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àêà äå ìè êà ÐÀÍ, äîê òî ðà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê, ïðî ôåñ ñî ðà,
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÷ëå íà ðå äàê öè îí íîé êîë ëå ãèè íà ó÷íî ãî æóð íà ëà

«Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ»,

ñ 70-ëå òè åì
è æå ëà þò êðåï êî ãî çäî ðîâüÿ è òâîð ÷åñ êî ãî äîë ãî ëå òèÿ!
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îí íîé ïîä äåð æêîé ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà. Ïðåâ ðà ùå íèå ðå ãè î íîâ â ëî êî -
ìî òè âû èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ïî òðå áó åò êàê ìè íè ìóì ðàñ øè ðå íèÿ
èõ ïî ëíî ìî ÷èé õîòÿ áû äî óðîâ íÿ, çà êðåï ëåí íî ãî â Êîí ñòè òó öèè Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, – êàê ðàâ íîï ðàâ íûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, îá ÿ çàí -
íûõ è ñïî ñîá íûõ îá åñ ïå ÷è âàòü èí íî âà öè îí íîå ðàç âè òèå òåð ðè òî ðèè íà
ðàñ øè ðåí íîé îñ íî âå. Íå îá õî äè ìû ðàç ðà áîò êà, ïóá ëè÷ íîå îá ñóæ äå íèå
è ðå à ëè çà öèÿ íà öè î íàëü íî ãî (ôå äå ðà òèâ íî ãî) ïëà íà èí íî âà öè îí íî ãî
ðàç âè òèÿ ñòðà íû ñ ïîä êëþ ÷å íè åì ê åãî âû ïîë íå íèþ êàæ äî ãî ñóá ú åê òà
Ôå äå ðà öèè, êàæ äî ãî ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ è ðû íî÷ íûõ àãåí òîâ
íà îñíî âå êîí êóð ñíî ãî îò áî ðà ïðî ãðàìì è áèç íåñ-ïðî åê òîâ. Çà äà ÷à ýêî -
íî ìè ÷åñ êîé íà óêè âè äèò ñÿ â ðàç ðà áîò êå ïó òåé è ìå õà íèç ìîâ âîñ ñòà íîâ -
ëå íèÿ è çà êðåï ëå íèÿ èí íî âà öè îí íî îá íîâ ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâåí íî ãî
ñòà òó ñà ñòðà íû ÷å ðåç êîí ñî ëè äà öèþ îá ùåñ òâà íà îñíî âå ñèñ òåì íîé
ìî äåð íè çà öèè ýêî íî ìè êè, ÷å ðåç ôîð ìè ðî âà íèå èí íî âà öè îí íî àê òèâ íî ãî
íà ñå ëå íèÿ, ÷å ðåç ðàç óìíîå ðàñ ïðå äå ëå íèå èí íî âà öè îí íûõ ïî ëíî ìî ÷èé
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è èìå þ ùèõ ñÿ ðå ñóð ñîâ ìåæ äó âñå ìè ñóá ú åê òà ìè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êèõ è îá ùåñ òâåí íûõ îò íî øå íèé.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðå ãè îí, âîñ ïðî èç âî äñòâåí íûé ïðî öåññ, èñ ñëå äî -
âà íèå èí íî âà öèé, ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèÿ, ñóá ôå äå ðàëü íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ

Çà áî ëåå ÷åì 24 ãîäà ðû íî÷ íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé ðîñ ñèé ñêîå ðó êî -
âî äñòâî òàê è íå ðå øè ëîñü ñíÿòü ýêî íî ìè êó ñ «ñûðü å âîé èãëû» è èñ -
ïîëü çî âàòü äî õî äû îò ýêñ ïîð òà ýíåð ãî ðå ñóð ñîâ íà ìî äåð íè çà öèþ
è ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèþ îò å ÷åñ òâåí íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, âñå ãëóá æå
ïîä ñà æè âàÿ îá ùåñ òâî åùå è íà «èãëó èì ïîð òíóþ». Ïàñ ñèâ íàÿ èí âåñ -
òè öè îí íàÿ ïî çè öèÿ ãî ñó äà ðñòâà, Öåí òðî áàí êà è áèç íå ñà ïðî äîë æà åò
îñòà âàòü ñÿ ðå àëü íûì îãðà íè ÷å íè åì äëÿ ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî -
ìè êè [2; 10]. Ïî îá ùå ìó ìíå íèþ ñïå öè à ëèñ òîâ è ïðåä ñòà âè òå ëåé áèç -
íå ñà, «ñàí êöèè» Áàí êà Ðîñ ñèè, êî òî ðûå îí îñó ùå ñòâëÿ åò ñ íà ÷à ëà
2014 ã., âíåñ ëè áî ëåå çíà ÷è òåëü íûé âêëàä â çà ìåä ëå íèå ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ðîñ òà, ÷åì ñàí êöèè âíåø íèå, à «ïðî âî äè ìàÿ â 2014 ã. êðå äèò -
íî-äå íåæ íàÿ ïî ëè òè êà íè êàê íå ñî äå éñòâî âà ëà îæèâ ëå íèþ ýêî íî ìè -
êè» [2, ñ. 20]. Ïî îöåí êå àêà äå ìè êà À.Ã. Àãàíáåãÿíà, äîëÿ ñàí êöèé ñî
ñòî ðî íû Çà ïà äà â ñå ãî äíÿø íåé ñè òó à öèè íå ïðå âû øà åò 25–30%. Âñå
îñòàëü íûå ïðî áëå ìû ñî çäà íû ñî áñòâåí íû ìè ðó êà ìè [1].

Êàê ïî êà çà ëà ðîñ ñèé ñêàÿ ïðàê òè êà ðû íî÷ íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé, ðå -
øèòü çà äà ÷ó èí íî âà öè îí íî ãî îá íîâ ëå íèÿ ïðî èç âî äñòâà ñ èñ ïîëü çî âà -
íè åì èí ñòè òó òîâ ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè âñå ãî âîñ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî
ïðî öåñ ñà ôå äå ðàëü íûå îðãà íû íå â ñî ñòî ÿ íèè â îñíîâ íîì ïî ïðè ÷è íå
íå æå ëà íèÿ ïðè ìå íÿòü ñî âåò ñêèé îïûò èí äóñ òðè à ëè çà öèè ñòðà íû ÷å -
ðåç ñî çäà íèå è ðàç âè òèå òåð ðè òî ðè àëü íûõ èí äóñ òðè àëü íûõ ñèñ òåì,
êî òî ðûå è ñòà ëè ëî êî ìî òè âà ìè èí äóñ òðè à ëè çà öèè.

ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÛÉ ÔÀÊÒÎÐ
ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ

Ïðî äîë æà þ ùè å ñÿ ïî ïûò êè ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà àê òó à ëè çè ðî âàòü 
ïðî áëå ìó èí íî âà öè îí íîé ìî äåð íè çà öèè îò å ÷åñ òâåí íî ãî ïðî èç âî ä -
ñòâà è âû âî äà åãî íà âû ïóñê êîí êó ðåí òíîé ïðî äóê öèè, êàê ïðà âè ëî,
çà âåð øà þò ñÿ ëèáî ïðè çû âà ìè áåç ðå àëü íûõ äå éñòâèé, ëèáî ôîð ìàëü -

Ìî äåð íè çà öè îí íîå îá íîâ ëå íèå ðîñ ñèé ñêî ãî ïðî ñòðà íñòâà
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íû ìè äå éñòâè ÿ ìè â ôîð ìà òå «ïðî ãíî çà» îò íî ñè òåëü íî òîãî, ÷òî áû
ê 2015, 2020, 2030 ãã. ïî âû ñèòü äîëþ èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè äî
«ñðåä íå ãî ìè ðî âî ãî óðîâ íÿ» è «âîé òè â äâàä öàò êó» ñòðàí ñ íà è áî ëåå
áëà ãîï ðè ÿò íû ìè óñëî âè ÿ ìè äëÿ ðàç âè òèÿ ïðî èç âî äñòâà.

Ýôôåê òèâ íî ìó èñ ïîëü çî âà íèþ â âîñ ïðî èç âî äñòâåí íîì ïðî öåñ -
ñå ðå çóëü òà òîâ èñ ñëå äî âà íèé èí íî âà öèé ìî æåò ñî äå éñòâî âàòü ïå -
ðå ñìîòð ðîëè ðå ãè î íîâ â ïðî ñòðà íñòâåí íîé äèô ôó çèè èí íî âà öèé.
Èñ ñëå äî âà íèå èí íî âà öèé äîë æíî ñòàòü ëî êî ìî òè âîì ïðî öåñ ñîâ
ðàç âè òèÿ, àê êó ìó ëè ðî âà íèÿ è ðå êîì áè íà öèè çíà íèÿ, ñïî ñîá íî ãî
îá åñ ïå ÷èòü ýêî íî ìèþ òðàíñ àêöèî ííûõ èç äåð æåê â ðå çóëü òà òå ýô -
ôåê òèâ íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ íî ñè òå ëåé ðàç íî ãî çíà íèÿ, èí íî âà öè -
îí íîé èí ôðà ñ òðóê òó ðû è èí ñòè òó òîâ, ñî çäà þ ùèõ ñðå äó ýòîé êîì -
ìó íè êà öèè [17].

Ñëå äó åò ïðè çíàòü, ÷òî ñó ùåñ òâó þò è èíûå îöåí êè ðîñ ñèé ñêèõ ðå -
ãè î íîâ. Íàï ðè ìåð, È.Â. Ëåê ñèí [11] è Â.È. ßêó íèí ñ ñî àâ òî ðà ìè [18]
îò ìå ÷à þò îò äåëü íûå íå ñî âåð øå íñòâà äå éñòâó þ ùåé Êîí ñòè òó öèè ÐÔ, 
îñî áåí íî â ÷àñ òè åå ôå äå ðà òèâ íî ãî îá óñòðî éñòâà.

Ìû íå ñòà âèì ñâî åé çà äà ÷åé èñ ñëå äî âàòü ôå äå ðà òèâ íóþ ôîð ìó ãî -
ñó äà ðñòâåí íî ãî óñòðî éñòâà â èñ òî ðè ÷åñ êîé ïåð ñïåê òè âå, ýòî ïðåä ìåò
ñïå öè àëü íî ãî àíà ëè çà. Îäíà êî ñëå äó åò ñî ãëà ñèòü ñÿ ñ È.Â. Ëåê ñè íûì,
÷òî «îò ñó òñòâèå â ðîñ ñèé ñêîì îá ùåñ òâå ñòðåì ëå íèÿ ê ôîðìèðîâàíèþ
ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé... íå ñëå äó åò âîñ ïðè íè ìàòü êàê èç ú ÿí, çà -
ñëó æè âà þ ùèé ïî ðè öà íèÿ è òðå áó þ ùèé èñ ïðàâ ëå íèÿ. Ýòî äàí íîñòü,
îá óñëîâ ëåí íàÿ äå é ñòâè åì ìíî æåñ òâà ôàê òî ðîâ, ñ êî òî ðîé... íå îá õî äè -
ìî ñ÷è òàòü ñÿ è êîòîðàÿ íå âå÷ íà è ïîä âåð æå íà åñ òåñ òâåí íûì èç ìå íå -
íè ÿì. Ïðè âå äå íèå æå òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà Ðîñ ñèè â ñî îò âå ò -
ñòâèå ñ äåê ëà ðèðîâàííûì ïðè íöè ïîì ôå äå ðà ëèç ìà âîç ìîæ íî èí òåð -
ïðå òè ðî âàòü íå òîëü êî êàê âîñ ñòà íîâ ëå íèå æå ëà å ìî ãî ïîðÿäêà, íî
è êàê íà ñè ëèå íàä ôàê òè ÷åñ êîé ñè òó à öè åé, âû ðà æà þ ùå å ñÿ â íà âÿ çû âà -
íèè ïî ëè òè ÷åñêîé ñà ìîñ òî ÿ òåëüíîñòè ñî îá ùåñ òâàì, íå ãî òî âûì, íå
ñòðå ìÿ ùèì ñÿ ê íåé è íå íóæ äà þ ùèì ñÿ â íåé äàæå â îòäàëåííîé ïåð -
ñïåê òè âå» [11, ñ. 341–342].

Èñòî ðè ÷åñ êèé îïûò ñâè äå ò åëüñòâó åò î òîì, ÷òî â ïî ñëå ðå âî ëþ öè -
îí íîé Ðîñ ñèè òåð ðè òî ðè àëü íûå èí äóñ òðè àëü íûå ñèñ òå ìû èìå ëè îã -
ðîì íûé ïî òåí öè àë äëÿ èí äóñ òðè à ëè çà öèè íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè
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è ïðå âðà ùå íèÿ àã ðàð íîé ñòðà íû â ïðî ìûø ëåí íóþ. À íà ñî âðå ìåí íîì
ýòà ïå èìåí íî ôîð ìè ðî âà íèå è ñèñ òåì íîå èñ ïîëü çî âà íèå ïðî ñòðà í -
ñòâåí íûõ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òåì ïîä ðàç óìíûì ðå ãó ëè ðó þ ùèì «äè -
ðè æè ðî âà íè åì» ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà ïî çâî ëè ëî èì âû ñòó ïèòü öåí ò -
ðà ìè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, îïè ðà ÿñü íà
ñëî æèâ øó þ ñÿ íà òåð ðè òî ðè ÿõ ñòðóê òó ðó ïðî ìûø ëåí íîñ òè è ÀÏÊ,
íà âîç ìîæ íîñ òè èí ôðàñ òðóê òóð íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ðàç âè òèÿ ïðè îðè òåò -
íûõ ñôåð è âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè. Ðå ãè î íû â áîëü øåé ñòå ïå íè ñïî ñîá íû 
àê òèâ íî ðàç âè âàòü ðàç ëè÷ íûå ôîð ìû êî î ïå ðà öèè, â òîì ÷èñ ëå ñ ñî ïðå -
äåëü íû ìè òåð ðè òî ðè ÿ ìè è çà ðó áåæ íû ìè êîì ïà íè ÿ ìè, ïðè ðàç óìíîé
è ñèñ òåì íîé êî îð äè íà öèè ýòèõ ïðî öåñ ñîâ ñî ñòî ðî íû ôå äå ðàëü íî ãî
öåí òðà è â èí òå ðå ñàõ ðàç âè òèÿ âñåé Ôå äå ðà öèè, à íå òîëü êî îò äåëü íûõ
òåð ðè òî ðèé, îá ëà äà þ ùèõ îá ú åê òèâ íû ìè ïðå è ìó ùåñ òâà ìè èëè èìå þ -
ùèõ îñî áóþ èí âåñ òè öè îí íóþ ïîä äåð æêó ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà.

Ïðåâ ðà ùå íèå ðå ãè î íîâ â ëî êî ìî òè âû èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ
ïî òðå áó åò êàê ìè íè ìóì ðàñ øè ðå íèÿ èõ ïî ëíî ìî ÷èé õîòÿ áû äî óðîâ -
íÿ, çà êðåï ëåí íî ãî â Êîí ñòè òó öèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, – êàê ðàâ -
íîï ðàâ íûõ ñóá ú åê òîâ ÐÔ, îá ÿ çàí íûõ è ñïî ñîá íûõ îá åñ ïå ÷è âàòü èí -
íî âà öè îí íîå ðàç âè òèå òåð ðè òî ðèè íà ðàñ øè ðåí íîé îñíî âå. Èìåí íî íà 
ýòîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé îñíî âå è ïðî èñ õî äèò ïðå è ìó ùåñ òâåí íîå îá ú å äè -
íå íèå ðàç ëè÷ íûõ íà öè î íàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â åäè -
íóþ ôå äå ðà öèþ [14]. Ìåæ íà öè î íàëü íàÿ è ïðî ñòðà íñòâåí íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êàÿ îá ùíîñòü ïî ðîæ äà åò ïðè ñî ãëà ñî âàí íîì äå éñòâèè âñåõ åå ñóá ú -
åê òîâ áî ëåå ýô ôåê òèâ íûå ôîð ìû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé èí òåã ðà -
öèè è êî î ïå ðà öèè âî âñåõ ñôå ðàõ ýêî íî ìè ÷åñ êîé è îá ùåñ òâåí íîé
æèç íè ôå äå ðà öèè. Èìåí íî ôå äå ðàëü íàÿ îá ùíîñòü è ðàç íî îá ðàç íûå
ôîð ìû èí òåã ðà öèè è êî î ïå ðà öèè åå ñóá ú åê òîâ ñòà íî âÿò ñÿ (à âåð íåå,
ïðè çâà íû ñòàòü) äî ïîë íè òåëü íûì èñ òî÷ íè êîì è íî âîé «ïðî èç âî äè -
òåëü íîé ñè ëîé» íå òîëü êî ïðî èç âî äñòâåí íî ãî è ñî öè àëü íî ãî, íî è âñå -
ãî îá ùåñ òâåí íî ãî ðàç âè òèÿ êàê ôå äå ðà öèè â öå ëîì, òàê è êàæ äî ãî åå
ñóá ú åê òà ïðè îá ú åê òèâ íîì ó÷å òå èõ îñî áåí íîñ òåé.

Ñóù íîñ òíàÿ îñî áåí íîñòü ôå äå ðà òèâ íîé ôîð ìû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî
óñòðî éñòâà âè äèò ñÿ â èñ ïîëü çî âà íèè äå éñòâåí íûõ èí ñòè òó òîâ è ìå õà -
íèç ìîâ, ñïî ñîá íûõ èñ êëþ ÷àòü èç ïðàê òè êè îá ùå ôå äå ðàëü íî ãî óïðàâ -
ëå íèÿ ëþ áûå êðàé íîñ òè, êàê òî ñòðåì ëå íèå îò äåëü íûõ ñóá ú åê òîâ

Ìî äåð íè çà öè îí íîå îá íîâ ëå íèå ðîñ ñèé ñêî ãî ïðî ñòðà íñòâà
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ê ÷ðåç ìåð íî ìó ðàñ øè ðå íèþ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè è ïðå òåí çèè íà îñî -
áûé ñòà òóñ, äà þ ùèé «ïðà âî» ïî ëüçî âàòü ñÿ ôå äå ðàëü íû ìè ïðå è ìó -
ùåñ òâà ìè â óùåðá äðó ãèì ñóá ú åê òàì. Íå ìå íåå îïàñ íà è âðåä íà äðó -
ãàÿ êðàé íîñòü – ÷ðåç ìåð íàÿ öåí òðà ëè çà öèÿ ïî ëíî ìî ÷èé è äî õîä íûõ
èñ òî÷ íè êîâ íà óðîâ íå ôå äå ðà öèè, êàê ýòî ïðî èñ õî äèò ó íàñ â ïî ñëåä -
íèå ãîäû, ÷òî íå èç áåæ íî îãðà íè ÷è âà åò âîç ìîæ íîñ òè óñòîé ÷è âî ãî ðàç -
âè òèÿ è ðå ãè î íîâ, è ôå äå ðà öèè â öå ëîì. Èñïîëü çî âà íèå ãèá êèõ è íà è -
áî ëåå ðå çóëü òà òèâ íûõ ôîðì âçà è ìî äå éñòâèÿ ôå äå ðà öèè ñî âñå ìè åå
ñóá ú åê òà ìè ñ îïî ðîé íà îá ú åê òèâ íóþ è íà ó÷íî îá îñíî âàí íóþ îöåí êó
èõ âîç ìîæ íîñ òåé ñòà íî âèò ñÿ ïðè íöè ïè àëü íûì òðå áî âà íè åì óñòîé ÷è -
âî ãî ðàç âè òèÿ.

Çà êî íî ìåð íûì èòî ãîì óâëå ÷å íèÿ êðàé íîñ òÿ ìè ñòà íî âÿò ñÿ ñáîè
â îá ùåñ òâåí íîì ðàç âè òèè, óãëóá ëÿ þ ùè å ñÿ äèñ ïðî ïîð öèè â âîñ ïðî èç -
âî äñòâå ñî âî êóï íî ãî îá ùåñ òâåí íî ãî ïðî äóê òà, íà ðàñ òà íèå â îá ùåñ òâå 
íå äî â îëüñòâà ïî ëè òè ÷åñ êîé è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öè åé
è äðó ãèå íå ìå íåå îïàñ íûå ïðî ÿâ ëå íèÿ «ôå äå ðà òèâ íîé áî ëåç íè», ñèì ï -
òî ìû êî òî ðîé ìîæ íî íà áëþ äàòü âî ìíî ãèõ ôå äå ðà òèâ íûõ ñòðà íàõ.
Ðå øå íèå ïðî áëå ìû âè äèò ñÿ â ðàç ðà áîò êå, ïóá ëè÷ íîì îá ñóæ äå íèè
è ðå à ëè çà öèè íà öè î íàëü íî ãî (ôå äå ðà òèâ íî ãî) ïëà íà èí íî âà öè îí íî ãî
ðàç âè òèÿ ñòðà íû ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ïðî ãðàì ìíî-ïðî åê òíî ãî ïîä êëþ -
÷å íèÿ ê åãî âû ïîë íå íèþ êàæ äî ãî ñóá ú åê òà ÐÔ, êàæ äî ãî ìó íè öè ïàëü -
íî ãî îá ðà çî âà íèÿ è ðû íî÷ íûõ àãåí òîâ íà îñíî âå êîí êóð ñíî ãî îò áî ðà
ïðî ãðàìì è áèç íåñ-ïðî åê òîâ. Äëÿ ýòî ãî íå îá õî äè ìî ñ èñ ïîëü çî âà íè -
åì èñ òî ðè ÷åñ êî ãî îò å ÷åñ òâåí íî ãî è çà ðó áåæ íî ãî îïû òà ðàç ðà áî òàòü
«äî ðîæ íóþ êàð òó» èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, 
â êî òî ðîé ñëå äó åò â äå òà ëÿõ ïðî ïè ñàòü ðîëü è ìåñ òî âëàñ òíûõ îðãà íîâ
âñåõ óðîâ íåé, áèç íå ñà, íà óêè, îá ðà çî âà íèÿ è äðó ãèõ ñôåð â ðàç ðà áîò êå
è ðå à ëè çà öèè íà öè î íàëü íî ãî ïëà íà, â äîñ òè æå íèè åãî êî íå÷ íûõ ðå -
çóëü òà òîâ, ïî çâî ëÿ þ ùèõ ïî âû ñèòü êîí êó ðåí òíûé ñòà òóñ ñòðà íû è åå
íà ñå ëå íèÿ. Ïðàê òè êà Êè òàÿ è äðó ãèõ ñòðàí ïî êà çû âà åò, ÷òî ðå øå íèå
òà êîé ìàñ øòàá íîé è âàæ íîé äëÿ ñòðà íû çà äà ÷è ïî òðå áó åò îò ðó êî âî ä -
ñòâà è íà ñå ëå íèÿ ñòðà íû îãðîì íîé ìî áè ëè çà öèè çíà íèé è ðå ñóð ñîâ,
óâà æè òåëü íî ãî îò íî øå íèÿ ê îïû òó è íà ó÷íûì ðå êî ìåí äà öè ÿì. Íå îá -
õî äè ìî áó äåò ïå ðå ñìîò ðåòü è îðãà íè ÷åñ êè îá ú å äè íèòü íå ñêîëü êî
êðóï íûõ áëî êîâ, ïî äî áíî òîìó êàê ýòî áûëî â ïå ðè îä èí äóñ òðè à ëè çà -
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öèè, êîã äà âîï ðî ñû ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðà éî íè ðî âà íèÿ, ôîð ìè ðî âà -
íèÿ ÒÏÊ, ýíåð ãîï ðî èç âî äñòâåí íûõ öèê ëîâ áûëè â òå î ðèè Í.Í. Êî ëî -
ñîâ ñêî ãî è â êîí êðåò íîé ïðàê òè êå ñî âåò ñêî ãî ïðî ìûø ëåí íî ãî ñòðî è -
ò åëüñòâà ïëîò íî èí òåã ðè ðî âà íû ìåæ äó ñî áîé. «Òðè à äà “ýêî íî ìè ÷åñ -
êèé ðà éîí – òåð ðè òî ðè àëü íî-ïðî èç âî äñòâåí íûé êîì ïëåêñ – ýíåð ãî -
ï ðî èç âî äñòâåí íûé öèêë” îá åñ ïå ÷è âà ëà â òå ÷å íèå äå ñÿ òè ëå òèé óñòîé -
÷è âûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò íà ìàñ øòàá íîé èí äóñ òðè à ëè çà öèè ñòðà -
íû» [17, ñ. 9].

Áîëü øè íñòâî àâ òî ðîâ, ðà áî òà þ ùèõ â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè, åäè íî -
äóø íû â òîì, ÷òî äëÿ ïðå âðà ùå íèÿ íî âî ãî çíà íèÿ â èí íî âà öèè è ÷å ðåç 
íèõ – â áî ëåå ýô ôåê òèâ íóþ ïðî èç âî äè òåëü íóþ ñèëó íå îá õî äè ìî, ÷òî -
áû êàæ äûé óðî âåíü ðîñ ñèé ñêî ãî ïðî ñòðà íñòâà, êàæ äàÿ ðû íî÷ íàÿ
ñòðóê òó ðà è áîëü øàÿ ÷àñòü íà ñå ëå íèÿ îá åñ ïå ÷è âà ëè ýô ôåê òû âîç ðàñ -
òà þ ùåé ðå çóëü òà òèâ íîñ òè ïðî èç âî äè òåëü íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ íî âî ãî
çíà íèÿ. À ýòî âîç ìîæ íî ïðè ïëà íî ìåð íîé îðãà íè çà öèè è êî îð äè íà öèè 
â îá ùå ôå äå ðàëü íîì ìàñ øòà áå óñè ëèé âñåõ ó÷àñ òíè êîâ, ïðè èõ íà öå -
ëåí íîñ òè íà áå çóñ ëîâ íîå äîñ òè æå íèå êî íå÷ íî ãî ðå çóëü òà òà. Ïëà íî -
ìåð íî ñî ãëà ñî âàí íûå â ìàñ øòà áàõ ñòðà íû âçà è ìî äå é ñòâèå è ñî òðóä -
íè ÷åñ òâî ñïî ñîá íû ñôîð ìè ðî âàòü è ñèñ òåì íî íà ðà ùè âàòü ñè íåð ãèþ
ïðî ñòðà íñòâà â èí òå ðå ñàõ èí íî âà öè îí íî ãî îá íîâ ëå íèÿ ýêî íî ìè êè
êàæ äî ãî ðå ãè î íà è ñòðà íû â öå ëîì. Ðàç ëè ÷èÿ íà ÷è íà þò ñÿ ïðè âû áî ðå
ïåð âî î ÷å ðåä íûõ äå éñòâèé ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà ïî ðå à ëè çà öèè âû ñêà -
çàí íûõ ïðåä ëî æå íèé.

Ïî ìíå íèþ À.Í. Ïè ëÿ ñî âà, íå îá õî äè ìî ïðå æäå âñå ãî îïòè ìè çè -
ðî âàòü ìàê ðî ó ðî âåíü ðîñ ñèé ñêî ãî ïðî ñòðà íñòâà ïî ñðå äñòâîì íî âî ãî
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðà éî íè ðî âà íèÿ è íî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâåí íî-òåð ðè òî ðè -
àëü íî ãî óñòðî éñòâà. Ýòî íóæ íî, ïî ñêîëü êó «ýô ôåê òû âîç ðàñ òà þ ùåé
îò äà ÷è ãå íå ðè ðó þò ñÿ â ïðî ñòðà íñòâå ïî çè òèâ íûõ ýêñ òåð íà ëèé, ò.å.
ïðè áûñ òðîì ðàñ øè ðå íèè ïëî ùà äè ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ íî âûõ òåõ íî ëî -
ãèé, áèç íåñ-ïðî öåñ ñîâ, ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí ñòè òó òîâ îò öåí òðîâ èõ ãå -
íå ðè ðî âà íèÿ äàëü øå, â ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïðî ñòðà í ñòâå ñòðà íû. Íî äëÿ
ýòî ãî êî ëè ÷åñ òâî öåí òðîâ, îò êî òî ðûõ íà ÷è íà åò ñÿ äèô ôó çèÿ íî âî ââå -
äå íèé â ïðî ñòðà íñòâå, íå ìî æåò áûòü ñëèø êîì âå ëè êî» [17, ñ. 9].

Èíî ãî ìíå íèÿ ïðè äåð æè âà åò ñÿ àêà äå ìèê Â.Ë. Ìà êà ðîâ. Îí óò -
âåð æ äà åò, ÷òî íà è áî ëåå äå éñòâåí íûì ìå õà íèç ìîì è èí ñòè òó òîì

Ìî äåð íè çà öè îí íîå îá íîâ ëå íèå ðîñ ñèé ñêî ãî ïðî ñòðà íñòâà
íà îñíî âå  èí íî âà öè îí íûõ è íè öè à òèâ
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äèô ôó çèè íî âûõ çíà íèé è èí íî âà öè îí íûõ èì ïóëü ñîâ ìî æåò ñòàòü,

âî-ïåð âûõ, ãðà ìîò íîå èñ ïîëü çî âà íèå ðû íî÷ íî ãî ìå õà íèç ìà, îñíî -

âàí íî ãî íà îá ú åê òèâ íûõ çà êî íî ìåð íîñ òÿõ ðû íî÷ íîé ñèñ òå ìû õî çÿ é -

ñòâî âà íèÿ, ïðè öå ëå íàï ðàâ ëåí íîì èñ ïîëü çî âà íèè ïî ëó ÷åí íî ãî çíà -

íèÿ â èí òå ðå ñàõ îá ùåñ òâåí íî ãî ðàç âè òèÿ, ïðè ïîä äåð æà íèè ñî öè àëü -

íî ãî è ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ñî ãëà ñèÿ ìåæ äó ðàç íû ìè ãðóï ïà ìè íà ñå ëå íèÿ. 

Âî-âòî ðûõ, â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ «÷å ëî âå ÷åñ òâî âñå áîëü øå ïî -

ãðó æà åò ñÿ â ýëåê òðî ííûé ìèð, â êî òî ðîì ëþ áûå äå éñòâèÿ ÷å ëî âå êà

ñòà íî âÿò ñÿ äîñ òî ÿ íè åì ãî ñó äà ðñòâà è îá ùåñ òâà. Ïî ý òî ìó ðû íî÷ íûé

ìå õà íèçì â êà êîé-òî ñòå ïå íè ïðè áëè æà åò ñÿ ê ïëà íî âî ìó. Ðû íîê ïå -

ðå ìå ùà åò ñÿ â îá ëàñòü “êîì ïüþ òåð íûõ êàëü êó ëÿ öèé”, ãäå îïðå äå ëÿ -

þò ñÿ äè íà ìè êà è ñòðóê òó ðà (îò ðàñ ëå âàÿ è ïðî ñòðà íñòâåí íàÿ) ñïðî ñà

è ïðåä ëî æå íèÿ íà òî âà ðû è óñëó ãè, îöå íè âà þò ñÿ ïî òðåá íîñ òè è èñ -

òî÷ íè êè èí âåñ òè öèé, âîç ìîæ íîñ òè èí íî âà öè îí íûõ îá íîâ ëå íèé

âàæ íåé øèõ äëÿ ðàç âè òèÿ ñôåð è âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè è ò.ä. Ðàç ðà áà -

òû âà åò ñÿ, ïî ñó ùåñ òâó, “êîì ïüþ òåð íûé ïëàí”, êî òî ðûé òðå áó åò îñî -

áîé ïðî öå äó ðû è íå ïðè âû÷ íûõ ìå õà íèç ìîâ è èí ñòè òó òîâ ðå à ëè çà -

öèè» [12, ñ. 10]. Â-òðåòü èõ, «äëÿ ðå à ëè çà öèè êîì ïüþ òåð íî ãî ïëà íà

ïðåä ëà ãà åò ñÿ èñ ïîëü çî âàòü ïðî åê òíûé ïîä õîä è ôîð ìè ðî âàòü ñèñ òå -

ìó ïðî åê òíîé ýêî íî ìè êè êàê “íî âî ãî òèïà ýêî íî ìè êè, ñëå äó þ ùåé çà 

êëàñ ñè ÷åñ êè ðû íî÷ íîé”» [Òàì æå]. Ïî îöåí êàì Â.Ë. Ìà êà ðî âà, ïðî -

åê òíàÿ ýêî íî ìè êà óñòðà íÿ åò êî ðåí íîé íå äîñ òà òîê ðû íî÷ íîé ýêî íî -

ìè êè – «îä íî áî êóþ ìî òè âà öèþ, îò ñó òñòâèå äó õîâ íîé êîì ïî íåí òû è, 

òåì ñà ìûì, ñìûñ ëà æèç íè» [Òàì æå].
Òðå áî âà íèÿ, ïðåä ú ÿâ ëÿ å ìûå ê ïðî åê òó, Â.Ë. Ìà êà ðîâ ñâî äèò

ê ñëå äó þ ùèì ïîëîæåíèÿì [12]:

• ÷åò êî è ïî íÿò íî ñôîð ìó ëè ðî âàí íàÿ öåëü ïðî åê òà;

• ñå òå âîé ãðà ôèê ñ ïîä ðîá íûì îïè ñà íè åì âñåõ ðà áîò, ïî ñëå äî âà -
òåëü íîñ òè è ñðî êîâ âû ïîë íå íèÿ, ñ ïðåä óñìîò ðåí íû ìè ìå ðà ìè
îò âå òñòâåí íîñ òè çà èõ íà ðó øå íèå;

• îôîð ìëåí íûå ïî âñåì þðè äè ÷åñ êèì ïðà âè ëàì äî ãî âî ðû ñ îðãà -
íè çà öè ÿ ìè, âû ïîë íÿ þ ùè ìè ðà áî òû ïî ðå à ëè çà öèè óòâåð æäåí -
íî ãî ïðî åê òà;
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• äå òàëü íî îïðå äå ëåí íûé èñ òî÷ íèê ôè íàí ñè ðî âà íèÿ âñåõ ðà áîò
è íå îá õî äè ìûõ äî ãî âî ðîâ ïî ïî ñòàâ êàì ñ óêà çà íè åì òî÷ íûõ
ñóìì è ãðà ôè êîâ;

• ðàç ðà áî òàí íûå ïî âñåì òåõ íè ÷åñ êèì ïðà âè ëàì ïðî åê òû îá ú åê -
òîâ ñòðî è ò åëüñòâà, ìîí òà æà è ò.ä.;

• ôè íàí ñè ðî âà íèå êàæ äî ãî îò äåëü íî ãî ïðî åê òà íå çà âè ñè ìî îò
âñåõ îñòàëü íûõ ïî ñðå äñòâîì ñî çäà íèÿ îò äåëü íûõ ñïå öè àëü íûõ
ïðî åê òíûõ ñ÷å òîâ;

• ðó êî âî äè òåëü ïðî åê òà – ãå íå ðàëü íûé èëè ãëàâ íûé êî íñòðóê òîð, 
ïðî ôåñ ñè î íàë â èí æå íåð íûõ äå ëàõ. À óæå âòî ðûì ëè öîì â ðó -
êî âî äñòâå ìî æåò áûòü ìå íåä æåð, ñïå öè à ëèñò â áèç íå ñå. Ðó êî -
âî äÿ ùàÿ èå ðàð õèÿ óñòà íàâ ëè âà åò ñÿ èñ õî äÿ èç ïðè ðî äû ïðî åê òà, 
êî òî ðûé èìå åò öåëü â âèäå äîñ òè æå íèÿ îïðå äå ëåí íî ãî êî íå÷ -
íî ãî ðå çóëü òà òà, è íà åãî äîñ òè æå íèå äîë æíû áûòü îðè åí òè ðî -
âà íû âñå óñè ëèÿ ðó êî âî äè òå ëÿ. Åñëè æå âî ãëà âå ïðî åê òà áó äåò
ñòî ÿòü ìå íåä æåð, áèç íåñ ìåí, òî êà êî âà áû íè áûëà èñ õîä íàÿ
öåëü, îí áó äåò ñòðå ìèòü ñÿ ïî ëó ÷èòü ïðè áûëü. Ïî ý òî ìó è ðà áî òà 
âñåõ ñî èñ ïîë íè òå ëåé äîë æíà îöå íè âàòü ñÿ ïî ðå çóëü òà òàì ðå à -
ëè çà öèè öåëè ïðî åê òà, à íå ïî ëî êàëü íûì äîñ òè æå íè ÿì. Èìåí -
íî â ýòîì ñóòü ïðî åê òíîé ýêî íî ìè êè è åå îò ëè ÷èå îò ýêî íî ìè êè
ðû íî÷ íîé.

Àêàäåìèê Á.Í. Êó çûê âû ñêà çû âà åò äðó ãèå ïðåä ëî æå íèÿ ïî ïî âû -
øå íèþ èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè: «Äëÿ ðå øå íèÿ çà äà ÷è óäâî å íèÿ
ÂÂÏ èëè åùå áî ëåå ñî äåð æà òåëü íîé çà äà ÷è – ïðî ðû âà Ðîñ ñèè â ÷èñ -
ëî ðàç âè òûõ ñòðàí ìèðà íå îá õî äè ìî îðè åí òè ðî âàòü ñÿ íå íà êîíú þí ê -
òóð íûå, à íà ôóí äà ìåí òàëü íûå ôàê òî ðû ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà è ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ» [9, ñ. 493]. Ðå øå íèå ýòîé çà äà ÷è, ïî åãî ìíå -
íèþ, òðå áó åò êàê ìè íè ìóì óäâî å íèÿ âíóò ðåí íåé äè íà ìè êè ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðîñ òà ïðè çíà ÷è òåëü íîì óñêî ðå íèè ðàç âè òèÿ îá ðà áà òû âà þ -
ùèõ îò ðàñ ëåé è ñôå ðû óñëóã. Ñòðà òå ãèþ èí íî âà öè îí íî ãî ïðî ðû âà
ïðåä ëà ãà åò ñÿ ôîð ìè ðî âàòü ñ îðè åí òà öè åé íà ïà ðà ìåò ðû ïî ñòèí äóñ ò -
ðè àëü íî ãî îá ùåñ òâà.

Îáùåé çà êî íî ìåð íîñ òüþ ïî ñòèí äóñ òðè àëü íî ãî ýòà ïà ðàç âè òèÿ ÿâ -
ëÿ åò ñÿ, ñ îä íîé ñòî ðî íû, èí íî âà öè îí íîå îá íîâ ëå íèå èñ ïîëü çó å ìûõ
òåõ íî ëî ãèé äëÿ ñî çäà íèÿ âû ñî êî êà ÷åñ òâåí íûõ òî âà ðîâ ñ âû ñî êèì ïî -
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òðå áè òå ëüñêèì ñïðî ñîì, ñ äðó ãîé ñòî ðî íû – ñèñ òåì íîå ðàç âè òèå èí -
íî âà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ â ïðî ñòðà íñòâå è âðå ìå íè êàê ïðî ÿâ ëå íèå çà -
êî íî ìåð íîñ òè ïå ðå õî äà îò èí äóñ òðè àëü íî ãî ýòà ïà ðàç âè òèÿ ê ïî ñòèí -
äóñ òðè àëü íî ìó. Âå äó ùèå ñòðà íû óæå âñòó ïè ëè èëè âñòó ïà þò â ïî ñò -
èí äóñ òðè àëü íóþ ñòà äèþ, õà ðàê òåð íû ìè ïðè çíà êà ìè êî òî ðîé ñòà íî -
âÿò ñÿ íå òîëü êî îïå ðå æà þ ùåå óâå ëè ÷å íèå äîëè óñëóã è èí íî âà öèé
è ñî êðà ùå íèå äîëè ïðî ìûø ëåí íîñ òè, íî òàê æå ñèñ òåì íûå (â ïðî ñòðà í -
ñòâå è âðå ìå íè) ðàç âè òèå è äèô ôó çèÿ èí íî âà öè îí íûõ ðå øå íèé. Ýïî õà 
èí íî âà òî ðîâ-îäè íî ÷åê óõî äèò âìåñ òå ñ èí äóñ òðè àëü íîé ñòà äè åé ðàç âè -
òèÿ, ïî ñòå ïåí íî íà áè ðà åò ñèëó ïî ñòèí äóñ òðè àëü íîå ñèñ òåì íîå ðàç -
âè òèå èí íî âà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ, âîç ìîæ íîñòü ïî ëüçî âàòü ñÿ èõ ðå -
çóëü òà òà ìè ñòà íî âèò ñÿ äîñ òóï íîé äëÿ âñåõ çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ó÷àñ ò -
íè êîâ. Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ â ýòèõ ïðî öåñ ñàõ ó÷àñ òâó åò ëèøü êàê
ïî òðå áè òåëü, ïðî äîë æàÿ îñòà âàòü ñÿ ñòðà íîé ñûðü å âî ãî ñåê òî ðà.

Â ñî îò âå òñòâèè ñ òå î ðè åé öèê ëîâ ïðè ìåð íî ðàç â äå ñÿ òè ëå òèå â áà -
çî âûõ îò ðàñ ëÿõ ëè äè ðó þ ùèõ ýêî íî ìèê ïðî èñ õî äèò ñìå íà ïî êî ëå -
íèé òåõ íè êè è òåõ íî ëî ãèé. Ðàç â ïî ëâå êà íå èç áåæ íà ñìå íà ïðå îá ëà äà -
þ ùèõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ óêëà äîâ, à ðàç â íå ñêîëü êî ñòî ëå òèé – ñìå íà
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ñïî ñî áîâ ïðî èç âî äñòâà. Êàæ äûé öèêë íà ÷è íà åò ñÿ
ñ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà, â õîäå êî òî ðî ãî îñó -
ùå ñò âëÿ åò ñÿ èí íî âà öè îí íîå îá íîâ ëå íèå ìà òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷åñ êîé
áà çû îá ùåñ òâåí íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà. ×òî áû Ðîñ ñèÿ íå îêà çà ëàñü
«íà áëþ äà òå ëåì» ïðî èñ õî äÿ ùå ãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ïå ðå âî ðî òà è íå
óòðà òè ëà ñôîð ìè ðî âàí íûé ïî òåí öè àë êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè, ðó êî -
âî äñòâó ñòðà íû íå îá õî äè ìî âñå ìåð íî ñî äå éñòâî âàòü çà êðåï ëå íèþ âî
âñåõ ñôå ðàõ è îò ðàñ ëÿõ ïÿ òî ãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî óêëà äà è óñêî ðåí íî -
ìó îñâî å íèþ øåñ òî ãî [7].

Îáùåï ðèç íàí íûì äâè æè òå ëåì èí íî âà öè îí íî-ñèñ òåì íî ãî îá -
íîâ ëå íèÿ è âû õî äà íà ëè äè ðó þ ùèå ïî çè öèè â ìè ðî âîé ãîí êå áûëè
è îñòà þò ñÿ íà óêà è èçî áðå òå íèÿ â åäè íñòâå ñ êà ÷åñ òâåí íûì è èí íî -
âà öè îí íî îðè åí òè ðî âàí íûì îá ðà çî âà íè åì, îá ùèì è ïðî ôåñ ñè î -
íàëü íûì. Ïî îöåí êàì ñïå öè à ëèñ òîâ, ê 2030 ã. â ñòðóê òó ðå ýêî íî ìè êè 
Ðîñ ñèè ïðî äîë æèò ñÿ «ñïîë çà íèå» â ñòî ðî íó ñî êðà ùå íèÿ âû ñî êî òåõ -
íî ëî ãè÷ íî ãî ñåê òî ðà, â íà ïðàâ ëå íèè, ïðî òè âî ïî ëîæ íîì ýêî íî ìè êå
çíà íèé, ê êî òî ðîé íàñ âñåõ ïðè çû âà þò. Ó÷å íûå è ýêñ ïåð òû ñ÷è òà þò,
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÷òî ñ òà êîé ñòðóê òó ðîé ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ íå ñìî æåò
ïðå òåí äî âàòü íà ðîëü âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íîé äåð æà âû. À ýòî çíà ÷èò,
÷òî åäè í ñòâåí íî ïðè åì ëå ìûì ñöå íà ðè åì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî -
ãî ðàç âè òèÿ äëÿ íà øåé ñòðà íû ìî æåò áûòü òîëü êî èí íî âà öè îí íûé
[1]. È òà êîé øàíñ, ïî ìíå íèþ ðà áî ÷åé ãðóï ïû, ñî çäàí íîé ïî óêà çà -
íèþ Ïðå çè äåí òà ÐÔ Ðîñ ñèé ñêîé àêà äå ìè åé íàóê, ó ñòðà íû âñå æå ñó -
ùåñ òâó åò. Ðå çóëü òà òû ðà áî òû ãðóï ïû ïîä òâåð äè ëè, ÷òî â Ðîñ ñèè óæå 
â 2008 ã. èìå ëèñü ïðî ðûâ íûå èñ ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà áîò êè â îá ëàñ òè
êðè òè ÷åñ êèõ òåõ íî ëî ãèé ïðàê òè ÷åñ êè ïî âñåì íà ïðàâ ëå íè ÿì øåñ òî -
ãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî óêëà äà.

Ïðîá ëåì íû ìè îñòà þò ñÿ, âî-ïåð âûõ, áî ëåå àê òèâ íîå ïðî èç âî ä -
ñòâåí íîå îñâî å íèå ïðåä ëà ãà å ìûõ íà óêîé òåõ íî ëî ãèé è âû õîä íà èõ ñå -
ðèé íîå òè ðà æè ðî âà íèå äëÿ âíóò ðåí íå ãî ïî òðåá ëå íèÿ è äëÿ ðàñ øè ðå -
íèÿ ýêñ ïîð òà. Âî-âòî ðûõ – óãëóá ëåí íûå íà ó÷íûå èñ ñëå äî âà íèÿ
ïî ïðè îðè òåò íûì äëÿ ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè íà ïðàâ ëå íè ÿì
èí íî âà öè îí íî ãî îá íîâ ëå íèÿ ïðî èç âî äñòâà è ïî âû øå íèÿ êîí êó ðåí òî -
ñ ïî ñîá íîñ òè îò å ÷åñ òâåí íûõ òî âà ðîâ íà ìè ðî âîì ðûí êå. È â-òðåòü èõ –
îá ú åê òèâ íûé, ñ ó÷å òîì âîç ìîæ íîñ òåé âû õî äà íà ëè äè ðó þ ùèå èí íî -
âà öè îí íûå ïî çè öèè â ìè ðî âîì ïðî ìûø ëåí íîì ïðî èç âî äñòâå, âû áîð
ñóá ú åê òîâ óñêî ðåí íî ãî èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ îò å ÷åñ òâåí íîé ýêî -
íî ìè êè. Êàê ïî êà çà ëà ìíî ãî ëåò íÿÿ ïðàê òè êà ðû íî÷ íûõ ïðå îá ðà çî âà -
íèé â Ðîñ ñèè, îñó ùå ñòâëÿ å ìûõ ïîä æåñ òêèì ïî ëè òè ÷åñ êèì, îðãà íè çà -
öè îí íî-ïðà âî âûì è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ïðå ññèí ãîì ñî ñòî ðî -
íû ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà, èí íî âà öè îí íî ñî äåð æà òåëü íîé ðå èí äóñ òðè -
à ëè çà öèè ýêî íî ìè êè ñòðà íû ðîñ ñèé ñêî ìó íà ñå ëå íèþ åùå äîë ãî íå âè -
äàòü. Ïî ý òî ìó ìíî ãèå àâ òî ðû è îá ðà ùà þò ñâîè âçî ðû íà ðå ãè î íû, êî -
òî ðûå äà ëå êî íå âñå è íå ñ îäè íà êî âîé àê òèâ íîñ òüþ, íî ïû òà þò ñÿ ðå à -
ëè çî âû âàòü èí íî âà öè îí íûå ñöå íà ðèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ ñâî èõ òåð ðè òî ðèé, â áîëü øåé ñòå ïå íè èñ ïîëü çóÿ ìåñ òíûå âîç -
ìîæ íîñ òè è óöå ëåâ øèé îò ãðà áè òå ëüñêîé ïðè âà òè çà öèè íà ó÷íûé,
ïðî èç âî äñòâåí íûé è îá ðà çî âà òåëü íûé ïî òåí öè àë ðàç âè òèÿ.

Îñíîâ íûì íà ïðàâ ëå íè åì ìî äåð íè çà öè îí íî ãî îá íîâ ëå íèÿ îò å ÷åñ ò -
âåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ñòà íî âÿò ñÿ ïî âû øå íèå èí íî âà öè îí íî ãî ñî -
äåð æà íèÿ âîç ðàñ òà þ ùå ãî èí âåñ òè ðî âà íèÿ â ýêî íî ìè êó è ïðè îðè òåò -
íàÿ ìî äåð íè çà öèÿ îñíîâ íî ãî êà ïè òà ëà. Èííî âà öè îí íîå îá íîâ ëå íèå
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îñíîâ íî ãî êà ïè òà ëà ïî çâî ëÿ åò óñêî ðåí íî îñâà è âàòü ïÿ òûé òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êèé óêëàä è ïðè ñòó ïàòü ê îñâî å íèþ øåñ òî ãî, îá åñ ïå ÷è âàÿ çà ìå íó
âî âñåõ ñôå ðàõ, îò ðàñ ëÿõ è âè äàõ äå ÿ òåëü íîñ òè ôè çè ÷åñ êè è ìî ðàëü íî
óñòà ðåâ øèõ îñíîâ íûõ ôîí äîâ íà áî ëåå ïðî èç âî äè òåëü íûå è ðå ñóð ñî -
ñ áå ðå ãà þ ùèå. Ñèñ òåì íîå ðå øå íèå äàí íîé çà äà ÷è òðå áó åò òàê æå ñèñ -
òåì íî ìî äåð íè çè ðî âàòü èí âåñ òè öè îí íóþ ïî ëè òè êó ôå äå ðàëü íûõ îð -
ãà íîâ âëàñ òè â èí òå ðå ñàõ ïî âû øå íèÿ èí âåñ òè öè îí íî-èí íî âà öè îí -
íîé àê òèâ íîñ òè âñå ãî îá ùåñ òâà. Èíâåñ òè öèè – ýòî «òîï ëè âî» äëÿ îá -
ùåñ ò âåí íî ãî ðàç âè òèÿ, è ëþ áûå èõ îãðà íè ÷å íèÿ, êàê è êà ÷åñ òâåí íûå
îò êëî íå íèÿ îò îá ùåñ òâåí íûõ ïî òðåá íîñ òåé (îãðà íè ÷å íèå èí âåñ òè öèé 
â íà óêó, îá ðà çî âà íèå, çäðà âî îõ ðà íå íèå è ò.ä.), ñó æà þò âîç ìîæ íîñ òè
è ñäåð æè âà þò ðàç âè òèå.

Î÷å âèä íî, ýòà èç âåñ òíàÿ èñ òè íà âîñ ïðè íè ìà åò ñÿ êàê «ðó êî âî ä -
ñòâî ê äå éñòâèþ» äà ëå êî íå âñå ìè. Óðî âåíü áþä æåò íî ãî ôè íàí ñè ðî -
âà íèÿ ðàñ õî äîâ èí âåñ òè öè îí íî ãî õà ðàê òå ðà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
â 2018 ã. ïî ñðàâ íå íèþ ñ 2009 ã. ñíè çèò ñÿ â 2,1 ðàçà, à ïî íå êî òî -
ðûì ñòàòü ÿì – â 3 ðàçà. Åñëè â 2009 ã. áþä æåò íûå èí âåñ òè öèè ñî ñòàâ -
ëÿ ëè 3,1% ÂÂÏ, â 2011 ã. – 2,8%, â 2013 ã. – 2,4%, â 2015 ã., ïî îöåí êàì
Ìè í ý êî íîì ðàç âè òèÿ, – 1,6%, òî â 2018 ã., êîã äà ðîñ ñèé ñêàÿ ýêî íî ìè -
êà, ïî ïðî ãíî çàì, âû é äåò íà òðà åê òî ðèþ óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ, îíè
ñî ñòà âÿò 1,5% [3]. Âîò è âåðü ïðè òà êèõ ïðî ãíîç íûõ îöåí êàõ òîìó, ÷òî
ó ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè ìî ãóò áûòü ïåð ñïåê òè âû.

Àêàäåìèê À.Ã. Àãàíáåãÿí íå áåç îñíî âà íèé óòâåð æäà åò, ÷òî Ðîñ -
ñèÿ îá ëà äà åò îãðîì íû ìè èí âåñ òè öè îí íû ìè âîç ìîæ íîñ òÿ ìè äëÿ ìî -
äåð íè çà öèè è èí íî âà öè îí íî ãî îá íîâ ëå íèÿ ýêî íî ìè êè, äëÿ ïî ñëå äî âà -
òåëü íî ãî ïî âû øå íèÿ óðîâ íÿ è êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ, äëÿ ñèñ òåì -
íî ãî ðàç âè òèÿ ñî öè àëü íîé ñôå ðû è èí ôðàñ òðóê òóð íî ãî îá óñòðî éñòâà
ðîñ ñèé ñêî ãî ïðî ñòðà íñòâà. Ïî åãî ìíå íèþ, «àê òè âû ðîñ ñèé ñêèõ áàí -
êîâ ñî ñòàâ ëÿ þò îêî ëî 60 òðèë ëè î íîâ ðóá ëåé – ýòî ñà ìûé êðóï íûé
“äå íåæ íûé ìå øîê” ñòðà íû – â 2,5 ðàçà áîëü øå âñåõ ñðåäñòâ êîí ñî ëè -
äè ðî âàí íî ãî áþä æå òà âìåñ òå ñ ãîñ ôîí äà ìè. Èç âñåõ àê òè âîâ áàí êîâ -
ñêîé ñèñ òå ìû èí âåñ òè öè îí íûé ïî ðòôåëü – âñå ãî-íà âñå ãî òðèë ëè îí.
Ìåíü øå 2%» [1]. Òà êî ãî «ñêóä íî ãî» èí âåñ òè öè îí íî ãî êðå äè òî âà íèÿ
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ íåò íè ãäå â ìèðå. Ñðåä íèé ïî êà -
çà òåëü êðå äèò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ýêî íî ìèê îò å ÷åñ òâåí íû ìè áàí êà ìè 
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â ìèðå ñî ñòàâ ëÿ åò 8%, à â ðàç âè òûõ ñòðà íàõ îí êî ëåá ëåò ñÿ â ïðåä å ëàõ
30–50%. Ïðè ÷è íó ñè òó à öèè, ñëî æèâ øåé ñÿ â Ðîñ ñèè, À.Ã. Àãàíáåãÿí
âè äèò â íå ñî âåð øå íñòâå çà êî íà î Öåí òðî áàí êå, êî òî ðûé «ñè äèò» íà
çî ëî òî-âà ëþò íîì ðå çåð âå, ðàñ õî äó åò åãî êóäà óãîä íî (çà 2014 ã. èñ òðà -
òèë 135 ìëðä äîëë. ÑØÀ), òîëü êî íå íà èí âåñ òè öèè, íå íà ýêî íî ìè -
÷åñ êèé ðîñò [1]. Èíâåñ òè öèè åãî íå èí òå ðå ñó þò, êàê íå èí òå ðå ñóåò
è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ñòðà íû, åå ïðî ñòðà íñòâåí íîå
îá óñòðî éñòâî, ïî ñêîëü êó ýòî íå ïðî ïè ñà íî â ôå äå ðàëü íîì çà êî íå
î Öåí òðî áàí êå. Íà äåæ äû íà èç ìå íå íèå ñè òó à öèè â ñâÿ çè ñ òåì, ÷òî
Áàíê Ðîñ ñèè âîç ãëà âèë áûâ øèé ìè íèñòð ýêî íî ìè êè, ê âñå îá ùå ìó ñî -
æà ëå íèþ, íå îïðàâ äà ëèñü.

Íå îá õî äè ìî èí âåñ òè öè îí íî è èí íî âà öè îí íî ìî äåð íè çè ðî âàòü
ñèñ òå ìó ïîä ãî òîâ êè êàä ðîâ äëÿ îá íîâ ëÿ å ìîé ýêî íî ìè êè, ôîð ìè ðî -
âàòü ôå äå ðàëü íûå è ðå ãè î íàëü íûå (ìåæ ðå ãè î íàëü íûå, çî íàëü íûå) èí -
æå íåð íûå èí âåñ òè öè îí íî-èí íî âà öè îí íûå öåí òðû ïî ðàç ëè÷ íûì íà -
ïðàâ ëå íè ÿì ìà øè íî-, ñòàí êî-, ìî òî ðî-, ïðè áî ðîñ òðî å íèÿ è äð. â èí òå -
ðå ñàõ îá íîâ ëå íèÿ îò å ÷åñ òâåí íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè. Äëÿ óñêî ðåí íî ãî
è óñïåø íî ãî âû ïîë íå íèÿ äàí íîé çà äà ÷è òðå áó þò ñÿ ïî ëè òè ÷åñ êàÿ âî -
ëÿ, îñîç íàí íîå ïî íè ìà íèå ñòî ÿ ùèõ ïå ðåä ñòðà íîé öå ëåé, ñî ãëà ñî âàí -
íûå è ñêî îð äè íè ðî âàí íûå äå éñòâèÿ âñåõ óðîâ íåé âëàñ òè è óïðàâ ëå -
íèÿ, ÷òî ïî çâî ëèò ïîä êëþ ÷èòü ê åå âûïîëíåíèþ âåñü áèç íåñ è áîëü -
øè í ñòâî íà ñå ëå íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Àêòóàëüíîñòü îïå ðà òèâ íî ãî îá íîâ ëå íèÿ îñíîâ íî ãî êà ïè òà ëà îá ó -
ñëîâ ëå íà è òåì, ÷òî äî ïî ñëåä íå ãî âðå ìå íè ýòà çà äà ÷à ëèøü îá ñóæ äà -
ëàñü è îöå íè âà ëàñü, íî íå ðå øà ëàñü. Ñå ãîä íÿ íà ñòà ëî âðå ìÿ, êîã äà íà -
÷è íà åò äå éñòâî âàòü ïðà âè ëî «ïðî ìåä ëå íèå ñìåð òè ïî äî áíî». Ïðå çè -
äåíò ÐÔ Â.Â. Ïó òèí ïî ñòà âèë çà äà ÷ó â òå ÷å íèå áëè æàé øèõ äâóõ ëåò
íå é òðà ëè çî âàòü íå ãà òèâ íûå ïðî öåñ ñû â ýêî íî ìè êå è îá ùåñ òâå, ñ òåì
÷òî áû âû é òè íà òðà åê òî ðèþ óñòîé ÷è âî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ, îïè ðà ÿñü íà îá íîâ ëÿ å ìîå ìà òå ðè àëü íîå ïðî èç âî äñòâî [16].
Î òîì, ÷òî ýòà çà äà ÷à äî ñèõ ïîð íå ðå à ëè çó åò ñÿ â ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ
ðå øå íè ÿõ, à ëèøü îá ñóæ äà åò ñÿ, ñâè äå ò åëüñòâó åò ïî íè æà þ ùà ÿ ñÿ äè -
íà ìè êà áîëü øè íñòâà ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé.

Ñîâ ðå ìåí íàÿ ìàñ øòàá íàÿ ãëî áà ëè çà öèÿ ýêî íî ìè êè è èñ ïîëü çî -
âà íèå åå ïðå è ìó ùåñòâ è äîñ òè æå íèé ãëàâ íûì îá ðà çîì ðàç âè òû ìè
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ñòðà íà ìè â èõ èí òå ðå ñàõ ñòà âÿò ïå ðåä ðîñ ñèé ñêèì ðó êî âî äñòâîì
ïðè íöè ïè àëü íûé âîï ðîñ î ïðè îðè òåò íîì ðàñ øè ðå íèè âçà è ìî âû ãîä -
íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñî ñòðà íà ìè Åâðî ïåé ñêî-Àçèàòñêîãî ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, Øàí õàé ñêîé îðãà íè çà öèè ñî òðóä íè ÷åñ ò -
âà è ÁÐÈÊÑ. Ïðè î ðè òåò íîå ðàç âè òèå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà,
íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé è ñèñ òåì íîé ïðî èç âî äñòâåí íîé êî î ïå ðà öèè
â ðàì êàõ ñî çäàí íûõ ñ ó÷àñ òè åì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ìåæ äó íà ðîä -
íûõ îðãà íè çà öèé ïî çâî ëèò ìè íè ìè çè ðî âàòü âíåø íèå ðèñ êè è ïîä -
äåð æè âàòü óñ òîé ÷è âîñòü ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ.
Â ðàì êàõ íà çâàí íî ãî ïðè îðè òå òà íå îá õî äè ìî ïî âû ñèòü âíè ìà íèå
ê ìî íè òî ðèí ãó, ðå àëü íî ìó ó÷å òó ãëî áàëü íûõ òåí äåí öèé òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êîé äè íà ìè êè è ñâî åâ ðå ìåí íî îò âå ÷àòü ïðî èç âî äñòâåí íî-òåõ íî -
ëî ãè ÷åñ êèì îñâî å íè åì íî âûõ íà ó÷íûõ ðå øå íèé. Íóæ íî àê òè âè çè ðî -
âàòü èñ ñëå äî âà òå ëüñêóþ è ïà òåí òíóþ ðà áî òó, óâå ëè ÷è âàòü ýêñ ïîðò
è èì ïîðò ïà òåí òîâ è òåõ íî ëî ãèé, ïðè âëå êàòü èíîñ òðàí íûå èí âåñ òè -
öèè è ðàñ øè ðÿòü êðóã ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïàð òíå ðîâ, ðàç ðà áà òû âàòü
è ðå à ëè çî âû âàòü íà öè î íàëü íóþ èí íî âà öè îí íóþ ñòðà òå ãèþ ñ èõ
ó÷àñ òè åì. Íà êî íåö, ñëå äó åò ÷åò êî ðàñ ïðå äå ëèòü «èí íî âà öè îí íûå
îá ÿ çàí íîñ òè» ìåæ äó âñå ìè ó÷àñ òíè êà ìè èí íî âà öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà – 
Ôå äå ðà öè åé, îò ðàñ ëÿ ìè è ãîñ êîð ïî ðà öè ÿ ìè, ðå ãè î íà ìè è ìó íè öè ïà -
ëè òå òà ìè, àêà äå ìè ÷åñ êîé íà óêîé è âó çà ìè, ñî çäàòü ðà áî òà þ ùóþ ìî -
äåëü èí íî âà öè îí íî ãî âîñ ïè òà íèÿ è ôîð ìè ðî âà íèÿ èí íî âà öè îí íî
îðè åí òè ðî âàí íî ãî ïî âå äå íèÿ âñåõ ó÷àñ òíè êîâ îá ùåñ òâåí íî ãî âîñ -
ïðî èç âî äñòâà. Áåç ðå øå íèÿ íà çâàí íûõ ïðî áëåì èí íî âà öè îí íûé ðû -
âîê ðîñ ñèé ñêî ãî îá ùåñ òâà áó äåò îò ëî æåí íàä îëãî.

Çà äà ÷à ýêî íî ìè ÷åñ êîé íà óêè âè äèò ñÿ â ðàç ðà áîò êå ïó òåé è ìå õà -
íèç ìîâ âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ñòà òó ñà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè â êà ÷åñ òâå îä íî ãî èç ìè ðî âûõ ëè äå ðîâ è åãî çà êðåï ëå íèÿ
â èí íî âà öè îí íî îá íîâ ëåí íîé ôîð ìå – ÷å ðåç êîí ñî ëè äà öèþ îá ùåñ òâà
íà îñíî âå ñèñ òåì íîé ìî äåð íè çà öèè, ÷å ðåç ôîð ìè ðî âà íèå (ñ ïî ìîùüþ
èí ñòè òó òîâ ñå ìåé íî ãî è îá ùåñ òâåí íî ãî âîñ ïè òà íèÿ, êà ÷åñ òâåí íî ãî
îá ðà çî âà íèÿ, íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî òâîð ÷åñ òâà è äð.) èí íî âà öè îí íî
àê òèâ íî ãî íà ñå ëå íèÿ, ÷å ðåç ðàç óìíîå ðàñ ïðå äå ëå íèå èí íî âà öè îí íûõ
ïî ëíî ìî ÷èé è èìå þ ùèõ ñÿ ðå ñóð ñîâ ìåæ äó âñå ìè ñóá ú åê òà ìè ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è îá ùåñ òâåí íûõ îò íî øå íèé. Ïðè î ðè òåò íîé
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ïðî áëå ìîé â ýòèõ óñëî âè ÿõ ñòà íî âèò ñÿ «ïå ðå ôîð ìà òè ðî âà íèå âñå ãî
èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ïðî ñòðà íñòâà â ñî îò âå òñòâèè ñ êîí ñåð âà òèâ íû ìè 
öåí íîñ òÿ ìè, öåí íîñ òÿ ìè áîëü øè íñòâà… ïî ñêîëü êó “ëè áå ðàëü íûå”
èí ñòè òó òû â íå îëè áå ðàëü íîé ñî öè àëü íîé ñðå äå íå èç áåæ íî ãå íå ðè ðó -
þò ëè öå ìå ðèå è öè íèçì, ïî îùðÿ þò óêëî íÿ þ ùå å ñÿ, èëè, ïî-ó÷å íî ìó,
îï ïîð òó íèñ òè ÷åñ êîå ïî âå äå íèå, íðà âñòâåí íîå îïðàâ äà íèå íà ðó øå íèÿ 
çà êîí íûõ íîðì» [6].

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎ-ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÀß ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÜ
ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÊÀÊ ÎÁÚÅÊÒÈÂÍÀß ÇÀÊÎÍÎÌÅÐÍÎÑÒÜ

ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÎÁÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ ÐÎÑÑÈÈ

Îñî áàÿ ðîëü ðå ãè î íîâ êàê ôóí äà ìåí òà íà öè î íàëü íîé ñèñ òå ìû, èñ -
òî÷ íè êà è ãå íå ðà òî ðà èí íî âà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ íà âñåõ óðîâ íÿõ ôå -
äå ðàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû è èí íî âà öè îí íî ãî èí âåñ òè ðî âà -
íèÿ âè äèò ñÿ â ñëå äó þ ùåì. Âî-ïåð âûõ, ñî ãëàñ íî Êîí ñòè òó öèè ÐÔ
èìåí íî ðå ãè î íû ÿâ ëÿ þò ñÿ ó÷ðå äè òå ëÿ ìè è îðãà íè çà òî ðà ìè ôå äå ðà -
òèâ íî ãî ãî ñó äà ðñòâà è ïðè çâà íû íå ñòè îò âå òñòâåí íîñòü íå ñòîëü êî çà
âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êóþ è ïî ëè òè ÷åñ êóþ ñôå ðû äå ÿ òåëü íîñ òè, ñêîëü êî 
çà îðãà íè çà öèþ è ôóíê öè î íè ðî âà íèå ðå àëü íî ãî ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè
è ñî öè àëü íîå ñà ìî ÷ó âñòâèå ïðî æè âà þ ùå ãî íà èõ òåð ðè òî ðè ÿõ íà ñå ëå -
íèÿ. Ñ ýòèì ìîæ íî ñïî ðèòü, ïðè âî äÿ çà ñëó æè âà þ ùèå âíè ìà íèÿ àð ãó -
ìåí òû «çà» è «ïðî òèâ» [14]. Áåñ ñïîð íîé îñòà åò ñÿ îá ú åê òèâ íàÿ íå îá õî -
äè ìîñòü ÷åò êî ãî è ñî äå éñòâó þ ùå ãî ðàç âè òèþ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ìåæ äó
óðîâ íÿ ìè âëàñ òè è ðû íî÷ íû ìè àãåí òà ìè ôóíê öèé, ïî ëíî ìî ÷èé è îò -
âå òñòâåí íîñ òè, ñâÿ çàí íûõ ñ èõ ó÷àñ òè åì â îá ùåñ òâåí íîì ðàç äå ëå íèè
òðó äà è óïðàâ ëå íèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì âñå ãî ôå äå -
ðà òèâ íî ãî îá ðà çî âà íèÿ è êàæ äî ãî åãî ñóá ú åê òà. Îïòè ìàëü íîå ðàñ ïðå -
äå ëå íèå ïî ëíî ìî ÷èé ñ ðå ñóð ñíûì îá åñ ïå ÷å íè åì èõ ïî ëíî öåí íî -
ãî è êà ÷åñ òâåí íî ãî èñ ïîë íå íèÿ, ðå àëü íàÿ, à íå ôîð ìàëü íàÿ îò âå ò -
ñòâåí íîñòü êàæ äî ãî óðîâ íÿ âëàñ òè çà ñâî åâ ðå ìåí íîå è ðå çóëü òà òèâ íîå 
èñ ïîë íå íèå çà êðåï ëåí íûõ çà íèì ïî ëíî ìî ÷èé, ïî íà øå ìó ìíå íèþ,
äîë æ íû ñòàòü ôóí äà ìåí òàëü íûì òðå áî âà íè åì â îò íî øå íèè ôîð ìè ðî -
âà íèÿ âñåé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñèñ òå ìû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.
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Ïî ïûò êè ñî ñðå äî òî ÷èòü âñå ïî ëè òè ÷åñ êèå, îðãà íè çà öè îí íî-ïðà -
âî âûå, ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå è óïðàâ ëåí ÷åñ êèå ôóíê öèè ëèøü íà
óðîâ íå Ôå äå ðà öèè íå èç áåæ íî ñäåð æè âà þò òåì ïû ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðîñ òà è ïî ðîæ äà þò ìíî ãèå äðó ãèå íå ãà òèâ íûå ÿâ ëå íèÿ. Â ðå çóëü òà òå
îãðà íè ÷è âà åò ñÿ óïðàâ ëÿ å ìîñòü îá ùåñ òâåí íî ãî ðàç âè òèÿ, ñíè æà åò ñÿ
åãî ýô ôåê òèâ íîñòü è íà ðó øà åò ñÿ ñëî æèâ øà ÿ ñÿ óñòîé ÷è âîñòü ôå äå ðà -
òèâ íîé ñèñ òå ìû, ÷òî, ñî ãëàñ íî òå î ðèè ñèñ òåì, ìî æåò ïðè âåñ òè åå
ê ðàç ðó øå íèþ è ðàñ ïà äó. Ñèã íà ëû î ÷ðåç ìåð íîé çà öåí òðà ëè çî âàí íîñ -
òè óïðàâ ëå íèÿ è î ñî õðà íå íèè ñòðà íû êàê ôå äå ðà öèè ëèøü ïî ôîð -
ìàëü íûì ïðè çíà êàì, íî êàê óíè òàð íîé ïî ñó ùåñ òâó âû çû âà þò íà ðàñ -
òà þ ùóþ êðè òè êó ñî ñòî ðî íû ñïå öè à ëèñ òîâ è ðîñ ñèé ñêîé îá ùåñ òâåí -
íîñ òè. «Çà ïû ëå ñî ñèâ» íà ëî ãî âûå äî õî äû ðå ãè î íîâ è ìó íè öè ïà ëè òå -
òîâ è ñêîí öåí òðè ðî âàâ áîëü øóþ èõ ÷àñòü (íà óðîâ íå 65%) â ôå äå ðàëü -
íîé êàç íå, ôå äå ðàëü íûå ÷è íîâ íè êè íà ÷è íà þò óâëå ÷åí íî «èã ðàòü â äå -
ìîê ðà òèþ», ÷àñ òè÷ íî îò äà âàÿ áþä æåò íûå äî õî äû îá ðàò íî â ðå ãè î íû
è ìó íè öè ïà ëè òå òû, íî íå êàê èìè çà ðà áî òàí íûå è «âû ñòðà äàí íûå»,
à «ñ áàð ñêî ãî ïëå ÷à» – â âèäå ñóá ñè äèé, äî òà öèé, òðàíñ ôåð òîâ. Ïî
îöåí êàì Ë. Ñìèð íÿ ãè íà, «èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà â ðå ãè î íàëü íûå,
à ÷å ðåç íèõ – â ìåñ òíûå åæå ãîä íî ïå ðå êà ÷è âà åò ñÿ îêî ëî òðèë ëè î íà
ðóá ëåé» (öèò. ïî: [5, ñ. 7]). Àêàäåìèê Å.Ì. Ïðè ìà êîâ ïðåä ëî æèë ðàñ -
ñìàò ðè âàòü îïòè ìè çà öèþ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé ìåæ äó ôå äå -
ðàëü íûì öåí òðîì, ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè è ìó íè öè ïà ëè òå òà ìè â ñî -
âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ êàê âàæ íåé øóþ ïðî áëå ìó ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè -
òè êè ðîñ ñèé ñêî ãî ðó êî âî äñòâà [15].

Òåí äåí öè åé ðàç âè òèÿ ñòðàí ìè ðî âî ãî ñî îá ùåñ òâà ñòà íî âèò ñÿ ïî -
ëè òè êà äå öåí òðà ëè çà öèè íå òîëü êî ñî öè àëü íûõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
ôóíê öèé è ïî ëíî ìî ÷èé, íî òàê æå ÷àñ òè àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ è äàæå ïî -
ëè òè ÷åñ êèõ. Òà êèå ìåðû ïðåä ïî ëà ãà þò ïå ðå äà ÷ó íà íè æåñ òî ÿ ùèå
óðîâ íè íî âûõ ñôåð ïî ëíî ìî ÷èé è îò âå òñòâåí íîñ òè â îá ëàñ òè îá ðà çî -
âà íèÿ, çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé è ðàç ðà áî òîê â èí òå -
ðå ñàõ ïðè áëè æå íèÿ èõ ê íà ñå ëå íèþ è ïî âû øå íèÿ ðå çóëü òà òèâ íîñ òè
èõ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ, â òîì ÷èñ ëå çà ñ÷åò ñè íåð ãå òè ÷åñ êî ãî ýô ôåê òà.
Â ðå çóëü òà òå ýòèõ ìåð ôîð ìè ðó þò ñÿ è ðàç âè âà þò ñÿ äâà ïðè íöè ïè àëü -
íî âàæ íûõ ïðî öåñ ñà, êî òî ðûå íå ïîñ ðå äñòâåí íî âëè ÿ þò íà ïðî ñòðà í -
ñòâåí íóþ ñòðóê òó ðó èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè.
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Ïåð âûé ïðî öåññ îá óñëîâ ëåí ïå ðå õî äîì ñ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî íà öè -
î íàëü íî ãî óðîâ íÿ ðå à ëè çà öèè èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè íà ðå ãè î -
íàëü íûé, ìåæ ðå ãè î íàëü íûé è ìåæ äó íà ðîä íûé. Ïðè âñåì ýòîì íà áëþ -
äà åò ñÿ «ðàñ òó ùàÿ ñî âìåñ òíàÿ ýâî ëþ öèÿ ðàç ëè÷ íûõ âè äîâ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ïî ëè òè êè, êî òî ðûå ðå à ëè çó þò ñÿ íà ðàç íûõ òåð ðè òî ðè àëü -
íûõ óðîâ íÿõ, òàê ÷òî ïî ëè òè ÷åñ êàÿ âëàñòü íå êðèñ òàë ëè çè ðó åò ñÿ âîê -
ðóã îä íî ãî ÿäðà èëè îä íî ãî òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óðîâ íÿ» [17, ñ. 27].

Âòî ðîé ïðî öåññ îò ðà æà åò ñìå ùå íèå ðàç ðà áîò êè èí íî âà öèé îò èí -
äè âè äó àëü íûõ ôîðì ê ñî âìåñ òíûì, îò îò äåëü íûõ ó÷àñ òíè êîâ ê êîë -
ëåê òè âàì. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, èí íî âà öè îí íûé ïðî öåññ â óñëî âè ÿõ óñè -
ëè âà þ ùåé ñÿ êîí êó ðåí öèè íà ìè ðî âîì è íà öè î íàëü íûõ ãëî áà ëè çè ðó -
þ ùèõ ñÿ ðûí êàõ âñå â áîëü øåé ñòå ïå íè ñòà íî âèò ñÿ «êà ÷åñ òâåí íî íî -
âîé ñòó ïåíüþ íà ïóòè ýâî ëþ öèè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì, ñëå äó þ ùåé
çà ðû íî÷ íî-êîí êó ðåí òíîé ìî äåëüþ è âî ìíî ãîì åå îò ðè öà þ ùåé» [8,
ñ. 49]. Çà ìåä ëåí íîå ôîð ìè ðî âà íèå èí íî âà öè îí íîé ýêî íî ìè êè â áîëü -
øè íñòâå ïî ñòñî âåò ñêèõ ñòðàí ìîæ íî îá ú ÿñ íèòü òåì, ÷òî èõ ýêî íî ìè -
÷åñ êèå ñèñ òå ìû îðè åí òè ðî âà íû íà çà âå äî ìî íå êîí êó ðåí òíóþ â óñëî -
âè ÿõ ýêî íî ìè êè çíà íèé ðû íî÷ íóþ ìî äåëü ðàç âè òèÿ, â òî âðå ìÿ êàê ñå -
ãî äíÿ àê òó àëü íà ìî äåëü èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ, îñíî âàí íàÿ íà ñî -
âåð øåí íî èíûõ çà êî íî ìåð íîñ òÿõ è ôîð ìàõ âçà è ìî äå éñòâèÿ. Ñ äðó ãîé
ñòî ðî íû, â òåõ íî ëî ãè ÷åñ êè ðàç âè òûõ ñòðà íàõ â ïî ñëåä íåå äå ñÿ òè ëå òèå 
âñå áî ëåå çðè ìî ïðî ÿâ ëÿ þò ñÿ îò íþäü íå ðû íî÷ íûå òåí äåí öèè ê èí òåã -
ðà öèè ñóá ú åê òîâ õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ìå ãà êîð ïî ðà öèè ñî
ñòðà òå ãè ÷åñ êîé çà äà ÷åé òî òàëü íîé ìî íî ïî ëè çà öèè íà öè î íàëü íûõ
è ìè ðî âî ãî ðûí êîâ.

Êëàñ ñè ÷åñ êàÿ ðû íî÷ íàÿ êîí êó ðåí öèÿ ñ ïðè ñó ùè ìè åé òåí äåí öè ÿ -
ìè ê îá îñîá ëåí íîñ òè è èí äè âè äó à ëè çà öèè ðå çóëü òà òîâ è íå êî òî ðû ìè
äðó ãè ìè îñî áåí íîñ òÿ ìè ïî ñòå ïåí íî âû òåñ íÿ åò ñÿ íà áè ðà þ ùåé îá îðî -
òû èí òåã ðà öè åé âîç ðàñ òà þ ùå ãî ÷èñ ëà ïðåä ïðè ÿ òèé â èí íî âà öè îí íóþ
áèç íåñ-ñèñ òå ìó. Ñèñ òå ìî îá ðà çó þ ùè ìè ïðè íöè ïà ìè ôîð ìè ðî âà íèÿ
òà êèõ áèç íåñ-ñèñ òåì ñòà íî âÿò ñÿ îò êàç îò ñòàí äàð òíûõ ðû íî÷ íî-èí äè -
âè äó àëü íûõ ôîðì ïî âå äå íèÿ â ïî ëüçó êîë ëåê òè âè ñòñêèõ ôîðì ñî -
òðóä íè ÷åñ òâà, ïî ñòå ïåí íîå âû òåñ íå íèå îá îñîá ëåí íîñ òè è êîí êó ðåí -
öèè ðàç âè âà þ ùè ìè ñÿ ôîð ìà ìè èí òåã ðà öèè è ñî òðóä íè ÷åñ òâà, ïå ðå -
îðè åí òà öèÿ ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñ èí äè âè äó àëü íî ãî
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óñïå õà è ëè÷ íîé âû ãî äû íà ñè íåð ãå òè ÷åñ êèé ýô ôåêò âçà è ìî äå éñòâèÿ
è êîë ëåê òèâ íóþ âû ãî äó. Ðàñ ÷å òû ïî êà çû âà þò, ÷òî îá ùèé ýêî íî ìè -
÷åñ êèé ýô ôåêò òåì âûøå, ÷åì áîëü øåå êî ëè ÷åñ òâî ðàç íûõ ïî ïðî ôè -
ëþ è ôîð ìàì äå ÿ òåëü íîñ òè ñòðóê òóð èí òåã ðè ðî âà íî â áèç íåñ-ñèñ òå ìó
äëÿ ñî âìåñ òíî ãî êîë ëåê òèâ íî ãî äå éñòâèÿ. Ïî äîá íûå òðàíñ ôîð ìà öèè
ñâè äå ò åëüñòâó þò î òîì, ÷òî óñòîé ÷è âûé è èí íî âà öè îí íî îðè åí òè ðî -
âàí íûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò âîç ìî æåí èñ êëþ ÷è òåëü íî íà îñíî âå
äàëü íåé øå ãî îá îá ùå ñòâëå íèÿ ïðî èç âî äñòâà è ïå ðå õî äà ê êîë ëåê òèâ -
íûì ôîð ìàì õî çÿ éñòâî âà íèÿ â ðàì êàõ ñìå øàí íîé ìî äå ëè ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ îá ùåñ òâà.

Ðàç âåð íó òàÿ õà ðàê òå ðèñ òè êà ýòîé òåí äåí öèè â ðàç íûõ àñ ïåê òàõ äà -
åò ñÿ è äðó ãè ìè àâ òî ðà ìè. Â ÷àñ òíîñ òè, ñî öè î ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé
ñðåç ýòîé òåí äåí öèè, êî òî ðàÿ, íà íàø âçãëÿä, ïðå âðà ùà åò ñÿ â çà êî íî -
ìåð íîñòü, äàë Ê. Ýððîó [19]. Ïî åãî ìíå íèþ, ïðè ðî äà íî âî ãî çíà íèÿ
ñå ãî äíÿ âñå ñèëü íåå âëè ÿ åò íà òðàíñ ôîð ìà öèþ ïðè îðè òå òîâ â êëàñ ñè -
÷åñ êîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé äè õî òî ìèè «èí äè âè äó àëü íîå – êîë ëåê òèâ íîå», 
èëè «ýêî íî ìè ÷åñ êèé ÷å ëî âåê ïðî òèâ îá ùåñ òâåí íûõ èí òå ðå ñîâ».
Âìåñ òî èñ êëþ ÷è òåëü íî èí äè âè äó à ëè ñòñêîé ïà ðà äèã ìû, íà êî òî ðóþ
äîë ãîå âðå ìÿ îïè ðà ëàñü êëàñ ñè ÷åñ êàÿ ýêî íî ìè êà, óñêî ðåí íî ôîð ìè -
ðó åò ñÿ è îñâà è âà åò ñÿ íî âàÿ ïà ðà äèã ìà – êîë ëåê òè âè ñòñêèõ ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ öåí íîñ òåé. Èõ ñóòü ñâÿ çà íà ñ êîë ëåê òè âè ñòñêîé ïðè ðî äîé ñî -
âðå ìåí íî ãî çíà íèÿ è âîç ðàñ òà þ ùåé öåí íîñ òüþ åãî èñ ïîëü çî âà íèÿ
ìíî ãè ìè ñóá ú åê òà ìè ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè äëÿ åå èí íî âà öè îí íî ãî îá -
íîâ ëå íèÿ. Ïî êà çà òå ëåì óñè ëå íèÿ êîë ëåê òè âè ñòñêîé ïðè ðî äû íî âî ãî
çíà íèÿ ìîæ íî ñ÷è òàòü óâå ëè ÷å íèå äîëè ñî âìåñ òíûõ ïóá ëè êà öèé
è êîë ëåê òèâ íûõ íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé (ïî ãðàí òàì, ïðî ãðàì ìàì, ãîñ -
çà êà çàì) ïî ñìåæ íûì òå ìàì.

Ïî îöåí êàì çà ðó áåæ íûõ è îò å ÷åñ òâåí íûõ ó÷å íûõ, â ñî âðå ìåí íûõ
óñëî âè ÿõ íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íû èí íî âà öè îí íàÿ èí òåã ðà öèÿ, êî î ïå ðà -
öèÿ è ñî òðóä íè ÷åñ òâî. Â ðàç âè òûõ ñòðà íàõ àñ ñî öè à òèâ íîå ïî âå äå íèå
êîð ïî ðà öèé è ðå à ëè çà öèÿ èìè ñè íåð ãå òè ÷åñ êî ãî ýô ôåê òà, íà ïðè ìåð,
â îá ëàñ òè íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî ïðî ãðåñ ñà âñå â áîëü øåé ñòå ïå íè ïå -
ðå íî ñÿò ñÿ ñ ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êî ãî óðîâ íÿ íà ìå ãà ý êî íî ìè ÷åñ êèé.
Äâè æó ùèì ìî òè âîì äëÿ òà êî ãî ïå ðå íî ñà ñòà íî âÿò ñÿ äà ëå êî íå ðû íî÷ -
íûå ôàê òî ðû. Ñå ãîä íÿ ëè äå ðû ìè ðî âîé ýêî íî ìè êè îá ìå íè âà þò ñÿ ðå -
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çóëü òà òà ìè íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé è ðàç ðà áî òîê íà îñíî âå ñâî å îá ðàç -
íî ãî áàð òå ðà, à íå ïðî äà þò èõ. Ýòè ðàç âè âà þ ùè å ñÿ ïðî öåñ ñû áàð òåð -
íî ãî îá ìå íà íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêè ìè ðàç ðà áîò êà ìè ïî ëó ÷è ëè íà -
çâà íèå «õàé òåã ðà öèÿ». Ìíî ãè ìè àâ òî ðà ìè õàé òåã ðà öèÿ îïðå äå ëÿ åò ñÿ
êàê «èí òåã ðà öèÿ è ñî òðóä íè ÷åñ òâî íå ñêîëü êèõ ðàç âè òûõ ñòðàí â îá -
ëàñ òè ðàç ðà áîò êè è îá ìå íà âû ñî êè ìè òåõ íî ëî ãè ÿ ìè» [8, ñ. 52]. Îíà
ïî çâî ëÿ åò ìè ðî âûì ëè äå ðàì èñ ïîëü çî âàòü ïðå è ìó ùåñ òâà ìåæ äó íà -
ðîä íî ãî ðàç äå ëå íèÿ òðó äà â ñôå ðå ÍÈÎÊÐ, â ÷àñ òíîñ òè ñíè çèòü çà òðà -
òû, îò êà çàòü ñÿ îò äóá ëè ðî âà íèÿ, îãðà íè ÷èòü äîñ òóï äðó ãèì ñòðà íàì
è êîì ïà íè ÿì ê ïî ëó ÷åí íûì ðå çóëü òà òàì, ÷òî â èòî ãå ïî âû øà åò êîí êó -
ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ òâà.

Àêòèâèçèðóåòñÿ ðàç âè òèå ðå ãè î íàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òåì
êàê ïîä âîç äå éñòâè åì âîç ðàñ òà þ ùèõ ïî òðåá íîñ òåé ðû íî÷ íûõ àãåí -
òîâ, ôóíê öè î íè ðó þ ùèõ íà òåð ðè òî ðèè ðå ãè î íà, â èí íî âà öè îí íîì îá -
íîâ ëå íèè èõ ïðî èç âî äñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, òàê è ïîä âîç äå éñòâè åì
óñè ëè âà þ ùå ãî ñÿ ñî ïåð íè ÷åñ òâà ðå ãè î íîâ çà ðàç âè òèå èì ïîð òî çà ìå -
ùà þ ùå ãî ïðî èç âî äñòâà. Îáå íà çâàí íûå òåí äåí öèè íå èç áåæ íî òðå áó -
þò ïî âû øàòü ðîëü ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè â êî îð äè íà öèè íà -
ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ðû íî÷ íûõ àãåí òîâ íà òåð ðè -
òî ðèè ðå ãè î íîâ, ðàç âè òèÿ êî î ïå ðà öèè ñ äðó ãè ìè ðå ãè î íà ìè è äèô ôó -
çèè èí íî âà öè îí íûõ íî âî ââå äå íèé â ðîñ ñèé ñêîì ïðî ñòðà íñòâå. Êàê
óòâåð æäà åò Ä. Àóäðåòø, ïî íè ìà íèå «ðîëè ãå îã ðà ôè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà í -
ñòâà â èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïðî øëî ïóòü îò ïî ÷òè ïî ëíî ãî
èã íî ðè ðî âà íèÿ â èñ ñëå äî âà íè ÿõ äî ïðè çíà íèÿ âàæ íåé øèì, èí òåã ðè -
ðó þ ùèì âñå îñòàëü íûå, îá ú åê òîì èç ó÷å íèÿ è àíà ëè çà. Ãå îã ðà ôè ÷åñ -
êîå ïðî ñòðà íñòâî îá åñ ïå ÷è âà åò ïëàò ôîð ìó íå òîëü êî äëÿ ñî çäà íèÿ íî -
âûõ çíà íèé, íî è äëÿ êîì ìåð öè à ëè çà öèè ýòèõ çíà íèé â ðå çóëü òà òå ïðî -
öåñ ñà èõ ïå ðå òî êà» (öèò. ïî: [7, ñ. 131]).

Âûä âè æå íèå èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òåì ðå ãè î íîâ íà ëè äè ðó þ ùèå
ïî çè öèè â èí íî âà öè îí íîì îá íîâ ëå íèè ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè îò -
íþäü íå óìà ëÿ åò ðîëè íà öè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû. Ëî ãè êà 
èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ çà êî íî ìåð íî òðå áó åò, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ïî -
âû øå íèÿ ïðî ôåñ ñè î íà ëèç ìà è êîì ïå òåí òíîñ òè â ïðè íÿ òèè èí íî âà öè -
îí íî ãî ðå øå íèÿ ïðè âîç ðàñ òà þ ùåé îò âå òñòâåí íîñ òè çà åãî ðå çóëü òà -
òèâ íóþ òðàíñ ôîð ìà öèþ â ñèñ òå ìó ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è îá ùåñ òâåí íî ãî
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ðàç âè òèÿ. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, îíà òðå áó åò îïòè ìàëü íî ãî, ñ òî÷ êè çðå -
íèÿ ðå çóëü òà òèâ íîñ òè èí íî âà öè îí íî ãî óñêî ðå íèÿ îá ùåñ òâåí íî ãî ðàç -
âè òèÿ, ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé è êîì ïå òåí öèé ìåæ äó óðîâ íÿ ìè
âëàñ òè. Ëî ãè÷ íî ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî âîï ðî ñû, êà ñà þ ùè å ñÿ ìåæ ãî ñó -
äà ð ñòâåí íî ãî èí íî âà öè îí íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, îïðå äå ëå íèÿ íà öè î -
íàëü íîé ñòðà òå ãèè è íà öè î íàëü íûõ ïðè îðè òå òîâ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç -
âè òèÿ, ðå à ëè çà öèè íà êîí êóð ñíîé îñíî âå íà öè î íàëü íûõ è/èëè ôå äå -
ðàëü íûõ öå ëå âûõ èí íî âà öè îí íûõ ïðî ãðàìì è/èëè ïðè îðè òå òîâ, äîë æ -
íû îñòà âàòü ñÿ â èñ êëþ ÷è òåëü íîé êîì ïå òåí öèè ôå äå ðàëü íî ãî ðó êî âî ä -
ñòâà. Äèô ôó çèÿ íî âî ãî çíà íèÿ, îñî áåí íî ïî âåð òè êà ëè, íà è áî ëåå ýô -
ôåê òèâ íà òîëü êî òîã äà, êîã äà îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ÷å ðåç íà öè î íàëü íóþ
èí íî âà öè îí íóþ ñèñ òå ìó, ÷òî îá åñ ïå ÷è âà åò èí òåã ðà öèþ è êî îð äè íà -
öèþ ïðî öåñ ñîâ åãî êîì ìåð öè à ëè çà öèè.

Èíàÿ ëî ãè êà íà ïðà øè âà åò ñÿ ïðè êîí êðåò íîì îñó ùå ñòâëå íèè íà -
öè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ñòðà òå ãèè, êî òî ðàÿ ìî æåò, à ïî èäåå
è äîë æ íà îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ ïî äâóì êà íà ëàì. Ïåð âûé – îá ùå ôå äå -
ðàëü íûé ãî ñó äà ðñòâåí íûé çà êàç íà ðå à ëè çà öèþ èí íî âà öè îí íûõ ïðè -
îðè òå òîâ è ïðî ã ðàìì íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî îñâî å íèÿ è/èëè ïðî -
èç âî äñòâà íî âî ãî èí íî âà öè îí íî ãî ïðî äóê òà. Ó÷àñ òíè êà ìè ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî çà êà çà ìî ãóò âû ñòó ïàòü ãî ñó äà ðñòâåí íûå è ÷àñ òíûå êîì -
ïà íèè, íà ó÷íûå è íà ó÷íî-âíåä ðåí ÷åñ êèå îðãà íè çà öèè, à òàê æå ðå ãè î -
íàëü íûå è ìåæ ðå ãè î íàëü íûå öåí òðû ðàç âè òèÿ (èí íî âà öè îí íûå öåí ò -
ðû, òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå ïëàò ôîð ìû, òåõ íî ïàð êè). Òðå áî âà íèÿ, ïðåä ú ÿâ -
ëÿ å ìûå ê ó÷àñ òíè êàì ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî çà êà çà, òðà äè öè îí íûå, îíè
äîñ òà òî÷ íî îá ñòî ÿ òåëü íî ïðî ïè ñà íû â ôå äå ðàëü íîì çà êî íå î ãîñ çà -
êà çå (îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94).

Âòî ðîé êà íàë îñó ùå ñòâëå íèÿ íà öè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ñòðà -
òå ãèè – îá ùå ôå äå ðàëü íûé êîí êóðñ íà ðå à ëè çà öèþ îò äåëü íûõ ïðè îðè -
òå òîâ ñòðà òå ãèè, ïðî ãðàìì èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ îò äåëü íûõ òåð -
ðè òî ðèé, èí íî âà öè îí íî ãî îá íîâ ëå íèÿ, ìî äåð íè çà öèè îò äåëü íûõ ïðè -
îðè òåò íûõ ñôåð è âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè. Ëî ãè÷ íî, ÷òî áû â ýòîì êîí êóð -
ñå ó÷àñ òâî âà ëè ïðå æäå âñå ãî ðå ãè î íû è ìåæ ðå ãè î íàëü íûå îá ú å äè íå -
íèÿ, êî òî ðûå áû îñó ùå ñòâëÿ ëè îá ùå ôå äå ðàëü íóþ èí íî âà öè îí íóþ
ñòðà òå ãèþ íà ñâî èõ òåð ðè òî ðè ÿõ. Ìîæ íî îá ñóæ äàòü è óòî÷ íÿòü äå òà -
ëè, áî ëåå îá ñòî ÿ òåëü íî ïðî ðà áà òû âàòü ïðî öå äó ðû îðãà íè çà öèè è ïðî -
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âå äå íèÿ êîí êóð ñà, êàê è ïðî öå äó ðû ïîä âå äå íèÿ èòî ãîâ è îïðå äå ëå íèÿ
ïî áå äè òå ëåé. Âàæ íî äðó ãîå: ê ðàç ðà áîò êå, îá ñóæ äå íèþ è ðå à ëè çà öèè
ôå äå ðàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ñòðà òå ãèè äîë æíû áûòü ïðè âëå ÷å íû âñå
çà èí òå ðå ñî âàí íûå ñòðóê òó ðû è áîëü øè íñòâî ðîñ ñèé ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ.
Ïðè ýòîì óñëî âèè ñòðà òå ãèÿ ñòà íåò âîñ ïðè íè ìàòü ñÿ êàê îá ùå íà öè î -
íàëü íàÿ è äîñ òóï íàÿ äëÿ ó÷àñ òèÿ â åå ðå à ëè çà öèè âñåõ, êòî ñïî ñî áåí
îá åñ ïå ÷èòü ëó÷ øèé ðå çóëü òàò.

Ïîñ ëå äî âà òåëü íîå âîï ëî ùå íèå â æèçíü âû ñêà çàí íûõ ïðåä ëî æå -
íèé âîç ìîæ íî, ïî íà øå ìó ìíå íèþ, èñ êëþ ÷è òåëü íî ïðè ðàñ øè ðå íèè
ïî ëíî ìî ÷èé ðå ãè î íîâ è ìó íè öè ïà ëè òå òîâ è ïî ëíî öåí íîì ôè íàí ñî -
âîì îá åñ ïå ÷å íèè ýòèõ ïî ëíî ìî ÷èé íà ëî ãî âû ìè äî õî äà ìè. Ñà ìî -
äîñ òà òî÷ íîñòü è ïðî öâå òà íèå ëþ áî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî îá ðà çî âà íèÿ
îá åñ ïå ÷è âà þò ñÿ «âñåì ìè ðîì», ïðè àê òèâ íîì ó÷àñ òèè âñå ãî íà ñå ëå -
íèÿ, âñåõ ðû íî÷ íûõ àãåí òîâ, êàæ äî ãî óðîâ íÿ âëàñ òíîé ñòðóê òó ðû.
È â ýòîì äâè æå íèè íåò è íå äîë æíî áûòü èñ êëþ ÷å íèé, òåì áî ëåå ñëà -
áûõ çâåíü åâ, ñïî ñîá íûõ ñâî è ìè àí òè äå éñòâè ÿ ìè èëè áåç äå éñòâè åì
ñäåð æè âàòü ðàç âè òèå è ïðè âî äèòü ê äåñ òðóê òèâ íûì ïî ñëå äñòâè ÿì.
À â Ðîñ ñèè ñå ãî äíÿ òàê è ïðî èñ õî äèò.

Êàæ äîå ôå äå ðà òèâ íîå ãî ñó äà ðñòâåí íîå îá ðà çî âà íèå èìå åò ñâîþ,
êàê ïðà âè ëî, îñíî âàí íóþ íà èñ òî ðè ÷åñ êèõ, íà öè î íàëü íî-êóëü òóð íûõ, 
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è èíûõ îñî áåí íîñ òÿõ ñèñ òå ìó áþä æåò -
íûõ îò íî øå íèé ñ ñóá ú åê òà ìè. Â Ãåð ìà íèè, ê ïðè ìå ðó, äîëÿ çå ìåëü
â êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ äî õî äàõ ôå äå ðà öèè ñî ñòàâ ëÿ åò ïðè ìåð íî 70%,
â ÑØÀ, Êà íà äå è Êè òàå – â èí òåð âà ëå 60–65%, â Áðà çè ëèè è Èíäèè –
íå ìå íåå 40%. Îñî áûé ìåæ áþä æåò íûé ñòà òóñ ó êàí òî íîâ Øâåé öà ðèè, 
íà äîëþ êî òî ðûõ ïðè õî äèò ñÿ 90% êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ äî õî äîâ [5].
Ðîñ ñèé ñêîå ðó êî âî äñòâî ïðî äîë æà åò ñëå ïî êî ïè ðî âàòü çà ïàä íûé
îïûò (êëàñ ñè ÷åñ êî ãî ðû íî÷ íî ãî ôóí äà ìåí òà ëèç ìà, ê ïðè ìå ðó) ïî
ìíî ãèì ïðî öåñ ñàì îá ùåñ òâåí íî ãî ðàç âè òèÿ, íî íå â ñôå ðå ôå äå ðà òèâ -
íûõ îò íî øå íèé, êî òî ðûå ïðî äîë æà þò îñòà âàòü ñÿ ñâåðõ öåí òðà ëè çî -
âàí íû ìè, ÷òî ëè øà åò âîç ìîæ íîñ òåé ðàç âè òèÿ è ðå ãè î íû, è ìó íè öè ïà -
ëè òå òû, à îñî áåí íî ìà ëûé è ñðåä íèé áèç íåñ. Ñå ãîä íÿ áþä æåò íûå äî -
õî äû ðå ãè î íîâ ñî ñòàâ ëÿ þò îêî ëî 25% êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ äî õî äîâ
ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà, ìó íè öè ïà ëè òå òîâ – ìå íåå 10%, à ýòî è òå î ðå -
òè ÷åñ êè, è ðå àëü íî ïðå ïÿ òñòâó åò èõ ðàç âè òèþ, âû íóæ äàÿ èõ ïî ñòî ÿí -

Ìî äåð íè çà öè îí íîå îá íîâ ëå íèå ðîñ ñèé ñêî ãî ïðî ñòðà íñòâà
íà îñíî âå  èí íî âà öè îí íûõ è íè öè à òèâ
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íî îá ðà ùàòü ñÿ ê âû øåñ òî ÿ ùèì îðãà íàì çà äî òà öè ÿ ìè íà òå êó ùèå ðàñ -
õî äû ëèáî ïîä ðàç íû ìè ïðåä ëî ãà ìè ïðè âëå êàòü äëÿ ðå øå íèÿ òå êó ùèõ 
ïðî áëåì ñðå äñòâà áèç íå ñà è íà ñå ëå íèÿ. Íî ýòî óæå äðó ãàÿ ñòî ðî íà ïî -
âå äå íèÿ âëàñ òè, òÿ ãî òå þ ùàÿ ê óãî ëîâ íîé.

Äàí íîå îá ñòî ÿ ò åëüñòâî â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ ñòà ëî ïðåä ìå òîì ñåðü -
åç íîé êðè òè êè è ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ñóæ äå íèÿ. Êàê îò ìå òèë
Å.Ì. Ïðè ìà êîâ, «íû íåø íåå ýêî íî ìè ÷åñ êîå ñî ñòî ÿ íèå áîëü øè íñòâà
ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè âû çû âà åò òðå âî ãó» [15, ñ. 10]. Òðå -
âî ãà ýòà, ïî åãî ìíå íèþ, âû çâà íà äâó ìÿ íå ãà òèâ íû ìè òåí äåí öè ÿ ìè.
Ñ îä íîé ñòî ðî íû, â ïî ñëåä íåå äå ñÿ òè ëå òèå â Ðîñ ñèè âäâîå ñî êðà òè -
ëîñü ÷èñ ëî ðå ãè î íîâ-äî íî ðîâ, ÷òî ñâè äå ò åëüñòâó åò î íå îá õî äè ìîñ òè
ñåðü åç íîé îöåí êè äàí íîé òåí äåí öèè è îïå ðà òèâ íî ãî ïðè íÿ òèÿ äå é -
ñòâåí íûõ ìåð ïî åå ïðå îäî ëå íèþ. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ðåç êî âû ðîñ ëà
äå ôè öèò íîñòü áþä æå òîâ áîëü øè íñòâà ðå ãè î íîâ è ìó íè öè ïà ëè òå òîâ.
Íà íà ÷à ëî 2014 ã. äå ôè öèò ñî ñòà âèë 642 ìëðä ðóá., ÷òî â 3,3 ðàçà ïðå -
âû ñè ëî ïðî ãíî çû Ìè íèñ òå ðñòâà ôè íàí ñîâ. Ïî îöåí êàì, â 2014 ã. ðå ãè î -
íàì ïðè øëîñü ïî ãà ñèòü áî ëåå 430 ìëðä ðóá. êîì ìåð ÷åñ êî ãî äîë ãà,
à ê êîí öó 2016 ã. òîëü êî íà åãî îá ñëó æè âà íèå ïðè äåò ñÿ òðà òèòü êàæ -
äûé øåñ òîé ðóáëü áþä æåò íûõ äî õî äîâ ðå ãè î íîâ. Ïðè ÷è íà ðîñ òà áþä -
æåò íîé çà äîë æåí íîñ òè ðå ãè î íîâ è ìó íè öè ïà ëè òå òîâ ïðî ñòà äî áà -
íàëü íîñ òè: ýòî âû øåä øàÿ çà êðè òè ÷åñ êóþ ÷åð òó öåí òðà ëè çà öèÿ áþä -
æåò íûõ äî õî äîâ ÐÔ, äâå òðå òè êî òî ðûõ êîí öåí òðè ðó åò ñÿ â ôå äå ðàëü -
íîì áþä æå òå.

Â äèñ êóñ ñèè î ïåð ñïåê òè âàõ îïòè ìè çà öèè îò íî øå íèé ìåæ äó Ôå -
äå ðà öè åé, åå ñóá ú åê òà ìè è ìó íè öè ïà ëè òå òà ìè ìàñ ëà â îãîíü ïîä ëèë
ïîä ïè ñàí íûé â èþíå 2014 ã. Ïðå çè äåí òîì ÐÔ çà êîí, ïðè íöè ïè àëü íî
ìå íÿ þ ùèé ñëî æèâ øó þ ñÿ ìî äåëü ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Çà êî íîì
ââî äèò ñÿ, à òî÷ íåå, âîñ ñòà íàâ ëè âà åò ñÿ äâóõ óðîâ íå âàÿ ñèñ òå ìà â êðóï -
íûõ ãî ðî äàõ, èìå þ ùèõ ðà éîí íîå äå ëå íèå, ñ ñî îò âå òñòâó þ ùèì îãðà -
íè ÷å íè åì ïðàâ íà ñå ëå íèÿ èç áè ðàòü äå ïó òà òîâ è ìýðà ãî ðîä ñêî ãî ìó -
íè öè ïà ëè òå òà. Ðå ãè î íàì «ïðåä îñòàâ ëå íî ïðà âî ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî îïðå -
äå ëÿòü ñïî ñî áû èç áðà íèÿ ãëàâ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ, à òàê æå ôîð ìè ðî âà -
íèÿ âñåõ îðãà íîâ ÌÑÓ íà ñâî åé òåð ðè òî ðèè» [4, ñ. 12], â ïðî òè âî âåñ
ñò. 130 Êîí ñòè òó öèè, â êî òî ðîé çà ïè ñà íî, ÷òî «ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèå îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ãðàæ äà íà ìè ïó òåì ðå ôå ðåí äó ìà, âû áî ðîâ, äðó -
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ãèõ ôîðì ïðÿ ìî ãî âî ëå èçú ÿâ ëå íèÿ, ÷å ðåç âû áîð íûå è äðó ãèå îðãà -
íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ», à â ñò. 131 çà êðåï ëå íî ïðà âè ëî:
«ñòðóê òó ðà îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ îïðå äå ëÿ åò ñÿ íà ñå ëå -
íè åì ñà ìî ñ òî ÿ òåëü íî». «Â ðå çóëü òà òå ïî äî áíîé ðå ôîð ìû ñó ùåñ òâó åò
ðèñê, ÷òî ðîñ ñèé ñêèå ãî ðî äà ëè øàò ñÿ íå òîëü êî âû áðàí íûõ ìý ðîâ,
íî è âû áðàí íûõ ãî ðîä ñêèõ ïàð ëà ìåí òà ðè åâ. À ðàç äå ëå íèå ãî ðî äîâ íà
ðà éî íû òîëü êî óñè ëèò óïðàâ ëåí ÷åñ êóþ íå ðàç áå ðè õó è ìî æåò óâå ëè -
÷èòü çà òðà òû íà ñî äåð æà íèå ÷è íîâ íè÷ü å ãî àï ïà ðà òà» [4, ñ. 13]. Áûâ -
øèé ìè íèñòð ôè íàí ñîâ Ðîñ ñèè À.Ë. Êóä ðèí ïî æå ëàë äå ïó òà òàì íà -
ó÷èòü ñÿ ñ÷è òàòü, â êà êóþ ñóì ìó ìî ãóò îá õî äèòü ñÿ ãî ñó äà ðñòâó èõ çà -
êî íî äà òåëü íûå èíè öè à òè âû.

Ðå çóëü òà òèâ íîå ôóíê öè î íè ðî âà íèå ðå ãè î íàëü íûõ èí íî âà öè îí -
íûõ ñèñ òåì, à ÷å ðåç íèõ è íà öè î íàëü íîé âîç ìîæ íî ëèøü ïðè íà ëè ÷èè
ñèñ òåì íî è ýô ôåê òèâ íî ðà áî òà þ ùèõ ëî êàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ -
òåì (ïîä ñèñ òåì) íà óðîâ íå îò äåëü íûõ êîì ïà íèé, ôèðì è ïðåä ïðè ÿ òèé. 
Ïîêà ýòîò óðî âåíü îöå íè âà åò ñÿ êàê íà è áî ëåå ñëà áîå çâå íî íà öè î íàëü -
íîé è ðå ãè î íàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òåì. Îáúÿñ íå íèé ýòî ìó ìíî -
ãî, è îíè ðàç íûå. Ñòðàõ ðó êî âî äè òå ëåé è ìå íåä æå ðîâ ïå ðåä òðó äî åì -
êîñ òüþ è âîç ðàñ òà þ ùè ìè ðèñ êà ìè èí íî âà öè îí íî ãî îá íîâ ëå íèÿ, ñëà -
áàÿ êîì ïå òåí öèÿ óïðàâ ëåí öåâ ïðè îò ñó òñòâèè æåñ òêîé ïî çè öèè ôå äå -
ðàëü íî ãî öåí òðà â ïî ý òàï íîé çà ìå íå ñûðü å âî ãî ñöå íà ðèÿ ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû ñöå íà ðè åì èí íî âà öè îí íûì, îò -
ñó òñòâèå íàä ëå æà ùåé ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êîé ñðå äû è ñòè ìó ëîâ – ýòî
äà ëå êî íå ïî ëíûé ïå ðå ÷åíü ïðè ÷èí, ñäåð æè âà þ ùèõ èí íî âà öè îí íóþ
àê òèâ íîñòü ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è ÷àñ òíûõ êîì ïà íèé.

Ñðå äè ïåð âî î ÷å ðåä íûõ ìåð ïî ïî âû øå íèþ èí íî âà öè îí íîé àê òèâ -
íîñ òè êîì ïà íèé ñ÷è òà åì íóæ íûì âû äå ëèòü ñëå äó þ ùèå. Âî-ïåð âûõ,
íå îá õî äè ìî îñâî áî äèòü ìå íåä æå ðîâ êîì ïà íèé è áàí êîâ îò óêî ðå íèâ -
øåé ñÿ èë ëþ çèè, áóä òî äî õîä íîñòü êîì ïà íèé è áàí êîâ ìî æåò óâå ëè ÷è -
âàòü ñÿ çà ñ÷åò áåñ êîí òðîëü íî ãî ðîñ òà öåí è òà ðè ôîâ, à òàê æå çà ñ÷åò
ïî ñòî ÿí íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè êðóï íûõ áàí êîâ. Íàäî íå
òîëü êî ïðå êðà òèòü êîì ïåí ñè ðî âàòü èç ñðåäñòâ áþä æå òà ïðî âà ëû ãîñ -
êîì ïà íèé è áàí êîâ ñ ãî ñó äà ðñòâåí íûì ó÷àñ òè åì, íî è íà öå ëè âàòü èõ
äå ÿ òåëü íîñòü íà ðàç âè òèå ýêî íî ìè êè ïî ñðå äñòâîì óñêî ðåí íî ãî èí íî -
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âà öè îí íî ãî îá íîâ ëå íèÿ è ðàç âè òèÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè, â òîì ÷èñ ëå è çà
ñ÷åò ðàñ øè ðå íèÿ äîñ òóï íî ãî áàí êîâ ñêî ãî êðå äè òî âà íèÿ.

Âî-âòî ðûõ, íå îá õî äè ìî ïî òðå áî âàòü îò âñåõ êîì ïà íèé ÷å ðåç Ðîñ -
ñèé ñêèé ñîþç ïðî ìûø ëåí íè êîâ è ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé, ïðî ôèëü íûå
ìè íèñ òå ðñòâà è âå äî ìñòâà, ïðî ôñî þ çû è ðå ãè î íàëü íûå îðãà íû, ÷òî áû 
áûëè ðàç ðà áî òà íû è âíåä ðå íû ïî ëî æå íèÿ î ñòè ìó ëè ðî âà íèè èí íî âà -
öè îí íîé (ðà öè î íà ëè çà òîð ñêîé, èçî áðå òà òå ëüñêîé) àê òèâ íîñ òè ó ðàç -
íûõ êà òå ãî ðèé ðà áîò íè êîâ êîì ïà íèé. Ñåãîä íÿ îò ìå ÷à åò ñÿ ñâåðõ ñëà -
áàÿ ìî òè âà öèÿ ðà áîò íè êîâ ê èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè. Îò 65 äî
74% îïðî øåí íûõ ðà áî ÷èõ óòâåð æäà þò, ÷òî «èí íî âà öè îí íàÿ èíè öè à -
òè âà íà êà çó å ìà». Òà êî ãî æå ìíå íèÿ ïðè äåð æè âà þò ñÿ 57–63% ìå íåä -
æå ðîâ íèç îâî ãî è ñðåä íå ãî çâå íà. Ïî÷ òè 60% ðó êî âî äè òå ëåé îò äå ëîâ
ñ÷è òà þò, ÷òî êîì ïà íèÿ íå ðàñ ïî ëà ãà åò ðå ñóð ñà ìè äëÿ èí íî âà öèé,
à êðå äè òû áàí êîâ íå äîñ òóï íû.

Â-òðåòü èõ, âîç ðàñ òà åò ïî òðåá íîñòü àê òèâ íåå, öå ëå íàï ðàâ ëåí íåå
è, ãëàâ íîå, ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ïðî ïà ãàí äè ðî âàòü ïðàê òè êó èñ ïîëü çî âà -
íèÿ èí íî âà öè îí íûõ ïðå è ìó ùåñòâ â ðàç âè òèè íå òîëü êî êðóï íûõ
è ñðåä íèõ êîì ïà íèé, íî òàê æå ìà ëî ãî è èí äè âè äó àëü íî ãî ïðåä ïðè íè -
ìà ò åëüñòâà. Ïî ëî ãè êå, ãî ñó äà ðñòâåí íûå òå ëå êà íà ëû, ðà äèî è ïå ÷àò -
íûå èç äà íèÿ ýòè ìè âîï ðî ñà ìè è äîë æíû çà íè ìàòü ñÿ, íî èç-çà áåñ êîí ò -
ðîëü íîñ òè ñî ñòî ðî íû âëàñ òè íå çà íè ìà þò ñÿ.

Â-÷åò âåð òûõ, íàäî ñî çäàòü óñëî âèÿ, ïðè êî òî ðûõ ðå ãè î íàëü íûå
è ìó íè öè ïàëü íûå îðãà íû âëàñ òè áó äóò àê òèâ íåå èí òåã ðè ðî âàòü ðàñ -
ïî ëî æåí íûå íà èõ òåð ðè òî ðè ÿõ êîì ïà íèè, áèç íåñ è íà ñå ëå íèå äëÿ
ñèñ òåì íîé ðå à ëè çà öèè èí íî âà öè îí íûõ ïðî ãðàìì è ïðî åê òîâ ïî ñðå ä -
ñòâîì êî îð äè íà öèè ïðî öåñ ñîâ êî î ïå ðà öèè è ôîð ìè ðî âà íèÿ íî âûõ
èí ñòè òó òîâ ðàç âè òèÿ. Ïðè ìå ðû ïî äî áíîé èí òåã ðà öèè óæå åñòü, íî
ëèøü íà óðîâ íå èíè öè à òèâ è ñî ïðÿ æåí íûå ñ âû ñî êè ìè ðèñ êà ìè äëÿ
èíè öè à òî ðîâ.

Çà êî íî ìåð íàÿ òðàíñ ôîð ìà öèÿ íî âî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî çíà íèÿ
â ôóí äà ìåí òàëü íóþ îñíî âó ëþ áî ãî ñî âðå ìåí íî ãî èí íî âà öè îí íî ãî
ïðî öåñ ñà ïðè äà åò åìó êîë ëåê òè âè ñòñêè-ñî öè àëü íûé õà ðàê òåð, âîç -
âû øàÿ åãî äî óðîâ íÿ íà öè î íàëü íî ãî îá ùåñ òâåí íî ãî è ìåæ äó íà ðîä -
íî ãî çíà íèÿ. Ïå ðå äà ÷à íî âî ãî çíà íèÿ â ïðî ñòðà íñòâå è âî âðå ìå íè
ñòà íî âèò ñÿ ðå øà þ ùèì óñëî âè åì åãî ïðî èç âî äè òåëü íî ãî èñ ïîëü çî -
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âà íèÿ â èí òå ðå ñàõ ïî ëó ÷å íèÿ êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ íà íà öè î -
íàëü íîì è ìè ðî âîì ðûí êàõ òî âà ðîâ è óñëóã. Èííî âà öè îí íûé ïðî -
öåññ ðàç âåð òû âà åò ñÿ ÷å ðåç ðå ãè î íàëü íûå, íà öè î íàëü íûå è ìåæ äó íà -
ðîä íûå ñå òè îä íî âðå ìåí íî ïî íå ñêîëü êèì ïðî ñòðà íñòâåí íûì íà -
ïðàâ ëå íè ÿì, ÷òî îãðà íè ÷è âà åò âîç ìîæ íîñ òè åãî óçêî ìåñ òíè ÷åñ êî ãî
îá îñîá ëå íèÿ è ñóá ú åê òèâ íîé îöåí êè [13]. Åñòü ñâè äå ò åëüñòâà òîìó,
÷òî îá ìåí çíà íè ÿ ìè ïî ãëî áàëü íûì èí ôîð ìà öè îí íûì êà íà ëàì,
ìåæ äó ðàç íû ìè ïðî ñòðà íñòâåí íû ìè óðîâ íÿ ìè ìî æåò ñî äå éñòâî âàòü
ïî ÿâ ëå íèþ íî âûõ èí íî âà öè îí íûõ ðå øå íèé â íå ìåíü øåé ñòå ïå íè,
÷åì îá ìåí âíóò ðè ðå ãè î íàëü íûõ èëè ëî êàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ
ñèñ òåì [17]. Èìåí íî ïî ý òî ìó ðå ãè î íàëü íûé óðî âåíü ïðî ñòðà íñòâåí -
íî ãî ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ è ïðî èç âî äñòâåí íî ãî îñâî å íèÿ íî âûõ çíà íèé
è èí íî âà öè îí íûõ ðå øå íèé ñòà íî âèò ñÿ îñíîâ íûì çâå íîì íà öè î íàëü -
íîé èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû.

Íà öè î íàëü íàÿ èí íî âà öè îí íàÿ ñòðà òå ãèÿ, áà çè ðó þ ùà ÿ ñÿ íà áà ëàí -
ñå èí òå ðå ñîâ, íà ó÷íûõ è ïðî èç âî äñòâåí íûõ âîç ìîæ íîñ òåé ôå äå ðàëü -
íî ãî öåí òðà è ðå ãè î íîâ, ÷å ðåç íà öè î íàëü íûå ïðî ãðàì ìíûå ïðè îðè òå -
òû (ïî ïðî ðûâ íûì òåõ íè êî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèì íà ïðàâ ëå íè ÿì) ìîã ëà
áû ñòàòü äëÿ ðå ãè î íîâ ãëàâ íûì èì ïóëü ñîì äëÿ âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ è ìî -
äåð íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íîñ òè íà íî âîé òåõ íè êî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé
è îðãà íè çà öè îí íîé îñíî âå. Íî äëÿ ýòî ãî íå îá õî äè ìî êàð äè íàëü íî èç -
ìå íèòü ñó ùåñ òâó þ ùóþ ïðàê òè êó ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé, îá åñ -
ïå ÷èâ â ïåð âóþ î÷å ðåäü ìó íè öè ïà ëè òå òû è ðå ãè î íû íà ëî ãî âû ìè äî -
õî äà ìè äëÿ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ.

Ñëèø êîì çà òÿ íó ëèñü ïî èñ êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öè åé íà è áî ëåå
«êîì ôîð òíîé» ôîð ìû îá ùåñ òâåí íî-ïî ëè òè ÷åñ êî ãî è ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî îá óñòðî éñòâà è ðàç âè òèÿ. Ïðè î ðè òå òû è öåëè íå ïðå ðûâ -
íî óòî÷ íÿ þò ñÿ è íå âñåã äà îá îñíî âàí íî ìå íÿ þò ñÿ, äà ëå êî íå âñåã äà
â ëó÷ øóþ äëÿ áîëü øåé ÷àñ òè íà ñå ëå íèÿ ñòî ðî íó. Ïîñ òî ÿí íûì îñòà åò -
ñÿ òîëü êî îäíî – îò ñòà åì è äå ëà åì âèä, ÷òî äî ãî íÿ åì.

Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà ïðè ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå ïðî ãðàì ìû ÓðÎ ÐÀÍ
¹ 14 (ïðî åêò 82-51-47-2013 «Ðàç ðà áîò êà ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ îðè åí òè ðîâ
ðàç âè òèÿ è èíñòðó ìåí òîâ îñâî å íèÿ ñå âåð íûõ, ïî ëÿð íûõ è àð êòè ÷åñ êèõ

òåð ðè òî ðèé»)
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INNOVATION-BASED MODERNIZATION
OF THE AREA OF RUSSIA

The article claims that an effective use of the findings from a study of inno -
vation in the reproduction process may result from revising the role of regions
in the spatial diffusion of innovations. Regions are mostly able to develop
actively various forms of cooperation, including ones with neighboring ter -
ritories and foreign companies when these processes are systematically coor -
dinated by the government and serve the interests of the entire Federation and
not just individual regions with objective benefits or special investment support
from the government. Converting regions into the drivers of innovative deve -
lopment will require expanding their powers at least to the level stated in the
Constitution of the Russian Federation as equal subjects of the Federation,
obliged and able to guarantee the extended innovative development of an area.
There is a need in elaborating, deliberating and implementing a national
(federative) plan of innovative development of the country that will involve all
federal subjects, municipalities, and market agents by selecting programs and
business projects on a competitive basis. Economic science aims at formulating
ways and methods to restore and strengthen the innovation-renovated manu -
facturing status of Russia – by consolidating the community through systematic
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modernization, organizing innovatively active population, rationally distri -
buting innovation powers and available resources among all the parties
to socio-economic and social relationships.

Keywords: region, reproduction process, study of innovation, reindust -
rialization, subfederal powers
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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÍÅÐÀÂÍÎÌÅÐÍÎÑÒÜ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÁÀÍÊÎÂÑÊÈÕ ÈÍÑÒÈÒÓÒÎÂ

Â ñòàòüå ïðåä ñòàâ ëå íû ðå çóëü òà òû èñ ñëå äî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç -
ëè ÷èé â ïðî ñòðà íñòâåí íîì ðàç ìå ùå íèè áàí êîâ ìåæ äó Ìîñ êâîé, ôå äå -
ðàëü íû ìè îêðó ãà ìè Ðîñ ñèè, ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè è èõ ñòî ëè öà ìè. Âû -
äå ëå íî òðè ýòà ïà ôëóê òó à öèè êî ëè ÷åñ òâà áàí êîâ â ðå ãè î íàõ è íà ïðè ìå ðå 
Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà äàíà õà ðàê òå ðèñ òè êà îñî áåí íîñ òåé
êàæ äî ãî èç ýòà ïîâ, ôèê ñè ðó þ ùèõ ðå àëü íûå èí ñòè òó öè î íàëü íûå èç ìå íå -
íèÿ âëàñ òíûõ ïî ëíî ìî ÷èé, â ÷àñ òíîñ òè ðîëè ãî ñó äà ðñòâà â áàí êîâ ñêîé
ñôå ðå. Ñðå äè íèõ ëèê âè äà öèÿ êýï òèâ íûõ áàí êîâ ðå ãè î íàëü íîé âëàñ òè,
ñíè æå íèå ñòå ïå íè ëî êà ëè çà öèè â ðå ãè î íàõ áàí êîâ ñêî ãî áèç íå ñà. Ïðî âå ðå -
íà ãè ïî òå çà î íà ëè ÷èè ïî ëî æè òåëü íîé ñâÿ çè ìåæ äó ýêî íî ìè ÷åñ êèì ïî -
òåí öè à ëîì ðå ãè î íà (ïî ÂÐÏ) è ðàç ìå ùå íè åì ðå ãè î íàëü íûõ áàí êîâ è ôè ëè -
à ëîâ ñòî ëè÷ íûõ áàí êîâ. Âû ÿâ ëå íû ïðè çíà êè ñëî æèâ øåé ñÿ ê íà ñòî ÿ ùå ìó
âðå ìå íè èå ðàð õèè ðå ãè î íàëü íûõ ôè íàí ñî âûõ öåí òðîâ è ôàê òî ðû, îá ú ÿñ -
íÿ þ ùèå ïðè ÷è íû ôîð ìè ðî âà íèÿ òà êèõ öåí òðîâ âíå ñòî ëè öû. Ïî êà çà íî,
÷òî íå ñìîò ðÿ íà êîí öåí òðà öèþ ôè íàí ñî âûõ èí ñòè òó òîâ â Ìîñ êâå,
ñôîð ìè ðî âà ëèñü ðå ãè î íàëü íûå ôè íàí ñî âûå öåí òðû. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî
ïðè çíà êè ñòî ëè÷ íîñ òè â íå êî òî ðîì âèäå ïðè ñó ùè êðî ìå Ìîñ êâû è äðó ãèì 
ãî ðî äàì ñòðà íû.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðå ãè î íàëü íûå êðå äèò íûå îðãà íè çà öèè, êýï òèâ íûå 
áàí êè, ãî ñó äà ðñòâåí íûå áàí êè, ðå ãè î íàëü íûå ôè íàí ñî âûå öåí òðû

Îäíèì èç âàæ íåé øèõ ýëå ìåí òîâ ôè íàí ñî âîé ñèñ òå ìû ñòðà íû ÿâ -
ëÿ åò ñÿ áàí êîâ ñêàÿ ñèñ òå ìà, îá åñ ïå ÷è âà þ ùàÿ àê êó ìó ëÿ öèþ ñáå ðå æå -
íèé è èõ èí âåñ òè ðî âà íèå. Â Ðîñ ñèè âû ïîë íå íèå áàí êà ìè ýòèõ ôóíê -
öèé èìå åò ðÿä îò ëè ÷è òåëü íûõ ÷åðò, è åãî ðå çóëü òà òèâ íîñòü ïðåä îïðå -
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äå ëå íà ïðî âî äè ìû ìè ðå ôîð ìà ìè. Ñòðà íà ïðè ñòó ïè ëà îò íî ñè òåëü íî
íå äàâ íî ê ìàñ øòàá íûì òðàíñ ôîð ìà öè îí íûì ïðåîáðàçîâàíèÿì áàí -
êîâ ñêî ãî ñåê òî ðà. Åñòü îñíî âà íèÿ ïî ëà ãàòü, ÷òî ñêî ðîñòü ïðî òå êà íèÿ
ýòèõ ïðî öåñ ñîâ ïî çâî ëÿ åò ïî ëó ÷èòü âåð íûå ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î íèõ ïî
íà áëþ äå íè ÿì íà îò íî ñè òåëü íî êî ðîò êèõ âðå ìåí íûõ ïðî ìå æóò êàõ.
Ïî ýòîé æå ïðè ÷è íå èç ìå íå íèå ðå ãè î íàëü íîé áàí êîâ ñêîé ñòðóê òó ðû
è ñâÿ çàí íî ãî ñ íåé ñòà òó ñà êðóï íûõ ãî ðî äîâ – ñòî ëèö ñóá ú åê òîâ Ôå äå -
ðà öèè òàê æå ïðî èñ õî äèò áûñ òðåå, ÷åì â ðàç âè òûõ ýêî íî ìè êàõ, à ýòî
ïî çâî ëèò çà ôèê ñè ðî âàòü èç ìå íå íèå ñòðóê òó ðû è ðå ãè î íàëü íûå ðàç ëè -
÷èÿ íà ïðî òÿ æå íèè 10–15 ëåò.

Îñíî âîé îñî áî ãî ñòà òó ñà ñòî ëè öû ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî ñðå äî òî ÷å íèå â íåé
âëàñ òíûõ ñòðóê òóð è ñî çäà íèå ýêñ êëþ çèâ íûõ óñëî âèé äëÿ áèç íå ñà.
Ýòè ÿâ ëå íèÿ îñî áåí íî õà ðàê òåð íû äëÿ íå äîñ òà òî÷ íî äå ìîê ðà òè ÷åñ -
êèõ ñòðàí ñî ñëà áû ìè èí ñòè òó òà ìè. Íî äàæå â äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ è áëà -
ãî ïî ëó÷ íûõ ñòðà íàõ äî ìè íè ðî âà íèå ñòî ëè öû ìî æåò áûòü âû ðà æåí -
íûì, è ýòî ïî ðîæ äà åò ïðî áëå ìó èç ëèø íåé ïðè ìàò íîñ òè ãëàâ íî ãî ãî -
ðî äà [12; 13]. Êàê îò ìå ÷à åò Â. Ðîñ ñìàí, â êîí öåï öèè ñòî ëè öû «ñëè âà -
þò ñÿ äâå ñà ìûå äðåâ íèå è ñà ìûå ìèñ òè ÷åñ êèå èç ìèñ òèê – ìèñ òè êà
âëàñ òè è ìèñ òè êà ïðî ñòðà íñòâà» [12]. Íà íàø âçãëÿä, ñëå äó åò äî áà âèòü 
ê ýòî ìó è ìèñ òè êó ôè íàí ñîâ, ìà òå ðè à ëè çó þ ùèõ «ëî ãèñ òè êó» âëàñ òè.
Äàí íûé ïîä õîä ÿâ ëÿ åò ñÿ îñíî âîé ìå òî äè êè èí äåí òè ôè êà öèè ìè ðî -
âûõ ôè íàí ñî âûõ öåí òðîâ â óñëî âè ÿõ ãëî áàëü íîé ýêî íî ìè êè. Â Ðîñ ñèè 
ÿð êîå ïðî ÿâ ëå íèå ðå ãè î íàëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè – êîí öåí òðà öèÿ
ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè è íà ñå ëå íèÿ â Ìîñ êâå êàê ñëå äñòâèå ñòî -
ëè÷ íî ãî ñòà òó ñà ýòî ãî ãî ðî äà. Ýôôåêò ñòî ëè÷ íîñ òè ïîä ðà çó ìå âà åò ïî -
ëó ÷å íèå òåð ðè òî ðè åé ðåí òíûõ ôè íàí ñî âûõ ïî ñòóï ëå íèé è äî ïîë íè -
òåëü íûå ïðå è ìó ùåñ òâà, êî òî ðûå ñâÿ çà íû ñ êîí öåí òðà öè åé èí ñòè òó öè -
î íàëü íûõ âîç ìîæ íîñ òåé, îá óñëîâ ëåí íûõ áëè çîñ òüþ ê âëàñ òíûì
ñòðóê òó ðàì. Îáñóæ äå íèÿ è óïî ìè íà íèÿ ýô ôåê òà ñòî ëè÷ íîñ òè ïðè ñó ò -
ñòâó þò â ðà áî òàõ îò å ÷åñ òâåí íûõ è çà ðó áåæ íûõ ó÷å íûõ (ñì., íà ïðè -
ìåð, [8; 10; 16]).

Âû äå ëå íèå áàí êîâ ñêèõ ôè íàí ñî âûõ îðãà íè çà öèé èç ÷èñ ëà âñåõ
ïðî ÷èõ íà è áî ëåå òî÷ íî îò ðà æà åò ñóù íîñòü ñòî ëè÷ íî ãî ñòà òó ñà, ñóù -
íîñòü êîí êó ðåí öèè ñðå äè ãî ðî äîâ çà âîç ìîæ íîñ òè. Â êîí öåí òðà öèè
â ðîñ ñèé ñêîé ñòî ëè öå áàí êîâ ñêèõ àê òè âîâ è ôè íàí ñî âî ãî áèç íå ñà ïðî -

Ðå ãè î íàëü íàÿ íå ðàâ íî ìåð íîñòü ðàç âè òèÿ áàí êîâ ñêèõ èí ñòè òó òîâ
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ÿâ ëÿþò ñÿ ðå àëü íûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ìå õà íèçì â ñòðà íå è åãî èí ñòè òó -
öè î íàëü íûå âîï ëî ùå íèÿ.

Ïðåä ìå òîì íà øå ãî àíà ëè çà ÿâ ëÿ åò ñÿ ôè íàí ñî âûé àñ ïåêò ýô ôåê òà
ñòî ëè÷ íîñ òè â ÷àñ òè ðàç ìå ùå íèÿ êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé â Ðîñ ñèè.
Îáúåê òîì èñ ñëå äî âà íèÿ ñòà ëà ðå ãè î íàëü íàÿ ñòðóê òó ðà ðîñ ñèé ñêèõ
êîì ìåð ÷åñ êèõ áàí êîâ. Ýòîò ïîä õîä ïî çâî ëèò íàì ïî ëó ÷èòü õà ðàê òå -
ðèñ òè êó òåð ðè òî ðè àëü íîé íå ðàâ íî ìåð íîñ òè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ êðå äèò -
íûõ îðãà íè çà öèé è ñäå ëàòü âû âî äû î ïðè ÷è íàõ è ôàê òî ðàõ èõ òåð ðè -
òî ðè àëü íîé èå ðàð õèè. Â îò ëè ÷èå îò ïî äî áíûõ èñ ñëå äî âà íèé ñè òó à öèè 
ñ êðå äèò íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè â îò äåëü íûõ ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè è ôå -
äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ, ìû ïðî à íà ëè çè ðî âà ëè îñî áåí íîñ òè ñè òó à öèè
ñ áàí êà ìè â ñóá ôå äå ðàëü íûõ ñòî ëè öàõ. Õðî íî ëî ãè ÷åñ êèå ðàì êè èñ -
ñëå äî âà íèÿ îõâà òû âà þò ïå ðè îä 1991–2015 ãã.

ÍÅÐÀÂÍÎÌÅÐÍÎÑÒÜ ÐÀÇÌÅÙÅÍÈß ÊÐÅÄÈÒÍÛÕ
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ

Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà áàí êîâ ñêîé ñèñ òå ìû Ðîñ ñèè èñ ñëå äó -
åò ñÿ âî ìíî ãèõ ðà áî òàõ. Îñíîâ íîé àê öåíò â íèõ äå ëà åò ñÿ íà ñëå äó þ -
ùèõ ìî ìåí òàõ: ñî êðà ùå íèå ÷èñ ëà ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ êðå äèò íûõ îðãà -
íè çà öèé â ðå ãè î íàõ, ñî ñðå äî òî ÷å íèå áàí êîâ ñêèõ àê òè âîâ â Ìîñ êîâ -
ñêîé è Ñàíêò-Ïå òåð áó ðãñêîé àã ëî ìå ðà öè ÿõ, êîí öåí òðà öèÿ àê òè âîâ
ó ãðóï ïû ãî ñó äà ðñòâåí íûõ áàí êîâ, ïðî áëå ìû ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ðå -
ãè î íàëü íûõ áàí êîâ. Èññëå äî âà íèå ñòðóê òó ðû è îñî áåí íîñ òåé ôóíê -
öè î íè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ áàí êîâ â Ðîñ ñèè ñ íà ÷à ëà 1990-õ ãî äîâ
îá óñëîâ ëå íî ñòðåì ëå íè åì ïî íÿòü ðîëü êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé êàê
ýëå ìåí òà íî âîé ðû íî÷ íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû â ìî áè ëè çà öèè è îñó ùå ñò -
âëå íèè èí âåñ òè öèé. Íàï ðè ìåð, â ðà áî òàõ Ã.Í. Áå ëîã ëà çîâîé [3],
À.À. Âîé ëó êî âà [5], À.Ñ. Íî âîñ¸ëîâà è À.Ñ. Ìàð øà ëî âîé [11] îá ñóæ -
äà þò ñÿ âîï ðî ñû ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ êðå äèò íûõ îðãà -
íè çà öèé, èç ìå íå íèÿ èõ ñòðóê òó ðû â óñëî âè ÿõ ôîð ìè ðî âà íèÿ ðû íî÷ -
íîé ôè íàí ñî âîé èí ôðàñ òðóê òó ðû. Îòìå ÷à åò ñÿ, ÷òî â 1990-å ãîäû
â Ðîñ ñèè áûëà ðàç ðó øå íà ïðå æíÿÿ ñèñ òå ìà ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñïåö áàí -
êîâ, çà èñ êëþ ÷å íè åì Ñáåð áàí êà, è îä íî âðå ìåí íî àê òèâ íî ôîð ìè ðî -
âàë ñÿ ÷àñ òíûé áàí êîâ ñêèé êà ïè òàë, êî òî ðûé óæå ê ñå ðå äè íå 1990-õ
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ãî äîâ êîí òðî ëè ðî âàë äâå òðå òè áàí êîâ ñêîé ñèñ òå ìû ñòðà íû. Ïîñ ëå äó -
þ ùèé îò ñåâ áàí êîâ, ñî çäàí íûõ â ýòîò ïå ðè îä, è ñî êðà ùå íèå ÷èñ ëà ðå -
ãè î íàëü íûõ áàí êîâ ïðî òå êà ëè ðàç ëè÷ íû ìè òåì ïà ìè. Êîí ñòà òè ðó åò ñÿ, 
÷òî êî ëè ÷åñ òâî ðå ãè î íàëü íûõ áàí êîâ ïðî äîë æà åò ñî êðà ùàòü ñÿ áûñ ò -
ðåå, ÷åì êî ëè ÷åñ òâî ñòî ëè÷ íûõ [2; 5; 14]. Èíòå ðåñ íî ïðî à íà ëè çè ðî -
âàòü, êàê ýòà îá ùàÿ òåí äåí öèÿ ïðî ÿ âè ëà ñåáÿ â îò äåëü íûõ ðå ãè î íàõ,
â ÷àñ òíîñ òè â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå.

«Ôè íàí ñî âûé âåñ» Ìîñêâû ñî âðå ìå íåì íà ðàñ òàë. Ïî äàí -
íûì ðåé òèí ãî âî ãî àã åíòñòâà «Èíòåð ôàêñ», â 2001 ã. â ñòîëèöå áûëî
ñî ñðå äî òî ÷å íî 48% ðîñ ñèé ñêèõ áàí êîâ è 83% áàí êîâ ñêèõ àê òè âîâ,
à â 2014 ã. óæå ïî ÷òè 90% âñåõ àê òè âîâ áàí êîâ ñêî ãî ñåê òî ðà Ðîñ ñèè
îêà çà ëîñü ñî ñðå äî òî ÷å íî â Ìîñ êâå è Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè [5]. Ìîñ ê âà
ñòà ëà ìîù íåé øèì êîí öåí òðà òî ðîì ðå ãè î íàëü íûõ àê òè âîâ, ðàâ íî êàê
è êðóï íåé øèì êðå äè òî ðîì ðå ãè î íàëü íûõ êëè åí òîâ1. Òà êîå ïî ëî æå -
íèå ïî ñòà âè ëî ïîä âîï ðîñ ñàìî ñó ùåñ òâî âà íèå ðå ãè î íàëü íûõ áàí êîâ,
ïî ý òî ìó âû çâà ëî áåñ ïî êî éñòâî ó çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ëèö èç ÷èñ ëà
ïðåä ñòà âè òå ëåé ìåñ òíîé âëàñ òè, ðå ãè î íàëü íûõ áàí êîâ è ðó êî âî äè òå -
ëåé Áàí êà Ðîñ ñèè. Â èõ ïóá ëè êà öè ÿõ ôàêò âû ñî êîé êîí öåí ò ðà öèè áàí -
êîâ ñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè èë ëþñ òðè ðó åò ñÿ äî ëåé áàí êîâ, çà ðå ãèñ òðè ðî -
âàí íûõ â Ìîñ êâå è Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè, ñòðóê òó ðîé ðàñ ïðå äå ëå íèÿ
êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì [2; 6] è ïî îò äåëü -
íûì ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà öèè [9], ñòðóê òó ðîé áàí êîâ ñêèõ àê òè âîâ [1].
Èññëå äî âà íèÿ ïî îò äåëü íûì ðå ãè î íàì, ïóá ëè êó å ìûå â ïðî ôèëü íûõ
æóð íà ëàõ «Äåíü ãè è êðå äèò» è «Áàí êîâ ñêîå äåëî», ïî êà çû âà þò íå ãà -
òèâ íûå äëÿ ðå ãè î íîâ ïî ñëå äñòâèÿ îò ñî êðà ùå íèÿ ÷èñ ëà ðå ãè î íàëü íûõ
áàí êîâ. Ñòî ðîí íè êè ñî õðà íå íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ áàí êîâ â áàí êîâ ñêîé
ñèñ òå ìå Ðîñ ñèè â êà ÷åñ òâå àð ãó ìåí òîâ ïðè âî äÿò á\ëüøóþ àäåê âàò -
íîñòü ýòî ãî áèç íå ñà íóæ äàì íå ôè íàí ñî âî ãî ñåê òî ðà ðå ãè î íàëü íîé
ýêî íî ìè êè, íå îá õî äè ìîñòü óâå ëè ÷èòü ïëîò íîñòü áàí êîâ ñêî ãî îá ñëó -
æè âà íèÿ [3] è ò.ä. Èõ ïî çè öèÿ íà øëà îò ðà æå íèå â Ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ
áàí êîâ ñêî ãî ñåê òî ðà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè2, ãäå ñôîð ìó ëè ðî âà íû
ïî ëî æå íèÿ î íå îá õî äè ìîñ òè ñî õðà íå íèÿ áèç íå ñà ðå ãè î íàëü íûõ áàí -
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êîâ è îá èõ êëþ ÷å âîé ðîëè â ôè íàí ñè ðî âà íèè ìà ëî ãî áèç íå ñà â ðå ãè î -
íàõ. Ñòðà òå ãèÿ çà ôèê ñè ðî âà ëà íå îá õî äè ìîñòü óñè ëå íèÿ êîí êó ðåí öèè
â áàí êîâ ñêîé ñôå ðå è ñî çäà íèÿ ðàâ íûõ óñëî âèé âå äå íèÿ áèç íå ñà äëÿ
âñåõ êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé íå çà âè ñè ìî îò âå ëè ÷è íû è ôîð ìû ñî á -
ñòâåí íîñ òè, â òîì ÷èñ ëå äëÿ êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé, êîí òðî ëè ðó å -
ìûõ ãî ñó äà ðñòâîì. Ýòî ïî ëî æå íèå ïîä êðåï ëÿ åò ñÿ òå çè ñîì î íå îá õî -
äè ìîñ òè ñíè æå íèÿ äîëè ó÷àñ òèÿ ãî ñó äà ðñòâà â áàí êàõ.

Â äå éñòâè òåëü íîñ òè æå ïðî èñ õî äèò îá ðàò íîå. Ïà ðàë ëåëü íî ñî êðà -

ùå íèþ ÷èñ ëà ðå ãè î íàëü íûõ áàí êîâ óñè ëè âà åò ñÿ ìàñ øòàá è ðàñ øè ðÿ -

þò ñÿ ñïî ñî áû âëè ÿ íèÿ ãî ñó äà ðñòâà íà ðûí êå áàí êîâ ñêèõ óñëóã. Íà è -

áî ëåå çíà ÷è ìûì ôàê òî ðîì äëÿ ðå ãè î íàëü íûõ áàí êîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ óñòîé -

÷è âûé ðîñò ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ó÷àñ òèÿ â áàí êîâ ñêîì áèç íå ñå è ìå õà -

íèç ìå äå íåæ íîé òðàíñ ìèñ ñèè. Ïðîá ëå ìà çà êëþ ÷à åò ñÿ, âî-ïåð âûõ,

â ôîð ìè ðî âà íèè ïàñ ñè âîâ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ áàí êîâ è, âî-âòî ðûõ,

â «ñïîí ñè ðî âà íèè» îïå ðà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè áàí êîâ.
Äëÿ îöåí êè ýòî ãî ïðî öåñ ñà èñ ïîëü çó åò ñÿ êëàñ ñè ôè êà öèÿ áàí êîâ

íå ïî ìåñ òó èõ ðå ãèñ òðà öèè, à ïî èõ ðàç ìå ðó è ñòðóê òó ðå ñî áñòâåí íè -

êîâ. Â ðà áî òå À.Â. Âåð íèêî âà [4] îöåí êà äîëè ãî ñó äà ðñòâà â áàí êîâ -

ñêîì áèç íå ñå ïðî âî äèò ñÿ ïî ñëå äó þ ùèì ãðóï ïàì: êðóï íåé øèå ãîñ -

áàí êè (òðè áàí êà), äðó ãèå ñèñ òåì íî çíà ÷è ìûå áàí êè (îêî ëî 30), îñ -

òàëü íûå áàí êè «âòî ðî ãî êîí òó ðà» áàí êîâ ñêî ãî íàä çî ðà (îêî ëî 150),

ïðî ÷èå áàí êè (îêî ëî 650). Ñîã ëàñ íî îöåí êàì ñòðóê òó ðû ðûí êà áàí -

êîâ ñêîé îò ðàñ ëè, äîëÿ ñî âî êóï íûõ àê òè âîâ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ áàí êîâ

è áàí êîâ, ïîä êîí òðîëü íûõ ãî ñó äà ðñòâó îïîñ ðå äî âàí íî, ñî ñòà âè ëà

â 2013 ã. îêî ëî 60%, à äîëÿ áàí êîâ, êîí òðî ëè ðó å ìûõ íå ðå çè äåí òà ìè,

è ïðî ÷èõ áàí êîâ – 40%. Ñóì ìàð íàÿ äîëÿ Ñáåð áàí êà, ÂÒÁ è Ðîñ ñåëü -

õîç áàí êà äîñ òèã ëà 42% [4]. Ñâåð õêîí öåí òðà öèÿ áèç íå ñà â ãî ñó äà ð -

ñòâåí íûõ áàí êàõ è èõ äî ÷åð íèõ ñòðóê òó ðàõ [14] – ýòî ÿâ ëå íèå, õà ðàê -

òåð íîå èñ êëþ ÷è òåëü íî äëÿ ñòî ëè÷ íûõ áàí êîâ. Î÷å âèä íî, ÷òî ïî òåí -

öè àë ìà òå ðèí ñêèõ êîì ïà íèé ïî ìî ãà åò ðå ãè î íàëü íûì ôè ëè à ëàì ýòèõ

ñòðóê òóð âû èã ðàòü â êîí êó ðåí òíîé áîðü áå çà êëè åí òîâ ñ ñà ìîñ òî ÿ -

òåëü íû ìè ðå ãè î íàëü íû ìè áàí êà ìè ãëàâ íûì îá ðà çîì çà ñ÷åò äîñ òó ïà

ê ñî âðå ìåí íûì òåõ íî ëî ãè ÿì è ðå ñóð ñàì.
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Âàæ íûé ìî ìåíò – ó÷àñ òèå ãî ñó äà ðñòâà â ôîð ìè ðî âà íèè ïàñ ñè âîâ
è àê òè âîâ áàí êîâ. Ïî ëó ÷à òå ëÿ ìè áþä æåò íûõ ñðåäñòâ ÿâ ëÿ þò ñÿ â ïåð -
âóþ î÷å ðåäü ãî ñó äà ðñòâåí íûå áàí êè. Áþä æåò íûå ðå ñóð ñû íà ïðàâ ëÿ -
þò ñÿ â ãî ñó äà ðñòâåí íûå áàí êè ïî òà êèì êà íà ëàì, êàê ïîä êëþ ÷å íèå
ê âû ïîë íå íèþ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî ãðàìì è ãîñ çà -
êà çà, ðàñ ïðå äå ëå íèå ëèê âèä íîñ òè, îá ñëó æè âà íèå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
îð ãà íè çà öèé, îò êðû òèå è âå äå íèå ðàñ ÷åò íûõ ñ÷å òîâ ãîñ êîð ïî ðà öèé.
Áàí êè, íå âõî äÿ ùèå â êðóã ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è áëèç êèõ ê íèì, èìå þò
áîëü øèå òðóä íîñ òè ñ ôîð ìè ðî âà íè åì ñâî èõ ïàñ ñè âîâ è ñ ïî èñ êîì êà -
÷åñ òâåí íûõ êëè åí òîâ-çà åì ùè êîâ. Èç-çà îò ñó òñòâèÿ äîñ òó ïà ê äëèí -
íûì äåíü ãàì êðå äè òî âà íèå èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïðàê òè ÷åñ -
êè ìà ëî äîñ òóï íî ðå ãè î íàëü íûì áàí êàì, à èõ íå óñòîé ÷è âîå ïî ëî æå -
íèå è âû ñî êèå ðèñ êè íå ïî çâî ëÿþò èì ôîð ìè ðî âàòü ïóëû ñóá îðäè íè -
ðî âàí íî ãî êðå äè òî âà íèÿ. Îòìå òèì, ÷òî â ñî âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè ðîëü
êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé â èí âåñ òè öè ÿõ ïî èç âåñ òíûì îá ú åê òèâ íûì
ïðè ÷è íàì íå çíà ÷è òåëü íà. Ïî ý òî ìó óòâåð æäå íèå ñòî ðîí íè êîâ ñî õðà -
íå íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ êîì ìåð ÷åñ êèõ áàí êîâ î òîì, ÷òî ðå ãè î íàëü íûå
êðå äèò íûå îðãà íè çà öèè ñïî ñîá íû îá åñ ïå ÷èòü ïðè òîê èí âåñ òè öèé
â ðå ãè î íàëü íóþ ýêî íî ìè êó, ÿâ ëÿ åò ñÿ, íà íàø âçãëÿä, ïðå óâå ëè ÷å íè åì. 
Ðå ãè î íàëü íûå áàí êè çà íè ìà þò ñÿ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ïî òðå áè òå ëüñêèì
êðå äè òî âà íè åì. Â Ðîñ ñèè â ñòðóê òó ðå àê òè âîâ îò å ÷åñ òâåí íûõ áàí êîâ
äîëÿ êðå äè òîâ íå ôè íàí ñî âî ìó ñåê òî ðó ñ èí âåñ òè öè îí íû ìè öå ëÿ ìè
ñî ñòàâ ëÿ åò îêî ëî 9%, à äîëÿ ñðåäñòâ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî áþä æå òà â èí -
âåñ òè öè ÿõ â îñíîâ íîé êà ïè òàë – ïðè ìåð íî 20% [4]. Ïðè âû ñî êîé äîëå
ãî ñó äà ðñòâà â áàí êîâ ñêîé ñôå ðå ïî ëî æå íèå áàí êà öå ëè êîì îïðå äå ëÿ -
åò ñÿ åãî âîç ìîæ íîñ òüþ ïî ó÷àñ òâî âàòü â ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ôè íàí ñî -
âûõ ïî òî êàõ.

Òà êèì îá ðà çîì, ìå õà íèçì äå íåæ íîé òðàíñ ìèñ ñèè â Ðîñ ñèè âñå áî -
ëåå çíà ÷è òåëü íî îïîñ ðå äó åò ñÿ ãî ñó äà ðñòâîì. Ðîñò ãî ñó äà ðñòâåí íî -
ãî ó÷àñ òèÿ â êðå äèò íîé ñôå ðå âû ðà çèë ñÿ â êîí öåí òðà öèè áèç íå ñà
â Ìîñ ê âå. Ñó ùåñ òâó åò îá îþä íàÿ çà èí òå ðå ñî âàí íîñòü áàí êîâ è âëàñ òè
âî âçà è ìî äå éñòâè ÿõ äëÿ ïðè íÿ òèÿ è èñ ïîë íå íèÿ ðå øå íèé. Ëî ãèñ òè êà
ïðåä îñòàâ ëå íèÿ óñëóã ñòî ëè÷ íû ìè áàí êà ìè â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ
îïè ðà åò ñÿ íà ôè ëè àëü íóþ ñåòü êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé.
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Èíòå ðåñ íî èñ ñëå äî âàòü èç ìå íå íèÿ àð õè òåê òó ðû ðûí êà áàí êîâ -
ñêèõ óñëóã: ðå ãè î íàëü íûå áàí êè – ñòî ëè÷ íûå áàí êè è èõ ôè ëè à ëû.
Ýòî ïî çâî ëèò âû ÿ âèòü ñòðóê òó ðó ôè íàí ñî âûõ âçà è ìîñ âÿ çåé «ïå ðè -
ôå ðèÿ – öåíòð» è óñòà íî âèòü íà ëè ÷èå ðå ãè î íàëü íûõ ôè íàí ñî âûõ
öåí òðîâ, åñëè êðî ìå Ìîñ êâû ïðè íÿòü âî âíè ìà íèå ñó ùåñ òâî âà íèå
ñòî ëèö ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, âêëþ ÷àÿ ðåñ ïóá ëè êè, êðàÿ è îá ëàñ òè,
è ñòî ëèö ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ. Ýòè ôè íàí ñî âûå öåí òðû ôîð ìè ðó -
þò ñÿ, íà íàø âçãëÿä, íå áëà ãî äà ðÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèì ïî çè öè ÿì äàí íûõ
òåð ðè òî ðèé, à èç èí òå ðå ñîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè. Åñòü ëè
â ñôå ðå áàí êîâ ñêèõ óñëóã ñâè äå ò åëüñòâà îñî áî ãî ïî ëî æå íèÿ ýòèõ
òåð ðè òî ðè àëü íûõ îá ðà çî âà íèé? Äëÿ îò âå òà íà ýòîò âîï ðîñ ìû ïðè -
âëå ÷åì èí ôîð ìà öèþ î òåí äåí öè ÿõ â ðàç ìå ùå íèè ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ
ðå ãè î íàëü íûõ áàí êîâ, ãî ëîâ íûõ îôè ñîâ êðóï íåé øèõ áàí êîâ Ìîñ ê -
âû è èõ ðå ãè î íàëü íûõ ôè ëè à ëîâ. Íà îñíî âå ïå ðè î äè çà öèè ìû èñ ñëå -
äó åì èç ìå íå íèÿ â ñòðóê òó ðå áàí êîâ ñêèõ ó÷ðåæ äå íèé â Ñè áèð ñêîì
ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå è ïî êà æåì ñêî ðîñòü è îñî áåí íîñ òè ïðî òå êà -
íèÿ ýòî ãî ïðî öåñ ñà, óêà çàâ íà ñïå öè ôè êó îò äåëü íûõ åãî ýòà ïîâ,
â 1991–2015 ãã., ÷òî ïî çâî ëèò ðàñ ñìîò ðåòü èí ñòè òó öè î íàëü íûé àñ -
ïåêò òåð ðè òî ðè àëü íîé íå îäíî ðîä íîñ òè â îá åñ ïå ÷åí íîñ òè êðå äèò íû -
ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè ñ ïî çè öèé âè äå íèÿ ãî ñó äà ðñòâîì ïðè îðè òå òîâ ðå -
ãè î íîâ è ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè.

ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÀß ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ
ÁÀÍÊÎÂÑÊÎÃÎ ÁÈÇÍÅÑÀ

Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ ñòðóê òó ðà áàí êîâ ñêî ãî áèç íå ñà èñ ñëå äó åò ñÿ
íàìè ñ òî÷ êè çðå íèÿ èå ðàð õèè íà öè î íàëü íûõ ôè íàí ñî âûõ öåí òðîâ
è ôàê òî ðîâ, îá ú ÿñ íÿ þ ùèõ ïðè ÷è íû ôîð ìè ðî âà íèÿ òà êèõ öåí òðîâ âíå
ñòî ëè öû. Íàñ èí òå ðå ñó åò, ïî ÷å ìó ðàç ëè÷ íà ñêî ðîñòü ñî êðà ùå íèÿ ÷èñ -
ëà ðå ãè î íàëü íûõ è ìîñ êîâ ñêèõ áàí êîâ, ñó ùåñ òâó þò ëè ãî ðî äà – «ôà -
âî ðè òû» â ïëà íå ðàç ìå ùå íèÿ ôè ëè à ëîâ ñòî ëè÷ íûõ áàí êîâ, êà êèå ôàê -
òî ðû âëè ÿ þò íà ýòîò ïðî öåññ. Äëÿ òîãî ÷òî áû îò âå òèòü íà ýòè âîï ðî -
ñû, ìû ïðè âëå êà åì ñòà òèñ òè êó î êî ëè ÷åñ òâå ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ ðå ãè î -
íàëü íûõ êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé è ôè ëè à ëîâ èíî ãî ðîä íèõ áàí êîâ
â ðå ãè î íàõ. Êàê îò ìå ÷å íî âûøå, äè íà ìè êà âîç íèê íî âå íèÿ è ëèê âè äà -
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öèè êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé èí òå ðåñ íà íå òîëü êî äëÿ àíà ëè çà ïðî öåñ -
ñà ôîð ìè ðî âà íèÿ áàí êîâ êàê âàæ íåé øèõ èí ñòè òó òîâ, çà íè ìà þ ùèõ ñÿ
ôè íàí ñè ðî âà íè åì òðàíñ ôîð ìà öèè ýêî íî ìè êè, íî è êàê îò ðà æå íèå
ïðî öåñ ñîâ, ëå æà ùèõ â îñíî âå äâè æå íèÿ ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ â ñòðà íå
ñ ôå äå ðà òèâ íûì óñòðî éñòâîì. Ïîñ ëåä íåå åñòü ôàê òîð, ôèê ñè ðó þ ùèé
ðå àëü íûå èí ñòè òó öè î íàëü íûå èç ìå íå íèÿ â ïî âå äå íèè ôè íàí ñî âûõ
àãåí òîâ, ïî ñêîëü êó ñî çäà íèå è ôóíê öè î íè ðî âà íèå áàí êîâ ñêîé ñèñ òå -
ìû â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò ðà æà åò ïå ðå ìå ùå íèå âëàñ òíûõ ïî ëíî -
ìî ÷èé â ðå øå íèè âîï ðî ñîâ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ áèç íå ñà êàê ñà ìîñ òî ÿ -
òåëü íîé åäè íè öû èëè êàê ïðè áëè æåí íîé ê âëàñ òè (ðå ãè î íàëü íîé èëè
öåí òðàëü íîé). Íà äâàä öà òè ïÿ òè ëåò íåì îò ðåç êå âðå ìå íè (1991–2015 ãã.)
íà îñíî âå äàí íûõ î ñòðóê òóð íûõ èç ìå íå íè ÿõ â áàí êîâ ñêîé ñðå äå3 ìû
âû äå ëèì ïå ðè î äû ñìå íû òðà åê òî ðèé â åå ðàç âè òèè.

Ôè ëè à ëû áàí êîâ – ýòî ïðè âÿ çàí íûå ê ìåñ òó ñòðóê òó ðû, èã ðà þ ùèå
âàæ íóþ ðîëü â ñî çäà íèè ðå ãó ëè ðó þ ùèõ ìå õà íèç ìîâ â ðå ãè î íå áà çè -
ðî âà íèÿ. Ïåð âàÿ êà òå ãî ðèÿ ôè ëè à ëîâ áàí êîâ – ôè ëè à ëû îò íî ñè òåëü íî
êðóï íûõ ðå ãè î íàëü íûõ áàí êîâ ñ ñî áñòâåí íîé ôè ëè àëü íîé ñåòüþ
â äàí íîì ñóá ú åê òå Ôå äå ðà öèè. Íà ëè ÷èå òà êèõ áàí êîâ â ñòî ëè öå ñóá ú -
åê òà Ôå äå ðà öèè îçíà ÷à åò âîâ ëå ÷åí íîñòü êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé
â ôè íàí ñè ðî âà íèå ðå ãè î íàëü íî ãî (â ðàì êàõ ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè), à íå 
òîëü êî ëî êàëü íî ãî áèç íå ñà è óêà çû âà åò íà âàæ íîñòü ïðè ñó òñòâèÿ èõ
ôè ëè à ëîâ â ñî ñåä íèõ ñóá ú åê òàõ ÐÔ. Íà ëè ÷èå ôè ëè à ëîâ ðå ãè î íàëü íûõ
áàí êîâ â êà êîì-ëèáî ñóá ú åê òå Ôå äå ðà öèè âàæ íî ñ òî÷ êè çðå íèÿ òÿ ãî -
òå íèÿ ôè íàí ñî âûõ èí òå ðå ñîâ ñî ñåä íèõ òåð ðè òî ðèé äðóã ê äðó ãó –
â ñèëó ãî ðè çîí òàëü íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé. Âòî ðàÿ êà òå ãî ðèÿ ôè -
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3 Èñòî÷ íè êîì èí ôîð ìà öèè ñëó æàò äàí íûå Áàí êà Ðîñ ñèè î ÷èñ ëå ñà ìîñ òî ÿ -
òåëü íûõ êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé è ôè ëè à ëîâ â ðå ãè î íàõ, âêëþ ÷àÿ ôè ëè à ëû, ãî ëîâ -
íûå îðãà íè çà öèè êî òî ðûõ íà õî äÿò ñÿ êàê â äàí íîì ðå ãè î íå, òàê è âíå åãî. Òàê æå èñ -
ïîëü çî âà íû äàí íûå î êðå äèò íûõ îðãà íè çà öè ÿõ, èìå þ ùèõ âà ëþò íóþ ëè öåí çèþ íà
ïðî âå äå íèå îïå ðà öèé ñ èíîñ òðàí íîé âà ëþ òîé. Öåí íûì èñ òî÷ íè êîì ñâå äå íèé î òà -
êèõ áàí êàõ Ñè áè ðè ñëó æèò ðåò ðîñ ïåê òèâ íàÿ èí ôîð ìà öèÿ î áàí êàõ, êî òî ðûå ÿâ ëÿ -
ëèñü ó÷àñ òíè êà ìè òîð ãîâ èíîñ òðàí íîé âà ëþ òîé íà áèð æå âîì ðûí êå, â ÷àñ òíîñ òè íà
Ñè áèð ñêîé ìåæ áàí êîâ ñêîé âà ëþò íîé áèð æå (ã. Íî âî ñè áèðñê). Ðå ãè î íàëü íûå áàí -
êè, èìå þ ùèå òîëü êî ðóá ëå âóþ ëè öåí çèþ, îãðà íè ÷å íû â âû áî ðå êëè åí òîâ. Èõ êëè -
åí òó ðà – ïðåä ïðè ÿ òèÿ ìåë êî ãî áèç íå ñà, è îíè íå ìî ãóò ñëó æèòü îïî ðîé äëÿ ôîð ìè -
ðî âà íèÿ óñòîé ÷è âûõ ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ.



ëè à ëîâ áàí êîâ â ðå ãè î íàõ – ýòî ÷àùå âñå ãî ôè ëè à ëû êðóï íûõ ìîñ êîâ -
ñêèõ áàí êîâ.

×òî êà ñà åò ñÿ ôè ëè àëü íîé ñåòè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ áàí êîâ è èõ äî -
÷åð íèõ îðãà íè çà öèé, òî îíà ïðè ìåð íî îäè íà êî âà âî âñåõ ñóá ú åê òàõ
Ôå äå ðà öèè. Ôè ëè àëü íàÿ ñåòü èíûõ êðóï íûõ áàí êîâ (ñèñ òåì íî çíà ÷è -
ìûõ è áàí êîâ âòî ðî ãî êîí òó ðà) äîë æíà ñòðî èòü ñÿ íà ïðè íöè ïàõ ñî ãëà -
ñî âà íèÿ èí òå ðå ñîâ áèç íå ñà ðå ãè î íà ñ èí òå ðå ñà ìè ñî áñòâåí íè êîâ áàí -
êîâ è ïåð ñïåê òè âà ìè êðå äè òî âà íèÿ. Â ñèëó ìî áèëü íîñ òè êðå äèò íûõ
ðå ñóð ñîâ ôè íàí ñè ðî âà íèå áèç íå ñà ìî æåò âåñ òèñü áåç ðàç ìå ùå íèÿ ôè -
ëè à ëà áàí êîâ ñêîé îðãà íè çà öèè â ìåñ òå ðàñ ïî ëî æå íèÿ êëè åí òà, êàê ýòî
òðå áî âà ëîñü ðà íåå, ïî ý òî ìó åãî ðàç ìå ùå íèå îçíà ÷à åò êàê ìè íè ìóì
íà ëè ÷èå ó êðå äèò íîé îðãà íè çà öèè ïðî äîë æè òåëü íûõ êîì ìåð ÷åñ êèõ
èí òå ðå ñîâ è õà ðàê òå ðè çó åò ñòå ïåíü ýô ôåê òèâ íîñ òè åå ïðè ñó òñòâèÿ
â äàí íîé àã ëî ìå ðà öè îí íîé ñðå äå. Ðàç ìå ùå íèå ôè ëè à ëîâ ñòî ëè÷ íûõ
êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé â îïðå äå ëåí íûõ ñòî ëè öàõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà -
öèè è ðå ãè î íàëü íûõ öåí òðàõ âå äåò ê ïî ÿâ ëå íèþ óñòîé ÷è âûõ ôè íàí ñî -
âûõ ïî òî êîâ «ïå ðè ôå ðèÿ – öåíòð» è ôèê ñè ðó åò èí ñòè òó öè î íàëü íûå
âçà è ìîñ âÿ çè ðå ãè î íàëü íî ãî áèç íå ñà è ìåñ òíîé âëàñ òíîé ýëè òû ñ öåí ò -
ðîì. Îòìå òèì, ÷òî îá ðàò íûé ïðî öåññ – àê êðå äè òà öèÿ ðå ãè î íàëü íûõ
áàí êîâ â ñòî ëè öå (íà ïðè ìåð, èõ ïå ðå ðå ãèñ òðà öèÿ â ñòî ëè öå) èìå åò
òàê æå ïî ëè òè ÷åñ êèé è èí ñòè òó öè î íàëü íûé àñ ïåê òû: ýòî ñïî ñîá íà õî -
äèòü ñÿ ðÿ äîì ñ âëàñ òüþ, à òàê æå âîç ìîæ íûé ñïî ñîá âîç äå éñòâî âàòü íà 
ïðè íÿ òèå ðå øå íèÿ î ïî ëó ÷å íèè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ èí âåñ òè öèé, ëèê -
âèä íîñ òè, ïî ëíî ìî ÷èé è èí ôîð ìà öèè.

Òà êèì îá ðà çîì, ìû ïî ëà ãà åì, ÷òî ñåò êà ðàç ìå ùå íèÿ êðå äèò íûõ
îðãà íè çà öèé è èõ ôè ëè à ëîâ â ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè âåñü ìà çíà ÷è -
ìà è íå òîëü êî îò ðà æà åò ýêî íî ìè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë ðå ãè î íàëü íî ãî
ñóá ú åê òà, íî è ñâÿ çà íà ñ âåð òè êàëüþ âëàñ òè. Àíàëèç ðå ãè î íàëü -
íûõ ôè ëè àëü íûõ ñå òåé êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé ìî æåò äàòü êàð òè íó 
ôè íàí ñî âûõ ïî ëþ ñîâ â ñèñ òå ìå «ïðî âèí öèÿ – ñòî ëè öà». Ñ ýòîé
öåëüþ ìû ïðè âëåê ëè èí ôîð ìà öèþ Áàí êà Ðîñ ñèè î êî ëè ÷åñ òâå
è ñòðóê òó ðå êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé â ñóá ú åê òàõ ôå äå ðàëü íûõ îê -
ðó ãîâ è èõ ñòî ëè öàõ.

Àíàëèçèðóÿ ñòà òèñ òè êó Öåí òðî áàí êà è èíûå èñ òî÷ íè êè, ìû ïðî -
âå ëè ïå ðè î äè çà öèþ ïðî öåñ ñà ôîð ìè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íîé áàí êîâ -
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ñêîé ñèñ òå ìû íà âðå ìåí íîì îò ðåç êå 1991–2015 ãã. íà ïðè ìå ðå áàí -
êîâ â ðå ãè î íàõ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà. Ìû âû äå ëè ëè
òðè ýòà ïà, ôèê ñè ðóÿ ïå ðå ìå íû â êëþ ÷å âûõ òåí äåí öè ÿõ è âàæ íûå èì -
ïóëü ñû èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñðå äû. Ïåð âûé ýòàï îõâà òû âà åò
1991–2000 ãã., âòî ðîé – 2001–2009 ãã., òðå òèé – 2010–2015 ãã. Âíóò ðè 
ýòèõ ýòà ïîâ íà áàí êîâ ñêîì ðûí êå ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè íà áëþ äà -
ëèñü ñõî æèå òåí äåí öèè, ÷òî ïî çâî ëÿ åò ñ÷è òàòü ýòè èç ìå íå íèÿ çà êî -
íî ìåð íû ìè äëÿ êàæ äî ãî ýòà ïà.

Ïåð âûé ýòàï ôîð ìè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íîé áàí êîâ ñêîé ñèñ òå ìû
õà ðàê òå ðè çî âàë ñÿ ïî âñå ìåñ òíûì çíà ÷è òåëü íûì ðîñ òîì ÷èñ ëà êðå -
äèò íûõ îðãà íè çà öèé êàê íà áàçå ðà íåå ñó ùåñ òâî âàâ øèõ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûõ áàí êîâ, òàê è â ðå çóëü òà òå ñî çäà íèÿ íî âûõ îðãà íè çà öèé
ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè àãåí òà ìè èç ÷èñ ëà êî î ïå ðà òî ðîâ, ïðåä ïðè íè ìà òå -
ëåé. Ïðè ïðè ìåð íî ðàâ íûõ ñòàð òî âûõ óñëî âè ÿõ, ïî ñêîëü êó â ðå ãè î -
íàõ ðà íåå ñó ùåñ òâî âà ëà åäè íî îá ðàç íàÿ ñèñ òå ìà ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
áàí êîâ (ïðî ì ñòðîé áàí êè, Æèë ñîö áàíê), â ïå ðè îä äî 2000 ã. â Ñè áè -
ðè, êàê è â äðó ãèõ ðå ãè î íàõ ñòðà íû, êðàò íî óâå ëè ÷è ëîñü êî ëè ÷åñ òâî
êðå äèò íûõ îð ãà íè çà öèé. Áîëü øå âñå ãî èõ ñòà ëî â Íî âî ñè áèð ñêîé îá -
ëàñ òè: ÷èñ ëî ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ áàí êîâ çäåñü áî ëåå ÷åì â 2 ðàçà âûøå,
÷åì â ñî ñåä íèõ Îìñêîé è Òîì ñêîé îá ëàñ òÿõ, è íà 35–61% – ÷åì â áî -
ãà òûõ ðå ñóð ñà ìè Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå è Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè (òàáë. 1).
Ýòîò ýòàï ìîæ íî íà çâàòü ýòà ïîì ðû íî÷ íîé ýé ôî ðèè, êîã äà ïî ÿ âè -
ëàñü âîç ìîæ íîñòü ñî çäà âàòü ñâîè áàí êè, áèð æè è äðó ãèå èí ñòè òó òû
ðû íî÷ íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû. Ïî ïóò íî îò ìå òèì, ÷òî æå ëà íèå ïðè íÿòü
ðå ôîð ìó è âêëþ ÷èòü ñÿ â ýòîò ïðî öåññ ñêà çà ëîñü è íà êî ëè ÷åñ òâå äðó -
ãèõ ýëå ìåí òîâ ðû íî÷ íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, íà ïðè ìåð áðî êåð ñêèõ
êîì ïà íèé è áèðæ. Â Íî âî ñè áèð ñêå â ýòî âðå ìÿ îò íî ñè òåëü íî óñïåø -
íî ôóíê öè î íè ðî âà ëè òðè áèð æè – ìåæ áàí êîâ ñêàÿ âà ëþò íàÿ, ôîí äî -
âàÿ è òî âàð íàÿ, ÷åãî íå íà áëþ äà ëîñü íè â îä íîì äðó ãîì ðå ãè î íå Ñè -
áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà, ãäå áûëè ñî çäà íû íå æèç íåñ ïî ñîá íûå àíà -
ëî ãè÷ íûå ñòðóê òó ðû.

Â 1990-õ ãî äàõ äî êðè çè ñà 1998 ã. ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûå êðå äèò íûå
îðãà íè çà öèè Ñè áè ðè ñ âà ëþò íîé ëè öåí çè åé ðàç ìå ùà ëèñü ïðå è ìó -
ùåñ ò âåí íî â ãî ðî äàõ – ñòî ëè öàõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè è ïðî ìûø -
ëåí íûõ öåí òðàõ. Îíè âåëè îá ñëó æè âà íèå êðóï íåé øèõ ïðî ìûø ëåí -
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íûõ ýêñ ïîð òíî îðè åí òè ðî âàí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé àëþ ìè íè å âîé, óãîëü -
íîé, ìà øè íîñ òðî è òåëü íîé îò ðàñ ëåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè. Â Íî âî ñè -
áèð ñêå íà êëè å íòñêóþ áàçó áàí êîâ âëè ÿ ëè èí ôðàñ òðóê òóð íûé ôàê òîð
è ñðå äèí íîå ãå îã ðà ôè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå ãî ðî äà, ïðè âëå êàâ øåå â íå -
ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ îïòî âîé è ðîç íè÷ íîé òîð ãîâ ëè. Êàê ïðà âè ëî, âíóò ðè
ðå ãè î íà áàí êè ñî ñðå äî òî ÷å íû â îä íîì ñòî ëè÷ íîì ãî ðî äå (Íî âî ñè -
áèð ñêå, Áàð íà ó ëå, Òîì ñêå, Îìñêå, ×èòå, Êðàñ íî ÿð ñêå, Èð êóò ñêå,
Óëàí-Óäý). Íà ôè íàí ñî âîì ðûí êå Ñè áè ðè ïðå îá ëà äà ëè ñà ìîñ òî ÿ -
òåëü íûå ðå ãè î íàëü íûå áàí êè – àê öè î íå ðû ÑÌÂÁ. Êðóï íåé øèå èç
íèõ – áàí êè «Åíè ñåé» è «Ìå òà ëýêñ» â Êðàñ íî ÿð ñêå, Êóç áà ññïðîì -
áàíê è Êóç áàñ ñîö áàíê â Êå ìå ðî âî, Êóç íåö êáèç íåñ áàíê â Íî âî êóç -
íåö êå, Îìñêïðî ìñòðîé áàíê â Îìñêå, Òîìñêïðî ìñòðîé áàíê â Òîì -
ñêå, Ñè áèð ñêèé áàíê è Ñè áèð ñêèé òîð ãî âûé áàíê â Íî âî ñè áèð ñêå.
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Òàá ëè öà 1

Êî ëè ÷åñ òâî ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé è ôè ëè à ëîâ
èíî ãî ðîä íèõ êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå

Ðå ãè îí
Íà êî íåö 1999 Íà êî íåö 2009 Íà êî íåö II êâ. 2015

ñà ìîñ òî ÿò. ôè ëè à ëîâ ñà ìîñ òî ÿò. ôè ëè à ëîâ ñà ìîñ òî ÿò. ôè ëè à ëîâ

Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé 5 4 5 4 1 5

Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ 3 26 1 8 1 8

Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà 3 7 2 4 1 3

Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ 3 5 3 7 2 2

Àëòàéñêèé êðàé 10 53 7 53 6 13

Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë. 13 49 8 37 6 11

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. 14 44 13 72 6 53

Îìñêàÿ îáë. 9 42 6 48 5 20

Òîì ñêàÿ îáë. 5 34 3 30 2 16

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 12 78 6 68 5 28

Èðêóò ñêàÿ îáë. 11 64 8 49 6 17

Çà áàé êà ëüñêèé êðàé 2 33 1 17 0 4



Ýòè áàí êè ñî ñòàâ ëÿ ëè ðå ãè î íàëü íóþ ôè íàí ñî âóþ ýëè òó. Î÷å âèä íî,
÷òî îíè ïðå è ìó ùåñ òâåí íî íà ñëåä íè êè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñèñ òå ìû
ïðî ìñòðîé áàí êîâ ñî ñâî åé êëè å íò ñêîé áà çîé è ñâî è ìè ïðè îðè òå òà -
ìè. Èìå ëèñü êðóï íûå ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûå êðå äèò íûå îðãà íè çà öèè âíå
ñòî ëè öû ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà – â Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òè, Êðàñ íî ÿð -
ñêîì êðàå è Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè: â Íî âî êóç íåö êå (Ìó íè öè ïàëü íûé
áàíê, Êóç íåö êáèç íåñ áàíê), Êàí ñêå («Êàí ñêèé»), Áðàò ñêå (Áðàò ñêèé
àê öè î íåð íûé íà ðîä íî-ïðî ìûø ëåí íûé áàíê), Áèé ñêå (Íà ðîä íûé çå -
ìåëü íî-ïðî ìûø ëåí íûé áàíê). Â ýòîò ïå ðè îä ñðå äè ðå ãè î íàëü íûõ
áàí êîâ ñó ùåñ òâî âà ëà çà ìåò íàÿ êîí êó ðåí öèÿ çà âû ãîä íûõ ïðî ìûø -
ëåí íûõ êëè åí òîâ. Òà êèì ïðåä ïðè ÿ òè ÿì ïðåä ëà ãà ëèñü ýêñ êëþ çèâ íûå
óñëî âèÿ îá ñëó æè âà íèÿ çà îò êðû òèå ðàñ ÷åò íûõ ñ÷å òîâ. Íàï ðè ìåð, íà
ýòèõ ïðè íöè ïàõ ñòðî è ëèñü âçà è ìî îò íî øå íèÿ êðàñ íî ÿð ñêèõ áàí êîâ
«Åíè ñåé» è «Ìå òà ëýêñ» ñ ÎÀÎ «Êðàñ íî ÿð ñêèé àëþ ìè íè å âûé çà -
âîä». Òîã äà æå â ðå ãè îí íà ÷à ëè ïðè õî äèòü ôè ëè à ëû ìîñ êîâ ñêèõ áàí -
êîâ, êî òî ðûå ñòà ëè ïðè íè ìàòü ó÷àñ òèå â êîí êó ðåí òíîé áîðü áå çà
ìåñ òíûõ êëè åí òîâ.

Ïîñ ëå êðè çè ñà 1998 ã. ïðî ÿ âè ëè ñåáÿ äâà âàæ íåé øèõ ôàê òî ðà, ïî -
âëè ÿâ øèõ íà ñî ñòî ÿ íèå áàí êîâ ñêî ãî ñåê òî ðà Ñè áè ðè: ðàç îðå íèå áàí -
êîâ, â òîì ÷èñ ëå ñòî ëè÷ íûõ ñ ôè ëè àëü íîé ñåòüþ, òîð ãó þ ùèõ íà ðûí êå 
ÃÊÎ4, è ïî çäíåå âñòðå÷ íûé ïðî öåññ çà ïîë íå íèÿ îá ðà çî âàâ øåé ñÿ ïî -
ñëå ðàç îðå íèÿ ñå òå âûõ áàí êîâ íèøè «íî âîé âîë íîé» ñå òå âûõ ñòî ëè÷ -
íûõ áàí êîâ. Ïîñ ëåä íèé ïðî öåññ ñî ñòà âèë âàæ íóþ îñî áåí íîñòü âòî ðî -
ãî ýòà ïà ôîð ìè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íîé áàí êîâ ñêîé ñèñ òå ìû (ñ 2000 ïî
2009 ã.). Êðè çèñ 1998 ã. óëó÷ øèë ôè íàí ñî âîå ïî ëî æå íèå íå êî òî ðûõ
ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ ðå ãè î íàëü íûõ áàí êîâ, â ñèëó òîãî ÷òî îíè íå áûëè
àê òèâ íû ìè ó÷àñ òíè êà ìè òîð ãîâ íà ðûí êå ÃÊÎ èëè èìå ëè äè âåð ñè ôè -
öè ðî âàí íóþ êëè å íòñêóþ áàçó. Ïðè ìåð òà êî ãî áàí êà – «Êåäð» â Êðàñ -
íî ÿð ñêå5. Vip-êëè åí òû ðàç îðèâ øèõ ñÿ ôè ëè à ëîâ ìîñ êîâ ñêèõ áàí êîâ
«ïå ðå òåê ëè» â ýòîò áàíê.

Èñïîëü çóÿ äàí íûå òàáë. 1, ñðå äè ðå ãè î íîâ ÑÔÎ – ëè äå ðîâ ïî ÷èñ -
ëó êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé ê êîí öó ïåð âî ãî ýòà ïà âû äå ëèì àä ìè íèñ ò -
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4 Ïî îöåí êå À.Â. Âåð íè êî âà [4], â àê òè âàõ áàí êîâ áî ëåå òðå òè âëî æå íèé ñî -
ñòàâ ëÿ ëè âëî æå íèÿ â öåí íûå áó ìà ãè (ÃÊÎ).

5 Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ áàíê ïå ðå ðå ãèñ òðè ðî âàí â Ìîñ êâå.



ðà òèâ íûå îá ðà çî âà íèÿ, ãäå êî ëè ÷åñ òâî êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé ñî -
ñòàâ ëÿ ëî áî ëåå 10. Ýòî Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü (14), Êå ìå ðîâ ñêàÿ îá -
ëàñòü (13), Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé (12) è Èðêóò ñêàÿ îá ëàñòü (11). Ïîñ ëåä -
íèå òðè ðå ãè î íà îá ëà äà þò âû ñî êèì ïðî ìûø ëåí íûì ïî òåí öè à ëîì
è áî ãà òû ñûðü å âû ìè ðå ñóð ñà ìè.

Ñî îò íî øå íèå ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ ðå ãè î íàëü íûõ áàí êîâ è ôè ëè à -
ëîâ èíî ãî ðîä íèõ êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé â ÑÔÎ â ýòîò ïå ðè îä ñî ñòàâ -
ëÿ ëî 1:5,2.

Íà âòî ðîì ýòà ïå ôîð ìè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íîé áàí êîâ ñêîé ñèñ òå -
ìû áûñ òðûé ðîñò ÷èñ ëà êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé, íà áëþ äàâ øèé ñÿ
â íà ÷à ëå 1990-õ ãî äîâ, ñìå íèë ñÿ ê êîí öó äå ñÿ òè ëå òèÿ åãî ñî êðà ùå -
íè åì. Â 2000-õ ãî äàõ ïðî öåññ ñî êðà ùå íèÿ óñè ëèë ñÿ, ÷åìó ñïî ñî á -
ñòâî âà ëî è çà êî íî äà òåëü íîå òðå áî âà íèå ê äîñ òà òî÷ íîñ òè êà ïè òà ëà
áàí êà. Âìåñ òî ðå ãè î íàëü íûõ áàí êîâ, à èíîã äà íà èõ îñíî âå, ñòà ëè ïî -
ÿâ ëÿòü ñÿ ôè ëè à ëû áàí êîâ èç Ìîñ êâû. Ïðàê òè ÷åñ êè âî âñåõ ñòî ëè öàõ
ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè áûëè îò êðû òû ôè ëè à ëû «Àëüôà-áàí êà», «Ãó -
òà-áàí êà» è äðó ãèõ ñå òå âûõ áàí êîâ. Âñëå äñòâèå ýòî ãî âíîâü îá îñòðè -
ëàñü êîí êó ðåí òíàÿ áîðü áà çà âû ãîä íûõ êëè åí òîâ ìåæ äó ñà ìîñ òî ÿ -
òåëü íû ìè ðå ãè î íàëü íû ìè áàí êà ìè, çà ÷àñ òóþ ïîä äåð æè âà å ìû ìè ìåñ ò -
íû ìè âëàñ òÿ ìè, è ôè ëè à ëà ìè ñòî ëè÷ íûõ áàí êîâ. Â ýòîé íå öå íî âîé
êîí êó ðåí òíîé áîðü áå, äëèâ øåé ñÿ ïðè ìåð íî 6–8 ëåò, ïî áå äó îäåð æà ëè 
ôè ëè à ëû ñòî ëè÷ íûõ áàí êîâ. Â ðå çóëü òà òå ïå ðå õî äà êðóï íåé øèõ ðå ãè -
î íàëü íûõ êîì ïà íèé íå ôè íàí ñî âî ãî ñåê òî ðà íà îá ñëó æè âà íèå â ðå ãè î -
íàëü íûå ôè ëè à ëû ñòî ëè÷ íûõ áàí êîâ óìåíü øè ëîñü ÷èñ ëî ðå ãè î íàëü -
íûõ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ áàí êîâ è ñíè çè ëàñü èõ ðîëü. ×àñòü ðå ãè î íàëü íûõ
áàí êîâ ñòà ëè ôîð ìàëü íî ñà ìîñ òî ÿ òåëü íû ìè, íî ïî ñóòè îíè áûëè äî -
÷åð íè ìè ñòðóê òó ðà ìè ñòî ëè÷ íûõ.

Çà ýòèì âíåø íèì ïðî öåñ ñîì – ñî êðà ùå íè åì ÷èñ ëà êðå äèò íûõ
îðãà íè çà öèé â ñòî ëè öàõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ìîæ íî óâè äåòü áî ëåå
ñëîæ íûå ñòðóê òóð íûå èç ìå íå íèÿ ôóíê öèé ðå ãè î íàëü íîé áàí êîâ ñêîé
ñèñ òå ìû è èç ìå íå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ «ñè ëî âûõ» ïî ëþ ñîâ. Â ðàñ ñìàò -
ðè âà å ìûé ïå ðè îä ñî êðà ùå íèå êî ëè ÷åñ òâà êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé ìî -
òè âè ðî âà ëîñü äâó ìÿ âàæ íû ìè îá ñòî ÿ ò åëüñòâà ìè. Ïåð âîå – îñîç íà íèå
ðå ãè î íàëü íûì áàí êîâ ñêèì ñî îá ùåñ òâîì íå èç áåæ íîñ òè è íå îá õî äè -
ìîñ òè ïîä êëþ ÷å íèÿ ê ðå ñóð ñàì ñòî ëè÷ íûõ áàí êîâ. Ñî îò íî øå íèå ÷èñ -
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ëà ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ áàí êîâ â ÑÔÎ è ôè ëè à ëîâ â ýòîò ïå ðè îä ñî ñòà âè -
ëî óæå 1:7. Âòî ðîå îá ñòî ÿ ò åëüñòâî çà êëþ ÷à ëîñü â òîì, ÷òî íà ÷àë ñÿ
è ïðàê òè ÷åñ êè çà âåð øèë ñÿ ïðî öåññ ëèê âè äà öèè òàê íà çû âà å ìûõ «ñâî -
èõ», èëè êýï òèâ íûõ, áàí êîâ, «ïðè íàä ëå æà ùèõ» ìåñ òíîé âëàñ òè, – ñèñ -
òå ìû ìó íè öè ïàëü íûõ è îá ëàñ òíûõ áàí êîâ. Èñ÷åç ëè Íî âî ñè áèð ñêèé
ìó íè öè ïàëü íûé áàíê, Íî âî êóç íåö êèé ìó íè öè ïàëü íûé áàíê, áàíê
«Äâè æå íèå» â Òîì ñêå è äðó ãèå ïðè íàä ëå æà ùèå âëàñ òè ðå ãè î íàëü íûå
êðå äèò íûå îðãà íè çà öèè. Ê íà ñòî ÿ ùå ìó âðå ìå íè èç âñåõ òà êèõ áàí êîâ
ëèøü ó òðåõ ñðå äè àê öè î íå ðîâ ìåñ òíûå âëàñ òè â âèäå êðà å âîé àä ìè -
íèñ òðà öèè, – ýòî Ñèá ñîö áàíê â Áàð íà ó ëå (99% àê öèé ïðè íàä ëå -
æèò ìåñ òíûì âëàñ òÿì), Åíè ñåé ñêèé îá ú å äè íåí íûé áàíê (28%) è ÊÁ
«Õà êàñ ñêèé ìó íè öè ïàëü íûé áàíê» (30%). Ýòî ôàêò ãî âî ðèò î ñî ãëà -
ñèè ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ òíûõ ýëèò ñòàòü ïîä êîí òðîëü íû ìè öåí òðàëü -
íîé âëàñ òè.

Èòàê, äâå âàæ íåé øèå îñî áåí íîñ òè âòî ðî ãî ýòà ïà – ëèê âè äà öèÿ
ñèñ òå ìû ðå ãè î íàëü íûõ áàí êîâ âëàñ òè è äî ìè íè ðî âà íèå íà ðûí êå áàí -
êîâ ñêèõ óñëóã ôè ëè à ëîâ ìîñ êîâ ñêèõ áàí êîâ. Èõ òàê æå õî ðî øî ïî êà -
çû âà åò òàáë. 1.

Íà òðåòü åì ýòà ïå ôîð ìè ðî âà íèÿ áàí êîâ ñêîé ñèñ òå ìû â ðå ãè î -
íàõ ñî êðà ùå íèå ÷èñ ëà ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ ðå ãè î íàëü íûõ áàí êîâ ïðî -
äîë æè ëîñü, ïðè ÷åì øëî åùå áî ëåå áûñ òðû ìè òåì ïà ìè (ñì. òàáë. 1).
Ìàê ñè ìàëü íîå êî ëè ÷åñ òâî ðå ãè î íàëü íûõ áàí êîâ â îä íîì ðå ãè î íå – ïî 
øåñòü â Àëòàéñêîì êðàå, Êå ìå ðîâ ñêîé, Íî âî ñè áèð ñêîé è Èðêóò ñêîé
îá ëàñ òÿõ, ïÿòü â Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå. Â Çà áàé êà ëüñêîì êðàå íå îñòà -
ëîñü ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé. Òåì ïû ñî êðà ùå íèÿ
áûëè ðàç íû ìè â çà âè ñè ìîñ òè îò ñòàð òî âî ãî óðîâ íÿ, íî òåí äåí öèÿ äëÿ
âñåõ ñóá ú åê òîâ åäè íà.

Òåì ïû ñíè æå íèÿ ÷èñ ëà ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ ðå ãè î íàëü íûõ áàí êîâ
è ôè ëè à ëîâ çà ïå ðè îä 2000–2015 ãã. âèä íû èç äàí íûõ òàáë. 2. Ïî ñðàâ -
íå íèþ ñ ïåð âûì ýòà ïîì óöå ëå ëî ðå ãè î íàëü íûõ áàí êîâ îò 40% â Òîì -
ñêîé îá ëàñ òè äî 60% â Àëòàéñêîì êðàå. Äè íà ìè êà ñî êðà ùå íèÿ êðå -
äèò íûõ îðãà íè çà öèé â ÑÔÎ ñâè äå ò åëüñòâó åò îá óñè ëå íèè íà òðåòü åì
ýòà ïå ïðî öåñ ñà êîí öåí òðà öèè ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ â Ìîñ êâå.

Ïðåä ñòàâ ëÿ åò èí òå ðåñ õà ðàê òå ðèñ òè êà òåõ áàí êîâ, êî òî ðûå ñî õðà -
íè ëèñü ê íà ñòî ÿ ùå ìó âðå ìå íè â ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè, ñ òî÷ êè çðå íèÿ
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ëî êà ëè çà öèè èõ èí òå ðå ñîâ â ðå ãè î íàõ. Ñòå ïåíü ëî êà ëè çà öèè, íà íàø
âçãëÿä, ìîæ íî àï ïðîê ñè ìè ðî âàòü ñòðóê òó ðîé ñî áñòâåí íè êîâ áàí êîâ.
Íåñ ìîò ðÿ íà âû ñî êóþ êîí êó ðåí öèþ ñ ôè ëè à ëà ìè ìîñ êîâ ñêèõ êðå äèò -
íûõ îðãà íè çà öèé çà êëè åí òîâ è ñïå öè à ëèñ òîâ (ñïå öè à ëèñ òû èç ìà -
ëûõ áàí êîâ ñòðå ìè ëèñü ïå ðåé òè íà ðà áî òó â ôè ëè à ëû ñòî ëè÷ íûõ)
è âîç äå é ñòâèå âëàñ òè íà áèç íåñ, ïî äàí íûì Öåí òðî áàí êà, â ÑÔÎ ñî -
õðà íè ëîñü 36 òàê íà çû âà å ìûõ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ ðå ãè î íàëü íûõ êðå -
äèò íûõ îðãà íè çà öèé (áåç ó÷å òà áàí êîâ â ñóá ú åê òàõ ÑÔÎ, èìå þ ùèõ
ñòà òóñ ðåñ ïóá ëèê). Èç ýòèõ áàí êîâ ìû ýêñ ïåð òíî âû áðà ëè îò íî ñè òåëü -
íî óñïåø íûå áàí êè, èìå þ ùèå âà ëþò íûå ëè öåí çèè è ñ èç âåñ òíîé êðå -
äèò íîé èñ òî ðè åé íà ðûí êå áàí êîâ ñêèõ óñëóã â ÑÔÎ. Ê íà ñòî ÿ ùå -
ìó âðå ìå íè îñòàë ñÿ 21 òà êîé áàíê6. Íà îñíî âå èí ôîð ìà öèè î ðå àëü -
íûõ âëà äåëü öàõ ýòèõ ðå ãè î íàëü íûõ áàí êîâ ìû ïðî âå ëè àíà ëèç èõ àô -
ôè ëè ðî âàí íîñ òè. Ñðå äè 21 áàí êà êàê ìè íè ìóì âîñ åìü èìå þò ñî á -
ñòâåí íè êîâ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî âíå ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî ðå ãè î íà, â îñ -
íîâ íîì â Ìîñ êâå, ðåæå çà ðó áå æîì. Ñòðóê òó ðà ñî áñòâåí íè êîâ áàí êîâ
ñâè äå ò åëü ñòâó åò î ëà òåí òíûõ ôè íàí ñî âûõ ñâÿ çÿõ èõ ìà æî ðè òàð íûõ
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Äîëÿ óöå ëåâ øèõ êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé â ðå ãè î íàõ Ñè áèð ñêî ãî
ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà â 2015 ã., % îò èõ êî ëè ÷åñ òâà â 2000 ã.

Ðå ãè îí Ñà ìîñ òî ÿò. êðå äèò. îðã-öèé Ôè ëè à ëîâ

Àëòàéñêèé êðàé 60 25

Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë. 46 22

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. 43 80

Îìñêàÿ îáë. 56 48

Òîì ñêàÿ îáë. 40 47

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 42 38

Èðêóò ñêàÿ îáë. 55 27

Çà áàé êà ëüñêèé êðàé 60 25

6 Ê ìî ìåí òó íà ïè ñà íèÿ ñòàòüè îòî çâà íà ëè öåí çèÿ ó àë òàé ñêî ãî «Çåð íî áàí -
êà». – Ïðèì. íàó÷. ðåä.



àê öè î íå ðîâ ñî ñòî ëè÷ íû ìè ñòðóê òó ðà ìè, ïî ý òî ìó ëèøü ñ îïðå äå ëåí -
íîé äî ëåé óñëîâ íîñ òè ñëå äó åò èñ ïîëü çî âàòü îá ùåï ðè íÿ òóþ ôîð ìó ëè -
ðîâ êó «ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûå ðå ãè î íàëü íûå áàí êè».

Âàæ íåé øåé îò ëè ÷è òåëü íîé è íå îæè äàí íîé äëÿ áèç íå ñà ÷åð òîé
òðåòü å ãî ýòà ïà ôîð ìè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íîé áàí êîâ ñêîé ñèñ òå ìû ñòà -
ëà ñè òó à öèÿ ñ ôè ëè à ëà ìè ñòî ëè÷ íûõ áàí êîâ. Ðå÷ü èäåò î ïî âñå ìåñ ò -
íîì ñî êðà ùå íèè ôè ëè àëü íîé ñåòè ñòî ëè÷ íûõ áàí êîâ, ïðî èñ õî äÿ ùåì
çà ÷àñ òóþ â ôîð ìå îá ðà çî âà íèÿ «êóñ òî âûõ» ôè ëè à ëîâ çà ñ÷åò êîí öåí ò -
ðà öèè ôóíê öèé ôè ëè à ëîâ áàí êîâ ñî ñåä íèõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè
â ñòî ëè öå îä íî ãî ñóá ú åê òà. Ïðè ìå ðîì ìî æåò ñëó æèòü ëèê âè äà öèÿ ñà -
ìîñ òî ÿ òåëü íûõ ôè ëè à ëîâ Ñáåð áàí êà â Àëòàéñêîì êðàå, Òîì ñêîé îá -
ëàñ òè, ðå ãè î íàëü íûõ ôè ëè à ëîâ «Ðàé ôàé çåí áàí êà», êðî ìå ðàñ ïî ëî -
æåí íûõ â Íî âî ñè áèð ñêå, «Ðîñ áàí êà», ÂÒÁ è äð. Èìåí íî ýòî ñòà -
ëî ïðè ÷è íîé çíà ÷è òåëü íîé äèñ ïðî ïîð öèè â ÷èñ ëå ôè ëè à ëîâ ìåæ äó
Íî âî ñè áèð ñêîì è äðó ãè ìè ñòî ëè öà ìè ÑÔÎ (òàáë. 3). Â íà ñòî ÿ ùåå
âðå ìÿ ïðàê òè ÷åñ êè çà âåð øè ëèñü ñî êðà ùå íèå ÷èñ ëà ôè ëè à ëîâ èíî ãî -
ðîä íèõ áàí êîâ è ïî íè æå íèå èõ ñòà òó ñà äî îïå ðà öè îí íûõ îôè ñîâ, âû -
ïîë íÿ þ ùèõ ôóíê öèè îá ñëó æè âà íèÿ ðîç íè÷ íûõ êëè åí òîâ, à êðóï -
íûé áèç íåñ îá ñëó æè âà åò ñÿ íà ïðÿ ìóþ â ãî ëîâ íûõ îðãà íè çà öè ÿõ ìîñ -
êîâ ñêèõ áàí êîâ.

Òà êîå ñî êðà ùå íèå ôóíê öèé êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé â ðå ãè î íàõ,
èëè ñíè æå íèå ñòå ïå íè ëî êà ëè çà öèè áàí êîâ ñêî ãî áèç íå ñà, ïðî è çîø ëî
âîï ðå êè âîëå ðå ãè î íàëü íîé ôè íàí ñî âîé ýëè òû. Åãî ìîæ íî îá ú ÿñ íèòü
ñòðåì ëå íè åì ãî ëîâ íûõ îôè ñîâ áàí êîâ ïî ëíîñ òüþ êîí òðî ëè ðî âàòü
ôè íàí ñî âûå âçà è ìîñ âÿ çè â ðå ãè î íàëü íîì áèç íå ñå, ïî âû ñèòü êà ÷åñ òâî
îá ñëó æè âà íèÿ êëè åí òîâ è ñý êî íî ìèòü ñðå äñòâà. Êðî ìå òîãî, ïî ñêîëü -
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Òàá ëè öà 3

Ñîñ òàâ ôè ëè àëü íîé ñåòè â ñòî ëè öàõ ñóá ú åê òîâ ÐÔ Ñè áèð ñêî ãî
ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà â 2015 ã.

Êî ëè ÷åñ òâî
ôè ëè à ëîâ

Íî âî ñè áèðñê Êå ìå ðî âî Îìñê Èðêóòñê Êðàñ íî ÿðñê

Âñå ãî ôè ëè à ëîâ 51 10 20 13 23

Ôè ëè à ëîâ áàí êîâ 
Ìîñ êâû 46 9 17 12 20



êó â ôîð ìè ðî âà íèè ðå ñóð ñíîé áàçû áàí êà âñå áîëü øóþ ðîëü èã ðà þò
ãî ñó äà ðñòâåí íûå (ñòî ëè÷ íûå) èñ òî÷ íè êè, íå ñî ïîñ òà âè ìûå ïî îá ú å -
ìàì ñ âêëà äîì ìåñ òíî ãî áèç íå ñà, òî óìåíü øå íèå ÷èñ ëà ôè ëè à ëîâ
è îãðà íè ÷å íèå èõ ôóíê öèé ðà áî òîé ñ ôè çè ÷åñ êè ìè ëè öà ìè êà æóò ñÿ
çà êî íî ìåð íû ìè. Êîñ âåí íûì ñëå äñòâè åì ñòà ëî ñî êðà ùå íèå ðå ãè î -
íàëü íîé ôè íàí ñî âîé ýëè òû èëè åå ïå ðå ìå ùå íèå â Ìîñ êâó.

Äëÿ èë ëþñ òðà öèè îá ùåé òåí äåí öèè (ñì. ðè ñó íîê) èñ ïîëü çó åì
äàí íûå î ôè ëè à ëàõ äâóõ òè ïîâ: ñ ãî ëîâ íûì îôè ñîì â ðå ãè î íå è âíå
åãî. Îòìå òèì, ÷òî íà âòî ðîì ýòà ïå ôîð ìè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íîé áàí -
êîâ ñêîé ñèñ òå ìû ïðî è çîø ëà ïå ðå ñòðóê òó ðè çà öèÿ ôè ëè àëü íîé ñåòè,
ïðè ýòîì ïî âû ñè ëàñü êîí öåí òðà öèÿ ôè ëè à ëîâ â Îìñêîé è îñî áåí íî
â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òÿõ (ñ 42 äî 48 è ñ 44 äî 72 ôè ëè à ëîâ ñî îò âå ò -
ñòâåí íî). Íà òðåòü åì æå ýòà ïå íà áëþ äà ëîñü òî òàëü íîå ñî êðà ùå íèå
÷èñ ëà ôè ëè à ëîâ. Ðàç áðîñ äàí íûõ ïî êî ëè ÷åñ òâó ôè ëè à ëîâ êðå äèò íûõ
îðãà íè çà öèé â ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè áî ëåå çíà ÷è òå ëåí, ÷åì ïî êî ëè -
÷åñ òâó ðå ãè î íàëü íûõ áàí êîâ (ñì. òàáë. 2). Â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
â 2015 ã. ïî ñðàâ íå íèþ ñ 2000 ã. ñî õðà íè ëîñü 80% ôè ëè à ëîâ èíî ãî ðîä -
íèõ áàí êîâ. Ïðè ìåð íî 50% ôè ëè à ëîâ ñî õðà íè ëîñü â Òîì ñêîé è Îì -
ñêîé îá ëàñ òÿõ. Â ïðî ìûø ëåí íî-ñûðü å âûõ ðå ãè î íàõ îñòà ëîñü ìå íåå
ïî ëî âè íû ôè ëè à ëîâ: â Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå – 38%, â Êå ìå ðîâ ñêîé îá -
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Ñðåä íåå êî ëè ÷åñ òâî ôè ëè à ëîâ êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé â ðå ãè î íàõ
Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà

1 – ñ ãî ëîâ íûì îôè ñîì â ðå ãè î íå; 2 – ñ ãî ëîâ íûì îôè ñîì âíå ðå ãè î íà



ëàñ òè – 22%, â Èðêóò ñêîé – 27%. Ñ ó÷å òîì ðàâ íîé ïî çè öèè Öåí òðî -
áàí êà ïî îò íî øå íèþ ê êðå äèò íûì îðãà íè çà öè ÿì ïðè ÷è íû òà êèõ ðàç -
ëè ÷èé, íà íàø âçãëÿä, êðî þò ñÿ âî âçà è ìî îò íî øå íè ÿõ âëàñ òè, ôè íàí -
ñî âîé è ïðî ìûø ëåí íîé ýëèò. Ïðî öåññ ñî êðà ùå íèÿ ÷èñ ëà ôè ëè à ëîâ
áàí êîâ øåë ïà ðàë ëåëü íî ñ «ïå ðåïðî ïèñ êîé» ãî ëîâ íûõ îðãà íè çà öèé
êðóï íåé øèõ êîì ïà íèé, â òîì ÷èñ ëå ñûðü å âî ãî ñåê òî ðà, èç ðå ãè î -
íàëü íûõ öåí òðîâ â Ìîñ êâó. Òà êèì îá ðà çîì, èìå þ ùè å ñÿ äàí íûå ñâè -
äå ò åëüñòâó þò îá óñè ëå íèè êîí öåí òðà öèè ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ â ñòî -
ëè öå ñòðà íû â ïå ðè îä ïî ñëå 2009 ã. Ñî îò íî øå íèå êî ëè ÷åñ òâà ðå ãè î -
íàëü íûõ áàí êîâ è ôè ëè à ëîâ ñòî ëè÷ íûõ êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé â ýòîò 
ïå ðè îä ñî ñòà âè ëî 1:4.

Ñîê ðà ùà åò ñÿ òàê æå ÷èñ ëî ðå ãè î íàëü íûõ áàí êîâ, èìå þ ùèõ ôè ëè -
àëü íóþ ñåòü âíóò ðè ñâî å ãî ðå ãè î íà, à òàê æå áàí êîâ ñ ôè ëè à ëà ìè âíå
åãî. Â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå ñî õðà íè ëè ñâîþ ôè ëè àëü íóþ
ñåòü ëèøü ÷å òû ðå áàí êà. Îòìå òèì ôè ëè àëü íóþ ñåòü «Çåð íî áàí êà»
(ã. Áàð íà óë) è Òîìñêïðî ìñòðîé áàí êà (ã. Òîìñê).

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÅ ÖÅÍÒÐÛ
ÂÍÅ ÑÒÎËÈÖÛ

Íà ôîíå òî òàëü íî ãî òÿ ãî òå íèÿ â ñòî ëè öó ñòðà íû åñòü ëè äðó ãèå
òî÷ êè ïðè òÿ æå íèÿ äëÿ áàí êîâ ñêî ãî ñåê òî ðà? Ñðå äè òè ïîâ ñòî ëè÷ íûõ
ãî ðî äîâ èç âåñ òíûé óðáà íèñò Ï. Õîëë [15] âû äå ëÿë ñòî ëè öû âòî ðî ãî
óðîâ íÿ – ðå ãè î íàëü íûå öåí òðû, îá ëà äà þ ùèå ïðè çíà êà ìè ñòî ëè÷ íîñ -
òè. Ìíî ãèå ðîñ ñèé ñêèå ãî ðî äà ïðå òåí äó þò íà òà êîé ÷àñ òè÷íî ñòî ëè÷ -
íûé ñòà òóñ, ÷òî áû òîæå ïî ëó ÷èòü ñî îò âå òñòâó þ ùèå áî íó ñû â ýêî íî -
ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè. Ñòî ëè÷ íîñòü âòî ðî ãî óðîâ íÿ ñëîæ íåå îïðå äå -
ëèòü, îñíîâ íûì åå ïðè çíà êîì ÿâ ëÿ åò ñÿ êîí öåí òðà öèÿ â ãî ðî äå ôóíê -
öèé óïðàâ ëå íèÿ ñ íà ëè ÷è åì ñî îò âå òñòâó þ ùèõ îðãà íîâ è ôóíêöèé
ïðî èç âî äñòâà îá ùåñ òâåí íûõ áëàã (âñëå äñòâèå îñî áî ãî ôîð ìàëü íî ãî
èëè íå ôîð ìàëü íî ãî ñòà òó ñà ãî ðî äà), èìå þ ùèõ çíà ÷å íèå íå òîëü êî äëÿ 
ãî ðî äà è ðå ãè î íà, íî è äëÿ âñåé ñòðà íû èëè åå ñó ùåñ òâåí íîé ÷àñ òè,
ñ íà ëè ÷è åì íå îá õî äè ìûõ äëÿ ýòî ãî ñòðóê òóð.

Ïîñ ìîò ðèì, ôîð ìè ðó þò ñÿ ëè òà êèå ðå ãè î íàëü íûå ïî ëþ ñû â áàí -
êîâ ñêîì ñåê òî ðå. Êà êèå ãî ðî äà âû äå ëÿ ëèñü â ýòîì ïðî öåñ ñå ïå ðå òå êà -
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íèÿ áàí êîâ ñêî ãî ñåê òî ðà â Ìîñ êâó ïî ÷èñ ëó ñî áñòâåí íûõ áàí êîâ
è ìîñ êîâ ñêèõ ôè ëè à ëîâ? Ëè äå ðñòâà çäåñü ñòî è ëî îæè äàòü îò ñòî ëèö
êðóï íûõ ñóá ú åê òîâ ÐÔ. Íî îêà çà ëîñü, ÷òî íå êî òî ðûå ãî ðî äà è ñóá ú åê -
òû ÐÔ âû äå ëÿ þò ñÿ, èìåÿ íå ïðî ïîð öè î íàëü íî ñâî å ìó ÂÐÏ âû ñî êóþ
äîëþ êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé.

Êàê âèä íî èç òàáë. 1, Íî âî ñè áèðñê ñ 1990-õ ãî äîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ áåñ -
ñìåí íûì ëè äå ðîì ñðå äè ãî ðî äîâ ÑÔÎ ñíà ÷à ëà ïî êî ëè ÷åñ òâó ñà ìî -
ñ òî ÿ òåëü íûõ áàí êîâ, à çà òåì ïî ÷èñ ëó ôè ëè à ëîâ. Îñî áûé ñòî ëè÷ íûé
ñòà òóñ ýòî ãî ãî ðî äà âëè ÿ åò íà îöåí êó åãî ïðè âëå êà òåëü íîñ òè äëÿ ðàç -
ìå ùå íèÿ ôè ëè à ëîâ ìîñ êîâ ñêèõ áàí êîâ è âàæ íîñ òè ïðè ñó òñòâèÿ â íåì
ïî ñðàâ íå íèþ ñ äðó ãè ìè ðå ãè î íàëü íû ìè öåí òðà ìè. Äàí íûå î äå é ñò -
âó þ ùèõ íà àâ ãóñò 2015 ã. ôè ëè à ëàõ â ñòî ëè öàõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè
äàþò èí ôîð ìà öèþ î ïëîò íîñ òè è ñèëå ôè íàí ñî âûõ ñâÿ çåé ñ Ìîñ êâîé,
è ìû ìî æåì ñî ïîñ òàâ ëÿòü ñòî ëè öû ñóá ú åê òîâ ÐÔ ïî èõ «ôè íàí ñî âî -
ìó âåñó», à òàê æå ïî âëàñ òíûì ïî ëíî ìî ÷è ÿì. Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ âàæ -
íûì ïðî à íà ëè çè ðî âàòü ñî ñòàâ ôè ëè à ëîâ ïî ñëå äó þ ùèì êëþ ÷å âûì
ïóí ê òàì: êî ëè ÷åñ òâî â ãî ðî äå ôè ëè à ëîâ ìîñ êîâ ñêèõ áàí êîâ, èõ ñî -
ñòàâ, êî ëè ÷åñ òâî ôè ëè à ëîâ áàí êîâ èç äðó ãèõ ðå ãè î íîâ ñòðà íû, ôè ëè -
àëü íàÿ ñòðà òå ãèÿ ñòî ëè÷ íûõ áàí êîâ â ÑÔÎ.

Â òàá ëè öå 3 ïðè âå äå íû äàí íûå î êî ëè ÷åñ òâå ôè ëè à ëîâ êðå äèò -
íûõ îðãà íè çà öèé è î ìåñ òå íà õîæ äå íèÿ èõ ãî ëîâ íûõ îðãà íè çà öèé
ïî íà è áî ëåå êðóï íûì öåí òðàì ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè: Íî âî ñè áèð -
ñêó, Êå ìå ðî âî, Îìñêó, Èðêóò ñêó, Êðàñ íî ÿð ñêó. Ïî êî ëè ÷åñ òâó ôè -
ëè à ëîâ èíî ãî ðîä íèõ áàí êîâ, êàê ìû îò ìå ÷à ëè âûøå, ïåð âîå ìåñ òî
çà íè ìà åò Íî âî ñè áèðñê. Ïî äàâ ëÿ þ ùåå áîëü øè íñòâî ôè ëè à ëîâ áàí -
êîâ â ñòî ëè öàõ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ (îò 85 äî 91%) – ýòî ôè ëè à ëû
áàí êîâ Ìîñ ê âû. Äàí íûé ôàêò íå íî âûé è íå óäè âè òåëü íûé, òà êîå
ïî ëî æå íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëå ä ñòâè åì óñè ëå íèÿ êîí öåí òðà öèè áàí êîâ -
ñêî ãî êà ïè òà ëà â ñòî ëè öå.

Áî ëåå èí òå ðåñ íûì äëÿ íàñ âîï ðî ñîì ñ òî÷ êè çðå íèÿ ïî èñ êà ñòî -
ëè÷ íûõ öåí òðîâ âòî ðî ãî ðàí ãà ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ëè òè êà ðàç ìå ùå íèÿ ìîñ -
êîâ ñêè ìè áàí êà ìè ñâî èõ ôè ëè à ëîâ â ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè. Åñòü áàí -
êè, êî òî ðûå ñâîþ ñåòü ðàâ íî ìåð íî ðàñ ïî ëà ãà þò â ñòî ëè öàõ ñóá ú åê -
òîâ ÐÔ («Ñâÿçü-áàíê», «Ãóòà-áàíê» è äð.). Íî â Íî âî ñè áèð ñêå èìå þò -
ñÿ ôè ëè à ëû òåõ áàí êîâ, êî òî ðûå èñ êëþ ÷è òåëü íî â ýòîì ãî ðî äå ðàç ìåñ -
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òè ëè åäè íñòâåí íûé ñâîé ôè ëè àë çà Óðà ëîì. Òà êèõ áàí êîâ êàê ìè íè -
ìóì øåñòü.

Êðî ìå ìîñ êîâ ñêèõ áàí êîâ ñëå äó åò îò ìå òèòü èí òå ðåñ ê ÑÔÎ ñî
ñòî ðî íû áàí êîâ Ðåñ ïóá ëè êè Òà òàð ñòàí. Â Íî âî ñè áèð ñêå ðàñ ïî ëî æå -
íû ôè ëè à ëû ÷å òû ðåõ åå áàí êîâ, åñòü ôè ëè à ëû è â ñòî ëè öàõ äðó ãèõ
îêðó ãîâ, íî íå áî ëåå ÷åì ïî îä íî ìó. Îòìå òèì îñî áîå ïî ëî æå íèå Òà -
òàð ñòà íà7 â åãî âîç ìîæ íîñ òÿõ â ïå ðå ãî âî ðàõ ñ Ìîñ êâîé îò íî ñè òåëü íî
ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ. Ôè íàí ñî âî-ïî ëè òè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë ðåñ ïóá ëè -
êè äàåò åé âîç ìîæ íîñ òè ðàñ øè ðÿòü ñôå ðó ñâî å ãî âëè ÿ íèÿ íà ðå ãè î íû
ÑÔÎ. Òà êèì îá ðà çîì, ôè íàí ñî âûì ïî ëþ ñîì âòî ðî ãî ïî ðÿä êà â Ðîñ -
ñèè ñòà íî âèò ñÿ è Êà çàíü.

Ãî ðè çîí òàëü íûå ôè íàí ñî âûå ñâÿ çè ñóá ú åê òîâ ÑÔÎ îá åñ ïå ÷è âà þò 
òàê æå äâà âå äó ùèõ áàí êà Äàëü íå ãî Âîñ òî êà – Äàëü íå âîñ òî÷ íûé áàíê
è Ïðèì ñîö áàíê. Â ñòî ëè öàõ äðó ãèõ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ ðàñ ïî ëî æå -
íî ïî îä íî ìó èõ ôè ëè à ëó èëè äî ÷åð íå ìó áàí êó.

Áàí êîâ ñêàÿ ñèñ òå ìà ðåñ ïóá ëèê, âõî äÿ ùèõ â ñî ñòàâ ÑÔÎ, îò ëè ÷à -
åò ñÿ ïà ðà äîê ñàëü íîé óñòîé ÷è âîñ òüþ íà ïðî òÿ æå íèè âñå ãî ïå ðè î äà ðå -
ôîðì. Èìåí íî ðåñ ïóá ëè êàí ñêèì ñòà òó ñîì, à íå ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ôàê -
òî ðà ìè ìû îá ú ÿñ íÿ åì ýòîò ôàêò. Ëèøü ïî ñëå 2011 ã. òåí äåí öèÿ ñî êðà -
ùå íèÿ ÷èñ ëà êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé áî ëåå ÿâ íîé ñòà ëà è çäåñü. Èç-çà
òîãî, ÷òî àá ñî ëþò íûå êî ëè ÷åñ òâà áàí êîâ ñêèõ îðãà íè çà öèé â ðåñ ïóá -
ëè êàõ áûëè îò íî ñè òåëü íî ìàëû, íà ïåð âîì è âòî ðîì ýòà ïàõ îíè îñòà -
âà ëèñü ñòà áèëü íû ìè, îñî áåí íî â Ðåñ ïóá ëè êå Òûâå è Ðåñ ïóá ëè êå Àë -
òàé (ñì. òàáë. 1). Ýòî êà ñà åò ñÿ êàê ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ áàí êîâ, òàê è ôè -
ëè à ëîâ, ïðè ÷åì âñå ôè ëè à ëû â ðåñ ïóá ëè êàõ – ôè ëè à ëû áàí êîâ èç äðó -
ãèõ ðå ãè î íîâ. Íà òðåòü åì ýòà ïå ðåñ ïóá ëè êè ïðè ñî å äè íè ëèñü ê îá ùåé
òåí äåí öèè ñî êðà ùå íèÿ ÷èñ ëà êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé. Â íèõ îñòà ëîñü
ïî îä íî ìó áàí êó – öåí òðàëü íî ìó áàí êó ðåñ ïóá ëè êè, è òîëü êî â Õà êà -
ñèè ñî õðà íè ëîñü äâà ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ áàí êà. Ôè ëè àëü íàÿ ñåòü ïðåä -
ñòàâ ëå íà ìîñ êîâ ñêè ìè ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè áàí êà ìè. Ïðè ìåð ðåñ ïóá -
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ëèê ÑÔÎ ïî êà çû âà åò, ÷òî õà ðàê òåð áàí êîâ ñêîé ñåòè ñâÿ çàí ñ ôå äå ðà -
òèâ íûì óñòðî éñòâîì è ñî ñòà òó ñîì ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè.

Èòàê, àíà ëèç êî ëè ÷åñ òâà è ñòðóê òó ðû êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé ñâè -
äå ò åëüñòâó åò îá îá ùåé òåí äåí öèè ñî êðà ùå íèÿ â ðå ãè î íàõ ÷èñ ëà ñà -
ìîñ òî ÿ òåëü íûõ áàí êîâ, à ïî çäíåå è ôè ëè à ëîâ ìîñ êîâ ñêèõ áàí êîâ. Ðàç -
ìåð ýòî ãî ñî êðà ùå íèÿ ðàç ëè ÷åí â ðàç íûõ ðå ãè î íàõ ÑÔÎ. ßâíûì ëè äå -
ðîì ïî êîí öåí òðà öèè ôè íàí ñî âûõ ñâÿ çåé ÿâ ëÿ åò ñÿ Íî âî ñè áèðñê, ÷òî
ïî çâî ëÿ åò âû äâè íóòü ãè ïî òå çó, îá ú ÿñ íÿ þ ùóþ òà êóþ ñè òó à öèþ ñòî -
ëè÷ íûì ñòà òó ñîì Íî âî ñè áèð ñêà â îêðó ãå. Äðó ãîé ãè ïî òå çîé ìî æåò
áûòü âëè ÿ íèå «ìà òå ðè àëü íî ãî áà çè ñà» ñóá ú åê òà â âèäå åãî ÂÐÏ íà êî -
ëè ÷åñ òâî êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé. Ìû ïðè âëåê ëè èí ôîð ìà öèþ îá
óðîâ íå âà ëî âî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà è ïî ïû òà ëèñü ñâÿ çàòü åãî
ðàç ìåð ñ ñåò êîé ðàç ìå ùå íèÿ ôè íàí ñî âûõ îðãà íè çà öèé.

Ñðàâ íèì ñòðóê òó ðó ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ÂÐÏ ïî ñóá ú åê òàì ôå äå -
ðàëü íî ãî îêðó ãà ñî ñòðóê òó ðîé ôè ëè àëü íîé ñåòè. Â ÑÔÎ ìàê ñè -
ìàëü íûé ðàç ìåð ÂÐÏ ïðè õî äèò ñÿ íà Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé (23%),
à äîëÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ñî ñòàâ ëÿ åò 15%. Ïî êî ëè ÷åñ òâó ôè -
ëè à ëîâ áàí êîâ ñî îò íî øå íèå îá ðàò íîå: â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè èõ 
ãî ðàç äî áîëü øå – ïî ÷òè 30% îò îá ùå ãî ÷èñ ëà ïî ÑÔÎ ïðî òèâ 15%
â Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå.

Îòìå ÷åí íûå âûøå èç ìå íå íèÿ â êî ëè ÷åñ òâå è ñòðóê òó ðå êðå äèò -
íûõ îðãà íè çà öèé â ñóá ú åê òàõ ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ
âû ñî êîé ñêî ðîñ òüþ è ñâè äå ò åëüñòâó þò îá èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ïå ðå -
ìå íàõ. Äè íà ìè êà ÷èñ ëà êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé îò ðà æà åò ãëî áàëü -
íûé ïðî öåññ öåí òðà ëè çà öèè âëàñ òè, ïî òå ðþ âëàñ òíûõ ïî ëíî ìî ÷èé
ðå ãè î íà ìè. Ïðî öåññ öåí òðà ëè çà öèè óñè ëèë ñÿ ïî ñëå êðè çè ñà 2008 ã.
Ïðî è çîø ëà ëèê âè äà öèÿ ñèñ òå ìû ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ áàí êîâ âëàñ òíîé
ðå ãè î íàëü íîé ýëè òû. Ïðè ýòîì ðå ãè î íàëü íàÿ ôè íàí ñî âàÿ ñèñ òå ìà íå
âñåã äà çà âè ñèò îò ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà ðå ãè î íà. Ñðå äè ãî ðî -
äîâ ÑÔÎ íå êî òî ðûé èì ïóëüñ ðàç âè òèÿ â òå êó ùåì äå ñÿ òè ëå òèè ïî ëó -
÷è ëà ñòî ëè öà îêðó ãà – Íî âî ñè áèðñê. ×åì ýòî îá óñëîâ ëå íî?

Ïåð âàÿ ãè ïî òå çà: ñòî ëè÷ íîñòü Íî âî ñè áèð ñêà îá óñëîâ ëå íà åãî
ñòà òó ñîì ñòî ëè öû ÑÔÎ. Ýòîò ñòà òóñ äàåò ïðå è ìó ùåñ òâà áèç íå ñó,
â òîì ÷èñ ëå è áàí êîâ ñêî ìó. Ñè òó à öèÿ â íå êî òî ðûõ äðó ãèõ ôå äå -
ðàëü íûõ îêðó ãàõ ïîä òâåð æäà åò ýòó ãè ïî òå çó. Òåì íå ìå íåå îíà âû -
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çû âà åò âîï ðî ñû, ïî ñêîëü êó ðîëü èí ñòè òó òà ïðåä ñòà âè ò åëüñòâà Ïðå -

çè äåí òà ÐÔ â ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ íå ëüçÿ íà çâàòü çà ìåò íîé. Íàï -

ðè ìåð, Í.Â. Çó áà ðå âè÷ [8] îò íî ñèò Íî âî ñè áèðñê ê ãî ðî äàì, êî òî -

ðûå ðàñ òóò íå áëà ãî äà ðÿ ñâî å ìó ñòà òó ñó è ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð -

æêå, à áëà ãî äà ðÿ ñâî èì àã ëî ìå ðà öè îí íûì ïðå è ìó ùåñ òâàì. Â òî æå

âðå ìÿ ïî îá ú å ìàì ãî ñó äà ð ñòâåí íîé ïîä äåð æêè êàê â âèäå áåç âîç -

ìåç äíûõ ïî ñòóï ëå íèé â áþä æåò, òàê è â âèäå ïðÿ ìî ãî ôå äå ðàëü íî -

ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ Íî âî ñè áèðñê è Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü ÿâ ëÿ þò -

ñÿ ëè äå ðà ìè â ÑÔÎ [6; 7].
Îòñþ äà âîç íè êà åò âòî ðàÿ ãè ïî òå çà: Íî âî ñè áèðñê, áó äó ÷è òðåòü èì

ïî âå ëè ÷è íå ãî ðî äîì Ðîñ ñèè, èìå åò íå êî òî ðûå ñòî ëè÷ íûå ÷åð òû, ñâî é -

ñòâåí íûå êðóï íî ìó ãî ðî äó. Ýòî ïî âû øåí íàÿ ðîëü ñôå ðû óñëóã, òîð -

ãîâ ëè, òðàíñ ïîð òà, ñâÿ çè, æè ëèù íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà â ýêî íî ìè êå ãî -

ðî äà è îá ëàñ òè. Ñþäà æå ìîæ íî îò íåñ òè è áî ëåå ðàç âè òûé ôè íàí ñî -

âûé ñåê òîð, ïðè ÷åì ýòî ñëå äñòâèå èìåí íî ðàç ìå ðà ãî ðî äà. Äàæå òåí -

äåí öèè óìåíü øå íèÿ â ïî ñëåä íèå ãîäû çíà ÷è ìîñ òè íå êî òî ðûõ îò ðàñ -

ëåé, òà êèõ êàê ðîç íè÷ íàÿ òîð ãîâ ëÿ, êî ïè ðó þò ìîñ êîâ ñêèå [6]. Êàê

è Ìîñ êâà, â ñèëó ñâî å ãî ðàç ìå ðà Íî âî ñè áèðñê ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè âëå êà òåëü -

íûì äëÿ ìèã ðàí òîâ, à ýòî, â ñâîþ î÷å ðåäü, óñè ëè âà åò àã ëî ìå ðà öè îí -

íûå ýô ôåê òû. È òàê äà ëåå.
Òðåòüÿ ãè ïî òå çà îñíî âà íà íà ôóíê öèè Íî âî ñè áèð ñêà êàê íà ó÷íî ãî 

è îñî áåí íî îá ðà çî âà òåëü íî ãî öåí òðà. Â áàí êîâ ñêîì ñåê òî ðå ðîëü ÷å -

ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà ñî òðóä íè êîâ âå ëè êà, ïî ý òî ìó íà ëè ÷èå äîñ òàâ -

øåé ñÿ îò ñî âåò ñêîé ýïî õè ñèñ òå ìû âó çîâ èìå åò âàæ íîå çíà ÷å íèå.
Âñå ãè ïî òå çû ìîæ íî îá ú å äè íèòü â îäíó, èìåÿ â âèäó îñî áîå èñ -

òî ðè ÷åñ êè ñëî æèâ øå å ñÿ ïî ëî æå íèå Íî âî ñè áèð ñêà â èå ðàð õèè ãî -

ðî äîâ ñòðà íû. Â òå ÷å íèå ìíî ãèõ äå ñÿ òè ëå òèé Íî âî ñè áèðñê, íå îá -

ëà äàÿ ìîù íûì ðå ñóð ñíûì è ïðî ìûø ëåí íûì ïî òåí öè à ëîì, èìåë

îñî áîå çíà ÷å íèå äëÿ ãî ñó äà ðñòâà. Ýòî è âû ðà çè ëîñü â åãî íå ôîð -

ìàëü íîì ñòà òó ñå íà ó÷íîé, îá ðà çî âà òåëü íîé è êóëü òóð íîé ñòî ëè öû

Ñè áè ðè è â ôîð ìàëü íîì ñòà òó ñå ñòî ëè öû ÑÔÎ, à òàê æå ñêà çà ëîñü

íà åãî ðàç ìå ðàõ. È ýòîò ñòî ëè÷ íûé ñòà òóñ ïðî äîë æà åò ðà áî òàòü íà

áëà ãî ãî ðî äà.
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* * *

Ðàç âè âà þ ùà ÿ ñÿ ýêî íî ìè êà Ðîñ ñèè õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ áûñ òðîé
òðàíñ ôîð ìà öè åé ðå ãè î íàëü íîé áàí êîâ ñêîé ñèñ òå ìû, â ÷àñ òíîñ òè èç -
ìå íå íèåì êîí ôè ãó ðà öèè ðàç ìå ùå íèÿ êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé, ÷òî
ñâè äå ò åëüñòâó åò îá èç ìå íå íèè ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ âíóò ðè áàí êîâ -
ñêîé ñèñ òå ìû è îá óñè ëå íèè ýòî ãî ïðî öåñ ñà â ïå ðè îä ïî ñëå êðè çè -
ñà 2009 ã. Ãå îã ðà ôèÿ áàí êîâ ñêî ãî ñåê òî ðà ñâè äå ò åëüñòâó åò òàê æå
î çà âè ñè ìîñ òè ñåò êè êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé îò ñòà òó ñà ñóá ú åê òà Ôå -
äå ðà öèè.

Â ïðî öåñ ñå ôîð ìè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íîé áàí êîâ ñêîé ñèñ òå ìû,
êî òî ðûé ïðî äîë æà åò ñÿ óæå 15 ëåò, ìîæ íî âû äå ëèòü òðè ýòà ïà, ðà -
äè êàëü íî ðàç ëè ÷à þ ùèõ ñÿ ñè òó à öè åé íà ðûí êå áàí êîâ ñêèõ óñëóã.
Åñëè íà ïåð âîì ýòà ïå (1991–2000 ãã.) â ðå ãè î íàõ ïðî èñ õî äè ëà îñò -
ðàÿ êîí êó ðåí òíàÿ áîðü áà ñðå äè ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ ðå ãè î íàëü íûõ
áàí êîâ, à òàê æå ñ îò íî ñè òåëü íî íå áîëü øèì êî ëè ÷åñ òâîì ôè ëè à ëîâ
èíî ãî ðîä íèõ, ãëàâ íûì îá ðà çîì ìîñ êîâ ñêèõ, áàí êîâ çà âû ãîä íûõ
êëè åí òîâ, òî íà âòî ðîì ýòà ïå (2001–2009 ãã.) äî ìè íè ðó þ ùåå ïî ëî -
æå íèå ôè ëè à ëîâ ñòî ëè÷ íûõ áàí êîâ íà ðûí êå ðå ãè î íàëü íûõ áàí êîâ -
ñêèõ óñëóã ñòà ëî î÷å âèä íûì. Âàæ íîé ÷åð òîé ýòî ãî ýòà ïà ÿâè ëèñü
ëèê âè äà öèÿ ñèñ òå ìû êýï òèâ íûõ áàí êîâ ðå ãè î íàëü íîé âëàñ òè è íà -
ïðàâ ëå íèå åå ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ ÷å ðåç ôè ëè à ëû ñòî ëè÷ íûõ áàí -
êîâ. Ëèê âè äà öèÿ â ðå ãè î íàõ çíà ÷è òåëü íî ãî ÷èñ ëà ôè ëè à ëîâ èëè
ñíè æå íèå èõ êîì ïå òåí öèé ñî ñòî ðî íû ãî ëîâ íûõ îðãà íè çà öèé íà
òðåòü åì ýòà ïå ïî ñëå êðè çè ñà 2008–2009 ãã. – ôàê òîð, ôèê ñè ðó þ ùèé
ðå àëü íûå èí ñòè òó öè î íàëü íûå èç ìå íå íèÿ â ïî âå äå íèè ôè íàí ñî âûõ
àãåí òîâ. Ñîç äà íèå è ôóíê öè î íè ðî âà íèå áàí êîâ ñêîé ñèñ òå ìû â Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè âñå â áîëü øåé ñòå ïå íè ïîä âåð ãà þò ñÿ âìå øà ò åëü -
ñòâó ñî ñòî ðî íû ãî ñó äà ðñòâà è îò ðà æà þò ïå ðå ìå ùå íèå âëàñ òíûõ
ïî ëíî ìî ÷èé â ðå øå íèè âîï ðî ñîâ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ áèç íå ñà êàê
ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîé åäè íè öû èëè êàê ïðè áëè æåí íîé ê âëàñ òè (ðå ãè î -
íàëü íîé èëè öåí òðàëü íîé).

Ðå çóëü òà òû íà øå ãî èñ ñëå äî âà íèÿ ïî çâî ëè ëè âû ÿ âèòü íà ëè ÷èå
èå ðàð õèè ðå ãè î íàëü íûõ ñòî ëèö ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ïî êî ëè ÷åñ òâó
êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé. Äàí íàÿ èå ðàð õèÿ íå ñî îò âå òñòâó åò ðå ãè î -
íàëü íîé ñòðóê òó ðå ÂÐÏ, â áîëü øåé ñòå ïå íè ñâÿ çàí íîé ñ ìà òå ðè àëü íîé 
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áà çîé ýêî íî ìè êè. Ýòî ïîä òâåð æäà åò íàøó ãè ïî òå çó îá èí ñòè òó öè î -
íàëü íîì õà ðàê òå ðå áà çè ñà ñåò êè áàí êîâ ñêèõ îðãà íè çà öèé. È åñëè íà
ïåð âîì ýòà ïå ôîð ìè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íîé áàí êîâ ñêîé ñèñ òå ìû ÷èñ ëî 
ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé ìîã ëî óêà çû âàòü íà ñòà òóñ
ñòî ëè öû ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè êàê ðå ãè î íàëü íî ãî ôè íàí ñî âî ãî öåí òðà, 
òî â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ýòîò ïî êà çà òåëü óòðà òèë ñâîå èí ôîð ìà òèâ íîå
çíà ÷å íèå. Íà îñî áûé ñòà òóñ ñòî ëè öû ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè êàê öåí òðà
ïðè òÿ æå íèÿ ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ ñå ãî äíÿ óêà çû âà åò ÷èñ ëî ôè ëè à -
ëîâ ìîñ êîâ ñêèõ áàí êîâ, ò.å. òî, êà êóþ ïî ëè òè êó ðàç ìå ùå íèÿ ôè ëè à ëîâ 
â ðå ãè î íàõ ïðî âî äÿò ñòî ëè÷ íûå áàí êè. Ïî êà çà òå ëåì, õà ðàê òå ðè çó þ -
ùèì ñèëó ãî ðè çîí òàëü íûõ ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ, ñòà ëî êî ëè ÷åñ òâî
ôè ëè à ëîâ íå ìîñ êîâ ñêèõ áàí êîâ â ãî ðî äå.

Ëè äå ðîì ïî êîí öåí òðà öèè ôè íàí ñî âûõ ñâÿ çåé ñðå äè ñòî ëèö ñóá ú -
åê òîâ Ôå äå ðà öèè Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà ÿâ ëÿ åò ñÿ Íî âî ñè áèðñê.
×èñ ëî ìîñ êîâ ñêèõ è èíûõ ôè ëè à ëîâ áàí êîâ çäåñü â 2–5 ðàç âûøå, ÷åì
â äðó ãèõ ãî ðî äàõ çà Óðà ëîì. Â Íî âî ñè áèð ñêå èìå þò ñÿ ôè ëè à ëû òåõ
áàí êîâ, êî òî ðûå èñ êëþ ÷è òåëü íî â ýòîì ãî ðî äå ðàç ìåñ òè ëè ñâîé åäè í -
ñòâåí íûé ôè ëè àë çà Óðà ëîì.
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bank distribution between Moscow, Russian federal districts, subjects of the
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ÌÀÊÐÎÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ

ÄÎËÃÎÑÐÎ×ÍÛÕ ÐÅØÅÍÈÉ

Â ñòàòüå ñèñ òå ìà òè çè ðî âà íû çà äà ÷è ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî -
âà íèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ. Îïè ñà íà èäå àëü íàÿ ìî äåëü ìíî ãî ðå ãè î -
íàëü íîé ñèñ òå ìû. Ïðî à íà ëè çè ðî âà íû ôàê òî ðû, ïðå ïÿ òñòâó þ ùèå ýô -
ôåê òèâ íî ìó ðå ãó ëè ðî âà íèþ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ. Ñôîð ìó ëè ðî âà íû ïîä -
õî äû ê îöåí êå âîç äå é ñòâèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé
ïî ëè òè êè íà ðå ãè î íàëü íîå ðàç âè òèå. Ïðåä ëî æå íà êîí öåï öèÿ êî îð äè íà -
öèè ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ è ðå ãè î íàëü íûõ äîë ãîñ ðî÷ íûõ ðå øå íèé íà îñíî -
âå òðàíñ ôåð òà çà äà þ ùèõ ñöå íàð íûõ óñëî âèé ïî óðîâ íÿì òåð ðè òî ðè àëü -
íîé èå ðàð õèè ýêî íî ìè êè. Ïðåä ñòàâ ëå íû îá ùàÿ ñõå ìà è ñòðóê òó ðà ÷å -
òû ðåõ óðîâ íå âîé ñèñ òå ìû èå ðàð õè ÷åñ êèõ ðàñ ÷å òîâ, êîì ïëåê ñíî îá ú å äè -
íÿ þ ùåé êîí òó ðû ìåæ óðîâ íå âûõ è ãî ðè çîí òàëü íûõ èí ôîð ìà öè îí íûõ
ïî òî êîâ âõîä íûõ, çà äà þ ùèõ è ðàñ ÷åò íûõ ïî êà çà òå ëåé. Äëÿ âîñ òî÷ íûõ
ðà éî íîâ Ðîñ ñèè ïðè âå äå íû ôðàã ìåíò äî ðîæ íîé êàð òû òðàíñ ôåð òà
ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñöå íàð íûõ óñëî âèé äî óðîâ íÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè 
è íå êî òî ðûå ðå çóëü òà òû åå òåñ òè ðî âà íèÿ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà, èå ðàð -
õè ÷åñ êèå ñèñ òå ìû, ñöå íà ðèè, ðå ãè î íàëü íûå ïðî ãíî çû, ìåæ óðîâ íå âûå
òðàíñ ôåð òû, ìà òå ìà òè ÷åñ êèå ìî äå ëè

Íà çàðå ïå ðå ñòðîé êè ïî ïó ëÿð íû ìè áûëè ïî èñ êè ïðà âèëü íîé ôîð -
ìó ëû, âû ðà æà þ ùåé îò íî øå íèÿ ãî ñó äà ðñòâà è ðå ãè î íîâ. Åå àëü òåð íà -
òèâ íûå âà ðè àí òû ìîæ íî ñâåñ òè ê ôîð ìó ëè ðîâ êàì «ñèëü íûå ðå ãè î íû
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îá ðà çó þò ñèëü íîå ãî ñó äà ðñòâî» èëè «ñèëü íîå ãî ñó äà ðñòâî îá åñ ïå ÷è -
âà åò ðàñ öâåò ðå ãè î íîâ». Ñ òîé ïîðû ìíî ãî âîäû óòåê ëî, íî âîç è íûíå
òàì: ãî âî ðèòü î ãàð ìî íè çà öèè îò íî øå íèé â ñèñ òå ìå «ôå äå ðà òèâ íûé
öåíòð – ðå ãè î íû» ïðå æäåâ ðå ìåí íî. ßñíî ëèøü îäíî: ïî áåæ äà åò êîí -
öåï öèÿ ñèëü íî ãî ãî ñó äà ðñòâà ñ èç ìå íåí íûì ñî äåð æà íè åì åãî ïà òåð -
íà ëè ñòñêîé ôóíê öèè ïî îò íî øå íèþ ê ðå ãè î íàì. Âñå áî ëåå îò ÷åò ëè âî
ïðî ÿâ ëÿ þò ñÿ òåí äåí öèè ïåð âî î ÷å ðåä íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ îá ùå ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûõ ïî òðåá íîñ òåé è ïî ëíî ìî ÷èé (îá îðî íà, ñî çäà íèå íî âîé ñèñ -
òå ìû ëî ãèñ òè ÷åñ êèõ öåí òðîâ âçà ìåí óòå ðÿí íûõ â ïðî öåñ ñå ñó âå ðå íè -
çà öèè áûâ øèõ ñî âåò ñêèõ ðåñ ïóá ëèê, èìèä æå âûå íà öè î íàëü íûå ïðî -
åê òû, ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ïî ëè òè êà íà ìàê ðî ó ðîâ íå è ò.ä.).
Óñ êî ðå íèå æå óñòîé ÷è âî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà ðå ãè î íîâ äîë æíî
áûòü ñëå äñòâè åì óñïåø íîñ òè âîñ ïðè ÿ òèÿ èìè îá ùå ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ
óñòà íî âîê è ïðå îá ðà çî âà íèé, äî ïîë íÿ å ìûõ ñå ëåê òèâ íîé ïðÿ ìîé ïîä -
äåð æ êîé ôå äå ðàëü íûì öåí òðîì îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ, â êî òî ðûõ íå
ñðà áà òû âà þò íî âà öèè ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè. Äîñ òà òî÷ íî
ïðåä ñòà âè òåëü íàÿ ÷àñòü ýêñ ïåð òíî ãî ñî îá ùåñ òâà âïîë íå ðàç äå ëÿ åò
èäåþ òà êîé ïà ðà äèã ìû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè,
ó÷àñ òâóÿ â ðàç ðà áîò êàõ êîí êðå òè çè ðó þ ùèõ åå êîí öåï öèé, ñòðà òå ãèé,
ïðî ãðàìì è ïðî åê òîâ, ïðè ýòîì ÷àñ òî êðè òè ÷åñ êè âîñ ïðè íè ìàÿ âû íî -
ñè ìûå íà îá ñóæ äå íèå îôè öè àëü íûå äî êó ìåí òû. Òàáó ïîä ëå æèò êðè -
òè êà ëèøü îä íî ãî ìî ìåí òà, îïðå äå ëÿ þ ùå ãî âñå ïî ñòðî å íèÿ: ñíà ÷à ëà
ñèëü íîå ãî ñó äà ðñòâî, ïî òîì âñå îñòàëü íîå.

ÇÀÄÀ×È È ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Èäå àëü íàÿ ìî äåëü ìíî ãî ðå ãè î íàëü íîé ñèñ òå ìû. Ïà ðà ìåò ðû ìíî -
ãî ðå ãè î íàëü íîé ñèñ òå ìû, íà õî äÿ ùåé ñÿ â óñòîé ÷è âîì ïî ëî æå íèè, âïîë -
íå î÷å âèä íû. Â ðå ãè î íàõ, îá ú åê òèâ íî ðàç ëè ÷à þ ùèõ ñÿ ïî ðå ñóð ñ íûì,
ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êèì, ýêî íî ìè ÷åñ êèì è äå ìî ñî öè àëü íûì óñ ëî âè ÿì, 
äîë æíû âû ïîë íÿòü ñÿ äîñ òà òî÷ íî åñ òåñ òâåí íûå óñëî âèÿ ðàâ íî âå ñèÿ:

• êà ïè òàë, ôóíê öè î íè ðó þ ùèé íà ñõî æèõ ñåã ìåí òàõ ðûí êîâ ðàç -
íûõ ðå ãè î íîâ (èëè ñòðå ìÿ ùèé ñÿ íà íèõ), äîë æåí èìåòü áëèç -
êóþ ðåí òà áåëü íîñòü;

Ïðîá ëå ìû êî îð äè íà öèè ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ è ðå ãè î íàëü íûõ äîë ãîñ ðî÷ íûõ ðå øå íèé
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• íà ñå ëå íèå â ðàç íûõ ðå ãè î íàõ äîë æíî èìåòü áëèç êèå ðå àëü íûå
äî õî äû è óñëî âèÿ æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè;

• ðå ãè î íàëü íûå áþä æå òû äîë æíû õà ðàê òå ðè çî âàòü ñÿ áëèç êîé ñà -
ìî î áåñ ïå ÷åí íîñ òüþ äî õî äà ìè è, ñî îò âå òñòâåí íî, áëèç êè ìè
âîç ìîæ íîñ òÿ ìè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ñâî èõ ðàñ õî äîâ, ïî çâî ëÿ þ -
ùèõ äîñ òè ãàòü áëèç êèå óðîâ íè (â ðå àëü íîì èñ ÷èñ ëå íèè) íå ðû -
íî÷ íûõ óñëóã â ðå ãè î íàõ.

Óñëî âè ÿ ìè îá åñ ïå ÷å íèÿ ýòî ãî ðàâ íî âå ñèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ åäè íîå ýêî íî -
ìè ÷åñ êîå ïðî ñòðà íñòâî ñòðà íû, äå éñòâó þ ùèå â íåì ðû íî÷ íûå ìå õà -
íèç ìû ñà ìî ðå ãó ëÿ öèè ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè ÷å ðåç ìèã ðà öèþ êà -
ïè òà ëîâ è òðó äà, âçâå øåí íàÿ ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà ãî ñó äà ðñòâà,
â ÷àñ òíîñ òè íà ïðàâ ëåí íàÿ íà ïðè îðè òåò íóþ ïîä äåð æêó îò íî ñè òåëü íî
ñëà áûõ ðå ãè î íîâ. Åñëè ïî òåì èëè èíûì ïðè ÷è íàì ýòè óñëî âèÿ íå âû -
ïîë íÿ þò ñÿ, òî ðàíî èëè ïî çäíî ñî çäà åò ñÿ ñè òó à öèÿ ïñåâ äî ðàâ íî âåñ íî ãî 
ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ìíî ãî ðå ãè î íàëü íîé ñèñ òå ìû. Åå òàê æå õà ðàê òå ðè -
çó åò îò ñó òñòâèå ñèëü íûõ èç ìå íå íèé ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ïî òî êîâ òðó äà,
êà ïè òà ëà è äðó ãèõ ðå ñóð ñîâ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ (èìåí íî ýòî äàåò
îñíî âà íèÿ îïè ñû âàòü òà êèå ñî ñòî ÿ íèÿ êàê ïî äî áíûå ðàâ íî âåñ íûì).
Ïðè ýòîì îò íî ñè òåëü íîå ðàâ íî âå ñèå íà ðûí êàõ òðó äà è ïî òðå áè òå ëü -
ñêèõ òî âà ðîâ îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ èõ ñèëü íîé ëî êà ëè çà öè åé, ñëà áîå äâè æå -
íèå êà ïè òà ëîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëå äñòâè åì òîãî, ÷òî óæå ïðî øëî èõ ïðåä âà ðè -
òåëü íîå âû ìû âà íèå â ðå ãè î íû, ãäå èõ ïðè ìå íå íèå èìå åò áî ëåå âû ñî -
êóþ ðåí òà áåëü íîñòü. Òà êàÿ ðàç îðâàí íîñòü ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è ðû íî÷ íî -
ãî ïðî ñòðàíñòâ äàåò âîç ìîæ íîñòü áåç îñî áûõ óñè ëèé ñî ñòî ðî íû ãî ñó -
äà ðñòâà ñî õðà íÿòü â ðå ãè î íàõ ñëî æèâ øè å ñÿ óñëî âèÿ æèç íå äå ÿ òåëü íîñ -
òè íà ñå ëå íèÿ è ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ òîãî îñòà òî÷ íî ãî êà ïè òà ëà, êî òî ðûé 
«ñî ãëà ñåí» íà ìè íè ìàëü íûå óðîâ íè âîç ìîæ íîé ðåí òà áåëü íîñ òè (íî êî -
òî ðûé, êñòà òè, ìî æåò êîì ïåí ñè ðî âàòü èõ îò ñó òñòâè åì ðå àëü íîé êîí êó -
ðåí öèè). Îïàñ íûå ìåæ ðå ãè î íàëü íûå äèñ ïðî ïîð öèè ïðè çâà íû óñòðà -
íÿòü èíñòðó ìåí òû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ðàç âè òèÿ ðå ãè î -
íîâ. Ïðè ýòîì ïñåâ äî ðàâ íî âåñ íûå ñî ñòî ÿ íèÿ ñ î÷å âèä íîñ òüþ õà ðàê òå -
ðè çó þò ñÿ íà ðàñ òà íè åì ìåæ ðå ãè î íàëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè, ÷òî ïðå -
ä îïðå äå ëÿ åò íå îá õî äè ìîñòü óâå ëè ÷å íèÿ ãî ñó äà ð ñòâåí íîé ïîä äåð æêè
âñå áî ëåå îò ñòà þ ùèì ðå ãè î íàì. Ñëå äó åò ïîä ÷åð êíóòü, ÷òî ôîð ìû ãî ñó -
äà ðñòâåí íî ãî ó÷àñ òèÿ â ðå øå íèè ðå ãè î íàëü íûõ ïðî áëåì â óñëî âè ÿõ
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ðàâ íî âå ñèÿ è ïñåâ äî ðàâ íî âåñ íî ãî ðàç âè òèÿ ðàç ëè÷ íû. Â ïåð âîì ñëó ÷àå
îñíîâ íûå óñè ëèÿ ãî ñó äà ðñòâà â ñëà áûõ ðå ãè î íàõ ñëå äó åò íà ïðàâ ëÿòü íà
ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ ðîñ òà â íèõ ðû íî÷ íîé àê òèâ íîñ òè, âî âòî ðîì –
áî ëåå ýô ôåê òèâ íû ìè áó äóò ïðÿ ìûå ìå òî äû ó÷àñ òèÿ ãî ñó äà ðñòâà â ýêî -
íî ìè ÷åñ êîé æèç íè ðå ãè î íà ñ îä íî âðå ìåí íû ìè äå éñòâè ÿ ìè ïî âîñ ñòà -
íîâ ëå íèþ (óêðåï ëå íèþ) áà çèñ íûõ ðû íî÷ íûõ ìå õà íèç ìîâ.

Áàðü å ðû íà ïóòè ýô ôåê òèâ íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî
ðàç âè òèÿ. Àíàëèç âîç ìîæ íîñ òåé ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ
ïðî öåñ ñîâ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû è ðàç âè òèÿ îò äåëü íûõ
ðå ãè î íîâ äîë æåí ó÷è òû âàòü ðÿä ïðè ÷èí, ñíè æà þ ùèõ ðå çóëü òà òèâ íîñòü 
ðå ãó ëè ðî âà íèÿ: ñó ùåñ òâî âà íèå ðàç íûõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ìî äå ëåé
ðå ãè î íà, ïðè íöè ïè àëü íî íå ñâî äè ìûõ äðóã ê äðó ãó, è îò ñó òñòâèå èõ
äîë æíîé ñêî îð äè íè ðî âàí íîñ òè; ñó ùåñ òâî âà íèå ïðåä å ëîâ ñòðóê òóð íûõ
ïà ðà äèãì, âëè ÿ þ ùèõ íà ðå à ëè çó å ìîñòü âû áðàí íûõ öå ëå âûõ óñòà íî âîê;
íà ëè ÷èå ìîù íûõ ìå õà íèç ìîâ ñà ìîñ òà áè ëè çà öèè (êîí ñòàíò ðå ãè î íàëü -
íî ãî ðàç âè òèÿ) ïðè íå äîñ òà òî÷ íî âû ðà æåí íîé íà öå ëåí íîñ òè ÷àñ òíûõ
ðå øå íèé íà îá îá ùà þ ùèé ãðà äè åíò ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà; íå âñåã äà äîñ òè -
ãà å ìîå ñî îò âå òñòâèå ôå äå ðàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ è ò.ä.

Ðàñ ñîã ëà ñî âàí íîñòü èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ìî äå ëåé ðå ãè î íà.
Â âû ðà áîò êå ìåð ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç -
âè òèÿ ïðè íè ìà þò ó÷àñ òèå ðàç íûå èí ñòè òó òû: íà óêà, ñòà òèñ òè êà, àä -
ìè íèñ òðà öèè (ôå äå ðàëü íàÿ è ðå ãè î íàëü íûå). Êàæ äûé èç íèõ èìå åò
ñâîè êîí öåï òó àëü íûå ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î ðå ãè î íå, êî òî ðûå â êî íå÷ íîì
ñ÷å òå è îïðå äå ëÿ þò èõ âçãëÿ äû íà çà êî íî ìåð íîñ òè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç -
âè òèÿ è íà çà äà ÷è óïðàâ ëå íèÿ ýòè ìè ïðî öåñ ñà ìè. Ýôôåê òèâ íîå óïðàâ -
ëå íèå ïðåä ïî ëà ãà åò ñî ãëà ñî âàí íûå äå éñòâèÿ ýòèõ èí ñòè òó òîâ, íî ðå -
àëü íî ñó ùåñ òâó þ ùèå èí ñòè òó öè î íàëü íûå áàðü å ðû ïðå ïÿ òñòâó þò òà -
êî ìó ñî ãëà ñî âà íèþ. Ïî ý òî ìó ìíî ãèå ïðåä ëà ãà å ìûå ïðå îá ðà çî âà íèÿ
çà ÷àñ òóþ ëèáî íå äîñ òà òî÷ íî íà ó÷íî ïðî ðà áî òà íû, ëèáî íå èìå þò ñòà -
òèñ òè ÷åñ êî ãî ôóí äà ìåí òà, ëèáî îò êðî âåí íî ñëà áû â îðãà íè çà öè îí -
íî-äå ÿ òåëü íîñ òíîì àñ ïåê òå, ÷òî â èòî ãå íå ãà òèâ íî ñêà çû âà åò ñÿ íà ðå -
çóëü òà òèâ íîñ òè ïðåä ëà ãà å ìûõ ðå øå íèé (ïîä ðîá íåå ñì.: [2]).

Ìå õà íèç ìû ñà ìîñ òà áè ëè çà öèè òåð ðè òî ðè àëü íûõ ïðî öåñ ñîâ.
Õîòÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðî öåñ ñû â ñòðà íå ïðî òå êà ëè â ïî ñëåä -
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íèå äå ñÿ òè ëå òèÿ èñ êëþ ÷è òåëü íî áóð íî, ñó ùåñ òâó þò äî âîëü íî ñòà áèëü -
íûå âî âðå ìå íè è ïðî ñòðà íñòâå õà ðàê òå ðèñ òè êè: ñî îò íî øå íèÿ ñòðóê -
òóð íûõ ïà ðà ìåò ðîâ (óñòîé ÷è âî íèç êèå óðîâ íè îïëà òû òðó äà è åãî ïðî -
èç âî äè òåëü íîñ òè, äîëè èí âåñ òè öèé â ÂÐÏ), âå ñî âûå èí äåê ñû (â òîì
÷èñ ëå èí äåê ñû îá ú åê òèâ íûõ ðàç ëè ÷èé òåð ðè òî ðèé) è äð. [5]. Ñó ùåñ òâî -
âà íèå êîí ñòàíò ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ â ýïî õó êàð äè íàëü íûõ ïå ðå -
ìåí ñâè äå ò åëüñòâó åò âî ìíî ãîì î áåñ ñèñ òåì íîñ òè ðå ôîð ìà òîð ñêèõ äå é -
ñòâèé èëè îá îò ñó òñòâèè íå îá õî äè ìîé èõ «êðè òè ÷åñ êîé ìàñ ñû». Ïðî -
äîë æå íèå ðå ôîðì ñ ñî õðà íå íè åì êîí ñòàíò ïðåä øåñ òâó þ ùå ãî ïå ðè î äà
íå òîëü êî îá ðå êà åò ýòè ðå ôîð ìû â êî íå÷ íîì ñ÷å òå íà íå óäà ÷è, íî è, ñî -
çäà âàÿ âè äè ìîñòü îñìûñ ëåí íîñ òè ïðè íè ìà å ìûõ ðå øå íèé è äà âàÿ
êîìó-òî ïî ëüçî âàòü ñÿ íî âû ìè âîç ìîæ íîñ òÿ ìè, â öå ëîì òîëü êî ðàç ìû -
âà åò ñè òó à öèþ, óâå ëè ÷è âàÿ ÷àñ òíûå äèñ ïðî ïîð öèè è ðàç ëè ÷èÿ. Êî í -
ñòðóê òèâ íûé âû âîä îäèí: äëÿ èç ìå íå íèÿ ñè òó à öèè ê ëó÷ øå ìó ïðè îðè -
òåò íû ìè äîë æíû áûòü äå éñòâèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ èç ìå íå íè åì âû ÿâ ëÿ å ìûõ
êîí ñòàíò ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ.

Áàðü å ðû íà ïóòè ñòðóê òóð íûõ èç ìå íå íèé. Ñëà áî äè âåð ñè ôè öè -
ðî âàí íûå ýêî íî ìè êè âñåã äà ïîä âåð æå íû îïàñ íîñ òè «ãîë ëà íäñêîé áî -
ëåç íè» – âñå âîç ðàñ òà þ ùåé çà âè ñè ìîñ òè îò èñ õîä íî ëè äè ðî âàâ øèõ ñåê -
òî ðîâ ýêî íî ìè êè. Äëÿ ìíî ãèõ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè íà áëþ äà å ìûå ñèì ï òî -
ìû ýòîé áî ëåç íè ñâÿ çà íû ïðå æäå âñå ãî ñ ãè ïåð òðî ôè ðî âàí íûì ðàç âè -
òè åì ïðè ðî äî ý êñïëó à òè ðó þ ùèõ îò ðàñ ëåé. Ïî ïûò êà ïî ñòðî èòü ìå õà -
íèçì ðàâ íî âåñ íî ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè è îò -
ðå ãó ëè ðî âàòü âçà è ìî äå éñòâèå åå ïåð âè÷ íî ãî è îá ðà áà òû âà þ ùå ãî ñåê -
òî ðîâ ñ î÷å âèä íîñ òüþ ñòîë êíåò ñÿ ñ òîð ìî çÿ ùèì âëè ÿ íè åì íà ðàç âè òèå
âòî ðè÷ íî ãî ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè ðå ñóð ñíîé îðè åí òà öèè ðå ãè î íà. Àíàëèç
ïðî ñòîé ìî äå ëè âçà è ìî äå éñòâèÿ «ïðè ðî äû è ýêî íî ìè êè» ïî êà çû âà åò,
÷òî ïðè ïðî ÷èõ ðàâ íûõ óñëî âè ÿõ äîëÿ âòî ðè÷ íî ãî ñåê òî ðà òåì íèæå,
÷åì âûøå ìà òå ðè à ëî åì êîñòü ýêî íî ìè êè â öå ëîì [5]. Êî ýô ôè öè åíò
ýëàñ òè÷ íîñ òè ýòîé äîëè ïî ïà ðà ìåò ðó ðå ñóð ñî åì êîñ òè îò ðè öà òå ëåí
è ìå íÿ åò ñÿ îá ðàò íî ïðî ïîð öè î íàëü íî èç ìå íå íèþ ïà ðà ìåò ðà. Ðîñò ýô -
ôåê òèâ íîñ òè ïåð âè÷ íî ãî ñåê òî ðà òàê æå ïðè âî äèò ê ïðî ãðåñ ñè ðó þ ùå ìó 
ñî êðà ùå íèþ äîëè îá ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè. Áàðü å ðîì ê ðàç -
âè òèþ ïå ðå ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ è óñè ëå íèå ýêñ -
ïîð òíîé îðè åí òà öèè ýêî íî ìè êè ïåð âè÷ íî ãî ñåê òî ðà. Îáùèé âû âîä ñî -
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ñòî èò â òîì, ÷òî òî òàëü íàÿ «ïåð âè ÷è çà öèÿ» ýêî íî ìè êè äå ëà åò åå âñå ìå -
íåå âîñ ïðè èì ÷è âîé ê íà ðà ùè âà íèþ ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ ýòà æåé.

Ðàñ ñîã ëà ñî âà íèå ïðè îðè òå òîâ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì ôå äå -
ðàëü íî ãî ñòà òó ñà. Åñëè èñ õî äèòü èç òå çè ñà, ÷òî ïî ëè òè êà – ýòî èñ êó ñ -
ñòâî êîì ïðî ìèñ ñà, òî ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà – ýòî
èñ êó ññòâî êîì ïðî ìèñ ñà èí òå ðå ñîâ ãî ñó äà ðñòâà è ðå ãè î íîâ. Âçâå øåí -
íàÿ ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà íå îá ÿ çà òåëü íî äîë æíà
îò ðà æàòü îä íî ñòî ðîí íèå ïðè îðè òå òû ãî ñó äà ðñòâà èëè ðå ãè î íîâ êàê
òà êî âûõ. Â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ ñòðà òå ãè ÷åñ êèå ïðè îðè òå òû ãî ñó -
äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè ÐÔ ëå æàò â îá ëàñ òè ãå î ïî ëè òè êè, óïðî ÷å íèÿ
ãî ñó äà ðñòâà, îá åñ ïå ÷å íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Èìåí íî
ñ ó÷å òîì ýòèõ ñî îá ðà æå íèé è îò ôè ëüòðî âà íû íå ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå ðå -
ãè î íàëü íûå ïðî ãðàì ìû ôå äå ðàëü íî ãî ñòà òó ñà – ðàç âè òèÿ Äàëü íå ãî
Âîñ òî êà è Çà áàé êàëüÿ, Ñå âåð íî ãî Êàâ êà çà, Êà ëè íèí ãðàä ñêîé îá ëàñ òè.
Âïîë íå î÷å âèä íî, ÷òî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ ýòèõ
ïðî ãðàìì ðå à ëè çó åò ñÿ è áó äåò ðå à ëè çî âû âàòü ñÿ ëèøü â òîé ìåðå, â êà -
êîé îíà ñî îò âå òñòâó åò äîñ òè æå íèþ ãå î ïî ëè òè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ ãî ñó -
äà ðñòâà. Ðå ãè î íàëü íûå æå àä ìè íèñ òðà öèè õî òå ëè áû âè äåòü â òà êèõ
ïðî ãðàì ìàõ ïðå æäå âñå ãî ìîù íûé èì ïóëüñ è èñ òî÷ íèê ðå ñóð ñîâ äëÿ
ìàñ øòàá íî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ, äëÿ ïðå -
îäî ëå íèÿ ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ äèñ ïðî ïîð öèé, êàê óíàñ ëå äî âàí íûõ åùå
ñ äî ðå ôîð ìåí íûõ âðå ìåí, òàê è ïðè îá ðå òåí íûõ çà ãîäû ïî ñïåø íûõ
è äà ëå êî íå âñåã äà ïðî äó ìàí íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé ïî ñëåä íèõ ëåò.
Ðå àëü íûå «íîæ íè öû» èñ õîä íûõ óñòà íî âîê ãî ñó äà ðñòâà è ðå ãè î íîâ,
îá û÷ íî íå ôèê ñè ðó å ìûå â òà êî ãî ðîäà ïðî ãðàì ìàõ, èç íà ÷àëü íî îá ðå -
êà þò ïî ñëåä íèå íà ðàç ìû òîñòü ñà ìî ãî äî êó ìåí òà è, êàê ñëå äñòâèå,
íà ïî ëî âèí ÷à òûå èòî ãè åãî ðå à ëè çà öèè, íå óñòðà è âà þ ùèå, êàê ïðà âè -
ëî, íè ôå äå ðàëü íûé öåíòð, íè ðå ãè î íû.

Íàì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî ñàì ñòà òóñ ôå äå ðàëü íûõ ðå ãè î íàëü íûõ
ïðî ãðàìì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ äîë æåí îïðå äå ëÿòü ñÿ
íå óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òüþ öåí òðà ñëî æèâ øåé ñÿ òåð ðè òî ðè àëü íîé ñòðóê -
òó ðîé, èíñòðó ìåí òîì èç ìå íå íèÿ êî òî ðîé è äîë æíû ÿâ ëÿòü ñÿ òà êèå ïðî -
ãðàì ìû. Óïî ìÿ íó òûå âûøå ïðî ãðàì ìû, ïðè òîì ÷òî ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êèå áëî êè â íèõ ñî ñòàâ ëÿ þò çíà ÷è òåëü íóþ äîëþ, ê ïðî ã ðàì ìàì
òà êî ãî òèïà íå îò íî ñÿò ñÿ, õîòÿ áû ïî òî ìó, ÷òî ïîêà íå ïî âëåê ëè è íå
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âëå êóò çà ñî áîé ñåðü åç íûõ èç ìå íå íèé â òåð ðè òî ðè àëü íûõ ïðî ïîð öè ÿõ.
Ïî çè òèâ íûì æå ïðè ìå ðîì ôå äå ðàëü íîé ïðî ãðàì ìû, ïðÿ ìî íà öå ëåí íîé 
íà èç ìå íå íèå íå ãà òèâ íûõ òåð ðè òî ðè àëü íûõ ïðî ïîð öèé, ìîã ëà áû ñòàòü
ïðî ãðàì ìà ñíè æå íèÿ äèô ôå ðåí öè à öèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ñ åäè íûõ ïî çè öèé îïðå äå ëÿ þ ùàÿ íà ïðàâ -
ëå íèÿ, ôîð ìû è ìàñ øòà áû ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè íóæ äà þ ùèõ ñÿ
ðå ãè î íîâ. Ïî ïûò êà åå ïî ñòðî å íèÿ1, ïðåä ïðè íÿ òàÿ åùå â ïåð âûå ãîäû
òå êó ùå ãî ñòî ëå òèÿ, â ñèëó ðÿäà ïðè ÷èí (â òîì ÷èñ ëå è îò ìå ÷åí íûõ
âûøå) îêà çà ëàñü, êàê íå òðóä íî äî ãà äàòü ñÿ, áå çóñ ïåø íîé.

Ñèñ òåì íûå îöåí êè âîç äå éñòâèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè íà ðå ãè î íàëü íîå ðàç âè òèå. Ôîð ìè ðî -
âà íèå è ðå à ëè çà öèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè -
òè êè – ýòî ñëîæ íûé è òðó äî åì êèé ïðî öåññ, ïðåä ïî ëà ãà þ ùèé ïî ñëå äî -
âà òåëü íîå îïðå äå ëå íèå öå ëåé, îæè äà å ìûõ ðå çóëü òà òîâ, íå îá õî äè ìûõ
ðå ñóð ñîâ, ìå ðîï ðè ÿ òèé è ìå õà íèç ìîâ ðå à ëè çà öèè. Êàê ïðà âè ëî, êî í -
ñòðóê òèâ íûé ïîä õîä äîë æåí ïðî ÿâ ëÿòü ñÿ â êîí öåï öè ÿõ (ñòðà òå ãè ÷åñ -
êîì âè äå íèè) è ïðî ãðàì ìàõ (ðó êî âî äñòâå ê äå éñòâèþ), âàæ íîé ñî ñòàâ -
íîé ÷àñ òüþ êî òî ðûõ íà ðÿ äó ñ ñî äåð æà òåëü íû ìè îá îñíî âà íè ÿ ìè äîë æ -
íû áûòü è êî ëè ÷åñ òâåí íûå îöåí êè ïà ðà ìåò ðîâ òà êèõ äî êó ìåí òîâ.

Ïðîñ òðà íñòâåí íûé àñ ïåêò ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
ñòðà íû âíî ñèò â ìå òî äî ëî ãèþ è ïðàê òè êó ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå -
íèÿ äâà ñó ùåñ òâåí íûõ ìî ìåí òà. Ðå÷ü èäåò, âî-ïåð âûõ, î íå îá õî äè -
ìîñ òè ðå ãè î íà ëè çà öèè èíñòðó ìåí òîâ è ìå òî äîâ ãîñ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ è, âî-âòî ðûõ, î ïî ÿâ ëå íèè îñî áîé
ôóíê öèè ãî ñó äà ðñòâà, âîï ëî ùà å ìîé â ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîì èíñòðó ìåí -
òå – ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êå.

Ðå àëü íàÿ ïðàê òè êà ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè â Ðîñ ñèè ñî ñòî èò
â òîì, ÷òî â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îíà â îñíîâ íîì ïîä ÷è íå íà çà äà ÷àì
óñòðà íå íèÿ îò ðè öà òåëü íûõ äëÿ îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ ïî ñëå äñòâèé ìå -
ðîï ðè ÿ òèé îá ùå ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè -
êè, îá îñíî âû âà å ìûõ íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå è çà ÷àñ òóþ íå ó÷è òû âà þ -
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ùèõ ñïå öè ôè êó êîí êðåò íûõ ðå ãè î íîâ. Ñî áñòâåí íî çà äà ÷è ðå ãè î íàëü -
íîé ïî ëè òè êè – ïî âû øå íèå óðîâ íÿ æèç íè íà ñå ëå íèÿ è óìåíü øå íèå
òåð ðè òî ðè àëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ îòî äâè ãà þò ñÿ ïðè ýòîì íà âòî ðîé ïëàí.

Ýôôåê òèâ íîñòü êîí êðåò íûõ âè äîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî -
ëè òè êè îöå íè âà åò ñÿ, êàê ïðà âè ëî, ïî èõ âîç äå éñòâèþ íà òå èëè èíûå èí -
äè êà òî ðû ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû è ðå ãè î íîâ:
ýô ôåê òèâ íîñòü ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè – ïî âîç äå éñòâèþ íà äî õî äû è çà -
íÿ òîñòü íà ñå ëå íèÿ, èí âåñ òè öè îí íîé – íà ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò, áþä æåò -
íîé – íà íà ïîë íÿ å ìîñòü áþä æå òîâ è ðîñò áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè
è ò.ä. Íî ïî ñêîëü êó èí äè êà òî ðû ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ îá ðà çó þò
âíóò ðåí íå ñâÿ çàí íóþ ñèñ òå ìó, òè ïè÷ íîé ÿâ ëÿ åò ñÿ ñè òó à öèÿ íå îäíî -
ç íà÷ íîé èõ ðå àê öèè (èç ìå íå íèÿ) íà óïðàâ ëÿ þ ùèå âîç äå éñòâèÿ â ðàì -
êàõ îò äåëü íûõ ïî ëè òèê: ðîñò ýô ôåê òèâ íîñ òè ýêî íî ìè êè çà ÷àñ òóþ ñâÿ -
çàí ñ ñî êðà ùå íè åì ðà áî ÷èõ ìåñò, ïî âû øå íèå îïëà òû òðó äà ïðè ïðî ÷èõ
ðàâ íûõ óñëî âè ÿõ ìî æåò âëè ÿòü íà ðåí òà áåëü íîñòü ïðî èç âî äñòâà è ò.ä.

Äîñ òà òî÷ íî î÷å âèä íî, ÷òî ðàç íûå ðå ãè î íû íå îäè íà êî âî ðå à ãè ðó þò 
íà âà ðè à öèè òîé èëè èíîé ïî ëè òè êè ãî ñó äà ðñòâà â îá ëàñ òè ýêî íî ìè êè
è ñî öè àëü íîé ñôå ðû. È îñíîâ íîé âîï ðîñ êà ñà åò ñÿ ñòå ïå íè ðå ãè î íàëü -
íîé èí âà ðè àí òíîñ òè òà êîé ïî ëè òè êè. Óíè âåð ñàëü íîñòü è åäè íî îá ðà çèå, 
òàê æå êàê è èí äè âè äó à ëè çà öèÿ âîç äå éñòâèé öåí òðà íà ðå ãè î íàëü íîå
ðàç âè òèå, íå äîë æíû áûòü ÷ðåç ìåð íû ìè. Ñ ðàç íîé ãëó áè íîé ðå øå íèÿ
îá ñóæ äà å ìîé ïðî áëå ìû âîç ìîæ íû ñëå äó þ ùèå ïî ñòà íîâ êè çà äà ÷è.

1. Îöåí êà âëè ÿ íèÿ êîí êðåò íî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè íà ðå ãè î íàëü íîå ðàç âè òèå. Êîì ï -
ëåê ñíîñòü òà êîé îöåí êè ñî ñòî èò â ó÷å òå ìíî ãîã ðàí íî ãî âëè ÿ íèÿ íà
ðàç íûå ñòî ðî íû ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ èç ìå íå íèé â äàí íîì íà ïðàâ -
ëå íèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè. Ýòî âëè ÿ íèå ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â íå -
îäíîñ òî ðîí íåì èç ìå íå íèè îñíîâ íûõ èí äè êà òî ðîâ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà
(îäíè èí äè êà òî ðû ìî ãóò âîç ðàñ òè, äðó ãèå – óìåíü øèòü ñÿ). Ñëå äî âà -
òåëü íî, íå îá õî äèì îá ùèé ïîä õîä, ïî çâî ëÿ þ ùèé îöå íèòü èí òåã ðàëü -
íîå âîç äå éñòâèå íà ðå ãè î íàëü íîå ðàç âè òèå âû áðàí íûõ íà ïðàâ ëå íèé
ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè.

2. Îöåí êà âëè ÿ íèÿ êîí êðåò íî ãî ñî ÷å òà íèÿ íå ñêîëü êèõ âè äîâ ãî ñó -
äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè íà ðàç âè òèå îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ. Îíà çà âè -
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ñèò, êàê è ïðåä û äó ùàÿ, îò âåê òî ðà ðå ãè î íàëü íûõ èí äè êà òî ðîâ, â çíà -
÷å íè ÿõ êî òî ðûõ ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå çóëü òè ðó þ ùåå âîç äå éñòâèå (â òîì ÷èñ -
ëå è ðàç íî íàï ðàâ ëåí íîå) îò äåëü íûõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ ãî ñó äà ðñòâåí íîé
ïî ëè òè êè. Îñî áî îò ìå òèì, ÷òî â ýòîì ñëó ÷àå âîç ìîæ íî îöå íèòü íå
âêëàä îò äåëü íîé ïî ëè òè êè ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà â ðå ãè î íàëü íîå ðàç -
âè òèå è íå åå ìåñ òî â îá ùèõ èç ìå íå íè ÿõ, à â öå ëîì îá ùåå âëè ÿ íèå
ìíî ãîñ òî ðîí íèõ ïðå îá ðà çî âà íèé.

3. Âû áîð ëó÷ øèõ âà ðè àí òîâ ñî ÷å òà íèÿ ïî ëè òèê äëÿ îò äåëü íî âçÿ -
òûõ ðå ãè î íîâ. Äî ïóñ êà åò ñÿ ðå ãè î íàëü íàÿ âà ðè à öèÿ ïà ðà ìåò ðîâ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, â ïðåä å ëàõ êî òî ðîé ðå ãè î íó äàíû âîç ìîæ íîñ òè
îò êëî íÿòü ñÿ îò èõ íîð ìà òèâ íî ãî óðîâ íÿ, çà êðåï ëåí íî ãî ôå äå ðàëü íûì
çà êî íî äà ò åëüñòâîì (íà ïðè ìåð, äî ïóñ êà åò ñÿ, ÷òî áû â ïðåä å ëàõ ñâî åé
äîëè íà ëî ãà íà ïðè áûëü ðå ãè î íû ïðåä îñòàâ ëÿ ëè ëüãî òû òî âà ðîï ðî èç -
âî äè òå ëÿì). Âîç íè êà åò çà äà ÷à èõ ëî êàëü íîé îïòè ìè çà öèè (äëÿ îò äåëü -
íûõ ðå ãè î íîâ). Îöåí êó êàæ äî ãî äî ïóñ òè ìî ãî ñî ÷å òà íèÿ âàðü è ðó å ìûõ
ôå äå ðàëü íûõ ïà ðà ìåò ðîâ çà äà þò ñî îò âå òñòâó þ ùèå çíà ÷å íèÿ âåê òî ðà
ðå ãè î íàëü íûõ èí äè êà òî ðîâ. Íà ó÷ íî îá îñíî âàí íûé âû áîð èç íèõ íà è -
ëó÷ øå ãî çíà ÷å íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ íå ïðîñ òîé çà äà ÷åé âåê òîð íîé îïòè ìè çà öèè.

Òà êèì îá ðà çîì, îá ùàÿ ñõå ìà îöåí êè âëè ÿ íèÿ ðàç íûõ íà ïðàâ ëå íèé
ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè íà ðå ãè î íàëü íîå ðàç âè òèå ìî æåò áûòü
ïðåä ñòàâ ëå íà â âèäå ñëå äó þ ùåé «ôîð ìó ëû»: ðå øå íèÿ ôå äå ðàëü íî -
ãî öåí òðà – ýêî íî ìè êè ðå ãè î íîâ – îá îá ùà þ ùèå èí äè êà òî ðû – ìåæ -
ðå ãè î íàëü íûå ñðàâ íå íèÿ – îá ùèå èòî ãè ïî Ðîñ ñèè (òðà äè öè îí íûå
ïîä õî äû îãðà íè ÷è âà þò ñÿ ñâÿç êîé êðàé íèõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ ýòîé ôîð -
ìó ëû èëè åå ÷àñ òíûì ñëó ÷à åì äëÿ îò äåëü íî ãî ðå ãè î íà).

Ëî ãè ÷åñ êèì çà âåð øå íè åì âû ñòðî åí íîé ïî ñëå äî âà òåëü íîñ òè çà äà÷ 
ÿâ ëÿ åò ñÿ çà äà ÷à èñ ïîëü çî âà íèÿ êîì ïëåê ñíîé îöåí êè âëè ÿ íèÿ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè íà ðå ãè î íàëü íîå ðàç âè -
òèå äëÿ öå ëåé åå îïòè ìè çà öèè â öå ëîì.

4. Îïòè ìè çà öèÿ âà ðè àí òîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êîé ïî ëè òè êè. Çäåñü ðå ãè î íàëü íûé àñ ïåêò îïðå äå ëÿ åò íå ñòîëü êî
îöåí êó ïî ñëå äñòâèé ðå à ëè çà öèè òåõ èëè èíûõ âà ðè àí òîâ äëÿ îò äåëü -
íûõ ðå ãè î íîâ, ñêîëü êî æå ëà íèå îïòè ìè çà öèè â ñðåä íåì – æå ëà íèå íà é -
òè ñèñ òåì íûå ðå øå íèÿ, óëó÷ øà þ ùèå ñè òó à öèþ äëÿ áîëü øè íñòâà ðå -
ãè î íîâ. Â òà êîé ïî ñòà íîâ êå îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ åñ òåñ òâåí íîå «çà ìû êà -
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íèå» ïðè âå äåí íîé âûøå «ôîð ìó ëû» çà ñ÷åò äî ïîë íå íèÿ åå çà êëþ ÷è -
òåëü íûì ýòà ïîì: … ìåæ ðå ãè î íàëü íûå ñðàâ íå íèÿ – îá ùèå èòî ãè ïî
Ðîñ ñèè – îöåí êà ýô ôåê òèâ íîñ òè ðå øå íèé ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà –
êîð ðåê öèÿ óïðàâ ëÿ þ ùèõ ðå øå íèé – îïòè ìàëü íîå ñî ÷å òà íèå ðû ÷à ãîâ
è ìå òî äîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè.

Èçëî æåí íûå âûøå ñî îá ðà æå íèÿ ïî ñëó æè ëè ñî äåð æà òåëü íîé îñ -
íî âîé äëÿ ðàç ðà áîò êè êîí öåï öèè è ðà áî òîñ ïî ñîá íî ãî âà ðè àí òà ñèñ òå -
ìû èå ðàð õè ÷åñ êèõ ïðî ãíî çîâ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, îðè åí òè ðî âàí íîé íà êî îð äè íà öèþ ìàê ðî ý êî íî -
ìè ÷åñ êèõ è ðå ãè î íàëü íûõ ðå øå íèé.

ÑÈÑÒÅÌÀ ÈÅÐÀÐÕÈ×ÅÑÊÈÕ ÐÀÑ×ÅÒÎÂ ÂÀÐÈÀÍÒÎÂ
ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Ñó ùåñ òâó þò îá ú åê òèâ íûå ðàñ õîæ äå íèÿ â ìå òî äî ëî ãèè ôîð ìè ðî âà -
íèÿ óñëî âèé è îïðå äå ëå íèÿ ïåð ñïåê òèâ ðàç âè òèÿ íà íà öè î íàëü íîì è ðå -
ãè î íàëü íîì óðîâ íÿõ. Òàê, ïî ñëåä íèå äîê ðè çèñ íûå ñöå íà ðèè ðàç âè òèÿ
ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè ðàç ðà áà òû âà ëèñü â òðåõ âà ðè àí òàõ: èíåð öè îí íîì,
ýíåð ãî ñûðü å âîì è èí íî âà öè îí íîì. Ñöå íà ðèè ðàç ëè ÷à ëèñü öå ëå âû ìè
óñòà íîâ êà ìè, ñöå íàð íû ìè óñëî âè ÿ ìè è èòî ãî âû ìè îöåí êà ìè ðàç âè òèÿ.
Ýòà ëî ãè êà è òåì áî ëåå îöåí êè íå ìî ãóò áûòü ïðÿ ìî ïå ðåíå ñå íû íà ðå -
ãè î íû, ðÿä êî òî ðûõ ïðî ñòî íå îá ëà äà þò âîç ìîæ íîñ òÿ ìè ðàç âè òèÿ ïî
òîìó èëè èíî ìó òèïó. Íàï ðè ìåð, ÷òî òà êîå ýíåð ãî ñûðü å âîé ñöå íà ðèé
äëÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè èëè èí íî âà öè îí íûé äëÿ Ðåñ ïóá ëè êè
Àëòàé? Èëè ÷òî òà êîå ñöå íà ðèé ìî äåð íè çà öèè íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ -
íå? Êàê âî îá ùå ñëå äó åò òðàíñ ëè ðî âàòü íà ðå ãè î íû çà äà þ ùèå óñëî âèÿ
íà öè î íàëü íûõ ñöå íà ðè åâ? È äîë æíû ëè èõ âàæ íåé øèå õà ðàê òå ðèñ òè êè
êîð ðåñ ïîí äè ðî âàòü ñî ñâî äîì îä íî è ìåí íûõ ðå ãè î íàëü íûõ ïî êà çà òå -
ëåé? Ýòè âîï ðî ñû íå îá ñóæ äà þò ñÿ è äàæå íå ñòà âÿò ñÿ â ñïå öè àëü íîé
ëè òå ðà òó ðå. À áåç èõ ðå øå íèÿ ìîæ íî ëè ïî ëó ÷àòü àð ãó ìåí òè ðî âàí íûå
ñóæ äå íèÿ î çíà ÷è ìîñ òè òîãî èëè èíî ãî ðå ãè î íà äëÿ ñòðà íû â öå ëîì
è îöå íè âàòü, êàê ìå íÿ þò ñÿ åãî ïî çè öèè â ðàç íûõ ñöå íà ðè ÿõ è ò.ï.?

Ñèñ òå ìà èå ðàð õè ÷åñ êèõ ðàñ ÷å òîâ ïðåä íàç íà ÷å íà äëÿ êîð ðåê òíî -
ãî äî âå äå íèÿ äî ðå ãè î íîâ çà äà þ ùèõ óñëî âèé âà ðè àí òîâ ðàç âè òèÿ Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â öå ëîì è äëÿ ïîä êðåï ëå íèÿ ñâîä íûõ ïî êà çà òå ëåé
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èõ ðàç âå ðñòêîé ïî ðå ãè î íàì. Êî íå÷ íîé öåëüþ ðàñ ÷å òîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ

îöåí êè âà ðè àí òîâ ðàç âè òèÿ ñòðà íû â ðàç ðå çå 30 ìàê ðî ðå ãè î íîâ â âû -

áðàí íîé ñèñ òå ìå ïî êà çà òå ëåé ñ ïî ñòðî å íè åì áà ëàí ñîâ òðó äî âûõ ðå -

ñóð ñîâ, èí âåñ òè öèé è äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè ïî êàæ äî ìó ìàê ðî ðå ãè î -

íó. Äëÿ äîñ òè æå íèÿ ýòîé öåëè èñ ïîëü çó åò ñÿ ñïå öè àëü íàÿ ìî äè ôè êà -

öèÿ êîì ïëåê ñà ýêî íî ìè êî-ìà òå ìà òè ÷åñ êèõ ìî äå ëåé ÑÈÐÅÍÀ-2, ðàç -

ðà áî òàí íî ãî â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ [2; 3]. Ðå à ëè çî âàí íûå â íåì ïðè íöè ïû 

ïðî âå äå íèÿ ïðî ãíîç íûõ ðàñ ÷å òîâ ñî ñòî ÿò â ñëå äó þ ùåì:

1) ïðî ãíîç íûå âà ðè àí òû ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ äîë æíû êîð ðåñ ïîí -
äè ðî âàòü ñ çà äà þ ùè ìè óñëî âè ÿ ìè íà öè î íàëü íûõ ñöå íà ðè åâ ðàç âè -
òèÿ ñòðà íû;

2) ïî ñî ïîñ òà âè ìî ìó êðó ãó ïî êà çà òå ëåé ñâîä ðå ãè î íàëü íûõ ïî êà -
çà òå ëåé äîë æåí áûòü ñî ãëà ñî âàí ñ èõ íà öè î íàëü íû ìè àíà ëî ãà ìè;

3) ïî ñëå äî âà òåëü íàÿ äå òà ëè çà öèÿ çà äà þ ùèõ óñëî âèé è îñíîâ íûõ
ïà ðà ìåò ðîâ íà öè î íàëü íî ãî óðîâ íÿ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ñèñ òåì íî îðãà íè çî -
âàí íû ìè ïðî öå äó ðà ìè èå ðàð õè ÷åñ êèõ ïðî ãíî çîâ ïî ñõå ìå «âåðõ – íèç», 
îõâà òû âà þ ùè ìè ÷å òû ðå óðîâ íÿ òåð ðè òî ðè àëü íîé èå ðàð õèè: ÐÔ – ôå -
äå ðàëü íûå îêðó ãà – ìàê ðî ðå ãè î íû – ñóá ú åê òû ÐÔ. Íà êàæ äîì óðîâ íå
èñ ïîëü çó þò ñÿ òè ïî âûå ìàê ðî ìî äå ëè ðàñ ÷å òà îñíîâ íûõ ïî êà çà òå ëåé
ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ â êîì ïëåê ñå ñ ïðî öå äó ðà ìè ïî ñëå äî âà òåëü -
íîé èõ äå òà ëè çà öèè è àã ðå ãà öèè äëÿ ìåæ óðîâ íå âî ãî òðàíñ ôåð òà;

4) çà äà þ ùèå óñëî âèÿ âåð õíå ãî óðîâ íÿ (ðàç âè òèå ñòðà íû â öå ëîì)
ìî ãóò ôîð ìè ðî âàòü ñÿ êàê â ðå æè ìå ýê çîï ðîã íî çîâ (èñ ïîëü çî âà íèå
âíåø íèõ îöå íîê âîç ìîæ íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû, íà ïðè ìåð ñâîä íûõ
ïðî ãíî çîâ Ìè íèñ òå ðñòâà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ, äîë ãîñ ðî÷ íî -
ãî ïëà íà ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè – Ïëàíà-2020, âà ðè àí òîâ ðàñ ÷å òîâ ïî ñâîä -
íûì ìî äå ëÿì íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íî ãî óðîâ íÿ è äð.), òàê è â ðå æè ìå
ýí äîï ðîã íî çîâ ñ îïî ðîé íà èìå þ ùó þ ñÿ â ìî äåëü íîì êîì ïëåê ñå
ÑÈÐÅÍÀ-2 ñâîä íóþ ìî äåëü ÐÔ.

Ñöå íàð íûå óñëî âèÿ ðàñ ÷å òîâ äëÿ ñòðà íû â öå ëîì çà äà þò ñÿ â íà è -
áî ëåå îá ùåì âèäå íà êî íå÷ íóþ äàòó ðàñ ÷åò íî ãî ïå ðè î äà ñ ïî ñëå äó þ -
ùåé èõ äå òà ëè çà öè åé ïî îïðå äå ëåí íûì àë ãî ðèò ìàì â òåð ðè òî ðè àëü -
íîì, îò ðàñ ëå âîì è ôàê òîð íîì ðàç ðå çàõ è ñ ðàñ ïðîñ òðà íå íè åì ìå òî äà -
ìè îá ðàò íîé ðå êóð ñèè íà áî ëåå ðàí íèå ïå ðè î äû âðå ìå íè. Ôðàã ìåíò
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òà êîé äå òà ëè çà öèè ïðè âå äåí íà ðèñ. 1. Öèð êó ëè ðó þ ùàÿ â ñèñ òå ìå èí -
ôîð ìà öèÿ â êî íå÷ íîì ñ÷å òå îá ðà çó åò íå ïðî òè âî ðå ÷è âûå êîí òó ðû ïî -
òî êîâ äàí íûõ êàê íà êàæ äîì èå ðàð õè ÷åñ êîì óðîâ íå (ñî îò âå òñòâèå
ìàñ ñè âîâ B, C è Õ), òàê è ìåæ äó óðîâ íÿ ìè ñî ãëàñ íî ñôîð ìó ëè ðî âàí -
íûì âûøå ïðè íöè ïàì îá ðà òè ìî ãî ñæà òèÿ èí ôîð ìà öèè.

Êîí êðå òè çà öèÿ îá ùåé ñõå ìû. Îöåí êà êà ÷åñ òâà ïðè íè ìà å ìûõ
ðå øå íèé ïðî èç âî äèò ñÿ íà îñíî âå àíà ëè çà îöå íîê ýô ôåê òèâ íîñ òè îæè -
äà å ìûõ ðå çóëü òà òîâ èõ îñó ùå ñòâëå íèÿ. Íà è áî ëåå îá ùè ìè èç íèõ ÿâ -
ëÿ þò ñÿ ñëå äó þ ùèå: ðîñò ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, äîëÿ çà íÿ òûõ â ÷èñ -
ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà (ïî ÂÐÏ èëè âà ëî âî -
ìó âû ïóñ êó), äîëÿ îïëà òû òðó äà â ÂÐÏ è äó øå âûå äî õî äû íà ñå ëå íèÿ,
ìà òå ðè à ëî åì êîñòü ïðî èç âî äñòâà, äîëÿ èí âåñ òè öèé â ÂÐÏ, òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êàÿ ñòðóê òó ðà èí âåñ òè öèé (äîëÿ ñòðî è òåëü íî-ìîí òàæ íûõ ðà áîò
â èí âåñ òè öè ÿõ) è äð.

Ðàñ ñìàò ðè âà å ìàÿ ñèñ òå ìà òà êèõ îöå íîê (îá îçíà ÷à å ìûõ íèæå êàê
ñòðóê òóð íûå ïà ðà ìåò ðû) ïî çâî ëÿ åò ïî èç âåñ òíî ìó èõ ñòàð òî âî ìó
óðîâ íþ ðàñ ñ÷è òàòü çíà ÷å íèÿ òàê íà çû âà å ìûõ îïîð íûõ ïî êà çà òå ëåé
ðàç âè òèÿ. Èõ ìè íè ìàëü íóþ êîí ôè ãó ðà öèþ îá ðà çó åò ñëå äó þ ùàÿ ñèñ -
òå ìà ïî êà çà òå ëåé: ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ, ÷èñ ëåí íîñòü çà íÿ òûõ,
îïëà òà òðó äà, ÂÐÏ, âû ïóñ êè ïðî äóê öèè è óñëóã, èí âåñ òè öèè â îñíîâ -
íîé êà ïè òàë, îá ú åì ïîä ðÿä íûõ ðà áîò â ñòðî è ò åëüñòâå.

Ôóí êöè î íàëü íàÿ ñõå ìà ïî ñòðî å íèÿ èå ðàð õè ÷åñ êèõ ïðî ãíî çîâ
ïðåä ñòàâ ëå íà íà ðèñ. 2. Äàí íàÿ ñõå ìà ðå à ëè çó åò ñÿ ïî ñëå äî âà òåëü íûì
âû ïîë íå íè åì ñëå äó þ ùèõ ýòà ïîâ ðàñ ÷å òîâ.

Ïðîá ëå ìû êî îð äè íà öèè ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ è ðå ãè î íàëü íûõ äîë ãîñ ðî÷ íûõ ðå øå íèé
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Ðèñ. 1. Èíôîð ìà öè îí íûå ïî òî êè â ñèñ òå ìå èå ðàð õè ÷åñ êèõ ðàñ ÷å òîâ
(ïðî ñòðà í ñòâåí íàÿ ïðî åê öèÿ)



1. Âû äå ëå íèå îïîð íûõ ïî êà çà òå ëåé ðàç âè òèÿ ÐÔ â ðàç ðå çå ìàê ðî -

çîí è ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ: îá ùåñ òâåí íîå ïðî èç âî äñòâî (ÂÐÏ, èí âåñ -

òè öèè â îñíîâ íîé êà ïè òàë, ñòðî è ò åëüñòâî, ïðî ÷èå óñëó ãè, ÷èñ ëåí -

íîñòü íà ñå ëå íèÿ, ÷èñ ëåí íîñòü çà íÿ òûõ, ñðåä íÿÿ çà ðà áîò íàÿ ïëà òà).
2. Ïðîã íîç îïîð íûõ ïî êà çà òå ëåé â ðàç ðå çå ìàê ðî çîí è ôå äå ðàëü -

íûõ îêðó ãîâ: ñâîä íûé ïðî ãíîç ïî ÐÔ â öå ëîì, äå òà ëè çà öèÿ ñâîä íî ãî
ïðî ãíî çà ïî òðåì ìàê ðî çîíàì, äå òà ëè çà öèÿ ïðî ãíî çîâ ðàç âè òèÿ ìàê ðî -
çîí ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì.

3. Ðàñ ÷åò ïî îïîð íûì ïî êà çà òå ëÿì ñâîä íûõ ñòðóê òóð íûõ ïà ðà ìåò -
ðîâ â ðàç ðå çå ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ: äîëÿ çà íÿ òûõ â ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå -
ëå íèÿ, äîëÿ îïëà òû òðó äà â ÂÐÏ, äîëÿ èí âåñ òè öèé â ÂÐÏ, äîëÿ ñòðî è -
ò åëü ñòâà â èí âåñ òè öè ÿõ, äîëÿ óñëóã â îá ùåñ òâåí íîì ïðî èç âî äñòâå,
äîëÿ äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè â ñòî è ìîñ òè ñî âî êóï íî ãî âû ïóñ êà, ïðî -
èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà.

4. Ïðîã íîç ñòðóê òóð íûõ ïà ðà ìåò ðîâ â ðàç ðå çå ìàê ðî ðå ãè î íîâ â ñî -
ñòà âå ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ (âñå ãî 30 ìàê ðî ðå ãè î íîâ).
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Ðèñ. 2. Ôóí êöè î íàëü íàÿ ñõå ìà èå ðàð õè ÷åñ êèõ ïðî ãíî çîâ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ ÐÔ



5. Ðàñ ÷åò ïî ñòðóê òóð íûì ïà ðà ìåò ðàì îïîð íûõ ïî êà çà òå ëåé ðàç -

âè òèÿ ìàê ðî ðå ãè î íîâ.
6. Ðàç âåð òêà îïîð íûõ ïî êà çà òå ëåé ìàê ðî ðå ãè î íîâ â áî ëåå äå òàëü -

íóþ ñòðóê òó ðó:

• îá ùåñ òâåí íîå ïðî èç âî äñòâî (ïðî èç âî äñòâî òî âà ðîâ è óñëóã),
âñå ãî;

• ïðî èç âî äñòâî òî âà ðîâ: ïðî ìûø ëåí íîå ïðî èç âî äñòâî, ñå ëüñêîå
è ëåñ íîå õî çÿ éñòâî, îõî òà, ðû áî âî äñòâî, ðû áî ëî âñòâî;

• ïðî ìûø ëåí íîå ïðî èç âî äñòâî: äî áû ÷à ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ,
îá ðà áà òû âà þ ùèå ïðî èç âî äñòâà, ïðî èç âî äñòâî è ðàñ ïðå äå ëå íèå
ýëåê òðî ý íåð ãèè, ãàçà è âîäû;

• ñå ëüñêîå è ëåñ íîå õî çÿ éñòâî, îõî òà, ðû áî âî äñòâî, ðû áî ëî âñòâî;

• èí âåñ òè öèè çà ñ÷åò áþä æå òîâ, ïðî ÷èå èí âåñ òè öèè;

• ñòðî è ò åëüñòâî ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, ïðî ÷åå ñòðî è ò åëü ñòâî;

• ÷èñ ëåí íîñòü çà íÿ òûõ (÷èñ ëåí íîñòü áþä æåò íè êîâ, ÷èñ ëåí íîñòü
çà íÿ òûõ â îñòàëü íûõ ñåê òî ðàõ ýêî íî ìè êè);

• çà ðà áîò íàÿ ïëà òà áþä æåò íè êîâ, çà ðà áîò íàÿ ïëà òà îñòàëü íûõ çà -
íÿ òûõ.

7. Ïîñ òðî å íèå ïî êàæ äî ìó èç 30 ìàê ðî ðå ãè î íîâ áà ëàí ñîâ òðó äà,
èí âåñ òè öèé è ñî çäàí íîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè â äå òà ëè çè ðî âàí íîé
ñòðóê òó ðå.

Êîí òóð 6 äàí íîé ñõå ìû ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ïî ñëå äî âà òåëü íóþ

êâà çè äè õî òî ìè ÷åñ êóþ äå òà ëè çà öèþ îïîð íûõ ïî êà çà òå ëåé (äå ëå íèå

àã ðå ãà òîâ íà äâå-÷å òû ðå ÷àñ òè), îñíî âàí íóþ íà ïðî öå äó ðàõ RAS. Åäè -

íè÷ íûé òàêò èñ ïîëü çî âà íèÿ òà êîé ïðî öå äó ðû ñî ñòî èò â íà õîæ äå íèè

íå èç âåñ òíîé ìàò ðè öû ýëå ìåí òîâ (ïî êà çà òå ëåé îò ðàñ ëåé èëè ôàê òî ðîâ

â ðå ãè î íàõ ñëå äó þ ùå ãî óðîâ íÿ) ïî çà äàí íûì åå îêàé ìëÿ þ ùèì èòî -

ãàì – îò ðàñ ëå âûì è òåð ðè òî ðè àëü íûì àã ðå ãà òàì.

Âîç ìîæ íîñ òè ìî äåëü íî ãî êîì ïëåê ñà ÑÈÐÅÍÀ-2. Ïðåä ëî æåí -
íàÿ ñõå ìà èå ðàð õè ÷åñ êèõ ðàñ ÷å òîâ îá ëà äà åò øè ðî êè ìè àäàï òèâ íû ìè
âîç ìîæ íîñ òÿ ìè â îò íî øå íèè îðãà íè çà öèè ïåð ñïåê òèâ íûõ ïðî ãíî çîâ
ðàç âè òèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ñèñ òåì.

Âî-ïåð âûõ, ïðî öå äó ðû è ìî äå ëè êîì ïëåê ñà ìî ãóò áûòü îïå ðà òèâ -

íî ïå ðåíàñ òðî å íû íà ðàç íûå ãî ðè çîí òû ïðî ãíî çîâ. Òàê, â ðà áî òå [2]

Ïðîá ëå ìû êî îð äè íà öèè ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ è ðå ãè î íàëü íûõ äîë ãîñ ðî÷ íûõ ðå øå íèé
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èç ëî æåí îïûò ïðî ãíîç íûõ ðàñ ÷å òîâ ïî 28-ðå ãè î íàëü íîé ñèñ òå ìå íà
ñðåä íåñ ðî÷ íóþ ïåð ñïåê òè âó äî 2012 ã. ñ öåëüþ îöåí êè ïî ñëå äñòâèé
âîç äå éñòâèÿ êðè çè ñà íà ðàç íûå ðå ãè î íû, èç ìå íå íèé ïðî ñòðà íñòâåí -
íîé ñòðóê òó ðû è âîç ìîæ íîñ òåé ïî ñëåê ðè çèñ íî ãî ðåñ òàð òà ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðîñ òà. Â äðó ãîé ñå ðèè ðàñ ÷å òîâ, ïðåä ñòàâ ëåí íîé â ðà áî òå [1],
ïðî ãíî çû ñòðî è ëèñü íà ïå ðè îä äî 2030 ã. ñ öåëüþ îöåí êè âîç ìîæ íûõ
êîð ðåê òè âîâ ñòðà òå ãèè ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè ÐÔ íà
äîë ãîñ ðî÷ íóþ ïåð ñïåê òè âó.

Âî-âòî ðûõ, ïðåä ëî æåí íàÿ ñõå ìà ðàñ ÷å òîâ îò êðû òà äëÿ ðàç íûõ
ñïî ñî áîâ ôîð ìè ðî âà íèÿ è èñ ïîëü çî âà íèÿ â íåé ñöå íàð íûõ çà äà þ ùèõ
óñëî âèé íà ñà ìîì âåð õíåì óðîâ íå – äëÿ ñòðà íû â öå ëîì. Â ìî äåëü íîì
êîì ïëåê ñå ðå à ëè çî âà íî äâà ðå æè ìà. Â ïåð âîì ðå æè ìå çà ëî æå íà ñõå ìà
ýí äî ãåí íî ãî ôîð ìè ðî âà íèÿ çà äà þ ùèõ ïà ðà ìåò ðîâ íà îñíî âå ñå ðèè
èòå ðà òèâ íûõ óòî÷ íå íèé èõ ïðî ìå æó òî÷ íûõ çíà ÷å íèé, îðãà íè çî âàí -
íûõ íà ñî ÷å òà íèè ðàñ ÷åò íûõ ñõåì ïî òèïó «âåðõ – íèç» (ðàñ ÷åò ïî çíà -
÷å íè ÿì öå ëå âûõ ïà ðà ìåò ðîâ âåð õíå ãî óðîâ íÿ âåê òî ðà îñíîâ íûõ ïî êà -
çà òå ëåé ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ) è ñõå ìû «íèç – âåðõ» (êîð ðåê öèÿ íà ÷è íàÿ
ñ íè æíå ãî óðîâ íÿ ñà ìèõ ñöå íàð íûõ ïà ðà ìåò ðîâ, íå îá õî äè ìîñòü êî òî -
ðûõ âû ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè àíà ëè çå ïî ëó ÷åí íûõ ðå øå íèé). Âî âòî ðîì ðå æè -
ìå âîç ìîæ íî èñ ïîëü çî âà íèå ýê çî ãåí íî çà äà âà å ìûõ ñöå íàð íûõ óñëî -
âèé ê ïðî ãíî çàì, íà ïðè ìåð ïà ðà ìåò ðîâ ñöå íà ðè åâ, ðàç ðà áî òàí íûõ
â Ìè íèñ òå ðñòâå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ. Âåñü ìà ïåð ñïåê òèâ íîé
îêà çà ëàñü ñõå ìà ñî âìåñ òíî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ êîì ïëåê ñà ÑÈÐÅÍÀ-2
è êîì ïëåê ñà îïòè ìè çà öè îí íûõ ìåæ îò ðàñ ëå âûõ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ìî -
äå ëåé (ÎÌÌÌ) [2]. Â ýòîì ñëó ÷àå çà äà þ ùèå ñöå íàð íûå óñëî âèÿ è ïî -
êà çà òå ëè ñâîä íûõ ïðî ãíî çîâ ðàç âè òèÿ ñòðà íû â öå ëîì ïðî õî äÿò äî -
ïîë íè òåëü íóþ ïðî âåð êó ÷å ðåç ñèñ òå ìó ìåæ îò ðàñ ëå âûõ ìåæ ðå ãè î -
íàëü íûõ áà ëàí ñîâ è âçà è ìîñ âÿ çåé è ëèøü ïî ñëå ýòî ãî ïî ñòó ïà þò
«íà âõîä» êîì ïëåê ñà ïðî ãíî çîâ ÑÈÐÅÍÀ-2. Ðàñ øè ðåí íûé ìî äåëü íûé 
êîì ïëåêñ èñ ïîëü çî âàë ñÿ ïðè ïðî ñòðà íñòâåí íîé ðàç âåð òêå îñíîâ íûõ
ïà ðà ìåò ðîâ íà öè î íàëü íûõ ñâîä íûõ ñöå íà ðè åâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû [2], ïðè àíà ëè çå ïðî ñòðà íñòâåí íûõ òðàíñ -
ôîð ìà öèé ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè [3; 4], ïðè îöåí êå âëè ÿ íèÿ ôè íàí ñî -
âî ãî è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà íà ïðî ñòðà íñòâåí íóþ ñòðóê òó ðó ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ [1] .
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Â-òðåòü èõ, ðå à ëè çî âàí íûé ìî äåëü íî-ìå òî äè ÷åñ êèé êîì ïëåêñ
èå ðàð õè ÷åñ êèõ ðàñ ÷å òîâ äàåò ãèá êèå âîç ìîæ íîñ òè èñ ïîëü çî âàòü íà
ðå ãó ëÿð íîé îñíî âå ñöå íàð íûå óñëî âèÿ âåð õíå ãî óðîâ íÿ äëÿ ïðî ãíî çîâ 
ðàç âè òèÿ ìíî ãî ðå ãè î íàëü íîé ñèñ òå ìû ðàç íîé òåð ðè òî ðè àëü íîé
ñòðóê òó ðû, â îäíèõ ñëó ÷à ÿõ îãðà íè ÷è âà ÿñü óêðóï íåí íîé ñåò êîé ìàê -
ðî ðå ãè î íîâ (èìå åò ñÿ îïûò ðàñ ÷å òîâ ïî 28–30-ðå ãè î íàëü íîé ñòðóê òó ðå 
ÐÔ), â äðó ãèõ – äî õî äÿ äî ñóá ú åê òîâ ÐÔ, â òðåòü èõ – âêëþ ÷àÿ â ñèñ òå -
ìó ïðî ãíî çîâ ïðî áëåì íî âû äå ëÿ å ìûå ðå ãè î íû, íà ïðè ìåð ðå ãè î íû Ñå -
âå ðà è Àðêòèêè. Ýòè âîç ìîæ íîñ òè ïî çâî ëÿ þò òè ðà æè ðî âàòü ìå òî äè êè
ïðî ãíîç íûõ ðàñ ÷å òîâ ðàç âè òèÿ êðóï íî ãî ðå ãè î íà â ñèñ òå ìå åãî âíåø -
íèõ è âíóò ðåí íèõ âçà è ìîñ âÿ çåé ñ äå òà ëè çà öè åé âíóò ðåí íåé òåð ðè òî -
ðè àëü íîé ñòðóê òó ðû, ïðè âëå êàÿ â êà ÷åñ òâå ýêñ ïåð òîâ èñ ñëå äî âà òå ëåé
èç ðå ãè î íàëü íûõ íà ó÷íûõ öåí òðîâ.

Ôðàã ìåíò äî ðîæ íîé êàð òû òðàíñ ôåð òà ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ 
ñòðóê òóð íûõ ïà ðà ìåò ðîâ íà óðî âåíü ñóá ú åê òîâ ÐÔ. Ïîë íóþ
ñòðóê òó ðó èå ðàð õè ÷åñ êîé ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñèñ òå ìû ÐÔ ñî ñòàâ ëÿ åò
121 ýëå ìåíò (ìî äóëü). Ýòè ýëå ìåí òû ðàñ ïðå äå ëå íû ïî ïÿòè óðîâ íÿì:
ïåð âûé – Ðîñ ñèÿ â öå ëîì, âòî ðîé – òðè ìàê ðî çî íû (Öå íòðÑåâ Çàï,
ÞãÏðè Âîë, Âîñ òîê)2; òðå òèé – âîñ åìü ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ, ÷åò âåð -
òûé – 30 ìàê ðî ðå ãè î íîâ (ïî ëó ÷åí íûõ äå ëå íè åì ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ
íà áî ëåå äðîá íûå ÷àñ òè), ïÿ òûé – 79 ñóá ú åê òîâ ÐÔ. Òè ïî âîé ìî äóëü
äëÿ êàæ äî ãî èç ÷å òû ðåõ ïåð âûõ óðîâ íåé ñî ñòàâ ëÿ åò ñâÿç êó ýëå ìåí òà
äàí íî ãî óðîâ íÿ è îò âå ÷à þ ùèõ åìó ýëå ìåí òîâ áëèæ íå ãî ê íåìó íè æ -
íå ãî óðîâ íÿ (ðèñ. 3).

Ïðè ìåð òðàíñ ôåð òà ñöå íàð íûõ ïà ðà ìåò ðîâ, ðàñ ñ÷è òàí íûõ ïî «ñè -
áèð ñêîé» èå ðàð õè ÷åñ êîé öå ïî÷ êå (ÐÔ – ìàê ðî çî íà Âîñ òîê – Ñè áèð -
ñêèé ôå äå ðàëü íûé îêðóã – þã Çà ïàä íîé Ñè áè ðè), ïðè âå äåí â òàáë. 1.
Ïðè ýòîì äëÿ ñòàð òî âî ãî ãîäà (îöåí êè 2015 ã.) ðàñ ÷å òû íà ÷àëü íûõ çíà -
÷å íèé ñöå íàð íûõ ïà ðà ìåò ðîâ ïðî âî äè ëèñü ïî ñõå ìå «íèç – âåðõ», äëÿ
2030 ã. – â îá ðàò íîì ïî ðÿä êå: «âåðõ – íèç».
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2 Ìàê ðî çî íû îá ðà çî âà íû îá ú å äè íå íè åì â íèõ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ: Öå íòð -
Ñåâ Çàï – Öåí òðàëü íûé è Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé ôå äå ðàëü íûå îêðó ãà, ÞãÏðè âîë –
Þæíûé, Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé è Ïðè âî ëæñêèé, Âîñ òîê – Óðà ëüñêèé, Ñè áèð ñêèé
è Äàëü íå âîñ òî÷ íûé. Âîç ìîæ íû è äðó ãèå ïîä õî äû ê âû äå ëå íèþ ìàê ðî çîí.
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Ðèñ. 3. Ôðàã ìåíò òåð ðè òî ðè àëü íîé èå ðàð õèè ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñèñ òå ìû

Òàá ëè öà 1

Ïðè ìåð òðàíñ ôåð òà ñòðóê òóð íûõ ïà ðà ìåò ðîâ ïî ñè áèð ñêîé èå ðàð õè ÷åñ êîé
öå ïî÷ êå

Ïà ðà ìåòð ÐÔ Âîñ òîê ÑÔÎ ÞãÇàï Ñèá1

2015 ã.

Äîëÿ çà íÿ òûõ â ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ 0,498 0,496 0,471 0,467

Äîëÿ îïëà òû òðó äà â ÂÐÏ 0,350 0,339 0,335 0,337

Ìà òå ðè à ëî åì êîñòü îá ùåñòâ. ïðî èç âî äñòâà 0,514 0,472 0,528 0,562

Äîëÿ èí âåñ òè öèé â ÂÐÏ 0,252 0,298 0,235 0,225

Äîëÿ ñòð.-ìîí òàæ. ðàáîò â èí âåñ òè öè ÿõ 0,497 0,418 0,523 0,565

2030 ã.

Ðîñò ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, % 103,5 103,3 103,5 104,1

Äîëÿ çà íÿ òûõ â ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ 0,502 0,513 0,473 0,468

Äîëÿ îïëà òû òðó äà â ÂÐÏ 0,310 0,302 0,352 0,355

Ìà òå ðè à ëî åì êîñòü îá ùåñòâ. ïðî èç âî äñòâà 0,501 0,456 0,512 0,453

Äîëÿ èí âåñ òè öèé â ÂÐÏ 0,280 0,328 0,242 0,231

Äîëÿ ñòð.-ìîí òàæ. ðà áîò â èí âåñ òè öè ÿõ 0,525 0,442 0,457 0,492

Ðîñò ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà 138,6 136,8 141,8 150,5



Ñöå íà ðèé ðàç âè òèÿ ÐÔ, çà äà âà å ìûé ñî ÷å òà íè åì ñòðóê òóð íûõ ïà -
ðà ìåò ðîâ äëÿ 2030 ã., ìîæ íî îïðå äå ëèòü êàê ñäåð æàí íî îïòè ìèñ òè -
÷åñ êèé. Îí íà öå ëåí íà ðîñò îñíîâ íûõ îöå íîê ýô ôåê òèâ íîñ òè (ðîñò
ÂÐÏ, èí âåñ òè öèé, ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà è åãî îïëà òû, äîëè èí -
âåñ òè öèé â ÂÐÏ è äð.), íî ýòîò ðîñò ñ ó÷å òîì îñî áåí íîñ òåé è ñëîæ íîñ -
òåé ðàç âè òèÿ â äî ðàñ ÷åò íîì ïå ðè î äå ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ äîñ òà òî÷ íî
ñêðîì íûì. Åñòåñ òâåí íî, ÷òî ïî ðîæ äà å ìûå ðàñ ñ÷è òàí íû ìè ñòðóê òóð -
íû ìè ïà ðà ìåò ðà ìè îïîð íûå ïî êà çà òå ëè ðàç âè òèÿ ÐÔ è åå ðå ãè î íîâ
òàê æå áóäóò èìåòü âåñü ìà óìå ðåí íûå òåì ïû ðîñ òà (òàáë. 2).

Â âû ÷èñ ëè òåëü íûõ ýêñ ïå ðè ìåí òàõ àï ðî áè ðî âà ëèñü ðàç íûå ñõå ìû
òåð ðè òî ðè àëü íîé äå òà ëè çà öèè. Äëÿ Ñè áè ðè âû äå ëå íî ÷å òû ðå ìàê ðî -
ðå ãè î íà, â êî òî ðûå âîø ëè 12 ñóá ú åê òîâ ÐÔ: ÞãÇàï Ñèá1 (Ðåñ ïóá ëè êà
Àëòàé, Àëòàéñêèé êðàé, Íî âî ñè áèð ñêàÿ è Îìñêàÿ îá ëàñ òè), ÞãÇàï -
Ñèá2 (Êå ìå ðîâ ñêàÿ è Òîì ñêàÿ îá ëàñ òè), ÀÅÐ (Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà, Ðåñ -
ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ, Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé), Áàé êàë Ðåã (Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ -
òèÿ, Çà áàé êà ëüñêèé êðàé, Èðêóò ñêàÿ îá ëàñòü). Äëÿ Óðà ëüñêî ãî ôå äå -
ðàëü íî ãî îêðó ãà îò ðà áà òû âà åò ñÿ ñõå ìà ñ âû äå ëå íè åì ñëå äó þ ùèõ ñóá ú -
åê òîâ ÐÔ: Êóð ãàí ñêàÿ, Ñâåð äëîâ ñêàÿ, Òþ ìåí ñêàÿ (ñ àâ òî íîì íû ìè
îêðó ãà ìè) è ×å ëÿ áèí ñêàÿ îá ëàñ òè. Äëÿ Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî îêðó ãà âû -
áðà íà ñìå øàí íàÿ ñõå ìà: Ðåñ ïóá ëè êà Ñàõà (ßêó òèÿ), Ñå âå ðî-Âîñ òîê
(Êàì ÷àò ñêèé êðàé, Ìà ãà äàí ñêàÿ îá ëàñòü, ×ó êîò ñêèé ÀÎ), Ñà õà ëèí -
ñêàÿ îá ëàñòü, þã Äàëü íå ãî Âîñ òî êà (Ïðè ìîð ñêèé è Õà áà ðîâ ñêèé êðàÿ,
Àìóð ñêàÿ îá ëàñòü, Åâðåé ñêàÿ àâ òî íîì íàÿ îá ëàñòü).

Áî ëåå ñëîæ íîé ÿâ ëÿ åò ñÿ çà äà ÷à ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ ìå òî äè êè èå ðàð -
õè ÷åñ êèõ ïðî ãíî çîâ íà çîíó Ñå âå ðà. Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñåò êà ÎÌÌÌ
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Òàá ëè öà 2

Ñðåä íå ãî äî âûå òåì ïû ïðè ðîñ òà îñíîâ íûõ ïî êà çà òå ëåé ðàç âè òèÿ
â 2016–2030 ãã., %

Ïî êà çà òåëü ÐÔ Âîñ òîê Ñè áèðü ÞãÇàï Ñèá1

ÂÐÏ 2,7 2,3 2,6 3,0

Èíâåñ òè öèè â îñíîâ íîé êà ïè òàë 3,4 3,1 2,8 3,2

Ñðåä íÿÿ çà ðà áîò íàÿ ïëà òà 1,4 1,3 2,7 3,0

Ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà 2,2 2,0 2,4 2,8



«íà êðû âà åò» åå ñ èç áûò êîì. Ïî ý òî ìó åñëè óäàñ òñÿ íà îñíî âå èñ õîä íîé 
èí ôîð ìà öèè ïî ÷å òû ðåì ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì (Ñå âå ðî-Çà ïàä íî ìó,
Óðà ëüñêî ìó, Ñè áèð ñêî ìó è Äàëü íå âîñ òî÷ íî ìó) «âû ÷ëå íèòü» ñå âåð -
íûå òåð ðè òî ðèè õîòÿ áû â ñèñ òå ìå ñâîä íûõ ïî êà çà òå ëåé êëàñ ñè ôè êà -
òî ðà ÎÌÌÌ, òî âîç ìîæ íû âà ðè àí òû ìå òî äè êè äå òà ëè çà öèè ïðî ãíî -
çîâ, êî òî ðûå îõâà òû âà þò âñþ çîíó Ñå âå ðà â ïðè åì ëå ìîé òåð ðè òî ðè -
àëü íîé ñòðóê òó ðå.

* * *

Â 2014 ã. ïðè íÿò ôå äå ðàëü íûé çà êîí «Î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî -
âà íèè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè». Ñîã ëàñ íî ñòàòüå 7 çà êî íà, «îðãà íè çà -
öèÿ è ôóíê öè î íè ðî âà íèå ñèñ òå ìû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ
îñ íî âû âà þò ñÿ íà ïðè íöè ïàõ åäè íñòâà è öå ëîñ òíîñ òè, ðàç ãðà íè ÷å -
íèÿ ïî ë íî ìî ÷èé, ïðå å ìñòâåí íîñ òè è íå ïðå ðûâ íîñ òè, ñáà ëàí ñè ðî âàí -
íîñ òè ñèñ òå ìû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, ðå çóëü òà òèâ íîñ òè è ýô -
ôåê òèâ íîñ òè… ðå à ëèñ òè÷ íîñ òè, ðå ñóð ñíîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè, èç ìå ðÿ å -
ìîñ òè öå ëåé, ñî îò âå òñòâèÿ ïî êà çà òå ëåé öå ëÿì è ïðî ãðàì ìíî-öå ëå -
âîì ïðè íöè ïå». Â ÷àñ òíîñ òè, â ñò. 16 îò ìå ÷à åò ñÿ, ÷òî ñòðà òå ãèÿ ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè äîë æíà îï ðå -
äå ëÿòü îñíîâ íûå ïðè îðè òå òû è çà äà ÷è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî -
ëè òè êè íà äîë ãîñ ðî÷ íûé ïå ðè îä, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå äîñ òè æå íèå öå ëåé
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû, ïðè îðè òå òû è íà ïðàâ ëå -
íèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ.

Ïðåä ñòàâ ëåí íûå â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå ìå òî äè êè ïðÿ ìî êîð ðåñ ïîí äè -
ðó þò ñ çà äà ÷à ìè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî
ðàç âè òèÿ è ïðè èõ äîðàáîòêå ìî ãóò èñ ïîëü çî âàòü ñÿ íà îò äåëü íûõ ýòà ïàõ 
íà ó÷íî ãî îá îñíî âà íèÿ âà ðè àí òîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïðî ãíî çîâ ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè è åå ðå ãè î íîâ è èõ êî îð äè íà öèè.
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PROBLEMS OF COORDINATION BETWEEN
MACROECONOMIC AND REGIONAL

LONG-TERM SOLUTIONS

This article systematizes the objectives for the state regulation of regional
development. We describe an ideal multiregional system model and analyze the
barriers to an efficient regulation of regional development. We formulate
approaches to evaluating the impact that a public socio-economic policy has on
regional development. Here we propose a concept for coordinating macroeco -
nomic and long-term regional solutions following the transfer of defining
scenario conditions over the levels of the territorial hierarchy of the economy.
We present a framework and structure for the four-level system of hierarchical
calculation that assemble the outline of inter-level and horizontal data flows of
incoming, defining and estimate indicators. As for the eastern regions of Russia, 
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we provide a roadmap segment for transferring macro economic scenario
conditions to the federal subject level and some test results.
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ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÅ ÑÎÐÅÂÍÎÂÀÍÈÅ

ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÐÎÑÑÈÈ

Ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà ðû íî÷ íûõ ðå ôîðì ïðî ñòðà íñòâåí íàÿ ñòðóê òó ðà
ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñòà ëà èç ìå íÿòü ñÿ íà ìíî ãî áûñ ò ðåå,
÷åì ýòî ïðî èñ õî äè ëî â ñî âåò ñêèå âðå ìå íà. Â ñòàòüå ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ
îñî áåí íîñ òè ïå ðè î äà 1999–2013 ãã. â ÷àñ òè ôîð ìàëü íûõ (ðå ãèñ ò ðè ðó å -
ìûõ ñòà òèñ òè êîé â òå êó ùèõ öå íàõ) è ðå àëü íûõ èç ìå íå íèé â ïðî ñòðà í -
ñòâåí íîé ñòðóê òó ðå ýêî íî ìè êè, ðàñ ñ÷è òàí íûõ ïî èí äåê ñàì ôè çè ÷åñ êî ãî
îá ú å ìà, èç ìå íå íè ÿì ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ -
òûõ â ýêî íî ìè êå è äè íà ìè êè ýëåê òðîïîò ðåá ëå íèÿ. Ñäå ëàí âû âîä, ÷òî ðå -
àëü íûå èç ìå íå íèÿ â ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðå ýêî íî ìè êè ñó ùåñ òâåí -
íî ìå íåå çíà ÷è òåëü íû, ÷åì èç ìå íå íèÿ, ðå ãèñ òðè ðó å ìûå ñòà òèñ òè êîé,
âñëå äñòâèå òîãî, ÷òî ðå ãè îí ðå ãèñ òðà öèè èòî ãîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè íå âñåã äà ñî âïà äà åò ñ ðå ãè î íîì, ãäå ôàê òè ÷åñ êè îñó ùå ñòâëÿ -
þò ñÿ ïðî èç âî äñòâî è òðàíñ ïîð òè ðîâ êà ïðî äóê öèè. Ïî êà çàí è äðó ãîé àñ -
ïåêò ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé ïðî áëå ìû – î÷åíü âû ñî êàÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íàÿ äèô -
ôå ðåí öè à öèÿ äó øå âûõ ïî êà çà òå ëåé ÂÐÏ. Ãëàâ íàÿ ïðè ÷è íà òà êîé äèô ôå -
ðåí öè à öèè – îãðîì íûå ìåæ îò ðàñ ëå âûå ðàç ëè ÷èÿ â ïî êà çà òå ëÿõ äî áàâ ëåí -
íîé ñòî è ìîñ òè íà îä íî ãî çà íÿ òî ãî. Ýòè ðàç ëè ÷èÿ íå óñòðà íè ìû, è ïðè
ñëî æèâ øåé ñÿ ñïå öè à ëè çà öèè ðå ãè î íîâ, êî òî ðàÿ íå ìî æåò áûòü çà ìåò íî
èç ìå íå íà, ñó ùåñ òâó þ ùèå ìåæ ðå ãè î íàëü íûå ðàç ëè ÷èÿ â äó øå âûõ ïî êà çà -
òå ëÿõ ïðî èç âî äñòâà ñî õðà íÿò ñÿ è â ïåð ñïåê òè âå.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðå ãè îí, ïðî ñòðà íñòâåí íàÿ ñòðóê òó ðà ýêî íî ìè êè,
ìåæ ðå ãè î íàëü íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ, íî ìè íàëü íûå ïî êà çà òå ëè ðîñ òà, èí -
äåê ñû ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà, ðå àëü íîå ðàç ìå ùå íèå ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë

Ïðîá ëå ìû ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ñî ïîñ òàâ ëå íèé â îò å ÷åñ òâåí íîé ýêî -
íî ìè ÷åñ êîé íà óêå ñòà ëè âû çû âàòü ïî âû øåí íûé èí òå ðåñ ñ êîí öà
1980-õ ãî äîâ, êîã äà Ãîñ êîì ñòàò ÑÑÑÐ îïóá ëè êî âàë èòî ãè ðàñ ÷å òîâ

83



ìåæ ðåñ ïóá ëè êàí ñêèõ òî âàð íûõ ïî òî êîâ, èõ ñàëü äî âî âíóò ðåí íèõ
è ìè ðî âûõ öå íàõ. Äî ðå ãè î íîâ ñî þç íûõ ðåñ ïóá ëèê èñ ñëå äî âà íèå äàí -
íûõ ïðî áëåì íå äî õî äè ëî èç-çà îò ñó òñòâèÿ íå îá õî äè ìûõ äëÿ ýòî ãî
ïî êà çà òå ëåé. Îäíèì èç âàæ íûõ ïðåä ñòàâ ëÿë ñÿ âîï ðîñ î ïðè ÷è íàõ çíà -
÷è òåëü íûõ ìåæ ðåñ ïóá ëè êàí ñêèõ ðàç ëè ÷èé â äó øå âûõ ïî êà çà òå ëÿõ
ïðî èç âî ä ñòâà ïðè ïðè ìåð íî îäè íà êî âîì óðîâ íå èñ ïîëü çó å ìûõ òåõ íî -
ëî ãèé. Ìû â ñâî èõ ðà áî òàõ ïðåä ïðè íè ìà ëè ïî ïûò êè âû ÿ âèòü ïðè ÷è -
íû íå ýê âè âà ëåí òíîñ òè ìåæ ðåñ ïóá ëè êàí ñêî ãî òî âà ðî îá ìå íà, îá óñëîâ -
ëåí íûå ñïå öè ôè êîé ñî âåò ñêî ãî öå íî îá ðà çî âà íèÿ1. Ñïå öè àëü íûå èñ -
ñëå äî âà íèÿ, ïðî âå äåí íûå íà áàçå èí ôîð ìà öèè èç îò ÷åò íûõ ìåæ îò ðàñ -
ëå âûõ áà ëàí ñîâ ñî þç íûõ ðåñ ïóá ëèê, ïî êà çà ëè ñòå ïåíü âçà è ìî çà âè ñè -
ìîñ òè ðå ãè î íàëü íûõ ýêî íî ìèê è òîò ôàêò, ÷òî ìåæ ðå ãè î íàëü íîå ýêî -
íî ìè ÷åñ êîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî ìî æåò áûòü âçà è ìî âû ãîä íûì è áåç ýê âè -
âà ëåí òíî ãî òî âà ðî îá ìå íà [3]. Ýòè èñ ñëå äî âà íèÿ áûëè àíà ëè çîì ðåò -
ðîñ ïåê òè âû. Íî âûé ýòàï ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé, ïðàê òè ÷åñ -
êèé èí òå ðåñ ê êî òî ðûì ïî ÿ âèë ñÿ ëèøü â íà ÷à ëå 2000-õ ãî äîâ, îò ëè ÷àë ñÿ 
ïî ïûò êà ìè äàòü áî ëåå îá ú åê òèâ íóþ õà ðàê òå ðèñ òè êó ìåæ ðå ãè î íàëü -
íûõ ïðî ïîð öèé è ðàç ëè ÷èé, ÷åì âû òå êà þ ùóþ èç ïðî ñòî ãî ñî ïîñ òàâ ëå -
íèÿ íî ìè íàëü íûõ ïî êà çà òå ëåé. Òà êèå èñ ñëå äî âà íèÿ íà è áî ëåå èí òåí -
ñèâ íî ïðî âî äè ëèñü â ÑÎÏÑ è ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ [1–3; 6]. Ïî ìè ìî ïðî -
ñòîé êîí ñòà òà öèè ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé âñå áîëü øåå âíè ìà íèå
óäå ëÿ ëîñü èõ îá ú ÿñ íå íèþ, îá ú åê òèâ íî ìó îïè ñà íèþ ýòèõ ðàç ëè ÷èé,
îá óñëîâ ëåí íûõ îñî áåí íîñ òÿ ìè ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè, è âû ÿâ ëå íèþ
ñïå öè ôè êè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ èòî ãîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ìåæ äó
åå ñóá ú åê òà ìè. Îòäåëü íûì íà ïðàâ ëå íè åì èñ ñëå äî âà íèé â ýòîé îá ëàñ -
òè ñòà ëè òàê æå ðà áî òû, ñâÿ çû âà þ ùèå ðå çóëü òè ðó þ ùèå ïî êà çà òå ëè ðå -
ãè î íàëü íûõ ýêî íî ìèê ñî ñòå ïåíüþ óðáà íè çè ðî âàí íîñ òè ðå ãè î íîâ [4; 5].

Ðå ôîð ìà öåí â 1991 ã. è ïî ñëå äó þ ùèé ïå ðå õîä ê ðû íî÷ íî ìó öå íî -
îá ðà çî âà íèþ, ëè áå ðà ëè çà öèÿ âíåø íåé òîð ãîâ ëè ïðè âå ëè ê ïðåä ñêà çó å -
ìûì ðå çóëü òà òàì: ïðî ñòðà íñòâåí íàÿ ñòðóê òó ðà ýêî íî ìè êè èç ìå íè -
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1 Ñì.: Åðøîâ Þ.Ñ. Ìåæ ðåñ ïóá ëè êàí ñêèé àñ ïåêò ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè ÑÑÑÐ
íà êà íó íå ðàç äå ëà ñòðà íû // Ýêî íî ìè êà ðå ãè î íîâ: âíóò ðåí íèå âîç ìîæ íîñ òè è ðå ñóð -
ñû âçà è ìî äå éñòâèÿ / Îòâ. ðåä. Â.È. Ñóñ ëîâ. – Íî âî ñè áèðñê: Èçä-âî ÈÝÎÏÏ ÑÎ
ÐÀÍ, 1998. – Ñ. 3–29; Áî áû ëå âà Í.Â., Åðøîâ Þ.Ñ. Íà ñå ëå íèå, òðó äî âûå ðå ñóð ñû
è óðî âåíü æèç íè â 80-å ãîäû (ìåæ ðåñ ïóá ëè êàí ñêèé àíà ëèç) // Òàì æå. – Ñ. 30–63.



ëàñü â ïî ëüçó ðå ãè î íîâ – ïðî èç âî äè òå ëåé è ýêñ ïîð òå ðîâ òîï ëè âà, ìå -
òàë ëîâ è äðó ãîé ïðî äóê öèè, èìå þ ùåé ñïðîñ íà âíåø íåì ðûí êå. Åñëè
áû ÂÐÏ ðàñ ñ÷è òû âàë ñÿ ñ 1990 ã., òî íà âåð íÿ êà èìå ëî áû ìåñ òî óâå ëè -
÷å íèå äî ëåé Óðà ëüñêî ãî, Ñè áèð ñêî ãî, Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî ìàê ðî ðå ãè î -
íîâ è äðó ãèõ ðå ñóð ñíûõ ðå ãè î íîâ â ñóì ìàð íûõ ïî êà çà òå ëÿõ. Íî ïî ñëå
1995 ã. âñå ïðî öåñ ñû èç ìå íå íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû ýêî íî -
ìè êè ïî øëè â ïðÿ ìî ïðî òè âî ïî ëîæ íîì íà ïðàâ ëå íèè: áîëü øè íñòâî
âîñ òî÷ íûõ è ñå âåð íûõ ðå ãè î íîâ ñòà ëè ñòðå ìè òåëü íî ñäà âàòü ñâîè ïî -
çè öèè. Ýòè æå òåí äåí öèè ñî õðà íÿ ëèñü è â ïî ñëå äó þ ùåì – ïðè ïå ðå õî -
äå íà ïî çè òèâ íóþ òðà åê òî ðèþ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà.

Ïå ðè îä 1999–2013 ãã. îò ëè ÷àë ñÿ î÷åíü âû ñî êè ìè ñðåä íå ãî äî âû -
ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè ðîñ òà ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà ÂÂÏ. Íà ôîíå îò íî ñè -
òåëü íî âû ñî êèõ òåì ïîâ ðîñ òà ÂÂÏ èìå ëè ìåñ òî è âû ñî êèå òåì ïû ðîñ -
òà ÂÐÏ âî âñåõ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ. Íî ìè íàëü íûé ñóì ìàð íûé ÂÐÏ
çà ýòîò ïå ðè îä âû ðîñ â 24 ðàçà, à ðå àëü íûé, åñëè åãî äè íà ìè êó îöå íè -
âàòü êàê ïðî èç âå äå íèå ïî ãî äî âûõ èí äåê ñîâ ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà, –
â 2,15 ðàçà (òàáë. 1)2.

Êàê ñëå äó åò èç äàí íûõ, ïðè âå äåí íûõ â òàáë. 1, ìåæ ðå ãè î íàëü íûå
ðàç ëè ÷èÿ â äè íà ìè êå íî ìè íàëü íî ãî ÂÐÏ íà ìíî ãî áîëü øå, ÷åì ðàç ëè -
÷èÿ â äè íà ìè êå åãî ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà. Åñòåñ òâåí íûé âû âîä èç ïî äî á -
íûõ ñî îò íî øå íèé ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ïî êà çà òå ëè èç ìå íå íèÿ ïðî ñòðà í -
ñòâåí íîé ñòðóê òó ðû ïðî èç âî äñòâà (òàáë. 2), èñ ÷èñ ëåí íûå â òå êó ùèõ öå -
íàõ, äà ëå êî íå âñåã äà îò ðà æà þò ðå àëü íûå èç ìå íå íèÿ â ðàç ìå ùå íèè ïðî -
èç âî äñòâà. Íà èç ìå íå íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû ñó ùåñ ò âåí íî
âëè ÿ ëè êàê èç ìå íå íèÿ îò íî ñè òåëü íûõ öåí (ðàç íûå òåì ïû èõ ðîñ òà
â ðàç íûõ ðå ãè î íàõ êàê ñëå äñòâèå äèô ôå ðåí öè à öèè îò ðàñ ëå âûõ òåì ïîâ
ðîñ òà îñíîâ íûõ öåí), òàê è èç ìå íå íèÿ èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñðå äû â ÷àñ -
òè ìåñò ðå ãèñ òðà öèè äî õî äîâ è èõ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ìåæ äó íå ïîñ ðå ä -
ñòâåí íû ìè ïðî èç âî äè òå ëÿ ìè è äðó ãè ìè ó÷àñ òíè êà ìè ýêî íî ìè ÷åñ êîé
äå ÿ òåëü íîñ òè, íà ÷àâ øè å ñÿ âî âòî ðîé ïî ëî âè íå 1990-õ ãî äîâ ñ ñî çäà íè -
åì âåð òè êàëü íî èí òåã ðè ðî âàí íûõ êîð ïî ðà öèé. Ãëàâ íûì ñëå ä ñòâè åì
ýòèõ èç ìå íå íèé ñòà ëî óâå ëè ÷å íèå â ñóì ìàð íîì ÂÐÏ äîëè Öåí ò ðàëü íî -
ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà (ôàê òè ÷åñ êè – Ìîñ êâû: 24,3% â 2008 ã. ïðî òèâ

Ýêî íî ìè ÷åñ êîå ñî ðåâ íî âà íèå ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè
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2 Ñì. ñòà òèñ òè ÷åñ êèå ñáîð íè êè «Íà öè î íàëü íûå ñ÷å òà Ðîñ ñèè» çà 2007–2014 ãã.



9,7% â 1995 ã.). Íà äëè òåëü íîñòü è ìàñ øòà áû êîí öåí òðà öèè äî áàâ ëåí -

íîé ñòî è ìîñ òè çäåñü ñèëü íî ïî âëè ÿ ëî ïðî äîë æè òåëü íîå è çíà ÷è òåëü -

íîå óëó÷ øå íèå âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé êîíú þí êòó ðû, ïðè âî äÿ ùåå
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Òàá ëè öà 1

Òåì ïû ðîñ òà íî ìè íàëü íî ãî è ðå àëü íî ãî âà ëî âî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà
çà ïå ðè îä 1999–2013 ãã., ðàç

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã
Íî ìè íàëü íûé ÂÐÏ Ðå àëü íûé ÂÐÏ

Ðîñò Ìåñ òî ÔÎ Ðîñò Ìåñ òî ÔÎ

ÐÔ 24,0 – 2,15 –

Öåí òðàëü íûé 29,9 1 2,28 3

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 23,2 5 2,23 4

Þæíûé 26,2 3 2,44 2

Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé 27,1 2 2,87 1

Ïðè âî ëæñêèé 19,9 6 2,03 6

Óðà ëüñêèé 24,2 4 2,05 5

Ñè áèð ñêèé 18,3 8 2,00 7

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 19,5 7 1,88 8

Òàá ëè öà 2

Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ ñòðóê òó ðà ñóì ìàð íî ãî âà ëî âî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà, %

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã 1998 2000 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Öåí òðàëü íûé 28,17 32,01 37,38 35,63 35,67 35,39 34,92 35,13

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 10,69 10,05 9,99 10,67 10,46 10,54 10,51 10,34

Þæíûé 5,98 5,73 5,90 6,23 6,20 6,12 6,38 6,53

Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé 2,23 1,83 2,15 2,46 2,37 2,35 2,42 2,52

Ïðè âî ëæñêèé 19,10 18,02 15,70 15,39 15,16 15,53 15,75 15,87

Óðà ëüñêèé 14,02 15,05 14,20 13,62 13,58 13,91 14,22 14,16

Ñè áèð ñêèé 13,41 11,94 10,15 10,59 10,96 10,58 10,39 10,25

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 6,40 5,37 4,53 5,41 5,60 5,58 5,41 5,20



ê óâå ëè ÷å íèþ äîëè äî õî äîâ ãî ëîâ íûõ êîí òîð êîð ïî ðà öèé â ñóì ìàð íûõ 
äî õî äàõ ïî ñî îò âå òñòâó þ ùèì âè äàì ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè.

Â ýòîé ñâÿ çè ñëå äó åò êîí ñòà òè ðî âàòü, ÷òî îöåí êà èç ìå íå íèé ïðî ñò -
ðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû ïðî èç âî äñòâà ïî òå êó ùèì öå íàì äà ëå êî íå
âñåã äà îò ðà æà åò ðå àëü íûå èç ìå íå íèÿ â ðàç ìå ùå íèè ïðî èç âî äè òåëü íûõ
ñèë. Ëî ãè÷ íî ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî áî ëåå äîñ òî âåð íûå ïî êà çà òå ëè åå èç -
ìå íå íèÿ ìîæ íî ïî ëó ÷èòü ïðè èñ ïîëü çî âà íèè äëÿ ðàñ ÷å òîâ èí äåê ñîâ
ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà. Äàí íûå òàáë. 3 èë ëþñ òðè ðó þò òå èç ìå íå íèÿ ñòðóê -
òó ðû ñóì ìàð íî ãî ÂÐÏ, êî òî ðûå äîë æíû áûëè èìåòü ìåñ òî ïðè îò ñó ò -
ñòâèè èç ìå íå íèÿ îò íî ñè òåëü íûõ öåí è ïå ðå ìåí â ãå îã ðà ôèè ðå ãèñ òðà -
öèè èòî ãîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Äè íà ìè êà çà êàæ äûé ïå ðè îä
îöå íè âà åò ñÿ ïðî èç âå äå íè åì èí äåê ñîâ ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà ÂÐÏ, ïðè -
÷åì â ñâÿ çè ñ íå îäíîê ðàò íûì èç ìå íå íè åì áà çî âî ãî ãîäà è öåí èìå åò
ìåñ òî îïðå äå ëåí íàÿ óñëîâ íîñòü â îöåí êå òåì ïîâ ðîñ òà çà ïå ðè îä. Íî êà -
êèõ-ëèáî áåñ ñïîð íûõ ïî êà çà òå ëåé èí äåê ñîâ ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà íåò.

Ñðàâ íå íèå èç ìå íå íèé â ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðå ïî òå êó ùèì
öå íàì, è òåõ, êî òî ðûå ïî êà çû âà þò ðàñ ÷å òû ïî èí äåê ñàì ôè çè ÷åñ êî ãî
îá ú å ìà, ïðè âî äèò ê âû âî äó î òîì, ÷òî ðå àëü íûå èç ìå íå íèÿ ñòðóê òó ðû
ïðî èç âî äñòâà ñó ùåñ òâåí íî ìå íåå çíà ÷è òåëü íû, ÷åì ñëå äó þ ùèå èç íî -
ìè íàëü íûõ ïî êà çà òå ëåé. Öåí òðàëü íûé ôå äå ðàëü íûé îêðóã ê 2013 ã.
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Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ ñòðóê òó ðà ñóì ìàð íî ãî âà ëî âî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà
ïðè îöåí êå åå èç ìå íå íèé ïî èí äåê ñàì ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà, %

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã 1998 2000 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Öåí òðàëü íûé 28,17 29,48 31,54 30,32 29,84 29,64 29,82 29,76

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 10,69 10,80 10,90 11,14 11,11 11,18 11,26 11,09

Þæíûé 5,98 6,31 6,49 6,49 6,53 6,60 6,64 6,78

Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé 2,23 2,21 2,67 2,91 2,88 2,91 2,92 2,97

Ïðè âî ëæñêèé 19,10 18,67 17,44 17,38 17,52 17,73 17,91 18,01

Óðà ëüñêèé 14,02 13,61 13,44 13,32 13,59 13,48 13,27 13,32

Ñè áèð ñêèé 13,41 12,91 12,12 12,53 12,50 12,44 12,43 12,47

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 6,40 6,01 5,40 5,91 6,03 6,02 5,76 5,60



óâå ëè ÷è âà åò ñâîþ äîëþ ëèøü íà 1,6 ï.ï. ïî ñðàâ íå íèþ ñ 1998 ã., ìå íåå
çíà ÷è òåëü íû ïî òå ðè Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî è îñî áåí íî Ïðè âî ëæñêî ãî
è Ñè áèð ñêî ãî îêðó ãîâ. Âìåñ òå ñ òåì èìå åò ìåñ òî åñ òåñ òâåí íàÿ çà êî íî -
ìåð íîñòü: åñëè â öå ëîì çà äëè òåëü íûé ïå ðè îä ðå ãèñ òðè ðó þò ñÿ ïî âû -
øåí íûå (ïî íè æåí íûå) òåì ïû ðîñ òà íî ìè íàëü íî ãî ÂÐÏ, òî èí äåê ñû
ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà òàê æå áó äóò ïî âû øåí íû ìè (ïî íè æåí íû ìè). Áëà -
ãîï ðè ÿò íûå äëÿ ðå ãè î íà èç ìå íå íèÿ îò íî ñè òåëü íûõ öåí è â ðàñ ïðå äå -
ëå íèè (ðå ãèñ òðà öèè) äî õî äîâ îá ëåã ÷à þò äîñ òè æå íèå áî ëåå âû ñî êèõ
èí äåê ñîâ ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà. Èñêëþ ÷å íè åì çäåñü ñòàë ëèøü Óðà ëü -
ñêèé ôå äå ðàëü íûé îêðóã áëà ãî äà ðÿ Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè, ãäå ãëàâ íàÿ
îò ðàñëü ýêî íî ìè êè – íåôò å äî áû ÷à â ïî ñëåä íèå ãîäû èìå åò îò ðè öà -
òåëü íûå èí äåê ñû ðîñ òà, ÷òî íå ãà òèâ íî ñêà çû âà åò ñÿ è íà ñî ïðÿ æåí íûõ
îò ðàñ ëÿõ: îò íî ñè òåëü íàÿ ñòà áèëü íîñòü äîëè ÓÔÎ â ñóì ìàð íîì ÂÐÏ
îá åñ ïå ÷è âà ëàñü çà ñ÷åò öå íî âî ãî ôàê òî ðà.

Òà êèì îá ðà çîì, åñëè ñî ãëà ñèòü ñÿ ñ óòâåð æäå íè åì, ÷òî îöåí êà èç -
ìå íå íèé ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû ïî èí äåê ñàì ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å -
ìà ÂÐÏ äå éñòâè òåëü íî îò ðà æà åò ðå àëü íûå èç ìå íå íèÿ â ðàç ìå ùå íèè
ïðî èç âî äñòâà, òî ñëå äó åò âû âîä î òîì, ÷òî íà ïðî òÿ æå íèè ðàñ ñìàò ðè -
âà å ìî ãî ïå ðè î äà çíà ÷è òåëü íûõ èç ìå íå íèé â ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê -
òó ðå ýêî íî ìè êè â öå ëîì íå ïðî è çîø ëî, à èç ìå íå íèÿ, ñëå äó þ ùèå èç
ïî êà çà òå ëåé òàáë. 3, áî ëåå ïðàâ äî ïî äîá íû, ÷åì ðàñ ñ÷è òàí íûå ïî íî -
ìè íàëü íûì ïî êà çà òå ëÿì.

Òåì íå ìå íåå è èí äåê ñû ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà íå âñåã äà ìîæ íî ñ÷è -
òàòü èäå àëü íû ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè. Îáåñ ïå ÷èòü ïî ëíîå îò ñó òñòâèå âëè ÿ -
íèÿ íà íèõ ôàê òî ðà ïðî ñòîé ñìå íû ìåñò ðå ãèñ òðà öèè äî õî äîâ, íå ñî -
ïðî âîæ äà å ìîé èç ìå íå íè ÿ ìè â ðå àëü íîì ïðî èç âî äñòâå è òî âà ðîä âè æå -
íèè, ïðàê òè ÷åñ êè íå âîç ìîæ íî. Ïî ý òî ìó ñôîð ìó ëè ðî âàí íûé âûøå
âû âîä îá îò íî ñè òåëü íîé ñòà áèëü íîñ òè ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû
ýêî íî ìè êè â öå ëîì öå ëå ñî îá ðàç íî ïîä êðå ïèòü è îïè ðà ÿñü íà äðó ãèå
ïî êà çà òå ëè. Îäíèì èç íà è áî ëåå ïîä õî äÿ ùèõ äëÿ ýòî ãî ïî êà çà òå ëåé íà
ïåð âûé âçãëÿä ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ïðî ñòðà íñòâåí íàÿ ñòðóê òó ðà îñíîâ íûõ
ôîí äîâ. Íî èõ ñòà òèñ òè êà íå âû äåð æè âà åò òåñ òè ðî âà íèÿ íà ïðåä ìåò
ïðè ãîä íîñ òè äëÿ ýòîé öåëè. Îñíîâ íûå ôîí äû ðå ãó ëÿð íî ïå ðå îöå íè âà -
þò ñÿ, ïðè ÷åì â ðàç íûõ ðå ãè î íàõ íà ðàç íóþ âå ëè ÷è íó. Êðî ìå òîãî,
èìå þò ìåñ òî çíà ÷è òåëü íûå èç ìå íå íèÿ èõ ñòðóê òó ðû äàæå â ïðåä å ëàõ
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äâóõ ñî ñåä íèõ ãî äîâ è, ïî-âè äè ìî ìó, ôàê òû «ïðè ïèñ êè» èõ íå ê ðå ãè î -
íàì ôàê òè ÷åñ êî ãî ìåñ òî ïî ëî æå íèÿ, à ê ðå ãè î íàì ðå ãèñ òðà öèè ïðåä -
ïðè ÿ òèé, êî òî ðûì îíè ïðè íàä ëå æàò. Îñíîâ íûå ôîí äû Öåí òðàëü íî ãî
ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà íà âåð íÿ êà ïå ðå îöå íå íû, à òî÷ íåå, ïî áî ëåå âû -
ñî êèì öå íàì îöå íè âà åò ñÿ èõ ïàñ ñèâ íàÿ ÷àñòü: äîëÿ íà è áî ëåå ôîí äî -
åì êèõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè â ýòîì îêðó ãå íà ìíî ãî íèæå, ÷åì â ñðåä íåì
ïî Ðîñ ñèè. Êàê íè âå ëè êà ðîëü ðîñ ñèé ñêîé ñòî ëè öû â òà êîì âèäå äå ÿ -
òåëü íîñ òè, êàê òîð ãîâ ëÿ, ïî âå ðèòü â òî, ÷òî íà åå òåð ðè òî ðèè ñî ñðå äî -
òî ÷å íà â ôè çè ÷åñ êîì ñìûñ ëå ïî ÷òè ïî ëî âè íà îá îðó äî âà íèÿ, çäà íèé
è ñî îðó æå íèé ýòîé îò ðàñ ëè, íå âîç ìîæ íî. Ðàâ íî êàê è â òî, ÷òî çäåñü
äå éñòâè òåëü íî íà õî äèò ñÿ 36% âñåõ îñíîâ íûõ ôîí äîâ ïî «îñòàëü íûì
âè äàì äå ÿ òåëü íîñ òè», â êî òî ðûõ ëüâè íóþ äîëþ ñî ñòàâ ëÿ þò æè ëèù -
íûé ôîíä è ñî ïðÿ æåí íûå ñ íèì ôîí äû îá ðà çî âà íèÿ è çäðà âî îõ ðà íå -
íèÿ, â òî âðå ìÿ êàê ïðè èç ìå ðå íèè â êâàä ðàò íûõ ìåò ðàõ íà Ìîñ êâó
ïðè õî äèò ñÿ ëèøü îêî ëî 7% îá ùåé ïëî ùà äè æè ëûõ ïî ìå ùå íèé. È íà -
êî íåö, èç ìå íå íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû îñíîâ íûõ ôîí äîâ íå
ñâÿ çà íû àäåê âàò íûì îá ðà çîì ñ èç ìå íå íè ÿ ìè â ñòðóê òó ðå èí âåñ òè öèé
â îñíîâ íîé êà ïè òàë. Â ÷àñ òíîñ òè, èìå åò ìåñ òî íå îáú ÿñ íè ìîå ïðî òè âî -
ðå ÷èå ìåæ äó ïà äå íè åì äî ëåé Þæíî ãî è Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêî ãî ôå äå -
ðàëü íûõ îêðó ãîâ â ñóì ìàð íîì îñíîâ íîì êà ïè òà ëå è çíà ÷è òåëü íûì
ðîñ òîì èõ äî ëåé â ñóì ìàð íûõ èí âåñ òè öè ÿõ.

Íà è áî ëåå íàä åæ íû ìè îá û÷ íî ñ÷è òà þò ñÿ íà òó ðàëü íûå ïî êà çà òå -
ëè. Ïðÿ ìîå îò íî øå íèå ê ðå àëü íûì èç ìå íå íè ÿì â ðàç ìå ùå íèè ïðî èç -
âî äñòâà äîë æíû èìåòü èç ìå íå íèÿ â ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðå ÷èñ -
ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ â ýêî íî ìè êå (òàáë. 4).

Ïðè âå äåí íûå äàí íûå íà õî äÿò ñÿ ïî ÷òè â ïî ëíîé ãàð ìî íèè ñ èç ìå -
íå íè ÿ ìè â ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðå ÂÐÏ, ðàñ ñ÷è òàí íû ìè íà îñíî -
âå èí äåê ñîâ ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà. Îòìå òèì òàê æå, ÷òî èç ìå íå íèÿ â ãå î -
ã ðà ôèè ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ çà ìåò íî ìå íåå çíà ÷è òåëü íû, ÷åì èç ìå íå -
íèÿ â ãå îã ðà ôèè ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ. Òàê, äîëÿ Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî
ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà çà ïå ðè îä óìåíü øè ëàñü âñå ãî íà 0,12 ï.ï. (â íà ñå -
ëå íèè – íà 0,47 ï.ï.), Ñè áèð ñêî ãî – íà 0,25 ï.ï. (â íà ñå ëå íèè – íà
0,55 ï.ï.), Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé îêðóã ïî òå ðÿë ëèøü 0,13 ï.ï. (â íà ñå ëå -
íèè – 0,28 ï.ï.), à äîëÿ Öåí òðàëü íî ãî îêðó ãà óâå ëè ÷è ëàñü íà 0,82 ï.ï.
(â íà ñå ëå íèè – íà 1,08 ï.ï.). Íà óðîâ íå îò äåëü íûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà -
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öèè îò ìå ÷åí íàÿ çà êî íî ìåð íîñòü ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ åùå áî ëåå ÿðêî. Òàê, íà -
ñå ëå íèå ×ó êîò ñêî ãî àâ òî íîì íî ãî îêðó ãà ïî ñëå 1998 ã. ñî êðà òè ëîñü íà
30%, â òî âðå ìÿ êàê ÷èñ ëåí íîñòü çà íÿ òûõ çäåñü – ëèøü íà 9%.

Ê äðó ãîé ãðóï ïå íà òó ðàëü íûõ ïî êà çà òå ëåé, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü
ñâÿ çà íû ñ ðå àëü íû ìè èç ìå íå íè ÿ ìè ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû
ýêî íî ìè êè â öå ëîì, ñëå äó åò îò íåñ òè òî âà ðû, ïî òðåá ëÿ å ìûå ïðåä ïðè ÿ -
òè ÿ ìè âñåõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè. Â äîñ òóï íîé ñòà òèñ òè êå åñòü ïî êà çà -
òå ëè ïî òðåá ëå íèÿ ýëåê òðè ÷åñ êîé ýíåð ãèè. Äàí íûå òàáë. 5 ïî êà çû âà -
þò ñòðóê òó ðó ïî òðåá ëå íèÿ ñ ó÷å òîì ïî òåðü è ïî òðåá ëå íèÿ íà ñå ëå íè -
åì. Íà è áî ëåå çíà ÷è ìîå óâå ëè ÷å íèå ýëåê òðîïîò ðåá ëå íèÿ ïðî è çîø ëî
â Óðà ëü ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå, ÷òî ñòà ëî ñó ùåñ òâåí íûì ôàê òî -
ðîì ñíè æå íèÿ äî ëåé áîëü øè íñòâà äðó ãèõ îêðó ãîâ. Ýòà äè íà ìè êà íà -
õî äèò ñÿ â îïðå äå ëåí íîì ïðî òè âî ðå ÷èè ñ äè íà ìè êîé ÂÐÏ â ôè çè ÷åñ -
êîì âû ðà æå íèè. Ïðè ÷è íîé òà êî ãî ïðî òè âî ðå ÷èÿ ñòà ëà ñè òó à öèÿ
â Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè, à èìåí íî, áûñ òðûé ðîñò ýëåê òðî åì êîñ òè íåô -
ò å äî áû ÷è, âñëå äñòâèå ÷åãî òîëü êî çà 2001–2013 ãã. ïî òðåá ëå íèå
ýëåê òðî ý íåð ãèè  â òþ ìåí ñêîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè áî ëåå ÷åì óäâî è ëîñü 
(75,6 ìëðä êÂò ×÷àñ â 2013 ã. ïðî òèâ 34,1 ìëðä â 2000 ã.). Åñëè áû
ýëåê òðîïîò ðåá ëå íèå â Óðà ëüñêîì îêðó ãå óâå ëè ÷è âà ëîñü ñðåä íè ìè
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Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ ñòðóê òó ðà ñðåä íå ãî äî âîé ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ
â ýêî íî ìè êå, %

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã 1998 2000 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Öåí òðàëü íûé 27,01 27,47 27,77 27,57 27,55 27,63 27,68 27,83

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 10,10 10,24 9,98 10,03 10,01 9,99 9,97 9,97

Þæíûé 9,03 8,94 9,06 9,10 9,05 9,05 9,12 9,13

Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé 4,10 4,10 4,73 4,82 4,90 4,98 5,00 5,04

Ïðè âî ëæñêèé 22,28 22,03 21,42 21,35 21,25 21,18 21,09 20,94

Óðà ëüñêèé 8,92 8,85 8,92 8,96 8,98 8,95 8,92 8,92

Ñè áèð ñêèé 13,59 13,47 13,29 13,27 13,36 13,32 13,37 13,34

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 4,96 4,90 4,84 4,90 4,90 4,90 4,85 4,84



ïî Ðîñ ñèè òåì ïà ìè, èç ìå íå íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû ýëåê -
òðîïîò ðåá ëå íèÿ ñòà ëè áû áëè æå ê èç ìå íå íè ÿì ïðî ñòðà íñòâåí íîé
ñòðóê òó ðû ÂÐÏ, ðàñ ñ÷è òàí íûì ïî èí äåê ñàì ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà.

Òà êèì îá ðà çîì, íå ñìîò ðÿ íà âîç ìîæ íîñòü ïî ÿâ ëå íèÿ îïðå äå ëåí -
íûõ ïî ãðåø íîñ òåé, îöåí êè ðå àëü íûõ èç ìå íå íèé ïðî ñòðà íñòâåí íîé
ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè êè â öå ëîì ïî ðàñ ñìîò ðåí íûì âûøå ïî êà çà òå ëÿì
ïîä òâåð æäà þò öå ëå ñî îá ðàç íîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ äëÿ ýòîé öåëè èí äåê -
ñîâ ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà. Îáùèé îñíîâ íîé âû âîä ñî õðà íÿ åò ñÿ ïðå æ -
íèì: ðà äè êàëü íûõ èç ìå íå íèé â ðå àëü íîì ðàç ìå ùå íèè ïðî èç âî äè òåëü -
íûõ ñèë â öå ëîì çà ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä íå ïðî è çîø ëî. Èìåë ìåñ -
òî îïðå äå ëåí íûé ñäâèã â ïî ëüçó çà ïàä íûõ è þæ íûõ ðå ãè î íîâ, è, ñî îò -
âå òñòâåí íî, â ôîð ìè ðî âà íèè ñóì ìàð íî ãî ÂÐÏ ñíè çè ëàñü ðîëü Ïðè -
âî ëæ ñêî ãî è âñåõ âîñ òî÷ íûõ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ.

Âëè ÿ íèå öå íî âî ãî ôàê òî ðà è èç ìå íå íèé èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñðå äû
â ÷àñ òè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî õî äîâ ìåæ äó íå ïîñ ðå äñòâåí íû ìè ïðî èç âî äè -
òå ëÿ ìè è ïðî ÷è ìè ó÷àñ òíè êà ìè ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè íà èç ìå -
íå íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû ñ òå ÷å íè åì âðå ìå íè îñëà áå âà ëî,
ìåæ ðå ãè î íàëü íûå ðàç ëè ÷èÿ â èí äåê ñàõ ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà ÂÐÏ
óìåíü øà ëèñü. Â öå ëîì çà 15 ëåò ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó ìàê ñè ìàëü íû ìè è ìè -
íè ìàëü íû ìè ñðåä íå ãî äî âû ìè èí äåê ñà ìè ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà ïî îêðó -
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Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ ñòðóê òó ðà ýëåê òðîïîò ðåá ëå íèÿ, %

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã 1998 2000 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Öåí òðàëü íûé 19,70 19,66 19,81 20,12 20,26 19,80 19,60 20,04

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 9,98 9,91 9,82 10,24 10,35 10,25 10,32 10,22

Þæíûé 5,98 5,74 5,85 5,90 5,97 6,06 5,99 5,92

Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé 1,89 2,01 2,33 2,29 2,24 2,18 2,08 2,20

Ïðè âî ëæñêèé 20,56 20,10 19,20 18,40 17,93 18,50 18,55 18,67

Óðà ëüñêèé 14,69 15,13 17,38 17,41 17,70 17,68 17,61 17,54

Ñè áèð ñêèé 22,65 22,64 21,67 21,58 21,39 21,21 21,58 21,09

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 4,55 4,81 3,94 4,06 4,16 4,32 4,27 4,31



ãàì ñî ñòà âè ëè 2,8 ï.ï., â òî âðå ìÿ êàê â íà ÷à ëå ïðî øëî ãî äå ñÿ òè ëå òèÿ
(2000–2003 ãã.) îíè äîñ òè ãà ëè 4,0 ï.ï. Ñëå äó åò òàê æå îò ìå òèòü, ÷òî
ìíî ãèå ïî êà çà òå ëè ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû ïî ñëå 1998 ã. èç ìå íè -
ëèñü â ìåíü øåé ìåðå, ÷åì çà 1991–1998 ãã. Â ÷àñ òíîñ òè, åñëè äîëÿ Öåí ò -
ðàëü íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïî ïî êà çà òå ëþ çà íÿ òûõ â ýêî íî ìè êå
ê 1998 ã. ïî ñðàâ íå íèþ ñ 1990 ã. óâå ëè ÷è ëàñü íà 1,08 ï.ï., òî çà ïî ñëå äó þ -
ùèå ãîäû åå óâå ëè ÷å íèå ñî ñòà âè ëî ëèøü 0,81 ï.ï., äëÿ Ñå âå ðî-Çà ïàä íî ãî
îêðó ãà ñíè æå íèå äîëè ñî ñòà âè ëî ñî îò âå òñòâåí íî 0,21 è 0,13 ï.ï., äëÿ Ñè -
áèð ñêî ãî – 0,30 è 0,25 ï.ï., äëÿ Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî – 0,41 è 0,13 ï.ï.

Áî ëåå èç ìåí ÷è âà, ÷åì ó ÂÐÏ, ïðî ñòðà íñòâåí íàÿ ñòðóê òó ðà ïðî -
ìûø ëåí íîñ òè, îñî áåí íî â ïå ðè î äû êðè çè ñîâ è ïî ñëåê ðè çèñ íî ãî âîñ -
ñòà íîâ ëå íèÿ. Â òàá ëè öå 6 ïî êà çà íû åå èç ìå íå íèÿ ïðè èç ìå ðå íèè âû -
ïóñ êà â ôàê òè ÷åñ êèõ öå íàõ, â òàáë. 7 – ïðè èñ ïîëü çî âà íèè èí äåê ñîâ
ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà. Çäåñü, â îò ëè ÷èå îò ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ äâóõ òàá ëèö
ïî ïî êà çà òå ëþ ÂÐÏ, èìå þò ìåñ òî íå òîëü êî êî ëè ÷åñ òâåí íûå, íî è êà -
÷åñ òâåí íûå íå ñîâ ïà äå íèÿ òðåí äîâ, ò.å. âëè ÿ íèå öå íî âî ãî ôàê òî ðà
è îñî áåí íîñ òåé ñòà òèñ òè ÷åñ êîé ðå ãèñ òðà öèè äî õî äîâ íà ïðî ìûø ëåí -
íîñ òè ñêà çû âà åò ñÿ ñèëü íåå, ÷åì íà äðó ãèõ îò ðàñ ëÿõ. Ïðè èñ ïîëü çî âà -
íèè èí äåê ñîâ ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà äîëÿ Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî ôå äå ðàëü -
íî ãî îêðó ãà çà ìåò íî âîç ðàñ òà åò, ïðè èñ ïîëü çî âà íèè ôàê òè ÷åñ êèõ
îñíîâ íûõ öåí îíà ñíè æà åò ñÿ. Ýòî ïðî òè âî ðå ÷èå ìî æåò áûòü îá ú ÿñ íå -
íî ïå ðå õî äîì íà êëàñ ñè ôè êà òîð ÎÊÂÝÄ, èñ êëþ ÷èâ øèé èç ïðî ìûø -
ëåí íîñ òè ëå ñî çà ãî òîâ êè è ðû áî ëî âñòâî, ïî ý òî ìó ìè íè ìàëü íîå çíà ÷å -
íèå äîëè ðå ãè î íà ïðè õî äèò ñÿ èìåí íî íà 2005 ã. Íà èí äåê ñû ôè çè ÷åñ -
êî ãî îá ú å ìà ôàê òîð òà êî ãî èñ êëþ ÷å íèÿ íå äîë æåí áûë îêà çàòü âëè ÿ -
íèÿ, è ïî ý òî ìó äîëÿ Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî îêðó ãà â òàáë. 7 â 2005 ã. áî ëåå
÷åì â 1,5 ðàçà ïðå âû øà åò äîëþ â ôàê òè ÷åñ êèõ öå íàõ, ò.å. îíà çà âû øå -
íà ïî ñðàâ íå íèþ ñ òîé, êî òî ðàÿ ñî îò âå òñòâó åò ñî âðå ìåí íî ìó êëàñ ñè -
ôè êà òî ðó âè äîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè.

Íà êàð òè íó, îò ðà æà þ ùóþ ïðî ñòðà íñòâåí íóþ ñòðóê òó ðó ïðî ìûø -
ëåí íîñ òè, ðàñ ñ÷è òàí íóþ ïî íî ìè íàëü íûì ïî êà çà òå ëÿì, ñó ùåñ òâåí íîå 
âëè ÿ íèå îêà çû âà åò ôàêò îò íå ñå íèÿ ÷àñ òè èòî ãîâ ïî âèäó äå ÿ òåëü íîñ òè 
«äî áû ÷à ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ» íà Öåí òðàëü íûé ôå äå ðàëü íûé îêðóã
(ôàê òè ÷åñ êè – íà Ìîñ êâó è ïî äî áû ÷å òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ èñ êî -
ïà å ìûõ). Â 2013 ã. ýòî áî ëåå 1,3 òðëí ðóá., â òî âðå ìÿ êàê åùå â 2005 ã.
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ýòà öèô ðà áûëà ñèì âî ëè ÷åñ êîé. Åñëè «îñâî áî äèòü» îêðóã îò ýòî ãî ïî -
êà çà òå ëÿ, òî åãî äîëÿ â ñóì ìàð íîì ïðî ìûø ëåí íîì ïðî èç âî äñòâå
óìåíü øèò ñÿ äî 25%, ñî îò âå òñòâåí íî âû ðàñ òóò ïî êà çà òå ëè ó äî áû âà þ -
ùèõ òîï ëè âî ðå ãè î íîâ, íî íà ñêîëü êî ó êàæ äî ãî – íà ýòîò âîï ðîñ ñòà -
òèñ òè êà îò âå òà íå äàåò.
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Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ ñòðóê òó ðà ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà, %

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã 1998 2000 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Öåí òðàëü íûé 20,95 19,90 23,02 26,94 26,49 26,10 25,65 25,24 28,30

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 11,33 11,71 10,76 10,62 12,24 12,38 12,64 12,94 12,39

Þæíûé 5,03 4,72 4,92 5,23 4,99 5,00 4,86 5,08 5,06

Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé 1,28 1,17 1,10 1,02 1,19 1,10 1,07 1,05 1,03

Ïðè âî ëæñêèé 24,40 24,15 22,09 21,26 20,16 20,11 20,54 20,43 19,85

Óðà ëüñêèé 17,23 19,38 22,64 20,44 19,65 19,00 19,01 19,46 18,13

Ñè áèð ñêèé 14,07 13,28 12,32 11,20 11,40 12,10 11,82 11,38 10,97

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 5,71 5,69 3,15 3,29 3,88 4,21 4,41 4,42 4,27

Òàá ëè öà 7

Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ ñòðóê òó ðà ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ïðè îöåí êå
åå èç ìå íå íèé ïî èí äåê ñàì ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà, %

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã 1998 2000 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Öåí òðàëü íûé 20,95 23,29 26,78 26,17 25,79 25,66 25,67 25,79 25,07

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 11,33 10,43 11,85 11,86 11,79 11,71 11,68 11,51 11,31

Þæíûé 5,03 5,51 5,35 5,99 5,68 5,66 5,79 6,02 6,18

Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé 1,28 1,41 1,38 1,50 1,65 1,62 1,60 1,59 1,70

Ïðè âî ëæñêèé 24,40 23,79 21,02 21,08 20,94 21,74 22,22 22,35 22,54

Óðà ëüñêèé 17,23 16,19 16,13 15,00 14,64 14,31 13,61 13,27 13,23

Ñè áèð ñêèé 14,07 13,68 12,56 12,34 12,50 12,47 12,44 12,53 12,90

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 5,71 5,70 4,93 6,06 7,01 6,83 6,99 6,94 7,07



Ñðå äè ãëàâ íûõ îñî áåí íîñ òåé ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïå ðè î äà, õà ðàê -
òåð íûõ äëÿ âñåõ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ, ñëå äó åò îò ìå òèòü òî, ÷òî âåñü
ýòîò ïå ðè îä, è îñî áåí íî ïðî ìå æó òîê äî 2009 ã., îò ëè ÷àë ñÿ çíà ÷è òåëü -
íûì ïðå âû øå íè åì ñðåä íå ãî äî âûõ òåì ïîâ ðîñ òà ïî òðåá ëå íèÿ (êàê
«íå ïðî èç âî äñòâåí íî ãî», òàê è èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë) íàä
òåì ïà ìè ðîñ òà ïðî èç âî äñòâà (òàáë. 8). Èç òðåõ âàæ íåé øèõ ìàê ðî ïî êà -
çà òå ëåé âî âñåõ îêðó ãàõ ñà ìûå âû ñî êèå òåì ïû èìå ëà äè íà ìè êà èí âåñ -
òè öèé, íà âòî ðîì ìåñ òå – äè íà ìè êà ðîç íè÷ íî ãî òî âà ðî î áî ðî òà (îò ñó ò -
ñòâèå ïðå âû øå íèÿ íàä òåì ïà ìè ðîñ òà ÂÐÏ â Öåí òðàëü íîì ôå äå ðàëü -
íîì îêðó ãå îá óñëîâ ëå íî òåì, ÷òî â íà ÷à ëå ïå ðè î äà çíà ÷è òåëü íóþ ðîëü 
â îá ú å ìàõ ðîç íè÷ íî ãî òî âà ðî î áî ðî òà ÖÔÎ èã ðà ëè ïî êóï êè, ñî âåð øà -
å ìûå â ñòî ëè öå æè òå ëÿ ìè äðó ãèõ îêðó ãîâ).

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî â ÷àñ òè ïî êà çà òå ëåé ïî òðåá ëå íèÿ èç ìå íå -
íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû â òå ÷å íèå ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïå ðè î -
äà áûëè áî ëåå çíà ÷è òåëü íû ìè, ÷åì â ÷àñ òè ïî êà çà òå ëåé ïðî èç âî äñòâà.
Çäåñü èç ìå íå íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû, îöå íåí íûå ïî íî ìè -
íàëü íûì ïî êà çà òå ëÿì, ïî ÷òè èäåí òè÷ íû èç ìå íå íè ÿì, ðàñ ñ÷è òû âà å -
ìûì ïî èí äåê ñàì ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà, ââè äó ñðàâ íè òåëü íî íå áîëü -
øèõ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé â òåì ïàõ ðîñ òà ïî òðå áè òå ëüñêèõ öåí.

Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ ñòðóê òó ðà ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî ïðî èç âî ä -
ñò âà (òàáë. 9) íà ìíî ãî áî ëåå êîí ñåð âà òèâ íà, à ðåò ðîñ ïåê òèâ íûå òåí -
äåí öèè ñâè äå ò åëüñòâó þò î ïî ñòå ïåí íîì ñî êðà ùå íèè â ñóì ìàð íîì
ïðî èç âî äñòâå äîëè ðå ãè î íîâ ñ ïî âû øåí íû ìè èç äåð æêà ìè, ñâÿ çàí íû -
ìè ñ ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êè ìè óñëî âè ÿ ìè. Ïîñ êîëü êó íà äè íà ìè êó
ãî äî âûõ ïî êà çà òå ëåé ñó ùåñ òâåí íîå âëè ÿ íèå îêà çû âà þò èç ìå íå íèÿ
ïî ãîä íûõ óñëî âèé, ëî ãè÷ íåå îöå íè âàòü èç ìå íå íèÿ ñòðóê òó ðû ïî ñðåä -
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Ñðàâ íè òåëü íàÿ õà ðàê òå ðèñ òè êà ðå àëü íûõ òåì ïîâ ðîñ òà ïðî èç âî äñòâà
è ïî òðåá ëå íèÿ çà ïå ðè îä 1999–2013 ãã., ðàç

Ïî êà çà òåëü ÐÔ ÖÔÎ ÑÇÔÎ ÞÔÎ ÑÊÔÎ ÏÔÎ ÓÔÎ ÑÔÎ ÄÂÔÎ

ÂÐÏ 2,15 2,28 2,23 2,44 2,87 2,03 2,05 2,00 1,88

Èíâåñ òè öèè 3,29 3,06 3,95 5,63 6,40 3,58 4,34 4,82 5,38

Ðîç íè÷ íûé òî -
âà ðî î áî ðîò 3,12 2,27 3,00 3,88 4,47 3,23 4,01 3,09 2,80



íèì ïî êà çà òå ëÿì çà ïÿ òè ëå òèÿ. Ìåæ ðå ãè î íàëü íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ
èí äåê ñîâ öåí íà ñåëü õîç ïðî äóê öèþ íà ìíî ãî ìåíü øå, ÷åì äèô ôå ðåí -
öè à öèÿ èí äåê ñîâ öåí íà ïðî ìûø ëåí íóþ ïðî äóê öèþ, ïî ý òî ìó èç ìå íå -
íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû â ôàê òè ÷åñ êèõ öå íàõ äîë æíû áûòü
áëèç êè ê ðå àëü íûì èç ìå íå íè ÿì â ðàç ìå ùå íèè ïðî èç âî äñòâà. Êðî ìå
òîãî, â ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå íåò âåð òè êàëü íî èí òåã ðè ðî âàí íûõ êîð ïî -
ðà öèé è ðå ãèñ òðà öèÿ âñåõ èòî ãîâ äå ÿ òåëü íîñ òè îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïî
ìåñ òó ôàê òè ÷åñ êî ãî ïðî èç âî äñòâà.

Ðå çþ ìè ðóÿ ñêà çàí íîå îá èç ìå íå íè ÿõ ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó -
ðû ýêî íî ìè êè â ðàç ðå çå ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ, ñëå äó åò îò ìå òèòü
â ïåð âóþ î÷å ðåäü, ÷òî â öå ëîì ïðî è çî øåä øèå ñäâè ãè â ðàç ìå ùå -
íèè ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë èìå ëè «àí òè ñå âå ðî-âîñ òî÷ íûé», èëè
«ïðî þ ãî-çà ïàä íûé», õà ðàê òåð. Íå ñî îò âå òñòâèå ýòî ìó òðåí äó ñâîä -
íûõ ïî êà çà òå ëåé ïî Ñå âå ðî-Çà ïàä íî ìó îêðó ãó öå ëè êîì îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ
äè íà ìè êîé ðàç âè òèÿ Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãà è Ëå íèí ãðàä ñêîé îá ëàñ òè. Åñ -
ëè áû òåð ðè òî ðèè îêðó ãîâ ñî îò âå òñòâî âà ëè ïðå æíå ìó ýêî íî ìè ÷åñ êî -
ìó ðà éî íè ðî âà íèþ, òî Ñå âåð íûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðà éîí ïî êà çû âàë áû
ïðè çíà êè îò íî ñè òåëü íî ãî óõóä øå íèÿ ïî âñåì ïî çè öè ÿì. Ýòî êà ñà åò ñÿ
äè íà ìè êè íå òîëü êî ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé, íî è ìíî ãèõ
âàæ íåé øèõ ÷àñ òíûõ. Ïðåæ äå âñå ãî – çà ðà áîò íîé ïëà òû. Åñëè, íà ïðè -
ìåð, â Ðåñ ïóá ëè êå Êîìè â 1998 ã. ñðåä íÿÿ çà ðà áîò íàÿ ïëà òà ñî ñòàâ ëÿ ëà 
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Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ ñòðóê òó ðà ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà, %

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã 1994–1998 1999–2003 2004–2008 2009–2013

Öåí òðàëü íûé 23,26 21,60 21,76 23,68

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 6,44 5,59 4,88 4,85

Þæíûé 11,43 14,24 15,82 15,73

Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé 5,23 6,86 7,45 7,65

Ïðè âî ëæñêèé 26,19 26,20 25,06 23,98

Óðà ëüñêèé 6,96 6,68 7,04 6,78

Ñè áèð ñêèé 16,56 15,42 14,62 13,91

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 3,93 3,41 3,37 3,42



162% îò ñðåä íå ðîñ ñèé ñêî ãî óðîâ íÿ, òî ê 2012 ã. ýòîò ïî êà çà òåëü ñíè -
çèë ñÿ äî 128%, â Ìóð ìàí ñêîé îá ëàñ òè îí óìåíü øèë ñÿ ñ 163 äî 136%,
â Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå – ñ 145 äî 108%, â Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè – ñ 131 äî
97%, â Ðåñ ïóá ëèêå Ñàõà (ßêó òèÿ) – ñ 228 äî 150%, â Êàì ÷àò ñêîì
êðàå – ñ 225 äî 164%, â Ìà ãà äàí ñêîé îá ëàñ òè – ñ 202 äî 186%, â ×ó êîò -
ñêîì àâ òî íîì íîì îêðó ãå – ñ 311 äî 228%.

È âòî ðîå: èç ìå íå íèÿ â ðå àëü íîì ðàç ìå ùå íèè ïðî èç âî äè òåëü íûõ
ñèë ìå íåå çíà ÷è òåëü íû, ÷åì òå, êî òî ðûå ïî êà çû âà þò çíà ÷å íèÿ íî ìè -
íàëü íûõ ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé. Ýòè âû âî äû ñïðà âåä ëè âû è äëÿ
òåõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè, ãå îã ðà ôèÿ êî òî ðûõ î÷åíü êîí ñåð âà òèâ íà
è ïðè áëè æå íà ê ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðå íà ñå ëå íèÿ, â ÷àñ òíîñ òè
ê ïðî ïîð öè ÿì â ðàç ìå ùå íèè îá ú åê òîâ îá ðà çî âà íèÿ è çäðà âî îõ ðà íå -
íèÿ. Ïðè îöåí êå ïî íî ìè íàëü íûì ïî êà çà òå ëÿì (çäåñü ãëàâ íàÿ ñî ñòàâ -
ëÿ þ ùàÿ äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè – çà ðà áîò íàÿ ïëà òà) èç ìå íå íèÿ ïðî -
ñòðà í ñò âåí íîé ñòðóê òó ðû áó äóò áî ëåå çíà ÷è òåëü íû, ÷åì ïðè îöåí êå
ïî íà òó ðàëü íûì ïî êà çà òå ëÿì – ïî ÷èñ ëåí íîñ òè ëèö, ïî ëó ÷à þ ùèõ îá -
ðà çî âà òåëü íûå èëè ìå äè öèí ñêèå óñëó ãè.

Ôå äå ðàëü íûå îêðó ãà çà íè ìà þò êðóï íûå òåð ðè òî ðèè, è ïî ý òî ìó
ìåæ îêðóæ íûå ðàç ëè ÷èÿ â ýêî íî ìè ÷åñ êîé äè íà ìè êå âû ðà æå íû íà ìíî -
ãî ñëà áåå, ÷åì ïðè ñî ïîñ òàâ ëå íèè ïî êà çà òå ëåé ïî îò äåëü íûì ñóá ú åê -
òàì Ôå äå ðà öèè. Â òàá ëè öå 10 ïðè âå äåí ñïè ñîê ðå ãè î íîâ, ó êî òî ðûõ
òåì ïû ðîñ òà íî ìè íàëü íî ãî ÂÐÏ ïðå âû ñè ëè ñðåä íå ðîñ ñèé ñêèå ïî êà çà -
òå ëè. Òà êèõ ðå ãè î íîâ çà ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä áûëî âñå ãî 20, è âñå
îíè ñî îò âå òñòâåí íî óâå ëè ÷è ëè ñâîþ äîëþ â ñóì ìàð íîì ÂÐÏ. Ðå ãè î -
íîâ, ó êî òî ðûõ ïî êà çà òå ëè ðîñ òà ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà îïå ðå æà ëè ñðåä -
íèå ïî Ðîñ ñèè, çíà ÷è òåëü íî áîëü øå – 30 (â òàáë. 11 ïðåä ñòàâ ëå íà ëèøü 
ïåð âàÿ äâàä öàò êà ëè äå ðîâ). Âñå ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ çäåñü è äà ëåå âû ïîë íå -
íû áåç ó÷å òà ×å ÷åí ñêîé Ðåñ ïóá ëè êè, äëÿ êî òî ðîé íå îá õî äè ìûå ñòà -
òèñ òè ÷åñ êèå äàí íûå îò ñó òñòâó þò.

Â òàá ëè öàõ 10 è 11 æèð íûì øðèô òîì âû äå ëå íû ñóá ú åê òû, âî øåä -
øèå â ãðóï ïó ëè äå ðîâ è ïî íî ìè íàëü íûì, è ïî «ðå àëü íûì» ïî êà çà òå -
ëÿì. Êàê âèä íî, ïî âû øåí íûå çíà ÷å íèÿ èí äåê ñîâ ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà
íå ãà ðàí òè ðó þò óâå ëè ÷å íèÿ äîëè ðå ãè î íà â ñóì ìàð íîì ÂÐÏ: ó âîñü ìè 
òà êèõ ñóá ú åê òîâ èç ïåð âîé äâàä öàò êè òåì ïû ðîñ òà íî ìè íàëü íî ãî ÂÐÏ 
áûëè íèæå ñðåä íèõ ïî Ðîñ ñèè. Òàê æå âîñ åìü ñóá ú åê òîâ èç 20 óâå ëè ÷è -
ëè ñâîþ äîëþ â ñóì ìàð íîì ÂÐÏ ïðè îò ñó òñòâèè îïå ðå æà þ ùèõ èí äåê -
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Òàá ëè öà 10

Òåì ïû ðîñ òà íî ìè íàëü íî ãî ÂÐÏ ïî ñóá ú åê òàì – ëè äå ðàì ïî äè íà ìè êå ýòî ãî
ïî êà çà òå ëÿ çà ïå ðè îä 1999–2013 ãã., ðàç

Ñà õà ëèí ñêàÿ îáë. 53,4 ã. Ñàíêò-Ïå òåð áóðã 29,0

Ðåñ ïóá ëè êà Äà ãåñ òàí 50,6 Ðåñ ïóá ëè êà Ñåâ. Îñå òèÿ – Àëàíèÿ 28,7

Ðåñ ïóá ëè êà Èíãó øå òèÿ 44,1 Âî ðî íåæ ñêàÿ îáë. 27,1

ã. Ìîñ êâà 35,4 Ðåñ ïóá ëè êà Êàë ìû êèÿ 27,0

Êà ëè íèí ãðàä ñêàÿ îáë. 33,0 Òþ ìåí ñêàÿ îáë. 26,6

Ëå íèí ãðàä ñêàÿ îáë. 32,2 Îðåí áó ðãñêàÿ îáë. 26,1

Êðàñ íî äàð ñêèé êðàé 31,3 Àñòðàõàíñêàÿ îáë. 25,8

Áåë ãî ðîä ñêàÿ îáë. 31,2 Ïåí çåí ñêàÿ îáë. 25,7

Ìîñ êîâ ñêàÿ îáë. 31,1 Åâðåé ñêàÿ àâò. îáë. 25,1

Êà ëóæ ñêàÿ îáë. 29,1 Ðîñ òîâ ñêàÿ îáë. 24,4

Òàá ëè öà 11

Òåì ïû ðîñ òà ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà ÂÐÏ ïî ñóá ú åê òàì – ëè äå ðàì ïî äè íà ìè êå
ýòî ãî ïî êà çà òå ëÿ çà ïå ðè îä 1999–2013 ãã., ðàç

Ðåñ ïóá ëè êà Äà ãåñ òàí 4,57 Àñòðàõàíñêàÿ îáë. 2,58

Ëå íèí ãðàä ñêàÿ îáë. 3,20 Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 2,56

Áåë ãî ðîä ñêàÿ îáë. 3,11 Ðåñ ïóá ëè êà Ñåâ. Îñå òèÿ – Àëàíèÿ 2,56

Ñà õà ëèí ñêàÿ îáë. 3,11 Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. 2,55

Ðîñ òîâ ñêàÿ îáë. 2,80 Ðåñ ïóá ëè êà Àäûãåÿ 2,54

Êà ëè íèí ãðàä ñêàÿ îáë. 2,79 Ìîñ êîâ ñêàÿ îáë. 2,52

ã. Ñàíêò-Ïå òåð áóðã 2,76 Êà ëóæ ñêàÿ îáë. 2,51

Òàì áîâ ñêàÿ îáë. 2,66 Îìñêàÿ îáë. 2,49

Êà áàð äè íî-Áàë êàð ñêàÿ Ðåñï. 2,66 Ñâåð äëîâ ñêàÿ îáë. 2,46

Êðàñ íî äàð ñêèé êðàé 2,61 Ñà ðà òîâ ñêàÿ îáë. 2,42



ñîâ ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà. «Àíòèñåâåðî-âîñ òî÷ íûé» õà ðàê òåð èç ìå íå -
íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè êè ïîä òâåð æäà åò ñÿ òåì
ôàê òîì, ÷òî èç «ñå âå ðî-âîñ òî÷ íûõ» ðå ãè î íîâ ëèøü îäèí – Ñà õà ëèí -
ñêàÿ îá ëàñòü ïî ïàë â îáå òàá ëè öû.

Íå âñå ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó ñî äåð æà íè åì òàá ëèö 10 è 11 ìîæ íî îá ú ÿñ -
íèòü íà ëè÷ íû ìè ñòà òèñ òè ÷åñ êè ìè äàí íû ìè. Â ÷àñ òíîñ òè – íå ïî ïà äà -
íèå Ðåñ ïóá ëè êè Èíãó øå òèè â ëè äå ðû ïî çíà ÷å íèþ èí äåê ñà ôè çè ÷åñ -
êî ãî îá ú å ìà ïðè î÷åíü âû ñî êèõ òåì ïàõ ðîñ òà íî ìè íàëü íî ãî ÂÐÏ.
Ñêî ðåå âñå ãî çäåñü èìå ëè ìåñ òî äå ôåê òû â ðàñ ÷å òàõ ÂÐÏ ðåñ ïóá ëè êè
â íà ÷à ëå ïå ðè î äà.

Àíàëîãè÷íûå äà ëå êî íå ïî ëíûå ñî âïà äå íèÿ èìå þò ìåñ òî è ìåæ äó
ñïèñ êà ìè ðå ãè î íîâ – àóò ñàé äå ðîâ ïî äâóì ïî êà çà òå ëÿì ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðîñ òà (òàáë. 12 è 13, æèð íûì øðèô òîì âû äå ëå íû àóò ñàé äå ðû ïî îá îèì
ïî êà çà òå ëÿì). Íî ãëàâ íîå, ÷òî áðî ñà åò ñÿ â ãëà çà, – ýòî òî, ÷òî â îá îèõ
ñïèñ êàõ àóò ñàé äå ðîâ ñëèø êîì ìíî ãî ñå âåð íûõ è âîñ òî÷ íûõ ðå ãè î íîâ.

Î âîç ìîæ íûõ ïî ãðåø íîñ òÿõ â ñòà òèñ òè êå êðî ìå óïî ìÿ íó òî ãî âû -
øå ñëó ÷àÿ Ðåñ ïóá ëèêè Èíãó øå òèè ñâè äå ò åëüñòâó þò, è åùå áî ëåå
ÿðêî, äàí íûå ïî Ðåñ ïóá ëèêå Êàë ìû êèè: àóò ñàé äåð ïî äè íà ìè êå «ðå -
àëü íî ãî» ÂÐÏ îêà çàë ñÿ â ëè äå ðàõ ïî äè íà ìè êå íî ìè íàëü íî ãî. Êà êèå
ôàê òî ðû ìîã ëè èìåòü «ïðî êàë ìûê ñêèé» õà ðàê òåð, ÷òî áû îá ú ÿñ íèòü
ýòî ÿâ íîå ïðî òè âî ðå ÷èå, – íà ýòîò âîï ðîñ àíà ëèç ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ 
ïî êà çà òå ëåé îò âå òà íå äàåò.

Ðàñ ÷åò èí äåê ñîâ ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà ÂÐÏ áî ëåå òðó äî åì êèé
è ñëîæ íûé, ÷åì ðàñ ÷åò íî ìè íàëü íûõ ïî êà çà òå ëåé, ïî ý òî ìó ìîæ íî
ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî îøèá êè â ñòà òèñ òè êå ñ áîëü øåé âå ðî ÿò íîñ òüþ ìî -
ãóò èìåòü ìåñ òî â ÷àñ òè îöåí êè «ðå àëü íûõ» ïî êà çà òå ëåé. Â ýòîé ñâÿ çè
ëî ãè÷ íî ïðî âåñ òè òåñ òè ðî âà íèå íà ïðåä ìåò íà ëè ÷èÿ ïðî òè âî ðå ÷èé
ìåæ äó èí äåê ñà ìè ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà è âàæ íåé øèì íà òó ðàëü íûì ïî -
êà çà òå ëåì – äè íà ìè êîé ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ â ýêî íî ìè êå. Â öå ëîì ïî
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ÷èñ ëåí íîñòü çà íÿ òûõ çà 15 ëåò óâå ëè ÷è ëàñü íà
6,6%. Íà óðîâ íå ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ òðîé êà ëè äå ðîâ ïî èí äåê ñó ôè -
çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà îä íî âðå ìåí íî ÿâ ëÿ åò ñÿ è òðîé êîé ëè äå ðîâ ïî äè íà -
ìè êå çà íÿ òûõ: ýòî Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé, Þæíûé è Öåí òðàëü íûé îêðó -
ãà, â êî òî ðûõ òåì ïû ðîñ òà çà íÿ òûõ ïðå âû ñè ëè ñðåä íåå ïî Ðîñ ñèè çíà -
÷å íèå. Íàï ðî òèâ, òðîé êà àóò ñàé äå ðîâ – Ïðè âî ëæñêèé, Ñè áèð ñêèé
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Òàá ëè öà 12

Òåì ïû ðîñ òà íî ìè íàëü íî ãî ÂÐÏ ïî ñóá ú åê òàì – àóò ñàé äå ðàì ïî äè íà ìè êå
ýòî ãî ïî êà çà òå ëÿ çà ïå ðè îä 1999–2013 ãã., ðàç

Êàì ÷àò ñêèé êðàé 11,3 Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ 16,0

Ìà ãà äàí ñêàÿ îáë. 12,8 Õà áà ðîâ ñêèé êðàé 16,2

Ìóð ìàí ñêàÿ îáë. 13,6 Ðåñ ïóá ëè êà Êîìè 16,8

Êè ðîâ ñêàÿ îáë. 14,3 Êîñ òðîì ñêàÿ îáë. 16,9

Âî ëî ãîä ñêàÿ îáë. 14,4 Ñòàâ ðî ïî ëüñêèé êðàé 16,9

Àìóðñêàÿ îáë. 14,6 Ðåñ ïóá ëè êà Ñàõà (ßêó òèÿ) 16,9

Ñà ìàð ñêàÿ îáë. 15,4 Ïå ðìñêèé êðàé 17,2

Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë. 15,6 Îðëîâ ñêàÿ îáë. 17,3

Ðåñ ïóá ëè êà Êà ðå ëèÿ 15,7 Êóð ãàí ñêàÿ îáë. 17,4

Èðêóò ñêàÿ îáë. 15,8 Òâåð ñêàÿ îáë. 17,4

Òàá ëè öà 13

Òåì ïû ðîñ òà ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà ÂÐÏ ïî ñóá ú åê òàì – àóò ñàé äå ðàì
ïî äè íà ìè êå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ çà ïå ðè îä 1999–2013 ãã., ðàç

Ìóð ìàí ñêàÿ îáë. 1,13 Âî ëî ãîä ñêàÿ îáë. 1,61

Ìà ãà äàí ñêàÿ îáë. 1,18 Êîñ òðîì ñêàÿ îáë. 1,66

Êàì ÷àò ñêèé êðàé 1,23 Óäìó ðòñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà 1,66

Êè ðîâ ñêàÿ îáë. 1,41 Êóð ãàí ñêàÿ îáë. 1,66

Ðåñ ïóá ëè êà Êîìè 1,47 Èâà íîâ ñêàÿ îáë. 1,68

Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ 1,52 Ñà ìàð ñêàÿ îáë. 1,69

Ðåñ ïóá ëè êà Êà ðå ëèÿ 1,54 ×ó âàø ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà 1,70

Ðåñ ïóá ëè êà Êàë ìû êèÿ 1,54 Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà 1,72

Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë. 1,58 Ïðè ìîð ñêèé êðàé 1,74

Àìóðñêàÿ îáë. 1,61 Ïñêîâ ñêàÿ îáë. 1,74



è Äàëü íå âîñ òî÷ íûé îêðó ãà îä íî âðå ìåí íî ñî ñòàâ ëÿ þò òðîé êó àóò ñàé -
äå ðîâ ïî äè íà ìè êå ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ.

Â öå ëîì ïî ãðóï ïå ñóá ú åê òîâ – ëè äå ðîâ ïî èí äåê ñó ôè çè ÷åñ êî ãî
îá ú å ìà îïå ðå æå íèå ïî äè íà ìè êå ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ èìå åò ìåñ òî.
Ó ïî ëî âè íû èç ýòîé äâàä öàò êè ÷èñ ëåí íîñòü çà íÿ òûõ óâå ëè ÷è ëàñü áî -
ëåå ÷åì íà 6,6%, åùå ó øåñ òè ñóá ú åê òîâ îíà òàê æå óâå ëè ÷è ëàñü, õîòÿ
è íà ìåíü øóþ âå ëè ÷è íó, à ó ÷å òû ðåõ – Òàì áîâ ñêîé, Îìñêîé, Ñà ðà òîâ -
ñêîé îá ëàñ òåé è Ðåñ ïóá ëè êè Àäûãåè ÷èñ ëåí íîñòü çà íÿ òûõ ñî êðà òè -
ëàñü. Ýòîò ôàêò äàåò ïåð âîå îñíî âà íèå óñîì íèòü ñÿ â äîñ òî âåð íîñ òè
âû ñî êèõ èí äåê ñîâ ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà ÂÐÏ äëÿ óïî ìÿ íó òûõ ÷å òû ðåõ
ñóá ú åê òîâ. Âòî ðîå ñó ùåñ òâåí íîå îñíî âà íèå – ýòî òî, ÷òî íè îäèí èç
íèõ íå ïî ïàë â ãðóï ïó ëè äå ðîâ ïî äè íà ìè êå íî ìè íàëü íî ãî ÂÐÏ. Êðî -
ìå òîãî, â Îìñêîé è Ñà ðà òîâ ñêîé îá ëàñ òÿõ èìå þò ìåñ òî çà ìåò íî ïî íè -
æåí íûå ïî ñðàâ íå íèþ ñî ñðåä íå ðîñ ñèé ñêè ìè òåì ïû ðîñ òà ýëåê -
òðîïîò ðåá ëå íèÿ, à â Òàì áîâ ñêîé îíî âî îá ùå óìåíü øè ëîñü íà 7%.

Â ãðóï ïå àóò ñàé äå ðîâ ïî èí äåê ñó ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà â öå ëîì îò -
ìå ÷à åò ñÿ ñíè æå íèå îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ. Îíà óìåíü øè ëàñü
â 13 ñóá ú åê òàõ, à â îñòàëü íûõ ñåìè õîòÿ è âû ðîñ ëà, íî â ìåíü øåé ñòå -
ïå íè, ÷åì ïî Ðîñ ñèè â öå ëîì. Íè â îä íîì èç ñóá ú åê òîâ ýòîé ãðóï ïû íå
áûëî ðîñ òà çà íÿ òîñ òè òåì ïà ìè, îïå ðå æà þ ùè ìè ñðåä íèå ïî ñòðà íå.
Ó ñåì íàä öà òè ñóá ú åê òîâ ýòîé ãðóï ïû äè íà ìè êà ýëåê òðîïîò ðåá ëå íèÿ
ëèáî îò ðè öà òåëü íàÿ, ëèáî ïî íè æåí íàÿ, è ëèøü â òðåõ ñóá ú åê òàõ òåì -
ïû ðîñ òà ýëåê òðîïîò ðåá ëå íèÿ ïðå âû ñè ëè ñðåä íèå ïî ñòðà íå – â Ðåñ -
ïóá ëè êå Õà êà ñèè, Óäìó ðòñêîé Ðåñ ïóá ëè êå è Ïðè ìîð ñêîì êðàå. Âñå
ýòè òðè ñóá ú åê òà íå ïî ïà äà þò â ãðóï ïó àóò ñàé äå ðîâ ïî äè íà ìè êå íî -
ìè íàëü íî ãî ÂÐÏ, âñå èìå þò ïî ëî æè òåëü íûå òåì ïû ïðè ðîñ òà ÷èñ ëåí -
íîñ òè çà íÿ òûõ, õîòÿ è ïî íè æåí íûå, íî íå ñèì âî ëè ÷åñ êèå – ñî îò âå ò -
ñòâåí íî 3,0, 4,0 è 2,8%. Îñíî âà íèÿ ïî ëà ãàòü çà íè æåí íîñòü ó ýòèõ ñóá ú -
åê òîâ èí äåê ñîâ ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà åñòü, íî îíè íå òà êèå ñåðü åç íûå,
êàê ñî ìíå íèÿ â äàí íûõ ïî ÷å òû ðåì ñóá ú åê òàì èç ãðóï ïû ëè äå ðîâ.

Êî ëè ÷åñ òâî ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ó êî òî ðûõ ïî êà çà òå ëè äó øå âî -
ãî ÂÐÏ ïðå âû øà ëè ñðåä íèå ïî Ðîñ ñèè, â 1998 ã. ñî ñòà âè ëî 20, â 2012
è 2013 ãã. ñî êðà òè ëîñü äî 15. Ïðî öåññ ñî êðà ùå íèÿ ÷èñ ëà ñà ìûõ áëà ãî -
ïî ëó÷ íûõ ðå ãè î íîâ, íà ÷àâ øèé ñÿ â ñå ðå äè íå 1990-õ ãî äîâ (â 1995 ã. òà -
êî âûõ áûëî 26), ôàê òè ÷åñ êè ïðå êðà òèë ñÿ â ñå ðå äè íå ïðî øëî ãî äå ñÿ -
òè ëå òèÿ. Åñëè âçÿòü ïî êà çà òå ëè äó øå âî ãî ÂÐÏ â ðå àëü íîì âû ðà æå íèè, 
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òî ñ ó÷å òîì ìåæ ðå ãè î íàëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè öåí ÷èñ ëî áëà ãî ïî -
ëó÷ íûõ ðå ãè î íîâ åùå ìåíü øå: ÿñíî, ÷òî 396 òûñ. ðóá. íà ÷å ëî âå êà
â Ìóð ìàí ñêîé îá ëàñ òè èëè 411 òûñ. íà Êàì ÷àò êå – ýòî ìåíü øå, ÷åì
376 òûñ. ïî Ðîñ ñèè. Óìåíü øå íèå ÷èñ ëà ðå ãè î íîâ ñ ïî âû øåí íû ìè ïî -
êà çà òå ëÿ ìè äó øå âî ãî ÂÐÏ ïðàê òè ÷åñ êè öå ëè êîì îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ óâå ëè -
÷å íè åì äî ëåé Ìîñ êâû è Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè. Åñëè çà áàçó âçÿòü ñðåä -
íèé ïî êà çà òåëü ïî îñòàëü íûì ðå ãè î íàì, òî ÷èñ ëî ñóá ú åê òîâ, ó êî òî -
ðûõ äó øå âûå ÂÐÏ ïðå âû øà þò ýòó áàçó, íà ïðî òÿ æå íèè âñå ãî ïå ðè î äà
îñòà åò ñÿ îò íî ñè òåëü íî ñòà áèëü íûì – îêî ëî 30. Ëè äåð ïî äó øå âî ìó
ÂÐÏ â 2013 ã. – Òþ ìåí ñêàÿ îá ëàñòü, àóò ñàé äåð – Ðåñ ïóá ëè êà Èíãó øå -
òèÿ. Òà êèå æå ïî çè öèè ýòè ðå ãè î íû çà íè ìà ëè è â 1998 ã., ëèøü ñî êðà -
òèë ñÿ ðàç ðûâ â ïî êà çà òå ëÿõ ñ 17 äî 14 ðàç.

Ìåæ ðå ãè î íàëü íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ äó øå âûõ ïî êà çà òå ëåé ïðî èç -
âî äñòâà íà ãëÿä íî äå ìî íñòðè ðó åò, ÷òî åå ãëàâ íîé ïðè ÷è íîé íå ÿâ ëÿ -
þò ñÿ ðàç ëè ÷èÿ â óðîâ íÿõ èñ ïîëü çó å ìûõ òåõ íî ëî ãèé è êâà ëè ôè êà öèè
ðà áî ÷åé ñèëû. Òàê æå îíà íå ìî æåò áûòü îá ú ÿñ íå íà ðàç ëè ÷è ÿ ìè â âîç -
ðàñ òíîé ñòðóê òó ðå íà ñå ëå íèÿ â ÷àñ òè ñî îò íî øå íèÿ îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ -
òè è ÷èñ ëåí íîñ òè â òðó äîñ ïî ñîá íîì âîç ðàñ òå èëè ðàç íû ìè óðîâ íÿ ìè
ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ. Ãëàâ íàÿ ïðè ÷è íà – îãðîì íàÿ
äèô ôå ðåí öè à öèÿ ïî êà çà òå ëåé ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà ïî ðàç íûì
âè äàì ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè (òàáë. 14).

Ýêî íî ìè ÷åñ êè áëà ãî ïî ëó÷ íû ìè â ñî âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè ÿâ ëÿ þò ñÿ
ðå ãè î íû, ëèáî îá ëà äà þ ùèå óíè êàëü íû ìè ïðè ðîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè, ëè -
áî ñïå öè à ëè çè ðó þ ùè å ñÿ íà ñà ìûõ âû ãîä íûõ âè äàõ äå ÿ òåëü íîñ òè, ïðå -
æäå âñå ãî íà ôè íàí ñàõ è îïòî âîé òîð ãîâ ëå. Ïëþñ ê òîìó îò äåëü íûå ðå -
ãè î íû ïî ïà äà þò â ëè äå ðû èç-çà ñå âåð íî ãî óäî ðî æà íèÿ öåí. Â ïî ðÿä êå
óáû âà íèÿ ïî êà çà òå ëÿ äó øå âî ãî ÂÐÏ ãðóï ïó ýêî íî ìè ÷åñ êè áëà ãî ïî ëó÷ -
íûõ ðå ãè î íîâ â 2013 ã. ñî ñòà âè ëè Òþ ìåí ñêàÿ è Ñà õà ëèí ñêàÿ îá ëàñ òè,
Ìîñ êâà, ×ó êîò ñêèé ÀÎ, Ðåñ ïóá ëè êà Ñàõà (ßêó òèÿ), Ìà ãà äàí ñêàÿ îá -
ëàñòü, Ðåñ ïóá ëè êà Êîìè, Ñàíêò-Ïå òåð áóðã, Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé, Àð -
õàíãåëüñêàÿ îá ëàñòü, Êàì ÷àò ñêèé êðàé, Ðåñ ïóá ëè êà Òà òàð ñòàí, Ìóð -
ìàí ñêàÿ, Ëå íèí ãðàä ñêàÿ è Òîì ñêàÿ îá ëàñ òè. Ïî÷ òè âñå ýòè ðå ãè î íû ïî -
ñòî ÿí íî íà õî äè ëèñü â ãðóï ïå ëè äå ðîâ è â ïðåä øåñ òâó þ ùèå ãîäû.

Îòíî ñè òåëü íî ñòà áè ëåí è ñî ñòàâ ãðóï ïû àóò ñàé äå ðîâ. Ó âîñ åì -
íàä öà òè ñóá ú åê òîâ ïî êà çà òåëü äó øå âî ãî ÂÐÏ ñî ñòàâ ëÿ åò ìå íåå ïî ëî -
âè íû îò ñðåä íå ãî ïî Ðîñ ñèè. Ýòî, â ïî ðÿä êå âîç ðàñ òà íèÿ ïî êà çà òå ëÿ,

Ýêî íî ìè ÷åñ êîå ñî ðåâ íî âà íèå ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè
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Ðåñ ïóá ëè êà Èíãó øå òèÿ, Êà áàð äè íî-Áàë êàð ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, Ðåñ ïóá -
ëè êà Òûâà, Ðåñ ïóá ëè êà Êàë ìû êèÿ, Ðåñ ïóá ëè êà Äà ãåñ òàí, Èâà íîâ ñêàÿ
îá ëàñòü, Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé, Ðåñ ïóá ëè êà Ñå âåð íàÿ Îñå òèÿ – Àëàíèÿ,
Ðåñ ïóá ëè êà Àäûãåÿ, Êè ðîâ ñêàÿ îá ëàñòü, Ñòàâ ðî ïî ëüñêèé êðàé, Àë -
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Òàá ëè öà 14

Ïî êà çà òå ëè äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè â ðàñ ÷å òå íà îä íî ãî çà íÿ òî ãî ïî âè äàì
ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè â 2012 ã.

Âèä ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè Òûñ. ðóá. % îò ñðåä íå ãî

Â öå ëîì ïî ýêî íî ìè êå 780,0 –

Ñå ëüñêîå è ëåñ íîå õî çÿ éñòâî 306,0 39,2

Ðû áî ëî âñòâî è ðû áî âî äñòâî 726,4 93,1

Äî áû ÷à ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ 5396,3 691,8

Â òîì ÷èñ ëå: 

òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ 7235,5 927,6

ïðî ÷èõ 1690,8 216,8

Îáðà áà òû âà þ ùèå ïðî èç âî äñòâà 775,8 99,4

Ïðî èç âî äñòâî è ðàñ ïðå äå ëå íèå ýëåê òðî ý íåð ãèè,
ãàçà è âîäû 929,1 119,1

Ñòðî è ò åëüñòâî 710,8 91,1

Òîð ãîâ ëÿ, ðå ìîíò àâ òîò ðàíñï. ñðåäñòâ è ïðåä ìå òîâ
ëè÷. ïî ëüçî âà íèÿ 800,2 102,6

Â òîì ÷èñ ëå îïòî âàÿ òîð ãîâ ëÿ 1794,0 230,0

Ãîñ òè íè öû è ðåñ òî ðà íû 423,0 54,2

Òðàí ñïîðò è ñâÿçü 846,9 108,6

Â òîì ÷èñ ëå ñâÿçü 1182,2 151,6

Ôè íàí ñî âàÿ äå ÿ òåëü íîñòü 1938,3 248,5

Îïå ðà öèè ñ íå äâè æè ìîñ òüþ, àðåí äà… 1105,1 141,7

Ãî ñó äà ðñòâåí íîå óïðàâ ëå íèå 901,0 115,5

Îáðà çî âà íèå 277,1 35,5

Çäðà âî îõ ðà íå íèå 429,7 55,1

Ïðî ÷èå óñëó ãè 332,9 42,7



òàéñêèé êðàé, Ïñêîâ ñêàÿ îá ëàñòü, Áðÿí ñêàÿ îá ëàñòü, Ðåñ ïóá ëè êà Ìà -
ðèé-Ýë, ×ó âàø ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ, Ðåñ ïóá ëè êà
Ìîð äî âèÿ. Âî âñåõ ýòèõ ñóá ú åê òàõ åñòü ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî, îá ðà çî âà -
íèå, çäðà âî îõ ðà íå íèå, ðîç íè÷ íàÿ òîð ãîâ ëÿ – îò ðàñ ëè ñ ñà ìû ìè íèç êè -
ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè íà îä íî ãî çà íÿ òî ãî, íî íè
â îä íîì íåò êðóï íûõ ýêñ ïëó à òè ðó å ìûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé ïî ëåç íûõ èñ -
êî ïà å ìûõ, íè îäèí èç 18 àóò ñàé äå ðîâ íå ÿâ ëÿ åò ñÿ íè îá ùå ðîñ ñèé ñêèì, 
íè ìåæ ðå ãè î íàëü íûì öåí òðîì îïòî âîé òîð ãîâ ëè, íè êðóï íûì òðàíñ -
ïîð òíûì óçëîì, íè îäèí èç íèõ íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ìåñ òîì ðå ãèñ òðà öèè êðóï -
íåé øèõ êîð ïî ðà öèé. Âåç äå åñòü êà êèå-òî îá ðà áà òû âà þ ùèå ïðî èç âî ä -
ñòâà, íî îò íî ñè òåëü íî íèç êî äî õîä íûå, ñðå äè íèõ íåò êðóï íûõ ìå òàë -
ëóð ãè ÷åñ êèõ ïðåä ïðè ÿ òèé, íåôò å ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ çà âî äîâ, ò.å. íåò
âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè ñ âû ñî êè ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ -
òè (â íåôò å ïå ðå ðà áîò êå äî áàâ ëåí íàÿ ñòî è ìîñòü íà çà íÿ òî ãî áî ëåå ÷åì
â 18 ðàç ïðå âû øà åò ñðåä íèé ïî êà çà òåëü ïî ýêî íî ìè êå).

Èçìå íèòü ñïå öè à ëè çà öèþ ðå ãè î íû ïðàê òè ÷åñ êè íå â ñî ñòî ÿ íèè,
ò.å. îíè íå â ñî ñòî ÿ íèè óñòðà íèòü ãëàâ íóþ ïðè ÷è íó î÷åíü íèç êèõ äó -
øå âûõ ïî êà çà òå ëåé. Òî÷ íåå, ïåð âîï ðè ÷è íó, êî òî ðàÿ, â ñâîþ î÷å ðåäü, 
ÿâ ëÿ åò ñÿ òàê æå ïðè ÷è íîé ïî íè æå íèÿ ïî êà çà òå ëåé äî áàâ ëåí íîé ñòî è -
ìîñ òè è â îò íî ñè òåëü íî ðàç âè òûõ îò ðàñ ëÿõ. Â ÷àñ òíîñ òè, çà ðà áîò íàÿ
ïëà òà ó÷è òå ëåé è âðà ÷åé â ðå ãè î íàõ ñ âû ñî êè ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè äî áàâ -
ëåí íîé ñòî è ìîñ òè âûøå, ÷åì â ðå ãè î íàõ-àóò ñàé äå ðàõ. Ìåæ ðå ãè î -
íàëü íûå ðàç ëè ÷èÿ áûëè áû çà ìåò íî ìåíü øå, åñëè áû ðà áî òà âñåõ
áþä æåò íè êîâ îïëà ÷è âà ëàñü ïî ïðè íöè ïó «ðàâ íàÿ ïëà òà çà îäèí è òîò 
æå òðóä». Íî ýòîò ïðè íöèï ïðè ìå íÿ åò ñÿ ëèøü äëÿ ôå äå ðàëü íûõ áþä -
æåò íè êîâ, à äëÿ ðå ãè î íàëü íûõ, ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ ïîä àâ ëÿ þ ùåå áîëü -
øè í ñòâî, ïîêà ñî õðà íÿ åò ñÿ ïðè âÿç êà óðîâ íÿ îïëà òû èõ òðó äà ê ñðåä -
íåé ïî ðå ãè î íó.

Ñ ó÷å òîì èç ëî æåí íî ãî âûøå ìîæ íî êîí ñòà òè ðî âàòü, ÷òî ñëî æèâ -
øà ÿ ñÿ, è î÷åíü áîëü øàÿ, ìåæ ðå ãè î íàëü íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ â ïî êà çà òå -
ëÿõ äó øå âî ãî ÂÐÏ – ýòî îá ú åê òèâ íàÿ çà êî íî ìåð íîñòü ñî âðå ìåí íîé ýêî -
íî ìè êè è òà êî âîé îíà îñòà íåò ñÿ è â îò äà ëåí íîé ïåð ñïåê òè âå. Ãî ñó äà ð -
ñòâåí íàÿ ïî ëè òè êà âû ðàâ íè âà íèÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé ìî æåò
ëèøü íå ìíî ãî óìåíü øèòü ýòó äèô ôå ðåí öè à öèþ. Ñîñ òà âû «ñëà áî ðàç âè -
òûõ» è «âû ñî êî ðàç âè òûõ», ñôîð ìè ðî âàâ øè å ñÿ â 1990-õ – íà ÷à ëå 2000-õ 
ãî äîâ, îñòà íóò ñÿ â îñíîâ íîì ïðå æíè ìè. Ïå ðå õîä ðå ãè î íà èç îä íîé

Ýêî íî ìè ÷åñ êîå ñî ðåâ íî âà íèå ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè

103



ãðóï ïû â äðó ãóþ, êî íå÷ íî, âîç ìî æåí, íî êàê èñ êëþ ÷å íèå, è îí ìà ëî âå -
ðî ÿ òåí. Åñëè, íà ïðè ìåð, ïî ñòðî èòü â Èíãó øå òèè âñå ãî îäèí çà âîä, íî
êðóï íûé è íåôò å ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèé, òî ðåñ ïóá ëè êà ñòà íåò ñóá ú åê òîì
ñ ïî âû øåí íû ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè äó øå âî ãî ÂÐÏ. Íî íè êòî åãî òàì ñòðî -
èòü íå áó äåò – ýòî íå âû ãîä íî ïî êðè òå ðèþ ìè íè ìè çà öèè ñóì ìàð íûõ
ïðî èç âî äñòâåí íûõ è òðàíñ ïîð òíûõ çà òðàò. È ãî ëîâ íîé îôèñ Ñáåð áàí êà
íå ïå ðå å äåò èç Ìîñ êâû â Ãîð íî-Àëòàéñê èëè Êû çûë. È òàê äà ëåå.

Ñó ùåñ òâåí íî óìåíü øèòü ìåæ ðå ãè î íàëü íûå ðàç ëè ÷èÿ ìîæ íî áûëî 
áû, åñëè ðå ãèñ òðè ðî âàòü èòî ãè ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè è, ñî îò -
âå òñòâåí íî, äî õî äû ïî ìåñ òó ôàê òè ÷åñ êî ãî ïðî èç âî äñòâà, òðàíñ ïîð -
òè ðîâ êè, õðà íå íèÿ è ðå à ëè çà öèè òî âà ðîâ è óñëóã. Íî ýòî íå áó äåò ñäå -
ëà íî: ñëîæ íåå è äî ðî æå ñòà íåò ó÷åò, à ñà ìîå ãëàâ íîå, ïðî è çîé äåò ðàñ -
ñðå äî òî ÷å íèå ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ ñî âñå ìè âû òå êà þ ùè ìè îò ñþ äà
íå ãà òèâ íû ìè ïî ñëå äñòâè ÿ ìè äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ êðóï íûõ èí âåñ òè öè -
îí íûõ ïðî åê òîâ. Ìà ëî âå ðî ÿ òåí è õîòÿ áû ÷àñ òè÷ íûé âîç âðàò ê ñî âåò -
ñêèì ñòàí äàð òàì â ÷àñ òè ìåæ îò ðàñ ëå âûõ è ìåæ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ
ðàç ëè ÷èé â óðîâ íÿõ îïëà òû òðó äà. Íå ïðè õî äèò ñÿ òàê æå ðàñ ñ÷è òû âàòü
íà âîç âðàò ê ïðå æíå ìó öå íî îá ðà çî âà íèþ, êîã äà â îñíî âå öåíû (ïî
êðàé íåé ìåðå öåíû ïðî èç âî äè òå ëåé) ëå æà ëè îò å ÷åñ òâåí íûå çà òðà -
òû. Åñòü íàä åæ äà íà ñî êðà ùå íèå ðàç ðû âà ìåæ äó ðû íî÷ íû ìè öå íà ìè
è öå íà ìè ïðî èç âî äè òå ëåé, íî ëèøü â îò äåëü íûõ âè äàõ äå ÿ òåëü íîñ òè,
â ÷àñ òíîñ òè â ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå – îä íîé èç íå ìíî ãèõ îò ðàñ ëåé, ãäå
èìå åò ìåñ òî íà ñòî ÿ ùàÿ êîí êó ðåí öèÿ äàæå íà ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êàõ
ââè äó íà ëè ÷èÿ áîëü øî ãî ÷èñ ëà íå çà âè ñè ìûõ ïðî èç âî äè òå ëåé. Íî ïëà -
òà çà ýòî – íèç êèå çà êó ïî÷ íûå öåíû è áîëü øîé ðàç ðûâ ìåæ äó íèìè
è ðû íî÷ íû ìè öå íà ìè íà ñåëü õîç ïðî äóê òû è ïðî äóê òû èõ ïå ðå ðà áîò -
êè. Îáúå äè íå íèå ýòèõ íå çà âè ñè ìûõ ñåëü õîç ïðî èç âî äè òå ëåé õîòÿ áû
â àñ ñî öè à öèè, âîç ìîæ íî, ïðè áëè çèò çà êó ïî÷ íûå öåíû ê ðû íî÷ íûì.

Â çà êëþ ÷å íèå îò ìå òèì, ÷òî ïðè îöåí êå ìåæ ðå ãè î íàëü íîé äèô ôå -
ðåí öè à öèè äó øå âûõ ÂÐÏ íå îá õî äè ìî ó÷è òû âàòü, ÷òî â çíà ÷è òåëü íîé
ìåðå ýòî ïðî ñòî ðå çóëü òàò îñî áåí íîñ òåé ñòà òèñ òè ÷åñ êîé ðå ãèñ òðà öèè
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðå çóëü òà òîâ. Ïðÿ ìîé ñâÿ çè ìåæ äó ïî êà çà òå ëÿ ìè ÂÐÏ
è òåìè ðå ñóð ñà ìè, êî òî ðûå îñòà þò ñÿ â ðàñ ïî ðÿ æå íèè íà ñå ëå íèÿ è ñóá ú -
åê òîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ðå ãè î íà, íåò. Êðî ìå òîãî, ïðè íÿ -
òèå ÂÐÏ â êà ÷åñ òâå ñà ìî ãî ãëàâ íî ãî ìàê ðî ïî êà çà òå ëÿ – íå ñà ìûé ëó÷ -
øèé âà ðè àíò äëÿ îöåí êè è ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ, è ìåæ îò ðàñ ëå âûõ ðàç ëè -
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÷èé. Äëÿ ëþ áî ãî áèç íåñ ìå íà, êîì ìåð ñàí òà è äëÿ ñòðà íû â öå ëîì ãëàâ -
íûé ïî êà çà òåëü – ýòî ðàç íîñòü ìåæ äó ðå çóëü òà òà ìè è çà òðà òà ìè, à äî -
áàâ ëåí íàÿ ñòî è ìîñòü – ýòî ðàç íîñòü ìåæ äó ðå çóëü òà òîì è ÷àñ òüþ çà -
òðàò, íå âêëþ ÷à þ ùåé êà ïè òàëü íûå, íå îá õî äè ìûå õîòÿ áû äëÿ ïîä äåð -
æà íèÿ îá ú å ìîâ ïðî èç âî äñòâà íà äîñ òèã íó òîì óðîâ íå. Åñëè áû âìåñ òî
ÂÐÏ èñ ïîëü çî âàë ñÿ ÷èñ òûé ðå ãè î íàëü íûé ïðî äóêò, ò.å. ÂÐÏ çà âû ÷å -
òîì èç íî ñà îñíîâ íî ãî êà ïè òà ëà, òî ìåæ ðå ãè î íàëü íàÿ äèô ôå ðåí öè à -
öèÿ íà âåð íÿ êà áûëà áû ìåíü øåé. Íàñ êîëü êî ìåíü øåé – ïî äîñ òóï íîé
ñòà òèñ òè êå íå îïðå äå ëèòü, íî îíà ñî êðà òè ëàñü áû ÿâíî â ïî ëüçó ðå ãè î -
íîâ-àóò ñàé äå ðîâ, òàê êàê èõ ýêî íî ìè êà â ñðåä íåì ìå íåå êà ïè òà ëî åì -
êàÿ è ôîí äî åì êàÿ è, ñëå äî âà òåëü íî, ïî ïî êà çà òå ëþ èç íî ñà îñíîâ íî ãî
êà ïè òà ëà íà äóøó íà ñå ëå íèÿ îíè îêà æóò ñÿ â áî ëåå âû èã ðûø íîì ïî ëî -
æå íèè. Â ðàâ íîé ñòå ïå íè ýòî îò íî ñèò ñÿ è ê ìåæ îò ðàñ ëå âûì ðàç ëè ÷è ÿì 
â ïî êà çà òå ëÿõ ðå çóëü òà òèâ íîñ òè íà îä íî ãî çà íÿ òî ãî. Åæå ãîä íûå èí -
âåñ òè öèè â òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèé êîì ïëåêñ ñî ñòàâ ëÿ þò îêî ëî
2 òðëí ðóá. Áîëü øàÿ èõ äîëÿ íà ïðàâ ëå íà íà ïîä äåð æà íèå äî áû ÷è íà
äîñ òèã íó òîì óðîâ íå, è åñëè èõ âû ÷åñòü èç äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè
ÒÝÊ, èòîã óìåíü øèò ñÿ ïî ÷òè íà ÷åò âåðòü.
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Since the beginning of market reforms in Russia, the spatial structure of its
economy has been transforming much faster than it did in Soviet times. The
article discusses the peculiarities of the period between 1999 and 2013 regar -
ding formal (statistically registered on a current value basis) and real changes
in the spatial structure of the economy calculated with quantum indices, diffe -
rences in the spatial structure of employment, and the dynamics of power
consumption. The author concludes that the real changes in the spatial struc -
ture of the economy are far less dramatic than the ones shown by statistics
because the region where the results of economic activity are registered does
not always coincide with the region where the actual product manufacturing
and transportation take place. The article reveals another aspect of the prob -
lem: a very high interregional differentiation of GRP per capita. It is mainly
caused by substantial discrepancies in value added per employee among indust -
ries. They cannot be eliminated; moreover, under the current unchangeable
regional specialization, the existing interregional differences in per capita
production rates will maintain in the long term.
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ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ ÐÅÈÍÄÓÑÒÐÈÀËÈÇÀÖÈÈ
ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÍÎÂÎÑÈÁÈÐÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ:

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÈÒÎÃÈ ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÈ

Ïðîã ðàì ìà ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè ýêî íî ìè êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
íà ïå ðè îä äî 2025 ã. ðàç ðà áî òà íà êîë ëåê òè âîì ñî òðóä íè êîâ Èíñòè òó òà
ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ ïî çà äà -
íèþ ïðà âè ò åëüñòâà ðå ãè î íà. Â ñòàòüå ïî êà çà íû îñî áåí íîñ òè ïðî ãðàì -
ìû, åå «àð õè òåê òó ðà», ðàñ ñìîò ðåí ïî òåí öè àë ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè ýêî -
íî ìè êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â âèäå äå âÿ òè êîì ïëåê ñíûõ ôëàã ìàí ñêèõ
ïðî åê òîâ, îò ðà æà þ ùèõ ñèëü íûå êîì ïå òåí öèè íà óêè è ïðî èç âî äñòâà îá -
ëàñ òè. Ïðåä ñòàâ ëå íû íà ïðàâ ëå íèÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ èí íî âà öè îí íî-èí æè -
íè ðèí ãî âî ãî ïî ÿ ñà Íî âî ñè áèð ñêî ãî íà ó÷íî ãî öåí òðà ÑÎ ÐÀÍ è âó çîâ ñêîé
íà óêè, îñî áûé àê öåíò ñäå ëàí íà ñòðà òå ãè ÷åñ êîé èíè öè à òè âå – ôîð ìè ðî -
âà íèè Ñè áèð ñêî ãî íà óêî ïî ëè ñà, êî òî ðûé ìî æåò ñòàòü ñà ìîé êðóï íîé
â ñòðà íå òåð ðè òî ðè åé îïå ðå æà þ ùå ãî èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ. Ñäå ëàí
âû âîä, ÷òî Ïðîã ðàì ìà ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè ýêî íî ìè êè Íî âî ñè áèð ñêîé
îá ëàñ òè äîë æíà âû ñòó ïèòü âàæ íåé øèì ýëå ìåí òîì ñèñ òå ìû ñòðà òå ãè -
÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ðå ãè î íà è ìî æåò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ â êà ÷åñ òâå
âàæ íî ãî ïè ëîò íî ãî ïðî åê òà ôå äå ðàëü íîé çíà ÷è ìîñ òè, íà ïðè ìå ðå êî òî -
ðî ãî ìî ãóò îò ðà áà òû âàòü ñÿ íî âûå ýëå ìåí òû âçà è ìî äå éñòâèÿ âëàñ òè,
áèç íå ñà è íà óêè â àê òè âè çà öèè èí íî âà öè îí íûõ íà ïðàâ ëå íèé ðå ãè î íàëü íî ãî 
ðàç âè òèÿ. Ïî êà çàí ñèëü íûé èí òåã ðà öè îí íûé ïî òåí öè àë äàí íîé ïðî ãðàì -
ìû, êî òî ðûé îêà çàë ñÿ ìî áè ëè çî âàí íûì áëà ãî äà ðÿ ïóá ëè÷ íî ìó õà ðàê òå ðó
åå ðàç ðà áîò êè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ýêî íî ìè êà Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, ðå èí äóñ òðè à -
ëè çà öèÿ, ïðî ãðàì ìà ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè, èí íî âà öè îí íî-èí æè íè ðèí ãî -
âûé ïîÿñ, êîì ïëåê ñíûå ôëàã ìàí ñêèå ïðî åê òû, ñòðà òå ãè ÷åñ êèå èíè öè à òè -
âû, Ñè áèð ñêèé íà óêî ïî ëèñ, ðå ãè î íàëü íîå ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå
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Â äå êàá ðå 2015 ã. áûëà çà âåð øå íà ðàç ðà áîò êà Ïðîã ðàì ìû ðå èí -
äóñ òðè à ëè çà öèè ýêî íî ìè êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íà ïå ðè îä äî
2025 ã. Îñíîâ íûì ðàç ðà áîò ÷è êîì ïðî ãðàì ìû ÿâèë ñÿ êîë ëåê òèâ Èí -
ñòè òó òà ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ
ÐÀÍ1. Â åå ðàç ðà áîò êó òàê æå áûëè âîâ ëå ÷å íû ïðàê òè ÷åñ êè âñå ìè íèñ -
òå ðñòâà è âå äî ìñòâà Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, èí ñòè òó òû ÑÎ ÐÀÍ
è âóçû ã. Íî âî ñè áèð ñêà, ïðåä ïðè ÿ òèÿ è êîì ïà íèè, íà óêî åì êèé áèç íåñ. 
Ñî ñòî ðî íû ïðà âè ò åëüñòâà Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ðà áî òó êî îð äè íè -
ðî âàë âèöå-ãó áåð íà òîð À.Ê. Ñî áî ëåâ. 29 äå êàá ðÿ 2015 ã. ïîä ðó êî âî ä -
ñòâîì ãó áåð íà òî ðà Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè Â.Ô. Ãî ðî äåö êî ãî ñî ñòî ÿ -
ëîñü çà ñå äà íèå Ñî âå òà ïî ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè, íà êî òî ðîì ýòà ïðî -
ãðàì ìà áûëà ðàñ ñìîò ðå íà è îäîá ðå íà (îñíîâ íûì äîê ëàä ÷è êîì âû ñòó -
ïèë àâ òîð íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüè).

Ó÷è òû âàÿ àê òó àëü íîñòü è íå îðäè íàð íîñòü Ïðîã ðàì ìû ðå èí äóñ ò -
ðè à ëè çà öèè ýêî íî ìè êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, êî òî ðàÿ ìî æåò ðàñ -
öåíè âàòü ñÿ â êà ÷åñ òâå âàæ íî ãî ïè ëîò íî ãî ïðî åê òà ôå äå ðàëü íîé çíà -
÷è ìîñ òè, ðàñ ñìîò ðèì îñíîâ íûå èòî ãè åå ðàç ðà áîò êè è âîç ìîæ íûå ïåð -
ñïåê òè âû äàëü íåé øåé ðå à ëè çà öèè. Õîòÿ â íà øèõ ñòàòü ÿõ è èí òåð âüþ
[1–3] óæå áûëè îïè ñà íû îñî áåí íîñ òè ýêî íî ìè êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá -
ëàñ òè êàê îá ú åê òà ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè, îñî áåí íîñ òè è ïðè íöè ïû äàí -
íîé ïðî ãðàì ìû, âû äå ëÿ þ ùèå åå ñðå äè òðà äè öè îí íûõ äî êó ìåí òîâ ðå -
ãè î íàëü íî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, ìå òî äè ÷åñ êèå ïîä õî äû,
êî òî ðûå ïðåä ïî ëà ãà ëîñü èñ ïîëü çî âàòü ïðè åå ðàç ðà áîò êå, íå êî òî ðûå
ýëå ìåí òû óïðàâ ëå íèÿ ïðî ãðàì ìîé è ìå õà íèç ìû åå ðå à ëè çà öèè, êðàò êî 
ïî âòî ðèì ðÿä ìîìåíòîâ, ïî ñêîëü êó ýòî äàñò âîç ìîæ íîñòü îöå íèòü, íà -
ñêîëü êî çà ìûñ ëû îêà çà ëèñü áëèç êè ê ðå çóëü òà òàì.

Â ñà ìîì íà ÷à ëå ðà áî òû íàä ïðî ãðàì ìîé ìû âû äâè íó ëè ðÿä òðå áî -
âà íèé, êî òî ðûì îíà äîë æíà îò âå ÷àòü.

Ïðîã ðàì ìà ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè ýêî íî ìè êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè:
îñíîâ íû å  è òî ãè  ðàç ðà áîò êè
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1 Â ðà áî òå ïðè íè ìà ëè ó÷àñ òèå ñî òðóä íè êè ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ äîê òî ðà ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ íàóê Â.Ä. Ìàð êî âà, Ã.À. Óíòó ðà, Â.È. Êëèñ òî ðèí, Å.À. Êî ëî ìàê, Í.À. Êðàâ -
÷åí êî, È.Â. Ùå òè íè íà, Â.Â. Òè òîâ, êàí äè äà òû ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê Ã.Â. Æäàí (ó÷å -
íûé ñåê ðå òàðü ðàç ðà áîò êè), Ï.À. Àâåðêèí, Â.Í. ×ó ðà øåâ, Ì.À. ßãîëü íè öåð,
Þ.Ï. Âî ðî íîâ, Î.Ï. Áóð ìà òî âà, êàí äè äà òû ñî öè î ëî ãè ÷åñ êèõ íàóê Ò.Þ. Áî ãî ìî ëî -
âà, È.È. Õàð ÷åí êî, íà ó÷íûé ñî òðóä íèê Í.Ì. Àðñåíòüåâà. Ðó êî âî äè òå ëè ðà áî òû –
àêà äå ìèê Â.Â. Êó ëå øîâ è ä.ý.í. Â.Å. Ñå ëè âåð ñòîâ.



1. Ïðîã ðàì ìà äîë æíà èìåòü ïðè íöè ïè àëü íî äè íà ìè÷ íûé, à íå
ñòà òè÷ íûé õà ðàê òåð. Îíà äå éñòâó åò íà ïðî òÿ æå íèè âñå ãî ïëà íè ðó å ìî -
ãî ïå ðè î äà â àê òèâ íîì ðå æè ìå: êàæ äûé ãîä äîë æíà îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ åå 
«ïå ðåçàã ðóç êà» çà ñ÷åò âêëþ ÷å íèÿ â íåå íî âûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî -
åê òîâ èëè ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ èíè öè à òèâ. Â ýòîì ñìûñ ëå ïðî ãðàì ìà ÿâ ëÿ -
åò ñÿ íå òîëü êî äî êó ìåí òîì ðå ãè î íàëü íî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî -
âà íèÿ, íî è äè íà ìè÷ íûì ïðî öåñ ñîì ðå à ëè çà öèè íî âîé ìî äå ëè ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà ðå ãè î íà.

2. Îíà äîë æíà áûòü êî îð äè íè ðó þ ùåé («çîí òè÷ íîé») ïðî ãðàì ìîé
ïî îò íî øå íèþ ê äðó ãèì ïðî ãðàì ìàì è íà ïðàâ ëå íè ÿì ñðåä íåñ ðî÷ íî ãî
è äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà. Íå ïîä ìå íÿÿ ñòðà òå ãèþ ðàç âè òèÿ
ðå ãè î íà, îíà äîë æíà êîí ñî ëè äè ðî âàòü ôè íàí ñî âûå, ìà òå ðè àëü íûå
è óï ðàâ ëåí ÷åñ êèå ðå ñóð ñû ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà è ñóá ú åê òà Ôå äå ðà -
öèè äëÿ äîñ òè æå íèÿ åå ÷åò êî îïðå äå ëåí íûõ öå ëå âûõ óñòà íî âîê. Îíà
äîë æíà ñòàòü âàæ íåé øèì ýëå ìåí òîì ñèñ òå ìû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè -
ðî âà íèÿ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà è óïðàâ ëå íèÿ èì.

3. Öåëüþ ïðî ãðàì ìû äîë æåí áûòü íå ïðî ñòî ðîñò âà ëî âî ãî ðå ãè î -
íàëü íî ãî ïðî äóê òà, à íî âîå êà ÷åñ òâî ýòî ãî ðîñ òà, áà çè ðó þ ùå å ñÿ íà
ñòðóê òóð íûõ è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ðå ôîð ìàõ.

4. Ïðîã ðàì ìà íå òîëü êî ïîä äåð æè âà åò è ñòè ìó ëè ðó åò ôîð ìè ðî âà -
íèå íî âûõ èí íî âà öè îí íûõ ïðî èç âîäñòâ è ñî çäà íèå íî âûõ èí íî âà öè -
îí íûõ ïðî äóê òîâ íà òåð ðè òî ðèè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, îò âå ÷à þ -
ùèõ òðå áî âà íè ÿì ïÿ òî ãî è øåñ òî ãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ óêëà äîâ («áîëü -
øàÿ ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèÿ»), íî è ïîä äåð æè âà åò ðàç âè òèå òðà äè öè îí -
íûõ îò ðàñ ëåé è ïðî èç âîäñòâ, áåç êî òî ðûõ íå âîç ìîæ íî æèç íå î áåñ ïå -
÷å íèå ðå ãè î íà è åãî íà ñå ëå íèÿ («ìà ëàÿ ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèÿ»). Îäíà êî 
ïðî ãðàì ìà íå äîë æíà «ìå õà íè ÷åñ êè» ïîä äåð æè âàòü âñå îò ðàñ ëè è ïðî -
èç âî äñòâà îá ëàñ òè, îñî áåí íî ìà ëî ýô ôåê òèâ íûå è óñòà ðåâ øèå. Îíà
ìî æåò ñïî ñî áñòâî âàòü òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ìó îá íîâ ëå íèþ óñòà ðåâ øèõ
ïðî èç âîäñòâ ïðè íà ëè ÷èè ÷åò êîé ïðî ãðàì ìû èõ ìî äåð íè çà öèè, íî íè
â êîåé ìåðå íå «êîí ñåð âè ðî âàòü» ìà ëî ýô ôåê òèâ íûå è íå êîí êó ðåí òî -
ñ ïî ñîá íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ èëè ïðî åê òû.

5. Ïðèí öè ïè àëü íîé îñî áåí íîñ òüþ ïðî ãðàì ìû ÿâ ëÿþò ñÿ åå èí òåã -
ðà öè îí íîñòü è ñî öè àëü íàÿ íà ïðàâ ëåí íîñòü. Èíòåã ðà öè îí íîñòü äîë æ -
íà äîñ òè ãàòü ñÿ çà ñ÷åò âêëþ ÷å íèÿ â ïðî ãðàì ìó ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ èí -
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íî âà öè îí íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé è ïðî åê òîâ (ïî ñêîëü êó ïî òåí öè àë ðå èí -
äóñ òðè à ëè çà öèè ýêî íî ìè êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íå îãðà íè ÷è âà åò -
ñÿ ëèøü àðå à ëà ìè ðå ãè î íà), à òàê æå çà ñ÷åò ðå à ëè çà öèè êëàñ òåð íî ãî
è ïàð êî âî ãî ïîä õî äîâ, êî òî ðûå õî ðî øî çà ðå êî ìåí äî âà ëè ñåáÿ â ðàç -
íûõ ñòðà íàõ ìèðà è îïûò ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ êî òî ðûõ èìå åò ñÿ â ñà ìîì
ðå ãè î íå. Êëàñ òåð íàÿ è ïàð êî âàÿ èäå î ëî ãèè òàê æå îñíî âà íû íà ïðè í -
öè ïàõ èí òåã ðà öè îí íîñ òè.

6. Îñî áåí íîñ òüþ ïðî ãðàì ìû ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ìíî -
ãî êà íàëü íûé õà ðàê òåð ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïðî ãðàì ìíûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé
è ïðî åê òîâ. Ïðèâ ëå êà þò ñÿ ñðå äñòâà ôå äå ðàëü íî ãî, ðå ãè î íàëü íî ãî
è ìåñ òíûõ áþä æå òîâ, ñðå äñòâà ôå äå ðàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ èí ñòè -
òó òîâ ðàç âè òèÿ, èí âåñ òè öèè ñî ñòî ðî íû ÷àñ òíî ãî áèç íå ñà, â òîì ÷èñ ëå
çà ðó áåæ íî ãî.

7. Â õîäå ðàç ðà áîò êè ïðî ãðàì ìû äîë æåí áûòü îïðå äå ëåí èí íî âà -
öè îí íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë, «ïîëå» ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè
ýêî íî ìè êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â âèäå íà áî ðà âîç ìîæ íûõ ïðî åê -
òîâ è ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ èíè öè à òèâ. Íî ðå øå íèÿ îá îêîí ÷à òåëü íîì îò áî -
ðå ïðî åê òîâ è î ìàñ øòà áàõ è ôîð ìàõ èõ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè
äîë æíû ïðè íè ìàòü ñÿ íà êîí êóð ñíîé îñíî âå â ïðî öåñ ñå ðå à ëè çà öèè
ïðî ãðàì ìû ïî ñôîð ìè ðî âàí íûì â íåé ïðà âè ëàì è ïðî öå äó ðàì.

8. Ïðîã ðàì ìà äîë æíà ñëó æèòü öå ëÿì íî âî ãî «áðåí äè ðî âà íèÿ» ðå -
ãè î íà è îá ú åê òèâ íîé äå ìî íñòðà öèè åãî ñèëü íûõ êîí êó ðåí òíûõ ïðå è -
ìó ùåñòâ. Îíà äîë æíà èìåòü ñèëü íóþ PR-ñî ñòàâ ëÿ þ ùóþ, êî òî ðàÿ áó -
äåò äà âàòü èí ôîð ìà öèþ ðîñ ñèé ñêèì è çà ðó áåæ íûì èí âåñ òî ðàì î íà -
ïðàâ ëå íè ÿõ, öå ëÿõ, ïî òåí öè à ëå, êîí êðåò íûõ ïðî åê òàõ äàí íîé ïðî ã -
ðàì ìû, î âû ãî äàõ ó÷àñ òèÿ â íåé äëÿ âíåø íèõ èí âåñ òî ðîâ.

9. Òðå áó åò ñÿ ñî âìåñ òèòü àì áè öè îç íîñòü ïðî ãðàì ìû ñ åå ðå à ëèñ -
òè÷ íîñ òüþ. Â ïðî ãðàì ìå äîë æíû áûòü ïðåä ñòàâ ëå íû äîñ òà òî÷ íî óç -
êèé êðóã åå ïðî äóê òîâ, èìå þ ùèõ ìàê ñè ìàëü íî âû ñî êóþ ñòå ïåíü ðå à -
ëè çó å ìîñ òè íà ïåð âîì ýòà ïå, à òàê æå ñèñ òå ìà ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ôîð ìè -
ðî âà íèþ íå îá õî äè ìîé ýêî íî ìè ÷åñêîé, èí ñòè òó öè î íàëü íîé, èí ôðà -
ñ òðóê òóð íîé, íà ó÷íîé ñðå äû äëÿ çà ïóñ êà ïðî åê òîâ ðå èí äóñ òðè à ëè çà -
öèè âòî ðîé è òðåòü åé î÷å ðå äè.

10. Èííî âà öè îí íûé õà ðàê òåð ïðî ãðàì ìû (ïðî ãðàì ìà êàê îðãà íè -
çà öè îí íî-óïðàâ ëåí ÷åñ êàÿ èí íî âà öèÿ ìå çî ó ðîâ íÿ) îïðå äå ëÿ åò íå îá õî -

Ïðîã ðàì ìà ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè ýêî íî ìè êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè:
îñíîâ íû å  è òî ãè  ðàç ðà áîò êè
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äè ìîñòü ñî çäà íèÿ îðãà íà óïðàâ ëå íèÿ åþ ñî «øòàá íû ìè» ôóíê öè ÿ ìè – 
äè ðåê öèè ïðî ãðàì ìû.

Â öå ëîì, â õîäå ðàç ðà áîò êè ïðî ãðàì ìû âñå ýòè îñî áåí íîñ òè óäà -
ëîñü ó÷åñòü. Áå çóñ ëîâ íî, ÷òî îá ùàÿ ñòðóê òó ðà ïðî ãðàì ìû ðå èí äóñ ò -
ðè à ëè çà öèè áûëà ïðåä îïðå äå ëå íà êîì ïëåê ñîì îðãà íè çà öè îí íûõ ìåð,
èíè öè è ðî âàí íûõ ãó áåð íà òî ðîì è ïðà âè ò åëüñòâîì ðå ãè î íà. Áûëè ñî -
çäà íû Ñî âåò ïî âîï ðî ñàì ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè – ñî âå ùà òåëü íûé îð -
ãàí äëÿ âû ðà áîò êè ïðåä ëî æå íèé è ðå êî ìåí äà öèé ïî ïðî âå äå íèþ ñî -
ãëà ñî âàí íîé ïî ëè òè êè â ýòîé îá ëàñ òè è 11 ðà áî ÷èõ ãðóïï ïî êîí êðåò -
íûì íà ïðàâ ëå íè ÿì ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè, â ñî ñòàâ êî òî ðûõ áûëè
âêëþ ÷å íû ïðåä ñòà âè òå ëè âå äó ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé è íà ó÷íûõ èí ñòè òó -
òîâ. Ïî òåí öè àë ýòèõ ðà áî ÷èõ ãðóïï èñ ïîëü çî âàë ñÿ ïðè îá îñíî âà íèè
ïðè îðè òåò íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ ïî êîí êðåò íûì íà ïðàâ ëå íè -
ÿì ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè. Òåì íå ìå íåå â õîäå
ðàç ðà áîò êè ïðî ãðàì ìû ïåð âî íà ÷àëü íûå çà ìûñ ëû, ïðåä âà ðè òåëü íàÿ
ñòðóê òó ðà äî êó ìåí òà, ñî ñòàâ îñíîâ íûõ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïðî åê òîâ
è èíè öè à òèâ ïîä âåð ãà ëèñü çà ìåò íîé êîð ðåê òè ðîâ êå, è ýòî îò ðà æà ëî
æè âîé, òâîð ÷åñ êèé õà ðàê òåð ðà áî òû (ïî êà æåì ýòî äà ëåå íà ïðè ìå ðå
ôîð ìè ðî âà íèÿ ïå ðå ÷íÿ êîì ïëåê ñíûõ ôëàã ìàí ñêèõ ïðî åê òîâ).

Ðà áî òà íàä ïðî ãðàì ìîé îñó ùå ñòâëÿ ëàñü â íå ñêîëü êî ýòà ïîâ. Ïåð -
âûé ýòàï – ñî çäà íèå êîí öåï öèè ïðî ãðàì ìû (ôåâ ðàëü 2015 ã.). Âòî -
ðîé ýòàï – ðàç ðà áîò êà êîí öåïò-ïðî åê òà ïðî ãðàì ìû (ìàé 2015 ã.), ïðå -
çåí òà öèÿ êî òî ðî ãî ïðî øëà íà III Ìåæ äó íà ðîä íîì ôî ðó ìå òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ «Òåõ íîï ðîì-2015» (4–5 èþíÿ 2015 ã.). Òðå òèé ýòàï –
ðàç ðà áîò êà ñà ìîé ïðî ãðàì ìû, êî òî ðàÿ áûëà îñó ùå ñòâëå íà â òðè ïðè å -
ìà: ñåí òÿáðü 2015 ã. – îá îñíî âà íèå è ïðåä ñòàâ ëå íèå ïî òåí öè à ëà ðå èí -
äóñ ò ðè à ëè çà öèè ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà; íî ÿáðü 2015 ã. – îá îñíî âà íèå
è ïðåä ñòàâ ëå íèå îñíîâ íûõ ïðî åê òîâ ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè; äå êàáðü
2015 ã. – îá îñíî âà íèå óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ïî ëè òèê ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè.
Íà î÷å ðåä íîì IV Ìåæ äó íà ðîä íîì ôî ðó ìå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ «Òåõ íî ï ðîì-2016» áó äóò ðàñ ñìîò ðå íû íå òîëü êî îêîí ÷à òåëü íûé
âà ðè àíò ïðî ãðàì ìû, íî è ïåð âûå ðå çóëü òà òû ðå à ëè çà öèè åå âàæ íåé -
øèõ ïðî åê òîâ.

Êðàò êî îñòà íî âèì ñÿ íà «àð õè òåê òó ðå» ïðî ãðàì ìû – îíà ïî êà çà íà
íà ðèñ. 1. Òà êîå âè äå íèå äàí íî ãî äî êó ìåí òà ðå ãè î íàëü íî ãî ñòðà òå ãè -
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÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ïî çâî ëè ëî ñôîð ìè ðî âàòü ñëå äó þ ùóþ îêîí ÷à -

òåëü íóþ åãî ñòðóê òó ðó.

Ââå äå íèå

1. Ïðîã ðàì ìà ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè â ñèñ òå ìå ðå ãè î íàëü íî ãî ñòðà òå -
ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè

1.1. Ïðåä ïî ñûë êè è ïî òåí öè àë ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè ýêî íî ìè êè  Íî âî ñè -

áèð ñêîé îá ëàñ òè
1.2. Öåëü, îñíîâ íûå çà äà ÷è è ïðè íöè ïû ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè ýêî íî ìè êè

îá ëàñ òè
1.3. Ñî öè àëü íàÿ íà ïðàâ ëåí íîñòü è ñî öè àëü íûå ïî ñëå äñòâèÿ  ðå èí äóñ òðè -

à ëè çà öèè

Ïðîã ðàì ìà ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè ýêî íî ìè êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè:
îñíîâ íû å  è òî ãè  ðàç ðà áîò êè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2016, ¹ 1 (89) 113

Ðèñ. 1. «Àðõèòåêòóðà» Ïðîã ðàì ìû ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè ýêî íî ìè êè Íî âî ñè -
áèð ñêîé îá ëàñ òè



2. Îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ è ïî òåí öè àëü íûå ïðî åê òû ïðîã ðàì ìû ðå -

èí äóñ òðè à ëè çà öèè

2.1. Ïðè î ðè òå òû, êëþ ÷å âûå íà ïðàâ ëå íèÿ è îá ùàÿ «àð õè òåê òó ðà» Ïðîã -

ðàì ìû ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè ýêî íî ìè êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
2.2. Ôëàã ìàí ñêèå êîì ïëåê ñíûå ïðî åê òû ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè

2.2.1. Ñîç äà íèå ìàñ øòà áè ðó å ìî ãî ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà  óãëå -
ðîä íûõ íà íîò ðó áîê

2.2.2. Ñîç äà íèå è ðàç âè òèå êëàñ òå ðà âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íîé ìå äè öè íû
2.2.3. Ñîç äà íèå è ðàç âè òèå êëàñ òå ðà ìèê ðî-, íàíî- è áè î ý ëåê òðî íè êè
2.2.4. «Óìíûé ðå ãè îí»
2.2.5. Îðãà íè çà öèÿ èì ïîð òî çà ìå ùà þ ùå ãî ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî ä -

ñòâà ñî âðå ìåí íûõ áè î òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðå ïà ðà òîâ è ôåð ìåí òîâ äëÿ êîð -

ìîï ðî èç âî äñòâà
2.2.6. Ðàç ðà áîò êà íà öè î íàëü íîé ïëàò ôîð ìû ïðî ìûø ëåí íîé àâ òî ìà -

òè çà öèè
2.2.7. «Áè î Ôàð ìÏî ëèñ»
2.2.8. Ñè áèð ñêèé ìå òàë ëóð ãî-ìà øè íîñ òðî è òåëü íûé êëàñ òåð àä äè òèâ -

íûõ öèô ðî âûõ òåõ íî ëî ãèé è ïðî èç âîäñòâ
2.2.9. Ñîç äà íèå ïðî èç âî äñòâà è èí ôðàñ òðóê òó ðû ïî ãëó áî êîé ïå ðå ðà -

áîò êå àëþ ìè íèÿ: ïðî ìûø ëåí íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé ïàðê «13-é ýëå ìåíò»

2.3. Ïî òåí öè àëü íûå ïðî åê òû èì ïîð òî çà ìå ùå íèÿ è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ òðà äè öè îí íûõ îò ðàñ ëåé ÷å ðåç ñòè ìó ëè ðî âà íèå ñïðî ñà íà èí íî âà öèè

2.4. Ïî òåí öè àëü íûå ïðî åê òû èí íî âà öè îí íî-èí æè íè ðèí ãî âî ãî ïî ÿ ñà Íî -

âî ñè áèð ñêî ãî íà ó÷íî ãî öåí òðà ÑÎ ÐÀÍ è âó çîâ ñêîé íà óêè
2.5. Ïðîñ òðà íñòâåí íûé âåê òîð ïðî ãðàì ìû ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè

2.5.1 Ñè áèð ñêèé íà óêî ïî ëèñ
2.5.2. «Àýðîñèòè»
2.5.3 Ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèÿ ýêî íî ìè êè â ðà éî íàõ è ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ

Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè

2.6. Îáåñ ïå ÷å íèå ïðî äî â îëüñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè Íî âî ñè áèð ñêîé îá -
ëàñ òè íà îñíî âå èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ÀÏÊ

3. Êëàñ òåð íîå, èí ôðàñ òðóê òóð íîå è ñî öè àëü íîå ñî ïðî âîæ äå íèå ïðî -

öåñ ñîâ ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè

3.1. Ñòðà òå ãè ÷åñ êèå èí òåã ðà öè îí íûå èíè öè à òè âû è êëàñ òå ðû ðå èí äóñ ò -
ðè à ëè çà öèè
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3.1.1 Ðå ãè î íàëü íûé èí íî âà öè îí íûé êëàñ òåð èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî -
ãèé è áè î òåõ íî ëî ãèé

3.1.2 Ñè áèð ñêàÿ áè î òåõ íî ëî ãè ÷åñ êàÿ èíè öè à òè âà

3.2. Ñî öè àëü íîå ñî ïðî âîæ äå íèå ïðîã ðàì ìû ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè

3.2.1 Ïîä ïðîã ðàì ìà «Êàä ðû ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè»
3.2.2 Ïîä ïðîã ðàì ìà «Çäî ðî âûé ðå ãè îí»

3.3. Èíôðàñ òðóê òó ðà ïîä äåð æêè ïðî åê òîâ ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè: íà ó÷ -
íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå è ïðî ìûø ëåí íûå ïàð êè, èí æè íè ðèí ãî âûå öåí òðû

4. Ìå õà íèç ìû, èíñòðó ìåí òû, èí ñòè òó òû è ðå ñóð ñû ïðîã ðàì ìû ðå -
èí äóñ òðè à ëè çà öèè

4.1. Êëàñ òåð íàÿ è ïàð êî âàÿ ïî ëè òè êè
4.2. Ìå õà íèç ìû è èíñòðó ìåí òû ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàì ìû
4.3. Ñõå ìà óïðàâ ëå íèÿ ïðî ãðàì ìîé
4.4. Èíñòè òó öè î íàëü íîå è èí ôîð ìà öè îí íîå ñî ïðî âîæ äå íèå ïðî ãðàì ìû
4.5. Ðå ñóð ñíîå îá åñ ïå ÷å íèå ïðî ãðàì ìû
4.6. Ìî íè òî ðèíã ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàì ìû

5. Äî ðîæ íàÿ êàð òà ïðîã ðàì ìû ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè

Ïðè ëî æå íèÿ

Îñíî âó äàí íîé ðàç ðà áîò êè ñî ñòà âè ëè ðàç äå ëû «Îñíîâ íûå íà ïðàâ -
ëå íèÿ è ïî òåí öè àëü íûå ïðî åê òû ïðî ãðàì ìû ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè»
è «Ìå õà íèç ìû, èíñòðó ìåí òû, èí ñòè òó òû è ðå ñóð ñû ïðî ãðàì ìû ðå èí -
äóñ òðè à ëè çà öèè». Â ïåð âîì ðàñ êðû âà åò ñÿ ïî òåí öè àë ðå èí äóñ òðè à ëè -
çà öèè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, âî âòî ðîì – «ïðà âè ëà èãðû», ïî êî òî -
ðûì ýòà ïðî ãðàì ìà äîë æíà âû ïîë íÿòü ñÿ. Ìû ïî ëà ãà ëè, ÷òî â ýòîì äî -
êó ìåí òå íå äîñ òà òî÷ íî ïðî ñòî îá îçíà ÷èòü ïðè îðè òåò íûå íà ïðàâ ëå íèÿ
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è ìî äåð íè çà öèè ïðî èç âî äñòâà (íà ïðè ìåð,
èí ôîð ìà öè îí íûå òåõ íî ëî ãèè, áè î òåõ íî ëî ãèè è äð.), à âàæ íî ïî êà çàòü 
êîí êðåò íûå ïðî åê òû èëè ñòðà òå ãè ÷åñ êèå èíè öè à òè âû, êî òî ðûå ðå àëü -
íî îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ èëè ìî ãóò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ â ðå ãè î íå è êî òî ðûå
â ïî ëíîé ìåðå îò âå ÷à þò çà ìûñ ëàì â îò íî øå íèè ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè
åãî ýêî íî ìè êè.

Íà ïðè ìå ðå êîì ïëåê ñíûõ ôëàã ìàí ñêèõ ïðî åê òîâ êðàò êî îïè øåì
ðå çóëü òà òû îöåí êè ïðî åê òíî ãî ïî òåí öè à ëà ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè ýêî -
íî ìè êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè. Ïåð âàÿ ïî ïûò êà ïðåä ñòà âèòü ïî òåí -

Ïðîã ðàì ìà ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè ýêî íî ìè êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè:
îñíîâ íû å  è òî ãè  ðàç ðà áîò êè
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öè àë ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà â âèäå ïðî åê òîâ èëè

ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ èíè öè à òèâ áûëà ïðåä ïðè íÿ òà íà ýòà ïå ôîð ìè ðî âà íèÿ

êîí öåïò-ïðî åê òà ïðî ãðàì ìû (ìàé 2015 ã.). Áûëî ïðåä ëî æåíî âîñ åìü

ìå ãàï ðî åê òîâ è ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ èíè öè à òèâ (êðàò êî î íèõ ñêà çà íî â íà -

øåé ñòàòüå [1]):

• ìå ãàï ðî åêò «Èíæè íè ðèí ãî âûé ïîÿñ Àêàäåìãîðîäêà»;

• ìåæ ðå ãè î íàëü íûé «âû òÿ ãè âà þ ùèé» ïðî åêò «Ñè áèð ñêàÿ áè î -
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êàÿ èíè öè à òè âà»;

• ðå ãè î íàëü íûé «âû òÿ ãè âà þ ùèé» ïðî åêò «Óìíûé ðå ãè îí»;

• ïðî èç âî äñòâåí íûé ìå ãàï ðî åêò «Ñîç äà íèå è ðàç âè òèå êëàñ òå ðà
ìèê ðî-, íàíî- è áè î ý ëåê òðî íè êè»;

• ïðî èç âî äñòâåí íûé ìå ãàï ðî åêò «Ñîç äà íèå è ðàç âè òèå êëàñ òå ðà
ïî èí íî âà öè îí íûì ìà òå ðè à ëàì»;

• êîì ïëåê ñíûé îá åñ ïå ÷è âà þ ùèé ìå ãàï ðî åêò «Êàä ðû ðå èí äóñ ò -
ðè à ëè çà öèè»;

• êîì ïëåê ñíûé èí íî âà öè îí íî-ñî öè àëü íûé ìå ãàï ðî åêò «Çäî ðî -
âàÿ Ñè áèðü»;

• ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ èí íî âà öè îí íàÿ èíè öè à òè âà «Ñè áèð ñêèé íà óêî -
ïî ëèñ».

Â õîäå äàëü íåé øåé ðà áî òû ñó ùåñ òâåí íî èç ìå íè ëîñü âè äå íèå áà -
çî âûõ ïðî åê òîâ ïåð âîé î÷å ðå äè äàí íîé ïðî ãðàì ìû. Îíè ïî ëó ÷è ëè íà -
çâà íèå «êîì ïëåê ñíûå ôëàã ìàí ñêèå ïðî åê òû», ÷òî â ïî ëíîé ìåðå îò ðà -
æà åò èõ ñóòü. Ýòè ïðî åê òû ñî îò âå òñòâó þò êëþ ÷å âûì òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êèì íà ïðàâ ëå íè ÿì ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, ôîð ìè ðó þò íî -
âóþ ýêî íî ìè êó ðå ãè î íà è óñè ëè âà þò åãî êîí êó ðåí òíûå ïî çè öèè â ýêî -
íî ìè ÷åñ êîì è èí íî âà öè îí íîì ïðî ñòðà íñòâå Ðîñ ñèè. Îíè îò ðà æà þò
ðå àëü íûå êëþ ÷å âûå êîì ïå òåí öèè íî âî ñè áèð ñêîé íà óêè è ôóíê öè î íè -
ðó þ ùå ãî â ðå ãè î íå ïðî èç âî äñòâà, èõ îò ëè ÷à þò ìàñ øòàá íîñòü è íà -
ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íàÿ çíà ÷è ìîñòü (è â ñèëó ýòî ãî îíè îá îñíî âàí íî
ïðå òåí äó þò íà çíà ÷è ìóþ ôå äå ðàëü íóþ ïîä äåð æêó), èç íà ÷àëü íî çà ëî -
æåí íûé â íèõ âû ñî êèé êó ìó ëÿ òèâ íûé ýô ôåêò, îæè äà å ìûå ñî öè àëü -
íûå ýô ôåê òû, íà ëè ÷èå ñèëü íîé êî ìàí äû («ìî òî ðà»), ñïî ñîá íîé èõ ðå -
à ëè çî âàòü, ñâÿç êà «íà óêà – ïðî èç âî äñòâî». Ïå ðå ÷åíü ôëàã ìàí ñêèõ
êîì ïëåê ñíûõ ïðî åê òîâ ôîð ìè ðî âàë ñÿ íà îñíî âå îöåí êè è àíà ëè çà èõ
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ðå àëü íî èìå þ ùå ãî ñÿ ïî òåí öè à ëà, ñ ó÷å òîì íà ëè ÷èÿ ïî òåí öè àëü íûõ
èí âåñ òî ðîâ è âîç ìîæ íîñ òåé îá ðà çî âà íèÿ óñòîé ÷è âûõ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ
àëü ÿí ñîâ «íà óêà – ïðî èç âî äñòâî».

Ñðàâ íå íèå ïå ðå ÷íÿ ìå ãàï ðî åê òîâ è ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ èíè öè à òèâ, îò -
ðà æåí íûõ â êîí öåïò-ïðî åê òå ïðî ãðàì ìû ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè, ïå ðå ÷ -
íÿ êîì ïëåê ñíûõ ôëàã ìàí ñêèõ ïðî åê òîâ, à òàê æå îêîí ÷à òåëü íîé
ñòðóê òó ðû ïðî ãðàì ìû ïî êà çà ëî, ÷òî íè îäèí èç ðà íåå ïðåä ñòàâ ëåí íûõ 
çà ìûñ ëîâ íå áûë îò âåð ãíóò, ïðî ñòî áûëà ïðî èç âå äå íà ïå ðå ãðóï ïè ðîâ -
êà ìå ãàï ðî åê òîâ: ÷àñòü èç íèõ ïå ðå øëè â ðàç ðÿä ïîä ïðîã ðàìì áëî êà
«Ñî öè àëü íîå ñî ïðî âîæ äå íèå ïðî öåñ ñîâ ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè», ìå ãà -
ï ðî åêò «Èíæè íè ðèí ãî âûé ïîÿñ Àêàäåìãîðîäêà» òðàíñ ôîð ìè ðî âàë ñÿ
â ñïå öè àëü íûé áëîê ïðî åê òîâ ñî çäà íèÿ èí íî âà öè îí íî-èí æè íè ðèí ãî -
âî ãî ïî ÿ ñà Íî âî ñè áèð ñêî ãî íà ó÷íî ãî öåí òðà è âó çîâ ñêîé íà óêè, ïðî -
åêò «Ñè áèð ñêàÿ áè î òåõ íî ëî ãè ÷åñ êàÿ èíè öè à òè âà» ñòàë âàæ íîé ñî -
ñòàâ ëÿ þ ùåé êëàñ òåð íî ãî è èí ôðàñ òðóê òóð íî ãî ñî ïðî âîæ äå íèÿ ïðî ã -
ðàì ìû, «Ñè áèð ñêèé íà óêî ïî ëèñ» – îñíî âîé åå ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî
áëî êà. Áëà ãî äà ðÿ ýòî ìó óäà ëîñü áî ëåå ÷åò êî ïðåä ñòà âèòü íî âûå ïðî -
èç âî äñòâåí íûå ïðî åê òû, êî òî ðûå îò ðà æà þò êëþ ÷å âûå íà ó÷íî-èí íî -
âà öè îí íûå êîì ïå òåí öèè ðå ãè î íà. Äà äèì î÷åíü êðàò êóþ õà ðàê òå ðèñ -
òè êó êàæ äî ãî ôëàã ìàí ñêî ãî ïðî åê òà.

1. Ñîç äà íèå ìàñ øòà áè ðó å ìî ãî ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà óã -
ëå ðîä íûõ íà íîò ðó áîê è íà íî ìî äè ôè êà òî ðîâ íà èõ îñíî âå. Ýòî ÷ðåç -
âû ÷àé íî èí òå ðåñ íûé ïðî åêò, ðå à ëè çó å ìûé êîì ïà íè åé «OCSiAl»
â Òåõ íî ïàð êå íî âî ñè áèð ñêî ãî Àêàäåìãîðîäêà (Àêàäåìïàðê), è îí íà -
ïðàâ ëåí íà ðå âî ëþ öè îí íîå èç ìå íå íèå êà ÷åñ òâà òðà äè öè îí íûõ ìà òå -
ðè à ëîâ. Íà íîò ðóá êè èñ ïîëü çó þò ñÿ â êà ÷åñ òâå àð ìè ðó þ ùåé äî áàâ êè
â øè ðî êîì ñïåê òðå ìà òå ðè à ëîâ (àëþ ìè íèé, ðå çè íà, ïëàñ òìàñ ñû, áå -
òîí, ïå íî áå òîí è äð.) è âû ïîë íÿ þò ðîëü, ñõîä íóþ ñ ðîëüþ ñòàëü íîé
àð ìà òó ðû â áå òî íå. Îðãà íè çî âàí íîå â Íî âî ñè áèð ñêå ïðî èç âî äñòâî
ïî çâî ëÿ åò èç ãî òàâ ëè âàòü óãëå ðîä íûå íà íîò ðóá êè, ïî êà ÷åñ òâó íå óñ -
òó ïà þ ùèå ìè ðî âûì àíà ëî ãàì, íî ïðè öåíå â 50–100 íèæå. Ñå ãîä íÿ
«OCSiAl» âû ïóñ êà åò áî ëåå ïî ëî âè íû ïðî èç âî äè ìûõ â ìèðå îä íî ñòåí -
íûõ óãëå ðîä íûõ íà íîò ðó áîê, â ïëà íàõ êîì ïà íèè çà ïóñê ñå ðèè çà âî -
äîâ íà îñíî âå ñî áñòâåí íûõ ðå àê òî ðîâ. Âàæ íîñòü ïðî åê òà è ìè ðî âîå
ëè äå ð ñòâî ðå à ëè çó þ ùåé åãî êî ìàí äû ïîä òâåð äèë Â.Â. Ïó òèí íà ñî -
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ñòî ÿâ øåé ñÿ â Ïà ðè æå êîí ôå ðåí öèè ïî èç ìå íå íèþ êëè ìà òà, êîã äà ãî -
âî ðèë î ðàç ðà áî òàí íîé â Ðîñ ñèè òåõ íî ëî ãèè èñ ïîëü çî âà íèÿ äî áà âîê
íà îñíî âå óãëå ðîä íûõ íà íîò ðó áîê äëÿ ñíè æå íèÿ ïàð íè êî âûõ ýô ôåê -
òîâ, è ðå÷ü øëà èìåí íî îá ýòîì ïðî åê òå. Îñî áåí íîñòü äàí íî ãî ïðî åê -
òà – ôîð ìè ðî âà íèå íî âî ãî ñåã ìåí òà ýêñ ïîð òî î ðè åí òè ðî âàí íî ãî ïðî -
èç âî ä ñòâà â ðå ãè î íå.

2. Ñîç äà íèå è ðàç âè òèå êëàñ òå ðà âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íîé ìå äè öè -
íû â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè. Ýòîò ïðî åêò âêëþ ÷à åò â ñåáÿ äâà ñà ìî -
ñ òî ÿ òåëü íûõ ïðî åê òà. Ïåð âûé – «Ñîç äà íèå ïðî ìûø ëåí íî-ìå äè öèí -
ñêî ãî ïàð êà», ðå à ëè çó å ìûé íà áàçå Ìå äè öèí ñêî ãî òåõ íî ïàð êà, ÿâ ëÿ åò -
ñÿ çà âåð øà þ ùèì â ðÿäó ïðî åê òîâ ôîð ìè ðî âà íèÿ êîì ïëåê ñíîé èí íî -
âà öè îí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû äëÿ ðàç âè òèÿ èí íî âà öèé â îá ëàñ òè ìå äè -
öè íû è çäðà âî îõ ðà íå íèÿ ïî íà ïðàâ ëå íèþ «îðòî ïå äèÿ» (ôàçà «êðóï íî -
ñå ðèé íîå ìàñ ñî âîå ïðî èç âî äñòâî). Ñîç äàí íûé íà áàçå Íî âî ñè áèð ñêî -
ãî íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêî ãî èí ñòè òó òà òðàâ ìà òî ëî ãèè è îðòî ïå äèè
èì. ß.Ë. Öèâü ÿ íà Ìå äè öèí ñêèé òåõ íî ïàðê ñåé ÷àñ ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì
èç ðîñ ñèé ñêèõ ëè äå ðîâ â èñ ïîëü çî âà íèè äëÿ ïðî òå çè ðî âà íèÿ áè î êå ðà -
ìè êè, êî òî ðóþ ïðî èç âî äèò íî âî ñè áèð ñêèé çà âîä «ÍÝÂÇ-Êå ðà ìèêñ»,
çà ïóñ òèâ øèé ëè íèþ ïî ñå ðèé íî ìó âû ïóñ êó êå ðà ìè ÷åñ êèõ èç äå ëèé
ìå äè öèí ñêî ãî íà çíà ÷å íèÿ (ýí äîï ðî òå çû, èì ïëàí òà òû, èì ïëàí òè ðó å -
ìûå ñèñ òå ìû). Òà êèì îá ðà çîì áó äåò çà ìêíóò èí íî âà öè îí íûé öèêë,
óæå ñî çäàí íûé íà áàçå ÍÈÈÒÎ è Ìå äè öèí ñêî ãî òåõ íî ïàð êà è âêëþ -
÷à þ ùèé Èíæè íè ðèí ãî âûé ìå äè êî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé öåíòð, Öåíòð
ïðî òî òè ïè ðî âà íèÿ ìå äè öèí ñêèõ èç äå ëèé è òåõ íî ëî ãèé, èí íî âà öè îí -
íóþ êëè íè êó.

Âòî ðîé ïðî åêò – ôîð ìè ðî âà íèå Ìå äè êî-áè î ëî ãè ÷åñ êî ãî ïðî ìûø -
ëåí íî ãî ïàð êà «Çå ëå íàÿ äî ëè íà» íà áàçå ÍÈÈ ïà òî ëî ãèè êðî âî îá ðà -
ùå íèÿ èì. Å.Í. Ìå øàë êè íà. Îí ïðåä ïî ëà ãà åò ðå à ëè çà öèþ îò äåëü íûõ
èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, ñâÿ çàí íûõ êàê ñ ñî çäà íè åì ðÿäà ñïå öè à ëè -
çè ðî âàí íûõ öåí òðîâ (êëè íè ÷åñ êî ãî öåí òðà ïî ðàç ðà áîò êå íî âûõ ìå äè -
öèí ñêèõ òåõ íî ëî ãèé, öåí òðà ïî òêà íå âîé è ðå ãå íå ðà òèâ íîé èí æå íå -
ðèè, áè î ëî ãè ÷åñ êî ãî áàí êà êëå òî÷ íûõ òåõ íî ëî ãèé, èí íî âà öè îí íî ãî
ðà äè î íóê ëèä íî ãî öåí òðà äè àã íîñ òè êè è äð.), òàê è ñ ðàç ðà áîò êîé
è ïðî èç âî äñòâîì èí íî âà öè îí íûõ ìå äè öèí ñêèõ èç äå ëèé äëÿ ñåð äå÷ -
íî-ñî ñó äèñ òîé õè ðóð ãèè (ìå õà íè ÷åñ êèå è áè î ëî ãè ÷åñ êèå êëà ïà íû
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ñåð äöà è äð.). Ýòî ÷ðåç âû ÷àé íî èí òå ðåñ íûé è âàæ íûé ïðî åêò, êî òî -
ðûé óêðå ïèò ëè äå ðñòâî ðå ãè î íà â ñôå ðå âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íîé ìå äè -
öè íû ïî íà ïðàâ ëå íèþ «êàð äè î ëî ãèÿ». Îí âêëþ ÷à åò â ñåáÿ è ñó ùåñ ò -
âåí íîå ðàç âè òèå ÍÈÎÊÐ, è ïðî èç âî äñòâî øè ðî êî ãî ñïåê òðà âû ñî êî -
òåõ íî ëî ãè÷ íîé ïðî äóê öèè, êî òî ðàÿ ñå ãî äíÿ èì ïîð òè ðó åò ñÿ (êî ðî íàð -
íûå ñòåí òû, êëà ïà íû ñåð äöà è ò.ä. – âñå ãî áî ëåå 20 íà è ìå íî âà íèé).
Ýòè èç äå ëèÿ áó äóò íà óðîâ íå ëó÷ øèõ ìè ðî âûõ îá ðàç öîâ, íî ñó ùåñ ò -
âåí íî (â 2–2,5 ðàçà) äå øåâ ëå.

3. Ñîç äà íèå è ðàç âè òèå êëàñ òå ðà ìèê ðî-, íàíî- è áè î ý ëåê òðî íè êè.
Ýòî äàâ íî çà äó ìàí íûé ïðî åêò, â êî òî ðîì îá ú å äè íå íû óñè ëèÿ âû ñî êî -
òåõ íî ëî ãè÷ íûõ íî âî ñè áèð ñêèõ ïðåä ïðè ÿ òèé è íî âî ñè áèð ñêîé íà óêè.
Íà ó êà è ïðî ìûø ëåí íîñòü Íî âî ñè áèð ñêà èìå þò êëþ ÷å âûå êîì ïå òåí -
öèè â íà çâàí íûõ îá ëàñ òÿõ. Â ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà áó äóò ó÷àñ òâî âàòü
ïðåä ïðè ÿ òèÿ ÎÀÎ «Ðî ñý ëåê òðî íè êà», îí áó äåò âêëþ ÷àòü â ñåáÿ ïðî -
èç âî äñòâî ýëåê òðî ííîé êîì ïî íåí òíîé áàçû è ïðî èç âî äñòâî ìà òå ðè à -
ëîâ, ýëå ìåí òîâ è óñòðîéñòâ äâîé íî ãî íà çíà ÷å íèÿ. Êëþ ÷å âû ìè ïàð òíå -
ðà ìè ïðî åê òà ÿâ ëÿ þò ñÿ ÎÀÎ «Íî âî ñè áèð ñêèé çà âîä ïî ëóï ðî âîä íè êî -
âûõ ïðè áî ðîâ ñ ÎÊÁ», Èíñòè òóò ôè çè êè ïî ëóï ðî âîä íè êîâ ÑÎ ÐÀÍ,
Èíñòè òóò àâ òî ìà òè êè è ýëåê òðî ìåò ðèè ÑÎ ÐÀÍ, ÎÀÎ «Øâà áå-Îáî -
ðî íà è Çà ùè òà» è ÇÀÎ «Ýêðàí-îïòè ÷åñ êèå ñèñ òå ìû», ÎÀÎ ÍÏÏ «Âîñ -
òîê», ÎÀÎ «Íî âî ñè áèð ñêèé çà âîä ðà äè î äå òà ëåé «Îêñèä» è äð. Íî âû -
ìè áà çî âû ìè ñòðóê òó ðà ìè êëàñ òå ðà ñòà íóò Öåíòð ñïå öè àëü íîé ýëåê -
òðîíè êè ïî ðàç ðà áîò êå è ñå ðèé íî ìó âû ïóñ êó ðà äè à öè îí íî ñòîé êîé
ýëåê òðî ííî-êîì ïî íåí òíîé áàçû, ñî çäàí íûé â ðàì êàõ ÎÀÎ «Íî âî ñè -
áèð ñêèé çà âîä ïî ëóï ðî âîä íè êî âûõ ïðè áî ðîâ ñ ÎÊÁ», è Òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êèé öåíòð ïðî òî òè ïè ðî âà íèÿ èç äå ëèé áèî- è íà íî ý ëåê òðî íè êè íà
áàçå Èíñòè òó òà ôè çè êè ïî ëóï ðî âîä íè êîâ ÑÎ ÐÀÍ, Àêàäåìïàðêà,
êîì ïà íèé «SVTC», «Sygma-Group».

Ó äàí íî ãî ïðî åê òà ñèëü íûå ïåð ñïåê òè âû, åãî ïðî èç âî äñòâåí -
íàÿ ÷àñòü èìå åò çà ùè ùåí íîå ôè íàí ñè ðî âà íèå, íî íà ó÷íàÿ ÷àñòü ïî -
òðå áó åò ñåðü åç íûõ âëî æå íèé ïî ëè íèè ôå äå ðàëü íûõ èí ñòè òó òîâ
ðàç âè òèÿ.

4. «Óìíûé ðå ãè îí»: èí òåë ëåê òó àëü íûå ñèñ òå ìû æèç íå î áåñ ïå ÷å -
íèÿ, òðàíñ ïîð òà è ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Ïðî åêò íà öå ëåí íà ñî -
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âåð øå íñòâî âà íèå ðå ãè î íàëü íîé è ãî ðîä ñêîé ñðå äû è ïðåä ïî ëà ãà åò
óïðàâ ëå íèå ðå ãè î íîì è ãî ðî äîì, èõ ýêî íî ìè êîé, ñî öè àëü íîé äå ÿ òåëü -
íîñ òüþ, òðàíñ ïîð òíîé ñèñ òå ìîé, îõðà íîé îêðó æà þ ùåé ñðå äû è æèç -
íå î áåñ ïå ÷å íè åì ñ ïî ìîùüþ èí òåë ëåê òó àëü íûõ òåõ íî ëî ãèé. Âíåä ðå -
íèå èí òåë ëåê òó àëü íûõ òåõ íî ëî ãèé â ãî ðîä ñêóþ èí ôðàñ òðóê òó ðó ìî -
æåò çà êðûòü 20% ïî òðåá íîñ òåé â ìî äåð íè çà öèè ñó ùåñ òâó þ ùåé èí -
ôðàñ òðóê òó ðû. Ïðî åêò îò íî ñèò ñÿ ê «çîí òè÷ íî ìó» òèïó: îí îá ú å äè íÿ -
åò ïÿòü íà ïðàâ ëå íèé (ïîä ïðî åê òîâ) â ðàì êàõ îä íîé òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé
îá ëàñ òè – îá ëàñ òè èí ôîð ìà öè îí íî-òå ëå êîì ìó íè êà öè îí íûõ òåõ íî ëî -
ãèé, ïðè ýòîì êàæ äûé èç ïîä ïðî åê òîâ èìå åò ñâîè öåëè è çà äà ÷è. Íàä
ýòèì ïðî åê òîì òùà òåëü íî ðà áî òà ëè Äå ïàð òà ìåíò èí ôîð ìà òè çà öèè
è ðàç âè òèÿ òå ëå êîì ìó íè êà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé Íî âî ñè áèð ñêîé îá -
ëàñ òè, âå äó ùèå âóçû ãî ðî äà è áà çî âûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ ñâÿ çè è èí ôîð ìà -
òè çà öèè. Ïðî åêò áó äåò èìåòü âàæ íîå âëè ÿ íèå íà ðàç âè òèå ðå ãè î íàëü -
íî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ñ âêëþ -
÷å íè åì â íåãî ïðî öå äóð «ïóá ëè÷ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ», ÷òî ïðåä ïî ëà ãà åò
âîâ ëå ÷å íèå â ïðî öåñ ñû ñòðà òå ãè ðî âà íèÿ èí ñòè òó òîâ ãðàæ äàí ñêî ãî îá -
ùåñ òâà è ïðåä ñòà âè òå ëåé ñî öè àëü íûõ ãðóïï â èí òå ðàê òèâ íîì èí òåð -
íåò-ðå æè ìå è ðàç âè òèå ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, îñíî âàí íî ãî íà ñî -
öè àëü íûõ êîì ìó íè êà öè ÿõ è ñî òðóä íè ÷åñ òâå â ñâÿç êå «âëàñòü – áèç -
íåñ – íà ñå ëå íèå».

5. Îðãà íè çà öèÿ èì ïîð òî çà ìå ùà þ ùå ãî ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî ä -
ñòâà ñî âðå ìåí íûõ áè î òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðå ïà ðà òîâ è ôåð ìåí òîâ äëÿ
êîð ìîï ðî èç âî äñòâà. Ýòîò ïðî åêò êðàé íå íå îá õî äèì äëÿ ðàç âè âà þ -
ùåé ñÿ æè âîò íî âîä ÷åñ êîé îò ðàñ ëè è èã ðàåò âàæ íóþ ðîëü â îá åñ ïå ÷å -
íèè ïè ùå âîé áå çî ïàñ íîñ òè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öè è2. Åãî îñó ùå ñòâëÿ -
þò ÏÎ «Ñèá áè î ôàðì» (ã. Áåðäñê), ïè ëîò íûé öåíòð «Ïðîì Áè î Òåõ»
â Àêàäåìïàðêå è Èíñòè òóò öè òî ëî ãèè è ãå íå òè êè ÑÎ ÐÀÍ. Ýòî ïðî åêò
âû ñî êîé ñòå ïå íè ãî òîâ íîñ òè ñ ñèëü íûì àê öåí òîì íà èì ïîð òî çà ìå ùå -
íèå. Ìîù íîñ òè «Ñèá áè î ôàð ìà» ïî çâî ëÿ þò íå òîëü êî íà ñû òèòü áè î -
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êè ìè ïðå ïà ðà òà ìè è ôåð ìåí òà ìè âåñü ñè áèð ñêèé ðû íîê, 
íî è îá åñ ïå ÷èòü èìè ðûí êè äðó ãèõ òåð ðè òî ðèé Ðîñ ñèè, à òàê æå Êà çàõ -
ñòà íà. Â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè ïîä äåð æêà äàí íî ãî ïðî åê òà ìî æåò çà -
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2 Äîëÿ îò å ÷åñ òâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ôåð ìåí òíûõ ïðå ïà ðà òîâ äëÿ êîð ìîï ðî -
èç âî äñòâà ñî ñòàâ ëÿ åò â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ëèøü 3%.



êëþ ÷àòü ñÿ â ñòè ìó ëè ðî âà íèè àã ðà ðè åâ ïå ðå õî äèòü íà ýòó èí íî âà öè -
îí íóþ ïðî äóê öèþ.

6. Ðàç ðà áîò êà è âíåä ðå íèå íà öè î íàëü íîé ïëàò ôîð ìû ïðî ìûø -
ëåí íîé àâ òî ìà òè çà öèè. Ïðî åêò âû ðîñ èç ðàç ðà áî òîê Èíñòè òó òà àâ òî -
ìà òè êè è ýëåê òðî ìåò ðèè ÑÎ ÐÀÍ, ñå ãî äíÿ îí ðå à ëè çó åò ñÿ êîì ïà íè åé
«Ìî äóëü íûå ñèñ òå ìû Òîð íà äî». Êî íå÷ íîé öåëüþ ïðî åê òà ÿâ ëÿ åò ñÿ
ñî çäà íèå óíè âåð ñàëü íîé, ìàñ øòà áè ðó å ìîé ïëàò ôîð ìû â îá ëàñ òè ïðî -
ìûø ëåí íîé àâ òî ìà òè çà öèè, êî òî ðàÿ îá åñ ïå ÷èò ñî âìåñ òè ìîñòü, âçà è -
ìî äå éñòâèå è âçà è ìî çà ìå íÿ å ìîñòü îá îðó äî âà íèÿ è óñòðîéñòâ ðàç ëè÷ -
íûõ ïî ñòàâ ùè êîâ ïðè àâ òî ìà òè çà öèè òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ íà
îá ú åê òàõ ýíåð ãå òè êè, òðàíñ ïîð òà, ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ÆÊÕ è äðó ãèõ
îò ðàñ ëåé. Ýòî ïî çâî ëèò ñó ùåñ òâåí íî ñî êðà òèòü ðàñ õî äû íà ïðî åê òè -
ðî âà íèå, ýêñ ïëó à òà öèþ è îá ñëó æè âà íèå ïî ëíîñ òüþ àâ òî ìà òè çè ðî âàí -
íûõ, âû ñî êî íà äåæ íûõ èí òåë ëåê òó àëü íûõ ñèñ òåì óïðàâ ëå íèÿ ïðî èç -
âî äñòâåí íû ìè ïðî öåñ ñà ìè.

Ïðîã ðàì ìíî-òåõ íè ÷åñ êèé êîì ïëåêñ «Òîð íà äî» èñ ïîëü çó åò ñÿ â áî -
ëåå ÷åì 150 ÀÑÓÒÏ (â òîì ÷èñ ëå â ýíåð ãîá ëî êàõ ÒÝÖ, ÃÝÑ, ÃÐÝÑ
â Ðîñ ñèè, Êà çàõ ñòà íå, Ñåð áèè). Â Íî âî ñè áèð ñêå îí ïðè ìå íÿ åò ñÿ äëÿ
óïðàâ ëå íèÿ ìà øè íà ìè äëÿ ëèòüÿ ïîä äàâ ëå íè åì íà ÎÀÎ «Ñèá ëèò -
ìàø». Îäíó èç òåõ íè ÷åñ êèõ îñíîâ íà öè î íàëü íîé ïëàò ôîð ìû ïðî -
ìûø ëåí íîé àâ òî ìà òè çà öèè ñî ñòàâ ëÿ åò ñå ðèÿ óíè âåð ñàëü íûõ ïðî ìûø -
ëåí íûõ êîì ïüþ òå ðîâ IPC Gridex, ïðî èç âî äè ìûõ â êîì ïà íèè «Ìî -
äóëü íûå ñèñ òå ìû Òîð íà äî». Ïî ìè ìî ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ïðî åê òà
áó äåò íå îá õî äè ìî ñî äå éñòâèå ïî ïðî äâè æå íèþ ïðî äóê öèè íà ðûí êè
Ñè áè ðè, òàê êàê ïî òðå áó åò ñÿ íå ìà ëî óñè ëèé äëÿ ñî ïåð íè ÷åñ òâà ñ òà êè -
ìè êîì ïà íè ÿ ìè – ëè äå ðà ìè íà ìè ðî âûõ ðûí êàõ ïðî ìûø ëåí íîé àâ òî -
ìà òè çà öèè, êàê «Ñè ìåíñ» è «Ýìåð ñîí». Íà ñòî ðî íå «Ìî äóëü íûõ ñèñ -
òåì Òîð íà äî» çà ùè ùåí íûå îò å ÷åñ òâåí íûå ðàç ðà áîò êè, â òîì ÷èñ ëå
ïðî ãðàì ìíûå, óäîâ ëåò âî ðÿ þ ùèå òðå áî âà íè ÿì áå çî ïàñ íîñ òè ôóíê öè î -
íè ðî âà íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ îá ú åê òîâ.

7. «Áè î Ôàð ìÏî ëèñ»: ðàç ðà áîò êà è ïðî èç âî äñòâî îðè ãè íàëü íûõ
áè î ôàð ìà öåâ òè ÷åñ êèõ ïðå ïà ðà òîâ è ñóá ñòàí öèé àí òè áè î òè êîâ. Ìû
íà ñòî ÿ ëè íà âêëþ ÷å íèè ýòî ãî ïðî åê òà â ÷èñ ëî ôëàã ìàí ñêèõ, ïî ñêîëü -
êó îí ðàñ êðû âà åò ïî òåí öè àë íà óêîã ðà äà Êîëü öî âî êàê ðîñ ñèé ñêî ãî
ëè äå ðà â îá ëàñ òè ñî çäà íèÿ âàê öèí øè ðî êî ãî ñïåê òðà äå éñòâèÿ è áè î -

Ïðîã ðàì ìà ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè ýêî íî ìè êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè:
îñíîâ íû å  è òî ãè  ðàç ðà áîò êè
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òåõ íî ëî ãèé. Ðà áî òà áó äåò èäòè â ÷å òû ðåõ ïðè êëàä íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ:
1) ðàñ øè ðå íèå ïðî èç âî äñòâà èì ïîð òî çà ìå ùà þ ùèõ âàê öèí è îðãà íè -
çà öèÿ ïðî èç âî äñòâà âàê öèí íî âî ãî ïî êî ëå íèÿ; 2) ðàñ øè ðå íèå è îðãà -
íè çà öèÿ ïðî èç âî äñòâà íî âûõ ðå êîì áè íàí òíûõ áåë êîâ è äðó ãèõ ëå êà ð -
ñò âåí íûõ ñðåäñòâ äëÿ ïðî ôè ëàê òè êè è ëå ÷å íèÿ èí ôåê öè îí íûõ è äðó -
ãèõ çà áî ëå âà íèé; 3) ðàñ øè ðå íèå ïðî èç âî äñòâà ïðî áè î òè êîâ íî âî -
ãî ïî êî ëå íèÿ; 4) ïîä ãî òîâ êà ê îðãà íè çà öèè ïðî èç âî äñòâà ñóá ñòàí -
öèé àí òè áè î òè êîâ è äðó ãèõ ëå êàðñòâ íà îñíî âå áè î òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ
ïðî öåñ ñîâ.

Äëÿ ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà èìå åò ñÿ ñèëü íàÿ èí íî âà öè îí íàÿ èí ôðà -
ñ òðóê òó ðà â âèäå òîëü êî ÷òî îò êðû òî ãî Áè î òåõ íî ïàð êà, äå éñòâó þ ùå -
ãî áèç íåñ-èí êó áà òî ðà â Êîëü öî âî, Ñè áèð ñêî ãî îêðóæ íî ãî öåí òðà
ñåð òè ôè êà öèè è äåê ëà ðè ðî âà íèÿ. Ñëå äó åò îñî áî îò ìå òèòü ðîëü íà ó -
êîã ðà äà Êîëü öî âî êàê ñèñ òåì íî ãî èí òåã ðà òî ðà óñè ëèé â îá ëàñ òè ðàç -
âè òèÿ íî âîé ôàð ìà êî ëî ãèè â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè è åãî ñèëü -
íóþ èí òåã ðà öèþ ñ Íî âî ñè áèð ñêèì íà öè î íàëü íûì èñ ñëå äî âà òå ëü -
ñêèì óíè âåð ñè òå òîì, ÍÈÈÏÊ èì. Å.Í. Ìå øàë êè íà, èí ñòè òó òà ìè
Íî âî ñè áèð ñêî ãî íà ó÷íî ãî öåí òðà ÑÎ ÐÀÍ, êîì ïà íè ÿ ìè – ðå çè äåí -
òà ìè Àêàäåìïàðêà.

8. Ñè áèð ñêèé ìå òàë ëóð ãî-ìà øè íîñ òðî è òåëü íûé êëàñ òåð àä äè -
òèâ íûõ öèô ðî âûõ òåõ íî ëî ãèé è ïðî èç âîäñòâ. Ýòîò ïðî åêò òàê æå îñ -
íî âàí íà ñèëü íîé êî î ïå ðà öèè åãî ó÷àñ òíè êîâ: ïðî èç âî äñòâåí íûõ êîì -
ïà íèé, èí ñòè òó òîâ ÑÎ ÐÀÍ, âó çîâ Íî âî ñè áèð ñêà. Åãî öåëü – ñî çäà íèå
â ðå ãè î íå èí íî âà öè îí íî ãî ìå òàë ëóð ãî-ìà øè íîñ òðî è òåëü íî ãî êëàñ òå ðà 
íà ó÷íî-ïðî èç âî äñòâåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé ìà ëî òîí íàæ íîé ìå òàë ëóð ãèè;
îðãà íè çà öèé, ðàç ðà áà òû âà þ ùèõ íà óêî åì êîå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîå îá î ðó äî -
âà íèå è ìà òå ðè à ëû äëÿ àä äè òèâ íûõ ïðî èç âîäñòâ ñ ïðî ãðàì ìíî-öèô -
ðî âûì óïðàâ ëå íè åì; ïðåä ïðè ÿ òèé, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ ìî äåð íè çà öèþ
ïðî èç âî äñòâà ñ âíåä ðå íè åì öèô ðî âûõ àä äè òèâ íûõ òåõ íî ëî ãèé äëÿ èç -
ãî òîâ ëå íèÿ ñëîæ íîé ìà øè íîñ òðî è òåëü íîé è ïðè áî ðîñ òðî è òåëü íîé
ïðî äóê öèè. Ïðî åêò îðè åí òè ðî âàí íà ðàç ðà áîò êó íî âûõ èí òåë ëåê òó -
àëü íûõ òåõ íî ëî ãèé, ìà øèí è àï ïà ðà òîâ äëÿ øåñ òî ãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî -
ãî óêëà äà íà îñíî âå èñ ïîëü çî âà íèÿ ïî òåí öè à ëà íà ó÷íûõ, íà ó÷íî-òåõ -
íî ëî ãè ÷åñ êèõ, îá ðà çî âà òåëü íûõ êîì ïëåê ñîâ Ñè áèð ñêî ãî ðå ãè î íà
è Àë òàéñêîãî êðàÿ. Îí âêëþ ÷à åò â ñåáÿ ñî çäà íèå íå ñêîëü êèõ èí æè íè -
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ðèí ãî âûõ è ïðî èç âî äñòâåí íûõ öåí òðîâ, êî òî ðûå â èòî ãå äîë æíû
ñôîð ìè ðî âàòü â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ÷ðåç âû ÷àé íî ïåð ñïåê òèâ íîå
íà ïðàâ ëå íèå øåñ òî ãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî óêëà äà – ðàç ðà áîò êó èí íî âà -
öè îí íîé ïî ðîø êî âîé è ìå òàë ëóð ãè ÷åñ êîé ïðî äóê öèè è àä äè òèâ íûõ
òåõ íî ëî ãèé.

9. Ñîç äà íèå ïðî èç âî äñòâà è èí ôðàñ òðóê òó ðû ïî ãëó áî êîé ïå -
ðå ðà áîò êå àëþ ìè íèÿ: ïðî ìûø ëåí íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé ïàðê «13-é
ýëå ìåíò». Ïðî åêò îðè åí òè ðî âàí íà îðãà íè çà öèþ â Íî âî ñè áèð ñêå
ãëó áî êîé ïå ðå ðà áîò êè àëþ ìè íèÿ íà áàçå ñî âðå ìåí íûõ èí íî âà öè îí -
íûõ ïðî èç âîäñòâ, ðàñ ïî ëî æåí íûõ íà îä íîé ïëî ùàä êå, ñ âåð òè êàëü íî
èí òåã ðè ðî âàí íû ìè òåõ íî ëî ãè ÿ ìè îá ðà áîò êè, ïî çâî ëÿ þ ùè ìè èç ãî òàâ -
ëè âàòü âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûå è óíè êàëü íûå ïðî ìå æó òî÷ íûå óçëû,
êîì ïî íåí òû è ãî òî âûå ïðî äóê òû ìè ðî âî ãî óðîâ íÿ. Óæå ñå ãî äíÿ äâà
îñíîâ íûõ ó÷àñ òíè êà ïðî åê òà – OÀO «Ñòèë ëàéí» è ÎÎÎ «Àâãóñò Èí»
âû ïóñ êà þò ïðî äóê öèè íà 3,5 ìëðä ðóá. Â äå êàá ðå 2015 ã. ñî ñòî ÿë ñÿ çà -
ïóñê íî âîé óñòà íîâ êè ñòî è ìîñ òüþ áî ëåå 30 ìëí ðóá. (ñðå ä ñòâà âû äå ëå -
íû èç îá ëàñ òíî ãî è ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òîâ) íà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîì ó÷àñ ò -
êå Öåí òðà ïðî òî òè ïè ðî âà íèÿ, ðàñ ïî ëî æåí íî ãî íà òåð ðè òî ðèè ÎÀÎ
«Òÿæ ñòàí êî ãèä ðîï ðåññ» (òðå òèé ó÷àñ òíèê ïðî åê òà). Ó÷àñ òîê ÿâ ëÿ åò ñÿ 
âàæ íûì ýëå ìåí òîì èí íî âà öè îí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû ïðî åê òà. Òî åñòü
ýòî ñèëü íûé ïðè ìåð ïðî åê òà ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè: íà íî âîé êà ÷åñ ò -
âåí íîé îñíî âå âîç ðîæ äà åò ñÿ ìå òàë ëóð ãèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè.

Òà êî âà êðàò êàÿ õà ðàê òå ðèñ òè êà áà çî âûõ ôëàã ìàí ñêèõ ïðî åê òîâ
Ïðîã ðàì ìû ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè ýêî íî ìè êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè. 
Êîë ëåê òèâ ðàç ðà áîò ÷è êîâ, à òàê æå êó ðè ðó þ ùèé ïðî ãðàì ìó âèöå-ãó -
áåð íà òîð Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè À.Ê. Ñî áî ëåâ äå òàëü íî ñ íèìè çíà -
êî ìè ëèñü â õîäå ñî âå ùà íèé ñ ó÷àñ òè åì ýêñ ïåð òîâ, ïðåä ñòà âè òå ëåé
ïðî ôèëü íûõ ìè íèñ òåðñòâ, äå ïó òàò ñêî ãî êîð ïó ñà. Áûëî îðãà íè çî âà íî
ïî ñå ùå íèå ïðåä ïðè ÿ òèé, ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ áà çî âû ìè äëÿ ðå à ëè çà öèè ïðî -
åê òîâ, è ìû óáå äè ëèñü, ÷òî ýòè ïðî åê òû – íå ïðî æåê òå ðñòâî è íå ïðî ñ -
òî ïî ïûò êà ïî ëó ÷èòü ôè íàí ñî âóþ ïîä äåð æêó «ïîä èäåè», à ðå àëü íûå
òåõ íî ëî ãèè, ðå àëü íîå ïðî èç âî äñòâî, ðå àëü íûå ñèëü íûå êî ìàí äû.
È õîòÿ äàí íûå ïðî åê òû áûëè ðå êî ìåí äî âà íû äëÿ âêëþ ÷å íèÿ â ïðî ã -
ðàì ìó ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè êàê ïðî åê òû ïåð âîé î÷å ðå äè, ïðè ðàç ðà -
áîò êå ïðî ãðàì ìû îêîí ÷à òåëü íîå ðå øå íèå îá èõ ôè íàí ñè ðî âà íèè
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(ðàâ íî êàê è î ôè íàí ñè ðî âà íèè äðó ãèõ ïðî åê òîâ) íå ïðè íè ìà ëîñü. Ýòî 

áó äåò äå ëàòü ñÿ ïî çæå â õîäå êîí êóð ñíûõ ïðî öå äóð ïî ñïå öè àëü íîé

ñõå ìå, êî òî ðàÿ â ïðî ãðàì ìå ïðåä ñòàâ ëå íà.
Áûë ñó ùåñ òâåí íî óñè ëåí áëîê ïðî ãðàì ìû, ñâÿ çàí íûé ñ ôîð ìè ðî -

âà íè åì èí íî âà öè îí íî-èí æè íè ðèí ãî âî ãî ïî ÿ ñà Íî âî ñè áèð ñêî ãî íà ó÷ -

íî ãî öåí òðà. Ýòîò êîì ïëåêñ ïðåä ïðè ÿ òèé è îðãà íè çà öèé äîë æåí ðå à -

ëè çî âàòü óíè êàëü íûå â ìàñ øòà áå Ðîñ ñèè êîì ïå òåí öèè ñè áèð ñêîé íà -

óêè, ïî êî òî ðûì â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îò ñó òñòâó þò ðå àëü íûå îò å ÷åñ ò -

âåí íûå êîí êó ðåí òû, è ïðè çâàí ñòàòü ïî ëíî öåí íîé çà ìå íîé ñèñ òå ìå

áûâ øèõ îò ðàñ ëå âûõ ÍÈÈ, ñãðóï ïè ðî âàí íûõ â ñî âåò ñêèé ïå ðè îä âîê -

ðóã íî âî ñè áèð ñêî ãî Àêàäåìãîðîäêà. Ñåé ÷àñ îí ìî æåò ïî çè öè î íè ðî -

âàòü ñÿ êàê íå îá õî äè ìûé äî ïîë íÿ þ ùèé ýëå ìåíò â òðå ó ãîëü íè êå «Íî -

âî ñè áèðñêèé íà ó÷íûé öåíòð ÑÎ ÐÀÍ – Òåõ íî ïàðê íî âî ñè áèð ñêî ãî

Àêàäåìãîðîäêà – ïðî ìûø ëåí íûå òåõ íî ëî ãèè» (ò.å. ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ

êàê ñâî å îá ðàç íàÿ «ðå èí êàð íà öèÿ» ëàâ ðåí òüåâ ñêî ãî ïî ÿ ñà âíåä ðå íèÿ

â íî âûõ óñëî âè ÿõ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, â óñëî âè ÿõ ðå ôîð ìè ðî âà -

íèÿ ÐÀÍ è êàê îò âåò ðîñ ñèé ñêîé íà óêè íà íî âûå âû çî âû).
Èííî âà öè îí íî-èí æè íè ðèí ãî âûé ïîÿñ Àêàäåìãîðîäêà äîë æåí

âêëþ ÷èòü â ñåáÿ êàê äå éñòâó þ ùèå èí æè íè ðèí ãî âûå öåí òðû3, ãäå îò -
ðà áî òà íû îðãà íè çà öè îí íûå ìå õà íèç ìû è åñòü èí âåñ òî ðû, òàê è íî âûå, 
êî òî ðûå ïëà íè ðó þò ñÿ â ðàì êàõ ïåð ñïåê òèâ íûõ ïðî åê òîâ è äëÿ êî òî -
ðûõ óæå ñå ãî äíÿ èìå åò ñÿ áîëü øîé íà ó÷íî-èí íî âà öè îí íûé è èí æè íè -
ðèí ãî âûé çà äåë. Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî
ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ îðãà íè çî âàë ðà áî òó ñ ðó êî âî äñòâîì èí ñòè òó òîâ
Íî âî ñè áèð ñêî ãî íà ó÷íî ãî öåí òðà, â ðå çóëü òà òå áûë ñôîð ìè ðî âàí ïå -
ðå ÷åíü ïî òåí öè àëü íûõ ïðî åê òîâ ýòî ãî áëî êà ïðî ãðàì ìû. Â èõ ÷èñ ëå

Ø Èíæè íè ðèí ãî âûé öåíòð ïðî ìûø ëåí íûõ òåõ íî ëî ãèé âû ðà ùè -
âà íèÿ è ãëó áî êîé ïå ðå ðà áîò êè áûñ òðî âî çîá íîâ ëÿ å ìî ãî ðàñ òè -
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3 Â ÷èñ ëå äå éñòâó þ ùèõ Ôàá ðè êà áè î ïî ëè ìå ðîâ íà áàçå Èíñòè òó òà õè ìè ÷åñ -
êîé áè î ëî ãèè è ôóí äà ìåí òàëü íîé ìå äè öè íû ÑÎ ÐÀÍ, íà íî öåíòð «Ñèã ìà», Öåíòð
íî âûõ êîì ïî çèò íûõ ìà òå ðè à ëîâ «Îêñè àë», ïè ëîò íûé öåíòð ïðî ìûø ëåí íûõ áè î -
òåõ íî ëî ãèé («Ïðîì áè î òåõ»), ïðî èç âî äñòâî ïðî ìûø ëåí íûõ êðèñ òàë ëîâ íà áàçå
Èíñòè òó òà ãå î ëî ãèè è ìè íå ðà ëî ãèè ÑÎ ÐÀÍ è Èíñòè òó òà íå îðãà íè ÷åñ êîé õè ìèè
ÑÎ ÐÀÍ è äð.



òåëü íî ãî ñûðüÿ (Èíñòè òóò öè òî ëî ãèè è ãå íå òè êè ÑÎ ÐÀÍ, Èí -
ñòè òóò êà òà ëè çà ÑÎ ÐÀÍ);

Ø Öåíòð ñòå ðè ëè çà öèè íà áàçå ïðî ìûø ëåí íî ãî óñêî ðè òå ëÿ (Èí -
ñòè òóò ÿäåð íîé ôè çè êè ÑÎ ÐÀÍ);

Ø Öåíòð ñâåðõ òâåð äûõ àá ðà çèâ íûõ ìà òå ðè à ëîâ (Èíñòè òóò ãå î ëî -
ãèè è ìè íå ðà ëî ãèè ÑÎ ÐÀÍ);

Ø Öåíòð êîì ïå òåí öèé â îá ëàñ òè ñå ëåê öèè è ñå ìå íî âî äñòâà â Ñè -
áè ðè (ÈÖèÃ ÑÎ ÐÀÍ);

Ø Öåíòð îá îãà ùå íèÿ ðåä êî çå ìåëü íûõ ìå òàë ëîâ (ÈÃèÌ ÑÎ ÐÀÍ);
Ø Öåíòð ëà çåð íî-ïëàç ìåí íûõ òåõ íî ëî ãèé (Èíñòè òóò ëà çåð íîé

ôè çè êè ÑÎ ÐÀÍ);
Ø Èíæè íè ðèí ãî âûé öåíòð êîì ïëåê ñíûõ êà òà ëè òè ÷åñ êèõ òåõ íî -

ëî ãèé è ìà ëî òîí íàæ íîé õè ìèè (ÈÊ ÑÎ ÐÀÍ);
Ø Èíæè íè ðèí ãî âûé öåíòð âû ñî êî ý íåð ãå òè ÷åñ êîé èì ïó ëüñíîé

îá ðà áîò êè ìà òå ðè à ëîâ (Èíñòè òóò ãèä ðî äè íà ìè êè èì. Ì.À. Ëàâ -
ðåí òüå âà ÑÎ ÐÀÍ);

Ø ðàç ðà áîò êà òåõ íî ëî ãèè ïî ëó ÷å íèÿ àí òè áàê òå ðè àëü íûõ ëå êà ð -
ñòâåí íûõ ñðåäñòâ íà îñíî âå íà íî ðàç ìåð íûõ ñóá ñòàí öèé ñî å äè -
íå íèé âèñ ìó òà (Èíñòè òóò õè ìèè òâåð äî ãî òåëà è ìå õà íî õè ìèè
ÑÎ ÐÀÍ, ÈÖèÃ ÑÎ ÐÀÍ);

Ø Öåíòð ìî ëî äåæ íî ãî èí íî âà öè îí íî ãî òâîð ÷åñ òâà íà áàçå Êëó áà
þíûõ òåõ íè êîâ (ÈÃèË ÑÎ ÐÀÍ);

Ø ðàç ðà áîò êà è âíåä ðå íèå ãå íå òè ÷åñ êîé êàð òû çäî ðîâüÿ (Èíñòè òóò
õè ìè ÷åñ êîé áè î ëî ãèè è ôóí äà ìåí òàëü íîé ìå äè öè íû ÑÎ ÐÀÍ).

Èíòå ðåñ íûé ïå ðå ÷åíü ïðî åê òîâ áûë ïðåä ñòàâ ëåí è âó çà ìè Íî âî -
ñè áèð ñêà, êî òî ðûå ó÷àñ òâî âà ëè â ïîä ãî òîâ êå ïðî ãðàì ìû ðå èí äóñ òðè à -
ëè çà öèè ïî äâóì íà ïðàâ ëå íè ÿì: ðàç ðà áà òû âàÿ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûå èí íî -
âà öè îí íûå ïðî åê òû, à òàê æå âû ñòó ïàÿ ñî ðàç ðà áîò ÷è êà ìè ïîä ïðîã -
ðàì ìû «Êàä ðû ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè». Ïðè ìå ðà ìè òà êèõ ïðî åê òîâ ÿâ -
ëÿ þò ñÿ îðãà íè çà öèÿ Òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî èí ñòè òó òà ÍÃÓ, ñî çäà íèå èí -
íî âà öè îí íî-ïðî èç âî äñòâåí íî ãî êîì ïëåê ñà äëÿ âû ïóñ êà òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êèõ êîì ïî íåí òîâ è ïðè áî ðîâ ôî òî ý ëåê òðî íè êè (Íî âî ñè áèð ñêèé
ãî ñó äà ðñòâåí íûé òåõ íè ÷åñ êèé óíè âåð ñè òåò), ïðî åêò ïî íà êî ïè òå ëÿì
ýëåê òðè ÷åñ êîé ýíåð ãèè (ÍÃÒÓ), ñî çäà íèå ïðè áî ðîâ äëÿ èí äè âè äó àëü -
íî ãî ýêñ ïðåññ-àíà ëè çà õè ìè ÷åñ êî ãî ñî ñòà âà ïðî äóê òîâ ïè òà íèÿ è îê -
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ðó æà þ ùåé ñðå äû íà áàçå ñìàð òôî íîâ (Ñè áèð ñêèé óíè âåð ñè òåò ãå î -
ñèñ òåì è òåõ íî ëî ãèé) è äð.

Âàæ íîé ÷àñ òüþ ôîð ìè ðî âà íèÿ ïðî ãðàì ìû ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè
áûëè îò áîð è îöåí êà ïðî åê òîâ èì ïîð òî çà ìå ùå íèÿ è ðàç âè òèÿ òðà äè -
öè îí íûõ îò ðàñ ëåé ÷å ðåç ñòè ìó ëè ðî âà íèå ñïðî ñà íà èí íî âà öèè. Âû ÿâ -
ëå íî äî âîëü íî ìíî ãî èí òå ðåñ íûõ ïðåä ëî æå íèé ïî ìî äåð íè çà öèè îò -
ðàñ ëåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ñòðî è òåëü íîé ñôå ðû, òðàíñ ïîð òà, ïî ðàç ðà -
áîò êå íî âûõ ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ òåõ íî ëî ãèé è ò.ä. Ïðè ÷åì êðóã òà êèõ
ïðî åê òîâ ïî ñòî ÿí íî ðàñ øè ðÿë ñÿ. Òàê, çà äåíü äî îêîí ÷à íèÿ ðà áîò íàä
ïðî ãðàì ìîé ê ðàç ðà áîò ÷è êàì ïî ñòó ïèë ïðî åêò ïî ñî çäà íèþ âû ñî êî -
òåõ íî ëî ãè÷ íî ãî ñå ðèé íî ãî ïðî èç âî äñòâà ñèñ òåì íà áëþ äå íèÿ, îïî âå -
ùå íèÿ è ïî èñ êà ëþ äåé, çà ñòèã íó òûõ àâà ðè åé, äëÿ øàõò è ðóä íè êîâ,
èíè öè è ðî âàí íûé îäíèì èç ëè äå ðîâ ñè áèð ñêîé èí íî âà òè êè – ÍÏÔ
«ÃÐÀÍ×». Â ïðî ãðàì ìå ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè áûë òàê æå âû äå ëåí ñà -
ìîñ òî ÿ òåëü íûé áëîê ïðî åê òîâ ïî îá åñ ïå ÷å íèþ ïðî äî â îëüñòâåí íîé
áå çî ïàñ íîñ òè íà îñíî âå èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ÀÏÊ.

Ðà áî òà íàä ïî òåí öè àëü íû ìè ïðî åê òà ìè ïðî ãðàì ìû ðå èí äóñ òðè -
à ëè çà öèè óñè ëè ëà íàøó óáåæ äåí íîñòü â íå îá õî äè ìîñ òè ðå à ëè çà öèè
ñòðà òå ãè ÷åñ êîé èíè öè à òè âû «Ñè áèð ñêèé íà óêî ïî ëèñ». Ðå çóëü òà òîì
ìî ãóò áûòü îôîð ìëå íèå è ôå äå ðàëü íàÿ ïîä äåð æêà ñà ìîé êðóï íîé
â ñòðà íå òåð ðè òî ðèè îïå ðå æà þ ùå ãî èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ íà îñ -
íî âå îá ú å äè íå íèÿ ïî òåí öè à ëîâ Íî âî ñè áèð ñêî ãî íà ó÷íî ãî öåí òðà
ÑÎ ÐÀÍ, Íî âî ñè áèð ñêî ãî íà öè î íàëü íî ãî èñ ñëå äî âà òå ëüñêî ãî ãî ñó -
äà ð ñòâåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà, Àêàäåìïàðêà, íà óêîã ðà äà Êîëü öî âî,
ÍÈÈÏÊ èì. Å.Í. Ìå øàë êè íà, èí ñòè òó òîâ ìå äè öèí ñêî ãî è ñå ëüñêî -
õî çÿ éñòâåí íî ãî ïðî ôè ëÿ, ðà íåå âõî äèâ øèõ â ÑÎ ÐÀÌÍ è ÑÎ
ÐÀÑÕÍ. Ñ ó÷å òîì èíè öè à òèâ èí ñòè òó òîâ ÑÎ ÐÀÍ ïî ðàç âè òèþ íî -
âî ãî èí íî âà öè îí íî-èí æè íè ðèí ãî âî ãî ïî ÿ ñà Íî âî ñè áèð ñêî ãî íà ó÷ -
íî ãî öåí òðà, èíè öè à òèâ íà óêîã ðà äà Êîëü öî âî, Àêàäåìïàðêà,
ÍÈÈÏÊ èì. Å.Í. Ìå øàë êè íà ìû ïî-äðó ãî ìó âè äèì è èí òåã ðà öè îí -
íûé ïî òåí öè àë Ñè áèð ñêî ãî íà óêî ïî ëè ñà. Ðà áî òà íàä ýòèì ïðî åê òîì
äîë æíà ñî ñòà âèòü îñ íîâ íóþ ÷àñòü óñè ëèé ïî ðå à ëè çà öèè Ïðîã ðàì ìû 
ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè ýêî íî ìè êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â 2016 ã.
è â ïî ñëå äó þ ùèå ãîäû. Ïðè âñåé âàæ íîñ òè ãðà äîñ òðî è òåëü íûõ ðå -
øå íèé ïðè ôîð ìè ðî âà íèè Ñè áèð ñêî ãî íà óêî ïî ëè ñà (à ýòà ðà áî òà
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ñåé ÷àñ íà ÷è íà åò ñÿ) íà ïåð âûé ïëàí âû ñòó ïà åò ñòè ìó ëè ðî âà íèå èí -

òåã ðà öèè è âçà è ìî äå éñòâèÿ âñåõ åãî ó÷àñ òíè êîâ. Ñëå äó åò ïîä ãî òî -

âèòü ïî ïðàâ êè â ôå äå ðàëü íûé çà êîí î òåð ðè òî ðè ÿõ îïå ðå æà þ ùå ãî

ðàç âè òèÿ, ïðåä ïî ëà ãà þ ùèå ââå äå íèå â íåãî êà òå ãî ðèè «òåð ðè òî ðèÿ

îïå ðå æà þ ùå ãî èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ», è äî áèòü ñÿ ïðè ñâî å íèÿ

òà êî ãî ñòà òó ñà Ñè áèð ñêî ìó íà óêî ïî ëè ñó.
Êàê îò ìå ÷à ëîñü âûøå, îñî áîå âíè ìà íèå ïðè ðàç ðà áîò êå Ïðîã ðàì -

ìû ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè ýêî íî ìè êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè óäå ëÿ -
ëîñü ìå õà íèç ìàì ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàì ìû, ñõå ìàì ïðî õîæ äå íèÿ è îò -
áî ðà ïðî åê òîâ, ñõå ìå óïðàâ ëå íèÿ, äî ðîæ íîé êàð òå. Ñïå öè àëü íàÿ
ñòàòüÿ íà ýòó òåìó áó äåò îïóá ëè êî âà íà â ñëå äó þ ùåì íî ìå ðå æóð íà ëà
«Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ».

Íåñ êîëü êî ñëîâ î ôè íàí ñè ðî âà íèè ôëàã ìàí ñêèõ (è íå òîëü êî
ôëàã ìàí ñêèõ) ïðî åê òîâ. Ìàñ øòà áû è ôîð ìû èõ ïîä äåð æêè ðàç ëè ÷à -
þò ñÿ, íî î÷å âèä íî, ÷òî ìàëî êòî èç èíè öè à òî ðîâ ïðî åê òîâ ðàñ ñ÷è òû -
âà ëè èñ êëþ ÷è òåëü íî íà ïîä äåð æêó èç îá ëàñ òíî ãî áþä æå òà. Ðÿä ïðî -
åê òîâ âî îá ùå ïðàê òè ÷åñ êè íå íóæ äà þò ñÿ â ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå:
äëÿ íèõ èëè óæå åñòü çà ùè ùåí íîå ôè íàí ñè ðî âà íèå íà ãîäû âïå ðåä
(â ÷àñ òíîñ òè, äëÿ ïðî åê òà Íî âî ñè áèð ñêî ãî çà âî äà ïî ëóï ðî âîä íè êî -
âûõ ïðè áî ðîâ), èëè èìå þò ñÿ íàä åæ íûå èí âåñ òî ðû, êî òî ðûå ãà ðàí òè -
ðó þò âëî æå íèå ñðåäñòâ â ðå à ëè çà öèþ ïðî åê òà (íà ïðè ìåð, äëÿ ïðî åê òà
Ìå äè êî-áè î ëî ãè ÷åñ êî ãî ïðî ìûø ëåí íî ãî ïàð êà «Çå ëå íàÿ äî ëè íà» îñ -
íîâ íàÿ ïîä äåð æêà ñî ñòî ðî íû ðå ãè î íàëü íîé âëàñ òè çà êëþ ÷à åò ñÿ
â îïå ðà òèâ íîì ðå øå íèè âîï ðî ñà çåì ëå îò âî äà). Èíè öè à òî ðû ìíî ãèõ
ïðî åê òîâ ðàñ ñ÷è òû âà þò íà ïîä äåð æêó ïî ëè íèè ôå äå ðàëü íûõ èí ñòè -
òó òîâ ðàç âè òèÿ, íî çäåñü ïî òðå áó åò ñÿ ðå ãè î íàëü íîå ñî ôè íàí ñè ðî âà -
íèå (êî òî ðîå ìî æåò áûòü, íà ïðè ìåð, â ôîð ìå ñóá ñè äè ðî âà íèÿ áàí êîâ -
ñêîé ïðî öåí òíîé ñòàâ êè). Ñå ãîä íÿ, â óñëî âè ÿõ êðè çèñ íî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ
ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè, ðó êî âî äè òå ëÿì ðÿäà ïðî åê òîâ ñêî ðåå âñå ãî
ïðè äåò ñÿ áî ëåå ðå à ëèñ òè÷ íî ïî ñìîò ðåòü íà ñâîè ôè íàí ñî âûå ïðè òÿ çà -
íèÿ è óìå ðèòü èõ. Íî â ëþ áîì ñëó ÷àå ñóì ìû, îæè äà å ìûå â êà ÷åñ òâå
ïîä äåð æêè, íå ôàí òàñ òè ÷åñ êèå. Íàï ðè ìåð, ïî ãðóï ïå ôëàã ìàí ñêèõ
ïðî åê òîâ ýòî îêî ëî 30 ìëðä ðóá. íà òðåõ-ïÿ òè ëåò íèé ïå ðè îä, êî òî ðûå
áî ëåå èëè ìå íåå ðàâ íî ìåð íî ðàñ ïðå äå ëÿ þò ñÿ ìåæ äó ñðå äñòâà ìè ôå -

Ïðîã ðàì ìà ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè ýêî íî ìè êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè:
îñíîâ íû å  è òî ãè  ðàç ðà áîò êè
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äå ðàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òîâ, ÷àñ òíûõ èí âåñ òî ðîâ, èí ñòè òó -
òîâ ðàç âè òèÿ.

Ðà áî òà íàä ïðî ãðàì ìîé ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè âû ÿ âè ëà ñèëü íûé
ïî òåí öè àë èí òåã ðà öèè è âçà è ìî äå éñòâèÿ âñåõ «èã ðî êîâ íà èí íî âà -
öè îí íîì ïîëå» â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè. Ñâÿ çè ìåæ äó íà óêîé è ïðî -
èç âî äñòâîì, âëàñ òüþ è ïðî èç âî äñòâîì ïðî ÿ âè ëèñü ïðàê òè ÷åñ êè â êàæ -
äîì ïðî åê òå. Îäíà êî äëÿ ðå à ëè çà öèè ýòî ãî ïî òåí öè à ëà ïî òðå áó þò ñÿ
íå îðäè íàð íûå ìå õà íèç ìû ñî ãëà ñî âà íèÿ èí òå ðå ñîâ è ïî èñ êà ïðè åì ëå -
ìûõ ôîðì âçà è ìî äå éñòâèÿ, ñî òðóä íè ÷åñ òâà è èí òåã ðà öèè. Â ÷àñ òíîñ -
òè, ýòî ñòà ëî îñî áåí íî ÿâ íûì ïðè îá ñóæ äå íèè ïî òåí öè àëü íûõ ïðî åê -
òîâ â îá ëàñ òè ñî çäà íèÿ íî âûõ ëå êà ðñòâåí íûõ ïðå ïà ðà òîâ è íî âûõ ìå -
äè öèí ñêèõ òåõ íî ëî ãèé, êî òî ðûå áûëè èíè öè è ðî âà íû ðàç ëè÷ íû ìè èí -
ñòè òó òà ìè, êîì ïà íè ÿ ìè è îðãà íè çà öè ÿ ìè.

×òî êà ñà åò ñÿ ðå çóëü òà òèâ íîñ òè âû ïîë íå íèÿ ïðî ãðàì ìû, òî â ñî -
îò âå òñòâó þ ùåì åå ðàç äå ëå áûëè îò ðà æå íû èí äè êà òî ðû äîñ òè æå íèÿ
ïî ñòàâ ëåí íûõ â íåé öå ëåé. Ìû íå áó äåì íà íèõ îñòà íàâ ëè âàòü ñÿ, íî
îäèí ðå çóëü òàò ñëå äó åò ïðè âåñ òè. Íà ïåð âîì çà ñå äà íèè Ñî âå òà ïî ðå -
èí äóñ òðè à ëè çà öèè ãó áåð íà òîð Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè Â.Ô. Ãî ðî äåö -
êèé ãî âî ðèë î ñåðü åç íîé ïðî áëå ìå ðå ãè î íà: â îò ðàñ ëå âîé ñòðóê òó ðå
õî çÿ éñòâà íèç îê óäåëü íûé âåñ ïðî ìûø ëåí íîñ òè, à ïðå îá ëà äà åò äîëÿ
óñëóã. Ðàç ðà áîò ÷è êè ïðî ãðàì ìû ïî ïû òà ëèñü îöå íèòü åå ðå çóëü òà òèâ -
íîñòü ñ ýòèõ ïî çè öèé (ñì. òàá ëè öó). Áûëî ïî êà çà íî, ÷òî ñî âðå ìåí íàÿ
ñòðóê òó ðà ýêî íî ìè êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íå ÿâ ëÿ åò ñÿ îò ñòà ëîé
è «ìà ëî èí íî âà öè îí íîé», íå ñìîò ðÿ íà îò íî ñè òåëü íî íèç êóþ äîëþ
â íåé ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà. Îöå íè âàÿ ñòðóê òóð íûå ïðî öåñ -
ñû, ñëå äó åò ó÷è òû âàòü îïðå äå ëåí íûé íå äîñ òà òîê ñó ùåñ òâó þ ùåé ðå -
ãè î íàëü íîé ñòà òèñ òè êè, êî òî ðûé ñâÿ çàí ñ òåì, ÷òî â íåé íà ïðÿ ìóþ íå
ôèê ñè ðó åò ñÿ ïðî äóê öèÿ èí íî âà öè îí íûõ ñåã ìåí òîâ ýêî íî ìè êè. Òàê,
â ñî ñòàâ àã ðå ãà òà «îïå ðà öèè ñ íå äâè æè ìîñ òüþ» âêëþ ÷à åò ñÿ, íà ïðè -
ìåð, ïðî äóê öèÿ ñåê òî ðà èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé. Â ïî ñëåä íèå
10–15 ëåò ñó ùåñ òâåí íîå óâå ëè ÷å íèå äîëè àã ðå ãà òà «îïå ðà öèè ñ íå äâè -
æè ìîñ òüþ» â ñòðóê òó ðå ÂÐÏ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â ñó ùåñ òâåí íîé
ñòå ïå íè îïðå äå ëÿ ëîñü ðîñ òîì îá ú å ìà èí íî âà öè îí íûõ ïðî äóê òîâ åå
èí ôîð ìà öè îí íî ãî êëàñ òå ðà.
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Ðàñ ÷å òû ïî êà çà ëè, ÷òî Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü óæå ñå ãî äíÿ îá ëà -
äà åò ðàç âè òûì èí íî âà öè îí íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèì ñåã ìåí òîì, äîëÿ êî òî -
ðî ãî â ñòðóê òó ðå åå ÂÐÏ íå ìå íåå 23% (÷òî íà 5–6 ï.ï. âûøå, ÷åì
ïî ÐÔ â ñðåä íåì). Íàøè îöåí êè ïî êà çà ëè òàê æå, ÷òî ðå à ëè çà öèÿ àíîí -
ñè ðî âàí íûõ è ñòàð òî âàâ øèõ ïðî åê òîâ ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè ìî æåò
óâå ëè ÷èòü ýòîò ïî êà çà òåëü â ñðåä íåñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå íà íå ñêîëü êî 
ïðî öåí òíûõ ïóí êòîâ è îí ìî æåò ïðè áëè çèòü ñÿ ê 30%, ÷òî áó äåò õà -
ðàê òå ðè çî âàòü äîñ òà òî÷ íî ïðî ãðåñ ñèâ íóþ ñòðóê òó ðó ýêî íî ìè êè ðå ãè -
î íà. Íóæ íî ó÷è òû âàòü, ÷òî ìíî ãèå ïðî åê òû íà ïðàâ ëå íû íà ôîð ìè ðî -
âà íèå èí ôðàñ òðóê òó ðû ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè, ýô ôåêò îò ôóíê öè î íè -
ðî âà íèÿ êî òî ðîé ïðî ÿ âèò ñÿ íå ñðà çó.

Â çà êëþ ÷å íèå îñòà íî âèì ñÿ íà ìåñ òå ïðî ãðàì ìû ðå èí äóñ òðè à ëè çà -
öèè ýêî íî ìè êè â ñèñ òå ìå ðå ãè î íàëü íî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà -
íèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè. Â ÷åì åå îò ëè ÷èå îò òðà äè öè îí íûõ ñòðà -
òå ãèé èëè ïðî ãðàìì ýòî ãî ðå ãè î íà èëè æå îò ñòðà òå ãèé è ïðî ãðàìì
äðó ãèõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè? Çäåñü íóæ íî îò ìå òèòü äâà îñíîâ íûõ
ìî ìåí òà.

Ïåð âîå. Íåñ ìîò ðÿ íà òî, ÷òî â ñî îò âå òñòâèè ñ ïðè íÿ òûì çà êî íîì
«Î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» ôîð -
ìàëü íî ýòà ïðî ãðàì ìà ïî ïà äà åò â íå âíÿò íóþ è «ñòûä ëè âî» íå ðàñ êðû -
òóþ ðóá ðè êó «èíûå äî êó ìåí òû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ», íà
ñà ìîì äåëå åå çíà ÷è ìîñòü ñó ùåñ òâåí íî ïðå âîñ õî äèò çíà ÷è ìîñòü òðà -

Ïðîã ðàì ìà ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè ýêî íî ìè êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè:
îñíîâ íû å  è òî ãè  ðàç ðà áîò êè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2016, ¹ 1 (89) 129

Èííî âà öè îí íûé ñåã ìåíò â ñòðóê òó ðå ýêî íî ìè êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, %*

Îòðàñ ëè è ñåã ìåí òû ýêî íî ìè êè 2012–2014 2020–2022

Îáî ðîí íî-ïðî ìûø ëåí íûé êîì ïëåêñ (ïëþñ ïðåä ïðè ÿ òèÿ
Ðî ñà òî ìà) 5,5–6,0 7,0–8,0

Ôóí äà ìåí òàëü íàÿ íà óêà è èí íî âà öè îí íûé ñåêòîð 3,5–4,0 5,0–6,0

Çäðà âî îõ ðà íå íèå (âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íàÿ ìå äè öè íà, ïðî -
èç âî äñòâî ëå êà ðñòâåííûõ ïðå ïà ðà òîâ) 6,0–7,0 6,2–7,5

Îáðà çî âà íèå 4,0–5,0 4,2–5,5

Ñâÿçü 2,8–3,0 2,8–3,0

* Îöåí êè àêà äå ìè êà Â.Â. Êó ëå øî âà.



äè öè îí íûõ ñòðà òå ãèé, ñðåä íåñ ðî÷ íûõ ïðî ãðàìì, ñõåì òåð ðè òî ðè àëü -

íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Õîòÿ Ïðîã ðàì ìà ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè ýêî íî ìè êè

Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ïî ñâî å ìó ñòà òó ñó íå ÿâ ëÿ åò ñÿ òðà äè öè îí íîé

ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïðî ãðàì ìîé ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè, îíà ÿâ ëÿ åò ñî áîé

îäíó èç ïåð âûõ, íî î÷åíü âàæ íûõ ïî ïû òîê, ïóñòü äàæå â ðå æè ìå ðó÷ -

íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, ñôîð ìè ðî âàòü è ðå à ëè çî âàòü íî âóþ ýêî íî ìè ÷åñ êóþ

ìî äåëü ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà íà îñíî âå ðå àëü íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ âëàñ òè,

áèç íå ñà, íà óêè è îá ðà çî âà íèÿ.
Âòî ðîå. Ñåé ÷àñ òåð ìèí «ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèÿ» íà ñëó õó, è ìíî -

ãèå ðå ãè î íû èíè öè è ðó þò ñâîè ïðî ãðàì ìû ýòî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ (íà è -

áî ëåå ÿð êèì ïðè ìå ðîì ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî ãðàì ìà «ÈÍÎ Òîìñê»). Èõ ñðàâ -

íå íèå ñ Ïðîã ðàì ìîé ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè ýêî íî ìè êè Íî âî ñè áèð -

ñêîé îá ëàñ òè ãî âî ðèò î òîì, ÷òî ïëà íû ýòî ãî ðå ãè î íà çà ìåò íî ïðå -

âîñ õî äÿò ñòðà òå ãè ÷åñ êèå ïëà íû åãî ñî ñå äåé íå òîëü êî ïî òî ìó, ÷òî

çäåñü èìå åò ñÿ ãî ðàç äî áîëü øå ðå àëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ïðî åê òîâ,

÷òî çäåñü ðå àëü íî áîëü øèé èí íî âà öè îí íûé ïî òåí öè àë, ÷òî çäåñü

â íà ëè ÷èè ñà ìûå ìîù íûå îá ú åê òû èí íî âà öè îí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû. 

Ãëàâ íîå – ýòî ñàìà èäå î ëî ãèÿ ðàç ðà áîò êè ïðî ãðàì ìû ðå èí äóñ òðè à -

ëè çà öèè, îò ðà çèâ øàÿ ïðî ãðåñ ñèâ íûå ïðè íöè ïû ðå ãè î íàëü íî ãî ñòðà -

òå ãè ðî âà íèÿ. Ýòî áûëî äîñ òèã íó òî çà ñ÷åò ïóá ëè÷ íî ãî õà ðàê òå ðà

ðàç ðà áîò êè ïðî ãðàì ìû (ðèñ. 2).
Îäèí èç áà çî âûõ ïðè íöè ïîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ – ìàê -

ñè ìàëü íîå âîâ ëå ÷å íèå çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ñòî ðîí â ýòîò ïðî öåññ. Ðàç -

ðà áîò ÷è êàì ïðî ãðàì ìû ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè ýòî óäà ëîñü ïðàê òè ÷åñ êè 

â ïî ëíîé ìåðå, è ìû ðà áî òà ëè øè ðî êèì ôðîí òîì: íà ïî ëè ãî íàõ ïðà âè -

ò åëüñòâà Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, Ñè áèð ñêî ãî îò äå ëå íèÿ ÐÀÍ, íà óêî -

åì êî ãî áèç íå ñà, Ìåæ ðå ãè î íàëü íîé àñ ñî öè à öèè ðó êî âî äè òå ëåé ïðåä -

ïðè ÿ òèé (ÌÀÐÏ), âó çîâ. Áûëî ïðî âå äå íî âîñ åìü êðóã ëûõ ñòî ëîâ ïî

ïðî áëå ìà òè êå ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè, íà êî òî ðûõ â ôîð ìà òå ìîç ãî âî ãî

øòóð ìà îá ñóæ äà ëèñü ïðî áëå ìû, íà ïðàâ ëå íèÿ, ðèñ êè, ìå õà íèç ìû ðå à -

ëè çà öèè ïðî ãðàì ìû. Ïî ëà ãà åì, ÷òî óñè ëèâ øè å ñÿ â ýòîì ïðî öåñ ñå âçà -

è ìî äå éñòâèÿ è âîç íèê øèå íî âûå ñâÿ çè óæå ñå ãî äíÿ ìîæ íî îò íåñ òè

ê âàæ íåé øèì ïî çè òèâ íûì ðå çóëü òà òàì ïðî âå äåí íîé ðà áî òû.
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Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî ä -

ñòâà ÑÎ ÐÀÍ âû ñòó ïèë ýô ôåê òèâ íîé «êîì ìó íè êà öè îí íîé ïëî ùàä -

êîé» äëÿ èí òåã ðà öèè óñè ëèé âëàñ òè, íà óêè, áèç íå ñà è èí ñòè òó òîâ

ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà â ïðî öåñ ñå âû ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè íî âîé

ýêî íî ìè ÷åñ êîé ìî äå ëè ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â ôîð ìà òå

ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè åå ýêî íî ìè êè. Èíñòè òóò ãî òîâ ïðî äîë æàòü ýòó

ðà áî òó è â äàëü íåé øåì, îá åñ ïå ÷è âàÿ íà ó÷íîå ñî ïðî âîæ äå íèå ïðî ã -

ðàì ìû ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè.
Ðàç ðà áîò êà Ïðîã ðàì ìû ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè ýêî íî ìè êè Íî âî ñè -

áèð ñêîé îá ëàñ òè çà êîí ÷è ëàñü, íî âïå ðå äè äîë ãèé è íà ïðÿ æåí íûé

ïðî öåññ åå ðå à ëè çà öèè. Ïðåä ñòî ÿò íå òîëü êî îôè öè àëü íîå óòâåð æäå -

íèå ïðî ãðàì ìû íà çà ñå äà íèè ïðà âè ò åëüñòâà Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, 

îá ñóæ äå íèå íà çà ñå äà íèè Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ, åå îá ñóæ äå íèå è «ïðî -

ïà ãàí äà» íà ðàç ëè÷ íûõ ðîñ ñèé ñêèõ è ìåæ äó íà ðîä íûõ ôî ðó ìàõ

(â ÷èñ ëå ïåð âî î ÷å ðåä íûõ «Òåõ íîï ðîì-2016», ãäå áó äóò ïðåä ñòàâ ëå -

íû óæå êîí êðåò íûå ðå çóëü òà òû ïåð âî ãî ýòà ïà âû ïîë íå íèÿ ïðî ãðàì -
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Ðèñ. 2. Ïóá ëè÷ íûé õà ðàê òåð ðàç ðà áîò êè Ïðîã ðàì ìû ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè
ýêî íî ìè êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè



ìû). Î÷åíü âàæ íî çà ïóñ òèòü ýô ôåê òèâ íûé ìå õà íèçì ðå à ëè çà öèè

ïðî ãðàì ìû è ïîä äåð æêè åå ïî òåí öè àëü íûõ ïðî åê òîâ è ñòðà òå ãè ÷åñ -

êèõ èíè öè à òèâ.
Íà Ìåæ äó íà ðîä íîì ôî ðó ìå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ «Òåõ íî -

ï ðîì-2015» ñ îöåí êîé êîí öåïò-ïðî åê òà Ïðîã ðàì ìû ðå èí äóñ òðè à ëè -

çà öèè ýêî íî ìè êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè âû ñòó ïèë ïðè ãëà øåí íûé

ýêñ ïåðò – âå äó ùèé ðîñ ñèé ñêèé ðå ãè î íà ëèñò, ãëàâ íûé íà ó÷íûé ñî -

òðóä íèê Èíñòè òó òà ñèñ òåì íî ãî àíà ëè çà ÐÀÍ ä.ý.í. Â.Í. Ëåê ñèí. Âû -

ñî êî îöå íèâ êà ÷åñ òâî ïðåä ñòàâ ëåí íî ãî äî êó ìåí òà è çà ìûñ ëû èíè öè à -

òî ðîâ ïðî ãðàì ìû, îí ñêà çàë ñëå äó þ ùåå: «Êîã äà ÿ çíà êî ìèë ñÿ ñ êîí -

öåïò-ïðî åê òîì Ïðîã ðàì ìû ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè ýêî íî ìè êè Íî âî ñè -

áèð ñêîé îá ëàñ òè, ìíå âñïîì íè ëèñü èñ òî ðè ÷åñ êèå ñïî ðû î âîç ìîæ íîñ -

òè ïî ñòðî å íèÿ ñî öè à ëèç ìà â îò äåëü íî âçÿ òîé ñòðà íå. Äà, ìû ïðå êðàñ -

íî ïî íè ìà åì, ÷òî ñî âðå ìåí íàÿ ðîñ ñèé ñêàÿ äå éñòâè òåëü íîñòü îò âåð ãà -

åò èí íî âà öèè. Íî â ñëó ÷àå ýòîé ïðî ãðàì ìû øàíñ åñòü, è îí ñåðü åç -

íûé. Íî òîëü êî åñëè ýòà ïðî ãðàì ìà áó äåò ïî ñòî ÿí íî ïîä äåð æè âàòü ñÿ

è âîç îá íîâ ëÿòü ñÿ, åñëè óñè ëèÿ âëàñ òè, ó÷å íûõ è áèç íå ñà, ïðè ëî æåí -

íûå â õîäå åå ðàç ðà áîò êè, íå îñëàá íóò, à óñè ëÿò ñÿ». Ïîë íîñ òüþ ïîä -

äåð æè âàÿ ñêà çàí íîå Â.Í. Ëåê ñè íûì, ìû ïî ëà ãà åì, ÷òî ýòî íà ñà ìîì

äåëå ñåðü åç íûé ýê çà ìåí äëÿ ñè áèð ñêîé íà óêè, âëàñ òè è áèç íå ñà îò íî -

ñè òåëü íî èõ ãî òîâ íîñ òè èíè öè è ðî âàòü è ðå à ëè çî âàòü íî âûå ýêî íî ìè -

÷åñ êèå ïðå îá ðà çî âà íèÿ.

Ðà áî òà âû ïîë íå íà ïî ïëà íó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ â ðàì êàõ
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PROGRAM FOR REINDUSTRIALIZATION

OF THE ECONOMY OF NOVOSIBIRSK OBLAST:

MAIN OUTCOMES OF ITS DEVELOPMENT

The Program for Reindustrialization of the economy of Novosibirsk Oblast

until 2025 was prepared by a team of researchers at the Institute of Economics

and Industrial Engineering of SB RAS as assigned by the Oblast Government.

The article uncovers the peculiarities of the program, its «architecture», the

reindustrialization potential in the form of nine integrated flagship projects

reflecting strong competence of science and indust ry in Novosibirsk Oblast. We

show the formation trends for the innovation and engineering belt at the

Novosibirsk Scientific Center of the Russian Academy of Sciences and academic 

science. A special emphasis is put on strategic initiatives–the creation of the

Siberian Science City, which may become the largest area of advanced inno -

vative development. We conclude that the Program for Reindustrialization of

the economy of Novosibirsk Oblast should be an essential element of strategic

planning for the region and can be seen as an important pilot project of federal

significance that could serve as an example to process new elements of inte -

raction between government, business, and science to enhance innovative areas 

of regional development. We demonstrate that this Program and its participants 

have a strong integration potential mobilized thanks to the public nature of its

development.
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Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ, 2016, ¹ 1 (89), ñ. 135–158

Ë.À. Ïî ïî âà, Å.Í. Çî ðè íà

ÓÐÎÂÅÍÜ ÆÈÇÍÈ È ÐÅÑÓÐÑÍÛÉ ÏÎÒÅÍÖÈÀË

ÏÅÍÑÈÎÍÅÐÎÂ ÑÅÂÅÐÍÛÕ ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÐÎÑÑÈÈ

Â ñòàòüå îöå íè âà þò ñÿ óðîâ íè æèç íè è çà íÿ òîñ òè ëþ äåé ïåí ñè îí íî -
ãî âîç ðàñ òà â ñå âåð íûõ ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè, èõ îò íî øå íèå ê òðó äó è îá ðà çî -
âà íèþ. Ïî êà çà íû îñíîâ íûå òåí äåí öèè â ïåí ñè îí íîì îá åñ ïå ÷å íèè â Ðîñ -
ñèè, ïðè âå äå íû ñî îò íî øå íèÿ ñðåä íåé ïåí ñèè ñ çà ðà áîò íîé ïëà òîé ðà áî -
òà þ ùèõ è ïðî æè òî÷ íûì ìè íè ìó ìîì ïåí ñè î íå ðà. Óñòà íîâ ëå íî, ÷òî
â áîëü øè íñòâå ñå âåð íûõ ðå ãè î íîâ, îñî áåí íî â áî ãà òûõ ñûðü å âûõ, ìà òå -
ðè àëü íîå ïî ëî æå íèå ïåí ñè î íå ðîâ ñëå äó åò îöå íè âàòü êàê áî ëåå òðóä íîå
ñ ó÷å òîì îá ùåé äî ðî ãî âèç íû æèç íè. Íà ìà òå ðè à ëàõ ñî öè î ëî ãè ÷åñ êî ãî
îá ñëå äî âà íèÿ ðàñ êðû òû ñî öè àëü íîå ñà ìî ÷ó âñòâèå è îñî áåí íîñ òè çà íÿ -
òîñ òè íà ñå ëå íèÿ òðåòü å ãî âîç ðàñ òà, îöå íå íû êîã íè òèâ íûå âîç ìîæ íîñ -
òè ïî æè ëûõ ëþ äåé, âû ÿâ ëå íû îñíîâ íûå äå òåð ìè íàí òû òðó äî âîé àê òèâ -
íîñ òè â ñòàð øèõ âîç ðàñ òàõ. Èññëå äî âà íèå ïî êà çà ëî, ÷òî äâå òðå òè
îïðî øåí íûõ ëèö ïåí ñè îí íî ãî âîç ðàñ òà îöå íè âà þò óðî âåíü ñâî èõ äî õî äîâ
êàê äîñ òà òî÷ íûé è ïðè åì ëå ìûé. Äî 65 ëåò ó ëþ äåé ïðå îá ëà äà åò ñòðåì -
ëå íèå ðà áî òàòü. Ê ñî äåð æà íèþ è óñëî âè ÿì òðó äà ó ðà áî òà þ ùèõ ïåí ñè î -
íå ðîâ íå ìå íåå òðå áî âà òåëü íîå îò íî øå íèå, ÷åì ó ëþ äåé òðó äîñ ïî ñîá íî -
ãî âîç ðàñ òà, ïðè ìåð íî òðåòü èç íèõ õî òå ëè áû ïî ìå íÿòü ðà áî ÷åå ìåñ òî.
Ïî÷ òè ïÿ òàÿ ÷àñòü íå çà íÿ òûõ ïåí ñè î íå ðîâ æå ëà þò óñòðî èòü ñÿ íà ðà -
áî òó. Íà è áî ëåå ñèëü íû ìè äå òåð ìè íàí òà ìè òðó äî âîé àê òèâ íîñ òè ïî -
æè ëûõ ëþ äåé ÿâ ëÿ þò ñÿ âîç ðàñò, óðî âåíü îá ðà çî âà íèÿ è îò íî øå íèå ê îá -
ðà çî âà íèþ. Òðèä öàòü ïðî öåí òîâ îïðî øåí íûõ íå òîëü êî ïðè çíà þò ñïî -
ñîá íîñòü ëþ äåé ñòàð øå ãî âîç ðàñ òà ó÷èòü ñÿ, íî è ëè÷ íî õî òå ëè áû ïðè -
îá ðåñ òè íî âûå çíà íèÿ è íà âû êè. Ñäå ëàí âû âîä, ÷òî íå îá õî äè ìî èñ êëþ -
÷èòü èç ïðàê òè êè ëþ áûå ôîð ìû âîç ðàñ òíîé äèñ êðè ìè íà öèè â ñôå ðå çà íÿ -
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òîñ òè è îá ðà çî âà íèÿ è îá åñ ïå ÷èòü óñëî âèÿ äëÿ áî ëåå ïî ëíî ãî èñ ïîëü çî âà -
íèÿ ðå ñóð ñíî ãî ïî òåí öè à ëà ïî æè ëûõ ëþ äåé.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ïî ñòà ðå íèå, ñå âåð íûå ðå ãè î íû, ïåí ñèÿ, óðî âåíü
æèç íè ïåí ñè î íå ðîâ, òðó äî âàÿ àê òèâ íîñòü ëþ äåé ïî æè ëî ãî âîç ðàñ òà, îò íî -
øå íèå ê îá ðà çî âà íèþ

Äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîå ñòà ðå íèå – îäèí èç ãëî áàëü íûõ âû çî âîâ ñî âðå -
ìåí íîñ òè. Â Ðîñ ñèè äîëÿ íà ñå ëå íèÿ ñòàð øå òðó äîñ ïî ñîá íî ãî âîç ðàñ òà 
ñî ñòàâ ëÿ åò ïî ÷òè 25%, óâå ëè ÷èâ øèñü çà ïî ñëåä íèå ïî ëâå êà â äâà
ñ ëèø íèì ðàçà.

Ñå âåð íûå ðå ãè î íû, â êà ÷åñ òâå êî òî ðûõ òðà äè öè îí íî ðàñ ñìàò ðè âà -
þò ñÿ ñóá ú åê òû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ÷üè òåð ðè òî ðèè ïî ëíîñ òüþ îò -
íî ñÿò ñÿ ê ðà éî íàì Êðàé íå ãî Ñå âå ðà è ïðè ðàâ íåí íûì ê íèì ìåñ òíîñ -
òÿì, ê êîí öó 1980-õ ãî äîâ îò ëè ÷à ëèñü î÷åíü ìî ëî äîé âîç ðàñ ò -
íîé ñòðóê òó ðîé íà ñå ëå íèÿ. Ïðî öåíò æè òå ëåé ïåí ñè îí íûõ âîç ðàñ òîâ
â áîëü øè íñòâå èç íèõ áûë â ðàçû ìåíü øå, ÷åì â ñðåä íåì ïî Ðîñ ñèè.
Îäíà êî ìàñ øòàá íûé ìèã ðà öè îí íûé îò òîê íà ñå ëå íèÿ â ïî ñëåä íèå
äâà-òðè äå ñÿ òè ëå òèÿ îá óñëîâ ëè âà åò êðàé íå âû ñî êèå òåì ïû ïî ñòà ðå -
íèÿ íà Ñå âå ðå. Â ðå çóëü òà òå â Êà ðå ëèè è Àðõàíãåëüñêîé îá ëàñ òè
óäåëü íûé âåñ ëèö ïåí ñè îí íûõ âîç ðàñ òîâ óæå âûøå îá ùå ðîñ ñèé ñêî ãî. 
Â Ñà õà ëèí ñêîé è Ìóð ìàí ñêîé îá ëàñ òÿõ îí ïðå âû øà åò 20%. Â Ðåñ ïóá -
ëè êå Êîìè, Ìà ãà äàí ñêîé è Êàì ÷àò ñêîé îá ëàñ òÿõ îí íà õî äèò ñÿ íà
óðîâ íå 19–20%, à â ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè ýòèõ ðå ãè î íîâ 20%-é ïî ðîã
ñòà ðîñ òè óæå ïðå âû øåí. Â îñòàëü íûõ ñå âåð íûõ ðå ãè î íàõ äîëÿ ëèö
ïåí ñè îí íûõ âîç ðàñ òîâ âàðü è ðó åò îò 8,7% â ßìà ëî-Íå íåö êîì àâ òî íîì -
íîì îêðó ãå äî 15,8% â Íå íåö êîì. Â òî æå âðå ìÿ ëüãîò íûé ïåí ñè îí íûé 
âîç ðàñò â ýòèõ ðå ãè î íàõ è äëÿ íèõ àê òó à ëè çè ðó åò èñ ñëå äî âà íèÿ óðîâ íÿ 
æèç íè è ñî öè àëü íî ãî ñà ìî ÷ó âñòâèÿ ïåí ñè î íå ðîâ, ðå ñóð ñíî ãî ïî òåí öè à ëà
íà ñå ëå íèÿ òðåòü å ãî âîç ðàñ òà è ýô ôåê òèâ íîñ òè åãî èñ ïîëü çî âà íèÿ.

Ïðåæ äå âñå ãî ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ê íà ñòî ÿ ùå ìó âðå ìå íè êà -
òàñ ò ðî ôà, ñëó ÷èâ øà ÿ ñÿ â Ðîñ ñèè â ñôå ðå ïåí ñè îí íî ãî îá åñ ïå ÷å -
íèÿ â 1990-õ ãî äàõ, â öå ëîì ïðå îäî ëå íà. Â 2000-õ ãî äàõ ïåí ñèè ðàñ -
òóò â 2 ðà çà áûñ òðåå ñðåä íåé èí ôëÿ öèè ïî òðå áè òå ëüñêèõ öåí.
Äî 2010 ã. èõ óâå ëè ÷å íèå øëî îïå ðå æà þ ùè ìè òåì ïà ìè, â ïî ñëåä íèå
ãîäû íå ñêîëü êî çà ìåä ëè ëîñü. Ðàç ðûâ ìåæäó ðàç ìåðîì ðîñ ñèé ñêèõ
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ïåí ñèé è ðàç ìå ðîì ïåí ñèé â ðàç âè òûõ ñòðà íàõ ñî êðà òèë ñÿ ñ 50
äî 2–4 ðàç, îò íî ñè òåëü íî ïðè åì ëå ìûõ äàæå áåç ó÷å òà ðàç íî ãî óðîâ íÿ 
öåí. Íà ïî ñòñî âåò ñêîì ïðî ñòðà íñòâå ïî ðàç ìå ðó ïåí ñèé Ðîñ ñèÿ ÿâ ëÿ -
åò ñÿ ëè äå ðîì.

Â ñå âåð íûõ ðå ãè î íàõ, çà èñ êëþ ÷å íè åì Ðåñ ïóá ëè êè Òûâû, ðàç ìåð
òðó äî âîé ïåí ñèè ïî âîç ðàñ òó (â îôè öè àëü íûõ äî êó ìåí òàõ åå íà çû âà -
þò òðó äî âîé ïåí ñè åé ïî ñòà ðîñ òè) çà êî íî ìåð íî âûøå îá ùå ðîñ ñèé -
ñêî ãî: îò ïî ÷òè äâóê ðàò íî ãî ïðå âû øå íèÿ â ×ó êîò ñêîì àâ òî íîì íîì
îêðó ãå (íà êî íåö 2013 ã. 20,1 òûñ. ðóá. ïðî òèâ 10,7 òûñ. ðóá. â öå ëîì ïî 
ñòðà íå) äî íå çíà ÷è òåëü íî ãî â Õàí òû-Ìàí ñèé ñêîì (11,6 òûñ. ðóá.).
Â 2000-õ ãî äàõ ýòî ïðå âû øå íèå íà ðàñ òà åò. Òàê, â Ðåñ ïóá ëè êå Êîìè
ñ íà ÷à ëà 2000 ã. ïî êî íåö 2013 ã. ñðåä íÿÿ ïåí ñèÿ ïî âîç ðàñ òó óâå ëè ÷è -
ëàñü â 21,2 ðàçà, òîã äà êàê ïî Ðîñ ñèè â öå ëîì – â 19,5 ðàçà. Åñëè íà 1 ÿí -
âà ðÿ 2000 ã. ñðåä íèé ðàç ìåð ïåí ñèè â Êîìè áûë áîëü øå îá ùå ðîñ ñèé -
ñêî ãî óðîâ íÿ íà 17%, òî íà êî íåö 2013 ã. – íà 26,8%.

Â òî æå âðå ìÿ ñå âåð íûå ïåí ñèè, êàê ïðà âè ëî, ñèëü íåå îò ñòà þò îò
ñðåä íåé çà ðïëà òû ïî ðå ãè î íó. Â ïî ñëåä íèå ãîäû ñðåä íÿÿ ïåí ñèÿ ïî
âîç ðàñ òó ñî ñòàâ ëÿ åò â Ðîñ ñèè 36–39% îò ñðåä íåé çà ðà áîò íîé ïëà òû
ðà áîò íè êîâ îðãà íè çà öèé, à â Õàí òû-Ìàí ñèé ñêîì, ßìà ëî-Íå íåö êîì,
Íå íåö êîì è ×ó êîò ñêîì àâ òî íîì íûõ îêðó ãàõ è Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè
íå äîñ òè ãà åò 30%. Â Ìà ãà äàí ñêîé îá ëàñ òè, Ðåñ ïóá ëè êå Ñàõà (ßêó òèÿ)
è Êàì ÷àò ñêîì êðàå ñðåä íÿÿ ïåí ñèÿ ñî ñòàâ ëÿ åò 30–36% îò ñðåä íåé çà -
ðà áîò íîé ïëà òû, â Ðåñ ïóá ëè êå Êîìè è Ìóð ìàí ñêîé îá ëàñ òè – íà õî -
äèò ñÿ ïðè ìåð íî íà îá ùå ðîñ ñèé ñêîì óðîâ íå. Ëèøü â Ðåñ ïóá ëè êå Òû -
âå, Àðõàíãåëüñêîé îá ëàñ òè è Ðåñ ïóá ëè êå Êà ðå ëèè ñî îò íî øå íèå ïåí -
ñèè è çà ðïëà òû îïå ðå æà åò ïðî ïîð öèè â öå ëîì ïî ñòðà íå. Âî ìíî ãîì
ýòî ñâÿ çà íî ñ íå âû ñî êèì óðîâ íåì çà ðà áîò íîé ïëà òû: â Òûâå è Êà ðå ëèè 
îíà ñòà áèëü íî íèæå ñðåä íåé ïî ñòðà íå, â Àðõàíãåëüñêîé îá ëàñ òè ïðå -
âû øà åò ñðåä íå ðîñ ñèé ñêèé óðî âåíü òîëü êî çà ñ÷åò Íå íåö êî ãî ÀÎ. Òî
åñòü õî ðî øåå ñî îò íî øå íèå ðàç ìå ðà ïåí ñèè ñî ñðåä íåé çà ðà áîò íîé
ïëà òîé íå ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îñïî ðè ìûì äî êà çà ò åëüñòâîì âû ñî êî ãî óðîâ íÿ
æèç íè ïåí ñè î íå ðîâ â ýòèõ ðå ãè î íàõ. Íî ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ñðåä íÿÿ
çà ð ïëà òà äîñ òà òî÷ íî ñèëü íî îïðå äå ëÿ åò ðå ãè î íàëü íûé óðî âåíü öåí
íà îñíîâ íûå òî âà ðû. Íà íàø âçãëÿä, áëà ãî ïî ëó ÷èå ìà òå ðè àëü íî ãî ïî -
ëî æå íèÿ ïåí ñè î íå ðîâ íà è áî ëåå âåð íî îò ðà æà åò ñî îò íî øå íèå ðàç ìå ðà
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ïåí ñèè ñ óðîâ íåì ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà ïåí ñè î íå ðà. Äî êîí öà
2012 ã. â ñòðà íå íà áëþ äàë ñÿ ðîñò ïðå âû øå íèÿ ñðåä íåé ïåí ñè åé ïðî -
æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà – äî 85%. Â òå ÷å íèå 2013 ã. ñî îò íî øå íèå ñðåä -
íåé ïåí ñèè è ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà çà ìåò íî óõóä øè ëîñü. Íî â öå -
ëîì çà ïî ñëåä íèå ãîäû òðó äî âàÿ ïåí ñèÿ ïî âîç ðàñ òó íà 75–85% ïðå âû -
øà ëà ïðî æè òî÷ íûé ìè íè ìóì ðîñ ñèé ñêî ãî ïåí ñè î íå ðà, â òî âðå ìÿ êàê
åùå â 2000 ã. èõ ñî îò íî øå íèå áûëî îá ðàò íûì. Â Ðåñ ïóá ëè êå Êà ðå ëèè
ýòà öèô ðà ñòà áèëü íî âûøå. Â Ðåñ ïóá ëè êå Êîìè, Àðõàíãåëüñêîé îá -
ëàñ òè, ßìà ëî-Íå íåö êîì è ×ó êîò ñêîì àâ òî íîì íûõ îêðó ãàõ ñî îò íî øå -
íèå áëèç êî ê îá ùå ðîñ ñèé ñêî ìó. Â îñòàëü íûõ ñå âåð íûõ ñóá ú åê òàõ Ôå -
äå ðà öèè ïðå âû øå íèå ñðåä íåé ïåí ñè åé óðîâ íÿ ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó -
ìà ïåí ñè î íå ðà ñî ñòàâ ëÿ åò îò 30 äî 70%. Òà êèì îá ðà çîì, íà áîëü øè í -
ñòâå ñå âåð íûõ òåð ðè òî ðèé, è îñî áåí íî â áî ãà òûõ ñûðü å âûõ ðå ãè î íàõ,
ìà òå ðè àëü íîå ïî ëî æå íèå ïåí ñè î íå ðîâ ñëå äó åò îöå íè âàòü êàê áî ëåå
òðóä íîå ñ ó÷å òîì îá ùåé äî ðî ãî âèç íû æèç íè.

Ñ öåëüþ èç ó÷å íèÿ óðîâ íÿ è õà ðàê òå ðà äî õî äîâ, ñî öè àëü íî ãî ñà ìî -
÷ó âñòâèÿ è ðå ñóð ñíî ãî ïî òåí öè à ëà ïåí ñè î íå ðîâ, ïðî æè âà þ ùèõ â ñå -
âåð íûõ ðå ãè î íàõ, â 2013 ã. â Ðåñ ïóá ëè êå Êîìè íàìè áûëî ïðî âå äå íî
ñî öè î ëî ãè ÷åñ êîå îá ñëå äî âà íèå «Ïðîá ëå ìû òðåòü å ãî âîç ðàñ òà». Âñå ãî
áûëî îïðî øå íî 932 ÷å ëî âå êà â âîç ðàñ òå 55 ëåò è ñòàð øå. Â öå ëîì âû -
áîð êà îêà çà ëàñü äîñ òà òî÷ íî ïðåä ñòà âè òåëü íîé, ñèëü íî ãî ðàñ ñîã ëà ñî -
âà íèÿ ìàñ ñè âà îïðî øåí íûõ ñ ãå íå ðàëü íîé ñî âî êóï íîñ òüþ íà ñå ëå íèÿ
ðåñ ïóá ëè êè ñòàð øå 55 ëåò íåò. Ïî ý òî ìó ðå çóëü òà òû îá ñëå äî âà íèÿ
ñ ó÷å òîì ïðè èõ èí òåð ïðå òà öèè îñî áåí íîñ òåé âû áîð êè (íå ñêîëü êî ïî -
âû øåí íûé ïðî öåíò ëèö ñ íà ÷àëü íûì ïðî ôåñ ñè î íàëü íûì îá ðà çî âà íè -
åì, ñå ëüñêî ãî íà ñå ëå íèÿ è æåí ùèí, à òàê æå ìåíü øèé ïî ñðàâ íå íèþ
ñ ãå íå ðàëü íîé ñî âî êóï íîñ òüþ ïðî öåíò ðà áî òà þ ùèõ ïåí ñè î íå ðîâ) ÿâ -
ëÿ þò ñÿ âïîë íå ðåï ðå çåí òà òèâ íû ìè. Ïðè ýòîì ñî ãëàñ íî ïðè âå äåí íûì
âûøå äàí íûì Ðåñ ïóá ëè êà Êîìè ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé íå êèé ñðåä íèé ïî 
óðîâ íþ æèç íè ïåí ñè î íå ðîâ ñå âåð íûé ðå ãè îí, ïî ý òî ìó âû âî äû ìîæ íî 
ñ÷è òàòü äîñ òà òî÷ íî ïðåä ñòà âè òåëü íû ìè äëÿ âñåé çîíû Ñå âå ðà.

Ïðåæ äå âñå ãî îò ìå òèì, ÷òî îá ñëå äî âà íèå ïðî äå ìî íñòðè ðî âà ëî
â öå ëîì âåñü ìà îïòè ìèñ òè÷ íûé íà ñòðîé ó íà ñå ëå íèÿ ñòàð øå ãî âîç ðàñ -
òà. Ïðàê òè ÷åñ êè ïî âñåì ãðóï ïàì âîï ðî ñîâ ïðå îá ëà äà þò íå é òðàëü íûå 
èëè ïî çè òèâ íûå îò âå òû. Äàæå â ñóá ú åê òèâ íîé îöåí êå óðîâ íÿ ñâî èõ
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äî õî äîâ, âîï ðå êè ñëî æèâ øå ìó ñÿ ïðåä ñòàâ ëå íèþ, ÷òî ïåí ñè î íå ðû æè -
âóò â êðàé íåé íè ùå òå è âñå âðå ìÿ æà ëó þò ñÿ íà íå õâàò êó ñðåäñòâ ê ñó -
ùåñ òâî âà íèþ, ïðå îá ëà äà åò îò âåò: «Äå íåã äîñ òà òî÷ íî äëÿ ïðè îá ðå òå -
íèÿ íå îá õî äè ìûõ ïðî äóê òîâ, îäåæ äû», – òàê ñ÷è òà þò 54,4% ðåñ ïîí -
äåí òîâ. Áî ëåå ÷åò âåð òè îïðî øåí íûõ (26,3%) îò âå òè ëè, ÷òî äå íåã õâà -
òà åò òîëü êî íà ïî êóï êó ïðî äóê òîâ ïè òà íèÿ, è ëèøü 4,7% – ÷òî èõ
íå õâà òà åò äàæå íà ïðî äóê òû ïè òà íèÿ. Â òî æå âðå ìÿ 11,3% ðåñ ïîí äåí -
òîâ îò ìå òè ëè, ÷òî äî õî äû ïî çâî ëÿ þò èì íè â ÷åì ñåáå íå îò êà çû âàòü.
Â âà ðè àí òå «Äðó ãîå», êî òî ðûé îò ìå òè ëè 30 ÷å ëî âåê (3,2%), ïðå îá ëà -
äà þò îò âå òû áëè æå ê âà ðè àí òàì «Äå íåã õâà òà åò òîëü êî íà ïî êóï êó
ïðî äóê òîâ ïè òà íèÿ» (ñ ïðè ìå ÷à íè åì, ÷òî èõ õâà òà åò åùå è íà êîì ìó -
íàëü íûå ðàñ õî äû èëè íà ëå êà ðñòâà) è «Äå íåã íå õâà òà åò äàæå íà ïðî -
äóê òû ïè òà íèÿ». Íî øåñòü îò âå òîâ ðåñ ïîí äåí òîâ èç ãî ðîä ñêîé ìåñ ò -
íîñ òè ìîæ íî îò íåñ òè ê âà ðè àí òó «Äå íåã äîñ òà òî÷ íî, ÷òî áû íè â ÷åì
ñåáå íå îò êà çû âàòü».

Òà êèì îá ðà çîì, ïî ÷òè 12% îïðî øåí íûõ ëèö ïî æè ëî ãî âîç ðàñ òà
îöå íè âà þò óðî âåíü äî õî äîâ êàê äîñ òà òî÷ íûé, ÷òî áû íè â ÷åì ñåáå
íå îò êà çû âàòü, îêî ëî 55% – êàê ïðè åì ëå ìûé («Äå íåã äîñ òà òî÷ íî äëÿ
ïðè îá ðå òå íèÿ íå îá õî äè ìûõ ïðî äóê òîâ, îäåæ äû»). Íî ïðàê òè ÷åñ -
êè òðåòüÿ ÷àñòü ïåí ñè î íå ðîâ îöå íè âà þò ñâîè äî õî äû íà óðîâ íå ôè çè -
î ëî ãè ÷åñ êî ãî ñó ùåñ òâî âà íèÿ: õâà òà åò òîëü êî íà ïðî äóê òû ïè òà íèÿ,
è òî ñ òðó äîì.

Õóæå âñå ãî ñóá ú åê òèâ íûå îöåí êè óðîâ íÿ ñâî èõ äî õî äîâ ó ëþ äåé
â âîç ðàñ òå îò 65 äî 80 ëåò, è îñî áåí íî â âîç ðàñ òå 70–74 ëåò. Íà òîì, ÷òî 
ó ðåñ ïîí äåí òîâ â áî ëåå ìî ëî äûõ âîç ðàñ òàõ ýòè îöåí êè ëó÷ øå, î÷å âèä -
íî, ñêà çû âà åò ñÿ íà ëè ÷èå ðà áî òû è äî õî äîâ îò íåå, â ñòàð øèõ – ñíè æå -
íèå ïî òðåá íîñ òåé, à ïî ñëå 80 ëåò – òàê æå è óâå ëè ÷å íèå ðàç ìå ðà ïåí -
ñèè (ïðè äîñ òè æå íèè ýòî ãî âîç ðàñ òà àâ òî ìà òè ÷åñ êè ïðî èç âî äèò ñÿ ïå -
ðå ðàñ ÷åò ïåí ñèè è åãî ôèê ñè ðî âàí íûé áà çî âûé ðàç ìåð óâå ëè ÷è âà åò -
ñÿ â 2 ðàç à*).

Óäîâ ëåò âî ðåí íîñòü ïåí ñè î íå ðîâ ñâî è ìè äî õî äà ìè òåñ íî ñâÿ çà íà
ñ óðîâ íåì èõ îá ðà çî âà íèÿ. Êàê äîñ òà òî÷ íûå è ïðè åì ëå ìûå îöå íè âà þò 
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ñâîè äî õî äû 75% îïðî øåí íûõ ñ âû ñøèì ïðî ôåñ ñè î íàëü íûì îá ðà çî -
âà íè åì è 68% – ñî ñðåä íèì ñïå öè àëü íûì, ÷òî, áå çóñ ëîâ íî, ñâÿ çà íî
ñ èõ âû ñî êîé âîñ òðå áî âàí íîñ òüþ â ýêî íî ìè êå. Ó ëèö ñ íà ÷àëü íûì
ïðî ôåñ ñè î íàëü íûì îá ðà çî âà íè åì è áåç ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà -
íèÿ óäîâ ëåò âî ðåí íîñòü äî õî äà ìè íà óðîâ íå íèæå ñðåä íå ãî ïî ìàñ ñè -
âó (59 è 56% ñî îò âå òñòâåí íî). Íåñ êîëü êî áî ëåå âû ñî êèé ïðî öåíò äî -
âîëü íûõ ñâî è ìè äî õî äà ìè â ãî ðî äàõ: 67% ïðî òèâ 63% â ñå ëüñêîé
ìåñ ò íîñ òè. Ïðè ìåð íî òà êàÿ æå ðàç íè öà ìåæ äó ìóæ ÷è íà ìè (69%)
è æåí ùè íà ìè (65%). Íî ýòè ðàç ëè ÷èÿ íà õî äÿò ñÿ ïðàê òè ÷åñ êè â ïðåä å -
ëàõ ñòà òèñ òè ÷åñ êîé ïî ãðåø íîñ òè ñî öè î ëî ãè ÷åñ êèõ èç ìå ðå íèé.

Ïî÷ òè ïÿ òàÿ ÷àñòü ðåñ ïîí äåí òîâ (19,5%) íà âîï ðîñ î äî ïîë íè -
òåëü íûõ äî õî äàõ îò âå òè ëè: «Íè ÷å ãî, êðî ìå ïåí ñèè» – õîòÿ âñåì ïåí -
ñè î íå ðàì ïî ëî æå íî ïî ìåíü øåé ìåðå ïî ëíîå îñâî áîæ äå íèå îò íà ëî -
ãîâ ñ ïåí ñèè. Óêà çà íèå íà ãî ñó äà ðñòâåí íûå ëüãî òû ÿâ ëÿ åò ñÿ ñà ìûì
ðàñ ïðîñ òðà íåí íûì âà ðè àí òîì îò âå òà íà ýòîò âîï ðîñ, îäíà êî åãî îò -
ìå òè ëè òîëü êî 38,1% îïðî øåí íûõ. Ñî âåð øåí íî î÷å âèä íî, ÷òî íå êî -
òî ðûå èç ëüãîò, íà ïðè ìåð íà ëî ãî âûå, íå ðàñ öå íè âà þò ñÿ ïåí ñè î íå ðà -
ìè â êà ÷åñ òâå äî õî äà. Ñêî ðåå âñå ãî ïðè îò âå òå íà ýòîò âîï ðîñ ðåñ ïîí -
äåí òû ó÷è òû âà ëè òîëü êî ñî öè àëü íûå äîï ëà òû ê ïåí ñèè, ñóá ñè äèè íà
îïëà òó æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íûõ óñëóã è ëüãî òû âå òå ðà íàì òðó äà,
êî òî ðûå åæå ìå ñÿ÷ íî ïî ñòó ïà þò íå ïîñ ðå äñòâåí íî íà ëè÷ íûé ñ÷åò
ïåí ñè î íå ðà.

Çàð ïëà òó â îò âå òå íà âîï ðîñ î äî ïîë íè òåëü íûõ äî õî äàõ óêà çà ëè
îêî ëî òðå òè ðåñ ïîí äåí òîâ (33,9%). Åùå 6,4% îò ìå òè ëè ïîä ðà áîò êè
âðå ìÿ îò âðå ìå íè. Òî åñòü áî ëåå 40% îïðî øåí íûõ íàìè ëþ äåé ïåí ñè -
îí íî ãî âîç ðàñ òà èìå þò äî õî äû îò òðó äî âîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Áå çóñ ëîâ -
íî, ýòè îò âå òû î÷åíü ñèëü íî êîð ðå ëè ðó þò ñ âîç ðàñ òîì ðåñ ïîí äåí òîâ.
Â ãðóï ïå 55–59 ëåò ðà áî òà þò ïî ÷òè 70% îïðî øåí íûõ: áî ëåå 60% îò -
ìå òè ëè çà ðïëà òó, îêî ëî 9% – ïîä ðà áîò êè. Â ãðóï ïå 60–64 ãîäà ýòè
âèäû äî ïîë íè òåëü íûõ äî õî äîâ èìå þò ïðè ìåð íî 45% ðåñ ïîí äåí òîâ
(35 è 10% ñî îò âå òñòâåí íî), â ãðóï ïå 65–69 ëåò – îêî ëî 35% (28 è 7%).
È äàæå â ãðóï ïå 70–74 ãîäà ïðî äîë æà þò ðà áî òàòü ïî ÷òè 15% ó÷àñ òíè -
êîâ îïðî ñà: 12% ïî ëó ÷à þò ñòà áèëü íóþ çà ðïëà òó, à 3% ïå ðè î äè ÷åñ êè
ïîä ðà áà òû âà þò.
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Òà êàÿ æå ÷åò êàÿ ñâÿçü íà ëè ÷èÿ òðó äî âûõ äî ïîë íè òåëü íûõ äî õî -
äîâ ïðî ñëå æè âà åò ñÿ ñ óðîâ íåì îá ðà çî âà íèÿ îïðî øåí íûõ ëþ äåé ïåí -
ñè îí íî ãî âîç ðàñ òà. Ðà áî òà þò äâå òðå òè (66,5%) ïåí ñè î íå ðîâ ñ âû ñ -
øèì ïðî ôåñ ñè î íàëü íûì îá ðà çî âà íè åì (55% îò ìå òè ëè, ÷òî ïî ëó ÷à -
þò çà ðïëà òó, à 11,5% – ÷òî ðà áî òà þò âðå ìÿ îò âðå ìå íè) è 44% – ñî
ñðåä íèì ïðî ôåñ ñè î íàëü íûì (ñî îò âå òñòâåí íî 38 è 6%). Ñðå äè îïðî -
øåí íûõ ïî æè ëûõ ëþ äåé ñ íà ÷àëü íûì ïðî ôåñ ñè î íàëü íûì îá ðà çî âà -
íè åì ðà áî òà þ ùèõ îêà çà ëîñü íå áî ëåå 27% (20 è 7% ñî îò âå òñòâåí íî),
à ñðå äè ïåí ñè î íå ðîâ áåç ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ – âñå ãî
14% (11 è 3%).

Â äâà ðàçà ÷àùå ñòà áèëü íóþ ðà áî òó èìå þò ãî ðîä ñêèå ïåí ñè î íå ðû
(40% ïðî òèâ 20% â ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè), ÷òî òàê æå âåñü ìà çà êî íî ìåð -
íî, êàê è òåñ íàÿ ñâÿçü çà íÿ òîñ òè ñ âîç ðàñ òîì è îá ðà çî âà íè åì. Íî âðå -
ìåí íûå ïîä ðà áîò êè â ãî ðî äå è ñåëå ðàñ ïðîñ òðà íå íû ïðàê òè ÷åñ êè îäè -
íà êî âî (ïî 6,5% îïðî øåí íûõ). Ìóæ ÷è íû ÷àùå æåí ùèí îò ìå ÷à þò
òðó äî âûå âèäû äî ïîë íè òåëü íûõ äî õî äîâ. Íî ðàç íè öà íå î÷åíü ñó ùåñ ò -
âåí íàÿ, ïðè ÷åì ïî ñòà áèëü íîé ðà áî òå åå ïðàê òè ÷åñ êè íåò: çà ðïëà òó îò -
ìå òè ëè 33,8% æåí ùèí è 34,2% ìóæ ÷èí. À âîò ïîä ðà áîò êè ó ìóæ ÷èí
ðàñ ïðîñ òðà íå íû â 2 ðàçà ÷àùå: ó 10% ïðî òèâ 5% ó æåí ùèí.

Ïî ìîùü äå òåé â êà ÷åñ òâå äî õî äà îöå íè ëè 14,8% îïðî øåí íûõ ïî -
æè ëûõ ëþ äåé. Î÷å âèä íî, â ýòîì ñëó ÷àå ðå÷ü èäåò î äîñ òà òî÷ íî ñèñ òå -
ìà òè ÷åñ êîé ìà òå ðè àëü íîé ïîä äåð æêå ñî ñòî ðî íû ìëàä øèõ ðî äñòâåí -
íè êîâ. Çà ìåò íî áî ëåå ðàñ ïðîñ òðà íåí íîé îíà ñòà íî âèò ñÿ ó ëþ äåé ïî -
ñëå 70 ëåò: ýòîò âèä äî ïîë íè òåëü íûõ äî õî äîâ îò ìå òè ëè îò 20 äî 27%
ðåñ ïîí äåí òîâ ñòàð øèõ âîç ðàñ òîâ. Ñáå ðå æå íèÿ, ïðî öåí òû îò áàí êîâ -
ñêèõ âêëà äîâ, àê öèé, öåí íûõ áó ìàã, à òàê æå äî õî äû îò àðåí äû íå äâè -
æè ìîñ òè â ñî âî êóï íîñ òè óêà çà ëè òîëü êî 5,5% îïðî øåí íûõ (ñáå ðå æå -
íèÿ è ïðî öåí òû îò âêëà äîâ – 4%, ïðî öåí òû îò àê öèé è öåí íûõ áó ìàã –
1%, äî õî äû îò àðåí äû – 0,5%). Ðå àëü íî ýòà öèô ðà ìî æåò áûòü åùå
ìåíü øå (îêî ëî 4%), ïî ñêîëü êó âîï ðîñ î äî ïîë íè òåëü íûõ äî õî äàõ
ïðåä ïî ëà ãà åò ñî âìåñ òè ìîñòü àëü òåð íà òèâ íûõ âà ðè àí òîâ îò âå òîâ è îäèí
è òîò æå ðåñ ïîí äåíò ìîã îò ìå òèòü âñå òðè âà ðè àí òà, ñâÿ çàí íûõ ñ íà ëè -
÷è åì ó íåãî ê ñòà ðîñ òè íå êî ãî ìà òå ðè àëü íî ãî çà ïà ñà â âèäå äå íåæ íûõ
íà êîï ëå íèé èëè íå äâè æè ìîñ òè. Ïî ìîùü îò áëà ãîò âî ðè òåëü íûõ îðãà -
íè çà öèé ïî ëó ÷à þò 0,6% îïðî øåí íûõ. Â âà ðè àí òå «Äðó ãîå» 2,7%
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ó÷àñ òíè êîâ îïðî ñà óêà çà ëè äî õî äû îò ëè÷ íî ãî ïîä ñîá íî ãî õî çÿ éñòâà
(è â ñå ëüñêîé, è â ãî ðîä ñêîé ìåñ òíîñ òè), äî íî ðñòâî, ïî ìîùü ðî äñòâåí -
íè êîâ, äî õîä îò ïðî äà æè âÿ çà íûõ èç äå ëèé, äî õîä îò ñâî å ãî áèç íå ñà,
äî òà öèè ñ ïî ñëåä íå ãî ìåñ òà ðà áî òû, à òàê æå îò ðàñ ëå âûå íàä áàâ êè
ê ïåí ñèè è ó÷àñ òèå â íå ãî ñó äà ðñòâåí íîì ïåí ñè îí íîì ôîí äå.

Êàê óæå îò ìå ÷à ëîñü, ïðè ìåð íî ó òðåòü åé ÷àñ òè ïåí ñè î íå ðîâ äî -
õî äîâ õâà òà åò òîëü êî íà ïðî äóê òû ïè òà íèÿ, è òî ñ òðó äîì. Íå äîñ òà -
òî÷ íûé â öå ëîì óðî âåíü ìà òå ðè àëü íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ïåí ñè î íå ðîâ
âû ÿ âèë è çà äàí íûé â àí êå òå â îò êðû òîé ôîð ìå âîï ðîñ: «Íà ïè øè -
òå, ïî æà ëóé ñòà, êà êèå ïðî áëå ìû áîëü øå âñå ãî âîë íó þò ëè÷ íî âàñ».
Êîíå÷íî, îò êðû òàÿ ôîð ìó ëè ðîâ êà âîï ðî ñà, ñ îä íîé ñòî ðî íû, îá óñ ëîâ -
ëè âà åò çíà ÷è òåëü íûé ïðî öåíò íå îò âå òèâ øèõ íà íåãî. Òàê, â íà øåì
îá ñëå äî âà íèè íà ýòîò âîï ðîñ îò âå òè ëè ìå íåå ïî ëî âè íû ðåñ ïîí äåí -
òîâ (454 ÷åë. èç 932, ò.å. 48,7%). Íî ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, îò âå òû, ïî ëó -
÷åí íûå íà âîï ðî ñû, ñâî áîä íûå îò ïîä ñêà çîê èí òåð âüþ å ðà, òðå áó þ -
ùèå îò îïðà øè âà å ìî ãî íå ïðî ñòî âû áðàòü ãî òî âûé âà ðè àíò, à ïîä ó -
ìàòü è ñà ìî ìó ñôîð ìó ëè ðî âàòü ñâîå ìíå íèå, ïî çâî ëÿ þò áî ëåå ÷åò êî
î÷åð òèòü êðóã ïðî áëåì, êî òî ðûå äå éñòâè òåëü íî âîë íó þò ó÷àñ òíè êîâ 
îá ñëå äî âà íèÿ.

Ñà ìû ìè ðàñ ïðîñ òðà íåí íû ìè, ñà ìû ìè âîë íó þ ùè ìè ëþ äåé ñòàð -
øå ãî âîç ðàñ òà íà ðÿ äó ñ ïðî áëå ìà ìè, êà ñà þ ùè ìè ñÿ çäî ðîâüÿ, îêà çà -
ëèñü òðóä íîñ òè, ñâÿ çàí íûå ñ íå äîñ òà òî÷ íûì óðîâ íåì äî õî äîâ. Ñðå äè
îò âå òèâ øèõ íà ýòîò âîï ðîñ 35% (ýòî ñî ñòàâ ëÿ åò 17% âñå ãî ìàñ ñè âà)
â òîé èëè èíîé ôîð ìå îò ìå òè ëè ìà òå ðè àëü íûå òðóä íîñ òè è åùå 14%
(7% ìàñ ñè âà) – äî ðî ãî âèç íó æèç íè (âû ñî êèå öåíû íà ïðî äóê òû, íà
óñëó ãè ÆÊÕ, íà ëå êà ðñòâà). Ýòè äâà âà ðè àí òà ïðè êî äè ðîâ êå ó÷è òû âà -
ëèñü êàê íå ñîâ ìåñ òè ìûå àëü òåð íà òè âû, ñî îò âå òñòâåí íî, ïî ÷òè ÷åò -
âåðòü âñåõ îïðî øåí íûõ ïåí ñè î íå ðîâ (24%) ìà òå ðè àëü íûå òðóä íîñ òè
è äî ðî ãî âèç íà æèç íè áåñ ïî êî ÿò íà ñòîëü êî ñèëü íî, ÷òî îíè îò ìå ÷à þò
ýòî â îò âå òå íà îò êðû òûé âîï ðîñ î ãëàâ íîé ëè÷ íîé ïðî áëå ìå. Â öå ëîì
íà ýòîò âîï ðîñ íà è áî ëåå àê òèâ íî îò âå ÷à ëè ïåí ñè î íå ðû îò 70 äî 80 ëåò, 
íî áîëü øå âñå ãî ìà òå ðè àëü íûå ïðî áëå ìû è äî ðî ãî âèç íà æèç íè áåñ ïî -
êî ÿò ìî ëî äûõ ïåí ñè î íå ðîâ. Ìåæ äó ìóæ ÷è íà ìè è æåí ùè íà ìè, ìåæ äó
ãî ðî äîì è ñå ëîì ðàç íè öà íå ñó ùåñ òâåí íàÿ. Ìå íåå äðó ãèõ ýòè ïðî áëå -
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ìû âîë íó þò ïåí ñè î íå ðîâ ñ âû ñøèì ïðî ôåñ ñè î íàëü íûì îá ðà çî âà íè -
åì è áåç ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ.

Ó÷è òû âàÿ îñî áåí íîñ òè íà øå ãî âû áî ðî÷ íî ãî ìàñ ñè âà, ìîæ íî
ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî â öå ëîì îöåí êà ïåí ñè î íå ðà ìè Ðåñ ïóá ëè êè Êîìè
ñâî èõ äî õî äîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ åùå áî ëåå ïî çè òèâ íîé, ÷åì ïî êà çà ëè ðå çóëü -
òà òû îá ñëå äî âà íèÿ, â êî òî ðîì îêî ëî äâóõ òðå òåé ðåñ ïîí äåí òîâ îöå íè -
ëè ñâîè äî õîäû êàê äîñ òà òî÷ íûå è ïðè åì ëå ìûå. À ìà òå ðè àëü íûå
òðóä íîñ òè è äî ðî ãî âèç íó æèç íè â êà ÷åñ òâå ãëàâ íîé ëè÷ íîé ïðî áëå ìû, 
íà î áî ðîò, ðàñ öå íè âà åò ìåíü øèé ïî ñðàâ íå íèþ ñ âû ÿâ ëåí íûì óðîâ -
íåì ïðî öåíò ëþ äåé ïåí ñè îí íî ãî âîç ðàñ òà. Òà êèì îá ðà çîì, íå ñìîò ðÿ
íà íå î÷åíü çíà ÷è òåëü íûé ðàç ìåð ïåí ñèè, íå äîñ òè ãà þ ùèé ïîêà óðîâ -
íÿ, ðå êî ìåí äî âàí íî ãî â ýêî íî ìè ÷åñ êè ðàç âè òûõ ñòðà íàõ, ëþäè ïî æè -
ëî ãî âîç ðàñ òà â ñðåä íåì ÷ó âñòâó þò ñåáÿ äà ëå êî íå òà êè ìè áåä íû ìè,
êàê ýòî çà ÷àñ òóþ ïðè íÿ òî ñ÷è òàòü.

Áå çóñ ëîâ íî, âû ñî êèé ïðî öåíò ïî çè òèâ íûõ îöå íîê ðàç ìå ðà äî õî -
äîâ ñâÿ çàí ñ òåì, ÷òî óðî âåíü ïî òðåá íîñ òåé ó ëþ äåé ñòàð øå ãî âîç -
ðàñ òà, êàê ïðà âè ëî, íèæå, ÷åì ó ìî ëî äå æè. À ó ñî âðå ìåí íûõ ðîñ ñèé -
ñêèõ ïåí ñè î íå ðîâ, ïðî øåä øèõ ÷å ðåç «ëè õèå äå âÿ íîñ òûå», ñôîð ìè -
ðî âàëèñü âî îá ùå î÷åíü ñêðîì íûå çàïðîñû. Íî âî ìíî ãîì ïî çè òèâ -
íûå îöåí êè îá óñëîâ ëå íû è òåì, ÷òî äîñ òà òî÷ íî çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü
ïåí ñè î íå ðîâ ïðî äîë æà þò ñâîþ òðó äî âóþ äå ÿ òåëü íîñòü. Îò÷àñ òè ìû
óæå êîñ íó ëèñü ýòî ãî ïðè àíà ëè çå âîï ðî ñà î íà ëè ÷èè ó îïðà øè âà å -
ìûõ äî ïîë íè òåëü íûõ äî õî äîâ. Êàê óæå óïî ìè íà ëîñü, íà òðó äî âûå
äî ïîë íè òåëü íûå äî õî äû óêà çà ëè 40,3% ó÷àñ òíè êîâ îïðî ñà: 33,9%
îò ìå òè ëè çà ðïëà òó è 6,4% – ïîä ðà áîò êè âðå ìÿ îò âðå ìå íè. Íà ïðÿ -
ìîé âîï ðîñ: «Ðà áî òà å òå ëè âû â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ?» – ïî ëî æè òåëü -
íî îò âå òè ëè 35,5% ðåñ ïîí äåí òîâ. Íà âîï ðîñ, ñôîð ìó ëè ðî âàí íûé áî -
ëåå äå òàëü íî, ñ êîí êðå òè çà öè åé õà ðàê òå ðà çà íÿ òîñ òè, îò âå òè ëè ÷óòü
áîëü øå ó÷àñ ò íè êîâ îïðî ñà – 36,4%. Î÷å âèä íî, â îò âå òàõ íà ïðÿ -
ìîé âîï ðîñ íå áûëè óêà çà íû ñëó ÷àè ðà áî òû íà äîìó è â ïðè óñà äåá -
íîì òî âàð íîì õî çÿ é ñòâå, êî òî ðûå áåç ïîä ñêàç êè ëþäè çà ÷àñ òóþ íå
ñêëîí íû îöå íè âàòü â êà ÷åñ òâå ðà áî òû. Ñî îò âå òñòâåí íî, ïî ñëåä íÿÿ
öèô ðà âåð íåå îò ðà æà åò óðî âåíü çà íÿ òîñ òè ëþ äåé, ïðè íÿâ øèõ ó÷àñ -
òèå â îïðî ñå.
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Áîëü øè íñòâî ðà áî òà þ ùèõ ðåñ ïîí äåí òîâ â ïåí ñè îí íîì âîç ðàñ òå
çà íÿ òû ïî ëíóþ òðó äî âóþ íå äå ëþ íà ïðå æíåì ìåñ òå ðà áî òû: 63,1%,
÷òî ñî ñòàâ ëÿ åò 23% îò âñåõ îïðî øåí íûõ (òàáë. 1). Åùå 7,4% òðó äÿò -
ñÿ íà ñòà ðîì ðà áî ÷åì ìåñ òå â ðàì êàõ ÷àñ òè÷ íîé çà íÿ òîñ òè. Òî åñòü
îêî ëî 70% ðà áî òà þ ùèõ ó÷àñ òíè êîâ îïðî ñà (áî ëåå ÷åò âåð òè âñåõ ðåñ -
ïîí äåí òîâ) ðà áî òà þò íà ñâî èõ ïðå æíèõ ðà áî ÷èõ ìåñ òàõ. Ïî÷ òè 16%
ðà áî òà þ ùèõ ðåñ ïîí äåí òîâ çà íÿ òû ïî ëíóþ òðó äî âóþ íå äå ëþ íà ðà -
áî òå, êóäà îá û÷ íî ìî æåò óñòðî èòü ñÿ ïåí ñè î íåð (âàõ òå ðîì, ñòî ðî -
æåì, óáîð ùè öåé, ãàð äå ðîá ùè öåé è äð.), åùå 5,3% òðó äÿò ñÿ íà òà -
êîé ðà áî òå íà ÷àñòü ñòàâ êè. Âëà äåëü öà ìè ñî áñòâåí íî ãî áèç íå ñà ÿâ ëÿ -
þò ñÿ 2,7% îïðî øåí íûõ. Â îá ùåé ñëîæ íîñ òè 5,6% ðà áî òà þò íà äîìó, 
çà íè ìà þò ñÿ ñå òå âûì ìàð êå òèí ãîì, âðå ìÿ îò âðå ìå íè ïîä ðà áà òû âà -
þò, ðà áî òà þò âàõ òî âûì ñïî ñî áîì, íî íå êî òî ðûå èç íèõ òðó äÿò ñÿ
è ïî ñâî åé ñïå öè àëü íîñ òè â äðó ãîé îðãà íè çà öèè íà ïî ëíóþ ñòàâ êó
èëè íà åå ÷àñòü.

Ñ óâå ëè ÷å íè åì âîç ðàñ òà ïðî öåíò ðà áî òà þ ùèõ ïåí ñè î íå ðîâ, áå -
çóñ ëîâ íî, óáû âà åò. Ñðå äè ó÷àñ òíè êîâ îïðî ñà ìî ëî æå 60 ëåò ðà áî òà þò
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Òàá ëè öà 1

Ðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ íà âîï ðîñ: «Åñëè âû ðà áî òà å òå, òî êàê âû ìî æå òå
îõà ðàê òå ðè çî âàòü ñâîþ òðó äî âóþ äå ÿ òåëü íîñòü?», %

Âà ðè àíò îò âå òà Âà ëèä íûé Îáùèé

Ðà áî òàþ ïî ëíóþ òðó äî âóþ íå äå ëþ ïî ïðå æíå ìó ìåñ òó ðàáîòû 63,1 23,0

Ðà áî òàþ íà ÷àñòü ñòàâ êè ïî ïðå æíå ìó ìåñ òó ðà áî òû 7,4 2,6

Ðà áî òàþ ïî ëíóþ òðó äî âóþ íå äå ëþ íà ðà áî òå, êóäà îá û÷ íî
ìî æåò óñòðî èòü ñÿ ïåí ñè î íåð (âàõ òåð, ñòî ðîæ, óáîð ùè öà,
ãàð äå ðîá ùè öà è äð.) 15,9 5,8

Ðà áî òàþ íà ÷àñòü ñòàâ êè íà ðà áî òå, êóäà îá û÷ íî ìî æåò óñòðî èòü -
ñÿ ïåí ñè î íåð (âàõ òåð, ñòî ðîæ, óáîð ùè öà, ãàð äå ðîá ùè öà è äð.) 5,3 2,0

Ðà áî òàþ íà ñåáÿ (ó ìåíÿ ñâîé áèç íåñ) 2,7 1,0

Ðà áî òàþ íà äîìó 0,9 0,3

Çà íè ìà þñü ñå òå âûì ìàð êå òèí ãîì 0,3 0,1

Äðó ãîå 4,4 1,6



áî ëåå 63%, ïðè ÷åì ïî ÷òè òðè ÷åò âåð òè èç íèõ (73%) çà íÿ òû ïî ëíóþ
ðà áî ÷óþ íå äå ëþ íà ïðå æíåì ìåñ òå. Â âîç ðàñ òíîé ãðóï ïå 60–64 ãîäà
òðó äÿò ñÿ 37% ðåñ ïîí äåí òîâ, èç êî òî ðûõ â ðàì êàõ ïî ëíîé çà íÿ òîñ òè íà 
ñòà ðîì ìåñ òå ðà áî òà þò íå ìíî ãèì áî ëåå ïî ëî âè íû (56%). Â ãðóï ïå
65–69 ëåò òðó äÿò ñÿ 30% îïðî øåí íûõ, èç íèõ íà ïðå æíåì ðà áî ÷åì ìåñ -
òå íà ïî ëíóþ ñòàâ êó çà íÿ òû óæå ìåíü øå ïî ëî âè íû (42%). Â âîç ðàñ òå
70–74 ëåò ðà áî òà þò 14% ðåñ ïîí äåí òîâ, ïðè ÷åì ìå íåå òðå òè èç íèõ
(31%) çà íÿ òû íà ïðè âû÷ íîì ðà áî ÷åì ìåñ òå ïî ëíûé äåíü.

Êàê âè äèì, ïî ìåðå óâå ëè ÷å íèÿ âîç ðàñ òà íå òîëü êî ñíè æà åò ñÿ ïðî -
öåíò ðà áî òà þ ùèõ ïåí ñè î íå ðîâ, ÷òî çà êî íî ìåð íî, íî òàê æå ñî êðà ùà -
åò ñÿ â èõ ñî ñòà âå äîëÿ çà íÿ òûõ íà ïðå æíåì ìåñ òå ðà áî òû, ò.å. ïî æè ëûå 
ëþäè ïî ñòå ïåí íî âû òåñ íÿ þò ñÿ ñî ñâî èõ ðà áî ÷èõ ìåñò. Ýòî áå çóñ ëîâ -
íîå ñâè äå ò åëüñòâî ñó ùåñ òâî âà íèÿ äèñ êðè ìè íà öèè ëèö ñòàð øå ãî âîç -
ðàñ òà ñî ñòî ðî íû ðà áî òî äà òå ëåé. Åùå â áîëü øåé ñòå ïå íè íå î áîñ íî -
âàí íàÿ äèñ êðè ìè íà öèÿ ïî âîç ðàñ òó â íà ðó øå íèå ïðà âî âûõ íîðì ïðî -
ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè ïðè å ìå ãðàæ äàí íà ðà áî òó [1–3; 6]. Íàï ðè ìåð, îïðîñ ðó -
êî âî äè òå ëåé îðãà íè çà öèé è ïðåä ïðè ÿ òèé ðàç íûõ ôîðì ñî áñòâåí íîñ òè, 
ïðî âå äåí íûé â 2013 ã. â õîäå êîì ïëåê ñíî ãî ñî öè î ëî ãè ÷åñ êî ãî îá ñëå -
äî âà íèÿ â Ðåñ ïóá ëè êå Áàø êîð òîñ òàí, ïî êà çàë, ÷òî òîëü êî ïî ëî âè íà
ðà áî òî äà òå ëåé ïðè çà ïîë íå íèè âà êàí òíûõ ðà áî ÷èõ ìåñò íå âû ñòàâ ëÿ -
þò âîç ðàñ òíûõ îãðà íè ÷å íèé ïî îò íî øå íèþ ê êàí äè äà òàì [1]. À äëÿ
ïðè å ìà íà õî ðî øóþ ðà áî òó íû íåø íè ìè ðîñ ñèé ñêè ìè ðà áî òî äà òå ëÿ -
ìè, ïî óòâåð æäå íèþ À.Ã. Ëå âèí ñî íà, ââå äåí öåíç â 35–40 ëåò, êî òî -
ðûé îò ðà æà åò ôàêò èç ìå íå íèÿ ó ÷å ëî âå êà â ñèëó âîç ðàñ òà íå êèõ ïñè õî -
ôè çè î ëî ãè ÷åñ êèõ êà ÷åñòâ: ñíè æå íèå ïîä âèæ íîñ òè ïñè õè êè, ãèá êîñ òè
ìûøëåíèÿ, ôè çè ÷åñ êîé ñèëû, ðà áî òîñ ïî ñîá íîñ òè, ïî âû øå íèå óòîì -
ëÿ å ìîñ òè è ò.ä. [4]. Èç-çà ýòî ãî â ñòàð øèõ âîç ðàñ òíûõ ãðóï ïàõ ïðå îá -
ëà äà þò áî ëåå ïðî ñòûå ôîð ìû çà íÿ òîñ òè, êàê ïðà âè ëî, ñî ïðî âîæ äà å -
ìûå ÷àñ òè÷ íûì íà é ìîì.

Ïðîñ ëå æè âà åò ñÿ òà êàÿ æå ÷åò êàÿ çà âè ñè ìîñòü çà íÿ òîñ òè ïåí ñè î íå -
ðîâ îò óðîâ íÿ èõ îá ðà çî âà íèÿ. Òîò èëè èíîé âèä çà íÿ òîñ òè îò ìå òè ëè
59% îïðî øåí íûõ ïî æè ëûõ ëþ äåé ñ âû ñøèì îá ðà çî âà íè åì, ïðè ÷åì
ïîä àâ ëÿ þ ùåå áîëü øè íñòâî èç íèõ (84%) òðó äÿò ñÿ íà ñòà ðîì ðà áî ÷åì
ìåñ òå: 75% íà ïî ëíóþ ñòàâ êó, 9% – íà åå ÷àñòü. Ñðå äè ïåí ñè î íå ðîâ ñî
ñðåä íèì ñïå öè àëü íûì îá ðà çî âà íè åì ðà áî òà þò 41%, èç êî òî ðûõ 68%

Óðî âåíü æèç íè è ðå ñóð ñíûé ïî òåí öè àë ïåí ñè î íå ðîâ ñå âåð íûõ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè
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çà íÿ òû íà ïðå æíåé ðà áî òå (ñî îò âå òñòâåí íî 61 è 7% íà ïî ëíóþ ñòàâ êó
è íà ÷àñòü). Ñðå äè ïî æè ëûõ ëþ äåé ñ íà ÷àëü íûì ïðî ôåñ ñè î íàëü íûì
îá ðà çî âà íè åì ðà áî òà þò 23%, áåç ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ –
òîëü êî 11%. Äîëè çà íÿ òûõ íà ïðå æíèõ ðà áî ÷èõ ìåñ òàõ ó ýòèõ êà òå ãî -
ðèé ðà áî òà þ ùèõ ïåí ñè î íå ðîâ òàê æå çà ìåò íî íèæå. Îò÷àñ òè, êî íå÷ íî, 
ýòî ñâÿ çà íî ñ òåì, ÷òî áî ëåå âû ñî êèì óðîâ íåì îá ðà çî âà íèÿ õà ðàê òå ðè -
çó þò ñÿ ìî ëî äûå âîç ðàñ òíûå ãðóï ïû ìàñ ñè âà îïðî øåí íûõ.

Ñèëü íî ðàç ëè ÷à åò ñÿ óðî âåíü çà íÿ òîñ òè ó ëþ äåé òðåòü å ãî âîç ðàñ òà
â ðàç íûõ òè ïàõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ. Â ãî ðîä ñêîé ìåñ òíîñ òè ðà áî òà -
þò 42% ïåí ñè î íå ðîâ, â ñå ëüñêîé – ëèøü 25%. Ýòà ðàç íè öà âî ìíî ãîì
îá óñ ëîâ ëå íà òàê æå áËëüøè ìè âîç ìîæ íîñ òÿ ìè ó ãî ðîä ñêèõ æè òå ëåé
òðó äèòü ñÿ íà ïðå æíåì ìåñ òå ðà áî òû. Ñðå äè ðà áî òà þ ùèõ ãî ðî æàí
ñòàð øå ãî âîç ðàñ òà 65% çà íÿ òû íà ñòà ðîé ðà áî òå íà ïî ëíóþ ñòàâ êó
è 7% – íà ÷àñòü. Â ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè ñî îò âå òñòâó þ ùèå öèô ðû ñî -
ñòàâ ëÿ þò 55 è 9,5%. Â óñëî âè ÿõ íå õâàò êè ðà áî ÷èõ ìåñò íà ñåëå ïî æè -
ëûå àê òèâ íåå «âû ïðî âà æè âà þò ñÿ» íà ïåí ñèþ, â ëó÷ øåì ñëó ÷àå ïå ðå -
âî äÿò ñÿ íà íå ïîë íóþ çà íÿ òîñòü. Ìåíü øå çäåñü è âîç ìîæ íîñòü íà é òè
ðà áî òó, íà êî òî ðóþ â ãî ðî äå îá û÷ íî óñòðà è âà þò ñÿ ïåí ñè î íå ðû: â ñå ëü -
ñêîé ìåñ ò íîñ òè òà êèå ðà áî ÷èå ìåñ òà çà ïîë íÿ þò ñÿ â îñíîâ íîì íà ñå ëå -
íè åì òðó äîñ ïî ñîá íî ãî âîç ðàñ òà.

Ó îïðî øåí íûõ íàìè ìóæ ÷èí è æåí ùèí ñòàð øå ãî âîç ðàñ òà óðî -
âåíü çà íÿ òîñ òè ïðàê òè ÷åñ êè îäè íà êî âûé. Íî æåí ùè íû ãî ðàç äî ÷àùå
ïðî äîë æà þò òðó äèòü ñÿ íà ïðå æíåì ìåñ òå ðà áî òû: ñðå äè ðà áî òà þ ùèõ
ïî æè ëûõ æåí ùèí èõ 75% ïðî òèâ 55% ñðå äè ìóæ ÷èí. Îñî áåí íî çíà -
÷è òåëü íà ðàç íè öà ñðå äè ðà áî òà þ ùèõ íà ÷àñòü ñòàâ êè: 8,5% æåí ùèí
è 3,5% ìóæ ÷èí. Î÷å âèä íî, ÷òî æåí ùè íû ñòàð øå ãî âîç ðàñ òà â áîëü -
øåé ñòå ïå íè ñòà ðà þò ñÿ äåð æàòü ñÿ ïðè âû÷ íî ãî ðà áî ÷å ãî ìåñ òà, ïóñòü
äàæå ñ ïî òå ðåé â îïëà òå, â òî âðå ìÿ êàê ìóæ ÷è íû àê òèâ íåå âå äóò ñåáÿ
â ïî èñ êàõ íî âîé ðà áî òû íà òå êó ùåì ðûí êå òðó äà.

Íà ïðÿ ìîé âîï ðîñ î íà ëè ÷èè ðà áî òû 64,5% ó÷àñ òíè êîâ íà øå ãî ñî -
öè î ëî ãè ÷åñ êî ãî îá ñëå äî âà íèÿ îò âå òè ëè, ÷òî íå ðà áî òà þò. Ñ ó÷å òîì
îò âå òèâ øèõ íà âîï ðîñ î õà ðàê òå ðå çà íÿ òîñ òè ýòà öèô ðà íå ñêîëü êî ñíè -
æà åò ñÿ – äî 63,6%. Íà âîï ðîñ æå î ïðè ÷è íàõ íå çà íÿ òîñ òè îò âå òè ëè
÷óòü áîëü øå 90% èç ÷èñ ëà íå ðà áî òà þ ùèõ ðåñ ïîí äåí òîâ. Î÷å âèä íî,
äëÿ îñòàëü íûõ 10% âîï ðîñ î ïðè ÷è íàõ íå çà íÿ òîñ òè (îí áûë çà äàí â îò -
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êðû òîé ôîð ìå ñ ïðåä ëî æå íè åì ñà ìèì ñôîð ìó ëè ðî âàòü îò âå òû) íå
ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ àê òó àëü íûì: íà ïðè ìåð, èç-çà âîç ðàñ òà. Ñðå äè îò âå òèâ -
øèõ íà ýòîò âîï ðîñ ïîä àâ ëÿ þ ùåå áîëü øè íñòâî (ïî ÷òè 65%) òàê æå ñî -
ñëà ëèñü íà âîç ðàñò, ïðè ýòîì òîëü êî òðåòü èç íèõ íà ïè ñà ëè, ÷òî âîç -
ðàñò íå ïî çâî ëÿ åò èì ðà áî òàòü, à äâå òðå òè îò ìå òè ëè ñâîå ïðà âî íà
ïåí ñè îí íîå îá åñ ïå ÷å íèå.

Ñðå äè íå ðà áî òà þ ùèõ ó÷àñ òíè êîâ îïðî ñà, îò âå òèâ øèõ íà âîï ðîñ
î ïðè ÷è íàõ íå çà íÿ òîñ òè, 30% ñî ñëà ëèñü íà çäî ðîâüå. Íà âñå îñòàëü íûå 
âà ðè àí òû îò âå òîâ ïðè õî äèò ñÿ íå áî ëåå 19% (îá ùàÿ ñóì ìà ïðå âû øà åò
100%, ïî ñêîëü êó ìíî ãèå îò âå òèâ øèå ñôîð ìó ëè ðî âà ëè ïî äâå-òðè
ïðè ÷è íû ñâî åé íå çà íÿ òîñ òè). Ïî÷ òè â 8% îò âå òîâ â òîé èëè èíîé ôîð -
ìå óêà çà íî íà íå õâàò êó ðà áî ÷èõ ìåñò. Òà êèå îò âå òû ÷àùå âñòðå ÷à þò ñÿ
ó ðåñ ïîí äåí òîâ èç ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè. Îíè æå ÷àùå óïî ìè íà þò
î÷åíü íèç êóþ îïëà òó òðó äà, ïðè êî òî ðîé ïåí ñèÿ âïîë íå ÿâ ëÿ åò ñÿ àëü -
òåð íà òè âîé çà ðïëà òå, è áîëü øîå êî ëè ÷åñ òâî ðà áî òû ïî õî çÿ éñòâó.
Êðî ìå òîãî, â îò âå òàõ îïðî øåí íûõ ñå ëüñêèõ æè òå ëåé åñòü òà êèå ôîð -
ìó ëè ðîâ êè, êî òî ðûå ìîæ íî òðàê òî âàòü êàê óêà çà íèå íà ñëó ÷àè äèñ -
êðè ìè íà öèè ïî âîç ðàñ òó: «êóëü òóð íî ïî ïðî ñè ëè óéòè ñ ðà áî òû»,
«â ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè íåò âà êàí ñèé äëÿ ëèö ïî ñëå 60 ëåò», «íå áå ðóò
èç-çà âîç ðàñ òà», «äëÿ ñòà ðè êîâ íåò ðà áî òû íà ñåëå», «íåò ðà áî òû íà
ñåëå äëÿ ïåí ñè î íå ðà», «äî ãî ðî äà åç äèòü äà ëå êî, à íà ñåëå íå áå ðóò íà
ðà áî òó èç-çà âîç ðàñ òà», «óøëà íà ïåí ñèþ ïî ñî áñòâåí íî ìó æå ëà íèþ
â 51 ãîä, óñòó ïèâ ìåñ òî ìî ëî äî ìó ñïå öè à ëèñ òó» è ò.ï. Î÷å âèä íî, ÷òî
äèñ êðè ìè íà öèÿ ïî âîç ðàñ òó â òðó äî âîé ñôå ðå ñâÿ çà íà ïðå æäå âñå ãî
ñ íå äîñ òàò êîì ðà áî ÷èõ ìåñò. Îêî ëî 3,5% íå ðà áî òà þ ùèõ ïåí ñè î íå ðîâ, 
îò âå òèâ øèõ íà âîï ðîñ î ïðè ÷è íàõ íå çà íÿ òîñ òè, îò ìå òè ëè óõîä çà
äåòü ìè è áîëü íû ìè ðî äñòâåí íè êà ìè, îêî ëî 2,5% – ðà áî òó ïî äîìó,
îãî ðî äó, â ïîä ñîá íîì õî çÿ éñòâå. È íà êî íåö, áî ëåå 5% óêà çà ëè íà îò -
ñó òñòâèå æå ëà íèÿ ðà áî òàòü.

Áî ëåå äå òàëü íî ðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ íà âîï ðîñ: «Åñëè âû óæå íå 
ðà áî òà å òå, íà ïè øè òå, ïî ÷å ìó» – ïðè âå äå íî íèæå:

Âà ðè àíò îò âå òà Âà ëèä íûé %

Íà ïåí ñèè ïî âîç ðàñ òó .............................................................. 42,8
Âîç ðàñò íå ïî çâî ëÿ åò ðà áî òàòü ................................................ 22,1
Íå ìîãó ðà áî òàòü ïî ñî ñòî ÿ íèþ çäî ðîâüÿ ............................... 30,1
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Íåò ìåñò èëè ðà áî òû äëÿ òðó äî óñ òðî éñòâà ............................. 6,3
Ñîê ðà ùå íèå èëè ëèê âè äà öèÿ ïðåä ïðè ÿ òèÿ ............................ 1,5
Ïî ìî ãàþ äå òÿì â âîñ ïè òà íèè âíó êîâ ...................................... 2,6
Óõà æè âàþ çà áîëü íû ìè, ïðå ñòà ðå ëû ìè ðî äñòâåí íè êà ìè ..... 0,7
Ðà áî òàþ ïî äîìó, íà îãî ðî äå ................................................... 2,0
Çà íè ìà þñü ïîä ñîá íûì õî çÿ éñòâîì ......................................... 0,4
Íåò æå ëà íèÿ .............................................................................. 5,2

Èíôîð ìà öèþ î çà íÿ òîñ òè â ïåí ñè îí íîì âîç ðàñ òå è îá îò íî øå íèè
ïî æè ëûõ ëþ äåé ê ðà áî òå äàþò îò âå òû íà åùå îäèí âîï ðîñ, çà äà âàâ -
øèé ñÿ â õîäå îá ñëå äî âà íèÿ: «À õî òå ëè áû âû ñåé ÷àñ, áó äó ÷è íà ïåí -
ñèè, åùå ïî ðà áî òàòü?». Îí áûë àä ðå ñî âàí âñåì ó÷àñ òíè êàì îïðî ñà, ñî -
îò âå òñòâåí íî, áûë ïðåä óñìîò ðåí âà ðè àíò îò âå òà: «È òàê ðà áî òàþ».
Ýòîò âà ðè àíò âû áðà ëè òîëü êî 23,3% ðåñ ïîí äåí òîâ. Íà ïîì íèì, ÷òî íà
ïðÿ ìîé âîï ðîñ: «Ðà áî òà å òå ëè âû â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ?» – óòâåð äè òåëü -
íî îò âå òè ëè 35,7% îïðî øåí íûõ, íà âîï ðîñ î õà ðàê òå ðå ñâî åé çà íÿ òîñ -
òè îò âå òû äàëè 36,4% ðåñ ïîí äåí òîâ, à íà íà ëè ÷èå äî ïîë íè òåëü íî ãî
òðó äî âî ãî äî õî äà óêà çà ëè 40,3% ó÷àñ òíè êîâ îá ñëå äî âà íèÿ.

Ïî äàâ ëÿ þ ùåå áîëü øè íñòâî îò âå òèâ øèõ «è òàê ðà áî òàþ» (72%)
çà íÿ òû íà ïðå æíåì ðà áî ÷åì ìåñ òå, åùå 18% òðó äÿò ñÿ ïî ëíóþ òðó äî -
âóþ íå äå ëþ íà ðà áî òå, êóäà ìî æåò óñòðî èòü ñÿ ïåí ñè î íåð. Èíû ìè ñëî -
âà ìè, ïî ëíî öåí íîé çà íÿ òîñ òüþ ëþäè ïåí ñè îí íî ãî âîç ðàñ òà ñêëîí íû
ñ÷è òàòü ãëàâ íûì îá ðà çîì ðà áî òó íà ïðå æíåì ìåñ òå òðó äî âîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè è ðà áî òó â äðó ãîì ìåñ òå, íî íà ïî ëíóþ ñòàâ êó, ò.å. ñòà áèëü íóþ
çà íÿ òîñòü. À âñÿ êóþ äðó ãóþ ðà áî òó, äàæå íå ñìîò ðÿ íà òî, ÷òî îíà ïðè -
íî ñèò äî õîä, îíè ðàñ öå íè âà þò íå òîëü êî êàê âðå ìåí íóþ è ñè òó à òèâ -
íóþ, êî òî ðóþ îíè ãî òî âû ïî ìå íÿòü íà äðó ãóþ, íî è êàê âû íóæ äåí -
íóþ – òîëü êî ðàäè ïðè ðà áîò êà.

Íà âîï ðîñ: «À õî òå ëè áû âû ñåé ÷àñ, áó äó ÷è íà ïåí ñèè, åùå ïî ðà -
áî òàòü?» – îò âå òè ëè óòâåð äè òåëü íî 24,3% ðåñ ïîí äåí òîâ. Áîëü øå ïî -
ëî âè íû èç íèõ, çà ìå òèì, â ìî ìåíò îïðî ñà èìå ëè ðà áî òó, íî îíè
áûëè íå ïðî ÷ü åå ïî ìå íÿòü, íà é òè ëó÷ øåå ðà áî ÷åå ìåñ òî. Îñòàëü íàÿ
÷àñòü (11,2%) – ýòî íå ðà áî òà þ ùèå, êî òî ðûå õî òå ëè áû óñòðî èòü ñÿ íà
ðà áî òó. Èíû ìè ñëî âà ìè, òðó äî âîé ïî òåí öè àë ëþ äåé ïåí ñè îí íî ãî
âîç ðàñ òà èñ ïîëü çó åò ñÿ äà ëå êî íå ïî ëíîñ òüþ, ðå çåðâ ñî ñòàâ ëÿ åò íå
ìå íåå 10%.
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Îäíà êî áîëü øè íñòâî îïðî øåí íûõ (52,4%) íà âîï ðîñ: «À õî òå ëè
áû âû ñåé ÷àñ, áó äó ÷è íà ïåí ñèè, åùå ïî ðà áî òàòü?» – îò âå òè ëè îò ðè -
öà òåëü íî. Òî åñòü áî ëåå ïî ëî âè íû ëþ äåé ñòàð øå 55 ëåò ñ÷è òà þò, ÷òî
óæå çà ñëó æè ëè ïðà âî íà îò äûõ. Áå çóñ ëîâ íî, ðàñ ïðîñ òðà íåí íîñòü
ýòî ãî âà ðè àí òà îò âå òà î÷åíü òåñ íî ñâÿ çà íà ñ âîç ðàñ òîì. Åñëè äî
60 ëåò ëèøü ÷óòü áîëü øå ÷åò âåð òè îïðî øåí íûõ íå èìå þò æå ëà íèÿ
ïðî äîë æàòü ðà áî òàòü, òî â âîç ðàñ òíîé ãðóï ïå 60–64 ãîäà òà êèõ óæå
ïî ÷òè ïî ëî âè íà (45%). Â ãðóï ïå 65–69 ëåò ïðåä ïî ÷è òà þò óæå íå ðà -
áî òàòü áîëü øå ïî ëî âè íû (55%) îïðî øåí íûõ, â ãðóï ïå 70–74 ãîäà –
ñâû øå 80%, â ãðóï ïàõ ñòàð øå 75 ëåò – áî ëåå 90–95%. Òà êèì îá ðà çîì, 
ñòðåì ëå íèå ïðî äîë æàòü ðà áî òó ïðå îá ëà äà åò ïðè ìåð íî äî 65 ëåò.
Â ñòàð øèõ âîç ðàñ òàõ áîëü øè íñòâî îïðî øåí íûõ óæå ïðåä ïî ÷è òà þò
çà ñëó æåí íûé îò äûõ.

Ñó ùåñ òâó åò òà êàÿ æå òåñ íàÿ ñâÿçü íå æå ëà íèÿ ïðî äîë æàòü ðà áî òó
â ïåí ñè îí íîì âîç ðàñ òå ñ óðîâ íåì îá ðà çî âà íèÿ ðåñ ïîí äåí òîâ, êî òî ðûé 
îïðå äå ëÿ åò õà ðàê òåð çà íÿ òîñ òè ÷å ëî âå êà. ×åì íèæå óðî âåíü îá ðà çî âà -
íèÿ, òåì ÷àùå îïðà øè âà å ìûå îò ìå ÷à þò, ÷òî áîëü øå íå õî òÿò ðà áî -
òàòü: òà êèå îò âå òû äàþò îò 35% ðåñ ïîí äåí òîâ ñ âû ñøèì îá ðà çî âà íè åì 
äî 77% ðåñ ïîí äåí òîâ áåç ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ. Áî ëåå ðàñ -
ïðîñ òðà íå íî ñòðåì ëå íèå íà êî íåö îò äîõ íóòü â ïåí ñè îí íîì âîç ðàñ òå îò 
ðà áî òû ó æåí ùèí (54% ïðî òèâ 49% ó ìóæ ÷èí) è â ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè
(63% ïðî òèâ 47% â ãî ðî äå). Âñå ýòî âïîë íå çà êî íî ìåð íî ñ ó÷å òîì ñëå -
äó þ ùèõ îá ñòî ÿ òåëüñòâ: õóä øèõ óñëî âèé òðó äà íà ðà áî ÷èõ ìåñ òàõ, íå
òðå áó þ ùèõ âû ñî êîé îá ðà çî âà òåëü íîé ïîä ãî òîâ êè; äâîé íîé çà íÿ òîñ òè 
æåí ùèí íà ðà áî òå è äîìà íà ïðî òÿ æå íèè âñåé òðó äî âîé áè îã ðà ôèè
è ïðî äîë æå íèÿ èìè â ïåí ñè îí íîì âîç ðàñ òå âû ïîë íå íèÿ øè ðî êî ãî
êðó ãà äî ìàø íèõ ðà áîò, à òàê æå ñå ìåé íûõ îá ÿ çàí íîñ òåé ïî óõî äó çà
âíó êà ìè è ïðàâ íó êà ìè; âû ñî êîé çà íÿ òîñ òè ñå ëüñêèõ æè òå ëåé â äî -
ìàø íåì õî çÿ éñòâå è íå òî âàð íîì ñåëü õîç ïðî èç âî äñòâå ïðè â ñðåä íåì
áî ëåå òÿ æå ëûõ ïî ñðàâ íå íèþ ñ ãî ðîä ñêîé ìåñ òíîñ òüþ óñëî âè ÿõ òðó äà
íà ñåëå. Èíû ìè ñëî âà ìè, ñòðåì ëå íèå ó ëþ äåé ïî æè ëî ãî âîç ðàñ òà ïðî -
äîë æàòü ðà áî òó ñâÿ çà íî íå òîëü êî ñ õî ðî øèì ñî ñòî ÿ íè åì èõ ñî áñòâåí -
íî ãî ôè çè ÷åñ êî ãî çäî ðîâüÿ, íî è ñ áëà ãîï ðè ÿò íû ìè óñëî âè ÿ ìè òðó äà
íà ðà áî ÷èõ ìåñ òàõ, íà êî òî ðûå îíè ìî ãóò ïðå òåí äî âàòü, à òàê æå ñ íà -
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ëè ÷è åì ó íèõ äîñ òà òî÷ íî ãî «ñâî áîä íî ãî âðå ìå íè», ÷òî áû ðà áî òàòü
áåç äâîé íîé íà ãðóç êè.

Èòàê, èñ ñëå äî âà íèå ðàç íûõ àñ ïåê òîâ çà íÿ òîñ òè ïî êà çà ëî, ÷òî íà è -
áî ëåå ñèëü íû ìè äå òåð ìè íàí òà ìè â ñôå ðå òðó äî âîé è îá ùåñ òâåí íîé
àê òèâ íîñ òè ïî æè ëûõ ëþ äåé ÿâ ëÿ þò ñÿ âîç ðàñò è óðî âåíü îá ðà çî âà íèÿ.
Âàæ íîå çíà ÷å íèå äëÿ õà ðàê òå ðèñ òè êè îá ùå ãî íà ñòðîÿ ïî æè ëî ãî ÷å ëî -
âå êà ëèáî íà äî æè âà íèå ñâî å ãî âåêà, ëèáî íà ôîð ìè ðî âà íèå èí òå ðå ñà
íå òîëü êî ê îêðó æå íèþ, íî è ê ñåáå êàê àê òèâ íî ìó ó÷àñ òíè êó ñî áû òèé, 
ñïî ñîá íî ìó èç ìå íÿòü ñÿ è ïî íè ìàòü èç ìå íå íèÿ äðó ãèõ, èìå åò, êàê îò -
ìå ÷à åò Ä.Ì. Ðî ãî çèí, íå òîëü êî óðî âåíü óæå èìå þ ùå ãî ñÿ îá ðà çî âà -
íèÿ, íî òàê æå îò íî øå íèå ê ïî ëó ÷å íèþ íî âûõ çíà íèé [5]. Ïî ý òî ìó
â õîäå îá ñëå äî âà íèÿ ìû ïî ïû òà ëèñü îöå íèòü êîã íè òèâ íûå âîç ìîæ -
íîñ òè ïî æè ëûõ ëþ äåé, âîñ ïîëü çî âàâ øèñü ìå òî äè êîé, îïè ñàí íîé
Ä.Ì. Ðî ãî çè íûì. Ó÷àñ òíè êàì îá ñëå äî âà íèÿ áûëî ïðåä ëî æå íî äâà
âîï ðî ñà, çà òðà ãè âà þ ùèõ òåìó îá ðà çî âà íèÿ ïî æè ëûõ ëþ äåé: âîï ðîñ
îá ùå ãî òèïà – «Ïî âà øå ìó ìíå íèþ, åñëè ãî âî ðèòü â öå ëîì, ñïî ñîá íû
èëè íå ñïî ñîá íû ëþäè ñòàð øå ãî âîç ðàñ òà ó÷èòü ñÿ, ïî ëó ÷àòü íî âûå
çíà íèÿ?» è ÷àñ òíûé âîï ðîñ – «À âû ëè÷ íî õî òå ëè áû ïðî é òè îá ó÷å íèå, 
ïî ëó ÷èòü íî âûå çíà íèÿ, íà âû êè?», èìå þ ùèé îò íî øå íèå ê ëè÷ íûì
ïðåä ñòàâ ëå íè ÿì ðåñ ïîí äåí òà.

Íà âîï ðîñ î ñïî ñîá íîñ òè ëþ äåé ñòàð øå ãî âîç ðàñ òà ê îá ó÷å íèþ
ñâû øå ïî ëî âè íû îïðî øåí íûõ (54,9%) îò âå òè ëè óòâåð äè òåëü íî, ïî -
÷òè òðåòü (32,3%) çà òðóä íè ëèñü äàòü îò âåò è ëèøü 12,8% îò ìå òè ëè,
÷òî ïî æè ëûå ëþäè íå ñïî ñîá íû ó÷èòü ñÿ è ïî ëó ÷àòü íî âûå çíà íèÿ
(òàáë. 2). Áå çóñ ëîâ íî, îò âå òû íà ýòîò âîï ðîñ çíà ÷è òåëü íî êîð ðå ëè ðó -
þò ñ âîç ðàñ òîì. Áîëü øàÿ ÷àñòü ðåñ ïîí äåí òîâ, äà þ ùèõ óòâåð äè òåëü -
íûå îò âå òû, ìî ëî æå 70 ëåò. Òà êàÿ æå ñèëü íàÿ âçà è ìîñ âÿçü ïðî ñëå æè -
âà åò ñÿ ñ îá ðà çî âà íè åì ðåñ ïîí äåí òîâ. Äîëÿ ïî ëî æè òåëü íûõ îò âå òîâ
ïðè ñíè æå íèè åãî óðîâ íÿ ñî êðà ùà åò ñÿ ïî ÷òè â 2,5 ðàçà: ñ 75% ó îïðî -
øåí íûõ ñ âû ñøèì îá ðà çî âà íè åì äî 31% ó ðåñ ïîí äåí òîâ áåç ïðî ôåñ -
ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ. Çà ìåò íî âûøå îöå íè âà þò ñïî ñîá íîñòü ïî -
æè ëûõ ëþ äåé ê ïî ëó ÷å íèþ íî âûõ çíà íèé ãî ðîä ñêèå ïåí ñè î íå ðû:
58% ïî ëî æè òåëü íûõ îò âå òîâ ïðî òèâ 49% ó ðåñ ïîí äåí òîâ èç ñå ëüñêîé
ìåñ ò íîñ òè. Ìåæ äó æåí ùè íà ìè è ìóæ ÷è íà ìè ðàç íè öà íå çíà ÷è òåëü -
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íàÿ, â ïðåä å ëàõ ñòà òèñ òè ÷åñ êîé ïî ãðåø íîñ òè: 56% ïî ëî æè òåëü íûõ

îò âå òîâ ó æåí ùèí è 52% – ó ìóæ ÷èí.
Åñëè íà âîï ðîñ î ñïî ñîá íîñ òè ëþ äåé ñòàð øå ãî âîç ðàñ òà ê îá ó÷å -

íèþ áîëü øå ïî ëî âè íû ðåñ ïîí äåí òîâ îò âå òè ëè óòâåð äè òåëü íî, òî íà

âîï ðîñ î æå ëà íèè ñà ìèõ îïðà øè âà å ìûõ ïðî é òè îá ó÷å íèå, ïî ëó ÷èòü

íî âûå çíà íèÿ, íà âû êè íà è áî ëåå ðàñ ïðîñ òðà íåí íûì îò âå òîì îêà çàë ñÿ 

îò ðè öà òåëü íûé (41,5%). Î ñâî åé ãî òîâ íîñ òè ê îá ó÷å íèþ è ïî ëó ÷å -

íèþ íî âûõ çíà íèé è íà âû êîâ çà ÿ âè ëè òîëü êî 35,3% ó÷àñ òíè êîâ

îïðî ñà. Â îò âå òàõ íà ýòîò âîï ðîñ òàê æå îò ìå ÷à åò ñÿ ñâÿçü ñ âîç ðàñ òîì, 

íî îíà íå òà êàÿ îä íî çíà÷ íàÿ, êàê â ñëó ÷àå âîï ðî ñà î ñïî ñîá íîñ òè ïî -

æè ëûõ ëþ äåé ê îá ó÷å íèþ, ãäå ïðî öåíò óòâåð äè òåëü íûõ îò âå òîâ

ñ óâå ëè ÷å íè åì âîç ðàñ òà ðåñ ïîí äåí òîâ íå óêëîí íî óáû âà åò. Çäåñü

óáû âà þ ùèé ñ âîç ðàñ òîì òðåíä òàê æå ïðî ñëå æè âà åò ñÿ (ñ 54 äî 15%).

Îäíà êî ìè íè ìàëü íàÿ äîëÿ ïî ëî æè òåëü íûõ îò âå òîâ õà ðàê òåð íà äëÿ

ãðóï ïû 75–79 ëåò (10%), à â ñëå äó þ ùèõ äâóõ ãðóï ïàõ ýòà äîëÿ âîç -

ðàñ òà åò äî 15%. Âîç ìîæ íî, ýòî îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ òåì, ÷òî ó ëþ äåé, äî æèâ -

øèõ äî ñòîëü ñî ëèä íûõ âîç ðàñ òîâ, óðî âåíü ëè÷ íî ãî ôè çè ÷åñ êî ãî

è èí òåë ëåê òó àëü íî ãî ñà ìî ÷ó âñòâèÿ âûøå, ÷åì ñëî æèâ øå å ñÿ â îá -

ùåñ òâå ñòå ðå î òèï íîå ïðåä ñòàâ ëå íèå î íåì: ïî èñ ñëå äî âà íè ÿì ãå ðîí -

òî ëî ãîâ, áè î ëî ãè ÷åñ êèé âîç ðàñò äîë ãî æè òå ëåé íèæå èõ êà ëåí äàð íî -

ãî âîç ðàñ òà.
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Òàá ëè öà 2

Ðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ íà âîï ðî ñû îá îò íî øå íèè ê îá ðà çî âà íèþ â ïî æè ëîì
âîç ðàñ òå, %

Âîï ðîñ

Âà ðè àí òû îò âå òîâ

Â ñ å  ã î
Äà Íåò

Çàò ðóä íÿ þñü 
îò âå òèòü

Ïî âà øå ìó ìíå íèþ, åñëè ãî âî ðèòü â öå -
ëîì, ñïî ñîá íû èëè íå ñïî ñîá íû ëþäè 
ñòàð øå ãî âîç ðàñ òà ó÷èòü ñÿ, ïî ëó ÷àòü
íî âûå çíà íèÿ? 54,9 12,8 32,3 100,0

À âû ëè÷ íî õî òå ëè áû ïðî é òè îá ó÷å íèå,
ïî ëó ÷èòü íî âûå çíà íèÿ, íà âû êè? 35,3 41,5 23,2 100,0



Ñî âåð øåí íî îä íî çíà÷ íà ñâÿçü îò âå òîâ íà âîï ðîñ î æå ëà íèè ëè÷ -
íî ïî ëó ÷èòü íî âûå çíà íèÿ è íà âû êè ñ óðîâ íåì îá ðà çî âà íèÿ. Ýòî æå -
ëà íèå óìåíü øà åò ñÿ ñ 53% ó ïî æè ëûõ ëþ äåé ñ âû ñøèì îá ðà çî âà íè åì
äî 18% ó íå èìå þ ùèõ ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ. À êî ëè ÷åñ ò -
âî îò ðè öà òåëü íûõ îò âå òîâ ñî ñíè æå íè åì óðîâ íÿ îá ðà çî âà íèÿ ðåñ -
ïîí äåí òîâ âîç ðàñ òà åò ñ 29 äî 59%. Òî åñòü ñðå äè íà è áî ëåå îá ðà çî -
âàí íûõ òàê æå è ìè íè ìàëü íûé ïðî öåíò íå îïðå äå ëèâ øèõ ñÿ ñ òåì,
íóæ íû ëè ëè÷ íî èì íî âûå çíà íèÿ. Íàì íî ãî áîëü øå ïî ëî æè òåëü íûõ
îò âå òîâ ó ó÷àñ òíè êîâ îïðî ñà èç ãî ðîä ñêîé ìåñ òíîñ òè: 39% ïðî òèâ
27% ó ñå ëüñêèõ æè òå ëåé. Ïî÷ òè òàê æå âå ëè êà ðàç íè öà â æå ëà íèè
ïðî é òè îá ó÷å íèå è ïî ëó ÷èòü íî âûå çíà íèÿ ó æåí ùèí è ìóæ ÷èí: 38
è 29% ñî îò âå òñòâåí íî.

Ñòîëü çíà ÷è òåëü íûå ðàç ëè ÷èÿ â êî ëè ÷åñ òâå ïî ëî æè òåëü íûõ îò âå -
òîâ íà âîï ðîñ î ñïî ñîá íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ñòàð øå ãî âîç ðàñ òà ïî ëó ÷àòü
íî âûå çíà íèÿ (54,9%) è íà âîï ðîñ î æå ëà íèè ëè÷ íî ïðî é òè îá ó÷å íèå
(35,3%) óêà çû âà þò íà ñó ùåñ òâåí íûé ðàç ðûâ ìåæ äó óñòî ÿâ øè ìè ñÿ ñî -
öè àëü íî îäîá ðÿ å ìû ìè ïðåä ñòàâ ëå íè ÿ ìè î âîç ìîæ íîñ òÿõ ïî æè ëûõ
ëþ äåé è èõ ëè÷ íû ìè îæè äà íè ÿ ìè è òå êó ùè ìè îá û äåí íû ìè ïðàê òè êà -
ìè. Ïî ý òî ìó èí òå ðåñ íà òàê æå è âçà è ìîñ âÿçü ýòèõ âîï ðî ñîâ ìåæ äó ñî -
áîé. Ä.Ì. Ðî ãî çèí ïðåä ëà ãà åò ðàñ ñìîò ðåòü íå ñêîëü êî âà ðè àí òîâ îò âå -
òîâ [5], ïî çâî ëÿ þ ùèõ ïî ñòðî èòü òè ïî ëî ãèþ îò íî øå íèÿ ïî æè ëûõ ëþ -
äåé ê îá ó÷å íèþ (ñì. ðè ñó íîê).

Ïî ëî æè òåëü íûå îò âå òû íà âîï ðî ñû î ñïî ñîá íîñ òÿõ ïî æè ëûõ ëþ -
äåé ê îá ó÷å íèþ è î ñî áñòâåí íîé ãî òîâ íîñ òè ó÷èòü ñÿ äàþò ãðóï ïó ãèá -
êèõ, âîñ ïðè èì ÷è âûõ ê íî âî ìó ëþ äåé, íå òîëü êî ïî çè òèâ íî ñìîò ðÿ -
ùèõ íà ìèð, íî è çà ÿâ ëÿ þ ùèõ î ñâî åì íà ìå ðå íèè ïî ó÷àñ òâî âàòü â åãî
îá íîâ ëå íèè. Ä.Ì. Ðî ãî çèí íà çâàë ýòó ãðóï ïó ãëè íîé – ýëàñ òè÷ íûì
ìà òå ðè à ëîì, ñïî ñîá íûì ïðè íè ìàòü ëþ áûå ôîð ìû, âïè òû âàòü â ñåáÿ
âñå íî âîå è ïðî ãðåñ ñèâ íîå. Â íà øåì ìàñ ñè âå îá ñëå äî âàí íûõ òà êèõ
âîñ ïðè èì ÷è âûõ êî âñå ìó íî âî ìó ëè÷ íîñ òåé îêà çà ëîñü 30%. ×àùå âñå -
ãî ýòî æåí ùè íû â âîç ðàñ òå äî 70 ëåò ñ âû ñøèì èëè ñðåä íèì ñïå öè àëü -
íûì îá ðà çî âà íè åì, æè âó ùèå â ãî ðî äå.

Âå ðÿ ùèå â ñïî ñîá íîñ òè ëþ äåé ñòàð øå ãî âîç ðàñ òà ê îá ó÷å íèþ,
íî ñà ìèì ñåáå îò êà çû âà þ ùèå â òà êèõ ñïî ñîá íîñ òÿõ îïðå äå ëå íû êàê
êå ðà ìè êà. Ýòî óñòîé ÷è âûå, ïî ëíîñ òüþ ñôîð ìè ðî âàâ øè å ñÿ ëè÷ íîñ òè,
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ïî íè ìà þ ùèå îêðó æà þ ùèé ìèð è ñâîå ìåñ òî â íåì. Íå æå ëà íèå ïðî é òè 
îá ó÷å íèå ó íèõ ìî òè âè ðî âà íî ñêî ðåå íå àïà òè åé èëè íå âîç ìîæ íîñ òüþ 
óçíàòü ÷òî-òî íî âîå, à îò ñó òñòâè åì íå îá õî äè ìîñ òè â ýòîì, âîñ òðå áî -
âàí íîñ òüþ óæå ïðè îá ðå òåí íûõ íà âû êîâ è óìå íèé. Òà êèõ ëþ äåé â íà -
øåì ìàñ ñè âå îêà çà ëîñü 13%. Êàê ïðà âè ëî, ýòî ëèöà ñ íà ÷àëü íûì ïðî -
ôåñ ñè î íàëü íûì îá ðà çî âà íè åì â âîç ðàñ òå 70–79 ëåò, ïðî æè âà þ ùèå
â ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè. Ïî ñóòè, ýòî êâà ëè ôè öè ðî âàí íûå ðà áî ÷èå, èìå -
þ ùèå õî ðî øóþ âîñ òðå áî âàí íóþ ïðî ôåñ ñèþ.

Çà ÿâ ëÿ þ ùèå î æå ëà íèè ó÷èòü ñÿ, íî íå âå ðÿ ùèå â âîç ìîæ íîñ òè òà -
êèõ æå ëþ äåé, êàê îíè, ïðî é òè îá ó÷å íèå, ïî îïðå äå ëå íèþ Ä.Ì. Ðî ãî -
çè íà, ïî äî áíû âîäå, êî òî ðàÿ çà ïîë íÿ åò íî âûå ìåñ òà, íî òå ÷åò ëèøü
â çà äàí íîì íà ïðàâ ëå íèè. Ó òà êèõ ëþ äåé ÷àñ òî èìå þò ñÿ íå ðå à ëè çî âàí -
íûå àì áè öèè, çà äàâ øèå äàëü íåé øóþ æèç íåí íóþ òðà åê òî ðèþ. Â îá -
ñëå äî âàí íîé ñî âî êóï íîñ òè èõ îêà çà ëîñü íå áîëü øå 1%. Ñðå äè íèõ ñî -
âñåì íåò ñïå öè à ëèñ òîâ ñ âû ñøèì îá ðà çî âà íè åì.

È íà êî íåö, îò êà çû âà þ ùèå ïî æè ëûì ëþ äÿì â ñïî ñîá íîñ òè îá ó ÷àòü -
ñÿ è ïðè îá ðå òàòü íî âûå çíà íèÿ è ñàìè íå èìå þ ùèå æå ëà íèÿ ïðî é òè
îá ó÷å íèå ïî õî æè íà ïå ñîê, ðàñ ñû ïàí íûé â ïðî ñòðà íñòâå, âû ñîõ øèé 
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íà ñî ëíöå. Áåç íàä åæä, áåç âåðû â ñåáÿ, ëèøü îá ðå ìå íåí íûå çà áî òà -
ìè è áåñ êî íå÷ íû ìè ïðî áëå ìà ìè, îíè íà õî äÿò ñÿ â ìèðå áåñ ïëîä -
íûõ îæè äà íèé è áå çîò âåò íûõ æà ëîá, êî òî ðûå è ïè òà þò èõ âîëþ
ê æèç íè [5]. Òà êèõ ëþ äåé, ïî òå ðÿâ øèõ èí òå ðåñ ê æèç íè, ñðå äè ó÷àñ ò -
íè êîâ íà øå ãî îïðî ñà îêà çà ëîñü 11%. Â îñíîâ íîì ýòî ëèöà áåç ïðî -
ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, ñòàð øå 80 ëåò, ïðî æè âà þ ùèå â ñå ëü -
ñêîé ìåñ ò íîñ òè.

* * *

Èòàê, èñ ñëå äî âà íèå ïî êà çà ëî, ÷òî ëþäè ïî æè ëî ãî âîç ðàñ òà â ñðåä -
íåì ÷ó âñòâó þò ñåáÿ äà ëå êî íå òà êè ìè áåä íû ìè, êà êè ìè èõ çà ÷àñ òóþ
ïðè íÿ òî ñ÷è òàòü. Õîòÿ áî ëåå ïî ëî âè íû îïðî øåí íûõ ñòàð øå 55 ëåò
ñ÷è òà þò, ÷òî îíè óæå çà ñëó æè ëè ïðà âî íà îò äûõ, äî 65 ëåò ó ëþ äåé
ïðè ñó òñòâó åò ñòðåì ëå íèå ðà áî òàòü. Ê ñî äåð æà íèþ è óñëî âè ÿì òðó äà
ó ðà áî òà þ ùèõ ïåí ñè î íå ðîâ íå ìå íåå òðå áî âà òåëü íîå îò íî øå íèå, ÷åì
ó ëèö òðó äîñ ïî ñîá íî ãî âîç ðàñ òà: ïðè ìåð íî òðåòü èç íèõ õî òå ëè áû ïî -
ìå íÿòü ðà áî ÷åå ìåñ òî, íà é òè íî âîå. Ïî÷ òè ïÿ òàÿ ÷àñòü íå çà íÿ òûõ ïåí -
ñè î íå ðîâ æå ëà þò óñòðî èòü ñÿ íà ðà áî òó. Ïðè ýòîì æå ëà íèå ïðî äîë -
æàòü èëè âîç îá íî âèòü ðà áî òó ó ïî æè ëûõ ëþ äåé ñâÿ çà íî íå òîëü êî
ñ õî ðî øèì ñî ñòî ÿ íè åì èõ ôè çè ÷åñ êî ãî çäî ðîâüÿ, íî è ñ áëà ãîï ðè ÿò -
íû ìè óñëî âè ÿ ìè òðó äà íà ðà áî ÷èõ ìåñ òàõ, à òàê æå ñ íà ëè ÷è åì äîñ òà -
òî÷ íî ãî «ñâî áîä íî ãî âðå ìå íè», ÷òî áû ðà áî òàòü áåç äâîé íîé íà ãðóç êè. 
Íà è áî ëåå ñèëü íû ìè äå òåð ìè íàí òà ìè òðó äî âîé àê òèâ íîñ òè ó ëþ äåé
ñòàð øå ãî âîç ðàñ òà ÿâ ëÿ þò ñÿ âîç ðàñò, óðî âåíü îá ðà çî âà íèÿ è îò íî øå -
íèå ê îá ðà çî âà íèþ. Òðèä öàòü ïðî öåí òîâ îïðî øåí íûõ íå òîëü êî ïðè -
çíà þò ñïî ñîá íîñòü ëþ äåé ñòàð øå ãî âîç ðàñ òà ó÷èòü ñÿ è ïî ëó ÷àòü íî -
âûå çíà íèÿ, íî è ëè÷ íî õî òå ëè áû ïðî é òè ïå ðåî áó ÷å íèå, ïðè îá ðåñ òè
íî âûå çíà íèÿ è íà âû êè. Ñ ó÷å òîì òîãî, ÷òî íàø ìàñ ñèâ â öå ëîì õà ðàê -
òå ðè çó åò ñÿ ïî íè æåí íûì óðîâ íåì îá ðà çî âà íèÿ è çà íÿ òîñ òè, ðå ñóð ñ -
íûé ïî òåí öè àë íà ñå ëå íèÿ òðåòü å ãî âîç ðàñ òà íà ñà ìîì äåëå åùå âûøå
âû ÿâ ëåí íî ãî â õîäå îá ñëå äî âà íèÿ.

Îäíà êî õî ðî øî èç âåñ òíî, ÷òî â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íå òîëü êî ïåí -
ñè î íå ðó, íî è ÷å ëî âå êó ïðåä ïåí ñè îí íî ãî âîç ðàñ òà ïðàê òè ÷åñ êè íå -
âîç ìîæ íî óñòðî èòü ñÿ íà íî âóþ ðà áî òó. À äëÿ ïðè å ìà íà õî ðî -
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øóþ ðà áî òó íû íåø íè ìè ðà áî òî äà òå ëÿ ìè ââå äåí âîç ðàñ òíîé öåíç
â 35–40 ëåò. Î ñëó ÷à ÿõ æå ïî ëó ÷å íèÿ ïî æè ëû ìè ëþäü ìè îá ðà çî âà -
íèÿ ìû óçíà åì, ïî æà ëóé, òîëü êî èç ìåæ äó íà ðîä íûõ íî âî ñòåé. Ïðè
ýòîì, êàê ïî êà çà ëî íàøå èñ ñëå äî âà íèå, ëþäè ñòàð øå ãî âîç ðàñ òà íå
ïðè íè ìà þò ó÷àñ òèÿ â îá ðà çî âà òåëü íûõ ïðî ãðàì ìàõ áîëü øå èç-çà ñó -
ùåñ òâó þ ùèõ â îá ùåñ ò âå ïðåä óáåæ äå íèé, ÷åì èç-çà ñî áñòâåí íîé íå -
ñïî ñîá íîñ òè èëè íå æå ëà íèÿ îá ó÷àòü ñÿ. Ðà áî òî äà òå ëè äî âîëü íî ÷àñ -
òî ïîä òåì èëè èíûì ïðåä ëî ãîì ñî êðà ùà þò ñî òðóä íè êîâ ñòàð øå ãî
âîç ðàñ òà, î ÷åì óáå äè òåëü íî ñâè äå ò åëüñòâó åò ñíè æå íèå ñ óâå ëè ÷å íè -
åì âîç ðàñ òà ðà áîò íè êîâ äîëè ðà áî òà þ ùèõ íà ïðå æíåì ìåñ òå. Â òî æå 
âðå ìÿ áîëü øîé ïðî ôåñ ñè î íàëü íûé îïûò è æå ëà íèå òðó äèòü ñÿ ìî ãóò
ïðå êðàñ íî êîì ïåí ñè ðî âàòü íå êî òî ðîå óõóä øå íèå ôè çè ÷åñ êèõ äàí -
íûõ ýòèõ ðà áîò íè êîâ.

Âîç ðàñò íå äîë æåí áûòü ïðå ïÿ òñòâè åì íå òîëü êî äëÿ ïðî äîë æå íèÿ 
ðà áî òû íà ïðå æíåì ìåñ òå, íî òàê æå äëÿ òðó äî óñ òðî éñòâà è äàæå äëÿ
ïî ëó ÷å íèÿ íî âî ãî îá ðà çî âà íèÿ, åñëè äëÿ ýòî ãî íåò äðó ãèõ îãðà íè ÷å -
íèé. Ïî ìíå íèþ Äæ. Âèí ñåí òà, îñíî âî ïî ëîæ íè êà êîí öåï öèè ëè áå ðà -
ëè çà öèè ñòà ðå íèÿ, êî òî ðàÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ îò âå òîì íà ñêëà äû âà þ ùè å ñÿ
â ðàç âè òûõ ñòðà íàõ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå òåí äåí öèè è ïîä ðà çó ìå âà åò íà -
õîæ äå íèå âíóò ðåí íèõ ðå ñóð ñîâ â ñà ìîì ñòà ðå íèè, îò êàç îò ñòå ðå î òè -
ïîâ â îò íî øå íèè ëèö ïî æè ëî ãî âîç ðàñ òà è àê òèâ íîå âêëþ ÷å íèå ïåí ñè î -
íå ðîâ â òðó äî âûå è ñî öè àëü íûå îò íî øå íèÿ, ñòàð øèé âîç ðàñò, êàê
è ëþ áîé äðó ãîé, ýòî ïå ðè îä íå îãðà íè ÷åí íûõ âîç ìîæ íîñ òåé, ðå à ëè çà -
öèè êî òî ðûõ ïðå ïÿ òñòâó þò ïðå æäå âñå ãî óêî ðå íåí íûå â îá ùåñ òâå
ñòå ðå î òè ïû, à íå åñ òåñ òâåí íûå è íå èç áåæ íûå ôè çè î ëî ãè ÷åñ êèå îñî -
áåí íîñ òè ñòàð øå ãî âîç ðàñ òà [7]. Èìå þ ùèé ñÿ òðó äî âîé ïî òåí öè àë ëþ -
äåé ñòàð øå ãî âîç ðàñ òà äîë æåí ïî äîñ òî è íñòâó îöå íè âàòü ñÿ ðà áî òî äà -
òå ëÿ ìè è ãî ñó äà ðñòâîì. Íå îá õî äè ìî èñ êëþ ÷èòü èç ïðàê òè êè ëþ áûå
ôîð ìû âîç ðàñ òíîé äèñ êðè ìè íà öèè â ñôå ðå çà íÿ òîñ òè. Òðó äî âàÿ äå ÿ -
òåëü íîñòü ïî æè ëûõ ëþ äåé ÿâ ëÿ åò ñÿ íå òîëü êî ñðå äñòâîì ïî âû øå íèÿ
óðîâ íÿ èõ äî õî äîâ. Ðà áî òà, âîç ìîæ íîñòü ïðè íî ñèòü ïî ëüçó ñâî èì
áëèç êèì è âñå ìó îá ùåñ òâó, óâå ëè ÷å íèå ïðî äîë æè òåëü íîñ òè àê òèâ íîé
æèç íè â îãðîì íîé ñòå ïå íè ñî äå éñòâó þò âîç ðàñ òà íèþ îá ùåé ïðî äîë -
æè òåëü íîñ òè æèç íè ÷å ëî âå êà, à ýòî îäíà èç öå ëåé ñî öè àëü íî ãî ãî ñó äà ð -
ñòâà. È íà êî íåö, èñ ïîëü çî âà íèå ðå ñóð ñíî ãî ïî òåí öè à ëà íà ñå ëå íèÿ
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ÏÐÎÒÈÂÎÐÅ×Èß ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß

×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ Â ÐÅÃÈÎÍÅ

Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ ÑÈÑÒÅÌÛ

ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

Â ñòàòüå ïî êà çà íî, ÷òî ÷àñ òíàÿ ïðî áëå ìà ðàñ ñîã ëà ñî âà íèÿ ðûí êà îá -
ðà çî âà òåëü íûõ óñëóã è ðûí êà òðó äà, âîç íèê øàÿ â ïî ñòñî âåò ñêèé ïå ðè îä,
ñå ãî äíÿ ïå ðåðàñ òà åò â áî ëåå îá ùåå ïðî òè âî ðå ÷èå ìåæ äó ïðî öåñ ñîì ôîð -
ìè ðî âà íèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà è ïî òðåá íîñ òÿ ìè îá ùåñ òâà. Èñ -
ïîëü çóÿ äàí íûå ñòà òèñ òè êè, ñî öè î ëî ãè ÷åñ êèõ îïðî ñîâ ýêî íî ìè ÷åñ êè àê -
òèâ íî ãî íà ñå ëå íèÿ è ðà áî òî äà òå ëåé, ìà òå ðè à ëû èí òåð âüþ ñ ýêñ ïåð òà ìè –
ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ñòðóê òóð, ó÷ðåæ äå íèé ñèñ òå ìû îá ðà çî -
âà íèÿ, ïðåä ïðè ÿ òèé è îðãà íè çà öèé, àâ òî ðû âû ÿ âè ëè, ÷òî ïðî öåññ ìî äåð íè -
çà öèè ñèñ òå ìû ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, òåð ìè íàëü íûì ïî êà çà òå -
ëåì óñïåø íîñ òè êî òî ðî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ òðó äî óñ òðî éñòâî âû ïóñ êíè êîâ,
ïî-ïðå æíå ìó íå çà òðà ãè âà åò êàð äè íàëü íûì îá ðà çîì (íå óëó÷ øà åò) óñëî -
âèÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà. Óêà çàí íîå ðàñ ñîã ëà ñî âà íèå
âû ðà æà åò ñÿ íà ïî âå äåí ÷åñ êîì óðîâ íå â òîì, ÷òî ìî ëî äûå ñïå öè à ëèñ òû íå 
ìî ãóò ðå à ëè çî âàòü ñâîé ïðî ôåñ ñè î íàëü íûé ïî òåí öè àë, à ðà áî òî äà òå ëè íå 
óäîâ ëåò âî ðå íû èìå þ ùè ìè ñÿ ó ìî ëî äûõ ðà áîò íè êîâ êîì ïå òåí öè ÿ ìè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: êîì ïå òåí öèè âû ïóñ êíè êîâ, ñèñ òå ìà îá ðà çî âà -
íèÿ, ðû íîê òðó äà, ÷å ëî âå ÷åñ êîå ðàç âè òèå, ÷å ëî âå ÷åñ êèé ïî òåí öè àë, òðó äî -
óñ ò ðî éñòâî

Àêòèâíîå ðå ôîð ìè ðî âà íèå ñèñ òå ìû îá ùå ãî è ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî
îá ðà çî âà íèÿ â íà øåé ñòðà íå â ïî ñëåä íèå ãîäû âå äåò ñÿ ñî ãëàñ íî äå é ñò -
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âó þ ùåé Ôå äå ðàëü íîé öå ëå âîé ïðî ãðàì ìå ðàç âè òèÿ îá ðà çî âà íèÿ íà
2011–2013 ãã.1 è Ôå äå ðàëü íî ìó çà êî íó ¹ 273 îò 29 äå êàá ðÿ 2012 ã.
«Îá îá ðà çî âà íèè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè»2, ÷òî íå ñíè æà åò àê òó àëü -
íîñòü äèñ êóð ñà ïî ïî âî äó ýòîé ñôå ðû, ïî ñêîëü êó âîï ðî ñîâ ê ñèñ òå ìå
îá ðà çî âà íèÿ (îñî áåí íî ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî) è ïðî òè âî ðå ÷èé â åå
ôóíê öè î íè ðî âà íèè ãîä îò ãîäà ìåíü øå íå ñòà íî âèò ñÿ. Ñ îä íîé ñòî ðî -
íû, ïå ðåä ñèñ òå ìîé ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ ñòî ÿò âíóò ðåí -
íèå çà äà ÷è ðàç âè òèÿ, ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, íà âû õî äå äîë æíà îá åñ ïå ÷è -
âàòü ñÿ ïîä ãî òîâ êà êàä ðîâ, âîñ òðå áî âàí íûõ ýêî íî ìè êîé.

Êîí âåð òà öèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà â ÷å ëî âå ÷åñ êèé êà ïè òàë –
íå îá õî äè ìûé ïðî öåññ, ïî çâî ëÿ þ ùèé ïî ëó ÷èòü îò äà ÷ó îò èí âåñ òè öèé
â îá ðà çî âà íèå íå çà âè ñè ìî îò òîãî, êåì ýòè èí âåñ òè öèè áûëè ñäå ëà íû
[8]. Çíà íèÿ è íà âû êè, ïî ëó ÷åí íûå â ïðî öåñ ñå îá ðà çî âà íèÿ è â ïðàê òè -
÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ÿâ ëÿ þò ñÿ ñòðóê òóð íû ìè ýëå ìåí òà ìè è ÷å ëî âå -
÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà, è ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà. Èõ èç ó÷å íèå ïðåä -
ñòàâ ëÿ åò îñíîâ íîé èí òå ðåñ äëÿ èñ ñëå äî âà òå ëåé èìåí íî èç-çà èõ ñâî é -
ñòâà ïðè óìíî æàòü ñÿ, ïðè ðàñ òàòü ïðè èõ èñ ïîëü çî âà íèè (â îò ëè ÷èå,
íà ïðè ìåð, îò ôè çè ÷åñ êî ãî çäî ðîâüÿ è ðà áî òîñ ïî ñîá íîñ òè, êî òî ðûå,
íà ïðî òèâ, òðà òÿò ñÿ â ïðî öåñ ñå òðó äà). Ïðè ìå íè òåëü íî ê ïî âå äåí ÷åñ -
êî ìó óðîâ íþ ñòå ïåíü îò äà ÷è (â øè ðî êîì ñìûñ ëå) îò èñ ïîëü çî âà íèÿ
çíà íèé è íà âû êîâ òðàê òó åò ñÿ íàìè êàê óðî âåíü ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé ñà -
ìî ðå à ëè çà öèè.

Â ïå ðè îä, êîã äà ñèñ òå ìà îá ðà çî âà íèÿ îðè åí òè ðî âà ëàñü òîëü êî íà
ïî òðåá íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, åå ðîñò, îñî áåí íî âû ñøåé øêî ëû, áûë áåñ -
ïðå öå äåí òåí. Îäíà êî ó îá ùåñ òâà è ãî ñó äà ðñòâà íà êî ïè ëèñü áîëü øèå
ïðå òåí çèè ê ýòîé ñèñ òå ìå, ñâÿ çàí íûå ñ åå íèç êîé ýô ôåê òèâ íîñ òüþ:
ó íà ñå ëå íèÿ – â ñâÿ çè ñ êà ÷åñ òâîì îá ðà çî âà íèÿ è íèç êîé êîí êó ðåí òî -
ñ ïî ñîá íîñ òüþ ïî ëó ÷à å ìûõ çíà íèé è íà âû êîâ íà ðûí êå òðó äà, ó ðà áî òî -
äà òå ëåé – â ñâÿ çè ñî ñòðóê òó ðîé êàä ðî âî ãî ïî òåí öè à ëà è íå äîñ òàò êîì
ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ êîì ïå òåí öèé ðà áîò íè êîâ, ó ãî ñó äà ðñòâà – â ñâÿ çè
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1 Ñì.: Ôå äå ðàëü íàÿ öå ëå âàÿ ïðî ãðàì ìà ðàç âè òèÿ îá ðà çî âà íèÿ íà 2011–2015 ãã. –
URL: http://fcp.economy.gov.ru/cgi-bin/cis/fcp.cgi/Fcp/ViewFcp/View/2016/305 .

2 Ñì.: Ôå äå ðàëü íûé çà êîí «Îá îá ðà çî âà íèè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè»: òåêñò
ñ èçì. è äîï. íà 2014 ã. – Ì.: Ýêñìî, 2014.



ñ áîëü øè ìè ðàñ õî äà ìè ãîñ áþä æå òà íà ñèñ òå ìó îá ðà çî âà íèÿ è åå ñíè -
æà þ ùåé ñÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òüþ íà ìè ðî âîì óðîâ íå3.

Öåëü íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüè ñî ñòî èò â ñëå äó þ ùåì: âî-ïåð âûõ, îá îçíà -
÷èòü ñî öè àëü íûå ðèñ êè ôîð ìè ðî âà íèÿ è èñ ïîëü çî âà íèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî -
ãî ïî òåí öè à ëà íà íî âîì ýòà ïå ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû ïðî ôåñ ñè î -
íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ; âî-âòî ðûõ, îöå íèòü, íà ñêîëü êî ñêî îð äè íè ðî -
âà íû óñè ëèÿ çà êî íî äà òåëü íîé è èñ ïîë íè òåëü íîé âåò âåé âëàñ òíûõ
ñòðóê òóð â ðå øå íèè ïðî áëå ìû ðàñ ñîã ëà ñî âà íèÿ ðûí êà îá ðà çî âà òåëü -
íûõ óñëóã è ðûí êà òðó äà. Äëÿ äîñ òè æå íèÿ ïî ñòàâ ëåí íîé öåëè íà ìà òå -
ðè à ëå ðå ãè î íîâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà è Íî âî ñè áèð ñêîé
îá ëàñ òè áûëè ïðî à íà ëè çè ðî âà íû ñî öè àëü íàÿ ñè òó à öèÿ è ñîñòîÿíèå
îá ðà çî âà òåëü íîé ñðå äû ñ òî÷ êè çðå íèÿ èõ âêëà äà â íà ðà ùè âà íèå ÷å ëî -
âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà íà ñå ëå íèÿ. Âû ÿâ ëåí íûå ïðî áëå ìû áûëè ñôîð -
ìó ëè ðî âà íû êàê ñî öè àëü íûå âû çî âû, ñòî ÿ ùèå ïå ðåä ðîñ ñèé ñêîé ñèñ -
òå ìîé îá ðà çî âà íèÿ íà ñî âðå ìåí íîì ýòà ïå.

Âû çîâ 1. Ìî äåð íè çà öèÿ îá ùåñ òâà òðå áó åò ìî äåð íè çà öèè îá ðà çî -
âà íèÿ: â ñèñ òå ìå âû ñøå ãî îá ðà çî âà íèÿ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ òàê íà çû âà å -
ìûé ïî ñòèí äóñ òðè àëü íûé ïå ðå õîä4, ïðî èñ õî äèò «ìàñ ñî âè çà öèÿ» âû ñ -
øå ãî îá ðà çî âà íèÿ, èç ìå íÿ åò ñÿ ñòðóê òó ðà ñèñ òå ìû ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî 
îá ðà çî âà íèÿ ñ òðà äè öè îí íîé íà ñî âðå ìåí íóþ, ïðî èñ õî äÿò ôóíê öè î -
íàëü íûå èç ìå íå íèÿ â îá ðà çî âà òåëü íîé ñðå äå è îá ðà çî âà íèè êàê ñî öè -
àëü íîì èí ñòè òó òå, ñòà íî âèò ñÿ íå èç áåæ íîé ìî äåð íè çà öèÿ ïîä ñèñ òåì
ñðåä íå ãî è íà ÷àëü íî ãî ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ. Íà ÷è íà þò
ó÷è òû âàòü ñÿ çà ïðî ñû èí íî âà öè îí íîé ýêî íî ìè êè, èìå þ ùåé îñî áåí -
íûå ïî òðåá íîñ òè â êàä ðàõ [11]. Îäíà êî â ïðî òè âî ðå ÷èå ñ ýòè ìè îðè åí -
òè ðà ìè ðàç âè òèÿ âñòó ïà åò êà ÷åñ òâî îá ðà çî âà íèÿ, ñíè æå íè åì êî òî ðî ãî 
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ìî äåð íè çà öèè ñèñ òå ìû ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ
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3 Ñì., íà ïðè ìåð: Àðñåíòüåâà Í.Ì., Êà ëó ãè íà Ç.È., Õàð ÷åí êî È.È. ×å ëî âå ÷åñ -
êèé ïî òåí öè àë ýêî íî ìè êè çíà íèÿ: ôîð ìè ðî âà íèå è óñëî âèÿ ðå à ëè çà öèè (ìå òî äî ëî -
ãèÿ, ìå òî äè êà è ðå çóëü òà òû èñ ñëå äî âà íèÿ) // Âåñ òíèê Íî âî ñè áèð ñêî ãî ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà. Ñåð.: Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå íà óêè. – 2013. – Ò. 13,
âûï. 2. – Ñ. 184–194; Õàð ÷åí êî È.È. Ñîâ ðå ìåí íàÿ ìî ëî äåæü Ñè áè ðè: îá ðà çî âà -
òåëü íûå è ïðî ôåñ ñè î íàëü íûå ñòðà òå ãèè / Ïîä ðåä. Ç.È. Êà ëó ãè íîé. – Íî âî ñè áèðñê:
Èçä-âî ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, 2008.

4 Òåð ìèí «ïî ñòèí äóñ òðè àëü íûé ïå ðå õîä â âû ñøåì îá ðà çî âà íèè» ââå äåí
Ì. Ãà ëóø êè íîé è Â. Êíÿ ãè íè íûì [5].



ñî ïðî âîæ äà þò ñÿ âñå ïî ñòñî âåò ñêèå ðå ôîð ìû ñèñ òå ìû îá ðà çî âà íèÿ,
÷òî îò ìå ÷à åò ñÿ êàê ïðàê òè êà ìè, òàê è ýêñ ïåð òà ìè [6]5.

Âû çîâ 2. Ïðåä ïî÷ òå íèÿ íà ñå ëå íèÿ ñêëà äû âà þò ñÿ â ðóñ ëå ôîð ìè -
ðî âà íèÿ ñî âðå ìåí íîé ñòðóê òó ðû ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ
ñ ïðå âà ëè ðî âà íè åì âû ñøå ãî. Îáðà çî âà òåëü íîå ïî âå äå íèå âû ïóñ êíè -
êîâ øêîë, ìàñ ñî âî îðè åí òè ðó þ ùèõ ñÿ íà ïðî äîë æå íèå îá ðà çî âà íèÿ
â âó çàõ (ïîä äåð æàí íîå, à çà ÷àñ òóþ ñôîð ìè ðî âàí íîå èõ ðî äè òå ëÿ ìè),
â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ îñíî âà íî íà èäåå «èí âåñ òè ðî âà íèÿ» â âû ñøåå
îá ðà çî âà íèå ñ îæè äà å ìîé îò íåãî «îò äà ÷åé» â òîé èëè èíîé ôîð ìå.
Åìó ñî îò âå òñòâó þò íà áëþ äà å ìûé ñå ãî äíÿ ðîñò ëè áå ðàëü íî-ðû íî÷ -
íîé ìî òè âà öèè è åå ñî ÷å òà íèå ñ óñòà íîâ êîé íà ñà ìî ðå à ëè çà öèþ. Íàñ -
êîëü êî îá îñíî âà íû ýòè ïðåä ïî÷ òå íèÿ? Êàê îò ìå ÷à þò èñ ñëå äî âà òå ëè,
â ïðî ìûø ëåí íî ðàç âè òûõ ñòðà íàõ, â îò ëè ÷èå îò Ðîñ ñèè, íå ñìîò ðÿ íà
óâå ëè ÷å íèå ñïðî ñà íà âû ñøåå îá ðà çî âà íèå, ñðå äè ñòàð øåê ëàñ ñíè êîâ
íåò ðåç êî ãî ñíè æå íèÿ ÷èñ ëà æå ëà þ ùèõ ïî ëó ÷èòü ðà áî ÷èå ïðî ôåñ -
ñèè (ïðè ìåð íî êàæ äûé âòî ðîé òàì ó÷èò ñÿ ïî ïðî ôåñ ñè î íàëü íûì ïðî ã -
ðàì ìàì) [4].

Âû çîâ 3. Ïðè ìå íÿ þò ñÿ è ðå à ëè çó þò ñÿ «íå ïî ïó ëÿð íûå» àä ìè íèñ ò -
ðà òèâ íî-óïðàâ ëåí ÷åñ êèå è ôè íàí ñî âûå ðå øå íèÿ êàê íà ðå ãè î íàëü íîì
óðîâ íå (ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå ðå ãè î íàëü íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ çà ñ÷åò
«îïòè ìè çà öèè» â âèäå ñî êðà ùå íèÿ êî ëè ÷åñ òâà îá ùå îá ðà çî âà òåëü -
íûõ øêîë, îá ú å äè íå íèÿ èëè çà êðû òèÿ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ó÷è ëèù,
ðåñ òðóê òó ðè ðî âà íèÿ ó÷åá íûõ çà âå äå íèé íà ÷àëü íî ãî è ñðåä íå ãî ïðî ô -
îá ðà çî âà íèÿ), òàê è íà ôå äå ðàëü íîì (çà êðû òèå èëè ðåñ òðóê òó ðè ðî âà -
íèå âó çîâ è ôè ëè à ëîâ âó çîâ, ïðè çíàí íûõ íå ýô ôåê òèâ íû ìè, è ò.ä.). Òà -
êèå äå éñòâèÿ âî ìíî ãîì ÿâ ëÿ þò ñÿ ðå àê öè åé íà äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå ïðî -
öåñ ñû – ñî êðà ùå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè êî ãîðò âû ïóñ êíè êîâ îñ íîâ íîé
è ñðåä íåé øêî ëû è ìî ëî äå æè ñòó äåí ÷åñ êî ãî âîç ðàñ òà. Îáîñ ò ðÿ åò ñÿ
ïðî òè âî ðå ÷èå ìåæ äó ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òüþ è ñî öè àëü íîé
ñïðà âåä ëè âîñ òüþ â îá ðà çî âà òåëü íîé ïî ëè òè êå.

Âû çîâ 4. Ðà áî òà ñèñ òå ìû îá ðà çî âà íèÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ íî âûì çà -
êî íîì «Îá îá ðà çî âà íèè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» è ïðè ïî ñòå ïåí íîì
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5 Ñì. òàê æå: Ñìî ëèí Î.Í. Øàíñ îêîí ÷èòü øêî ëó æè âûì // Ñî âåò ñêàÿ Ðîñ -
ñèÿ. – 2012. – 22 ñåíò. – URL: http://www.smolin.ru/actual/sovross/2012-09-22.htm .



âíåä ðå íèè íî âûõ ôå äå ðàëü íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ
ñòàí äàð òîâ íà âñåõ óðîâ íÿõ ñèñ òå ìû îá ðà çî âà íèÿ îò êðû âà åò âîç ìîæ -
íîñ òè äëÿ íî âîé îðãà íè çà öèè îá ðà çî âà òåëü íûõ ïðî öåñ ñîâ è íî âî ãî
ïî íè ìà íèÿ ðå çóëü òà òîâ îá ó÷å íèÿ, ÷òî âõî äèò â ïðî òè âî ðå ÷èå ñ óñè ëå -
íè åì ôîð ìà ëèç ìà è áþ ðîê ðà òè ÷åñ êèì äàâ ëå íè åì íà øêî ëû, âóçû
è ó÷ðåæ äå íèÿ ïðî ôîá ðà çî âà íèÿ.

Ýòè è äðó ãèå ñî âðå ìåí íûå ïðî áëå ìû ñèñ òå ìû îá ðà çî âà íèÿ (ñóòü
âû çî âû) ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ íàìè êàê ôàê òî ðû ïðî òè âî ðå ÷èÿ ìåæ äó
ôîð ìè ðó å ìûì ÷å ëî âå ÷åñ êèì ïî òåí öè à ëîì è òåì, êî òî ðûé òðå áó åò ñÿ
îá ùåñ òâó è ýêî íî ìè êå.

Âû ïîë íåí íûé íàìè àíà ëèç òðåí äîâ ïî êà çà òå ëåé ðàç âè òèÿ ñèñ òå -
ìû âû ñøå ãî îá ðà çî âà íèÿ â ðå ãè î íàõ çà ïå ðè îä ñ 2000 ïî 2014 ã. ñâè äå -
ò åëüñòâó åò, ÷òî «ìàñ ñî âè çà öèÿ» âû ñøå ãî îá ðà çî âà íèÿ è åãî ïðå âà ëè -
ðî âà íèå íàä äðó ãè ìè ñòó ïå íÿ ìè ïðî ôîá ðà çî âà íèÿ ïðî äîë æà þò ñÿ
(â îò íî ñè òåëü íûõ ïî êà çà òå ëÿõ ñ ó÷å òîì äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ôàê òî ðà),
õîòÿ â ðàç íûõ ðå ãè î íàõ ýòè ïðî öåñ ñû èäóò ðàç íû ìè òåì ïà ìè.

Ñî îò íî øå íèå âû ïóñ êà èç ñðåä íèõ îá ùå îá ðà çî âà òåëü íûõ øêîë
è îá ùå ãî ïðè å ìà â âóçû ïî êà çû âà åò óñëîâ íóþ «åì êîñòü» ïðè å ìà
è äàåò âîç ìîæ íîñòü îöå íèòü ïðè âëå êà òåëü íîñòü è äîñ òóï íîñòü ðå ãè î -
íàëü íîé ñèñ òå ìû ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ äëÿ âû ïóñ êíè êîâ
øêîë ðå ãè î íà6. Â 1994 ã. äîñ òà òî÷ íîé «åì êîñ òüþ» ïðè å ìà îá ëà äà ëà
òîëü êî Òîì ñêàÿ îá ëàñòü, â 2004 ã. ê íåé äî áà âè ëàñü Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá -
ëàñòü, à óæå ñ êîí öà 2000-õ ãî äîâ ïðàê òè ÷åñ êè âñå ðå ãè î íû-«ìèë ëè îí -
íè êè» è Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ îá ëà äà ëè ìîù íîñ òÿ ìè, ãè ïî òå òè ÷åñ êè
ïî çâî ëÿ þ ùè ìè ïðè íÿòü â âóçû âñåõ ïî òåí öè àëü íûõ ìåñ òíûõ àáè òó -
ðè åí òîâ (ðèñ. 1).

Èç àíà ëè çà ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ äàí íûõ âèä íî, ÷òî ðåé òèíã êî ëè ÷åñ ò -
âåí íûõ ïî êà çà òå ëåé, õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ ðàç âè òîñòü ðå ãè î íàëü íûõ ñè ñ -
òåì âû ñøå ãî îá ðà çî âà íèÿ, íå êîð ðå ëè ðó åò ñ ðåé òèí ãîì ïî ðÿäó îñ íîâ -
íûõ ïî êà çà òå ëåé ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ (çà èñ êëþ ÷å íè åì
ñè òó à öèè â Òîì ñêîé îá ëàñ òè, êî òî ðàÿ äå ìî íñòðè ðî âà ëà âû ñî êèå ñðàâ -
íè òåëü íûå ïî çè öèè â ðåé òèí ãàõ è â âû ñøåì îá ðà çî âà íèè, è â ýêî íî -

Ïðî òè âî ðå ÷èÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà â ðå ãè î íå â êîí òåê ñòå
ìî äåð íè çà öèè ñèñ òå ìû ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ
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6 Ñì.: Ðå ãè î íû Ðîñ ñèè: Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî êà çà òå ëè. 2014: Ñòàò.
ñá. / Ðîñ ñòàò. – Ì., 2014.



ìè êå). Îäíà èç ïðè ÷èí ýòî ãî, âîç ìîæ íî, êðî åò ñÿ â îò ðàñ ëå âîé ñïå öè à -
ëè çà öèè ðå ãè î íîâ, îñî áåí íî «äî áû âà þ ùèõ» è èí âåñ òè öè îí íî ïðè -
âëå êà òåëü íûõ, ãäå èç íà ÷àëü íî îò ñòà âàë íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íûé êîì ï -
ëåêñ. Ñðå äè ñòè ìó ëîâ ðàç âè òèÿ â íèõ âû ñøåé øêî ëû ìîæ íî óâè äåòü,
âî-ïåð âûõ, âû ñî êóþ îò äà ÷ó íà âû ñøåå îá ðà çî âà íèå, îá óñëîâ ëåí íóþ
íå áëà ãîï ðè ÿò íû ìè êëè ìà òè ÷åñ êè ìè óñëî âè ÿ ìè (ïî òå î ðèè êîì ïåí ñà -
öè îí íûõ ðàç ëè ÷èé) [10]. Âî-âòî ðûõ, ñàìî ðàñ øè ðå íèå ñèñ òå ìû âû ñ -
øå ãî îá ðà çî âà íèÿ â ðå ãè î íàõ â ïî ñòñî âåò ñêîå âðå ìÿ áûëî íà öå ëå íî íå 
íà ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå, à íà ôîð ìè ðî âà íèå ó íà ñå ëå íèÿ ìàñ ñî -
âîé ïî òðåá íîñ òè â âû ñøåì îá ðà çî âà íèè, ÷òî ïî ìîã ëî áû ñäåð æàòü åãî
îá âàëü íûé îò òîê. Õîòÿ ñòî èò íàä å ÿòü ñÿ, ÷òî ðàç âè òèå âû ñøå ãî îá ðà çî -
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Ðèñ. 1. Ñî îò íî øå íèå âû ïóñ êà ó÷à ùèõ ñÿ èç 11-õ êëàñ ñîâ äíåâ íûõ ñðåä íèõ îá -
ùå îá ðà çî âà òåëü íûõ øêîë è ïðè å ìà ñòóäåíòîâ â ãî ñó äà ðñòâåí íûå âóçû íà âñå

ôîð ìû îá ó÷å íèÿ â ðå ãè î íàõ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà, ÷åë.



âà íèÿ â ñî ÷å òà íèè ñ ïåð ñïåê òè âà ìè ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè äî áàâ ëÿ åò
òåð ðè òî ðèè ïðè âëå êà òåëü íîñ òè â ãëà çàõ åå æè òå ëåé.

Äàí íûå îá óâå ëè ÷å íèè êîí òèí ãåí òîâ îá ó÷à þ ùèõ ñÿ ñàìè ïî ñåáå
ÿâíî íå äîñ òà òî÷ íû äëÿ îöåí êè ïðè ðîñ òà ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà, íóæ -
íû äî ïîë íè òåëü íûå îöåí êè. Íà ýòî óêà çû âà þò ðÿä èñ ñëå äî âà òå ëåé.
Â ÷àñ òíîñ òè, Í. Ïëèñ êå âè÷ ïè øåò: «...Îïå ðè ðî âà íèå ôîð ìàëü íû ìè
äàí íû ìè îá îá ðà çî âà íèè äàåò êðàé íå ïðè áëè çè òåëü íóþ êàð òè íó ñè òó à -
öèè â äàí íîé ñôå ðå. Ïî ý òî ìó êàê íè ðàñ ïëûâ ÷à òû êà ÷åñ òâåí íûå êðè -
òå ðèè, áåç îïî ðû íà íèõ õà ðàê òå ðèñ òè êà ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà ìî -
æåò áûòü íå òîëü êî íå ïîë íîé, íî èíîã äà äàæå îøè áî÷ íîé» [9, ñ. 112].

Òåí äåí öè ÿì, ñëî æèâ øèì ñÿ â ñèñ òå ìå ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî -
âà íèÿ, òðóä íî äàòü àäåê âàò íóþ îöåí êó áåç àíà ëè çà çà ïðî ñîâ ðûí êà
òðó äà – ãëàâ íî ãî ïî òðå áè òå ëÿ «ïðî äóê òà» óïî ìÿ íó òîé ñèñ òå ìû. Ïî
ïî âî äó ýòî ãî òå çè ñà â íà ó÷íîé ñðå äå íåò åäè íî ãî ìíå íèÿ. Òàê, íà ïðè -
ìåð, Ë.À. Áå ëÿ å âà ñ÷è òà åò, ÷òî ñêî ðåå ðû íîê òðó äà äîë æåí ïå ðå ñòðà è -
âàòü ñèñ òå ìó ðà áî ÷èõ ìåñò òà êèì îá ðà çîì, ÷òî áû «ëþäè ñ ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùèì óðîâ íåì îá ðà çî âà íèÿ (ò.å. óæå ïî ëó ÷åí íûì â ñèñ òå ìå îá -
ðà çî âà íèÿ) ìîã ëè è õî òå ëè áû ðà áî òàòü» [2, ñ. 61]. Îðè åí òà öèÿ æå íà
íà ëè÷ íûå ðà áî ÷èå ìåñ òà, ïî ìíå íèþ ýòî ãî àâ òî ðà, – ïóòü ê äåã ðà äà öèè 
ñòðóê òó ðû çà íÿ òîñ òè. Ïî äîá íûå ïîä õî äû ê îöåí êå ðîëè ðûí êà òðó äà,
íà íàø âçãëÿä, äå ìî íñòðè ðó þò ÿâ íûé îò ðûâ îò ðå àëü íîñ òè. Äðó ãèå
èñ ñëå äî âà òå ëè, è â ÷àñ òíîñ òè Å.Ì. Àâðàìîâà, ñ÷è òà þò (è ýòî ñî âïà äà -
åò ñ íà øèì ìíå íè åì), ÷òî «êî íå÷ íûå ïî òðå áè òå ëè îá ðà çî âà òåëü íûõ
óñëóã – ðà áî òî äà òå ëè» [1, ñ. 75]. Ìû ïî ëà ãà åì, ÷òî ïîä âëè ÿ íè åì òîëü -
êî ñèñ òå ìû îá ðà çî âà íèÿ ñïðîñ íà ðûí êå òðó äà ïî ìå íÿòü ñÿ íå ìî æåò.

Íà íàø âçãëÿä, ðû íîê òðó äà â êîí òåê ñòå ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à -
ëà ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ïîëå äëÿ êîí âåð òà öèè ïî òåí öè à ëà â êà ïè òàë,
à ÷å ðåç âîñ òðå áî âàí íîñòü ïðî ôåñ ñèè äàåò ÷å ëî âå êó âîç ìîæ íîñòü ïðî -
ôåñ ñè î íàëü íîé ñà ìî ðå à ëè çà öèè è, ñî îò âå òñòâåí íî, âîñ ïðî èç âî äñòâà
è äàëü íåé øå ãî ðàç âè òèÿ åãî ïî òåí öè à ëà. À çà ïðî ñû ðûí êà òðó äà ñâè -
äå ò åëüñòâó þò, ÷òî ñëî æèâ øà ÿ ñÿ ñòðóê òó ðà ïîä ãî òîâ êè êàä ðîâ ñó ùåñ ò -
âåí íî ðàñ õî äèò ñÿ (êî ëè ÷åñ òâåí íî è êà ÷åñ òâåí íî) ñ ñî âðå ìåí íû ìè ïî -
òðåá íîñ òÿ ìè ñôå ðû çà íÿ òîñ òè è ïåð ñïåê òèâ íû ìè ïðî åê òà ìè ðàç âè òèÿ
ýêî íî ìè êè. Ñå ãîä íÿ íà áëþ äà åò ñÿ ðàç íî íàï ðàâ ëåí íîñòü âåê òî ðîâ ðàç -
âè òèÿ ñèñ òå ìû ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ è ñôå ðû ïðè ëî æå íèÿ

Ïðî òè âî ðå ÷èÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà â ðå ãè î íå â êîí òåê ñòå
ìî äåð íè çà öèè ñèñ òå ìû ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ
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òðó äà. Â îá ðà çî âà íèè ïðåä ïðè íè ìà åò ñÿ ìî äåð íè çà öèÿ ïî åâ ðî ïåé -

ñêèì ñòàí äàð òàì ñ ó÷å òîì ïðå âà ëè ðî âà íèÿ â ïî ñòèí äóñ òðè àëü íîì îá -

ùåñ òâå ñôå ðû óñëóã, íà óêî åì êî ãî ïðî èç âî äñòâà, èí ôîð ìà öè îí íûõ

òåõ íî ëî ãèé, ìåæ äó íà ðîä íî ãî îá ðà çî âà òåëü íî ãî ïðî ñòðà íñòâà. Ìî -

äåëü çà íÿ òîñ òè â ïî ñòèí äóñ òðè àëü íîì îá ùåñ òâå îðè åí òè ðî âà íà íà ñî -

ñòî ÿ òåëü íîå îá ùåñ òâî êàê ïî òðå áè òå ëÿ óñëóã, íà âû ñî êèé ïëà òå æå ñ ïî -

ñîá íûé ñïðîñ. Â íà øåì æå îá ùåñ òâå ñïðîñ íà òà êèå óñëó ãè íèç îê, ïî -

ñêîëü êó íà ñå ëå íèå îò êðî âåí íî íå áî ãà òîå. Äà è â îò å ÷åñ òâåí íîé ýêî íî -

ìè êå ïðî öåñ ñû ìî äåð íè çà öèè íå óñòîé ÷è âû, ñî õðà íÿ þò ñÿ ñó ùåñ ò âåí -

íûå ÷åð òû ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè. Ñëå äñòâè åì ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàñ ñîã ëà ñî âàí -

íîñòü ðûí êà îá ðà çî âà òåëü íûõ óñëóã è ðûí êà òðó äà, ÷òî âèä íî íà ïðè -

ìå ðå Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè (ðèñ. 27).
Â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íà è áî ëåå ñáà ëàí ñè ðî âàí ñåã ìåíò ñðåä -

íå ãî ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, çà íè ìà þ ùèé â ñòðóê òó ðå âû -
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Ðèñ. 2. Ñî îò íî øå íèå ñòðóê òó ðû âû ïóñ êà èç ó÷åá íûõ çà âå äå íèé ïðî ôåñ ñè î -

íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ (âñåõ ôîðì ñî áñòâåí íîñ òè, âñåõ ôîðì îá ó÷å íèÿ) (à),

ñòðóê òó ðû âà êàí ñèé ïî óðîâ íþ íå îá õî äè ìî ãî îá ðà çî âà íèÿ (á) è ñî ñòà âà çà íÿ -

òûõ ïî óðîâ íþ îá ðà çî âà íèÿ (â) â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â 2013 ã., %

7 Èñïîëü çî âà íû äàí íûå ïî âà êàí ñè ÿì Ìè íèñ òå ðñòâà òðó äà, çà íÿ òîñ òè è òðó äî -
âûõ ðå ñóð ñîâ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè. Ïðî à íà ëè çè ðî âà íî áî ëåå 128 òûñ. çà ïðî ñîâ
çà 11 ìå ñÿ öåâ 2013 ã.



ïóñ êà 17,7%, â ñòðóê òó ðå çà íÿ òîñ òè – 21%, à â ñòðóê òó ðå âà êàí ñèé –
12,5%. Ñà ìûå çà ìåò íûå äèñ ïðî ïîð öèè ñïðî ñà è ïðåä ëî æå íèÿ îò ìå ÷à -
þò ñÿ â ñåã ìåí òå âû ñøå ãî ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, êî òî ðûé
çà íè ìà åò â ñòðóê òó ðå âû ïóñ êà 61,5%, â ñòðóê òó ðå çà íÿ òî ãî íà ñå ëå -
íèÿ – 32,5%, à â ñòðóê òó ðå âà êàí ñèé – 13,3%.

Íåëü çÿ ñêà çàòü, ÷òî ñëî æèâ øà ÿ ñÿ ñè òó à öèÿ íå áåñ ïî êî èò óïðàâ -
ëåí ÷åñ êèå ñòðóê òó ðû, ïðè ÷åì òà êàÿ ïðî áëå ìà õà ðàê òåð íà äëÿ ìíî ãèõ
ðå ãè î íîâ [3; 7; 12]. Ïðåä ïðè íè ìà þò ñÿ ñó ùåñ òâåí íûå óñè ëèÿ ïî ñãëà -
æè âà íèþ âû ÿâ ëåí íî ãî ðàñ ñîã ëà ñî âà íèÿ Ìè íèñ òå ðñòâîì òðó äà, çà íÿ -
òîñ òè è òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè è äå ïàð òà ìåí òà ìè 
çà íÿ òîñ òè â äðó ãèõ ñóá ú åê òàõ ÑÔÎ. Ýòî âû ðà æà åò ñÿ, âî-ïåð âûõ, â çíà -
÷è òåëü íûõ îá ú å ìàõ ïå ðåî áó ÷å íèÿ áåç ðà áîò íûõ. Åæå ãîä íî â êàæ äîì
èç ñóá ú åê òîâ ÑÔÎ ïå ðåî áó ÷å íèå íà âîñ òðå áî âàí íûå íà ðûí êå òðó äà
ïðî ôåñ ñèè ïðî õî äèò êàæ äûé âòî ðîé áåç ðà áîò íûé (÷òî òàê æå ãî âî ðèò
î íà ëè ÷èè óïî ìÿ íó òî ãî ðàñ ñîã ëà ñî âà íèÿ). Âî-âòî ðûõ, äëÿ ðå øå íèÿ
ïðî áëå ìû ðàñ ñîã ëà ñî âà íèÿ çà ïðî ñîâ ðûí êà òðó äà è ñî èñ êà òå ëåé ðà áî -
òû âû ïîë íÿ ëàñü Ôå äå ðàëü íàÿ öå ëå âàÿ ïðî ãðàì ìà ðàç âè òèÿ îá ðà çî âà -
íèÿ íà 2011–2015 ãã., â êî òî ðîé îò äåëü íîé çà äà ÷åé (îä íîé èç òðåõ)
áûëî îïðå äå ëå íî «ïðè âå äå íèå ñî äåð æà íèÿ è ñòðóê òó ðû ïðî ôåñ ñè î -
íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ â ñî îò âå òñòâèå ñ ïî òðåá íîñ òÿ ìè ðûí êà òðó äà»,
à â ðóñ ëå ýòîé ïðî ãðàì ìû â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ðå à ëè çî âà íà Êîì ï -
ëåê ñ íàÿ ðå ãè î íàëü íàÿ ïðî ãðàì ìà ðàç âè òèÿ ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà -
çî âà íèÿ íà 2011–2015 ãã. Äëÿ ñî ãëà ñî âà íèÿ ñòðóê òó ðû ïðî ôåñ ñè î -
íàëü íîé ïîä ãî òîâ êè (íà ÷è íàÿ ñ ñèñ òå ìû íà ÷àëü íî ãî ïðî ôåñ ñè î íàëü -
íî ãî îá ðà çî âà íèÿ) ñ ïî òðåá íîñ òÿ ìè ðûí êà òðó äà áûëî ñôîð ìè ðî âà íî
ãî ñó äà ð ñòâåí íîå çà äà íèå ñèñ òå ìå ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ.
Â îñíî âó ãîñ çà äà íèÿ áûëà çà ëî æå íà ïî òðåá íîñòü â êàä ðàõ ïðåä ïðè ÿ -
òèé è îðãà íè çà öèé, ðàñ ïî ëî æåí íûõ íà òåð ðè òî ðèè ãî ðîä ñêî ãî îêðó ãà
èëè ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, ÷òî ïðè âå ëî ê çà ìåò íî ìó ñî êðà ùå -
íèþ ÷èñ ëåí íîñ òè îá ó÷à þ ùèõ ñÿ â ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ó÷è ëè ùàõ, à òàê -
æå ê ëèê âè äà öèè ñà ìèõ ÏÓ â ðÿäå ðà éî íîâ ãî ðî äà è îá ëàñ òè. Â äàëü -
íåé øåì ýòîò ïðî öåññ ïðî äîë æàë ñÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ Ôå äå ðàëü íûì çà -
êî íîì ¹ 273-ÔÇ, ïî êî òî ðî ìó íà ÷àëü íîå ïðî ôåñ ñè î íàëü íîå îá ðà çî -
âà íèå êàê ñà ìîñ òî ÿ òåëü íàÿ ñòó ïåíü îá ðà çî âà íèÿ áûëî óïðàç äíå íî,
à çà äà ÷à ïîä ãî òîâ êè ðà áî ÷èõ êàä ðîâ ïå ðå øëà ê ñèñ òå ìå ñðåä íå ãî ïðî ô -

Ïðî òè âî ðå ÷èÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà â ðå ãè î íå â êîí òåê ñòå
ìî äåð íè çà öèè ñèñ òå ìû ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ
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îá ðà çî âà íèÿ. Ïî ëî æè òåëü íûå ðå çóëü òà òû ðå à ëè çà öèè ýòîé ïðî ãðàì ìû
âèä íû ïîêà â ïëà íå óëó÷ øå íèÿ ôè íàí ñî âîé è ìà òå ðè àëü íîé îá åñ ïå -
÷åí íîñ òè ïîä âå äî ìñòâåí íûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ îðãà íè çà öèé (âêëþ ÷àÿ
ñî çäà íèå ñåòè ðå ñóð ñíûõ öåí òðîâ â ã. Íî âî ñè áèð ñêå). Îäíà êî â ïëà íå
îá åñ ïå ÷å íèÿ ïî òðåá íîñ òåé ðûí êà òðó äà ïî çè òèâ íûõ ðå çóëü òà òîâ ïîêà
íå âèä íî, à âîò íå ãà òèâ íûå óæå ïðî ñìàò ðè âà þò ñÿ äî âîëü íî îò ÷åò ëè âî.

Âî-ïåð âûõ, óñè ëè âà þò ñÿ äèñ ïðî ïîð öèè íà ðûí êå òðó äà, ïî ñêîëü -
êó âîç ðàñ òà åò íå óäîâ ëåò âî ðåí íûé ñïðîñ èìåí íî íà òå ïðî ôåñ ñèè, ïî
êî òî ðûì ãî òî âè ëè ïðî ôåñ ñè î íàëü íûå ó÷è ëè ùà. Ýòî ìîæ íî ïîä òâåð -
äèòü äàí íû ìè ñàé òà Ìèí òðó äà Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè. Òàê, çà ÿâ ëåí -
íàÿ ïî òðåá íîñòü â ðà áîò íè êàõ ñî ñòà âè ëà â 2013 ã. 172,8 òûñ. âà êàí ñèé,
èç íèõ 129,2 òûñ. (74,7%) – ïî ðà áî ÷èì ïðî ôåñ ñè ÿì. Â 2014 ã. ýòè ïî -
êà çà òå ëè çà ìåò íî âû ðîñ ëè: îá ùàÿ ïî òðåá íîñòü â ðà áîò íè êàõ ñî ñòà âè -
ëà 192,6 òûñ. âà êàí ñèé, ïî ðà áî ÷èì ïðî ôåñ ñè ÿì – 148,6 òûñ. (77,1%).
Ïî ÑÔÎ ýòè ïî êà çà òå ëè ñî ñòà âè ëè: â 2013 ã. – âñå ãî 1077,9 òûñ. âà êàí -
ñèé, èç íèõ ïî ðà áî ÷èì ïðî ôåñ ñè ÿì – 831,4 òûñ. (77,1%), â 2014 ã. –
1144,5 òûñ. è 899,7 òûñ. (78,6%) ñî îò âå òñòâåí íî.

Âî-âòî ðûõ, ñíè æà åò ñÿ èí âåñ òè öè îí íàÿ ïðè âëå êà òåëü íîñòü ñå ëü -
ñêèõ ðà éî íîâ â öå ëîì (èç-çà îò ñó òñòâèÿ âîñ ïðî èç âî äè ìîé áàçû êâà ëè -
ôè öè ðî âàí íûõ êàä ðîâ). «Íè êà êèõ íî âûõ ïðî èç âîäñòâ çäåñü îò êðû -
âàòü íå áó äóò. Êòî òàì ðà áî òàòü áó äåò? ß ñåé ÷àñ äàæå âçðîñ ëûõ
áåç ðà áîò íûõ ïå ðåî áó ÷èòü íà ìåñ òå íå ìîãó – ëèê âè äè ðî âà ëè ìà òå ðè -
àëü íóþ áàçó ÏÓ, íàäî â ãî ðîä ïî ñû ëàòü. À êòî ïî å äåò çà 300 êì? Êàê
æè âóò ëþäè ñåé ÷àñ? Ìóæ ÷è íû – íà âàõ òå, æåí ùè íû ïî äî ìàì ñè -
äÿò» (èç èí òåð âüþ ñ äè ðåê òî ðîì ðà éîí íî ãî öåí òðà çà íÿ òîñ òè)8.

Â-òðåòü èõ, ñíè æà åò ñÿ ìèã ðà öè îí íàÿ ïðè âëå êà òåëü íîñòü ñå ëüñêèõ
ðà éî íîâ â êà ÷åñ òâå ïî òåí öè àëü íûõ ìåñò äëÿ ïå ðå ñå ëå íèÿ ñî î òå ÷åñ ò -
âåí íè êîâ (íà ïðè ìåð, âñòà íåò ðåá ðîì ïðî áëå ìà ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî
îá ó÷å íèÿ äëÿ äå òåé ïå ðå ñå ëåí öåâ).
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8 Çäåñü è äà ëåå ïî ìà òå ðè à ëàì ñî öè î ëî ãè ÷åñ êîé ýêñ ïå äè öèè îò äå ëà ñî öè àëü -
íûõ ïðî áëåì ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ â ñå ëüñêèå ðà éî íû Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ïî òåìå
«Íî âûå âîç ìîæ íîñ òè îá ðà çî âà òåëü íîé ñðå äû äëÿ ðàç âè òèÿ ïî òåí öè à ëà ìî ëî äå æè
è ïî âû øå íèÿ åå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè íà ðûí êå òðó äà» (ðó êî âî äè òå ëè È.È. Õàð -
÷åí êî, Í.Ì. Àðñåíòüåâà).



Â-÷åò âåð òûõ, ðåç êî ñíè æà åò ñÿ ïî òåí öè àë òðó äî âîé ìî áèëü íîñ òè
ðîñ ñèé ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ. «Êîìó è ãäå îíè íóæ íû (ìî ëî äåæü áåç ïðî -
ôåñ ñèè. – Àâò.), âîò è âòÿ ãè âà åò èõ êðè ìè íàë»; «Èõ ñåé ÷àñ äàæå
â àð ìèþ íå ïðè ñòðî èøü, ìû íà ïðè çûâ íîé êî ìèñ ñèè “çà áðà êî âà ëè”
äëÿ ýëèò íûõ ÷àñ òåé øåñòü çäî ðî âûõ ïàð íåé òîëü êî èç-çà îò ñó ò -
ñòâèÿ îá ðà çî âà íèÿ è ñïå öè àëü íîñ òè. Âåäü àð ìèÿ ñåé ÷àñ äðó ãàÿ, òàì
íî âàÿ òåõ íè êà» (èç èí òåð âüþ ñ äè ðåê òî ðà ìè öåí òðîâ çà íÿ òîñ òè).

Â-ïÿ òûõ, âîç ðàñ òà åò ðèñê áåç ðà áî òè öû, ïðè ÷åì äëè òåëü íîé, äëÿ
ìî ëî äå æè áåç ïðî ôåñ ñèè. Ñî îò âå òñòâåí íî, ïî ÿ âÿò ñÿ íî âûå ñî öè àëü -
íûå ãðóï ïû, ðèñ êó þ ùèå ñòàòü ñî öè àëü íû ìè èæ äè âåí öà ìè (ïî ëó ÷à òå -
ëÿ ìè ïî ñî áèé, ñóá ñè äèé, ñî öè àëü íîé ïî ìî ùè) èç-çà íèç êîé äî õîä íîñ -
òè íå êâà ëè ôè öè ðî âàí íî ãî òðó äà. «Åæå ãîä íî ìû ôîð ìè ðî âà ëè öå ëóþ
ãðóï ïó èç øêîëü íè êîâ ïî ñëå 9-ãî êëàñ ñà, 25–30 ÷å ëî âåê, îá ó÷à ëè â ÏÓ
â íà øåì ðàéîíå. Ñåé ÷àñ â äðó ãîé ðà éîí óå õà ëè ó÷èòü ñÿ òîëü êî ÷å òû ðå 
÷å ëî âå êà. Îñ òàëü íûå ïðî ñòî áîë òà þò ñÿ»; «Â ïðè íöè ïå ÿ ìîãó íà ïðà -
âèòü ýòèõ äå âÿ òè êëàñ ñíè êîâ íà ïðî ôî áó ÷å íèå îò öåí òðà çà íÿ òîñ òè, 
è òî ïðè íà ëè ÷èè øêîëü íî ãî àò òåñ òà òà. Ýòî ïðî ïè ñà íî â çà êî íå.
Íî òîëü êî ïî òåì ïðî ôåñ ñè ÿì, êî òî ðûå íå òðå áó þò ïî ëíî ãî ñðåä íå -
ãî îá ðà çî âà íèÿ, à òà êèõ ïðî ôåñ ñèé ñåé ÷àñ âñå ìåíü øå. Ó íèõ îäèí
ïóòü – ïîä ñîá íè êà ìè íà ïòè öå ôàá ðè êó, òóø êè ïîä âå øè âàòü…»
(èç èí òåð âüþ ñ äè ðåê òî ðà ìè öåí òðîâ çà íÿ òîñ òè).

Â-øåñ òûõ, â öå ëîì ñêëà äû âà åò ñÿ äâî éñòâåí íîå âïå ÷àò ëå íèå î ïåð -
âûõ ðå çóëü òà òàõ ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñèñ òåìû îá ðà çî âà íèÿ. Ñ îä íîé ñòî -
ðî íû, åñòü îñíî âà íèÿ ñ÷è òàòü, ÷òî ïðî èñ õî äÿò íå ïðî ñòî èç ìå íå íèÿ
â ñèñ òå ìå îá ðà çî âà íèÿ, à ôîð ìè ðî âà íèå îá ðà çî âà òåëü íîé ñðå äû ñ íî -
âîé êîí ôè ãó ðà öè åé. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ïðî òè âî ðå ÷èÿ êðî þò ñÿ â òîì,
÷òî õîòÿ íî âûå óñëî âèÿ îá åñ ïå ÷è âà þò ó÷à ùèì ñÿ è èõ ñåìü ÿì áî ëåå
øè ðî êèé îá ðà çî âà òåëü íûé âû áîð, à òàê æå óëó÷ øà þò âîç ìîæ íîñ òè
äëÿ ñî öè à ëè çà öèè ðå áåí êà (îñî áåí íî äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ êîì ìó íè êà -
òèâ íîñ òè è äëÿ îá ùå ãî ðàç âè òèÿ), îíè íå íà ïðàâ ëå íû íà ðå øå íèå ðÿäà
óæå ñó ùåñ òâó þ ùèõ îñòðûõ ïðî áëåì. Îäíîé èç òà êèõ ïðî áëåì ÿâ ëÿ åò -
ñÿ ñíè çèâ øå å ñÿ êà ÷åñ òâî òå î ðå òè ÷åñ êèõ çíà íèé ó÷à ùèõ ñÿ è ñòó äåí -
òîâ. Ðàç âè òèþ ó ó÷à ùèõ ñÿ ïðàê òè ÷åñ êèõ íà âû êîâ è óìå íèé ïðå ïÿ ò -
ñòâó åò ôàê òè ÷åñ êè óçà êî íåí íûé îò êàç øêî ëû îò òðó äî âî ãî (äîï ðî -
ôåñ ñè î íàëü íî ãî) îá ó÷å íèÿ è òðó äî âî ãî âîñ ïè òà íèÿ. Ýòî åùå áîëü øå
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îá îñòðÿ åò ïðî áëå ìó ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî ñà ìî îï ðå äå ëå íèÿ âû ïóñ êíè -
êîâ øêîë. Ïðî âå äåí íàÿ ðå îð ãà íè çà öèÿ ñèñ òå ìû ñðåä íå ãî è íà ÷àëü íî -
ãî ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ ïî çâî ëè ëà íà ÷àòü ìî äåð íè çà öèþ
â ýòîì ñåã ìåí òå îá ðà çî âà íèÿ, îäíà êî ïî ÿ âèâ øè å ñÿ çäåñü íå êî òî ðûå
óñïå õè èìå þò ìåñ òî íà ôîíå ñíè æà þ ùåé ñÿ äîñ òóï íîñ òè ýòî ãî âèäà
îá ðà çî âà íèÿ äëÿ äå òåé èç ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè, à òàê æå èç ñå ìåé íèç êî -
ãî ñî öè àëü íî ãî ñòà òó ñà.

Êðî ìå ïðÿ ìûõ ìîæ íî îò ìå òèòü è êîñ âåí íûå (îïîñ ðå äî âàí íûå)
ïî ñëå äñòâèÿ. Ó ëþ äåé áåç êâà ëè ôè êà öèè è, ñî îò âå òñòâåí íî, áåç äîñ òà -
òî÷ íî ãî äî õî äà ñíè æà þò ñÿ øàí ñû ñî çäàòü ñåìüþ, à â ñëó ÷àå ñî çäà -
íèÿ – îá åñ ïå ÷èòü åå ìà òå ðè àëü íî. Ìîæ íî îæè äàòü, ÷òî ìíî æåñ òâî ìî -
ëî äûõ ëþ äåé, êî òî ðûå áûëè áû ãî òî âû ïðè îá ðåñ òè ðà áî ÷èå è òåõ íè -
÷åñ êèå ñïå öè àëü íîñ òè ñðåä íåé êâà ëè ôè êà öèè íà òåð ðè òî ðèè ïðî æè -
âà íèÿ, ïî å äóò â îá ëàñ òíûå öåí òðû ó÷èòü ñÿ â âóçû è ñêî ðåå âñå ãî ïî -
òîì îñòà íóò ñÿ ðà áî òàòü â êðóï íîì ãî ðî äå, ÷åì åùå áî ëåå óñó ãó áÿò
äèñ ïðî ïîð öèè íà ðûí êå òðó äà. Ñî îò âå òñòâåí íî, ìîæ íî ïðè áà âèòü
óãðî çó ñíè æå íèÿ êóëü òóð íî ãî è îá ðà çî âà òåëü íî ãî óðîâ íÿ, óãðî çó íå -
ãà òèâ íûõ òðàíñ ôîð ìà öèé â ñèñ òå ìå öåí íîñ òåé è ìåí òàëü íîñ òè íà ñå -
ëå íèÿ ïðî âèí öèè. Òà êèì îá ðà çîì, ðå à ëè çó å ìàÿ «îïòè ìè çà öèÿ» ñèñ òå -
ìû íà ÷àëü íî ãî è ñðåä íå ãî ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, íà è áî ëåå
áî ëåç íåí íî îò ðà çèâ øà ÿ ñÿ íà íà ñå ëå íèè îò äà ëåí íûõ ðà éî íîâ îá ëàñ òè,
äà þ ùàÿ ñè þ ìè íóò íóþ ýêî íî ìèþ áþä æå òà, ãðî çèò îá åð íóòü ñÿ ãî ðàç -
äî áîëü øè ìè òðà òà ìè, óïó ùåí íîé âû ãî äîé è ïî âû øåí íîé íà ãðóç êîé
íà áþä æåò â áó äó ùåì. È åùå îäíî âåñü ìà îïàñ íîå ïî ñëå äñòâèå òà êîé
ïî ëè òè êè: áó äåò ñíè æåí ðå çåðâ ðà áî ÷åé ñèëû íà ðûí êå òðó äà, ÷òî íà -
ïðÿ ìóþ ñêà æåò ñÿ íà òåì ïàõ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà ðå ãè î íà.

Âû ïóñ êíè êè ó÷åá íûõ çà âå äå íèé ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, 
âû õî äÿ íà ðû íîê òðó äà, âû íóæ äå íû çà íè ìàòü èìå þ ùè å ñÿ âà êàí òíûå
ðà áî ÷èå ìåñ òà, íå ðåä êî çà áû âàÿ î ïî ëó ÷åí íîé ñïå öè àëü íîñ òè.

Äîë ãèé è òðóä íûé ïðî öåññ àäàï òà öèè ê ðà áî ÷å ìó ìåñ òó ñî ïðî -
âîæ äà åò ñÿ íèç êîé óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òüþ ðà áî òî äà òå ëåé êîì ïå òåí öè ÿ -
ìè âû ïóñ êíè êîâ îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé (÷òî íå óäè âè òåëü íî),
âû ñî êèì ñïðî ñîì íà ïðî ãðàì ìû êóð ñî âîé ïîä ãî òîâ êè äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ
ðÿäà íå ñëîæ íûõ ïðàê òè ÷åñ êèõ íà âû êîâ. Ýòî ïî êà çàë ñî öè î ëî ãè ÷åñ -
êèé îïðîñ ïðåä ñòà âè òå ëåé ìà ëî ãî áèç íå ñà, ïðî âå äåí íûé íàìè â 2012 ã.

170

Í.Ì. Àðñåíòüåâà, È.È. Õàð ÷åí êî



(N = 152). Íåñ ìîò ðÿ íà áû òó þ ùóþ ñðå äè îò å ÷åñ òâåí íûõ ðà áî òî äà òå -
ëåé ïðàê òè êó îò êà çà â òðó äî óñ òðî éñòâå ëè öàì áåç îïû òà ðà áî òû, áîëü -
øè íñòâî îïðî øåí íûõ áèç íåñ ìå íîâ (61%) îò âå òè ëè, ÷òî îíè áå ðóò âû -
ïóñ êíè êîâ áåç îïû òà ðà áî òû. Åùå 10% – áå ðóò, íî òîëü êî â êðàé -
íåì ñëó ÷àå. Îäíà êî êàæ äûé ÷åò âåð òûé ïðåä ñòà âè òåëü áèç íå ñà íå æå -
ëà åò ðèñ êî âàòü è íå áå ðåò íà ðà áî òó íå îïûò íûõ. Çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà 
ïå ðåä ïðî âå äå íè åì îïðî ñà êàæ äûé âòî ðîé ïðåä ïðè íè ìà òåëü (58%),
ñ åãî ñëîâ, ïðè íè ìàë íà ðà áî òó êîãî-ëèáî èç âû ïóñ êíè êîâ, îäíà êî
ïîä àâ ëÿ þ ùóþ ÷àñòü ïðè íÿ òûõ ñî ñòàâ ëÿ ëè âû ïóñ êíè êè âó çîâ (îò 1 äî
12 ÷åë. íà îäíî ïðåä ïðè ÿ òèå). Ïî äðó ãèì îò âå òàì íà âîï ðî ñû ïî íÿò íî, 
÷òî äëÿ ìà ëî ãî áèç íå ñà âàæ íî, ÷òî áû êàæ äûé ðà áîò íèê âû ïîë íÿë öå -
ëûé ðÿä ôóíê öèé è çà äà÷, è ëó÷ øå âñå ãî òà êèå âîç ìîæ íîñ òè äàåò âû ñ -
øåå îá ðà çî âà íèå.

Òå ïåðü ðàñ ñìîò ðèì ìíå íèÿ îïðî øåí íûõ ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé íà -
ñ÷åò ãî òîâ íîñ òè âû ïóñ êíè êîâ ïðè ìå íèòü ñâîå îá ðà çî âà íèå â ðà áî òå.
Íè îäíà êîì ïå òåí öèÿ è íè îäíî ëè÷ íîñ òíîå êà ÷åñ òâî âû ïóñ êíè êîâ
âñåõ òðåõ ñòó ïå íåé ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ (âóçû, ÑÑÓÇû,
ÏÓ) íå óäîâ ëåò âî ðÿ þò ïî ëíîñ òüþ õîòÿ áû ïî ëî âè íó îïðî øåí íûõ ðà -
áî òî äà òå ëåé. Íåñ ìîò ðÿ íà ýòî, â öå ëîì ïîä ãî òîâ êó è ëè÷ íîñ òíûå êà -
÷åñ òâà âû ïóñ êíè êîâ âó çîâ ðåñ ïîí äåí òû îöå íè ëè âûøå, ÷åì ïîä ãî òîâ -
êó è ëè÷ íîñ òíûå êà ÷åñ òâà âû ïóñ êíè êîâ ÑÑÓÇîâ, è çà ìåò íî âûøå –
÷åì âû ïóñ êíè êîâ ÏÓ. Ñà ìóþ áîëü øóþ íå óäîâ ëåò âî ðåí íîñòü âû çû âà -
åò ó ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé íå äîñ òà òî÷ íîå óìå íèå ìî ëî äûõ ñïå öè à ëèñ òîâ 
è ðà áî ÷èõ ïðè ìå íÿòü ïðî ôåñ ñè î íàëü íûå çíà íèÿ ïðè ðå øå íèè ðà áî ÷èõ 
çà äà÷ (ïðè ÷åì ñà ìóþ íèç êóþ îöåí êó ïî ýòîé õà ðàê òå ðèñ òè êå ïî ëó ÷è -
ëè âû ïóñ êíè êè âó çîâ, íà áðàâ 36% îò âå òîâ «íå óäîâ ëåò âî ðÿ åò»). Îäíà -
êî îñòàëü íûå êîì ïå òåí öèè áûëè îöå íå íû âûøå èìåí íî ó ëèö, ïî ëó -
÷èâ øèõ âû ñøåå îá ðà çî âà íèå (ðèñ. 3).

Ñà ìàÿ íå ñôîð ìè ðî âàí íàÿ êîì ïå òåí öèÿ âû ïóñ êíè êîâ ÑÑÓÇîâ, ïî
îöåí êå ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé, – ýòî îñâî å íèå è ïðè ìå íå íèå â ðà áî òå ïî -
ñëåä íèõ äîñ òè æå íèé íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî ïðî ãðåñ ñà (22% îïðî øåí -
íûõ äàëè îò âåò «íå óäîâ ëåò âî ðÿ åò»). È íà ïðî òèâ, êàê ñà ìîå ñèëü íîå
èõ êà ÷åñ òâî áûëî îöå íå íî óìå íèå âïè ñàòü ñÿ â êîë ëåê òèâ, ðà áî òàòü
â êî ìàí äå (42% îò âå òîâ «â öå ëîì óäîâ ëåò âî ðÿ åò»). Ìåíü øå âñå ãî
ïðåä ïðè íè ìà òå ëè óäîâ ëåò âî ðå íû êîì ïå òåí öè ÿ ìè âû ïóñ êíè êîâ ÏÓ,
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îñî áåí íî èõ ñëà áûì âëà äå íè åì èí ôîð ìà öè îí íû ìè òåõ íî ëî ãè ÿ ìè, íå -
ñïî ñîá íîñ òüþ áûñ òðî îñâà è âàòü íî âîå, íå óìå íè åì íà õî äèòü è èñ -
ïîëü çî âàòü â ðà áî òå íóæ íóþ èí ôîð ìà öèþ (ñî îò âå òñòâåí íî 44, 38
è 30% îò âå òîâ «íå óäîâ ëåò âî ðÿ åò»). Â òî æå âðå ìÿ èõ ïðî ôåñ ñè î íàëü -
íûå çíà íèÿ è íà âû êè áûëè îöå íå íû íà óñòîé ÷è âî ñðåä íåì óðîâ íå (ïî -
ëî âè íà ðà áî òî äà òå ëåé óäîâ ëåò âî ðå íû ýòè ìè êîì ïå òåí öè ÿ ìè ëèøü
÷àñ òè÷ íî, îêî ëî ÷åò âåð òè óäîâ ëåò âî ðå íû ïî ëíîñ òüþ).

Â ñâîþ î÷å ðåäü, ìî ëî äûå ðà áîò íè êè îò ìå ÷à þò, ÷òî èì íå óäà åò ñÿ
â ïî ëíîé ìåðå ðå à ëè çî âàòü ñâîé ïî òåí öè àë. Îáðà òèì ñÿ ê äàí íûì ïðî -
âå äåí íî ãî ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ ñî öè î ëî ãè ÷åñ êî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ çà ïðî -
ñîâ ðûí êà òðó äà ê êîì ïå òåí öè ÿì âû ïóñ êíè êîâ ñèñ òå ìû ïðî ôîá ðà çî -
âà íèÿ. Ýìïè ðè ÷åñ êèå äàí íûå îá ñëå äî âà íèÿ ïðåä ñòàâ ëå íû â ìàñ ñè âå
ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ïîä ãî òîâ ëåí íûõ ìî ëî äûõ ðà áîò íè êîâ (äî 33 ëåò, ãî -
ðîä ñêàÿ è ñå ëüñêàÿ ìåñ òíîñòü Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, 2008–2010 ãã.,
N = 776 ÷åë.). Òîëü êî 28% îïðî øåí íûõ îò âå òè ëè, ÷òî ïî ëíîñ òüþ ðå à -
ëè çó þò ñâîé ïî òåí öè àë â ðà áî òå, 43% – ÷òî ðå à ëè çó þò åãî ëèøü ÷àñ -
òè÷ íî, 5% – ÷òî íå ìî ãóò ðå à ëè çî âàòü åãî ñî âñåì, è åùå 23% ïîêà çà -
òðóä íÿ þò ñÿ ñ îöåí êîé. Ñè òó à öèÿ çà âè ñå ëà îò óðîâ íÿ îá ðà çî âà íèÿ:
ñðå äè âû ïóñ êíè êîâ âó çîâ äîëÿ òåõ, êòî ïî ëíîñ òüþ ðå à ëè çó åò ñâîé ïî -
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òåí öè àë, áûëà âûøå ñðåä íåé ïî ìàñ ñè âó è ñî ñòàâ ëÿ ëà 36%, ñðå äè âû -
ïóñ êíè êîâ ÑÑÓÇîâ îíà ñî ñòàâ ëÿ ëà 21%, ñðå äè âû ïóñ êíè êîâ ÏÓ – 20% 
(ïðè ÷åì åñëè â ïåð âîé ãðóï ïå çà òðóä íèâ øèõ ñÿ ñ îò âå òîì áûëî 17%, òî 
â äâóõ ïî ñëåä íèõ – îêî ëî òðå òè). Ïðè ýòîì èñ ïîëü çó þò ïðàê òè ÷åñ êè âñå 
çíà íèÿ, ïî ëó ÷åí íûå âî âðå ìÿ ó÷å áû, 28,1% âñåõ îïðî øåí íûõ (24,4%
ñðå äè ëèö ñ âû ñøèì îá ðà çî âà íè åì), çíà íèÿ ïî êîí êðåò íûì ïðåä ìå òàì
è äèñ öèï ëè íàì – 31,7% (45,6% ñî îò âå òñòâåí íî), ëèøü íå çíà ÷è òåëü íóþ
÷àñòü çíà íèé èëè ïî ÷òè íè êà êèå – 35,2% (27,2% ñî îò âå ò ñòâåí íî).

Îòíî ñè òåëü íî ïðå ïÿ òñòâèé, ìå øà þ ùèõ ìî ëî äûì ëþ äÿì ðå à ëè çî -
âàòü ñâîé ïî òåí öè àë, ìå íåå ïî ëî âè íû ðåñ ïîí äåí òîâ (39%) îò ìå òè ëè,
÷òî èì «íè ÷å ãî íå ìå øà åò», ó îñòàëü íûõ æå åñòü è îá ú åê òèâ íûå, è ñóá ú -
åê òèâ íûå ïðè ÷è íû, ïðå ïÿ òñòâó þ ùèå ñàìîðå à ëè çà öèè. Íà è áî ëåå ïðî -
áëåì íàÿ ñè òó à öèÿ âû ÿâ ëå íà â èí íî âà öè îí íîì ñåã ìåí òå – òàì «íè ÷å ãî
íå ìå øà åò» ëèøü êàæ äî ìó òðåòü å ìó ìî ëî äî ìó ðà áîò íè êó (29%).
Â ñïèñ êå íà è áî ëåå ÷àñ òî óïî ìè íàâ øèõ ñÿ ïðå ïÿ òñòâèé íå äîñ òà òî÷ íîå
èëè íå ïîä õî äÿ ùåå îá ðà çî âà íèå, âêëþ ÷àÿ ðà áî òó íå ïî ñïå öè àëü íîñ òè
(20% â öå ëîì ïî ìàñ ñè âó, â òîì ÷èñ ëå íà è áî ëåå âû ñî êèé ïî êà çà òåëü,
à èìåí íî 26%, â òðà äè öè îí íîì ñåã ìåí òå), îò ñó òñòâèå íà ðà áî òå ìà òå -
ðè àëü íî ãî ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ çà äî ïîë íè òåëü íûå óñè ëèÿ (13% â öå ëîì,
â òîì ÷èñ ëå 20% â èí íî âà öè îí íîì ñåã ìåí òå), à òàê æå ñî áñòâåí íûå
ïðî áëå ìû – ìà òå ðè àëü íûå, ñå ìåé íûå, ñî çäî ðîâü åì, ñ îñî áåí íîñ òÿ ìè
õà ðàê òå ðà è äð. (27%, â òîì ÷èñ ëå â «çíà íè å âîì» ñåã ìåí òå 36%). Â ÷èñ -
ëå äðó ãèõ ïðè ÷èí, ïðå ïÿ òñòâó þ ùèõ ñà ìî ðå à ëè çà öèè, ðó òèí íàÿ, íå èí -
òå ðåñ íàÿ ðà áî òà (12% â öå ëîì ïî ìàñ ñè âó, â òîì ÷èñ ëå 18% â èí íî âà -
öè îí íîì ñåã ìåí òå), íå çà èí òå ðå ñî âàí íîñòü ðó êî âî äñòâà â èç ìå íå íè ÿõ
(11% â öå ëîì, â òîì ÷èñ ëå 18% â èí íî âà öè îí íîì ñåã ìåí òå), à òàê æå
óñòà ðåâ øèå îá îðó äî âà íèå è òåõ íî ëî ãèè (8%), îò ñó òñòâèå âîç ìîæ íîñ -
òè ïðî ÿ âèòü èíè öè à òè âó è ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñòü (8%).

Îáðà ùà åò íà ñåáÿ âíè ìà íèå òî, ÷òî çà ÷àñ òóþ íå âîñ òðå áî âà íû
èìåí íî òå êîì ïå òåí öèè, êî òî ðûå ñâÿ çà íû ñ ìî äåð íè çà öè åé, èí íî âà -
öè ÿ ìè, èíè öè à òè âîé, ðàç âè òè åì ïðî èç âî äñòâà. Ñî îò âå òñòâåí íî, ïîä
âîï ðî ñîì è ñòè ìó ëû äëÿ ìî ëî äå æè, çà íÿ òîé íà òà êèõ ïðî èç âî äñòâàõ,
ê òîìó, ÷òî áû ñî âåð øå íñòâî âàòü ñâîé ïî òåí öè àë â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè.

Çà ôèê ñè ðî âàí íûå íàìè ðàñ ñîã ëà ñî âà íèÿ è äèñ ïðî ïîð öèè ÿâ ëÿ þò -
ñÿ, ïî ñóòè, çíà ÷è òåëü íû ìè ñî öè àëü íû ìè, ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè è âðå ìåí -
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íû ìè èç äåð æêà ìè êàê èí äè âè äîâ, òàê è îá ùåñ òâà â öå ëîì (íà ÷òî óêà -
çû âà þò è äðó ãèå àâ òî ðû – ñì., íà ïðè ìåð, [12]). Ýòè ðàñ ñîã ëà ñî âà íèÿ,
òàê æå êàê è ïðî áëå ìû òðó äî óñ òðî éñòâà ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ïîä ãî òîâ -
ëåí íûõ âû ïóñ êíè êîâ, ïðè îá ðå ëè çà òÿæ íîé õà ðàê òåð, è ñóá ú åê òà ìè
âû ðà áî òà íû ñïå öè ôè ÷åñ êèå ïðàê òè êè ñãëà æè âà íèÿ, íî íå ðå øå íèÿ
ïðî áëåì â äàí íîé ñôå ðå. Áîëü øè íñòâî âû çî âîâ òðå áó åò íî âûõ ïîä õî -
äîâ ê ðàç ðå øå íèþ ýòèõ ïðî áëåì è ïðî òè âî ðå ÷èé. Ïðàê òè êà æå ñãëà -
æè âà íèÿ äå ëà åò âû ÿâ ëåí íûå ïðî áëå ìû õðî íè ÷åñ êè ìè. Ïî äîá íàÿ
«õðî íè çà öèÿ» îïàñ íà òåì, ÷òî, âî-ïåð âûõ, îá ùåñ òâî ñìè ðÿ åò ñÿ ñ áîëü -
øè ìè èç äåð æêà ìè è çà òðà òà ìè, à âî-âòî ðûõ, ñî çäà åò ñÿ èë ëþ çèÿ ïðà -
âèëü íîñ òè ïðî öåñ ñà ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ.

Ñëî æèâ øà ÿ ñÿ ñè òó à öèÿ, õà ðàê òå ðè çó þ ùà ÿ ñÿ ê òîìó æå óäè âè -
òåëü íîé óñòîé ÷è âîñ òüþ, âû íóæ äà åò èñ êàòü ïðè ÷è íû, ïðè âåä øèå ðû -
íîê òðó äà è ñèñ òå ìó îá ðà çî âà íèÿ ê ýòî ìó ñî ñòî ÿ íèþ, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî -
ñòî ÿí íîé òå ìîé äëÿ îá ñóæ äå íèÿ. Â íà ó÷íûõ äèñ êóñ ñè ÿõ, íà îá ùåñ ò -
âåí íûõ ôî ðó ìàõ è â ÑÌÈ, â òîì ÷èñ ëå â îá ñóæ äå íè ÿõ ïî ïî âî äó ýòîé
ïðî áëå ìû ñ ó÷àñ òè åì ïåð âûõ ëèö ãî ñó äà ðñòâà, âû ñêà çû âà þò ñÿ ðàç -
ëè÷ íûå òî÷ êè çðå íèÿ, ñðå äè êî òî ðûõ ìîæ íî âû äå ëèòü äâå îñíîâ íûå.
Ïåð âàÿ òî÷ êà çðå íèÿ, âåñü ìà ðàñ ïðîñ òðà íåí íàÿ ñðå äè ðà áî òî äà òå ëåé,
ñâî äèò ñÿ ê òîìó, ÷òî âî âñåì âè íî âà òû ïðî ôåñ ñè î íàëü íûå ó÷åá íûå çà -
âå äå íèÿ: ãî òî âÿò íå òåõ ñïå öè à ëèñ òîâ è íå òàê, êàê íàäî. Âû âîä – ñëå -
äó åò ñî êðà òèòü ïðè åì íà «íå íóæ íûå ýêî íî ìè êå ñïå öè àëü íîñ òè». Âòî -
ðàÿ òî÷ êà çðå íèÿ, ïî ïó ëÿð íàÿ â óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ êðó ãàõ, ñî ñòî èò â òîì,
÷òî ìíî ãîå îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ «íå ñîç íà òåëü íîñ òüþ íà ñå ëå íèÿ»: ëþäè ðàç ëå -
íè ëèñü, íå õî òÿò ðà áî òàòü íà ïðî èç âî äñòâå è ò.ä. Âû âîä – íàäî èç ìå -
íèòü ïðî ôî ðè åí òà öè îí íóþ ðà áî òó ñðå äè øêîëü íè êîâ.

Îáå ïðè âå äåí íûå âûøå òî÷ êè çðå íèÿ âåð íû ëèøü îò ÷àñ òè, ïî -
ñêîëü êó çà òðà ãè âà þò ëèøü ïî âåð õíîñòü ÿâ ëå íèÿ. Ìû ïî ëà ãà åì, ÷òî
ðå øå íèå ïðî áëå ìû ëå æèò â èíîé ïëîñ êîñ òè. Ñîã ëàñ íî ðå çóëü òà òàì
íà øèõ èñ ñëå äî âà íèé, ðå øà þ ùåå âëè ÿ íèå íà ôîð ìè ðî âà íèå ïðî ôåñ ñè -
î íàëü íûõ ïðåä ïî÷ òå íèé ìî ëî äå æè îêà çû âà þò íå ïðè çû âû â ÑÌÈ
è íå ïå ðå ñòðîé êà ïðî ôî ðè åí òà öè îí íîé ðà áî òû, à êàæ äîä íåâ íîå íà -
áëþ äå íèå óñïåø íîñ òè èëè íå óñïåø íîñ òè òîé èëè èíîé òðó äî âîé
êàðü å ðû è ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî ñî öè àëü íî ãî ïî òåí öè à ëà êîí êðåò íî ãî
ðà áî ÷å ãî ìåñ òà.
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Íà ýòîì ôîíå âû ïóñ êíè êè øêîë ïî-ïðå æíå ìó ñî õðà íÿ þò âû ñî êóþ 
îðè åí òà öèþ íà ïðè îá ðå òå íèå èç áû òî÷ íûõ â ýêî íî ìè êå ïðî ôåñ ñèé
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî, ñî öè àëü íî ãî è ãó ìà íè òàð íî ãî ïðî ôè ëåé (è èõ íå
îñî áî ïó ãà åò ñëîæ íàÿ ñè òó à öèÿ ñ òðó äî óñ òðî éñòâîì) è ãî ðàç äî ìåíü -
øå âíè ìà íèÿ óäå ëÿ þò äå ôè öèò íûì èí æå íåð íûì ñïå öè àëü íîñ òÿì
(äëÿ èç ìå íå íèÿ ýòîé ñè òó à öèè ñåé ÷àñ ïðåä ïðè íè ìà åò ñÿ êîì ïëåêñ ìåð, 
íà ïðè ìåð, ñî çäà þò ñÿ èí æå íåð íûå êëàñ ñû è ò.ä.)9. Îðè åí òà öèè àáè òó -
ðè åí òîâ õî ðî øî èë ëþñ òðè ðó þò ñÿ äàí íû ìè î êîí êóð ñå â âóçû íà áþä -
æåò íûå ìåñ òà â ðàç ðå çå ñïå öè àëü íîñ òåé: â 2013 ã. â ãðóï ïå èç 10 ñïå -
öè àëü íîñ òåé-ëè äå ðîâ ó àáè òó ðè åí òîâ ïðè ñó òñòâó þò âñå ïðî ôåñ ñèè
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî, óïðàâ ëåí ÷åñ êî ãî, ñî öè àëü íî ãî è ãó ìà íè òàð íî ãî ïðî -
ôè ëåé10 (ñì. òàá ëè öó).

Â ïðî öåñ ñå âû áî ðà ïðî ôåñ ñèè ìîæ íî âû äå ëèòü ðÿä ýòà ïîâ, íà êî -
òî ðûõ ïðî áëå ìà âû áî ðà àê òó à ëè çè ðó åò ñÿ â òîì èëè èíîì åå àñ ïåê òå.
Íà íà ÷àëü íîì ýòà ïå íà âû áîð ïðî ôåñ ñèè îêà çû âà þò âëè ÿ íèå ìíå íèÿ
ðî äè òå ëåé è ñåìüè, ñôîð ìè ðî âàâ øè å ñÿ ó ïîä ðîñ òêà öåí íîñ òíûå îðè -
åí òà öèè, îá ùèå ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î ïðå ñòè æå ïðî ôåñ ñèé è ò.ä. Íà ýòà ïå
îá ó÷å íèÿ ïîä êëþ ÷à þò ñÿ äðó ãèå ôàê òî ðû: àäàï òà öèÿ ê óñëî âè ÿì îá ó -
÷å íèÿ, ñòå ïåíü ðå à ëè çà öèè îæè äà íèé îò âû áðàí íîé ïðî ôåñ ñèè è äð.
Íà ýòà ïå ïî ñëå îá ó÷å íèÿ ñòà íî âÿò ñÿ àê òó àëü íû ìè âîç ìîæ íîñòü òðó -
äî óñ òðî éñòâà â ðàì êàõ âû áðàí íîé ïðî ôåñ ñèè, êîí êðåò íîå ìåñ òî ðà áî -
òû, çà ðà áî òîê, âîç ìîæ íîñòü ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî ðîñ òà è êàðü å ðû è ò.ä. 
Âå äó ùåå ìåñ òî ñðå äè ýòèõ ôàê òî ðîâ çà íè ìà åò (îñî áåí íî íà íà ÷àëü -
íîì ýòà ïå) ðàç ìåð áó äó ùåé çà ðà áîò íîé ïëà òû.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïî Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ñðåä íÿÿ îïëà òà
òðó äà â ñà ìîé «áëà ãî ïî ëó÷ íîé» îò ðàñ ëè – ôè íàí ñî âîé äå ÿ òåëü íîñ -
òè ñå ìè êðàò íî ïðå âû øà åò îïëà òó òðó äà â îò ðàñ ëè ñà ìîé «áåä íîé» –
ñå ëü ñêîì õî çÿ éñòâå. Îïëà òà òðó äà â ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå ñî ñòàâ ëÿ åò
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9 Ñì.: Ïå ðå ÷åíü íà è áî ëåå âîñ òðå áî âàí íûõ ïðî ôåñ ñèé íà ðûí êå òðó äà. Ìèí -
òðó äà ïðè ïðà âè ò åëüñòâå Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè. – URL: http://mintrud.nso.ru/ .

10 Ñì.: Âûñ øèå ó÷åá íûå çà âå äå íèÿ â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè / Òåð ðè òî ðè -
àëü íûé îðãàí ÔÑÃÑ ïî Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè. – Íî âî ñè áèðñê, 2014. –
Ñ. 31–33; Âûñ øèå ó÷åá íûå çà âå äå íèÿ â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè / Òåð ðè òî ðè àëü -
íûé îðãàí ÔÑÃÑ ïî Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè. – Íî âî ñè áèðñê, 2015. – Ñ. 35–38.
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Êîí êóðñ íà âñòó ïè òåëü íûõ ýê çà ìå íàõ â ãî ñó äà ðñòâåí íûå âóçû
Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íà áþä æåò íûå ìåñ òà*

Ãðóï ïà ñïå öè àëü íîñ òåé

Êîë-âî çà ÿâ ëå íèé
íà 100 áþä æåò íûõ ìåñò

2013 2014

Ñôå ðà îá ñëó æè âà íèÿ 10431 –

Ýêî íî ìè êà è óïðàâ ëå íèå 5160 5864

Çäðà âî îõ ðà íå íèå 2348 1796

Èíôîð ìà òè êà è âû ÷èñ ëèòåëüíàÿ òåõ íè êà, èí -
ôîðìàöèîííàÿ áå çî ïàñ íîñòü 1560 1312

Áå çî ïàñ íîñòü æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè, ïðè ðî äî-
îá óñò ðî éñòâî è çà ùè òà îêðó æà þ ùåé ñðå äû 1358 892

Ýëåê òðîí íàÿ òåõ íè êà, ðà äè î òåõ íè êà è ñâÿçü 1180 687

Ñî öè àëü íûå è ãó ìà íè òàð íûå íà óêè (ñóì ìàð íî) 1077 3642

Õè ìè ÷åñ êèå òåõ íî ëî ãèè è áè î òåõ íî ëî ãèè 1072 598

Îáðà çî âà íèå è ïå äà ãî ãè êà 1070 1232

Ôè çè êî-ìà òå ìà òè ÷åñ êèå íà óêè 834 611

Ãå î ëî ãèÿ, ãå î äå çèÿ, çåì ëå óñ òðî éñòâî 813 895

Åñòåñ òâåí íûå íà óêè 820 877

Ìå òàë ëóð ãèÿ, ìà øè íîñ òðî å íèå è ìà òå ðè à ëî îá -
ðà áîò êà 790 614

Ñòðî è ò åëüñòâî è àð õè òåê òó ðà 790 799

Êóëü òó ðà, èñ êó ññòâî, ÑÌÈ 741 4487

Ïðè áî ðîñ òðî å íèå è îïòî òåõ íè êà 736 881

Ýíåð ãå òè êà, ýíåð ãå òè ÷åñ êîå ìà øè íîñ òðî å íèå
è ýëåê òðî òåõ íè êà 650 499

Òåõ íè êà è òåõ íî ëî ãèè òðàíñ ïîð òà (âñåõ âè äîâ) 636 459

Ïðî ÷èå òåõ íè ÷åñ êèå íà óêè è òåõ íî ëî ãèè 804 342

Ñå ëüñêîå è ðûá íîå õî çÿ éñòâî 320 280

Òåõ íî ëî ãèÿ ïðî äî â îëüñòâåí íûõ ïðî äóê òîâ
è ïî òðå áè òå ëüñêèõ òî âà ðîâ 308 337

* Äàí íûå ïî ïðî ãðàì ìàì áà êà ëàâ ðè à òà è ñïå öè à ëè òå òà ïî îäè íà êî âûì ñïå öè àëü -
íîñ òÿì îá ú å äè íå íû ïî ñëå ïå ðå ñ÷å òà.



îäèí ïðî æè òî÷ íûé ìè íè ìóì. Â ãðóï ïå «ðèñ êà» íà õî äÿò ñÿ òà êèå îò -
ðàñ ëè, êàê çäðà âî îõ ðà íå íèå, îá ðà çî âà íèå è ïðî ìûø ëåí íîñòü (îïëà òà
òðó äà â íèõ ñî ñòàâ ëÿ åò 1,7; 1,6 è 2,1 ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà ñî îò âå ò -
ñòâåí íî)11. Óìåíü øèòü ðàç ðûâ â îïëà òå òðó äà ìåæ äó îò ðàñ ëÿ ìè
è ìåæ äó ïðî ôåñ ñè ÿ ìè ïó òåì ñíè æå íèÿ âåð õíåé ãðà íè öû â óñëî âè ÿõ
ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñâî áî äû âî ëå âû ìè ðå øå íè ÿ ìè ïðàê òè ÷åñ êè íå âîç -
ìîæ íî, íî ïîä íÿòü íè æíþþ ãðà íè öó íå ñêîëü êî ëåã ÷å.

Ñåã ìåíò «ôè íàí ñî âàÿ äå ÿ òåëü íîñòü» åäè íñòâåí íûé èç âñåõ âè äîâ
ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñïî ñî áåí îá åñ ïå ÷èòü ðà áîò íè êó òàê íà -
çû âà å ìûé «áþä æåò ðàç âè òèÿ», ïî çâî ëÿ þ ùèé íå òîëü êî âîñ ñòà íàâ ëè -
âàòü ñâîé ðà áî ÷èé ïî òåí öè àë, íî è ðàç âè âàòü åãî äà ëåå ïî ñðå äñòâîì
îá ó÷å íèÿ, êîì ôîð òíî ãî îò äû õà, ëå ÷å íèÿ è ò.ä. Áëèç êî ê ýòî ìó ñåã ìåí -
òó ïî ðàç ìå ðó çà ðà áîò íîé ïëà òû íà õî äèò ñÿ ñåã ìåíò «ãî ñó äà ðñòâåí íîå
óïðàâ ëå íèå». Ïðè âå äåí íûå âûøå äàí íûå íà ãëÿä íî îá ú ÿñ íÿ þò ïðè ÷è -
íó âû ñî êîé îðè åí òà öèè ìî ëî äå æè íà ïðè îá ðå òå íèå ñî îò âå òñòâó þ ùèõ 
ïðî ôåñ ñèé. Íè ãðÿ äó ùèå ñëîæ íîñ òè ñ òðó äî óñ òðî éñòâîì (âåäü êî ëè -
÷åñ òâî ðà áî ÷èõ ìåñò â ýòèõ ïðè âëå êà òåëü íûõ ñåã ìåí òàõ âåñü ìà íå âå -
ëè êî), íè âîç ìîæ íûå ïî ñëå äó þ ùèå ðàç î÷à ðî âà íèÿ íå îêà çû âà þò çà -
ìåò íî ãî âëè ÿ íèÿ íà âû áîð ìî ëî äûõ ëþ äåé: îíè íàä å þò ñÿ íà óñïåø -
íóþ êîí êó ðåí öèþ çà ýòè ðà áî ÷èå ìåñ òà ïî çà êî íàì ðû íî÷ íîé ýêî íî -
ìè êè. Êðóã çà ìû êà åò ñÿ.

Ðàç ìåð çà ðà áîò íîé ïëà òû ÿâ ëÿ åò ñÿ íå åäè íñòâåí íîé ñî öè àëü íî
çíà ÷è ìîé õà ðàê òå ðèñ òè êîé ñî öè àëü íî ãî ïî òåí öè à ëà ðà áî ÷å ãî ìåñ òà.
Â ÷èñ ëå äðó ãèõ õà ðàê òå ðèñ òèê è èíñòðó ìåí òîâ ìîæ íî âû äå ëèòü ïðî -
èç âî äñòâåí íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå ñòàí äàð òû, êîì ïëåêñ ñî öè î êóëü òóð -
íûõ ïà ðà ìåò ðîâ è ïà ðà ìåò ðîâ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî êîì ôîð òà ðà áî ÷å ãî
ìåñ òà, âêëþ ÷à þ ùèõ â ñåáÿ è óðî âåíü òåõ íî ëî ãèé, è êóëü òó ðó ïðî èç âî ä -
ñòâà. Ê ñî æà ëå íèþ, áîëü øè íñòâî ðà áî ÷èõ ìåñò â ñî âðå ìåí íîé ýêî íî -
ìè êå ïî ýòèì ïà ðà ìåò ðàì íà õî äèò ñÿ íà êðàé íå íèç êîì óðîâ íå.

Âíåä ðå íèå ïðåä ëà ãà å ìûõ èíñòðó ìåí òîâ ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè
â ñôå ðå ðå ãó ëè ðî âà íèÿ òðó äà ñó ùåñ òâåí íî ïî âëè ÿ åò â «âîñ ïè òà òåëü -
íîì» ïëà íå íà ïî çè öèþ áîëü øè íñòâà ñî âðå ìåí íûõ ðà áî òî äà òå ëåé, æå -

Ïðî òè âî ðå ÷èÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà â ðå ãè î íå â êîí òåê ñòå
ìî äåð íè çà öèè ñèñ òå ìû ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ
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ëà þ ùèõ íà é òè äå øå âóþ ðà áî ÷óþ ñèëó íà ñî âðå ìåí íîì ðûí êå òðó äà.
Ñî ïîñ òà âèâ óðî âåíü ñâî èõ ïðè òÿ çà íèé ñ ñî áñòâåí íû ìè âîç ìîæ íîñ òÿ ìè 
îò íî ñè òåëü íî óñëî âèé íà é ìà, ðà áî òî äà òå ëè íå èç áåæ íî áó äóò âû íóæ äå -
íû óëó÷ øàòü èìåí íî óñëî âèÿ íà é ìà, ïðè áëè æàÿ èõ ê íîð ìàëü íûì õà -
ðàê òå ðèñ òè êàì. Ó ðà áî òî äà òå ëåé ïî ñòå ïåí íî áó äóò ìå íÿòü ñÿ óñòà íîâ êè 
ïî îò íî øå íèþ ê óïðàâ ëåí ÷åñ êèì îðãà íàì ñ èæ äè âåí ÷åñ êèõ íà èíè öè à -
òèâ íûå, ñòèõ íóò íå î áîñ íî âàí íûå ïðè çû âû ê ðå ãó ëè ðî âà íèþ ñòðóê òó -
ðû ïîä ãî òîâ êè êàä ðîâ è âîñ ïè òà íèþ «íå ñîç íà òåëü íî ãî» íà ñå ëå íèÿ.

Ïðî âå äåí íûé íàìè àíà ëèç ñî âðå ìåí íî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ âîç íèê øåé
â ïî ñòñî âåò ñêèé ïå ðè îä ïðî áëå ìû ðàñ ñîã ëà ñî âà íèÿ ðûí êà îá ðà çî âà -
òåëü íûõ óñëóã è ðûí êà òðó äà (íà ïðè ìå ðå Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè) ïî -
êà çàë, ÷òî ýòî ÷àñ òíîå ðàñ ñîã ëà ñî âà íèå ïå ðåðàñ òà åò â áî ëåå îá ùåå ïðî -
òè âî ðå ÷èå – ìåæ äó ïðî öåñ ñîì ôîð ìè ðî âà íèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à -
ëà è ïî òðåá íîñ òÿ ìè îá ùåñ òâà è ýêî íî ìè êè â åãî ðå à ëè çà öèè. Ïî ëó ÷åí -
íûå íàìè äàí íûå ñâè äå ò åëüñòâó þò î çíà ÷è òåëü íîì íà ðàñ òà íèè ðèñ êîâ
â õîäå ôîð ìè ðî âà íèÿ è èñ ïîëü çî âà íèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà.
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THE CONTRADICTIONS OF HUMAN DEVELOPMENT
IN A REGION WITHIN THE MODERNIZATION OF THE

RUSSIAN PROFESSIONAL EDUCATION SYSTEM

The article shows that the particular imbalance problem of markets of edu -
cational services and labor, which emerged in the post-Soviet period, is cur -
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rently growing into a more general contradiction between the process of human
development and the public demand. Using data from the state statistics,
sociological surveys of the economically active population and emp loyers,
interviews with various experts (representatives of administrative struc tures,
educational institutions, enterprises, and organizations), the authors found out
that the process of modernization of the Russian professional edu cation system,
whose terminal indicator of success is graduate employability, still does not
radically improve the conditions of human development of youth. The observed
imbalance is expressed at the behavioral level in a way that young professionals 
cannot unlock their professional potential while employers are not satisfied
with the available competencies of young employees.

Keywords: competencies of graduates, educational system, labor market,
human development, human potential, employment
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ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÒÐÓÄÀ È ÐÅÇÅÐÂÛ

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ

ÍÀÑÅËÅÍÈß ÈÐÊÓÒÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Â ñòàòüå ðàñ ñìîò ðåíû äè íà ìè êà ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ïå ðåðàñ ïðå äå -

ëå íèÿ òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ, õà ðàê òå ðèñ òè êè ïðåä ëî æå íèÿ òðó äà è âîç -

ìîæ íûå ðå çåð âû ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè â Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè. Âû -

áîð ðå ãè î íà äëÿ èñ ñëå äî âà íèÿ îá óñëîâ ëåí òåì, ÷òî Èðêóò ñêàÿ îá ëàñòü

êîí öåí òðè ðó åò ïðî áëå ìû, õà ðàê òåð íûå äëÿ ìíî ãèõ ðå ãè î íîâ Ñè áè ðè

è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà (âû ñî êàÿ äèñ ïåð ñíîñòü ðàñ ñå ëå íèÿ, ìèã ðà öè îí íûé

îò òîê íà ñå ëå íèÿ, îò íî ñè òåëü íî âû ñî êèé óðî âåíü áåç ðà áî òè öû). Ïî êà çà -

íî âëè ÿ íèå ìèã ðà öèè íà âîç ðàñ òíîé ñî ñòàâ íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà. Äàíû õà -

ðàê òå ðèñ òè êè ðà áî ÷èõ ìåñò è çà íÿ òîñ òè ïî òè ïàì íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ,

à òàê æå õà ðàê òå ðèñ òè êè áåç ðà áî òè öû. Ñî öè î ëî ãè ÷åñ êîå èñ ñëå äî âà íèå

ïî êà çà ëî, ÷òî â âîç ðàñ òíûõ ãðóï ïàõ íà ñå ëå íèÿ íà ÷è íàÿ ñ âîç ðàñ òà 45 ëåò

óäåëü íûé âåñ çà íÿ òûõ ìî íî òîí íî óáû âà åò, à óäåëü íûé âåñ íå æå ëà þ ùèõ

ðà áî òàòü óâå ëè ÷è âà åò ñÿ. Ïðè ýòîì çà ìåò íî ïðè ñó òñòâèå ãðóï ïû ïî -

òåí öè àëü íûõ ó÷àñ òíè êîâ ðà áî ÷åé ñèëû (âîç ðàñ òíàÿ ãðóï ïà 61–63 ãîäà),

êî òî ðûå õî òå ëè áû ðà áî òàòü. Àíàëèç ó÷àñ òèÿ â ðà áî ÷åé ñèëå ëèö èç

ñòàð øèõ âîç ðàñ òíûõ ãðóïï ôèê ñè ðó åò ðàç ëè ÷èÿ â óðîâ íÿõ ó÷àñ òèÿ ïî òè -

ïàì íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ. Â êà ÷åñ òâå ôàê òî ðîâ, ñíè æà þ ùèõ ó÷àñ òèå,

ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ õà ðàê òå ðèñ òè êè ðà áî ÷èõ ìåñò, ðàñ ïðîñ òðà íåí íîñòü

ìà ÿò íè êî âîé òðó äî âîé ìèã ðà öèè è ðà áî òû âàõ òî âûì ìå òî äîì, ñëà áûé

ñïðîñ íà ðûí êå òðó äà. Ñôîð ìó ëè ðî âà íû ïðåä ïî ëî æå íèÿ î ðå çåð âàõ ýêî -

íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà è îá óñëî âè ÿõ èõ ðå à ëè çà öèè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: Èðêóò ñêàÿ îá ëàñòü, ðû íîê òðó äà, ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ àê -
òèâ íîñòü íà ñå ëå íèÿ, áåç ðà áî òè öà, òðó äî âûå ðå ñóð ñû, òðó äî âàÿ ìèã ðà öèÿ
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Ñíè æå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè è ñòà ðå íèå òðó äîñ ïî ñîá íî ãî íà ñå ëå íèÿ
Ðîñ ñèè ìå íÿ þò îá ú åì è ñòðóê òó ðó ïðåä ëî æå íèÿ íà ðûí êàõ òðó äà. Ñî -
ê ðà ùå íèå ïðåä ëî æå íèÿ òðó äà íå ãà òèâ íî âëè ÿ åò íà ýêî íî ìè ÷åñ êèé
ðîñò, óâå ëè ÷è âà åò äå ìîã ðà ôè ÷åñ êóþ íà ãðóç êó íà ðà áî òà þ ùèõ, ïî âû -
øà åò ðèñ êè â îò íî øå íèè ñî õðà íå íèÿ æèç íåí íûõ ñòàí äàð òîâ øè ðî êèõ
ãðóïï íà ñå ëå íèÿ. Èññëå äî âà òå ëè è ïðàê òè êè óêà çû âà þò íà íå îá õî äè -
ìîñòü êîì ïëåê ñà ìåð, âêëþ ÷à þ ùèõ ïî âû øå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ -
íîñ òè â ñòàð øèõ è ìî ëî äûõ âîç ðàñ òíûõ ãðóï ïàõ, ñòè ìó ëè ðî âà íèå òðó -
äî âîé ìî áèëü íîñ òè, âçâå øåí íûé ïîä õîä ê âíåø íåé òðó äî âîé ìèã ðà -
öèè, ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ.
Îñíîâ íûì æå íà ïðàâ ëå íè åì ÿâ ëÿ åò ñÿ íà ðà ùè âà íèå ïðî èç âî äè òåëü íîñ -
òè òðó äà [8; 9; 13]. Ðà áî òà ïî ýòèì íà ïðàâ ëå íè ÿì ïðè çíà íà ïðè îðè òåò -
íîé, ñî îò âå òñòâó þ ùèå çà äà ÷è ñôîð ìó ëè ðî âà íû â ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ôå -
äå ðàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàì ìàõ. Ñòðóê òóð íûé õà ðàê òåð òå êó -
ùå ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà, òðå áó þ ùèé â òîì ÷èñ ëå äè âåð ñè ôè êà -
öèè ýêî íî ìè êè, äî ïîë íè òåëü íî àê òó à ëè çè ðó åò ýòîò êðóã âîï ðî ñîâ.

Â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå íà ïðè ìå ðå ðûí êà òðó äà Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè
ìû ðàñ ñìàò ðè âà åì äè íà ìè êó ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ
òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ ðå ãè î íà, õà ðàê òå ðèñ òè êè ïðåä ëî æå íèÿ òðó äà
è âîç ìîæ íûå ðå çåð âû ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè.

Âîï ðî ñàì ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, èç ìå íå íè ÿì
â ñòðóê òó ðå ñïðî ñà è ïðåä ëî æå íèÿ íà ðîñ ñèé ñêîì ðûí êå òðó äà ïî ñâÿ -
ùå íû ðà áî òû Þ.À. Àøóðêîâîé [1], Ð.È. Êàïå ëþø íè êî âà [6; 7],
Ñ.Þ. Ðî ùè íà [11]. Èññëå äî âà òå ëè óêà çû âà þò íà ñëîæ íûé íà áîð ôàê -
òî ðîâ, îïðå äå ëÿ þ ùèõ ñòå ïåíü ó÷àñ òèÿ íà ñå ëå íèÿ â ðà áî ÷åé ñèëå, íå -
ëè íåé íûé õà ðàê òåð èõ âîç äå éñòâèÿ. Îòìå ÷à åò ñÿ âëè ÿ íèå ñè òó à öèè íà
ðûí êå òðó äà. «Äå ôè öèò ðà áî ÷åé ñèëû ïî âû øà åò öåíó òðó äà, ÷òî,
â ñâîþ î÷å ðåäü, íà ÷è íà åò âòÿ ãè âàòü ïðå æäå íå àê òèâ íûõ ãðàæ äàí íà
ðû íîê òðó äà, ïîä íè ìàÿ òåì ñà ìûì óðîâ íè ó÷àñ òèÿ» [2, ñ. 29]. Íàï ðî -
òèâ, íå õâàò êà ðà áî ÷èõ ìåñò, äëè òåëü íàÿ áåç ðà áî òè öà ñíè æà þò ó÷àñ òèå 
â ðà áî ÷åé ñèëå. Â èñ ñëå äî âà íèè íà ïà íåëü íûõ äàí íûõ Ðîñ ñèé ñêî ãî
ìî íè òî ðèí ãà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ è çäî ðîâüÿ íà ñå ëå íèÿ
(ÐÌÝÇ) îò ìå ÷å íî íå çà âè ñè ìîå âëè ÿ íèå íà ýêî íî ìè ÷åñ êóþ àê òèâ íîñòü 
ïà ðà ìåò ðîâ ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ òðó äà (ñðåä íèé çà ðà áî òîê, óðî âåíü
áåç ðà áî òè öû), à òàê æå ðàç ìå ðîâ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ [11].

Ïðåä ëî æå íèÿ òðó äà è ðå çåð âû ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè
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Èíôîð ìà öè îí íîé îñíî âîé íà øåé ðà áî òû ÿâ ëÿ þò ñÿ äàí íûå îôè -

öè àëü íîé ñòà òèñ òè êè è îïðî ñà íà ñå ëå íèÿ Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè1. Â óñëî -

âè ÿõ çíà ÷è òåëü íîé ðå ãè î íàëü íîé ðàç íî ðîä íîñ òè è îãðà íè ÷åí íîñ òè

èìå þ ùåé ñÿ èí ôîð ìà öè îí íîé áàçû ïî äî áíûé ïîä õîä, êàê ïðåä ñòàâ ëÿ -

åò ñÿ, ïî çâî ëÿ åò ïî ëíåå ó÷åñòü ðå ãè î íàëü íóþ ñïå öè ôè êó, ñè òó à öèþ íà

ëî êàëü íûõ ðûí êàõ òðó äà, ñôîð ìè ðî âàòü ïðè êëàä íûå âûâîäû.

ÄÈÍÀÌÈÊÀ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÃÎ
ÏÅÐÅÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈß È ×ÈÑËÅÍÍÎÑÒÈ

ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ

Îñíîâ íû ìè ôàê òî ðà ìè, îïðå äå ëÿ þ ùè ìè îá ú åì ïðåä ëî æå íèÿ òðó -

äà â ïåð ñïåê òè âå, ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðî ãíî çè ðó å ìàÿ ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ

â âîç ðàñ òíûõ ãðóï ïàõ ñî çíà ÷è ìîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òüþ2

è óðî âåíü ó÷àñ òèÿ íà ñå ëå íèÿ â ðà áî ÷åé ñèëå. Âàæ íàÿ õà ðàê òå ðèñ òè êà

ïðåä ëî æå íèÿ òðó äà – òåð ðè òî ðè àëü íîå ðàñ ïðå äå ëå íèå òðó äî âûõ ðå -

ñóð ñîâ. Â ïî ñòñî âåò ñêèé ïå ðè îä ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ Èðêóò ñêîé

îá ëàñ òè ñî êðà òè ëàñü íà 9% â 1989–2002 ãã., íà 6% â 2002–2010 ãã.,

à â 2010–2014 ãã. íå èç ìå íè ëàñü. Îñíîâ íîé îá ú åì ñî êðà ùå íèÿ ÷èñ ëåí -

íîñ òè ñôîð ìè ðî âàë ìèã ðà öè îí íûé îò òîê. Â 2011–2014 ãã. îá ú å ìû

ìèã ðà öè îí íî ãî îò òî êà ñíè çè ëèñü, à åñ òåñ òâåí íûé ïðè ðîñò êîì ïåí ñè -

ðî âàë áî ëåå åãî ïîëîâèíû.
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1 Èðêóò ñêàÿ îá ëàñòü êîí öåí òðè ðó åò ïðî áëå ìû, õà ðàê òåð íûå äëÿ ìíî ãèõ ðå -
ãè î íîâ Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà. Ýòî âû ñî êàÿ äèñ ïåð ñíîñòü ðàñ ñå ëå íèÿ, ìèã ðà -
öè îí íûé îò òîê íà ñå ëå íèÿ, îò íî ñè òåëü íî âû ñî êèé óðî âåíü áåç ðà áî òè öû. Â òî æå
âðå ìÿ â ïî ñëåä íèå ãîäû îá ëàñòü äå ìî íñòðè ðó åò çà ìåò íûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò,
èí âåñ òè öè îí íóþ àê òèâ íîñòü ïðåä ïðè ÿ òèé äî áû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè è äðó -
ãèõ îò ðàñ ëåé.

2 Â ñòà òèñ òè êå ÐÔ èñ ïîëü çó åò ñÿ ïî íÿ òèå «íà ñå ëå íèå â òðó äîñ ïî ñîá íîì âîç -
ðàñ òå». Äëÿ èç ìå ðå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè Ðîñ ñòàò â ñî îò âå òñòâèè ñ ìåæ äó -
íà ðîä íû ìè íîð ìà ìè èñ ïîëü çó åò âîç ðàñ òíûå ãðà íè öû îò 15 äî 72 ëåò. Ïðè àíà ëè çå
ðûí êà òðó äà öå ëå ñî îá ðàç íî ðàñ ñìàò ðè âàòü âîç ðàñ òíûå ãðóï ïû ñî çíà ÷è ìîé ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òüþ (ó÷àñ òè åì â ðà áî ÷åé ñèëå). Â äàí íîé ðà áî òå ê âîç ðàñ òíûì
ãðóï ïàì ñî çíà ÷è ìîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òüþ (ðà áî ÷èå âîç ðàñ òíûå ãðóï ïû)
îò íå ñå íî íà ñå ëå íèå â âîç ðàñ òå îò 18 äî 64 ëåò.



Ñîê ðà ùå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ñî ïðî âîæ äà ëîñü êàê ìåæ ðå -
ãè î íàëü íîé, òàê è âíóò ðè ðå ãè î íàëü íîé ìèã ðà öè åé â çíà ÷è òåëü íûõ îá ú å -
ìàõ, çà ìåò íûì èç ìå íå íè åì ãå îã ðà ôèè ðàñ ñå ëå íèÿ3. Õà ðàê òå ðèñ òè êà
ïðî öåñ ñîâ ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ íà ñå ëå íèÿ Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè ïðè ìå -
íè òåëü íî ê 1990-ì ãî äàì â îñíîâ íîì ñïðà âåä ëè âà è äëÿ ïî ñëå äó þ ùå -
ãî ïå ðè î äà. «Íàá ëþ äà åò ñÿ ïå ðè îä ñæà òèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ïðî ñòðà íñòâà, îñî áåí íî åå (Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè. – Ì.Ê.) ñå âåð íûõ
è ñëà áî îñ âî åí íûõ òåð ðè òî ðèé. …Ðåã ðåñ ñèÿ îñâî åí ÷åñ êî ãî ïðî öåñ ñà
âû ðà æà åò ñÿ â ïî ñòî ÿí íîì ìèã ðà öè îí íîì îò òî êå æè òå ëåé èç ñå âåð íûõ
è ïå ðè ôå ðèé íûõ òåð ðè òî ðèé â þæ íûå, íà è áî ëåå îñâî åí íûå ðà éî íû
îá ëàñ òè, ðàñ ïî ëî æåí íûå ãëàâ íûì îá ðà çîì â ïðåä å ëàõ Èðêóò ñêî-×å -
ðåì õîâ ñêîé óðáà íè çè ðî âàí íîé çîíû» [1, ñ. 12].

Íà îñíî âå ñó ùåñ òâó þ ùèõ òè ïî ëî ãèé ðà éî íîâ Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè
ïî êðè òå ðè ÿì îñâî åí íîñ òè, õà ðàê òå ðèñ òè êàì êà ÷åñ òâà æèç íè [1; 3; 12]
äëÿ öå ëåé íà øå ãî àíà ëè çà âû äå ëå íû ãðóï ïû íà ñå ëåí íûõ ïóí ê -
òîâ ñ ó÷å òîì ãå îã ðà ôè ÷åñ êî ãî ôàê òî ðà: þã, çà ïàä, ñå âå ðî-âîñ òîê4.
Â 2002–2014 ãã. íà ñå ëå íèå çà ïàä íûõ ðà éî íîâ îá ëàñ òè ñî êðà òè ëîñü íà
13%, ñå âåð íûõ è âîñ òî÷ íûõ – íà 18%. ×èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ þæ íûõ
ðà éî íîâ ïðàê òè ÷åñ êè íå èç ìå íè ëàñü, ãëàâ íûì îá ðà çîì çà ñ÷åò åå ïðè -
ðîñ òà â ã. Èðêóò ñêå è Èðêóò ñêîì ìó íè öè ïàëü íîì ðà éî íå (òàáë. 1).
Â ñèëó ïî âû øåí íîé ìèã ðà öè îí íîé ìî áèëü íîñ òè ìî ëî äå æè5, â òîì
÷èñ ëå âíóò ðè ðå ãè î íàëü íîé, ñó ùåñ òâåí íî ìå íÿ þò ñÿ âîç ðàñ òíûå ïðî -

Ïðåä ëî æå íèÿ òðó äà è ðå çåð âû ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè
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3 Êàê èç âåñ òíî, â ïî ñòñî âåò ñêèé ïå ðè îä ïðî ñòðà íñòâåí íàÿ ìèã ðà öèÿ â Ðîñ ñèè
èìå åò ïðå è ìó ùåñ òâåí íî îä íîíàï ðàâ ëåí íûé õà ðàê òåð è äå ìî íñòðè ðó åò ïî âû øåí -
íóþ «ýô ôåê òèâ íîñòü» ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ íà ñå ëå íèÿ ïî òåð ðè òî ðè ÿì è íà ñå ëåí íûì
ïóí êòàì. Äàí íûé òèï ìèã ðà öèè ñâî éñòâåí ðàç âè âà þ ùèì ñÿ ñòðà íàì, òîã äà êàê â ðàç -
âè òûõ ñòðà íàõ ïðå îá ëà äà åò âçà èì íûé îá ìåí íà ñå ëå íè åì ìåæ äó òåð ðè òî ðè ÿ ìè.

4 Þã – Èðêóòñê è ïðè ìû êà þ ùèå ðà éî íû, ðà éî íû îò Çà ëà ðèí ñêî ãî ìó íè öè ïàëü -
íî ãî ðà éî íà äî Ñëþ äÿí ñêî ãî âäîëü Òðàíñ ñè áà, à òàê æå Îëüõîí ñêèé ìó íè öè ïàëü íûé
ðà éîí è ðà éî íû Óñòü-Îðäûí ñêî ãî ÀÎ; çà ïàä – çà ïàä íûå ðà éî íû âäîëü Òðàíñ ñè áà,
âêëþ ÷àÿ Áðàòñê è ×óí ñêèé ìó íè öè ïàëü íûé ðà éîí; ñå âå ðî-âîñ òîê – îñòàëü íûå ðà éî íû.

5 Ñè òó à öèÿ ìàñ øòàá íî ãî îò òî êà ìî ëî äå æè â êðóï íûå ãî ðî äà, ïî-âè äè ìî ìó,
õà ðàê òåð íà äëÿ áîëü øè íñòâà ðå ãè î íîâ. Èññëå äî âà íèå ïî ðå ãè î íàì Öåí òðàëü íî ãî
ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïî êà çà ëî, ÷òî â 2003–2010 ãã. äî 70% ìî ëî äûõ ëþ äåé
1988–1992 ãã. ðîæ äå íèÿ èç ïå ðè ôå ðèé íûõ ðà éî íîâ è ìà ëûõ ãî ðî äîâ ÖÔÎ ïå ðå å õà -
ëè â êðóï íûå ãî ðî äà áåç ñêîëü êî-íè áóäü çíà ÷è ìîé âîç âðàò íîé ìèã ðà öèè [16].



ôè ëè íà ñå ëå íèÿ ïî ãðóï ïàì íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ. Åñëè ãî âî ðèòü î ðà -

áî ÷èõ âîç ðàñ òàõ, òî äîëÿ ìî ëî äå æè 18–29 ëåò â ñå âåð íûõ è âîñ òî÷ íûõ

ðà éî íàõ îá ëàñ òè ñî ñòàâ ëÿ åò 18%, â Èðêóò ñêå è Èðêóò ñêîì ìó íè öè -

ïàëü íîì ðà éî íå – 32%. Â Èðêóò ñêå è Èðêóò ñêîì ìó íè öè ïàëü íîì ðà éî -

íå íà 1 ÿí âà ðÿ 2014 ã. ïðî æè âà ëî 30% âñå ãî íà ñå ëå íèÿ îá ëàñ òè è 39%

âñåé ìî ëî äå æè â âîç ðàñ òå 18–29 ëåò. Ðàç íûå âîç ðàñ òíûå ïðî ôè ëè òåð -

ðè òî ðèé îçíà ÷à þò, ÷òî ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ â ðà áî ÷èõ âîç ðàñ òàõ

áó äåò ìå íÿòü ñÿ íå ðàâ íî ìåð íî ïî òåð ðè òî ðè ÿì îá ëàñ òè â òîì ÷èñ ëå

èç-çà ðàç íûõ îá ú å ìîâ âû áû òèÿ èç ñî ñòà âà ðà áî ÷åé ñèëû ïî ïðè ÷è íå
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Òàá ëè öà 1

Èçìå íå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ è âîç ðàñ òíàÿ ñòðóê òó ðà íà ñå ëå íèÿ
18–64 ëåò ïî ãðóï ïàì íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè*

Ãðóï ïà íà ñå ëåí íûõ
ïóí êòîâ

Èçìå íå íèå
÷èñ ëåí íîñ òè
íà ñå ëå íèÿ, %

×èñ ëåí íîñòü
íà ñå ëå íèÿ íà

01.01.2014, ÷åë.

Âîç ðàñ òíàÿ ñòðóê òó ðà
íà ñå ëå íèÿ 18–64 ëåò, %

2002–
2010

2010–
2014

Âñå íà -
ñå ëå íèå

Â âîçð.
18–64

ëåò

18–29
ëåò

30–39
ëåò

40–49
ëåò

50–64
ãîäà

Èðêóò ñêàÿ îáë. –5,9 –0,4 2418348 1557307 25 24 19 31

Þã:

ã. Èðêóòñê è Èðêóò -
ñêèé ìó íè öèï. ð-í 2,9 6,5 716030 475577 32 25 18 26

Äðó ãèå íàñ. ïóí êòû –6,0 –1,0 731109 460584 24 24 20 32

Çà ïàä:

ã. Áðàòñê –5,0 –3,0 238825 155950 24 24 21 31

Äðó ãèå íàñ. ïóí êòû –11,4 –4,2 414417 260439 21 24 20 35

Ñå âåðî-âîñ òîê –13,5 –5,4 317967 204757 18 24 20 37

* Ðàñ ñ÷è òà íî ïî: ×èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè ïî ïîëó è âîç ðàñ òó
íà íà ÷à ëî 2014 ã. Èðê óòñêñòàò, 2014. – URL: http://irkutskstat.gks.ru; Ñâîä íûå èòî ãè Âñå -
ðîñ ñèé ñêîé ïå ðå ïè ñè íà ñå ëå íèÿ 2010 ãîäà. Ò. 11. Èðê óòñêñòàò. – URL: http://irkutskstat.
gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/irkutskstat/ru/census_and_researching/census/national_ce
nsus_2010/score_2010/score_2010_default; Áàçà äàí íûõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé.
Ðîñ ñòàò. – URL: http://www.gks.ru/dbscripts/munst/munst25/DBInet.cgi .



ñòà ðå íèÿ. Î÷å âèä íî, ÷òî ÷àñòü òåð ðè òî ðèé îêà çû âà þò ñÿ â îñî áåí íî
ñëîæ íîé ñè òó à öè è6. Òàê, â ñå ëàõ ñå âå ðî-âîñ òî êà æè òå ëè â âîç ðàñ -
òå îò 50 äî 64 ëåò ñî ñòàâ ëÿ þò 40% íà ñå ëå íèÿ â ðà áî ÷åì âîç ðàñ òå
(18–64 ãîäà), è ñõîä íàÿ ñè òó à öèÿ íà áëþ äà åò ñÿ â ãî ðîä ñêèõ íà ñå ëåí -
íûõ ïóí êòàõ ñå âå ðî-âîñ òî êà. Íà ñå ëå íèå â ðà áî ÷åì âîç ðàñ òå çà ïàä íûõ
ðà éî íîâ (êðî ìå Áðàò ñêà) íå íà ìíî ãî ìî ëî æå.

Â öå ëîì ïî Ðîñ ñèè ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ â âîç ðàñ òå îò 18 äî 64 ëåò 
â 2001–2007 ãã. îñòà âà ëàñü ñòà áèëü íîé, äà ëåå äî 2011 ã. îíà ðîñ ëà,
à â 2014 ã. íà ÷à ëà çà ìåò íî ñíè æàòü ñÿ. Â Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè ÷èñ ëåí íîñòü
íà ñå ëå íèÿ â âîç ðàñ òå îò 18 äî 64 ëåò ñî êðà ùà åò ñÿ â òå ÷å íèå ïî ñëåä íèõ
12 ëåò, çà èñ êëþ ÷å íè åì ïå ðè î äà 2008–2010 ãã. Â ïî ñëåä íèå ãîäû òåì ïû
ñíè æå íèÿ ÷èñ ëåí íîñ òè ýòîé âîç ðàñ òíîé ãðóï ïû óñêî ðÿþò ñÿ (ðèñ. 1).

Èðêóò ñêàÿ îá ëàñòü, êàê è ðÿä äðó ãèõ ðå ãè î íîâ âîñ òî êà ñòðà íû, îá -
ëà äà åò âàæ íûì ïðå è ìó ùåñ òâîì – èìå åò áî ëåå ìî ëî äîå íà ñå ëå íèå.
Â ñðàâ íå íèè ñ Ðîñ ñè åé â öå ëîì è ìíî ãè ìè ðå ãè î íà ìè ñ áî ëåå «ñòà ðîé»
âîç ðàñ òíîé ñòðóê òó ðîé íà ñå ëå íèÿ â Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè äå ìîã ðà ôè ÷åñ -
êàÿ ÿìà â âîç ðàñ òíîé ñòðóê òó ðå ìå íåå âû ðà æå íà, óäåëü íûé âåñ êî ãîðò,
âû õî äÿ ùèõ èç ñî ñòà âà òðó äîñ ïî ñîá íî ãî íà ñå ëå íèÿ è òðå áó þ ùèõ çà ìå -

Ïðåä ëî æå íèÿ òðó äà è ðå çåð âû ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè
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Ðèñ. 1. ×èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ Ðîñ ñèè è Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè â âîç ðàñ òå

18–64 ëåò (ñðåä íèé âà ðè àíò ïðî ãíî çà), 2000 ã. – 100%

6 Î äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñàõ â Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè, èõ âîç äå éñòâèè íà ðû -
íîê òðó äà ñì. ðà áî òû [4; 10].



ùå íèÿ, ìåíü øå. Ýòî ïðå è ìó ùåñ òâî ïðè îò ñó òñòâèè ìèã ðà öè îí íî ãî îò -
òî êà â ìî ëî äûõ è ñðåä íèõ âîç ðàñ òàõ ìîã ëî áû îá åñ ïå ÷èòü áî ëåå óìå -
ðåí íîå ñíè æå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ îá ëàñ òè â âîç ðàñ òå 18–64 ëåò,
áî ëåå áëà ãîï ðè ÿò íóþ â ñðàâ íå íèè ñ Ðîñ ñè åé â öå ëîì ñè òó à öèþ ñ îá ú å -
ìîì ðà áî ÷åé ñèëû íà îá îçðè ìóþ ïåð ñïåê òè âó. Îäíà êî ìèã ðà öè îí íûé
îò òîê íà ñå ëå íèÿ èç Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè, ðàâ íî êàê è èç ìíî ãèõ äðó ãèõ
ðå ãè î íîâ ÐÔ, â òå ÷å íèå äëè òåëü íî ãî âðå ìå íè îñòà åò ñÿ áîëü øèì.

Â ïðî ãíî çå ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè ïî ïîëó
è âîç ðàñ òó äî 2030 ã. (ñðåä íèé âà ðè àíò ïðî ãíî çà) Èðê óòñêñòàò ïðåä ïî -
ëà ãà åò, ÷òî â ïå ðè îä ñ 2015 ïî 2030 ã. ÷èñ ëî æè òå ëåé îá ëàñ òè óìåíü -
øèò ñÿ íà 7% (167,4 òûñ. ÷åë.), â òîì ÷èñ ëå çà ñ÷åò îò ðè öà òåëü íî ãî åñ -
òåñ òâåí íî ãî ïðè ðîñ òà – íà 2,7%, çà ñ÷åò ìèã ðà öè îí íî ãî îò òî êà – íà
4,3%. ×èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ â âîç ðàñ òå 18–64 ëåò â ýòîò ïå ðè îä ñî -
êðà òèò ñÿ íà 15%. Îñíîâ íîé îá ú åì ñî êðà ùå íèÿ îá åñ ïå ÷èò óìåíü øå íèå 
÷èñ ëåí íîñ òè ìî ëî äå æè 18–29 ëåò. Â òå ÷å íèå áëè æàé øèõ 5 ëåò ÷èñ ëåí -
íîñòü ýòîé ãðóï ïû ñíè çèò ñÿ íà 26%. Òàê æå çà ìåò íî ñî êðà òèò ñÿ ÷èñ -
ëåí íîñòü ãðóï ïû 50–59 ëåò (íà 18%), ÷èñ ëåí íîñòü ñðåä íèõ âîç ðàñ òîâ
(30–49 ëåò) íå ìíî ãî óâå ëè ÷èò ñÿ (ðèñ. 2).
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Ðèñ. 2. Ñîñ òàâ íà ñå ëå íèÿ Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè â âîç ðàñ òå 18–64 ëåò ïî âîç ðàñ ò -
íûì ãðóï ïàì, ÷åë. (ñðåä íèé âà ðè àíò ïðî ãíî çà Èðê óòñêñòà òà)



ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÒÐÓÄÀ È ÑÏÐÎÑÀ

ÍÀ ÒÐÓÄ, ÐÅÇÅÐÂÛ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ

Îäíèì èç ôàê òî ðîâ, êî òî ðûå ìî ãóò ñìÿã ÷èòü ñî êðà ùå íèå ÷èñ ëåí -
íîñ òè íà ñå ëå íèÿ â ðà áî ÷èõ âîç ðàñ òàõ, ÿâ ëÿ åò ñÿ ðîñò ó÷àñ òèÿ íà ñå ëå -
íèÿ â ðà áî ÷åé ñèëå, óâå ëè ÷å íèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè, à òàê æå
èñ ïîëü çî âà íèå òà êî ãî ðå çåð âà ðà áî ÷åé ñèëû, êàê áåç ðà áîò íûå (ñíè æå -
íèå áåç ðà áî òè öû). Ïî äàí íûì Îáñëå äî âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ ïî ïðî áëå ìàì 
çà íÿ òîñ òè (ÎÍÏÇ), â 2007–2014 ãã. óðî âåíü ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ -
òè íà ñå ëå íèÿ Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè ñî ñòàâ ëÿë 68–69%7, íå ñèëü íî îò ëè -
÷à ÿñü îò ñðåäí å ðîñ ñèé ñêèõ çíà ÷å íèé.

Àíàëèç â ðàç ðå çå ïîëà è âîç ðàñ òà ïî êà çû âà åò, ÷òî â 2013 ã. óðî âåíü
ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè ó ìóæ ÷èí Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè (74,1%)8

áûë íå ñêîëü êî íèæå, ÷åì ñðåä íèé ïî êà çà òåëü ïî ÐÔ (74,7%). Ïðè ýòîì 
â ìî ëî äûõ âîç ðàñ òàõ íà áëþ äà åò ñÿ áî ëåå âû ñî êèé óðî âåíü ó÷àñ òèÿ
â ñðàâ íå íèè ñ ÐÔ, â ñòàð øèõ âîç ðàñ òàõ (45–59 ëåò) – áî ëåå íèç êèé.
Óðî âåíü ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè ó æåí ùèí â ðå ãè î íå (63,7%) âû -
øå, ÷åì ïî êà çà òåëü ïî ÐÔ (63%), ïðå âû øå íèå ôèê ñè ðó åò ñÿ â ìî ëî -
äûõ âîç ðàñ òàõ.

Êàê è â ðÿäå äðó ãèõ ðå ãè î íîâ Ñè áè ðè, â Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè ñî õðà -
íÿ åò ñÿ îò íî ñè òåëü íî âû ñî êèé óðî âåíü áåç ðà áî òè öû: â 2010–2014 ãã.
óðî âåíü áåç ðà áî òè öû, èç ìå ðÿ å ìûé ïî ìå òî äî ëî ãèè ÌÎÒ, ñî ñòàâ ëÿë
8–10%. Ðå çåð âû áåç ðà áîò íûõ áî ëåå çíà ÷è òåëü íû â ìî ëî äûõ âîç ðàñ ò -
íûõ ãðóï ïàõ. Â ìî ëî äûõ è ñòàð øèõ âîç ðàñ òíûõ ãðóï ïàõ òàê æå âå -
ëè êà äîëÿ ýêî íî ìè ÷åñ êè íå àê òèâ íî ãî íà ñå ëå íèÿ (íå ðà áî òà þò, íå
èùóò ðà áî òó).

Îáúå ìû ïðåä ëî æå íèÿ òðó äà, ðàñ ñ÷è òàí íûå íà îñíî âå ïðî ãíî çà
÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè ïî ïîëó è âîç ðàñ òó (ñðåä -
íèé âà ðè àíò) ñ èñ ïîëü çî âà íè åì êî ýô ôè öè åí òîâ ó÷àñ òèÿ â ðà áî ÷åé
ñèëå, èìåâ øèõ ìåñ òî â 2013 ã., ïî êà çû âà þò çíà ÷è òåëü íîå ñíè æå íèå
îá ú å ìîâ ïðåä ëî æå íèÿ òðó äà â îá îçðè ìîé ïåð ñïåê òè âå: íà 9% ê 2020 ã.,

Ïðåä ëî æå íèÿ òðó äà è ðå çåð âû ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè
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7 Ñì.: Óðî âåíü ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ïî ñóá ú åê òàì Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè, â ñðåä íåì çà ãîä. – URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/
rosstat_main/rosstat/ru/statistics/wages/labour_force/# .

8 Ñì.: Òðóä è çà íÿ òîñòü â Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè / Èðê óòñêñòàò. – Èðêóòñê, 2014.



íà 14% ê 2025 ã. â ñðàâ íå íèè ñ 2013 ã. Äî ïó ùå íèå ïî ñòå ïåí íî ãî äî -
âîëü íî óìå ðåí íî ãî ðîñ òà ó÷àñ òèÿ íà ñå ëå íèÿ â ðà áî ÷åé ñèëå, ãëàâ íûì
îá ðà çîì ñðå äè ìî ëî äûõ è áî ëåå ñòàð øèõ âîç ðàñ òíûõ ãðóïï, äàåò äðó -
ãóþ êàð òè íó: ñíè æå íèå îá ú å ìîâ ïðåä ëî æå íèÿ òðó äà ê 2020 ã. íà 6%,
ê 2025 ã. – íà 9%. Ïðè ìå íè òåëü íî ê Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè óìå ðåí íûé
ðîñò ó÷àñ òèÿ â ðà áî ÷åé ñèëå íå êîì ïåí ñè ðó åò ñî êðà ùå íèÿ ÷èñ ëåí íîñ -
òè íà ñå ëå íèÿ â ðà áî ÷èõ âîç ðàñ òíûõ ãðóï ïàõ (èç-çà áî ëåå âû ñî êèõ òåì -
ïîâ ñî êðà ùå íèÿ, ÷åì â ñðåä íåì ïî ÐÔ). Îäíà êî îí ìî æåò çà ìåò íî çà -
ìåä ëèòü ñî êðà ùå íèå îá ú å ìîâ ïðåä ëî æå íèÿ òðó äà.

Â ðàì êàõ îïðî ñà íà ñå ëå íèÿ, ïðî âå äåí íî ãî â õîäå êîì ïëåê ñíî ãî
èñ ñëå äî âà íèÿ ðûí êà òðó äà, ñðå äè äðó ãèõ ðå øà ëèñü çà äà ÷è àíà ëè çà
ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè ïî òè ïàì íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ, äå ìîã ðà -
ôè ÷åñ êèì è ñî öè àëü íûì ãðóï ïàì è çà äà ÷è îöåí êè ïî òåí öè à ëà ïî âû -
øå íèÿ ó÷àñ òèÿ â ðà áî ÷åé ñèëå ðàç íûõ ãðóïï íà ñå ëå íèÿ. Â èñ ñëå äî âà -
íèè ïðè ìå íÿ ëàñü ñòàí äàð òíàÿ ìå òî äî ëî ãèÿ èç ìå ðå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé 
àê òèâ íîñ òè è çà íÿ òîñ òè. Äëÿ îïðå äå ëå íèÿ çà íÿ òûõ â àí êå òå èñ ïîëü çî -
âà ëàñü êî íñòðóê öèÿ, âêëþ ÷à þ ùàÿ ñà ìî î öåí êó îñíîâ íî ãî çà íÿ òèÿ
â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ, à òàê æå îò âå òû íà óòî÷ íÿ þ ùèå âîï ðî ñû, ñî äåð æà -
ùèå êðè òå ðèè ÌÎÒ (íà ëè ÷èå îïëà ÷è âà å ìîé ðà áî òû èëè ïîä ðà áîò êè
õîòÿ áû îäèí ÷àñ â òå ÷å íèå íå äå ëè, íà ëè ÷èå ðà áî òû ïðè âðå ìåí íîì îò -
ñó òñòâèè ðåñ ïîí äåí òà íà ðà áî òå ïî áî ëåç íè, èç-çà îò ïóñ êà, îò ãó ëîâ
è ïðî÷., ðà áî òà íà ñå ìåé íîì ïðåä ïðè ÿ òèè, â òîì ÷èñ ëå áåç îïëà òû).
Âñå ãî, ñ ó÷å òîì îò âå òîâ íà óòî÷ íÿ þ ùèå âîï ðî ñû, äâå òðå òè ðåñ ïîí -
äåí òîâ (66%)9 ÿâ ëÿ þò ñÿ çà íÿ òû ìè. Àíàëèç â ðàç ðå çå ïîëà è âîç ðàñ òà
ïî êà çû âà åò ñî îò âå òñòâèå ïî êà çà òå ëåé ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè, çà -
íÿ òîñ òè, áåç ðà áî òè öû, ïî ëó ÷åí íûõ â õîäå îïðî ñà10, ñ äàí íû ìè ÎÍÏÇ
ïî Èðêóòñêîé îáëàñòè.
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9 Ñ ó÷å òîì îá ú å ìà âû áîð êè è ïðè Ð = 0,95 ïðåä åëü íàÿ îøèá êà âû áîð êè äëÿ
äîëè ñî ñòàâ ëÿ åò 1,7%. Òî åñòü ñ âå ðî ÿò íîñ òüþ 95% çíà ÷å íèå äëÿ ãå íå ðàëü íîé ñî âî -
êóï íîñ òè (åñëè áû ìû îïðî ñè ëè âñå íà ñå ëå íèå Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè â âîç ðàñ òå
18–72 ëåò) ñî ñòàâ ëÿ åò 66% ± 1,7%.

10 Îïðîñ íà ñå ëå íèÿ ïðî âå äåí â ñåí òÿá ðå–îêòÿá ðå 2014 ã., N = 3058, âû áîð êà
òðåõ ñòó ïåí ÷à òàÿ ñòðà òè ôè öè ðî âàí íàÿ âå ðî ÿò íîñ òíàÿ, ðåï ðå çåí òè ðó þ ùàÿ âçðîñ ëîå 
íà ñå ëå íèå îá ëàñ òè (îò 18 äî 72 ëåò). Íå âêëþ ÷åí â âû áîð êó Áî äàé áèí ñêèé ðà éîí ïî



Îïðå äå ëå íèå áåç ðà áî òè öû, ïðè íÿ òîå Ìåæ äó íà ðîä íîé îðãà íè çà -
öè åé òðó äà, îñíî âà íî íà òðåõ êðè òå ðè ÿõ, êî òî ðûå ïðè ìå íÿ þò ñÿ îä íî -
âðå ìåí íî11. Çà íÿ òûå è áåç ðà áîò íûå ôîð ìè ðó þò ðà áî ÷óþ ñèëó, ýêî íî -
ìè ÷åñ êè àê òèâ íîå íà ñå ëå íèå. Îñòàëü íîå íà ñå ëå íèå â âîç ðàñ òå
15–72 ëåò îò íî ñèò ñÿ ê ýêî íî ìè ÷åñ êè íå àê òèâ íî ìó. Îäíà êî ñî ñòàâ ýêî -
íî ìè ÷åñ êè íå àê òèâ íî ãî íà ñå ëå íèÿ íå îäíî ðî äåí, âêëþ ÷à åò ëèö, íå âû -
ðà çèâ øèõ æå ëà íèÿ ðà áî òàòü, è òåõ, êòî õî òåë áû ðà áî òàòü, íî ïî ðàç -
íûì ïðè ÷è íàì íå ãî òîâ â áëè æàé øåå âðå ìÿ ïðè ñòó ïèòü ê ðà áî òå è/èëè 
íå èñ êàë ðà áî òó. Ñðå äè äàí íî ãî êîí òèí ãåí òà îò äåëü íî ðàñ ñìàò ðè âà -
þò ñÿ îò ÷à ÿâ øè å ñÿ íà é òè ðà áî òó – òå, êòî íå èñ êàë ðà áî òó, òàê êàê ïî ñ -
ëå äëè òåëü íûõ áå çóñ ïåø íûõ ïî èñ êîâ óæå íå âè äèò âîç ìîæ íîñ òè åå
íà é òè. Äëÿ öå ëåé àíà ëè çà ðå çåð âîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè âàæ íî
èç ó÷èòü âñå ãðóïïû íåçàíÿòûõ.

Êàê ïî êà çàë íàø îïðîñ, èç îá ùå ãî ÷èñ ëà ðåñ ïîí äåí òîâ 66% ÿâ ëÿ -
ëèñü çà íÿ òû ìè, 19% íå âû ðà çè ëè æå ëà íèå ðà áî òàòü, 15% õî òå ëè áû
èìåòü îïëà ÷è âà å ìóþ ðà áî òó. Èç òåõ, êòî âû ðà çèë æå ëà íèå ðà áî òàòü,
6% ïðåä ïðè íè ìà ëè óñè ëèÿ ïî ïî èñ êó ðà áî òû, ïðè íà ëè ÷èè ðà áî òû
ñìîã ëè áû ïðè ñòó ïèòü ê íåé â òå ÷å íèå äâóõ íå äåëü (áåç ðà áîò íûå),
à 9% ðåñ ïîí äåí òîâ õî òå ëè áû ðà áî òàòü, íî ïîêà íå ãî òî âû ïðè ñòó ïèòü
ê ðà áî òå è/èëè â ïî ñëåä íèå 30 äíåé åå íå èñ êà ëè.

Îáðà áîò êà äàí íûõ îïðî ñà ïî êà çû âà åò, ÷òî ïî âå äå íèå â ÷àñ òè çà íÿ -
òîñ òè/íå çà íÿ òîñ òè ñó ùåñ òâåí íûì îá ðà çîì ðàç ëè ÷à åò ñÿ â ðàç íûõ âîç -
ðàñ òíûõ ãðóï ïàõ, ó ìóæ ÷èí è æåí ùèí, ñðå äè íà ñå ëå íèÿ ñ ðàç íûì óðîâ -
íåì îá ðà çî âà íèÿ, à òàê æå â ðàç íûõ òè ïàõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ (òàáë. 2).
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ïðè ÷è íå òðóä íî äîñ òóï íîñ òè. Ïðîã ðàì ìà è èíñòðó ìåí òà ðèé èñ ñëå äî âà íèÿ ðàç ðà áî -
òà íû ÈÍÑÀÏ ÐÀÍÕèÃÑ. Ïî ëå âûå ðà áî òû ïðî âå äå íû ïîä ðó êî âî äñòâîì ÀÍÎ «Ëå -
âà äà-öåíòð». Èñïîë íè òåëü ðà áîò â Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè – èñ ñëå äî âà òå ëüñêèé öåíòð
«SMP Research».

11 Â ñî îò âå òñòâèè ñ ýòèì îïðå äå ëå íè åì ê áåç ðà áîò íûì îò íî ñÿò ñÿ âñå ëèöà, êî -
òî ðûå â òå ÷å íèå ó÷åò íî ãî ïå ðè î äà: à) áûëè áåç ðà áî òû, ò.å. íå èìå ëè îïëà ÷è âà å ìîé
çà íÿ òîñ òè èëè ñà ìî çà íÿ òîñ òè; á) áûëè ãî òî âû ïðè ñòó ïèòü ê ðà áî òå â òå ÷å íèå îïðå -
äå ëåí íî ãî ïå ðè î äà (â äàí íîì ñëó ÷àå – äâóõ íå äåëü); â) èñ êà ëè ðà áî òó (â òå ÷å íèå ïî -
ñëåä íèõ 30 äíåé). Ëèöà, íå èñ êàâ øèå ðà áî òó â òå ÷å íèå óñòà íîâ ëåí íî ãî ïå ðè î äà ïî
ïðè ÷è íå òîãî, ÷òî îæè äà ëè îò âå òà î ïðè å ìå íà ðà áî òó îò êîí êðåò íî ãî ðà áî òî äà òå ëÿ
èëè óæå íà øëè ðà áî òó, âû õîä íà êî òî ðóþ áûë íà ìå ÷åí çà ãðà íè öà ìè óñòà íîâ ëåí íî -
ãî ïå ðè î äà, òàê æå ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ êàê áåç ðà áîò íûå.
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Òàá ëè öà 2

Ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ àê òèâ íîñòü è íå àê òèâ íîñòü íà ñå ëå íèÿ Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè
â çà âè ñè ìîñ òè îò âîç ðàñ òà, ïîëà, óðîâ íÿ îá ðà çî âà íèÿ, òèïà íà ñå ëåí íî ãî

ïóí êòà, âñå îïðî øåí íûå (18–72 ãîäà), % ïî ñòðî êå, N = 3058*

Ïî êà çà òåëü
Çà íÿ -
òûå

Áåç ðà -
áîò -
íûå

Õî òå ëè áû ðà áî -
òàòü, íî íå ãî òî âû
ïðè ñòó ïèòü è/èëè
íå èñ êà ëè ðà áî òó

Íå âû ðà -
çè ëè æå ëà -
íèå ðà áî -

òàòü

Âîç ðàñ òíûå ãðóï ïû, ëåò:

18–44 76 7 10 7

45–54/59** 74 5 7 14

55/60–72** 31 4 9 56

Ïîë:

ìóæ ñêîé 70 6 8 16

æåí ñêèé 62 6 11 21

Îáðà çî âà íèå:

âû ñøåå ïðî ôåñ ñè î íàëü íîå 82 3 5 10

ñðåä íåå ñïå öè àëü íîå 67 6 8 19

äðó ãîå (ÏÒÓ, ñðåä íåå îá ùåå) 54 8 14 24

Òèï íà ñå ëåí íî ãî ïóí êòà
ïî ãå îãð. ðàñ ïî ëî æå íèþ:

þã îá ëàñ òè 66 5 10 18

çà ïàä  ” 67 6 8 19

ñå âåð è âîñ òîê  ” 63 9 8 20

Òèï íà ñå ëåí íî ãî ïóí êòà ïî òèïó 
ïî ñå ëå íèÿ è ñòà òó ñó ñòî ëè öû:

Èðêóòñê 71 6 9 14

äð. ãî ðîä ñêèå íàñ. ïóí êòû 67 6 8 20

ñåëî 56 7 14 23

* Òî íîì âû äå ëå íû çíà ÷è ìûå ðàç ëè ÷èÿ, ð ,£ 0 05.
** Æåí ùè íû: 45–54 ãîäà, 55–72 ãîäà; ìóæ ÷è íû: 45–59 ëåò, 60–72 ãîäà.



Õà ðàê òå ðèñ òè êè çà íÿ òîñ òè è ðàç íûõ âè äîâ íå çà íÿ òîñ òè ñó ùåñ ò -
âåí íî ðàç ëè ÷à þò ñÿ â ðàç íûõ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ ãðóï ïàõ (ðèñ. 3). Ðå çåð -
âû íå çà íÿ òûõ çíà ÷è òåëü íû â ìî ëî äûõ è ñòàð øèõ âîç ðàñ òíûõ ãðóï ïàõ.
Îòíî ñè òåëü íî ñðåä íèõ âîç ðàñ òíûõ ãðóïï (30–49 ëåò) ñó ùåñ ò âåí íî, ÷òî
äîëÿ íå âû ðà çèâ øèõ æå ëà íèå ðà áî òàòü ìè íè ìàëü íà (4–5%), à äîëÿ æå -
ëà þ ùèõ ðà áî òàòü, íî íå ãî òî âûõ ïðè ñòó ïèòü ê ðà áî òå èëè åå íå èñ êàâ -
øèõ è áåç ðà áîò íûõ (ãî òî âû ïðè ñòó ïèòü ê ðà áî òå è èùóò åå) äî âîëü íî
çà ìåò íà (10–12% è ó ìóæ ÷èí, è ó æåí ùèí).

Àíàëèç â ðàç ðå çå âîç ðàñ òíûõ ãðóïï è òè ïîâ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ
ïî êà çû âà åò ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè ÷à þ ùè å ñÿ ïðî ôè ëè çà íÿ òîñ òè è íå çà -
íÿ òîñ òè (ðèñ. 4). Ñðå äè ìî ëî äå æè 18–24 ëåò óäåëü íûé âåñ íå âû ðà çèâ -
øèõ æå ëà íèå èìåòü ðà áî òó çíà ÷è ìî âûøå â Èðêóò ñêå (21%), ïðè ýòîì
â ðàç ðå çå ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ãðóïï íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ íåò çíà ÷è -
ìûõ ðàç ëè ÷èé ïî äîëå çà íÿ òûõ è áåç ðà áîò íûõ. Â âîç ðàñ òíîé ãðóï ïå
25–49 ëåò êàð òè íà ìå íÿ åò ñÿ: â Èðêóò ñêå îò ìå ÷à þò ñÿ âû ñî êàÿ äîëÿ çà -
íÿ òûõ è íèç êàÿ – áåç ðà áîò íûõ. Ïðî ôèëü ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè
ñå ëüñêî ãî íà ñå ëå íèÿ çíà ÷è ìî îò ëè ÷à åò ñÿ îò ïðî ôè ëÿ ãî ðîä ñêî ãî íà ñå -
ëå íèÿ è ïî äîëå çà íÿ òûõ, è ïî äîëå áåç ðà áîò íûõ, è ïî óäåëü íî ìó âåñó

Ïðåä ëî æå íèÿ òðó äà è ðå çåð âû ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2016, ¹ 1 (89) 193

Ðèñ. 3. Óäåëü íûé âåñ çà íÿ òûõ è ðàç íûõ êà òå ãî ðèé íå çà íÿ òûõ æè òå ëåé Èðêóò -
ñêîé îá ëàñ òè ïî ïîëó è âîç ðàñ òíûì ãðóï ïàì, %



òåõ, êòî õî òåë áû èìåòü ðà áî òó, íî ïî ðàç íûì ïðè ÷è íàì ðà áî òó íå èñ -

êàë èëè íå áûë ãî òîâ ê íåé ïðè ñòó ïèòü.
Â âîç ðàñ òíîé ãðóï ïå 50–64 ãîäà óðî âåíü çà íÿ òîñ òè â Èðêóò ñêå ñó -

ùåñ òâåí íî ïðå âû øà åò ñî îò âå òñòâó þ ùèå ïî êà çà òå ëè â äðó ãèõ ãî ðî äàõ

îá ëàñ òè, çíà ÷è ìî âûøå è óðî âåíü áåç ðà áî òè öû, òîã äà êàê ýêî íî ìè -

÷åñ êàÿ íå àê òèâ íîñòü ñó ùåñ òâåí íî íèæå. Â ñå ëüñêèõ íà ñå ëåí íûõ ïóí ê -

òàõ â ýòîé âîç ðàñ òíîé ãðóï ïå äîëÿ ýêî íî ìè ÷åñ êè íå àê òèâ íûõ íå ìíî ãî

ïðå âû øà åò äîëþ òåõ, êòî ñî õðà íÿ åò ó÷àñ òèå â ðà áî ÷åé ñèëå. Â ñà ìîé

ñòàð øåé âîç ðàñ òíîé ãðóï ïå (65–72 ãîäà) çà ìåò íàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ àê -

òèâ íîñòü ôèê ñè ðó åò ñÿ òîëü êî â Èðêóò ñêå.
Ðàñ ñìîò ðå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè ïî ãðóï ïàì íà ñå ëåí íûõ

ïóí êòîâ, èõ ãå îã ðà ôè ÷åñ êî ìó ðàñ ïî ëî æå íèþ è âîç ðàñ òó ðåñ ïîí äåí -

òîâ ïî êà çû âà åò íà ëè ÷èå çíà ÷è ìûõ ðàç ëè ÷èé â âîç ðàñ òíîé ãðóï ïå

50–64 ãîäà: â ãî ðîä ñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ íà þãå ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ àê òèâ íîñòü 
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Ðèñ. 4. Óäåëü íûé âåñ çà íÿ òûõ è ðàç íûõ òè ïîâ íå çà íÿ òûõ æè òå ëåé Èðêóò ñêîé 

îá ëàñ òè ïî âîç ðàñ òíûì ãðóï ïàì è òè ïàì íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ, %



íèæå â ñðàâ íå íèè ñ ãî ðî äà ìè è ïî ñåë êà ìè ãî ðîä ñêî ãî òèïà íà çà ïà äå
è ñå âå ðî-âîñ òî êå.

Ðåã ðåñ ñè îí íûé àíà ëèç äëÿ âîç ðàñ òíîé ãðóï ïû 25–49 ëåò ïî êà çû âà -
åò, ÷òî ïî âû øà åò øàí ñû áûòü ýêî íî ìè ÷åñ êè àê òèâ íû ìè ïðî ôåñ ñè î -
íàëü íîå îá ðà çî âà íèå, â îñî áåí íîñ òè âû ñøåå, ïðè ýòîì âîç ìîæ íîñ òè
áûòü ýêî íî ìè ÷åñ êè àê òèâ íû ìè âûøå ó ìóæ ÷èí, ÷åì ó æåí ùèí. Íà ëè -
÷èå çà áî ëå âà íèé ñíè æà åò øàí ñû ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè. Â ñðàâ íå -
íèè ñ ñå ëà ìè ïðî æè âà íèå â ãî ðîä ñêèõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòàõ ïî âû øà åò
øàí ñû ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè, âìåñ òå ñ òåì Èðêóòñê íå äå ìî íñòðè -
ðó åò çíà ÷è ìûõ ðàç ëè ÷èé (òàáë. 3). Íàï ðî òèâ, â âîç ðàñ òíîé ãðóï ïå
50–64 ãîäà ïðè ñî õðà íå íèè çíà ÷è ìîñ òè çäî ðîâüÿ è âû ñøå ãî îá ðà çî âà -
íèÿ ïðî æè âà íèå â Èðêóò ñêå çà ìåò íî ïî âû øà åò øàí ñû ýêî íî ìè ÷åñ êîé
àê òèâ íîñ òè, ðàâ íî êàê è ïðî æè âà íèå â ãî ðîä ñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ.

Óäåëü íûé âåñ áåç ðà áîò íûõ (èùóò ðà áî òó è ãî òî âû ê íåé ïðè ñòó -
ïèòü) â ìî ëî äûõ âîç ðàñ òàõ (18–24 ãîäà) îäè íà êîâ ñðå äè ó÷à ùåé ñÿ
è íå ó÷à ùåé ñÿ ìî ëî äå æè. Ïðè ýòîì ïî ëî âè íà ñòó äåí òîâ, îò ìå òèâ øèõ,
÷òî èùóò ðà áî òó è ãî òî âû ê íåé ïðè ñòó ïèòü, èùóò ðà áî òó ìå íåå îä íî -
ãî ìå ñÿ öà. Ó íå ó÷à ùåé ñÿ ìî ëî äå æè ñðî êè ïî èñ êà ðà áî òû áî ëåå äëè -
òåëü íû, îäíà êî áåç ðà áî òè öà íå ÿâ ëÿ åò ñÿ çà ñòîé íîé.

Óðî âåíü ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè íå ó÷à ùåé ñÿ ìî ëî äå æè íå ðàç -
ëè ÷à åò ñÿ ïî òè ïàì ïî ñå ëå íèé. Ïðè ñõîä íîì ñ îò ìå ÷à å ìûì ó ìî ëî äûõ
ãî ðî æàí óðîâ íå ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè ó ñå ëüñêîé ìî ëî äå æè íè -
æå çà íÿ òîñòü, âûøå áåç ðà áî òè öà. Îïðîñ ïî êà çû âà åò, ÷òî óñëî âèÿ çà íÿ -
òîñ òè ðà áî òà þ ùåé ìî ëî äå æè (íå âêëþ ÷àÿ ñòó äåí òîâ) ñó ùåñ òâåí -
íî äèô ôå ðåí öè ðî âà íû ïî òè ïàì íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ. Ïðè òîì ÷òî
óäåëü íûé âåñ ðà áî òà þ ùèõ ïî ëíûé ðà áî ÷èé äåíü ñî ñòàâ ëÿ åò 80–90%
âíå çà âè ñè ìîñ òè îò òèïà íà ñå ëåí íî ãî ïóí êòà, ñðå äè ñå ëüñêîé ìî ëî äå -
æè çà ìåò íî âûøå äîëÿ ðà áî òà þ ùèõ íà îñíî âå óñòíîé äî ãî âî ðåí íîñ òè, 
áåç îôîð ìëå íèÿ äîêóìåíòîâ.

Ðå à ëè çà öèÿ ðå çåð âîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè ìî ëî äå æè (òðó -
äî óñ òðî éñòâî áåç ðà áîò íûõ) ïðåä ïî ëà ãà åò ó÷åò ðàç íî ðîä íîñ òè äàí íî -
ãî ÿâ ëå íèÿ, àê öåíò íà ðîñò ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè ïðå æäå âñå ãî
íå ó÷à ùåé ñÿ ìî ëî äå æè, ôî êóñ íà ïðî áëå ìàõ ìî ëî äåæ íîé áåç ðà áî òè -
öû â ñå ëüñêèõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòàõ è ðÿäå ãî ðîä ñêèõ, ðàâ íî êàê è íà
âîï ðî ñàõ íèç êî ãî êà ÷åñ òâà ÷àñ òè ðà áî ÷èõ ìåñò.
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Â îñíîâ íûõ ðà áî ÷èõ âîç ðàñ òíûõ ãðóï ïàõ (25–49 ëåò) óðî âåíü ýêî -
íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè è çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå íèÿ Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè
âû ñî êèé (88% ó ìóæ ÷èí è 83% ó æåí ùèí). Æåí ùè íû ýêî íî ìè ÷åñ êè
ìå íåå àê òèâ íû â ñðàâ íå íèè ñ ìóæ ÷è íà ìè, îñî áåí íî æåí ùè íû ñ äåòü -
ìè. Â öå ëîì, â äàí íîé âîç ðàñ òíîé ãðóï ïå íå ó÷àñ òèå â ðà áî ÷åé ñèëå âî
ìíî ãîì ñâÿ çà íî ñ îá ú åê òèâ íû ìè ëè÷ íû ìè (çäî ðîâüå) è ñå ìåé íû ìè
(íà ëè ÷èå äå òåé äîø êîëü íî ãî è øêîëü íî ãî âîç ðàñ òà) îá ñòî ÿ ò åëüñòâà -
ìè. Ðå çåð âû (áåç ðà áîò íûå è ýêî íî ìè ÷åñ êè íå àê òèâ íûå) èìå þò ãëàâ -
íûì îá ðà çîì òåð ðè òî ðè àëü íîå èç ìå ðå íèå. Îáðà ùà åò íà ñåáÿ âíè ìà -
íèå ðàç íàÿ ïðî äîë æè òåëü íîñòü áåç ðà áî òè öû ïî òè ïàì íà ñå ëåí íûõ
ïóí êòîâ. Â ýòîé âîç ðàñ òíîé ãðóï ïå ñðå äè áåç ðà áîò íûõ, ïðî æè âà þ ùèõ 
â îá ëàñ òíîì öåí òðå, óêà çà ëè, ÷òî èùóò ðà áî òó áî ëåå ãîäà, 16%, â äðó -
ãèõ ãî ðîä ñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ – 30%, â ñåëàõ – 42%.

Íà ÷è íàÿ ñ âîç ðàñ òà 45 ëåò óäåëü íûé âåñ çà íÿ òûõ ìî íî òîí íî óáû âà -
åò, à óäåëü íûé âåñ íå èìå þ ùèõ æå ëà íèå ðà áî òàòü óâå ëè ÷è âà åò ñÿ. Ïðè
ýòîì ñðå äè ëèö äî 61–63 ëåò çà ìåò íî ïðè ñó òñòâèå ãðóï ïû ïî òåí öè àëü -
íûõ ó÷àñ òíè êîâ ðà áî ÷åé ñèëû – òåõ, êòî õî òåë áû ðà áî òàòü, íî ïî ðàç -
íûì ïðè ÷è íàì ðà áî òó íå èñ êàë è/èëè íå ãî òîâ ïðè ñòó ïèòü ê ðà áî òå
â áëè æàé øåå âðå ìÿ. Ïðè ñíè æå íèè îá ùå ãî óðîâ íÿ çà íÿ òîñ òè è ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè óâå ëè ÷è âà åò ñÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ â ïî âå äå íèè ïî
ãðóï ïàì. Òàê, ñðå äè ïðî æè âà þ ùèõ â Èðêóò ñêå ìóæ ÷èí 50–64 ëåò, êî òî -
ðûå îò ìå òè ëè îò ñó òñòâèå çà áî ëå âà íèé, âû çû âà þ ùèõ îãðà íè ÷å íèÿ â ïî -
âñåä íåâ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè èëè äå ëà þ ùèõ íå òðó äîñ ïî ñîá íû ìè, óðîâ íè
ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè è çà íÿ òîñ òè ïðàê òè ÷åñ êè íå îò ëè ÷à þò ñÿ îò
ïî êà çà òå ëåé ó ìóæ ÷èí-èð êó òÿí â âîç ðàñ òå 24–50 ëåò.

Êàê ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, äèô ôå ðåí öè à öèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè
ïî òè ïàì íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ, ôèê ñè ðó å ìàÿ â ñòàð øåé âîç ðàñ òíîé
ãðóï ïå 50–64 ãîäà, îò ðà æà åò âëè ÿ íèå õà ðàê òå ðèñ òèê ìåñ òíûõ ðûí êîâ
òðó äà: îñî áåí íîñ òåé ðà áî ÷èõ ìåñò è îá ú å ìà ñïðî ñà íà òðóä.

Îòðàñ ëå âàÿ ñòðóê òó ðà çà íÿ òîñ òè ðàç ëè ÷à åò ñÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò
ïîëà è òèïà íà ñå ëåí íî ãî ïóí êòà (òàáë. 4). Â Èðêóò ñêå íà è áî ëåå ðàñ -
ïðîñ òðà íå íà çà íÿ òîñòü â ñôå ðå òîð ãîâ ëè è óñëóã – êàê ñðå äè ìóæ ÷èí,
òàê è ñðå äè æåí ùèí. Â äðó ãèõ ãî ðîä ñêèõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòàõ è ñå ëàõ
áîëü øè íñòâî ìóæ ÷èí çà íÿ òû â îá ðà áà òû âà þ ùèõ ïðî èç âî äñòâàõ, ñå ëü -
ñêîì, ëåñ íîì õî çÿ éñòâå, ýëåê òðî ý íåð ãå òè êå, à òàê æå íà òðàíñ ïîð òå.
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Îòðàñ ëå âàÿ ñòðóê òó ðà çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå íèÿ Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè
â çà âè ñè ìîñ òè îò ïîëà è òèïà íà ñå ëåí íî ãî ïóí êòà, % ïî ñòîë áöó*

Âèä ýêî íî ìè ÷åñ êîé
äå ÿ òåëü íîñ òè
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Ñå ëüñêîå è ëåñ íîå
õîç-âî 1 4 9 22 0 4 1 3

Îáðà áàò. ïðî èç-âà,
ýëåê òðî ý íåð ãå òè êà,
âî äîñ íàá æå íèå 20 36 29 22 9 10 10 8

Ñòðî è ò åëüñòâî 13 17 9 14 4 3 3 1

Òîð ãîâ ëÿ, ðå ìîíò àâ -
òîò ðàíñï. ñðåäñòâ,
áûò. èç äå ëèé, ïåð -
ñîí. óñëó ãè, ãîñ òè -
íè öû è ðåñ òî ðà íû 35 13 16 12 40 37 31 37

Òðàí ñïîðò è ñâÿçü 12 10 19 10 5 3 11 4

Îïå ðà öèè ñ íå äâèæ.
èìó ùåñ ò âîì, àðåí äà 
è ïðåä îñòàâ ëå íèå
óñëóã; ôè íàíñ. äå ÿ -
òåëü íîñòü 9 11 5 2 13 13 7 3

Ãîñ. óïðàâ ëå íèå, âîåí.
áå çî ïàñ íîñòü; îá ðà -
çî âà íèå; çäðà âî îõ -
ðà íå íèå 10 10 13 18 29 31 38 46

* Ðåñ ïîí äåí òàì áûë çà äàí îò êðû òûé âîï ðîñ î ïðåä ïðè ÿ òèè, íà êî òî ðîì îíè ðà áî òà -
þò: «×åì çà íè ìà åò ñÿ ýòî ïðåä ïðè ÿ òèå, îðãà íè çà öèÿ? Êà êóþ îñíîâ íóþ ïðî äóê öèþ èëè
óñëó ãè îíî ïðî èç âî äèò?». Ïî ëó ÷åí íûå îò âå òû çà êî äè ðî âà íû â ñî îò âå òñòâèè ñ ÎÊÂÝÄ.



ñòâèÿ ðà áî ÷èõ ìåñò â äðó ãèõ îò ðàñ ëÿõ. Ó÷è òû âàÿ çíà ÷è òåëü íóþ äîëþ

ðà áî ÷èõ ìåñò ñ òÿ æå ëû ìè è âðåä íû ìè óñëî âè ÿ ìè òðó äà â ïðî ìûø ëåí -

íîñ òè12, ñòðî è ò åëüñòâå, ýëåê òðî ý íåð ãå òè êå è ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå,

ìîæ íî ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî îäíèì èç ôàê òî ðîâ, îãðà íè ÷è âà þ ùèõ çà íÿ -

òîñòü â ñòàð øèõ âîç ðàñ òíûõ ãðóï ïàõ, ÿâ ëÿ þò ñÿ òðå áî âà íèÿ, ïðåä ú ÿâ -

ëÿ å ìûå ê êàí äè äà òàì íà ðà áî ÷èå ìåñ òà.
Äðó ãîé ôàê òîð, íå ãà òèâ íî âëè ÿ þ ùèé íà ñî õðà íå íèå çà íÿ òîñ òè

â ñòàð øèõ âîç ðàñ òíûõ ãðóï ïàõ, – ðàñ ïðîñ òðà íåí íîñòü ìà ÿò íè êî âîé

òðó äî âîé ìèã ðà öèè è âàõ òî âîé ðà áî òû â äðó ãîì íà ñå ëåí íîì ïóí êòå

â òå ÷å íèå íå ñêîëü êèõ äíåé, íå äåëü. Îïðîñ ïî êà çàë, ÷òî 15% çà íÿ òûõ

ìóæ ÷èí â ãî ðîä ñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ þãà (êðî ìå Èðêóò ñêà) ðà áî òà þò

â äðó ãîì íà ñå ëåí íîì ïóí êòå ñ åæåä íåâ íû ìè ïî åç äêà ìè (òàáë. 5). Â ãî -
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Ðàñ ïðîñ òðà íåí íîñòü ìà ÿò íè êî âîé òðó äî âîé ìèã ðà öèè è ðà áî òû âàõ òî âûì
ñïî ñî áîì ñðå äè íà ñå ëå íèÿ Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè â çà âè ñè ìîñ òè îò ïîëà è òèïà

íà ñå ëåí íî ãî ïóí êòà, % ïî ñòîë áöó

Ìåñ òî ðà áî òû

Ìóæ ÷è íû Æåí ùè íû
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Ðà áî òà â ñâî åì íàñ.
ïóí êòå 98 85 93 65 99 90 97 84

Ðà áî òà â äð. íàñ. ïóí ê òå,
åæåä íåâ íûå ïî åç äêè 1 15 2 23 1 9 2 15

Ðà áî òà â äð. íàñ. ïóí ê -
òå, âàõ òî âûé ñïî ñîá 1 0 5 12 0 1 1 1

12 Ïî äàí íûì Èðê óòñêñòà òà â 2013 ã. 26% ðà áîò íè êîâ îá ðà áà òû âà þ ùèõ ïðî èç -
âîäñòâ, 23% ðà áîò íè êîâ ñòðî è ò åëüñòâà, 34% ðà áîò íè êîâ â äî áû âà þ ùåé ïðî ìûø -
ëåí íîñ òè áûëè çà íÿ òû òÿ æå ëûì ôè çè ÷åñ êèì òðó äîì; 54% ðà áîò íè êîâ îá ðà áà òû âà -
þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ ðà áî òà ëè â îïàñ íûõ óñëî âè ÿõ òðó äà (ñì.: Òðóä è çà íÿ òîñòü
â Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè – Èðêóòñê: Èðê óòñêñòàò, 2014).



ðîä ñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ çà ïà äà, ñå âå ðà è âîñ òî êà óäåëü íûé âåñ ïðàê òè êó -
þ ùèõ ìà ÿò íè êî âóþ ìèã ðà öèþ ìåíü øå, íî çà ìåò íà äîëÿ ðà áî òà þ ùèõ
âàõ òî âûì ñïî ñî áîì. Â ñå ëàõ òîëü êî 65% çà íÿ òûõ ìóæ ÷èí ðà áî òà þò
â ñâî åì íà ñå ëåí íîì ïóí êòå. Çíà ÷è ìî áî ëåå âû ñîê óäåëü íûé âåñ ìà ÿò -
íè êî âîé ìèã ðà öèè è ðà áî òû âàõ òîé â ñå ëàõ íà ñå âå ðå è âîñòîêå.

Êâà ëè ôè êà öè îí íûé ïðî ôèëü ó ìóæ ÷èí, ðà áî òà þ ùèõ âàõ òîé, îò -
ëè ÷à åò ñÿ îò ïðî ôè ëÿ ó òåõ, êòî ðà áî òà åò â äðó ãîì ðå æè ìå: äâå òðå òè
ðà áî òà þ ùèõ âàõ òîé òðó äÿò ñÿ ïî ïðî ôåñ ñè ÿì êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ ðà -
áî ÷èõ. Àíàëèç ïî âîç ðàñ òíûì ãðóï ïàì (áåç Èðêóò ñêà, îáà ïîëà) ïî êà -
çû âà åò, ÷òî ìàê ñè ìàëü íà äîëÿ ðà áî òà þ ùèõ âàõ òîé è ïðàê òè êó þ ùèõ
ìà ÿò íè êî âóþ ìèã ðà öèþ ñðå äè ìî ëî äå æè. Ñ ïî âû øå íè åì âîç ðàñ òà
óâå ëè ÷è âà åò ñÿ äîëÿ ðà áî òà þ ùèõ â ñâî åì íà ñå ëåí íîì ïóíêòå.

Òà êèì îá ðà çîì, ñó ùåñ òâó þ ùèå óñëî âèÿ òðó äà íà çíà ÷è òåëü íîì
÷èñ ëå ðà áî ÷èõ ìåñò (âðåä íîñòü, òÿ æåñòü, îïàñ íûå óñëî âèÿ ðà áî òû) ñó -
ùåñ òâåí íî ñíè æà þò âå ðî ÿò íîñòü ñî õðà íå íèÿ çà íÿ òîñ òè è ýêî íî ìè ÷åñ -
êîé àê òèâ íîñ òè â ñòàð øèõ âîç ðàñ òíûõ ãðóï ïàõ. Äå ôè öèò ðà áî ÷èõ
ìåñò è, êàê ñëå äñòâèå, ìà ÿò íè êî âàÿ òðó äî âàÿ ìèã ðà öèÿ è ðà áî òà âàõ -
òîé òàê æå íà êëà äû âà þò âîç ðàñ òíûå îãðà íè ÷å íèÿ íà çà íÿ òîñòü, ñíè æà -
þò âå ðî ÿò íîñòü ïðî äîë æå íèÿ ðà áî òû â ïî äî áíîì ðå æè ìå â áî ëåå
ñòàð øèõ âîç ðàñ òàõ.

Óðî âåíü áåç ðà áî òè öû è õà ðàê òå ðèñ òè êè áåç ðà áîò íûõ ñó ùåñ òâåí -
íî äèô ôå ðåí öè ðî âà íû ïî òè ïàì íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ. Â Èðêóò ñêå
ñðå äè áåç ðà áîò íûõ âûøå äîëÿ ïðåä ñòà âè òå ëåé ìî ëî äûõ è ñòàð øèõ
âîç ðàñ òíûõ ãðóïï (òàáë. 6). Çà ìåò íî ðàç ëè ÷à åò ñÿ ïî âå äå íèå áåç ðà áîò -
íûõ: â ãî ðîä ñêèõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòàõ (êðî ìå Èðêóò ñêà) è â ñå ëàõ
òðåòü áåç ðà áîò íûõ óêà çà ëè, ÷òî èùóò ðà áî òó â îò äàëåííûõ ãî ðî äàõ,
ðå ãè î íàõ, à òàê æå îä íî âðå ìåí íî â ñâî åì ãî ðî äå è â äðó ãèõ ãî ðî äàõ
èëè ðåãèîíàõ.

Â ñå ëàõ ñêîí öåí òðè ðî âà íà «çà ñòîé íàÿ» áåç ðà áî òè öà13. Òðåòü áåç -
ðà áîò íûõ ñå ëüñêèõ æè òå ëåé îò ìå òè ëè, ÷òî áó äó ÷è áåç ðà áîò íû ìè
â òå ÷å íèå 12 ìå ñÿ öåâ è áî ëåå, èùóò ðà áî òó èëè ïû òà þò ñÿ îðãà íè çî -
âàòü ñî áñòâåí íîå äåëî. Ïðè ýòîì îöå íè âàÿ âðå ìÿ, íå îá õî äè ìîå äëÿ
ïî èñ êà ðà áî òû, â Èðêóò ñêå 28% áåç ðà áîò íûõ íà çâà ëè ñðîê äî äâóõ ìå -

Ïðåä ëî æå íèÿ òðó äà è ðå çåð âû ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè
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13 Î ñïå öè ôè êå ñå ëüñêî ãî ðûí êà òðó äà, íèç êîì êà ÷åñ òâå ðà áî ÷èõ ìåñò è ìàñ ø -
òà áàõ áåç ðà áî òè öû ñì. ðà áî òó [5].



ñÿ öåâ, à â ñå ëàõ äîëÿ äàâ øèõ òà êèå îò âå òû – 14%. Ïî-âè äè ìî ìó, çíà -
÷è òåëü íàÿ ÷àñòü áåç ðà áî òè öû â îá ëàñ òíîì öåí òðå ÿâ ëÿ åò ñÿ ôðèê öè îí -
íîé, ñâÿ çà íà ñî ñìå íîé ìåñ òà ðà áî òû.

Íà âîï ðîñ: «×òî âàì íóæ íî, ÷òî áû íà é òè ðà áî òó?» – 62% îïðî -
øåí íûõ èç ÷èñ ëà áåç ðà áîò íûõ, ïðî æè âà þ ùèõ â îá ëàñ òíîì öåí òðå, îò -
âå òè ëè: «Ñà ìî ìó áî ëåå íà ñòîé ÷è âî èñ êàòü ðà áî òó». Â äðó ãèõ æå ãî -
ðîä ñêèõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòàõ è ñå ëàõ ðàñ ïðîñ òðà íåí íûé âà ðè àíò îò âå -
òà – «Ïî ëó ÷èòü ïî ìîùü â ïî èñ êå ðà áî òû» (40 è 47% ñî îò âå òñòâåí íî).
Ñðå äè áåç ðà áîò íûõ, ïðî æè âà þ ùèõ â ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ, òàê æå çíà -
÷è òåëü íà äîëÿ òåõ, êòî äàë îò âåò: «Ïî ëó ÷èòü ïðî ôåñ ñèþ/ñïå öè àëü -
íîñòü» (36%).

Î ñó ùåñ òâåí íûõ ðàç ëè ÷è ÿõ â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè 
â Èðêóò ñêå è äðó ãèõ ãî ðî äàõ è ñå ëàõ îá ëàñ òè ìîæ íî ñó äèòü ïî îò âå -
òàì ðåñ ïîí äåí òîâ íà âîï ðîñ î íà è áî ëåå îñòðûõ ïðî áëå ìàõ ñâî å ãî ïî -
ñå ëå íèÿ (òàáë. 7).
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Õà ðàê òå ðèñ òè êè áåç ðà áîò íûõ Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè ïî òè ïàì íà ñå ëåí íûõ
ïóí êòîâ, % ïî ñòîë áöó

Õà ðàê òå ðèñ òè êà Èðêóòñê Äð. ãîð. íàñ. ïóí êòû Ñåëà

Âîç ðàñ òíàÿ ãðóï ïà, ëåò:

18–19 22 7 9

20–29 28 30 32

30–39 5 20 25

40–49 15 20 18

50–59 21 13 13

60–72 9 10 3

Ãäå èùóò ðà áî òó:

òîëü êî â ñâî åì ãî ðî äå/ïî ñåë êå/ñåëå
è áëèæ íèõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòàõ 91 71 68

â îò äà ëåí íûõ ãî ðî äàõ, ðå ãè î íàõ 2 8

êàê â ñâî åì ãî ðî äå/ñåëå, òàê è â äðó -
ãèõ ãî ðî äàõ, ðå ãè î íàõ 9 27 24



Êàê ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷àñòü ýêî íî ìè ÷åñ êîé íå àê òèâ íîñ òè â íà ñå -

ëåí íûõ ïóí êòàõ, ãäå äëè òåëü íîå âðå ìÿ ñó ùåñ òâó åò äå ôè öèò ðà áî ÷èõ

ìåñò, à èìå þ ùè å ñÿ ðà áî ÷èå ìåñ òà íèç êî ãî êà ÷åñ òâà, ãäå ïðî èñ õî äèò

îò òîê ìî ëî äå æè è êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ ðà áîò íè êîâ, îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ ýô -

Ïðåä ëî æå íèÿ òðó äà è ðå çåð âû ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè
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Ðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ íà âîï ðîñ: «Êà êèå ïðî áëå ìû âû ñ÷è òà å òå íà è áî ëåå
îñòðû ìè, àê òó àëü íû ìè äëÿ âà øå ãî ãî ðî äà (ñåëà, ïî ñåë êà)?», %*

Âà ðè àíò îò âå òà Èðêóòñê
Äð. ãîð.

íàñ. ïóí ê -
òû, þã

Ãîð. íàñ.
ïóí êòû, çà -
ïàä, ñå âåð,

âîñ òîê

Ñåëà

Ñîñ òî ÿ íèå æè ëèù íî ãî ôîí äà 35 51 41 30

Ñîñ òî ÿ íèå äî ðîã 60 64 75 69

Âû ñî êèå öåíû íà ïðî äóê òû ïè òà íèÿ 65 61 65 52

Âû ñî êàÿ êâà ðòïëà òà, âû ñî êàÿ ïëà òà
çà ÆÊÓ 58 59 56 13**

Áåç ðà áî òè öà, ìàëî ðà áî ÷èõ ìåñò 28 55 62 79

Íèç êèå çà ðà áîò êè íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ 36 59 69 61

Âîç ìîæ íîå ñî êðà ùå íèå ðà áîò íè êîâ
íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ 22 39 34 19

Ïëî õîå ñî ñòî ÿ íèå îêðó æà þ ùåé ñðå äû 32 51 47 12

Ïüÿ íñòâî, àë êî ãî ëèçì 41 68 57 67

Íàð êî ìà íèÿ ñðå äè ìî ëî äå æè 37 65 53 26

Ìàëî âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ äî ñó ãà, êóëü -
òóð íî ãî îò äû õà âçðîñ ëûõ è äå òåé 16 40 44 42

Íå äîñ òà òîê îçå ëå íå íèÿ 8 17 15 6

* Òî íîì âû äå ëå íû çíà ÷è ìûå ðàç ëè ÷èÿ, ð ,£ 0 05.
** Íèç êàÿ àê òó àëü íîñòü âîï ðî ñà î âû ñî êîé êâà ðòïëà òå äëÿ ñå ëüñêèõ æè òå ëåé ñâÿ çà -

íà ñ òåì, ÷òî öåí òðàëü íîå îòî ïëå íèå åñòü ó 6% ðåñ ïîí äåí òîâ, öåí òðàëü íîå âî äîñ íàá æå -
íèå – ó 12%.



ôåê òà ìè «çà ñòîé íîé» áåç ðà áî òè öû. Ð. Ñî ëîó, êîì ìåí òè ðóÿ ðà áî òó
êîë ëå ãè î äèñ áà ëàí ñàõ íà ðûí êå òðó äà ÑØÀ, ñâÿ çàí íûõ ñ èç ìå íå íè -
åì ñòðóê òó ðû ïðåä ëî æå íèÿ òðó äà è äå ôè öè òîì ðà áîò íè êîâ îïðå äå -
ëåí íûõ êà òå ãî ðèé, îò ìå ÷à åò, ÷òî ìíî ãèå ïî äî áíûå äèñ áà ëàí ñû îêà -
çû âà þò ñÿ ëîæ íû ìè. Òîã äà êàê îá û÷ íàÿ öèê ëè ÷åñ êàÿ áåç ðà áî òè öà
ìî æåò òðàíñ ôîð ìè ðî âàòü ñÿ â ñòðóê òóð íóþ: äëè òåëü íûå ïå ðè î äû íå -
çà íÿ òîñ òè ðàç ðó øà þò êâà ëè ôè êà öè îí íûå íà âû êè ó ëþ äåé è íå ôîð -
ìàëü íûå ñåòè [15]. Â ðà áî òå Ò.Äæ. Áàð òè êà [14] ñäå ëà íà ññûë êà íà
Ý. Ôåë ïñà, êî òî ðûé óêà çû âà åò, ÷òî îïûò ðà áî òû, âîâ ëå ÷åí íîñòü â ïî -
ñòî ÿí íóþ ðà áî òó äàþò íå òîëü êî ïðî ôåñ ñè î íàëü íûå, íî è âàæ íûå
ñî öè àëü íûå íà âû êè, òåì ñà ìûì ïî âû øàÿ øàí ñû ðà áîò íè êîâ íà ðûí -
êå òðó äà.

Ðîñò ñïðî ñà íà ìåñ òíîì ðûí êå òðó äà, âîâ ëå êàÿ â òðó äî âóþ äå ÿ -
òåëü íîñòü ìåñ òíîå íà ñå ëå íèå è ïî âû øàÿ ó ãðàæ äàí êà ÷åñ òâî òðó äî -
âûõ íà âû êîâ, ìî æåò âåñ òè ê óëó÷ øå íèþ îá ùå ãî êà ÷åñ òâà ðà áî ÷åé
ñèëû. È íà ïðî òèâ, ñî êðà ùå íèå çà íÿ òîñ òè ìî æåò èìåòü äëè òåëü íûå
íå ãà òèâ íûå ïî ñëå äñòâèÿ äëÿ êà ÷åñ òâà ìåñ òíûõ òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ.
Äëè òåëü íûå ïå ðè î äû íå çà íÿ òîñ òè ïðî âî öè ðó þò çíà ÷è òåëü íûå ðèñ -
êè ïî ñëå äó þ ùå ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà ýêî íî ìè ÷åñ êîé íå àê òèâ íîñ òè
ñ ìàñ øòàá íû ìè íå ãà òèâ íû ìè ñî öè àëü íû ìè è ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ýô -
ôåê òà ìè.

Â öå ëîì, çà äà ÷à ïî âû øå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè íà ñå ëå -
íèÿ, áî ëåå ýô ôåê òèâ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ ðå -
ãè î íà ìî æåò áûòü ðå øå íà òîëü êî â êîì ïëåê ñå ñ äðó ãè ìè çà äà ÷à -
ìè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, ïà ðàë ëåëü íî ñ óâå ëè ÷å íè -
åì ñïðî ñà íà òðóä, ñ èç ìå íå íè åì óñëî âèé òðó äà è õà ðàê òå ðèñ òèê ðà -
áî ÷èõ ìåñò.
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M.K. Kirillova

LABOR SUPPLY AND ECONOMIC ACTIVITY RESERVES

OF THE IRKUTSK OBLAST POPULATION

The paper considers the dynamics of spatial redistribution of labor resour -
ces in Irkutsk Oblast, characteristics of labor supply and possible reserves of
economic activity. The choice of this region derived from the fact that Irkutsk
Oblast concentrates problems typical of many regions of Siberia and the Far
East (high dispersion of settlement, migration outflow and relatively high
unemployment). We show how migration affects the age structure of the region
population and give the characteristics of jobs and employment by type of set -
tlements, as well as the features of unemployment. Data collected in so -
ciological studies show that, starting from the age of 45, the share of emp -
loyment monotonically decreases while the proportion of people who do not
want to work increases. At the same time, there exists a strong group of potential 
labor-force participants (age group of 61 to 63 years) who would like to work.
An analysis of labor force participation at older ages captures differences in the 
levels of participation by types of settlements. As factors limiting the par -
ticipation, we consider job characteristics, the prevalence of labor commuting
and rotation-based work, and weak demand in the labor market. The article
outlines the assumptions about reserves of economic activity in the region and
the conditions for their utilization.
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ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÓÑËÎÂÈÉ
ÄËß ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÐÅÑÓÐÑÍÎÃÎ ÒÈÏÀ

Âîç ìîæ íîñ òè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ, à òàê æå ôîð ìè ðî âà íèÿ
è ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íî îðè åí òè ðî âàí íîé ìî äå ëè îñâî å íèÿ ïî ëåç íûõ èñ -
êî ïà å ìûõ ðå ãè î íà èìå þò íå ñêîëü êî ñòîðîí. Ñðå äè íèõ âàæ íåé øåå ìåñ -
òî çà íè ìà þò ñî áñòâåí íî ðå ãè î íàëü íûå ôàê òî ðû è óñëî âèÿ. Ïðàê òè ÷åñ -
êèé èí òå ðåñ äëÿ ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâ íÿ óïðàâ ëå íèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ åò àíà ëèç
ðå ãó ëè ðó å ìûõ ôàê òî ðîâ. Â ñòàòüå ðàñ ñìîò ðå íû òå î ðå òè ÷åñ êàÿ áàçà
è îïûò èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ íà è áî ëåå óñïåø íûõ ñûðü å âûõ ñòðàí.
Àíà ëèç ïî êà çû âà åò, ÷òî êëþ ÷å âàÿ ðîëü â ðàç âè òèè èí íî âà öèé ïðè íàä ëå -
æèò ãî ñó äà ðñòâó, íà öè î íàëü íûå èí íî âà öè îí íûå ñèñ òå ìû ôîð ìè ðó þò ñÿ
ñ ó÷å òîì ñûðü å âîé ñïå öè ôè êè ýêî íî ìè êè. Ãîñ ðå ãó ëè ðî âà íèå îðè åí òè ðî -
âà íî íà âñå ìåð íîå ïî îùðå íèå ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà è ÷àñ òíîé èíè öè à -
òè âû, ïî ý òî ìó çíà ÷è òåëü íóþ äîëþ èí âåñ òè öèé â íà ó÷íûå ðàç ðà áîò êè
îá åñ ïå ÷è âà åò ïðî ìûø ëåí íîñòü. Îïûò èí íî âà öè îí íî ðàç âè òûõ ðîñ ñèé -
ñêèõ ñûðü å âûõ ðå ãè î íîâ (Òîì ñêîé îá ëàñ òè, Õàí òû-Ìàí ñèé ñêî ãî ÀÎ è Ðåñ -
ïóá ëè êè Òà òàð ñòàí) óáåæ äà åò, ÷òî çà ñ÷åò ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íîé
ñôå ðû óëó÷ øèë ñÿ èõ èìèäæ è ðàñ øèð èëèñü óñëî âèÿ äëÿ ïðè âëå ÷å íèÿ èí âåñ -
òè öèé è âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî âàí íûõ ñïå öè à ëèñ òîâ. Èííî âà öè îí íàÿ ñî -
ñòàâ ëÿ þ ùàÿ ìî æåò äàòü èì ïóëüñ íå òîëü êî ê ðàç âè òèþ òðà äè öè îí íûõ
ïðî èç âîäñòâ, íî è ê ðå øå íèþ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî áëåì òåð ðè -
òî ðèé. Íà ìå òè ëàñü òåí äåí öèÿ ó÷è òû âàòü îñî áåí íîñ òè ñûðü å âî ãî ïðî -
ôè ëÿ ðå ãè î íîâ â èõ ñòðà òå ãè ÿõ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ, íî âñå åùå õà -
ðàê òåð íû äå ôè öèò èëè îò ñó òñòâèå îò íî øå íèé ìåæ äó èí íî âà öè îí íûì
ñåê òî ðîì è ñûðü å âû ìè ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè ðå ãè î íà. Äîëÿ ñûðü å âî ãî ñåê òî ðà
â ñòðóê òó ðå ýêî íî ìè êè íå ÿâ ëÿ åò ñÿ îïðå äå ëÿ þ ùèì ôàê òî ðîì óñïåø íîé

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2016, ¹ 1 (89) 209
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èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè (èëè ïðå ïÿ òñòâó þ ùèì åé), òàê êàê èìå þò

ìåñ òî è äðó ãèå çíà ÷è ìûå ôàê òî ðû è óñëî âèÿ. Ðå ãè î íàëü íûé óðî âåíü

óïðàâ ëå íèÿ èã ðà åò âàæ íóþ ðîëü â ôîð ìè ðî âà íèè è ðàç âè òèè èí íî âà öè îí -

íûõ ïðî öåñ ñîâ: âñå áîëü øåå çíà ÷å íèå íà ðÿ äó ñ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êè ìè íî âî ââå -

äå íè ÿ ìè ïðè îá ðå òà þò óïðàâ ëåí ÷åñ êèå, îðãà íè çà öè îí íûå è ìàð êå òèí ãî -

âûå èí íî âà öèè; íà ïåð âûé ïëàí âû õî äÿò èí ñòè òó öè î íàëü íûå ïðå îá ðà çî -

âà íèÿ, ïî ëè òè ÷åñ êèå êîì ïå òåí öèè è ðîëü ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ òåé; õî ðî -

øóþ îò äà ÷ó ìîæ íî ïî ëó ÷èòü çà ñ÷åò àê òèâ íî ãî ó÷àñ òèÿ â ôå äå ðàëü íûõ

èíè öè à òè âàõ ïî ñî äå éñòâèþ èí íî âà öè îí íî ìó ðàç âè òèþ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: íåôò å ãà çî âûé ðå ãè îí, ñûðü å âîé ñåê òîð ýêî íî ìè -
êè, èí íî âà öèè, óïðàâ ëå íèå, ôàê òî ðû è óñëî âèÿ èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ -
òè, èí ñòè òó öè î íàëü íàÿ ñðå äà

Ïî îöåí êå óðîâ íÿ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðàí è ðå ãè î íîâ âû -
ïîë íå íî ìíî ãî èñ ñëå äî âà íèé, ïðåä ëî æå íî áîëü øîå êî ëè ÷åñ òâî ìå òî -
äèê îöåí êè èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òåì. Íåñ ìîò ðÿ íà íå îäíî ðîä íîñòü
èìå þ ùèõ ñÿ ìå òî äèê, ìîæ íî êîí ñòà òè ðî âàòü, ÷òî ðå çóëü òà òû ýòèõ èñ -
ñëå äî âà íèé íå êèì îá ðà çîì îá îá ùå íû è âîï ëî ùå íû â ìå òî äè êàõ ñî -
ñòàâ ëå íèÿ ðåé òèí ãîâ è â âû áî ðå ïî êà çà òå ëåé (îöå íè âà å ìûõ ôàê òî ðîâ
è óñëî âèé) äëÿ íèõ.

Ðå çóëü òà òû ðåé òèí ãîâ çà ÷àñ òóþ âû ñâå ÷è âà þò îñî áåí íîñ òè ýêî íî -
ìèê ñ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ñûðü å âîé ñòðóê òó ðîé (ñì., íà ïðè ìåð, [9]).
Â òî æå âðå ìÿ îñòà þò ñÿ ñëà áî è çó ÷åí íû ìè âîï ðî ñû ó÷å òà ýòèõ îñî áåí -
íîñ òåé, ÷òî ñó ùåñ òâåí íî çà òðóä íÿ åò îá îñíî âà íèå óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå -
øå íèé è âû ÿâ ëå íèå âîç ìîæ íûõ äëÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ èíñòðó ìåí òîâ ðå à -
ëè çà öèè èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè â òà êèõ ñòðà íàõ è ðåãèîíàõ.

Òå î ðå òè ÷åñ êàÿ áàçà è èìå þ ùèé ñÿ îïûò ïî êà çû âà þò, ÷òî âîç ìîæ -
íîñ òè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ, à òàê æå ôîð ìè ðî âà íèÿ è ðàç âè -
òèÿ èí íî âà öè îí íî îðè åí òè ðî âàí íîé ìî äå ëè îñâî å íèÿ ïî ëåç íûõ èñ êî -
ïà å ìûõ ðå ãè î íà èìå þò íå ñêîëü êî àñ ïåê òîâ. Ïî ìè ìî ïðè íöè ïîâ,
íà êî òî ðûõ ïî ñòðî å íà íà öè î íàëü íàÿ èí íî âà öè îí íàÿ ñèñ òå ìà, âàæ -
íåé øóþ ðîëü èã ðà þò êîð ïî ðà òèâ íûå èí íî âà öè îí íûå ñèñ òå ìû è ñî á ñò -
âåí íî ðå ãè î íàëü íûå ôàê òî ðû è óñëî âèÿ. Âîï ðî ñàì âîç äå éñòâèÿ
íà ýòè ôàê òî ðû è óñëî âèÿ â ñèñ òå ìå óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íîì ïî ñâÿ ùå íà
äàí íàÿ ñòàòüÿ.
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ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÎÑÛËÊÈ

Äè íà ìè êà è íà ïðàâ ëåí íîñòü ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ 
â òà êèõ ñëîæ íûõ ñèñ òå ìàõ, êàê ðå ãè îí, çà âè ñÿò îò äå éñòâèÿ êîì ïëåê ñà
âíåø íèõ è âíóò ðåí íèõ óñëî âèé è ôàê òî ðîâ, à òàê æå îò îñî áåí íîñ òåé
ðàç âè òèÿ êîí êðåò íî ãî ðå ãè î íà. Òàê, âàæ íåé øåé îñî áåí íîñ òüþ íåôò å -
ãà çî äî áû âà þ ùèõ òåð ðè òî ðèé ÿâ ëÿ åò ñÿ ñòà äèÿ îñâî å íèÿ óãëå âî äî ðîä -
íûõ ðå ñóð ñîâ. Çíà ÷è òåëü íóþ ðîëü èã ðà åò ñïå öè ôè êà ñëî æèâ øåé ñÿ
ñèñ òå ìû íå äðî ïîëü çî âà íèÿ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, ñî áñòâåí íîñ òè íà îñíîâ -
íûå àê òè âû è íå äðà. Íàï ðè ìåð, â ðÿäå íåôò å ãà çî äî áû âà þ ùèõ ðå ãè î -
íîâ âû ñî êà ñòå ïåíü äî ìè íè ðî âà íèÿ êðóï íûõ ñûðü å âûõ âåð òè êàëü íî
èí òåã ðè ðî âàí íûõ êîì ïà íèé ñ ãî ñó äà ðñòâåí íûì ó÷àñ òè åì. Ñ îä íîé
ñòî ðî íû, â ñî îò âå òñòâèè ñ ãî ñó äà ðñòâåí íîé èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè -
êîé êðóï íûå ñûðü å âûå êîì ïà íèè, òà êèå êàê ÏÀÎ «Ãàç ïðîì», äîë æíû
ñòàòü «ëî êî ìî òè âà ìè» âíåä ðå íèÿ èí íî âà öèé1. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ìî -
íî ïî ëè çè ðî âàí íàÿ ñòðóê òó ðà ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âî ãî êîì ïëåê ñà ñî -
çäà åò ïî âû øåí íûå áàðü å ðû äëÿ âõî äà íî âûõ èã ðî êîâ, è ïðå æäå âñå ãî
èí íî âà öè îí íî îðè åí òè ðî âàí íûõ è âåí÷óðíûõ êîìïàíèé.

Âîç ìîæ íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà â ðå ãè î íàõ çà âè ñÿò îò èñ õîä -
íûõ óñëî âèé, â ïåð âóþ î÷å ðåäü îò ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êèõ óñëî âèé
è òðà åê òî ðèè ïðåä øåñ òâó þ ùå ãî ðàç âè òèÿ. ×òî êà ñà åò ñÿ òà êèõ îá ùèõ
ôàê òî ðîâ, êàê ýêî íî ìè êî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êèå, äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå è ýêî íî -
ìè êî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå, òî èõ âëè ÿ íèå íà ðàç âè òèå ðå ãè î íîâ äîñ òà òî÷ -
íî èç ó÷å íî. Âïîë íå îá îñíî âàí íî, ÷òî ïðè îöåí êå èí íî âà öè îí íûõ ñèñ -
òåì èñ ïîëü çó þò ñÿ ïî êà çà òå ëè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
ðå ãè î íîâ, ðàñ ñìàò ðè âà å ìûå êàê êîñ âåí íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè âîç ìîæ -
íîñ òåé ñî çäà íèÿ èí íî âà öèé è ôîð ìè ðî âà íèÿ ñïðî ñà íà èí íî âà öè îí -
íóþ ïðîäóêöèþ [5].

Â äàëü íåé øåì èñ ñëå äî âà òå ëè áîëü øîå âíè ìà íèå óäå ëÿ ëè âîç äå é -
ñòâèþ ðû íî÷ íûõ óñëî âèé, âíåø íèì è âíóò ðåí íèì òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèì
è èí ñòè òó öè î íàëü íûì èç ìå íå íè ÿì, ôàê òî ðàì íå îïðå äå ëåí íîñ òè,
à òàê æå âçà è ìî äå éñòâèþ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ñòðóê òóð è òåõ íî ëî ãèé.

Ôîð ìè ðî âà íèå óñëî âèé äëÿ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ ðå ñóð ñíî ãî òèïà
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1 Ñì.: Èííî âà öè îí íàÿ ñòðà òå ãèÿ Ðîñ ñèè äî 2020 ãîäà (óòâåð æäå íà 8 äå êàá -
ðÿ 2011 ã.). – URL: http://innovation.gov.ru/sites/default/files/documents/2014/5636/
1238.pdf .



Òàê, Ä. Íîðò â èí ñòè òó öè î íàëü íî-ýâî ëþ öè îí íîé òå î ðèè íå òîëü êî
ïîä ÷åð êè âà åò, ÷òî èí ñòè òó òû äîë æíû íà ïðàâ ëÿòü äå ÿ òåëü íîñòü àãåí -
òîâ â íóæ íîå ðóñ ëî è äå ëàòü èõ äå éñòâèÿ ïðåä ñêà çó å ìû ìè, íî è ðàç âè -
âà åò ìûñëü î òîì, ÷òî èí ñòè òó òû âëè ÿ þò íà òåõ íî ëî ãèè. Îí ïî êà çû âà -
åò íà ïðè ìå ðàõ ñëîæ íûå âçà è ìîñ âÿ çè ìåæ äó òðàíñ àêöèî ííû ìè
è òðàíñ ôîð ìà öè îí íû ìè èçäåðæêàìè [6].

Â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìå ðå ãè î íà ôóíê öè î íè ðî âà íèå
è âçà è ìî äå éñòâèå ýëå ìåí òîâ òàê æå ïðî èñ õî äÿò ïîä âîç äå éñòâè åì
êîì ïëåê ñà ôîð ìàëü íûõ è íå ôîð ìàëü íûõ íîðì è ïðà âèë (èí ñòè òó òîâ).
Îò òîãî, íà ñêîëü êî ðà öè î íàëü íû ýòè èí ñòè òó òû è íà ñêîëü êî ýô ôåê -
òèâ íû ìå õà íèç ìû, ïðè íóæ äà þ ùèå ê èõ èñ ïîë íå íèþ, çà âè ñèò óðî âåíü
òðàíñ àêöèî ííûõ èç äåð æåê â ðàç âè òèè ðå ãè î íà, à çíà ÷èò, è ýô ôåê òèâ -
íîñòü ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ åãî ñèñ òå ìû. Ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå èñ ñëå äî âà -
íèÿ óáåæ äà þò, ÷òî â ðàç âè òèè èí íî âà öèé â ðå ãè î íàõ ðîëü èí ñòè òó öè -
î íàëü íî ãî ïî òåí öè à ëà è óïðàâ ëå íèÿ òàê æå âå ëè êà. Îáçîð òà êèõ èñ ñëå -
äî âà íèé äî âîëü íî ïî ëíî ïðåä ñòàâ ëåí â ðàáîòå [10].

Ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè ôàê òî ðîâ è óñëî âèé èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ
ðå ãè î íîâ íå îá õî äè ìî îïè ðàòü ñÿ íà òå î ðèþ íà öè î íàëü íûõ èí íî âà öè -
îí íûõ ñèñ òåì, à òàê æå íà òå î ðèþ ñî çäà íèÿ áëà ãîï ðè ÿò íîé ñðå äû äëÿ
íî âî ââå äå íèé. Ïîñ ëåä íÿÿ èñ ñëå äó åò çà âè ñè ìîñòü ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà îò
íà ëè ÷èÿ ôàê òî ðîâ, ñïî ñî áñòâó þ ùèõ ñî çäà íèþ è èñ ïîëü çî âà íèþ èí -
íî âà öèé, îò âîç ìîæ íîñ òè ãèá êî ãî èç ìå íå íèÿ ñòðóê òó ðû ïðî èç âî äñòâà 
â ñòî ðî íó ïî âû øå íèÿ äîëè ýô ôåê òèâ íûõ îò ðàñ ëåé. Ýìïè ðè ÷åñ êèå èñ -
ñëå äî âà íèÿ óòâåð æäà þò, ÷òî íåò óíè âåð ñàëü íûõ èíñòðó ìåí òîâ èí íî -
âà öè îí íîé ïî ëè òè êè. Â êàæ äîì ñëó ÷àå âàæ íû çíà íèÿ è ó÷åò ìåñ òíûõ
îñî áåí íîñ òåé [11].

Äëÿ îá îñíî âà íèÿ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé ïî ðàç âè òèþ ðå ãè î íîâ
ñ ñûðü å âîé ñòðóê òó ðîé ýêî íî ìè êè îñî áîå çíà ÷å íèå èìå þò ïî ëî æå íèÿ
è âû âî äû èñ ñëå äî âà íèé ïðî áëå ìû òàê íà çû âà å ìî ãî «ñûðü å âî ãî ïðî -
êëÿòüÿ». Ðÿäó ñòðàí (Íîð âå ãèè, Êà íà äå, Àâñòðàëèè, ×èëè, Áîò ñâà íå
è äð.) ýòî ãî «ïðî êëÿòüÿ» óäà ëîñü èç áå æàòü. Àíàëèç îïû òà óñïåø íûõ
ñòðàí ñ ñûðü å âîé ñòðóê òó ðîé ýêî íî ìè êè óáåæ äà åò, ÷òî òàì âñå áîëü øå 
âíè ìà íèÿ óäå ëÿ þò èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êå è îñîç íàí íî ìó ôîð ìè -
ðî âà íèþ èí íî âà öè îí íîé ñôå ðû, ÷òî ïî ìî ãà åò ïðå îäî ëåòü èñ òî ùå íèå
ðå ñóð ñíîé áàçû (ñì., íà ïðè ìåð, [12]).
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ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ È ÊÎÐÏÎÐÀÒÈÂÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Ñòðà íû ñ ñûðü å âîé ñòðóê òó ðîé ýêî íî ìè êè àê òèâ íî ïå ðå õî -
äÿò íà èí íî âà öè îí íûé ïóòü ðàç âè òèÿ, òàê êàê ðîñò èç äåð æåê íà äî -
áû ÷ó ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ âî âñåì ìèðå íà ñòî ÿ òåëü íî òðå áó åò ðàç -
âè òèÿ è èñ ïîëü çî âà íèÿ íî âûõ òåõ íî ëî ãèé. Ðå ñóð ñíàÿ áàçà ðàç âè òèÿ
äî áû âà þ ùèõ îò ðàñ ëåé óõóä øà åò ñÿ. Ýòî ïîä òîë êíó ëî ê ôîð ìè ðî âà -
íèþ íà öè î íàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òåì ñ ó÷å òîì ñûðü å âîé ñïå -
öè ôè êè ýêî íî ìè êè, ÷òî, â ñâîþ î÷å ðåäü, îïðå äå ëè ëî ñî äåð æà íèå èí -
íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè â ñî îò âå òñòâó þ ùèõ îò ðàñ ëÿõ è ðå ãè î íàõ.
Àíàëèç çà ðó áåæ íî ãî îïû òà ïî êà çû âà åò, ÷òî êëþ ÷å âàÿ ðîëü â ðàç âè -
òèè èí íî âà öèé ïðè íàä ëå æèò ãî ñó äà ðñòâó, òàê êàê áèç íåñ, â ÷àñ òíîñ -
òè, íå ñïî ñî áåí îá åñ ïå ÷èòü íå îá õî äè ìóþ êîí öåí òðà öèþ ðå ñóð ñîâ
íà ïðî ðûâ íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íîé ñôå ðû, êî òî -
ðàÿ ê òîìó æå ÿâ ëÿ åò ñÿ çî íîé áîëü øèõ ðèñ êîâ. Ãî ñó äà ðñòâåí íîå ðå -
ãó ëè ðî âà íèå îðè åí òè ðî âà íî íà âñå ìåð íîå ïî îùðå íèå ïðåä ïðè íè ìà -
ò åëüñòâà è ÷àñ òíîé èíè öè à òè âû. Èííî âà öè îí íàÿ ïî ëè òè êà ðå ãó ëè ðó -
åò âîï ðî ñû âçà è ìî îò íî øå íèé ãî ñó äà ðñòâà, íà óêè è áèç íå ñà. Ãî ñó äà ð -
ñòâî, ñî çäà âàÿ íå îá õî äè ìûå óñëî âèÿ äëÿ ðå à ëè çà öèè èí íî âà öè îí íîé 
ïî ëè òè êè, âëè ÿ åò íà ðàç âè òèå íå òîëü êî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî, íî è ÷àñ ò -
íî ãî ñåê òî ðà.

Èìå þò ìåñ òî ñó ùåñ òâåí íûå ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó ñòðà íà ìè êàê ïî ýêî -
íî ìè ÷åñ êîé è èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñòðóê òó ðàì, òàê è ïî áàçå ÍÈÎÊÐ
è èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Èííî âà öè îí íàÿ ïî ëè òè êà â ðàç íûõ
ñòðà íàõ ðàç ëè ÷à åò ñÿ òåì, êà êîé íà áîð ìåð èñ ïîëü çó åò ñÿ äëÿ óñêî ðå íèÿ 
èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ. Ëüãî òû è ôè íàí ñî âàÿ ïîä äåð æêà â áîëü -
øåé èëè ìåíü øåé ñòå ïå íè ïðè ñó òñòâó þò â ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êå
âñåõ íà è áî ëåå óñïåø íûõ ñòðàí-èí íî âà òî ðîâ. Â òî æå âðå ìÿ çíà ÷è ìîå
ìåñ òî îò âî äèò ñÿ è îò ðàñ ëå âûì íà ïðàâ ëå íè ÿì.

Â ïðî äâè íó òûõ ñòðà íàõ ñ ñûðü å âîé ñòðóê òó ðîé ýêî íî ìè êè ñó ùåñ ò -
âåí íóþ äîëþ èí âåñ òè öèé â íà ó÷íûå ðàç ðà áîò êè îá åñ ïå ÷è âà åò ïðî -
ìûø ëåí íîñòü. Îñî áåí íî â òåõ íî ëî ãè÷ íûõ îò ðàñ ëÿõ â çíà ÷è òåëü íîé
ñòå ïå íè èìåí íî èí íî âà öèè ïî çâî ëÿ þò âû æèòü â êîí êó ðåí òíîé áîðü -
áå. Â 2014 ã. èñ ñëå äî âà òå ëüñêèì öåí òðîì ïðè Åâðî ïåé ñêîé êî ìèñ ñèè
áûë ñî ñòàâ ëåí ðåé òèíã 2500 ïðî ìûø ëåí íûõ êîì ïà íèé, áîëü øå âñå ãî
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èí âåñ òè ðó þ ùèõ â ÍÈÎÊÐ2. Ñîã ëàñ íî ýòî ìó ñïèñ êó ëè äå ðà ìè ÿâ ëÿ -
þò ñÿ êîì ïà íèè – ïðåä ñòà âè òå ëè òà êèõ îò ðàñ ëåé, êàê ïðî èç âî äñòâî
ýëåê òðî òåõ íè ÷åñ êî ãî îá îðó äî âà íèÿ, ïðî èç âî äñòâî ìå äè öèí ñêî ãî îá î -
ðó äî âà íèÿ è ìå äè öèí ñêèå óñëó ãè, ôàð ìà öåâ òè êà è áè î òåõ íî ëî ãèè, õè -
ìè ÷åñ êàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü. Â ñïèñ êå ëè äå ðîâ åñòü è íåôò å ãà çî âûå
êîì ïà íèè. Ñðå äè íèõ êè òàé ñêèå «PetroChina» (64-å ìåñ òî) è «Sinopec
Ltd.» (151-å), ôðàí öóç ñêàÿ «Total» (116-å), áðà çè ëüñêàÿ «Petrobras»
(135-å), àìå ðè êàí ñêàÿ «Chevron» (178-å), áðè òàí ñêàÿ «British Pet ro -
leum» (190-å).

Èííî âà öè îí íàÿ ñòðà òå ãèÿ Ðîñ ñèè òàê æå ïðåä óñìàò ðè âà åò ðàç ðà -
áîò êó îò ðàñ ëå âûõ ñòðà òå ãèé èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ëèáî ñïå öè -
àëü íûõ ðàç äå ëîâ â ñî ñòà âå ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ äî êó ìåí òîâ ðàç âè òèÿ îò -
ðàñ ëåé ýêî íî ìè êè è ñî öè àëü íîé ñôå ðû, ñî äåð æà ùèõ ìå ðîï ðè ÿ òèÿ èí -
íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ. Ïðè ýòîì Ðîñ ñèÿ ïî øëà ïî ïóòè ñå ëåê òèâ -
íîé ïîä äåð æêè íà è áî ëåå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íûõ ïðî èç âîäñòâ è ðå ãè î -
íîâ è «ïðè íóæ äå íèÿ ê èí íî âà öè ÿì» êðóï íûõ êîì ïà íèé ñ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûì ó÷àñ òè åì, â ïåð âóþ î÷å ðåäü íåôò å ãà çî âûõ. Ìîæ íî îò ìå -
òèòü, ÷òî ðîñ ñèé ñêàÿ íåôò å ãà çî äî áû âà þ ùàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü, áå çóñ -
ëîâ íî, ÿâ ëÿ åò ñÿ òåõ íî ëî ãè÷ íîé îò ðàñ ëüþ, íî åå ïðåä ïðè ÿ òèÿ íå âõî -
äÿò â ÷èñ ëî ìè ðî âûõ ëè äå ðîâ ïî èí âåñ òè ðî âà íèþ â ÍÈÎÊÐ. Äàæå
ñ ó÷å òîì òîãî, ÷òî â ðàñ õî äû íà ÍÈÎÊÐ ðîñ ñèé ñêèå êîì ïà íèè âêëþ -
÷à þò è çà òðà òû íà çà êóï êó ñî âðå ìåí íî ãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî îá îðó äî -
âà íèÿ çà ðó áå æîì, âíóò ðåí íèå çà òðà òû áèç íå ñà íà ÍÈÎÊÐ íå âå ëè êè.
«Ðîñ íåôòü» è «Ãàç ïðîì» â ýòîì ñïèñ êå çà íè ìà þò 252-þ è 258-þ ïî çè -
öèè ñî îò âå ò ñòâåí íî.

Îòäåëü íûì íà ïðàâ ëå íè åì ýô ôåê òèâ íî ãî ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêîé íà -
öè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû ÿâ ëÿ þò ñÿ êî îð äè íà öèÿ ôå äå -
ðàëü íîé è ðå ãè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè, ïî âû øå íèå ýô -
ôåê òèâ íîñ òè äå éñòâó þ ùèõ è ôîð ìè ðî âà íèå íî âûõ èíñòðó ìåí òîâ
ïîä äåð æêè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ íà óðîâ íå ðå ãè î íîâ. Îñî áîå
âíè ìà íèå óäå ëÿ åò ñÿ ìå ðàì ôå äå ðàëü íîé ïîä äåð æêè ðå ãè î íîâ, àê òèâ -
íî èí âåñ òè ðó þ ùèõ â ñî çäà íèå ðå ãè î íàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òåì.
Òåì íå ìå íåå â Ðîñ ñèè, â îò ëè ÷èå îò ìè ðî âîé ïðàê òè êè, èç ìå íå íèå
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2 Ñì.: EU R&D Scoreboard. The 2014 EU Industrial R&D Investment Score -
board. – URL: http://iri.jrc.ec.europa.eu/scoreboard14.html .



ðîëè ñûðü å âî ãî ñåê òî ðà â ýêî íî ìè êå â óñëî âè ÿõ óñè ëå íèÿ èí íî âà öè -
îí íî ãî íà ÷à ëà â ðàç âè òèè ïîêà ñëà áî îò ðà æà åò ñÿ â ðå ãè î íàëü íûõ èí -
íî âà öè îí íûõ ñòðà òå ãè ÿõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Â îò å ÷åñ òâåí íîé
ïðàê òè êå ðå àëü íûé ñåê òîð ýêî íî ìè êè ïðåä ú ÿâ ëÿ åò ñëèø êîì ìà ëûé
ñïðîñ íà èí íî âà öèè. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, àê òèâ íîå ðàç âè òèå èí íî âà öè -
îí íîé ñôå ðû íî ñèò, ïî ñó ùåñ òâó, çà òðàò íûé õà ðàê òåð è íå äîñ òà òî÷ íî
îðè åí òè ðî âà íî íà ïî òðåá íîñ òè ðå àëü íî ãî ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè. Â òî æå
âðå ìÿ, êàê áó äåò ïî êà çà íî äà ëåå íà ïðè ìå ðå íåôò å ãà çî äî áû âà þ ùèõ
ðå ãè î íîâ, ïîäâèæêè â ýòîé îáëàñòè íàìåòèëèñü.

ÓÑËÎÂÈß È ÔÀÊÒÎÐÛ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÍÅÔÒÅÃÀÇÎÄÎÁÛÂÀÞÙÈÕ ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Äëÿ àíà ëè çà âû áðà íû ðîñ ñèé ñêèå ðå ãè î íû ñî çíà ÷è òåëü íîé äî ëåé
ñûðü å âûõ îò ðàñ ëåé â ñòðóê òó ðå ýêî íî ìè êè: Òîì ñêàÿ îá ëàñòü, Ðåñ ïóá -
ëè êà Òà òàð ñòàí è Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé àâ òî íîì íûé îêðóã – Þãðà. Îíè
îò íî ñÿò ñÿ ê ÷èñ ëó èí íî âà öè îí íî ðàç âè òûõ ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ, õà -
ðàê òå ðè çó þò ñÿ áëà ãîï ðè ÿò íû ìè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè óñëî âè -
ÿ ìè (êàæ äûé èç íèõ èìå åò çíà ÷å íèå ïî êà çà òå ëÿ ÈÑÝÓ3 âûøå ñðåä íå ãî 
ïî ñòðà íå). Íåô òå ãà çî âûé ñåê òîð â áîëü øåé èëè ìåíü øåé ìåðå âû ñòó -
ïà åò áà çè ñîì èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ
ðå ãè î íîâ. Â òî æå âðå ìÿ ýòè òðè ðå ãè î íà ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè ÷à þò ñÿ
ñòàð òî âû ìè óðîâ íÿ ìè ðàç âè òèÿ, äî ëåé äî áû ÷è ñûðüÿ, íà ëè ÷è åì ïåð -
ñïåê òèâ íûõ ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ, âîç ìîæ íîñ òÿ ìè äè âåð ñè ôè êà öèè
ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè êè. Èìå þò ñÿ ðàç ëè ÷èÿ è â ðàç âè òèè èí íî âà öè îí -
íî ãî ñåêòîðà (ñì. òàáëèöó).

Ñòðóê òó ðà ýêî íî ìè êè Òîì ñêîé îá ëàñ òè èìå åò ðå ñóð ñíóþ íà -
ïðàâ ëåí íîñòü ñ ïðå îá ëà äà íè åì äî áû ÷è è ïåð âè÷ íîé ïå ðå ðà áîò êè
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3 Ðåé òèíã ïî ÈÑÝÓ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé àã ðå ãè ðî âàí íóþ îöåí êó ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî, îá ðà çî âà òåëü íî ãî è èí ôîð ìà öè îí íî ãî óðîâ íåé ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ, õà ðàê òå -
ðè çó þ ùóþ ïî òåí öè àë ê ñî çäà íèþ, àäàï òà öèè, îñâî å íèþ è ðå à ëè çà öèè èí íî âà öèé.
Îí ðàñ ñ÷è òàí ïî äèô ôå ðåí öè ðî âàí íûì â ðå ãè î íàëü íîì ðàç ðå çå îá îá ùà þ ùèì îá -
ùå ý êî íî ìè ÷åñ êèì ïî êà çà òå ëÿì, à òàê æå ïî ïî êà çà òå ëÿì íà ëè ÷èÿ ÷å ëî âå ÷åñ êèõ ðå -
ñóð ñîâ è ñî ñòî ÿ íèÿ èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà, ñïî ñî áñòâó þ ùèõ ïîä äåð æêå (èëè
àê òè âè çà öèè) èí íî âà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ [8].
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óãëå âî äî ðîä íî ãî ñûðüÿ. Îáåñ ïå ÷åí íîñòü ïðè ðîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè ïî -
çâî ëÿ ëà ðå ãè î íó íà ïðî òÿ æå íèè äëè òåëü íî ãî âðå ìå íè äîñ òè ãàòü ïðè -
åì ëå ìûå çíà ÷å íèÿ îñíîâ íûõ ïî êà çà òå ëåé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ. Ñòðóê òó ðà ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà îá ëàñ òè íî ñèò
ìíî ãî îò ðàñ ëå âîé õà ðàê òåð. Âå äó ùèå îò ðàñ ëè – òîï ëèâ íàÿ ïðî ìûø -
ëåí íîñòü, öâåò íàÿ ìå òàë ëóð ãèÿ, õè ìè ÷åñ êàÿ è íåôò å õè ìè ÷åñ êàÿ ïðî -
ìûø ëåí íîñòü, ìà øè íîñ òðî å íèå è ìå òàë ëî îá ðà áîò êà, ýëåê òðî ý íåð ãå -
òè êà, ëåñ íàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü, äå ðå âî îá ðà áîò êà è ïè ùå âàÿ ïðî ìûø -
ëåí íîñòü. Òîì ñêóþ îá ëàñòü ìîæ íî îõà ðàê òå ðè çî âàòü êàê ðå ãè îí ñî
çíà ÷è òåëü íûì âíóò ðåí íèì ðå ñóð ñîì ðàç âè òèÿ. È ýòî íå ñìîò ðÿ íà òî,
÷òî çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü åå òåð ðè òî ðèè îò íî ñèò ñÿ ê ðà éî íàì Êðàé íå ãî
Ñå âå ðà (è ïðè ðàâ íåí íûì ê íèì ìåñ òíîñ òÿì), è íà îò íî ñè òåëü íî íå -
áîëü øóþ ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ (íà òåð ðè òî ðèè îá ëàñ òè ïðî æè âà åò
íå ìíî ãèì áî ëåå 1 ìëí ÷åë.).

Â ïî ñëåä íèå äå ñÿ òè ëå òèÿ îãðîì íîå âíè ìà íèå óäå ëÿ åò ñÿ ïî âû øå -
íèþ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ýêî íî ìè êè Òîì ñêîé îá ëàñ òè çà ñ÷åò ðàç -
âè òèÿ èí íî âà öè îí íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé. Íà ïóòè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè -
òèÿ óäà ëîñü äîñ òè÷ü çà ìåò íûõ óñïå õîâ. Îäíîé èç ïðè ÷èí ýòî ãî ÿâ ëÿ -
åò ñÿ òî, ÷òî Òîì ñêóþ îá ëàñòü îò ëè ÷à åò àê òèâ íàÿ ïî çè öèÿ ðå ãè î íàëü -
íûõ âëàñ òåé â ôîð ìè ðî âà íèè è ðå à ëè çà öèè èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè.
Â 2002 ã. îá ëàñòü ñòà ëà îä íîé èç ïåð âûõ ðîñ ñèé ñêèõ òåð ðè òî ðèé, ãäå
áûëà ïðè íÿ òà ðå ãè î íàëü íàÿ èí íî âà öè îí íàÿ ñòðà òå ãèÿ, îïðå äå ëèâ øàÿ
îá ùóþ öåëü ôîð ìè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû, åå 
ìî äåëü, ó÷àñ òíè êîâ è èíñòðó ìåí òû ôîð ìè ðî âà íèÿ. Çäåñü çà îò íî ñè -
òåëü íî êî ðîò êèé ñðîê ñî çäà íà ñèñ òå ìà ïîä äåð æêè ñî çäà íèÿ è âíåä ðå -
íèÿ èí íî âà öèé, âêëþ ÷à þ ùàÿ çà êî íî äà òåëü íóþ áàçó, îðãà íè çà öè îí -
íî-ôè íàí ñî âóþ èí ôðàñ òðóê òó ðó ïîä äåð æ êè èí íî âà öè îí íûõ ïðî åê -
òîâ è ïðåä ïðè ÿ òèé, ñèñ òå ìó ïîä ãî òîâ êè êàä ðîâ äëÿ èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè.

Íàäî çà ìå òèòü, ÷òî êà ÷åñ òâî ðå à ëè çó å ìîé â Òîì ñêîé îá ëàñ òè èí -
íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè (ïðî ðà áî òàí íîñòü íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîé áàçû, 
íà ëè ÷èå ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ êî îð äè íà öè îí íûõ îðãà íîâ è èí ñòè òó -
òîâ ðàç âè òèÿ, óðî âåíü áþä æåò íûõ çà òðàò íà íà óêó, òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êèå èí íî âà öèè è èí íî âà öè îí íàÿ èí ôðàñ òðóê òó ðà) íå óêëîí íî ïî âû -
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øà åò ñÿ. Ïî äàí íî ìó ïî êà çà òå ëþ îá ëàñòü çà 2013 ã. ïîä íÿ ëàñü ñðà çó íà
11 ïî çè öèé, çà íÿâ 11-å ìåñ òî ñðå äè ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ [8].

Ïî êà çà òå ëè èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè Òîì ñêîé îá ëàñ òè íà ðîñ -
ñèé ñêîì ôîíå âû ãëÿ äÿò âïîë íå äîñ òîé íî, è îñî áåí íî ïî êà çà òå ëè èí -
íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà (óäåëü íûé âåñ íà ñå ëå íèÿ ñ âû ñøèì îá ðà çî -
âà íè åì, çà òðà òû íà èñ ñëå äî âà íèÿ è èí íî âà öèè) è èí íî âà öè îííîãî
êëè ìàòà [4; 7]. Òàê, óäåëü íûé âåñ íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íî ãî êîì ïëåê ñà 
(êî òî ðûé ÿâ ëÿ åò ñÿ ÿä ðîì ðå ãè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû îá -
ëàñ òè) â ñòðóê òó ðå ÂÐÏ áî ëåå ÷åì â 2 ðàçà ïðå âû øà åò àíà ëî ãè÷ íûé
ñðåä íå ðîñ ñèé ñêèé ïî êà çà òåëü. Â ïî ñëåä íåé âåð ñèè êîí öåï öèè ñî çäà -
íèÿ èí íî âà öè îí íî ãî òåð ðè òî ðè àëü íî ãî öåí òðà «ÈÍÎ Òîìñê» ïî ÿ âè -
ëîñü íî âîå íà ïðàâ ëå íèå – «Ïå ðå äî âîå ïðî èç âî äñòâî», ïðåä ïî ëà ãà þ -
ùåå ðàç âè òèå ïðî èç âî äñòâåí íûõ öå ïî ÷åê è èí íî âà öè îí íûõ êëàñ òå -
ðîâ, îðè åí òè ðî âàí íîå íà îá ú å äè íå íèå èíè öè à òè âû è ñðåäñòâ ãî ñó äà ð -
ñòâà, âó çîâ è íà ó÷íûõ îðãà íè çà öèé, êðóï íî ãî áèç íå ñà4.

Îòäåëü íîå íà ïðàâ ëå íèå â íî âîé êîí öåï öèè ïî ñâÿ ùå íî ïî âû øå íèþ 
ýô ôåê òèâ íîñ òè óïðàâ ëå íèÿ. Íàï ðàâ ëå íèå «Äå ëî âàÿ ñðå äà» âû äå ëå íî
äëÿ ïðî âå äå íèÿ ðà áî òû ïî îðãà íè çà öèè âçà è ìî äå éñòâèÿ ó÷àñ òíè êîâ
ïðî åê òîâ, äëÿ ñêî îð äè íè ðî âàí íî ãî ðàç âè òèÿ ãî ðîä ñêèõ òåð ðè òî ðèé
è äëÿ ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè óïðàâ ëå íèÿ. Ïðåä ïî ëà ãà þò ñÿ ðàç âè -
òèå ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà, âíåä ðå íèå ðå ãè î íàëü íî ãî
èí âåñ òè öè îí íî ãî ñòàí äàð òà, ñòàí äàð òà ðàç âè òèÿ êîí êó ðåí öèè â ñóá ú åê -
òàõ ÐÔ, ïî âû øå íèå ïî çè öèé â íà öè î íàëü íîì ðåé òèí ãå ñî ñòî ÿ íèÿ èí -
âåñ òè öè îí íî ãî êëè ìà òà â ðå ãè î íàõ, óëó÷ øå íèå óñëî âèé âå äå íèÿ áèç íå -
ñà, ðàç âè òèå ñî öè àëü íî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà è ò.ä. Òîì ñêàÿ îá ëàñòü
âîø ëà â ÷èñ ëî ïè ëîò íûõ ðå ãè î íîâ ïî âíåä ðå íèþ ïðî åê òíî ãî óïðàâ ëå -
íèÿ â îðãà íàõ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè.

Ïðè ìå ÷à òåëü íî, ÷òî «ÈÍÎ Òîìñê» ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê ïðî åêò
ôå äå ðàëü íî ãî óðîâ íÿ, â ðå à ëè çà öèþ êî òî ðî ãî ìî ãóò áûòü âîâ ëå ÷å íû
íà ó÷íûå êîë ëåê òè âû, â òîì ÷èñ ëå èç äðó ãèõ ðå ãè î íîâ. È ýòî áå çóñ ëîâ -
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4 Â ïåð âóþ î÷å ðåäü ðå÷ü èäåò î êîì ïà íè ÿõ «Ãàç ïðîì», ÑÈÁÓÐ, «Ðî ñà òîì»,
«Ãàç ïðîì íåôòü». Íî âûå èíñòðó ìåí òû ñî òðóä íè ÷åñ òâà îò ðà áà òû âà þò ñÿ íà ïðè ìå ðå 
âçà è ìî äå éñòâèÿ ïðî ìûø ëåí íûõ è èí íî âà öè îí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé ñ «Ãàç ïðî ìîì»,
ñî çäàí ñî âìåñ òíûé ñ Ìèí ïðè ðî äû ïî ëè ãîí ïî èç ó÷å íèþ íî âûõ ñïî ñî áîâ èñ ñëå äî âà -
íèÿ è äî áû ÷è òðóä íî èç âëå êà å ìîé íåôòè – ïåð âàÿ ïî äî áíàÿ ïëî ùàä êà â Ðîñ ñèè [3].



íî ïî ëî æè òåëü íûé ìî ìåíò, êî òî ðûé îò ðà æà åò îá ú åê òèâ íóþ ðå àëü -
íîñòü. Êàê îò ìå ÷à åò ñÿ â ðà áî òå [14], â ìèðå øè ðî êî ïðè çíà åò ñÿ, ÷òî
êîí òàê òû è ñî òðóä íè ÷åñ òâî íà ìåñ òíîì óðîâ íå íå äîñ òà òî÷ íû äëÿ ïîä -
äåð æà íèÿ èí íî âà öè îí íîñ òè. Â êîí òåê ñòå óñêî ðå íèÿ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ
èç ìå íå íèé ìåñ òíûå êîí òàê òû äîë æíû äî ïîë íÿòü ñÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íû -
ìè, ïî ñêîëü êó âíåø íèå ñâÿ çè îá åñ ïå ÷è âà þò äîñ òóï ê èäå ÿì, çíà íè ÿì
è òåõ íî ëî ãè ÿì, êî òî ðûå íå ñî çäà þò ñÿ â ðå ãè î íå. Â òî æå âðå ìÿ äëÿ
Òîì ñêîé îá ëàñ òè, èìå þ ùåé áîëü øîé ïî òåí öè àë ñî çäà íèÿ èí íî âà öèé,
ïî æà ëóé, âàæ íåå ðàç âè òèå ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ñâÿ çåé äëÿ ðàñ øè ðå íèÿ
ñôå ðû ïðè ìå íå íèÿ èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè. È çäåñü íå ñîì íåí íûì
ïëþ ñîì ÿâ ëÿ åò ñÿ áëè çîñòü êðóï íûõ ïî òðå áè òå ëüñêèõ ðûí êîâ íåôò å -
ãà çî äî áû âà þ ùèõ ðå ãè î íîâ (Õàí òû-Ìàí ñèé ñêî ãî è ßìà ëî-Íå íåö êî ãî
àâ òî íîì íûõ îêðó ãîâ, Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ).

Ðåñ ïóá ëè êó Òà òàð ñòàí îò ëè ÷à þò âû ãîä íîå ýêî íî ìè êî-ãå îã ðà ôè -
÷åñ êîå ïî ëî æå íèå è äîñ òà òî÷ íî áëà ãîï ðè ÿò íûå êëè ìà òè ÷åñ êèå óñëî -
âèÿ. Ðå ãè îí õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ äè âåð ñè ôè öè ðî âàí íîé ñòðóê òó ðîé ýêî -
íî ìè êè, âõî äèò â ïÿ òåð êó âå äó ùèõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ïî äó øå âî -
ìó îá ú å ìó ÂÐÏ. Â ñòðóê òó ðå ýêî íî ìè êè ïðè ñó òñòâó þò ïðåä ïðè ÿ òèÿ
òîï ëèâ íîé è íåôò å õè ìè ÷åñ êîé îò ðàñ ëåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, êðóï íûå
ìà øè íîñ òðî è òåëü íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ïðî èç âî äÿ ùèå êîí êó ðåí òîñ ïî -
ñîá íóþ ïðî äóê öèþ, ïðåä ïðè ÿ òèÿ ýëåê òðî- è ðà äè îï ðè áî ðîñ òðî å íèÿ.
Äî áû ÷à ñûðüÿ èã ðà åò äî ìè íè ðó þ ùóþ ðîëü â ñòðóê òó ðå ïðî ìûø ëåí -
íî ãî ïðî èç âî äñòâà ðåñ ïóá ëè êè.

Åñëè îöå íè âàòü ïåð ñïåê òè âû äè âåð ñè ôè êà öèè, òî ñëå äó åò îò ìå òèòü,
÷òî òåð ðè òî ðèÿ Òà òàð ñòà íà áî ãà òà ïðè ðîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè. Åñòü çà ïà ñû
óãëå âî äî ðîä íî ãî ñûðüÿ, áó ðî ãî è êà ìåí íî ãî óãëÿ, ãî ðþ ÷èõ ñëàí öåâ, öå î -
ëè òîâ, ìåäè, áîê ñè òîâ, èç âåñ òíÿ êà, äî ëî ìè òîâ, ñòðî è òåëü íî ãî ïåñ êà è äð.
Íåñ ìîò ðÿ íà òî ÷òî íåôò å ãà çî âûé ñåê òîð äàâ íî âñòó ïèë â ôàçó âû ñî êîé
ñòå ïå íè çðå ëîñ òè îñâî å íèÿ ðå ñóð ñíîé áàçû óãëå âî äî ðî äîâ, íåôòü îñòà åò -
ñÿ îñíîâ íûì ðå ñóð ñîì íåäð ñî çíà ÷è òåëü íû ìè ðàç âå äàí íû ìè çà ïà ñà ìè.
Ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íûå ðà áî òû è âíåä ðå íèå íî âûõ ìå òî äîâ óâå ëè ÷å íèÿ îò -
äà ÷è ïëàñ òîâ ïî çâî ëÿ þò ïðî äëèòü ïå ðè îä äî áû ÷è åùå íà äå ñÿ òè ëå òèÿ.

Ýêî íî ìè êà ñî ñòîëü ðàç íî îá ðàç íîé ñòðóê òó ðîé íå ìî æåò îá îéòèñü 
áåç êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ ñïå öè à ëèñ òîâ ñà ìî ãî ðàç íî ãî ïðî ôè ëÿ, íå
ìî æåò ñå ãî äíÿ óñïåø íî ðàç âè âàòü ñÿ áåç èñ ïîëü çî âà íèÿ ñî âðå ìåí íûõ
òåõ íî ëî ãèé. Ïî íè ìà íèå ýòî ãî ïî ÿ âè ëîñü äàâ íî: ïî ñòî ÿí íî ñî âåð øå í -
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ñòâó åò ñÿ çà êî íî äà ò åëüñòâî, ðàç âè âà åò ñÿ èí íî âà öè îí íàÿ èí ôðàñ òðóê -
òó ðà, îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ àê òèâ íàÿ ïîä äåð æêà ñî ñòî ðî íû ôå äå ðàëü íî ãî
öåí òðà (â òîì ÷èñ ëå ôè íàí ñî âàÿ). Áîëü øóþ ðîëü ñûã ðà ëè îñî áåí íîñ òè 
íà öè î íàëü íîé ðåñ ïóá ëè êè (â ñî ñòà âå Ôå äå ðà öèè) ñ ñèëü íîé ïî ëè òè -
÷åñ êîé âëàñ òüþ. Â èòî ãå Òà òàð ñòàí ÿâ ëÿ åò ñÿ ëè äå ðîì ïî èí íî âà öè îí -
íîé àê òèâ íîñ òè ñðå äè ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ, èìåÿ â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ
âòî ðîé ðàíã ïî ÐÐÈÈ [8].

Äå éñòâåí íûì ìå õà íèç ìîì èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà âû -
ñòó ïà åò âçà è ìî äå éñòâèå ïðî ìûø ëåí íî ãî è íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî êîì ï -
ëåê ñîâ ïî ñðå äñòâîì óñè ëå íèÿ ðîëè èí íî âà öè îí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû,
êî òî ðàÿ êà òà ëè çè ðó åò ñî çäà íèå è ïðè ìå íå íèå èí íî âà öèé â ñôå ðàõ îò -
ðàñ ëå âûõ ïðî èç âîäñòâ. Â ðå ãè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìå Òà -
òàð ñòà íà ïðè ñó òñòâó þò âñå íå îá õî äè ìûå ýëå ìåí òû: íà ó÷íî-èñ ñëå äî -
âà òå ëüñêèé êîì ïëåêñ, ÎÝÇ, òåõ íî ïàð êè (â òîì ÷èñ ëå íåôò å õè ìè ÷åñ -
êèé – Òåõ íî ïî ëèñ «Õèì ãðàä»), èí äóñ òðè àëü íûå ïàð êè, áèç íåñ-èí êó -
áà òî ðû, èí æè íè ðèí ãî âûå öåí òðû è äð. ßäðîì ðåñ ïóá ëè êàí ñêîé ñèñ -
òå ìû, ïî æà ëóé, ìîæ íî íà çâàòü òåõ íî ïàð êè. Òàê, ÷å ðåç èí íî âà öè îí -
íî-ïðî èç âî äñòâåí íûé Òåõ íî ïàðê «Èäåÿ» îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïîä äåð æêà
êîì ïà íèé íà âñåõ ñòà äè ÿõ èí íî âà öè îí íî ãî öèê ëà ïðî åê òà (âêëþ ÷àÿ
ïðî åê òíûå, îïûò íî-êî íñòðóê òîð ñêèå è íà ó÷íî-èç ûñ êà òå ëüñêèå ðà áî -
òû). Íà ïëî ùàä êå Òåõ íî ïàð êà âû ðîñ ëî áî ëåå 400 êîì ïà íèé. Ñðàâ íå -
íèå èí äè êà òî ðîâ åãî äå ÿ òåëü íîñ òè ñ áà çî âû ìè èí äè êà òî ðà ìè Åâðî -
ïåé ñêîé ñåòè áèç íåñ-èí íî âà öè îí íûõ öåí òðîâ (EBN) ïî êà çà ëî, ÷òî àê -
òèâ íîñòü Òåõ íî ïàð êà «Èäåÿ» ñó ùåñ òâåí íî ïðå âû øà åò ñðåä íèå ïî êà -
çà òå ëè ëó÷ øèõ èí íî âà öè îí íûõ öåí òðîâ EBN, áþä æåò êî òî ðûõ ñî ñòî -
èò íà 85% èç ñðåäñòâ áþä æå òîâ ðàç íûõ óðîâ íåé, âêëþ ÷àÿ äåíü ãè
Åâðî ñî þ çà. Òåõ íî ïàðê «Èäåÿ» â ñâî åé îïå ðà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè íå
èñ ïîëü çó åò áþä æåò íûå ñðå äñòâà ñ àï ðå ëÿ 2007 ã., à ñ 2010 ã. âû øåë íà
ñà ìî î êó ïà å ìîñòü. Åæå ãîä íî â áþä æåò ðåñ ïóá ëè êè ñ ïëî ùàä êè òåõ íî -
ïàð êà ïî ñòó ïà åò íà ëî ãîâ íà ñóì ìó äî 150 ìëí ðóá.5

Èííî âà öè îí íî-ïðî ìûø ëåí íûå êëàñ òå ðû Òà òàð ñòà íà ñòà ëè óäà÷ -
íîé ôîð ìîé ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ â êîí êó ðåí òíîé áîðü áå. Îíè
ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé îá ú å äè íå íèÿ ðàç ëè÷ íûõ îðãà íè çà öèé (ïðî ìûø -
ëåí íûõ öåí òðîâ, íà ó÷íûõ è èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ èí ñòè òó òîâ, ñåð âèñ -
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íûõ êîì ïà íèé, ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ó÷ðåæ äå íèé è äð.), êî òî ðûå ïî çâî ëÿ -
þò ýô ôåê òèâ íî ïå ðåíàï ðàâ ëÿòü íî âûå çíà íèÿ è óìå íèÿ, ðå çóëü òà òû
íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé è èçî áðå òå íèÿ, ïðå îá ðà çóÿ èõ â èí íî âà öèè, êî -
òî ðûå âîñ òðå áî âà íû ðûí êîì è îá ùåñ òâîì. Ñðå äè îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå -
íèé èí íî âà öè îí íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè ðåñ ïóá ëè -
êè ìîæ íî íà çâàòü íåôò ÿ íóþ, íåôò å õè ìè ÷åñ êóþ ïðî ìûø ëåí íîñòü, ïå ðå -
ðà áà òû âà þ ùèå îò ðàñ ëè, ìà øè íîñ òðî å íèå, àã ðîï ðî ìûø ëåí íûé êîì ï -
ëåêñ, ñòðî è ò åëüñòâî, ñôå ðû èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé è íà íî èí -
äóñ òðèè. Òàê, âíåä ðå íèå ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè íåôò ÿ íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè
ðåñ ïóá ëè êè íî âûõ òåõ íî ëî ãèé â ïðî öåñ ñàõ äî áû ÷è è ãå î ëî ãî ðàç âåä êè
îá åñ ïå ÷è ëî óæå â ïå ðè îä ñ 2006 ïî 2013 ã. äî áû ÷ó 259,7 ìëí ò íåôòè
è ïðè ðîñò çà ïà ñîâ óãëå âî äî ðîä íî ãî ñûðüÿ â îá ú å ìå 304,4 ìëí ò (ïðè
çà äà íè ÿõ â 246,7 è 259 ìëí ò ñî îò âå òñòâåí íî)6.

Çíà ÷è ìûé âêëàä â ðàç âè òèå ðå ãè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå -
ìû Òà òàð ñòà íà âíî ñèò àê òèâ íàÿ èí íî âà öè îí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü, êî òî ðàÿ 
îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ íå ïîñ ðå äñòâåí íî â êîì ïà íè ÿõ. Òàê, â ðàì êàõ ÎÀÎ
«Òàò íåôòü» óñïåø íî ôóíê öè î íè ðó þò èí æå íåð íûé öåíòð (âû ñî êî ýô -
ôåê òèâ íûå è ìà ëî çàò ðàò íûå òåõ íî ëî ãèè, àâ òî ìà òè çè ðî âàí íûå èí ôîð -
ìà öè îí íûå òåõ íî ëî ãèè) è èí ôî òåõ íî ïàðê. Ê íà è áî ëåå èç âåñ òíûì
è ýô ôåê òèâ íûì ðàç ðà áîò êàì ñïå öè à ëèñ òîâ «Òàò íåô òè» ìîæ íî îò íåñ -
òè áó ðå íèå íà äåï ðåñ ñèè, áó ðå íèå ìíî ãî çà áîé íûõ ñêâà æèí, áó ðå íèå
ñ íà êëîí íûì âõî äîì â ïëàñò, öåï íûå ïðè âî äû ñêâà æèí íûõ íà ñî ñîâ
(àëü òåð íà òè âà îá û÷ íûì ñòàí êàì-êà ÷àë êàì), ìå òàë ëîï ëàñ òìàñ ñî âûå
è ñòåê ëîï ëàñ òè êî âûå òðó áû è ìíî ãîå äðó ãîå7.

Ïå ðå ÷åíü èíñòðó ìåí òîâ ïîä äåð æêè, îêà çû âà å ìîé ñóá ú åê òàì ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè â Ðåñ ïóá ëè êå Òà òàð ñòàí, îá øè ðåí è äî âîëü íî
òè ïè ÷åí äëÿ èí íî âà öè îí íî ðàç âè òûõ ðå ãè î íîâ. Ê ýòèì èíñòðó ìåí òàì
îò íî ñÿò ñÿ ñëå äó þ ùèå: ãðàí òû íà ÷è íà þ ùèì ïðåä ïðè íè ìà òå ëÿì, âîç ìå -
ùå íèå ðàñ õî äîâ ïî êðå äè òàì, ëè çèí ãó, ðàñ õîäîâ íà èí íî âà öèè è äð.;
êðå äè òû è çà é ìû; äî ëå âîå ôè íàí ñè ðî âà íèå è âåí ÷óð íîå ôè íàí ñè ðî âà -
íèå; ãà ðàí òèè è ïî ðó ÷è ò åëüñòâà (ïî áàí êîâ ñêèì êðå äè òàì, ïî äî ãî âî -
ðàì ëè çèí ãà, ïî ýêñ ïîð òíûì ñäåë êàì); êîí òðàê òû íà âû ïîë íå íèå

Ôîð ìè ðî âà íèå óñëî âèé äëÿ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ ðå ñóð ñíî ãî òèïà
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7 URL: http://www.ec.tatneft.ru/deyatelnost?lang=ru .



ÍÈÎÊÐ; ñòðà õî âà íèå è ëè çèíã; íà ëî ãî âûå ëüãî òû; èìó ùåñ òâåí íàÿ ïîä -
äåð æêà ïðè ñî çäà íèè áèç íåñ-èí êó áà òî ðîâ, òåõ íî ïàð êîâ, òåõ íî ïî ëè ñîâ
è ò.ï.; ñî çäà íèå îñî áûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ çîí (ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâ íÿ);
ïîä áîð è îá ó÷å íèå êàä ðîâ; èí ôîð ìà öè îí íàÿ ïîä äåð æêà è óñ ëó ãè ïî
ïðî äâè æå íèþ òî âà ðîâ íà ðå ãè î íàëü íûõ è çà ðó áåæ íûõ ðûí êàõ.

Â òî æå âðå ìÿ ìîæ íî îò ìå òèòü, ÷òî íå ïî âñåì íà ïðàâ ëå íè ÿì óäà -
åò ñÿ äîñ òè÷ü âû ñî êèõ ðå çóëü òà òîâ (è âû ñî êèõ ïî çè öèé â ðåé òèí ãàõ).
Òàê, ïî ïî êà çà òå ëÿì ðàç âè òèÿ êëþ ÷å âûõ ýëå ìåí òîâ íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ -
êî ãî ïî òåí öè à ëà (ÈÍÒÏ) ïî äàí íûì çà 2013 ã. Òà òàð ñòàí âõî äèò ëèøü
âî âòî ðóþ ãðóï ïó ñ ðåé òèí ãîì, ðàâ íûì 20 [8].

Òåð ðè òî ðèÿ Õàí òû-Ìàí ñèé ñêî ãî àâ òî íîì íî ãî îêðó ãà ïî ëíîñ òüþ
ïðè ðàâ íå íà ê ðà éî íàì Êðàé íå ãî Ñå âå ðà. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â ðå ãè î íå
ïðî èñ õî äèò ñíè æå íèå äî áû ÷è íåôòè8. Äëÿ ïîä äåð æà íèÿ äî áû ÷è íà
äå é ñòâó þ ùèõ ìåñ òî ðîæ äå íè ÿõ íå îá õî äè ìî ðå øèòü ïðî áëå ìó èç âëå ÷å -
íèÿ îñòà òî÷ íûõ çà ïà ñîâ íåôòè íà çà âåð øà þ ùèõ ñòà äè ÿõ ðàç ðà áîò êè
ìåñ òî ðîæ äå íèé. Òàê æå òðå áó åò ñÿ ñî çäàòü è âíåä ðèòü òåõ íî ëî ãèè äî áû -
÷è íî âûõ òðóä íî èç âëå êà å ìûõ çà ïà ñîâ, õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ ñÿ ñëîæ íû ìè
ãîð íî-ãå î ëî ãè ÷åñ êè ìè óñëî âè ÿ ìè è ìíî ãî êîì ïî íåí òíûì ñî ñòà âîì.

Äè âåð ñè ôè êà öèÿ ýêî íî ìè êè ÕÌÀÎ âîç ìîæ íà â îãðà íè ÷åí íûõ
ïðå ä å ëàõ, â îñíîâ íîì ïó òåì ñî çäà íèÿ óñëî âèé äëÿ ðàç âè òèÿ àã ðîï ðî -
ìûø ëåí íî ãî, ëå ñîï ðî ìûø ëåí íî ãî êîì ïëåê ñîâ, íåôò å ãà çî õè ìèè, äëÿ
ðàç âè òèÿ òó ðèñ òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè.

Íà ïðè ìå ðå ÕÌÀÎ îò ÷åò ëè âî âèä íî, ÷òî èí íî âà öèè â ðå ãè î íàõ
ñ ñûðü å âîé ñòðóê òó ðîé ýêî íî ìè êè àê òó àëü íû íå òîëü êî äëÿ äî áû ÷è
è ïîä ãî òîâ êè çà ïà ñîâ. Â òà êèõ ðå ãè î íàõ íà êàï ëè âà þò ñÿ è äðó ãèå ñïå -
öè ôè ÷åñ êèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðî áëå ìû. Äëè òåëü íîå âðå ìÿ
â óñëî âè ÿõ áëà ãîï ðè ÿò íî ñêëà äû âà þ ùåé ñÿ âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé
êîíú þí êòó ðû è äå éñòâó þ ùèõ ñèñ òåì íå äðî ïîëü çî âà íèÿ è íà ëî ãî îá -
ëî æå íèÿ â íåôò å ãà çî âîì ñåê òî ðå Ðîñ ñèè îêðóã îò íî ñèë ñÿ ê ðå ãè î -
íàì-äî íî ðàì è ëè äè ðî âàë ïî îñíîâ íûì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì
ïî êà çà òå ëÿì ñðå äè ñóá ú åê òîâ ÐÔ. Òåì íå ìå íåå è çäåñü èìå åò ìåñ òî
ñó ùåñ òâåí íàÿ òåð ðè òî ðè àëü íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ «íåôò ÿ íûõ» è «íå íåô òÿ íûõ» ìó íè öè ïàëü íûõ
îá ðà çî âà íèé (ïî óðîâ íþ ðàç âè òèÿ, ïî äî õî äàì íà ñå ëå íèÿ è ò.ä.).
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8 Î ïðè ÷è íàõ ñíè æå íèÿ äî áû ÷è ñì. ðà áî òó [1].



Àíàëèç èí ôîð ìà öèè î ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì è ôè íàí ñî âîì ñî -
ñòî ÿ íèè ðà éî íîâ ÕÌÀÎ ïî êà çû âà åò, ÷òî «íå íåô òÿ íûå» ðà éî íû èñ êëþ -
÷å íû èç ìåéíñòðè ìà ðàç âè òèÿ. Â êà ÷åñ òâå ïðè ìå ðà ìîæ íî ïðè âåñ òè Áå -
ðå çîâ ñêèé ðà éîí, êî òî ðûé â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïðè çíàí îäíèì èç ñà ìûõ
äåï ðåñ ñèâ íûõ â îêðó ãå. Óæå äëè òåëü íîå âðå ìÿ ðà éîí íå â ñî ñòî ÿ íèè ðå -
øàòü ñâîè ïðî áëå ìû èëè ðå à ëè çî âû âàòü ñâîé ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíûé ïî -
òåí öè àë ñî áñòâåí íû ìè ñðå äñòâà ìè, åãî áþä æåò ëèøü â íå çíà ÷è òåëü íîé 
ñòå ïå íè ôîð ìè ðó åò ñÿ çà ñ÷åò ñî áñòâåí íûõ äî õî äîâ. Äëÿ Áå ðå çîâ ñêî ãî
ðà éî íà óæå òðà äè öè îí íî õà ðàê òå ðåí íèç êèé óðî âåíü æèç íè ïî ñðàâ íå -
íèþ ñ äðó ãè ìè ðà éî íà ìè îêðó ãà. Ñðå äè íà êî ïèâ øèõ ñÿ ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êèõ ïðî áëåì ìîæ íî îò ìå òèòü ïðî áëå ìû çà íÿ òîñ òè, ìèã ðà öè îí -
íûé îò òîê íà ñå ëå íèÿ, òðóä íîñ òè ïðè âëå ÷å íèÿ ñïå öè à ëèñ òîâ è òåð ðè òî -
ðè àëü íûé äèñ áà ëàíñ òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ (íà ëè ÷èå âà êàí ñèé â îä íîì ïî -
ñå ëå íèè, ñïå öè à ëèñ òîâ – â äðó ãîì ïðè îãðà íè ÷åí íîé òðàíñ ïîð òíîé
äîñ òóï íîñ òè è íå æå ëà íèè ãðàæ äàí ïå ðå åç æàòü â äðó ãóþ ìåñ òíîñòü).
Â òî æå âðå ìÿ òåð ðè òî ðèÿ Áå ðå çîâ ñêî ãî ðà éî íà èìå åò çíà ÷è ìûé ïî òåí -
öè àë â âèäå ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ, íî åãî õî çÿ éñòâåí íîå îñâî å íèå òðå áó -
åò àê òèâ íîé ïîä äåð æêè ñî ñòî ðî íû ãî ñó äà ðñòâà â ëèöå ðå ãè î íàëü íûõ
è ôå äå ðàëü íûõ âëàñ òåé. Ïðè ýòîì ãå î ý êî íî ìè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå ðà éî íà 
è åãî ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíûé ïî òåí öè àë âàæ íû äëÿ ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãè -
÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ íå òîëü êî Õàí òû-Ìàí ñèé ñêî ãî àâ òî íîì íî ãî îêðó ãà,
íî è ñî ñåä íèõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Â ÷àñ òíîñ òè, àê òè âè çà öèÿ ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Áå ðå çîâ ñêî ãî ðà éî íà äîë æíà ñûã ðàòü
çíà ÷è òåëü íóþ ðîëü ïðè ñî çäà íèè âû õî äîâ ê ïðè ðîä íûì ðå ñóð ñàì Ïî -
ëÿð íî ãî è Ïðè ïî ëÿð íî ãî Óðà ëà, à òàê æå â èõ êîì ïëåê ñíîì îñâî å íèè
è èñ ïîëü çî âà íèè, ñòàòü çíà ÷è ìîé ïðåä ïî ñûë êîé ê ãëó áî êîé èí òåã ðà öèè 
óíè êàëü íîé ñûðü å âîé áàçû Ñå âåð íî ãî Óðà ëà è Çà ïàä íîé Ñè áè ðè ñ èí -
äóñ òðè àëü íûì ÿä ðîì Ñðåä íå ãî è Þæíî ãî Óðà ëà.

×òî æå êà ñà åò ñÿ ïî ìî ùè ïðî áëåì íûì è äåï ðåñ ñèâ íûì ðà éî íàì íà 
òåð ðè òî ðèè Õàí òû-Ìàí ñèé ñêî ãî àâ òî íîì íî ãî îêðó ãà, â îá ùåì ìîæ íî 
ñêà çàòü, ÷òî ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ áî ëåå ýô ôåê òèâ íîé àä ðåñ íàÿ èí âåñ òè öè -
îí íàÿ «ïîä êà÷ êà» (ñòè ìó ëè ðî âà íèå îïå ðå æà þ ùå ãî ïî ñðàâ íå íèþ
ñ áî ëåå áëà ãî ïî ëó÷ íû ìè ðà éî íà ìè ïðè òî êà ÷àñ òíûõ êà ïè òà ëîâ è ëþ -
äåé ÷å ðåç íà ëî ãî âîå ñòè ìó ëè ðî âà íèå è ïó òåì ëî ÿëü íî ãî ïî ñðî êàì
è ñòàâ êàì ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî èí âåñ òè öè îí íî ãî êðå äè òî âà íèÿ è ò.ï.)
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âìåñ òî ïðàê òè êó å ìûõ â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïå ðå ÷èñ ëå íèé èç áþä æå òà
îê ðó ãà íà ïî êðû òèå äå ôè öè òà áþä æå òîâ ðà éî íîâ.

Ìè ðî âîé îïûò óáåæ äà åò, ÷òî ïî ëî æè òåëü íóþ ðîëü çäåñü ìî æåò
ñûã ðàòü ìî äåëü èí íî âà öèé, íà ïðàâ ëåí íûõ íà òî, ÷òî áû ðàç ðà áà òû âàòü
è ïî ñòàâ ëÿòü èí íî âà öè îí íûå òåõ íî ëî ãèè ñ ó÷å òîì ïî òðåá íîñ òåé è èí -
òå ðå ñîâ íà ñå ëå íèÿ òà êèõ äåï ðåñ ñèâ íûõ ðå ãè î íîâ, ñòè ìó ëè ðóÿ èõ ðàç âè -
òèå è ðîñò. Â ìèðå â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ íà áëþ äà åò ñÿ èñ ïîëü çî âà íèå íà
ïðàê òè êå èí êëþ çèâ íûõ èí íî âà öèé, ïðè ÷åì ñ áîëü øèì ó÷àñ òè åì ÷àñ ò -
íî ãî ñåê òî ðà è ôîð ìè ðî âà íè åì ãëî áàëü íûõ öå ïî ÷åê ñî çäà íèÿ ñòî è ìîñ -
òè [13]. Â ÷àñ òíîñ òè, äëÿ Áå ðå çîâ ñêî ãî ðà éî íà â ïåð âóþ î÷å ðåäü àê òó -
àëü íû èí íî âà öè îí íûå ïîä õî äû ê ñî çäà íèþ òðàíñ ïîð òíîé ñåòè.

Â ÕÌÀÎ óäå ëÿ åò ñÿ çíà ÷è òåëü íîå âíè ìà íèå ðàç âè òèþ èí íî âà öè îí -
íîé ñôå ðû. Ñîç äà íà ðàç âè òàÿ èí ôðàñ òðóê òó ðà ïîä äåð æêè ìà ëî ãî è ñðåä -
íå ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà: áèç íåñ-èí êó áà òîð, òåõ íî ïàðê âû ñî êèõ òåõ -
íî ëî ãèé, ôîíä ìèê ðî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ è äð. Íà áàçå òåõ íî ïàð êà íà ÷à òî
ôîð ìè ðî âà íèå àñ ñî öè à öèè òåõ íî ïàð êîâ Óðà ëüñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îê -
ðó ãà. Â 2013 ã. îðãà íè çî âàí Öåíòð èí íî âà öè îí íîé ñî öè àëü íîé ñôå ðû,
îñíîâ íàÿ çà äà ÷à êî òî ðî ãî – ðàç âè òèå ñî öè àëü íî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëü -
ñòâà è íå êîì ìåð ÷åñ êî ãî ñåê òî ðà, ðå à ëè çó þ ùå ãî ñî öè àëü íûå ïðî åê òû.

Âóçû àâ òî íîì íî ãî îêðó ãà ãî òî âÿò ñïå öè à ëèñ òîâ âû ñøåé êâà ëè ôè -
êà öèè ïî øè ðî êî ìó ñïåê òðó ñïå öè àëü íîñ òåé, íå îá õî äè ìûõ äëÿ èí íî -
âà öè îí íîé ñôå ðû. Â ïåð ñïåê òè âå ñî çäà íèå ñåòè èí äóñ òðè àëü íûõ ïàð -
êîâ, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèõ ñî áîé ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûå ëî ãèñ òè ÷åñ êèå öåí ò -
ðû äëÿ èí íî âà öè îí íûõ êîì ïà íèé îêðó ãà. Óâå ëè ÷è âà þò ñÿ çà òðà òû íà
ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ïîä äåð æêó èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè: â 2014 ã.
áûëî ïî òðà ÷å íî ñâû øå 318 ìëí ðóá., ÷òî ïðàê òè ÷åñ êè â òðè ðàçà ïðå -
âû øà åò ïî êà çà òå ëè ïðåä û äó ùå ãî ãîäà.

Áëà ãî äà ðÿ ýòèì óñè ëè ÿì ðåé òèíã ÕÌÀÎ ïî âû øà åò ñÿ. Ïî äàí íûì
çà 2013 ã. îêðóã çà íÿë 32-þ ñòðî÷ êó, à â 2012 ã. çà íè ìàë 45-þ [8]. Ïî
ñâîä íîé îöåí êå ðàç âè òèÿ êëþ ÷å âûõ ýëå ìåí òîâ íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî
ïî òåí öè à ëà (ðåé òèíã ðå ãè î íîâ ïî ÈÍÒÏ) îêðóã çà íè ìà åò ëèøü 38-å
ìåñ òî. Êà ÷åñ òâî èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè ïîêà òàê æå íå ëüçÿ íà çâàòü
âû ñî êèì (â ðåé òèí ãå 2013 ã. 41-ÿ ïî çè öèÿ). Ðå ãè î íàëü íóþ èí íî âà öè -
îí íóþ ñèñ òå ìó ÕÌÀÎ ïîêà ñëîæ íî îõà ðàê òå ðè çî âàòü êàê ñôîð ìè ðî -
âàâ øó þ ñÿ – êîì ïëåê ñíóþ ñ ïðî ïîð öè î íàëü íûì ñî îò íî øå íè åì ýëå -
ìåí òîâ. Îñíîâ íû ìè ïðî áëå ìà ìè ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íîé ñôå ðû îê -
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ðó ãà ïðè çíà þò ñÿ íå ïîë íî òà íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîé áàçû, îò ñó òñòâèå
äîñ òà òî÷ íî ãî ñïðî ñà íà èí íî âà öèè, íå êâà ëè ôè öè ðî âàí íûå êàä ðû9.

×òî êà ñà åò ñÿ «íåôò å ãà çî âîé ñïå öè à ëè çà öèè èí íî âà öèé», òî â ÕÌÀÎ
ïðåä ïðè íè ìà þò ñÿ ëèøü ïåð âûå øàãè íà ïóòè ïî èñ êà ýô ôåê òèâ íûõ
òåõ íî ëî ãèé. Â êà ÷åñ òâå ïðè ìå ðà ìîæ íî ïðè âåñ òè ñî çäà íèå òåõ íî ëî -
ãèé ðàç ðà áîò êè áà æå íîâ ñêèõ çà ëå æåé, êî òî ðîå ïðè çâà íî ïî ìî÷ü ðå -
øèòü ïðî á ëå ìó ñûðü å âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ äî áû ÷è íåôòè â Çà ïàä íîé Ñè -
áè ðè. Îäíà êî ïðî áëå ìà ýòà ñëîæ íàÿ, òðó äî åì êàÿ è íå ìî æåò áûòü ðå -
øå íà îò äåëü íû ìè, äàæå êðóï íû ìè êîì ïà íè ÿ ìè áåç ó÷àñ òèÿ ãî ñó äà ð -
ñòâà è áåç îá ú å äè íå íèÿ óñè ëèé âñåõ ñòî ðîí, çà èí òå ðå ñî âàí íûõ â åå
óñïåø íîì ðå øå íèè. Ñåé ÷àñ äëÿ ðàç ðà áîò êè è àï ðî áà öèè èí íî âà öè îí -
íûõ òåõ íî ëî ãèé äî áû ÷è òðóä íî èç âëå êà å ìîé íåôòè èç áà æå íîâ ñêèõ
îò ëî æå íèé â ÕÌÀÎ ñî çäà åò ñÿ íà ó÷íûé ïî ëè ãîí «Áà æå íîâ ñêèé».
Íî íå îá õî äè ìî ó÷è òû âàòü, ÷òî â ìèðå óñïå õè â ïðè ðà ùå íèè ðå ñóð ñ -
íîé áàçû íåôò å ãà çî âî ãî ñåê òî ðà îñíî âà íû íå òîëü êî íà èñ ïîëü çî âà -
íèè äîñ òè æå íèé íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî ïðî ãðåñ ñà, íî è íà ãèá êîì è öå -
ëå íàï ðàâ ëåí íîì âçà è ìî äå éñòâèè ãî ñó äà ðñòâà è èí íî âà öè îí íî îðè åí -
òè ðî âàí íîé ñðå äû â ñåê òî ðå.

Êàê âè äèì, ðàñ ñìîò ðåí íûå ðå ãè î íû ðàç ëè ÷à þò ñÿ íå òîëü êî ýêî -
íî ìè êî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êèì ïî ëî æå íè åì è ïðî ìûø ëåí íîé ñïå öè à ëè çà -
öè åé, íî è ñâî åé èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ. Òåì íå ìå íåå íà èõ
ïðè ìå ðå ìîæ íî ñäå ëàòü íå êî òî ðûå îá ùèå âû âî äû.

1. Îïûò ðàñ ñìîò ðåí íûõ ðå ãè î íîâ ïîä òâåð æäà åò íà ëè ÷èå ïî ëî æè -
òåëü íîé ñâÿ çè ìåæ äó ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðîñ òîì è èí íî âà öè îí íûì ðàç âè -
òè åì. Â ÷àñ òíîñ òè, çà ñ÷åò ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íîé ñôå ðû óëó÷ øèë ñÿ 
èìèäæ ðå ãè î íîâ, ñòà ëè áî ëåå áëà ãîï ðè ÿò íû ìè óñëî âèÿ äëÿ ïðè âëå ÷å -
íèÿ èí âåñ òè öèé è âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî âàí íûõ ñïå öè à ëèñ òîâ.

2. Ñå ãîä íÿ ðå ãè î íû ðàñ ïî ëà ãà þò âñå ìè íå îá õî äè ìû ìè êîì ïî íåí òà -
ìè äëÿ äàëü íåé øå ãî ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íîé ñðå äû: ðàç ðà áî òà íî ñïå öè -
à ëè çè ðî âàí íîå ðå ãè î íàëü íîå çà êî íî äà ò åëüñòâî; èìå þò ñÿ ïðåä ïðè ÿ òèÿ,
âû ïóñ êà þ ùèå âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íóþ ïðî äóê öèþ è îñó ùå ñò âëÿ þ ùèå
íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèå ðàç ðà áîò êè; ñî çäà íû ñåòè è «îá îëî÷ êè» äëÿ îá ú å äè -
íå íèÿ èí íî âà öè îí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé. Äè íà ìè êà èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè -
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òèÿ â ðàñ ñìîò ðåí íûõ ðå ãè î íàõ ïî ëî æè òåëü íàÿ. Ðàç ëè ÷èå â ðàí ãàõ èí íî -
âà öè îí íîñ òè îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè ÷à -
þ ùèì ñÿ èñ õîä íûì ñî ñòî ÿ íè åì ðå ãè î íîâ (íà ëè ÷è åì íà ó÷íî-îá ðà çî âà -
òåëü íî ãî êîì ïëåê ñà, ñëî æèâ øåé ñÿ ñòðóê òó ðîé ýêî íî ìè êè è ò.ä.).

3. Ðå ãè î íàëü íûé óðî âåíü óïðàâ ëå íèÿ èã ðà åò âàæ íóþ ðîëü â ðàç âè -
òèè èí íî âà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ â ðå ãè î íàõ. Â èí íî âà öè îí íîé ýêî íî -
ìè êå âñå áîëü øåå çíà ÷å íèå íà ðÿ äó ñ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êè ìè íî âî ââå äå íè -
ÿ ìè ïðè îá ðå òà þò óïðàâ ëåí ÷åñ êèå, îðãà íè çà öè îí íûå è ìàð êå òèí ãî -
âûå èí íî âà öèè. Íà ïåð âûé ïëàí âû õî äÿò èí ñòè òó öè î íàëü íûå ïðå îá -
ðà çî âà íèÿ. Óñïåø íîå èí íî âà öè îí íîå ðàç âè òèå ñûðü å âûõ ðå ãè î íîâ
íà ïðÿ ìóþ çà âè ñèò îò òîãî, êàê ôîð ìè ðó åò ñÿ èí ñòè òó öè î íàëü íàÿ ñðå -
äà: ïðè åå ôîð ìè ðî âà íèè íå îá õî äè ìî ó÷è òû âàòü íà áîð ýêî íî ìè ÷åñ -
êèõ è ïî ëè òè ÷åñ êèõ, äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ è ãå îã ðà ôè ÷åñ êèõ ôàê òî ðîâ.
Èìå åò ñÿ äîñ òà òî÷ íàÿ àâ òî íî ìèÿ (ïðà âî âàÿ êîì ïå òåí öèÿ è ôè íàí ñî -
âûå ðå ñóð ñû) äëÿ ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè.
Â òî æå âðå ìÿ ïî ëè òè ÷åñ êèå êîì ïå òåí öèè è ðîëü ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ -
òåé ðàç ëè ÷à þò ñÿ â ðàñ ñìîò ðåí íûõ ðå ãè î íàõ. Â ÷àñ òíîñ òè, çíà ÷è ìàÿ
ðîëü ïî ëè òè ÷åñ êèõ èí ñòè òó òîâ íà öè î íàëü íîé ðåñ ïóá ëè êè îá åñ ïå ÷è ëà 
Òà òàð ñòà íó áîëü øîé óñïåõ è â èí íî âà öè îí íîì ðàç âè òèè òåð ðè òî ðèè.

4. Îïûò ðå ãè î íîâ ïî êà çû âà åò, ÷òî îò äà ÷ó îò èí íî âà öèé ìîæ íî ïî -
ëó ÷èòü çà ñ÷åò àê òèâ íî ãî ó÷àñ òèÿ â ôå äå ðàëü íûõ èíè öè à òè âàõ ïî ñî -
äå éñòâèþ èí íî âà öè îí íî ìó ðàç âè òèþ.

5. Äëÿ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òåì ðàñ ñìîò ðåí íûõ ðå ãè î íîâ õà ðàê òå -
ðåí äå ôè öèò îò íî øå íèé âíóò ðè ïîä ñèñ òåì è ìåæ äó íèìè. Ýòî êà ñà åò -
ñÿ è îò íî øå íèé ìåæ äó èí íî âà öè îí íûì ñåê òî ðîì è ñûðü å âû ìè ïðåä -
ïðè ÿ òè ÿ ìè ðå ãè î íà. Â èäå àëü íîì ñëó ÷àå äîë æíà áûòü ýô ôåê òèâ íàÿ
êî îð äè íà öèÿ (ñî ñòî ðî íû ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ òåé) èí òåí ñèâ íûõ èí òå -
ðàê òèâ íûõ îò íî øå íèé âíóò ðè ïîä ñèñ òåì ðå ãè î íàëü íîé èí íî âà öè îí -
íîé ñèñ òå ìû è ìåæ äó íèìè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùàÿ íå ïðå ðûâ íûé îá ìåí
çíà íè ÿ ìè, ðå ñóð ñà ìè è ÷å ëî âå ÷åñ êèì êà ïè òà ëîì. Íà è áîëü øèõ óñïå -
õîâ â ýòîì äîñ òèã ëà Òîì ñêàÿ îá ëàñòü.

6. Íà ìå òè ëàñü òåí äåí öèÿ ó÷è òû âàòü îñî áåí íîñ òè ñûðü å âî ãî ïðî -
ôè ëÿ â ñòðà òå ãè ÿõ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ. Â òî æå âðå ìÿ
äîëÿ ñûðü å âî ãî ñåê òî ðà â ñòðóê òó ðå ýêî íî ìè êè íå ÿâ ëÿ åò ñÿ îïðå äå ëÿ -
þ ùèì ôàê òî ðîì óñïåø íîé èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè (èëè ïðå ïÿ ò -
ñòâó þ ùèì èí íî âà öè îí íî ìó ðàç âè òèþ), òàê êàê èìå þò ìåñ òî è äðó ãèå
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çíà ÷è ìûå ôàê òî ðû è óñëî âèÿ. Òðå áó þò ñÿ äàëü íåé øèå èñ ñëå äî âà íèÿ
ïî îöåí êå èõ âëè ÿ íèÿ íà ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò è èí íî âà öè îí íîå ðàç âè -
òèå ðå ãè î íà.

7. Èííî âà öè îí íàÿ ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ ìî æåò äàòü íî âûé èì ïóëüñ íå
òîëü êî ê ðàç âè òèþ òðà äè öè îí íûõ ïðî èç âîäñòâ, íî è ê ðå øå íèþ ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî áëåì ñûðü å âûõ òåð ðè òî ðèé (â ÷àñ òíîñ òè, çà
ñ÷åò èñ ïîëü çî âà íèÿ èí êëþ çèâ íûõ èí íî âà öèé).

Â çà êëþ ÷å íèå îò ìå òèì, ÷òî ðå ãó ëè ðó þ ùèå äå éñòâèÿ ôå äå ðàëü íî -
ãî è ñóá ôå äå ðàëü íî ãî óðîâ íåé óïðàâ ëå íèÿ ïî îá åñ ïå ÷å íèþ èí íî âà öè -
îí íî ãî ðàç âè òèÿ äîë æíû ñïî ñî áñòâî âàòü íå òîëü êî ðå à ëè çà öèè êîí -
êðåò íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðè îðè òå òîâ ñòðà íû èëè ðå ãè î íà, íî è äîñ òè -
æå íèþ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ öå ëåé ðàç âè òèÿ. Äëÿ òîãî ÷òî áû èí íî âà öèè
äàëè ïî ëî æè òåëü íûé ýô ôåêò, èí íî âà öè îí íàÿ ïî ëè òè êà ðå ãè î íà äîë -
æíà â ïî ëíîé ìåðå áûòü ñî ñòàâ íîé ÷àñ òüþ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè -
êè ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè, ôîð ìè ðî âàòü ñÿ â êîí òåê ñòå îá ùå ãî
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèè. Â ñî îò âå òñòâèè ñî
ñòðóê òóð íûì ïîä õî äîì ê èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êå ðå ãè î íàëü íûå îð -
ãà íû óïðàâ ëå íèÿ äîë æíû áûòü ñïî ñîá íû îïðå äå ëèòü öåëè è ïðè îðè -
òå òû, ñôîð ìè ðî âàòü ìå õà íèç ìû èõ äîñ òè æå íèÿ, óñòà íî âèòü ïðà âè ëà
èãðû è îá åñ ïå ÷èòü êîí òðîëü çà èõ ñî áëþ äå íè åì. Ïðè ýòîì îñî áîå âíè -
ìà íèå ñëå äó åò óäå ëèòü àíà ëè çó ñî ñòî ÿ íèÿ è âîç ìîæ íîñ òåé ôîð ìè ðî -
âà íèÿ âíóò ðåí íèõ è âíåø íèõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí -
öè à ëà ðå ãè î íà, îá îñíî âà íèþ ðû ÷à ãîâ è ìå õà íèç ìîâ âîç äå éñòâèÿ íà
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðî öåñ ñû, âû áî ðó ñåê òî ðîâ ýêî íî ìè êè
â êà ÷åñ òâå äðàé âå ðîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà. Îäíîé èç âàæ íåé øèõ çà -
äà÷ ÿâ ëÿ åò ñÿ îá åñ ïå ÷å íèå âçà è ìî äî ïîë íÿ å ìîñ òè è âçà è ìî äå éñòâèÿ
ïîä ñèñ òåì è ýëå ìåí òîâ íå òîëü êî âíóò ðè èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû ðå -
ãè î íà, íî òàê æå ìåæ äó èí íî âà öè îí íû ìè ñèñ òå ìà ìè ðå ãè î íîâ. Ïîñ -
ëåä íåå îñî áåí íî àê òó àëü íî, åñëè ðå ãè î íû ñèëü íî ðàç ëè ÷à þò ñÿ.

Î÷å âèä íî, ÷òî âîç ìîæ íîñ òè èí íî âà öè îí íî ãî ðîñ òà â ðå ãè î íàõ çà -
âè ñÿò îò èñ õîä íûõ ôàê òî ðîâ è óñëî âèé, íî òà êèå ôàê òî ðû è óñëî âèÿ ìî -
ãóò áûòü òîëü êî ãðà ìîò íî ó÷òå íû â ðå ãè î íàëü íûõ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ äî êó -
ìåí òàõ. Ñ ïî çè öèé ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îñî áåí íî âàæ íû òå, êî òî ðûå çà âè ñÿò
îò óïðàâ ëÿ þ ùèõ âîç äå éñòâèé ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâ íÿ. Ðå ãó ëè ðî âà íèå
èí íî âà öè îí íîé ñôå ðû äîë æíî áûòü óâÿ çà íî ñ ãî ñó äà ðñòâåí íûì ðå ãó -
ëè ðî âà íè åì ñûðü å âî ãî ñåê òî ðà (â ïåð âóþ î÷å ðåäü ñ íà ëî ãî îá ëî æå íè åì

Ôîð ìè ðî âà íèå óñëî âèé äëÿ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ ðå ñóð ñíî ãî òèïà

227



è íå äðî ïîëü çî âà íè åì, ôîð ìè ðî âà íè åì êîí êó ðåí òíîé ñðå äû, ïî îùðå -
íè åì ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íî îðè åí òè ðî âàí íûõ ìà ëûõ è ñðåä íèõ êîì -
ïà íèé è ò.ä.). Ê ñî æà ëå íèþ, ó ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ
â ýòèõ âîï ðî ñàõ âîç ìîæ íîñ òè äîñ òà òî÷ íî îãðà íè ÷å íû, õîòÿ è èìå þò -
ñÿ. Ê ïðè ìå ðó, â ìè ðî âîé ïðàê òè êå íà çðå ëûõ è ïî çäíèõ ñòà äè ÿõ îñâî -
å íèÿ íåôò å ãà çî âûõ ïðî âèí öèé è ïðè áîëü øîé äîëå òðóä íî èç âëå êà å -
ìûõ çà ïà ñîâ óâå ëè ÷è âà åò ñÿ ðîëü ìà ëûõ è ñðåä íèõ êîì ïà íèé, êî òî ðûå
â ýòèõ óñëî âè ÿõ ìî ãóò ðå à ëè çî âû âàòü ñâîè ïî òåí öè àëü íûå ïðå è ìó -
ùåñ òâà. Ïðè öå ëå íàï ðàâ ëåí íîé ïî ëè òè êå ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâ íÿ óï -
ðàâ ëå íèÿ äîëÿ ìà ëûõ è ñðåä íèõ êîì ïà íèé ìî æåò ñó ùåñ òâåí íî âû ðàñ -
òè. Â Òîì ñêîé îá ëàñ òè îíà ïðå âû øà åò 40% â ñòðóê òó ðå íåôò å ãà çî âî ãî
ñåê òî ðà, â òî âðå ìÿ êàê â ÕÌÀÎ ñî ñòàâ ëÿ åò íå áî ëåå 1%, ÷òî ÿâíî íå -
äîñ òà òî÷ íî ïðè íû íåø íåì ñî ñòî ÿ íèè ðå ñóð ñíîé áàçû îêðó ãà.

Ðå ãè î íû âñå àê òèâ íåå èñ ïîëü çó þò èìå þ ùè å ñÿ âîç ìîæ íîñ òè ïîä -
äåð æè âàòü èí íî âà öè îí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü, öå ëå íàï ðàâ ëåí íî ôîð ìè ðó -
þò óñëî âèÿ äëÿ ïî âû øå íèÿ èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè áèç íå ñà íà òåð -
ðè òî ðèè, ñî çäà þò íî âûå ôîð ìû âçà è ìî äå éñòâèÿ ãî ñó äà ðñòâà, íå äðî -
ïîëü çî âà òå ëåé, íà ó÷íûõ ó÷ðåæ äå íèé. Íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âàÿ áàçà íå êî -
òî ðûõ ðå ãè î íîâ (â òîì ÷èñ ëå è ñûðü å âûõ) â îá ëàñ òè èí íî âà öè îí íî ãî
ðàç âè òèÿ äî íå äàâ íå ãî âðå ìå íè äàæå îïå ðå æà ëà ôå äå ðàëü íîå çà êî íî äà -
ò åëüñòâî. Ïîä ãî òîâ ëå íà îá øèð íàÿ èí ñòè òó öè î íàëü íàÿ áàçà â âèäå ðå ãè î -
íàëü íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà è ðàç ëè÷ íûõ ïðî ãðàì ìíûõ äî êó ìåí òîâ.
Àíàëèç ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ äî êó ìåí òîâ ðå ãè î íîâ ïî êà çû âà åò, ÷òî â îñíîâ -
íîì îíè ñî îò âå òñòâó þò ôå äå ðàëü íî ìó çà êî íî äà ò åëü ñòâó, íî ïðè ýòîì
â íèõ íå âñåã äà óäà åò ñÿ èç áå æàòü äóá ëè ðî âà íèÿ ôå äå ðàëü íûõ ñòðà òå -
ãèé, à òàê æå ó÷åñòü ðå ãè î íàëü íûå îñî áåí íîñ òè. Òåì íå ìå íåå â ðå ãè î -
íàëü íûõ ñòðà òå ãè ÿõ îò ÷åò ëè âî ïðî ñìàò ðè âà åò ñÿ ñòðåì ëå íèå ïîä äåð æè -
âàòü çäî ðî âûå èíè öè à òè âû íà ñå ëå íèÿ, áèç íå ñà è íà ó÷íî ãî ñî îá ùåñ òâà.

Äëÿ ðå ãè î íàëü íûõ ýêî íî ìèê ðå ñóð ñíî ãî òèïà ïðè íöè ïè àëü íî
âàæ íî ó÷è òû âàòü íå òîëü êî îñî áåí íîñ òè âçà è ìî äå éñòâèÿ ñûðü å âûõ
îò ðàñ ëåé ñ ôè íàí ñî âîé ñèñ òå ìîé ñòðà íû è ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, íî
è îñî áåí íîñ òè âçà è ìî äå éñòâèÿ ñûðü å âî ãî ñåê òî ðà ñ îñòàëü íîé ýêî íî -
ìè êîé, â òîì ÷èñ ëå ñ ñî âðå ìåí íîé ýêî íî ìè êîé çíà íèé. Ýòî îñî áåí íî
àê òó àëü íî ñ òî÷ êè çðå íèÿ âëè ÿ íèÿ íà ïðî öåññ ñòà íîâ ëå íèÿ è ðàç âè òèÿ
ýô ôåê òèâ íîé ñèñ òå ìû èí ñòè òó òîâ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ðàç âè òèå ñûðü å -
âî ãî ñåê òî ðà â îá ùåñ òâåí íî öå ëå ñî îá ðàç íîì íà ïðàâ ëå íèè.
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A.Ye. Sevastyanova

CREATING CONDITIONS FOR THE INNOVATIVE

DEVELOPMENT OF RESOURCE-TYPE REGIONS

The capabilities of innovative development, as well as designing and
devising an innovation-oriented model to explore natural resources in a region, 
have numerous aspects. Among them, the most crucial ones are regional factors 
and conditions. An analysis of controllable factors is of practical interest. The
article examines the theoretical base and innovation development experiences
of most successful primary producing countries. The analysis shows that the
state assumes the key role in the development of innovation; national innovation 
systems are forming with due regard to the specific commodity-centered nature
of the economy. Government control focuses on comprehensive promotion
of entrepreneurship and private sector initiative; therefore a significant pro -
portion of R&D investment is provided by the industry. The practices of inno -
vatively developed Russian regions rich in raw materials (Tomsk Oblast,
Khanty-Mansi Autonomous Okrug and the Republic of Tatarstan) assure that
the development of the innovation sphere helped improve their public image
and conditions for attracting investment and highly skilled professionals.
An inno vative component can give impetus not only to developing traditional
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industries but also addressing social and economic problems of territories.
There is a tendency to take into account the peculiarities of commodity profiling
in strategies of regional innovation development, but a deficiency or absence
of relations between the innovation sector and mineral companies in a region
are still present. The share of minerals sector in the economic structure is not
a determining factor allowing for successful innovation (or preventing it)
because there exist other relevant factors and conditions. The regional level
of government plays a critical role in forming and developing innovative
processes: along with technological innovations, managerial, organizational
and marketing ones are becoming increasingly important; institutional change,
political competence and the role of regional authorities are coming to the fore;
good performance can be achieved through active participation in federal
initiatives devoted to promoting innovation.

Keywords: oil-and-gas region, materials sector of the economy, inno -
vation, management, factors and conditions for innovation activity, institutional 
environment
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ÃÎÐÎÄÑÊÀß ÑÈÑÒÅÌÀ ÐÎÑÑÈÈ

Â ñòàòüå ïðåä ñòàâ ëåí ýì ïè ðè ÷åñ êèé àíà ëèç ãî ðîä ñêîé ñèñ òå ìû Ðîñ -
ñèè. Èñòî÷ íè êà ìè èí ôîð ìà öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ îôè öè àëü íûå äàí íûå Ôå äå -
ðàëü íîé ñëóæ áû ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñòà òèñ òè êè è ðå ñóð ñû áàçû äàí íûõ
«Ýêî íî ìè êà ãî ðî äîâ Ðîñ ñèè». Ìå òî äà ìè àíà ëè çà âû ñòó ïà þò ÿäåð íàÿ
îöåí êà ôóíê öèè ïëîò íîñ òè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ, êðè âàÿ Öèï ôà, ñòà òèñ òè ÷åñ -
êèå ïî êà çà òå ëè ñðåä íå ãî, ðàç ìà õà âà ðè à öèè è äèñ ïåð ñèè, à òàê æå èí äåêñ
Õåð ôèí äà ëÿ – Õèð øìà íà. Îöåí êè ïî êà çà ëè, ÷òî ãî ðîä ñêàÿ ñèñ òå ìà Ðîñ -
ñèè íå ïðî äå ìî íñòðè ðî âà ëà îæè äàâ øèõ ñÿ â íà ÷à ëå ðû íî÷ íûõ ðå ôîðì
òåì ïîâ ðîñ òà è îñíîâ íîé ïðè ÷è íîé ýòî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ íå áëà ãîï ðè ÿò íàÿ äå -
ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ. Ïî õà ðàê òå ðèñ òè êàì êîí öåí òðà öèè ãî ðîä ñêàÿ 
ñèñ òå ìà Ðîñ ñèè íå óñòó ïà åò ãî ðîä ñêèì ñèñ òå ìàì ðàç âè òûõ çà ïàä íûõ
ñòðàí. Â Ðîñ ñèè èìå þò ìåñ òî çíà ÷è òåëü íûå ìåæ ðå ãè î íàëü íûå ðàç ëè ÷èÿ
êàê â ðàç ìå ðå, òàê è â ñòðóê òó ðå ãî ðîä ñêèõ ñèñ òåì. Áîëü øàÿ íå îäíî ðîä -
íîñòü ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè íà áëþ äà åò ñÿ òàê æå ïî ïî êà çà òå ëÿì êîí -
öåí òðà öèè ãî ðîä ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ è ðàç ìå ðîâ ãî ðîä ñêèõ ïî ñå ëå íèé. Àâòîð
äå ëà åò âû âîä î íå ýô ôåê òèâ íîñ òè óíè âåð ñàëü íîé ïðî ñòðà íñòâåí íîé ïî -
ëè òè êè è î íå îá õî äè ìîñ òè èç ó÷àòü îïûò ðå ãè î íàëü íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî -
ãî ýêñ ïå ðè ìåí òè ðî âà íèÿ äëÿ âû ÿâ ëå íèÿ ïåð ñïåê òèâ íûõ ìî äå ëåé óïðàâ ëå -
íèÿ ãî ðîä ñêè ìè ñèñ òå ìà ìè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: óðáà íè çà öèÿ, ãî ðîä ñêàÿ ñèñ òå ìà, çà êîí Öèï ôà,
ñòðóê òó ðà, ìåæ ðå ãè î íàëü íûå ðàç ëè ÷èÿ, ýì ïè ðè ÷åñ êèå îöåí êè

Ãî ðî äà ÿâ ëÿ þò ñÿ ìåñ òîì êîí öåí òðà öèè àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ, ôè -
íàí ñî âûõ, òðó äî âûõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ ðàç âè òèÿ, â íèõ ñî ñðå -
äî òî ÷å íû èí íî âà öè îí íûå è îá ðà çî âà òåëü íûå öåí òðû, êî òî ðûå âû ñòó -
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ïà þò â ñî âðå ìåí íîì ìèðå êëþ ÷å âû ìè ôàê òî ðà ìè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðîñ òà è ïî âû øå íèÿ êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ. Ãëî áàëü íûé õà ðàê òåð
ïðî öåñ ñîâ óðáà íè çà öèè è óñè ëå íèå ðîëè àã ëî ìå ðà öè îí íûõ ñî ñòàâ ëÿ -
þ ùèõ íà öè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ ïîä òâåð æäà þò ñÿ â ñå ðèè îò ÷å òîâ
ÎÎÍ1. Àíàëèç çà êî íî ìåð íîñ òåé ýâî ëþ öèè ãî ðîä ñêèõ ñèñ òåì è ìå õà -
íèç ìîâ óïðàâ ëå íèÿ èìè ñî ñòàâ ëÿ åò îäíó èç òåì, èí òå ðåñ ê êî òî ðûì
ïðî ÿâ ëÿ þò íå òîëü êî àêà äå ìè ÷åñ êàÿ íà óêà, íî è ãî ñó äà ðñòâåí íûå
îðãà íû âëàñ òè. Ïðè ìå ðà ìè âêëþ ÷å íèÿ ýòèõ âîï ðî ñîâ â ïî ëè òè ÷åñ êóþ
ïî âåñ òêó â íà øåé ñòðà íå ÿâ ëÿ þò ñÿ ðàç ðà áîò êà äî êó ìåí òà «Ðàç âè òèå
àã ëî ìå ðà öèé â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè», âû äå ëå íèå ïè ëîò íûõ àã ëî ìå -
ðà öèé è èç ó÷å íèå îïû òà ðå ãè î íàëü íî ãî ýêñ ïå ðè ìåí òè ðî âà íèÿ äëÿ ôîð -
ìè ðî âà íèÿ ýô ôåê òèâ íûõ ìî äå ëåé óïðàâ ëå íèÿ ãî ðîä ñêèì ðàç âè òè åì.

Íåñ ìîò ðÿ íà ðîñò âíè ìà íèÿ ê âîï ðî ñàì óðáà íè çà öèè, èñ ñëå äî âà -
íèé, ïî ñâÿ ùåí íûõ ðàç âè òèþ ãî ðî äîâ è àã ëî ìå ðà öèé ñî âðå ìåí íîé
Ðîñ ñèè, íå ìíî ãî. Êîë ëåê òèâ àâ òî ðîâ Èíñòè òó òà íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí -
íî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ÐÀÍ [1] ïðåä ñòà âèë àíà ëèç îñíîâ íûõ õà ðàê òå -
ðèñ òèê ðàç âè òèÿ ãî ðî äîâ äëÿ ñòðà íû â öå ëîì ñ íà ÷à ëà ðå ôîðì äî
2008 ã. Â ðà áî òå Å.À. Åôè ìî âîé [2] èç ó÷à åò ñÿ íå îäíî ðîä íîñòü óðîâ íÿ
è äè íà ìè êè óðáà íè çà öèè â ñóá ú åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè çà ïå ðè -
îä 2002–2012 ãã. Ò.Ã. Íå ôå äî âà è À.È. Òðåé âèø îöå íè âà þò ñî ñòî ÿ íèå
ãî ðî äîâ Ðîñ ñèè íà êà íó íå êðè çè ñà 2008 ã. [3]. Ïîä ðîá íûé àíà ëèç óðáà -
íè çà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ è ñâÿ çàí íûõ ñ íèìè ïðî áëåì ïðî âå äåí äëÿ ðå -
ãè î íîâ Ñè áè ðè [4]. Ïðåä ëà ãà å ìàÿ ðà áî òà äî ïîë íÿ åò ïå ðå ÷èñ ëåí íûå
èñ ñëå äî âà íèÿ, îïè ñû âàÿ êàð òè íó äëÿ ñòðà íû â öå ëîì ïî ñòà òèñ òè êå
ïî ñëåä íèõ ëåò è ñ èñ ïîëü çî âà íè åì áî ëåå øè ðî êî ãî êðó ãà õà ðàê òå ðèñ -
òèê ãî ðîä ñêîé ñèñ òå ìû.

ÐÀÇÌÅÐ È ÑÒÅÏÅÍÜ ÊÎÍÖÅÍÒÐÀÖÈÈ
ÃÎÐÎÄÑÊÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ ÐÎÑÑÈÈ

Ðîñ ñèÿ îò íî ñèò ñÿ ê ñòðà íàì ñ îò íî ñè òåëü íî âû ñî êîé äî ëåé ãî ðîä -
ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ: â 2012 ã. îíî ñî ñòàâ ëÿ ëî 74% (òàáë. 1). Äëÿ ñðàâ íå -
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1 Ñì., íà ïðè ìåð: State of the World’s Cities 2010/2011. – UN HABITAT,
2010; State of the World’s Cities 2012/2013. – UN HABITAT, 2012; Urban World. –
UN HABITAT, 2010. – Is. 4.



íèÿ, â ÑØÀ â 2012 ã. ãî ðî æà íå ñî ñòàâ ëÿ ëè 81,1% íà ñå ëå íèÿ, â ñòðà íàõ
Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà äîëÿ ãî ðîä ñêèõ æè òå ëåé âàðü è ðî âà ëà îò 49,9%
â Ñëî âå íèè äî 97,7% â Áåëü ãèè, ìå äè àí íîå çíà ÷å íèå ñî îò âå òñòâó åò
ïî êà çà òå ëþ Êèï ðà, ãäå â ãî ðî äàõ ïðî æè âà åò 71% íà ñå ëå íèÿ. Óðáà íè -
çà öèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ãëî áàëü íîé òåí äåí öè åé, è ðîñ ñèé ñêàÿ ñòà òèñ òè êà ïîä -
òâåð æäà åò ýòî íà ïðàâ ëå íèå â ïðî ñòðà íñòâåí íîé îðãà íè çà öèè ðàñ ïðå -
äå ëå íèÿ íà ñå ëå íèÿ, ïî êà çû âàÿ ðîñò äîëè ãî ðîä ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ. Îäíà -
êî ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî òåì ïû ðîñ òà ãî ðîä ñêîé ñèñ òå ìû ñòðà íû íå
îïðàâ äà ëè îæè äà íèé, êî òî ðûå âû ñêà çû âà ëèñü â íà ÷à ëå 90-õ ãî äîâ
ïðî øëî ãî ñòî ëå òèÿ. Ïðåä ïî ëà ãà ëîñü, ÷òî ðû íî÷ íûå ðå ôîð ìû, ñíè -
ìàâ øèå àä ìè íèñ òðà òèâ íûå áàðü å ðû â îò íî øå íèè âíóò ðåí íåé ìèã ðà -
öèè, âû çî âóò àê òèâ íûå ïå ðå ìå ùå íèÿ èç ñåëà â ãî ðîä è ïðè âå äóò ê áûñ ò -
ðî ìó ðîñ òó óðáà íè çà öèè. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî äîëÿ ãî ðîä ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ
â Ðîñ ñèè â 1990 ã. ñî ñòàâ ëÿ ëà 73,6%, òî óâå ëè ÷å íèå çà 15 ëåò íà 0,6%
íå ëüçÿ ñ÷è òàòü çíà ÷è òåëü íûì. Â íà ÷à ëå ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà íà áëþ -
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Òàá ëè öà 1

Ãî ðîä ñêîå íà ñå ëå íèå Ðîñ ñèè è êîì ïî íåí òû åãî èç ìå íå íèÿ

Ãîä

Äîëÿ ãî ðîä -
ñêî ãî íà ñå ëå -
íèÿ â îá ùåé
÷èñ ëåí íîñ òè

íà ñå ëå íèÿ
ñòðà íû, %

×èñ ëåí íîñòü 
ãî ðîä ñêî ãî

íà ñå ëå íèÿ íà 
êî íåö ãîäà,

òûñ. ÷åë

Êîì ïî íåí òû èç ìå íå íèÿ ÷èñ ëåí íîñ -
òè ãî ðîä ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ, òûñ. ÷åë.

Òåìï
ïðè ðîñ -

òà, %
Åñòåñ ò -
âåí íûé
ïðè ðîñò

Ìèã ðà öè -
îí íûé

ïðè ðîñò

Èçìå íå íèÿ
â ñòà òó ñå íà -

ñå ëåí íî ãî
ïóí êòà

1990 73,6 109405,1 245,8 349,2 73,9 0,62

1992 73,6 108668,4 –186,4 –42,3 –460,6 –0,63

2007 73,5 104865,1 –324,6 406,0 52,0 0,13

2008 73,5 104915,5 –248,7 412,3 –113,2 0,05

2009 73,6 105061,4 –160,0 393,0 –87,1 0,14

2010 73,8 105421,2 –157,9 500,3 17,4 0,34

2011 73,9 105742,0 –86,6 470,0 –62,6 0,30

2012 74,0 106118,3 2,0 461,6 –87,3 0,36

2013 74,2 106548,7 24,8 472,6 –67,0 0,41



äà ëîñü íå òîëü êî àá ñî ëþò íîå, íî è îò íî ñè òåëü íîå ñî êðà ùå íèå êî ëè -
÷åñ òâà ãî ðîä ñêèõ æè òå ëåé. Îñíîâ íîé ïðè ÷è íîé ýòî ãî áûë îò ðè öà -
òåëü íûé âêëàä åñ òåñ òâåí íî ãî ïðè ðîñ òà â èç ìå íå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè ãî -
ðîä ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ, êî òî ðûé íå êîì ïåí ñè ðî âàë ñÿ ïî ëî æè òåëü íûì
ìèã ðà öè îí íûì ñàëü äî. Â ñëî æèâ øåé ñÿ â ñòðà íå íå áëà ãîï ðè ÿò íîé äå -
ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñè òó à öèè ãî ðîä ñêàÿ ñèñ òå ìà íå ìîã ëà äå ìî íñòðè ðî -
âàòü âû ñî êèå òåì ïû ðîñ òà, îò ðè öà òåëü íîå åñ òåñ òâåí íîå äâè æå íèå íà -
ñå ëå íèÿ ñäåð æè âà ëî óðáà íè çà öèþ è ðîñò ãî ðî äîâ.

Â ñâÿ çè ñ ýòèì âàæ íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ òîò ôàêò, ÷òî â 2012 ã. âïåð âûå
ñ 1992 ã. ñòà òèñ òè êîé çà ôèê ñè ðî âàí ïî ëî æè òåëü íûé åñ òåñ òâåí íûé
ïðè ðîñò ãî ðîä ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ Ðîñ ñèè, è ýòî èç ìå íå íèå áûëî çà êðåï -
ëå íî â ñëå äó þ ùåì ãîäó. Ñîõ ðà íå íèå äàí íîé òåí äåí öèè ôîð ìè ðó åò
ðå ñóð ñû ðîñ òà ãî ðîä ñêîé ñèñ òå ìû è, âîç ìîæ íî, äàñò èì ïóëüñ ðàç âè -
òèþ àã ëî ìå ðà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ â ñòðà íå.

Äëÿ èç ó÷å íèÿ âíóò ðåí íèõ õà ðàê òå ðèñ òèê ãî ðîä ñêîé ñèñ òå ìû Ðîñ -
ñèè íà ðÿ äó ñ îôè öè àëü íû ìè äàí íû ìè Ôå äå ðàëü íîé ñëóæ áû ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ñòà òèñ òè êè áûëè ïðè âëå ÷å íû ðå ñóð ñû áàç äàí íûõ Ìóëü òè -
ñ òà òà «Ýêî íî ìè êà ãî ðî äîâ Ðîñ ñèè». Ïóá ëè êà öèè Ðîñ ñòà òà ñî äåð æàò
èí ôîð ìà öèþ îá îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ è äîëå ãî ðîä ñêî ãî íà -
ñå ëå íèÿ â ðå ãè î íàõ è ïî ñòðà íå â öå ëîì. Â áàçå Ìóëü òèñ òà òà ïðè âå äå -
íû äàí íûå ïî îò äåëü íûì ãî ðî äàì. Ñîã ëàñ íî ýòèì äàí íûì äîëÿ íà ñå -
ëå íèÿ ãî ðî äîâ â îá ùåì ãî ðîä ñêîì íà ñå ëå íèè Ðîñ ñèè â 2012 ã. ñî ñòàâ -
ëÿ ëà 91,5%2. Òà êàÿ âû áîð êà ÿâ ëÿ åò ñÿ ðåï ðå çåí òà òèâ íîé è íà åå îñíî âå
ìîæ íî èç ó÷àòü âíóò ðåí íþþ ñòðóê òó ðó ãî ðîä ñêîé ñèñ òå ìû ñòðà íû
è îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ, à òàê æå îöå íè âàòü óðî âåíü ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ
ðàç ëè ÷èé è íå îäíî ðîä íîñ òè.

Äëÿ âû áîð êè ãî ðî äîâ, ïðåä ñòàâ ëåí íûõ â áàçå Ìóëü òèñ òà òà, ñðåä -
íÿÿ ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ ñî ñòà âè ëà 95,7 òûñ. ÷åë., ÷èñ ëåí íîñòü íà -
ñå ëå íèÿ ìå äè àí íî ãî ãî ðî äà – 28,9 òûñ. ÷åë., à êî ýô ôè öè åíò âà ðè à öèè
(îò íî øå íèå ñòàí äàð òíî ãî îò êëî íå íèÿ ê ñðåä íå ìó çíà ÷å íèþ) ðà âåí
4,5. Ñî îò íî øå íèå ñðåä íå ãî è ìå äè àí íî ãî çíà ÷å íèé ãî âî ðèò î ñèëü íîé
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2 Â áàçå Ìóëü òèñ òà òà îò ñó òñòâó þò äàí íûå ïî íå êî òî ðûì ìà ëûì ãî ðî äàì è íå
ïðåä ñòàâ ëå íû ïî ñåë êè ãî ðîä ñêî ãî òèïà, íà ñå ëå íèå êî òî ðûõ â ñî îò âå òñòâèè ñ ìå òî -
äè êîé îôè öè àëü íîé ñòà òèñ òè êè îò íî ñèò ñÿ ê ãî ðîä ñêî ìó.



àñèì ìåò ðèè â ðàñ ïðå äå ëå íèè, à âû ñî êîå çíà ÷å íèå êî ýô ôè öè åí òà âà -
ðè à öèè ñâè äå ò åëüñòâó åò î áîëü øîì ðàç áðî ñå ðàç ìå ðà ãî ðî äîâ.

Íà ðè ñóí êå 1 ïðè âå äå íà ÿäåð íàÿ îöåí êà ôóíê öèè ïëîò íîñ òè ðàñ -
ïðå äå ëå íèÿ ðàç ìå ðà ãî ðî äîâ, ïðåä ñòàâ ëåí íûõ â áàçå äàí íûõ Ìóëü -
òèñ òà òà, äëÿ 2012 ã. Èç õà ðàê òå ðà ðàñ ïðå äå ëå íèÿ âèä íî, ÷òî ãî ðîä ñêàÿ
ñèñ òå ìà âêëþ ÷à åò â ñåáÿ î÷åíü áîëü øîå êî ëè ÷åñ òâî ãî ðî äîâ ìà ëî ãî
ðàç ìå ðà, èõ ñó ùåñ òâåí íî áîëü øå, ÷åì ñðåä íèõ è êðóï íûõ ãî ðî äîâ.
Â ñî îò âå òñòâèè ñ ðîñ ñèé ñêèì çà êî íî äà ò åëüñòâîì íà ñå ëåí íûé ïóíêò
ïî ëó ÷à åò ñòà òóñ ãî ðî äà, åñëè ÷èñ ëåí íîñòü åãî íà ñå ëå íèÿ ïðå âû øà åò
12 òûñ. ÷åë. è ïðè ýòîì íå áî ëåå 15% åãî æè òå ëåé çà íÿ òû â ñå ëü ñêîì
õî çÿ éñòâå. Îäíà êî àíà ëèç âû áîð êè ïî êà çàë, ÷òî â Ðîñ ñèè ìíî ãî ãî ðî -
äîâ (ïî ÷òè 20%), â êî òî ðûõ æè òå ëåé ñó ùåñ òâåí íî ìåíü øå 12 òûñ. ÷åë.,
è åñòü ãî ðî äà, ãäå íà ñå ëå íèå ñî ñòàâ ëÿ åò ÷óòü áîëü øå 1 òûñ. ÷åë. Ïðè -
÷è íîé ýòî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ ñó ùåñ òâåí íîå àá ñî ëþò íîå ñíè æå íèå ÷èñ ëåí íîñ -
òè íà ñå ëå íèÿ â ñòðà íå â ïî ñëåä íèå äå ñÿ òè ëå òèÿ. Ïî ñå ëå íèÿ, íå ñìîò ðÿ
íà ñî êðà ùå íèå ÷èñ ëà æè òå ëåé, ïðî äîë æà þò ñî õðà íÿòü àä ìè íèñ òðà -
òèâ íûé ñòà òóñ ãî ðî äà, òàê êàê èìå ëè åãî ðàíü øå èëè áëà ãî äà ðÿ âàæ -
íûì èñ òî ðè ÷åñ êèì ñî áû òè ÿì, ñ êî òî ðû ìè àñ ñî öè è ðó åò ñÿ ãî ðîä ñêîé
ñòà òóñ. Íî ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ïðè ýòîì â Ðîñ ñèè èìå þò ñÿ íà ñå ëåí -
íûå ïóí êòû, êî òî ðûå óäîâ ëåò âî ðÿ þò ôîð ìàëü íûì òðå áî âà íè ÿì,
ïðåä ú ÿâ ëÿ å ìûì ê ãî ðî äó, íî îñòà þò ñÿ ïî ñå ëå íè ÿ ìè ñå ëüñêî ãî òèïà.
Î÷å âèä íî, îñíîâ íûì ìî òè âîì ÿâ ëÿ åò ñÿ æå ëà íèå ñî õðà íèòü ëüãî òû,
ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûå æè òå ëÿì ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè.
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Ðèñ. 1. Ðàñ ïðå äå ëå íèå ãî ðî äîâ Ðîñ ñèè ïî ðàç ìå ðó â 2012 ã.



Îñî áûé èí òå ðåñ ïðåä ñòàâ ëÿ þò êðóï íûå ãî ðî äà íà öè î íàëü íûõ
ýêî íî ìèê, êî òî ðûå êîí öåí òðè ðó þò ñó ùåñ òâåí íóþ ÷àñòü ôè íàí ñî âûõ
è àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ ðå ñóð ñîâ è â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå îïðå äå ëÿ þò ïî -
êà çà òå ëè ðàç âè òèÿ ñòðà íû â öå ëîì. Â Ðîñ ñèè ñà ìûì êðóï íûì ãî ðî äîì
ÿâ ëÿ åò ñÿ Ìîñ êâà, ê ïÿòè êðóï íåé øèì îò íî ñÿò ñÿ òàê æå Ñàíêò-Ïå òåð -
áóðã, Íî âî ñè áèðñê, Åêà òå ðèí áóðã è Íèæ íèé Íîâ ãî ðîä, â ïåð âóþ äå -
ñÿò êó âõî äÿò åùå Êà çàíü, ×å ëÿ áèíñê, Îìñê, Ñà ìà ðà è Ðîñ òîâ-íà-Äîíó. 
Â òàá ëè öå 2 ïðè âå äå íû ðàñ ÷å òû âåñà êðóï íåé øèõ ãî ðî äîâ â ãî ðîä -
ñêîì íà ñå ëå íèè äëÿ íå ñêîëü êèõ ñòðàí. Ýòè ãî ðî äà èìå þò ðàç íûå óðîâ -
íè ïëîò íîñ òè íà ñå ëå íèÿ è ðàç ëè÷ íûå âîç ìîæ íîñ òè ïðî ñòðà íñòâåí íî -
ãî ìà íåâ ðà â ðàç âè òèè.

Öåí òðà ëè çî âàí íîå ïëà íè ðî âà íèå êðè òè êî âà ëîñü â òîì ÷èñ ëå çà íå -
î áîñ íî âàí íîå öå ëå íàï ðàâ ëåí íîå ñäåð æè âà íèå ðîñ òà áîëü øèõ è ñòî -
ëè÷ íûõ ãî ðî äîâ. Óòâåð æäà ëîñü, ÷òî â ðå çóëü òà òå ýòî ãî ñòðà íà íå ðå à -
ëè çó åò àã ëî ìå ðà öè îí íûé ïî òåí öè àë ýêî íî ìè êè3. Èç ïðè âå äåí íûõ
â òàáë. 2 îöå íîê âèä íî, ÷òî óðîâ íè êîí öåí òðà öèè ãî ðîä ñêî ãî íà ñå ëå -
íèÿ â Ðîñ ñèè ëèáî áî ëåå âû ñî êèå, ëèáî ñî ïîñ òà âè ìûå ïî ñðàâ íå íèþ
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Òàá ëè öà 2

Âåñ êðóï íûõ è êðóï íåé øèõ ãî ðî äîâ íå êî òî ðûõ ñòðàí â èõ ãî ðîä ñêîì
íà ñå ëå íèè, %

Ñòðà íà

Äîëÿ â ÷èñ ëåí íîñ òè ãî ðîä ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ ñòðà íû

ñà ìî ãî áîëü øî ãî
ãî ðî äà

5 êðóï íåé øèõ
ãî ðî äîâ

10 êðóï íåé øèõ
ãî ðî äîâ

Ðîñ ñèÿ 11,3 20,0 25,4

Âå ëè êîá ðè òà íèÿ 14,8 18,9 20,4

Ôðàí öèÿ 4,4 8,6 11,2

ßïî íèÿ 10,5 22,9 31,3

ÑØÀ 3,1 7,0 9,4

Êà íà äà 9,4 24,9 35,6

3 Ñì.: Îò ýêî íî ìè êè ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà ê ýêî íî ìè êå ðàç âè òèÿ. – Ìå ìî ðàí -
äóì îá ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïî ëî æå íèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. – Âñå ìèð íûé Áàíê, 2005.



ñî ñòðà íà ìè, ÷üÿ ñòðóê òó ðà ãî ðîä ñêîé ñèñ òå ìû îïðå äå ëÿ ëàñü ðû íî÷ -
íû ìè ìå õà íèç ìà ìè. Êîí öåí òðà öèÿ ãî ðîä ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ â Ðîñ ñèè ïî
âñåì ïðåä ñòàâ ëåí íûì õà ðàê òå ðèñ òè êàì ïðå âû øà åò ïî êà çà òå ëè Ôðàí -
öèè è ÑØÀ, ïî äâóì èç òðåõ – ïî êà çà òå ëè Âå ëè êîá ðè òà íèè, ïî îä íî -
ìó – ïî êà çà òå ëè ßïî íèè è Êà íà äû. Îäíîç íà÷ íî ãî îò âå òà íà âîï ðîñ îá
ýô ôåê òèâ íîñ òè ñî ñðå äî òî ÷å íèÿ çíà ÷è òåëü íîé ÷àñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êîé
àê òèâ íîñ òè â íå áîëü øîì ÷èñ ëå ãî ðî äîâ íåò, óðáà íè çà öèÿ äàåò êàê ïî -
ëî æè òåëü íûå, òàê è îò ðè öà òåëü íûå ýô ôåê òû. Îäíà êî ñëå äó åò ïðè -
çíàòü, ÷òî óòâåð æäå íèå î íå äîñ òà òî÷ íîì âåñå êðóï íûõ ãî ðî äîâ â Ðîñ -
ñèè íå ëüçÿ ñ÷è òàòü îá îñíî âàí íûì.

ÇÀÊÎÍ ÖÈÏÔÀ

Ïî ëó ÷åí íûå îöåí êè ñòà âÿò ïîä ñî ìíå íèå åùå îäíî ðàñ ïðîñ òðà -
íåí íîå ñðå äè ïî ëè òî ëî ãîâ è çà ðó áåæ íûõ ýêî íî ìèñ òîâ ìíå íèå îò íî ñè -
òåëü íî ãî ðîä ñêîé ñòðóê òó ðû Ðîñ ñèè, êî òî ðîå îò íî ñèò ñÿ ê çà êî íó Öèï -
ôà, èëè çà êî íó «ðàíã – ðàç ìåð». Â ñî îò âå òñòâèè ñ íèì ðàñ ïðå äå ëå -
íèå ðàç ìå ðà ãî ðî äîâ â ñòðà íå îïè ñû âà åò ñÿ Ïà ðå òî-ðàñ ïðå äå ëå íè åì,
è â ðåã ðåñ ñèè ln lnS Ri i i= + +a b e , ãäå S i  – ëî ãà ðèôì ÷èñ ëåí íîñ òè
íà ñå ëå íèÿ ãî ðî äà, à Ri  – ëî ãà ðèôì ðàí ãà â óïî ðÿ äî ÷åí íîé ïî óáû âà -
íèþ ïî ñëå äî âà òåëü íîñ òè ãî ðî äîâ, êî ýô ôè öè åíò b ðà âåí –1. Ñî äåð æà -
òåëü íàÿ èí òåð ïðå òà öèÿ çà êî íî ìåð íîñ òè ñëå äó þ ùàÿ: ñà ìûé êðóï íûé
ãî ðîä â 2 ðàçà áîëü øå âòî ðî ãî ïî ðàç ìå ðó ãî ðî äà, â 3 ðàçà áîëü øå
òðåòü å ãî â ïî ñëå äî âà òåëü íîñ òè è ò.ä. Ñ÷è òà åò ñÿ, ÷òî çà êîí Öèï ôà õî -
ðî øî îïè ñû âà åò ãî ðîä ñêèå ñèñ òå ìû ñòðàí, ãäå ðå ãó ëè ðî âà íèå ïðî -
ñòðà íñòâåí íûõ ïðî ïîð öèé îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ðû íî÷ íû ìè ìå õà íèç ìà ìè, 
à ãî ñó äà ðñòâåí íîå âìå øà ò åëüñòâî è öåí òðà ëè çî âàí íîå òåð ðè òî ðè àëü -
íîå ïëà íè ðî âà íèå ïðè âî äÿò ê îò êëî íå íèþ îò çà êî íà «ðàíã – ðàç ìåð».

Îöåí êè, ñäå ëàí íûå Âñå ìèð íûì áàí êîì4, ïî êà çà ëè, ÷òî ó Ðîñ ñèè
çíà ÷å íèå êî ýô ôè öè åí òà Öèï ôà î÷åíü áëèç êî ê ïðåä ñêà çàí íî ìó çà êî -
íîì è ðàâ íî –0,98, íî ãðà ôèê ðàñ ïðå äå ëå íèÿ îò ëè ÷à åò ñÿ îò êà íî íè ÷åñ -
êî ãî âèäà. Âî-ïåð âûõ, òî÷ êè, îò íî ñÿ ùè å ñÿ ê äâóì êðóï íåé øèì ãî ðî -
äàì, ëå æàò çà ìåò íî íèæå âû ðàâ íè âà þ ùåé ïðÿ ìîé, èç ÷åãî ñëå äó åò,
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4 Ñì.: Îò ýêî íî ìè êè ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà ê ýêî íî ìè êå ðàç âè òèÿ: Ìå ìî ðàí -
äóì îá ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïî ëî æå íèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.



÷òî äàí íûå ãî ðî äà îò ñòà þò ïî ðàç ìå ðàì. Ïðè ýòîì îò ìå ÷à ëîñü, ÷òî
â ðàç âè òûõ çà ïàä íûõ ñòðà íàõ íà áëþ äà åò ñÿ, êàê ïðà âè ëî, îò êëî íå íèå
â äðó ãóþ ñòî ðî íó: òî÷ êè, îò íî ñÿ ùè å ñÿ ê ñà ìûì áîëü øèì ãî ðî äàì, íà -
õî äÿò ñÿ âûøå ãðà ôè êà, ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ ýòèõ ãî ðî äîâ áîëü øå,
÷åì ïðåä ïè ñû âà åò çà êîí Öèï ôà. Âî-âòî ðûõ, òî÷ êè, ñî îò âå òñòâó þ -
ùèå êðóï íûì ãî ðî äàì âòî ðî ãî ýøå ëî íà, îò êëî íÿ þò ñÿ îò ëè íèè åùå
áîëü øå, ÷åì òî÷ êè Ìîñ êâû è Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãà, èç ÷åãî äå ëà åò ñÿ çà -
êëþ ÷å íèå, ÷òî îò ñòà âà íèå â àã ëî ìå ðà öè îí íûõ ïðî öåñ ñàõ äå ìî íñòðè -
ðó þò âñå áîëü øèå ãî ðî äà. Íà êî íåö, ñó ùåñ òâåí íàÿ ÷àñòü òî ÷åê, îò íî -
ñÿ ùèõ ñÿ ê ãî ðî äàì ñðåä íå ãî ðàç ìå ðà, ëåæàò âûøå ïðÿ ìîé, èç ÷åãî ñëå -
äó åò, ÷òî èõ ðàç ìåð ïðå âû øà åò òîò, ÷òî ïðåä ïè ñàí çà êî íî ìåð íîñ òüþ
«ðàíã – ðàç ìåð». Ñî ïîñ òàâ ëå íèå ðàí ãîâ è ðàç ìå ðîâ ãî ðî äîâ Ðîñ -
ñèè äëÿ 2012 ã. (ðèñ. 2) ïîä òâåð äè ëî ýòè îñî áåí íîñ òè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ
è ïî êà çà ëî, ÷òî çà ãîäû ðå ôîðì ñó ùåñ òâåí íûõ èç ìå íå íèé ñ òî÷ êè çðå -
íèÿ çà êî íî ìåð íîñ òåé «ðàíã – ðàç ìåð» â ãî ðîä ñêîé ñèñ òå ìå ñòðà íû
íå ïðî è çîø ëî.

Â êàð òè íå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ Öèï ôà, ïðè âå äåí íîé íà ðèñ. 2, îá ðà ùà åò 
íà ñåáÿ âíè ìà íèå çà ãíó òàÿ âíèç ïðà âàÿ ÷àñòü ãðà ôè êà, êî òî ðàÿ îò íî -
ñèò ñÿ ê ìà ëûì ãî ðî äàì: îíè òàê æå ìåíü øå ïî ðàç ìå ðàì, ÷åì ïðåä ñêà -
çû âà åò ñÿ çà êî íîì. Òî, ÷òî òà êèõ ãî ðî äîâ áîëü øîå ÷èñ ëî, îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ
àä ìè íèñ òðà òèâ íûì ôàê òî ðîì – íà ëè ÷è åì ïî ñå ëå íèé, êî òî ðûå ñî õðà -
íè ëè ãî ðîä ñêîé ñòà òóñ, íî óæå íå ñî îò âå òñòâó þò ìàñ øòà áàì ãî ðî äà.
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Ðèñ. 2. Ðàñ ïðå äå ëå íèå Öèï ôà äëÿ âñåõ ðîñ ñèé ñêèõ ãî ðî äîâ



Âëè ÿ íèå ýòîé ÷àñ òè ãî ðîä ñêîé ñèñ òå ìû íà îöåí êè ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ
î÷åíü ñó ùåñ òâåí íûì, êàð äè íàëü íî ìå íÿ þ ùèì âû âî äû. Äåëî â òîì,
÷òî íà êëîí âû ðàâ íè âà þ ùåé ïðÿ ìîé, êî òî ðûé îïðå äå ëÿ åò ñÿ ñ ïî ìîùüþ
ìå òî äà íà è ìåíü øèõ êâàä ðà òîâ, ñòà íî âèò ñÿ êðó ÷å èç-çà âëè ÿ íèÿ ìà ëûõ 
ãî ðî äîâ, «õâîñò» íà áëþ äå íèé ñïðà âà òÿ íåò ëè íèþ ðåã ðåñ ñèè âíèç
è óãîë íà êëî íà ñòà íî âèò ñÿ áîëü øå. Â ðå çóëü òà òå òî÷ êè, ñî îò âå òñòâó þ -
ùèå êðóï íåé øèì ãî ðî äàì, îêà çû âà þò ñÿ íèæå ëè íèè ðåã ðåñ ñèè.

Äëÿ óñòðà íå íèÿ èñ êà æà þ ùå ãî ýô ôåê òà èç âû áîð êè áûëè èñ êëþ -
÷å íû ãî ðî äà, íà ñå ëå íèå êî òî ðûõ ìåíü øå 12 òûñ. ÷åë., è âû ïîë íÿ -
ëèñü îöåí êè òîëü êî äëÿ ãðóï ïû òåõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ, êî òî ðûå
ñî îò âå ò ñòâó þò îôè öè àëü íî ìó îïðå äå ëå íèþ ãî ðî äà (ðèñ. 3). Âèä ïî -
ëó ÷åí íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïðè áëè çèë ñÿ ê êëàñ ñè ÷åñ êî ìó, êî ýô ôè öè -
åíò â ðåã ðåñ ñèè Öèï ôà ðà âåí –1,07 è äâå òî÷ êè, ñî îò âå òñòâó þ ùèå
ðîñ ñèé ñêèì ñòî ëè öàì, îêà çà ëèñü î÷åíü áëèç êî ê âû ðàâ íè âà þ ùåé ëè -
íèè. Òà êèì îá ðà çîì, èñ êëþ ÷å íèå àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî ýô ôåê òà ïî êà -
çà ëî, ÷òî ðîñ ñèé ñêèå ãî ðî äà ïðàê òè ÷åñ êè óêëà äû âà þò ñÿ â ìè ðî âûå
ñòàí äàð òû óðáà íè çà öèè. Ê òîìó æå åñëè ó÷åñòü, ÷òî â ïî ñòðî å íèè
ðàñ ïðå äå ëå íèé Öèï ôà äëÿ çà ïàä íûõ ñòðàí, êàê ïðà âè ëî, èñ ïîëü çó -
þò ñÿ äàí íûå íå ïî ãî ðî äàì, à ïî àã ëî ìå ðà öè ÿì, â êî òî ðûå âõî äÿò
òàê æå ïî ñå ëå íèÿ-ñïóò íè êè, òî íå èñ êëþ ÷å íî, ÷òî ãî ðîä ñêàÿ ñèñ òå ìà
Ðîñ ñèè èìå åò äàæå áî ëåå âû ñî êèå ïî êà çà òå ëè êîí öåí òðà öèè, ÷åì
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Ðèñ. 3. Ðàñ ïðå äå ëå íèå Öèï ôà äëÿ ðîñ ñèé ñêèõ ãî ðî äîâ, ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå -
íèÿ êî òî ðûõ áîëü øå 12 òûñ. ÷åë.



ìíî ãèå ñòðà íû, ÷üè óðáà íèñ òè ÷åñ êèå ïðî ïîð öèè ôîð ìè ðî âà ëèñü
â îñíîâ íîì ðûí êîì.

Âíè ìà íèå ê âû ïîë íå íèþ çà êî íà Öèï ôà íå ñî âñåì îïðàâ äàí íî,
ñâÿçü çà êî íî ìåð íîñ òè «ðàíã – ðàç ìåð» ñ ýô ôåê òèâ íîñ òüþ ïðî ñòðà í -
ñòâåí íîé îðãà íè çà öèè ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè äî ñèõ ïîð íå ïî -
ëó ÷è ëà êà êî ãî-ëèáî ÿñ íî ãî ïîä òâåð æäå íèÿ èëè äî êà çà ò åëüñòâà. Çà -
êîí ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé âû ÿâ ëåí íîå ýì ïè ðè ÷åñ êîå ïðà âè ëî, äëÿ êî -
òî ðî ãî ïû òà þò ñÿ íà é òè òå î ðå òè ÷åñ êóþ ìî äåëü, èìå þ ùóþ ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùèå ñâî éñòâà ðàâ íî âå ñèÿ. Åäè íñòâåí íîå òå î ðå òè ÷åñ êîå îá ú ÿñ -
íå íèå ýòîé çà êî íî ìåð íîñ òè ñâÿ çà íî ñî ñâî éñòâà ìè ñòî õàñ òè ÷åñ êî ãî
ïðî öåñ ñà [5]. Áûëî ïî êà çà íî, ÷òî åñëè òåìï ðîñ òà ãî ðî äà – ñëó ÷àé íàÿ
âå ëè ÷è íà è îíà èìå åò ïî ñòî ÿí íîå ñðåä íåå çíà ÷å íèå è ïî ñòî ÿí íóþ
äèñ ïåð ñèþ, òî â ïðåä å ëå ðàñ ïðå äå ëå íèå ðàç ìå ðà ãî ðî äîâ áó äåò ñõî -
äèòü ñÿ ê çà êî íó Öèï ôà. Î÷å âèä íî, ÷òî ýêî íî ìè ÷åñ êèé êðè òå ðèé
îïòè ìàëü íîñ òè è ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü â äàí íîé òðàê òîâ êå
íå ïðè ñó òñòâó þò.

ÌÅÆÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÍÅÎÄÍÎÐÎÄÍÎÑÒÜ
ÃÎÐÎÄÑÊÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ

Ëþ áàÿ ãî ðîä ñêàÿ ñèñ òå ìà îá ú å äè íÿ åò ãî ðî äà ðàç íî ãî ðàç ìå ðà, äè -
âåð ñè ôè êà öèÿ è ðàç íî îá ðà çèå ïî âû øà þò ãèá êîñòü, ñî çäà þò âîç ìîæ -
íîñ òè äëÿ ìà íåâ ðà è ìî ãóò âû ñòó ïàòü èñ òî÷ íè êà ìè ðàç âè òèÿ. Ïðîñ ò -
ðà íñòâî çà ÷àñ òóþ ðàç âè âà åò ñÿ ïî îñè öåíòð – ïå ðè ôå ðèÿ. Öåíòð, ðîëü
êî òî ðî ãî èã ðà þò, êàê ïðà âè ëî, áîëü øèå ãî ðî äà, ñî çäà åò èì ïóëü ñû äëÿ
ðàç âè òèÿ ïå ðè ôå ðèè, ãå íå ðè ðóÿ ýô ôåêò ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ. Íî êðóï íûå 
ãî ðî äà ìî ãóò è ñäåð æè âàòü ðàç âè òèå îêðó æå íèÿ, îò âëå êàÿ êà ÷åñ òâåí -
íûå ðå ñóð ñû è ãå íå ðè ðóÿ ýô ôåêò ïî ëÿ ðè çà öèè. Ñîñ ðå äî òî ÷å íèå àê -
òèâ íîñ òè â áîëü øèõ ãî ðî äàõ ìî æåò óñè ëè âàòü îò ðè öà òåëü íûå ýô ôåê -
òû óðáà íè çà öèè, òàê êàê ðå øå íèå âîç íè êà þ ùèõ èí ôðàñ òðóê òóð íûõ,
ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ è ñî öè àëü íûõ ïðî áëåì îò âëå êà åò ðå ñóð ñû è ñíè æà åò
òåì ïû ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Ãî ðîä ñêàÿ æå ñèñ òå ìà, ïðåä ñòàâ ëåí -
íàÿ èñ êëþ ÷è òåëü íî ìà ëû ìè è ñðåä íè ìè ãî ðî äà ìè, íå ïî çâî ëÿ åò èñ -
ïîëü çî âàòü ïðå è ìó ùåñ òâà àã ëî ìå ðà öèè è îãðà íè ÷è âà åò âîç ìîæ íîñ òè
ýêñ ïëó à òà öèè ýô ôåê òîâ ìàñ øòà áà. Íåñ ìîò ðÿ íà ïðè ñó òñòâèå íå êî òî -

242

Å.À. Êî ëî ìàê



ðûõ óíè âåð ñàëü íûõ ñâîéñòâ, ñî ÷å òà íèå âû ãîä è èç äåð æåê óðáà íè çà -
öèè â êàæ äîé ñòðà íå èìå åò ñâîè îñî áåí íîñ òè. Õà ðàê òå ðèñ òè êè ðàç íî -
îá ðà çèÿ íà öè î íàëü íîé ãî ðîä ñêîé ñèñ òå ìû â öå ëîì ïðè âå äå íû âûøå.
Îöå íèì óðî âåíü åå ìåæ ðå ãè î íàëü íîé íå îäíî ðîä íîñ òè â Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè, ó÷è òû âàÿ îñî áîå âíè ìà íèå ê âîï ðî ñàì ïðî ñòðà íñòâåí íûõ 
ðàç ëè ÷èé â ñòðà íå.

Èç äàëü íåé øå ãî àíà ëè çà èñ êëþ ÷å íû äâà ãî ðî äà – ñóá ú åê òà Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè: Ìîñ êâà è Ñàíêò-Ïå òåð áóðã. Äëÿ ýòî ãî åñòü äâà
îñíî âà íèÿ: âî-ïåð âûõ, èõ âêëþ ÷å íèå â àíà ëèç èñ êó ññòâåí íî äî áàâ ëÿ -
åò ëèø íþþ âà ðè à öèþ è, âî-âòî ðûõ, â ñëó ÷àå ñ ýòè ìè òåð ðè òî ðè ÿ ìè
ñòðóê òóð íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè óðáà íè çà öèè çà ôèê ñè ðî âà íû, à ýòî âíî -
ñèò èñ êà æå íèå â àíà ëèç. Êàê âèä íî èç òàáë. 3, ðå ãè î íû Ðîñ ñèè ñó ùåñ ò -
âåí íî ðàç ëè ÷à þò ñÿ ïî âåñó ãî ðîä ñêîé ñèñ òå ìû â ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê -
òèâ íîñ òè íà òåð ðè òî ðèè. Ýòî, åñ òåñ òâåí íî, â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå îïðå -
äå ëÿ åò ñÿ ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êè ìè óñëî âè ÿ ìè è âîç ìîæ íîñ òÿ ìè
îñó ùå ñòâëå íèÿ ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Ñà ìûé íèç êèé
óðî âåíü óðáà íè çà öèè èìå åò Ðåñ ïóá ëè êà Èíãó øå òèÿ. Â ãðóï ïó, ãäå ãî -
ðîä ñêîå íà ñå ëå íèå ñî ñòàâ ëÿ åò ìåíü øå ïî ëî âè íû æè òå ëåé, âõî äÿò òàê -
æå Ðåñ ïóá ëè êà Äà ãåñ òàí, Êà ðà ÷à å âî-×åð êåñ ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà è Ðåñ ïóá -
ëè êà Êàë ìû êèÿ. Ñà ìàÿ âû ñî êàÿ äîëÿ ãî ðîä ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ çà ôèê ñè -
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Òàá ëè öà 3

Ìåæ ðå ãè î íàëü íûå ðàç ëè ÷èÿ â ñòðóê òó ðå ãî ðîä ñêîé ñèñ òå ìû Ðîñ ñèè â 2012 ã.

Ïî êà çà òåëü
Äîëÿ ãî ðîä -
ñêî ãî íà ñå -
ëå íèÿ, %

Ñðåä íèé
ðàç ìåð ãî -
ðî äà, ÷åë.

Äîëÿ ãî ðîä -
ñêî ãî íà ñå -
ëå íèÿ â ñà -
ìîì êðóï -

íîì ãî ðî äå, 
%

Îòíî øå íèå ÷èñ -
ëåí íîñ òè ãîð. íà -
ñå ëå íèÿ â ñà ìîì
áîëü øîì ãî ðî äå
ê ÷èñ ëåí íîñ òè
â ñà ìîì ìà ëîì

Ìè íè ìàëü íîå çíà ÷å íèå 39,2 7930 4,2 2,8

Ìàê ñè ìàëü íîå çíà ÷å íèå 95,7 226208 94,8 564,1

Ñòàí äàð òíîå îò êëî íå íèå 11,2 78142 18,3 100,8

Ñðåä íåå çíà ÷å íèå 69,9 39618 56,0 85,3

Êî ýô ôè öè åíò âà ðè à öèè 16,1 50,7 32,6 118,2



ðî âà íà â Ìà ãà äàí ñêîé îá ëàñ òè. Âìåñ òå ñ Ìóð ìàí ñêîé îá ëàñ òüþ
è Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèì àâ òî íîì íûì îêðó ãîì, ãäå âåñ ãî ðîä ñêî ãî íà ñå -
ëå íèÿ áîëü øå 90%, îíà ñî ñòàâ ëÿ åò òðîé êó ëè äå ðîâ.

Ìåæ ðå ãè î íàëü íûå ðàç ëè ÷èÿ â ðàç ìå ðå ãî ðî äîâ î÷åíü âû ñî êèå.
Ñðåä íèé ðàç ìåð ãî ðî äà â ðå ãè î íàõ ìå íÿ åò ñÿ îò ÷óòü ìåíü øå 8 òûñ. äî
226 òûñ. æè òå ëåé, ðàç íè öà ñî ñòàâ ëÿ åò ïî ÷òè 30 ðàç. Ìè íè ìàëü íîå çíà -
÷å íèå çà ôèê ñè ðî âà íî ó ×ó êîò ñêî ãî àâ òî íîì íî ãî îêðó ãà, à ìàê ñè ìàëü -
íîå – ó Ñà ìàð ñêîé îá ëàñ òè. Ýòè ðàç ëè ÷èÿ îïðå äå ëÿ þò ñòå ïåíü ðå à ëè -
çà öèè àã ëî ìå ðà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà è èñ ïîëü çî âà íèÿ ýô ôåê òà ìàñ ø -
òà áà, êî òî ðûé âëè ÿ åò íà äè íà ìè êó è ïðî ñòðà íñòâåí íóþ ñòðóê òó ðó
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ.

Ðàç ëè ÷èÿ â ñðåä íèõ õà ðàê òå ðèñ òè êàõ, êàê ïðà âè ëî, ÿâ ëÿ þò ñÿ ðå -
çóëü òà òîì çíà ÷è òåëü íîé èí äè âè äó àëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè. Ñòå ïåíü
âíóò ðè ðå ãè î íàëü íîé íå îäíî ðîä íîñ òè ãî ðîä ñêîé ñòðóê òó ðû îöå íè âà -
ëàñü ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ïî êà çà òå ëåé «äîëÿ ãî ðîä ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ â ñà -
ìîì êðóï íîì ãî ðî äå» è «îò íî øå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ñà ìî ãî
áîëü øî ãî ãî ðî äà ê ÷èñ ëåí íîñ òè ñà ìî ãî ìà ëî ãî». Äîëÿ ãî ðî æàí, ïðî -
æè âà þ ùèõ â ñà ìîì áîëü øîì íà ñå ëåí íîì ïóí êòå ðå ãè î íà, äàåò ïðåä -
ñòàâ ëå íèå î êîí öåí òðà öèè ãî ðîä ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ. Ðàç ìàõ âà ðè à öèè
ýòî ãî ïî êà çà òå ëÿ â Ðîñ ñèè – âûøå 90%, îí ìå íÿ åò ñÿ îò 4,2% â Ìîñ êîâ -
ñêîé îá ëàñ òè äî ïî ÷òè 95% â Ìà ãà äàí ñêîé îá ëàñ òè. Ðàç íè öà â îò íî øå -
íèè íà ñå ëå íèÿ ñà ìî ãî áîëü øî ãî ãî ðî äà â ðå ãè î íå ê íà ñå ëå íèþ ñà ìî ãî
ìà ëî ãî äîñ òè ãà åò 200 ðàç. Ìè íè ìàëü íîå çíà ÷å íèå èìå åò ×ó êîò ñêèé
àâ òî íîì íûé îêðóã, à ìàê ñè ìàëü íîå çà ôèê ñè ðî âà íî â Íè æå ãî ðîä ñêîé
îá ëàñ òè. Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ýòè çíà ÷å íèÿ íå ÿâ ëÿ þò ñÿ âû áðî ñà ìè
â ðàñ ïðå äå ëå íèè ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïî êà çà òå ëÿ. Îò÷àñ òè ýòîò ôå íî ìåí 
ñâÿ çàí ñ òåì, ÷òî â Ðîñ ñèè ñî õðà íÿ åò ñÿ çíà ÷è òåëü íîå êî ëè ÷åñ òâî ìà -
ëûõ ãî ðî äîâ, êî òî ðûå ôîð ìàëü íî íå îò âå ÷à þò îïðå äå ëå íèþ ãî ðî äà ïî 
ïà ðà ìåò ðó ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ.

Ðàç íî îá ðà çèå ãî ðîä ñêîé ñèñ òå ìû ìîæ íî îöå íèòü ñ èñ ïîëü çî âà íè -
åì òðà äè öè îí íûõ èí äåê ñîâ äè âåð ñè ôè êà öèè: èí äåê ñà Õåð ôèí äà ëÿ –
Õèð øìà íà äëÿ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ãî ðîä ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ è êî ýô ôè öè åí òà
âà ðè à öèè ðàç ìå ðà ãî ðî äîâ â ðå ãè î íå (òàáë. 4). Èíäåêñ Õåð ôèí äà ëÿ –
Õèð øìà íà, êî òî ðûé õà ðàê òå ðè çó åò óðî âåíü äè âåð ñè ôè êà öèè, ìîæ íî
â ðàñ ñìàò ðè âà å ìîì êîí òåê ñòå èñ ïîëü çî âàòü äëÿ îöåí êè ñòå ïå íè «ðàâ -
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íî ìåð íîñ òè» ðàñ ïðå äå ëå íèÿ íà ñå ëå íèÿ ïî ãî ðî äàì: ÷åì îí ìåíü øå,
òåì ìåíü øå ðàç ëè ÷èé â ðàç ìå ðå ãî ðî äîâ ðå ãè î íà. Êî ýô ôè öè åíò âà ðè à -
öèè èìå åò òå æå ñâî éñòâà: åãî ñíè æå íèå ãî âî ðèò îá óìåíü øå íèè ðàç -
ëè ÷èé â ðàç ìå ðå ãî ðî äîâ îò íî ñè òåëü íî ñðåä íå ãî çíà ÷å íèÿ. Ïðè âå äåí -
íûå îöåí êè ñâè äå ò åëüñòâó þò î òîì, ÷òî ðàç ëè ÷èÿ â ãî ðîä ñêîé ñòðóê -
òó ðå ðå ãè î íîâ î÷åíü áîëü øèå. Êî ýô ôè öè åíò âà ðè à öèè ïðè íè ìà åò çíà -
÷å íèÿ îò 0,5 äî 2,8%, èí äåêñ Õåð ôèí äà ëÿ – Õèð øìà íà èç ìå íÿ åò ñÿ îò
ïî ÷òè ìè íè ìàëü íî âîç ìîæ íî ãî çíà ÷å íèÿ äî áëèç êî ãî ê ìàê ñè ìàëü íî
âîç ìîæ íî ìó.

* * *

Ýìïè ðè ÷åñ êèé àíà ëèç ïî êà çàë, ÷òî, âî-ïåð âûõ, ãî ðîä ñêàÿ ñèñ òå -
ìà Ðîñ ñèè íå ïðî äå ìî íñòðè ðî âà ëà îæè äàâ øèõ ñÿ â íà ÷à ëå ðû íî÷ íûõ
ðå ôîðì òåì ïîâ ðîñ òà. Îñíîâ íîé ïðè ÷è íîé ýòî ãî ÿâè ëàñü íå áëà ãî -
ï ðè ÿò íàÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ â ñòðà íå, ðîñò ðîæ äà å ìîñ òè,
î÷å âèä íî, âíå ñåò äè íà ìè êó â ïðî öåññ óðáà íè çà öèè è ñî çäàñò ðå ñóðñ
äëÿ ðîñ òà ãî ðî äîâ. Âî-âòî ðûõ, ñëå äó åò ïðè çíàòü íå î áîñ íî âàí íû ìè
óò âåð æäå íèÿ, ÷òî èç-çà àê òèâ íî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî âìå øà ò åëüñòâà
â ðå ãó ëè ðî âà íèå ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ïðî ïîð öèé Ðîñ ñèÿ íå ðå à ëè çó åò
ñâîé àã ëî ìå ðà öè îí íûé ïî òåí öè àë. Õà ðàê òå ðèñ òè êè êîí öåí òðà öèè
ãî ðîä ñêîé ñèñ òå ìû Ðîñ ñèè íå óñòó ïà þò õà ðàê òå ðèñ òè êàì ãî ðîä ñêèõ
ñèñ òåì ñòðàí, ó êî òî ðûõ òåð ðè òî ðè àëü íûå ïðî ïîð öèè ôîð ìè ðî âà -
ëèñü ïðå è ìó ùåñ ò âåí íî ðû íî÷ íûì ìå õà íèç ìîì. Â-òðåòü èõ, â Ðîñ ñèè
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Ìåæ ðå ãè î íàëü íûå ðàç ëè ÷èÿ âî âíóò ðåí íåì ðàç íî îá ðà çèè ãî ðîä ñêîé
ñèñ òå ìû Ðîñ ñèè â 2012 ã.

Ïî êà çà òåëü
Êî ýô ôè öè åíò âà ðè à -
öèè ðàç ìå ðà ãî ðî äîâ

Èíäåêñ Õåð ôèí äà ëÿ – Õèð øìà íà
äëÿ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ãî ðîä ñêî ãî

íà ñå ëå íèÿ

Ìè íè ìàëü íîå çíà ÷å íèå 0,501 0,022

Ñðåä íåå çíà ÷å íèå 1,637 0,384

Ìàê ñè ìàëü íîå çíà ÷å íèå 2,784 0,902



èìå þò ìåñ òî çíà ÷è òåëü íûå ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó ðå ãè î íà ìè êàê â ðàç ìå -

ðå, òàê è â ñòðóê òó ðå èõ ãî ðîä ñêèõ ñèñ òåì. Íàá ëþ äà þò ñÿ çíà ÷è òåëü -

íàÿ íå îäíî ðîä íîñòü â êîí öåí òðà öèè ãî ðîä ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ è ðàç ëè -

÷èÿ â óðîâ íå ðàç íî îá ðà çèÿ ðàç ìå ðîâ ãî ðîä ñêèõ ïî ñå ëå íèé. Â ëè òå ðà -

òó ðå âû ñêà çû âà þò ñÿ íå îäíîç íà÷ íûå ïðåä ïî ëî æå íèÿ î âëè ÿ íèè íå -

îäíî ðîä íîñ òè ãî ðîä ñêîé ñòðóê òó ðû íà ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå òåð -

ðè òî ðèè. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ðàç ëè ÷èÿ îçíà ÷à þò ñíè æå íèå ýô ôåê òà

ìàñ øòà áà, êî òî ðûé ñî çäà åò ãî ðîä ñêàÿ ñèñ òå ìà. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû,

äëÿ ðàç íûõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè îïòè ìàëü íûå ðàç ìå ðû ýêî íî ìè êè

è ðûí êà ìî ãóò ðàç ëè ÷àòü ñÿ, ïî ý òî ìó äè âåð ñè ôè öè ðî âàí íàÿ ãî ðîä -

ñêàÿ ñòðóê òó ðà, ïðåä ëà ãàÿ ïðî èç âî äè òå ëÿì è ïî òðå áè òå ëÿì ðàç íûå

âà ðè àí òû ðàç ìå ùå íèÿ, îá ëà äà åò ãèá êîñ òüþ. Ñâî éñòâî ðàç íî îá ðà çèÿ

è íå îäíî ðîä íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì ñî ïðÿ æå íî êàê ñ ïðå è ìó -

ùåñ òâà ìè, òàê è ñ íå äîñ òàò êà ìè. Â îò íî øå íèè ãî ðîä ñêîé ñèñ òå ìû íà

ñòî ðî íå âû ãîä íà õî äèò ñÿ ýô ôåêò áîëü øî ãî ðûí êà è êîí öåí òðà öèè

ðå ñóð ñîâ, íà ñòî ðî íå èç äåð æåê – êîí êó ðåí öèÿ çà íå ìî áèëü íûå ðå -

ñóð ñû è ñî öè àëü íûå ïðî áëå ìû.
Ïðè áîëü øîì ðàç íî îá ðà çèè ðå ãè î íàëü íûõ ãî ðîä ñêèõ ñèñ òåì óíè -

âåð ñàëü íàÿ ïðî ñòðà íñòâåí íàÿ ïî ëè òè êà â ñòðà íå, î÷å âèä íî, ÿâ ëÿ åò ñÿ

íå ýô ôåê òèâ íîé. Îïûò ðå ãè î íàëü íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî ýêñ ïå ðè ìåí -

òè ðî âà íèÿ è èñ ïîëü çî âà íèå âîç ìîæ íîñ òåé äå öåí òðà ëè çà öèè, îá åñ ïå -

÷è âà å ìûõ ôå äå ðà òèâ íîé ôîð ìîé ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óñòðî éñòâà Ðîñ -

ñèè, îêà æóò ñÿ ïî ëåç íû ìè äëÿ âû ÿâ ëå íèÿ ýô ôåê òèâ íûõ ìî äå ëåé óï -

ðàâ ëå íèÿ ãî ðîä ñêè ìè ñèñ òå ìà ìè.
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RUSSIAN URBAN SYSTEM

The paper is devoted to the empirical analysis of the Russian urban system.
As sources we use official data of the Federal State Statistics Service and
resources from the «Economy of Russian cities» database. Analysis methods
are kernel estimates of density functions, Zipf’s curve, statistical functions
of average, variation and dispersion, as well as Herfidal-Hirshman index.
Estimation results show that the Russian urban system did not demonstrate the
rapid growth expected at the beginning of the market reforms, the main reason
for which was an unfavorable demographic situation in the country. The
concentration characteristics of the Russian urban system are comparable with
the ones of developed western economies. There are significant interregional
disparities in the Russian urban system; they are related to the size and
structure of the regional urban population. An essential heterogeneity among
federal subjects is observed in the concentration of the urban population and
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the variety of the cities’ sizes. Our conclusion is that a universal spatial policy is 
probably ineffective; we need to study regional and municipal experimentations 
to find successful models of urban system governance.

Keywords: urbanization, urban system, Zipf’s law, structure, interre gio -
nal differences, empirical estimates
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ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÀÃËÎÌÅÐÀÖÈßÌÈ ÃÎÐÎÄÎÂ

Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÐÅÔÎÐÌÛ ÌÅÑÒÍÎÃÎ

ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Â ñòàòüå àíà ëè çè ðó þò ñÿ èñ ïîëü çó å ìûå â Ðîñ ñèè ìå òî äû è ìî äå ëè
óïðàâ ëå íèÿ ãî ðîä ñêè ìè àã ëî ìå ðà öè ÿ ìè ñ öåëüþ âû áî ðà ýô ôåê òèâ íûõ ìî -
äå ëåé óïðàâ ëå íèÿ, îò âå ÷à þ ùèõ òðå áî âà íè ÿì ðå ôîð ìû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ. Ïî êà çà íî, ÷òî ìî äå ëè, îñíî âàí íûå íà ìåæ ìó íè öè ïàëü íîì âçà è -
ìî äå éñòâèè, îêà çà ëèñü íå ðå à ëè çó å ìû ìè è òðå áó åò ñÿ ïî èñê íî âûõ ïîä õî -
äîâ. Èññëå äî âà íèå áà çè ðó åò ñÿ íà äàí íûõ, ïî ëó ÷åí íûõ ïðè èç ó÷å íèè ïðà âî -
âîé áàçû è ïðàê òè ÷åñ êî ãî îïû òà ôîð ìè ðî âà íèÿ ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà -
öèé â Ñè áè ðè è íà Äàëü íåì Âîñ òî êå. Ñäå ëàí âû âîä, ÷òî â ñëî æèâ øåé ñÿ
â ñòðà íå ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ïî ëè òè ÷åñ êîé ñè òó à öèè óïðàâ ëå íèå ôîð ìè ðî -
âà íè åì è ðàç âè òè åì ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé ìî æåò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ
òîëü êî íà ãî ñó äà ðñòâåí íîì óðîâ íå.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: àã ëî ìå ðà öèÿ, êî íóð áà öèÿ, èí ôðàñ òðóê òóð íûå
ïðî åê òû, ïðà âî âàÿ áàçà, ìî äåëü óïðàâ ëå íèÿ, ðå ôîð ìà ìåñ òíî ãî ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ

Âîï ðîñ î ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öè ÿõ1 îá ñóæ äà åò ñÿ â ðîñ ñèé ñêîì
íà ó÷íîì è ýêñ ïåð òíîì ñî îá ùåñ òâå â òå ÷å íèå ìíî ãèõ ëåò. Ñàìà ýô -
ôåê òèâ íîñòü àã ëî ìå ðà öèé îá ùå èç âåñ òíà è ñå ãî äíÿ óæå íå ÿâ ëÿ åò -
ñÿ ïðåä ìå òîì äèñ êóñ ñèé. Ãëàâ íû ìè ïðå è ìó ùåñ òâà ìè àã ëî ìå ðà -
öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ: âîç ìîæ íîñòü äëÿ âñåõ åå æè òå ëåé ïî ëüçî âàòü ñÿ óñëó -
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1 Òåð ìèí «ãî ðîä ñêèå àã ëî ìå ðà öèè» íå âïîë íå òî ÷åí, ïî ñêîëü êó â àã ëî ìå ðà öèè 
íå èç áåæ íî âòÿ ãè âà þò ñÿ ïðè ëå ãà þ ùèå ñå ëüñêèå òåð ðè òî ðèè, íî ìû áó äåì ïî ëüçî -
âàòü ñÿ ýòèì òåð ìè íîì ñ ñî îò âå òñòâó þ ùåé îãî âîð êîé.



ãà ìè, äîñ òóï íû ìè ïðî æè âà þ ùèì â êðóï íûõ ãî ðî äàõ; áî ëåå øè ðî -
êèé, ÷åì â îò äåëü íîì ïî ñå ëå íèè, âû áîð ìåñ òà ðà áî òû; ôîð ìè ðî âà -
íèå åäè íî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è êóëü òóð íî ãî ïðî ñòðà í -
ñòâà, åäè íûõ ðûí êîâ òðó äà, çåì ëè, íå äâè æè ìîñ òè; ïî ÿâ ëå íèå íî âûõ
òî ÷åê ðîñ òà, ïî âû øå íèå èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè òåð ðè -
òî ðèé è êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ìåñ òíî ãî áèç íå ñà; âîç ìîæ íîñòü ñî -
çäà íèÿ êðóï íûõ è ýô ôåê òèâ íûõ îá ú åê òîâ ïðî èç âî äñòâåí íîé è ñî öè -
àëü íîé ñôå ðû, îá ñëó æè âà þ ùèõ æè òå ëåé íå ñêîëü êèõ ìó íè öè ïàëü -
íûõ îá ðà çî âà íèé, è äð.

Îäèí èç ãëàâ íûõ ïðè çíà êîâ íà ëè ÷èÿ àã ëî ìå ðà öèè – ìà ÿò íè êî âûå
òðó äî âûå è êóëü òóð íî-áû òî âûå ïî åç äêè, ïðè òîì ÷òî âðå ìÿ íà òà êóþ
ïî åç äêó, êàê ïðà âè ëî, íå äîë æíî ïðå âû øàòü 1–1,5 ÷àñà. Ëþäè åç äÿò
â áëè æàé øèé êðóï íûé èëè íå î÷åíü êðóï íûé ãî ðîä íà ðà áî òó,  ó÷å áó,
çà ïî êóï êà ìè, íà êóëü òóð íûå, ñïîð òèâ íûå è ïðî ÷èå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ. Íà
ïðè ãî ðîä íûõ ñå ëüñêèõ òåð ðè òî ðè ÿõ ðàñ ïî ëà ãà þò ñÿ äà÷ íûå ó÷àñ òêè
ãî ðî æàí, çîíû îò äû õà è ðåê ðå à öèè. Â ñâÿ çè ñ ýòèì ïå ðåä îðãà íà ìè
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ãî ðî äà (îñî áåí íî êðóï íî ãî) è ïðè ëå ãà þ -
ùèõ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ íå èç áåæ íî âñòà þò «ñòû êî âûå» âîï ðî ñû, êî òî -
ðûå òàê èëè èíà ÷å ðå øà þò ñÿ. Îäíà êî ñòè õèé íîå àã ëî ìå ðè ðî âà íèå
è þðè äè ÷åñ êè îôîð ìëåí íàÿ àã ëî ìå ðà öèÿ – ðàç íûå âåùè. Äëÿ òîãî
÷òî áû ïî ëó ÷èòü ñè íåð ãå òè ÷åñ êèé ýô ôåêò îò àã ëî ìå ðà öèé, íå îá õî äè -
ìî ñî çäàòü àäåê âàò íóþ ïðà âî âóþ áàçó, ñèñ òå ìó ôè íàí ñè ðî âà íèÿ àã ëî -
ìå ðà öèé è óï ðàâ ëå íèÿ èìè. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ òà êèå èíñòðó ìåí òû îò -
ñó òñòâó þò. Êàð äè íàëü íûå èç ìå íå íèÿ â çà êî íî äà ò åëüñòâå î ìåñ òíîì
ñà ìî óï ðàâ ëå íèè, îñó ùå ñòâëåí íûå â 2014 ã. è íà ÷à ëå 2015 ã., ïî òðå áî -
âà ëè  íî âî ãî îñìûñ ëå íèÿ àã ëî ìå ðà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ è íî âûõ ïîä õî -
äîâ ê èõ ðå ãó ëè ðî âà íèþ.

Ñå ãîä íÿ â Ðîñ ñèè èìå þò ñÿ ïðåä ëî æå íèÿ è ðàç ðà áîò êè ïî íå ñêîëü -
êèì äå ñÿò êàì ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé. Ïî îöåí êå Ë.Â. Ñìèð íÿ ãè íà,
â ñòðà íå ìîæ íî íà ñ÷è òàòü 64 «íà ñòî ÿ ùèå» àã ëî ìå ðà öèè, óäîâ ëåò âî ðÿ -
þ ùèå ïî ìåíü øåé ìåðå òðåì êðè òå ðè ÿì, ê êî òî ðûì îò íî ñÿò ñÿ çíà ÷è -
òåëü íàÿ ëþä íîñòü (íå ìå íåå 500 òûñ. æè òå ëåé), òåñ íàÿ ñáëè æåí íîñòü
ïî ñå ëå íèé (îá ùàÿ ïëî ùàäü íå áî ëåå 45 òûñ. êâ. êì) è íà ëè ÷èå ìåæ äó
íèìè ðàç âè òûõ ïó òåé ñî îá ùå íèÿ [11]. Ìå íåå êðóï íûõ àã ëî ìå ðà öèé íà -
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ìíî ãî áîëü øå2. Îðãà íè çà öè îí íî îôîð ìëåí íûõ êðóï íûõ àã ëî ìå ðà öè -

îí íûõ ïðî åê òîâ â Ðîñ ñèè íåò. Ïî ïûò êè þðè äè ÷åñ êè îôîð ìèòü àã ëî -

ìå ðà öèè, ââåñ òè îá ÿ çà òåëü íûå äëÿ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ ïðà âè ëà è ïðî öå -

äó ðû, ðàç ðà áî òàòü è âíåä ðèòü ñèñ òå ìó ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, ìî òè âà öèè,

îò âå òñòâåí íîñ òè è òåì áî ëåå ðå à ëè çî âàòü ñî âìåñ òíûå àã ëî ìå ðà öè îí -

íûå ïðî åê òû âñåã äà íà òàë êè âà ëèñü íà ìíî æåñ òâî ïðå ãðàä.
Ìè íèñ òå ðñòâî ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ äî åãî óïðàç äíå íèÿ,

à íûíå Ìè íèñ òå ðñòâî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ êàê êó ðà òîð àã -
ëî ìå ðà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ îñó ùå ñòâëÿ ëè ïî ñòî ÿí íûé ìî íè òî ðèíã
ïî ñòó ïà þ ùèõ ïðåä ëî æå íèé è ðàç ðà áî òîê è ñî ñòàâ ëÿ ëè ñïèñ êè íà è -
áî ëåå ýô ôåê òèâ íûõ àã ëî ìå ðà öèé, ðå êî ìåí äî âàí íûõ äëÿ ïåð âî î ÷å -
ðåä íîé îðãà íè çà öèè ñ ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêîé èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä -
æå òà. Òàê, åùå â 2007 ã. Ìè íèñ òå ðñòâîì ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ áûë
ïîä ãî òîâ ëåí ïðî åêò ñî çäà íèÿ â Ðîñ ñèè â òå ÷å íèå 20 ëåò 14 ñó ïåðãî -
ðî äîâ-«àã ëî ìå ðà òîâ», îá ú å äè íÿ þ ùèõ êðóï íûå ãî ðî äà ñ áëèç ëå æà -
ùè ìè áî ëåå ìåë êè ìè. Â äàëü íåé øåì èõ êî ëè ÷åñ òâî è ñî ñòàâ íå -
îäíîê ðàò íî êîð ðåê òè ðî âà ëèñü. Ïîñ ëåä íèé ñïè ñîê ïðè îðè òåò íûõ àã -
ëî ìå ðà öèé îïðå äå ëåí ïðè êà çîì Ìè íèñ òå ðñòâà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ îò 2 ñåí òÿá ðÿ 2014 ã. Â íåì óòâåð æäåí ïå ðå ÷åíü ïè ëîò íûõ ïðî -
åê òîâ ïî àï ðî áà öèè è ñî âåð øå íñòâî âà íèþ ìå õà íèç ìîâ óïðàâ ëå íèÿ
ðàç âè òè åì ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè (çà îñò -
ðèì âíè ìà íèå íà ñëî âå «óïðàâ ëå íèå»). Â ïå ðå ÷íå óêà çà íû 16 ïðè -
îðè òåò íûõ àã ëî ìå ðà öèé (â àë ôà âèò íîì ïî ðÿä êå): Àáàêàíî-×åð íî -
ãîð ñêàÿ, Áàð íà ó ëü ñêàÿ, Áå ðåç íè êîâ ñêî-Ñî ëè êàì ñêàÿ, Âëà äè âîñ òîê -
ñêàÿ, Ãîð íî-Çà âîä ñêàÿ (öåíòð – Íèæ íèé Òà ãèë), Êðàñ íî ÿð ñêàÿ, Êóç -
áàñ ñêàÿ (äâà öåí òðà – Êå ìå ðî âî è Íî âî êóç íåöê), Ìà õà÷ êà ëèí -
ñêî-Êàñ ïèé ñêàÿ, Íî âî ñè áèð ñêàÿ, Ñà ìàð ñêî-Òîëü ÿò òèí ñêàÿ, Ñî ÷èí -
ñêî-Òó àï ñèí ñêàÿ, Ñòàâ ðî ïî ëüñêàÿ, Òó ëü ñêàÿ, Óëüÿ íîâ ñêî-Äè ìèò -
ðîâ ãðàä ñêàÿ, ×å ëÿ áèí ñêàÿ, Þæíî-Áàø êîð òîñ òàí ñêàÿ (öåíòð – Ñòåð -
ëè òà ìàê). Èç èç âåñ òíûõ ðà íåå àã ëî ìå ðà öèé â ýòîì ïå ðå ÷íå îò ñó ò -
ñòâó þò Åêà òå ðèí áó ðãñêàÿ, Èðêóò ñêàÿ, Ðîñ òîâ ñêàÿ.

Óïðàâ ëå íèå àã ëî ìå ðà öè ÿ ìè ãî ðî äîâ â óñëî âè ÿõ ðå ôîð ìû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
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2 Íàï ðè ìåð, òîëü êî â Õàí òû-Ìàí ñèé ñêîì àâ òî íîì íîì îêðó ãå âû äå ëå íî ñåìü
àã ëî ìå ðà öèé, êàæ äàÿ âêëþ ÷à åò äâà ñî ïðå äåëü íûõ ãî ðî äà.



Äà ëåå ìû áó äåì â îñíîâ íîì ðàñ ñìàò ðè âàòü ñè òó à öèþ ñ ôîð ìè ðî -
âà íè åì ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé â Ñè áè ðè è íà Äàëü íåì Âîñ òî êå. Íà -
ó÷ íûõ ïóá ëè êà öèé, êà ñà þ ùèõ ñÿ ðå ãè î íà â öå ëîì, íå ìíî ãî [3; 5], ïî -
ý òî ìó ìû áó äåì èñ ïîëü çî âàòü òàê æå èí ôîð ìà öèþ èç ÑÌÈ.

ÎÏÛÒ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÃÎÐÎÄÑÊÈÕ
ÀÃËÎÌÅÐÀÖÈÉ

Íî âî ñè áèð ñêàÿ àã ëî ìå ðà öèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ êðóï íåé øåé íà Âîñ òî êå
Ðîñ ñèè [4]. Àãëîìåðàöèÿ ñôîð ìè ðî âà ëàñü â 2003 ã., êîã äà áûë ïðè íÿò
çà êîí Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè «Î ãðà íè öàõ ïðè ãî ðîä íîé çîíû ãî ðî äà
Íî âî ñè áèð ñêà». Ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà ðó êî âî äñòâî ñî çäà íè åì àã ëî ìå ðà öèè 
âçÿ ëî íà ñåáÿ ïðà âè ò åëüñòâî îá ëàñ òè. Áûë íà çíà ÷åí çà ìåñ òè òåëü ãó -
áåð íà òî ðà, îò âå òñòâåí íûé çà àã ëî ìå ðà öèþ, îäíà êî ñïå öè àëü íûå îðãà -
íû óïðàâ ëå íèÿ àã ëî ìå ðà öè åé íå ñî çäà âà ëèñü. Ñîñ òàâ àã ëî ìå ðà öèè íå -
ñêîëü êî ðàç óòî÷ íÿë ñÿ, â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â íåå âõî äÿò ïÿòü ãî ðîä ñêèõ 
îêðó ãîâ è ñåìü ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ. Ãëàâ íîé ñôå ðîé äå ÿ òåëü íîñ -
òè àã ëî ìå ðà öèè, â êî òî ðîé ìî æåò áûòü äîñ òèã íóò àã ëî ìå ðà öè îí íûé
ýô ôåêò, áûëà îïðå äå ëå íà ñôå ðà ãðà äîñ òðî è ò åëüñòâà è òåð ðè òî ðè àëü -
íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Â 2012 ã. áûëî ïîä ïè ñà íî ñî ãëà øå íèå ó÷àñ òíè êîâ 
î íà ìå ðå íèè ñî çäàòü Íî âî ñè áèð ñêóþ àã ëî ìå ðà öèþ. Â 2013 ã. èí ñòè òó -
òîì «Ãèï ðî ãîð» áûëà ðàç ðà áî òà íà ñõå ìà òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî -
âà íèÿ àã ëî ìå ðà öèè. Â ðàì êàõ àã ëî ìå ðà öèè ðàç ðà áî òà íû ïðåä ëî æå íèÿ
ïî ñî çäà íèþ íå ñêîëü êèõ òåð ðè òî ðèé îïå ðå æà þ ùå ãî ðàç âè òèÿ. Â ìàå
2015 ã. ïîä ïè ñà íî ñî ãëà øå íèå îá èí ôîð ìà öè îí íîì âçà è ìî äå éñòâèè
â ñôå ðå ãðà äîñ òðî è òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ìåæ äó ïðà âè ò åëüñòâîì Íî -
âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè è îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ìó íè öè -
ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, âêëþ ÷åí íûõ â ñî ñòàâ àã ëî ìå ðà öèè.

Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ áëè çîñòü áîëü øî ãî êî ëè ÷åñ òâà ãî ðî äîâ íà þãå
Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òè ñî çäà åò îñî áî áëà ãîï ðè ÿò íûå ïðåä ïî ñûë êè äëÿ
ôîð ìè ðî âà íèÿ Þæíî-Êóç áàñ ñêîé (Íî âî êóç íåö êîé) àã ëî ìå ðà öèè.
Ðàç ðà áîò êè ïî Þæíî-Êóç áàñ ñêîé àã ëî ìå ðà öèè âû ïîë íÿ ëèñü â ïå ðè îä 
2005–2012 ãã. [1; 2; 10]. Â ñî ñòàâ àã ëî ìå ðà öèè ïðåä ëî æå íî âêëþ ÷èòü
âîñ åìü ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ è òðè ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íà. Äëÿ óïðàâ ëå -
íèÿ àã ëî ìå ðà öè åé ïðåä ïî ëà ãà ëîñü ñî çäàòü íå êîì ìåð ÷åñ êîå ïàð òíå ð -
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ñòâî, ó÷ðå äè òå ëÿ ìè êî òî ðî ãî äîë æíû áûëè ñòàòü îðãà íû ãî ñó äà ðñò -
âåí íîé âëàñ òè îá ëàñ òè è îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ìó íè öè -
ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Ïðàê òè ÷åñ êèõ ðå øå íèé ïî ðå çóëü òà òàì ýòèõ
ðàç ðà áî òîê ïðè íÿ òî íå áûëî.

Áàð íà ó ëüñêàÿ àã ëî ìå ðà öèÿ ó÷ðåæ äå íà â 2012 ã. êàê íå êîì ìåð -
÷åñ êàÿ îðãà íè çà öèÿ. Â ñî ñòàâ àã ëî ìå ðà öèè âêëþ ÷å íû ãî ðî äà Áàð íà -
óë, Íî âî àë òàéñê è Ïåð âî ìàé ñêèé ìó íè öè ïàëü íûé ðà éîí. Âûñ -
øèì îðãà íîì óïðàâ ëå íèÿ àã ëî ìå ðà öè åé ÿâ ëÿ åò ñÿ ìåæ ìó íè öè ïàëü -
íûé ñî âåò ïîä ïðåä ñå äà ò åëüñòâîì ãëà âû àä ìè íèñ òðà öèè ã. Áàð íà ó ëà. 
Ïðåä ñòà âè òå ëè êðà å âîé âëàñ òè â ñî ñòàâ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ àã ëî ìå -
ðà öè åé íå âõî äÿò. Ðàç ðà áî òà íà ñõå ìà òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà -
íèÿ àã ëî ìå ðà öèè.

Ñîç äà íèå Òîì ñêîé àã ëî ìå ðà öèè ïðåä óñìîò ðå íî â Ñòðà òå ãèè ðàç -
âè òèÿ ãî ðî äà Òîì ñêà äî 2020 ãîäà è Ñõå ìå òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè -
ðî âà íèÿ Òîì ñêîé îá ëàñ òè. Â ñî ñòàâ àã ëî ìå ðà öèè ïðåä ëà ãà åò ñÿ âêëþ -
÷èòü ã. Òîìñê, ÇÀÒÎ Ñå âåðñê, Òîì ñêèé ðà éîí è ÷àñ òè òðåõ äðó ãèõ ìó -
íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ. Â ðå ãè î íàëü íûõ ÑÌÈ îïóá ëè êî âà íû âû ñêà çû -
âà íèÿ î íå ðå àëü íîñ òè è áåñ ïåð ñïåê òèâ íîñ òè ñî çäà íèÿ Òîì ñêîé àã ëî -
ìå ðà öèè. Óòâåð æäà åò ñÿ, ÷òî îíà íóæ íà íå íà ðî äó, à âëàñ òè, êî òî ðàÿ
îïà ñà åò ñÿ ïðè ñî å äè íå íèÿ Òîì ñêîé îá ëàñ òè ê Íî âî ñè áèð ñêîé.

Êðàñ íî ÿð ñêàÿ àã ëî ìå ðà öèÿ áûëà ó÷ðåæ äå íà â 2008 ã. â ñî ñòà âå
òðåõ ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ è ÷å òû ðåõ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ. Äëÿ óï -
ðàâ ëå íèÿ àã ëî ìå ðà öè åé áûëà ñî çäà íà ìåæ ìó íè öè ïàëü íàÿ êîð ïî ðà öèÿ 
«Êðàñ íî ÿðñê-2020» ñ ó÷àñ òè åì îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè êðàÿ.
Ðàç ðà áî òà íû êîí öåï öèÿ ðàç âè òèÿ àã ëî ìå ðà öèè è ñõå ìà åå òåð ðè òî ðè -
àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íè ÿ3. Îäíà êî â äàëü íåé øåì ðå à ëè çà öèÿ ïðî åê òà àã -
ëî ìå ðà öèè áûëà ïðàê òè ÷åñ êè îñòà íîâ ëå íà.

Ðó êî âî äñòâî Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè ïðåä ëî æè ëî ñî çäàòü Èðêóò ñêóþ
àã ëî ìå ðà öèþ ïó òåì âêëþ ÷å íèÿ â ñî ñòàâ Èðêóò ñêà ãî ðî äîâ Àíãàðñêà
è Øå ëå õî âà, ñ òåì ÷òî áû îá ðà çî âàòü åäè íûé ãî ðîä-ìèë ëè îí íèê [9], íî 
èäåÿ íå ïî ëó ÷è ëà ðàç âè òèÿ. À. Êîçü ìèí âè äèò ãëàâ íóþ ïðè ÷è íó íå -

Óïðàâ ëå íèå àã ëî ìå ðà öè ÿ ìè ãî ðî äîâ â óñëî âè ÿõ ðå ôîð ìû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
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3 Ñì.: Ïðî åêò ñõå ìû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ Êðàñ íî ÿð ñêîé àã ëî -
ìå ðà öèè. Ìè íèñ òå ðñòâî ñòðî è ò åëüñòâà è àð õè òåê òó ðû Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ // Ðîñ -
ñèÿ è ñòðà íû ÑÍÃ: ôîð ìè ðî âà íèå è ðàç âè òèå ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé. – Íî âî ñè -
áèðñê, 2014. – Ñ. 54–71.



óäà ÷è ñ îðãà íè çà öè åé Èðêóò ñêîé àã ëî ìå ðà öèè â ïðî òè âî äå éñòâèè
ìåñ òíûõ ýëèò, ïî ñêîëü êó íè êòî íå õî ÷åò äå ëèòü ñÿ ñ ñî ñå äÿ ìè ñâî è ìè
ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè [6]. Ïî òà êîé æå ïðè ÷è íå çà òîð ìî çè ëîñü è ñî çäà íèå
Åêà òå ðèí áó ðãñêîé àã ëî ìå ðà öèè.

Âëà äè âîñ òîê ñêàÿ àã ëî ìå ðà öèÿ ñî çäà íà â 2014 ã. Â íåå âîø ëè äâà
ãî ðîä ñêèõ îêðó ãà è äâà ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íà. Âûñ øèì îðãà íîì
óïðàâ ëå íèÿ àã ëî ìå ðà öè åé ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî âåò ãëàâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà -
çî âà íèé, â ñî ñòàâ êî òî ðî ãî âõî äèò è ãó áåð íà òîð Ïðè ìîð ñêî ãî êðàÿ.

Òà êèì îá ðà çîì, ïî ìíî ãèì àã ëî ìå ðà öè ÿì âû ïîë íå íû íà ó÷ íûå
ðàç ðà áîò êè, îïðå äå ëå íû ãðà íè öû àã ëî ìå ðà öèé, ñî ñòàâ ó÷àñ òíè êîâ,
ïî íå êî òî ðûì àã ëî ìå ðà öè ÿì ðàç ðà áî òà íû ñõå ìû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ, ïîä ïè ñà íû ñî ãëà øå íèÿ î ñî òðóä íè ÷åñ òâå, ñî çäà íû îð -
ãà íû óïðàâ ëå íèÿ. Â «Ãèï ðî ãî ðå» îðãà íè çî âàí Èíôîð ìà öè îí íî-àíà -
ëè òè ÷åñ êèé öåíòð ðàç âè òèÿ àã ëî ìå ðà öèé.

Ïðè êà çîì ìè íèñ òðà ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ îò 30 ñåí òÿá ðÿ 2013 ã.
áûëà îá ðà çî âà íà Ìåæ âå äî ìñòâåí íàÿ ðà áî ÷àÿ ãðóï ïà ïî ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé. Â 2014  è 2015 ãã. ïðî -
âå äå íû âñå ðîñ ñèé ñêèå êîí ôå ðåí öèè ïî ðàç âè òèþ ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå -
ðà öèé. Ñëî âîì, ðà áî òà ïðî äå ëà íà çíà ÷è òåëü íàÿ, ïî ðÿäó êëþ ÷å âûõ
âîï ðî ñîâ, êà ñà þ ùèõ ñÿ ñî çäà íèÿ ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé, ïî ëó ÷å íû
îïðå äå ëåí íûå íà ó÷íûå ðå çóëü òà òû.

Âî-ïåð âûõ, äîñ òèã íó òî îá ùåå ïî íè ìà íèå òîãî, ÷òî ïî ÿâ ëå íèå àã -
ëî ìå ðà öèè – ýòî åñ òåñ òâåí íûé ïðî öåññ. Íåëü çÿ «çà ñòà âèòü» òî èëè
èíîå ìó íè öè ïàëü íîå îá ðà çî âà íèå âñòó ïèòü â àã ëî ìå ðà öèþ èëè ïðå ïÿ ò -
ñòâî âàòü åãî âû õî äó èç íåå. Îäíà êî ìîæ íî è äËëæíî ïðè äàòü åñ òåñ ò -
âåí íî ìó ïðî öåñ ñó àã ëî ìå ðè ðî âà íèÿ íå îá õî äè ìóþ ïðà âî âóþ ôîð ìó.

Âî-âòî ðûõ, ïðè çíà íî, ÷òî ãðà íè öû àã ëî ìå ðà öèè ìî ãóò áûòü ïîä -
âèæ íû ìè è ÷àùå âñå ãî îíè îïðå äå ëÿ þò ñÿ òðàíñ ïîð òíîé äîñ òóï íîñ òüþ
öåí òðà àã ëî ìå ðà öèè äëÿ æè òå ëåé ïå ðè ôå ðèé íîé çîíû â ïðåä å ëàõ
1–1,5 ÷à ñîâ. Îíè ìî ãóò íå ñî âïà äàòü ñ ãðà íè öà ìè ìó íè öè ïàëü íûõ îá -
ðà çî âà íèé èëè èíûõ àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íûõ åäè íèö, ïðè -
ëå ãà þ ùèõ ê öåí òðó àã ëî ìå ðà öèè.

Â-òðåòü èõ, âû ÿâ ëå íà êëþ ÷å âàÿ ðîëü äî êó ìåí òîâ òåð ðè òî ðè àëü íî -
ãî ïëà íè ðî âà íèÿ äëÿ ñî çäà íèÿ è ðàç âè òèÿ ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé. Áåç
òà êèõ äî êó ìåí òîâ íå âîç ìîæ íî ïðî òè âîñ òî ÿòü ñòè õèé íî ìó ðàñ ïîë çà -

254

Ð.Â. Áà áóí



íèþ òåð ðè òî ðèé îò äåëü íûõ ãî ðî äîâ è îá åñ êðîâ ëè âà íèþ äðó ãèõ òåð -
ðè òî ðèé.

Â-÷åò âåð òûõ, âû ÿ âè ëàñü âû ñî êàÿ ñòå ïåíü íå ïðè ÿ òèÿ ìå õà íè -
÷åñ êî ãî îá ú å äè íå íèÿ íå ñêîëü êèõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé
â îäíî, îõ âà òû âà þ ùåå âñþ òåð ðè òî ðèþ àã ëî ìå ðà öèè. Âñå ïî äî á -
íûå ïî ïûò êè íà òàë êè âà ëèñü íà ñî ïðî òèâ ëå íèå ñî ñåä íèõ ñ öåí ò -
ðàëü íûì ãî ðî äîì ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, íå æå ëà þ ùèõ òå -
ðÿòü ñâîþ íå çà âè ñè ìîñòü.

ÏÐÅÏßÒÑÒÂÈß ÍÀ ÏÓÒÈ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß
ÀÃËÎÌÅÐÀÖÈÉ

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ, íå ñìîò ðÿ íà ïðî äå ëàí íóþ ðà áî òó, íè îäíà ãî -
ðîä ñêàÿ àã ëî ìå ðà öèÿ â Ðîñ ñèè íå ôóíê öè î íè ðó åò, ñî âìåñ òíûå èí -
ôðàñ òðóê òóð íûå ïðî åê òû íå ðå à ëè çó þò ñÿ. Å.À. Êî ëî ìàê àê öåí òè ðó åò
âíè ìà íèå íà äâóõ ãðóï ïàõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ îãðà íè ÷å íèé, ïðå ïÿ ò -
ñòâó þ ùèõ ñî çäà íèþ ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé: ýòî, âî-ïåð âûõ, ïðî áëå -
ìû ãî ðè çîí òàëü íûõ è âåð òè êàëü íûõ âçà è ìî äå éñòâèé îðãà íîâ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé âëàñ òè è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé è, âî-âòî ðûõ, îá ùèå
ïðî áëå ìû ãðà äîñ òðî è òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ [8]. Íàø àíà ëèç ñëî -
æèâ øåé ñÿ ñè òó à öèè ïî çâî ëèë âû ÿ âèòü îñíîâ íûå íå ðå øåí íûå ïðî áëå -
ìû, ñäåð æè âà þ ùèå ôîð ìè ðî âà íèå àã ëî ìå ðà öèé.

Ïðà âî âûå ïðî áëå ìû. Â ðîñ ñèé ñêîì çà êî íî äà ò åëüñòâå ïî íÿ òèå àã -
ëî ìå ðà öèè îò ñó òñòâó åò. Äëÿ ðå à ëè çà öèè êîí êðåò íûõ àã ëî ìå ðà öè îí -
íûõ ïðî åê òîâ ïî òðå áó åò ñÿ ñî çäà íèå äè ðåê öèè óïðàâ ëÿ þ ùåé îðãà íè -
çà öèè ñ ïðà âà ìè þðè äè ÷åñ êî ãî ëèöà. Ýòî ìó õî çÿ éñòâåí íî ìó îá ùåñ ò -
âó ó÷àñ òíè êè àã ëî ìå ðà öèè äîë æíû áó äóò ïå ðå äàòü íà õî äÿ ùè å ñÿ â ìó -
íè öè ïàëü íîé ñî áñòâåí íîñ òè íå îá õî äè ìûå èìó ùåñ òâî è çå ìåëü íûå
ó÷àñ òêè. Èç ïðåä óñìîò ðåí íûõ çà êî íî äà ò åëüñòâîì ôîðì ìåæ ìó íè öè -
ïàëü íûõ õî çÿ éñòâåí íûõ îá ùåñòâ  ñå ãî äíÿ âîç ìîæ íà òîëü êî ôîð ìà îá -
ùåñ òâà ñ îãðà íè ÷åí íîé îò âå òñòâåí íîñ òüþ, ïî ñêîëü êó ôîð ìà çà êðû òî -
ãî àê öè î íåð íî ãî îá ùåñ òâà èñ êëþ ÷å íà èç óòî÷ íåí íîé ðå äàê öèè Ãðàæ -
äàí ñêî ãî êî äåê ñà ÐÔ. Ïî çà êî íî äà ò åëüñòâó îò ÷óæ äå íèå ìó íè öè ïàëü -
íî ãî èìó ùåñ òâà òðå áó åò ïðî âå äå íèÿ òîð ãîâ, è íå ïî íÿò íî, êòî ìî æåò
áûòü êîí êó ðåí òîì äè ðåê öèè àñ ñî öè à öèè íà ýòèõ òîð ãàõ. Êàê îá åñ ïå -
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÷è âàòü êîí òðîëü ñî ñòî ðî íû ó÷àñ òíè êîâ àã ëî ìå ðà öèè çà ýô ôåê òèâ -
íûì èñ ïîëü çî âà íè åì ýòî ãî èìó ùåñ òâà? Ìîæ íî ëè è ïðè êà êèõ îá ñòî ÿ -
ò åëü ñòâàõ âîç âðà òèòü ìó íè öè ïàëü íî ìó îá ðà çî âà íèþ ïå ðå äàí íûå ðà -
íåå èìó ùåñ òâî è çå ìåëü íûå ó÷àñ òêè? È òàê äà ëåå. Äëÿ ðå øå íèÿ ýòèõ
ïðî á ëåì íå îá õî äè ìî âíî ñèòü èç ìå íå íèÿ â áîëü øîå êî ëè ÷åñ òâî ôå äå -
ðàëü íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ.

Ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðî áëå ìû. Áþä æå òû ïîä àâ ëÿ þ ùå ãî áîëü øè íñòâà 
ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, âêëþ ÷àÿ êðóï íûå ãî ðî äà, íà õî äÿò ñÿ ñå -
ãî äíÿ â òà êîì ñî ñòî ÿ íèè, ÷òî âû äå ëå íèå èç ìåñ òíûõ áþä æå òîâ çíà ÷è -
òåëü íûõ ôè íàí ñî âûõ ñðåäñòâ íà àã ëî ìå ðà öè îí íûå îá ú åê òû ïðî áëå -
ìà òè÷ íî. Íå â ëó÷ øåì ñî ñòî ÿ íèè íà õî äÿò ñÿ è áþä æå òû ñóá ú åê òîâ Ôå -
äå ðà öèè. Ïðàê òè ÷åñ êè ôóíê öè î íè ðî âà íèå ãî ðîä ñêîé àã ëî ìå ðà öèè
â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ âîç ìîæ íî ëèøü ïðè ñåðü åç íîé ôè íàí ñî âîé ïîä -
äåð æ êå ñî ñòî ðî íû ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà, à íà ìåæ ìó íè öè ïàëü íîì
óðîâ íå âî îá ùå íå âîç ìîæ íî.

Ìåí òàëü íûå ïðî áëå ìû. Áîëü øè íñòâî ðó êî âî äè òå ëåé íå áîëü øèõ
ìó íè öè ïà ëè òå òîâ ïñè õî ëî ãè ÷åñ êè íå ãî òî âû îò äàòü ÷àñòü ñâî èõ ïî ëíî -
ìî ÷èé îðãà íó óïðàâ ëå íèÿ àã ëî ìå ðà öè åé, êî òî ðàÿ â èõ ñî çíà íèè àñ ñî öè -
è ðó åò ñÿ ñ öåí òðàëü íûì ãî ðî äîì. Çäåñü íóæ íû âû ñî êàÿ êóëü òó ðà óïðàâ -
ëå íèÿ è óìå íèå èäòè íà êîì ïðî ìèñ ñû. Ðå à ëè çà öèÿ ñî âìåñ ò íûõ èí âåñ -
òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ òðå áó åò æåñ òêîé äèñ öèï ëè íû è îò âå òñò âåí íîñ òè
îò âñåõ ó÷àñ òíè êîâ àã ëî ìå ðà öèè. È åñëè õîòÿ áû îäèí èç íèõ çà äåð æàë
èëè ïðå êðà òèë ôè íàí ñè ðî âà íèå,  âñå îñòà íàâ ëè âà åò ñÿ. Îäíà êî íàä åæ -
íîñòü ïàð òíå ðîâ è èõ âçà èì íîå äî âå ðèå ïîêà ìè íè ìàëü íû.

Âñå îïè ñàí íûå ìî ìåí òû â ñóì ìå ñî çäà þò òà êèå ðèñ êè, ïðå îäî ëåòü 
êî òî ðûå âîç ìîæ íî ëèøü ïðè íà ëè ÷èè æåñ òêîé ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ
è ôè íàí ñè ðî âà íèÿ.

ÎÁÇÎÐ ÌÎÄÅËÅÉ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÀÃËÎÌÅÐÀÖÈßÌÈ

Âîï ðî ñû óïðàâ ëå íèÿ ñå ãî äíÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ñà ìûì ñëà áûì çâå íîì
â ñèñ òå ìå ôîð ìè ðî âà íèÿ àã ëî ìå ðà öèé. Â ðàç ðà áîò êàõ ïî àã ëî ìå ðà öè -
ÿì Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà ïðåä ëî æå íû ìî äå ëè óïðàâ ëå íèÿ, îä -
íà êî íè â îä íîé èç íèõ íåò îá îñíî âà íèé âû áî ðà òîé èëè èíîé ìî äå ëè
â êîí êðåò íîé ñè òó à öèè. Íå îá õî äè ìî íà é òè òà êèå ìî äå ëè è ìå õà íèç -
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ìû óïðàâ ëå íèÿ, êî òî ðûå ñî îò âå òñòâî âà ëè áû ðîñ ñèé ñêèì óñëî âè ÿì
è îá åñ ïå ÷è âà ëè ìî òè âà öèþ ó÷àñ òíè êîâ àã ëî ìå ðà öèè.

Â çà ðó áåæ íîé ïðàê òè êå èñ ïîëü çó þò ñÿ ÷å òû ðå ìî äå ëè óïðàâ ëå íèÿ
àã ëî ìå ðà öè ÿ ìè:

• ñëè ÿ íèå íå ñêîëü êèõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â îäíî áî ëåå
êðóï íîå, îõâà òû âà þ ùåå âñþ òåð ðè òî ðèþ àã ëî ìå ðà öèè;

• äâóõ óðîâ íå âàÿ ìî äåëü – ñî çäà íèå ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà -
íèÿ, îõâà òû âà þ ùå ãî âñþ òåð ðè òî ðèþ àã ëî ìå ðà öèè, ïðè ñî õðà -
íå íèè ñó ùåñ òâó þ ùèõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé è ðàç ãðà íè -
÷å íèè ïî ëíî ìî ÷èé è ðå ñóð ñîâ ìåæ äó öåí òðàëü íûì è îñòàëü íû -
ìè ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè;

• äî ãî âîð íàÿ ìî äåëü, ïðè êî òî ðîé êàæ äûé ìó íè öè ïà ëè òåò –
ó÷àñ ò íèê àã ëî ìå ðà öèè  ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ðå øà åò, â êà êèõ èí ôðà -
ñ òðóê òóð íûõ ïðî åê òàõ è àã ëî ìå ðà öè îí íûõ ìå ðîï ðè ÿ òè ÿõ îí
áó äåò ó÷àñ òâî âàòü, à â êà êèõ íåò;

• ìî äåëü, ïðè êî òî ðîé ïî ëíî ìî ÷èÿ ïî ôîð ìè ðî âà íèþ àã ëî ìå ðà -
öèè è ïî îðãà íè çà öèè åå äå ÿ òåëü íîñ òè âîç ëà ãà þò ñÿ íà îðãà íû
ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè, ÷àùå âñå ãî ðå ãè î íàëü íûå.

Èññëå äî âà íèÿ, ïî ñâÿ ùåí íûå âû áî ðó îïòè ìàëü íûõ ôîðì óïðàâ -
ëå íèÿ ãî ðîä ñêè ìè àã ëî ìå ðà öè ÿ ìè, àê òè âè çè ðî âà ëèñü ëèøü â ïî ñëåä -
íèå ãîäû. Òàê, Å.À. Êî ëî ìàê [7] ðàñ ñìàò ðè âà åò ïåð âûå òðè èç ÷å òû -
ðåõ ìî äå ëåé, èñ ïîëü çó å ìûõ â çà ðó áåæ íîé ïðàê òè êå. Ïðè ýòîì àâ òîð
ïîä âåð ãà åò îá îñíî âàí íîé êðè òè êå ìî äåëü ñëè ÿ íèÿ âõî äÿ ùèõ â àã ëî -
ìå ðà öèþ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â îäíî è äî ãî âîð íóþ ìî äåëü
êàê ìà ëî ðå à ëè çó å ìûå â ðîñ ñèé ñêèõ óñëî âè ÿõ. Êàê íà è áî ëåå ïåð ñïåê -
òèâ íàÿ àâ òî ðîì ðå êî ìåí äó åò ñÿ äâóõ óðîâ íå âàÿ ìî äåëü ñ ñî çäà íè åì
íà âåð õíåì óðîâ íå îò äåëü íî ãî èí ñòè òó òà ðàç âè òèÿ ïðè ïðà âè ò åëü -
ñòâå ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè. Ïîä ÷åð êè âà åò ñÿ, ÷òî ïî òðå áó åò ñÿ çà êî íî -
äà òåëü íîå îôîð ìëå íèå ìå õà íèç ìîâ óï ðàâ ëå íèÿ àã ëî ìå ðà öè åé, åå ïî ë -
íî ìî ÷èé è òåõ íî ëî ãèè âçà è ìî äå éñò âèÿ ñ ìó íè öè ïà ëè òå òà ìè â âèäå
ðå ãè î íàëü íî ãî çà êî íà.

Â 2011 ã.  Ñî þ çîì ðîñ ñèé ñêèõ ãî ðî äîâ (ÑÐÃ) áûëà ñî çäà íà ðà áî -
÷àÿ ãðóï ïà ïî ðàç ðà áîò êå ñõåì óïðàâ ëå íèÿ ãî ðîä ñêè ìè àã ëî ìå ðà öè ÿ -
ìè è ìå õà íèç ìîâ ìåæ ìó íè öè ïàëü íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ. Äëÿ ïðàê -
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òè ÷åñ êî ãî ðå øå íèÿ ýòèõ çà äà÷ ÑÐÃ ó÷ðå äèë íå êîì ìåð ÷åñ êóþ îðãà -
íè çà öèþ «Àãåíòñòâî ïî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ àã -
ëî ìå ðà öèé» (ÀÑÝÐÀ). Â 2014 ã. ÀÑÝÐÀ ïðåä ñòà âè ëî ñî îò âå òñòâó -
þ ùèå ìå òî äè ÷åñ êèå ðå êî ìåí äà öèè4, â êî òî ðûõ ïðè ìå íè òåëü íî
ê ðîñ ñèé ñêèì óñëî âè ÿì ðàñ ñìîò ðå íî ïÿòü ñõåì óïðàâ ëå íèÿ ãî ðîä ñêè -
ìè àã ëî ìå ðà öè ÿ ìè.

Ñõå ìà 1. Äëÿ ðó êî âî äñòâà àã ëî ìå ðà öè åé ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî -
âà íèÿ ó÷ðåæ äà þò íå êîì ìåð ÷åñ êóþ îðãà íè çà öèþ (ÍÊÎ) â ôîð ìå àñ ñî -
öè à öèè. Íà îá ùåì ñî áðà íèè ÷ëå íîâ àñ ñî öè à öèè îíè ñî çäà þò êî îð äè -
íà öè îí íûé ñî âåò àñ ñî öè à öèè èç ðó êî âî äè òå ëåé ìó íè öè ïà ëè òå òîâ, èç -
áè ðà þò ïðåä ñå äà òå ëÿ àñ ñî öè à öèè è ñî çäà þò èñ ïîë íè òåëü íûé îðãàí –
äè ðåê öèþ. Îáðà çî âà íèå àâ òî íîì íîé íå êîì ìåð ÷åñ êîé îðãà íè çà öèè
(ÀÍÎ) â ýòîé ñõå ìå íå ïðåä óñìàò ðè âà åò ñÿ. Ïðåä ñòà âè òå ëè ñóá ú åê òà
Ôå äå ðà öèè â ñî ñòàâ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ àñ ñî öè à öè åé íå âõî äÿò, íî
îñó ùå ñòâëÿ þò êîí òðîëü çà åå äå ÿ òåëü íîñ òüþ.

Ñõå ìà 2. Ó÷ðå äè òå ëåì àñ ñî öè à öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå ãè î íàëü íîå ïðà -
âè ò åëü ñòâî, êî òî ðîå íà çíà ÷à åò ïðåä ñå äà òå ëÿ àñ ñî öè à öèè. Ðó êî âî äè òå -
ëè ìó íè öè ïà ëè òå òîâ âõî äÿò â ñî ñòàâ êî îð äè íà öè îí íî ãî ñî âå òà àñ ñî -
öè à öèè. Êî îð äè íà öè îí íûé ñî âåò ñî çäà åò ÀÍÎ – äè ðåê öèþ è íà çíà ÷à -
åò äè ðåê òî ðà àñ ñî öè à öèè.

Ñõå ìà 3. Ñîç äà åò ñÿ äâå îðãà íè çà öèè-ó÷ðå äè òå ëÿ: àñ ñî öè à öèÿ ìó -
íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé (ïî ñõå ìå 1), êî òî ðàÿ èç áè ðà åò ïðåä ñå äà òå -
ëÿ àñ ñî öè à öèè, è ïðà âè ò åëüñòâî ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè, êî òî ðîå íà çíà -
÷à åò ñâî å ãî ïðåä ñå äà òå ëÿ, ôîð ìè ðó åò êî îð äè íà öè îí íûé ñî âåò è ó÷ -
ðåæ äà åò ÀÍÎ (ïî ñõå ìå 2). Ñîç äà åò ñÿ åäè íàÿ äè ðåê öèÿ ÀÍÎ, äè ðåê -
òîð íà çíà ÷à åò ñÿ ïî ñî ãëà øå íèþ ìåæ äó äâó ìÿ ó÷ðå äè òå ëÿ ìè.

Ñõå ìà 4. Ó÷ðåæ äà åò ñÿ àñ ñî öè à öèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé,
êî òî ðàÿ èç áè ðà åò ïðåä ñå äà òå ëÿ è èñ ïîë íè òåëü íî ãî äè ðåê òî ðà. Ýòà àñ -
ñî öè à öèÿ è ïðà âè ò åëüñòâî ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè ñî âìåñ òíî ñî çäà þò êî -
îð äè íà öè îí íûé ñî âåò è ó÷ðåæ äà þò ÀÍÎ. Äè ðåê òîð ÀÍÎ íà çíà ÷à åò ñÿ
ñî áðà íè åì ó÷ðå äè òå ëåé, à ðó êî âî äñòâî åãî ðà áî òîé îñó ùå ñòâëÿ åò êî -
îð äè íà öè îí íûé ñî âåò.
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4 Ñì.: Ìå òî äè ÷åñ êèå ðå êî ìåí äà öèè ïî îðãà íè çà öè îí íî-ïðà âî âûì ñõå ìàì
óï ðàâ ëå íèÿ ãî ðîä ñêè ìè àã ëî ìå ðà öè ÿ ìè. – Ì.: ÀÑÝÐÀ, 2014.



Ñõå ìà 5. Îáùåå ñî áðà íèå, â êî òî ðîì ó÷àñ òâó þò ðó êî âî äè òå ëè
ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé è ïðà âè ò åëüñòâî ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè,
ó÷ ðåæ äàåò åäè íóþ ÀÍÎ è ñî çäàåò êî îð äè íà öè îí íûé ñî âåò, êî òî ðûé
íà çíà ÷à åò ïðåä ñå äà òå ëÿ è äè ðåê òî ðà ÀÍÎ.

Â ìå òî äè ÷åñ êèõ ðå êî ìåí äà öè ÿõ ïî êà çà íû ïðå è ìó ùåñ òâà è íå -
äîñ òàò êè êàæ äîé ñõå ìû, âîç ìîæ íîñ òè ïðè ìå íå íèÿ ýòèõ ñõåì â ðàç -
ëè÷ íûõ ñè òó à öè ÿõ. Êà êèõ-ëèáî îá ùèõ ðå êî ìåí äà öèé ïî âû áî ðó ìî -
äå ëè íå äàíî.

ÈÇÌÅÍÅÍÈß Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ Î ÌÅÑÒÍÎÌ
ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÈ È ÈÕ ÂËÈßÍÈÅ

ÍÀ ÀÃËÎÌÅÐÀÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÎÖÅÑÑÛ

Â 2014 ã. è íà ÷à ëå 2015 ã. â ðîñ ñèé ñêîì çà êî íî äà ò åëüñòâå ïðî è çîø -
ëè èç ìå íå íèÿ, ñó ùåñ òâåí íî îãðà íè ÷è âà þ ùèå âîç ìîæ íîñ òè ïðè ìå íå -
íèÿ ðàç ëè÷ íûõ ìî äå ëåé óïðàâ ëå íèÿ àã ëî ìå ðà öè ÿ ìè. Âíå ñå íû êàð äè -
íàëü íûå èç ìå íå íèÿ â ôå äå ðàëü íûé çà êîí «Îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ îðãà -
íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè», ðåç êî
óìåíü øèâ øèå ñòå ïåíü àâ òî íî ìèè ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ è óñè ëèâ -
øèå âëè ÿ íèå ãî ñó äà ðñòâà íà ìó íè öè ïàëü íûé óðî âåíü çà ñ÷åò òàê íà -
çû âà å ìî ãî ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé, à òàê æå çà ñ÷åò íî âî ãî ïî -
ðÿä êà èç áðà íèÿ ãëàâ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ. Èñïîëü çóÿ âîç ìîæ íîñ òè, îò -
êðû òûå ôå äå ðàëü íû ìè çà êî íà ìè îò 27 ìàÿ 2014 ã. ¹ 136-ÔÇ 5 è îò
8 ôåâ ðà ëÿ 2015 ã. ¹ 8-ÔÇ 6, ìíî ãèå ñóá ú åê òû Ôå äå ðà öèè â ïðè íó äè -
òåëü íîì ïî ðÿä êå «èç ú ÿ ëè» ó ãî ðî äîâ, ÷àùå âñå ãî êðóï íûõ, ðÿä êëþ ÷å -
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5 Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 27.05.2014 ã. ¹ 136-ÔÇ «Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé
â ñòàòüþ 26.3 Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà “Îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ îðãà íè çà öèè çà êî íî äà -
òåëü íûõ (ïðåä ñòà âè òåëü íûõ) è èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè
ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè” è Ôå äå ðàëü íûé çà êîí “Îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ
îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè”».

6 Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 08.02.2015 ã. ¹ 8-ÔÇ «Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â ñòàòüè
32 è 33 Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà “Îá îñíîâ íûõ ãà ðàí òè ÿõ èç áè ðà òåëü íûõ ïðàâ è ïðà -
âà íà ó÷àñ òèå â ðå ôå ðåí äó ìå ãðàæ äàí Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè” è Ôå äå ðàëü íûé çà -
êîí “Îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè”».



âûõ ôóíê öèé, îñî áåí íî â ñôå ðàõ ãðà äîñ òðî è ò åëüñòâà è çåì ëå ïîëü çî -

âà íèÿ. Ñî îò âå òñòâåí íî, èç ìåñ òíûõ áþä æå òîâ áûëè èç ú ÿ òû äå íåæ íûå

ñðå äñòâà, íå îá õî äè ìûå äëÿ èñ ïîë íå íèÿ ýòèõ ïî ëíî ìî ÷èé. Â ðÿäå ñóá ú -

åê òîâ Ôå äå ðà öèè ïðè íÿ òû çà êî íû, ñî ãëàñ íî êî òî ðûì ðó êî âî äè òå ëè

ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ è ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ, ÿâ ëÿ þ ùè å ñÿ ãëà âà ìè

ìåñ òíûõ àä ìè íèñ òðà öèé, ñòà ëè íå èç áè ðàòü ñÿ, à íà çíà ÷àòü ñÿ êîí êóð ñ -

íîé êî ìèñ ñè åé, ñî ñòàâ êî òî ðîé íà 50% ôîð ìè ðó åò ñÿ ãëà âîé ñóá ú åê òà

ÐÔ. Ýòà ìî äåëü îêà çà ëàñü ïðè âëå êà òåëü íîé äëÿ ãó áåð íà òî ðîâ è ðàñ -

ïðîñ òðà íÿ åò ñÿ ïî Ðîñ ñèè. Ìåñ òíûì äå ïó òà òàì ïðåä ñòî èò ëèøü ñäå -

ëàòü âû áîð ìåæ äó æå ëà òåëü íîé äëÿ ãó áåð íà òî ðà êàí äè äà òó ðîé è äðó -

ãîé, çà âå äî ìî íå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîé, ïðåä ëî æåí íîé òîé æå êî ìèñ -

ñè åé. È òà êèå ôàê òè ÷åñ êè íà çíà ÷åí íûå ìýð è ïðåä ñòà âè òåëü íûé îð -

ãàí ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ â ïðè íöè ïå íå ìî ãóò ïðè íè ìàòü ñà -

ìîñ òî ÿ òåëü íûå ðå øå íèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ ó÷àñ òè åì â àã ëî ìå ðà öèè. Òåì

áî ëåå íå âîç ìîæ íî ïðåä ñòà âèòü, ÷òî áû îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå -

íèÿ íå ñêîëü êèõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ó÷ðå äè -

ëè àã ëî ìå ðà öèþ.
Ìû ïðè õî äèì ê âû âî äó, ÷òî â ñå ãî äíÿø íèõ ðîñ ñèé ñêèõ óñëî âè ÿõ 

åäè íñòâåí íî äå éñòâåí íîé ìî æåò áûòü ëèøü îäíà îðãà íè çà öè îí íàÿ
ôîð ìà óïðàâ ëå íèÿ àã ëî ìå ðà öè åé – óïðàâ ëå íèå ñ óðîâ íÿ ñóá ú åê -
òà Ôå äå ðà öèè. Ïðàâ äà, ýòî óæå áó äåò íå ñî âñåì «ìåæ ìó íè öè ïàëü -
íàÿ» àã ëî ìå ðà öèÿ, à íå ÷òî äðó ãîå, ïîêà íå èìå þ ùåå íà çâà íèÿ. Â êà -
÷åñ òâå ëî ãè ÷åñ êî ãî ïðî äîë æå íèÿ ýòîé òåí äåí öèè âîç íè êà åò èäåÿ
âîç ëî æèòü ôóíê öèè óïðàâ ëÿ þ ùåé îðãà íè çà öèè (äè ðåê öèè) àã ëî ìå -
ðà öèè íå íà õî çÿ éñòâåí íîå îá ùåñ òâî, à íà ñïå öè àëü íî ñî çäàí íîå
óíè òàð íîå ãî ñó äà ðñòâåí íîå ïðåä ïðè ÿ òèå, êî òî ðî ìó äîë æíû áûòü
ïå ðå äà íû çå ìåëü íûå ó÷àñ òêè è èìó ùåñ òâî ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî -
âà íèé, íå îá õî äè ìûå äëÿ ðå à ëè çà öèè ñî âìåñ òíûõ ïðî åê òîâ. Òà êèå çå -
ìåëü íûå ó÷àñ òêè è èìó ùåñ òâî ïðî ñòî ïå ðåé äóò èç ìó íè öè ïàëü íîé
ñî áñòâåí íîñ òè â ñî á ñòâåí íîñòü ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè áåç âñÿ êèõ òîð -
ãîâ. Òåì ñà ìûì ìî ãóò áûòü ñíÿ òû ãëàâ íûå ïðà âî âûå ïðî áëå ìû, ïðå -
ïÿ òñòâó þ ùèå ïðàê òè ÷åñ êîé ðå à ëè çà öèè àã ëî ìå ðà öè îí íûõ ïðî åê òîâ. 
Ñîã ëàñ íî ñòàòüå 26.3 (÷. 2) ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà ¹ 184 «Îá îá ùèõ
ïðè íöè ïàõ îðãà íè çà öèè çà êî íî äà òåëü íûõ (ïðåä ñòà âè òåëü íûõ) è èñ -
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ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè» ê ïî ëíî ìî ÷è ÿì ñóá ôå äå ðàëü íûõ îðãà íîâ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé âëàñ òè îò íî ñÿò ñÿ

Ø îðãà íè çà öèÿ è îñó ùå ñòâëå íèå ìåæ ìó íè öè ïàëü íûõ èí âåñ òè öè -
îí íûõ ïðî åê òîâ, à òàê æå èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, íà ïðàâ ëåí -
íûõ íà ðàç âè òèå ñî öè àëü íîé è èí æå íåð íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû
ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé;

Ø äî ðîæ íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü â îò íî øå íèè àâ òî ìî áèëü íûõ äî ðîã
ìåæ ìó íè öè ïàëü íî ãî çíà ÷å íèÿ;

Ø îðãà íè çà öèÿ òðàíñ ïîð òíî ãî îá ñëó æè âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ àâ òî ìî -
áèëü íûì, æå ëåç íî äî ðîæ íûì, âíóò ðåí íèì âîä íûì, âîç äóø íûì 
òðàíñ ïîð òîì (ïðè ãî ðîä íîå è ìåæ ìó íè öè ïàëü íîå ñî îá ùå íèå);

Ø îðãà íè çà öèÿ è îñó ùå ñòâëå íèå ìåæ ìó íè öè ïàëü íûõ ïðî ãðàìì
è ïðî åê òîâ â îá ëàñ òè îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû è ýêî ëî ãè ÷åñ -
êîé áå çî ïàñ íîñ òè;

Ø îðãà íè çà öèÿ è îñó ùå ñòâëå íèå íà ìåæ ìó íè öè ïàëü íîì óðîâ íå
ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ãðàæ äàí ñêîé îá îðî íå, çà ùè òå íà ñå ëå íèÿ è òåð -
ðè òî ðèè; è äð.

Ðå à ëè çà öèÿ ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ ïî ëíî ìî ÷èé ôè íàí ñè ðó åò ñÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ áþä æå òà ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè (çà èñ êëþ ÷å íè åì ñóá âåí öèé
èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà), ò.å. ÿâ ëÿ åò ñÿ åãî ðàñ õîä íû ìè ïî ëíî ìî -
÷è ÿ ìè. Ïðè ýòîì ïîä ìåæ ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ú åê òà ìè, ïðî ãðàì ìà -
ìè, ïðî åê òà ìè â çà êî íå ïî íè ìà þò ñÿ îá ú åê òû, ïðî ãðàì ìû, ïðî åê òû,
ïðåä íàç íà ÷åí íûå äëÿ ðå øå íèÿ âîï ðî ñîâ ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ íà òåð -
ðè òî ðè ÿõ äâóõ è áî ëåå ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ è/èëè ãî ðîä ñêèõ
îêðó ãîâ, ÷òî íå îá õî äè ìî äëÿ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ àã ëî ìå ðà öèè.
Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî ñóá ú åêò Ôå äå ðà öèè áó äåò îá ú åê òèâ íî çà èí òå ðå -
ñî âàí â ñî çäà íèè áî ëåå êðóï íûõ è áî ëåå ýêî íî ìè÷ íûõ îá ú åê òîâ
ìåæ ìó íè öè ïàëü íî ãî çíà ÷å íèÿ, íà ïðè ìåð ïî âî äîñ íàá æå íèþ, òåï -
ëîñ íàá æå íèþ, ïå ðå ðà áîò êå îò õî äîâ è ò.ï., à íå â òîì, ÷òî áû ñî ôè -
íàí ñè ðî âàòü íå ñêîëü êî ìå íåå êðóï íûõ ïðî åê òîâ îò äåëü íî äëÿ êàæ -
äî ãî ìó íè öè ïà ëè òå òà. Ó÷àñ òèå ìó íè öè ïà ëè òå òîâ â àã ëî ìå ðà öè îí -
íûõ ïðî åê òàõ è ïðî ãðàì ìàõ ïîä ðó êî âî äñòâîì ðå ãè î íàëü íîé âëàñ òè
áó äåò äèñ öèï ëè íè ðî âàòü ìó íè öè ïàëü íûõ ðó êî âî äè òå ëåé, ïî âû øàòü 
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èõ îò âå òñòâåí íîñòü. Îäíà êî â ýòîì ñëó ÷àå ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà -
íèÿ, íå èìåÿ äå íåã, íå ñìî ãóò ïðî ÿâ ëÿòü ñî áñòâåí íûå èíè öè à òè âû
è áó äóò äå éñòâî âàòü ïî êî ìàí äå ñâåðõó.

Âíåä ðå íèå òà êîé ìî äå ëè ïðè âñåé åå ïðî ñòî òå âëå ÷åò çà ñî áîé
ìíî æåñ òâî êðàé íå íå ãà òèâ íûõ ïî ñëå äñòâèé äëÿ âñåé ñèñ òå ìû ìåñ òíî -
ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â ñòðà íå. Êðóï íûå ãî ðî äà, ÿâ ëÿ þ ùè å ñÿ ëî êî ìî òè -
âà ìè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé, ëè øàò ñÿ îñ -
òàò êîâ àä ìè íèñ òðà òèâ íîé è ôè íàí ñî âîé ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè è ïðå âðà -
òÿò ñÿ â ïðî ñòûõ èñ ïîë íè òå ëåé ðå øå íèé, ïðè íÿ òûõ íà ðå ãè î íàëü íîì
óðîâ íå. Ïðî âî äèòü òà êèå ðå øå íèÿ ÷å ðåç êî îð äè íà öè îí íûå ñî âå òû àã -
ëî ìå ðà öèé íå ñî ñòà âèò òðó äà, à «íå ïî êîð íûå» è íå ñîã ëàñ íûå ìè ãîì
îñòà íóò ñÿ áåç ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè.

Â ïî ñëåä íèå ãîäû ñòà ëè îäíî çà äðó ãèì ïî ÿâ ëÿòü ñÿ ïðåä ëî æå íèÿ
î ñî çäà íèè îñî áî êðóï íûõ àã ëî ìå ðà öèé – «êî íóð áà öèé». Ïîä êî íóð -
áà öèåé ïðè íÿ òî ïî íè ìàòü ïî ëè öåí òðè ÷åñ êóþ àã ëî ìå ðà öèþ, â êî òî -
ðîé â êà ÷åñ òâå åå ÿäåð èìå åò ñÿ êàê ìè íè ìóì äâà ãî ðî äà, ñî ïîñ òà âè -
ìûõ ìåæ äó ñî áîé ïî çíà ÷è ìîñ òè è ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ïî òåí öè à ëó. Ïî
ìíå íèþ Ã.Ì. Ëàï ïî [8], â Ðîñ ñèè â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ñëî æè ëèñü óñëî -
âèÿ äëÿ ñî çäà íèÿ Ñà ìàð ñêî-Òîëü ÿò òèí ñêîé, Ìè íå ðà ëî âîä ñêîé, Ðîñ -
òîâ ñêîé è Êóç áàñ ñêîé êî íóð áà öèé.

Ðàñ ñìîò ðèì ïðåä ëî æå íèå î ñî çäà íèè «äâóõ ú ÿ äåð íîé» Êóç áàñ ñêîé 
àã ëî ìå ðà öèè (êî íóð áà öèè) ñ öåí òðà ìè â Êå ìå ðî âî è Íî âî êóç íåö êå,
ðàñ ñòî ÿ íèå ìåæ äó êî òî ðû ìè ñî ñòàâ ëÿ åò 240 êì. Ðà íåå ïðåä ïî ëà ãà ëîñü 
ôîð ìè ðî âà íèå Þæíî-Êóç áàñ ñêîé àã ëî ìå ðà öèè ñ öåí òðîì â Íî âî êóç -
íåö êå. Îäíà êî ïî çäíåå ðó êî âî äñòâî Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òè ïðåä ëî æè -
ëî  ñî çäàòü åäè íóþ Êóç áàñ ñêóþ àã ëî ìå ðà öèþ, è óæå ïîä ãî òîâ ëåí ïðî -
åêò êîí öåï öèè åå ðàç âè òèÿ. Ìîæ íî ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî êëþ ÷å âûì èí -
âåñ òè öè îí íûì ïðî åê òîì îá ú å äè íåí íîé Êóç áàñ ñêîé àã ëî ìå ðà öèè, îï -
ðå äå ëÿ þ ùèì åå öå ëîñ òíîñòü è ýô ôåê òèâ íîñòü, ñòà íåò çà âåð øå íèå
ñòðî è ò åëüñòâà âû ñî êîñ êî ðîñ òíîé àâ òî ìà ãèñ òðà ëè ïåð âîé êà òå ãî ðèè
îò Êå ìå ðî âî äî Íî âî êóç íåö êà, çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü êî òî ðîé óæå ââå äå -
íà â ýêñ ïëó à òà öèþ. Ïî èìå þ ùåé ñÿ èí ôîð ìà öèè, çà âåð øå íèå ñòðî è -
ò åëü ñòâà ìà ãèñ òðà ëè íà ìå ÷à åò ñÿ íà 2018–2019 ãã., ïî ñëå ÷åãî äî å õàòü
îò Êå ìå ðî âî äî Íî âî êóç íåö êà ìîæ íî áó äåò çà äâà ÷àñà. Â îá ú å äè íåí -
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íóþ Êóç áàñ ñêóþ àã ëî ìå ðà öèþ ïî ïà äåò òàê æå êîì ïàê òíàÿ ãðóï ïà ãî -

ðî äîâ (Ëå íèíñê-Êóç íåö êèé, Áå ëî âî, Ïî ëû ñà å âî, Ãóðü åâñê), ðàâ íî ó äà -

ëåí íûõ îò Êå ìå ðî âî è Íî âî êóç íåö êà. Ðà íåå ýòà ãðóï ïà ãî ðî äîâ íè

â êà êóþ àã ëî ìå ðà öèþ íå âêëþ ÷à ëàñü. Ðàç ðà áîò êè ïî Êóç áàñ ñêîé àã ëî -

ìå ðà öèè åùå òîëü êî íà ÷è íà þò ñÿ, åå ñî ñòàâ íå êîí êðå òè çè ðî âàí.
Íà Âñå ðîñ ñèé ñêîé êîí ôå ðåí öèè ïî àã ëî ìå ðà öè ÿì, ïðî øåä øåé

â Íî âî ñè áèð ñêå â ìàå 2015 ã., áûëà îçâó ÷å íà èäåÿ ñî çäà íèÿ â Çà ïàä íîé 

Ñè áè ðè íå êîé «ñó ïåðêî íóð áà öèè», îõâà òû âà þ ùåé òåð ðè òî ðèè íå -

ñêîëü êèõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Âû ñî êîñ êî ðîñ òíû ìè àâ òî ìà ãèñ òðà -

ëÿ ìè ïðåä ëà ãà åò ñÿ ñâÿ çàòü Íî âî ñè áèðñê ñ Áàð íà ó ëîì, Òîì ñêîì, Êå ìå -

ðî âî, Íî âî êóç íåö êîì è Îìñêîì. Îæè äà åò ñÿ, ÷òî íà ëè ÷èå òà êîé òðàíñ -

ïîð òíîé ìå ãà ñèñ òå ìû îò êðî åò ñà ìûå øè ðî êèå âîç ìîæ íîñ òè äëÿ ðå à -

ëè çà öèè ìàñ øòàá íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, â ïåð âóþ î÷å ðåäü

äëÿ êðóï íî ãî áèç íå ñà. Âîç ìîæ íûå çà òðà òû è ñðî êè îñó ùå ñòâëå íèÿ

äàí íî ãî ïðî åê òà åùå ïðåä ñòî èò îïðå äå ëèòü. Åñëè êàæ äàÿ èç âû øå íàç -

âàí íûõ êî íóð áà öèé áó äåò íà õî äèòü ñÿ â ãðà íè öàõ îä íî ãî ñóá ú åê òà Ôå -

äå ðà öèè è óïðàâ ëå íèå åþ ìî æåò áûòü îðãà íè çî âà íî íà ðå ãè î íàëü íîì

óðîâ íå, òî äëÿ òà êîé ìåæ ðå ãè î íàëü íîé êî íóð áà öèè ïî òðå áó åò ñÿ óï -

ðàâ ëå íèå èç ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà.

* * *

Íåñ ìîò ðÿ íà î÷å âèä íóþ ýô ôåê òèâ íîñòü ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé,

íà áîëü øîé îá ú åì âû ïîë íåí íûõ ðàç ðà áî òîê è íà òî, ÷òî â ðÿäå àã ëî -

ìå ðà öèé ôîð ìè ðó þò ñÿ îðãà íû óïðàâ ëå íèÿ, ôàê òè ÷åñ êè ýòè àã ëî ìå ðà -

öèè íå ôóíê öè î íè ðó þò, ñî âìåñ òíûå èí ôðàñ òðóê òóð íûå ïðî åê òû íå

ðå à ëè çó þò ñÿ. Ïðè ÷è íîé òîìó îò ñó òñòâèå ïðà âî âîé áàçû äëÿ ñî çäà íèÿ

àã ëî ìå ðà öèé, ãëàâ íûì îá ðà çîì â ñôå ðå çå ìåëü íî-èìó ùåñ òâåí íûõ îò -

íî øå íèé. Äëÿ  ôîð ìè ðî âà íèÿ òà êîé áàçû íå îá õî äè ìî ïðè íÿ òèå áîëü -

øî ãî êî ëè ÷åñ òâà ôå äå ðàëü íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ. Â ñèëó äå ôè öè òà ìåñ ò -

íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ ðå à ëè çî âàòü èí ôðàñ òðóê òóð íûå ïðî åê -

òû ïî ãî ðîä ñêèì àã ëî ìå ðà öè ÿì ñòà íåò âîç ìîæ íûì òîëü êî ïðè íà ëè -

÷èè çíà ÷è òåëü íîé ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà.
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Äëÿ ýòî ãî àã ëî ìå ðà öèÿ äîë æíà áûòü âêëþ ÷å íà â ïå ðå ÷åíü, ñî ñòàâ ëÿ å -
ìûé Ìè íèñ òå ðñòâîì ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ.

Â ðå çóëü òà òå ñó ùåñ òâåí íî ãî îãðà íè ÷å íèÿ àä ìè íèñ òðà òèâ íîé è ôè -
íàí ñî âîé àâ òî íî ìèè è ïî ëíî ìî ÷èé ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ â õîäå
ðå ôîð ìû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, îñó ùå ñòâëåí íîé â 2014–2015 ãã.,
ôîð ìè ðî âà íèå è ôóíê öè î íè ðî âà íèå ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé ôàê òè ÷åñ -
êè óòðà òè ëè ìåæ ìó íè öè ïàëü íûé õà ðàê òåð è ñòà ëè âîç ìîæ íû ìè òîëü êî
ïðè íå ïîñ ðå äñòâåí íîì ðó êî âî äñòâå ñî ñòî ðî íû îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Â ðàì êàõ òà êî ãî ïîä õî äà ìî ãóò áûòü
ñíÿ òû íå êî òî ðûå ïðà âî âûå ïðî áëå ìû, ïðå ïÿ òñòâó þ ùèå ñå ãî äíÿ ïðàê -
òè ÷åñ êîé ðå à ëè çà öèè àã ëî ìå ðà öè îí íûõ ïðî åê òîâ. Îäíà êî ïðè ýòîì
âñÿ ñèñ òå ìà ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèè ïîä âåð ãíåò ñÿ ñåðü åç -
íûì ðèñ êàì.

Èññëå äî âà íèå âû ïîë íå íî ïðè ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå Ðîñ ñèé ñêî ãî
ãó ìà íè òàð íî ãî íà ó÷íî ãî ôîí äà (ïðî åêò 15-12-42003)
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The article analyzes the methods and models of urban agglomerations
management in Russia to find effective management models that meet the
requirements of the local self-government reform. Under the conditions in con -
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temporary Russia, the models based on inter-municipal cooperation proved to

be impracticable, and now it is required to devise new approaches. This study

follows data obtained while examining legal framework and practical expe -

rience in shaping urban agglomerations in Siberia and the Far East. We

conclude that, in the current Russian economic and political situation, urban

agglomerations management and development can only be implemented at the

state level.

Keywords: agglomeration, conurbation, infrastructure projects, legal
frame work, management model, local self-government reform

The research is prepared within the framework of the project No. 15-12-42003 
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ÂËÈßÍÈÅ ÒÈÏÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÅÉ È ÈÌÈÒÀÖÈÈ

ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ ÍÀ ÈÍÒÅÍÑÈÂÍÎÑÒÜ

ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÍÎÉ ÁÎÐÜÁÛ Â ÊËÀÑÒÅÐÅ

Â ñòàòüå ñ èñ ïîëü çî âà íè åì àãåíò-îðè åí òè ðî âàí íî ãî ìî äå ëè ðî âà íèÿ
íà ïðè ìå ðå óñëîâ íî ãî êëàñ òå ðà èç ó÷å íà çà âè ñè ìîñòü èí òåí ñèâ íîñ òè êîí -
êó ðåí öèè â ãî ðè çîí òàëü íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìå îò ñïå öè ôè ÷åñ êèõ õà -
ðàê òå ðèñ òèê ïî ñëåä íåé. Ïî êà çà íî, ÷òî ñèñ òå ìû ñ ìàê ñè ìàëü íîé èí òåí -
ñèâ íîñ òüþ âíóò ðåí íåé áîðü áû ôóíê öè î íè ðó þò â âû ñî êîï ðè áûëü íûõ
ñôå ðàõ äå ÿ òåëü íîñ òè è õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ âû ñî êîé ðû íî÷ íîé êîí öåí òðà -
öè åé. Â ðàì êàõ îä íîé ìî äå ëè óâÿ çà íû äâà îñíî âî ïî ëà ãà þ ùèõ, ÷àñ òî ïðî -
òè âî ïîñ òàâ ëÿ å ìûõ â êëàñ òå ðàõ ïðî öåñ ñà: êîí êó ðåí öèÿ è êî î ïå ðà öèÿ
ìåæ äó àãåí òà ìè. Îáíà ðó æå íî, ÷òî áåç çàò ðàò íàÿ èìè òà öèÿ òåõ íî ëî ãèé 
â öå ëîì íå ñêà çû âà åò ñÿ íà èí òåí ñèâ íîñ òè êîí êó ðåí òíîé áîðü áû â êëàñ -
òå ðå, â òî âðå ìÿ êàê èìè òà öèÿ, ñî ïðÿ æåí íàÿ ñ çà òðà òà ìè, ñíè æà åò
âíóò ðåí íþþ êîí êó ðåí öèþ. Ïðè ýòîì â îá îèõ ñëó ÷à ÿõ ôàê òîð ïðè áûëü -
íîñ òè îêà çû âà åò ñÿ áî ëåå çíà ÷è ìûì äëÿ èí òåí ñèâ íîñ òè áîðü áû, íå æå ëè
ôàê òîð ñòðóê òó ðû (ðû íî÷ íîé êîí öåí òðà öèè). Â íèç êîï ðè áûëü íûõ êëàñ -
òå ðàõ ñ ïðå îá ëà äà íè åì ìà ëî ãî áèç íå ñà èí òåí ñèâ íîñòü êîí êó ðåí öèè ñíè -
æà åò ñÿ ïî ìåðå ðîñ òà èç äåð æåê íà èìè òà öèþ. Íà è áî ëåå âû ñî êèé óðî -
âåíü êîí êó ðåí öèè ïðè çà òðàò íîì âçà è ìî äå éñòâèè ó÷àñ òíè êîâ êëàñ òå ðà,
õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ ñÿ ðàç ëè÷ íîé ñïî ñîá íîñ òüþ ïîä äåð æè âàòü êîí òàê òû, 
äîñ òè ãà åò ñÿ â ñèñ òå ìàõ êîì ïà íèé, èìå þ ùèõ áî ëåå ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå ñâÿ -
çè. Â êëàñ òå ðàõ òà êî ãî òèïà èí òåí ñèâ íîñòü êîí êó ðåí öèè ñ óâå ëè ÷å íè åì
èç äåð æåê íà èìè òà öèþ ðàñ òåò. Â ñòàòüå ïðî äå ìî íñòðè ðî âà íà âîç ìîæ -
íîñòü ðàç ëè÷ íûõ ñî ÷å òà íèé ïðî öåñ ñîâ êîí êó ðåí öèè è êî î ïå ðà öèè â êëàñ -
òå ðå, êîã äà ïðè ðàç íûõ óñëî âè ÿõ îíè ìî ãóò áûòü íå çà âè ñè ìû ìè, ïðî òè -
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âî- è ñî íàï ðàâ ëåí íû ìè. Ïî ëó ÷åí íûå ðå çóëü òà òû ïîä òâåð æäà þò íå îá õî -

äè ìîñòü ïðè ðàç ðà áîò êå ðå ãó ëÿ òèâ íûõ ìå õà íèç ìîâ ó÷è òû âàòü òè ïî ëî -

ãè ÷åñ êèå îñî áåí íîñ òè îá ú åê òà óïðàâ ëå íèÿ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: êîí êó ðåí öèÿ, êëàñ òåð, àãåíò-îðè åí òè ðî âàí íîå ìî -
äå ëè ðî âà íèå, èìè òà öèÿ òåõ íî ëî ãèé, ýâî ëþ öè îí íûé ïîä õîä

Ðîëü êîí êó ðåí öèè â ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè íå ïîä âåð ãà åò ñÿ ñî -
ìíå íèþ. Èññëå äî âà òå ëè îò ìå ÷à þò, ÷òî ñòðóê òó ðû è ñî îá ùåñ òâà, õà ðàê -
òå ðè çó þ ùè å ñÿ âû ñî êèì óðîâ íåì ýí äî ãåí íîé êîí êó ðåí öèè, ïðå óñïå âà -
þò â ýêî íî ìè ÷åñ êîì îò íî øå íèè (ñì., íà ïðè ìåð: [1; 4–7]). Èäåÿ êîí êó -
ðåí öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ öåí òðàëü íîé, à ñàìî ÿâ ëå íèå êîí êó ðåí öèè – îò ëè ÷è -
òåëü íîé ÷åð òîé êëàñ òå ðîâ, ñïî ñî áñòâî âàâ øåé ïî ïó ëÿ ðè çà öèè ýòîé
èäåè. Îäíà êî ñî âðå ìå íåì ïî íÿ òèå êîí êó ðåí öèè ôàê òè ÷åñ êè ïîä ìå íè -
ëè ïî íÿ òè åì êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè, ñâå ëè ê íå êî òî ðûì öå ëå âûì ïî -
êà çà òå ëÿì ýô ôåê òèâ íîñ òè, èãíîðèðóÿ îñî áåí íîñ òè ñèñ òåì ïî äî áíî ãî
ðîäà è ïðå íåá ðå ãàÿ âîç ìîæ íîñ òÿ ìè äëÿ ýí äî ãåí íî ãî ðàç âè òèÿ.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îñòà åò ñÿ îò êðû òûì âîï ðîñ îá èç ìå ðè ìîñ òè êîí -
êó ðåí öèè. Òàê, â Ïðîã ðàì ìå ðàç âè òèÿ êîí êó ðåí öèè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè1 êîí ñòà òè ðó åò ñÿ îò ñó òñòâèå àäåê âàò íûõ èç ìå ðè òå ëåé èí òåí ñèâ -
íîñ òè ñî ïåð íè ÷åñ òâà. Â ðà áî òå À.À. Êóð äè íà [3] îò ìå ÷à åò ñÿ, ÷òî ïðè
ñó ùåñ òâó þ ùåì ïî ðÿä êå îöåí êè ñî ñòî ÿ íèÿ êîí êó ðåí öèè ïåð âî î ÷å ðåä -
íîå âíè ìà íèå óäå ëÿ åò ñÿ ïî êà çà òå ëÿì ðû íî÷ íîé êîí öåí òðà öèè, êî òî ðûå 
ñâè äå ò åëüñòâó þò ëèøü î ïðåä ïî ñûë êàõ äëÿ âîç íèê íî âå íèÿ òîãî èëè
èíî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ êîí êó ðåí öèè. Ïðè ýòîì îñòà åò ñÿ â òåíè ïðî áëå ìà
îöåí êè ñî áñòâåí íî ýí äî ãåí íîé êîí êó ðåí öèè â ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìå,
èìå þ ùåé áîëü øîå çíà ÷å íèå äëÿ âû ÿâ ëå íèÿ âëè ÿ þ ùèõ íà êîí êó ðåí öèþ 
ôàê òî ðîâ, êî òî ðûå ìîæ íî èñ ïîëü çî âàòü â ðå ãó ëÿ òèâ íûõ öå ëÿõ.

Äî ðîæ íîé êàð òîé ðàç âè òèÿ êîí êó ðåí öèè â êà ÷åñ òâå ïðè îðè òåò íîé
îá ùå ñèñ òåì íîé ìåðû ïðåä ëà ãà åò ñÿ âíåä ðå íèå ëó÷ øèõ ïðàê òèê ðàç âè -
òèÿ êîí êó ðåí öèè â ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè. Îäíà êî ðàñ ïðîñ òðà íåí íûå
ñå ãî äíÿ «ëó÷ øèå ïðàê òè êè» è ðå æè ìû «ðó÷ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ» ñëà áî
êîð ðå ëè ðó þò ñ îðè åí òè ðà ìè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà, à ïî òî ìó ÷àñ òî

Âëè ÿ íèå òè ïî ëî ãè ÷åñ êèõ îñî áåí íîñ òåé è èìè òà öèè òåõ íî ëî ãèé íà èí òåí ñèâ íîñòü
êîí êó ðåí òíîé áîðü áû â êëàñ òå ðå

269

1 Ñì. Ðàñ ïî ðÿ æå íèå Ïðà âè ò åëüñòâà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 19.05.2009 ã.
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ïîä âåð ãà þò ñÿ îïðàâ äàí íîé êðè òè êå [8]. Òà êèì îá ðà çîì, âîç íè êà åò âîï -
ðîñ îá àäåê âàò íûõ ìå ðàõ ïîä äåð æêè êîí êó ðåí öèè. Òàê êàê ñó ùåñ ò âó åò
ìíî æåñ òâî ðàç ëè ÷èé â ñòàð òî âûõ ïî çè öè ÿõ, ñòðóê òó ðå è ñðå äî âûõ îñî -
áåí íîñ òÿõ, íå âñå, ÷òî ðà áî òà åò â îä íîì ñëó ÷àå, ïðè åì ëå ìî â äðó ãîì.

Ïîñ êîëü êó íà äàí íîì ýòà ïå íåò âîç ìîæ íîñ òè ïðî âåñ òè ñòà òèñ òè -
÷åñ êóþ îöåí êó òîãî èëè èíî ãî ðå øå íèÿ, ìû âîñ ïîëü çó åì ñÿ òåõ íè êîé
àãåíò-îðè åí òè ðî âàí íî ãî ìî äå ëè ðî âà íèÿ è, ðàñ ñìàò ðè âàÿ êëàñ òåð êàê
ýâî ëþ öè î íè ðó þ ùóþ ìóëü òè à ãåí òíóþ ñèñ òå ìó, ïî ïðî áó åì îñâå òèòü
âîï ðîñ â èíîì àñ ïåê òå. Ìû ñòà âèì öåëüþ ïðî ñëå äèòü âëè ÿ íèå íà èí -
òåí ñèâ íîñòü êîí êó ðåí öèè ñî ñòî ðî íû òè ïî ëî ãè ÷åñ êèõ îñî áåí íîñ òåé
ñèñ òå ìû, ïî íÿòü, êà êèì îá ðà çîì ïðî öåñ ñû âçà è ìî äå éñòâèé ìåæ äó
êîí êó ðè ðó þ ùè ìè àãåí òà ìè ìî ãóò âëè ÿòü íà êëàñ òå ðû, â êîí öå êîí -
öîâ, êà êî âà ðå àê öèÿ òè ïî ëî ãè ÷åñ êè ðàç ëè÷ íûõ ñèñ òåì íà îäè íà êî âûå
óïðàâ ëåí ÷åñ êèå âîç äå éñòâèÿ.

Çäåñü ïî ëåç íî ïî íè ìàòü, ÷òî ýí äî ãåí íîé ñè ëîé ðàç âè òèÿ êëàñ òå ðà
ÿâ ëÿ åò ñÿ íå ïðî ñòî êîí êó ðåí öèÿ, íî êî î ïå ðà òèâ íàÿ êîí êó ðåí öèÿ (òåð -
ìèí «êî î ïå ðà òèâ íàÿ êîí êó ðåí öèÿ» îò ðà æà åò äè à ëåê òè ÷åñ êîå åäè í -
ñòâî ïðî öåñ ñîâ ñî ïåð íè ÷åñ òâà è âçà è ìî äå éñòâèÿ â ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìå2). Îòñþ äà îò äåëü íûé èí òå ðåñ ïðåä ñòàâ ëÿ åò âîï ðîñ
î ñî ÷å òà íèè êîí êó ðåí öèè è êî î ïå ðà öèè â êëàñ òå ðå.

ÎÁÚÅÊÒ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß È ÔÎÐÌÀËÈÇÀÖÈß ÌÎÄÅËÈ

Â êà ÷åñ òâå îá ú åê òà äëÿ ýêñ ïå ðè ìåí òà âû áå ðåì îò íî ñè òåëü íî ïðî -
ñòóþ ñèñ òå ìó – óñëîâ íûé ãî ðè çîí òàëü íûé êëàñ òåð, îá ðà çî âàí íûé îä -
íî òèï íû ìè êîì ïà íè ÿ ìè, êîí êó ðè ðó þ ùè ìè íà îä íîì ðûí êå, èñ ïîëü -
çó þ ùè ìè îäíè è òå æå ðå ñóð ñû è òåõ íî ëî ãèè3. Âñå äðó ãèå êëþ ÷å âûå
ïðî öåñ ñû, ïðè ïè ñû âà å ìûå êëàñ òå ðàì (âåð òè êàëü íûå ñâÿ çè, èí íî âà öè -
îí íûé ðîñò è ïðî÷.), ïîêà îñòà âèì çà ðàì êà ìè íà øå ãî àíà ëè çà, ïî -
ñêîëü êó îíè ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé îò äåëü íûå çà äà ÷è, òðå áó þ ùèå äî -
ïîë íè òåëü íîé ïðî ðà áîò êè â çà âè ñè ìîñ òè îò êîí òåê ñòà. Êðî ìå òîãî,
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2 Á.Ñ. Æè õà ðå âè÷ ââåë â íà ó÷íûé îá îðîò òåð ìèí «ñî òðó åí öèÿ», îçíà ÷à þ ùèé
îä íî âðå ìåí íûå êîí êó ðåí öèþ ïðåä ïðè ÿ òèé è ñî òðóä íè ÷åñ òâî ìåæ äó íèìè [2].

3 Òà êàÿ ïî ñòà íîâ êà ìî æåò ðàñ ïðîñ òðà íÿòü ñÿ â ðàâ íîé ñòå ïå íè íà îò ðàñëü ëèáî
ðû íîê.



îá ú åê òîì èç ó÷å íèÿ áó äåò âû ñòó ïàòü èçî ëè ðî âàí íûé êëàñ òåð – àáñò -
ðàê öèÿ, ïðåä ïî ëà ãà þ ùàÿ îò ñó òñòâèå íî âûõ àãåí òîâ. Ïîñ ëåä íåå îãðà -
íè ÷å íèå î÷åíü âàæ íî, ïî ñêîëü êó óñëî âèÿ âõî äà â êëàñ òåð (â îò ðàñëü /
íà ðû íîê) â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè îïðå äå ëÿ þò äè íà ìè êó åãî ðàç âè -
òèÿ. Ïî ÿâ ëå íèå ïî êî ëå íèÿ íî âûõ àãåí òîâ ñàìî ïî ñåáå õà ðàê òå ðè çó åò
ïå ðå õîä ñèñ òå ìû íà êà ÷åñ òâåí íî íî âûé óðî âåíü è òðå áó åò îò äåëü íî ãî
àíà ëè çà. Òà êèì îá ðà çîì, ìû èñ õî äèì èç ïåð âî î ÷å ðåä íîé íå îá õî äè -
ìîñ òè èç ó÷å íèÿ ïðåä åëü íî óïðî ùåí íîé ìî äå ëè, íà êî òî ðóþ â äàëü -
íåé øåì ìî ãóò áûòü «íà íè çà íû» ïå ðå ÷èñ ëåí íûå ïðî öåñ ñû.

Â òà êîì ãî ðè çîí òàëü íîì êëàñ òå ðå îä íî òèï íûõ êîì ïà íèé, êîí êó -
ðè ðó þ ùèõ íà åäè íîì ðûí êå, ïðè îò ñó òñòâèè ïî ÿâ ëå íèÿ íî âûõ èã ðî -
êîâ ÷èñ ëî ó÷àñ òíè êîâ êëàñ òå ðà áó äåò íå èç ìåí íî ñî êðà ùàòü ñÿ äî òåõ
ïîð, ïîêà íå îñòà íåò ñÿ åäè íñòâåí íàÿ ôèð ìà (ò.å. ïîêà îò ðàñëü/ðû íîê
íå ìî íî ïî ëè çè ðó åò ñÿ). Ïî âñåé âè äè ìîñ òè, ýòîò ñðîê æèç íè (ÑÆ)4

êëàñ òå ðà êàê ïî ïó ëÿ öèè àãåí òîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ õî ðî øåé îá ùåé õà ðàê òå ðèñ -
òè êîé ýâî ëþ öèè ñèñ òå ìû, à ñòå ïåíü åãî äîñ òè æå íèÿ – ïà ðà ìåò ðîì ïî -
ðÿä êà, îïðå äå ëÿ þ ùèì îá ùåå ñî ñòî ÿ íèå ñèñ òå ìû â êàæ äûé ìî ìåíò
âðå ìå íè. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ÑÆ õà ðàê òå ðè çó åò èí òåí ñèâ íîñòü ïðî -
öåñ ñîâ êîí êó ðåí öèè â êëàñ òå ðå: ÷åì îí êî ðî ÷å, òåì âûøå ñðåä íÿÿ èí -
òåí ñèâ íîñòü êîí êó ðåí öèè (ÈÊ)5 â ïî ïó ëÿ öèè çà âðå ìÿ åå ñó ùåñ òâî âà -
íèÿ. Ýòîé âíóò ðè âè äî âîé êîí êó ðåí öèè, íå ïðå ìåí íî ìó àò ðè áó òó êëàñ -
òå ðîâ, è áó äåò óäå ëå íî íàøå âíè ìà íèå.

Íà ðè ñóí êå 1 îòîáðàæåíà óñëîâ íàÿ ìî äåëü ãî ðè çîí òàëü íî ãî êëàñ -
òå ðà. Ïðåä ñòà âèì êëàñ òåð êàê ïî ïó ëÿ öèþ àãåí òîâ, êàæ äûé èç êî òî ðûõ 
õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ òðå ìÿ ïå ðå ìåí íû ìè: îá ú å ìîì âû ïóñ êà ïðî äóê öèè,
âå ëè ÷è íîé èç äåð æåê è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé êîì ïî íåí òîé. Â ñî âî êóï íîñ -
òè ýòè õà ðàê òå ðèñ òè êè îïðå äå ëÿ þò òå êó ùóþ ýô ôåê òèâ íîñòü è êîí êó -
ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü àãåí òîâ:

e
V

C
i
t

i
t i

t

i
t

= a ,

Âëè ÿ íèå òè ïî ëî ãè ÷åñ êèõ îñî áåí íîñ òåé è èìè òà öèè òåõ íî ëî ãèé íà èí òåí ñèâ íîñòü
êîí êó ðåí òíîé áîðü áû â êëàñ òå ðå
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4 ÑÆ – êî ëè ÷åñ òâî ïå ðè î äîâ ñó ùåñ òâî âà íèÿ êëàñ òå ðà, êîã äà â ïî ïó ëÿ öèè ñó -
ùåñ òâó åò áî ëåå îä íîé êîì ïà íèè.

5 ÈÊ ðàñ ñ÷è òû âà ëàñü êàê ñðåä íåå ïî ïðî ãî íàì îïðå äå ëåí íî ãî íà áî ðà ñòàð òî -
âûõ óñëî âèé: ÈÊ = 1/ÑÆ ´100, ãäå ÑÆ – ñðåä íåå çíà ÷å íèå ñðî êà æèç íè ïî ïó ëÿ öèè
ïî 10 ïðî ãî íàì ìî äå ëè ïðè îäè íà êî âûõ ñòàð òî âûõ óñëî âè ÿõ.



ãäå  Vi
t   – îá ú åì âû ïóñ êà êîì ïà íèè i â ìî ìåíò âðå ìå íè t; C i

t  – ñî âî -

êóï íûå çà òðà òû êîì ïà íèè i â ìî ìåíò âðå ìå íè t; a i
t  – òåõ íî ëî ãè ÷åñ -

êèé êî ýô ôè öè åíò6.
Àãåíòû ñèñ òå ìû ïî òðåá ëÿ þò ðå ñóð ñû è ïðî èç âî äÿò ïðî äóê öèþ,

äå ëà þò ýòî â ðàç íûõ îá ú å ìàõ è ñ ðàç íîé ýô ôåê òèâ íîñ òüþ. Îíè àâ òî -
íîì íû (ïðè íè ìà þò ðå øå íèÿ î âû ïóñ êå ïðî äóê öèè ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî)
è îãðà íè ÷åí íî ðà öè î íàëü íû (íå îá ëà äà þò èñ ÷åð ïû âà þ ùåé èí ôîð ìà -
öè åé î ðû íî÷ íîé ñè òó à öèè è îðè åí òè ðó þò ñÿ íà ïðî øëûé ñïðîñ).
Ñðàâ íè òåëü íàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü àãåí òîâ, íà ðÿ äó ñ èõ îæè äà íè ÿ ìè îò -
íî ñè òåëü íî ðû íî÷ íîé êîíú þí êòó ðû, îïðå äå ëÿ åò èí äè âè äó àëü íûå îá ú -
å ìû âû ïóñ êà ïðî äóê öèè.

Ñóì ìàð íûé îá ú åì ïðî äóê öèè, ïðî èç âî äè ìîé ó÷àñ òíè êà ìè êëàñ -
òå ðà, ôîð ìè ðó åò åãî ñî âî êóï íîå ïðåä ëî æå íèå (ñì. íèæå ïðà âè ëà îï -
ðå äå ëå íèÿ àãåí òà ìè îá ú å ìîâ ïðî èç âî äñòâà):
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Ðèñ. 1. Êîí öåï òó àëü íàÿ ìî äåëü ãî ðè çîí òàëü íî ãî êëàñ òå ðà

6 Òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé êî ýô ôè öè åíò ÿâ ëÿ åò ñÿ ìíî ãî ìåð íîé õà ðàê òå ðèñ òè êîé, îò -
ðà æà þ ùåé èìå þ ùèé ñÿ ó àãåí òà íà áîð òåõ íî ëî ãèé, êî òî ðûé ìî æåò èç ìå íÿòü ñÿ
â ïðî öåñ ñå èìè òà öèè (ê âîï ðî ñó î âçà è ìî äå éñòâèè àãåí òîâ â òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîì ïðî -
ñòðà íñòâå îá ðà òèì ñÿ ÷óòü ïî çæå, à ñíà ÷à ëà ñî ñðå äî òî ÷èì ñÿ íà ìî äå ëè ðî âà íèè ñèñ -
òå ìû êîí êó ðè ðó þ ùèõ àãåí òîâ).



S Vi
t

i
t= å .

Äëÿ ïðî ñòî òû ñïðîñ Dt  íà ïðî äóê öèþ êëàñ òå ðà ïðè íè ìà åò ñÿ óñ -
ëîâ íî ïî ñòî ÿí íûì è ýê çî ãåí íûì: â êàæ äûé ìî ìåíò âðå ìå íè îí çà äà -
åò ñÿ ñëó ÷àé íî ðàâ íî ìåð íûì ðàñ ïðå äå ëå íè åì â äè à ïà çî íå îò 90 äî
110 óñ ëîâ íûõ åäè íèö ïðî äóê öèè.

Ýíäî ãåí íî ôîð ìè ðó å ìîå ïðåä ëî æå íèå êëàñ òå ðà ñî âìåñ òíî ñ ýê çî -
ãåí íî çà äà âà å ìûì ñïðî ñîì îïðåäåëÿþò òå êó ùóþ èí òåí ñèâ íîñòü êîí -
êó ðåí òíîé áîðü áû â êëàñ òå ðå. Èçìå íå íèå óðîâ íÿ òå êó ùåé êîí êó ðåí -
öèè çàäàåò ñî íàï ðàâ ëåí íîå èç ìå íå íèå öåíû åäè íè öû óñëîâ íî ãî îá -
ùå ãî ðå ñóð ñà, â ñâîþ î÷å ðåäü âëè ÿ þ ùåé íà ýô ôåê òèâ íîñòü àãåí òîâ.

Ïðà âè ëà îïðå äå ëå íèÿ àãåí òà ìè îá ú å ìîâ ïðî èç âî äñòâà ñëå äó þ ùèå.

1. Ïðè òå êó ùèõ çíà ÷å íè ÿõ ñïðî ñà, ïðå âû øà þ ùèõ ïðåä ëî æå íèå 
( )D St t> , áî ëåå ýô ôåê òèâ íûå êîì ïà íèè ïðè ðîñ òå ðûí êà íà ðà ùè âà -
þò îá ú å ìû ïðî èç âî äñòâà7, âû ïóñê ïðî ÷èõ àãåí òîâ ïî ëà ãà åò ñÿ íå èç -
ìåí íûì.

Äëÿ ôèðì, ó êî òî ðûõ ýô ôåê òèâ íîñòü â òå êó ùèé ìî ìåíò âðå ìå íè
âûøå, ÷åì â ñðåä íåì ïî êëàñ òå ðó (e ei

t
i
t> , ãäå e e ni

t
i
t= å /  – ñðåä íÿÿ

ýô ôåê òèâ íîñòü ïî êëàñ òå ðó â ïå ðè îä t), âû ïóñê ïðî äóê öèè îïðå äå ëÿ -
åò ñÿ èñ õî äÿ èç ñî îò íî øå íèÿ

V V
e

e
D Si

t
i
t i

t

i
t t t= + × --1

$
( ),

ãäå  $e ei
t

i
t= å  äëÿ âñåõ i,  e ei

t
i
t> .

Òà êèì îá ðà çîì, ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî ïðè ðîñò ïðî èç âî äñòâà â êëàñ -
òå ðå îïðå äå ëÿ åò ñÿ ñëî æèâ øèì ñÿ äå ôè öè òîì ïðåä ëî æå íèÿ. Ïðè ðîñò
ðàñ ïðå äå ëÿ åò ñÿ ñðå äè ãðóï ïû ñðàâ íè òåëü íî áî ëåå ýô ôåê òèâ íûõ àãåí -
òîâ ïðî ïîð öè î íàëü íî äîñ òèã íó òî ìó êàæ äûì èç íèõ óðîâ íþ ýô ôåê -
òèâ íîñ òè.

Âëè ÿ íèå òè ïî ëî ãè ÷åñ êèõ îñî áåí íîñ òåé è èìè òà öèè òåõ íî ëî ãèé íà èí òåí ñèâ íîñòü
êîí êó ðåí òíîé áîðü áû â êëàñ òå ðå

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2016, ¹ 1 (89) 273

7 Ýìïè ðè ÷åñ êè äàí íîå ïðåä ïî ëî æå íèå ïîä òâåð æäà åò ñÿ â ðà áî òå [7], ãäå ïî êà -
çà íî, ÷òî êîí êó ðåí öèÿ ïðè âî äèò ê ïî âû øå íèþ ñî âî êóï íîé äîëè íà è áî ëåå ýô ôåê -
òèâ íûõ êîì ïà íèé, îá ëà äà þ ùèõ âû ñî êîé ðåí òà áåëü íîñ òüþ, à òàê æå ÷òî â óñëî âè ÿõ
êîí êó ðåí öèè ïðî äà æè ïå ðåðàñ ïðå äå ëÿ þò ñÿ â ïî ëüçó áî ëåå ýô ôåê òèâ íûõ ôèðì,
à íå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íûå ôèð ìû óõî äÿò ñ ðûí êà.



Äëÿ ïðî ÷èõ (ñðàâ íè òåëü íî ìå íåå ýô ôåê òèâ íûõ) ôèðì â óñëî âè ÿõ
ðîñ òà ðûí êà âû ïóñê ïî ëà ãà åò ñÿ íå èç ìåí íûì è ðàâ íûì âû ïóñ êó
â ïðåä û äó ùèé ïå ðè îä: V Vi

t
i
t= -1.

2. Â ñè òó à öèè, êîã äà òå êó ùåå ïðåä ëî æå íèå ïðå âû øà åò ñïðîñ 
( )D St t< , âñå àãåí òû âíå çà âè ñè ìîñ òè îò èõ ýô ôåê òèâ íîñ òè ñî êðà ùà -
þò âû ïóñê ïðî ïîð öè î íàëü íî ñâî åé äîëå íà ðûí êå, ò.å. âû ïóñê àãåí -
òà i ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ òà êèì îá ðà çîì:
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V
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S D V
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Si
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t

= - × - = ×-
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1

1( ) .

Ôèð ìû, îá ú åì ïðî èç âî äñòâà êî òî ðûõ îêà çû âà åò ñÿ ìåíü øå
0,1 åäè íè öû ïðî äóê öèè, óõî äÿò ñ ðûí êà.

Èçäåð æêè ôèðì îïðå äå ëÿ þò ñÿ ïî ñëå äó þ ùå ìó ïðà âè ëó:

C C
S

D

V

V
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t

i
t t

t

i
t

i
t

= × ×-
-

1
1

,

ò.å. èç äåð æêè àãåí òà îïðå äå ëÿ þò ñÿ íà îñíî âà íèè åãî çà òðàò â ïðåä û -
äó ùåì ïå ðè î äå, èç ìå íå íèÿ öåíû ðå ñóð ñîâ â ðå çóëü òà òå ñëî æèâ øåé ñÿ
ðû íî÷ íîé êîíú þí êòó ðû, à òàê æå èç ìå íå íèÿ îá ú å ìà ïðî èç âî äñòâà îò -
íî ñè òåëü íî ïðåä û äó ùå ãî ãîäà.

ÁÀÇÎÂÛÉ ÂÀÐÈÀÍÒ ÑÈÑÒÅÌÛ ÊÎÍÊÓÐÈÐÓÞÙÈÕ
ÊÎÌÏÀÍÈÉ

Ìû ïðåä ïî ëà ãà åì, ÷òî ñòàð òî âûå óñëî âèÿ îïðå äå ëÿ þò òðà åê òî -
ðèþ ðàç âè òèÿ êëàñ òå ðà, è ïî ý òî ìó ñíà ÷à ëà èç ó÷èì âëè ÿ íèå ñòðóê òó ðû
è ïðè áûëü íîñ òè íà äè íà ìè êó ñèñ òå ìû êîí êó ðè ðó þ ùèõ àãåí òîâ â ïî -
êà çà òå ëÿõ èí òåí ñèâ íîñ òè êîí êó ðåí öèè. Çäåñü ñëå äó åò ïîä ÷åð êíóòü,
÷òî èç ó÷à å ìàÿ èí òåí ñèâ íîñòü êîí êó ðåí öèè – ÿâ ëå íèå èíîå è áî ëåå
øè ðî êîå, ÷åì îò ìå ÷åí íàÿ íà ðèñ. 1 òå êó ùàÿ êîí êó ðåí öèÿ, ïðåä ñòàâ ëÿ -
þ ùàÿ ñî áîé ñðå äî âóþ õà ðàê òå ðèñ òè êó ñèñ òå ìû â îïðå äå ëåí íûé ìî -
ìåíò âðå ìå íè (çà âè ñè ìîñòü óäåëü íûõ èç äåð æåê êîì ïà íèé îò ðû íî÷ -
íîé êîíú þí êòó ðû, îò ðà æà þ ùàÿ ýëàñ òè÷ íîñòü ñïðî ñà íà ðûí êàõ ïðî -
äóê öèè è ðå ñóð ñîâ). Èíòå ðå ñó þ ùàÿ íàñ èí òåí ñèâ íîñòü êîí êó ðåí öèè
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ñëó æèò èí äè êà òî ðîì óðîâ íÿ ñî ñòÿ çà òåëü íîñ òè, íà êà ëà âíóò ðèê ëàñ -
òåð íîé êîí êó ðåí òíîé áîðü áû â öå ëîì çà âåñü ñðîê ñó ùåñ òâî âà íèÿ
êëàñ òå ðà. Èíòåí ñèâ íîñòü êîí êó ðåí öèè õà ðàê òå ðè çó åò ýâî ëþ öèþ ïî -
ïó ëÿ öèè àãåí òîâ âî âðå ìå íè è ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëå äñòâè åì ìíî æåñ òâà ñî ñòî ÿ -
íèé è âçà è ìî äå éñòâèé àãåí òîâ, à òàê æå ñðå äî âûõ õà ðàê òå ðèñ òèê (â òîì 
÷èñ ëå è âû øå ó ïî ìÿ íó òîé «òå êó ùåé êîí êó ðåí öèè»).

Ñòðóê òó ðà êëàñ òå ðà â ìî äå ëè ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê ñî âî êóï íîå
ïðî èç âî äñòâî â ðàç ðå çå ìà ëûõ è êðóï íûõ ôèðì è îïðå äå ëÿ åò ñÿ êàê
äîëÿ ðûí êà, ïðè õî äÿ ùà ÿ ñÿ íà ìà ëûé áèç íåñ (ÌÁ). Â íó ëå âîé ìî ìåíò
âðå ìå íè âû ïóñê ìà ëîé ôèð ìû çà äà âàë ñÿ ðàâ íûì 1 (åäè íè öå ïðî äóê -
öèè), âû ïóñê êðóï íîé ôèð ìû (êðóï íî ãî áèç íå ñà – ÊÁ) – 10 (äå ñÿ òè
åäè íè öàì ïðî äóê öèè)8. Â õîäå ëè÷ íîé ýâî ëþ öèè àãåí òîâ îíè ìî ãóò
îñó ùå ñòâëÿòü ïå ðå õîä ìåæ äó ñî ñòî ÿ íè ÿ ìè. Ïðè áûëü íîñòü àãåí òîâ
îöå íè âà ëàñü â ïî êà çà òå ëÿõ äîëè ïðè áû ëè â âû ðó÷ êå êîì ïà íèè. Ñíà ÷à -
ëà ãå íå ðè ðî âà ëàñü äîëÿ çà òðàò â âû ïóñ êå äëÿ ïî ïó ëÿ öèè êîì ïà íèé
â íó ëå âîé ìî ìåíò âðå ìå íè (íà ïðè ìåð, äîëÿ çà òðàò, ðàâ íàÿ 70%, îçíà -
÷à åò, ÷òî ïðè áûëü íîñòü àãåí òà ñî ñòàâ ëÿ åò 30%). Ïðè ýòîì ïðåä ïî ëà ãà -
ëîñü, ÷òî çà òðà òû ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé ñëó ÷àé íóþ âå ëè ÷è íó, ðàâ íî -
ìåð íî ðàñ ïðå äå ëåí íóþ íà èí òåð âà ëå ±10% îò ñðåä íå ãî çíà ÷å íèÿ ïî
ïî ïó ëÿ öèè. Òà êèì îá ðà çîì, ñòàð òî âàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü êîì ïà íèé êëàñ -
òå ðà çà äà âà ëàñü ñëó ÷àé íî.

Îïè ñàí íàÿ ìî äåëü áûëà ðå à ëè çî âà íà â ïà êå òå èìè òà öè îí íî ãî
ìî äå ëè ðî âà íèÿ Anylogic Advanced 6.8.0. Äëÿ êàæ äîé ñî âî êóï íîñ òè
ïåð âî íà ÷àëü íûõ óñëî âèé (ñòðóê òó ðû è ïðè áûëü íîñ òè êëàñ òå ðà) îñó -
ùå ñò âëÿ ëîñü 10 ïðî ãî íîâ ìî äå ëè9. Âàðü è ðóÿ ïåð âî íà ÷àëü íûå ñòðóê -
òó ðó è ïðè áûëü íîñòü êëàñ òå ðà, ìû ïðî âå ðÿ ëè âëè ÿ íèå óêà çàí íûõ õà -
ðàê òå ðèñ òèê íà èí òåí ñèâ íîñòü êîí êó ðåí öèè.

Âëè ÿ íèå òè ïî ëî ãè ÷åñ êèõ îñî áåí íîñ òåé è èìè òà öèè òåõ íî ëî ãèé íà èí òåí ñèâ íîñòü
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8 Òà êîé ïîä õîä ê ïî êà çà òå ëþ ñòðóê òó ðû êëàñ òå ðà ïðè íå îá õî äè ìîñ òè ïî çâî ëÿ -
åò áûñ òðî ïå ðåé òè â øêà ëó â åäè íè öàõ èí äåê ñà Õåð ôèí äà ëÿ – Õèð øìà íà è ïðî âåñ -
òè àíà ëî ãèþ äëÿ òðà äè öè îí íî ãî êðè òå ðèÿ èí òåí ñèâ íîñ òè êîí êó ðåí öèè – ñòå ïå íè
ðû íî÷ íîé êîí öåí òðà öèè. Òîã äà äëÿ êðàé íèõ â ñòðóê òóð íîì ïëà íå êëàñ òå ðîâ èñ -
êëþ ÷è òåëü íî êðóï íûõ èëè ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé â íà øåé ïî ñòà íîâ êå íà ÷àëü íûå
óñëî âèÿ âû ãëÿ äÿò êàê HHI = 1000 è HHI = 100 ñî îò âå òñòâåí íî.

9 Ñî îò âå òñòâåí íî, äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ êàæ äîé èç ïî âåð õíîñ òåé ÈÊ áûëî ðå à ëè çî âà -
íî 990 ïðî ãî íîâ. Âñå ãî äëÿ öå ëåé íà øå ãî àíà ëè çà áûëî ïî ñòðî å íî 16 ïî âåð õíîñ òåé
ÈÊ äëÿ ðàç ëè÷ íûõ óñëî âèé.



Íà ðè ñóí êå 2 ïî êà çà íà ïî âåð õíîñòü èí òåí ñèâ íîñ òè êîí êó ðåí öèè

â ãî ðè çîí òàëü íîì êëàñ òå ðå êîí êó ðè ðó þ ùèõ êîì ïà íèé â çà âè ñè ìîñ òè

îò òè ïî ëî ãè ÷åñ êèõ õà ðàê òå ðèñ òèê ñèñ òå ìû. Ïî ëó ÷åí íàÿ ïî âåð õíîñòü

ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ìíî æåñ òâî âîç ìîæ íûõ ñî ñòî ÿ íèé ÈÊ â ïî ïó ëÿ öèè

ïðè ðàç ëè÷ íûõ ñòðóê òóð íûõ è ïðè áûëü íîñ òíûõ õà ðàê òå ðèñ òè êàõ ñèñ -

òå ìû. Ïðè ýòîì çà ìåò íû îò íî ñè òåëü íî ñèëü íî- è ñëà áî êîí êó ðåí ò -

íûå ñî ñòî ÿ íèÿ ñèñ òå ìû. Êëàñ òå ðû ñ áî ëåå âû ñî êèì óðîâ íåì ÈÊ õà ðàê -

òå ðè çó þò ñÿ ïðå îá ëà äà íè åì êðóï íî ãî áèç íå ñà10 è/èëè âû ñî êîé ïðè -

áûëü íîñ òüþ. Ïðè ýòîì âëè ÿ íèå ïî ñëåä íåé ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ áî ëåå ñó -

ùåñ òâåí íûì. Íà ðÿ äó ñ ïè êà ìè èí òåí ñèâ íîñ òè îò ÷åò ëè âî âû äå ëÿ åò ñÿ
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Ðèñ. 2. Çà âè ñè ìîñòü èí òåí ñèâ íîñ òè êîí êó ðåí öèè îò ñòðóê òó ðû è ïðè áûëü -
íîñ òè êëàñ òå ðà (áà çî âûé âà ðè àíò)

10 Íå ñîì íåí íî, äëÿ êëàñ òå ðîâ êðóï íî ãî áèç íå ñà ïðî ñëå æè âà åò ñÿ âëè ÿ íèå ïåð -
âî íà ÷àëü íîé îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè àãåí òîâ ìî äå ëè (îíà íèæå, ÷åì äëÿ êëàñ òå ðîâ ìà -
ëî ãî áèç íå ñà), íè âå ëè ðî âà íèå êî òî ðî ãî ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé îò äåëü íóþ çà äà ÷ó.
Â íà øèõ ïî ñòà íîâ êàõ ìû èñ õî äè ëè èç âîç ìîæ íîñ òè îïå ðè ðî âà íèÿ ïî ëó ÷åí íîé ïî -
âåð õíîñ òüþ, òàê êàê ñàìî ïðåä ñòàâ ëå íèå î ñòðóê òó ðå óæå ïðåä ïî ëà ãà åò ó÷åò ÷èñ ëà
ýëå ìåí òîâ ñèñ òå ìû.



«äíî» ïî ëó ÷åí íîé ïî âåð õíîñ òè – õà ðàê òåð íàÿ îá ëàñòü îò íî ñè òåëü íî
ðàâ íî ìåð íîé ìè íè ìàëü íîé êîí êó ðåí öèè, êîã äà äàæå çíà ÷è òåëü íûå èç -
ìå íå íèÿ òè ïî ëî ãè ÷åñ êèõ õà ðàê òå ðèñ òèê ñèñ òå ìû íå ïðè âå äóò ê âñïëåñ -
êó êîí êó ðåí òíîé áîðü áû. Îáëàñòü ìè íè ìàëü íûõ çíà ÷å íèé îõâà òû âà åò
çíà ÷è òåëü íóþ ÷àñòü ïî âåð õíîñ òè ÈÊ, ïðåä ñòàâ ëåí íóþ êëàñ òå ðà ìè
ñ äî ìè íè ðî âà íè åì ìà ëî ãî ñðåä íå- è íèç êîï ðè áûëü íî ãî áèç íå ñà.

Êàê ïî êà çà ëè ìî äåëü íûå ýêñ ïå ðè ìåí òû äëÿ àëü òåð íà òèâ íûõ ñöå -
íà ðè åâ, êî òî ðûå áó äóò îïè ñà íû íèæå, â öå ëîì õà ðàê òåð ïî âåð õíîñ òè
íå ïðå òåð ïå âàë ñåðü åç íûõ èç ìå íå íèé, ïî ý òî ìó, ñëå äóÿ öå ëÿì íà øå ãî
àíà ëè çà, îò ëè ÷èÿ â ýâî ëþ öèè ñèñ òåì âçà è ìî äå éñòâó þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ -
òèé ìû áó äåì ñî îò íî ñèòü ñ ýòèì «áà çî âûì» âà ðè àí òîì (íå ïîä ðà çó ìå -
âà þ ùèì êî î ïå ðà öèþ).

ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß ÊÎÌÏÀÍÈÉ ÊËÀÑÒÅÐÀ

Âçà è ìî äå éñòâèÿ ôèðì îò ðà æà þò ñÿ â ìî äå ëè ÷å ðåç èìè òà öèþ ñïî -
ñî áîâ ïðî èç âî äñòâà, èñ ïîëü çó å ìûõ áî ëåå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êè ðàç âè òû ìè
êîì ïà íè ÿ ìè-êîí êó ðåí òà ìè. Äëÿ îïå ðà öè î íà ëè çà öèè ïî íÿ òèÿ âçà è ìî -
äå éñòâèé â ìî äå ëè ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî â ïðî öåñ ñå ëè÷ íûõ êîí òàê òîâ
èëè ñî âìåñ òíîé äå ÿ òåëü íîñ òè èìè òè ðó þò ñÿ íà è áî ëåå ïðåä ïî÷ òè òåëü -
íûå ñïî ñî áû ïðî èç âî äñòâà, îò ðà æà å ìûå â òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ êî ýô ôè -
öè åí òàõ àãåí òîâ. Òà êèì îá ðà çîì, ê êîí êó ðåí òíûì ñè ëàì â êëàñ òå ðå
ìû äî áàâ ëÿ åì ñèëû êî î ïå ðà öè îí íûå, íàøà ïî ñòà íîâ êà óñëîæ íÿ åò ñÿ
è òå ïåðü ó÷è òû âà åò îáå äè à ëåê òè ÷åñ êè ïðî òè âî ïî ëîæ íûå õà ðàê òå ðèñ -
òè êè êëàñ òå ðîâ – êîí êó ðåí öèþ è êî î ïå ðà öèþ, âû ñòó ïà þ ùèå îñíîâ -
íîé ýí äî ãåí íîé ñè ëîé èõ ðàç âè òèÿ.

Äëÿ ïðî ñòî òû ïðåä ïî ëî æèì, ÷òî êàæ äàÿ ôèð ìà õà ðàê òå ðè çó åò -
ñÿ íå êî òî ðû ìè êî îð äè íà òà ìè a 1 è a 2  â òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîì ïðî ñòðà í -
ñòâå (îïðå äå ëÿ þ ùè ìè çíà ÷å íèå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî êî ýô ôè öè åí òà 
a a ai

t
i

t
i

t= +
1 2

), ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ îò ðà æå íè åì äâó ìåð íî ãî õà ðàê òå ðà åå

òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ âîç ìîæ íîñ òåé. Àãåíòû, èìå þ ùèå áî ëåå âû ñî êèå çíà -
÷å íèÿ a i , ÿâ ëÿ þò ñÿ áî ëåå ðàç âè òû ìè (òåõ íî ëî ãè÷ íû ìè) â äàí íîì íà -
ïðàâ ëå íèè. Â íó ëå âîé ìî ìåíò âðå ìå íè êàæ äàÿ ôèð ìà èìå åò ñî á ñòâåí -
íûå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå êî îð äè íà òû, çíà ÷å íèÿ êî òî ðûõ çà äà þò ñÿ ðàâ íî -
ìåð íûì ðàñ ïðå äå ëå íè åì íà îò ðåç êå [0,9; 1,1] ñëó ÷àé íûì îá ðà çîì.

Âëè ÿ íèå òè ïî ëî ãè ÷åñ êèõ îñî áåí íîñ òåé è èìè òà öèè òåõ íî ëî ãèé íà èí òåí ñèâ íîñòü
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Ñëå äóÿ òðà äè öè ÿì ýâî ëþ öè îí íî ãî ïîä õî äà (è, áî ëåå øè ðî êî, òà -
êèõ îá ëàñ òåé îá ùå íà ó÷ íî ãî çíà íèÿ, êàê ñè íåð ãå òè êà, System Science),
ïðè îïè ñà íèè ïðî öåñ ñà âçà è ìî äå éñòâèÿ àãåí òîâ ïðåä ïî ëî æèì, ÷òî
â îñíî âå ïî ñëåä íå ãî ëå æèò íüþ òî íîâ ñêèé çà êîí ãðà âè òà öè îí íî ãî âçà è -
ìî äå éñòâèÿ11. Òîã äà êàæ äàÿ ôèð ìà i â õîäå ñâî å ãî ôóíê öè î íè ðî âà -
íèÿ èñ ïû òû âà åò âîç äå éñòâèå ñî ñòî ðî íû äðó ãèõ àãåí òîâ. Ñèëà âîç äå é -
ñòâèÿ êîì ïà íèè j íà ôèð ìó i (Gij ) ïî àíà ëî ãèè ñ çà êî íîì Íüþ òî íà
ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ êàê

G
v

R
ij

j

ij

=
2

,

ãäå v j , ò.å. îá ú åì ïðî èç âî äè ìîé ôèð ìîé j ïðî äóê öèè, – õà ðàê òå ðèñ òè êà

ðàç ìå ðà êîì ïà íèè, àíà ëîã ìàñ ñû; Rij i j i j= - + -( ) ( )a a a a1 1
2

2 2
2   –

«òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîå ðàñ ñòî ÿ íèå» ìåæ äó ôèð ìà ìè i è j â äå êàð òî âîì
ïðî ñòðà íñòâå.

Ôèð ìà îá íà ðó æè âà åò îä íî ãî êîí òðà ãåí òà, íà è áî ëåå ñèëü íî âëè ÿ þ -
ùå ãî íà íåå. Åñëè òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå êîì ïî íåí òû ôèð ìû – ïî òåí öè àëü -
íî ãî äî íî ðà ïðå âû øà þò àíà ëî ãè÷ íûå ïî êà çà òå ëè ôèð ìû-ðå öè ïè åí òà,
ïðî èñ õî äèò èìè òà öèÿ òåõ íî ëî ãèé. Ïðè ýòîì ôèð ìà â ïðî öåñ ñå âçà è ìî -
äå éñòâèÿ ìî æåò èìè òè ðî âàòü îäíó èëè îáå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå êîì ïî íåí -
òû. Ôèð ìû, èìå þ ùèå â íå êî òî ðûé ìî ìåíò âðå ìå íè ìàê ñè ìàëü íûå çíà -
÷å íèÿ ïî îä íîé èç êîì ïî íåíò, íå èç ìå íÿ þò ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî çíà ÷å íèÿ.

Ïóñòü, íà ïðè ìåð, ôèð ìà m õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ êî îð äè íà òà ìè (a 1m ; 
a 2m ) è â ñâî åì êî î ïå ðà öè îí íîì ïîëå íà õî äèò ôèð ìó n ñ êî îð äè íà -
òà ìè (a 1n ; a 2n), ïðå âîñ õî äÿ ùóþ ïåð âóþ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êè ïî îä íîé èç
êîì ïî íåíò (a a1 1m n<  è a a2 2m n> ), òîã äà íî âûå êî îð äè íà òû ôèð ìû
m áó äóò [( – )a a b1 1n m ´ ; a 2m ], ãäå b – êî ýô ôè öè åíò èìè òà öèè, ïðåä -
ñòàâ ëÿ þ ùèé ñî áîé äîëþ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé êîì ïî íåí òû, êî òî ðóþ ôèð -
ìà i ìî æåò ñû ìè òè ðî âàòü (îò 0 äî 100%), è õà ðàê òå ðè çó þ ùèé «äðîá -
íîñòü» òåõ íî ëî ãèè. Âëè ÿ íèå êî ýô ôè öè åí òà èìè òà öèè íà ýâî ëþ öèþ
ñèñ òå ìû áó äåò ðàñ ñìîò ðå íî íèæå.
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11 Ýòî ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ âïîë íå ñî îò âå òñòâó þ ùèì ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå éñòâè òåëü -
íîñ òè, êîã äà áî ëåå êðóï íàÿ ôèð ìà, ïðè ïðî ÷èõ ðàâ íûõ óñëî âè ÿõ, îêà çû âà åò îò íî ñè -
òåëü íî áî ëåå çíà ÷è ìîå âîç äå éñòâèå íà îêðó æå íèå.



ÂÀÐÈÀÍÒ ÁÅÇÇÀÒÐÀÒÍÎÉ ÈÌÈÒÀÖÈÈ

Ðàñ ñìîò ðèì ñëó ÷àé áåç çàò ðàò íîé èìè òà öèè, âîç ìîæ íû ìè ïðî ÿâ -
ëå íè ÿ ìè êî òî ðîé íà ïðàê òè êå ÿâ ëÿ þò ñÿ «îò êðû òûå» è ëåã êî êî ïè ðó å -
ìûå òåõ íî ëî ãèè è ìî äå ëè ïî âå äå íèÿ, òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå è èí íî âà öè îí -
íûå ýêñ òåð íà ëèè. Ñ ó÷å òîì îò ìå ÷åí íîé îá ùåé íå èç ìåí íîñ òè õà ðàê òå -
ðà ïî âåð õíîñ òè ÈÊ, ïðåä ñòàâ ëåí íîé íà ðèñ. 2 12, ñ ïî ÿâ ëå íè åì èìè òà -
öèè â ñèñ òå ìå áó äåì îò ñëå æè âàòü èç ìå íå íèå ìíî æåñ òâà âîç ìîæ íûõ
ñî ñòî ÿ íèé èí òåí ñèâ íîñ òè êîí êó ðåí öèè íà îñíî âà íèè äè íà ìè êè îá -
ëàñ òåé ñ ìàê ñè ìàëü íû ìè è ìè íè ìàëü íû ìè óðîâ íÿ ìè êîí êó ðåí öè è13.
Óñðåä íåí íûå ðå çóëü òà òû ïðî ãî íîâ â èí òå ðå ñó þ ùèõ íàñ ïðî åê öè ÿõ
ïðè âå äå íû íà ðèñ. 3, ê êî òî ðî ìó ñëå äó åò îá ðà ùàòü ñÿ ïðè èç ó÷å íèè
îïè ñà íèÿ òîé èëè èíîé ñè òó à öèè â èë ëþñ òðà òèâ íûõ öå ëÿõ.

Îäíî ôàê òîð íûé äèñ ïåð ñè îí íûé àíà ëèç ïî êà çû âà åò îò ñó òñòâèå
ñòà òèñ òè ÷åñ êè çíà ÷è ìûõ ðàç ëè ÷èé â ìàê ñè ìàëü íûõ è ìè íè ìàëü íûõ
çíà ÷å íè ÿõ ÈÊ äëÿ áà çî âî ãî âà ðè àí òà è áåç çàò ðàò íîé èìè òà öèè. Ìåæ -
äó âà ðè àí òà ìè ñ ðàç ëè÷ íû ìè êî ýô ôè öè åí òà ìè èìè òà öè è14, îò ðà æà þ -
ùè ìè ðàç íóþ ñòå ïåíü äðîá íîñ òè òåõ íî ëî ãèé, ðàç ëè ÷èé òàê æå íå íà -
áëþ äà åò ñÿ (òàáë. 1)15.

Òà êèì îá ðà çîì, áåç çàò ðàò íàÿ èìè òà öèÿ íå ñêà çû âà åò ñÿ íà èí òåí -
ñèâ íîñ òè êîí êó ðåí öèè â ãî ðè çîí òàëü íîì êëàñ òå ðå âíå çà âè ñè ìîñ òè îò 
åãî òè ïî ëî ãè ÷åñ êèõ îñî áåí íîñ òåé. Êðî ìå òîãî, ñòå ïåíü äðîá íîñ òè çà -
è ìñòâó å ìûõ òåõ íî ëî ãèé òàê æå íå âëè ÿ åò íà ÈÊ. Ïî âå äå íèå êðàé íèõ
â òè ïî ëî ãè ÷åñ êîì ñìûñ ëå êëàñ òå ðîâ îòî áðà æå íî íà ðèñ. 3.
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12 Ïîä ðà çó ìå âà åò ñÿ, ÷òî êëàñ òå ðû ñ áî ëåå âû ñî êèì óðîâ íåì ÈÊ õà ðàê òå ðè çó -
þò ñÿ ïðå îá ëà äà íè åì êðóï íî ãî áèç íå ñà è/èëè âû ñî êîé ïðè áûëü íîñ òüþ. Ñèñ òå ìû ñî 
ñëà áîé âíóò ðåí íåé êîí êó ðåí öè åé îò ëè ÷à þò ñÿ äî ìè íè ðî âà íè åì ìà ëî ãî ñðåä íå-
è íèç êîï ðè áûëü íî ãî áèç íå ñà.

13 Ïðè íè ìà ëèñü êàê ñðåä íåå ïî 10% íà è áîëü øèõ è íà è ìåíü øèõ çíà ÷å íèé, îá -
ðà çó þ ùèõ ïî âåð õíîñòü ÈÊ, ñî îò âå òñòâåí íî.

14 Êî ýô ôè öè åíò èìè òà öèè ïðè íè ìà åò çíà ÷å íèÿ îò 0 äî 100% è ïî êà çû âà åò, íà
êà êóþ ÷àñòü ðàç íè öû â òåõ íî ëî ãè ÿõ ìåæ äó äî íî ðîì è ðå öè ïè åí òîì âîç ðàñ òåò òåõ -
íî ëî ãè ÷åñ êàÿ êîì ïî íåí òà ïî ñëåä íå ãî.

15 Çäåñü è äà ëåå äëÿ ïðî âåð êè ãè ïî òå çû î ðàç ëè ÷è ÿõ â ìè íè ìàëü íîì è ìàê ñè -
ìàëü íîì ñðî êàõ æèç íè ñèñ òå ìû èñ ïîëü çó åò ñÿ îä íî ôàê òîð íûé äèñ ïåð ñè îí íûé àíà -
ëèç (ANOVA).
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Äëÿ êëàñ òå ðîâ ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé ñó ùåñ òâó åò íå ëè íåé íàÿ ïðÿ -
ìàÿ çà âè ñè ìîñòü ìåæ äó ïðè áûëü íîñ òüþ àãåí òîâ è èí òåí ñèâ íîñ òüþ
êîí êó ðåí òíîé áîðü áû. Äëÿ ìà ëîï ðè áûëü íûõ êîì ïà íèé õà ðàê òåð çà -
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Ðèñ. 3. Çà âè ñè ìîñòü èí òåí ñèâ íîé êîí êó ðåí öèè îò õà ðàê òå ðèñ òèê ñèñ òå ìû
è ñïî ñî áà èìè òà öèè òåõ íî ëî ãèé

à – áåç çàò ðàò íûé âà ðè àíò èìè òà öèè; á – çà òðàò íûé âà ðè àíò èìè òà öèè; â – çà òðàò -
íûé âà ðè àíò èìè òà öèè ñ ìàñ øòà áîì

Òàá ëè öà 1

Ñðåäíèå ìè íè ìàëü íûå è ìàê ñè ìàëü íûå çíà ÷å íèÿ èí òåí ñèâ íîñ òè
êîí êó ðåí öèè äëÿ áà çî âî ãî âà ðè àí òà è âà ðè àí òà áåç çàò ðàò íîé èìè òà öèè

ñ êî ýô ôè öè åí òà ìè èìè òà öèè 5, 10, 50, 100%

Èíòåí ñèâ íîñòü
êîí êó ðåí öèè

Áà çî âûé
âà ðè àíò

Êî ýô ôè öè åíò èìè òà öèè

5% 10% 50% 100%

Ìè íè ìóì 0,125 0,122 0,122 0,120 0,120

Ìàê ñè ìóì 0,239 0,243 0,244 0,245 0,242



âè ñè ìîñ òè ÈÊ îò äîëè ìà ëî ãî áèç íå ñà íå ëè íåé íûé îá ðàò íûé, ïðè
ýòîì íåò ñó ùåñ òâåí íûõ ðàç ëè ÷èé â òðà åê òî ðè ÿõ ðàç âè òèÿ ñèñ òå ìû
â çà âè ñè ìîñ òè îò âå ëè ÷è íû êî ýô ôè öè åí òà èìè òà öèè.

Ñèñ òå ìû ñ âû ñî êîé èí òåí ñèâ íîñ òüþ êîí êó ðåí òíîé áîðü áû ïðåä -
ñòàâ ëå íû â âû ñî êîï ðè áûëü íûõ ñôå ðàõ è êëàñ òå ðà ìè ÊÁ. È õîòÿ íè
êëàñ òå ðû êðóï íî ãî, íè êëàñ òå ðû âû ñî êîï ðè áûëü íî ãî áèç íå ñà íå ïðî -
äå ìî íñòðè ðî âà ëè ñòà òèñ òè ÷åñ êè çíà ÷è ìûõ îò ëè ÷èé ïî ñðàâ íå íèþ
ñ áà çî âûì âà ðè àí òîì, ñ ïî ÿâ ëå íè åì âîç ìîæ íîñ òè áåç çàò ðàò íîé èìè -
òà öèè ìîæ íî çà ìå òèòü, ÷òî ôàê òîð âû ñî êîé ïðè áûëü íîñ òè íå ñêîëü êî
óñè ëè âà åò ñâîå âëè ÿ íèå íà èí òåí ñèâ íîñòü êîí êó ðåí öèè ïî ñðàâ íå íèþ
ñ âëè ÿ íè åì â ñëó ÷àå êëàñ òå ðà ÊÁ (òàáë. 2).

Äëÿ êëàñ òå ðîâ ÊÁ çà âè ñè ìîñòü èí òåí ñèâ íîñ òè êîí êó ðåí öèè îò
ïðè áûëü íîñ òè àãåí òîâ íå ëè íåé íàÿ ïî ëî æè òåëü íàÿ, îäíà êî áî ëåå ñëà -
áàÿ, ÷åì â ïðåä û äó ùèõ ñëó ÷à ÿõ. Äëÿ âû ñî êîï ðè áûëü íûõ ñèñ òåì ìîæ -
íî ïðåä ïî ëî æèòü íà ëè ÷èå ñëà áîé êâàä ðà òè÷ íîé çà âè ñè ìîñ òè ìåæ äó
ÈÊ è äî ëåé ÌÁ â êëàñ òå ðå, ýêñ òðå ìóì êî òî ðîé, ñî îò âå òñòâó þ ùèé ìè -
íè ìàëü íîé ÈÊ, ïðè õî äèò ñÿ íà 50% ÌÁ.

Òà êèì îá ðà çîì, áåç çàò ðàò íàÿ èìè òà öèÿ è ñòå ïåíü äðîá íîñ òè òåõ -
íî ëî ãèé íå ïðè âî äÿò ê ðàç ëè ÷è ÿì â òðà åê òî ðè ÿõ ðàç âè òèÿ êëàñ òå ðîâ
êðàé íèõ òè ïîâ ïî ñðàâ íå íèþ ñ áà çî âûì âà ðè àí òîì. Ýòî ïîä òâåð æäà åò
âû âî äû, ïî ëó ÷åí íûå ðà íåå. Ìîæ íî òàê æå çà ìå òèòü, ÷òî êëàñ òå ðû
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Òàá ëè öà 2

Ñðåä íèå çíà ÷å íèÿ èí òåí ñèâ íîñ òè êîí êó ðåí öèè äëÿ âû ñî êîï ðè áûëü íûõ
êëàñ òå ðîâ è êëàñ òå ðîâ êðóï íî ãî áèç íå ñà (áåç çàò ðàò íàÿ èìè òà öèÿ)

Âà ðè àíò èìè òà öèè

Ñðåä íåå çíà ÷å íèå ÈÊ

Âû ñî êîï ðè áûëü íûå
êëàñ òå ðû

Êëàñ òå ðû êðóï íî ãî
áèç íå ñà

Áà çî âûé (áåç èìè òà öèè) 0,23 0,22

Ñ êî ýô ôè öè åí òîì èìè òà öèè 5% 0,24 0,21

Ñ êî ýô ôè öè åí òîì èìè òà öèè 10% 0,24 0,21

Ñ êî ýô ôè öè åí òîì èìè òà öèè 50% 0,24 0,22

Ñ êî ýô ôè öè åí òîì èìè òà öèè 100% 0,24 0,21



ñ âû ñî êîé èí òåí ñèâ íîñ òüþ êîí êó ðåí òíîé áîðü áû (âû ñî êîï ðè áûëü -
íûå è îá ðà çî âàí íûå êðóï íûì áèç íå ñîì) õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ ìå íåå
ïðåä ñêà çó å ìûì ïî âå äå íè åì, à ýòî ìî æåò óêà çû âàòü íà èõ áËëüøóþ
÷ó âñòâè òåëü íîñòü ê ñòàð òî âûì óñëî âè ÿì, à òàê æå íà íå äîñ òà òî÷ íóþ
îá ú ÿñ íÿ þ ùóþ ñèëó âû áðàí íîé ñèñ òå ìû êî îð äè íàò îò íî ñè òåëü íî âà -
ðè à öèè ïî êà çà òå ëÿ ÈÊ.

Â öå ëîì èìè òà öèÿ òåõ íî ëî ãèé, íå ñâÿ çàí íàÿ ñ èç äåð æêà ìè äëÿ
êîì ïà íèé-ðå öè ïè åí òîâ (íà ëè ÷èå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ýêñ òåð íà ëèé è ïðî -
öåñ ñîâ îò êðû òî ãî îá ìå íà èí ôîð ìà öè åé â êëàñ òå ðå), íå âëå ÷åò çà ñî áîé 
èç ìå íå íèé â èí òåí ñèâ íîñ òè êîí êó ðåí òíîé áîðü áû âíå çà âè ñè ìîñ òè îò 
òè ïî ëî ãè ÷åñ êèõ õà ðàê òå ðèñ òèê êëàñ òå ðà. Îòñþ äà ñëå äó åò âàæ íîñòü
ïðî öåñ ñîâ èí ôîð ìà öè îí íûõ îá ìå íîâ â êëàñ òå ðàõ (ïå ðå ëè âîâ çíà íèÿ), 
íà áëþ äà å ìûõ, â òîì ÷èñ ëå â óñëî âè ÿõ òåð ðè òî ðè àëü íîé áëè çîñ òè, êàê
ïðî öåñ ñîâ, íå ñïî ñî áñòâó þ ùèõ ñíè æå íèþ èí òåí ñèâ íîñ òè ýí äî ãåí íîé 
êîí êó ðåí öèè, íî àï ðè îð íî ïî âû øà þ ùèõ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü
êëàñ òå ðà ÷å ðåç ýô ôåê òèâ íîñòü àãåí òîâ ñèñ òå ìû16.

ÂÀÐÈÀÍÒ ÇÀÒÐÀÒÍÎÉ ÈÌÈÒÀÖÈÈ

Óñëîæ íÿÿ ïî ñòà íîâ êó, ðàñ ñìîò ðèì ñëó ÷àé èìè òà öèè òåõ íî ëî ãèé,
ñî ïðÿ æåí íîé ñ çà òðà òà ìè. Çàò ðà òû íà èìè òà öèþ íà õî äÿò îò ðà æå íèå
â ìî äå ëè ïî ñðå äñòâîì óâå ëè ÷å íèÿ çà òðàò (è óìåíü øå íèÿ ýô ôåê òèâ -
íîñ òè) êîì ïà íèè-ðå öè ïè åí òà íà m% 17 ïðè èìè òà öèè îä íîé òåõ íî ëî -
ãè ÷åñ êîé êîì ïî íåí òû. Ïðè èìè òà öèè îá å èõ êîì ïî íåíò çà òðà òû óâå -
ëè ÷è âà þò ñÿ ñî îò âå òñòâåí íî íà 2m%. Êàê ñëå äñòâèå, ñíè æà åò ñÿ îá ú åì
ïðî èç âî äñòâà â ñëå äó þ ùèé ïå ðè îä. Äëÿ äå ìî íñòðà öèè ðå çóëü òà -
òîâ àíà ëè çà îãðà íè ÷èì ñÿ çíà ÷å íè åì êî ýô ôè öè åí òà èìè òà öèè b = 5%,
ïðåä ïî ëà ãàÿ äîñ òà òî÷ íóþ äðîá íîñòü òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ êîì ïî íåíò, íå

Âëè ÿ íèå òè ïî ëî ãè ÷åñ êèõ îñî áåí íîñ òåé è èìè òà öèè òåõ íî ëî ãèé íà èí òåí ñèâ íîñòü
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16 Èíòåã ðàëü íàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü ñèñ òå ìû âîç ðàñ òà åò çà ñ÷åò ïî âû øå íèÿ ñðåä -
íå ãî óðîâ íÿ òåõ íî ëî ãè÷ íîñ òè àãåí òîâ.

17 Êî ýô ôè öè åíò m  ïðè íè ìà åò çíà ÷å íèå îò 0 äî 100%. Çäåñü ìû èñ õî äèì èç
ñî îá ðà æå íèÿ, ÷òî èìè òà öèÿ òåõ íî ëî ãèè ïðåä ïî ëà ãà åò íå òîëü êî îçíà êîì ëå íèå
ñ åå ñî äåð æà òåëü íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé è/èëè îá ëà äà íèå åþ (íà ïðè ìåð, ïðè îá ðå òå íèå
ëè öåí çèè), íî è åå âíåä ðå íèå, çà òðà òû íà êî òî ðîå ëî ãè÷ íî ïî ëà ãàòü ïðî ïîð öè î -
íàëü íû ìè ðàç ìå ðó êîì ïà íèè.



ïî çâî ëÿ þ ùóþ èìè òà òî ðó ñðà çó âîñ ïðî èç âåñ òè ñïî ñîá ïðî èç âî äñòâà

êîì ïà íèè-äî íî ðà.
Ïðî âå äåí íûé îä íî ôàê òîð íûé äèñ ïåð ñè îí íûé àíà ëèç ïî êà çàë íà -

ëè ÷èå ñòà òèñ òè ÷åñ êè çíà ÷è ìûõ ðàç ëè ÷èé äëÿ ìè íè ìàëü íî ãî è ìàê ñè -

ìàëü íî ãî óðîâ íåé êîí êó ðåí öèè â ñèñ òå ìàõ ñ èç äåð æêà ìè íà èìè òà -

öèþ ïî ñðàâ íå íèþ ñ áà çî âûì è áåç çàò ðàò íûì âà ðè àí òà ìè (òàáë. 3).

Ñëå äî âà òåëü íî, èç äåð æêè íà èìè òà öèþ â öå ëîì ïðè âå ëè ê ñíè æå íèþ

èí òåí ñèâ íîñ òè êîí êó ðåí òíîé áîðü áû â êëàñ òå ðå.
Äëÿ ñëà áî êîí êó ðè ðó þ ùèõ ñèñ òåì (êëàñ òå ðîâ ÌÁ è êëàñ òå ðîâ ìà -

ëîï ðè áûëü íûõ êîì ïà íèé) õà ðàê òåð çà âè ñè ìîñ òåé ìåæ äó èí òåí ñèâ -

íîñ òüþ êîí êó ðåí òíîé áîðü áû è òè ïî ëî ãè ÷åñ êè ìè õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè

ñ ïî ÿâ ëå íè åì èç äåð æåê íà èìè òà öèþ ñî õðà íÿ åò ñÿ (ñì. ðèñ. 3). Â ñëó -

÷àå êëàñ òå ðîâ ÌÁ ÷åì áî ëåå ïðè áûëü íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ êëàñ òåð, òåì âûøå

â íåì èí òåí ñèâ íîñòü êîí êó ðåí öèè (çà âè ñè ìîñòü íå ëè íåé íàÿ ïî ëî æè -

òåëü íàÿ). Â ñëó ÷àå êëàñ òå ðîâ íèç êî- è ñðåä íåï ðè áûëü íûõ ïðåä ïðè ÿ -

òèé çà âè ñè ìîñòü èí òåí ñèâ íîñ òè êîí êó ðåí öèè îò ñòðóê òó ðû êëàñ òå ðà

(äîëè ìà ëûõ êîì ïà íèé) íå ëè íåé íàÿ îò ðè öà òåëü íàÿ.
Ïî ñðàâ íå íèþ ñ áà çî âûì âà ðè àí òîì èí òåí ñèâ íîñòü êîí êó ðåí òíîé

áîðü áû â îá îèõ òè ïàõ êëàñ òå ðîâ ñíè æà åò ñÿ. Ïðè ýòîì äëÿ íèç êî-

è ñðåä íå ýô ôåê òèâ íûõ êëàñ òå ðîâ ÌÁ ñòà íî âèò ñÿ çà ìåò íà òåí äåí öèÿ

ñíè æå íèÿ èí òåí ñèâ íîñ òè êîí êó ðåí öèè ïî ìåðå ðîñ òà èç äåð æåê íà

èìè òà öèþ. Â äðó ãîé ïðî åê öèè äàí íîé îá ëàñ òè – êëàñ òå ðàõ ìà ëîï ðè -

áûëü íûõ êîì ïà íèé ñ äî ìè íè ðî âà íè åì ÌÁ ïî ìåðå ðîñ òà çà òðàò íà

èìè òà öèþ òàê æå ñòà íî âÿò ñÿ çà ìåò íû ðàç ëè ÷èÿ, îá óñëîâ ëåí íûå âå ëè -
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Òàá ëè öà 3

Ñðåäíèå ìè íè ìàëü íûå è ìàê ñè ìàëü íûå çíà ÷å íèÿ èí òåí ñèâ íîñ òè
êîí êó ðåí öèè äëÿ áà çî âî ãî âà ðè àí òà è âà ðè àí òà ñ èç äåð æêà ìè íà èìè òà öèþ

Èíòåí ñèâ íîñòü 
êîí êó ðåí öèè

Áà çî âûé
âà ðè àíò

Èçäåð æêè íà èìè òà öèþ

0% 20% 35% 50% 65% 80%

Ìè íè ìóì 0,124 0,122 0,103 0,096 0,077 0,088 0,084

Ìàê ñè ìóì 0,239 0,212 0,209 0,202 0,184 0,212 0,207



÷è íîé èç äåð æåê íà èìè òà öèþ: ÷åì âûøå èç äåð æêè íà èìè òà öèþ, òåì
íèæå èí òåí ñèâ íîñòü êîí êó ðåí öèè â êëàñ òå ðå.

Äëÿ îá ëàñ òåé âû ñî êîé èí òåí ñèâ íîñ òè êîí êó ðåí öèè (äëÿ êëàñ òå -
ðîâ ÊÁ è âû ñî êîï ðè áûëü íûõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè) ñ âîç íèê íî âå íè åì
â ïðî öåñ ñå èìè òà öèè çà òðàò íà áëþ äà åò ñÿ ñòà òèñ òè ÷åñ êè çíà ÷è ìîå
ñíè æå íèå ÈÊ (òàáë. 4). È õîòÿ â ñðåä íåì êîì ïî íåí òà ïðè áûëü íîñ òè
îêà çû âà åò ñÿ áî ëåå âëè ÿ òåëü íîé, íå æå ëè êîì ïî íåí òà ÊÁ, î âû ðà æåí -
íîé òåí äåí öèè ãî âî ðèòü íå ïðè õî äèò ñÿ, òàê êàê çíà ÷è ìûå ðàç ëè ÷èÿ
ìåæ äó ÈÊ â ñèëü íî êîí êó ðè ðó þ ùèõ ñèñ òå ìàõ îá îèõ âè äîâ íà áëþ äà -
þò ñÿ íå ïðè âñåõ çíà ÷å íè ÿõ èç äåð æåê íà èìè òà öèþ. Ïðè âå ëè ÷è íå èç -
äåð æåê â 50% è âîâ ñå ñòà òèñ òè ÷åñ êè çíà ÷è ìûé áî ëåå âû ñî êèé óðî âåíü 
êîí êó ðåí öèè äå ìî íñòðè ðó þò êëàñ òå ðû ÊÁ.

Ýòîò âû ðà æåí íûé ìè íè ìàëü íûé íà êàë êîí êó ðåí òíîé áîðü áû, ñî -
îò âå òñòâó þ ùèé âå ëè ÷è íå èç äåð æåê íà èìè òà öèþ â 50%, âè äåí íà ïðè -
ìå ðå êëàñ òå ðîâ âû ñî êîï ðè áûëü íûõ ïðî èç âîäñòâ âíå çà âè ñè ìîñ òè
îò èõ ñòðóê òó ðû, à òàê æå íà ïðè ìå ðå êëàñ òå ðîâ ÊÁ ñ ïðè áûëü íîñ òüþ
50% è âûøå (ñì. ðèñ. 3). Â öå ëîì, â ñèëü íî êîí êó ðè ðó þ ùèõ êëàñ òå ðàõ
ñ ïî ÿâ ëå íè åì èç äåð æåê íà èìè òà öèþ õà ðàê òåð çà âè ñè ìîñ òè ÈÊ îò òè -
ïî ëî ãè ÷åñ êèõ õà ðàê òå ðèñ òèê ñèñ òå ìû ñòà íî âèò ñÿ åùå áî ëåå íå îïðå -
äå ëåí íûì.

Âëè ÿ íèå òè ïî ëî ãè ÷åñ êèõ îñî áåí íîñ òåé è èìè òà öèè òåõ íî ëî ãèé íà èí òåí ñèâ íîñòü
êîí êó ðåí òíîé áîðü áû â êëàñ òå ðå
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Òàá ëè öà 4

Ñðåä íèå çíà ÷å íèÿ èí òåí ñèâ íîñ òè êîí êó ðåí öèè äëÿ âû ñî êîï ðè áûëü íûõ
êëàñ òå ðîâ è êëàñ òå ðîâ êðóï íî ãî áèç íå ñà (çà òðàò íàÿ èìè òà öèÿ)

Âà ðè àíò èìè òà öèè
Ñðåä íåå çíà ÷å íèå ÈÊ

Âû ñî êîï ðè áûëü íûå êëàñ òå ðû Êëàñ òå ðû êðóï íî ãî áèç íå ñà

Áà çî âûé 0,23 0,22

Ñ èç äåð æêà ìè 20% 0,20 0,19

Ñ èç äåð æêà ìè 35% 0,19 0,18

Ñ èç äåð æêà ìè 50% 0,16 0,18

Ñ èç äåð æêà ìè 65% 0,20 0,18

Ñ èç äåð æêà ìè 80% 0,19 0,18



Ñëå äî âà òåëü íî, âîç ìîæ íîñòü èìè òà öèè òåõ íî ëî ãèé, ñâÿ çàí íàÿ
ñ çà òðà òà ìè äëÿ ôèðì-ðå öè ïè åí òîâ (îõðà íÿ å ìûå ñïî ñî áû ïðî èç âî ä -
ñòâà, «çà êðû òûå» òåõ íî ëî ãèè, ïà òåí òû), ñíè æà åò óðî âåíü êîí êó ðåí -
öèè â ñèñ òå ìå íå çà âè ñè ìî îò òèïà ïî ñëåä íåé. Ïî âñåé âè äè ìîñ òè, ýòî
ñíè æå íèå ïðî èñ õî äèò çà ñ÷åò óìåíü øå íèÿ ïðè áûëü íîñ òè àãåí òîâ
è îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ îá íà ðó æåí íîé îá ùåé òåí äåí öè åé ïî ëî æè òåëü íî ãî âëè -
ÿ íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ó÷àñ òíè êîâ êëàñ òå ðà íà èí òåí ñèâ íîñòü êîí êó -
ðåí öèè. Â ñëó ÷àå çà òðàò íîé èìè òà öèè èòî ãî âûé ýô ôåêò (ýô ôåê òèâ -
íîñòü ñèñ òå ìû) îïðå äå ëÿ åò ñÿ ñî îò íî øå íè åì çà òðàò è âû ãî äû îò èìè -
òà öèè (ïðè ýòîì íà âû èã ðûø êîí êðåò íî ãî àãåí òà íå âëè ÿ þò îäíè òîëü -
êî åãî ïåð âî íà ÷àëü íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè è ñòðà òå ãèÿ ïî âå äå íèÿ, îí çà -
âè ñèò òàê æå îò äå éñòâèé èíûõ àãåí òîâ è ñðå äî âûõ ôàê òî ðîâ).

Äëÿ êëàñ òå ðîâ ñ èç íà ÷àëü íî íà è ìåíü øèì íà êà ëîì âíóò ðåí íåé
áîðü áû (íèç êîï ðè áûëü íûå êëàñ òå ðû è êëàñ òå ðû ÌÁ, îá ðà çó þ ùèå
«äíî» ïî âåð õíîñ òè ÈÊ) ìîæ íî çà ìå òèòü òåí äåí öèþ ñíè æå íèÿ èí òåí -
ñèâ íîñ òè êîí êó ðåí öèè ïî ìåðå ðîñ òà èç äåð æåê íà èìè òà öèþ òåõ íî ëî -
ãèé. Äëÿ âû ñî ýô ôåê òèâ íûõ ñèñ òåì è êëàñ òå ðîâ ÊÁ óñòîé ÷è âîé çà âè -
ñè ìîñ òè ýâî ëþ öèè ñèñ òå ìû îò âå ëè ÷è íû èç äåð æåê íà èìè òà öèþ íå
îá íà ðó æè âà åò ñÿ.

ÂÀÐÈÀÍÒ ÇÀÒÐÀÒÍÎÉ ÈÌÈÒÀÖÈÈ
Ñ ÌÀÑØÒÀÁÎÌ

Òå ïåðü ïðåä ïî ëî æèì, ÷òî íå êàÿ ãðóï ïà êîì ïà íèé èìå åò âîç ìîæ -
íîñòü ïîä äåð æè âàòü áî ëåå îá øèð íûå êîí òàê òû è âçà è ìî äå éñòâèÿ
(ïóñòü ýòî áó äóò êðóï íûå ôèð ìû). Òåì ñà ìûì ìû íå ñêîëü êî èç ìå íèì
ìî äåëü, âêëþ ÷èâ â ðàñ ñìîò ðå íèå åùå îäíó õà ðàê òå ðèñ òè êó – êî ëè ÷åñ ò -
âî ïî òåí öè àëü íûõ äî íî ðîâ òåõ íî ëî ãèé. Ïðåä ïî ëî æèì, ÷òî â ñèëó ðàç -
ëè÷ íûõ ðàç ìå ðîâ è ðàç íûõ âîç ìîæ íîñ òåé ïîä äåð æè âàòü êîì ìó íè êà -
öèè êðóï íûé áèç íåñ ìî æåò äåð æàòü â ïîëå çðå íèÿ íå îä íî ãî ïî òåí öè -
àëü íîãî äî íî ðà òåõ íî ëî ãèé (íà è áî ëåå ñèëü íî âîç äå éñòâó þ ùóþ êîì -
ïà íèþ), à òðåõ (òàê æå õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ ñÿ ìàê ñè ìàëü íûì âëè ÿ íè åì).
Òà êèì îá ðà çîì, óñëî âèÿ èç ìå íè ëèñü òàê, ÷òî èìè òà öèÿ äëÿ ôèðì êëàñ -
òå ðà òàê æå ñî ïðÿ æå íà ñ çà òðà òà ìè, íî òå ïåðü ìà ëûå ôèð ìû ìî ãóò
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èìè òè ðî âàòü, êàê è ïðå æäå, òåõ íî ëî ãèþ îä íîé êîì ïà íèè, áîëü øèå –
âû áè ðàòü èç òðåõ. Äàí íóþ ãè ïî òå çó áó äåì äëÿ ëà êî íè÷ íîñ òè íà çû âàòü 
«èìè òà öè åé ñ ìàñ øòà áîì».

Êàê ìîæ íî óâè äåòü èç òàáë. 5, ïî ñðàâ íå íèþ ñ âà ðè àí òîì çà òðàò -
íîé èìè òà öèè ïðè óâå ëè ÷å íèè ÷èñ ëà êîí òàê òîâ äëÿ êðóï íî ãî áèç íå ñà
ìè íè ìàëü íûå çíà ÷å íèÿ ÈÊ ïî êà çà ëè ñòà òèñ òè ÷åñ êè çíà ÷è ìûé ðîñò
äëÿ âñåõ óðîâ íåé çà òðàò. Êëàñ òå ðû ñ ìàê ñè ìàëü íîé èí òåí ñèâ íîñ òüþ
êîí êó ðåí òíîé áîðü áû ïðî äå ìî íñòðè ðî âà ëè åå óñè ëå íèå òîëü êî äëÿ
âå ëè ÷è íû èç äåð æåê 35 è 50%, ÷òî, êàê áó äåò ïî êà çà íî íèæå, îá óñëîâ -
ëå íî ñìå ùå íè åì îá ëàñ òè ìàê ñè ìàëü íîé ÈÊ ñ âû ñî êîï ðè áûëü íûõ
êëàñ òå ðîâ íà êëàñ òå ðû ÊÁ.

Äëÿ ñèñ òåì ñ ìè íè ìàëü íîé ÈÊ ïðè óâå ëè ÷å íèè ÷èñ ëà êîí òàê òîâ
ó êðóï íî ãî áèç íå ñà õà ðàê òåð çà âè ñè ìîñ òåé ìåæ äó èí òåí ñèâ íîñ òüþ
êîí êó ðåí òíîé áîðü áû è òè ïî ëî ãè ÷åñ êè ìè õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè íå èç ìå -
íèë ñÿ. Äëÿ áîëü øè íñòâà ñî ñòî ÿ íèé êëàñ òå ðîâ ìà ëî ãî áèç íå ñà è íèç -
êîï ðè áûëü íûõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè óðî âåíü êîí êó ðåí öèè ñíè æà åò ñÿ
ñ ðîñ òîì âå ëè ÷è íû èç äåð æåê íà èìè òà öèþ. Íà è áî ëåå îò ÷åò ëè âî âèä -
íû ðàç ëè ÷èÿ â ýâî ëþ öèè êëàñ òå ðîâ íèç êîï ðè áûëü íûõ ìà ëûõ êîì ïà -
íèé â çà âè ñè ìîñ òè îò âå ëè ÷è íû èç äåð æåê íà èìè òà öèþ òåõ íî ëî ãèé
(ñì. ðèñ. 3).

Â ñâîþ î÷å ðåäü, äëÿ ñèñ òåì ñ ìàê ñè ìàëü íû ìè çíà ÷å íè ÿ ìè èí òåí -
ñèâ íîñ òè êîí êó ðåí öèè, äâè æè ìûõ ðàç ëè÷ íû ìè ôàê òî ðà ìè (ïðè áûëü -

Âëè ÿ íèå òè ïî ëî ãè ÷åñ êèõ îñî áåí íîñ òåé è èìè òà öèè òåõ íî ëî ãèé íà èí òåí ñèâ íîñòü
êîí êó ðåí òíîé áîðü áû â êëàñ òå ðå

287

Òàá ëè öà 5

Ñðåäíèå ìè íè ìàëü íûå è ìàê ñè ìàëü íûå çíà ÷å íèÿ èí òåí ñèâ íîñ òè
êîí êó ðåí öèè äëÿ âàðèàíòîâ çà òðàò íîé èìè òà öèè è èìè òà öèè ñ ìàñ øòà áîì

Èíòåí -
ñèâ íîñòü
êîí êó -
ðåí öèè

Èçäåð æêè íà èìè òà öèþ

20% 35% 50% 65% 80%
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Ìè íè ìóì 0,103 0,111 0,096 0,102 0,077 0,095 0,088 0,092 0,084 0,093

Ìàê ñè ìóì 0,209 0,211 0,202 0,220 0,184 0,218 0,212 0,213 0,207 0,204



íîñòü è íà ëè ÷èå ÊÁ), ñ ïî ÿâ ëå íè åì ó êðóï íûõ êîì ïà íèé âîç ìîæ íîñ òè
ïîä äåð æè âàòü áî ëåå èí òåí ñèâ íûå âçà è ìî äå éñòâèÿ íà áëþ äà þò ñÿ
èíûå òåí äåí öèè. Îáà òèïà ñèëü íî êîí êó ðè ðó þ ùèõ ñèñ òåì ïðè íå âû -
ñî êèõ èç äåð æêàõ íà èìè òà öèþ íå äå ìî íñòðè ðó þò çíà ÷è ìûõ ðàç ëè ÷èé
ñ âà ðè àí òîì çà òðàò íîé èìè òà öèè. Îäíà êî ïðè çà òðà òàõ â 35% è âûøå
â êëàñ òå ðàõ ÊÁ óâå ëè ÷è âà åò ñÿ èí òåí ñèâ íîñòü êîí êó ðåí öèè (äîñ òè ãàÿ
çíà ÷å íèé áà çî âî ãî âà ðè àí òà), à â âû ñî êîï ðè áûëü íûõ êëàñ òå ðàõ ïðè
çà òðà òàõ áî ëåå 50% ÈÊ ñíè æà åò ñÿ. Ïðè ýòîì ïðè èç äåð æêàõ 35% è áî -
ëåå êëàñ òå ðû ÊÁ õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ çíà ÷è ìî áîëü øèì íà êà ëîì êîí êó -
ðåí òíîé áîðü áû, ÷åì âû ñî êîï ðè áûëü íûå (òàáë. 6).

Äëÿ êëàñ òå ðîâ ÊÁ õà ðàê òåð çà âè ñè ìîñ òè ÈÊ îò ïðè áûëü íîñ òè äà -
ëåê îò áà çî âî ãî (ñì. ðèñ. 3), ðàç ëè ÷èé â òðà åê òî ðè ÿõ ðàç âè òèÿ ñèñ òå ìû
â çà âè ñè ìîñ òè îò âå ëè ÷è íû èç äåð æåê íà èìè òà öèþ íå íà áëþ äà åò ñÿ.
Äëÿ âû ñî êîï ðè áûëü íûõ êëàñ òå ðîâ îá ùèé õà ðàê òåð çà âè ñè ìîñ òè ÈÊ
îò ñòðóê òóð íûõ îñî áåí íîñ òåé ïðè ó÷å òå âëè ÿ íèÿ ðàç ìå ðà êîì ïà íèé íà 
ñïî ñîá íîñòü ê èìè òà öèè íå î÷å âè äåí, îäíà êî ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ óïî ðÿ äî ÷åí -
íîñòü â òðà åê òî ðè ÿõ ðàç âè òèÿ êëàñ òå ðîâ ïðè ðàç ëè÷ íûõ çà òðà òàõ
íà èìè òà öèþ, çà ìåò íàÿ äëÿ êëàñ òå ðîâ ñ âå ñî ìûì ïðè ñó òñòâè åì ÌÁ
(áî ëåå 40% â ñî âî êóï íîì ïðî èç âî äñòâå). Äëÿ íèõ, êàê è â ñëó ÷àå íèç -
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Òàá ëè öà 6

Ñðåä íèå çíà ÷å íèÿ èí òåí ñèâ íîñ òè êîí êó ðåí öèè äëÿ âû ñî êîï ðè áûëü íûõ
êëàñ òå ðîâ è êëàñ òå ðîâ êðóï íî ãî áèç íå ñà (èìè òà öèÿ ñ ìàñ øòà áîì)

Âà ðè àíò èìè òà öèè

Ñðåä íåå çíà ÷å íèå ÈÊ

Âû ñî êîï ðè áûëü íûå êëàñ òå ðû Êëàñ òå ðû êðóï íî ãî áèç íå ñà

Ñ ìàñ øòà áîì Áåç ìàñ øòà áà Ñ ìàñ øòà áîì Áåç ìàñ øòà áà

Áà çî âûé 0,23 0,22

Ñ èç äåð æêà ìè 20% 0,20 0,20 0,19 0,19

Ñ èç äåð æêà ìè 35% 0,20 0,19 0,21 0,18

Ñ èç äåð æêà ìè 50% 0,18 0,16 0,21 0,18

Ñ èç äåð æêà ìè 65% 0,16 0,20 0,21 0,18

Ñ èç äåð æêà ìè 80% 0,16 0,19 0,21 0,18



êî ï ðè áûëü íûõ êëàñ òå ðîâ ÌÁ, ïî ìåðå ðîñ òà âå ëè ÷è íû çà òðàò íà èìè -
òà öèþ â öå ëîì ÈÊ ñíè æà åò ñÿ.

Ïî âñåé âè äè ìîñ òè, ðîñò èç äåð æåê íà èìè òà öèþ âûøå íå êî òî ðî ãî
óðîâ íÿ, âîç äå éñòâóÿ íà ýô ôåê òèâ íîñòü àãåí òîâ, ñíè æà åò îò íî ñè òåëü -
íîå âëè ÿ íèå êîì ïî íåí òû ïðè áûëü íîñ òè. Íà ýòîì ôîíå âîç ðàñ òà åò çíà -
÷è ìîñòü òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé êîì ïî íåí òû, çà âè ñÿ ùåé îò êî ëè ÷åñ òâà ïîä -
äåð æè âà å ìûõ êîí òàê òîâ (ñî âìåñ òíûõ ïðî åê òîâ, êîì ìó íè êà öèé è ò.ï.),
îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ âîç ìîæ íîñòü ñðàâ íå íèÿ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ àëü òåð íà -
òèâ è âû áî ðà ìåæ äó íèìè. Ïðè ýòîì ïîä ñèñ òå ìû, õà ðàê òå ðè çó þ ùè å ñÿ 
áî ëåå ïëîò íîé ñåòüþ êîí òàê òîâ, ïî âû øà þò ñâîþ òåõ íî ëî ãè÷ íîñòü
áûñ òðåå è äà ëåå âû ñòó ïà þò ñâî å îá ðàç íû ìè öåí òðà ìè òè ðà æè ðî âà íèÿ
èí ôîð ìà öèè (õà áà ìè)18.

Òà êèì îá ðà çîì, âîç ìîæ íîñòü îïðå äå ëåí íîé ãðóï ïû êîì ïà íèé
äåð æàòü â ïîëå çðå íèÿ íå ñêîëü êî ïî òåí öè àëü íûõ äî íî ðîâ òåõ íî ëî -
ãèé (âîç íè êà þ ùàÿ, ê ïðè ìå ðó, âñëå äñòâèå áîëü øèõ ìàñ øòà áîâ äå ÿ -
òåëü íîñ òè) óâå ëè ÷è âà åò èí òåí ñèâ íîñòü êîí êó ðåí öèè â ñèñ òå ìàõ ñî
ñëà áîé âíóò ðåí íåé áîðü áîé, à òàê æå â ñèñ òå ìàõ ñ âû ðà æåí íûì ïðè ñó ò -
ñòâè åì òà êèõ ôèðì. Ïðè ýòîì ðîëü ïðè áûëü íîñ òè êàê ôàê òî ðà ÈÊ ñíè -
æà åò ñÿ. Çíà ÷è ìûé ðîñò èí òåí ñèâ íîñ òè êîí êó ðåí öèè íà áëþ äà åò ñÿ
â íà è ìå íåå êîí êó ðåí òíûõ îá ëàñ òÿõ, â êî òî ðûõ îá íà ðó æè âà åò ñÿ ÿâ íàÿ
òåí äåí öèÿ ê ïî âû øå íèþ íà êà ëà áîðü áû ïî ìåðå ñíè æå íèÿ èç äåð æåê
íà èìè òà öèþ.

* * *

Ïî ëó ÷åí íûå â èñ ñëå äî âà íèè ðå çóëü òà òû ñâè äå ò åëüñòâó þò î çà âè -
ñè ìîñ òè èí òåí ñèâ íîñ òè êîí êó ðåí öèè â êëàñ òå ðå îò åãî ñïå öè ôè ÷åñ -
êèõ õà ðàê òå ðèñ òèê. Îáíà ðó æå íî, ÷òî íà èí òåí ñèâ íîñòü êîí êó ðåí öèè
ñó ùåñ òâåí íî âëè ÿ þò ñòàð òî âûå ñòðóê òó ðà è ïðè áûëü íîñòü – ñèñ òåì -
íûå ïà ðà ìåò ðû, êî òî ðûå ìî ãóò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ â òîì ÷èñ ëå êàê îò ðà -
æà þ ùèå îò ðàñ ëå âûå îñî áåí íîñ òè. Òàê, ñèñ òå ìû ñ íèç êèì íà êà ëîì
âíóò ðåí íåé êîí êó ðåí öèè îá ðà çó þò ñÿ â íèç êî- è ñðåä íå ýô ôåê òèâ íûõ

Âëè ÿ íèå òè ïî ëî ãè ÷åñ êèõ îñî áåí íîñ òåé è èìè òà öèè òåõ íî ëî ãèé íà èí òåí ñèâ íîñòü
êîí êó ðåí òíîé áîðü áû â êëàñ òå ðå
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18 Òåì áî ëåå, êàê ÊÁ â íà øåé ïî ñòà íîâ êå, ïðè ïðî ÷èõ ðàâ íûõ îêà çû âàÿ áî ëåå
ñèëü íîå âîç äå éñòâèå íà êîí òðà ãåí òîâ.



âè äàõ äå ÿ òåëü íîñ òè ñ âå ñî ìûì ïðè ñó òñòâè åì ìà ëî ãî áèç íå ñà. Âû ñî -
êàÿ èí òåí ñèâ íîñòü ñî ïåð íè ÷åñ òâà õà ðàê òåð íà äëÿ êëàñ òå ðîâ êîí êó ðè -
ðó þ ùèõ êîì ïà íèé ñ ïðå îá ëà äà íè åì êðóï íî ãî áèç íå ñà è/èëè â âû ñî -
êîï ðè áûëü íûõ ñôå ðàõ äå ÿ òåëü íîñ òè. Äàí íûé ôàêò ïîä òâåð æäà åò
óìåñ òíîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ ïî êà çà òå ëåé ýô ôåê òèâ íîñ òè è êîí öåí òðà -
öèè íà ðûí êå (â îò ðàñ ëè) â êà ÷åñ òâå ÷àñ ò íûõ èí äè êà òî ðîâ ñî ñòî ÿ íèÿ
êîí êó ðåí öèè.

Ñ ïî ÿâ ëå íè åì âîç ìîæ íîñ òè èìè òà öèè ðîëü êðóï íî ãî áèç íå ñà êàê
äâè æè òå ëÿ êîí êó ðåí öèè â ñèñ òå ìå ñíè æà åò ñÿ: íà è áî ëåå èí òåí ñèâ íî
êîí êó ðè ðó þ ùèå êëàñ òå ðû ôóíê öè î íè ðó þò â ïðè áûëü íûõ ñôå ðàõ.
Ýòî îò íî ñèò ñÿ êàê ê áåç çàò ðàò íîé, òàê è ê çà òðàò íîé èìè òà öèè òåõ íî -
ëî ãèé. Åñëè îïðå äå ëåí íàÿ ãðóï ïà êîì ïà íèé, íà ïðè ìåð êðóï íûõ, õà -
ðàê òå ðè çó åò ñÿ áî ëåå øè ðî êè ìè êîí òàê òà ìè (è, ñëå äî âà òåëü íî, áî ëåå
øè ðî êè ìè âîç ìîæ íîñ òÿ ìè äëÿ ïî èñ êà íî âûõ òåõ íî ëî ãèé), òî ïðè ñó ò -
ñòâèå òà êèõ êîì ïà íèé â êëàñ òå ðå ñëó æèò ôàê òî ðîì ïî âû øå íèÿ èí òåí -
ñèâ íîñ òè êîí êó ðåí öèè. Òà êèì îá ðà çîì, ýô ôåêò ìàñ øòà áà ïðè ïî èñ êå
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî äî íî ðà ïî ëî æè òåëü íî âëè ÿ åò íà íà ïðÿ æåí íîñòü ðû -
íî÷ íîé áîðü áû.

Ïðî âå äåí íîå ìî äå ëè ðî âà íèå ïî êà çà ëî íå îäíîç íà÷ íîñòü âîç ìîæ -
íûõ ñî ÷å òà íèé â êëàñ òå ðàõ êîí êó ðåí öèè è êî î ïå ðà öèè êàê ïðî öåñ ñîâ
íå çà âè ñè ìûõ, ïðî òè âî- è ñî íàï ðàâ ëåí íûõ. Â ÷àñ òíîñ òè, áåç çàò ðàò íàÿ
èìè òà öèÿ â öå ëîì íå âëè ÿ åò íà âíóò ðåí íþþ êîí êó ðåí öèþ â êëàñ òå ðå,
íî íå ñêîëü êî ñíè æà åò ðîëü êðóï íî ãî áèç íå ñà êàê àãåí òà, ñî äå éñòâó þ -
ùå ãî èí òåí ñèâ íîñ òè áîðü áû, îä íî âðå ìåí íî óñè ëè âàÿ ðîëü êîì ïî íåí -
òû ïðè áûëü íîñ òè. Èìè òà öèÿ, ñâÿ çàí íàÿ ñ çà òðà òà ìè, ñíè æà åò êîí êó -
ðåí öèþ â ñèñ òå ìå, ïðè ýòîì ñâÿçü ìåæ äó âå ëè ÷è íîé çà òðàò è èí òåí -
ñèâ íîñ òüþ êîí êó ðåí öèè, êàê ïðà âè ëî, îá ðàò íàÿ, îäíà êî ïðè íå êî òî -
ðûõ óñëî âè ÿõ íà áëþ äà þò ñÿ ïðî òè âî ïî ëîæ íûå òåí äåí öèè. Òàê, ïî
ìåðå ðîñ òà öåíû èìè òà öèè êîí êó ðåí öèÿ óñè ëè âà åò ñÿ â ñèñ òå ìàõ ñ ïðå -
îá ëà äà íè åì êîì ïà íèé, ñïî ñîá íûõ ïîä äåð æè âàòü âçà è ìî äå éñòâèÿ
ñ áËëüøèì ÷èñ ëîì êîí òðà ãåí òîâ.

Àíàëèç ïî êà çàë, ÷òî îäíè è òå æå ìå õà íèç ìû, ê ïðè ìå ðó ñâÿ çàí -
íûå ñ ðå ãó ëè ðî âà íè åì âå ëè ÷è íû èç äåð æåê íà èìè òà öèþ èëè ñî çäà íè -
åì öåí òðîâ òðàíñ ôå ðà òåõ íî ëî ãèé, ìî ãóò ïðè âåñ òè ê äè à ìåò ðàëü íî
ïðî òè âî ïî ëîæ íûì ðå çóëü òà òàì â ñèñ òå ìàõ ðàç íî ãî òèïà. Ïî ý òî ìó ìå -
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õà íèç ìû ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû êàê ìè íè ìóì äîë æíû ó÷è -
òû âàòü åå òèï, îò ðàñ ëå âóþ ïðè íàä ëåæ íîñòü è ýòàï æèç íåí íî ãî öèê -
ëà. Ïðè âû áî ðå òåõ èëè èíûõ èíñòðó ìåí òîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî âìå øà -
ò åëüñòâà â ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå íå îá õî äè ìî ïðè íè ìàòü âî âíè ìà -
íèå ñïå öè ôè ÷åñ êèå ìåñ òíûå óñëî âèÿ.

Îñî áåí íî âíè ìà òåëü íî ãî èç ó÷å íèÿ çà ñëó æè âà þò êëàñ òå ðû êðóï -
íî ãî áèç íå ñà, ãäå âå ëè êî çíà ÷å íèå ñòàð òî âûõ óñëî âèé, à òàê æå êëàñ òå -
ðû â âû ñî êîï ðè áûëü íûõ îò ðàñ ëÿõ, ïî ñêîëü êó òà êèì ñèñ òå ìàì ñâî é ñò -
âåí íî íà è áî ëåå ñëîæ íîï ðîã íî çè ðó å ìîå ïî âå äå íèå. Ðàç âè òèå êëàñ òå -
ðîâ ñ ïðå îá ëà äà íè åì ìà ëî ãî áèç íå ñà, îñî áåí íî íèç êîé è ñðåä íåé ýô -
ôåê òèâ íîñ òè, íà ïðî òèâ, ãî ðàç äî áî ëåå ïðåä ñêà çó å ìî: óðî âåíü ñî ïåð -
íè ÷åñ òâà îá ðàò íî çà âè ñèò îò âå ëè ÷è íû èç äåð æåê íà èìè òà öèþ. Ýòî
ìî æåò ñëó æèòü àð ãó ìåí òîì ïðè îá îñíî âà íèè èí ñòè òó öè î íàëü íûõ
è èí ôðàñ òðóê òóð íûõ ðå øå íèé, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ñíè æå íèå èç äåð æåê
è óëó÷ øå íèå äîñ òó ïà ê òåõ íî ëî ãè ÿì äëÿ ìà ëî ãî áèç íå ñà.

Ðà áî òà âû ïîë íå íà ïî ïëà íó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ â ðàì êàõ
ïðè îðè òåò íî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ IX.86 (ïðî åêò IX.86.1.2)

Ñïè ñîê èñ òî÷ íè êîâ

1. Âà æå íèí Ñ.Ã., Âà æå íè íà È.Ñ. Æèç íåñ òîé êîñòü òåð ðè òî ðèé â êîí êó ðåí ò -
íîì ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïðî ñòðà íñòâå // Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ. – 2015. –
¹ 2 (86). – Ñ. 175–199.

2. Æè õà ðå âè÷ Á.Ñ. Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå êàê ôàê òîð ñòè ìó ëè ðî âà -
íèÿ ðå ãè î íàëü íîé ñî òðó åí öèè // Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ. – 2011. – ¹ 1. –
Ñ. 3–14.

3. Êóð äèí À.À. Àëüòåðíàòèâíûå ïî êà çà òå ëè äëÿ îöåí êè ñî ñòî ÿ íèÿ êîí êó ðåí -
öèè íà òî âàð íûõ ðûí êàõ. – URL: http://lccp.econ.msu.ru/sadm_files/LCCP_bulletin_
8_2012.pdf (äàòà îá ðà ùå íèÿ 01.02.2015).

4. Ôîñ òåð Ð., Êàï ëàí Ñ. Ñî çè äà òåëü íîå ðàç ðó øå íèå: Ïî ÷å ìó êîì ïà íèè, «ïî -
ñòðî åí íûå íà âå÷ íî», ïî êà çû âà þò íå ëó÷ øèå ðå çóëü òà òû è ÷òî íàäî ñäå ëàòü, ÷òî áû
ïîä íÿòü èõ ýô ôåê òèâ íîñòü. – Ì.: Àëüïèíà Áèç íåñ Áóêñ, 2005. – 378 ñ.

5. ×åð íÿâ ñêèé È. Êîí öåï öèÿ æèç íåñ òîé êîñ òè // Ýêî íî ìèñò. – 2008. – ¹ 5. –
Ñ. 71–77.

6. Øåô ôè É. Æèç íåñ òîé êîå ïðåä ïðè ÿ òèå: Êàê ïî âû ñèòü íàä åæ íîñòü öå ïî÷ êè 
ïî ñòà âîê è ñî õðà íèòü êîí êó ðåí òíîå ïðå è ìó ùåñ òâî. – Ì.: Àëüïèíà Áèç íåñ Áóêñ,
2006. – 304 ñ.

Âëè ÿ íèå òè ïî ëî ãè ÷åñ êèõ îñî áåí íîñ òåé è èìè òà öèè òåõ íî ëî ãèé íà èí òåí ñèâ íîñòü
êîí êó ðåí òíîé áîðü áû â êëàñ òå ðå

291



7. Boone J., Ours J., van der, Wiel H., van. How (not) to measure competition /

CPB Discussion Paper No. 91. – Hague, Netherlands: CPB Netherlands Bureau for

Economic Policy Analysis, 2007. – 49 p.
8. Hausmann R., Rodrik D, Velasco A. Getting the Diagnosis Right. – URL:

http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2006/03/hausmann.htm (äàòà îá ðà ùå íèÿ

02.03.2015).

Èíôîð ìà öèÿ îá àâ òî ðàõ

Ìàð êîâ Ëå î íèä Ñåð ãå å âè÷ (Ðîñ ñèÿ, Íî âî ñè áèðñê) – äîê òîð ýêî íî -
ìè ÷åñ êèõ íàóê, çà âå äó þ ùèé ñåê òî ðîì. Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè -
çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ (630090, Íî âî ñè áèðñê,
ïð. Àêàä. Ëàâ ðåí òüå âà, 17, e-mail: leomarkov@mail.ru).

Êîò¸ëêèí Äìèò ðèé Äìèò ðè å âè÷ (Ðîñ ñèÿ, Íî âî ñè áèðñê) – èí æå -
íåð. Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî ä -
ñòâà ÑÎ ÐÀÍ (630090, Íî âî ñè áèðñê, ïð. Àêàä. Ëàâ ðåí òüå âà, 17, e-mail: 
kdd92@mail.ru).

Ïå òó õî âà Ìàð ãà ðè òà Âëà äèñ ëà âîâ íà (Ðîñ ñèÿ, Íî âî ñè áèðñê) –
êàí äè äàò ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê, íà ó÷íûé ñî òðóä íèê. Èíñòè òóò ýêî íî -
ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ (630090,
Íî âî ñè áèðñê, ïð. Àêàä. Ëàâ ðåí òüå âà, 17, e-mail: pm1986@mail.ru).

DOI: 10.15372/REG20160112

Region: Economics & Sociology, 2016, No. 1 (89), p. 268–294

L.S. Markov, D.D. Kotelkin, M.V. Petukhova

THE INFLUENCE OF TYPOLOGICAL CHARACTERISTICS
AND IMITATION OF TECHNOLOGIES ON COMPETITIVE

INTENSITY IN A CLUSTER

The article studies the dependence of competitive intensity in a horizontal
economic system on the specifics of this system. The analysis was carried out
using agent-based modeling in the case of a conventional cluster. It has been
shown that systems with the maximal intensity of internal competition operate
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in highly profitable fields and are characterized by high market concentration.

Two fundamental processes that are often opposed to each other in clusters,

namely competition and cooperation between agents, are linked within one

model. We have found out that cost-free imitation of technologies generally

does not affect competitive intensity within the cluster while costly imitation

decreases internal competition. In both cases, the profitability factor is more

significant than the structure one (or market concentration). Competi tive inten -

sity within low-profitable clusters with the prevalence of small busi ness dec -

reases as imitation costs grow. The highest level of competition under the costly

interaction of cluster’s participants, characterized by a different ability to

sustain contacts, could be achieved in companies systems with more con -

nections. In the clusters of this type, competitive intensity increases with gro -

wing imitation costs. We have demonstrated the possibility to achieve different

combinations of competition and cooperation processes, which could be inde -

pendent, contra- and co-directional under different conditions. These results

confirm a necessity to consider the typological features of a managed object

while developing regulatory mechanisms.

Keywords: competition, cluster, agent-based modeling, imi ta tion of tech -
no logies, evolutionary approach
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ÊÐÓÏÍÎÌÀÑØÒÀÁÍÛÅ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÛÅ

ÏÐÎÅÊÒÛ: ÑÎÏÎÑÒÀÂÈÒÅËÜÍÛÉ ÀÍÀËÈÇ

ÌÅÒÎÄÎÂ ÎÖÅÍÊÈ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ

ÅÑÒÅÑÒÂÅÍÍÛÌÈ ÌÎÍÎÏÎËÈßÌÈ ÐÎÑÑÈÈ

Â ñòàòüå àíà ëè çè ðó þò ñÿ ïðà âè ëà îöåí êè êðóï íî ìàñ øòàá íûõ êà ïè -
òà ëî îá ðà çó þ ùèõ ïðî åê òîâ, îñó ùå ñòâëÿ å ìûõ ðå ãó ëè ðó å ìû ìè ãî ñó äà ð ñò -
âîì êîì ìåð ÷åñ êè ìè åñ òåñ òâåí íû ìè ìî íî ïî ëè ÿ ìè («Ãàç ïðîì», «Òðàí ñ -
íåôòü», «Ðîñ ñèé ñêèå æå ëåç íûå äî ðî ãè»). Ïî êà çà íî, ÷òî â ìå òî äè êàõ
îöåí êè, ðàç ðà áî òàí íûõ ñà ìè ìè ìî íî ïî ëè ÿ ìè èëè äëÿ íèõ ïðà âè ò åëü -
ñòâåí íû ìè ñòðóê òó ðà ìè, íå ó÷è òû âà åò ñÿ ôàê òîð íå îïðå äå ëåí íîñ òè.
Êðî ìå òîãî, â ìå òî äè êå «Ãàç ïðî ìà» ôè ãó ðè ðó åò òîëü êî êîì ìåð ÷åñ êàÿ
ýô ôåê òèâ íîñòü, à îá ùåñ òâåí íàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü åãî ãà çî âûõ ïðî åê òîâ
ìåæ ãî ñó äà ðñòâåí íîé çíà ÷è ìîñ òè ïðåä ìå òîì àíà ëè çà íå ÿâ ëÿ åò ñÿ. Îò -
ìå ÷à åò ñÿ, ÷òî âñå òðè ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ èã ðî êà ñûðü å âî ãî ñåê òî ðà Ðîñ -
ñèè, ôóíê öè î íè ðóÿ â îä íîé ñòðà íå, òåì íå ìå íåå äå ìî íñòðè ðó þò ñó ùåñ ò -
âåí íî ðàç íûå ìî äå ëè îöåí êè îñó ùå ñòâëÿ å ìûõ èìè ïðî åê òîâ ñòðà òå ãè -
÷åñ êîé çíà ÷è ìîñ òè. Ñäå ëàí âû âîä, ÷òî ìà ãèñ òðàëü íîå íà ïðàâ ëå íèå ñî -
âåð øå íñòâî âà íèÿ ìå òî äèê îöåí êè êðóï íî ìàñ øòàá íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ
ïðî åê òîâ ñî ñòî èò íå òîëü êî â ðàçâèòèè èíñòðó ìåí òà ðèÿ îöåí êè, íî
è â âû ÿâ ëå íèè «åñ òåñ òâåí íîñ òè» ìî íî ïî ëèç ìà ñóá ú åê òîâ ðå à ëè çà öèè èí -
ôðàñ òðóê òóð íûõ ïðî åê òîâ óêà çàí íî ãî êëàñ ñà, à òàê æå â êîð ðåê òè ðîâ êå
õà ðàê òå ðà èõ âçà è ìî äå éñòâèÿ ñ ãî ñó äà ðñòâîì.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: åñ òåñ òâåí íûå ìî íî ïî ëèè, êðóï íî ìàñ øòàá íûé èí -
âåñ òè öè îí íûé ïðî åêò, îöåí êà îá ùåñ òâåí íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè, ó÷åò ôàê òî -
ðà íå îïðå äå ëåí íîñ òè

295

ÍÀÓ×ÍÀß ÆÈÇÍÜ



Òåð ìè íî ëî ãè ÷åñ êèå çà ìå ÷à íèÿ. Ïîñ ëå ïðè íÿ òèÿ ôå äå ðàëü íî ãî
çà êî íà î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè1 âîç íèê âîï ðîñ î ñî îò íî øå -
íèè ïî íÿ òèÿ «êðóï íî ìàñ øòàá íûé èí âåñ òè öè îí íûé ïðî åêò», íå ðåä êî
îòî æäå ñòâëÿ å ìî ãî ñî «ñòðà òå ãèåé», è ïîíÿòèÿ «ñòðà òå ãèÿ», îá îçíà ÷à -
þ ùå ãî èíñòðó ìåíò ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Ñîã ëàñ íî ýòî ìó
çà êî íó ñòðà òå ãèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ – ýòî «äî êó -
ìåíò ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, ñî äåð æà ùèé ñèñ òå ìó äîë ãîñ ðî÷ -
íûõ ïðè îðè òå òîâ, öå ëåé è çà äà÷ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, íà -
ïðàâ ëåí íûõ íà îá åñ ïå ÷å íèå óñòîé ÷è âî ãî è ñáà ëàí ñè ðî âàí íî ãî ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» (ñò. 3, ï. 24).
Ñëå äî âà òåëü íî, ñòðà òå ãèÿ – ýòî íå ñïî ñîá èñ ïîëü çî âà íèÿ ðå ñóð ñîâ,
îá åñ ïå ÷è âà þ ùèé äîñ òè æå íèå íå êîé ýê çî ãåí íî ñôîð ìó ëè ðî âàí íîé
äëÿ èñ ïîë íè òå ëÿ öåëè, êàê ýòî ïî íè ìà åò ñÿ, íà ïðè ìåð, â èñ ñëå äî âà íèè
îïå ðà öèé è ÷åì, ñî áñòâåí íî, ÿâ ëÿ åò ñÿ ëþ áîé ïðî åêò, â òîì ÷èñ ëå
è êðóï íî ìàñ øòàá íûé. Çà êîí î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè òðå áó åò
òðàê òî âàòü ñòðà òå ãèþ êàê ñèñ òå ìó ïðà âèë, ðåã ëà ìåí òè ðó þ ùèõ îïðå -
äå ëåí íûå äå éñòâèÿ ëèöà èëè îðãà íà, ïðè íè ìà þùåãî ðå øå íèÿ, â êàæ -
äîé ñè òó à öèè öå ëå î ðè åí òè ðî âàí íî ãî âû áî ðà, ÷òî, çà ìå òèì, ñî âïà äà åò
ñ îïðå äå ëå íè åì ñòðà òå ãèè â òå î ðèè ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ èãð. Èñõî äÿ èç òà -
êèõ ñî îá ðà æå íèé ìû áó äåì äà ëåå ñ÷è òàòü ïðî åêò îá ú åê òîì îöåí êè,
à ñòðà òå ãèþ èíñòðó ìåí òîì îöåí êè åãî ýô ôåê òèâ íîñ òè.

Ïðîá ëåì íàÿ ñè òó à öèÿ. Îòïðàâ ëÿ ÿñü îò ñäå ëàí íûõ çà ìå ÷à íèé,
ðàñ ñìîò ðèì ïðè ìå íè òåëü íî ê êðóï íî ìàñ øòàá íûì èíâåñòèöèîííûì
ïðî åê òàì (ÊÈÏ) ïðà âè ëà îöåí êè èõ ýô ôåê òèâ íîñ òè, èñ ïîëü çó å -
ìûå ðîñ ñèé ñêè ìè ñòðà òå ãè ÷åñ êè ìè èã ðî êà ìè äëÿ âû ÿâ ëå íèÿ íà è áî ëåå 
ïðåä ïî÷ òè òåëü íî ãî ïðî åê òà. Ðàñ ñìîò ðå íèå ïðî âå äåì íå àáñòðàê ò -
íî-òå î ðå òè ÷åñ êè, à íà ïðè ìå ðå êðóï íî ìàñ øòàá íûõ êà ïè òà ëî îá ðà çó þ -
ùèõ ïðî åê òîâ, îñó ùå ñòâëÿ å ìûõ ðå ãó ëè ðó å ìû ìè ãî ñó äà ðñòâîì êîì -
ìåð ÷åñ êè ìè åñ òåñ òâåí íû ìè ìî íî ïî ëè ÿ ìè2 – «Ãàç ïðî ìîì», «Òðàí ñ -
íåô òüþ» è «Ðîñ ñèé ñêè ìè æå ëåç íû ìè äî ðî ãà ìè». Èìåí íî â ýòèõ ñèñ -
òå ìî îá ðà çó þ ùèõ äëÿ ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè ñòðóê òó ðàõ ôî êó ñè ðó åò ñÿ
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1 Ñì.: Ôå äå ðàëü íûé çà êîí Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 28 èþíÿ 2014 ã.
¹ 172-ÔÇ «Î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» // Ñîá ðà íèå
çà êî íî äà ò åëüñòâà ÐÔ. – 2014. – ¹ 26, ÷. I. – Ñò. 3378.

2 Òåð ìèí çà è ìñòâî âàí èç ðà áî òû [1].



ïðî áëå ìà êîì ïëåê ñíîé îöåí êè ÊÈÏ, êî òî ðàÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ äó õîì
è áóê âîé óïî ìÿ íó òî ãî çà êî íà íà ÿçû êå ìà òå ìà òè êè äîë æíà ïðî âî -
äèòü ñÿ ñ ïî ìîùüþ âåê òîð íîé öå ëå âîé ôóíê öèè, îá ðà çó å ìîé êðè òå ðè ÿ -
ìè ìàê ñè ìè çà öèè îá ùåñ ò âåí íîé è êîì ìåð ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè. Îä -
íà êî èç âåñ òíî, ÷òî ìàê ñè ìè çè ðî âàòü òà êóþ ôóíê öèþ ôîð ìàëü íî íå
èìå åò ñìûñ ëà, ïî ñêîëü êó ìà òå ìà òè ÷åñ êè âåê òîð íûé îïòè ìóì íå îïðå -
äå ëåí3, ò.å. íå îïðå äå ëåí íîñòü çäåñü èìå åò ìåñ òî â èñ õîä íîé òî÷ êå
îöåí êè ÊÈÏ è ïðè íÿ òèÿ èí âåñ òè öè îí íî ãî ðå øå íèÿ. Íà ïðàê òè êå íå -
îïðå äå ëåí íîñòü «âñêðû âà åò ñÿ» ñ ïî ìîùüþ íå ôîð ìàëü íî ãî àíà ëè çà íà 
îñíî âå ðàç íî ãî ðîäà ýâ ðèñ òè ÷åñ êèõ ïðè å ìîâ, êî òî ðûå èñ ïîëü çó þò ñÿ
â òîì ÷èñ ëå è åñ òåñ òâåí íû ìè ìî íî ïî ëèñ òà ìè. Êðè òè ÷åñ êî ìó îá ñóæ -
äå íèþ òîãî, êàê ýòî èìè äå ëà åò ñÿ, ïî ñâÿ ùå íà íà ñòî ÿ ùàÿ ñòàòüÿ.

Äî ïîë íè òåëü íûå ïî ÿñ íå íèÿ. Ïðåæ äå âñå ãî óêà æåì íà ñïå öè ôè -
÷åñ êèå ñâî éñòâà ÊÈÏ, ïî ðîæ äà þ ùèå ïî âû øåí íóþ ñëîæ íîñòü îöåí êè
åãî ýô ôåê òèâ íîñ òè âî âñåõ åå àñ ïåê òàõ: ïî ëè òè ÷åñ êîì, ýêî íî ìè ÷åñ -
êîì, ñî öè àëü íîì è âî åí íî-ñòðà òå ãè ÷åñ êîì. Ââè äó êðóï íî ìàñ øòàá -
íîñ òè çà òðàò è ðå çóëü òà òîâ òà êèõ ïðî åê òîâ îíè ôàê òîì ñâî åé ðå à ëè çà -
öèè ïî ðîæ äà þò îùó òè ìûå íà óðîâ íå íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè ýêñ -
òåð íà ëèè (âíåø íèå ýô ôåê òû). Ìíî ãèå ýêñ òåð íà ëèè íå èìå þò ñòî è -
ìîñ òíîé îöåí êè è ìî ãóò áûòü îöå íå íû ïðè ðàñ ÷å òàõ òîëü êî ïî êà ÷åñ ò -
âåí íîé øêà ëå. Íî è êî ëè ÷åñ òâåí íûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå îöåí êè íà ìàê ðî-
è ìèê ðî ó ðîâ íå, ôè ãó ðè ðó þ ùèå íà ýòà ïàõ ðàç ðà áîò êè îá îñíî âû âà þ -
ùèõ ìà òå ðè à ëîâ (íà ïðè ìåð, ïî êà çà òå ëè áþä æåò íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè
èëè ðåí òà áåëü íîñ òè ÊÈÏ) â ÷àñ òè âû âî äîâ î ðîñ òå è ñòà áèëü íîñ òè ýêî -
íî ìè êè â ïåð ñïåê òè âå, äîë æíû èñ ïîëü çî âàòü ñÿ âåñü ìà îñòî ðîæ íî.
Äåëî â òîì, ÷òî ðå à ëè çî âàí íûé ÊÈÏ ìå íÿ åò, èíîã äà ðà äè êàëü íî, ïðî -
ïîð öèè õî çÿ é ñòâåí íîé ñèñ òå ìû ñòðà íû è ñëî æèâ øè å ñÿ â íåé äî ìî -
ìåí òà îñó ùå ñò âëå íèÿ íî âî ãî ÊÈÏ öåíû è íîð ìà òè âû ýô ôåê òèâ íîñ òè. 
Ñòðî è ò åëü ñòâî Òðàíñ ñè áà è îñâî å íèå ìåñ òî ðîæ äå íèé íåôòè è ãàçà Ñå -
âå ðà Çà ïàä íîé Ñè áè ðè – ðîñ ñèé ñêèå ïðè ìå ðû òà êèõ ïðî åê òîâ, Ñó ýö -
êèé è Ïà íàì ñêèé êà íà ëû – çà ïàä íûå ïðè ìå ðû. Íàç âàí íûå ïðî åê òû
ïî ðî äè ëè, êàê èç âåñ òíî, ïî ëî æè òåëü íûå ýêñ òåð íà ëèè ãëî áàëü íî ãî õà -
ðàê òå ðà. Íî åñòü è íå ãà òèâ íûå ïðè ìå ðû: â Ðîñ ñèè ýòî «ìåð òâàÿ» æå -

Êðóï íî ìàñ øòàá íûå èí âåñ òè öè îí íûå ïðî åê òû: ñî ïîñ òà âè òåëü íûé àíà ëèç ìå òî äîâ îöåí êè
ýô ôåê òèâ íîñ òè åñ òåñ òâåí íû ìè ìî íî ïî ëè ÿ ìè Ðîñ ñèè
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ëåç íàÿ äî ðî ãà Ñà ëå õàðä – Èãàð êà, íà Çà ïà äå – ñî ìíè òåëü íûé â ÷àñ òè
ýô ôåê òèâ íîñ òè Åâðî òîí íåëü ïîä Ëà-Ìàí øåì.

Ïî íà øå ìó ìíå íèþ, íå îïðå äå ëåí íîñòü çà òðàò è ðå çóëü òà òîâ ïðè
îöåí êå è îñó ùå ñòâëå íèè ïî äî áíûõ ÊÈÏ íå óñòðà íè ìà â ïðè íöè ïå, íî
ñíè çèòü åå óðî âåíü âîç ìîæ íî, îïè ðà ÿñü íà ñî âðå ìåí íûå ñðå äñòâà ïîä -
äåð æêè ïðè íÿ òèÿ èí âåñ òè öè îí íûõ ðå øå íèé è íà ýêñ ïåð òíûå òåõ íî ëî -
ãèè. Çäåñü âàæ íî ðàç ëè ÷àòü íå îïðå äå ëåí íîñòü âå ðî ÿò íîñ òíóþ è ôóí -
äà ìåí òàëü íóþ (ðà äè êàëü íóþ). Â ïåð âîì ñëó ÷àå âîç ìîæ íîñòü àê òó à -
ëè çà öèè ðàç ëè÷ íûõ ñöå íà ðè åâ ðàç âè òèÿ âíåø íåé ñðå äû ïðî åê òà â èí -
òåð âà ëå åãî æèç íåí íî ãî öèê ëà ìî æåò áûòü îïè ñà íà ñ ïî ìîùüþ âå ðî -
ÿò íîñ òíîé ìåðû, à âû áîð íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íî ãî ïðî åê òà (âà ðè àí òà
ïðî åê òà) ïðî èñ õî äèò â ñè òó à öèè ðèñ êà. Âî âòî ðîì ñëó ÷àå ñ÷è òà åò ñÿ,
÷òî âå ðî ÿò íîñòü àê òó à ëè çà öèè òîãî èëè èíî ãî ñöå íà ðèÿ ðàç âè òèÿ
âíåø íåé ñðå äû ïðî åê òà íå îïðå äå ëè ìà â ïðè íöè ïå, íî ýô ôåê òèâ íîñòü
êàæ äî ãî êîí êó ðè ðó þ ùå ãî ïðî åê òà â êàæ äîì èç ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ñöå -
íà ðè åâ èç âåñ òíà è êî ëè ÷åñ òâåí íî îïè ñà íà.

Äëÿ èí òå ðå ñó þ ùèõ íàñ ÊÈÏ âòî ðîé ñëó ÷àé ÿâ ëÿ åò ñÿ òè ïè÷ íûì,
íî íå ðåä êè è ñìå øàí íûå âà ðè àí òû. Òå î ðèÿ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé (ñì.,
íà ïðè ìåð, ðà áî òó [5]) ïðåä ëà ãà åò ñïå öè àëü íûå ïðà âè ëà (êðè òå ðèè)
âû áî ðà íà è áî ëåå ïðåä ïî÷ òè òåëü íîé àëü òåð íà òè âû â ñè òó à öèè íå îïðå -
äå ëåí íîñ òè. Âñå îíè áó äóò ðàñ ñìîò ðå íû íèæå ïðè ìå íè òåëü íî ê êîí -
êðåò íûì êðóï íî ìàñ øòàá íûì èí âåñ òè öè îí íûì ïðî åê òàì è ñóá ú åê òàì
èõ ðå à ëè çà öèè – êîì ìåð ÷åñ êèì åñ òåñ òâåí íûì ìî íî ïî ëè ÿì Ðîñ ñèè.

Îôè öè àëü íàÿ ìå òî äè êà îöåí êè èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ [3] íå
àê öåí òè ðó åò âíè ìà íèå åå ïî ëüçî âà òå ëåé íà íå ïðà âî ìåð íîñ òè ïðè ìå -
íå íèÿ äëÿ îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè êðóï íî ìàñ øòàá íûõ èí âåñ òè öè îí -
íûõ ïðî åê òîâ òåõ æå ìå òî äîâ è ïîä õî äîâ, ÷òî è äëÿ ïðî åê òîâ ìà ëî ìàñ -
øòàá íûõ. Èìå þ ùè å ñÿ â ìå òî äè êå ðå êî ìåí äà öèè íà ýòîò ñ÷åò íî ñÿò
îò ñû ëî÷ íûé è íå êîí êðåò íûé õà ðàê òåð è íå ðàñ êðû âà þò ñó ùåñ òâà
ñëîæ íîé ïðî áëå ìû êëàñ ñè ôè êà öèè è ñïå öè ôè êà öèè ïðî åê òîâ óêà çàí -
íî ãî òèïà, à òàê æå ìå òî äîâ èõ îá îñíî âà íèÿ, ñèëü íî ðàç ëè ÷à þ ùèõ ñÿ íå 
òîëü êî ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êè, íî è ïî ñòå ïå íè ñëîæ íîñ òè è çà òðàò íîñ òè
ïðè ìå íÿ å ìî ãî èíñòðó ìåí òà ðèÿ. À êîëü ñêî ðî ýòî òàê, ïî ëüçî âà òå ëè
èäóò ïî áî ëåå ëåã êî ìó ïóòè, îöå íè âàÿ, ê ïðè ìå ðó, ïðî åêò ñî îðó æå íèÿ
ÁÀÌà ïî òîé æå ìå òî äè êå, ÷òî è ïðî åêò ñòðî è ò åëüñòâà áàíè íà 100 ïî -
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ìû âî÷ íûõ ìåñò. Ê ñî æà ëå íèþ, ýòî òðà äè öè îí íûé ïðè åì â îò å ÷åñ òâåí -
íîé ïðî åê òíî-èí âåñ òè öè îí íîé ïðàê òè êå: îò ñó òñòâó åò ïî íè ìà íèå
òîãî, ÷òî ýêî íî ìÿ íà ïðåä ïðî åê òíûõ îá îñíî âà íè ÿõ è ñëîæ íûõ âà ðè àí ò -
íûõ ðàñ ÷å òàõ, èí âåñ òî ðû ëþ áûõ êà òå ãî ðèé ñòîë êíóò ñÿ ñ «íå äî âû ÿâ -
ëåí íîé» íå îïðå äå ëåí íîñ òüþ íà ñëå äó þ ùèõ ýòà ïàõ æèç íåí íî ãî öèê ëà
ÊÈÏ è çà ïëà òÿò âäâîé íå è âòðîé íå. Êëàñ ñè ÷åñ êèé ïðè ìåð òîìó – ïðî -
åêò Íå ðþí ãðèí ñêî ãî óãîëü íî ãî ðàç ðå çà â çîíå ÁÀÌà4.

Ñïðî å öè ðó åì íàøè ïðåä âà ðè òåëü íûå çà ìå ÷à íèÿ è ðàç ú ÿñ íå íèÿ íà
ðå àëü íóþ ïðàê òè êó ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ âûøå åñ òåñ òâåí íûõ ìî íî ïî ëèñ -
òîâ. È íà ÷íåì ñ «Ãàç ïðî ìà», íî íå ïî òî ìó, ÷òî ýòà ñòðóê òó ðà ÿâ ëÿ åò ñÿ
îäíèì èç ëè äå ðîâ ðå ñóð ñíî-äî áû÷ íî ãî ñåê òî ðà íà øåé ýêî íî ìè êè.
Ïðè ÷è íà â èíîì: ìå õà íèçì îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè ÊÈÏ, ïðè íÿ òûé
â «Ãàç ïðî ìå», îïè ñàí äîñ òà òî÷ íî äå òàëü íî â êíè ãå À.Ã. Àíàíåíêîâà
ñ ñî àâ òî ðà ìè [1], ÷åãî íå ñêà æåøü î äâóõ äðó ãèõ ìî íî ïî ëèñ òàõ –
«Òðàí ñíåô òè» è ÎÀÎ «ÐÆÄ».

«Ãàç ïðîì». Ñðà çó çà ôèê ñè ðó åì íàøå îò íî øå íèå ê íà çâàí íîé
êíè ãå, âî-ïåð âûõ, ïî ñêîëü êó èìåí íî åå ìà òå ðè àë àíà ëè çè ðó åò ñÿ íàìè
â ïåð âóþ î÷å ðåäü è â öå ëÿõ, îá îçíà ÷åí íûõ âûøå, è, âî-âòî ðûõ, ïî òî -
ìó ÷òî áåç õîòÿ áû êðàò êîé îöåí êè ýòî ãî ïåð âî èñ òî÷ íè êà íå ëüçÿ ïî -
íÿòü äàëü íåé øèé êðè òè ÷åñ êèé àíà ëèç ìå òî äîâ îöåí êè ÊÈÏ, ïðè íÿ -
òûõ íå òîëü êî â «Ãàç ïðî ìå».

Êíè ãà íà ïè ñà íà â îðè ãè íàëü íîì ñòè ëå, äî ñèõ ïîð íå âñòðå ÷àâ -
øåì ñÿ àâ òî ðàì íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüè â èç äà íè ÿõ, èìå íó å ìûõ íà ó÷íû ìè.
Íà çî âåì ýòîò ñòèëü «îíà ó ÷åí íûì», «ðåò ðî êîì ìåð ÷åñ êèì». Äå éñòâè -
òåëü íî, æàíð êíè ãè ïî ôîð ìå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé íå ÷òî ñðåä íåå ìåæ -
äó íà ó÷íîé ìî íîã ðà ôè åé è ñïðà âî÷ íûì ïî ñî áè åì, à ïî ñî äåð æà íèþ
ýòî ìèêñò ñî âåò ñêèõ ñòàí äàð òîâ ïî ïëà íè ðî âà íèþ è ðå ãó ëè ðî âà -
íèþ ñïå öè à ëè çè ðî âàí íî ãî ñòðî è òåëü íî ãî ïðî èç âî äñòâà ñ çà ïàä íû ìè
ìî äå ëÿ ìè êîð ïî ðà òèâ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ñëîæ íû ìè âè äà ìè äå ÿ òåëü íîñ -
òè. Õî ðî øè èëè ïëî õè òà êèå êîì áè íà öèè – ñó äèòü íå áå ðåì ñÿ. Âîç -
ìîæ íî, â ïå ðå õîä íûé ïå ðè îä ðàç âè òèÿ íà øèõ ýêî íî ìè êè è îá ùåñ òâà
òåê ñòû ïî äî áíî ãî ðîäà ïî ëåç íû äëÿ óïðàâ ëåí ÷åñ êîé ïðàê òè êè «Ãàç -
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ïðî ìà» è ôè íàí ñè ðó å ìîé èì îò ðàñ ëå âîé íà óêè. Íàñ æå èí òå ðå ñó åò ïî -
ëåç íîñòü ýòîé ïðàê òè êè äëÿ ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ -
òè ÊÈÏ, íà ïðè ìåð òà êèõ, êàê «Ñå âåð íûé ïî òîê» èëè «Ñèëà Ñè áè ðè»,
êî òî ðûå îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ ïî çà êà çó «Ãàç ïðî ìà» è ïîä åãî âíóò ðåí íèì
êîí òðî ëåì, íî âíåø íèå ýô ôåê òû êî òî ðûõ èìå þò íå òîëü êî îá ùå ãî ñó -
äà ðñòâåí íîå, íî è ìåæ ãî ñó äà ðñòâåí íîå çíà ÷å íèå.

Îãðà íè ÷èâ øèñü ñêà çàí íûì, ïå ðåé äåì ê èí òå ðå ñó þ ùå ìó íàñ ñþ -
æå òó êíè ãè, à èìåí íî ê ãëà âå «Ðåã ëà ìåíò ïî ðàç ðà áîò êå è ðå à ëè çà öèè
êðóï íî ìàñ øòàá íûõ âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê -
òîâ». Ïðè îçíà êîì ëå íèè ñ ñî äåð æà íè åì ýòîé ãëà âû ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ ðÿä
âîï ðî ñîâ, íî ìû îñòà íî âèì ñÿ íà äâóõ ãëàâ íûõ. Ïåð âûé âîï ðîñ âîç íè -
êà åò ïî ñëå ïðî ÷òå íèÿ òà êî ãî ôðàã ìåí òà: «...ÎÀÎ Ãàç ïðîì, ÿâ ëÿ ÿñü
ãëàâ íûì îðãà íè çà òî ðîì è èí âåñ òî ðîì äàí íî ãî ïðî åê òà (“Ñå âåð íûé
ïî òîê”. – Àâò.), ïîä ãî òàâ ëè âà åò îñíîâ íûå óñëî âèÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ
ýòî ãî ïðî åê òà âñå ìè èí âåñ òî ðà ìè, ñî ãëà ñó åò ãà ðàí òèé íûå îá ÿ çà ò åëü -
ñòâà ïî åãî ðå à ëè çà öèè. Ïðè âå äåí íûé ïðè ìåð ÿâ ëÿ åò ñÿ ÿð êîé èë ëþñ ò -
ðà öè åé ýô ôåê òèâ íî ãî îïû òà ñî òðóä íè ÷åñ òâà êðóï íåé øåé ðîñ ñèé ñêîé
êîð ïî ðà öèè ñ èíîñ òðàí íû ìè ïàð òíå ðà ìè íà îñíî âå âçà èì íûõ èí òå ðå -
ñîâ è ìåæ äó íà ðîä íûõ ñòàí äàð òîâ. Ïî ëà ãà åì, ÷òî ýòîò îïûò áó äåò èñ -
ïîëü çî âàí êàê ïðè ðàç âè òèè äàí íî ãî ïðî åê òà, òàê è äðó ãèõ ìåæ äó íà -
ðîä íûõ è îò å ÷åñ òâåí íûõ ïðî åê òîâ» [1, c. 395–396].

×è òà þ ùèé óïî ìÿ íó òóþ êíè ãó, åñ òåñ òâåí íî, ïî æå ëà åò îçíà êî -
ìèòü ñÿ ñ öèô ðà ìè è ôàê òà ìè, êî òî ðûå, êàê îá å ùà þò åå àâ òî ðû, ÿðêî
èë ëþñ òðè ðó þò «ýô ôåê òèâ íûé» îïûò «Ãàç ïðî ìà», õà ðàê òå ðè çó þ ùèé
óñïåõ êîì ìåð ÷åñ êî ãî åñ òåñ òâåí íî ãî ìî íî ïî ëèñ òà ïðè îñó ùå ñòâëå íèè 
óíè êàëü íî ãî ïî âñåì ïà ðà ìåò ðàì ïðî åê òà «Ñå âåð íûé ïî òîê». Íî
òùåò íî, òàê êàê ïî ñëå ïðî öè òè ðî âàí íî ãî ôðàã ìåí òà ñëå äó åò òåêñò, íå
ïðè âÿ çàí íûé íè ê êà êîé-ëèáî êîí êðå òè êå âî îá ùå, íè ê èí òå ðå ñó þ ùå -
ìó íàñ ïðî åê òó â ÷àñ òíîñ òè. À âåäü íà òè òóëü íîì ëèñ òå êíè ãè íà ïè ñà -
íî, ÷òî ýòî ñïðà âî÷ íîå ïî ñî áèå äëÿ ñïå öè à ëèñ òîâ, è íå î÷åíü ïî íÿò íî,
êàê îíè ñòà íóò åãî èñ ïîëü çî âàòü â ñâî èõ ìåæ äó íà ðîä íûõ è îò å ÷åñ ò -
âåí íûõ ïðî åê òàõ ïðè òà êîì ñïî ñî áå ïå ðå äà ÷è îïû òà ëó÷ øèõ. Òà êîâ
ïåð âûé ãëàâ íûé âîï ðîñ ê àâ òî ðàì êíè ãè.

Ïðåä ïî ëî æèâ äà ëåå, ÷òî íå äîñ òà òîê «ñïðà âî÷ íîñ òè» êîì ïåí ñè ðó -
åò ñÿ âû ñî êèì óðîâ íåì «íà ó÷íîñ òè», îá ðà òèì ñÿ ê ïà ðàã ðà ôó «Îñíîâ -
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íûå ïî êà çà òå ëè ïëà íîâ êà ïè òàëü íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà èí âåñ òè öè îí íûõ
ïðî åê òîâ» òîé æå ãëà âû. Â ïà ðàã ðà ôå ñî äåð æèò ñÿ ïå ðå ÷åíü êðè òå ðè åâ, 
êî òî ðûå ðå êî ìåí äó åò ñÿ èñ ïîëü çî âàòü «êàê èí äè êà òî ðû êîí êó ðåí ò -
íîñ òè ïðî åê òîâ» [1, ñ. 428]. Ê èõ ÷èñ ëó îò íî ñÿò ñÿ: òåõ íè êî-ýêî íî ìè -
÷åñ êèå ïî êà çà òå ëè; äîñ òóï íîñòü ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ; ìàñ øòà áû è âðå -
ìåí íûå ðàì êè ðû íî÷ íî ãî ñïðî ñà; óðî âåíü ñëîæ íîñ òè è ïðè ãîä íîñ òè
òåõ íî ëî ãèé; ðàç ìå ðû òðå áó å ìûõ èí âåñ òè öèé; íà ëè ÷èå êâà ëè ôè öè ðî -
âàí íûõ êàä ðîâ; âîç ìîæ íîñòü ñëè ÿ íèÿ â åäè íîå öå ëîå (îò ñó òñòâèå ïðî -
òè âî ðå ÷è âûõ ôàê òî ðîâ) ñó ùåñ òâó þ ùèõ ìå òî äèê; äîñ òóï íîñòü èí ôîð -
ìà öèè äëÿ ïðè íÿ òèÿ òâåð äûõ ðå øå íèé.

Îñòàâ ëÿÿ â ñòî ðî íå íå î÷åíü íà ó÷íûé ïðè åì, êîã äà â ïå ðå ÷íå êî -
ëè ÷åñ òâåí íûå ïî êà çà òå ëè ôè ãó ðè ðó þò â îä íîì ðÿäó ñ êà ÷åñ òâåí íû ìè
áåç ðàç ãðà íè ÷å íèÿ íà ìàê ñè ìè çè ðó å ìûå, ìè íè ìè çè ðó å ìûå è ïî êà çà -
òå ëè äî ïóñ òè ìîñ òè, îá ðà òèì ñÿ ê ïî êà çà òå ëÿì òåõ íè êî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êèì, ðàñ øèô ðîâ êà êî òî ðûõ ñäå ëà íà â ïà ðàã ðà ôå «Ïî êà çà òå ëè ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ è ïðî ãðàìì». Èõ
ïå ðå ÷åíü ñòàí äàð òåí äëÿ êîì ìåð ÷åñ êî ãî ïîä õî äà ïðè îöåí êå ìà ëî -
ìàñ øòàá íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ: ×ÄÄ, ÂÍÄ, ñðîê îêó ïà å ìîñ -
òè è ò.ä. ×èñ ëî òà êèõ «ïî òî êî âûõ» ïðî åê òîâ, îä íî âðå ìåí íî îñó ùå ñò -
âëÿ å ìûõ «Ãàç ïðî ìîì», ñî ñòàâ ëÿ åò 400 åäè íèö. Óçíàòü ãëàâ íîå, ÷òî
íàñ èí òå ðå ñó åò – òîëü êî ýòè èëè åùå êà êèå-òî èíûå ïî êà çà òå ëè èñ -
ïîëü çî âà ëèñü ïðè îöåí êå òîãî æå «Ñå âåð íî ãî ïî òî êà», è â äàí íîì ïà -
ðàã ðà ôå íå óäà åò ñÿ ïî ïðè ÷è íàì, óêà çàí íûì âûøå: ïðè âÿç êà ê êîí -
êðåò íûì ïðî åê òàì è ðå àëü íûì ðàñ ÷å òàì îò ñó òñòâó åò.

Êî íå÷ íî, ñ òî÷ êè çðå íèÿ êðè òå ðèÿ «ñòå ïåíü íà ó÷íîñ òè» ðàñ ñìîò -
ðå íèå ÷èñ ëî âûõ ïðè ìå ðîâ íå îá ÿ çà òåëü íî, íî òîã äà õîòÿ áû íà êà ÷åñ ò -
âåí íîì óðîâ íå äîë æíî áûòü îá ú ÿñ íå íî, ïî ÷å ìó êðè òå ðèé «îá ùåñ ò -
âåí íàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü» â êíè ãå, ïðå òåí äó þ ùåé íà íà ó÷íîñòü, ïðè ìå -
íè òåëü íî ê ïðî åê òàì ìàñ øòà áà «Ñå âåð íî ãî ïî òî êà» âî îá ùå íå îá ñóæ -
äà åò ñÿ. Ìåæ äó òåì êî ëîñ ñàëü íûå âíåø íèå ýô ôåê òû èí ôðàñ òðóê òóð -
íûõ ïðî åê òîâ òà êî ãî êëàñ ñà î÷å âèä íû äàæå íå ñïå öè à ëèñ òàì. Áî ëåå
òîãî, êàê âèäíî èç ñïèñ êà èñ òî÷ íè êîâ, êî òî ðû ìè ïî ëüçî âà ëèñü àâ òî ðû 
ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé êíè ãè, â íåì îò ñó òñòâó åò ññûë êà íà óïî ìÿ íó òóþ
âûøå ìåæ îò ðàñ ëå âóþ ìå òî äè êó îöåí êè èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ
[3], ÿâ ëÿ þ ùó þ ñÿ îôè öè àëü íûì ïðà âè ò åëüñòâåí íûì äî êó ìåí òîì.
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Â êíè ãå èìå þò ñÿ ññûë êè íà óñòà ðåâ øóþ ìå òî äè êó îöåí êè ýô ôåê òèâ -
íîñ òè èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ ïðî øëî ãî âåêà, íà ìåæ äó íà ðîä íûå
ñòàí äàð òû, íî òîëü êî íå íà îôè öè àëü íóþ ìå òî äè êó, èç ëî æåí íóþ â ðà -
áî òå [3]. Ïî ëà ãà åì, ÷òî àâ òî ðû êíè ãè íå ñî ãëàñ íû ñ êîí öåï òó àëü íûì
ïî ëî æå íè åì ýòîé ìå òî äè êè, ñôîð ìó ëè ðî âàí íûì â ðàç äå ëå 2.3 â âèäå
ðèñ. 2.1, ãäå â ñî îò âå òñòâó þ ùåì ïðÿ ìî ó ãîëü íè êå íà ïè ñà íî «îöåí êà
îá ùåñ òâåí íîé çíà ÷è ìîñ òè ïðî åê òà». Èìåí íî ñ íåå íà ÷è íà åò ñÿ ïðî öå -
äó ðà îöåí êè ëþ áûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, è åñëè àâ òî ðû ðàñ -
ñìàò ðè âà å ìîé êíè ãè ñ ýòèì íå ñî ãëàñ íû, òî èì ñëå äó åò, êîëü ñêî ðî
îíè ïðå òåí äó þò íà íà ó÷íîñòü ñî áñòâåí íî ãî ïðî èç âå äå íèÿ, íà åãî æå
ñòðà íè öàõ îá îñíî âàí íî âîç ðà çèòü. À èã íî ðè ðî âà íèå îôè öè àëü íûõ äî -
êó ìåí òîâ íå òî ÷òî áû íå íà ó÷ íî, íî âå äåò ê íå äî î öåí êå (èëè íå ïðà -
âèëü íîé îöåí êå) îá ùåñ òâåí íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè íå òîëü êî óíè êàëü íûõ 
ãà çî âûõ ïðî åê òîâ, íî è «Ãàç ïðî ìà» â öå ëîì.

Ïî ñóòè àíà ëî ãè ÷åí ïîä õîä àâ òî ðîâ êíè ãè ê ó÷å òó ôàê òî ðîâ ðèñ êà
è íå îïðå äå ëåí íîñ òè ïðè îöåí êå èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ. Ýòè êëþ -
÷å âûå â ñî âðå ìåí íîì íå ëè íåé íî ðàç âè âà þ ùåì ñÿ ìèðå ôàê òî ðû óïî -
ìè íà þò ñÿ êàê áû ìè ìî õî äîì â ðàç íûõ ãëà âàõ è ïà ðàã ðà ôàõ, íî ñèñ -
òåì íî íå îñìûñ ëå íû è ñòðóê òóð íî íå âû äå ëå íû, ò.å. â ñïå öè àëü íûõ
ðàç äå ëàõ íå îá ñóæ äà þò ñÿ. Âè äè ìî, àâ òî ðû ïî ëà ãà þò, ÷òî ðîñ ñèé ñêîå
ãî ñó äà ðñòâî è âïðåäü áó äåò ñòðà õî âàòü ëþ áûå ðèñ êè «Ãàç ïðî ìà» êàê
îðãà íè çà öèè è ëþ áûå åãî êðóï íî ìàñ øòàá íûå ïðî åê òû íå çà âè ñè ìî îò
êà ÷åñ òâà îá îñíî âû âà þ ùèõ ìà òå ðè à ëîâ. Îäíà êî âðå ìÿ ãëî áàëü íî ãî ãà -
çî âî ãî äå ôè öè òà çà êàí ÷è âà åò ñÿ, êðåï íóò çà ðó áåæ íûå êîí êó ðåí òû, ïà -
äà þò öåíû. Äàæå ïðè óâå ëè ÷å íèè ïî ñòà âîê ïðè ðîä íî ãî ãàçà â Åâðî ïó
âû ðó÷ êà «Ãàç ïðî ìà» ñíè æà åò ñÿ. Íàï ðè ìåð, ïî îöåí êàì Ìè íèñ òå ðñòâà 
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ, â 2015 ã. ýòî ñíè æå íèå ñî ñòà âè ëî áî ëåå
14 ìëðä äîëë. ÑØÀ5. È ýòî áåç ó÷å òà óáûò êîâ â ðå çóëü òà òå îñòà íîâ êè
ÊÈÏ «Þæíûé ïî òîê».

Îòñþ äà âòî ðîé ãëàâ íûé âîï ðîñ: ïî íè ìà þò ëè àâ òî ðû êíè ãè, ÷òî
èã íî ðè ðî âà íèå ôàê òî ðà íå îïðå äå ëåí íîñ òè ïðè îöåí êå êðóï íî ìàñ ø -
òàá íûõ ãà çî âûõ ïðî åê òîâ òàê æå íå íà ó÷ íî, êàê è íå ó÷åò èõ îá ùåñ òâåí -
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5 Ñì.: Öåíà íà ðîñ ñèé ñêèé ãàç äëÿ Åâðî ïû â 2015 ã. ìî æåò ñíè çèòü ñÿ íà 35%.
ÌÝÐ ÐÔ. – URL: http://www.oilcapital.ru/export/262346.html .



íîé çíà ÷è ìîñ òè? È ÷òî ýòî ïðî òè âî ðå ÷èò äóõó è áóê âå ôå äå ðàëü íî ãî

çà êî íà î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè?

«Òðàí ñíåôòü». Ïîä õîä ýòî ãî êîì ìåð ÷åñ êî ãî åñ òåñ òâåí íî ãî ìî -
íî ïî ëèñ òà ê ðå øå íèþ ïðî áëåì, ñôîð ìó ëè ðî âàí íûõ âûøå ïðè ìå íè -
òåëü íî ê «Ãàç ïðî ìó», ñó ùåñ òâåí íî áëè æå ê àäåê âàò íî ìó ó÷å òó îá ùåñ ò -
âåí íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ðå à ëè çó å ìûõ ÊÈÏ. Èñêëþ ÷àÿ, îäíà êî, îäèí èç
ãëàâ íûõ ìî ìåí òîâ àäåê âàò íîé îöåí êè – ó÷åò ôàê òî ðà íå îïðå äå ëåí -
íîñ òè. Îñòà íî âèì ñÿ íà àíà ëè çå ïîä õî äà «Òðàí ñíåô òè»6 ïîä ðîá íî,
îïè ðà ÿñü íà ñòàòüþ Ï.Þ. Ñå ðè êî âà ñ ñî àâ òî ðà ìè [4].

Åñëè íà ÷àòü àíà ëèç ñ ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ ñî äåð æà ùèõ ñÿ â ýòîé ñòàòüå
îò âå òîâ íà äâà ãëàâ íûõ âîï ðî ñà, ïî ñòàâ ëåí íûõ íàìè ïðè àíà ëè çå êíè -
ãè [1], òî îíî äàñò ñëå äó þ ùèé ðå çóëü òàò. Îòâåò íà ïåð âûé âîï ðîñ –
î òîì, êàê èñ ïîëü çî âàòü îò å ÷åñ òâåí íûé îïûò, îò ðà æåí íûé â íà çâàí -
íûõ ïóá ëè êà öè ÿõ, äëÿ îá îãà ùå íèÿ ìå òî äî ëî ãèè è ìå òî äè êè îöåí êè
ÊÈÏ â êîí òåê ñòå çà êî íà î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè, â êíè ãå áó -
äåò, ñêà æåì ìÿã êî, íå ïî ëî æè òåëü íûì, à â ñòàòüå – óñëîâ íî ïî ëî æè -
òåëü íûì. Íå ïî ëî æè òåëü íûé îò âåò íà âòî ðîé ãëàâ íûé âîï ðîñ áó äåò
èìåòü ìåñ òî â îá îèõ ñëó ÷à ÿõ. Ïî ÿñ íèì íàøè âû âî äû.

Îòíî ñè òåëü íî ïåð âî ãî âîï ðî ñà â êíè ãå, êàê ñëå äó åò èç íà øå ãî àíà -
ëè çà åå ñî äåð æà íèÿ, îò ñó òñòâó åò îá å ùàí íîå îïè ñà íèå ìå òî äè êè îöåí -
êè ïðî åê òà «Ñå âåð íûé ïî òîê», ÷òî äå ëà åò áå çîñ íî âà òåëü íû ìè ïðå òåí -
çèè åå àâ òî ðîâ íà ñïðà âî÷ íûé õà ðàê òåð èõ ïðî èç âå äå íèÿ. Â îò ëè ÷èå îò 
ñòîëü ñòðàí íî ãî ïðè å ìà îïî âå ùå íèÿ ñïå öè à ëèñ òîâ î íà êîï ëåí íîì
îïû òå, â ñòàòüå îá ú åê òîì îöåí êè ñëó æèò îïè ñû âà å ìûé â ðå àëü íûõ
öèô ðàõ ïðî åêò ñòðî è ò åëüñòâà íåôò åï ðî âî äà «Âîñ òî÷ íàÿ Ñè áèðü – Òè -
õèé îêå àí» (ÂÑÒÎ) íà ïëà íî âîì ãî ðè çîí òå äî 2043 ã. (èñ õî äÿ èç ñðî -
êîâ ñòðî è ò åëüñòâà è 30-ëåò íå ãî íîð ìà òèâ íî ãî ñðî êà ñëóæ áû ìà ãèñ ò -
ðàëü íûõ òðó áîï ðî âî äîâ). Ïî êà çà íû èí âåñ òè öèè êàê â ñî áñòâåí íî
ñòðî è ò åëüñòâî ÂÑÒÎ, òàê è â îñâî å íèå ìåñ òî ðîæ äå íèé, íåôòü èç êî òî -
ðûõ áó äåò ïå ðå êà ÷è âàòü ñÿ ïî òðó áîï ðî âî äó. Â êà ÷åñ òâå ðå çóëü òà òà
ïðî åê òà ïðè íÿ òà ðå à ëè çà öèÿ íåôòè. Ê ñî æà ëå íèþ, êàê è ñêà çà íî
â ñòàòüå, åå àâ òî ðû ïðè âî äÿò ëèøü èòî ãî âûå äàí íûå, îïóñ êàÿ ïðî ìå -
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6 Ïðè íà ïè ñà íèè íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüè ìû ÷àñ òè÷ íî èñ ïîëü çî âà ëè òåêñò Ê.Ï. Ãëó -
ùåí êî ñî ñ. 33 ñî âìåñ òíîé ìî íîã ðà ôèè [2].



æó òî÷ íûå ñòà äèè. Èç-çà ýòî ãî ñàìà ïðî öå äó ðà îöåí êè îñòà åò ñÿ êàê áû
çà êàä ðîì, èç òåê ñòà ñòàòüè î íåé ìîæ íî ïî ëó ÷èòü òîëü êî î÷åíü îá ùåå
ïðåä ñòàâ ëå íèå. Èìåí íî ïî ý òî ìó ìû ñ÷è òà åì îò âåò ñòàòüè íà ïåð âûé
âîï ðîñ ëèøü óñëîâ íî ïî ëî æè òåëü íûì.

Ïî âòî ðî ìó âîï ðî ñó î ñòå ïå íè íà ó÷íîñ òè ñðàâ íè âà å ìûõ ðà áîò
ìû çà òðóä íÿ åì ñÿ äàòü îöåí êó, ïî ñêîëü êó, íà íàø âçãëÿä, ýòè ïðî èç -
âå äå íèÿ â óêà çàí íîì ñìûñ ëå íå ëüçÿ ñðàâ íè âàòü. Ïðîñ òî àâ òî ðû êíè -
ãè è àâ òî ðû ñòàòüè ïóá ëè êó þò ìå òî äè êè îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè
ÊÈÏ, ðàç ðà áî òàí íûå êàê áû â ðàç íûõ ïî íÿ òèé íûõ ïðî ñòðà íñòâàõ,
÷òî íå ìî æåò íå âû çâàòü óäèâ ëå íèÿ. Êà çà ëîñü áû, îáå êîð ïî ðà öèè –
«Ãàç ïðîì» è «Òðàí ñíåôòü» ôóíê öè î íè ðó þò è ðàç âè âà þò ñÿ â îä íîé
ñòðà íå, ÿâ ëÿ þò ñÿ âå äó ùè ìè àê òî ðà ìè îò å ÷åñ òâåí íîé ñûðü å âîé ýêî -
íî ìè êè, íî ïðè ýòîì îíè äå ìî íñòðè ðó þò ïðè íöè ïè àëü íî ðàç íûå ìî -
äå ëè îöåí êè îñó ùå ñòâëÿ å ìûõ èìè óãëå âî äî ðîä íûõ ïðî åê òîâ ñòðà òå -
ãè ÷åñ êîé çíà ÷è ìîñ òè. Òå î ðå òè ÷åñ êè ìîæ íî áûëî áû îæè äàòü, êîã äà
«èç ðàç íî îá ðà çèÿ âîç íèê íåò ñî âåð øåí íàÿ ãàð ìî íèÿ»7, íî òîò ëè ýòî
ñëó ÷àé â ñè òó à öèè ìè ðî âî ãî ôè íàí ñî âî ãî êðè çè ñà è çà ïàä íûõ ñàí ê -
öèé ïðî òèâ Ðîñ ñèè?

Äëÿ òîãî ÷òî áû ðàç ú ÿñ íèòü óòâåð æäå íèå î íå ñî ïîñ òà âè ìîñ òè ïî
êðè òå ðèþ íà ó÷íîñ òè äâóõ ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ïðî èç âå äå íèé, ïðè âå -
äåì îöåí êó ñòå ïå íè íà ó÷íîñ òè â îò íî øå íèè ñòàòüè òî÷ íî òàê æå, êàê
ìû ýòî ñäå ëà ëè âûøå â îò íî øå íèè êíè ãè. Ïåð âîå, ÷òî èì ïî íè ðó åò
â ñòàòüå, – óâà æå íèå ê êëàñ ñè êàì è îôè öè àëü íûì äî êó ìåí òàì. Àâ -
òîðû ïè øóò ñî ññûë êîé íà íî áå ëåâ ñêî ãî ëà ó ðå à òà Â.Â. Ëå îí òüå âà,
÷òî èí ôîð ìà öèÿ î ìåæ îò ðàñ ëå âûõ ñâÿ çÿõ è ñòðóê òóð íûõ ïðî ïîð öè ÿõ 
â ïðåä ëî æåí íîé èìè ìå òî äè êå ïî ëó ÷à åò ñÿ èç ìåæ îò ðàñ ëå âî ãî áà ëàí -
ñà ïðî èç âî äñòâà è ðàñ ïðå äå ëå íèÿ òî âà ðîâ è óñëóã (ÌÎÁ), ò.å. èç òàá -
ëè öû «çà òðà òû – âû ïóñê», êî òî ðóþ îíè äå ìî íñòðè ðó þò ñ ïî ìîùüþ
ñïå öè àëü íî ãî ðè ñóí êà. Î÷å âèä íî ñèñ òåì íîå ïî íè ìà íèå ïðî áëå -
ìû îöåí êè èí ôðàñ òðóê òóð íûõ ÊÈÏ è ðîëè ÌÎÁ â îò ðà æå íèè ïðÿ -
ìûõ è êîñ âåí íûõ ýô ôåê òîâ ýòèõ ïðî åê òîâ. Â êíè ãå æå, íå ñìîò ðÿ íà
îá øèð íûå ñþ æå òû î ïî ëåç íîñ òè ýêî íî ìè êî-ìà òå ìà òè ÷åñ êèõ ìå òî -
äîâ è èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé, íè ÌÎÁ, íè Â.Â. Ëå îí òüåâ äàæå
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7 Âûñ êà çû âà íèå, ïðè ïè ñû âà å ìîå äðåâ íåã ðå ÷åñ êî ìó ôè ëî ñî ôó-äî ñîê ðà òè êó
Ãå ðàê ëè òó Ýôåñ ñêî ìó (544–483 ãã. äî í.ý).



íå óïî ìè íà þò ñÿ, âïðî ÷åì, òàê æå êàê è îôè öè àëü íàÿ ìå òî äè êà îöåí -
êè èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, íà êî òî ðóþ â ñòàòüå èìå åò ñÿ ñïå öè -
àëü íàÿ ññûë êà.

Â ñòàòüå ïðÿ ìûì ñ÷å òîì îïðå äå ëÿ åò ñÿ ïðè ðîñò ÂÂÏ, ãå íå ðè ðó å -
ìûé íå ïîñ ðå äñòâåí íû ìè ó÷àñ òíè êà ìè ïðî åê òà, ïî ñòàâ ùè êà ìè, ïîä -
ðÿä ÷è êà ìè è ïî òðå áè òå ëÿ ìè ïðî äóê öèè, ïî ñëå ÷åãî ñ ïî ìîùüþ ìî äå -
ëè «çà òðà òû – âû ïóñê» ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ êîñ âåí íûé ïðè ðîñò ÂÂÏ ïî
öå ïî÷ êå ñâÿ çàí íûõ îò ðàñ ëåé. Ñõîä íûì îá ðà çîì îïðå äå ëÿ þò ñÿ òàê æå
ïðÿ ìûå è êîñ âåí íûå ïðè ðîñ òû íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé, èí âåñ òè öèé
è çà íÿ òîñ òè. Ìóëü òèï ëè êà òî ðû ðàñ ñ÷è òû âà þò ñÿ êàê îò íî øå íèÿ ïî ë -
íûõ ïðè ðîñ òîâ ê ïðÿ ìûì. Äëÿ ÂÂÏ ïî ëó ÷åí íàÿ âå ëè ÷è íà ìóëü òèï ëè -
êà òî ðà ñî ñòà âè ëà 4,4, äëÿ èí âåñ òè öèé – 2,1, äëÿ íà ëî ãîâ – 1,1 (ïî ëíûé
ïðè ðîñò – îêî ëî 6,6 òðëí ðóá.), äëÿ çà íÿ òîñ òè – 3 (ïî ëíûé ïðè ðîñò –
106 òûñ. ÷åë.). Íà îñíî âå ýòî ãî àâ òî ðû äå ëà þò çà êëþ ÷å íèå î âû ñî êîé
îá ùåñ òâåí íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî åê òà ÂÑÒÎ.

Êàê âè äèì, äîë æíû ìè ññûë êà ìè íà ïðåä øåñ òâåí íè êîâ àâ òî ðû
ñòàòüè [4] íå îãðà íè ÷è âà þò ñÿ è ïðåä ëà ãà þò ðà áî òîñ ïî ñîá íóþ ñõå ìó
àäàï òà öèè (íà êîí êðåò íîì ïðè ìå ðå) êëàñ ñè ÷åñ êèõ ìî äå ëåé è îôè öè -
àëü íûõ ñõåì ê îöåí êå ÊÈÏ ñ òî÷ êè çðå íèÿ îá ùåñ òâåí íîé ýô ôåê òèâ -
íîñ òè ñ ó÷å òîì ìóëü òèï ëè êà òèâ íûõ ýô ôåê òîâ, ÷åãî, ê ñî æà ëå íèþ,
â êíè ãå [1] íàìè íå îá íà ðó æå íî.

Íå äîñ òàò êîì ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé ñòàòüè, òàê æå êàê è ïðî à íà ëè çè -
ðî âàí íîé âûøå êíè ãè, ÿâ ëÿ åò ñÿ îò ñó òñòâèå ó åå àâ òî ðîâ, ñêà æåì ìÿã -
êî, èí òåí öèé ê ïî íè ìà íèþ íå îá õî äè ìîñ òè ó÷å òà ôàê òî ðà íå îïðå äå -
ëåí íîñ òè ïðè îöåí êå ýô ôåê òèâ íîñ òè ÊÈÏ. Îáúÿñ íå íèå, íà íàø
âçãëÿä, îä íî òèï íîå: è â ÏÀÎ «Ãàç ïðîì», è â ÎÀÎ «ÀÊ Òðàí ñíåôòü»
êîí ò ðîëü íû ìè ïà êå òà ìè àê öèé âëà äå åò ãî ñó äà ðñòâî8, ÷òî, ïî íà øèì
ïðåä ñòàâ ëå íè ÿì, ïî ðîæ äà åò ó ðàç ðà áîò ÷è êîâ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ìå -
òî äèê óâå ðåí íîñòü â ãî ñó äà ðñòâåí íîé çà ùè òå îò íå îïðå äå ëåí íîñ òè
áó äó ùå ãî. Èõ îïòè ìèçì ñôîð ìè ðî âàë ñÿ â «òó÷ íûå» äîê ðè çèñ íûå
ãîäû è íå óòðà ÷åí äî ñèõ ïîð, íå ñìîò ðÿ íà ïà äå íèå â 3,3 ðàçà ïî êà çà -
òå ëÿ ÷èñ òîé ïðè áû ëè ïî ðîñ ñèé ñêèì ñòàí äàð òàì áóõ ãàë òåð ñêî ãî

Êðóï íî ìàñ øòàá íûå èí âåñ òè öè îí íûå ïðî åê òû: ñî ïîñ òà âè òåëü íûé àíà ëèç ìå òî äîâ îöåí êè
ýô ôåê òèâ íîñ òè åñ òåñ òâåí íû ìè ìî íî ïî ëè ÿ ìè Ðîñ ñèè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2016, ¹ 1 (89) 305

8 Ïî «Ãàç ïðî ìó» ñì.: http://www.gazpromquestions.ru/about/; ïî «Òðàí ñ íåô òè»
ñì.: Âå äî ìîñ òè. – 2009. – 7 ìàÿ.



ó÷å òà, íà ïðè ìåð, â «Ãàç ïðî ìå» â 2014 ã.9 Ïî «Òðàí ñíåô òè» – ñòðóê òó -
ðå èí ôîð ìà öè îí íî áî ëåå çà êðû òîé, ÷åì «Ãàç ïðîì», àíà ëî ãè÷ íîé èí -
ôîð ìà öèè îá íà ðó æèòü íå óäà ëîñü. Îäíà êî â ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé ñòàòüå
äàí íûå î öåíå íåôòè áûëè âçÿ òû åå àâ òî ðà ìè èç ïðî ãíî çà Ìè íý êî íîì -
ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè äî 2030 ã., êî òî ðûé ïðåä ñêà çû âàë â ñà ìîì õóä øåì
ñëó ÷àå â ïå ðè îä äî 2030 ã. óðî âåíü 88–106 äîëë./áàðð. (â òå êó ùèõ öå -
íàõ)10. À ðåç êîå ïà äå íèå öåí íà íåôòü äàåò îñíî âà íèå äëÿ ñî ìíå íèé
äàæå â êîì ìåð ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî åê òà ÂÑÒÎ, íå ãî âî ðÿ óæå îá 
îá ùåñ òâåí íîé11.

«Ðîñ ñèé ñêèå æå ëåç íûå äî ðî ãè». Êàê îò ìå ÷à þò àâ òî ðû ðà áî òû
«Îöåí êà êðóï íûõ èí ôðàñ òðóê òóð íûõ ïðî åê òîâ»12, îíà ÿâ ëÿ åò ñÿ êðàò -
êèì èç ëî æå íè åì âû âî äîâ è ðå êî ìåí äà öèé, ñäå ëàí íûõ â ðàì êàõ èñ ñëå -
äî âà íèé, âû ïîë íåí íûõ Ôîí äîì «Öåíòð ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ðàç ðà áî òîê»
(ÖÑÐ) â 2011–2012 ãã. è ñâÿ çàí íûõ ñ ðàç ðà áîò êîé è ïðàê òè ÷åñ êèì ïðè -
ìå íå íè åì êîì ïëåê ñà ýêî íî ìè êî-ìà òå ìà òè ÷åñ êèõ ìî äå ëåé äëÿ îá îñ -
íî âà íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ íà ïðàâ ëå íèé ðàç âè òèÿ ÎÀÎ «Ðîñ ñèé ñêèå æå -
ëåç íûå äî ðî ãè». Òî åñòü ïðåä ñòàâ ëåí íàÿ â áðî øþ ðå ìå òî äè êà, èìå íó å -
ìàÿ íàìè äà ëåå êàê ìå òî äè êà ÖÑÐ, ðàç ðà áî òà íà íå àï ïà ðà òîì ÎÀÎ
«ÐÆÄ» è åå íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêè ìè öåí òðà ìè, êàê ýòî èìå åò ìåñ -
òî â ñëó ÷àå «Ãàç ïðî ìà» è «Òðàí ñíåô òè», à íå êîì ìåð ÷åñ êîé îðãà íè çà -
öè åé ïðè Ïðà âè ò åëüñòâå ÐÔ. Êàê ñëå äñòâèå, ìå òî äè êà ÖÑÐ, îñâî áîæ -
äåí íàÿ îò êîð ïî ðà òèâ íîé «çà øî ðåí íîñ òè» ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé âûøå
êíè ãè [1] è èç ëèø íå ãî ýì ïè ðèç ìà ñòàòüè [4], äîë æíà áûëà áû ïðè îá -
ðåñ òè íà ó÷íóþ îñíî âà òåëü íîñòü. Æå ëà å ìîå êà ÷åñ òâî â ìå òî äè êå ÖÑÐ
íå ñîì íåí íî ïðè ñó òñòâó åò, íî åñòü â íåé è íå êî òî ðûå èç ú ÿ íû.
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9 Âå äî ìîñ òè. – 2014. – 13 äåê.
10 Ñì.: Ïðîã íîç äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé -

ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ïå ðè îä äî 2030 ãîäà. – URL: http://government.ru/media/files/
41d457592e04b76338b7.pdf .

11 Êîã äà ýòà ñòàòüÿ ãî òî âè ëàñü ê ïå ÷à òè, ðîñ ñèé ñêèé ìè íèñòð ôè íàí ñîâ çà -
ÿ âèë, ÷òî â 2016 ã. ìè ðî âûå öåíû íà íåôòü ìî ãóò ñî ñòà âèòü 30 äîëë. ÑØÀ çà áàð -
ðåëü (URL: http://www.newsru.com/finance/12dec2015/siluanovnewlow.html).

12 Ñì.: Îöåí êà êðóï íûõ èí ôðàñ òðóê òóð íûõ ïðî åê òîâ: Çà äà ÷è è ðå øå íèÿ.
Ðàç ðà áîò êè â ðàì êàõ ïðî åê òîâ ÖÑÐ. – Ì.: Ôîíä «Öåíòð ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ðàç ðà áî -
òîê», 2013. – URL: http://aleksejev.ru/materials/1265/30250 .



Ïåð âîå, ÷òî âû ãëÿ äèò ñòðàí íûì: â ðà áî òå íå ïðè âå äå íû íè ñïè ñîê
àâ òî ðîâ èñ ñëå äî âà íèÿ, íè ïå ðå ÷åíü èñ ïîëü çî âàí íûõ èñ òî÷ íè êîâ
ñ äîë æíûì èõ áèá ëè îã ðà ôè ÷åñ êèì îïè ñà íè åì. Â ýòîì àñ ïåê òå îíà íå
âû äåð æè âà åò ñðàâ íå íèÿ äàæå ñ êíè ãîé [1], íà ó÷íûé óðî âåíü êî òî ðîé
íå ëüçÿ íà çâàòü âû ñî êèì, íî è â òîé àâ òîð ñêèé êîë ëåê òèâ ïåð ñî íà ëè çè -
ðî âàí âïîë íå ñî âðå ìåí íî, ò.å. ñ ôî òîã ðà ôè åé êàæ äî ãî ñî àâ òî ðà, êðàò -
êèì îïè ñà íè åì îá ëàñ òè åãî äå ÿ òåëü íîñ òè, ïå ðå ÷íåì òè òó ëîâ, ñòå ïå -
íåé, çâà íèé. Ñïè ñîê èñ ïîëü çî âàí íîé ëè òå ðà òó ðû íà ñ÷è òû âà åò 276 íà -
è ìå íî âà íèé. Îòñó òñòâèå â ìå òî äè êå ÖÑÐ ïî äî áíîé àò ðè áó òè êè, à òàê -
æå ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñòàí äàð òíî ãî êíèæ íî ãî íî ìå ðà ISBN è âñå ãî
òîãî, ÷òî äîë æíî áûòü óêà çà íî íà òè òóëü íîì ëèñ òå è â âû õîä íûõ äàí -
íûõ áðî øþ ðû, ðàñ ñû ëà å ìîé îò èìå íè íå êîì ìåð ÷åñ êîé îðãà íè çà öèè
ïðè Ïðà âè ò åëüñòâå ÐÔ, íà ïî ìè íà åò íàì ïðè íÿ òûå íûíå ïðè å ìû ðàñ -
ïðîñ òðà íå íèÿ ðå ëè ãè îç íîé ëè òå ðà òó ðû. Î ïðè ÷è íàõ òà êîé ñòðàí íîñ òè 
îñòà åò ñÿ òîëü êî äî ãà äû âàòü ñÿ.

Âåð íåì ñÿ, îäíà êî, ê äîñ òî è íñòâàì ìå òî äè êè ÖÑÐ. Â ðà áî òå ðåô ðå -
íîì ïðî õî äèò èäåÿ, êàê ñêà çà ëè áû ïðå æäå, íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íî ãî
ïîä õî äà ïðè îöåí êå èí ôðàñ òðóê òóð íûõ ïðî åê òîâ. Â îò ëè ÷èå îò òðà äè -
öè îí íîé îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè èí âåñ òè öèé, êîã äà â îñíîâ íîì ó÷è òû -
âà þò ñÿ òîëü êî ïðÿ ìûå ýô ôåê òû, åùå â ïî ñòà íî âî÷ íîé ÷àñ òè ìå òî äè êè 
ÖÑÐ óòâåð æäà åò ñÿ, ÷òî ïðè îá îñíî âà íèè öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè ðå à ëè çà -
öèè æå ëåç íî äî ðîæ íûõ ïðî åê òîâ ðå øà þ ùóþ ðîëü èã ðà þò âíåø íèå îá -
ùå ý êî íî ìè ÷åñ êèå ýô ôåê òû. Äî áà âèì îò ñåáÿ: óòâåð æäå íèå ñïðà âåä -
ëè âîå è îñî áåí íî âàæ íîå ïðè îöåí êå êðóï íî ìàñ øòàá íûõ èí âåñ òè öè -
îí íûõ ïðî åê òîâ, à èìåí íî ïðî åê òîâ ðå êî íñòðóê öèè ÁÀÌà è Òðàíñ ñè -
áà, äîñ òðîé êè Ñå âå ðî ñè áà è äðó ãèõ íå ìå íåå ñòðà òå ãè ÷åñ êè çíà ÷è ìûõ
æå ëåç íî äî ðîæ íûõ ìà ãèñ òðà ëåé Âîñ òî êà Ðîñ ñèè.

Çà òåì îá ùå ý êî íî ìè ÷åñ êèå ýô ôåê òû êëàñ ñè ôè öè ðó þò ñÿ è ñïå öè -
ôè öè ðó þò ñÿ. Âû äå ëÿ þò ñÿ ýô ôåê òû ìóëü òèï ëè êà òèâ íûå, ìóëü òè ìî -
äàëü íûå, àã ëî ìå ðà öè îí íûå è ýô ôåê òû îïòè ìè çà öèè ñóá ñè äè ðî âà íèÿ,
÷òî ïî çâî ëÿ åò ïðè äàëü íåé øåé êâàí òè ôè êà öèè ïî ëó ÷èòü èõ êî ëè ÷åñ ò -
âåí íóþ îöåí êó, âêëþ ÷àÿ êîì ïëåê ñíóþ îöåí êó áþä æåò íîé ýô ôåê òèâ -
íîñ òè. Èçìå ðå íèå â êî ëè ÷åñ òâåí íûõ øêà ëàõ âíåø íèõ îá ùå ý êî íî ìè -
÷åñ êèõ ýô ôåê òîâ ïî çâî ëÿ åò ïðè îöå íè âà íèè ïðî åê òîâ ðàç âè òèÿ òðàíñ -
ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê òó ðû ïðè ìå íÿòü ìî äåëü íûé êîì ïëåêñ, ñî ñòî ÿ -
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ùèé, âî-ïåð âûõ, èç ÌÎÁ, âî-âòî ðûõ, èç ìî äå ëè îá ùå ãî ðàâ íî âå ñèÿ

SUST-RUS, ïî çâî ëÿ þ ùåé îä íî âðå ìåí íî ìî äå ëè ðî âàòü èí âåñ òè öè îí -

íóþ è òà ðèô íóþ ïî ëè òè êè, â-òðåòü èõ, èç ìî äå ëè àíà ëè çà ýô ôåê òîâ àã -

ëî ìå ðà öèè, ïî ðîæ äà å ìûõ æå ëåç íî äî ðîæ íû ìè ïðî åê òà ìè, ïëþñ, â-÷åò -

âåð òûõ, èç ðàç ëè÷ íûõ ýêî íî ìåò ðè ÷åñ êèõ ìî äå ëåé. Ìíî ãî ìî äåëü íîñòü 

ïîä õî äà î÷å âèä íà, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ èç âåñ òíîé ãà ðàí òè åé äîñ òî âåð íîñ òè

ïî ëó ÷à å ìûõ îöå íîê æå ëåç íî äî ðîæ íûõ ÊÈÏ.
Çà âåð øèì îá ñóæ äå íèå ìå òî äè êè ÖÑÐ äâó ìÿ êðè òè ÷åñ êè ìè çà ìå -

÷à íè ÿ ìè.
Çà ìå ÷à íèå ìå òî äè ÷åñ êîå13. Íà ñòðà íè öå 26 óòâåð æäà åò ñÿ, ÷òî

«â îò ëè ÷èå îò àâ òî ìî áèëü íî ãî òðàíñ ïîð òà è ãðàæ äàí ñêîé àâè à öèè, ãäå 

ïðÿ ìûå èç äåð æêè îïðå äå ëèòü ñðàâ íè òåëü íî ëåã êî, íà æå ëåç íûõ äî ðî -

ãàõ ðàñ ÷åò ñå áåñ òî è ìîñ òè ïàñ ñà æèð ñêèõ ïå ðåâî çîê (ðàç äåëü íî îò ãðó -

çî âûõ) çà òðóä íåí, ïî ñêîëü êó ðàñ õî äû íà ñî çäà íèå, ýêñ ïëó à òà öèþ

è îá ñëó æè âà íèå èí ôðàñ òðóê òó ðû â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ðàñ ïðå äå ëÿ þò ñÿ

ïî óñëîâ íûì èç ìå ðè òå ëÿì». Â öå ëîì äàí íîå óòâåð æäå íèå íå ñî âñåì

ïðà âèëü íî. Ïîä ïðÿ ìû ìè ðàñ õî äà ìè íà æå ëåç íî äî ðîæ íîì òðàíñ ïîð òå 

ïî íè ìà þò ñÿ ðàñ õî äû, îò íî ñè ìûå ëèáî íà ãðó çî âûå, ëèáî íà ïàñ ñà -

æèð ñêèå ïå ðåâîç êè. Íà àâ òî ìî áèëü íîì è àâè à öè îí íîì òðàíñ ïîð òå,

âè äè ìî, «ïðÿ ìûå èç äåð æêè îïðå äå ëèòü ñðàâ íè òåëü íî ëåã êî» òîëü êî

áåç ó÷å òà ñî îò âå òñòâó þ ùèõ èí ôðàñ òðóê òóð íûõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ (åñëè

áðàòü âî âíè ìà íèå òîëü êî ðàñ õî äû ñî îò âå òñòâåí íî àâ òîò ðàí ñïîð òíûõ

ïðåä ïðè ÿ òèé è àâè à êîì ïà íèé). À åñëè ó÷è òû âàòü è èí ôðàñ òðóê òóð -

íûå ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå àâ òî ìî áèëü íî ãî è àâè à öè îí íî ãî òðàíñ ïîð òà (àâ òî -

äî ðîæ íûå ðàñ õî äû, àâ òîò ðàí ñïîð òíûå íà ëî ãè è ïðî ÷èå ñáî ðû íà àâ -

òîò ðàí ñïîð òå, ðàñ õî äû àý ðî ïîð òîâ, ðàñ õî äû íà àý ðî íà âè ãà öèþ è ò.ï.

ïðè àâè à ïå ðå âîç êàõ), òî ýòè ðàñ õî äû òàê æå òðóä íî ðàç äå ëèòü íà ñâÿ -

çàí íûå ñ ãðó çî âû ìè è ïàñ ñà æèð ñêè ìè ïå ðåâîç êà ìè, êàê è íà æå ëåç íî -

äî ðîæ íîì òðàíñ ïîð òå. Ïîä âèæ íîé ñî ñòàâ – ãðó çî âûå àâ òî ìî áè ëè,

ëåã êî âûå àâ òî ìî áè ëè, àâ òî áó ñû íà àâ òîò ðàí ñïîð òå, ãðó çî âûå è ïàñ ñà -
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æèð ñêèå ñà ìî ëå òû íà àâè àò ðàí ñïîð òå èñ ïîëü çó þò îäíó è òó æå ñî îò -
âå òñòâó þ ùóþ èí ôðàñ òðóê òó ðó.

Ïî íà øå ìó ìíå íèþ, ïî äî áíàÿ íå êîð ðåê òíîñòü âû çâà íà òåì, ÷òî íà 
àâ òî ìî áèëü íîì è àâè à öè îí íîì òðàíñ ïîð òå ïîä âèæ íîé ñî ñòàâ è èí -
ôðàñ òðóê òó ðà íà õî äÿò ñÿ ó ðàç íûõ ñî áñòâåí íè êîâ, à íà æå ëåç íî äî ðîæ -
íîì òðàíñ ïîð òå ïîä âèæ íîé ñî ñòàâ è èí ôðàñ òðóê òó ðà ïîêà ôàê òè ÷åñ êè 
íå ðàç äå ëå íû.

Çà ìå ÷à íèå ðå äàê öè îí íîå îò íî ñèò ñÿ ê Ïðè ëî æå íèþ 2 «Ïðè ìåð
ðàñ ÷å òà ìóëü òèï ëè êà òèâ íûõ ýô ôåê òîâ îò ðå à ëè çà öèè êðóï íî ãî èí âåñ -
òè öè îí íî ãî ïðî åê òà ðàç âè òèÿ æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî òðàíñ ïîð òà»
(ñ. 84–93). Ïðè ìåð, íà íàø âçãëÿä, êëþ ÷å âîé â ñìûñ ëå åãî ïî ëåç íîñ òè
äëÿ ïðàê òè êîâ – ïî ëüçî âà òå ëåé ìå òî äè êè ÖÑÐ, òàê êàê íà ïðè ìå ðå ðå -
êî íñòðóê öèè ÁÀÌà äå ìî íñòðè ðó åò ñÿ ÷èñ ëî âîå ñðàâ íå íèå àëü òåð íà -
òèâ íûõ âà ðè àí òîâ ïðî åê òà. Ê ñî æà ëå íèþ, â ïðè ìå ðå äî ïó ùå íà îøèá -
êà: â òàá ëè öå íà ñ. 89 âìåñ òî öèôð, õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ âà ðè àíò 2, ïî -
âòî ðå íû öèô ðû, õà ðàê òå ðè çó þ ùèå ÷èñ ëî âûå ïà ðà ìåò ðû âà ðè àí òà 1,
÷òî ñíè æà åò ïî çíà âà òåëü íóþ öåí íîñòü âñå ãî ïðè ìå ðà.

* * *

Ïîä âå äåì èòîã. Äëÿ ýòî ãî âåð íåì ñÿ ê íà ÷àëü íûì ñþ æå òàì ñòàòüè
è äà äèì ñî áñòâåí íûå îò âå òû íà âîï ðî ñû, òàì ïî ñòàâ ëåí íûå.

Âîï ðîñ ïåð âûé: ó÷è òû âà þò ëè ìå òî äè êè îöåí êè ÊÈÏ, ðå à ëè çó å ìûõ 
êîì ìåð ÷åñ êè ìè åñ òåñ òâåí íû ìè ìî íî ïî ëèñ òà ìè «Ãàç ïðî ìîì», «Òðàí -
ñíåô òüþ» è ÎÀÎ «ÐÆÄ», òðå áî âà íèÿ çà êî íà «Î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè -
ðî âà íèè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè»? Â ïåð âîì ñëó ÷àå îò âåò îò ðè öà òåëü -
íûé, âî âòî ðîì – óñëîâ íî ïî ëî æè òåëü íûé. È ýòî íå ñìîò ðÿ íà òî, ÷òî
ìå òî äè êè, ðàç ðà áî òàí íûå íà çâàí íû ìè ñóá ú åê òà ìè ðå à ëè çà öèè êðóï íî -
ìàñ øòàá íûõ èí ôðàñ òðóê òóð íûõ ïðî åê òîâ, îïóá ëè êî âà íû ãî äîì ïî çæå
âñòóï ëå íèÿ çà êî íà â ñèëó. ×òî êà ñà åò ñÿ ìå òî äè êè ÖÑÐ, ðàç ðà áî òàí íîé
äëÿ ÎÀÎ «ÐÆÄ», òî ê íåé òà êàÿ ïðå òåí çèÿ ïðåä ú ÿâ ëå íà áûòü íå ìî æåò,
òàê êàê îíà èç äà íà â 2013 ã., ò.å. äî ïðè íÿ òèÿ çà êî íà â 2014 ã.

Âîï ðîñ âòî ðîé: ó÷è òû âà þò ëè ðàñ ñìîò ðåí íûå ìå òî äè êè îöåí êè
ÊÈÏ ôàê òîð íå îïðå äå ëåí íîñ òè, èã íî ðè ðî âà íèå êî òî ðî ãî ïðè ïðè íÿ -
òèè èí âåñ òè öè îí íûõ ðå øå íèé â íå ñòà áèëü íîé ïî ëè òè ÷åñ êîé, ýêî íî -

Êðóï íî ìàñ øòàá íûå èí âåñ òè öè îí íûå ïðî åê òû: ñî ïîñ òà âè òåëü íûé àíà ëèç ìå òî äîâ îöåí êè
ýô ôåê òèâ íîñ òè åñ òåñ òâåí íû ìè ìî íî ïî ëè ÿ ìè Ðîñ ñèè
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ìè ÷åñ êîé è ñî öè àëü íîé ñðå äå, ïî íà øå ìó ìíå íèþ, ÿâ ëÿ åò ñÿ ñòðà òå ãè -
÷åñ êè îïàñ íûì? Îòâåò îò ðè öà òåëü íûé âî âñåõ òðåõ ñëó ÷à ÿõ.

Åñòåñ òâåí òðà äè öè îí íî ðîñ ñèé ñêèé òðå òèé âîï ðîñ: ÷òî äå ëàòü?
Ìû íå çíà åì îò âå òîâ ðå öåï òóð íî ãî òèïà, îäíà êî ñ÷è òà åì âîç ìîæ íûì
ñî ññûë êîé íà êëàñ ñè êà óêà çàòü íà ïðà âèëü íûé îò âåò â îá ùåì âèäå.

Åñëè ñêà çàòü îá îá ùåí íî, èñ ïîëü çóÿ çíà ìå íè òóþ ìå òà ôî ðó íî áå -
ëåâ ñêî ãî ëà ó ðå à òà Â.Â. Ëå îí òüå âà, òî «ðóëü» ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó -
ëè ðî âà íèÿ îò å ÷åñ òâåí íîé ýêî íî ìè êè, ÷àñ òüþ êî òî ðî ãî ÿâ ëÿ þò ñÿ ìå -
òî äè êè êîì ïëåê ñíîé îöåí êè ÊÈÏ, ñïðî åê òè ðî âàí â ìå òî äè êå ÖÑÐ êà -
÷åñ òâåí íî è ïî çâî ëÿ åò (òå î ðå òè ÷åñ êè è ïðè óñëî âèè ó÷å òà â ïðî öåñ ñå
«ðó ëå íèÿ» ôàê òî ðà íå îïðå äå ëåí íîñ òè) íà ïðàâ ëÿòü èí âåñ òè öèè «íà
îá åñ ïå ÷å íèå óñòîé ÷è âî ãî è ñáà ëàí ñè ðî âàí íî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè», ÷òî è ïðåä ïè ñû âà åò ñÿ çà -
êî íîì î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè. Èíîå äåëî ïà ðó ñà êî ðàá ëÿ íà -
øåé ýêî íî ìè êè, ïîêà ñëà áî íà ïîë íÿ å ìûå âåò ðîì êîí êó ðåí öèè. Äàæå
â ìå òî äè êå ÖÑÐ, íå ãî âî ðÿ î äâóõ äðó ãèõ ìå òî äè êàõ, ðàñ ñìîò ðåí íûõ
âûøå, ðîëü âåò ðà êîí êó ðåí öèè íå îá ñóæ äà åò ñÿ è òî, êàê àäàï òè ðî âàòü
ìå òî äè êó îöåí êè èí ôðàñ òðóê òóð íûõ ïðî åê òîâ ê ñè òó à öèè, êîã äà ïà -
ðó ñà ïîä âîç äå éñòâè åì ýê çî ãåí íûõ è ýí äî ãåí íûõ ôàê òî ðîâ îá âè ñà þò,
à ðîñò ÂÂÏ â ýòîé ñâÿ çè êî ëåá ëåò ñÿ âîê ðóã íóëÿ, íå ïðî ÿñ íÿ åò ñÿ.

Ïî íÿò íî: äàæå ñà ìûé êà ÷åñ òâåí íûé «ðóëü» òèïà ïðåä ëî æåí íî ãî
äëÿ îöåí êè èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ ÎÀÎ «ÐÆÄ» â ìå òî äè êå ÖÑÐ
íå ìî æåò êîì ïåí ñè ðî âàòü íå äîñ òà òî÷ íîé ìîù íîñ òè ïà ðóñ íî ãî äâè -
æè òå ëÿ êî ðàá ëÿ ýêî íî ìè êè, äàæå åñëè äëÿ öå ëå íàï ðàâ ëåí íî ãî «ðó ëå -
íèÿ» èñ ïîëü çî âàòü ÊÈÏ êàê èíñòðó ìåí òû ïî âû øåí íîé ìîù íîñ òè.

Òàê ÷òî æå äå ëàòü êîí êðåò íî? Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî íå îá õî äè ìî ïî -
ñëå äî âà òåëü íî, øàã çà øà ãîì äå ìîí òè ðî âàòü ãî ñó äà ðñòâåí íóþ êðû øó
íàä êîì ìåð ÷åñ êè ìè åñ òåñ òâåí íû ìè ìî íî ïî ëèñ òà ìè, íà ÷àâ äå ìîí òàæ
ñ âû ÿñ íå íèÿ «åñ òåñ òâåí íîñ òè» ìî íî ïî ëèç ìà êàæ äî ãî èç íèõ, à «ïðî òè -
âî åñ òåñ òâåí íûõ» ïå ðå âî äèòü íà ïîä íîæ íûé ðû íî÷ íûé êîðì. Ìè ðî âàÿ
ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ íà óêà è ïðàê òè êà äàâ íî èäóò ïî ýòî ìó ïóòè, ïðàâ äà ñ ïå -
ðå ìåí íûì óñïå õîì. È âñå æå íå íàìè ñêà çà íî: äî ðî ãó îñè ëèò èäó ùèé,
è ïðî öåññ äå ìîí òà æà êðûø â ìè ðî âîì êîí òåê ñòå íå îñòà íî âèì. Ïî ý òî -
ìó îò å ÷åñ òâåí íûå ìå òî äè êè îöåí êè ÊÈÏ, íå â ïî ëíîé ìåðå ó÷è òû âà þ -
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ùèå ýòîò äîñ òà òî÷ íî î÷å âèä íûé òðåíä, ñëå äî âà ëî áû ñó ùåñ òâåí íî

ñêîð ðåê òè ðî âàòü, íî áåç ðå öè äè âîâ ÷åð íî-áå ëî ãî ìûø ëå íèÿ.
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