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íè öû â 1944 ã. Ïî Êîí ñòè òó öèè ÐÔ 1993 ã. îíà ïî ëó ÷è ëà ñòà òóñ ñóá ú åê òà

Ôå äå ðà öèè.
Îáðà çî âà íèå Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè êàê àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî -

ðè àëü íîé åäè íè öû îá óñëîâ ëå íî âîç íèê íî âå íè åì è ñòðå ìè òåëü íûì ðàç âè -

òè åì ã. Íî âî ñè áèð ñêà. Ãî ðîä æå îá ÿ çàí ñâî èì ïî ÿâ ëå íè åì ñî îðó æå íèþ æå -

ëåç íî äî ðîæ íî ãî ìîñ òà ÷å ðåç ð. Îáü ïðè ñòðî è ò åëüñòâå Òðàíñ ñè áà. Çà

114 ëåò ãî ðîä ïå ðå è ìå íî âû âàë ñÿ è ìå íÿë ñâîé ñòà òóñ, íî íå óêëîí íî íà ðà -

ùè âàë ñâîè ìàñ øòà áû è ýêî íî ìè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë.
Ââîä â ýêñ ïëó à òà öèþ Òðàíñ ñè áà äàë ìîù íûé èì ïóëüñ àã ðàð íî ìó îñâî å -

íèþ þãà Ñè áè ðè è Íî âî ñè áèð ñêó êàê òîð ãî âî ìó è ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó öåí òðó.

Ïðèí öè ïè àëü íî íî âûé âåê òîð ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êà ãî ðî äà è îá ëàñ òè ïî ëó ÷è -

ëà â ñî âåò ñêèé ïå ðè îä. Â ðå çóëü òà òå ðå à ëè çà öèè ïåð âûõ ïÿ òè ëåò íèõ ïëà íîâ,

ïðî åê òîâ ÃÎÝËÐÎ è ñî çäà íèÿ Óðà ëî-Êóç íåö êî ãî êîì áè íà òà â Íî âî ñè áèð -

ñêå ôîð ìè ðó åò ñÿ ýíåð ãå òè ÷åñ êàÿ áàçà, çà êëà äû âà þò ñÿ îñíî âû îò ðàñ ëåé ìå -

òàë ëî îá ðà áîò êè è ìà øè íîñ òðî å íèÿ, ñòðî è òåëü íîé èí äóñ òðèè. Íà êà íó íå Âå -

ëè êîé Îòå ÷åñ òâåí íîé âîé íû â Íî âî ñè áèð ñêå ñî çäà þò ñÿ ïðåä ïðè ÿ òèÿ ÷åð íîé 

è öâåò íîé ìå òàë ëóð ãèè, õè ìè ÷åñ êîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè. Óñêî ðåí íû ìè òåì -

ïà ìè ðàç âè âà þò ñÿ îò ðàñ ëè ïðî èç âî äñòâà ñðåäñòâ ïðî èç âî äñòâà. Òîëü êî

çà 1938–1940 ãã. îá ú åì ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà âû ðîñ íà 83%.
Â 1941 ã. â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè áûëî ðàç ìå ùå íî îêî ëî 120 êðóï -

íûõ ïðî ìûø ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé. Íî âî ñè áèðñê ñòàë îäíèì èç êðóï íåé -
øèõ öåí òðîâ ñòðà íû ïî ïðî èç âî äñòâó âî åí íûõ ñà ìî ëå òîâ, íå êî òî ðûõ âè -
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äîâ âî î ðó æå íèé è áîå ïðè ïà ñîâ. Îáúåì âà ëî âîé ïðî äóê öèè ïðî ìûø ëåí -
íîñ òè â 1940–1945 ãã. âû ðîñ â 5,4 ðàçà.

Ïå ðè îä 50-õ ãî äîâ õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ñïà äîì òåì ïîâ ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè
â öå ëîì è Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â ÷àñ òíîñ òè. Îáóñ ëîâ ëå íî ýòî áûëî òåì,
÷òî îñíîâ íûå ðå ñóð ñû ñòðà íû áûëè áðî øå íû íà âîñ ñòà íîâ ëå íèå ðàç ðó øåí -
íî ãî â ãîäû âîé íû õî çÿ éñòâà åâ ðî ïåé ñêîé ÷àñ òè ÑÑÑÐ. Èç êðóï íûõ ïðî åê -
òîâ ýòî ãî ïå ðè î äà, ðå à ëè çó å ìûõ â Ñè áè ðè, ìîæ íî îò ìå òèòü îñâî å íèå öå -
ëèí íûõ çå ìåëü, ñî çäà íèå ïðåä ïðè ÿ òèé àòîì íîé îò ðàñ ëè, ñòðî è ò åëüñòâî
Íî âî ñè áèð ñêîé ÃÝÑ, àý ðî ïîð òà «Òîë ìà ÷å âî».

Êðóï íî ìàñ øòàá íûå ïðå îá ðà çî âà íèÿ â ýêî íî ìè êå Íî âî ñè áèð ñêîé îá -
ëàñ òè îñó ùå ñòâëå íû â 60–70-õ ãî äàõ. Îíè îõâà òè ëè ïðàê òè ÷åñ êè âñå îò ðàñ -
ëè: ôóí äà ìåí òàëü íóþ è îò ðàñ ëå âóþ íà óêó, ïðî ìûø ëåí íîñòü, àã ðîï ðî -
ìûø ëåí íûé êîì ïëåêñ, îá ðà çî âà íèå, êóëü òó ðó è äð. Ýòî áûëè èç ìå íå íèÿ
íå òîëü êî êî ëè ÷åñ òâåí íûå (óâå ëè ÷å íèå ÷èñ ëà îðãà íè çà öèé, ìîù íîñ òåé,
÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ è ò.ä.), íî è ñåðü åç íûå êà ÷åñ òâåí íûå (òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êîå ðàç âè òèå, îðãà íè çà öè îí íûå íî âî ââå äå íèÿ è ò.ä.). Ñèì âî ëîì ýòèõ ïðå -
îá ðà çî âà íèé ìîæ íî ñ÷è òàòü ñî çäà íèå íî âî ñè áèð ñêî ãî Àêàäåìãîðîäêà, íà -
ó÷íûõ öåí òðîâ Àêàäåìèè ìå äè öèí ñêèõ íàóê è Àêàäåìèè ñå ëüñêî õî çÿ é -
ñòâåí íûõ íàóê, ñî âðå ìåí íûõ îá îðîí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé.

Íà êà íó íå êàð äè íàëü íûõ ðå ôîðì êîí öà 80-õ ãî äîâ ñòðóê òó ðà ïðî ìûø -
ëåí íîñ òè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ñî îò âå òñòâî âà ëà àíà ëî ãè÷ íîé ñòðóê òó ðå
ðàç âè òûõ ñòðàí Çà ïà äà. Èç îá ùå ãî îá ú å ìà ïðî èç âî äè ìîé ïðî äóê öèè 98%
ïðè õî äè ëîñü íà ïå ðå ðà áà òû âà þ ùóþ ïðî ìûø ëåí íîñòü è òîëü êî 2% – íà äî -
áû ÷ó ñûðüÿ.

Îñíî âó ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, ñî çäàí íî -
ãî â ñî âåò ñêèé ïå ðè îä, ñî ñòàâ ëÿ ëè ïÿòü ãðóïï îò ðàñ ëåé: îá îðîí íûé êîì -
ïëåêñ, ïî êîí öåí òðà öèè êî òî ðî ãî Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü çà íè ìà ëà òðåòüå
ìåñ òî â ÑÑÑÐ; íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íûé êîì ïëåêñ; ãðàæ äàí ñêîå ìà øè íî-
ñòðî å íèå (â îá ëàñ òè áûëî ñêîí öåí òðè ðî âà íî äî 40% ìà øè íîñ òðî è òåëü íî ãî
ïðî èç âî äñòâà Çà ïàä íîé Ñè áè ðè); àã ðîï ðî ìûø ëåí íûé êîì ïëåêñ; òðàíñ ïîð ò -
íàÿ èí ôðàñ òðóê òó ðà îá ùå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî è ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî çíà ÷å íèÿ.
Ïðè ýòîì áîëü øè íñòâî ïðåä ïðè ÿ òèé áûëî ñî çäà íî âîï ðå êè ýêî íî ìè êî-ãå îã -
ðà ôè ÷åñ êèì (ðû íî÷ íûì) ïðåä ïî ñûë êàì â óñëî âè ÿõ ñïå öè ôè ÷åñ êîé ñî âåò -
ñêîé ñèñ òå ìû öåí è ãà ðàí òè ðî âàí íî ãî ñïðî ñà íà ïðî äóê öèþ è óñëó ãè.

Ðàç âè òàÿ ýêî íî ìè êà Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íå îá åñ ïå ÷è ëà åé âîç ìîæ -
íîñ òè èç áå æàòü èëè õîòÿ áû ñìÿã ÷èòü ïî ñëå äñòâèÿ îá ùå ãî êðè çè ñà, âû -
çâàí íî ãî ðå ôîð ìà ìè 90-õ ãî äîâ, ïî ñêîëü êó âñå îñíîâ íûå îò ðàñ ëè îá ëàñ òè
ïî ëíîñ òüþ èëè ÷àñ òè÷ íî ôè íàí ñè ðî âà ëèñü èç ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî áþä æå òà.
Ðàñ ïàä ÑÑÑÐ è ïðî è çî øåä øèé âñëå äñòâèå ýòî ãî ðàç ðûâ õî çÿ éñòâåí íûõ
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ñâÿ çåé, ëè áå ðà ëè çà öèÿ öåí â 1992 ã., ðåç êîå ñî êðà ùå íèå áþä æåò íî ãî ôè -
íàí ñè ðî âà íèÿ, ìíî ãîê ðàò íîå ïà äå íèå âíóò ðåí íå ãî ñïðî ñà è äàâ ëå íèå èì -
ïîð òà, à òàê æå îò êðû òèå ãðà íèö – âñå ýòî îêà çà ëî íå ãà òèâ íîå âëè ÿ íèå íà ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå îá ëàñ òè. Â ðå çóëü òà òå ñî êðà ùå íèÿ îá ú -
å ìîâ ïðî èç âî äñòâà â áîëü øè íñòâå îò ðàñ ëåé ýêî íî ìè êè ê 1998 ã. îá ú åì
ÂÐÏ îá ëàñ òè ñî ñòàâ ëÿë ìå íåå 50% îò óðîâ íÿ 1990 ã., îá ùàÿ ÷èñ ëåí íîñòü
áåç ðà áîò íûõ óâå ëè ÷è ëàñü ñ 82 òûñ. ÷åë. â 1992 ã. äî 175 òûñ. ÷åë. (óðî âåíü
îá ùåé áåç ðà áî òè öû – ñ 5,7 äî 13,5%), ðå àëü íûå äå íåæ íûå äî õî äû íà ñå ëå -
íèÿ â 1998 ã. ñî ñòàâ ëÿ ëè íå ìíî ãèì áî ëåå 13% îò óðîâ íÿ 1992 ã.

Ñ 1999 ã. â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íà áëþ äà åò ñÿ ðîñò ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å -
ìà ÂÐÏ. Êàê âèä íî èç äàí íûõ, ïðè âå äåí íûõ íà ðèñ. 1, äè íà ìè êà ÂÐÏ îá -
ëàñ òè î÷åíü áëèç êà ê äè íà ìè êå ÂÂÏ ñòðà íû, à â îò äåëü íûå ãîäû òåì ïû ðîñ -
òà ÂÐÏ îá ëàñ òè ïðå âû øà ëè òåì ïû ðîñ òà ÂÂÏ Ðîññèè.

Ðîñò îá ú å ìà ÂÐÏ â îá ëàñ òè äîñ òèã íóò çà ñ÷åò óâå ëè ÷å íèÿ îá ú å ìîâ ïðî -
èç âî äñòâà âî âñåõ îñíîâ íûõ îò ðàñ ëÿõ ýêî íî ìè êè (ðèñ. 2), çà èñ êëþ ÷å íè åì
ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà, ãäå â 2006 ã. îá ú åì ïðî èç âî äñòâà ñíè çèë ñÿ ïî ñðàâ íå -
íèþ ñ 2000 ã. íà 5,2%.

Çà øåñòü ëåò îá ú åì ÂÐÏ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè óâå ëè ÷èë ñÿ íà 62,1%.
Ñðåä íå ãî äî âîé ïðè ðîñò ÂÐÏ â 1999–2004 ãã. ñî ñòà âèë 8,4%, ÷òî ïî çâî ëÿ åò, 
ïðè óñëî âèè ñî õðà íå íèÿ òà êèõ òåì ïîâ ðàç âè òèÿ â ïåð ñïåê òè âå, ãî âî ðèòü
î âîç ìîæ íîñ òè óäâî å íèÿ îá ú å ìà ÂÐÏ îá ëàñ òè ê 2010 ã. Äå ëàÿ òà êîé ïðî -
ãíîç, ñëå äó åò ó÷è òû âàòü, ÷òî íå ñìîò ðÿ íà ðîñò ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà ÂÐÏ
â ïî ñëåä íèå ãîäû, íå óêëîí íî ðàñ òåò äîëÿ ïðî ìå æó òî÷ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ.
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Ðèñ. 1. Äè íà ìè êà ïðî èç âî äñòâà ÂÐÏ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè è ÂÂÏ Ðîñ ñèè
â 1997–2004 ãã., % ê ïðåä û äó ùå ìó ãîäó



Ýòî ñâè äå ò åëüñòâó åò î ñíè æå íèè îò íî ñè òåëü íîé ïðî äóê òèâ íîñ òè ýêî íî ìè -
êè îá ëàñ òè è î ðîñ òå çà òðàò íà ïðî èç âî äñòâî (ðèñ. 3).

Êàð äè íàëü íûå èç ìå íå íèÿ â ñèñ òå ìå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óñòðî éñòâà, çà -
êî íî äà ò åëüñòâå, ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íè ÿõ ïðè âå ëè ê êðóï íûì ñòðóê òóð -
íûì èç ìå íå íè ÿì â ýêî íî ìè êå îá ëàñ òè, êî òî ðûå ïðî ÿ âè ëèñü ïðå æäå âñå ãî
â åå ïå ðå îðè åí òà öèè ñ ïðî èç âî äñòâà òî âà ðîâ íà ïðî èç âî äñòâî óñëóã. Ôîð -
ìè ðî âà íèå ÂÐÏ îá ëàñ òè íà ÷è íàÿ ñ 1996 ã. îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ãëàâ íûì îá ðà -
çîì çà ñ÷åò îò ðàñ ëåé, îêà çû âà þ ùèõ óñëó ãè. Äîëÿ ýòèõ îò ðàñ ëåé â ÂÐÏ ñòà -
áèëü íî ïðå âû øà åò äîëþ îò ðàñ ëåé, ïðî èç âî äÿ ùèõ òî âà ðû (ðèñ. 4).
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Ðèñ. 2. Äè íà ìè êà ïðî èç âî äñòâà â îñíîâ íûõ îò ðàñ ëÿõ ýêî íî ìè êè
Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, % ê 2000 ã.

Ðèñ.3. Ñòðóê òó ðà âà ëî âî ãî âû ïóñ êà òî âà ðîâ è óñëóã Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè



Â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè áî ëåå âû ñî êèé, ÷åì â ñðåä íåì ïî Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè è Ñè áèð ñêî ìó ôå äå ðàëü íî ìó îêðó ãó, óäåëü íûé âåñ ðû íî÷ -
íûõ óñëóã â ñòðóê òó ðå ÂÐÏ íà ôîíå áî ëåå íèç êî ãî óäåëü íî ãî âåñà ïðî äóê -
öèè ïðî ìûø ëåí íîñ òè (òàáë. 1). Ýòî ñâè äå ò åëüñòâó åò î ïðè íöè ïè àëü íîì èç -
ìå íå íèè ðîëè ïðå æäå âñå ãî ã. Íî âî ñè áèð ñêà, êî òî ðûé èç êðóï íî ãî ïðî -
ìûø ëåí íî ãî öåí òðà ïðå âðà òèë ñÿ â öåíòð ðû íî÷ íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû.

Ñðå äè çíà ÷è òåëü íûõ ñòðóê òóð íûõ èç ìå íå íèé, ïðî è çî øåä øèõ â ýêî íî -
ìè êå Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè âñëå äñòâèå èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ïðå îá ðà çî -
âà íèé 90-õ ãî äîâ, ñëå äó åò îò ìå òèòü òàê æå ôîð ìè ðî âà íèå îñíîâ ìíî ãî óê -
ëàä íîé ýêî íî ìè êè ñ áîëü øèì óäåëü íûì âå ñîì ÷àñ òíî ãî ñåê òî ðà. Ê êîí öó
2000 ã. 78,7% îò îá ùå ãî ÷èñ ëà ó÷òåí íûõ â ñòà òèñ òè ÷åñ êîì ðå ãèñ òðå ïðåä -
ïðè ÿ òèé íà õî äè ëèñü â ÷àñ òíîé ñî áñòâåí íîñ òè (íà íà ÷à ëî 2007 ã. – 87,7%).
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Ðèñ. 4. Äîëÿ òî âà ðîâ è óñëóã â ñòðóê òó ðå ÂÐÏ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè

â 1994–2004 ãã.

Òàá ëè öà 1

Ñòðóê òó ðà ÂÐÏ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà è Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
â 1995–2004 ãã.

1995 2004

Ðû íî÷ íûå
óñëó ãè

Ïðî äóê öèÿ ïðî -
ìûø ëåí íîñ òè

Ðû íî÷ íûå
óñëó ãè

Ïðî äóê öèÿ ïðî -
ìûø ëåí íîñ òè

Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ 33,5 38,6 43,9 33,5

Ñè áèð ñêèé ôå äå ðàëü -
íûé îêðóã 29,7 41,8 38,5 36,3

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. 35,4 34,4 51,6 21,9



Çà ìåò íóþ ðîëü â ýêî íî ìè êå îá ëàñ òè èã ðà åò ìà ëûé áèç íåñ. Îáùåå êî ëè ÷åñ ò -
âî ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé çà ïå ðè îä ñ 1991 ã. óâå ëè ÷è ëîñü áî ëåå ÷åì â 8 ðàç
è ñî ñòà âè ëî â 2006 ã. 25560 åäè íèö (ñà ìîå áîëü øîå ÷èñ ëî ñðå äè ðå ãè î íîâ
Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà). Îáðà ùà åò íà ñåáÿ âíè ìà íèå èç ìå íå íèå
ñòðóê òó ðû ìà ëî ãî áèç íå ñà â ðàç ðå çå ñôåð äå ÿ òåëü íîñ òè: åñëè â íà ÷à ëå 90-õ
ãî äîâ ìà ëûé áèç íåñ áûë ðàç âèò ïðå è ìó ùåñ òâåí íî â ïðî ìûø ëåí íîñ òè,
ñòðî è ò åëüñòâå, íà óêå è íà ó÷íîì îá ñëó æè âà íèè, òî â 2006 ã. áî ëåå ïî ëî âè -
íû ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé áûëî ñêîí öåí òðè ðî âà íî â ñôå ðå îïòî âîé è ðîç íè÷ -
íîé òîð ãîâ ëè.

Èíñòè òó öè î íàëü íûå ïðå îá ðà çî âà íèÿ â ýêî íî ìè êå íà øëè ñâîå îò ðà æå -
íèå è íà ðûí êå òðó äà Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè. Â 2005 ã. 53% ëèö, çà íÿ òûõ
â ýêî íî ìè êå, òðó äè ëèñü â ÷àñ òíîì ñåê òî ðå, òîã äà êàê â 1991 ã. èõ äîëÿ ñî -
ñòàâ ëÿ ëà 7,2%. Ïðè ýòîì åñëè â íà ÷à ëå 90-õ ãî äîâ áî ëåå 54% îò îá ùåé ÷èñ -

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü: îñíîâ íûå ýòà ïû ðàç âè òèÿ
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Òàá ëè öà 2

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü â ýêî íî ìè êå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
è Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà â 2006 ã.

Ïî êà çà òåëü Îáëàñòü

Äîëÿ îá ëàñ òè

â Ðîñ ñèè
â Ñè áèð ñêîì ôå äå -

ðàëü íîì îêðó ãå

Òåð ðè òî ðèÿ, òûñ. êâ. êì 177,8 1,0 3,5

×èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ íà 1 ÿí âà ðÿ 2007 ã., 
òûñ. ÷åë. 2640,7 1,9 13,5

Ñðåä íå ãî äî âàÿ ÷èñ ëåí íîñòü çà íÿ òûõ â ýêî -
íî ìè êå, òûñ. ÷åë. 1221,7 1,8 13,7

ÂÐÏ, ìëðä ðóá. 240,8 1,3 12,2

Îñíîâ íûå ôîí äû, ìëðä ðóá. 595,6 1,56 13,7

Îáúåì îò ãðó æåí íîé ïðî äóê öèè, ìëðä ðóá. 15,4 0,4 4,7

Ïðî èç âî äñòâî ïðî äóê öèè îá ðà áà òû âà þ ùè -
ìè ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè, ìëðä ðóá. 111,1 1,1 8,7

Ïðî èç âî äñòâî ýëåê òðî ý íåð ãèè, ãàçà è âîäû, 
ìëðä ðóá. 40,2 2,2 15,5

Ïðî èç âî äñòâî ïðî äóê öèè ñå ëüñêî ãî õî çÿ é -
ñòâà, ìëðä ðóá. 34,5 2,1 14,5

Èíâåñ òè öèè â îñíîâ íîé êà ïè òàë, ìëðä ðóá. 47,1 1,0 10,7

Îáî ðîò ðîç íè÷ íîé òîð ãîâ ëè, ìëðä ðóá. 176,6 2,0 17,6



ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ â ýêî íî ìè êå ðà áî òà ëè â ïðî ìûø ëåí íîñ òè (28,8%), ñå ëü -
ñêîì õî çÿ éñòâå è ñòðî è ò åëüñòâå (ïðè ìåð íî ïî 12,5%), òî ê 2005 ã. ñóì ìàð íàÿ
äîëÿ ýòèõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè â ñòðóê òó ðå çà íÿ òûõ ñî êðà òè ëàñü ïðè ìåð íî äî
37% ïðè îä íî âðå ìåí íîì ñî êðà ùå íèè ñà ìîé ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ.

Çà ïå ðè îä 1992–2005 ãã. ÷èñ ëåí íîñòü çà íÿ òûõ â ýêî íî ìè êå Íî âî ñè áèð -
ñêîé îá ëàñ òè óìåíü øè ëàñü íà 12,4%, ÷òî âî ìíî ãîì ñâÿ çà íî ñ íå áëà ãî ïî -
ëó÷ íîé äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñè òó à öè åé, ñëî æèâ øåé ñÿ â ðå ãè î íå. Ñîâ ðå ìåí -
íàÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ
äå ïî ïó ëÿ öè åé íà ñå ëå íèÿ (íà ÷è íàÿ ñ 1992 ã. ñìåð òíîñòü â îá ëàñ òè ïðå âû øà -
åò ðîæ äà å ìîñòü), äå ôîð ìà öè åé ïî ëî âîç ðàñ òíîé ñòðóê òó ðû (ñ 1998 ã. äîëÿ
ëèö ïåí ñè îí íî ãî âîç ðàñ òà ïðå âû ñè ëà äîëþ ìî ëî äå æè â îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ -
òè íà ñå ëå íèÿ), ñíè æå íè åì êà ÷åñ òâà âîñ ïðî èç âî äñòâà íà ñå ëå íèÿ, óõóä øå -
íè åì óðîâ íÿ åãî çäî ðîâüÿ, íå ñòà áèëü íîñ òüþ ñå ìåé íûõ îò íî øå íèé, èç ìå íå -
íè ÿ ìè â ìèã ðà öè îí íûõ ïðî öåñ ñàõ.

Â öå ëîì íà ñî âðå ìåí íîì ýòà ïå ìåñ òî Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â ýêî íî -
ìè êå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïî îñíîâ -
íûì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ïî êà çà òå ëÿì ïðî ïîð öè î íàëü íî åå òåð ðè òî -
ðèè è ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ (òàáë. 2).

© Êè ñåëü íè êîâ À.À., Ùåð áàê È.Â., 2007

Êè ñåëü íè êîâ À.À., Íî âî ñå ëîâ À.Ñ., Óíòó ðà Ã.À.

Ïðåä ïëà íî âûå èñ ñëå äî âà íèÿ â ðå ãè î íàõ: îïûò íà ó÷íûõ ðàç ðà áî òîê 
â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè

ÏÐÅÄÏËÀÍÎÂÛÅ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ: ÎÏÛÒ
ÍÀÓ×ÍÛÕ ÐÀÇÐÀÁÎÒÎÊ Â ÍÎÂÎÑÈÁÈÐÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

À.À. Êè ñåëü íè êîâ, À.Ñ. Íî âî ñå ëîâ, Ã.À. Óíòó ðà

Ðà áî òà ïîä ãî òîâ ëå íà ïðè ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå Ðîñ ñèé ñêî ãî
ãó ìà íè òàð íî ãî íà ó÷íî ãî ôîí äà (ïðî åêò ¹ 06-02-00256)

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü (ÍÑÎ) çà íè ìà åò îñî áîå ìåñ òî ñðå äè ðå ãè î íîâ
Ñè áè ðè. Îíà îá ëà äà åò óíè êàëü íûì íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèì è ðàç âè òûì ïðî -
ìûø ëåí íûì êîì ïëåê ñà ìè, èìå åò îò íî ñè òåëü íî âû ñî êèå ïî êà çà òå ëè èí -
ôðàñ òðóê òóð íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ, ðàñ ïî ëà ãà åò íå îá õî äè ìû ìè óñëî âè ÿ ìè äëÿ
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íà ðà ùè âà íèÿ íà ó÷íî-ïðî èç âî äñòâåí íî ãî, àã ðîï ðî ìûø ëåí íî ãî, òîð ãî -
âî-ôè íàí ñî âî ãî ïî òåí öè à ëà è äëÿ ðå øå íèÿ ñî öè àëü íûõ è ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ
ïðî áëåì. Âìåñ òå ñ òåì ÍÑÎ îò íî ñèò ñÿ ê ÷èñ ëó èìåí íî òåõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå -
ðà öèè, ãäå íà ðÿ äó ñ âû ñî êî ðàç âè òûì îá ëàñ òíûì öåí òðîì åñòü ìà ëûå ãî ðî -
äà è ñå ëüñêèå ðà éî íû ñ îò ñòà ëû ìè ýêî íî ìè êîé è ñî öè àëü íîé ñôå ðîé. Ýòî
âû çû âà åò íå îá õî äè ìîñòü ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí -
íî ãî ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè îá ëàñ òè è ðàç ðà áîò êè äîë ãîñ ðî÷ íîé ñòðà òå ãèè
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ åå ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ, íà ïðàâ ëåí íîé
íà ñî êðà ùå íèå àñèì ìåò ðèè è òåð ðè òî ðè àëü íûõ äèñ ïðî ïîð öèé.

Ýâî ëþ öèÿ ïîä õî äîâ ê ðå ãè î íàëü íî ìó óïðàâ ëå íèþ íà îñíî âå èñ ïîëü çî -
âà íèÿ ðå çóëü òà òîâ íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé îõâà òû âà åò äâà ïå ðè î äà ñ äî ìè -
íè ðî âà íè åì â ïåð âûé èç íèõ îò íî øå íèé ïëà íî âîé ýêî íî ìè êè, âî âòî ðîé –
ðû íî÷ íîé. Îãëÿ äû âà ÿñü íà ìíî ãî ëåò íþþ ïðàê òè êó êîí òàê òîâ Èíñòè òó òà
ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà (ÈÝÎÏÏ) ÑÎ
ÐÀÍ ñ èñ ïîë íè òåëü íû ìè è çà êî íî äà òåëü íû ìè îðãà íà ìè âëàñ òè Íî âî ñè -
áèð ñêîé îá ëàñ òè, ìîæ íî ãî âî ðèòü î âîç íèê íî âå íèè îïðå äå ëåí íûõ ôîðì
è îïû òà ïå ðå äà ÷è ðå çóëü òà òîâ íà ó÷íûõ àêà äå ìè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé
â ïðàê òè êó ïëà íè ðî âà íèÿ, ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ è óïðàâ ëå íèÿ ïðè ìå íè òåëü íî
ê êàæ äî ìó èç íà çâàí íûõ ïå ðè î äîâ.

ÑÎ×ÅÒÀÍÈÅ ÏËÀÍÎÂÛÕ È ÐÛÍÎ×ÍÛÕ ÌÅÒÎÄÎÂ

«Ðå ãè î íàëü íûå ïðåä ïëà íî âûå èñ ñëå äî âà íèÿ» – ñ òà êèì íà çâà íè åì âû -
øëà â ñâåò â 1979 ã. ìî íîã ðà ôèÿ äîê òî ðà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê, ïðî ôåñ ñî ðà,
çà âå äó þ ùå ãî îò äå ëîì ÈÝÎÏÏ Ð.È. Øíè ïå ðà. Â íåé îá îñíî âû âà ëàñü íå îá -
õî äè ìîñòü àê òèâ íîé ïå ðå äà ÷è ðå çóëü òà òîâ òå î ðå òè ÷åñ êèõ è ïðè êëàä íûõ èñ -
ñëå äî âà íèé â îá ëàñ òè ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè íå ïîñ ðå äñòâåí íî îðãà íàì
âëàñ òè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèì ïðî öåñ ñû ïëà íè ðî âà íèÿ è óïðàâ ëå íèÿ â ðå ãè î íå.

Àêàäåìèê À.Ã. Àãàíáåãÿí è äîê òîð ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê Ð.È. Øíè ïåð âû -
ñòó ïè ëè èíè öè à òî ðà ìè ñî çäà íèÿ â ðàì êàõ àêà äå ìè ÷åñ êî ãî èí ñòè òó òà ñïå öè -
àëü íûõ íà ó÷íûõ ïîä ðàç äå ëå íèé, êîì ïëåê ñíî çà íè ìà þ ùèõ ñÿ ïðî áëå ìà ìè ðàç -
âè òèÿ ðå ãè î íîâ Ñè áè ðè, ðàç ìå ùå íèÿ è ðàç âè òèÿ îò äåëü íûõ îò ðàñ ëåé è ïðî èç -
âîäñòâ è öå ëå íàï ðàâ ëåí íî îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ ôóíê öèè ïðî äâè æå íèÿ íà ó÷íûõ
ðå êî ìåí äà öèé â ïðàê òè êó ïëà íè ðî âà íèÿ è óïðàâ ëå íèÿ. Ê òà êèì ïîä ðàç äå ëå íè -
ÿì îò íî ñèò ñÿ è ñî çäàí íàÿ â ÈÝÎÏÏ â 1979 ã. ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ëà áî ðà òî ðèÿ,
ñïå öè àëü íî èç ó ÷à þ ùàÿ ïðî áëå ìû Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè. Ð.È. Øíè ïåð áûë
íà çíà ÷åí åå íà ó÷íûì ðó êî âî äè òå ëåì. Îïûò åãî ïðåä øåñ ò âó þ ùåé ðà áî òû
â ïëà íî âûõ îðãà íàõ ðå ãè î íîâ ïî çâî ëÿë ðó êî âî äè ìîé èì ëà áî ðà òî ðèè â äîñ òà -

Ïðåä ïëà íî âûå èñ ñëå äî âà íèÿ â ðå ãè î íàõ: îïûò íà ó÷íûõ ðàç ðà áî òîê â Íî âî ñè áèð ñêîé
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òî÷ íî îïå ðà òèâ íîì ðå æè ìå ðå à ãè ðî âàòü íà çà ïðî ñû è ïðî áëå ìû òåð ðè òî ðè -
àëü íûõ îðãà íîâ, îðãà íè çî âû âàòü öå ëå íàï ðàâ ëåí íîå èõ èç ó÷å íèå1. Çà òåì àíà -
ëî ãè÷ íûå ëà áî ðà òî ðèè ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ áûëè ñî çäà íû â Êå ìå ðîâ ñêîé,
Èðêóò ñêîé, Îìñêîé îá ëàñ òÿõ, Êðàñ íî ÿð ñêîì è Àëòàéñêîì êðà ÿõ.

Îòìå òèì, ÷òî ëà áî ðà òî ðèè, ÿâ ëÿ ÿñü ñòðóê òóð íû ìè ïîä ðàç äå ëå íè ÿ ìè
àêà äå ìè ÷åñ êî ãî èí ñòè òó òà (ÈÝÎÏÏ), çà íè ìà ëèñü íà ó÷íû ìè èñ ñëå äî âà íè -
ÿ ìè è îä íî âðå ìåí íî âû ïîë íÿ ëè çà äà ÷è, ïî ñòàâ ëåí íûå îá êî ìà ìè ÊÏÑÑ.
Ïî ý òî ìó ïðè íà çíà ÷å íèè çà âå äó þ ùèå ëà áî ðà òî ðè ÿ ìè ïðî õî äè ëè ñî áå ñå -
äî âà íèå (è îäîá ðå íèå êàí äè äà òó ðû) ó ïåð âî ãî ñåê ðå òà ðÿ îá êî ìà ÊÏÑÑ.
Êó ðà òî ðîì ëà áî ðà òî ðèè îá û÷ íî íà çíà ÷àë ñÿ ðó êî âî äè òåëü ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî 
îò äå ëà îá êî ìà ÊÏÑÑ.

Â 1986 ã. Íî âî ñè áèð ñêàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ëà áî ðà òî ðèÿ ïîä ãî òî âè ëà
ìàñ øòàá íóþ Îáü-Èðòûø ñêóþ êîì ïëåê ñíóþ ýêñ ïå äè öèþ è ïðî âå ëà åå ñî -
âìåñ òíî ñ èí ñòè òó òà ìè ÑÎ ÀÍ ÑÑÑÐ è Àêàäåìèè íàóê Êà çàõ ñêîé ÑÑÐ. Íà -
ó÷ íûì ðó êî âî äè òå ëåì áûë â òî âðå ìÿ åùå ÷ëåí-êîð ðåñ ïîí äåíò ÀÍ ÑÑÑÐ
À.Ã. Ãðàí áåðã, íà ÷àëü íè êîì ýêñ ïå äè öèè – òîã äà åùå êàí äè äàò ýêî íî ìè ÷åñ -
êèõ íàóê À.À. Êè ñåëü íè êîâ, ðó êî âî äè òå ëåì îò êà çàõ ñêîé ñòî ðî íû – äè ðåê -
òîð ÍÈÝÈ Ãîñ ïëà íà Êà çàõ ñêîé ÑÑÐ ïðî ôåñ ñîð Òóð êå áà åâ. Çà ìå ñÿö áûë
ïðî é äåí ìàð øðóò îò âåð õîâü åâ Èðòû øà íà ãðà íè öå Êà çàõ ñòà íà ñ Êè òà åì äî 
óñòüÿ Îáè (ã. Ñà ëå õàðä). Ïî âî äîì äëÿ ïðî âå äå íèÿ ýêñ ïå äè öèè ïî ñëó æèë
ïðî åêò ïå ðå áðîñ êè ÷àñ òè ñòî êà ñè áèð ñêèõ ðåê (Îáè è Èðòû øà) â Ñðåä íþþ
Àçèþ, êî òî ðûé â òî âðå ìÿ î÷åíü èí òåí ñèâ íî îá ñóæ äàë ñÿ íà âñåõ óðîâ íÿõ
âïëîòü äî ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ðó êî âî äñòâà ÑÑÑÐ. Áûë ñî áðàí óíè êàëü íûé è îá ú -
åì íûé ìà òå ðè àë î ðå ñóð ñíîì è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïî òåí öè à ëå îá -
øèð íî ãî Îáü-Èðòûø ñêî ãî ðå ãè î íà (Ñå ìè ïà ëà òèí ñêàÿ, Ïàâ ëî äàð ñêàÿ, Âîñ -
òî÷ íî-Êà çàõ ñòàí ñêàÿ, Îìñêàÿ, Òþ ìåí ñêàÿ îá ëàñ òè, Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé
è ßìà ëî-Íå íåö êèé íà öè î íàëü íûå îêðó ãà). Ïî èòî ãàì ðà áî òû ýêñ ïå äè öèè
áûë ïîä ãî òîâ ëåí íà ó÷íûé îò ÷åò, â êî òî ðîì áûë ñäå ëàí âû âîä î íå öå ëå ñî -
îá ðàç íîñ òè ïå ðå áðîñ êè ÷àñ òè ñòî êà ñè áèð ñêèõ ðåê â Ñðåä íþþ Àçèþ. Â îò -
íî øå íèè èäåè «çå ëå íî ãî ìîñ òà» – èí òåã ðà öè îí íî ãî ïðî åê òà ïî óñè ëå íèþ

12

À.À. Êè ñåëü íè êîâ, À.Ñ. Íî âî ñå ëîâ, Ã.À. Óíòó ðà

1 Ðó êî âî äñòâî Íî âî ñè áèð ñêîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ëà áî ðà òî ðè åé â ðàç íîå âðå ìÿ îñó ùå ñò -
âëÿ ëè êàí äè äàò ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê Ë.È. Êî ëå ñîâ (1980–1981 ãã.), äîê òî ðà ýêî íî ìè ÷åñ -
êèõ íàóê À.Ð. Áåð íâàëüä (1983–1985 ãã.), À.À. Êè ñåëü íè êîâ (1986–2000 ãã.), À.Ñ. Íî âî -
ñå ëîâ (2001–2005 ãã.), Ã.À. Óíòó ðà (ñ 2006 ã. è ïî íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ). Ñå ãîä íÿ ðå ãè î íàëü -
íû ìè ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ëà áî ðà òî ðè ÿ ìè ðó êî âî äÿò: â Îìñêå – äîê òîð ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
íàóê Â.Â. Êàð ïîâ, â Êå ìå ðî âî – äîê òîð ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê Þ.À. Ôðèä ìàí, â Êðàñ íî ÿð -
ñêå – êàí äè äàò ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê Í.Ã. Øè øàö êèé, â Áàð íà ó ëå – äîê òîð ñî öè î ëî ãè ÷åñ -
êèõ íàóê Í.Ã. Òðîö êîâ ñêèé.



âçà è ìî âû ãîä íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñè áèð ñêèõ è ñðåä íå à çè àò ñêèõ ïðåä ïðè ÿ -
òèé áûëî ñäå ëà íî ìíî ãî èí òå ðåñ íûõ è îá îñíî âàí íûõ ïðåä ëî æå íèé.

Ïà ðàë ëåëü íî ðà áî òàë ýêñ ïå äè öè îí íûé îò ðÿä ëà áî ðà òî ðèè íà òåð ðè òî -
ðèè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, êî òî ðûé âîç ãëàâ ëÿë Â.Ô. Íîñ êîâ. Îáñëå äî âà -
ëàñü ýêî íî ìè êà ñå ëüñêèõ ðà éî íîâ. Îñî áåí íî äå òàëü íî áûë èç ó÷åí Îðäûí -
ñêèé ðà éîí, êî òî ðûé áûë âû áðàí â êà ÷åñ òâå ïè ëîò íî ãî îá ú åê òà. Â ýòîò ïå -
ðè îä áîëü øèå íàä åæ äû âîç ëà ãà ëèñü íà êî î ïå ðà òèâ íîå äâè æå íèå, ìå òî äû
ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ òðó äà â ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå. Ó ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ðó êî âî ä -
ñòâà ñòðà íû áûëî áîëü øîå æå ëà íèå ðàñ êðå ïîñ òèòü èíè öè à òè âó «ñíè çó».
Â çà äà ÷è ýêñ ïå äè öèè âõî äè ëè äå òàëü íîå èç ó÷å íèå ðå ñóð ñíî ãî ïî òåí öè à ëà
òåð ðè òî ðèè è ôîð ìó ëè ðî âà íèå ïðî áëåì, êî òî ðûå íå îá õî äè ìî áûëî ðå -
øèòü äëÿ ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè åãî èñ ïîëü çî âà íèÿ.

Â ïî ñëåä íþþ ñî âåò ñêóþ ïÿ òè ëåò êó (1986–1990 ãã.) ïàð òèé íîå ðó êî âî ä -
ñòâî ñòðà íû è ðå ãè î íîâ ïðåä ïðè íÿ ëî ðÿä ïî ïû òîê âî ëå âûì ïó òåì ïðå îäî -
ëåòü êî ðåí íîé íå äîñ òà òîê äå éñòâî âàâ øåé ïëà íî âî-ðàñ ïðå äå ëè òåëü íîé
ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ – íå âîñ ïðè èì ÷è âîñòü ýêî íî ìè êè ê íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ -
êî ìó ïðî ãðåñ ñó è îò òîð æå íèå èí íî âà öèé çà òðàò íûì õî çÿ éñòâåí íûì ìå õà -
íèç ìîì. Â êà ÷åñ òâå îñíîâ íî ãî èíñòðó ìåí òà óïðàâ ëå íèÿ äëÿ ðå øå íèÿ ïî -
ñòàâ ëåí íîé çà äà ÷è ïðåä ëà ãà ëîñü èñ ïîëü çî âàòü ïðî ãðàì ìíî-öå ëå âîé ïîä -
õîä. Èíè öè à òî ðà ìè âû ñòó ïè ëè ëå íèí ãðàä ñêèå ó÷å íûå, ïðåä ëî æèâ øèå íà -
çâàòü ïðî ãðàì ìó «Èíòåí ñè ôè êà öèÿ-90». Ïðå äóñ ìàò ðè âà ëîñü çà ïÿòü ëåò
ñ ïî ìîùüþ öå ëå íàï ðàâ ëåí íî ãî ïëà íî ìåð íî ãî âíåä ðå íèÿ äîñ òè æå íèé ÍÒÏ 
ñó ùåñ òâåí íî ïî âû ñèòü ýô ôåê òèâ íîñòü ïðî èç âî äñòâà. Â êà ÷åñ òâå öå ëå âûõ
îðè åí òè ðîâ ïðåä ëà ãà ëîñü èñ ïîëü çî âàòü êàê õî ðî øî èç âåñ òíûå ïî êà çà òå ëè
(ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà, ôîí äî îò äà ÷à, êî ýô ôè öè åíò ñìåí íîñ òè ðà áî òû 
îá îðó äî âà íèÿ è äð.), òàê è ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûå ïî êà çà òå ëè, õà ðàê òå ðè çó þ -
ùèå äîñ òèã íó òûé óðî âåíü ÍÒÏ.

Ðà áî òà ýòà áûëà î÷åíü ñëîæ íàÿ, òðó äî åì êàÿ è íî âàÿ ñ ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êîé
òî÷ êè çðå íèÿ. Î÷åíü ñêî ðî âû ÿ âè ëèñü ëè äå ðû â èñ ñëå äî âà íèè äàí íîé ïðî -
áëå ìà òè êè, îïûò êî òî ðûõ èñ ïîëü çî âàë ñÿ íà äðó ãèõ òåð ðè òî ðè ÿõ, íå ðàñ ïî ëà -
ãàâ øèõ ìîù íûì íà ó÷íûì ïî òåí öè à ëîì. Â åâ ðî ïåé ñêîé ÷àñ òè ñòðà íû òà êè -
ìè ëè äå ðà ìè ñòà ëè Ëå íèí ãðàä, Ìèíñê è Äî íåöê, â Ñè áè ðè è íà Äàëü íåì Âîñ -
òî êå – Íî âî ñè áèðñê è Òîìñê. Íà ó÷ íûå øêî ëû áûëè ðàç íûå, è ýòî îá îãà ùà ëî
èñ ñëå äî âà íèÿ: Äî íåöê è Òîìñê ïðåä ñòàâ ëÿ ëè íà ó÷íûå è âó çîâ ñêèå êîë ëåê òè -
âû, âû ðîñ øèå íà ïðî åê òàõ ÀÑÓ òåð ðè òî ðèè; Ëå íèí ãðàä è Ìèíñê ïðåä ñòàâ -
ëÿ ëè èí ñòè òó òû ñèñ òå ìû Ãîñ ïëà íà ÐÑÔÑÐ è Ãîñ ïëà íà Áå ëî ðóñ ñêîé ÑÑÐ;
Íî âî ñè áèðñê áà çè ðî âàë ñÿ íà íà ó÷íûõ ïîä õî äàõ, ðàç ðà áî òàí íûõ â ÈÝÎÏÏ
(øêî ëû À.Ã. Àãàíáåãÿíà, À.Ã. Ãðàí áåð ãà, Ð.È. Øíè ïå ðà è äð.).

Ïðåä ïëà íî âûå èñ ñëå äî âà íèÿ â ðå ãè î íàõ: îïûò íà ó÷íûõ ðàç ðà áî òîê â Íî âî ñè áèð ñêîé

îá ëàñ òè
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Íà Íî âî ñè áèð ñêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ëà áî ðà òî ðèþ áûëà âîç ëî æå íà çà -
äà ÷à ðàç ðà áîò êè ïðî åê òà èí òåí ñè ôè êà öèè ýêî íî ìè êè ÍÑÎ. Êó ðà òî ðîì
è çà êàç ÷è êîì ðà áî òû âû ñòó ïàë ýêî íî ìè ÷åñ êèé îò äåë îá êî ìà ÊÏÑÑ, ïàð ò -
íå ðîì – îá ëàñ òíàÿ ïëà íî âàÿ êî ìèñ ñèÿ. Îáùåå ÷èñ ëî òîëü êî íå ïîñ ðå ä -
ñòâåí íûõ ó÷àñ òíè êîâ ïðî åê òà ñî ñòàâ ëÿ ëî îêî ëî 150 ÷åë. Ñðå äè íèõ áûëè
âå äó ùèå ó÷å íûå-ýêî íî ìèñ òû, ðó êî âî äè òå ëè ïðåä ïðè ÿ òèé, ãî ñó äà ðñòâåí -
íûõ ó÷ðåæ äå íèé, â òîì ÷èñ ëå íû íåø íèå ðó êî âî äè òå ëè îá ëàñ òè è ã. Íî âî -
ñè áèð ñêà Â.À. Òî ëî êîí ñêèé è Â.Ô.Ãî ðî äåö êèé.

Êî íå÷ íî, íè êòî òîã äà è íå ïðåä ïî ëà ãàë, ÷òî â 1991 ã. ÑÑÑÐ ðàñ ïà äåò ñÿ
íà ñó âå ðåí íûå ãî ñó äà ðñòâà, – ðàñ ñìîò ðå íèå òà êèõ ãè ïî òåç áûëî ðàâ íî ñèëü -
íî èç ìå íå Ðîäè íå. Â öå ëîì áûë ïîä ãî òîâ ëåí î÷åíü äîá ðîò íûé àíà ëè òè ÷åñ -
êèé ìà òå ðè àë, ðàñ ñ÷è òàí íûé íà àê òèâ íîå èñ ïîëü çî âà íèå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
èíñòðó ìåí òîâ óïðàâ ëå íèÿ.

Â 1989–1990 ãã., ïî ñóòè, òåì æå òâîð ÷åñ êèì êîë ëåê òè âîì, â öåí òðå êî -
òî ðî ãî ñòî ÿ ëà Íî âî ñè áèð ñêàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ëà áî ðà òî ðèÿ, áûë ðàç ðà áî òàí 
ïðî åêò «Îöåí êà ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â óñëî âè ÿõ ñà -
ìî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ è ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ». Àíàëîãè÷íûå ïî ñìûñ ëó ïðî åê òû
â äðó ãèõ ðå ãè î íàõ ïî ëó ÷è ëè íà çâà íèå «ðå ãè î íàëü íî ãî õîç ðàñ ÷å òà». Íàäî
îò ìå òèòü, ÷òî ó÷å íûå íî âî ñè áèð ñêîé øêî ëû íè êîã äà íå ïðè äåð æè âà ëèñü
îäè îç íûõ èäåé «ðå ãè î íàëü íî ãî õîç ðàñ ÷å òà» è ìíî ãîê ðàò íî ïðåä óïðåæ äà -
ëè î âîç ìîæ íûõ ïå ÷àëü íûõ ïî ñëå äñòâè ÿõ èõ âîï ëî ùå íèÿ â ïðàê òè êó. Ïî
èòî ãàì èí òåí ñèâ íûõ ïÿ òè ëåò íèõ èñ ñëå äî âà íèé êîë ëåê òèâ ëà áî ðà òî ðèè
ïîä ãî òî âèë ìàñ øòàá íûé äîê ëàä «Îöåí êà ïî òåí öè à ëà è ïðî áëå ìû ðàç âè òèÿ 
Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè» [1]. Íà îñíî âå ýòî ãî äîê ëà äà áûëà ñôîð ìó ëè ðî -
âà íà êîí öåï öèÿ ïå ðå õî äà îá ëàñ òè ê ðà áî òå â ðû íî÷ íûõ óñëî âè ÿõ. Ñ äîê ëà -
äîì íà ñåñ ñèè îá ëàñ òíî ãî Ñî âå òà (1990 ã.) âû ñòó ïèë À.À. Êè ñåëü íè êîâ,
ñòàâ øèé ê òîìó âðå ìå íè äå ïó òà òîì îá ëàñ òíî ãî Ñî âå òà. Êîí öåï öèÿ áûëà
ïðè íÿ òà äå ïó òà òà ìè îá ëñî âå òà åäè íîã ëàñ íî. Êàê òîã äà ïè ñà ëà ãà çå òà «Ñî -
âåò ñêàÿ Ñè áèðü», çà âñþ èñ òî ðèþ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íè êîã äà åùå ñåñ -
ñèÿ íå áûëà ïîä ãî òîâ ëå íà íà òà êîì âû ñî êîì óðîâ íå.

Íà ÷è íàÿ ñ 1991 ã. Íî âî ñè áèð ñêàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ëà áî ðà òî ðèÿ, êàê
è âñÿ ñî âåò ñêàÿ íà óêà, ïå ðå øëà â ðå æèì âû æè âà íèÿ. Â ýòîò ïå ðè îä áûëî
âû ïîë íå íî ìíî ãî êîì ïëåê ñíûõ ðàç ðà áî òîê («Ïðîã ðàì ìà àí òèê ðè çèñ íûõ
ìåð â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â ïå ðè îä äî 2000 ãîäà», «Ñõå ìà ðàç âè òèÿ
è ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè äî
2000 ãîäà», «Êîí öåï öèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð -
ñêîé îá ëàñ òè â ïå ðè îä äî 2005 ãîäà», «Ïðîã ðàì ìà àí òèê ðè çèñ íûõ äå é -
ñòâèé â ã. Áå ðäñêå» è äð.). Âñïîì íèì äîá ðûì ñëî âîì òåõ ëþ äåé, êî òî ðûå
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â òðóä íîå âðå ìÿ ïîä äåð æè âà ëè ëà áî ðà òî ðèþ è Ñè áèð ñêèé àíà ëè òè ÷åñ êèé
öåíòð çà êà çà ìè è áûëè íà øè ìè ïàð òíå ðà ìè. Ýòî Þ.È. Ïðîò ÷åí êî
(ÃëàâÏÝÓ ÍÑÎ), Þ.Ã. Àíàíüèí (ïåð âûé çà ìåñ òè òåëü ãëà âû àä ìè íèñ òðà -
öèè ÍÑÎ), Þ.À. Íåñ òå ðîâ (ïåð âûé çà ìåñ òè òåëü ãëà âû àä ìè íèñ òðà öèè
ÍÑÎ), Â.Í. Êè ñå ëåâ (ïåð âûé çà ìåñ òè òåëü ãëà âû àä ìè íèñ òðà öèè ÍÑÎ),
Â.Ñ. Êî ñî ó ðîâ (ïåð âûé çà ìåñ òè òåëü ãëà âû àä ìè íèñ òðà öèè ÍÑÎ), Â.Ï. Ìó -
õà (ãó áåð íà òîð ÍÑÎ), Â.À. Òî ëî êîí ñêèé (ãó áåð íà òîð ÍÑÎ) è äð.

Â ðå ãè î íàëü íûõ èñ ñëå äî âà íè ÿõ ïî ñëå 2000 ã. îñî áåí íî àê òó àëü íîé ñòà -
ëà ïðî áëå ìà òè êà îöåí êè êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ðå ãè î íîâ, ïðî ñòðà íñò -
âåí íî ãî ðàç âè òèÿ îò äåëü íûõ ñóá ú åê òîâ, ðå ãè î íà ëè çà öèè èí íî âà öè îí íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè, ðàç ðà áîò êè íî âî ãî òèïà ïðî ãíîç íûõ äî êó ìåí òîâ, êîí öåï öèé 
è ñòðà òå ãèé. Â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ áîëü øîå âíè ìà íèå ñòà ëî óäå ëÿòü ñÿ íà -
çâàí íûì íà ïðàâ ëå íè ÿì òå î ðå òè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé, êî òî ðûå ïî ëó ÷è ëè
òàê æå ñâîå ïðè êëàä íîå ðàç âè òèå, è ïðè ñî äå éñòâèè äâóõ îò äå ëîâ, èç ó÷à þ -
ùèõ ðå ãè î íàëü íóþ ïðî áëå ìà òè êó, è Íî âî ñè áèð ñêîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ëà áî -
ðà òî ðèè èõ ðå çóëü òà òû ïå ðå äà âà ëèñü àä ìè íèñ òðà öèè îá ëàñ òè è îá ëàñ ò íî ìó
Ñî âå òó äëÿ ïîä ãî òîâ êè ïëà íî âûõ è çà êî íî äà òåëü íûõ ðå øå íèé.

Â ýòîò ïå ðè îä ââè äó ìà ëî ÷èñ ëåí íîñ òè ñî ñòà âà Íî âî ñè áèð ñêîé ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé ëà áî ðà òî ðèè íà ó÷íûå èñ ñëå äî âà íèÿ âå ëèñü ñî âìåñ òíî ñ ñî òðóä -
íè êà ìè ðàç ëè÷ íûõ îò äå ëîâ ÈÝÎÏÏ, è îñî áåí íî îò äå ëà ðå ãè î íàëü íî ãî
è ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ (çà âå äó þ ùèé – äîê òîð ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê
À.Ñ. Íî âî ñå ëîâ, êî òî ðûé â 2001–2005 ãã. ñî âìå ùàë ðó êî âî äñòâî îò äåëîì
è ëà áî ðà òî ðèåé) è îò äå ëà òåð ðè òî ðè àëü íûõ ñèñ òåì (çà âå äó þ ùèé – äîê òîð
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê Ñ.À. Ñóñ ïè öûí), ðàç ðà áà òû âàâ øå ãî ýêî íî ìè êî-ìà òå -
ìà òè ÷åñ êèé èíñòðó ìåí òà ðèé äëÿ ïðî âå äå íèÿ áà ëàí ñî âûõ ðàñ ÷å òîâ è îá î -
ñíî âà íèÿ ïåð ñïåê òèâ ðàç âè òèÿ îá ëàñ òè.

Íèæå ïîä ðîá íî îõà ðàê òå ðè çó åì íà ó÷íûå ïðî áëå ìû ïðî ñòðà íñòâåí íî -
ãî ðàç âè òèÿ, êî òî ðûå â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ íå îá õî äè ìî ó÷è òû âàòü ïðè
ôîð ìè ðî âà íèè ïðî ãíî çîâ è ïëà íîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
â óñëî âè ÿõ ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà ðå -
ãè î íàëü íîì óðîâ íå.

ÏÐÅÄÏËÀÍÎÂÛÅ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÃÎ
ÐÀÇÂÈÒÈß

Ñðàâ íå íèå îñíîâ íûõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé ðàç âè òèÿ
ìà ëûõ ãî ðî äîâ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ñ ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè ïî êà çà òå ëÿ -
ìè ã. Íî âî ñè áèð ñêà ñâè äå ò åëüñòâó åò î òîì, ÷òî ó ýòèõ ãî ðî äîâ èìå þò ñÿ ñó -
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ùåñ òâåí íûå ïðî áëå ìû, ðå øå íèå êî òî ðûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ íå ïîñ ðå äñòâåí íîé
ôóíê öè åé îðãà íîâ âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè è çà âè ñèò îò ýô ôåê òèâ íîñ -
òè ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ. Ñîê ðà ùå íèå ïðî òè âî ðå ÷èé è äèô ôå ðåí öè à öèè
â óðîâ íå è êà ÷åñ òâå æèç íè íà ñå ëå íèÿ ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ ÍÑÎ ñâÿ çà íî
ñ ïðå îäî ëå íè åì ïðî ñòðà íñòâåí íîé àñèì ìåò ðèè â ðàç âè òèè ýêî íî ìè êè è ñî -
öè àëü íîé ñôå ðû îá ëàñ òè, òàê êàê ýòà àñèì ìåò ðèÿ âå äåò ê êðàò íûì ðàç ëè ÷è -
ÿì îñíîâ íûõ ïî êà çà òå ëåé óðîâ íÿ æèç íè ëþ äåé, ïðî æè âà þ ùèõ â ðàç íûõ ãî -
ðî äàõ è ðà éî íàõ ÍÑÎ (çà ðà áîò íàÿ ïëà òà, ñðåä íå äó øå âûå äî õî äû, áþä æåò -
íàÿ îá åñ ïå ÷åí íîñòü çà ñ÷åò ñî áñòâåí íîé íà ëî ãî âîé áàçû è äð.).

Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ àñèì ìåò ðèÿ â ðàç âè òèè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè ôîð ìè ðî âà íèè îá ëàñ òíî ãî áþä æå òà è ðå øå íèè ïðî áëå ìû
îïðå äå ëå íèÿ ðàç ìå ðà äî òà öèé ãî ðî äàì è ðà éî íàì ÍÑÎ. Ñëîæ íîñòü ïðî áëå -
ìû ñâÿ çà íà ñ òåì, ÷òî áþä æå òû áîëü øè íñòâà ìà ëûõ ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ îá -
ëàñ òè ôîð ìè ðó þò ñÿ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî çà ñ÷åò äî òà öèé èç îá ëàñ òíî ãî áþä -
æå òà, ïðè ÷åì åñòü ðà éî íû, â êî òî ðûõ ñî áñòâåí íûå äî õî äû áþä æå òà
â 2002 ã. íå ïðå âû øà ëè 20%: Êûø òîâ ñêèé – 11,8%, Êóé áû øåâ ñêèé – 13,9,
Áà ðà áèí ñêèé – 15,4, Óñòü-Òà ðêñêèé – 18,2, Âåí ãå ðîâ ñêèé – 18,1, Òà òàð -
ñêèé – 19,3, ×à íîâ ñêèé – 20%.

Ôîð ìè ðî âà íèå áþä æåò íîé ñèñ òå ìû ïðå è ìó ùåñ òâåí íî çà ñ÷åò ïå ðåðàñ -
ïðå äå ëå íèÿ áþä æåò íûõ äî õî äîâ è ïðå îá ëà äà íèÿ äî òà öèé â äî õî äàõ áþä æå -
òîâ ìà ëûõ ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ ðàç ðó øà åò îñíî âî ïî ëà ãà þ ùóþ êîí öåï öèþ
áþä æåò íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà è âû çû âà åò ðîñò ïðî òè âî ðå ÷èé, ñíè æà þ ùèõ ýô -
ôåê òèâ íîñòü ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
â öå ëîì è åå ñóá ú åê òîâ. Âî-ïåð âûõ, è ýòî ãëàâ íîå, íå îïðàâ äàí íî ìåä ëåí íî
ïî âû øà åò ñÿ óðî âåíü æèç íè ëþ äåé è íå äîñ òà òî÷ íî àê òèâ íî îá ñóæ äà þò ñÿ
ïåð ñïåê òè âû áî ëåå ýíåð ãè÷ íî ãî ðå øå íèÿ äàí íîé ïðî áëå ìû. Âî-âòî ðûõ, ðàñ -
òåò óðî âåíü öåí òðà ëè çà öèè óïðàâ ëå íèÿ è ñî îò âå òñòâåí íî óâå ëè ÷è âà þò ñÿ èç -
äåð æêè, ïðè ñó ùèå öåí òðà ëè çî âàí íîé ñèñ òå ìå óïðàâ ëå íèÿ. Â-òðåòü èõ, òàê
è íå óñïåâ ïî ëó ÷èòü îá ùåñ òâåí íîå ïðè çíà íèå, âû ðîæ äà åò ñÿ ñàìà èäåÿ ìåñ ò -
íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Â-÷åò âåð òûõ, â ñî çíà íèè ëþ äåé ñî õðà íÿ åò ñÿ è óêðåï -
ëÿ åò ñÿ ïðåä ñòàâ ëå íèå î íå îáú åê òèâ íîñ òè è íå ñïðà âåä ëè âîñ òè âëàñ òè, âû äå -
ëÿ þ ùåé íå äîñ òà òî÷ íî äî òà öèé ðà éî íó èëè ãî ðî äó. Â-ïÿ òûõ, ñíè æà åò ñÿ óðî -
âåíü îò âå òñòâåí íîñ òè ìåñ òíîé âëàñ òè çà ðå øå íèå ïðî áëåì ñî öè àëü íî ãî ðàç -
âè òèÿ òåð ðè òî ðèè, ðàç âè âà þò ñÿ èæ äè âåí ÷åñ êèå íà ñòðî å íèÿ. Íà êî íåö,
â-øåñ òûõ, íå ïî ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðåä ïî ñûë êè, ñòè ìó ëè ðó þ ùèå àê òèâ íîå ó÷àñ òèå
ëþ äåé â ïðè íÿ òèè æèç íåí íî âàæ íûõ äëÿ íèõ ðå øå íèé.

Îòñó òñòâèå óñëî âèé, êî òî ðûå áû ñòà âè ëè ðå ãè î íàëü íûå è ìåñ òíûå áþä -
æå òû â çà âè ñè ìîñòü îò ðå çóëü òà òîâ ýô ôåê òèâ íîñ òè ñî áñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ -

16

À.À. Êè ñåëü íè êîâ, À.Ñ. Íî âî ñå ëîâ, Ã.À. Óíòó ðà



òè ðå ãè î íàëü íûõ è ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè, âñå áîëü øå áó äåò ïðè âî äèòü

ê òîìó, ÷òî ðåç êèå ðàç ëè ÷èÿ â óðîâ íå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ

òåð ðè òî ðèé è èõ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè, à òàê æå âîç ðàñ òà þ ùèå ñî öè -

àëü íûå îá ÿ çà ò åëüñòâà ãî ñó äà ðñòâà áó äóò òðå áî âàòü ïî ñòî ÿí íî ãî óâå ëè ÷å íèÿ

ðàç ìå ðîâ ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà è, ñî îò âå òñòâåí íî,

âñå áîëü øåé öåí òðà ëè çà öèè áþä æåò íûõ ðå ñóð ñîâ. Ïðè ýòîì î÷å âèä íî, ÷òî

â ðå çóëü òà òå îá ú åê òèâ íûõ ïðè ÷èí, ïðåä îïðå äå ëèâ øèõ íå áëà ãîï ðè ÿò íûå

ñòàð òî âûå óñëî âèÿ ïå ðå õî äà ê íî âîé ñèñ òå ìå îá ùåñ òâåí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ

îò íî øå íèé ó áîëü øè íñòâà ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, ñî á -

ñòâåí íûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë ýòèõ ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ íå äîñ òà òî ÷åí,

äëÿ òîãî ÷òî áû ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ïå ðå ëî ìèòü ñè òó à öèþ è îá åñ ïå ÷èòü îùó òè -

ìûé ðîñò ñâî åé ýêî íî ìè êè è óðîâ íÿ æèç íè íà ñå ëå íèÿ.
Åñëè â êà ÷åñ òâå èí òåã ðàëü íî ãî èí äè êà òî ðà, äà þ ùå ãî âïîë íå îá ú åê òèâ -

íóþ îöåí êó ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ òåð ðè òî ðèè, ïðè íÿòü åå
èí âåñ òè öè îí íóþ ïðè âëå êà òåëü íîñòü, òî Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü îò íî ñèò ñÿ 
ê ðå ãè î íàì ñ äîñ òà òî÷ íî áëà ãîï ðè ÿò íûì èí âåñ òè öè îí íûì êëè ìà òîì. Íî
âñå äåëî â òîì, ÷òî èí âåñ òè öè îí íàÿ ïðè âëå êà òåëü íîñòü îá ëàñ òè ðàñ òåò èñ -
êëþ ÷è òåëü íî çà ñ÷åò ã. Íî âî ñè áèð ñêà. Äðó ãèì ãî ðî äàì è ðà éî íàì ÍÑÎ
êîí êó ðè ðî âàòü íà ðûí êå èí âåñ òè öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ î÷åíü òðóä íî. Îñíîâ -
íûå ôàê òî ðû, êî òî ðûå îïðå äå ëÿ þò íèç êóþ èí âåñ òè öè îí íóþ ïðè âëå êà -
òåëü íîñòü ìà ëûõ ãî ðî äîâ îá ëàñ òè, ñî ñòî ÿò â ñëå äó þ ùåì:

• óäà ëåí íîñòü îò ðàç âè òûõ ïðî ìûø ëåí íûõ öåí òðîâ è ðûí êîâ ñáû òà
ïðî äóê öèè, à èíîã äà – ðàñ ïî ëî æå íèå â ìà ëî îñ âî åí íûõ â òðàíñ ïîð ò -
íîì îò íî øå íèè ðà éî íàõ;

• íèç êàÿ äè âåð ñè ôè êà öèÿ ýêî íî ìè êè è çà âè ñè ìîñòü áëà ãî ïî ëó ÷èÿ ãî -
ðî äà îò ýô ôåê òèâ íîñ òè ðàç âè òèÿ îä íî ãî-äâóõ ïðî èç âîäñòâ;

• óñòà ðåâ øèå ôîí äû ïðåä ïðè ÿ òèé, ïðå è ìó ùåñ òâåí íî àã ðîï ðî ìûø -
ëåí íî ãî ïðî ôè ëÿ è ïî ïðî èç âî äñòâó ñòðî è òåëü íûõ ìà òå ðè à ëîâ;

• íèç êèé óðî âåíü îá åñ ïå ÷åí íîñ òè è êà ÷åñ òâà ïðî èç âî äñòâåí íîé è ñî -
öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû;

• íå áëà ãîï ðè ÿò íàÿ ñî öè àëü íî-äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ ñòðóê òó ðà íà ñå ëå íèÿ;
• íå äîñ òà òî÷ íûé óðî âåíü êâà ëè ôè êà öèè òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ;
• íèç êèå äî õî äû íà ñå ëå íèÿ, îãðà íè ÷è âà þ ùèå ðàç âè òèå ïî òðå áè òå ëü -

ñêî ãî ðûí êà òî âà ðîâ è óñëóã.

Âñå ýòè ôàê òî ðû íî ñÿò íå âðå ìåí íûé, à ïî ñòî ÿí íûé õà ðàê òåð è âå äóò
ê òîìó, ÷òî â áëè æàé øåé ïåð ñïåê òè âå ìà ëûå ãî ðî äà Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ -
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òè áó äóò íóæ äàòü ñÿ â ïî ìî ùè è ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïîä äåð æêå ñî ñòî ðî íû îá -
ëàñ òíîé àä ìè íèñ òðà öèè. Ïîñ êîëü êó ñî áñòâåí íûé èí âåñ òè öè îí íûé ïî òåí -
öè àë ó ýòèõ ãî ðî äîâ íå äîñ òà òî ÷åí, íå îá õî äè ìû âíåø íèå èí âåñ òè öèè.
Ñ ó÷å òîì íå ïðèâ ëå êà òåëü íîñ òè ìà ëûõ ãî ðî äîâ ÍÑÎ äëÿ ÷àñ òíûõ èí âåñ òî -
ðîâ ïî òðå áó þò ñÿ ïðè âëå ÷å íèå ñðåäñòâ îá ëàñ òíî ãî áþä æå òà è ðàç ðà áîò êà
îá ëàñ òíîé èí âåñ òè öè îí íîé ïî ëè òè êè ïî ïðè âëå ÷å íèþ âíå áþä æåò íûõ
ñðåäñòâ. Äëÿ òîãî ÷òî áû ðå øèòü ïðî áëå ìó ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ðàç -
âè òèÿ ìà ëûõ ãî ðî äîâ îá ëàñ òè, íå îá õî äè ìî ðàç ðà áî òàòü êîí öåï öèþ óïðàâ -
ëå íèÿ ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè è ñòðà òå ãèþ àê òè âè çà öèè èñ ïîëü -
çî âà íèÿ èõ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà. Â îñíî âó ðàç ðà áîò êè êîí öåï öèè
äîë æíû áûòü ïî ëî æå íû ïðè íöè ïû, ñî áëþ äå íèå êî òî ðûõ áó äåò ñïî ñî á -
ñòâî âàòü äîñ òè æå íèþ îá ùèõ öå ëåé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
îá ëàñ òè ñ îä íî âðå ìåí íûì ðå øå íè åì çà äà ÷è ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ åå ïðî -
ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ. Ê ÷èñ ëó îñíîâ íûõ ïðè íöè ïîâ îò íî ñÿò ñÿ

Ø ïîä ÷è íåí íîñòü ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè îá ëàñ òè èí òå ðå ñàì ñî öè àëü íî -
ãî ðàç âè òèÿ åå ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ (ñî çäà íèå ðà áî ÷èõ ìåñò, ïî âû øå -
íèå äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ, óêðåï ëå íèå äî õîä íîé áàçû áþä æå òîâ ãî ðî -
äîâ è ðà éî íîâ, ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ ðàç âè òèÿ ñî öè àëü íîé ñôå ðû
è ïî âû øå íèÿ êà ÷åñ òâà ñî öè àëü íûõ óñëóã);

Ø óñè ëå íèå ðîëè ýêî íî ìè êè ìà ëûõ ãî ðî äîâ â ôîð ìè ðî âà íèè ïî òðå áè -
òå ëüñêî ãî ðûí êà îá ëàñ òè êàê ñâè äå ò åëüñòâî ïî âû øå íèÿ êîí êó ðåí -
òîñ ïî ñîá íîñ òè ïðî èç âî äñòâà;

Ø îðè åí òà öèÿ íà øè ðî êîå ðàç âè òèå âíóò ðè ðå ãè î íàëü íûõ ñâÿ çåé;
Ø óëó÷ øå íèå èí âåñ òè öè îí íî ãî êëè ìà òà ïó òåì âîç äå éñòâèÿ íà ôàê òî -

ðû, ñïî ñî áñòâó þ ùèå ðîñ òó èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè ìà -
ëûõ ãî ðî äîâ îá ëàñ òè;

Ø ôîð ìè ðî âà íèå áþä æåò íîé ñèñ òå ìû ñ òåí äåí öè åé ñî êðà ùå íèÿ ïå -
ðåðàñ ïðå äå ëè òåëü íûõ ôóíê öèé îá ëàñ òíî ãî áþä æå òà çà ñ÷åò óêðåï ëå -
íèÿ ñî áñòâåí íîé äî õîä íîé áàçû áþä æå òîâ ìà ëûõ ãî ðî äîâ îá ëàñ òè;

Ø îöåí êà ðå ñóð ñíî ãî ïî òåí öè à ëà ìà ëûõ ãî ðî äîâ îá ëàñ òè è îïòè ìè çà -
öèÿ åãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ñ ó÷å òîì åì êîñ òè îá ëàñ òíî ãî ðûí êà è âîç -
ìîæ íîñ òè ðàñ øè ðå íèÿ ìåæ ðà éîí íûõ ñâÿ çåé;

Ø  èñ ïîëü çî âà íèå íî âûõ âîç ìîæ íîñ òåé è íà ïðàâ ëå íèé óêðåï ëå íèÿ ôè -
íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé áàçû ìà ëûõ ãî ðî äîâ (îñâî å íèå íåôò å ãà çî -
âûõ ðå ñóð ñîâ, ðàñ øè ðå íèå ïðè ãðà íè÷ íîé òîð ãîâ ëè, ïå ðå ðà áîò êà äè -
êî ðàñ òó ùèõ, ðàç âè òèå òó ðèç ìà, ñà íà òîð íî-êó ðîð òíîé ñôå ðû, ðà öè î -
íàëü íîå èñ ïîëü çî âà íèå ïðî èç âî äñòâåí íûõ ìîù íîñ òåé ïðåä ïðè ÿ òèé 
âî åí íî-ïðî ìûø ëåí íî ãî êîì ïëåê ñà).
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Ðàç ðà áîò êà ñòðà òå ãèè àê òè âè çà öèè ðàç âè òèÿ ìà ëûõ ãî ðî äîâ – ðà éîí íûõ
öåí òðîâ òðå áó åò äå òàëü íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ îñíîâ íûõ ïðåä ïî ñû ëîê è îãðà íè -
÷å íèé â ðàç âè òèè êàæ äîé òåð ðè òî ðèè. Íà õîæ äå íèå âîç ìîæ íî ãî ÿäðà àê òè âè -
çà öèè ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè òåð ðè òî ðèè äîë æíî ñòàòü ðå çóëü òà òîì îá îñíî âà -
íèÿ íà ïðàâ ëå íèé ðàç âè òèÿ ãî ðî äà – ðà éîí íî ãî öåí òðà ñ ïî çè öèé ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû äàí íîé òåð ðè òî ðèè è îá ëàñ òè â öå ëîì.

Åñòåñ òâåí íî, ÷òî ãëàâ íîé ñî ñòàâ íîé ÷àñ òüþ ðàç ðà áà òû âà å ìîé ñòðà òå -
ãèè äîëæåí áûòü ìå õà íèçì ôîð ìè ðî âà íèÿ ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ äëÿ åå ðå -
à ëè çà öèè. Îñíîâ íû ìè èñ òî÷ íè êà ìè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èí âåñ òè öèé ÿâ ëÿ þò -
ñÿ ñî áñòâåí íûå ñðå äñòâà ïðåä ïðè ÿ òèé, ñðå äñòâà ìåñ òíî ãî áþä æå òà, ñðå ä -
ñòâà îá ëàñ òíî ãî áþä æå òà, çà åì íûå ñðå äñòâà è ñðå äñòâà ÷àñ òíûõ èí âåñ òî -
ðîâ. Â ñëó ÷àå ñ ìà ëû ìè ãî ðî äà ìè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ñà ìûì ðå àëü -
íûì èñ òî÷ íè êîì ñòà íî âèò ñÿ îá ëàñ òíîé áþä æåò, à èìåí íî, òà åãî ÷àñòü, êî -
òî ðàÿ ñî ñòàâ ëÿ åò áþä æåò ðàç âè òèÿ. Ïðè ýòîì ïðè îêà çà íèè ôè íàí ñî âîé ïî -
ìî ùè äîë æíû áûòü ñî áëþ äå íû ñëå äó þ ùèå òðå áî âà íèÿ:

• öå ëå âîå ðàñ ïðå äå ëå íèå ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè, âêëþ ÷àÿ òå êó ùóþ, èí -
âåñ òè öè îí íóþ âû ðàâ íè âà þ ùóþ è èí âåñ òè öè îí íóþ ñòè ìó ëè ðó þ -
ùóþ ïî ìîùü;

• ìàê ñè ìàëü íî âîç ìîæ íûå ñòà áèëü íîñòü è ïðåä ñêà çó å ìîñòü ïðè íöè -
ïîâ è óñëî âèé ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè, ïî çâî ëÿ þ ùèå
ìà ëûì ãî ðî äàì ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ïðî ãíî çè ðî âàòü äëÿ ñåáÿ îñíîâ íîé
îá ú åì ïî ëó ÷à å ìîé ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè íà ñðåä íåñ ðî÷ íóþ ïåð -
ñïåê òè âó;

• èñ ïîëü çî âà íèå îá ú åê òèâ íûõ êðè òå ðè åâ è ôîð ìà ëè çî âàí íûõ ïðî öå äóð.

Öå ëå âîå ðàç äå ëå íèå ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè ïðåä ïî ëà ãà åò ôîð ìè ðî âà íèå
â îá ëàñ òíîì áþä æå òå íå ñêîëü êèõ ôîí äîâ, ïðåä íàç íà ÷åí íûõ äëÿ âû ðàâ íè -
âà íèÿ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè è óðîâ íÿ ðàç âè òèÿ ñî öè àëü íîé èí ôðà-
ñòðóê òó ðû ìà ëûõ ãî ðî äîâ è äëÿ ïðè âëå ÷å íèÿ èí âåñ òè öèé, îá åñ ïå ÷è âà þ -
ùèõ ðîñò ýêî íî ìè êè ýòèõ ãî ðî äîâ è óêðåï ëå íèå èõ ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ.

Òà êèì îá ðà çîì, ôè íàí ñî âàÿ ïîä äåð æêà ìà ëûõ ãî ðî äîâ ñî ñòî ðî íû îá -
ëàñ òíîé àä ìè íèñ òðà öèè äîë æíà áà çè ðî âàòü ñÿ íà äâóõ ïðè íöè ïàõ: ïðè íöè -
ïå ñïðà âåä ëè âîñ òè (âû ðàâ íè âà íèå áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè è óðîâ íÿ
ðàç âè òèÿ ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû) è ïðè íöè ïå ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ (öå ëå -
âûå ñóá ñè äèè, ðàñ ïðå äå ëÿ å ìûå íà êîí êóð ñíîé îñíî âå ñ îá ÿ çà òåëü íûì ñî -
ôè íàí ñè ðî âà íè åì ñî ñòî ðî íû òåð ðè òî ðèè, è ãðàí òû íà ðå à ëè çà öèþ ýô ôåê -
òèâ íûõ ñî öè àëü íûõ ïðî åê òîâ, ðàñ ïðå äå ëÿ å ìûå íà êîí êóð ñíîé îñíî âå).
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Àíàëèç ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ ìà ëûõ ãî ðî äîâ ïî êà çû -
âà åò, ÷òî äëÿ íèõ íóæ íà àê òèâ íàÿ íà ó÷íî îá îñíî âàí íàÿ ïðî ñòðà íñòâåí íàÿ
ïî ëè òè êà, îá åñ ïå ÷è âà þ ùàÿ äèô ôå ðåí öè ðî âàí íûé ïîä õîä ê ðàç ëè÷ íûì ãî -
ðî äàì íà îñíî âå îá ú åê òèâ íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî àíà ëè çà ïðåä ïî ñû ëîê
è îãðà íè ÷å íèé èõ ðàç âè òèÿ. Ñòðà òå ãèÿ àê òè âè çà öèè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ìî æåò áûòü ðàç ðà áî òà íà
ëèøü ñ íå ïîñ ðå äñòâåí íûì ó÷àñ òè åì ñà ìèõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé,
ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêî ãî ñåê òî ðà ýòèõ òåð ðè òî ðèé è àä ìè íèñ òðà öèè ÍÑÎ.
Èñõîä íûì ìî ìåí òîì ðàç ðà áîò êè ïðî ãðàì ìû ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
êàæ äî ãî ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ îöåí êà íà ëè÷ íî ãî ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà, âêëþ ÷à þ ùå ãî òà êèå ïî êà çà òå ëè, êàê ýêî íî ìè ÷åñ -
êàÿ ñòðóê òó ðà ïðî èç âî äñòâà, äîñ òèã íó òûé îá ú åì ïðî èç âî äñòâà, óðî âåíü èñ -
ïîëü çî âà íèÿ ïðî èç âî äñòâåí íûõ ìîù íîñ òåé, äîëÿ ïðî äóê öèè â ôîð ìè ðî âà -
íèè âíóò ðåí íå ãî ðûí êà îä íî è ìåí íîé ïðî äóê öèè, îá åñ ïå ÷åí íîñòü ïðî èç âî ä -
ñòâà ñûðü å âîé áà çîé, ðå çåð âû ìîù íîñ òåé ñûðü å âîé áàçû, âîç ìîæ íûå ìàñ -
øòà áû ðàñ øè ðå íèÿ ïðî èç âî äñòâà, ïî òðåá íîñòü ðûí êà (ñïðîñ), ïî òðåá íîñòü 
â èí âåñ òè öè îí íûõ ðå ñóð ñàõ, âëè ÿ íèå ðàñ øè ðå íèÿ ïðî èç âî äñòâà íà ñî öè -
àëü íîå ðàç âè òèå òåð ðè òî ðèè (íî âûå ðà áî ÷èå ìåñ òà, çà ðà áîò íàÿ ïëà òà, äî õî -
äû áþä æå òà è ò.ä.).

Ãëàâ íàÿ èäåÿ ñòðà òå ãèè àê òè âè çà öèè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìà ëûõ
ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ñî ñòî èò â ðàç ðà áîò êå è ðå à ëè çà -
öèè ïî ëè òè êè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùåé óñè ëå íèå ðîëè ýêî íî ìè êè ýòèõ ãî ðî äîâ
è ðà éî íîâ â ôîð ìè ðî âà íèè, ïðå æäå âñå ãî, âíóò ðåí íå ãî ðûí êà ÍÑÎ çà ñ÷åò
ïî âû øå íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ïðî èç âî äè ìûõ ïðî äóê öèè è óñëóã.

ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÀ ÏËÀÍÎÂ ÑÐÅÄÍÅÑÐÎ×ÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß
È ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÍÀ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÓ

Ïëà íû ñðåä íåñ ðî÷ íî ãî ðàç âè òèÿ è ñòðà òå ãè ÷åñ êèå äî êó ìåí òû ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ íà ïåð ñïåê òè âó ðàç ðà áà òû âà ëèñü àä ìè íèñ -
òðà öè åé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ñ ó÷àñ òè åì ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñ ïðè íÿ òûì Ãî ñó äà ðñòâåí íîé äó ìîé â 1995 ã. Ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì
«Î ãî ñó äà ðñòâåí íîì ïðî ãíî çè ðî âà íèè è ïðî ãðàì ìàõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè». Âûøå óæå óïî ìè íà ëîñü î ðÿäå
ðà áîò, âû ïîë íåí íûõ â ýòîò ïå ðè îä èí ñòè òó òîì ïî çà êà çó Íî âî ñè áèð ñêîé
îá ëàñ òè. Àäìèíèñòðàöèÿ ïðè âëå êà ëà íà äî ãî âîð íîé îñíî âå è äðó ãèå îðãà -
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íè çà öèè. Â ÷àñ òíîñ òè ìîñ êîâ ñêîé îðãà íè çà öè åé ïî çà êà çó àä ìè íèñ òðà öè è2

áûëà ðàç ðà áî òà íà Ïðîã ðàì ìà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ Íî -
âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íà 2004–2008 ãîäû. Öåëüþ ïðî ãðàì ìû ÿâ ëÿ ëàñü ëèê -
âè äà öèÿ îò ñòà âà íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ îá ëàñ òè îò
ñðåä íå ðîñ ñèé ñêî ãî óðîâ íÿ. Ïðîã ðàì ìà ïðî øëà ýêñ ïåð òè çó â ÈÝÎÏÏ, ïðè
îá ñóæ äå íèè áûë âû ñêà çàí ðÿä çà ìå ÷à íèé è ïðåäëîæåíû äî ïîë íå íèÿ. Äëÿ
äî ðà áîò êè ïðî ãðàì ìû âïîñ ëå äñòâèè àä ìè íèñ òðà öè åé îá ëàñ òè ïðè âëå êà -
ëèñü ñî òðóä íè êè îò äå ëîâ èí ñòè òó òà, Íî âî ñè áèð ñêîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ëà áî -
ðà òî ðèè è ðà áîò íè êè äå ïàð òà ìåí òîâ àä ìè íèñ òðà öèè.

Ïðîã íî çè ðî âà íèå – îäèí èç îá ÿ çà òåëü íûõ èíñòðó ìåí òîâ, âõî äÿ ùèõ
â ñèñ òå ìó ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Â êîí òåê ñòå ïðàê -
òè ÷åñ êèõ äå éñòâèé ìý ðè åé ã. Íî âî ñè áèð ñêà â 2000 ã. áûëî ïðè íÿ òî ïî ñòà -
íîâ ëå íèå «Îá îðãà íè çà öèè ðàç ðà áîò êè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íà óñòîé ÷è âî ãî 
ðàç âè òèÿ ãî ðî äà Íî âî ñè áèð ñêà». Â ýòîì äî êó ìåí òå ïðåä ëà ãà ëîñü ðàç ðà áî -
òàòü îá ùåå äëÿ íà óêè, âëàñ òè, áèç íå ñà è íà ñå ëå íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïðåä -
ñòàâ ëå íèå î ïåð ñïåê òè âàõ ðàç âè òèÿ ãî ðî äà. Â ñî ñòàâ îñíîâ íûõ ðàç ðà áîò ÷è -
êîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íà ìýðèÿ âêëþ ÷è ëà ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ. Ïîä íà -
ó÷íûì ðó êî âî äñòâîì àêà äå ìè êà Â.Â. Êó ëå øî âà èí ñòè òóò ó÷àñ òâî âàë â åãî
ðàç ðà áîò êå.

Â 2006 ã. àä ìè íèñ òðà öèÿ îá ëàñ òè âû ñòó ïè ëà ñ èíè öè à òè âîé óêðå ïèòü
è ïî ñòà âèòü íà ïî ñòî ÿí íóþ îñíî âó ñî òðóä íè ÷åñ òâî ñ ÈÝÎÏÏ – ëè äå ðîì
â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â îá ëàñ òè ðå ãè î íàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé Ñè áè ðè
è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà. Â èí ñòè òó òå, êàê óêà çû âà ëîñü âûøå, íà êîï ëåí ìíî ãî -
ëåò íèé îïûò ïðî âå äå íèÿ èñ ñëå äî âà íèé ïî ïåð ñïåê òè âàì ðàç âè òèÿ ýêî íî -
ìè êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè3. Â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ ïî òðåá íîñòü â áî -
ëåå òåñ íûõ êîí òàê òàõ ñ ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè ñî öè î ëî ãè ÷åñ êîé è ýêî íî ìè ÷åñ -
êîé íà óêè äëÿ ïîä ãî òîâ êè íà ó÷íî ãî îá îñíî âà íèÿ ïðè íè ìà å ìûõ ðå øå íèé
îò íî ñè òåëü íî ïåð ñïåê òèâ ðàç âè òèÿ ÍÑÎ ñ ó÷å òîì èí òå ðå ñîâ âñåõ ãðóïï õî -
çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ è íà ñå ëå íèÿ íå îá õî äè ìà äëÿ ïðåä ñòà âè òå ëåé ðàç -
ëè÷ íûõ âåò âåé âëàñ òè â îá ëàñ òè. Ïî äîá íûå êîí òàê òû îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ
â íå ñêîëü êèõ ôîð ìàõ.
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2 Ïîñ òà íîâ ëå íèå ãëà âû àä ìè íèñ òðà öèè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè îò 14 ôåâ ðà ëÿ
2003 ã. «Î ïîä ãî òîâ êå ïðî åê òà ïðî ãðàì ìû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Íî âî ñè -
áèð ñêîé îá ëàñ òè íà 2004–2008 ãîäû».

3 Ñîò ðóä íè êà ìè ÈÝÎÏÏ âû ïîë íå íû òå î ðå òè ÷åñ êèå è ïðè êëàä íûå èñ ñëå äî âà íèÿ,
ðå çóëü òà òû êî òî ðûõ îïóá ëè êî âà íû â ðÿäå ñòà òåé è ìî íîã ðà ôèé, ïîä ãî òîâ ëå íû ðå êî ìåí -
äà öèè ïî ñî âåð øå íñòâî âà íèþ ðå ãè î íàëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ è óïðàâ ëå íèÿ â ðû íî÷ íûõ
óñëî âè ÿõ õî çÿ éñòâî âà íèÿ [1–9].



Îäíà èç ýòèõ ôîðì – äî ãî âîð î ñî òðóä íè ÷åñ òâå ñ àä ìè íèñ òðà öè åé

ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè. Â 2006 ã. áûë ðàç ðà áî òàí äî ãî âîð ìåæ äó àä ìè íèñ ò -

ðà öè åé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè è ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ î ñî òðóä íè ÷åñ òâå è ìå -

òî äè ÷åñ êîé ïîä äåð æêå ðå ãè î íàëü íûõ ïðåä ïëà íî âûõ èñ ñëå äî âà íèé. Â äî -

ãî âî ðå îïðå äå ëå íû ñëå äó þ ùèå îñíîâ íûå ñôå ðû äå ÿ òåëü íîñ òè:

• ñî âìåñ òíûå ðàç ðà áîò êà è ýêñ ïåð òè çà ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ äî êó ìåí òîâ
è ïðî ãðàìì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ
Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè; ñî âåð øå íñòâî âà íèå ìå òî äî ëî ãèè ðå ãè î -
íàëü íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ;

• ñî âìåñ òíàÿ ðàç ðà áîò êà ïåð ñïåê òèâ ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà -
çî âà íèé ðàç ëè÷ íî ãî óðîâ íÿ (îá ëàñ òíîé öåíòð, ðà éîí, ïî ñå ëå íèå) íà
òåð ðè òî ðèè ÍÑÎ;

• âû ÿâ ëå íèå ïðî áëåì íûõ ñè òó à öèé è äè àã íîñ òè êà ñî öè àëü íûõ ïðî -
áëåì, âû ðà áîò êà ïðåä ëî æå íèé ïî ðå à ëè çà öèè íà öè î íàëü íûõ ïðè -
îðè òåò íûõ ïðî åê òîâ (îá ðà çî âà íèå, çäðà âî îõ ðà íå íèå, æè ëèù -
íî-êîì ìó íàëü íîå õî çÿ éñòâî è àã ðàð íî-ïðî ìûø ëåí íûé êîì ïëåêñ)
íà òåð ðè òî ðèè ÍÑÎ: 1) âû äå ëå íèå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ êëàñ òå ðîâ â ýêî -
íî ìè êå ÍÑÎ ñ öåëüþ òðàíñ ôîð ìà öèè îá ëàñ òè â òåð ðè òî ðèþ èí íî âà -
öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ; 2) ñî âìåñ òíàÿ âû ðà áîò êà ïðåä ëî æå íèé ïî ñî öè -
àëü íûì, èí âåñ òè öè îí íûì è èí íî âà öè îí íûì âîï ðî ñàì â îá ëàñ òíûå
è ôå äå ðàëü íûå çà êî íî äà òåëü íûå îðãà íû; 3) ñî âìåñ òíûå ïîä ãî òîâ êà
è ïå ðåïîä ãî òîâ êà ñïå öè à ëèñ òîâ âû ñøåé êâà ëè ôè êà öèè äëÿ îðãà íîâ
ðå ãè î íàëü íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà òåð ðè òî ðèè ÍÑÎ.

Äðó ãè ìè ôîð ìà ìè êîí òàê òîâ ïðåä ñòà âè òå ëåé íà óêè è âëàñ òè ÿâ ëÿ þò ñÿ
õî çÿ éñòâåí íûå äî ãî âî ðà è ãî ñó äà ðñòâåí íûå çà êà çû. Áîëü øàÿ íå îïðå äå -
ëåí íîñòü áó äó ùå ãî ðàç âè òèÿ ðÿäà îò ðàñ ëåé è ðå ãè î íîâ â óñëî âè ÿõ ìåæ äó -
íà ðîä íîé êîí êó ðåí öèè è ãëî áà ëè çà öèè âû çû âà åò ó õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú -
åê òîâ ïî òðåá íîñòü ó÷àñ òâî âàòü â ðàç ðà áîò êå ïðî ãíî çîâ è èñ ïîëü çî âà íèè èõ 
ðå çóëü òà òîâ â ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè. Â ñðåä íåñ ðî÷ íîì ïëà íè ðî âà -
íèè åùå áî ëåå âàæ íî îá åñ ïå ÷èòü êîë ëå ãè àëü íî ïðî äó ìàí íûé âà ðè àíò, îò -
âå ÷à þ ùèé ïðè îðè òå òàì è ñî ãëà ñî âàí íûì êðè òå ðè ÿì áó äó ùå ãî ðàç âè òèÿ
ðå ãè î íà.

Èííî âà öè îí íîå è èí âåñ òè öè îí íîå ðàç âè òèå â ðû íî÷ íûõ óñëî âè ÿõ îñó -
ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ÷å ðåç ñòðà òå ãèþ ôèðì è ïðåä ïðè ÿ òèé, íî
ïðè ýòîì âîç ðàñ òà åò ðèñê îá ùåé íå ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè ðå ãè î íàëü íûõ ðå -
ñóð ñîâ è ñíè æå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ èëè âå ðî ÿò -
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íîñ òè èõ ðå à ëè çà öèè. Èíñòè òó öè î íàëü íûå óñëî âèÿ â ðàì êàõ ÷àñ òíîé ñî á -
ñòâåí íîñ òè íå ïî çâî ëÿ þò ðå øèòü ìíî ãèå ïðî áëå ìû, êî òî ðûå íà õî äÿò ñÿ âíå 
ñôå ðû êîì ïå òåí öèè ïðåä ïðè ÿ òèé (íà ëà æè âà íèå èí íî âà öè îí íûõ îò íî øå -
íèé â êëàñ òå ðàõ, ðàç âè òèå îá ðà çî âà íèÿ è ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ó÷å íèÿ
ñ ó÷å òîì ñî ñòî ÿ íèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî ðûí êà òðó äà, ñî öè àëü íàÿ çà ùè òà íà ñå ëå -
íèÿ ïðè èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êå, îðãà íè çà öèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êîé çà ùè òû
òåð ðè òî ðèè è äð.). Èäå î ëî ãèÿ ÷àñ òíî-ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ïàð òíå ðñòâà íóæ -
äà åò ñÿ â íà ó÷íîì îá îñíî âà íèè â ôîð ìå íå òîëü êî áèç íåñ-ïëà íîâ îò äåëü íûõ 
ïðî åê òîâ (ýòî òðà äè öè îí íûé ïîä õîä), íî è áî ëåå äîë ãîñ ðî÷ íûõ äî êó ìåí -
òîâ, à èìåí íî â âèäå ñòðà òå ãèé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è èí íî âà öè îí -
íî ãî ðàç âè òèÿ êðóï íûõ ðå ãè î íîâ, ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè è ãî ðî äîâ.

ÍÀÓ×ÍÎ-ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÈ
ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÐÀÇÂÈÒÈß ÍÎÂÎÑÈÁÈÐÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Â àï ðå ëå 2007 ã. íà çà ñå äà íèè ïðå çè äè ó ìà àä ìè íèñ òðà öèè Íî âî ñè áèð -
ñêîé îá ëàñ òè ñ ó÷àñ òè åì ïðåä ñòà âè òå ëåé ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ îá ñóæ äàë ñÿ
ïðî åêò ïî ñòà íîâ ëå íèÿ ãó áåð íà òî ðà î ôîð ìè ðî âà íèè ñèñ òå ìû ïëà íî âî-ïðî -
ãíîç íûõ äî êó ìåí òîâ îá ëàñ òè. Ðó êî âî äè òå ëåì äå ïàð òà ìåí òà ýêî íî ìè êè
è ïëà íè ðî âà íèÿ àä ìè íèñ òðà öèè îá ëàñ òè áûëà ïðåä ñòàâ ëå íà ñõå ìà, âêëþ -
÷à þ ùàÿ ñëå äó þ ùèé ïå ðå ÷åíü ïðî ãíîç íî-ïëà íî âûõ äî êó ìåí òîâ äëÿ ÍÑÎ.
Â ìàå 2007 ã. òà êîå ïî ñòà íîâ ëå íèå ãó áåð íà òî ðà áûëî ïðè íÿ òî. Ñîò ðóä íè êè
îò äå ëà ðå ãè î íàëü íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è îò äå ëà òåð ðè òî ðè -
àëü íûõ ñèñ òåì ÈÝÎÏÏ, Íî âî ñè áèð ñêîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ëà áî ðà òî ðèè ðå ãó -
ëÿð íî ïðè íè ìà ëè ó÷àñ òèå â îá ñóæ äå íèè ñðåä íåñ ðî÷ íûõ è òå êó ùèõ ïëà íîâ
ðàç âè òèÿ îá ëàñ òè è îò äåëü íûõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Ýòà ðà áî òà
äàåò ïî ëî æè òåëü íûé ðå çóëü òàò åùå è ïî òîé ïðè ÷è íå, ÷òî â äå ïàð òà ìåí òå
ýêî íî ìè êè è ïëà íè ðî âà íèÿ àä ìè íèñ òðà öèè îá ëàñ òè ðà áî òà åò ìíî ãî âû ïóñ ê -
íè êîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ôà êóëü òå òà Íî âî ñè áèð ñêî ãî ãî ñó íè âåð ñè òå òà è áûâ -
øèõ ñî òðóä íè êîâ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, õî ðî øî çíà êî ìûõ ñ ðå çóëü òà òà ìè èñ -
ñëå äî âà íèé ïî ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êå.

Â 2006 ã. Ìè íèñ òå ðñòâî ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ ðàñ ïî ðÿ äè ëîñü,
÷òî áû ñóá ú åê òû Ôå äå ðà öèè ðàç ðà áî òà ëè è ïóá ëè÷ íî îá ñó äè ëè â ðå ãè î íå
è çà òåì çà ùè òè ëè â ýòîì ìè íèñ òå ðñòâå ñâîè ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ íà ïåð ñïåê òè âó 20–25 ëåò. Â ñî îò âå òñòâèè ñ ìå òî äè ÷åñ êè -
ìè ðå êî ìåí äà öè ÿ ìè Ìè íý êî íîì ðàç âè òèÿ è Ìèí ðå ãè î íà â ýòèõ äî êó ìåí òàõ 
çíà ÷è òåëü íîå âíè ìà íèå äîë æíî áûòü óäå ëå íî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ìó ïðî ãíî çè -

Ïðåä ïëà íî âûå èñ ñëå äî âà íèÿ â ðå ãè î íàõ: îïûò íà ó÷íûõ ðàç ðà áî òîê â Íî âî ñè áèð ñêîé

îá ëàñ òè
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ðî âà íèþ, ó÷å òó ðèñ êîâ, óñè ëå íèþ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè, â òîì ÷èñ ëå
è íà îñíî âå èí íî âà öè îí íûõ ñöå íà ðè åâ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ4.

Àäìèíèñòðàöèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè îá ú ÿ âè ëà êîí êóðñ íà ðàç ðà -
áîò êó Ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÍÑÎ íà ïå ðè îä äî
2025 ã. â ðàì êàõ ãîñ çà êà çà, ò.å. â ñî îò âå òñòâèè ñ òåõ íè ÷åñ êèì çà äà íè åì àä -
ìè íèñ òðà öèè íà ðàç ðà áîò êó è ñ îïëà òîé èç ñðåäñòâ áþä æå òà. ÈÝÎÏÏ ÑÎ
ÐÀÍ 19 ìàÿ 2006 ã. ïîä àë çà ÿâ êó íà ó÷àñ òèå â êîí êóð ñå. Êîí êó ðåí òà ìè
áûëè ìîñ êîâ ñêèå è íî âî ñè áèð ñêèå êîí ñàë òèí ãî âûå àã åíòñòâà. Âû èã ðàâ
òåí äåð, ÈÝÎÏÏ ñî âìåñ òíî ñ àä ìè íèñ òðà öè åé îá ëàñ òè ðàç ðà áî òàë îðãà íè -
çà öè îí íóþ ñõå ìó ñî çäà íèÿ ðà áî ÷èõ ãðóïï, ïðè âëå ÷å íèÿ ýêñ ïåð òîâ, êî òî -
ðûå â òå ÷å íèå ãîäà äîë æíû áûëè âû ïîë íèòü ðÿä ïî ñëå äî âà òåëü íûõ ýòà ïîâ,
îò ðà æà þ ùèõ öå ëîñ òíóþ ëî ãè êó ðàç ðà áîò êè ñòðà òå ãèè.

Íà ó÷ íîå ðó êî âî äñòâî ñî ñòî ðî íû ÈÝÎÏÏ îñó ùå ñòâëÿ ëè äè ðåê òîð èí -
ñòè òó òà Â.Â. Êó ëå øîâ è åãî çà ìåñ òè òåëü ïî íà ó÷íîé ðà áî òå Â.Å. Ñå ëè âåð -
ñòîâ. Êî îð äè íà öèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ðàç ðà áîò ÷è êîâ â ðàì êàõ îò äå ëîâ èí ñòè òó -
òà áûëà âîç ëî æå íà íà Íî âî ñè áèð ñêóþ ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ëà áî ðà òî ðèþ. Ñî
ñòî ðî íû àä ìè íèñ òðà öèè ÍÑÎ êîí òðîëü è êî îð äè íà öèþ ðà áîò ñïå öè à ëèñ -
òîâ è ýêñ ïåð òîâ äå ïàð òà ìåí òîâ è ïîä ðàç äå ëå íèé àä ìè íèñ òðà öèè îá ëàñ òè
âîç ãëà âè ëè ïåðâûé çà ìåñ òè òåëü ãó áåð íà òî ðà Â.À. Þð÷åí êî è çà ìåñ òè òåëü
ãó áåð íà òî ðà, ðó êî âî äè òåëü äå ïàð òà ìåí òà ýêî íî ìè êè è ïëà íè ðî âà íèÿ àä -
ìè íèñ òðà öèè îá ëàñ òè Í.Â. Áà áóø êè íà, íà çà âåð øà þ ùåì ýòà ïå – çà ìåñ òè -
òåëü ãó áåð íà òî ðà Â.À. Íè êî íîâ.

Äëÿ îðãà íè çà öèè ïðî öåñ ñà ðàç ðà áîò êè ñòðà òå ãèè áûëè ñî çäà íû ðà áî -
÷èå ãðóï ïû, â êî òî ðûå âîø ëè ïðåä ñòà âè òå ëè àä ìè íèñ òðà öèè ÍÑÎ è àä ìè -
íèñ òðà öèé ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, â òîì ÷èñ ëå íà óêîã ðà äà Êîëü öî -
âî, èí ñòè òó òîâ ÐÀÑÕÍ è ÐÀÌÍ, îò ðàñ ëå âûõ èí ñòè òó òîâ, âó çîâ, Ìåæ ðå ãè î -
íàëü íîé àñ ñî öè à öèè ðå ãè î íàëü íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé (ÌÀÐÏ), àñ ñî öè à öèé ìà -
ëûõ èí íî âà öè îí íûõ êîì ïà íèé, íå êîì ìåð ÷åñ êèõ îðãà íè çà öèé, Ïðå çè äè ó ìà 
ÑÎ ÐÀÍ è äðó ãèõ îðãà íè çà öèé-ó÷àñ òíè êîâ, ðàñ ïî ëî æåí íûõ íà òåð ðè òî ðèè 
îá ëàñ òè.

ÈÝÎÏÏ ïðåä ëî æèë îðè ãè íàëü íóþ ñõå ìó ðàç ðà áîò êè ñòðà òå ãèè. Íà
òåð ðè òî ðèè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè îò ñó òñòâó þò çíà ÷è òåëü íûå çà ïà ñû ðå -
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4 Àíàëèç îïû òà ðàç ðà áîò êè ñòðà òå ãèé ñóá ú åê òîâ ÐÔ ïî êà çàë, ÷òî â ïðàê òè êå èõ ñî -
çäà íèÿ ìîæ íî âû äå ëèòü ðÿä îðè ãè íàëü íûõ ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèõ ïîä õî äîâ, îá óñëîâ ëåí íûõ
ðå ãè î íàëü íîé ñïå öè ôè êîé, ñëî æèâ øèì ñÿ ñòà òó ñîì ñóá ú åê òîâ ÐÔ, èõ îò ðàñ ëå âîé ñïå öè à -
ëè çà öè åé (ïðå è ìó ùåñ òâåí íî äî áû âà þ ùèå è/èëè ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèå ðå ãè î íû, ðå ãè î íû
ñìå øàí íî ãî òèïà, ðå ãè î íû ñ îñíîâ íûì äî ìè íè ðó þ ùèì ñóá ú åê òîì õî çÿ éñòâî âà íèÿ è ò.ä.).



ñóð ñîâ, çäåñü íåò êðóï íûõ òðàíñ íà öè î íàëü íûõ êîð ïî ðà öèé, íî ó îá ëàñ òè
âû èã ðûø íîå ãå î ïî ëè òè ÷åñ êîå ðàñ ïî ëî æå íèå è îíà îá ëà äà åò êîí êó ðåí òî-
ñïî ñîá íûì íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íûì ïî òåí öè à ëîì, êî òî ðûé ìî æåò áûòü
ñòðà òå ãè ÷åñ êè òðàíñ ôîð ìè ðî âàí â èí íî âà öè îí íûé ïî òåí öè àë â èí òå ðå ñàõ
íå òîëü êî ñà ìîé îá ëàñ òè, íî è âñåé Ñè áè ðè è â öå ëîì Ðîñ ñèè, äëÿ ÷åãî íóæ -
íû ïîä äåð æêà ñî ñòî ðî íû ðå ãè î íàëü íûõ è ôå äå ðàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè
è ìåæ äó íà ðîä íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî ñ âå äó ùè ìè êîð ïî ðà öè ÿ ìè, çà íè ìà þ ùè -
ìè ïå ðå äî âûå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå ðó áå æè. Èííî âà öè îí íûé ðàç äåë Ñòðà òå ãèè 
ðàç âè òèÿ ÍÑÎ îá ú åê òèâ íî îêà çàë ñÿ ñòåð æíå âûì äëÿ âñåõ ðàç äå ëîâ ýòî ãî
äî êó ìåí òà. Ïðè åãî ðàç ðà áîò êå èñ ïîëü çî âàë ñÿ ìåæ äó íà ðîä íûé îïûò ïî -
ñòðî å íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî ãíî çîâ.

Íà ïåð âûõ ýòà ïàõ áûë âû ïîë íåí ñòðà òå ãè ÷åñ êèé àíà ëèç, â òîì ÷èñ ëå
ïðè ìå íÿ ëèñü ïðè å ìû ÑÂÎÒ-àíà ëè çà. Îáîñ íî âà íèå ïðî ãíî çà, èñ ïîëü çó å ìî ãî 
ïðè ðàç ðà áîò êå ñòðà òå ãèè, îñó ùå ñòâëå íî ñ ïî ìîùüþ áà ëàí ñî âûõ ýêî íî ìè -
êî-ìà òå ìà òè ÷åñ êèõ ìî äå ëåé, êî òî ðûå âêëþ ÷à ëè ðàñ ÷å òû íà ìàê ðî ó ðîâ íå
â ñèñ òå ìå ïî êà çà òå ëåé ÎÊÂÝÄ, ó÷è òû âà ëè ìåæ îò ðàñ ëå âîé àñ ïåêò âçà è ìî äå é -
ñòâèÿ îñíîâ íûõ îò ðàñ ëåé ýêî íî ìè êè â îá ëàñ òè, îãðà íè ÷å íèÿ, âû òå êà þ ùèå
èç ìî äå ëåé ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êî ãî êîì ï ëåê ñà, ïî -
ñëå äñòâèÿ ðå à ëè çà öèè íà è áî ëåå êðóï íûõ ïðî åê òîâ. Â êà ÷åñ ò âå ìå õà íèç ìà
ïî âû øå íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ïðåä ëî æå íî
ñî çäàòü ðÿä êëàñ òå ðîâ, ñðå äè êî òî ðûõ îñî áîå ìåñ òî çà íè ìà åò íà ó÷íî-îá ðà çî -
âà òåëü íûé, è åãî ÿä ðîì äîë æåí ñòàòü òåõ íî ïàðê «Àêà äåì ãîðîäîê», à òàê æå
èí òåí ñè ôè öè ðî âàòü èí íî âà öè îí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü ÑÎ ÐÀÍ, íà óêîã ðà äà
Êîëü öî âî, òåõ íî ïàð êà «Íî âî ñè áèðñê», ìà ëûõ íà óêî åì êèõ ôèðì, îá ú å äè íÿ å -
ìûõ àñ ñî öè à öè ÿ ìè «Ñè áà êà äåì ñîôò», «Ñè áà êà äåìÈ ííî âà öèÿ».

Äëÿ àê òó à ëè çà öèè ñî ñòî ÿ íèÿ ñî öè àëü íî-äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ ïðî áëåì
áû ëè ïðî âå äå íû äâà îá ñëå äî âà íèÿ. Â îá îñíî âà íèè ïåð ñïåê òèâ ñî öè àëü íî-
äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ïðè íÿ ëà ó÷àñ òèå äîê òîð ìå äè öèí ñêèõ íàóê
À.È. Áà áåí êî èç Èíñòè òó òà êëè íè ÷åñ êîé è ýêñ ïå ðè ìåí òàëü íîé ìå äè öè íû
ÑÎ ÐÀÌÍ.

Ñ ó÷å òîì áîëü øîé çíà ÷è ìîñ òè ÀÏÊ äëÿ ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá -
ëàñ òè ñî îò âå òñòâó þ ùèé ðàç äåë ñòðà òå ãèè áûë ðàç ðà áî òàí Ñè áèð ñêèì îò äå -
ëå íè åì ÐÀÑÕÍ: àêà äå ìè êà ìè ÐÀÑÕÍ À.Ñ. Äîí ÷åí êî, Ï.Ì. Ïåð øó êå âè -
÷åì, È.Â. Êóð öå âûì, äîê òî ðîì ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê È.Â. Ùå òè íè íîé è äð.
Àäìèíèñòðàöèþ ÍÑÎ ïðåä ñòàâ ëÿ ëè çà ìåñ òè òåëü ãëà âû àä ìè íèñ òðà öèè,
ðó êî âî äè òåëü äå ïàð òà ìåí òà ÀÏÊ Â.À. Ãåð ãåðò, ïåð âûé çà ìåñ òè òåëü ðó êî -
âî äè òå ëÿ äå ïàð òà ìåí òà, íà ÷àëü íèê óïðàâ ëå íèÿ ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà êàí äè -
äàò ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê Ã.Â. Èâà ùåí êî, çà ìåñ òè òåëü íà ÷àëü íè êà óïðàâ ëå -
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íèÿ ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà äå ïàð òà ìåí òà ÀÏÊ Â.Â. Âàñ òüÿ íîâ, çà ìåñ òè òåëü
íà ÷àëü íè êà óïðàâ ëå íèÿ ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà äå ïàð òà ìåí òà ÀÏÊ Ë.À. Øå -
ðå ìåòü å âà.

Îáîñ íî âà íèå ïó òåé ñî çäà íèÿ òðàíñ ïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êî ãî êëàñ òå ðà
âû ïîë íå íî ïîä ðó êî âî äñòâîì äîê òî ðà òåõ íè ÷åñ êèõ íàóê Ê.Ë. Êî ìà ðî âà
(Ñè áèð ñêèé óíè âåð ñè òåò ïó òåé ñî îá ùå íèÿ), ýëåê òðî òåõ íè ÷åñ êî ãî – ïîä ðó -
êî âî äñòâîì Â.È. Ìà ìî íî âà (èí âåñ òè öè îí íàÿ êîì ïà íèÿ «Ìà ìî íîâ è Ê»),
ñòðî è òåëü íî ãî – ñ ó÷àñ òè åì äîê òî ðà òåõ íè ÷åñ êèõ íàóê Â.Ì. Ìè òà ñî âà,
îñíîâ êëàñ òå ðà ïî òðå áè òå ëüñêî ãî ñåê òî ðà – ïîä ðó êî âî äñòâîì äîê òî ðà ýêî -
íî ìè ÷åñ êèõ íàóê À.Ð. Áåð íâàëü äà äîê òî ðà ìè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê Ë.Ï. Íà -
ãî âè öè íîé, Â.Â. Áà êà å âîé, Þ.À. Íî âî ñå ëî âûì (Ñè áèð ñêèé óíè âåð ñè òåò
ïî òðå áè òå ëüñêîé êî î ïå ðà öèè).

Âîï ðî ñû ôîð ìè ðî âà íèÿ ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè íî ñè ëè äèñ êóñ ñè îí -
íûé õà ðàê òåð. Â èõ îá ñóæ äå íèè ïðè íÿ ëè àê òèâ íîå ó÷àñ òèå ïðåä ñòà âè òå ëè
ÌÀÐÏ, Íî âî ñè áèð ñêîé òîð ãî âî-ïðî ìûø ëåí íîé ïà ëà òû, ôî ðóì Êëó áà äè -
ðåê òî ðîâ. Äå ïàð òà ìåíò ðàç âè òèÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè è ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà 
àä ìè íèñ òðà öèè ÍÑÎ îðãà íè çî âàë àí êåò íûé îïðîñ ðó êî âî äè òå ëåé ðÿäà
êðóï íåé øèõ íî âî ñè áèð ñêèõ ïðåä ïðè ÿ òèé ñ öåëüþ âû ÿñ íå íèÿ èõ ñî ñòî ÿ íèÿ 
è ïåð ñïåê òèâ ðàç âè òèÿ.

Â ïðî öåñ ñå ðàç ðà áîò êè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç äå ëà, êî òî ðàÿ îñó ùå ñòâëÿ -
ëàñü ïîä ðó êî âî äñòâîì ÷ëå íà-êîð ðåñ ïîí äåí òà ÐÀÍ Â.È. Ñóñ ëî âà, ñ ðàç ðà -
áîò ÷è êà ìè àê òèâ íî âçà è ìî äå éñòâî âàë çà ìåñ òè òåëü ãó áåð íà òî ðà Íî âî ñè -
áèð ñêîé îá ëàñ òè, íà ÷àëü íèê äå ïàð òà ìåí òà íà óêè, îá ðà çî âà íèÿ, èí ôîð ìà -
òè çà öèè è ñâÿ çè àä ìè íèñ òðà öèè ÍÑÎ Ã.À. Ñà ïîæ íè êîâ. Âñå ðàç äå ëû ñòðà -
òå ãèè áûëè îá ñóæ äå íû ñ ó÷àñ òè åì ðó êî âî äè òå ëåé îñíîâ íûõ äå ïàð òà ìåí -
òîâ àä ìè íèñ òðà öèè.

Îñî áåí íîñòü íî âî ãî ïå ðè î äà â ðàç ðà áîò êå ñòðà òå ãèé – íå îá õî äè ìîñòü
ñî ãëà ñî âà íèÿ õîäà èõ ðàç ðà áîò êè ñ ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú -
åê òîâ è íà ñå ëå íèÿ òåð ðè òî ðèè. Ôîð ìè ðî âà íèå ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ öå ëåé îñó -
ùå ñòâëÿ ëîñü íà ïðî òÿ æå íèè ïåð âûõ òðåõ ýòà ïîâ ðàç ðà áîò êè ñòðà òå ãèè.
Â ïðî öåñ ñå äèñ êóñ ñèé ñî âñå ìè çà èí òå ðå ñî âàí íû ìè ñòî ðî íà ìè áûëè âû ðà -
áî òà íû ñî ãëà ñî âàí íûå öåëè. Ïðå çåí òà öèÿ ñòðà òå ãèè çà èí òå ðå ñî âàí íûì
ñòî ðî íàì è îá ùåñ òâåí íûå ñëó øà íèÿ íà ïðàâ ëå íû íà èí ôîð ìè ðî âà íèå çà -
èí òå ðå ñî âàí íûõ ñòî ðîí, ïî ëó ÷å íèå îò íèõ îò êëè êà è ñî îò âå òñòâó þ ùóþ
êîð ðåê òè ðîâ êó ñòðà òå ãèè, íà ïîä äåð æêó îá ùåñ òâåí íûõ èíè öè à òèâ. Â îá -
ñóæ äå íè ÿõ íà 26 ñî âå ùà íè ÿõ ïî ìè ìî íà ó÷íûõ ñî òðóä íè êîâ ïðè íè ìà ëè
ó÷àñ òèå ðó êî âî äè òå ëè ÍÑÎ, äå ïó òà òû îá ëàñ òíî ãî Ñî âå òà, ïðåä ñòà âè òå ëè
äå ëî âûõ êðó ãîâ, îá ùåñ òâåí íîñ òè è äð. Îñó ùå ñòâëå íà ñå ðèÿ ïóá ëè êà öèé,
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â òîì ÷èñ ëå âî âñå ðîñ ñèé ñêîì íàó÷íîì æóð íà ëå «Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî -

öè î ëî ãèÿ». Ïîä ãî òîâ ëåí ñïåö âû ïóñê «Ñè áèð ñêî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî îá î -

çðå íèÿ». Ïðî âå äå íî øåñòü îá ñëå äî âà íèé è îïðî ñîâ. Êîë ëåê òèâ ÈÝÎÏÏ

ÑÎ ÐÀÍ è ïðè âëå ÷åí íûå âíåø íèå èñ ïîë íè òå ëè ðà áî òà ëè è ïðî äîë æà þò

ðà áî òàòü íàä ñòðà òå ãè åé â îò êðû òîì ðå æè ìå.
Ðàç ðà áîò êà Ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Íî âî ñè -

áèð ñêîé îá ëàñ òè, ïî ìíå íèþ ýêñ ïåð òíî ãî ñî âå òà Ìèí ðå ãè î íà Ðîñ ñèè, îá î -

ãà òè ëà îò å ÷åñ òâåí íûé îïûò ðå ãè î íàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé. Â ïðè ñó òñòâèè

äå ëå ãà öèè ðàç ðà áîò ÷è êîâ ñòðà òå ãèè ïîä ðó êî âî äñòâîì Â.Â. Êó ëå øî âà

6 ìàð òà 2007 ã. íà ñî âå ùà íèè â Ìèí ðå ãè î íå (ïî ñëå ïðî âå äåí íîé ýêñ ïåð òè -

çû, îá ñóæ äå íèÿ åå ðå çóëü òà òîâ è âû ñòóï ëå íèÿ ïåð âî ãî çà ìåñ òè òå ëÿ ãó áåð -

íà òî ðà ÍÑÎ Â.À. Þð÷åí êî) ïðî åêò ñòðà òå ãèè áûë îäîá ðåí è âî øåë â ñïè -

ñîê 14 ëó÷ øèõ ñòðà òå ãèé, ïîä ãî òîâ ëåí íûõ íà òîò ìî ìåíò â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -

äå ðà öèè.
Îáùèì èòî ãîì ïðî äå ëàí íîé ðà áî òû êðî ìå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñà ìîé ñòðà òå -

ãèè ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ìîæ íî ñ÷è òàòü ñëå äó þ ùèå ðå çóëü òà òû:

• âîñ ñòà íîâ ëå íèå ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå;
• ïî âû øå íèå îá ùåñ òâåí íîé àê òèâ íîñ òè è ðîñò âîâ ëå ÷åí íîñ òè øè ðî êîé

îá ùåñ òâåí íîñ òè â ïðî öåñ ñû óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íûì ðàç âè òè åì;
• ñî çäà íèå ñèñ òå ìû êîì ìó íè êà öèé è óñòà íîâ ëå íèå êà íà ëîâ îá ðàò íîé

ñâÿ çè ìåæ äó îðãà íà ìè âëàñ òè è óïðàâ ëå íèÿ, áèç íå ñîì è íà ó÷íî-îá -

ðà çî âà òåëü íûì ñî îá ùåñ òâîì;
• âû ÿâ ëå íèå èí òå ðå ñîâ è îïðå äå ëå íèå äîë ãîñ ðî÷ íûõ ïðè îðè òå òîâ

ðàç ëè÷ íûõ ó÷àñ òíè êîâ ðå ãè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû è èí -

âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè;
• ñî çäà íèå ïðåä ïî ñû ëîê äëÿ ðå à ëè çà öèè êëàñ òåð íîé è ñå òå âîé ïî ëè -

òè êè çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ñòî ðîí íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå.

Íà ìå ÷àÿ êîí òó ðû áó äó ùå ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ ó÷å íûõ, ïðåä ñòà âè òå ëåé
àä ìè íèñ òðà öèè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè è áèç íå ñà â ïðî öåñ ñå ñòðà òå ãè ÷åñ -
êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, ãó áåð íà òîð îá ëàñ òè Â.À. Òî ëî êîí ñêèé âû ñêà çàë ìíå -
íèå î íå îá õî äè ìîñ òè ñî çäà íèÿ â àä ìè íèñ òðà öèè ÍÑÎ ñïå öè àëü íî ãî ñòðóê -
òóð íî ãî ïîä ðàç äå ëå íèÿ, ïðè âëå êà þ ùå ãî íà ðå ãó ëÿð íîé îñíî âå ýêñ ïåð òîâ
èç ÷èñ ëà ðàç ðà áîò ÷è êîâ ñòðà òå ãèè, êî òî ðûå áû ñî äå éñòâî âà ëè åå óñïåø íîé
ðå à ëè çà öèè, à òàê æå î íå îá õî äè ìîñ òè îðãà íè çà öèè ïî ñòî ÿí íî äå éñòâó þ -
ùå ãî ñå ìèíà ðà ïî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ìó ïëà íè ðî âà íèþ.
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Ëè òå ðà òó ðà

1. Îöåí êà ïî òåí öè à ëà è àíà ëèç ïðî áëåì ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè: Íàó÷. äîêë. /
Íàó÷. ðóê. À.À. Êè ñåëü íè êîâ – Íî âî ñè áèðñê: ÈÝèÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, 1991.

2. Ïðîá ëå ìû ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè: Íàó÷.
äîêë. / Íàó÷. ðóê. À.Ã. Àãàíáåãÿí, Ð.È. Øíè ïåð. – Íî âî ñè áèðñê: ÈÝèÎÏÏ ÑÎ ÀÍ ÑÑÑÐ, 1980.

3. Íà ó÷ íûå îñíî âû è ñèñ òå ìà ìå ðîï ðè ÿ òèé ïðî äî â îëüñòâåí íîé ïðî ãðàì ìû Íî âî ñè áèð -
ñêîé îá ëàñ òè / Íàó÷. ðóê. À.Ã. Àãàíáåãÿí, Ð.È. Øíè ïåð. – Íî âî ñè áèðñê: ÈÝèÎÏÏ;
ÂÀÑÕÍÈË; ÑÎ ÀÍ ÑÑÑÐ, 1982.

4. Íà ó÷ íûå îñíî âû ïðî ãðàì ìû ðàç âè òèÿ è èí òåí ñè ôè êà öèè íà ðîä íî ãî õî çÿ éñòâà Íî âî -
ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè (íà 12-þ ïÿ òè ëåò êó è íà ïå ðè îä äî 2000 ãîäà): Íàó÷. äîêë. / Íàó÷. ðóê.
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ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÛÅ ÌÈÃÐÀÍÒÛ ÍÀ ÐÛÍÊÅ ÒÐÓÄÀ
ÍÎÂÎÑÈÁÈÐÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ:

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÝÊÑÏÅÐÒÍÎÃÎ ÎÏÐÎÑÀ

Ñ.Â. Ñî áî ëå âà, Î.Â. ×ó äà å âà

Ðîñ ñèé ñêèå ðå ãè î íû äëÿ ìíî ãèõ èíîñ òðàí íûõ ìèã ðàí òîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðè -
âëå êà òåëü íû ìè ñ òî÷ êè çðå íèÿ óðîâ íÿ æèç íè è âîç ìîæ íîñ òè ïî ëó ÷å íèÿ áî -
ëåå âû ñî êèõ äî õî äîâ. Ýòî ïîä òâåð æäà åò ñòà òèñ òè êà ñî îò íî øå íèé ÂÂÏ íà
äóøó íà ñå ëå íèÿ â Ðîñ ñèè è ñòðàíàõ – ýêñ ïîð òå ðàõ ðà áî ÷åé ñèëû â Ðîñ ñèþ.
Òàê, ïî äàí íûì Ãîñ êîì ñòà òà Ðîñ ñèè, óæå â 2000 ã. ÂÂÏ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ
â íà øåé ñòðà íå áûë â 2 ðàçà âûøå, ÷åì â Êè òàå (3979 äîëë. ÑØÀ), â 3,5 ðàçà – 
÷åì â Èíäèè (2358 äîëë.), â 4,2 ðàçà – ÷åì âî Âüåò íà ìå (1996 äîëë.). Êðî ìå
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Ñ.Â. Ñî áî ëå âà, Î.Â. ×ó äà å âàÈíîñ òðàí íûå ìèã ðàí òû íà ðûí êå òðó äà Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè:

ðå çóëü òà òû ýêñ ïåð òíî ãî îïðî ñà
òîãî, ñè òó à öèÿ íà ðûí êå òðó äà Ðîñ ñèè, è â òîì ÷èñ ëå Ñè áè ðè, õà ðàê òå ðè çó -

åò ñÿ óñòîé ÷è âûì ñïðî ñîì íà èíîñ òðàí íóþ ðà áî ÷óþ ñèëó è ñî õðà íÿ þ ùè -

ìè ñÿ âîç ìîæ íîñ òÿ ìè çà íÿ òîñ òè äëÿ èì ìèã ðàí òîâ êàê â ôîð ìàëü íîì, òàê

è â íå ôîð ìàëü íîì ñåê òî ðå ýêî íî ìè êè. Ýêî íî ìè ÷åñ êèå õà ðàê òå ðèñ òè êè,

è â ÷àñ òíîñ òè îò ðàñ ëå âàÿ ñòðóê òó ðà, âîç ìîæ íîñ òè äëÿ âå äå íèÿ ïðåä ïðè íè -

ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ðàç âè òîñòü è ìóëü òè ìî äàëü íîñòü ñè áèð ñêèõ ãî -

ðî äîâ, ÿâ ëÿ þò ñÿ âàæ íû ìè ôàê òî ðà ìè ïðè ïðè íÿ òèè ðå øå íèÿ î ìèã ðà öèè.
Ñè áèðü, çà íè ìàÿ â Ðîñ ñèè ïî ãðà íè÷ íîå ïî ëî æå íèå, ïî ñòå ïå íè àê òèâ -

íîñ òè ìåæ äó íà ðîä íîé òðó äî âîé ìèã ðà öèè ñî õðà íÿ åò îäíî èç âå äó ùèõ ìåñò 

ñðå äè ðå ãè î íîâ ñòðà íû. Ê íà ñòî ÿ ùå ìó âðå ìå íè óæå ñëî æè ëàñü îïðå äå ëåí -

íàÿ ïðàê òè êà ïðî íèê íî âå íèÿ è ðàñ ñå ëå íèÿ èì ìèã ðàí òîâ, à òàê æå ïðàê òè êà

ýêî íî ìè ÷åñ êîé èí òåã ðà öèè ñóá ú åê òîâ ðàç ëè÷ íûõ âè äîâ ìèã ðà öèè. Ýòî,

ñ îä íîé ñòî ðî íû, ïðè âî äèò ê ôîð ìè ðî âà íèþ íî âûõ ýëå ìåí òîâ ýò íî êóëü -

òóð íîé ñòðóê òó ðû, ñî çäà íèþ îïðå äå ëåí íûõ íèø çà íÿ òîñ òè íà ðîñ ñèé ñêîì

ðûí êå òðó äà, à ñ äðó ãîé – ñòà ëî ïðè ÷è íîé âîç íèê íî âå íèÿ ñî âåð øåí íî íî -

âûõ äëÿ Ñè áè ðè è äëÿ Ðîñ ñèè â öå ëîì ïðî áëåì, è â òîì ÷èñ ëå ïðî áëåì ýò íî -

êóëü òóð íîé áå çî ïàñ íîñ òè1. È ãëàâ íûé âîï ðîñ äîë æåí çà êëþ ÷àòü ñÿ â òîì,

êàê îðãà íè çî âàòü òà êîå ñî ñó ùåñ òâî âà íèå ýò íè ÷åñ êèõ ãðóïï íà îä íîé òåð -

ðè òî ðèè, ÷òî áû êóëü òóð íûé îá ìåí íå ïðå ïÿ òñòâî âàë ýò íî ñî öè àëü íî ìó

âîñ ïðî èç âî ä ñòâó, íå ïî ðîæ äàë áî ëåç íåí íûõ ñî öè àëü íûõ ÿâ ëå íèé è ïðè

ýòîì ðå ãè îí, ïðè íè ìà þ ùèé ìèã ðàí òîâ, ìàê ñè ìàëü íî èñ ïîëü çî âàë èíîñ ò -

ðàí íóþ ðà áî ÷óþ ñè ëó äëÿ íà ðà ùè âà íèÿ ñâî å ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà.
Ñ öåëüþ ïðî âå äå íèÿ êîì ïëåê ñíîé ýêñ ïåð òè çû ýò íî ñî öè àëü íîé è ñî öè -

àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè âî âçà è ìî îò íî øå íè ÿõ ñ ãî ñó äà ðñòâà ìè Ñå -

âå ðî-Âîñòî÷íîé, Þãî-Âîñ òî÷ íîé è Ñðåä íåé Àçèè è îöåí êè ïî ëî æå íèÿ

èíîñ òðàí íîé ðà áî ÷åé ñèëû íà ñè áèð ñêîì ðûí êå òðó äà â îò äå ëå ñî öè àëü íûõ 

ïðî áëåì Èíñòè òó òà ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî ä -

ñòâà ÑÎ ÐÀÍ â 2003–2005 ãã. ðå à ëè çî âû âàë ñÿ ïðî åêò «Àçèàòñêèé âåê òîð

ìèã ðà öèè è ïðî áëå ìû ñî õðà íå íèÿ ñî öè àëü íî-äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî è ýò íî -

êóëü òóð íî ãî ïî òåí öè à ëà Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà: òå î ðå òè ÷åñ êèå

è ïðè êëàä íûå àñ ïåê òû» (íà ó÷íûé ðó êî âî äè òåëü Ñ.Â. Ñî áî ëå âà). Ïî ëó ÷åí -

íûå ðå çóëü òà òû è àï ðî áè ðî âàí íûé èíñòðó ìåí òà ðèé èñ ñëå äî âà íèÿ ïî ñëó -

Èíîñ òðàí íûå ìèã ðàí òû íà ðûí êå òðó äà Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè:
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1 Ïîä áå çî ïàñ íîñ òüþ â ñî âðå ìåí íîé íà ó÷íîé ëè òå ðà òó ðå ïî íè ìà åò ñÿ ñî ñòî ÿ íèå
óñòîé ÷è âî ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ è âîñ ïðî èç âî äñòâà ñî öè àëü íî ãî îá ú åê òà (ñóá ú åê òà),
ïîä äåð æè âà å ìîå ñ ïî ìîùüþ èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñðå äû.



æè ëè îñíî âîé äëÿ ýêñ ïåð òíî ãî îá ñëå äî âà íèÿ2, ïðî âå äåí íî ãî â ñåí òÿá -
ðå–îêòÿá ðå 2006 ã. â ã. Íî âî ñè áèð ñêå è ðà éî íàõ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè.
Â êà ÷åñ òâå ýêñ ïåð òîâ âû ñòó ïà ëè ðó êî âî äè òå ëè Óïðàâ ëå íèÿ Ôå äå ðàëü íîé
ìèã ðà öè îí íîé ñëóæ áû ÐÔ ïî Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè è åãî îò äå ëîâ â ðà éî -
íàõ îá ëàñ òè.

Îáñëå äî âà íèå èìå ëî öåëüþ ïî ëó ÷èòü îò âå òû íà âîï ðî ñû îò íî ñè òåëü íî
òðåõ âàæ íåé øèõ ñôåð, ñâÿ çàí íûõ ñ ïðå áû âà íè åì èíîñ òðàí íûõ ðà áîò íè êîâ
íà òåð ðè òî ðèè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè: ïî ëè òè êî-ïðà âî âîé, ýêî íî ìè ÷åñ êîé 
è êóëü òó ðî ëî ãè ÷åñ êîé. Â ñî îò âå òñòâèè ñ ýòèì ðå øà ëèñü ñëå äó þ ùèå çà äà ÷è:

• îïðå äå ëå íèå íà è áî ëåå âå ðî ÿò íûõ íà ïðàâ ëå íèé ìèã ðà öèè èíîñ òðàí -
íîé ðà áî ÷åé ñèëû â ðå ãè î íå;

• àíà ëèç ïî çè òèâ íûõ è íå ãà òèâ íûõ ïî ñëå äñòâèé ìèã ðà öèè, âêëþ ÷àÿ
îñî áåí íîñ òè ìåæ íà öè î íàëü íûõ îò íî øå íèé â ñâÿ çè ñ åå ðîñ òîì
(îöåí êà óðîâ íÿ ïðà âî ñîç íà íèÿ ìèã ðàí òîâ è âû ÿâ ëå íèå ïðå îá ëà äà þ -
ùèõ âè äîâ ñî âåð øà å ìûõ èìè ïðà âî íà ðó øå íèé, îïðå äå ëå íèå ñî îò -
íî øå íèÿ ëå ãàëü íîé è íå ëå ãàëü íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ â òðó äî âîé ìèã ðà -
öèè, îöåí êà ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûõ ìèã ðàí òàì ñî öè àëü íûõ ãà ðàí òèé);

• âû ÿâ ëå íèå òðó äî âûõ ñïå öè àëü íîñ òåé, íà è áî ëåå ïî ïó ëÿð íûõ ñðå äè
ìèã ðàí òîâ, è âîç ìîæ íîñ òåé èñ ïîëü çî âà íèÿ òðó äà èíîñ òðàí íûõ ìèã -
ðàí òîâ â áó äó ùåì;

• âû ÿâ ëå íèå òðóä íîñ òåé â àäàï òà öèè òðó äî âûõ ìèã ðàí òîâ ê íî âûì
óñëî âè ÿì;

• àíà ëèç ýò íî êîí ôåñ ñè î íàëü íûõ ïî ñëå äñòâèé ðàç âè òèÿ ìèã ðà öèè
â ðå ãè î íå;

• ðàç ðà áîò êà ïðåä ëî æå íèé ïî ôîð ìè ðî âà íèþ ïî ëè òè êè òðó äî âîé ìè -
ã ðà öèè.

Èíñòðó ìåí òà ìè èñ ñëå äî âà íèÿ ïî ñëó æè ëè ðàç ðà áî òàí íûé áëàíê-èí -
òåð âüþ äëÿ ïî ÷òî âî ãî îïðî ñà ýêñ ïåð òîâ è ïî ëó ôîð ìà ëè çî âàí íîå èí òåð âüþ 
äëÿ îïðî ñà ýêñ ïåð òîâ ã. Íî âî ñè áèð ñêà è ðà éî íîâ îá ëàñ òè, ïðè íè ìà þ ùèõ
ñà ìûå ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå ïî òî êè òðó äî âûõ ìèã ðàí òîâ.

Íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî îá ñëå äî âà íèå ïðî âî äè ëîñü íà êà íó íå ïðè -
íÿ òèÿ íî âûõ ïî ëî æå íèé î ðå ãèñ òðà öèè è ïðè å ìå èíîñ òðàí íûõ ðà áîò íè êîâ
íà òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ðå à ëè çà öèÿ êî òî ðûõ íà ÷à ëàñü
ñ 15 ÿí âà ðÿ 2007 ã. (Ôå äå ðàëü íûå çà êî íû îò 18 èþëÿ 2006 ã. ¹ 109 «Î ìèã -

30

Ñ.Â. Ñî áî ëå âà, Î.Â. ×ó äà å âà

2 Îáñëå äî âà íèå ïðî âå äå íî â ðàì êàõ ðàç ðà áîò êè Ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè äî 2025 ã.



ðà öè îí íîì ó÷å òå èíîñ òðàí íûõ ãðàæ äàí è ëèö áåç ãðàæ äà íñòâà â Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè» è ¹110 «Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â Ôå äå ðàëü íûé çà êîí
“Î ïðà âî âîì ïî ëî æå íèè èíîñ òðàí íûõ ãðàæ äàí â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè”»).
Óïðî ùå íèå ïî ðÿä êà îôîð ìëå íèÿ ðàç ðå øå íèé íà ðà áî òó ãðàæ äà íàì áëèæ -
íå ãî çà ðó áåæüÿ è çà ìå íà ðå ãèñ òðà öèè ìèã ðà öè îí íûì ó÷å òîì, èç ìå íå íèÿ,
ñâÿ çàí íûå ñ ðåã ëà ìåí òà öè åé òîð ãî âûõ ìåñò äëÿ èíîñ òðàí íûõ ðà áîò íè êîâ,
ââå äå íèå îò âå òñòâåí íîñ òè ðà áî òî äà òå ëåé çà íå çà êîí íîå ïðè âëå ÷å íèå èíîñ ò -
ðàí íûõ ðà áîò íè êîâ – âñå ýòî âïîñ ëå äñòâèè ñó ùåñ òâåí íî èç ìå íèò äè íà ìè êó 
ìèã ðà öè îí íûõ òðó äî âûõ ïî òî êîâ.

Íà îñíî âå ïðî âå äåí íî ãî ýêñ ïåð òíî ãî îïðî ñà ìîæ íî ñäå ëàòü ñëå äó þ -
ùèå âû âî äû.

Òðó äî âûå ìèã ðàí òû, ïðè åç æà þ ùèå â Íî âî ñè áèð ñêóþ îá ëàñòü, ãðóï ïè -
ðó þò ñÿ â îñíîâ íîì â åå þæ íîé çîíå, à òàê æå â íå êî òî ðûõ ðà éî íàõ öåí -
òðàëü íîé çîíû, ïðå è ìó ùåñ òâåí íî â ã. Íî âî ñè áèð ñêå3. Âû õîä öû èç Êè òàÿ,
Âüåò íà ìà è Ñå âåð íîé Êî ðåè ïðî æè âà þò â îñíîâ íîì â ã. Íî âî ñè áèð ñêå. Êà -
çà õè ïðåä ïî ÷è òà þò þæ íóþ çîíó îá ëàñ òè, ðàñ ïî ëî æåí íóþ íà ãðà íè öå ñ Àë -
òàéñêèì êðà åì. Êðî ìå òîãî, îíè ïðè ñó òñòâó þò è â íå ñêîëü êèõ ðà éî íàõ öåí ò -
ðàëü íîé çîíû, íà ïðè ìåð â Êóé áû øåâ ñêîì è Êàð ãàò ñêîì. Òðó äî âûå ìèã ðàí -
òû èç Óçáå êèñ òà íà, Êûð ãûç ñòà íà, Òàä æè êèñ òà íà âû áè ðà þò êàê þæ íóþ, òàê 
è öåí òðàëü íóþ çîíó îá ëàñ òè. Äàí íûå î ðàñ ïðå äå ëå íèè âñåõ çà ðå ãèñ òðè ðî -
âàí íûõ íà òåð ðè òî ðèè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè òðó äî âûõ ìèã ðàí òîâ ïî
ñòðà íå âû áû òèÿ è äè íà ìè êå ÷èñ ëåí íîñ òè ïðåä ñòàâ ëå íû íà ðèñ. 1 è 2. ×èñ -

Èíîñ òðàí íûå ìèã ðàí òû íà ðûí êå òðó äà Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè:
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Ðèñ. 1. Ðàñ ïðå äå ëå íèå èíîñ òðàí íûõ ãðàæ äàí, ïðè âëå êà å ìûõ íà ðà áî -

òó â Íî âî ñè áèð ñêóþ îá ëàñòü, ïî ñòðà íå âû áû òèÿ (íà 1 èþëÿ 2006 ã.)

3 Ê þæ íîé è ñå âåð íîé çî íàì Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè îò íî ñÿò ñÿ ðà éî íû, ïðè ìû êà -
þ ùèå ñî îò âå òñòâåí íî ê åå þæ íîé è ñå âåð íîé ãðà íè öàì.



ëåí íîñòü âñåõ çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íûõ íà òåð ðè òî ðèè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
èíîñ òðàí íûõ ãðàæ äàí íà 1 èþëÿ 2006 ã. ñî ñòàâ ëÿ ëà 40571 ÷åë. (ðèñ. 3).

Ïî òîê ìèã ðàí òîâ èç Êà çàõ ñòà íà íà ïðî òÿ æå íèè ïî ñëåä íèõ òðåõ ëåò íà -
õî äèò ñÿ ïðè ìåð íî íà îä íîì óðîâ íå. ×èñ ëî òðó äî âûõ ìèã ðàí òîâ èç Êè òàÿ
ðàñ òåò â ã. Íî âî ñè áèð ñêå óâå ëè ÷è âà þ ùè ìè ñÿ òåì ïà ìè, à â ðà éî íàõ Íî âî -
ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè òåìï ðîñ òà èõ ÷èñ ëåí íîñ òè â îñíîâ íîì íå ìå íÿ åò ñÿ. ×òî 
êà ñà åò ñÿ êî ðåé öåâ, óçáå êîâ, êûð ãû çîâ è òàä æè êîâ, òî ïðå è ìó ùåñ òâåí íîé
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Ðèñ. 2. Äè íà ìè êà ÷èñ ëåí íîñ òè èíîñ òðàí íûõ ãðàæ äàí, ïðè âëå êà å ìûõ íà ðà áî òó
â Íî âî ñè áèðñêóþ îá ëàñòü, â 1995–2006 ãã., ÷åë.

Ðèñ. 3. ×èñ ëåí íîñòü çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íûõ íà òåð ðè òî ðèè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
íà 1 èþëÿ 2006 ã. èíîñ òðàí íûõ ãðàæ äàí ñ ðàç áèâ êîé ïî ñòðà íàì, ÷åë.



òåí äåí öè åé ÿâ ëÿ åò ñÿ óâå ëè ÷å íèå îá ùå ãî ïî òî êà òðó äî âûõ ìèã ðàí òîâ ýòèõ
íà öè î íàëü íîñ òåé.

Ñî îò íî øå íèå ëå ãàëü íîé è íå ëå ãàëü íîé ìèã ðà öèè íà òåð ðè òî ðè ÿõ ìàê -
ñè ìàëü íî ãî ñî ñðå äî òî ÷å íèÿ òðó äî âûõ ìèã ðàí òîâ (ðà éî íû ã. Íî âî ñè áèð -
ñêà) îöå íè âà åò ñÿ ýêñ ïåð òà ìè â èí òåð âà ëå îò 1:5 äî 1:10, ïðè ýòîì îò ìå ÷à åò -
ñÿ, ÷òî â ïî ñëåä íèå ãîäû íå ëå ãàëü íàÿ ìèã ðà öèÿ âñå áîëü øå ëå ãà ëè çó åò ñÿ
è ïî ñòå ïåí íî ñî êðà ùà åò ñÿ. Íà è áîëü øåå ÷èñ ëî íå çà êîí íûõ ìèã ðàí òîâ ñî -
ñðå äî òî ÷å íî â ã. Íî âî ñè áèð ñêå è ïðè ëå ãà þ ùèõ ê íåìó ðà éî íàõ (100-êè ëî -
ìåò ðî âàÿ çîíà). Îñíîâ íûå ìåñ òà ñî ñðå äî òî ÷å íèÿ íå çà êîí íûõ ìèã ðàí òîâ
â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè – ñòðî è òåëü íûå îá ú åê òû (îò ïðî ìûø ëåí íî ãî
è æè ëèù íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà äî êîò òåä æíî ãî è äà÷ íî ãî), ðûí êè, à òàê æå
îïòî âûå áàçû è îá ùå æè òèÿ.

Â ñó ùåñ òâî âà íèè íå ëå ãàëü íîé ìèã ðà öèè ýêñ ïåð òû èç ïàñ ïîð òíî-âè çî -
âûõ ñëóæá è ñëóæá çà íÿ òîñ òè âè íÿò ïðå æäå âñå ãî ðà áî òî äà òå ëåé (÷àñ òî
ðîñ ñèé ñêèõ ãðàæ äàí), êî òî ðûå íå îôîð ìëÿ þò ñâî èõ ðà áîò íè êîâ ïî ïðà âè -
ëàì çà êî íî äà ò åëüñòâà. Íå ëå ãàëü íàÿ ìèã ðà öèÿ ôîð ìè ðó åò íå ëå ãàëü íóþ çà -
íÿ òîñòü. Â ïåð âóþ î÷å ðåäü â ýòó êà òå ãî ðèþ ïî ïà äà þò èíîñ òðàí íûå ìèã -
ðàí òû èç ñòðàí áëèæ íå ãî çà ðó áåæüÿ. Îíè îêà çû âà þò ñÿ â áåñ ïðàâ íîì ïî ëî -
æå íèè, à âû ãî äû îò èõ ðà áî òû èìå þò òîëü êî ñàìè ïðåä ïðè íè ìà òå ëè.

Ïî ìíå íèþ áîëü øè íñòâà ýêñ ïåð òîâ, ïðè òÿ ãè âà þ ùè ìè ôàê òî ðà ìè äëÿ
èíîñ òðàí íûõ ìèã ðàí òîâ â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ÿâ ëÿ þò ñÿ òåð ðè òî ðè -
àëü íàÿ áëè çîñòü ïî îò íî øå íèþ ê ñòðà íàì-äî íî ðàì, íà ëè ÷èå çäåñü ðî ä -
ñòâåí íè êîâ, çíà êî ìûõ, ñòà áèëü íàÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ îá ñòà íîâ êà
â ðå ãè î íå. Êðî ìå òîãî, ã. Íî âî ñè áèðñê ïðè âëå êà òå ëåí äëÿ òðó äî âûõ ìèã -
ðàí òîâ ñâî åé «ìóëü òè ìî äàëü íîñ òüþ», òðàíñ ïîð òíîé äîñ òóï íîñ òüþ è ðàç -
âè òîñ òüþ êîì ìó íè êà öèé è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ (òîð ãî âûõ) ñâÿ çåé ñî ñòðà íà -
ìè-äî íî ðà ìè.

Ïî ìè ìî òðó äî åì êèõ îò ðàñ ëåé (ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî è ñòðî è ò åëüñòâî)
áîëü øîé ïî ïó ëÿð íîñ òüþ ñðå äè èíîñ òðàí íûõ ìèã ðàí òîâ ïî ëüçó þò ñÿ òîð -
ãîâ ëÿ è îá ùåñ òâåí íîå ïè òà íèå (ðèñ. 4). Ïîò ðåá íîñòü â òà êî ãî ðîäà êàä ðàõ
â ýòèõ îò ðàñ ëÿõ óñòîé ÷è âà äàæå â óñëî âè ÿõ ðîñ ñèé ñêîé áåç ðà áî òè öû.

Ïî ëó ÷åí íûå îò âå òû ýêñ ïåð òîâ íà âîï ðîñ î ñïå öè à ëè çà öèè ìèã ðàí òîâ –
ïðåä ñòà âè òå ëåé îò äåëü íûõ íà öè î íàëü íûõ ãðóïï íå ïî çâî ëÿ þò îá îçíà ÷èòü ÷åò -
êèå íà öè î íàëü íûå íèøè çà íÿ òîñ òè â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè (ñì. òàá ëè öó).

Ïî ìíå íèþ ýêñ ïåð òîâ, èì ìèã ðàí òû ñïî ñî áñòâó þò ïðå îäî ëå íèþ «óç êèõ
ìåñò» â ýêî íî ìè êå Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè è îá åñ ïå ÷è âà þò íîð ìàëü íûé
ïðî öåññ îá ùåñ òâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà. Àðãóìåíò â ïîä äåð æêó òðó äî âûõ

Èíîñ òðàí íûå ìèã ðàí òû íà ðûí êå òðó äà Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè:
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Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2007, ¹ 3 33



ìèã ðà öèé îäèí: ìèã ðàí òû ðà áî òà þò íà íèç êî îï ëà ÷è âà å ìûõ, íèç êîê âà ëè ôè -
öè ðî âàí íûõ, ãðÿç íûõ, òÿ æå ëûõ ðà áî òàõ, íà êî òî ðûå ìåñ òíûå æè òå ëè ïðè ñó -
ùåñ òâó þ ùåì óðîâ íå îïëà òû òðó äà íè êîã äà íå ïî é äóò. Èììèã ðà öèÿ ñïî ñî á -
ñòâó åò óâå ëè ÷å íèþ ðà áî ÷åé ñèëû, òåì ñà ìûì ïî êðû âà åò äå ôè öèò òðó äî óñ ò -
ðî éñòâà è óâå ëè ÷è âà åò ïðî èç âî äñòâî ïðî äóê öèè. Òðó äî âûå ìèã ðàí òû äàþò
âîç ìîæ íîñòü èñ ïîëü çî âàòü îá ðà çî âà òåëü íûé ïî òåí öè àë êâà ëè ôè öè ðî âàí -
íûõ èíîñ òðàí íûõ ðà áîò íè êîâ áåç çà òðàò íà ïîä ãî òîâ êó, à ïðè âëå ÷å íèå ìà ëî -
îá ðà çî âàí íîé, íå êâà ëè ôè öè ðî âàí íîé ðà áî ÷åé ñèëû ñî çäà åò äëÿ ìåñ òíî ãî
íà ñå ëå íèÿ âîç ìîæ íîñòü çà íè ìàòü ñÿ áî ëåå èí òåë ëåê òó àëü íûì òðó äîì.
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Ðèñ. 4. Óäåëü íûé âåñ èíîñ òðàí íîé ðà áî ÷åé ñèëû, ïðè âëå êà å ìîé íà òåð ðè òî ðèþ
Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, ïî îò ðàñ ëÿì ýêî íî ìè êè (íà 1 èþëÿ 2006 ã.)

Ñôå ðû òðó äî âîé äå ÿ òåëü íîñ òè, íà è áî ëåå ïî ïó ëÿð íûå ñðå äè òðó äî âûõ ìèã ðàí òîâ

Íà öè î íàëü íîñòü
ìèã ðàí òîâ

Ñôå ðû äå ÿ òåëü íîñ òè

Êè òàé öû Îáùåñ òâåí íîå ïè òà íèå, ñòðî è òåëü íî-ðå ìîí òíûå ðà áî òû, ïðåä ïðè íè -
ìà òå ëüñêàÿ äå ÿ òåëü íîñòü, òîð ãîâ ëÿ, ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî (îâî ùå âî ä -
ñòâî)

Âüåò íàì öû, êà çà õè Ñòðî è òåëü íî-ðå ìîí òíûå ðà áî òû, òîð ãîâ ëÿ

Êî ðåé öû Ñòðî è òåëü íî-ðå ìîí òíûå ðà áî òû, òîð ãîâ ëÿ, îá ùåñ òâåí íîå ïè òà íèå

Óçáå êè Ñòðî è òåëü íî-ðå ìîí òíûå ðà áî òû, ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî, òîð ãîâ ëÿ

Êûð ãû çû, òàä æè êè Ñòðî è òåëü íî-ðå ìîí òíûå ðà áî òû, òîð ãîâ ëÿ



Íà ëè ÷èå èì ìèã ðàí òîâ âëè ÿ åò íà âçà è ìî îò íî øå íèÿ ïðåä ïðè íè ìà òå ëÿ
ñ ïðî ôñî þ çà ìè: «Äëÿ ðà áî òî äà òå ëåé ìèã ðàí òû – ýêî íî ìèÿ, à çíà ÷èò, âû -
ãî äà. Ðà áî òî äà òå ëþ çà ÷àñ òóþ âû ãîä íåå âçÿòü íà ïî ëó ëå ãàëü íîé îñíî âå
âñå æå èíîñ òðàí öåâ è íå äå ëàòü ïî ëíûé ïà êåò ñî öè àëü íûõ ãà ðàí òèé, ÷åì
ñâÿ çû âàòü ñÿ ñ íà øèì ðà áîò íè êîì, êî òî ðî ìó íóæ íî ãà ðàí òè ðî âàòü âñå
ïî çà êî íó»4. Ìåñ òíûå ïðåä ïðè íè ìà òå ëè âû èã ðû âà þò îò èì ïîð òà èíîñ ò -
ðàí íîé ðà áî ÷åé ñèëû åùå è ïî òî ìó, ÷òî ýòî ïî çâî ëÿ åò èì â èç âåñ òíîé ñòå -
ïå íè ñäåð æè âàòü òåì ïû ðîñ òà çà ðà áîò íîé ïëà òû ñâî èõ ðà áî ÷èõ. Îòñó ò -
ñòâèå äå øå âîé ðà áî ÷åé ñèëû èç-çà ðó áå æà âû íó äè ëî áû ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé 
ñó ùåñ òâåí íî ïîä íÿòü óðî âåíü çà ðà áîò íîé ïëà òû â òðó äî åì êèõ è «íå ïðèâ -
ëå êà òåëü íûõ» îò ðàñ ëÿõ è âè äàõ ïðî èç âîäñòâ.

Ïðè ýòîì, ïî ìíå íèþ ýêñ ïåð òîâ, ìèã ðàí òû íå ñî ñòàâ ëÿ þò êîí êó ðåí öèè 
ìåñ òíîé ðà áî ÷åé ñèëå. Ïîä òâåð æäà åò ñÿ ýòî è òåì, ÷òî òðó äî âûå êîí ôëèê òû 
ìåæ äó ìåñ òíûì íà ñå ëå íè åì è ìèã ðàí òà ìè íà îá ñëå äó å ìûõ òåð ðè òî ðè ÿõ
èëè îò ñó òñòâó þò, èëè ñëó ÷à þò ñÿ î÷åíü ðåä êî.

Óêðåï ëå íèå ïðà âî âîé áàçû è ïðè âëå ÷å íèå òðó äî âûõ ìèã ðàí òîâ íà äå é -
ñòâó þ ùåé ïðà âî âîé îñíî âå áîëü øè íñòâî ýêñ ïåð òîâ ñ÷è òà þò ïî ëî æè òåëü -
íûì ÿâ ëå íè åì. Ïðè ýòîì è êà ÷åñ òâî, è èí òåí ñèâ íîñòü òðó äà â îò ðàñ ëÿõ
«èì ìèã ðà öè îí íîé ïðî ôî ðè åí òà öèè», ïî ìíî ãèì îò çû âàì, õà ðàê òå ðè çó þò -
ñÿ î÷åíü âû ñî êè ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè: «Òðè ãîäà ðå êîð äíûé óðî æàé, ñòðîè-
òåëüñòâî âñåõ äî ðîã, ñòðî è ò åëüñòâî ñà ìûõ ïðå ñòèæ íûõ çäà íèé, íà ñû -
ùå íèå ïðî äóê òî âî ãî ðûí êà (íóæ íî ëè äàëü øå?) – çà ñëó ãà èíîñ òðàí öåâ»
(ã. Íî âî ñè áèðñê).

Îñî áåí íî ïîä ÷åð êè âà þò ñÿ ýêñ ïåð òà ìè ïðî ôåñ ñè î íàëü íûå êà ÷åñ òâà
êè òàé ñêèõ ìèã ðàí òîâ: îá ëà äàÿ òðó äî ëþ áè åì, äèñ öèï ëè íè ðî âàí íîñ òüþ, îò -
âå òñòâåí íîñ òüþ è îá åñ ïå ÷è âàÿ âû ñî êîå êà ÷åñ òâî ðà áîò, â áó äó ùåì îíè ìî -
ãóò ñî ñòàâ ëÿòü çíà ÷è òåëü íóþ êîí êó ðåí öèþ îò å ÷åñ òâåí íîé ðà áî ÷åé ñèëå.
Îäíîâ ðå ìåí íî ìíî ãèå ýêñ ïåð òû îò ìå ÷à þò, ÷òî èíîñ òðàí íûå ìèã ðàí òû èç
áëèæ íå ãî è äàëü íå ãî çà ðó áåæüÿ íå ÿâ ëÿ þò ñÿ íî ñè òå ëÿ ìè âû ñî êîé êóëü òó -
ðû, äîñ òà òî÷ íî çà ìêíó òû, áî ÿò ñÿ îò ñòà è âàòü ñâîè èí òå ðå ñû è ôîð ìè ðó þò
äè àñ ïî ðû, çà êðû òûå äëÿ êîí òàê òîâ ñ ðîñ ñè ÿ íà ìè.

Îäíèì èç êà íà ëîâ çà êðåï ëå íèÿ è àäàï òà öèè èì ìèã ðàí òîâ íà òåð ðè òî -
ðèè ã. Íî âî ñè áèð ñêà ÿâ ëÿ åò ñÿ îá ó÷å íèå èíîñ òðàí íûõ ñòó äåí òîâ â âó çàõ ãî -
ðî äà. Çà âðå ìÿ ó÷å áû ìî ëî äåæü îñâà è âà åò ðóñ ñêèé ÿçûê, ïî ñòå ïåí íî ïðè -
âû êà åò ê íî âûì óñëî âè ÿì æèç íè, îïðå äå ëÿ åò ñÿ ñ ìåñ òîì æèç íè è ðà áî òû íà 
áó äó ùåå. ×àñ òî òà êèå ìî ëî äûå ëþäè ïî ñëå îêîí ÷à íèÿ âû ñøå ãî ó÷åá íî ãî
çà âå äå íèÿ îñòà þò ñÿ â Ñè áè ðè, îðãà íè çó þò ñî áñòâåí íûé áèç íåñ ëèáî ïðè åç -
æà þò íà çà ðà áîò êè â Ðîñ ñèþ ÷å ðåç íå ñêîëü êî ëåò. Äðó ãèì âàæ íûì êà íà ëîì

Èíîñ òðàí íûå ìèã ðàí òû íà ðûí êå òðó äà Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè:
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4 Çäåñü è äà ëåå öè òè ðó þò ñÿ îò âå òû ýêñ ïåð òîâ.



çà êðåï ëå íèÿ èíîñ òðàí öåâ â Ñè áè ðè, ïî ìíå íèþ ýêñ ïåð òîâ, ÿâ ëÿ þò ñÿ çåì -
ëÿ ÷åñ òâà, îá ëà äà þ ùèå áîëü øèì èí ôîð ìà öè îí íûì è îðãà íè çà öè îí íûì ïî -
òåí öè à ëîì â îá óñòðî éñòâå ìèã ðàí òîâ íà íî âîì ìåñ òå.

Îá óðîâ íå àäàï òà öèè èíîñ òðàí íûõ ìèã ðàí òîâ ãî âî ðÿò è ôàê òû çà êëþ -
÷å íèÿ ñìå øàí íûõ áðà êîâ íà òåð ðè òî ðèè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè (÷àùå
â ðà éî íàõ) ñ ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè ìåñ òíî ãî íà ñå ëå íèÿ. Òà êèå áðà êè çà êëþ ÷à þò 
ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ìóæ ÷è íû èç Óçáå êèñ òà íà, Àðìåíèè è Àçåðáàéäæàíà
ñ ðîñ ñèé ñêè ìè æåí ùè íà ìè. Îòìå ÷à þò ñÿ åäè íè÷ íûå ñëó ÷àè ñìå øàí íûõ
áðà êîâ ñ ìèã ðàí òà ìè èç Êè òàÿ. Äîëÿ ôàê òè ÷åñ êèõ áðà êîâ, ïî ìíå íèþ ýêñ -
ïåð òîâ èç ðàç íûõ ðà éî íîâ îá ëàñ òè, ñî ñòàâ ëÿ åò îò 50 äî 85% îò îá ùå ãî ÷èñ -
ëà çà êëþ ÷åí íûõ ñìå øàí íûõ áðà êîâ ñ ìèã ðàí òà ìè.

Óðî âåíü ïðà âî ñîç íà íèÿ òðó äî âûõ ìèã ðàí òîâ íèç êèé. ×àùå âñå ãî ìèã -
ðàí òû ëèáî ÷àñ òè÷ íî îñâå äîì ëå íû î ñâî èõ ïðà âàõ è îá ÿ çàí íîñ òÿõ, ëèáî íå
îñâå äîì ëå íû âîâ ñå. Èõ áåñ ïî ìîù íîñòü ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëå äñòâè åì íå çíà íèÿ ðóñ -
ñêî ãî ÿçû êà. È ëèøü â Äî âî ëåí ñêîì ðà éî íå ýêñ ïåð òà ìè îò ìå ÷à ëàñü õî ðî -
øàÿ îñâå äîì ëåí íîñòü î ñâî èõ ïðà âàõ è ìèã ðà öè îí íîì çà êî íî äà ò åëüñòâå
ìèã ðàí òîâ èç Êà çàõ ñòà íà.

Ñðå äè âè äîâ ïðà âî íà ðó øå íèé, ñî âåð øà å ìûõ òðó äî âû ìè ìèã ðàí òà ìè,
ïðå îá ëà äà þò àä ìè íèñ òðà òèâ íûå: íà ðó øå íèå ñðî êîâ ðå ãèñ òðà öèè èëè îò ñó ò -
ñòâèå ðå ãèñ òðà öèè ïî ìåñ òó ïðå áû âà íèÿ, îò ñó òñòâèå ðàç ðå øå íèÿ íà ðà áî òó, 
ïðî æè âà íèå áåç ïàñ ïîð òà, íå ñîá ëþ äå íèå ïðà âèë ïðî æè âà íèÿ. Ýêñïåð òû
îò ìå ÷à þò òàê æå íà ðó øå íèÿ â ñïî ñî áàõ ðå ãèñ òðà öèè èì ìèã ðàí òîâ, êîã äà,
íà ïðè ìåð, ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûé êà íàë ðå ãèñ òðà öèè èñ ïîëü çó åò ñÿ íå ïî
íà çíà ÷å íèþ, à äëÿ ïðè êðû òèÿ òîð ãîâ ëè.

Óãî ëîâ íûå ïðà âî íà ðó øå íèÿ îò íî ñè òåëü íî ðåä êè. Ê íèì îò íî ñÿò ñÿ
ïîä äåë êà ìèã ðà öè îí íûõ êàðò, ìåë êîå õó ëè ãà íñòâî, íà íå ñå íèå òå ëåñ íûõ
ïî âðåæ äå íèé. Íà è áîëü øåå ÷èñ ëî ïðà âî íà ðó øå íèé ñî âåð øà þò ìèã ðàí òû
èç áëèæ íå ãî çà ðó áåæüÿ, â ÷àñ òíîñ òè óçáå êè, òàä æè êè è êûð ãû çû.

Ãî âî ðÿ î ñî öè àëü íûõ ãà ðàí òè ÿõ, ýêñ ïåð òû îò ìå ÷à ëè, ÷òî òà êî âûå â ïî ë -
íîì îá ú å ìå ïðåä îñòàâ ëÿ þò ñÿ ìèã ðàí òàì èç ëþ áûõ ñòðàí. Ïðè ýòîì ññû ëà -
ëèñü íà òî, ÷òî â íà ñòî ÿ ùèé ìî ìåíò ðàç ðå øå íèå íà ïðè âëå ÷å íèå èíîñ òðàí -
íîé ðà áî ÷åé ñèëû àä ìè íèñ òðà öèè òåð ðè òî ðèé äàþò íà îñíî âà íèè öå ëî ãî
ïà êå òà äî êó ìåí òîâ: «Ðà áî òî äà òå ëè çà êëþ ÷à þò äî ãî âîð ñ Ôîí äîì ñî öè -
àëü íî ãî ñòðà õî âà íèÿ, ñòðà õó þò îò çà áî ëå âà íèé, ïðî ôçà áî ëå âà íèé, îò íå -
ñ÷àñ ò íûõ ñëó ÷à åâ íà ïðî èç âî äñòâå. Çàê ëþ ÷à þò ñÿ äî ãî âî ðà ìå äè öèí ñêî ãî
ñòðà õî âà íèÿ, ïðî âå ðÿ åò ñÿ, êàê ìèã ðàí òû áó äóò ðàç ìå ùå íû, êàê áó äóò
ïðî æè âàòü: â îá ùå æè òèè, â ãîñ òè íè öå, êà êèå ïî ìå ùå íèÿ áó äóò àðåí äî -
âàòü ñÿ…». Ýêñ ïåð òû, åñ òåñ òâåí íî, îò ìå òè ëè, ÷òî ðå÷ü èäåò òîëü êî î ëå -
ãàëü íûõ ìèã ðàí òàõ, êî òî ðûå ïðè åç æà þò â Ðîñ ñèþ ïî êîí òðàê òó. Î ñî öè -
àëü íûõ ãà ðàí òè ÿõ äëÿ íå ëå ãàëü íûõ ìèã ðàí òîâ ãî âî ðèòü íå ïðè õî äèò ñÿ.
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Âñå ýêñ ïåð òû óêà çû âà þò íà òðóä íîñ òè, ñ êî òî ðû ìè ñâÿ çà íî îôîð ìëå -
íèå âèç è ðàç ðå øå íèÿ íà âúåçä èíîñ òðàí íûõ ðà áîò íè êîâ. Íà äàí íûé ìî -
ìåíò ñèñ òå ìà ðå ãèñ òðà öèè ìèã ðàí òîâ îñòà åò ñÿ ÷ðåç âû ÷àé íî «âçÿò êî åì -
êîé». Òå íå âîé îá îðîò ñðåäñòâ â ýòîé ñôå ðå òðóä íî îöå íèòü. Äëÿ ñíè æå íèÿ
êîð ðóì ïè ðî âàí íîñ òè «åñòü òîëü êî îäèí ðå öåïò, êî òî ðûé ìîæ íî ïî çà è ì -
ñòâî âàòü èç ñôå ðû áèç íå ñà, – ñíÿ òèå àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ áàðü å ðîâ è èõ
ëè áå ðà ëè çà öèÿ». Óïðî ùå íèå ïðî öå äó ðû ðå ãèñ òðà öèè ìèã ðàí òîâ ïî çâî ëè ëî 
áû ñäå ëàòü òðó äî âóþ ìèã ðà öèþ áî ëåå ìî áèëü íîé è èñ ïîëü çî âàòü åå ñ áîëü -
øåé ïî ëüçîé äëÿ ðå øå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ çà äà÷ òåð ðè òî ðèé.

Ðîñ ñèé ñêîå ãðàæ äà íñòâî ñòðå ìÿò ñÿ ïî ëó ÷èòü ìíî ãèå ìèã ðàí òû èç
Ñðåä íåé, Ñå âå ðî-Âîñòî÷íîé è Þãî-Âîñ òî÷ íîé Àçèè ñ öåëüþ îñòàòü ñÿ
â Ðîñ ñèè íà âñåã äà. Ïî ëó ÷å íèå ãðàæ äà íñòâà îò êðû âà åò äëÿ íèõ, êàê èì
ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, áîëü øèå âîç ìîæ íîñ òè äëÿ ïðè îá ðå òå íèÿ ðà áî òû ïî ñïå öè -
àëü íîñ òè è ïî âû øå íèÿ ñâî å ãî áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ. Ñëîæ íîñ òè æå ñ ïî ëó ÷å íè -
åì ãðàæ äà íñòâà çà ñòàâ ëÿ þò èõ èäòè íà òà êèå óëîâ êè, êàê çà êëþ ÷å íèå ôèê -
òèâ íûõ áðà êîâ ñ ðîñ ñè ÿ íà ìè (ñó ùåñ òâó þò äàæå îïðå äå ëåí íûå ñòàâ êè íà
òà êî ãî ðîäà óñëó ãè ñî ñòî ðî íû ðîñ ñè ÿí) è íå ëå ãàëü íîå ïðå áû âà íèå íà òåð -
ðè òî ðèè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè. Ëå ãà ëè çà öèÿ òà êèõ ìèã ðàí òîâ ïî çâî ëè ëà
áû îá ëàñ òè óâå ëè ÷èòü â áëè æàé øèå ãîäû ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ, ïî íà -
øèì îöåí êàì, áî ëåå ÷åì íà 30–40 òûñ. ÷åë.

Îòâå ÷àÿ íà âîï ðîñ «Êàê íà ñå ëå íèå âà øå ãî ðà éî íà îò íî ñèò ñÿ ê ìèã ðàí -
òàì, ñó ùåñ òâó åò ëè ìåæ ýòí è ÷åñ êàÿ íà ïðÿ æåí íîñòü ïî îò íî øå íèþ ê íèì?»,
ìíî ãèå ýêñ ïåð òû îò ìå òè ëè íà ïðÿ æåí íîñòü â îò íî øå íè ÿõ ñ óçáå êà ìè, òàä -
æè êà ìè è «êàâ êàç öà ìè», òîã äà êàê ê îñòàëü íûì íà öè î íàëü íûì ãðóï ïàì,
ïðî æè âà þ ùèì íà òåð ðè òî ðèè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, îò íî øå íèå «òåð ïè -
ìîå» èëè «äîá ðî æå ëà òåëü íîå». Îòñó òñòâèå ÿðêî âû ðà æåí íîé àí òè ïà òèè
è äèñ êðè ìè íà öèè ïî îò íî øå íèþ ê òðó äî âûì ìèã ðàí òàì ýêñ ïåð òû îá ú ÿñ íÿ -
þò òåì, ÷òî îíè íå ñî çäà þò êîí êó ðåí öèþ íà ðûí êå òðó äà âñëå äñòâèå çà íÿ -
òîñ òè â «ìà ëîï ðåñ òèæ íûõ», íî î÷åíü òðó äî åì êèõ îò ðàñ ëÿõ è íå ñïî ñî á -
ñòâó þò ðîñ òó ÷èñ ëà áåç ðà áîò íûõ ñðå äè ìåñ òíî ãî íà ñå ëå íèÿ.

Ïî ìíå íèþ ýêñ ïåð òîâ, çà äà ÷è óïî ðÿ äî ÷å íèÿ òðó äî âîé ìèã ðà öèè è ñòà -
áè ëè çà öèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè â Ðîñ ñèè íà äîë ãîñ ðî÷ íóþ
ïåð ñïåê òè âó îïðå äå ëÿ þò íå îá õî äè ìîñòü ðàç ðà áîò êè êîì ïëåê ñíûõ ïðî -
ãðàìì íà óðîâ íå ãî ñó äà ðñòâà è îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ. Â öå ëîì æå, îöå íè âàÿ
ðå çóëü òà òèâ íîñòü òðó äî âîé èì ìèã ðà öèè äëÿ Ðîñ ñèè è â ÷àñ òíîñ òè äëÿ Íî -
âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, ýêñ ïåð òû ãî âî ðÿò î òîì, ÷òî ïðè íà ëè ÷èè ïðî äó ìàí -
íîé ïî ëè òè êè, íà ëà æåí íîì êîí òðî ëå, ýô ôåê òèâ íîì ïðå ñå ÷å íèè íà ðêîò ðà -
ôè êà è ðå ãó ëè ðî âà íèè âû âî çà êà ïè òà ëà òðó äî âàÿ ìèã ðà öèÿ ïðè íå ñåò ñòðà -
íå òîëü êî ïî ëî æè òåëü íûå ðå çóëü òà òû.

Èíîñ òðàí íûå ìèã ðàí òû íà ðûí êå òðó äà Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè:

ðå çóëü òà òû ýêñ ïåð òíî ãî îïðî ñà
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Òðó äî âàÿ èíîñ òðàí íàÿ ìèã ðà öèÿ èìå åò êàê ïî ëî æè òåëü íûå, òàê è îò ðè -
öà òåëü íûå ïî ñëå äñòâèÿ äëÿ ïðè íè ìà þ ùå ãî ìèã ðàí òîâ ðå ãè î íà. Ê ïî ëî æè -
òåëü íûì ïî ñëå äñòâè ÿì èì ìèã ðà öèè îò íî ñÿò ñÿ

Ø ïî ÿâ ëå íèå äî ïîë íè òåëü íîé ðà áî ÷åé ñèëû íà ðå ãè î íàëü íîì ðûí êå
òðó äà;

Ø çà ïîë íå íèå íå âîñ òðå áî âàí íûõ ðîñ ñè ÿ íà ìè íèç êî äî õîä íûõ íèø çà -
íÿ òîñ òè;

Ø îìî ëî æå íèå äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðû òðó äîñ ïî ñîá íî ãî íà ñå ëå íèÿ;
Ø ñî çäà íèå äî ïîë íè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò äëÿ ðîñ ñè ÿí;
Ø  îá ìåí êóëü òóð íû ìè öåí íîñ òÿ ìè, íà öè î íàëü íû ìè òðà äè öè ÿ ìè, âîç -

ìîæ íîñòü ïå ðå äà ÷è ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îïû òà;
Ø îá åñ ïå ÷å íèå îïðå äå ëåí íûõ ãðóïï íà ñå ëå íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùåé èõ

ñå ìåé íûì áþä æå òàì ïðî äóê öè åé;
Ø ïî ïîë íå íèå ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òà.

Îòðè öà òåëü íû ìè ïî ñëå äñòâè ÿ ìè èì ìèã ðà öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ

Ø óòå÷ êà êà ïè òà ëîâ;
Ø äåì ïèíã íà ðûí êàõ òðó äà, óñëóã è ïî òðå áè òå ëüñêèõ òî âà ðîâ;
Ø ðàç âè òèå òå íå âûõ ñåã ìåí òîâ ýêî íî ìè êè è óãíå òà þ ùåå âîç äå éñòâèå

íà ðàç âè òèå ëåã êîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè ðå ãè î íà;
Ø óñè ëå íèå ñòè õèé íîñ òè ðûí êîâ òðó äà, æèëüÿ è ïî òðå áè òå ëüñêèõ òî -

âà ðîâ;
Ø ìàñ ñî âûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðà âî íà ðó øå íèÿ (óõîä îò óïëà òû íà ëî ãîâ, 

êîí òðà áàí äà, ñèñ òå ìà ïîä ñòàâ íûõ ëèö è ôèðì-îä íî äíå âîê äëÿ
æóëü íè ÷åñ êèõ áàð òåð íûõ ñõåì âî âíåø íå òîð ãî âûõ îïå ðà öè ÿõ, íå çà -
êîí íûå ôè íàí ñî âûå îïå ðà öèè è ò.ä.);

Ø  óñè ëå íèå êîð ðóï öèè ñðå äè ÷è íîâ íè êîâ.

Êðî ìå òîãî, åùå ðàç îò ìå òèì ñëà áóþ ñî öè î êóëü òóð íóþ èí òåã ðè ðî âàí -
íîñòü ìèã ðàí òîâ â ïðè íè ìà þ ùåå îá ùåñ òâî, èõ îò ÷óæ äåí íîñòü è çà ìêíó òîñòü.

Ê íà ñòî ÿ ùå ìó âðå ìå íè òðóä íî äàòü îá ú åê òèâ íóþ îöåí êó, êà êèå èç ïðåä -
ñòàâ ëåí íûõ óêà çàí íûõ ïî ñëå äñòâèé èì ìèã ðà öèè äî ìè íè ðó þò: ïî ëî æè òåëü -
íûå èëè îò ðè öà òåëü íûå. Ñëèø êîì ñëîæ íî ñî îò íåñ òè è ñî ðàç ìå ðèòü èõ ñòîëü 
ðàç íî íàï ðàâ ëåí íûå êîì ïî íåí òû. Îäíà êî áîëü øè íñòâî ýêñ ïåð òîâ îöå íè âà -
þò ÿâ ëå íèå òðó äî âîé èì ìèã ðà öèè â îñíîâ íîì ïî ëî æè òåëü íî.

Äëÿ óïî ðÿ äî ÷å íèÿ ìèã ðà öè îí íûõ ïî òî êîâ èíîñ òðàí íîé ðà áî ÷åé ñèëû
ñëå äó åò ÷å ðåç Ìè íèñ òå ðñòâî èíîñ òðàí íûõ äåë ÐÔ íà ïî ñòî ÿí íîé îñíî âå
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âåñ òè áîëü øóþ ðà áî òó ïî ôîð ìè ðî âà íèþ äâóñ òî ðîí íèõ ñî ãëà øå íèé î ìèã -
ðà öèè ñ ñî ñåä íè ìè ñòðà íà ìè. Òà êèå ñî ãëà øå íèÿ ïðåä ïî ëà ãà þò âçà èì íóþ
èí ôîð ìè ðî âàí íîñòü î ñïðî ñå è ïðåä ëî æå íèè ðà áî ÷åé ñèëû, ñî ãëà ñî âà íèå
êâî òû íà ïðè åì òðó äî âûõ ìèã ðàí òîâ ðàç ëè÷ íûõ ïðî ôåñ ñèé. Âñå ýòî äîë æ -
íî óïî ðÿ äî ÷èòü ìèã ðà öè îí íûå ïî òî êè, à ñà ìîå ãëàâ íîå – ñíè çèòü ìà òå ðè -
àëü íûå è ìî ðàëü íûå èç äåð æêè ñà ìèõ ìèã ðàí òîâ, à òàê æå äàòü âîç ìîæ íîñòü
òåð ðè òî ðè ÿì âñå ëå íèÿ ïîä ãî òî âèòü ñÿ ê ïðè å ìó ìèã ðàí òîâ îïðå äå ëåí íî ãî
äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî è ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî ñî ñòà âà è ðå øèòü ðÿä ïðî áëåì,
ñâÿ çàí íûõ ñ ïðè íÿ òè åì è îá óñòðî éñòâîì ìèã ðàí òîâ. Ïî òåí öè àëü íûå ïå ðå -
ñå ëåí öû è òðó äî âûå ìèã ðàí òû â òà êîé ñè òó à öèè ñìî ãóò çà ðà íåå ïî ëó ÷èòü
îá ú åê òèâ íóþ èí ôîð ìà öèþ î ñî ñòî ÿ íèè ðûí êîâ òðó äà, î âîç ìîæ íîñ òè ðå -
øå íèÿ æè ëèù íûõ ïðî áëåì íà òåð ðè òî ðèè âñå ëå íèÿ è ïðè íÿòü âçâå øåí íîå
ðå øå íèå î ïå ðå ìå ùå íèè â òîò èëè èíîé ðå ãè îí Ðîñ ñèè.

Îñíîâ íû ìè îãðà íè ÷å íè ÿ ìè â îò íî øå íèè ïðè å ìà ìèã ðàí òîâ äîë æíû
ñòàòü íå òîëü êî àä ìè íèñ òðà òèâ íûå îãðà íè ÷å íèÿ íà èõ âúåçä, íî è ðå ãó ëè ðó å -
ìûå ìàñ øòà áû ñïðî ñà íà ðà áî ÷óþ ñèëó, ðàñ ñìàò ðè âà å ìûå â êà ÷åñ òâå èí -
ñòðó ìåí òà ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà. Â áó äó ùåì ìî æåò îñòàòü ñÿ âîç ðàñ òà þ ùåé ïî -
òðåá íîñòü â ðà áîò íè êàõ äëÿ ñòðî è ò åëüñòâà è ÆÊÕ, à èìåí íî, äëÿ òåõ ñåã ìåí -
òîâ ýòèõ îò ðàñ ëåé, ãäå èñ ïîëü çó åò ñÿ ðó÷ íîé íå êâà ëè ôè öè ðî âàí íûé òðóä.

Åñëè Ñè áèðü è Íî âî ñè áèð ñêóþ îá ëàñòü â ñî îò âå òñòâèè ñî ñòðà òå ãè åé
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà â áó äó ùåì ðàñ ñìàò ðè âàòü íå
òîëü êî êàê ðà éîí ñ âû ñî êèì ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíûì ïî òåí öè à ëîì, íî è êàê
ïî ëè ãîí äëÿ ðàç ìå ùå íèÿ âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ íà óêî åì êèõ ïðî èç âîäñòâ,
òî ðå øå íèå ýòèõ çà äà÷ ïî òðå áó åò ïðè âëå ÷å íèÿ áîëü øî ãî ÷èñ ëà ñïå öè à ëèñ -
òîâ â ñà ìûõ ðàç íûõ îá ëàñ òÿõ çíà íèé, è ïðå æäå âñå ãî ñïå öè à ëèñ òîâ äëÿ ïðè -
îðè òåò íûõ îò ðàñ ëåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè: ìå òàë ëóð ãîâ, ëå ñî ïå ðå ðà áîò ÷è êîâ
è äð. Îäíà êî ñ ó÷å òîì ñëà áîé ñî öè î êóëü òóð íîé èí òåã ðè ðî âàí íîñ òè ìèã -
ðàí òîâ, â ÷àñ òíîñ òè èç Êè òàÿ, â ïðè íè ìà þ ùåå îá ùåñ òâî, èõ çà ìêíó òîñ òè
è îðè åí òà öèè íà ïðî æè âà íèå àí êëà âà ìè íå îá õî äè ìî ðàç ðà áî òàòü îïðå äå -
ëåí íóþ ñòðà òå ãèþ èõ ðàñ ñå ëå íèÿ. Ïðè ýòîì ñëå äó åò îïè ðàòü ñÿ íà îïûò ðàç -
âè òûõ ñòðàí ìèðà, èìå þ ùèõ äàâ íèå òðà äè öèè ïî ïðè íÿ òèþ èì ìèã ðàí òîâ.
Âàæ íîå ìåñ òî â òà êîé ðà áî òå äîë æíî áûòü îò âå äå íî

Ø âû ÿâ ëå íèþ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè, ïðåä ïî÷ òè òåëü íûõ äëÿ ïðî æè âà íèÿ
ìèã ðàí òîâ;

Ø ñî ãëà ñî âà íèþ êâî òû ïî ïðè å ìó ìèã ðàí òîâ ñ àä ìè íèñ òðà öè ÿ ìè
è ìèã ðà öè îí íû ìè ñëóæ áà ìè òåð ðè òî ðèé âñå ëå íèÿ ìèã ðàí òîâ. Ïðè
ýòîì êâî òè ðî âà íèå äîë æíî áûòü ïîä ÷è íå íî èí òå ðå ñàì íà öè î íàëü -
íîé áå çî ïàñ íîñ òè è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé;

Èíîñ òðàí íûå ìèã ðàí òû íà ðûí êå òðó äà Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè:
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Ø ðàç ðà áîò êå ïðî ãíî çîâ ìèã ðà öè îí íûõ ïî òî êîâ; îöåí êå ýêî íî ìè ÷åñ -

êèõ, êîí ôåñ ñè î íàëü íûõ è ýò íî ñî öè àëü íûõ ïî ñëå äñòâèé ìèã ðà öèè;
Ø ôîð ìè ðî âà íèþ ÷åò êîé ïðà âî âîé îñíî âû, è ïðå æäå âñå ãî ìèã ðà öè -

îí íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà; ñî âåð øå íñòâî âà íèþ èí ñòè òó öè î íàëü íîé

ñèñ òå ìû, ïî âû øå íèþ îò âå òñòâåí íîñ òè çà êî íî äà òåëü íîé è îñî áåí íî 

èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè;
Ø îá åñ ïå ÷å íèþ ýô ôåê òèâ íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé çà ùè òû ãðàæ äàí ñêèõ

è òðó äî âûõ ïðàâ èíîñ òðàí íûõ ðà áîò íè êîâ; æåñ òêîé áîðü áå ñ íà ðó -

øè òå ëÿ ìè ðîñ ñèé ñêî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà.

Îñî áîå âíè ìà íèå äîë æíî áûòü óäå ëå íî ñî êðà ùå íèþ íå ëå ãàëü íîé ìèã -
ðà öèè. Íå ëå ãàëü íàÿ ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ â ìèã ðà öè îí íûõ ïî òî êàõ äîñ òà òî÷ íî
âå ëè êà. Ýòî ìó ñïî ñî áñòâó þò ñëîæ íîñ òè, îá óñëîâ ëåí íûå òðå áî âà íè ÿ ìè çà -
êî íî äà ò åëüñòâà â îò íî øå íèè îôîð ìëå íèÿ ðå ãèñ òðà öèè ïî ìåñ òó æè ò åëü -
ñòâà, â ÷àñ òíîñ òè ðàç ðå øè òåëü íûé ïðè íöèï, êî òî ðûé äå ëà åò ìèã ðàí òà çà -
âè ñè ìûì îò ñèñ òå ìû èí ñòè òó òà ðå ãèñ òðà öèè. Îñî áåí íî ýòî êà ñà åò ñÿ ìèã -
ðàí òîâ, ïðè áû âà þ ùèõ äëÿ ñå çîí íîé ðà áî òû, è ìèã ðàí òîâ-òîð ãîâ öåâ. Ïðè
âñåì èõ æå ëà íèè íà õî äèòü ñÿ íà òåð ðè òî ðèè è ðà áî òàòü ëå ãàëü íî ïî ëó ÷å íèå
ñòà òó ñà âðå ìåí íî ïðî æè âà þ ùå ãî èëè âèäà íà æè ò åëüñòâî ÿâ ëÿ åò ñÿ äëÿ òà -
êèõ ìèã ðàí òîâ òðóä íî ðàç ðå øè ìîé çà äà ÷åé, à ñàìè îíè â ðå àëü íîé æèç íè
ïðå áû âà þò â þðè äè ÷åñ êîì âà êó ó ìå.

Ðà áî òàÿ íå ëå ãàëü íî, èíîñ òðàí íûå ðà áîò íè êè âñå æå êàæ äûé ìå ñÿö âû -
ïëà ÷è âà þò íå ìà ëûå ñóì ìû. Âìåñ òî òîãî ÷òî áû èìè â âèäå íà ëî ãîâ ïî ïîë -
íÿ ëèñü ìåñ òíûå áþä æå òû, ýòè ñóì ìû èäóò íà ïîä êóï ðà áîò íè êîâ ïðà âî îõ -
ðà íè òåëü íûõ îðãà íîâ, îðãà íîâ òà ìî æåí íî ãî êîí òðî ëÿ è äð., ÷òî ñïî ñî á -
ñòâó åò ðîñ òó êîð ðóï öèè âî âëàñ òíûõ ñòðóê òó ðàõ.

Âñå ýêñ ïåð òû âîç ëà ãà þò áîëü øèå íàä åæ äû íà íî âî ââå äå íèÿ â ðîñ ñèé -
ñêîì çà êî íî äà ò åëüñòâå, ñâÿ çàí íûå ñ Ôå äå ðàëü íû ìè çà êî íà ìè ¹ 109 è 110
îò 18 èþëÿ 2006 ã. Ýòè íî âî ââå äå íèÿ ïî çâî ëÿ þò çà ìå íèòü äå éñòâó þ ùèé
ðàç ðå øè òåëü íûé ïðè íöèï ðå ãèñ òðà öèè èì ìèã ðàí òîâ íà óâå äî ìè òåëü íûé
è ââåñ òè ðÿä îãðà íè ÷å íèé, ñïî ñî áñòâó þ ùèõ ñî êðà ùå íèþ íå ëå ãàëü íîé òðó -
äî âîé èì ìèã ðà öèè.

Ïðè ðå ãó ëè ðî âà íèè ìèã ðà öèè êàê êîì ïî íåí òà ôîð ìè ðî âà íèÿ ïî ñòî ÿí -
íî ãî íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà àê öåíò ñëå äó åò ñäå ëàòü íà ïðè âëå ÷å íèå ðîñ ñè ÿí, íà -
ïðè ìåð, ñ ñå âåð íûõ òåð ðè òî ðèé Ñè áè ðè (ñ âû äå ëå íè åì çå ìåëü ïîä êîë ëåê -
òèâ íûå çà ñòðîé êè) è ñî î òå ÷åñ òâåí íè êîâ èç-çà ðó áå æà. Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá -
ëàñòü ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê ïè ëîò íûé ðå ãè îí â ïðî ãðàì ìå ïå ðå ñå ëå íèÿ ñî î òå -
÷åñ ò âåí íè êîâ. Ñ ýòîé öåëüþ äîë æíà áûòü ðàç ðà áî òà íà è ðå à ëè çî âà íà ñïå öè -
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àëü íàÿ îá ëàñ òíàÿ ïðî ãðàì ìà ïî ïðè âëå ÷å íèþ ñî î òå ÷åñ òâåí íè êîâ (â ïåð âóþ
î÷å ðåäü èç Êà çàõ ñòà íà è Ñðåä íå à çè àò ñêèõ ãî ñó äàðñòâ ÑÍÃ) ñ îðè åí òà öè åé íà 
ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ ìèã ðà öèè êâà ëè ôè öè ðî âàí íîé ðà áî ÷åé ñèëû ìî ëî äî -
ãî è ñðåä íå ãî ïî êî ëå íèÿ è ñ àê öåí òîì íà âîç ìîæ íîñòü îñå äà íèÿ ýòèõ ìèã ðàí -
òîâ íå òîëü êî â ãî ðîä ñêîé, íî è â ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ -
òè è â åå ðà éî íàõ íî âî ãî ïðî ìûø ëåí íî ãî îñâî å íèÿ. Â ïðî ãðàì ìå òðå áó åò ñÿ
ïðåä óñìîò ðåòü êîì ïî íåí òû, ñâÿ çàí íûå ñ àäàï òà öè åé ñî î òå ÷åñ òâåí íè êîâ
ê óñëî âè ÿì îá ëàñ òè, èõ ïå ðåî áó ÷å íè åì è ïå ðåïîä ãî òîâ êîé.

Îñî áîå çíà ÷å íèå èìå åò êîì ïëåêñ ìåð, íà ïðàâ ëåí íûõ íà îá åñ ïå ÷å íèå
òî ëå ðàí òíî ãî îò íî øå íèÿ êî ðåí íûõ æè òå ëåé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
ê ïðè øëî ìó íà ñå ëå íèþ: ìèã ðàí òàì-ñî î òå ÷åñ òâåí íè êàì è îñî áåí íî ìèã -
ðàí òàì – ãðàæ äà íàì äðó ãèõ ñòðàí, çà ïîë íÿ þ ùèì íèøè íà ðûí êàõ òðó äà.
Êàê óæå ãî âî ðè ëîñü, òðå áó åò ñÿ îðãà íè çî âàòü òà êîå ñî ñó ùåñ òâî âà íèå ýò íè -
÷åñ êèõ ãðóïï íà òåð ðè òî ðèè îá ëàñ òè, ÷òî áû êóëü òóð íûé îá ìåí íå ïðå ïÿ ò -
ñòâî âàë ýò íî ñî öè àëü íî ìó âîñ ïðî èç âî äñòâó, íå ïî ðîæ äàë áî ëåç íåí íûõ ñî -
öè àëü íûõ ÿâ ëå íèé è ïðè ýòîì ðå ãè îí ìàê ñè ìàëü íî èñ ïîëü çî âàë èíîñ òðàí -
íóþ ðà áî ÷óþ ñèëó äëÿ íà ðà ùè âà íèÿ ñâî å ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è äå ìîã ðà ôè -
÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà.

Ñó ùåñ òâó åò ïî òðåá íîñòü â îá ùåñ òâåí íûõ îðãà íè çà öè ÿõ, êî òî ðûå áû
ïðåä îñòàâ ëÿ ëè ìèã ðàí òàì ïðà âî âóþ èí ôîð ìà öèþ, – â ýòîì çà èí òå ðå ñî âà -
íû ïðå æäå âñå ãî ñàìè ìèã ðàí òû. Ïåð âûå øàãè â äàí íîì íà ïðàâ ëå íèè óæå
ïðåä ïðè íè ìà þò ñÿ. Ïî äîá íàÿ ïðî ãðàì ìà äîë æíà ïðåä óñìîò ðåòü

Ø ñî çäà íèå ðå ãè î íàëü íûõ öåí òðîâ ñî öè àëü íî-ïñè õî ëî ãè ÷åñ êîé àäàï -
òà öèè è ìå äè öèí ñêîé ïîä äåð æêè ìèã ðàí òîâ; ïîä ãî òîâ êó íà öè î -
íàëü íûõ (ðîñ ñèé ñêèõ) êàä ðîâ äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ òà êèõ öåí òðîâ êâà ëè -
ôè öè ðî âàí íû ìè ðà áîò íè êà ìè;

Ø îðãà íè çà öèþ ñïå öè àëü íûõ êóð ñîâ äëÿ èì ìèã ðàí òîâ ïî îá ó÷å íèþ
ðóñ ñêî ìó ÿçû êó, ïî ïðàê òè êå ìåæ êóëü òóð íîé êîì ìó íè êà öèè, ïî
ïðî ôåñ ñè î íàëü íî-òåõ íè ÷åñ êî ìó îá ðà çî âà íèþ;

Ø ââå äå íèå ïðàê òè êè ìåæ êóëü òóð íîé êîì ìó íè êà öèè â ñèñ òå ìó ðîñ -
ñèé ñêî ãî øêîëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ; ðàç ðà áîò êó òðå íèí ãî âûõ ïðî -
ãðàìì ìåæ êóëü òóð íîé êîì ìó íè êà öèè äëÿ ðàç ëè÷ íûõ ôîðì îá ðà çî -
âà íèÿ (âêëþ ÷àÿ äî ïîë íè òåëü íîå îá ðà çî âà íèå âçðîñ ëî ãî íà ñå ëå íèÿ);

Ø ïðî âå äå íèå ìî íè òî ðèí ãà ýò íî ñî öè àëü íîé ñè òó à öèè.

© Ñî áî ëå âà Ñ.Â., ×ó äà å âà Î.Â., 2007
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ìî äåëü ôîð ìè ðî âà íèÿ è îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè
ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÎ-ËÎÃÈÑÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÊËÀÑÒÅÐ

ÍÎÂÎÑÈÁÈÐÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ: ÌÎÄÅËÜ
ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß È ÎÖÅÍÊÈ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ

Å.Á. Êè áà ëîâ, Ê.Ë. Êî ìà ðîâ, Ê.À.Ïà õî ìîâ

ÂÂÎÄÍÛÅ ÇÀÌÅ×ÀÍÈß

Ïî îïðå äå ëå íèþ Ì. Ïîð òå ðà, êëàñ òåð – ýòî «ãå îã ðà ôè ÷åñ êîå ñî ñðå äî -
òî ÷å íèå ôèðì, ïî ñòàâ ùè êîâ, ñâÿ çàí íûõ îò ðàñ ëåé, êî òî ðûå èã ðà þò îñî áóþ
ðîëü â îò äåëü íûõ íà öè ÿõ, ñòðà íàõ è ãî ðî äàõ… Êëàñ òå ðû îá óñëàâ ëè âà þò
íî âûé âçãëÿä íà ýêî íî ìè êó è åå ðàç âè òèå, íî âûå ðîëè áèç íå ñà, ïðà âè ò åëü -
ñòâà è èí ñòè òó òîâ è íî âûå ñïî ñî áû ñòðóê òó ðè ðî âàòü âçà è ìî îò íî øå íèÿ
òèïà áèç íåñ – ïðà âè ò åëüñòâî èëè áèç íåñ – èí ñòè òó òû» [1, ñ. 28–29]. Äàí íîå
îïðå äå ëå íèå Ì. Ïîð òåð ïðè âî äèò â ðàç äå ëå «Êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ðå -
ãè î íîâ» âî ââå äå íèè ê ñâî åé çíà ìå íè òîé êíè ãå «Êîí êó ðåí öèÿ», ÷òî,
âî-ïåð âûõ, óêà çû âà åò íà öåí òðàëü íóþ ðîëü ðå ãè î íàëü íî ãî ôàê òî ðà â ïðî -
öåñ ñàõ êëàñ òå ðî îá ðà çî âà íèÿ è, âî-âòî ðûõ, àê öåí òè ðó åò âíè ìà íèå íà ðîëè
«ñòðà íî âîé» èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñðå äû â ýòèõ ïðî öåñ ñàõ.

Â Ðîñ ñèè îñâî å íèå íî âî ãî òåð ìè íà è åãî àäàï òà öèÿ ê îò å ÷åñ òâåí íûì
ðå à ëè ÿì â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïðî èñ õî äÿò â òðà äè öè îí íîì ðóñ ëå. ×è íîâ íè êè
ôå äå ðàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâ íåé íå ìåä ëåí íî âñòó ïè ëè â áîðü áó çà
ïðà âî ôîð ìè ðî âà íèÿ êëàñ òåð íîé ïî ëè òè êè [2]. À ó÷å íûå-ýêî íî ìèñ òû çà íÿ -
ëèñü âû ÿñ íå íè åì, êà êèå, ñî áñòâåí íî, êëàñ òå ðû íóæ íû ñòðà íå – «äè ðè æè ñò -
ñêèå» èëè «ëè áå ðàëü íûå», è íà ïè ñà íè åì ìî íîã ðà ôèé [3], â êî òî ðûõ íåò îò -
âå òà íà êëþ ÷å âîé âîï ðîñ: äîë æíà ëè áà çè ðî âàòü ñÿ ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ýêî íî -
ìè ÷åñ êàÿ ïî ëè òè êà Ðîñ ñèè íà ïîä äåð æêå ñòðóê òó ðî îá ðà çó þ ùèõ îò ðàñ ëåé
òèïà «Ãàç ïðî ìà» â íàä åæ äå, ÷òî ýòîò «ìî íî ïî ëèñò-ëî êî ìî òèâ» âû òÿ íåò õî -
çÿ éñòâåí íî íå îñâî åí íûé (äåï ðåñ ñèâ íûé) ðå ãè îí è ñòðà íó â öå ëîì (âìåñ òå
ñ äðó ãè ìè îðãà íè çà öè îí íû ìè ìî íî ïî ëèñ òà ìè), èëè ÿä ðîì ýô ôåê òèâ íî ãî
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ äîë æíû âû ñòó ïàòü íå êðóï íåé øèå ñòðóê òó ðî îá -
ðà çó þ ùèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ-ìî íî ïî ëèñ òû, à ðå ãè î íàëü íûå êëàñ òå ðû êîì ïà íèé,
ìàñ ñî âîå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîå ïðî èç âî äñòâî êî òî ðûõ îá û÷ íî îðè åí òè ðî -
âà íî íà ìè ðî âîé ðû íîê [4]. Ïî íÿò íî, ÷òî â ïåð âîì ñëó ÷àå ðå÷ü èäåò î ñòå ðå î -
òè ïå  ïðî ìûø ëåí íîé  ïî ëè òè êè  èí äóñ òðè àëü íîé  ýïî õè,  âî  âòî ðîì – î ñòå -
ðå î òè ïå ïî ëè òè êè ýïî õè ïî ñòèí äóñ òðè àëü íîé â ôàçå ãëî áà ëè çà öèè. Â ñèëó
äî ãî íÿ þ ùå ãî  õà ðàê òå ðà  ñâî å ãî  ðàç âè òèÿ  Ðîñ ñèÿ  ñòî èò  ïå ðåä  íå îá õî äè -
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ìîñ òüþ íà é òè êîì ïðî ìèññ ìåæ äó óêà çàí íû ìè ñòå ðå î òè ïà ìè, ÷òî áû, ñ îä -
íîé ñòî ðî íû, íå îêà çàòü ñÿ íà îá î÷è íå ìè ðî âî ãî ïðî ãðåñ ñà è â òî æå âðå ìÿ,
ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, äî êà çàòü ìèðó, ÷òî, âîï ðå êè ïðî ðî ÷åñ òâàì òîãî æå
Ì. Ïîð òå ðà, «ïî ñòðî å íèå Ãàç ïðî ìà íà îñíî âå êîí öåï öèè íà öáå çî ïàñ íîñ òè
íå åñòü “ïðî ñòî ïî òå ðÿ âîç ìîæ íîñ òåé”» [5].

ÏÐÎÁËÅÌÍÀß ÑÈÒÓÀÖÈß

Â ìî íîã ðà ôèè Ì. Ïîð òå ðà äå òàëü íî ïðî à íà ëè çè ðî âà íû âèäû êëàñ òå -
ðîâ è óñëî âèÿ èõ îá ðà çî âà íèÿ, êðî ìå îä íî ãî èõ âèäà – êëàñ òå ðîâ òðàíñ ïîð ò -
íî-ëî ãèñ òè ÷åñ êèõ. Òðóä íî ñêà çàòü, ïî ÷å ìó àâ òîð îá îøåë âíè ìà íè åì ýòîò
âèä ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êëàñ òå ðà, õîòÿ âîç íè êà þ ùèå çäåñü ïðî áëå ìû íå òðè âè -
àëü íû. Äëÿ íå ðàâ íî ìåð íî çà ñå ëåí íîé Ðîñ ñèè ñ åå ïðî ñòðà íñòâåí íî ðàñ ñðå -
äî òî ÷åí íîé ýêî íî ìè êîé î÷à ãî âî ãî õà ðàê òå ðà òðàíñ ïîð òíûé ôàê òîð ÿâ ëÿ -
åò ñÿ æèç íåí íî âàæ íûì íå òîëü êî â ñìûñ ëå óçêî ý êî íî ìè ÷åñ êîì, íî òàê æå
â ñî öè àëü íî-ïî ëè òè ÷åñ êîì è âî åí íî-ñòðà òå ãè ÷åñ êîì àñ ïåê òàõ. Â òî æå âðå -
ìÿ òðàíñ ïîð òíàÿ ñåòü ñòðà íû ðàç âè òà íå äîñ òà òî÷ íî â öå ëîì è íå ðàâ íî ìåð -
íî ïî òåð ðè òî ðèè. Íàï ðè ìåð, ôîð ïîñò Ðîñ ñèè â ÀÒÐ – Ïðè ìîðüå ñâÿ çà íî
ñ Öåí òðîì ïîêà ëèøü îäíèì Òðàíñ ñè áîì, à ïî ðòî âàÿ èí ôðàñ òðóê òó ðà ñëà -
áàÿ. ßêó òèÿ, ×ó êîò êà, Êàì ÷àò êà è Ñà õà ëèí âî îá ùå íå èìå þò óäîâ ëåò âî ðè -
òåëü íîé òðàíñ ïîð òíîé ñåòè, êàê âíóò ðåí íåé, òàê è ñâÿ çû âà þ ùåé èõ òåð ðè -
òî ðèè ñ Öåí òðîì. Òà êàÿ ñè òó à öèÿ â ãëî áà ëè çó þ ùåì ñÿ êîí êó ðåí òíîì ìèðå
ñòðà òå ãè ÷åñ êè îïàñ íà, è íå îá õî äè ìîñòü ñî çäà íèÿ âîñ òî÷ íåå Óðà ëà ñî âðå -
ìåí íîé òðàíñ ïîð òíîé ñåòè ÿâ ëÿ åò ñÿ èì ïå ðà òè âîì XXI â. Âîç íè êà åò ïðî -
áëå ìà: ãäå âçÿòü èí âåñ òè öè îí íûå ðå ñóð ñû äëÿ ðå à ëè çà öèè êðóï íî ìàñ øòàá -
íûõ è ñëîæ íûõ òðàíñ ïîð òíûõ ïðî åê òîâ è êàê ýøå ëî íè ðî âàòü ýòè ïðî åê òû
âî âðå ìå íè? Çäåñü âà æåí âû áîð ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïðè îðè òå òîâ: ñî çäà íèå
âíóò ðåí íåé òðàíñ ïîð òíîé ñåòè (íà ïðè ìåð, äîñ òðîé êà øè ðîò íî ãî Ñå âå ðî -
ñè áà è ñòðî è ò åëüñòâî ìå ðè äè î íàëü íîé ëè íèè ïî âîñ òî÷ íî ìó ñêëî íó Óðà ëà) 
èëè «ðàñ êó ïî ðè âà íèå» òðàíñ ïîð òíîé ñèñ òå ìû Ðîñ ñèé ñêîé Àçèè, è ïðå æäå
âñå ãî Òðàíñ ñè áà, âî âíåø íèé ìèð (÷å ðåç ðå êî íñòðóê öèþ òè õî î êå àí ñêèõ
ïî ðòîâ è ðå à ëè çà öèþ ïðî åê òîâ ïðÿ ìî ãî æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî ñî îá ùå íèÿ
ñ Þæíîé Êî ðå åé, ßïî íè åé ÷å ðåç Ñà õà ëèí è ñî ñòðà íà ìè Àìåðèêè ÷å ðåç Áå -
ðèí ãîâ ïðî ëèâ). Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî âòî ðîé ïóòü áî ëåå ýô ôåê òè âåí
â ñìûñ ëå ðå à ëè çà öèè êîí êó ðåí òíûõ ýêî íî ìè êî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êèõ ïðå è ìó -
ùåñòâ Ðîñ ñèè, è ïî ý òî ìó ñî îò âå òñòâó þ ùàÿ ñòðà òå ãèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ íà è áî ëåå
ïðåä ïî÷ òè òåëü íîé.

Òðàí ñïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êèé êëàñ òåð Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè: ìî äåëü ôîð ìè ðî âà íèÿ

è îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè
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Â ýòîì êîí òåê ñòå îïðå äå ëÿ þò ñÿ è ïåð âî î ÷å ðåä íûå ïðî åê òû – ñî çäà íèå
òðàíñ ïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êèõ êëàñ òå ðîâ íà òåð ðè òî ðèè Äàëü íå ãî Âîñ òî êà
è Ñè áè ðè. Â ïåð âîì ñëó ÷àå ýòî òðàíñ ïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êèé êëàñ òåð â Ïðè -
ìîð ñêîì êðàå ñ îïîð íû ìè ýëå ìåí òà ìè – ïî ðòà ìè Âîñ òî÷ íûé è Íà õîä êà [2], 
îá åñ ïå ÷è âà þ ùèé èí òåí ñè ôè êà öèþ òî âà ðî îá ìå íà ñî ñòðà íà ìè ÀÒÐ; âî
âòî ðîì – òðàíñ ïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êèé êëàñ òåð Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè,
â êî òî ðîì îïîð íûì ýëå ìåí òîì ÿâ ëÿ åò ñÿ òðàíñ ïîð òíûé óçåë ã. Íî âî ñè áèð ñ -
êà è êî òî ðûé îá åñ ïå ÷è âà åò àíà ëî ãè÷ íûå ïðî öåñ ñû ñ Êè òà åì è Âîñ òî÷ íûì
Êà çàõ ñòà íîì. Âû áîð äëÿ «âû ðà ùè âà íèÿ» èìåí íî ýòèõ êëàñ òå ðîâ â êà ÷åñ òâå 
ïðè îðè òåò íûõ îä íî âðå ìåí íî ðå øà åò äâå ïðî áëå ìû: îò êðû òèÿ òðàíñ ïîð ò -
íîé ñåòè Ðîñ ñèè âî âíåø íèé ìèð è ó÷àñ òèÿ èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òî ðîâ â ñî -
çäà íèè êëàñ òå ðîâ. Åñòåñ òâåí íî, ó íà çâàí íûõ êëàñ òå ðîâ åñòü êîí êó ðåí òû –
òðàíñ ïîð òíûå óçëû Îìñêà, Êðàñ íî ÿð ñêà, Èðêóò ñêà, ßêóò ñêà è Õà áà ðîâ ñêà.
Â ñî âî êóï íîñ òè îíè ñî ñòàâ ëÿ þò òðàíñ ïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êóþ ñèñ òå ìó, êî -
òî ðàÿ ïðè äîë æíîì ðàç âè òèè ïó òåé ñî îá ùå íèÿ âñåõ âè äîâ îá ðà çó åò èí -
ôðàñ òðóê òó ðó äëÿ âîç íèê íî âå íèÿ ïðî ìûø ëåí íûõ, èí íî âà öè îí íûõ è ïðè -
ðî äî îõ ðàí íûõ êëàñ òå ðîâ â Ñè áè ðè è íà Äàëü íåì Âîñ òî êå.

Íèæå ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ ìå òî äî ëî ãèÿ è ìå òî äè êà îá îñíî âà íèÿ ñòðà òå -
ãèè ôîð ìè ðî âà íèÿ òðàíñ ïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êî ãî êëàñ òå ðà (ÒËÊ) Íî âî ñè -
áèð ñêîé îá ëàñ òè (ÍÑÎ). Ñòðà òå ãèÿ ðàç ðà áî òà íà ïî çà äà íèþ Èíñòè òó òà ýêî -
íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ êàê ÷àñòü
Ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
íà ïå ðè îä äî 2025 ã.

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß

ÒËÊ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ïî íè ìàë ñÿ êàê ðå ãè î íàëü íûé ôðàã ìåíò
òðàíñ ïîð òíîé ñåòè Ðîñ ñèè ñ ìå íÿ þ ùè ìè ñÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò ýêî íî ìè ÷åñ -
êîé è ïî ëè òè ÷åñ êîé êîíú þí êòó ðû ãðà íè öà ìè è äî ìè íè ðó þ ùèì òðàíñ ïîð ò -
íûì óçëîì – òðàíñ ïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êèì öåí òðîì (ÒËÖ), äèñ ëî öè ðî âàí -
íûì â ã. Íî âî ñè áèð ñêå è êî îð äè íè ðó þ ùèì òî âà ðî- è ïàñ ñà æè ðîä âè æå íèå
â èí òå ðå ñàõ êëè åí òîâ è ïå ðåâîç ÷è êîâ.

Ïîä êëàñ òåð íîé ñòðà òå ãè åé ïðè ìå íè òåëü íî ê ÒËÊ ïî íè ìà ëàñü ñèñ -
òå ìà èí ñòè òó öè î íàëü íûõ è ðå ñóð ñíî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ìå ðîï ðè ÿ òèé, îñó -
ùå ñòâëÿ å ìûõ â èí òåð âà ëå 2006–2025 ãã. Ïðåä ïî ëà ãà ëîñü, ÷òî ìå ðîï ðè ÿ òèÿ 
ýøå ëî íè ðó þò ñÿ âî âðå ìå íè è ïðî âî äÿò ñÿ ñ öåëüþ ïî ñòå ïåí íîé òðàíñ ôîð -
ìà öèè ê 2025 ã. Íî âî ñè áèð ñêî ãî òðàíñ ïîð òíî ãî óçëà â êî îð äè íà öè îí íûé
öåíòð áó äó ùå ãî ÒËÊ ÍÑÎ.
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Ïå ðè î äè çà öèÿ êëàñ òåð íîé ñòðà òå ãèè ïî íè ìà ëàñü êàê âû äå ëå íèå èç
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî âðå ìåí íî ãî èí òåð âà ëà 2006–2025 ãã. ïå ðè î äà èíè öè è ðó þ -
ùå ãî èí âåñ òè öè îí íî ãî èì ïóëü ñà, êîã äà ðå à ëè çó þò ñÿ ïåð âî î ÷å ðåä íûå èí -
âåñ òè öè îí íûå ïðî åê òû.

ÒËÖ – áà çî âàÿ ñòðóê òó ðà «êðèñ òàë ëè çà öèè» áó äó ùå ãî ÒËÊ, äèñ ëî öè -
ðî âàí íàÿ â ã. Íî âî ñè áèð ñêå è íà ðà ùè âà þ ùàÿ ñâîè ñî ñòàâ è îá ú å ìû äå ÿ -
òåëü íîñ òè â çà âè ñè ìîñ òè îò ýòà ïîâ æèç íåí íî ãî öèê ëà ÒËÊ. Ôóí êöè î íàëü -
íî ÒËÖ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé êîì ïëåêñ èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé, ìîù -
íîñ òè êî òî ðî ãî ïî çâî ëÿ þò êîí òðî ëè ðî âàòü è ðå ãó ëè ðî âàòü

Ø îñíîâ íûå ñòû êè òî âà ðîä âè æå íèÿ â ÒËÊ;
Ø ðà áî òó ñêëà äîâ;
Ø ôóíê öè î íè ðî âà íèå êîí öå âûõ òåð ìè íà ëîâ;
Ø äå ÿ òåëü íîñòü òðàíñ àêöèî ííûõ êîì ïà íèé (òà ìîæ íÿ, ñòðà õîâ ùè êè,

áèç íåñ-öåíòð è ò.ï.), îá ñëó æè âà þ ùèõ ôóíê öè î íè ðî âà íèå ÒËÊ.

ÒËÖ â ñî ñòà âå ÒËÊ äîë æåí èã ðàòü ðîëü «ìîç ãî âî ãî öåí òðà» è â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñ ýòîé ðîëüþ äîë æåí èìåòü

Ø ñå òå âóþ èí ôðàñ òðóê òó ðó ïîä äåð æè âà þ ùóþ ñáîð èí ôîð ìà öèè î ñî -
ñòî ÿ íèè ÒËÊ â íå êî òî ðîé ñèñ òå ìå ñáà ëàí ñè ðî âàí íûõ ïî êà çà òå ëåé;

Ø ðå ñóð ñíûé öåíòð, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèé îá ðà áîò êó è õðà íå íèå äàí íûõ
î äè íà ìè êå ÒËÊ;

Ø ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèé öåíòð, âêëþ ÷à þ ùèé ãðóï ïó àíà ëè òè êîâ, êî òî -
ðûå íà îñíî âå ïî ëó ÷åí íûõ äàí íûõ ôîð ìè ðó þò àäåê âàò íóþ ìî äåëü
ÒËÊ è ïîä äåð æè âà þò åå àê òó àëü íîñòü;

Ø ñè òó à öè îí íûé öåíòð, ÿâ ëÿ þ ùèé ñÿ ðà áî ÷èì èíñòðó ìåí òîì äëÿ ïðè íÿ -
òèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ è òàê òè ÷åñ êèõ ðå øå íèé êàê íà óðîâ íå àä ìè íèñ òðà -
öèè, òàê è íà óðîâ íå áèç íå ñà. Ðà áî òà ñè òó à öè îí íî ãî öåí òðà äîë æíà
ïðè íî ñèòü äî õîä, êî òî ðûé ìî æåò áûòü èñ ïîëü çî âàí íà åãî ðàç âè òèå1.

ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÎÑÍÎÂÀÍÈß ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÈ

Ñòðà òå ãèÿ ñî çäà íèÿ ÒËÊ ôîð ìè ðî âà ëàñü ñ ó÷å òîì òðåõ îñíîâ íûõ òå î -
ðå òè ÷åñ êèõ ïà ðà äèãì ñî âðå ìåí íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé íà óêè: íå îêëàñ ñè ÷åñ -
êîé, èí ñòè òó öè î íàëü íîé è ýâî ëþ öè îí íîé. Èç íå îêëàñ ñè êè çà è ìñòâî âàí
êðè òå ðè àëü íûé ïîä õîä, êîã äà ñðàâ íè òåëü íàÿ îæè äà å ìàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü
àëü òåð íà òèâ íûõ ñòðà òå ãèé ñî çäà íèÿ ÒËÊ èç ìå ðÿ åò ñÿ ñ ïî ìîùüþ ñïå öè àëü -
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1 Àâòîðû áëà ãî äà ðÿò äîê òî ðà òåõ íè ÷åñ êèõ íàóê, ïðî ôåñ ñî ðà Â.È. Õà áà ðî âà, ÷üè
öåí íûå çà ìå ÷à íèÿ áûëè ó÷òå íû ïðè ðàç ðà áîò êå èñ õîä íûõ îïðå äå ëå íèé.



íî ñêî íñòðó è ðî âàí íîé íà îñíî âå äå ðå âà öå ëåé ôóíê öèè ïî ëåç íîñ òè. Â ðàì -
êàõ èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ïîä õî äà òðàíñ ïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êèå êëàñ òå ðû
îïè ñà íû íå òîëü êî êàê òåõ íè êî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå ñèñ òå ìû, íî è êàê îðãà íè -
çà öè îí íî-õî çÿ éñòâåí íûå ìå õà íèç ìû, èìå þ ùèå ïðåä ûñ òî ðèþ. È íà êî íåö,
â òðà äè öè ÿõ ýâî ëþ öè îí íî ãî ïîä õî äà èí òå ðå ñó þ ùèé íàñ êëàñ òåð àíà ëè çè -
ðó åò ñÿ êàê ýëå ìåíò ïî ïó ëÿ öèè ñèñ òå ìû òðàíñ ïîð òíûõ êëàñ òå ðîâ âäîëü
Òðàíñ ñè áà íà åãî ïå ðå ñå ÷å íè ÿõ ñ âå ëè êè ìè ñè áèð ñêè ìè ðå êà ìè.

Ñèí òåç óêà çàí íûõ íà ïðàâ ëå íèé ðå à ëè çî âàí â ðàì êàõ èã ðî âî ãî ïîä õî äà, 
êîã äà âû ÿâ ëå íèå íà è áî ëåå ïðåä ïî÷ òè òåëü íîé ñòðà òå ãèè ñðå äè àëü òåð íà -
òèâ íûõ îñó ùå ñòâëÿ ëîñü ïî ãëî áàëü íûì êðè òå ðè ÿì òå î ðèè ïðè íÿ òèÿ ðå øå -
íèé â óñëî âè ÿõ íå îïðå äå ëåí íîñ òè.

ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÈ

Â êà ÷åñ òâå ìå òî äè êè ðàç ðà áîò êè ñòðà òå ãèè ñî çäà íèÿ ÒËÊ, àäåê âàò íîé
ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèì îñíî âàì, ñôîð ìó ëè ðî âàí íûì âûøå, èñ ïîëü çî âàí íà áîð
ìå òî äîâ è ïðè å ìîâ òàê íà çû âà å ìî ãî «íå îñèñ òåì íî ãî» ïîä õî äà, ïðåä ñòàâ ëÿ -
þ ùå ãî ñî áîé ìî äè ôè êà öèþ òðà äè öè îí íî ãî ñèñ òåì íî ãî àíà ëè çà, êîã äà àê -
öåíò ñìå ùåí ñ ïðî öå äóð ðàñ ñìîò ðå íèÿ ñòðà òå ãèé êàê êîì áè íà öèè ðå ñóð ñîâ
è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ñïî ñî áîâ èõ ïå ðå ðà áîò êè íà èí ñòè òó öè î íàëü íûå àñ ïåê òû 
ñòðà òå ãèé. Íî âû ìè ïî íÿ òè ÿ ìè, îò ëè ÷à þ ùè ìè «íå îñèñ òåì íûé» ïîä õîä îò
ïðå æíå ãî «ñèñ òåì íî ãî» è èñ ïîëü çî âàí íû ìè â äàí íîé ðàç ðà áîò êå, ÿâ ëÿ þò ñÿ

Ø «ñèñ òåì íûé èí ñòè òóò», êî òî ðûé òðàê òó åò ñÿ êàê èí ñòè òóò (ìå õà -
íèçì), âîç íèê øèé èñ òî ðè ÷åñ êè è ðàç âè âà þ ùèé ñÿ ýâî ëþ öè îí íî;

Ø «ñèñ òåì íîå ñî áû òèå», òðàê òó å ìîå êàê ñî áû òèå, îò âå ÷à þ ùåå êðóï -
íûì èç ìå íå íè ÿì, ãëó áî êèì òðàíñ ôîð ìà öè ÿì ñèñ òå ìû è åå âíåø íåé
ñðå äû [6].

Êðî ìå òîãî, âñå ïðî öå äó ðû àíà ëè çà è ñèí òå çà, êàê è ïî ëî æå íî ïðè «íå î -
ñèñ òåì íîì» ïîä õî äå, îïè ðà þò ñÿ íà ýêñ ïåð òíîå çíà íèå, à òàê æå êîì ïüþ òåð -
íóþ ïîä äåð æêó ïðè îá ðà áîò êå ýêñ ïåð òíûõ ñóæ äå íèé è îöåí êå ñðàâ íè òåëü -
íîé îæè äà å ìîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ àëü òåð íà òèâ íûõ êëàñ -
òåð íûõ ñòðà òå ãèé.

ÖÅÍÒÐÀËÜÍÀß ÃÈÏÎÒÅÇÀ

Ñî äåð æà òåëü íûé ñìûñë öåí òðàëü íîé ãè ïî òå çû ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ñó -
ùåñ òâó þ ùèé Íî âî ñè áèð ñêèé òðàíñ ïîð òíûé óçåë (ÍÒÓ) óæå ñå ãî äíÿ ÿâ ëÿ -
åò ñÿ öåí òðîì ëà òåí òíî ãî òðàíñ ïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êî ãî êëàñ òå ðà [7], âîç -
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íèê øå ãî èñ òî ðè ÷åñ êè íà ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïå ðå ñå ÷å íèè òðàíñ ïîð òíûõ êîì -
ìó íè êà öèé Ðîñ ñèé ñêîé Àçèè â íà ïðàâ ëå íè ÿõ ñå âåð – þã (ð. Îáü) è çà ïàä –
âîñ òîê (Òðàíñ ñèá). Êàê âñÿ êèé óçåë â ñåòè, ÍÒÓ îá ñëó æè âà åò ïå ðå ìå ùå íèå
ãðó çîâ è ïàñ ñà æè ðîâ â ïðî ñòðà íñòâå è ñî çäà åò òåì ñà ìûì óñëî âèÿ äëÿ ïî ëó -
÷å íèÿ êëè åí òà ìè è òðàíñ ïîð òíè êà ìè îïðå äå ëåí íûõ âû ãîä. Ýòè âû ãî äû
â âèäå òðàíñ ïîð òíîé ðåí òû «îñå äà þò» ó ïî ëüçî âà òå ëåé óñëóã ÍÒÓ. Èíñòè -
òó à ëè çà öèÿ ÍÒÓ â ôîð ìå òðàíñ ïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êî ãî öåí òðà, êðóï íåé øå -
ãî íà âîñ òî êå ñòðà íû òðàíñ ïîð òíî ãî êëàñ òå ðà, ïî çâî ëèò ïî âû ñèòü êà ÷åñ òâî
ïå ðåâî çîê (ñêî ðîñòü, íàä åæ íîñòü) è îá îñíî âàí íîñòü òà ðè ôîâ çà ñ÷åò ñíè -
æå íèÿ â èç äåð æêàõ òðàíñ àêöèî ííîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé, ÷òî äàñò âîç ìîæ íîñòü,
âî-ïåð âûõ, óâå ëè ÷èòü àá ñî ëþò íóþ âå ëè ÷è íó òðàíñ ïîð òíîé ðåí òû è,
âî-âòî ðûõ, íà ïðà âèòü åå îïðå äå ëåí íóþ ÷àñòü â ãî ðîä ñêîé è îá ëàñ òíîé
áþä æå òû, ò.å. ïî ìåñ òó âîç íèê íî âå íèÿ ðåí òî îá ðà çó þ ùå ãî ôàê òî ðà.

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÀß ÁÀÇÀ

Èíôîð ìà öè îí íàÿ áàçà ðàç ðà áîò êè êëàñ òåð íîé ñòðà òå ãèè ñòðî è ëàñü ïî
ïðè íöè ïó ýêñ ïåð òíî ãî ñî ïðî âîæ äå íèÿ ñëîæ íî ãî ïðî åê òà2 è îïè ðà ëàñü íà
èñ ïîëü çî âà íèå ýêñ ïåð òîâ â êà ÷åñ òâå ãå íå ðà òî ðîâ èí ôîð ìà öèè è îöåí ùè -
êîâ àëü òåð íà òèâ. Â èäå à ëå, åñëè ñëå äî âàòü çà ïàä íî ìó îïû òó, òà êàÿ ñèñ òå ìà
ïðî õîæ äå íèÿ èäåé è âñåõ ïî ñëå äó þ ùèõ ïðî åê òíûõ ïðî ðà áî òîê äîë æíà
ôóíê öè î íè ðî âàòü ïî âñå ìó æèç íåí íî ìó öèê ëó ïðî áëå ìû – îò åå îñîç íà íèÿ
è äî ìî ìåí òà ñíÿ òèÿ (ðàç ðå øå íèÿ). Ñèñ òå ìà äîë æíà îá åñ ïå ÷è âàòü îá ðàò -
íóþ ñâÿçü (êîí êóð ñû, îá ùåñ òâåí íàÿ ýêñ ïåð òè çà, óòâåð æäå íèå âû øåñ òî ÿ -
ùè ìè èí ñòàí öè ÿ ìè, ïðè âëå ÷å íèå íå çà âè ñè ìûõ ýêñ ïåð òîâ, ñïå öè àëü íûå
ðàñ ñìîò ðå íèÿ è ò.ï.) è âêëþ ÷àòü â ñåáÿ öå ïî÷ êó ýêñ ïåð òíûõ îöå íîê è çà -
êëþ ÷å íèé. Ïè î íåð íóþ ñèñ òå ìó èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ, èñ ïîëü çî -
âàí íóþ â íà ñòî ÿ ùåé ðàç ðà áîò êå, ìîæ íî ñ÷è òàòü ïóñ êî âûì êîì ïëåê ñîì ïî -
äî áíîé ñèñ òå ìû, äå éñòâó þ ùåé íà àíà ëî ãè÷ íûõ ïðè íöè ïàõ âïëîòü äî ìî -
ìåí òà ðå øå íèÿ ïðî áëå ìû ñî çäà íèÿ ÒËÊ ÍÑÎ.

ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Ïîñ êîëü êó òðàíñ ïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êèé öåíòð Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
êàê ïóñ êî âîé êîì ïëåêñ îä íî è ìåí íî ãî êëàñ òå ðà åñòü ðå ãè î íàëü íûé ôðàã -
ìåíò òðàíñ ïîð òíîé ñåòè Ðîñ ñèè ñ ìå íÿ þ ùè ìè ñÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò ýêî íî -
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2 Ó Ì. Ïîð òå ðà âîç íèê íî âå íèå êëàñ òå ðà ïî íè ìà åò ñÿ êàê ñà ìî ðå à ëè çó þ ùèé ñÿ ïðî -
åêò ñ «ìÿã êèì» ó÷àñ òè åì ãî ñó äà ðñòâà.



ìè ÷åñ êîé è ïî ëè òè ÷åñ êîé êîíú þí êòó ðû ãðà íè öà ìè, ïî ñòîëü êó êîí êó ðè ðó -
þ ùèå ñòðà òå ãèè åãî ñî çäà íèÿ èìå þò ðàç íóþ îæè äà å ìóþ ýô ôåê òèâ íîñòü
â ðàç íûõ ñöå íà ðè ÿõ ðàç âè òèÿ íà çâàí íîé ñåòè. Ðàñ ñìàò ðè âà ëèñü òðè òà êèõ
ñöå íà ðèÿ (ðèñ. 1):

• ñöå íà ðèé «Òðàí ñâåê òîð 6», êîã äà è åñëè â èí òåð âà ëå äî 2025 ã. ðàç -
âè òèå ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè, Ñè áè ðè è Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ñäå ëà åò
âîñ òðå áî âàí íîé èí òåí ñè ôè êà öèþ òî âà ðîä âè æå íèÿ ïî òðàíñ ïîð ò -
íûì ìàð øðó òàì, ïå ðå ñå êà þ ùèì ñÿ â Íî âî ñè áèð ñêîì òðàíñ ïîð òíîì
óçëå, ïî ÷å òû ðåì òðà äè öè îí íûì íà ïðàâ ëå íè ÿì: ñå âåð – þã, çà ïàä –
âîñ òîê, ïëþñ ïî àâ òî äî ðî ãå íà Êè òàé, ïëþñ ïî æå ëåç íûì äî ðî ãàì íà 
Ñå âå ðî-Âîñ òî÷ íûé Êà çàõ ñòàí (Ïàâ ëî äàð);

• ñöå íà ðèé «Òðàí ñâåê òîð 5», êîã äà è åñëè â èí òåð âà ëå äî 2025 ã. ðàç -
âè òèå ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè, Ñè áè ðè è Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ñäå ëà åò
âîñ òðå áî âàí íîé èí òåí ñè ôè êà öèþ òî âà ðîä âè æå íèÿ ïî òðàíñ ïîð ò -
íûì ìàð øðó òàì, ïå ðå ñå êà þ ùèì ñÿ â Íî âî ñè áèð ñêîì òðàíñ ïîð òíîì
óçëå, ïî ÷å òû ðåì òðà äè öè îí íûì íà ïðàâ ëå íè ÿì: ñå âåð – þã, çà ïàä –
âîñ òîê, ïëþñ ïî æå ëåç íûì äî ðî ãàì íà Ñå âå ðî-Âîñ òî÷ íûé Êà çàõ ñòàí 
(Ïàâ ëî äàð);

• ñöå íà ðèé «Òðàí ñâåê òîð 4», êîã äà è åñëè â èí òåð âà ëå äî 2025 ã. ðàç -
âè òèå ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè, Ñè áè ðè è Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ñäå ëà åò
âîñ òðå áî âàí íîé èí òåí ñè ôè êà öèþ òî âà ðîä âè æå íèÿ ïî òðàíñ ïîð ò -
íûì ìàð øðó òàì, ïå ðå ñå êà þ ùèì ñÿ â Íî âî ñè áèð ñêîì òðàíñ ïîð òíîì
óçëå, ïî ÷å òû ðåì òðà äè öè îí íûì íà ïðàâ ëå íè ÿì: ñå âåð – þã, çà ïàä –
âîñ òîê.

Ïðèí öè ïè àëü íûì «ðàç ëè ÷è òå ëåì» ñöå íà ðè åâ ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷èñ ëî êîì ïî -
íåí òîâ «âåê òî ðîâ òî âà ðîä âè æå íèÿ». Â ñöå íà ðèè «Òðàí ñâåê òîð 6» íà áîð
êîì ïî íåí òîâ ïî ëíûé, ñëå äî âà òåëü íî, ïî êà çà òå ëè òî âà ðî î áî ðî òà (â òîì
÷èñ ëå ìåæ äó íà ðîä íî ãî òðàí çè òà) ÷å ðåç Íî âî ñè áèð ñêèé òðàíñ ïîð òíûé óçåë 
äî 2025 ã. âû ñî êèå, à êîí ôè ãó ðà öèÿ ÒËÊ ìàê ñè ìàëü íàÿ. Ñöå íà ðèé «Òðàí ñ -
âåê òîð 5» óñå ÷åí ïî ñðàâ íå íèþ ñ ïðåä û äó ùèì ñöå íà ðè åì íà êîì ïî íåíò,
êà êî âûì ÿâ ëÿ åò ñÿ «âåê òîð òî âà ðîä âè æå íèÿ» íà Êè òàé. Åñòåñ òâåí íî, ïî êà -
çà òå ëè òî âà ðî î áî ðî òà íèæå, è àðå àë ÒËÊ «ñæè ìà åò ñÿ». Ñöå íà ðèé «Òðàí ñ -
âåê òîð 4» ÿâ ëÿ åò ñÿ èíåð öè îí íûì, ÷òî ãî âî ðèò î ñðàâ íè òåëü íî íå âû ñî êîì
óðîâ íå òî âà ðî î áî ðî òà ÷å ðåç Íî âî ñè áèð ñêèé òðàíñ ïîð òíûé óçåë äî 2025 ã.
è ìè íè ìàëü íîé êîí ôè ãó ðà öèè ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî ÒËÊ.

Âî âñåõ ñöå íà ðè ÿõ ïî óìîë ÷à íèþ ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ðàâ íî ìåð íî óñêî ðåí -
íûé óñòîé ÷è âûé ðîñò ýêî íî ìè êè Ñè áè ðè è Ðîñ ñèè.
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Ðèñ. 1. Òðàí ñïîð òíûå ìàð øðó òû â ñöå íà ðè ÿõ «Òðàí ñâåê òîð 6» (à),
«Òðàí ñâåê òîð 5» (á) è «Òðàí ñâåê òîð 4» (â)

à

á

â



Öåëè ñî çäà íèÿ ÒËÖ ÍÑÎ áûëî ïî ñòàâ ëå íî â ñî îò âå òñòâèå øåñòü êðè òå -

ðè åâ ñòå ïå íè åå äîñ òè æå íèÿ:

1) ñêî ðîñòü ïðî äâè æå íèÿ ãðó çîâ è ïàñ ñà æè ðîâ;
2) íàä åæ íîñòü äîñ òàâ êè â çà äàí íûå ñðî êè ïðè ïî ëíîé ñî õðàí íîñ òè;
3) îá îñíî âàí íîñòü ïðî âîç íûõ ïëàò;
4) ðåí òà áåëü íîñòü ïå ðåâî çîê;
5) âå ëè ÷è íà îá ú å ìîâ ïå ðåâî çîê;
6) óðî âåíü íà ñû ùåí íîñ òè èí ôîð ìà öè îí íû ìè òåõ íî ëî ãè ÿ ìè ïðî öåñ -

ñîâ òðàíñ ïîð òè ðîâ êè.

Ïåð âûå òðè êðè òå ðèÿ îò ðà æà þò èí òå ðå ñû êëè åí òîâ, òðè ñëå äó þ ùèõ –
èí òå ðå ñû òðàíñ ïîð òè ðó þ ùèõ îðãà íè çà öèé. Ëè íåé íàÿ ñâåð òêà êðè òå ðè åâ
(1)–(6), âçâå øåí íûõ ïî âàæ íîñ òè, â äàëü íåé øåì èñ ïîëü çî âà ëàñü â êà ÷åñ òâå 
ôóíê öèè îæè äà å ìîé ñðàâ íè òåëü íîé ðå çóëü òà òèâ íîñ òè êîí êó ðè ðó þ ùèõ
ñòðà òå ãèé, íà ïðàâ ëåí íûõ íà äîñ òè æå íèå ãå íå ðàëü íîé öåëè ÒËÖ.

Êîí êó ðè ðó þ ùèå ñòðà òå ãèè ôîð ìè ðî âà ëèñü ýêñ ïåð òà ìè è ðàç ðà áîò ÷è -
êà ìè â õîäå èí äè âè äó àëü íûõ èí òåð âüþ è çà î÷íî ãî àí êå òè ðî âà íèÿ. Ñòðà òå -
ãèè îïè ñû âà ëèñü â êà ÷åñ òâåí íûõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ òåð ìè íàõ, è êëþ ÷å -
âîé èõ ïå ðå ìåí íîé, îò ëè ÷à þ ùåé îäèí ñòðà òå ãè ÷åñ êèé îðãà íè çà öè îí íûé
ìå õà íèçì îò äðó ãî ãî, áûë óðî âåíü «çîí òè÷ íîé» ñòðóê òó ðû, ïîä ýãè äîé êî -
òî ðîé ìîã ëî áû ïðî õî äèòü ñòà íîâ ëå íèå ÒËÖ. «Çîí òè÷ íàÿ» ñòðóê òó ðà òîãî
èëè èíî ãî ðàí ãà àâ òî ìà òè ÷åñ êè îïðå äå ëÿ ëà âêëþ ÷åí íîñòü ÒËÊ â êîí êó ðåí ò -
íûå âçà è ìî äå éñòâèÿ íà ìåñ òíîì, ðå ãè î íàëü íîì èëè ìåæ ñòðà íî âîì óðîâ íå.
Òà êèõ ñòðóê òóð, à ñëå äî âà òåëü íî, ñòðà òå ãèé áûëî âû äå ëå íî òðè:

ôå äå ðàëü íî-ôå äå ðàëü íûé ÒËÖ (ÔÔ) – èìó ùåñ òâåí íûé êîì ïëåêñ, ñî -
çäà âà å ìûé íà äî ãî âîð íîé îñíî âå àñ ñî öè à öè åé òðàíñ ïîð òíè êîâ è èõ êëè åí -
òîâ â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ñ öåëüþ êî îð äè íà öèè òî âà ðîä âè æå íèÿ è ðå à -
ëè çà öèè ïî òåí öè à ëà Íî âî ñè áèð ñêî ãî òðàíñ ïîð òíî ãî óçëà â êà ÷åñ òâå ñèñ òå -
ìî îá ðà çó þ ùå ãî ýëå ìåí òà òðàíñ ïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êî ãî êëàñ òå ðà Ñè áèð -
ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà. Õî çÿ éñòâåí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü ÒËÖ ïî äî ãî âî -
ðó ñ àñ ñî öè à öè åé âå äåò ñïå öè àëü íî ñî çäà âà å ìàÿ Ìèí òðàí ñîì Ðîññèè êîì -
ìåð ÷åñ êàÿ îðãà íè çà öèÿ;

ôå äå ðàëü íî-ðå ãè î íàëü íûé ÒËÖ (ÔÐ) – èìó ùåñ òâåí íûé êîì ïëåêñ, ñî -
çäà âà å ìûé íà äî ãî âîð íîé îñíî âå àñ ñî öè à öè åé òðàíñ ïîð òíè êîâ è èõ êëè åí -
òîâ â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ñ öåëüþ êî îð äè íà öèè òî âà ðîä âè æå íèÿ è ðå à -
ëè çà öèè ïî òåí öè à ëà Íî âî ñè áèð ñêî ãî òðàíñ ïîð òíî ãî óçëà â êà ÷åñ òâå ñèñ òå -
ìî îá ðà çó þ ùå ãî ýëå ìåí òà òðàíñ ïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êî ãî êëàñ òå ðà Ñè áèð -
ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà. Õî çÿ éñòâåí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü ÒËÖ ïî äî ãî âî -
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ðó ñ àñ ñî öè à öè åé âå äåò ñïå öè àëü íî ñî çäà âà å ìàÿ àä ìè íèñ òðà öè åé Íî âî ñè -
áèð ñêîé îá ëàñ òè êîì ìåð ÷åñ êàÿ îðãà íè çà öèÿ;

ôå äå ðàëü íî-ìó íè öè ïàëü íûé ÒËÖ (ÔÌ) – èìó ùåñ òâåí íûé êîì ïëåêñ,
ñî çäà âà å ìûé íà äî ãî âîð íîé îñíî âå àñ ñî öè à öè åé òðàíñ ïîð òíè êîâ è èõ êëè -
åí òîâ â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ñ öåëüþ êî îð äè íà öèè òî âà ðîä âè æå íèÿ
è ðå à ëè çà öèè ïî òåí öè à ëà Íî âî ñè áèð ñêî ãî òðàíñ ïîð òíî ãî óçëà â êà ÷åñ òâå
ñèñ òå ìî îá ðà çó þ ùå ãî ýëå ìåí òà òðàíñ ïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êî ãî êëàñ òå ðà Ñè -
áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà. Õî çÿ éñòâåí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü ÒËÖ ïî äî ãî -
âî ðó ñ àñ ñî öè à öè åé âå äåò ñïå öè àëü íî ñî çäà âà å ìàÿ ìý ðè åé ã. Íî âî ñè áèð ñ êà
êîì ìåð ÷åñ êàÿ îðãà íè çà öèÿ.

Âçà è ìî äå éñòâèå ñòðà òå ãèé è ñöå íà ðè åâ ñî çäà âà ëî èã ðî âîå ïîëå – îöå -
íî÷ íóþ ñòðà òå ãè ÷åñ êóþ ìàò ðè öó. Åå èí ôîð ìà öè îí íîå íà ïîë íå íèå îñó ùå -
ñòâëÿ ëîñü ïî äâóì îöå íî÷ íûì ñõå ìàì: êðè òå ðè àëü íîé è áåñ êðè òå ðè àëü íîé.
Ïðè èñ ïîëü çî âà íèè ïåð âîé ñõå ìû ýëå ìåí òû îöå íî÷ íîé ìàò ðè öû îï ðå äå ëÿ -
ëèñü ñ ïî ìîùüþ ôóíê öèè îæè äà å ìîé ñðàâ íè òåëü íîé ðå çóëü òà òèâ íîñ òè.
Â ðàì êàõ âòî ðîé ñõå ìû îöå íî÷ íàÿ ôóíê öèÿ â ÿâ íîì âèäå íå ôè ãó ðè ðî âà ëà,
è ýêñ ïåð òû ïðè îöåí êå ñòðà òå ãèé â ðàç íûõ ñöå íà ðè ÿõ óïî ðÿ äî ÷è âà ëè èõ ïî
ïðåä ïî÷ òè òåëü íîñ òè è âîç ìîæ íîñ òè àê òó à ëè çà öèè, îðè åí òè ðó ÿñü íà èí äè âè -
äó àëü íûå ëà òåí òíûå ïðåä ïî÷ òå íèÿ (õîòÿ ýêñ ïåð òè çà â öå ëîì îñòà âà ëàñü êîë -
ëåê òèâ íîé). Â îá îèõ ñëó ÷à ÿõ àíà ëèç ñ öåëüþ âû ÿâ ëå íèÿ íà è áî ëåå ïðåä ïî÷ -
òè òåëü íîé ñòðà òå ãèè ïðî âî äèë ñÿ ïî ïðà âè ëàì ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé â óñëî âè ÿõ
íå îïðå äå ëåí íîñ òè: Âàëü äà, Ñý âèä æà, ìàê ñè ìàê ñà, Ãóð âè ÷à è Áà éå ñà3.

Ïðè êðè òå ðè àëü íîé ñõå ìå îöåí êè ñòðà òå ãèé âî âñåõ ðàñ ñìîò ðåí íûõ
ñöå íà ðè ÿõ ðàç âè òèÿ âíåø íåé ñðå äû â êà ÷åñ òâå äî ìè íè ðó þ ùåé, ò.å. íà è áî -
ëåå ïðåä ïî÷ òè òåëü íîé, îïðå äå ëè ëàñü ñòðà òå ãèÿ, îðè åí òè ðî âàí íàÿ íà ñî çäà -
íèå ôå äå ðàëü íî-ôå äå ðàëü íî ãî ÒËÖ. Îöå íî÷ íàÿ ìàò ðè öà 1, ãäå äî ìè íè ðî -
âà íèå ýòîé ñòðà òå ãèè î÷å âèä íî, ïðåä ñòàâ ëå íà â òàáë. 1.
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Òàá ëè öà 1

Îöå íî÷ íàÿ ìàò ðè öà 1

Ñòðà òå ãèÿ ñî çäà íèÿ ÒËÖ
Ñöå íà ðèè

«Òðàí ñâåê òîð 6» «Òðàí ñâåê òîð 5» «Òðàí ñâåê òîð 4»

Ôå äå ðàëü íî ãî ðàí ãà (ÔÔ) 0,318 0,312 0,277

Ðå ãè î íàëü íî ãî ðàí ãà (ÔÐ) 0,251 0,241 0,188

Ìó íè öè ïàëü íî ãî ðàí ãà (ÔÌ) 0,048 0,047 0,041

3 Ñî îò âå òñòâó þ ùèå ðàñ ÷å òû ïðî âî äè ëèñü ïðè ó÷àñ òèè àñ ïè ðàí òà Ì.Â. Ïÿ òà å âà.



Ïðè áåñ êðè òå ðè àëü íîé ñõå ìå îöåí êè íà è ìå íåå ïðåä ïî÷ òè òåëü íîé îêà -
çà ëàñü ñòðà òå ãèÿ ñî çäà íèÿ ôå äå ðàëü íî-ìó íè öè ïàëü íî ãî ÒËÖ. Ñðå äè äâóõ
äî ìè íè ðó þ ùèõ ñòðà òå ãèé ïðè îöåí êå ïî áîëü øè íñòâó ãëî áàëü íûõ êðè òå -
ðè åâ (çà èñ êëþ ÷å íè åì êðè òå ðèÿ Áà éå ñà) íà è áî ëåå ïðåä ïî÷ òè òåëü íîé îêà çà -
ëàñü ñòðà òå ãèÿ, îðè åí òè ðî âàí íàÿ íà ñî çäà íèå ôå äå ðàëü íî-ðå ãè î íàëü íî ãî
ÒËÖ. Îöå íî÷ íàÿ ìàò ðè öà 2, ãäå öèô ðû, îò íî ñÿ ùè å ñÿ ê ýòîé ñòðà òå ãèè, âû -
äå ëå íû æèð íûì øðèô òîì, ïðè âî äèò ñÿ â òàáë. 2.

Òà êèì îá ðà çîì, ïðè ìå íå íèå ïðè àíà ëè çå ðàç íûõ îöå íî÷ íûõ ñõåì äàåò
íå îäíîç íà÷ íûé ðå çóëü òàò, ÷òî ñâè äå ò åëüñòâó åò î íå îá õî äè ìîñ òè ïðè âëå ÷å -
íèÿ äî ïîë íè òåëü íîé èí ôîð ìà öèè, îò íî ñÿ ùåé ñÿ ê ïî ëè òè ÷åñ êî ìó àñ ïåê òó
ïðî áëå ìû. Ðå øå íèå ïðî áëå ìû âû õî äèò çà ïðåä å ëû êîì ïå òåí öèè ðàç ðà áîò -
÷è êîâ ñòðà òå ãèé ÒËÊ è ÒËÖ è òðå áó åò ïðè íÿ òèÿ ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ðå øå íèÿ.

Áëè æàé øèé ïÿ òè ëåò íèé îò ðå çîê ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè, ÿâ ëÿ þ ùèé ñÿ
ñòàð òî âûì äëÿ ñî çäà íèÿ ÒËÖ è ÒËÊ, áûë ïîä âåð ãíóò ñòðóê òóð íî-èí âåñ òè -
öè îí íî ìó àíà ëè çó. Äëÿ ýòî ãî áûë ïðî âå äåí àíà ëèç ðàñ ïðå äå ëå íèÿ êà ïè -
òàëü íûõ çà òðàò â äè íà ìè êå äëÿ íà ÷àëü íî ãî ïÿ òè ëåò íå ãî ïå ðè î äà ðå à ëè çà -
öèè ñòðà òå ãèè, îïðå äå ëåí íîé êàê íà è áî ëåå ïðåä ïî÷ òè òåëü íîé íà ïðåä û äó -
ùåì ýòà ïå (ðèñ. 2).

Èíâåñ òè öèè â ÒËÖ ðàñ ñìàò ðè âà ëèñü êàê ñèñ òå ìà èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî -
åê òîâ ÈÏ1 – ÈÏ5 ñ ðàñ ÷åò íûì ïå ðè î äîì 5 ëåò è ôèê ñè ðî âàí íûì ðå çóëü òà -
òîì â êîí öå ðàñ ÷åò íî ãî ïå ðè î äà. Âàðü è ðî âà ëîñü âðå ìåí íîå ýøå ëî íè ðî âà -
íèå èí âåñ òè öèé â îá óñòðî éñòâî ñòû êîâ òî âà ðîä âè æå íèÿ4 è â îá ùóþ èí -
ôðàñ òðóê òó ðó ÒËÖ5 ïðè ñòàâ êå äèñ êîí òà 12%. Ñðàâ íè òåëü íûå õà ðàê òå ðèñ -
òè êè ïðî åê òîâ ÈÏ1 – ÈÏ5 ïðè âå äå íû â òàáë. 3. Èç ýòîé òàáëèöû ñëå äó åò,

52

Å.Á. Êè áà ëîâ, Ê.Ë. Êî ìà ðîâ, Ê.À.Ïà õî ìîâ

Òàá ëè öà 2

Îöå íî÷ íàÿ ìàò ðè öà 2

Ñòðà òå ãèÿ ñî çäà íèÿ ÒËÖ
Ñöå íà ðèè

«Òðàí ñâåê òîð 6» «Òðàí ñâåê òîð 5» «Òðàí ñâåê òîð 4»

Ôå äå ðàëü íî ãî ðàí ãà (ÔÔ) 0,551 0,565 0,243

Ðå ãè î íàëü íî ãî ðàí ãà (ÔÐ) 0,432 0,419 0,644

Ìó íè öè ïàëü íî ãî ðàí ãà (ÔÌ) 0,017 0,016 0,113

4 Âñå ãî òà êèõ ñòû êîâ áûëî âû äå ëå íî 15 (æå ëåç íàÿ äî ðî ãà – àâ òîò ðàí ñïîðò, æå ëåç -
íàÿ äî ðî ãà – àý ðîò ðàí ñïîðò, àâ òîò ðàí ñïîðò – àý ðîò ðàí ñïîðò è ò.ä.).

5 Ê îá ùåé èí ôðàñ òðóê òó ðå îò íî ñÿò ñÿ ñî áñòâåí íî ÒËÖ è òðàíñ àêöèî ííûå êîì ïà -
íèè (ñì. îïðå äå ëå íèå).



÷òî íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íîé îêà çà ëàñü ñèñ òå ìà ïðî åê òîâ ÈÏ3, â êî òî ðîé çà -
òðà òû íà ñî çäà íèå èí ôðàñ òðóê òó ðû ÒËÖ ìàê ñè ìàëü íî ïðè áëè æå íû ê êîí -
öó ïÿ òè ëåò íå ãî ðàñ ÷åò íî ãî ïå ðè î äà.

Ïî ëó ÷åí íûå ðå çóëü òà òû ïî çâî ëÿ þò ñ÷è òàòü, ÷òî ñòðà òå ãèÿ ñî çäà íèÿ
ê 2025 ã. òðàíñ ïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êî ãî êëàñ òå ðà ôå äå ðàëü íî ãî ðàí ãà, ÿäðî
êî òî ðî ãî äèñ ëî öè ðî âà íî â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, à êî îð äè íè ðó þ ùèé
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Ðèñ. 2. Ãèñ òîã ðàì ìû îñâî å íèÿ ñðåäñòâ â èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òàõ ÈÏ1 – ÈÏ5
(ñöå íà ðèé «Òðàí ñâåê òîð 6», êðè òå ðè àëü íàÿ ðàñ ÷åò íàÿ ñõå ìà)

Òàá ëè öà 3

Ïî êà çà òå ëè çà òðàò äëÿ èí âåñ òè öè îí íûõ âà ðè àí òîâ, ìëðä ðóá. â öå íàõ 2007 ã.

Âà ðè àíò

Ñõå ìà îöåí êè

Êðè òå ðè àëü íàÿ Áåñ êðè òå ðè àëü íàÿ

«Òðàí ñâåê -
òîð 6»

«Òðàí ñâåê -
òîð 5»

«Òðàí ñâåê -
òîð 4»

«Òðàí ñâåê -
òîð 6»

«Òðàí ñâåê -
òîð 5»

«Òðàí ñâåê -
òîð 4»

ÈÏ1 9,30 9,30 9,30 9,30 9,30 9,30

ÈÏ2 10,05 10,05 10,05 10,05 10,05 10,05

ÈÏ3 8,58 8,58 8,58 8,58 8,58 8,58

ÈÏ4 10,62 10,63 10,65 10,62 10,63 10,66

ÈÏ5 8,67 8,68 8,71 8,68 8,69 8,73



òðàíñ ïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êèé öåíòð ÿäðà – â ã. Íî âî ñè áèð ñêå, ÿâ ëÿ åò ñÿ íà è -
ëó÷ øåé äîë ãîñ ðî÷ íîé ñòðà òå ãè åé èç ÷èñ ëà àëü òåð íà òèâ íûõ, èäåí òè ôè öè -
ðî âàí íûõ ýêñ ïåð òà ìè. Ýòà àëü òåð íà òè âà äî ïîë íÿ åò îá ùóþ Ñòðà òå ãèþ ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íà ïå ðè îä äî
2025 ã. è ïðè äà åò åé ìåæ ðå ãè î íàëü íûé, à ïðè îïðå äå ëåí íûõ óñëî âè ÿõ
è ìåæ ñòðà íî âûé õà ðàê òåð.

Ëè òå ðà òó ðà

1. Ïîð òåð Ì.Ý. Êîí êó ðåí öèÿ / Ïåð. ñ àíãë. Î.Ë. Ïå ëÿâ ñêî ãî, À.Ï. Óðè õà íÿ íà, Å.Ë. Óñåí -
êî è äð.; ïîä ðåä. ß.Â. Çàá ëîö êî ãî, Ì.Ñ. Èâà íî âà, Ê.Ï. Êà çà ðÿ íà è äð. – Èçä. èñïð. – Ì.: ÈÄ
«Âèëü ÿìñ», 2005.

2. Êîì ìåð ñàíòú. – 2006. – 24 ìàð òà.
3. Ìàð êîâ Ë.Ñ., ßãîëü íè öåð Ì.À. Êëàñ òå ðû: ôîð ìà ëè çà öèÿ âçà è ìîñ âÿ çåé â íå ôîð ìà -

ëè çî âàí íûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ ñòðóê òó ðàõ. – Íî âî ñè áèðñê: Èçä-âî ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, 2006.
4. Åâòó øåí êîâ Â.Ï. Î ñî çäà íèè ñèñ òå ìû ïðî åê òíî ãî óïðàâ ëå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè -

òè åì / http://nccg.ru/site.xp/049054053057124.html.
5. Êîì ìåð ñàíòú. – 2006. – 05 îêò.
6. Êëåé íåð Ã.Á. Ýâî ëþ öèÿ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ñèñ òåì. – Ì.: Íà ó êà, 2004.
7. Íî âî ñè áèð ñêèé ìóëü òè ìî äàëü íûé òðàíñ ïîð òíûé óçåë / Ïîä ðåä. Ê.Ë. Êî ìà ðî âà. –

Íî âî ñè áèðñê: Èçä-âî ÑÃÓÏÑ, 2001.

© Êè áà ëîâ Å.Á., Êî ìà ðîâ Ê.Ë., Ïà õî ìîâ Ê.À., 2007

Ìàð øà ëî âà À.Ñ., Íî âî ñå ëîâ À.Ñ., Õà ðè òî íî âà Â.Í.

Êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé êàê îñíî âà
ïðî ñòðà íñòâåí íîé ïî ëè òè êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè

ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÎÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÜ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÉ
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À.Ñ. Ìàð øà ëî âà, À.Ñ. Íî âî ñå ëîâ, Â.Í. Õà ðè òî íî âà

Ïðîá ëå ìû ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ñî ñòî -
ÿò â åãî íå ðàâ íî ìåð íîñ òè, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ îò ðà æå íè åì ðàç ëè ÷èé â òè ïàõ âîñ -
ïðî èç âî äñòâåí íûõ ïðî öåñ ñîâ, õà ðàê òåð íûõ äëÿ ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ îá ëàñ -
òè. Íà òåð ðè òî ðèè îá ëàñ òè âû äå ëÿ þò ñÿ ã. Íî âî ñè áèðñê è Íî âî ñè áèð ñêàÿ
àã ëî ìå ðà öèÿ, â êî òî ðûõ èí âåñ òè öè îí íî ïðè âëå êà òåëü íû ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ íà ó -
êî åì êèå ïðî èç âî äñòâà, íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íàÿ è ôè íàí ñî âàÿ ñôå ðû, ëî -
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ãèñ òè ÷åñ êèé öåíòð. Âîñ ïðî èç âî äñòâåí íûé ïðî öåññ íà îñòàëü íîì ïðî ñòðà í -

ñòâå îá ëàñ òè âñåã äà íî ñèë äðó ãîé õà ðàê òåð, îá óñëîâ ëåí íûé ñòðóê òó ðîé

ýêî íî ìè êè åå ìà ëûõ ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ, îñî áåí íîñ òÿ ìè èõ ðå ñóð ñíî ãî ïî -

òåí öè à ëà (âû ñî êàÿ äîëÿ ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà, óñòà ðåâ øèå ôîí äû, îò ñó ò -

ñòâèå íå îá õî äè ìîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, ñëà áûé êàä ðî âûé ïî òåí öè àë, íèç êèé

óðî âåíü äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ), íèç êîé êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òüþ ïðî èç âî äè -

ìîé ïðî äóê öèè, èí âåñ òè öè îí íîé íå ïðèâ ëå êà òåëü íîñ òüþ è ìíî ãè ìè äðó ãè -

ìè ôàê òî ðà ìè, îïðå äå ëÿ þ ùè ìè óðî âåíü ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -

âè òèÿ òåð ðè òî ðèè.
Íå ðàâ íî ìåð íîñòü ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íà õî -

äèò ñâîå îò ðà æå íèå â ñó ùåñ òâåí íîé äèô ôå ðåí öè à öèè âñåé ñî âî êóï íîñ òè ïî -

êà çà òå ëåé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ åå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà -

íèé. Ñðåä íå ãî äî âûå èí âåñ òè öèè (çà ïå ðè îä 2000–2005 ãã.) âàðü è ðó þò â øè -

ðî êîì èí òåð âà ëå: 57,5 òûñ. ðóá./÷åë. â ïîñ. Ñå âåð íîì, 7,0–9,0 òûñ. – â ãî ðî -

äàõ Íî âî ñè áèð ñêå è Îáü, 0,9–1,25 òûñ. ðóá./÷åë. – â ãî ðî äàõ Êóé áû øå âå, Òà -

òàð ñêå, Áà ðà áèí ñêå, Áî ëîò íèí ñêîì ðà éîíå. Íî ìè íàëü íàÿ çà ðà áîò íàÿ ïëà òà

â ñðåä íåì ïî îá ëàñ òè â 2005 ã. ñî ñòà âè ëà 7410 ðóá. Ðàç ëè ÷èÿ â îïëà òå òðó äà

ïî òåð ðè òî ðè ÿì çíà ÷è òåëü íûå: îíà êî ëåá ëåò ñÿ îò 11510 ðóá. â ã. Îáü äî

2500 ðóá. â Òà òàð ñêîì è Êóé áû øåâ ñêîì ðà éî íàõ. Ñðåä íå äó øå âûå äî õî äû ïî 

îá ëàñ òè ñî ñòà âè ëè 6235 ðóá., â ã. Îáü – 7600 ðóá., â Çäâèí ñêîì, Áà ãàí ñêîì,

Êî ëû âàí ñêîì è Ìàñ ëÿ íèí ñêîì ðà éî íàõ – 2000–2100 ðóá. Â 21 ðà éî íå îá ëàñ -

òè ñðåä íå äó øå âûå äî õî äû íèæå ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà.
Ñòðà òå ãè ÷åñ êîé öåëüþ ïðî ñòðà íñòâåí íîé ïî ëè òè êè Íî âî ñè áèð ñêîé

îá ëàñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ îðãà íè çà öèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà, îá åñ ïå ÷è âà -
þ ùàÿ êîì ôîð òíûå óñëî âèÿ è äîñ òîé íûé óðî âåíü æèç íè íà ñå ëå íèÿ íà âñåé
òåð ðè òî ðèè îá ëàñ òè çà ñ÷åò ìàê ñè ìàëü íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðè ðîä íî-ðå -
ñóð ñíî ãî è ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà, âû ñî êî ãî óðîâ íÿ çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå -
íèÿ â âû ñî êî äî õîä íûõ ñôå ðàõ ýêî íî ìè êè. Îñíîâ íûå çà äà ÷è ðàç ðà áîò êè
ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ îá ëàñ òè ñî ñòî ÿò â ñëå äó þ ùåì:

• ñäå ëàòü íå òîëü êî ã. Íî âî ñè áèðñê, íî è âñþ òåð ðè òî ðèþ Íî âî ñè áèð -
ñêîé îá ëàñ òè ïðè âëå êà òåëü íîé êàê äëÿ æèç íè ëþ äåé, òàê è äëÿ ïðè -
òî êà èí âåñ òè öèé;

• îïðå äå ëèòü îðè åí òè ðû äëÿ ïî òåí öè àëü íûõ èí âåñ òî ðîâ, êî òî ðûå
äîë æíû óâè äåòü â ñòðà òå ãèè îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òèÿ ýêî íî -
ìè êè, îò ðà æà þ ùèå äîë ãîñ ðî÷ íûå èí òå ðå ñû áèç íå ñà, íà ñå ëå íèÿ
è âëàñ òè ìåñ òíî ãî ñî îá ùåñ òâà;

Êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé êàê îñíî âà ïðî ñòðà íñòâåí íîé

ïî ëè òè êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
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• ñî çäàòü ñâî åâ ðå ìåí íûå ïðåä ïî ñûë êè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå ðå à ëè çó å -

ìîñòü öå ëåé, ñôîð ìó ëè ðî âàí íûõ äëÿ êàæ äî ãî ýòà ïà ðàç âè òèÿ, è äîñ -

òè æå íèå öå ëåé â äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå, ÷òî âû âå äåò Íî âî ñè -

áèð ñêóþ îá ëàñòü â ÷èñ ëî ðîñ ñèé ñêèõ ëè äå ðîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -

÷åñ êî ãî ðîñ òà.

Ñòðà òå ãè ÷åñ êèå ïðè îðè òå òû ïðî ñòðà íñòâåí íîé ïî ëè òè êè çà êëþ ÷à þò ñÿ 

â òîì, ÷òî áû

Ø ñôîð ìè ðî âàòü íà âñåé òåð ðè òî ðèè îá ëàñ òè ñôå ðû ïðè ëî æå íèÿ òðó -
äà, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå âû ñî êèé óðî âåíü äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ (â òîì
÷èñ ëå è â ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå);

Ø ðàç âèòü ñòðî è ò åëüñòâî ìà ëî ý òàæ íî ãî êîì ôîð òíî ãî æèëüÿ;
Ø îñó ùåñ òâèòü ñòðî è ò åëüñòâî êà ÷åñ òâåí íûõ äî ðîã, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ

äëÿ âñåõ ðà éî íîâ îá ëàñ òè ïî ëíóþ òðàíñ ïîð òíóþ äîñ òóï íîñòü ê Íî -
âî ñè áèð ñêó, íå ïðå âû øà þ ùóþ äâóõ-òðåõ ÷à ñîâ;

Ø îá åñ ïå ÷èòü íà ëè ÷èå â êàæ äîì ðà éîí íîì öåí òðå è â îò äåëü íûõ ïî ñå -
ëå íè ÿõ äî ìîâ êóëü òó ðû, ñòà äè î íîâ, ðåê ðå à öè îí íûõ öåí òðîâ, ïî çâî -
ëÿ þ ùèõ èìåòü âñåì æè òå ëÿì îá ëàñ òè ðàâ íûé äîñ òóï ê ïî ëó ÷å íèþ
êà ÷åñ òâåí íûõ óñëóã â ñôå ðå êóëü òó ðû, ñïîð òà, äî ñó ãà.

Ñòðà òå ãè ÷åñ êèå àëü òåð íà òè âû ïðî ñòðà íñòâåí íîé ïî ëè òè êè ïðåä ñòàâ -
ëå íû ñöå íà ðè ÿ ìè, êî òî ðûå ðàç ëè ÷à þò ñÿ ìåæ äó ñî áîé òåì ïà ìè ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðîñ òà è ïî êà çà òå ëÿ ìè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ.

Ìî áè ëè çà öè îí íûé ñöå íà ðèé ïðåä ïî ëà ãà åò âû ñî êèå òåì ïû ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðîñ òà â îá ëàñ òè â öå ëîì (îá ú åì îá ùåñ òâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà
ê 2025 ã. óâå ëè ÷èò ñÿ â 4,4 ðàçà) è ïî ñëå äî âà òåëü íûé ðîñò äîëè ýêî íî ìè êè
åå ìà ëûõ ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ ñ 40% â 2005 ã. äî 46% â 2025 ã. çà ñ÷åò óñêî -
ðåí íî ãî ðàç âè òèÿ è äè âåð ñè ôè êà öèè ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè êè ýòèõ òåð ðè òî -
ðèé, óñè ëå íèÿ èí òåã ðà öè îí íûõ ñâÿ çåé ñ ã. Íî âî ñè áèð ñêîì, âû õî äà ïðî äóê -
öèè íà ðîñ ñèé ñêèé è ìè ðî âûå ðûí êè.

Ìå ãà ïî ëèñ Íî âî ñè áèðñê áó äåò äè íà ìè÷ íî ðàç âè âàòü ñÿ êàê ìåæ ðå ãè î -
íàëü íûé äå ëî âîé, òîð ãî âûé è ïðî ìûø ëåí íûé öåíòð ñ âû ñî êîé êîí öåí òðà -
öè åé íà óêî åì êèõ îò ðàñ ëåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, íà óêè è îá ðà çî âà íèÿ, êâà ëè -
ôè öè ðî âàí íûõ ìå äè öèí ñêèõ óñëóã, ðû íî÷ íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû è ñî öè àëü -
íî ãî îá ñëó æè âà íèÿ. Ïðîã íî çè ðó åò ñÿ ðîñò îá ùåñ òâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà çà
2006–2025 ãã. ïî ÷òè â 3,7 ðàçà (ðèñ. 1).

Ðàç âè òèå äðó ãèõ ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ îá ëàñ òè íà ïðàâ ëå íî íà ïðå îäî ëå -
íèå äåï ðåñ ñèè è äå ïî ïó ëÿ öèè ìà ëûõ ãî ðî äîâ è ïî ñå ëå íèé çà ñ÷åò ðàç âè òèÿ
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íà ýòèõ òåð ðè òî ðè ÿõ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íûõ îò ðàñ ëåé õî çÿ éñòâà, óñêî ðåí -
íî ãî ðîñ òà ðû íî÷ íîé, òðàíñ ïîð òíîé è ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, ôîð -
ìè ðî âà íèÿ íî âûõ òî ÷åê ðîñ òà â Íî âî ñè áèð ñêîé àã ëî ìå ðà öèè, ïðè äà íèÿ íî -
âûõ èì ïóëü ñîâ ðîñ òà óñòîé ÷è âî ðàç âè âà þ ùèì ñÿ ðà éî íàì è ãî ðî äàì. Â öå -
ëîì â ìà ëûõ ãî ðî äàõ è ðà éî íàõ îá ëàñ òè çà 2006–2025 ãã. ïðî ãíî çè ðó åò ñÿ
òðåõ êðàò íûé ðîñò ñî âî êóï íî ãî ïðî èç âî äñòâà íà ôîíå âû ñî êîé èí âåñ òè öè îí -
íîé àê òèâ íîñ òè. Ïðè ýòîì îá ú åì ñòðî è ò åëüñòâà óâå ëè ÷èò ñÿ â 6,7 ðàçà, à îá ú -
åì ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà – â 7,2 ðàçà. Ðîñò ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ -
íîñ òè ïðè âå äåò ê ðîñ òó ïëà òå æåñ ïî ñîá íî ãî ñïðî ñà íà ñå ëå íèÿ è íà íå ìà òå ðè -
àëü íûå óñëó ãè, ïðî èç âî äñòâî êî òî ðûõ âû ðàñ òåò çà ýòîò ïå ðè îä â 5,5 ðàçà.

Ìî áè ëè çà öè îí íûì ñöå íà ðè åì ïðåä óñìàò ðè âà åò ñÿ äîñ òè æå íèå áî ëåå
âû ñî êèõ ñòàí äàð òîâ è êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ: ìàñ øòà áû áåä íîñ òè ñî -
êðà òÿò ñÿ â 4 ðàçà (äî 6%), äîëÿ íèç êî î áåñ ïå ÷åí íûõ ñëî åâ íà ñå ëå íèÿ óìåíü -
øèò ñÿ ñ 50% äî îä íîé òðå òè, ïðå îá ëà äà þ ùåé ãðóï ïîé íà ñå ëå íèÿ (53%)
ñòà íóò îò íî ñè òåëü íî îá åñ ïå ÷åí íûå ñëîè.

Îäíà èç çà äà÷ ìî áè ëè çà öè îí íî ãî ñöå íà ðèÿ çà êëþ ÷à åò ñÿ â îñëàá ëå íèè
öåí òðîñ òðå ìè òåëü íûõ òåí äåí öèé â ðàç âè òèè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè. Óñ -
ëî âè åì åå ðå øå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ðàç âè òèå ýêî íî ìè êè, îïå ðå æà þ ùåå ðàç âè òèå
èí ôðàñ òðóê òó ðû è æè ëèù íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà â ìà ëûõ ãî ðî äàõ è ñå ëüñêèõ
ðà éî íàõ îá ëàñ òè.
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Ðèñ. 1. Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ ñòðóê òó ðà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà â Íî âî ñè áèð ñêîé
îá ëàñ òè â 2006–2025 ãã. (ìî áè ëè çà öè îí íûé ñöå íà ðèé), ðàç



Èíåð öè îí íûé ñöå íà ðèé îñíî âû âà åò ñÿ íà ãè ïî òå çàõ î ïðå è ìó ùåñ òâåí -
íî óìå ðåí íîì ðàç âè òèè, ìå íåå áëà ãîï ðè ÿò íûõ óñëî âè ÿõ ôîð ìè ðî âà íèÿ
ðû íî÷ íîé êîíú þí êòó ðû äëÿ òî âà ðîâ è óñëóã, ïðî èç âî äè ìûõ â Íî âî ñè áèð -
ñêîé îá ëàñ òè, è, êàê ñëå äñòâèå, ñó ùåñ òâåí íî ìåíü øèõ èí âåñ òè öè îí íûõ ðå -
ñóð ñàõ, ïðè âëå êà å ìûõ â ïðî èç âî äñòâåí íûé ñåê òîð ýêî íî ìè êè. Ïðîã íî çè -
ðó åò ñÿ â îá ëàñ òè â öå ëîì ðîñò èí âåñ òè öèé â 4,4 ðàçà, à îá ùåñ òâåí íî ãî ïðî -
èç âî äñòâà – â 3,4 ðàçà (ðèñ. 2).

Ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ öåëü – ïðå îäî ëå íèå äåï ðåñ ñèè è óñêî ðå íèå ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ðîñ òà â ìà ëûõ ãî ðî äàõ è ðà éî íàõ îá ëàñ òè äîñ òè ãà åò ñÿ çà ñ÷åò ïî âû øå -
íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè è óâå ëè ÷å íèÿ ìàñ øòà áîâ ïðî èç âî äñòâà â òðà äè -
öè îí íûõ áà çî âûõ îò ðàñ ëÿõ ñïå öè à ëè çà öèè: ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå (ðîñò â 2,6
ðàçà), ïðî ìûø ëåí íîñ òè ñòðî è òåëü íûõ ìà òå ðè à ëîâ (4,9 ðàçà) è ïè ùå âîé ïðî -
ìûø ëåí íîñ òè (3,5 ðàçà). Íà óðîâ íå ñðåä íå îá ëàñ òíûõ òåì ïîâ ðîñ òà áó äóò
ðàç âè âàòü ñÿ ìà øè íîñ òðî å íèå è òîï ëèâ íàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü.

Ê 2025 ã. ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ óâå ëè ÷èòü äîëþ ýêî íî ìè êè ìà ëûõ ãî ðî äîâ
è ðà éî íîâ îá ëàñ òè â îá ùåñ òâåí íîì ïðî èç âî äñòâå äî 43%. Â öå ëîì çà ïå ðè -
îä ïðî ãíî çè ðó åò ñÿ óâå ëè ÷å íèå îá ú å ìîâ îá ùåñ òâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà
â ã. Íî âî ñè áèð ñêå â 2,12 ðàçà, à â îñòàëü íîé ÷àñ òè îá ëàñ òè – â 2,46 ðàçà.
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Ðèñ. 2. Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ ñòðóê òó ðà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà â Íî âî ñè áèð ñêîé

îá ëàñ òè â 2006–2025 ãã. (èíåð öè îí íûé ñöå íà ðèé), ðàç



Ïðè ðå à ëè çà öèè ýòî ãî ñöå íà ðèÿ ê êîí öó ïðî ãíî çè ðó å ìî ãî ïå ðè î äà

îæè äà åò ñÿ ñî êðà ùå íèå ìàñ øòà áîâ àá ñî ëþò íîé áåä íîñ òè äî 15%. Äîëÿ íèç -

êî î áåñ ïå ÷åí íûõ ñëî åâ íà ñå ëå íèÿ ïðàê òè ÷åñ êè íå èç ìå íèò ñÿ (îêî ëî 50%),

ò.å. ïðå îá ëà äà þ ùåé ãðóï ïîé íà ñå ëå íèÿ áó äóò íèç êî î áåñ ïå ÷åí íûå ñëîè.
Ðå çóëü òà òîì ðå à ëè çà öèè èíåð öè îí íî ãî ñöå íà ðèÿ ñëå äó åò îæè äàòü íà -

ðàñ òà íèå öåí òðîñ òðå ìè òåëü íûõ òåí äåí öèé: â ëó÷ øåì ñëó ÷àå ýòî áó äåò îò -

òîê íà ñå ëå íèÿ èç ðà éî íîâ îá ëàñ òè â ã. Íî âî ñè áèðñê, â õóä øåì – ýòî áó äåò

îò ú åçä çà ïðåä å ëû îá ëàñ òè â òå ðà éî íû ñòðà íû, êî òî ðûå áó äóò äå ìî íñòðè -

ðî âàòü ëó÷ øèå ïî êà çà òå ëè ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè è óðîâ íÿ æèç íè.

Îñíîâ íû ìè ñòðà òå ãè ÷åñ êè ìè íà ïðàâ ëå íè ÿ ìè ðàç âè òèÿ ìà ëûõ ãî ðî äîâ

è ñå ëüñêèõ ðà éî íîâ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ÿâ ëÿ þò ñÿ ñëå äó þ ùèå:

• ðàç âè òèå òðà äè öè îí íûõ îò ðàñ ëåé, ïðåä ñòàâ ëåí íûõ â àã ðîï ðî ìûø -
ëåí íûõ ðà éî íàõ îá ëàñ òè (ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî, ïå ðå ðà áîò êà ìÿñ íîé
è ìî ëî÷ íîé ïðî äóê öèè, ïðî äóê öèè ðàñ òå íè å âî äñòâà), èõ ðå êî í ñòðóê -
öèÿ è ìî äåð íè çà öèÿ; âû íîñ ìÿ ñî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé èç
ã. Íî âî ñè áèð ñêà è ïðè áëè æå íèå èõ ê ñûðü å âîé áàçå;

• âû íîñ èç ã. Íî âî ñè áèð ñêà â äðó ãèå ðà éî íû îá ëàñ òè íå êî òî ðûõ ïðî -
ìûø ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèõ ýêî ëî ãè ÷åñ êóþ è òåõ -
íî ãåí íóþ îïàñ íîñòü äëÿ íà ñå ëå íèÿ ïî ëó òî ðà ìèë ëè îí íî ãî ãî ðî äà,
èõ ïðè áëè æå íèå ê ñûðü å âîé áàçå;

• àê òèâ íîå èí ôðàñ òðóê òóð íîå îá óñòðî éñòâî ôå äå ðàëü íîé àâ òî ìà ãèñ ò -
ðà ëè (ñòðî è ò åëüñòâî è ðå ìîíò äî ðîã, ðàç âè òèå ñâÿ çè, àâ òî ñåð âè ñà,
ñòðî è ò åëüñòâî àâ òî çàï ðà âî÷ íûõ ñòàí öèé, çà êó ñî÷ íûõ, ìî òå ëåé: äî -
ðî ãà äîë æíà áûòü èñ òî÷ íè êîì æèç íè, èñ òî÷ íè êîì äî õî äîâ íà ñå ëå -
íèÿ è áþä æå òà);

• ôîð ìè ðî âà íèå ðå ãè î íàëü íî ãî öåí òðà ìåæ äó íà ðîä íîé òîð ãîâ ëè
ñ Êà çàõ ñòà íîì è ãî ñó äà ðñòâà ìè Ñðåä íåé Àçèè â ã. Êà ðà ñó êå; ñòðîè-
òåëüñòâî ôå äå ðàëü íîé äî ðî ãè Íî âî ñè áèðñê – Àñòàíà (îïûò äðó ãèõ
ñòðàí – íå òîëü êî Êè òàÿ, íî óæå è Ìîí ãî ëèè ïî êà çû âà åò, êàê â ïðè -
ãðà íè÷ íûõ ðà éî íàõ áëà ãî äà ðÿ ðàç âè òèþ òîð ãîâ ëè ñ Ðîñ ñè åé ïî ÿ âè -
ëèñü îà çè ñû ñî âðå ìåí íîé öè âè ëè çà öèè);

• ðàç âè òèå ñî âðå ìåí íîé èí äóñ òðèè ñòðî è òåëü íûõ ìà òå ðè à ëîâ (íà ëè ÷èå 
ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ â îá ëàñ òè ïî çâî ëÿ åò ñî çäàòü çäåñü êðóï íóþ áàçó
ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî çíà ÷å íèÿ; ñ ó÷å òîì âíè ìà íèÿ ê ðàç âè òèþ æè ëèù -
íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà ñïðîñ íà ñòðî è òåëü íûå ìà òå ðè à ëû áó äåò ðàñ òè);
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• ïî âû øå íèå çà íÿ òîñ òè ñå ëüñêî ãî íà ñå ëå íèÿ çà ñ÷åò îðãà íè çà öèè ñáî -
ðà äè êî ðî ñîâ, ñà äî âî äñòâà, ïå ðå ðà áîò êè ïëî äîâ è èõ ðå à ëè çà öèè;

• àê òèâ íîå ðàç âè òèå îá ðà çî âà òåëü íûõ óñëóã, òîð ãîâ ëè â ðà éî íàõ, ãðà -
íè ÷à ùèõ ñ ñî ñåä íè ìè îá ëàñ òÿ ìè;

• ðàç âè òèå çîí ñà íà òîð íî-êó ðîð òíî ãî ëå ÷å íèÿ, ñïîð òèâ íûõ êîì ïëåê -
ñîâ ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî è ìåæ äó íà ðîä íî ãî çíà ÷å íèÿ, òó ðèç ìà;

• ðàç âè òèå â ìà ëûõ ãî ðî äàõ ñðåä íå òåõ íè ÷åñ êèõ îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ ðåæ -
äå íèé è ôè ëè à ëîâ âó çîâ (â ïåð âóþ î÷å ðåäü ïå äà ãî ãè ÷åñ êî ãî, ñå ëü ñêî -
õî çÿ éñòâåí íî ãî, ñòðî è òåëü íî ãî).

Ïðè ðå à ëè çà öèè ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè êëþ ÷å âûì ïî íÿ òè åì äëÿ êàæ äî ãî
ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ äîë æíî ñòàòü ïî íÿ òèå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá -
íîñ òè òåð ðè òî ðèè. Ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ äîë æíû ñòðå ìèòü ñÿ èñ -
ïîëü çî âàòü ñâîè îá ú åê òèâ íûå ïðå è ìó ùåñ òâà, ÷òî îá åñ ïå ÷è âà åò ñî çäà íèå
ýô ôåê òèâ íîé ýêî íî ìè êè è íà ýòîé îñíî âå äîñ òè æå íèå óñòîé ÷è âî ãî ñî öè -
àëü íî ãî ïðî ãðåñ ñà.

Îïûò ðàç âè òûõ ñòðàí ïî êà çû âà åò, ÷òî óñè ëå íèå êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó -
ùåñòâ òåð ðè òî ðèè îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ çà ñ÷åò ïðè ìå íå íèÿ íî âûõ ïîä õî äîâ
ê ôîð ìè ðî âà íèþ åå õî çÿ éñòâåí íî ãî êîì ïëåê ñà, â ÷àñ òíîñ òè êëàñ òåð íî ãî
ïîä õî äà. Â îñíî âå ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðà òå ãèè îá ëàñ òè äîë æíà ëå æàòü
êëàñ òåð íàÿ ïî ëè òè êà. Îñî áåí íîñòü êëàñ òå ðà ñî ñòî èò â òîì, ÷òî îí ïðåä -
ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ñî âî êóï íîñòü âû ñî êî èí òåã ðè ðî âàí íûõ îðãà íè çà öèé
è ôèðì, çíà ÷è ìîñòü êî òî ðûõ êàê öå ëî ãî ïðå âû øà åò èõ çíà ÷è ìîñòü êàê ïðî -
ñòîé ñóì ìû ñî ñòàâ íûõ ÷àñ òåé. Ñîñ òàâ íûå ýëå ìåí òû êëàñ òå ðà, áó äó ÷è ñà -
ìîñ òî ÿ òåëü íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè, îá ú åê òèâ íî âçà è ìî çà âè ñè ìû áëà ãî äà ðÿ
îá ùíîñ òè èí òå ðå ñîâ è íóæ äà þò ñÿ â ñêî îð äè íè ðî âàí íîì ðàç âè òèè è îá ìå -
íå èí íî âà öè ÿ ìè. Ïðå è ìó ùåñ òâà êëàñ òåð íî ãî ïîä õî äà óñè ëè âà þò ñÿ, êîã äà
âõî äÿ ùèå â íåãî ýëå ìåí òû ðàñ ïî ëî æå íû â íå ïîñ ðå äñòâåí íîé òåð ðè òî ðè -
àëü íîé áëè çîñ òè. Êëàñ òåð íàÿ ïî ëè òè êà ïðè çâà íà ñòàòü îñíî âîé ðå à ëè çà öèè
êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ îá ëàñ òè è åå ðà éî íîâ. Äëÿ îá ëàñ òíîé àä ìè -
íèñ òðà öèè êëàñ òåð íàÿ ïî ëè òè êà îçíà ÷à åò êî îð äè íà öèþ ïðî åê òîâ ïî ðàç âè -
òèþ êëþ ÷å âûõ êëàñ òå ðîâ è èõ âñåñ òî ðîí íþþ ïîä äåð æêó.

Ïåð ñïåê òèâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðè àëü íûõ êëàñ òå -
ðîâ â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè. Äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ öå ëå íàï ðàâ ëåí íîé ðå -
ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà -
çî âà íèÿ îá ëàñ òè ïðåä ñòàâ ëå íû â âèäå òåð ðè òî ðè àëü íûõ êëàñ òå ðîâ. Â îò ëè -
÷èå îò ñî öè àëü íûõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ êëàñ òå ðîâ, îò ðà æà þ ùèõ ãðóï ïè ðîâ êó
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ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, îä íî ðîä íûõ ïî ñòå ïå íè îñòðî òû ñî öè àëü -
íûõ ïðî áëåì è óðîâ íþ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, òåð ðè òî ðè àëü íûé êëàñ -
òåð îá ú å äè íÿ åò ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ – òî÷ êè ðîñ òà è çîíû èõ âëè ÿ -
íèÿ ñ îò íî ñè òåëü íî íèç êèì ñòàð òî âûì óðîâ íåì ðàç âè òèÿ. Â îñíî âó âû äå ëå -
íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íûõ êëàñ òå ðîâ ïî ëî æå íû ôàê òî ðû òåð ðè òî ðè àëü íîé îá ù -
íîñ òè, ïðè òÿ æå íèÿ ê òðàíñ ïîð òíûì ìà ãèñ òðà ëÿì, îò íî ñè òåëü íàÿ îä íî ðîä -
íîñòü ñïå öè à ëè çà öèè õî çÿ éñòâà, óðî âåíü èí òåã ðè ðî âàí íîñ òè â ýêî íî ìè êó
îá ëàñ òè, íà ïðàâ ëå íèÿ òðàíñ ïîð òíî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé ìåæ äó ìó íè öè -
ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè, ýêî íî ìè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë, óðî âåíü è êà ÷åñ òâî
æèç íè íà ñå ëå íèÿ â ñðàâ íå íèè ñ îá ëàñ òíû ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè. Íà îñíî âå àíà -
ëè çà ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíî ãî ïî òåí öè à ëà, òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ è äðó ãèõ ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ôàê òî ðîâ ñ ó÷å òîì ïðî ãðàìì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé îïðå äå ëå íû ïåð ñïåê òèâ -
íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ýô ôåê òèâ íî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðè àëü íûõ êëàñ òå ðîâ
â ðàì êàõ ìî áè ëè çà öè îí íî ãî è óìå ðåí íî ãî ñöå íà ðè åâ – ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ àëü -
òåð íà òèâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè.

Ðàç âè òèå ã. Íî âî ñè áèð ñêà è Íî âî ñè áèð ñêîé àã ëî ìå ðà öèè. Ãëàâ íûì
ñòðà òå ãè ÷åñ êèì íà ïðàâ ëå íè åì â ðàç âè òèè ã. Íî âî ñè áèð ñêà ÿâ ëÿ þò ñÿ åãî
ïðå âðà ùå íèå â êðóï íåé øèé öåíòð ðàç âè òèÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè, èí íî âà öè -
îí íûõ òåõ íî ëî ãèé è ïðè îá ðå òå íèå èì ñòà òó ñà «ìè ðî âî ãî ãî ðî äà», îá åñ ïå -
÷è âà þ ùå ãî âû ïîë íå íèå ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ è ìåæ äó íà ðîä íûõ ôóíê öèé
â èí ôîð ìà öè îí íûõ, îá ðà çî âà òåëü íûõ, ôè íàí ñî âûõ, òîð ãî âûõ, òðàíñ ïîð ò -
íî-ëî ãèñ òè ÷åñ êèõ è êóëü òóð íî-ðàç âëå êà òåëü íûõ óñëó ãàõ.

Ôîð ìè ðî âà íèå òåõ íî ïàð êà íà áàçå íà ó÷íî ãî ïî òåí öè à ëà Ñè áèð ñêî ãî
îò äå ëå íèÿ ÐÀÍ îá åñ ïå ÷èò ïðî äâè æå íèå íî âåé øèõ íà ó÷íûõ ðàç ðà áî òîê
â ýêî íî ìè êó è ñî çäàñò ïðî èç âî äñòâåí íî-òåõ íè ÷åñ êóþ îñíî âó äëÿ èí òåã ðà -
öèè íà óêè è ïðî èç âî äñòâà. Ñòðî è ò åëüñòâî òåõ íî ïàð êà îêà æåò âëè ÿ íèå íà
ðàç âè òèå âñå ãî ã. Íî âî ñè áèð ñêà è Íî âî ñè áèð ñêîé àã ëî ìå ðà öèè, íî â ïåð -
âóþ î÷å ðåäü íà ðàç âè òèå òåð ðè òî ðèè ïî îñè Àêàäåìãîðîäîê – Êîëü öî âî –
Áåðäñê.

Ïðî ìûø ëåí íûé ïî òåí öè àë ã. Áå ðäñêà, ñî çäàí íûé åùå â ñî âåò ñêîå âðå -
ìÿ, îêà çàë ñÿ âîñ ïðè èì ÷è âûì ê èí íî âà öè ÿì. Íà áàçå áå ðäñêèõ ïðî ìûø ëåí -
íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé èäåò ïðî öåññ ôîð ìè ðî âà íèÿ âíåä ðåí ÷åñ êîé çîíû. Íà
òåð ðè òî ðèè áûâ øå ãî çà âî äà áè îï ðå ïà ðà òîâ îðãà íè çî âà íî ïðî èç âî äñòâî
ïðî äóê òîâ ìèê ðîá íî ãî ñèí òå çà, îò âå ÷à þ ùåå òðå áî âà íè ÿì ìè ðî âî ãî óðîâ -
íÿ. Ïðî äóê öèÿ ïðåä ïðè ÿ òèÿ èìå åò øè ðî êîå ïðè ìå íå íèå â òà êèõ îò ðàñ ëÿõ,
êàê ñïèð òîï ðî èç âî äñòâî, êîð ìîï ðî èç âî äñòâî, ëåñ íîå õî çÿ éñòâî, ðàñ òå íè å -
âî äñòâî, ýêî ëî ãèÿ. Ðÿä íî âûõ ïðî èç âîäñòâ ñî çäàí íà îñíî âå èí íî âà öè îí -
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íûõ òåõ íî ëî ãèé: «Çäðàâ ìåä òåõ-Íî âî ñè áèðñê» (ïðî èç âî äñòâî îä íîðà çî âîé

ìå äè öèí ñêîé îäåæ äû), «Âòîð íåô òåï ðî äóêò» (âòî ðè÷ íàÿ ïå ðå ðà áîò êà íåô -

ò å ï ðî äóê òîâ), «Ôå ðî ëàáñ» (òî÷ íàÿ ìå õà íè êà), õîëäèíã ÎÀÎ «ÁÝÌÇ» (ïðî -

èç âî äñòâî íî âîé ìî äè ôè êà öèè ãå íå ðà òî ðîâ òîêà, íå èìå þ ùåé ìè ðî âûõ

àíà ëî ãîâ). Íà ëà æåí âû ïóñê êîì ïëåê òó þ ùèõ äëÿ ñèñ òåì çà ëïî âî ãî îãíÿ –

ðàñ ïðå äå ëè òå ëåé ãàçà è ãå ðî äè íîâ (âñÿ ïðî äóê öèÿ èäåò íà ýêñ ïîðò). Ïîñ ò -

ðî åí îïûò íûé îá ðà çåö ãå ëè î à ý ðî áà ðè ÷åñ êîé òåï ëî ý ëåê òðîñ òàí öèè è èäåò

îò ðà áîò êà ïðî åê òà ïî ðàç âè òèþ àëü òåð íà òèâ íîé ýíåð ãå òè êè.
Â ïåð ñïåê òè âå ïðåä óñìàò ðè âà åò ñÿ ôîð ìè ðî âà íèå âòî ðîé ïëî ùàä êè

Íî âî ñè áèð ñêî ãî òåõ íî ïàð êà (Îêò ÿáðüñêèé ðà éîí ã. Íî âî ñè áèð ñêà).
Ðàç âè òèå ìà ëûõ ãî ðî äîâ îá ëàñ òè. Íî ñè òå ëÿ ìè èí íî âà öèé ÿâ ëÿ þò ñÿ

ïðå æäå âñå ãî ëþäè, ïðî æè âà þ ùèå â ãî ðî äàõ. Äîëÿ ãî ðî æàí â îá ùåé ÷èñ -

ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ îá ëàñ òè ñî ñòàâ ëÿ åò 73%. Èç îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè ãî ðîä -

ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ 79% ïðî æè âà åò â Íî âî ñè áèð ñêå, Áå ðäñêå, Èñêè òè ìå

è Êîëü öî âî, íà äîëþ ñà ìî ãî Íî âî ñè áèð ñêà ïðè õî äèò ñÿ 70% ãî ðîä ñêèõ æè -

òå ëåé. Îñòàëü íûå ãî ðî æà íå ïðî æè âà þò â ìà ëûõ ãî ðî äàõ è ïî ñåë êàõ ãî ðîä -

ñêî ãî òèïà. Ñïî ñîá íû ïî ëíî öåí íî âû ïîë íÿòü ìåæ ñå ëåí ÷åñ êèå ôóíê öèè ïî 

ïðåä îñòàâ ëå íèþ âñå ãî êîì ïëåê ñà áû òî âûõ, êóëü òóð íûõ è ñî öè àëü íûõ

óñëóã òîëü êî êðóï íûå ãî ðî äà. Â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ýòî ìó òðå áî âà -

íèþ îò âå ÷à åò ëèøü îäèí ãî ðîä – Íî âî ñè áèðñê. Ïî ý òî ìó îä íîé èç ñòðà òå ãè -

÷åñ êèõ çà äà÷ ÿâ ëÿ åò ñÿ óâå ëè ÷å íèå ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ìà ëûõ ãî ðî äîâ

îá ëàñ òè è ôîð ìè ðî âà íèå âòî ðî ãî êðóï íî ãî ïðî ìûø ëåí íî ãî öåí òðà íà áàçå

Êóé áû øå âà è Áà ðà áèí ñêà. Äëÿ ðå øå íèÿ ýòîé çà äà ÷è åñòü ìíî ãî ïðåä ïî ñû -

ëîê: âîç ìîæ íîñòü îá ú å äè íå íèÿ óêà çàí íûõ ãî ðî äîâ â åäè íóþ àã ëî ìå ðà öèþ, 

èõ ðàç ìå ùå íèå â íå ïîñ ðå äñòâåí íîé áëè çîñ òè îò ìà ãèñ òðàëü íîé æå ëåç íîé

äî ðî ãè è àâ òî ìî áèëü íîé äî ðî ãè ôå äå ðàëü íî ãî çíà ÷å íèÿ, èìå þ ùèé ñÿ ó íèõ

ïðî ìûø ëåí íûé ïî òåí öè àë, îò íî ñè òåëü íî ðàç âè òàÿ ñî öè àëü íàÿ ñôå ðà.

Â îñíî âå ïðî ñòðà íñòâåí íîé ïî ëè òè êè ëå æàò ïðè íöè ïû, ÷å ðåç ïðè çìó
êî òî ðûõ äîë æíû ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ óïðàâ ëåí ÷åñ êèå ðå øå íèÿ, ïðè íè ìà å ìûå 
êàê íà îá ëàñ òíîì, òàê è íà ìó íè öè ïàëü íîì óðîâ íå.

1. Ñî öè àëü íàÿ îðè åí òà öèÿ ðàç âè òèÿ. Îñíîâ íû ìè ñòðà òå ãè ÷åñ êè ìè íà -
ïðàâ ëå íè ÿ ìè, ðå à ëè çó þ ùè ìè ñî öè àëü íóþ îðè åí òà öèþ ðàç âè òèÿ, ÿâ ëÿ þò ñÿ

Ø ïî âû øå íèå óðîâ íÿ çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå íèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà -
íèé ïó òåì ñî çäà íèÿ óñëî âèé äëÿ ðàç âè òèÿ ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà
è åãî ïîä äåð æêè;
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Ø ïîä äåð æêà èñ ïîëü çî âà íèÿ â ýêî íî ìè êå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà -

íèé èí íî âà öèé, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ïî âû øå íèå ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè

è êà ÷åñ òâà òðó äà, íà ðîñò äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ;
Ø ñòðî è ò åëüñòâî æèëüÿ è èí ôðàñ òðóê òó ðû è ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ

ïðåä îñòàâ ëå íèÿ êà ÷åñ òâåí íûõ ñî öè àëü íûõ óñëóã æè òå ëÿì ìà ëûõ

ãî ðî äîâ è ñå ëüñêèõ ðà éî íîâ îá ëàñ òè;
Ø ïî âû øå íèå êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ ìà ëûõ ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ ïó -

òåì óëó÷ øå íèÿ êà ÷åñ òâà ïèòü å âîé âîäû, áî ëåå èí òåí ñèâ íî ãî îñó ùå -

ñòâëå íèÿ ãà çè ôè êà öèè, çà ùè òû íà ñå ëå íèÿ îò ïîä òîï ëå íèÿ;
Ø ïî âû øå íèå íà ëî ãî âî ãî ïî òåí öè à ëà áþä æåò íîé ñèñ òå ìû ãî ðî äîâ

è ðà éî íîâ è íà ýòîé îñíî âå ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ ðàç âè òèÿ ñî öè àëü -

íîé ñôå ðû è ïî âû øå íèÿ êà ÷åñ òâà ñî öè àëü íûõ óñëóã.

2. Ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíîå ïàð òíå ðñòâî. Ïðèí öèï ãî ñó äà ðñòâåí -

íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå èñ ïîëü çó åò ñÿ ïðå æäå âñå -

ãî â ðàç ðà áîò êå êðóï íî ìàñ øòàá íûõ íà öè î íàëü íûõ ïðî åê òîâ, êî òî ðûå ïðè -

çâà íû ìî áè ëè çî âàòü ðå ñóð ñû äëÿ ðå øå íèÿ íà è áî ëåå îñòðûõ ñî öè àëü íûõ

ïðî áëåì. Íà óðîâ íå ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ýòîò ïðè íöèï äîë æåí ðàç âè âàòü -

ñÿ â íà ïðàâ ëå íèè ãî ñó äà ðñòâåí íî-ìó íè öè ïàëü íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà.

Ó÷àñ òèå ðå ãè î íàëü íûõ è ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè â ðàç âè òèè ýêî íî -

ìè êè ïî âû ñèò èí âåñ òè öè îí íóþ ïðè âëå êà òåëü íîñòü òåð ðè òî ðèé è áó äåò

ñòè ìó ëè ðî âàòü ïðè òîê ÷àñ òíûõ èí âåñ òè öèé, òàê êàê èí âåñ òî ðû ïî ëó ÷àò îá ú -

åê òèâ íîå ïîä òâåð æäå íèå çà èí òå ðå ñî âàí íîñ òè âëàñ òè â ðàç âè òèè êîí êðåò -

íûõ ñåê òî ðîâ ýêî íî ìè êè ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ.

3. Äèô ôå ðåí öè ðî âàí íàÿ èí âåñ òè öè îí íàÿ ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà.
Ðå à ëè çà öèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè òðå áó åò ðàç ðà áîò êè ÷åò êîé èí âåñ òè öè îí íîé
ïî ëè òè êè è åå ïî ñëå äî âà òåëü íî ãî ïðî âå äå íèÿ:

• èí âåñ òè öè îí íàÿ ïî ëè òè êà äîë æíà áûòü äèô ôå ðåí öè ðî âàí íîé ïî
îò íî øå íèþ ê òåð ðè òî ðè ÿì ñ ðàç ëè÷ íûì óðîâ íåì èí âåñ òè öè îí íîé
ïðè âëå êà òåëü íîñ òè;

• íà òåð ðè òî ðè ÿõ, îá ëà äà þ ùèõ áî ëåå âû ñî êèì èí âåñ òè öè îí íûì ðåé -
òèí ãîì, íå îá õî äè ìî óëó÷ øàòü èí âåñ òè öè îí íûé êëè ìàò, ñî çäà âàòü
ïðè âëå êà òåëü íóþ ñðå äó äëÿ èí âåñ òî ðîâ, ïî ìî ãàòü â ïîä ãî òîâ êå
è ïðî äâè æå íèè èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ íà èí âåñ òè öè îí íî-òîð ãî -
âûå ïëî ùàä êè;
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• íà òåð ðè òî ðè ÿõ ñ íèç êèì èí âåñ òè öè îí íûì ðåé òèí ãîì òðå áó þò ñÿ

ïðÿ ìîå ôè íàí ñè ðî âà íèå ñðåäñòâ îá ëàñ òíî ãî áþä æå òà äëÿ ðàç âè òèÿ

ïðî èç âî äñòâåí íîé è ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, ñî ôè íàí ñè ðî âà -

íèå ïðè ñî çäà íèè èëè ðå êî íñòðóê öèè ïðåä ïðè ÿ òèé.

4. Ñå ëåê òèâ íàÿ ïî ëè òè êà: íà ðà ùè âà íèå ïî òåí öè à ëà è ïî âû øå íèå êîí -
êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè òåð ðè òî ðèé; îïðå äå ëå íèå òî ÷åê ðîñ òà è èõ ïîä äåð æ êà;
ðàç âè òèå ìà ëûõ ãî ðî äîâ êàê öåí òðîâ ñî öè àëü íî ãî îá ñëó æè âà íèÿ ñå ëü ñêèõ
ðà éî íîâ; îò íî ñè òåëü íî ïðî áëåì íûõ òåð ðè òî ðèé – ïðè íÿ òèå ðå øå íèé, êî òî -
ðûå áû îá åñ ïå ÷è ëè óëó÷ øå íèå æèç íè íà ñå ëå íèÿ, ïðî æè âà þ ùå ãî íà ýòèõ
òåð ðè òî ðè ÿõ, à â îò äåëü íûõ ñëó ÷à ÿõ ïðè ñî ãëà ñèè æè òå ëåé – èõ ïå ðå ñå ëå íèå.

5. Ðå ãè î íàëü íî-îðè åí òè ðî âàí íàÿ ïî ëè òè êà. Äàí íûé ïðè íöèï îçíà -
÷à åò, ÷òî âàæ íåé øèì ñòðà òå ãè ÷åñ êèì íà ïðàâ ëå íè åì ÿâ ëÿ þò ñÿ ðàñ øè ðå íèå
ìåñ òíî ãî ïðî èç âî äñòâà òî âà ðîâ è óñëóã è èõ ïðî äâè æå íèå íà ðû íîê. Äëÿ
ýòî ãî íå îá õî äè ìî

Ø èñ ïîëü çî âàòü ðå ñóð ñíûé ïî òåí öè àë è êîí êó ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ òâà
êàæ äî ãî ðà éî íà ñ ó÷å òîì åì êîñ òè ðûí êà è òåí äåí öèé åãî ðàç âè òèÿ,
à òàê æå âîç ìîæ íîñ òåé ðàñ øè ðå íèÿ ìåæ ðà éîí íûõ ñâÿ çåé;

Ø ñî äå éñòâî âàòü òåõ íè ÷åñ êî ìó îá íîâ ëå íèþ ïðî èç âîäñòâ è èõ ìî äåð -
íè çà öèè ñ ó÷å òîì íå îá õî äè ìîñ òè ïå ðå õî äà ê âû ïóñ êó ñî âðå ìåí íîé
ïðî äóê öèè, èñ ïîëü çî âà íèþ ðå ñóð ñîñ áå ðå ãà þ ùèõ òåõ íî ëî ãèé;

Ø â ñå ëüñêèõ ðà éî íàõ, êî òî ðûå, êàê ïðà âè ëî, õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ áî ëåå
íèç êèì óðîâ íåì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, ñî çäàòü óñëî -
âèÿ è ñïî ñî áñòâî âàòü ðàç âè òèþ íî âûõ íà ïðàâ ëå íèé ýêî íî ìè ÷åñ êîé
çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå íèÿ;

Ø óëó÷ øàòü èí âåñ òè öè îí íûé êëè ìàò ïó òåì âîç äå éñòâèÿ íà ôàê òî ðû,
ñïî ñî áñòâó þ ùèå ðîñ òó èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè ãî ðî -
äîâ è ðà éî íîâ îá ëàñ òè;

Ø ïî âû ñèòü òðàíñ ïîð òíóþ äîñ òóï íîñòü äëÿ íà ñå ëå íèÿ è áèç íå ñà è ñî -
äå éñòâî âàòü ðàç âè òèþ òîð ãî âîé èí ôðàñ òðóê òó ðû;

Ø îêà çû âàòü íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êóþ è ôè íàí ñî âóþ ïî ìîùü äëÿ ïî âû øå -
íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ïðî èç âî äè ìîé ïðî äóê öèè;

Ø ñî äå éñòâî âàòü ðàç âè òèþ âíóò ðè ðå ãè î íàëü íûõ ñâÿ çåé, óñè ëèòü ðîëü
ýêî íî ìè êè ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ â ôîð ìè ðî âà íèè ïî òðå áè òå ëüñêî ãî
ðûí êà îá ëàñ òè, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ èí äè êà òî ðîì ïî âû øå íèÿ êîí êó ðåí òî-
ñïî ñîá íîñ òè ïðî èç âî äñòâà;

Ø ñî âåð øå íñòâî âàòü óñëî âèÿ ïðî âå äå íèÿ êîí êóð ñîâ íà ðàç ìå ùå íèå
ðå ãè î íàëü íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî çà êà çîâ.
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6. Ïîä äåð æêà ðàç âè òèÿ ðå àëü íî ãî ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ: îá ó -

÷å íèå ìåñ òíûõ ñî îá ùåñòâ è ïðè âè òèå âêó ñà ê ó÷àñ òèþ â óïðàâ ëå íèè ìó íè -

öè ïàëü íûì îá ðà çî âà íè åì; ïîä äåð æêà è ïî îùðå íèå ìåñ òíûõ èíè öè à òèâ;

ñî âåð øå íñòâî âà íèå çà êî íî äà ò åëüñòâà â íà ïðàâ ëå íèè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùåì

ñòà íîâ ëå íèå íå äåê ëà ðà òèâ íî ãî, à ðå àëü íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.

Ðå à ëè çà öèÿ ýòèõ ïðè íöè ïîâ ñòà íåò âîç ìîæ íîé ëèøü ïðè óñëî âèè, ÷òî

èí íî âà öè îí íûå òåõ íî ëî ãèè áó äóò øè ðî êî âíåä ðÿòü ñÿ íå òîëü êî â ýêî íî -

ìè êå, íî è â ñà ìîì ïðî öåñ ñå óïðàâ ëå íèÿ.
Äîñ òè æå íèå ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ öå ëåé è âû ïîë íå íèå çà äà÷ ïðî ñòðà íñòâåí -

íî ãî ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè îá åñ ïå ÷è âà þò ñÿ ñî âåð øå íñòâî âà -

íè åì âñåé ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ êàê íà îá ëàñ òíîì óðîâ íå, òàê è íà óðîâ íå

ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Ñóòü èç ìå íå íèé â óïðàâ ëå íèè íà ìó íè öè -

ïàëü íîì óðîâ íå ñî ñòî èò ïðå æäå âñå ãî â òîì, ÷òî îíî äîë æíî íî ñèòü àê òèâ -

íûé, öå ëå íàï ðàâ ëåí íûé õà ðàê òåð è îïè ðàòü ñÿ íà êîí ñî ëè äè ðî âàí íûå èí -

òå ðå ñû áèç íå ñà, âëàñ òè è íà ñå ëå íèÿ. Äëÿ ýòî ãî â ïåð âóþ î÷å ðåäü íå îá õî äè -

ìî ñäå ëàòü ñëå äó þ ùåå:

• ñêîí öåí òðè ðî âàòü îðãà íè çà öè îí íûå è óïðàâ ëåí ÷åñ êèå ðå ñóð ñû íà
ôîð ìè ðî âà íèè êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ òåð ðè òî ðèè è ïåð ñïåê -
òèâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé èõ ðàç âè òèÿ;

• ñî çäàòü îðãà íè çà öè îí íóþ ñòðóê òó ðó ïî ïîä ãî òîâ êå èí âåñ òè öè îí -
íûõ  ïðî åê òîâ  è  ïðåä ëî æå íèé  è  ïî  èõ  ïðî äâè æå íèþ  íà  èí âåñ òè -
öè îí íî-òîð ãî âûå ïëî ùàä êè;

• â ñå ëüñêèõ ðà éî íàõ ðàç âè âàòü ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íóþ ïî òðå áè òå ëü -
ñêóþ êî î ïå ðà öèþ, êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íóþ â ñî âðå ìåí íûõ ðû íî÷ íûõ 
óñëî âè ÿõ;

• ïðè âëå÷ü ÷àñ òíûõ èí âåñ òî ðîâ èëè ñî çäàòü ìó íè öè ïàëü íûå ïðåä -
ïðè ÿ òèÿ ïî ïðî èç âî äñòâó ïðî äóê öèè íà îñíî âå êîì ïëåê ñíî ãî èñ -
ïîëü çî âà íèÿ ðå ñóð ñíî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà ìó íè öè ïàëü íî -
ãî îá ðà çî âà íèÿ;

• ñôîð ìè ðî âàòü îðãà íè çà öè îí íóþ ñòðóê òó ðó, îá åñ ïå ÷è âà þ ùóþ
âêëþ ÷å íèå ñå ëüñêèõ òî âà ðîï ðî èç âî äè òå ëåé â åäè íóþ ñèñ òå ìó ïðî -
èç âî äñòâåí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ôè íàí ñî âûõ îò íî øå íèé.

Óïðàâ ëåí ÷åñ êèå ðå øå íèÿ íà óðîâ íå îá ëàñ òíîé àä ìè íèñ òðà öèè, íà -

ïðàâ ëåí íûå íà ðå à ëè çà öèþ ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ îá ëàñ òè,

â ïåð âóþ î÷å ðåäü âêëþ ÷à þò

Êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé êàê îñíî âà ïðî ñòðà íñòâåí íîé

ïî ëè òè êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2007, ¹ 3 65



Ø êî îð äè íà öèþ è ñî ãëà ñî âà íèå ïëà íî âî-ïðî ãíîç íûõ äî êó ìåí òîâ îá -

ëàñ òè è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé;
Ø ðàç ðà áîò êó ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ óñêî ðåí íîå

ðàç âè òèå ïðî èç âî äñòâåí íîé è ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû ìà ëûõ

ãî ðî äîâ è ñå ëüñêèõ ðà éî íîâ îá ëàñ òè;
Ø ñî çäà íèå ýô ôåê òèâ íî ãî ôè íàí ñî âî ãî ìå õà íèç ìà, îá åñ ïå ÷è âà þ ùå ãî

ñòðî è ò åëüñòâî äîñ òóï íî ãî, êîì ôîð òíî ãî æèëüÿ äëÿ ìî ëî äå æè, ñïå -

öè à ëèñ òîâ, ðà áî òà þ ùèõ â ìà ëûõ ãî ðî äàõ è ñå ëüñêèõ ðà éî íàõ Íî âî -

ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè;
Ø ðàç âè òèå â ìà ëûõ ãî ðî äàõ è ðà éîí íûõ öåí òðàõ îá ëàñ òè ó÷ðåæ äå íèé

ñðåä íå-ñïå öè àëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ è îðãà íè çà öèþ ïîä ãî òîâ êè êâà -

ëè ôè öè ðî âàí íûõ ðà áî ÷èõ êàä ðîâ (îñíà ùå íèå òåõ íè êó ìîâ è ó÷è ëèù 

íî âåé øèì îá îðó äî âà íè åì, ïðè âëå ÷å íèå âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî âàí -

íûõ ïðå ïî äà âà òå ëåé, ñî çäà íèå äîñ òîé íûõ óñëî âèé äëÿ ó÷à ùèõ ñÿ);
Ø èñ ïîëü çî âà íèå çå ìåëü íî ãî ôàê òî ðà ïðè ðå à ëè çà öèè ïðî ñòðà íñòâåí -

íîé ïî ëè òè êè ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë îá ëàñ òè. Çäåñü

ïðåä ïî ëà ãà þò ñÿ ðàç ðà áîò êà çå ìåëü íî ãî êà äàñ òðà, îò ðà æà þ ùå ãî îá ú -

åê òèâ íóþ ñòî è ìîñòü çåì ëè, è èñ ïîëü çî âà íèå öåíû çåì ëè äëÿ îïòè ìè -

çà öèè ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç âî äñòâà, ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ âû íî ñà íå êî òî ðûõ

ïðî ìûø ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé èç ã. Íî âî ñè áèð ñêà â ðà éî íû îá ëàñ òè.

© Ìàð øà ëî âà À.Ñ., Íî âî ñå ëîâ À.Ñ., Õà ðè òî íî âà Â.Í., 2007
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ÑÎÂÌÅÑÒÍÎÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎ-ÊÈÒÀÉÑÊÎÅ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÅ
Â ÂÎÑÒÎ×ÍÎÉ ÑÈÁÈÐÈ

Ñîç äà íî ñî âìåñ òíîå ðîñ ñèé ñêî-êè òàé ñêîå ïðåä ïðè ÿ òèå (ÑÏ) ÎÎÎ «Âîñ òîê Ýíåð ä -
æè» ïî îñâî å íèþ äâóõ íå áîëü øèõ ìåñ òî ðîæ äå íèé â Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè: Âåð õíå è ÷åð ñêî -
ãî è Çà ïàä íî-×îí ñêî ãî, ðàñ ïî ëî æåí íûõ ïðè ìåð íî â 100 êì îò ñòðî ÿ ùå ãî ñÿ òðó áîï ðî âî -
äà Âîñ òî÷ íàÿ Ñè áèðü – Òè õèé îêå àí. Â ÑÏ «Âîñ òîê Ýíåð äæè» «Ðîñ íåô òè» ïðè íàä ëå æèò
51% àê öèé, êè òàé ñêîé êîì ïà íèè CNPC – 49%. Çà Âåð õíå è ÷åð ñêèé ó÷àñ òîê ÑÏ çà ïëà òè ëî 
780 ìëí ðóá. ïðè ñòàð òî âîé öåíå 100 ìëí ðóá., à çà Çà ïàä íî-×îí ñêèé – 399,5 ìëí ðóá. ïðè
íà ÷àëü íîé öåíå 85 ìëí ðóá. Ñðîê äå éñòâèÿ ëè öåí çèé – 25 ëåò. «Âîñ òîê Ýíåð äæè» óæå
ïîä à ëî çà ÿâ êè íà Âà êó íàé ñêèé è Èãíÿ ëèí ñêèé ó÷àñ òêè â Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè ñ îá ùè ìè
ïðî ãíîç íû ìè ðå ñóð ñà ìè, ïî äàí íûì Èðêó òñêíåäð, ñî ñòàâ ëÿ þ ùè ìè 70 ìëí ò íåôòè
è 62 ìëðä êóá. ì ãàçà.

Èíòå ðåñ êè òàé ñêîé êîì ïà íèè ê Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè ïî íÿ òåí: íåôòü îò òó äà ïî ÂÑÒÎ
ïî é äåò â Êè òàé. Çà ïóñê ïåð âîé î÷å ðå äè òðó áîï ðî âî äà çà ïëà íè ðî âàí íà êî íåö 2008 ã.

Èñòî÷ íèê: Âå äî ìîñ òè. – 2007. – 1 àâã.



Êè áà ëîâ Å.Á., Êèí À.À.

Ïðîá ëå ìà ó÷å òà ôàê òî ðà íå îïðå äå ëåí íîñ òè ïðè îöåí êå îæè äà å ìîé 

ýô ôåê òèâ íîñ òè êðóï íî ìàñ øòàá íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ

ÏÐÎÁËÅÌÀ Ó×ÅÒÀ ÔÀÊÒÎÐÀ ÍÅÎÏÐÅÄÅËÅÍÍÎÑÒÈ

ÏÐÈ ÎÖÅÍÊÅ ÎÆÈÄÀÅÌÎÉ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ

ÊÐÓÏÍÎÌÀÑØÒÀÁÍÛÕ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÛÕ

ÏÐÎÅÊÒÎÂ

Å.Á. Êè áà ëîâ, À.À. Êèí

Òàé íà íà ó÷íî ãî ìå òî äà ñî ñòî èò âñå ãî
ëèøü â ãî òîâ íîñ òè ó÷èòü ñÿ íà îøèá êàõ.

Ê. Ïîï ïåð

ÂÂÎÄÍÛÅ ÇÀÌÅ×ÀÍÈß

Òðè êðóï íî ìàñ øòàá íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òà, ñòàð òî âàâ øèõ
â ïðî ø ëîì, – ïðî åê òû ñî îðó æå íèÿ Òðàíñ ñè áèð ñêîé ìà ãèñ òðà ëè, ñî çäà íèÿ
àòîì íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè è îñâî å íèÿ íåôò å ãà çî âûõ ðå ñóð ñîâ Çà ïàä íîé
Ñè áè ðè ÿâ ëÿ þò ñÿ íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íû ìè ïðî åê òà ìè äî ðå âî ëþ öè îí íî ãî
è ñî âåò ñêî ãî ïå ðè î äîâ1. Èõ ìíî ãîñ òî ðîí íèå ïî çè òèâ íûå ïî ñëå äñòâèÿ –
ýêî íî ìè ÷åñ êèå, ñî öè àëü íûå, âî åí íî-ñòðà òå ãè ÷åñ êèå, íå ñìîò ðÿ íà ðàç ðó -
øè òåëü íûé õà ðàê òåð èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé ãàé äà ðîâ ñêîé
ðå ôîð ìû, ïî çâî ëè ëè Ðîñ ñèè âû ñòî ÿòü, ñî õðà íèòü òåð ðè òî ðè àëü íóþ öå ëîñ ò -
íîñòü ñâî å ãî ìíî ãî íà öè î íàëü íî ãî ÿäðà è íå çà âè ñè ìîñòü. Áî ëåå òîãî, íà -
çâàí íûå ïðî åê òû îñòà þò ñÿ áà çî âû ìè â ñî âðå ìåí íîé ýêî íî ìè êå ñòðà íû
è îá ðà çó þò ïî òåí öè àë äëÿ åå áó äó ùå ãî ðàç âè òèÿ.

Íà ó÷ íàÿ ãè ïî òå çà, êî òî ðóþ àâ òî ðû íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüè õî òÿò îá îñíî âàòü,
ñî ñòî èò â òîì, ÷òî óñïåõ âû øå íàç âàí íûõ ïðî åê òîâ îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ èõ âû ñî êîé
ñòå ïåíüþ çà ùè ùåí íîñ òè îò ðàç íî îá ðàç íûõ ðèñ êîâ, ïî ðîæ äà å ìûõ êàê ôëóê -
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1 Áåñ ñïîð íî ýô ôåê òèâ íûì ñëå äó åò ñ÷è òàòü òàê æå è êîñ ìè ÷åñ êèé ïðî åêò, íî, íà íàø 
âçãëÿä, îí ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðå æäå âñå ãî âçà è ìî äî ïîë íÿ þ ùèì ïî îò íî øå íèþ ê àòîì íî ìó ïðî -
åê òó â ñìûñ ëå äîñ òàâ êè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ èç äå ëèé â íóæ íûé ìî ìåíò â ëþ áóþ òî÷ êó çåì -
íî ãî øàðà. Ñòàòü ðå ñóð ñíûì âðî äå íåôò å ãà çî âî ãî ýòîò ïðî åêò îá å ùà åò â äîë ãîñ ðî÷ íîé
ïåð ñïåê òè âå è â êîí òåê ñòå îñâî å íèÿ ðå ñóð ñîâ êîñ ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà.



òó à öè ÿ ìè âíåø íåé ñðå äû ïðî åê òîâ, òàê è ñëîæ íîñ òüþ ñà ìèõ ïðî åê òîâ. Óêà -
çàí íûå ðèñ êè âîç íè êà þò â ñè òó à öèè íå îïðå äå ëåí íîñ òè, ïî íè ìà å ìîé íàìè
êàê ðå çóëü òàò íå ïîë íî ãî çíà íèÿ, íå äîñ òà òî÷ íîé èç ó÷åí íîñ òè ïðè ðîä íûõ
è îá ùåñ òâåí íûõ ÿâ ëå íèé, â ñôå ðó âçà è ìî äå éñòâèÿ êî òî ðûõ «âòîð ãà åò ñÿ»
ïðî åêò (â ïå ðå âî äå îçíà ÷à þ ùèé «áðî øåí íûé âïå ðåä», ò.å. â áó äó ùåå, êî òî -
ðîå, ê ñî æà ëå íèþ, ïëî õî ïðåä ñêà çó å ìî). Ïî ý òî ìó ðà äè êàëü íîé ìå ðîé, àäåê -
âàò íî ó÷è òû âà þ ùåé ôàê òîð íå îïðå äå ëåí íîñ òè è çà ùè ùà þ ùåé ïðî åêò îò
ðèñ êîâ, ÿâ ëÿ åò ñÿ ãëó áî êàÿ è ìíî ãî àñ ïåê òíàÿ íà ó÷íàÿ ïîä ãî òîâ êà ïðî åê òà,
íå îòú åì ëå ìîé ÷àñ òüþ êî òî ðîé ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñÿ ìå òî äû îöåí êè åãî îæè äà å -
ìîé ýô ôåê òèâ íîñ òè. Ïðè ÷åì ïî ñëåä íèå ââè äó îò íî ñè òåëü íîñ òè ëþ áî ãî çíà -
íèÿ â êàæ äûé êîí êðåò íûé ìî ìåíò âðå ìå íè äîë æíû, âî-ïåð âûõ, ïðåä ñòàâ -
ëÿòü ñî áîé ñïëàâ òå î ðå òè ÷åñ êî ãî è ýì ïè ðè ÷åñ êî ãî çíà íèÿ è, âî-âòî ðûõ, áà -
çè ðî âàòü ñÿ íà êðè òè ÷åñ êîì àíà ëè çå ïðå öå äåí òîâ, ïî ñêîëü êó åùå Ñîê ðàò
ó÷èë, ÷òî äó õîì ïîä ëèí íîé íà óêè ÿâ ëÿ åò ñÿ êðè òè öèçì.

Â ÷èñ òî ïðàê òè ÷åñ êîé ïëîñ êîñ òè âîï ðîñ ñî ñòî èò â òîì, áó äåò ëè ïî òåí -
öè àë óñïåø íûõ ðîñ ñèé ñêèõ ïðî åê òîâ ñî õðà íåí è ïðå óìíî æåí. Çäåñü âñå çà -
âè ñèò îò òîãî, ñó ìå åò ëè íûíå ñó ùåñ òâó þ ùàÿ âëàñòü ýô ôåê òèâ íî èñ ïîëü çî -
âàòü ïî ëî æè òåëü íûé îïûò ïðî øëî ãî, íå ïî âòî ðÿòü åãî îøè áîê (à îíè èìå ëè
ìåñ òî è â ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ âûøå ïðî åê òàõ) è, ñà ìîå ãëàâ íîå, íå íàä å ëàòü ñî á -
ñòâåí íûõ. Äëÿ ýòî ãî íå îá õî äèì îá ú åê òèâ íûé àíà ëèç êàê óñïåø íûõ ïðî åê -
òîâ, òàê è íå î÷åíü óñïåø íûõ è âî îá ùå ïðî âàëü íûõ. Íèæå ïðåä ïðè íè ìà åò ñÿ
ïî ïûò êà òà êîé ýêñ ïðåññ-àíà ëèç îñó ùåñ òâèòü, àê öåí òè ðóÿ âíè ìà íèå íà ìå òî -
äàõ ó÷å òà ôàê òî ðà íå îïðå äå ëåí íîñ òè ïðè îá îñíî âà íèè èí âåñ òè öè îí íûõ
ïðî åê òîâ, è ïî êà çàòü, ÷òî êîã äà òà êîé ó÷åò áûë àäåê âà òåí ìàñ øòà áàì è ñëîæ -
íîñ òè ïðî åê òà, ðå çóëü òàò áûë áëè çîê ê æå ëà å ìî ìó. Â ïðî òèâ íîì ñëó ÷àå ïðî -
åêò ëèáî îñòà íàâ ëè âàë ñÿ äîñ ðî÷ íî, ëèáî ñòà íî âèë ñÿ ãå íå ðà òî ðîì äîë ãîâ ðå -
ìåí íûõ ïî òåðü, ñâî å îá ðàç íîé «÷åð íîé äû ðîé» ýêî íî ìè êè.

ÓÑÏÅØÍÛÅ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÎÅÊÒÛ:
ÈÑÒÎÊÈ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ

Åñòåñ òâåí íî íà ÷àòü ñ ðàñ ñìîò ðå íèÿ ïî ëî æè òåëü íûõ ïðè ìå ðîâ, ïðè âå -
äåí íûõ âûøå, è ïî êà çàòü, êàê ïðè âû ñî êîì óðîâ íå íå îïðå äå ëåí íîñ òè
â ÷àñ òè çà òðàò è ðå çóëü òà òîâ ýòèõ óíè êàëü íûõ ïî ìàñ øòà áàì è ñëîæ íîñ òè
èí âåñ òè öè îí íûõ àê öèé èõ îðãà íè çà öè îí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå îñî áåí íîñ òè
ïî çâî ëè ëè ïî ëó ÷èòü îæè äà å ìûé ðå çóëü òàò åñëè è íå â ïî ëíîì îá ú å ìå, òî
â ñòå ïå íè, ïî çâî ëÿ þ ùåé ñ÷è òàòü äîñ òèã íó òûé ðå çóëü òàò â öå ëîì óäîâ ëåò -
âî ðè òåëü íûì.
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Ïåð âîå. Âñå òðè óñïåø íûõ ïðî åê òà, íà çâàí íûõ âûøå, ïî çà ìûñ ëó áûëè 
ñòðà òå ãè ÷åñ êè ìè è îïè ðà ëèñü íà ñåðü åç íóþ íà ó÷íóþ áàçó, à åñëè òà êî âàÿ
áûëà íå äîñ òà òî÷ íîé, òî íà øè ðî êóþ îá ùåñ òâåí íóþ ýêñ ïåð òè çó. Òàê, ïðî -
åêò Òðàíñ ñè áà îá ñóæ äàë ñÿ îá ùåñ òâåí íîñ òüþ Ðîñ ñèè è ïðî ðà áà òû âàë ñÿ
ïðî ôåñ ñè î íà ëà ìè â âà ðè àí òàõ ñ 1832 ã., ò.å. áî ëåå ïî ëó âå êà îò ïî ÿâ ëå íèÿ
ïðî åê òíî ãî çà ìûñ ëà äî çà ïóñ êà ïðî åê òà ñòðî è ò åëüñòâà. Ïëå ÿ äà îò å ÷åñ òâåí -
íûõ ôè çè êîâ â ïðåä âî åí íûå äå ñÿ òè ëå òèÿ íà ÷è íàÿ ñ 20-õ ãî äîâ ïðî øëî ãî
âåêà ñî çäà âà ëà íà ó÷íûé çà äåë àòîì íî ãî ïðî åê òà. Â ðå çóëü òà òå îðãà íè çà öèè
ìíî ãî ëåò íèõ ãå î ëî ãî-ïî èñ êî âûõ ðà áîò áûëà ïîä òâåð æäå íà ãè ïî òå çà àêà äå -
ìè êà È.Ì. Ãóá êè íà î ñó ùåñ òâî âà íèè Çà ïàä íî-Ñè áèð ñêîé íåôò å ãà çî âîé
ïðî âèí öèè ñ åå óíè êàëü íû ìè çà ïà ñà ìè óãëå âî äî ðî äîâ, ÷òî è ïðåä îïðå äå -
ëè ëî óñïåõ íåôò å ãà çî âî ãî ïðî åê òà.

Çà ìå òèì, ÷òî, èñ êëþ ÷àÿ Òðàíñ ñèá, äâà äðó ãèõ ïðî åê òà èìå ëè è íå ãà òèâ -
íûå ïî ñëå äñòâèÿ: ñî öè àëü íûå è ýêî ëî ãè ÷åñ êèå. Îíè îá ùå èç âåñ òíû, è ìû
íå áó äåì íà íèõ îñòà íàâ ëè âàòü ñÿ. Ãëàâ íîå æå ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ñàëü äî ïî -
çè òèâ íûõ è íå ãà òèâ íûõ ðå çóëü òà òîâ ýòèõ ïðî åê òîâ êàê ñëå äñòâèå èõ íà -
ó÷íîé ñî ñòî ÿ òåëü íîñ òè îêà çà ëîñü ïî ëî æè òåëü íûì è íûíå îá ðà çó åò îñíî âó
âû æè âà íèÿ Ðîñ ñèè â ãëî áà ëè çè ðó þ ùåì ñÿ ìèðå.

Âòî ðîå. Ìå õà íèç ìû ðå à ëè çà öèè âñåõ òðåõ ïðî åê òîâ, õîòÿ è ðàç ëè ÷à -
ëèñü ïî ïðè íöè ïàì ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ, îêà çà ëèñü «ïî ìå õî óñ òîé ÷è âû ìè»
íà ñòîëü êî, ÷òî, íà ïðè ìåð, Òðàíñ ñèá áûë ýô ôåê òèâ íûì ïðè öà ðèç ìå, ðàç âè -
òîì ñî öè à ëèç ìå è îñòà åò ñÿ òà êî âûì ïðè íå äî ðàç âè òîì êà ïè òà ëèç ìå, à íåô -
ò å ãà çî âûé è àòîì íûé ïðî åê òû – ýô ôåê òèâ íû ïðè äâóõ ïî ñëåä íèõ. Íåñ ìîò -
ðÿ íà ðàç ëè ÷èÿ â äå òà ëÿõ, ìå õà íèç ìû ïðî åê òîâ èìå ëè îäíó îá ùóþ ñòðóê -
òóð íóþ ÷åð òó: ãî ñó äà ðñòâî ãà ðàí òè ðî âà ëî ðå ñóð ñíîå îá åñ ïå ÷å íèå ïðî åê -
òîâ, à íå ãà òèâ íûå ïî ñëå äñòâèÿ «ñïè ñû âà ëèñü» çà åãî æå ñ÷åò. È ãà ðàí òèè
ñî õðà íÿ ëèñü â èñ òî ðè ÷åñ êîé ðàç âåð òêå, íå ñìîò ðÿ íà ñìå íó ôîðì îò å ÷åñ ò -
âåí íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîñ òè â òå ÷å íèå æèç íåí íûõ öèê ëîâ ïðî åê òîâ. Òî åñòü
ðàç ëè÷ íûå òèïû Ðîñ ñèé ñêî ãî ãî ñó äà ðñòâà, îíè æå ãà ðàí òû ïðî åê òîâ, íà
ÿçû êå ñèñ òåì íî ãî àíà ëè çà è ïðî ãðàì ìíî ãî ïîä õî äà îêà çà ëèñü òåð ìè íàëü -
íû ìè ïðî ãðàì ìà ìè ñ îãðà íè ÷åí íûì æèç íåí íûì öèê ëîì, à èí òå ðå ñó þ ùèå
íàñ ïðî åê òû – êà ëåí äàð íî ðàç âè âà þ ùè ìè ñÿ ðå ñóð ñíû ìè ïðî åê òà ìè, ñòðà -
òå ãè ÷åñ êè ìè îïî ðà ìè ðîñ ñèé ñêîé ãî ñó äà ðñòâåí íîñ òè â ëþ áûõ åå ìî äè ôè -
êà öè ÿõ. Âîç íè êà ëà è ïðî äîë æà åò ñó ùåñ òâî âàòü ñà ìî îð ãà íè çó þ ùà ÿ ñÿ öå -
ëîñ òíîñòü, æèç íåí íûé öèêë êî òî ðîé îïðå äå ëÿ åò ñÿ ïðî äóê òèâ íîñ òüþ ðå -
ñóð ñíûõ (â ðàç íûõ ìî äè ôè êà öè ÿõ) ïðî åê òîâ, è äî òåõ ïîð ïîêà îíà (ïðî -
äóê òèâ íîñòü) íå áó äåò èñ ÷åð ïà íà, à ìå õà íèç ìû åå (öå ëîñ òíîñ òè) àê òó à ëè çà -
öèè íå ðàç ðó øå íû, Ðîñ ñèÿ áó äåò óäèâ ëÿòü ìèð ñâî åé «íå ïî òîï ëÿ å ìîñ òüþ».

Ïðîá ëå ìà ó÷å òà ôàê òî ðà íå îïðå äå ëåí íîñ òè ïðè îöåí êå îæè äà å ìîé ýô ôåê òèâ íîñ òè
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Êàæ äàÿ èç äâóõ îá îçíà ÷åí íûõ âûøå îñî áåí íîñ òåé â èí òå ðå ñó þ ùåì
íàñ àñ ïåê òå ñïî ñî áñòâî âà ëà «âñêðû òèþ» íå îïðå äå ëåí íîñ òè áó äó ùå ãî èëè
ïî êðàé íåé ìåðå ñíè æå íèþ åå óðîâ íÿ. Äå éñòâè òåëü íî, âî-ïåð âûõ, åñëè ñå -
ãî äíÿ íå òðå áó åò äî êà çà òåëüñòâ, ÷òî â ñî âðå ìåí íîì ìèðå â îñíîâ íîì íà óêà
äàåò ïðè ðà ùå íèå çíà íèé è, ñëå äî âà òåëü íî, îíà åñòü ðà äè êàëü íîå ñðå äñòâî
áîðü áû ñ íå îïðå äå ëåí íîñ òüþ è ïî ñòðî å íèÿ îá ùåñ òâà çíà íèé, òî â óñïåø -
íûõ ïðî åê òàõ ýòîò ôàê òîð ó÷è òû âàë ñÿ èç íà ÷àëü íî. Êàê ïî êà çà íî âûøå,
ïðî åê òû èñ õîä íî îïè ðà ëèñü íà ñî ëèä íûé íà ó÷íûé çà äåë, ñî çäàí íûé ìíî -
ãî ëåò íè ìè àêà äå ìè ÷åñ êè ìè è ïðè êëàä íû ìè èñ ñëå äî âà íè ÿ ìè â ïðåä ïðî åê ò -
íûé ïå ðè îä, ÷òî è ïðåä îïðå äå ëè ëî óñïåõ ïðî åê òîâ. Îäíà êî íà ó÷íûé çà äåë
äàæå ïðè ñà ìîì âû ñî êîì åãî êà ÷åñ òâå åñòü âñå ãî ëèøü ïî òåí öè àë, óêà çû âà -
þ ùèé íà âîç ìîæ íóþ ýô ôåê òèâ íîñòü èí âåñ òè öè îí íî ãî ïðî åê òà. Ïî ý òî ìó,
âî-âòî ðûõ, äëÿ ïðå òâî ðå íèÿ âîç ìîæ íîñ òè â êîí êðåò íûå ðå çóëü òà òû íå îá -
õî äèì ìå õà íèçì ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà. Âî âñåõ òðåõ ñëó ÷à ÿõ òà êîé ìå õà íèçì 
áûë ñî çäàí è îêà çàë ñÿ ýô ôåê òèâ íûì.

Ñïðà âåä ëè âîñ òè ðàäè ñëå äó åò óêà çàòü, ÷òî ïè î íåð íûì â ýòîì ñìûñ ëå
ÿâ ëÿ åò ñÿ ìå õà íèçì óïðàâ ëå íèÿ ïðî åê òîì ñòðî è ò åëüñòâà Òðàíñ ñè áà, ïðè í -
öè ïû ðà áî òû êî òî ðî ãî â ôîð ìå Êî ìè òå òà Ñè áèð ñêîé æå ëåç íîé äî ðî ãè
áûëè ïðåä ëî æå íû è ïðå òâî ðå íû â æèçíü Ñ.Þ. Âèò òå. Â ÷àñ òíîñ òè, ïðåä ñå -
äà òå ëåì ýòî ãî êî ìè òå òà ñî ñòî ÿë èì ïå ðà òîð Íè êî ëàé II, ÷òî ïî çâî ëè ëî ìíî -
ãèå ïðî áëå ìû ðå øàòü ñ ïåð âûì ëè öîì ãî ñó äà ðñòâà îïå ðà òèâ íî è êîì ïëåê ñ -
íî, çà ÷àñ òóþ â îá õîä áþ ðîê ðà òè ÷åñ êèõ èå ðàð õèé. Øå ñòüäå ñÿò ëåò ñïóñ òÿ
ýòîò ïîä õîä ê ïðè íÿ òèþ ðå øå íèé ïðè ðå à ëè çà öèè ñëîæ íûõ âî åí íî-òåõ íè -
÷åñ êèõ ïðî åê òîâ «ïå ðåîò êðû ëè» àìå ðè êàí öû, à êà íàë, ïî êî òî ðî ìó ðå øå -
íèÿ ïðî õî äè ëè ñâåðõó âíèç, íà çâà ëè «êà íà ëîì êðàñ íîé ëè íèè» [1]. À ïåð -
âûé ðó êî âî äè òåëü îò å ÷åñ òâåí íî ãî àòîì íî ãî ïðî åê òà Ë.Ï. Áå ðèÿ è êó ðà òîð
ïðî åê òà È.Â. Ñòà ëèí, íå âû äó ìû âàÿ íî âûõ êðà ñè âûõ íà çâà íèé äëÿ íå èìè
îò êðû òûõ ïðè íöè ïîâ, ïî êà çà ëè, ÷òî òà êîå ìå õà íèçì ðå à ëè çà öèè, íà ñòðî åí -
íûé íà äîñ òè æå íèå öåëè ëþ áîé öå íîé, ò.å. êîã äà öåëü îïðàâ äû âà åò ñðå ä -
ñòâà, â òîì ÷èñ ëå, ñêà æåì òàê, íå öè âè ëè çî âàí íûå.

Çàê ëþ ÷àÿ äàí íûé ñþ æåò, êî ðîò êî îñòà íî âèì ñÿ íà ñà ìî îð ãà íè çó þ ùåé -
ñÿ öå ëîñ òíîñ òè, êî òî ðóþ îá ðà çî âà ëè ðàñ ñìîò ðåí íûå ïðî åê òû êàê èí âà ðè -
àí òíàÿ ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ ïî òåí öè à ëà ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè. Ýòà îñî áåí íîñòü óñ -
ïåø íûõ êðóï íî ìàñ øòàá íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ ôóí äà -
ìåí òàëü íîé è íóæ äà åò ñÿ â íà ó÷íîì îñìûñ ëå íèè. Èçâåñ òíî, ÷òî ñà ìî îð ãà -
íè çó þ ùè å ñÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ñèñ òå ìû óñïåø íî áî ðþò ñÿ ñ íå -
îïðå äå ëåí íîñ òüþ çà ñ÷åò âû ñî êîé àäàï òèâ íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè, èì ìà íåí ò -
íîé äå öåí òðà ëè çî âàí íîé ñòðóê òó ðå óïðàâ ëå íèÿ ýòè ìè ñèñ òå ìà ìè. Ñ ýòèõ
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ïî çè öèé ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé íàìè ôå íî ìåí ðîñ ñèé ñêîé ñà ìî îð ãà íè çà öèè
ìî æåò áûòü îá ú ÿñ íåí ôàê òîì ñáà ëàí ñè ðî âàí íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ îò ðè öà -
òåëü íûõ (ñòà áè ëè çà öè îí íûõ) ñâÿ çåé ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ (ýô ôåêò ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûõ èå ðàð õèé) è ïî ëî æè òåëü íûõ (äåñ òà áè ëè çè ðó þ ùèõ) îá ðàò íûõ
ñâÿ çåé ðàç âè òèÿ (ýô ôåêò êðóï íî ìàñ øòàá íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ).
Èìåí íî ýòà ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü îá åñ ïå ÷è âà ëà è îá åñ ïå ÷è âà åò óñòîé ÷è -
âîñòü Ðîñ ñèè ïðè âñåõ êà òàê ëèç ìàõ ïðî øëî ãî è íà ñòî ÿ ùå ãî, ò.å. ïî çâî ëÿ åò
óñïåø íî ïðî òè âîñ òî ÿòü íå îïðå äå ëåí íûì ïå ðå ìå íàì áó äó ùå ãî.

Âîç íè êà åò âîï ðîñ: êàê ïîä äåð æè âàòü â ñî âðå ìåí íîé ñè òó à öèè äàí íóþ
ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü, ñ òåì ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü óñòîé ÷è âîå ðàç âè òèå ýêî íî -
ìè êè è îá ùåñ òâà Ðîñ ñèè â äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå? Ìû â äàëü íåé øåì
àáñòðà ãè ðó åì ñÿ îò ïî ëè òè ÷åñ êèõ àñ ïåê òîâ ïðî áëå ìû, îñòà âèâ ïî ëè òî ëî ãàì 
âû ÿñ íå íèå âîï ðî ñà î òîì, «ñó ïåðäåð æà âîé» êà êî ãî òèïà ÿâ ëÿ åò ñÿ Ðîñ ñèÿ
ñå ãî äíÿ è êà êî ãî òèïà ãî ñó äà ðñòâîì îíà ñòà íåò â áó äó ùåì. Áó äåì èñ õî äèòü
èç òîãî, ÷òî ïðè ëþ áûõ ìî äè ôè êà öè ÿõ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óñòðî éñòâà ñòðà -
íà ñî õðà íèò íå çà âè ñè ìîå ñî áñòâåí íîå ïî âå äå íèå è ñïî ñîá íîñòü ê ñà ìî îð -
ãà íè çà öèè. Îäíà êî «îñî áîñòü» ïî âå äå íèÿ è íà ëè ÷èå ïî òåí öè à ëà ñà ìî îð ãà -
íè çà öèè ñóòü óñëî âèÿ íå îá õî äè ìûå, íî íå äîñ òà òî÷ íûå äëÿ óñòîé ÷è âî ãî
ðàç âè òèÿ â íå ñòà áèëü íîì ìèðå. Íóæ íî òàê æå áûòü êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íû -
ìè, à ýòî êà ÷åñ òâî, ïðè ïðî ÷èõ ðàâ íûõ, îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ óìå íè åì ðàç ðà áà -
òû âàòü è îñó ùå ñòâëÿòü èí âåñ òè öè îí íûå ïðî åê òû ñ âû ñî êîé îæè äà å ìîé
(ò.å. äîñ òè ãà å ìîé â ñè òó à öèè íå îïðå äå ëåí íîñ òè) ýô ôåê òèâ íîñ òüþ. Åñëè
Ðîñ ñèÿ â ðå à ëè ÿõ ãëî áà ëè çà öèè íå íà ó÷èò ñÿ ýòî äå ëàòü, ïî ëî æè òåëü íûå ýô -
ôåê òû óñïåø íûõ ïðî åê òîâ òèïà ðàñ ñìîò ðåí íûõ âûøå, äîñ òèã íó òûå â ïðî -
øëîì, áó äóò «ñúå äå íû» ïðî åê òà ìè íå óñïåø íû ìè. Òåí äåí öèþ äâè æå íèÿ
èìåí íî ê òà êîé ñè òó à öèè ìû íà áëþ äà åì, ê ñî æà ëå íèþ, ñå ãî äíÿ.

ÁÀÌ: ÏÐÈÌÅÐ ÍÅÓÑÏÅØÍÎÃÎ ÏÐÎÅÊÒÀ

Â ñâÿ çè ñ çà âåð øå íè åì â öå ëîì âîñ ñòà íî âè òåëü íî ãî ïå ðè î äà, êîã äà
ÂÂÏ Ðîñ ñèè äîñ òèã óðîâ íÿ 1990 ã. (â îñíîâ íîì çà ñ÷åò ñôå ðû ïëàò íûõ
óñëóã è ïðè òî êà â ýêî íî ìè êó «óãëå âî äî ðîä íûõ» äå íåã), ó ãî ñó äà ðñòâà
(â áîëü øåé ñòå ïå íè) è áèç íå ñà (â ìåíü øåé) ïî ÿ âè ëèñü èí âåñ òè öè îí íûå àì -
áè öèè, êàê ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, íå âñåã äà îá îñíî âàí íûå. Â ïåð âóþ î÷å ðåäü äàí -
íîå óòâåð æäå íèå îò íî ñèò ñÿ ê êðóï íî ìàñ øòàá íûì òðàíñ ïîð òíûì ïðî åê -
òàì, ôè íàí ñè ðó å ìûì ãî ñó äà ðñòâîì è íà ïðàâ ëåí íûì íà ñî çäà íèå ýêî íî ìè -
÷åñ êîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, êî òî ðàÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ àõèë ëå ñî âîé ïÿ òîé ðîñ ñèé ñêîé
ýêî íî ìè êè. Ïî ý òî ìó ñàìî ñòðåì ëå íèå èí âåñ òè ðî âàòü òðàíñ ïîð òíûå ïðî åê -
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òû ñëå äó åò ïðè âå òñòâî âàòü, íî ïðè óñëî âèè, ÷òî êðóï íûå âëî æå íèÿ íå ñî -
ïðî âîæ äà þò ñÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êè ìè êà òàñ òðî ôà ìè è õè ùå íè ÿ ìè ãî ñó äà ðñòâåí -
íûõ ñðåäñòâ â îñî áî êðóï íûõ ðàç ìå ðàõ. Â äàëü íåé øåì, ÷òî áû íå âòîð ãàòü -
ñÿ â ñôå ðó êîì ïå òåí öèè ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îðãà íîâ, ïîä «êà òàñ òðî ôà -
ìè» è «õè ùå íè ÿ ìè» ìû áó äåì ïî íè ìàòü íå óãî ëîâ íî íà êà çó å ìûå äå ÿ íèÿ
(èí äè âè äó àëü íûå è ãðóï ïî âûå), ñî âåð øà å ìûå ïî ïðå ñòóï íî ìó óìûñ ëó,
à íà íå ñå íèå óùåð áà îá ùåñ òâó ïî íå çíà íèþ, ò.å. êîí âåí öè àëü íî. Â äàí íîé
ïóá ëè êà öèè áó äåì èñ õî äèòü èç ïðå çóì ïöèè «íå ïðå äó ìûø ëåí íîñ òè» ïðî -
åê òíûõ îøè áîê è îò íî ñèòü èõ íà ñ÷åò íå óìå íèÿ ïðî åê òè ðîâ ùè êîâ «ðà áî -
òàòü» ñ íå îïðå äå ëåí íîñ òüþ è íå ñïî ñîá íîñ òè êîð ïî ðà òèâ íîé íà óêè îêà çàòü
èì äå éñòâåí íóþ ïî ìîùü.

Ïîä òà êèì óãëîì çðå íèÿ ðàñ ñìîò ðèì ïðî åêò ñòðî è ò åëüñòâà ÁÀÌà, ïî íè -
ìà å ìûé ðàñ øè ðè òåëü íî, ò.å. íå òîëü êî êàê ñòðî è ò åëüñòâî «ñòâî ëî âî ãî» ó÷àñ ò -
êà ïðî òÿ æåí íîñ òüþ 3100 êì îò Óñòü-Êóòà äî Êîì ñî ìî ëü ñêà-íà-Àìóðå, ñäàí -
íî ãî â ýêñ ïëó à òà öèþ ïî ïóñ êî âî ìó êîì ïëåê ñó â 1989 ã., íî è êàê ïðî åêò äîñ -
òðîé êè Ñå âå ðî-Ìóé ñêî ãî òîí íå ëÿ, íà ÷à òûé ñòðî è ò åëüñòâîì â 1974 ã. è ñäàí -
íûé â ïî ñòî ÿí íóþ ýêñ ïëó à òà öèþ â 2003 ã., ïëþñ ñî îðó æå íèå îò âåò âëå íèé
ê ×è íåé ñêî ìó ïî ëè ìå òàë ëè ÷åñ êî ìó ìåñ òî ðîæ äå íèþ, çà âåð øåí íîå â 2005 ã.,
è ê Ýëüãèí ñêî ìó óãîëü íî ìó ìåñ òî ðîæ äå íèþ, íå çà âåð øåí íîå äî ñèõ ïîð.

Ïî ÷å ìó êà ëåí äàð íî ðàç âè âà þ ùèé ñÿ ïðî åêò ÁÀÌà, ïå ðå æèâ øèé äâå
ñìå íû ïî ëè òè ÷åñ êî ãî óñòðî éñòâà ñòðà íû, îêà çàë ñÿ íå óäà÷ íûì è åùå â ñî âåò -
ñêèå ãîäû îïðå äå ëÿë ñÿ êàê «äî ðî ãà â íè êó äà»? ×òî áû îò âå òèòü íà ýòîò âîï -
ðîñ, ñðàâ íèì ýòîò ïðî åêò ñ ïðî åê òîì Òðàíñ ñè áà â àñ ïåê òå ó÷å òà ôàê òî ðà íå -
îïðå äå ëåí íîñ òè è â ðàç ðå çå òåõ îñî áåí íîñ òåé, î êî òî ðûõ ãî âî ðè ëîñü âûøå.

Ïðî åêò ÁÀÌà, òàê æå êàê è ïðî åêò Òðàíñ ñè áà, ïî çà ìûñ ëó áûë ñòðà -
òå ãè ÷åñ êèì. Ìà ãèñ òðàëü, ïðî ëå ãà þ ùàÿ ñå âåð íåå îç. Áàé êàë, çà äó ìû âà ëàñü 
åùå äî ðå âî ëþ öèè êàê âòî ðîé âû õîä ê Òè õî ìó îêå à íó, ñî âñå ìè æå ëà òåëü -
íû ìè äëÿ Ðîñ ñèè ñëå äñòâè ÿ ìè â äîñ òè æå íèè åå ïî ëè òè ÷åñ êèõ, âî åí íûõ
è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ öå ëåé íà âîñ òî êå ñòðà íû. Ñìå íà ïî ñëå ðå âî ëþ öèè 1917 ã.
ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ðå æè ìà â Ðîñ ñèè íå èç ìå íè ëà åå ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ öå ëåé íà
Äàëü íåì Âîñ òî êå, è â 20-õ ãî äàõ ïðåä ëî æå íèå ïî ñòðî è ò åëüñòâó æå ëåç íîé
äî ðî ãè, ïî äî áíîé ÁÀÌó, áûëî âêëþ ÷å íî â ïëàí ÃÎÝËÐÎ, à â 1932 ã. ÑÍÊ
ÑÑÑÐ ïðè íÿë ðå øå íèå î ñòðî è ò åëüñòâå ÁÀÌà.

Îäíà êî ïðè íå èç ìåí íîñ òè ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ öå ëåé ìå õà íèçì èõ äîñ òè æå -
íèÿ îò ëè ÷àë ñÿ ñó ùåñ òâåí íî. Â ñëó ÷àå ÁÀÌà Ïî ëèò áþ ðî ÖÊ ÂÊÏ(á), õîòÿ
è ïðè íè ìà ëî ðå øå íèÿ î íà ÷à ëå ñòðî è ò åëüñòâà ìà ãèñ òðà ëè (ïî ðå êî ìåí äà -
öèè Ñî âå òà òðó äà è îá îðî íû), ïðÿ ìîé îò âå òñòâåí íîñ òè çà ðå çóëü òà òû ïðî -
åê òà íà ñåáÿ íå áðà ëî, è ìû äî ñèõ ïîð íå çíà åì, êòî íà ñà ìîì âû ñî êîì
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óðîâ íå êó ðè ðî âàë ÁÀÌ íà íà ÷àëü íîì ýòà ïå ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà. Çàòî èç -
âåñ òíî, ÷òî ñòðî è ò åëüñòâî áûëî ïå ðå äà íî â âå äå íèå ÎÃÏÓ è îíî íå ìåä ëåí -
íî îðãà íè çî âà ëî ÁÀÌëàã è ñêîí öåí òðè ðî âà ëî â íåì ñíà ÷à ëà 300 òûñ. îò å -
÷åñ òâåí íûõ çà êëþ ÷åí íûõ, à ïî çäíåå äî áà âè ëî ê íèì åùå 200 òûñ. ïëåí íûõ
ÿïîí öåâ. Òà êèì îá ðà çîì, áûë ñî çäàí ìå õà íèçì òî òàëü íî ãî ïðè íóæ äå íèÿ,
îïè ðà þ ùèé ñÿ â ñâî åé îñíî âå íà ðàá ñêèé òðóä çà êëþ ÷åí íûõ.

Íåò ðóä íî óâè äåòü ðàç ëè ÷èå ñ ìå õà íèç ìîì ñòðî è ò åëüñòâà Òðàíñ ñè áà,
îñíî âàí íûì, êàê ñêà çà ëè áû ñå ãî äíÿ, íà ïðè íöè ïàõ ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ ò -
íî ãî ïàð òíå ðñòâà è ðû íî÷ íîé ñà ìî îð ãà íè çà öèè. Äå éñòâè òåëü íî, Êî ìè òåò
Ñè áèð ñêîé æå ëåç íîé äî ðî ãè îò êðû òî è ãëàñ íî âîç ãëàâ ëÿ ëî ïåð âîå ëèöî ãî -
ñó äà ðñòâà. Ôè íàí ñî âóþ ñòî ðî íó ïðî åê òà êó ðè ðî âàë ëè÷ íî ìè íèñòð ôè íàí -
ñîâ Ðîñ ñèé ñêîé èì ïå ðèè, à ïî çæå ïðåä ñå äà òåëü ïðà âè ò åëüñòâà Ñ.Þ. Âèò òå.
Ñòðî è òåëü íûå ïîä ðÿä ÷è êè õîòÿ è ïðè âî ðî âû âà ëè òðà äè öè îí íî, íî ìåðó
çíà ëè (ò.å. ðû íîê èõ àâ òî ìà òè ÷åñ êè äèñ öèï ëè íè ðî âàë), à ðà áî ÷èé êîí òèí -
ãåíò ôîð ìè ðî âàë ñÿ ïî âîëü íî ìó íà é ìó.

Ïðî åê òè ðî âà ëè è ñòðî è ëè Òðàíñ ñèá âû äà þ ùè å ñÿ ðóñ ñêèå èí æå íå ðû,
à íå ñïå öè à ëèñ òû ÁÀÌïðîåêòà, ïðî øåä øèå ÷å ðåç ñèòî îò ðè öà òåëü íî ãî îò -
áî ðà â ÍÊÂÄ è ÁÀÌëàãå (ïî çäíåå – Ãëàâ íîì óïðàâ ëå íèì ëà ãå ðåé æå ëåç íî -
äî ðîæ íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà, ÃÓËÆÄÑ). Ñïå öè à ëèñ òîâ æå ìè ðî âî ãî óðîâ íÿ,
êî òî ðûõ óäà ëîñü ñî áðàòü â «øà ðàø êàõ» àòîì íî ãî ïðî åê òà, äëÿ ÁÀÌà ïðî -
ñòî íå ñó ùåñ òâî âà ëî: åñëè ôè çè êè òî òàëü íî ãî «ïðî ðå æè âà íèÿ» ñâî èõ ðÿ -
äîâ â ãîäû ðå âî ëþ öèè è ðåï ðåñ ñèé èç áå æà ëè, òî «÷èñ òêè» ñðå äè æå ëåç íî -
äî ðîæ íîé ýëè òû (íà ó÷íîé è óïðàâ ëåí ÷åñ êîé), ïðî âî äèâ øè å ñÿ ñî âðå ìåí,
êîã äà Íàð êî ìàò ïó òåé ñî îá ùå íèÿ âîç ãëàâ ëÿë Ô.Ý. Äçåð æèí ñêèé, èí òåë ëåê -
òó àëü íî îá åñ êðî âè ëè æå ëåç íî äî ðîæ íóþ îò ðàñëü íà ìíî ãî ëåò âïå ðåä. Â ñó -
ùåñ òâåí íîé ìåðå ïî ý òî ìó íà ó÷íûå çà äå ëû ïî ïðî áëå ìå ÁÀÌà ïåð ìà íåí ò -
íî îêà çû âà ëèñü íå äîñ òà òî÷ íû ìè ïî âñå ìó æèç íåí íî ìó öèê ëó ïðî åê òà. Ïî -
ïûò êà ðà äè êàëü íî èç ìå íèòü ñè òó à öèþ ñ íà ó÷íûì îá åñ ïå ÷å íè åì ïî ñðå ä -
ñòâîì ñî çäà íèÿ â 1975 ã. Íà ó÷ íî ãî ñî âå òà ïî ïðî áëå ìàì õî çÿ éñòâåí íî ãî
îñâî å íèÿ çîíû ÁÀÌ ïîä ýãè äîé ÀÍ ÑÑÑÐ, âî-ïåð âûõ, îïîç äà ëà íà ïî ëâå -
êà, à âî-âòî ðûõ, èç-çà íå äîñ òà òî÷ íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èñ ñëå äî âà íèé íå
äàëà îæè äà å ìî ãî ðå çóëü òà òà.

Ñ 1953 è ïî 1974 ã. ñòðî è òåëü íûå ðà áî òû íå ïîñ ðå äñòâåí íî ïî ìà ãèñ ò -
ðà ëè íå âå ëèñü. Òîëü êî ïî ñëå ðå÷è Ë.È. Áðåæ íå âà â Àëìà-Àòå â ìàð òå
1974 ã., êîã äà îí îá ú ÿ âèë, ÷òî ñòðî è ò åëüñòâî ÁÀÌà áó äåò ñî ñòàâ íîé ÷àñ òüþ 
10-é ïÿ òè ëåò êè, è ïî ñëå äî âàâ øå ãî çà êðû òî ãî ïî ñòà íîâ ëå íèÿ ÖÊ ÊÏÑÑ îò
8 èþëÿ  1974 ã. áûë ðå à íè ìè ðî âàí ïðî åêò ÁÀÌà. Òåì íå ìå íåå ïðî åê ò -
íî-èç ûñ êà òå ëüñêèå ðà áî òû àê òè âè çè ðî âà ëèñü íå ñêîëü êî ðàíü øå – ïî ñëå
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îá îñòðå íèÿ ñî âåò ñêî-êè òàé ñêèõ îò íî øå íèé âî âòî ðîé ïî ëî âè íå 60-õ ãî -
äîâ2. Ýòî îá îñòðå íèå îïðå äå ëè ëî ïðè îðè òåò íîñòü âî åí íîé öåëè ñî çäà íèÿ
ÁÀÌà êàê ðî êàä íîé æå ëåç íîé äî ðî ãè, ïà ðàë ëåëü íîé ëè íèè ôðîí òà íà ñëó -
÷àé âîé íû ñ Êè òà åì. Âòî ðàÿ ïðè îðè òåò íàÿ öåëü áûëà òðàí çèò íî-ñòðà òå ãè -
÷åñ êîé: ÁÀÌó îò âî äè ëàñü ðîëü íåôò å âîç íîé äî ðî ãè â ñòðà íû ÀÒÐ, è, òà -
êèì îá ðà çîì, îí ïðåä ñòàâ ëÿë ñÿ ñðå äñòâîì äâîé íî ãî íà çíà ÷å íèÿ. Îôè öè -
àëü íî âî åí íàÿ è òðàí çèò íàÿ öåëè íå ñïå öè ôè öè ðî âà ëèñü è íå àôè øè ðî âà -
ëèñü. Íà XVII ñúåç äå ÂËÊÑÌ Ë.È. Áðåæ íåâ â îá ùèõ ñëî âàõ çà ÿ âèë, ÷òî
ñòðî è ò åëüñòâî ÁÀÌà åñòü ïåð âûé ýòàï ãðàí äè îç íîé ïðî ãðàì ìû ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà; â çîíå ÁÀÌà áó -
äåò ñî çäàí íî âûé ïðî ìûø ëåí íûé ðà éîí ñòðà íû, âîç äâèã íó òû íî âûå ãî ðî -
äà è ïî ñåë êè [2].

Íî èç-çà «íå äî âñêðû òèÿ» ñî âåò ñêîé íà óêîé è õî çÿ éñòâåí íîé ïðàê òè -
êîé íå îïðå äå ëåí íîñ òè ìè ðî õî çÿ éñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ îáå ïðè îðè òåò íûå
öåëè îêà çà ëèñü ìà ëî î áîñ íî âàí íû ìè. Âîé íà ñ Êè òà åì, ê ñ÷àñ òüþ, íå ñî ñòî ÿ -
ëàñü, à â Çà ïàä íî-Ñè áèð ñêîì íåôò å ãà çî âîì êîì ïëåê ñå íå îêà çà ëîñü òåõ çà -
ïà ñîâ íåôòè, êî òî ðûå ïî çâî ëè ëè áû ñäå ëàòü ÁÀÌ ðåí òà áåëü íîé íåôò å âîç -
íîé æå ëåç íîé äî ðî ãîé. Ãðà ìîò íàÿ æå ðå à ëè çà öèÿ öå ëåé ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà òðå áî âà ëà àäåê âàò íî ãî
ïîä õî äà ê ñòðî è ò åëüñòâó, ïðå æäå âñå ãî, ìà ãèñ òðà ëè, ïðè êî òî ðîì êðóï íî -
ìàñ øòàá íûé ïî çà òðà òàì ïðî åêò äîë æåí îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ ïî ÷àñ òÿì, òàê
÷òî áû ê åãî çà âåð øå íèþ ïî ïî ëíî ìó ïðî ôè ëþ îí ïðàê òè ÷åñ êè îêó ïèë áû
çà òðà òû. Äëÿ ýòî ãî íå íóæ íî áûëî ñðà çó òÿ íóòü 3100 êì ïóòè îò Óñòü-Êóòà
äî Êîì ñî ìî ëüñêà-íà-Àìóðå áåç ñî çäà íèÿ êà ïèë ëÿð íîé (îñâî åí ÷åñ êîé) ñå -
òè äî ðîã âîê ðóã íåãî. Æå ëåç íóþ äî ðî ãó íàäî áûëî ñòðî èòü øè ðîò íû ìè
ó÷àñ òêà ìè ñ ìå ðè äè î íàëü íû ìè îò âåò âëå íè ÿ ìè ê ìåñ òî ðîæ äå íè ÿì ïî ëåç -
íûõ èñ êî ïà å ìûõ, óæå ïîä ãî òîâ ëåí íûì ê äî áû ÷å. Ê ïðè ìå ðó, ïî ñòðî èâ çà -
ïàä íûé ó÷àñ òîê äî ×àðû, ñëå äî âà ëî áû èäòè íå äàëü øå íà âîñ òîê, à íà ×èíó 
è Óäî êàí, çà áëà ãîâ ðå ìåí íî ïîä ãî òî âèâ èõ ê ðåí òà áåëü íîé äî áû ÷å. Óíè -
êàëü íûå çà ïà ñû ýòèõ ïî ëè ìå òàë ëè ÷åñ êèõ ìåñ òî ðîæ äå íèé, îñâî åí íûå â êî -
ðîò êèå ñðî êè è äîñ òàâ ëåí íûå ïî ïî ñòðî åí íî ìó ôðàã ìåí òó ÁÀÌà è äðó ãèì
äî ðî ãàì ñåòè ê ïî òðå áè òå ëÿì – îò å ÷åñ òâåí íûì è çà ðó áåæ íûì, íà ÷à ëè áû
îêó ïàòü çà òðà òû íà ÁÀÌ äî åãî ïî ëíîé ãî òîâ íîñ òè.

Îäíà êî íè êîì ïëåê ñíûå èç ûñ êà òå ëüñêèå ðà áî òû, íè îïûò íî-ïðî ìûø -
ëåí íàÿ ýêñ ïëó à òà öèÿ, íè âû çû âà þ ùèå äî âå ðèå òåõ íè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå îá î -
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2 Èìå þò ñÿ â âèäó ïðî âî êà öèè êè òàé öåâ ñ ñà ìî âîëü íûì çà õâà òîì ñî âåò ñêèõ îñòðî -
âîâ íà ð. Óññó ðè (íà ÷è íàÿ ñ 1965 ã.) è âî åí íûé êîí ôëèêò íà î. Äà ìàí ñêîì (1969 ã.).



ñíî âà íèÿ ïî ìåñ òî ðîæ äå íè ÿì çîíû ÁÀÌà íå çà âåð øå íû äî ñèõ ïîð, õîòÿ
«çî ëî òîå çâå íî», çíà ìå íó þ ùåå âîç ìîæ íîñòü ñêâîç íî ãî ïðî åç äà ïî ñòâî ëî -
âî ìó ó÷àñ òêó ÁÀÌà, óëî æå íî åùå â 1984 ã. Äëÿ ðî êàä íîé æå ëåç íîé äî ðî ãè
è íåôò åò ðàí çè òà ïî äî áíûé ðå çóëü òàò ÿâ ëÿ åò ñÿ êëþ ÷å âûì. À ñ òî÷ êè çðå íèÿ 
ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñî çäà íà ìà ëî äå ÿ òåëü íàÿ æå ëåç íàÿ äî ðî ãà, ïðî ëî æåí íàÿ ÷å -
ðåç òàê è íå îñâî åí íûå â õî çÿ éñòâåí íîì îò íî øå íèè òåð ðè òî ðèè. Ïå ðåñ òðî -
èòü ñÿ, àäàï òè ðî âàòü ñÿ ê èç ìå íå íèþ öå ëå âûõ àê öåí òîâ îðãà íè çà öè îí íî-õî -
çÿ éñòâåí íûé ìå õà íèçì ÁÀÌà, áó äó ÷è âå äî ìñòâåí íûì ïî ñâî åé ñóù íîñ òè,
íå ñó ìåë è ïî ñëå ââî äà â äå éñòâèå ïóñ êî âî ãî êîì ïëåê ñà áûë äå ìîí òè ðî âàí, 
à ñòî òû ñÿ÷ íàÿ àð ìèÿ æå ëåç íî äî ðîæ íûõ ñòðî è òå ëåé ïî ñòå ïåí íî ñà ìî ëèê -
âè äè ðî âà ëàñü.

Â èòî ãå è ýêî íî ìè ÷åñ êèå öåëè õî çÿ éñòâåí íî ãî îñâî å íèÿ çîíû ÁÀÌà
äîñ òèã íó òû íå áûëè. Õî çÿ éñòâåí íàÿ æèçíü, îæè âèâ øà ÿ ñÿ áûëî â Ïðè áàìüå 
â ñâÿ çè ñ æå ëåç íî äî ðîæ íûì ñòðî è ò åëüñòâîì, ââè äó íå õâàò êè ñðåäñòâ â ðàñ -
ïà äàâ øåé ñÿ ê òîìó âðå ìå íè ýêî íî ìè êå ÑÑÑÐ ê 1989 ã. âåð íó ëàñü â èñ õîä -
íîå ñî ñòî ÿ íèå «ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïóñ òû íè», ñó ùåñ òâî âàâ øåå äî 1974 ã. Äî -
áà âè ëàñü ëèøü àð ìèÿ áåç ðà áîò íûõ ñòðî è òå ëåé, íå ñó ìåâ øèõ âû áðàòü ñÿ ïî -
ñëå ââî äà ìà ãèñ òðà ëè ïî ïóñ êî âî ìó êîì ïëåê ñó èç ïðè òðàñ ñî âûõ ïî ñåë êîâ
ïî ïðî ãðàì ìå ïå ðå ñå ëå íèÿ èç çîíû. À åæå ãîä íûå óáûò êè íå çàã ðó æåí íî ãî
ÁÀÌà, ïî êðû âà å ìûå íûíå ÎÀÎ «ÐÆÄ», ïî ðàç íûì îöåí êàì, êî ëåá ëþò ñÿ
â èí òåð âà ëå 1,5–2,6 ìëðä ðóá. [3, 4].

Èíòå ðåñ íî, ÷òî óáû òî÷ íàÿ ìà ãèñ òðàëü ñå ãî äíÿ êàê áû íå ñó ùåñ òâó åò.
Óïðàâ ëå íèå ÁÀÌæ.ä. êàê äè âè çè î íàëü íàÿ ñòðóê òó ðà ÌÏÑ, ïû òàâ øà ÿ ñÿ
â 1996 ã. âçÿòü íà ñåáÿ îñâî åí ÷åñ êèå ôóíê öèè, áûëî ëèê âè äè ðî âà íî. Çà ïàä -
íûé ó÷àñ òîê ÁÀÌà äî ñò. Õàíè áûë ïå ðå äàí Âîñ òî÷ íî-Ñè áèð ñêîé æå ëåç -
íîé äî ðî ãå, à âîñ òî÷ íûé, âêëþ ÷àÿ è «ìà ëûé» ÁÀÌ, – Äàëü íå âîñ òî÷ íîé æå -
ëåç íîé äî ðî ãå. Áþ ðîê ðà òè ÷åñ êàÿ ðå îð ãà íè çà öèÿ áûëà ïðî âå äå íà Ã.Ì. Ôà -
äå å âûì ïå ðåä åãî îò ñòàâ êîé ñ äîë æíîñ òè ãëà âû ÌÏÑ è, êî íå÷ íî, íå ñäå ëà -
ëà ÁÀÌ ïðè áûëü íûì, íî îçíà ÷à ëà, ÷òî àê òèâ íîå ó÷àñ òèå â õî çÿ éñòâåí íîì
îñâî å íèè çîíû ÁÀÌà æå ëåç íî äî ðîæ íîå âå äî ìñòâî íå ñ÷è òà åò äëÿ ñåáÿ âû -
ãîä íûì. Íî âûé ìè íèñòð Í.Å. Àêñåíåíêî ïû òàë ñÿ ðå à ëè çî âàòü êî îð äè íè ðó -
þ ùóþ ðîëü ìè íèñ òå ðñòâà â ðàç âè òèè ðå ãè î íà ÁÀÌà, íî åìó ýòî íå óäà ëîñü. 
Íà ÷à òîå ïî åãî èíè öè à òè âå ñòðî è ò åëüñòâî ãðó çî îá ðà çó þ ùèõ ïðî åê òîâ –
ïðÿ ìî ãî æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî ñî îá ùå íèÿ ìåæ äó ìà òå ðè êîì è î. Ñà õà ëèí
è âåò êè ê Ýëüãèí ñêî ìó óãîëü íî ìó ìåñ òî ðîæ äå íèþ îñòà íîâ ëå íî, à âåò êà
ê ×è íåé ñêî ìó ìåñ òî ðîæ äå íèþ ïîêà íå çà ãðó æå íà.

Â îò ëè ÷èå îò ÁÀÌà, öàð ñêàÿ Ðîñ ñèÿ íå ñêðû âà ëà, ÷òî ðå øå íèå î ñòðî è -
ò åëüñòâå Òðàíñ ñè áèð ñêîé ìà ãèñ òðà ëè îá óñëîâ ëè âà ëîñü ãå îñ òðà òå ãè ÷åñ êè -

Ïðîá ëå ìà ó÷å òà ôàê òî ðà íå îïðå äå ëåí íîñ òè ïðè îöåí êå îæè äà å ìîé ýô ôåê òèâ íîñ òè

êðóï íî ìàñ øòàá íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ
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ìè èí òå ðå ñà ìè ñòðà íû. Ñ.Þ. Âèò òå, çà íè ìàâ øèé â òî âðå ìÿ ïîñò ìè íèñ òðà
ôè íàí ñîâ, ïðÿ ìî çà ÿâ ëÿë, ÷òî Ñè áèð ñêàÿ, Çà áàé êà ëüñêàÿ è Óññó ðèé ñêàÿ äî -
ðî ãè ñòðî è ëèñü ãëàâ íûì îá ðà çîì ïî ñî îá ðà æå íè ÿì âî åí íî-ïî ëè òè ÷åñ êèì.
È â òî æå âðå ìÿ â õîäå ïðî åê òíî-èç ûñ êà òå ëüñêèõ è ñòðî è òåëü íûõ ðà áîò èõ
ðå çóëü òà òû îò êðû òî è øè ðî êî îá ñóæ äà ëèñü îá ùåñ òâåí íîñ òüþ. Â èòî ãå
ñôîð ìè ðî âà ëîñü ïî íè ìà íèå, ÷òî Òðàíñ ñèá åñòü ñðå äñòâî äëÿ ðå øå íèÿ íå
òîëü êî âî åí íûõ è ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïðî áëåì, íî òàê æå çà äà÷ õî çÿ éñòâåí íî ãî
îñâî å íèÿ è ðàç âè òèÿ îá øèð íûõ, áî ãà òûõ ïðè ðîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè òåð ðè òî -
ðèé. Â ñî îò âå òñòâèè ñ äîñ òèã íó òûì ïî íè ìà íè åì ãèá êî èç ìå íÿ ëàñü ïðè îðè -
òåò íîñòü öå ëåé ïðî åê òà: êîã äà òðàí çèò íûå ïî òî êè ïî Òðàíñ ñè áó îêà çà ëèñü
ìåíü øå îæè äà å ìûõ (èñ êëþ ÷àÿ ïå ðè îä âîé íû ñ ßïî íè åé), àê öåíò áûë ïå -
ðåíå ñåí íà îñâî å íèå «ðå ãè î íà Òðàíñ ñè áà». Ìà íåâð âû çâàë ñòðå ìè òåëü íûé
ðîñò ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë Ñè áè ðè, ÷òî ïî âëåê ëî çà ñî áîé íå äîñ òà òî÷ íóþ
ïðî âîç íóþ ñïî ñîá íîñòü ìà ãèñ òðà ëè, óñòðà íåí íóþ äâó ìÿ ðå êî íñòðóê öè ÿ ìè 
óæå â õîäå ñòðî è ò åëüñòâà – â 1898 è 1903 ãã. Âñå ýòî ïðè âå ëî ê òîìó, ÷òî
ê 1908 ã. Òðàíñ ñèá ñòàë ðåí òà áåëü íûì.

Ìîæ íî áûëî áû è äàëü øå ïðî äîë æàòü ñðàâ íå íèå ïðî åê òîâ Òðàíñ ñè áà
è ÁÀÌà, áî ëåå äå òàëü íî ïðî à íà ëè çè ðî âàâ, íà ïðè ìåð, îðãà íè çà öèþ è òåõ -
íî ëî ãèþ ñî áñòâåí íî ñòðî è òåëü íûõ öèê ëîâ ïðî åê òîâ. Îãðà íè ÷åí íîñòü æóð -
íàëü íûõ ïëî ùà äåé íå ïî çâî ëÿ åò ðàç âåð íóòü ýòîò ñþ æåò â ïî ëíîì îá ú å ìå;
èí òå ðå ñó þ ùèõ ñÿ ñòðî è òåëü íîé ïðî áëå ìà òè êîé îò ñû ëà åì ê ìî íîã ðà ôè ÿì
[5, 6]. Çäåñü æå îãðà íè ÷èì ñÿ çà ìå ÷à íè åì, ÷òî è ýòî ñðàâ íå íèå íå â ïî ëüçó
ÁÀÌà. Äîñ òà òî÷ íî ïðè âåñ òè ëèøü îäíó öèô ðó: ñðåä íÿÿ ñêî ðîñòü ñòðîè-
òåëü ñòâà ÁÀÌà ñî ñòà âè ëà 230 êì â ãîä, â òî âðå ìÿ êàê ïî Òðàíñ ñè áó ýòîò
ïî êà çà òåëü ñî ñòà âèë 480 êì â ãîä [6].

Îñíîâ íîå æå îò ëè ÷èå ìå õà íèç ìà ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà ÁÀÌà îò ìå õà -
íèç ìà ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà Òðàíñ ñè áà ñî ñòî èò â òîì, ÷òî â ïåð âîì ñëó ÷àå
ãî ñó äà ðñòâî îêà çà ëîñü íå ñîñ òî ÿ òåëü íûì è íå îá åñ ïå ÷è ëî äîë æíî ãî ôè íàí -
ñè ðî âà íèÿ ïðî åê òà è ïðî ãðàì ìû õî çÿ éñòâåí íî ãî îñâî å íèÿ çîíû ÁÀÌà íè
â ñî âåò ñêèé, íè â ïî ñòñî âåò ñêèé ïå ðè îä. Âî âòî ðîì ñëó ÷àå ïðî åêò, èñ êëþ -
÷àÿ ãîäû ðå âî ëþ öèè è ïåð âûé ïå ðè îä ðû íî÷ íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé 90-õ ãî -
äîâ, èñ ïðàâ íî ôè íàí ñè ðî âàë ñÿ, äî ðî ãà òåõ íè ÷åñ êè ïå ðå îñíà ùà ëàñü è ñå ãî -
äíÿ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ñî âðå ìåí íóþ ñó ïåðìà ãèñ òðàëü, ýëåê òðè ôè öè ðî -
âàí íóþ íà âñåì ïðî òÿ æå íèè, ýô ôåê òèâ íóþ íå òîëü êî ýêî íî ìè ÷åñ êè, íî
òàê æå ãå î ïî ëè òè ÷åñ êè è âî åí íî-ñòðà òå ãè ÷åñ êè.

Ñå ãîä íÿ èí òå ðåñ ê ÁÀÌó óñè ëèë ñÿ: ïðåä ñå äà òåëü ïðà âè ò åëüñòâà
Ì.Å. Ôðàä êîâ çà ÿ âèë î òîì, ÷òî ïðè íÿ òî ðå øå íèå ïî âû ñèòü ïðî ïóñ êíóþ
ñïî ñîá íîñòü ÁÀÌà [7], à âèöå-ïðå ìüåð Ñ.Á. Èâà íîâ ïî òðå áî âàë óñêî ðèòü
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ðàç ðà áîò êó êîì ïëåê ñà ìåð ïî ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ òåð ðè òî ðèé, ïðè -
ëå ãà þ ùèõ ê Áàé êà ëî-Àìóðñêîé ìà ãèñ òðà ëè [8]. Íî òóò æå âû ÿñ íè ëîñü, ÷òî
åñòü ïðî áëå ìà òî÷ íîé îöåí êè çà ïà ñîâ ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ â çîíå, áåç
÷åãî çà òðóä íè òåëü íî ïëà íè ðî âàòü ðàç âè òèå êà ïèë ëÿð íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû,
ïðè ìû êà þ ùåé ê ÁÀÌó. Çà ïåð âîå îò âå ÷à åò Ìèí ïðî ìý íåð ãî, çà âòî ðîå –
ÎÀÎ «ÐÆÄ», è êòî áó äåò êî îð äè íè ðî âàòü èõ äå ÿ òåëü íîñòü â çîíå, ïîêà íå -
ÿñ íî. Íåò ÿñ íîñ òè è ñ òåì, êòî áó äåò äîñ òðà è âàòü ÁÀÌ: êàê îò ìå ÷à ëîñü
âûøå, ñòðî è òåëü íûå ìîù íîñ òè, ñî îðó æàâ øèå ïóñ êî âîé êîì ïëåêñ ÁÀÌà,
ïå ðå ñòà ëè ñó ùåñ òâî âàòü, à áûñ òðî íà ðàñ òèòü èõ, ïî ëüçó ÿñü ðû íî÷ íû ìè
èíñòðó ìåí òà ìè, íå óäàñ òñÿ. Âè äè ìî, â ïðåä ÷ó âñòâèè ýòî ãî ïî ÿ âè ëèñü ïðåä -
ëî æå íèÿ îñóùåñòâèòü äîñ òðîé êó ñè ëà ìè âî åí íûõ æå ëåç íî äî ðîæ íè êîâ, ïî -
âòî ðèâ îïûò ñòðî è ò åëüñòâà âîñ òî÷ íî ãî êðû ëà ÁÀÌà [9]. Ïî íà øå ìó îïû òó, 
êî ëè ÷åñ òâî è ñëîæ íîñòü ïî äî áíûõ ïðî áëåì áóäóò íà ðàñ òàòü êàê ñíåæ íûé
êîì, è åñëè íå áó äåò ñî çäàí ìå õà íèçì èõ ðàç ðå øå íèÿ, àäåê âàò íûé ñëîæ íîñ -
òè íî âî ãî ýòà ïà ïðî åê òà ÁÀÌà, äåëî ñíî âà ìîæåò êîí ÷èò üñÿ ñî çäà íè åì
î÷å ðåä íîé êðóï íî ìàñ øòàá íîé «íå çà âåð øåí êè».

ÍÅÎÏÐÀÂÄÀÍÍÎ ÐÈÑÊÎÂÀÍÍÛÉ ÏÐÎÅÊÒ: ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ 
ÍÅÔÒÅÏÐÎÂÎÄÀ ÂÎÑÒÎ×ÍÀß ÑÈÁÈÐÜ – ÒÈÕÈÉ ÎÊÅÀÍ

Äðó ãèì òðàíñ ïîð òíûì ïðî åê òîì, íå ìå íåå èç âåñ òíûì, ÷åì ÁÀÌ, è ñèñ -
òåì íî ñâÿ çàí íûì ñ íèì, ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî åêò ìà ãèñ òðàëü íî ãî íåôò åï ðî âî äà Âîñ -
òî÷ íàÿ Ñè áèðü – Òè õèé îêå àí (ÂÑÒÎ). Åñëè íå ýô ôåê òèâ íîñòü ïðî åê òà
ÁÀÌà ïî ñî ñòî ÿ íèþ íà ñå ãî äíÿ ìîæ íî ñ÷è òàòü äî êà çàí íûì ôàê òîì, òî îò íî -
ñè òåëü íî ïðî åê òà ÂÑÒÎ ñó ùåñ òâó þò ðàç íûå òî÷ êè çðå íèÿ, è ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, 
÷òî îæè äà å ìàÿ âû ñî êàÿ è äàæå óìå ðåí íàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü ïðî åê òà åùå íóæ -
äà åò ñÿ â äî êà çà ò åëüñòâàõ. È ýòî ïðè òîì, ÷òî ïðî åêò óæå àôè øè ðî âàí êàê áà -
çî âûé â äåëå ïðå âðà ùå íèÿ Ðîñ ñèè â ýíåð ãå òè ÷åñ êóþ «ñó ïåðäåð æà âó», êîí -
òðî ëè ðó åò ñÿ ïðà âè ò åëüñòâîì, êðå äè òó åò ñÿ Ñáåð áàí êîì è çà ðó áåæ íû ìè èí -
âåñ òî ðà ìè [10]. Ïðàâ äà, ïîêà ðå à ëè çó åò ñÿ ïåð âàÿ î÷å ðåäü ïðî åê òà, íî åãî
èíè öè à òî ðàì è èñ ïîë íè òå ëÿì óæå ÿñíî, ÷òî çà òðà òû ðàñ òóò êàê ñíåæ íûé êîì,
à ðå çóëü òà òû, ïî êðàé íåé ìåðå ýêî íî ìè ÷åñ êèå, íå ãà ðàí òè ðî âà íû [11, 12].

Êîë ëè çèÿ ñî ñòî èò â ñëå äó þ ùåì. Ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà îï ïî íåí òàì ïðî åê òà
îí êà çàë ñÿ ñ ýêî íî ìè ÷åñ êîé òî÷ êè çðå íèÿ ñòðàí íûì [13]. Äå éñòâè òåëü íî,
âî-ïåð âûõ, ñó ùåñ òâó þò óáû òî÷ íûé ÁÀÌ è íå äîã ðó æåí íûé Òðàíñ ñèá, ïî
êî òî ðûì åæå ãîä íî ìîæ íî ýêñ ïîð òè ðî âàòü â ñòðà íû ÀÒÐ êàê ìè íè ìóì
25–30 ìëí ò íåôòè, åñ òåñ òâåí íî, ñ ïðè åì ëå ìû ìè çà òðà òà ìè ïî ñòðî èâ ñî îò -
âå òñòâó þ ùèå íåôò ÿ íûå òåð ìè íà ëû â ïî ðòàõ Ïðè ìîðüÿ. Âî-âòî ðûõ, ÷òî áû
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îêó ïè ëàñü òðàíñ ïîð òè ðîâ êà íåôòè íà ðàñ ñòî ÿ íèå 4,1 òûñ. êì òðó áîï ðî âî -
äîì, èäó ùèì ïà ðàë ëåëü íî ñó ùåñ òâó þ ùèì æå ëåç íûì äî ðî ãàì, êàê ïðåä ïî -
ëà ãà åò ñÿ ïðè ïî ëíîé ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà, íå îá õî äè ìî êà ÷àòü ïî òðó áå
80 ìëí ò íåôòè åæå ãîä íî. Äëÿ ýòî ãî íåôòü â äîë æíîì êî ëè ÷åñ òâå3 íóæ íî íå 
òîëü êî èìåòü ïîä çåì ëåé (äàæå åñëè îíà ðàç âå äà íà), íî è ñó ìåòü åå èç â ëå÷ü.
Äàí íûé âîï ðîñ îò êðû òî íå îá ñóæ äà åò ñÿ4, õîòÿ ñïå öè à ëèñ òàì ïî íÿò íî, ÷òî
îá ú å ìû è ðå ãó ëÿð íîñòü ïðè òî êà íåôòè çà âè ñÿò îò ñâîéñòâ íåôò ÿ íî ãî êîë -
ëåê òî ðà. Ñâî éñòâà ýòè, â ñâîþ î÷å ðåäü, ïðî èç âîä íû îò ñòðóê òó ðû ïóñ òîò -
íî ãî ïðî ñòðà íñòâà êàð áî íàò íûõ ïî ðîä, èç êî òî ðûõ ñëî æå íû íåôò å íîñ íûå
ïëàñ òû âîñ òî÷ íî-ñè áèð ñêèõ ìåñ òî ðîæ äå íèé íåôòè. Âîç íè êà åò âîï ðîñ:
ñ êà êîé âå ðî ÿò íîñ òüþ ïðî ãíîç âå ëè ÷è íû çà ïà ñîâ è íåôò å îò äà ÷è èí òå ðå ñó -
þ ùèõ íàñ êîë ëåê òî ðîâ â êà âåð íîç íî-ïî ðèñ òûõ òðå ùè íî âà òûõ ïî ðî äàõ ãà -
ðàí òè ðó åò íå îá õî äè ìûå îá ú å ìû äî áû ÷è íåôòè äëÿ çà ïîë íå íèÿ ÂÑÒÎ?5

Ñôîð ìó ëè ðî âàí íûé âîï ðîñ åñòü êëþ ÷å âîé äëÿ îöåí êè ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô -
ôåê òèâ íîñ òè ïðî åê òà, òàê êàê ïðè íèç êîé âå ðî ÿò íîñ òè äî áû ÷è íåôòè
â íóæ íûõ äëÿ çà ïîë íå íèÿ òðóáû îá ú å ìàõ ÂÑÒÎ, òàê æå êàê è ÁÀÌ, åñëè
è îêó ïèò ñÿ, òî â íå îïðå äå ëåí íîé ïåð ñïåê òè âå. Èñêëþ ÷àÿ ðàç âå ñëó ÷àé, êîã -
äà ìè ðî âûå öåíû íà íåôòü â òå ÷å íèå âñå ãî æèç íåí íî ãî öèê ëà ïðî åê òà áó -
äóò ïðå âû øàòü 100 äîëë. ÑØÀ çà áàð ðåëü è íàì óäàñ òñÿ âñëå äñòâèå ïî âî -
ðî òà ÷àñ òè ýêñ ïîð òíûõ ïî òî êîâ íà âîñ òîê ïî âû ñèòü öåíó íà íåôòü ñî ðòà
«Urals» äëÿ åâ ðî ïåé ñêèõ ïî òðå áè òå ëåé. Íî ýòî ñòà íåò âîç ìîæ íûì ïðè ñà -
ìîì îïòè ìèñ òè ÷åñ êîì ñöå íà ðèè.

Òàê æå íå ÿñíû ñî öè àëü íûå, ïî ëè òè ÷åñ êèå è ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ïî ñëå ä ñòâèÿ
ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà ÂÑÒÎ. Ñî öè àëü íûé ýô ôåêò ïðî åê òà íà ìèê ðî ó ðîâ íå
îãðà íè ÷åí ïî âðå ìå íè ïå ðè î äîì ñòðî è ò åëüñòâà òðó áîï ðî âî äà è áó äåò ïî ëó -
÷åí ïðè óñëî âèè, ÷òî ðà áî ÷àÿ ñèëà áó äåò ðîñ ñèé ñêàÿ, à íå ïðè âîç íàÿ. Â äîë -
ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå ýô ôåêò äëÿ ðå ãè î íà ïðî õîæ äå íèÿ òðàí çèò íî ãî òðó -
áîï ðî âî äà, êàê ïðà âè ëî, ìà ëî çà ìå òåí, ïî ñêîëü êó ëþ áîé òðàí çèò íûé òðó áî-
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3 Ïîñ ëåä íèå ïóá ëè êà öèè ïî ïðî áëå ìå ñâè äå ò åëüñòâó þò î òîì, ÷òî ñóì ìàð íûõ îá ú -
å ìîâ ìàê ñè ìàëü íîé ãî äî âîé äî áû ÷è íà òðåõ áà çî âûõ ìåñ òî ðîæ äå íè ÿõ Âîñ òî÷ íîé Ñè áè -
ðè õâà òèò ëèøü äëÿ çà ïîë íå íèÿ ÂÑÒÎ íà 70% [14].

4 Ïðåìü åð-ìè íèñòð Ì.Å. Ôðàä êîâ íà çà ñå äà íèè ïðà âè ò åëüñòâà çà ÿ âèë: «…Òðó áà
óæå çà âåð øà åò ñÿ (èìå åò ñÿ â âèäó ïåð âàÿ î÷å ðåäü ÂÑÒÎ. – Àâò.), à íåôòè â íåå íåò!..
Íóæ íî ïðè íè ìàòü êà êèå-òî æåñ òêèå ìåðû» [15].

5 Ñìûñë âîï ðî ñà ñî ñòî èò â òîì, ÷òî, íà ïðè ìåð, â Òþ ìåí ñêîé íåôò å ãà çî âîé ïðî âèí -
öèè íåôò ÿ íîé è ãà çî âûé êîë ëåê òî ðû íà õî äÿò ñÿ â ïåñ ÷à íûõ ïî ðî äàõ, îá ëà äà þ ùèõ ñâî é -
ñòâà ìè ëè íåé íîé ôè ëüòðà öèè. Ïî ý òî ìó ïðî ãíî çè ðî âà íèå íåôòå- è ãà çî îò äà ÷è òà êèõ
êîë ëåê òî ðîâ áî ëåå äîñ òî âåð íî, ÷åì âîñ òî÷ íî-ñè áèð ñêèõ.



ïðî âîä â åäè íîì ãî ñó äà ðñòâå åñòü áåñ ïëàò íûé «ïðî êîë» òåð ðè òî ðèè. Ìàê ðî -
ý êî íî ìè ÷åñ êèé ýô ôåêò, êî íå÷ íî, áó äåò èìåòü ìåñ òî, íî íè åãî îá ùàÿ âå ëè -
÷è íà, íè åãî ðàñ ïðå äå ëå íèå ïî áþä æåò íûì óðîâ íÿì è êîí êó ðè ðó þ ùèì íà -
ïðàâ ëå íè ÿì èñ ïîëü çî âà íèÿ ñå ãî äíÿ íå ÿñíû äàæå òå î ðå òè ÷åñ êè.

Ïî ëè òè ÷åñ êèé ýô ôåêò âñëå äñòâèå äè âåð ñè ôè êà öèè íåôò ÿ íî ãî ýêñ ïîð -
òà, äîñ òè ãà å ìûé ïà ðàë ëåëü íî ñ ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè âû ãî äà ìè, çà êëþ ÷à åò ñÿ
â óêðåï ëå íèè ïî çè öèé Ðîñ ñèè â ñôå ðå ìåæ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îò íî øå íèé êàê 
ñî ñòðà íà ìè – ïî òðå áè òå ëÿ ìè, òàê è ñî ñòðà íà ìè – òðàí çè òå ðà ìè íà øèõ
óãëå âî äî ðî äîâ â Åâðî ïå. Ïî ÿâ ëå íèå íà Âîñ òî êå àëü òåð íà òèâ íûõ ïî êó ïà òå -
ëåé è ïó òåé òðàí çè òà ñíè æà åò âîç ìîæ íîñ òè ÅÑ è áûâ øèõ ñî âåò ñêèõ ðåñ -
ïóá ëèê, ïîêà íå âî øåä øèõ â ÅÑ, ïðå ïÿ òñòâî âàòü äîñ òè æå íèþ Ðîñ ñè åé åå
ïî ëè òè ÷åñ êèõ öå ëåé, è ýòî ñíè æå íèå åñòü ïî òåí öè àëü íàÿ ïî ëè òè ÷åñ êàÿ âû -
ãî äà îò ïðî åê òà ÂÑÒÎ. Îäíà êî ïî ëó ÷å íèå ýòîé âû ãî äû íå ãà ðàí òè ðî âà íî:
ñè òó à öèÿ êîí ôëèê òíî-èã ðî âàÿ, â ýòîì ñëó ÷àå íàì ïðî òè âîñ òî èò àê òèâ íî çà -
ùè ùà þ ùèé ñâîè èí òå ðå ñû ñèëü íûé ïðî òèâ íèê, à íå ïðè ðî äà, íå ñïî ñîá íàÿ
àê òèâ íî çà ùè ùàòü ñâîè «ýêî ëî ãè ÷åñ êèå èí òå ðå ñû».

Ñ ó÷å òîì ñêà çàí íî ãî ñìûñë ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ýô ôåê òà ïðî åê òà ñî ñòî èò
â ìè íè ìè çà öèè òåõ íî ãåí íûõ âîç äå éñòâèé ìíî ãî êè ëî ìåò ðî âî ãî íåôò åï ðî -
âî äà íà ïðè ðî äó, êàê ïî âñåé òðàñ ñå, òàê è â ðà éî íàõ êîí öå âûõ òåð ìè íà ëîâ,
â îñî áåí íîñ òè íà ïî áå ðåæüå Òè õî ãî îêå à íà. Ñêàí äàë ñ ïî ïûò êîé ïðî ëî -
æèòü âû ñî êî íà ïîð íûé òðó áîï ðî âîä â çîíå 10-áà ëëüíîé ñåé ñìè÷ íîñ òè
è â 800 ì îò óðå çà âîäû îç. Áàé êàë, íå ñìîò ðÿ íà ïðåä îñòå ðå æå íèÿ ñïå öè à -
ëèñ òîâ6, ïî êà çàë, ÷òî îò å ÷åñ òâåí íàÿ ïðî åê òíàÿ ïðàê òè êà â ïî ëíîì îá ú å ìå
óíàñ ëå äî âà ëà äå ôåê òíóþ ñî âåò ñêóþ ìî äåëü ðàç ðà áîò êè è ýêñ ïåð òè çû ïëà -
íî âî-ïðî åê òíûõ ðå øå íèé, â êî òî ðîé îò ñó òñòâî âà ëà âàæ íåé øàÿ ïðî öåñ ñó -
àëü íàÿ íîð ìà – ïàð òè öè ïà öèÿ, ò.å. ïðÿ ìîå ó÷àñ òèå íà ñå ëå íèÿ â îöåí êå ïðè -
åì ëå ìîñ òè ïëà íîâ è ïðî åê òîâ, êî òî ðûå çà òðà ãè âà þò åãî æèç íåí íûå èí òå -
ðå ñû. Àâàðèÿ íà ×åð íî áû ëüñêîé ÀÝÑ áûëà çà êî íî ìåð íûì ðå çóëü òà òîì äå é -
ñòâèÿ òà êîé ïî ðî÷ íîé ìî äå ëè [17].

È åñëè áû íå ëè÷ íîå âìå øà ò åëüñòâî ãëà âû ãî ñó äà ðñòâà, ÀÊ «Òðàí ñ -
íåôòü» ñâî èì ðå øå íè åì, äî ïóñ òè ìîñòü êî òî ðî ãî îá îñíî âà ëè åå ïðî åê ò íûå
îðãà íè çà öèè, çà ëî æè ëà áû âîç ìîæ íîñòü (â ñëó ÷àå àâà ðèè íà íåôò åï ðî âî äå) 
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6 «Ñåé ñìè ÷åñ êîå ðà éî íè ðî âà íèå – îäíà èç íà è áî ëåå ñëîæ íûõ è ÷ðåç âû ÷àé íî îò âå ò -
ñòâåí íûõ ïðî áëåì ñåé ñìî ëî ãèè. Ñå ãîä íÿø íèé óðî âåíü ìè ðî âîé íà óêè î çåì ëåò ðÿ ñå íè -
ÿõ è óñëî âèÿ íå îïðå äå ëåí íîñ òåé, êî òî ðûå â ïðè ðî äå âñåã äà ñó ùåñ òâó þò, ïðåä îïðå äå ëÿ -
þò âå ðî ÿò íîñ òíûé ïîä õîä ê îöåí êå ñåé ñìè ÷åñ êîé îïàñ íîñ òè. Èíû ìè ñëî âà ìè, ðèñê
âñåã äà áó äåò èìåòü ìåñ òî, íî îí äîë æåí áûòü ïðî ôåñ ñè î íàëü íî îöå íåí è ñâå äåí ê ìè íè -
ìó ìó», – çà ÿâ ëÿ åò âå äó ùèé ñïå öè à ëèñò Èíñòè òó òà ôè çè êè çåì ëè ÐÀÍ Â.È. Óëî ìîâ [16].



â òå ÷å íèå ñó òîê ïðå âðà òèòü ó÷àñ òîê ìè ðî âî ãî íà ñëå äèÿ îç. Áàé êàë, â êî òî -
ðîì ñî äåð æèò ñÿ ïÿ òàÿ ÷àñòü ìè ðî âûõ çà ïà ñîâ îñî áî ÷èñ òîé ïðå ñíîé âîäû,
â íåôò ÿ íîé àì áàð òèïà òåõ, êî òî ðûå â èçî áè ëèè íà ïëî äè ëè íåôò å äî áûò ÷è -
êè â Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè. Äëÿ íàñ âàæ íî îò ìå òèòü, ÷òî õîòÿ ïå ðå íîñ òðàñ ñû
íåôò åï ðî âî äà ñå âåð íåå çíà ÷è òåëü íî óâå ëè ÷èë çà òðàò íóþ ÷àñòü ïðî åê òà
ÂÑÒÎ, ïðåä îò âðà ùåí íûå ïî òå ðè â ñëó ÷àå çà ãðÿç íå íèÿ îç. Áàé êàë, íà íàø
âçãëÿä, âî îá ùå íå èç ìå ðè ìû â êà òå ãî ðè ÿõ ýêî íî ìè ÷åñ êîé öåí íîñ òè. Äàæå
åñëè áû ýòó öåí íîñòü êà êèì-òî îá ðà çîì ñïå öè à ëèñ òàì èí ñòè òó òà «Ãèï ðî-
òðó áîï ðî âîä», âû ïîë íÿâ øèì ïî çà êà çó «Òðàí ñíåô òè» îá îñíî âà íèå ýêî ëî -
ãè ÷åñ êè îïàñ íîé òðàñ ñû, óäà ëîñü èç ìå ðèòü, ïî òå ðÿ ýòîé öåí íîñ òè âñëå ä -
ñòâèå àâà ðèè îêà çà ëàñü áû íå ïðè åì ëå ìî áîëü øîé âå ëè ÷è íîé, óìíî æå íèå
êî òî ðîé íà ñêîëü óãîä íî ìà ëóþ (íî êî íå÷ íóþ) âå ðî ÿò íîñòü àâà ðèè, äàëî
áû ñíî âà íå ïðè åì ëå ìóþ âå ëè ÷è íó.

Êàê âè äèì, äîñ òè æå íèå êàæ äîé èç ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ âûøå öå ëåé ïðî åê òà
ÂÑÒÎ íå ãà ðàí òè ðî âà íî, çà òðàò íûé êîì ïî íåíò ðàñ òåò è, ñëå äî âà òåëü íî,
îæè äà å ìàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü ïðî åê òà ìî æåò îêà çàòü ñÿ îò ðè öà òåëü íîé. Ê ñî -
æà ëå íèþ, ñè òó à öèÿ ñ ïðî åê òîì ÁÀÌà ïî âòî ðÿ åò ñÿ. Íà ó÷ íûå çà äå ëû, îñî -
áåí íî â ÷àñ òè ãå î ëî ãî-ïî èñ êî âûõ ðà áîò, íå äîñ òà òî÷ íû, à ìå õà íèçì ðå à ëè -
çà öèè ïðî åê òà, âû ñòðà è âà þ ùèé ñÿ âîê ðóã òðàíñ ïîð òíî ãî ìî íî ïî ëèñ òà
«Òðàí ñ íåô òè», ïî íà øåé îöåí êå, ñó ùåñ òâåí íî ñëà áåå òîãî ñî âåò ñêî ãî ìå -
õà íèç ìà, êî òî ðûé èñ ïîëü çî âàë ñÿ ïðè ñî îðó æå íèè ÁÀÌà.

Áà ìîâ ñêèé ìå õà íèçì, íå ñìîò ðÿ íà âñå åãî íå äîñ òàò êè, áûë îðãà íè çà öè -
îí íîé èå ðàð õè åé ìî áè ëè çà öè îí íî ãî òèïà, è ïåð âîå ëèöî ýòîé èå ðàð õèè
íàä å ëÿ ëîñü íå òîëü êî ïðà âîì ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè ðå ñóð ñà ìè
â ðàì êàõ óñòà íîâ ëåí íûõ ëè ìè òîâ, íî è ïðà âîì îò èìå íè ïåð âî ãî ëèöà ãî ñó -
äà ðñòâà ïðè âëå êàòü â ïðî åêò íå îá õî äè ìûå (äî ïîë íè òåëü íûå) ðå ñóð ñû â îá -
õîä áþ ðîê ðà òè ÷åñ êîé ðàñ ïðå äå ëè òåëü íîé ñèñ òå ìû (òàê æå êàê è â ñëó ÷àå
ñ Òðàíñ ñè áîì). Òà êèì ëè öîì áûë ÷ëåí Ïî ëèò áþ ðî ÖÊ ÊÏÑÑ Ã.À. Àëèåâ,
âû äà þ ùèé ñÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûé äå ÿ òåëü íå òîëü êî ñî âåò ñêîé ýïî õè.

Íàì íå èç âåñ òíû ïî òåí öè àë è êîì ïå òåí òíîñòü Ñ.Å. Íà ðûø êè íà, íå äàâ íî
íà çíà ÷åí íî ãî îò âå òñòâåí íûì çà ïðî åêò ÂÑÒÎ, íî ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî íà áîð
ïðàâ è âîç ìîæ íîñ òåé, äå ëå ãè ðî âàí íûõ åìó êàê âèöå-ïðå ìüå ðó Ïðà âè ò åëü -
ñòâà Ðîñ ñèè äëÿ êó ðè ðî âà íèÿ ïðî åê òà ÂÑÒÎ, è óðî âåíü ïðàâ è âîç ìîæ íîñ òåé 
÷ëå íà Ïî ëèò áþ ðî, êó ðè ðî âàâ øå ãî ÁÀÌ, ïðî ñòî íå ñî ïîñ òà âè ìû.

Äà ëåå, «Òðàí ñíåôòü» êàê ãî ñó äà ðñòâåí íûé çà êàç ÷èê ïðî åê òà â îò ëè ÷èå
îò áûâ øå ãî ÌÏÑ, çà êàç ÷è êà ïî ïðî åê òó ÁÀÌà, õîòÿ è ÿâ ëÿ åò ñÿ òà êîé æå
óïðàâ ëåí ÷åñ êîé èå ðàð õè åé, íî ýòà èå ðàð õèÿ «ïîä ïîð ÷å íà» íà ñà ìîì âåð õ -
íåì óðîâ íå ðàç äâî å íè åì âëàñ òíîé âåð òè êà ëè. Êàê îò ìå ÷àë Ñ. Ãðè ãîðü åâ ñî
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ññûë êîé íà «Ñàíêò-Ïå òåð áó ðãñêèå âå äî ìîñ òè», ÷åò âåðòü àê öèé ÀÊ «Òðàí ñ -
íåôòü», ïî äàí íûì Ñ÷åò íîé ïà ëà òû ÐÔ, îêà çà ëàñü â ðó êàõ ãðóï ïû ëèö, èìå -
íó å ìûõ «íî ìè íàëü íû ìè äåð æà òå ëÿ ìè». Èñòèí íûõ æå âëà äåëü öåâ Ñ÷åò íàÿ
ïà ëà òà, ïî çà ÿâ ëå íèþ åå àó äè òî ðîâ, äî ñèõ ïîð íå ñó ìå ëà îá íà ðó æèòü. Ýòî
îçíà ÷à åò, ÷òî, êàê âî âñÿ êîé ðîñ ñèé ñêîé êîì ïà íèè ñî ñìå øàí íûì êà ïè òà -
ëîì, ìå õà íèçì âçà è ìî äå éñòâèÿ ÷àñ òíûõ è ãî ñó äà ðñòâåí íûõ èí òå ðå ñîâ íå -
ïðîç ðà ÷åí. Â ðå çóëü òà òå çà ôèê ñè ðî âà íà ïî ïûò êà «íî ìè íàëü íûõ äåð æà òå -
ëåé» ïå ðå äå ëèòü ïðè áûëü, ïî ëó ÷åí íóþ «Òðàí ñíåô òüþ» â 2003 ã., íå â ïî ëü -
çó ãî ñó äà ðñòâà [18].

Â ñî îò âå òñòâèè ñ îãî âî ðåí íîé âûøå êîí âåí öè àëü íîé óñòà íîâ êîé ìû
íå áó äåì óñìàò ðè âàòü â ýòîì ôàê òå çëîé óìû ñåë è ïðåä ïî ëî æèì, ÷òî, òàê
æå êàê â ñëó ÷àå, êîã äà ïåð âîå ëèöî ÀÊ «Òðàí ñíåôòü» Ñ. Âà éíøòîê è ïðî åê -
òàí òû èç åãî êî ìàí äû íå çíà ëè î íå äî ïóñ òè ìîñ òè ïðî êëàä êè ÂÑÒÎ â îïàñ -
íîé áëè çîñ òè îò Áàé êà ëà, ôè íàí ñèñ òû «Òðàí ñíåô òè» íå çíà ëè, êàê ïðà -
âèëü íî ðàñ ïðå äå ëÿòü äè âè äåí äû, ÷òî áû íå îá äå ëèòü ãî ñó äà ðñòâî. Îòíå ñåì
ýòî íå çíà íèå íà ñ÷åò êîð ïî ðà òèâ íîé íà óêè, êî òî ðàÿ áûëà îá ÿ çà íà ñî çäàòü
íîð ìà òèâ íûå ìà òå ðè à ëû, ñ òåì ÷òî áû, ïî ëüçó ÿñü èìè, òîï-ìå íåä æå ðû êîð -
ïî ðà öèè «Òðàí ñíåôòü» ïðà âèëü íî ñî ÷å òà ëè îá ùåñ òâåí íûå èí òå ðå ñû ñ ÷àñ ò -
íû ìè è â óñëî âè ÿõ íå îïðå äå ëåí íîñ òè (êàê ñëå äñòâèå íå çíà íèÿ) íå ïó òà ëè
ñî áñòâåí íûé êàð ìàí ñ ãî ñó äà ðñòâåí íûì. Òà êèå ìà òå ðè à ëû èìå þò ñÿ, íî
ðàñ ñìîò ðåòü èõ ïî ñó ùåñ òâó â äàí íîé ïóá ëè êà öèè íå âîç ìîæ íî, ïî ñêîëü êó
îíè íî ñÿò çà êðû òûé õà ðàê òåð [19]. Ïî ý òî ìó â äàëü íåé øåì îá ú åê òîì àíà ëè -
çà ñëó æàò Ìå òî äè ÷åñ êèå ðå êî ìåí äà öèè ïî îöåí êå èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê -
òîâ [20] (äà ëåå – Ìå òî äè êà) – îôè öè àëü íûé äî êó ìåíò ìåæ îò ðàñ ëå âî ãî õà -
ðàê òå ðà, ïðè ýòîì ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî â êîð ïî ðà òèâ íûõ ìå òî äè êàõ îíè èñ -
ïîëü çî âà ëèñü â êà ÷åñ òâå îñíî âû äëÿ ñî çäà íèÿ ñî áñòâåí íûõ íîð ìà òèâ -
íî-ìå òî äè ÷åñ êèõ äî êó ìåí òîâ. Ðàñ ñìîò ðå íèå íà ÷íåì ñ èñ òî ðèè è òå î ðèè
âîï ðî ñà, ïî ñêîëü êó ïðè êëàä íàÿ íà óêà â ÷àñ òè ìå òî äî ëî ãèè îá îñíî âà íèÿ
èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ â èäå à ëå äîë æíà îïè ðàòü ñÿ íà òå î ðèþ îöåí êè
èõ ýô ôåê òèâ íîñ òè â óñëî âè ÿõ íå îïðå äå ëåí íîñ òè.

Ó×ÅÒ ÔÀÊÒÎÐÀ ÍÅÎÏÐÅÄÅËÅÍÍÎÑÒÈ: ÐÀÇÍÛÅ ÏÎÄÕÎÄÛ

Îòå ÷åñ òâåí íàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ íà óêà êàê â ñî âåò ñêèé, òàê è â ïî ñòñî -
âåò ñêèé ïå ðè îä ê ó÷å òó ôàê òî ðà íå îïðå äå ëåí íîñ òè îò íî ñè ëàñü ñäåð æàí íî.
Ïðè ìî äå ëè ðî âà íèè ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êî ãî õî çÿ éñòâà íà ëè ÷èå íå îïðå äå ëåí -
íîñ òè òå î ðå òè ÷åñ êè ïðè çíà âà ëîñü, íî ïî ñòî ÿí íî îãî âà ðè âà ëàñü ñëîæ íîñòü
åå îò ðà æå íèÿ â îïòè ìè çà öè îí íûõ ýêî íî ìè êî-ìà òå ìà òè ÷åñ êèõ ìî äå ëÿõ,

Ïðîá ëå ìà ó÷å òà ôàê òî ðà íå îïðå äå ëåí íîñ òè ïðè îöåí êå îæè äà å ìîé ýô ôåê òèâ íîñ òè

êðóï íî ìàñ øòàá íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2007, ¹ 3 81



îñî áåí íî â ãëî áàëü íûõ (áîëü øå ðàç ìåð íûõ) ìî äå ëÿõ íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí -
íî ãî óðîâ íÿ. Â ïðè êëàä íûõ ðà áî òàõ ÖÝÌÈ ÀÍ ÑÑÑÐ è ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÀÍ
ÑÑÑÐ òåõ ëåò ïðî áëå ìà ôàê òî ðà íå îïðå äå ëåí íîñ òè íå ñ÷è òà ëàñü öåí òðàëü -
íîé, õîòÿ ôóí äà ìåí òàëü íûå ðà áî òû Í.ß. Ïåò ðà êî âà [21] è À.Ã. Ãðàí áåð ãà
[22], îñâå ùà þ ùèå ïðî áëå ìó ñèñ òåì íî, âñå íå îá õî äè ìûå êîì ïî íåí òû äëÿ
îñâî å íèÿ òåõ íè êè ó÷å òà íå îïðå äå ëåí íîñ òè è ðèñ êà â íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí -
íîì è îò ðàñ ëå âîì ïëà íè ðî âà íèè ñî äåð æà ëè. Ïîñ òå ïåí íî ñî øëè íà íåò ïè î -
íåð íûå ðà áî òû Ñè áèð ñêî ãî ýíåð ãå òè ÷åñ êî ãî èí ñòè òó òà ïî ó÷å òó ôàê òî ðà
íå îïðå äå ëåí íîñ òè â ýëåê òðî ý íåð ãå òè êå [23].

Íå à äåê âàò íûé ó÷åò ôàê òî ðà íå îïðå äå ëåí íîñ òè íà âåð õíèõ ýòà æàõ õî -
çÿ éñòâåí íîé èå ðàð õèè ïðî å öè ðî âàë ñÿ íà íè æíèå óðîâ íè. Èçâåñ òíû íå óäà -
÷è êðóï íî ìàñ øòàá íûõ ïðî åê òîâ ìå çî ó ðîâ íÿ: ìå ëè î ðà òèâ íûõ, àâ òî ìà òè çà -
öèè óïðàâ ëå íèÿ ñòðà íîé, ïîä ú å ìà ìà øè íîñ òðî å íèÿ è äð. Â ÷àñ òíîñ òè,
îøèá êè ïðè îöåí êå îæè äà å ìîé ýô ôåê òèâ íîñ òè æå ëåç íî äî ðîæ íûõ ïðî åê -
òîâ äå òåð ìè íè ñòñêè ìè ìå òî äà ìè ïðè âî äè ëè ëèáî ê ïðå êðà ùå íèþ ðà áîò
ïî ñëå îñó ùå ñòâëå íèÿ èõ çíà ÷è òåëü íî ãî îá ú å ìà («ìåð òâàÿ æå ëåç íàÿ äî ðî -
ãà» Ñà ëå õàðä – Èãàð êà, 1953 ã.), ëèáî ê èõ «çà ìî ðà æè âà íèþ» íà íà ÷àëü íîé
ñòà äèè (ïðî åêò «ìà òå ðèê – î. Ñà õà ëèí», 1953 è 2001 ãã.), ëèáî ê ñî îðó æå -
íèþ ìà ëî äå ÿ òåëü íûõ æå ëåç íûõ äî ðîã (ÁÀÌ, 1989 ã.).

Çà ïàä íàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ íà óêà ïðî áëå ìó âû áî ðà â óñëî âè ÿõ íå îïðå äå -
ëåí íîñ òè ðàç ðà áà òû âà ëà ïî ñëå äî âà òåëü íî íà ÷è íàÿ ñ ðà áîò À. Ñìè òà
è À. Ìàð øàë ëà. Â ðà áî òàõ Ô.Õ. Íàé òà, ïðè çíàí íûõ, íî ìàëî, êàê ïè øåò
Ì. Áëà óã, ÷è òàâ øèõ ñÿ, âû äâè ãà ëàñü òå î ðèÿ ïðè áû ëè, âî îá ùå îñíî âàí íàÿ
íà íå îïðå äå ëåí íîñ òè. Â èí òå ðå ñó þ ùåì íàñ àñ ïåê òå Íàéò ðàç âèë âû ÿâ ëåí -
íîå É.Õ. Òþ íå íîì ðàç ëè ÷èå ìåæ äó ðèñ êîì è íå îïðå äå ëåí íîñ òüþ. «Åäè í -
ñòâåí íûé “ðèñê”, âå äó ùèé ê ïðè áû ëè, – ïè ñàë îí, – åñòü óíè êàëü íàÿ íå -
îïðå äå ëåí íîñòü, ïðî èñ òå êà þ ùàÿ îò îñó ùå ñòâëå íèÿ ôóíê öèè îò âå òñòâåí -
íîñ òè â ïî ñëåä íåé èí ñòàí öèè7. Ýòà íå îïðå äå ëåí íîñòü ïî ñâî åé ïðè ðî äå íå
ìî æåò áûòü íè çà ñòðà õî âà íà, íè êà ïè òà ëè çè ðî âà íà, íè îïëà ÷å íà â ôîð ìå
çà ðà áîò íîé ïëà òû» [24].

Äæ.Ì. Êåéíñ â ñâî èõ ðà áî òàõ äå ëàë óïîð íà íå îïðå äå ëåí íîñòü ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé æèç íè, íå ïîä äà þ ùåé ñÿ âå ðî ÿò íîñ òíûì îöåí êàì. Ïî ý òî ìó, óò -
âåð æäàë îí, èí âåñ òè öèè êî ëåá ëþò ñÿ âìåñ òå ñ êî ëå áà íè ÿ ìè äî âå ðèÿ ê ñôå ðå 
áèç íå ñà è íå íà õî äÿò ñÿ íè â êà êîé ïðåä ñêà çó å ìîé çà âè ñè ìîñ òè îò ñòàí äàð ò -
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7 Õà ðàê òåð íûé ïðè ìåð óíè êàëü íîé íå îïðå äå ëåí íîñ òè, ëèê âè äè ðî âàí íîé ïî ñðå ä -
ñòâîì îñó ùå ñòâëå íèÿ Ïðå çè äåí òîì Ðîñ ñèè Â.Â. Ïó òè íûì «ôóíê öèè îò âå òñòâåí íîñ òè
â ïî ñëåä íåé èí ñòàí öèè», äàåò îïè ñàí íàÿ âûøå ñè òó à öèÿ ñ ïå ðå íî ñîì òðàñ ñû ÂÑÒÎ.



íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ âå ëè ÷èí. Âû òà ùèòü ñåáÿ èç ñòîëü çà òðóä íè òåëü íî ãî
(íå îïðå äå ëåí íî ãî) ïî ëî æå íèÿ êà ïè òà ëèñ òû ìî ãóò, èðî íè çè ðî âàë Êåéíñ,
ñ ïî ìîùüþ øíóð êîâ îò ñî áñòâåí íûõ áî òè íîê, à èìåí íî, ÷å ðåç èí âåñ òè öè -
îí íûé ìóëü òèï ëè êà òîð [24], äå éñòâèå êî òî ðî ãî íà àê òè âè çà öèþ ýêî íî ìè -
êè, çà ìå òèì, íå âñåã äà îä íî çíà÷ íî.

Ë. Ñòî ëå ðþ, îá îá ùàÿ áî ãà òûé îïûò ôðàí öóç ñêî ãî èí äè êà òèâ íî ãî ïëà -
íè ðî âà íèÿ è ññû ëà ÿñü íà Ïîëÿ Âà ëå ðè, ïè ñàë: «…Áó äó ùåå óæå íå ÿâ ëÿ åò ñÿ
òåì, ÷åì îíî áûëî ðàíü øå… Ìû æè âåì â ìèðå íå îæè äàí íîñ òåé… Âñå
áîëü øå è áîëü øå îùó ùà åò ñÿ ïî òðåá íîñòü èìåòü â ðàñ ïî ðÿ æå íèè ðà áî ÷èé
èíñòðó ìåíò, êî òî ðûé ïî çâî ëèë áû ïðî ñëå äèòü [áó äó ùåå] âëè ÿ íèå ýêî íî -
ìè ÷åñ êèõ ðå øå íèé, ïðè íè ìà å ìûõ ñå ãî äíÿ… Íî ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ìà øè íà
èìå åò òà êèå ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå è ñëîæ íûå ïå ðå äà òî÷ íûå óñòðî éñòâà, ÷òî íè -
êà êàÿ ñèñ òå ìà óðàâ íå íèé íå ìîã ëà áû ïðå òåí äî âàòü íà åå ïðà âèëü íîå îïè -
ñà íèå. …Ïî ý òî ìó íàäî ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà îò áðî ñèòü ñî áëàç íè òåëü íóþ, íî
ëîæ íóþ ìûñëü ïî ñòðî èòü îäíó-åäè íñòâåí íóþ ìî äåëü, îïè ñû âà þ ùóþ ýêî -
íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå íà öèè â áó äó ùèõ ïå ðè î äàõ… êî òî ðàÿ [ìî äåëü] ìîã ëà
áû îá ú ÿñ íèòü ðàñ ïðå äå ëå íèå èí âåñ òè öèé ìåæ äó ñåê òî ðà ìè è èí ôëÿ öè îí -
íûå ÿâ ëå íèÿ» [25, ñ. 403].

Òå î ðå òè ÷åñ êèå óñòà íîâ êè çà ïàä íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ìûñ ëè òâîð ÷åñ êè
îñìûñ ëè âà ëèñü çà ðó áåæ íîé ïðè êëàä íîé íà óêîé, ïðå æäå âñå ãî àìå ðè êàí -
ñêîé, è îñî áåí íî èí òåí ñèâ íî â ñôå ðå âî åí íî-ïî ëè òè ÷åñ êîé. Âå äó ùèå ñïå -
öè à ëèñ òû êîð ïî ðà öèè ÐÝÍÄ – ìîç ãî âî ãî öåí òðà âî åí íî-ñòðà òå ãè ÷åñ êîé
ìà øè íû ÑØÀ â 50–60-õ ãî äàõ ïðî øëî ãî âåêà, õà ðàê òå ðè çóÿ èç ìå íå íèÿ
â ïîä õî äå êîð ïî ðà öèè ê àíà ëè çó ñèñ òåì, òðàê òî âà ëè ýòè èç ìå íå íèÿ êàê ïå -
ðå õîä îò èñ ñëå äî âà íèÿ îïå ðà öèé ê «àíà ëè òè ÷åñ êèì èñ ñëå äî âà íè ÿì ñëîæ -
íûõ ïðî áëåì âû áî ðà ïðè íà ëè ÷èè íå îïðå äå ëåí íîñ òè». Îäèí èç óïî ìÿ íó -
òûõ ñïå öè à ëèñ òîâ, Ð.Ä. Øïåõò, ïî ýòî ìó ïî âî äó ïè ñàë: «Ýòè èç ìå íå íèÿ
ìîæ íî îõà ðàê òå ðè çî âàòü íå ñòðî ãî, íî íà ãëÿä íî: â äíè íà øåé ìî ëî äîñ òè
íàøà äå ÿ òåëü íîñòü âû ãëÿ äå ëà áî ëåå íà ó÷íîé. Èíû ìè ñëî âà ìè, â òî âðå ìÿ
ìû ïðè äà âà ëè áîëü øå çíà ÷å íèÿ îïè ñà íèþ íå êî òî ðîé ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé
÷àñ òè æèç íè åäè íîé àíà ëè òè ÷åñ êîé ìî äåëüþ». Ðàç âè âàÿ ìûñëü, îí äà ëåå
ïè øåò îò íî ñè òåëü íî ìå òî äîâ îïòè ìè çà öèè àíà ëè òè ÷åñ êèõ ìî äå ëåé ñëå äó -
þ ùåå: «…Ãëàâ íàÿ ïðè ÷è íà òîãî, ÷òî ìå òî äû îïòè ìè çà öèè íå óäîâ ëåò âî ðÿ -
þò òðå áî âà íè ÿì [ðå àëü íîñ òè], ñî ñòî èò â òîé ðîëè, êî òî ðóþ èã ðà åò íå îïðå -
äå ëåí íîñòü â íà øåì ãðåø íîì, íî ïðå êðàñ íîì ìèðå. Ìû (îïòè ìè çè ðóÿ) íå
àíà ëè çè ðó åì ïðî áëå ìó, èìå þ ùóþ âïîë íå îïðå äå ëåí íîå ñî äåð æà íèå, õà -
ðàê òåð íû ìè òîëü êî äëÿ íåå ñðå äñòâà ìè. Ìû íå ìî æåì òî÷ íî îïðå äå ëèòü
íàøè öåëè. Âìåñ òî ýòî ãî ìû äîë æíû ïû òàòü ñÿ ïî ñòðî èòü (à íå àíà ëè çè ðî -
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âàòü) ñèñ òå ìó, êî òî ðàÿ áó äåò â íå êî òî ðîì ñìûñ ëå óäîâ ëåò âî ðè òåëü íî äå é -
ñò âî âàòü ïðè ðàç íî îá ðàç íûõ íå ïðåä âè äåí íûõ îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ, ëèøü ñìóò -
íî ïðî ñòó ïà þ ùèõ â áó äó ùåì» [26, ñ. 112].

Îñâî áî äèâ øèñü îò èë ëþ çèé ìî ëî äîñ òè, ó÷å íûå-ïðàã ìà òè êè èç êîð ïî ðà -
öèè ÐÝÍÄ íà ñòû êå íà óêè è ïðî åê òíîé ïðàê òè êè ðàç ðà áî òà ëè ïðè êëàä íîé
ìå òîä îöåí êè êðóï íî ìàñ øòàá íûõ ïðî åê òîâ «çà òðà òû – âû ãî äû» (cost-benefit 
analysis)8 – àíà ëè òè ÷åñ êîå ÿäðî àíà ëè çà ñèñ òåì è ïðî ãðàì ìíî ãî ïîä õî äà
ê óïðàâ ëå íèþ èõ ðàç âè òè åì. Ìå òîä ïðåä íàç íà ÷àë ñÿ äëÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðè
àíà ëè çå ñëà áîñ òðóê òó ðè çî âàí íûõ (ïëî õî îïðå äå ëåí íûõ) ïðî á ëåì è îöåí êè
ñðàâ íè òåëü íîé îæè äà å ìîé ýô ôåê òèâ íîñ òè àëü òåð íà òèâ íûõ âà ðè àí òîâ èõ
ðàç ðå øå íèÿ â âî åí íîì ïëà íè ðî âà íèè, ãäå ðèñê è íå îïðå äå ëåí íîñòü èì ìà -
íåí òíû ñà ìîé ñóòè âî åí íî ãî äåëà. Èäåè ìå òî äà â ðàç íûõ ìî äè ôè êà öè ÿõ ïî -
ëó ÷è ëè øè ðî êîå ðàñ ïðîñ òðà íå íèå ïðè ïëà íè ðî âà íèè íî âîé òåõ íè êè è ñòðà -
òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè êîð ïî ðà öèé, â ãðàæ äàí ñêîé ñôå ðå âî îá ùå. Ê íà -
ñòî ÿ ùå ìó âðå ìå íè îíè ïðå âðà òè ëèñü â ýëå ìåíò êóëü òó ðû àä ìè íèñ òðà òèâ íî -
ãî óïðàâ ëå íèÿ è âå äå íèÿ áèç íå ñà, â ìå òî äè ÷åñ êîå ÿäðî ñî âðå ìåí íûõ ñðåäñòâ
êîì ïüþ òåð íîé ïîä äåð æêè ïðè íÿ òèÿ ñëîæ íûõ ðå øå íèé.

Íåëü çÿ ñêà çàòü, ÷òî çà ïàä íàÿ íà ó÷íàÿ ìûñëü, òå î ðå òè ÷åñ êàÿ è ïðè êëàä -
íàÿ, íå îêà çà ëà âëè ÿ íèÿ íà îò å ÷åñ òâåí íóþ ýêî íî ìè ÷åñ êóþ íà óêó è õî çÿ é -
ñòâåí íóþ ïðàê òè êó. Òàê, ñ íà ÷à ëà 60-õ ãî äîâ â ÑÑÑÐ ñòà ëè øè ðî êî ïðè ìå -
íÿòü ñÿ ìà òå ìà òè ÷åñ êèå ìå òî äû è ìî äå ëè â êà ÷åñ òâå èíñòðó ìåí òà èñ ñëå äî -
âà íèé â ýêî íî ìè êå è ñî öè î ëî ãèè, à òàê æå ïðî ãðàì ìíî-öå ëå âîé ïîä õîä
â ïëà íè ðî âà íèè. Ïðè ÷åì èäåè çà ðó áåæ íûõ è îò å ÷åñ òâåí íûõ ó÷å íûõ äî
îïðå äå ëåí íî ãî ìî ìåí òà ïëî äîò âîð íî äî ïîë íÿ ëè äðóã äðó ãà: ëè íåé íîå ïðî -
ãðàì ìè ðî âà íèå òðó äà ìè Ë.Â. Êàí òî ðî âè ÷à è àìå ðè êàí öà Ò.×. Êóï ìàí ñà
âû âå ëî íà íî âûé óðî âåíü òå î ðèè îïòè ìàëü íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðå ñóð ñîâ
è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà, çà ÷òî îáà ó÷å íûõ â 1975 ã. ñòà ëè ëà ó ðå à òà ìè ïðå -
ìèè ïà ìÿ òè Íîáåëÿ ïî ýêî íî ìè êå. Àìåðèêàíñêàÿ ñèñ òå ìà «ïëà íè ðî âà íèå – 
ïðî ãðàì ìè ðî âà íèå – áþä æå òè ðî âà íèå», â êî òî ðîé âû áîð ñòðóê òó ðû òåõ -
íè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ è òàê òè êî-òåõ íè ÷åñ êèõ òðå áî âà íèé ê ñèñ òå ìàì îðó æèÿ
îñó ùå ñòâëÿë ñÿ íà îñíî âå àíà ëè çà ïî êðè òå ðèþ «çà òðà òû – âû ãî äû», îêà çà -
ëàñü áëèç êîé ïî ñâî èì ìå òî äè ÷åñ êèì óñòà íîâ êàì ê ïëà íó ÃÎÝËÐÎ.
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Êà çà ëîñü, ÷òî îò ìå ÷åí íàÿ áëè çîñòü èäåé, èõ âçà è ìî î áî ãà ùå íèå äîë -
æíû áûëè îá åñ ïå ÷èòü ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè óïðàâ ëå íèÿ êàê ôóíê öè -
î íè ðî âà íè åì ýêî íî ìèê Çà ïà äà è ÑÑÑÐ, òàê è ïðî åê òà ìè èõ ðàç âè òèÿ â óñ -
ëîæ íÿ þ ùåì ñÿ êîí êó ðåí òíîì ìèðå. Ïðàã ìà òè êè-àìå ðè êàí öû ñðà çó ïî íÿ -
ëè, ÷òî, êàê ñêà çàë ñå íà òîð Äæåê ñîí åùå â 1962 ã., «ðå÷ü èäåò, î ñïî ñîá íîñ -
òè îá ùåñ òâà, îñíî âàí íî ãî íà ñâî áîä íîì ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâå, ïëà íè ðî -
âàòü è âû ïîë íÿòü… ïëà íû è, åñëè íóæ íî, ïðè íåñ òè íå îá õî äè ìûå æåð òâû,
î åãî ñïî ñîá íîñ òè ðàñ ïîç íàòü íî âûå ïðî áëå ìû â íå ïðå ðûâ íî èç ìå íÿ þ -
ùåì ñÿ ìèðå è âîâ ðå ìÿ îò âå òèòü íî âû ìè ïëà íà ìè ðà áîò, ðàñ ñ÷è òàí íû ìè íà
ðå øå íèå ýòèõ ïðî áëåì» [27, ñ. 289].

Ïëà íû, î êî òî ðûõ ãî âî ðèë ñå íà òîð, áûëè âû ïîë íå íû è æåð òâû ïðè íå -
ñå íû, â ðå çóëü òà òå ÷åãî ÑØÀ è ðàç âè òûå ñòðà íû Çà ïà äà â ïî ñëåä íåé ÷åò -
âåð òè ïðî øëî ãî âåêà îñó ùåñ òâè ëè ïðî ðûâ â ïî ñòèí äóñ òðè àëü íîå îá ùåñ -
òâî. À Ñî âåò ñêèé Ñîþç ïðî èã ðàë «õî ëîä íóþ âîé íó», ðàñ ïàë ñÿ, è íûíå Ðîñ -
ñèÿ âû íóæ äå íà ðå à ëè çî âàòü ñòðà òå ãèþ äî ãî íÿ þ ùå ãî ðàç âè òèÿ. È ñðå äè
ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ ïðè ÷èí òà êî ãî èñ õî äà îä íîé èç íå ìà ëî âàæ íûõ, íà íàø
âçãëÿä, ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî ñî âåò ñêàÿ ïëà íî âàÿ ñèñ òå ìà â öå ëîì íå ñó ìå ëà âû ð -
âàòü ñÿ èç ïðî êðóñ òî âà ëîæà èäå î ëî ãè ÷åñ êî ãî äå òåð ìè íèç ìà. Â ñâîþ î÷å -
ðåäü, ñî âåò ñêàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ íà óêà íå ñìîã ëà ïðå îäî ëåòü ðî ìàí òè ÷åñ êèõ
óñòðåì ëå íèé ê ïî èñ êó îïòè ìàëü íûõ ðå øå íèé äå òåð ìè íè ñòñêèõ ýêî íî ìè -
êî-ìà òå ìà òè ÷åñ êèõ ìî äå ëåé è àäàï òè ðî âàòü ðà áî ÷èå èíñòðó ìåí òû «âñêðû -
òèÿ» íå îïðå äå ëåí íîñ òè áó äó ùå ãî – ñèñ òåì íûé àíà ëèç è ïðî ãðàì ìíûé ïîä -
õîä ê âå äî ìñòâåí íûì ðå à ëè ÿì «ðàç âè òî ãî ñî öè à ëèç ìà» âî îá ùå è ê ñïå öè -
ôè êå îá îñíî âà íèÿ êðóï íî ìàñ øòàá íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ â óñëî -
âè ÿõ íå îïðå äå ëåí íîñ òè â ÷àñ òíîñ òè.

Ñå ãîä íÿ â ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êå Ðîñ ñèè ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèå è ìå òî äè ÷åñ -
êèå ïðî áëå ìû ó÷å òà ôàê òî ðà íå îïðå äå ëåí íîñ òè ïðè îöåí êå êðóï íî ìàñ øòàá -
íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, èìåâ øèå ìåñ òî â ïëà íî âîé ýêî íî ìè êå, íå
òîëü êî íå ðå øå íû, íî è, íà íàø âçãëÿä, îá îñòðè ëèñü. Â Ìå òî äè êå [20] óêà çàí -
íûå ïðî áëå ìû îá îçíà ÷å íû, íî ïóòè èõ ðå øå íèÿ äîë æíûì îá ðà çîì íå ïðî ïè -
ñà íû. Ìåæ äó òåì äëÿ äî êó ìåí òîâ òà êî ãî ðîäà, ïðå òåí äó þ ùèõ íà ðîëü ñòàí -
äàð òîâ â ïå ðå õîä íûé ïå ðè îä, êîã äà ýêî íî ìè êà è îá ùåñ òâî íå ñòà áèëü íû, áî -
ëåå åñ òåñ òâåí íû ìè áûëè áû èñ ÷åð ïû âà þ ùèå óêà çà íèÿ î ïðè å ìàõ «âñêðû òèÿ»
íå îïðå äå ëåí íîñ òè èëè, ïî êðàé íåé ìåðå, î ñïî ñî áàõ ñíè æå íèÿ åå óðîâ íÿ.

Íå ðå øåí íûì, êàê è â ïðå æíèõ ñî âåò ñêèõ ìå òî äè êàõ, îñòàë ñÿ âîï ðîñ
î ðàç ëè ÷å íèè ïîä õî äîâ ê îöåí êå ýô ôåê òèâ íîñ òè «ìà ëûõ» è «êðóï íî ìàñ ø -
òàá íûõ» èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ. Ìå òî äè êà â ýòîì âîï ðî ñå ÷åò êî íå ïî -
çè öè î íè ðî âà íà, à ïðàê òè êà îöåí êè, êàê âñÿ êàÿ ïðàê òè êà, èäåò ïî íà è áî ëåå
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ïðî ñòî ìó ïóòè: êðóï íî ìàñ øòàá íûå èí âåñ òè öè îí íûå ïðî åê òû îöå íè âà þò -
ñÿ ïî òåì æå ôîð ìó ëàì, ÷òî è ìà ëûå ïðî åê òû. Õîòÿ î÷å âèä íî, ÷òî â ìå òî äî -
ëî ãè ÷åñ êîì ïëà íå ýòî íîí ñåíñ, òàê äå ëà åò ñÿ, è äå éñòâó þ ùàÿ Ìå òî äè êà òà -
êîé ïîä õîä äî ïóñ êà åò.

Êà êîâ æå âû õîä? Íàï ðè ìåð, òå î ðèÿ îïòè ìàëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ñ ïî -
çè öèé ýòîé ñè òó à öèè óòâåð æäà åò ñëå äó þ ùåå. Åñëè èìå åò ñÿ îïòè ìàëü íûé
íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íûé ïëàí è ïî ÿ âèë ñÿ èí âåñ òè öè îí íûé ïðî åêò, íå ó÷ -
òåí íûé ïðè ñî ñòàâ ëå íèè ýòî ãî ïëà íà, íî ïðå òåí äó þ ùèé íà âêëþ ÷å íèå
â íåãî, òî âñå çà âè ñèò îò «ìà ëîñ òè» ïðå òåí äåí òà. Åñëè ïðî åêò íà ñòîëü êî
«ìàë», ÷òî åãî âêëþ ÷å íèå â ïëàí íå ìå íÿ åò öåí (äâî éñòâåí íûõ îöå íîê
îïòè ìàëü íî ãî ïëà íà), òî çà êëþ ÷å íèå î åãî îäîá ðå íèè (èëè îò êëî íå íèè) ìî -
æåò áûòü ïðè íÿ òî áåç ïå ðå ñ÷å òà ïëà íà â öå ëîì. Ïðè íÿ òèå òà êî ãî ïðî åê òà íå 
óõóä øà åò ïëàí, åñëè ñóì ìàð íàÿ ñòî è ìîñòü ïî òðåá íûõ ðå ñóð ñîâ (èç ìå ðåí -
íàÿ â äâî éñòâåí íûõ îöåí êàõ îïòè ìàëü íî ãî ïëà íà) íå ïðå âû øà åò öåí íîñ òè
ïî ëó ÷à å ìûõ ðå çóëü òà òîâ. Åñëè æå ïðî åêò íå «ìàë» â óêà çàí íîì ñìûñ ëå, òî
íè êà êîå ñóæ äå íèå î öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè åãî ðå à ëè çà öèè íå âîç ìîæ íî áåç ïå -
ðå ñ÷å òà ïëà íà â öå ëîì.

Èìå åò ñÿ ëè ñå ãî äíÿ ïðàê òè ÷åñ êàÿ âîç ìîæ íîñòü ñëå äî âàòü ïðåä ïè ñà íè -
ÿì òå î ðèè? Íàø îïûò ñâè äå ò åëüñòâó åò î òîì, ÷òî ïîêà òà êàÿ âîç ìîæ íîñòü
îò ñó òñòâó åò. Äåëî â òîì, ÷òî âñÿ êàÿ ãëî áàëü íàÿ íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íàÿ ìî -
äåëü íå èç áåæ íî ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî äóê òîì àã ðå ãè ðî âà íèÿ. Ïî ý òî ìó, äëÿ òîãî ÷òî -
áû êîð ðåê òíî «âñòðî èòü» â íåå äëÿ ïðî âåð êè íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íîé ýô -
ôåê òèâ íîñ òè êðóï íî ìàñ øòàá íûé èí âåñ òè öè îí íûé ïðî åêò, åãî ïî êà çà òå ëè
íå îá õî äè ìî àã ðå ãè ðî âàòü, ïðå îäî ëåâ íå òîëü êî ïðàê òè ÷åñ êèå, íî è òå î ðå -
òè ÷åñ êèå òðóä íîñ òè âåð òè êàëü íî ãî è ãî ðè çîí òàëü íî ãî àã ðå ãè ðî âà íèÿ,
ñòðóê òóð íóþ íå îäíî ðîä íîñòü ïðè íà ëè ÷èè äè íà ìè ÷åñ êîé ìî äå ëè ïðî åê òà
è ò.ä. Äëÿ ïðå îäî ëå íèÿ óêà çàí íûõ òðóä íîñ òåé èìå åò ñÿ äâà ïðè å ìà.

Ïåð âûé ïðè åì ñî ñòî èò â òîì, ÷òî áû âìåñ òî àã ðå ãè ðî âà íèÿ è «âñòðà è âà -
íèÿ» êðóï íî ìàñ øòàá íî ãî èí âåñ òè öè îí íî ãî ïðî åê òà â ñðå äó ãëî áàëü íîé
ìî äå ëè ìî äå ëè ðî âàòü âíåø íþþ ñðå äó ñ ïî ìîùüþ îò ÷àñ òè âåð áàëü íûõ, îò -
÷àñ òè êî ëè ÷åñ òâåí íûõ ñöå íà ðè åâ-êîí òðàñ òîâ, íè æíèé ñëîé êî ëè ÷åñ òâåí -
íûõ ïà ðà ìåò ðîâ êî òî ðûõ ñî îò âå òñòâó åò èñ õîä íîé ñòå ïå íè äå òà ëè çà öèè
ïðî åê òà. Ýòî äàåò ðå àëü íóþ âîç ìîæ íîñòü îöå íèòü ýô ôåê òèâ íîñòü ïðî åê ò -
íûõ àëü òåð íà òèâ â ðàç íûõ ñöå íà ðè ÿõ è ñôîð ìè ðî âàòü îöå íî÷ íóþ ìàò ðè öó,
à çà òåì ñ ïî ìîùüþ êðè òå ðè åâ òå î ðèè ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé â óñëî âè ÿõ íå -
îïðå äå ëåí íîñ òè âû áðàòü íà è áî ëåå ïðåä ïî÷ òè òåëü íóþ àëü òåð íà òè âó. Òà -
êîé ïîä õîä â êà ÷åñ òâå èñ õîä íîé ñî äåð æèò ïðåä ïî ñûë êó î òîì, ÷òî ïðî áëå -
ìà îöåí êè êðóï íî ìàñ øòàá íî ãî èí âåñ òè öè îí íî ãî ïðî åê òà ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëà áî-

86

Å.Á. Êè áà ëîâ, À.À. Êèí



ñòðóê òó ðè çî âàí íîé (ò.å. èñ õîä íî íå îïðå äå ëåí íîé) è, ñëå äî âà òåëü íî, äîë -
æíà ðå øàòü ñÿ ìå òî äà ìè ñèñ òåì íî ãî àíà ëè çà. Â ñâîþ î÷å ðåäü, ýòî îçíà ÷à åò
èñ ïîëü çî âà íèå ïðè îöåí êå íå òîëü êî ìà òå ìà òè ÷åñ êèõ, íî è ëî ãè ÷åñ êèõ ìî -
äå ëåé, ïî çâî ëÿ þ ùèõ óñòà íî âèòü çà âè ñè ìîñ òè ìåæ äó öå ëÿ ìè, àëü òåð íà òèâ -
íû ìè âà ðè àí òà ìè ïðî åê òà, îêðó æà þ ùåé ñðå äîé è ðå ñóð ñà ìè [28]. Ïðè ÷åì
ïà ðà ìåò ðû, õà ðàê òå ðè çó þ ùèå ïå ðå ÷èñ ëåí íûå êà òå ãî ðèè, ìî ãóò áûòü íå
òîëü êî ÷èñ ëà ìè, íî è âå ëè ÷è íà ìè, à ñâÿ çè ìåæ äó ïà ðà ìåò ðà ìè ìî ãóò èç ìå -
ðÿòü ñÿ íå òîëü êî â êî ëè ÷åñ òâåí íûõ øêà ëàõ, íî è â êà ÷åñ òâåí íûõ.

Ïî ïðåä ïî ñûë êå, óêà çàí íûé ïîä õîä ïðåä ïî ëà ãà åò – ïðè ãå íå ðà öèè
è îöåí êå èí âåñ òè öè îí íûõ àëü òåð íà òèâ è ñöå íà ðè åâ ðàç âè òèÿ âíåø íåé ñðå -
äû ïðî åê òà – øè ðî êîå ïðè âëå ÷å íèå âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî âàí íûõ ýêñ ïåð òîâ
è èñ ïîëü çî âà íèå êîì ïüþ òåð íûõ òåõ íî ëî ãèé îá ðà áîò êè ýêñ ïåð òíûõ ñóæ äå -
íèé. Ïðè ìå íå íèå òà êî ãî ïîä õî äà ïðè îöåí êå, íà ïðè ìåð, ïðî åê òà ïðÿ ìî ãî
æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî ñî îá ùå íèÿ ìåæ äó ìà òå ðè êîì è î. Ñà õà ëèí è Òðàí ñêîí -
òè íåí òàëü íîé ìà ãèñ òðà ëè ÷å ðåç Áå ðèí ãîâ ïðî ëèâ ïî êà çà ëî åãî ðà áî òîñ ïî -
ñîá íîñòü è ïî çâî ëè ëî ïî ëó ÷èòü ðå çóëü òà òû, ñêà æåì îñòî ðîæ íî, ñïî ñî á -
ñòâó þ ùèå ëó÷ øå ìó ïî íè ìà íèþ ïðî áëå ìû.

Âòî ðîé ïðè åì ñî ñòî ÿë âî âðå ìåíí\é äå êîì ïî çè öèè êðóï íî ìàñ øòàá íî -
ãî ïðî åê òà íà óïî ðÿ äî ÷åí íûå âî âðå ìå íè î÷å ðå äè, ñôîð ìè ðî âàí íûå â âèäå
ïà êå òîâ ïðî åê òîâ, îò âå ÷à þ ùèõ êðè òå ðèþ «ìà ëîñ òè». Ââè äó òîãî, ÷òî êðóï -
íî ìàñ øòàá íûé ïðî åêò, êàê ïðà âè ëî, ÿâ ëÿ åò ñÿ è äîë ãîâ ðå ìåí íûì, âëè ÿ íèå
íà íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íûå ïðî ïîð öèè «ìà ëûõ» ïðî åê òîâ ðàñ òÿ íó òî âî âðå -
ìå íè, ÷òî îñòàâ ëÿ åò ñèñ òå ìó íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íûõ öåí, ðåí òíûõ îöå íîê
è íîð ìà òè âîâ ýô ôåê òèâ íîñ òè îò íî ñè òåëü íî ñòà áèëü íîé èëè ïëàâ íî (ïðåä -
ñêà çó å ìî) èç ìå íÿ þ ùåé ñÿ. Ýòî îá ñòî ÿ ò åëüñòâî ïî çâî ëÿ åò ñî õðà íèòü ïðè åì -
ëå ìûé óðî âåíü äîñ òî âåð íîñ òè îöå íîê ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè êàê
îò äåëü íûõ «ìà ëûõ» ïðî åê òîâ, òàê è êðóï íî ìàñ øòàá íî ãî ïðî åê òà â öå ëîì.
Èñõî äÿ èç òà êîé ëî ãè êè â ñî âìåñ òíûõ ðà áî òàõ ÑÎÏÑ è ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ
îöå íè âà ëèñü, íà ïðè ìåð, ïðî åê òû ðàç ðà áîò êè ×è íåé ñêî ãî ïî ëè ìå òàë ëè ÷åñ -
êî ãî è Ýëüãèí ñêî ãî óãîëü íî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèé, ÿâ ëÿ þ ùè å ñÿ ôðàã ìåí òà ìè
êðóï íî ìàñ øòàá íîé èí âåñ òè öè îí íîé ïðî ãðàì ìû õî çÿ éñòâåí íî ãî îñâî å íèÿ
çîíû ÁÀÌà. È õîòÿ îáà «ìà ëûõ» ïðî åê òà â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ «çà êîí ñåð âè -
ðî âà íû» èç-çà îò ñó òñòâèÿ êîì ïëåê ñíî ãî ïîä õî äà ê ðàñ ïðå äå ëå íèþ çà òðàò
è ðèñ êîâ ìåæ äó èõ ó÷àñ òíè êà ìè, ñòðà òå ãè ÷åñ êèå èí âåñ òî ðû, â òîì ÷èñ ëå çà -
ðó áåæ íûå, ïðî ÿâ ëÿ þò ê íèì ïî ñòî ÿí íûé èí òå ðåñ.

Òåì íå ìå íåå íè ìå òîä «âñòðà è âà íèÿ» â ãëî áàëü íóþ íà ðîä íî-õî çÿ é -
ñòâåí íóþ ìî äåëü, íè ñöå íàð íûé è äå êîì ïî çè öè îí íûé ïîä õî äû, îõà ðàê òå -
ðè çî âàí íûå âûøå, íå ðå øà þò ïðî áëå ìó îöåí êè îá ùåñ òâåí íîé (êîì ïëåê ñ -

Ïðîá ëå ìà ó÷å òà ôàê òî ðà íå îïðå äå ëåí íîñ òè ïðè îöåí êå îæè äà å ìîé ýô ôåê òèâ íîñ òè
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íîé) ýô ôåê òèâ íîñ òè êðóï íî ìàñ øòàá íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, òàê
êàê âî âñåõ òðåõ ñëó ÷à ÿõ ðå÷ü èäåò îá ýô ôåê òèâ íîñ òè ëèøü ýêî íî ìè ÷åñ êîé.
Â ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êå ýòî íå ìà ëî, íî ýêî íî ìè ÷åñ êèé ýô ôåêò – âñå ãî ëèøü
îäèí èç ýô ôåê òîâ, ïî ðîæ äà å ìûõ êðóï íî ìàñ øòàá íûì èí âåñ òè öè îí íûì ïðî -
åê òîì. Ïðè ìå íè òåëü íî ê êðóï íî ìàñ øòàá íûì æå ëåç íî äî ðîæ íûì ïðî åê òàì
íà ýòîò ôàêò óêà çû âàë åùå Ñ.Þ. Âèò òå [1]. Ïðîá ëå ìà ñî ñòî èò â èç ìå ðå íèè
è ñî èç ìå ðå íèè ðàç íî êà ÷åñ òâåí íûõ (ïî ëè òè ÷åñ êèõ, âî åí íî-ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ
è äð.) öå ëåé ïðî åê òà9. Íå âñå îíè èç ìå ðÿ þò ñÿ èñ ÷åð ïû âà þ ùèì îá ðà çîì â äå -
íåæ íîé ôîð ìå, à íå êî òî ðûå â ïðè íöè ïå íå ìî ãóò áûòü èç ìå ðå íû â äå íåæ íûõ 
åäè íè öàõ. Äàí íîå îá ñòî ÿ ò åëüñòâî íå ðåä êî äàåò ïî âîä ëèáî íå ó÷è òû âàòü ýòè
öåëè âî îá ùå, ëèáî ó÷è òû âàòü èõ â âèäå âåð áàëü íî ôîð ìó ëè ðó å ìûõ îãðà íè -
÷å íèé, çà ÷àñ òóþ íå îäíîç íà÷ íûõ. Íàø óïî ìÿ íó òûé âûøå îïûò îöåí êè ýô -
ôåê òèâ íîñ òè ïðî åê òîâ ñâè äå ò åëüñòâó åò î ðå àëü íîé îïàñ íîñ òè (ïðè «çà öèê -
ëè âà íèè» íà ïî êà çà òå ëÿõ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè) îò âåð ãíóòü îá -
ùåñ ò âåí íî ýô ôåê òèâ íûé ïðî åêò â ïî ëüçó ìå íåå îá ùåñ òâåí íî ïî ëåç íî ãî,
íî ñó ëÿ ùå ãî áî ëåå âû ñî êèå (íå ðåä êî ìíè ìûå) êîì ìåð ÷åñ êèå âû ãî äû.

×ÒÎ ÏÐÅÄËÀÃÀÅÒÑß?

Ñî ïîñ òàâ ëå íèå óñïåø íûõ è íå óäà÷ íûõ êðóï íî ìàñ øòàá íûõ ïðî åê òîâ
ïî çâî ëÿ åò ñäå ëàòü âàæ íûé âû âîä: ñî âðå ìåí íûé èí âåñ òè öè îí íûé àíà ëèç,
îïè ðà þ ùèé ñÿ íà íå îêëàñ ñè ÷åñ êóþ ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ïà ðà äèã ìó, äëÿ àäåê -
âàò íî ãî ó÷å òà ôàê òî ðà íå îïðå äå ëåí íîñ òè äîë æåí ó÷è òû âàòü òàê æå äîñ òè -
æå íèÿ ñî âðå ìåí íîé èí ñòè òó öè î íàëü íîé òå î ðèè. Îòïðàâ íàÿ èäåÿ èí ñòè òó -
öè î íàëü íî ãî ïîä õî äà ïðè ìå íè òåëü íî ê èí òå ðå ñó þ ùå ìó íàñ ñëó ÷àþ ñî ñòî -
èò â òîì, ÷òî êðóï íî ìàñ øòàá íûé èí âåñ òè öè îí íûé ïðî åêò íà ïåð âîì ýòà ïå
ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ â îñíîâ íîì êàê îðãà íè çà öè îí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé ìå õà -
íèçì, à íå êàê ýêî íî ìè êî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êàÿ ñèñ òå ìà. Ïîñ ëåä íÿÿ íà ýòîì ýòà -
ïå ïðè ñó òñòâó åò, íî â «ñâåð íó òîé», ñèëü íî àã ðå ãè ðî âàí íîé ôîð ìå, îïè ñû -
âà þ ùåé èí âåñ òè öè îí íûå íà ìå ðå íèÿ â êà ÷åñ òâåí íî-êî ëè ÷åñ òâåí íûõ òåð -
ìè íàõ. Äàí íûé ïîä õîä îïè ðà åò ñÿ íà ñèí òåç íå îêëàñ ñè ÷åñ êîé è èí ñòè òó öè -
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9 Â.Í. Áî ãà ÷åâ, óãëóá ëÿÿ ïî íè ìà íèå ïðî áëå ìû, ñôîð ìó ëè ðî âàí íîé Ñ.Þ. Âèò òå,
ïè ñàë, ÷òî âî îá ùå íå êîð ðåê òíî èñ ïîëü çî âàòü ïî íÿ òèå «ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü»
ïðè ìå íè òåëü íî ê êðóï íûì õî çÿ éñòâåí íûì àê öè ÿì òèïà îñâî å íèÿ Íå ÷åð íî çåìüÿ èëè
ñòðî è ò åëüñòâà ÁÀÌà. Äëÿ ýêî íî ìèñ òà ýòè ñëî âî ñî ÷å òà íèÿ áåñ ñìûñ ëåí íû, è íå ñëó ÷àé íî 
ðå øå íèÿ, êà ñà þ ùè å ñÿ êðóï íûõ ïðî ãðàìì, ìå íÿ þ ùèõ ñòðóê òó ðó ïðî èç âî äñòâà, ñî ñòàâ -
ëÿ þò ïðå ðî ãà òè âó âû ñøèõ îðãà íîâ õî çÿ éñòâåí íî-ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ðó êî âî äñòâà, à íå ïðåä -
ìåò áóõ ãàë òåð ñêèõ (äå íåæ íûõ) êàëü êó ëÿ öèé [29].



î íàëü íîé ïà ðà äèãì [30] è, êàê ïî êà çà íî âûøå (ïðè àíà ëè çå óñïåø íûõ ïðî -
åê òîâ è ñðàâ íå íèè Òðàíñ ñè áà è ÁÀÌà), èìå åò èñ òî ðè ÷åñ êèå êîð íè.

Ñó ùåñ òâó þò äâå îñíîâ íûå òðóä íîñ òè íà ïóòè ðå à ëè çà öèè ñôîð ìó ëè ðî -
âàí íî ãî ïîä õî äà. Ïåð âàÿ – ñëà áîñ òðóê òó ðè çî âàí íûé õà ðàê òåð ñèñ òå ìû
«õî çÿ éñòâåí íûé ìå õà íèçì» êðóï íî ìàñ øòàá íî ãî èí âåñ òè öè îí íî ãî ïðî åê -
òà è âû òå êà þ ùàÿ îò ñþ äà ñëîæ íîñòü ïðî áëå ìû èäåí òè ôè êà öèè åãî ïà ðà -
ìåò ðîâ â ÷èñ ëî âîé ôîð ìå. È íå ñìîò ðÿ íà òî ÷òî â íà óêàõ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ
ýô ôåê òèâ íîñòü èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ïîä õî äà, â ïî ñëåä íèå ãîäû ðàç ðà áî -
òàí äî ïîë íè òåëü íûé èíñòðó ìåí òà ðèé, àäåê âàò íûé ñëîæ íîñ òè ïðî áëå ìû
ìî äå ëè ðî âà íèÿ è îöåí êè õî çÿ éñòâåí íî ãî ìå õà íèç ìà, à èìåí íî, òå î ðèÿ ðàç -
ìû òûõ ìíî æåñòâ è êîã íè òèâ íûõ ñå òåé, îïè ðà þ ùà ÿ ñÿ íà ñî âðå ìåí íûå èí -
ôîð ìà öè îí íûå òåõ íî ëî ãèè, ïðî äâè æå íèÿ â ÷àñ òè ñî çäà íèÿ ðà áî òîñ ïî ñîá -
íûõ ìå òî äèê âñêðû òèÿ íå îïðå äå ëåí íîñ òè îò ñòà þò îò çà ïðî ñîâ ïðàê òè êè.

Âòî ðàÿ ïðî áëå ìà – â ñà ìîé ýòîé ïðàê òè êå, êîí êðåò íî – â õî çÿ éñòâåí -
íîé ïðàê òè êå ðîñ ñèé ñêîé, êî òî ðàÿ, íå ñìîò ðÿ íà ðå âî ëþ öè îí íûå ïðå îá ðà -
çî âà íèÿ ïî ñëåä íèõ ëåò, ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íî âðå ìåí íî ïñåâ äî ðû íî÷ íîé è ïñåâ -
äîï ëà íî âîé. Â ñòîëü íå îäíî ðîä íîé è ÷ðå âà òîé íå ïðåä ñêà çó å ìû ìè ôëóê òó -
à öè ÿ ìè ïî ëè òè ÷åñ êîé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñðå äå äîñ òî âåð íàÿ îöåí êà ýô ôåê -
òèâ íîñ òè êðóï íî ìàñ øòàá íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ ïðè ëþ áîì ïîä -
õî äå åñòü äåëî ñëó ÷àÿ. Ïî íè ìà íèÿ òîãî, ÷òî ìå õà íèçì èí âåñ òè öè îí íî ãî
ïðî åê òà äîë æåí áûòü âû ñî êî à äàï òèâ íûì, îêà çû âà åò ñÿ íå äîñ òà òî÷ íî äëÿ
åãî ñèí òå çà è îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè. Äëÿ ïðî äóê òèâ íî ãî ñèí òå çà è êà ÷åñ ò -
âåí íîé îöåí êè íå îá õî äè ìî íà ëè ÷èå ñî îá ùåñ òâà íå çà âè ñè ìûõ âû ñî êîê âà -
ëè ôè öè ðî âàí íûõ ýêñ ïåð òîâ, êî òî ðîå âîç íè êà åò òîëü êî â ñòà áèëü íîé ýêî -
íî ìè êî-ïî ëè òè ÷åñ êîé ñðå äå. Ïî íÿò íî, æå ëà òåëü íî, ÷òî áû èñ êî ìàÿ ñòà -
áèëü íîñòü íå îá åñ ïå ÷è âà ëàñü ëà ãåð íûì ðå æè ìîì. Êîð ïî ðà òèâ íûé ðå æèì
òèïà òîãî, êî òî ðûé ñó ùåñ òâó åò â òîé æå «Òðàí ñíåô òè», êî íå÷ íî, ëó÷ øå ëà -
ãåð íî ãî, íî è ïðè íåì äàæå â òà êîì îò âå òñòâåí íîì ïðî åê òå, êàê ÂÑÒÎ, ýêñ -
ïåð òíîå çíà íèå èñ ïîëü çó åò ñÿ íå ýô ôåê òèâ íî.

Ó÷àñ òèå îá ùåñ òâåí íîñ òè â ïóá ëè÷ íîì îá ñóæ äå íèè ïðî åê òà îá å çî ïà ñè -
ëî îç. Áàé êàë îò òåõ íî ãåí íîé óãðî çû, îäíà êî îá ùàÿ êóëü òó ðà ïðî åê òè ðî âà -
íèÿ, ïëà íè ðî âà íèÿ è ðå à ëè çà öèè êðóï íî ìàñ øòàá íûõ ïðî åê òîâ, ñóäÿ ïî
ïðî åê òó ÂÑÒÎ, îñòà åò ñÿ íå äîñ òà òî÷ íîé. Êå ëåé íîñòü è êîì ìåð öè à ëè çà öèÿ
ïðî öå äóð îá îñíî âà íèÿ ïðî åê òîâ, àí ãà æè ðî âàí íîñòü ýêñ ïåð òíî ãî ñî îá ùåñ ò -
âà ïðå ïÿ òñòâó þò îá ú åê òèâ íîé îöåí êå èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, à ñòðåì -
ëå íèå ñý êî íî ìèòü íà ýòà ïàõ íà ó÷íûõ îá îñíî âà íèé è îïûò íî-ýêñ ïå ðè ìåí -
òàëü íûõ ïðî âå ðîê, ãäå, ñî áñòâåí íî, è ñíè ìà åò ñÿ îñíîâ íîé ñëîé íå îïðå äå -
ëåí íîñ òè, ïðè âî äèò ê àâàí òþð íûì ðå øå íè ÿì è íå ïðåä ñêà çó å ìûì ïî ñëå ä -
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ñòâè ÿì. ßñíî, ÷òî ñè òó à öèÿ áûñ òðî íå ìî æåò áûòü èñ ïðàâ ëå íà, è âîç íè êà åò
òðà äè öè îí íûé äëÿ Ðîñ ñèè âîï ðîñ: ÷òî äå ëàòü?

Àâòîðû íå çíà þò ðå öåï òîâ èç ëå ÷å íèÿ â êî ðîò êèå ñðî êè ïðàê òè êè ïëà íè -
ðî âà íèÿ è îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè îò áî ëåç íè, èìå íó å ìîé «íå äî ó ÷åò íå îïðå -
äå ëåí íîñ òè», îïàñ íîé äëÿ óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè. Íî òðè ìå ðîï ðè ÿ -
òèÿ, ñî îò âå òñòâó þ ùèå ïðè íöè ïó «íå íà âðå äè», ïî ëà ãà þò ïåð âî î ÷å ðåä íû ìè.

Âî-ïåð âûõ, âñå íûíå äå éñòâó þ ùèå íîð ìà òèâ íî-ìå òî äè ÷åñ êèå ìà òå ðè -
à ëû, ðåã ëà ìåí òè ðó þ ùèå îöåí êó êðóï íî ìàñ øòàá íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî -
åê òîâ, äîë æíû áûòü ñåð òè ôè öè ðî âà íû íà ïðåä ìåò îò ðà æå íèÿ â íèõ íà ó÷íî
îá îñíî âàí íûõ ñïî ñî áîâ ó÷å òà íå îïðå äå ëåí íîñ òè è ðèñ êà.

Âî-âòî ðûõ, ïðè ëþ áîé ôîð ìå ÷àñ òíî-ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ïàð òíå ðñòâà
ðåã ëà ìåí òè ðó þ ùèå ìà òå ðè à ëû äîë æíû ñî äåð æàòü ÷åò êèå óêà çà íèÿ îò íî -
ñè òåëü íî ìå òî äîâ âû áî ðà è îöåí êè êîí ôè ãó ðà öèè ìå õà íèç ìîâ ðå à ëè çà öèè
ïðî åê òîâ è ðàç äå ëå íèÿ ðèñ êîâ ìåæ äó áèç íå ñîì è ãî ñó äà ðñòâîì.

Â-òðåòü èõ, êðè òå ðèè êà ÷åñ òâà ñåð òè ôè öè ðó å ìûõ ìà òå ðè à ëîâ äîë æíû
ðàç ðà áà òû âàòü ñÿ Ðîñ ñèé ñêîé àêà äå ìè åé íàóê. Ïîä åå æå ýãè äîé äîë æåí
áûòü ñî çäàí îðãàí, ïðè íè ìà þ ùèé ðå øå íèå î âû äà ÷å ñåð òè ôè êà òà íà êîð -
ïî ðà òèâ íûå ìå òî äè êè.
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Êà çàí öåâ Ñ.Â.

Ðàç âè òèå ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé â ïðî åê òè ðîâ êàõ áþä æåò íîé

ïî ëè òè êè íà 2008–2010 ãã.

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÌÅÆÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ

Â ÏÐÎÅÊÒÈÐÎÂÊÀÕ ÁÞÄÆÅÒÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

ÍÀ 2008–2010 ãã.

Ñ.Â. Êà çàí öåâ

ÍÎÂÎÂÂÅÄÅÍÈß

Ïðè ïëà íî âîé ýêî íî ìè êå áþä æåò â ÑÑÑÐ ðàç ðà áà òû âàë ñÿ íà ãîä. Â ìàð -

òå 2006 ã. â Ðîñ ñèè âïåð âûå áûë óòâåð æäåí ïåð ñïåê òèâ íûé ôè íàí ñî âûé

ïëàí íà òðåõ ëå òèé ïå ðè îä – 2006–2008 ãã. Â äå êàá ðå òîãî æå ãîäà Ïðà âè-

òåëüñòâî ÐÔ óòâåð äè ëî ïåð ñïåê òèâ íûé ôè íàí ñî âûé ïëàí íà 2007–2009 ãã.

Î÷å ðåä íîé ôå äå ðàëü íûé áþä æåò ðàñ ñ÷è òàí íà 2008–2010 ãã.1 Ýòîò íî âà -

òîð ñêèé â öå ëîì äî êó ìåíò ñî äåð æèò íî âî ââå äå íèÿ è â ÷àñ òè ìåæ áþä æåò -

íûõ îò íî øå íèé. Ãëàâ íûå èç íèõ ñëå äó þ ùèå:

• ïðåä îñòàâ ëå íèå ìåæ áþä æåò íûõ òðàíñ ôåð òîâ äëÿ äî òà öè îí íûõ è âû -
ñî êî äî òà öè îí íûõ ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñòà âèò ñÿ â çà âè -
ñè ìîñòü îò äîëè ìåæ áþä æåò íûõ òðàíñ ôåð òîâ â îá ú å ìå ñî áñòâåí íûõ
äî õî äîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, íà -
ïðàâ ëåí íûõ íà óëó÷ øå íèå ôè íàí ñî âîé äèñ öèï ëè íû è ïî âû øå íèå êà -
÷åñ òâà óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íû ìè (ìó íè öè ïàëü íû ìè) ôè íàí ñà ìè;

• ââå äåí êðè òå ðèé îïðå äå ëå íèÿ îá ú å ìà äî òà öèé íà âû ðàâ íè âà íèå
áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè. Îáúåì òà êèõ äî òà öèé ãà ðàí òè ðó åò äîñ -
òè æå íèå ìè íè ìàëü íî ãî óðîâ íÿ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ñóá ú åê -
òîâ ÐÔ. Ìè íè ìàëü íûé óðî âåíü áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè íà õî -
äèò ñÿ íà îñíî âå ñðåä íåé ïî ñóá ú åê òàì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè (áåç
ó÷å òà 10 íà è áî ëåå è 10 íà è ìå íåå áþä æåò íî îá åñ ïå ÷åí íûõ ñóá ú åê -
òîâ ÐÔ) âå ëè ÷è íû ýòî ãî ïî êà çà òå ëÿ;
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È ÝÊÎ ÍÎ ÌÈ ×ÅÑ ÊÈÅ ÏÐÎ ÁËÅ ÌÛ ÔÅ ÄÅ ÐÀ ËÈÇ ÌÀ

1 Ïîï ðàâ êè â Áþä æåò íûé êî äåêñ ÐÔ ïðåä ïî ëà ãà þò îá ÿ çà òåëü íîå ôîð ìè ðî âà íèå
ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè òðåõ ëåò íèõ ôè íàí ñî âûõ ïëà íîâ è æå ëà òåëü íîå (íî íå îá ÿ çà òåëü -
íîå) ïðè íÿ òèå çà êî íîâ î áþä æå òàõ íà òðè ãîäà.



• ïðè ðàñ ïðå äå ëå íèè äî òà öèé íà âû ðàâ íè âà íèå áþä æåò íîé îá åñ ïå -
÷åí íîñ òè ðå ãè î íîâ íà ñðåä íåñ ðî÷ íûé ïå ðè îä ôîð ìè ðó åò ñÿ ðå çåðâ
ñðåäñòâ, ïðåä íàç íà ÷åí íûé äëÿ ïî êðû òèÿ ôè íàí ñî âûõ ïî òðåá íîñ -
òåé, êî òî ðûå ìî ãóò âîç íèê íóòü â ñðåä íåñ ðî÷ íîì ïå ðè î äå â ðå çóëü -
òà òå èç ìå íå íèé â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè ðå ãè î íîâ;

• èçìå íåí ðàñ ÷åò èí äåê ñîâ íà ëî ãî âî ãî ïî òåí öè à ëà ðå ãè î íîâ;
• ïå ðå ñìîò ðåí ïî ðÿ äîê ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàì ôè íàí ñî âîé ïî ìî -

ùè íà ðàç âè òèå ñî öè àëü íîé è èí æå íåð íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, èç íå -
ïðîã ðàì ìíîé ÷àñ òè ôå äå ðàëü íîé àä ðåñ íîé èí âåñ òè öè îí íîé ïðî -
ãðàì ìû èñ êëþ ÷å íû îá ú åê òû ðå ãè î íàëü íî ãî è ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ.

Âñå ýòè íîâ øåñ òâà ìîæ íî îöå íèòü êàê ïî ëî æè òåëü íûå.

ÇÍÀ×ÈÌÎÑÒÜ ÌÅÆÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ

Ìà òå ðè à ëû ïåð ñïåê òèâ íî ãî ôè íàí ñî âî ãî ïëà íà íà 2008–2010 ãã. ïî êà -
çû âà þò çíà ÷è ìîñòü ìåæ áþä æåò íûõ òðàíñ ôåð òîâ â ñòðà íå (òàáë. 1, 2).
Â ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä ðîëü ìåæ áþä æåò íûõ òðàíñ ôåð òîâ îñî áåí íî
âå ëè êà äëÿ Ïåí ñè îí íî ãî ôîí äà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Ðàç âè òèå ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé â ïðî åê òè ðîâ êàõ áþä æåò íîé ïî ëè òè êè

íà 2008–2010 ãã.
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Îòíî øå íèå îá ú å ìà ìåæ áþä æåò íûõ òðàíñ ôåð òîâ ê îá ú å ìó ÂÐÏ, %

Ïî êà çà òåëü 2007 2008 2009

Òðàí ñôåð òû, âñå ãî 6,5 6,1 6,1

Ìåæ áþä æåò íûå òðàíñ ôåð òû ñóá ú åê òàì ÐÔ 2,6 2,3 2,0

Òðàí ñôåð òû ãîñ. âíå áþä æåò íûì ôîí äàì 3,9 3,8 4,1

Â òîì ÷èñ ëå Ïåí ñè îí íî ìó ôîí äó ÐÔ 3,4 3,7 4,0

Òàá ëè öà 2

Äîëÿ òðàíñ ôåð òîâ èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà â äî õî äàõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
âíå áþä æåò íûõ ôîí äîâ è êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ áþä æå òàõ ñóá ú åê òîâ ÐÔ, %

Ïî ëó ÷à òåëü òðàíñ ôåð òîâ 2007 2008 2009

Ïåí ñè îí íûé ôîíä ÐÔ 56,0 60,8 63,0

Ôå äå ðàëü íûé ôîíä îá ÿ çà òåëü íî ãî ìå äè öèí ñêî ãî ñòðà õî âà íèÿ 37,1 26,2 4,2

Ôîíä ñî öè àëü íî ãî ñòðà õî âà íèÿ ÐÔ 8,9 8,1 9,0

Êîí ñî ëè äèð. áþä æå òû ñóá ú åê òîâ ÐÔ è òåð ðè òî ðè àëü íûå ãîñ.
âíå áþä æåò íûå ôîí äû 20,3 18,4 16,2



Ñåé ÷àñ äîëÿ òðàíñ ôåð òîâ èç áþä æå òîâ âû øåñ òî ÿ ùå ãî óðîâ íÿ â äî õî -
äàõ áþä æå òîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ñó -
ùåñ òâåí íà, è â ïî ñëåä íèå ãîäû îíà èìå åò òåí äåí öèþ ê ïî âû øå íèþ. Íà-
ïðè ìåð, â 2006 ã. íà ëî ãî âûå äî õî äû áþä æå òîâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà -
íèé âû ðîñ ëè íà 13,6%, à äî õî äû, ïî ëó ÷à å ìûå â âèäå ìåæ áþä æåò íûõ
òðàíñ ôåð òîâ îò ñóá ú åê òîâ ÐÔ, – íà 47,6%2. Íàá ëþ äà å ìàÿ òåí äåí öèÿ óêà çû -
âà åò íà óñè ëå íèå çà âè ñè ìîñ òè íè æåñ òî ÿ ùèõ áþä æå òîâ îò äî òà öèé èç áþä -
æå òà áî ëåå âû ñî êî ãî óðîâ íÿ è, ñî îò âå òñòâåí íî, íà çà âè ñè ìîñòü ðó êî âî äè -
òå ëåé ðå ãè î íîâ îò ÷è íîâ íè êîâ èç ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà.

Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî â 2008–2010 ãã. çíà ÷è ìîñòü òðàíñ ôåð òîâ èç ôå äå -
ðàëü íî ãî áþä æå òà áþä æå òàì ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè áó äåò íå -
ñêîëü êî ñíè æàòü ñÿ. Ýòî ïðà âèëü íàÿ òåí äåí öèÿ. Íî òîëü êî ïðè òîì óñëî -
âèè, ÷òî ïî ëíî ìî ÷èÿ ôå äå ðàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè íå áó äóò, êàê ýòî ó íàñ
èìå ëî ìåñ òî â ïî ñëåä íèå ãîäû, ïå ðå äà âàòü ñÿ îðãà íàì âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå -
äå ðà öèè è ìåñ òíûì îðãà íàì óïðàâ ëå íèÿ.

Â ñðåä íåñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå äîëÿ ìåæ áþä æåò íûõ òðàíñ ôåð òîâ â ðàñ -
õî äàõ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà ñó ùåñ òâåí íî íå èç ìå íèò ñÿ. Îíà áó äåò êî ëå -
áàòü ñÿ â èí òåð âà ëå îò 32,5% (2009 ã.) äî 34,6% (2008 ã.). Ñðåä íÿÿ àðèô ìå -
òè ÷åñ êàÿ çà 2008–2010 ãã. ñî ñòà âèò 33,6%, ÷òî íèæå, ÷åì ïðåä óñìîò ðå íî íà
2007 ã. (33,8%).

ÄÈÍÀÌÈÊÀ È ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÌÅÆÁÞÄÆÅÒÍÛÕ
ÒÐÀÍÑÔÅÐÒÎÂ

Â ïðî åêò áþä æå òà íà 2008 ã. è íà ïå ðè îä äî 2010 ã. çà ëî æåí ñó ùåñ òâåí -
íûé ðîñò ôè íàí ñè ðó å ìûõ èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà ìåæ áþä æåò íûõ
òðàíñ ôåð òîâ. Â 2008–2010 ãã. îíè óâå ëè ÷àò ñÿ áî ëåå ÷åì íà 47%. Òà êîé
òåìï ïðè ðîñ òà çíà ÷è òåëü íî âûøå ïðî ãíî çè ðó å ìîé ðàç ðà áîò ÷è êà ìè òðåõ -
ëåò íå ãî áþä æå òà èí ôëÿ öèè. Îäíà êî, êàê ïî êà çû âà åò íàø àíà ëèç, òðà åê òî -
ðèè ðîñ òà äâóõ ñî ñòàâ íûõ ÷àñ òåé ìåæ áþä æåò íûõ òðàíñ ôåð òîâ ïðè íöè ïè -
àëü íî ðàç ëè÷ íû. Îáúåì òðàíñ ôåð òîâ ãî ñó äà ðñòâåí íûì âíå áþä æåò íûì
ôîí äàì áó äåò ðàñ òè íà ìíî ãî áûñ òðåå, ÷åì âå ëè ÷è íà òðàíñ ôåð òîâ èç ôå äå -
ðàëü íî ãî áþä æå òà áþä æå òàì ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè (ðèñ. 1). Ïðè ÷åì òåì ïû 
óâå ëè ÷å íèÿ òðàíñ ôåð òîâ áþä æå òàì ñóá ú åê òîâ ÐÔ îêà çû âà þò ñÿ ìåíü øå
íè æíåé ãðà íè öû òåì ïîâ ðîñ òà èí ôëÿ öèè.

Â ðå çóëü òà òå â ñòðóê òó ðå ìåæ áþä æåò íûõ òðàíñ ôåð òîâ ïðî è çîé äóò êî -
ðåí íûå èç ìå íå íèÿ. Äîëÿ ìåæ áþä æåò íûõ òðàíñ ôåð òîâ áþä æå òàì ñóá ú åê -
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2 http://www.tchirkounov.ru/print/?class=articles&unit=537.



òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ðàñ õî äàõ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà áó äåò óñòîé -
÷è âî ñíè æàòü ñÿ ñ 14,4% â 2007 ã. äî 10,8% â 2010 ã., à äîëÿ òðàíñ ôåð òîâ ãî -
ñó äà ðñòâåí íûì âíå áþä æåò íûì ôîí äàì – ðàñ òè ñ 19,4% â 2007 ã. äî 22,8%
â 2010 ã. (ðèñ. 2). Ýòî ãî âî ðèò îá èç ìå íå íèè îñíîâ íîé íà ïðàâ ëåí íîñ òè ïî -
ëè òè êè âû äå ëå íèÿ ìåæ áþä æåò íûõ òðàíñ ôåð òîâ èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà
Ðîñ ñèè è óêà çû âà åò, íà íàø âçãëÿä, íà íå áëà ãî ïî ëó÷ íîå ïî ëî æå íèå äåë

Ðàç âè òèå ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé â ïðî åê òè ðîâ êàõ áþä æåò íîé ïî ëè òè êè

íà 2008–2010 ãã.
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Ðèñ. 1. Äè íà ìè êà îá ú å ìîâ ìåæ áþä æåò íûõ òðàíñ ôåð òîâ è èí ôëÿ öèè
â 2008–2010 ãã.

Ðèñ. 2. Äîëÿ ìåæ áþä æåò íûõ òðàíñ ôåð òîâ â ðàñ õî äàõ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà

â 2008–2010 ãã.



ñ äî õîä íû ìè ÷àñ òÿ ìè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ âíå áþä æåò íûõ ôîí äîâ (ïðå æäå
âñå ãî Ïåí ñè îí íî ãî ôîí äà ÐÔ).

Äó ìà åò ñÿ, ÷òî òà êàÿ ïî ëè òè êà åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ðå à ãè ðî âà íèå íà ïî -
ñëå äñòâèÿ, êîã äà âìåñ òî óñòðà íå íèÿ ïðè ÷è íû íå áëà ãî ïî ëó ÷èÿ ïðåä ëà ãà åò -
ñÿ êîì ïåí ñè ðî âàòü åå íå ãà òèâ íîå ñëå äñòâèå. Ïî äîá íûå ìåðû, îá óñëîâ ëåí -
íûå îñòðî òîé è âàæ íîñ òüþ ïðî áëå ìû, ìî ãóò ïðè ìå íÿòü ñÿ, íî ëèøü êàê âðå -
ìåí íûå. Â äîë ãîñ ðî÷ íîì ïëà íå ñëå äó åò óñòðà íÿòü ïðè ÷è íû, âû çû âà þ ùèå
ïî ÿâ ëå íèå è ðàç âè òèå íå æå ëà òåëü íûõ ÿâ ëå íèé è ïðî öåñ ñîâ.

Â ñòðóê òó ðå ìåæ áþä æåò íûõ òðàíñ ôåð òîâ áþä æå òàì ñóá ú åê òîâ Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè òàê æå ïðåä ïî ëà ãà þò ñÿ çíà ÷è òåëü íûå èç ìå íå íèÿ
(òàáë. 3). Îáúå ìû è ñî îò âå òñòâåí íî äîëè ñóá ñè äèé áþä æå òàì ñóá ú åê òîâ
ÐÔ è áþä æå òàì ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé áó äóò ñíè æàòü ñÿ (ãëàâ íûì
îá ðà çîì çà ñ÷åò óìåíü øå íèÿ ñóá ñè äèé íà ñî ôè íàí ñè ðî âà íèå îá ú åê òîâ êà -
ïè òàëü íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà). Ýòî ãî âî ðèò î òîì, ÷òî ðàç ìå ðû îêà çà íèÿ ôè -
íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà öèè â ÷àñ òè ðå à ëè çà öèè çà êðåï ëåí -
íûõ çà íèìè îá ÿ çà òåëüñòâ ñî êðà òÿò ñÿ.

Îáúå ìû ñóá âåí öèé áþä æå òàì ñóá ú åê òîâ ÐÔ è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî -
âà íèé, ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûõ äëÿ ôè íàí ñî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, äå ëå ãè ðó å ìûõ äëÿ èñ ïîë íå íèÿ îðãà íàì ãî ñó äà ðñòâåí -

96

Ñ.Â. Êà çàí öåâ

Òàá ëè öà 3

Àññèãíîâàíèÿ èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà áþä æå òàì ñóá ú åê òîâ ÐÔ è áþä æå òàì
ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ïî ïðî åê òó áþä æå òà íà 2008–2010 ãã., ìëðä ðóá.

Àññèãíîâàíèÿ 2008 2009 2010

Äî òà öèè, âñå ãî 375,5 392,7 411,1

Â òîì ÷èñ ëå íà âû ðàâ íè âà íèå áþä æåò íîé 
îá åñ ïå ÷åí íîñ òè 328,6 351,0 373,8

Ñóá ñè äèè, âñå ãî 310,7 299,1 229,5

Â òîì ÷èñ ëå íà ñî ôè íàí ñè ðî âà íèå îá ú åê -
òîâ êà ïè òàëü íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà* 113,4 99,7 60,2

Ñóá âåí öèè 163,2 175,4 190,4

Èíûå ìåæ áþä æåò íûå òðàíñ ôåð òû 69,7 37,8 43,9

* Ïîë íîå íà çâà íèå ýòîé ñòàòüè ðàñ õî äîâ çâó ÷èò òàê: «Ñóá ñè äèè íà ñî ôè íàí ñè ðî âà íèå îá ú -
åê òîâ êà ïè òàëü íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñî áñòâåí íîñ òè ñóá ú åê òîâ ÐÔ, áþä æåò -
íûå èí âåñ òè öèè â êî òî ðûå îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ èç áþä æå òîâ ñóá ú åê òîâ ÐÔ, è íà ïðåä îñòàâ ëå íèå
ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ñóá ñè äèé èç áþä æå òîâ ñóá ú åê òîâ ÐÔ íà ñî ôè íàí ñè ðî âà íèå îá ú åê òîâ êà ïè -
òàëü íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà ìó íè öè ïàëü íîé ñî áñòâåí íîñ òè ñóá ú åê òîâ ÐÔ, áþä æåò íûå èí âåñ òè -
öèè â êî òî ðûå îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ èç ìåñ òíûõ áþä æå òîâ».



íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè è îðãà íàì ìåñ òíî ãî óïðàâ ëå íèÿ, íà ïðî -
òèâ, îùó òè ìî âû ðàñ òóò.

Ñòà íóò áîëü øå è îá ú å ìû äî òà öèé áþä æå òàì ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Çäåñü ëî êî ìî òè âîì ðîñ òà áó -
äóò äî òà öèè íà âû ðàâ íè âà íèå áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ñóá ú åê òîâ ÐÔ.

Ïî-âè äè ìî ìó, ýòà ìåðà, ïî çà ìûñ ëó ðàç ðà áîò ÷è êîâ ïðî åê òà áþä æå òà,
ïðè çâà íà èç ìå íèòü íà áëþ äàâ øó þ ñÿ â ïî ñëåä íèå ãîäû òåí äåí öèþ óãëóá ëå -
íèÿ áþä æåò íî ãî íå ðà âå íñòâà ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Ðàç ëè ÷à þò äâà âèäà áþä æåò íî ãî íå ðà âå íñòâà. Ïåð âûé – êîã äà ó îäíèõ
ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè îò ðè öà òåëü íîå ñàëü äî êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ áþä æå -
òîâ, à ó äðó ãèõ – ïî ëî æè òåëü íîå. Âòî ðîé – êîã äà èìå åò ìåñ òî ñó ùåñ òâåí íàÿ 
äèô ôå ðåí öè à öèÿ ðàç ìå ðîâ äî õî äîâ è ðàñ õî äîâ êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ áþä -
æå òîâ, ïðè õî äÿ ùèõ ñÿ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ ñóá ú åê òîâ ÐÔ.

Îáà âèäà íå ðà âå íñòâà ÿâ ëÿ þò ñÿ ñëå äñòâè åì íå ðà âå íñòâà óðîâ íåé ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Ïðî èç âå äåí íûé
âà ëî âîé ðå ãè î íàëü íûé ïðî äóêò, êàê èç âåñ òíî, ïðåä îïðå äå ëÿ åò âå ëè ÷è íó
äî õî äîâ áþä æå òà, à òå – îá ú åì ðàñ õî äîâ. Ïîñ ëåä íèå æå, â ñâîþ î÷å ðåäü,
âû ñòó ïà þò îäíèì èç âå äó ùèõ ôàê òî ðîâ ðîñ òà ÂÐÏ â ïî ñëå äó þ ùèå ãîäû.
Ýòè ïðÿ ìûå è îá ðàò íûå ñâÿ çè ïî çâî ëÿ þò áî ãà òûì ðå ãè î íàì ñòà íî âèòü ñÿ
åùå áî ãà ÷å è òîë êà þò áåä íûå ðå ãè î íû ê åùå áîëü øåé îò íî ñè òåëü íîé (à ìî -
æåò áûòü, è àá ñî ëþò íîé) áåä íîñ òè.

Ñó ùåñ òâî âà íèå òåñ íîé âçà è ìîñ âÿ çè ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ïî êà çà òå ëåé
è òåð ðè òî ðè àëü íîé ñòðóê òó ðû â íà øåé ñòðà íå ïîä òâåð æäà åò ñÿ ñòà òèñ òè -
÷åñ êè: êî ýô ôè öè åí òû ëè íåé íîé êîð ðå ëÿ öèè îá ñóæ äà å ìûõ âå ëè ÷èí â Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè çíà ÷è ìû ñ âå ðî ÿò íîñ òüþ îøèá êè 1%.

Äî ñèõ ïîð äîëÿ ñðåäñòâ Ôå äå ðàëü íî ãî ôîí äà ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè
ðå ãè î íîâ – îñíîâ íî ãî êà íà ëà ïî ñòóï ëå íèÿ ñðåäñòâ íà áþä æåò íîå âû ðàâ íè -
âà íèå – â îá ùåì îá ú å ìå ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè ðå ãè î íàì áûëà íå âû ñî êîé: ïî 
íà øåé îöåí êå, â 2005–2007 ãã. åå ñðåä íå à ðèô ìå òè ÷åñ êàÿ âå ëè ÷è íà ñî ñòàâ -
ëÿ ëà 36,8%. Ñåé ÷àñ îíà äîë æíà ðåç êî âîç ðàñ òè (ðèñ. 3). Ïðè ýòîì ïëà íè ðó -
åò ñÿ, ÷òî òåì ïû ðîñ òà äî òà öèé íà âû ðàâ íè âà íèå áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ -
òè ñóá ú åê òîâ ÐÔ ïðå âû ñÿò òåì ïû èí ôëÿ öèè.

Ðàç ðà áîò ÷è êè ïðî åê òà áþä æå òà ñ÷è òà þò, ÷òî ïðåä óñìîò ðåí íîå íà
2008 ã. óâå ëè ÷å íèå Ôå äå ðàëü íî ãî ôîí äà ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ðå ãè î íîâ
ïî çâî ëèò ñíè çèòü ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó 10 íà è áî ëåå è 10 íà è ìå íåå ôè íàí ñî âî
îá åñ ïå ÷åí íû ìè ñóá ú åê òà ìè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñ 13 ðàç â íà ñòî ÿ ùåå
âðå ìÿ äî 4 ðàç. Ýòî äàñò âîç ìîæ íîñòü ñî êðà òèòü äèô ôå ðåí öè à öèþ â ïðåä î -
ñòàâ ëå íèè ñóá ú åê òà ìè ÐÔ è ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûõ è ìó íè öè ïàëü íûõ óñëóã.

Ðàç âè òèå ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé â ïðî åê òè ðîâ êàõ áþä æåò íîé ïî ëè òè êè

íà 2008–2010 ãã.

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2007, ¹ 3 97



ÏÓÒÈ ÏÐÅÎÄÎËÅÍÈß ÌÅÆÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ
ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈÈ

Â ïî ñëåä íèå ãîäû íà áëþ äà åò ñÿ òåí äåí öèÿ óâå ëè ÷å íèÿ äèô ôå ðåí öè à -
öèè óðîâ íåé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè, ÷òî íå èç áåæ íî âå äåò ê óâå ëè ÷å íèþ ðàç ðû âà â óðîâ íÿõ áþä æåò -
íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ïî ñëåä íèõ, ê íå ðà âå íñòâó íà ëî ãî âûõ ïî òåí öè à ëîâ ðå -
ãè î íîâ. Îêî ëî 60% âñåõ ïî ñòó ïà þ ùèõ â êîí ñî ëè äè ðî âàí íûé áþä æåò Ðîñ -
ñèè îò ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè äî õî äîâ äàþò (â ïî ðÿä êå çíà ÷è ìîñ òè) Ìîñ êâà, 
Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé è ßìà ëî-Íå íåö êèé àâ òî íîì íûå îêðó ãà, Ìîñ êîâ ñêàÿ
îá ëàñòü, Ñàíêò-Ïå òåð áóðã, Ðåñ ïóá ëè êà Òà òàð ñòàí, Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé, Ðåñ -
ïóá ëè êà Áàø êîð òîñ òàí, Ñà ìàð ñêàÿ îá ëàñòü. Â òî æå âðå ìÿ, ïî îöåí êàì
Ñ÷åò íîé ïà ëà òû ÐÔ, îñíî âàí íûì íà ðå çóëü òà òàõ ïðî âå ðîê â 2007 ã., ëèøü
7% âñåõ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñî ñòî ÿ òåëü íû â ôè íàí -
ñî âîì îò íî øå íèè3.

Ñðåä íåñ ðî÷ íûé ïðî ãíîç ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè ïðåä ïî ëà ãà åò íå òîëü êî ñî õðà íå íèå, íî, êàê íàì ïðåä ñòàâ -
ëÿ åò ñÿ, è óãëóá ëå íèå ñó ùåñ òâåí íûõ ðàç ëè ÷èé â óðîâ íÿõ è òåì ïàõ ðàç âè òèÿ
ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Ïðîã íî çè ðó åò ñÿ ñî õðà íå íèå ñó ùåñ òâåí -
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Ðèñ. 3. Äîëÿ äî òà öèé áþä æå òàì ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè

è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé íà âû ðàâ íè âà íèå áþä æåò íîé îá åñ -

ïå ÷åí íîñ òè ñóá ú åê òîâ ÐÔ â îá ùåì îá ú å ìå òðàíñ ôåð òîâ èç ôå äå -

ðàëü íî ãî áþä æå òà áþä æå òàì ñóá ú åê òîâ ÐÔ, %

3 http://www.tchirkounov.ru/print/?class=articles&unit=537.



íûõ ðàç ëè ÷èé â ðàç ìå ðàõ åñ òåñ òâåí íî ãî ïðè ðîñ òà è óáû ëè íà ñå ëå íèÿ, óðîâ -íûõ ðàç ëè ÷èé â ðàç ìå ðàõ åñ òåñ òâåí íî ãî ïðè ðîñ òà è óáû ëè íà ñå ëå íèÿ, óðîâ -
íÿõ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ, äè íà ìè êå âà ëî âî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî
ïðî äóê òà, îá ú å ìàõ ñðåä íå äó øå âî ãî âà ëî âî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà,
óðîâ íå áåç ðà áî òè öû è ðàç ìå ðàõ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ.

Ýòà äèô ôå ðåí öè à öèÿ íå èñ ÷åç íåò â îä íî ÷àñüå è íå ìî æåò áûòü óñòðà íå íà
ïî ëíîñ òüþ. Îäíà êî ïî ëî æå íèå äåë íå áåç íà äåæ íî, ïðî áëå ìà èìå åò ðå øå íèå.

Ïðèí öè ïè àëü íûé âû õîä èç ñî çäàâ øåé ñÿ ñè òó à öèè ñî ñòî èò â óñêî ðå íèè 
òåì ïîâ è ïî âû øå íèè êà ÷åñ òâà ðàç âè òèÿ îò ñòà þ ùèõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè.
Ñî äå éñòâî âàòü ýòî ìó áþä æåò íàÿ è íà ëî ãî âàÿ ïî ëè òè êà ìî æåò íå ñêîëü êè -
ìè ïó òÿ ìè. Âî-ïåð âûõ, ïó òåì ñî çäà íèÿ áëà ãîï ðè ÿò íî ãî íà ëî ãî âî ãî êëè ìà -
òà äëÿ íà ðà ùè âà íèÿ ïðî èç âî äñòâà â îò ñòà þ ùèõ ðå ãè î íàõ, óêðåï ëå íèÿ
è ðàñ øè ðå íèÿ íà ëî ãî âîé áàçû è ñî çäà íèÿ óñëî âèé äëÿ åå ðîñ òà êàê íà ðå ãè -
î íàëü íîì, òàê è íà ìó íè öè ïàëü íîì óðîâ íå. Âî-âòî ðûõ, ñ ïî ìîùüþ öå ëå âî -
ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ðàç âè òèÿ â ýòèõ ðå ãè î íàõ èí ôðàñ òðóê òó ðû è áèç íå ñà.
Â-òðåòü èõ, ìî òè âè ðóÿ îðãà íû ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè è îðãà íû ìåñ òíî ãî óïðàâ ëå íèÿ ýô ôåê òèâ íî âû ïîë íÿòü
âîç ëî æåí íûå íà íèõ ôóíê öèè è çà ðà áà òû âàòü ñî áñòâåí íûå äî õî äû.

Âñå ýòî, õîòÿ è â ðàç íîé ìåðå, èñ ïîëü çó åò ñÿ â îò å ÷åñ òâåí íîé ïðàê òè êå
ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè. Òàê, äîëè ïå -
ðå ÷èñ ëÿ å ìûõ â ôå äå ðàëü íûé áþä æåò íà ëî ãîâ è ñáî ðîâ, ñî áðàí íûõ íà òåð -
ðè òî ðèè ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ðàç ëè÷ íû. Íàï ðè ìåð, â ÿí âà -
ðå–ìàð òå òå êó ùå ãî ãîäà â Óðà ëüñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå ýòà äîëÿ áûëà
áîëü øå 68%, â Ïðè âî ëæñêîì – ïðå âû ñè ëà 50%, â òî âðå ìÿ êàê â Ñè áèð ñêîì 
ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå îíà íå äîñ òèã ëà 35%, à â Äàëü íå âîñ òî÷ íîì – 29%. Òà -
êàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ ïðè çâà íà ñòè ìó ëè ðî âàòü ðàç âè òèå ýêî íî ìè êè âîñ òî÷ -
íûõ ðå ãè î íîâ ñòðà íû.

Áî ëåå ðà äè êàëü íûå ìåðû, òà êèå êàê íàä å ëå íèå ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè äî ïîë íè òåëü íû ìè íà ëî ãî âû ìè èñ òî÷ íè êà ìè, ïå ðå õîä îò ïîä -
äåð æêè áþä æå òîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè è ìó íè öè ïàëü íûõ áþä æå òîâ ñ ïî -
ìîùüþ òðàíñ ôåð òîâ èç áþä æå òîâ âû øåñ òî ÿ ùå ãî óðîâ íÿ ê ïîä äåð æêå ïó -
òåì ðàñ øè ðå íèÿ èõ íà ëî ãî âîé áàçû4, ðàç ðà áî òàí íàÿ íà 2008–2010 ãã. áþä -
æåò íàÿ è íà ëî ãî âàÿ ïî ëè òè êà íå ïðåä óñìàò ðè âà åò. Îäíîé èç ïðè ÷èí ýòî ãî

4 Â ñâî åì âû ñòóï ëå íèè íà ñî âå ùà íèè Ïðåä ñå äà òå ëÿ Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî -
ãî ñî áðà íèÿ ÐÔ Ñ.Ì. Ìè ðî íî âà ïî âîï ðî ñó «Î ïðî åê òå ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà íà 2008 ãîä 
è íà ïå ðè îä äî 2010 ãîäà», ñî ñòî ÿâ øåì ñÿ 19 ôåâ ðà ëÿ 2007 ã., Ïðåä ñå äà òåëü Ñ÷åò íîé ïà ëà -
òû ÐÔ Ñ.Â. Ñòå ïà øèí íà çâàë ýòî ïå ðå õî äîì îò óïðàâ ëå íèÿ òðàíñ ôåð òà ìè èç ôå äå ðàëü íî ãî 
öåí òðà ê óïðàâ ëå íèþ íà ëî ãà ìè (http://www.tchirkounov.ru/print/?class=articles&unit=537).



áûëî, ïî-âè äè ìî ìó, íà áëþ äàâ øå å ñÿ ðàíü øå ñî êðà ùå íèå äî õî äîâ áþä æå òà 
ïðè èç ìå íå íè ÿõ íà ëî ãî âî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà: çà 2003–2006 ãã. îá ùàÿ ñóì -
ìà âû ïà äà þ ùèõ â ñâÿ çè ñ èç ìå íå íè ÿ ìè áþä æåò íî ãî è íà ëî ãî âî ãî çà êî íî -
äà ò åëüñòâà äî õî äîâ ñî ñòà âè ëà 595,4 ìëðä ðóá., à ñóì ìà äî ïîë íè òåëü íûõ
äî õî äîâ – âñå ãî ëèøü 52,9 ìëðä ðóá.5

Â 2008 ã. òàê æå îæè äà åò ñÿ ñî êðà ùå íèå íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé. Ïî
îöåí êå ðàç ðà áîò ÷è êîâ ñðåä íåñ ðî÷ íîé áþä æåò íîé è íà ëî ãî âîé ïî ëè òè êè,
èç ìå íå íèå íà ëî ãî âî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà ïðè âå äåò ê ñíè æå íèþ â 2008 ã. äî -
õî äîâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà îò íî ñè òåëü íî äå éñòâó þ ùå ãî çà êî íî äà ò åëü -
ñòâà íà 237,1 ìëðä ðóá. è èõ óâå ëè ÷å íèþ â 2009–2010 ãã. ñî îò âå òñòâåí íî íà
15,3 è 16,5 ìëðä ðóá.. Ïðè ýòîì äî õî äû êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ áþä æå òîâ ñóá ú -
åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî âû ñÿò ñÿ íà 7,2 ìëðä ðóá. â 2008 ã., íà
8,9 ìëðä – â 2009 ã. è íà 9,0 ìëðä – â 2010 ã.

Â ðå çóëü òà òå îæè äà å ìî ãî â áëè æàé øåé ïåð ñïåê òè âå áî ëåå ìåä ëåí íî ãî, 
÷åì ðîñò âà ëî âî ãî âíóò ðåí íå ãî ïðî äóê òà, óâå ëè ÷å íèÿ îá ú å ìîâ äî áû ÷è
è ýêñ ïîð òà ðîñ ñèé ñêèõ íåôòè è ãàçà, ïðî ãíî çè ðó å ìî ãî ñíè æå íèÿ öåí íà
íåôòü, óêðåï ëå íèÿ êóð ñà íà öè î íàëü íîé âà ëþ òû, ñî êðà ùå íèÿ âå ëè ÷è íû
ñàëü äî òîð ãî âî ãî áà ëàí ñà, à òàê æå ñíè æå íèÿ ââîç íûõ òà ìî æåí íûõ ïî øëèí
â ñâÿ çè ñ âñòóï ëå íè åì Ðîñ ñèè â ÂÒÎ îò íî øå íèå äî õî äîâ áþä æå òà ê ÂÂÏ
ñî êðà òèò ñÿ ñ 23,4% â 2006 ã. äî 20,3% â 2007 ã. (áåç ó÷å òà äî õî äîâ, ïî ñòó -
ïèâ øèõ â ôå äå ðàëü íûé áþä æåò â ñâÿ çè ñ ïðî äà æåé àê òè âîâ íåôò ÿ íîé êîì -
ïà íèè «ÞÊÎÑ») è äî 18,1% â 2010 ã.

Îäíà êî ââå äå íèå âíóò ðè ðàñ õî äîâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà ðå çåð âîâ ïî -
çâî ëÿ åò, êàê ñ÷è òà þò ñïå öè à ëèñ òû, íå óâå ëè ÷è âàòü ðàñ õî äû, à ñíè æàòü íà -
ëî ãî âóþ íà ãðóç êó6. Ñåé ÷àñ ïðè ïî ñòó ïà þ ùèõ â ðå ãè î íàëü íûå è ìåñ òíûå
áþä æå òû íà ëî ãàõ ÷àñòü ñóá ú åê òîâ ÐÔ è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ñòðà -
íû íå ìî ãóò âû ïîë íèòü âñå ñâîè ðàñ õîä íûå îá ÿ çà ò åëüñòâà.

Â ñðåä íåñ ðî÷ íîé áþä æåò íîé è íà ëî ãî âîé ïî ëè òè êå Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ
ó÷òåí è âòî ðîé ïóòü ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà ñóá ú -
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5 Ñì.: Ðÿ áó õèí Ñ.Í. Ôîð ìè ðî âà íèå äî õîä íî ãî ïî òåí öè à ëà ðå ãè î íîâ â óñëî âè ÿõ
ðå ôîð ìû áþä æåò íî ãî ïðî öåñ ñà // ÝÊÎ. – 2006. – ¹ 10. – Ñ. 127.

6 Âûñ òó ïàÿ íà óïî ìÿ íó òîì âûøå ñî âå ùà íèè ó Ïðåä ñå äà òå ëÿ Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè
Ôå äå ðàëü íî ãî ñî áðà íèÿ ÐÔ Ñ.Ì. Ìè ðî íî âà, çà ìåñ òè òåëü ìè íèñ òðà ôè íàí ñîâ ÐÔ
Ò.À. Ãî ëè êî âà îò ìå òè ëà, ÷òî íà ëè ÷èå òà êî ãî ðå çåð âà «äàåò íàì âîç ìîæ íîñòü ïðè âû ðà -
áîò êå ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïðè îðè òå òîâ è ïðè ñòà áèëü íîì èñ ïîë íå íèè è ñòà áèëü íîì ïðî -
ãíî çå îò äàòü ïðè îðè òåò íå â ïî ëüçó óâå ëè ÷å íèÿ ðàñ õî äîâ, à â ïî ëüçó ñî êðà ùå íèÿ íà ëî ãî -
âî ãî áðå ìå íè» (http://www.tchirkounov.ru/print/?class=articles&unit=537).



åê òîâ Ôå äå ðà öèè – öå ëå âîå ôè íàí ñè ðî âà íèå ðàç âè òèÿ èí ôðàñ òðóê òó ðû
è áèç íå ñà â ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè. Òàê, ðàç âè òèå òðàíñ ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê òó ðû
â 2008–2010 ãã. îñòà åò ñÿ ïðè îðè òåò íûì íà ïðàâ ëå íè åì áþä æåò íûõ ðàñ õî -
äîâ: àñ ñèã íî âà íèÿ èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà íà äî ðîæ íîå õî çÿ éñòâî â 2008 ã.
îöå íè âà þò ñÿ áî ëåå ÷åì â 249 ìëðä ðóá., â 2009 ã. – áî ëåå ÷åì â 260 ìëðä ðóá.
Â ïðî åê òå ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà ïðåä óñìîò ðå íû ñóá ñè äèè äëÿ ðàç âè òèÿ îá -
ùåñ òâåí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû ðå ãè î íàëü íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî çíà ÷å íèÿ
(2008 ã. – 10,0 ìëðä ðóá., 2009 ã. – 10,7 ìëðä, 2010 ã. – 11,4 ìëðä ðóá.). Ïðå -
äóñ ìàò ðè âà åò ñÿ âû äå ëå íèå ñðåäñòâ íà ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ïîä äåð æêó ìà ëî ãî 
ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà (2008 ã. – 869,4 ìëðä ðóá., 2009 ã. – 724 ìëðä,
2010 ã. – 682,4 ìëðä ðóá.) è ò.ä.

Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ðå à ëè çà öèÿ è òðåòü å ãî íà ïðàâ ëå íèÿ ñî äå éñòâèÿ óñêî -
ðå íèþ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïîä ú å ìà ðå ãè î íîâ: äëÿ ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ îðãà íîâ
âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ê óñêî ðå íèþ ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ íà õî äÿ ùèõ ñÿ ïîä èõ íà ÷à ëîì òåð ðè òî ðèé ñ 2008 ã.
â ñî ñòàâ ìåæ áþä æåò íûõ òðàíñ ôåð òîâ âêëþ ÷à þò äî òà öèè áþä æå òàì ñóá ú -
åê òîâ ÐÔ, ðàñ ïðå äå ëå íèå êî òî ðûõ áó äåò ïðî èñ õî äèòü íà îñíî âå îöåí êè ýô -
ôåê òèâ íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ âëàñ òè ýòèõ ñóá ú åê òîâ. Äó ìà åò ñÿ, ÷òî
ïî âû øå íèþ óêà çàí íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ñïî ñî áñòâî âà ëî áû ðàñ øè ðå íèå
âîç ìîæ íîñ òåé ó÷àñ òèÿ îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà -
öèè â îïðå äå ëå íèè íà ïðàâ ëå íèé ðàñ õî äî âà íèÿ (îá ú åê òîâ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ)
èí âåñ òè öè îí íûõ ñðåäñòâ, ïî ëó ÷à å ìûõ èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà7. Îäíà êî
ïðî âå äå íèå îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ
âëàñ òè òðå áó åò ðàç ðà áîò êè è âíåä ðå íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïî êà çà òå ëåé
è êðè òå ðè åâ, à òàê æå ìå õà íèç ìîâ åå ìî íè òî ðèí ãà. Ýòî äî âîëü íî íå ïðîñ òàÿ
çà äà ÷à. Íå ëó÷ øå ëè âìåñ òî åå ðå øå íèÿ è îöåí êè óïî ìÿ íó òîé ýô ôåê òèâ -
íîñ òè îðãà íè çî âàòü íàä åæ íûé êîí òðîëü çà ðå çóëü òà òà ìè èñ ïîëü çî âà íèÿ
áþä æåò íûõ ñðåäñòâ è ôè íàí ñî âûé ìî íè òî ðèíã, òåì áî ëåå ÷òî òà êàÿ ðà áî òà
óæå âå äåò ñÿ Ñ÷åò íîé ïà ëà òîé ÐÔ?

Âìåñ òå ñ òåì îñíîâ íîé óïîð â ðå øå íèè ïðî áëå ìû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî è áþä æåò íî ãî íå ðà âå íñòâà ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ðàç -
ðà áîò ÷è êè áþä æåò íîé è íà ëî ãî âîé ïî ëè òè êè íà 2008–2010 ãã. ñäå ëà ëè íà
íà ðà ùè âà íèè îá ú å ìà äî òà öèé èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà, ïðåä íàç íà ÷åí íûõ 

Ðàç âè òèå ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé â ïðî åê òè ðîâ êàõ áþä æåò íîé ïî ëè òè êè

íà 2008–2010 ãã.
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7 Òà êîå ïðåä ëî æå íèå âíî ñèë çà ìåñ òè òåëü ìè íèñ òðà ôè íàí ñîâ ÐÔ À.Ã. Ñè ëó à íîâ
(ñì.: Ñè ëó à íîâ À.Ã. Ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé è êà ÷åñ òâà
óïðàâ ëå íèÿ îá ùåñ òâåí íû ìè ôè íàí ñà ìè // Ôè íàí ñû. – 2006. – ¹ 1. – Ñ. 4).



äëÿ âû ðàâ íè âà íèÿ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè.

Îáúåì òà êèõ äî òà öèé ïðåä óñìàò ðè âà åò ñÿ óâå ëè ÷èòü äî 328,6 ìëðä ðóá.

(ðîñò íà 26,2%).
Êî íå÷ íî, â ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä íå ñëå äó åò îò êà çû âàòü ñÿ îò äî òà -

öèé íà âû ðàâ íè âà íèå áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ñóá ú åê òîâ ÐÔ, íî ýòà

òðà äè öè îí íàÿ äëÿ ïî ñòðå ôîð ìåí íîé Ðîñ ñèè ìåðà íà ïðàâ ëå íà, êàê ïðåä -

ñòàâ ëÿ åò ñÿ, áîëü øå íà ñìÿã ÷å íèå ïî ñëå äñòâèé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî

íå ðà âå íñòâà ðå ãè î íîâ, ÷åì íà óñòðà íå íèå åãî ïðè ÷èí. Ýòà ìåðà âðå ìåí íàÿ

è ñ òî÷ êè çðå íèÿ ïåð ñïåê òè âû íå ãëàâ íàÿ. Âîñ ïðî èç âå äå íèå ïðè ÷èí ñî öè -

àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé äèô ôå ðåí öè à öèè ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè

íå èç áåæ íî âå äåò ê óãëóá ëå íèþ íå ðà âå íñòâà â óðîâ íÿõ áþä æåò íîé îá åñ ïå -

÷åí íîñ òè ïî ñëåä íèõ, ÷òî ÷ðå âà òî ñî êðà ùå íè åì íà ëî ãî âîé áàçû ðå ãè î íîâ

è ðàç ìå ðîâ ñî áè ðà å ìûõ íà ëî ãîâ. Â ýòèõ óñëî âè ÿõ ïðè ïðî äîë æå íèè êóð ñà

íà âû ðàâ íè âà íèå áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè çà ñ÷åò 

ìåæ áþä æåò íûõ òðàíñ ôåð òîâ ìû ñòîë êíåì ñÿ ñ îãðà íè ÷åí íîñ òüþ äî õîä íîé

÷àñ òè ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà. Ïî ý òî ìó ðàíî èëè ïî çäíî ïðè äåò ñÿ ïå ðå õî -

äèòü ê äðó ãèì ñïî ñî áàì ñî êðà ùå íèÿ ðàç ðû âà â óðîâ íÿõ ñî öè àëü íî-ýêî íî -

ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñóá ú åê òîâ ÐÔ.

© Êà çàí öåâ Ñ.Â., 2007

102

Ñ.Â. Êà çàí öåâ

ÏÎÂÛØÅÍÈÅ ÏÎØËÈÍ ÍÀ ÝÊÑÏÎÐÒ ËÅÑÀ

Â òîð ãîâ ëå ëå ñîï ðî äóê öè åé Ðîñ ñèÿ çà íè ìà åò 3% ìè ðî âî ãî ðûí êà, íî åå äîëÿ êàê
ýêñ ïîð òå ðà êðóã ëî ãî ëåñà ñî ñòàâ ëÿ åò 22% ìè ðî âûõ ïðî äàæ (3,3 ìëðä äîëë. ÑØÀ åæå ãîä -
íî). Áî ãà òûå ëå ñîì ñòðà íû ñòà ðà þò ñÿ ïðî äà âàòü ãî òî âóþ ïðî äóê öèþ. «Íàøè ñî ñå äè ïðî -
äîë æà þò çà ðà áà òû âàòü íà ðîñ ñèé ñêîì ëåñå ìèë ëè àð äû äîë ëà ðîâ. À ìû ìàëî ÷òî äå ëà åì,
÷òî áû ó ñåáÿ ñî çäà âàòü óñëî âèÿ äëÿ ïå ðå ðà áîò êè äðå âå ñè íû», – çà ÿ âèë Â.Â. Ïó òèí
â 2006 ã. â Ñûê òûâ êà ðå.

Ïðà âè ò åëüñòâî ÐÔ óòâåð äè ëî ãðà ôèê ïî âû øå íèÿ ïî øëèí. Ñ 1 èþëÿ â 2,5 ðàçà ïî -
âû øå íû ïî øëè íû íà ýêñ ïîðò ðîñ ñèé ñêî ãî êðóã ëî ãî ëåñà – ñ 4 äî 10 äîëë. ÑØÀ çà
1 êóá. ì, à ñ 1 ÿí âà ðÿ 2009 ã. îíè ñòà íóò çà ïðå òè òåëü íû ìè – 50 äîëë. Ó ñòðàí-èì ïîð òå -
ðîâ åñòü âû áîð: ìîæ íî âû ðó áàòü áîëü øå ñâî èõ ëå ñîâ. Äå ñÿò êàì æå ðîñ ñèé ñêèõ ëå ñî çà -
ãî òî âè òåëü íûõ êîì ïà íèé îñòà åò ñÿ îäíî – óéòè ñ ðûí êà.

Â êà ÷åñ òâå ðå àê öèè íà ïî âû øå íèå ýêñ ïîð òíûõ ïî øëèí ñ 1 èþëÿ 2007 ã., íà ïðè ìåð, 
Ôèí ëÿí äèÿ íà ÷à ëà ïëà òèòü ñâî èì êîì ïà íè ÿì-èì ïîð òå ðàì äî òà öèþ, à äëÿ ðîñ ñèé ñêèõ
êîì ïà íèé óâå ëè ÷è ëà ðàç ìåð ïðåä îïëà òû íà òà ìîæ íå â 2,5 ðàçà.

Èñòî÷ íèê: SmartMoney. – 2007. – 17 èþëÿ.



Ñóñ ëîâ Â.È.

Íå îá õî äè ìîñòü ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ïîä õî äà ê îñâî å íèþ

ìåñ òî ðîæ äå íèé ïðè ðîä íî ãî ãàçà Ðîñ ñèè

ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÏÎÄÕÎÄÀ
Ê ÎÑÂÎÅÍÈÞ ÌÅÑÒÎÐÎÆÄÅÍÈÉ ÏÐÈÐÎÄÍÎÃÎ ÃÀÇÀ

ÐÎÑÑÈÈ

Â.È. Ñóñ ëîâ

Êî âûê òèí ñêîå ìåñ òî ðîæ äå íèå óíè êàëü íî íå òîëü êî ñâî è ìè ìàñ øòà áà ìè 
(äëÿ óäîâ ëåò âî ðå íèÿ ïî òðåá íîñ òåé þãà Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè åãî çà ïà ñîâ õâà -
òè ëî áû ëåò íà 300). Ýòî åäè íñòâåí íîå â Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè ÷èñ òî ãà çî êîí -
äåí ñàò íîå ìåñ òî ðîæ äå íèå áåç íåôò ÿ íûõ âêëþ ÷å íèé (åñëè íå èìåòü â âèäó
ñðàâ íè òåëü íî íå áîëü øèå è äàâ íî ýêñ ïëó à òè ðó å ìûå âè ëþé ñêèå ìåñ òî ðîæ äå -
íèÿ: Ñðåä íå âè ëþé ñêîå, Ìàñ òàõ ñêîå, Ñî áî ëîõ-Íåä æå ëèí ñêîå è äð.). Ñëå äó -
þ ùåå ïî ìàñ øòà áàì ðå ñóð ñîâ ãàçà (ìåíü øå Êî âûê òû â 1,5 ðàçà) ×à ÿ í äèí -
ñêîå ìåñ òî ðîæ äå íèå íà þãî-çà ïà äå Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ) èìå åò íåôò ÿ -
íóþ îòî ðî÷ êó ïðî ìûø ëåí íî ãî çíà ÷å íèÿ: îò íî øå íèå ãàçà â ìèë ëè àð äàõ êó -
áè ÷åñ êèõ ìåò ðîâ ê íåôòè â ìèë ëè î íàõ òîíí ðàâ íî 1:0,13. Â Þðóá ÷å íî-Òî -
õîì ñêîé çîíå íà þãî-çà ïà äå Ýâåí êèè, ñëå äó þ ùåé ïî ðå ñóð ñàì ãàçà (ìåíü øå
×à ÿí äû ïî ãà çî âûì ðå ñóð ñàì òàê æå â 1,5 ðàçà), ýòî îò íî øå íèå ñî ñòàâ ëÿ åò
1:1. Äëÿ Ñðåä íå áî òó î áèí ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ, ñëå äó þ ùå ãî ïî ìàñ øòà áàì,
ðàñ ïî ëî æåí íî ãî â 100 êì ñå âå ðî-âîñ òî÷ íåå ×à ÿí äèí ñêî ãî (äâóê ðàò íîå ñî -
êðà ùå íèå ìàñ øòà áà), îíî 1:0,19, äëÿ Âåð õíå ÷îí ñêî ãî íà ñå âå ðî-âîñ òî êå
Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè (ñíî âà äâóê ðàò íîå ñî êðà ùå íèå ìàñ øòà áà) – 1:1.

Íåô òå ãà çî êîí äåí ñàò íûå ìåñ òî ðîæ äå íèÿ Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè ñëîæ íû
â ðàç ðà áîò êå, òàê êàê çäåñü íå îá õî äè ìû ñî ãëà ñî âà íèå ðå æè ìîâ äî áû ÷è ãàçà 
è íåôòè, âçà è ìî äå éñòâèå ðàç ëè÷ íûõ è ðàç íî êà ÷åñ òâåí íûõ âè äîâ îá îðó äî -
âà íèÿ è ýëå ìåí òîâ èí ôðàñ òðóê òó ðû, ñî ãëà ñî âà íèå èí òå ðå ñîâ è äå éñòâèé
êîì ïà íèé, èìå þ ùèõ ðàç íóþ ñïå öè à ëè çà öèþ. Îðãà íè çî âàòü òà êóþ ñëà æåí -
íóþ ðà áî òó – ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ çà äà ÷à, òðå áó þ ùàÿ êîð ðåê òè ðîâ êè íîð ìà -
òèâ íî-çà êî íî äà òåëü íîé áàçû, ðà öè î íà ëè çà öèè ëè öåí çè îí íîé ïî ëè òè êè,
ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ìå òî äîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà, óñè ëå -
íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî íà ÷à ëà â äå ÿ òåëü íîñ òè íåôò å ãà çî âûõ ìî íî ïî ëèé.
Ïîêà ýòà çà äà ÷à ðå øà åò ñÿ íå äîñ òà òî÷ íî õî ðî øî.
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Êî âûê òèí ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ ââè äó åãî îñî áåí íîñ òè äàí íàÿ ïðî áëå -
ìà âî âñåé ñâî åé ïî ëíî òå íå ïîñ ðå äñòâåí íî íå êà ñà åò ñÿ, äëÿ íåãî èìå åò ìåñ -
òî áî ëåå ÷àñ òíûé àíà ëîã ýòîé ïðî áëå ìû. Êî âûê òèí ñêèé ãàç, êàê è âåñü âîñ -
òî÷ íî-ñè áèð ñêèé, èìå åò ñëîæ íûé, ìíî ãî êîì ïî íåí òíûé ñî ñòàâ. Ñæè ãàòü
òà êîé ãàç èëè ýêñ ïîð òè ðî âàòü åãî â íå ïå ðå ðà áî òàí íîì âèäå êðàé íå íå ðà öè -
î íàëü íî (à ãå ëèé, íà ïðè ìåð, ïðî ñòî óõóä øà åò ýíåð ãå òè ÷åñ êèå õà ðàê òå ðèñ -
òè êè ãàçà). È åñëè â Çà ïàä íîé Ñè áè ðè ïå ðå ðà áîò êà àê òó àëü íà òîëü êî â îò íî -
øå íèè íåôò ÿ íî ãî ïî ïóò íî ãî ãàçà, òî â Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè ðàç âè òàÿ ãà çî ïå -
ðå ðà áà òû âà þ ùàÿ è ãà çî õè ìè ÷åñ êàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü ÿâ ëÿåò ñÿ íå îá õî äè -
ìûì ýëå ìåí òîì âîâ ëå ÷å íèÿ â õî çÿ éñòâåí íûé îá îðîò âñå ãî äî áû âà å ìî ãî
ãàçà. Íè äëÿ Êî âûê òû, íè äëÿ äðó ãèõ ìåñ òî ðîæ äå íèé ýòà ïðî áëå ìà â ïî ë -
íîì îá ú å ìå íå ðå øà åò ñÿ.

Ïðî âåð êà Êî âûê òû Ðîñ ïðè ðîä íàä çî ðîì áûëà çà êîí ÷å íà â ôåâ ðà ëå
2007 ã. Ðå çóëü òàò ýêñ ïåð òè çû áûë îò ðè öà òåëü íûì, ïî ñêîëü êó ìíî ãèå óñëî -
âèÿ ëè öåí çè îí íî ãî ñî ãëà øå íèÿ êîì ïà íè åé «ÐÓÑÈÀ Ïåò ðî ëå óì» íå áûëè
âû ïîë íå íû. Â 2006 ã. áûëî äî áû òî íå 9 ìëðä êóá. ì ãàçà (äëÿ íóæä Èðêóò -
ñêîé îá ëàñ òè), à òîëü êî îêî ëî 33 ìëí êóá. ì. Íà âèñ ëà ðå àëü íàÿ óãðî çà îò çû -
âà ëè öåí çèè, õîòÿ ãëàâ íîå óñëî âèå ñî ãëà øå íèÿ – îá îá ú å ìàõ äî áû ÷è – áûëî 
íå âû ïîë íè ìûì â ïðè íöè ïå è èç íà ÷àëü íî.

Òðå áó å ìûé îá ú åì ãàçà, äàæå åñëè áû åãî äî áû ëè, áûëî áû íå êó äà äåòü.
Êàê îò ìå ÷à åò ñÿ â ñòàòüå À.Ã. Êîð æó áà å âà è È.Â. Ôè ëè ìî íî âîé (ñì. íà ñòî ÿ -
ùèé íî ìåð æóð íà ëà íèæå), âñå ìó Áàé êà ëüñêî ìó ðå ãè î íó, âêëþ ÷à þ ùå ìó
êðî ìå Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè ×è òèí ñêóþ îá ëàñòü è Ðåñ ïóá ëè êó Áó ðÿ òèþ, íóæ -
íî (ïîêà) íå áî ëåå 4 ìëðä êóá. ì ãàçà. Êðî ìå òîãî, íå áûëè ãî òî âû ãà çî ðàñ -
ïðå äå ëè òåëü íûå ñåòè, ñî çäàòü êî òî ðûå áåç «Ãàç ïðî ìà» íå âîç ìîæ íî. Îñòàâ -
øèé ñÿ ãàç (5 ìëðä êóá. ì) ìîæ íî áûëî áû ýêñ ïîð òè ðî âàòü, íà ïðè ìåð, â Êè -
òàé. Íî ìî íî ïîëü íûì ïðà âîì íà ýêñ ïîðò ñå òå âî ãî ãàçà ïî ðîñ ñèé ñêî ìó çà -
êî íî äà ò åëüñòâó âëà äå åò îïÿòü æå «Ãàç ïðîì». À «Ãàç ïðîì» îò êà çû âàë ñÿ
âñòó ïàòü â ïå ðå ãî âî ðû î âõîæ äå íèè â ïðî åêò. Çà ÷åì? Êî âûê òà è òàê ðàíî
èëè ïî çäíî äîñ òà ëàñü áû åìó. Ïîë íîñ òüþ è äå øå âî.

Íà óñòðà íå íèå íà ðó øå íèé áûëî äàíî òðè ìå ñÿ öà. ÒÍÊ-ÂÐ, ãëàâ íûé àê -
öè î íåð «ÐÓÑÈÀ Ïåò ðî ëå óì», ïû òà ëàñü â ñó äåá íîì ïî ðÿä êå îñïî ðèòü ðå -
çóëü òà òû ïðî âåð êè, íî åå èñê áûë îò êëî íåí. Â ìàå 2007 ã. îêîí ÷à òåëü íàÿ
ïðî âåð êà óñòà íî âè ëà, ÷òî íà ðó øå íèÿ íå óñòðà íå íû, è 1 èþíÿ íà êî ìèñ ñèè
Ðîñ íåäð ëè öåí çèÿ äîë æíà áûëà áûòü îòî çâà íà. Áûë äàæå ãî òîâ ïðî åêò ñî -
îò âå òñòâó þ ùå ãî ðå øå íèÿ. Íî âîï ðîñ îò ëî æè ëè íà äâå íå äå ëè – «ââè äó
ñëîæ íîñ òè», çà òåì îí åùå îò êëà äû âàë ñÿ – «ââè äó øòó÷ íîñ òè». Ìíî ãèå íà -
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áëþ äà òå ëè ñ÷è òà ëè, ÷òî âîï ðîñ òîã äà îò ëî æè ëè, ÷òî áû íà êà íó íå ñàì ìè òà
G8 (7–8 èþíÿ 2007 ã.) è Ñàíêò-Ïå òåð áó ðãñêî ãî ìåæ äó íà ðîä íî ãî ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ôî ðó ìà (8–10 èþíÿ 2007 ã.) íå íà íåñ òè åùå îäèí óäàð ïî èí âåñ òè -
öè îí íî ìó èìèä æó Ðîñ ñèè. Ýòîò èìèäæ áûë è òàê ñåðü åç íî ïîä ïîð ÷åí äå é -
ñòâè ÿ ìè òîãî æå «Ãàç ïðî ìà» â ñà õà ëèí ñêèõ íåôò å ãà çî âûõ ïðî åê òàõ.

Ýêñïåð òû ñ÷è òà ëè, ÷òî Êî âûê òà â êîí öå êîí öîâ äîñ òà íåò ñÿ «Ãàç ïðî ìó».
Âîç ìîæ íûì ïðåä ñòàâ ëÿë ñÿ è êîì ïðî ìèñ ñíûé âà ðè àíò, êîã äà ÒÍÊ-ÂÐ îñòà -
íåò ñÿ â ïðî åê òå â îá ìåí íà òî, ÷òî ÂÐ óñòó ïèò «Ãàç ïðî ìó» íå êî òî ðûå ãà çî ïå -
ðå ðà áà òû âà þ ùèå è ãà çî ðàñ ïðå äå ëè òåëü íûå àê òè âû â Êè òàå è/èëè íå ïîñ ðå ä -
ñòâåí íî â Âå ëè êîá ðè òà íèè. Â ðå çóëü òà òå, ïî õî æå, ïî ëó ÷èò ñÿ ñëå äó þ ùåå.

22 èþíÿ, â äåíü î÷å ðåä íî ãî çà ñå äà íèÿ êî ìèñ ñèè Ðîñ íåäð, íà êî òî ðîì
äîë æíû áûëè îòî çâàòü ëè öåí çèþ, áûëî îá ú ÿâ ëå íî («The Wall Street Jour -
nal», ñî ññûë êîé íà êîì ïå òåí òíûå èñ òî÷ íè êè), ÷òî ÒÍÊ-ÂÐ ïðî äà åò «Ãàç -
ïðî ìó» ñâîþ äîëþ (62,9%) â «ÐÓÑÈÀ-Ïåò ðî ëå óì» è 50% àê öèé Âîñ òî÷ -
íî-Ñè áèð ñêîé ãà çî âîé êîì ïà íèè (ñî çäà íà íà ïà ðè òåò íûõ íà ÷à ëàõ ÒÍÊ-BP
è Èðêóò ñêîé îá ëàñ òüþ äëÿ ïî ñòà âîê ãàçà ñ Êî âûê òèí ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ
íà ðå ãè î íàëü íûé ðû íîê). «Ãàç ïðîì» çà ïëà òèò çà ýòè ïà êå òû 700–900 ìëí
äîëë. ÑØÀ. Ïðè ýòîì ÒÍÊ-ÂÐ ïî ëó ÷èò äîë ãîñ ðî÷ íûé îïöè îí íà áëîê-ïà -
êåò â ïðî åê òå. Êðî ìå òîãî, «Ãàç ïðîì» è ÂÐ ñî çäà äóò ñî âìåñ òíîå ïðåä ïðè ÿ -
òèå (êàæ äàÿ èç ñòî ðîí âíå ñåò àê òè âû íà 1,5 ìëðä äîëë.), ÷òî ïî çâî ëèò ÂÐ
ó÷àñ òâî âàòü â ãà çî âûõ ïðî åê òàõ íà òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèè (â ÷àñ òíîñ òè, âå ðî -
ÿò íî, â òîé æå Êî âûê òå), à «Ãàç ïðî ìó» – â ìåæ äó íà ðîä íûõ ïðî åê òàõ ÂÐ.

Ýêñïåð òû ñ÷è òà þò, ÷òî «Ãàç ïðîì» ïî ïû òà åò ñÿ ïî ëó ÷èòü ïî ëíûé êîí -
òðîëü íàä Êî âûê òîé è âû êó ïèò â êîí öå êîí öîâ äîëè «Èíòåð ðî ñà» (25,8%)
è àä ìè íèñ òðà öèè Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè (10,8%).

Â öå ëîì ïðè ìåð Êî âûê òû äå ìî íñòðè ðî âàë ñêî ðåå íå ãî ñó äà ðñòâåí íûé
ïîä õîä. Ñîç äà âà ëîñü òà êîå âïå ÷àò ëå íèå, ÷òî «ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ» êîì ïà íèÿ
«Ãàç ïðîì» â òå ÷å íèå ìíî ãèõ ëåò ñî çíà òåëü íî òîð ìî çè ëà îñâî å íèå ìåñ òî -
ðîæ äå íèÿ, äî æè äà ÿñü òîãî ìî ìåí òà, êîã äà ñìî æåò èì çà âëà äåòü. Âñå ýòè
ãîäû íå ôîð ìè ðî âà ëèñü ãà çîï ðî âî äÿ ùèå ñåòè, íå ñòðî è ëèñü íå îá õî äè ìûå
ãà çî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèå è ãà çî õè ìè ÷åñ êèå çà âî äû, íå îñó ùå ñòâëÿ ëàñü ãà çè -
ôè êà öèÿ þãà Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè, íå èí òåí ñè ôè öè ðî âà ëèñü ïå ðå ãî âî ðû
ñ Êè òà åì. Õîòÿ âñå ýòî ìîã ëî è äîë æíî áûëî äå ëàòü ñÿ. Ïðàâ äà, â ðå çóëü òà òå 
«Ãàç ïðîì» ìî æåò çíà ÷è òåëü íî óñè ëèòü ñâîè ìåæ äó íà ðîä íûå ïî çè öèè.

Áî ëåå óäðó ÷à þ ùåå âïå ÷àò ëå íèå ïðî èç âî äèò ïðè ìåð ×à ÿí äèí ñêî ãî
ìåñ òî ðîæ äå íèÿ. Åñëè íà ÷à ëî ïðî ìûø ëåí íîé ðàç ðà áîò êè Êî âûê òû «Ãàç -
ïðîì» â ïðåä û äó ùåé âåð ñèè ñâî åé âîñ òî÷ íîé ïðî ãðàì ìû (2005 ã.) îò íî ñèë

Íå îá õî äè ìîñòü ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ïîä õî äà ê îñâî å íèþ ìåñ òî ðîæ äå íèé ïðè ðîä íî ãî ãàçà

Ðîñ ñèè
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íà ñå ðå äè íó, à òî è íà âòî ðóþ ïî ëî âè íó ñëå äó þ ùå ãî äå ñÿ òè ëå òèÿ (ñåé ÷àñ,
êî íå÷ íî, äåëî ïî é äåò), òî îñâî å íèå ×à ÿí äû îòî äâè ãà ëîñü çà ïðåä å ëû 2030 ã.
Ýòî ìåñ òî ðîæ äå íèå äî ñèõ ïîð íà õî äèò ñÿ â íå ðàñ ïðå äå ëåí íîì ôîí äå. Î÷å -
ðåä íàÿ äàòà ïðî âå äå íèÿ àóê öè î íà ïî íåìó âî âòî ðîé ïî ëî âè íå 2006 ã. áûëà
â î÷å ðåä íîé ðàç ïå ðåíå ñå íà íà áî ëåå ïî çäíåå âðå ìÿ. Àðãóìåíòû «Ãàç ïðî ìà», 
ñî ñòî ÿâ øèå â òîì, ÷òî íàäî ÷òî-òî îñòà âèòü ïî òîì êàì, âðÿä ëè ñåðü åç íû.

Ðîñ ñèÿ îá ëà äà åò îãðîì íû ìè çà ïà ñà ìè ãàçà (à óæ ðå ñóð ñà ìè!), âî ìíî ãî
ðàç ïðå âîñ õî äÿ ùè ìè åå ñî áñòâåí íûå ïî òðåá íîñ òè. Ìåæ äó òåì íåôò å ãà çî âûé 
âåê çà êîí ÷èò ñÿ íå ïî òî ìó, ÷òî èñ òî ùàò ñÿ ðå ñóð ñû íåôòè è ãàçà. ×å ëî âå ÷åñ ò -
âî îñâî èò áî ëåå óäîá íûå èñ òî÷ íè êè ýíåð ãèè. Ãàç Ðîñ ñèè, êî òî ðûé ìîã áû
ïðè íåñ òè åé îãðîì íóþ ïî ëüçó, ìî æåò îñòàòü ñÿ íå âîñ òðå áî âàí íûì. È äå é ñò -
âèÿ íå êî òî ðûõ ðîñ ñèé ñêèõ ãà çî âûõ êîì ïà íèé ñïî ñî áñòâóþò òà êî ìó èñ õî äó.

Ñåé ÷àñ ÷ðåç âû ÷àé íî âàæ íî âû é òè íà êè òàé ñêèé ðû íîê ãàçà. À ïî ëè òè -
êà Êè òàÿ â ýòîì âîï ðî ñå àíà ëî ãè÷ íà ïî ëè òè êå «Ãàç ïðî ìà», êî òî ðóþ îí
ïðî âî äèë ïî îò íî øå íèþ ê «ÐÓÑÈÀ Ïåò ðî ëå óì»: ïî äî æäåì – êóäà îíè äå -
íóò ñÿ? Â òî æå âðå ìÿ Êè òàé èí òåí ñèâ íî íà ðà ùè âà åò íà Òè õî î êå àí ñêîì ïî -
áå ðåæüå ìîù íîñ òè ïî ïðè å ìó ñæè æåí íî ãî ãàçà. Ðîñ ñèé ñêèé ãàç (ïðå æäå
âñå ãî ñå òå âîé) ìî æåò îêà çàòü ñÿ çà ïåð òûì â ñòðà íå. È òîëü êî äå éñòâèÿ âû ñ -
øå ãî ðó êî âî äñòâà ãî ñó äà ðñòâà âñå ëÿ þò îïòè ìèçì â ýòîì âîï ðî ñå.

Â ïðî åê òå íî âîé âåð ñèè âîñ òî÷ íîé ïðî ãðàì ìû «Ãàç ïðî ìà» – Ïðîã ðàì -
ìû ñî çäà íèÿ â Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è íà Äàëü íåì Âîñ òî êå åäè íîé ñèñ òå ìû
äî áû ÷è, òðàíñ ïîð òè ðîâ êè ãàçà è ãà çîñ íàá æå íèÿ ñ ó÷å òîì âîç ìîæ íî ãî ýêñ -
ïîð òà â Êè òàé è äðó ãèå ñòðà íû ÀÒÐ, êî òî ðàÿ â öå ëîì áûëà îäîá ðå íà íà çà -
ñå äà íèè ïðà âè ò åëüñòâåí íîé êî ìèñ ñèè ïî ÒÝÊ 15 èþíÿ 2007 ã., ðàç ðà áîò êà
×à ÿí äû, ïî íå êî òî ðûì âà ðè àí òàì, íà ÷è íà åò ñÿ äî 2020 ã. è äàæå äî 2015 ã.
Ïî-âè äè ìî ìó, ýòî ðå çóëü òàò äàâ ëå íèÿ íà ãîñ ìî íî ïî ëèþ ñî ñòî ðî íû ïðà âè -
ò åëüñòâà Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ), à òàê æå õåä æè ðî âà íèÿ ïðè íÿ òûõ îá ÿ -
çà òåëüñòâ ïî ãà çè ôè êà öèè äàëü íå âîñ òî÷ íûõ ðå ãè î íîâ è ýêñ ïîð òó ãàçà
â ñòðà íû ÀÒÐ.

Èòàê, «Ãàç ïðîì» ñó ìåë âçÿòü êîí òðîëü íàä Êî âûê òîé. ×óòü ðàíü øå åìó 
óäà ëîñü «îâëà äåòü» ïðî åê òîì «Ñà õà ëèí-2». Ýòîò íåôò å ãà çî âûé ïðî åêò âû -
ïîë íÿ åò ñÿ íà óñëî âè ÿõ ÑÐÏ. Îïå ðà òî ðîì ïðî åê òà ÿâ ëÿ åò ñÿ êîì ïà íèÿ
«Sakha lin Energy», âëà äå ëè êî òî ðîé «Royal Dutch Shell» (55%), «Mitsui»
(25%), «Mitsubishi» (20%). Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ îñâî å íèå äâóõ ìåñ òî ðîæ äå íèé:
Ïèëü òóí-Àñòîõñêîãî (íåôòü) è Ëóí ñêî ãî (ãàç) íà ñå âå ðî-âîñ òî÷ íîì øåëü -
ôå Ñà õà ëè íà. Ñòðî ÿò ñÿ òðó áîï ðî âî äû íà þã îñòðî âà (ãäå ìîðå íå çà ìåð çà åò
çè ìîé) ê ïî ðòó Êîð ñà êîâ, ðÿ äîì ñ êî òî ðûì â ïîñ. Ïðè ãî ðîä íîå âîç âî äèò ñÿ
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çà âîä ïî ïðî èç âî äñòâó ñæè æåí íî ãî ïðè ðîä íî ãî ãàçà (ÑÏÃ) ìîù íîñ òüþ
9,6 ìëí ò â ãîä – ïåð âàÿ î÷å ðåäü (âòî ðàÿ î÷å ðåäü óäâî èò ìîù íîñòü). Âåñü
ýòîò ñæè æåí íûé ãàç áó äåò ýêñ ïîð òè ðî âàòü ñÿ â ßïî íèþ, Êî ðåþ, ÑØÀ.
Ïðè ÷åì âñå êîí òðàê òû óæå çà êëþ ÷å íû.

Ñî áû òèÿ ðàç âè âà ëèñü ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì. Îïå ðà òîð ïðî åê òà ïðåä ëî -
æèë óäâî èòü ñóì ìó çà òðàò íà åãî ðå à ëè çà öèþ: ñ 10 ìëðä äî 19,9 ìëðä äîëë.
ÑØÀ (ïî óñëî âè ÿì ÑÐÏ âëà äåëü öû ïðî åê òà íà ÷è íà þò ðàñ ïëà ÷è âàòü ñÿ ñ ãî -
ñó äà ðñòâîì ïî ñëå òîãî, êàê âîç ìåñ òÿò ñâîè çà òðà òû). Ïðà âè ò åëüñòâó Ðîñ ñèè 
ýòî ïî êà çà ëîñü «ñëèø êîì». Íà ÷à ëèñü ìàñ ñè ðî âàí íûå ïðî âåð êè âû ïîë íå -
íèÿ óñëî âèé ÑÐÏ è ñî îò âå òñòâèÿ õîäà ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà ðîñ ñèé ñêî ìó çà -
êî íî äà ò åëüñòâó. Â ñåí òÿá ðå 2006 ã. Ðîñ ïðè ðîä íàä çî ðîì áûëè óñòà íîâ ëå íû
ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå íà ðó øå íèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî çà êî íî äà ò åëü ñòâà, îñî áåí íî
ïðè ñòðî è ò åëüñòâå òðàíñ ñà õà ëèí ñêèõ òðó áîï ðî âî äîâ. Êàê çà ÿ âèë ðó êî âî -
äè òåëü Ðîñ ïðè ðîä íàä çî ðà Î. Ìèò âîëü, áûëî çà ãóá ëå íî 529 ðåê Ñà õà ëè íà.

Êîì ïà íèÿ «Shell» áûëà ïî ñòàâ ëå íà ïå ðåä âû áî ðîì: ëèáî ïëà òèòü
îãðîì íûå øòðà ôû, ëèáî «ïî ëþ áîâ íî» äî ãî âî ðèòü ñÿ ñ «Ãàç ïðî ìîì». Îíà
âû áðà ëà âòî ðîé âà ðè àíò. Óæå â äå êàá ðå 2006 ã. áûëà äîñ òèã íó òà äî ãî âî -
ðåí íîñòü î ïî êóï êå «Ãàç ïðî ìîì» 50% ïëþñ îäíà àê öèÿ «Sakhalin Energy».
Ïðè ýòîì áðè òà íî-ãîë ëà íäñêàÿ è äâå ÿïîí ñêèå êîì ïà íèè ñî êðà ùà þò ñâîå
ó÷àñ òèå â ïðî åê òå êàæ äàÿ ðîâ íî â 2 ðàçà. Ñäåë êà áûëà çà âåð øå íà â àï ðå ëå
2007 ã. Îíà îá îøëàñü «Ãàç ïðî ìó» â 7,45 ìëðä äîëë. ÑØÀ, ïðè ÷åì «Ãàç -
ïðîì» îá å ùàë äî ïîë íè òåëü íî èí âåñ òè ðî âàòü â ïðî åêò äî 2014 ã. 3,4 ìëðä
äîëë. (â ðå çóëü òà òå ãîñ ìî íî ïî ëèÿ íà êî ïè ëà îãðîì íûé äîëã, è ñåé ÷àñ íå ïî -
íÿò íî, êàê îíà ñî áè ðà åò ñÿ ðàñ ñ÷è òû âàòü ñÿ çà Êî âûê òó).

Âû çû âà åò ñî ìíå íèå, ÷òî âõîæ äå íèå «Ãàç ïðî ìà» â ïðî åêò «Ñà õà ëèí-2»
çà ìåò íî óëó÷ øèò ýêî ëî ãè ÷åñ êóþ ñè òó à öèþ íà Ñà õà ëè íå, íî òî, ÷òî ñ òî÷ êè
çðå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïðè îðè òå òîâ èñ ïîëü çî âà íèÿ ñà õà ëèí ñêî ãî ãàçà ýòà 
îïå ðà öèÿ áûëà àá ñî ëþò íî áåñ ñìûñ ëåí íîé, ñî âåð øåí íî î÷å âèä íî. Äåëî
â òîì, ÷òî ýòîò ãàç çà êîí òðàê òî âàí, à ãî ñó äà ðñòâî â ëèöå «Ãàç ïðî ìà» èìå åò
ïî òðåá íîñòü â ñâî áîä íîì ãàçå, íå îá õî äè ìîì äëÿ ãà çè ôè êà öèè äàëü íå âîñ -
òî÷ íûõ ðå ãè î íîâ. «Ãàç ïðîì» èìå åò äî ãî âî ðà î ãà çè ôè êà öèè ñ àä ìè íèñ òðà -
öè ÿ ìè Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè, Õà áà ðîâ ñêî ãî è Ïðè ìîð ñêî ãî êðà åâ. Äî ãî âî -
ðà åñòü, à ãàçà íåò.

Â ýòèõ óñëî âè ÿõ ïðåä ïðè íè ìà åò ñÿ àòà êà è íà ïðî åêò «Ñà õà ëèí-1». Åãî
ïî òåí öè àë äî áû ÷è òà êîé æå, êàê ó «Ñà õà ëè íà-2» – ïðè ìåð íî 20 ìëðä êóá. ì 
â ãîä. Îêî ëî ïî ëî âè íû ýòî ãî ãàçà ïîêà îò íî ñè òåëü íî ñâî áîä íî (åñòü òîëü êî 
ïðåä âà ðè òåëü íûå äî ãî âî ðåí íîñ òè ñ Êè òà åì). Ðå à ëè çó åò ñÿ äàí íûé ïðî åêò
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òàê æå íà óñëî âè ÿõ ÑÐÏ (òðåòü èì è ïî ñëåä íèì ïîêà â Ðîñ ñèè ïðî åê òîì, îñó -
ùå ñòâëÿ å ìûì íà ýòèõ óñëî âè ÿõ, ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî åêò ðàç ðà áîò êè Õàðü ÿ ãèí ñêî -
ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ â Òè ìà íî-Ïå ÷îð ñêîé ïðî âèí öèè); îïå ðà òî ðîì ÿâ ëÿ åò ñÿ
êîì ïà íèÿ «Exxon Neftegas Ltd», â êî òî ðóþ âõî äÿò àìå ðè êàí ñêàÿ «Exxon -
Mo bil» (30%), «Ðîñ íåôòü» (20%), èí äèé ñêàÿ ONGC (20%), ÿïîí ñêàÿ
«Sodeco» (20%). Îñâà è âà þò ñÿ òðè ãà çî âûõ ìåñ òî ðîæ äå íèÿ íà ñå âå ðî-âîñ -
òî÷ íîì øåëü ôå Ñà õà ëè íà: ×àé âî, Îäîí òó, Àðêóòóí-Äàãè. Äî áû òûé ãàç
ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ íû íåø íè ìè âëà äåëü öà ìè ïðî åê òà ýêñ ïîð òè ðî âàòü â Êè òàé
è Êî ðåþ ïî òðó áîï ðî âî äó Ñà õà ëèí-1 – Êîì ñî ìîëüñê-íà-Àìóðå – Õà áà -
ðîâñê – Âëà äè âîñ òîê (ïîêà èìå åò ñÿ òîëü êî ãà çîï ðî âîä äî Õà áà ðîâ ñêà).

Â îêòÿá ðå 2006 ã. êîì ïà íèÿ «Exxon» îá ú ÿ âè ëà î çà êëþ ÷å íèè ïðåä âà ðè -
òåëü íî ãî äî ãî âî ðà ñ CNÐC (Êè òàé ñêîé íà öè î íàëü íîé íåôò ÿ íîé êîì ïà íè -
åé) îá ýêñ ïîð òå ãàçà. Äëÿ ýòî ãî áó äåò ïî ñòðî åí ãà çîï ðî âîä ñ ñå âå ðà Ñà õà ëè -
íà ÷å ðåç Âëà äè âîñ òîê â Êè òàé ìîù íîñ òüþ 8 ìëðä êóá. ì â ãîä (â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñ ðîñ ñèé ñêèì çà êî íî äà ò åëüñòâîì ýêñ ïîð òíàÿ ìî íî ïî ëèÿ «Ãàç ïðî ìà» 
íå ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò ñÿ íà ÑÏÃ è ñå òå âîé ãàç, ïðî èç âå äåí íûé íà óñëî âè ÿõ
ÑÐÏ). Áóê âàëü íî íà ñëå äó þ ùèé äåíü «Ãàç ïðîì» çà ÿ âèë î íå îá õî äè ìîñ òè
íà ïðà âèòü âåñü ãàç «Ñà õà ëè íà-1» íà âíóò ðè ðîñ ñèé ñêèå ïî òðåá íîñ òè ãà çè -
ôè êà öèè ðå ãè î íîâ Äàëü íå ãî Âîñ òî êà è âû ðà çèë ãî òîâ íîñòü âåñü ýòîò ãàç çà -
êó ïàòü ó «Exxon». Ïîç æå áûëà îçâó ÷å íà öèô ðà ýòèõ ñà ìûõ âíóò ðè ðîñ ñèé -
ñêèõ ïî òðåá íîñ òåé – 15 ìëðä êóá. ì â ãîä.

Ïî ìíå íèþ ýêñ ïåð òîâ, ðå àëü íàÿ ïî òðåá íîñòü îò ìå ÷åí íûõ âûøå òðåõ
äàëü íå âîñ òî÷ íûõ ðå ãè î íîâ, äàæå âìåñ òå ñ Åâðåé ñêîé àâ òî íîì íîé îá ëàñ òüþ,
íå ïðå âû ñèò 5 ìëðä êóá. ì. «Ãàç ïðîì» â 3 ðàçà çà âû øà åò ñâîè ïðå òåí çèè,
ïî ñêîëü êó ýêñ ïîð òè ðî âàòü ãàç îí õî òåë áû ñàì (â ÷àñ òíîñ òè, îí èìå åò êîí -
òðàêò ñ Þæíîé Êî ðå åé î åæå ãîä íûõ ïî ñòàâ êàõ 10 ìëðä êóá. ì íà ÷è íàÿ
ñ 2012–2013 ãã.).

«Ãàç ïðî ìó» âðÿä ëè óäàñ òñÿ äî ãî âî ðèòü ñÿ ñ «Exxon» î öåíå ïî êóï êè
ãàçà. Ïî ý òî ìó îí íà ÷è íà åò ïðè âëå êàòü àä ìè íèñ òðà òèâ íûé ðå ñóðñ (íå ñêîëü -
êî ãðîì êèõ èþ íüñêèõ çà ÿâ ëå íèé çà ìïðå äà «Ãàç ïðî ìà» À. Àíàíåíêîâà î íå -
îá õî äè ìîñ òè çà áëî êè ðî âàòü ýêñ ïîðò ãàçà «Ñà õà ëè íà-1» â Êè òàé íà øëè ïî -
íè ìà íèå â âåð õíèõ ýøå ëî íàõ âëàñ òè), îá îçíà ÷àòü óãðî çó «íà åç äà» ñî ñòî ðî -
íû Ðîñ ïðè ðîä íàä çî ðà, Ðîñ íåäð è Ìè íèñ òå ðñòâà ïî íà ëî ãàì è ñáîðàì, óãðî -
çó èñ êëþ ÷å íèÿ «ExxonMobil» èç äðó ãèõ ðîñ ñèé ñêèõ ïðî åê òîâ, â ÷àñ òíîñ òè
èç ïðî åê òà ðàç ðà áîò êè Øòîê ìà íîâ ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ, íà ÷àë ïðî âî äèòü
äå éñòâèÿ ïî óñòà íîâ ëå íèþ êîí òðî ëÿ íàä ãà çîï ðî âî äîì Îõà – Õà áà ðîâñê.
Òî åñòü èñ ïîëü çî âàòü ïðî âå ðåí íûé àë ãî ðèòì. Ïðàê òè ÷åñ êè íåò ñî ìíå íèÿ,
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÷òî ñâî åé öåëè îí äîáü åò ñÿ (íà é äÿ â êîí öå êîí öîâ êîì ïðî ìèññ ñ «Ðîñ íåô -
òüþ» – îäíèì èç àê öè î íå ðîâ îïå ðà òî ðà).

Â îêòÿá ðå 2006 ã. «Ãàç ïðîì» îò êà çàë ñÿ äå ëèòü Øòîê ìà íîâ ñêîå ìåñ òî -
ðîæ äå íèå íà øåëü ôå Áà ðåí öå âà ìîðÿ ñ íîð âåæ ñêè ìè êîì ïà íè ÿ ìè «Statoil», 
«Norsk Hydro» è àìå ðè êàí ñêè ìè «ConocoPhillips», «ChevronTexaco». Â íà -
÷à ëå ìàÿ 2007 ã. ïðåä ñå äà òåëü ïðàâ ëå íèÿ «Ãàç ïðî ìà» À. Ìèë ëåð îá ðà òèë ñÿ
â Ïðà âè ò åëüñòâî ÐÔ ñ ïðî ñüáîé ïå ðå äàòü ãà çî âîé ìî íî ïî ëèè áåç êîí êóð ñà
ëè öåí çèè íà ×à ÿí äó è «Ñà õà ëèí-3» (âêëþ ÷à åò ÷å òû ðå øåëü ôî âûõ ìåñ òî -
ðîæ äå íèÿ ñ îá ùèì ãà çî âûì ïî òåí öè à ëîì, ïðå âîñ õî äÿ ùèì ïîòåíöèàë «Ñà -
õà ëèíà-1» è «Ñà õà ëèíà-2» âìåñ òå âçÿ òûõ è ïðè áëè æà þ ùèì ñÿ ê ïî òåí öè à ëó 
Êî âûê òû).

×òî êà ñà åò ñÿ ×à ÿí äû, òî âîç ðà æà åò ïðî òèâ ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ëè öåí çèè
áåç êîí êóð ñà òîëü êî Ìèí ïðè ðî äû, à íà ïðè ìåð, â Ðåñ ïóá ëè êå Ñàõà (ßêó òèÿ) 
òà êîé øàã ïðè âå òñòâî âàë ñÿ áû âî âëàñ òíûõ ñòðóê òó ðàõ. Ñè òó à öèÿ ñî Øòîê -
ìà íîâ ñêèì ìåñ òî ðîæ äå íèåì è «Ñà õà ëè íîì-3» åùå áî ëåå ïðî çðà÷ íà. Äå é -
ñò âèÿ «Ãàç ïðî ìà» íà õî äÿò ñÿ ïî ëíîñ òüþ â ðóñ ëå ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè -
êè. Êàê çà ÿ âèë â íà ÷à ëå èþíÿ ãëà âà Ìèí ïðî ìý íåð ãî Â. Õðèñ òåí êî, âñå
øåëü ôî âûå íåôò å ãà çî âûå ìåñ òî ðîæ äå íèÿ áó äóò ïîä å ëå íû ìåæ äó «Ãàç ïðî -
ìîì» è «Ðîñ íåô òüþ». Ïðè ÷åì ãîñ êîì ïà íèè áó äóò ñàìè âû áè ðàòü èíîñ -
òðàí íûõ ïàð òíå ðîâ (îíè íå îá õî äè ìû, òàê êàê îïû òà ðà áî òû íà øåëü ôå
ó ðîñ ñèé ñêèõ êîì ïà íèé ïîêà ïðàê òè ÷åñ êè íåò) è îïðå äå ëÿòü óñëî âèÿ ðà áî -
òû ñ íèìè (èíîñ òðàí íûå êîì ïà íèè ìî ãóò áûòü íå òîëü êî ïîä ðÿä ÷è êà ìè, íî
è âëà äåëü öà ìè íå áîëü øèõ, âå ðî ÿò íî, ÷àñ òåé ïðî åê òîâ). Ìîæ íî íàä å ÿòü ñÿ,
÷òî â ýòîì ïðî öåñ ñå «Ãàç ïðîì» è «Ðîñ íåôòü» áó äóò íå êîí êó ðè ðî âàòü, à ñî -
òðóä íè ÷àòü, êàê ýòî áûëî äî ñèõ ïîð (íà ïðè ìåð, ïðè ðàç äå ëå àê òè âîâ
«ÞÊÎÑà»).

Íåôòü è ãàç, äî áû òûå íà øåëü ôå, áó äóò îñâî áîæ äàòü ñÿ îò íà ëî ãà íà äî -
áû ÷ó ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ (ÍÄÏÈ). Ðà íåå áûëî ïðè íÿ òî ðå øå íèå î íà ëî -
ãî âûõ êà íè êó ëàõ äëÿ íåôò å ãà çî âûõ êîì ïà íèé, ðà áî òà þ ùèõ â Âîñ òî÷ íîé
Ñè áè ðè. Îíè îñâî áîæ äà þò ñÿ îò ÍÄÏÈ íà 10 ëåò íà ÷è íàÿ ñ 1 ÿí âà ðÿ 2007 ã.
Ýòî ïðà âèëü íûå ðå øå íèÿ, âû ðà æà þ ùèå ãî ñó äà ðñòâåí íûé ïîä õîä ê îñâî å -
íèþ âîñ òî êà Ðîñ ñèè è øåëü ôà åå ñóøè.

«Îïå ðà òî ðîì» ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ïîä õî äà â ãà çî âîì êëàñ òå ðå Ðîñ ñèè
ÿâ ëÿ åò ñÿ, áå çóñ ëîâ íî, «Ãàç ïðîì». Ñ ýòîé òî÷ êè çðå íèÿ òå äå éñòâèÿ ýòîé
ãîñ êîì ïà íèè, êî òî ðûå îá ñóæ äà ëèñü âûøå, ìîæ íî èí òåð ïðå òè ðî âàòü ñëå -
äó þ ùèì îá ðà çîì. «Ãàç ïðîì» âîç âðà ùàë è ïðî äîë æà åò âîç âðà ùàòü ðîñ ñèé -
ñêèé êîí òðîëü íàä ãà çî âû ìè ðå ñóð ñà ìè, êî òî ðûé ÷àñ òè÷ íî áûë ïî òå ðÿí
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â 90-õ ãî äàõ, êîã äà ðîñ ñèé ñêîå ãî ñó äà ðñòâî è ðîñ ñèé ñêàÿ ýêî íî ìè êà áûëè
ñåðü åç íî îñëàá ëå íû ñèñ òåì íûì êðè çè ñîì.

Íî ìîæ íî äàòü è èíóþ èí òåð ïðå òà öèþ ýòèì äå éñòâè ÿì. Ïîëü çó ÿñü ñâî -
èì îãðîì íûì àä ìè íèñ òðà òèâ íûì ðå ñóð ñîì, «Ãàç ïðîì» ãðó áî îò áè ðàë
è ïðî äîë æà åò îò áè ðàòü ãà çî âûå àê òè âû ó ñâî èõ êîí êó ðåí òîâ, ïðè ÷åì íå
òîëü êî ó èíîñ òðàí íûõ êîì ïà íèé. Â ëþ áîì ñëó ÷àå ìå òî äû, êî òî ðû ìè äå é -
ñòâó åò ãîñ ìî íî ïî ëèÿ, ïî çâî ëÿ þò ñðàâ íèòü åå ñî «ñëî íîì â ïî ñóä íîé ëàâ -
êå». Èíâåñ òè öè îí íî ìó êëè ìà òó Ðîñ ñèè â ãëà çàõ ìè ðî âîé îá ùåñ òâåí íîñ òè
è ìè ðî âî ãî áèç íå ñà íà íå ñåí çíà ÷è òåëü íûé óùåðá. Óäðó ÷à þò íå òîëü êî ìå -
òî äû, íî è ðå çóëü òà òû: ïðî èñ õî äèò ñòðå ìè òåëü íîå îãî ñó ä àðñòâëå íèå ðîñ -
ñèé ñêî ãî ãà çî âî ãî ñåê òî ðà, âïðî ÷åì, êàê è îñòàëü íûõ êëþ ÷å âûõ ñåê òî ðîâ
ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè.

Òå ïåðü íå ñêîëü êî ñëîâ î ãî ñó äà ðñòâåí íîì ïîä õî äå â ïðî åê òå íî âîé
âåð ñèè âîñ òî÷ íîé ïðî ãðàì ìû «Ãàç ïðî ìà». Îíà, êñòà òè, íà ñòîëü êî ìíî ãî -
âà ðè àí òíà, ÷òî ñêî ðåå çà ïó òû âà åò, ÷åì ïðî ÿñ íÿ åò ñè òó à öèþ. Âî âñåõ âà ðè -
àí òàõ ïðî ãðàì ìû ïðè ñó òñòâó åò ãà çîï ðî âîä Èðêóòñê – Ïðîñ êî êî âî (Ïðîñ -
êî êî âî – ïî ñå ëîê â Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òè íà Òðàíñ ñè áå, âîñ òî÷ íàÿ îêî íå÷ -
íîñòü åäè íîé ñèñ òå ìû ãà çîñ íàá æå íèÿ – ÅÑÃ), ïîä ñî å äè íÿ þ ùèé Âîñ òî÷ -
íóþ Ñè áèðü ê ÅÑÃ. Ýòî âåñü ìà äî ðî ãîñ òî ÿ ùåå ñî îðó æå íèå, ãëàâ íîå ïðåä -
íàç íà ÷å íèå êî òî ðî ãî – ïîä ñòðà õî âàòü çà ïàä íûå êîí òðàê òû íà ýêñ ïîðò ãàçà
(à òàê æå, âîç ìîæ íî, çà ïàä íûé ìàð øðóò ýêñ ïîð òà ãàçà â Êè òàé ÷å ðåç Àëòàé)
íà ñëó ÷àé íå õâàò êè ãàçà â Çà ïàä íîé Ñè áè ðè. Íî íå îá õî äè ìîñòü òà êîé ïîä -
ñòðà õîâ êè èñ ÷åç ëà, ïî ñëå òîãî êàê â îêòÿá ðå 2006 ã. áûëî ïðè íÿ òî ðå øå íèå
îá óñêî ðåí íîé ðàç ðà áîò êå ìåñ òî ðîæ äå íèé ïî ëó îñ òðî âà ßìàë, ïðå æäå âñå -
ãî Áî âà íåí êîâ ñêî ãî (èëè «Ãàç ïðîì» áëå ôî âàë, çà ÿâ ëÿÿ îá ýòîì ðå øå íèè?).

Ïî ðàç âå äàí íûì çà ïà ñàì òðè êðóï íåé øèõ ìåñ òî ðîæ äå íèÿ ïî ëó îñ òðî -
âà – Áî âà íåí êîâ ñêîå, Õà ðà ñà âýé ñêîå è Íî âî ïîð òîâ ñêîå (ëè öåí çè ÿ ìè íà
íèõ âëà äå åò «Íà äûì ãàç ïðîì» – ñòîï ðî öåí òíàÿ «äî÷ êà» «Ãàç ïðîìà») –
â 3 ðàçà áîëü øå Êî âûê òû (âñå ìåñ òî ðîæ äå íèÿ ïî ëó îñ òðî âà – â 5 ðàç). Ãî äî -
âàÿ äî áû ÷à çäåñü áó äåò äî âå äå íà äî 250 ìëðä êóá. ì (à ìî æåò, è äî
350 ìëðä), ïî ëî âè íó èç íåå äàñò Áî âà íåí êî âî. Îæè äà åò ñÿ, ÷òî ïåð âûé ãàç
ñ ýòî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ áó äåò ïî ëó ÷åí â 2011 ã.

Ê ýòî ìó âðå ìå íè áó äåò ââå äå íà ïåð âàÿ î÷å ðåäü 1000-êè ëî ìåò ðî âî ãî ãà -
çîï ðî âî äà Áî âà íåí êî âî – Óõòà (÷å ðåç Áàé äà ðàö êóþ ãóáó), à äâó ìÿ ãî äà ìè
ðàíü øå – 500-êè ëî ìåò ðî âàÿ æå ëåç íàÿ äî ðî ãà Îáñêàÿ – Áî âà íåí êî âî (Îá -
ñêàÿ – ñòàí öèÿ íà çà ïàä íîé îêðà è íå Ëà áûò íàí ãè), ïî ñòðî åí íàÿ ïîêà ÷óòü áî -
ëåå ÷åì íà ïî ëî âè íó. Êñòà òè, ýòà äî ðî ãà ÿâ ëÿ åò ñÿ ñå âåð íîé ÷àñ òüþ æå ëåç íî -
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äî ðîæ íîé ìà ãèñ òðà ëè íà öè î íàëü íî ãî ïðî åê òà «Óðàë ïðî ìûø ëåí íûé – Óðàë 

ïî ëÿð íûé». Îíà íà ÷è íà åò ñÿ â Ïî ëó íî÷ íîì (íå ìíî ãî ñå âåð íåå Èâäå ëÿ).
Äðó ãîå ïðåä íàç íà ÷å íèå ãà çîï ðî âî äà Èðêóòñê – Ïðîñ êî êî âî çà êëþ ÷à åò -

ñÿ â ãà çè ôè êà öèè Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ. Íî ýòó çà äà ÷ó ìîæ íî ðå øèòü, îïè ðà -

ÿñü íà ñî áñòâåí íûå ðå ñóð ñû þãà Ýâåí êèè. Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, öå ëå ñî îá ðàç -

íîñòü ñòðî è ò åëüñòâà ýòî ãî ãà çîï ðî âî äà íå î÷å âèä íà. Ìî æåò áûòü, èìå åò

ñìûñë ãî âî ðèòü òîëü êî î åãî âîñ òî÷ íîì êðû ëå – îò Êðàñ íî ÿð ñêà èëè Òàé -

øå òà (Íèæ íåé Ïîé ìû)?
Â òî æå âðå ìÿ ãà çîï ðî âîä èç Èðêóò ñêà â ×èòó ÷å ðåç Óëàí-Óäý íå ïðè ñó ò -

ñòâó åò íè â îä íîì âà ðè àí òå ïðî ãðàì ìû. À îí áûë áû ïî ëå çåí äëÿ ãà çè ôè êà -

öèè Ðåñ ïóá ëè êè Áó ðÿ òèè è ×è òèí ñêîé îá ëàñ òè, à òàê æå êàê ÷àñòü ýêñ ïîð ò -

íî ãî ìàð øðó òà (÷å ðåç Çà áàé êàëüñê-Ìà íü÷æó ðèþ). Â íå êî òî ðûõ âà ðè àí òàõ

ïðî ãðàì ìû ïðåä óñìàò ðè âà åò ñÿ âîç ìîæ íîñòü ãà çè ôè êà öèè ×è òèí ñêîé

è Àìóðñêîé îá ëàñ òåé, à äëÿ Ðåñ ïóá ëè êè Áó ðÿ òèè òà êîé âîç ìîæ íîñ òè, ïî õî -

æå, íåò íè â îä íîì âà ðè àí òå.
Ýêñïîðò êî âûê òèí ñêî ãî ãàçà â òåõ âà ðè àí òàõ ïðî ãðàì ìû, ãäå îí ïðåä ó -

ñìîò ðåí, îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ÷å ðåç Çà áàé êàëüñê-Ìà íü÷æó ðèþ, íî ïî òðó áî-

ïðî âî äó, êî òî ðûé îãè áà åò Áàé êàë ñ ñå âå ðà. Â òà êîì ñëó ÷àå ñî âåð øåí íî íå -

ïî íÿò íî, êàê ýòîò ãàç áó äåò ïðåä âà ðè òåëü íî ïå ðå ðà áî òàí è îñâî áîæ äåí îò

öåí íûõ êîì ïî íåí òîâ. Õîòÿ â öå ëîì â äàí íîé âåð ñèè ïðî ãðàì ìû ïî ñðàâ íå -

íèþ ñ ïðåä û äó ùåé âîï ðî ñàì ãà çî ïå ðå ðà áîò êè è ãà çî õè ìèè óäå ëå íî ãî ðàç -

äî áîëü øå âíè ìà íèÿ.
Ãî âî ðÿ î ãà çè ôè êà öèè, ñòî èò ñäå ëàòü åùå è òà êîå çà ìå ÷à íèå. Â ïðî -

ãðàì ìå íè êàê íå ó÷òå íî âçà è ìî äå éñòâèå ñ íåôò å äî áû ÷åé. Îäíà êî ñó õîé îò -

áåí çè íåí íûé ãàç (ÑÎÃ) – ïðî äóêò ïå ðå ðà áîò êè íåôò ÿ íî ãî ïî ïóò íî ãî ãàçà

ÿâ ëÿ åò ñÿ öåí íåé øèì íî ñè òå ëåì òåï ëî âîé ýíåð ãèè. Â óñëî âè ÿõ, êîã äà ñæè -

ãàòü ïî ïóò íûé ãàç áó äåò ýêî íî ìè ÷åñ êè íå âû ãîä íî âñëå äñòâèå çà ïðå òè òåëü -

íûõ øòðà ôîâ (äåëî ê ýòî ìó èäåò), îá ú å ìû ÑÎÃ îêà æóò ñÿ çíà ÷è òåëü íû ìè

è ñìî ãóò «ïî òåñ íèòü» ïðè ðîä íûé ãàç.
Îáðà ùà åò íà ñåáÿ âíè ìà íèå è òîò ôàêò, ÷òî âî âñåõ âà ðè àí òàõ ïðî ãðàì -

ìû ãà çîï ðî âîä ñ Ñà õà ëè íà íà Õà áà ðîâñê äîë æåí áûòü ïðî äîë æåí äî Âëà -

äè âîñ òî êà (ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ãà çè ôè êà öèÿ Ïðè ìîð ñêî ãî êðàÿ) è âî ìíî ãèõ

âà ðè àí òàõ ïðåä óñìàò ðè âà þò ñÿ ýêñ ïîð òíûå ïî ñòàâ êè ïî íåìó â Êè òàé

è Þæíóþ Êî ðåþ. Ìîæ íî âñïîì íèòü, ÷òî â ïûëó áîðü áû çà «Ñà õà ëèí-2»

âû ñøèå ðó êî âî äè òå ëè «Ãàç ïðî ìà» íå îäíîê ðàò íî ãî âî ðè ëè î íå îá õî äè ìîñ -

òè èñ ïîëü çî âàòü ãàç ýòî ãî ïðî åê òà òîëü êî íà âíóò ðåí íåì ðûí êå.

Íå îá õî äè ìîñòü ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ïîä õî äà ê îñâî å íèþ ìåñ òî ðîæ äå íèé ïðè ðîä íî ãî ãàçà

Ðîñ ñèè
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Â ïðî ãðàì ìå ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ âà ðè àíò ñ ãà çîï ðî âî äîì, ïà ðàë ëåëü íûì
ñòðî ÿ ùå ìó ñÿ íåôò åï ðî âî äó Âîñ òî÷ íàÿ Ñè áèðü – Òè õèé îêå àí (çà ïàä íåå
×à ÿí äû îí ïðî é äåò þæ íåå íåôò åï ðî âî äà – îò Êî âûê òû), íî êàê-òî íå àê -
öåí òè ðî âàí íî. Õîòÿ, êà çà ëîñü áû, èìåí íî òà êîé âà ðè àíò â íà è áîëü øåé
ìåðå ñî îò âå òñòâó åò ãî ñó äà ðñòâåí íî ìó ïîä õî äó.

Ìîæ íî ðå çþ ìè ðî âàòü, ÷òî ïðî åêò âîñ òî÷ íîé ïðî ãðàì ìû íå äàåò îò âå -
òîâ íà ìíî ãèå âîï ðî ñû. Â ÷àñ òíîñ òè, íà âîï ðîñ î âîñ òî÷ íîì ìàð øðó òå ãà -
çîï ðî âî äà â Êè òàé è äðó ãèå ñòðà íû ÀÒÐ, îá èñ òî÷ íè êàõ çà ïîë íå íèÿ ýòî ãî
ãà çîï ðî âî äà (Êî âûê òà? ×à ÿí äà? Ñà õà ëèí?).

Ìîæ íî íà ïîì íèòü, ÷òî 21–22 ìàð òà 2007 ã. â ðàì êàõ îôè öè àëü íî ãî âè -
çè òà Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèè Â.Â. Ïó òè íà â Êè òàé áûë ïîä ïè ñàí Ïðî òî êîë î ïî -
ñòàâ êàõ ïðè ðîä íî ãî ãàçà èç Ðîñ ñèè â ÊÍÐ, â êî òî ðîì çà ôèê ñè ðî âà íû
îñíîâ íûå äî ãî âî ðåí íîñ òè ïî ñðî êàì, îá ú å ìàì è ìàð øðó òàì ïî ñòà âîê ãàçà.
Â ñî îò âå òñòâèè ñ ýòèì äî êó ìåí òîì Ðîñ ñèÿ áó äåò ýêñ ïîð òè ðî âàòü â Êè òàé
åæå ãîä íî äî 80 ìëðä êóá. ì ïðè ðîä íî ãî ãàçà ïî äâóì âíîâü ïî ñòðî åí íûì
ãà çîï ðî âî äàì – çà ïàä íî ìó è âîñ òî÷ íî ìó. Ïåð âûé ãàç ÊÍÐ äîë æíà ïî ëó -
÷èòü óæå â 2011 ã.

Âû ïîë íèòü ýòè îá ÿ çà ò åëüñòâà ïî âîñ òî÷ íî ìó âà ðè àí òó ñêî ðåå âñå ãî íå
óäàñ òñÿ. Ïðè ÷åì âè íî âàò â ýòîì èñ êëþ ÷è òåëü íî «Ãàç ïðîì», ñî âåð øåí íî ñî -
çíà òåëü íî çà òÿ íóâ øèé îñâî å íèå ìåñ òî ðîæ äå íèé ìè íè ìóì íà òðè-ïÿòü ëåò.
Çà ïàä íûé âà ðè àíò áî ëåå ðå à ëèñ òè ÷åí. Äî ãðà íè öû ñ Êè òà åì (54-êè ëî ìåò ðî -
âûé îò ðå çîê ïðÿ ìîé ãðà íè öû: ñëå âà – Êà çàõ ñòàí, ñïðà âà – Ìîí ãî ëèÿ) îñòà -
ëîñü ïî ñòðî èòü 500-êè ëî ìåò ðî âûé òðó áîï ðî âîä ÷å ðåç Ðåñ ïóá ëè êó Àë òàé
(äàëü øå íà ÷è íà åò ñÿ êè òàé ñêàÿ ÷àñòü: äî Óðóì ÷è, ÷å ðåç êî òî ðûé ïðî õî äèò
òðàíñ êè òàé ñêèé ãà çîï ðî âîä Âîñ òîê – Çà ïàä ê Òè õî ìó îêå à íó). Íóæ íî, ïðàâ -
äà, ðå øèòü ðÿä ïðî áëåì, òàê êàê òðó áà äîë æíà ïðî é òè ÷å ðåç îñî áî îõðà íÿ å -
ìûå (íî íå çà ïî âåä íûå) òåð ðè òî ðèè, ñâÿ ùåí íûå äëÿ ìåñ òíî ãî íà ñå ëå íèÿ.

Äëÿ íà ÷à ëà ìîù íîñ òè òðó áîï ðî âîä íîé ñèñ òå ìû, íà ÷è íà þ ùåé ñÿ â Íà -
äûì-Ïóð-Òà çîâ ñêîì ðà éî íå, è ñà ìîé ãà çî äî áû âà þ ùåé ïðî âèí öèè áó äåò
õâà òàòü (åñëè íåò, òî ïðè äåò ñÿ ïîä êëþ ÷àòü âîñ òî÷ íî-ñè áèð ñêèé, ñêî ðåå
âñå ãî êî âûê òèí ñêèé, ãàç, è òîã äà ïî òðå áó åò ñÿ ñìû÷ êà ñ ÅÑÃ, î êî òî ðîé ãî -
âî ðè ëîñü âûøå). Íî âïîñ ëå äñòâèè íå îá õî äè ìî áó äåò ïî ñòðî èòü íî âûé ãà -
çîï ðî âîä (ìîù íîñ òüþ äî 40 ìëðä êóá. ì â ãîä) îò Áî âà íåí êî âî ÷å ðåç
Îáñêóþ ãóáó íà ßìáóðã è äà ëåå ïà ðàë ëåëü íî ñó ùåñ òâó þ ùèì òðó áîï ðî âî -
äàì íà Êóç áàññ, Àëòàé.

Çà âåð øàÿ ýòîò êîì ìåí òà ðèé, õî òå ëîñü áû ñêà çàòü ñëå äó þ ùåå. Ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûé ïîä õîä êðî ìå ðà áî òû íàä íîð ìà òèâ íî-çà êî íî äà òåëü íîé áà çîé,
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ôîð ìè ðî âà íèÿ ðåëü åô íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè, èí òåí ñè ôè êà öèè
è êà ÷åñ òâåí íî ãî óëó÷ øå íèÿ ïå ðå ãî âîð íûõ ïðî öåñ ñîâ ïðåä ïî ëà ãà åò íà ëè -
÷èå ãëó áî êî ïðî ðà áî òàí íîé äîë ãîñ ðî÷ íîé ïðî ãðàì ìû. Â ðàç ðà áîò êå òà êîé
ïðî ãðàì ìû ïî ìè ìî ãî ñó äà ðñòâà äîë æíû ó÷àñ òâî âàòü âñå çà èí òå ðå ñî âàí -
íûå êîì ïà íèè è êîð ïî ðà öèè, íà óêà, èí ñòè òó òû ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà.
Â ýòîé ïðî ãðàì ìå äîë æíû áûòü ñî ãëà ñî âà íû êðóï íûå è ñðåä íèå íåôò å ãà -
çî âûå ïðî åê òû (âêëþ ÷àÿ äî áû ÷ó, òðàíñ ïîð òè ðîâ êó, ïå ðå ðà áîò êó, õè ìè ÷åñ -
êîå ïðî èç âî äñòâî) ìåæ äó ñî áîé è ñ ðàç âè òè åì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
ñèñ òåì âîñ òî÷ íûõ òåð ðè òî ðèé Ðîñ ñèè. Îíà äîë æíà ïî ëó ÷èòü ñòà òóñ ôå äå -
ðàëü íî ãî çà êî íà, áûòü ïîä êðåï ëå íà ñèñ òå ìîé äâóõ ñòî ðîí íèõ è ìíî ãîñ òî -
ðîí íèõ äî ãî âî ðîâ è êîí òðàê òîâ.

Ïîêà òà êîé ïðî ãðàì ìû íåò, ãà çî âûé ñåê òîð âîñ òî êà Ðîñ ñèè áó äåò ðàç -
âè âàòü ñÿ õà î òè÷ íî, ñ áîëü øè ìè ïî òå ðÿ ìè ôè íàí ñî âûõ è ìà òå ðè àëü íûõ ðå -
ñóð ñîâ.

© Ñóñ ëîâ Â.È., 2007
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ÿì Ñ1 + Ñ2 1978,6 ìëðä êóá. ì, â òîì ÷èñ ëå ïî êà òå ãî ðèè Ñ1 – 1406,6 ìëðä,
ïî êà òå ãî ðèè Ñ2 – 572 ìëðä êóá. ì; èç âëå êà å ìûå çà ïà ñû êîí äåí ñà òà ïî êà -
òå ãî ðèè Ñ1 – 68,3 ìëí ò, ïî êà òå ãî ðèè Ñ2 – 15,5 ìëí ò. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ
çà âåð øà åò ñÿ äî ðàç âåä êà ìåñ òî ðîæ äå íèÿ, è âû ñî êà âå ðî ÿò íîñòü ïðè ðîñ òà
çà ïà ñîâ ãàçà è êîí äåí ñà òà.

Ëè öåí çèþ íà ðàç ðà áîò êó Êî âûê òèí ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ ïî ëó ÷è ëî
ÎÀÎ «ÐÓÑÈÀ Ïåò ðî ëå óì», êî òî ðîå â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ êîí òðî ëè ðó åò ñÿ
ÒÍÊ-ÂÐ. Â ñî çäà íèè êîì ïà íèè «ÐÓÑÈÀ Ïåò ðî ëå óì» ïðè íÿ ëè ó÷àñ òèå
êðóï íåé øèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ è àä ìè íèñ òðà öèè ãî ðî äîâ Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè,
ïåð âûå áóê âû êî òî ðûõ è ñî ñòà âè ëè àá áðå âè à òó ðó ÐÓÑÈÀ (Ðà äóæ íûé,
Óñîëüå-Ñè áèð ñêîå, Ñà ÿíñê, Èðêóòñê, Àíãàðñê).

Â 1992–1997 ãã. áûëà ñî çäà íà ïðî èç âî äñòâåí íàÿ áàçà îñâî å íèÿ Êî âûê -
òèí ñêî ãî ãà çî êîí äåí ñàò íî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ â ï. Ìà ãèñ òðàëü íûé íà ÁÀÌå, 
ïî ñòðî å íû êðóã ëî ãî äè÷ íàÿ äî ðî ãà äî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ, âàõ òî âûå ïî ñåë êè íà 
íåì, âå ëîñü ãå î ëî ãè ÷åñ êîå èç ó÷å íèå ÃÊÌ. Ýòî ïî çâî ëè ëî ðàç âå äàòü è ïîä-
ò âåð äèòü çà ïà ñû ïðè ðîä íî ãî ãàçà â îá ú å ìå 863,6 ìëðä êóá. ì, â òîì ÷èñ ëå
276,6 ìëðä êóá. ì ïî êà òå ãî ðèè Ñ1, à òàê æå êîí äåí ñà òà â îá ú å ìå 18,5 ìëí ò
ïî êà òå ãî ðèè Ñ1 è 39,7 ìëí ò ïî êà òå ãî ðèè Ñ2. Â óêà çàí íûå ãîäû ïîä ãî òîâ êà 
ê îñâî å íèþ ÃÊÌ âå ëàñü ñè ëà ìè ðîñ ñèé ñêèõ ó÷ðå äè òå ëåé, â îñíîâ íîì èç
÷èñ ëà èð êóò ñêèõ îðãà íè çà öèé (ÀÍÕÊ, «Èðêóò ñêý íåð ãî», «Óñîëü å õèì -
ïðîì», àä ìè íèñ òðà öèÿ Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè, à òàê æå íåôò ÿ íûå êîì ïà íèè
«Âàðü å ãàí íåô òå ãàç» è «Ñè äàí êî»).

Â 1998–2001 ãã. ñ âõîæ äå íè åì â ñî ñòàâ àê öè î íå ðîâ êîì ïà íèè «ÐÓÑÈÀ
Ïåò ðî ëå óì» ìåæ äó íà ðîä íîé íåôò ÿ íîé êîì ïà íèè ÂÐ, à òàê æå ðÿäà èíîñ ò -
ðàí íûõ èí âåñ òî ðîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ ÂÐ, èç ÷èñ ëà àê öè î íå ðîâ ÎÀÎ «Ñè äàí êî»
ïðî è çîø ëà èí òåð íà öè î íà ëè çà öèÿ ïðî åê òà îñâî å íèÿ. Íà ýòîì ýòà ïå óïîð
áûë ñäå ëàí íà äî ðàç âåä êó ìåñ òî ðîæ äå íèÿ è ïðè ðà ùå íèå çà ïà ñîâ. Çà ïà ñû
ìåñ òî ðîæ äå íèÿ ïîä òâåð æäå íû íà óðîâ íå 1,4 òðëí êóá. ì. Ïîñ êîëü êó ñòðî è -
ò åëüñòâî ãà çîï ðî âî äà îò ÃÊÌ òîëü êî äëÿ ðå ãè î íàëü íûõ ïî òðå áè òå ëåé, ïðî -
ÿâ ëÿ þ ùèõ íå çíà ÷è òåëü íûé ñïðîñ, îêà çà ëîñü ýêî íî ìè ÷åñ êè íå öå ëå ñî îá ðàç -
íûì, â 1999 ã. «ÐÓÑÈÀ Ïåò ðî ëå óì» è Êè òàé ñêàÿ íà öè î íàëü íàÿ íåôò å ãà çî -
âàÿ êîì ïà íèÿ íà ÷à ëè ïîä ãî òîâ êó òåõ íè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî îá îñíî âà íèÿ
ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðî åê òà îñâî å íèÿ. Â 2000 ã. ê ïðî åê òó ïðè ñî å äè íè ëàñü
êîì ïà íèÿ «ÊÎÃÀÇ» (Ðåñ ïóá ëè êà Êî ðåÿ). Â ýòîò ïå ðè îä ïî âû ñè ëàñü êà ïè -
òà ëè çà öèÿ êîì ïà íèè, ïðî âå äå íû äî ïîë íè òåëü íûå ýìèñ ñèè àê öèé.

Â 2001 ã. áûë ïðè íÿò ôå äå ðàëü íûé çà êîí î âêëþ ÷å íèè Êî âûê òèí ñêî ãî
ìåñ òî ðîæ äå íèÿ â ïå ðå ÷åíü îá ú åê òîâ, ðàç ðà áà òû âà å ìûõ íà óñëî âè ÿõ ñî ãëà -
øå íèÿ î ðàç äå ëå ïðî äóê öèè. Ñî âåò äè ðåê òî ðîâ êîì ïà íèè «ÐÓÑÈÀ Ïåò ðî -
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ëå óì» ïðè íÿë ðå øå íèå îá îá ú å äè íå íèè ëè öåí çèé íà ðàç ðà áîò êó Êî âûê òèí -
ñêî ãî ÃÊÌ, ïðè íàä ëå æà ùèõ êîì ïà íèè, ñ ëè öåí çè ÿ ìè íà ðàç âåä êó ïðè ëå ãà -
þ ùèõ Õàí äèí ñêî ãî è Þæíî-Óñòü-Êóò ñêî ãî ó÷àñ òêîâ, êî òî ðû ìè îá ëà äà ëà
ÒÍÊ, â îá ìåí íà äîëþ â óñòàâ íîì êà ïè òà ëå «ÐÓÑÈÀ Ïåò ðî ëå óì», äëÿ ÷åãî
áûëà ïðî âå äå íà äî ïîë íè òåëü íàÿ ýìèñ ñèÿ àê öèé â ïðåä å ëàõ 10% óñòàâ íî ãî
ôîí äà, êî òî ðûå êó ïè ëà ÒÍÊ. Â ðå çóëü òà òå ÒÍÊ ñòà ëà îäíèì èç êðóï íûõ àê -
öè î íå ðîâ «ÐÓÑÈÀ Ïåò ðî ëå óì» (îêî ëî 20%). Íà ýòîò ìî ìåíò îñíîâ íû ìè
âëà äåëü öà ìè àê öèé ÿâ ëÿ ëèñü äî ÷åð íÿÿ êîì ïà íèÿ ÂÐ «Áó ðî âèê» (30,84%),
«Èíòåð ðîñ» (23,29%), Ôîíä èìó ùåñ òâà Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè (13,97%) è åùå
ðÿä çà ðó áåæ íûõ êîì ïà íèé. Ïîñ ëå ñî çäà íèÿ â 2003 ã. ÒÍÊ-ÂÐ íî âàÿ êîì ïà -
íèÿ ñòà ëà îñíîâ íûì àê öè î íå ðîì «ÐÓÑÈÀ Ïåò ðî ëå óì».

Â 2003 ã. ïîä ïè ñà íû îò ÷å òû ðà áî ÷èõ ãðóïï (ðîñ ñèé ñêîé, êè òàé ñêîé,
êî ðåé ñêîé) î ðàç ðà áîò êå ìåæ äó íà ðîä íî ãî ÒÝÎ. Ñîã ëàñ íî äî êó ìåí òó ïî -
ñòàâ êè ïðè ðîä íî ãî ãàçà ñ Êî âûê òèí ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ öå ëå ñî îá ðàç íî
îñó ùå ñòâëÿòü ïî ìàð øðó òó Èðêóòñê – Óëàí-Óäý – ×èòà – Çà áàé êàëüñê – Êè -
òàé – Êî ðåÿ, ÷òî ïî çâî ëèò ãà çè ôè öè ðî âàòü ðîñ ñèé ñêèå òðàí çèò íûå òåð ðè -
òî ðèè, à îñíîâ íîé îá ú åì ãàçà íà ïðà âèòü íà ýêñ ïîðò.

Âìåñ òå ñ òåì ðàñ ïî ðÿ æå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 
16 èþëÿ 2002 ã. «Ãàç ïðîì» íà çíà ÷åí êî îð äè íà òî ðîì ðå à ëè çà öèè Ïðîã ðàì -
ìû ñî çäà íèÿ â Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è íà Äàëü íåì Âîñ òî êå åäè íîé ñèñ òå ìû
äî áû ÷è, òðàíñ ïîð òè ðîâ êè ãàçà è ãà çîñ íàá æå íèÿ ñ ó÷å òîì âîç ìîæ íî ãî ýêñ -
ïîð òà ãàçà íà ðûí êè Êè òàÿ è äðó ãèõ ñòðàí Àçèàòñêî-Òè õî î êå àí ñêî ãî ðå ãè î -
íà. Ñîã ëàñ íî ñöå íà ðè ÿì ýòîé ïðî ãðàì ìû ïî ñòàâ êè ãàçà ñ Êî âûê òèí ñêî ãî
ÃÊÌ ìî ãóò áûòü îðãà íè çî âà íû â çà ïàä íîì íà ïðàâ ëå íèè (Ïðîñ êî êî âî Êå -
ìå ðîâ ñêîé îá ëàñòè) äëÿ ñî å äè íå íèÿ ñ åäè íîé ñèñ òå ìîé ãà çîñ íàá æå íèÿ
(ÅÑÃ) è ãà çè ôè êà öèè þãà Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè è Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ, à òàê -
æå íà ñå âåð (×à ÿí äèí ñêîå ìåñ òî ðîæ äå íèå â ßêó òèè) ñ âîç ìîæ íûì ýêñ ïîð -
òîì â ÀÒÐ.

Â 2001–2006 ãã. çà ïà ñû Êî âûê òèí ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ (ñ ó÷å òîì äî -
ðàç âåä êè, ïå ðå îöåí êè è ñïè ñà íèé) äî âå äå íû äî 1978,6 ìëðä êóá. ì.
Â 2007 ã. â óñëî âè ÿõ îò ñó òñòâèÿ íà ìåñ òî ðîæ äå íèè ïðî ìûø ëåí íîé äî áû ÷è 
ãàçà íà êîì ïà íèþ óñè ëè ëîñü àä ìè íèñ òðà òèâ íîå äàâ ëå íèå ñî ñòî ðî íû Ìè -
íèñ òå ðñòâà ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ ÐÔ, íà ïðàâ ëåí íîå íà ïðî âåð êó âû ïîë íå -
íèÿ ëè öåí çè îí íî ãî ñî ãëà øå íèÿ, ñî áëþ äå íèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ íîðì è ò.ä.

Äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè îñâî å íèÿ Êî âûê òèí -
ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ è óñòîé ÷è âîé ðà áî òû ãà çî âî ãî êîì ïëåê ñà íà âîñ òî êå
Ðîñ ñèè íå îá õî äè ìî ñî çäà íèå ãèá êîé ñèñ òå ìû ïî ñòà âîê ãàçà, ãà çî âî ãî êîí -
äåí ñà òà, ãå ëèÿ è äðó ãèõ öåí íûõ êîì ïî íåí òîâ ïðè ðîä íî ãî ãàçà íà âíóò ðåí -

Êî âûê òèí ñêîå ãà çî êîí äåí ñàò íîå ìåñ òî ðîæ äå íèå: ïðî áëå ìû è ïåð ñïåê òè âû îñâî å íèÿ
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íèé è âíåø íèé ðûí êè. Åìêîñòü ðûí êà ïðè ðîä íî ãî ãàçà Èðêóò ñêîé, ×è òèí -
ñêîé îá ëàñ òåé è Ðåñ ïóá ëè êè Áó ðÿ òèè íå ïðå âû øà åò 4 ìëðä êóá. ì (Èðêóò -
ñêàÿ îá ëàñòü – îêî ëî 2,2 ìëðä êóá. ì, ×è òèí ñêàÿ îá ëàñòü è Ðåñ ïóá ëè êà Áó -
ðÿ òèÿ – 1,8 ìëðä êóá. ì). Äëÿ îðãà íè çà öèè ïî ëíî ìàñ øòàá íî ãî îñâî å íèÿ
ðàç âå äàí íûõ çà ïà ñîâ è ïî âû øå íèÿ êîì ìåð ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî åê òà
íå îá õî äè ìû ôîð ìè ðî âà íèå ïî ñòà âîê ïðè ðîä íî ãî ãàçà â åäè íóþ ñèñ òå ìó
ãà çîñ íàá æå íèÿ è íà ýêñ ïîðò (íå ìå íåå 30 ìëðä êóá. ì), îðãà íè çà öèÿ ãëó áî -
êîé ïå ðå ðà áîò êè ãàçà, ñî çäà íèå ãå ëè å âîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè.

×òî áû îá åñ ïå ÷èòü ïðî ìûø ëåí íóþ ýêñ ïëó à òà öèþ ìåñ òî ðîæ äå íèÿ, öå -
ëå ñî îá ðàç íî ïî ñòðî èòü

Ø ãà çî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèé çà âîä è õè ìè ÷åñ êîå ïðî èç âî äñòâî äëÿ ïî ëó -
÷å íèÿ ýòè ëå íà íà áàçå «Ñà ÿ íñêõèì ïëàñ òà» ñ óñòà íîâ êà ìè ïî ñòà áè -
ëè çà öèè ãà çî âî ãî êîí äåí ñà òà, ïî ëó ÷å íèþ ïðî ïàí-áó òà íî âûõ ñìå -
ñåé, âû äå ëå íèþ è ñæè æå íèþ ãå ëèÿ;

Ø ó÷àñ òîê ãà çîï ðî âî äà îò Êî âûê òèí ñêî ãî ÃÊÌ äî Ñà ÿí ñêà;
Ø ó÷àñ òîê òðó áîï ðî âî äà îò Ñà ÿí ñêà äî Àíãàðñêà è Èðêóò ñêà;
Ø ìà ãèñ òðàëü íûé ãà çîï ðî âîä Ñà ÿíñê – Ïðîñ êî êî âî, êî òî ðûé îá åñ ïå -

÷èò ñî å äè íå íèå ñ ÅÑÃ;
Ø ìà ãèñ òðàëü íûé ãà çîï ðî âîä ýêñ ïîð òíî ãî íà çíà ÷å íèÿ.

Îáúåì êà ïè òàëü íûõ âëî æå íèé â ðàç ðà áîò êó ìåñ òî ðîæ äå íèÿ ñî ñòà âèò
íå ìå íåå 7 ìëðä äîëë. ÑØÀ, èç íèõ â áó ðå íèå ñêâà æèí – ñâû øå 2,1 ìëðä,
â îá óñòðî éñòâî ïðî ìûñ ëà – îêî ëî 5 ìëðä äîëë. Êà ïè òàëü íûå âëî æå íèÿ
â ñòðî è ò åëüñòâî ãà çî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùå ãî è ãå ëè å âî ãî çà âî äîâ, âêëþ ÷àÿ
òðó áîï ðî âîä äëÿ òðàíñ ïîð òè ðîâ êè ãå ëè å âî ãî êîí öåí òðà òà è ñèñ òå ìó ïîä -
çåì íî ãî õðà íå íèÿ ãå ëèÿ, ñî ñòà âÿò îêî ëî 1,4 ìëðä äîëë. Ãà çî ðàç äå ëå íèå
äîë æíî ïðî èç âî äèòü ñÿ ïó òåì äâóõ ñòó ïåí ÷à òî ãî îõëàæ äå íèÿ âñå ãî ïî òî êà
ãàçà, êî òî ðûé çà òåì áó äåò ðàç äå ëÿòü ñÿ â êî ëîí íå íà ôðàê öèè: ìå òà íî âóþ,
ýòà íî âóþ è ïðî ïàí-áó òà íî âóþ. Ýòà íî âàÿ ôðàê öèÿ óñòà íîâ êè ãà çî ðàç äå ëå -
íèÿ â ïå ÷àõ ïè ðî ëè çà áó äåò òðàíñ ôîð ìè ðî âàòü ñÿ â ýòè ëåí, íà ïðàâ ëÿ å ìûé
íà äå éñòâó þ ùèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ ïî ïðî èç âî äñòâó ïëàñ òìàññ (ïðåä ïðè ÿ òèÿ
«Ñà ÿ íñêõèì ïëàñ òà»). Âû äå ëÿ å ìûé ãà çî âûé êîí äåí ñàò (â îñíîâ íîì ñìåñü
ïåí òà íîâ è ãåê ñà íîâ) ìî æåò ñëó æèòü ñûðü åì äëÿ ïðî èç âî äñòâà áåí çè íà
è äèç åëü íî ãî òîï ëè âà. Êà ïè òàëü íûå âëî æå íèÿ â ñòðî è ò åëüñòâî ìà ãèñ òðàëü -
íûõ ãà çîï ðî âî äîâ ïî ðîñ ñèé ñêîé òåð ðè òî ðèè ñî ñòà âÿò â çà âè ñè ìîñ òè îò âà -
ðè àí òà ïî ñòà âîê îò 5 äî 9 ìëðä äîëë.

Îñâî å íèå Êî âûê òèí ñêî ãî ÃÊÌ è ñòðî è ò åëüñòâî îá ú åê òîâ äî áû âà þ -
ùåé, ïå ðå ðà áà òû âà þ ùåé è òðàíñ ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê òó ðû ìî ãóò ñó ùåñ ò âåí -
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íûì îá ðà çîì èç ìå íèòü ýêî ëî ãè ÷åñ êóþ îá ñòà íîâ êó íå òîëü êî â Èðêóò ñêîé
îá ëàñ òè, íî è, â çà âè ñè ìîñ òè îò ñöå íà ðèÿ ðàç âè òèÿ, â ðå ãè î íàõ Âîñ òî÷ íîé
Ñè áè ðè. Âìåñ òå ñ òåì ýòî ìî æåò ïî âëè ÿòü íà óêëàä æèç íè ÷àñ òè êî ðåí íî ãî
íà ñå ëå íèÿ, à òàê æå îá îñòðèòü ãèä ðî ëî ãè ÷åñ êóþ îá ñòà íîâ êó â ðå ãè î íå.
×àñòü òðàññ áó äåò ïðî õî äèòü ïî âî äîñ áîð íîé òåð ðè òî ðèè îç. Áàé êàë.

Âîç äå éñòâèå íà ýêî ëî ãè ÷åñ êóþ ñè òó à öèþ íå èç áåæ íî ïðè ðå à ëè çà öèè
ëþ áî ãî êðóï íî ãî ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî åê òà. Â òî æå âðå ìÿ ñëå äó åò îò ìå -
òèòü, ÷òî â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êèé ôàê òîð ïðè âû áî ðå ïðî åê òîâ
èñ ïîëü çó åò ñÿ êàê ýëå ìåíò â êîí êó ðåí òíîé áîðü áå. Ñ ó÷å òîì çíà ÷è ìîñ òè ðå -
à ëè çà öèè ïðî åê òà äëÿ äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè, óñè ëå íèÿ åå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ãå î ïî ëè òè ÷åñ êèõ èí òå -
ðå ñîâ â ìèðå ïðè íå îá õî äè ìîñ òè íóæ íî ïðè íÿòü ñî îò âå òñòâó þ ùèå ïî ïðàâ -
êè â ýêî ëî ãè ÷åñ êîå çà êî íî äà ò åëüñòâî.

Ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ âîï ðî ñîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ îñâî å íè åì
Êî âûê òèí ñêî ãî ãà çî êîí äåí ñàò íî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ, âàæ íî ó÷åñòü äâå ãðóï -
ïû ôàê òî ðîâ: ñî öè àëü íî-ýêî ëî ãè ÷åñ êèå è ïðè ðîä íî-ýêî ëî ãè ÷åñ êèå. Âîç äå é -
ñòâèå ýòèõ ôàê òî ðîâ íà ýêî ëî ãè ÷åñ êóþ îá ñòà íîâ êó áó äåò ðàñ ïðîñ òðà íÿòü ñÿ 
â çà âè ñè ìîñ òè îò ñöå íà ðèÿ: íà þã Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè è â Çà áàé êàëüå; íà þã
Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè è Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ; â Ñà ÿí ñêî-Àíãàðñêîì ïðî ìûø -
ëåí íîì óçëå íà þãå Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè.

Ñî öè àëü íî-ýêî ëî ãè ÷åñ êèé ýô ôåêò îò ðå à ëè çà öèè äàí íî ãî ïðî åê òà
ñî ñòî èò â ñëå äó þ ùåì:

• ãà çè ôè êà öèÿ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ âîñ òî÷ íûõ ðà éî íîâ ñòðà íû óëó÷ -
øèò ýêî ëî ãè ÷åñ êóþ îá ñòà íîâ êó â Ïðè áàé êàëüå çà ñ÷åò ñî êðà ùå íèÿ
çà ãðÿç íå íèé âîç äóø íî ãî è âîä íî ãî áàñ ñåé íîâ;

• ãà çè ôè êà öèÿ ïî âû ñèò ýô ôåê òèâ íîñòü è ýêî ëî ãè ÷åñ êóþ áå çî ïàñ íîñòü
ðà áî òû ïðî ìûø ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé;

• ñòðî è ò åëüñòâî è ýêñ ïëó à òà öèÿ ñèñ òåì òðàíñ ïîð òè ðîâ êè ãàçà è ïðî -
äóê òîâ åãî ïå ðå ðà áîò êè ïî çâî ëÿò ñî çäàòü äî ïîë íè òåëü íûå ðà áî ÷èå
ìåñ òà;

• äî ïîë íè òåëü íûå íà ëî ãî âûå ïî ñòóï ëå íèÿ îò ñòðî è ò åëüñòâà è ýêñ ïëó -
à òà öèè îá ú åê òîâ ãà çî âîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ïðÿ ìîå ôè íàí ñè ðî âà -
íèå ñî öè àëü íîé ñôå ðû ãà çî âû ìè êîì ïà íè ÿ ìè áó äóò ñïî ñî áñòâî âàòü
óëó÷ øå íèþ æèç íè êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ îñâà è âà å ìîé òåð ðè òî ðèè,
ñî õðà íå íèþ åãî æèç íåí íî ãî óêëà äà è êóëü òóð íûõ òðà äè öèé.

Ïðè ýòîì âàæ íî íå äî ïóñ òèòü êðè çè ñà â ðà áî òå óãîëü íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé
ðå ãè î íà çà ñ÷åò îá åñ ïå ÷å íèÿ ðà öè î íàëü íî ãî ñî îò íî øå íèÿ öåí íà âíóò ðåí -

Êî âûê òèí ñêîå ãà çî êîí äåí ñàò íîå ìåñ òî ðîæ äå íèå: ïðî áëå ìû è ïåð ñïåê òè âû îñâî å íèÿ

117



íåì ðûí êå óãëÿ è ãàçà, ïî âû øå íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà ïðè ïå ðå îðè -

åí òà öèè ÷àñ òè çà íÿ òûõ íà îá ú åê òû ãà çî âîé, ãà çî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùåé è ãà çî -

õè ìè ÷åñ êîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ââå äå íèÿ ñïå öè àëü íûõ òðàíñ ïîð òíûõ òà ðè -

ôîâ ïðè ïî ñòàâ êàõ óãëÿ íà ñâåðõ äàëü íèå ðàñ ñòî ÿ íèÿ.
Ïðè ðîä íî-ýêî ëî ãè ÷åñ êèé ýô ôåêò áó äåò çà êëþ ÷àòü ñÿ

Ø â óëó÷ øå íèè ýêî ëî ãè ÷åñ êîé îá ñòà íîâ êè â îõâà òû âà å ìîì ðå ãè î íå
â öå ëîì, âêëþ ÷àÿ âîç äóø íûå, ëåñ íûå è âîä íûå ïðè ðîä íûå ìàñ ñè âû, 
â ðå çóëü òà òå ãà çè ôè êà öèè;

Ø â òåõ íî ãåí íîì âîç äå éñòâèè íà ñðå äó îá è òà íèÿ æè âîò íûõ è ðàñ òå íèé;
Ø â ïî ÿâ ëå íèè íî âûõ ðèñ êîâ, ñâÿ çàí íûõ ñî ñòðî è ò åëüñòâîì è ýêñ ïëó à -

òà öè åé îá ú åê òîâ ïðî èç âî äñòâåí íîé è òðàíñ ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê òó ðû.

Îñî áîå âíè ìà íèå ñëå äó åò óäå ëÿòü îõðà íå ïðå ñíûõ ïîä çåì íûõ âîä ïðè

ïðî õîä êå è èñ ïû òà íèè ñêâà æèí, à òàê æå ïðè çà õî ðî íå íèè â ãëó áî êèå ãî ðè -

çîí òû ïî ïóò íûõ ïîä çåì íûõ âîä ñ âû ñî êîé ìè íå ðà ëè çà öè åé. Ïðè ëèê âè äà -

öèè ïî ñëå äñòâèé àâà ðèé íà ìà ãèñ òðàëü íûõ ãà çîï ðî âî äàõ íóæ íî ïðåä ó -

ñìîò ðåòü ìå ðîï ðè ÿ òèÿ, íà ïðàâ ëåí íûå íà îõðà íó ïîä çåì íûõ âîä. Íà âñåì

ïðî òÿ æå íèè òðàñ ñû ãà çîï ðî âîä áó äåò îêà çû âàòü âîç äå éñòâèå íà ðàñ ñå ëå íèå 

è ñå çîí íûå ïå ðå ìå ùå íèÿ æè âîò íûõ, íà îò äåëü íûõ ó÷àñ òêàõ – íà èõ ìèã ðà -

öèè. Äëÿ ñî õðà íå íèÿ áè î ðàç íî îá ðà çèÿ íå îá õî äè ìî îá åñ ïå ÷èòü ìàê ñè ìàëü -

íîå ñî õðà íå íèå ñòðóê òó ðû îá è òà íèÿ ôà ó íû, è îñî áåí íî ðåä êèõ æè âîò íûõ.

Ñëå äó åò îöå íè âàòü òåõ íî ãåí íîå âîç äå éñòâèå è ñëå äèòü çà ñî ñòî ÿ íè åì íå

îò äåëü íûõ êîì ïî íåí òîâ, íå îò äåëü íûõ âè äîâ æè âîò íî ãî èëè ðàñ òè òåëü íî -

ãî ìèðà, à âñåé ñèñ òå ìû â öå ëîì. Òåð ðè òî ðèÿ ïðî åê òè ðó å ìî ãî îñâî å íèÿ ÿâ -

ëÿ åò ñÿ ñà ìûì êðóï íûì ìàñ ñè âîì êåä ðî âûõ ëå ñîâ â Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè

è ñà ìûì êðóï íûì ìàñ ñè âîì ìà ëî íà ðó øåí íûõ ëå ñîâ â öåí òðàëü íîé åå ÷àñ -

òè, èñ êëþ ÷àÿ ñå âåð îá ëàñ òè. Ýòè ëåñà â îñíîâ íîì îò íå ñå íû ê êà òå ãî ðèè

îðå õîï ðî ìûñ ëî âûõ çîí è ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé îñî áî öåí íûå ïðè ðîä íûå

êîì ïëåê ñû.
Â íà ñòî ÿ ùèé ìî ìåíò ñó ùåñ òâåí íû ìè ôàê òî ðà ìè, ñäåð æè âà þ ùè ìè îð -

ãà íè çà öèþ êðóï íûõ ïî ñòà âîê òðó áîï ðî âîä íî ãî ãàçà ñ Êî âûê òèí ñêî ãî ÃÌÊ 
â ñòðà íû ÀÒÐ, ÿâ ëÿ þò ñÿ

Ø îò ñó òñòâèå ñî ñòî ðî íû ïðà âè òåëüñòâ Êè òàÿ, Êî ðåè, ßïî íèè è èõ
óïîë íî ìî ÷åí íûõ îïå ðà òî ðîâ (êðóï íåé øèõ ãà çî âûõ êîì ïà íèé) îôè -
öè àëü íûõ ãà ðàí òèé îò íî ñè òåëü íî îá ú å ìîâ ðîñ ñèé ñêî ãî ãàçà, êî òî -
ðûé îíè ãî òî âû çà êó ïàòü;
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Ø îò ñó òñòâèå îä íî çíà÷ íîé ïî çè öèè îò íî ñè òåëü íî öåíû, ïî êî òî ðîé

ïàð òíå ðû â ÀÒÐ ãî òî âû çà êó ïàòü ðîñ ñèé ñêèé ãàç íà óñëî âè ÿõ äîë -

ãîñ ðî÷ íûõ êîí òðàê òîâ, à òàê æå îò íî ñè òåëü íî ñðî êîâ íà ÷à ëà òà êèõ

çà êó ïîê.

Ýòè âîï ðî ñû òåì áî ëåå àê òó àëü íû, ïî òî ìó ÷òî, âî-ïåð âûõ, ïîêà íå âî
âñåõ ñòðà íàõ Ñå âå ðî-Âîñ òî÷ íîé Àçèè ñî çäà íà èí ôðàñ òðóê òó ðà äëÿ ïðè å ìà,
äèñ òðè áó öèè è èñ ïîëü çî âà íèÿ çíà ÷è òåëü íûõ îá ú å ìîâ ðîñ ñèé ñêî ãî ãàçà.
Âî-âòî ðûõ, ïðî äîë æà åò ñÿ ðîñò ñïðî ñà íà ãàç â Åâðî ïå, ãäå â ñâÿ çè ñ ýêî ëî -
ãè ÷åñ êè ìè ïðî áëå ìà ìè è íå óñòîé ÷è âîñ òüþ êîíú þí êòó ðû öåí íà íåôòü
ïðî èñ õî äèò çà ìå ùå íèå íåôò åï ðî äóê òîâ ãà çîì, è åâ ðî ïåé ñêèå ñòðà íû ïîä -
íè ìà þò âîï ðîñ îá óâå ëè ÷å íèè ïî ñòà âîê èç Ðîñ ñèè. Â-òðåòü èõ, ïðè ïðî âå -
äå íèè ïå ðå ãî âî ðîâ î ïî ñòàâ êàõ íåôòè èç Ðîñ ñèè ïðà âè ò åëüñòâà ìè ñòðàí
Ñå âå ðî-Âîñ òî÷ íîé Àçèè äàíû ãà ðàí òèè îá îá ú å ìàõ çà êó ïîê è ñî ãëà ñî âà íà
ôîð ìó ëà öåíû. Â ðå çóëü òà òå â Ðîñ ñèè óæå íà ÷à òî ñòðî è ò åëüñòâî êðóï íåé -
øå ãî íåôò åï ðî âî äà Âîñ òî÷ íàÿ Ñè áèðü – Òè õèé îêå àí. Äëÿ òîãî ÷òî áû íà -
÷àòü ðå àëü íî ñòðî è ò åëüñòâî ìà ãèñ òðàëü íûõ ãà çîï ðî âî äîâ â Ñå âå ðî-Âîñ -
òî÷ íîé Àçèè, òà êèå ãà ðàí òèè êðàé íå íå îá õî äè ìû.

Äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ èí òå ðå ñîâ ïðè îñâî å íèè Êî âûê òèí -
ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ è îá îñíî âà íèè ïå ðå ãî âîð íîé ïî çè öèè îò íî ñè òåëü íî
ýêñ ïîð òà óãëå âî äî ðî äîâ â ÀÒÐ âàæ íî ñî áëþ äàòü ñëå äó þ ùèå ïðè íöè ïû:

1) íå äî ïóñ òèì ýêñ ïîðò ïðè ðîä íî ãî ãàçà áåç ïî ëíî ãî èç âëå ÷å íèÿ èç íåãî 
íà ðîñ ñèé ñêîé òåð ðè òî ðèè óãëå âî äî ðî äîâ Ñ2–Ñ5 è ãå ëèÿ;

2) öåíû ïî ñòà âîê ñå òå âî ãî ïðè ðîä íî ãî ãàçà â ñòðà íû ÀÒÐ äîë æíû ñî îò -
âå òñòâî âàòü öå íàì åâ ðî ïåé ñêî ãî ðûí êà ëèáî íå ñêîëü êî ïðå âû øàòü èõ
ñ ó÷å òîì áî ëåå âû ñî êîé ñòî è ìîñ òè àëü òåð íà òèâ íûõ ïî ñòà âîê ñæè æåí íî ãî
ïðè ðîä íî ãî ãàçà;

3) ïðè îá îñíî âà íèè ìàð øðó òîâ òðàíñ ïîð òà ãàçà íå îá õî äè ìî îò äà âàòü
ïðè îðè òåò ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ ðîñ ñèé ñêèõ ðå ñóð ñíûõ
è òðàí çèò íûõ òåð ðè òî ðèé;

4) öå ëå ñî îá ðàç íî ïðÿ ìîå ó÷àñ òèå ÎÀÎ «Ãàç ïðîì» â ðàç âè òèè èí ôðà-
ñòðóê òó ðû òðàíñ ïîð òè ðîâ êè, õðà íå íèÿ, ðàñ ïðå äå ëå íèÿ è ïî òðåá ëå íèÿ ãàçà
íà òåð ðè òî ðèè ñòðàí Ñå âå ðî-Âîñ òî÷ íîé Àçèè;

5) íå îá õî äè ìî îá åñ ïå ÷èòü ïî ëè òè ÷åñ êóþ è äèï ëî ìà òè ÷åñ êóþ ïîä äåð æ -
êó ó÷àñ òèÿ ðîñ ñèé ñêèõ êîì ïà íèé â ñî çäà íèè ëèáî ïðè îá ðå òå íèè îá ú åê òîâ
íåôò å ãà çî î áåñ ïå ÷å íèÿ â ñòðà íàõ – ïî òåí öè àëü íûõ ïî òðå áè òå ëÿõ ðîñ ñèé -
ñêî ãî ñûðüÿ, ïðî äóê òîâ íåôò å ãà çî ïå ðå ðà áîò êè è íåôò å ãà çî õè ìèè. Ýòî ïî -
çâî ëèò ðå ãó ëè ðî âàòü óðî âåíü è ñòðóê òó ðó ñïðî ñà, îá åñ ïå ÷èòü âîñ òðå áî âàí -
íîñòü ýêñ ïîð òíûõ ïî ñòà âîê.
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Ïî óñëî âè ÿì ëè öåí çè îí íî ãî ñî ãëà øå íèÿ êîì ïà íèÿ «ÐÓÑÈÀ Ïåò ðî ëå -
óì» îá ÿ çà íà óæå â 2007 ã. äî áû âàòü íà Êî âûê òå 9 ìëðä êóá. ì ãàçà äëÿ íóæä
Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè. Îäíà êî äî áû ÷à âñå åùå íå âå äåò ñÿ, ïî ñêîëü êó â ðå ãè î -
íå îò ñó òñòâó åò èí ôðàñ òðóê òó ðà äëÿ ïî ñòà âîê, õðà íå íèÿ è ïî òðåá ëå íèÿ ãàçà
(ãà çîï ðî âî äû, ðàñ ïðå äå ëè òåëü íûå ñåòè, ÏÕÃ). Íå âû ïîë íå íèå «ÐÓÑÈÀ
Ïåò ðî ëå óì» óñëî âèé ëè öåí çè îí íûõ ñî ãëà øå íèé ìî æåò ïî âëå÷ü çà ñî áîé
îò çûâ ëè öåí çèè. Êîì ïà íèÿ òåõ íè ÷åñ êè íå ìî æåò îá åñ ïå ÷è âàòü ïðî ìûø -
ëåí íóþ äî áû ÷ó áåç ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñ «Ãàç ïðî ìîì» â óñëî âè ÿõ îò ñó òñòâèÿ
â Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè èí ôðàñ òðóê òó ðû òðàíñ ïîð òà ãàçà, îãðà íè ÷åí íîñ òè ðå -
ãè î íàëü íî ãî ðûí êà è çà êî íî äà òåëü íî ãî çà êðåï ëå íèÿ âîç ìîæ íîñ òè ýêñ ïîð -
òà çà «Ãàç ïðî ìîì».

Â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ ðó êî âî äñòâî ÒÍÊ-BP àê òè âè çè ðî âà ëî ïðî öåññ ïå -
ðå ãî âî ðîâ ñ «Ãàç ïðî ìîì» ïî âîï ðî ñó âõîæ äå íèÿ â êî âûê òèí ñêèé ïðî åêò,
â òîì ÷èñ ëå ïó òåì ïðî äà æè «Ãàç ïðî ìó» êîí òðîëü íî ãî ïà êå òà àê öèé. Ïî çè -
öèÿ «Ãàç ïðî ìà» çà êëþ ÷à åò ñÿ â îò êà çå îò ïî êóï êè äîëè â ïðî åê òå è ñî äå é -
ñòâèè àä ìè íèñ òðà òèâ íî ìó äàâ ëå íèþ ñî ñòî ðî íû Ìèí ïðè ðî äû è Ðîñ ïðè -
ðîä íàä çî ðà íà ÒÍÊ-ÂÐ ñ öåëüþ îò çû âà ó êîì ïà íèè ëè öåí çèè. Â ñëó ÷àå îò -
çû âà ëè öåí çèè Êî âûê òèí ñêîå ìåñ òî ðîæ äå íèå ïî ñòó ïèò â íå ðàñ ïðå äå ëåí -
íûé ôîíä íåäð, à ïî ñêîëü êó èñ õî äÿ èç îá ú å ìà çà ïà ñîâ îíî ïî ïà äà åò â ðàç -
ðÿä ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ, ïðà âî ðàç âåä êè è äî áû ÷è íà íåì áó äåò ïå ðå äà íî ãî ñó -
äà ðñòâåí íîé êîì ïà íèè íà îñíî âå êîí êóð ñà áåç ïðî âå äå íèÿ àóê öè î íà.

Ïðî âåð êà Ðîñ ïðè ðîä íàä çî ðîì Êî âûê òû ìî æåò çà íÿòü ïðî äîë æè òåëü -
íîå âðå ìÿ, à åå ðå çóëü òà òû ïî òðå áó þò àíà ëè çà è çà òåì ðàñ ñìîò ðå íèÿ íà êî -
ìèñ ñèè Ðîñ íåäð ïî äîñ ðî÷ íî ìó îò çû âó ëè öåí çèé. Êàê ïðà âè ëî, ïî ðå çóëü -
òà òàì ðà áî òû ýòîé êî ìèñ ñèè êîì ïà íè ÿì äà åò ñÿ íà óñòðà íå íèå íà ðó øå íèé
ëè öåí çè îí íûõ ñî ãëà øå íèé ñðîê îò òðåõ äî øåñ òè ìå ñÿ öåâ, ïî îêîí ÷à íèè
ýòî ãî ñðî êà ïðî âî äèò ñÿ ïî âòîð íàÿ ïðî âåð êà. Â èòî ãå ïðî öå äó ðà âîç ìîæ íî -
ãî îò çû âà ëè öåí çèè íà Êî âûê òèí ñêîå ìåñ òî ðîæ äå íèå ìî æåò çà òÿ íóòü ñÿ íà
ìíî ãèå ìå ñÿ öû. Òà êèì îá ðà çîì, ó ÒÍÊ-BP è «Ãàç ïðî ìà» åñòü íå ìå íåå ïî -
ëó ãî äà äëÿ äîñ òè æå íèÿ äî ãî âî ðåí íîñ òè.

Íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íûì âà ðè àí òîì ñ ïî çè öèè îá åñ ïå ÷å íèÿ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûõ èí òå ðå ñîâ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ îá ìåí àê òè âà ìè ìåæ äó äâó ìÿ êîì ïà -
íè ÿ ìè èñ õî äÿ èç îöåí êè ñòî è ìîñ òè çà ïà ñîâ íåôòè è ãàçà ïðåä ëà ãà å ìûõ
ê îá ìå íó ìåñ òî ðîæ äå íèé. Â ÷àñ òíîñ òè, «Ãàç ïðîì» ìî æåò ïî ëó ÷èòü êîí ò -
ðîëü íûé ïà êåò àê öèé â «ÐÓÑÈÀ Ïåò ðî ëå óì», à òàê æå äîñ òóï ê îá ú åê òàì,
êîí òðî ëè ðó å ìûì ÂÐ íà òåð ðè òî ðèè Êè òàÿ (òåð ìè íà ëû ÑÏÃ, íåôò å ïå ðå ðà -
áà òû âà þ ùèå çà âî äû, àâ òî çàï ðà âî÷ íûå ñòàí öèè è äð.), ïðåä îñòà âèâ
ÒÍÊ-ÂÐ âîç ìîæ íîñòü ó÷àñ òèÿ â îñâî å íèè Øòîê ìà íîâ ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå -
íèÿ, à òàê æå ïå ðå äàâ ìè íî ðè òàð íûå äîëè â ïðî åê òàõ ðå à áè ëè òà öèè ìåñ òî -
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ðîæ äå íèé íèç êî íà ïîð íî ãî ãàçà, îñâî å íèÿ à÷è ìîâ ñêèõ çà ëå æåé â ßìà -
ëî-Íå íåö êîì àâ òî íîì íîì îêðó ãå. Ýòî ïî çâî ëèò ãî ñó äà ðñòâó ÷å ðåç ÎÀÎ
«Ãàç ïðîì» ïî ëó ÷èòü ðå àëü íûé êîí òðîëü íàä îñâî å íè åì ðå ñóð ñîâ è çà ïà ñîâ
ãàçà íà âîñ òî êå Ðîñ ñèè ñ âû õî äîì íà ýíåð ãå òè ÷åñ êèå ðûí êè ñòðàí
Àçèàòñêî-Òè õî î êå àí ñêî ãî ðå ãè î íà, âêëþ ÷àÿ êîí òðîëü íàä ñûðü å âîé áà çîé,
äî áû ÷åé, òðàíñ ïîð òè ðîâ êîé è ðûí êà ìè ñáû òà â ÀÒÐ; äàñò âîç ìîæ íîñòü
ïðè âëå÷ü äî ïîë íè òåëü íûå èí âåñ òè öèè è ñî âðå ìåí íûå òåõ íî ëî ãèè â ðå à ëè -
çà öèþ âû ñî êîêà ïè òà ëî åì êèõ ïðî åê òîâ íà Àðêòè÷åñêîì øåëü ôå è ñå âå ðå
Çà ïàä íîé Ñè áè ðè; îá åñ ïå ÷èò óëó÷ øå íèå èí âåñ òè öè îí íî ãî êëè ìà òà â ãà çî -
âîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè è ìåæ äó íà ðîä íî ãî èìèä æà Ðîñ ñèè.

© Êîð æó áà åâ À.Ã., Ôè ëè ìî íî âà È.Â., 2007
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ÍÎÂÛÅ ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÌ
ÐÀÇÂÈÒÈÈ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÜÑÊÎÉ ÊÎÎÏÅÐÀÖÈÈ

À.Ð. Áåð íâàëüä, Ë.Ï. Íà ãî âè öè íà

Â 2006 ã. ïî òðå áè òå ëüñêàÿ êî î ïå ðà öèÿ Ðîñ ñèè îò ìå òè ëà ñâîé 175-ëåò -
íèé þáè ëåé. Íà åå ñòà íîâ ëå íèå è ðàç âè òèå îêà çà ëè âëè ÿ íèå íå òîëü êî ìåí -
òàëü íûå îñî áåí íîñ òè ðîñ ñèé ñêî ãî îá ùåñ òâà, íî è ïî ëè òè ÷åñ êèå ñî áû òèÿ,
â öåí òðå êî òî ðûõ îíà íà õî äè ëàñü. Êî î ïå ðà òèâ íàÿ (àð òåëü íàÿ) ôîð ìà îá ú å -
äè íå íèÿ ëþ äåé ïî ÿ âè ëàñü â Ðîñ ñèè åùå â XI–XII ââ., îäíà êî îò ñ÷åò åå èñ òî -
ðèè âå äåò ñÿ ñî 2 ìàð òà 1831 ã. – ñ îá ðà çî âà íèÿ ïåð âî ãî êî î ïå ðà òè âà íà
îñíî âå óñòà âà. Ïåð âûé ðîñ ñèé ñêèé êî î ïå ðà òèâ «Áîëü øàÿ àð òåëü» áûë ñî ç -
äàí íà Ïåò ðîâ ñêîì çà âî äå â Çà áàé êàëüå ññûëü íû ìè äå êàá ðèñ òà ìè. Ýòà
îðãà íè çà öèÿ èìå ëà âñå ïðè çíà êè ïî òðå áè òå ëüñêî ãî îá ùåñ òâà: ó íåå áûëè
ïèñü ìåí íûé óñòàâ, âû áîð íûå îðãà íû óïðàâ ëå íèÿ è êîí òðî ëÿ, ðàç ðå øå íèå
îò ìåñ òíûõ è öåí òðàëü íûõ âëàñ òåé, îíà âåëà ìíî ãî îò ðàñ ëå âóþ õî çÿ éñòâåí -
íóþ è ïðî ñâå òè òå ëüñêóþ äå ÿ òåëü íîñòü.

Ïðè äå òàëü íîì àíà ëè çå óñòà âà «Áîëü øîé àð òå ëè» (åãî ïîä ëèí íèê õðà -
íèò ñÿ â Ãî ñó äà ðñòâåí íîì èñ òî ðè ÷åñ êîì ìó çåå â Ìîñ êâå) âû ÿñ íÿ åò ñÿ óäè âè -
òåëü íûé ôàêò: òå ïðè íöè ïû è öåí íîñ òè, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ îñíî âî ïî ëà ãà þ -
ùè ìè â ñî âðå ìåí íîì êî î ïå ðà òèâ íîì äâè æå íèè è çà ôèê ñè ðî âà íû â Äåê ëà ðà -

Íî âûå òåí äåí öèè â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè ïî òðå áè òå ëüñêîé êî î ïå ðà öèè
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öèè î êî î ïå ðà òèâ íîé èäåí òè÷ íîñ òè (ïðè íÿ òà â 1995 ã. íà þáè ëåé íîì êîí -
ãðåñ ñå Ìåæ äó íà ðîä íî ãî êî î ïå ðà òèâ íî ãî àëü ÿí ñà, Ìàí ÷åñ òåð, Àíãëèÿ), ïðè -
ñó òñòâî âà ëè â äî êó ìåí òå, ïðè íÿ òîì äå êàá ðèñ òà ìè [1]. Óñòàâ êî î ïå ðà òè âà,
èç âåñ òíî ãî ïîä íà çâà íè åì «Îáùåñ òâî ñïðà âåä ëè âûõ ðî÷ ä åéëüñêèõ ïè î íå -
ðîâ» (Àíãëèÿ, 1844 ã.), âî øåä øå ãî â èñ òî ðèþ åâ ðî ïåé ñêîé êî î ïå ðà öèè â êà -
÷åñ òâå ïåð âî ãî ïî òðå áè òå ëüñêî ãî îá ùåñ òâà, îñíî âû âàë ñÿ íà ïðè íöè ïàõ
è öåí íîñ òÿõ, áëèç êèõ ê òåì, ÷òî îò ðà æå íû â óñòà âå «Áîëü øîé àð òå ëè».

Êî î ïå ðà öèÿ ñå ãî äíÿ – íå îòú åì ëå ìàÿ ÷àñòü ñî âðå ìåí íîé ýêî íî ìè ÷åñ -
êîé ñèñ òå ìû, îá ú åê òèâ íî íå îá õî äè ìàÿ äëÿ íà ñå ëå íèÿ, íóæ äà þ ùå ãî ñÿ â ñî -
öè àëü íîé ïîä äåð æêå â æåñ òêèõ óñëî âè ÿõ ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè, ïå ðåä ëè -
öîì íå îò âðà òè ìîé ãëî áà ëè çà öèè ìè ðî âî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà.
Ñèëà è çíà ÷è ìîñòü êî î ïå ðà öèè ñî ñòî èò â òîì, ÷òî îíà âû ñòó ïà åò êàê ìî -
äåëü ñà ìî îð ãà íè çà öèè ãðàæ äàí, ÿâ ëÿ åò ñÿ óíè êàëü íîé ñèñ òå ìîé, ïî ðîæ äåí -
íîé ñà ìîé æèç íüþ êàê ñïî ñîá áîðü áû ñ áåä íîñ òüþ. Îíà áå ðåò íà ñåáÿ ÷àñòü
ôóíê öèé ãî ñó äà ðñòâà: ñî õðà íå íèå ìåñ òíûõ ðûí êîâ, ñî öè àëü íóþ çà ùè òó
íà ñå ëå íèÿ, ñìÿã ÷å íèå ðå çóëü òà òîâ ãëî áà ëè çà öèè, äå ìîê ðà òè çà öèþ îá ùåñ -
òâà, ñíè æå íèå ñî öè àëü íîé íà ïðÿ æåí íîñ òè. Êî î ïå ðà òè âû ñòðà äà þò îò ãëî -
áà ëè çà öèè â ìåíü øåé ñòå ïå íè, ÷åì ÷àñ òíûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ, òàê êàê îíè
â îñíîâ íîì îïè ðà þò ñÿ íà ïà å âîé êà ïè òàë, ðå øà þò êîí êðåò íûå ïðî áëå ìû,
ñòî ÿ ùèå ïå ðåä èõ ÷ëå íà ìè, íå âîâ ëå ÷å íû â ñïå êó ëÿ òèâ íûå äå éñòâèÿ, ñî õðà -
íÿ þò ïðî çðà÷ íîñòü êîì ìåð ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ, äî õî äîâ è èõ èñ ïîëü çî âà íèÿ.

Êî î ïå ðà öèÿ êàê íè êà êàÿ èíàÿ ôîð ìà õî çÿ éñòâî âà íèÿ áå ðå æåò äó õîâ -
íóþ îñíî âó îá ùåñ òâà. Åå äå ÿ òåëü íîñòü îñíî âà íà íà ýòè ÷åñ êèõ ïðè íöè ïàõ,
ðå à ëè çó å ìûõ â áèç íå ñå è æèç íè, – íà ïðè íöè ïàõ îò êðû òîñ òè, ñïðà âåä ëè -
âîñ òè, äå ìîê ðà òèè, ãðàæ äàí ñêîé îò âå òñòâåí íîñ òè, çà áî òû îá îá ùåñ òâå.
Îíà âû ñòðà è âà åò ñÿ íà âû ñî êèõ äó õîâ íî-íðà âñòâåí íûõ íà ÷à ëàõ: êîë ëåê òè -
âèç ìà, ñî ëè äàð íîñ òè, íå ñòÿ æà ò åëüñòâà [2].

Ñ ïî ÿâ ëå íè åì êî î ïå ðà öèè íà ÷è íà åò ñÿ ñî öè à ëè çà öèÿ âñå ãî îá ùåñ òâåí -
íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà. Ïðåä ïðè ÿ òèÿ ëþ áûõ îðãà íè çà öè îí íî-ïðà âî âûõ
ôîðì íå ìî ãóò èã íî ðè ðî âàòü òîò ôàêò, ÷òî ñó ùåñ òâó åò êî î ïå ðà öèÿ, êî òî ðàÿ 
ïî êà çû âà åò ïðè ìåð çà áî òû îá îá ùåñ òâå. Ñî öè àëü íàÿ îðè åí òà öèÿ ñî âðå -
ìåí íîé ýêî íî ìè êè îá ÿ çà íà ýòèì êà ÷åñ òâîì êî î ïå ðà òèâ íî ìó ñåê òî ðó. Êî î -
ïå ðà öèÿ â îïðå äå ëåí íîé ìåðå îëè öåò âî ðÿ åò ÷åð òû áó äó ùå ãî, è îïðå äå ëÿ åò
îäèí èç âîç ìîæ íûõ ïó òåé ðàç âè òèÿ ìè ðî âî ãî ñî îá ùåñ òâà. Ýòîò ïóòü – ñî -
öè àëü íî îðè åí òè ðî âàí íàÿ ýêî íî ìè êà.

Â ñî îò âå òñòâèè ñ íà öè î íàëü íîé ïðî ãðàì ìîé «Ðàç âè òèå ÀÏÊ» â Ðîñ ñèè
ñòà ëè ñî çäà âàòü ñÿ ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûå ïî òðå áè òå ëüñêèå êî î ïå ðà òè âû,
èìå þ ùèå öåëüþ îðãà íè çà öèþ ñáû òà è ïåð âè÷ íîé ïå ðå ðà áîò êè ñå ëüñêî õî -
çÿ éñòâåí íûõ ïðî äóê òîâ è ñûðüÿ, ïî ìîùü â ðàç âè òèè ëè÷ íûõ ïîä ñîá íûõ
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è ôåð ìåð ñêèõ õî çÿéñòâ. Ðàñ øè ðÿ åò ñÿ ñåòü êðå äèò íûõ, ñòðî è òåëü íûõ, æè -
ëèù íûõ è èíûõ êî î ïå ðà òè âîâ.

Êàæ äûé âèä êî î ïå ðà öèè èìå åò ñâîþ ñïå öè ôè êó. Íî îá ùèì ÿâ ëÿ þò ñÿ
îá ÿ çà òåëü íîå ñëå äî âà íèå ïðè íöè ïàì ìåæ äó íà ðîä íî ãî êî î ïå ðà òèâ íî ãî
äâè æå íèÿ è îïî ðà íà åãî öåí íîñ òè. Ýòè îá ùèå ÷åð òû âû äå ëÿ þò êî î ïå ðà -
òèâ íûå îðãà íè çà öèè ñðå äè âñåõ ñóá ú åê òîâ ðûí êà. Èìó ùåñ òâî êî î ïå ðà òè -
âîâ íå ëüçÿ îò íåñ òè ê ÷àñ òíîé ñî áñòâåí íîñ òè. Ýòî ñî âìåñ òíàÿ ñî áñòâåí -
íîñòü, â çíà ÷è òåëü íîé ÷àñ òè – íå äå ëè ìàÿ. Êî î ïå ðà òèâ – îá ú å äè íå íèå íå êà -
ïè òà ëîâ, à ãðàæ äàí, îñíî âàí íîå íà ïà å âûõ îò íî øå íè ÿõ, ÷òî îçíà ÷à åò ïðà âî
ïàé ùè êà íà êî î ïå ðà òèâ íûå âû ïëà òû, ëüãî òû è ïîä äåð æêó ñî ñòî ðî íû êî î -
ïå ðà òè âà, íà ãî ëîñ â óïðàâ ëå íèè (íå çà âè ñè ìî îò âå ëè ÷è íû ïàÿ), íà ó÷àñ òèå
â êîí òðî ëå. Ìà òå ðè àëü íîå âîç íàã ðàæ äå íèå â êî î ïå ðà òè âå îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ
â çà âè ñè ìîñ òè îò ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ó÷àñ òèÿ (êî î ïå ðà òèâ ïî òðå áè òå ëüñêî ãî
òèïà) èëè òðó äî âî ãî ó÷àñ òèÿ (êî î ïå ðà òèâ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî òèïà).

Ñîâ ðå ìåí íûé êî î ïå ðà òèâ íûé ñåê òîð ýêî íî ìè êè õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ìíî -
ãî îá ðà çè åì âè äîâ. Ñó ùåñ òâó þò ïî òðå áè òå ëüñêàÿ êî î ïå ðà öèÿ (ñèñ òå ìà ïî -
òðå áè òå ëüñêèõ îá ùåñòâ, èõ ñî þ çîâ), ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íàÿ (ïðî èç âî äñò -
âåí íàÿ è ïî òðå áè òå ëüñêàÿ), êðå äèò íàÿ, æè ëèù íàÿ, ñáû òîñ íàá æåí ÷åñ êàÿ,
ïðî èç âî äñòâåí íàÿ, ñî öè àëü íàÿ è äð.

Íà è áî ëåå ìàñ ñî âîé ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî òðå áè òå ëüñêàÿ êî î ïå ðà öèÿ. Îíà îá ú å -
äè íÿ åò îêî ëî 7 ìëí ïàé ùè êîâ, áî ëåå 3 òûñ. ïî òðå áè òå ëüñêèõ îá ùåñòâ
â 77 ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè. Â îò ðàñ ëÿõ åå õî çÿ éñòâà òðó äèò ñÿ îêî ëî 400 òûñ. ÷åë.,
âðå ìåí íóþ è ñå çîí íóþ ðà áî òó åæå ãîä íî ïî ëó ÷à þò ñâû øå 40 òûñ. ÷åë. Ñî âî -
êóï íûé îá ú åì äå ÿ òåëü íîñ òè çà 2006 ã. ñî ñòà âèë îêî ëî 152 ìëðä ðóá. [3].

Êî î ïå ðà òèâ íûå îðãà íè çà öèè åæå ãîä íî ðàñ õî äó þò çíà ÷è òåëü íûå ñðå ä -
ñòâà íà ñî öè àëü íóþ ïîä äåð æêó íà ñå ëå íèÿ (ïî ìîùü ìà ëî è ìó ùèì è èí âà ëè -
äàì, îêà çà íèå áåñ ïëàò íûõ óñëóã è ò.ï.), îá óñòðà è âà þò â ìà ãà çè íàõ áèá ëè î -
òå êè, áåñ ïëàò íûå ÷àé íûå ñòî ëû, äåò ñêèå èã ðî âûå ïëî ùàä êè, îðãà íè çó þò
ñïîð òèâ íûå ñåê öèè, õó äî æåñ òâåí íóþ ñà ìî äå ÿ òåëü íîñòü è ò.ä. Ðà áî òàÿ íà
ñåëå, îíè ðàç âè âà þò ñî öè àëü íóþ ñôå ðó, îêà çû âà þò ìå äè öèí ñêèå óñëó ãè,
îò êðû âà þò àï òå êè, ðàñ ïî ëà ãà þò ñåòüþ îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé, âå -
äóò æè ëèù íîå ñòðî è ò åëüñòâî.

Â þáè ëåé íîì ãîäó êî î ïå ðà öèÿ ïðî äå ìî íñòðè ðî âà ëà ñâîè äîñ òè æå íèÿ
è óñïå õè. Îäíà êî îñòàë ñÿ ðÿä íå ðå øåí íûõ ïðî áëåì, â òîì ÷èñ ëå êàð äè -
íàëü íûõ. Èõ ìîæ íî ïîä ðàç äå ëèòü íà âíåø íèå è âíóò ðåí íèå.

Âíåø íèå ïðî áëå ìû – ýòî ïðî áëå ìû, ðå øå íèå êî òî ðûõ çà âè ñèò îò ãî -
ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè ïî îò íî øå íèþ ê êî î ïå ðà òèâ íî ìó ñåê òî ðó ýêî íî -
ìè êè â öå ëîì è ê ïî òðå áè òå ëüñêîé êî î ïå ðà öèè â ÷àñ òíîñ òè. Ñå ãîä íÿ èç
ïîëÿ çðå íèÿ ãî ñó äà ðñòâà âû ïà ëî ñàìî ïî íÿ òèå êî î ïå ðà òèâ íî ãî ñåê òî ðà
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ýêî íî ìè êè. Íåò çà êî íà, åäè íî ãî äëÿ âñåõ âè äîâ êî î ïå ðà öèè. Â Ãðàæ äàí -
ñêîì êî äåê ñå íå íà øëî îò ðà æå íèÿ ïî íÿ òèå êî î ïå ðà òèâ íîé ñî áñòâåí íîñ òè.
Â Íà ëî ãî âîì êî äåê ñå îò ñó òñòâó åò çà ùèò íûé ìå õà íèçì äëÿ îðãà íè çà öèé êî î -
ïå ðà òèâ íî ãî òèïà. Çå ìåëü íûé êî äåêñ íå ó÷è òû âà åò, ÷òî çåì ëè ïî òðå áè òå ëü -
ñêèõ êî î ïå ðà òè âîâ â ñâîå âðå ìÿ áûëè ýêñ ïðîï ðè è ðî âà íû è íå ñî âñåì ñïðà -
âåä ëè âî âû êó ïàòü èõ íà îá ùèõ îñíî âà íè ÿõ.

Íóæ äà åò ñÿ â êî îð äè íà öèè è êîí ñî ëè äà öèè ðîñ ñèé ñêîå êî î ïå ðà òèâ íîå
äâè æå íèå â öå ëîì. Ìåæ äó íà ðîä íûé êî î ïå ðà òèâ íûé àëü ÿíñ óñòà íî âèë
Äåíü êî î ïå ðà öèè, íî òà êî ãî íåò â îôè öè àëü íîì êà ëåí äà ðå Ðîñ ñèè.

Ïîò ðå áè òå ëüñêàÿ êî î ïå ðà öèÿ íå âêëþ ÷å íà â ÷èñ ëî ó÷àñ òíè êîâ ïðè îðè -
òåò íî ãî íà öè î íàëü íî ãî ïðî åê òà «Ðàç âè òèå ÀÏÊ». Áî ëåå òîãî, â ïðî åê òå ïî ë -
íîñ òüþ èã íî ðè ðó þò ñÿ ñó ùåñ òâî âà íèå ïî òðå áè òå ëüñêîé êî î ïå ðà öèè, åå ìåñ -
òî è ðîëü â ñî çäà íèè âíóò ðåí íèõ ðûí êîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, â ôîð ìè ðî -
âà íèè ìåñ òíûõ áþä æå òîâ, â ðàç âè òèè ñå ëüñêîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, â êîí öåí ò -
ðà öèè ïó òåì çà êó ïîê ó íà ñå ëå íèÿ ðå ñóð ñîâ ïðî äî â îëüñòâèÿ, äè êî ðàñ òó ùèõ
(ãðè áîâ, ÿãîä, ïà ïî ðîò íè êà, ëå êà ðñòâåí íî ãî è òåõ íè ÷åñ êî ãî ñûðüÿ), â ñî -
çäà íèè èí ôðàñ òðóê òó ðû òîð ãîâ ëè, îá ùåñ òâåí íî ãî ïè òà íèÿ, ñôå ðû óñëóã.

Â îá õîä ïî òðå áè òå ëüñêîé êî î ïå ðà öèè âû áðàí áî ëåå äî ðî ãîé, äëè òåëü -
íûé â ðå à ëè çà öèè è òðó äî åì êèé âà ðè àíò. Îí çà êëþ ÷à åò ñÿ â ñî çäà íèè íî âûõ 
êî î ïå ðà òè âîâ – ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ ïî òðå áè òå ëüñêèõ, êî òî ðûå áó äóò
äóá ëè ðî âàòü óæå ñó ùåñ òâó þ ùèå ïî òðå áè òå ëüñêèå îá ùåñ òâà è èõ ñî þ çû ïî
âñåì íà ïðàâ ëå íè ÿì äå ÿ òåëü íîñ òè: ïî ñáû òó ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé ïðî äóê -
öèè ôåð ìåð ñêèõ õî çÿéñòâ è ëè÷ íûõ ïîä ñîá íûõ õî çÿéñòâ íà ñå ëå íèÿ, ïî îá åñ -
ïå ÷å íèþ èõ òåõ íè êîé, ñå ìå íà ìè, ìî ëîä íÿ êîì ñêî òà è ïòè öû, ïðî äî â îëü -
ñòâåí íû ìè è íå ïðî äî â îëüñòâåí íû ìè òî âà ðà ìè íà ðîä íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ, ïî
ïå ðå ðà áîò êå çà ãî òîâ ëåí íîé ïðî äóê öèè, ïî ïðåä îñòàâ ëå íèþ óñëóã ïðåä ïðè ÿ -
òè ÿì òîð ãîâ ëè, îá ùåñ òâåí íî ãî ïè òà íèÿ, äðó ãèõ ïðåä ïðè ÿ òèé ñôå ðû óñëóã.
Âñå ýòî óæå îñó ùå ñòâëÿ åò ïî òðå áè òå ëüñêàÿ êî î ïå ðà öèÿ, èìåÿ, âî-ïåð âûõ,
ñëî æèâ øó þ ñÿ ìà òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷åñ êóþ áàçó; âî-âòî ðûõ, çíà ÷è òåëü íûé
êàä ðî âûé ïî òåí öè àë, âîñ ïðî èç âî äñòâî êî òî ðî ãî ãà ðàí òè ðî âà íî íà ëè ÷è åì
ìîù íîé ñèñ òå ìû ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî êî î ïå ðà òèâ íî ãî îá ðà çî âà íèÿ;
â-òðåòü èõ, 7 ìëí ïàé ùè êîâ, ýêî íî ìè ÷åñ êèå îò íî øå íèÿ ñ êî òî ðû ìè ñî çäà -
þò êëè å íòñêèé (ïàð òíåð ñêèé) ïî òåí öè àë; â-÷åò âåð òûõ, èìèäæ ñî öè àëü íî
îðè åí òè ðî âàí íîé ñèñ òå ìû. Ãëàâ íîå, ïî òðå áè òå ëüñêèå îá ùåñ òâà è ñî þ çû
óæå ñó ùåñ òâó þò â ñèñ òå ìå, ÷òî óïðî ùà åò ñî ãëà øå íèÿ ìåæ äó íèìè è îðãà -
íà ìè óïðàâ ëå íèÿ.

Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë ïî òðå áè òå ëüñêîé êî î ïå ðà öèè
ðå à ëè çî âàí äà ëå êî íå ïî ëíîñ òüþ. Îíà ïðî äîë æà åò ðàç âè âàòü ñÿ, íî ïðè ïîä -
äåð æêå ãî ñó äà ðñòâà, èñ ïî âå äóÿ ïðè íöè ïû ñà ìî îð ãà íè çà öèè, ñà ìî óï ðàâ ëå -
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íèÿ, ñà ìî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, ñà ìî î êó ïà å ìîñ òè çà òðàò â ðàì êàõ ïðè îðè òåò -
íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïðî åê òîâ. Ýòè ïðî åê òû òîëü êî âû èã ðà þò îò åå ó÷àñ -
òèÿ, òåì ïû èí íî âà öèé ïðè îá ðå òóò óñêî ðå íèå, èí íî âà öèè ñòà íóò ìîù íûì
ôàê òî ðîì ðàç âè òèÿ ñå ëüñêîé ýêî íî ìè êè â öå ëîì.

Ïîò ðå áè òå ëüñêàÿ êî î ïå ðà öèÿ ñïî ñîá íà êðî ìå òðà äè öè îí íîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè â òà êèõ îò ðàñ ëÿõ, êàê òîð ãîâ ëÿ îïòî âàÿ è ðîç íè÷ íàÿ, îá ùåñ òâåí íîå
ïè òà íèå, çà ãî òîâ êè, ïðî èç âî äñòâî, ïðî ìûñ ëî âàÿ, êóñ òàð íè ÷åñ êàÿ äå ÿ òåëü -
íîñòü, ïå ðå ðà áîò êà, óñëó ãè, îñó ùå ñòâëÿòü íà ñåëå ñòðî è ò åëüñòâî æèëüÿ äëÿ
íà ñå ëå íèÿ, îá óñòðî éñòâî è ðå ìîíò ñå ëüñêèõ äî ðîã, ðàç âè âàòü ïðè äî ðîæ -
íûé ñåð âèñ (êàôå, ìà ãà çè íû, áåí çî çàï ðàâ êè è òåõ íè ÷åñ êîå îá ñëó æè âà íèå
àâ òî ìî áè ëåé, ìî òå ëè), îðãà íè çî âû âàòü ìå äè öèí ñêóþ ïî ìîùü ïàé ùè êàì,
ñî äåð æàòü àï òå êè è âå òå ðè íàð íûå àï òå êè, îñó ùå ñòâëÿòü îçå ëå íå íèå òåð ðè -
òî ðèé è ò.ä.

Îäíà èç àê òó àëü íûõ ïðî áëåì ïî òðå áè òå ëüñêîé êî î ïå ðà öèè – ñî õðà íå íèå 
êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè â íî âîé ãëî áàëü íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñðå äå. Ãëî áà ëè -
çà öèÿ çà òðà ãè âà åò ïðî èç âî äñòâî òî âà ðîâ, ðà áîò, óñëóã, èñ ïîëü çî âà íèå òðó äî -
âûõ ðå ñóð ñîâ, èí âåñ òè öèé, òåõ íî ëî ãèé, âëè ÿ åò íà ýô ôåê òèâ íîñòü ïðî èç âî ä -
ñòâà è îá ðà ùå íèÿ, ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà è êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü.
Ãëî áà ëè çà öèÿ âå äåò ê ñî öè àëü íî íå ñïðà âåä ëè âîé ýêî íî ìè êå. Åé ñëå äó åò
ïðî òè âî ïîñ òà âèòü èíóþ ïà ðà äèã ìó ðàç âè òèÿ, êî òî ðàÿ îò âå ÷à ëà áû èí òå ðå -
ñàì âñåõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñóá ú åê òîâ. Òà êîé ïà ðà äèã ìîé ìî æåò ñòàòü ýêî íî -
ìè êà, êî òî ðàÿ íå ïðå ñëå äó åò öåëè äîñ òè æå íèÿ ìàê ñè ìàëü íîé ïðè áû ëè,
à îðè åí òè ðî âà íà íà îïòè ìàëü íîå ñî ÷å òà íèå ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêèõ (õî çÿ é -
ñòâåí íûõ) è ïî òðå áè òå ëüñêèõ (ñî öè àëü íûõ) èí òå ðå ñîâ è â ñî ñòî ÿ íèè îá åñ ïå -
÷èòü ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå îá ùåñ òâà áåç ñåðü åç íûõ ñî öè àëü íûõ ïî òåðü.

Ëî ãè êà ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè ïðè âî äèò ê íå îá õî äè ìîñ òè âû áî ðà åå ñî -
öè àëü íîé ìî äå ëè, ïî çâî ëÿ þ ùåé ñî õðà íèòü öå ëîñ òíîñòü íà öè î íàëü íûõ
ðûí êîâ (êàê óñëî âèå ïî ëè òè ÷åñ êîé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé íå çà âè ñè ìîñ òè), ðå ãè î -
íàëü íûõ ðûí êîâ (êàê óñëî âèå ñó ùåñ òâî âà íèÿ çäî ðî âîé ñî öè àëü íîé ñðå äû,
è ïðå æäå âñå ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ çà íÿ òîñ òè), îñó ùå ñòâëÿòü çà áî òó îá îá ùåñ òâå
è êàæ äîì åãî ÷ëå íå (êàê óñëî âèå áå çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû â öå ëîì è êàæ äî ãî åå 
ðå ãè î íà). Ñî öè àëü íàÿ ýêî íî ìè êà – åäè íñòâåí íî âîç ìîæ íûé ñïî ñîá ðàç ðå -
øå íèÿ ïðî òè âî ðå ÷èé ìåæ äó ãëî áàëü íîé ýêî íî ìè êîé è ýêî íî ìè êîé óñòîé -
÷è âî ãî ðàç âè òèÿ.

Ýëå ìåí òû ñî öè àëü íîé ýêî íî ìè êè â äå éñòâó þ ùåé ñèñ òå ìå ìè ðî õî çÿ é -
ñòâåí íûõ ñâÿ çåé ïðè ñó ùè ìåæ äó íà ðîä íî ìó êî î ïå ðà òèâ íî ìó äâè æå íèþ,
â ïåð âóþ î÷å ðåäü ïî òðå áè òå ëüñêîé êî î ïå ðà öèè ñ åå ñî öè àëü íîé íà ïðàâ -
ëåí íîñ òüþ. Ýêî íî ìè êà ÕÕI â. âè äèò ñÿ íå òîëü êî ãëî áàëü íîé, íî è â êà -
êîé-òî ìåðå êî î ïå ðà òèâ íîé, âîñ ïðè íè ìà þ ùåé îñíîâ íûå öåí íîñ òè è ïðè í -
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öè ïû, âû ðà áî òàí íûå äâóõ âå êî âîé èñ òî ðè åé ðàç âè òèÿ òå î ðèè è ïðàê òè êè
ìè ðî âî ãî êî î ïå ðà òèâ íî ãî äâè æå íèÿ – ñà ìî ãî ìîù íî ãî (ïî ñëå öåð êâè) îá ú -
å äè íå íèÿ ëþ äåé.

Ïî çè öèÿ ðîñ ñèé ñêîé êî î ïå ðà öèè è âñå ãî Ìåæ äó íà ðîä íî ãî êî î ïå ðà òèâ -
íî ãî àëü ÿí ñà ïî îò íî øå íèþ ê ãëî áà ëè çà öèè ñî ñòî èò â ïðè çíà íèè åå íå îò âðà -
òè ìîñ òè è ïî íè ìà íèè ñâî å ãî ïðåä íàç íà ÷å íèÿ â ñìÿã ÷å íèè ðå çóëü òà òîâ ãëî -
áà ëè çà öèè, çà ùè òå íà öè î íàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ. Òà êàÿ ïî çè öèÿ
òðå áó åò êîð ðåê òè ðîâ êè ïà ðà äèã ìû ðàç âè òèÿ ïî òðå áè òå ëüñêîé êî î ïå ðà öèè.
Èçìå íå íèå ïà ðà äèã ìû íå çà òðà ãè âà åò ìèñ ñèè ïî òðå áè òå ëüñêîé êî î ïå ðà -
öèè, åå äå ÿ òåëü íîñ òè êàê ñî öè àëü íî îðè åí òè ðî âàí íîé ñèñ òå ìû, íà ïðàâ ëåí -
íîé íà óäîâ ëåò âî ðå íèå ìà òå ðè àëü íûõ è èíûõ ïî òðåá íîñ òåé ñâî èõ ÷ëå íîâ.
Ýòà ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ îñòà åò ñÿ ïðè îðè òåò íîé è ðå à ëè çó åò ñÿ â ôîð ìå ñî öè àëü -
íîé ðà áî òû. Íî âàÿ ïà ðà äèã ìà ñî õðà íÿ åò ýêî íî ìè ÷åñ êèå îò íî øå íèÿ ñ ïàé -
ùè êà ìè, ïî íè ìà íèå èõ çíà ÷è ìîñ òè êàê ñî öè àëü íîé è êëè å íòñêîé áàçû, óñè -
ëè âà þ ùåé ïî çè öèè ñèñ òå ìû â êîí êó ðåí òíîé áîðü áå çà ïî êó ïà òå ëÿ. Êîð ðåê -
òè ðîâ êà ïà ðà äèã ìû îò íî ñèò ñÿ ê ôè íàí ñî âî-õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè,
÷òî âû çâà íî óñè ëè âà þ ùåé ñÿ ýêñ ïàí ñè åé ãëî áàëü íûõ òîð ãî âûõ ñå òåé, èõ ïî -
ÿâ ëå íè åì â çîíå äå ÿ òåëü íîñ òè ïî òðå áè òå ëüñêèõ îá ùåñòâ è ñî þ çîâ.

Â óñëî âè ÿõ ãëî áà ëè çà öèè êîí êó ðåí öèÿ âû õî äèò çà ïðåä å ëû ðå ãè î íîâ
è ñòðàí, òðàíñ ôîð ìè ðó åò ñÿ â ýêî íî ìè ÷åñ êîå ïðî òè âîñ òî ÿ íèå ìåæ äó ïî òðå -
áè òå ëüñêîé êî î ïå ðà öè åé è òðàíñ íà öè î íàëü íû ìè îá ú å äè íå íè ÿ ìè. Êîí êó -
ðåí òíàÿ ñèëà îðãà íè çà öèé ïî òðå áè òå ëüñêîé êî î ïå ðà öèè ðå ãè î íîâ – ñóá ú -
åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îïðå äå ëÿ åò ñÿ èõ ñïî ñîá íîñ òüþ ïðî òè âîñ òî -
ÿòü ãëî áàëü íûì íà öè î íàëü íûì ñå òÿì, îá ú å äè íå íè ÿì, àñ ñî öè à öè ÿì.

Çà êîí ÐÔ «Î ïî òðå áè òå ëüñêîé êî î ïå ðà öèè (ïî òðå áè òå ëüñêèõ îá ùåñ ò -
âàõ è èõ ñî þ çàõ) â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» äåê ëà ðè ðó åò ãà ðàí òèè ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ïîä äåð æêè ïî òðå áè òå ëüñêèì îá ùåñ òâàì è èõ ñî þ çàì ñ ó÷å òîì èõ
ñî öè àëü íîé çíà ÷è ìîñ òè, à òàê æå ãðàæ äà íàì è þðè äè ÷åñ êèì ëè öàì, ñî çäà -
þ ùèì ýòè ïî òðå áè òå ëüñêèå îá ùåñ òâà è èõ ñî þ çû [4]. Îäíà êî â ðå àëü íîé
ïðàê òè êå ðàç ìå ðû òà êîé ïîä äåð æêè íè ÷òîæ íû, ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå êî î ïå ðà -
òèâ íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ è îðãà íè çà öèè ïî ñòàâ ëå íû â íå ðàâ íûå óñëî âèÿ ñ ïðåä -
ïðè ÿ òè ÿ ìè ìà ëî ãî áèç íå ñà, õîòÿ áîëü øè íñòâî èç íèõ – ìà ëûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ. 
Îíè íå ïðè ñó òñòâó þò â ôå äå ðàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàì ìàõ ðàç âè òèÿ 
ìà ëî ãî áèç íå ñà, àã ðîï ðî ìûø ëåí íî ãî êîì ïëåê ñà. Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïî ëè òè -
êà îðè åí òè ðî âà íà íå íà êàæ äîå êî î ïå ðà òèâ íîå ïðåä ïðè ÿ òèå, à íà ñèñ òå ìó
ïî òðå áè òå ëüñêîé êî î ïå ðà öèè â öå ëîì.

Íî âàÿ ïà ðà äèã ìà ðàç âè òèÿ ïî òðå áè òå ëüñêîé êî î ïå ðà öèè äîë æíà ñïî -
ñî áñòâî âàòü óêðåï ëå íèþ âíóò ðè ñèñ òåì íûõ êîì ìåð ÷åñ êèõ îò íî øå íèé, èñ -
ïîëü çî âà íèþ èí òåã ðà öè îí íûõ âîç ìîæ íîñ òåé ãî ðè çîí òàëü íûõ è âåð òè -
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êàëü íûõ ñâÿ çåé âíóò ðè ñèñ òå ìû, ÷òî ïî çâî ëèò ïî ëó ÷èòü çíà ÷è òåëü íûé ñè -

íåð ãå òè ÷åñ êèé ýô ôåêò äàæå áåç äî ïîë íè òåëü íûõ èí âåñ òè öèé [5]. Â íà ñòî ÿ -

ùåå âðå ìÿ â êîì ìåð ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè âíóò ðè ñèñ òå ìû ïðå âà ëè ðó åò àâ -

òî íîì íîñòü, ÷òî âû ðà æà åò ñÿ â ñëå äó þ ùåì:

• ñâÿçü ìåæ äó îïòî âîé è ðîç íè÷ íîé òîð ãîâ ëåé ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëà áîé;
• îò ñó òñòâó þò âíóò ðè ñèñ òåì íàÿ êî îð äè íà öèÿ ïðî èç âî äñòâà ïî òðå áè -

òå ëüñêèõ òî âà ðîâ, ñïå öè à ëè çà öèÿ ïðî èç âî äñòâà, ðàñ ñ÷è òàí íî ãî íå

íà âíóò ðè ðå ãè î íàëü íûé, à íà ìåæ ðå ãè î íàëü íûé (ìåæ îá ëàñ òíîé,

ìåæ ðà éîí íûé) ñïðîñ;
• èìå þò ñÿ íå äîñ òàò êè âî âçà è ìî äå éñòâèè ðîç íè÷ íîé òîð ãîâ ëè è îá -

ùåñ òâåí íî ãî ïè òà íèÿ â îá ëàñ òè èç ó÷å íèÿ ñïðî ñà íà ñå ëå íèÿ íà êó ëè -

íà ðèþ, êîí äè òåð ñêóþ ïðî äóê öèþ, ïî ëó ôàá ðè êà òû è íà ñû ùå íèÿ

èìè ðîç íè÷ íîé ñåòè;
• êîì ìåð ÷åñ êàÿ âåð òè êàëü óïðàâ ëå íèÿ ñëà áàÿ, îò ñó òñòâó åò ìå õà íèçì

ôîð ìè ðî âà íèÿ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ êîì ìåð ÷åñ êèõ îïå ðà öèé êàê ñî ãëà -

ñî âàí íûõ, âçà è ìî âû ãîä íûõ äå éñòâèé âñåõ ñóá ú åê òîâ ýêî íî ìè ÷åñ -

êèõ îò íî øå íèé âíóò ðè ñèñ òå ìû.

Äðó ãîå íà ïðàâ ëå íèå, õà ðàê òå ðè çó þ ùåå íî âóþ ïà ðà äèã ìó, – ðàç âè òèå
ìî äå ëè ïî òðå áè òå ëüñêîé êî î ïå ðà öèè êàê èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû, ñî õðà -
íÿ þ ùåé ñî öè àëü íóþ îðè åí òà öèþ, íî ôóíê öè î íè ðó þ ùåé ïî çà êî íàì ðûí -
êà. Èííî âà öè îí íîñòü ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ âî âíåä ðå íèè ïðî ãðåñ ñèâ íûõ òåõ íî ëî -
ãèé, ñî âðå ìåí íîé òåõ íè êè, äîñ òè æå íèè ìåæ äó íà ðîä íûõ ñòàí äàð òîâ, èñ -
ïîëü çî âà íèè ìàð êå òèí ãî âûõ òåõ íî ëî ãèé ïðî äâè æå íèÿ òî âà ðîâ è óñëóã, ñî -
âåð øå íñòâî âà íèè óïðàâ ëå íèÿ íà îñíî âå ìå òî äîâ ìå íåä æìåí òà îò íî øå íèé, 
ñî âðå ìåí íûõ êîì ïüþ òåð íûõ òåõ íî ëî ãèé.

Íî âàÿ ïà ðà äèã ìà íà öå ëè âà åò íà ñî ÷å òà íèå êðóï íî ìàñ øòàá íî ãî ïðî èç -
âî äñòâà ñî ñðåä íè ìè è ìåë êè ìè ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè, îñíà ùåí íû ìè ñà ìîé ñî -
âðå ìåí íîé òåõ íè êîé è ïðè ìå íÿ þ ùè ìè íî âûå òåõ íî ëî ãèè. Äëÿ òîð ãî âîé
îò ðàñ ëè ýòî ðàç âè òèå ñåòè ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ ìà ãà çè íîâ, âíåä ðå íèå ñà -
ìî îá ñëó æè âà íèÿ, ñî çäà íèå äî ïîë íè òåëü íûõ öåí íîñ òåé òîð ãî âî ãî ïðåä ëî -
æå íèÿ; ïðî íèê íî âå íèå èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé â òîð ãî âûé áèç íåñ,
ïî âû øå íèå äîñ òóï íîñ òè òî âà ðîâ è óñëóã çà ñ÷åò ïðî äàæ ïî ñðå äñòâîì
Èíòåð íåò-ñàé òîâ, âèð òó àëü íûõ ìà ãà çè íîâ, ñôî êó ñè ðî âàí íî ãî ìàð êå òèí ãà
ïðî äàæ ïî êà òà ëî ãàì è òå ëå ôî íó, èñ ïîëü çî âà íèÿ ïå ðå äâèæ íûõ ìà ãà çè íîâ;
ðàñ øè ðå íèå ðûí êà çà ñ÷åò ïðî äàæ ÷å ðåç êà áåëü íûå è òå ëå âè çè îí íûå ñåòè,
øè ðî êî ãî âíåä ðå íèÿ ôðàí ÷àé çèí ãà è ò.ä.

Íî âûå òåí äåí öèè â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè ïî òðå áè òå ëüñêîé êî î ïå ðà öèè
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Â ñî îò âå òñòâèè ñ íî âîé ïà ðà äèã ìîé ïî òðå áè òå ëüñêèå îá ùåñ òâà è ñî þ -
çû ïðè âû ðà áîò êå ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ âû íóæ äå íû ó÷è òû âàòü äè âåð ñè ôè êà -
öèþ â ãî ðî äàõ òðàíñ íà öè î íàëü íûõ òîð ãî âûõ ñå òåé, â ñå ëüñêèõ ìåñ òíîñ -
òÿõ – êðóï íûõ îò å ÷åñ òâåí íûõ ñå òåé. Îáúåê òèâ íûå âîç ìîæ íîñ òè ïðî òè âî-
ñòî ÿòü êðóï íûì ñå òÿì ïî òðå áè òå ëüñêàÿ êî î ïå ðà öèÿ èìå åò.

Ïîò ðå áè òå ëüñêàÿ êî î ïå ðà öèÿ ïî ñâî åé ñóòè ñàìà ÿâ ëÿ åò ñÿ ñåòüþ. Ïî
êðàé íåé ìåðå, îíà áûëà òà êî âîé äî ïå ðå ñòðîé êè, ÷òî îïðå äå ëÿ ëî åå âû ñî -
êóþ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü. Îíà îá ëà äà ëà âñå ìè ïðè çíà êà ìè ñåòè, â òîì
÷èñ ëå òà êè ìè, êàê ñó ùåñ òâî âà íèå â åäè íîì êîì ïëåê ñå îïòî âîé è ðîç íè÷ -
íîé òîð ãîâ ëè, íà ëè ÷èå âåð òè êàëü íîé õî çÿ éñòâåí íîé èí òåã ðà öèè, åäè íàÿ
öå íî âàÿ è àñ ñîð òè ìåí òíàÿ ïî ëè òè êà. Â ïî ñëåä íåå äå ñÿ òè ëå òèå ïî òðå áè òå ëü -
ñêàÿ êî î ïå ðà öèÿ óòðà òè ëà î÷åíü âàæ íûå ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå: õî çÿ éñòâåí íóþ
âåð òè êàëü óïðàâ ëå íèÿ, êðóï íûé îïò, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèé çà êóï òî âà ðîâ êðóï -
íû ìè ïàð òè ÿ ìè, öåí òðà ëè çî âàí íûé èõ çà âîç â ìà ãà çè íû, åäè íóþ ñèñ òå ìó
óïðàâ ëå íèÿ òî âàð íû ìè çà ïà ñà ìè è èç äåð æêà ìè îá ðà ùå íèÿ.

Ïðåä ñòàâ ëÿ åò óãðî çó òåí äåí öèÿ ê îðãà íè çà öè îí íîé ðàç äðîá ëåí íîñ òè
ïî òðå áè òå ëüñêîé êî î ïå ðà öèè, èíè öè è ðî âàí íàÿ ôèñ êàëü íîé ïî ëè òè êîé ãî -
ñó äà ðñòâà. Íå êî òî ðûå îðãà íè çà öèè äëÿ ïå ðå õî äà íà óïðî ùåí íóþ ñèñ òå ìó
íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ äðî áÿò ñÿ, âçà ìåí îä íîé ñî çäà åò ñÿ äî äå ñÿ òè íî âûõ. Âû -
èã ðû âàÿ òàê òè ÷åñ êè, îíè ïðî èã ðû âà þò â ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ. Â óñëî âè ÿõ
ãëî áà ëè çà öèè â êî íå÷ íîì èòî ãå âû æè âóò òîëü êî ìîù íûå êî î ïå ðà òèâ íûå
îðãà íè çà öèè.

Â íî âîé ïà ðà äèã ìå ïî òðå áè òå ëüñêàÿ êî î ïå ðà öèÿ äîë æíà ïðåä ñòàâ ëÿòü -
ñÿ êàê ãëî áàëü íàÿ ñåòü. Ïîò ðå áè òå ëüñêèå îá ùåñ òâà è èõ ñî þ çû äîë æíû
îðè åí òè ðî âàòü ñÿ íà âîñ ñîç äà íèå ïðå æíèõ ýëå ìåí òîâ ñå òå âîé òîð ãîâ ëè
è ïðè îá ðå òå íèå òà êèõ íî âûõ êà ÷åñòâ, êàê êîì ïüþ òåð íîå óïðàâ ëå íèå, öåí ò -
ðà ëè çî âàí íàÿ ñèñ òå ìà ðà áî òû ñ ïî ñòàâ ùè êà ìè òî âà ðîâ. Íå îá õî äè ìîå óñ -
ëî âèå ðàç âè òèÿ ïî òðå áè òå ëüñêîé êî î ïå ðà öèè íà ïðè íöè ïàõ òîð ãî âîé
ñåòè – ñî áñòâåí íûé îïò, à òàê æå ïðåä ïî÷ òå íèå âíóò ðè ñèñ òåì íûì çà êóï -
êàì. Òîëü êî ñ ïî ìîùüþ êðóï íî ãî îïòà ìîæ íî çà êó ïàòü òî âà ðû ïî íèç êèì
öå íàì, à ñëå äî âà òåëü íî, ïóñ êàòü èõ â ðå à ëè çà öèþ â ðîç íè öå òàê æå ïî íèç -
êèì öå íàì. Ðå çåðâ ïî âû øå íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ñî ñòî èò â ðàç âè òèè
ñî áñòâåí íî ãî êðóï íî ãî îïòà. Î÷åíü ïåð ñïåê òèâ íîå íà ïðàâ ëå íèå ðàç âè òèÿ
òîð ãî âûõ ñå òåé – ñî çäà íèå ñåòè àâ òî ìà ãà çè íîâ (àâ òî ëà âîê).

Òà êèì îá ðà çîì, íî âûé âçãëÿä íà ðàç âè òèå ïî òðå áè òå ëüñêîé êî î ïå ðà -
öèè îá óñëîâ ëåí ýêñ ïàí ñè åé ãëî áàëü íûõ òîð ãî âûõ ñå òåé. Îí ïðåä ïî ëà ãà åò
èç ìå íå íèå èí òåã ðà öè îí íûõ âíóò ðè ñèñ òåì íûõ êîì ìåð ÷åñ êèõ îò íî øå íèé,
êî òî ðûå äîë æíû áûòü îðè åí òè ðî âà íû íà ïî ëó ÷å íèå ñè íåð ãè ÷åñ êî ãî ýô -
ôåê òà; ðàç âè òèå ìî äå ëè ïî òðå áè òå ëüñêîé êî î ïå ðà öèè êàê èí íî âà öè îí íîé
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ñèñ òå ìû; âû ñòðà è âà íèå ïî òðå áè òå ëüñêîé êî î ïå ðà öèè â ôîð ìå ñèñ òåì íîé
òîð ãî âîé ñåòè.

Âíóò ðåí íèå (âíóò ðè ñèñ òåì íûå) ïðî áëå ìû åùå ñåðü åç íåå. Íà äàí íîì
ýòà ïå ãëàâ íîå – ýòî ñî õðà íå íèå êî î ïå ðà òèâ íî ãî åäè íñòâà, ïî òðå áè òå ëü ñêîé
êî î ïå ðà öèè êàê ñèñ òå ìû. Ñó ùåñ òâî âà íèå ïî òðå áè òå ëüñêèõ îá ùåñòâ è ñî þ -
çîâ â ñèñ òå ìå – íå îöå íè ìîå ïðå è ìó ùåñ òâî, ñïî ñîá ñà ìî îð ãà íè çà öèè è ñà ìî -
çà ùè òû. Ýòî îäèí èç ôàê òî ðîâ, ñïî ñî áñòâó þ ùèõ âû æè âà íèþ ïî òðå áè òå ëü -
ñêîé êî î ïå ðà öèè â ëþ áîé ýêî íî ìè ÷åñ êè íå ñòà áèëü íîé îá ñòà íîâ êå. Êñòà òè,
ìíî ãèå ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûå ïðî èç âî äñòâåí íûå êî î ïå ðà òè âû è ñå ëüñêî õî -
çÿ éñòâåí íûå ïî òðå áè òå ëüñêèå êî î ïå ðà òè âû íå ñî õðà íè ëèñü ïî ïðè ÷è íå îò -
ñó òñòâèÿ âåð òè êà ëè óïðàâ ëå íèÿ, ïðè äà þ ùåé ñèñ òå ìå ïðî ÷íîñòü.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ åäè íñòâó ïî òðå áè òå ëüñêèõ îá ùåñòâ è èõ ñî þ çîâ
ãðî çèò îïàñ íîñòü. Óãðî çà èñ õî äèò îò ìå íåä æå ðèç ìà, ïðî ÿâ ëÿ å ìî ãî â ãëàâ -
íîì îðãà íå ñèñ òå ìû – Öåí òðî ñî þ çå. Ìå íåä æå ðèçì – ýòî óãðî çà êî î ïå ðà òè -
âàì ñî ñòî ðî íû èõ ðó êî âî äè òå ëåé. Ýòî ïðè çíàë Ìåæ äó íà ðîä íûé êî î ïå ðà -
òèâ íûé àëü ÿíñ åùå â 1994 ã. Ñóòü ìå íåä æå ðèç ìà ñî ñòî èò â èñ ïîëü çî âà íèè
ðó êî âî äè òå ëÿ ìè ñâî åé âëàñ òè â êî ðûñ òíûõ öå ëÿõ. Â âû ñøåì ýøå ëî íå êî î -
ïå ðà òèâ íîé âëàñ òè Ðîñ ñèè ïðî öâå òà þò äâîé íûå ñòàí äàð òû, ïî ïó ëèçì, äå -
ìà ãî ãèÿ, íå äî ïóñ êà åò ñÿ èíà êî ìûñ ëèå, îò ñó òñòâó åò äå ìîê ðà òèÿ, ñêðû âà åò -
ñÿ èñ òèí íîå ïî ëî æå íèå äåë â ñèñ òå ìå, íå ïóá ëè êó þò ñÿ äàí íûå î áþä æå òå,
ñî áñòâåí íîñ òè, ïà å âîì ôîí äå.

Ñà ìûé ðàñ ïðîñ òðà íåí íûé ñïî ñîá íà ðó øå íèÿ èí òå ðå ñîâ ïàé ùè êîâ ñî
ñòî ðî íû ðó êî âî äè òå ëåé – ïå ðå äà ÷à íà è áî ëåå çíà ÷è ìûõ îá ú åê òîâ ñî áñòâåí -
íîñ òè ïî òðå áè òå ëüñêèõ îá ùåñòâ â ïî òðå áè òå ëüñêèå ñî þ çû, à òàê æå ñî çäà -
íèå íà èõ îñíî âå îá ùåñòâ ñ îãðà íè ÷åí íîé îò âå òñòâåí íîñ òüþ èëè àê öè î íåð -
íûõ îá ùåñòâ. Çíà ÷è òåëü íûé óùåðá ðó êî âî äè òå ëè Öåí òðî ñî þ çà íà íåñ ëè
êî î ïå ðà òèâ íîé òîð ãîâ ëå îò ÷óæ äå íè åì îïòî âûõ áàç, êî î ïå ðà òèâ íîé ïðî -
ìûø ëåí íîñ òè – ïðî äà æåé è ïå ðå âî äîì â ÷àñ òíóþ ñî áñòâåí íîñòü óñïåø -
íûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, êî îï çâå ðîï ðîì õî çîâ, ñî öè àëü íîé
ñôå ðå – îò ÷óæ äå íè åì ñà íà òî ðè åâ, äî ìîâ îò äû õà, ïàí ñè î íà òîâ. Îäíà êî ñà -
ìûé áîëü øîé óùåðá íà íå ñåí êî î ïå ðà òèâ íî ìó îá ðà çî âà íèþ â ðå çóëü òà òå
ìà íè ïó ëÿ öèé ñ ñî áñòâåí íîñ òüþ Ìîñ êîâ ñêî ãî óíè âåð ñè òå òà ïî òðå áè òå ëü -
ñêîé êî î ïå ðà öèè, åãî ôè ëè à ëà ìè, òðå ìÿ èí ñòè òó òà ìè.

Â 2006 ã. Öåí òðî ñî þç ïðî äå ìî íñòðè ðî âàë ñà ìûé õèù íè ÷åñ êèé èç âñåõ
âîç ìîæ íûõ ïðè å ìîâ îò ÷óæ äå íèÿ: ïå ðå äàë îá ú åê òû êî î ïå ðà òèâ íîé ñî á ñò -
âåí íîñ òè, â òîì ÷èñ ëå Ìîñ êîâñêèé óíè âåð ñè òåò ïî òðåá êî î ïå ðà öèè, â àâ òî -
íîì íóþ íå êîì ìåð ÷åñ êóþ îðãà íè çà öèþ – åäè íñòâåí íóþ îðãà íè çà öè îí -
íî-ïðà âî âóþ ôîð ìó, èç êî òî ðîé íåò âîç âðà òà â ñèñ òå ìó. Òà êàÿ æå ó÷àñòü
îæè äà ëà è Ñè áèð ñêèé, è Áåë ãî ðîä ñêèé óíè âåð ñè òå òû ïî òðå áè òå ëüñêîé êî î -
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ïå ðà öèè. Ñè áèð ñêèé óíè âåð ñè òåò çà ùè ùà ëà âñÿ Ñè áèðü: ãó áåð íà òî ðû, ðå -

ãè î íàëü íûå îðãà íû âëàñ òè, áîëü øè íñòâî ïî òðåá ñî þ çîâ, îá ùåñ òâåí íûå

îðãà íè çà öèè, âåñü êîë ëåê òèâ ïðå ïî äà âà òå ëåé è ñòó äåí òîâ. Àíàëîãè÷íàÿ

áîðü áà ðàç âåð íó ëàñü â çîíå äå ÿ òåëü íîñ òè Áåë ãî ðîä ñêî ãî óíè âåð ñè òå òà.

Â ðå çóëü òà òå îáà óíè âåð ñè òå òà îñòà ëèñü â ñèñ òå ìå ïî òðå áè òå ëüñêîé êî î ïå -

ðà öèè. Ó÷ðå äè òå ëÿ ìè Ñè áèð ñêî ãî óíè âåð ñè òå òà âû ñòó ïà þò 12 ñè áèð ñêèõ

ïî òðåá ñî þ çîâ.
Â õîäå àê öèè çà ùè òû óíè âåð ñè òå òà ñî çäàí Öåí òðàëü íûé ñîþç ïî òðå áè -

òå ëüñêèõ îá ùåñòâ – «Ñè áèðü» («Ñèá ïîò ðåá ñî þç»). Îí îá ðà çî âàí 13 ìàÿ

2006 ã. ó÷ðå äè òåëü íûì ñî áðà íè åì ïðåä ñòà âè òå ëåé ïî òðå áè òå ëüñêèõ îá -

ùåñòâ Óðà ëà, Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà â öå ëÿõ êî îð äè íà öèè äå ÿ òåëü -

íîñ òè ïî òðå áè òå ëüñêèõ îá ùåñòâ, èõ ñî þ çîâ, ñî äå éñòâèÿ èõ ðàç âè òèþ, çà -

ùè òû ïðàâ ïî òðå áè òå ëüñêèõ îá ùåñòâ è èõ ÷ëå íîâ, ïðåä ñòàâ ëå íèÿ èí òå ðå -

ñîâ ïî òðå áè òå ëüñêîé êî î ïå ðà öèè â ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è èíûõ îðãà íàõ, îêà -

çà íèÿ èí ôîð ìà öè îí íûõ, ïðà âî âûõ è äðó ãèõ óñëóã, ó÷àñ òèÿ â ìåæ äó íà ðîä -

íîì êî î ïå ðà òèâ íîì äâè æå íèè.
Íàï ðàâ ëå íè ÿ ìè äå ÿ òåëü íîñ òè «Ñèá ïîò ðåá ñî þ çà» ÿâ ëÿ þò ñÿ

Ø êî îð äè íà öèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ïî òðå áè òå ëüñêèõ îá ùåñòâ Óðà ëà, Ñè áè -
ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà ñ ó÷å òîì òåð ðè òî ðè àëü íûõ, êëè ìà òè ÷åñ êèõ,
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ, êóëü òóð íûõ, äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ è èíûõ îñî áåí íîñ -
òåé ðå ãè î íà;

Ø îïðå äå ëå íèå ñî âìåñ òíî ñ ïî òðå áè òå ëüñêè ìè îá ùåñ òâà ìè è ñî þ çà ìè
ñî öè àëü íîé ñòðà òå ãèè è êîí öåï öèè ðàç âè òèÿ, ýêî íî ìè ÷åñ êîé è íà -
ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè ðàç âè òèÿ ïî òðå áè òå ëüñêîé êî î ïå ðà öèè
ðå ãè î íà;

Ø ïðåä ñòàâ ëå íèå è çà ùè òà èí òå ðå ñîâ ïî òðå áè òå ëüñêèõ îá ùåñòâ è èõ
ñî þ çîâ â ôå äå ðàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íàõ ãî ñó äà ðñòâåí íîé
âëàñ òè è îðãà íàõ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ;

Ø ó÷àñ òèå â ðàç ðà áîò êå è ðå à ëè çà öèè ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì ðàç âè -
òèÿ îðãà íè çà öèé ïî òðå áè òå ëüñêîé êî î ïå ðà öèè;

Ø ðàç ðà áîò êà êîí öåï öèè è ïðî ãðàì ìû ðàç âè òèÿ òîð ãî âîé, ïðî èç âî ä -
ñòâåí íîé, çà ãî òî âè òåëü íîé, ñî öè àëü íîé è èíîé äå ÿ òåëü íîñ òè, îïðå -
äå ëå íèå íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íûõ îðãà íè çà öè îí íî-ïðà âî âûõ ôîðì,
ñî äå éñòâèå ñòðóê òóð íîé ïå ðå ñòðîé êå è íî âîé èí âåñ òè öè îí íîé ïî -
ëè òè êå;

Ø ñî âåð øå íñòâî âà íèå è ðàç âè òèå õî çÿ éñòâåí íûõ ñâÿ çåé ìåæ äó îðãà íè -
çà öè ÿ ìè ïî òðå áè òå ëüñêîé êî î ïå ðà öèè âîñ òî÷ íûõ ðå ãè î íîâ ñòðà íû;
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Ø ôîð ìè ðî âà íèå ñî âðå ìåí íîé èäå î ëî ãèè êî î ïå ðà òèâ íî ãî îá ðà çî âà -
íèÿ è íà ó÷íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ïîä ãî òîâ êà, ïå ðåïîä ãî òîâ êà êàä ðîâ
è ïî âû øå íèå èõ êâà ëè ôè êà öèè ÷å ðåç ñåòü îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ -
äå íèé ïî òðå áè òå ëüñêîé êî î ïå ðà öèè ðå ãè î íà;

Ø îá ú å äè íå íèå èí òåë ëåê òó àëü íûõ è èíûõ ðå ñóð ñîâ ïî òðå áè òå ëüñêèõ
îá ùåñòâ ñ öåëüþ ýô ôåê òèâ íî ãî ðå øå íèÿ ñïå öè ôè ÷åñ êèõ ðå ãè î íàëü -
íûõ ïðî áëåì;

Ø îðãà íè çà öèÿ îá ìå íà îïû òîì â ðàç ëè÷ íûõ ñôå ðàõ äå ÿ òåëü íîñ òè ïî ò -
ðå áè òå ëüñêèõ îá ùåñòâ ñ ó÷å òîì ðå ãè î íàëü íûõ îñî áåí íîñ òåé;

Ø òîð ãî âàÿ, ïðî èç âî äñòâåí íàÿ, çà ãî òî âè òåëü íàÿ, ñòðî è òåëü íàÿ, îá ðà -
çî âà òåëü íàÿ,  ìå äè öèí ñêàÿ,  ïî ñðåä íè ÷åñ êàÿ  è  èíàÿ  ïðåä ïðè íè ìà-
òå ëü ñêàÿ äå ÿ òåëü íîñòü, íà ïðàâ ëåí íàÿ íà ðàç âè òèå ïî òðå áè òå ëüñêîé
êî î ïå ðà öèè Ñè áè ðè.

«Ñèá ïîò ðåá ñî þç» – åäè íñòâåí íûé ëå ãè òèì íûé ìåæ ðå ãè î íàëü íûé êî -
î ïå ðà òèâ íûé îðãàí Ðîñ ñèè, ïî ý òî ìó îí ñ÷è òà åò ñâî èì äîë ãîì çà ùè òó èí òå -
ðå ñîâ ïî òðå áè òå ëüñêîé êî î ïå ðà öèè íå òîëü êî Ñè áè ðè, íî è âñåé ñòðà íû,
ïî íè ìà åò ñâîþ îò âå òñòâåí íîñòü ïå ðåä ïàé ùè êà ìè, à òàê æå ïå ðåä ïà ìÿòüþ
îñíî âà òå ëåé ðîñ ñèé ñêîé êî î ïå ðà öèè.
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Çàñ ëàâ ñêàÿ Ò.È.

Ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ñî öè î ëî ãèÿ: ýòà ïû ñòà íîâ ëå íèÿ è ïåð ñïåê òè âû

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÑÎÖÈÎËÎÃÈß:
ÝÒÀÏÛ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ

Ò.È. Çàñ ëàâ ñêàÿ

Íà êà íó íå þáè ëåÿ Òàòü ÿ íû Èâà íîâ íû Çàñ ëàâ ñêîé ñ íåé ïî áå ñå äî -
âàëà äîê òîð ñî öè î ëî ãè ÷åñ êèõ íàóê Î.Ý. Áåñ ñî íî âà.

Â êà êîé òî÷ êå èñ òî ðè ÷åñ êîé òðà åê òî ðèè íà õî äèò ñÿ ñî âðå ìåí íîå
ðîñ ñèé ñêîå îá ùåñ òâî è êà êî âû ñ ýòèõ ïî çè öèé çà äà ÷è ýêî íî ìè ÷åñ êîé
ñî öè î ëî ãèè?

Ñåé ÷àñ óæå ñòà ëî áî ëåå-ìå íåå ÿñíî. Ðàíü øå áûëà òà êàÿ êó òåðü ìà, ÷òî
áûëî òðóä íî â íåé ðàç îá ðàòü ñÿ. Íî ñåé ÷àñ, ìíå êà æåò ñÿ, ñòà ëî ÿñíî, ÷òî
Ðîñ ñèÿ âû õî äèò (èëè íà õî äèò ñÿ íà âû õî äå) èç î÷åíü ãëó áî êî ãî, î÷åíü
ñëîæ íî ãî è ìíî ãîñ òî ðîí íå ãî ïðî öåñ ñà òðàíñ ôîð ìà öèè, êî òî ðûé îõâà òèë
áóê âàëü íî âñå ñòî ðî íû æèç íè îá ùåñ òâà íà ÷è íàÿ ñ åãî ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
îñíîâ è êîí ÷àÿ äå ìîã ðà ôè åé, êóëü òó ðîé è ò.ä. Ñåé ÷àñ ìû íà áëþ äà åì âû õîä 
èç ýòî ãî ïðî öåñ ñà íà êà êîé-òî íî âûé «áå ðåã».

Îáùåå íà ïðàâ ëå íèå ñî âåð øèâ øåé ñÿ òðàíñ ôîð ìà öèè, êàê ìíå êà æåò ñÿ,
ñî ìíå íèÿ íå âû çû âà åò. Ýòî, åñëè íå âû ðà æàòü ñÿ êà êè ìè-òî ñïå öè àëü íû ìè
òåð ìè íà ìè, âñå-òàêè äâè æå íèå â ñòî ðî íó îñâî áîæ äå íèÿ ÷å ëî âå êà – îñâî áîæ -
äå íèÿ îò íà âÿ çàí íûõ åìó ÷ðåç ìåð íî æåñ òêèõ ïðà âèë, êàê ñ òî÷ êè çðå íèÿ îò -
äåëü íî ãî ÷å ëî âå êà, òàê è ñ òî÷ êè çðå íèÿ ñî öè àëü íûõ ãðóïï, èí ñòè òó òîâ,
ôèðì. Ïðî öåññ èäåò â ñòî ðî íó áîëü øå ãî îñâî áîæ äå íèÿ. Íî ñàìî ñî áîé ðàç ó -
ìå åò ñÿ, ÷òî â æèç íè, âî âñåõ åå àñ ïåê òàõ, ê ÷åìó íè ïðè ëî æè ýòîò ïðè íöèï,
âñåã äà ñó ùåñ òâó åò êà êîé-òî îïòè ìàëü íûé óðî âåíü ñâî áî äû, ñ îä íîé ñòî ðî -
íû, è ïî ðÿä êà, ò.å. êà êî ãî-òî óïðàâ ëÿ þ ùå ãî âîç äå éñòâèÿ, êà êî ãî-òî âíåø íå -
ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, ñ äðó ãîé ñòî ðî íû. Âîï ðîñ çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, îïòè ìàëü íà
ëè òà ñòå ïåíü, â êî òî ðîé îá ùåñ òâî îêà çà ëîñü ðàñ êðå ïî ùåí íûì.

Â ïðî öåñ ñå ýòî ãî ïå ðå õî äà âîç íèê, êî íå÷ íî, áîëü øîé ïå ðå ãèá. Íî ÿ äó -
ìàþ, ÷òî áåç ýòî ãî ïå ðå ãè áà îá îéòèñü áûëî ïðàê òè ÷åñ êè íå âîç ìîæ íî, ïî -
òî ìó ÷òî íè êòî èç ëþ äåé íà óðîâ íå ñâî å ãî ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ðàç óìà íå ìîã ýô -
ôåê òèâ íî óïðàâ ëÿòü ýòèì ïðî öåñ ñîì è ñëå äèòü çà òåì, ÷òî áû ìåðà áûëà
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îïòè ìàëü íîé, è ñàìó ýòó òðàíñ ôîð ìà öèþ ñäå ëàòü ïëà íî âûì, ïëà íî ìåð íûì 
ïðî öåñ ñîì. Íà ýòî, ïî-ìî å ìó, íå õâà òà åò ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ðàç óìà. Ïîêà, ïî
êðàé íåé ìåðå. Ìî æåò áûòü, ïî òîì ÷å ëî âåê áó äåò âî î ðó æåí â áîëü øåé ñòå -
ïå íè âñÿ êè ìè èí ôîð ìà öè îí íû ìè ïðî ãðàì ìà ìè, íî ñåé ÷àñ ýòî ãî íåò. Ïî ý -
òî ìó ìàñ ñà âå ùåé áûëà íå ó÷òå íà.

Â ÷àñ òíîñ òè, ÿ ñ÷è òàþ, â ñëó ÷èâ øåì ñÿ åñòü è íàøà êà êàÿ-òî âèíà. Âèíà
ñî öè î ëî ãîâ è ìîÿ ëè÷ íàÿ, åñëè ìîæ íî â òà êèõ ñëó ÷à ÿõ ãî âî ðèòü î âèíå. Îíà 
â òîì, ÷òî íè ÿ ñàìà, íè, êàê ìíå êà æåò ñÿ, ìíî ãèå ëè áå ðà ëû, âêëþ ÷àÿ ïåð âîå 
ëè áå ðàëü íîå ïðà âè ò åëüñòâî, íå îñîç íà âà ëè ïî òåí öè àëü íîé ìîùè ñæà òîé
ñî âåò ñêîé ñèñ òå ìîé è æäàâ øåé âîç ìîæ íîñ òè âû ðâàòü ñÿ íå ãà òèâ íîé ÷å ëî -
âå ÷åñ êîé ýíåð ãèè. Òî åñòü ìû ïðåä ïî ëà ãà ëè, ÷òî äîñ òà òî÷ íî îñâî áî äèòü
ëþ äåé è äàòü èì âîç ìîæ íîñòü ñâî áîä íî ðà áî òàòü, çà ðà áà òû âàòü – è îíè òóò
æå áðî ñÿò ñÿ ê ìà øè íàì, íà ÷íóò ïðî èç âî äèòü ïî ëåç íóþ ïðî äóê öèþ, òóò æå
íà ÷íóò àê òèâ íî òîð ãî âàòü, è êàê íà äðîæ æàõ ïî é äåò ðàç âè âàòü ñÿ íàøà ñòðà -
íà. À òî, ÷òî ëþäè áðî ñÿò ñÿ ðàñ õè ùàòü è âñÿ êè ìè äè êè ìè ñïî ñî áà ìè ýêñ -
ïëó à òè ðî âàòü íà öè î íàëü íóþ ñî áñòâåí íîñòü, – îá ýòîì, êàê ìíå êà æåò ñÿ,
ìàëî î÷åíü äó ìà ëè. ß áî þñü ñêà çàòü, ÷òî ñî âñåì íå äó ìà ëè, ïî òî ìó ÷òî çà
âñåõ íå îò âå ÷àþ.

À ìåæ äó òåì áûëî äîñ òà òî÷ íî î÷å âèä íî, ÷òî ýòî äîë æíî áûëî ïðî è -
çîé òè. Ïî ý òî ìó, åñëè ðàñ ñóæ äàòü çà äíèì ÷èñ ëîì, íàäî áûëî ïðî âå ðèòü âñå
ñà ìûå îïàñ íûå ïóí êòû è ñè òó à öèè, ïðî âå ðèòü, ÷òî ìî æåò ñëó ÷èòü ñÿ. Â òå -
÷å íèå ïÿòè ëåò ðàç ðà áà òû âàòü ïëàí – è äå ëàòü âñå ïî ñòå ïåí íî-ïî ñòå ïåí íî.
À Ì.Ñ. Ãîð áà ÷å âà, êî òî ðûé òðè ãîäà ïû òàë ñÿ ñî çäàòü óñëî âèÿ äëÿ áó äó ùåé
òðàíñ ôîð ìà öèè, êàê òîëü êî íå ðó ãà ëè, ÷òî îí íè ÷å ãî íå äå ëà åò: óæå ïðî øëî 
òðè ãîäà ïå ðå ñòðîé êè, à îí íè ÷å ãî íå ñäå ëàë! Â ýòîì ïðî ñòî ïðî ÿ âèë ñÿ êà -
êîé-òî ðîê.

Ñåé ÷àñ âñå öèô ðû îä íî çíà÷ íî ãî âî ðÿò î òîì, ÷òî ïîä ú åì ýêî íî ìè êè
èäåò. Èçâåñ òíî, ÷òî ýòî ïðî èñ õî äèò ïî ëíîñ òüþ çà ñ÷åò íåôò ÿ íûõ äîë ëà ðîâ.
Íî ïî ñêîëü êó âñå-òàêè èäåò ðàç âè òèå ïðî èç âî äñòâåí íûõ ìîù íîñ òåé, çíà -
÷èò, ýêî íî ìè êà ïîä íè ìà åò ñÿ. È ïî ñëå âñåõ ïðî âà ëîâ 90-õ ãî äîâ ýòî îò íî ñè -
òåëü íî áëà ãîï ðè ÿò íûé ïå ðè îä.

Ïî-ïðå æíå ìó èäåò áîðü áà, êàê îíà è áûëà âñåã äà. Åñòü ñèëû, êî òî ðûå
ðà áî òà þò â ñòî ðî íó áîëü øå ãî îñâî áîæ äå íèÿ, åñòü ñèëû, êî òî ðûå äàâ -
íûì-äàâ íî ïðåä ëà ãà ëè «ïîä çà ìî ðî çèòü» äå ìîê ðà òèþ. Ïîêà êàê ðàç è èäåò
åå «ïîä çà ìî ðà æè âà íèå», íî, ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, âñå-òàêè óæå êàê-òî îùó ùà -
åò ñÿ îïðå äå ëåí íîå ñî ïðî òèâ ëå íèå îá ùåñ òâà, êî òî ðîå â ñî âåò ñêîå âðå ìÿ
áûëî ïðî ñòî íå âîç ìîæ íî, åãî òîã äà íå ñó ùåñ òâî âà ëî. Ñåé ÷àñ âñå-òàêè îíî
óæå åñòü. Ýòî ïîä òâåð æäà þò «ìàð øè íå ñîã ëàñ íûõ», îá ìà íó òûå âêëàä ÷è êè
(ïàé ùè êè), êî òî ðûå òîæå âû õî äÿò íà óëè öó, è öå ëûé ðÿä äðó ãèõ ïðè çíà -
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êîâ. Âëàñòü óæå íà ÷à ëà îùó ùàòü, ÷òî ñó ùåñ òâó åò îá ùåñ òâî, à íå ïðî ñòî êà -
êàÿ-òî áåç ìîë âíàÿ ìàñ ñà «òåñ òà», êî òî ðóþ êàê õî ÷åøü, òàê è ìåñè, èç êî òî -
ðîé êà êèå õî ÷åøü èç äå ëèÿ èç ãî òîâ ëÿé. Íåò, ëþäè âñå-òàêè â ýòîì ïëà íå èç -
ìå íè ëèñü, ñòà ëè áî ëåå ñà ìîñ òî ÿ òåëü íû ìè ñî öè àëü íû ìè àê òî ðà ìè.

Ïî ý òî ìó â ïåð ñïåê òè âå, ñêî ðåå âñå ãî, áó äåò íà é äå íà êà êàÿ-òî ñå ðå äè íà
ìåæ äó ñòðåì ëå íè åì âëàñ òè ê ïî ëíîé óïðàâ ëÿ å ìîñ òè îá ùåñ òâà è æå ëà íè åì
îá ùåñ òâà ïî-ñâî å ìó îöå íè âàòü õîä ðàç âè òèÿ è ãî âî ðèòü î íåì ñâîå ñëî âî.
Âîò òàê ÿ îõà ðàê òå ðè çî âà ëà áû ýòó èñ òî ðè ÷åñ êóþ òî÷ êó.

×òî êà ñà åò ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñî öè î ëî ãèè, òî ìíå êà æåò ñÿ, ÷òî âðÿä ëè
íóæ íî ïðè âÿ çû âàòü åå çà äà ÷è ê êîí êðåò íî ìó èñ òî ðè ÷åñ êî ìó ìî ìåí òó.
Ïðîñ òî ýòà íà óêà ðàç âè òà ó íàñ íå äîñ òà òî÷ íî, – õîòÿ ñêà çàòü, ÷òî êà êàÿ-òî
íà óêà ðàç âè òà äîñ òà òî÷ íî, â ïðè íöè ïå íå âîç ìîæ íî. Âåäü îñî áåí íîñòü íà ó -
êè â òîì è ñî ñòî èò, ÷òî îíà âñåã äà èäåò âïå ðåä. Îíà, êî íå÷ íî, îá ÿ çà íà ðàç -
âè âàòü ñÿ. Ãëàâ íàÿ æå çà äà ÷à ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñî öè î ëî ãèè â ñà ìîì øè ðî êîì
ñìûñ ëå çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî áû ñî öè î ëî ãè ÷åñ êè ìè ìå òî äà ìè èç ó÷àòü
ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðî öåñ ñû è ÿâ ëå íèÿ. Ýòèì îíà è çà íè ìà åò ñÿ.

Íî åñëè ãî âî ðèòü áî ëåå êîí êðåò íî, òî ìîæ íî óñëîâ íî âû äå ëèòü ýêî íî -
ìè ÷åñ êóþ  àíà òî ìèþ  è  ýêî íî ìè ÷åñ êóþ  ôè çè î ëî ãèþ:  êàê  óñòðî å íà  ýêî -
íî ìè ÷åñ êàÿ ñôå ðà îá ùåñ òâà è êàê îíà ôóíê öè î íè ðó åò. Òî æå ñà ìîå îò íî -
ñèò ñÿ è ê ñî öè î ëî ãèè. Åñëè ìû ïðè ìå íèì ýòî ê ñî öè î ëî ãèè, òî ê àíà òî ìèè
áó äåò îò íî ñèòü ñÿ ñî öè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà â åå ñå ãî äíÿø íåì ñî ñòî ÿ íèè, ìàê -
ñè ìóì – ñî öè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà â äè íà ìè êå, åå èç ìå íå íèÿ çà êà êîé-òî ïå ðè -
îä âðå ìå íè. Íî íà è áîëü øèé èí òå ðåñ, íà è áîëü øóþ âàæ íîñòü, êàê ìíå êà -
æåò ñÿ, ïðåä ñòàâ ëÿ þò ïðî öåñ ñû èç ìå íå íèÿ è ðàç âè òèÿ, çà êî íî ìåð íîñ òè, êî -
òî ðûå ëå æàò â èõ îñíî âå. È ïî àíà ëî ãèè ñ îðãà íèç ìîì ýòî ìîæ íî íà çâàòü
ñî öè àëü íîé ôè çè î ëî ãè åé.

Ïðè òà êîì ïîä õî äå íà ïåð âîå ìåñ òî âû õî äÿò ñî öè àëü íûå ìå õà íèç ìû
ïðî òå êà þ ùèõ â îá ùåñ òâå ïðî öåñ ñîâ. Ïî ñó ùåñ òâó, ñî öè àëü íûé ìå õà íèçì
ïðî öåñ ñà – ýòî íå ÷òî èíîå, êàê îá ú ÿñ íè òåëü íàÿ òå î ðå òè ÷åñ êàÿ ìî äåëü òîãî, 
ïî ÷å ìó, êàê è ïîä âëè ÿ íè åì êà êèõ ñèë ïðî òå êà åò ïðî öåññ. Ïðåæ äå âñå ãî,
êî íå÷ íî, ñî öè àëü íûõ ñèë, õîòÿ íå êî òî ðûå ïðî öåñ ñû çà âè ñÿò è îò ïðè ðîä -
íûõ óñëî âèé, íà ïðè ìåð îò èñ òî ùå íèÿ íåôò ÿ íûõ ñêâà æèí è ò.ï., íî â áîëü -
øè íñòâå ñëó ÷à åâ îíè èìå þò ñî öè àëü íóþ ïðè ðî äó. Êàæ äîå îá ùåñ òâî ïðåä -
ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ãðî ìàä íóþ ñëîæ íåé øóþ ñèñ òå ìó, èí òåã ðè ðó þ ùóþ âå ëè -
êîå ìíî æåñ òâî ñòðóê òóð. Ïðè ÷åì êàæ äûé «àòîì» ýòîé ñèñ òå ìû – èí äè âèä
ó÷àñ òâó åò êàê ìè íè ìóì â íå ñêîëü êèõ ñòðóê òó ðàõ. Ïî ý òî ìó ñî öè àëü íûõ
ïðî öåñ ñîâ ðàç íî ãî óðîâ íÿ, à çíà ÷èò, è èõ ìå õà íèç ìîâ, ìîæ íî íà ñ÷è òàòü äå -
ñÿò êè, ñî òíè è òû ñÿ ÷è. Ê òîìó æå ó íèõ åñòü åùå è «ìàòð¸øå÷ íîå» ñâî é -
ñòâî. Äî ïóñ òèì, ìû ãî âî ðèì î êðóï íîì ìå õà íèç ìå, íà ïðè ìåð î ìå õà íèç ìå
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ðàç âè òèÿ îá ùåñ òâà èëè ìå õà íèç ìå èç ìå íå íèÿ ñî öè àëü íîé ñòðóê òó ðû. Ïî -
òîì îêà çû âà åò ñÿ, ÷òî ñàì-òî ýòîò ìå õà íèçì ðà áî òà åò íà áàçå íå ñêîëü êèõ áî -
ëåå ÷àñ òíûõ ìå õà íèç ìîâ. È êàæ äûé èç ýòèõ ÷àñ òíûõ ìå õà íèç ìîâ âêëþ ÷à åò
åùå íå ñêîëü êî, òàê ÷òî â êî íå÷ íîì ñ÷å òå ïî ëó ÷à åò ñÿ ìíî ãî ÿ ðóñ íàÿ ñòðóê -
òó ðà. Ñî îò âå òñòâåí íî ñî öè î ëî ãè ÷åñ êèå èñ ñëå äî âà íèÿ ìî ãóò áûòü ñî âåð -
øåí íî ðàç íî ãî óðîâ íÿ, ðàç íî ãî çà ìà õà: îò èç ó÷å íèÿ ñî âåð øåí íî êîí êðåò -
íûõ óñëî âèé, äî ïóñ òèì ìèã ðà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ â Àêàäåìãîðîäêå è åãî
îêðåñ òíîñ òÿõ (çäåñü òîæå åñòü ñâîè ìå õà íèç ìû, ôàê òî ðû – ïðè âëå êà þ ùèå,
îò òàë êè âà þ ùèå, çà êðåï ëÿ þ ùèå è ò.ä.), è âïëîòü äî èç ó÷å íèÿ ìå õà íèç ìà
ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ îá ùåñ òâà â öå ëîì. Ïî ý òî ìó âíè ìà íèå ê âíóò ðåí íèì
ìå õà íèç ìàì ïðî öåñ ñîâ – ýòî äî âîëü íî îá ùåå òðå áî âà íèå (èëè èí òå ðåñ –
âåäü èç ó÷à åò ñÿ òî, ÷òî íà è áî ëåå èí òå ðåñ íî), õîòÿ, êî íå÷ íî, íå âñå ïðî áëå -
ìû ìîæ íî èç ó÷àòü ñ ýòîé òî÷ êè çðå íèÿ.

×òî çíà ÷èò ðàñ êðûòü ìå õà íèçì êà êî ãî-òî ïðî öåñ ñà? Ýòî çíà ÷èò ïðî ñòî
ñó ùåñ òâåí íî ðàñ øè ðèòü çíà íèÿ î òîì, êàê óñòðî å íî îá ùåñ òâî. È ýòî ãëàâ -
íàÿ çà äà ÷à îá ùåñ òâåí íîé íà óêè – âû ÿñ íèòü, êàê âñå-òàêè óñòðî å íî îá ùåñ -
òâî â öå ëîì è â ñâî èõ îò äåëü íûõ ÷àñ òÿõ, êàê ïðî èñ õî äÿò îò äåëü íûå ïðî öåñ -
ñû. Òîã äà, íà âåð íîå, è óïðàâ ëå íè åì ëåã ÷å áó äåò çà íè ìàòü ñÿ. Åñëè òû ýòî ãî
íå çíà åøü, òî, êî íå÷ íî, î÷åíü òðóä íî óïðàâ ëÿòü.

Â 60–70-õ ãî äàõ ÷àñ òî ïðè âî äèë ñÿ òà êîé ïðè ìåð. Áûë î÷åíü áîëü øîé
îò òîê íà ñå ëå íèÿ ñ Ñå âå ðà, òÿ æå ëî áûëî ëþ äÿì òàì æèòü. Õîòÿ áûëè íàä -
áàâ êè è ëüãî òû, ìíî ãèå ëþäè óåç æà ëè. Íî èõ æå íàäî áûëî òàì êàê-òî çà -
êðå ïèòü. Ïðà âè ò åëüñòâî â òå âðå ìå íà áûëî ùåä ðîå, è îíî ðåç êî óâå ëè ÷è ëî
ñå âåð íûå íàä áàâ êè, ÷òî áû ëþäè îñòà âà ëèñü. À îíè íà ÷à ëè óåç æàòü åùå
áûñ òðåå. Ýòî ãî ñî âñåì íè êòî íå îæè äàë. Êîã äà ñòà ëè ïðî âî äèòü îïðî ñû, òî
âû ÿñ íè ëîñü, ÷òî íà Ñå âåð áîëü øè íñòâî ëþ äåé åõà ëè ñ öåëüþ íà êî ïèòü
îïðå äå ëåí íóþ ñóì ìó äå íåã – íà ïî êóï êó äîìà, êî ðî âû, ìà øè íû. Òå ïåðü
îíè áûñ òðåå ñìîã ëè íà êàï ëè âàòü – è áûñ òðåå ïî å õà ëè ñ Ñå âå ðà. Âîò ýòî ìå -
õà íèçì: åñëè òû íå ïî íè ìà åøü, êàê îí óñòðî åí, òî ïî ïà äà åøü â ïðÿ ìî ïðî -
òè âî ïî ëîæ íóþ ñè òó à öèþ. Ïî æà ëóé, ýòî è âñå, ÷òî ÿ õî òå ëà ñêà çàòü ïðî ýêî -
íî ìè ÷åñ êóþ ñî öè î ëî ãèþ.

Êà êèå íà è áî ëåå ÿð êèå âîñ ïî ìè íà íèÿ ñî õðà íè ëèñü ó âàñ î ðà áî òå
â íî âî ñè áèð ñêîì Àêàäåìãîðîäêå?

Âîò êàê ðàç ÿð êèõ âïå ÷àò ëå íèé î÷åíü ìíî ãî. Ãî âî ðÿ î òîì âðå ìå íè,
ÿ ïðå æäå âñå ãî íå ìîãó íå ñêà çàòü ïðî ñòî îá Àêàäåìãîðîäêå 60-õ ãî äîâ êàê
î ñî öè àëü íîì ÿâ ëå íèè. ßâëå íèå ýòî áûëî ÷ó äîì. Àêàäåìãîðîäîê íå äîë æåí
áûë âîç íèê íóòü è ñó ùåñ òâî âàòü â ñî âåò ñêîì îá ùåñ òâå. Íî îí âîç íèê è ñó -
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ùåñ òâî âàë. È áîëü øè íñòâî ëþ äåé, êî òî ðûå ïðè åç æà ëè ñþäà äàæå íå íà âñåã -
äà, à ïðî ñòî ïî ñìîò ðåòü, â ãîñ òè, áûëè îøå ëîì ëå íû. ß íå áóäó ãî âî ðèòü
î ïðå êðàñ íîé ïðè ðî äå, õîòÿ îíà îãðîì íóþ ðîëü èã ðà ëà â íà øåé æèç íè, ïî òî -
ìó ÷òî æèòü, êîã äà ó òåáÿ íå ïîñ ðå äñòâåí íî èç îêîí âè äåí ëåñ è òðî ïèí êà îò
äîìà â óíè âåð ñè òåò èäåò ÷å ðåç ýòîò ëåñ, – ýòî, êî íå÷ íî, îñî áûé îá ðàç æèç íè.

Íî ãëàâ íîå, ýòî áûë îñòðîâ ñâî áî äû ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà. Ýòî âå ëè êàÿ çà ñëó -
ãà àêà äå ìè êà Ì.À. Ëàâ ðåí òüå âà. Â÷å ðà â Áîëü øîì çàëå Äîìà ó÷å íûõ ÿ ñìîò -
ðå ëà ôèëüì ïðî èñ òî ðèþ ãî ðîä êà è ñ áëà ãî äàð íîñ òüþ âãëÿ äû âà ëàñü â ëèöî
ýòî ãî âî âñåõ ñìûñ ëàõ îãðîì íî ãî ÷å ëî âå êà, êî òî ðûé âñå äåð æàë íà ñåáå, ïî -
òî ìó ÷òî ïî ïûò êè ïîä ÷è íèòü Àêàäåìãîðîäîê, êî íå÷ íî, áûëè ñî ñòî ðî íû îá -
êî ìà ÊÏÑÑ. Ëàâ ðåí òüåâ áûë ñâî å ãî ðîäà ãà ðàí òîì èäå î ëî ãè ÷åñ êîé ñâî áî äû
Àêàäåìãîðîäêà, õîòÿ äà âà ëàñü åìó ýòà ðîëü, êî íå÷ íî æå, íå ëåã êî. Äîñ òà òî÷ -
íî âñïîì íèòü ôåñ òè âàëü áàð äîâ ñêîé ïåñ íè â ìàð òå 1968 ã., êîã äà ïî ñëå âû -
ñòóï ëå íèÿ Ãà ëè ÷à ñ öå ëîé ñå ðè åé ïå ñåí, ðàç âåí ÷è âà þ ùèõ ñî âåò ñêèé ðå æèì,
âåñü çàë êè íî òå àò ðà «Ìîñ êâà» âñòàë è íå ñêîëü êî ìè íóò àï ëî äè ðî âàë. Ìè õà -
èë Àëåêñååâè÷ è äðó ãèå ðó êî âî äè òå ëè ÑÎ ÀÍ íå ìîã ëè íå ïðè ñî å äè íèòü ñÿ
ê çàëó, à âåäü ýòî áûëî ñòðàø íûì èäå î ëî ãè ÷åñ êèì ïðî ñòóï êîì. Ìû æèëè íà
îñòðî âå ñâî áî äû, îìû âà å ìîì âîë íà ìè íå ñâî áî äû.

È îä íî âðå ìåí íî ýòî áûë ãî ðîä ìî ëî äîñ òè, òî÷ íåå, ìî ëî äîé èí òåë ëè -
ãåí öèè. ß áûëà â ÷èñ ëå ñà ìûõ ñòàð øèõ – ìíå áûëî àæ 36 ëåò. Àáåëó
Àãàíáåãÿíó – òðèä öàòü äâà, Ñàøå Ãðàí áåð ãó – ãäå-òî äâàä öàòü ñåìü…
È áûëè âå ëè êèå íàä åæ äû! ß ïðè å õà ëà â Àêàäåìãîðîäîê â 1963 ã. Ýòî çíà -
ìå íè òûå ãîäû «øåñ òè äå ñÿò íè êîâ», è äî ââî äà ñî âåò ñêèõ âîéñê â ×å õîñ ëî -
âà êèþ îñòà âà ëîñü åùå ïÿòü ëåò. Ýòî âðå ìÿ áûëî äëÿ íàñ î÷åíü ñâî áîä íûì.
Áûëè êðóï íûå íà ó÷íûå ìå÷ òû. Áûëà ìå÷ òà ïî ñòðî èòü «íà ñòî ÿ ùóþ» ýêî íî -
ìè ÷åñ êóþ íà óêó, à íå òà êóþ, êà êîé îíà áûëà â òå âðå ìå íà – íà íî ãàõ íå ñòî ÿ -
ëà, ïà äà ëà ïðè ïåð âîì æå ñåðü åç íîì âîï ðî ñå. Ýòî áûëî íå î áûê íî âåí íî ðà -
äîñ òíîå äëÿ íàñ âñåõ è ñ÷àñ òëè âîå âðå ìÿ, õîòÿ è ñâÿ çàí íîå ñ áîðü áîé ðàç -
íûõ íà ó÷íûõ ãðóïï, íî â êî íå÷ íîì ñ÷å òå î÷åíü óäà÷ íîå.

À.Ã. Àãàíáåãÿí ñòàë äè ðåê òî ðîì ÈÝèÎÏÏ ÑÎ ÀÍ â 1967 ã. Ïðåæ äå ýòîò
ïîñò çà íè ìàë Ã.À. Ïðó äåí ñêèé, è îí áûë îá û÷ íûì ñî âåò ñêèì äè ðåê òî ðîì.
Íî ó Àãàíáåãÿíà ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà áûëè áîëü øèå, «íà ïî ëå î íîâ ñêèå» ïëà íû,
îí áûë î÷åíü ñìå ëûì, øè ðî êî ìûñ ëÿ ùèì. Ïî ìè ìî ïðî ÷å ãî, ê íåìó î÷åíü
õî ðî øî îò íî ñèë ñÿ Ì.À. Ëàâ ðåí òüåâ, êî òî ðûé ñâÿ çû âàë ïåð ñïåê òè âû ñòà íîâ -
ëå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé íà óêè ïðå æäå âñå ãî ñ ðàç âè òè åì ýêî íî ìè êî-ìà òå ìà òè -
÷åñ êî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ. Ïî ý òî ìó Àáåë èìåë âîç ìîæ íîñòü ïðî âî äèòü òà êóþ àê -
òèâ íóþ èí íî âà öè îí íóþ ïî ëè òè êó, è â ÷àñ òíîñ òè, «âû òàñ êè âàòü» èëè «âû -
òàë êè âàòü» âå äó ùèõ ñî òðóä íè êîâ èí ñòè òó òà â çà ãðà íè÷ íûå êî ìàí äè ðîâ êè,
íà Çà ïàä. Äëÿ ýòî ãî èñ ïîëü çî âà ëàñü âñÿ êàÿ âîç ìîæ íîñòü, ëþ áîå ïðè ãëà øå -
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íèå, ïðè õî äèâ øåå â èí ñòè òóò, – îá ÿ çà òåëü íî ïî ñû ëàë ñÿ òîò èëè èíîé ÷å ëî -
âåê. Àáåë áûë óáåæ äåí, ÷òî òîë êî âî ìó ó÷å íî ìó äîñ òà òî÷ íî îäèí ðàç âû å -
õàòü çà ãðà íè öó, êàê íà íåãî ïî ñûï ëþò ñÿ íî âûå ïðè ãëà øå íèÿ. È òàê îíî
è áûëî. Íà ñà ìîì äåëå îí îäèí ðàç «âû òàë êè âàë», à ïî òîì ýòè ïðè ãëà øå íèÿ
äå éñòâè òåëü íî ñû ïà ëèñü, ïî òî ìó ÷òî ê ñî âåò ñêèì ýêî íî ìèñ òàì è ñî öè î ëî -
ãàì çà ðó áå æîì áûë îãðîì íûé èí òå ðåñ. Âåäü ÑÑÑÐ èã ðàë òà êóþ îãðîì íóþ
ðîëü â îá ùå ìè ðî âîì ðàç âè òèè è âìåñ òå ñ òåì áûë ñî âåð øåí íî çà êðû òîé
ñòðà íîé. Ïî ý òî ìó êîã äà â Ïîëü øå, Âåí ãðèè, íå ãî âî ðÿ óæå î êà ïè òà ëèñ òè -
÷åñ êèõ ñòðà íàõ, âäðóã ïî ÿâ ëÿ ëèñü ðóñ ñêèå ñî öè î ëî ãè, ýòî áûëî ÷òî-òî íå âè -
äàí íîå, ïîä ëèí íàÿ ñåí ñà öèÿ. È óñòà íàâ ëè âà ëèñü ïðî ÷ íûå ñâÿ çè.

Ïîì íþ, êîã äà ÿ ïðè åç æà ëà óæå èç Àêàäåìãîðîäêà â ìîñ êîâ ñêèé Èíñòè -
òóò ýêî íî ìè êè, ìåíÿ ñïðà øè âà ëè: «Íà äîë ãî ïðè å õà ëà?» – «Äà íåò, çà âòðà
óëå òàþ â Âåí ãðèþ». Äðó ãîé ðàç – â Ïîëü øó, â ×å õîñ ëî âà êèþ, à òî è âî
Ôðàí öèþ. È ìîè áûâ øèå êîë ëå ãè ïðî ñòî ðàç âî äè ëè ðó êà ìè: «×òî âû òàì
â Ñè áè ðè âî îá ùå äå ëà å òå?! Ìû ãî äà ìè ðà áî òà åì è íè êó äà íå åç äèì. È êàê
âàì òîëü êî ýòî óäà åò ñÿ?». Äà âåäü ÿ è ñàìà áîëü øå 12 ëåò ïðî ðà áî òà ëà â ÈÝ
ÀÍ ÑÑÑÐ è çà ãðà íè öó – òîëü êî ïî òó ðèñ òè ÷åñ êèì ïó òåâ êàì. Ìåæ äó òåì
âû åçä çà ïðåä å ëû ñâî åé ñòðà íû ñðà çó ñó ùåñ òâåí íî ðàñ øè ðÿë êàð òè íó
è ìèðà, è íà óêè îá îá ùåñ òâå, âîç íè êàë îá ìåí èí ôîð ìà öè åé, èäå ÿ ìè, èí òåí -
ñè ôè öè ðî âà ëàñü íà ó÷íàÿ ìûñëü.

Åùå îäíà èí íî âà öèÿ Àãàíáåãÿíà áûëà ñâÿ çà íà íå ïðî ñòî ñ ïî îùðå íè åì 
èç ó÷å íèÿ  àí ãëèé ñêî ãî  ÿçû êà,  à  ìîæ íî  ñêà çàòü,  ñ  ïî ÷òè  íà ñ èëüñòâåí íûì
îá ó ÷å íè åì åìó ñî òðóä íè êîâ. Íó, ïî ëî æèì, íå ñòîëü êî íà ñ èëüñòâåí íûì –
âåäü íà ñ èëüñòâåí íî ýòî íå ñäå ëà åøü, – ñêîëü êî ñî âñå ìåð íîé ïî ìîùüþ è çà
ñ÷åò èí ñòè òó òà. Íóæ íî áûëî âñåðü åç âû õî äèòü íà ìåæ äó íà ðîä íûé óðî -
âåíü, à áåç ÿçû êà ýòî ñäå ëàòü áûëî íå ëüçÿ, çíà ÷èò, íóæ íî áûëî åãî ó÷èòü.
Ñà ìûõ ïå ðå äî âûõ ïðå ïî äà âà òå ëåé îí ïðè âëå êàë ê íà øå ìó îá ó÷å íèþ (ïðå æ -
äå âñå ãî ê îá ó÷å íèþ çà âå äó þ ùèõ îò äå ëà ìè).

Àíàëîãè÷íàÿ ðà áî òà ïðî âî äè ëàñü è â íå êî òî ðûõ äðó ãèõ èí ñòè òó òàõ ÑÎ 
ÀÍ. Ïîì íèò ñÿ, ãäå-òî áëè æå ê 1970 ã. áûëî îðãà íè çî âàíî «àí ãëî ÿ çû÷ íîå»
ïó òå øåñ òâèå íà òåï ëî õîä ïî ìàð øðó òó Íî âî ñè áèðñê – Ñóð ãóò – Íî âî ñè -
áèðñê. Ïðå ïî äà âà òå ëè àí ãëèé ñêî ãî ÿçû êà âåëè èí òåí ñèâ íûå êóð ñû çà íÿ òèé 
äëÿ ãðóïï ñ ðàç íûì óðîâ íåì çíà íèÿ ÿçû êà. Ïàñ ñà æè ðàì ðàç ðå øà ëîñü ãî âî -
ðèòü òîëü êî ïî-àí ãëèé ñêè. Íî íà ðîä ìû îï ïîð òó íèñ òè ÷åñ êèé, ïî ý òî ìó ðàç -
ãî âà ðè âà ëè áîëü øå ïî-ðóñ ñêè. Íàï ðè ìåð, ÿ æèëà â îä íîé êà þ òå ñî ñâî åé
ïîä ðó ãîé Èííîé Ðûâ êè íîé, è ñ ÷åãî áû ìû ñòà ëè ðàç ãî âà ðè âàòü ïî-àí ãëèé -
ñêè?! Òåì áî ëåå, ÷òî íà õî äè ëèñü â ãðóï ïàõ ðàç íî ãî óðîâ íÿ. Íî ñàì ýòîò çà -
ìû ñåë áûë î÷åíü õî ðîø.

Ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ñî öè î ëî ãèÿ: ýòà ïû ñòà íîâ ëå íèÿ è ïåð ñïåê òè âû

137



À åùå èñ ïîëü çî âàë ñÿ ìå òîä «ãëó áî êî ãî ïî ãðó æå íèÿ» â ÿçûê. Äâóõ-òðåõ 
ó÷å íûõ, ñî ãëàñ íûõ è èìå þ ùèõ âîç ìîæ íîñòü íà ïÿòü-ñåìü äíåé ïðå ðâàòü
êîí òàê òû ñ âíåø íèì ìè ðîì, ïî ñå ëÿ ëè íà ýòî âðå ìÿ â ãîñ òè íè öó «Çî ëî òàÿ
äî ëè íà». ß ñî ãëà ñè ëàñü íà ïÿòü äíåé, áîëü øå íå ìîã ëà – äåòè, ñåìüÿ. È â òå -
÷å íèå âñå ãî ýòî ãî ñðî êà íà ñà ìîì äåëå êðóã ëî ñó òî÷ íî áûë òîëü êî àí ãëèé -
ñêèé ÿçûê. Äàæå íî÷üþ ïî ìàã íè òî ôî íó øëè àí ãëèé ñêèå çà ïè ñè, ðàç ãî âî -
ðû, ïåñ íè. Ñ ðàñ ÷å òîì íà ïîä ñîç íà íèå. Óòðîì ïðî ñû ïà åøü ñÿ – ñëó øà åøü
ïî ìàã íè òî ôî íó íî âî ñòè. Çàâ òðà êà åøü ñ ïðå ïî äà âà òå ëåì è äðó ãèì «ïî ãðó -
æåí íûì» êîë ëå ãîé – ðàç ãî âà ðè âà åøü ïî-àí ãëèé ñêè. Ïî òîì ãðàì ìà òè êà,
ïî òîì óðîê ïðî èç íî øå íèÿ, ïî òîì ôèëüì ïî-àí ãëèé ñêè, ÷òå íèå êíè ãè èëè
æóð íà ëà è ò.ä. Çà ïÿòü äíåé, åñëè áûëî óæå, êî íå÷ íî, êà êîå-òî çíà íèå ÿçû -
êà, äîñ òè ãàë ñÿ ãðî ìàä íûé ýô ôåêò. Ìû «ïî ãðó æà ëèñü» ñ Å.Ä. Ìà ëè íè íûì,
çà âå äó þ ùèì îäíèì èç ñåê òî ðîâ ìî å ãî îò äå ëà. Òàê ó íàñ åùå áûëî âðå ìÿ,
êîã äà ìû îá ÿ çà íû áûëè îá ùàòü ñÿ è ðàñ ñêà çû âàòü äðóã äðó ãó î ñâî åé æèç íè, 
èñ ñëå äî âà íè ÿõ è îáî âñåì äðó ãîì. Â ýòîì ïëà íå áûëî î÷åíü èí òå ðåñ íî
è äàæå âå ñå ëî æèòü.

Ê ýòî ìó äî áà âèòü ìîæ íî âîò åùå ÷òî. Â 1967 ã. ÿ âïåð âûå ïî ëó ÷è ëà
â ðó êî âî äñòâî äî âîëü íî áîëü øîé îò äåë ñî öè àëü íûõ ïðî áëåì òðó äà è òðó -
äî âûõ ðå ñóð ñîâ – ÷òî-òî â ýòîì ðîäå. Îêî ëî ïî ëî âè íû ñî òðóä íè êîâ ñî ñòàâ -
ëÿ ëè «÷èñ òûå ýêî íî ìèñ òû», à äðó ãóþ ïî ëî âè íó – òå, êòî ñ÷è òà ëè ñåáÿ ñî öè -
î ëî ãà ìè, õîòÿ ïî îá ðà çî âà íèþ áûëè òîæå ýêî íî ìèñ òà ìè. ß áûëà ãäå-òî ïî -
ñå ðå äè íå. Òàê âîò, äè ðåê öèÿ íàì ðàç ðå øè ëà âñåì îò äå ëîì ñúåç äèòü â Ïîëü -
øó â êà ÷åñ òâå ñïå öè à ëè çè ðî âàí íîé òó ðèñ òè ÷åñ êîé ãðóï ïû. Íàñ òîã äà áûëî
îêî ëî 30 ÷å ëî âåê, è èí ñòè òóò âçÿë íà ñåáÿ îïëà òó ïî ëî âè íû ñòî è ìîñ òè ïó -
òå âîê. Òà êîé çà êàç áûë ñäå ëàí èí ñòè òó òîì, ìû ñôîð ìè ðî âà ëè ãðóï ïó, â êî -
òî ðóþ âîø ëè ïðàê òè ÷åñ êè âñå, êòî, êàê ãî âî ðèò ñÿ, íà íî ãàõ ñòî ÿ ëè, è íà -
ó÷íûå, è íà ó÷íî-âñïî ìî ãà òåëü íûå ñî òðóä íè êè. Ìû âû å õà ëè â Ïîëü øó íà
14 äíåé. Â Âàð øà âå è Êðà êî âå ýòî áûëà ñåí ñà öèÿ. Âåäü èç Ðîñ ñèè ïðè å õà ëè
ñî öè î ëî ãè, äà åùå öå ëûõ 20 ÷å ëî âåê!

Â Ïîëü øå ìû âåëè ñåáÿ î÷åíü àê òèâ íî, äî áè âà ëèñü âñòðå÷ ñ âå äó ùè ìè
ñî öè î ëî ãà ìè. Íå ðåä êî ðàç áè âà ëèñü íà ãðóï ïû ïî èí òå ðå ñàì, òàê ÷òî çà îäèí
äåíü ó íàñ áû âà ëî èíîã äà ïî òðè âñòðå ÷è: íà êà ôåä ðàõ ñî öè î ëî ãèè â óíè âåð -
ñè òå òàõ, â èí ñòè òó òàõ, íà òå ëå âè äå íèè, â öåí òðàõ èç ó÷å íèÿ îá ùåñ ò âåí íî ãî
ìíå íèÿ. Èíîã äà íàñ äàæå âîç è ëè íà ìåñ òà èñ ñëå äî âà íèÿ, ÷òî áû ïî êà çàòü, ÷òî
îíè èç ó÷à þò. Âñå ïî êà çû âà ëè. È êî íå÷ íî, ïî ÷òè êàæ äûé ó÷àñ ò íèê ïî åç äêè
óñòà íî âèë êà êèå-òî ëè÷ íûå ñâÿ çè ñ áëèç êè ìè ïî èí òå ðå ñàì ó÷å íû ìè. Ê òîìó
æå ìû ïðè âåç ëè îò òó äà öå ëûå ìåø êè êíèã, âêëþ ÷àÿ «Ñî öè î ëî ãèþ äëÿ âñåõ»
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ßíà Ùå ïà íüñêî ãî, ïåð âûé ïå ðå âîä êî òî ðîé ñäå ëà ëà íàøà Äîðà Øòèð ìåð,
à îò ðå äàê òè ðî âà ëà è íà ïè ñà ëà ïðåä èñ ëî âèå Èííà Ðûâ êè íà.

Çíà êîìñòâ áûëî âûøå âñÿ êî ãî óðîâ íÿ. È ó âñåõ ïî ëÿ êîâ áûëè øè ðî êî
ðàñ êðû òûå ãëà çà, âñå õî òå ëè ñ íàìè âñòðå ÷àòü ñÿ. Òîëü êî Çèã ìóíä Áà ó ìàí
ñïåð âà íå õî òåë ñ íàìè ðàç ãî âà ðè âàòü, îí áûë ïðè íöè ïè àëü íûì «àí òè ñî -
âåò ÷è êîì» è íå âå ðèë, ÷òî â ÑÑÑÐ ìî ãóò áûòü ÷åñ òíûå ñî öè î ëî ãè. Ìû
ñ íèì âñå-òàêè âñòðå òè ëèñü, íî îí áûë òà êîé óãðþ ìûé, çà êðû òûé è ðàç ãî âà -
ðè âàë ÷å ðåç ñèëó. Íî â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ ïðå îá ëà äà ëè «êîë ëå æàí ñêèå», 
äðó æåñ êèå îò íî øå íèÿ.

Ýòî åñëè ãî âî ðèòü î ïåð âûõ ãî äàõ. À ïî òîì, êî íå÷ íî, î÷åíü ñèëü íûå
âïå ÷àò ëå íèÿ îñòà ëèñü îò ýêñ ïå äè öèé. Âåäü êàê ìû ðà áî òà ëè â Ìîñ êâå?
Åçäè ëè â êî ìàí äè ðîâ êè. Áûëà òîëü êî îäíà áîëü øàÿ ýêñ ïå äè öèÿ: ìû âû åç -
æà ëè â Êó áàíü. È òî ðà áî òà ëè òîã äà â îñíîâ íîì ñ äî êó ìåí òà ìè. Â Ñè áè ðè
æå ñà ìàÿ íå âå ðî ÿò íàÿ ýêñ ïå äè öèÿ áûëà ñâÿ çà íà ñ èñ ñëå äî âà íè åì ìèã ðà öèè
ñå ëüñêî ãî íà ñå ëå íèÿ â 1967 ã. Ïî òî ìó ÷òî ìû ïðî âî äè ëè ýòî îá ñëå äî âà íèå
âìåñ òå ñ ÖÑÓ ÐÑÔÑÐ, à ó íèõ áûëà íîð ìà: îïðà øè âàòü íå ìåíü øå 2% íà ñå -
ëå íèÿ. Ïðè ìå íè òåëü íî ê ñå ëüñêî ìó íà ñå ëå íèþ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
2% ñî ñòàâ ëÿ ëè ïðè ìåð íî 10 òûñ. ÷åë. Ïðè ÷åì ýòî áûëî íàøå ïåð âîå ñî öè î -
ëî ãè ÷åñ êîå èñ ñëå äî âà íèå! Òî÷ íåå, íå ïðî ñòî ñî öè î ëî ãè ÷åñ êîå, à ñî öè î ëî -
ãî-ñòà òèñ òè ÷åñ êîå, ïî ý òî ìó ìû è äå ëà ëè åãî âìåñ òå ñ ÖÑÓ.

Íàøå äåëî áûëî çà ïîë íèòü àí êå òó ñå ëüñêîé ñåìüè, âíóò ðè êî òî ðîé áûëè 
ðàç äå ëû ñ âîï ðî ñà ìè ê îò äåëü íûì ëþ äÿì. Â àí êå òå áûëî ôîð ìàëü íî 108,
à ôàê òè ÷åñ êè îêî ëî 200 âîï ðî ñîâ. Âû áîð êà îõâà òû âà ëà 34 ñåëü ñî âå òà è 242
íà ñå ëåí íûõ ïóí êòà âñåõ òè ïîâ: êðóï íûå, ìà ëûå, ñðåä íèå. ×òî áû èõ îá ú å -
õàòü, îðãà íè çî âà ëè âîñ åìü îò ðÿ äîâ, ó êàæ äî ãî èç êî òî ðûõ áûëà ìà øè íà. Ìà -
øè íû äà âà ëà àâ òîò ðàí ñïîð òíàÿ áàçà Ñè áèð ñêî ãî îò äå ëå íèÿ, äëÿ êî òî ðî ãî
ýêñ ïå äè öèè áûëè ÷åì-òî ñàìî ñî áîé ðàç óìå þ ùèì ñÿ. Ýêñïå äè öèè îðãà íè çî -
âû âà ëè è ãå î ëî ãè, è áè î ëî ãè, è àð õå î ëî ãè. Ïî ý òî ìó ïðî åêò ñî öè î ëî ãè ÷åñ êîé
ýêñ ïå äè öèè íè êî ãî íå óäèâ ëÿë. Âñå ãî íàøè ñî òðóä íè êè îïðî ñè ëè 5119 ñå -
ìåé è 10582 ÷å ëî âå êà. ß â òîò ðàç íå åç äè ëà. Áûëà â Ãî ðîä êå è ðå øà ëà ïðî -
áëå ìû, êî òî ðûå ïî ñòî ÿí íî âîç íè êà ëè ó îò ðÿ äîâ íà ìåñ òàõ, – è ìå òî äî ëî ãè -
÷åñ êèå, ìå òî äè ÷åñ êèå, è ñ ïàð òèé íû ìè îðãà íà ìè, è âñÿ êèå-âñÿ êèå-âñÿ êèå.
Â îá ùåì, êîã äà ýòîò îïðîñ çà êîí ÷èë ñÿ, ÿ îá ëåã ÷åí íî âçäîõ íó ëà.

Ñêîëü êî ýòà ýêñ ïå äè öèÿ äëè ëàñü – ìå ñÿö?

Ïðåä ïî ëà ãà ëîñü, ÷òî ìå ñÿö, ìà øè íû íàì äà âà ëèñü íà ìå ñÿö, íî ìû íå
óêëà äû âà ëèñü. Ïðîá ëå ìû áûëè ñ ýòè ìè ïî ñëåä íè ìè ìà øè íà ìè, ïðè õî äè -
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ëîñü èõ ÷àñ òè÷ íî ïå ðå ãî íÿòü èç îä íî ãî îò ðÿ äà â äðó ãîé çà ñî òíè êè ëî ìåò -
ðîâ. Ýòî áûëî î÷åíü òðóä íî.

Çà òåì – ïðî áëå ìà ñî áðàí íûõ ìà òå ðè à ëîâ. Ýòî áûëè ìåø êè, ìåø êè
è ìåø êè àí êåò. À îá ðà áîò êà òîã äà âå ëàñü ìà øè íîñ ÷åò íîé ñòàí öè åé ñ ïî -
ìîùüþ ïåð ôî êàðò. Çíà ÷èò, ýòè àí êå òû íàäî áûëî çà ïåð ôî ðè ðî âàòü, à ïî òîì
÷òî-òî òà êîå åùå äå ëàòü. Êî ðî ÷å ãî âî ðÿ, ïåð âûå òàá ëè öû ó íàñ ïî ÿ âè ëèñü
â êîí öå 1969 ã., ò.å. ôàê òè ÷åñ êè îá ðà áîò êîé ìû çà íè ìà ëèñü äâà ãîäà. Êîø -
ìàð! Ýòî ñåé ÷àñ ïðåä ñòà âèòü òðóä íî. Íî ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ýòî áûë áî ãà -
òåé øèé ìà òå ðè àë, êî òîðûé ïî çâî ëÿë ñòà âèòü î÷åíü ìíî ãî âîï ðî ñîâ è ïî ëó -
÷àòü íà íèõ îò âå òû.

Âàæ íî, ÷òî ìû òîã äà ðå øè ëè åç äèòü â ïî äî áíûå ýêñ ïå äè öèè êàæ äûå ïÿòü
ëåò, õîòÿ óæå íå â òà êîì ìàñ øòà áå èõ ïðî âî äèòü. Íî âñå-òàêè åùå òðè ðàçà
ïðî âî äè ëîñü èñ ñëå äî âà íèå íà òîé æå áàçå, ÷òî ïî çâî ëÿ ëî îò ñëå æè âàòü äè íà -
ìè êó è ò.ä. Ýòè ñå ëüñêèå ýêñ ïå äè öèè áûëè, êî íå÷ íî, ÿð êèì âïå ÷àò ëå íè åì.

Íàøè ïåð âûå èñ ñëå äî âà íèÿ ñè áèð ñêîé äå ðåâ íè áûëè ñêî ðåå «àíà òî ìè -
÷åñ êè ìè» â òîì ñìûñ ëå, ÷òî ìû õî òå ëè óçíàòü, ÷òî âî îá ùå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî -
áîé ñåëî, êòî è êàê â íåì æè âåò, êà êèå ó íèõ ïðî áëå ìû. Òî åñòü ýòî áûëî
ïðî ñòîå ïî çíà íèå, êàê, íà ïðè ìåð, ó ãå îã ðà ôîâ, êîã äà îíè èç ó÷à þò êà êèå-òî
ìåñ òíîñ òè èëè òðî ïè ÷åñ êèå ëåñà. Ñòà âè ëèñü ïðî ñòî ïî çíà âà òåëü íûå çà äà -
÷è. Ïðàâ äà, ïå ðåä íàìè âñåã äà ñòà âè ëèñü êà êèå-òî çà äà ÷è ïàð òèé íû ìè
îðãà íà ìè. Ñ÷è òà ëîñü, ÷òî ìû ïî ìî æåì ïðè îñòà íî âèòü ìèã ðà öèþ èç ñåëà.
Íî íàñ êàê ó÷å íûõ â äå éñòâè òåëü íîñ òè èí òå ðå ñî âà ëî, êà êî âà ýòà ìèã ðà öèÿ,
êà êî âû ñòðóê òó ðà è ñî îò íî øå íèå âñòðå÷ íûõ ïî òî êîâ «ñåëî – ãî ðîä» è «ãî -
ðîä – ñåëî», âåäü íè êòî íå çíàë ýòî ãî. Ñàëü äî êà êèì-òî êîñ âåí íûì ìå òî äîì 
ÖÑÓ âû ñ÷è òû âà ëî, íî íà îñíî âå êà êèõ ïî òî êîâ îíî ñêëà äû âà ëîñü, íè êòî íå 
çíàë. Ïðåä ïî ëà ãà ëîñü, ÷òî ïî ÷òè íè êòî èç óå õàâ øèõ íå âîç âðà ùà åò ñÿ â äå -
ðåâ íþ. Åñëè ÷èñ ëî æè òå ëåé ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè óìåíü øè ëîñü íà 300 òû -
ñÿ÷, òî, çíà ÷èò, ñòîëü êî èç íåå è óå õà ëî. À íà ñà ìîì äåëå – íè ÷å ãî ïî äî áíî -
ãî! Ñî âåð øåí íî äðó ãàÿ ñè òó à öèÿ. Åñëè 100% óå õà ëè, òî äî 70% ïðè å õà ëè,
ïðè ÷åì ñî âñåì íå îá ÿ çà òåëü íî âåð íó ëèñü – ìíî ãèå âïåð âûå ïðè å õà ëè èç ãî -
ðî äà, ñî âåð øåí íî äðó ãèå ãðóï ïû.

Íèê òî ýòî ãî òîë êîì íå çíàë, ïî ý òî ìó ìû ïðî ñòî îò êðû âà ëè êà êèå-òî
ñòî ðî íû äå éñòâè òåëü íîñ òè, äà âà ëè î íèõ íî âûå çíà íèÿ. Íî ÷åì äàëü øå, òåì 
áîëü øå, êî íå÷ íî, âñòà âà ëè óïðàâ ëåí ÷åñ êèå ïðî áëå ìû, ïî ñêîëü êó ìû íà -
òàë êè âà ëèñü íà ìíî æåñ òâî íå ðå øåí íûõ ïðî áëåì, î êî òî ðûõ óïðàâ ëåí öû
äàæå íå çíà ëè è, òåì áî ëåå, íå äó ìà ëè îá èõ ðå øå íèè. Ïðåæ äå âñå ãî, ýòî
áûëî, êî íå÷ íî, ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî. Êà êèå áû äåíü ãè â íåãî íè âêëà äû âà -
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ëèñü, îíî âñå ðàâ íî äâè ãà ëîñü ÷å ðå ïàøü è ìè øà ãà ìè. Íî ãî ðîä âåäü íå ìî -
æåò ïå ðå êà ÷è âàòü â äå ðåâ íþ îãðîì íûå ñðå äñòâà. Ïî ý òî ìó ó íàñ ñðà çó áûëà
èñ õîä íàÿ ïî çè öèÿ: íóæ íî, ÷òî áû ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî ðà áî òà ëî ýô ôåê òèâ íî
è åãî ïðî äóê öèÿ ñî îò âå òñòâåí íî îïëà ÷è âà ëàñü ãî ñó äà ðñòâîì, ò.å. ÷òî áû
áûë ýê âè âà ëåí òíûé îá ìåí. Òîã äà áó äóò ðàç âè âàòü ñÿ è äå ðåâ íÿ, è ãî ðîä. Íî
íå õî òå ëî ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî ðàç âè âàòü ñÿ. Íè êà êèå ñïå öè àëü íûå ìåðû íå
ïî ìî ãà ëè, íè ÷å ãî íå ðà áî òà ëî.

È òîã äà ïå ðåä íàìè âñòàë âîï ðîñ î òîì, êàê âñå ýòî ìîæ íî ïîä íÿòü. Ìû
ïðè øëè ê âû âî äó, ÷òî ãëàâ íàÿ ïðî áëå ìà çà êëþ ÷å íà â õî çÿ éñòâåí íîì ìå õà -
íèç ìå – â òîì, êàê ôîð ìè ðó þò ñÿ öåíû íà ïðî äóê öèþ, êà êî âû îò íî øå íèÿ
ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà ñ îò ðàñ ëÿ ìè ïðî ìûø ëåí íîñ òè, êî òî ðûå åãî îá ñëó æè -
âà þò. Â êî íå÷ íîì ñ÷å òå ñå ëüñêèé òðóä î÷åíü ñèëü íî íå äî îï ëà ÷è âàë ñÿ,
à â ðàñ ÷å òå íà ÷àñ òðó äà ëè÷ íîå ïîä ñîá íîå õî çÿ éñòâî äà âà ëî áîëü øå äî õî -
äà. Ïî ý òî ìó, åñ òåñ òâåí íî, ëþäè ñòðå ìè ëèñü òàì ðà áî òàòü, à â êîë õî çå èëè
ñî âõî çå – â ãî ðàç äî ìåíü øåé ñòå ïå íè.

Ñîò ðóä íèê íà øå ãî îò äå ëà äîê òîð ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê Â.Ä. Ñìèð íîâ
â òå ÷å íèå íå ñêîëü êèõ ëåò çà íè ìàë ñÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ýêñ ïå ðè -
ìåí òà ìè, íà ïðàâ ëåí íû ìè íà óêðåï ëå íèå ìà òå ðè àëü íîé çà èí òå ðå ñî âàí íîñ -
òè ñå ëÿí. Îí äî áèë ñÿ áëåñ òÿ ùèõ ðå çóëü òà òîâ, åãî îïûò îá ñóæ äàë ñÿ è Ïðå -
çè äè ó ìîì Âåð õîâ íî ãî Ñî âå òà ÑÑÑÐ, è Ñî âå òîì ìè íèñ òðîâ. Ïî òî ìó ÷òî çà
òðè èëè ÷å òû ðå ãîäà îí ïðå âðà òèë êîë õîç èç óáû òî÷ íî ãî â âû ñî êîï ðè áûëü -
íûé (1,5 ìëí ðóá. ïðè áû ëè). Ïðåä ñå äà òåëü êîë õî çà, à òàê æå ðó êî âî äè òå ëè
æè âîò íî âî äñòâà, çåì ëå äå ëèÿ, àã ðî íî ìû áûëè âñåé äó øîé çà ýêñ ïå ðè ìåíò.
È îíè âîò ýòîé ãðóï ïîé ðà áî òà ëè. Íî Âà ñè ëèé Äìèò ðè å âè÷ ïî ÷òè íå âû ëå -
çàë èç ýòî ãî êîë õî çà, èìåí íî îí äå ëàë âñå ðàñ ÷å òû. À ñòî è ëî åìó «îò ïóñ -
òèòü» êîë õîç íà äâà-òðè ìå ñÿ öà, êàê âñå ðàç ëà æè âà ëîñü è âîç âðà ùà ëîñü íà
ñòà ðóþ êî ëåþ…

Òåì íå ìå íåå îïûò Ñìèð íî âà âñå-òàêè ïîä òâåð æäàë îãðîì íîå çíà ÷å íèå 
õî çÿ éñòâåí íî ãî ìå õà íèç ìà. È ìû íà ÷à ëè ê íåìó ïðè ñìàò ðè âàòü ñÿ. Ê íà ÷à -
ëó 80-õ ãî äîâ ó íàñ óæå âîç íèê ëà áîëü øàÿ äðóæ áà ñî âòî ðûì ñåê ðå òà ðåì
Àëòàéñêîãî êðàé êî ìà ïàð òèè Â.Ò. Ìè ùåí êî, óìíåé øèì, ÷åñ òíåé øèì
è ýíåð ãè÷ íûì ÷å ëî âå êîì. Óäè âè òåëü íî, ÷òî íà ïî äî áíîì ïî ñòó ìîã ðà áî -
òàòü òà êîé ÷å ëî âåê. Ïðàâ äà, åãî çíà êî ìñòâî ñ íà øèì îò äå ëîì íà ÷à ëîñü,
åñëè ÿ íå îøè áà þñü, â òî âðå ìÿ, êîã äà îí áûë ðó êî âî äè òå ëåì êðóï íî ãî öåõà 
èëè äàæå òðàê òîð íî ãî çà âî äà â Ðóá öîâ ñêå. Åãî çà âîä ñòàë áà çîé èñ ñëå äî âà -
íèé ñåê òî ðà Å.Ã. Àíòîñåíêîâà, êî òî ðûé çà íè ìàë ñÿ ñî öè î ëî ãè åé ïðî ìûø -
ëåí íîñ òè. Îíè òàì ìàñ ñó âå ùåé ñäå ëà ëè. Àíòîñåíêîâ òàì åùå, â Ðóá öîâ ñêå, 
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ñà ìî ãî Ìè ùåí êî íà ïî ëî âè íó ïðå âðà òèë â ñî öè î ëî ãà. À êîã äà Ìè ùåí êî
ñòàë âòî ðûì ñåê ðå òà ðåì êðàé êî ìà, îí íàñ ïî òÿ íóë â ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî
ñâî å ãî êðàÿ, ïî ñêîëü êó Àëòàé – êðàé ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûé.

Ìè ùåí êî íàì ñòàë òâåð äèòü: «Äà áðîñü òå âû ñâîþ Íî âî ñè áèð ñêóþ îá -
ëàñòü, ãäå íà êàæ äîì øàãó íàäî âû ïðà øè âàòü ðàç ðå øå íèå! Ìû âàì òà êèå
óñëî âèÿ ñî çäà äèì, ÷òî ìå÷ òàòü òîëü êî ìîæ íî». Äëÿ ïåð âî ãî çíà êî ìñòâà îí
ïðåä ëî æèë íàì îðãà íè çî âàòü íå áîëü øóþ ýêñ ïå äè öèþ ïî ðà éî íàì êðàÿ,
âñå ãî íà îä íîì «ãà çè êå». Íàñ áûëî òðîå: Âà ñè ëèé Äìèò ðè å âè÷, Øà ïîø íè -
êîâ Ñàøà è ÿ. È Ìè ùåí êî åùå ñâî å ãî ñûíà ïî ñëàë ñ íàìè. Ñåé ÷àñ îí äîê òîð 
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê, ïðî ôåñ ñîð, à òîã äà – íå äàâ íî èí ñòè òóò çà êîí ÷èë.

Îáúå õà ëè ìû áîëü øå 20 ñå ëüñêèõ ðà éî íîâ è âåç äå âåëè äîë ãèå ðàç ãî âî -
ðû ñ ïàð òèé íû ìè ñåê ðå òà ðÿ ìè è äðó ãèì ðà éîí íûì íà ÷ àëüñòâîì. Â ðàé êî -
ìàõ áûëè òå æå àã ðàð íè êè, äëÿ íèõ ýòî âñå áûëî áëèç êî. Íàá ðà ëèñü ìû äî -
âîëü íî ìíî ãî óìà è ïî ïû òà ëèñü êà êóþ-òî ãè ïî òå çó ïðî ðà áî òàòü, îïðå äå -
ëèòü, ÷òî ìîæ íî áûëî áû ñäå ëàòü äëÿ ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ õîç ìå õà íèç ìà.
Íà ñëå äó þ ùèé ãîä ñî ñòà âè ëè àí êå òó äëÿ ðó êî âî äè òå ëåé êîë õî çîâ è ñî âõî -
çîâ. Ìè ùåí êî îïÿòü ñî çäàë íàì ñà ìûå áëà ãîï ðè ÿò íûå óñëî âèÿ. Íà ýòîò ðàç
ìû óæå ïî å õà ëè áîëü øåé êàì ïà íè åé: áûëà Ð.Â. Ðûâ êè íà è åùå êòî-òî. Òå -
ïåðü ó íàñ óæå áûëè âñòðå ÷è ñ ðó êî âî äè òå ëÿ ìè õî çÿéñòâ. Ïðè ÷åì îíè íå
ïðî ñòî çà ïîë íÿ ëè àí êå òû, à ïî ñëå ýòî ãî øëî îá ñóæ äå íèå, è ìû âñå ýòî çà -
ïè ñû âà ëè. Ýòî, êî íå÷ íî, òîæå áûëî ÿð êîå âïå ÷àò ëå íèå, ïî òî ìó ÷òî íàì
óäà ëîñü íà êî ïèòü èí ôîð ìà öèþ î æèç íè öå ëî ãî êðàÿ. È îíà êàê áóä òî áû
ïî çâî ëÿ ëà íàä å ÿòü ñÿ íà òî, ÷òî çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü ýòèõ ðó êî âî äè òå ëåé
ïîä äåð æà ëà áû ïå ðå õîä íà õî çÿ éñòâåí íóþ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñòü. Ìû æå
íå ñî áè ðà ëèñü ïðå âðà ùàòü ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êóþ ýêî íî ìè êó â ðû íî÷ íóþ,
à òîëü êî õî òå ëè çíà ÷è òåëü íî óñè ëèòü ðû íî÷ íûé ýëå ìåíò ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
îò íî øå íèé, ñäå ëàòü îá ìåí áî ëåå ñïðà âåä ëè âûì ïî îò íî øå íèþ ê ñåëó, áî -
ëåå ýê âè âà ëåí òíûì. ×òî áû ëþäè ïî ëó ÷à ëè çà ðïëà òó ïî ïðî èç âå äåí íîé
ïðî äóê öèè è ïðî÷.

Çà òåì, â 1980 ã., íà âåð íîå, áûëà ó íàñ è ýêñ ïå äè öèÿ â Ïðè áàë òè êó. Ýòà
Ïðè áàë òè êà ñèëü íî íàøè ìîç ãè ïî âåð íó ëà. Ìû ïî å õà ëè â ðåñ ïóá ëè êè ñ ñå ëü -
ñêèì õî çÿ éñòâîì, êî òî ðîå ïðè òîì æå õî çÿ éñòâåí íîì ìå õà íèç ìå, ÷òî äå é -
ñòâî âàë âåç äå, íå âà ëè ëîñü íà áîê, à ïî-íà ñòî ÿ ùå ìó ïðî öâå òà ëî. Ïðî å õà ëè
òðè ðåñ ïóá ëè êè, â êàæ äîé èç êî òî ðûõ áûëè ïî îä íîé íå äå ëå. Â êàæ äîé ðåñ -
ïóá ëè êå ó íàñ áûëè äðóçüÿ, îá ðå òåí íûå ðàíü øå. Îíè çíà ëè î íà øåì íà ìå -
ðå íèè, è õîòÿ áû îäèí ìåñ òíûé ó÷å íûé îá ÿ çà òåëü íî åç äèë ñ íàìè âñþ íå äå -
ëþ, ÷òî áû ëþäè êîí òàê òè ðî âà ëè ñ íàìè îò êðû òî. Òàì ìû òîæå âñòðå ÷à ëèñü 
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ñ î÷åíü ðàç íû ìè ëþäü ìè íà ÷è íàÿ ñ ïðî ñòûõ âëà äåëü öåâ õó òî ðîâ èëè ðó êî -
âî äè òå ëåé õî çÿéñòâ è êîí ÷àÿ ìè íèñ òðà ìè.

Óâè äå ëè ïî èñ òè íå çà ìå ÷à òåëü íîå ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî. Ëèò âà ïðî ñòî
ïî ðà æà ëà – è ñî ñòî ÿ íè åì ïî ëåé, óðî æàé íîñ òüþ, âè äîì ñêî òà, è áëà ãî ëå ïè -
åì ñå ëå íèé. Îäíî ñåëî, ÷å ðåç êî òî ðîå ìû ïðî åç æà ëè, áóê âàëü íî ïî ðà çè ëî
íàñ êðà ñî òîé, îò êî òî ðîé ãëàç íå ëüçÿ áûëî îòî ðâàòü! Ñêâå ðû, ãà çî íû, êëóì -
áû, ðîñ êîø íûå îäè íî÷ íûå äå ðåâüÿ, öâåò íè êè, ôîí òà íû. Íó íå áû âà åò ïðî -
ñòî òà êî ãî – êà êîé-òî ðàé. Ñïðî ñè ëè: «Êòî æå âñåì ýòèì çà íè ìà åò ñÿ?»
Îòâå ÷à þò: «Ó íàñ äèç àé íåð ïî ëàí äøàô òó». È äîìà áûëè íà òîì æå óðîâ íå, 
ïðî ñòî çà ìå ÷à òåëü íî... Íî íà íàø âîï ðîñ: «Êàê æå âàì ýòî óäà åò ñÿ?» – ìû
àá ñî ëþò íî îòî âñåõ ñëû øà ëè îäèí îò âåò: «Ó íàñ äðó ãèå ëþäè». Ìû ñïðà -
øè âà ëè: «Íó â êà êîì ñìûñ ëå “äðó ãèå”, ÷òî ýòî çíà ÷èò?» Îäíè îò âå ÷à ëè:
«Ó íàñ òàê íå ïüþò». Äðó ãèå ãî âî ðè ëè: «Ìû ïðè ñî öè à ëèç ìå æè âåì òîëü êî
35 ëåò, à âû – áîëü øå 60! Ìû åùå ïî ìíèì êà ïè òà ëèçì». Òðåòüè: «Íàøè
ëþäè ëþ áÿò òðó äèòü ñÿ». Âî âñåõ òðåõ ðåñ ïóá ëè êàõ íàøè ñî áå ñåä íè êè áûëè 
óáåæ äå íû, ÷òî êî ðåíü íà øèõ ïðî áëåì – â ñëî æèâ øåì ñÿ çà ãîäû ñî âåò ñêîé
âëàñ òè ñî öè àëü íîì òèïå ÷å ëî âå êà.

Óåç æà ëè ìû èç Ïðè áàë òè êè êà êè ìè-òî îãî ðî øåí íû ìè, ìîæ íî ñêà çàòü,
ïðè áè òû ìè. Ïî òî ìó ÷òî åñëè áû ó íèõ áûë êà êîé-òî äðó ãîé õîç ìå õà íèçì,
òî ìû ìîã ëè áû åãî ïå ðå íÿòü. Íî ó íèõ áûë òîò æå ñà ìûé õîç ìå õà íèçì!
À ëþäè, âêëþ ÷àÿ ìè íèñ òðîâ, áûëè äðó ãèå. Ýòî áûëè î÷åíü íå áîëü øèå ðåñ -
ïóá ëè êè. Ìû âñòðå ÷à ëèñü ñ ïðåä ñå äà òå ëåì êîë õî çà, ó êî òî ðî ãî îäèí áðàò –
õó òî ðÿ íèí, à äðó ãîé – ìè íèñòð ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà. Âñå îíè æèëè ðÿ äîì,
íå ïî äà ëå êó äðóã îò äðó ãà, ÷àñ òî âè äå ëèñü, ïî ý òî ìó íå áûëî òà êî ãî ðàç ðû âà, 
êàê ó íàñ. Ýòîò ìè íèñòð ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà ÷ó âñòâî âàë, «èç íóò ðè çíàë»,
÷òî ïðî èñ õî äèò â ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå, îí ïðî ñòî íå ñìîã áû ãëÿ äåòü ëþ äÿì
â ãëà çà, åñëè áû ðà áî òàë êàê-òî ïðî òèâ íèõ. À ó íàñ ïî ïðî áóé ê ýòî ìó ìè -
íèñ òðó ïðî áèòü ñÿ – íè êòî íå ïðî áüåò ñÿ! È îí ïðî ñòî íå ìî æåò çíàòü âñå
ðîñ ñèé ñêîå ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî, – êòî âñþ ýòó ìà õè íó ìî æåò çíàòü?

Ïî ý òî ìó ìû òîã äà î÷åíü ñåðü åç íî ïðè çà äó ìà ëèñü è ïî íÿ ëè, ÷òî ïðî -
ñòûõ ïó òåé íåò, ïî òî ìó ÷òî ëþäè âåäü óæå ñôîð ìè ðî âà íû, è èõ, â îá -
ùåì-òî, íå ïå ðå äå ëà åøü íà êà êîé-òî äðó ãîé ëàä. Ïðè áàë òè êà îò êðû ëà íàì
ãëà çà íà òî, ÷òî ÷èñ òî èí ñòè òó öè î íàëü íûå ðå ôîð ìû íå ìî ãóò ðà áî òàòü,
åñëè íå ïîä õî äèò «÷å ëî âå ÷åñ êèé ìà òå ðè àë». Ãî ðàç äî ãëóá æå ìû ïî íÿ ëè
è ïðî ÷ó âñòâî âà ëè ðîëü ÷å ëî âå êà â ðàç âè òèè îá ùåñ òâà, ÷òî è ñòè ìó ëè ðî âà -
ëî ðàç ðà áîò êó ïðî åê òà ïî ñî öè àëü íî ìó ìå õà íèç ìó ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè.
Âîç íèê ëà ó ìåíÿ ýòà èäåÿ, è ñî òðóä íè êè åå ïîä äåð æà ëè. Ê îñå íè 1982 ã. áûë 

Ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ñî öè î ëî ãèÿ: ýòà ïû ñòà íîâ ëå íèÿ è ïåð ñïåê òè âû
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ïîä ãî òîâ ëåí èñ ñëå äî âà òå ëüñêèé ïðî åêò. Â àï ðå ëå 1983 ã. ñî ñòî ÿë ñÿ íà -
ó÷íûé ñå ìèíàð ñ îá ñóæ äå íè åì ìî å ãî äîê ëà äà, ïî çæå íà çâàí íî ãî «Íî âî ñè -
áèð ñêèì ìà íè ôåñ òîì». Îá ýòîì ìíî ãî ãî âî ðè ëîñü è ïè ñà ëîñü. Âîò ýòî, êî -
íå÷ íî, áûëè ÿð êèå âïå ÷àò ëå íèÿ.

Ñåé ÷àñ ïðî èñ õî äèò ñìå íà ïî êî ëå íèé. Ñî îò âå òñòâåí íî ìå òî äî ëî ãè -
÷åñ êèå ðàì êè ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñî öè î ëî ãèè òîæå ñèëü íî ìå íÿ þò ñÿ â ñâÿ çè
ñ èç ó÷å íè åì çà ïàä íûõ ïîä õî äîâ, ñèí òå çîì «âñå ãî è âñÿ». Êà êî âî âàøå
ïðåä ñòàâ ëå íèå íà ýòîò ñ÷åò? Ýòî äðó ãîé âè òîê ðàç âè òèÿ íî âî ñè áèð -
ñêîé ñî öè î ëî ãè ÷åñ êîé øêî ëû? Èëè âîç íè êà åò ÷òî-òî ñî âñåì äðó ãîå
â ñâÿ çè ñ òåì, ÷òî èç ìå íè ëèñü áà çî âûå îñíî âû è ïðî è çîø ëà êàð äè íàëü -
íàÿ ñìå íà ïî êî ëå íèé? Âåäü íû íåø íèå ìî ëî äûå ó÷å íûå óæå íå ñëó øà ëè
ëåê öèè «êëàñ ñè êîâ» è îñíî âî ïî ëîæ íè êîâ øêî ëû è íå ó÷è ëèñü ó íèõ,
à çíà êî ìû ñ èõ òðó äà ìè òîëü êî ïî ðàñ ñêà çàì ñâî èõ ïðå ïî äà âà òå ëåé.

Åñëè ìû ãî âî ðèì î íà ó÷íûõ øêî ëàõ, òî ñíà ÷à ëà íóæ íî îïðå äå ëèòü ýòî
ïî íÿ òèå. ß, ïðàâ äà, íå ãî òî âè ëàñü ê ýòî ìó. Ëþ áîå îïðå äå ëå íèå, êî òî ðîå òû
äà åøü ÷åìó-òî, âåùü î÷åíü îò âå òñòâåí íàÿ. Äà âàé òå ïîä óìà åì, êà êèå ýëå -
ìåí òû âêëþ ÷à åò øêî ëà. Ïðåæ äå âñå ãî, îíà îá ÿ çà òåëü íî âêëþ ÷à åò ïðå å ì -
ñòâåí íîñòü. Äàëü øå, îíà âêëþ ÷à åò êà êîå-òî ÿäðî ñèëü íûõ ëè äå ðîâ, èíà ÷å
îíà ïðî ñòî íå ìîã ëà áû âîç íèê íóòü. Âåäü äëÿ òîãî ÷òî áû øêî ëà âîç íèê ëà,
îá ÿ çà òåëü íî äîë æíû áûòü ó÷è òå ëÿ. Îíè îò êó äà-òî èç âíå íå áå ðóò ñÿ. Ðàç
øêî ëà òîëü êî ÷òî âîç íèê ëà, çíà ÷èò, ïî ÿ âè ëàñü êà êàÿ-òî ãðóï ïà î÷åíü ñèëü -
íûõ ó÷å íûõ, êî òî ðàÿ âû äâè ãà åò êðóï íûå èäåè, ïðå æäå âñå ãî ìå òî äî ëî ãè -
÷åñ êèå, ïî òî ìó ÷òî åñëè èäåè íî ñÿò ïðåä ìåò íûé õà ðàê òåð, òî íà íèõ øêî ëû
íå ñî çäàøü. À åñëè èäåè ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèå, ò.å. åñëè ó÷å íûå ãî âî ðÿò íå
÷òî íàäî èñ ñëå äî âàòü, à êàê, è ïðè ýòîì íà õî äÿò îò êëèê è ó ñî áñòâåí íî ãî
ïî êî ëå íèÿ, è ó ñëå äó þ ùèõ, òî ìî æåò âîç íèê íóòü êà êàÿ-òî íà ó÷íàÿ øêî ëà.

ß äó ìàþ, ÷òî øêî ëû, êàê è âñå ñó ùåñ òâó þ ùåå íà Çåì ëå, ðîæ äà þò ñÿ
è óìè ðà þò. Îíè ðîæ äà þò ñÿ, ðàç âè âà þò ñÿ, äîñ òè ãà þò êà êîé-òî âçðîñ ëîé
ñòó ïå íè. Êà êèå-òî ïî òåí öè àëü íûå øêî ëû åå íå äîñ òè ãà þò, ïî ãè áà þò íà
äåò ñêîé ñòà äèè. Ñàìî ñó ùåñ òâî âà íèå øêî ëû è åå ïîä äåð æà íèå êàê ðàç
è ïðåä ïî ëà ãà þò ïå ðå äà ÷ó ôóíê öèé ïî ïî êî ëå íè ÿì: óõî äèò îäíî ïî êî ëå -
íèå, âïå ðåä âû õî äèò äðó ãîå è ò.ä. Åñòåñ òâåí íî, ïî ñêîëü êó æèçíü ðàç âè âà -
åò ñÿ è âñå ìå íÿ åò ñÿ, ïî ñêîëü êó êà êèå-òî ýëå ìåí òû ìå òî äî ëî ãèè, ëå æàâ øåé
â îñíî âå èñ õîä íîé øêî ëû, òîæå ìå íÿ þò ñÿ, ïî ÿâ ëÿ þò ñÿ âñÿ êèå «íåî» è ò.ä.
Ýòî ãî íå ìî æåò íå áûòü. Íî ìî ãóò áûòü è òà êèå èç ìå íå íèÿ, êî òî ðûå îçíà ÷à -
þò ðîæ äå íèå íî âîé øêî ëû è òè õóþ, ìèð íóþ ãè áåëü ñòà ðîé. Òîëü êî, â îò ëè -
÷èå îò ëþ äåé è äðó ãî ãî æè âî ãî, ñëî âî «ãè áåëü» â äàí íîì ñëó ÷àå íå ñî âñåì
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ïîä õî äèò, ëó÷ øå ñêà çàòü «ðàñ òâî ðå íèå øêî ëû». Îíà ðàñ òâî ðÿ åò ñÿ â äðó ãèõ 
íà ó÷íûõ òå ÷å íè ÿõ. Ìî ãóò îñòàòü ñÿ òå æå ñà ìûå ýëå ìåí òû, íî îíè óæå âõî -
äÿò â êà êèå-òî äðó ãèå êîí ôè ãó ðà öèè, ïðåä ñòàâ ëÿ þò ÷òî-òî äðó ãîå. Ýòî, ìíå 
êà æåò ñÿ, åñ òåñ òâåí íîå ÿâ ëå íèå äëÿ ðàç âè òèÿ íà ó÷íûõ øêîë.

Ñó ùåñ òâó åò, äî ïóñ òèì, âåñü ìà èç âåñ òíàÿ ÷è êàã ñêàÿ ñî öè î ëî ãè ÷åñ êàÿ
øêî ëà, óæå îò ìå òèâ øàÿ ñâîå ñòî ëå òèå. Ìåíÿ î÷åíü èí òå ðå ñó åò, êà êèå ó íèõ
îñíî âà íèÿ ñ÷è òàòü ñÿ ñåé ÷àñ îñî áîé íà ó÷íîé øêî ëîé. Òîëü êî ëè òî, ÷òî
â ×è êà ãî áûë îò êðûò ïåð âûé ñî öè î ëî ãè ÷åñ êèé ôà êóëü òåò? Èëè íà ïðî òÿ -
æå íèè ñòà ñ ëèø íèì ëåò ïðåä ñòà âè òå ëè ýòîé øêî ëû ñî õðà íÿ þò êà êèå-òî
îñî áåí íîñ òè ìå òî äî ëî ãèè, íå ðàç äå ëÿ å ìûå äðó ãè ìè àìå ðè êàí ñêè ìè ñî öè î -
ëî ãà ìè? ß ïðî ñòî ýòî ãî íå çíàþ.

Âñå-òàêè áîëü øå íà ó÷íûå øêî ëû ðàç ëè ÷à þò ñÿ ìå òî äî ëî ãè åé, à íå ìåñ -
òî ïî ëî æå íè åì. Îòíî ñè òåëü íî íî âî ñè áèð ñêîé ýêî íî ìè êî-ñî öè î ëî ãè ÷åñ -
êîé øêî ëû ÿ íå ìîã ëà áû ñåé ÷àñ ñêà çàòü, ñó ùåñ òâó åò ëè îíà åùå â êà êîì-òî
âèäå èëè íåò. Îòâåò çà âè ñèò îò èñ ïîëü çî âà íèÿ êà òå ãî ðèè «ñî öè àëü íûé ìå -
õà íèçì» ïðè ìå íè òåëü íî ê èñ ñëå äó å ìûì ïðî öåñ ñàì. Íå îò ôîð ìàëü íî ãî,
êî íå÷ íî, óïî ìè íà íèÿ, à îò ñî çíà òåëü íîé íà öå ëåí íîñ òè íà èç ó÷å íèå âíóò -
ðåí íèõ ìå õà íèç ìîâ ïðî èñ õî äÿ ùèõ â îá ùåñ òâå ñäâè ãîâ. Ìî æåò áûòü, íî âî -
ñè áèð ñêàÿ øêî ëà è ñó ùåñ òâó åò, íî ÷òî áû ïîä òâåð äèòü ýòî, íàäî ïðî à íà ëè -
çè ðî âàòü ìàñ ñó òåê ñòîâ.

Íî âîò ÷òî èí òå ðåñ íî, ÿ âåäü âñòðå òè ëàñü ñ ýòîé èäå åé â Õàðü êî âå!
Â àï ðå ëå íà ñî öè î ëî ãè ÷åñ êîé êîí ôå ðåí öèè â Õàðü êîâ ñêîì óíè âåð ñè òå òå,
ïî ÷åò íûì ïðî ôåñ ñî ðîì êî òî ðî ãî ÿ èç áðà íà â 2005 ã., ìíå ñî âåð øåí íî íå -
îæè äàí íî äî âå ëîñü – ïåð âûé ðàç â æèç íè – âû ñëó øàòü äîê ëàä î ìîåì ñî á -
ñòâåí íîì íà ó÷íîì òâîð ÷åñ òâå. Òà êèì ñïî ñî áîì óêðà èí ñêèå ñî öè î ëî ãè õî -
òå ëè îò ìå òèòü ìîé þáè ëåé. È àñ ïè ðàí òêà, ïè øó ùàÿ íà ýòó òåìó äèñ ñåð òà -
öèþ, ðàñ ñêà çû âà ëà î ìîèõ èñ ñëå äî âà íè ÿõ íà ÷è íàÿ ñ ýêî íî ìè êè êîë õî çîâ.
Êî íå÷ íî, áûë ðàç ãî âîð è î íî âî ñè áèð ñêîé ýêî íî ìè êî-ñî öè î ëî ãè ÷åñ êîé
øêî ëå, ê êî òî ðîé õàðü êîâ ÷à íå äîá ðî âîëü íî ïðè ìêíó ëè, ïî òî ìó ÷òî ñàìè
áûëè òîé æå «âåðû». Ïîç íà êî ìèâ øèñü ñ íà øè ìè ðà áî òà ìè, îíè ñêà çà ëè:
«Îé, êàê õî ðî øî, ìû òî÷ íî òàê æå äó ìà åì!» È äå éñòâè òåëü íî äî âîëü íî àê -
òèâ íî èñ ïîëü çó þò òîò æå êðóã ïî íÿ òèé, íå àê öåí òè ðóÿ ãå îã ðà ôè ÷åñ êî ãî ïî -
ëî æå íèÿ øêî ëû.

Òà êèì îá ðà çîì, ìîæ íî ãî âî ðèòü î âëè ÿ íèè íî âî ñè áèð ñêîé øêî ëû
íà äðó ãèõ?

Íó ïî ÷å ìó î âëè ÿ íèè? Îíè ïðî ñòî ñåáÿ ïðè ÷èñ ëÿ þò ê òîìó æå íà ó÷íî -
ìó íà ïðàâ ëå íèþ, ÷òî è ìû. Åñëè áû â íà çâà íèè øêî ëû íå áûëî ñëî âà «íî -
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âî ñè áèð ñêàÿ», à íà çû âà ëàñü îíà êàê-òî èíà ÷å, íà ïðè ìåð «ñî öè î ìå õà íèç -
ìåí íàÿ», òî îíè ïðî ñòî ñ÷è òà ëè áû ñåáÿ ïðè âåð æåí öà ìè ýòîé øêî ëû.

×òî åùå ñêà çàòü? Ìíå î÷åíü òðóä íî ñó äèòü, ÿ ñëèø êîì îòî ðâà íà îò

ýòîé øêî ëû, ïî ý òî ìó ó ìåíÿ íåò îïðå äå ëåí íî ãî ìíå íèÿ. Ìíå êà æåò ñÿ, ÷òî

ðàç íûå ÷ëå íû ñî âðå ìåí íî ãî êîë ëåê òè âà îò äå ëà â ðàç íîé ñòå ïå íè ñâÿ çà íû

ñ íà øåé èñ õîä íîé ìå òî äî ëî ãè åé.

Êàê âû îöå íè âà å òå ñî áñòâåí íûé íà ó÷íûé ïóòü? ×òî óäà ëîñü,
à ÷òî íå óäà ëîñü ñäå ëàòü èç òîãî, ÷òî õî òå ëîñü áû? Ìî æåò áûòü, ó âàñ 
åñòü êà êàÿ-òî ñà ìî î öåí êà ñ òî÷ êè çðå íèÿ òîãî, ÷òî õî òå ëîñü ñäå ëàòü
áîëü øå èëè ìåíü øå? Íàï ðè ìåð, îæè äà íèÿ áûëè â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè,
à ïî ëó ÷è ëîñü äàæå ëó÷ øå, ÷åì îæè äà ëîñü?

Ìîÿ íà ó÷íàÿ ñóäü áà ñëî æè ëàñü î÷åíü ñ÷àñ òëè âî. Âî-ïåð âûõ, ñðà çó æå

ïî ñëå ïå ðå õî äà ñ ôèç ôà êà íà ýêî íî ìè ÷åñ êèé ôà êóëü òåò ÿ ïî ïà ëà â ðóêè

ïðå êðàñ íûõ ðó êî âî äè òå ëåé. Ýòî è Âèê òîð Íè êî ëà å âè÷ Âå äåð íè êîâ, ðó êî -

âî äè òåëü ñïåö ñå ìè íà ðà ïî «Êà ïè òà ëó», è Ìè õà èë Ìàê ñè ìî âè÷ Ñî êî ëîâ,

ðó êî âî äè òåëü ìîåé äèï ëîì íîé ðà áî òû, è Ãðè ãî ðèé Ãðè ãîðü å âè÷ Êî òîâ,

ïåð âûé ïðî ôåñ ñè î íàëü íûé íà ñòàâ íèê, ó÷èâ øèé ìåíÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó

è ñî öè î ëî ãè ÷åñ êî ìó ðå ìåñ ëó, è ãëàâ íûé ó÷è òåëü – Âëà äè ìèð Ãðè ãîðü å âè÷

Âåí æåð, ê íà ó÷íîé øêî ëå êî òî ðî ãî ÿ ïðè íàä ëå æà ëà.
È âòî ðîå. Êîã äà ÿ ïðî ðà áî òà ëà â ìîñ êîâ ñêîì Èíñòè òó òå ýêî íî ìè êè

12 ëåò, ÿ íà ÷à ëà çà äû õàòü ñÿ. Èíñòè òóò áûë àêà äå ìè ÷åñ êèì, áëèç êèì ê ÖÊ

ÊÏÑÑ, ÷óòü ëè íå ÷å ðåç óëè öó ïå ðåé òè. Áûë î÷åíü æåñ òêèé êîí òðîëü.

È ÿ áûëà â ñåê òî ðå ïî ëè òý êî íî ìèè ó Êðîí ðî äà. Åãî ëè÷ íî ÿ íå î áûê íî âåí -

íî óâà æà ëà, íî ÷òî òîã äà áûëà çà ïî ëè òý êî íî ìèÿ?! Îíà áûëà ëæè âîé è âî -

îá ùå íå áûëà íà óêîé, òàê êàê íå îò ðà æà ëà äå éñòâè òåëü íîñ òè. Ïðîñ òî áûëà

êà êàÿ-òî òîñ êà.
È â ýòî âðå ìÿ ìíå âäðóã ïðè õî äèò ïðåä ëî æå íèå ïå ðå å õàòü â íî âî ñè -

áèð ñêèé Àêàäåìãîðîäîê. È ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ Àãàíáåãÿí, è ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ ñâî áî äà.

À â 1966 ã., óæå èç Íî âî ñè áèð ñêà, ÿ åäó íà VI Ìåæ äó íà ðîä íûé ñî öè î ëî ãè -

÷åñ êèé êîí ãðåññ â Ýâè àí, óçíàþ, ÷òî ñó ùåñ òâó åò íà ñâå òå íà óêà ñî öè î ëî ãèÿ,

êî òî ðàÿ ìíå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ íå î áûê íî âåí íî èí òå ðåñ íîé, íà ìíî ãî áî ëåå

èí òå ðåñ íîé è ãî ðàç äî áî ëåå øè ðî êîé, ÷åì ýêî íî ìè êà. Ýòî ïðî ÷å ëî âå êà êàê 

îá ùåñ òâåí íîå ñó ùåñ òâî – íå ôè çè î ëî ãèÿ, íå àíà òî ìèÿ è íå «÷èñ òàÿ ýêî íî -

ìè êà», ãäå ýòîò ÷å ëî âåê òîëü êî ñ÷è òà åò äåíü ãè. Ìíå ïî êà çà ëîñü, ÷òî ýòî

ìîÿ íà óêà, êî òî ðàÿ ñî çäà íà äëÿ ìåíÿ, êàê è ÿ äëÿ íåå. Íî åå ïðî ñòî íå áûëî
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â òå âðå ìå íà. Êîã äà ÿ ó÷è ëàñü â ÌÃÓ, òà êîé íà óêè â Ñî þ çå íå áûëî, à òóò

ÿ âäðóã åå ïî ëó ÷è ëà. Ýòî áûëî íà ñòî ÿ ùèì ñ÷àñ òüåì.
Î÷åíü áîëü øîå âëè ÿ íèå íà ìîþ ñóäü áó îêà çà ëî è èç áðà íèå â Àêàäåìèþ 

íàóê. Çâà íèÿ è ÷ëåí êî ðà, è àêà äå ìè êà áûëè, êî íå÷ íî, ïðè ñâî å íû ìíå â ëó÷ -

øåì ñëó ÷àå àâàí ñîì. ×òî òà êîå ÷ëåí-êîð ðåñ ïîí äåíò Àêàäåìèè íàóê? Ýòî

ðó êîé íå äîñ òà íåøü, íå ãî âî ðÿ óæ îá àêà äå ìè êå. À ìíå áûë òîã äà 41 ãîä

(ñåé ÷àñ ìî ëî äû ìè ñ÷è òà þò ñÿ ÷ëåí êî ðû äî 55 ëåò). Ýòîò ïîä à ðîê ñóäü áû

ÿ ïî ëó ÷è ëà íå ñî âñåì äà ðîì, îí áûë ñâÿ çàí ñ âïå ÷àò ëå íè åì îò ìîåé äîê òîð -

ñêîé äèñ ñåð òà öèè. Âî-ïåð âûõ, îíà âî îá ùå èìå ëà áîëü øîé îò çâóê â íà óêå.

À âî-âòî ðûõ, îíà ïðî èç âå ëà î÷åíü ñèëü íîå âïå ÷àò ëå íèå íà Àãàíáåãÿíà, êî -

òî ðûé ïðè ñó òñòâî âàë íà çà ùè òå. Íà áàí êå òå îí ìíå ñêà çàë: «×å ðåç òðè ãîäà

áó äåøü ÷ëåí êî ðîì!» ß çà ñìå ÿ ëàñü è ìàõ íó ëà ðó êîé, à îí, îêà çû âà åò ñÿ, ãî -

âî ðèë ñåðü åç íî. Òàê è ñëó ÷è ëîñü â êîí öå êîí öîâ.
Íî ïî ÷å ìó ÿ ãî âî ðþ, ÷òî ÷ëå íñòâî â Àêàäåìèè íàóê îêà çà ëî áîëü øîå

âëè ÿ íèå íà ìîþ ñóäü áó? Ýòî áûëî äâîé íîå âëè ÿ íèå, â äâóõ îò íî øå íè ÿõ.

Ïåð âîå – ýòî, êî íå÷ íî, ðàñ øè ðå íèå âîç ìîæ íîñ òåé: ïî íÿò íî, ÷òî âñå äâå ðè

îò êðû âà þò ñÿ øèðå. À âòî ðîå – ýòî î÷åíü ñó ùåñ òâåí íûé ðîñò îò âå òñòâåí íîñ -

òè. Ýòó ñòî ðî íó ëþäè ÷àñ òî ïðî ñòî íå îñîç íà þò. Êî ëîñ ñàëü íî âîç ðàñ òà åò

ñïðîñ ñ òåáÿ: ðàç òû ÷ëåí êîð èëè, òåì áî ëåå, àêà äå ìèê, çíà ÷èò, äîë æåí èç

êîæè ëåçòü, íî äå ëàòü, ò.å. î÷åíü èí òåí ñèâ íî òðó äèòü ñÿ. È íå ïðî ñòî èí òåí -

ñèâ íî, à ïå ðåä òî áîé ñòà âÿò çà äà ÷è, êî òî ðûå â äðó ãîì ñëó ÷àå íå ñòà âè ëè áû.

È òû äîë æåí ýòè çà äà ÷è ðå øàòü. Ýòà âíåø íÿÿ ñèëà áóê âàëü íî òà ùè ëà ìåíÿ çà 

ñî áîé, î÷åíü ñèëü íî òà ùè ëà. Ìíå áûëî òÿ æå ëî, ÿ çà äû õà ëàñü, íî ìíå ïðè õî -

äè ëîñü äå ëàòü âñå áî ëåå ñëîæ íûå âåùè. À ïî ñêîëü êó ÿ îöå íè âàþ ñâîþ æèçíü 

íå ñ ãå äî íè ÷åñ êîé òî÷ êè çðå íèÿ, à ïðå æäå âñå ãî ñ òî÷ êè çðå íèÿ òîãî, ÷òî óäà -

ëîñü ñäå ëàòü, çíà ÷èò, ýòî áûëî íà ïî ëüçó. Òðóä íî, íî õî ðî øî è ïî ëåç íî.
È äàëü øå âû ñïðà øè âà å òå, ÷òî óäà ëîñü ñäå ëàòü, êà êèå áûëè ãëàâ íûå

äîñ òè æå íèÿ. Âî-ïåð âûõ, ÿ äó ìàþ, ÷òî ìîè íà ó÷íûå äîñ òè æå íèÿ äîë æíû

îöå íè âàòü äðó ãèå ëþäè, ÿ èõ îöå íè âàòü íå õî÷ó è íå ìîãó, – ýòî áûëî áû íå -

ñåðü åç íî. Âî-âòî ðûõ, ÿ óáåæ äå íà, ÷òî ñäå ëà ëà ïðàê òè ÷åñ êè âñå, ÷òî ìîã ëà

â äàí íûõ èñ òî ðè ÷åñ êèõ óñëî âè ÿõ. È ýòî ãî äëÿ ìåíÿ äîñ òà òî÷ íî. ß íå ãå íèé

è äàæå íå ïî ëó ãå íèé. Òà ëàí òëè âûé ÷å ëî âåê – ýòî äà, äà âàé òå â ýòîì ñî ãëà -

ñèì ñÿ. Òàê âîò, òîò òà ëàíò, êî òî ðûé ìíå áûë îò ïó ùåí, ÿ íå çà ðû ëà â çåì ëþ,

à èñ ïîëü çî âà ëà ïî ÷òè ïî ìàê ñè ìó ìó! Òàê, êàê òîëü êî áûëî â ìîèõ ñè ëàõ,

â òîì ÷èñ ëå è ñ òî÷ êè çðå íèÿ æèç íåí íî ãî âðå ìå íè: 90% åãî øëî íà ðà áî òó.
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Äåòè, êî íå÷ íî, ñòðà äà ëè îò ýòî ãî. Ñòðà äà ëî êóëü òóð íîå ðàç âè òèå, ìíî ãîå

÷òî ñòðà äà ëî.
Ïðà âèëü íî ëè, ðàç óìíî ëè áûëî òàê ðàñ ïî ðÿ äèòü ñÿ æèç íüþ – ýòî ñî âåð -

øåí íî äðó ãîé âîï ðîñ. Ïðîñ òî èíà ÷å ÿ íå ìîã ëà, ïî òî ìó ÷òî áûëà «ñïðî åê -

òè ðî âà íà» Áî ãîì äëÿ ýòîé ðà áî òû. Íå ñëó ÷àé íî ó ìåíÿ âñåã äà áûëî îùó ùå -

íèå êà êî ãî-òî äîë ãà. ß ïî ÷å ìó-òî çíà ëà, ÷òî äîë æíà – íå Àãàíáåãÿíó, íå èí -

ñòè òó òó, íå Ïðå çè äè ó ìó Àêàäåìèè íàóê, à ïðî ñòî «äîë æíà ýòî ñäå ëàòü».

È òàê íà êàæ äîì îò äåëü íîì øàãó: ÿ äîë æíà ýòî ñäå ëàòü, ÿ äîë æíà ýòî ñäå -

ëàòü! Òî, äëÿ ÷åãî ÿ áûëà ïðåä íàç íà ÷å íà, ìíå êà æåò ñÿ, ÿ ñäå ëà ëà. Çäåñü îñî -

áûõ óïðå êîâ ó ìåíÿ ê ñåáå íåò. Íå áûëî òà êî ãî, ÷òî áû ñõàë òó ðèòü ãäå-íè -

áóäü. Âîò ñêîëü êî ìîã ëà, ñòîëü êî è ñäå ëà ëà.

Êàê ìíå êà æåò ñÿ, ãëàâ íûé êîí ôëèêò ó ó÷å íî ãî â êðóï íîé îðãà íè çà -
öèè è ñ òà êèì âû ñî êèì ñòà òó ñîì – ýòî êîí ôëèêò ìåæ äó òåì, ÷òî
òåáÿ äâè æåò èç íóò ðè, ò.å. òâî åé çà äà ÷åé, è òåì, ÷òî îò òåáÿ õî òÿò
ñåé ÷àñ, â êà êèå-òî êîí êðåò íûå ñðî êè. Òû ÷ó âñòâó åøü, ÷òî åùå íå äîç -
ðåë äî ïî ëíî ãî ïî íè ìà íèÿ ïðî áëå ìû, à óæå íàäî âû äà âàòü ïðî äóêò.
Áûë ëè òà êîé âíóò ðåí íèé êîí ôëèêò ó âàñ, êîã äà õî òå ëîñü ïî ñè äåòü
è ñäå ëàòü ÷òî-òî âàæ íîå äëÿ âàñ, è, ìî æåò áûòü, ýòî áûëî ñî âñåì
äðó ãîå, à íå òî, ÷òî òðå áî âà ëîñü ñäå ëàòü ñî ãëàñ íî ïëà íî âûì çà äà íè ÿì?

Ýòî î÷åíü èí òå ðåñ íûé âîï ðîñ. Åñëè ãî âî ðèòü êî ðîò êî: íåò! Íî íà ñà -

ìîì äåëå âíóò ðè ýòî ãî «íåò» î÷åíü ìíî ãî «äà». Âîçü ìè òå òà êîé êîí êðåò -

íûé âîï ðîñ: çà íè ìà þñü ÿ îïëà òîé òðó äà êîë õîç íè êîâ è ïî ëíîñ òüþ âêëþ ÷å -

íà â ýòó ïðî áëå ìó. Ìåíÿ âû çû âà þò è ãî âî ðÿò: «Â áëè æàé øèå äâà ãîäà áó äå -

òå ñî ïîñ òàâ ëÿòü ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà â ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå â ÑÑÑÐ

è ÑØÀ». Ó ìåíÿ âçðûâ âîç ìó ùå íèÿ: êàê ýòî ìîæ íî, ìû æå íå ïåø êè, ÷òî áû 

ïå ðå äâè ãàòü íàñ ïî øàõ ìàò íîé äîñ êå! Íî ðàç ïðè êà çû âà þò, âñå ðàâ íî äå -

ëàòü íàäî. Ñíà ÷à ëà ÷óòü-÷óòü ïðî áî âà ëè ñî âìå ùàòü äâå òåìû, íî âñêî ðå

ñ ãî ëî âîé óøëè â ýòó «ñî ïîñ òà âè ìîñòü». Âî-ïåð âûõ, ýòî áûëî èí òå ðåñ íî,

âî-âòî ðûõ, î÷åíü îá îãà ùà ëî, ìû ìíî ãî óçíà ëè ïðî àìå ðè êàí ñêîå ñå ëüñêîå

õî çÿ éñòâî. Ê òîìó æå ïðè íöè ïè àëü íàÿ áîðü áà çà ïðàâ äó è ïðî òèâ ïðàâ äû,

êî òî ðàÿ ðàç âåð íó ëàñü âîê ðóã ýòîé ïðî áëå ìû, òîæå âîø ëà â æèçíü î÷åíü

âàæ íûì ïóí êòîì. Çà êîí ÷èâ «ñî ïîñ òà âè ìîñòü», ÿ âåð íó ëàñü ê îïëà òå, äî äå -

ëà ëà äèñ ñåð òà öèþ. Òðà ãå äèè íå áûëî. Äà, áðû êà ëàñü, íå õî òå ëà – è ïðà âèëü -

íî äå ëà ëà, ïî òî ìó ÷òî åñëè áû íå áðû êà ëàñü, ïî òîì áû åùå è åùå ÷òî-íè -

áóäü íà âå øè âà ëè…
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Ïî òîì, â Àêàäåìãîðîäêå Àãàíáåãÿí íå íà âÿ çû âàë íàì êà êóþ-òî òå ìà -
òè êó, íî çàòî åå íà âÿ çû âà ëà ñàìà æèçíü. Â ëèöå òî Ïðå çè äè ó ìà ÑÎ ÀÍ, òî
Íî âî ñè áèð ñêî ãî èëè Àëòàéñêîãî êðàé êî ìà ïàð òèè, òî ïî êà êèì-òî äðó ãèì
ëè íè ÿì, òàê ÷òî â òàê òè ÷åñ êîì ñìûñ ëå ÿ áûëà ñòðàø íî ñòèñ íó òà. Ìíå, ïî -
æà ëóé, è â ãî ëî âó íå ïðè õî äè ëî, ÷òî õî òå ëîñü áû äå ëàòü ÷òî-òî ñî âñåì äðó -
ãîå. Ó ìåíÿ íå áûëî âû íî øåí íîé èäåè, êî òî ðóþ ÿ î÷åíü õî òå ëà áû ðàç âè -
âàòü, à ìíå íå äà âà ëè áû. Ïî òî ìó ÷òî íå êîã äà áûëî çà äó ìàòü ñÿ, ÷åì áû

ÿ â ïðè íöè ïå õî òå ëà çà íè ìàòü ñÿ. Ó ìåíÿ âñåã äà áûë ñïè ñîê äåë îäíî äðó ãî -
ãî ñðî÷ íåå, è ÿ â ëó÷ øåì ñëó ÷àå ìîã ëà ïðåä ïî ÷åñòü îäíî èç íèõ îñòàëü íûì.
Íî â öå ëîì, åñëè ïî ñìîò ðåòü, êàê øëî ðàç âè òèå, íå ìîãó ñêà çàòü, ÷òî ìíå
ëó÷ øå áûëî áû çà íè ìàòü ñÿ ÷åì-òî äðó ãèì, à íå òåì, ÷åì ÿ çà íè ìà ëàñü.

Åùå ÿ áû, ìî æåò áûòü, îò ìå òè ëà, ÷åì ïðè íöè ïè àëü íî îò ëè ÷à ëèñü íàøè 
èñ ñëå äî âà íèÿ îò òîé ñî öè î ëî ãèè, êî òî ðàÿ áûëà â Ìîñ êâå. Ïåð âàÿ èñ õîä íàÿ

òî÷ êà ýòî ãî îò ëè ÷èÿ – ôè ëî ñîô ñêîå èëè ýêî íî ìè ÷åñ êîå «ïðî èñ õîæ äå íèå».
Ìû, íî âî ñè áèð öû, ïî ÷òè âñå áûëè ýêî íî ìèñ òà ìè, òîëü êî Ð.Â. Ðûâ êè íà –
ôè ëî ñî ôîì. Âòî ðàÿ èñ õîä íàÿ òî÷ êà – ýòî Ñè áèðü è Ñè áèð ñêîå îò äå ëå íèå
Àêàäåìèè, ñî çäàí íîå â öå ëÿõ ïî ìî ùè îñâî å íèþ Ñè áè ðè. Ðå÷ü èäåò íå
ñòîëü êî î ãå îã ðà ôè ÷åñ êîì ðàç ìå ùå íèè, ñêîëü êî î íà ëè ÷èè êîí êðåò íî ãî
áûñ òðî ðàç âè âà þ ùå ãî ñÿ îá ú åê òà è ïðåä ìå òà èñ ñëå äî âà íèÿ. Ïî ý òî ìó áîëü -
øè íñòâî íà øèõ èñ ñëå äî âà íèé øëî îò àíà ëè çà ñóù íîñ òè, ñòðóê òó ðû è ñî -
âðå ìåí íî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ ñî öè àëü íî ãî îá ú åê òà ê ïî èñ êó ïó òåé èç ìå íå íèÿ,
óëó÷ øå íèÿ ýòî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ.

Ó íàñ â îò äå ëå, ïî-ìî å ìó, íå áûëî íè îä íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ, êî òî ðîå
ñòè ìó ëè ðî âà ëîñü áû êà êèì-òî ðàç ðû âîì â ñó ùåñ òâó þ ùåé ñî öè î ëî ãè ÷åñ -
êîé òå î ðèè. Òèïà òîãî, ÷òî õî ðî øàÿ òå î ðèÿ ó Âå áå ðà, íî âîò ýòî ó íåãî íå
ñî ãëà ñó åò ñÿ, òàê äà âàé òå ïî êà æåì, ÷òî ýòî âíåø íÿÿ ðàñ ñîã ëà ñî âàí íîñòü,
à íà ñà ìîì äåëå ïðî òè âî ðå ÷èÿ íåò. Ó íàñ òà êî ãî ðîäà èñ ñëå äî âà íèé ñî âñåì
íå áûëî. Ê êà êèì-òî òå î ðå òè ÷åñ êèì çà êëþ ÷å íè ÿì ìû, êàê ïðà âè ëî, øëè
ñíè çó, îò êîí êðåò íûõ èñ ñëå äî âà íèé.

Íó, íà ïðè ìåð, âîç ü ìåì çíà ìå íè òîå èñ ñëå äî âà íèå ìèã ðà öèè. Çà ìíîé
áûëà çà ïè ñà íà òåìà «Ìèã ðà öèÿ ñå ëüñêî ãî íà ñå ëå íèÿ â ãî ðî äà», è ÿ äîë æíà
áûëà ñäå ëàòü àí êå òó, ñî âåð øåí íî íå çíàÿ ýòî ãî ïðî öåñ ñà. Íà ÷è íàþ ÷è òàòü
ëè òå ðà òó ðó ïî ìèã ðà öèè, äó ìàòü î òîì, êà êèå òàì ïðî áëå ìû, ÷òî òàì ìîæ íî 
âî îá ùå ðå øàòü, êàê ñòðóê òó ðè ðî âàòü ïðåä ìåò èñ ñëå äî âà íèÿ, êà êèå âíåø -
íèå ôàê òî ðû âëè ÿ þò íà ìèã ðà öèþ, êàê îíà óïðàâ ëÿ åò ñÿ. È íà ýòîé áàçå äå -
ëà åò ñÿ àí êå òà, ïðî âî äèò ñÿ îá ñëå äî âà íèå. Äàëü øå íàäî îïè ñû âàòü ðå çóëü -

Ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ñî öè î ëî ãèÿ: ýòà ïû ñòà íîâ ëå íèÿ è ïåð ñïåê òè âû
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òà òû, íî ñíà ÷à ëà îá îñíî âàòü ìå òî äî ëî ãèþ (óæå ñî çíà íè åì ðå çóëü òà òîâ).
Îáû÷ íî â íà øèõ ñáîð íè êàõ ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèå ðàç äå ëû îêà çû âà ëèñü íà
ñòó ïåíü êó âûøå êîí êðåò íî-àíà ëè òè ÷åñ êèõ, ïî òî ìó ÷òî îíè ïè ñà ëèñü post
factum. À ÷è òà òåëü äó ìàë, ÷òî ìû ñïåð âà ðàç ðà áî òà ëè ìå òî äî ëî ãèþ, à ïî -
òîì åå ðå à ëè çî âà ëè. Ìû øëè ïðå æäå âñå ãî îò ñî öè àëü íûõ ïðî áëåì æèç íè –
ãî ðàç äî áîëü øå, ÷åì îò òå î ðèè. À ïî òîì ñâî äè ëè êà êèå-òî ñ÷å òû ñ òå î ðè åé,
â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå – ñâîè ñî áñòâåí íûå.

Ìîæ íî ëè ñåé ÷àñ ñäå ëàòü êà êèå-ëèáî çà êëþ ÷å íèÿ îò íî ñè òåëü íî
âëè ÿ íèÿ âà øèõ èñ ñëå äî âà íèé íà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå
ñòðà íû?

ß íå ïî ëè òè ÷åñ êèé äå ÿ òåëü, à ó÷å íûé. Ìîå çà íÿ òèå – ðàñ øè ðå íèå ÷å ëî -
âå ÷åñ êèõ çíà íèé. Â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè ÿ ÷òî-òî äå éñòâè òåëü íî ñäå ëà ëà. Âëè -
ÿòü æå íà õîä èñ òî ðèè – äåëî êðóï íûõ ïî ëè òè êîâ. Êîã äà ÿ äó ìàþ î Ðîñ ñèè,
òî îùó ùàþ ñåáÿ ïðå æäå âñå ãî åå ìà ëîé ÷àñ òè÷ êîé èëè «òîí êèì êî ëîñ êîì»,
êàê ïî åò ñÿ â ïåñ íå. Ìíå òðóä íî âî îá ðà çèòü ñåáÿ âíåø íåé ñè ëîé, âëè ÿ þ ùåé
íà åå ñóäü áó.

Íî ñó ùåñ òâó åò íå ÷àñ òíîå, à ïðè çíàí íîå íà ó÷íîé îá ùåñ òâåí íîñ -
òüþ è îò ðà æåí íîå â ëè òå ðà òó ðå ìíå íèå î òîì, ÷òî «Íî âî ñè áèð ñêèé
ìà íè ôåñò», â êî òî ðîì áûëè èç ëî æå íû îñíîâ íûå âû âî äû èç èñ ñëå äî âà -
íèé íî âî ñè áèð ñêîé ýêî íî ìè êî-ñî öè î ëî ãè ÷åñ êîé øêî ëû, ëåã â êîí öåï òó -
àëü íóþ îñíî âó ïå ðå ñòðîé êè. È ïî ëè òè ÷åñ êèé èì ïóëüñ ñâåðõó áûë ïîä -
êðåï ëåí ýòèì çíà íè åì, ÷òî çíà ÷è òåëü íî óñè ëè ëî ïðî ðûâ. Â ýòîì, êàê
ìíå êà æåò ñÿ, è ïðî ÿ âè ëîñü âëè ÿ íèå íî âî ñè áèð ñêîé øêî ëû è ëè÷ íî
âàøå íà õîä èñ òî ðè ÷åñ êèõ ñî áû òèé.

Êî íå÷ íî, êîã äà çäî ðî âûé, ñèëü íûé è îäà ðåí íûé ÷å ëî âåê ïî ëíîñ òüþ
âêëà äû âà åò ñÿ â êà êîå-òî äåëî, êà êîé-òî ðå çóëü òàò ïî ëó ÷à åò ñÿ. Íà âåð íîå,
îïðå äå ëåí íîå èñ òî ðè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå «Íî âî ñè áèð ñêèé ìà íè ôåñò» èìåë,
íî åãî íå ñòî èò ïðå óâå ëè ÷è âàòü. Ñî âðå ìå íåì èñ òî ðèÿ âñå è âñåõ ðàñ ñòà âèò
ïî ñâî èì ìåñ òàì.

© Çàñ ëàâ ñêàÿ Ò.È., 2007
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Ïðî öåí êî Ò.Ã.

Èíòåã ðà öè îí íûå ïðî öåñ ñû â ñóá ôå äå ðàëü íîì îá ðà çî âà òåëü íîì

ïðî ñòðà íñòâå

ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÎÖÅÑÑÛ Â ÑÓÁÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÌ

ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÌ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅ

Ò.Ã. Ïðî öåí êî

Ìåðû, ïðåä ïðè íÿ òûå â Ðîñ ñèè â ïî ñëåä íåå äå ñÿ òè ëå òèå äëÿ îá åñ ïå ÷å -

íèÿ äîñ òóï íîñ òè, ïî âû øå íèÿ êà ÷åñ òâà è êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ïðî ôåñ -

ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, äàëè ñâîè ðå çóëü òà òû. Êî ëè ÷åñ òâî âû ñøèõ

ó÷åá íûõ çà âå äå íèé óâå ëè ÷è ëîñü ñ 600 â 1992 ã. äî 3400 (âêëþ ÷àÿ ôè ëè à ëû)

â 2006 ã., ÷èñ ëåí íîñòü ñòó äåí òîâ ñî îò âå òñòâåí íî èç ìå íè ëàñü ñ 2,5 ìëí äî

7,5 ìëí ÷åë. Ñîç äà íà ñà ìàÿ êðóï íàÿ â ìèðå ñåòü âû ñøèõ ó÷åá íûõ çà âå äå -

íèé, ãà ðàí òè ðó þ ùàÿ äîñ òóï íîñòü îá ðà çî âà íèÿ ïðàê òè ÷åñ êè äëÿ âñåõ, êòî

åãî æå ëà åò ïî ëó ÷èòü. Ïðè ýòîì îá åñ ïå ÷åí íîñòü âó çîâ âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî -

âàí íû ìè ïå äà ãî ãè ÷åñ êè ìè êàä ðà ìè, ìà òå ðè àëü íîé áà çîé çà ìåò íî îò ñòà âà -

ëà, ÷òî íå ñïî ñî áñòâî âà ëî âû ñî êî ìó óðîâ íþ ïîä ãî òîâ êè ñïå öè à ëèñ òîâ.
Êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ðîñ ñèé ñêèõ ñïå öè à ëèñ òîâ ÷àñ òî ñâÿ çû âà þò

ñ Áî ëîí ñêèì ïðî öåñ ñîì, êî íå÷ íîé öåëüþ êî òî ðî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî çäà íèå
ê 2010 ã. åâ ðî ïåé ñêî ãî ïðî ñòðà íñòâà âû ñøå ãî îá ðà çî âà íèÿ è íà ó÷íûõ èñ -
ñëå äî âà íèé â âó çàõ, ÷òî ïî çâî ëèò óïðîñ òèòü ïðî öåññ ïðè çíà íèÿ êâà ëè ôè -
êà öèè âû ïóñ êíè êîâ. «Â øè ðî êîì ñìûñ ëå ñëî âà Áî ëîí ñêèé ïðî öåññ – ýòî
÷àñòü îá ùå ãî ñöå íà ðèÿ, â êî òî ðîì ëþäè, èäåè è èí ôîð ìà öèÿ ñâî áîä íî ïå -
ðå ìå ùà þò ñÿ ÷å ðåç ãðà íè öû ãî ñó äàðñòâ» [1, ñ. 31]. Áî ëîí ñêàÿ äåê ëà ðà öèÿ
[2] ïðåä óñìàò ðè âà åò

Ø èñ ïîëü çî âà íèå ñèñ òå ìû ÿñ íûõ, ïðî çðà÷ íûõ è ñî ïîñ òà âè ìûõ ñòå ïå -
íåé ñ âû äà ÷åé ïðè ëî æå íèé ê äèï ëî ìàì. Ýòî ïî ìî æåò îá åñ ïå ÷èòü
òðó äî óñ òðî éñòâî âû ïóñ êíè êîâ è óñè ëèò êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü íà -
öè î íàëü íî ãî âû ñøå ãî îá ðà çî âà íèÿ;

Ø ââå äå íèå ñèñ òå ìû äâóõ ýòàï íî ãî âû ñøå ãî îá ðà çî âà íèÿ: áà çî âî ãî
è ïî ñòäèï ëîì íî ãî. Ñòå ïåíü, ïî ëó ÷à å ìàÿ ïî ñëå îêîí ÷à íèÿ ïåð âî ãî
ýòà ïà, ïðè çíà åò ñÿ íà åâ ðî ïåé ñêîì ðûí êå òðó äà êàê äîñ òà òî÷ íûé
óðî âåíü êâà ëè ôè êà öèè;
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Ø ïðè íÿ òèå ñèñ òå ìû êðå äè òîâ, êàê ñðå äñòâà ïî âû øå íèÿ ìî áèëü íîñ òè

ñòó äåí òîâ. Êðå äè òû ìî ãóò äå éñòâî âàòü íà âñåõ óðîâ íÿõ âû ñøå ãî îá -

ðà çî âà íèÿ, âêëþ ÷àÿ íå ïðå ðûâ íîå, ïðè óñëî âèè èõ ïðè çíà íèÿ ó÷åá -

íû ìè çà âå äå íè ÿ ìè;
Ø ñòè ìó ëè ðî âà íèå ìî áèëü íîñ òè – ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ ñâî áîä íî ãî

ïå ðå ìå ùå íèÿ ñòó äåí òîâ, ïðå ïî äà âà òå ëåé, ìå íåä æå ðîâ îá ðà çî âà íèÿ, 

èñ ñëå äî âà òå ëåé;
Ø ðàç âè òèå åâ ðî ïåé ñêî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà â îá ëàñ òè êîí òðî ëÿ êà ÷åñ òâà 

îá ðà çî âà íèÿ ñ öåëüþ âû ðà áîò êè ñî ïîñ òà âè ìûõ êðè òå ðè åâ è ìå òî äî -

ëî ãèé;
Ø äîñ òè æå íèå åâ ðî ïåé ñêî ãî óðîâ íÿ âû ñøå ãî îá ðà çî âà íèÿ, ïðå æäå

âñå ãî â òà êèõ îá ëàñ òÿõ, êàê ïðî åê òè ðî âà íèå îá ðà çî âà òåëü íûõ ïðî -

ãðàìì, íà ó÷íûå èñ ñëå äî âà íèÿ è ò.ä.

Èòàê, öåëü Áî ëîí ñêî ãî ïðî öåñ ñà – ñî çäà íèå ê 2010 ã. åâ ðî ïåé ñêî ãî îá -
ðà çî âà òåëü íî ãî ïðî ñòðà íñòâà, ñ òåì ÷òî áû óâå ëè ÷èòü ñïî ñîá íîñòü âû ïóñ ê -
íè êîâ ê òðó äî óñ òðî éñòâó, ïî âû ñèòü ìî áèëü íîñòü ãðàæ äàí è êîí êó ðåí òî-
ñïî ñîá íîñòü åâ ðî ïåé ñêîé âû ñøåé øêî ëû.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ïðè íÿ òàÿ Ïðà âè ò åëüñòâîì ÐÔ Êîí öåï öèÿ ìî -
äåð íè çà öèè ðîñ ñèé ñêî ãî îá ðà çî âà íèÿ íà ïå ðè îä äî 2010 ã. ïðåä ïî ëà ãà åò òå
æå íà ïðàâ ëå íèÿ, ÷òî è Áî ëîí ñêàÿ äåê ëà ðà öèÿ. Ýòî îò íî ñèò ñÿ è ê àíà ëè çó
ìè ðî âûõ òåí äåí öèé, è ê ïðåä ëî æåí íîé ìî äå ëè ñïå öè à ëèñ òà, è ê ñî çäà íèþ
íå çà âè ñè ìîé ñèñ òå ìû àò òåñ òà öèè è êîí òðî ëÿ êà ÷åñ òâà îá ðà çî âà íèÿ, è ê óñè -
ëå íèþ îðè åí òà öèè íà ðûí êå òðó äà, è ê ïî âû øå íèþ ðîëè ãî ñó äà ðñòâà â ðå à -
ëè çà öèè îá ðà çî âà òåëü íûõ ïðî ãðàìì, è ê ôîð ìè ðî âà íèþ íî âûõ ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ îò íî øå íèé â îá ðà çî âà òåëü íîé ñôå ðå. Îäíà êî ñëå äó åò ó÷è òû âàòü,
÷òî îò å ÷åñ òâåí íàÿ ñèñ òå ìà îá ðà çî âà íèÿ èìå åò ñâîþ ñïå öè ôè êó è ýòî çà -
òðóä íÿ åò åå âõîæ äå íèå â åäè íîå îá ðà çî âà òåëü íîå ïðî ñòðà íñòâî Åâðî ïû
â ñî îò âå òñòâèè ñ Áî ëîí ñêèì ïðî öåñ ñîì. Ïå ðåä ðîñ ñèé ñêîé âû ñøåé øêî ëîé 
ñòî ÿò çà äà ÷è ïðå îäî ëå íèÿ ðàç ëè ÷èé ñ çà ïàä íû ìè âó çà ìè.

Âî-ïåð âûõ, ñó ùåñ òâó þò ðàç ëè ÷èÿ â êî ëè ÷åñ òâå äèñ öèï ëèí è ãëó áè íå
èõ èç ó÷å íèÿ. Â çà ïàä íûõ âó çàõ ñòó äåí òû èç ó÷à þò âñå ãî 35–40 äèñ öèï ëèí,
â ðîñ ñèé ñêèõ – 70–80.

Âî-âòî ðûõ, â çà ïàä íûõ âó çàõ ðàâ íîç íà÷ íî ïî âû øå íèå ïðî ôåñ ñè î íàëü -
íî ãî óðîâ íÿ êàê ïðå ïî äà âà òå ëåé, òàê è ñòó äåí òîâ. Äëÿ ïðå ïî äà âà òå ëåé êðè -
òå ðè åì ïðî ôåñ ñè î íà ëèç ìà ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî èç âî äè ìàÿ èìè ïðî äóê öèÿ: ó÷åá íè -
êè ïî ñâî èì äèñ öèï ëè íàì, èìå þ ùèå âû ñî êèé óðî âåíü ïî ïó ëÿð íîñ òè, íà -
ó÷íûå ñòàòüè â ïðå ñòèæ íûõ ìåæ äó íà ðîä íûõ æóð íà ëàõ, ó÷àñ òèå â êðóï íåé -
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øèõ ìåæ äó íà ðîä íûõ íà ó÷íûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ ôî ðó ìàõ, íà ãðà äû è äèï -
ëî ìû àâ òî ðè òåò íûõ ìåæ äó íà ðîä íûõ îðãà íè çà öèé. Â Ðîñ ñèè ãëàâ íîå – ýòî
äî êó ìåí òàëü íî îôîð ìèòü ñâîé ñòà òóñ (ïî ëó ÷èòü ó÷å íóþ ñòå ïåíü è çâà íèå).

Â-òðåòü èõ, êà ÷åñ òâî çíà íèé â åâ ðî ïåé ñêèõ âó çàõ, êàê è â Ðîñ ñèè, îïðå -
äå ëÿ åò ñÿ ðå ãó ëÿð íû ìè òåñ òè ðî âà íè ÿ ìè è ïå ðè î äè ÷åñ êè ìè çà ÷å òà ìè (ýê çà -
ìå íà ìè), íî çäåñü åñòü äâà ñó ùåñ òâåí íûõ îò ëè ÷èÿ. Ïåð âîå – ýòî òî, ÷òî ñäà -
÷à òåñ òîâ è ýê çà ìå íîâ ìî æåò ïðî èñ õî äèòü â òå ÷å íèå ïî ëó ãî äà ïî ñëå çà âåð -
øå íèÿ êóð ñà (à íå â ñòðî ãî ôèê ñè ðî âàí íûé äåíü, êàê ó íàñ). Âòî ðîå îò ëè ÷èå 
ñî ñòî èò â òîì, ÷òî òåñ òû è ýê çà ìå íû ïðè íè ìà åò íå ëåê òîð, à ñòî ðîí íèé ïðå -
ïî äà âà òåëü èëè êîì ïüþ òåð. Ñòó äåí òû, íå ïðî øåä øèå îä íî ãî-äâóõ òåñ òè -
ðî âà íèé, íå ïå ðå ñäà þò çà ÷åò èëè ýê çà ìåí ïî íå ñêîëü êî ðàç, à ïðî ñòî èùóò
ñåáå âóç ïî ëåã ÷å (íî è ìå íåå ïðå ñòèæ íûé). Â êàæ äîé åâ ðî ïåé ñêîé ñòðà íå
åñòü îäèí-äâà âóçà, ãäå ñó ùåñ òâó åò áåñ ïëàò íàÿ è ñâî áîä íàÿ ôîð ìà îá ó÷å -
íèÿ äëÿ âñåõ æå ëà þ ùèõ, ïðåä ïî ëà ãà þ ùàÿ ñâî áîä íûé âû áîð èç ó÷à å ìûõ
äèñ öèï ëèí ñ ïî ñëå äó þ ùåé ñäà ÷åé çà ÷å òà èëè ýê çà ìå íà â âû áðàí íîå âðå ìÿ.
Çäåñü ïðè íöè ïè àëü íî òî, ÷òî «ñâî áîä íûé äîñ òóï» íå îçíà ÷à åò ëåã êîå ïî ëó -
÷å íèå äèï ëî ìà: íà áðàòü íóæ íîå êî ëè ÷åñ òâî çà ÷åò íî-ýê çà ìå íà öè îí íûõ
áàë ëîâ äîñ òà òî÷ íî ñëîæ íî, è áîëü øè íñòâî «âîëü íûõ ñëó øà òå ëåé» òàê
è óõî äÿò èç âóçà áåç äèï ëî ìà.

Â-÷åò âåð òûõ, ðîñ ñèé ñêàÿ âû ñøàÿ øêî ëà â îñíîâ íîì îñòà ëàñü íà óñòà -
ðåâ øèõ ïî çè öè ÿõ êëàñ ñíî-ïðåä ìåò íîé ñèñ òå ìû ïðå ïî äà âà íèÿ. Íà Çà ïà äå
æå ïî ÷òè âñå, ÷åìó îá ó÷à þò ñî âðå ìåí íûõ ñòó äåí òîâ ëþ áûõ ñïå öè àëü íîñ -
òåé, ðàñ ñìàò ðè âà þò íå êàê äèñ öèï ëè íû, à ñêî ðåå êàê íå êèå òåõ íî ëî ãèè.

Â-ïÿ òûõ, çà ïàä íûå âóçû òåñ íî ñâÿ çà íû ñ ïðî ôèëü íû ìè íà ó÷íî-èñ ñëå -
äî âà òå ëüñêè ìè èí ñòè òó òà ìè è êðóï íû ìè ÷àñ òíû ìè ôèð ìà ìè, êî òî ðûå áå -
ðóò íà ïðàê òè êó ñòó äåí òîâ, à çà òåì ïðè ãëà øà þò íà ðà áî òó ñà ìûõ ñïî ñîá -
íûõ èç íèõ. Â Ðîñ ñèè ëþ áàÿ ïðàê òè êà – ýòî, êàê ïðà âè ëî, ïðî áëå ìà è äëÿ
ïðå ïî äà âà òå ëåé, è äëÿ ñòó äåí òîâ (èñ êëþ ÷å íèå ñî ñòàâ ëÿ þò âóçû â íà ó÷íûõ
ãî ðî äàõ òèïà íî âî ñè áèð ñêî ãî Àêàäåìãîðîäêà è ãî ðî äàõ-ìå ãà ïî ëè ñàõ).

Â-øåñ òûõ, ðå øè òåëü íûì îá ðà çîì ðàç ëè ÷à åò ñÿ ôè íàí ñè ðî âà íèå âó çîâ.
Ãî ñó äà ðñòâåí íûå âóçû íà Çà ïà äå ïî ëíîñ òüþ ïî ëó ÷à þò áþä æåò íîå ôè íàí -
ñè ðî âà íèå, ïî ëíîñ òüþ èëè ÷àñ òè÷ íî îñâî áîæ äå íû îò íà ëî ãîâ. Ïðàê òè ÷åñ -
êè âñå âóçû íà Çà ïà äå èìå þò ïî ïå ÷è òå ëüñêèé ñî âåò, êóäà âõî äÿò èõ âû ïóñ ê -
íè êè, äî áèâ øè å ñÿ çíà ÷è òåëü íûõ óñïå õîâ. Ñî âåò îá åñ ïå ÷è âà åò è ÷àñ òè÷ íîå
äî ïîë íè òåëü íîå ôè íàí ñè ðî âà íèå âóçà.

Âêëþ ÷å íèå Ðîñ ñèè â åâ ðî ïåé ñêóþ çîíó âû ñøå ãî îá ðà çî âà íèÿ ïî òðå áó -
åò çíà ÷è òåëü íîé ïå ðå ñòðîé êè ó÷åá íî ãî ïðî öåñ ñà. Áîëü øè íñòâî ðîñ ñèé ñêèõ 
óíè âåð ñè òå òîâ (90%) îñó ùå ñòâëÿ þò ïîä ãî òîâ êó ñïå öè à ëèñ òîâ, è òîëü êî

Èíòåã ðà öè îí íûå ïðî öåñ ñû â ñóá ôå äå ðàëü íîì îá ðà çî âà òåëü íîì ïðî ñòðà íñòâå
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10% ãî òî âÿò áà êà ëàâ ðîâ è ìà ãèñ òðîâ. Ýòî ñî îò íî øå íèå äîë æíî ìå íÿòü ñÿ.
Îäíà êî íå ñëå äó åò ïî ëíîñ òüþ êî ïè ðî âàòü çà ïàä íûå îá ðàç öû. Ðàç âè âàÿ ïîä -
ãî òîâ êó áà êà ëàâ ðîâ è ìà ãèñ òðîâ, íàäî ñî õðà íèòü ëó÷ øèå òðà äè öèè îò å ÷åñ -
òâåí íûõ âó çîâ â ïîä ãî òîâ êå ñïå öè à ëèñ òîâ, îñî áåí íî èí æå íåð íî-òåõ íè ÷åñ -
êèõ, êî òî ðûå îñòà þò ñÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íû ìè è âîñ òðå áî âàí íû ìè íà ìè ðî -
âîì ðûí êå òðó äà, òåì áî ëåå ÷òî àäàï òà öèÿ ðîñ ñèé ñêî ãî âû ñøå ãî îá ðà çî âà -
íèÿ ê Áî ëîí ñêî ìó ïðî öåñ ñó ñòà íî âèò ñÿ ïðî áëå ìîé âçà è ìî äå éñòâèÿ îá ðà çî -
âà íèÿ è ðûí êà. Ââå äåí íàÿ â ñî âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè äâóõ óðîâ íå âàÿ ñèñ òå ìà âû ñ -
øå ãî îá ðà çî âà íèÿ «áà êà ëàâð – ìà ãèñòð» ïîêà íå ïå ðå ñå êà åò ñÿ ñ ðå àëü íûì
ðûí êîì, ðà áî òî äà òå ëè, ïî ñó ùåñ òâó, íå çíà êî ìû ñ ýòè ìè êâà ëè ôè êà öè ÿ ìè.

Äëÿ ðå øå íèÿ âîç íè êà þ ùèõ ïðî òè âî ðå ÷èé íó æåí êîì ïëåêñ îðãà íè çà -
öè îí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ìåð, ïîä äåð æè âà þ ùèõ ïðî öåññ ïðå îá ðà çî âà íèÿ
âû ñ øåé øêî ëû Ðîñ ñèè ýêî íî ìè ÷åñ êè è çà êî íî äà òåëü íî.

Ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ ïðî áëå ìà ïå ðå âî äà ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè íà èí íî âà öè -
îí íûé ïóòü ðàç âè òèÿ òðå áó åò ñî çäà íèÿ íå îá õî äè ìûõ óñëî âèé äëÿ èí òåã ðà -
öèè îá ðà çî âà íèÿ, íà óêè è áèç íå ñà, òàê êàê èí íî âà öè îí íàÿ ýêî íî ìè êà îñíî -
âà íà íà ïî ëó ÷å íèè è ïðè ìå íå íèè íî âûõ çíà íèé è íî âûõ òåõ íî ëî ãèé. Ïðî -
ôåñ ñè î íàëü íîå îá ðà çî âà íèå èí íî âà öè îí íî ãî òèïà – ýòî ôîð ìè ðî âà íèå âçà è -
ìîñ âÿ çåé è ðå ãè î íàëü íî ðàñ ïðå äå ëåí íîé ñåòè óíè âåð ñè òåò ñêèõ èí íî âà öè îí -
íûõ öåí òðîâ (óíè âåð ñè òåò ñêèõ êîì ïëåê ñîâ) íà áàçå èí òåã ðà öèè íà óêè, îá ðà -
çî âà íèÿ è áèç íå ñà, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ êà ÷åñ òâåí íóþ è ìàñ øòàá íóþ ìíî ãî-
óðîâ íå âóþ ïîä ãî òîâ êó èí íî âà öè îí íî îðè åí òè ðî âàí íûõ ñïå öè à ëèñ òîâ íà
îñ íî âå åäè íî ãî ïðî öåñ ñà ãå íå ðà öèè, ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ è ïðè ìå íå íèÿ íî âûõ
çíà íèé â îá ðà çî âà òåëü íîé, íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé è èí íî âà öè îí íîé ñôå ðàõ.

Îñíî âû èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè çà ëî æå íû â Ôå äå ðàëü íîé öå ëå âîé
ïðî ãðàì ìå èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ïå ðè îä äî
2010 ã., êî òî ðàÿ ïðåä ïî ëà ãà åò ïå ðå âîä íà ó÷íî-ïðî ìûø ëåí íî ãî ïî òåí öè à ëà 
Ðîñ ñèè íà èí íî âà öè îí íûé ïóòü ðàç âè òèÿ, ïî ñòðî å íèå ýêî íî ìè êè, îñíî âàí -
íîé íà íà ó÷íûõ çíà íè ÿõ. Ïî îöåí êàì ýêñ ïåð òîâ, Ðîñ ñèÿ òðà òèò íà èñ ñëå äî -
âà íèÿ è àê òè âè çà öèþ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè òîëü êî 1,2% ÂÂÏ, ïðè -
÷åì áî ëåå 50% ýòîé ñóì ìû ïðè õî äèò ñÿ íà áþä æåò íûå èí âåñ òè öèè, òîã äà
êàê â ÑØÀ ýòîò ïî êà çà òåëü ñî ñòàâ ëÿ åò 2,6–2,7% ÂÂÏ â ãîä, â ñòðà íàõ ÅÑ
è â ßïî íèè – îò 2,7 äî 3,1% îò ÂÂÏ [3]. Ñîê ðà ùå íèå òà êî ãî ðàç ðû âà ïî òðå -
áó åò çíà ÷è òåëü íûõ çà òðàò, ïî ñêîëü êó îá ú åì íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ
è îïûò íî-êî íñòðóê òîð ñêèõ ðàç ðà áî òîê â 90-å ãîäû óìåíü øèë ñÿ áî ëåå ÷åì
â 10 ðàç, ÷òî ïî âëåê ëî çà ñî áîé ðåç êîå ñíè æå íèå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè
ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè è óòðà òó çíà ÷è òåëü íîé ÷àñ òè ïî òåí öè à ëà ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðîñ òà. Îïòè ìàëü íîå ðå øå íèå ïðî áëå ìû ïðåä îò âðà ùå íèÿ êà òàñ òðî -
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ôè ÷åñ êî ãî ñæà òèÿ íà ó÷íî-ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïî òåí öè à ëà òðå áó åò ñåðü åç -
íî ãî íà ðà ùè âà íèÿ èí âåñ òè öè îí íîé è èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè. Öåí -
òðîì ñèñ òåì íîé èí òåã ðà öèè èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè â Ðîñ ñèè ìî ãóò
ñòàòü ñèñ òå ìà îá ðà çî âà íèÿ è íà óêà (âóçû è ÍÈÈ).

Îòðàñ ëè ýêî íî ìè êè íå ìî ãóò ðàç âè âàòü ñÿ áåç íà ó÷íûõ êàä ðîâ. Ñîñ òî ÿ -
íèå êàä ðî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ íà ó÷íîé è íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè –
ñäåð æè âà þ ùèé ôàê òîð èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè. Äå ôîð ìà öèÿ 
âîç ðàñ òíîé ñòðóê òó ðû íà ñå ëå íèÿ ïðè âî äèò ê ðàç ðû âó òðà äè öèè è ïî òå ðå
ïðå å ìñòâåí íîñ òè ïî êî ëå íèé â íà óêå è âû ñøåì îá ðà çî âà íèè. Ñ 1995 ïî
2001 ã. ÷èñ ëåí íîñòü ïåð ñî íà ëà, çà íÿ òî ãî èñ ñëå äî âà íè ÿ ìè è ðàç ðà áîò êà ìè,
ñíè çè ëàñü ñ 1061 òûñ. äî 887 òûñ. ÷åë., â òîì ÷èñ ëå èñ ñëå äî âà òå ëåé –
ñ 518 òûñ. äî 426 òûñ. ÷åë. [4]. Åæå ãîä íî â íà ó÷íûå îðãà íè çà öèè ïðè õî äèò
îêî ëî 3,5 òûñ. âû ïóñ êíè êîâ âó çîâ. Äëÿ äîñ òè æå íèÿ ê 2010 ã. ñðåä íå ãî âîç -
ðàñ òà ó÷å íî ãî 40–42 ãîäà åæå ãîä íîå ïî ïîë íå íèå íà óêè äîë æíî ñî ñòàâ ëÿòü
íå ìå íåå 8,5 òûñ. ìî ëî äûõ ñïå öè à ëèñ òîâ.

Ðîñ ñèé ñêèå âóçû íå ìî ãóò îá åñ ïå ÷èòü îïå ðå æà þ ùóþ ïîä ãî òîâ êó ñïå -
öè à ëèñ òîâ äëÿ ïå ðå äî âûõ îò ðàñ ëåé íà óêè è âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ ñåê òî -
ðîâ ýêî íî ìè êè. Ïðè ýòîì ñè òó à öèÿ ñ ìà òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷åñ êîé áà çîé èñ -
ñëå äî âà íèé â âó çàõ, äîñ òó ïîì ñòó äåí òîâ ê ñî âðå ìåí íî ìó íà ó÷íî ìó ïðî -
öåñ ñó, ïîä êëþ ÷å íè åì ê íåìó ïðî ôåñ ñîð ñêî-ïðå ïî äà âà òå ëüñêî ãî ñî ñòà âà,
ïî ìíå íèþ ýêñ ïåð òîâ, çà ðåä êèì èñ êëþ ÷å íè åì, äàæå óõóä øà åò ñÿ. Íà ó÷ íàÿ
àê òèâ íîñòü ïðî ôåñ ñîð ñêî-ïðå ïî äà âà òå ëüñêî ãî ïåð ñî íà ëà çà ìåò íî ñíè çè -
ëàñü, ÷òî âî ìíî ãîì ñâÿ çà íî ñ ñó ùåñ òâåí íûì ñî êðà ùå íè åì áþä æåò íî ãî
ôè íàí ñè ðî âà íèÿ íà óêè.

Óðî âåíü îá ðà çî âà íèÿ è ñî ñòî ÿ íèå íà óêè ñâÿ çà íû íà ïðÿ ìóþ. Èííî âà öè -
îí íîå îá ðà çî âà íèå îñíî âà íî íà èí òåã ðà öèè íà è áî ëåå ñî âðå ìåí íûõ è ýô ôåê -
òèâ íûõ òåõ íî ëî ãèé îá ðà çî âà íèÿ ñ èí òåí ñèâ íîé íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêîé
äå ÿ òåëü íîñ òüþ. Èíòåã ðà öèÿ íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé è îá ðà çî âà òåëü íîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè âó çîâ èìå åò äâå ñòî ðî íû: âî-ïåð âûõ, ýòî èñ ïîëü çî âà íèå íà ó÷íîé
áàçû è íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêîé ðà áî òû âó çîâ êàê ñî ñòàâ íîé ÷àñ òè ïîä ãî -
òîâ êè ñî âðå ìåí íûõ ñïå öè à ëèñ òîâ è, âî-âòî ðûõ, ýòî èñ ïîëü çî âà íèå ðå çóëü òà -
òîâ ÍÈÐ è îá ðà çî âà òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè âó çîâ â èõ êîì ïëåê ñíîì, âçà è ìî-
ñâÿ çàí íîì âèäå â èí òåã ðà öèè âó çîâ è îò ðàñ ëåé ýêî íî ìè êè.

Ïðîá ëå ìà èí òåã ðà öèè íà óêè è âû ñøå ãî îá ðà çî âà íèÿ äëÿ Ðîñ ñèè îêà çà -
ëàñü íà ñòîëü êî àê òó àëü íîé, ÷òî â 1996 ã. áûëà ïðè íÿ òà è âû ïîë íÿ ëàñü Ôå -
äå ðàëü íàÿ öå ëå âàÿ ïðî ãðàì ìà «Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïîä äåð æêà èí òåã ðà öèè
âû ñøå ãî îá ðà çî âà íèÿ è ôóí äà ìåí òàëü íîé íà óêè íà 1997–2000 ãã.». Âëè ÿ -
íèå íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé íà îðãà íè çà öèþ è ðàç âè òèå ñèñ òå ìû âû ñøå ãî
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îá ðà çî âà íèÿ èç ó÷å íû ìåíü øå, õîòÿ â ïî ñëåä íèå ãîäû íà èç ó÷å íèå ýòî ãî
ïðî öåñ ñà ðàñ õî äó þò ñÿ çíà ÷è òåëü íûå ôè íàí ñî âûå ñðå äñòâà.

Îïòè ìàëü íîé äëÿ ðàç âè òèÿ òâîð ÷åñ êèõ ñïî ñîá íîñ òåé ñòó äåí òîâ ÿâ ëÿ -
åò ñÿ òà êàÿ ñòðóê òó ðà èç ó÷å íèÿ ó÷åá íîé äèñ öèï ëè íû, êî òî ðàÿ àíà ëî ãè÷ íà
ñòðóê òó ðå íà ó÷íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ âî âñåì ìèðå â ïîä -
ãî òîâ êå ñïå öè à ëèñ òîâ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ äîñ òà òî÷ íî ðà äè êàëü íûé ïå ðå õîä îò 
ó÷åá íî-îá ðà çî âà òåëü íî ãî ïðî öåñ ñà ê íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íî ìó. Â ñâÿ çè
ñ ýòèì öå ëå ñî îá ðàç íà îðãà íè çà öèÿ ó÷åá íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêîé ðà áî òû ñòó -
äåí òîâ êàê íå îòú åì ëå ìîé ÷àñ òè îá ðà çî âà òåëü íî ãî ïðî öåñ ñà. Ïî ñó ùåñ òâó,
ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî ìå òî äû ïðå ïî äà âà íèÿ â ñèñ òå ìå âû ñøå ãî îá ðà çî âà íèÿ
äîë æíû ñòðî èòü ñÿ íà ïðè íöè ïàõ îá åñ ïå ÷å íèÿ åäè íñòâà ó÷åá íîé è íà -
ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïðå ïî äà âà òå ëåé è ñòó äåí òîâ êàê
ôóí äà ìåí òàëü íî ãî óñëî âèÿ îñâî å íèÿ ñòó äåí òà ìè íà ó÷íî ãî ìå òî äà, ñ îä íîé 
ñòî ðî íû, è ðàç âè òèÿ ïðî ôåñ ñè î íà ëèç ìà ó ïðå ïî äà âà òå ëåé – ñ äðó ãîé. Ïðè
ýòîì íå îá õî äè ìî ïîä ÷åð êíóòü, ÷òî ðîñ ñèé ñêàÿ âû ñøàÿ øêî ëà èñ òî ðè ÷åñ êè 
âû ðîñ ëà èìåí íî íà îñíî âå ïî ñëå äî âà òåëü íî ãî îñó ùå ñòâëå íèÿ ýòèõ ïðè í -
öè ïîâ, ïî ý òî ìó íå âåð íî áûëî áû óòâåð æäàòü, ÷òî èí òåã ðà öè îí íûå ïðî öåñ -
ñû â Ðîñ ñèè íà ÷à ëèñü ñ ðå à ëè çà öèè Áî ëîí ñêîé äåê ëà ðà öèè è ÿâ ëÿ þò ñÿ äëÿ
ðîñ ñèé ñêî ãî îá ðà çî âà íèÿ íî âû ìè.

Ðåò ðîñ ïåê òèâ íûé àíà ëèç îò å ÷åñ òâåí íî ãî îïû òà èí òåã ðà öèè íà óêè
è îá ðà çî âà íèÿ öå ëå ñî îá ðà çåí íå òîëü êî è íå ñòîëü êî â ñâÿ çè ñ èí òå ðå ñîì
ê âû ÿâ ëå íèþ èñ òî ðè ÷åñ êèõ êîð íåé ýòîé èäåè â Ðîñ ñèè, ñêîëü êî â ñâÿ çè
ñ î÷å âèä íîé îá óñëîâ ëåí íîñ òüþ ñî âðå ìåí íî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ èí òåã ðà öèè, ñó -
ùåñ òâó þ ùèõ ñå ãî äíÿ åå ôîðì è ìå õà íèç ìîâ, ñî ïðÿ æåí íûõ ñ íèìè ïðî áëåì 
è êîë ëè çèé îñî áåí íîñ òÿ ìè ïðåä øåñ òâó þ ùå ãî ðàç âè òèÿ ýòî ãî ïðî öåñ ñà, èñ -
òî ðè ÷åñ êè ñëî æèâ øè ìè ñÿ èí ñòè òó öè î íàëü íû ìè ìî äå ëÿ ìè íà óêè è îá ðà çî -
âà íèÿ, ïðî ÿâ ëå íè ÿ ìè âçà è ìî äå éñòâèÿ ýòèõ äâóõ ñôåð è ò.ä.

Ê íà è áî ëåå ÿð êèì ñî áû òè ÿì âòî ðîé ïî ëî âè íû XX â., â çíà ÷è òåëü íîé
ñòå ïå íè ïðåä îïðå äå ëèâ øèì äàëü íåé øåå ðàç âè òèå èí òåã ðà öè îí íûõ ïðî öåñ -
ñîâ â íà óêå è îá ðà çî âà íèè íå òîëü êî â ÑÑÑÐ è ïî ñòñî âåò ñêîé Ðîñ ñèè, íî è çà
ðó áå æîì, îò íî ñÿò ñÿ ñî çäà íèå â 1951 ã. Ìîñ êîâ ñêî ãî ôè çè êî-òåõ íè ÷åñ êî ãî
èí ñòè òó òà è îðãà íè çà öèÿ â 1957 ã. Ñè áèð ñêî ãî îò äå ëå íèÿ Àêàäåìèè íàóê
ÑÑÑÐ. Ïðè ìå ðîì ìî æåò ñëó æèòü èí òåã ðà öèÿ èí ñòè òó òîâ ÑÎ ÐÀÍ, êî í -
ñòðóê òîð ñêèõ áþðî è Íî âî ñè áèð ñêî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà, áëà -
ãî äà ðÿ ÷åìó îñó ùå ñòâëåí ïðî ðûâ âî ìíî ãèõ îò ðàñ ëÿõ çíà íèÿ. Àíà ëîãè÷íûé
íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íûé êîì ïëåêñ ôóíê öè î íè ðó åò íà áàçå ÑÎ ÐÀÑÕÍ
è Íî âî ñè áèð ñêî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî àã ðàð íî ãî óíè âåð ñè òå òà, â ðå çóëü òà òå
÷åãî â åäè íîé ñèñ òå ìå ðà áî òà þò ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûå êëàñ ñû â øêî ëàõ, Ìà -
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ëàÿ ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íàÿ àêà äå ìèÿ, íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëü ñêèå èí ñòè òó òû,
øêî ëà ïî âû øå íèÿ êâà ëè ôè êà öèè, àñ ïè ðàí òó ðà è äîê òî ðàí òó ðà.

Â ÌÂÒÓ èì. Áà ó ìà íà îäíèì èç îñíîâ íûõ ïðè íöè ïîâ ïîä ãî òîâ êè ñïå -
öè à ëèñ òîâ âû ñøåé êâà ëè ôè êà öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ îá åñ ïå ÷å íèå àê òèâ íî ãî ó÷àñ òèÿ
ñòó äåí òîâ â íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ è îïûò íî-êî íñòðóê òîð ñêèõ ðàç ðà -
áîò êàõ. Îñó ùå ñòâëåí èí òåã ðè ðî âàí íûé ïîä õîä ê îá ó÷å íèþ è èñ ñëå äî âà íè -
ÿì, – â ðå çóëü òà òå â ñòðóê òó ðå ÌÂÒÓ ïî ÿ âè ëèñü íà ó÷íî-ó÷åá íûå êîì ïëåê -
ñû, âêëþ ÷àâ øèå â ñåáÿ ôà êóëü òå òû è ÍÈÈ ñ êî íñòðóê òîð ñêè ìè áþðî. Â ïî -
ñëåä íèå ãîäû ýòà ñèñ òå ìà çíà ÷è òåëü íî îñëàá ëà, îäíà êî ñàìà èäåÿ â îá ùå -
ðîñ ñèé ñêèõ ìàñ øòà áàõ è â ðàç íûõ âè äàõ ëèáî óæå ðå à ëè çó åò ñÿ, ëèáî ðàñ -
ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê âîç ìîæ íûé âà ðè àíò. Äîñ òà òî÷ íî óïî ìÿ íóòü äèñ êóñ ñèè
î ñî çäà íèè «èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ óíè âåð ñè òå òîâ» è «òåõ íè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî -
âà òå ëüñêèõ óíè âåð ñè òå òîâ», î «íà öè î íàëü íûõ óíè âåð ñè òå òàõ», îá ýëèò íûõ
âó çàõ è îá èí òåã ðè ðî âàí íûõ ñèñ òå ìàõ îá ó÷å íèÿ â ñôå ðå âû ñøå ãî ïðî ôåñ -
ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ.

Ñðå äè äî êà çàâ øèõ ñâîþ ýô ôåê òèâ íîñòü èí òåã ðà öè îí íûõ ñòðóê òóð, ñî ç -
äàí íûõ â âó çîâ ñêîì ñåê òî ðå íà óêè è îðè åí òè ðî âàí íûõ íà êî î ïå ðè ðî âà íèå
ñ ïðî èç âî äñòâîì, èìå þò ñÿ îò ðàñ ëå âûå ëà áî ðà òî ðèè, ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûå
ïðî áëåì íûå ëà áî ðà òî ðèè, êî íñòðóê òîð ñêèå è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå áþðî,
îïûò íûå, ýêñ ïå ðè ìåí òàëü íûå ïðî èç âî äñòâà, òåð ðè òî ðè àëü íûå ìåæ âó çîâ -
ñêèå êîì ïëåê ñû, ñî âìåñ òíûå ïîä ðàç äå ëå íèÿ è ôè ëè à ëû ïðî ôèëü íûõ (áà çî -
âûõ) êà ôåäð â íà ó÷íûõ îðãà íè çà öè ÿõ ÐÀÍ. Îñíîâ íûå ôîð ìû è ìå õà íèç ìû
îðãà íè çà öèè ýòèõ è ïî äî áíûõ èí òåã ðà öè îí íûõ ñòðóê òóð ñî õðà íè ëè ñâîþ
àê òó àëü íîñòü äî ñèõ ïîð.

Â èþíå 2004 ã. Ïðà âè ò åëüñòâîì Ðîñ ñèè îäîá ðå íû Îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå -
íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè Ïðà âè ò åëüñòâà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ïå ðè îä äî
2008 ãîäà. Â íèõ â öå ëÿõ ðå à ëè çà öèè êðóï íûõ íà öè î íàëü íûõ èí ôðàñ òðóê -
òóð íûõ ïðî åê òîâ è ñî çäà íèÿ íî âûõ èñ òî÷ íè êîâ ðîñ òà â ñôå ðå âû ñî êèõ òåõ -
íî ëî ãèé è ýêî íî ìè êè çíà íèé ïðè íÿ òî íå îá õî äè ìûì èñ ïîëü çî âàòü âåñü íà -
áîð òà êèõ îïðàâ äàâ øèõ ñåáÿ èíñòðó ìåí òîâ èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè, êàê
ôå äå ðàëü íûå öå ëå âûå ïðî ãðàì ìû, ïðî ãðàì ìû ðàç âè òèÿ íà óêîã ðà äîâ, êîí -
êóð ñû èí íî âà öè îí íûõ ïðî åê òîâ, ñî çäà íèå òåõ íî ïàð êîâ. Íà òåð ðè òî ðèè
Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ôóíê öè î íè ðó åò ïåð âûé çà Óðà ëîì íà óêîã ðàä
Êîëü öî âî. Ê íà ÷à ëó 2004 ã. åùå øåñòü ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ïî ëó -
÷è ëè ñòà òóñ «Íà ó êîã ðàä Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè»: Îáíèíñê, Êî ðî ëåâ, Äóá -
íà, Ìè ÷ó ðèíñê, Ðå ó òîâ, Ôðÿ çè íî. Â 2005 ã. ýòîò ñòà òóñ ïî ëó ÷è ëè Ïó ùè íî,
Áèéñê, Ïå òåð ãîô. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïðè ñòó ïè ëè ê ñî çäà íèþ òåõ íî ïàð êà
â íî âî ñè áèð ñêîì Àêàäåìãîðîäêå.
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Êðè òè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ, â êî òî ðîé íà óêà è îá ðà çî âà íèå îêà çà ëèñü â ïåð -
âûå ãîäû ðû íî÷ íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé, ïðè âå ëà ê çà ìåò íî ìó ðîñ òó èõ èí òå -
ðå ñà ê èí òåã ðà öèè, ê ïî ÿâ ëå íèþ è ïðàê òè ÷åñ êîé ðå à ëè çà öèè ðÿäà êîí êðåò -
íûõ èäåé è ïðî åê òîâ. Íà è áî ëåå ÿâíî ýòîò ïðî öåññ ïðî ÿ âèë ñÿ â ðå ãè î íàõ,
îò äà ëåí íûõ îò îñíîâ íûõ íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íûõ öåí òðîâ ñòðà íû è ðàñ -
ïî ëà ãà þ ùèõ íå çíà ÷è òåëü íûì èëè ñðåä íèì â ìàñ øòà áàõ ñòðà íû íà ó÷íûì
ïî òåí öè à ëîì.

Ê îñíîâ íûì, íà è áî ëåå òè ïè÷ íûì äëÿ äàí íî ãî âðå ìå íè èí òåã ðà öè îí -
íûì ôîð ìàì è ìå õà íèç ìàì, ÷àñòü èç êî òî ðûõ ñëî æè ëàñü åùå â ñî âåò ñêèé
ïå ðè îä ðàç âè òèÿ ýòî ãî ïðî öåñ ñà, îò íî ñÿò ñÿ íà ó÷íûå öåí òðû âû ñøåé øêî -
ëû, òåð ðè òî ðè àëü íûå ìåæ âó çîâ ñêèå êîì ïëåê ñû, ó÷åá íî-íà ó÷íî-ïðî èç âî ä -
ñòâåí íûå êîì ïëåê ñû, ðå ãè î íàëü íûå íà ó÷íî-êî îð äè íà öè îí íûå ñî âå òû, ðå -
ãè î íàëü íûå íà ó÷íî-êî îð äè íà öè îí íûå öåí òðû, ðå ãè î íàëü íûå ó÷åá íûå îê -
ðó ãà. Ñîç äà âà ëèñü ïðå öå äåí òû ïî ÿâ ëå íèÿ ìíî æåñ òâà ðàç íî îá ðàç íûõ ôîðì
èí òåã ðà öèè íà ó÷íûõ îðãà íè çà öèé è âó çîâ, â ÷àñ òíîñ òè òà êèõ, êàê îá ú å äè -
íåí íûå íà ó÷íûå öåí òðû, èí æå íåð íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå öåí òðû, ñî âå òû íà -
ó÷íîé ýêñ ïåð òè çû, íî âûå âóçû íà áàçå àêà äå ìè ÷åñ êèõ è êðóï íûõ ïðè êëàä -
íûõ èí ñòè òó òîâ, ó÷åá íî-íà ó÷íûå è íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íûå öåí òðû.

Óñëî âèÿ äëÿ ðàç âè òèÿ ñî âðå ìåí íûõ ôîðì è ìå õà íèç ìîâ èí òåã ðà öèè
â ïî ñëåä íèå ãîäû óõóä øè ëèñü, ÷òî ñà ìûì íå ãà òèâ íûì îá ðà çîì âëè ÿ åò íà
ñî ñòî ÿ íèå îò å ÷åñ òâåí íî ãî íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íî ãî êîì ïëåê ñà. Ñ îä íîé
ñòî ðî íû, ñòðóê òó ðû èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ïðåä ú ÿâ ëÿ þò ê íà ó÷íûì îðãà -
íè çà öè ÿì è âó çàì âñå áî ëåå æåñ òêèå òðå áî âà íèÿ ïî âû ïîë íå íèþ íîðì äå é -
ñòâó þ ùå ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà, à ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ýòè íîð ìû, ïî ñóòè, ðàç -
äå ëÿ þò íà ó÷íóþ è îá ðà çî âà òåëü íóþ äå ÿ òåëü íîñòü. Ðå àëü íûõ çà êî íî äà -
òåëü íûõ íî âà öèé, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ñî çäà íèå æèç íåñ ïî ñîá íûõ èí òåã ðè ðî -
âàí íûõ ñòðóê òóð, ïîêà íåò.

Íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íîé ôîð ìîé èí òåã ðà öèè îá ðà çî âà íèÿ è íà óêè â ñî -
âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè, îò âå ÷à þ ùåé âíóò ðåí íèì ïî òðåá íîñ òÿì êàê íà óêè, òàê
è îá ðà çî âà íèÿ, ÿâ ëÿ åò ñÿ ó÷åá íî-íà ó÷íûé (èëè íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íûé)
öåíòð. Ôîð ìè ðî âà íèå òà êèõ öåí òðîâ äîë æíî, êàê ïðà âè ëî, ïðî èñ õî äèòü
ïî ñòå ïåí íî, ïî ìåðå ðàç âè òèÿ è ðàñ øè ðå íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ñó ùåñ òâó þ ùèõ
â íà ó÷íîé îðãà íè çà öèè áà çî âûõ êà ôåäð.

Íà êà ÷åñ òâî ïðåä ëà ãà å ìûõ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé â ðàñ ñìàò ðè âà å -
ìîé ñôå ðå çà ìåò íîå âîç äå éñòâèå îêà çû âà þò äâà íå ãà òèâ íûõ ôàê òî ðà: îò ñó ò -
ñòâèå ñèñ òåì íî ãî àíà ëè çà èòî ãîâ ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ íà óêè è îá ðà çî âà íèÿ
è ðàç ðûâ ìåæ äó ðå ôîð ìà òî ðà ìè è ðå ôîð ìè ðó å ìû ìè. Óêà çàí íûå ïðè ÷è íû
çà òðóä íÿ þò ïðè íÿ òèå ðà öè î íàëü íûõ ðå øå íèé êàê íà ãî ñó äà ðñòâåí íîì
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óðîâ íå, òàê è íà óðîâ íå êîí êðåò íûõ íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íûõ ñòðóê òóð,
ïðå ïÿ òñòâó þò ðàç âè òèþ èí òåã ðà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ. Â ðå çóëü òà òå ïðàê òè -
÷åñ êè âñå òðà äè öè îí íûå è íî âûå ôîð ìû è ìå õà íèç ìû èí òåã ðà öèè (êðî ìå
äî ãî âîð íûõ) â Ðîñ ñèè íå òîëü êî íå èìå þò àäåê âàò íî ãî ïðà âî âî ãî îá åñ ïå -
÷å íèÿ, íî è ïðî òè âî ðå ÷àò äå éñòâó þ ùå ìó çà êî íî äà ò åëüñòâó.

Â ñî îò âå òñòâèè ñ Êîí öåï öè åé íà ó÷íîé, íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé è èí íî âà -
öè îí íîé ïî ëè òè êè â ñèñ òå ìå îá ðà çî âà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà
2001–2005 ãã. îñó ùå ñòâëÿ ëèñü ðàç ðà áîò êà è ïðè ìå íå íèå íà ïðàê òè êå ñî îò -
âå òñòâó þ ùèõ íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûõ è ìå òî äè ÷åñ êèõ ìà òå ðè à ëîâ ïî äàëü -
íåé øå ìó ðàç âè òèþ ó÷åá íî-íà ó÷íî-èí íî âà öè îí íûõ êîì ïëåê ñîâ, ðàç ðà áî -
òà íî òè ïî âîå ïî ëî æå íèå îá óíè âåð ñè òåò ñêîì ó÷åá íî-íà ó÷íî-èí íî âà öè îí -
íîì êîì ïëåê ñå. Ïðå îá ðà çî âà íèå ñòðóê òóð íûõ ðå ñóð ñîâ äîë æíî ïî ìî÷ü âó -
çîâ ñêîé íà óêå ýô ôåê òèâ íî ôóíê öè î íè ðî âàòü â ðû íî÷ íûõ óñëî âè ÿõ. Â ýòîé
ñâÿ çè íå îá õî äè ìà ðàç ðà áîò êà ñèñ òå ìû îðãà íè çà öè îí íî-ïðà âî âûõ, ôè íàí -
ñî âûõ è óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî îá åñ ïå ÷å íèþ ýòèõ ïðå îá ðà çî âà -
íèé, âêëþ ÷àÿ ìå ðîï ðè ÿ òèÿ, êà ñà þ ùè å ñÿ ó÷àñ òèÿ âó çîâ â óïðàâ ëå íèè ãî ñó -
äà ðñòâåí íîé ñî áñòâåí íîñ òüþ.

Ãå íå ðàëü íîé çà äà ÷åé ìåæ îò ðàñ ëå âî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ÿâ ëÿ þò ñÿ ïîä ãî -
òîâ êà è ïå ðåïîä ãî òîâ êà êàä ðîâ, ñïî ñîá íûõ âîñ ïðè íÿòü, èñ ïîëü çî âàòü
è ðàç âè âàòü íî âûå âû ñî êèå òåõ íî ëî ãèè è íà óêî åì êóþ ïðî äóê öèþ, ýô ôåê -
òèâ íî ðå à ëè çî âû âàòü ïå ðå äî âûå íà ó÷íûå äîñ òè æå íèÿ â ïðî ìûø ëåí íîì,
à íå òîëü êî â îïûò íîì ïðî èç âî äñòâå. Óñïåø íîå âû ïîë íå íèå ýòîé çà äà ÷è
ïðåä ïî ëà ãà åò òåñ íóþ ñâÿçü âó çîâ ñêîé íà óêè è îò ðàñ ëåé, îðãà íè çà öèþ ïîä -
ãî òîâ êè ñïå öè à ëèñ òîâ â âóçå èñ êëþ ÷è òåëü íî íà îñíî âå ðå àëü íî ãî ó÷àñ òèÿ
ñòó äåí òà â íà ó÷íî-èí íî âà öè îí íîì ïðî öåñ ñå. Ïî ý òî ìó ÿä ðîì ìåæ îò ðàñ ëå -
âî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ÿâ ëÿ þò ñÿ ñî âìåñ òíûå íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèå ïðî ãðàì -
ìû. Òà êèå ïðî ãðàì ìû ñ ñî âìåñ òíûì ôè íàí ñè ðî âà íè åì óæå äå éñòâó þò.
Ïðè ýòîì íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèå ðà áî òû, âû ïîë íÿ å ìûå âó çà ìè ïî äî -
ãî âî ðàì ñ ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè, îñòà þò ñÿ ïî-ïðå æíå ìó âàæ íûì ïî êà çà òå ëåì èí -
íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè âû ñøåé øêî ëû.

Íè â îä íîì äðó ãîì íà ïðàâ ëå íèè ïîä ãî òîâ êè ñïå öè à ëèñ òîâ íå ïðî ÿâ ëÿ -
åò ñÿ òàê ÿâíî âîç ìîæ íîñòü èí äè âè äó à ëè çà öèè îá ó÷å íèÿ, êàê â âû ïîë íå íèè
ëà áî ðà òîð íûõ ñòó äåí ÷åñ êèõ ðà áîò ñ ýëå ìåí òà ìè íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé
è â ó÷àñ òèè ñòó äåí òîâ â íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêîé ðà áî òå êà ôåäð, ëà áî ðà -
òî ðèé, èí ñòè òó òîâ è ò.ä. Èìåí íî ïî äî áíàÿ äå ÿ òåëü íîñòü ïî çâî ëÿ åò ïðå îäî -
ëå âàòü òà êîé íå äîñ òà òîê ñî âðå ìåí íîé âó çîâ ñêîé ïîä ãî òîâ êè, êàê ñëà áàÿ
ñïî ñîá íîñòü ñòó äåí òîâ ê ñî âìåñ òíîé òâîð ÷åñ êîé ðà áî òå, èìåí íî ýòà äå ÿ -
òåëü íîñòü ïî çâî ëÿ åò ãî òî âèòü âû ïóñ êíè êîâ ê òâîð ÷åñ êîé ðà áî òå â êî ìàí äå.

Èíòåã ðà öè îí íûå ïðî öåñ ñû â ñóá ôå äå ðàëü íîì îá ðà çî âà òåëü íîì ïðî ñòðà íñòâå
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Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïðè âå äó ùèõ óíè âåð ñè òå òàõ ñòðà íû ñî çäà íî áî ëåå
70 òåõ íî ïàð êîâ, íà èõ áàçå îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ôîð ìè ðî âà íèå èí íî âà öè îí -
íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ öåí òðîâ, èí íî âà öè îí íî-ïðî ìûø ëåí íûõ êîì ïëåê ñîâ
è ïðî ÷èõ èí íî âà öè îí íûõ ñòðóê òóð. Â âû ñøåé øêî ëå ñå ãî äíÿ äå éñòâó åò áî -
ëåå 100 èí íî âà öè îí íûõ ñòðóê òóð, êî òî ðûå îðè åí òè ðî âà íû íà ïðî èç âî ä -
ñòâî è ðå à ëè çà öèþ íà óêî åì êîé ïðî äóê öèè. Â äå ÿ òåëü íîñòü ýòèõ ñòðóê òóð
âîâ ëå êà þò ñÿ è ñòó äåí òû. Ïî êî ëè ÷åñ òâó òåõ íî ïàð êîâ Ðîñ ñèÿ çà íè ìà åò ïÿ -
òîå ìåñ òî â ìèðå. Îäíà êî òà êîé îïûò – ýòî ïîêà íå ìàñ ñî âàÿ ïðàê òè êà,
à òîëü êî îò äåëü íûå òî÷ êè ðîñ òà.

Íàç ðå ëà íå îá õî äè ìîñòü ñî çäà íèÿ íî âûõ îðãà íè çà öè îí íûõ ôîðì íà -
ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêîé ðà áî òû ñòó äåí òîâ è íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî òâîð -
÷åñ òâà ìî ëî äå æè. Ýòè ôîð ìû äîë æíû ïî çâî ëÿòü áî ëåå øè ðî êî èñ ïîëü çî -
âàòü Èíòåð íåò-òåõ íî ëî ãèè. Âàæ íàÿ ðîëü â ýòîì îò íî øå íèè äîë æíà ïðè -
íàä ëå æàòü óæå ñî çäàí íûì óíè âåð ñè òåò ñêèì Èíòåð íåò-öåí òðàì. Ïîñ òî ÿí -
íûé äîñ òóï ê èí ôîð ìà öèè ÷å ðåç ñåòü Èíòåð íåò ïî çâî ëÿ åò ýô ôåê òèâ íî èñ -
ïîëü çî âàòü óæå èìå þ ùè å ñÿ èí ôîð ìà öè îí íûå ðå ñóð ñû è ñî çäà âàòü íî âûå
ñ îá ÿ çà òåëü íûì ó÷å òîì ñî âðå ìåí íûõ òðå áî âà íèé è ìè ðî âûõ òåõ íî ëî ãèé,
ñî äå éñòâî âàòü ôîð ìè ðî âà íèþ óñëî âèé äëÿ âîç ðîæ äå íèÿ è ðàç âè òèÿ íà öè î -
íàëü íûõ òðà äè öèé è êóëü òó ðû. Äëÿ óñïåø íîé èí òåã ðà öèè íà ó÷íûõ èñ ñëå -
äî âà íèé è îá ðà çî âà òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè âó çîâ Ðîñ ñèè ïðè ñî âðå ìåí íîì
ðàç âè òèè èí ôîð ìà öè îí íûõ è êîì ìó íè êà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé íå îá õî äè ìî
ðå øèòü ïðî áëå ìó èí òåã ðà öèè îá ðà çî âà òåëü íûõ è íà ó÷íî-ïðî èç âî äñòâåí -
íûõ èí ôîð ìà öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ.

Êîí öåï öèÿ ìî äåð íè çà öèè ðîñ ñèé ñêî ãî îá ðà çî âà íèÿ äî 2010 ã. ïðåä ó -
ñìàò ðè âà åò èí ñòè òó öè î íàëü íûå ïðå îá ðà çî âà íèÿ âû ñøåé øêî ëû, â òîì ÷èñ -
ëå îðãà íè çà öèþ íà öè î íàëü íûõ óíè âåð ñè òå òîâ. Äëÿ ñî çäà íèÿ íà öè î íàëü -
íûõ óíè âåð ñè òå òîâ íå îá õî äè ìû ñî îò âå òñòâó þ ùàÿ íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âàÿ
áàçà, ìîù íàÿ ôè íàí ñî âàÿ ïîä äåð æêà ñî ñòî ðî íû ãî ñó äà ðñòâà, çà èí òå ðå ñî -
âàí íîñòü ðå ãè î íà, íà ëè ÷èå ó ðå ãè î íà âû ñî êî ãî ïî òåí öè à ëà èí òåë ëåê òó àëü -
íûõ, ìà òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷åñ êèõ, ôè íàí ñî âûõ, êîì ìó íè êà öè îí íî-èí ôîð ìà -
öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ è ñëî æèâ øèé ñÿ â íåì âû ñî êèé èñ õîä íûé óðî âåíü ðàç âè -
òèÿ íà óêè, êóëü òó ðû, îá ðà çî âà íèÿ. Òðóä íîñ òè îðãà íè çà öèè íà öè î íàëü íûõ
óíè âåð ñè òå òîâ â Ðîñ ñèè îá óñëîâ ëå íû îãðîì íû ìè ìàñ øòà áà ìè òåð ðè òî -
ðèé, ìà ëîé ïëîò íîñ òüþ íà ñå ëå íèÿ è íèç êè ìè åãî äî õî äà ìè, çíà ÷è òåëü íîé
òåð ðè òî ðè àëü íîé äèô ôå ðåí öè à öè åé ñïðî ñà íà óñëó ãè îá ðà çî âà íèÿ è èõ
ïðåä ëî æå íèÿ, ñëà áûì ðàç âè òè åì òðàíñ ïîð òíûõ êîì ìó íè êà öèé, ÷òî â ñî âî -
êóï íîñ òè âëè ÿ åò íà äîñ òóï íîñòü îá ðà çî âà íèÿ.
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Ïî íà øå ìó ìíå íèþ, ñî çäà íèå ó÷åá íî ãî çà âå äå íèÿ, ïðå òåí äó þ ùå ãî íà
òî, ÷òî áû áûòü ìàñ øòàá íûì íà öè î íàëü íûì óíè âåð ñè òå òîì (30–50 òûñ. ñòó -
äåí òîâ), íå ðà öè î íàëü íî äëÿ Ñè áèð ñêî ãî è Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî ôå äå ðàëü íûõ
îêðó ãîâ. Áî ëåå ðà öè î íàëü íûì, íà íàø âçãëÿä, ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî õðà íå íèå ñó ùåñ ò -
âó þ ùèõ îá ðà çî âà òåëü íûõ öåí òðîâ (ìå íåå ìàñ øòàá íûõ, ÷åì ïðåä ïî ëà ãà å -
ìûé íà öè î íàëü íûé óíè âåð ñè òåò, íî áî ëåå âîñ òðå áî âàí íûõ â ïëà íå ñî õðà íå -
íèÿ áà ëàí ñà ðå ãè î íàëü íî ãî ñïðî ñà è ïðåä ëî æå íèÿ îá ðà çî âà òåëü íûõ óñëóã),
èñ òî ðè ÷åñ êè ñëî æèâ øèõ ñÿ â Íî âî ñè áèð ñêå, Îìñêå, Òîì ñêå, Êðàñ íî ÿð ñêå,
Èðêóò ñêå, Õà áà ðîâ ñêå, Âëà äè âîñ òî êå, Ïåò ðî ïàâ ëîâ ñêå-Êàì ÷àò ñêîì.

Íà íàø âçãëÿä, ýô ôåê òèâ íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü óíè âåð ñè òåò ñêèõ êîì ïëåê -
ñîâ äîë æíà ñòðî èòü ñÿ íà ñî ÷å òà íèè ìå òî äîâ íà ó÷íî îá îñíî âàí íî ãî ïðî -
ãíî çè ðî âà íèÿ, ãèá êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ è ìàð êå òèí ãî âûõ ìå õà íèç ìîâ, áà çè -
ðî âàòü ñÿ íà ïðè íöè ïàõ èí íî âà öèé, äè âåð ñè ôè êà öèè îá ðà çî âà òåëü íûõ ïðî -
ãðàìì, ñè íåð ãå òè ÷åñ êî ãî ýô ôåê òà è ýô ôåê òèâ íîñ òè, ïðî äâè æå íèÿ îá ðà çî -
âà òåëü íûõ óñëóã è óïðàâ ëå íèÿ êà ÷åñ òâîì. Â êî íå÷ íîì èòî ãå ýòà äå ÿ òåëü -
íîñòü äîë æíà áûòü íà ïðàâ ëå íà íà ôîð ìè ðî âà íèå è ðàç âè òèå îïðå äå ëåí íî ãî 
êëàñ òå ðà, ÿâ ëÿ þ ùå ãî ñÿ ïðè îðè òåò íûì äëÿ ðå ãè î íà [5]. (Ôîð ìè ðî âà íèå îá -
ðà çî âà òåëü íûõ êëàñ òå ðîâ íà Êàì ÷àò êå â ñâÿ çè ñ åñ òåñ òâåí íîé àâ òî íîì íîñ -
òüþ ýòî ãî ðå ãè î íà íå âïè ñû âà åò ñÿ â èí òåã ðà öèþ åãî îá ðà çî âà òåëü íî ãî ïðî -
ñòðà íñòâà ñ Ìîñ êâîé.)

×òî êà ñà åò ñÿ îðãà íè çà öèè îá ðà çî âà òåëü íî ãî ïðî öåñ ñà è óïðàâ ëå íèÿ èì, 
òî îñíîâ íîé ìè ðî âîé òåí äåí öè åé â ýòîé ñôå ðå ÿâ ëÿ åò ñÿ ïå ðå õîä îò èå ðàð -
õè ÷åñ êè-âåð òè êàëü íûõ ñòðóê òóð ê ñà ìî îð ãà íè çó þ ùèì ñÿ ãî ðè çîí òàëü íûì.
Â ýòîì ñëó ÷àå ñòàâ êà äå ëà åò ñÿ íà ëè÷ íóþ èíè öè à òè âó, ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñòü
ñóá ú åê òîâ óïðàâ ëå íèÿ – ðó êî âî äè òå ëåé, ïðå ïî äà âà òå ëåé, ñà ìèõ ñòó äåí òîâ,
íà èõ ñïî ñîá íîñòü ê ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ìó ðîñ òó, ñòðåì ëå íèå ðàç âè âàòü ñâîþ 
îðãà íè çà öèþ, îá ðà çî âà òåëü íîå ó÷ðåæ äå íèå. Òà êèì îá ðà çîì îá åñ ïå ÷è âà åò -
ñÿ óïðàâ ëåí ÷åñ êîå ñà ìî ðàç âè òèå ñî öè àëü íîé ñèñ òå ìû, ïî çâî ëÿ þ ùåé àäàï -
òèâ íî è ýô ôåê òèâ íî ðå à ãè ðî âàòü íà èç ìå íÿ þ ùè å ñÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êèå óñëî âèÿ, ðàç âè âàòü âíóò ðåí íèé ïî òåí öè àë.

Èííî âà öè îí íûå ìî äå ëè ïî äî áíî ãî ïå ðå õî äà åùå òîëü êî íà ÷è íà þò
ðàç ðà áà òû âàòü ñÿ îò å ÷åñ òâåí íîé íà óêîé. Îäíà êî íå îá õî äè ìî çà ìå òèòü, ÷òî
áîëü øè íñòâî ïðåä ëà ãà å ìûõ ìî äå ëåé îñíî âà íû íà ïî ïûò êå ïî âòî ðèòü îïûò 
äðó ãèõ ñòðàí. Ìî ãóò ëè ïî äîé òè òà êèå ìî äå ëè äëÿ Ðîñ ñèè? Âîï ðîñ äîñ òà -
òî÷ íî ñïîð íûé è òðå áó þ ùèé ãëó áî êî ãî, âñåñ òî ðîí íå ãî àíà ëè çà, íà ó÷íî ãî
ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ áó äó ùèõ ðå çóëü òà òîâ. Â ýòîé ñâÿ çè çà ñëó æè âà åò âíè ìà -
íèÿ òî÷ êà çðå íèÿ À. Ïà íà ðè íà, ñî ãëàñ íî êî òî ðîé àð õè òåê òî íè ÷åñ êèå ñïî -
ñîá íîñ òè çà ïàä íî-åâ ðî ïåé ñêî ãî ÷å ëî âå êà óæå èñ ÷åð ïà íû. Ìèð âõî äèò â ïå -
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ðè îä íå òîëü êî ñìå íû âåêà, òû ñÿ ÷å ëå òèÿ, íî è ñìå íû ôàç ìè ðî âî ãî öèê ëà.
Ðó áåæ II è III òû ñÿ ÷å ëå òèé ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé êî íåö çà ïàä íî ãî ìî äåð íà
è íà ñòóï ëå íèå íî âîé, âîñ òî÷ íîé, ôàçû ìè ðî âîé èñ òî ðèè [6].

Î÷å âèä íî, ÷òî ïðè ñî çäà íèè êà êèõ-ëèáî ñî öè àëü íûõ ìî äå ëåé, â òîì
÷èñ ëå è ìî äå ëè îá ðà çî âà íèÿ, íå îá õî äè ìû èí ñòèíêò ñà ìî ñîõ ðà íå íèÿ
è òðåç âûé ðàñ ÷åò, îá ðà ùå íèå ê îò å ÷åñ òâåí íî ìó îïû òó. Òîëü êî â ýòîì ñëó -
÷àå, íà íàø âçãëÿä, èí òåã ðà öè îí íûå ïðî öåñ ñû ìî ãóò áûòü ïî çè òèâ íû ìè.
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Îöåí êà ðîëè æè ëèù íî ãî êîì ïëåê ñà â ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êå

ÎÖÅÍÊÀ ÐÎËÈ ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÊÎÌÏËÅÊÑÀ
Â ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÅ

Ò.Þ. Îâñÿí íè êî âà, Î.Â. Êî òî âà

Îäíîé èç âàæ íåé øèõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïîä ñèñ òåì ðå ãè î íàëü -
íîé ýêî íî ìè êè ÿâ ëÿ åò ñÿ æè ëèù íûé êîì ïëåêñ êàê îðãà íè çî âàí íàÿ ñî âî -
êóï íîñòü ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñóá ú åê òîâ, îá ú åê òîâ è ïðî öåñ ñîâ, îá åñ ïå ÷è âà þ -
ùèõ ïðî èç âî äñòâî, ðàñ ïðå äå ëå íèå, îá ìåí, ðå íî âà öèþ, èñ ïîëü çî âà íèå
æèëüÿ è óäîâ ëåò âî ðå íèå ïî òðåá íîñ òè íà ñå ëå íèÿ òåð ðè òî ðèè â æèëüå è æè -
ëèù íûõ óñëó ãàõ. Ïðè ýòîì æè ëèù íûé êîì ïëåêñ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé, ñ îä -
íîé ñòî ðî íû, òåð ðè òî ðè àëü íóþ ñèñ òå ìó, ôóíê öè î íè ðó þ ùóþ â ðàì êàõ îï -
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ðå äå ëåí íîé òåð ðè òî ðèè (ñòðà íû èëè ðå ãè î íà), à ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ìåæ îò -
ðàñ ëå âóþ ñèñ òå ìó, îá ú å äè íÿ þ ùóþ â ñâî åé ñòðóê òó ðå ÷å òû ðå ñåê òî ðà ýêî -
íî ìè êè: ïåð âè÷ íûé ðû íîê æèëüÿ (íå ïîñ ðå äñòâåí íî îá ðà çó å ìûé æè ëèù -
íûì ñòðî è ò åëüñòâîì), âòî ðè÷ íûé ðû íîê æèëüÿ, ðû íîê æè ëèù íûõ óñ ëóã
è æè ëèù íîå õî çÿ éñòâî [1].

Îöåí êà ìåñ òà è ðîëè æè ëèù íî ãî êîì ïëåê ñà â íà öè î íàëü íîé èëè ðå ãè î -
íàëü íîé ýêî íî ìè êå ìî æåò áûòü ïðî èç âå äå íà ñ ïî ìîùüþ ïî êà çà òå ëåé ñèñ -
òå ìû íà öè î íàëü íûõ ñ÷å òîâ (ÑÍÑ) èëè ðå ãè î íàëü íûõ ñ÷å òîâ (ÑÐÑ) êàê åãî
äîëÿ â âà ëî âîì âíóò ðåí íåì ïðî äóê òå èëè â âà ëî âîì ðå ãè î íàëü íîì ïðî äóê -
òå. Òàê êàê æè ëèù íûé êîì ïëåêñ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëîæ íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå -
ìîé, ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ îá îñíî âàí íûì èñ ïîëü çî âàòü äëÿ îöåí êè åãî ìåñ òà
è ðîëè â ýêî íî ìè êå ïðî èç âî äñòâåí íûé ìå òîä ðàñ ÷å òà ÂÂÏ (ÂÐÏ). Ïðè ìå -
íå íèå ýòî ãî ìå òî äà ïî çâî ëÿ åò îöå íèòü ìåñ òî æè ëèù íî ãî êîì ïëåê ñà â ìàê -
ðî- èëè ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìå ïî ñóì ìàð íîé äîëå â ÂÂÏ (ÂÐÏ) äî -
áàâ ëåí íûõ ñòî è ìîñ òåé âõî äÿ ùèõ â íåãî îò ðàñ ëåé. Ïðè îïðå äå ëå íèè ÂÂÏ
(ÂÐÏ) ïðî èç âî äñòâåí íûì ìå òî äîì èñ ïîëü çó åò ñÿ ïî êà çà òåëü âà ëî âîé äî -
áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè (ÂÄÑ).

Èç îò ðàñ ëåé æè ëèù íî ãî êîì ïëåê ñà Ðîñ êîì ñòàò îñó ùå ñòâëÿ åò ðàñ ÷åò
ÂÄÑ òîëü êî ïî îò ðàñ ëÿì «æè ëèù íîå õî çÿ éñòâî», «îïå ðà öèè ñ íå äâè æè -
ìûì èìó ùåñ òâîì» è «ñòðî è ò åëüñòâî». Ïðî äóê öè åé îò ðàñ ëè «æè ëèù íîå
õî çÿ éñòâî» ÿâ ëÿ þò ñÿ ðû íî÷ íûå è íå ðû íî÷ íûå óñëó ãè. Â îò íî øå íèè ïåð -
âûõ ó÷è òû âà þò ñÿ äî õî äû îò ñäà ÷è æèëüÿ â íàåì èëè àðåí äó, â îò íî øå íèè
âòî ðûõ – çà òðà òû íà òå êó ùåå ñî äåð æà íèå æèëüÿ âñåõ âè äîâ ñî áñòâåí íîñ òè
(èñ êëþ ÷àÿ ìó íè öè ïàëü íîå æèëüå) è óñëîâ íàÿ æè ëèù íàÿ ðåí òà îò ïðî æè âà -
íèÿ â ñî áñòâåí íîì æè ëè ùå. Îòðàñëü «îïå ðà öèè ñ íå äâè æè ìûì èìó ùåñ ò -
âîì» âêëþ ÷à åò ïðî äà æó è ñäà ÷ó â íàåì (àðåí äó) íå äâè æè ìî ãî èìó ùåñ òâà
(êðî ìå æèëüÿ), ïî ñðåä íè ÷åñ êèå óñëó ãè ïðè êóï ëå-ïðî äà æå è ñäà ÷å â íàåì
(àðåí äó) æè ëîé è íå æè ëîé íå äâè æè ìîñ òè. Â îò ðàñëü «ñòðî è ò åëüñòâî»
âêëþ ÷à åò ñÿ äå ÿ òåëü íîñòü îðãà íè çà öèé, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ ñòðî è ò åëüñòâî
è ðå ìîíò ïðî èç âî äñòâåí íûõ çäà íèé è æè ëûõ îá ú åê òîâ, è ÷àñ òíûõ ëèö, çà -
íè ìà þ ùèõ ñÿ ñòðî è ò åëüñòâîì è ðå ìîí òîì æèëüÿ è äðó ãèõ îá ú åê òîâ [1].

Â Ðîñ ñèè äîëÿ ÂÄÑ ñòðî è ò åëüñòâà â ÂÂÏ â 2005 ã. ñî ñòàâ ëÿ ëà 6% (çäåñü 
è äà ëåå îöåí êà ïî êà çà òå ëåé çà 2005 ã. âû ïîë íå íà ñ ó÷å òîì êîð ðåê òè ðîâ êè
äàí íûõ ñòà òè ñòèêè â ñâÿ çè ñ ïå ðå õî äîì îò ìå òî äî ëî ãèè ÎÊÎÍÕ ê ìå òî äî -
ëî ãèè ïî ÎÊÂÝÄ), ÷òî â öå ëîì ñî îò âå òñòâó åò óðîâ íþ ðàç âè òûõ ñòðàí. Íî
ñ ó÷å òîì îñî áåí íîñ òåé ðàç âè âà þ ùåé ñÿ ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè, îãðîì íîé
ïî òðåá íîñ òè â íî âîì ñòðî è ò åëüñòâå, â îá íîâ ëå íèè îñíîâ íûõ ôîí äîâ ïðåä -
ïðè ÿ òèé è èí ôðàñ òðóê òó ðû ãî ðî äîâ, ñ ó÷å òîì çíà ÷è òåëü íîé íå óäîâ ëåò âî -
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ðåí íîé ïî òðåá íîñ òè íà ñå ëå íèÿ Ðîñ ñèè â æèëüå íå îá õî äè ìî ñó ùåñ òâåí íîå
óâå ëè ÷å íèå îá ú å ìà ïðî äóê öèè ñòðî è ò åëüñòâà. Òàê, ïî òðåá íîñòü â ñòðîè-
òåëüñòâå æèëüÿ îöå íè âà åò ñÿ ïðè ìåð íî â 30 òðëí ðóá., ïî òðåá íîñòü â èí âåñ -
òè öè ÿõ íà ìî äåð íè çà öèþ ñèñ òåì æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî õî çÿ éñòâà íà
2002–2010 ãã. – â 510 ìëðä ðóá. [2].

Íå ðàç âè òîñòü ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé â æè ëèù íîì õî çÿ éñòâå Ðîñ -
ñèè è êðè çèñ íîå ïî ëî æå íèå ýòîé îò ðàñ ëè îá óñëîâ ëè âà þò ñà ìûå íèç êèå
ñðå äè ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ îò ðàñ ëåé ÂÄÑ æè ëèù íî ãî õî çÿ éñòâà è åãî äîëþ
â ÂÂÏ ñòðà íû (1,7%) – íà ìíî ãî íèæå óðîâ íÿ ñòðàí ñ ðàç âè òîé ñèñ òå ìîé
ýêñ ïëó à òà öèè è îá ñëó æè âà íèÿ æè ëèù íî ãî ôîí äà.

Âû ïóñê ïðî äóê öèè â ðàç ëè÷ íûõ îò ðàñ ëÿõ õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ðàç íûì ñî -
îò íî øå íè åì ïðî ìå æó òî÷ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ è âà ëî âîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è -
ìîñ òè. Îïå ðà öèè ñ íå äâè æè ìîñ òüþ â Ðîñ ñèè îá åñ ïå ÷è âà þò íà è áîëü øóþ
äîëþ äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè â âû ïóñ êå – áî ëåå 90% (ðèñ. 1). Â æè ëèù íîì
õî çÿ éñòâå âà ëî âàÿ äî áàâ ëåí íàÿ ñòî è ìîñòü ïðå âû øà åò ïðî ìå æó òî÷ íîå ïî -
òðåá ëå íèå (äîëÿ ÂÄÑ ñî ñòàâ ëÿ åò áî ëåå 60%). Âû ñî êàÿ ìà òå ðè à ëî åì êîñòü
ñòðî è òåëü íîé ïðî äóê öèè îá óñëîâ ëè âà åò ïðè ìåð íî îäè íà êî âîå ñî îò íî øå -
íèå ìåæ äó âà ëî âîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òüþ è ïðî ìå æó òî÷ íûì ïî òðåá ëå -
íè åì â ñòðî è ò åëüñòâå.

Â Òîì ñêîé îá ëàñ òè îá ú åì ïðî èç âî äñòâà ÂÐÏ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ – îäèí 
èç íà è áî ëåå âû ñî êèõ ñðå äè ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè: â 2004 ã. îá -
ëàñòü ïî ýòî ìó ïî êà çà òå ëþ íà õî äè ëàñü íà øåñ òîì ìåñ òå â Ðîñ ñèè. Òàê æå
êàê è â öå ëîì ïî Ðîñ ñèè, â Òîì ñêîé îá ëàñ òè ÂÄÑ ñòðî è ò åëüñòâà ÿâ ëÿ åò ñÿ
íà è áîëü øåé, à æè ëèù íî ãî õî çÿ éñòâà – íà è ìåíü øåé ñðå äè ðàñ ñìàò ðè âà å -
ìûõ îò ðàñ ëåé (â 2005 ã. ÂÄÑ ñòðî è ò åëüñòâà ñî ñòàâ ëÿ ëà 11152,1 ìëí ðóá.,
îïå ðà öèé ñ íå äâè æè ìûì èìó ùåñ òâîì – 10860,2 ìëí, æè ëèù íî ãî õî çÿ é -
ñòâà – 1414,4 ìëí ðóá.). Ñî îò íî øå íèå ìåæ äó ïðî ìå æó òî÷ íûì ïî òðåá ëå íè -
åì è âà ëî âîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òüþ â îò ðàñ ëÿõ æè ëèù íî ãî êîì ïëåê ñà
Òîì ñêîé îá ëàñ òè ïðàê òè ÷åñ êè íå îò ëè ÷à åò ñÿ îò ñòðóê òó ðû âû ïóñ êà ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùèõ îò ðàñ ëåé â öå ëîì ïî Ðîñ ñèè (ðèñ. 2).

Äîëÿ âà ëî âîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ îò ðàñ ëåé
â 2005 ã. ñî ñòà âè ëà 11,1% ÂÂÏ Ðîñ ñèè è 14,6% ÂÐÏ Òîì ñêîé îá ëàñ òè, íî
ýòà âå ëè ÷è íà íå ÿâ ëÿ åò ñÿ àäåê âàò íîé îöåí êîé ìåñ òà æè ëèù íî ãî êîì ïëåê ñà
â íà öè î íàëü íîé è ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êå, ïî ñêîëü êó íå êî òî ðûå ýêî íî -
ìè ÷åñ êèå îò íî øå íèÿ è ïðî öåñ ñû â ýòèõ îò ðàñ ëÿõ âû õî äÿò çà ðàì êè æè ëèù -
íî ãî êîì ïëåê ñà, íå êî òî ðûå äðó ãèå íå ïî ëíîñ òüþ îõâà ÷å íû ñòà òèñ òè ÷åñ êè -
ìè ðàñ ÷å òà ìè. Òàê, îò ðàñëü «ñòðî è ò åëüñòâî» âêëþ ÷à åò íå òîëü êî æè ëèù -
íîå, íî è ïðî èç âî äñòâåí íîå ñòðî è ò åëüñòâî, ðå çóëü òè ðó þ ùèå ïî êà çà òå ëè
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â îò ðàñ ëè «îïå ðà öèè ñ íå äâè æè ìûì èìó ùåñ òâîì» âõî äÿò çà òðà òû íà ïå ðå -
äà ÷ó ïðàâ ñî áñòâåí íîñ òè íà æè ëóþ è íå æè ëóþ íå äâè æè ìîñòü, à òàê æå äî -
õîä îò àðåí äû, ïî ëó ÷à å ìûé ñî áñòâåí íè êà ìè íå æè ëîé (êîì ìåð ÷åñ êîé) íå -
äâè æè ìîñ òè.
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Ðèñ. 1. Ñòðóê òó ðà âû ïóñ êà â ñòðî è ò åëüñòâå, îïå ðà öè ÿõ ñ íå äâè æè ìîñ òüþ
è æè ëèù íîì õî çÿ éñòâå â Ðîñ ñèè

(Èñòî÷ íèê: Íà öè î íàëü íûå ñ÷å òà Ðîñ ñèè â 1997–2004 ãã. / Ðîñ ñòàò. – M., 2005)



Â ìå òî äî ëî ãèè ðàñ ÷å òà ÂÂÏ (ÂÐÏ) âîï ðî ñû ó÷å òà îïå ðà öèé æè ëèù íî -
ãî êîì ïëåê ñà íå íà øëè îò ðà æå íèÿ. Â ñâÿ çè ñ ýòèì íàìè áûëà ðàç ðà áî òà íà
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Ðèñ. 2. Ñòðóê òó ðà âû ïóñ êà â ñòðî è ò åëüñòâå, îïå ðà öè ÿõ ñ íå äâè æè ìîñ òüþ

è æè ëèù íîì õî çÿ éñòâå â Òîì ñêîé îá ëàñ òè

(Èñòî÷ íèê: Îñíîâ íûå ïî êà çà òå ëè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Òîì ñêîé îá ëàñ òè

è Ðîñ ñèè çà ïå ðè îä 2000–2006 ãã. / http://tomsk.gov.ru/opencms/ru/economy_finances/

socially_economic_status/basic_index_evolution.html)



ìå òî äè êà îöåí êè ÂÄÑ æè ëèù íî ãî êîì ïëåê ñà êàê ñëîæ íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé

ñèñ òå ìû, âêëþ ÷à þ ùåé æè ëèù íîå ñòðî è ò åëüñòâî, îïå ðà öèè ñ æè ëîé íå äâè -

æè ìîñ òüþ è æè ëèù íîå õî çÿ éñòâî. Àëãîðèòì îöåí êè ÂÄÑ æè ëèù íî ãî êîì ï -

ëåê ñà ïðè âå äåí íà ðèñ. 3.
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Ðèñ. 3. Ñõå ìà îöåí êè âà ëî âîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè æè ëèù íî ãî

êîì ïëåê ñà è åãî ðîëè â ìàê ðî- è ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òå ìàõ



Ïîñ êîëü êó ïðåä ëà ãà å ìàÿ ìå òî äè êà îöåí êè âà ëî âîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è -
ìîñ òè æè ëèù íî ãî êîì ïëåê ñà áà çè ðó åò ñÿ íà êîí öåï öèè ÑÍÑ è âû ñòðà è âà å -
ìîé àíà ëî ãè÷ íî åé íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå êîí öåï öèè ÑÐÑ, îíà ïðè ìå íè -
ìà êàê íà óðîâ íå íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè, òàê è íà óðîâ íå ýêî íî ìè êè ðå -
ãè î íà. Òàê êàê â îñíî âó ïîä õî äà ïî ëî æåí ïðî èç âî äñòâåí íûé ìå òîä ðàñ ÷å òà 
ÂÂÏ (ÂÐÏ), îöåí êà ýêî íî ìè ÷åñ êîé ðîëè æè ëèù íî ãî êîì ïëåê ñà ïðåä ñòàâ -
ëÿ åò ñî áîé ðàñ ÷åò åãî âà ëî âîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè, ò.å. ñóì ìû âà ëî âûõ
äî áàâ ëåí íûõ ñòî è ìîñ òåé æè ëèù íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà, îïå ðà öèé ñ æè ëîé íå -
äâè æè ìîñ òüþ è æè ëèù íî ãî õî çÿ éñòâà. Ïðåä ëà ãà å ìàÿ ìå òî äè êà îöåí êè
ÂÄÑ æè ëèù íî ãî êîì ïëåê ñà ðå ãè î íà ïðè âå äå íà â òàá ëè öå. Ðàñ ÷åò ÂÄÑ æè -
ëèù íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà âêëþ ÷àë îïðå äå ëå íèå ÂÄÑ íî âî ãî æè ëèù íî ãî
ñòðî è ò åëüñòâà, êà ïè òàëü íî ãî è òå êó ùå ãî ðå ìîí òà æèëüÿ.

Ñîã ëàñ íî ìå òî äî ëî ãèè Ðîñ ñòà òà ïî êà çà òåëü «ââîä æè ëîé ïëî ùà äè
â ýêñ ïëó à òà öèþ» ñî äåð æèò èí ôîð ìà öèþ òîëü êî î íî âîì ñòðî è ò åëüñòâå, ðå -
êî íñòðóê öèè è ðàñ øè ðå íèè èìå þ ùèõ ñÿ ïëî ùà äåé, ïî ý òî ìó ÂÄÑ êà ïè -
òàëü íî ãî ðå ìîí òà æè ëèù íî ãî ôîí äà áûëà îïðå äå ëå íà îò äåëü íî ïî äàí íûì
î çà òðà òàõ íà êà ïè òàëü íûé ðå ìîíò ìó íè öè ïàëü íî ãî, ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî
è îá ùåñ òâåí íî ãî æè ëèù íî ãî ôîí äà è ïî äàí íûì îöåí êè ñòî è ìîñ òè êà ïè -
òàëü íî ãî ðå ìîí òà ÷àñ òíî ãî æè ëèù íî ãî ôîí äà.

Ñòî è ìîñòü êà ïè òàëü íî ãî ðå ìîí òà ÷àñ òíî ãî æè ëèù íî ãî ôîí äà ðàñ ñ÷è òà -
íà ïî ìå òî äî ëî ãèè Ðîñ ñòà òà â ðàç ìå ðå 2–3% îò ñòî è ìîñ òè ÷àñ òíî ãî æè ëèù -
íî ãî ôîí äà íà íà ÷à ëî ãîäà. ÂÄÑ òå êó ùå ãî ðå ìîí òà æè ëèù íî ãî ôîí äà áûëà
îöå íå íà ïî âå ëè ÷è íå çà òðàò íà òå êó ùèé ðå ìîíò ïðåä ïðè ÿ òèé æè ëèù íî ãî õî -
çÿ éñòâà (ñòî è ìîñòü òå êó ùå ãî ðå ìîí òà, âû ïîë íåí íî ãî ñî áñòâåí íû ìè ñè ëà ìè
äî ìî õî çÿéñòâ íå âõî äèò â âû ïóñê ñòðî è ò åëüñòâà). Äîñ ÷åò ÂÄÑ æè ëèù íî ãî
ñòðî è ò åëüñòâà íà âå ëè ÷è íó íå ôîð ìàëü íîé ýêî íî ìè êè îñó ùå ñòâëåí ñ öåëüþ
ó÷å òà âà ëî âîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè ñòðî è òåëü íî ãî ïðî èç âî äñòâà â òå íå -
âîì ñåê òî ðå. Òàê, ñòî è ìîñòü ñòðî è ò åëüñòâà ñî ãëàñ íî ìå òî äî ëî ãèè ÑÍÑ
âêëþ ÷à åò íå òîëü êî çà òðà òû íà òå êó ùèé ðå ìîíò, âû ïîë íÿ å ìûé ñè ëà ìè ñïå -
öè à ëè çè ðî âàí íûõ è ñòðî è òåëü íûõ îðãà íè çà öèé, íî è ðàñ õî äû íà òå êó ùèé
ðå ìîíò, âû ïîë íåí íûé ÷àñ òíû ìè ëè öà ìè ïî çà êà çàì íà ñå ëå íèÿ.

Îïðå äå ëå íèå ÂÄÑ â îïå ðà öè ÿõ ñ æè ëîé íå äâè æè ìîñ òüþ â ðàì êàõ äàí -
íîé ìå òî äè êè ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîé èç íà è áî ëåå ñëîæ íûõ çà äà÷. Îòñó òñòâèå ïî ë -
íîé èí ôîð ìà öèè î äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íè çà öèé è àãåíòñòâ, îêà çû âà þ ùèõ ïî -
ñðåä íè ÷åñ êèå óñëó ãè â ñäåë êàõ ñ æè ëîé íå äâè æè ìîñ òüþ, çà êëþ ÷å íèå îïðå -
äå ëåí íîé ÷àñ òè ñäå ëîê íà ñå ëå íè åì ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî áåç ïî ìî ùè ïî ñðåä íè -
êîâ è íå êî òî ðûå èñ ïîëü çó å ìûå ôè íàí ñî âûå ìå õà íèç ìû ïî êóï êè íî âî ãî
æèëüÿ ó ñòðî è òåëü íûõ îðãà íè çà öèé äå ëà þò íå âîç ìîæ íûì ïðÿ ìîé ðàñ ÷åò
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Ìå òî äè êà ðàñ ÷å òà âà ëî âîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè æè ëèù íî ãî êîì ïëåê ñà

Ïî ðÿ äîê ðàñ ÷å òà Ôîð ìó ëà Óñëîâ íûå îá îçíà ÷å íèÿ

1. Ðàñ ÷åò ÂÄÑ íî -
âî ãî æè ëèù íî ãî
ñòðî è ò åëüñòâà,
ÂÄÑÍÑ

ÂÄÑ Â ÖÍÑ Æ Æ= ⋅ ⋅

⋅
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
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ÂÆ – ââîä æèëüÿ â ýêñ ïëó à òà öèþ, êâ. ì 
îá ùåé ïëî ùà äè; ÖÆ – öåíà 1 êâ. ì îá -
ùåé ïëî ùà äè íà ïåð âè÷ íîì ðûí êå
æèëüÿ, ðóá./êâ. ì; ÑÍ – ñòàâ êà íà ëî ãà
íà äî áàâ ëåí íóþ ñòî è ìîñòü, %; ÄÑ –
äîëÿ ÂÄÑ â ñòðî è ò åëüñòâå, %

2. Ðàñ ÷åò ÂÄÑ êà -
ïè òàëü íî ãî ðå ìîí -
òà, ÂÄÑÊÐ
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Ïê
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
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
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                              Ñ×
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ÊÐÏ  – çà òðà òû íà êà ïè òàëü íûé ðå ìîíò
æè ëèù íî ãî ôîí äà âñåõ ôîðì ñî áñò âåí -
íîñ òè, êðî ìå ÷àñ ò íî ãî; Ñ×

Æ  Ô – ñòî è -
ìîñòü ÷àñ òíî ãî æè ëèù íî ãî ôîí äà; ÏÊ – 
ïðî öåíò äëÿ ðàñ ÷å òà âû ïóñ êà êà ïè òàëü -
íî ãî ðå ìîí òà ÷àñ òíî ãî æè ëèù íî ãî ôîí -
äà ïî ìå òî äî ëî ãèè Ðîñ ñòà òà, ÏÊ = 3%

3. Ðàñ ÷åò ÂÄÑ òå -
êó ùå ãî ðå ìîí òà,
ÂÄÑÒÐ
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Ä

ÒÐ
Ñ= ⋅

100

ÒÐ – çà òðà òû íà òå êó ùèé ðå ìîíò îðãà -
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4. Ðàñ ÷åò ÂÄÑ æè -
ëèù íî ãî ñòðîè-
òåëüñòâà, ÂÄÑÆÑ
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)+ ⋅ÂÄÑ ÊÒÐ ÍÄ

ÊÍÄ – êî ýô ôè öè åíò êîð ðåê òè ðîâ êè íà
íå ôîð ìàëü íóþ äå ÿ òåëü íîñòü ñî ãëàñ íî
ìå òî äî ëî ãèè Ðîñ ñòà òà, ÊÍÄ = 1,1

5. Ðàñ ÷åò ÂÄÑ îïå -
ðà öèé ñ æè ëîé íå -
äâè æè ìîñ òüþ,
ÂÄÑÎÆÍ
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ÐÆ1, ÐÆ2 – îá ú åì ïðî äàæ íà ïåð âè÷ -
íîì è âòî ðè÷ íîì ðûí êå æèëüÿ; Ïð –
ïðî öåíò îïëà òû óñëóã ïî ñðåä íè êà îò
ñòî è ìîñ òè çà êëþ ÷à å ìîé ñäåë êè,
Ïð =  5%; ÄÎÆÍ – äîëÿ ÂÄÑ â îïå ðà öè -
ÿõ ñ æè ëîé íå äâè æè ìîñ òüþ, %

6. Ðàñ ÷åò ÂÄÑ æè -
ëèù íî ãî õî çÿ é -
ñòâà, ÂÄÑÆÕ

ÂÄÑ ÂÄÑ ÊÆÕ ÆÕ
ÑÍÑ= +

Ê = ÂÄÑ×
À    –

( )− −ÂÄÑ ÂÄÑÆÕ
ÐÓ

ÆÕ
ÐÓêîðð

ÂÄÑÆÕ
ÑÍÑ  – ÂÄÑ æè ëèù íî ãî õî çÿ éñòâà
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ÐÓêîðð  – ñî îò -
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7. Ðàñ ÷åò ÂÄÑ æè -
ëèù íî ãî êîì ïëåê -
ñà, ÂÄÑÆÊ
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8. Ðàñ ÷åò äîëè æè -
ëèù íî ãî êîì ïëåê ñà 
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ÂÄÑ îïå ðà öèé ñ æè ëîé íå äâè æè ìîñ òüþ. Â ñâÿ çè ñ ýòèì îöåí êà ÂÄÑ ýòîé
îò ðàñ ëè áûëà âû ïîë íå íà ïî îá ú å ìó ïðî äàæ ïåð âè÷ íî ãî è âòî ðè÷ íî ãî ðûí -
êîâ æèëüÿ. Ïîñ êîëü êó âå ëè ÷è íó ïðî äàæ íà âòî ðè÷ íîì ðûí êå æèëüÿ â öå -
ëîì ïî Ðîñ ñèè òðóä íî îöå íèòü êî ëè ÷åñ òâåí íî, îíà áûëà îïðå äå ëå íà èñ õî äÿ 
èç ñî îò íî øå íèÿ îá ú å ìîâ ïðî äàæ ïåð âè÷ íî ãî è âòî ðè÷ íî ãî ðûí êîâ æèëüÿ
â Òîì ñêîé îá ëàñ òè. Îáúåì ïðî äàæ íà âòî ðè÷ íîì ðûí êå æèëüÿ â Òîì ñêîé
îá ëàñ òè áûë îïðå äå ëåí íà îñíî âà íèè äàí íûõ îá ëàñ òíî ãî ðå ãèñ òðà öè îí íî -
ãî öåí òðà (îðãà íà Ðîñ ðå ãèñ òðà öèè).

ÂÄÑ æè ëèù íî ãî õî çÿ éñòâà áûëà ñêîð ðåê òè ðî âà íà íà íå ó÷òåí íóþ
â íåé ÷àñòü ñòî è ìîñ òè àðåí äû ÷àñ òíî ãî æè ëèù íî ãî ôîí äà. Äîñ ÷åò áûë âû -
ïîë íåí íà îñíî âà íèè òîãî, ÷òî ìå òî äî ëî ãèÿ ðàñ ÷å òà ðû íî÷ íî ãî âû ïóñ êà
æè ëèù íî ãî õî çÿ éñòâà, èñ ïîëü çó å ìàÿ Ðîñ ñòà òîì, ïðåä óñìàò ðè âà åò ó÷åò
òîëü êî àðåí äíîé ïëà òû, çà ôèê ñè ðî âàí íîé ëèáî â äî ãî âî ðå àðåí äû, ëèáî
â íà ëî ãî âîé äåê ëà ðà öèè.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ïî ñêîëü êó ïðè ñî ñòàâ ëå íèè ñ÷å òà ïðî èç âî äñòâà
äëÿ îò ðàñ ëåé ñî ãëàñ íî ìå òî äî ëî ãèè ÑÍÑ âû ïóñê îò ðàñ ëè ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ
â îñíîâ íûõ öå íàõ (èç íåãî èñ êëþ ÷à þò ñÿ íà ëî ãè íà ïðî äóê òû è äî áàâ ëÿ þò -
ñÿ ñóá ñè äèè íà ïðî äóê òû), ïî ñòîëü êó ïðè ðàñ ÷å òàõ ÂÄÑ îò ðàñ ëåé áûëè âû -
ïîë íå íû ñî îò âå òñòâó þ ùèå êîð ðåê òè ðîâ êè ñòî è ìîñ òíûõ ïî êà çà òå ëåé íà
âå ëè ÷è íó íà ëî ãà íà äî áàâ ëåí íóþ ñòî è ìîñòü.

Ðàñ ÷å òû ïî ìå òî äè êå ïî êà çà ëè, ÷òî äîëÿ ÂÄÑ æè ëèù íî ãî êîì ïëåê ñà
Ðîñ ñèè â ÂÂÏ â 2001–2005 ãã. ñî ñòàâ ëÿ ëà îò 4,07 äî 4,75%, à äîëÿ ÂÄÑ æè -
ëèù íî ãî êîì ïëåê ñà Òîì ñêîé îá ëàñ òè â ÂÐÏ – îò 3,41 äî 4,09%. Îòìå òèì,
÷òî íå êî òî ðûé ðîñò ñòðî è ò åëüñòâà æèëüÿ â 2003–2006 ãã. â Òîì ñêîé îá ëàñ -
òè îá åñ ïå ÷èë íå êî òî ðîå óâå ëè ÷å íèå ÂÄÑ æè ëèù íî ãî êîì ïëåê ñà ýòî ãî ðå -
ãè î íà. Ïî íà øèì ïðåä âà ðè òåëü íûì îöåí êàì, óâå ëè ÷å íèå îá ú å ìîâ æè ëèù -
íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà â 2006 ã. äàëî óâå ëè ÷å íèå äîëè æè ëèù íî ãî êîì ïëåê ñà
â Òîì ñêîé îá ëàñ òè äî 4,29% (ðàñ ñ÷è òà íî ïî äàí íûì ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ ñáîð -
íè êîâ [3, 4]).

Äîëÿ ÂÄÑ æè ëèù íî ãî êîì ïëåê ñà êàê â ÂÂÏ Ðîñ ñèè, òàê è â ÂÐÏ Òîì -
ñêîé îá ëàñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ êðàé íå íå çíà ÷è òåëü íîé è, ïî íà øå ìó ìíå íèþ, íå ñî -
îò âå òñòâó åò ðîëè æè ëèù íî ãî êîì ïëåê ñà â ýêî íî ìè êå ñòðà íû â öå ëîì
è â ýêî íî ìè êå ðå ãè î íà. Íå äîñ òà òî÷ íûå äëÿ óäîâ ëåò âî ðå íèÿ ïî òðåá íîñ òè
íà ñå ëå íèÿ â àäåê âàò íîì è äîñ òóï íîì æèëüå îá ú å ìû æè ëèù íî ãî ñòðî è ò åëü -
ñòâà, íå ñî âåð øå íñòâî ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé íà ðûí êå æèëüÿ è íå ðàç -
âè òîñòü åãî èí ôðàñ òðóê òó ðû, ñëîæ íîñ òè ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ æè ëèù íî ãî õî -
çÿ éñòâà, à òàê æå ïðè íàä ëåæ íîñòü îïðå äå ëåí íîé ÷àñ òè æè ëèù íî ãî ñòðîè-
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òåëüñòâà è ñäå ëîê íà ðûí êå æèëüÿ ê òå íå âî ìó ñåê òî ðó ýêî íî ìè êè îá óñëîâ -
ëè âà þò íå çíà ÷è òåëü íóþ ÂÄÑ ýòèõ îò ðàñ ëåé.

Êðî ìå òîãî, íå çíà ÷è òåëü íàÿ äîëÿ ÂÄÑ æè ëèù íî ãî êîì ïëåê ñà â ÂÂÏ
ñòðà íû è ÂÐÏ ðå ãè î íà îïðå äå ëå íà ñòðóê òóð íû ìè äèñ ïðî ïîð öè ÿ ìè ðàç âè òèÿ
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì. Ïðå îá ëà äà íèå â ýêî íî ìè êå Ðîñ ñèè ðå ñóð ñî äî áû âà -
þ ùèõ è ðå ñóð ñî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ (äîëÿ íåôò å ãà çî âî ãî ñåê òî -
ðà ñî ñòàâ ëÿ åò îêî ëî 30% ÂÂÏ) è îðè åí òà öèÿ íà èõ ïðå è ìó ùåñ òâåí íîå ðàç âè -
òèå ïðè âî äÿò íå òîëü êî ê çà âè ñè ìîñ òè íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè îò êî ëå áà -
íèÿ ìè ðî âûõ öåí íà íåôòü, ê íå äî ôè íàí ñè ðî âà íèþ è çà ìåä ëåí íî ìó ðàç âè -
òèþ íå ñâÿ çàí íûõ ñ òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèì êîì ïëåê ñîì îò ðàñ ëåé, íî
è ê óìåíü øå íèþ â ïåð ñïåê òè âå òåì ïîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà è ñíè æå íèþ
åãî êà ÷åñ òâà. Åñëè ýêî íî ìè êà Ðîñ ñèè ñå ãî äíÿ âî ìíî ãîì çà âè ñèò îò äè íà ìè -
êè ðàç âè òèÿ íåôò å ãà çî âî ãî ñåê òî ðà è óðîâ íÿ öåí íà ïðè ðîä íûå ðå ñóð ñû, òî
ýêî íî ìè êà äî áû âà þ ùèõ è ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ ñûðüå ðå ãè î íîâ â åùå áîëü -
øåé ñòå ïå íè îïðå äå ëÿ åò ñÿ ñî ñòî ÿ íè åì ïðåä ïðè ÿ òèé ñûðü å âûõ îò ðàñ ëåé.
Òàê, â Òîì ñêîé îá ëàñ òè â 2004 ã. íà äîëþ íåôò å ãà çî âî ãî ñåê òî ðà ïðè õî äè -
ëîñü 49% âñåõ èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë â ðå ãè î íå, à íà äîëþ æè ëèù -
íî ãî õî çÿ éñòâà – ëèøü 5%. Â 2005 ã. ïðî è çîø ëî îá ùåå ñíè æå íèå îá ú å ìà èí -
âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë îá ëàñ òè, êî òî ðîå íà 85% áûëî îá óñëîâ ëå íî
óìåíü øå íè åì ñóì ìû èí âåñ òè öèé â äî áû ÷ó ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ.

Îöå íèòü ìåñ òî æè ëèù íî ãî êîì ïëåê ñà â íà öè î íàëü íîé èëè ðå ãè î íàëü -
íîé ýêî íî ìè êå ìîæ íî òàê æå ñ ïî ìîùüþ äðó ãèõ ïî êà çà òå ëåé – äîëè îñíîâ -
íûõ ôîí äîâ æè ëèù íî ãî êîì ïëåê ñà â îá ùåé ñòî è ìîñ òè îñíîâ íûõ ôîí äîâ
ñòðà íû èëè ðå ãè î íà, äîëè çà íÿ òûõ â æè ëèù íîì êîì ïëåê ñå è åãî äîëè â îá ú -
å ìå ïðî èç âî äñòâà òî âà ðîâ è óñëóã (â âû ïóñ êå). Êàê ïî êà çà ëè âû ïîë íåí íûå
ðàñ ÷å òû, ïî ñòðà íå â öå ëîì íà æè ëèù íûé êîì ïëåêñ ïðè õî äèò ñÿ 20,7%
îñíîâ íûõ ôîí äîâ, â Òîì ñêîé îá ëàñ òè – 19,4%, à òàê æå 6,8 è 4,9% çà íÿ òûõ
â ýêî íî ìè êå ñî îò âå òñòâåí íî*. Íà è áîëü øóþ ÷àñòü ñòî è ìîñ òè îñíîâ íûõ
ôîí äîâ æè ëèù íî ãî êîì ïëåê ñà ñî ñòàâ ëÿ þò îá ú åê òû æè ëîé íå äâè æè ìîñ -
òè – 19,49% â öå ëîì ïî Ðîñ ñèè è 18,99% â Òîì ñêîé îá ëàñ òè.

Äëÿ îöåí êè äîëè æè ëèù íî ãî êîì ïëåê ñà â âû ïóñ êå òî âà ðîâ è óñëóã ìîæ -
íî èñ ïîëü çî âàòü âå ëè ÷è íó ïðè òî êà â íåãî ôè íàí ñî âûõ ñðåäñòâ, êî òî ðàÿ

Îöåí êà ðîëè æè ëèù íî ãî êîì ïëåê ñà â ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êå
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* Îöåí êà âû ïîë íå íà íà îñíî âà íèè äàí íûõ Ðîñ ñòà òà è åãî òåð ðè òî ðè àëü íî ãî îðãà íà
â Òîì ñêîé îá ëàñ òè î ñòî è ìîñ òè îñíîâ íûõ ôîí äîâ, ÷èñ ëåí íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êè àê òèâ íî -
ãî íà ñå ëå íèÿ, öå íàõ è îá ú å ìàõ ïðî äàæ íà ðûí êå æèëüÿ è äàí íûõ Òåð ðè òî ðè àëü íî ãî
óïðàâ ëå íèÿ Ðîñ ðå ãèñ òðà öèè ïî Òîì ñêîé îá ëàñ òè î äå ÿ òåëü íîñ òè ñòðî è òåëü íûõ îðãà íè -
çà öèé è ïî ñðåä íè êîâ íà ðûí êå íå äâè æè ìîñ òè è äð.



ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ñî âî êóï íûé îá ú åì äå íåæ íûõ ñðåäñòâ, ïî ñòó ïà þ ùèõ
â æè ëèù íûé êîì ïëåêñ çà îïðå äå ëåí íûé ïå ðè îä âðå ìå íè çà ñ÷åò èí âåñ òè öè -
îí íîé è îïå ðà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè åãî ñóá ú åê òîâ. Îöåí êà ïðè òî êà ôè íàí -
ñî âûõ ðå ñóð ñîâ â æè ëèù íûé êîì ïëåêñ, âû ïîë íåí íàÿ íàìè äëÿ ýêî íî ìè êè
Òîì ñêîé îá ëàñ òè, ñâè äå ò åëüñòâó åò î ñó ùåñ òâåí íîì îá ú å ìå ôè íàí ñî âûõ
ñðåäñòâ, ïðî õî äÿ ùèõ ÷å ðåç æè ëèù íûé êîì ïëåêñ, è î çíà ÷è òåëü íîì èí âåñ òè -
öè îí íîì ïî òåí öè à ëå æè ëèù íî ãî êîì ïëåê ñà: â 2004 ã. äîëÿ ïðè òî êîâ ôè íàí -
ñî âûõ ðå ñóð ñîâ â âû ïóñ êå ñî ñòàâ ëÿ ëà 12,4%, â 2005 ã. – 12,7%.

Ïî ëó ÷åí íûå ðå çóëü òà òû ïî êà çû âà þò, ÷òî ðîëü æè ëèù íî ãî êîì ïëåê ñà
â âà ëî âîì âíóò ðåí íåì ïðî äóê òå ñòðà íû è â âà ëî âîì ðå ãè î íàëü íîì ïðî äóê -
òå çà íè æå íà ïî ñðàâ íå íèþ ñ ðîëüþ è çíà ÷è ìîñ òüþ æè ëè ùà â ñèñ òå ìå îá ùå -
÷å ëî âå ÷åñ êèõ è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ öåí íîñ òåé. Òà êèì îá ðà çîì, ïðî -
áëå ìà ìè, àê òó àëü íû ìè è äëÿ ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè â öå ëîì, è äëÿ ðå ãè î íàëü -
íîé ýêî íî ìè êè, îñòà þò ñÿ íå äîñ òà òî÷ íûå äëÿ óäîâ ëåò âî ðå íèÿ ïî òðåá íîñ òè
íà ñå ëå íèÿ îá ú å ìû æè ëèù íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà, íå ðàç âè òîñòü ðûí êà æè ëèù -
íûõ óñëóã, êðè çèñ íîå ïî ëî æå íèå æè ëèù íî-ýêñ ïëó à òà öè îí íûõ îðãà íè çà -
öèé è íå ýô ôåê òèâ íîñòü ðå ôîð ìû æè ëèù íî ãî õî çÿ éñòâà.

Ïî âû øå íèå èí âåñ òè öè îí íîé àê òèâ íîñ òè â æè ëèù íîé ñôå ðå ïî çâî ëèò
óâå ëè ÷èòü âà ëî âóþ äî áàâ ëåí íóþ ñòî è ìîñòü, ïðî èç âî äè ìóþ îò ðàñ ëÿ ìè
æè ëèù íî ãî êîì ïëåê ñà. Êðî ìå òîãî, èí âåñ òè öèè â æè ëèù íûé êîì ïëåêñ,
â ÷àñ òíîñ òè â æè ëèù íîå ñòðî è ò åëüñòâî è æè ëèù íîå õî çÿ éñòâî, îá ëà äà þò
çíà ÷è òåëü íûì ìóëü òèï ëè êà òèâ íûì ýô ôåê òîì êàê â ñèëó îñî áåí íîñ òåé
ñòðî è òåëü íî ãî ïðî èç âî äñòâà, òàê è â ñèëó ñî öè àëü íîé è îá ùåñ òâåí íîé
ðîëè è çíà ÷è ìîñ òè æè ëèù íî ãî êîì ïëåê ñà â ýêî íî ìè êå ñòðà íû è ðå ãè î íà.
Ìóëü òèï ëè êà òèâ íûé ýô ôåêò æè ëèù íûõ èí âåñ òè öèé âû çâàí íå òîëü êî ðîñ -
òîì ïðî èç âî äñòâà â îá ñëó æè âà þ ùèõ ñòðî è ò åëüñòâî îò ðàñ ëÿõ, íî è ïî âû -
øå íè åì ñïðî ñà íà êîì ïëå ìåí òàð íûå æèëüþ òî âà ðû, æè ëèù íî-êîì ìó íàëü -
íûå óñëó ãè, íå îá õî äè ìîñ òüþ ñòðî è ò åëüñòâà îá ú åê òîâ ñî öè àëü íîé è èí æå -
íåð íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, ïî âû øå íè åì ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè íà ñå ëå -
íèÿ è ñî çäà íè åì íî âûõ ðà áî ÷èõ ìåñò. Ìóëü òèï ëè êà òèâ íûé ýô ôåêò èí âåñ -
òè öèé â æè ëèù íîå ñòðî è ò åëüñòâî, ñî ãëàñ íî íå êî òî ðûì îöåí êàì, ñî ñòàâ ëÿ -
åò îò 2,5 äî 5 åäè íèö ïðè ðîñ òà ÂÂÏ íà îäíó åäè íè öó âëî æåí íûõ ñðåäñòâ [5, 
6]. Ýôôåêò ìóëü òèï ëè êà öèè ïðè ñóù è èïî òå÷ íî ìó êðå äè òî âà íèþ: âëî æå -
íèå îä íîé äå íåæ íîé åäè íè öû â èïî òå÷ íîå æè ëèù íîå êðå äè òî âà íèå äàåò îò 
äâóõ äî òðåõ åäè íèö ïðè ðîñ òà ÂÂÏ [7]. Æè ëèù íûå èí âåñ òè öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ
îäíèì èç âàæ íåé øèõ ôàê òî ðîâ óâå ëè ÷å íèÿ òåì ïîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà
íà ìàê ðî- è ìå çî ó ðîâ íå è ïî âû øå íèÿ êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ.
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Àñïåêòû ñî öè àëü íî ãî ïàð òíå ðñòâà â ïîä ãî òîâ êå êàä ðî âî ãî

ïî òåí öè à ëà Òâåð ñêîé îá ëàñ òè

ÀÑÏÅÊÒÛ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ

Â ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÅ ÊÀÄÐÎÂÎÃÎ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ

ÒÂÅÐÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

À.À. Êóçü ìè íà

Ñå ãîä íÿ îñòà åò ñÿ äèñ êóñ ñè îí íûì âîï ðîñ î ìå òî äàõ è ôîð ìàõ ðå à ëè çà -
öèè îä íî ãî èç ïðè îðè òåò íûõ íà ïðàâ ëå íèé ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî -
ìè êè – ñîçäàíèÿ êàä ðî âî ãî ïî òåí öè à ëà, êî òî ðîå íà õî äèò ñÿ íà ñòû êå äâóõ
îá ëàñ òåé: îá ðà çî âà íèÿ è ïðî èç âî äñòâà. Äëÿ òîãî ÷òî áû ïàð òíå ðñòâî «ó÷åá -
íîå ó÷ðåæ äå íèå ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ – ðà áî òî äà òåëü» áûëî
óñïåø íûì, íóæ íû âçà èì íàÿ çà èí òå ðå ñî âàí íîñòü ïàð òíå ðîâ è àäåê âàò íàÿ
ñèñ òå ìà âçà è ìî äå éñòâèÿ, ÷òî ïðåä ïî ëà ãà åò íå îá õî äè ìîñòü îá ú å äè íå íèÿ
äå ÿ òåëü íîñ òè ïðåä ñòà âè òå ëåé îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé è ðà áî òî äà òå -
ëåé äëÿ ìàê ñè ìàëü íî ãî ñî ãëà ñî âà íèÿ è ðå à ëè çà öèè èí òå ðå ñîâ âñåõ ó÷àñ ò -
íè êîâ äàí íî ãî ïðî öåñ ñà.

Àñïåêòû ñî öè àëü íî ãî ïàð òíå ðñòâà â ïîä ãî òîâ êå êàä ðî âî ãî ïî òåí öè à ëà Òâåð ñêîé îá ëàñ òè
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Ïðè î ðè òåò íûì íà ïðàâ ëå íè åì â ñî òðóä íè ÷åñ òâå ñ ïî òåí öè àëü íû ìè ðà -
áî òî äà òå ëÿ ìè ÿâ ëÿ åò ñÿ çà êëþ ÷å íèå äîë ãîñ ðî÷ íûõ äî ãî âî ðîâ, ïðåä óñìàò -
ðè âà þ ùèõ íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêîå, íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîå ñî òðóä íè ÷åñ -
òâî, ñî âìåñ òíóþ ðàç ðà áîò êó è ðå à ëè çà öèþ îá ðà çî âà òåëü íûõ ïðî ãðàìì ïî
ïîä ãî òîâ êå êàä ðîâ â ñî îò âå òñòâèè ñî ñïå öè ôè êîé ïðåä ïðè ÿ òèÿ, îðãà íè çà -
öèþ ïðî õîæ äå íèÿ ïðàê òèêè è òðó äî óñ òðî éñòâî âû ïóñ êíè êîâ. Ýòî ïî çâî ëÿ -
åò íå òîëü êî çà êðå ïèòü ñòó äåí òîâ çà ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè, íî è ïðî ãíî çè ðî âàòü
èõ òðó äî óñ òðî éñòâî.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ, íà ïðè ìåð, íà ðûí êå òðó äà Òâåð ñêîé îá ëàñ òè íà -
áëþ äà åò ñÿ íà ðó øå íèå áà ëàí ñà ñïðî ñà íà òðó äî âûå ðå ñóð ñû è èõ ïðåä ëî æå -
íèÿ â êî ëè ÷åñ òâåí íîì è êà ÷åñ òâåí íîì âû ðà æå íèè, êîã äà áîëü øè íñòâî ìî -
ëî äûõ ñïå öè à ëèñ òîâ òðó äî óñ òðà è âà þò ñÿ íå â ñî îò âå òñòâèè ñ êâà ëè ôè êà öè -
åé è óðîâ íåì îá ðà çî âà íèÿ. Ïî ëî æè òåëü íàÿ äè íà ìè êà ýêî íî ìè êè Òâåð ñêîé
îá ëàñ òè âëè ÿ åò íà óâå ëè ÷å íèå ïî òðåá íîñ òè â êàä ðàõ. Íî ïðåä ïðè ÿ òè ÿì òðå -
áó þò ñÿ íå òîëü êî äèï ëî ìè ðî âàí íûå ñïå öè à ëèñ òû ñ âû ñøèì îá ðà çî âà íè åì, 
íî è êâà ëè ôè öè ðî âàí íûå ðà áî ÷èå. Ïî äàí íûì öåí òðà ñòà òèñ òè êè, â ñòðóê -
òó ðå âà êàí ñèé ïðå îá ëà äà åò ñïðîñ íà ðà áî ÷èå ñïå öè àëü íîñ òè, êî òî ðûå ñî -
ñòàâ ëÿ þò 80–90% îò îá ùå ãî ÷èñ ëà âà êàí ñèé. Ñòà áèëü íî âû ñîê ñïðîñ íà ðà -
áî ÷èõ ñòðî è òåëü íûõ ñïå öè àëü íîñ òåé, íà ðà áî ÷èõ, îá ñëó æè âà þ ùèõ òðàíñ -
ïîð òíûå ñðå äñòâà è óñòà íîâ êè, íà ðà áî ÷èõ æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî õî çÿ é -
ñòâà, áû òî âî ãî îá ñëó æè âà íèÿ, ëåã êîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè. Â ïî ñëåä íåå âðå -
ìÿ íà ðûí êå òðó äà ïî ÿ âèë ñÿ ñïðîñ íà ñïå öè à ëèñ òîâ òåõ íè ÷åñ êî ãî ïðî ôè ëÿ.
Âîñ òðå áî âàí íûå âà êàí ñèè îò ðà æà þò îò ðàñ ëå âóþ ñòðóê òó ðó çà íÿ òîñ òè,
â êî òî ðîé èñ òî ðè ÷åñ êè ëè äè ðó þ ùåå ïî ëî æå íèå çà íè ìà þò ðà áîò íè êè ìà -
øè íîñ òðî å íèÿ, ëåã êîé, õè ìè ÷åñ êîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ýëåê òðî ý íåð ãå òè êè.

Çà ãîäû ðå ôîðì îá ðà çî âà òåëü íî ãî êîì ïëåê ñà ñíè çèë ñÿ ïðå ñòèæ íà -
÷àëü íî ãî ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî è ñðåä íå-ñïå öè àëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ. Ñåé ÷àñ
íà ïðî èç âî äñòâå ñðåä íèé âîç ðàñò ðà áî ÷èõ ïðè áëè æà åò ñÿ ê ïåí ñè îí íî ìó,
à êàä ðî âûé ðå çåðâ ó ïðåä ïðè ÿ òèé îò ñó òñòâó åò. Ðà áî òî äà òå ëè âû íóæ äå íû
çà ïîë íÿòü âà êàí ñèè çà ñ÷åò ðà áî ÷åé ñèëû, âû ñâî áîæ äà þ ùåé ñÿ ñ äðó ãèõ
ïðåä ïðè ÿ òèé, à òàê æå çà ñ÷åò ïðè âëå ÷å íèÿ ìèã ðàí òîâ, íå èìå þ ùèõ íóæ íûõ 
ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ íà âû êîâ. Ìèã ðà öè îí íûé ïðî öåññ ÿâ ëÿ åò ñÿ åäè íñòâåí -
íûì ôàê òî ðîì, ñïî ñî áñòâó þ ùèì íè âå ëè ðî âà íèþ äèñ ïðî ïîð öèé ñïðî ñà íà
íå êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ ðà áî ÷èõ è èõ ïðåä ëî æå íèÿ. Ñå ãîä íÿ óäåëü íûé âåñ
èíîñ òðàí íîé ðà áî ÷åé ñèëû â ïðî ìûø ëåí íîñ òè è ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå Òâåð -
ñêîé îá ëàñ òè ñî ñòàâ ëÿ åò 75%. Ïîä ãî òîâ êà ñî âðå ìåí íûõ êâà ëè ôè öè ðî âàí -
íûõ ðà áî ÷èõ è ñïå öè à ëèñ òîâ ñðåä íå ãî çâå íà â áëè æàé øèå ãîäû â ðå ãè î íå
ìî æåò ñòàòü îñíîâ íîé êàä ðî âîé ïðî áëå ìîé.

Êàê ïî ëî æè òåëü íûé ïðè ìåð äå ÿ òåëü íîñ òè ïî òðó äî óñ òðî éñòâó âû ïóñ ê -
íè êîâ è èõ àäàï òà öèè ê ðûí êó òðó äà ìîæ íî ïðè âåñ òè îïûò Òâåð ñêî ãî ãî ñó -
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äà ðñòâåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà â ñî çäà íèè ñòó äåí ÷åñ êîé áèð æè òðó äà*. Ñëóæ -
áû óíè âåð ñè òå òà ïðè òåñ íîì âçà è ìî äå éñòâèè ñ Óïðàâ ëå íè åì ôå äå ðàëü íîé
ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñëóæ áû çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå íèÿ ïî Òâåð ñêîé îá ëàñ òè, äå ïàð -
òà ìåí òîì îá ðà çî âà íèÿ àä ìè íèñ òðà öèè îá ëàñ òè, óïðàâ ëå íè ÿ ìè îá ðà çî âà -
íèÿ ìý ðèè ã. Òâå ðè, äðó ãèõ ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ îá ëàñ òè, à òàê æå îðãà íè çà öè -
ÿ ìè-ðà áî òî äà òå ëÿ ìè îñó ùå ñòâëÿ þò ñáîð è îá ðà áîò êó èí ôîð ìà öèè î ïî ëî -
æå íèè â ñôå ðå çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå íèÿ, êî òî ðóþ ïðåä îñòàâ ëÿ þò ñòó äåí òàì
è âû ïóñ êíè êàì óíè âåð ñè òå òà, îêà çû âà þò âû ïóñ êíè êàì ïî ìîùü â òðó äî óñ -
òðî éñòâå. Äëÿ ýòèõ öå ëåé îíè ïîä äåð æè âà þò ïå ðè î äè ÷åñ êè îá íîâ ëÿ å ìûé
ñàéò, âû ïóñ êà þò èí ôîð ìà öè îí íûå ìà òå ðè à ëû, ïðî âî äÿò ìå ðîï ðè ÿ òèÿ,
ñïî ñî áñòâó þ ùèå òðó äî óñ òðî éñòâó âû ïóñ êíè êîâ è ïî âû øà þ ùèõ èõ êîí êó -
ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü íà ðûí êå òðó äà.

Ñîò ðóä íè ÷åñ òâî â ðàì êàõ ñòó äåí ÷åñ êîé áèð æè ïðåä ïî ëà ãà åò

Ø ïîä áîð ïî çà ÿâ êàì ðà áî òî äà òå ëåé ñòó äåí òîâ äëÿ òðó äî óñ òðî éñòâà,
â òîì ÷èñ ëå âðå ìåí íî ãî;

Ø ñáîð èí ôîð ìà öèè î âà êàí ñè ÿõ äëÿ âû ïóñ êíè êîâ âû ñøèõ ó÷åá íûõ
çà âå äå íèé, ñòó äåí ÷åñ êîé ìî ëî äå æè, à òàê æå äëÿ âñåõ æå ëà þ ùèõ ìî -
ëî äûõ ëþ äåé ãî ðî äà â âîç ðàñ òå äî 27 ëåò;

Ø èí ôîð ìè ðî âà íèå ñòó äåí òîâ è âû ïóñ êíè êîâ óíè âåð ñè òå òà î âîç ìîæ -
íîñ òÿõ ïî ëó ÷å íèÿ ðà áî òû, î òðå áî âà íè ÿõ, ïðåä ú ÿâ ëÿ å ìûõ ê ñî èñ êà -
òå ëþ ðà áî ÷å ãî ìåñ òà; îðãà íè çà öèþ ôà êóëü òà òèâ íûõ êóð ñîâ ïî îá ó -
÷å íèþ íà âû êàì, íå îá õî äè ìûì íà ðûí êå òðó äà; âû ïóñê ñáîð íè êîâ
«Ïðî ôåñ ñè î íàëü íàÿ ïîä ãî òîâ êà ñïå öè à ëèñ òîâ â Òâåð ñêîì ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîì óíè âåð ñè òå òå è ñî âðå ìåí íûé ðû íîê òðó äà», «Èíôîð ìà öè -
îí íûå ìà òå ðè à ëû ïî ñî öè àëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â Òâåð ñêîì ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîì óíè âåð ñè òå òå», âêëþ ÷à þ ùèõ ìà òå ðè à ëû ïî äå ÿ òåëü íîñ òè
ñòó äåí ÷åñ êîé áèð æè òðó äà, óñëó ãàì è ïðî ãðàì ìàì ñëóæ áû çà íÿ òîñ -
òè äëÿ ìî ëî äå æè;

Ø âçà è ìî äå éñòâèå ñ äå ïàð òà ìåí òîì îá ðà çî âà íèÿ, ñëóæ áà ìè çà íÿ òîñ òè
íà ñå ëå íèÿ, êàä ðî âû ìè ñëóæ áà ìè ïðåä ïðè ÿ òèé è îðãà íè çà öèé ã. Òâå -
ðè è Òâåð ñêîé îá ëàñ òè ïî âîï ðî ñàì òðó äî óñ òðî éñòâà âû ïóñ êíè êîâ
âóçà è âðå ìåí íî ãî òðó äî óñ òðî éñòâà ó÷à ùåé ñÿ ìî ëî äå æè;

Ø ïðî âå äå íèå ñî âìåñ òíî ñ óïðàâ ëå íè åì ñëóæ áû çà íÿ òîñ òè è ñòó äåí òà -
ìè âó çîâ ñî öè î ëî ãè ÷åñ êèõ è íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé.

Àñïåêòû ñî öè àëü íî ãî ïàð òíå ðñòâà â ïîä ãî òîâ êå êàä ðî âî ãî ïî òåí öè à ëà Òâåð ñêîé îá ëàñ òè
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Ðà áî òà âóçà ïî óñòà íîâ ëå íèþ äîë ãîñ ðî÷ íûõ ïàð òíåð ñêèõ îò íî øå íèé
ñ ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè è îðãà íè çà öè ÿ ìè ñïî ñî áñòâó åò ðàñ øè ðå íèþ ïðî ãðàìì
öå ëå âîé ïîä ãî òîâ êè ñïå öè à ëèñ òîâ, ïî ïðî äâè æå íèþ âû ïóñ êíè êîâ íà ðûí -
êå òðó äà, ñî çäà íèþ äëÿ íèõ ðàç ëè÷ íûõ âîç ìîæ íîñ òåé, îá ëåã ÷à þ ùèõ ïî èñê
ðà áî òû, ñî îò âå òñòâó þ ùåé ïî ëó ÷åí íîé ñïå öè àëü íîñ òè è èí äè âè äó àëü íûì
çà ïðî ñàì.

Òà êèì îá ðà çîì, îñíîâ íû ìè çà äà ÷à ìè âóçà â åãî ñî òðóä íè ÷åñ òâå ñ ïðåä -
ïðè ÿ òè ÿ ìè è îðãà íè çà öè ÿ ìè – ïî òðå áè òå ëÿ ìè ñïå öè à ëèñ òîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ ñëå -
äó þ ùèå:

• îïðå äå ëå íèå ôîðì è ìå õà íèç ìîâ ó÷àñ òèÿ â ýòîì ñî òðóä íè ÷åñ òâå
ïàð òíå ðîâ-ðà áî òî äà òå ëåé, îïðå äå ëå íèå öå ëå âûõ óñòà íî âîê è èí äè -
êà òî ðîâ èõ äîñ òè æå íèÿ íà îñíî âå ìî íè òî ðèíãà èç ìå íå íèé, ïðî èñ õî -
äÿ ùèõ íà ðûí êàõ òðó äà è îá ðà çî âà òåëü íûõ óñëóã;

• âçà è ìî äå éñòâèå ñ ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè, ðå ãè î íàëü íû ìè è âó çîâ ñêè ìè
ñëóæ áà ìè òðó äî óñ òðî éñòâà â öå ëÿõ îïòè ìè çà öèè òðà åê òî ðèè ïî èñ êà 
ðà áî òû âû ïóñ êíè êà ìè;

• èñ ïîëü çî âà íèå âîç ìîæ íîñ òåé èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé äëÿ àê -
òó à ëè çà öèè áàí êîâ äàí íûõ âà êàí ñèé, áàç ïðàê òè êè, âîñ òðå áî âàí íîñ -
òè âû ïóñ êíè êîâ â ðàç ðå çå ïî ëó ÷åí íûõ ñïå öè àëü íîñ òåé, òðå áî âà íèé
ðà áî òî äà òå ëåé ê íà âû êàì, óìå íè ÿì, ñòðóê òó ðå è êà ÷åñ òâó ïîä ãî òîâ -
êè ñî èñ êà òå ëåé.

Îäíà êî â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íå äîñ òà òî÷ íî ðàç âè òû íå çà âè ñè ìûå ôîð ìû
è ìå õà íèç ìû ó÷àñ òèÿ ðà áî òî äà òå ëåé â ñî öè àëü íîì ïàð òíå ðñòâå. Àíàëèç
òðå áî âà íèé è ðåê ëà ìà öèé íà êà ÷åñ òâî ïîä ãî òîâ êè ñïå öè à ëèñ òîâ ïî çâî ëèò
ó÷åá íî ìó çà âå äå íèþ ñâî åâ ðå ìåí íî èç ìå íÿòü êàê ñïåêòð ñïå öè àëü íîñ òåé,
òàê è êî ëè ÷åñ òâî âû ïóñ êà å ìûõ ñïå öè à ëèñ òîâ ïî ðàç ëè÷ íûì ñïå öè àëü íîñ -
òÿì, ââî äèòü â ïðî ãðàì ìû ïîä ãî òîâ êè íî âûå äèñ öèï ëè íû è òåõ íî ëî ãèè îá ó -
÷å íèÿ è, êàê ñëå äñòâèå, óâå ðåí íî ÷ó âñòâî âàòü ñåáÿ â óñëî âè ÿõ æåñ òêîé êîí -
êó ðåí öèè íà ðûí êå îá ðà çî âà òåëü íûõ óñëóã. Íî ïðè ýòîì íå îá õî äè ìî ó÷è -
òû âàòü, ÷òî ðû íîê òðó äà ïðåä ú ÿâ ëÿ åò òðå áî âà íèÿ íå òîëü êî ê óðîâ íþ òå î -
ðå òè ÷åñ êèõ çíà íèé ïî òåí öè àëü íî ãî ðà áîò íè êà, íî è ê ñòå ïå íè îò âå òñòâåí -
íîñ òè, ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé êîì ïå òåí òíîñ òè è êîì ìó íè êà áåëü íîñ òè, êî òî -
ðóþ îí ìî æåò ïðî äå ìî íñòðè ðî âàòü. Ïîñ êîëü êó âóçû â ïðî öåñ ñå ïîä ãî òîâ -
êè ñïå öè à ëèñ òîâ íå âñåã äà ìî ãóò ó÷è òû âàòü èç ìå íå íèÿ, ïðî èñ õî äÿ ùèå íà
ðûí êå òðó äà, ñî öè àëü íîå ïàð òíå ðñòâî ïðåä ïî ëà ãà åò íå òîëü êî ñî òðóä íè -
÷åñ òâî, íî è âçà èì íîå ïðè íÿ òèå îò âå òñòâåí íîñ òè è ðèñ êîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ ðå à -
ëè çà öè åé îá ðà çî âà òåëü íîé óñëó ãè.
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Ïðèâ ëå ÷å íèå â îá ðà çî âà òåëü íóþ ñèñ òå ìó ÷àñ òíî ãî áèç íå ñà íå ðàâ íî-
çíà÷ íî ïëàò íîñ òè îá ðà çî âà íèÿ. Ñå ãîä íÿ îñíîâ íûå ïðî áëå ìû âó çîâ – ýòî
ñëà áàÿ ìà òå ðè àëü íàÿ áàçà è, êàê ñëå äñòâèå, îòî ðâàí íîñòü ñèñ òå ìû îá ðà çî -
âà íèÿ îò íà ó÷íî-ïðî èç âî äñòâåí íîé ñôå ðû. Èíâåñ òè öèè ìî ãóò áûòü íà -
ïðàâ ëå íû íà ââå äå íèå ñòè ïåí äè àëü íûõ è ãðàí òî âûõ ïðî ãðàìì äëÿ ñòó äåí -
òîâ è ïðå ïî äà âà òå ëåé, ïðè ãëà øå íèå èñ ñëå äî âà òå ëåé è ðó êî âî äè òå ëåé áèç -
íå ñà äëÿ ïðå ïî äà âà íèÿ â âó çàõ. Áåç ÷àñ òíûõ èí âåñ òè öèé â îá ðà çî âà òåëü íóþ 
ñèñ òå ìó îíà íå ñìî æåò ðå øèòü ãëàâ íóþ çà äà ÷ó, êî òî ðàÿ ïå ðåä íåé ñòî èò, –
îá åñ ïå ÷èòü ñî îò âå òñòâèå âû ïóñ êíè êîâ òåì ïî òðåá íîñ òÿì ðûí êà òðó äà, êî -
òî ðûå âñå âðå ìÿ ìå íÿ þò ñÿ è óñëîæ íÿ þò ñÿ. Ïî ý òî ìó âàæ íà ñâÿçü ñ áèç -
íåñ-ñòðóê òó ðà ìè. Ýòî ïî çâî ëèò âóçó îïðå äå ëèòü, êà êèå ñïå öè àëü íîñ òè
è êâà ëè ôè êà öèè âîñ òðå áî âà íû íà ðûí êå òðó äà, à ïðåä ïðè ÿ òè ÿì íå íàäî áó -
äåò çà íè ìàòü ñÿ ïå ðåïîä ãî òîâ êîé ìî ëî äûõ ñïå öè à ëèñ òîâ. Çäåñü íóæ íû ñî â -
ìåñ òíûå äå éñòâèÿ, ÷òî áû ñïå öè à ëèñ òû, âû ïóñ êà å ìûå âû ñøåé øêî ëîé, óæå
â ïðî öåñ ñå îá ó÷å íèÿ áûëè ïî ãðó æå íû â ïðî áëå ìà òè êó ñî îò âå òñòâó þ ùåé
îò ðàñ ëè ýêî íî ìè êè.

Òà êèì îá ðà çîì, ñî öè àëü íîå ïàð òíå ðñòâî ìîæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê ðû -
íîê, ãäå åñòü ñïðîñ íà ñïå öè à ëèñ òîâ è èõ ïðåä ëî æå íèå. Ñïðîñ ïðåä ú ÿâ ëÿ åò ñÿ
áèç íå ñîì, ïðåä ëî æå íèå îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ ñèñ òå ìîé îá ðà çî âà íèÿ. Ïî ý òî ìó, ãî -
âî ðÿ î êîí êðåò íûõ ìå ðàõ ïî èç ìå íå íèþ ñó ùåñ òâó þ ùåé ñè òó à öèè, íóæ íî ãî -
âî ðèòü êàê î ìå ðàõ ïî ïî âû øå íèþ ýô ôåê òèâ íîñ òè âû ïóñ êà ñïå öè à ëèñ òîâ,
òàê è î ìå ðàõ ïî ñòè ìó ëè ðî âà íèþ ñïðî ñà íà âû ïóñê ñïå öè à ëèñ òîâ.

Êðî ìå êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ êàä ðîâ áèç íåñ çà èí òå ðå ñî âàí â ìàê ñè ìàëü -
íî ïðè áëè æåí íûõ  ê  åãî  íóæ äàì  ïðè êëàä íûõ  èñ ñëå äî âà íè ÿõ.  Ïî ý òî ìó
íå ëü çÿ ñâî äèòü ïðî öåññ ìè íè ìè çà öèè äèñ áà ëàí ñîâ ðûí êà òðó äà è îá ðà çî -
âà òåëü íûõ óñëóã òîëü êî ê ïîä ãî òîâ êå êàä ðîâ. Â óñëî âè ÿõ îò ñó òñòâèÿ ïðî -
ãíî çà ïî òðåá íîñ òè â êàä ðàõ ðàç ëè÷ íûõ êâà ëè ôè êà öèé è ïðî ôè ëåé ñòðóê òó -
ðà ïîä ãî òîâ êè âû ïóñ êíè êîâ ïîä ÷è íå íà èí òå ðå ñàì îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ -
äå íèé, ÷òî íå ñîâ ìåñ òè ìî ñ ðû íî÷ íû ìè ðå à ëè ÿ ìè. Äëÿ ïî âû øå íèÿ êà ÷åñ òâà 
âçà è ìî äå éñòâèÿ âó çîâ è ïðåä ïðè ÿ òèé â îá ëàñ òè òðó äî óñ òðî éñòâà âû ïóñ ê -
íè êîâ íå îá õî äè ìî àê òè âè çè ðî âàòü ðà áî òó íå òîëü êî ïî ñî ãëà ñî âà íèþ
è ïîä ïè ñà íèþ äî ãî âî ðîâ î ñî òðóä íè ÷åñ òâå, íî è ïî ðå à ëè çà öèè ïî ëî æå íèé
ýòèõ äî ãî âî ðîâ, ðàç âè òèþ òåõ íî ëî ãèè ïàð òíå ðñòâà (à íå ïðî ñòî ñïîí ñî ð -
ñòâà), êî òî ðîå äîë æíî áûòü çà êðåï ëå íî ðå ãè î íàëü íûì çà êî íî äà ò åëüñòâîì.
Íåñ ìîò ðÿ íà ñó ùåñ òâó þ ùèå òå î ðå òè ÷åñ êèå ðàç ðà áîò êè ìî äå ëåé ñî öè àëü -
íî ãî ïàð òíå ðñòâà, ìíî ãèå âîï ðî ñû ïðàê òè ÷åñ êî ãî ïðè ìå íå íèÿ ýòèõ ìî äå -
ëåé åùå íå èç ó÷å íû, íî ñÿò äèñ êóñ ñè îí íûé õà ðàê òåð è íå èìå þò îä íî çíà÷ -
íîé òðàê òîâ êè.

© Êóçü ìè íà À.À., 2007
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Ìåëü íè êîâ Ð.Ì.

Îöåí êà ýô ôåê òèâ íîñ òè ðå ãè î íàëü íîé èí âåñ òè öè îí íîé ïî ëè òè êè

ìå òî äîì àíà ëè çà èç äåð æåê è âû ãîä

ÎÖÅÍÊÀ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ

ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÌÅÒÎÄÎÌ

ÀÍÀËÈÇÀ ÈÇÄÅÐÆÅÊ È ÂÛÃÎÄ

Ð.Ì. Ìåëü íè êîâ

Ïè î íå ðîì â èñ ïîëü çî âà íèè ìå òî äà àíà ëè çà èç äåð æåê è âû ãîä ïðè ìå íè -

òåëü íî ê îöåí êå ýô ôåê òèâ íîñ òè ðå ãè î íàëü íîé èí âåñ òè öè îí íîé ïî ëè òè êè

ÿâ ëÿ åò ñÿ Äæ.À. Øî ôèëä [1]. Îí ïðåä ëî æèë ñëå äó þ ùóþ ôîð ìó ëó äëÿ îöåí -

êè ÷èñ òî ãî ýô ôåê òà ñèñ òå ìû ìå õà íèç ìîâ, èñ ïîëü çó å ìûõ äëÿ ñòè ìó ëè ðî âà -

íèÿ ðàç âè òèÿ äåï ðåñ ñèâ íûõ òåð ðè òî ðèé:
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ãäå NPV – ÷èñ òûé ïðè âå äåí íûé ýô ôåêò ìå ðîï ðè ÿ òèé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè -
òè êè; W – òðó äî âîé äî õîä, îá óñëîâ ëåí íûé ìå ðîï ðè ÿ òè ÿ ìè ðå ãè î íàëü íîé
ïî ëè òè êè; P – äî õîä íà êà ïè òàë, îá óñëîâ ëåí íûé ìå ðîï ðè ÿ òè ÿ ìè ðå ãè î -
íàëü íîé ïî ëè òè êè; Bw – íà öè î íàëü íûé ìóëü òèï ëè êà òîð äëÿ òðó äî âî ãî äî -
õî äà; Bp – íà öè î íàëü íûé ìóëü òèï ëè êà òîð äî õî äà íà êà ïè òàë; A – ýêî íî ìèÿ
èç äåð æåê, êî òî ðûå ìîã ëà áû âû çâàòü ìèã ðà öèÿ òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ ïðè îò -
êà çå îò ðå à ëè çà öèè ìå ðîï ðè ÿ òèé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè; D – êà ïè òàëü íûå
çà òðà òû, ñâÿ çàí íûå ñ ðå à ëè çà öè åé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè; G – àä ìè íèñ ò -
ðà òèâ íûå ðàñ õî äû, ñâÿ çàí íûå ñ ðå à ëè çà öè åé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè; M –
ðàñ õî äû, ñâÿ çàí íûå ñ ïå ðå ìå ùå íè åì ïðåä ïðè ÿ òèé â ñòè ìó ëè ðó å ìûå àðå à -
ëû; i – ñòàâ êà äèñ êîí òà; r – èí äåêñ äëÿ îá îçíà ÷å íèÿ ïî ðÿä êî âî ãî íî ìå ðà ðå -
ãè î íà; t – èí äåêñ äëÿ îá îçíà ÷å íèÿ ïî ðÿä êî âî ãî íî ìå ðà ãîäà ðå à ëè çà öèè ïî -
ëè òè êè; n – ÷èñ ëî ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ðå ãè î íîâ; m – ïðî äîë æè òåëü íîñòü ðàñ -
÷åò íî ãî ïå ðè î äà. Îöå íèâ âñå èç âêëþ ÷åí íûõ â äàí íîå óðàâ íå íèå ïî êà çà òå -
ëåé, Øî ôèëä ïðè øåë ê çà êëþ ÷å íèþ î çíà ÷è òåëü íîì ïðè ðîñ òå îá ùåñ òâåí -
íî ãî áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ âñëå äñòâèå ðå à ëè çà öèè â Âå ëè êîá ðè òà íèè ñèñ òå ìû
ìåð ïî ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ñòè ìó ëè ðî âà íèþ äåï ðåñ ñèâ íûõ ðå ãè î íîâ.
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Áå çóñ ëîâ íî, ïðåä ëî æåí íûé Øî ôèë äîì ïå ðå ÷åíü èç äåð æåê è âû ãîä,
ñâÿ çàí íûõ ñ ðå à ëè çà öè åé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, íå ëüçÿ ñ÷è òàòü èñ ÷åð ïû -
âà þ ùèì, è â ïî ñëå äó þ ùåì ýòîò ïå ðå ÷åíü íå îäíîê ðàò íî óòî÷ íÿë ñÿ ðàç ëè÷ -
íû ìè àâ òî ðà ìè. Îäèí èç íà è áî ëåå óäà÷ íûõ ïîä õî äîâ ê êîì ïëåê ñíîé ñèñ òå -
ìà òè çà öèè èç äåð æåê è âû ãîä, ñâÿ çàí íûõ ñ ðå à ëè çà öè åé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè -
òè êè, èç ëî æåí â ó÷åá íè êå Ã. Àðìñòðîíãà è Äæ. Òýé ëî ðà [2].

Ê îñíîâ íûì îá ùåñ òâåí íûì âû ãî äàì îò ðå à ëè çà öèè ðå ãè î íàëü íîé ïî -
ëè òè êè, ñî ãëàñ íî Àðìñòðîíãó è Òýé ëî ðó, îò íî ñÿò ñÿ

Ø ïðè ðîñò äî õî äîâ â ðå çóëü òà òå ðå à ëè çà öèè ïî ëè òè êè;
Ø ýêî íî ìèÿ ðàñ õî äîâ íà ñî çäà íèå èí ôðàñ òðóê òó ðû è ïðåä îñòàâ ëå íèå

îá ùåñ òâåí íûõ óñëóã â ðå çóëü òà òå ñî êðà ùå íèÿ ìèã ðà öèè íà ñå ëå íèÿ
èç ïîä äåð æè âà å ìûõ ðå ãè î íîâ â íå ïîä äåð æè âà å ìûå ðå ãè î íû;

Ø ýêî íî ìèÿ ðàñ õî äîâ ïî ïå ðå åç äó äëÿ ôè çè ÷åñ êèõ ëèö, êî òî ðûå ïðè
îò êà çå îò ðå à ëè çà öèè ïî ëè òè êè áûëè áû âû íóæ äå íû ïî êè íóòü ïîä -
äåð æè âà å ìûå ðå ãè î íû;

Ø ýêî íî ìèÿ ãî ðîä ñêèõ âíåø íèõ èç äåð æåê (îá óñëîâ ëåí íûõ ÷ðåç ìåð -
íîé íà ãðóç êîé íà èí ôðàñ òðóê òó ðó è çà ãðÿç íå íè åì) â ñâÿ çè ñ áî ëåå
ðàâ íî ìåð íûì ïðî ñòðà íñòâåí íûì ðàñ ïðå äå ëå íè åì ýêî íî ìè ÷åñ êîé
äå ÿ òåëü íîñ òè;

Ø áî ëåå ðàâ íî ìåð íîå ðàñ ïðå äå ëå íèå äî õî äîâ â ðå çóëü òà òå ðå à ëè çà öèè
ïî ëè òè êè;

Ø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèå âû ãî äû (ïî ëè òè ÷åñ êèå, ñî öè àëü íûå, ýêî ëî ãè ÷åñ êèå).

Îñíîâ íû ìè îá ùåñ òâåí íû ìè èç äåð æêà ìè ðå à ëè çà öèè ðå ãè î íàëü íîé
ïî ëè òè êè ÿâ ëÿ þò ñÿ

Ø óòðà òà äî õî äîâ â ðå çóëü òà òå îò âëå ÷å íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íûõ ðå ñóð -
ñîâ îò àëü òåð íà òèâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé èñ ïîëü çî âà íèÿ;

Ø èç äåð æêè ïå ðå ìå ùå íèÿ â íî âîå ìåñ òî ïî ëî æå íèå;
Ø êà ïè òàëü íûå ðàñ õî äû ïî ñî çäà íèþ íî âûõ ïðî èç âîäñòâ è ìî äåð íè çà -

öèè ñó ùåñ òâó þ ùèõ;
Ø ðàñ õî äû íà ñî çäà íèå èí ôðàñ òðóê òó ðû;
Ø àä ìè íèñ òðà òèâ íûå ðàñ õî äû, ñâÿ çàí íûå ñ ðå à ëè çà öè åé ðå ãè î íàëü íîé 

ïî ëè òè êè;
Ø óùåðá, ïðè ÷è íåí íûé îêðó æà þ ùåé ñðå äå.

Àíàëèç ïîä õî äîâ ê âû äå ëå íèþ îá ùåñ òâåí íûõ âû ãîä è èç äåð æåê ðå à ëè -
çà öèè ðå ãè î íàëü íîé èí âåñ òè öè îí íîé ïî ëè òè êè, ïðåä ëî æåí íûõ Øî ôèë -
äîì, Àðìñòðîíãîì è Òýé ëî ðîì, ïî êà çû âà åò, ÷òî ìíî ãèå èç íèõ îò ðà æà þò ñÿ
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è âû ãîä
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íà áëà ãî ñîñ òî ÿ íèè íå òîëü êî æè òå ëåé ïîä äåð æè âà å ìûõ ðå ãè î íîâ, íî è íà
áëà ãî ñîñ òî ÿ íèè æè òå ëåé äðó ãèõ, áî ëåå óñïåø íûõ è ðàç âè òûõ, òåð ðè òî ðèé.
Ïðåæ äå âñå ãî ýòî ïðî èñ õî äèò çà ñ÷åò ñî êðà ùå íèÿ èç äåð æåê, ñâÿ çàí íûõ
ñ ïå ðå ãðóç êîé îá ùåñ òâåí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû â êðóï íåé øèõ ãî ðîä ñêèõ àã -
ëî ìå ðà öè ÿõ, à òàê æå ñ ñî êðà ùå íè åì ïðî èç âî äñòâåí íûõ âîç ìîæ íîñ òåé ëè -
äè ðó þ ùèõ ðå ãè î íîâ âñëå äñòâèå îãðà íè ÷å íèÿ ïðè òî êà íà ñå ëå íèÿ ñ ìå íåå
áëà ãî ïî ëó÷ íûõ òåð ðè òî ðèé. Ïî ý òî ìó äëÿ îïòè ìè çà öèè èñ ïîëü çî âà íèÿ ñó -
ùåñ òâó þ ùåé èí ôðàñ òðóê òó ðû è ðå ñóð ñíî ãî ïî òåí öè à ëà íà öè î íàëü íîé
ýêî íî ìè êè íå îá õî äè ìî àê òèâ íîå âìå øà ò åëüñòâî â èí âåñ òè öè îí íûå ïðî -
öåñ ñû íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå ñî ñòî ðî íû ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà, êî òî ðûé
îá ÿ çàí ó÷è òû âàòü ïî ñëå äñòâèÿ ðå à ëè çà öèè òåõ èëè èíûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé äëÿ
âñåõ ðå ãè î íîâ.

Ñó ùåñ òâåí íîå çíà ÷å íèå ñ ïî çè öèé îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè ðå ãè î íàëü -
íîé ïî ëè òè êè â ðàì êàõ ìå òî äà àíà ëè çà èç äåð æåê è âû ãîä èìå åò êëàñ ñè ôè -
êà öèÿ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, ïðåä ëî æåí íàÿ Ê. Áëýé êîì [3]. Ñîã ëàñ íî
ýòîé êëàñ ñè ôè êà öèè âñå èí âåñ òè öè îí íûå ïðî åê òû, ðå à ëè çó å ìûå â ñòè ìó -
ëè ðó å ìûõ ðå ãè î íàõ, íå îá õî äè ìî ïîä ðàç äå ëÿòü íà òðè êà òå ãî ðèè:

• ïðî åê òû, îò âëå ÷åí íûå ïî ëè òè êîé (subsidy-diverted projects), êî òî -
ðûå ïðè îò êà çå îò ðå à ëè çà öèè ìåð ïî ëè òè êè áûëè áû ðå à ëè çî âà íû
â äðó ãèõ ðå ãè î íàõ;

• àâ òî íîì íûå ïðî åê òû (autonomous projects), êî òî ðûå ïðè îò êà çå îò
ðå à ëè çà öèè ìåð ïî ëè òè êè âñå ðàâ íî áûëè áû ðå à ëè çî âà íû â ïîä äåð -
æè âà å ìîì ðå ãè î íå;

• ïðî åê òû, èíè öè è ðî âàí íûå ïî ëè òè êîé (subsidy-created projects), êî -
òî ðûå â ñëó ÷àå îò êà çà îò ðå à ëè çà öèè ìåð ïî ëè òè êè íå áûëè áû ðå à -
ëè çî âà íû íè â ñòè ìó ëè ðó å ìîì, íè â äðó ãèõ ðå ãè î íàõ.

Àâòîíîìíûå ïðî åê òû ïðè îöåí êå ýô ôåê òèâ íîñ òè ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè -
òè êè íå äîë æíû ó÷è òû âàòü ñÿ âî îá ùå – íè íà ñòî ðî íå âû ãîä, íè íà ñòî ðî íå
èç äåð æåê. Ýòîò àñ ïåêò ïðàê òè ÷åñ êè ïî ëíîñ òüþ èã íî ðè ðó åò ñÿ ïðè îöåí êå
ýô ôåê òèâ íîñ òè ðå à ëè çó å ìûõ â Ðîñ ñèè ïðî ãðàìì òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè -
òèÿ. Ìåæ äó òåì ðàç ðà áîò ÷è êè ýòèõ ïðî ãðàìì, êàê ïðà âè ëî, ñòðå ìÿò ñÿ èñ-
êó ñ ñòâåí íî çà âû ñèòü èõ ìàñ øòà áû çà ñ÷åò âêëþ ÷å íèÿ â íèõ àâ òî íîì íûõ
ïðî åê òîâ, ïðè íÿ òèå ðå øå íèé î ðå à ëè çà öèè êî òî ðûõ ïðàê òè ÷åñ êè íè êàê íå
çà âè ñèò îò ïðåä óñìîò ðåí íîé ïðî ãðàì ìîé ñèñ òå ìû ñòè ìó ëîâ.

Ïî ïðî åê òàì, èíè öè è ðî âàí íûì ïî ëè òè êîé, ïðè îöåí êå ýô ôåê òèâ íîñ òè
ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè äîë æíû ó÷è òû âàòü ñÿ âñå êîì ìåð ÷åñ êèå çà òðà òû
è âñå êîì ìåð ÷åñ êèå ðå çóëü òà òû, ñâÿ çàí íûå ñ ðå à ëè çà öè åé äàí íûõ ïðî åê -
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òîâ. Ïî ïðî åê òàì, îò âëå ÷åí íûì ïî ëè òè êîé, äîë æíû ó÷è òû âàòü ñÿ àëü òåð íà -
òèâ íûå èç äåð æêè, ñâÿ çàí íûå ñ îò êà çîì îò ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ â äðó ãèõ
ðå ãè î íàõ. Åñëè ïîä âëè ÿ íè åì ñèñ òå ìû ñòè ìó ëîâ, ïðåä óñìîò ðåí íûõ ðå ãè î -
íàëü íîé ïî ëè òè êîé, ïðî èñ õî äÿò îò êàç îò ðå à ëè çà öèè áî ëåå âû ãîä íûõ ñ ïî -
çè öèé êîì ìåð ÷åñ êîé îöåí êè ïðî åê òîâ â äðó ãèõ ðå ãè î íàõ è ïå ðå êëþ ÷å íèå
íà ðå à ëè çà öèþ ïðî åê òîâ ìå íåå âû ãîä íûõ ñ ïî çè öèé êîì ìåð ÷åñ êîé îöåí êè
(äî ó÷å òà ñòè ìó ëîâ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, íà ïðè ìåð ñóá ñè äèé èëè íà ëî -
ãî âûõ ëüãîò), ýòî âå äåò ê ÷èñ òûì ïî òå ðÿì îá ùåñ òâåí íî ãî áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ,
êî òî ðûå, îäíà êî, ìî ãóò áûòü ïå ðå êðû òû çà ñ÷åò ýêî íî ìèè ðàñ õî äîâ, ñâÿ -
çàí íûõ ñ ìèã ðà öè åé íà ñå ëå íèÿ, ñî êðà ùå íèÿ èç äåð æåê ïå ðå ãðóç êè îá ùåñ -
òâåí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû â êðóï íåé øèõ àã ëî ìå ðà öè ÿõ è áî ëåå ðàâ íî ìåð -
íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî õî äîâ.

Òå î ðå òè ÷åñ êè ìå òîä àíà ëè çà èç äåð æåê è âû ãîä ìî æåò áûòü èñ ïîëü çî âàí
è äëÿ îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè èí âåñ òè öè îí íîé ïî ëè òè êè, ïðî âî äè ìîé ðàç -
ëè÷ íû ìè ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè. Îäíà êî äëÿ ýòî ãî òðå áó åò ñÿ èí ôîð ìà öèÿ
îá óñëî âè ÿõ ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè ïî êðàé íåé ìåðå îñíîâ íûõ èí âåñ òè öè -
îí íûõ ïðî åê òîâ ðå ãè î íà, î äå éñòâó þ ùåé â îò íî øå íèè êàæ äî ãî èç íèõ ñèñ òå -
ìå ñòè ìó ëîâ è ìåð îðãà íè çà öè îí íîé ïîä äåð æêè, à òàê æå î ðå àê öèè ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ àãåí òîâ íà ñòè ìó ëû, ïðåä ëà ãà å ìûå ðå ãè î íàëü íîé àä ìè íèñ òðà öè åé.
Ïî ëó ÷å íèå äàæå ñà ìûõ ïðè áëè çè òåëü íûõ èñ õîä íûõ äàí íûõ, íå îá õî äè ìûõ
äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ òà êîé îöåí êè, íå âîç ìîæ íî áåç ïðî âå äå íèÿ äî ðî ãîñ òî ÿ -
ùèõ îá ñëå äî âà íèé. Â òî æå âðå ìÿ ñó ùåñ òâó åò âîç ìîæ íîñòü óêðóï íåí íî îöå -
íèòü ýô ôåê òèâ íîñòü èí âåñ òè öè îí íîé ïî ëè òè êè ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè, ñðàâ -
íè âàÿ åå ðå çóëü òà òû ñ ðå çóëü òà òà ìè, äîñ òèã íó òû ìè â äðó ãèõ ðå ãè î íàõ, õà -
ðàê òå ðè çó þ ùèõ ñÿ ñî ïîñ òà âè ìû ìè óñëî âè ÿ ìè ðàç âè òèÿ.

ÎÖÅÍÊÀ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ
ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÛÌ ÌÅÒÎÄÎÌ

Ïîñ òðî å íèå óêðóï íåí íûõ îöå íîê ýô ôåê òèâ íîñ òè èí âåñ òè öè îí íîé ïî -
ëè òè êè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ñðàâ íè òåëü íûì ìå òî äîì òðå áó åò ïðåä âà ðè -
òåëü íî ãî ðå øå íèÿ äâóõ çà äà÷, ïåð âàÿ èç êî òî ðûõ ñâÿ çà íà ñ âû áî ðîì ìå òî -
äè êè îöåí êè õà ðàê òå ðèñ òèê èí âåñ òè öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà ðå ãè î íîâ, à âòî -
ðàÿ – ñ âû áî ðîì ìå òî äî ëî ãèè, ïî çâî ëÿ þ ùåé íà îñíî âå ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ õà -
ðàê òå ðèñ òèê èí âåñ òè öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà è ðå çóëü òà òîâ èí âåñ òè öè îí íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè ïî ãðóï ïå îä íî ðîä íûõ ðå ãè î íîâ ñôîð ìè ðî âàòü èí òåã ðàëü -
íûé ïî êà çà òåëü ýô ôåê òèâ íîñ òè èí âåñ òè öè îí íîé ïî ëè òè êè.

Îöåí êà ýô ôåê òèâ íîñ òè ðå ãè î íàëü íîé èí âåñ òè öè îí íîé ïî ëè òè êè ìå òî äîì àíà ëè çà èç äåð æåê 
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Íà è áîëü øóþ ïî ïó ëÿð íîñòü ñðå äè îò å ÷åñ òâåí íûõ ìå òî äèê îöåí êè èí -
âåñ òè öè îí íî ãî  ïî òåí öè à ëà  ðå ãè î íîâ  çà âî å âà ëà  ìå òî äè êà  ðåé òèí ãî âî ãî
àã åíò ñòâà «Ýêñïåðò ÐÀ», â êî òî ðîé èí òåã ðàëü íûé èí âåñ òè öè îí íûé ïî òåí -
öè àë îïðå äå ëÿ åò ñÿ  íà  îñíî âå  äå âÿ òè  ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ:  òðó äî âî ãî,  ïî òðå áè -
òå ëü ñêî ãî, ïðî èç âî äñòâåí íî ãî, ôè íàí ñî âî ãî, èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî, èí íî -
âà öè îí íî ãî, èí ôðàñ òðóê òóð íî ãî, ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíî ãî è òó ðèñ òè ÷åñ êî ãî
ïî òåí öè à ëîâ. Íå ñîì íåí íû ìè äîñ òî è íñòâà ìè ðåé òèí ãà èí âåñ òè öè îí íî ãî
ïî òåí öè à ëà àã åíòñòâà «Ýêñïåðò ÐÀ» ÿâ ëÿ þò ñÿ ðå ãó ëÿð íîñòü îá íîâ ëå íèÿ,
øè ðî êîå ïðè çíà íèå ýêñ ïåð òíûì ñî îá ùåñ òâîì è îá ú åì èñ ïîëü çó å ìî ãî èí -
ôîð ìà öè îí íî ãî ìàñ ñè âà, â êî òî ðûé ïî ìè ìî îá ùå äîñ òóï íûõ äàí íûõ Ôå äå -
ðàëü íîé ñëóæ áû ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñòà òèñ òè êè âõî äÿò íå ïóá ëè êó å ìûå äàí -
íûå ðÿäà ôå äå ðàëü íûõ ìè íèñ òåðñòâ è âå äîìñòâ è íå êî òî ðûõ âå äó ùèõ êîí -
ñàë òèí ãî âûõ ôèðì. Âñå ýòî ïî çâî ëè ëî íàì ïðè íÿòü ìå òî äè êó îöåí êè èí -
âåñ òè öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà àã åíòñòâà «Ýêñïåðò ÐÀ» çà îñíî âó ïðè ïî ñòðî å -
íèè óêðóï íåí íûõ îöå íîê ýô ôåê òèâ íîñ òè èí âåñ òè öè îí íîé ïî ëè òè êè ñóá ú -
åê òîâ Ôå äå ðà öèè.

Ïî ìè ìî èí äåê ñîâ èí âåñ òè öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà â ðàì êàõ ðà áî òû íàä
îïðå äå ëå íè åì èí âåñ òè öè îí íî ãî ðåé òèí ãà ðå ãè î íîâ àíà ëè òè êè àã åíòñòâà
«Ýêñïåðò ÐÀ» ðàñ ñ÷è òû âà þò è èí äåê ñû èí âåñ òè öè îí íûõ ðèñ êîâ. Îäíà êî
õà ðàê òåð èí âåñ òè öè îí íûõ ðèñ êîâ â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè çà âè ñèò îò äå é -
ñòâèé àä ìè íèñ òðà öèè ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè, è ïî ý òî ìó ïðè îöåí êå ýô ôåê -
òèâ íîñ òè ðå ãè î íàëü íîé èí âåñ òè öè îí íîé ïî ëè òè êè õà ðàê òå ðèñ òè êè èí âåñ -
òè öè îí íûõ ðèñ êîâ íå ñëå äó åò ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê íå çà âè ñè ìûå ïå ðå ìåí -
íûå, âëè ÿ þ ùèå íà äå éñòâåí íîñòü ïðî âî äè ìîé â ñóá ú åê òå Ôå äå ðà öèè èí -
âåñ òè öè îí íîé ïî ëè òè êè è îá ú åê òèâ íî ðàç ëè ÷à þ ùè å ñÿ ìåæ äó ðå ãè î íà ìè.

Äëÿ ïî ñòðî å íèÿ èí äè êà òî ðà ýô ôåê òèâ íîñ òè èí âåñ òè öè îí íîé ïî ëè òè êè 
ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè âîñ ïîëü çó åì ñÿ ìå òî äîì îõâà òà äàí íûõ (data enve -
lopment method, DEA), ðàç ðà áî òàí íûì À. ×àð íñîì, Â. Êó ïå ðîì è Ý. Ðîä ñîì 
äëÿ èç ìå ðå íèÿ ñðàâ íè òåëü íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè åäè íèö, ïðè íè ìà þ ùèõ ðå -
øå íèÿ (decision making units), â óñëî âè ÿõ ìíî æåñ òâåí íîñ òè âõîä íûõ è âû -
õîä íûõ ïà ðà ìåò ðîâ èõ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ [5]. Ñóù íîñòü ìå òî äà îõâà òà
äàí íûõ çà êëþ ÷à åò ñÿ â ñëå äó þ ùåì. Ïóñòü èìå åò ñÿ I åäè íèö ïðè íÿ òèÿ ðå øå -
íèé, ýô ôåê òèâ íîñòü êî òî ðûõ íóæ íî ñðàâ íèòü. Êàæ äàÿ åäè íè öà ïðè íÿ òèÿ
ðå øå íèé i õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ J âè äà ìè ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ ðå ñóð ñîâ íà âõî äå è K
ïî êà çà òå ëÿ ìè ðå çóëü òà òîâ äå ÿ òåëü íîñ òè íà âû õî äå, ïðè ÷åì âñå çíà ÷å íèÿ
âõîä íûõ (xji) è âû õîä íûõ (yki) ïà ðà ìåò ðîâ åäè íè öû ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé i ÿâ -
ëÿ þò ñÿ íå îò ðè öà òåëü íû ìè. Òîã äà ýô ôåê òèâ íîñòü åäè íè öû ïðè íÿ òèÿ ðå øå -
íèé i ìîæ íî çà ïè ñàòü êàê
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ãäå vji è wki – âå ñî âûå êî ýô ôè öè åí òû, ïðè ñâî åí íûå êàæ äî ìó âõîä íî ìó

è êàæ äî ìó âû õîä íî ìó ïà ðà ìåò ðó.
Ìå òîä îõâà òà äàí íûõ ïðåä ïî ëà ãà åò èí äè âè äó àëü íîå îïðå äå ëå íèå âå -

ñî âûõ êî ýô ôè öè åí òîâ äëÿ êàæ äîé åäè íè öû ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé i íà îñíî âå
ðå øå íèÿ ñëå äó þ ùåé çà äà ÷è ìà òå ìà òè ÷åñ êî ãî ïðî ãðàì ìè ðî âà íèÿ:

e w y v xi ki ki
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j
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= →
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1 1

max ïðè îãðà íè ÷å íè ÿõ

w y v xki kb

k

K

ji jb

j

J

= =
∑ ∑ ≤

1 1

1,,  b I= 1, , vij ≥ 0, wki ≥ 0, k K= 1,  .

Â õîäå ðå øå íèÿ äàí íîé çà äà ÷è ìà òå ìà òè ÷åñ êî ãî ïðî ãðàì ìè ðî âà íèÿ
ïðî âî äèò ñÿ ñðàâ íå íèå åäè íè öû ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ i ñî âñå ìè äðó ãè ìè åäè -
íè öà ìè ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé b, à òàê æå îöå íè âà åò ñÿ ýô ôåê òèâ íàÿ ãðà íè öà,
îïðå äå ëÿ þ ùàÿ íà è ëó÷ øèå êîì áè íà öèè âû õîä íûõ ïà ðà ìåò ðîâ ïðè çà äàí -
íîì ñî ÷å òà íèè âõîä íûõ ïà ðà ìåò ðîâ. Äëÿ åäè íèö ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé, ïî -
ïàâ øèõ íà ýô ôåê òèâ íóþ ãðà íè öó, ïî êà çà òåëü ei ïðè íè ìà åò ìàê ñè ìàëü íî
âîç ìîæ íîå çíà ÷å íèå, ðàâ íîå 1. Åñëè åäè íè öà ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé äå ìî í -
ñòðè ðó åò ìåíü øóþ ýô ôåê òèâ íîñòü ïî ñðàâ íå íèþ ñ äðó ãè ìè åäè íè öà ìè,
ðàñ ïî ëà ãà þ ùè ìè ñî ïîñ òà âè ìû ìè ðå ñóð ñà ìè, òî ðàñ ñ÷è òàí íûé â ðå çóëü òà -
òå ðå øå íèÿ îïòè ìè çà öè îí íîé çà äà ÷è ïî êà çà òåëü ei îêà çû âà åò ñÿ ìåíü øå 1,
ïðè ÷åì ÷åì ìåíü øå çíà ÷å íèå ýòî ãî ïî êà çà òå ëÿ, òåì äàëü øå äàí íàÿ åäè íè öà 
íà õî äèò ñÿ îò ýô ôåê òèâ íîé ãðà íè öû.

Äëÿ òîãî ÷òî áû âîñ ïîëü çî âàòü ñÿ ìå òî äîì îõâà òà äàí íûõ äëÿ ïî ñòðî å -
íèÿ óêðóï íåí íûõ îöå íîê ýô ôåê òèâ íîñ òè èí âåñ òè öè îí íîé ïî ëè òè êè ñóá ú -
åê òîâ Ôå äå ðà öèè, íå îá õî äè ìî ñïå öè ôè öè ðî âàòü âåê òî ðû âõîä íûõ è âû -
õîä íûõ ïà ðà ìåò ðîâ, õà ðàê òå ðè çó þ ùèå îá ú åê òèâ íûå óñëî âèÿ, â êî òî ðûõ
ðàç ðà áà òû âà åò ñÿ è îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ èí âåñ òè öè îí íàÿ ïî ëè òè êà, è îñíîâ íûå
èòî ãè åå ðå à ëè çà öèè. Ïîñ êîëü êó àã åíòñòâî «Ýêñïåðò ÐÀ» íå ïóá ëè êó åò äàí -
íûå î çíà ÷å íè ÿõ îò äåëü íûõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ èí âåñ òè öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà,
âîñ ïîëü çó åì ñÿ  ðàí ãà ìè  ðå ãè î íîâ  ïî  âè äàì  èí âåñ òè öè îí íî ãî  ïî òåí öè à -
ëà, íî íå â ïî ðÿä êå óáû âà íèÿ èí âåñ òè öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà, êàê èõ ïðè âî -
äèò àã åíòñòâî «Ýêñïåðò ÐÀ», à â ïî ðÿä êå âîç ðàñ òà íèÿ, ò.å. ðå ãè î íó ñ íà è õóä -
øèì èí âåñ òè öè îí íûì ïî òåí öè à ëîì ïðè ñâî èì ðàíã 1, à ðå ãè î íó ñ íà è ëó÷ -
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øèì èí âåñ òè öè îí íûì ïî òåí öè à ëîì – ðàíã 891. Ýòó èí ôîð ìà öèþ áó äåì èñ -
ïîëü çî âàòü â êà ÷åñ òâå îñíîâ íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé âåê òî ðà âõîä íûõ ïà ðà ìåò -
ðîâ. Â ñâÿ çè ñ òåì, ÷òî ïî ìè ìî îá ú åê òèâ íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê èí âåñ òè öè îí -
íî ãî ïî òåí öè à ëà è ýô ôåê òèâ íîñ òè èí âåñ òè öè îí íîé ïî ëè òè êè ýêî íî ìè êà
ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè çà âè ñèò îò èí âåñ òè öè îí íîé
ïî ëè òè êè, ïðî âî äè ìîé â îò íî øå íèè ðå ãè î íà ôå äå ðàëü íûì öåí òðîì, äî -
ïîë íèì âåê òîð âõîä íûõ ïà ðà ìåò ðîâ ïî êà çà òå ëåì ðàí ãà ðå ãè î íà ïî îá ú å ìó
èí âåñ òè öèé, îñó ùå ñòâëåí íûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà. Â êà -
÷åñ òâå âû õîä íûõ ïà ðà ìåò ðîâ èñ ïîëü çó åì ðàí ãè ðå ãè î íîâ ïî îá ú å ìó èí âåñ -
òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë, îñó ùå ñòâëåí íûõ çà ñ÷åò âñåõ èñ òî÷ íè êîâ ôè -
íàí ñè ðî âà íèÿ, êðî ìå ñðåäñòâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà, è ïî ïðè ðîñ òó ÂÐÏ
ñ ïî ïðàâ êîé íà ìåæ ðå ãè î íàëü íûå ðàç ëè ÷èÿ öåí, òàê æå ðàñ ñ÷è òàí íûå â ïî -
ðÿä êå âîç ðàñ òà íèÿ çíà ÷å íèé ïå ðå ìåí íûõ2.

Ðå çóëü òè ðó þ ùèå îöåí êè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ïî
óðîâ íþ èí âåñ òè öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà è ñòå ïå íè ýô ôåê òèâ íîñ òè ðå ãè î -
íàëü íîé èí âåñ òè öè îí íîé ïî ëè òè êè ïðåä ñòàâ ëå íû â òàáë. 1. Ïîñ êîëü êó äëÿ
ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ñ âû ñî êèì è íèç êèì èí âåñ òè öè îí íûì ïî òåí öè à ëîì
èìå åò ñÿ íå äîñ òà òî÷ íîå êî ëè ÷åñ òâî ðå ãè î íîâ-àíà ëî ãîâ, îöåí êà ýô ôåê òèâ -
íîñ òè èõ èí âåñ òè öè îí íîé ïî ëè òè êè ñðàâ íè òåëü íûì ìå òî äîì íå îñó ùå ñò -
âëÿ ëàñü.

Ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ ïî êà çû âà þò, ÷òî â ðàì êàõ îä íî ðîä íûõ ïî óðîâ íþ
èí âåñ òè öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà ãðóïï ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè íà áëþ äà åò ñÿ ñó -
ùåñ òâåí íûé ðàç áðîñ ýô ôåê òèâ íîñ òè ðå à ëè çà öèè èí âåñ òè öè îí íîé ïî ëè òè -
êè. Â ÷àñ òíîñ òè, òà êèì ðå ãè î íàì, êàê Ëè ïåö êàÿ, Âî ëî ãîä ñêàÿ, Òþ ìåí ñêàÿ,
ßðîñ ëàâ ñêàÿ, Îìñêàÿ, Áåë ãî ðîä ñêàÿ îá ëàñ òè è Ðåñ ïóá ëè êà ×ó âà øèÿ, íå -
ñìîò ðÿ íà ïî íè æåí íûé èí âåñ òè öè îí íûé ïî òåí öè àë, óäà åò ñÿ àê òèâ íî ïðè -
âëå êàòü èí âåñ òè öèè è ïîä äåð æè âàòü âû ñî êèå òåì ïû ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ -
òà. Îïûò ýòèõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè â îá ëàñ òè ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè èí -
âåñ òè öè îí íîé ïî ëè òè êè ïðåä ñòàâ ëÿ åò íà è áîëü øèé èí òå ðåñ ñ òî÷ êè çðå íèÿ
àíà ëè çà íà ïðåä ìåò âîç ìîæ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ â äðó ãèõ ðå ãè î íàõ. Íàï ðî -
òèâ, òà êèå ðå ãè î íû, êàê Ïå ðìñêàÿ, Èðêóò ñêàÿ, Âî ðî íåæ ñêàÿ, Òó ëüñêàÿ,
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1 Ïðè âû ïîë íå íèè ðàñ ÷å òîâ èñ ïîëü çî âà ëèñü äàí íûå çà 2004 ã., êîã äà â ñî ñòàâ Ðîñ -
ñèè âõî äè ëî 89 ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè.

2 Òàê êàê ïî ñëåä íèå èç äàí íûõ î ÂÐÏ, îïóá ëè êî âàí íûõ Ôå äå ðàëü íîé ñëóæ áîé ãî -
ñó äà ðñòâåí íîé ñòà òèñ òè êè íà ìî ìåíò ïîä ãî òîâ êè ñòàòüè, ðàñ ñ÷è òà íû äëÿ 2004 ã., ïðè
âû ïîë íå íèè ðàñ ÷å òîâ èñ ïîëü çî âà ëèñü äàí íûå ðåé òèí ãà èí âåñ òè öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà
àã åíòñòâà «Ýêñïåðò ÐÀ» çà 2004 ã.
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Òàá ëè öà 1

Ðàñ ïðå äå ëå íèå ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ïî óðîâ íþ èí âåñ òè öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà
è ñòå ïå íè ýô ôåê òèâ íîñ òè ðå ãè î íàëü íîé èí âåñ òè öè îí íîé ïî ëè òè êè

Èíâåñ -
òè öè îí -
íûé ïî -
òåí öè àë

Ýôôåê òèâ íàÿ èí âåñ òè -
öè îí íàÿ ïî ëè òè êà

(e > 0,75)

Íîð ìàëü íàÿ èí âåñ òè öè îí íàÿ ïî ëè òè êà
(0,5 ≤ e ≤ 0,75)

Íå ýô ôåê òèâ íàÿ
èí âåñ òè öè îí íàÿ

ïî ëè òè êà (e < 0,5)

Âû ñî -
êèé

Ìîñ êâà, Ñàíêò-Ïå òåð áóðã, Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé ÀÎ, Ìîñ êîâ ñêàÿ îáë., Ñâåð äëîâ -
ñêàÿ îáë. – îöåí êà ýô ôåê òèâ íîñ òè ñðàâ íè òåëü íûì ìå òî äîì íå âîç ìîæ íà

Ñðåä -
íèé

ßìà ëî-Íå íåö êèé ÀÎ
(1,00), Ðåñ ïóá ëè êà
Ñàõà (ßêó òèÿ) (1,00)

Ëå íèí ãðàä ñêàÿ îáë. (0,67), Ðåñ ïóá -
ëè êà Òà òàð ñòàí (0,65), Íè æå ãî ðîä -
ñêàÿ îáë. (0,65), Ñà ìàð ñêàÿ îáë.
(0,64), Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé (0,63), ×å -
ëÿ áèí ñêàÿ îáë. (0,58), Íî âî ñè áèð -
ñêàÿ îáë. (0,57), Êðàñ íî äàð ñêèé êðàé 
(0,56), Ðåñ ïóá ëè êà Áàø êîð òîñ òàí
(0,56), Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë. (0,55), Ðîñ -
òîâ ñêàÿ îáë. (0,54), Âîë ãîã ðàä ñêàÿ
îáë. (0,52), Ñà ðà òîâ ñêàÿ îáë. (0,51)

Ïå ðìñêàÿ îáë.
(0,45), Èðêóò ñêàÿ 
îáë. (0,44), Õà áà -
ðîâ ñêèé êðàé
(0,34)

Ïî íè -
æåí -
íûé

Ëè ïåö êàÿ îáë. (1,00),
Âî ëî ãîä ñêàÿ îáë.
(1,00), ×ó âàø ñêàÿ Ðåñ -
ïóá ëè êà (1,00), Òþ -
ìåí ñêàÿ îáë. (1,00),
ßðîñ ëàâ ñêàÿ îáë.
(0,97), Îìñêàÿ îáë.
(0,89), Áåë ãî ðîä ñêàÿ
îáë. (0,87), Ðåñ ïóá ëè -
êà Äà ãåñ òàí (0,86),
Òâåð ñêàÿ îáë. (0,76)

Êà ëóæ ñêàÿ îáë. (0,70), Ñìî ëåí ñêàÿ
îáë. (0,69), ×è òèí ñêàÿ îáë. (0,64),
Îðåí áó ðãñêàÿ îáë. (0,63), Òîì ñêàÿ
îáë. (0,61), Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. (0,60), 
Ïåí çåí ñêàÿ îáë. (0,58), Ðÿ çàí ñêàÿ
îáë. (0,57), Áðÿí ñêàÿ îáë. (0,57), Êà -
ëè íèí ãðàä ñêàÿ îáë. (0,56), Êóð ñêàÿ
îáë. (0,55), Àìóðñêàÿ îáë. (0,54),
Ñòàâ ðî ïî ëüñêèé êðàé (0,53), Ðåñ ïóá -
ëè êà Êîìè (0,53), Ìóð ìàí ñêàÿ îáë.
(0,52), Óäìó ðòñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà (0,52)

Àëòàéñêèé êðàé
(0,49), Âî ðî íåæ -
ñêàÿ îáë. (0,48),
Òó ëüñêàÿ îáë.
(0,48), Óëüÿ íîâ -
ñêàÿ îáë. (0,48),
Âëà äè ìèð ñêàÿ
îáë. (0,47), Ïðè -
ìîð ñêèé êðàé
(0,42)

Íåç íà -
÷è òåëü -
íûé

Íå íåö êèé ÀÎ (1,00),
Òàé ìûð ñêèé (Äîë ãà -
íî-Íå íåö êèé ÀÎ)
(1,00), Ýâåí êèé ñêèé
ÀÎ (1,00),
Óñòü-Îðäûí ñêèé Áó -
ðÿò ñêèé ÀÎ (1,00),
Àãèíñêèé Áó ðÿò ñêèé
ÀÎ (1,00), Èâà íîâ ñêàÿ
îáë. (0,99), Ðåñ ïóá ëè êà 
Ìîð äî âèÿ (0,98), Ðåñ -
ïóá ëè êà Àäûãåÿ (0,85), 
Íîâ ãî ðîä ñêàÿ îáë.
(0,84), Êîìè-Ïåð ìÿö -
êèé ÀÎ (0,79), Êîñ ò -
ðîì ñêàÿ îáë. (0,76)

Òàì áîâ ñêàÿ îáë. (0,72), Ðåñ ïóá ëè êà
Òûâà (0,67), Ñà õà ëèí ñêàÿ îáë. (0,65), 
×ó êîò ñêèé ÀÎ (0,62), Ïñêîâ ñêàÿ
îáë. (0,60), Ðåñ ïóá ëè êà Ìà ðèé Ýë
(0,58), Îðëîâ ñêàÿ îáë. (0,55),
Àñòðàõàíñêàÿ îáë. (0,55), Êè ðîâ ñêàÿ
îáë. (0,54), Ðåñ ïóá ëè êà Êàë ìû êèÿ
(0,54), Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé (0,53),
Åâðåé ñêàÿ àâò. îáë. (0,53), Êà ðà ÷à å -
âî-×åð êåñ ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà (0,51)

Êóð ãàí ñêàÿ îáë.
(0,49), Êà áàð äè -
íî-Áàë êàð ñêàÿ
Ðåñ ïóá ëè êà (0,49), 
Ðåñ ïóá ëè êà Ñå -
âåð íàÿ Îñå òèÿ –
Àëàíèÿ (0,48),
Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ -
òèÿ (0,47), Ðåñ ïóá -
ëè êà Õà êà ñèÿ
(0,42), Êàì ÷àò ñêàÿ 
îáë. (0,37), Ðåñ -
ïóá ëè êà Êà ðå ëèÿ
(0,36), Ìà ãà äàí -
ñêàÿ îáë. (0,28)

Íèç êèé Ðåñ ïóá ëè êà Èíãó øå òèÿ, ×å ÷åí ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, Êî ðÿê ñêèé ÀÎ – îöåí êà ýô ôåê -
òèâ íîñ òè ñðàâ íè òåëü íûì ìå òî äîì íå âîç ìîæ íà



Óëüÿ íîâ ñêàÿ, Âëà äè ìèð ñêàÿ îá ëàñ òè, Õà áà ðîâ ñêèé, Àëòàéñêèé è Ïðè ìîð -
ñêèé êðàÿ, îêà çû âà þò ñÿ íå ñïî ñîá íû ìè â ïî ëíîé ìåðå ðå à ëè çî âàòü ñâîé èí -
âåñ òè öè îí íûé ïî òåí öè àë è ïðî èã ðû âà þò êîí êó ðåí öèþ çà ïðè âëå ÷å íèå èí -
âåñ òè öèé äðó ãèì ðå ãè î íàì, íà õî äÿ ùèì ñÿ â ñî ïîñ òà âè ìûõ ñ íèìè óñëî âè ÿõ.

Ïðåä ñòàâ ëåí íûå îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè èí âåñ òè öè îí íîé ïî ëè òè êè
ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ñó ùåñ òâåí íî çà âè ñÿò îò îá ú åê òèâ íîñ òè è êîð ðåê ò -
íîñ òè îöå íîê èí âåñ òè öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà è ìî ãóò âêëþ ÷àòü ñìå ùå íèÿ,
âå äó ùèå ê ïå ðå îöåí êå ýô ôåê òèâ íîñ òè èí âåñ òè öè îí íîé ïî ëè òè êè â ñëó ÷àå
íå äî î öåí êè äå éñòâè òåëü íî ãî èí âåñ òè öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà ðå ãè î íà àíà ëè -
òè êà ìè àã åíòñòâà «Ýêñïåðò ÐÀ» è ê íå äî î öåí êå ýô ôåê òèâ íîñ òè èí âåñ òè öè -
îí íîé ïî ëè òè êè â ñëó ÷àå ïå ðå îöåí êè äå éñòâè òåëü íî ãî èí âåñ òè öè îí íî ãî
ïî òåí öè à ëà ðå ãè î íà. Â òî æå âðå ìÿ îíè ïî çâî ëÿ þò ñäå ëàòü äîñ òà òî÷ íî
îïðå äå ëåí íûå âû âî äû î íà ëè ÷èè â öå ëîì ðÿäå ðå ãè î íîâ ðå àëü íûõ ðå çåð âîâ 
ïî âû øå íèÿ èí âåñ òè öè îí íîé àê òèâ íîñ òè è òåì ïîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà,
ñâÿ çàí íûõ ñ ñî âåð øå íñòâî âà íè åì èí âåñ òè öè îí íîé ïî ëè òè êè, è î âîç ìîæ -
íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ ïî çè òèâ íî ãî îïû òà àä ìè íèñ òðà öèé ñóá ú åê òîâ Ôå äå -
ðà öèè, ïî ëó ÷èâ øèõ âû ñî êèå îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè èí âåñ òè öè îí íîé ïî -
ëè òè êè, â äðó ãèõ, îò ñòà þ ùèõ ïî ýòî ìó ïî êà çà òå ëþ ðå ãè î íàõ, îá ëà äà þ ùèõ
ñî ïîñ òà âè ìûì èí âåñ òè öè îí íûì ïî òåí öè à ëîì.

ÎÖÅÍÊÀ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÄÎËÅÂÎÃÎ
ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈß ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÎÅÊÒÎÂ

ÇÀ Ñ×ÅÒ ÑÐÅÄÑÒÂ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÁÞÄÆÅÒÀ

Îäíèì èç êëþ ÷å âûõ íà ïðàâ ëå íèé ðå à ëè çà öèè èí âåñ òè öè îí íîé ïî ëè òè -
êè ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ äî ëå âîå ãî ñó äà ðñòâåí íî-êîì ìåð ÷åñ êîå
ôè íàí ñè ðî âà íèå ïðè îðè òåò íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ. Ñïå öè ôè êà çà -
äà÷, ñòî ÿ ùèõ ïå ðåä ðå ãè î íàëü íîé àä ìè íèñ òðà öè åé, äîë æíà îêà çû âàòü ñó -
ùåñ òâåí íîå âëè ÿ íèå íà îò áîð ïðî åê òîâ äëÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ. Åñëè îñíîâ -
íûì êðè òå ðè åì ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ î ôè íàí ñè ðî âà íèè èí âåñ òè öè îí íî ãî
ïðî åê òà äëÿ ÷àñ òíûõ èí âåñ òî ðîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ëî æè òåëü íàÿ âå ëè ÷è íà ÷èñ òî -
ãî äèñ êîí òè ðî âàí íî ãî äî õî äà îò ó÷àñ òèÿ â ïðî åê òå, ñâè äå ò åëüñòâó þ ùàÿ
î ïðè ðîñ òå ðû íî÷ íîé ñòî è ìîñ òè ñî áñòâåí íî ãî êà ïè òà ëà èí âåñ òî ðà â ðå -
çóëü òà òå ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà, òî àä ìè íèñ òðà öèè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè äîë -
æíû â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè îðè åí òè ðî âàòü ñÿ íà ïî êà çà òå ëè ðå ãè î íàëü íîé
è áþä æåò íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî åê òà, à òàê æå îöå íè âàòü øàí ñû íà åãî ðå à -
ëè çà öèþ â ñëó ÷àå îò êà çà îò åãî ñî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðå ãè î -
íàëü íî ãî áþä æå òà.
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Èñïîëü çóÿ îãðà íè ÷åí íûé îá ú åì áþä æåò íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ,
âû äå ëÿ å ìûõ äëÿ äî ëå âî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, àä -
ìè íèñ òðà öèÿ ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè äîë æíà âíåñ òè ìàê ñè ìàëü íî âîç ìîæ íûé 
âêëàä â äîñ òè æå íèå öå ëåé ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà. Ýòî îïðå äå ëÿ åò ñëå -
äó þ ùèå îá ùèå òðå áî âà íèÿ ê ïðî åê òàì, ïðå òåí äó þ ùèì íà äî ëå âîå ôè íàí -
ñè ðî âà íèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òà:

• öåëè è îæè äà å ìûå ðå çóëü òà òû ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà äîë æíû ñî îò âå ò -
ñòâî âàòü öå ëÿì è çà äà ÷àì ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà;

• ðå ãè î íàëü íàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü ïðî åê òà äîë æíà ñó ùåñ òâåí íî ïðå âû -
øàòü åãî êîì ìåð ÷åñ êóþ ýô ôåê òèâ íîñòü;

• áþä æåò íàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü ïðî åê òà äîë æíà ñó ùåñ òâåí íî ïðå âû -
øàòü áþä æåò íóþ ýô ôåê òèâ íîñòü íå ïîä äåð æè âà å ìûõ ïðî åê òîâ;

• êîì ìåð ÷åñ êàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü ïðî åê òà íå äîë æíà áûòü áîëü øîé
è óñ òîé ÷è âîé ê èç ìå íå íèþ ôàê òî ðîâ ðèñ êà, ïî ñêîëü êó â ýòîì ñëó ÷àå 
ïðî åêò äîë æåí ôè íàí ñè ðî âàòü ñÿ ÷àñ òíûì ñåê òî ðîì áåç ãî ñó äà ðñò -
âåí íîé ïîä äåð æêè;

• êîì ìåð ÷åñ êàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü ïðî åê òà íå äîë æíà áûòü îò ðè öà òåëü -
íîé èëè î÷åíü ÷ó âñòâè òåëü íîé ê èç ìå íå íèþ ôàê òî ðîâ ðèñ êà, ïî -
ñêîëü êó â ïðî òèâ íîì ñëó ÷àå íå îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ âîç âðàò íîñòü âëî æå -
íèé ÷àñ òíûõ èí âåñ òî ðîâ â ðå à ëè çà öèþ ïðî åê òà.

Òà êèì îá ðà çîì, åñëè äëÿ ÷àñ òíî ãî èí âåñ òî ðà çà äà ÷à ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ
î ôè íàí ñè ðî âà íèè èí âåñ òè öè îí íî ãî ïðî åê òà ìî æåò áûòü ñâå äå íà ê îä íî -
êðè òå ðè àëü íîé (ïðè ïðà âèëü íî îïðå äå ëåí íîé ñòàâ êå äèñ êîí òà äîë æíû ôè -
íàí ñè ðî âàòü ñÿ âñå ïðî åê òû ñ íå îò ðè öà òåëü íûì ÷èñ òûì äèñ êîí òè ðî âàí íûì 
äî õî äîì îò ó÷àñ òèÿ â ïðî åê òå), òî äëÿ àä ìè íèñ òðà öèè ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè
çà äà ÷à ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ î ôè íàí ñè ðî âà íèè èí âåñ òè öè îí íî ãî ïðî åê òà íî -
ñèò ìíî ãîê ðè òå ðè àëü íûé õà ðàê òåð.

Ñ íà øåé òî÷ êè çðå íèÿ, ñó ùåñ òâåí íûì àñ ïåê òîì, êî òî ðûé äîë æåí íà õî -
äèòü íå ïîñ ðå äñòâåí íîå îò ðà æå íèå â ïðî öå äó ðàõ ðàñ ÷å òà ïî êà çà òå ëåé ýô -
ôåê òèâ íîñ òè ïðè ïðè íÿ òèè ðå øå íèÿ î ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêå ïðî åê -
òà, ÿâ ëÿ åò ñÿ âå ðî ÿò íîñòü ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà ñè ëà ìè ÷àñ òíî ãî êà ïè òà ëà áåç 
ïîä äåð æêè ñî ñòî ðî íû ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òà, ìî íî òîí íî âîç ðàñ òà þ ùàÿ
ïðè ïî âû øå íèè çíà ÷å íèé ïî êà çà òå ëåé êîì ìåð ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî -
åê òà äëÿ áà çî âî ãî ñöå íà ðèÿ åãî ðå à ëè çà öèè è ñòå ïå íè óñòîé ÷è âîñ òè ïðî åê -
òà ê èç ìå íå íèþ ôàê òî ðîâ ðèñ êà. Ïðè ýòîì ðå ãè î íàëü íûå ýô ôåê òû ïðî åê òà
äîë æíû ñî ïîñ òàâ ëÿòü ñÿ íå ñ îá ùèì îá ú å ìîì êà ïè òàëü íûõ âëî æå íèé â åãî
ðå à ëè çà öèþ, à ñ îá ú å ìîì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, îá åñ ïå ÷è âà å ìûì çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òà.

Îöåí êà ýô ôåê òèâ íîñ òè ðå ãè î íàëü íîé èí âåñ òè öè îí íîé ïî ëè òè êè ìå òî äîì àíà ëè çà èç äåð æåê 

è âû ãîä
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Ââå äåì ïî íÿ òèå ýô ôåê òèâ íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè ïðî åê òà
êàê ñî îò íî øå íèÿ ìåæ äó ïðè ðîñ òîì ìà òå ìà òè ÷åñ êî ãî îæè äà íèÿ ýô ôåê òà
ïðî åê òà (îá ùåñ òâåí íî ãî, ðå ãè î íàëü íî ãî, áþä æåò íî ãî) â ðå çóëü òà òå åãî
ïîä äåð æêè è îá ùèì îá ú å ìîì ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ïðî åê òà. Òîã äà äëÿ
èç ìå ðå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè ïðî åê òà ìîæ íî èñ -
ïîëü çî âàòü îá û÷ íûé íà áîð ïî êà çà òå ëåé, òðà äè öè îí íî ïðè ìå íÿ å ìûé â èí -
âåñ òè öè îí íîì àíà ëè çå. Îäíà êî âå ëè ÷è íà äå íåæ íî ãî ïî òî êà äëÿ îöåí êè ýô -
ôåê òèâ íîñ òè ïðè ýòîì ñó ùåñ òâåí íî ïå ðå ñìàò ðè âà åò ñÿ.

Ïóñòü CFt – äå íåæ íûé ïî òîê äëÿ îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî åê òà (îá -
ùåñ òâåí íîé, ðå ãè î íàëü íîé, áþä æåò íîé) ïðè ìå íè òåëü íî ê áà çî âî ìó ñöå íà -
ðèþ åãî ðå à ëè çà öèè; P – âå ðî ÿò íîñòü ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà ñè ëà ìè ÷àñ òíî ãî
êà ïè òà ëà áåç ãî ñó äà ðñòâåí íîé ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè; St – îá ú åì ïîä äåð æ -
êè ïðî åê òà, íå îá õî äè ìûé äëÿ ïðè íÿ òèÿ îïðå äå ëåí íî ãî ðå øå íèÿ î íà ÷à ëå
åãî ðå à ëè çà öèè; ∆CFt – èç ìå íå íèå äå íåæ íî ãî ïî òî êà äëÿ îöåí êè ýô ôåê òèâ -
íîñ òè ïðî åê òà, îá óñëîâ ëåí íîå îêà çà íè åì ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè
(è ñâÿ çàí íîå, íà ïðè ìåð, ñ óëó÷ øå íè åì óñëî âèé ïðè âëå ÷å íèÿ çà åì íûõ
ñðåäñòâ áëà ãî äà ðÿ ñíè æå íèþ ñòå ïå íè ðèñ êà ïðî åê òà); t – èí äåêñ âðå ìå íè.
Òîã äà äå íåæ íûé ïî òîê äëÿ îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä -
äåð æêè ïðî åê òà ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ êàê CF CF P CF St t t t

/ ( )= × − + −1 ∆ .
Åñëè âå ðî ÿò íîñòü ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà ñè ëà ìè èñ êëþ ÷è òåëü íî ÷àñ òíî ãî 

êà ïè òà ëà áëèç êà ê åäè íè öå, òî ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïîä äåð æêà ïðî åê òà íå ýô -
ôåê òèâ íà âíå çà âè ñè ìîñ òè îò ìàñ øòà áîâ ïî ëî æè òåëü íûõ îá ùåñ òâåí íûõ,
ðå ãè î íàëü íûõ è áþä æåò íûõ ýô ôåê òîâ, ïî ñêîëü êó ýòè ýô ôåê òû ìî ãóò áûòü
ïî ëó ÷å íû áåç êà êèõ-ëèáî äî ïîë íè òåëü íûõ çà òðàò ñðåäñòâ ðå ãè î íàëü íî ãî
áþä æå òà. Åñëè âå ðî ÿò íîñòü ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà ñè ëà ìè ÷àñ òíî ãî êà ïè òà ëà
áåç äî ïîë íè òåëü íîé ïîä äåð æêè ñî ñòî ðî íû ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òà áëèç êà 
ê íóëþ, íî ïðî åêò ñòà íî âèò ñÿ ðå à ëè çó å ìûì ïî ñëå ïî ëó ÷å íèÿ ôè íàí ñè ðî âà -
íèÿ ñî ñòî ðî íû ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òà, äëÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êè çíà ÷è ìûõ ïðî -
åê òîâ ïî êà çà òå ëè îá ùåñ òâåí íîé, ðå ãè î íàëü íîé è áþä æåò íîé ýô ôåê òèâ íîñ -
òè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè ïðè íè ìà þò áîëü øèå ïî ëî æè òåëü íûå çíà -
÷å íèÿ. Ýôôåê òèâ íîñòü ïîä äåð æêè â ñëó ÷àå ïðî ìå æó òî÷ íûõ âà ðè àí òîâ çà -
âè ñèò êàê îò îá ùåñ òâåí íûõ, ðå ãè î íàëü íûõ è áþä æåò íûõ ýô ôåê òîâ ïðî åê -
òà, òàê è îò âå ðî ÿò íîñ òè ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà ñè ëà ìè èñ êëþ ÷è òåëü íî ÷àñ ò -
íî ãî ñåê òî ðà.

Äëÿ èë ëþñ òðà öèè ïîä õî äîâ ê ðàñ ÷å òó ðå ãè î íàëü íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ãî -
ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè ïðî åê òà âîç ü ìåì çà îñíî âó èí âåñ òè öè îí íûé
ïðî åêò, ðàñ ñìîò ðåí íûé â äå éñòâó þ ùèõ Ìå òî äè ÷åñ êèõ ðå êî ìåí äà öè ÿõ ïî
îöåí êå ýô ôåê òèâ íîñ òè èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ [6]. Ïðåä ïî ëî æèì, ÷òî
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äàí íî ìó ïðî åê òó îêà çû âà åò ñÿ ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïîä äåð æêà â ôîð ìå äî ëå âî -

ãî ó÷àñ òèÿ â óñòàâ íîì êà ïè òà ëå ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ñî çäà âà å ìî ãî äëÿ ðå à ëè çà öèè 

èí âåñ òè öè îí íî ãî ïðî åê òà.
Äëÿ öå ëåé ðàñ ÷å òà ðå ãè î íàëü íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðåä ïî ëî æèì, ÷òî

ïðî åêò ãå íå ðè ðó åò ïî çè òèâ íûå êîñ âåí íûå ýô ôåê òû äëÿ ðå ãè î íà â ðàç ìå ðå

15% âû ðó÷ êè îò ïðî äàæ áåç ó÷å òà ÍÄÑ, 60% îá ùåé ñóì ìû íà ëî ãî âûõ ïëà -

òå æåé ïî ñòó ïà åò â ôå äå ðàëü íûé áþä æåò, à 50% çà åì íûõ ñðåäñòâ ïðè âëå êà -

åò ñÿ îò âíåø íèõ äëÿ ðå ãè î íà ôè íàí ñî âûõ ïî ñðåä íè êîâ. Òîã äà ïðè ñòàâ êå

äèñ êîí òè ðî âà íèÿ 20% â êà ÷åñ òâå èí ôîð ìà öè îí íîé áàçû äëÿ ðàñ ÷å òà òðà äè -

öè îí íûõ ïî êà çà òå ëåé ðå ãè î íàëü íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî åê òà áó äóò âû ñòó -

ïàòü ïî êà çà òå ëè, ïðè âå äåí íûå â òàáë. 2. Äëÿ äàí íî ãî ïðî åê òà ïî êà çà òå ëè

Îöåí êà ýô ôåê òèâ íîñ òè ðå ãè î íàëü íîé èí âåñ òè öè îí íîé ïî ëè òè êè ìå òî äîì àíà ëè çà èç äåð æåê 
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Òàá ëè öà 2

Ðàñ ÷åò ïî êà çà òå ëåé ðå ãè î íàëü íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî åê òà

Ïî êà çà òåëü
Øàã ðàñ ÷å òà

0 1 2 3 4 5 6 7 8

Âû ðó÷ êà ñ ÍÄÑ 0 90 150 150 120 210 210 180 0

Ìà òå ðè àëü íûå çà òðà òû 0 –35 –40 –40 –40 –45 –45 –45 0

Çà ðà áîò íàÿ ïëà òà 0 –7 –11 –11 –11 –11 –11 –11 0

ÍÄÑ óïëà ÷åí íûé 0 –7 –8 –8 –8 –9 –9 –9 0

Íà ëî ãè, ïå ðå ÷èñ ëÿ å ìûå â ôå -
äå ðàëü íûé áþä æåò 0 –5 –13 –14 –9 –27 –26 –19 –2

Ïðè òîê îò îïå ðà öè îí íîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè 0 34 77 82 60 134 135 110 2

Êîñ âåí íûå ýô ôåê òû 0 11 19 19 15 26 26 23 0

Ïðè òîê îò ôè íàí ñî âîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè 20 8 –26 –14 2 –2 0 0 0

Ñàëü äî îò èí âåñ òè öè îí íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè –100 –70 0 0 –60 0 0 0 –80

Äèñ êîí òè ðî âàí íûé äå íåæ -
íûé ïî òîê äëÿ îöåí êè ðå -
ãè î íàëü íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè –80 –14 49 50 8 64 54 37 –18

Íà êîï ëåí íûé äèñ êîí òè ðî -
âàí íûé äå íåæ íûé ïî òîê
äëÿ îöåí êè ðå ãè î íàëü íîé
ýô ôåê òèâ íîñ òè –80 –94 –45 5 13 76 130 167 149



ðå ãè î íàëü íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðè íè ìà þò ñëå äó þ ùèå çíà ÷å íèÿ: ÷èñ òûé
äèñ êîí òè ðî âàí íûé äî õîä (×ÄÄ) ðà âåí 149,25 óñëîâ íîé åäè íè öû, èí äåêñ
äî õîä íîñ òè äèñ êîí òè ðî âàí íûõ èí âåñ òè öèé (ÈÄÄÈ) – 2,13 (ïðè ó÷å òå ïåð -
âî íà ÷àëü íûõ èí âåñ òè öèé, îñó ùå ñòâëÿ å ìûõ íà íó ëå âîì è ïåð âîì øà ãàõ
ðàñ ÷åò íî ãî ïå ðè î äà çà ñ÷åò ñî áñòâåí íûõ è ïðè âëå ÷åí íûõ îò ðå ãè î íàëü íûõ
ôè íàí ñî âûõ ïî ñðåä íè êîâ ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ), âíóò ðåí íÿÿ íîð ìà äî -
õîä íîñ òè (ÂÍÄ) – 53,82%, ñðîê îêó ïà å ìîñ òè ñ ó÷å òîì äèñ êîí òè ðî âà íèÿ
(ÑÎ(Ä)) – 3,91 ãîäà.

Ïî êà çà òå ëè ðå ãè î íàëü íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè 
ïðî åê òà îñíî âà íû íà ñî ïîñ òàâ ëå íèè îá ú å ìà ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè
ñ ðå çóëü òè ðó þ ùèì äå íåæ íûì ïî òî êîì äëÿ îöåí êè ðå ãè î íàëü íîé ýô ôåê -
òèâ íîñ òè ñ ïî ïðàâ êîé íà âå ðî ÿò íîñòü ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà áåç ãî ñó äà ðñò -
âåí íîé ïîä äåð æêè. Ïðè ñòàâ êå äèñ êîí òè ðî âà íèÿ 20%, âå ðî ÿò íîñ òè ðå à ëè -
çà öèè ïðî åê òà áåç ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè 40% è íå îá õî äè ìîé ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ïîä äåð æêå â îá ú å ìå 25% îò ñî áñòâåí íûõ èñ òî÷ íè êîâ ôè íàí ñè ðî -
âà íèÿ èí ôîð ìà öè îí íîé áà çîé ðàñ ÷å òà ïî êà çà òå ëåé ðå ãè î íàëü íîé ýô ôåê -
òèâ íîñ òè îêà çà íèÿ ïðî åê òó ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè ñëó æàò ïî êà çà òå -
ëè, ïðè âå äåí íûå â òàáë. 3. Äëÿ äàí íî ãî ïðî åê òà ïî êà çà òå ëè ðå ãè î íàëü íîé
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Ðàñ ÷åò ïî êà çà òå ëåé ðå ãè î íàëü íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè
ïðî åê òà ïðè âå ðî ÿò íîñ òè åãî ðå à ëè çà öèè áåç ïîä äåð æêè 40% è òðå áó å ìîì óðîâ íå

ïîä äåð æêè â îá ú å ìå 25% îò ñî áñòâåí íûõ èñ òî÷ íè êîâ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ

Ïî êà çà òåëü
Øàã ðàñ ÷å òà

0 1 2 3 4 5 6 7 8

Ïðè ðîñò ìà òå ìà òè ÷åñ êî ãî
îæè äà íèÿ äå íåæ íî ãî ïî òî -
êà äëÿ îöåí êè ðå ãè î íàëü -
íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè –48 –10 42 52 10 95 97 79 –47

Çàò ðà òû íà ïîä äåð æêó –15 –8 – – – – – – –

Äèñ êîí òè ðî âàí íûé äå íåæ -
íûé ïî òîê äëÿ îöåí êè ðå -
ãè î íàëü íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè 
ïîä äåð æêè ïðî åê òà –63 –15 29 30 5 38 32 22 –11

Íà êîï ëåí íûé äèñ êîí òè ðî -
âàí íûé äå íåæ íûé ïî òîê
äëÿ îöåí êè ðå ãè î íàëü íîé
ýô ôåê òèâ íîñ òè ïîä äåð æêè
ïðî åê òà –63 –78 –48 –18 –14 25 57 79 68



ýô ôåê òèâ íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè ïðè íè ìà þò ñëå äó þ ùèå çíà -
÷å íèÿ: ×ÄÄ ðà âåí 68,30 óñëîâ íîé åäè íè öû, ÈÄÄÈ – 4,21 (îò íî ñè òåëü íî ãî -
ñó äà ðñòâåí íûõ èí âåñ òè öèé â óñòàâ íûé êà ïè òàë íà íó ëå âîì è ïåð âîì øà ãàõ 
ðàñ ÷åò íî ãî ïå ðè î äà), ÂÍÄ – 41,13%, ÑÎ(Ä) – 5,36 ãîäà.

Èñïîëü çî âà íèå ïî êà çà òå ëåé ðå ãè î íàëü íîé è áþä æåò íîé ýô ôåê òèâ íîñ -

òè èí âåñ òè öèé, ïðåä óñìîò ðåí íûõ Ìå òî äè ÷åñ êè ìè ðå êî ìåí äà öè ÿ ìè ïî

îöåí êå ýô ôåê òèâ íîñ òè èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, è ïðåä ëî æåí íûõ íàìè

ïî êà çà òå ëåé ðå ãè î íàëü íîé è áþä æåò íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íîé

ïîä äåð æêè ïðî åê òîâ ïðè âî äèò ê ðàç ëè÷ íûì óïî ðÿ äî ÷å íè ÿì ãðóï ïû èí âåñ -

òè öè îí íûõ ïðåä ëî æå íèé ïî ñòå ïå íè ýô ôåê òèâ íîñ òè. Äëÿ òîãî ÷òî áû óáå -

äèòü ñÿ â ñïðà âåä ëè âîñ òè ýòî ãî òå çè ñà, ñ ïî ìîùüþ äàò ÷è êà ñëó ÷àé íûõ ÷è -

ñåë ñãå íå ðè ðó åì àëü òåð íà òèâ íûå çíà ÷å íèÿ óðîâ íÿ âû ðó÷ êè îò ïðî äàæ è ðå -

ãè î íàëü íûõ êîñ âåí íûõ ýô ôåê òîâ äëÿ 20 ìî äè ôè êà öèé ðàñ ñìîò ðåí íî ãî

âûøå èí âåñ òè öè îí íî ãî ïðî åê òà. Ïðè ýòîì ó÷òåì äâà âîç ìîæ íûõ çíà ÷å íèÿ

íå îá õî äè ìî ãî îá ú å ìà ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè ïðî åê òà (25 è 40%),

à òàê æå ïÿòü âîç ìîæ íûõ çíà ÷å íèé âå ðî ÿò íîñ òè ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà áåç ãî -

ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè (0,0; 0,2; 0,4; 0,6; 0,8). Çíà ÷å íèÿ èí äåê ñîâ äî õîä -

íîñ òè äèñ êîí òè ðî âàí íûõ èí âåñ òè öèé è èõ ðàí ãîâ â ïî ðÿä êå óáû âà íèÿ

ïðåä ñòàâ ëå íû â òàáë. 4.
Ó÷åò âå ðî ÿò íîñ òè ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà áåç ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè

îêà çû âà åò î÷åíü ñó ùåñ òâåí íîå âëè ÿ íèå íà ðàí æè ðîâ êó ïðî åê òîâ. Íàï ðè ìåð, 

ïðî åêò ¹ 10, çà íè ìà þ ùèé âòî ðîå ìåñ òî ïî çíà ÷å íè ÿì ïî êà çà òå ëåé ðå ãè î -

íàëü íîé è áþä æåò íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè, îêà çû âà åò ñÿ ëèøü 15-ì ïî çíà ÷å íè ÿì

ïî êà çà òå ëåé ðå ãè î íàëü íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè îêà çà íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä -

äåð æêè è 16-ì – ïî çíà ÷å íè ÿì ïî êà çà òå ëåé áþä æåò íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ïîä -

äåð æêè. Ýòî îá óñëîâ ëå íî òåì, ÷òî äëÿ äàí íî ãî ïðî åê òà âå ðî ÿò íîñòü ðå à ëè çà -

öèè áåç îêà çà íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè îöå íè âà åò ñÿ íà óðîâ íå 80%

è ëèøü íå çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü ãå íå ðè ðó å ìûõ ïî çè òèâ íûõ êîñ âåí íûõ ýô ôåê -

òîâ ñî ïîñ òàâ ëÿ åò ñÿ ñ îá ú å ìîì ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè ïðè îöåí êå åå

ýô ôåê òèâ íîñ òè. Íàï ðî òèâ, ïðî åêò ¹ 2 ïðè èñ ïîëü çî âà íèè òðà äè öè îí íûõ

ïî êà çà òå ëåé ýô ôåê òèâ íîñ òè âû ãëÿ äèò íå î÷åíü ïðè âëå êà òåëü íî, çà íè ìàÿ

19-å ìåñ òî ïî óðîâ íþ ðå ãè î íàëü íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè è äåâÿòîå – ïî óðîâ íþ

áþä æåò íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè. Îäíà êî ïî ñêîëü êó âå ðî ÿò íîñòü åãî ðå à ëè çà öèè

áåç ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè îöå íè âà åò ñÿ êàê íó ëå âàÿ, ó÷åò îò íî ñè òåëü -

íî íå çíà ÷è òåëü íûõ êîñ âåí íûõ ýô ôåê òîâ â ïî ëíîì îá ú å ìå ïî çâî ëÿ åò ðàñ -

ñìàò ðè âàòü äàí íûé ïðî åêò êàê èñ êëþ ÷è òåëü íî ýô ôåê òèâ íûé ñ òî÷ êè çðå íèÿ

Îöåí êà ýô ôåê òèâ íîñ òè ðå ãè î íàëü íîé èí âåñ òè öè îí íîé ïî ëè òè êè ìå òî äîì àíà ëè çà èç äåð æåê 

è âû ãîä
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íà ïðàâ ëå íèÿ â íåãî ðå ñóð ñîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè (ýòîò ïðî åêò çà íè -
ìà åò âòî ðîå ìåñ òî â ðÿäó ïî çíà ÷å íè ÿì ïî êà çà òå ëåé ðå ãè î íàëü íîé è áþä æåò -
íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè îêà çà íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè).
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Èíäåê ñû äî õîä íîñ òè äèñ êîí òè ðî âàí íûõ èí âåñ òè öèé â ðàç ðå çå ðàç ëè÷ íûõ
íà ïðàâ ëå íèé îöåí êè ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè

¹ ìî -
äè ôè -
êà öèè
ïðî åê -

òà

Îáúåì 
ïîä -
äåð -
æêè,

%

Âå ðî ÿò -
íîñòü

ðå à ëè çà -
öèè

ïðî åê òà

Ðå ãè î íàëü íàÿ
ýô ôåê òèâ íîñòü

Ðå ãè î íàëü íàÿ
ýô ôåê òèâ íîñòü

ïîä äåð æêè

Áþä æåò íàÿ ýô -
ôåê òèâ íîñòü

Áþä æåò íàÿ ýô -
ôåê òèâ íîñòü
ïîä äåð æêè

ÈÄÄÈ Ðàíã ÈÄÄÈ Ðàíã ÈÄÄÈ Ðàíã ÈÄÄÈ Ðàíã

1 25 0,0 3,77 1 12,42 1 10,93 1 10,93 1

2 25 0,0 1,63 19 5,37 2 6,23 9 6,23 2

3 25 0,2 1,83 17 4,82 6 6,26 8 5,09 4

4 25 0,2 2,02 14 5,32 3 6,79 7 5,52 3

5 25 0,4 2,58 5 5,09 4 7,44 5 4,67 8

6 25 0,4 2,58 6 5,09 5 7,73 4 4,85 6

7 25 0,6 2,11 11 2,78 12 7,34 6 3,23 10

8 25 0,6 1,28 20 1,69 17 5,45 11 2,40 15

9 25 0,8 2,51 7 1,65 18 8,31 3 2,11 18

10 25 0,8 2,81 2 1,85 15 8,58 2 2,18 16

11 40 0,0 2,02 13 4,15 7 4,40 19 4,40 9

12 40 0,0 1,93 16 3,97 8 5,04 15 5,04 5

13 40 0,2 2,07 12 3,41 9 5,86 10 4,81 7

14 40 0,2 1,97 15 3,25 11 3,84 20 3,15 11

15 40 0,4 2,65 4 3,27 10 4,89 16 3,14 12

16 40 0,4 1,65 18 2,03 13 4,77 17 3,06 13

17 40 0,6 2,20 9 1,82 16 4,70 18 2,17 17

18 40 0,6 2,31 8 1,91 14 5,28 14 2,44 14

19 40 0,8 2,73 3 1,13 19 5,33 13 1,52 20

20 40 0,8 2,20 10 0,91 20 5,42 12 1,54 19



Èçìå íå íèå íå îá õî äè ìî ãî îá ú å ìà ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè ïðàê òè -

÷åñ êè íè êàê íå âëè ÿ åò íà çíà ÷å íèÿ òðà äè öè îí íûõ ïî êà çà òå ëåé ðå ãè î íàëü -

íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî åê òà (ñðåä íèå ðàí ãè äëÿ ïåð âûõ è ïî ñëåä íèõ

10 ïðî åê òîâ ïðàê òè ÷åñ êè ðàâ íû äðóã äðó ãó) è ñó ùåñ òâåí íî óõóä øà åò çíà -

÷å íèÿ òðà äè öè îí íûõ ïî êà çà òå ëåé åãî áþä æåò íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè. Äëÿ ïî -

êà çà òå ëåé ðå ãè î íàëü íîé è áþä æåò íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íîé

ïîä äåð æêè ïðî åê òà óâå ëè ÷å íèå îá ú å ìîâ ïîä äåð æêè ïðè âî äèò ê óõóä øå -

íèþ çíà ÷å íèé ïî êà çà òå ëåé ýô ôåê òèâ íîñ òè, íî ìå íåå çíà ÷è òåëü íî ìó, ÷åì

â ñëó ÷àå òðà äè öè îí íî ãî ïî êà çà òå ëÿ áþä æåò íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî åê òà.
Â öå ëîì ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ, ïðåä ñòàâ ëåí íûõ â òàáë. 4, ñâè äå ò åëü -

ñòâó þò, ÷òî îðè åí òà öèÿ íà òðà äè öè îí íûå ïî êà çà òå ëè ðå ãè î íàëü íîé è áþä -

æåò íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ìî æåò ïðè âî äèòü ê òà êî ìó îò áî ðó ïðî åê òîâ äëÿ

ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, ïðè êî òî ðîì íå îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ ìàê ñè ìè çà öèÿ ìà òå ìà òè -

÷åñ êî ãî îæè äà íèÿ äèñ êîí òè ðî âàí íûõ ðå ãè î íàëü íûõ è áþä æåò íûõ ýô ôåê -

òîâ ðå à ëè çó å ìûõ â ðå ãè î íå èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ ïðè óñëî âèè îãðà íè -

÷åí íîñ òè îá ú å ìà áþä æåò íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ, êî òî ðûé ìî æåò

áûòü èñ ïîëü çî âàí äëÿ ïîä äåð æêè ïðè îðè òåò íûõ ïðî åê òîâ. Òà êèì îá ðà çîì,

ñî âåð øå íñòâî âà íèå ïðî öå äóð îöåí êè ïðè îðè òåò íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî -

åê òîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì ðå çåð âîì ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè èñ ïîëü çî âà -

íèÿ îãðà íè ÷åí íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ îá ùåñ òâåí íî ãî ñåê òî ðà äëÿ

öå ëåé ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ.
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ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÛÉ ÊËÈÌÀÒ È ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÅ

ÏÎÂÅÄÅÍÈÅ: ÑÈÁÈÐÑÊÈÉ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÎÊÐÓÃ

Á.Ë. Ëàâ ðîâ ñêèé, À.È. Øåâ ÷óê

Ïðîá ëå ìà ïðè âëå ÷å íèÿ èí âåñ òè öèé â îò å ÷åñ òâåí íóþ ýêî íî ìè êó ñòî èò
âåñü ìà îñòðî, à â ýêî íî ìè êó Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà (ÑÔÎ) – â îñî -
áåí íîñ òè. Ïî äàí íûì ñòà òèñ òè êè, ÑÔÎ ïî èòî ãàì 2006 ã., ïî-ïðå æíå ìó ÿâ ëÿ -
ÿñü àóò ñàé äå ðîì, íà õî äèò ñÿ íà ïðåä ïîñ ëåä íåì ìåñ òå ñðå äè ôå äå ðàëü íûõ îê -
ðó ãîâ ïî îá ú å ìó èí âåñ òè öèé íà 1 òûñ. ÷åë. íà ñå ëå íèÿ (22,56 ìëí ðóá.), íå çíà -
÷è òåëü íî îïå ðå æàÿ ëèøü Þæíûé ôå äå ðàëü íûé îêðóã. Â ñà ìîå ïî ñëåä íåå
âðå ìÿ Ñè áèðü äå ìî íñòðè ðó åò íå ñêîëü êî áî ëåå âû ñî êóþ äè íà ìè êó èí âåñ -
òè öèé, ÷åì Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ â öå ëîì, íî äëÿ óñòðà íå íèÿ ñåðü åç íûõ
äèñ ïðî ïîð öèé íå îá õî äèì íà ñòî ÿ ùèé èí âåñ òè öè îí íûé ïðî ðûâ.

Ïðå î äî ëå íèå íå ãà òèâ íûõ òåí äåí öèé â èí âåñ òè öè îí íîé ñôå ðå íå âîç -
ìîæ íî áåç èñ ñëå äî âà íèÿ êîí êðåò íûõ ïðåä ïî ñû ëîê ôîð ìè ðî âà íèÿ èí âåñ -
òè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè ðå ãè î íîâ, êî òî ðàÿ ñêëà äû âà åò ñÿ ïîä âîç äå é -
ñòâè åì ìíî æåñ òâà îá ú åê òèâ íûõ è ñóá ú åê òèâ íûõ ôàê òî ðîâ. Èñòî ðèÿ ðàç ðà -
áîò êè ìå òî äèê îöåí êè èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè (èí âåñ òè öè îí -
íî ãî êëè ìà òà) îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ íà ñ÷è òû âà åò îêî ëî 40 ëåò. Çà ýòî âðå ìÿ
â ñî îò âå òñòâèè ñ ðàç íû ìè ïîä õî äà ìè ñî çäà íî çíà ÷è òåëü íîå èõ ÷èñ ëî. Ðàç -
íî îá ðà çèå ïîä õî äîâ ïðè âî äèò, åñ òåñ òâåí íî, ê ðàç íûì âçãëÿ äàì íà ïðè ðî äó
è íà çíà ÷å íèå äàí íûõ ìå òî äèê.

Èíòå ðåñ ê ïðî áëå ìå îïðå äå ëå íèÿ ïðè âëå êà òåëü íîñ òè ðå ãè î íîâ îá î -
ñòðèë ñÿ â êîí öå ïðî øëî ãî ñòî ëå òèÿ è áûë âû çâàí íà ÷à ëîì ðû íî÷ íûõ ïðå îá -
ðà çî âà íèé â ñòðà íàõ Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû è íà ïî ñòñî âåò ñêîì ïðî ñòðà íñòâå.

ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÉ ÎÏÛÒ ÑÎÑÒÀÂËÅÍÈß ÐÅÉÒÈÍÃÎÂ
ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÉ ÏÐÈÂËÅÊÀÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Ïåð âîé çíà ÷è ìîé ðà áî òîé â îá ëàñ òè èç ó÷å íèÿ èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå -
êà òåëü íîñ òè ðå ãè î íîâ ïðè íÿ òî ñ÷è òàòü ðàç ðà áîò êó Ãàð âà ðäñêîé øêî ëû
áèç íå ñà, îñó ùå ñòâëåí íóþ âî âòî ðîé ïî ëî âè íå 60-õ ãî äîâ ÕÕ â. Ðå çóëü òà òû 
èñ ñëå äî âà íèÿ áûëè îïóá ëè êî âà íû â æóð íà ëå «Harvard Business Review»,
ñòàòüÿ íî ñè ëà íà çâà íèå «Êàê àíà ëè çè ðî âàòü èí âåñ òè öè îí íûé êëè ìàò çà ðó -
áåæ íûõ ñòðàí» («How to Analize Foråign Investment Climate»). Àâòîð
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ñòàòüè, Ð.Á. Ñòî áàõ, èñ ïîëü çî âàë ïî íÿ òèå «èí âåñ òè öè îí íûé êëè ìàò»,
à â êà ÷åñ òâå ðå ãè î íîâ ðàñ ñìàò ðè âàë îò äåëü íûå ñòðà íû. Ñîã ëàñ íî åãî ìå òî -
äè êå êëè ìàò ðå ãè î íà îöå íè âà åò ñÿ ïî ñëå äó þ ùèì ïà ðà ìåò ðàì:

• çà êî íî äà ò åëüñòâî â îá ëàñ òè ðå ãó ëè ðî âà íèÿ âíóò ðåí íèõ è èíîñ òðàí -
íûõ èí âåñ òè öèé;

• âîç ìîæ íîñòü âû âî çà êà ïè òà ëà;
• ïî ëî æå íèå íà öè î íàëü íîé âà ëþ òû;
• ïî ëè òè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ â ñòðà íå;
• óðî âåíü èí ôëÿ öèè;
• äîñ òóï ê íà öè î íàëü íî ìó êà ïè òà ëó.

Äëÿ îöåí êè íà çâàí íûõ ïà ðà ìåò ðîâ èñ ïîëü çî âàë ñÿ ýêñ ïåð òíûé ìå òîä.
Âñå ïî ñëå äó þ ùèå ðàç ðà áîò êè îöåí êè èí âåñ òè öè îí íî ãî êëè ìà òà âå -

ëèñü â íà ïðàâ ëå íèè óñëîæ íå íèÿ è óãëóá ëå íèÿ ìî äå ëè. Ìíî ãèå çà ïàä íûå
êîí ñàë òèí ãî âûå êîì ïà íèè, à òàê æå ýêî íî ìè ÷åñ êèå èç äà íèÿ ñòà ëè ðàç ðà áà -
òû âàòü ñâîè ìå òî äè êè îöåí êè ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè â ðàç ëè÷ íûõ ãî ñó -
äà ðñòâàõ ñ òî÷ êè çðå íèÿ èõ ïðè âëå êà òåëü íîñ òè äëÿ ïî òåí öè àëü íûõ èí âåñ -
òî ðîâ. Îäíè ìè èç ñà ìûõ èç âåñ òíûõ è ÷àñ òî öè òè ðó å ìûõ îöå íîê ðå ãè î íîâ
(íà óðîâ íå ñòðàí) ÿâ ëÿ þò ñÿ ðåé òèí ãîâûå îöåíêè æóð íà ëà «Euromoney».
Ïðè ïî ñòðî å íèè ýòèõ îöå íîê èñ ïîëü çó åò ñÿ äå âÿòü ãðóïï ïî êà çà òå ëåé (èí -
äè êà òî ðîâ) [1, 2]:

• ñî ñòî ÿ íèå ýêî íî ìè êè (ïî øêà ëå îò 0 äî 10, çíà ÷è ìîñòü – 25%);
• óðî âåíü ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ðèñ êà (ïî øêà ëå îò 0 äî 10, çíà ÷è ìîñòü –

25%);
• ñî ñòî ÿ íèå îá ùåé çà äîë æåí íîñ òè (ïî øêà ëå îò 0 äî 10, çíà ÷è ìîñòü –

10%);
• ñïî ñîá íîñòü ê îá ñëó æè âà íèþ äîë ãà (ïî øêà ëå îò 0 äî 10, çíà ÷è -

ìîñòü – 10%);
• êðå äè òîñ ïî ñîá íîñòü (ïî øêà ëå îò 0 äî 10, çíà ÷è ìîñòü – 10%);
• äîñ òóï íîñòü áàí êîâ ñêî ãî êðå äè òî âà íèÿ (ïî øêà ëå îò 0 äî 10, çíà ÷è -

ìîñòü – 5%);
• äîñ òóï íîñòü êðàò êîñ ðî÷ íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ (ïî øêà ëå îò 0 äî 10,

çíà ÷è ìîñòü – 5%);
• äîñ òóï íîñòü äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ññóä íî ãî êà ïè òà ëà (ïî øêà ëå îò 0 äî 10,

çíà ÷è ìîñòü – 5%);
• âå ðî ÿò íîñòü âîç íèê íî âå íèÿ ôîðñ-ìà æîð íûõ îá ñòî ÿ òåëüñòâ (ïî øêà -

ëå îò 0 äî 10, çíà ÷è ìîñòü – 5%).
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Èíòåã ðàëü íûé èí äè êà òîð äëÿ êàæ äîé ñòðà íû ñêëà äû âà åò ñÿ èç ýòèõ äå -

âÿ òè ïî êà çà òå ëåé. Ñóäÿ äàæå ïî êî ëè ÷åñ òâó ïî êà çà òå ëåé, îöå íè âà þ ùèõ ñî -

ñòî ÿ íèå çà äîë æåí íîñ òè è âîç ìîæ íîñòü åå îá ñëó æè âàòü, äàí íûé ðåé òèíã,

ïî íà øå ìó ìíå íèþ, ñëå äó åò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñêî ðåå êàê ïî êà çà òåëü èí âåñ òè -

öè îí íî ãî ðèñ êà.
Ñëå äó þ ùèì ïðè ìå ðîì ðåé òèí ãî âûõ îöå íîê ðå ãè î íîâ ìî ãóò ñëó æèòü

ðà áî òû èç âåñ òíûõ ìåæ äó íà ðîä íûõ ðåé òèí ãî âûõ àãåíòñòâ, òà êèõ êàê
«Moody’s Investor’s Service», «Arthur Andersen», «Standard & Poor’s»,
IBCA, «Fitch Ratings» è äð. Ïðè íÿ òî ñ÷è òàòü, ÷òî ðåé òèí ãî âàÿ îöåí êà íà -
çâàí íûõ àãåíòñòâ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ïðÿ ìîå îò ðà æå íèå èí âåñ òè öè îí íîé
ïðè âëå êà òåëü íîñ òè ðå ãè î íà. Âîï ðîñ â òîì, íà ñêîëü êî ýòî ñïðà âåä ëè âî.
Ñòî èò çà ìå òèòü, ÷òî ñàìè àã åíòñòâà îïå ðè ðó þò ïî íÿ òè åì credit rating
(«êðå äèò íûé ðåé òèíã»).

«Standart & Poor’s» îïðå äå ëÿ åò ðåé òèíã êàê âû ðà æå íèå ìíå íèÿ ýòî ãî
àã åíòñòâà «îò íî ñè òåëü íî ñïî ñîá íîñ òè è ãî òîâ íîñ òè ýìè òåí òà ñâî åâ ðå ìåí -
íî è â ïî ëíîì îá ú å ìå âû ïîë íÿòü ñâîè ôè íàí ñî âûå îá ÿ çà ò åëüñòâà» [3]. Èíà -
÷å ãî âî ðÿ, ðåé òèíã ðå ãè î íàëü íûõ è ìåñ òíûõ âëàñ òåé, êî òî ðûé ñî ñòàâ ëÿ åò ñÿ 
äàí íûì àã åíòñòâîì, ñëå äó åò ðàñ ñìàò ðè âàòü, âè äè ìî, êàê ðåé òèíã ðèñ êà,
ñâÿ çàí íî ãî ñ âîç ìîæ íîñ òüþ íå âû ïîë íå íèÿ ôè íàí ñî âûõ îá ÿ çà òåëüñòâ, íå -
âîç âðà òà çà é ìîâ è êðå äè òîâ, c îïàñ íîñ òüþ äåôîëòà.

Àâòîðèòåò è ðå ïó òà öèÿ «Standart & Poor’s», íå ñîì íåí íî, ñêà çû âà þò ñÿ
íà óðîâ íå çíà ÷è ìîñ òè ðåé òèí ãà, ñî ñòàâ ëÿ å ìî ãî ýòèì àã åíòñòâîì, è ïðè âî -
äÿò ê òîìó, ÷òî ðàç ðà áî òàí íàÿ èì øêà ëà îò êà òå ãî ðèè ÀÀÀ äî êà òå ãî ðèè D
ñòà ëà ñî âðå ìå íåì «çà äà þ ùåé òåí äåí öèþ». Äðó ãèå ýêñ ïåð òû – ñî ñòà âè òå ëè 
ðåé òèí ãîâ ñòà ëè òàê æå èñ ïîëü çî âàòü áóê âåí íûå îá îçíà ÷å íèÿ ïðè ñî ñòàâ ëå -
íèè ñâî èõ øêàë, ïî ý òî ìó ñòî èò êðàò êî îñòà íî âèòü ñÿ íà óïî ìÿ íó òîé øêà ëå.
Â íåé ïðè ìå íÿ þò ñÿ ñëå äó þ ùèå îá îçíà ÷å íèÿ:

ÀÀÀ – î÷åíü âû ñî êàÿ ñïî ñîá íîñòü ñâî åâ ðå ìåí íî è ïî ëíîñ òüþ âû ïîë -
íÿòü ñâîè äîë ãî âûå îá ÿ çà ò åëüñòâà (ñà ìûé âû ñî êèé ðåé òèíã);

ÀÀ – âû ñî êàÿ ñïî ñîá íîñòü ñâî åâ ðå ìåí íî è ïî ëíîñ òüþ âû ïîë íÿòü ñâîè
äîë ãî âûå îá ÿ çà ò åëüñòâà;

A – óìå ðåí íî âû ñî êàÿ ñïî ñîá íîñòü ñâî åâ ðå ìåí íî è ïî ëíîñ òüþ âû ïîë -
íÿòü ñâîè äîë ãî âûå îá ÿ çà ò åëüñòâà, îäíà êî áîëü øàÿ ÷ó âñòâè òåëü íîñòü
ê âîç äå éñòâèþ íå áëà ãîï ðè ÿò íûõ ïå ðå ìåí â êîì ìåð ÷åñ êèõ, ôè íàí ñî âûõ
è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âè ÿõ;

BBB – äîñ òà òî÷ íàÿ ñïî ñîá íîñòü ñâî åâ ðå ìåí íî è ïî ëíîñ òüþ âû ïîë íÿòü
ñâîè äîë ãî âûå îá ÿ çà ò åëüñòâà, îäíà êî áî ëåå âû ñî êàÿ ÷ó âñòâè òåëü íîñòü
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ê âîç äå éñòâèþ íå áëà ãîï ðè ÿò íûõ ïå ðå ìåí â êîì ìåð ÷åñ êèõ, ôè íàí ñî âûõ
è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âè ÿõ;

BB – îò ñó òñòâèå îïàñ íîñ òè â êðàò êîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå, îäíà êî áî ëåå 
âû ñî êàÿ ÷ó âñòâè òåëü íîñòü ê âîç äå éñòâèþ íå áëà ãîï ðè ÿò íûõ ïå ðå ìåí â êîì -
ìåð ÷åñ êèõ, ôè íàí ñî âûõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âè ÿõ;

B – áî ëåå âû ñî êàÿ óÿç âè ìîñòü ïðè íà ëè ÷èè íå áëà ãîï ðè ÿò íûõ êîì ìåð -
÷åñ êèõ, ôè íàí ñî âûõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âèé, îäíà êî â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ
èìå åò ñÿ âîç ìîæ íîñòü âû ïîë íå íèÿ äîë ãî âûõ îá ÿ çà òåëüñòâ â ñðîê è â ïî ë -
íîì îá ú å ìå;

CCC – íà äàí íûé ìî ìåíò ñó ùåñ òâó åò ïî òåí öè àëü íàÿ âîç ìîæ íîñòü íå -
âû ïîë íå íèÿ ýìè òåí òîì ñâî èõ äîë ãî âûõ îá ÿ çà òåëüñòâ; ñâî åâ ðå ìåí íîå âû -
ïîë íå íèå äîë ãî âûõ îá ÿ çà òåëüñòâ â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè çà âè ñèò îò áëà -
ãîï ðè ÿò íûõ êîì ìåð ÷åñ êèõ, ôè íàí ñî âûõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âèé;

CC – â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ âû ñî êà âå ðî ÿò íîñòü íå âû ïîë íå íèÿ ýìè òåí òîì
ñâî èõ äîë ãî âûõ îá ÿ çà òåëüñòâ;

C – â îò íî øå íèè ýìè òåí òà âîç áóæ äå íà ïðî öå äó ðà áàí êðî òñòâà èëè
ïðåä ïðè íÿ òî àíà ëî ãè÷ íîå äå éñòâèå, íî ïëà òå æè èëè âû ïîë íå íèå äîë ãî âûõ
îá ÿ çà òåëüñòâ ïðî äîë æà þò ñÿ;

SD – âû áî ðî÷ íûé äå ôîëò ïî äàí íî ìó äîë ãî âî ìó îá ÿ çà ò åëüñòâó ïðè
ïðî äîë æå íèè ñâî åâ ðå ìåí íûõ è ïî ëíûõ âû ïëàò ïî äðó ãèì äîë ãî âûì îá ÿ çà -
ò åëüñòâàì;

D – äå ôîëò ïî äîë ãî âûì îá ÿ çà ò åëüñòâàì.

Ïðè ýòîì ñó ùåñ òâó þò ïðî ìå æó òî÷ íûå çíà ÷å íèÿ (íà ïðè ìåð, Â+, ÂÂ–
è ò.ä.). Êðî ìå òîãî, ýêñ ïåð òû îò ìå ÷à þò, ÷òî ðåé òèí ãè êà òå ãî ðèé ÀÀÀ, ÀÀ, À
è Â – ðåé òèí ãè «èí âåñ òè öè îí íî ãî êëàñ ñà», îñòàëü íûå (äî Ñ) – «ðåé òèí ãè,
îá ëà äà þ ùèå çíà ÷è òåëü íû ìè ñïå êó ëÿ òèâ íû ìè õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè». Â ðåé -
òèíã ðå ãè î íàëü íûõ è ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè âêëþ ÷à þò ñÿ ëèøü ðå ãè î íû,
êî òî ðûå ïî ïà äà þò â äè à ïà çîí øêà ëû îò ÀÀÀ äî Â.

Ãðà äó è ðîâ êà øêà ëû ïîä òâåð æäà åò ïðåä ïî ëî æå íèå, ÷òî ôàê òè ÷åñ êè ñî -
äåð æà íè åì ðåé òèí ãà àã åíòñòâà «Standard & Poor’s» ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðå è ìó ùåñ ò -
âåí íî ðèñê èí âåñ òè ðî âà íèÿ â ðå ãè îí.

Ñó ùåñ òâó åò ðàç äå ëå íèå ðåé òèí ãîâ íà íà öè î íàëü íûå è ìåæ äó íà ðîä -
íûå. Ïðè ñî ñòàâ ëå íèè íà öè î íàëü íûõ ðåé òèí ãîâ ïðî èñ õî äèò ñî ïîñ òàâ ëå -
íèå ðå ãè î íîâ âíóò ðè îä íîé ñòðà íû. Ê íà è ìå íî âà íè ÿì êà òå ãî ðèé ïðè ýòîì
äî áàâ ëÿ åò ñÿ îïðå äå ëåí íûé èí äåêñ ñòðà íû. Ñêà æåì, íà öè î íàëü íàÿ øêà ëà
äëÿ Ðîñ ñèè ñî ñòî èò èç êà òå ãî ðèé ruAAA è ò.ä. Äëÿ ìåæ äó íà ðîä íûõ èí âåñ -
òî ðîâ âàæ íîå çíà ÷å íèå èìå åò ðåé òèíã ðå ãè î íà ïî ìåæ äó íà ðîä íîé øêà ëå
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ëèáî âîç ìîæ íîñòü ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ðåé òèí ãà ñòðà íû è íà -
öè î íàëü íî ãî ðåé òèí ãà ðå ãè î íà âíóò ðè íåå.

Îïðå äå ëå íèå êðå äèò íî ãî ðåé òèí ãà ðå ãè î íàëü íûõ è ìåñ òíûõ îðãà íîâ
âëàñ òè â «Standard & Poor’s» ñòðî èò ñÿ íà ñî ïîñ òàâ ëå íèè ñëå äó þ ùèõ êîí -
êðåò íûõ ïà ðà ìåò ðîâ:

• óðî âåíü ñó âå ðåí íîñ òè îðãà íà âëàñ òè;
• ïî êà çà òåëü ÂÐÏ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ;
• ñî âî êóï íûå äî õî äû áþä æå òà;
• òå êó ùèé áà ëàíñ áþä æå òà (â ïðî öåí òàõ îò äî õî äîâ);
• áà ëàíñ ñ ó÷å òîì êà ïè òàëü íûõ ðàñ õî äîâ (â ïðî öåí òàõ îò äî õî äîâ);
• ïðÿ ìîé äîëã (â ïðî öåí òàõ îò äî õî äîâ) è äð.

Ñàì ìå õà íèçì ôîð ìè ðî âà íèÿ è ïðè ñâî å íèÿ ðåé òèí ãà, íå ñìîò ðÿ íà ïðî -
âîç ãëà øà å ìóþ àã åíòñòâîì «Standard & Poor’s» «ïóá ëè÷ íîñòü àíà ëè òè ÷åñ êèõ 
êðè òå ðè åâ», ÿâ ëÿ åò ñÿ åãî íîó-õàó. Àãåíòñòâî íå ñêðû âà åò, ÷òî äëÿ ïðè ñâî å -
íèÿ ðåé òèí ãà ôîð ìè ðó åò ñÿ ãðóï ïà àíà ëè òè êîâ, êî òî ðàÿ ïðî èç âî äèò ñáîð íå -
îá õî äè ìîé èí ôîð ìà öèè èç îò êðû òûõ èñ òî÷ íè êîâ, à òàê æå çà ïðà øè âà åò íå -
ïóá ëè÷ íóþ èí ôîð ìà öèþ. Ïîñ ëå àíà ëè çà âñåõ äàí íûõ ïðè íè ìà åò ñÿ ðå øå íèå
î ïðè ñâî å íèè ðåé òèí ãà. Ìîæ íî òîëü êî äî ãà äû âàòü ñÿ, êà êóþ ðîëü â îïðå äå -
ëå íèè ðåé òèí ãà èã ðà þò ôîð ìàëü íûå ìå òî äû, à êà êóþ – ýêñ ïåð òíûå îöåí êè.

Íåñ ìîò ðÿ íà ïðè ñó òñòâèå äàí íî ãî ðåé òèí ãî âî ãî àã åíòñòâà â Ðîñ ñèè, êðå -
äèò íûå ðåé òèí ãè ïðè ñâî å íû äà ëå êî íå âñåì ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà öèè è ìó íè -
öè ïàëü íûì îá ðà çî âà íè ÿì, ïî ñêîëü êó àã åíòñòâî ðà áî òà åò òîëü êî ñ çà èí òå ðå -
ñî âàí íû ìè ìåñ òíû ìè îðãà íà ìè âëàñ òè, ãî òî âû ìè ïëà òèòü çà òî, ÷òî áû èõ
ðå ãè îí áûë îöå íåí. Òàê, íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü â ðåé òèíã «Standart & Poor’s»
ïî ïà ëè òîëü êî äâà ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè, âõî äÿ ùèõ â ñî ñòàâ Ñè áèð ñêî ãî ôå -
äå ðàëü íî ãî îêðó ãà: Èðêóò ñêàÿ îá ëàñòü (ðåé òèíã ïî ìåæ äó íà ðîä íîé øêà ëå –
Â+) è Òîì ñêàÿ îá ëàñòü (ðåé òèíã ïî íà öè î íàëü íîé øêà ëå – ruA+). Êðî ìå òîãî, 
áûëè îöå íå íû ãî ðî äà Áðàòñê (Â è ruA), Íî âî ñè áèðñê (B+ è ruA+), Îìñê (B
è ruBBB+). Äëÿ ñðàâ íå íèÿ: ðåé òèíã Ìîñ êâû ïî ìåæ äó íà ðîä íîé øêà ëå – ÂÂÂ+, 
ðåé òèíã Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè ïî ìåæ äó íà ðîä íîé øêà ëå – ÂÂ, ïî íà öè î íàëü -
íîé – ruAA, ðåé òèíã Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãà ïî ìåæ äó íà ðîä íîé øêà ëå – ÂÂÂ–.

Òà êèì îá ðà çîì, ñè áèð ñêèå ðå ãè î íû, ó÷àñ òâó þ ùèå â ðåé òèí ãå àã åíò -
ñòâà «Standard & Poor’s», íå ñêîëü êî îò ñòà þò îò Ìîñ êâû è Ñàíêò-Ïå òåð áóð -
ãà, îäíà êî ýòî îò ñòà âà íèå îò íþäü íå ÿâ ëÿ åò ñÿ êà òàñ òðî ôè ÷åñ êèì. Ñâÿ çà íî
ýòî ñêî ðåå âñå ãî ñ òåì, ÷òî â äàí íîì ðåé òèí ãå ó÷àñ òâó þò òå ðå ãè î íû Ñè áè -
ðè, êî òî ðûå ïî ìíî ãèì ïî êà çà òå ëÿì ìîæ íî îò íåñ òè ê ðå ãè î íàì-ëè äå ðàì,
è íå òîëü êî â ìàñ øòà áå Ñè áè ðè.
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ÎÒÅ×ÅÑÒÂÅÍÍÛÉ ÎÏÛÒ ÑÎÑÒÀÂËÅÍÈß ÐÅÉÒÈÍÃÎÂ

Îòå ÷åñ òâåí íûé îïûò îöåí êè èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè ðå -
ãè î íîâ îò íî ñè òåëü íî íå áîëü øîé. Ïðàâ äà, îïðå äå ëåí íîé ïðåä òå ÷åé òà êîé
îöåí êè ìîæ íî, ïî-âè äè ìî ìó, ñ÷è òàòü ðàñ ÷åò óðîâ íÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè êà ïè -
òà ëîâ ëî æå íèé è ñî ïîñ òàâ ëå íèå âñåõ ðå ãè î íîâ ÑÑÑÐ ïî ýòî ìó ïî êà çà òå ëþ.

Ê íà ñòî ÿ ùå ìó âðå ìå íè â Ðîñ ñèè ðàç ðà áî òà íî çíà ÷è òåëü íîå ÷èñ ëî ìå -
òî äèê îöåí êè èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè. Õà ðàê òåð íîé ÷åð òîé
ìíî ãèõ èç íèõ ÿâ ëÿ åò ñÿ îò ñó òñòâèå äîñ òà òî÷ íî ðàç ðà áî òàí íî ãî ïî íÿ òèé íî -
ãî àï ïà ðà òà, ðàç âè òîé ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êîé ïëàò ôîð ìû.

Ñåðü åç íûé ìè íóñ ìíî ãèõ ìå òî äèê – èõ «îä íîðà çî âîñòü». Ê ïðè ìå ðó,
â 1993 ã. ñèñ òå ìà ðåé òèí ãà èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè áûëà ïðåä -
ñòàâ ëå íà æóð íà ëîì «Êîì ìåð ñàíò» [4]. Îäíà êî â äàëü íåé øåì ñïå öè à ëèñ òû
ýòî ãî èç äà íèÿ åñëè è ñî ñòàâ ëÿ ëè ðåé òèíã, òî óæå íå ïóá ëè êî âà ëè åãî. Ñî îò -
âå òñòâåí íî ïðî ñëå äèòü äè íà ìè êó èç ìå íå íèÿ èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå êà -
òåëü íîñ òè ðàç ëè÷ íûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, à ñëå äî âà òåëü íî, è îöå íèòü
àäåê âàò íîñòü ðå çóëü òà òîâ â äàí íîì ñëó ÷àå íå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ âîç ìîæ íûì.
Òî æå ñà ìîå ìîæ íî ñêà çàòü è ïðî Ìå òî äè êó îöåí êè ðå ãè î íàëü íûõ ðèñ êîâ
â Ðîñ ñèè, ðàç ðà áî òàí íóþ Èíñòè òó òîì ïåð ñïåê òèâ íûõ èñ ñëå äî âà íèé ïî çà -
êà çó Áàí êà Àâñòðèè, Ìå òî äè êó ðàñ ÷å òîâ èí äåê ñîâ èí âåñ òè öè îí íîé ïðè -
âëå êà òåëü íîñ òè ðå ãè î íîâ, ÿâ ëÿ þ ùó þ ñÿ ðå çóëü òà òîì ñî âìåñ òíî ãî èñ ñëå äî -
âà íèÿ Ýêñïåð òíî ãî èí ñòè òó òà (Ðîñ ñèÿ) è Öåí òðà ïî èç ó÷å íèþ Ðîñ ñèè
è Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû Áèð ìèí ãåì ñêî ãî óíè âåð ñè òå òà (Âå ëè êîá ðè òà íèÿ),
ïðî ìíîãèå äðóãèå ìåòîäèêè.

Îñî áî ãî âíè ìà íèÿ çà ñëó æè âà þò äâå ìàñ øòàá íûå ðà áî òû, ïî ñâÿ ùåí -
íûå èç ó÷å íèþ èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè: Ìå -
òî äè ÷åñ êèå ðå êî ìåí äà öèè ïî îöåí êå èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè
ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ðàç ðà áî òàí íûå àâ òîð ñêèì êîë ëåê òè âîì
ÑÎÏÑ [5], è Ìå òî äè êà ñî ñòàâ ëå íèÿ êîì ïëåê ñíî ãî ðåé òèí ãà èí âåñ òè öè îí -
íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ, ðàç ðà áî òàí íàÿ àã åíòñòâîì
«Ýêñïåðò-ÐÀ»[6].

Ñïå öè à ëèñ òû ÑÎÏÑ ðàç äå ëÿ þò ïî íÿ òèÿ «èí âåñ òè öè îí íûé êëè ìàò»
è «èí âåñ òè öè îí íàÿ ïðè âëå êà òåëü íîñòü». Îíè ïðåä ëà ãà þò ðàñ ñìàò ðè âàòü
èí âåñ òè öè îí íûé êëè ìàò êàê ôóíê öèþ èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ -
òè è àê òèâ íîñ òè, à òàê æå ñòå ïå íè ðå à ëè çà öèè èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå êà -
òåëü íîñ òè.

Îñòà íî âèì ñÿ áî ëåå ïîä ðîá íî íà ðåé òèí ãå, êî òî ðûé ñ 1996 ã. ñî ñòàâ ëÿ -
åò è ðå ãó ëÿð íî ïóá ëè êó åò «Ýêñïåðò-ÐÀ». Äàí íûé ðåé òèíã çà êëþ ÷à åò ñÿ
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â ãðóï ïè ðîâ êå ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ñòå ïå íè èõ èí âåñ òè öè -
îí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè. Âêëþ ÷å íèå ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè â òó èëè èíóþ
ãðóï ïó îïðå äå ëÿ åò ñÿ ñî ÷å òà íè åì åãî äâóõ îñíîâ íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê: èí âåñ -
òè öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà è èí âåñ òè öè îí íî ãî ðèñ êà. Òà êèì îá ðà çîì, «Ýêñ -
ïåðò-ÐÀ» âû äå ëÿ åò 12 îñíîâ íûõ ãðóïï ðå ãè î íîâ:

• 1À – ðå ãè î íû ñ âû ñî êèì ïî òåí öè à ëîì è ìè íè ìàëü íûì ðèñ êîì;
• 1Â – ðå ãè î íû ñ âû ñî êèì ïî òåí öè à ëîì è óìå ðåí íûì ðèñ êîì;
• 1Ñ – ðå ãè î íû ñ âû ñî êèì ïî òåí öè à ëîì è âû ñî êèì ðèñ êîì;
• 2À – ðå ãè î íû ñî ñðåä íèì ïî òåí öè à ëîì è ìè íè ìàëü íûì ðèñ êîì;
• 2Â – ðå ãè î íû ñî ñðåä íèì ïî òåí öè à ëîì è óìå ðåí íûì ðèñ êîì;
• 2Ñ – ðå ãè î íû ñî ñðåä íèì ïî òåí öè à ëîì è âû ñî êèì ðèñ êîì;
• 3À – ðå ãè î íû ñ íèç êèì ïî òåí öè à ëîì è ìè íè ìàëü íûì ðèñ êîì;
• 3Â1 – ðå ãè î íû ñ ïî íè æåí íûì ïî òåí öè à ëîì è óìå ðåí íûì ðèñ êîì;
• 3Ñ1 – ðå ãè î íû ñ ïî íè æåí íûì ïî òåí öè à ëîì è âû ñî êèì ðèñ êîì;
• 3Â2 – ðå ãè î íû ñ íå çíà ÷è òåëü íûì ïî òåí öè à ëîì è óìå ðåí íûì ðèñ êîì;
• 3Ñ2 – ðå ãè î íû ñ íå çíà ÷è òåëü íûì ïî òåí öè à ëîì è âû ñî êèì ðèñ êîì;
• 3D – ðå ãè î íû ñ íèç êèì ïî òåí öè à ëîì è ýêñ òðå ìàëü íûì ðèñ êîì.

Ïî òåí öè àë êàæ äî ãî ðå ãè î íà îöå íè âà åò ñÿ ïî ñëå äó þ ùèì ïà ðà ìåò ðàì:
1) îá åñ ïå ÷åí íîñòü ðå ãè î íà ïðè ðîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè (ðå ñóð ñíî-ñûðü å âîé ïî -
òåí öè àë); 2) ðå çóëü òà òû õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ðå ãè î íà (ïðî èç âî ä -
ñòâåí íûé ïî òåí öè àë); 3) ïî êó ïà òåëü íàÿ ñïî ñîá íîñòü íà ñå ëå íèÿ (ïî òðå áè-
òå ëü ñêèé ïî òåí öè àë); 4) ýêî íî ìè êî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå ðå ãè î íà
è èí ôðàñ òðóê òóð íàÿ íà ñû ùåí íîñòü åãî òåð ðè òî ðèè (èí ôðàñ òðóê òóð íûé ïî -
òåí öè àë); 5) ïî êà çà òå ëè íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ðå ãè î íå (èí íî -
âà öè îí íûé ïî òåí öè àë); 6) äàí íûå î ÷èñ ëåí íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êè àê òèâ íî ãî
íà ñå ëå íèÿ (òðó äî âîé ïî òåí öè àë); 7) äàí íûå î ñòå ïå íè ðàç âè òèÿ èí ñòè òó òîâ
ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè (èí ñòè òó öè î íàëü íûé ïî òåí öè àë); 8) äàí íûå î íà ëî ãî -
âûõ è ïðî ÷èõ ïî ñòóï ëå íè ÿõ â áþä æåò ðå ãè î íà (ôè íàí ñî âûé ïî òåí öè àë).

Âû äå ëÿ þò ñÿ ñëå äó þ ùèå âèäû ðèñ êà: ïî ëè òè ÷åñ êèé, ýêî íî ìè ÷åñ êèé, ñî -
öè àëü íûé, êðè ìè íàëü íûé, ýêî ëî ãè ÷åñ êèé, ôè íàí ñî âûé è çà êî íî äà òåëü íûé.

Îöåí êè èí âåñ òè öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà è èí âåñ òè öè îí íî ãî ðèñ êà êàæ äî -
ãî ðå ãè î íà ÿâ ëÿ þò ñÿ èí òåã ðàëü íû ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè. Óäåëü íûé âåñ (çíà ÷è -
ìîñòü) êàæ äî ãî ïà ðà ìåò ðà ïî òåí öè à ëà è ðèñ êà, à òàê æå ðÿä ñà ìèõ ïà ðà ìåò -
ðîâ îöå íè âà þò ñÿ ñ ïðè ìå íå íè åì ìå òî äè êè ýêñ ïåð òíûõ îöå íîê, êî òî ðàÿ íå
ìî æåò áûòü ëè øå íà ñóá ú åê òèâ íî ãî íà ÷à ëà.

Ïî ëî æå íèå ðå ãè î íîâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà â ñî îò âå òñòâèè
ñ ðåé òèí ãîì àã åíòñòâà «Ýêñïåðò-ÐÀ» ñ 1995 ïî 2006 ã. îò ðà æå íî â òàáë. 1.
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Àíàëèç äàí íûõ, ïðè âå äåí íûõ â òàá ëè öå, äàåò âîç ìîæ íîñòü âû äå ëèòü õà -
ðàêòåðíûå îñî áåííîñòè èç ìå íå íèÿ èí âåñ òè öè îí íî ãî êëè ìà òà (â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñ òðàê òîâ êîé àã åíòñòâà «Ýêñïåðò-ÐÀ»).

Äëÿ ñå ðå äè íû 90-õ ãî äîâ õà ðàê òåð íî ñðàâ íè òåëü íî áîëü øîå êî ëè ÷åñ ò -
âî ðå ãè î íîâ ñ âû ñî êèì è ñðåä íèì èí âåñ òè öè îí íûì ïî òåí öè à ëîì, ÷òî ñ ñî -
âðå ìåí íûõ ïî çè öèé ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, êî íå÷ íî, íå ñêîëü êî ñòðàí íûì. Âîç -
ìîæ íî, ñî ñòà âè òå ëè ðåé òèí ãîâ íà êàï ëè âà ëè îïûò. Ïðè ÷åì Ñè áèðü âû ãëÿ -
äå ëà íà îá ùå ðîñ ñèé ñêîì ôîíå âåñü ìà ïðè ñòîé íî. Â öå ëîì ïî ñòðà íå 30 ðå -
ãè î íîâ èìå ëè âû ñî êèé ïî òåí öè àë è 30 – ñðåä íèé. Â Ñè áè ðè ïÿòü ðå ãè î íîâ
èìå ëè âû ñî êèé ïî òåí öè àë è òðè-÷å òû ðå ðå ãè î íà – ñðåä íèé. Â ýòîò ïå ðè îä
Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü ïî ëó ÷è ëà íà è âûñ øèé ðåé òèíã 1À. Â ïî ñëå äó þ ùèå
ãîäû ïî äî áíî ãî ðå çóëü òà òà íè îäèí èç ñè áèð ñêèõ ðå ãè î íîâ íå äî áè âàë ñÿ.

Ñ êîí öà 90-õ ãî äîâ êî ëè ÷åñ òâî ðå ãè î íîâ ñ âû ñî êèì ïî òåí öè à ëîì
â ñòðà íå ñî êðà òè ëîñü äî ÷å òû ðåõ-ïÿòè, â ÑÔÎ òà êèå ðå ãè î íû èñ ÷åç ëè âîâ -
ñå; êî ëè ÷åñ òâî ðå ãè î íîâ ñî ñðåä íèì ïî òåí öè à ëîì â ñòðà íå ñî êðà òè ëîñü äî
16–21, â îêðó ãå æå îíî îñòà ëîñü ïðàê òè ÷åñ êè íå èç ìåí íûì. Â ýòîò ïå ðè îä
ñè áèð ñêèå ëè äå ðû íà îá ùå ôå äå ðàëü íîì ôîíå èìå ëè ñðåä íèå ïî êà çà òå ëè
èí âåñ òè öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà è óìå ðåí íûé óðî âåíü ðèñ êà, â îò äåëü íûå
ãîäû ïå ðå õî äÿ ùèé â ïî âû øåí íûé. Ê òà êèì ðå ãè î íàì îò íî ñÿò ñÿ Èðêóò -
ñêàÿ, Êå ìå ðîâ ñêàÿ è Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñ òè. Â ðåé òèí ãå 2005–2006 ãã.
â äàí íóþ ãðóï ïó âîø ëà òàê æå Îìñêàÿ îáëàñòü.

Îñî áîå ìåñ òî â ðåé òèí ãå çà íè ìà åò Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé. Ýòîò ðå ãè îí èç
ïå ðè î äà â ïå ðè îä äå ìî íñòðè ðó åò ëó÷ øèå ïî êà çà òå ëè â ÑÔÎ ïî èí âåñ òè öè -
îí íî ìó ïî òåí öè à ëó. Â òî æå âðå ìÿ îí òðà äè öè îí íî, ïî ìíå íèþ ñî ñòà âè òå -
ëåé äàí íî ãî ðåé òèí ãà, èìå åò âû ñî êèé óðî âåíü ðèñ êà. Â ÷àñ òíîñ òè, â ðåé -
òèí ãå 2005–2006 ãã. ïî óðîâ íþ èí âåñ òè öè îí íî ãî ðèñ êà Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé
çà íè ìà åò 65-å ìåñ òî.

Ïðè âñåé ñëîæ íîñ òè è ìíî ãî àñ ïåê òíîñ òè ìå òî äè êè àã åíòñòâà
«Ýêñïåðò-ÐÀ» âîç íè êà åò âîï ðîñ: â êà êîé ìåðå îöåí êà óâà æà å ìî ãî ðåé òèí -
ãî âî ãî àã åíòñòâà ñî îò âå òñòâó åò ðå àëü íî ìó ïî âå äå íèþ èí âåñ òî ðîâ?

ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÈ Â ÎÑÍÎÂÍÎÉ ÊÀÏÈÒÀË È ÐÅÉÒÈÍÃ

Äëÿ îò âå òà íà ñôîð ìó ëè ðî âàí íûé âûøå âîï ðîñ áûëè ñî ïîñ òàâ ëå íû
çíà ÷å íèå ðåé òèí ãà, ïî ñòðî åí íî ãî àã åíòñòâîì «Ýêñïåðò-ÐÀ», è îá ú åì ðå -
àëü íî ïðè âëå ÷åí íûõ â ðå ãè î íû Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà èí âåñ òè -
öèé. Ïðè îöåí êå ïðè âëå ÷åí íûõ èí âåñ òè öèé èñ ïîëü çî âà ëèñü íå îá ú åì íûå,
à äó øå âûå ïî êà çà òå ëè. Äëÿ ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ ðå ãè î íîâ â ñî îò âå òñòâèè ñ ïî êà -

Èíâåñ òè öè îí íûé êëè ìàò è èí âåñ òè öè îí íîå ïî âå äå íèå: Ñè áèð ñêèé ôå äå ðàëü íûé îêðóã
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çà òå ëåì èí âåñ òè öèé â ðàñ ÷å òå íà äóøó íà ñå ëå íèÿ ïðè ìå íÿë ñÿ ìå òîä

Ç. Õåëüâèãà.
Ñóòü ìå òî äà ñî ñòî èò â ñëå äó þ ùåì. Îïðå äå ëÿ åò ñÿ ýòà ëîí íîå (íà è ëó÷ -

øåå) çíà ÷å íèå ïî êà çà òå ëÿ, êî òî ðîå áûëî äîñ òèã íó òî â îïðå äå ëåí íîì ïå ðè -

î äå. Äà ëåå îïðå äå ëÿ åò ñÿ ýòà ëîí íûé ðå ãè îí, êî òî ðî ìó ïðè íàä ëå æèò íà è -

ëó÷ øåå çíà ÷å íèå ïî êà çà òå ëÿ. Êàæ äî ìó ðå ãè î íó îä íî çíà÷ íî ñòà âèò ñÿ â ñî -

îò âå òñòâèå ðàñ ñòî ÿ íèå äî ýòà ëîí íî ãî ðå ãè î íà. Ïîñ ëå ýòî ãî äëÿ êîð ðåê òíî -

ãî ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ ðå ãè î íîâ â çà âè ñè ìîñ òè îò ìåðû ïðè áëè æå íèÿ ê ýòà ëî íó

ïðî èç âî äÿò ñÿ íîð ìè ðî âà íèå è ðàí æè ðî âà íèå ðàñ ñòî ÿ íèé (íà îñíî âå êî ëè -

÷åñ òâåí íîé îöåíêè).
Çà ìå òèì, ÷òî êî ëè ÷åñ òâî ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ïà ðà ìåò ðîâ ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ

ðå ãè î íîâ íå îãðà íè ÷å íî. Â íà øåì ñëó ÷àå â ðàñ ñìîò ðå íèè ó÷àñ òâó åò ëèøü

îäèí ïà ðà ìåòð – ïî êà çà òåëü èí âåñ òè öèé â ðàñ ÷å òå íà äóøó íà ñå ëå íèÿ. Ðàñ -

ñòî ÿ íèå i-ãî ðå ãè î íà äî ýòà ëîí íî ãî ïðè ìå íè òåëü íî ê ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ìó

ïî êà çà òå ëþ îïðå äå ëÿ åò ñÿ ïî ôîð ìó ëå

C Z Zi i0 0= −  , (1)

ãäå Ñi0 – ðàñ ñòî ÿ íèå ðå ãè î íà i äî ýòà ëî íà; Zi – çíà ÷å íèå ïî êà çà òå ëÿ â i-ì ðå -
ãè î íå; Z0 – ýòà ëîí íîå çíà ÷å íèå ïî êà çà òå ëÿ.

Ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ ïà ðà ìåòð C0 ïî ôîð ìó ëå

C C S0 0 02= +  , (2)

ãäå C0   – ñðåä íåå àðèô ìå òè ÷åñ êîå âñåõ ðàñ ñòî ÿ íèé; S0 – ñòàí äàð òíîå îò êëî -

íå íèå.
Ñìûñë ïà ðà ìåò ðà C0 ñî ñòî èò â ñëå äó þ ùåì. Ñ âû ñî êîé âå ðî ÿò íîñ òüþ

óòâåð æäà åò ñÿ, ÷òî íå ñó ùåñ òâó åò ðå ãè î íà, ó êî òî ðî ãî ðàñ ñòî ÿ íèå äî ýòà -

ëîí íî ãî ðå ãè î íà áîëü øå, ÷åì C0. Ñî ïîñ òàâ ëå íèå êîí êðåò íûõ ðå ãè î íàëü -

íûõ ðàñ ñòî ÿ íèé ñ ïðåä åëü íûì C0 ïî çâî ëÿ åò ðàí æè ðî âàòü ðå ãè î íû â çà âè -

ñè ìîñ òè îò áëè çîñ òè ê ýòà ëî íó.
Íå ïîñ ðå äñòâåí íî ìåðó ïðè áëè æå íèÿ ðå ãè î íà i ê ýòà ëî íó õà ðàê òå ðè çó -

åò ïî êà çà òåëü di, ðàñ ñ÷è òû âà å ìûé ïî ôîð ìó ëå

d
c

c
i

i= −1 0

0

 . (3)

Ïðåä âà ðè òåëü íî áûëî îñó ùå ñòâëå íî ðàí æè ðî âà íèå ôå äå ðàëü íûõ

îêðó ãîâ ïî ýòîé ìå òî äè êå (òàáë. 2).
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Ïðèâ ëå ÷å íèå ê àíà ëè çó ïî êà çà òå ëÿ «ñòå ïåíü ïðè áëè æå íèÿ ê ýòà ëî íó»
ïî çâî ëÿ åò çíà ÷è òåëü íî åãî îá îãà òèòü, äàåò âîç ìîæ íîñòü íà ãëÿä íî ïðî äå -
ìî íñòðè ðî âàòü, íà ñêîëü êî äà ëå êî îò ýòà ëî íà íà õî äèò ñÿ êàæ äûé ó÷àñ òíèê.
Íàï ðè ìåð, îá û÷ íîå ìåñ òî Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà – âòî -
ðîå, èíîã äà òðåòüå è ÷åò âåð òîå. Ïðè èñ ïîëü çî âà íèè æå ïî êà çà òå ëÿ «ñòå ïåíü 
ïðè áëè æå íèÿ ê ýòà ëî íó» âèä íî, ÷òî äëÿ ýòî ãî îêðó ãà õà ðàê òåð íà âåñü ìà ïî -
çè òèâ íàÿ äè íàì êà, îí âñå áîëü øå ïðè áëè æà åò ñÿ ê ëè äå ðó. Òî æå ñà ìîå îò -
íî ñèò ñÿ ê Ñå âå ðî-Çà ïàä íî ìó ôå äå ðàëü íî ìó îêðóãó.

Ëè äå ðñòâî íà ïðî òÿ æå íèè âñå ãî ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïå ðè î äà ïî èç âåñ ò -
íûì îá ú åê òèâ íûì ïðè ÷è íàì ïðè íàä ëå æèò Óðà ëüñêî ìó ôå äå ðàëü íî ìó îê -
ðó ãó. Äàí íûé îêðóã ðå ãó ëÿð íî ñòà íî âèò ñÿ ýòà ëîí íûì. Ñè áèðü æå õà ðàê òå -
ðè çó åò ñÿ íå êîé íå ãà òèâ íîé ñòà áèëü íîñ òüþ. Ñ 2000 ïî 2002 ã. Ñè áèð ñêèé
ôå äå ðàëü íûé îêðóã çà íè ìàë ïî ñëåä íåå, ñåäü ìîå, ìåñ òî â ñïèñ êå. Íà ÷è íàÿ
ñ 2003 ã. îí ïå ðå ìåñ òèë ñÿ íà ïðåä ïîñ ëåä íåå, øåñ òîå, ìåñ òî.
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Òàá ëè öà 2

Ðàí æè ðî âà íèå ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ Ðîñ ñèè ïî ïî êà çà òå ëþ «ñòå ïåíü
ïðè áëè æå íèÿ ê ýòà ëî íó»

Ôå äå -
ðàëü íûé
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Öåí òðàëü -
íûé 0,390 4 0,439 3 0,389 4 0,413 4 0,435 4 0,462 4 0,470 4 0,459 4

Ñå âå ðî-Çà -
ïàä íûé 0,368 5 0,449 2 0,484 3 0,496 3 0,585 2 0,597 3 0,690 3 0,707 3

Þæíûé 0,399 3 0,345 6 0,325 6 0,312 6 0,286 7 0,267 7 0,244 7 0,255 7

Ïðè âî ëæ -
ñêèé 0,347 7 0,373 5 0,366 5 0,352 5 0,340 5 0,347 5 0,357 5 0,358 5

Óðà ëüñêèé 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1

Ñè áèð -
ñêèé 0,359 6 0,294 7 0,301 7 0,293 7 0,297 6 0,297 6 0,320 6 0,318 6

Äàëü íå âîñ -
òî÷ íûé 0,428 2 0,431 4 0,510 2 0,579 2 0,581 3 0,665 2 0,725 2 0,747 2



Äëÿ ÑÔÎ ìåðà ïðè áëè æå íèÿ ê ýòà ëî íó áûëà íà è áî ëåå âû ñî êîé â ñå ðå -
äè íå 90-õ ãî äîâ (0,36), â ïå ðè îä 2000–2004 ãã. îíà, êàê ïðà âè ëî, íå ïðå âîñ -
õî äè ëà 0,30, â 2005–2006 ãã. – âîç ðîñ ëà äî 0,32.

Â òàá ëè öå 3 ïðè âå äå íû â ñî ïîñ òàâ ëå íèè ñ ðåé òèí ãîì àã åíòñòâà «Ýêñ -
ïåðò-ÐÀ» àíà ëî ãè÷ íûå ðàñ ÷åò íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè, êà ñà þ ùè å ñÿ êîí êðåò -
íûõ ñè áèð ñêèõ ðå ãè î íîâ íà ôîíå ñòðà íû. Íàï ðè ìåð, â 1995 ã. ðàñ ñòî ÿ íèå
Ðåñ ïóá ëè êè Àëòàé äî ýòà ëî íà, ðàñ ñ÷è òàí íî ãî ïî âñåì ðå ãè î íàì ÐÔ, ñî ñòàâ -
ëÿ åò 0,174, ìåñ òî ðåñ ïóá ëè êè â ôå äå ðàëü íîì ñïèñ êå – 61-å èç 79 (íå ðàñ -
ñìàò ðè âà þò ñÿ îò äåëü íî àâ òî íîì íûå îêðó ãà, çà èñ êëþ ÷å íè åì ×ó êîò ñêî ãî
ÀÎ, à òàê æå Ðåñ ïóá ëè êà ×å÷ íÿ), ðåé òèíã àã åíòñòâà «Ýêñïåðò-ÐÀ» – 3Â
(íèç êèé ïî òåí öè àë – óìå ðåí íûé ðèñê). Ðàñ ñòî ÿ íèå Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè 
äî ýòà ëî íà – 0,184, åå ìåñ òî â ñïèñ êå – 49-å, ðåé òèíã àã åíòñòâà «Ýêñ -
ïåðò-ÐÀ» – 1À (âû ñî êèé ïî òåí öè àë – íå çíà ÷è òåëü íûé ðèñê).

Â òàá ëè öå 4 ïðåä ñòàâ ëå íû äàí íûå, õà ðàê òå ðè çó þ ùèå ðå çóëü òà òû ðàñ -
÷å òîâ ïî ðå ãè î íàì ÑÔÎ, à òàê æå ðåé òèíã àã åíòñòâà «Ýêñïåðò-ÐÀ» â öå ëîì
çà ïå ðè îä 2000–2006 ãã. Â ðå çóëü òà òå ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ ìîæ íî ñäå ëàòü ñëå äó -
þ ùèå âû âî äû. Ðåé òèíã â âû ñî êîé ñòå ïå íè ñî îò âå òñòâó åò ïî âå äå íèþ èí -
âåñ òî ðîâ â ðå ãè î íàõ-àóò ñàé äå ðàõ (Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé, Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà,
Àëòàéñêèé êðàé), â êî òî ðûõ èç ãîäà â ãîä íà áëþ äà åò ñÿ ñòà áèëü íî íèç êèé
îá ú åì èí âåñ òè öè îí íûõ âëè âà íèé. Êàê ïðà âè ëî, ðåé òèíã èëè âî îá ùå íå ðå -
à ãè ðó åò íà ïå ðå õîä íûå ïðî öåñ ñû (Êå ìå ðîâ ñêàÿ îá ëàñòü, Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà -
ñèÿ), èëè ðå à ãè ðó åò ñ îïîç äà íè åì (Îìñêàÿ îá ëàñòü). Îñî áîå óäèâ ëå íèå âû -
çû âà åò çíà ÷å íèå ðåé òèí ãà, ïðè ïè ñû âà å ìîå Òîì ñêîé îá ëàñ òè. Äëÿ îä íî ãî èç 
î÷å âèä íûõ ëè äå ðîâ ôå äå ðàëü íî ãî ñïèñ êà â òå ÷å íèå âñå ãî ïå ðè î äà (çà èñ -
êëþ ÷å íè åì òîëü êî 2005 ã.) ñî ñòà âè òå ëè ðåé òèí ãà ðàñ ñ÷è òà ëè èí âåñ òè öè îí -
íûé ïî òåí öè àë íà òîì æå óðîâ íå, ÷òî è äëÿ ðå ãè î íîâ-àóò ñàé äå ðîâ (Ðåñ ïóá -
ëè êà Àëòàé, Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ, Àëòàéñêèé êðàé).

Òà êèì îá ðà çîì, ïî-âè äè ìî ìó, î ñî îò âå òñòâèè ðåé òèí ãà àã åíòñòâà
«Ýêñ ïåðò-ÐÀ» ðå àëü íî ìó ïî âå äå íèþ èí âåñ òî ðîâ ìîæ íî ãî âî ðèòü â îñíîâ -
íîì ïðè ìå íè òåëü íî ê ðå ãè î íàì, ãäå íà áëþ äà åò ñÿ óñòîé ÷è âî íå áëà ãîï ðè ÿò -
íàÿ èëè ñòà áèëü íî âÿ ëàÿ îá ñòà íîâ êà â ñôå ðå ïðè âëå ÷å íèÿ èí âåñ òè öèé. Íàñ -
êîëü êî ýòî èí òå ðåñ íî – äðó ãîé âîï ðîñ.

Â çà êëþ ÷å íèå ñòî èò âåð íóòü ñÿ ê ñëå äó þ ùå ìó âîï ðî ñó: êà êèì ðå ãè î íàì 
Ñè áèð ñêèé ôå äå ðàëü íûé îêðóã îá ÿ çàí çà ìåò íûì óõóä øå íè åì ñè òó à öèè
â 2000 ã. ïî ñðàâ íå íèþ ñ 1995 ã. è êà êèì ðå ãè î íàì – òåí äåí öè åé ê âîç ðîæ -
äå íèþ â 2005–2006 ãã.? Èòàê, óõóä øå íè åì ñè òó à öèè â êîí öå 90-õ ãî äîâ
ÑÔÎ îá ÿ çàí Êðàñ íî ÿð ñêî ìó êðàþ, Èðêóò ñêîé, Êå ìå ðîâ ñêîé, Îìñêîé îá -
ëàñ òÿì, Ðåñ ïóá ëè êå Õà êà ñèè, óëó÷ øå íè åì â 2005–2006 ãã. – Êðàñ íî ÿð ñêî ìó
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Ñî ïîñ òàâ ëå íèå ñâîä íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê ðàñ ÷å òîâ ïî ðå ãè î íàì Ñè áèð ñêî ãî
ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà è ðåé òèí ãà àã åíòñòâà «Ýêñïåðò-ÐÀ» çà ïå ðè îä 2000–2006 ãã.

Ðå ãè îí

Äî ìè íè ðó þ ùàÿ òåí äåí öèÿ Ìåðà ñî îò âå ò -
ñòâèÿ ðàñ ÷å òîâ

è ðåé òèí ãà
«Ýêñïåðòà-ÐÀ»

Â ñî îò âå òñòâèè ñ ðàñ ÷å òà ìè
Â ñî îò âå òñòâèè ñ ðåé òèí -

ãîì «Ýêñïåðòà-ÐÀ»

Ðåñ ïóá ëè êà
Àëòàé

Àóòñàéäåð â ÐÔ è ÑÔÎ.
Îáû÷ íî çà íè ìà åò ìåñ òî ìåæ -
äó 50-ì è 60-ì. Çà ìåò íûõ òåí -
äåí öèé íå îá íà ðó æè âà åò

3Â2 (íå çíà ÷è òåëü íûé ïî -
òåí öè àë – óìå ðåí íûé
ðèñê)

Âû ñî êàÿ

Ðåñ ïóá ëè êà
Áó ðÿ òèÿ

Äî 2002 ã. – áëè æå ê «ñå ðåä -
íÿ êàì» â ÐÔ è ÑÔÎ; 2003 ã. – 
çà ìåò íîå óëó÷ øå íèå (34-å
ìåñ òî íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ -
íå); 2004–2006 ãã. – ðåç êîå
ïà äå íèå äî 71-ãî ìåñ òà

3Â1 (ïî íè æåí íûé ïî òåí -
öè àë – óìå ðåí íûé ðèñê);
ïî íè æå íèå ñ 2004 ã. äî
3Â2 (íå çíà ÷è òåëü íûé ïî -
òåí öè àë – óìå ðåí íûé
ðèñê)

Ñðàâ íè òåëü íî
âû ñî êàÿ (õîòÿ
ïî çè òèâ íûé
ñäâèã 2003 ã.
ðåé òèí ãîì óëîâ -
ëåí íå áûë)

Ðåñ ïóá ëè êà
Òûâà

Êðàé íèé àóò ñàé äåð â ÐÔ
è ÑÔÎ. Îáû÷ íî çà íè ìà åò ïî -
ñëåä íåå ìåñ òî

3Ñ2 (íå çíà ÷è òåëü íûé ïî -
òåí öè àë – âû ñî êèé ðèñê)

Âû ñî êàÿ

Ðåñ ïóá ëè êà
Õà êà ñèÿ

Ïîñ ëå äî âà òåëü íûé ïîä ú åì
ñ 62-ãî ìåñ òà â 2002 ã. äî
12-ãî ìåñ òà â 2006 ã.

3Â2 (íå çíà ÷è òåëü íûé ïî -
òåí öè àë – óìå ðåí íûé
ðèñê); ïî íè æå íèå
â 2006 ã. äî 3Ñ2 (íå çíà -
÷è òåëü íûé ïî òåí öè àë –
âû ñî êèé ðèñê)

Íèç êàÿ (óõóä øå -
íèå ðåé òèí ãà
â 2006 ã. – íîí -
ñåíñ)

Àëòàéñêèé
êðàé

Àóòñàéäåð â ÐÔ è ÑÔÎ.
Îáû÷ íî çà íè ìà åò ìåñ òà íèæå 
70-ãî

3Â1 (ïî íè æåí íûé ïî òåí -
öè àë – óìå ðåí íûé ðèñê);
ïî íè æå íèå ñ 2004 ã. äî
3Ñ1 (ïî íè æåí íûé ïî òåí -
öè àë – âû ñî êèé ðèñê)

Âû ñî êàÿ

Êðàñ íî ÿð -
ñêèé êðàé

Ïîñ ëå äî âà òåëü íîå ïà äå íèå
ñ 18-ãî ìåñ òà â 2000 ã. äî
32-ãî ìåñ òà â 2004 ã.; âîç âðà -
ùå íèå ê èñ õîä íî ìó ñî ñòî ÿ -
íèþ â 2005–2006 ãã.

Êî ëå áà íèÿ ìåæ äó 2Â
(ñðåä íèé ïî òåí öè àë –
óìå ðåí íûé ðèñê) è 2Ñ
(ñðåä íèé ïî òåí öè àë –
âû ñî êèé ðèñê)

Íèç êàÿ

Èðêóò ñêàÿ
îáë.

Íå êî òî ðîå óëó÷ øå íèå
â 2000–2003 ãã. (ïîä ú åì
ñ 51-ãî íà 44-å ìåñ òî), ïà äå -
íèå â 2004–2005 ãã. äî 56-ãî
ìåñ òà; â 2006 ã. – ïîä ú åì íà
ïðå æíèé óðî âåíü (44-å ìåñ -
òî). Íî âñå ïå ðå ìå ùå íèÿ –
â óçêèõ ãðà íè öàõ

2Â (ñðåä íèé ïî òåí öè àë – 
óìå ðåí íûé ðèñê)

Âû ñî êàÿ



êðàþ, Êå ìå ðîâ ñêîé, Îìñêîé îá ëàñ òÿì, Ðåñ ïóá ëè êå Õà êà ñèè. Íî âî ñè áèð -

ñêàÿ îá ëàñòü, çà íè ìàÿ óñòîé ÷è âî ñðå äèí íîå ïî ëî æå íèå, ÿâ ëÿ åò ñÿ èç âåñ ò -

íûì «ãà ðàí òîì» ñòà áèëü íîñ òè.

Ëè òå ðà òó ðà
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4. Ïàíû äå ðóò ñÿ – ó èí âåñ òî ðîâ ÷óáû òðå ùàò // Êîì ìåð ñàíò. – 1993. – ¹ 12.
5. Ðîé çìàí È., Ãðè øè íà È., Øàõ íà çà ðî âà À. Ìå òî äè ÷åñ êèå ðå êî ìåí äà öèè ïî îöåí êå

èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè // Ôå äå ðà òèâ íûå îò íî -
øå íèÿ è ðå ãè î íàëü íàÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ïî ëè òè êà. – 2001. – ¹ 8.

6. http://www.raexpert.ru (25 ìàÿ 2007 ã.).

© Ëàâ ðîâ ñêèé Á.Ë., Øåâ ÷óê À.È., 2007

210

Á.Ë. Ëàâ ðîâ ñêèé, À.È. Øåâ ÷óê

Ðå ãè îí

Äî ìè íè ðó þ ùàÿ òåí äåí öèÿ Ìåðà ñî îò âå ò -
ñòâèÿ ðàñ ÷å òîâ

è ðåé òèí ãà
«Ýêñïåðòà-ÐÀ»

Â ñî îò âå òñòâèè ñ ðàñ ÷å òà ìè
Â ñî îò âå òñòâèè ñ ðåé òèí -

ãîì «Ýêñïåðòà-ÐÀ»

Êå ìå ðîâ -
ñêàÿ îáë.

Èç «ñå ðåä íÿ êîâ» â ôå äå ðàëü -
íîì ñïèñ êå â 2000–2003 ãã.
ïå ðå øëà â 2004–2006 ãã.
â ãðóï ïó ëè äå ðîâ

2Â (ñðåä íèé ïî òåí öè àë – 
óìå ðåí íûé ðèñê)

Íèç êàÿ

Íî âî ñè áèð -
ñêàÿ îáë.

«Ñå ðåä íÿê» 2Â (ñðåä íèé ïî òåí öè àë – 
óìå ðåí íûé ðèñê)

Âû ñî êàÿ

Îìñêàÿ îáë. Çà ìåò íîå óëó÷ øå íèå. Ïîñ ëå -
äî âà òåëü íîå ïå ðå ìå ùå íèå
ñ 68-ãî ìåñ òà â 2000 ã. íà 38-å 
â 2006 ã.

3Â1 (ïî íè æåí íûé ïî òåí -
öè àë – óìå ðåí íûé ðèñê);
ïî âû øå íèå ëèøü â 2006 ã. 
äî 2Â (ñðåä íèé ïî òåí öè -
àë – óìå ðåí íûé ðèñê)

Íå âû ñî êàÿ

Òîì ñêàÿ
îáë.

Â ãðóï ïå ëè äå ðîâ
â 2000–2004 ãã., à òàê æå
â 2006 ã. Ïà äå íèå äî 37-ãî
ìåñ òà òîëü êî â 2005 ã.

3Â1 (ïî íè æåí íûé ïî òåí -
öè àë – óìå ðåí íûé ðèñê)

Íèç êàÿ

×è òèí ñêàÿ
îáë.

«Ñå ðåä íÿê» ñ ñèñ òå ìà òè ÷åñ -
êèì ðèñ êîì óõóä øå íèÿ (ïà äå -
íèå â 2002 ã. äî 56-ãî ìåñ òà,
â 2006 ã. – äî 51-ãî ìåñ òà)

3Ñ1 (ïî íè æåí íûé ïî òåí -
öè àë – âû ñî êèé ðèñê)

Âû ñî êàÿ

Îêîí ÷à íèå òàáë. 4



Ñòåí íè êîâ Â.À.Ýíåð ãîñ áå ðå æå íèå â òåï ëî âîì õî çÿ éñòâå ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè:
ïðî áëå ìû è ïåð ñïåê òè âû

ÝÍÅÐÃÎÑÁÅÐÅÆÅÍÈÅ Â ÒÅÏËÎÂÎÌ ÕÎÇßÉÑÒÂÅ
ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÐÎÑÑÈÈ: ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ

Â.À. Ñòåí íè êîâ

Òåï ëî âîå õî çÿ éñòâî (ÒÕ) Ðîñ ñèè âêëþ ÷à åò â ñåáÿ ìíî æåñ òâî ðàç íî òèï -
íûõ òåï ëî ý íåð ãå òè ÷åñ êèõ óñòà íî âîê (èñ òî÷ íè êîâ òåï ëà), òåï ëî âûå ñåòè
è òåï ëî èñ ïîëü çó þ ùèå óñòà íîâ êè ïî òðå áè òå ëåé, êî òî ðûå îá ú å äè íå íû â òåï -
ëîñ íàá æà þ ùèå ñèñ òå ìû. Â åãî ñòðóê òó ðó âõî äèò îêî ëî 500 ÒÝÖ, 70 òûñ. êî -
òåëü íûõ è ïðè ìåð íî 250 òûñ. êì òåï ëî âûõ ñå òåé. Îíî îá åñ ïå ÷è âà åò îêî ëî
50% ïî òðåá íîñ òè ñòðà íû â ýíåð ãèè. Â Ñè áè ðè è íà Äàëü íåì Âîñ òî êå ÒÕ ñî -
ñòî èò èç ïðè áëè çè òåëü íî 110 ÒÝÖ, 14 òûñ. êî òåëü íûõ, 60 òûñ. êì ñå òåé
è îá åñ ïå ÷è âà åò îêî ëî 55% ïî òðåá íîñòè ìàê ðî ðå ãè î íà â ýíåð ãèè.

Ïî íà øèì îöåí êàì, ïî òåí öè àë ýíåð ãîñ áå ðå æå íèÿ â ÒÕ Ðîñ ñèè ñî ñòàâ ëÿ -
åò 175–190 ìëí òóò, â òîì ÷èñ ëå â Ñè áè ðè è íà Äàëü íåì Âîñ òî êå – 45–50 ìëí
òóò. Ýòî ñó ùåñ òâåí íûé ðå çåðâ ýêî íî ìèè, åñëè ó÷åñòü, ÷òî íà ïðî èç âî äñòâî
2000–2600 ìëí Ãêàë òåï ëà â Ðîñ ñèè ðàñ õî äó åò ñÿ 400–460 ìëí òóò, à â Ñè áè ðè 
è íà Äàëü íåì Âîñ òî êå íà 410–450 ìëí Ãêàë òðå áó åò ñÿ 95–110 ìëí òóò.

Ïðåä ñòàâ ëÿÿ ìíî æåñ òâî ëî êàëü íûõ ñèñ òåì öåí òðà ëè çî âàí íî ãî è äå -
öåí òðà ëè çî âàí íî ãî òåï ëîñ íàá æå íèÿ, ðàñ ñðå äî òî ÷åí íûõ ïî íà ñå ëåí íûì
ïóí êòàì, òåï ëî âîå õî çÿ éñòâî èìå åò ÷åð òû åäè íîé îò ðàñ ëè íà óðîâ íå òîï -
ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êî ãî êîì ïëåê ñà ñî ñâî è ìè ïî òðåá íîñ òÿ ìè â òîï ëè âå, îá î -
ðó äî âà íèè, ìà òå ðè à ëàõ, èí âåñ òè öè ÿõ. Âìåñ òå ñ òåì â îò ëè ÷èå îò äðó ãèõ îò -
ðàñ ëåé ÒÝÊ â íåì íåò åäè íîé òåõ íè ÷åñ êîé, îðãà íè çà öè îí íîé, ñòðóê òóð íîé
è ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè.

Òåï ëî âîå õî çÿ éñòâî îá ëà äà åò âû ñî êîé ñî öè àëü íîé (äâå òðå òè òåð ðè òî -
ðèè ñòðà íû ðàñ ïî ëî æå íî â ñó ðî âûõ êëè ìà òè ÷åñ êèõ óñëî âè ÿõ) è ýêî íî ìè -
÷åñ êîé (íà è áî ëåå òîï ëè âî- è êà ïè òà ëî åì êàÿ îò ðàñëü ÒÝÊ) çíà ÷è ìîñ òüþ.
Â òî æå âðå ìÿ îíî èìå åò íèç êèé îá ùåñ òâåí íûé ñòà òóñ, à ôè íàí ñè ðî âà íèå
åãî ðàç âè òèÿ è ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ïî-ïðå æíå ìó îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïî îñòà -
òî÷ íî ìó ïðè íöè ïó.

ÎÖÅÍÊÀ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ ÝÍÅÐÃÎÑÁÅÐÅÆÅÍÈß Â ÒÅÏËÎÂÎÌ
ÕÎÇßÉÑÒÂÅ ÐÎÑÑÈÈ

Öåëüþ ýíåð ãîñ áå ðå æå íèÿ, êàê èç âåñ òíî, ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî âû øå íèå ýô ôåê -
òèâ íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ ýíåð ãî ðå ñóð ñîâ ïó òåì ñî êðà ùå íèÿ íå ïðî èç âî äè -
òåëü íûõ ïî òåðü ýíåð ãèè â îêðó æà þ ùóþ ñðå äó. Ñëå äî âà òåëü íî, îñíîâ íûì
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ïðåä ìå òîì èñ ñëå äî âà íèÿ ïðî áëåì ýíåð ãîñ áå ðå æå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ïî òå ðè.
Ïîë íîñ òüþ èñ êëþ ÷èòü ïî òå ðè ôàê òè ÷åñ êè íå âîç ìîæ íî. Ãðà íè öû, îïðå äå -
ëÿ þ ùèå ïî òåí öè àë ýíåð ãîñ áå ðå æå íèÿ, ïî ñòî ÿí íî ðàñ øè ðÿ þò ñÿ â ðå çóëü òà -
òå ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè, íà óêè è òåõ íè êè.

Èñõî äÿ èç ýòî ãî ïî òåí öè àë ýíåð ãîñ áå ðå æå íèÿ ïî ìåðå åãî óáû âà íèÿ
ìîæ íî êëàñ ñè ôè öè ðî âàòü ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì:

• òå î ðå òè ÷åñ êè äîñ òè æè ìûé, êî òî ðûé îïðå äå ëÿ åò ñÿ ôè çè ÷åñ êè ìè çà -
êî íà ìè;

• òåõ íè ÷åñ êè îñó ùåñ òâè ìûé, êî òî ðûé îãðà íè ÷è âà åò ñÿ äîñ òèã íó òûì
óðîâ íåì òåõ íî ëî ãèé, îá îðó äî âà íèÿ è ðàñ øè ðÿ åò ñÿ ïî ìåðå èõ ðàç -
âè òèÿ;

• ýêî íî ìè ÷åñ êè îá îñíî âàí íûé, ãðà íè öà êî òî ðî ãî îïðå äå ëÿ åò ñÿ ðà-
âå í ñòâîì çà òðàò è ñèñ òåì íî ãî ýô ôåê òà (âû ãî äû), ïî ëó ÷à å ìî ãî â ðå -
çóëü òà òå ðå à ëè çà öèè ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùèõ ìå ðîï ðè ÿ òèé.

Íà è áîëü øóþ âå ëè ÷è íó èìå åò òå î ðå òè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë, íà è ìåíü -
øóþ – ýêî íî ìè ÷åñ êè îá îñíî âàí íûé. Ïî ìåðå ðàç âè òèÿ òåõ íè êè è òåõ íî ëî -
ãèé èõ ãðà íè öû ñáëè æà þò ñÿ.

Ãëó áè íà ðå à ëè çà öèè òåõ íè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà âî ìíî ãîì îïðå äå ëÿ åò ñÿ 
ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ôàê òî ðà ìè. Â ÷àñ òíîñ òè, â íà øåé ñòðà íå ïî ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ìó êðè òå ðèþ òåì ïå ðà òó ðà âîç äó õà âíóò ðè ïî ìå ùå íèé íîð ìè ðó åò ñÿ íà
óðîâ íå 18–20°C, ÷òî íèæå çíà ÷å íèÿ, îïòè ìàëü íî ãî ïî ãè ãè å íè ÷åñ êèì óñëî -
âè ÿì (22–24°C). Â ñâÿ çè ñ ýòèì íà ðÿ äó ñ âû øå ïå ðå ÷èñ ëåí íû ìè âè äà ìè ïî -
òåí öè à ëà öå ëå ñî îá ðàç íî âû äå ëèòü íîð ìà òèâ íûé ïî òåí öè àë. Îí îïðå äå ëÿ -
åò ñÿ ýô ôåê òîì, ïî ëó ÷à å ìûì îò âû ïîë íå íèÿ äå éñòâó þ ùèõ òåõ íè ÷åñ êèõ
íîðì è ïðàâèë.

Íîð ìà òèâ íûå òðå áî âà íèÿ îñíî âû âà þò ñÿ ïðå æäå âñå ãî íà òîì, ÷òî ñî-
î ðó æà å ìûå îá ú åê òû äîë æíû âû ïîë íÿòü ñâîå ôóíê öè î íàëü íîå íà çíà ÷å íèå,
áûòü íàä åæ íû ìè è áå çî ïàñ íû ìè â ðà áî òå, à òàê æå äîë æíî áûòü ïðåä îò âðà -
ùå íî íå áëà ãîï ðè ÿò íîå âëè ÿ íèå íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó è çäî ðîâüå íà ñå ëå -
íèÿ. Âìåñ òå ñ òåì íà ïðàê òè êå, îñî áåí íî â òåï ëîñ íàá æå íèè, íîð ìà òèâ íûå
òðå áî âà íèÿ, êàê ïðà âè ëî, íå âû ïîë íÿ þò ñÿ íè ïðè ñî îðó æå íèè ñèñ òåì, íè
ïðè èõ ýêñ ïëó à òà öèè.

Ïîë íûå è îá ú åê òèâ íûå ñòà òèñ òè ÷åñ êèå äàí íûå î ôóíê öè î íè ðî âà íèè
ñèñ òåì è îá ú åê òîâ òåï ëî âî ãî õî çÿ éñòâà, à òàê æå äîñ òî âåð íûå äàí íûå î òåï -
ëî âûõ íà ãðóç êàõ, ôàê òè ÷åñ êîì ïî òðåá ëå íèè òåï ëà è çà òðà òàõ òîï ëè âà îò ñó ò -
ñòâó þò. Ïî ëó ÷èòü äîñ òî âåð íûé áà ëàíñ òåï ëî âîé ýíåð ãèè è òîï ëè âà, âêëþ -
÷à þ ùèé äàí íûå ïî öåí òðà ëè çî âàí íî ìó è äå öåí òðà ëè çî âàí íî ìó òåï ëî-
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ñíàá æå íèþ, â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íå âîç ìîæ íî. Ïî ý òî ìó ïðåä ñòàâ ëåí íûå ðå -
çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ ñó ùåñ òâó þ ùå ãî ïî òåí öè à ëà ýíåð ãîñ áå ðå æå íèÿ îñíî âà -
íû íà àíà ëè çå èìå þ ùèõ ñÿ îò ÷åò íûõ, ëè òå ðà òóð íûõ äàí íûõ è ýêñ ïåð òíûõ
îöåí êàõ àâ òî ðà [1–8].

Áîëü øèå ïî òå ðè òåï ëà è òîï ëè âà âî ìíî ãîì îá óñëîâ ëå íû íèç êèì òåõ -
íè ÷åñ êèì óðîâ íåì áîëü øè íñòâà îá ú åê òîâ è çâåíü åâ òåï ëî âî ãî õî çÿ éñòâà,
âêëþ ÷àÿ èñ òî÷ íè êè òåï ëà, òåï ëî âûå ñåòè, òåï ëî ïîò ðåá ëÿ þ ùèå óñòà íîâ êè.
Ñïî ñî áñòâó þò ïî òå ðÿì òàê æå îò ñó òñòâèå íå îá õî äè ìûõ ñðåäñòâ ðå ãó ëè ðî -
âà íèÿ è èç ìå ðå íèé, íå óäîâ ëåò âî ðè òåëü íûå òåï ëî òåõ íè ÷åñ êèå õà ðàê òå ðèñ -
òè êè îãðàæ äà þ ùèõ êî íñòðóê öèé çäà íèé è ò.ä.

Ñâåð õíîð ìà òèâ íûå ïî òå ðè (ïåð âî î ÷å ðåä íîé ïî òåí öè àë ýíåð ãîñ áå ðå -
æå íèÿ) òåï ëî âîé ýíåð ãèè â ÒÕ Ðîñ ñèè â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ñî ñòàâ ëÿ þò
630–710 ìëí Ãêàë â ãîä (ñì. òàá ëè öó), à òîï ëè âà – 170–190 ìëí òóò â ãîä. Ïî 
ñèñ òå ìàì öåí òðà ëè çî âàí íî ãî òåï ëîñ íàá æå íèÿ ïî òå ðè òîï ëè âà îöå íè âà þò -
ñÿ â ïðåä å ëàõ 100–117 ìëí òóò, ÷òî ñî îò âå òñòâó åò 42–50% ïî òðåá ëÿ å ìî ãî
ýòè ìè ñèñ òå ìà ìè òîï ëè âà.

Ïðè ÷è íû ïî ÿâ ëå íèÿ ýòèõ ïî òåðü ñâÿ çà íû ñ ïðåä øåñ òâó þ ùèì ðàç âè òè -
åì òåï ëîñ íàá æà þ ùèõ ñèñ òåì, íå ýô ôåê òèâ íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êîé 
ïî îò íî øå íèþ ê ÒÕ Ðîñ ñèè, îò ñó òñòâè åì ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ìå õà íèç ìîâ
è ñî ñòî ÿò â ñëå äó þ ùåì.

Âî-ïåð âûõ, êî ýô ôè öè åíò ïî ëåç íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ òåï ëà òîï ëè âà äëÿ
ïðî èç âî äñòâà ýëåê òðè ÷åñ êîé è òåï ëî âîé ýíåð ãèè äàæå íà ÒÝÖ ÐÀÎ «ÅÝÑ
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Èñòî÷ íè êè è ïðè ÷è íû ïî òåðü
Ïî òå ðè òåï ëà Ïî òå ðè òîï ëè âà

Ìëí Ãêàë/ã. % Ìëí òóò %

Öåí òðà ëè çî âàí íûå èñ òî÷ íè êè òåï ëà
(ÒÝÖ è êðóï íûå êî òåëü íûå) – – 35–40 9,2–11,3

Ñèñ òå ìû òðàíñ ïîð òà, ðàñ ïðå äå ëå íèÿ
è ïî òðåá ëå íèÿ òåï ëà 370–420 17,5–20,0 65–70 17,1–19,5

È ò î  ã î  ïî öåí òðà ëè çî âàí íûì ñèñ -
òå ìàì 370–420 17,5–20,0 100–110 26,3–30,8

Íèç êèé òåõ íè ÷åñ êèé óðî âåíü ìåë êèõ
êî òåëü íûõ – – 18–22 4,8–6,0

Íå ó äîâ ëåò âî ðè òåëü íûå òåï ëî òåõ íè -
÷åñ êèå õà ðàê òå ðèñ òè êè çäà íèé 260–290 12,5–14 52–58 13,7–15,3

Â ñ å  ã î 630–710 30,0–34,0 170–190 44,8–52,1



Ðîñ ñèè» íå ïðå âû øà åò 65%. Àíàëîãè÷íûé ïî êà çà òåëü äëÿ ÒÝÖ çà ðó áåæ -
íûõ ñòðàí, â ÷àñ òíîñ òè Äà íèè, äîñ òè ãà åò â ñðåä íåì 80%, à äëÿ îò äåëü íûõ
ñòàí öèé îí åùå âûøå.

Äîëÿ âû ðà áîò êè ýëåê òðî ý íåð ãèè íà ÒÝÖ ïî êîì áè íè ðî âàí íî ìó öèê ëó
îò îá ùåé ãî äî âîé âå ëè ÷è íû íå ïðå âû øà åò 60%, ÷òî ñó ùåñ òâåí íî íèæå ïðî -
åê òíî ãî ïî êà çà òå ëÿ, ðàâ íî ãî 70%. Â ðå çóëü òà òå 10% ïðî èç âî äèò ñÿ ïî íå ý êî -
íî ìè÷ íî ìó öèê ëó, êîã äà íà ÒÝÖ âû ðà áà òû âà åò ñÿ òîëü êî ýëåê òðî ý íåð ãèÿ,
à òåï ëî ïî òðå áè òå ëÿì íå îò ïóñ êà åò ñÿ. Ýòî îá óñëîâ ëå íî öå ëûì ðÿ äîì ïðè -
÷èí: îò ñòà âà íè åì ñòðî è ò åëüñòâà òåï ëî âûõ ñå òåé, ìåä ëåí íû ìè îñ âî å íè åì
è ìî äåð íè çà öè åé îá îðó äî âà íèÿ, ðàç ðû âîì ìîù íîñ òè ïî îò äåëü íûì ýëå ìåí -
òàì, íå óäîâ ëåò âî ðè òåëü íûì ñî ñòî ÿ íè åì îñíîâ íî ãî è âñïî ìî ãà òåëü íî ãî îá î -
ðó äî âà íèÿ, óõî äîì ïî òðå áè òå ëåé íà ñî áñòâåí íûå òåï ëî èñ òî÷ íè êè.

Âî-âòî ðûõ, áîëü øèå ïî òå ðè òåï ëà è òîï ëè âà (17–20% îò ñóì ìàð íî ãî
êî ëè ÷åñ òâà) ïðè õî äÿò ñÿ íà ñèñ òå ìû òðàíñ ïîð òà è ðàñ ïðå äå ëå íèÿ. Ýòè ïî òå -
ðè ñâÿ çà íû ñ íå ñî âåð øå íñòâîì ïðî êëàä êè òåï ëî âûõ ñå òåé, èõ íå óäîâ ëåò âî -
ðè òåëü íûì ñî ñòî ÿ íè åì, ðàç ðå ãó ëè ðî âàí íîñ òüþ òåï ëî âûõ è ãèä ðàâ ëè ÷åñ -
êèõ ðå æè ìîâ èç-çà îò ñó òñòâèÿ ñðåäñòâ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ è èç ìå ðå íèé. Ñâåð õ -
íîð ìà òèâ íûå ïî òå ðè â âî äÿ íûõ òåï ëî âûõ ñå òÿõ äîñ òà òî÷ íî âå ëè êè è ñî -
ñòàâ ëÿ þò 25–30%. Åñëè ïðè íÿòü èõ õîòÿ áû íà óðîâ íå 20% è äî áà âèòü ïî òå -
ðè íà èñ òî÷ íè êàõ, òî óäåëü íûå ðàñ õî äû òîï ëè âà íà ïî òðåá ëÿ å ìóþ òåï ëî -
âóþ ýíåð ãèþ óâå ëè ÷àò ñÿ äî 260 êã óò/Ãêàë äëÿ êðóï íûõ ñèñ òåì è ïðè ìåð íî
äî 286 êã óò/Ãêàë – äëÿ ñðåä íèõ. Ýòî ñî îò âå òñòâó åò ÊÏÄ ó ïî òðå áè òå ëåé
â ðàç ìå ðå 50–55% è ôàê òè ÷åñ êè ñâî äèò íà íåò ýô ôåêò îò öåí òðà ëè çà öèè
òåï ëîñ íàá æå íèÿ.

Â-òðåòü èõ, íà è áî ëåå íèç êóþ ýêî íî ìè÷ íîñòü èìå þò íå àâ òî ìà òè çè ðî âàí -
íûå è ñëà áî ìå õà íè çè ðî âàí íûå ìåë êèå êî òåëü íûå, ðà áî òà þ ùèå íà òâåð äîì
òîï ëè âå, ôàê òè ÷åñ êèé ÊÏÄ êî òî ðûõ áû âà åò íèæå 50%. Óäåëü íûé ðàñ õîä
òîï ëè âà íà ïðî èç âî äñòâî òåï ëà â òà êèõ êî òåëü íûõ ñó ùåñ òâåí íî âûøå ðå àëü -
íî äîñ òè æè ìî ãî çíà ÷å íèÿ, ðàâ íî ãî 180 êã óò/Ãêàë, è ïðî äîë æà åò ðàñ òè. Ýòà
òåí äåí öèÿ õà ðàê òåð íà äëÿ áîëü øè íñòâà ðå ãè î íîâ Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî -
êà. Ïðè âå äå íèå òåõ íè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ õà ðàê òå ðèñ òèê îò å ÷åñ ò âåí íûõ êîò -
ëîâ ìà ëîé ìîù íîñ òè â ñî îò âå òñòâèå õîòÿ áû ñ íîð ìà òèâ íû ìè òðå áî âà íè ÿ ìè
ïî çâî ëèò ïî ëó ÷èòü äî ïîë íè òåëü íóþ ýêî íî ìèþ òîï ëè âà îêî ëî 20 ìëí òóò.

Â-÷åò âåð òûõ, â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ òåï ëî òåõ íè ÷åñ êèå õà ðàê òå ðèñ òè êè
îãðàæ äà þ ùèõ êî íñòðóê öèé çäà íèé ñó ùåñ òâó þ ùåé çà ñòðîé êè ñî îò âå òñòâó -
þò ëèøü ìè íè ìàëü íûì òðå áî âà íè ÿì. Âìåñ òå ñ òåì, ïî îöåí êàì îò å ÷åñ òâåí -
íûõ ñïå öè à ëèñ òîâ [1, 3, 4, 6], ïîä òâåð æäåí íûì òàê æå çà ðó áåæ íû ìè èñ ñëå -
äî âà íè ÿ ìè [7, 8], òåð ìè ÷åñ êîå ñî ïðî òèâ ëå íèå, õà ðàê òå ðè çó þ ùåå òåï ëî òåõ -
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íè ÷åñ êèå ñâî éñòâà çäà íèé, ïî ýêî íî ìè ÷åñ êèì óñëî âè ÿì äîë æíî áûòü óâå -
ëè ÷å íî â 3–5 ðàç. Íà ðè ñóí êå 1 ïðåä ñòàâ ëå íû èç ìå íå íèÿ óäåëü íî ãî ñóì ìàð -
íî ãî òåï ëî ïîò ðåá ëå íèÿ (íà îòî ïëå íèå è ãî ðÿ ÷åå âî äîñ íàá æå íèå) çäà íèé,
îò íå ñåí íî ãî ê ãðà äó ñî-ñóò êàì, â Ðîñ ñèè è íå êî òî ðûõ çà ðó áåæ íûõ ñòðà íàõ
íà ÷è íàÿ ñ 1970 ã. ×òî êà ñà åò ñÿ Ðîñ ñèè, òî ìû ïî äàí íî ìó ïî êà çà òå ëþ â íà -
ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íà õî äèì ñÿ íà óðîâ íå, õà ðàê òåð íîì äëÿ åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí
â 1980–1985 ãã.

Èçìå íå íèÿ, âíå ñåí íûå â 2000 ã. â ÑÍèÏ II-3-79 «Ñòðî è òåëü íàÿ òåï ëî -
òåõ íè êà», ðåã ëà ìåí òè ðó þò óæåñ òî ÷å íèå òðå áî âà íèé ê òåï ëî ôè çè ÷åñ êèì
õà ðàê òå ðèñ òè êàì îãðàæ äà þ ùèõ êî íñòðóê öèé çäà íèé. Ïðåä ëà ãà å ìûå íîð -
ìà òè âû åùå íå ñî îò âå òñòâó þò ìè ðî âûì ñòàí äàð òàì, íî èõ âû ïîë íå íèå ïî -
çâî ëèò ñó ùåñ òâåí íî (äî 43%) ñíè çèòü òåï ëî ïîò ðåá ëå íèå çäà íèé íà öåëè
îòî ïëå íèÿ è ñî êðà òèòü ðàñ õîä òîï ëè âà â ïðåä å ëàõ 14–15% îò ñóì ìàð íî ãî
åãî ïî òðåá ëå íèÿ íà öåëè òåï ëîñ íàá æå íèÿ.

Òåï ëî âûå ïî òå ðè â ñèñ òå ìàõ öåí òðà ëè çî âàí íî ãî òåï ëîñ íàá æå íèÿ ñî -
ñòàâ ëÿ þò íå ìå íåå 60–70%, ò.å. ëèøü 30–40% òåï ëà òîï ëè âà ïî ñòó ïà åò
â ïî ìå ùå íèå. Âå ëè ÷è íû ïî òåðü òåï ëî âîé ýíåð ãèè òîï ëè âà â îò å ÷åñ òâåí -
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Ðèñ. 1. Óäåëü íîå òåï ëî ïîò ðåá ëå íèå çäà íèé â Ðîñ ñèè è íå êî òî ðûõ

çà ðó áåæ íûõ ñòðà íàõ



íûõ ñèñ òå ìàõ òåï ëîñ íàá æå íèÿ ïî ñëå ââå äå íèÿ â 2000 ã. íî âûõ òðå áî âà íèé
ÑÍèÏ ñòà ëè ñî ïîñ òà âè ìû ìè ñ óðîâ íåì ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïî òåðü â çà ðó -
áåæ íûõ ñòðà íàõ äî òàê íà çû âà å ìî ãî «ýíåð ãå òè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà» [8].

Íà ðÿ äó ñ ïî òå ðÿ ìè òåï ëî âîé ýíåð ãèè â íà øèõ ñèñ òå ìàõ âå ëè êè ïî òå ðè
òåï ëî âîé ìîù íîñ òè. Ïî ýêñ ïåð òíûì îöåí êàì, îíè äîñ òè ãà þò 35–40% îò
óñòà íîâ ëåí íîé ìîù íîñ òè èñ òî÷ íè êîâ òåï ëà. Ïðè ýòîì íå âñå ïî òå ðè òåï ëî -
âîé ýíåð ãèè îá ÿ çà òåëü íî ñî ïðî âîæ äà þò ñÿ ïî òå ðÿ ìè òåï ëî âîé ìîù íîñ òè.
Ê òà êî âûì, â ÷àñ òíîñ òè, íå îò íî ñÿò ñÿ ïî òå ðè òåï ëà, îá óñëîâ ëåí íûå îò ñó ò -
ñòâè åì ðå ãó ëè ðî âà íèÿ åãî îò ïóñ êà è ïî òðåá ëå íèÿ.

Èìå þ ùèé ñÿ â ñèñ òå ìàõ òåï ëîñ íàá æå íèÿ óðî âåíü ïî òåðü òåï ëî âîé
ýíåð ãèè ôàê òè ÷åñ êè ñî ñòàâ ëÿ åò òîò ïî òåí öè àë ýíåð ãîñ áå ðå æå íèÿ, áîëü øàÿ
÷àñòü êî òî ðî ãî, êàê ïî êà çà ëà çà ðó áåæ íàÿ ïðàê òè êà, ìî æåò áûòü ðå à ëè çî -
âàíà óæå â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ.

ÂÛÁÎÐ ÝÍÅÐÃÎÑÁÅÐÅÃÀÞÙÈÕ ÌÅÐ:
ÏÐÈÍÖÈÏÛ È ÏÎÄÕÎÄÛ

Ïðîá ëå ìà ýíåð ãîñ áå ðå æå íèÿ êàê ÷àñòü îá ùåé ïðî áëå ìû ýô ôåê òèâ íî ãî 
èñ ïîëü çî âà íèÿ ýíåð ãèè íî ñèò êîì ïëåê ñíûé õà ðàê òåð è ëå æèò íà ñòû êå íå -
ñêîëü êèõ íà ïðàâ ëå íèé èñ ñëå äî âà íèé, â ÷àñ òíîñ òè ïðî âî äè ìûõ â îá ëàñ òè
ýíåð ãå òè êè, óïðàâ ëå íèÿ, ýêî íî ìè êè, ñî öè î ëî ãèè, òåõ íè êè è ò.ä. Ïðè ýòîì
îá ú åê òîì ýíåð ãîñ áå ðå æå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ âñÿ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êàÿ öå ïî÷ êà ïðå îá -
ðà çî âà íèÿ ýíåð ãèè: ïðî èç âî äñòâî, òðàíñ ïîðò, ïî òðåá ëå íèå. Âñå ðå à ëè çó þ -
ùèå åå ýëå ìåí òû èìå þò ñëîæ íûå ñâÿ çè ìåæ äó ñî áîé, è êàæ äûé èç íèõ â îò -
äåëü íîñ òè â áîëü øåé èëè ìåíü øåé ñòå ïå íè âëè ÿ åò íà ýô ôåê òèâ íîñòü òåï -
ëîñ íàá æå íèÿ ïî òðå áè òå ëåé â öå ëîì.

Âàæ íîé îñî áåí íîñ òüþ ñèñ òåì òåï ëîñ íàá æå íèÿ êàê îá ú åê òà ýíåð ãîñ áå -
ðå æå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî áîëü øè íñòâî ñèñ òåì âî ìíî ãîì óæå ñî çäà íû,
è ñî âðå ìåí íûé ýòàï ñâÿ çàí ïðå æäå âñå ãî ñ èõ ðàç âè òè åì, ìî äåð íè çà öè åé
è ñî âåð øå íñòâî âà íè åì, ïðåä ïî ëà ãà þ ùè ìè èí òåã ðè ðî âà íèå íî âûõ òåõ íî -
ëî ãèé è îá îðó äî âà íèÿ ñ óæå äå éñòâó þ ùè ìè îá ú åê òà ìè.

Ðà äè êàëü íûå èç ìå íå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âèé â íà øåé
ñòðà íå òðå áó þò àäåê âàò íîé êîð ðåê òè ðîâ êè ðå à ëè çî âàí íûõ ðà íåå òåõ íè ÷åñ -
êèõ ðå øå íèé è óæå ñôîð ìè ðî âàí íûõ ïåð ñïåê òèâ íûõ ïëà íîâ ðàç âè òèÿ òåï -
ëîñ íàá æà þ ùèõ ñèñ òåì, à òàê æå ñî îò âå òñòâó þ ùèõ èç ìå íå íèé â îðãà íè çà -
öèè èõ ýêñ ïëó à òà öèè. Äëÿ ýòî ãî óæå ñî çäà íû áëà ãîï ðè ÿò íûå ýêî íî ìè ÷åñ -
êèå è òåõ íè ÷åñ êèå óñëî âèÿ. Ôîð ìè ðó þ ùà ÿ ñÿ êîí êó ðåí òíàÿ ñðå äà òðå áó åò
ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ñèñ òåì öåí òðà ëè çî âàí íî ãî òåï ëîñ íàá æå íèÿ,
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óæåñ òî ÷å íèÿ òðå áî âà íèé ê êà ÷åñ òâó òåï ëîñ íàá æå íèÿ, ìèê ðîê ëè ìà òó ïî ìå -
ùå íèé, îá óñëîâ ëè âà åò íå îá õî äè ìîñòü îá åñ ïå ÷å íèÿ èõ íàä åæ íîñ òè è óï -
ðàâ ëÿ å ìîñ òè. Ðîñò òà ðè ôîâ íà òåï ëî âóþ ýíåð ãèþ è íà ëè ÷èå ðûí êà ñî âðå -
ìåí íûõ ýíåð ãî ýô ôåê òèâ íûõ òåõ íî ëî ãèé è îá îðó äî âà íèÿ ñòè ìó ëè ðó þò
ïðî öåññ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ.

Òåì ïû è îá ú å ìû ðå êî íñòðóê öèè òåï ëîñ íàá æà þ ùèõ ñèñ òåì äîë æíû
áûòü äîñ òà òî÷ íû ìè äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ òðå áó å ìûõ êîì ôîð òíûõ óñëî âèé
â ïî ìå ùå íè ÿõ, ïðè åì ëå ìî ãî óðîâ íÿ íàä åæ íîñ òè è áå çî ïàñ íîñ òè ñíàá æå -
íèÿ òåï ëî âîé ýíåð ãè åé ïî òðå áè òå ëåé. Íå îá õî äè ìî àäàï òè ðî âàòü òåï ëî âîå
õî çÿ éñòâî Ðîñ ñèè ê ïðè íöè ïè àëü íî íî âîé ñè òó à öèè, ñâÿ çàí íîé ñ åãî âõîæ -
äå íè åì â ðû íî÷ íóþ ýêî íî ìè êó, ðå ôîð ìè ðî âà íè åì æè ëèù íî-êîì ìó íàëü -
íîé ñôå ðû, ïðå êðà ùå íè åì (ïî ñëå 2008 ã.) áþä æåò íî ãî äî òè ðî âà íèÿ è ïå ðå -
êðåñ òíî ãî ñóá ñè äè ðî âà íèÿ ïî òðå áè òå ëåé òåïëà.

Èñõî äÿ èç âû øå èç ëî æåí íî ãî îñíîâ íû ìè ïðè íöè ïà ìè âû áî ðà è ðå à ëè -
çà öèè ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùèõ ìå ðîï ðè ÿ òèé â òåï ëîñ íàá æå íèè äîë æíû áûòü
ñëå äó þ ùèå:

• êîì ïëåê ñíûé ïîä õîä íà îñíî âå ðàñ ñìîò ðå íèÿ âñåõ ýëå ìåí òîâ ñèñ òå -
ìû ÒÕ â èõ âçà è ìîñ âÿ çè è îöåí êà ýô ôåê òèâ íîñ òè ðå êî ìåí äó å ìûõ
ìåð ïî êî íå÷ íî ìó ðå çóëü òà òó ó ïî òðå áè òå ëÿ, à íå ïî ïðî ìå æó òî÷ íî ìó 
â îò äåëü íûõ çâåíü ÿõ òåï ëîñ íàá æà þ ùèõ ñèñ òåì, êàê ýòî áûëî ðà íåå;

• ìàê ñè ìàëü íîå èñ ïîëü çî âà íèå ñëî æèâ øåé ñÿ ñòðóê òó ðû èñ òî÷ íè êîâ
òåï ëà, òåï ëî âûõ ñå òåé è ïî òðå áè òå ëüñêèõ óñòà íî âîê ñ èõ àäàï òà öè åé 
ê èç ìå íèâ øèì ñÿ óñëî âè ÿì;

• òåõ íè ÷åñ êîå îá íîâ ëå íèå òåï ëîñ íàá æà þ ùèõ ñèñ òåì ïó òåì èõ ðå êî í -
ñòðóê öèè è îñíà ùå íèÿ ýíåð ãî ýô ôåê òèâ íû ìè òåõ íî ëî ãè ÿ ìè è îá î -
ðó äî âà íè åì;

• ïðè ìå íå íèå íî âûõ òåõ íè ÷åñ êèõ ðå øå íèé, ïðå âîñ õî äÿ ùèõ ïî ñâî èì
ïî êà çà òå ëÿì ñó ùåñ òâó þ ùèå òåõ íî ëî ãèè àíà ëî ãè÷ íî ãî íà çíà ÷å íèÿ;

• ñî áëþ äå íèå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé î÷å ðåä íîñ òè è âçà è ìî äî ïîë íÿ å ìîñ òè
òåõ íè ÷åñ êèõ ðå øå íèé ïðè èõ ðå à ëè çà öèè. Êàæ äûé ïðåä û äó ùèé øàã 
äîë æåí ñî çäà âàòü íå îá õî äè ìûå ïðåä ïî ñûë êè äëÿ ïî ñëå äó þ ùå ãî
øàãà (íà ïðè ìåð, àá ñóð äíî çà íè ìàòü ñÿ óòåï ëå íè åì çäà íèé, íå îá åñ -
ïå ÷èâ ïðå æäå ðå ãó ëè ðî âà íèå òåï ëî ïîò ðåá ëå íèÿ â ñèñ òå ìå);

• ðàç ðà áîò êà è ïðè ìå íå íèå òè ïî âûõ òåõ íè ÷åñ êèõ ðå øå íèé, íî â òî æå
âðå ìÿ èí äè âè äó àëü íûé ïîä õîä è îá îñíî âàí íûå ðå êî ìåí äà öèè äëÿ
êàæ äîé òåï ëîñ íàá æà þ ùåé ñèñ òå ìû îò äåëü íî ñ ó÷å òîì åå ñïå öè ôè -
êè è êîí êðåò íûõ îñî áåí íîñ òåé;
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• ñî âåð øå íñòâî âà íèå ðå ìîí òíûõ òåõ íî ëî ãèé, îá îðó äî âà íèÿ è îðãà -

íè çà öèè ðå ìîí òíî ãî îá ñëó æè âà íèÿ;
• ïå ðå õîä íà áî ëåå âû ñî êèé îðãà íè çà öè îí íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé óðî -

âåíü óïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òè åì è ôóíê öè î íè ðî âà íè åì òåï ëîñ íàá æà þ -

ùèõ ñèñ òåì.

Ýíåð ãîñ áå ðå æå íèå â òåï ëîñ íàá æå íèè â îò ëè ÷èå îò íî âî ãî ñòðî è ò åëü -
ñòâà èìå åò ôè íàí ñî âûå ìå õà íèç ìû ñà ìî âîç âðà òà âëî æåí íûõ èí âåñ òè öèé.
Â ñâÿ çè ñ íà ëè ÷è åì äîñ òà òî÷ íî áîëü øî ãî ðûí êà òåï ëî âîé ýíåð ãèè (íî âîå
ñòðî è ò åëüñòâî, çà êðû òèå ìåë êèõ íå ý êî íî ìè÷ íûõ êî òåëü íûõ) îíî ýô ôåê -
òèâ íî íå òîëü êî äëÿ ïî òðå áè òå ëåé, íî è äëÿ òåï ëîñ íàá æà þ ùèõ îðãà íè çà -
öèé. Ïîñ òàâ ùè êè òåï ëî ý íåð ãèè áåç ñòðî è ò åëüñòâà íî âûõ ìîù íîñ òåé ìî ãóò 
ïîä êëþ ÷àòü äî ïîë íè òåëü íûå òåï ëî âûå íà ãðóç êè. Äëÿ òîãî ÷òî áû ýòî îñó -
ùåñ òâèòü, íå îá õî äè ìû äå éñòâåí íàÿ ïðà âî âàÿ è íîð ìà òèâ íàÿ áàçà, ýêî íî -
ìè ÷åñ êèå è ôè íàí ñî âûå ìå õà íèç ìû, ñ îä íîé ñòî ðî íû, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå
áåñ ïðå ïÿ òñòâåí íûé äîñ òóï ê òåï ëî âûì ñå òÿì íå çà âè ñè ìûõ ïðî èç âî äè òå -
ëåé òåï ëà, à ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, îá ÿ çû âà þ ùèå ýíåð ãîñ íàá æà þ ùèå îðãà íè çà -
öèè ïîä êëþ ÷àòü ê ñèñ òå ìå ïî òðå áè òå ëåé, ðàñ ïî ëî æåí íûõ íà òåð ðè òî ðèè
èõ îá ñëó æè âà íèÿ. Ïëà íè ðî âà íèå, ðàç ðà áîò êà è ðå à ëè çà öèÿ ýíåð ãîñ áå ðå ãà -
þ ùèõ ìå ðîï ðè ÿ òèé äîë æíû ïðî èç âî äèòü ñÿ íà îñíî âå êîì ïëåê ñíûõ îöå íîê 
èõ ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè.

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß È ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÛ
ÝÍÅÐÃÎÑÁÅÐÅÆÅÍÈß

Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå íà ïðàâ ëå íèå îðãà íè çà öèè ýô ôåê òèâ íî ãî (â ñìûñ ëå êà -
÷åñ òâà, íàä åæ íîñ òè, ýêî íî ìè÷ íîñ òè) òåï ëîñ íàá æå íèÿ ñâÿ çà íî ñ ïðè íöè ïè -
àëü íûì èç ìå íå íè åì òåõ íî ëî ãèè ïðî èç âî äñòâà, òðàíñ ïîð òà, ðàñ ïðå äå ëå íèÿ
è ïî òðåá ëå íèÿ òåï ëà ïó òåì ïå ðå õî äà îò ðàç äåëü íîé ýêñ ïëó à òà öèè ñèñ òåì
ê ñî âìåñ òíîé ðà áî òå òåï ëî èñ òî÷ íè êîâ, ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ åäè íûå òåï ëî âûå
ñåòè. Ýòî êà ÷åñ òâåí íî ìå íÿ åò ïðè íöè ïû îðãà íè çà öèè òåï ëîñ íàá æà þ ùèõ
ñèñ òåì è ðå à ëè çó å ìûå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå ïðî öåñ ñû èõ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ.
Ïðè òà êîé ïî ñòà íîâ êå ïðî áëå ìû âîç ìîæ íà ìàê ñè ìàëü íàÿ ðå à ëè çà öèÿ ïî -
òåí öè à ëà ýíåð ãîñ áå ðå æå íèÿ. Ýòîé ñòðà òå ãè ÷åñ êîé çà äà ÷å äîë æíû ñî îò âå ò -
ñòâî âàòü âñå ïðåä ëî æå íèÿ ïî ïðå îá ðà çî âà íèþ òåï ëîñ áå ðå ãà þ ùèõ ñèñ òåì,
êî òî ðûå ïî-êðóï íî ìó ìîæ íî ïîä å ëèòü íà òðè ãðóï ïû:

1) ìî äåð íè çà öèÿ è ñî âåð øå íñòâî âà íèå ñó ùåñ òâó þ ùèõ ñèñ òåì íà áàçå
íî âûõ òåõ íî ëî ãèé è îá îðó äî âà íèÿ;
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2) çà ìå íà ìî ðàëü íî è ôè çè ÷åñ êè óñòà ðåâ øèõ òåõ íî ëî ãèé è îá îðó äî âà íèÿ;
3) ðàç ðà áîò êà îïòè ìàëü íûõ ðå æè ìîâ ýêñ ïëó à òà öèè äå éñòâó þ ùå ãî îá î -

ðó äî âà íèÿ è èõ ðå à ëè çà öèÿ â åäè íîì òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîì ïðî öåñ ñå.

Ïåð âûå äâà íà ïðàâ ëå íèÿ çà òðà ãè âà þò òåõ íè ÷åñ êîå è ýëå ìåí òíîå ïðå îá -
ðà çî âà íèå ñèñ òåì, âêëþ ÷àÿ èñ òî÷ íè êè òåï ëà, òåï ëî âûå ñåòè è ïî òðå áè òå ëü -
ñêèå óñòà íîâ êè, à òðåòüå íà ïðàâ ëå íèå ñâÿ çà íî ñ èç ìå íå íè åì òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êèõ ïðî öåñ ñîâ èõ ýêñ ïëó à òà öèè. Ýíåð ãîñ áå ðå æå íèå êàê íà ïðàâ ëå íèå äîë æ -
íî âêëþ ÷àòü â ñåáÿ íå òîëü êî çà ìå íó îä íî ãî îá îðó äî âà íèÿ íà äðó ãîå èëè
åãî ìî äåð íè çà öèþ, – ïðå æäå âñå ãî îíî äîë æíî ïðè íöè ïè àëü íî èç ìå íèòü
òåõ íè ÷åñ êèå ðå øå íèÿ ïî ïî ñòðî å íèþ ñèñ òåì è îá åñ ïå ÷èòü ïå ðå õîä íà íî -
âûå òåõ íî ëî ãèè, íî âûå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå ïðî öåñ ñû, ÷òî ñó ùåñ òâåí íî ñëîæ -
íåå, íî ãî ðàç äî ýô ôåê òèâ íåå. Ïðèø ëî âðå ìÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ êðóï íûõ êà ïè -
òà ëîâ ëî æå íèé â ýíåð ãî ýô ôåê òèâ íûå òåõ íî ëî ãèè ñ äëè òåëü íû ìè ñðî êà ìè
ïî ëó ÷å íèÿ ãà ðàí òè ðî âàí íûõ äè âè äåí äîâ.

Ðà çó ìå åò ñÿ, â êî ðîò êèå ñðî êè äîñ òèã íóòü ïî ñòàâ ëåí íîé öåëè ñ ó÷å òîì

îá ú åê òèâ íûõ óñëî âèé, â êî òî ðûõ íà õî äèò ñÿ òåï ëî âîå õî çÿ éñòâî ñòðà íû,

íå âîç ìîæ íî. Íî î÷åíü âàæ íî ïî íÿòü îñíîâ íîå íà çíà ÷å íèå öåí òðà ëè çî âàí -

íûõ ñèñ òåì, êî òî ðîå ñî ñòî èò â ïî âû øå íèè ýô ôåê òèâ íîñ òè è êà ÷åñ òâà òåï -

ëîñ íàá æå íèÿ, è îá åñ ïå ÷èòü åãî ïðàê òè ÷åñ êîå âîï ëî ùå íèå.
Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ äëÿ äîñ òè æå íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êîé öåëè ñêëà äû âà þò -

ñÿ áëà ãîï ðè ÿò íûå óñëî âèÿ, êî òî ðûå âêëþ ÷à þò

Ø íà ëè ÷èå â êðóï íûõ ñèñ òå ìàõ äîñ òà òî÷ íî ýô ôåê òèâ íûõ èñ òî÷ íè êîâ
òåï ëà – ÒÝÖ è êî òåëü íûõ, íå ðåä êî ñâÿ çàí íûõ ìåæ äó ñî áîé òåï ëî âû -
ìè ñå òÿ ìè;

Ø çíà ÷è òåëü íûé ïî òåí öè àë ýíåð ãîñ áå ðå æå íèÿ, èìå þ ùèé ñÿ âî âñåõ
çâåíü ÿõ ñèñ òå ìû;

Ø íå îá õî äè ìîñòü ïî âû øå íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè öåí òðà ëè çî -
âàí íî ãî òåï ëîñ íàá æå íèÿ â ñî âðå ìåí íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âè ÿõ;

Ø îò íî ñè òåëü íî íèç êèå òåì ïû ðîñ òà òåï ëî ïîò ðåá ëå íèÿ, íå òðå áó þ ùèå 
áîëü øèõ ââî äîâ íî âûõ ìîù íîñ òåé;

Ø íà ëè ÷èå ðûí êà íå îá õî äè ìûõ òåõ íî ëî ãèé è îá îðó äî âà íèÿ â Ðîñ ñèè
è äîñ òóï íîñòü èõ çà ðó áå æîì.

Öå ëå íàï ðàâ ëåí íîå ïðî âå äå íèå ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùåé ïî ëè òè êè ïî çâî ëèò 
ïðå îäî ëåòü çà ìêíó òûé êðóã, êîãäà â ñôå ðå òåï ëîñ íàá æå íèÿ ñó ùåñ òâó åò
êðè çèñ íàÿ ñè òó à öèÿ è îò ñó òñòâó þò ôè íàí ñî âûå ñðå äñòâà äëÿ åå ïðå îäî ëå -
íèÿ. Áëà ãî äà ðÿ îêó ïà å ìîñ òè ýíåð ãîñ áå ðå æå íèÿ ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå àëü íàÿ âîç -
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ìîæ íîñòü ïî ëó ÷å íèÿ êðå äè òîâ è äðó ãèõ çà é ìîâ, âîç âðà ùà å ìûõ çà ïå ðè îä

îêó ïà å ìîñ òè ïðî åê òà.
Òåõ íè ÷åñ êèå ïóòè îñó ùå ñòâëå íèÿ ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùåé ïî ëè òè êè äîñ -

òà òî÷ íî î÷å âèä íû è ïðàê òè ÷åñ êè ðå à ëè çó þò ñÿ â çà ðó áåæ íûõ ñòðà íàõ,

à â ïî ñëåä íèå ãîäû è â Ðîñ ñèè. Îñíîâ íû ìè èç íèõ ÿâ ëÿ þò ñÿ ñëå äó þ ùèå:

• ñî çäà íèå óïðàâ ëÿ å ìûõ ïî òåï ëî ãèä ðàâ ëè ÷åñ êèì ðå æè ìàì è ìà íåâ -
ðåí íûõ ïî èñ ïîëü çî âà íèþ ðàç íî òèï íî ãî òîï ëè âà ñèñ òåì íà îñíî âå
ðà öè î íàëü íî ãî ñî ÷å òà íèÿ êðóï íûõ, ñðåä íèõ è ìåë êèõ èñ òî÷ íè êîâ
òåï ëà, ðà áî òà þ ùèõ íà åäè íûå òåï ëî âûå ñåòè;

• ðàç äå ëå íèå òåï ëî ãèä ðàâ ëè ÷åñ êèõ ðå æè ìîâ ðà áî òû èñ òî÷ íè êîâ òåï -
ëà, òåï ëî âûõ ñå òåé è òåï ëî ïîò ðåá ëÿ þ ùèõ óñòà íî âîê ïó òåì ñî çäà -
íèÿ äâóõ-, òðåõ êîí òóð íûõ ñèñ òåì (íà ïðè ìåð, èñ òî÷ íèê – ñåòü – ïî -
òðå áè òåëü);

• îðè åí òà öèÿ íà ýíåð ãî ýô ôåê òèâ íûå êîì ïëåê ñíûå òåõ íè ÷åñ êèå ðå øå -
íèÿ, íà ïðàâ ëåí íûå íà êî íå÷ íûé ðå çóëü òàò ó ïî òðå áè òå ëÿ â ðàì êàõ
åäè íî ãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ïðî öåñ ñà;

• èç ìå ðå íèå è ó÷åò îò ïóñ êà è ïî òðåá ëå íèÿ òåï ëî âîé ýíåð ãèè;
• îðãà íè çà öèÿ ìíî ãî ó ðîâ íå âî ãî âçà è ìî äî ïîë íÿ þ ùå ãî ðå ãó ëè ðî âà -

íèÿ îò ïóñ êà, ðàñ ïðå äå ëå íèÿ è ïî òðåá ëå íèÿ òåï ëà;
• ôîð ìè ðî âà íèå àâ òî ìà òè çè ðî âàí íîé ñèñ òå ìû äèñ ïåò ÷åð ñêî ãî óï -

ðàâ ëå íèÿ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êè ìè ïðî öåñ ñà ìè.

Ïðè î ðè òåò íûì ñðå äè ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ çà äà÷ ÿâ ëÿ åò ñÿ îñíà ùå íèå îá ú åê -

òîâ òåï ëîñ íàá æå íèÿ ñèñ òå ìà ìè èç ìå ðå íèÿ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ. Ýòî ïî çâî ëèò

îá åñ ïå ÷èòü êîì ôîð òíûå óñëî âèÿ â çäà íè ÿõ, ïî ëó ÷èòü äîñ òî âåð íûå äàí íûå

î òåï ëî ïîò ðåá ëå íèè è òåï ëî âîé íà ãðóç êå ïî òðå áè òå ëåé, óñòà íî âèòü êî íñò -

ðóê òèâ íûå âçà è ìî îò íî øå íèÿ ñòî ðîí, äå éñòâó þ ùèõ íà ðûí êå òåï ëî âîé

ýíåð ãèè, à òàê æå ðå à ëè çî âàòü ýô ôåêò, ïî ëó ÷à å ìûé îò äðó ãèõ ýíåð ãîñ áå ðå -

ãà þ ùèõ ìåð.
Óêðóï íåí íûå îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùèõ ìå ðîï ðè ÿ -

òèé, ïî ëó ÷åí íûå íà îñíî âå ðàñ øè ðåí íî ãî ïå ðå ÷íÿ òè ïî âûõ ýíåð ãî ýô ôåê -

òèâ íûõ ðå øå íèé, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ âû ïîë íå íèå ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ âûøå çà -

äà÷, òà êî âû:

Ìå ðîï ðè ÿ òèå Ýêî íî ìèÿ òåï ëî âîé ýíåð ãèè, %

Óñòà íîâ êà ïðè áî ðîâ èç ìå ðå íèÿ, ó÷å òà, ââå äå íèå 
ñòè ìó ëè ðó þ ùå ãî òà ðè ôà 5–7
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Óñòà íîâ êà ñèñ òåì ðå ãó ëè ðî âà íèÿ íà òåï ëî âûõ ââî äàõ çäà íèé, 

èç ìå íå íèå ñõåì ïîä êëþ ÷å íèÿ òåï ëî âûõ íà ãðó çîê 20–25

Áà ëàí ñè ðîâ êà è èí äè âè äó àëü íîå ðå ãó ëè ðî âà íèå âíóò ðåí íèõ 

ñèñ òåì òåï ëî ïîò ðåá ëå íèÿ çäà íèé 10–15

Óòåï ëå íèå, ãåð ìå òè çà öèÿ íà ðóæ íûõ êî íñòðóê öèé çäà íèé 

(óëó÷ øå íèå òåï ëî òåõ íè ÷åñ êèõ õà ðàê òå ðèñ òèê) 20–25

Óëó÷ øå íèå êî íñòðóê öèé òåï ëîï ðî âî äîâ, àð ìà òó ðû, 

àâ òî ìà òè çà öèÿ òåï ëî âûõ ñå òåé 10–12

Ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî öåñ ñîâ ãî ðå íèÿ òîï ëè âà, 

îïòè ìè çà öèÿ ðå æè ìîâ, óñòà íîâ êà ñèñ òå ìû àâ òî ìà òè çà öèè 

è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ íà èñ òî÷ íè êàõ òåï ëà 15–25

Â îñíîâ íîì ýòè îöåí êè ïî ëó ÷å íû íà áàçå äàí íûõ ìî íè òî ðèí ãà ðå àëü -
íûõ îá ú åê òîâ, êî òî ðûå õî ðî øî ñî âïà äà þò ñ òå î ðå òè ÷åñ êè ìè âû êëàä êà ìè.
Ýêî íî ìèÿ òåï ëà îò ðà æà åò ýô ôåêò êàæ äî ãî îò äåëü íî âçÿ òî ãî ìå ðîï ðè ÿ òèÿ.
Ïðè ðå à ëè çà öèè êîì ïëåê ñà ìå ðîï ðè ÿ òèé îíà íå ìî æåò ïðÿ ìî ñóì ìè ðî -
âàòü ñÿ, òàê êàê ýô ôåêò îäíèõ ìåð ìî æåò ïå ðå êðû âàòü ñÿ ýô ôåê òîì äðó ãèõ.

Îïòè ìàëü íîå ðå øå íèå, êà ñà þ ùå å ñÿ ìî äåð íè çà öèè ðîñ ñèé ñêèõ ñèñ òåì
òåï ëîñ íàá æå íèÿ, ïðåä ïî ëà ãà åò èõ ñåðü åç íîå ïå ðå îñíà ùå íèå. Îäíà êî äëÿ
ðå à ëè çà öèè êîì ïëåê ñíî ãî ðå øå íèÿ çà ÷àñ òóþ íå õâà òà åò ôè íàí ñî âûõ
ñðåäñòâ. Â ñâÿ çè ñ ýòèì âîç íè êà åò ïðà âî ìåð íûé âîï ðîñ: ñ ÷åãî ñëå äó åò íà -
÷àòü, ÷òî áû ïî ëó ÷èòü ìàê ñè ìàëü íûé ýô ôåêò? Ïðàê òè ÷åñ êèé îïûò ïî êà çû -
âà åò, ÷òî çäåñü âû äå ëÿ åò ñÿ íå ñêîëü êî ïåð âî î ÷å ðåä íûõ ýòà ïîâ:

1) òåï ëî ãèä ðàâ ëè ÷åñ êàÿ ðå ãó ëè ðîâ êà è íà ëàä êà ñèñ òå ìû ñ ïî ìîùüþ áà -

ëàí ñè ðî âî÷ íûõ êëà ïà íîâ èëè ðå ãó ëÿ òî ðîâ ïå ðå ïà äà äàâ ëå íèÿ íà ââî äàõ

â çäà íèÿ;
2) êîì ìåð ÷åñ êèé ó÷åò ïî òðåá ëå íèÿ òåï ëî âîé ýíåð ãèè è ãî ðÿ ÷åé âîäû;
3) âû ðàâ íè âà íèå òåì ïå ðà òó ðû âîç äó õà â ïî ìå ùå íè ÿõ ñ ïî ìîùüþ áà -

ëàí ñè ðî âî÷ íûõ êëà ïà íîâ, óñòà íàâ ëè âà å ìûõ â ñèñ òå ìå îòî ïëå íèÿ çäà íèÿ;
4) ðå ãó ëè ðî âà íèå òåì ïå ðà òó ðû ãî ðÿ ÷åé âîäû, ïîä à âà å ìîé íà áû òî âûå

íóæ äû, ñ öåëüþ óëó÷ øå íèÿ åå êà ÷åñ òâà è ñíè æå íèå òåì ïå ðà òó ðû îá ðàò íîé

âîäû;
5) àâ òî ìà òè ÷åñ êîå ðå ãó ëè ðî âà íèå ñèñ òå ìû îòî ïëå íèÿ çäà íèÿ â çà âè ñè -

ìîñ òè îò òåì ïå ðà òó ðû íà ðóæ íî ãî âîç äó õà è òðå áó å ìîé âíóò ðåí íåé òåì ïå -

ðà òó ðû â çäà íèè;
6) èí äè âè äó àëü íîå àâ òî ìà òè ÷åñ êîå ðå ãó ëè ðî âà íèå òåì ïå ðà òó ðû âîç äó -

õà â ïî ìå ùå íèè.
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Òà êàÿ ïî ñëå äî âà òåëü íîñòü ýòà ïîâ ñâÿ çà íà ïðå æäå âñå ãî ñ òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êè ìè îñî áåí íîñ òÿ ìè ñèñ òåì òåï ëîñ íàá æå íèÿ è íå äîë æíà íà ðó øàòü ñÿ. Òåï -
ëîñ ÷åò ÷è êè ìî ãóò óñòà íàâ ëè âàòü ñÿ íà ëþ áîì ýòà ïå. Ïå ðå ÷èñ ëåí íûå ìåðû
ïî çâî ëÿò ñî çäàòü ïî òåí öè àë è ïî ëó ÷èòü ôè íàí ñî âûå ñðå äñòâà äëÿ ðå à ëè çà -
öèè áî ëåå êà ïè òà ëî åì êèõ è ìàñ øòàá íûõ ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùèõ ïðî åê òîâ.

ÎÁÎÑÍÎÂÀÍÈÅ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ
ÝÍÅÐÃÎÑÁÅÐÅÃÀÞÙÈÕ ÌÅÐ

Ìî òè âà öè åé èí âåñ òè ðî âà íèÿ â ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùèå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ÿâ ëÿ -
åò ñÿ ñî ïîñ òàâ ëå íèå çà òðàò íà ýíåð ãîñ áå ðå æå íèå ñ ïî ëó ÷à å ìû ìè ýô ôåê òà ìè 
(ýíåð ãå òè ÷åñ êè ìè, ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè, ñî öè àëü íû ìè, ýêî ëî ãè ÷åñ êè ìè è ò.ï.).
Öå ëå ñî îá ðàç íîñòü ðå à ëè çà öèè ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùèõ ìåð è èõ ìàñ øòà áû îï -
ðå äå ëÿ þò ñÿ ñî îò íî øå íè åì ñòî è ìîñ òè ñý êî íîì ëåí íîé ýíåð ãèè è íå îá õî äè -
ìûõ äëÿ ýòî ãî çà òðàò íà ïðè îá ðå òå íèå, ìîí òàæ, çà ïóñê, íà ëàä êó è ýêñ ïëó à -
òà öèþ ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùå ãî îá îðó äî âà íèÿ è òåõ íî ëî ãèé.

Ëþ áîå ðå øå íèå îá îñó ùå ñòâëå íèè èí âåñ òè öèé òðå áó åò âû ïîë íå íèÿ
êî ëè ÷åñ òâåí íî ãî àíà ëè çà. Èíâåñ òè ðó å ìûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ äîë æíû îöå íè -
âàòü ñÿ, ñðàâ íè âàòü ñÿ è ðàí æè ðî âàòü ñÿ íà îñíî âå åäè íî ãî êîì ïëåê ñà ïî êà -
çà òå ëåé. Äëÿ âû ïîë íå íèÿ îá ú åê òèâ íî ãî àíà ëè çà, ñðàâ íå íèÿ è ðàí æè ðî âà -
íèÿ ìå ðîï ðè ÿ òèé ñó ùåñ òâó åò ìíî æåñ òâî ìå òî äîâ êî ëè ÷åñ òâåí íîé îöåí êè
ýô ôåê òèâ íîñ òè ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùèõ ïðî åê òîâ. Íà ïðàê òè êå èç-çà îãðà íè -
÷åí íîñ òè ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ íå ðåä êî âîç íè êà åò íå îá õî äè ìîñòü ðàç äå -
ëèòü âåñü èí âåñ òè öè îí íûé ïðî öåññ íà îò äåëü íûå çà êîí ÷åí íûå ïî ñëå äî âà -
òåëü íûå ýòà ïû, êàæ äûé èç êî òî ðûõ õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ âïîë íå êîí êðåò íû ìè
çà òðà òà ìè è ïî ëó ÷à å ìûì ýô ôåê òîì (âû ãî äîé).

Ðàñ ïðå äå ëå íèå ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî âîç ðàñ òà íèþ óäåëü íûõ ïðè âå äåí íûõ
çà òðàò íà åäè íè öó ñáå ðå ãà å ìîé òåï ëî ý íåð ãèè ìî æåò áûòü ïðåä ñòàâ ëå íî
ãðà ôè ÷åñ êè â âèäå êðè âîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ýíåð ãîñ áå ðå æå íèÿ (ðèñ. 2). Ãî -
ðè çîí òàëü íàÿ îñü (îñü àá ñöèññ) ýòîé êðè âîé ñî îò âå òñòâó åò ñóì ìàð íî ìó îá ú -
å ìó ñáå ðå ãà å ìîé òåï ëî ý íåð ãèè, à âåð òè êàëü íàÿ îñü (îñü îðäè íàò) îò ðà æà åò
óäåëü íûå ïðè âå äåí íûå çà òðà òû, îò íå ñåí íûå ê åäè íè öå ñý êî íîì ëåí íîé
òåï ëî âîé ýíåð ãèè.

Âèä êðè âîé âî ìíî ãîì îïðå äå ëÿ åò ñÿ âå ëè ÷è íîé èç äåð æåê íà ïðî èç âî ä -
ñòâî è ïî ñòàâ êó òåï ëî âîé ýíåð ãèè, à òàê æå óðîâ íåì óñòà íîâ ëåí íî ãî òà ðè -
ôà. Ôàê òè ÷åñ êè îíà îò ðà æà åò êîí êðåò íûå îñî áåí íîñ òè òåï ëîñ íàá æà þ ùèõ
ñèñ òåì è èí äè âè äó àëü íà äëÿ êàæ äîé èç íèõ. Äëÿ åå ïî ñòðî å íèÿ ðàç ðà áî òà íà 
óíè âåð ñàëü íàÿ ìå òî äè êà, êî òî ðàÿ ñî îò âå òñòâó åò ñôîð ìó ëè ðî âàí íûì âûøå 
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ïðè íöè ïàì, ïîä õî äàì è îïè ðà åò ñÿ íà òå î ðå òè ÷åñ êèå èñ ñëå äî âà íèÿ è ïðàê -
òè ÷åñ êèé îïûò.

Ðàñ ïðå äå ëå íèå ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùèõ ìåð íà ýô ôåê òèâ íûå è íå ýô ôåê -
òèâ íûå îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïó òåì äå ëå íèÿ êðè âîé ýíåð ãîñ áå ðå æå íèÿ è ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùèõ åå òî÷ êàì ìå ðîï ðè ÿ òèé íà äâå ÷àñ òè ñ ïî ìîùüþ ãî ðè çîí òàëü íîé
ëè íèè, îò ðà æà þ ùåé äå éñòâó þ ùèé òà ðèô íà òåï ëî âóþ ýíåð ãèþ. Ïå ðå ñå ÷å -
íèå êðè âîé çà òðàò ñ ãî ðè çîí òàëü íîé ëè íè åé òà ðè ôà îá ðà çó åò ãðà íè öó ïðå-
äåëü íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè êà ïè òà ëîâ ëî æå íèé. Ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùèå ìå ðû,
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Ðèñ. 2. Çà âè ñè ìîñòü ïðè âå äåí íûõ çà òðàò îò ýêî íî ìèè òåï ëî âîé ýíåð -

ãèè ïðè ðå à ëè çà öèè ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùèõ ìåð

ÒÑ – òåï ëîñ ÷åò ÷èê íà ââî äå â çäà íèå; ÁÊ – áà ëàí ñè ðî âî÷ íûå êëà ïà íû íà ââî äå
â çäà íèå; ØÀ – øà ðî âàÿ àð ìà òó ðà â ñèñ òå ìå îòî ïëå íèÿ (ÑÎ) è ãî ðÿ ÷å ãî âîäî-
ñíàá æå íèÿ (ÃÂÑ); ÀÐ – àâ òî ìà òè ÷åñ êîå ðå ãó ëè ðî âà íèå íà ââî äå â çäà íèå; ÒÈ –
òåï ëî è çî ëÿ öèÿ òðó áîï ðî âî äîâ ÑÎ è ÃÂÑ; ÁÊÑÎ – áà ëàí ñè ðî âî÷ íûå êëà ïà íû íà
ñòî ÿ êàõ ÑÎ; ÒÑÊ – êâàð òèð íûé òåï ëîñ ÷åò ÷èê íà ÃÂÑ; ÐÀ – ðå ñóð ñîñ áå ðå ãà þ ùàÿ 
àð ìà òó ðà; ÒÎ – ïëàñ òèí ÷à òûå òåï ëî îá ìåí íè êè ÑÎ è ÃÂÑ; ÏëÒð – ïëàñ òè êî âûå
òðó áû â ÑÎ è ÃÂÑ; ÒÊ – òåð ìîñ òà òè ÷åñ êèå êëà ïà íû â ÑÎ; ÏÒÑ – íî âûå òåï ëî-
ïðî âî äû â òåï ëî âûõ ñå òÿõ; ÓÎÊ – óòåï ëå íèå îãðàæ äà þ ùèõ êî í ñòðóê öèé çäà íèÿ



ñî îò âå òñòâó þ ùèå îò ðåç êó êðè âîé, ðàñ ïî ëî æåí íî ìó íèæå óðîâ íÿ òà ðè ôà
(ëå âåå ïðåä åëü íîé çîíû), ýô ôåê òèâ íû è ðå êî ìåí äó þò ñÿ ê ðå à ëè çà öèè, à òå
ìåðû, êî òî ðûå îò ðà æà þò ñÿ îò ðåç êîì êðè âîé, ðàñ ïî ëî æåí íûì âûøå ëè íèè
òà ðè ôà (ïðà âåå ïðåä åëü íîé çîíû), â ñëî æèâ øèõ ñÿ óñëî âè ÿõ íå ý êî íî ìè÷ -
íû. Ñ èõ ðå à ëè çà öè åé öå ëå ñî îá ðàç íåå ïî äî æäàòü.

Êðè âûå ýíåð ãîñ áå ðå æå íèÿ, ïðåä ñòàâ ëåí íûå íà ðèñ. 2, ïî ñòðî å íû äëÿ
óñëî âèé ã. Èðêóò ñêà. Îíè ñî îò âå òñòâó þò äâóì óðîâ íÿì òà ðè ôà íà òåï ëî âóþ
ýíåð ãèþ, îò ïóñ êà å ìóþ èñ òî÷ íè êà ìè ÎÀÎ «Èðêóò ñêý íåð ãî» è ìó íè öè ïàëü -
íû ìè êî òåëü íû ìè. Ïå ðå ñå ÷å íèå êðè âîé çà òðàò ñ ëè íè åé òà ðè ôà îá ðà çó åò
ãðà íè öó ïðåä åëü íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ðå êî ìåí äó å ìûõ ìåð. Äëÿ Èðêóò ñ êà
â çîíó ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðè òà ðè ôå 320 ðóá./Ãêàë âõî äÿò óñòà íîâ êà ïðè áî ðîâ
ó÷å òà è èç ìå ðå íèé, óñòà íîâ êà ðå ãó ëè ðó þ ùå ãî îá îðó äî âà íèÿ è àâ òî ìà òè êè
íà òåï ëî âîì ââî äå â çäà íèå, òåï ëî è çî ëÿ öèÿ ðàç âî äÿ ùèõ òðó áîï ðî âî äîâ ñèñ -
òåì îòî ïëå íèÿ è ãî ðÿ ÷å ãî âî äîñ íàá æå íèÿ, çà ìå íà âî äî ðàç áîð íîé àð ìà òó ðû
íà ðå ñóð ñîñ áå ðå ãà þ ùóþ. Â çîíå ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðè òà ðè ôå 600 ðóá./Ãêàë
äî ïîë íè òåëü íî ê ýòî ìó îêà çà ëàñü óñòà íîâ êà òåï ëî îá ìåí íè êîâ íà îòî ïëå íèå
è ãî ðÿ ÷åå âî äîñ íàá æå íèå (àâ òî ìà òè çè ðî âàí íûå òåï ëî âûå ïóí êòû). Çà ïðåä å -
ëà ìè ýíåð ãî ýô ôåê òèâ íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé ïðè äå éñòâó þ ùåì â Èðêóò ñêå îò íî -
ñè òåëü íî íèç êîì òà ðè ôå íà òåï ëî (ïðà âàÿ ÷àñòü êðè âîé) íà õî äÿò ñÿ çà ìå íà
ñòàëü íûõ òðóá ãî ðÿ ÷å ãî âî äîñ íàá æå íèÿ íà ïëàñ òè êî âûå, óñòà íîâ êà òåð ìî-
ñòà òè ÷åñ êèõ êëà ïà íîâ íà îòî ïè òåëü íûõ ïðè áî ðàõ, ðå êî íñòðóê öèÿ òåï ëî âîé
ñåòè ñ çà ìå íîé âåò õèõ ó÷àñ òêîâ íà òðó áîï ðî âî äû çà âîä ñêîé ãî òîâ íîñ òè ñ ïå -
íî ïî ëè ó ðå òà íî âîé èçî ëÿ öè åé è áåñ êà íàëü íîé ïðî êëàä êîé, óòåï ëå íèå îãðàæ -
äà þ ùèõ êî íñòðóê öèé çäà íèé è íå êî òî ðûå äðó ãèå äî ðî ãîñ òî ÿ ùèå ìåðû. Ñè -
òó à öèÿ, êî òî ðóþ èë ëþñ òðè ðó þò ïðåä ñòàâ ëåí íûå íà ðèñ. 2 êðè âûå ýíåð ãî-
ñáå ðå æå íèÿ, õà ðàê òåð íà äëÿ ìíî ãèõ ãî ðî äîâ Ðîñ ñèè.

Êðè âàÿ ýíåð ãîñ áå ðå æå íèÿ ïî çâî ëÿ åò îöå íèòü ýêî íî ìè ÷åñ êóþ öå ëå ñî -
îá ðàç íîñòü ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ïðåä ëî æå íèé, îïðå äå ëèòü ïî ñëå äî âà òåëü -
íîñòü ýòà ïîâ è íà ìå òèòü ïåð âî î ÷å ðåä íûå ìåðû äëÿ äàëü íåé øåé èõ ïðî ðà -
áîò êè è ðå à ëè çà öèè.

ÊÀ×ÅÑÒÂÅÍÍÀß ÎÖÅÍÊÀ ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÍÎÑÒÈ
ÝÍÅÐÃÎÑÁÅÐÅÃÀÞÙÈÕ ÌÅÐ Â ÒÅÏËÎÂÎÌ ÕÎÇßÉÑÒÂÅ

ÐÎÑÑÈÈ

Îñíîâ íûå ïî òðå áè òå ëè òåï ëî âîé ýíåð ãèè ìî ãóò áûòü ðàç äå ëå íû íà ÷å -
òû ðå êðóï íûå ãðóï ïû:

1) àä ìè íèñ òðà òèâ íî-îá ùåñ òâåí íûå çäà íèÿ (áþä æåò íàÿ ñôå ðà);
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2) æè ëûå çäà íèÿ (æè ëèù íûé ñåê òîð);
3) ïðî ìûø ëåí íûå ïî òðå áè òå ëè (çà âî äû, ôàá ðè êè, òðàíñ ïîðò è ò.ï.);
4) êîì ìåð ÷åñ êèé ñåê òîð (òîð ãî âûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ãîñ òè íè öû, ñôå ðà

áûòà è óñëóã).

Â áþä æåò íîé ñôå ðå â îðãà íè çà öè ÿõ ðàç íûõ óðîâ íåé â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ 
ñëî æè ëàñü ïà ðà äîê ñàëü íàÿ ñè òó à öèÿ. Àäìèíèñòðàòèâíî-îá ùåñ òâåí íûå
çäà íèÿ íå îá îðó äî âà íû ïðè áî ðà ìè èç ìå ðå íèÿ è ó÷å òà. Èõ ðàñ ÷åò íûå òåï -
ëî âûå íà ãðóç êè è òåï ëî ïîò ðåá ëå íèå, êàê ïðà âè ëî, çà âû øå íû. Ýêñïëó à òà -
öè åé èí æå íåð íûõ ñèñ òåì â ýòèõ çäà íè ÿõ çà ÷àñ òóþ çà íè ìà åò ñÿ íå ïîä ãî òîâ -
ëåí íûé ïåð ñî íàë. Â òî æå âðå ìÿ â áþä æåò íûõ îðãà íè çà öè ÿõ îò ñó òñòâó åò
ñèñ òå ìà îá ÿ çà òåëü íûõ ïëà òå æåé çà ïî òðåá ëÿ å ìóþ òåï ëî âóþ ýíåð ãèþ. Ïëà -
òà çà òåï ëî íå ðåä êî â ïî ëíîì îá ú å ìå íå çà êëà äû âà åò ñÿ â áþä æå òû ðàç íûõ
óðîâ íåé, çà ÷àñ òóþ îíà îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïî ñðå äñòâîì âçà è ìî çà ÷å òîâ. Áþä -
æåò íûå îðãà íè çà öèè íå ïî ëó ÷à þò äå íåæ íûå ñðå äñòâà íà îïëà òó òåï ëî âîé
ýíåð ãèè è ïî ý òî ìó íå çà èí òå ðå ñî âà íû â åå ýêî íî ìèè.

Ýêî íî ìè ÷åñ êèå ñòè ìó ëû ó äàí íîé ãðóï ïû ïî òðå áè òå ëåé ïî ëíîñ òüþ îò -
ñó òñòâó þò, ñëî æèâ øà ÿ ñÿ ýêî íî ìè êà çäåñü íå ðà áî òà åò, ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ îçà -
áî ÷åí íîñòü íå ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â êîí êðåò íûõ äå éñòâè ÿõ. Ìåæ äó òåì ýíåð ãîñ áå -
ðå æå íèå â äàí íîì ñåê òî ðå îá åñ ïå ÷è âà åò íà è áîëü øèé ýô ôåêò è íå ïîñ ðå ä -
ñòâåí íî ñî êðà ùà åò áþä æåò íûå ðàñ õî äû. Áþä æåò íóþ ñôå ðó ïî ïðè îðè òåò -
íîñ òè ýíåð ãîñ áå ðå æå íèÿ ñëå äó åò îò íåñ òè ê ïåð âîé ãðóï ïå ïî òðå áè òå ëåé.

Ãî ñó äà ðñòâåí íîå âîç äå éñòâèå â ýòîé ñôå ðå äîë æíî áûòü íà ïðàâ ëå íî
â ïåð âóþ î÷å ðåäü íà ëèê âè äà öèþ ïðàê òè êè íå ïëà òå æåé, ïå ðå êðåñ òíî ãî
ñóá ñè äè ðî âà íèÿ, íà âíåä ðå íèå ñòè ìó ëè ðó þ ùèõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ìå õà íèç -
ìîâ è, äà ëåå, íà òåõ íè ÷åñ êîå îñíà ùå íèå ñèñ òåì òåï ëî ïîò ðåá ëå íèÿ çäà íèé
ïðè áî ðà ìè ó÷å òà è èç ìå ðå íèé, ñðå äñòâà ìè ðå ãó ëè ðî âà íèÿ è àâ òî ìà òè êè
è ò.ï. Â çà êî íî äà òåëü íîì ïëà íå äîë æíû áûòü ïîä ãî òîâ ëå íû ñî îò âå òñòâó þ -
ùèå íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûå àêòû.

Áîëü øàÿ äîëÿ ïî òåí öè à ëà ýíåð ãîñ áå ðå æå íèÿ ïðè õî äèò ñÿ íà æè ëèù íîå 
õî çÿ éñòâî Ðîñ ñèè. Æè ëèù íûé ôîíä, òàê æå êàê è ó÷ðåæ äå íèÿ áþä æåò íîé
ñôå ðû, íå èìå åò ïðè áî ðîâ, èç ìå ðÿ þ ùèõ ðàñ õî äî âà íèå òåï ëî âîé ýíåð ãèè,
ðå ãó ëÿ òî ðîâ è àâ òî ìà òè êè, à îïëà òà òåï ëî âîé ýíåð ãèè îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ èñ -
õî äÿ èç ðàñ ÷å òà ïî îïðå äå ëåí íûì íîð ìà òè âàì â çà âè ñè ìîñ òè îò ïëî ùà äè
æè ëî ãî ïî ìå ùå íèÿ è ÷èñ ëà ïðî æè âà þ ùèõ.

Òà ðè ôû íà òåï ëî âóþ ýíåð ãèþ äëÿ íà ñå ëå íèÿ ñó ùåñ òâåí íî çà íè æå íû
â ðå çóëü òà òå íà ëè ÷èÿ ïå ðå êðåñ òíî ãî ñóá ñè äè ðî âà íèÿ è äî òà öèé èç áþä æå -
òà. Ôàê òè ÷åñ êàÿ ïëà òà çà ïî òðåá ëÿ å ìóþ íà ñå ëå íè åì òåï ëî âóþ ýíåð ãèþ

Ýíåð ãîñ áå ðå æå íèå â òåï ëî âîì õî çÿ éñòâå ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè: ïðî áëå ìû è ïåð ñïåê òè âû
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íèæå ðå àëü íîé ñòî è ìîñ òè òåï ëà. Ýòè ôàê òî ðû íå ñòè ìó ëè ðó þò íà ñå ëå íèå
ê ýêî íîì íî ìó ðàñ õî äî âà íèþ òåï ëî âîé ýíåð ãèè. Æè ëûå çäà íèÿ ïî óðîâ íþ
ïî òåí öè à ëà ýíåð ãîñ áå ðå æå íèÿ, ïî ñòå ïå íè èõ âëè ÿ íèÿ íà ðàñ õî äû ìåñ òíûõ
áþä æå òîâ è áëà ãî ñîñ òî ÿ íèå íà ñå ëå íèÿ îò íî ñÿò ñÿ êî âòî ðîé ïðè îðè òåò íîé
ãðóï ïå ïîòðåáèòåëåé.

Ðå àëü íûì èñ òî÷ íè êîì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùèõ ìå ðîï ðè -
ÿ òèé äëÿ ðàñ ñìîò ðåí íûõ âûøå äâóõ ãðóïï ïî òðå áè òå ëåé ìî ãóò ñòàòü öå ëå -
âûå ñðå äñòâà, çà êëà äû âà å ìûå â áþä æå òû ðàç íûõ óðîâ íåé è âû äå ëÿ å ìûå íà
âîç âðàò íîé îñíî âå; ñðå äñòâà, àê êó ìó ëè ðó å ìûå çà ñ÷åò ýíåð ãîñ áå ðå æå íèÿ
â ðå çóëü òà òå ïî ëó ÷å íèÿ ðàç íè öû â ïëà òå çà òåï ëî âóþ ýíåð ãèþ; êðå äè òû ôè -
íàí ñî âûõ îðãà íè çà öèé, ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûå ïîä ãà ðàí òèè ðå ãè î íàëü íûõ
è ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè; ñðå äñòâà ïî òðå áè òå ëåé, ïî ëó ÷åí íûå, íà ïðè ìåð,
â ðå çóëü òà òå ââå äå íèÿ äî ïîë íè òåëü íûõ ýíåð ãî ñåð âèñ íûõ óñëóã.

Â ïëà íå ïðà âî âîé ïîä äåð æêè çäåñü íå îá õî äè ìî ñî çäà íèå ìå õà íèç ìîâ,
ñòè ìó ëè ðó þ ùèõ ýêî íî ìèþ òåï ëî âîé ýíåð ãèè.

Ïðî ìûø ëåí íûå ïî òðå áè òå ëè ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé êðàé íå íå îäíî ðîä -
íóþ ãðóï ïó ïî òðå áè òå ëåé â îò íî øå íèè ïî òåí öè à ëà ýíåð ãîñ áå ðå æå íèÿ, ðå -
ãó ëÿð íîñ òè îïëà òû òåï ëà, çà äîë æåí íîñ òè ýíåð ãîñ íàá æà þ ùèì îðãà íè çà öè -
ÿì, äîëè ýíåð ãå òè ÷åñ êîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé â ñòðóê òó ðå çà òðàò ïðåä ïðè ÿ òèé
è ò.ï. Äëÿ ýòîé ãðóï ïû ñó ùåñ òâó åò øè ðî êèé ñïåêòð åùå íå ðå à ëè çî âàí íûõ,
íî ýô ôåê òèâ íûõ è ýêî íî ìè ÷åñ êè ïðè âëå êà òåëü íûõ ïðåä ëî æå íèé.

Ïîò ðå áè òå ëè äàí íîé ãðóï ïû, êàê ïðà âè ëî, èìå þò çà âû øåí íûå òà ðè ôû
íà òåï ëî âóþ ýíåð ãèþ, íå ðåä êî èñ ïû òû âà þò ôè íàí ñî âûå çà òðóä íå íèÿ.
Âìåñ òå ñ òåì îíè îñó ùå ñòâëÿ þò îïëà òó òåï ëî âîé ýíåð ãèè, ÷àñ òè÷ íî íåñÿ
ðàñ õî äû çà ïåð âûå äâå ãðóï ïû ïî òðå áè òå ëåé â ðå çóëü òà òå ïå ðå êðåñ òíî ãî
ñóá ñè äè ðî âà íèÿ. Èìåÿ âû ñî êèå òà ðè ôû íà òåï ëî è áîëü øèå îá ú å ìû òåï ëî -
ïîò ðåá ëå íèÿ, ïðî ìûø ëåí íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êè çà èí òå ðå ñî âà íû
â ýíåð ãîñ áå ðå æå íèè è â îïðå äå ëåí íîé ìåðå èí âåñ òè ðó þò ýíåð ãî ýô ôåê òèâ -
íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ. Â ÷àñ òíîñ òè, áîëü øè íñòâî èç íèõ èìå þò ïðè áî ðû ó÷å òà
è èç ìå ðå íèé, ðå à ëè çó þò ìà ëî çàò ðàò íûå òåõ íî ëî ãèè è îá ëà äà þò åùå äîñ òà -
òî÷ íî áîëü øèì ýêî íî ìè ÷åñ êè îá îñíî âàí íûì îñòà òî÷ íûì ïî òåí öè à ëîì
ýíåð ãîñ áå ðå æå íèÿ. Äàí íûå ïî òðå áè òå ëè ìî ãóò áûòü îò íå ñå íû ê òðåòü åé
ãðóï ïå ïî ïðèîðèòåòíîñòè.

Äëÿ ãðóï ïû ïðî ìûø ëåí íûõ ïî òðå áè òå ëåé âàæ íûì ýëå ìåí òîì ÿâ ëÿ åò -
ñÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîå ðå ãó ëè ðî âà íèå íà ðàç íûõ óðîâ íÿõ â ÷àñ òè âíåä ðå íèÿ
ñòè ìóëè ðó þ ùèõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ìå õà íèç ìîâ ïó òåì ôîð ìè ðî âà íèÿ ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùåé ñèñ òå ìû òà ðè ôîâ, ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ðàç íî ãî ðîäà ëüãîò, âêëþ ÷àÿ
íà ëî ãè, îò ÷èñ ëå íèÿ îò ïðè áû ëè, óâå ëè ÷å íèå äîëè àìîð òè çà öè îí íûõ îò ÷èñ -
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ëå íèé, êî òî ðûå íà ïðàâ ëÿ þò ñÿ íà ïî îùðå íèå, à òàê æå íà ïî êóï êó è óñòà íîâ -
êó ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùå ãî îá îðó äî âà íèÿ. Ôè íàí ñî âàÿ ñòðà òå ãèÿ çäåñü äîë -
æíà áûòü îðè åí òè ðî âà íà íà ñî çäà íèå ïåð âî íà ÷àëü íûõ èñ òî÷ íè êîâ èí âåñ -
òè öèé êàê íà ñà ìèõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ, òàê è â âèäå ôîí äîâ ýíåð ãîñ áå ðå æå íèÿ
ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íåé.

Äëÿ ýòîé ãðóï ïû òàê æå íå îá õî äè ìà ðàç ðà áîò êà ïðà âî âûõ äî êó ìåí òîâ,
îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ââå äå íèå â ïðàê òè êó ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ìå õà íèç ìîâ ýô ôåê -
òèâ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ýíåð ãèè.

Ïîñ ëåä íÿÿ, ÷åò âåð òàÿ, ïî ïðè îðè òåò íîñ òè ãðóï ïà ïî òðå áè òå ëåé – ýòî
êîì ìåð ÷åñ êèé ñåê òîð. Ïðåä ïðè ÿ òèÿ äàí íî ãî ñåê òî ðà îá îðó äî âà íû ïðè áî ðà -
ìè ó÷å òà è èç ìå ðå íèé. Îíè îïëà ÷è âà þò òåï ëî âóþ ýíåð ãèþ ïî íà è áî ëåå âû -
ñî êèì òà ðè ôàì â ñî îò âå òñòâèè ñ èç ìå ðåí íûì îá ú å ìîì ðàñ õî äó å ìî ãî òåï ëà.
Ïî òåí öè àë ýêî íî ìè ÷åñ êè îá îñíî âàí íî ãî óðîâ íÿ ýíåð ãîñ áå ðå æå íèÿ äëÿ ýòîé 
ãðóï ïû ïî òðå áè òå ëåé îò íî ñè òåëü íî íå âå ëèê â ñèëó íå áîëü øèõ îá ú å ìîâ òåï -
ëî ïîò ðåá ëå íèÿ è ìà ëîé ðàç íè öû ìåæ äó ñó ùåñ òâó þ ùèì è îïòè ìàëü íûì
óðîâ íåì ïî òðåá ëå íèÿ òåï ëî âîé ýíåð ãèè. Íå ðå à ëè çî âàí íûé ïî òåí öè àë ñâÿ -
çàí â îñíîâ íîì ñ ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùè ìè ìå ðîï ðè ÿ òè ÿ ìè, òðå áó þ ùè ìè áîëü -
øèõ îá ú å ìîâ èí âåñ òè öèé, êî òî ðûå äëÿ ïðåä ïðè ÿ òèé äàí íîé ãðóï ïû ÿâ ëÿ þò -
ñÿ òðóä íî î ñó ùåñ òâè ìû ìè è ïîêà ýêî íî ìè ÷åñ êè íå îïðàâ äàí íû ìè. Â öå ëîì
ïî òðå áè òå ëè ýòîé ãðóï ïû áëèç êè ê îïòè ìàëü íî ìó ýíåð ãî ïîò ðåá ëå íèþ.

Ëè òå ðà òó ðà

1. Êî òîâ Ñ.È., Íè êè òèí Â.Ì., Ñòåí íè êîâ Â.À. Îïûò ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà «Ðå êî íñòðóê -
öèÿ ñèñ òå ìû òåï ëîñ íàá æå íèÿ ðà éî íà Íîâî-Ëå íè íî ã. Èðêóò ñêà íà îñíî âå ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùèõ 
òåõ íî ëî ãèé» // Ýíåð ãîñ áå ðå æå íèå. – 2001. – ¹ 2.

2. Ñòåí íè êîâ Â.À. Òåõ íè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå îñíî âû ïðå îá ðà çî âà íèÿ òåï ëîñ íàá æà þ ùèõ
ñèñ òåì // ÒÝÊ. – 2004. – ¹ 1.

3. Ñòåí íè êîâ Â.À. Òåï ëî âîå õî çÿ éñòâî Ðîñ ñèè: ïðî áëå ìû è ïåð ñïåê òè âû ðàç âè òèÿ //
Âåñ òè â ýëåê òðî ý íåð ãå òè êå. – 2006. – ¹ 4.

4. Àâåðüÿíîâ Â.Ê., Òþ òþí íè êîâ À.È., Ìè õàé ëîâ À.Ã., Ìèò êå âè÷ Î.À. Ýôôåê òèâ íîñòü
ýíåð ãîñ áå ðå æå íèÿ â æè ëûõ çäà íè ÿõ // Òåï ëî ý íåð ãî ýô ôåê òèâ íûå òåõ íî ëî ãèè. – 2000. – ¹ 1.

5. Íåê ðà ñîâ À.Ñ. Òåï ëîñ íàá æå íèå Ðîñ ñèè: íå îá õî äè ìà íî âàÿ ñòðà òå ãèÿ // Òåï ëî ý íåð ãî -
ýô ôåê òèâ íûå òåõ íî ëî ãèè. – 1999. – ¹ 2.

6. Ñî ëîâü åâ Ì.Ì. Ýíåð ãîñ áå ðå æå íèå â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè // Ýíåð ãîñ áå ðå æå íèå. –
2006. – ¹ 4.

7. Îïûò ñòðàí Åâðî ïû è Àçèè â ýíåð ãîñ áå ðå æå íèè: Îáçîð ïî ìà òå ðè à ëàì ÑÌÈ // Íî âîñ -
òè òåï ëîñ íàá æå íèÿ. – 2007. – ¹ 3.

8. Ìåñ òíûå ñèñ òå ìû ýíåð ãîñ íàá æå íèÿ â Ãåð ìà íèè âî âçà è ìîñ âÿ çè ñ îêðó æà þ ùåé ñðå -
äîé / Ïåð. ñ àíãë.; ïîä ðåä. è ñ ïðåä èñë. Ã.Ã. Îëüõîâ ñêî ãî. – Ì.: ÂÒÈ, 1999.

© Ñòåí íè êîâ Â.À., 2007

Ýíåð ãîñ áå ðå æå íèå â òåï ëî âîì õî çÿ éñòâå ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè: ïðî áëå ìû è ïåð ñïåê òè âû

227



Ëþ áè ìî âà Å.Â.Êî íå÷ íîå èñ ïîëü çî âà íèå ýëåê òðî ý íåð ãèè â Ñè áèð ñêîì

ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå
ÊÎÍÅ×ÍÎÅ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ ÝËÅÊÒÐÎÝÍÅÐÃÈÈ

Â ÑÈÁÈÐÑÊÎÌ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÌ ÎÊÐÓÃÅ

Å.Â. Ëþ áè ìî âà

Îæè äà å ìûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò, òå êó ùàÿ ðåñ òðóê òó ðè çà öèÿ ýëåê òðî-
ýíåð ãå òè êè Ðîñ ñèè óâÿ çû âàþò ñÿ ñ ïðåä ñòî ÿ ùèì ðîñ òîì ïî òðåá íîñ òè ýêî íî -
ìè êè â ýëåê òðî ý íåð ãèè. Êà êîâ áó äåò ýòîò ðîñò è ÷åì îí ìî æåò áûòü îá åñ ïå -
÷åí – ýòî æè âîò ðå ïå ùó ùàÿ òåìà, îá ñóæ äà å ìàÿ íà âñåõ óðîâ íÿõ. Ñó ùåñ òâåí -
íàÿ åå ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ – ïðî ÿñ íå íèå âîï ðî ñîâ î òîì, ãäå è íà ÷òî ðàñ õî äó åò ñÿ
ïðî èç âî äè ìàÿ ýíåð ãèÿ, êà êî âà ýô ôåê òèâ íîñòü åå èñ ïîëü çî âà íèÿ è ÷òî ìî æåò
èç ìå íèòü ñÿ â îá îçðè ìîé ïåð ñïåê òè âå. Ýòè âîï ðî ñû ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ â äàí -
íîé ñòàòüå ïðè ìå íè òåëü íî ê Ñè áèð ñêî ìó ôå äå ðàëü íî ìó îêðó ãó (ÑÔÎ).

ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÎÑÒÐÎÅÍÈß
ÑÒÀÒÈÑÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÁÀÇÛ ÀÍÀËÈÇÀ È ÏÐÎÃÍÎÇÈÐÎÂÀÍÈß

ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÉ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÝËÅÊÒÐÎÝÍÅÐÃÈÈ

Äðîá íîñòü êàê òåð ðè òî ðè àëü íî ãî, òàê è îò ðàñ ëå âî ãî ðàç ðå çà èñ ïîëü çî -
âà íèÿ ýëåê òðî ý íåð ãèè îïðå äå ëÿ åò ñÿ îñî áåí íîñ òÿ ìè íà ëè÷ íîé èí ôîð ìà öè -
îí íîé áàçû. Ñòà òèñ òè ÷åñ êàÿ èí ôîð ìà öèÿ, êàê èç âåñ òíî, ñî áè ðà åò ñÿ â ðàì -
êàõ êàæ äî ãî ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè ïî ïðåä ïðè ÿ òè ÿì ñ äàëü íåé øåé ãðóï ïè -
ðîâ êîé: äî 2004 ã. âêëþ ÷è òåëü íî – ïî îò ðàñ ëÿì íà ðîä íî ãî õî çÿ éñòâà (ñèñ -
òå ìà ÎÊÎÍÕ), ñ 2005 ã. – ïî âè äàì ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè (ñèñ òå ìà
ÎÊÂÝÄ). Ïîñ êîëü êó íå îá õî äè ìóþ äëè íó èìå þò äè íà ìè ÷åñ êèå ðÿäû ïî êà -
çà òå ëåé, ñãðóï ïè ðî âàí íûõ ïî îò ðàñ ëå âî ìó ïðè çíà êó, ìû ïîêà ïî ëüçó åì ñÿ
èìè. Ïîñ ëå íà êîï ëå íèÿ äîñ òà òî÷ íîé ñòà òèñ òè ÷åñ êîé áàçû ïî âè äàì ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ïå ðå õîä íà ñòðóê òó ðè ðî âà íèå õî -
çÿ éñòâà ïî ýòî ìó ïðè çíà êó. Èñõîä íûì ãî äîì ïðè ïî ñòðî å íèè ïðî ãíî çîâ ïî
ýòîé ïðè ÷è íå âû áðàí 2004 ã.

Íåñ ìîò ðÿ íà òî ÷òî ñòà òèñ òè ÷åñ êèå ôîð ìû Ðîñ ñòà òà ÿâ ëÿ þò ñÿ íà è áî ëåå 
ïî ëíûì èñ òî÷ íè êîì äàí íûõ ïî èñ ïîëü çî âà íèþ ýíåð ãèè â îò äåëü íûõ îò -
ðàñ ëÿõ ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà, ïî ðÿäó ïî çè öèé îíè äîë æíû áûòü äî ïîë íå íû
äàí íû ìè âå äî ìñòâåí íîé ñòà òèñ òè êè. Ýòè äâà ìàñ ñè âà äàí íûõ ðàç ëè ÷à þò ñÿ 
ïî ñî ñòà âó ïî êà çà òå ëåé è ìå òî äè êå èõ ïîä ñ÷å òà. Còà òèñ òè ÷åñ êèå ôîð ìû
Ý-2 «Ïîò ðåá ëå íèå ýëåê òðî ý íåð ãèè ïî øè ðî êèì îò ðàñ ëÿì ïðî ìûø ëåí íîñ -
òè» è Ý-3 «Ýëåê òðî áà ëàíñ íà ðîä íî ãî õî çÿ éñòâà» ïî çâî ëÿ þò ïðåä ñòà âèòü
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îò ðàñ ëå âóþ ñòðóê òó ðó èñ ïîëü çî âà íèÿ ýëåê òðî ý íåð ãèè ñî ñëå äó þ ùåé äðîá -
íîñ òüþ: ïðî ìûø ëåí íîñòü â ñî ñòà âå 14 îò ðàñ ëåé, ñòðî è ò åëüñòâî, ñå ëüñêîå
õî çÿ éñòâî, òðàíñ ïîðò, êîì ìó íàëü íî-áû òî âîå õî çÿ éñòâî, óñëó ãè è ïðî ÷èå
îò ðàñ ëè, íà ñå ëå íèå.

Äàí íûå ôîðì Ý-2 è Ý-3 íå âñåã äà ñî âïà äà þò ïî ïå ðå ñå êà þ ùèì ñÿ ïî êà -
çà òå ëÿì. Â êà ÷åñ òâå ïðè ìå ðà â òàáë. 1 ïðè âå äå íû îá ú å ìû ýëåê òðîïîò ðåá ëå -
íèÿ â öå ëîì ïî ïðî ìûø ëåí íîñ òè è â ýëåê òðî ý íåð ãå òè êå. Ðàñ õîæ äå íèÿ çíà -
÷å íèé ïî êà çà òå ëåé ôîðì Ý-3 è Ý-2 äëÿ ðÿäà ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ 
ñó ùåñ òâåí íû ìè. Íàï ðè ìåð, ïî Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè ðàç íè öà óðîâ íåé ïî -
òðåá ëå íèÿ ýëåê òðî ý íåð ãèè ïî ôîð ìàì Ý-2 è Ý-3 óñòîé ÷è âî âî âñåì ïå ðè î äå 
ñî ñòàâ ëÿ åò áî ëåå 12% ñóì ìàð íî ãî ïðî ìûø ëåí íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ îá ëàñ òè.
Ýòà ðàç íè öà áîëü øå ýëåê òðîïîò ðåá ëå íèÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè ñåìè èç îäèí -
íàä öà òè ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ðå ãè î íîâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà,
ïðè ÷åì äëÿ ðÿäà ðå ãè î íîâ – áî ëåå ÷åì â 2 ðàçà. Ýëåê òðî ïîò ðåá ëå íèå íå ý íåð -
ãå òè ÷åñ êèõ îò ðàñ ëåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè ïî äâóì ôîð ìàì 
ðàç ëè ÷à åò ñÿ åùå áîëü øå.

Ïðèâ ëå ÷å íèå äàí íûõ ôîð ìû 11-ÒÝÐ «Ñâå äå íèÿ îá èñ ïîëü çî âà íèè òîï -
ëè âà, òåï ëî ý íåð ãèè è ýëåê òðî ý íåð ãèè» åùå áî ëåå çà ïó òû âà åò ñè òó à öèþ.
Â ýòîé ôîð ìå ïðî èç âî äñòâåí íîå ïî òðåá ëå íèå ýíåð ãå òè êè, íà ïðè ìåð,
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Òàá ëè öà 1

Ðå ãè î íàëü íîå ïî òðåá ëå íèå ýëåê òðî ý íåð ãèè â 2002 ã. ñî ãëàñ íî ðàç ëè÷ íûì
èñ òî÷ íè êàì, ìëí êÂò·÷

Ðå ãè îí

Ôîð ìà Ý-3 Ôîð ìà Ý-2
Ôîð ìà 11-ÒÝÐ

Â ýëåê òðî ý íåð ãå òè êå

Â ïðî -
ìûø ëåí -

íîñ òè

Â ýëåê ò -
ðî ý íåð ãå -

òè êå

Â ïðî -
ìûø ëåí -

íîñ òè

Â ýëåê ò -
ðî ý íåð ãå -

òè êå
Âñå ãî

Ïðî èç-
âîäñò â.
ïî òðåá -
ëå íèå

Ïîò ðåá -
ëå íèå

íàñå ëå -
íè åì

Àëòàéñêèé êðàé 2391 187 2214 311 2458 396 2062

Èðêóò ñêàÿ îáë. 36339 1740 35597 6145 5988 177 5800

Êå ìå ðîâ ñêàÿ
îáë. 23001 2751 22110 3052 1688 224 1463

Íî âî ñè áèð ñêàÿ
îáë. 3593 1249 3576 1490 2458 195 2263

Îìñêàÿ îáë. 3675 941 3530 1061 1328 117 1154

Òîì ñêàÿ îáë. 4148 274 4055 282 399 88 311



â Àëòàéñêîì êðàå ñî ñòàâ ëÿ åò 396 ìëí êÂò·÷ (â ôîð ìå Ý-3 – 187 ìëí êÂò·÷,
â ôîð ìå Ý-2 – 311 ìëí êÂò·÷). Àíàëîãè÷íûé ïî êà çà òåëü äëÿ Èðêóò ñêîé îá -
ëàñ òè â ôîð ìå 11-ÒÝÐ – 177 ìëí êÂò·÷ (â ôîð ìå Ý-3 – 6145 ìëí êÂò·÷, â ôîð -
ìå Ý-2 – 1740 ìëí êÂò·÷). Íà ñå ëå íèþ Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè â 2002 ã. ñî ãëàñ íî
ôîð ìå 11-ÒÝÐ áûëî îò ïó ùå íî 6571 ìëí êÂò·÷, à ñî ãëàñ íî ôîð ìå Ý-3 –
3769 ìëí êÂò·÷. Âîï ðîñ î òîì, ãäå æå â Ý-3 ó÷òå íû ïî ÷òè 3 ìëðä êÂò·÷ ðàç íè -
öû, äà ëå êî íå ïðàç äíûé â ñèëó çíà ÷è òåëü íîñ òè óêà çàí íîé âå ëè ÷è íû.

Ïðèâ ëå ÷å íèå âå äî ìñòâåí íûõ äàí íûõ çà 2002 ã. ïî çâî ëè ëî âû ÿñ íèòü,
÷òî â ôîð ìàõ ñòà òóï ðàâ ëå íèé ðàç ëè÷ íûõ ðå ãè î íîâ ïî òðåá ëå íèå ýëåê òðî-
ýíåð ãèè â îò äåëü íûõ ñåê òî ðàõ ýêî íî ìè êè ïîä ñ÷è òû âà åò ñÿ ïî-ðàç íî ìó, ïðè 
ýòîì ó÷è òû âà þò ñÿ ðàç íûå ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå ñî áñòâåí íûõ è ïðî èç âî äñòâåí -
íûõ íóæä ðàç ëè÷ íûõ ó÷àñ òíè êîâ ðå ãè î íàëü íîé ãå íå ðà öèè. Òà êèì îá ðà çîì,
îò äåëü íûå ñòà òèñ òè ÷åñ êèå ïî êà çà òå ëè îò ðàñ ëå âî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ýíåð ãèè
èìå þò â ðàç ëè÷ íûõ ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè ðàç íóþ ñî äåð æà òåëü íóþ íà ïîë -
íåí íîñòü. Èõ ñðàâ íå íèå ïî ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà öèè ÑÔÎ ïî êà çû âà åò, ÷òî
ëèáî íå ñó ùåñ òâó åò åäè íîé ìå òî äè êè çà ïîë íå íèÿ ôîðì, îïè ñû âà þ ùèõ ïî -
êà çà òå ëè ýëåê òðîïîò ðåá ëå íèÿ ðå ãè î íà, ëèáî ìåñ òíûå îðãà íû ãîñ ñòà òèñ òè -
êè åå íå ïðè äåð æè âà ëèñü.

Â íà øåì àíà ëè çå â êà ÷åñ òâå èñ õîä íûõ äàí íûõ ïî ïðî ìûø ëåí íîñ òè â öå -
ëîì áûëè èñ ïîëü çî âà íû äàí íûå ôîð ìû Ý-3. Ðàñ õîæ äå íèå ìåæ äó îä íî è ìåí -
íû ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè äâóõ ôîðì ó÷è òû âà åò ñÿ ïî áà ëàí ñè ðó þ ùåé ñòàòüå, â êà -
÷åñ òâå êî òî ðîé âû ñòó ïà åò ñòàòüÿ «ïðî ÷èå îò ðàñ ëè ïðî ìûø ëåí íîñ òè». Ýëåê ò -
ðî ïîò ðåá ëå íèå ïðî ÷èõ îò ðàñ ëåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ, òà êèì îá ðà çîì,
ðàñ ÷åò íîé âå ëè ÷è íîé. Îíî ïîä ñ÷è òû âà åò ñÿ êàê ðàç íè öà ìåæ äó ïî òðåá ëå íè -
åì â ïðî ìûø ëåí íîñ òè (ãðà ôà 5 èç ôîð ìû Ý-3) è ñóì ìîé ðàñ õî äà ýëåê òðî-
ýíåð ãèè íà ñî áñòâåí íûå íóæ äû (ôîð ìà Ý-3, ãðà ôà 6) è ïî òðåá ëå íè åì ïî øè -
ðî êèì íå ý íåð ãå òè ÷åñ êèì îò ðàñ ëÿì ïðî ìûø ëåí íîñ òè èç ôîð ìû Ý-2.

ÀÍÀËÈÇ È ÑÒÐÓÊÒÓÐÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÎÊÀÇÀÒÅËÅÉ
ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÃÎ È ÎÒÐÀÑËÅÂÎÃÎ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß

ÝËÅÊÒÐÎÝÍÅÐÃÈÈ

Àíàëèç ñòðóê òó ðû è äè íà ìè êè ïî òðåá ëå íèÿ ýëåê òðî ý íåð ãèè â ðå ãè î íàõ 
Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà íà îñíî âå äàí íûõ ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ ôîðì
Ý-2 è Ý-3 çà 2000–2004 ãã. ïî êà çû âà åò, ÷òî äâå òðå òè ñóì ìàð íî ãî ïî òðåá -
ëå íèÿ ýëåê òðî ý íåð ãèè îêðó ãà ïðè õî äèò ñÿ íà äîëþ òðåõ åãî ðå ãè î íîâ:
Èðêóò ñêîé è Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òåé è Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ. Èõ äîëÿ â ïðî -
ìûø ëåí íîì ïî òðåá ëå íèè ýíåð ãèè åùå âûøå: â 2004 ã. îíà ñî ñòà âè ëà 79%.

230

Å.Â. Ëþ áè ìî âà



Òðè ÷åò âåð òè ïî òðåá ëå íèÿ ýíåð ãèè íà ñå ëå íè åì ïðè õî äèò ñÿ íà äîëþ
ïÿòè èç îäèí íàä öà òè ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ðå ãè î íîâ. Â èõ ÷èñ ëî ïî ìè ìî òðåõ
âû øå ó êà çàí íûõ «ãè ãàí òîâ» ïî òðåá ëå íèÿ âõî äÿò Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü
è ðå ãè îí Àëòàé, îá ú å äè íÿ þ ùèé Àëòàéñêèé êðàé è Ðåñ ïóá ëè êó Àëòàé åäè -
íîé ýíåð ãî ñèñ òå ìîé «Àëòàéýíåðãî». Êå ìå ðîâ ñêàÿ îá ëàñòü èìå åò íà è ìåíü -
øóþ äîëþ ïî òðåá ëå íèÿ ñðå äè ïÿòè äî ìè íè ðó þ ùèõ ðå ãè î íîâ, ÷òî ñâÿ çà íî
ñ òðóä íî îáú ÿñ íè ìîé òåí äåí öè åé ñòðå ìè òåëü íî ãî ïà äå íèÿ îá ú å ìîâ ýëåê -
òðîïîò ðåá ëå íèÿ íà ñå ëå íèÿ â Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òè – íà 30% çà ÷å òû ðå ãîäà. 
Òàê æå òðóä íî îáú ÿñ íè ìà òåí äåí öèÿ ðîñ òà ýëåê òðîïîò ðåá ëå íèÿ íà ñå ëå íèÿ
â Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå – íà 43% çà òå æå ÷å òû ðå ãîäà.

Ïðè  ðàñ ñìîò ðå íèè  ïî òðåá ëå íèÿ  â  îñòàëü íûõ íå ïðî ìûø ëåí íûõ
ñåê òî ðàõ êî ëè ÷åñ òâî ðå ãè î íîâ-ëè äå ðîâ óâå ëè ÷è âà åò ñÿ íà åäè íè öó: â èõ
÷èñ ëî òå ïåðü âõî äèò Îìñêàÿ îá ëàñòü. Íà äîëþ ýòèõ øåñ òè ðå ãè î íîâ èç
îäèí íàä öà òè ïðè õî äèò ñÿ 82% ïî òðåá ëå íèÿ â íå ïðî ìûø ëåí íûõ ñåê òî ðàõ
ýêî íî ìè êè ÑÔÎ.

Òà êèì îá ðà çîì, òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà èñ ïîëü çî âà íèÿ ýíåð ãèè
â ÑÔÎ â îñíîâ íîì îïðå äå ëÿ åò ñÿ äè íà ìè êîé ðàç âè òèÿ øåñ òè ðå ãè î íîâ
îêðó ãà, ïðè ÷åì èõ ñóì ìàð íàÿ äîëÿ âî âñåõ àã ðå ãè ðî âàí íûõ ïî êà çà òå ëÿõ
ýëåê òðîïîò ðåá ëå íèÿ ïðàê òè ÷åñ êè íå èç ìåí íà âî âñåì ðàñ ñìàò ðè âà å ìîì ïå -
ðè î äå (òàáë. 2).
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Íà è áîëü øèå äîëè èñ ïîëü çî âà íèÿ ýëåê òðî ý íåð ãèè ïî ñåê òî ðàì ýêî íî ìè êè
â ðå ãè î íàõ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà

Ðå ãè îí
Ïðî ìûø ëåí íîñòü Íà ñå ëå íèå

Îñòàëü íûå
íå ïðî ìûø ëåí íûå ñåê òî ðà

2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004

Àëòàé 10 10 11 16 14 15 15 13 11 10

Èðêóò ñêàÿ
îáë. 31 31 30 29 30 22 22 21 22 21 16 18 18 18 17

Êå ìå ðîâ ñêàÿ 
îáë. 19 19 19 18 20 15 15 15 11 10 11 12 12 12 11

Êðàñ íî ÿð -
ñêèé êðàé 30 30 30 31 29 12 13 13 14 17 16 15 16 16 17

Íî âî ñè áèð -
ñêàÿ îáë. 15 13 13 13 14 14 14 14 14 15

Îìñêàÿ îáë. 9 9 9 10 10



Êî íå÷ íîå èñ ïîëü çî âà íèå ýëåê òðî ý íåð ãèè íå âêëþ ÷à åò åå ïî òðåá ëå íèå
íå ïîñ ðå äñòâåí íî íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ ýëåê òðî ý íåð ãå òè êè è â ðàç ðå çå îò äåëü -
íûõ ñåê òî ðîâ ñêëà äû âà åò ñÿ äëÿ ÑÔÎ ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì. Íà è áîëü øàÿ
äîëÿ ýëåê òðîïîò ðåá ëå íèÿ ïðè õî äèò ñÿ íà öâåò íóþ ìå òàë ëóð ãèþ (41%), âòî -
ðîé ïî âå ëè ÷è íå ïî òðå áè òåëü – íà ñå ëå íèå (11%), òðå òèé – òðàíñ ïîðò (8%).
Ñëå äó þ ùèå ïî çíà ÷è ìîñ òè òðè ñåê òî ðà èìå þò ïðè ìåð íî îäè íà êî âûå äîëè
(6%), – ýòî ÷åð íàÿ ìå òàë ëóð ãèÿ, ñôå ðà óñëóã, òîï ëèâ íàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü.

Ñè áèð ñêèé ôå äå ðàëü íûé îêðóã õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ çíà ÷è òåëü íîé äèô ôå -
ðåí öè à öè åé ñëî æèâ øèõ ñÿ óðîâ íåé ýëåê òðîïîò ðåá ëå íèÿ êàê â òåð ðè òî ðè -
àëü íîì, òàê è â îò ðàñ ëå âîì ðàç ðå çå. Ýòà äèô ôå ðåí öè à öèÿ âû çâà íà â îñíîâ -
íîì äâó ìÿ ôàê òî ðà ìè: òåð ðè òî ðè àëü íîé íå ðàâ íî ìåð íîñ òüþ ðàç ìå ùå íèÿ
ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë è ñèëü íî çà âû øåí íîé (ïî îò íî øå íèþ ê ñðåä íå ðîñ -
ñèé ñêîé) äî ëåé âà ëî âî ãî âû ïóñ êà ñåê òî ðîâ ñ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êè îá óñëîâ ëåí -
íîé âû ñî êîé ýëåê òðî åì êîñ òüþ – ìå òàë ëóð ãèè, òîï ëèâ íîé ïðî ìûø ëåí íîñ -
òè, òðàíñ ïîð òà. ×òî áû îöå íèòü è êî ëè ÷åñ òâåí íî îò ðà çèòü äàí íóþ äèô ôå -
ðåí öè à öèþ, èç âñåõ ýëå ìåí òîâ îá ú å äè íåí íî ãî ïîëÿ âñåõ ñåê òî ðîâ (20 åäè -
íèö) âñåõ ðå ãè î íîâ (11 åäè íèö) îêðó ãà, êî òî ðîå ìîæ íî ïðåä ñòà âèòü êàê
ìàò ðè öó 11×20, áûëî âû äå ëå íî êî íå÷ íîå êî ëè ÷åñ òâî òî ÷åê (ÿ÷å åê ìàò ðè -
öû), ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ðå ãè î íàëü íûì îò ðàñ ëÿì (ñåê òî ðàì), ÷üå ýëåê òðî -
ïîò ðåá ëå íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ çíà ÷è ìûì.

Âû ÿâ ëå íèå çíà ÷è ìûõ òî ÷åê âîç ìîæ íî ðàç ëè÷ íû ìè ñïî ñî áà ìè. Áûëî
ñêî íñòðó è ðî âà íî è îïðî áî âà íî íå ñêîëü êî ñïî ñî áîâ, è íà è áî ëåå óäà÷ íûì
ïðè çíàí ñëå äó þ ùèé. Äëÿ êàæ äî ãî èç ïÿòè ïî ñëåä íèõ ëåò íà ëè÷ íî ãî ñòà -
òèñ òè ÷åñ êî ãî ðÿäà îïðå äå ëÿ ëèñü ïî ðî ãî âûå âå ëè ÷è íû çíà ÷è ìîñ òè ýëåê ò -
ðî ïîò ðåá ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ îò ðàñ ëåé, ðàâ íûå 10% êî íå÷ íî ãî èñ ïîëü çî -
âà íèÿ ýíåð ãèè äàí íî ãî ðå ãè î íà. Äëÿ êàæ äî ãî ãîäà ñî ñòàâ ëÿë ñÿ ñïè ñîê îò -
ðàñ ëåé êàæ äî ãî ðå ãè î íà, êóäà âêëþ ÷à ëèñü îò ðàñ ëè ïðî ìûø ëåí íûõ è íå -
ïðî ìûø ëåí íûõ ñåê òî ðîâ (â òîì ÷èñ ëå íà ñå ëå íèå), ÷åé îá ú åì ýëåê òðîïîò -
ðåá ëå íèÿ ïðå âîñ õî äèë ðå ãè î íàëü íûé ïî ðîã çíà ÷è ìîñ òè. Èòî ãî âûé ñïè ñîê
çíà ÷è ìûõ îò ðàñ ëåé ïî ðå ãè î íó âêëþ ÷à åò âñå îò ðàñ ëè, âõî äèâ øèå â ÷èñ ëî
çíà ÷è ìûõ â ëþ áîé ãîä ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïå ðè î äà. Ñïè ñîê ïî ïîë íÿë ñÿ ñåê -
òî ðà ìè, ÷åé îá ú åì ýëåê òðîïîò ðåá ëå íèÿ ïðå âû øàë 1 ìëðä êÂò·÷ â ëþ áîé
ãîä îò ÷åò íî ãî ïå ðè î äà. Îòðàñ ëè ïðî ìûø ëåí íîñ òè, íå âî øåä øèå â ÷èñ ëî
çíà ÷è ìûõ, àã ðå ãè ðó þò ñÿ â îò ðàñëü ðå ãè î íà ïîä íà çâà íè åì «îñòàëü íàÿ ïðî -
ìûø ëåí íîñòü». Îòðàñ ëè íå ïðî ìûø ëåí íîé ñôå ðû, íå âî øåä øèå â ñïè ñîê,
àã ðå ãè ðó þò ñÿ â îò ðàñëü ïîä íà çâà íè åì «îñòàëü íûå íå ïðî ìûø ëåí íûå ñåê -
òî ðà ðå ãè î íà». Ýòîò ñïî ñîá àã ðå ãè ðî âà íèÿ îò ðàñ ëåé ðå ãè î íîâ, âõî äÿ ùèõ
â ñî ñòàâ ÑÔÎ, ïî ëó ÷èë íà çâà íèå ÀÏ – «àã ðå ãè ðî âàí íûå ïî êà çà òå ëè».

232

Å.Â. Ëþ áè ìî âà



Â ñî îò âå òñòâèè ñ èòî ãà ìè àã ðå ãè ðî âà íèÿ ìå òî äîì ÀÏ, ïðåä ñòàâ ëåí íû -
ìè â òàáë. 3, â ïðî ìûø ëåí íîñ òè ÑÔÎ ñó ùåñ òâó åò òîëü êî 16 ðå ãè î íàëü íûõ
«òî ÷åê» – îò ðàñ ëåé, ÷üå ýëåê òðîïîò ðåá ëå íèå çíà ÷è ìî â ìàñ øòà áàõ îêðó ãà.
×å òû ðå èç íèõ ïðè õî äÿò ñÿ íà òîï ëèâ íóþ ïðî ìûø ëåí íîñòü (ò.å. ýòî ÷å òû ðå
ðå ãè î íà, ÷üÿ òîï ëèâ íàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü çíà ÷è ìà ïî ýëåê òðîïîò ðåá ëå íèþ
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Ñòðóê òó ðà êî íå÷ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ýëåê òðî ý íåð ãèè ïî ñåê òî ðàì ýêî íî ìè êè
â ðå ãè î íàõ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà, âû äå ëåí íàÿ ïî ìå òî äó ÀÏ,

â 2004 ã., ìëí êÂò·÷., %
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Àëòàé 2106
26%

768
9%

1035
13%

939
11%

2469
30%

877
11%

Èðêóò ñêàÿ
îáë.

1243
3%

1833
4%

22547
50%

2321
5%

2439
5%

5171
11%

2723
6%

1735
4%

3669
8%

1398
3%

Êå ìå ðîâ -
ñêàÿ îáë.

4647
16%

7460
26%

5061
18%

1391
5%

3933
14%

1650
6%

757
3%

1853
7%

1539
5%

Êðàñ íî ÿð -
ñêèé êðàé

28639
67%

5053
12%

1841
4%

1352
3%

1728
4%

2963
7%

1157
3%

Íî âî ñè áèð -
ñêàÿ îáë.

2592
26%

2122
21%

1816
18%

2419
24%

1171
12%

Îìñêàÿ îáë. 1163
16%

715
10%

1015
14%

1214
16%

955
13%

1101
15%

1228
17%

Ðåñ ïóá ëè êà
Áó ðÿ òèÿ

665
21%

943
30%

497
16%

754
24%

286
9%

Ðåñ ïóá ëè êà
Òûâà

48
14%

294
86%

Ðåñ ïóá ëè êà
Õà êà ñèÿ

8387
81%

720
7%

1259
12%

Òîì ñêàÿ
îáë.

1720
25%

1591
23%

1129
16%

986
14%

1496
22%

×è òèí ñêàÿ
îáë.

1182
23%

211
4%

1955
38%

619
12%

915
18%

313
6%



â ìàñ øòà áàõ îêðó ãà), äâà – íà ÷åð íóþ ìå òàë ëóð ãèþ, øåñòü – íà öâåò íóþ
ìå òàë ëóð ãèþ, òðè – íà õè ìè ÷åñ êóþ è íåôò å õè ìè ÷åñ êóþ ïðî ìûø ëåí íîñòü,
îäíà – íà ëåñ íóþ. Îñòàëü íûå îò ðàñ ëè ïðî ìûø ëåí íîñ òè íå ÿâ ëÿ þò ñÿ çíà ÷è -
ìû ìè ïî ýëåê òðîïîò ðåá ëå íèþ íè íà îä íîé ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé òåð ðè òî ðèè.

Îòðàñ ëå âûå «òî÷ êè» ýëåê òðîïîò ðåá ëå íèÿ íà õî äÿò ñÿ â ñåìè ðå ãè î íàõ
èç îäèí íàä öà òè ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ. Ïÿòü èç íèõ ðàñ ïî ëî æå íû â Èðêóò ñêîé
îá ëàñ òè, ÷å òû ðå – â Êå ìå ðîâ ñêîé, ïî äâå – â Îìñêîé è Òîì ñêîé îá ëàñ òÿõ,
ïî îä íîé – â Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå, Ðåñ ïóá ëè êå Õà êà ñèè è ×è òèí ñêîé îá ëàñ -
òè. Íà Àëòàå, â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, Ðåñ ïóá ëè êå Áó ðÿ òèè è Ðåñ ïóá ëè êå
Òûâå îò ðàñ ëåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, çíà ÷è ìûõ ïî êðè òå ðèþ ÀÏ, íå ñó ùåñ ò âó -
åò. Ïî ñî ñòî ÿ íèþ íà 2004 ã. âû äå ëåí íûå «òî÷ êè» ïî êðû âà þò 80% êî íå÷ íî -
ãî îò ïóñ êà ýíåð ãèè â ïðî ìûø ëåí íîñ òè îêðó ãà.

Àíàëîãè÷íàÿ êàð òè íà ñêëà äû âà åò ñÿ è â îò íî øå íèè íå ïðî ìûø ëåí íûõ
ñåê òî ðîâ. Íè ñòðî è ò åëüñòâî, íè ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî ïî óðîâ íÿì ýëåê òðî -
ïîò ðåá ëå íèÿ íå ÿâ ëÿ þò ñÿ çíà ÷è ìû ìè. Íà è áî ëåå ÷àñ òî âñòðå ÷à þò ñÿ â êà -
÷åñ òâå çíà ÷è ìûõ ñåê òî ðà «íà ñå ëå íèå», «ñôå ðà óñëóã», «òðàíñ ïîðò». Åäè í -
ñòâåí íûé ðå ãè îí, â êî òî ðîì íåò íè îä íî ãî çíà ÷è ìî ãî íå ïðî ìûø ëåí íî ãî
ñåê òî ðà, – Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ. Ïî ñî ñòî ÿ íèþ íà 2004 ã. íà âû äå ëåí íûå îò -
ðàñ ëå âûå «òî÷ êè» ïðè õî äèò ñÿ 79% êî íå÷ íî ãî îò ïóñ êà ýíåð ãèè â íå ïðî -
ìûø ëåí íîé ñôå ðå îêðó ãà.

Ñòðóê òó ðè ðî âà íèå îò ðàñ ëåé (ñåê òî ðîâ) ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè ìå òî -
äîì ÀÏ ÿâ ëÿ åò ñÿ îñíî âîé ýêñ ïðåññ-ìå òî äà ñðåä íåñ ðî÷ íî ãî ïðî ãíî çè ðî âà -
íèÿ ïî òðåá íîñ òè â ýëåê òðî ý íåð ãèè ÑÔÎ è åãî ðå ãè î íîâ.

ÝÊÑÏÐÅÑÑ-ÌÅÒÎÄ ÑÐÅÄÍÅÑÐÎ×ÍÎÃÎ ÏÐÎÃÍÎÇÈÐÎÂÀÍÈß
ÝËÅÊÒÐÎÏÎÒÐÅÁËÅÍÈß ÑÈÁÈÐÑÊÎÃÎ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ

ÎÊÐÓÃÀ

Âûøå îò ìå ÷à ëîñü, ÷òî ðàñ õîæ äå íèÿ ìåæ äó îä íî è ìåí íû ìè ïî êà çà òå ëÿ -
ìè ðàç ëè÷ íûõ ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ ôîðì äîñ òè ãà þò â ðÿäå ñëó ÷à åâ òà êîé âå ëè -
÷è íû, ÷òî, íà íàø âçãëÿä, ïðî áëå ìà ïî ñòðî å íèÿ êîð ðåê òíîé áàçû ïðî ãíî çè -
ðî âà íèÿ ñòà íî âèò ñÿ íå ìå íåå ñåðü åç íîé, ÷åì ïðî áëå ìà êîð ðåê òíî ãî ìå òî äà
ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ. Â ñëî æèâ øèõ ñÿ óñëî âè ÿõ, êîã äà ïî ãðåø íîñ òè èñ õîä íîé
áàçû ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ïðå âîñ õî äÿò ïî ãðåø íîñ òè ïðî ãíîç íûõ îöå íîê äå òà -
ëè çè ðî âàí íûõ ïî êà çà òå ëåé èëè ñî ïîñ òà âè ìû ñ íèìè, íóæ íî ïå ðå õî äèòü íà
òà êîé óðî âåíü àã ðå ãè ðî âàí íîñ òè ïðî ãíî çè ðó å ìûõ ïî êà çà òå ëåé, ïðè êî òî -
ðîì ïðî áëå ìà íå òî÷ íîñ òè èñ õîä íûõ äàí íûõ ïå ðå ñòà åò áûòü ïåð âîñ òå ïåí -
íîé. Íå îá õî äè ìûé óðî âåíü àã ðå ãè ðî âàí íîñ òè ïðåä ñòàâ ëåí â ñêî íñòðó è ðî -
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âàí íîì íàìè ýêñ ïðåññ-ìå òî äå ñðåä íåñ ðî÷ íî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ, èëè ìå òî -
äå àã ðå ãè ðî âàí íûõ ïî êà çà òå ëåé, êî òî ðûé òàê æå íå çà ìå íèì â óñëî âè ÿõ,
êîã äà èí ôîð ìà öèÿ î áó äó ùåì ðàç âè òèè ýêî íî ìè êè è îò ðàñ ëåé ðå ãè î íîâ
ÑÔÎ èìå åò áîëü øóþ ñòå ïåíü íå îïðå äå ëåí íîñ òè.

Ìî äåëü ÀÏ îò ëè ÷à åò ñÿ îò áà çî âîé ìî äå ëè êðàò êîñ ðî÷ íî ãî ïðî ãíî çè -
ðî âà íèÿ [1] ìåíü øèì íà áî ðîì òî ÷åê ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ è åùå ìåíü øèì íà -
áî ðîì ïî êà çà òå ëåé ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè, ïî ñêîëü êó ïåð ñïåê òèâ íàÿ ïî òðåá -
íîñòü äâóõ ñåê òî ðîâ – «ïðî ÷èå îò ðàñ ëè ïðî ìûø ëåí íîñ òè» è «ïðî ÷èå ñåê -
òî ðà íå ïðî ìûø ëåí íîé ñôå ðû» – îöå íè âà åò ñÿ ïî òåì ïàì ðîñ òà ïðî ìûø -
ëåí íîñ òè â öå ëîì è ïî òåì ïàì ðîñ òà ÂÐÏ ðå ãè î íà ñî îò âå òñòâåí íî. Â ðå -
çóëü òà òå ïîëå ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ñî êðà ùà åò ñÿ áî ëåå ÷åì â 2,5 ðàçà.

Ìå òî äè ÷åñ êîé îñî áåí íîñ òüþ èñ ïîëü çó å ìî ãî ïîä õî äà ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàç äå -
ëå íèå ýëåê òðîïîò ðåá ëå íèÿ êàæ äîé îò ðàñ ëè â êàæ äîì ðå ãè î íå íà äâå ÷àñ òè:
ïî òðåá íîñ òè ñó ùåñ òâó þ ùèõ è ïî òðåá íîñ òè ââî äè ìûõ ïðåä ïðè ÿ òèé. Ýíåð -
ãî åì êîñòü ñó ùåñ òâó þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé ôèê ñè ðó åò ñÿ íà óðîâ íå áà çèñ íî ãî
ãîäà è íå èç ìåí íà âî âñåì ïðî ãíîç íîì ïå ðè î äå. Ïî ââî äè ìûì ïðåä ïðè ÿ òè -
ÿì, à íà äàí íîì ýòà ïå èñ ñëå äî âà íèé ñ íèìè ñî îò íå ñå íû âàæ íåé øèå ïðî åê -
òû ðàç âè òèÿ õî çÿ éñòâåí íûõ êîì ïëåê ñîâ, îöåí êà ïî òðåá íîñ òè â ýëåê òðî-
ýíåð ãèè ïðî èç âî äè ëàñü îò äåëü íî è â âà ðè àí òíîé ïî ñòà íîâ êå – ñ ôîð ìè ðî -
âà íè åì ìè íè ìàëü íî ãî è ìàê ñè ìàëü íî ãî íà áî ðà ðå à ëè çó å ìûõ èí âåñ òè öè îí -
íûõ ïðî åê òîâ [2].

Äâó ìÿ äðó ãè ìè ñî ñòàâ ëÿ þ ùè ìè âõîä íîé èí ôîð ìà öèè ïðè ôîð ìè ðî âà -
íèè ñðåä íåñ ðî÷ íûõ ïðî ãíî çîâ ïî òðåá ëå íèÿ ýëåê òðî ý íåð ãèè íà òåð ðè òî ðèè
ÑÔÎ (áà çî âî ãî è íà îñíî âå ÀÏ) ÿâ ëÿ þò ñÿ îá ú å ìû ýëåê òðîïîò ðåá ëå íèÿ ñåê -
òî ðîâ ïî ñëåä íå ãî ãîäà îò ÷åò íî ãî ïå ðè î äà, ïî ëó ÷åí íûå èç ôîðì Ý-2 è Ý-3,
è ïðî ãíîç òåì ïîâ èç ìå íå íèÿ âà ëî âî ãî âû ïóñ êà ñåê òî ðîâ â ðå ãè î íàëü íîì
ðàç ðå çå – â ìàê ñè ìàëü íî ïîä ðîá íîé è àã ðå ãè ðî âàí íîé íî ìåí êëà òó ðå. Îáú -
å ìû âû ïóñ êà âû øå ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ ñåê òî ðîâ â íå èç ìåí íûõ öå íàõ ïî âñåì
ðå ãè î íàì ÑÔÎ â ðàì êàõ ãî ðè çîí òà ïðî ãíî çà îò äåëü íî îïðå äå ëÿ ëèñü ïî
äâóì ñöå íà ðè ÿì – óìå ðåí íî ìó è îïòè ìèñ òè ÷åñ êî ìó, ñî ãëà ñî âàí íûì ñî
ñðåä íåñ ðî÷ íûì ýêî íî ìè ÷åñ êèì ïðî ãíî çîì Ìè íý êî íîì ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè [3].

Ïîñ òðî å íî òðè îñíîâ íûõ ïðî ãíîç íûõ òðåí äà ïî òðåá íîñ òè îêðó ãà
â ýíåð ãèè äî 2010 ã. Ïåð âûé ðàñ ÷åò íûé ñöå íà ðèé (óìå ðåí íûé) îñíî âàí íà
óìå ðåí íîì ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïðî ãíî çå è ìè íè ìàëü íîì íà áî ðå èí âåñ òè öè îí -
íûõ ïðî åê òîâ. Âòî ðîé ðàñ ÷åò íûé ñöå íà ðèé (îïòè ìèñ òè ÷åñ êèé) îñíî âàí íà
îïòè ìèñ òè ÷åñ êîì ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïðî ãíî çå è òîì æå ìè íè ìàëü íîì íà áî ðå
êðóï íåé øèõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, ïðåä óñìàò ðè âà þ ùèõ ðàç âè òèå
óæå ñó ùåñ òâó þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé öâåò íîé ìå òàë ëóð ãèè, òîï ëèâ íîé ïðî -
ìûø ëåí íîñ òè è òðàíñ ïîð òà. Áûë òàê æå ñêî íñòðó è ðî âàí òðå òèé ðàñ ÷åò íûé
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ñöå íà ðèé (ìàê ñè ìàëü íûé) îò ëè ÷à þ ùèé ñÿ îò âòî ðî ãî á\ëüøèì íà áî ðîì
èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ (ìàê ñè ìàëü íûé íà áîð ïðî åê òîâ). Ðàñ õîæ äå íèå
ïðî ãíî çîâ, ïî ñòðî åí íûõ äâó ìÿ ìå òî äà ìè, â îá ú å ìàõ ýëåê òðîïîò ðåá ëå íèÿ
ðå ãè î íîâ íà âñåì ðàñ ñìàò ðè âà å ìîì âðå ìåí íîì îò ðåç êå ñî ñòà âè ëî â îñíîâ -
íîì äî 3%, ïî ÑÔÎ â öå ëîì – ìå íåå 0,5%. Àíàëèç ïðî ãíî çè ðó å ìûõ ïðè ðîñ -
òîâ ïî òðåá íîñ òè â ýíåð ãèè çà ïÿòü ëåò ïî êà çû âà åò, ÷òî ïî íå ïðî ìûø ëåí íîé 
ñôå ðå ïðî ãíîç, ïî ñòðî åí íûé ñ ïî ìîùüþ ÀÏ, áî ëåå áëè çîê ê áà çèñ íî ìó,
÷åì ïî ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ãäå îá ú å ìû ïî òðåá ëå íèÿ ïðå âû øà þò îá ú å ìû áà -
çèñ íî ãî ïðî ãíî çà íà 2–3% (òàáë. 4).

Äîñ òèã íó òàÿ òî÷ íîñòü ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ìå òî äîì ÀÏ ïî çâî ëÿ åò óòâåð -
æäàòü, ÷òî ýòîò ìå òîä ìî æåò áûòü èñ ïîëü çî âàí äëÿ ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ðå ãè î -
íàëü íûõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ ýëåê òðîïîò ðåá ëå íèÿ ÑÔÎ ïðàê òè ÷åñ êè ñ òîé æå
ýô ôåê òèâ íîñ òüþ, ÷òî è áà çî âàÿ ìî äåëü.

Â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå, ïî íà øèì îöåí êàì, â 2007 ã. áó äåò
âñå ãî ïî òðåá ëå íî 217–225 ìëðä êÂò·÷, â 2008 ã. – 223–235 ìëðä, â 2009 ã. –
226–251 ìëðä è â 2010 ã. – 231–275 ìëðä êÂò·÷ â çà âè ñè ìîñ òè îò ñöå íà ðèÿ,
ïî êî òî ðî ìó ïî é äåò ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå. Âîï ðîñ î òîì, ñó ìå åò ëè îá ú -
å äè íåí íàÿ ýíåð ãî ñèñ òå ìà îá åñ ïå ÷èòü ýòè îá ú å ìû, ìû çäåñü îá ñóæ äàòü íå
áó äåì. Îòìå òèì òîëü êî, ÷òî â ðàì êàõ ñêîëü çÿ ùå ãî ïÿ òè ëåò íå ãî ïëà íè ðî âà -
íèÿ ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîñ ñèè» ñî ñòàâ ëÿ åò ïðî ãíîç íûé áà ëàíñ ýëåê òðî ý íåð ãå òè êè,
ñëó æà ùèé ãëàâ íûì îá îñíî âà íè åì ïðî ãðàìì ðàç âè òèÿ ãå íå ðè ðó þ ùèõ
ìîù íîñ òåé õîë äèí ãà. Ïî ëó ÷åí íûå íàìè ïðî ãíîç íûå îöåí êè äè íà ìè êè
ýëåê òðîïîò ðåá ëå íèÿ âûøå âû ïîë íåí íûõ â íà ÷à ëå 2006 ã. îöå íîê ÐÀÎ
«ÅÝÑ Ðîñ ñèè» ïî âñåì ðàñ ÷åò íûì ñöå íà ðè ÿì. Íà 2010 ã. ïðå âû øå íèå ïî
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Èçìå íå íèå êî íå÷ íîé ïî òðåá íîñ òè â ýíåð ãèè Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà
çà ïå ðè îä 2004–2010 ãã., ìëí êÂò·÷

Ïðîã íîç Âñå ãî Ïðî ìûø ëåí íîñòü
Íåï ðî ìûø ëåí íàÿ

ñôå ðà

Óìå ðåí íûé ðàñ ÷åò íûé ñöå íà ðèé

Áà çî âûé 31590 18937 12653

Ïîñ òðî åí íûé ìå òî äîì ÀÏ 32188 19278 12910

Îïòè ìèñ òè ÷åñ êèé ðàñ ÷åò íûé ñöå íà ðèé

Áà çî âûé 37828 22387 15442

Ïîñ òðî åí íûé ìå òî äîì ÀÏ 38547 23119 15428



óìå ðåí íî ìó è îïòè ìèñ òè ÷åñ êî ìó ñöå íà ðè ÿì ñî ñòàâ ëÿ ëî îêî ëî 6%, ïî ìàê -
ñè ìàëü íî ìó – 20%. Îäíà êî çà ïðî øåä øèé ãîä âè äå íèå ãëàâ íûì ýíåð ãå òè -
÷åñ êèì âå äî ìñòâîì ñòðà íû ïåð ñïåê òèâ ðàç âè òèÿ êàê ýêî íî ìè êè, òàê è íå -
ïîñ ðå äñòâåí íî ýíåð ãå òè êè èç ìå íè ëîñü, â ñâÿ çè ñ ÷åì ïëà íè ðó þò ñÿ ïðè ðîñ -
òû, çà ÿâ ëåí íûå ìàñ øòà áû êî òî ðûõ òðå áó þò îò äåëü íî ãî ðàñ ñìîò ðå íèÿ
è, êàê íàì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, îöåí êè èõ ðå à ëèñ òè÷ íîñ òè.

Ïðîã íî çè ðó å ìîå òåð ðè òî ðè àëü íîå èñ ïîëü çî âà íèå ýëåê òðî ý íåð ãèè
â ñðåä íåñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå îò ðà æå íî â òàáë. 5. Ñðàâ íå íèå ïåð ñïåê òè âû
ñ òå êó ùèì ñî ñòî ÿ íè åì ïî êà çû âà åò, ÷òî â ðàñ ñìàò ðè âà å ìîì ïå ðè î äå ñî õðà -
íÿò ñÿ óæå ñëî æèâ øè å ñÿ òåð ðè òî ðè àëü íûå ïðî ïîð öèè.

Ñðåä íå ãî äî âûå òåì ïû ïðè ðîñ òà ýëåê òðîïîò ðåá ëå íèÿ â ïðî ãíî çè ðó å -
ìîì ïå ðè î äå êî ëåá ëþò ñÿ ïî ðå ãè î íàì îò 2 äî 5% â óìå ðåí íîì ðàñ ÷åò íîì
ñöå íà ðèè è îò 3 äî 6% – â îïòè ìèñ òè÷ íîì. Ïî îá îèì ñöå íà ðè ÿì íà è áîëü -
øèå òåì ïû ïðè ðîñ òà ýëåê òðîïîò ðåá ëå íèÿ îæè äà þò ñÿ â Îìñêîé îá ëàñ òè
è Ðåñ ïóá ëè êå Áó ðÿ òèè, íà è ìåíü øèå – â Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå. Ïî ìè ìî äâóõ
óêà çàí íûõ ðå ãè î íîâ âûøå ñðåä íèõ ïî îêðó ãó (â 2010 ã. 19% ê óðîâ íþ
2004 ã. â óìå ðåí íîì ñöå íà ðèè, 23% – â îïòè ìèñ òè ÷åñ êîì) áó äóò òåì ïû
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Ïðîã íî çè ðó å ìàÿ êî íå÷ íàÿ ïî òðåá íîñòü â ýëåê òðî ý íåð ãèè ðå ãè î íîâ Ñè áèð ñêî ãî
ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïî ðàñ ÷åò íûì ñöå íà ðè ÿì, ìëí êÂò·÷

Ðå ãè îí

2008 2009 2010

Óìå ðåí -
íûé

Îïòè ìèñ -
òè ÷åñ êèé

Óìå ðåí -
íûé

Îïòè ìèñ -
òè ÷åñ êèé

Óìå ðåí -
íûé

Îïòè ìèñ -
òè ÷åñ êèé

Àëòàé 9147 9389 9483 9824 9796 10246

Èðêóò ñêàÿ îáë. 52605 53374 53380 54359 55656 56875

Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë. 31113 31958 31777 32936 32268 33758

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 46675 47182 47268 47924 47867 48712

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. 12003 12289 12534 12941 13083 13623

Îìñêàÿ îáë. 8921 9187 9344 9709 9748 10222

Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ 3811 3932 4003 4177 4128 4365

Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà 378 384 390 399 402 415

Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ 11891 11936 11982 12050 12076 12162

Òîì ñêàÿ îáë. 7352 7654 7596 8020 7849 8405

×è òèí ñêàÿ îáë. 5951 6126 6219 6466 6494 6821



ïðè ðîñ òà ýëåê òðîïîò ðåá ëå íèÿ â Íî âî ñè áèð ñêîé, ×è òèí ñêîé, Èðêóò ñêîé
îá ëàñ òÿõ è ðå ãè î íå Àëòàé.

Îòðàñ ëå âàÿ ñòðóê òó ðà êî íå÷ íî ãî ýëåê òðîïîò ðåá ëå íèÿ íà òåð ðè òî ðèè
ÑÔÎ, êàê è â ðåò ðîñ ïåê òè âå, îïðå äå ëÿ åò ñÿ ïî òðåá íîñ òüþ ïðî ìûø ëåí íûõ
ïðåä ïðè ÿ òèé îêðó ãà, äîëÿ êî òî ðûõ ñíè æà åò ñÿ ñ 68,5% îò îá ùå ãî ýëåê -
òðîïîò ðåá ëå íèÿ â 2004 ã. äî 67,2% â 2010 ã. ïî óìå ðåí íî ìó ñöå íà ðèþ è äî
66,8% – ïî îïòè ìèñ òè ÷åñ êî ìó. Òåì íå ìå íåå ïðè ðîñò ýëåê òðîïîò ðåá ëå íèÿ
ÑÔÎ ê 2010 ã. íà 60% ôîð ìè ðó åò ñÿ çà ñ÷åò âîç ðîñ øåé ïî òðåá íîñ òè ïðî -
ìûø ëåí íîñ òè (ñì. òàáë. 4), áî ëåå ïî ëî âè íû êî òî ðîé ïðåä ú ÿ âÿò ïðåä ïðè ÿ -
òèÿ öâåò íîé ìå òàë ëóð ãèè.

ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß
ÝËÅÊÒÐÎÝÍÅÐÃÈÈ Â ÑÈÁÈÐÑÊÎÌ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÌ ÎÊÐÓÃÅ

Âû ñî êèé óðî âåíü ýëåê òðî åì êîñ òè õî çÿ éñòâà ÑÔÎ, îá óñëîâ ëåí íûé
ãëàâ íûì îá ðà çîì ãè ïåð òðî ôè ðî âàí íîé ñòðóê òó ðîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè îê -
ðó ãà, îä íî âðå ìåí íî ñâè äå ò åëüñòâó åò î íèç êîì óðîâ íå ýô ôåê òèâ íîñ òè èñ -
ïîëü çî âà íèÿ ýíåð ãèè, ïî ñêîëü êó ïî êà çà òåëü, îá ðàò íûé ýëåê òðî åì êîñ òè, ÿâ -
ëÿ åò ñÿ âàæ íåé øèì èí äè êà òî ðîì ýíåð ãî ýô ôåê òèâ íîñ òè, – ýòî ïðî èç âî äñò -
âî ïðî äóê öèè íà åäè íè öó çà òðà ÷è âà å ìîé ýíåð ãèè. Äàí íûé ïî êà çà òåëü áûë
ðàñ ñ÷è òàí äëÿ ðåò ðîñ ïåê òèâ íî ãî ïå ðè î äà 2001–2004 ãã., à òàê æå íà ïåð -
ñïåê òè âó äî 2010 ã. Îñî áåí íîñ òè åãî ðàñ ÷å òà çà êëþ ÷à ëèñü â òîì, ÷òî îí
îïðå äå ëÿë ñÿ äëÿ êî íå÷ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ýëåê òðî ý íåð ãèè. Ïî ý òî ìó ïðè
åãî ïîä ñ÷å òå äëÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè â ÷èñ ëè òå ëå íå ïðè ñó òñòâó åò ïðî èç âî ä -
ñòâî ïðî äóê öèè ýëåê òðî ý íåð ãå òè êè, à â çíà ìå íà òå ëå – ïî òðåá ëå íèå ýíåð ãèè 
â ýëåê òðî ý íåð ãå òè êå. Ïðè ïîä ñ÷å òå äàí íî ãî ïî êà çà òå ëÿ äëÿ íå ïðî ìûø ëåí -
íûõ ñåê òî ðîâ ïðî èç âî äñòâà â çíà ìå íà òå ëå íå ó÷è òû âà ëîñü ïî òðåá ëå íèå äî -
ìàø íèõ õî çÿéñòâ (íà ñå ëå íèÿ).

Äëÿ ñî ïîñ òà âè ìîñ òè ïî êà çà òå ëåé â äè íà ìè êå èñ ïîëü çó å ìàÿ ýíåð ãèÿ
ó÷è òû âà åò ñÿ â íà òó ðàëü íûõ åäè íè öàõ – êè ëî âàòò-÷à ñàõ, à ïðî èç âî äñòâî
ïðî äóê öèè – â ñî ïîñ òà âè ìûõ öå íàõ, â êà ÷åñ òâå êî òî ðûõ èñ ïîëü çî âà ëèñü
íå èç ìåí íûå öåíû 2003 ã. Â õîäå âû ïîë íå íèÿ Èíñòè òó òîì ýêî íî ìè êè
è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ â 2006 ã. ðà áî òû
«Ïðåä ëî æå íèÿ ïî êîð ðåê òè ðîâ êå è ñî ñòàâ ëå íèþ ïðî ãíîç íûõ äî êó ìåí òîâ
ÎÀÎ ÐÀÎ “ÅÝÑ Ðîñ ñèè” íà ïå ðè îä 2006–2010 ãã. â ÷àñ òè ýëåê òðîïîò ðåá ëå -
íèÿ ðå ãè î íîâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà» âà ëî âûå ïðî äóê òû îò ðàñ -
ëåé è ðå ãè î íîâ îêðó ãà äëÿ âñå ãî ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïå ðè î äà áûëè ïå ðå ñ÷è -
òà íû Þ.Ñ. Åðøî âûì â íå èç ìåí íûå öåíû 2003 ã.
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Â òàá ëè öå 6 ïðè âå äå íû ïî êà çà òå ëè ïðî èç âî äñòâà ïðî äóê öèè íà åäè íè -
öó êî íå÷ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ýíåð ãèè â ñåê òî ðàõ ýêî íî ìè êè è ðå ãè î íàõ
ÑÔÎ, âû äå ëåí íûõ íàìè ðà íåå êàê çíà ÷è ìûå ìå òî äîì àã ðå ãè ðî âàí íûõ ïî -
êà çà òå ëåé. Èìåí íî â ýòèõ «òî÷ êàõ» ïðî èñ õî äÿò îñíîâ íûå ïðî öåñ ñû ýíåð ãî -

Êî íå÷ íîå èñ ïîëü çî âà íèå ýëåê òðî ý íåð ãèè â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå
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Ïðî èç âî äñòâî ïðî äóê öèè íà åäè íè öó êî íå÷ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ýíåð ãèè
â ðå ãè î íàõ è ñåê òî ðàõ ýêî íî ìè êè Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà,

â 2001 è 2004 ãã., ðóá./êÂò·÷

Ðå ãè îí

Ïðî ìûø ëåí íîñòü
Íåï ðî ìûø ëåí -

íûå ñåê òî ðà*

Ïî ðå ãè -
î íó

â öå ëîìÒîï ëèâ -
íàÿ

×åð íàÿ
ìå òàë -
ëóð ãèÿ

Öâåò íàÿ 
ìå òàë -
ëóð ãèÿ

Õè ìè -
÷åñ êàÿ

è íåôò å -
õè ìè -
÷åñ êàÿ

Ëåñ íàÿ,
äå ðå âî -
îá ðà áàò.
è öåë.-
áóì.

Â ñ å  -
ã î

Òðàíñ -
ïîðò

Â ñ å  -
ã î

Àëòàé 25,7…
31,9

8,6…
15,5

22,8…
37,9

18,8…
24,9

Èðêóò ñêàÿ
îáë.

13,8…
14,9 2,0…1,6 1,9…1,9 4,8…4,3

10,1…
10,8 4,1…4,8

12,8…
14,0

27,5…
30,8 6,9…7,8

Êå ìå ðîâ -
ñêàÿ îáë.

12,7…
14,7 9,4…8,3 1,4…1,4 5,1…5,8 9,6…9,7

15,6…
16,6

33,0…
42,6

12,0…
13,6

Êðàñ íî ÿð -
ñêèé êðàé 6,5…7,2 7,8…9,3

16,7…
18,4

39,0…
36,5

11,3…
12,5

Íî âî ñè áèð -
ñêàÿ îáë.

35,4…
42,8

16,2…
17,6

37,5…
42,2

27,4…
32,2

Îìñêàÿ îáë. 17,7…
17,5

14,0…
10,1

25,0…
31,9

13,1…
12,2

46,1…
51,1

29,9…
36,0

Ðåñ ïóá ëè êà
Áó ðÿ òèÿ

21,5…
30,8

13,2…
13,6

31,2…
32,3

20,6…
24,2

Ðåñ ïóá ëè êà
Òûâà

14,2…
31,4

73,1…
71,4

28,9…
38,0

Ðåñ ïóá ëè êà
Õà êà ñèÿ 1,4…1,4 3,2…3,2

45,3…
34,5 6,5…5,6

Òîì ñêàÿ
îáë.

13,2…
13,8 7,5…8,3

14,6…
17,9

62,8…
67,9

21,9…
26,2

×è òèí ñêàÿ
îáë. 5,0…5,4 5,7…7,5

13,1…
13,3

31,0…
27,0

15,4…
17,0

ÑÔÎ 13,9…
15,5 8,7…7,5 4,1…4,4 6,8…6,7

12,4…
13,2 8,3…9,7

14,6…
16,0

34,5…
39,1

12,8…
14,8

* Áåç ó÷å òà ïî òðåá ëå íèÿ äî ìàø íè ìè õî çÿ éñòâà ìè (íà ñå ëå íè åì).



ïîò ðåá ëå íèÿ, ñî îò âå òñòâåí íî êîí êðåò íî èìè è çà äà þò ñÿ îñíîâ íûå òåí äåí -
öèè äè íà ìè êè ýíåð ãî ýô ôåê òèâ íîñ òè.

Ýôôåê òèâ íîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ ýíåð ãèè â ÑÔÎ èìå åò ñèëü íûå êî ëè -
÷åñ òâåí íûå ðàç ëè ÷èÿ ïðè ñî ïîñ òàâ ëå íèè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, îò ðàñ ëåé
è äàæå îä íî è ìåí íûõ îò ðàñ ëå âûõ ïðî èç âîäñòâ â ðàç íûõ ðå ãè î íàõ. Ïî êà çà -
òå ëè ðàç ëè ÷à þò ñÿ äàæå íå â ðàçû, à íà ïî ðÿ äîê. Òàê, â ñðåä íåì ïî îêðó ãó
íà è áîëü øàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ ýíåð ãèè äîñ òèã íó òà â íå ïðî -
ìûø ëåí íîé ñôå ðå ïðî èç âî äñòâà (39 ðóá.), íà è ìåíü øàÿ – â öâåò íîé ìå òàë -
ëóð ãèè (4 ðóá.). Ñî îò âå òñòâåí íî óáû âà íèþ äîëè öâåò íîé ìå òàë ëóð ãèè â êî -
íå÷ íîì ïî òðåá ëå íèè ýíåð ãèè ðå ãè î íà ðàñ ïî ëà ãà þò ñÿ íà è ìåíü øèå ïî êà çà -
òå ëè ýíåð ãî ýô ôåê òèâ íîñ òè ýêî íî ìè êè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè – Ðåñ ïóá ëè êè
Õà êà ñèè (6 ðóá.), Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè (7–8 ðóá.), Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ
(11–12 ðóá.), Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òè (12–14 ðóá.).

Çà ïå ðè îä 2001–2004 ãã. â áîëü øè íñòâå îò ðàñ ëåé è ðå ãè î íîâ ÑÔÎ íà -
áëþ äà åò ñÿ ðîñò ýô ôåê òèâ íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ ýíåð ãèè, ñî ñòà âèâ øèé â öå -
ëîì ïî îêðó ãó áî ëåå 15%. Îí îá óñëîâ ëåí â îñíîâ íîì ñòðóê òóð íû ìè îò ðàñ -
ëå âû ìè ñäâè ãà ìè, â ÷àñ òíîñ òè íå êî òî ðûì óìåíü øå íè åì äîëè â ïðî ìûø -
ëåí íîì ïðî èç âî äñòâå äâóõ ñà ìûõ ýíåð ãå òè ÷åñ êè íå ýô ôåê òèâ íûõ ñåê òî -
ðîâ – öâåò íîé ìå òàë ëóð ãèè è õè ìè ÷åñ êîé è íåôò å õè ìè ÷åñ êîé ïðî ìûø ëåí -
íîñ òè, êî òî ðûå ïðåä îïðå äå ëè ëè ïî ëî æè òåëü íóþ äè íà ìè êó ýíåð ãî ýô ôåê -
òèâ íîñ òè â ïîä àâ ëÿ þ ùåé ÷àñ òè ðå ãè î íîâ îêðó ãà. Âîï ðå êè îæè äà íè ÿì, óêà -
çàí íàÿ ïî ëî æè òåëü íàÿ äè íà ìè êà íå ìî æåò áûòü îá ú ÿñ íå íà âëè ÿ íè åì ñî îò -
íî øå íèÿ óñëîâ íî ïî ñòî ÿí íîé è óñëîâ íî ïå ðå ìåí íîé ÷àñ òåé ýëåê òðîïîò -
ðåá ëå íèÿ, âîç íè êà þ ùèì ïðè èç ìå íå íèè îá ú å ìîâ ïðî èç âî äñòâà. Èññëå äî -
âà íèÿ âíóò ðè ïå ðè îä íîé ïî ãî äî âîé ðåò ðîñ ïåê òèâ íîé äè íà ìè êè èç ìå íå íèÿ
âà ëî âûõ âû ïóñ êîâ è îá ú å ìîâ êî íå÷ íî ãî ýëåê òðîïîò ðåá ëå íèÿ [4] ïî êà çà ëè,
÷òî äëÿ áîëü øè íñòâà ðå ãè î íîâ è îò ðàñ ëåé íå íà áëþ äà åò ñÿ äàæå îä íîíàï -
ðàâ ëåí íî ãî äâè æå íèÿ ýòèõ ïî êà çà òå ëåé. Óòâåð æäå íèå î òîì, ÷òî ñ ðîñ òîì
âû ïóñ êà ðàñ òåò ýëåê òðîïîò ðåá ëå íèå, íå âåð íî äàæå äëÿ áîëü øåé ÷àñ òè
óêðóï íåí íûõ àã ðå ãà òîâ. Ïî ÑÔÎ â öå ëîì «ïî íè æåí íûå» ïî ýëåê òðîïîò -
ðåá ëå íèþ 2002 è 2003 ãã. õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ óñòîé ÷è âî ïî ëî æè òåëü íûì òåì -
ïîì ðîñ òà âà ëî âî ãî ïðî äóê òà îêðó ãà. Â 2002 ã. êî íå÷ íîå ïî òðåá ëå íèå ýíåð -
ãèè óïà ëî âî âñåõ ðå ãè î íàõ ÑÔÎ, êðî ìå Ðåñ ïóá ëè êè Áó ðÿ òèè, Ðåñ ïóá ëè êè
Õà êà ñèè è Îìñêîé îá ëàñ òè, â òî âðå ìÿ êàê èõ âà ëî âîé âû ïóñê âû ðîñ.

Äè íà ìè êà ýëåê òðîïîò ðåá ëå íèÿ è âà ëî âî ãî âû ïóñ êà ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîíàï -
ðàâ ëåí íîé â öâåò íîé ìå òàë ëóð ãèè, çà èñ êëþ ÷å íè åì ïðåä ïðè ÿ òèé ýòîé îò -
ðàñ ëè â Èðêóò ñêîé è ×è òèí ñêîé îá ëàñ òÿõ, à òàê æå â ëåñ íîé, äå ðå âî îá ðà áà -
òû âà þ ùåé è öåë ëþ ëîç íî-áó ìàæ íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè. Îäíà êî ñî îò íî øå -
íèå òåì ïîâ ðîñ òà ýëåê òðîïîò ðåá ëå íèÿ è âà ëî âî ãî âû ïóñ êà â ýòèõ äâóõ îò -
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ðàñ ëÿõ ïðî òè âî ïî ëîæ íîå. Â öâåò íîé ìå òàë ëóð ãèè ðîñò ýëåê òðîïîò ðåá ëå -
íèÿ îò ñòà åò îò ðîñ òà âà ëî âî ãî âû ïóñ êà, à â ëåñ íîé îò ðàñ ëè – íà î áî ðîò, îá -
ãî íÿ åò. Âî âñåõ ïðî ÷èõ îò ðàñ ëÿõ ðîñò îä íî ãî ïî êà çà òå ëÿ â îò äåëü íûé ãîä
(ãîäû) ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ ïà äå íè åì äðó ãî ãî ïî êà çà òå ëÿ. Â ÷åð íîé ìå òàë ëóð -
ãèè èç ìå íå íèÿ ýëåê òðîïîò ðåá ëå íèÿ è âà ëî âî ãî âû ïóñ êà èìå þò ïðî òè âî ïî -
ëîæ íûå çíà êè. Ýëåê òðî ïîò ðåá ëå íèå ñôå ðû óñëóã âî îá ùå íå êîð ðå ëè ðó åò
íè ñ êà êèì âà ëî âûì âû ïóñ êîì. Òà êîé ðàç íî áîé â äè íà ìè êàõ îò ÷àñ òè ìîæ -
íî îá ú ÿñ íèòü îñî áåí íîñ òÿ ìè ñòà òèñ òè ÷åñ êî ãî ó÷å òà, íî ëèøü îò ÷àñ òè.
Îòñó òñòâèå çà êî íî ìåð íîñ òåé äî êà çû âà åò, ÷òî â ðå àëü íîñ òè ýëåê òðîïîò ðåá -
ëå íèå – ýòî ñëîæ íàÿ ìíî ãî ôàê òîð íàÿ ôóíê öèÿ, âà ëî âîé âû ïóñê â êî òî ðîé
ÿâ ëÿ åò ñÿ ëèøü îäíèì èç ôàê òî ðîâ.

Ðàç íî íàï ðàâ ëåí íûå äâè æå íèÿ âà ëî âî ãî âû ïóñ êà è ïî òðåá ëå íèÿ ýíåð -
ãèè îá óñëîâ ëè âà þò íå ñòà áèëü íîñòü ïî êà çà òå ëÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè èñ ïîëü çî -
âà íèÿ ýíåð ãèè â îò äåëü íûõ îò ðàñ ëÿõ îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ, è òîëü êî â äîñ òà -

Êî íå÷ íîå èñ ïîëü çî âà íèå ýëåê òðî ý íåð ãèè â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå
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Èçìå íå íèå ïðî èç âî äñòâà ïðî äóê öèè íà åäè íè öó êî íå÷ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ
ýíåð ãèè â ðå ãè î íàõ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà çà ïå ðè îä 2004–2010 ãã.

ïî ðàç ëè÷ íûì ðàñ ÷åò íûì ñöå íà ðè ÿì, %

Ðå ãè îí

Âñå ãî Ïðî ìûø ëåí íîñòü
Íåï ðî ìûø ëåí íûå

ñåê òî ðà

Óìå ðåí -
íûé

Îïòè ìèñ -
òè ÷åñ êèé

Óìå ðåí -
íûé

Îïòè ìèñ -
òè ÷åñ êèé

Óìå ðåí -
íûé

Îïòè ìèñ -
òè ÷åñ êèé

ÑÔÎ 11 15 3 7 6 7

Àëòàé 5 5 –10 –12 3 3

Èðêóò ñêàÿ îáë. 9 12 1 6 3 3

Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë. 14 16 2 4 15 17

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 6 14 1 6 2 8

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. 10 12 5 7 3 3

Îìñêàÿ îáë. 16 17 7 9 13 12

Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ 11 14 10 13 1 3

Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà 9 7 9 12 –2 –5

Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ 16 28 10 27 12 15

Òîì ñêàÿ îáë. 12 11 –3 –5 3 3

×è òèí ñêàÿ îáë. 7 9 –3 –2 3 3



òî÷ íî áîëü øèõ àã ðå ãà òàõ ïðî ñìàò ðè âà þò ñÿ ñðåä íå óñ òîé ÷è âûå çà êî íî ìåð -
íîñ òè. Ýòî óòâåð æäå íèå ñïðà âåä ëè âî è äëÿ ðåò ðîñ ïåê òè âû (ñì. òàáë. 6),
è äëÿ ïåð ñïåê òèâ íî ãî ïå ðè î äà (òàáë. 7). Â öå ëîì ïî Ñè áèð ñêî ìó ôå äå ðàëü -
íî ìó îêðó ãó ê 2010 ã. îæè äà åò ñÿ ðîñò ýô ôåê òèâ íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ ýëåê -
òðî ý íåð ãèè íà 11–15%. Îäíà êî èñ õî äÿ èç òîãî, ÷òî ðîñò ýíåð ãî ýô ôåê òèâ -
íîñ òè èç ìå ðÿ åò ñÿ äå ñÿò êîì ïðî öåí òîâ, à îá ùàÿ ýíåð ãî åì êîñòü õî çÿ éñòâà
îêðó ãà âûøå ñðåä íå ðîñ ñèé ñêîé â 2 ðàçà, ÑÔÎ â îá îçðè ìîé ïåð ñïåê òè âå,
òàê æå êàê è â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ, áó äåò ñà ìûì ýíåð ãî íå ýô ôåê òèâ íûì îêðó -
ãîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.
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ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÐÎÑÑÈÈ ÄÎÕÎÄÍÛÕ ÄÎÌÎÂ

Ïî îöåí êàì Ìè íèñ òå ðñòâà ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ, ïî òðåá íîñòü â ñúåì íîì
æèëüå ñî ñòàâ ëÿ åò 711 ìëí êâ. ì. Â ñðåä íåì íà îä íî ãî ÷å ëî âå êà, ñíè ìà þ ùå ãî íà ñî áñòâåí -
íûå äåíü ãè æèëüå, â 2025 ã. áó äåò ïðè õî äèòü ñÿ ïî 40 êâ. ì. Ïîñ òðî èòü 140,2 ìëí êâ. ì
æèëüÿ Ìèí ðå ãè îí îá å ùà åò óæå ê 2015 ã. Ïî ðàñ ÷å òàì ìè íèñ òå ðñòâà, òà êîå æèëüå íóæ íî
34,7% ãðàæ äàí, êî òî ðûå â áëè æàé øèå 18 ëåò áó äóò óëó÷ øàòü æè ëèù íûå óñëî âèÿ. Ïðî åêò
«Äîë ãîñ ðî÷ íàÿ ñòðà òå ãèÿ ìàñ ñî âî ãî ñòðî è ò åëüñòâà æèëüÿ äëÿ âñåõ êà òå ãî ðèé ãðàæ äàí»
ïðåä ïî ëà ãà åò äàòü íà íè ìà òå ëÿì æèëüÿ è ñòðî è òå ëÿì æèëüÿ äëÿ ñäà ÷è â àðåí äó ðàç íî îá ðàç -
íûå ëüãî òû.

Ñòè ìó ëè ðî âàòü ñòðî è ò åëüñòâî æèëüÿ â íàåì Ìèí ðå ãè îí ïðåä ëà ãà åò çà ñ÷åò îñâî -
áîæ äå íèÿ çà ñòðîé ùè êîâ îò ïëà òû çà ïî ëó ÷å íèå çå ìåëü íî ãî ó÷àñ òêà äëÿ ñòðî è ò åëüñòâà.
Ðàñ õî äû íà íàåì æèëüÿ ïðåä ëà ãà åò ñÿ îñâî áî äèòü îò óïëà òû ïî äî õîä íî ãî íà ëî ãà. Ìèí -
ðå ãè îí òàê æå õî ÷åò ïðåä îñòàâ ëÿòü ÷àñ òíûì çà ñòðîé ùè êàì äîë ãîñ ðî÷ íûé êðå äèò íà
ñòðî è ò åëüñòâî æèëüÿ.

Îäíà êî ýòîò ðû íîê íå ðàç âèò, è òîëü êî åãî ñòè ìó ëÿ öèÿ è ðàç âè òèå êîí êó ðåí öèè ïî -
çâî ëÿò ïî íè çèòü öåíû è ïðè âëå÷ü ê ýòî ìó ñåã ìåí òó äîñ òà òî÷ íîå êî ëè ÷åñ òâî çà ñòðîé ùè êîâ.

Ïðå çè äåíò Èíñòè òó òà ýêî íî ìè êè ãî ðî äà Í. Êî ñà ðå âà ïî ëà ãà åò, ÷òî ââå äå íèÿ ëüãîò 
íå äîñ òà òî÷ íî. Äåëî â òîì, ÷òî çà ñòðîé ùè êàì æèëüÿ äëÿ íà é ìà ïðè äåò ñÿ êîí êó ðè ðî âàòü 
ñ ÷àñ ò íû ìè âëà äåëü öà ìè êâàð òèð, êî òî ðûì íå íóæ íî îêó ïàòü çà òðà òû íà ïî ñòðîé êó.



Áå çóã ëî âà Ì.Á., Êî âà ëåí êî Ì.Â., Âîé ëîø íè êîâ Ì.Â.
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ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÀÍÀËÈÇÀ ÐÛÍÊÀ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÕ
ÑÓÄÎÂ

Ì.Á. Áå çóã ëî âà, Ì.Â. Êî âà ëåí êî, Ì.Â. Âîé ëîø íè êîâ

Âîñ òî÷ íûå è ñå âåð íûå ðå ãè î íû Ðîñ ñèè õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ áîëü øîé ïðî -
òÿ æåí íîñ òüþ ìîð ñêèõ ïî áå ðå æèé, à ìîð ñêîé òðàíñ ïîðò ÿâ ëÿ åò ñÿ íà è áî ëåå
ýô ôåê òèâ íûì ñðå äñòâîì äîñ òàâ êè íå îãðà íè ÷åí íî ãî êî ëè ÷åñ òâà ãðó çîâ.
Ïî ý òî ìó ñî ñòî ÿ íèå è ðàç âè òèå ðûí êà ñó äîâ îêà çû âà åò ñó ùåñ òâåí íîå âëè ÿ -
íèå íà ñî öè àëü íîå è ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ïðè áðåæ íûõ ðå ãè î íîâ.

Óïðàâ ëå íèå ñî ñòà âîì è ïî ïîë íå íè åì àê òè âîâ ñó äî õîä íûõ êîì ïà íèé
â óñëî âè ÿõ ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè òðå áó åò ðàç ðà áîò êè ñïå öè àëü íûõ ïîä õî -
äîâ ñ ó÷å òîì ñïå öè ôè êè ñó äî õî äñòâà è ñó äîñ òðî å íèÿ. Àíàëèç ðûí êà ãðàæ -
äàí ñêèõ ñó äîâ îñíî âû âà åò ñÿ íà îá ðà áîò êå ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ äàí íûõ. Ïî äàí -
íûì êîì ìåð ÷åñ êèõ ïðåä ëî æå íèé òðàíñ ïîð òíûõ ñó äîâ ê ïðî äà æå è ïðî èç -
âî äñòâó ïðî èç âå äå íî èõ ðàç äå ëå íèå ïî íà è áî ëåå ðàñ ïðîñ òðà íåí íûì òè ïàì
(â ñî âî êóï íîñ òè îá ðà áî òà íî îêî ëî 6700 åä.), ïî êà çàí íîå íà ðèñ. 1. Ñà ìûé
ìíî ãî ÷èñ ëåí íûé òèï òðàíñ ïîð òíûõ ñó äîâ, ñî ãëàñ íî ñòà òèñ òè êå ïðåä ëî æå -
íèé ê ïðî äà æå, – óíè âåð ñàëü íûå ñó õîã ðóç íûå òåï ëî õî äû, íå ñìîò ðÿ íà òî
÷òî íà è áîëü øèé îá ùèé òîí íàæ èìå þò íà ëèâ íûå ñóäà.

Ïðè âû ïîë íå íèè ìàð êå òèí ãî âûõ èñ ñëå äî âà íèé äîñ òà òî÷ íî ýô ôåê òèâ -
íûì ìî æåò áûòü èñ ïîëü çî âà íèå ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ ðåã ðåñ ñèé íà îñíî âå ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ïî äî áèÿ ãðàæ äàí ñêèõ ñó äîâ íà óðîâ íå óäåëü íûõ ïî êà çà òå ëåé. 
Ïðè ïî ñòðî å íèè ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ ðåã ðåñ ñèé ïî ðå çóëü òà òàì èñ ñëå äî âà íèé
ðûí êà ïðåä ëî æå íèé ê ïðî äà æå ãðàæ äàí ñêèõ ñó äîâ â íà è áî ëåå îá ùåì ñëó -
÷àå ïîä ëå æàò ó÷å òó ïðè çíà êè ïî äî áèÿ èç ÷èñ ëà ñëå äó þ ùèõ:

• ñî ñòàâ ïðåä ñòàâ ëåí íûõ ê ïðî äà æå èìó ùåñ òâåí íûõ ïðàâ è âðå ìÿ ðû -
íî÷ íî ãî ïðåä ëî æå íèÿ;

• õà ðàê òå ðèñ òè êè ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êî ãî îêðó æå íèÿ;
• òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå (ìèê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèå) óñëî âèÿ – õà ðàê òå ðèñ òè êè

ãðàæ äàí ñêî ãî ñóä íà. Èñïîëü çó þò ñÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèå åäè íè öû ïî -
äî áèÿ.
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Ê ÷èñ ëó åäè íèö ïî äî áèÿ äëÿ ñó äîâ áîëü øè íñòâà òè ïîâ ìî æåò áûòü îò -
íå ñåí äåä âåéò DW. Öå ëå ñî îá ðàç íîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ äåä âåé òà, à íå äðó ãîé
ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé íà ãðóç êè (èëè ïî ëíî ãî âî äî èç ìå ùå íèÿ D) îá óñëîâ ëå íà ñëå -
äó þ ùè ìè ïðè ÷è íà ìè. Âî-ïåð âûõ, áîëü øè íñòâî íà è áî ëåå âàæ íûõ ñî ñòàâ -
ëÿ þ ùèõ íà ãðóç êè (è ïî ëíîå âî äî èç ìå ùå íèå) ïî ïðè áëè æåí íî ìó çíà ÷å íèþ 
îïðå äå ëÿ åò ñÿ äåä âåé òîì. Âî-âòî ðûõ, äåä âåéò êàê õà ðàê òå ðèñ òè êà ñóä íà
øè ðî êî ïðè ìå íÿ åò ñÿ íå òîëü êî â ñó äîñ òðî å íèè, íî è â ñó äî õî äñòâå.
Â-òðåòü èõ, ê ÷èñ ëó íà è áî ëåå âàæ íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê ñó äîâ íå êî òî ðûõ òè -
ïîâ íà ðÿ äó ñ äåä âåé òîì îò íî ñèò ñÿ ãðó çîâ ìåñ òè ìîñòü, îäíà êî óäåëü íàÿ êó -
áà òó ðà ãðó çà îá û÷ íî èç âåñ òíà, à çà ìå íà ïå ðå ìåí íîé (ãðó çîâ ìåñ òè ìîñ òè íà
ãðó çî ïîäú åì íîñòü è, äà ëåå, íà äåä âåéò) ïðè íå îá õî äè ìîñ òè íå âû çû âà åò çà -
òðóä íå íèé.

Â êà ÷åñ òâå âòî ðîé åäè íè öû ïî äî áèÿ ìîæ íî âû áðàòü, íà ïðè ìåð, ìîù -
íîñòü ýíåð ãå òè ÷åñ êîé óñòà íîâ êè, èëè âìåñ òè ìîñòü, èëè äðó ãîé ïî êà çà òåëü
â çà âè ñè ìîñ òè îò íà çíà ÷å íèÿ ñóä íà.

Âûá ðàòü åäè íè öû ïî äî áèÿ äëÿ ãðàæ äàí ñêî ãî ñóä íà òîãî èëè èíî ãî
òèïà ìîæ íî ïî ðå êî ìåí äà öè ÿì, ïðè âå äåí íûì â òàá ëè öå, íà îñíî âå òå î ðå -
òè ÷åñ êèõ âû êëà äîê, ýêñ ïåð òíûõ ñóæ äå íèé èëè ñ ïî ìîùüþ èñ ñëå äî âà íèÿ
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Ðèñ. 1. Ïðî öåí òíîå ñî îò íî øå íèå ñó äîâ â ñî ñòà âå êîì ìåð ÷åñ êèõ ïðåä ëî æå -

íèé ê ïðî äà æå è ïðî èç âî äñòâó



ñòà òèñ òè ÷åñ êîé èí ôîð ìà öèè. Â êà ÷åñ òâå äî ïîë íè òåëü íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê
ìî ãóò áûòü óêà çà íû ðàç ìå ðû ñóä íà, ñêî ðîñòü, ìîù íîñòü ýíåð ãå òè ÷åñ êîé
óñòà íîâ êè. Â òðåòü åì ñòîë áöå òàá ëè öû ïðè âå äå íû îá îá ùåí íûå ðå êî ìåí äà -
öèè â îò íî øå íèè âû áî ðà åäè íèö ïî äî áèÿ ïðè îá îá ùå íèè ðå çóëü òà òîâ èñ -
ñëå äî âà íèÿ ðûí êà ãðàæ äàí ñêèõ ñó äîâ.

Ôîð ìà çà âè ñè ìîñ òè, êî òî ðóþ ìîæ íî áûëî áû ðå êî ìåí äî âàòü äëÿ ñòà -
òèñ òè ÷åñ êîé àï ïðîê ñè ìà öèè äàí íûõ ìàð êå òèí ãî âûõ èñ ñëå äî âà íèé â îò íî -
øå íèè ñòî è ìîñ òè, ïðåä ëà ãà åò ñÿ â ñî ñòà âå òðåõ ñî ìíî æè òå ëåé: îá ùå ãî êî -
ýô ôè öè åí òà, ìíî æè òå ëÿ, âêëþ ÷à þ ùå ãî åäè íè öó ïî äî áèÿ èç ÷èñ ëà õà ðàê òå -
ðèñ òèê ñóä íà, è ìíî æè òå ëÿ, çà âè ñÿ ùå ãî îò âîç ðàñ òà ñóä íà è õà ðàê òå ðè çó þ -
ùå ãî îá åñ öå íè âà íèå.

Ðå çóëü òà òû àíà ëè çà ñïðî ñà è ïðåä ëî æå íèÿ íèæå ïðè âå äå íû äëÿ òðàíñ -
ïîð òíûõ ñó äîâ íà è áî ëåå ðàñ ïðîñ òðà íåí íûõ òè ïîâ â ôîð ìå çà âè ñè ìîñ òè

Ìå òî äî ëî ãèÿ àíà ëè çà ðûí êà ãðàæ äàí ñêèõ ñó äîâ
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Ðå êî ìåí äó å ìûå åäè íè öû ïî äî áèÿ ãðàæ äàí ñêèõ ñó äîâ

Òèï ñóä íà Õà ðàê òå ðèñ òè êè ñóä íà
Ðå êî ìåí äó å ìûå åäè -

íè öû ïî äî áèÿ

Ñó õîã ðóç íûå òåï -
ëî õî äû

Äåä âåéò, îñàä êà, ñêî ðîñòü, øè ðè íà, âû ñî òà áîð -
òà, ðå ãèñ òðî âàÿ âìåñ òè ìîñòü

Äåä âåéò, âìåñ òè -
ìîñòü

Ñóäà äëÿ ïå ðåâîç -
êè ìàñ ñî âûõ ãðó -
çîâ

Äåä âåéò, âìåñ òè ìîñòü, îñàä êà, ñêî ðîñòü, ìîù -
íîñòü ýíåð ãå òè ÷åñ êîé óñòà íîâ êè, äëè íà, øè ðè -
íà, âû ñî òà áîð òà

Äåä âåéò, âìåñ òè -
ìîñòü (êðî ìå ðó äî -
âî çîâ)

Ìíî ãî öå ëå âûå
ñóäà ñíàá æå íèÿ

Äëè íà, øè ðè íà, îñàä êà, âû ñî òà áîð òà, ìîù -
íîñòü ýíåð ãå òè ÷åñ êîé óñòà íîâ êè, ñêî ðîñòü

Ïðî èç âå äå íèå äëè -
íû íà øè ðè íó

Êîí òåé íå ðî âî çû Äåä âåéò, îñàä êà, êîí òåé íå ðîâ ìåñ òè ìîñòü, äëè -
íà, øè ðè íà, ñêî ðîñòü, ìîù íîñòü ýíåð ãå òè ÷åñ -
êîé óñòà íîâ êè

Äåä âåéò, âìåñ òè -
ìîñòü ïî êîí òåé íå -
ðàì

Ðåô ðè æå ðà òîð -
íûå òåï ëî õî äû

Äåä âåéò, îñàä êà, âìåñ òè ìîñòü, êîí òåé íå ðîâ ìåñ -
òè ìîñòü, ìîù íîñòü ýíåð ãå òè ÷åñ êîé óñòà íîâ êè

Äåä âåéò, âìåñ òè -
ìîñòü

Íà êàò íûå ñóäà
òèïà ÐÎÐÎ

Äåä âåéò, îñàä êà, äëè íà, øè ðè íà, âìåñ òè ìîñòü,
ñêî ðîñòü, ìîù íîñòü ýíåð ãå òè ÷åñ êîé óñòà íîâ êè

Äåä âåéò, âìåñ òè -
ìîñòü

Ïà ðî ìû Âìåñ òè ìîñòü ïî ïàñ ñà æè ðàì è àâ òî ìî áè ëÿì,
äëè íà, øè ðè íà, îñàä êà, ìîù íîñòü ýíåð ãå òè ÷åñ -
êîé óñòà íîâ êè, ñêî ðîñòü

Âìåñ òè ìîñòü, äëè íà

Íà ëèâ íûå ñóäà Äåä âåéò, äëè íà, øè ðè íà, îñàä êà, âìåñ òè ìîñòü,
ñêî ðîñòü

Äåä âåéò

Ïðî ìûñ ëî âûå
ñóäà

Äëè íà, øè ðè íà, ðå ãèñ òðî âàÿ âìåñ òè ìîñòü, ìîù -
íîñòü ýíåð ãå òè ÷åñ êîé óñòà íîâ êè, îñàä êà, âû ñî -
òà áîð òà

Äåä âåéò, âìåñ òè -
ìîñòü, ìîù íîñòü



ñòî è ìîñ òè ñóä íà MV (â äîë ëà ðàõ ÑØÀ, ïî ñêîëü êó ñòà òèñ òè êà âå äåò ñÿ
â ýòîé äå íåæ íîé åäè íè öå) îò ñî îò âå òñòâó þ ùåé õà ðàê òå ðèñ òè êè X, îò âîç -
ðàñ òà ñóä íà t.

Ïî ìè ìî ñòî è ìîñ òè MV ðå çóëü òà òîì ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ îá îá ùå íèé ÿâ ëÿ -
þò ñÿ òàê æå äîë ãî âå÷ íîñòü ñóä íà T è áåç ðèñ êî âàÿ íîð ìà ýô ôåê òèâ íîñ òè i
(îïðå äå ëÿ å ìàÿ ïî ðå çóëü òà òàì ðåò ðîñ ïåê òèâ íûõ íà áëþ äå íèé).

Äëÿ ñèñ òå ìà òè çà öèè ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé èñ ïîëü çó åò ñÿ ìà òå -
ìà òè ÷åñ êàÿ ôîð ìà çà âè ñè ìîñ òè ñòî è ìîñ òè îò ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ äàí íûõ:

MV a X e i ia a X T t T i i= × × × + − + −× − +
1

12 3 1 1 1 1((( ) ) / (( ) )) / ln( ) . (1)

Íà ðè ñóí êå 2 ïî êà çà íû ñòà òèñ òè ÷åñ êèå íà áëþ äå íèÿ è ðåã ðåñ ñè îí íàÿ
çà âè ñè ìîñòü ñòî è ìîñ òè óíè âåð ñàëü íî ãî ñó õîã ðóç íî ãî òåï ëî õî äà.

Ðåã ðåñ ñè îí íàÿ çà âè ñè ìîñòü ñòî è ìîñ òè óíè âåð ñàëü íî ãî ñó õîã ðóç íî ãî
òåï ëî õî äà èìå åò âèä

   MV DW e DW t= × × × −− × −2 481 1096 11 30 0 000065 50 1 047, ( , ), , ,  òûñ. äîëë. ÑØÀ. (2)

Çíà ÷å íèå áåç ðèñ êî âîé íîð ìû ýô ôåê òèâ íîñ òè i èí âåñ òè öèé â ïðî èç âî ä -
ñòâî è ïðî äóê òèâ íîå èñ ïîëü çî âà íèå óíè âåð ñàëü íûõ ñó õîã ðóç íûõ òåï ëî õî -
äîâ, îïðå äå ëÿ å ìîå ìå òî äîì ðû íî÷ íîé ýêñ òðàê öèè, ñî ñòàâ ëÿ åò ïðè áëè çè -
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Ðèñ. 2. Çà âè ñè ìîñòü ñòî è ìîñ òè ñó õîã ðóç íî ãî òåï ëî õî äà îò âîç ðàñ òà â ðàñ ÷å òå

íà åäè íè öó äåä âåé òà

Äëÿ ñïðàâ êè: ñðåä íåå çíà ÷å íèå âîç ðàñ òà ïðåä ñòàâ ëåí íûõ ê ïðî äà æå óíè âåð ñàëü íûõ ñóõî-
ãðóç íûõ òåï ëî õî äîâ ñî ñòàâ ëÿ åò 22,5 ãîäà, äåä âåé òà – 10856 ò, îñàä êè – 7,12 ì.



òåëü íî 8,5%. Èìåí íî ïðè ïîä ñòà íîâ êå óêà çàí íî ãî çíà ÷å íèÿ ñòàâ êè äèñ êîí -
òè ðî âà íèÿ i â ñî ìíî æè òåëü äëÿ ôîð ìó ëû (1) äîñ òè ãà åò ñÿ íà è áîëü øåå ñî îò -
âå òñòâèå ðå çóëü òà òîâ àï ïðîê ñè ìà öèè ñ äàí íû ìè ìàð êå òèí ãî âûõ èñ ñëå äî -
âà íèé, åñëè â êà ÷åñ òâå õà ðàê òå ðèñ òè êè èñ ïîëü çó åò ñÿ äåä âåéò ñóä íà DW.

Íà ðè ñóí êå 3 ïðåä ñòàâ ëå íû ñòà òèñ òè ÷åñ êèå íà áëþ äå íèÿ è ðåã ðåñ ñè îí -
íàÿ çà âè ñè ìîñòü ñòî è ìîñ òè ñóä íà äëÿ ïå ðåâîç êè íà âà ëî÷ íûõ è íà ñûï íûõ
ãðó çîâ.

Ðåã ðåñ ñè îí íàÿ çà âè ñè ìîñòü ñòî è ìîñ òè ñóä íà äëÿ ïå ðåâîç êè íà âà ëî÷ -
íûõ è íà ñûï íûõ ãðó çîâ ñóä íà èìå åò âèä

    MV DW e DW t= × × × −− × −015 1063 11 625 0 00010 66 5 1 031, ( , ), , , ,  òûñ. äîëë. ÑØÀ. (3)

Çíà ÷å íèå áåç ðèñ êî âîé íîð ìû ýô ôåê òèâ íîñ òè i èí âåñ òè öèé â ïðî èç âî ä -
ñòâî è ïðî äóê òèâ íîå èñ ïîëü çî âà íèå ñó äîâ äëÿ ïå ðåâîç êè íà âà ëî÷ íûõ è íà -
ñûï íûõ ãðó çîâ ñî ñòàâ ëÿ åò îêî ëî 6,1%.

Ðåã ðåñ ñè îí íàÿ çà âè ñè ìîñòü ñòî è ìîñ òè íà ëèâ íî ãî òàí êå ðà èìå åò âèä

MV DW e DW t= × × × −− × −0 00438 109 11 234 0 000038 53 1 044, ( , ), , ,  òûñ. äîëë. ÑØÀ. (4)

Íà ðè ñóí êå 4 ïðè âå äå íû ñòà òèñ òè ÷åñ êèå íà áëþ äå íèÿ è ðåã ðåñ ñè îí íàÿ
çà âè ñè ìîñòü ñòî è ìîñ òè íà ëèâ íî ãî òàí êå ðà.

Ìå òî äî ëî ãèÿ àíà ëè çà ðûí êà ãðàæ äàí ñêèõ ñó äîâ
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Ðèñ. 3. Çà âè ñè ìîñòü ñòî è ìîñ òè ñóä íà, ïðåä íàç íà ÷åí íî ãî äëÿ íà âà ëî÷ íûõ è íà ñûï -

íûõ ãðó çîâ, îò âîç ðàñ òà â ðàñ ÷å òå íà åäè íè öó äåä âåé òà

Äëÿ ñïðàâ êè: ñðåä íåå çíà ÷å íèå âîç ðàñ òà ïðåä ñòàâ ëåí íûõ ê ïðî äà æå ñó äîâ äëÿ ïå ðåâîç êè íà -
âà ëî÷ íûõ è íà ñûï íûõ ãðó çîâ ñî ñòàâ ëÿ åò 20,6 ãîäà, äåä âåé òà – 15775 ò, îñàä êè – 7,51 ì.



Ïðè îñó ùå ñòâëå íèè ìàð êå òèí ãî âûõ èñ ñëå äî âà íèé â îò íî øå íèè ïðåä -

ëî æå íèé ê ïðî èç âî äñòâó è ïðî äà æå ñó õîã ðóç íûõ ñó äîâ ñ ãî ðè çîí òàëü íîé

ãðó çî îá ðà áîò êîé (íà êàò íûõ) â êà ÷åñ òâå õà ðàê òå ðèñ òè êè ïî äî áèÿ ìîæ íî

èñ ïîëü çî âàòü äåä âåéò èëè âìåñ òè ìîñòü. Äëÿ ñî õðà íå íèÿ åäè íî îá ðà çèÿ

ñ ðå çóëü òà òà ìè èñ ñëå äî âà íèé â îò íî øå íèè òðàíñ ïîð òíûõ ñó äîâ äðó ãèõ òè -

ïîâ íèæå èñ ïîëü çó åò ñÿ äåä âåéò DW.
Ó÷è òû âà åò ñÿ òàê æå, ÷òî äëÿ ñó õîã ðóç íûõ ñó äîâ ñ ãî ðè çîí òàëü íîé ãðó -

çî îá ðà áîò êîé îò íî øå íèå âìåñ òè ìîñ òè ê äåä âåé òó ÿâ ëÿ åò ñÿ â îñíîâ íîì

ñâî éñòâîì ãðó çà, à íå õà ðàê òå ðèñ òè êîé ñóä íà è ñî ñòàâ ëÿ åò (ïî èñ ñëå äî âàí -

íîé ñòà òèñ òè ÷åñ êîé ñî âî êóï íîñ òè) â ñðåä íåì 1,80 êóá. ì /ò.
Ðåã ðåñ ñè îí íàÿ çà âè ñè ìîñòü ñòî è ìîñ òè íà êàò íî ãî ñóä íà èìå åò âèä

    MV DW e DW t= × × × −− × −0 723 107 10 722 0 000014 50 1 0346, ( , ), , , òûñ. äîëë. ÑØÀ. (5)

Íà ðè ñóí êå 5 ïðåä ñòàâ ëå íû ñòà òèñ òè ÷åñ êèå íà áëþ äå íèÿ è ðåã ðåñ ñè îí -

íàÿ çà âè ñè ìîñòü ñòî è ìîñ òè íà êàò íî ãî ñóä íà.
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Ðèñ. 4. Çà âè ñè ìîñòü ñòî è ìîñ òè íåôò å íà ëèâ íî ãî òàí êå ðà îò âîç ðàñ òà â ðàñ ÷å òå

íà åäè íè öó äåä âåé òà

Äëÿ ñïðàâ êè: ñðåä íåå çíà ÷å íèå âîç ðàñ òà ïðåä ñòàâ ëåí íûõ ê ïðî äà æå íà ëèâ íûõ òàí êå ðîâ ñî ñòàâ -
ëÿ åò 21,2 ãîäà, äëè íû – 109 ì, îñàä êè – 6,6 ì, äåä âåé òà – 13400 ò, âìåñ òè ìîñ òè íà ëèâ íûõ òàí -
êåðîâ – 28500 êóá. ì. Çíà ÷å íèå áåç ðèñ êî âîé íîð ìû ýô ôåê òèâ íîñ òè äëÿ èí âåñ òè öèé â ïðî èç âî ä -

ñòâî è ïðî äóê òèâ íîå èñ ïîëü çî âà íèå íåôò å íà ëèâ íûõ òàí êå ðîâ ðàâ íî ïðè áëè çè òåëü íî 9,2% .



* * *

Îñî áåí íîñ òè ìå òî äî ëî ãèè ðû íî÷ íûõ èñ ñëå äî âà íèé êà ñà þò ñÿ ñïî ñî -
áîâ ó÷å òà âîç ðàñ òà è õà ðàê òå ðèñ òèê ãðàæ äàí ñêèõ ñó äîâ, êî òî ðûå íà õî äÿò ñÿ 
â òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé è ôóíê öè î íàëü íîé âçà è ìîñ âÿ çè. Ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèå
ïî êà çà òå ëè ñïðî ñà è ïðåä ëî æå íèÿ îò ðà æà þò ñÿ â ñòî è ìîñ òíûõ çíà ÷å íè ÿõ
è ôîð ìå ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ ðåã ðåñ ñè îí íûõ çà âè ñè ìîñ òåé. Êðî ìå ýòî ãî, ðå çóëü -
òà òà ìè ðû íî÷ íûõ èñ ñëå äî âà íèé ÿâ ëÿ þò ñÿ íà è áî ëåå îá ùèå õà ðàê òå ðèñ òè êè
ãðàæ äàí ñêèõ ñó äîâ, ïðåä ñòàâ ëåí íûõ ê ïðî äà æå íà âòî ðè÷ íîì ðûí êå è â êà -
÷åñ òâå ïðåä ëî æå íèé ê ïðî èç âî äñòâó, à òàê æå áåç ðèñ êî âûé ïî êà çà òåëü ýô -
ôåê òèâ íîñ òè èí âåñ òè öèé â ñî îò âå òñòâó þ ùèé ñåê òîð ñó äî õî ä ñòâà è ñóäî-
ñòðî å íèÿ. Ïî ëó ÷åí íûå äàí íûå è ðå êî ìåí äà öèè ïðåä íàç íà ÷å íû äëÿ èñ ïîëü -
çî âà íèÿ ïðè îïðå äå ëå íèè ñî ñòà âà è ïî ïîë íå íèÿ ôëî òà ãðàæ äàí ñêèõ ñó äîâ.

© Áå çóã ëî âà Ì.Á., Êî âà ëåí êî Ì.Â., Âîé ëîø íè êîâ Ì.Â., 2007
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Ðèñ. 5. Çà âè ñè ìîñòü ñòî è ìîñ òè íà êàò íî ãî ñóä íà îò âîç ðàñ òà â ðàñ ÷å òå íà åäè íè öó
äåä âåé òà

Äëÿ ñïðàâ êè: ñðåä íåå çíà ÷å íèå âîç ðàñ òà ïðåä ñòàâ ëåí íûõ ê ïðî äà æå ñó õîã ðóç íûõ ñó äîâ ñ ãî -
ðè çîí òàëü íîé ãðó çî îá ðà áîò êîé ñî ñòàâ ëÿ åò 22,9 ãîäà, äåä âåé òà – 6029 ò. Çíà ÷å íèå áåç ðèñ êî âîé 
íîð ìû ýô ôåê òèâ íîñ òè äëÿ èí âåñ òè öèé â ïðî èç âî äñòâî è ïðî äóê òèâ íîå èñ ïîëü çî âà íèå ñóõî-
ãðóç íûõ ñó äîâ ñ ãî ðè çîí òàëü íîé ãðó çî îá ðà áîò êîé, ïî äàí íûì ìàð êå òèí ãî âûõ èñ ñëå äî âà íèé,

ðàâ íî ïðè áëè çè òåëü íî 7,0%.



Ïåò ðî âà Ò.À.

Ñòè ìó ëû è ïðî òè âî ðå ÷èÿ ìó íè öè ïàëü íûõ ðå ôîðì

ÑÒÈÌÓËÛ È ÏÐÎÒÈÂÎÐÅ×Èß ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ

ÐÅÔÎÐÌ

Ò.À. Ïåò ðî âà

Îñíîâ íîé çà äà ÷åé ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ÿâ ëÿ åò -
ñÿ ïðè áëè æå íèå óðîâ íÿ ïóá ëè÷ íîé âëàñ òè íå ïîñ ðå äñòâåí íî ê íà ñå ëå íèþ
äëÿ áî ëåå ýô ôåê òèâ íîé îðãà íè çà öèè ðå øå íèÿ âîï ðî ñîâ ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ, 
óëó÷ øå íèÿ êà ÷åñ òâà ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûõ óñëóã è êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ
â öå ëîì. Ïðè ýòîì ðå øà åò ñÿ êîì ïëåêñ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ çà äà÷:

• âå äåò ñÿ õî çÿ éñòâåí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü ïî ïîä äåð æêå ðàç âè òûõ èñ òî÷ -
íè êîâ æèç íå î áåñ ïå ÷å íèÿ íà ñå ëå íèÿ (ýíåð ãî-, âîäî- è òåï ëîñ íàá æå -
íèå, âíóò ðè õî çÿ éñòâåí íîå îá óñòðî éñòâî, ñòðî è ò åëüñòâî äî ðîã, ðå -
ìîíò è ñî äåð æà íèå æè ëî ãî ôîí äà, áëà ãî óñ òðî éñòâî è äð.);

• ðàç âè âà åò ñÿ ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêàÿ äå ÿ òåëü íîñòü, îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ
âíåä ðå íèå áèç íåñ-ïðî åê òîâ â ïðè îðè òåò íûõ îò ðàñ ëÿõ õî çÿ éñòâà ìó -
íè öè ïà ëè òå òà;

• ïî ñëå äî âà òåëü íî âíåä ðÿ þò ñÿ ðû íî÷ íûå èíñòðó ìåí òû â îðãà íè çà öèþ
ñî áñòâåí íîé õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè è ñî îò âå òñòâåí íî îá åñ ïå -
÷è âà åò ñÿ ïî ëó ÷å íèå ñðåäñòâ â êà ÷åñ òâå ìåñ òíûõ íà ëî ãîâ è ñáî ðîâ,
êî òî ðûå â äàëü íåé øåì ìî ãóò áûòü ðå èí âåñ òè ðî âà íû â ñèñ òå ìó ñî á -
ñòâåí íûõ õî çÿ éñòâåí íûõ ïðî åê òîâ.

Äëÿ îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ðàç âè òèå ìó íè öè ïàëü íîé ýêî -
íî ìè êè, âû ÿâ ëå íèå è ïîä äåð æêà «òî ÷åê ðîñ òà», ðàç âè òèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé
àê òèâ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðè îðè òåò íû ìè íà ïðàâ ëå íè ÿ ìè â èõ äå ÿ -
òåëü íîñ òè. Âìåñ òå ñ òåì ñå ãî äíÿ íå äîñ òà òî÷ íî ðàç âèò ìå õà íèçì áþä æåò íî -
ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, ÷åò êî íå îïðå äå ëå íû åãî çà äà ÷è, à òàê æå ðîëü ôå äå ðàëü -
íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî (ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè) áþä æå òîâ â ðå øå íèè ôè íàí -
ñî âûõ âîï ðî ñîâ ñî öè àëü íî ãî êîì ïëåê ñà ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Ïðè 
ýòîì ÿñíî, ÷òî íå îá õî äè ìûå áþä æåò íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ íà äåëå ìî ãóò áûòü ðå à ëè çî âà íû òîëü êî ïó òåì èñ ïîëü çî âà -
íèÿ êîí êðåò íûõ ôè íàí ñî âûõ èíñòðó ìåí òîâ, âêëþ ÷àÿ íà ëî ãè, è ñ ó÷å òîì
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ñòå ïå íè öåí òðà ëè çà öèè ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ íà òîì èëè èíîì óðîâ íå áþä -
æåò íîé ñèñ òå ìû. Â äàí íîì âîï ðî ñå íå îá õî äè ìî èñ õî äèòü èç òåõ ìè íè ìàëü -
íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ, âû ïîë íå íèå êî òî ðûõ íå ìî æåò áûòü ïî ñòàâ ëå íî ïîä ñî -
ìíå íèå íè íà ôå äå ðàëü íîì, íè íà ðå ãè î íàëü íîì, íè íà ìåñ òíîì óðîâ íå.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ñëî æè ëàñü ñè òó à öèÿ, ïðè êî òî ðîé ôè íàí ñî âàÿ áàçà
ìåñ òíûõ áþä æå òîâ íå äîñ òà òî÷ íà äëÿ ïî êðû òèÿ òå êó ùèõ ðàñ õî äîâ ìó íè öè -
ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Óäåëü íûé âåñ ìåñ òíûõ íà ëî ãîâ â áþä æå òàõ ìó íè -
öè ïà ëè òå òîâ íå ïðå âû øà åò 5%, à âî ìíî ãèõ ñî êðà òèë ñÿ äî 1%, ò.å. ïðî èñ õî -
äèò ôàê òè ÷åñ êàÿ ëèê âè äà öèÿ ðå ñóð ñíîé áàçû òà êî ãî ñó ùåñ òâåí íî ãî ýëå -
ìåí òà îá ùåñ òâåí íî ãî ñåê òî ðà, êàê ìó íè öè ïàëü íûå ôè íàí ñû. Äàí íàÿ ñè òó -
à öèÿ îò ÷åò ëè âî ïðî ñëå æè âà åò ñÿ íà ïðè ìå ðå áþä æå òîâ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà é -
î íîâ Òîì ñêîé îá ëàñ òè (òàáë. 1).

Â ñî ñòà âå íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ îñíîâ íûì íà ëî ãîì
áûë è îñòà åò ñÿ íà ëîã íà äî õî äû ôè çè ÷åñ êèõ ëèö. Åãî ïî ñòóï ëå íèÿ äîñ òà -
òî÷ íî ïðî ñòî êîí òðî ëè ðî âàòü, è ìîæ íî âëè ÿòü íà íèõ íà óðîâ íå ìåñ òíî ãî
ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.

Íå èìåÿ âîç ìîæ íîñ òè ñáà ëàí ñè ðî âàòü ñâîè áþä æå òû, îðãà íû ìåñ òíî ãî 
ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ âû íóæ äå íû ïðî âî äèòü ïî ëè òè êó âû áî ðî÷ íî ãî èñ ïîë íå -
íèÿ âîç ëî æåí íûõ íà íèõ îá ÿ çà òåëüñòâ, íà êàï ëè âàÿ áåç íà äåæ íóþ çà äîë æåí -
íîñòü. Â òà êèõ óñëî âè ÿõ ó íèõ èñ ÷å çà þò ñòè ìó ëû ê ïðî âå äå íèþ îò âå ò -
ñòâåí íîé áþä æåò íîé ïî ëè òè êè, ïî âû øå íèþ êà ÷åñ òâà áþä æåò íûõ óñëóã,
ýô ôåê òèâ íî ìó óïðàâ ëå íèþ ðàñ õî äà ìè è ïðè âëå ÷å íèþ èí âåñ òè öèé â îá -
ùåñ òâåí íóþ èí ôðàñ òðóê òó ðó.

Äî õîä íàÿ ÷àñòü ìåñ òíûõ áþä æå òîâ ñî ñòî èò íå òîëü êî èç ñî áñòâåí íûõ
äî õî äîâ è ïî ñòóï ëå íèé îò ðå ãó ëè ðó þ ùèõ äî õî äîâ, à âêëþ ÷à åò, êàê ïðà âè -
ëî, ôè íàí ñî âóþ ïî ìîùü â ôîð ìå äî òà öèé è ñóá âåí öèé. Áåç âîç âðàò íûå ïå -
ðå ÷èñ ëå íèÿ èìåþò çíà ÷è òåëü íûé óäåëü íûé âåñ â äî õî äàõ ìåñ òíûõ áþä æå -
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Ñòðóê òó ðà íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ íå êî òî ðûõ ìó íè öè ïàëü íûõ
ðà éî íîâ Òîì ñêîé îá ëàñ òè â 2006 ã., %

Ìó íè öè ïàëü íûé
ðà éîí

Íà ëî ãî âûå äî õî äû,
âñå ãî

Â òîì ÷èñ ëå

ñî áñòâåí íûå íà ëî ãè
îò ÷èñ ëå íèÿ îò ôå äå -

ðàëü íûõ è ðå ãè î íàëü -
íûõ íà ëî ãîâ

Âåð õíå êåò ñêèé 14,6 4,0 10,6

Êîë ïà øåâ ñêèé 21,5 4,0 17,5

Ìîë ÷à íîâ ñêèé 23,9 4,7 19,2



òîâ. Òàê, àíà ëèç äàí íûõ ïî Òîì ñêîé îá ëàñ òè ïî êà çû âà åò, ÷òî îò íî øå íèå
ñî áñòâåí íûõ äî õî äîâ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ ê óðîâ íþ áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå -
÷èñ ëå íèé èç áþä æå òîâ äðó ãèõ óðîâ íåé ñêëà äû âà åò ñÿ òà êèì îá ðà çîì, ÷òî
ñî áñòâåí íûå äî õî äû ðà éî íîâ ñî ñòàâ ëÿ þò â ëó÷ øåì ñëó ÷àå ìå íåå 30% îò
âñåé ñóì ìû äî õî äîâ ìåñ òíî ãî áþä æå òà (òàáë. 2). Ïî ëî æå íèå íà óðîâ íå ïî -
ñå ëå íèé ãî ðàç äî õóæå.

Â ñè òó à öèè, êîã äà ñî áñòâåí íûå äî õî äû ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé
ñî ñòàâ ëÿ þò îêî ëî 20%, à îñòàëü íûå ñðå äñòâà ïî ñòó ïà þò â ìåñ òíûé áþä æåò 
èç áþä æå òîâ äðó ãèõ óðîâ íåé, ñàìî ïî íÿ òèå áþä æåò íîé ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè 
ïî  îò íî øå íèþ  ê  äàí íûì  áþä æå òàì  íå ïðè ìå íè ìî.  Î  ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ -
òè ìîæ íî ãî âî ðèòü â òîì ñëó ÷àå, êîã äà ñî îò íî øå íèå ñî áñòâåí íûõ äî õî äîâ
è áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé ñî ñòàâ ëÿ åò 50:50 ëèáî íà õî äèò ñÿ â ýòèõ
ïðåä å ëàõ. Â íà øåì ñëó ÷àå ìîæ íî ãî âî ðèòü ëèøü î íå îá õî äè ìîñ òè ñòðå -
ìèòü ñÿ â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè è ïðè ìå íÿòü âñå âîç ìîæ íûå âà ðè àí òû äëÿ îñó -
ùå ñòâëå íèÿ äå éñòâè òåëü íîé ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè ìåñ òíûõ áþä æå òîâ.

Îñòà åò ñÿ íå ðå øåí íîé ïðî áëå ìà âíóò ðåí íèõ ïðî òè âî ðå ÷èé íîð ìà òèâ -
íûõ ïî ëî æå íèé, ðå ãó ëè ðó þ ùèõ ìå õà íèçì ðå à ëè çà öèè ïî ëíî ìî ÷èé îðãà -
íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Îáúåì ïî ëíî ìî ÷èé îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî -
óï ðàâ ëå íèÿ íå ñî îò âå òñòâó åò èìå þ ùèì ñÿ â èõ ðàñ ïî ðÿ æå íèè ìà òå ðè àëü -
íî-ôè íàí ñî âûì ðå ñóð ñàì. Îñíî âî ïî ëà ãà þ ùèì êðè òå ðè åì îá ú å ìà ïðåä î -
ñòàâ ëÿ å ìûõ îðãà íàì ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé äîë æíà ñòàòü
ýô ôåê òèâ íîñòü ðå øå íèÿ íà óðîâ íå ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ îïðå äå -
ëåí íî ãî êðó ãà îá ùåñ òâåí íî çíà ÷è ìûõ âîï ðî ñîâ ñ ó÷å òîì ìî áè ëè çà öèè
ìåñ òíûõ ðå ñóð ñîâ. Â ñî îò âå òñòâèè ñ ýòèì îäíèì èç íà ïðàâ ëå íèé ðå ãè î -
íàëü íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè äîë æíî ñòàòü óñêî ðåí íîå íà ðà ùè âà íèå
âîñ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïî òåí öè à ëà ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ïî ñðå ä ñò -
âîì îá óñòðî éñòâà òåð ðè òî ðèé, ðàç âè òèÿ èí ôðàñ òðóê òóð íûõ è áþä æåò íûõ
îò ðàñ ëåé, ïðè âëå ÷å íèÿ íà ñå ëå íèÿ ê ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè.

252

Ò.À. Ïåò ðî âà

Òàá ëè öà 2

Ñî îò íî øå íèå ñî áñòâåí íûõ äî õî äîâ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ íå êî òî ðûõ
ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ Òîì ñêîé îá ëàñ òè è áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé

èç áþä æå òîâ äðó ãèõ óðîâ íåé â 2006 ã., %

Ìó íè öè ïàëü íûé ðà éîí Íà ëî ãî âûå è íå íà ëî ãî âûå äî õî äû Áåç âîç ìåç äíûå äî òà öèè

Âåð õíå êåò ñêèé 15,8 84,2

Êîë ïà øåâ ñêèé 24,0 76,0

Ìîë ÷à íîâ ñêèé 23,5 76,5



Äëÿ òîãî ÷òî áû ñî çäàòü óñëî âèÿ äëÿ ýô ôåê òèâ íî ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ñ öåëüþ ïî âû øå íèÿ åãî ðîëè â ðå à ëè çà öèè ãî ñó -
äà ðñòâåí íûõ ïî ëíî ìî ÷èé, íå îá õî äè ìî ñî âåð øå íñòâî âàòü îñíî âû ìåñ òíî -
ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé. Äàëü íåé øåå ðàç âè òèå
ñèñ òå ìû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ âè äèò ñÿ â ïî ñëå äî âà òåëü íîì óñè ëå íèè
ôóíê öèé ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïðè îä íî âðå ìåí íîì ñî õðà íå íèè àä ìè íèñ òðà òèâ -
íûõ ôóíê öèé êàê óñëî âèÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ óïðàâ ëÿ å ìîñ òè âñåõ òåð ðè òî ðè àëü -
íûõ ñòðóê òóð.

Ñ ÿí âà ðÿ 2006 ã. ïðî è çîø ëî ñó ùåñ òâåí íîå ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå ðàñ õîä -
íûõ è äî õîä íûõ ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó óðîâ íÿ ìè áþä æåò íîé ñèñ òå ìû, ÷òî
äîë æíî ñî êðà òèòü äî ìè íè ìó ìà êî ëè ÷åñ òâî íå ôè íàí ñè ðó å ìûõ ïî ëíî ìî -
÷èé. Ïî ÿ âèë ñÿ íî âûé ìå õà íèçì áþä æåò íî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ, ðîëü êî òî ðî ãî
çà êëþ ÷à åò ñÿ â îá åñ ïå ÷å íèè äîñ òó ïà íà ñå ëå íèÿ âñåé ñòðà íû ê ìè íè ìàëü íî -
ìó îá ú å ìó óñëóã â óñëî âè ÿõ îá ú åê òèâ íî ãî íå ðà âå íñòâà ìó íè öè ïàëü íûõ îá -
ðà çî âà íèé. Ïðè íè ìàÿ âî âíè ìà íèå ôàêò íå îá õî äè ìîñ òè ôîð ìè ðî âà íèÿ
áþä æå òîâ íà êàæ äîì óðîâ íå è â êàæ äîì ìó íè öè ïàëü íîì îá ðà çî âà íèè, ñëå -
äó åò îá ú åê òèâ íî îöå íè âàòü ðå àëü íûå ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå âîç ìîæ -
íîñ òè òåð ðè òî ðèé.

Ïî ñòðóê òó ðå äî õî äîâ áþä æå òîâ (òàáë. 3) âèä íî, ÷òî èç ñóì ìû ñî á -
ñòâåí íûõ äî õî äîâ îñíîâ íû ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ íà ëî ãî âûå äî õî äû, â êî òî ðûõ ïðè -
îðè òåò íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ íà ëîã íà äî õî äû ôè çè ÷åñ êèõ ëèö. Çå ìåëü íûé íà ëîã
è íà ëîã íà èìó ùåñ òâî ôè çè ÷åñ êèõ ëèö íå èã ðà þò òà êîé ðîëè â ñóì ìå íà ëî -
ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé, êàê â äðó ãèõ ãî ñó äà ðñòâàõ, ïî íå ñêîëü êèì îá ú åê òèâ -
íûì ïðè ÷è íàì: èç-çà îò ñó òñòâèÿ îôîð ìëåí íûõ â ñî îò âå òñòâèè ñ äå éñòâó þ -
ùèì çà êî íî äà ò åëüñòâîì îá ú åê òîâ íå äâè æè ìîñ òè äëÿ âîç ìîæ íîñ òè íà ëî ãî -
âî ãî àä ìè íèñ òðè ðî âà íèÿ, èç-çà íå æå ëà íèÿ ñà ìèõ ãðàæ äàí ïðè âî äèòü â ñî -
îò âå òñòâèå ñ çà êî íî äà ò åëüñòâîì ñâîè ïðà âà íà ñî áñòâåí íîñòü è çåì ëþ, òàê
êàê íà ýòî íå îá õî äè ìû äå íåæ íûå ñðå äñòâà, à âî ìíî ãèõ ïî ñå ëå íè ÿõ îôîð ì -
ëå íèå äî êó ìåí òîâ íà íå äâè æè ìîñòü ñòî èò äî ðî æå, ÷åì ñàìà íå äâè æè -
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Ñòðóê òó ðà äî õî äîâ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ Òîì ñêîé
îá ëàñ òè â 2006 ã., %

Ìó íè öè ïàëü íûé 
ðà éîí

Áåç âîç ìåç äíûå ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ Íà ëî ãî âûå äî õî äû Íå íà ëî ãî âûå äî õî äû

Âåð õíå êåò ñêèé 84,2 14,6 1,2

Êîë ïà øåâ ñêèé 76,5 21,5 2,0

Ìîë ÷à íîâ ñêèé 75,1 23,9 1,0



ìîñòü. Ïî æà ëóé, ñà ìîé âàæ íîé ïðî áëå ìîé, êà ñà þ ùåé ñÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ äî -
õîä íîé ÷àñ òè ìåñ òíûõ áþä æå òîâ, ÿâ ëÿ åò ñÿ îò ñó òñòâèå êëàñ ñà ñî áñòâåí íè -
êîâ, íà êî òî ðûõ äåð æèò ñÿ âñÿ íà ëî ãî îá ëà ãà å ìàÿ áàçà ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ -
ëå íèÿ â çà ðó áåæ íûõ ìî äå ëÿõ. Ê ïðè ìå ðó, â Êà íà äå íà ëîã íà íå äâè æè ìîñòü
ñî ñòàâ ëÿ åò 49,5% â ñòðóê òó ðå èñ òî÷ íè êîâ äî õî äîâ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ,
â ÑØÀ – 21%. Ïî ñâî åé ñóòè ýòîò íà ëîã – îäèí èç ëó÷ øèõ èñ òî÷ íè êîâ ôîð -
ìè ðî âà íèÿ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ, íî äëÿ ðîñ ñèé ñêèõ óñëî âèé îí ïî âû øå ó êà -
çàí íûì ïðè ÷è íàì ïîêà ñëà áî ïðè ìå íèì.

Â Ðîñ ñèè îñíîâ íû ìè ïî ñòóï ëå íè ÿ ìè â äî õîä íóþ ÷àñòü ìåñ òíûõ áþä -
æå òîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ áåç âîç ìåç äíûå ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ. Áþä æåò, â êî òî ðîì ñî á -
ñòâåí íûå äî õî äû ñî ñòàâ ëÿ þò âñå ãî 15,6–27,0%, óñòîé ÷è âûì íà çâàòü íå ëü -
çÿ, à óðî âåíü ñî áñòâåí íûõ äî õî äîâ ïî êà çû âà åò âîç ìîæ íîñ òè ìó íè öè ïà ëè -
òå òîâ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ðà áî òàòü íàä óâå ëè ÷å íè åì äî õîä íîé ÷àñ òè áþä æå òà
è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà ñâî åé òåð ðè òî ðèè.

Ôîð ìè ðî âà íèå áþä æå òîâ ðà éî íà, ïî ñå ëå íèé â ñî îò âå òñòâèè ñ Áþä æåò -
íûì êî äåê ñîì ÐÔ ïðåä ïî ëà ãà åò ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü áþä æå òîâ, ò.å. ñî îò -
âå òñòâèå äî õî äîâ ðàñ õî äàì, íî ýòî íå çíà ÷èò, ÷òî ðàñ õîä íûå îá ÿ çà ò åëüñòâà
ñôîð ìè ðî âà íû â ïî ëíîì îá ú å ìå è îò ðà æà þò äå éñòâè òåëü íîå ðå øå íèå âîï -
ðî ñîâ ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ òîæå â ïî ëíîì îá ú å ìå. Èìå åò ìåñ òî ñè òó à öèÿ, îá -
ðàò íàÿ òîìó, êîã äà ðàñ õî äû ìåñ òíûõ áþä æå òîâ îãðà íè ÷è âà þò ñÿ ðàì êà ìè
ñî áñòâåí íûõ äî õî äîâ áþä æå òà ïëþñ äî òà öèè, ñóá âåí öèè, ñóá ñè äèè è ïðî -
öåññ ôîð ìè ðî âà íèÿ ðàñ õîä íîé ÷àñ òè áþä æå òà ñâî äèò ñÿ ê ðàñ ïðå äå ëå íèþ
ôè íàí ñî âûõ ñðåäñòâ ïî ìè íè ìó ìó íà ñà ìûå íå îò ëîæ íûå íóæ äû, à âîï ðî -
ñû, ðå øå íèå êî òî ðûõ òðå áó åò çíà ÷è òåëü íûõ ôè íàí ñî âûõ âëî æå íèé (ìî -
äåð íè çà öèÿ îá ú åê òîâ ÆÊÕ, ñòðî è ò åëüñòâî è îá óñòðî éñòâî äî ðîã, áëà ãî óñ -
òðî éñòâî ïî ñå ëå íèé, îðãà íè çà öèÿ âî äîñ íàá æå íèÿ íà ñå ëå íèÿ) âî îá ùå
íå ðå øà þò ñÿ. Ðàñ õî äû ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â ñðåä íåì ïî ñòðà íå
â 2 ðàçà ïðå âû øà þò äî õîä íóþ ÷àñòü ìåñ òíûõ áþä æå òîâ, à ñà ìî äîñ òà òî÷ -
íûõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé íà ñ÷è òû âà åò ñÿ íå áî ëåå 2% îò èõ îá ùå ãî 
÷èñ ëà (âñå ãî èìå åò ñÿ 24208 ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, çíà ÷èò, ñà ìî äîñ -
òà òî÷ íûõ – ìå íåå 485). Â Òîì ñêîé îá ëàñ òè ìåñ òíûå áþä æå òû ôàê òè ÷åñ êè
ñáà ëàí ñè ðî âà íû, íî èõ ðàñ õî äû íå îò ðà æà þò ðå àëü íîé ñè òó à öèè â îò íî øå -
íèè ðàñ õî äîâ äëÿ îðãà íè çà öèè ýô ôåê òèâ íî ãî èñ ïîë íå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé íà
ìåñ òíîì óðîâ íå.

Ïî íà øå ìó ìíå íèþ, ñàìà ïî ñòà íîâ êà âîï ðî ñà îá îðãà íè çà öèè ìåñ òíî -
ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â ñî îò âå òñòâó þ ùåì çà êî íå, ïî ñóòè, âåð íà, íî íå ïðå -
ìåí íûì óñëî âè åì ðå à ëè çà öèè äàí íîé íîð ìû äîë æíû áûòü íà ëè ÷èå íå îá -
õî äè ìîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé îñíî âû è ðå àëü íàÿ ñïî ñîá íîñòü ìåñ òíî ãî ñî îá -
ùåñ òâà ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ðå øàòü âîï ðî ñû ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ. Ñòè ìó ëû ê îá åñ -
ïå ÷å íèþ óñòîé ÷è âîñ òè ìåñ òíûõ áþä æå òîâ î÷å âèä íû. Ê íèì îò íî ñÿò ñÿ
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Ø ìàê ñè ìàëü íàÿ ñòà áèëü íîñòü ôîð ìè ðî âà íèÿ äî õîä íîé ÷àñ òè ìåñ ò -
íûõ áþä æå òîâ;

Ø ïðåä îñòàâ ëå íèå îá ùåñ òâåí íûõ áëàã íà ñå ëå íèþ ñ óâå ëè ÷å íè åì ïå ðå ÷ íÿ 
áþä æåò íûõ óñëóã íà óðîâ íå ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ äëÿ îðãà -
íè çà öèè áî ëåå êà ÷åñ òâåí íî ãî ðå øå íèÿ âîï ðî ñîâ ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ;

Ø óëó÷ øå íèå êà ÷åñ òâà óñëó ãè â ñâÿ çè ñ âîç ìîæ íîñ òÿ ìè îðãà íè çà öèè
ìó íè öè ïàëü íî ãî çà êà çà è óâå ëè ÷å íè åì ÷èñ ëà ïî òåí öè àëü íûõ èí âåñ -
òî ðîâ âñëå äñòâèå ïîâûøåíèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè óñëóã;

Ø âîç ìîæ íîñòü ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèè
ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ íà äëè òåëü íûé ñðîê, ïîä êðåï ëåí íàÿ
ïî ñòî ÿí íû ìè äî õî äà ìè ìåñ òíî ãî áþä æå òà;

Ø ïî ëè òè ÷åñ êàÿ ñòà áèëü íîñòü ìåñ òíî ãî ñî îá ùåñ òâà âñëå äñòâèå óâå ðåí -
íîñ òè íà ñå ëå íèÿ â ïåð ñïåê òè âàõ ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà -
íèÿ. À ýòà ñòà áèëü íîñòü ÿâ ëÿ åò ñÿ îñíî âîé èç ìå íå íèÿ ñî öè àëü íîé ñè -
òó à öèè, ñâÿ çàí íîé ñ äå ìîã ðà ôè åé, ñ ðàç âè òè åì ñî öè àëü íûõ óñëóã.

Ñå ãîä íÿ ìû èìå åì òû ñÿ ÷è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, íå ñïî ñîá íûõ 
îá åñ ïå ÷è âàòü ðå øå íèå âîï ðî ñîâ ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ â ïî ëíîì îá ú å ìå è íà
äîë æíîì óðîâ íå. Îïòè ìè çà öèÿ áþä æåò íûõ ïî òî êîâ ïðåä ïî ëà ãà åò ïðè äà -
íèå óñòîé ÷è âîñ òè áþä æåò íîé ñèñ òå ìå è ýêî íî ìè êå ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà -
çî âà íèÿ â öå ëîì. Íå îá õî äè ìûì ìè íè ìàëü íûì òðå áî âà íè åì äëÿ ïðè çíà íèÿ
ìåñ òíî ãî áþä æå òà óñòîé ÷è âûì ÿâ ëÿ åò ñÿ åãî ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñòü, êî òî ðîé
ñå ãî äíÿ ïðàê òè ÷åñ êè íå ñó ùåñ òâó åò â áîëü øè íñòâå ìó íè öè ïà ëè òå òîâ. Â ðå -
çóëü òà òå ìîæ íî íà çâàòü íå ñêîëü êî ïðî áëåì, êî òî ðûå óæå âîç íèê ëè â ñâÿ çè
ñ ðå ôîð ìè ðî âà íè åì ñèñ òå ìû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ:

• çíà ÷è òåëü íûé ðîñò óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðàñ õî äîâ âñëå äñòâèå äðîá ëå íèÿ
òåð ðè òî ðèé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Íàï ðè ìåð, íà òåð ðè òî ðèè
Êîë ïà øåâ ñêî ãî ðà éî íà Òîì ñêîé îá ëàñ òè ñ 1 ÿí âà ðÿ 2006 ã. äå éñòâó -
þò äå âÿòü ïðåä ñòà âè òåëü íûõ îðãà íîâ ïî ñå ëå íèé è îðãàí ìåñ òíîé
âëàñ òè ðà éî íà è âîç ìîæ íî ïî ÿâ ëå íèå 10 êîí òðîëü íûõ îðãà íîâ;

• óñëîæ íå íèå ïðî öåñ ñà ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé
â ñâÿ çè ñ îò ñó òñòâè åì îá ú åê òèâ íîé ñòà òèñ òè ÷åñ êîé è íà ëî ãî âîé èí -
ôîð ìà öèè î ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ, à òàê æå ñó ùåñ òâåí íîå
óñëîæ íå íèå ïðî öåñ ñà îïðå äå ëå íèÿ íå îá õî äè ìûõ ïî òðåá íîñ òåé
â ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè;

• îò ñó òñòâèå äîñ òà òî÷ íîé íà ëî ãî îá ëà ãà å ìîé áàçû ó ïîä àâ ëÿ þ ùå ãî
áîëü øè íñòâà ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, â ðå çóëü òà òå ÷åãî îíè
àï ðè î ðè ñòà íî âÿò ñÿ äî òà öè îí íû ìè è òå ðÿ åò ñÿ ðå àëü íàÿ ñïî ñîá íîñòü
èí ñòè òó òà ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ âû ïîë íÿòü ñâîè ôóíê öèè.

Ñòè ìó ëû è ïðî òè âî ðå ÷èÿ ìó íè öè ïàëü íûõ ðå ôîðì
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Íà óðîâ íå ïî ñå ëå íèé ôàê òè ÷åñ êè îò ñó òñòâó þò êâà ëè ôè öè ðî âàí íûå
êàä ðû, ñïî ñîá íûå îñó ùå ñòâëÿòü ôîð ìè ðî âà íèå è èñ ïîë íå íèå ìåñ òíî ãî
áþä æå òà, îá åñ ïå ÷è âàòü âû ïîë íå íèå ôóíê öèé îðãà íîâ ìåñ òíîé âëàñ òè
(à ýòî è åñòü êà ÷åñ òâî áþä æåò íî ãî ìå íåä æìåí òà). Ìó íè öè ïàëü íûå áþä æå -
òû äîë æíû ñî ñòàâ ëÿòü ñÿ è èñ ïîë íÿòü ñÿ íà îñíî âå ïðè íöè ïà ïðè îðè òåò íî ãî 
ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ðàñ õî äîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ ðå à ëè çà öè åé óòâåð æäåí íûõ íîð ìà -
òè âîâ ìè íè ìàëü íîé áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ïî ïðåä ìå òàì âå äå íèÿ ìó -
íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ ïðè áå çóñ ëîâ íîì âû ïîë íå íèè äîë ãî âûõ îá ÿ çà -
òåëüñòâ. Ôàê òè ÷åñ êîå îò ñó òñòâèå áþä æåò íî ãî ìå íåä æìåí òà íà óðîâ íå ïî -
ñå ëå íèé ÿâ ëÿ åò ñÿ åùå îäíèì ôàê òî ðîì, ïðå ïÿ òñòâó þ ùèì îá åñ ïå ÷å íèþ
óñòîé ÷è âîñ òè ìåñ òíûõ áþä æå òîâ, òàê êàê íà ñêîëü êî ãðà ìîò íî è ïðà âèëü íî
ñôîð ìè ðî âàí ìåñ òíûé áþä æåò, íà ñòîëü êî áó äóò èñ ïîë íÿòü ñÿ ðàñ õîä íûå
îá ÿ çà ò åëüñòâà è ïðåä îñòàâ ëÿòü ñÿ óñëó ãè íà ñå ëå íèþ. Ìíî ãèå èç ýòèõ ïðî -
áëåì íà é äóò ñâîå ðàç ðå øå íèå â ïðî öåñ ñå ðàç âè òèÿ, íî ñè òó à öèþ â îò íî øå -
íèè íà ëî ãî îá ëà ãà å ìîé áàçû ïî ñå ëå íèé èç ìå íèòü äîñ òà òî÷ íî ñëîæ íî.

Èñïîëü çó å ìûå â Ðîñ ñèè ìå õà íèçì ôîð ìè ðî âà íèÿ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ
è ñèñ òå ìû âû ðàâ íè âà íèÿ èìå þò ìíî ãî îá ùå ãî ñ ïîä õî äà ìè, ïðè ìå íÿ å ìû -
ìè â äðó ãèõ ôå äå ðà òèâ íûõ ãî ñó äà ðñòâàõ, à â ñâÿ çè ñ ïðè íÿ òè åì íî âî ãî Ôå -
äå ðàëü íî ãî çà êî íà «Îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» ýòî ñõî äñòâî óñè ëè âà åò ñÿ. Ïîñ òðî å íèå
ýô ôåê òèâ íî ãî ìå õà íèç ìà ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé ìåæ äó ñóá ú åê òà ìè
Ôå äå ðà öèè è ðà éî íà ìè, ìåæ äó ðà éî íà ìè è ïî ñå ëå íè ÿ ìè çà êëþ ÷à åò ñÿ ïðå æ -
äå âñå ãî â èç ìå íå íèè ñà ìî ãî ìå õà íèç ìà áþä æåò íî ãî ïðî öåñ ñà. Â îñíîâ íîì
ñèñ òå ìà áþä æåò íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà â Ðîñ ñèè õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ òåì, ÷òî ôîð -
ìè ðî âà íèå ôå äå ðà ëèç ìà â íà øåé ñòðà íå èäåò ñâåðõó âíèç, òîã äà êàê â äðó -
ãèõ ñòðà íàõ ýòî ÷àùå âñå ãî ïðî èñ õî äèò ñíè çó ââåðõ. Íî ãëàâ íû ìè ïðî áëå -
ìà ìè, ïðå ïÿ òñòâó þ ùè ìè ðå ôîð ìè ðî âà íèþ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
â Ðîñ ñèè, ÿâ ëÿ þò ñÿ ìåí òà ëè òåò íà øèõ ãðàæ äàí è óñëî âèÿ èõ æèç íè. Âíåä -
ðÿ å ìàÿ àí ãëî ñàê ñîí ñêàÿ ìî äåëü ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ìè íè ìàëü íî
ïðè ãîä íà äëÿ Ðîñ ñèè èç-çà îò ñó òñòâèÿ â ñòà íå ãðàæ äàí-ñî áñòâåí íè êîâ êàê
îñíî âû òà êîé ñèñ òå ìû.

Îòñó òñòâèå ñðåä íå ãî êëàñ ñà, êî òî ðûé â ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êå ÿâ ëÿ åò ñÿ
îñíîâ íûì ïëà òåëü ùè êîì â ìåñ òíûé áþä æåò, ñêà çû âà åò ñÿ íà èí âåñ òè öè îí -
íîé àê òèâ íîñ òè ìó íè öè ïà ëè òå òîâ, íà ñî ñòî ÿ íèè ìåñ òíûõ áþä æå òîâ, íà
âîç ìîæ íîñ òÿõ ðå à ëè çà öèè ðàç ëè÷ íûõ ñî öè àëü íûõ ïðî ãðàìì. Ïî íà øå ìó
ìíå íèþ, ïðî áëå ìà çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî êëàññ ñî áñòâåí íè êîâ íà óðîâ íå
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ òîëü êî ôîð ìè ðó åò ñÿ è ïðî öåññ ýòîò çà é ìåò çíà -
÷è òåëü íîå âðå ìÿ. Ìåæ äó òåì íà óðîâ íå ìåñ òíî ãî ñî îá ùåñ òâà, òàì, ãäå
ëþäè æè âóò, ó÷àò äå òåé, èìåí íî ïðåä ñòà âè òå ëè ñðåä íå ãî êëàñ ñà çà èí òå ðå -
ñî âà íû â ñòà áèëü íîñ òè, â ñî õðà íå íèè ñâî èõ ñî öè àëü íûõ ïî çè öèé.
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Íå ñî îò âå òñòâèå îñíîâ íûõ ïðè íöè ïîâ ôîð ìè ðî âà íèÿ èí ñòè òó òà ìåñ ò -
íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, çà è ìñòâî âàí íûõ èç àí ãëî ñàê ñîí ñêîé ìî äå ëè (â ðàì -
êàõ ýòîé ìî äå ëè âû ñî êàÿ ñòå ïåíü ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ -
ëå íèÿ ïîä êðåï ëå íà ôèñ êàëü íîé àâ òî íî ìè åé ìåñ òíûõ áþä æå òîâ), ðîñ ñèé -
ñêèì ðå à ëè ÿì (â íà øåì ñëó ÷àå ïî ëíî ìî ÷èÿ îïðå äå ëå íû, íî ôè íàí ñî âûå ðå -
ñóð ñû öåí òðà ëè çî âà íû) âû çû âà åò äèñ áà ëàíñ ìåæ äó ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè, âîç ëî -
æåí íû ìè íà îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, è âîç ìîæ íîñ òüþ äî õîä íîé
÷àñ òè ìåñ òíî ãî áþä æå òà îá åñ ïå ÷è âàòü âû ïîë íå íèå óêà çàí íûõ ïî ëíî ìî -
÷èé. Ê ýòî ìó íå îá õî äè ìî äî áà âèòü âû ñî êèé óðî âåíü èç íî ñà æè ëèù íî ãî
ôîí äà, ïå ðå äàí íî ãî ìó íè öè ïà ëè òå òàì ôàê òè ÷åñ êè áåç ñî îò âå òñòâó þ ùåé
ìà òå ðè àëü íîé áàçû, îá ú åê òîâ êîì ìó íàëü íî ãî õî çÿ éñòâà, èí ôðàñ òðóê òóð -
íûõ îá ú åê òîâ ïðåä ïðè ÿ òèé, êî òî ðûå îá àí êðî òè ëèñü ëèáî îò êà çà ëèñü ñî -
äåð æàòü çà ñ÷åò ñâî èõ ñðåäñòâ äàí íûå îá ú åê òû.

Â öå ëÿõ ïî ñòðî å íèÿ ýô ôåê òèâ íîé ìî äå ëè ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé
íå îá õî äè ìî ôîð ìè ðî âàòü áþä æå òû ïî ñå ëå íèé, ðà éî íîâ, ðó êî âî äñòâó ÿñü
îïðå äå ëåí íû ìè ôå äå ðàëü íû ìè ñòàí äàð òà ìè. Ïðè ÷åì ìû ñ÷è òà åì íå îá õî -
äè ìûì ïðè íÿ òèå ìè íè ìàëü íûõ ñî öè àëü íûõ ñòàí äàð òîâ èìåí íî íà ôå äå -
ðàëü íîì óðîâ íå. Ïðî öåññ ïðè íÿ òèÿ äàí íûõ ñòàí äàð òîâ çà òÿ íóë ñÿ íà ãîäû,
à òå ïåðü âî îá ùå ñî øåë íà íåò â ñâÿ çè ñ ïðè íÿ òè åì Çà êî íà «Îá îá ùèõ ïðè í -
öè ïàõ îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè»,
ãäå ïðåä ëà ãà åò ñÿ óòâåð äèòü ìè íè ìàëü íûå ñî öè àëü íûå ñòàí äàð òû íà óðîâ -
íå ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Ñåé ÷àñ ýòî íå âîç ìîæ íî ñäå ëàòü äàæå ôîð -
ìàëü íî, òàê êàê îò ñó òñòâó åò ñòà òèñ òè ÷åñ êàÿ èí ôîð ìà öèÿ â ðàç ðå çå ïî ñå ëå -
íèé äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ ðàñ õîä íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ è íå
îïðå äå ëå íû ñòàí äàð òû íà ìó íè öè ïàëü íûå óñëó ãè. Ïðè ÷åì îñíîâ íîé íå ðå -
øåí íîé ïðî áëå ìîé îñòà åò ñÿ ïðî áëå ìà îá åñ ïå ÷å íèÿ æèëü åì, ïî ý òî ìó íå îá -
õî äè ìû öå ëå âûå ôå äå ðàëü íûå ïðî ãðàì ìû ïî ïå ðå ñå ëå íèþ èç àâà ðèé íî ãî
è âåò õî ãî æèëüÿ è ñòðî è ò åëüñòâî ñî öè àëü íî ãî æèëüÿ íà óðîâ íå ìó íè öè ïàëü -
íûõ îá ðà çî âà íèé. Ðå ôîð ìà æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî õî çÿ éñòâà, î êî òî ðîé
òàê ìíî ãî ãî âî ðÿò, ôàê òè ÷åñ êè èäåò çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ, ðàç -
ìå ðû êî òî ðûõ íå ïî çâî ëÿ þò ðå øèòü ïðî áëå ìû, êî ïèâ øè å ñÿ äå ñÿ òè ëå òè ÿ ìè.
Çäåñü òîæå íóæ íà öå ëå âàÿ ïîä äåð æêà èç áþä æå òîâ äðó ãèõ óðîâ íåé.

Ïðè âå äåí íûå âûøå öèô ðû, èë ëþñ òðè ðó þ ùèå ñî îò íî øå íèÿ äî õî äîâ
ìåñ òíûõ áþä æå òîâ, ïî êà çû âà þò íå âû ñî êóþ ýô ôåê òèâ íîñòü ñèñ òå ìû ìåñ ò -
íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â ñòðà íå, è îä íîé èç ïðè ÷èí ýòîé íå âû ñî êîé ýô ôåê -
òèâ íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ ôîð ìà áþä æåò íî-ôè íàí ñî âîé îðãà íè çà öèè, ïðè íÿ òàÿ
ôå äå ðàëü íûì öåí òðîì, êî òî ðàÿ õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ÷ðåç âû ÷àé íî âû ñî êîé
öåí ò ðà ëè çà öè åé ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ, òàê ÷òî îò ñó òñòâó åò ðå àëü íàÿ âîç -

Ñòè ìó ëû è ïðî òè âî ðå ÷èÿ ìó íè öè ïàëü íûõ ðå ôîðì
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ìîæ íîñòü ðå øå íèÿ âîï ðî ñîâ ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ ââè äó ïî ëíî ãî îò ñó òñòâèÿ

ñî áñòâåí íûõ äî õî äîâ. Áþä æåò íî-ôè íàí ñî âàÿ îðãà íè çà öèÿ ëè øå íà ñàìî-

ñòî ÿ òåëü íîñ òè â ðàñ ïî ðÿ æå íèè ñðå äñòâà ìè, ÷àñ òî èç ìå íÿ ëèñü óñëî âèÿ ôîð -

ìè ðî âà íèÿ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ.
Â Òîì ñêîé îá ëàñ òè äëÿ ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ñèñ òå ìû ìåæ áþä æåò íûõ

îò íî øå íèé, à çíà ÷èò, è äëÿ óñè ëå íèÿ óñòîé ÷è âîñ òè ìåñ òíûõ áþä æå òîâ íå -

êî òî ðûå ïðî áëå ìû ðå øå íû: ðàñ ïðå äå ëå íû ðàñ õîä íûå ôóíê öèè ìåæ äó

óðîâ íÿ ìè âëàñ òè, çà êðåï ëå íû èñ òî÷ íè êè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ è ôîð ìè ðî âà íèÿ 

äî õîä íîé ÷àñ òè ìåñ òíûõ áþä æå òîâ, ïðè íÿ òà åäè íàÿ ìå òî äè êà ðàñ ïðå äå ëå -

íèÿ ñðåäñòâ íà óðîâ íå îá ëàñ òè è íà óðîâ íå ðà éî íîâ, äå ëà þ ùàÿ íå âîç ìîæ -

íûì çà êëþ ÷å íèå èí äè âè äó àëü íûõ äî ãî âî ðîâ è ñî ãëà øå íèé ïî âû äå ëå íèþ

äå íåæ íûõ ñðåäñòâ. Íà óðîâ íå áþä æå òà Òîì ñêîé îá ëàñ òè ñôîð ìè ðî âà íû

îá ëàñ òíîé ôîíä ìó íè öè ïàëü íî ãî ðàç âè òèÿ, êî òî ðûé ïðåä íàç íà ÷åí äëÿ ïðå -

ä îñòàâ ëå íèÿ ìåñ òíûì áþä æå òàì ñóá ñè äèé äëÿ äî ëå âî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ

èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî ãðàìì è ïðî åê òîâ ðàç âè òèÿ îá ùåñ òâåí íîé èí ôðà-

ñòðóê òó ðû ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, è ôîíä ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ìó íè öè -

ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ðîñ òà ñî áñòâåí íûõ äî õî äîâ è ñî -

êðà ùå íèÿ ðàñ õî äîâ áþä æå òîâ ïî ñå ëå íèé è ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ (ãî -

ðîä ñêèõ îêðó ãîâ). Â òî æå âðå ìÿ ïî ñòî ÿí íîå èç ìå íå íèå çà êî íî äà ò åëüñòâà

â ñòî ðî íó óâå ëè ÷å íèÿ ÷èñ ëà âîï ðî ñîâ ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ íå ïðè âî äèò

ê àíà ëî ãè÷ íî ìó óâå ëè ÷å íèþ äî õî äîâ ìåñ òíî ãî áþä æå òà. Èñòî÷ íè êè, îïðå -

äå ëåí íûå äëÿ äî õîä íîé áàçû ìåñ òíî ãî áþä æå òà, ÿâíî íå äîñ òà òî÷ íû äëÿ

èñ ïîë íå íèÿ âñå ðàñ øè ðÿ þ ùèõ ñÿ ôóíê öèé íà ìåñ òíîì óðîâ íå.
Äëÿ ñî çäà íèÿ ýô ôåê òèâ íîé ìî äå ëè âçà è ìî äå éñòâèÿ ãî ñó äà ðñòâà è ìåñ ò -

íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â áó äó ùåì íå îá õî äè ìà ïå ðå ñòðîé êà ñèñ òå ìû ìåæ -

áþä æåò íûõ îò íî øå íèé, âñåé ñèñ òå ìû ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî è ìåæ ìó íè öè -

ïàëü íî ãî ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ ñðåäñòâ ñî ñìå ùå íè åì öåí òðà òÿ æåñ òè â ñòî -

ðî íó öå ëå âûõ òðàíñ ôåð òîâ è èí âåñ òè öè îí íûõ ñóá ñè äèé. Èìåí íî öå ëå âûå

òðàíñ ôåð òû è èí âåñ òè öè îí íûå ñóá ñè äèè äîë æíû ïî é òè íà ôè íàí ñè ðî âà -

íèå âû ðàâ íè âà íèÿ áþä æå òîâ ðå ãè î íîâ è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé.

Ñèñ òå ìà âû ðàâ íè âà íèÿ áó äåò èìåòü øàí ñû íà óñïåõ ëèøü â òîì ñëó ÷àå,

åñëè áîëü øàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ ïî é äåò íà èí âåñ òè öè îí íûå öåëè. Òîëü êî çíà -

÷è òåëü íûå êà ïè òà ëîâ ëî æå íèÿ â ýêî íî ìè êó êðè çèñ íûõ òåð ðè òî ðèé ìî ãóò

êî ðåí íûì îá ðà çîì èç ìå íèòü ñè òó à öèþ â ðà éî íå.

© Ïåò ðî âà Ò.À., 2007
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Èíñòè òó öè î íàëü íûå ìåðû ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè ðå ãè î íàëü íî ãî

ðàç âè òèÿ: îá çîð ìåæ äó íà ðîä íî ãî îïû òà

ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÌÅÐÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ

ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß: ÎÁÇÎÐ

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÎÏÛÒÀ1

ÑÒÐÀÒÅÃÈß È ÈÍÑÒÈÒÓÒÛ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Èíñòè òó öè î íàëü íàÿ ñòðóê òó ðà ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íåé øåé ÷àñ òüþ ðå ãè î íàëü -
íîé è ìåñ òíîé ñòðà òå ãèè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Îíà â çíà ÷è òåëü íîé
ñòå ïå íè îïðå äå ëÿ åò ðîëü è îá ÿ çàí íîñ òè ðàç ëè÷ íûõ èí ñòè òó òîâ â ðàç ðà áîò -
êå è ðå à ëè çà öèè ïðè íÿ òîé ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ.

Ìå õà íèç ìû ðå à ëè çà öèè ðå ãè î íàëü íûõ ñòðà òå ãèé âåñü ìà ðàç ëè÷ íû
â ðàç íûõ ðå ãè î íàõ, ñòðà íàõ, à òàê æå âíóò ðè îò äåëü íûõ ñòðàí. Ïî ý òî ìó
îðãà íè çà öè îí íûå ìåðû ðå à ëè çà öèè ðå ãè î íàëü íûõ ñòðà òå ãèé ïðåä ïî ëà ãà þò 
ó÷àñ òèå ïî ìè ìî ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ àãåíòñòâ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ
(ÀÐÐ) òàê æå áîëü øî ãî êî ëè ÷åñ òâà ëþ äåé è îðãà íè çà öèé. Îäíà êî èç îïû òà
ñòðàí ÅÑ è ñòðàí – ó÷àñ òíèö Îðãà íè çà öèè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà
è ðàç âè òèÿ áûëè âû äå ëå íû äâà îá ùèõ êëþ ÷å âûõ ôàê òî ðà: îðãà íè ÷åñ êàÿ
âçà è ìîñ âÿçü ñòðà òå ãèè è èí ñòè òó òîâ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ è ðàç íî îá ðàç -
íûå èí ñòè òó öè î íàëü íûå ðàìêè.

Îðãà íè ÷åñ êàÿ âçà è ìîñ âÿçü ñòðà òå ãèè è èí ñòè òó òîâ ðå ãè î íàëü íî -
ãî ðàç âè òèÿ. Ïî ñâî åé ïðè ðî äå ñòðà òå ãèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ ÿâ ëÿ åò -
ñÿ òåð ðè òî ðè àëü íîé è ìåæ îò ðàñ ëå âîé. Ïî ìè ìî òîãî, ÷òî îíà âçà è ìîñ âÿ çà íà 
ñ îá ùåé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êîé, ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà âëè ÿ åò íà äðó -
ãèå ýëå ìåí òû ñòðà òå ãèè è âìåñ òå ñ òåì ñàìà ïîä âåð æå íà âëè ÿ íèþ äðó ãèõ
êîì ïî íåí òîâ ñòðà òå ãèè, òà êèõ êàê ðû íîê òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ, êîí êó ðåí öèÿ, 
ïî ëè òè êà â îá ëàñ òè ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ýêî ëî ãèè, òðàíñ ïîð òà, îá ðà çî âà íèÿ
è íà óêè. Ïî äàí íûì ïðà âè òåëüñòâ Öåí òðàëü íîé è Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû, â ïî ñò -
ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êèõ ñòðà íàõ ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà òàê æå òåñ íî âçà è ìîñ âÿ -
çà íà ñ ïî ëè òè êîé ïðè âà òè çà öèè è ðåñ òðóê òó ðè çà öèè.
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1 Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà ñïå öè à ëèñ òà ìè äå ïàð òà ìåí òà óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ Âñå -
ìèð íî ãî áàí êà.



Èíñòè òó öè î íàëü íûå ðàì êè. Â ðå à ëè çà öèè ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè
ïðè íè ìà þò ó÷àñ òèå îðãà íû óïðàâ ëå íèÿ ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íåé, òà êèì îá ðà çîì 
ôîð ìè ðóÿ íà öè î íàëü íî-ðå ãè î íàëü íûå ïðà âè ò åëüñòâåí íûå âçà è ìî îò íî øå -
íèÿ è, â ñâîþ î÷å ðåäü, ôîð ìè ðó ÿñü èìè (òàáë. 1). Ìåæ äó íà ðîä íûé îïûò ïî -
êà çû âà åò, ÷òî è óíè òàð íàÿ ñèñ òå ìà, è ôå äå ðàëü íàÿ, òàê æå êàê öåí òðà ëè çî -
âàí íàÿ è äå öåí òðà ëè çî âàí íàÿ ñèñ òå ìû, ñïî ñîá íû óïðàâ ëÿòü ðå ãè î íàëü íîé
ïðî ãðàì ìîé ðàç âè òèÿ. Â ïî ñëåä íèå 15 ëåò âñå áîëü øå âíè ìà íèÿ óäå ëÿ åò ñÿ
ðîëè ðå ãè î íîâ â ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè, öåí òðàëü íûå îðãà íû óïðàâ ëå -
íèÿ äå ëå ãè ðî âà ëè ìíî ãèå ôóíê öèè ðå ãè î íàëü íûì îðãà íàì âëàñ òè.

Òðà äè öè îí íî ñó ùåñ òâî âà ëî ÷åò êîå ðàç ëè ÷èå ìåæ äó äâó ìÿ îñíîâ íû ìè
ïîä õî äà ìè ê ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ, ñâÿ çàí íîå ñ êîí ñòè òó öè îí íûì ðå -
ãó ëè ðî âà íè åì. Â óíè òàð íûõ ãî ñó äà ðñòâàõ, òà êèõ êàê Âå ëè êîá ðè òà íèÿ, Èð -
ëàí äèÿ è Ñêàí äè íàâ ñêèå ãî ñó äà ðñòâà, èí ñòè òó òû öåí òðàëü íî ãî ïðà âè-
òåëüñòâà (íà ïðè ìåð, Àãåíòñòâî ïðî ìûø ëåí íî ãî ðàç âè òèÿ Èðëàí äèè) îò âå -
÷à ëè ãëàâ íûì îá ðà çîì çà ðàç ðà áîò êó è ïðî âå äå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè -
êè è îêà çà íèå óñëóã. Â ýòèõ ñòðà íàõ ðå ãè î íàëü íûå ñòðà òå ãèè îñó ùå ñòâëÿ -
ëèñü ïî ïðè íöè ïó «ñâåðõó âíèç», è ðå ãè î íàëü íûå ïðà âè ò åëüñòâà áûëè ëèáî 
ñëà áû ìè, ëèáî âî îá ùå íå ñó ùåñ òâî âà ëè, â òî âðå ìÿ êàê ìåñ òíûå îðãà íû
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Òàá ëè öà 1

Âçà è ìî îò íî øå íèÿ ìåæ äó íà öè î íàëü íû ìè è ðå ãè î íàëü íû ìè îðãà íà ìè
óïðàâ ëå íèÿ

Óíè òàð íûå
ãî ñó äà ðñòâà

Äå öåí òðà ëè çî âàí íûå 
óíè òàð íûå
ãî ñó äà ðñòâà

Óíè òàð íûå ãî ñó äà ðñòâà
ñ ðå ãè î íàëü íûì

äå ëå íè åì

Ôå äå ðà òèâ íûå
ãî ñó äà ðñòâà

Ñó ùåñ òâó åò èå ðàð õèÿ 
òîëü êî íà ñóá íà öè î -
íàëü íîì óðîâ íå. Ðå -
ãè î íàëü íûå óðîâ íè
ìî ãóò ñó ùåñ òâî âàòü
ïî àä ìè íèñ òðà òèâ -
íûì ïðè ÷è íàì, íî
ïîä ÷è íÿ þò ñÿ öåí ò -
ðàëü íûì âëàñ òÿì

Ïðî âî äÿò ñÿ ðå ôîð -
ìû äëÿ ñî çäà íèÿ
âû áîð íî ãî ðå ãè î -
íàëü íî ãî îðãà íà
óïðàâ ëå íèÿ, ñòî ÿ -
ùå ãî íàä ìåñ òíû ìè 
âëàñ òÿ ìè

Èìå åò ñÿ âû áîð íûé
îðãàí ðå ãè î íàëü íî ãî
ïðà âè ò åëüñòâà ñ êîí -
ñòè òó öè îí íûì ñòà òó -
ñîì, çà êî íî äà òåëü íû ìè 
ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè è âû ñî -
êîé ñòå ïåíüþ àâ òî íî -
ìèè

Ðàç äå ëå íèå âëàñ òè
ãà ðàí òè ðî âà íî
êîí ñòè òó öè åé

Èðëàí äèÿ, Ãðå öèÿ,
Ëþê ñåì áóðã, Ïîð òó -
ãà ëèÿ (2 àâ òî íîì íûõ
ðå ãè î íà)

Ôðàí öèÿ (26 ðå ãè î -
íîâ), Ôèí ëÿí äèÿ
(1 àâ òî íîì íûé ðå -
ãè îí), Íè äåð ëàí äû, 
Øâå öèÿ (4 ýêñ ïå ðè -
ìåí òàëü íûõ ðå ãè î -
íà), Äà íèÿ

Âå ëè êîá ðè òà íèÿ, Èòà -
ëèÿ (20 ðå ãè î íîâ),
Èñïà íèÿ (17 àâ òî íî -
ìèé)

Ãåð ìà íèÿ,
Àâñòðèÿ, Áåëü ãèÿ,
ÑØÀ



âëàñ òè, êàê ïðà âè ëî, íå ñëè îãðà íè ÷åí íóþ îò âå òñòâåí íîñòü çà ýêî íî ìè ÷åñ -
êîå ðàç âè òèå. Â îò ëè ÷èå îò óíè òàð íûõ â ôå äå ðàëü íûõ ãî ñó äà ðñòâàõ, òà êèõ
êàê Àâñòðèÿ, Ãåð ìà íèÿ, Áåëü ãèÿ è ÑØÀ, ïîä õîä ê ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðàç âè -
òèþ áûë îñíî âàí ïðå è ìó ùåñ òâåí íî íà ïðè íöè ïå «ñíè çó ââåðõ». Öåí òðàëü -
íîå ïðà âè ò åëüñòâî îá åñ ïå ÷è âà ëî áà çî âóþ ïðà âî âóþ ñòðóê òó ðó, îñó ùå -
ñòâëÿ ëî ìåæ ðå ãè î íàëü íóþ êî îð äè íà öèþ è âìå øè âà ëîñü â òåõ ñëó ÷à ÿõ,
êîã äà ðå ãè î íàëü íûå èëè ìåñ òíûå îðãà íû óïðàâ ëå íèÿ íå áûëè ñïî ñîá íû
ïðåä îñòà âèòü «îá ùåñ òâåí íûé òî âàð» íà æå ëà å ìîì óðîâ íå.

Ïî ìåðå òîãî êàê ðàç ìû âà ëèñü ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó ôå äå ðà òèâ íû ìè è óíè -
òàð íû ìè ãî ñó äà ðñòâà ìè, îðãà íè çà öè îí íûå ñòðóê òó ðû, îò âå òñòâåí íûå çà
ðå à ëè çà öèþ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, ñòà íî âè ëèñü áî ëåå ðàç íî îá ðàç íû ìè
(äàæå âíóò ðè óíè òàð íîé ñèñ òå ìû) â çà âè ñè ìîñ òè îò òà êèõ ôàê òî ðîâ, êàê

Ø ïðà âî âûå îñíî âû è ðå ãó ëÿ òèâ íàÿ ñðå äà;
Ø ïðåä û äó ùèé èí ñòè òó öè î íàëü íûé âû áîð;
Ø ðàñ ïðå äå ëå íèå êîì ïå òåí öèé ñðå äè íà öè î íàëü íûõ, ðå ãè î íàëü íûõ

è ìåñ òíûõ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ;
Ø ìàñ øòàá ïðî ãðàìì;
Ø ñóì ìû ñî âìåñ òíî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ;
Ø àä ìè íèñ òðà òèâ íûå âîç ìîæ íîñ òè äëÿ óïðàâ ëå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèì

ðàç âè òè åì.

Îðãà íè çà öè îí íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ïî ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàìì (ïîä ãî òîâ êà
ïðî åê òîâ, èõ îöåí êà, îò áîð, ìî íè òî ðèíã è îöåí êà ðå çóëü òà òà) òàê æå ðàç ëè -
÷à þò ñÿ â ðàç íûõ ñòðà íàõ è ðå ãè î íàõ. Â ÷àñ òíîñ òè, óïðàâ ëå íèå ðå ãè î íàëü -
íû ìè ïðî ãðàì ìà ìè ìî æåò îñó ùå ñòâëÿòü èìå þ ùà ÿ ñÿ àä ìè íèñ òðà òèâ íàÿ
ñòðóê òó ðà (ðà áî òà þ ùàÿ ïîä êîí òðî ëåì îä íî ãî èëè íå ñêîëü êèõ ìè íèñ -
òåðñòâ) ëèáî äëÿ ýòîé öåëè ìî ãóò ÷àñ òè÷ íî ïðè âëå êàòü ñÿ ñïå öè à ëè çè ðî âàí -
íûå âíåø íèå îðãà íè çà öèè, êî òî ðûì ïî ðó ÷à åò ñÿ âû ïîë íèòü ðÿä îïðå äå ëåí -
íûõ àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ çà äà÷ (íà ïðè ìåð, ïðî âåñ òè ìî íè òî ðèíã èëè îöåí -
êó) èëè âñå çà äà ÷è â îò íî øå íèè êîí êðåò íî ãî êîì ïî íåí òà ïðî ãðàì ìû.

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà â ñòðà íàõ ÅÑ. Ïî ëè òè êà ÅÑ â îá ëàñ òè ðå ãè î -
íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ, âêëþ ÷àÿ åãî èí ñòè òó öè î íàëü íûé àñ ïåêò, íà ïðàâ ëå íà íà
ñî äå éñòâèå ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðîñ òó è ñî çäà íèþ ðà áî ÷èõ ìåñò â ðå ãè î íàõ è ãî -
ðî äàõ ñòðàí ÅÑ. Ïðè ýòîì ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ äîñ òè æå íèå ñëå äó þ ùèõ öå ëåé:

Èíñòè òó öè î íàëü íûå ìåðû ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ: îá çîð
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1) ñáëè æå íèå ñòðàí ïî óðîâ íþ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
(íà ðå à ëè çà öèþ ýòîé öåëè â 2007–2013 ãã. âû äå ëÿ åò ñÿ áî ëåå 80% èç îá ùå ãî
áþä æå òà â ðàç ìå ðå 307,6 ìëðä åâðî);

2) ïî âû øå íèå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ðå ãè î íîâ è óðîâ íÿ çà íÿ òîñ òè
(16% áþä æå òà);

3) åâ ðî ïåé ñêîå òåð ðè òî ðè àëü íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî (2,5% áþä æå òà).

Îáùóþ  îñíî âó  ðàç ðà áîò êè  è  ðå à ëè çà öèè  ïî ëè òè êè  ÅÑ  îá åñ ïå ÷è âà åò
çà êî íî äà ò åëüñòâî ÅÑ, êî òî ðîå

Ø óñòà íàâ ëè âà åò ñòðà òå ãè ÷åñ êèå öåëè è ïðè îðè òå òû;
Ø îá åñ ïå ÷è âà åò îá ùèå îðè åí òè ðî âî÷ íûå ïðî ãðàì ìû ïî ñòðà íàì â ñî -

îò âå òñòâèè ñ ÂÂÏ ðå ãè î íîâ è ïðî ÷è ìè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè
èí äè êà òî ðà ìè;

Ø îïðå äå ëÿ åò îñíîâ íûå ñòðóê òóð íûå èí ñòè òó òû è ôè äó öè àð íûå îñíî -
âû îò ÷åò íîñ òè, ó÷å òà è ôè íàí ñî âî ãî êîí òðî ëÿ;

Ø ïðåä îñòàâ ëÿ åò ðå ñóð ñû äëÿ ñî çäà íèÿ ïî òåí öè à ëà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðîñ òà;

Ø ïî çâî ëÿ åò ñòðà íàì âû áè ðàòü êîí êðåò íûå ìå òî äû ðå à ëè çà öèè ïî ëè òè -
êè ÅÑ ñ ó÷å òîì íà öè î íàëü íûõ, ðå ãè î íàëü íûõ è ìåñ òíûõ èí ñòè òó òîâ;

Ø îá åñ ïå ÷è âà åò ìî íè òî ðèíã ðå à ëè çà öèè ïî ëè òè êè è åå îöåí êó (íà
ïðåä âà ðè òåëü íîì ýòà ïå, â ïðî öåñ ñå è ïî ñëå ðå à ëè çà öèè);

Ø ïðåä óñìàò ðè âà åò ïå ðè î äè ÷åñ êóþ êîð ðåê òè ðîâ êó ðà ìî÷ íûõ îñíîâ
ïî ëè òè êè ñ ó÷å òîì èç âëå ÷åí íûõ óðî êîâ.

Îáåñ ïå ÷å íèå áëà ãîï ðè ÿò íûõ äëÿ áèç íå ñà ðå ãó ëÿ òîð íûõ íîðì è ôè íàí -
ñî âûõ ñòè ìó ëîâ â âèäå íà ëî ãî âûõ êðå äè òîâ è ñóá ñè äèé – íà è áî ëåå ðàñ ïðî-
ñòðà íåí íûé ïî ëè òè ÷åñ êèé èíñòðó ìåíò, èñ ïîëü çó å ìûé äëÿ ïðè âëå ÷å íèÿ
è ñî õðà íå íèÿ ïðåä ïðè ÿ òèé. Íîð ìà òèâ íûå ïî ëî æå íèÿ, êà ñà þ ùè å ñÿ îá ðà çî âà -
íèÿ ïðåä ïðè ÿ òèé, èõ äå ÿ òåëü íîñ òè, ðàñ øè ðå íèÿ è ïðå êðà ùå íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè
áèç íå ñà â ðå ãè î íå, âëè ÿ þò íà êà ÷åñ òâî ðîñ òà, äâè æè ìî ãî ÷àñ ò íûì ñåê òî ðîì.

Ñîñ òî ÿ íèå äåë â Ðîñ ñèè. Â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ âîï ðî ñàì ðå ãè î íàëü íî ãî
ðàç âè òèÿ â Ðîñ ñèè óäå ëÿ åò ñÿ âñå áîëü øåå âíè ìà íèå. Ýòèì âîï ðî ñàì áûëî
ïî ñâÿ ùå íî ñî ñòî ÿâ øå å ñÿ 21 èþëÿ 2006 ã. çà ñå äà íèå Ãîñ ñî âå òà, íà êî òî ðîì
êîí ñòà òè ðî âà ëîñü, ÷òî äå éñòâó þ ùàÿ ñèñ òå ìà ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé
íå ñî çäà åò ñòè ìó ëîâ äëÿ ðå à ëè çà öèè ýô ôåê òèâ íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè
è ðàç íè öà â ïî êà çà òå ëÿõ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìåæ äó ðå ãè î íà ìè-ëè äå -
ðà ìè è ðå ãè î íà ìè-àóò ñàé äå ðà ìè ñ êàæ äûì ãî äîì òîëü êî óâå ëè ÷è âà åò -
ñÿ. Áûëî ïðè íÿ òî ðå øå íèå î ðàç ðà áîò êå â êî ðîò êèå ñðî êè Ôå äå ðàëü íî ãî çà -
êî íà «Îá îðãà íè çà öèè ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î -
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íàëü íîé ïî ëè òè êè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè», êî òî ðûé äîë æåí îá åñ ïå ÷èòü
âçà è ìîñ âÿçü ðå ãè î íàëü íûõ ïðè îðè òå òîâ ñòðà íû ñ ôîð ìè ðó å ìû ìè íà ðå ãè -
î íàëü íîì óðîâ íå êîí öåï öè ÿ ìè, ñòðà òå ãè ÿ ìè è ïðî ãðàì ìà ìè ðàç âè òèÿ.

Çà êîí äîë æåí îá ÿ çàòü è ôå äå ðàëü íûé, è ðå ãè î íàëü íûé óðî âåíü âëàñ òè
èìåòü â îá ëàñ òè ðå ãè î íàëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèé íà áîð
ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ è ïðî ãðàì ìíûõ äî êó ìåí òîâ. Êàê áûëî óêà çà íî íà çà ñå äà -
íèè, çà êîí ïî çâî ëèò ãà ðàí òè ðî âàí íî ïå ðåé òè ê ïî ëè òè êå äîë ãîñ ðî÷ íî ãî
ðàç âè òèÿ ñòðà íû íà îñíî âå ñî çäà íèÿ åäè íîé îá ùå ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñèñ òå -
ìû ðàç ðà áîò êè ïðî ãíîç íî-ïëà íî âûõ äî êó ìåí òîâ, îïè ðà þ ùåé ñÿ íà ïðî ãíî -
çû, ñòðà òå ãèè è ïðî ãðàì ìû êîì ïëåê ñíî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ  ðå ãè î íîâ,  ôîð ìè ðó å ìûå  èñ õî äÿ  èç  ïðè îðè òåò íûõ  íà ïðàâ ëå íèé
ðàç âè òèÿ ñòðà íû â öå ëîì è ñ ó÷å òîì ðå ãè î íàëü íûõ îñîáåííîñòåé.

Â ñî îò âå òñòâèè ñ ýòèì çà êî íîì ïî ðÿ äîê ðå à ëè çà öèè ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè -
òè êè â Ðîñ ñèè äîë æåí áûòü çà êðåï ëåí â ñòðà òå ãè ÿõ, êîí öåï öè ÿõ, ïðî ãíî çàõ
è ïðî ãðàì ìàõ, à ìå õà íèç ìû åå ðå à ëè çà öèè äîë æíû ñî äåð æàòü ñÿ â íîð ìà òèâ -
íûõ äî êó ìåí òàõ ôå äå ðàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâ íåé, ò.å. ïðè íÿ òûå ñòðà -
íîé öåëè ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè äîë æíû ïðè ñó òñòâî âàòü â äå ÿ òåëü íîñ òè
âñåõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãà íîâ êàê åå ïðè îðè òåò íîå íà ïðàâ ëå íèå. Èíà ÷å ëþ -
áàÿ, ñà ìàÿ ïðà âèëü íàÿ, ñòðà òå ãèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ îñòà íåò ñÿ íå êèì
äå êî ðà òèâ íûì ýëå ìåí òîì, êî òî ðûì ãî ñó äà ðñòâåí íûé àï ïà ðàò íå ðó êî âî ä -
ñòâó åò ñÿ âîâ ñå èëè ðó êî âî äñòâó åò ñÿ â ïî ñëåä íþþ î÷å ðåäü.

Êàê èç âåñ òíî, ê íà ñòî ÿ ùå ìó âðå ìå íè Ãî ñó äà ðñòâåí íîé äó ìîé ÐÔ âî
âòî ðîì ÷òå íèè ïðè íÿ òû çà êî íîï ðî åê òû «Îá îñíî âàõ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå -
ãó ëè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè», «Î ôå äå -
ðàëü íûõ öå ëå âûõ ïðî ãðàì ìàõ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ» è «Îá îñíî âàõ ôå -
äå ðàëü íîé ïîä äåð æêè äåï ðåñ ñèâ íûõ òåð ðè òî ðèé Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè».
Ýòè çà êî íîï ðî åê òû óñòà íàâ ëè âà þò íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âóþ áàçó ôîð ìè ðî -
âà íèÿ ïî ëè òè êè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè, îïðå äå ëÿ þò öåëè, çà äà ÷è
è ìå õà íèç ìû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ
è ÿâ ëÿ þò ñÿ îñíî âîé äå ÿ òåëü íîñ òè èí ñòè òó òîâ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàçâèòèÿ.

ÂÀÆÍÅÉØÈÅ ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÛÅ ÈÍÑÒÈÒÓÒÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Âàæ íåé øè ìè ñòðóê òóð íû ìè èí ñòè òó òà ìè ðå à ëè çà öèè ðå ãè î íàëü íîé
ïî ëè òè êè ÅÑ ÿâ ëÿ þò ñÿ ìåæ äó íà ðîä íûå ôîí äû è ïðî ãðàì ìû. Ôîí äû ÅÑ
ñî çäà íû äëÿ òîãî, ÷òî áû áûëî âîç ìîæ íî âû ïîë íÿòü òðè çà äà ÷è:

1) ñïî ñî áñòâî âàòü ðàç âè òèþ îò ñòà ëûõ ðå ãè î íîâ;

Èíñòè òó öè î íàëü íûå ìåðû ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ: îá çîð
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2) ïîä äåð æè âàòü ýêî íî ìè ÷åñ êèå è ñî öè àëü íûå ïðå îá ðà çî âà íèÿ â ðå ãè î -
íàõ, èñ ïû òû âà þ ùèõ ñòðóê òóð íûå çà òðóä íå íèÿ;

3) ñî äå éñòâî âàòü àäàï òà öèè è ìî äåð íè çà öèè ñòðà òå ãèé è ñèñ òåì îá ðà -
çî âà íèÿ, îá ó÷å íèÿ è çà íÿ òîñ òè.

Ýòè ôîí äû ôè íàí ñè ðó þò ëþ áûå èí âåñ òè öèè, ñòè ìó ëè ðó þ ùèå ðîñò,
íà ÷è íàÿ îò èí âåñ òè öèé â èí ôðàñ òðóê òó ðó è âêëþ ÷àÿ èí âåñ òè öèè â îá ðà çî -
âà íèå è îá ó÷å íèå, ïîä äåð æêó ïðåä ïðè ÿ òèé ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà è òó -
ðèçì. Õîòÿ ïðè îðè òå òû ïðî ãðàìì â èõ øè ðî êîì ïî íè ìà íèè îïðå äå ëÿ þò ñÿ
ñî âìåñ òíî ñ Êî ìèñ ñè åé Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà, âû áîð ïðàê òè ÷åñ êèõ ìåð
è êîí êðåò íûõ ïðî åê òîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ èñ êëþ ÷è òåëü íîé êîì ïå òåí öè åé ñòðàí –
÷ëå íîâ ÅÑ è èõ ðå ãè î íîâ. Ñòðóê òóð íûå ôîí äû ÅÑ ìî ãóò îêà çàòü ñÿ âàæ íîé
ìî äåëüþ äëÿ Ðîñ ñèè, ïî ñêîëü êó îíè, âî-ïåð âûõ, îðè åí òè ðî âà íû íà ðîñò,
êîí êó ðåí öèþ è ñòðóê òóð íûå èç ìå íå íèÿ, âî-âòî ðûõ, ÷àñ òè÷ íî ôè íàí ñè ðó -
þò ñÿ íà öè î íàëü íûì ïðà âè ò åëüñòâîì (â ñëó ÷àå ñ Êî ìèñ ñè åé ÅÑ) íà îñíî âå
îïðå äå ëåí íûõ êðè òå ðè åâ ñî îò âå òñòâèÿ, â-òðåòü èõ, èñ ïîëü çó þò ýëå ìåí òû
äå öåí òðà ëè çà öèè â ñâî åé ðà áî òå.

Ñòðóê òóð íûé ôîíä ÅÑ èìå åò ñëå äó þ ùèå ÷å òû ðå èñ òî÷ íè êà ôè íàí -
ñè ðî âà íèÿ:

• Åâðî ïåé ñêèé ôîíä ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ (ÅÔÐÐ), ãëàâ íàÿ çà äà ÷à
êî òî ðî ãî ñî ñòî èò â òîì, ÷òî áû ñî äå éñòâî âàòü ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó è ñî -
öè àëü íî ìó ðàâ íî âå ñèþ âíóò ðè Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà íà îñíî âå
óìåíü øå íèÿ äèñ áà ëàí ñà ñðå äè ðå ãè î íîâ èëè ñî öè àëü íûõ ãðóïï.
ÅÔÐÐ ôè íàí ñè ðó åò ïðå æäå âñå ãî ïðî èç âî äñòâåí íûå èí âåñ òè öèè,
ðàç âè òèå èí ôðàñ òðóê òó ðû è ìà ëûõ è ñðåä íèõ ïðåä ïðè ÿ òèé (ÌÑÏ);

• Åâðî ïåé ñêèé ñî öè àëü íûé ôîíä (ÅÑÔ). Ýòî ãëàâ íûé ôè íàí ñî âûé
èíñòðó ìåíò, ïî çâî ëÿ þ ùèé ÅÑ âû ïîë íÿòü ñòðà òå ãè ÷åñ êèå çà äà ÷è
ñâî åé ïî ëè òè êè çà íÿ òîñ òè. ÅÑÔ ôè íàí ñè ðó åò ìåðû ïî ïî âû øå íèþ
çà íÿ òîñ òè (îá ðà çî âà òåëü íûå ñèñ òå ìû, ïðî ôåñ ñè î íàëü íîå îá ó÷å íèå
è ñî äå éñòâèå â íà áî ðå êàä ðîâ);

• Åâðî ïåé ñêîå ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîå óïðàâ ëå íèå è Ôîíä ãà ðàí òèé,
êî òî ðûå ñî äå éñòâó þò ñòðóê òóð íîé ðå ôîð ìå ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî 
ñåê òî ðà è ðàç âè òèþ ñå ëüñêèõ ðå ãè î íîâ;

• ôè íàí ñî âûé èíñòðó ìåíò Óïðàâ ëå íèÿ ðûá íî ãî õî çÿ éñòâà – ñïå öè -
àëü íûé ôîíä, ñî çäàí íûé äëÿ ñòðóê òóð íî ãî ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî -
ðà ðûá íî ãî õî çÿ éñòâà.

Ïðîã ðàì ìà êà íàä ñêîé èí ôðàñ òðóê òó ðû – ýòî ïðî ãðàì ìà, îñó ùå ñòâëÿ å -
ìàÿ ïðè ñî äå éñòâèè ïðà âè ò åëüñòâà Êà íà äû, êî òî ðîå ôè íàí ñè ðó åò ñòðà òå ãè -
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÷åñ êèå è ìåæ ðå ãè î íàëü íûå èí ôðàñ òðóê òóð íûå ïðî åê òû. Ôå äå ðàëü íîå ïðà âè-
òåëüñòâî çà êëþ ÷à åò ðà ìî÷ íîå ñî ãëà øå íèå ñ ó÷àñ òâó þ ùè ìè â ïðî ãðàì ìå îðãà -
íà ìè óïðàâ ëå íèÿ ïðî âèí öèé, êî òî ðûå, â ñâîþ î÷å ðåäü, äîë æíû îá åñ ïå ÷èòü
ñî âìåñ òíîå ôè íàí ñè ðî âà íèå, óïðàâ ëå íèå è àä ìè íèñ òðà òèâ íóþ ïîä äåð æêó.

Ìó íè öè ïàëü íûå ôîí äû ðàç âè òèÿ. Ìó íè öè ïàëü íûé ôîíä ðàç âè òèÿ
âû ñòó ïà åò â êà ÷åñ òâå ñóá íà öè î íàëü íî ãî (òåð ðè òî ðè àëü íî ãî) êðå äèò íî ãî
èí ñòè òó òà. Ìó íè öè ïàëü íûå ôîí äû ðàç âè òèÿ ÷àñ òî îá åñ ïå ÷è âà þò ôè íàí ñî -
âóþ è àä ìè íèñ òðà òèâ íóþ äèñ öèï ëè íó â äå ÿ òåëü íîñ òè òåð ðè òî ðè àëü íûõ
îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ â ïðî öåñ ñå äå öåí òðà ëè çà öèè. Íàï ðè ìåð, ñî çäà íèå ñèñ -
òå ìû ìî íè òî ðèí ãà è îöåí êè ÿâ ëÿ åò ñÿ óñëî âè åì äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ äîñ òó ïà
ê ñòðóê òóð íûì ôîí äàì ÅÑ. Â ìèðå áî ëåå 50 çà ðîæ äà þ ùèõ ñÿ ðûí êîâ ñôîð -
ìè ðî âà ëè ìó íè öè ïàëü íûå ôîí äû ðàç âè òèÿ, à â ôå äå ðà òèâ íûõ ãî ñó äà ðñò -
âàõ, òà êèõ êàê Áðà çè ëèÿ è Èíäèÿ, îò äåëü íûå ðå ãè î íû ñî çäà ëè ñâîè ñî á -
ñòâåí íûå ïî äî áíûå ôîí äû.

Îñíîâ íàÿ öåëü ìó íè öè ïàëü íûõ ôîí äîâ ðàç âè òèÿ çà êëþ ÷à åò ñÿ â ïîä -
äåð æêå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ íà ìó íè öè ïàëü íîì óðîâ íå â êîí òåê ñòå
äå öåí òðà ëè çà öèè è óñè ëå íèÿ ïî òåí öè à ëà ïëà íè ðî âà íèÿ è ôè íàí ñî âî ãî óï -
ðàâ ëå íèÿ íà ìåñ òíîì óðîâ íå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Îáû÷ íî ýòè
ôîí äû ñî çäà þò ñÿ íà öè î íàëü íûì ïðà âè ò åëüñòâîì è ôè íàí ñè ðó þò ñÿ ïåð âî -
íà ÷àëü íî èç ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî áþä æå òà, à òàê æå çà ñ÷åò çà é ìîâ, ïðè ýòîì
÷àñ òî òà êîå ôè íàí ñè ðî âà íèå ñî ÷å òà åò ñÿ ñ òåõ íè ÷åñ êîé ïî ìîùüþ. Â êà ÷åñ -
òâå ïî ñðåä íè êîâ ýòè ôîí äû îá û÷ íî ïðåä îñòàâ ëÿ þò êðå äè òû òåð ðè òî ðè àëü -
íûì îðãà íàì óïðàâ ëå íèÿ ÷å ðåç êîì ìåð ÷åñ êèå áàí êè, ñòðå ìÿñü âîâ ëå÷ü
êîì ìåð ÷åñ êèå áàí êè â ýòîò ôè íàí ñî âûé ñåêòîð.

Ìó íè öè ïàëü íûå ôîí äû ðàç âè òèÿ ìî ãóò ïðî èç âåñ òè ïå ðå ó÷åò çà é ìîâ
êîì ìåð ÷åñ êî ãî áàí êà ìó íè öè ïà ëè òå òàì èëè ïðåä ñòà âèòü êîì ìåð ÷åñ êèì
áàí êàì äîë ãîñ ðî÷ íûå ïëà íû äëÿ ïå ðå äà ÷è êðå äè òà ïî öå ïî÷ êå ìåñ òíûì
îðãà íàì óïðàâ ëå íèÿ. Êðî ìå òîãî, ìó íè öè ïàëü íûå ôîí äû ðàç âè òèÿ ìî ãóò
âû äàòü êðå äè òû íå ïîñ ðå äñòâåí íî ìåñ òíûì âëàñ òÿì ñ ïðåä îñòàâ ëå íè åì
ñïå öè àëü íûõ ñóá ñè äèé, òà êèõ êàê ïåð âî íà ÷àëü íûå ëüãî òû ïî âû ïëà òå îñ -
íîâ íîé ñóì ìû êðå äè òà è/èëè ïðî öåí òîâ. Âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ â çà äà ÷è ìó íè -
öè ïàëü íî ãî ôîí äà ðàç âè òèÿ âõî äèò íå òîëü êî óâå ëè ÷å íèå êðå äè òîâ, äîñ -
òóï íûõ äëÿ ìåñ òíûõ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ, íî òàê æå ðå à ëè çà öèÿ äðó ãèõ ïî -
ëè òè ÷åñ êèõ öå ëåé, òà êèõ êàê ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè ìåñ òíûõ èí âåñ òè -
öèé è óñè ëå íèå ïî òåí öè à ëà ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ôè íàí ñà ìè. Òà -
êèì îá ðà çîì, ïî ìè ìî êðå äè òî âà íèÿ ìåñ òíûõ ïðà âè òåëüñòâ ìó íè öè ïàëü -
íûå ôîí äû ðàç âè òèÿ îá ú å äè íÿ þò êðå äè òû ñ ñóá ñè äè ÿ ìè, ïðåä íàç íà ÷åí íû -
ìè äëÿ èí âåñ òè öèé èëè îñó ùå ñòâëå íèÿ ïðè îðè òåò íûõ ïðî åê òîâ, ïðåä î -

Èíñòè òó öè î íàëü íûå ìåðû ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ: îá çîð
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Òàá ëè öà 2

Ïðîã ðàì ìû è ôîí äû

Ïðîã ðàì ìà / ôîíä Öåëè Îáúåê òû ôè íàí ñè ðî âà íèÿ

Åâðî ïåé ñêèé
ñòðóê òóð íûé
ôîíä

Ïðè î ðè òåò íûå öåëè (94% áþä æå òà):
• ñî äå éñòâèå ðàç âè òèþ è ñòðóê òóð íîé îð -

ãà íè çà öèè îò ñòà þ ùèõ ðå ãè î íîâ;
• ïîä äåð æêà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ñî öè àëü íûõ 

èç ìå íå íèé íà òåð ðè òî ðè ÿõ, ñòàë êè âà þ -
ùèõ ñÿ ñî ñòðóê òóð íû ìè òðóä íîñ òÿ ìè;

• ñî äå éñòâèå àäàï òà öèè è ìî äåð íè çà öèè
ïî ëè òè êè è ñèñ òå ìû îá ðà çî âà íèÿ, îá ó÷å -
íèÿ è çà íÿ òîñ òè.

Äðó ãèå ïðè îðè òå òû:
• òðàíñ ãðà íè÷ íîå, òðàíñ íà öè î íàëü íîå

è ìåæ ðå ãè î íàëü íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî;
• àäàï òà öèÿ ñòðóê òóð ðûá íî ãî õî çÿ éñòâà

Èíôðàñ òðóê òó ðà, èí âåñ òè -
öèè â ïðî èç âî äñòâî
ñ öåëüþ ñî çäà íèÿ ðà áî ÷èõ
ìåñò, ìåñ òíûå ïðî åê òû
ðàç âè òèÿ è ïî ìîùü ÌÑÏ.
Â áîëü øè íñòâå ñâî åì ýòî
ïðî åê òû, ðå à ëè çó å ìûå â ãî -
ñó äà ðñòâåí íîì ñåê òî ðå, íî
íå áîëü øîé îá ú åì ñðåäñòâ
(10–20%) äîñ òó ïåí äëÿ
ïðî åê òîâ, îñó ùå ñòâëÿ å ìûõ
â ÷àñ òíîì ñåê òî ðå

Åâðî ïåé ñêèé
ôîíä
îá ú å äè íå íèÿ

Ñîê ðà ùå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ñî öè àëü íûõ
ðàç ëè ÷èé, ñòà áè ëè çà öèÿ ýêî íî ìè êè

Ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ïðî åê òû,
îðè åí òè ðî âàí íûå íà ðå à -
ëè çà öèþ ïëà íîâ ÅÑ â îá -
ëàñ òè îõðà íû îêðó æà þ ùåé 
ñðå äû è óñòîé ÷è âî ãî ðàç -
âè òèÿ. Òðàí ñïîð òíûå ñåòè
â òðàíñ åâðîï åé ñêîé òðàíñ -
ïîð òíîé ñåòè

«Èíôðàñ òðóê -
òóð íàÿ Êà íà äà»

Óëó÷ øå íèå êà ÷åñ òâà îêðó æà þ ùåé ñðå äû.
Ïîä äåð æêà äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî -
ãî ðîñ òà.
Óëó÷ øå íèå èí ôðàñ òðóê òó ðû ñî îá ùåñ òâà.
Ñîç äà íèå èí ôðàñ òðóê òó ðû XXI â. íà îñíî -
âå èñ ïîëü çî âà íèÿ íà è ëó÷ øåé òåõ íî ëî ãèè,
íî âûõ ïîä õî äîâ è ïå ðå äî âî ãî îïû òà

Ñòðà òå ãè ÷åñ êèå, ìåæ ðå ãè î -
íàëü íûå èëè ìíî ãîñ òî ðîí -
íèå ïðî åê òû, îïðå äå ëåí -
íûå ôå äå ðàëü íûì èëè îá -
ëàñ òíûì ñî ïðåä ñå äà òå ëåì.
Ñòðî è ò åëüñòâî, îá íîâ ëå íèå 
è ðàñ øè ðå íèå ñî öè àëü íîé
èí ôðàñ òðóê òó ðû â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñ ðå ãè î íàëü íû ìè
(ìåñ òíû ìè) ïëà íà ìè. Êàæ -
äûé ðå ãè îí óñòà íàâ ëè âà åò
ñâîè ïðè îðè òå òû è öå ëå âîå
ðàñ ïðå äå ëå íèå ñðåäñòâ

Ìó íè öè ïàëü íûé 
ôîíä ðàç âè òèÿ
(Ëàò âèÿ)

Ïîä äåð æêà ïðî öåñ ñà äå öåí òðà ëè çà öèè.
Ïî âû øå íèå óðîâ íÿ ìó íè öè ïàëü íûõ óñëóã

Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ èí ôðà-
ñòðóê òó ðà

Ðå ãè î íàëü íûé
ôîíä ðå ôîð ìè -
ðî âà íèÿ ôè íàí -
ñî âîé ñèñ òå ìû
(Ðîñ ñèÿ)

Óêðåï ëå íèå ñèñ òå ìû ôè íàí ñî âî ãî ôå äå ðà -
ëèç ìà.
Ïîä äåð æêà ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè 
â ðàç ðà áîò êå è îñó ùå ñòâëå íèè ïðî ãðàìì ôè -
íàí ñî âîé ðå ôîð ìû, êî òî ðûå áû îá åñ ïå ÷è âà -
ëè ôè íàí ñî âóþ ïðî çðà÷ íîñòü, ñïî ñî áñòâî âà -
ëè áþä æåò íîé îò ÷åò íîñ òè è ðå ãè î íàëü íî ìó
ôè íàí ñî âî ìó ìå íåä æìåí òó

Ïî îù ðå íèå ðå ãè î íîâ, êî -
òî ðûå îñó ùåñ òâè ëè ïðî -
ãðàì ìû ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ
ôè íàí ñî âîé ñèñ òå ìû, ïðî -
äå ìî íñòðè ðî âà ëè óñòîé ÷è -
âóþ ðà áî òó ôè íàí ñî âîé
ñè ñ òå ìû è ïðî äîë æè ëè
îñó ùå ñòâëå íèå ìåð ïî ðå -
ôîð ìè ðî âà íèþ



ñòàâ ëÿ þò òåõ íè ÷åñ êóþ ïî ìîùü, ïðî âî äÿò îöåí êó ïðî åê òà è íà áëþ äà þò çà
ïîä ãî òîâ êîé è ðå à ëè çà öè åé ìåñ òíûõ ïðî åê òîâ (òàáë. 2).

Ñâî áîä íûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå çîíû ñòà ëè äîñ òà òî÷ íî ðàñ ïðîñ òðà íåí íûì
ÿâ ëå íè åì â ãî ñó äà ðñòâåí íîì è ÷àñ òíîì ñåê òî ðàõ, íå ñìîò ðÿ íà æàð êèå ñïî -
ðû â àêà äå ìè ÷åñ êèõ è ïî ëè òè ÷åñ êèõ êðó ãàõ îò íî ñè òåëü íî èõ ïî ëüçû. Ñâî -
áîä íûå çîíû îá û÷ íî ïî çâî ëÿ þò îñó ùå ñòâëÿòü áåñ ïîø ëèí íûé è áåç íà ëî ãî -
âûé èì ïîðò ñûðüÿ è ïðî ìå æó òî÷ íûõ ïðî äóê òîâ, âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ – òàê æå 
êà ïè òàëü íî ãî îá îðó äî âà íèÿ. Ðàç âè òèå îá ùåé êîí öåï öèè ñâî áîä íûõ çîí
ïðè âå ëî ê ïî ÿâ ëå íèþ ðàç íûõ èõ âè äîâ ñ ðàç ëè÷ íû ìè öå ëÿ ìè, ðûí êà ìè
è ðàç íî îá ðàç íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ, âêëþ ÷àÿ ïîä äåð æêó òîð ãîâ ëè, ïðî èç âî ä -
ñòâî òî âà ðîâ íà ýêñ ïîðò, èí òåã ðè ðî âàí íîå ðàç âè òèå è âîç ðîæ äå íèå ãî ðî -
äîâ. Îïûò ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ñâî áîä íûõ çîí ïî êà çû âà åò, ÷òî óïðàâ ëå íèå
èìè íà ïðàâ ëå íî íà ìàê ñè ìàëü íîå óâå ëè ÷å íèå èõ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè -
à ëà è ïî âû øå íèå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè.

Ñâî áîä íûå çîíû ëó÷ øå èñ ïîëü çî âàòü êàê ïè ëîò íûå ïðî åê òû äëÿ ïðî -
âåð êè íî âûõ ñòðà òå ãèé è ïîä õî äîâ ê óëó÷ øå íèþ áèç íåñ-ñðå äû. Óñïåø íûå
ïðî åê òû ìîæ íî ðàñ øè ðÿòü, ÷òî áû â ìàñ øòà áå ñòðà íû áûëè ñî çäà íû óñëî -
âèÿ äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ õî ðî øåé ïðè áû ëè îò èí âåñ òè öèé. Ñâî áîä íûå çîíû ñëå -
äó åò âíåä ðÿòü òîëü êî ïà ðàë ëåëü íî ñ ðå ôîð ìîé, ïðî âî äè ìîé â ìàñ øòà áå
âñåé ñòðà íû. Îíè äîë æíû ñòàòü êà òà ëè çà òî ðîì èç ìå íå íèé è ïîä äåð æè âàòü -
ñÿ øè ðî êè ìè ðå ôîð ìà ìè â îá ëàñ òè òîð ãîâ ëè è èí âåñ òè öèé, ïî çâî ëÿ þ ùè ìè 
ìåñ òíûì ïðåä ïðè ÿ òè ÿì ó÷àñ òâî âàòü â êîí êó ðåí öèè. Ïðîã ðàì ìû ðàç âè òèÿ
ñâî áîä íûõ çîí äîë æíû áûòü öå ëå âû ìè ïðî ãðàì ìà ìè, óñòà íàâ ëè âà þ ùè ìè
ñâÿ çè ìåæ äó ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè, âõî äÿ ùè ìè â çîíó, è ìåñòíûìè êîìïàíèÿìè.

Ñâî áîä íûå çîíû íå äîë æíû áûòü èçî ëè ðî âàí íû ìè ðû íî÷ íû ìè àí êëà -
âà ìè èëè ïðî öâå òàòü çà ñ÷åò íà öè î íàëü íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè. Íå îá õî äè ìî
ïðåä ïðè íè ìàòü öå ëå íàï ðàâ ëåí íûå óñè ëèÿ, äëÿ òîãî ÷òî áû íà êà êîì-òî ýòà -
ïå ðàç âè òèÿ ýòèõ çîí èí òåã ðè ðî âàòü èõ â íà öè î íàëü íóþ ýêî íî ìè êó, òàê êàê
â êî íå÷ íîì ñ÷å òå âû ãî äà îò îñî áî ãî ñòè ìó ëè ðó þ ùå ãî ðå æè ìà áó äåò ñâå äå -
íà íà íåò ñî êðà ùå íè åì íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé, äå ôîð ìè ðî âà íè åì ýêî íî -
ìè êè è êîð ðóï öè åé. Äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ïðî çðà÷ íîñ òè ñâî áîä íûõ çîí è âîç -
ìîæ íîñ òè ïî ñòî ÿí íîé îöåí êè èõ äå ÿ òåëü íîñ òè íå îá õî äè ìî ðàç ðà áî òàòü
ìå õà íèç ìû ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ýòèõ çîí è óïðàâ ëå íèÿ èìè. «Ìÿã êóþ èí -
ôðàñ òðóê òó ðó» (òðó äî âûå ðå ñóð ñû è áèç íåñ-ñðå äó) ñâî áîä íûõ ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ çîí íå ñëå äó åò èã íî ðè ðî âàòü çà ñ÷åò ðàç âè òèÿ íå äâè æè ìîñ òè, èí -
ôðàñ òðóê òó ðû è îñî áî ãî ðå æè ìà ðå ãó ëè ðî âà íèÿ. Ñâî áîä íûå çîíû íå äîë æ -
íû ñî çäà âàòü ñÿ òîëü êî ñ öåëüþ âðå ìåí íî ãî ñíèæåíèÿ áåçðàáîòèöû.

Èíñòè òó öè î íàëü íûå ìåðû ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ: îá çîð
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Àãåíòñòâà ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ. Ìè ðî âîé îïûò â îá ëàñ òè äå ÿ -
òåëü íîñ òè ÀÐÐ îêà çàë ñÿ íå îäíîç íà÷ íûì. Â îäíèõ ñëó ÷à ÿõ îíè áûëè ýô ôåê -
òèâ íû ìè ïðî âîä íè êà ìè èç ìå íå íèé è ðàç âè òèÿ, â äðó ãèõ – ñòà ëè ãðî ìîç ä -
êè ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè, êî òî ðûå íà ðó øè ëè ïðî öåññ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðå ñóð ñîâ.
Ðå çóëü òàò îá û÷ íî çà âè ñèò îò îðãà íè çà öè îí íîé ñòðóê òó ðû àãåíòñòâ, èìå þ -
ùèõ ñÿ ñòè ìó ëîâ è îò òîãî, íà ñêîëü êî ïðî çðà÷ íû óñëî âèÿ, â êî òî ðûõ îíè
ðà áî òà þò.

Â ðàç ëè÷ íûõ óñëî âè ÿõ óñïåø íû ìè áûëè ìíî ãèå ìî äå ëè ÀÐÐ. Ýòè àã åíò -
ñòâà ðàç ëè ÷à þò ñÿ òåì, êàê îíè áûëè ñî çäà íû, ñâî è ìè ðàç ìå ðà ìè, ôîð ìîé,
ñòà òó ñîì, ñòðóê òó ðîé, îá ÿ çàí íîñ òÿ ìè è èñ òî÷ íè êà ìè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ.
Èíîã äà ÀÐÐ îðãà íè çó þò ñÿ öåí òðàëü íû ìè ïðà âè ò åëüñòâà ìè, èíîã äà îíè ôîð -
ìè ðó þò ñÿ íà óðîâ íå ðå ãè î íàëü íûõ èëè ìåñ òíûõ âëàñ òåé, èíîã äà ó÷ ðåæ äà -
þò ñÿ ïðà âè ò åëüñòâåí íû ìè îðãà íà ìè, íî äå éñòâó þò êàê ïî ëó àâ òî íîì íûå
îðãà íû íå çà âè ñè ìî îò èõ ñî áñòâåí íîé ñòðóê òó ðû. Â íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ ÀÐÐ
ñî çäà íû ïî èíè öè à òè âå ìåñ òíûõ âëàñ òåé – â ñî îò âå òñòâèè ñ òàê íà çû âà å ìûì
ïîä õî äîì «ñíè çó ââåðõ», ïðè ýòîì ó÷è òû âà þò ñÿ è äðó ãèå ìåñ òíûå è ðå ãè î -
íàëü íûå èí òå ðå ñû. Áî ëåå òîãî, íå êî òî ðûå ÀÐÐ ñôîð ìè ðî âà íû â ðàì êàõ ãî -
ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà, ÷àñ òî ÷å ðåç ïà ëà òû òîð ãî âûõ èëè ïðî -
ìûø ëåí íûõ àñ ñî öè à öèé. Ðÿä ÀÐÐ ÿâ ëÿ þò ñÿ àê öè î íåð íû ìè êîì ïà íè ÿ ìè, êî -
òî ðûå ÷àñ òè÷ íî èëè ïî ëíîñ òüþ ïðè íàä ëå æàò ÷àñ ò íî ìó ñåê òî ðó (îá û÷ íî ýòî
ìåñ òíûé áèç íåñ), íî îíè èìå þò îãðà íè ÷åí íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ.

Â Çà ïàä íîé Åâðî ïå ÀÐÐ â îñíîâ íîì ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé ïî ëó àâ òî íîì -
íûå îðãà íè çà öèè, äå éñòâó þ ùèå íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå â òåñ íîì ñî òðóä -
íè ÷åñ òâå ñ öåí òðàëü íû ìè è ìåñ òíû ìè îðãà íà ìè âëàñ òè. Âû ïîë íÿÿ ðÿä
ôóíê öèé, ñâÿ çàí íûõ ñ ðå à ëè çà öè åé ñòðà òå ãèè, ýòè àã åíòñòâà íå êî òî ðûì îá -
ðà çîì çà ùè ùå íû îò ïî ëè òè ÷åñ êî ãî äàâ ëå íèÿ, õîòÿ îá û÷ íî îíè ïîä ÷è íÿ þò -
ñÿ ìè íèñ òå ðñòâó, íà õî äÿ ùå ìó ñÿ â ñî ñòà âå öåí òðàëü íî ãî èëè ðå ãè î íàëü íî -
ãî îðãà íà óïðàâ ëå íèÿ. Ïî ý òî ìó ÀÐÐ ìî ãóò ðà áî òàòü íà îñíî âå ïîä õî äîâ,
ïðàê òè êó å ìûõ ÷àñ òíûì ñåê òî ðîì, è òåì ñà ìûì èç áå ãàòü íå êî òî ðûõ áþ ðîê -
ðà òè ÷åñ êèõ ïðå ïÿ òñòâèé, ñó ùåñ òâó þ ùèõ â ãî ñó äà ðñòâåí íîì ñåê òî ðå. Ýòî
äàåò èì âîç ìîæ íîñòü èäòè íà ðèñê, ïðè íè ìàòü îïå ðà òèâ íûå ðå øå íèÿ è âåñ -
òè ïå ðå ãî âî ðû òà êèì îá ðà çîì, ÷òî áû ýô ôåê òèâ íî ðå à ãè ðî âàòü íà íóæ äû
áèç íå ñà è ïðè âëå êàòü ÷àñ òíûé êà ïè òàë. Òà êèå àã åíòñòâà ñïî ñîá íû íà êàï ëè -
âàòü ñïå öè àëü íûå îðãà íè çà öè îí íûå çíà íèÿ è ýô ôåê òèâ íî èõ èñïîëüçîâàòü.

Îáùåñ òâåí íûå ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêèå êîð ïî ðà öèè. Ñòðà òå ãèÿ òåð -
ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû ïðåä óñìàò ðè âà åò ñî çäà íèå îá ùåñ òâåí íûõ
ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêèõ êîð ïî ðà öèé (ÎÏÊ) â êà ÷åñ òâå êëþ ÷å âûõ èí ñòè òó òîâ
äëÿ åå ðå à ëè çà öèè. Ýòè êîð ïî ðà öèè îá ú å äè íÿ þò â ñåáå ôóíê öèè ÀÐÐ è ðàç -
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ëè÷ íûõ ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ ìåñ òíûõ àãåíòñòâ ïî ðàç âè òèþ, ñó ùåñ òâó þ -

ùèõ â Äà íèè, Âå ëè êîá ðè òà íèè, ÑØÀ. Â îá ÿ çàí íîñ òè ÎÏÊ âõî äÿò ïðî äâè -

æå íèå èí âåñ òè öèé, ñî çäà íèå ïðåä ïðè ÿ òèé ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà, ïðî -

äâè æå íèå èí íî âà öèé, óïðàâ ëå íèå êî î ïå ðà òè âà ìè, ðå êî íñòðóê öèÿ ìó íè öè -

ïàëü íûõ àê òè âîâ, âû âå äå íèå èç êðè çè ñà óáû òî÷ íûõ êîì ìó íàëü íûõ îðãà íè -

çà öèé, èí âåñ òè ðî âà íèå â ñî âìåñ òíûå ïðî åê òû ÷àñ òíî ãî è ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî

ñåê òî ðîâ. Â ñî îò âå òñòâèè ñ ïî ëî æè òåëü íûì ìåæ äó íà ðîä íûì îïû òîì ðîëü

ÎÏÊ äîë æíà áûòü óïðî ùå íà òàê, ÷òî áû îíè ìîã ëè ïðåä ñòàâ ëÿòü ðå ãè î íàëü -

íûå ñòðà òå ãè ÷åñ êèå èí òå ðå ñû è îá åñ ïå ÷è âàòü èõ ýô ôåê òèâ íóþ ðå à ëè çà öèþ.
Îïûò ÎÏÊ øè ðî êî âíåä ðÿ åò ñÿ â ðÿäå áûâ øèõ ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êèõ

ñòðàí. Ïðè ýòîì ñïåêòð ìå ðîï ðè ÿ òèé, çà ðå à ëè çà öèþ êî òî ðûõ îò âå ÷à þò
ÎÏÊ, çíà ÷è òåëü íî øèðå, ÷åì ñôå ðà äå ÿ òåëü íîñ òè îá û÷ íûõ àãåíòñòâ ïî ðå -
ãè î íàëü íî ìó ðàç âè òèþ, ôóíê öè î íè ðó þ ùèõ â ñòðà íàõ ÎÝÑÐ è ÅÑ. Ìèñ ñèÿ
ÎÏÊ ñî ñòî èò â «ïîä äåð æêå ðå ãè î íàëü íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÷å ðåç
êîí ñî ëè äà öèþ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî è ÷àñ òíî ãî ñåê òî ðîâ è ñî çäà íèå èí òåã ðè -
ðî âàí íîé ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè, îñíî âàí íîé íà êëàñ òåð íîì ïîä õî äå». Ýòè
êîð ïî ðà öèè îò âå ÷à þò çà ñëå äó þ ùèå âèäû äå ÿ òåëü íîñ òè:

• ïðî äâè æå íèå âíóò ðåí íèõ è âíåø íèõ èí âåñ òè öèé (â ñòðà íå);

• ïîä äåð æêà ýêñ ïîð òà;

• ïðåä îñòàâ ëå íèå êîí ñóëü òà öè îí íûõ óñëóã ïî âîï ðî ñàì âå äå íèÿ áèç íå ñà 
(ñî çäà íèå è ïðî äâè æå íèå áðýí äà, ñòàí äàð òè çà öèÿ êà ÷åñ òâà è ò.ï.);

• óëó÷ øå íèå äå ëî âîé ñðå äû (óñëî âèé äëÿ ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà);

• ðàç âè òèå áàç äàí íûõ ñ áèç íåñ-èí ôîð ìà öè åé;

• ïîä äåð æêà ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà, áèç íåñ-êëàñ òå ðîâ, ñâÿ çåé
ñ ïî ñòàâ ùè êà ìè;

• ïðî äâè æå íèå èí íî âà öèé;

• ïîä äåð æêà ïðî åê òîâ, îñó ùå ñòâëÿ å ìûõ íà îñíî âå ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ ò -
íî ãî ïàð òíå ðñòâà, è èí âåñ òè ðî âà íèå â íèõ;

• ïîä äåð æêà êî î ïå ðà òè âîâ è èí âåñ òè ðî âà íèå â íèõ;

• èí âåñ òè öè îí íàÿ ïîä äåð æêà ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé è óïðàâ -
ëå íèå èõ âîñ ñòà íîâ ëå íè åì;

• ðåñ òðóê òó ðè çà öèÿ óáû òî÷ íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé è óï -
ðàâ ëå íèå èìè;

• ó÷àñ òèå â ðå à ëè çà öèè ñî öè àëü íûõ ïðî åê òîâ;

• ìî áè ëè çà öèÿ ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ (èíîñ òðàí íûå è îò å ÷åñ òâåí íûå
èí âåñ òî ðû, ìåæ äó íà ðîä íûå ôè íàí ñî âûå èí ñòè òó òû è ò.ä.).

Èíñòè òó öè î íàëü íûå ìåðû ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ: îá çîð
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Â ýòîé ñâÿ çè ñïå öè à ëèñ òû Âñå ìèð íî ãî áàí êà âû ðà æà ëè îçà áî ÷åí íîñòü
è ïðåä ëà ãà ëè ñó çèòü âåñü ìà øè ðî êèé êðóã ôóíê öèé è îá ÿ çàí íîñ òåé ÎÏÊ.
Â òî æå âðå ìÿ îò ìå ÷à ëîñü, ÷òî ñàìà êîí öåï öèÿ èí òåã ðè ðî âàí íûõ ÎÏÊ çà -
ñëó æè âà åò îäîá ðå íèÿ, ïî ñêîëü êó â íåé îá îá ùåí ïå ðå äî âîé îïûò ñòðàí
ÎÝÑÐ è ÅÑ. Ôàê òè ÷åñ êè ýòî ñî ÷å òà íèå õà ðàê òå ðèñ òèê àãåíòñòâ ïî ðå ãè î -
íàëü íî ìó ðàç âè òèþ, áðè òàí ñêèõ òî âà ðè ùåñòâ, äàò ñêèõ ñî öè àëü íûõ ïðåä -
ïðè ÿ òèé (êî î ïå ðà òè âîâ), ðå ãè î íàëü íûõ àãåíòñòâ ïî ïðî äâè æå íèþ èí âåñ -
òè öèé è, âîç ìîæ íî, Êîð ïî ðà öèè ïî ðàç âè òèþ Øýí íî íà (Èðëàí äèÿ).

Àíàëèç èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî óñòðî éñòâà (îðãà íè çà öè îí íûõ ôîðì) ðå -
ãè î íàëü íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, îäíà êî, ïî êà çû âà åò, ÷òî óêà çàí íûå
ôóíê öèè è ìå ðîï ðè ÿ òèÿ îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ ðÿ äîì ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ ó÷ -
ðåæ äå íèé (èí ñòè òó òîâ). Ìåæ äó íà ðîä íûé îïûò ñâè äå ò åëüñòâó åò òàê æå
î òîì, ÷òî àã åíòñòâà ïî ðå ãè î íàëü íî ìó ðàç âè òèþ ðà áî òà þò ëó÷ øå, êîã äà èõ
óñè ëèÿ ñî ñðå äî òî ÷å íû íà îãðà íè ÷åí íîì êî ëè ÷åñ òâå êîí êðåò íûõ öå ëåé.
Âîç ìîæ íî, ôóíê öèè ÎÏÊ ñëå äó åò óïî ðÿ äî ÷èòü è âû äå ëèòü èç íèõ íà è áî -
ëåå ïðè îðè òåò íûå ñ ó÷å òîì èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ïî òåí öè à ëà è ðå ãè î íàëü -
íûõ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïðèîðèòåòîâ.

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÏÐÎÃÐÀÌÌÎÉ (ÔÎÍÄÎÌ)

Âñå óïî ìÿ íó òûå âûøå ïðî ãðàì ìû ôè íàí ñè ðó þò ñÿ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî
èç íà öè î íàëü íî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî áþä æå òà (èëè áþä æå òà ÅÑ). Ðå à ëè çà -
öèÿ ïðî ãðàì ìû è óïðàâ ëå íèå ôè íàí ñà ìè èíîã äà äå ëå ãè ðó þò ñÿ ðå ãè î íàëü -
íî ìó óðîâ íþ èëè äî âå ðÿ þò ñÿ íå çà âè ñè ìî ìó àã åíòñòâó, ñî çäàí íî ìó ñïå öè -
àëü íî äëÿ óïðàâ ëå íèÿ ðå à ëè çà öè åé ïðî ãðàì ìû. Â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ ôè -
íàí ñî âûé îðãàí è ðå ãè î íàëü íîå (òåð ðè òî ðè àëü íîå) ïðà âè ò åëüñòâî ïîä ïè -
ñû âà þò îá ÿ çà òåëü íîå ñî ãëà øå íèå îá èñ ïîëü çî âà íèè ôîí äà, ñ òåì ÷òî áû ãà -
ðàí òè ðî âàòü èñ ïîëü çî âà íèå åãî ñðåäñòâ äëÿ äîñ òè æå íèÿ öå ëåé ïðîãðàììû.

Ãî ñó äà ðñòâà – ó÷àñ òíè êè ïðî ãðàìì, à òàê æå ñî îò âå òñòâó þ ùèå ðå ãè î íû 
îò âå ÷à þò çà óïðàâ ëå íèå ïðî ãðàì ìà ìè, êî òî ðûå ïîä äåð æè âà þò ñÿ Ñòðóê -
òóð íûì ôîí äîì ÅÑ. Óïðàâ ëå íèå îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ íà íà öè î íàëü íîì, îò ðàñ -
ëå âîì è òåð ðè òî ðè àëü íîì óðîâ íÿõ. Íà íà öè î íàëü íîì óðîâ íå ðó êî âî äÿ ùèì 
äî êó ìåí òîì ÿâ ëÿ þò ñÿ Îñíî âû ïîä äåð æêè ñî îá ùåñ òâà èëè Åäè íûé ïðî -
ãðàì ìíûé äî êó ìåíò (îá û÷ íî äëÿ íå áîëü øèõ ñòðàí). Íà óðîâ íå ìè íèñ -
òåðñòâ è âå äîìñòâ ðó êî âî äÿ ùèì äî êó ìåí òîì ÿâ ëÿ åò ñÿ Ðà áî ÷àÿ ïðî ãðàì ìà
èëè Äî ïîë íå íèå ê ïðîãðàììå.

Äëÿ ðå à ëè çà öèè êàæ äîé ðà áî ÷åé ïðî ãðàì ìû ñòðà íû-ó÷àñ òíè öû íà çíà -
÷à þò ðó êî âî äÿ ùèé îðãàí (íà íà öè î íàëü íîì, ðå ãè î íàëü íîì èëè äðó ãîì
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óðîâ íå), êî òî ðûé äîë æåí èí ôîð ìè ðî âàòü ïî òåí öè àëü íûõ ïî ëó ÷à òå ëåé
ñðåäñòâ èç ôîí äà, îò áè ðàòü ïðî åê òû è, êàê ïðà âè ëî, îñó ùå ñòâëÿòü ìî íè òî -
ðèíã âû ïîë íå íèÿ ïðî ãðàì ìû. Ïðè ìå ðû îðãà íîâ óïðaâëå íèÿ â ñòðà íàõ ÅÑ
ïðè âå äå íû â òàáë. 3. Òè ïè÷ íîé ìî äåëüþ, ïî-âè äè ìî ìó, ÿâ ëÿ åò ñÿ áî ëåå
öåí òðà ëè çî âàí íàÿ îðãà íè çà öèÿ, õà ðàê òåð íàÿ äëÿ íå áîëü øî ãî ÷èñ ëà
ñòðàí-ó÷àñ òíèö. Ïî ìåðå òîãî êàê ðå ãè î íû áó äóò ïðè îá ðå òàòü íå çà âè ñè -
ìîñòü, îá ÿ çàí íîñ òè ïî óïðàâ ëå íèþ, òà êèå êàê âû áîð ïðî åê òà, áó äóò ïî ñòå -
ïåí íî äå öåí òðà ëè çî âà íû (äå ëå ãè ðî âà íû ðåãèîíàì).

Âñå îðãà íû óïðàâ ëå íèÿ ñòðóê òóð íû ìè ôîí äà ìè ÅÑ, ôóíê öè î íè ðó þ -
ùèå íà íà öè î íàëü íîì óðîâ íå, ãî òî âÿò åäè íûå ïðî ãðàì ìíûå äî êó ìåí òû,

Èíñòè òó öè î íàëü íûå ìåðû ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ: îá çîð

ìåæ äó íà ðîä íî ãî îïû òà
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Òàá ëè öà 3

Ïðè ìå ðû ðó êî âî äÿ ùèõ îðãà íîâ, ñî çäà âà å ìûõ â ðàì êàõ ñòðóê òóð íûõ ôîí äîâ ÅÑ

Ñòðà íà
Ðó êî âî äÿ ùèé îðãàí

Íà öè î íàëü íûé óðî âåíü Òåð ðè òî ðè àëü íûé óðî âåíü

Âå ëè êî-
áðè òà íèÿ

Ïðà âè ò åëüñòâåí íûå îðãà íû ðå ãè î íîâ, Ìè -
íèñ òå ðñòâî òîð ãîâ ëè, ïðî ìûø ëåí íîñ òè è òå -
ëå êîì ìó íè êà öèé, Ïðîã ðàì ìà ïàð òíå ðñòâà
ãîð íûõ è îñòðîâ íûõ òåð ðè òî ðèé, Íà öè î -
íàëü íàÿ àñ ñàì áëåÿ Óýëü ññêî ãî ïîä ðàç äå ëå -
íèÿ ïî äå ëàì Åâðî ïû, àï ïà ðàò âèöå-ïðå ìüå -
ðà, ñïå öè àëü íûé îðãàí ïî ïðî ãðàì ìàì ÅÑ

Ôè íàí ñî âûé äå ïàð òà ìåíò
Øîò ëà íäñêî ãî åâ ðî ïåé ñêî ãî
ïàð ò íå ðñòâà

Èðëàí äèÿ Óïðàâ ëå íèå Ïðîã ðàì ìîé URBAN Ballyfer -
mot, Ìè íèñ òå ðñòâî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà,
òîð ãîâ ëè è çà íÿ òîñ òè, Îïå ðà öè îí íûé îò äåë
óïðàâ ëå íèÿ ïðî ãðàì ìîé, Äå ïàð òà ìåíò ôè -
íàí ñîâ åâ ðî ïåé ñêî ãî ïîä ðàç äå ëå íèÿ, Îïå ðà -
öè îí íûé îò äåë óïðàâ ëå íèÿ ïðî ãðàì ìîé Äå -
ïàð òà ìåí òà òðàíñ ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê òó ðû,
Äóá ëèí ñêàÿ êîð ïî ðà öèÿ

Ãðàæ äàí ñêèé öåíòð ñî îá ùåñ ò -
âà Ballyfermot, Äå ïàð òà ìåíò
ðàç âè òèÿ, Þãî-Âîñòî÷ íàÿ ðå -
ãè î íàëü íàÿ àñ ñàì áëåÿ, Ðå ãè î -
íàëü íàÿ àñ ñàì áëåÿ ïðè ãðà íè÷ -
íûõ, öåí òðàëü íûõ è çà ïàä íûõ
òåð ðè òî ðèé, ñïå öè àëü íûé îð -
ãàí ïî ïðî ãðàì ìàì ÅÑ

Èñïà íèÿ Ìè íèñ òå ðñòâî ôè íàí ñîâ

Ïîëü øà Îòäå ëû Ìè íèñ òå ðñòâà ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè -
òèÿ

×åø ñêàÿ
Ðåñ ïóá ëè êà

Ìè íèñ òå ðñòâî ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ, Ìè -
íèñ òå ðñòâî ïðî ìûø ëåí íîñ òè è òîð ãîâ ëè,
Ìè íèñ òå ðñòâî îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû

Ýñòî íèÿ Ìè íèñ òå ðñòâî ôè íàí ñîâ

Ñëî âà êèÿ Ìè íèñ òå ðñòâî ñòðî è ò åëüñòâà è ðå ãè î íàëü íî -
ãî ðàç âè òèÿ, Ìè íèñ òå ðñòâî ýêî íî ìè êè



êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ îá ùè ìè äî êó ìåí òà ìè ïî ïëà íè ðî âà íèþ èñ ïîëü çî âà íèÿ
åâ ðî ïåé ñêèõ ôîí äîâ. Åäè íûé ïðî ãðàì ìíûé äî êó ìåíò ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé
îá ÿ çà òåëü íûé äëÿ èñ ïîë íå íèÿ äî ãî âîð, ñî ãëà ñî âàí íûé çà èí òå ðå ñî âàí íû -
ìè ñòî ðî íà ìè è îäîá ðåí íûé Êî ìèñ ñè åé ÅÑ, êî òî ðàÿ îñó ùå ñòâëÿ åò îá ùåå
íà áëþ äå íèå, îïðå äå ëÿ åò öåëè è êëþ ÷å âûå ìå õà íèç ìû ðå à ëè çà öèè ïðî -
ãðàì ìû, à òàê æå ïðè îðè òå òû â åå âû ïîë íå íèè. Êàê ïðà âè ëî, åäè íûå ïðî -
ãðàì ìíûå äî êó ìåí òû ñî äåð æàò ðàç äå ëû, êà ñà þ ùè å ñÿ

Ø ñòðà òå ãèè ðå ãè î íà (ñòðà íû), âêëþ ÷àÿ õà ðàê òå ðèñ òè êó ñèëü íûõ, ñëà -
áûõ ñòî ðîí, âîç ìîæ íîñ òåé, óãðîç (SWOT-àíà ëèç);

Ø ïðè îðè òå òîâ;
Ø óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ìåð: ïðà âî âûõ, àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ, ìåð ïî ðå à ëè çà -

öèè ïðî ãðàì ìû è åå ìî íè òî ðèí ãó;
Ø ôè íàí ñî âî ãî ïëà íà;
Ø ïàð òíå ðñòâà;
Ø ïðåä âà ðè òåëü íîé îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî ãðàì ìû.

Õîòÿ ñòðà íû ãî òî âÿò åäè íûå ïðî ãðàì ìíûå äî êó ìåí òû, äëÿ òîãî ÷òî áû
ñî îò âå òñòâî âàòü êðè òå ðè ÿì, íà îñíî âà íèè êî òî ðûõ ïðåä îñòàâ ëÿ þò ñÿ ñðå ä -
ñòâà èç ôîí äîâ ÅÑ, âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ-ó÷àñ òíè öàõ òà êèå äî êó ìåí òû ñòà ëè
ôàê òè ÷åñ êè âû ïîë íÿòü ôóíê öèè ðå ãè î íàëü íî ãî (ìåñ òíî ãî) ìå õà íèç ìà ïëà -
íè ðî âà íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Â ñî îò âå òñòâèè ñ ðà ìî÷ íûì ñî ãëà øå -
íè åì òåð ðè òî ðè àëü íûé îðãàí ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ (àã åíòñòâî) óñ -
òà íàâ ëè âà åò äå òàëü íûå êðè òå ðèè ñî îò âå òñòâèÿ äëÿ ïðî ãðàìì èñ õî äÿ èç ïðè -
î ðè òå òîâ è ìåð, âû äå ëÿ åò ôîí äû â ñî îò âå òñòâèè ñ ïðè îðè òå òà ìè, à çà òåì îò -
áè ðà åò ïðî åê òû. Ïî ìåðå óêðåï ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî è ìåñ òíî ãî ïî òåí öè à ëà
è ðàñ øè ðå íèÿ ïðàâ ñî áñòâåí íîñ òè ïðî èñ õî äèò äå öåí òðà ëè çà öèÿ óïðàâ ëå íèÿ.

Ïîñ ëå îäîá ðå íèÿ åäè íûõ ïðî ãðàì ìíûõ äî êó ìåí òîâ Êî ìèñ ñèÿ Åâðî -
ïåé ñêî ãî ñî þ çà íå ó÷àñ òâó åò â îò áî ðå ïðî åê òîâ. Êàæ äûé ðó êî âî äÿ ùèé
îðãàí (íà óðîâ íå ãî ñó äà ðñòâà, ðå ãè î íà èëè òåð ðè òî ðèè) ãî òî âèò äî ïîë íå -
íèå ê ïðî ãðàì ìå, â êî òî ðîì îãî âà ðè âà þò ñÿ ôè íàí ñî âûå âû ïëà òû è ïðè åì -
ëå ìûå äå éñòâèÿ.

Ðå ãè î íàëü íûå ïà ðà ìåò ðû ñî îò âå òñòâèÿ äëÿ ïåð âî íà ÷àëü íî ãî âû äå ëå -
íèÿ ñðåäñòâ è èñ òî÷ íè êè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ äëÿ îêà çà íèÿ ôè íàí ñî âîé ïîä -
äåð æêè ìî ãóò çà âè ñåòü îò ìíî æåñ òâà êðè òå ðè åâ, óñòà íîâ ëåí íûõ ðó êî âî ä -
ñòâîì ôîí äà èëè ïðî ãðàì ìû. Îáû÷ íî ïåð âî íà ÷àëü íûé îá ú åì ôè íàí ñî âûõ
ñðåäñòâ âû äå ëÿ åò ñÿ íà îñíî âà íèè ïå ðå ãî âî ðîâ ñ ó÷å òîì ðàç ìå ðà ñòðà íû
è åå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé, òà êèõ êàê, íà ïðè ìåð, áåç ðà áî òè öà, îïðàâ -
äàí íûå ïî òðåá íîñ òè, ñòå ïåíü ãî òîâ íîñ òè ê ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàì ìû (ïðî åê -
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òà) è âîç ìîæ íîñ òè (ïî òåí öè àë) äëÿ ýòî ãî. Íàï ðè ìåð, ïðè îïðå äå ëå íèè ðàç -

ìå ðà íà ÷àëü íûõ ôè íàí ñî âûõ àñ ñèã íî âà íèé â ðàì êàõ ïðî ãðàì ìû «Èíôðà-

ñòðóê òóð íàÿ Êà íà äà» ïðè íè ìà þò ñÿ âî âíè ìà íèå ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ

ðå ãè î íà è óðî âåíü áåç ðà áî òè öû. Äëÿ ïî ñëå äó þ ùèõ ýòà ïîâ ôè íàí ñè ðî âà -

íèÿ ìíî ãèå ñòðà íû ââå ëè ñèñ òå ìû ñòè ìó ëîâ, ïðåä ïî ëà ãà þ ùèå ïî îùðå íèå

íà è áî ëåå óñïåø íî ðà áî òà þ ùèõ ðå ãè î íîâ è ãî ðî äîâ (áî ëåå áûñ òðî è áî ëåå

ýô ôåê òèâ íî îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ ïðî åê òû). Îáû÷ íî âìåñ òî åäè íî ãî ôîí äà

ðå ãè î íàëü íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû ôîð ìè ðó þò íå ñêîëü êî èñ -

òî÷ íè êîâ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïðà âè ò åëüñòâåí íûì ïðè îðè -

òå òàì â ðàìêàõ ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
Ìå õà íèçì êî îð äè íà öèè. Ïîñ êîëü êó â ïðî öåññ ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè

âîâ ëå ÷å íû ìíî ãî îò ðàñ ëå âûå ìè íèñ òå ðñòâà (äå ïàð òà ìåí òû) ðàç íûõ îò ðàñ -

ëåé, áîëü øèå óñè ëèÿ áûëè çà òðà ÷å íû íà ðàç âè òèå ìå õà íèç ìà êî îð äè íà öèè,

äëÿ òîãî ÷òî áû ñâåñ òè âìåñ òå îò äåëü íûå îðãà íû, ïðè íè ìà þ ùèå ðå øå íèÿ,

è ãàð ìî íè çè ðî âàòü äå ÿ òåëü íîñòü îò ðàñ ëå âûõ ìè íèñ òåðñòâ, âëè ÿ þ ùèõ íà

èñ õîä ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ. Ìåæ âå äî ìñòâåí íûå êî ìè òå òû ñó ùåñ òâó þò

íà âñåõ óðîâ íÿõ ïðà âè ò åëüñòâà äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ ïî ëè òè êè, ðàç ðà áîò êè

ñòðà òå ãèè è âíåä ðå íèÿ ïðî ãðàì ìû, âêëþ ÷àÿ âû áîð ïðî åê òîâ. Â Âå ëè êîá ðè -

òà íèè ïðåä ñòà âè òå ëè îò ðàñ ëå âûõ äå ïàð òà ìåí òîâ â êàæ äîì ðå ãè î íå èã ðà þò

îñíîâ íóþ ðîëü â êî îð äè íà öèè äå ÿ òåëü íîñ òè ìè íèñ òåðñòâ. Â ýòîé ñòðà íå

«åäè íûé êî øå ëåê», â êî òî ðîì àê êó ìó ëè ðó þò ñÿ ñðå äñòâà, âû äå ëÿ å ìûå ìè -

íèñ òå ðñòâà ìè, ó÷àñ òâó þ ùè ìè â ðå ãè î íàëü íîì ðàç âè òèè, îá åñ ïå ÷è âà åò ìå -

õà íèçì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ìåæ îò ðàñ ëå âîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ãà -

ðàí òè ðó þ ùèé åå óñòîé ÷è âîñòü. Îäíà êî â ñòðà íàõ, ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ â êà -

÷åñ òâå êàí äè äà òîâ íà âñòóï ëå íèå â ÅÑ, îò ðàñ ëå âûå ìè íèñ òå ðñòâà èíîã äà

ïðî òè âîñ òî ÿò óïðàâ ëå íèþ ñî ñòî ðî íû âíåø íåé ñòðóê òó ðû. Óñòà íîâ ëå íèå

ãèá êèõ è ýô ôåê òèâ íûõ ïðî öå äóð êî îð äè íè ðî âà íèÿ ðà áî òû ìè íèñ òåðñòâ

âñå åùå îñòà åò ñÿ íå ðå øåí íîé çà äà ÷åé.
Äëÿ ýô ôåê òèâ íîé ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè, â ÷àñ òíîñ òè äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ

âçà è ìî äå éñòâèÿ ìåæ äó íà öè î íàëü íûì è ðå ãè î íàëü íûì óðîâ íÿ ìè âëàñ òè,

æèç íåí íî íå îá õî äè ìà êî îð äè íà öèÿ ïî âåð òè êà ëè íà íà öè î íàëü íîì, ðå ãè î -

íàëü íîì è ìåñ òíîì óðîâ íÿõ óïðàâ ëå íèÿ. Â ñòðà íàõ, ãäå òà êàÿ êî îð äè íà öèÿ

îò ñó òñòâó åò, ìî ãóò ïî òðå áî âàòü ñÿ åå çà êî íî äà òåëü íîå ââå äå íèå è ïî ñëå äó -

þ ùåå óñè ëå íèå. Êðî ìå òîãî, âíîâü ñî çäàí íûå êî îð äè íà öè îí íûå ñòðóê òó -

ðû ìî ãóò îêà çàòü ñÿ ñëà áû ìè, åñëè îðãà íè çà öèÿ êî îð äè íà öèè íå äîñ òà òî÷ íî

ôîð ìà ëè çî âà íà èëè íå äîñ òà òî÷ íî ôèíàíñèðóåòñÿ.

Èíñòè òó öè î íàëü íûå ìåðû ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ: îá çîð

ìåæ äó íà ðîä íî ãî îïû òà
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ÎÏÛÒ ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ Â ÐÀÇÍÛÕ
ÑÒÐÀÍÀÕ

Èíñòè òó öè î íàëü íûå ìåðû ïî ðå à ëè çà öèè ðå ãè î íàëü íîé ñòðà òå ãèè øè -
ðî êî âàðü è ðó þò. Åäè íàÿ ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà, ÿâ ëÿ þ ùà ÿ ñÿ îä íîé èç ñà -
ìûõ âàæ íûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ îá ëàñ òåé â åâðî ïåé ñêîì ñî îá ùåñ òâå, ïðåä ó ñìàò -
ðè âà åò ìî äåëü ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ, îñíî âàí íóþ íà ïðè íöè ïå äî ïîë íè -
òåëü íîñ òè, ÷òî îá óñëîâ ëè âà åò ðå ãè î íà ëè çà öèþ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óï ðàâ ëå -
íèÿ. ÅÑ âîç äåð æàë ñÿ îò ïîä äåð æêè èí òåã ðà öèè, ðàâ íî êàê è îò ðàç äå ëå íèÿ
ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè è ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â ðå ãè î íàõ. Îäíà êî â íî âûõ ñòðà -
íàõ – ÷ëå íàõ ÅÑ, à òàê æå â ñòðà íàõ, ãî òî âÿ ùèõ ñÿ ê âñòóï ëå íèþ â ÅÑ, äàâ ëå -
íèå â îò íî øå íèè ðå ãè î íà ëè çà öèè îñî áåí íî ñèëü íîå, òàê êàê èí ñòè òó öè î -
íàëü íûå è àä ìè íèñ òðà òèâ íûå òðå áî âà íèÿ ÅÑ ê ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êå äîë -
æíû áûòü ïðè íÿ òû êàê ïðåä âà ðè òåëü íîå óñëî âèå âñòóï ëå íèÿ. Êðî ìå òîãî,
â áîëü øè íñòâå ñòðàí – ÷ëå íîâ ÅÑ ñòðóê òóð íûå ôîí äû ÅÑ ñî ñòàâ ëÿ þò 4% îò
ÂÂÏ è áî ëåå âû ñî êèé ïðî öåíò îò áþä æå òà ãî ñó äà ðñòâåí íûõ èí âåñ òè öèé.

Â ñòðà íàõ Öåí òðàëü íîé è Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû, ãî òî âÿ ùèõ ñÿ ê âñòóï ëå -
íèþ â ÅÑ, ïî ëè òè êè ñ÷è òà þò, ÷òî Áðþñ ñåëü ïðåä ïî ÷è òà åò äå öåí òðà ëè çà -
öèþ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è ïå ðå äà ÷ó åãî íà ðå ãè î íàëü íûé óðî -
âåíü. Òåì íå ìå íåå ïðè ìå íÿ ëèñü ðàç ëè÷ íûå èí ñòè òó öè î íàëü íûå ìåðû,
è ðå çóëü òà òû òàê æå áûëè ðàç ëè÷ íû ìè, ÷òî îá óñëîâ ëå íî âçà è ìî äå éñòâè åì
ãî ñó äà ðñòâåí íûõ íîðì, îðãà íè çà öè îí íûõ òðà äè öèé, ïî ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ ïðåä -
ñòàâ ëå íèé î ðå ãè î íàëü íîì ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè è òðå áî âà íèé ÅÑ.

Äëÿ ÷åø ñêî ãî è ñëî âàö êî ãî ïðà âè òåëüñòâ ñòðóê òóð íûå ôîí äû ïî ñëó -
æè ëè âå ñî ìûì ñòè ìó ëîì è äî ïîë íè òåëü íûì îá îñíî âà íè åì äëÿ ââå äå íèÿ
ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è äå öåí òðà ëè çà öèè îò äåëü íûõ ïî ëíî ìî ÷èé. Â Âåí ãðèè ðå -
ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà ÅÑ ïî ìîã ëà óñè ëèòü ñó ùåñ òâó þ ùèå ìàê ðî ðå ãè î íû
è ðå ãè î íàëü íûå ñî âå òû ïî ðàç âè òèþ, è â òî æå âðå ìÿ Âåí ãðèÿ óäåð æà ëàñü
îò äàëü íåé øå ãî ðàç äå ëå íèÿ íà ðå ãè î íû èëè ñî çäà íèÿ ôå äå ðà öèè, ÷òî áû íå
äî ïóñ òèòü êà êèå áû òî íè áûëî ðå ëè ãè îç íûå êîí ôëèê òû. Áîë ãà ðèÿ íå ñî -
çäà âà ëà ðå ãè î íàëü íûå îðãà íû ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ èç-çà ñâî å ãî öåí òðà ëè ñòñêî -
ãî íà ñëå äèÿ. Ðó ìû íèÿ ïå ðå æè ëà êðàõ ñåòè àãåíòñòâ ïî ðå ãè î íàëü íî ìó ðàç -
âè òèþ, ñî çäà íèå êî òî ðûõ ïðåä óñìàò ðè âà åò ñÿ ïðî ãðàì ìîé ÅÑ «PHARE»,
è â êîí öå 90-õ ãî äîâ âíîâü öåí òðà ëè çî âà ëà ðå ãè î íàëü íîå óïðàâëåíèå.

Âñå ñòðà íû Öåí òðàëü íîé è Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû – êàí äè äà òû â ÅÑ, çà èñ -
êëþ ÷å íè åì Ïîëü øè è ×åø ñêîé Ðåñ ïóá ëè êè, ïðåä ïî ÷è òà þò ñî çäà âàòü êîí -
òðî ëè ðó å ìûå öåí òðîì àã åíòñòâà ïî ðå ãè î íàëü íî ìó ðàç âè òèþ. Ïîä âëè ÿ íè -
åì äâè æå íèÿ «Ñî ëè äàð íîñòü», êî òî ðîå ïî ïû òà ëîñü ïî ñòðî èòü ãðàæ äàí ñêîå 
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îá ùåñ òâî ñíè çó, Ïîëü øà âû áðà ëà ïîä õîä «ñíè çó ââåðõ» äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ 
îðãà íè çà öèé ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâ íÿ, íî íà öåí òðàëü íîì óðîâ íå, à òàê æå
ìåæ äó öåí òðàëü íûì è ðå ãè î íàëü íûì óðîâ íÿ ìè èìå ëî ìåñ òî ñëèø êîì
ñèëü íîå îðãà íè çà öè îí íîå äðîá ëå íèå2. Âåí ãðèÿ è Ýñòî íèÿ äî ïîä ãî òîâ êè
ê ÷ëå íñòâó â ÅÑ óæå íà êî ïè ëè îïûò ðå à ëè çà öèè èí ñòè òó öè î íà ëè çè ðî âàí íîé
ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, ïî ý òî ìó ó íèõ áûëè áî ëåå ìîù íûå ðå ãè î íàëü íûå
àä ìè íèñ òðà òèâ íûå è ôè íàí ñî âûå âîç ìîæ íîñ òè ïî ñðàâ íå íèþ ñî ñòðà íà ìè,
â êî òî ðûõ åâ ðî ïå è çè ðî âàí íàÿ ðå ãè î íà ëè çà öèÿ íà âÿ çû âà åò ñÿ íà öè î íàëü íûì
ïðà âè ò åëüñòâîì, æå ëà þ ùèì ñî îò âå òñòâî âàòü òðå áî âà íè ÿì ÅÑ.

Óðî êè è ïå ðå äî âîé îïûò èí ñòè òó öè î íàëü íîé îðãà íè çà öèè ñî ñòî ÿò
â ñëå äó þ ùåì.

Ú Íà è ëó÷ øåé èí ñòè òó öè î íàëü íîé ìî äåëüþ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ
äëÿ êàæ äîé ñòðà íû áó äåò ñâîÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò ñïå öè ôè êè ðå ãè î íà. Èçó ÷å -
íèå êîí êðåò íûõ ïðè ìå ðîâ ïî êà çû âà åò, ÷òî óíè òàð íàÿ è ôå äå ðàëü íàÿ, öåí ò -
ðà ëè çî âàí íàÿ è äå öåí òðà ëè çî âàí íàÿ ñèñ òå ìû ñïî ñîá íû îñó ùå ñòâëÿòü ïðî -
ãðàì ìû ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ.
Ú Èíñòè òó öè î íàëü íûå ïðå îá ðà çî âà íèÿ, ïðî âî äè ìûå â ðàì êàõ ðå ãè î -

íàëü íûõ ïî ëè òèê è ïðî ãðàìì, äîë æíû ó÷è òû âàòü íà öè î íàëü íûå, ìåñ òíûå
è èñ òî ðè ÷åñ êèå ñðå äó è òðà äè öèè. Ïî ïûò êè íà âÿ çàòü ñòàí äàð òíûå øàá ëî -
íû îêà çû âà þò ñÿ íå ïðî äóê òèâ íû ìè, ÷òî ïîä òâåð äè ëà ðå àê öèÿ «ñíè çó
ââåðõ» â ñòðà íàõ Öåí òðàëü íîé è Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû íà ðå ãè î íàëü íóþ ïî -
ëè òè êó ÅÑ, ïî ñòðî åí íóþ ïî ïðè íöè ïó «ñâåðõó âíèç».
Ú Ìå æîò ðàñ ëå âàÿ êî îð äè íà öèÿ – ýòî êëþ ÷å âîé ôàê òîð, òàê êàê ðå ãè î -

íàëü íûå (òåð ðè òî ðè àëü íûå) ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ îðè åí òè ðî âà íû íà ðå ãè îí
èëè íà òåð ðè òî ðèþ, à íå íà ñåê òîð ýêî íî ìè êè.
Ú Íå îá õî äè ìà êî îð äè íà öèÿ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, îñó ùå ñòâëÿ å -

ìîé íà íà öè î íàëü íîì, ðå ãè î íàëü íîì è ìåñ òíîì óðîâ íÿõ, òàê êàê ýòî ÿâ ëÿ -
åò ñÿ óñëî âè åì ýô ôåê òèâ íîé ðå à ëè çà öèè äàí íîé ïî ëè òè êè.
Ú Îïðå äå ëå íèå îò äåëü íûõ ñòðà òå ãèé è ïðî öå äóð, êà ñà þ ùèõ ñÿ èí ñòè -

òó òîâ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ, òðå áó åò âçà è ìî äå éñòâèÿ îðãà íîâ âëàñ òè
âñåõ óðîâ íåé, ÷åò êî ãî îïðå äå ëå íèÿ ïðàâ, îá ÿ çàí íîñ òåé è ôóíê öèé êàæ äî ãî
óðîâ íÿ, à òàê æå çà êðåï ëå íèÿ ñî îò âå òñòâó ùèõ âîï ðî ñîâ â çà êî íî äà òåëü íûõ
è íîð ìà òèâ íûõ àê òàõ.

Èíñòè òó öè î íàëü íûå ìåðû ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ: îá çîð
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2 Ïðè ïîä äåð æêå ÅÑ êî à ëè öè îí íîå ïðà âè ò åëüñòâî â 1993 ã. îá ðà çî âà ëî Ïî ëüñêîå
àã åíòñòâî ïî ðå ãè î íàëü íî ìó ðàç âè òèþ, õîòÿ Ìè íèñ òå ðñòâî òðó äà è ñî öè àëü íîé çà ùè òû
è Ìè íèñ òå ðñòâî ýêî íî ìè êè âû ñòó ïà ëè çà òî, ÷òî áû îíè ñàìè óïðàâ ëÿ ëè ðå ãè î íàëü íîé
ïî ëè òè êîé.



Ú Äëÿ óñïåø íîé ðå à ëè çà öèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè íà ðå ãè î -
íàëü íîì óðîâ íå íå îá õî äè ìà äå éñòâåí íàÿ è ïî äî ò÷åò íàÿ áþ ðîê ðà òè ÷åñ êàÿ
ñèñ òå ìà. Ïðà âèëü íàÿ ñòðóê òó ðà ñòè ìó ëîâ ïî çâî ëÿ åò èç áå æàòü çà âè ñè ìîñ -
òè, ïðî òåê öè î íèç ìà, îãðà íè ÷å íèé «ìÿã êî ãî» áþä æå òà è íå ýô ôåê òèâ íîñ òè.
Òîëü êî òà êèì îá ðà çîì ïðî ãðàì ìû ïðî äîë æà þò êîí öåí òðè ðî âàòü ñÿ íà îá åñ -
ïå ÷å íèè êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ðå ãè î íîâ.
Ú Óðî âåíü îá ðà çî âà íèÿ (êîì ïå òåí òíîñ òè) è ïðî ôåñ ñè î íà ëèçì ëèö,

ïðè íè ìà þ ùèõ ðå øå íèÿ, ÿâ ëÿ þò ñÿ âå ñî ìû ìè ôàê òî ðà ìè â êîí êó ðåí òíîì
ïðå è ìó ùåñ òâå ðå ãè î íà, à òàê æå óñëî âè ÿ ìè ýô ôåê òèâ íîñ òè ôóíê öè î íè ðî -
âà íèÿ èí ñòè òó òîâ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ âñåõ óðîâ íåé óïðàâ ëå íèÿ. Ïðè
ýòîì êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ðå ãè î íà ïî âû øà åò ñÿ çà ñ÷åò öå ëå âî ãî èí âåñ -
òè ðî âà íèÿ â åãî êà ÷åñ òâåí íûå òðó äî âûå ðå ñóð ñû. Èíâåñ òè öèè â îá ðà çî âà -
íèå ïðè íå îá õî äè ìîñ òè äîë æíû áûòü íà ïðàâ ëå íû íà îá åñ ïå ÷å íèå ðû íî÷ -
íî ãî ñïðî ñà íà ïðî ôåñ ñè î íàëü íûå çíà íèÿ è íà âû êè. Òðå áî âà íèÿ ê ÷å ëî âå -
÷åñ êî ìó êà ïè òà ëó ìå íÿ þò ñÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò ñòà äèè ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà
(ñòðà íû), è âû áîð ìåæ äó óñè ëå íè åì áà çî âî ãî îá ðà çî âà íèÿ, èëè ïðî ôåñ ñè î -
íàëü íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî, èëè âû ñøå ãî äîë æåí îñíî âû âàòü ñÿ íà òðå áî âà íè ÿõ
ðûí êà è ïðè ýòîì ó÷è òû âàòü ñî îò âå òñòâó þ ùèé óðî âåíü ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî
âìå øà ò åëüñòâà.

ÐÀÁÎÒÀ ÂÑÅÌÈÐÍÎÃÎ ÁÀÍÊÀ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ
ÐÀÇÂÈÒÈß

Â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ ðà áî òà â ðå ãè î íàõ ñòà íî âèò ñÿ âàæ íåé øèì íà ïðàâ -
ëå íè åì äå ÿ òåëü íîñ òè Âñå ìèð íî ãî áàí êà â Ðîñ ñèè. Ýòî íà øëî îò ðà æå íèå
â Ñòðà òå ãèè ïàð òíå ðñòâà áàí êà ñ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öè åé íà 2007–2009 ãã.
Ðà áî òà áàí êà â ðå ãè î íàõ ïîä äåð æè âà åò ñÿ Ïðà âè ò åëüñòâîì ÐÔ, ïî ñêîëü êó
óñïåõ ðå ôîðì ñåé ÷àñ â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè çà âè ñèò îò ðå ãè î íîâ.

Â ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè â îá ëàñ òè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ â Ðîñ ñèè Âñå -
ìèð íûé áàíê îïè ðà åò ñÿ íà óæå èìå þ ùèé ñÿ ó íåãî îïûò ñî äå éñòâèÿ áûâ -
øèì ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êèì ñòðà íàì â èõ âñòóï ëå íèè â ÅÑ. Â ÷àñ òíîñ òè, âåñü ìà 
óñïåø íîé áûëà ïî ìîùü áàí êà Ðó ìû íèè, Áîë ãà ðèè, Ëàò âèè è Ëèò âå â ìàê -
ñè ìè çà öèè âîç ìîæ íîñ òåé èñ ïîëü çî âà íèÿ ñðåäñòâ ÅÑ, â òîì ÷èñ ëå äëÿ ïî -
âû øå íèÿ óðîâ íÿ æèç íè è ìå íåå áî ëåç íåí íîé èí òåã ðà öèè â ýêî íî ìè êó ÅÑ.
Ýêñïåð òû áàí êà ïî ìî ãà ëè âñåì áûâ øèì ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êèì ñòðà íàì, âñòó -
ïà þ ùèì â ÅÑ, â ðàç ðà áîò êå ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ, ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè,
çà êî íî äà ò åëüñòâà, à òàê æå â ñî çäà íèè ýô ôåê òèâ íûõ èí ñòè òó òîâ ðå ãè î íàëü -
íî ãî ðàç âè òèÿ. Â ÷àñ òíîñ òè, ñòðà òå ãèè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ (âêëþ ÷àÿ
ìó íè öè ïàëü íûé óðî âåíü) áûëè ñî çäà íû äëÿ Êà çàõ ñòà íà, Ìåê ñè êè, Èíäèè,
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Ïà êèñ òà íà, Êè òàÿ, Áðà çè ëèè. Ýòîò îïûò áàí êà ìîã áû øè ðî êî èñ ïîëü çî -
âàòü ñÿ è â Ðîñ ñèè.

Õîòÿ Âñå ìèð íûé áàíê íå ïîñ ðå äñòâåí íî íå ðà áî òà åò â ñòðà íàõ ÎÝÑÐ,
òåì íå ìå íåå åãî ýêñ ïåð òû òùà òåëü íî èç ó÷à þò îïûò âå äó ùèõ ñòðàí ìèðà
â îá ëàñ òè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ. Ýòî ïî çâî ëÿ åò èñ ïîëü çî âàòü íà è áî ëåå
ýô ôåê òèâ íûå, ïðî âå ðåí íûå âðå ìå íåì ïîä õî äû â ðà áî òå ïî ðå ãè î íàëü íî ìó
ðàç âè òèþ â ìå íåå ðàç âè òûõ ñòðà íàõ.

Áàíê èìå åò çíà ÷è òåëü íûé îïûò ðà áî òû â ðå ãè î íàõ. Ñâû øå 5 ìëðä äîëë. 
ÑØÀ áûëî âû äå ëå íî èç ñðåäñòâ ÌÁÐÐ íà ôè íàí ñè ðî âà íèå èí ôðàñ òðóê òóð -
íûõ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî åê òîâ ïîä ñó âå ðåí íûå ãà ðàí òèè, à òàê æå ðå ãè î íàëü -
íûõ ïðî åê òîâ áåç ñó âå ðåí íîé ãà ðàí òèè.

Êðî ìå òîãî, Âñå ìèð íûé áàíê ïðî âî äèò ýêî íî ìè ÷åñ êèå è îò ðàñ ëå âûå
èñ ñëå äî âà íèÿ, ðàç ðà áà òû âà åò ðå ãè î íàëü íûå è îò ðàñ ëå âûå ñòðà òå ãèè ðàç âè -
òèÿ èëè ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ îò äåëü íûõ ñåê òî ðîâ ýêî íî ìè êè, ðàç ðà áà òû âà åò
è ðå à ëè çó åò êîí êðåò íûå ïðî ãðàì ìû.

Äå ÿ òåëü íîñòü áàí êà âêëþ ÷à åò òàê æå îöåí êó èí âåñ òè öè îí íî ãî êëè ìà òà
íà ðå ãè î íàëü íîì è ìó íè öè ïàëü íîì óðîâ íÿõ (Ìåæ äó íà ðîä íàÿ ôè íàí ñî âàÿ
êîð ïî ðà öèÿ ïðî âå ëà òà êóþ ðà áî òó â 31 øòà òå Ìåê ñè êè, äå âÿ òè øòà òàõ
Èíäèè, ÷å òû ðåõ ïðî âèí öè ÿõ è 25 ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ Ïà êèñ òà -
íà), ïîä äåð æêó áþä æåò íîé è àä ìè íèñ òðà òèâ íîé äå öåí òðà ëè çà öèè, ñî äå é -
ñò âèå ðîñ òó ïî òåí öè à ëà ðå ãè î íîâ è ìó íè öè ïà ëè òå òîâ, â òîì ÷èñ ëå ðàç âè òèå 
íà âû êîâ ðàç ðà áîò êè ïðî åê òîâ, óïðàâ ëå íèÿ àê òè âà ìè.

Âåñü ìà ýô ôåê òèâ íû ìè áû âà þò òàê íà çû âà å ìûå «èí òåã ðè ðî âàí íûå ïà -
êå òû» – àíà ëè òè ÷åñ êàÿ è êîí ñóëü òà òèâ íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü â êîì áè íà öèè
ñ ïðåä îñòàâ ëå íè åì ôè íàí ñî âûõ óñëóã.

Òà êèì îá ðà çîì, ñî äå éñòâèå ðàç ðà áîò êå ñòðà òå ãèè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç -
âè òèÿ Ðîñ ñèè è ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îòú åì ëå -
ìîé ÷àñ òüþ äå ÿ òåëü íîñ òè Âñå ìèð íî ãî áàí êà. Îãðîì íûé îïûò áàí êà â îá -
ëàñ òè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ, óæå ïðè ìå íåí íûé âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ ìèðà,
èìå þ ùè å ñÿ ó íåãî ñèñ òå ìà òè çè ðî âàí íàÿ áàçà äàí íûõ è âîç ìîæ íîñ òè ïðè -
âëå ÷å íèÿ ê ðà áî òå âå äó ùèõ ýêñ ïåð òîâ ïî çâî ëÿ þò çíà ÷è òåëü íî ïî âû ñèòü
ýô ôåê òèâ íîñòü ðà áî òû â ýòîé ñôå ðå.

Ó÷àñ òèå áàí êà â ïðî âå äå íèè êîí ôå ðåí öèé, ñå ìèíà ðîâ è «êðóã ëûõ ñòî -
ëîâ» äàåò âîç ìîæ íîñòü íå òîëü êî èñ ïîëü çî âàòü ìåæ äó íà ðîä íûé îïûò ðå ãè -
î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ, íî è êîí ñî ëè äè ðî âàòü ðà áî òó ðîñ ñèé ñêèõ è çà ðó áåæ -
íûõ ñïå öè à ëèñ òîâ, ñôîð ìè ðî âàòü íà ïðàâ ëå íèÿ äàëü íåé øå ãî ñî òðóä íè ÷åñ ò -
âà, ïðè äàòü äè íà ìèçì äå ÿ òåëü íîñ òè â ýòîé îá ëàñ òè.

© Âñå ìèð íûé áàíê, äå ïàð òà ìåíò óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ, 2007

Èíñòè òó öè î íàëü íûå ìåðû ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ: îá çîð

ìåæ äó íà ðîä íî ãî îïû òà
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ÀíüîëåòòîÑ. Ñî öè àëü íàÿ ìî äåëü Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çàÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÌÎÄÅËÜ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÑÎÞÇÀ

Ñ. Àíüîëåòòî

Åâðî ïåé ñêîé êî ìèñ ñè åé áûëà ïðåä ëî æå íà íî âàÿ ñî öè àëü íàÿ ïî ëè òè êà
íà ïå ðè îä äî 2010 ã., îñíîâ íîé çà äà ÷åé êî òî ðîé ñòà ëî ñî çäà íèå ñî öè àëü íî
îðè åí òè ðî âàí íîé Åâðî ïû â ðàì êàõ ãëî áàëü íîé ýêî íî ìè êè, à èìåí íî, ñî -
çäà íèå ðà áî ÷èõ ìåñò è îá åñ ïå ÷å íèå ðàâ íûõ âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ âñåõ ãðàæ -
äàí. Â ýòîé ïî ëè òè êå îïðå äå ëå íû ïðè îðè òå òû ðàç âè òèÿ åâ ðî ïåé ñêîé ñî öè -
àëü íîé ìî äå ëè, êî òî ðû ìè Åâðî ñî þç äîë æåí ðó êî âî äñòâî âàòü ñÿ â ñâî èõ äå é -
ñòâè ÿõ. Ïðè ýòîì ïðåä óñìîò ðå íû ìåðû, ïðè çâàí íûå ïî âû ñèòü óâå ðåí íîñòü
ãðàæ äàí, è ìåðû ïî ðå øå íèþ äâóõ ãëàâ íûõ âîï ðî ñîâ: çà íÿ òîñ òè è ðàâ íûõ
âîç ìîæ íîñ òåé ãðàæ äàí íà ðûí êå òðó äà, â ÷àñ òíîñ òè âîç ìîæ íîñ òåé èõ
âêëþ ÷å íèÿ â ýòîò ðû íîê.

×òî êà ñà åò ñÿ ïåð âî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ, òî ïðåä ëà ãà å ìûå ìåðû äîë æíû âñå -
ëèòü â ãðàæ äàí óâå ðåí íîñòü â òîì, ÷òî êàæ äûé ñìî æåò ñàì äîñ òà òî÷ íî ýô ôåê -
òèâ íî ðå øèòü ïðî áëå ìó çà íÿ òîñ òè â óñëî âè ÿõ ïðî èñ õî äÿ ùèõ ïå ðå ìåí, ê êî òî -
ðûì îò íî ñÿò ñÿ ðàñ òó ùàÿ êîí êó ðåí öèÿ èç-çà ãëî áà ëè çà öèè ýêî íî ìè êè è æèç íè, 
òåõ íè ÷åñ êèé ïðî ãðåññ è ñòà ðå íèå íà ñå ëå íèÿ. Äëÿ ýòî ãî ïðåä ïî ëà ãà þò ñÿ

Ø ðå øå íèå ïðî áëåì ðàç íûõ ïî êî ëå íèé. Îñíîâ íû ìè çà äà ÷à ìè çäåñü ÿâ -
ëÿ þò ñÿ ôîð ìè ðî âà íèå ñèñ òåì ñî öè àëü íî ãî è ïåí ñè îí íî ãî îá åñ ïå ÷å -
íèÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñè òó à öè åé (ñòà ðå íèå íà ñå ëå -
íèÿ), à òàê æå ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ èí òåã ðà öèè â åâ ðî ïåé ñêîå îá ùåñ -
òâî ìî ëî äî ãî ïî êî ëå íèÿ è ðå øå íèå öå ëî ãî ðÿäà âîï ðî ñîâ ìèã ðà öèè;

Ø äîñ òè æå íèå ïàð òíå ðñòâà. Óñòà íîâ ëå íèå ïàð òíåð ñêèõ îò íî øå íèé
ìåæ äó âëàñ òÿ ìè, ñî öè àëü íû ìè ïàð òíå ðà ìè è ãðàæ äàí ñêèì îá ùåñ ò -
âîì ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç óñëî âèé óñïå õà åâ ðî ïåé ñêîé ïî ëè òè êè;

Ø èí òåã ðà öèÿ âíåø íèõ èí òå ðå ñîâ. Êî ìèñ ñèÿ òàê æå ïëà íè ðó åò ðàç âè -
âàòü åâ ðî ïåé ñêóþ ñî öè àëü íóþ ìî äåëü â ðàì êàõ äè à ëî ãà íà äâóñ òî -
ðîí íåì, ìíî ãîñ òî ðîí íåì è ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå.

Ïðè ýòîì ïðè îðè òåò íû ìè öå ëÿ ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ ñëå äó þ ùèå:

1) äîñ òè æå íèå ïî ëíîé çà íÿ òîñ òè. Êî ìèñ ñè åé ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ðàç ðà -
áîò êà ñòðà òå ãèè, â êî òî ðîé ïî ëíåå ó÷è òû âà þò ñÿ ðàç ëè÷ íûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå 
ïå ðå ìå íû è îá åñ ïå ÷è âà þò ñÿ

Ø âçà è ìîñ âÿ çàí íîñòü ïî ëè òèê åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí;

278



Ø óñè ëå íèå êî îð äè íà öèè ìåæ äó ïî ëè òè êîé è ôè íàí ñî âû ìè èíñòðó ìåí -
òà ìè, îñî áåí íî ïðè ìå íè òåëü íî ê Åâðî ïåé ñêî ìó ñî öè àëü íî ìó ôîí äó;

Ø ðàç ðà áîò êà òðó äî âî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà è çà êî íî äà ò åëüñòâà ïî îõðà -
íå òðó äà;

Ø ïî âû øå íèå êîð ïî ðà òèâ íîé ñî öè àëü íîé îò âå òñòâåí íîñ òè;
Ø ñî çäà íèå ðå àëü íî ãî åâ ðî ïåé ñêî ãî ðûí êà òðó äà, ÷òî, â ñâîþ î÷å ðåäü,

ïðåä ïî ëà ãà åò îò ìå íó îñòàâ øèõ ñÿ ïðÿ ìûõ è êîñ âåí íûõ áàðü å ðîâ íà
ïóòè ñî çäà íèÿ ýòî ãî ðûí êà;

Ø âîâ ëå ÷å íèå ñî öè àëü íûõ ïàð òíå ðîâ â äè à ëîã íà âñåì åâ ðî ïåé ñêîì
ïðî ñòðà íñòâå, ÷òî ðàñ øè ðèò èõ âîç ìîæ íîñ òè, ïî âû ñèò ýô ôåê òèâ -
íîñòü èõ äå ÿ òåëü íîñ òè íà òðàíñ íà öè î íàëü íîì óðîâ íå è áó äåò ñïî ñî á -
ñòâî âàòü ôîð ìà ëè çà öèè ðå çóëü òà òîâ òðàíñ íà öè î íàëü íûõ êîë ëåê òèâ -
íûõ ïå ðå ãî âî ðîâ;

2) ñî çäà íèå ðàâ íûõ óñëî âèé äëÿ âñåõ ãðàæ äàí. Åâðî ñî þç ñòàë äâè æó -
ùåé ñè ëîé â ðå à ëè çà öèè ïðè íöè ïîâ ðà âå íñòâà. Â ðàì êàõ íî âîé ñòðà òå ãèè
ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ

Ø óñòðà íå íèå ðàç ëè ÷èé â îïëà òå òðó äà ìóæ ÷èí è æåí ùèí;
Ø ðàñ øè ðå íèå ó÷àñ òèÿ æåí ùèí â ðûí êå òðó äà;
Ø ïðî ôåñ ñè î íàëü íàÿ ïîä ãî òîâ êà;
Ø ñî äå éñòâèå êàðü åð íî ìó ðîñ òó;
Ø îá åñ ïå ÷å íèå óñëî âèé äëÿ ñî âìå ùå íèÿ ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé ðà áî òû

è äî ìàø íèõ îá ÿ çàí íîñ òåé;
Ø ïðåä îñòàâ ëå íèå ðàâ íûõ âîç ìîæ íîñ òåé èí âà ëè äàì è äð.

Ðå øà þ ùèì øà ãîì â çà âåð øå íèè äëè òåëü íî ãî ïðî öåñ ñà èí òåã ðà öèè åâ -
ðî ïåé ñêèõ ñòðàí â ðàì êàõ ÅÑ áûëî ïîä ïè ñà íèå â Ðèìå 29 îêòÿá ðÿ 2004 ã.
äî ãî âî ðà î ïðè íÿ òèè Êîí ñòè òó öèè Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà. Öåëè ñî öè àëü íîé
ïî ëè òè êè, îïðå äå ëåí íûå â äî ãî âî ðå î ÅÑ, âêëþ ÷å íû â òåêñò Åâðî ïåé ñêîé
êîí ñòè òó öèè è ñî ñòî ÿò â ïî âû øå íèè óðîâ íÿ çà íÿ òîñ òè, óëó÷ øå íèè óñëî -
âèé òðó äà, ðàç âè òèè ñî öè àëü íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ, ñî öè àëü íî ãî äè à ëî ãà, â îñó -
ùå ñòâëå íèè ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé ïîä ãî òîâ êè ðà áî ÷åé ñèëû äëÿ äîñ òè æå íèÿ
âû ñî êî ãî è óñòîé ÷è âî ãî óðîâ íÿ çà íÿ òîñ òè, â ïðî òè âî äå éñòâèè ñî öè àëü íî -
ìó íå ðà âå íñòâó.

Âêëþ ÷å íèå â Êîí ñòè òó öèþ ÅÑ ïî ëî æå íèé Õàð òèè îñíîâ íûõ ñî öè àëü -
íûõ ïðàâ ðà áîò íè êîâ ÅÑ óëó÷ øà åò ïåð ñïåê òè âû ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ
Åâðî ïû, íî íå ðàñ øè ðÿ åò ïî ëíî ìî ÷èÿ Åâðî ñî þ çà. Ñîã ëàñ íî ïðî åê òó Êîí -
ñòè òó öèè ÅÑ â íî âîé ñèñ òå ìå ïî ëíî ìî ÷èé ñî öè àëü íàÿ ïî ëè òè êà ÿâ ëÿ åò ñÿ
ñôå ðîé îá ùå ãî âå äå íèÿ. Â çà âè ñè ìîñ òè îò ðå øà å ìî ãî âîï ðî ñà âîç ìîæ íû

Ñî öè àëü íàÿ ìî äåëü Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà
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òðè âà ðè àí òà, à èìåí íî, åâ ðî ïåé ñêîå çà êî íî äà ò åëüñòâî èëè ðà ìî÷ íûå ñî -
ãëà øå íèÿ îïðå äå ëÿ þò: 1) ìåðû, ñïî ñî áñòâó þ ùèå ñî òðóä íè ÷åñ òâó ìåæ äó
ñòðà íà ìè – ÷ëå íà ìè ÅÑ â ôîð ìå èíè öè à òèâ, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ðàç âè òèå çíà -
íèé, îá ìåí èí ôîð ìà öè åé è îïû òîì, ðàñ øè ðå íèå èí íî âà öèé è îöåí êó ðå -
çóëü òà òîâ (îò êðû òûé ìå òîä êî îð äè íà öèè); 2) ìè íè ìàëü íûå òðå áî âà íèÿ,
óòâåð æäà å ìûå Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì êî ìè òå òîì è Êî ìè òå òîì ðå ãè î -
íîâ â ðàì êàõ ñòàí äàð òíîé çà êî íî äà òåëü íîé ïðî öå äó ðû; 3) ìè íè ìàëü íûå
òðå áî âà íèÿ, åäè íîã ëàñ íî óòâåð æäà å ìûå Ñî âå òîì Åâðî ïû ïî ñëå ñî ãëà ñî âà -
íèÿ ñ Åâðî ïåé ñêèì ïàð ëà ìåí òîì, Êî ìè òå òîì ðå ãè î íîâ è Ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êèì êî ìè òå òîì.

Äëÿ áîëü øè íñòâà ëþ äåé, â òîì ÷èñ ëå è ãðàæ äàí ÅÑ, åâ ðî ïåé ñêàÿ ñî öè -
àëü íàÿ ìî äåëü – ýòî òî, ÷òî îò ëè ÷à åò Çà ïàä íóþ Åâðî ïó îò îñòàëü íûõ òàê íà -
çû âà å ìûõ ðàç âè òûõ ñòðàí. Êà êî âî îïðå äå ëå íèå ýòîé ìî äå ëè â èäå à ëå? Òå î -
ðå òè ÷åñ êè, êàê ìíå êà æåò ñÿ, åå ëó÷ øå âñå ãî îïðå äå ëèòü êàê êðóã ðàç äå ëÿ å -
ìûõ âñå ìè öåí íîñ òåé (èäåé), à íå êàê ôèê ñè ðî âàí íûé, æåñ òêèé øàá ëîí.
Ê ýòèì èäå ÿì îò íî ñÿò ñÿ, íà ïðè ìåð, òà êèå:

• ñî çäà íèå îá ùåñ òâà, îñíîâ íîé çà áî òîé êî òî ðî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ îá åñ ïå ÷å -
íèå ïðàâ ÷å ëî âå êà, âêëþ ÷àÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèå è ñî öè àëü íûå ïðà âà,
è êî òî ðîå ãà ðàí òè ðó åò âñåì ãðàæ äà íàì âîç ìîæ íîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ
ýòèõ ïðàâ è ó÷àñ òèÿ â îá ùåñ òâåí íîé æèç íè;

• îá åñ ïå ÷å íèå âñåì ãðàæ äà íàì âû ñî êî ãî óðîâ íÿ ñî öè àëü íîé çà ùè òû
è ðàâ íî ãî äîñ òó ïà ê îñíîâ íûì îá ùåñ òâåí íûì óñëó ãàì, ãà ðàí òè ðî -
âàí íûì èëè ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûì ãî ñó äà ðñòâîì, òà êèì êàê îá ðà çî âà íèå 
è ïðî ôåñ ñè î íàëü íàÿ ïîä ãî òîâ êà, æèëüå è çäðà âî îõ ðà íå íèå;

• ïðè çíà íèå êóëü òóð íî ãî ìíî ãî îá ðà çèÿ ñòðàí è îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ
âíóò ðè ñòðà íû;

• äîñ òè æå íèå âû ñî êî ãî óðîâ íÿ çà íÿ òîñ òè è êà ÷åñ òâà ðà áî ÷èõ ìåñò ïðè 
ñî áëþ äå íèè ïðàâ ðà áî òà þ ùèõ.

Îôè öè àëü íîå îïðå äå ëå íèå ïî íÿ òèÿ «åâ ðî ïåé ñêàÿ ñî öè àëü íàÿ ìî äåëü»,
çà ôèê ñè ðî âàí íîå â äî êó ìåí òàõ ÅÑ, ñî äåð æèò ñëå äó þ ùèå îá ùèå ïðè íöè ïû:

• áëà ãî ñîñ òî ÿ íèå äîë æíî áûòü äîñ òóï íî êàæ äî ìó ãðàæ äà íè íó ÅÑ;
• ýêî íî ìè ÷åñ êîå áëà ãî ñîñ òî ÿ íèå äîñ òè ãà åò ñÿ åäè íñòâîì äå éñòâèé åâ -

ðî ïåé ñêèõ ñòðàí;
• äè ëåì ìà «ýêî íî ìè ÷åñ êèé ïðî ãðåññ èëè ïðî ãðåññ ñî öè àëü íûé» îò ñó ò -

ñòâó åò;
• ãî ñó äà ðñòâî âñå îá ùå ãî áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ – ýòî ôàê òîð ðàç âè òèÿ ïðî -

èç âî äñòâà, à íå ñðå äñòâî ïî ëó ÷å íèÿ áî ãà òñòâà è ðîñ êî øè.
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Ïîñ ëå òîãî êàê â 1997 ã. áûë ïîä ïè ñàí Àìñòåðäàìñêèé äî ãî âîð, ñòà ëî
âîç ìîæ íûì ãî âî ðèòü î ïî ÿâ ëå íèè ñòðà òå ãèè, ðàç ðà áà òû âà å ìîé íà åâ ðî ïåé -
ñêîì óðîâ íå, äàæå íå ñìîò ðÿ íà òî, ÷òî ðå ôîð ìû ñèñ òåì ñî öè àëü íî ãî îá åñ -
ïå ÷å íèÿ, ïðî âî äèâ øè å ñÿ â 90-å ãîäû, âû ãëÿ äå ëè ïî-ðàç íî ìó. Íî ìíå ïðåä -
ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî ðå ôîð ìû, îñó ùå ñòâëåí íûå â ðàç íûõ ñòðà íàõ, èìå þò ìíî ãî
îá ùèõ ÷åðò, åñëè ñó äèòü ïî èõ äè íà ìè êå âî âðå ìå íè è ïî íà ïðàâ ëåí íîñ òè,
à íå ïî ñå ãî äíÿø íèì ðå çóëü òà òàì (ïðåä û äó ùèå ñèñ òå ìû î÷åíü ñèëü íî îò -
ëè ÷à ëèñü äðóã îò äðó ãà).

Ïðè íè ìàÿ âî âíè ìà íèå ñëî æèâ øó þ ñÿ â Åâðî ïå îá ñòà íîâ êó, ìîæ íî îá -
íà ðó æèòü òàê æå ïðî òè âî ðå ÷èå, óñè ëè âà þ ùå å ñÿ ñî âðå ìå íè îá ú å äè íå íèÿ
â 90-õ ãî äàõ, – ïðî òè âî ðå ÷èå ìåæ äó ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ïî ëè òè êà ìè (îïðå äå -
ëåí íû ìè â ñî îò âå òñòâèè ñ êðè òå ðè ÿ ìè Ìà àñ òðè õòñêî ãî äî ãî âî ðà1) è íà öè î -
íàëü íû ìè ñî öè àëü íû ìè ïî ëè òè êà ìè, ïðè ÷åì ýòî ïðî òè âî ðå ÷èå íî ñèò äâî é -
ñòâåí íûé õà ðàê òåð. Âî-ïåð âûõ, ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî ëè òè êè ñòðàí ñ òîãî âðå -
ìå íè îïðå äå ëÿëèñü íà îá ùå åâ ðî ïåé ñêîì óðîâ íå, òîã äà êàê ñî öè àëü íûå – íà 
íà öè î íàëü íîì2. Âî-âòî ðûõ, ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî ëè òè êè ôîð ìè ðî âà ëèñü â ñî -
îò âå òñòâèè ñ íå îêëàñ ñè ÷åñ êîé òå î ðè åé ïðåä ëî æå íèÿ, à ñî öè àëü íûå ïî ëè -
òè êè ñòðî è ëèñü íà îñíî âå êåé íñè àí ñêîé òå î ðèè ñïðî ñà. Ýòè ïðî òè âî ðå ÷èÿ
îá ú ÿñ íÿ þò ñÿ òåì, ÷òî ÅÑ íå îá ëà äà åò ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè â ðå øå íèè ñî öè àëü -
íûõ âîï ðî ñîâ. Â äå éñòâè òåëü íîñ òè ñî öè àëü íîå ïîëå ÅÑ ðàç âè âà ëîñü ñî -
ãëàñ íî ïðè íöè ïó ñóá ñè äè àð íîñ òè. Ñòðà íû âñåã äà ïðåä ïî ÷è òà ëè ñî õðà -
íÿòü ñó âå ðå íè òåò â îá ëàñ òè ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè äàæå ïðè ïðî òè âî ïî ëîæ -
íîñ òè öå ëåé. Íàï ðè ìåð, â Àíãëèè ñ÷è òà åò ñÿ, ÷òî ïå ðå äà ÷à ÅÑ ïî ëíî ìî ÷èé
â ñôå ðå ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè óõóä øèò êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ñòðà íû.
Ñêàí äè íàâ ñêèå ñòðà íû ïî ëà ãà þò, ÷òî âìå øà ò åëüñòâî ÅÑ â ñî öè àëü íóþ ïî -
ëè òè êó ñíè çèò êà ÷åñ òâî èõ ñî áñòâåí íîé ñèñ òå ìû ñî öè àëü íîé çà ùè òû.

Ïðè îò ñó òñòâèè îá ùåé ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè ìîæ íî íà é òè ìíî ãî ñî -
âïà äå íèé â ðå ôîð ìàõ, îñó ùå ñòâëÿâ øèõ ñÿ â 90-å ãîäû â ðàç ëè÷ íûõ ñòðà íàõ
ÅÑ, ïî âðå ìå íè è ïî ñóòè. Âîò íå ñêîëü êî òà êèõ ïðè ìå ðîâ:

• ïåí ñè îí íûå ðå ôîð ìû Àìàòî (1992 ã.) è Äèíè (1995 ã.) â Èòà ëèè;
• ðå ôîð ìà çäðà âî îõ ðà íå íèÿ Çå åð õîô ôå ðà (1992 ã.) â Ãåð ìà íèè;
• ïåí ñè îí íàÿ ðå ôîð ìà Áàë ëà äó ðà (1993 ã.) è ðå ôîð ìà ñèñ òå ìû ìå äè -

öèí ñêî ãî ñòðà õî âà íèÿ Æþï ïå (1995 ã.) âî Ôðàí öèè.

Èíòå ðåñ íî, ÷òî âñå âû øå ïå ðå ÷èñ ëåí íûå ðå ôîð ìû áûëè ïðî âå äå íû
ïðà âè ò åëüñòâà ìè äëÿ ðå à ëè çà öèè ìà àñ òðè õòñêèõ êðè òå ðè åâ è íà ïðàâ ëåí -

Ñî öè àëü íàÿ ìî äåëü Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà
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1 Î ìà àñ òðè õòñêèõ êðè òå ðè ÿõ ñì. äà ëåå.
2 Â Ìà àñ òðè õòñêîì äî ãî âî ðå è ñòðà òå ãè ÿõ, âû ðà áî òàí íûõ â Àìñòåðäàìå è Ëèñ ñà áî -

íå, çà äà åò ñÿ îá ùåå íà ïðàâ ëå íèå, ñî áñòâåí íî ñòðà òå ãèÿ, à íå êðè òå ðèè ñáëè æå íèÿ ñòðàí.



íîñòü ýòèõ ðå ôîðì áûëà îäè íà êî âîé, – ýòî ñî çäà íèå åâ ðî ïåé ñêî ãî ðûí êà
ñ åäè íîé âà ëþ òîé3. Òà æå ìûñëü ïðè õî äèò íà óì, åñëè âçãëÿ íóòü íà ìàê ðî-
ýêî íî ìè ÷åñ êóþ êàð òè íó è âñïîì íèòü ïðå âà ëè ðó þ ùóþ èäå î ëî ãèþ òîãî
âðå ìå íè. Â íà ÷à ëå 90-õ ãî äîâ ýêî íî ìè ÷åñ êèå ñïà äû è êåé íñè àí ñêàÿ ðå àê -
öèÿ íà íèõ (àê òèâ íîå èñ ïîëü çî âà íèå ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè êàê èíñòðó ìåí -
òà) ïðè âå ëè ê óâå ëè ÷å íèþ ñî öè àëü íûõ ïî ñî áèé. Íî ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êàÿ
ïî ëè òè êà, îðè åí òè ðî âàí íàÿ íà èí òåã ðà öèþ ÅÑ â ñî îò âå òñòâèè ñ ìà àñ òðè õò -
ñêè ìè êðè òå ðè ÿ ìè, îãðà íè ÷è ëà âîç ìîæ íîñ òè ãî ñó äàðñòâ4. Â öå ëîì Ìà àñ -
òðèõò ñó çèë ãðà íè öû íà öè î íàëü íûõ êåé íñè àí ñêèõ ïî ëè òèê ãî ñó äàðñòâ
è îò êðûë äâå ðè äëÿ «íå îêëàñ ñè ÷åñ êèõ ïðè íöè ïîâ».

Íî âàÿ íå îêëàñ ñè ÷åñ êàÿ îðòî äîê ñèÿ îá åð íó ëàñü ðÿ äîì âàæ íûõ ïî ñëå ä -
ñòâèé äëÿ ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè: â 90-õ ãî äàõ ñî öè àëü íûå òðàíñ ôåð òû ñòà -
ëè ñ÷è òàòü ñÿ ïðî áëå ìîé; ïî ÿ âè ëàñü êðè òè êà â àä ðåñ ãî ñó äà ðñòâà âñå îá ùå ãî 
áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ, – îíî ñòà ëî ñèì âî ëîì æåñ òêîñ òè è ïðî áëåì äëÿ ïðåä ïðè ÿ -
òèé è ñòðà íû â öå ëîì. Ìà àñ òðè õòñêèå ýêî íî ìè ÷åñ êèå êðè òå ðèè (è íî âàÿ
ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ïà ðà äèã ìà) îêà çà ëèñü âàæ íåå ñî öè àëü íûõ öå ëåé äî ãî âî ðà.

Ê êîí öó 90-õ ãî äîâ ñòà ëî î÷å âèä íûì, ÷òî âñå áîëü øåå êî ëè ÷åñ òâî
ñòðàí Åâðî ïû ïðî âî äè ëè ñî öè àëü íûå ðå ôîð ìû îäè íà êî âîé íà ïðàâ ëåí íîñ -
òè â ïî ïûò êå àäàï òè ðî âàòü ñèñ òå ìû ñî öè àëü íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ê íî âûì
ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèì ñòàí äàð òàì, êî òî ðûå â ïðè íöè ïå ñóòü íå ÷òî èíîå,
êàê ñî áëþ äå íèå òðåõ îñíîâ íûõ ïðà âèë. Ôàê òè ÷åñ êè â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ âñå
åâ ðî ïåé ñêèå ïðà âè ò åëüñòâà ïðè çíà þò, ÷òî ãî ñó äà ðñòâî âñå îá ùå ãî áëà ãî -
ñîñ òî ÿ íèÿ äîë æíî, âî-ïåð âûõ, áûòü ñî âìåñ òè ìûì ñ ìåæ äó íà ðîä íîé êîí -
êó ðåí öè åé; âî-âòî ðûõ, îá åñ ïå ÷èòü çà íÿ òîñòü íà ñå ëå íèÿ, ÷òî ñïî ñî áñòâó åò
ñíè æå íèþ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ðàñ õî äîâ; â-òðåòü èõ, ïðåä óñìàò ðè âàòü íå
òîëü êî ãî ñó äà ðñòâåí íîå âìå øà ò åëüñòâî, íî è ïî ìîùü ñî ñòî ðî íû ÷àñ òíî ãî
ñåê òî ðà (ñìå øàí íóþ ñèñ òå ìó ñî öè àëü íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ).

Äî ìè íè ðî âà íèå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ öå ëåé íàä ñî öè àëü íû ìè ïðè âå ëî ê òîìó, 
÷òî âî âðå ìÿ íà öè î íàëü íûõ äå áà òîâ ïî ïî âî äó Ìà àñ òðè õòñêî ãî äî ãî âî ðà îá ú -
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3 Â ëè òå ðà òó ðå îïè ñà íû äâà ðàç ëè÷ íûõ ïîä õî äà ê ñî çäà íèþ åäè íî ãî åâ ðî ïåé ñêî ãî
ðûí êà. Ïåð âûé ïðåä ïî ëà ãà åò ñî çäà íèå èí òåã ðè ðî âàí íî ãî ñâî áîä íî ãî ðûí êà ñ îò êðû òîé
êîí êó ðåí öè åé è ìè íè ìàëü íûì âìå øà ò åëüñòâîì ñî ñòî ðî íû ãî ñó äàðñòâ è ÅÑ (ýòî, â ÷àñ ò -
íîñ òè, ïðåä ëî æå íî, ïðà âè ò åëüñòâîì Ì. Òýò ÷åð). Â ðàì êàõ âòî ðî ãî ïîä õî äà ðû íîê ðàñ -
ñìàò ðè âàë ñÿ êàê ïåð âûé øàã â èí ñòè òó öè î íàëü íîì ñòðî è ò åëüñòâå íà åâ ðî ïåé ñêîì óðîâ -
íå ñ ñî öè àëü íûì óêëî íîì (íà ïðè ìåð, ñî çäà íèå ïðî ôñî þ çîâ è ò.ä.). Ñì.: Taylor-Gooby P.
The transformation of the European welfare state. – Oxford: Oxford Univ. Press, 2004.

4 Ìà àñ òðè õòñêèå êðè òå ðèè, ïðè íÿ òûå â öå ëÿõ ñî çäà íèÿ âà ëþò íî ãî ñî þ çà, ïðàê òè -
÷åñ êè îò ìå íè ëè äå ôè öèò íîå ðàñ õî äî âà íèå êàê èíñòðó ìåíò ïî ëè òè êè, è ðå à ëè çà öèÿ èäåè
âà ëþò íî ãî ñî þ çà âû âå ëà äå íåæ íóþ ïî ëè òè êó è ïî ëè òè êó âà ëþò íî ãî êóð ñà èç-ïîä êîí -
òðî ëÿ ãî ñó äàðñòâ – ÷ëå íîâ ÅÑ.



å äè íå íèå ñòðàí â ñîþç âîñ ïðè íè ìà ëîñü ãðàæ äà íà ìè íå ãà òèâ íî, ïî ñêîëü êó íà 
âèäó áûëè ýêî íî ìè ÷åñ êèå äå éñòâèÿ, à íå ñî öè àëü íûå ïðå è ìó ùåñ òâà. Äëÿ
òîãî ÷òî áû ïðå îäî ëåòü ýòî íå ãà òèâ íîå âîñ ïðè ÿ òèå, íà îá ùå åâ ðî ïåé ñêîì
óðîâ íå áûëè ïðåä ïðè íÿ òû ñëå äó þ ùèå øàãè: â 1993 ã. â îò ÷å òàõ ïðà âè-
òåëüñòâà («Áå ëîé êíè ãå») Æ. Äå ëî ðà áûëî ïðåä ëî æå íî ñâÿ çàòü åâ ðî ïåé ñêóþ
ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êóþ ïî ëè òè êó ñ ðå ôîð ìà ìè ñèñ òå ìû ñî öè àëü íûõ ïî ñî áèé, 
íà ïðàâ ëåí íû ìè íà ïî âû øå íèå óðîâ íÿ çà íÿ òîñ òè; â 1994 ã. íà ñàì ìè òå
â Ýññå íå áûëè óòâåð æäå íû ïÿòü ïðè íöè ïîâ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ åäè íñòâî íà -
öè î íàëü íûõ ïî ëè òèê â îá ëàñ òè çà íÿ òîñ òè5. Äî 1997 ã. íå áûëî ïðåä ïðè íÿ òî
êà êèõ-ëèáî ðå àëü íûõ óñè ëèé ïî ðå à ëè çà öèè èäåé, âû äâè íó òûõ â «Áå ëîé
êíè ãå» Äå ëî ðà è íà ñàì ìè òå â Ýññå íå. Òîëü êî íà ÷è íàÿ ñ 1997 ã. ñ ïðè íÿ òè åì
Åâðî ïåé ñêîé ñòðà òå ãèè çà íÿ òîñ òè ïî ñëå ïîä ïè ñà íèÿ Àìñòåðäàìñêîãî äî ãî -
âî ðà è ïî ñëå Ëþê ñåì áó ðãñêî ãî çà ñå äà íèÿ Ñî âå òà Åâðî ïû, à ïî òîì â 2000 ã.
ñ ïðè íÿ òè åì Ïî ëè òè êè ñî öè àëü íîé çà ùè òû è Ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè íà
2000–2005 ãã. ñî öè àëü íàÿ ïî ëè òè êà îôè öè àëü íî âîø ëà â êðóã ïî ëíî ìî ÷èé
ÅÑ. Ýòîò ôàêò èíè öè è ðî âàë äå áà òû î ðîëè è ñî äåð æà íèè åâ ðî ïåé ñêîé ñî öè -
àëü íîé ìî äå ëè. Ñ 1997 ã. íà ÷à ëîñü ñî ïåð íè ÷åñ òâî ðàç ëè÷ íûõ îðãà íè çà öèé
(è ðàç ëè÷ íûõ êîí öåï öèé) îò íî ñè òåëü íî ïî ëíî ìî ÷èé â ñî öè àëü íîé ñôå ðå.
Íàï ðè ìåð, Åâðî ïåé ñêàÿ êî ìèñ ñèÿ â äè ðåê òè âå ïî ýêî íî ìè êå è ôè íàí ñàì îò -
ñòà è âà åò íå îëè áå ðàëü íûå âçãëÿ äû íà âîï ðî ñû çà íÿ òîñ òè (áî ëåå ãèá êèé ðû -
íîê òðó äà, áî ëåå ëè áå ðàëü íàÿ ïî ëè òè êà çà íÿ òîñ òè, åå áîëü øàÿ ãèá êîñòü
è ò.ä.). Â äè ðåê òè âå ïî ñî öè àëü íûì âîï ðî ñàì è âîï ðî ñàì çà íÿ òîñ òè Åâðî ïåé -
ñêàÿ êî ìèñ ñèÿ ïû òà åò ñÿ âîç äå éñòâî âàòü íà íà öè î íàëü íûå ïðà âè ò åëüñòâà,
ñ òåì ÷òî áû ïî ëè òè êà çà íÿ òîñ òè ñòà ëà â ÅÑ ôàê òè ÷åñ êîé öåëüþ. Ïî ý òî ìó
Àìñòåðäàìñêèì äî ãî âî ðîì áûëî ïðè çíà íî, ÷òî äîñ òè æå íèå ïî ëíîé çà íÿ òîñ -
òè ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîé èç öå ëåé ñî çäà íèÿ ÅÑ. Â äå áà òàõ, ïðî âî äèâ øèõ ñÿ â ïî ñëå -
äó þ ùèå ãîäû íà óðîâ íå ÅÑ è êà ñà þ ùèõ ñÿ ñî äåð æà íèÿ ñî öè àëü íûõ ðå ôîðì
â ñòðà íàõ ÅÑ, áûëè ïðåä ñòàâ ëå íû äâå ðàç ëè÷ íûå ïî çè öèè. Ïåð âàÿ ñî ñòî èò
â òîì, ÷òî äëÿ ñòà áèëü íîñ òè åäè íîé âà ëþ òû íå îá õî äèì êîí òðîëü íàä ãî ñó äà ð -
ñòâåí íû ìè ðàñ õî äà ìè; åâ ðî ïåé ñêèì ïðà âè ò åëüñòâàì ðå êî ìåí äó åò ñÿ ïðî âå -
äå íèå ñòðóê òóð íûõ ðå ôîðì ïåí ñè îí íûõ ñèñ òåì è ñèñ òåì çäðà âî îõ ðà íå íèÿ.
Âòî ðàÿ ïî çè öèÿ çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî ðàç âè òèå åäè íîé Åâðî ïû ïðè âå äåò
ê ðàç ðó øå íèþ íà öè î íàëü íûõ ñèñ òåì ñî öè àëü íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ.

Â 2000 ã. íà ñàì ìè òå â Ëèñ ñà áî íå ñòà ëî âîç ìîæ íûì äîñ òè æå íèå îïðå -
äå ëåí íî ãî êîì ïðî ìèñ ñà: Åâðî ïå íàäî íà ÷àòü êî îð äè íà öèþ íà öè î íàëü íûõ
ðå ôîðì ñî öè àëü íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ è ïî ñòà ðàòü ñÿ ñáà ëàí ñè ðî âàòü ýêî íî ìè -
÷åñ êèå òðå áî âà íèÿ è ñî öè àëü íûå çà äà ÷è. Ñ ïðè íÿ òè åì Ëèñ ñà áîí ñêèõ íà ìå -
ðå íèé ñî öè àëü íàÿ ïî ëè òè êà ÅÑ äîë æíà áûëà ñòðî èòü ñÿ íà îñíî âå êîì ïðî -

Ñî öè àëü íàÿ ìî äåëü Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà

283

5 Ñì.: Delaporte C., Pochet P. Building social Europe through the open method of
coordination. – Brussels: Peter Lang, 2002.



ìèñ ñà ìåæ äó êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òüþ è ñïðà âåä ëè âîñ òüþ. Íî â ðå çóëü òà -
òå îêà çà ëîñü, ÷òî âñÿ êèé äî êó ìåíò, ïðè íè ìà å ìûé ÅÑ ïî âîï ðî ñàì çà íÿ òîñ -
òè èëè êà ñà þ ùèé ñÿ ñî öè àëü íûõ ïî ëè òèê ñòðàí, îñíî âû âà åò ñÿ íà íå îïðå äå -
ëåí íîì òîë êî âà íèè êîì ïðî ìèñ ñà ìåæ äó ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ñî öè àëü íîé íà -
ïðàâ ëåí íîñ òüþ. Äâà ñëå äó þ ùèõ ïðè ìå ðà îñî áåí íî ïî êà çà òåëü íû: ïðè îá -
ñóæ äå íèè ïî ëè òè êè çà íÿ òîñ òè ñòà ëî ìîä íûì è ÷àñ òî óïîò ðåá ëÿ å ìûì ïî íÿ -
òèå «ãèá êàÿ ñèñ òå ìà ñî öè àëü íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ» (â òîì ñìûñ ëå, ÷òî ïåí ñèè
äîë æíû áûòü êàê óñòîé ÷è âû ìè, òàê è àäåê âàò íû ìè è ò.ä.), à â îá ëàñ òè çäðà -
âî îõ ðà íå íèÿ ïî ïó ëÿ ðåí ëî çóíã «âû ñî êèé óðî âåíü äîñ òóï íîñ òè è êà ÷åñ òâà
ïðè ôè íàí ñî âîé îá îñíî âàí íîñ òè çà òðàò», ò.å. îá ùåé îðè åí òà öè åé ñî öè àëü -
íîé ïî ëè òè êè ñòà ëî ïîä äåð æà íèå áà ëàí ñà ìåæ äó ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðîñ òîì
è ðå øå íè åì ñî öè àëü íûõ çà äà÷.

Äëÿ äîñ òè æå íèÿ ýòî ãî êîì ïðî ìèñ ñà â ðàì êàõ Ëèñ ñà áîí ñêèõ íà ìå ðå íèé 
áûë ïðè íÿò îò êðû òûé ìå òîä êî îð äè íà öèè, äëÿ òîãî ÷òî áû ñáà ëàí ñè ðî âàòü
ñî öè àëü íóþ ïî ëè òè êó ÅÑ è íà öè î íàëü íûå ïî ëè òè êè íà îñíî âå íî âî ãî ìíî -
ãî ó ðîâ íå âî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ. Ïðè ýòîì äëÿ ñî õðà íå íèÿ
íà öè î íàëü íîé àâ òî íî ìèè ïðåä óñìàò ðè âà ëîñü, ÷òî

Ø íà óðîâ íå ÅÑ îïðå äå ëÿ þò ñÿ òîëü êî îá ùèå öåëè (ñî öè àëü íûå ïëà íû,
ñòðà òå ãèÿ è ò.ä.);

Ø êàæ äîå íà öè î íàëü íîå ïðà âè ò åëüñòâî âû áè ðà åò ñâîé ïóòü ðå à ëè çà -
öèè îá ùèõ öå ëåé (íà öè î íàëü íûå ðå ôîð ìû ãî ñó äà ðñòâà âñå îá ùå ãî
áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ).

* * *

Ïî ìî å ìó ìíå íèþ, â äå éñòâè òåëü íîñ òè ðå àëü íîé ôóíê öè åé Åâðî ïåé -
ñêîé ñòðà òå ãèè çà íÿ òîñ òè è Îòêðû òî ãî ìå òî äà êî îð äè íà öèè îêà çà ëàñü ïðî -
ñòî ïî ìîùü íà öè î íàëü íûì ãî ñó äà ðñòâàì âñå îá ùå ãî áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ â òîì,
÷òî áû îíè ñìîã ëè ïî êè íóòü êåé íñè àí ñêèé ìèð è ïå ðåé òè ê òîé ñî öè àëü íîé
ïî ëè òè êå, êî òî ðàÿ ñî îò âå òñòâó åò íî âûì äî ìè íè ðó þ ùèì ïðè íöè ïàì â îá -
ëàñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè (ñî çäà íèå åäè íî ãî ðûí êà è åäè íîé âà ëþ òû).
Ñìûñë ðàç ëè÷ íûõ ñòðà òå ãèé åâ ðî ïåé ñêèõ ãî ñó äàðñòâ â ñî öè àëü íîé ñôå ðå
(ïåí ñèè, çà íÿ òîñòü, ñî äåð æà íèå íå òðó äîñ ïî ñîá íîé ÷àñ òè íà ñå ëå íèè è ò.ä.)
òàê æå çà êëþ ÷à åò ñÿ â ðàç ðà áîò êå ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè, ñî âìåñ òè ìîé ñ ýêî -
íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êîé (ïîä äåð æè âà þ ùåé ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ïî ëè òè êó), ÷òî,
ñî áñòâåí íî, è ÿâ ëÿ åò ñÿ öåëüþ ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà.
Ïî ý òî ìó ìíå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî ïðî ñëàâ ëåí íàÿ ñî öè àëü íàÿ ìî äåëü ÅÑ íà -
ïî ìè íà åò áåä íî ãî ðî äñòâåí íè êà «åäè íî ãî ðûí êà è åäè íîé âà ëþ òû ÅÑ».

© Àíüîëåòòî Ñ., 2007
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Ñâîä íûå èí äåê ñû ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â 2001–2009

ãã.

ÑÂÎÄÍÛÅ ÈÍÄÅÊÑÛ ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ

ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Â 2001–2009 ãã.

Ñ.À. Ñóñ ïè öûí

Â ýòîé ïóá ëè êà öèè ïðî äîë æå íû ìåæ ðå ãè î íàëü íûå ñðàâ íå íèÿ ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà îñíî âå ïî -
ñòðî å íèÿ è àíà ëè çà ñâîä íûõ ðå ãè î íàëü íûõ èí äåê ñîâ, ïðåä ñòàâ ëÿ å ìûå æóð íà -
ëîì â ñïå öè àëü íîé ðóá ðè êå íà ïðî òÿ æå íèè ïî ñëåä íèõ ÷å òû ðåõ ëåò. Â ïðåä û -
äó ùåì íî ìå ðå æóð íà ëà áûëè ïðè âå äå íû èí äåê ñû ðå ãè î íîâ çà 2000–2006 ãã.,
èí òåã ðè ðó þ ùèå 10 ÷àñ òíûõ ðå ãè î íàëü íûõ èí äè êà òî ðîâ: ïëîò íîñ òè (íà
äóøó) èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë, ïðî ìûø ëåí íî ãî è ñå ëüñêî õî çÿ éñò -
âåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà, îá îðî òà ðîç íè÷ íîé òîð ãîâ ëè è ïëàò íûõ óñëóã, áåç ðà -
áî òè öû, áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè, ðå àëü íûõ äó øå âûõ äî õî äîâ è çà ðà áîò -
íîé ïëà òû, ñòðî è ò åëüñòâà æèëüÿ. Â äàí íîì îá çî ðå äàíû ïðî ãíîç íûå èí äåê -
ñû íà ïå ðè îä äî 2010 ã., ðàñ ñ÷è òàí íûå ïî îä íîé èç ìå òî äèê ñòðóê òóð íî ãî
ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ. Öåëüþ òà êèõ ðàñ ÷å òîâ áûëî æå ëà íèå ïî ñìîò ðåòü, êàê ïðî -
ÿ âèò ñÿ â ñðåä íåñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå òîò ïî òåí öè àë ðàç âè òèÿ, êî òî ðûé â ðàç -
íîé ìåðå áûë íà êîï ëåí çà ïå ðè îä 2000–2006 ãã. ðàç ëè÷ íû ìè ðå ãè î íà ìè, êà -
êèå èç ìå íå íèÿ ìî ãóò ïðî è çîé òè â ìàð ãè íàëü íûõ ðå ãè î íàëü íûõ êëàñ òå ðàõ
(êëàñ òå ðå ëè äå ðîâ è êëàñ òå ðå àóò ñàé äå ðîâ ñâîä íûõ ñðàâ íå íèé) ïðè óñëî âèè
ñî õðà íå íèÿ îá ùèõ òåí äåí öèé ðàç âè òèÿ, âîç íè êà þò ëè çà ìåò íûå ñäâè ãè
â ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðå íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè è ò.ä.

Ïåð âè÷ íûå ðå ãè î íàëü íûå èí äè êà òî ðû ðàñ ñ÷è òû âà ëèñü íà äàí íûõ îïå -
ðà òèâ íîé ñòà òèñ òè êè Ôå äå ðàëü íîé ñëóæ áû ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñòà òèñ òè êè
çà 2000–2006 ãã., îíè ïðè âå äå íû ê óñëî âè ÿì 2000 ã. è íîð ìè ðî âà íû ê ñðåä -
íå ðîñ ñèé ñêî ìó óðîâ íþ. Ðå ãè î íàëü íûå óäî ðî æà íèÿ áûëè ÷àñ òè÷ íî ýëè ìè -
íè ðî âà íû ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ñòî è ìîñ òíûõ îöå íîê ôèê ñè ðî âàí íûõ ïî òðå -
áè òå ëüñêèõ íà áî ðîâ.

Íà ðè ñóí êàõ 1–7 ïðåä ñòàâ ëå íû ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ ñâîä íûõ ðå ãè î -
íàëü íûõ èí äåê ñîâ â 2006–2009 ãã. â ðàç ðå çå ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè â ñî ñòà âå 
ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ. Óñòîé ÷è âî è çà ìåò íî áó äåò ïðî äîë æàòü ðàñ òè ýêî -
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íî ìè êà Öåí òðàëü íî ãî, Ñå âå ðî-Çà ïàä íî ãî è Ïðè âî ëæñêî ãî ôå äå ðàëü íûõ
îêðó ãîâ. Óìå ðåí íî â ñðåä íåì áó äóò ðàç âè âàòü ñÿ ðå ãè î íû Þæíî ãî è Ñè -
áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ. Â Óðà ëüñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå îò íî ñè -
òåëü íî çà ìåä ëÿò ñÿ òåì ïû ðîñ òà â Òþ ìåí ñêîé è ×å ëÿ áèí ñêîé îá ëàñ òÿõ. Íà è -
áî ëåå íå óñòîé ÷è âî è ïðî òè âî ðå ÷è âî áó äåò ñêëà äû âàòü ñÿ ñè òó à öèÿ íà Äàëü -
íåì Âîñ òî êå. Áåç ðå à ëè çà öèè ìàñ øòàá íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé, ïðåä óñìîò ðåí íûõ 
îá íîâ ëåí íîé Ïðîã ðàì ìîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Äàëü íå ãî
Âîñ òî êà, Çà áàé êàëüÿ è Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè, áó äåò çà ìåò íûì íà ðàñ òà þ ùåå
îò ñòà âà íèå ýòèõ ðå ãè î íîâ.

Â òàá ëè öå ïðåä ñòàâ ëåí ñî ñòàâ ìàð ãè íàëü íûõ êëàñ òå ðîâ (ïåð âûõ è ïî -
ñëåä íèõ 20 ðå ãè î íîâ ïî ñâîä íûì èí äåê ñàì äëÿ 2001, 2006 è 2009 ãã.).
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Ðèñ. 1. Ñâîä íûå èí äåê ñû ðå ãè î íîâ Öåí òðàëü íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà
â 2006–2009 ãã.
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Ðèñ. 2. Ñâîä íûå èí äåê ñû ðå ãè î íîâ Ñå âå ðî-Çà ïàä íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà
â 2006–2009 ãã.

Ðèñ. 3. Ñâîä íûå èí äåê ñû ðå ãè î íîâ Þæíî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà â 2006–2009 ãã.
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Ðèñ. 5. Ñâîä íûå èí äåê ñû ðå ãè î íîâ Óðà ëüñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà

â 2006–2009 ãã.

Ðèñ. 4. Ñâîä íûå èí äåê ñû ðå ãè î íîâ Ïðè âî ëæñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà

â 2006–2009 ãã.
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Ðèñ. 7. Ñâîä íûå èí äåê ñû ðå ãè î íîâ Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà
â 2006–2009 ãã.

Ðèñ. 6. Ñâîä íûå èí äåê ñû ðå ãè î íîâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà

â 2006–2009 ãã.
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Äè íà ìè êà ìàð ãè íàëü íûõ êëàñ òå ðîâ â 2001–2009 ãã.

Ïå ðè îä Ðå ãè î íû

Ëè äå ðû

2001 Òþ ìåí ñêàÿ îáë. (244,2), Ðåñ ïóá ëè êà Òà òàð ñòàí (167,7), ã. Ìîñ êâà (166,0), Ëè ïåö -
êàÿ îáë. (142,3), Ðåñ ïóá ëè êà Ñàõà (ßêó òèÿ) (133,9), Áåë ãî ðîä ñêàÿ îáë. (127,7),
Êðàñ íî äàð ñêèé êðàé (126,8), Ðåñ ïóá ëè êà Áàø êîð òîñ òàí (125,6), Îðåí áó ðãñêàÿ
îáë. (125,4), Ðåñ ïóá ëè êà Êîìè (121,5), Ïå ðìñêèé êðàé (121,3), Ñà ìàð ñêàÿ îáë.
(114,9), Ðîñ òîâ ñêàÿ îáë. (114,7), Îðëîâ ñêàÿ îáë. (112,4), ã. Ñàíêò-Ïå òåð áóðã (112,1),
Âî ëî ãîä ñêàÿ îáë. (110,8), Ìîñ êîâ ñêàÿ îáë. (106,5), Ëå íèí ãðàä ñêàÿ îáë. (104,7),
Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé (103,8), Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. (103,2)

2006 Òþ ìåí ñêàÿ îáë. (189,1), ã. Ìîñ êâà (181,5), Ëè ïåö êàÿ îáë. (142,3), Ðåñ ïóá ëè êà Òà -
òàð ñòàí (158,5), Ìîñ êîâ ñêàÿ îáë. (150,4), ã. Ñàíêò-Ïå òåð áóðã (141,3), Áåë ãî ðîä -
ñêàÿ îáë. (131,3), Ëå íèí ãðàä ñêàÿ îáë. (128,5), Êðàñ íî äàð ñêèé êðàé (126,7), Ñà õà -
ëèí ñêàÿ îáë. (126,5), Ðåñ ïóá ëè êà Áàø êîð òîñ òàí (126,1), Îìñêàÿ îáë. (118,3),
Îðåí áó ðãñêàÿ îáë. (116,9), Íè æå ãî ðîä ñêàÿ îáë. (114,2), Ñà ìàð ñêàÿ îáë. (113,2),
Âî ëî ãîä ñêàÿ îáë. (109,4), Ïå ðìñêèé êðàé (109,3), ×ó âàø ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà (108,7),
Êóð ñêàÿ îáë. (107,0), Êà ëóæ ñêàÿ îáë. (106,4)

2009 ã. Ìîñ êâà (203,3), Ëè ïåö êàÿ îáë. (179,9), Ðåñ ïóá ëè êà Òà òàð ñòàí (170,1), Ìîñ êîâ -
ñêàÿ îáë. (162,2), Òþ ìåí ñêàÿ îáë. (153,3), ã. Ñàíêò-Ïå òåð áóðã (152,3), Áåë ãî ðîä -
ñêàÿ îáë. (148,2), Ëå íèí ãðàä ñêàÿ îáë. (147,8), Ðåñ ïóá ëè êà Áàø êîð òîñ òàí (133,0),
Êðàñ íî äàð ñêèé êðàé (127,6), Íè æå ãî ðîä ñêàÿ îáë. (127,4), Îðåí áó ðãñêàÿ îáë.
(125,6), Âî ëî ãîä ñêàÿ îáë. (125,1), Êà ëóæ ñêàÿ îáë. (122,5), Îìñêàÿ îáë. (121,6),
Îðëîâ ñêàÿ îáë. (120,5), Ïå ðìñêèé êðàé (118,9), Ñà ìàð ñêàÿ îáë. (117,6), Ðåñ ïóá ëè -
êà Ìîð äî âèÿ (116,1), ×ó âàø ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà (114,7)

Àóòñàéäåðû

2001 Áðÿí ñêàÿ îáë. (75,4), Êà ðà ÷à å âî-×åð êåñ ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà (75,4), Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà -
ñèÿ (74,7), Êè ðîâ ñêàÿ îáë. (74,1), Êàì ÷àò ñêèé êðàé (73,7), Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ
(72,7), Êóð ãàí ñêàÿ îáë. (71,8), Ðåñ ïóá ëè êà Àäûãåÿ (71,1), Ïñêîâ ñêàÿ îáë. (70,6),
Ïåí çåí ñêàÿ îáë. (70,4), Ðåñ ïóá ëè êà Ìà ðèé Ýë (68,3), Âëà äè ìèð ñêàÿ îáë. (66,5),
Åâðåé ñêàÿ àâò. îáë. (64,8), Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé (64,4), Ïðè ìîð ñêèé êðàé (64,0),
Èâà íîâ ñêàÿ îáë. (60,9), ×è òèí ñêàÿ îáë. (52,2), Ðåñ ïóá ëè êà Äà ãåñ òàí (49,3), Ðåñ -
ïóá ëè êà Òûâà (48,5), Ðåñ ïóá ëè êà Èíãó øå òèÿ (34,5)

2006 Êà áàð äè íî-Áàë êàð ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà (71,5), Ðåñ ïóá ëè êà Ñå âåð íàÿ Îñå òèÿ – Àëàíèÿ
(71,4), Èâà íîâ ñêàÿ îáë. (69,5), Õà áà ðîâ ñêèé êðàé (69,4), Êà ðà ÷à å âî-×åð êåñ ñêàÿ Ðåñ -
ïóá ëè êà (69,4), Ðåñ ïóá ëè êà Äà ãåñ òàí (69,3), Ìóð ìàí ñêàÿ îáë. (69,3), Ïñêîâ ñêàÿ
îáë. (65,1), Åâðåé ñêàÿ àâò. îáë. (65,0), Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé (64,8), Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ -
òèÿ (64,4), Àìóðñêàÿ îáë. (63,1), Ïðè ìîð ñêèé êðàé (61,3), Ðåñ ïóá ëè êà Êàë ìû êèÿ
(58,2), Êàì ÷àò ñêèé êðàé (58,1), ×è òèí ñêàÿ îáë. (56,4), ×ó êîò ñêèé ÀÎ (55,3), Ðåñ -
ïóá ëè êà Àäûãåÿ (50,9), Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà (48,1), Ðåñ ïóá ëè êà Èíãó øå òèÿ (26,0)

2009 Ðåñ ïóá ëè êà Ñå âåð íàÿ Îñå òèÿ – Àëàíèÿ (70,8), Ðåñ ïóá ëè êà Äà ãåñ òàí (69,8), Àë -
òàéñêèé êðàé (69,6), Êà ðà ÷à å âî-×åð êåñ ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà (69,2), Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé
(68,3), Åâðåé ñêàÿ àâò. îáë. (67,9), Ïñêîâ ñêàÿ îáë. (67,6), Ñà õà ëèí ñêàÿ îáë. (66,2),
Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ (63,1), Ïðè ìîð ñêèé êðàé (58,1), ×è òèí ñêàÿ îáë. (58,0), Õà áà -
ðîâ ñêèé êðàé (57,9), Ðåñ ïóá ëè êà Êàë ìû êèÿ (57,4), ×ó êîò ñêèé ÀÎ (52,3), Ðåñ ïóá -
ëè êà Òûâà (51,4), Àìóðñêàÿ îáë. (50,9), Ðåñ ïóá ëè êà Àäûãåÿ (50,8), Êàì ÷àò ñêèé
êðàé (47,2), Ìà ãà äàí ñêàÿ îáë. (45,7), Ðåñ ïóá ëè êà Èíãó øå òèÿ (26,4)



Èõ ñî ñòàâ äîñ òà òî÷ íî óñòîé ÷èâ: 14 ðå ãè î íîâ â ãðóï ïå ëè äå ðîâ è 12 –
â ãðóï ïå àóò ñàé äå ðîâ ñòà áèëü íî ñî õðà íÿ þò ñâîå ïðè ñó òñòâèå â ýòèõ êëàñ òå -
ðàõ. Â ãðóï ïå ëè äå ðîâ çà ìåò íî óâå ëè ÷å íèå ÷èñ ëà ðå ãè î íîâ íå ðå ñóð ñíîé
ñïå öè à ëè çà öèè (ê 2010 ã. â íåå âîé äóò Íè æå ãî ðîä ñêàÿ, Îìñêàÿ, Êà ëóæ ñêàÿ
îá ëàñ òè, ×ó âàø ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, Ðåñ ïóá ëè êà Ìîð äî âèÿ). Çà ìåò íî óñòîé ÷è -
âîå óëó÷ øå íèå îò íî ñè òåëü íî ãî ïî ëî æå íèÿ «àáî ðè ãå íîâ» ãðóï ïû àóò ñàé äå -
ðîâ: ñåìü èç äâå íàä öà òè ðå ãè î íîâ ïî ñëå äî âà òåëü íî ïðè áëè æà þò ñÿ ê âåð õ -
íåé ãðà íè öå ýòîé ãðóï ïû, à òà êîé ìè íî ðàíò âñåõ ðåé òèí ãî âûõ ñðàâ íå íèé,
êàê Èâà íîâ ñêàÿ îá ëàñòü, ê 2010 ã. äàæå ïî êè äà åò åå.

© Ñóñ ïè öûí Ñ.À., 2007

Ñâîä íûå èí äåê ñû ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â 2001–2009 ãã.
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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÏÅÐÅÂÎÇÊÈ: ÁÓÄÓÙÅÅ ÀÂÈÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÐÛÍÊÀ

Êðóï íåé øèå â ìèðå ïðî èç âî äè òå ëè ñà ìî ëå òîâ – åâ ðî ïåé ñêàÿ êîì ïà íèÿ «Airbus»
è àìå ðè êàí ñêàÿ «Boeing» – óæå äàâ íî ñïî ðÿò î áó äó ùåì ãðàæ äàí ñêîé àâè à öèè.
«Airbus» áëèç êà êîí öåï öèÿ hub-and-spoke (äîñ ëîâ íî: «âòóë êè è ñïè öû»). Ñóòü ýòîé
êîí öåï öèè ñî ñòî èò â ñëå äó þ ùåì: ïàñ ñà æè ðû èç ðå ãè î íàëü íûõ àý ðî ïîð òîâ ïîä âî çÿò ñÿ
íå áîëü øè ìè ñà ìî ëå òà ìè â êðóï íûé óçëî âîé öåíòð, à îò òó äà íà ãè ãà íòñêèõ ëàé íå ðàõ
ðàç ëå òà þò ñÿ ïî âñå ìó ìèðó. «Boeing» âè äèò áó äó ùåå â ïå ðåâîç êàõ òèïà point-to-point,
ò.å. èç ïóí êòà â ïóíêò áåç ëèø íèõ ïå ðå ñà äîê. «Boeing» óæå ïðåä ñòà âè ëà âîï ëî ùå íèå
ñâî å ãî âè äå íèÿ áó äó ùå ãî – äàëü íå ìà ãèñ òðàëü íûé 787 «Dreamliner» ñðåä íåé âìåñ òè -
ìîñ òè. «Airbus» ïî íà ÷à ëó ñêîí öåí òðè ðî âà ëà âñå óñè ëèÿ íà À380 – ãè ãà íòñêîì äâóõ -
ýòàæ íîì ëàé íå ðå. Íî çà òåì åâ ðî ïåé öû âñå æå ðå øè ëè ïî ñëå äî âàòü ïðè ìå ðó êîí êó ðåí òà 
è íà ÷à ëè ñòðî èòü ñà ìî ëåò À350 – òîæå äàëü íå ìà ãèñ òðàëü íûé, êàê è «Boeing» 787.

Â Ðîñ ñèè áó äóò ðà áî òàòü îáå ìî äå ëè. Íà âíóò ðåí íåì ðûí êå âîç ðàñ òåò äîëÿ ïå -
ðåâî çîê òèïà point-to-point, à ìåæ äó íà ðîä íûå ïî ëå òû ñòà íóò ïðå ðî ãà òè âîé «õà áîâ». Ãî -
ðàç äî èí òå ðåñ íåå ïå ðå ìå íû, êî òî ðûå ïðî è çîé äóò â îðãà íè çà öèè àâè à öè îí íî ãî áèç íå ñà. 
Ñåé ÷àñ ïå ðåâîç êà ìè çà íè ìà þò ñÿ «êëàñ ñè ÷åñ êèå» àâè à êîì ïà íèè è äèñ êà óí òå ðû (îíè æå 
ëî ó êîñ òå ðû). Ïîñ ëåä íèå îá û÷ íî ëå òà þò â ïå ðè ôå ðèé íûå àý ðî ïîð òû è ïðåä îñòàâ ëÿ þò
äî âîëü íî ñêðîì íûé ñåð âèñ íà áîð òó. Íî ïðî é äåò ëåò äâàä öàòü, è ñòîëü ÷åò êîé ñåã ìåí -
òà öèè ñðå äè àâè à êîì ïà íèé óæå íå áó äåò. Ëî ó êîñ òå ðû áó äóò ïå ðåíè ìàòü ìå òî äû ðà áî òû 
êëàñ ñè ÷åñ êèõ àâè à êîì ïà íèé.

Ñå ãîä íÿ â Ðîñ ñèè çà ðå ãèñ òðè ðî âà íî ïî ÷òè 200 àâè à êîì ïà íèé. Íî â 2025 ã. óñïåø -
íû ìè ìîæ íî áó äåò íà çâàòü ìàê ñè ìóì äå ñÿòü èç íèõ. ×å ðå äà áàí êðîòñòâ íå áîëü øèõ ðå -
ãè î íàëü íûõ àâè à êîì ïà íèé ïðî äîë æèò ñÿ: ó íèõ îñòà ëèñü ñ÷è òà íûå ãîäû íà òî, ÷òî áû
çà âåð øèòü ýêñ ïëó à òà öèþ ñà ìî ëå òîâ åùå ñî âåò ñêî ãî ïðî èç âî äñòâà, äîñ òàâ øèõ ñÿ èì
â íà ñëå äñòâî îò «Àýðî ôëîòà». Îíè íå ñìî ãóò ïî çâî ëèòü ñåáå ïðè îá ðåñ òè íî âûå âîç -
äóø íûå ñóäà. Áó äó ùåå åñòü ëèøü ó ñå òå âûõ àâè à êîì ïà íèé, çà íè ìà þ ùèõ ñå ãî äíÿ ïåð -
âûå øåñòü ìåñò â ðåé òèí ãå ïå ðåâîç ÷è êîâ. Ó íèõ óæå ñåé ÷àñ åñòü ðàç âåò âëåí íàÿ ñåòü
ìàð øðó òîâ è ïðî ãðàì ìû îá íîâ ëå íèÿ ôëî òîâ. Ñðå äè âû æèâ øèõ ìû óâè äèì «Àýðî -
ôëîò», «AiRUnion», S7, «Òðàí ñ à ý ðî», ÃÒÊ «Ðîñ ñèÿ» è, êî íå÷ íî æå, «UTair». Êàæ äàÿ èç
ýòèõ êîìïàíèé áó äåò ïå ðåâî çèòü ïî 10 ìëí ÷åë. â ãîä. Ñîñ òàâ èõ àâè à ïàð êîâ áó äåò ìàëî
îò ëè ÷àòü ñÿ îò ôëî òîâ èíîñ òðàí íûõ ïå ðåâîç ÷è êîâ.

Â áó äó ùåì ïî ïàñòü íà ïî åçä áó äåò òàê æå ñëîæ íî, êàê ñå ãî äíÿ – íà ñà ìî ëåò: óòî -
ìè òåëü íûå ïðî öå äó ðû äîñ ìîò ðà ââå äóò è íà âîê çà ëàõ. Ïðè îäè íà êî âûõ ôîð ìàëü íîñ òÿõ 
â àý ðî ïîð òó è íà æå ëåç íî äî ðîæ íîì âîê çà ëå ïàñ ñà æèð ïðåä ïî÷ òåò ñà ìî ëåò. Âåäü ó ïî -
ñëåä íå ãî îñòà íåò ñÿ åãî ãëàâ íîå ïðå è ìó ùåñ òâî – ñêî ðîñòü. Ëþäè áó äó ùå ãî ñòà íóò åùå
áîëü øå öå íèòü ñâîå âðå ìÿ, ÷åì ñåé ÷àñ. Âîò òîã äà-òî è ðàñ öâå òóò àâè à ïå ðå âîç êè ìà ëåíü -
êè ìè ñà ìî ëå òà ìè íà íå áîëü øèå ðàñ ñòî ÿ íèÿ.

Èñòî÷ íèê:  SmartMoney. – 2007. – 30 èþëÿ.
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Summary

SUMMARY

Kiselnikov, A.A. and I.V. Scherbak. This year the Novosibirsk Oblast cel e -
brated the 70th an ni ver sary of its es tab lish ment. Hav ing used the data
col lected by the Novosibirsk Oblast Sta tis tics De part ment, this pa per
an a lyzes the phases in the socio-eco nomic de vel op ment of the Oblast
over 70 years. On the base of socio-eco nomic in di ca tors, the au thors
show the role which the Oblast pres ently plays in the econ omy of the
Rus sian Fed er a tion and the Si be rian Fed eral Dis trict.

Kiselnikov, A.A., A.S. Novoselov and G.A. Untura. The pa per de scribes the
IEIE SB RAS’s ex pe ri ence of how the pre plan ning re gional re searches
have been car ried out and how the rec om men da tions based on such re -
searches have been ap plied to the prac tice of plan ning and gov er nance.
The pa per ret ro spec tively shows the evo lu tion of the topic and de -
scribes the part ner in volved in the de vel op ment of pro gram ming doc u -
ments and co or di na tion of dif fer ent in ter ests. The pa per also out lines
the com plex ity in com bin ing both plan ning and mar ket meth ods in con -
texts of the tran si tion pe riod and the ad min is tra tive re form car ried out
in the Rus sian Fed er a tion. The pa per also de scribes how the In sti tute
and the Novosibirsk Oblast Ad min is tra tion or Novosibirsk City Ad -
min is tra tion co or di nate their ac tiv i ties in the con text of new re quire -
ments which have to be ap plied to the de vel op ment of pro gram ming
doc u ments and which had been adopted by the RF Min is try of Re gional 
De vel op ment.

Soboleva, S.V. and O.V. Chudaeva. The pa per pres ents the anal y sis of the ex -
perts’ in ter view car ried out in Novosibirsk City and the re gions of the
Novosibirsk Oblast, Sep tem ber-No vem ber 2006. The ex perts were the
di rec tors who headed the Novosibirsk Oblast De part ments or re gional
Novosibirsk Oblast de part ments, the Fed eral Mi gra tion Ser vice. The
ob jec tive was to re ceive the ex perts’ as sess ment of the po lit i cal and le -
gal, eco nomic and cul tural en vi ron ment of for eign la bor in the Novosi -
birsk Oblast in or der to out line more pre sum able di rec tions in for eign
la bor mi gra tion to the Novosibirsk Oblast; to an a lyze the pos i tive and
neg a tive im pacts of the grow ing mi gra tion in clud ing those con cern ing
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mul ti na tional re la tions; to iden tify the jobs mostly pre vail ing in mi grants’ 
com mu nity in or der eval u ate the pros pects in ap ply ing mirgants’ la bor; to 
study how mi grants adapt to new life; and fi nally to an a lyze the eth nic
and con fes sional im pacts of grow ing mi gra tion to the re gion.

Kibalov, Ye.B., K.L. Komarov and K.A. Pakhomov. The trans por ta tion-lo -
gis tics clus ter in the Novosibirsk Oblast is con sid ered in the pa per as
a re gional frag ment of Rus sian trans por ta tion net work with its bound -
aries chang ing ac cord ing to a po lit i cal or eco nomic sit u a tion and with
a ma jor trans por ta tion-lo gis tics cen ter which is lo cated in Novosibirsk
City and co or di nates all the traf fic and com mod ity trans por ta tion. The
pa per an a lyzes the vari ants of build ing the al ter na tive trans por ta tion-lo -
gis tics clus ters and cen ters in ac cor dance with the Novosibirsk Oblast
Socio-eco nomic De vel op ment Strat egy for 2007–2025. The sys tem anal y -
sis has shown that a pref er a ble strat egy is a clus ter strat egy based on pub -
lic-pri vate co op er a tion and co or di na tion of fed eral and re gional in ter ests.

Marshalova, A.S., A.S. Novoselov and V.N. Kharitonova. The pa per consi -
ders the is sues con cern ing the equal iza tion of the socio-eco nomic de -
vel op ment in the cit ies and re gions of the Novosibirsk Oblast. To solve
this prob lem means to as sess the com pet i tive ad van tages of the cit ies
and re gions and to build such con trol ling mech a nism which could rea-
lize these ad van tages and there fore could en sure the eco nomic growth
and higher qual ity of life for peo ple.

Kibalov, Ye.B. and A.A. Kin. The pa per an a lyzes the mod ern the o ret i cal and
ap plied prob lems con cern ing the as sess ment of the large-scale in vest -
ment pro jects un der con di tions of in de ter mi nacy. The au thors con sider
the do mes tic and for eign as sess ment tech niques and con clude that their
de ter min is tic char ac ter is a key short com ing. Hav ing an a lyzed the
large-scale re gional trans por ta tion pro jects such as the Baikal-Amur
Rail road, the Euro Tun nel and the East ern Si be ria-Pa cific Pipe line, the
au thors show what hap pens if the in ad e quate ap proaches to as sess ing
the stra te gic and tac tic risks are ap plied to eval u at ing the in put-out put
costs. In au thors’ opin ion, the rea sons of the fail ures ob served in above
men tioned pro jects are as fol lows – the ba sic money flow mod els and
the fi nan cial as sess ment cri te ria ap plied to val i date the pro jects proved
to be prim i tive; or the cal cu la tions – too mathematized in prej u dice of
a con tent-rich multi cri te ria anal y sis; or there was no a com pre hen sive
pub lic ex per tise. The pa per pres ents a «neosystem» ap proach based on
the in sti tu tional anal y sis and the con tem po rary com puter and ex pert
tech nol o gies.
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Kazantsev, S.V. For the first time in the his tory of the fed eral bud get plan ning
and im ple men ta tion in the Rus sian Fed er a tion a me dium-dated bud -
get – a three-year bud get in stead of a year plan – has been sub mit ted. This 
new bud get for 2008-2010 has some other in no va tions. The pa per con -
sid ers such in no va tions con cern ing new in ter gov ern men tal re la tions.

Suslov, V.I. The au thor ar gues for the fact that an oil-and gas ep och might end
some day not be cause of ex haus tion of oil-and-gas re sources but be -
cause the man kind would learn new en ergy sources which are more
eco log i cally sound and hand ier. If so, a huge re serve of Rus sian nat u ral
gas – which might be ex tremely good for pub lic ben e fit to day – to mor -
row might be good for noth ing. Hav ing an a lyzed the pol icy of some
Rus sian gas com pa nies op er at ing in the east ern re gions of Rus sia, the
au thor con cludes that their pol i cies help such end co mes true. The pa -
pers shows that fight ing for the re dis tri bu tion of the prop erty rights to
de velop new gas fields and ma nip u lat ing re gional in ter ests con trary to
pub lic ones, these com pa nies on fre quent oc ca sions un rea son ably de lay 
the start ing de vel op ment dates. The way how the pre pa ra tory works at
the Kovyktinsk gas field and some oth ers in Si be ria and Far East have
been car ried out dem on strates a sam ple of such anti-na tional ap proach.

Korzhubaev, A.G. and I.V. Filimonova. The pa per con sid ers the tech no log i -
cal, re source and eco nomic con di tions for the de vel op ment of the
Kovyktinsk gas con den sate field – a large one in East ern Si be ria. The
pa per also de scribes and sub stan ti ates the steps and quan ti ta tive as sess -
ments of its sup ple men tary ex plo ra tion, pro vi sion of nec es sary fa cil i -
ties and de vel op ment. The au thors an a lyze the li cens ing pol icy, the
mech a nisms which al low pos si ble re struc tur ing a stock cap i tal of the
com pany and im prov ing a de ci sion-mak ing pro cesses in clud ing those
con cern ing the re la tions with the TNK-BP and Gazprom. The lat ter has
been as signed a co or di na tor by RF gov ern ment to de velop the gas in -
dus try in East ern Si be ria and Far East.

Bernvald, A.R. and L.P. Nagovistina. The pa per shows the role which con -
sumer’s co op er a tive so ci et ies plays in the coun try econ omy; de scribes
a new par a digm in the de vel op ment of such so ci et ies in the con text of
glob al iza tion and con tin gen cies which may jeop ar dize their ex is tence
be cause of ideas of managerialism. The pa per also de scribes the ways
of how the Si be rian con sumer’s co op er a tive so ci et ies, once united into
one so ci ety – Sibpotrebsoyuz («Si be ria») – in or der to de fend their in -
ter ests in Si be ria as well as in Rus sia, op er ate.
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Zaslavskaya, T.I. The pa per in cludes the in ter view where the au thor de scribes
and an a lyzes a con tem po rary Rus sian so ci ety; the stages in its form ing;
the ob jec tives of the eco nomic so ci ol ogy; the al ter na tion of gen er a -
tions; the evo lu tion of sci en tific schools in clud ing that in Novosibirsk
City which she founded; and the schol ars’ role and their re spon si bil ity
at his tor i cal turn ing-points.

Protsenko, T.G. The pa per con sid ers the tra di tional and new types and mech a -
nisms of the in te gra tion of sci ence, ed u ca tion and pro duc tion in Rus sia.
The ret ro spec tive anal y sis shows that the prin ci ples and the prac tice of
higher ed u ca tion ex isted in so viet and postsoviet Rus sia have an tic i -
pated those stip u lated by the Bo lo gna Pro cess. The au thor shows that
the prin ci pal pro vi sions of the Bo lo gna Pro cess could not be re garded
new to Rus sia. The only new to Rus sia is the ap pli ca tion of mod ern
tech nol o gies and equip ment that could be re garded char ac ter is tic of a
postindustrial so ci ety. The way how fast such mod ern tech nol o gies and
equip ment will be ap plied in Rus sia de pends on how quick eco nomic
de vel op ment in Rus sia will be in step with world’s stan dards.

Ovsyannikova, T.Yu. and O.V. Kotova. The pa per is de voted to is sues of
a hous ing com plex and the as sess ment of its role in na tional and re -
gional econ o mies. The au thor con sid ers a hous ing com plex as a com -
pound socio-eco log i cal-eco nomic sys tem which in cludes a set of eco -
nomic re la tions ex ist ing in a hous ing con struc tion sec tor and those ari-
sing with re spect to res i den tial real es tate op er a tions and hous ing ser -
vices. The au thors of fer their tech nique to as sess the role of the hous ing
com plex ac cord ing to the cal cu lated in di ca tors – the per cent ages of the
hous ing com plex in such in di ca tors as GNP (GRP), a fixed cap i tal, em -
ploy ment and the vol ume of goods and ser vices. The pro posed tech -
nique has been tested on data con cern ing Rus sia and the Tomsk Oblast.

Kuzmina, A.A. Whether a level of pro fes sional ed u ca tion of la bor forces cov ers
a re gional de mand is an im por tant task of the stra te gic re gional deve-
lopment. The ex ceed ing la bor of higher vo ca tional ed u ca tion and the
in suf fi cient la bor of sec ond ary and ba sic vo ca tional ed u ca tion dis play
the fact that ed u ca tional mar ket fails to meet the ed u ca tional needs of
a re gional econ omy. The im bal ance of the la bor de mand and sup ply in -
creases a sec toral la bor im bal ance and re quires reg u lat ing ar range ments 
to min i mize it.

Melnikov, R.M. In prac tice, ap ply ing a cost and ben e fit anal y sis to as sess ing
how ef fec tively dif fer ent en ti ties con duct their in vest ment pol icy, re -
quires rather ex pen sive re searches to ob tain proper in for ma tion. At the
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same time there is a com par a tive method which al lows as sess ing the ef -
fec tive ness of an in vest ment pol icy in gen eral. The au thor shows the ap -
pli ca bil ity of such method and con cludes that its ad ap ta tion is an im por -
tant re serve to in crease the ef fi cient use of the lim ited pub lic in vest ment 
re sources aimed at the re gional de vel op ment.

Lavrovsky, B.L. and A.I. Shevchuk. The prob lem of at tract ing in vest ments is
a burn ing is sue in Rus sia as well as in the Si be rian Fed eral Dis trict.
Pres ently, Si be ria dem on strates a some what higher in vest ment dyna-
mics than the Rus sian Fed er a tion. How ever, to elim i nate a se ri ous im -
bal ance, a real in vest ment blow-out is re quired. To over come the neg a -
tive trends in in vest ment pol icy, it is nec es sary to study the in vest ment
at trac tive ness in re gions. The his tory of cre at ing the tech niques aimed
at as sess ing the in vest ment at trac tive ness in re gions amounts nearly
40 years. These years gave lots of such tech niques. Nat u rally, dif fer ent
ap proaches bring dif fer ent opin ions on the pur poses and na ture of the
tech niques. This pa per com pares the in vest ment rat ings and the in ves -
tors’ be hav ior in SFD re gions.

Stennikov, V.A. The pa per de scribes the heat econ omy in Rus sia and its re gions; 
an a lyzes the prob lems and as sesses an en ergy sav ing po ten tial which
could be mostly re al ized now in this sphere. The au thor iden ti fies the
ways of en ergy sav ings. To choose the pref er a ble mea sures for en ergy
sav ings, the au thor of fers his meth od olog i cal ap proaches which al low
as sess ing the ef fec tive ness of rec om mended mea sures and their ran-
ging. Ac cord ing to the pri or ity in re al iz ing such mea sures, the mar ket of 
heat con sum ers could be seen as fol lows – a pub lic sec tor, a hous ing
sec tor, an in dus try and a com mer cial sec tor.

Lubimova, Ye.V. The pa per con sid ers the me thod i cal is sues of build ing a sta tis -
ti cal data base to an a lyze and to fore cast en ergy con sump tion. The au -
thor an a lyzes and struc tures the en ergy con sump tion in di ca tors, and of -
fers an ef fec tive ex press-tech nique to fore cast the short-term en ergy
con sump tion in SFD. The pa per pres ents the en ergy de mand fore cast
and an a lyzes the teeth ing trends of ef fi cient en ergy con sump tion in
SFD. The pro duc tion out put per con sumed en ergy shows that SFD, de -
spite its grow ing ef fi ciency of en ergy con sump tion, still re mains the
most in ef fi cient one among other RF dis tricts.

Bezuglova, M.B., M.V. Kovalenko and M.V. Voiloshnikov. In Rus sian on -
shore re gions, sea trans por ta tion proved to be the best way to trans port
un lim ited quan ti ties of cargo. The pa per de scribes the man a ge rial and
tech no log i cal pe cu liar i ties of a ship build ing sec tor and a ship ping in dus -

Summary

299



try, and of fers the ap proaches to an a lyze the sta tis ti cal de mand and sup -

ply data for the mar ket of civil ships. The au thors rec om mend that mar -

ket ing stud ies should in clude the anal y sis of the ship char ac ter is tics.
Petrova, T.A. The pa per an a lyzes how ef fi cient the lo cal gov er nance has been in 

the con text of the ad min is tra tive re form of 2006. Each level of gov ern -

ment must re form and an a lyze their ac tiv ity in ac cor dance with the prin -

ci ples of the re form as signed by fed eral laws. Pres ently only 2% of mu -

nic i pal i ties can cover the ex pen di tures of lo cal com pe tence through

their own funds. So, there is no rea son to speak of ef fi ciency of such lo -

cal gov er nance. All over the world the in sti tute of lo cal gov er nance is

based on pro pri etary classes – the emer gence and evo lu tion of which

took a lot of time and much sup port from a state – and this in sti tute can

suc cess fully func tion if its fi nan cial sup port is suf fi cient and if civil so -

ci ety is de vel oped as well as if a lo cal com mu nity is sol vent. To find an

ef fec tive model of the re la tion ship be tween fed eral and lo cal au thor i -

ties, it is nec es sary to con tinue re forms of in ter gov ern men tal re la tions,

to pro vide sub si dies for in vest ing re gions and to stim u late greater sup -

port for small and me dium busi ness by mu nic i pal au thor i ties. 
In sti tu tional mea sures in the im ple men ta tion of re gional de vel op ment stra-

tegies: anal y sis of world ex pe ri ence. The pa per con sid ers the mech a -

nisms for the im ple men ta tion of re gional socio-eco nomic strat e gies in

dif fer ent coun tries. The au thor shows that in ad di tion to the spe cial agen -

cies re spon si ble for re gional de vel op ment, lots of other or ga ni za tions and 

per sons are in volved in or ga ni za tional ar range ments. As the dif fer ences

be tween fed er ate and uni tary states are dis ap pear ing, such or ga ni za tional

ar range ments have be come more and more di verse (even within a uni tary 

state) and de pend on a num ber of fac tors such as the le gal en vi ron ment;

a pre vi ous in sti tu tional choice; the dis tri bu tion of pow ers be tween fed e -

ral, re gional and lo cal au thor i ties; a scope and a scale of pro grams;

a scope of cofinancing and ad min is tra tive ca pa bil i ties.
Agnoletto, S. The pa per con sid ers a new so cial pol icy in the Eu ro pean Un ion for

2006–2010 pro posed by the Eu ro pean Com mis sion. This pol icy iden ti -

fies the pri or i ties of the Eu ro pean so cial model and the mea sures which

could en able cit i zens to gain con fi dence to ef fec tively man age changes

and to solve two key is sues namely their em ploy ment and equal op por -

tu ni ties in clud ing those al low ing their in clu sion in the la bor mar ket.
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