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А.С. Но восёлов, А.С. Мар ша ло ва, Г.В. Ждан

РОЛЬ ИНСТИТУЦИОНАЛЬНОЙ СИСТЕМЫ
УПРАВЛЕНИЯ В РЕАЛИЗАЦИИ КОМПЛЕКСНОГО

ПОДХОДА К РАЗВИТИЮ ТЕРРИТОРИИ

В статье про во дит ся ана лиз ин сти ту ци о наль ной струк ту ры управ -
ле ния про стра нствен ным раз ви ти ем суб ъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции,
в час тнос ти ана лиз функ ций, по лно мо чий, схем и про це дур прак ти чес кой
де я тель нос ти ре ги о наль ных орга нов влас ти, с по зи ции об ес пе че ния еди н -
ства ре ги о наль но го и му ни ци паль но го уров ней управ ле ния и их вза и мос вя -
зи. Иссле до ва ны со вре мен ные про бле мы управ ле ния со ци аль но-эко но ми -
чес ким раз ви ти ем ре ги о на в усло ви ях раз ра бот ки но вой сис те мы го су да р -
ствен но го и му ни ци паль но го управ ле ния. Пред ло же ны ме то до ло ги чес кие
под хо ды к об осно ва нию при нци пов по стро е ния ин сти ту ци о наль ной сис -
те мы ре ги о наль но го управ ле ния, об ес пе чи ва ю щей ком плек сное со ци аль -
но-эко но ми чес кое раз ви тие ре ги о нов. Рас смот ре ны про бле мы ре а ли за -
ции по лно мо чий орга нов влас ти по ком плек сно му раз ви тию тер ри то рий,
ин сти ту ци о наль ные про бле мы зе мель ных от но ше ний и ком плек сно го
об уст ро йства се льских тер ри то рий, про бле мы управ ле ния раз ви ти ем
пред при ни ма т ельства и ре ги о наль ной ин фрас трук ту ры, а так же роль
ин но ва ци он ной сис те мы в фор ми ро ва нии ком плек сно го под хо да к раз ви -
тию тер ри то рий. По ка за ны осо бен нос ти раз ра бот ки ин сти ту ци о наль -
ной сис те мы управ ле ния со ци аль но-эко но ми чес ким раз ви ти ем ре ги о на,
ее струк ту ра и со дер жа ние. Даны ре ко мен да ции по об осно ва нию по лно -
мо чий, кон крет ных прав, об я зан нос тей и функ ций ин сти ту ци о наль ных
струк тур ре ги о наль но го управ ле ния, по раз ра бот ке сис те мы ре ги о наль -
ных нор ма тив ных до ку мен тов, об ес пе чи ва ю щих по вы ше ние над еж нос ти 
и ка чес тва управ ле ния, по об осно ва нию ре гу ля то ров, об ес пе чи ва ю щих
эко но ми чес кую за ин те ре со ван ность в сфе ре вза и мо де йствия ре ги о наль -
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ных орга нов управ ле ния с биз нес-струк ту ра ми, по фор ми ро ва нию не об хо -

ди мой ин фор ма ци он ной базы ре ги о наль ной и му ни ци паль ной ста тис ти -

ки, по со зда нию ин фрас трук ту ры для пе ре хо да к эф фек тив ной ин сти ту -

ци о наль ной сис те ме управ ле ния с ис поль зо ва ни ем но вых ин фор ма ци он -

ных тех но ло гий.

Клю че вые сло ва: ре ги о наль ное и му ни ци паль ное управ ле ние; ин -
сти ту ци о наль ная струк ту ра; ком плек сное со ци аль но-эко но ми чес кое раз -
ви тие ре ги о на

Мо дель эко но ми чес ко го раз ви тия Рос сии на про тя же нии чет вер ти 
века прак ти чес ки не пре тер пе ла при нци пи аль ных из ме не ний. Объек -
тив ная оцен ка этой мо де ли сви де т ельству ет о том, что де йству ю щая
ин сти ту ци о наль ная сис те ма управ ле ния не от ве ча ет це лям и при ори -
тет ным на прав ле ни ям раз ви тия, ко то рые фор му ли ру ют ся в кон цеп ту -
аль ных ме то до ло ги чес ких по ло же ни ях, ле жа щих в осно ве пла но -
во-про гноз ных до ку мен тов и при ни ма е мых управ лен чес ких ре ше ний. 
Это об ъ яс ня ет ся пре жде все го тем, что сама мо дель эко но ми чес ко го
раз ви тия име ет не раз ре ши мые внут рен ние про ти во ре чия. Не воз мож -
но, с од ной сто ро ны, стре мить ся к по вы ше нию ка чес тва жиз ни на се -
ле ния, со зда нию со вре мен ной струк ту ры эко но ми ки, пе ре хо ду на ин -
но ва ци он ный путь раз ви тия, со кра ще нию про стра нствен ной диф фе -
рен ци а ции в уров не со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия ре ги о нов,
а с дру гой сто ро ны, в ка чес тве глав но го це ле во го ин ди ка то ра, сви де -
т ель ству ю ще го об эф фек тив нос ти раз ви тия, ис поль зо вать ин декс ин -
ф ля ции и при ме нять со от ве тству ю щие меры, об ес пе чи ва ю щие его
сни же ние, вклю чая со кра ще ние рас хо дов на раз ви тие бюд жет ной
сфе ры [1; 2; 9; 14]. Сок ра ще ние рас хо дов на бюд жет ную сфе ру не из -
беж но вы зы ва ет цепь не га тив ных по сле дствий в эко но ми ке ре ги о нов:
огра ни че ние рос та за рплат бюд жет ни ков, пен сий и по со бий, сни же -
ние по тре би те льско го спро са, по те рю сти му лов к рас ши ре нию про из -
во дства, умень ше ние ин вес ти ци он ной ак тив нос ти, а так же на рас та -
ние со ци аль но го не до в ольства. Глав ное, что сле ду ет от ме тить, это то,
что не дос та точ но об осно ван ные управ лен чес кие ре ше ния при во дят
к сни же нию ин дек са че ло ве чес ко го ка пи та ла и, со от ве тствен но, об -
щей кон ку рен тос по соб нос ти эко но ми ки стра ны в це лом и от дель ных
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ре ги о нов. Ми ро вой опыт по ка зы ва ет, что бо лее успеш ной яв ля ет ся
мо дель эко но ми чес ко го раз ви тия, ори ен ти ро ван ная на рост по тре би -
те льско го спро са и сти му ли ро ва ние раз ви тия про из во дства и сфе ры
услуг [6; 10; 12; 13].

Не оп рав дан но вы со кая диф фе рен ци а ция в уров не и ка чес тве жиз ни 
на се ле ния ре ги о нов Рос сии так же го во рит о серь ез ных не дос тат ках
в ин сти ту ци о наль ной сис те ме управ ле ния про стра нствен ным раз ви ти -
ем эко но ми ки и со ци аль ной сфе ры. Отсу тствие ком плек сно го под хо да
к раз ви тию тер ри то ри аль ных об ра зо ва ний яв ля ет ся пря мым сле д стви -
ем при ня тия ве до мствен ных управ лен чес ких ре ше ний и не спо соб нос ти 
ин сти ту ци о наль ной сис те мы управ ле ния об ес пе чить со че та ние от рас -
ле вых и тер ри то ри аль ных ин те ре сов. В ре аль ной жиз ни это при во -
дит к не эф фек тив но му ис поль зо ва нию фи нан со вых средств и не об ес -
пе чи ва ет дос ти же ние це лей, ради ко то рых эти сре дства за тра че ны.
Под т вер ж де ни ем тому яв ля ет ся ре а ли зу е мая го су да рствен ная ре ги о -
наль ная по ли ти ка в от но ше нии аг роп ро мыш лен но го ком п лек са.

На раз ви тие аг роп ро мыш лен ной сфе ры вы де ля ют ся зна чи тель ные
сре дства из бюд же та. Кро ме того, де йствие не бла гоп ри ят ных внеш не -
э ко но ми чес ких и внеш не по ли ти чес ких фак то ров при ве ло к тому, что
был по лнос тью от крыт рос сий ский ры нок для от е чес твен ных про из во -
ди те лей про до в ольствен ной про дук ции и у них по я ви лась воз мож ность 
га ран ти ро ван но го сбы та про из ве ден ной про дук ции. Одна ко од ной
толь ко фи нан со вой под дер жки се льско го хо зя йства не дос та точ но для
устой чи во го рос та этой от рас ли в пер спек ти ве. Обсле до ва ния се ль ско -
хо зя йствен ных пред при я тий в ре ги о нах Рос сии по ка зы ва ют: при том
что фи нан со вый фак тор зна чи тель но вли я ет на раз ви тие аг роп ро мыш -
лен но го ком плек са, су щес тву ет еще бо лее важ ный фак тор – на рас та ю -
щий де фи цит ква ли фи ци ро ван ных спе ци а лис тов. Сов ре мен ный че ло -
век, а тем бо лее ква ли фи ци ро ван ный ра бот ник, при вы бо ре мес та жиз -
не де я тель нос ти рас счи ты ва ет не толь ко на вы со кую за рпла ту, но и на
ком фор тные жи лищ ные усло вия, на вы со кое ка чес т во услуг сфер здра -
во ох ра не ния и об ра зо ва ния, на транс пор тную дос туп ность раз ви тых
цен тров куль ту ры и раз вле че ний. К со жа ле нию, се льские тер ри то рии
боль ши нства суб ъ ек тов Фе де ра ции, как пра ви ло, не со от ве тству ют та -
ким тре бо ва ни ям. Анализ ди на ми ки раз ви тия се льских му ни ци паль -
ных об ра зо ва ний сви де т ельству ет о том, что за два по след них де ся ти -

Роль ин сти ту ци о наль ной сис те мы управ ле ния в ре а ли за ции ком плек сно го под хо да

к раз ви тию  тер ри то рии
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ле тия на се ле ние прак ти чес ки всех се льских тер ри то рий со кра ти лось,
за кры ва ют ся пе ре ра ба ты ва ю щие и ин фрас трук тур ные пред при я тия.
По э то му вкла ды вая сре дства лишь в раз ви тие са мо го се льско го хо зя й -
ства, про бле му эф фек тив но го раз ви тия этой от рас ли в ре ги о нах Рос сии
ре шить не воз мож но. Это ком плек сная со ци аль но-эко но ми чес кая про б -
ле ма, тре бу ю щая сис тем но го под хо да к управ ле нию с уче том ин сти ту -
ци о наль ных и ре ги о наль ных осо бен нос тей.

С по ли ти кой про стра нствен но го со ци аль но-эко но ми чес ко го раз -
ви тия на суб фе де раль ном уров не свя зан ряд фун да мен таль ных про б -
лем, тре бу ю щих сво е го ре ше ния. Во-пер вых, не об хо ди мо об ъ ек тив но 
об осно вать пред мет управ ле ния, функ ции и по лно мо чия каж до го тер -
ри то ри аль но го уров ня: фе де раль но го, ре ги о наль но го и му ни ци паль -
но го. Во-вто рых, нуж но со здать адек ват ную фи нан со вую сис те му,
об ес пе чи ва ю щую раз ви тие тер ри то рий каж до го ран га. И в-треть их,
надо со здать эф фек тив ную ин сти ту ци о наль ную сис те му управ ле ния,
осно ван ную на уче те об ще го су да рствен ных, от рас ле вых и тер ри то ри -
аль ных ин те ре сов и свя зей вза и мо де йству ю щих струк тур об щес твен -
но-эко но ми чес ко го про цес са [8; 11].

Со во куп ность функ ций и по лно мо чий каж до го уров ня ин сти ту ци о -
наль ной сис те мы управ ле ния, ко то рые яв ля ют ся осно вой для уста нов -
ле ния их прав и, сле до ва тель но, от ве тствен нос ти, пред став ля ет со бой
не что иное, как пред мет управ ле ния. Об от су тствии яс нос ти по это му
важ ней ше му ме то до ло ги чес ко му воп ро су сви де т ельству ет пре ж де
все го пе ри о ди чес кая пе ре да ча по лно мо чий с од но го уров ня на дру -
гой, а так же от су тствие со от ве тствия меж ду за креп лен ны ми за уров -
ня ми бюд жет ной сис те мы по лно мо чи я ми и рас пре де ле ни ем меж ду
ними на ло го вых по ступ ле ний.

ИНСТИТУЦИОНАЛЬНАЯ СИСТЕМА УПРАВЛЕНИЯ
КАК УСЛОВИЕ РЕАЛИЗАЦИИ КОМПЛЕКСНОГО

ПОДХОДА К РАЗВИТИЮ ТЕРРИТОРИИ

Иссле до ва ние ин сти ту ци о наль ной сис те мы управ ле ния эко но ми -
кой ре ги о на вклю ча ет ана лиз раз лич ных форм и ме то дов воз де йствия
на внеш нюю сре ду функ ци о ни ро ва ния биз не са, ко то рая опре де ля ет
пра ви ла по ве де ния эко но ми чес ких суб ъ ек тов и уста нав ли ва ет па ра -
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мет ры, об ес пе чи ва ю щие со гла со ва ние ин те ре сов час тно го биз не са
и об щес тва в це лом. На ре ги о наль ном уров не управ ле ния про ис хо дит
со гла со ва ние ин те ре сов хо зя йству ю щих суб ъ ек тов, ко то рые за тра ги -
ва ют всю сис те му усло вий раз ви тия эко но ми ки ре ги о на. При пе ре хо -
де к раз ви тым ры ноч ным от но ше ни ям в ре ги о не фор ми ру ет ся но вая
ин сти ту ци о наль ная струк ту ра хо зя йства, рас ши ря ет ся со став суб ъ ек -
тов эко но ми ки, ак ти ви зи ру ет ся учас тие на се ле ния в ре ги о наль ной
эко но ми ке. Су щес твен ным об ра зом ме ня ет ся роль ре ги о наль но го
пра ви т ельства и его струк тур ных под раз де ле ний в ка чес тве ин сти ту -
тов го су да рствен но го управ ле ния. Их глав ной функ ци ей ста но вит ся
ре гу ли ро ва ние ры ноч ных про цес сов в це лях ком плек сно го со ци аль -
но-эко но ми чес ко го раз ви тия тер ри то рии.

Для ис сле до ва ния струк ту ры ин сти ту ци о наль ной сис те мы управ -
ле ния эко но ми кой ре ги о на и ее воз де йствия на функ ци о ни ро ва ние
суб ъ ек тов эко но ми ки це ле со об раз но все суб ъ ек ты сгруп пи ро вать
в под сис те мы: пред при я тия и орга ни за ции раз лич ных форм со бствен -
нос ти; ре ги о наль ные и му ни ци паль ные орга ны управ ле ния; фе де -
раль ные орга ны управ ле ния и го су да рствен но го ре гу ли ро ва ния. При
этом сле ду ет от ме тить, что де я тель ность всех суб ъ ек тов ре гу ли ру ет ся 
сис те мой ин сти ту ци о наль ных норм.

Одной из про блем управ ле ния на ре ги о наль ном уров не яв ля ет ся
от су тствие чет кой сис те мы ин сти ту тов го су да рствен но го ре гу ли ро ва -
ния. По э то му глав ной за да чей в сфе ре управ ле ния эко но ми кой ре ги о -
на на со вре мен ном эта пе ста но вит ся об ъ е ди не ние име ю щих ся от дель -
ных эле мен тов управ ле ния в еди ную сис те му. Отсу тствие це лос тной
ин сти ту ци о наль ной сис те мы управ ле ния эко но ми кой ре ги о на при во -
дит ко мно гим не га тив ным по сле дстви ям, свя зан ным с на ру ше ни ем
нор маль но го вос про из во дства ма те ри аль ных и фи нан со вых ре сур сов, 
и не по зво ля ет об ес пе чить ком плек сное раз ви тие.

Вся со во куп ность орга ни за ци он ных струк тур управ ле ния и ре гу -
ли ро ва ния про цес сов со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия на уров не
суб ъ ек тов Фе де ра ции мо жет быть под раз де ле на на сле ду ю щие бло ки: 
ко ми те ты и ко мис сии за ко но да тель ных орга нов влас ти; ми нис те рства 
и де пар та мен ты ре ги о наль ных пра ви тельств; тер ри то ри аль ные орга -
ны управ ле ния фе де раль ных ми нис терств и ве домств; об щес твен ные
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не за ви си мые орга ни за ции. В струк ту ре тер ри то ри аль ных орга нов
уп рав ле ния фе де раль ных ми нис терств и ве домств вы де ля ет ся ряд
функ ци о наль ных под сис тем, об ес пе чи ва ю щих ан ти мо но поль ное, де -
неж но-кре дит ное, на ло го вое, ва лют но-фи нан со вое, ин вес ти ци он ное,
эко ло ги чес кое и кон троль но-нор ма тив ное ре гу ли ро ва ние. Бе зус лов -
но, важ ней ши ми ин сти ту ци о наль ны ми струк ту ра ми, ко то рые при зва -
ны об ес пе чить ком плек сное со ци аль но-эко но ми чес кое раз ви тие ре -
ги о нов, яв ля ют ся за ко но да тель ные и ис пол ни тель ные орга ны влас ти
ре ги о наль но го и му ни ци паль но го уров ней.

Нес мот ря на на ли чие боль шо го чис ла управ ля ю щих и ре гу ли ру ю -
щих орга ни за ци он ных струк тур на уров не суб ъ ек тов Фе де ра ции, дек -
ла ри ру е мые цели и при ори те ты, вклю ча ю щие мо дер ни за цию эко но -
ми ки, раз ви тие ин но ва ци он ных сек то ров, им пор то за ме ще ние, оста -
ют ся не дос ти жи мы ми из-за от су тствия адек ват ной ин сти ту ци о наль -
ной сис те мы управ ле ния, об ес пе чи ва ю щей ре а ли за цию раз ра ба ты -
ва е мых стра те гий, про грамм, до рож ных карт, ко то рые ока зы ва ют ся
бе з ад рес ны ми и не об ес пе чен ны ми со от ве тству ю щей «про вод ной
сетью» [4; 5; 7]. Та ким об ра зом, глав ным не дос тат ком ре ги о наль но го
и му ни ци паль но го управ ле ния яв ля ет ся от су тствие сис тем нос ти и ком п -
лек сно го под хо да к раз ви тию тер ри то рий.

Для того что бы глуб же ис сле до вать струк ту ру ин сти ту ци о наль -
ной сис те мы управ ле ния эко но ми кой ре ги о на, рас смот рим про бле мы
ре а ли за ции по лно мо чий орга нов влас ти по ком плек сно му раз ви тию
тер ри то рий на при ме ре Но во си бир ской об лас ти. На и бо лее важ ные
по лно мо чия по ком плек сно му раз ви тию об лас ти пред усмот ре ны
в По ло же нии о Ми нис те рстве эко но ми чес ко го раз ви тия Но во си бир -
ской об лас ти1. Это ми нис те рство яв ля ет ся ис пол ни тель ным орга ном
го су да рствен ной влас ти, ко то рый осу ще ствля ет управ ле ние и нор ма -
тив но-пра во вое ре гу ли ро ва ние в сфе ре со зда ния усло вий для раз ви -
тия ин вес ти ци он ной де я тель нос ти, для фор ми ро ва ния и про ве де ния
тер ри то ри аль ной по ли ти ки, об ес пе чи ва ю щей устой чи вое ком плек с -
ное со ци аль но-эко но ми чес кое раз ви тие тер ри то рий Но во си бир ской
об лас ти. К по лно мо чи ям ми нис те рства от но сят ся мо ни то ринг и ана -
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лиз со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия му ни ци паль ных об ра зо ва -
ний об лас ти. На ми нис те рство воз ло же ны под го тов ка ин фор ма ци он -
но-ана ли ти чес ких ма те ри а лов о со ци аль но-эко но ми чес ком по ло же -
нии му ни ци паль ных ра йо нов и го род ских окру гов об лас ти и экс пер -
ти за про ек тов ком плек сных про грамм их со ци аль но-эко но ми чес ко -
го раз ви тия. Кро ме того, за ми нис те рством за креп ле но ока за ние
кон суль та ци он ной и ме то ди чес кой по мо щи орга нам мес тно го са мо -
уп рав ле ния об лас ти по та ким воп ро сам, как раз ра бот ка стра те ги чес -
ких на прав ле ний со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия и пла но во-про г -
ноз ных до ку мен тов и про грамм, пред усмот рен ных де йству ю щим за -
ко но да т ельством, под го тов ка пред ло же ний по со вер ше нство ва нию
меж бюд жет ных от но ше ний.

Та ким об ра зом, за да ча ком плек сно го раз ви тия тер ри то рии на хо -
дит не пос ре дствен ное от ра же ние в по лно мо чи ях Ми нис те рства эко -
но ми чес ко го раз ви тия, но на прак ти ке она не вы пол ня ет ся, так как не
мо жет быть вы пол не на в рам ках де йству ю щих ин сти ту ци о наль ных
усло вий по сле ду ю щим при чи нам.

Во-пер вых, не смот ря на то что по ло же ни ем о ми нис те рстве
пред усмот ре но, что оно дол жно ре шать за да чи по фор ми ро ва нию
сис те мы стра те ги чес ких це лей, при ори те тов про стра нствен но го раз -
ви тия об лас ти в це лом, а так же по орга ни за ции раз ра бот ки и ре а ли за -
ции про ек тов ком плек сно го раз ви тия тер ри то рий, основ ное вни ма ние 
уде ля ет ся про бле мам и пер спек ти вам раз ви тия от дель ных му ни ци -
паль ных об ра зо ва ний. Та кой под ход не со от ве тству ет со вре мен ным
ре а ли ям. В усло ви ях гло ба ли за ции ми ро вой эко но ми ки бес смыс лен но 
пы тать ся эф фек тив но ис поль зо вать ре сур сный по тен ци ал тер ри то -
рии, огра ни чи ва ясь лишь воз мож нос тя ми и по треб нос тя ми са мо го
му ни ци паль но го об ра зо ва ния. В прак ти ке управ ле ния от су тству ет за -
да ча це лос тно го, ком плек сно го про стра нствен но го раз ви тия об лас ти,
ис клю че ние со став ля ет толь ко Но во си бир ская аг ло ме ра ция, раз ви тие
ко то рой пла ни ру ет ся на тер ри то рии не сколь ких му ни ци паль ных об -
ра зо ва ний [3].

Во-вто рых, ком плек сный под ход в ре ги о наль ной по ли ти ке пред -
по ла га ет со гла со ван ное и сба лан си ро ван ное раз ви тие всех эле мен -
тов хо зя йствен но го ком плек са тер ри то рии. Та кой под ход мо жет быть
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об ес пе чен лишь в том слу чае, если он на хо дит от ра же ние и в ин вес ти -
ци он ной по ли ти ке. Одна ко ис сле до ва ние по ка зы ва ет, что по лно мо -
чия ми нис те рства в сфе ре со зда ния усло вий для раз ви тия ин вес ти ци -
он ной де я тель нос ти сла бо со гла су ют ся с ком плек сным под хо дом
к раз ви тию тер ри то рий, хотя фор маль но ми нис те рство над е ле но ши -
ро ки ми по лно мо чи я ми по орга ни за ции от бо ра и экс пер ти зы ин вес ти -
ци он ных про ек тов на со от ве тствие стра те ги чес ким при ори те там раз -
ви тия об лас ти, а так же по при ня тию ре ше ний, ка са ю щих ся их под -
дер ж ки. Сле ду ет от ме тить, что ми нис те рство осу ще ствля ет ана лиз
ин вес ти ци он но го по тен ци а ла об лас ти и ин вес ти ци он ной при вле ка -
тель нос ти му ни ци паль ных об ра зо ва ний, про во дит мо ни то ринг и ана -
лиз ди на ми ки ин вес ти ци он ных про цес сов, спро са на ин вес ти ции и воз -
мож ных ис точ ни ков ин вес ти ций, фор ми ру ет пред ло же ния по ре а ли -
за ции ин вес ти ци он ных про грамм и про ек тов для при вле че ния ин вес -
то ров, ко ор ди ни ру ет де я тель ность по ре а ли за ции про ек тов со зда ния
на учно-тех но ло ги чес ко го пар ка в сфе ре би о тех но ло гий в на уког ра де
Коль цо во Но во си бир ской об лас ти и про мыш лен но-ло гис ти чес ко го
пар ка на тер ри то рии Но во си бир ской аг ло ме ра ции. Кро ме того, ми -
нис те рству дано пра во на под го тов ку пред ло же ний по фор ми ро ва нию 
про ек тов го су да рствен но-час тно го пар тне рства на тер ри то рии об лас -
ти и на учас тие в раз ра бот ке этих про ек тов, а так же на учас тие в при -
вле че нии средств фе де раль но го бюд же та, вне бюд жет ных ис точ ни ков
для ре а ли за ции про ек тов го су да рствен но-час тно го пар тне рства.

В ре ше нии воп ро сов, ка са ю щих ся со зда ния усло вий для раз ви тия
ин вес ти ци он ной де я тель нос ти, ми нис те рство со труд ни ча ет с ОАО
«Агентство ин вес ти ци он но го раз ви тия» и ру ко во дит под ве до мствен -
ным Го су да рствен ным ка зен ным учреж де ни ем «Центр ре ги о наль но -
го раз ви тия». В его функ ции вхо дят фор ми ро ва ние брен да об лас ти
как кон ку рен тос по соб ной тер ри то рии, при вле ка тель ной для от е чес т -
вен ных и за ру беж ных пар тне ров, со де йствие со зда нию и раз ви тию
бла гоп ри ят но го ин вес ти ци он но го кли ма та и ре а ли за ции клас тер ной
по ли ти ки Но во си бир ской об лас ти.

В ин вес ти ци он ной сфе ре в со ста ве по лно мо чий ми нис те рства
мож но вы де лить те, ко то рые в опре де лен ной сте пе ни спо со бству ют
ком плек сно му под хо ду к раз ви тию об лас ти. К ним пре жде все го сле -
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ду ет от нес ти раз ра бот ку про ек тов со зда ния осо бых эко но ми чес ких
зон, но на прак ти ке эти по лно мо чия не ре а ли зу ют ся. Пол но мо чия по
ко ор ди на ции де я тель нос ти при ре а ли за ции про ек та со зда ния про -
мыш лен но-ло гис ти чес ко го пар ка осу ще ствля ют ся с учас ти ем Агент -
ства ин вес ти ци он но го раз ви тия. Но это мо жет яв лять ся при ме ром
ком плек сно го под хо да к орга ни за ции лишь от дель ных но вых про -
мыш лен ных зон, ког да ком плек сно ре ша ют ся воп ро сы зем ле от во да,
фор ми ро ва ния и раз ви тия ин же нер ной ин фрас трук ту ры, транс пор т -
ной ин фрас трук ту ры. Важ но от ме тить, что рас прос тра не ние опы та
со зда ния про мыш лен но-ло гис ти чес ких пар ков, про мыш лен ных зон
в каж дом ра йо не или в вы де лен ных в Схе ме тер ри то ри аль но го пла ни -
ро ва ния Но во си бир ской об лас ти под ра йо нах мог ло бы стать боль шим 
вкла дом в фор ми ро ва ние ком плек са усло вий для эко но ми чес ко го рос -
та тер ри то рий об лас ти.

Пол но мо чия в от но ше нии ко ор ди на ции де я тель нос ти по ре а ли за -
ции про ек тов со зда ния на учно-тех но ло ги чес ко го пар ка в сфе ре би о -
тех но ло гий в Коль цо во и IT-клас те ра ре а ли зу ют ся в фор ме ско ор -
ди ни ро ван ной фе де раль ной и об лас тной под дер жки раз ви тия ин ф -
ра с трук ту ры. Это на прав ле ние с еще боль шей на тяж кой мож но от -
нес ти к по лно мо чи ям в сфе ре ин вес ти ци он ной по ли ти ки по ком плек с -
но му раз ви тию тер ри то рий. В дан ном слу чае речь не идет о фор ми ро -
ва нии тер ри то ри аль ных клас те ров, ско рее мож но го во рить об орга ни -
за ции экс тер ри то ри аль ных на учно-тех но ло ги чес ких клас те ров. Тем
не ме нее та кой под ход яв ля ет ся ша гом впе ред в раз ви тии эко но ми чес -
ко го по тен ци а ла об лас ти, по сколь ку он сви де т ельству ет о фор ми ро ва -
нии усло вий для вза и мо де йствия вза и мос вя зан ных суб ъ ек тов эко но -
ми чес кой де я тель нос ти и на прав лен на рост эко но ми ки, со зда ние но -
вых ра бо чих мест, уси ле ние на ло го во го по тен ци а ла и укреп ле ние
бюд же та об лас ти.

В опре де лен ной сте пе ни пред по сыл ки фор ми ро ва ния ком плек с -
но го под хо да к раз ви тию тер ри то рий об лас ти мож но уви деть в за да -
чах по про ве де нию ад ми нис тра тив ной ре фор мы и со вер ше нство ва -
нию го су да рствен но го и му ни ци паль но го управ ле ния. Об этом го во -
рит тот факт, что Ми нис те рство эко но ми чес ко го раз ви тия над е ле но
та ки ми по лно мо чи я ми, как

Роль ин сти ту ци о наль ной сис те мы управ ле ния в ре а ли за ции ком плек сно го под хо да
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Ø ана лиз об ес пе чен нос ти на се ле ния об лас ти об ъ ек та ми со ци -
аль ной ин фрас трук ту ры и дос туп нос ти по лу че ния со ци аль -
ных ус луг;

Ø орга ни за ция ра бо ты по мо дер ни за ции и опти ми за ции сети об ъ -
ек тов со ци аль ной ин фрас трук ту ры и по фор ми ро ва нию дол го -
с роч ных про грамм раз ви тия сети об ъ ек тов со ци аль ной ин -
фрас трук ту ры;

Ø со зда ние сети мно го фун кци о наль ных цен тров пред остав ле ния
го су да рствен ных и му ни ци паль ных услуг;

Ø учас тие в раз ра бот ке меж му ни ци паль ных ин вес ти ци он ных
про ек тов, на прав лен ных на раз ви тие со ци аль ной ин фрас трук -
ту ры му ни ци паль ных об ра зо ва ний.

Эти по лно мо чия на це ле ны на мо дер ни за цию и опти ми за цию сети
об ъ ек тов ин фрас трук ту ры, на вы ра бот ку ра ци о наль но го под хо да
к усло ви ям и стан дар там ока за ния го су да рствен ных и му ни ци паль -
ных услуг, на об ес пе че ние дос туп нос ти услуг и ком фор тнос ти усло -
вий их ока за ния.

В Но во си бир ской об лас ти было про ве де но об сле до ва ние со сто я -
ния об ъ ек тов со ци аль ной ин фрас трук ту ры и их за гру жен нос ти [3].
Анализ по ка зал су щес твен ную раз ни цу в со сто я нии и за гру жен нос ти
этих об ъ ек тов. В на и бо лее тя же лом со сто я нии были фе льдшер -
ско-аку шер ские пун кты и клу бы, при этом были вы яв ле ны та кие слу -
чаи, ког да ана ло гич ные об ъ ек ты на хо дят ся на рас сто я нии пе ше ход -
ной дос туп нос ти, но в раз ных му ни ци паль ных по се ле ни ях. По ре зуль -
та там об сле до ва ния были под го тов ле ны пред ло же ния по ка пи таль но -
му ре мон ту и ком плек сно му меж ве до мствен но му ис поль зо ва нию
име ю щих ся об ъ ек тов ин фрас трук ту ры, а так же по стро и т ельству но -
вых учреж де ний с по лным со вре мен ным бла го ус тро йством. Эти
пред ло же ния лег ли в осно ву про грам мы по опти ми за ции и мо дер ни -
за ции сети об ъ ек тов со ци аль ной ин фрас трук ту ры об лас ти. К со жа ле -
нию, про грам ма так и не была ре а ли зо ва на. Кам нем пре ткно ве ния
яви лось от су тствие ме ха низ мов со гла со ва ния от рас ле во го и тер ри то -
ри аль но го под хо дов в управ ле нии раз ви ти ем тер ри то рий, пре об ла да -
ние ин те ре сов от рас лей, у ко то рых фи нан со вые воз мож нос ти луч ше
по срав не нию с воз мож нос тя ми бюд же тов му ни ци паль ных об ра зо ва -
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ний. По пыт ка при ме не ния ком плек сно го под хо да, об ес пе чи ва ю ще го
ре ше ние жиз нен но важ ных про блем на се ле ния ра йо нов об лас ти, на -
тол кну лась на не воз мож ность со че та ния от рас ле вых и тер ри то ри аль -
ных ин те ре сов.

Важ ную роль в ин сти ту ци о наль ной сис те ме управ ле ния ком плек с -
ным раз ви ти ем ре ги о на дол жно иг рать Ми нис те рство стро и т ельства
Но во си бир ской об лас ти2. Это ми нис те рство над е ле но по лно мо чи я ми, 
на прав лен ны ми на об ес пе че ние еди ной ар хи тек тур но-стро и тель ной
по ли ти ки. К ним от но сят ся

Ø орга ни за ция раз ра бот ки и утвер жде ния ре ги о наль ных нор ма ти -
вов гра дос тро и тель но го про ек ти ро ва ния;

Ø кон троль за об осно ва ни ем ре ги о наль ных нор ма ти вов, ко то рые
дол жны об ес пе чить бла гоп ри ят ные усло вия жиз не де я тель нос -
ти на се ле ния в гра ни цах му ни ци паль ных об ра зо ва ний;

Ø орга ни за ция под го тов ки до ку мен тов тер ри то ри аль но го пла ни -
ро ва ния и со гла со ва ние про ек тов схем тер ри то ри аль но го пла -
ни ро ва ния му ни ци паль ных ра йо нов, ге не раль ных пла нов го -
род ских окру гов, ге не раль ных пла нов по се ле ний об лас ти.

В со от ве тствии с за ко но да т ельством Но во си бир ской об лас ти Ми -
нис те рство стро и т ельства осу ще ствля ет ряд по лно мо чий, пе ре дан ных
орга на ми мес тно го са мо уп рав ле ния му ни ци паль ных об ра зо ва ний. Это
ми нис те рство орга ни зу ет под го тов ку и утвер жде ние до ку мен тов тер -
ри то ри аль но го пла ни ро ва ния по се ле ний, в том чис ле в свя зи с вне се ни -
ем в них из ме не ний, а так же утвер жда ет пра ви ла зем ле поль зо ва ния
и за строй ки по се ле ний и про ек ты меж ева ния тер ри то рии по се ле ний.

Одна из при чин, ко то рая тор мо зит ре а ли за цию при нци пов ком п -
лек сно го раз ви тия, со сто ит в том, что зна чи тель ная часть зе мель тер -
ри то рии об лас ти на хо дит ся в фе де раль ной со бствен нос ти, и по э то му
в по лно мо чия ми нис те рства вхо дит вза и мо де йствие с Фе де раль ным
фон дом со де йствия раз ви тию жи лищ но го стро и т ельства. Это вза и мо -
де йствие ка са ет ся ис поль зо ва ния зе мель ных учас тков, на хо дя щих ся
в фе де раль ной со бствен нос ти и в со бствен нос ти фон да, и ре ше ния со -
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ци аль но зна чи мых про блем, ко то рое не об хо ди мо для рос та эко но ми -
ки и по вы ше ния ка чес тва жиз ни на се ле ния. Осу ще ствле ние та ко го
вза и мо де йствия име ет важ ное зна че ние для ре ше ния про блем ком п -
лек сно го раз ви тия так же в дру гих суб ъ ек тах Фе де ра ции и яв ля ет ся
не прос тым и дли тель ным про цес сом, тре бу ю щим боль шо го ко ли чес т -
ва со гла со ва ний с раз лич ны ми ин сти ту ци о наль ны ми струк ту ра ми
сис те мы управ ле ния.

Ми нис те рство стро и т ельства над е ле но су щес твен ны ми по лно мо -
чи я ми в сфе ре жи лищ но го стро и т ельства. Имен но это ми нис те рство
учас тву ет в об ес пе че нии ре а ли за ции фе де раль ных жи лищ ных про г -
рамм, в раз ра бот ке и ре а ли за ции ре ги о наль ных жи лищ ных про грамм,
в ока за нии го су да рствен ной под дер жки от дель ным ка те го ри ям граж -
дан в ре ше нии их жи лищ ных про блем. В сфе ре ка пи таль но го стро и -
т ель ства этот орган го су да рствен ной влас ти над е лен по лно мо чи я ми
по вы да че раз ре ши тель ных до ку мен тов на стро и т ельство ка пи таль -
ных об ъ ек тов, на стро и т ельство и ре ко нструк цию ав то мо биль ных до -
рог ре ги о наль но го и меж му ни ци паль но го зна че ния, если их стро и т ель -
ство (ре ко нструк ция) пла ни ру ет ся на тер ри то рии двух и бо лее му ни -
ци паль ных об ра зо ва ний. Ми нис те рство так же вы да ет раз ре ше ния на
ввод об ъ ек тов в экс плу а та цию в слу чае стро и т ельства и ре ко н струк ции
об ъ ек тов на тер ри то ри ях двух и бо лее му ни ци паль ных об ра зо ва -
ний, об ес пе чи вая их бе зо пас ность.

В со вре мен ных под хо дах к ин сти ту ци о наль ным струк ту рам сис -
те мы управ ле ния ка чес тво ин вес ти ци он но го кли ма та в ре ги о нах оце -
ни ва ет ся по сво ев ре мен нос ти и ско рос ти вы да чи раз ре ши тель ных до -
ку мен тов на стро и т ельство или ре ко нструк цию об ъ ек тов и их ввод
в экс плу а та цию. При ме ром ре аль но го осу ще ствле ния по лно мо чий,
об ес пе чи ва ю щих ком плек сный под ход при при ня тии ре ше ний по со -
ци аль но-эко но ми чес ко му раз ви тию тер ри то рии, яв ля ют ся по лно мо -
чия Ми нис те рства стро и т ельства по орга ни за ции под го тов ки и про ве -
де ния ме роп ри я тий, на прав лен ных на раз ви тие Но во си бир ской аг ло -
ме ра ции. При этом аг ло ме ра ция рас смат ри ва ет ся как це лос тная тер -
ри то рия и при ни ма е мым про ек тным ре ше ни ям не пре пя тству ют гра -
ни цы му ни ци паль ных об ра зо ва ний.
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С уче том того, что боль шая часть се льских му ни ци паль ных об -
ра зо ва ний об лас ти име ют сла бый эко но ми чес кий по тен ци ал и низ -
кую ин вес ти ци он ную при вле ка тель ность, за час тую бес смыс лен но
раз ра ба ты вать опти мис ти чес кие про гно зы их эко но ми чес ко го рос та, 
они ото рва ны от ре аль нос ти. В от но ше нии тер ри то рий, опре де лен -
ных в Схе ме тер ри то ри аль но го пла ни ро ва ния об лас ти до 2025 г.3 как 
под ра йо ны, бо лее це ле со об раз но над е лить Ми нис те рство стро и -
т ельства по лно мо чи я ми, в со от ве тствии с ко то ры ми они бу дут рас -
смат ри вать ся в ка чес тве це лос тных са мос то я тель ных об ъ ек тов тер -
ри то ри аль но го пла ни ро ва ния. Это по зво лит ра ци о наль нее по дой ти
к ис поль зо ва нию их со вмес тно го вза и мо до пол ня ю ще го ре сур сно го
по тен ци а ла и даст воз мож ность раз ра бо тать эф фек тив ные про ек ты,
при вле ка тель ные для ин вес то ров. Пла ни ро ва ние по под ра йо нам мо -
жет по зво лить ка чес твен но из ме нить сис те му раз ви тия сфер об ра зо -
ва ния и здра во ох ра не ния се льских му ни ци па ли те тов. Это свя за но
с тем, что со вре мен ные ре ги о наль ные нор ма ти вы гра дос тро и тель но -
го про ек ти ро ва ния уста нав ли ва ют ко ли чес твен ные па ра мет ры на ли -
чия мест в дош коль ных и об ще об ра зо ва тель ных учреж де ни ях, уч -
реж де ни ях до пол ни тель но го об ра зо ва ния, ме ди цин ских учреж де ни -
ях, орга ни за ци ях со ци аль но го об слу жи ва ния на 1000 чел. на се ле ния, 
про жи ва ю ще го на тер ри то рии му ни ци паль но го об ра зо ва ния. От -
дель но раз ра ба ты ва ют ся и утвер жда ют ся са ни тарно-эпи де ми о ло ги -
чес кие нор ма ти вы. Кро ме того, де йству ют от рас ле вые по ка за те ли
эф фек тив нос ти ис поль зо ва ния иму щес твен но го ком плек са по ко ли -
чес тву уче ни ков в каж дом клас се. В со от ве тствии с эти ми нор ма ти -
ва ми мно гие тер ри то рии об лас ти во об ще не мо гут иметь со бствен -
ные шко лы, клу бы, фе льд шер ско-аку шер ские пун кты, так как эти
нор ма ти вы и по ка за те ли раз ра бо та ны без уче та тер ри то ри аль ных
осо бен нос тей, без уче та по лных за трат на их вы пол не ние и час то
при во дят к до пол ни тель ным из дер жкам и сни же нию ка чес тва жиз ни
на се ле ния.

Роль ин сти ту ци о наль ной сис те мы управ ле ния в ре а ли за ции ком плек сно го под хо да
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ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ЗЕМЕЛЬНЫХ

ОТНОШЕНИЙ И КОМПЛЕКСНОГО ОБУСТРОЙСТВА

СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ

В ин сти ту ци о наль ной сис те ме управ ле ния эко но ми кой Но во си -
бир ской об лас ти в сфе ре ин вес ти ци он ной по ли ти ки функ ции со бст -
вен ни ка зе мель ных учас тков, зда ний, со ору же ний и дру го го иму щес т -
ва, за креп лен но го за об лас тью, вы пол ня ет де пар та мент иму щес тва
и зе мель ных от но ше ний4. На пра вах со бствен ни ка этот де пар та мент
име ет пра во при об ре тать и про да вать, сда вать и брать в арен ду зе -
мель ные учас тки, зда ния, со ору же ния и дру гое иму щес тво, а так же
уста нав ли вать пра ви ла ис поль зо ва ния это го иму щес тва, управ лять
и рас по ря жать ся зе мель ны ми ре сур са ми. Де пар та мент со гла со вы ва ет
про да жу не дви жи мо го иму щес тва, за креп лен но го на пра вах хо зя й -
ствен но го ве де ния за го су да рствен ны ми уни тар ны ми пред при я ти я ми
об лас ти, име ет пра во вно сить это иму щес тво в ка чес тве вкла да
в устав ный ка пи тал хо зя йствен ных то ва ри ществ и об ществ, пе ре да -
вать его в арен ду, в за лог, а так же осу ще ствлять иные рас по ря же ния
иму щес твом, при над ле жа щим ка зен но му пред при я тию об лас ти. Этот
де пар та мент над е лен по лно мо чи я ми из ы мать у ка зен ных пред при я -
тий и го су да рствен ных учреж де ний из лиш нее иму щес тво, а так же ис -
поль зу е мое не по на зна че нию, име ет пра во со гла со вы вать ре ше ния об 
учас тии го су да рствен ных уни тар ных пред при я тий об лас ти в ком мер -
чес ких или не ком мер чес ких орга ни за ци ях. Де пар та мент впра ве со -
гла со вы вать ре ше ние воп ро сов рас по ря же ния вкла да ми в устав ном
ка пи та ле хо зя йствен ных об ществ или то ва ри ществ, а так же при над ле -
жа щи ми го су да рствен ным уни тар ным пред при я ти ям об лас ти ак ци я -
ми, в уста нов лен ном по ряд ке пре об ра зо вы вать го су да рствен ные уни -
тар ные пред при я тия в от кры тые ак ци о нер ные об щес тва, а за тем ре а -
ли зо вы вать от име ни об лас ти пра ва ак ци о не ра от кры тых ак ци о нер -
ных об ществ, ак ции ко то рых на хо дят ся в со бствен нос ти об лас ти, на -
зна чать пред ста ви те лей об лас ти в орга ны управ ле ния хо зя йствен ных
об ществ, пе ре да вать ак ции в до ве ри тель ное управ ле ние и в за лог. По -
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ми мо осу ще ствле ния прав со бствен ник не сет от ве тствен ность за эф -
фек тив ное ис поль зо ва ние иму щес тва.

Сле ду ет от ме тить, что Де пар та мент иму щес тва и зе мель ных от но -
ше ний над е лен по лно мо чи я ми по при ня тию ре ше ний от но си тель но
из ъ я тия по суду из зе мель се льско хо зя йствен но го на зна че ния не ис -
поль зу е мой в те че ние двух лет час ти на хо дя ще го ся в до ле вой со б ст -
вен нос ти зе мель но го учас тка. Это очень важ ное по лно мо чие, по -
сколь ку в об лас ти име ет ся не удов лет во рен ный спрос на зе мель ные
учас тки под стро и т ельство как жилья, так и ком мер чес кой не дви жи -
мос ти. Однов ре мен но с этим есть зна чи тель ное ко ли чес тво не ис поль -
зу е мых по на зна че нию зе мель, за креп лен ных на пра ве со бствен нос ти
за граж да на ми и хо зя йству ю щи ми суб ъ ек та ми.

Хотя пря мых по лно мо чий по со зда нию усло вий для ком плек сно го 
раз ви тия тер ри то рий об лас ти де пар та мент не име ет, одна ко эф фек -
тив ное ис поль зо ва ние име ю щих ся ре сур сов тре бу ет об осно ва ния
стра те гий их ком плек сно го ис поль зо ва ния и со зда ния не об хо ди мых
для это го усло вий.

В сфе ре ком плек сно го об устро йства се льских тер ри то рий об лас ти 
важ ную роль дол жно иг рать ре ги о наль ное Ми нис те рство се льско го
хо зя йства5, осу ще ствля ю щее управ ле ние и нор ма тив ное пра во вое ре -
гу ли ро ва ние в сфе ре со ци аль но-ин же нер но го об устро йства села. Его
де я тель ность са мым не пос ре дствен ным об ра зом свя за на с ре ше ни ем
про бле мы ин фрас трук тур но го об устро йства се льских тер ри то рий.
Ми нис те рство над е ле но по лно мо чи я ми, ко то рые вклю ча ют

Ø раз ра бот ку пред ло же ний по воп ро сам устой чи во го раз ви тия
се ль ских тер ри то рий, улуч ше ния жи лищ ных усло вий про жи ва -
ю щих там граж дан;

Ø раз ви тие газо- и во дос наб же ния в се льской мес тнос ти;
Ø ока за ние го су да рствен ной под дер жки де я тель нос ти се льско хо -

зя йствен ных по тре би те льских ко о пе ра ти вов;
Ø раз ви тие ме ли о ра ции зе мель се льско хо зя йствен но го на зна -

че ния;
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Ø раз ра бот ку кри те ри ев по лу че ния го су да рствен ной под дер жки

при осу ще ствле нии со ци аль но-ин же нер но го об устро йства се ль -

ско хо зя йствен но го про из во дства и ее пред остав ле ние.

На прак ти ке ре а ли за ция этих по лно мо чий за труд ня ет ся огра ни -
чен нос тью бюд жет ных ре сур сов, при этом воп ро сы ре ша ют ся не ком п -
лек сно, в от ры ве от ре ше ния про блем и об ес пе че ния пер спек тив со ци -
аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия и толь ко в рам ках кон крет ных му ни -
ци паль ных об ра зо ва ний. Основ ная под дер жка, как пра ви ло, на прав -
ле на на жи лищ ное стро и т ельство.

Ми нис те рство так же над е ле но по лно мо чи я ми го су да рствен но го
управ ле ния и нор ма тив но-пра во во го ре гу ли ро ва ния во всех сфе рах
функ ци о ни ро ва ния аг роп ро мыш лен но го ком плек са об лас ти. В ре ше -
нии воп ро сов в ин вес ти ци он ной сфе ре это ми нис те рство ока зы ва ет
орга ни за ци он ную и фи нан со вую под дер жку се льско хо зя йствен -
ным ор га ни за ци ям, крес тьян ско-фер мер ским, лич ным под соб ным хо -
зя й ствам в тех ни чес ком пе ре осна ще нии се льско хо зя йствен но го про -
из во дства, об ес пе чи ва ет го су да рствен ную под дер жку ин вес ти ци он -
ных про ек тов по раз ви тию аг роп ро мыш лен но го ком плек са.

Ори ен та ция орга нов влас ти на под дер жку от дель ных ин вес ти ци -
он ных про ек тов в аг рар ном про из во дстве и пи ще вой про мыш лен нос -
ти по зво ли ла по вы сить от рас ле вую эф фек тив ность аг рар но го сек то ра
хо зя йство ва ния, но не об ес пе чи ла со зда ние устой чи вой базы для са -
мо раз ви тия мно го ук лад ной эко но ми ки се льских тер ри то рий с уче том
су щес твен ной и рас ту щей до та ци он нос ти му ни ци паль ных бюд же тов
об лас ти. Если рань ше прак ти чес ки в каж дом ра йо не об лас ти были
мощ нос ти по пе ре ра бот ке мяса, мо ло ка, хра не нию зер на, то к се ре ди -
не пер во го де ся ти ле тия XXI в. их прак ти чес ки не оста лось. Остав лен -
ная без го су да рствен ной под дер жки сеть об ъ ек тов ко о пе ра тив ной
тор гов ли, ко то рая об ес пе чи ва ла ин фрас трук тур ную под дер жку мел -
ко то вар но го про из во дства, при шла в упа док. Были за кры ты пун кты
по за го тов ке, лик ви ди ро ва ны мощ нос ти по пер вич ной пе ре ра бот ке,
хра не нию, транс пор ти ров ке се льско хо зя йствен ной про дук ции час т -
ных под во рий. В свя зи с тем, что час тное се льско хо зя йствен ное про -
из во дство раз ви ва лось при от су тствии ин фрас трук ту ры, об слу жи ва ю -
щей мел ко то вар ное про из во дство, в лич ных под соб ных хо зя йст -
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вах про и зош ло рез кое со кра ще ние по го ловья ско та и, со от ве тствен но, 
сни же ние об ъ е мов про из во дства мяса и мо ло ка.

Отме чен ные фак ты под твер жда ют не об хо ди мость ком плек сно го
под хо да к управ ле нию тер ри то ри аль ным раз ви ти ем и со зда ния усло -
вий и сти му лов для раз ви тия всех эле мен тов хо зя йствен ных ком плек -
сов тер ри то рии с уче том мно го ук лад нос ти эко но ми ки. При этом на -
чи нать сле ду ет с со зда ния сти му лов, об ес пе чи ва ю щих раз ви тие мощ -
нос тей по пе ре ра бот ке се льско хо зя йствен ной про дук ции в каж дом
под ра йо не, вы де лен ном в Схе ме тер ри то ри аль но го пла ни ро ва ния
Но во си бир ской об лас ти. Кро ме того, не об хо ди мо вос ста но вить ин фра -
с трук ту ру мел ко то вар но го про из во дства, утвер дить пра ви ла се те вой
тор гов ли, пред усмат ри ва ю щие опре де лен ный ми ни маль ный об ъ ем
про да жи про дук ции мес тных то ва роп ро из во ди те лей че рез от кры ва е -
мые в ра йо нах се те вые ма га зи ны.

Та ким об ра зом, из про ве ден но го ана ли за сле ду ет, что ре ги о наль -
ные ми нис те рства в силу сво ей спе ци фи ки име ют по лно мо чия толь ко
в ку ри ру е мой сфе ре де я тель нос ти и не от ве ча ют за ком плек сное раз -
ви тие тер ри то рий, по э то му тер ри то ри аль ные орга ны управ ле ния об я -
за ны об ес пе чить их вза и мо де йствие и со здать усло вия для ре а ли за ции 
ком плек сно го под хо да к со ци аль но-эко но ми чес ко му раз ви тию.

ПРОБЛЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЕМ
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА И РЕГИОНАЛЬНОЙ

ИНФРАСТРУКТУРЫ

Го су да рствен ное управ ле ние и нор ма тив но-пра во вое ре гу ли ро ва -
ние в сфе ре про мыш лен нос ти, тор гов ли и пред при ни ма т ельства в Но -
во си бир ской об лас ти осу ще ствля ет Ми нис те рство про мыш лен нос ти,
тор гов ли и раз ви тия пред при ни ма т ельства6. Эти на прав ле ния де я -
тель нос ти име ют пер вос те пен ное зна че ние в ре ше нии про блем ком п -
лек сно го раз ви тия об лас ти. Ми нис те рство учас тву ет в пред остав ле -
нии на ло го вых льгот суб ъ ек там де я тель нос ти в сфе ре про мыш лен нос -
ти, раз ра ба ты ва ет и ре а ли зу ет го су да рствен ные и ве до мствен ные це -

Роль ин сти ту ци о наль ной сис те мы управ ле ния в ре а ли за ции ком плек сно го под хо да

к раз ви тию  тер ри то рии

19

6 См.: По ло же ние о Ми нис те рстве про мыш лен нос ти, тор гов ли и раз ви тия
пред при ни ма т ельства Но во си бир ской об лас ти. – URL: http://base.garant.ru/193409 .



ле вые про грам мы Но во си бир ской об лас ти в сфе ре тор гов ли, сред не го 
и ма ло го пред при ни ма т ельства. Кро ме пред остав ле ния на ло го вых
льгот это ми нис те рство учас тву ет в фор ми ро ва нии пла те жес по соб но -
го спро са на про мыш лен ные то ва ры и про до в ольствие. В его по лно -
мо чия вхо дят раз ра бот ка и осу ще ствле ние ме роп ри я тий, ко то рые свя -
за ны с экс тре маль ны ми си ту а ци я ми. Ми нис те рство спо со бству ет
учас тию сред них и мел ких пред при ни ма те лей в ре а ли за ции ме роп ри я -
тий фе де раль ных про грамм, фор ми ру ет ин фрас трук ту ру под дер жки
суб ъ ек тов пред при ни ма т ельства, раз ра ба ты ва ет и ре а ли зу ет ре ги о -
наль ные про грам мы раз ви тия ма ло го и сред не го биз не са, под дер жи -
ва ет де я тель ность не ком мер чес ких орга ни за ций, вы ра жа ю щих их ин -
те ре сы. При этом сле ду ет об ра тить вни ма ние на то, что эта под дер жка 
ока зы ва ет ся вне свя зи со стра те ги чес ки ми при ори те та ми эко но ми чес -
ко го раз ви тия, фор ми ро ва ния хо зя йствен ных ком плек сов, с на прав ле -
ни я ми ре а ли за ции на учно-тех но ло ги чес кой по ли ти ки, ком плек сно го
под хо да, а ис клю чи тель но в со от ве тствии с ори ен та ци ей на пла ни ру е -
мые эко но ми чес кие по ка за те ли и бюд жет ную эф фек тив ность в крат -
кос роч ной пер спек ти ве.

Управ ле ние раз ви ти ем ре ги о наль ной ин фрас трук ту ры воз ло же но
на Ми нис те рство жи лищ но-ком му наль но го хо зя йства и энер ге ти ки7.
Оно осу ще ствля ет нор ма тив ное пра во вое и кон троль ное ре гу ли ро ва -
ние в сфе рах жи лищ но-ком му наль но го хо зя йства, энер ге ти ки, по жар -
ной бе зо пас нос ти и над е ле но по лно мо чи я ми по за щи те на се ле ния
и тер ри то рии от чрез вы чай ных си ту а ций. Ми нис те рство име ет по лно -
мо чия по со зда нию усло вий для раз ви тия ин же нер ной ин фрас трук ту -
ры на всей тер ри то рии об лас ти. По со гла со ва нию с орга на ми мес т -
но го са мо уп рав ле ния по се ле ний, го род ских окру гов ми нис те рство
ут вер жда ет ин вес ти ци он ные про грам мы орга ни за ций, ко то рые осу -
ще ст вля ют де я тель ность в сфе ре теп лос наб же ния, от ве ча ют за над еж -
ность и энер ге ти чес кую эф фек тив ность об ъ ек тов теп лос наб же ния.
Этот орган влас ти за ни ма ет ся мо ни то рин гом по ка за те лей тех ни ко-эко -
но ми чес ко го со сто я ния сис тем теп лос наб же ния, в том чис ле по ка за те -
лей фи зи чес ко го из но са и энер ге ти чес кой эф фек тив нос ти об ъ ек тов
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теп лос наб же ния. Ми нис те рство кон тро ли ру ет со сто я ние сис тем во -
дос наб же ния и во до от ве де ния, в том чис ле оце ни ва ет фи зи чес -
кий из нос и эф фек тив ность об ъ ек тов цен тра ли зо ван ных и не цен тра -
ли зо ван ных сис тем го ря че го и хо лод но го во дос наб же ния и во до от -
ве де ния, ка чес тво пить е вой воды на со от ве тствие уста нов лен ным
тре бо ва ни ям.

В сфе ре раз ви тия га зи фи ка ции это ми нис те рство раз ра ба ты ва ет
и ре а ли зу ет го су да рствен ные про грам мы по га зи фи ка ции об лас ти,
фор ми ру ет пред ло же ния по по вы ше нию уров ня га зи фи ка ции в жи -
лищ но-ком му наль ном хо зя йстве и энер ге ти ке, раз ра ба ты ва ет и осу -
ще ствля ет про грам мы по рас ши ре нию ис поль зо ва ния при род но го
газа в ка чес тве мо тор но го топ ли ва на ав то мо биль ном транс пор те спе -
ци аль но го на зна че ния пред при я тий ком му наль но го ком плек са.

На ми нис те рство так же воз ло же ны по лно мо чия по сбо ру, вы во зу
и ути ли за ции от хо дов про из во дства и по треб ле ния. Оно раз ра ба ты ва -
ет и осу ще ствля ет ре ги о наль ные про грам мы по убор ке от хо дов, учас т -
ву ет в раз ра бот ке и вы пол не нии фе де раль ных про грамм, ко ор ди ни ру -
ет ре ше ние воп ро сов функ ци о ни ро ва ния и раз ви тия жи лищ но-ком му -
наль но го хо зя йства в кон тек сте ре а ли за ции кон цеп ции со зда ния
в г. Но во си бир ске ком плек са по сбо ру, транс пор ти ров ке, пе ре ра бот -
ке и ути ли за ции твер дых бы то вых от хо дов. Нес мот ря на на ли чие кон -
цеп ции, ре ше нию про бле мы с от хо да ми не уде ля ет ся дол жно го вни -
ма ния при от рас ле вом под хо де к ис поль зо ва нию ре сур сно го по тен ци а -
ла тер ри то рий. В на сто я щее вре мя от су тству ют пра ви ла, под креп лен -
ные нор ма тив ны ми ак та ми и рег ла мен ти ру ю щие раз дель ный сбор
и ути ли за цию твер дых бы то вых от хо дов, а так же кон троль за их вы -
пол не ни ем. Если на фе де раль ном уров не оза бо че ны ути ли за ци ей ста -
рых ав то мо би лей, то на ре ги о наль ном важ но со зда вать усло вия для
гра мот ной и эф фек тив ной ути ли за ции ста рых ав то мо биль ных по кры -
шек, для орга ни за ции раз дель но го сбо ра твер дых бы то вых от хо дов,
для ути ли за ции и по втор но го ис поль зо ва ния пи ще вых от хо дов. Ком п -
лек сный под ход к ре ше нию воп ро сов ути ли за ции от хо дов про из во д -
ства и по треб ле ния по зво лит ина че, с дру гих по зи ций по дой ти к ре а -
ли за ции по лно мо чий в сфе ре бла го ус тро йства об щес твен но го про -
стра нства на се лен ных пун ктов, осво бо дить зем ли, за ни ма е мые се го -
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дня свал ка ми, очис тить воз дух от за гряз не ний, об ра зу е мых го ря щи -

ми от хо да ми.
Ми нис те рство жи лищ но-ком му наль но го хо зя йства и энер ге ти ки

об лас ти от ве тствен но за про ве де ние ре фор мы в жи лищ но-ком му наль -

ной сфе ре, вы ве де ние жи лищ но-ком му наль но го ком плек са на эф фек -

тив ный, рен та бель ный уро вень функ ци о ни ро ва ния. Эту за да чу ми -

нис те рство ре ша ет, вза и мо де йствуя с го су да рствен ной кор по ра ци ей

«Фонд со де йствия ре фор ми ро ва нию жи лищ но-ком му наль но го хо зя й -

ства». Оно фор ми ру ет за яв ки на пред остав ле ние фи нан со вой под дер ж -

ки за счет средств фон да для про ве де ния ка пи таль но го ре мон та мно -

гок вар тир ных до мов и пе ре се ле ния граж дан из ава рий но го жи лищ но -

го фон да. Эти по лно мо чия в со во куп нос ти дол жны быть на це ле ны на

ком плек сный под ход к фор ми ро ва нию се ли теб ных тер ри то рий и тер -

ри то ри аль ных сис тем. К со жа ле нию, на прак ти ке в каж дом му ни ци -

паль ном об ра зо ва нии ре сур сы вы де ля ют ся на ре ше ние кон крет ных

за дач, под кон крет ные ме роп ри я тия без уче та при ори тет нос ти за дач,

без уче та вли я ния тех или иных ме роп ри я тий на по вы ше ние эф фек -

тив нос ти все го хо зя йствен но го ком плек са тер ри то рии и улуч ше ние

ка чес тва жиз ни на се ле ния.
Ми нис те рство транс пор та и до рож но го хо зя йства Но во си бир ской

об лас ти8 над е ле но по лно мо чи я ми по го су да рствен но му управ ле нию
и нор ма тив но му пра во во му ре гу ли ро ва нию в сфе рах пас са жир ско го
транс пор та и до рож но го хо зя йства. Пол но мо чия по ре а ли за ции от рас -
ле вой по ли ти ки в от но ше нии раз ви тия до рож но-транс пор тно го ком п -
лек са тес но вза и мос вя за ны с ре а ли за ци ей ин вес ти ци он ной и про стра н -
ствен ной по ли ти ки. Ми нис те рство опи ра ет ся на ана ли ти чес кие ра бо -
ты по из уче нию те ку щих и пер спек тив ных по треб нос тей на се ле ния
и эко но ми ки об лас ти и го то вит пред ло же ния по раз ви тию и со вер ше н -
ство ва нию до рож но-транс пор тно го ком плек са. К по лно мо чи ям ми -
нис те рства от но сят ся
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Ø со де йствие фор ми ро ва нию и раз ви тию сис те мы транс пор т -

но-ло гис ти чес ких цен тров;
Ø раз ра бот ка и ре а ли за ция го су да рствен ных и ве до мствен ных

про г рамм об лас ти, ком плек сных пла нов и ме роп ри я тий в сфе ре

до рож ной де я тель нос ти и ис поль зо ва ния ав то мо биль ных до рог;
Ø орга ни за ция транс пор тно го об слу жи ва ния на се ле ния;
Ø ока за ние го су да рствен ной под дер жки пе ревоз чи кам;
Ø раз ра бот ка основ ных на прав ле ний ин вес ти ци он ной по ли ти ки

в сфе ре раз ви тия ав то мо биль ных до рог ре ги о наль но го или меж -

му ни ци паль но го зна че ния.

Ми нис те рство фи нан си ру ет стро и т ельство и со дер жа ние до рог
об лас тно го зна че ния, пред остав ля ет суб си дии му ни ци па ли те там на
осу ще ствле ние до рож ной де я тель нос ти в от но ше нии ав то мо биль ных
до рог мес тно го зна че ния, суб си ди ру ет пе ревоз чи ков в це лях воз ме -
ще ния их за трат и не до по лу чен ных до хо дов в свя зи с ре гу ли ро ва ни ем
та ри фов и пе ревоз кой пас са жи ров, для ко то рых уста нов ле ны меры со -
ци аль ной под дер жки. Круг по лно мо чий это го ми нис те рства ши рок,
но судя по со сто я нию до рог в об лас ти, по их ка чес тву, сро кам без ре -
мон тно го об слу жи ва ния, по ка чес тву об слу жи ва ния пас са жи ров, их
ре а ли за ция вы зы ва ет мно го на ре ка ний. При чин тоже мно го, но их
не льзя свес ти толь ко к не дос тат ку фи нан си ро ва ния, по сколь ку от ме -
ча ет ся осо бо пло хое ка чес тво до рог в Но во си бир ской об лас ти в срав -
не нии, на при мер, с до ро га ми в Алтайском крае и Ке ме ров ской об лас -
ти. Сле ду ет под чер кнуть, что транс пор тно-ло гис ти чес кий ком плекс
Но во си бир ской об лас ти яв ля ет ся от рас лью ее спе ци а ли за ции. При чи -
ны не бла го по луч но го со сто я ния до рог об лас ти со сто ят в том, что сла -
бо ис поль зу ют ся ин но ва ци он ные тех но ло гии и со вре мен ные ма те ри а -
лы, по ни же ны стан дар тные тре бо ва ния к ка чес тву до рож но-стро и -
тель ных и ре мон тных ра бот, вы пол ня е мых в рам ках го су да рствен но -
го за ка за. Оче вид но, что име ют ся не дос тат ки в орга ни за ции кон кур -
сов на вы пол не ние до рож но-стро и тель ных ра бот и за ка зы от да ют ся
не доб ро со вес тным под ряд чи кам.

Раз ви тие со ци аль ной ин фрас трук ту ры на хо дит ся в ком пе тен ции
та ких ис пол ни тель ных орга нов го су да рствен ной влас ти об лас ти, как
Ми нис те рство со ци аль но го раз ви тия, Ми нис те рство здра во ох ра не -
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ния, Ми нис те рство куль ту ры, Де пар та мент фи зи чес кой куль ту ры
и спор та. Они над е ле ны по лно мо чи я ми по при вле че нию ин вес ти ций
в раз ви тие сети об ъ ек тов со ци аль ной ин фрас трук ту ры, но, как пра ви -
ло, в прак ти ке управ ле ния эти по лно мо чия осу ще ствля ют ся без уче та
ком плек сно го меж от рас ле во го ис поль зо ва ния и со дер жа ния со от ве т -
ству ю щих об ъ ек тов со ци аль ной ин фрас трук ту ры.

РОЛЬ ИННОВАЦИОННОЙ СИСТЕМЫ В ФОРМИРОВАНИИ
КОМПЛЕКСНОГО ПОДХОДА К РАЗВИТИЮ ТЕРРИТОРИЙ

В об ес пе че нии эф фек тив но го ком плек сно го под хо да к раз ви тию
тер ри то рий Но во си бир ской об лас ти осо бая роль дол жна при над ле -
жать ре ги о наль но му Ми нис те рству об ра зо ва ния, на уки и ин но ва ци -
он ной по ли ти ки9. Ми нис те рству пред остав ле но пра во учас тво вать
в фор ми ро ва нии по ли ти ки, ка са ю щей ся раз ви тия ин но ва ци он ной сис -
те мы, в ре а ли за ции на учно-тех ни чес ких про грамм и про ек тов, в со -
зда нии и раз ви тии на тер ри то рии об лас ти тех но ло ги чес ких клас те ров
и тех но пар ков, в ре а ли за ции про грамм раз ви тия на уког ра дов, ака дем -
го род ков и осо бых эко но ми чес ких зон. Это до воль но ши ро кий, но не
очень кон крет ный круг по лно мо чий. Для пе ре хо да на ин но ва ци он ный 
путь раз ви тия важ но кон кре ти зи ро вать эти по лно мо чия, вклю чив
в них орга ни за цию раз ра бот ки ло каль ных стан дар тов и усло вий жиз -
не де я тель нос ти на уров не от дель ных по се ле ний. Эти стан дар ты дол ж -
ны учи ты вать чис лен ность жи те лей по се ле ния, его про стра нствен ную 
уда лен ность и транс пор тную дос туп ность для жи те лей, а так же энер -
го ем кость, из но сос той кость ис поль зу е мо го в по се ле нии об ору до ва -
ния, его устой чи вость к воз де йствию вы со ких тем пе ра тур, уро вень
бла го ус тро йства тер ри то рии. Та кие стан дар ты дол жны быть осно ва -
ны на со вре мен ных ин но ва ци он ных под хо дах к ока за нию ком плек са
со ци аль ных услуг с уче том не толь ко от рас ле вых за трат, а всех за трат
на их ока за ние, в том чис ле за трат на со зда ние и со дер жа ние об ъ ек тов
транс пор тно го ком плек са. Так же нуж ны со вре мен ные стан дар ты на
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со зда ние об ъ ек тов ка пи таль но го стро и т ельства с уче том ре ги о наль -
ных осо бен нос тей.

Ми нис те рство со де йству ет фор ми ро ва нию и раз ви тию ин но ва ци -
он ной ин фрас трук ту ры, ин фрас трук ту ры по про дви же нию на учных
раз ра бо ток в мас со вое про из во дство. Речь идет о со зда нии на тер ри то -
рии об лас ти биз нес-ин ку ба то ров, ре сур сных цен тров, ака дем пар ка
в со ста ве цен тра про то ти пи ро ва ния при клад ных на учных раз ра бо ток.
Бе зус лов но, важ но и фор ми ро ва ние ин жи ни рин го вых цен тров как не -
об хо ди мых эле мен тов ин но ва ци он ной ин фрас трук ту ры. Сле ду ет осо -
бо под чер кнуть, что ин но ва ци он ная по ли ти ка дол жна стать не отъ ем -
ле мой час тью управ ле ния во всех сфе рах, в том чис ле управ ле ния
про стра нствен ным раз ви ти ем, об ес пе чи вая сис тем ность, ком плек с -
ность и эф фек тив ность управ ле ния.

* * *

Анализ по лно мо чий и функ ций управ ле ния ис пол ни тель ных орга -
нов го су да рствен ной влас ти, про ве ден ный на при ме ре Но во си бир -
ской об лас ти, под твер жда ет, что се го дня в прак ти ке управ ле ния со ци -
аль но-эко но ми чес ким раз ви ти ем ре ги о на при ори тет ны ми яв ля ют ся
от рас ле вые при нци пы. В ходе ана ли за не уда лось вы я вить оче вид ные
при зна ки того, что де йству ю щая ин сти ту ци о наль ная сис те ма управ -
ле ния на це ле на на ком плек сное, ра ци о наль ное и эф фек тив ное ис поль -
зо ва ние ре сур сов тер ри то рии об лас ти.

Иссле до ва ние по ка за ло, что ра ци о наль ное со че та ние от рас ле во го
и тер ри то ри аль но го под хо дов в управ ле нии со ци аль но-эко но ми чес -
ким раз ви ти ем суб фе де раль но го ре ги о на, в ис поль зо ва нии ре ги о наль -
ных ре сур сов яв ля ет ся не об хо ди мым усло ви ем для ком плек сно го ис -
поль зо ва ния по тен ци а ла тер ри то рии, эф фек тив но го раз ви тия эко но -
ми ки и об ес пе че ния бла го по лу чия на се ле ния.

Мно гие про бле мы эко но ми чес ко го и со ци аль но го раз ви тия ре ги о -
нов вы зва ны не дос та точ ным уче том про стра нствен но го фак то ра
в уп рав ле нии, сла бос тью тер ри то ри аль но го пла ни ро ва ния и управ ле -
ния, от су тстви ем спе ци аль ных орга нов и ме ха низ мов управ ле ния про -
стра н ствен ным раз ви ти ем, т.е. от су тстви ем того, что в со во куп нос ти
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дол ж но со став лять ин сти ту ци о наль ную сис те му управ ле ния со ци аль -
но-эко но ми чес ким раз ви ти ем ре ги о на.

Общая оцен ка при ни ма е мых мер по мо дер ни за ции ре ги о наль но го
и му ни ци паль но го управ ле ния и име ю щих ся пред ло же ний по зво ля ет
сде лать сле ду ю щие вы во ды:

• основ ные эле мен ты и под сис те мы ре ги о наль ной эко но ми ки не
оди на ко во под го тов ле ны к мо дер ни за ции ин сти ту ци о наль ной
сис те мы ре ги о наль но го и му ни ци паль но го управ ле ния;

• чет ко не опре де ле ны по лно мо чия орга нов влас ти ие рар хи чес -
кой сис те мы тер ри то ри аль но го управ ле ния;

• не об осно ва ны эко но ми чес кие, со ци аль ные и фи нан со вые нор -
ма ти вы, ко то рые дол жны вы пол нять функ ции фи нан со во-эко -
но ми чес ких инстру мен тов, об ес пе чи ва ю щих дос ти же ние це -
лей и вы пол не ние за дач ком плек сно го со ци аль но-эко но ми чес -
ко го раз ви тия ре ги о на;

• в от дель ных звень ях ин сти ту ци о наль ной сис те мы ре ги о наль -
но го и му ни ци паль но го управ ле ния от су тству ют ми ро воз зрен -
чес кая вос при им чи вость и под го тов лен ность кад ров к пе ре хо ду 
на но вые ме то ды управ ле ния.

Отсю да сле ду ет, что мо дер ни за ция ин сти ту ци о наль ной сис те мы
ре ги о наль но го и му ни ци паль но го управ ле ния дол жна но сить по э тап -
ный ха рак тер, не эф фек тив ные эле мен ты сис те мы надо по сто ян но за -
ме нять. На пер вом эта пе не об хо ди мо об ес пе чить вы пол не ние сле ду ю -
щих за дач:

• ис хо дя из при ори те тов эко но ми чес ко го и со ци аль но го раз ви тия 
ре ги о на об осно вать по лно мо чия, кон крет ные пра ва, об я зан нос -
ти и функ ции ин сти ту ци о наль ных струк тур ре ги о наль но го
и му ни ци паль но го управ ле ния;

• раз ра бо тать сис те му ре ги о наль ных и му ни ци паль ных пла но -
во-про гноз ных и нор ма тив ных до ку мен тов, об ес пе чи ва ю щих
вы со кую над еж ность и ка чес тво управ ле ния;

• усо вер ше нство вать орга ни за ци он ную струк ту ру управ ле ния
в со от ве тствии с кру гом ре ша е мых за дач, по вы сить эф фек -
тив ность уп рав ле ния, упрос тив его схе му, упраз днив мно го з вен -
ность и не ра ци о наль ные за тра ты;
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• раз ра бо тать на учно об осно ван ные ре гу ля то ры, об ес пе чи ва ю -

щие со зда ние эко но ми чес кой за ин те ре со ван нос ти в сфе ре вза и -

мо де йствия ре ги о наль ных и му ни ци паль ных орга нов управ ле -

ния с биз нес-струк ту ра ми, рас по ло жен ны ми на тер ри то рии;

• сфор ми ро вать не об хо ди мую ин фор ма ци он ную базу ре ги о наль -

ной и му ни ци паль ной ста тис ти ки, ко то рая даст воз мож ность

ис сле до вать ре ги о наль ные со ци аль но-эко но ми чес кие про пор -

ции вос про из во дства и инстру мен ты управ лен чес ко го воз де й -

ствия с целью их из ме не ния в нуж ном на прав ле нии;

• со здать не об хо ди мую ин фрас трук ту ру для пе ре хо да к эф фек -

тив ной ин сти ту ци о наль ной сис те ме управ ле ния с ши ро ким ис -

поль зо ва ни ем но вых ин фор ма ци он ных тех но ло гий.

Та ким об ра зом, в ре зуль та те мо дер ни за ции ин сти ту ци о наль ной
сис те мы ре ги о наль но го и му ни ци паль но го управ ле ния, на прав лен -
ной на ком плек сное со ци аль но-эко но ми чес кое раз ви тие тер ри то рий,
ста нет воз мож ным по вы сить кон ку рен тос по соб ность эко но ми ки го -
ро дов и ра йо нов на осно ве сис тем но го под хо да к управ ле нию, уси -
лить ин вес ти ци он ную при вле ка тель ность тер ри то рий, по вы сить эф -
фек тив ность ис поль зо ва ния бюд жет ных средств, что, в свою оче -
редь, со здаст пред по сыл ки для пе ре хо да к мо де ли рос та, об ес пе чи ва -
ю щей усло вия для ре аль ной эко но ми чес кой са мос то я тель нос ти му ни -
ци паль ных об ра зо ва ний и по вы ше ния их ак тив нос ти в ре а ли за ции
эко но ми чес кой стра те гии раз ви тия ре ги о нов.

Статья под го тов ле на при фи нан со вой под дер жке Рос сий ско го фон да
фун да мен таль ных ис сле до ва ний (про ект 16-02-00157)
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THE ROLE OF AN INSTITUTIONAL GOVERNANCE SYSTEM

IN IMPLEMENTING AN INTEGRATED APPROACH

TO TERRITORY DEVELOPMENT

The article analyzes an institutional structure for managing the spatial
development of a Russian federal subject; specifically it examines functions,
powers, sche mes, and procedures related to the practices of regional autho ri -
ties from the perspective of ensuring unity and interconnection between the re -
gional and municipal levels of administration. We study contemporary prob -
lems of mana ging regional socio-economic development against the back -
ground of a new state and municipal governance system in the works. The ar -
ticle proposes methodological approaches to justifying the design concepts for
the insti tutional system of regional governance that provides integrated so -
cio-eco nomic development of regions. We consider issues in executing the aut ho -
rities’ powers to develop territories in an integrated fashion; the institutional
problems of land matters and integrated development of rural areas; issues
in managing the development of entrepreneurship and regional infrastructure;
as well as the role of an innovation system in modeling an integrated approach
to territory development. We show some features of the design, structure, and
content of the institutional system for managing regional socio-economic deve -
lopment. We offer recommendations on how to establish powers, specific rights, 
duties, and functions of the institutional structures for regional governance, to
devise a system of regional regulatory documents ensuring improved gover -
nance reliability and quality, to substantiate regulators that provide economic
interest in the sphere where regional government bodies interact with business
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struc tures, to form an essential regional and municipal statistics database,

to create an infrastructure which would assist in transiting to an effective insti -

tutional governance system with the help of new information technologies.

Keywords: regional and municipal governance; institutional structure;
integrated regional socio-economic development
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Л.С. Ше хов це ва

МНОГОМЕРНАЯ СТРУКТУРИЗАЦИЯ

ИНСТИТУЦИОНАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

ПРОСТРАНСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ РЕГИОНА:

ПРИНЦИПЫ И МЕТОДОЛОГИЯ

В статье об осно ва ны при нци пы и ме то до ло гия мно го мер ной струк -
ту ри за ции ин сти ту ци о наль но го об ес пе че ния со ци аль но-эко но ми чес ко го
раз ви тия суб ъ ек та Фе де ра ции. Обоб ще ны про бле мы и трен ды со вре мен -
но го раз ви тия, ко то рые вли я ют на струк ту ру ин сти ту ци о наль но го об ес -
пе че ния. Сфор ми ро ван но вый под ход к сис те ма ти за ции ин сти ту ци о -
наль но го об ес пе че ния, об осно вы ва ю щий мно го мер ные ха рак те рис ти ки
ин сти ту ци о наль ной сис те мы в про стра нстве и вре ме ни. Вы яв ле ны эле -
мен ты ин сти ту ци о наль но го об ес пе че ния – цели, ин сти ту ты, ме ха низ -
мы, оцен ки ре зуль та тов и опре де ле ны со от ве тству ю щие по ня тия. Раз -
ра бо та ны при нци пы струк ту ри за ции, учи ты ва ю щие уров ни управ ле ния,
тер ри то ри аль ный и от рас ле вой ас пек ты эко но ми ки, со че та ние стра те -
ги чес ких и так ти чес ких ре ше ний, эле мен ты ре ги о наль ной сис те мы и др.
Ме то до ло гия ис сле до ва ния осно ва на на суб ъ ек тно-функ ци о наль ном, сис -
тем ном, орга ни за ци он ном, стра те ги чес ком и меж дис цип ли нар ном под -
хо дах. Раз ра бо та ны па ра мет ры мно го мер ной струк тур ной мо де ли ин -
сти ту ци о наль ной сис те мы ре ги о на, рас смот ре ны вза и мос вя зи меж ду
ними. Даны ре ко мен да ции по ис поль зо ва нию этой мо де ли для со зда ния ин -
фор ма ци он но-по ис ко вой сис те мы.

Клю че вые сло ва: ин сти ту ты; мно го мер ная струк ту ри за ция; раз ви -
тие; ре ги он; при нци пы; ме то до ло гия; мо де ли ро ва ние; фе де ра ция; меж го -
су да рствен ный союз
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ПРОБЛЕМЫ И ТРЕНДЫ РАЗВИТИЯ

Проб ле ма устой чи во го со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия стра -
ны свя за на в том чис ле с про ти во ре чи вос тью тре бо ва ний, ка са ю щих -
ся об ес пе че ния эко но ми чес ко го рос та (с тем па ми выше сред не ми ро -
вых) в усло ви ях струк тур ных из ме не ний на ци о наль ной эко но ми ки.
Важ ным фак то ром рос та и од ной из це лей раз ви тия яв ля ет ся со зда ние
ин сти ту ци о наль ных усло вий для фор ми ро ва ния и ре а ли за ции кон ку -
рен тных пре и му ществ на ци о наль ной эко но ми ки и ее ре ги о наль -
ных со став ля ю щих. Как спра вед ли во от ме ча ет В.И. Нефёдкин, «не -
воз мож но иметь силь ную эко но ми ку при сла бых ре ги о нах. Сло жив -
ши е ся ин сти ту ты го су да рства и кор по ра тив ной влас ти ра бо та ют на
уси ле ние диф фе рен ци а ции. И в ко неч ном сче те по рож да ют не толь ко
эко но ми чес кие, но и ге о по ли ти чес кие рис ки» [8, с. 84].

Фор ми ро ва ние ак ту аль но го ин сти ту ци о наль но го об ес пе че ния со -
ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия ре ги о нов, как и стра ны це лом, тре -
бу ет уче та сле ду ю щих об сто я тельств:

• ди на ми ки гло баль ных ге о по ли ти чес ких, эко но ми чес ких, тех -
но ло ги чес ких и дру гих про цес сов, вли я ю щих на ре ги о наль ную
сис те му всле дствие ее от кры тос ти (в рам ках фе де ра тив но го го -
су да рства);

• но вых эта пов ин сти ту ци о наль но го раз ви тия, свя зан ных с над -
на ци о наль ны ми об ра зо ва ни я ми (ЕАЭС, ШОС);

• кон гло ме рат но го ха рак те ра ры ноч ных ин вес ти ций, ослаб ля ю -
ще го ком плек сное раз ви тие эко но ми ки ре ги о нов;

• на ли чия про ти во ре чий меж ду ре ги о на ми, об услов лен ных раз -
ли чи я ми в ге ог ра фи чес ком, при род но-ре сур сном, со ци аль -
но-эко но ми чес ком, на учно-тех ни чес ком и дру гих по тен ци а лах
раз ви тия.

Мно гог ран ность и про ти во ре чи вость со ци аль но-эко но ми чес ко го
раз ви тия ре ги о нов уси ли ва ют ся слож нос тью са мих ре ги о наль ных
сис тем, что опре де ля ет не об хо ди мость но во го под хо да к орга ни за ции
ин сти ту ци о наль но го об ес пе че ния их раз ви тия на осно ве при нци пов
мно го мер ной струк ту ри за ции во вре ме ни и про стра нстве. Сущ ность
но во го под хо да про яв ля ет ся, во-пер вых, в со зда нии ин сти ту ци о наль -

Мно го мер ная струк ту ри за ция ин сти ту ци о наль но го об ес пе че ния
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ной базы, ори ен ти ро ван ной на ослаб ле ние или пред от вра ще ние рис -

ков, угроз, вы зо вов внеш ней сре ды, вклю чая сан кции. В ре зуль та те

воз рас та ет зна чи мость стра те ги чес ко го бло ка ин сти ту ци о наль но -

го об ес пе че ния, сис тем но вза и мо де йству ю ще го с дру ги ми бло ка ми,

об ес пе чи ва ю щи ми ре ше ние так ти чес ких и опе ра тив ных за дач на всех

уров нях управ ле ния: фе де раль ном, ре ги о наль ном, му ни ци паль ном.

Во-вто рых, эта база дол жна быть сис те ма ти зи ро ван ной и об нов лен -

ной в со от ве тствии с но вы ми тре бо ва ни я ми.
На Пе тер бу ргском меж ду на род ном юри ди чес ком фо ру ме (май

2017 г.) под чер ки ва лась при ори тет ность сис те ма ти за ции пра во во го
поля, по нят ных пра вил и эф фек тив ных ме ха низ мов в эко но ми ке1.

Ре а ли за ция но во го под хо да тре бу ет со вер ше нство ва ния су щес т -
ву ю ще го ин сти ту ци о наль но го об ес пе че ния раз ви тия эко но ми ки, не -
дос тат ки ко то ро го мож но оха рак те ри зо вать сле ду ю щим об ра зом:

• не дос та точ ная сис те ма ти за ция пра во во го поля и сла бые вза и -
мос вя зи его эле мен тов;

• не пол ная адек ват ность со вре мен ным про цес сам (не дос та точ -
ное ка чес тво нор ма тив ных до ку мен тов, сла бое от ра же ние трен -
дов на учно-тех но ло ги чес ко го раз ви тия, це лей, не раз ра бо тан -
ность оце нок ре зуль та тов и об рат ной свя зи);

• не со вер ше нство ме ха низ мов ре а ли за ции (про ти во ре чи вые, не -
проз рач ные, не ло гич ные ал го рит мы де йствий);

• вы со кая за бю рок ра ти зи ро ван ность оцен ки ре зуль та тов де я -
тель нос ти как по вер ти ка ли, так и по го ри зон та ли управ ле ния;

• не дос та точ ный учет осо бен нос тей рос сий ской эко но ми ки, раз -
но об ра зия куль тур и мен таль нос ти на се ле ния ре ги о нов.

Инте рес ную оцен ку су щес тву ю щей сис те мы ин сти ту тов раз ви -

тия дал С.Н. Ка ты рин: «Из от че та Счет ной па ла ты я с удив ле ни ем

узнал, что в Рос сии, ока зы ва ет ся, су щес тву ют 35 ин сти ту тов раз ви -

тия. Я вот едва на счи тал 10, с ко то ры ми мы ра бо та ем. Один из на и бо -

лее эф фек тив ных ин сти ту тов раз ви тия – Фонд раз ви тия про мыш лен -

нос ти. Его сре дства вы де ля ют ся про зрач но и по нят но для биз не са,
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а на 1 рубль го су да рствен ных де нег при вле ка ют 6 руб лей час тных
ин вес ти ций. Об эф фек тив нос ти это го ин сти ту та го во рит и то, что
20 ре ги о нов со зда ли по до бные фон ды. Но в це лом нуж но про вес ти
ре ви зию сис те мы ин сти ту тов раз ви тия. По дан ным Счет ной па ла ты,
фе де раль ный бюд жет еже год но на прав ля ет туда 350–450 млрд руб -
лей, но ис поль зу ет ся толь ко 70% этих средств. Ре зуль та ты про ве ден -
но го ТПП Рос сии оп ро са ре ги о наль но го пред при ни ма те льско го со -
об щес тва по ка за ли, что для раз ви тия и рас ши ре ния сво е го биз не са
70% пред при ни ма те лей по льзо ва лись услу га ми бан ков и кре дит ных
орга ни за ций, тог да как сре дства ми го су да рствен ных ин сти ту тов
раз ви тия – толь ко 5%»2.

Одним из тре бо ва ний к со вре мен ной эко но ми ке яв ля ет ся со пря -
жен ность со ци аль но-эко но ми чес ко го и на учно-тех но ло ги чес ко го раз -
ви тия. Су щес тву ю щий раз рыв меж ду рос сий ской и ми ро вой тен ден -
ци я ми от ме ча ет Я. Мир кин: в 2016 г. чис ло на учных со труд ни ков
в РФ со кра ти лось на 25% по срав не нию с 2013 г.; чис ло ис сле до ва те -
лей на 1000 ра бо та ю щих в Рос сии в 1,5 раза мень ше, чем в США,
и в 3 раза мень ше, чем в Изра и ле3.

Инсти ту ци о наль ное раз ви тие, со хра няя са мо быт ность стра ны,
дол жно про ис хо дить в со от ве тствии с трен да ми ми ро во го раз ви тия
и даже опе ре жать или со зда вать их. Как от ме ча лось на Пе тер бу ргском 
меж ду на род ном эко но ми чес ком фо ру ме, од ной из глав ных тен ден ций 
со вре мен но го ми ро во го раз ви тия яв ля ет ся ста нов ле ние циф ро вой
эко но ми ки со все ми воз мож ны ми по сле дстви я ми, та ки ми как внед ре -
ние крип то ва лю ты, но вых тех но ло гий (блок чейн), ро бо ти зи ро ван ных
сис тем4. Одним из пер вых до ку мен тов по это му на прав ле нию яв ля ет -
ся фе де раль ная про грам ма «Циф ро вая эко но ми ка Рос сий ской Фе де -
ра ции». Раз ра ба ты ва е мые про грам мы и за ко но да тель ные акты для ре -
гу ли ро ва ния ука зан ных про цес сов дол жны от ве чать со вре мен ным
требованиям.
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Но вые яв ле ния в рос сий ской эко но ми ке свя за ны так же с чет вер -

той про мыш лен ной ре во лю ци ей (кон цеп ция «Индус трия 4.0»). Это

со зда ние умных фаб рик и за во дов, бес пи лот но го транс пор та, ин тел -

лек ту аль ных элек три чес ких се тей, 3D-пе ча ти, ки бер фи зи чес ких сис -

тем. Дан ные яв ле ния на хо дят от ра же ние в но вой про мыш лен ной по -

ли ти ке, На ци о наль ной тех но ло ги чес кой ини ци а ти ве (НТИ), ин сти ту -

тах развития.
По утвер жде нию пер во го за мес ти те ля ми нис тра про мыш лен нос ти 

и тор гов ли РФ Г.С. Ни ки ти на, к 2020–2030 гг. циф ро вое и ин тел лек ту -

аль ное про из во дство ста нет мас со вым, из ме нит ся ар хи тек ту ра рын -

ков, це по чек по ста вок и про и зой дет пе ре ход к вир ту аль ным рас пре де -

лен ным про из во дствам. Тран сфор ми ру ют ся основ ные сек то ры эко но -

ми ки и по лнос тью из ме нит ся мо дель вза и мо де йствия лю дей и ма шин5.
Та ким об ра зом, бу ду щее стра ны в зна чи тель ной сте пе ни опре де -

ля ет ся раз ви ти ем но вой эко но ми ки, пре жде все го циф ро вой. Циф ро -

вая эко но ми ка – это не от расль, это осно ва, ко то рая по зво ля ет со зда -

вать ка чес твен но но вые мо де ли биз не са, тор гов ли, ло гис ти ки, про -

из во дства, из ме ня ет фор мат об ра зо ва ния, здра во ох ра не ния, го су да р -

ствен но го управ ле ния, ком му ни ка ций меж ду людь ми, а сле до ва -

тель но, со зда ет но вую па ра диг му раз ви тия го су да рства, эко но ми ки

и все го об щес тва. Сре ди важ ных, име ю щих сис тем ное зна че ние на -

прав ле ний де йствий на пер вом мес те сто ит фор ми ро ва ние но вой,

гиб кой нор ма тив ной базы для внед ре ния циф ро вых тех но ло гий во

все сфе ры жиз ни6.
Актуальной оста ет ся сис тем ная про бле ма мо дер ни за ции, ре ко н -

струк ции и ин но ва ци он но го раз ви тия мно го у ров не вой эко но ми ки.

На ци о наль ная ин сти ту ци о наль ная сис те ма на всех уров нях дол жна

быть го то ва к но вым тех но ло ги чес ким и дру гим вы зо вам, за щи щать

ин те ре сы и об ес пе чи вать бе зо пас ность стра ны и ее на се ле ния, со от ве т -

ство вать адек ват ной этим тре бо ва ни ям сис те ме управ ле ния.

36

Л.С. Ше хов це ва

5 Рос сий ская га зе та. Инвес ти ции. – 2017. – 1 июня.
6 См.: Пу тин В. Наши спе ци а лис ты гло баль но кон ку рен тны – со зда ют но вую

сфе ру зна ний // Со юз ное вече. – 2017. – 28 июня.



ПРИНЦИПЫ И МЕТОДОЛОГИЯ МНОГОМЕРНОЙ

СТРУКТУРИЗАЦИИИ ИНСТИТУЦИОНАЛЬНОГО

ОБЕСПЕЧЕНИЯ

Ра не е7 мы пред ста ви ли по ло же ния, ка са ю щи е ся па ра диг мы фор -
ми ро ва ния стра те ги чес ких це лей и ин сти ту тов ре ги о наль но го раз ви -
тия, и пред ло жи ли ме то до ло гию сис те ма ти за ции ин сти ту ци о наль но -
го об ес пе че ния ре ги о на как суб ъ ек та раз ви тия на осно ве ком плек сно -
го под хо да к ис сле до ва нию, вклю ча ю ще го суб ъ ек тно-функ ци о наль -
ный, сис тем ный, орга ни за ци он ный, стра те ги чес кий инстру мен та рии.
Цель на сто я щей статьи со сто ит в об осно ва нии ме то до ло гии мно го -
мер ной струк ту ри за ции ре ги о наль но го ин сти ту ци о наль но го об ес пе -
че ния как эта па сис те ма ти за ции. Но виз на за клю ча ет ся в раз ра бот ке
кон цеп ту аль ных при нци пов и мно го мер ной струк тур ной мо де ли ин -
сти ту ци о наль но го об ес пе че ния. Мно го мер ность опре де ля ет ся слож -
нос тью ре ги о наль ной сис те мы, мно го об ра зи ем це лей, функ ций, за дач 
в на ци о наль ной и гло баль ной эко но ми ке с уче том фе де ра тив но го
устройства государства.

Для на ве де ния мос та от пред ы ду щей статьи це ле со об раз но при -
вес ти основ ные по ня тия па ра диг мы. Сог лас но И. Инша ко ву и Д. Фро -
ло ву, «в функ ци о наль ном кон тек сте стра те ги чес кие цели мож но счи -
тать ин сти ту ци я ми и на зы вать их це ле вы ми ин сти ту ци я ми. Для вы -
пол не ния опре де лен ных це ле вых функ ций (ин сти ту ций) пред наз на -
че ны ин сти ту ты ре ги о на, ко то рые свя за ны с орга ни за ци он ны ми об ра -
зо ва ни я ми (на при мер, за ко ны) и орга ни за ци он ны ми струк ту ра ми (на -
при мер, орга ны управ ле ния). Та кой под ход со от ве тству ет за ру беж -
ным и час тич но рос сий ским ис сле до ва ни ям, рас смат ри ва ю щим по ня -
тие “ин сти ту ция” в функ ци о наль ном ас пек те, а “ин сти тут” – в орга ни -
за ци он ном аспекте» [6].

Осо бен нос тью це ле вых ин сти ту ций яв ля ет ся их про цес сный ха -
рак тер (или за ви си мость от про цес са ста нов ле ния). По это му кри те -
рию мож но вы де лить ин сти ту ции по тен ци аль ные и ре аль ные. По тен -
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ци аль ные це ле вые ин сти ту ции вклю ча ют цели не уста нов лен ные (те о -
ре ти чес кие, не от ра жен ные в при ня тых нор ма тив ных до ку мен тах).
К ре аль ным ин сти ту ци ям мож но от нес ти цели уста нов лен ные, утвер ж -
ден ные в нор ма тив ных до ку мен тах (ука зах Пре зи ден та РФ, стра те ги -
ях, про грам мах, про ек тах и др.), на учно об осно ван ные и об щес т вен но
со гла со ван ные, и фак ти чес кие цели, опре де лен ные на осно ве со ци о -
ло ги чес ких опро сов, ста тис ти чес кой и от чет ной ин фор ма ции. Как
и лю бая клас си фи ка ция ре аль ных об ъ ек тов, про цес сов, яв ле ний,
пред ло жен ная ти по ло гия ин сти ту ций име ет услов ный ха рак тер.

Инсти ту ци о наль ное об ес пе че ние вклю ча ет в себя це ле вые ин сти -
ту ции и ин сти ту ты как функ ци о наль ные и орга ни за ци он ные эле мен -
ты ре ги о наль ной сис те мы. Эти эле мен ты мож но на звать ин сти ту а ли -
зи ро ван ны ми фор ма ми граж дан ско го со зна ния и граж дан ской ак тив -
нос ти со от ве тствен но. Цели как ин сти ту а ли зи ро ван ная фор ма граж -
дан ско го со зна ния мо гут слу жить осно вой сис те ма ти за ции и про ек ти -
ро ва ния ин сти ту а ли зи ро ван ной фор мы граж дан ской ак тив нос ти – ин -
сти ту тов. С дру гой сто ро ны, имен но ин сти ту ты за креп ля ют в на -
учно-прак ти чес кой де я тель нос ти ме ха низ мы, про це ду ры опре де ле -
ния це лей и спо со бов их достижения.

Проб ле му фор ми ро ва ния ин сти ту ци о наль но го об ес пе че ния со ци -
аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия ре ги о на в со вре мен ных усло ви ях
мож но от нес ти к сла бос трук ту ри ро ван ным, в от ли чие от за дач в ма те -
ма ти ке, фи зи ке, тех ни ке. Как от ме ча ет Л.И. Ло пат ни ков, «в эко но ми -
ке, как и в дру гих со ци аль ных на уках, ре ша е мые про бле мы прак ти -
чес ки всег да от но сят ся к сла бос трук ту ри ро ван ным. По э то му ис сле до -
ва ние на чи на ет ся с их ка чес твен но го ана ли за, струк ту ри за ции, т.е.
рас чле не ния на та кие час ти, ко то рые мож но пре об ра зо вать в эк ви ва -
лен тные “хо ро шо опре де лен ные” за да чи. Они ре ша ют ся, а за тем про -
из во дит ся син тез про бле мы на бо лее вы со ком уров не по ни ма ния»
[7, с. 331]. К тому же ре ги о наль ные сис те мы вклю ча ют из ме ня ю щи е -
ся, раз ви ва ю щи е ся эле мен ты (под сис те мы) и из ме ня ют ся в це лом
сами, т.е. име ют чер ты са мо раз ви ва ю щей ся сис те мы. Слож ность ре -
ги о наль ной сис те мы про яв ля ет ся в мно го у ров не вой струк ту ре, в не -
одно род нос ти эле мен тов (со ци аль ных, эко но ми чес ких, управ лен чес -
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ких, эко ло ги чес ких и др.), что тре бу ет раз ных язы ков опи са ния и уче -
та противоречивых целей и функций.

По э то му про бле му сис те ма ти за ции ин сти ту ци о наль но го об ес пе -
че ния бу дем ре шать ис хо дя из сле ду ю щих по сы лок.

1. Инсти ту ци о наль ное об ес пе че ние бу дем рас смат ри вать как сла -
бос трук ту ри ро ван ную сис те му. По ня тие «сис те ма» бу дем трак то вать
по С.И. Оже го ву – как «опре де лен ный по ря док в рас по ло же нии и свя зи
час тей чего-ни будь, в де йстви ях» [9, с. 639]. Отсю да вы те ка ет, что тер -
мин «сис те ма ти зи ро вать» озна ча ет «при вес ти в сис те му» [9, с. 640].

2. Учи ты вая раз но об ра зие на учных под хо дов к ка те го рии «сис те -
ма» [7; 10], бу дем счи тать, что сис те ма ти за ции пред шес тву ет сис тем -
ный ана лиз, основ ным ме то дом ко то ро го яв ля ет ся струк ту ри за ция,
т.е. «рас чле не ние боль шой не опре де лен нос ти на бо лее об озри мые,
под да ю щи е ся ис сле до ва нию (что и со от ве тству ет по ня тию ана лиз),
при со хра не нии це лос тно го (сис тем но го) пред став ле ния об об ъ ек те
ис сле до ва ния и про блем ной си ту а ции (бла го да ря по ня ти ям цель и це -
ле об ра зо ва ние)» [10, с. 442].

Рас смот рен ные про бле мы и ха рак те рис ти ки сис те мы ин сти ту ци о -
наль но го об ес пе че ния со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия ре ги о на
по зво ля ют ис поль зо вать мно го мер ный струк тур ный под ход к фор ми -
ро ва нию та кой сис те мы, по сколь ку этот под ход ото бра жа ет ее пу тем
раз де ле ния на под сис те мы, ком по нен ты, эле мен ты с вза и мос вя зя ми,
ко то рые мо гут но сить раз лич ный ха рак тер, и вво дит по ня тия струк ту -
ры и струк ту ри за ции. Струк ту ра «от ра жа ет опре де лен ные вза и мос вя -
зи, вза и мо рас по ло же ние со став ных час тей сис те мы, ее устро йство
(стро е ние). Струк ту ри за ция – рас чле не ние сис те мы на час ти при ее
ис сле до ва нии или про ек ти ро ва нии» [10, с. 474]. Струк ту ри за ция при -
ме ня ет ся, ког да не из вес тны при чи ны воз ник но ве ния це лос тнос ти
и на блю да ет ся не опре де лен ность, час тич но рас кры ва е мая по сре д ст -
вом рас чле не ния.

Инсти ту ци о наль ное об ес пе че ние в зна чи тель ной сте пе ни за ви сит
от па ра мет ров эко но ми ки. В усло ви ях внеш них огра ни че ний, угроз
и рис ков эко но ми ка стра ны и ре ги о нов дол жна быть сба лан си ро ван -
ной и эф фек тив ной в стра те ги чес ком из ме ре нии. Надо стро ить сба -
лан си ро ван ную эко но ми ку, со че та ю щую
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Ø раз ные фор мы со бствен нос ти: го су да рствен ную (фе де раль ную

и ре ги о наль ную), му ни ци паль ную, час тную и сме шан ную (гиб -

рид ную, на при мер го су да рствен но-час тное пар тне рство);
Ø раз ные сек торы эко но ми ки: пер вич ный, вто рич ный, тре тич -

ный, чет вер тич ный8;
Ø раз ные сфе ры эко но ми ки: вы со ко тех но ло гич ные с вы со кой до -

бав лен ной сто и мос тью и сфе ры, вы пус ка ю щие не об хо ди мые

то ва ры на род но го по треб ле ния с низ кой рен та бель нос тью;
Ø раз ные по зи ции в ми ро вом хо зя йстве: ори ен та цию на экс порт,

на им пор то за ме ще ние, на им порт вы со ких тех но ло гий и вы со -

ко тех но ло гич ных про дук тов;
Ø раз ные фак то ры раз ви тия: на уко ем кие, тру до ем кие, ка пи та ло -

ем кие, при ро до ем кие;
Ø раз ные про стра нства эко но ми ки: ре аль ное и вир ту аль ное (циф -

ро вое);
Ø раз ные фор мы орга ни за ции: сети, клас те ры, тех но пар ки;
Ø раз ные эле мен ты це по чек до бав лен ной сто и мос ти;
Ø раз ные мас шта бы биз не са: круп ный, сред ний, ма лый.

Для устой чи вой эф фек тив нос ти эко но ми ки тре бу ют ся рав но ве сие 
дол гос роч ных и те ку щих ре ше ний, до хо дов и рас хо дов, спро са
и пред ло же ния, по вы ше ние уров ней кон ку рен тос по соб нос ти, ди вер -
си фи ка ции и си нер гиз ма.

Нас ту па ет эра но вой орга ни за ции эко но ми ки, ин тег ри ру ю щей
эле мен ты со ци аль ной, эко ло ги чес кой, ин фор ма ци он ной, куль тур ной
и дру гих сфер жиз ни об щес тва. Воз ни ка ют при нци пи аль но но вые ме -
то ды управ ле ния, учи ты ва ю щие по яв ле ние над на ци о наль ных орга -
нов управ ле ния, опи ра ю щи е ся на со гла со ва ние ин те ре сов и це лей раз -
ных групп на се ле ния, на твор чес тво че ло ве ка-со зи да те ля.

Воз мож но, над ви га ет ся то вре мя эко но ми чес кой си нер ге ти ки,
о ко то ром пи са ли Л.П. Евстиг не е ва и Р.Н. Евстиг не ев, ког да че ло век
вы сту па ет как глав ный суб ъ ект раз ви тия (в ши ро ком смыс ле сло ва).
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Он яв ля ет ся са мо ор га ни за то ром сво ей жиз ни, ста но вит ся мно гог ран -
ным учас тни ком об щес твен ной жиз ни: как лич ность, граж да нин, но -
си тель куль ту ры, ра бот ник, ин вес тор, управ ля ю щий фи нан са ми, до -
маш ним ЖКХ, как про из во ди тель и по тре би тель [3–5].

Дру ги ми сло ва ми, эко но ми ка дол жна быть мно го мер ной, рас пре -
де лен ной в про стра нстве (тер ри то ри аль ном и от рас ле вом, на суше
и море, в воз душ ной, кос ми чес кой, под вод ной, под зем ной сфе рах,
в циф ро вой и фи зи чес кой сре дах) и во вре ме ни (стра те ги чес ком, так -
ти чес ком, те ку щем, опе ра тив ном, вир ту аль ном). Мно го мер ной эко -
но ми ке дол жно со от ве тство вать мно го мер ное ин сти ту ци о наль ное
об ес пе че ние, для фор ми ро ва ния ко то ро го не об хо ди ма мно го мер ная
струк ту ри за ция.

Обоб ще ние кон цеп ту аль ных по ло же ний по зво ля ет опре де лить
ос нов ные при нци пы фор ми ро ва ния и струк ту ри за ции ин сти ту ци о -
наль но го об ес пе че ния со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия ре ги о на.
К этим при нци пам9 мож но от нес ти сле ду ю щие:

1) суб ъ ек тность раз ви тия ре ги о на в рам ках фе де ра тив но го устро й -
ства го су да рства;

2) ком плек сность ме то до ло ги чес ких под хо дов: суб ъ ек тно-функ -
ци о наль но го, сис тем но го, орга ни за ци он но го, стра те ги чес ко го;

3) меж дис цип ли нар ный под ход с ис поль зо ва ни ем ме то дов эко но -
ми чес ко го и сис тем но го ана ли за, со ци о ло гии, те о рий орга ни за ции
и стра те ги чес ко го управ ле ния, под хо дов юрис пру ден ции и дру гих,
вклю чая ин фор ма ци он ные тех но ло гии [11];

4) со че та ние тер ри то ри аль ной и от рас ле вой орга ни за ции эко но -
ми ки;

5) мно го у ров не вость тер ри то ри аль но го и от рас ле во го управ ле -
ния (фе де раль ный, ре ги о наль ный, му ни ци паль ный уров ни) и со ци -
аль но-эко но ми чес ких сис тем (мак ро у ро вень, ме зо у ро вень, мик ро -
у ро вень);
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тов ин сти ту ци о наль но го об ес пе че ния: ис сле до ва нию, про ек ти ро ва нию, со гла со ва -
нию, внед ре нию, оце ни ва нию, кор рек ти ро ва нию.



6) мно гос то рон нее рас смот ре ние вза и мос вя зан ных сфер, от рас лей,

ви дов де я тель нос ти, сек то ров эко но ми ки, учет их со пря жен нос ти с эко -

ло ги ей, куль ту рой, по ли ти кой, ге о по ли ти кой и дру ги ми сфе ра ми;
7) со че та ние стра те ги чес ких и так ти чес ких, дол гос роч ных и опе -

ра тив ных ре ше ний;
8) учет уни вер саль ных и спе ци фи чес ких ха рак те рис тик ре ги о нов;
9) со гла со ва ние ин те ре сов основ ных суб ъ ек тов раз ви тия: на се ле -

ния, де ло во го со об щес тва, орга нов управ ле ния;
10) мно го фак тор ное, ди на ми чес кое из ме ре ние раз ви тия ре ги о нов, 

оцен ка эф фек тив нос ти вли я ния ин сти ту тов и их кор рек ти ро ва ние.

Основ ные при нци пы име ют об щий ха рак тер для двух ука зан ных
выше ти пов (под сис тем) ин сти ту тов: ин сти ту ци о наль ных об ра зо ва -
ний (за ко ны и проч.) и ин сти ту ци о наль ных струк тур/орга ни за ций
(орга ны управ ле ния, фон ды и проч.). Пер вая под сис те ма мо жет быть
на зва на за ко но да тель ной, вто рая – струк тур ной (орга ни за ци он ной).
Общий ха рак тер основ ные при нци пы со хра ня ют так же для всех ти пов 
суб ъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, ука зан ных в Кон сти ту ции РФ
(ст. 65, п. 1): рес пуб лик, кра ев, об лас тей, го ро дов фе де раль но го зна че -
ния, ав то ном ных об лас тей, ав то ном ных окру гов. В дан ной ра бо те под
ре ги о ном по ни ма ет ся суб ъ ект Фе де ра ции в со от ве тствии с упо мя ну -
той стать ей Кон сти ту ци и10. Основ ные при нци пы слу жат ме то до ло ги -
чес ким фун да мен том для опре де ле ния об щих па ра мет ров (кри те ри ев) 
струк ту ри за ции ин сти ту ци о наль но го об ес пе че ния со ци аль но-эко но -
ми чес ко го раз ви тия ре ги о на. Эти па ра мет ры рас смат ри ва ют ся ниже,
и они тре бу ют даль ней шей кон кре ти за ции и до пол не ния при прак ти -
чес ком ис поль зо ва нии (раз ра бот ках).

Ба зо вым струк тур ным эле мен том (пер вый па ра метр) ин сти ту ци о -

наль но го об ес пе че ния яв ля ет ся ин сти тут, су щес тву ю щий, как уже от -

ме ча лось, в двух фор мах: за ко но да тель ной и струк тур ной. Инсти ту -

ты в по лном фор ма те дол жны вклю чать в себя цели и ме ха низ мы их

дос ти же ния. В ряде слу ча ев цели и ме ха низ мы име ют са мос то я тель -
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ное (до пол ня ю щее) зна че ние и офор мля ют ся от дель ны ми нор ма тив -
ны ми пра во вы ми и дру ги ми до ку мен та ми.

В со от ве тствии с фе де раль ным за ко ном «О стра те ги чес ком пла ни -
ро ва нии в Рос сий ской Фе де ра ции» це ле по ла га ние вы де ле но как от -
дель ный этап стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния. Уче ные от ме ча ют, что
этим за ко ном нор ма тив но за креп ля ет ся ин сти тут це ле по ла га ния [2].
«Цели ста но вят ся зна чи мы ми инстру мен та ми ре ги о наль но го раз ви -
тия, учас твуя в ин сти ту ци о наль ном об ес пе че нии об щес твен но го рав -
но ве сия и эко но ми чес ко го бла го по лу чия» [1, с. 124].

Для под дер жа ния ак ту аль нос ти и об нов ле ния сис те мы ин сти ту -
ци о наль но го об ес пе че ния одним из ее струк тур ных эле мен тов об я за -
тель но дол жна быть оцен ка ре зуль та тов функ ци о ни ро ва ния (при ме -
не ния) ин сти ту тов. Та ким об ра зом, вы стра и ва ет ся по сле до ва тель -
ность вза и мос вя зан ных струк тур ных эле мен тов ин сти ту ци о наль но го
об ес пе че ния со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия ре ги о на: цели – ин -
сти ту ты – ме ха низ мы – ре зуль та ты. Эту по сле до ва тель ность мож но
на звать ин сти ту ци о наль ной це поч кой. В ней каж дый по сле ду ю щий
эле мент об ес пе чи ва ет вы пол не ние пред шес тву ю ще го, а в це лом ин -
сти ту ци о наль ная це поч ка на прав ле на на дос ти же ние со ци аль но-эко -
но ми чес кой цели, сни же ние не опре де лен нос ти эко но ми ки.

Как сфор му ли ро ва но в за ко не о стра те ги чес ком пла ни ро ва нии,
цель со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия – со сто я ние эко но ми ки, со -
ци аль ной сфе ры, ко то рое опре де ля ет ся учас тни ка ми стра те ги чес ко го
пла ни ро ва ния в ка чес тве ори ен ти ра их де я тель нос ти и ха рак те ри зу ет ся
ко ли чес твен ны ми и ка чес твен ны ми по ка за те ля ми. А стра те ги чес кая
цель со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия ре ги о на – это, по на ше му
мне нию, цель, за да ю щая об раз (или его часть) бу ду ще го но во го со сто я -
ния ре ги о на в не опре де лен ной и не ста биль ной окру жа ю щей (внеш ней)
сре де, вклю ча ю щая ко ли чес твен ные и ка чес твен ные из ме ри те ли и ука -
зы ва ю щая (по воз мож нос ти) путь дос ти же ния это го со сто я ния.

Инсти тут – орга ни за ци он ное об ра зо ва ние (за кон, стра те гия,
про г рам ма) и/или орга ни за ци он ная струк ту ра (орган управ ле ния,
фонд раз ви тия ре ги о на), пред наз на чен ные для ре а ли за ции ка кой-либо 
цели-ин сти ту ции. Ме ха низм – со став и по ря док де йствий (вза и мо де й -
ствий) эко но ми чес ких суб ъ ек тов в про цес се ре а ли за ции цели (функ -
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ции) или ре ше ния за да чи (про бле мы). Ре зуль тат – оцен ка сте пе ни
дос ти же ния цели, сте пе ни по лу че ния эко но ми чес ких, со ци аль ных,
эко ло ги чес ких, управ лен чес ких и дру гих эф фек тов.

Инсти ту ты иног да ото жде ствля ют с ме ха низ ма ми. Это спра вед ли -
во час тич но, на при мер для за ко нов пря мо го де йствия, чет ко про пи сы -
ва ю щих со став эко но ми чес ких суб ъ ек тов и по ря док их вза и мо де й -
ствия. Час то за ко ны не мо гут ото бра зить всю слож ную гам му вза и мо -
от но ше ний меж ду суб ъ ек та ми де я тель нос ти. Для ре ше ния этой про б -
ле мы ис поль зу ют ся «внеш ние» по от но ше нию к за ко ну нор ма тив ные
пра во вые до ку мен ты: рег ла мен ты, пра ви ла, по ряд ки, ме то ди ки, де таль -
но и кон крет но опре де ля ю щие со дер жа ние опе ра ций и их ал го ритм.

Инсти ту ци о наль ная це поч ка име ет уни вер саль ный ха рак тер на
всех уров нях управ ле ния: над на ци о наль ном, фе де раль ном, ре ги о -
наль ном, му ни ци паль ном. За да вая об щую кан ву, она по зво ля ет учи -
ты вать спе ци фи ку со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия ре ги о нов.
К тому же ин сти ту ци о наль ная це поч ка мо жет вклю чать экс клю зив -
ные (спе ци аль ные) ин сти ту ци о наль ные ре жи мы (осо бые эко но ми чес -
кие зоны, тер ри то рии опе ре жа ю ще го раз ви тия) и инстру мен ты (спе -
ци аль ные ин вес ти ци он ные кон трак ты).

Вто рым (по по ряд ку, а не по зна чи мос ти) па ра мет ром сис те ма ти -
за ции ин сти ту ци о наль но го об ес пе че ния на зо вем эта пы жиз нен но го
цик ла его эле мен тов. К ним мож но от нес ти ис сле до ва ние, про ек ти ро -
ва ние, со гла со ва ние, внед ре ние, функ ци о ни ро ва ние, оце ни ва ние,
кор рек ти ро ва ние, за вер ше ние де йствия (функ ци о ни ро ва ния).

Этап ис сле до ва ния не об хо дим для фор ми ро ва ния цели (це лей) со -
зда ния но во го ин сти ту та или кор рек ти ро ва ния су щес тву ю ще го, для
раз ра бот ки кон цеп ту аль ных основ функ ци о ни ро ва ния, ме ха низ мов ис -
пол не ния (де йствия), оцен ки и кон тро ля, кор рек ти ро ва ния и за вер ше ния.

Про ек ти ро ва ние вклю ча ет раз ра бот ку про ек тов нор ма тив но-пра -
во вых ак тов и дру гих до ку мен тов, вы ра бот ку ме ха низ мов де йствий
и вза и мо де йствий, опи са ние за ко но да тель ных и орга ни за ци он ных про -
це дур на эта пах жиз нен но го цик ла. Про ек ти ро ва ние пред по ла га ет мно -
го ва ри ан тность, экс пе ри мен таль ную про вер ку ва ри ан тов и их вы бор.

По стпро ек тное со гла со ва ние вы пол ня ет ся по двум на прав ле ни ям: 
меж ду за ин те ре со ван ны ми суб ъ ек та ми раз ви тия и меж ду су щес тву ю -
щи ми и но вы ми ин сти ту та ми.
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Осо бо сле ду ет от ме тить важ ную роль эта па со гла со ва ния це лей
и ин те ре сов основ ных суб ъ ек тов раз ви тия ре ги о на (на се ле ния, де ло -
во го со об щес тва, орга нов управ ле ния) при об суж де нии струк тур ных
эле мен тов ин сти ту ци о наль но го об ес пе че ния. На этом эта пе осу ще ст -
вля ет ся оцен ка ка чес тва ин сти ту ци о наль но го про ек та, вно сят ся из ме -
не ния, со зда ют ся пред по сыл ки для хо ро ше го ис пол не ния нор ма тив -
но го пра во во го до ку мен та или функ ци о ни ро ва ния орга ни за ции. Для
со гла со ва ния ис поль зу ют ся раз но об раз ные фор мы и инстру мен ты.
Это пар ла ме нтские чте ния (с при вле че ни ем экс пер тов и на се ле ния),
со гла си тель ные ко мис сии, со ци аль ные опро сы. Это так же об суж де -
ние в СМИ, на спе ци аль ных сай тах в Интер не те, в со ци аль ных се тях
и дру гие фор мы. Обсуж де ние и кор рек ти ро ва ние про ек тов мо гут осу -
ще ствлять ся как ин ди ви ду аль но, так и че рез об щес твен ные, по ли ти -
чес кие, де ло вые орга ни за ции, орга ны го су да рствен ной влас ти (на го -
су да рствен ном и ре ги о наль ном уров нях) и мес тно го са мо уп рав ле ния.
Сов ре мен ные ин фор ма ци он ные тех но ло гии по зво ля ют про во дить об -
суж де ния с ши ро ким при вле че ни ем на се ле ния, биз нес-со об щес тва,
экспертного сообщества.

По вто ро му на прав ле нию со гла со ва ние осу ще ствля ет ся с целью
об ес пе че ния сис тем нос ти ин сти ту тов. Для это го вно сят ся из ме не ния
в за ко ны и под за кон ные акты, в нор ма тив ные до ку мен ты орга ни за -
ций. За вер ша ет ся со гла со ва ние кор рек ти ро ва ни ем про ек тов ин сти ту -
тов, их при ня ти ем (утвер жде ни ем) и внед ре ни ем, на ча лом функ ци о -
ни ро ва ния.

Сле ду ю щие эта пы жиз нен но го цик ла (кро ме по след не го) свя за ны
с ре а ли за ци ей до ку мен тов и функ ци о ни ро ва ни ем орга ни за ций, оцен -
кой эф фек тив нос ти ин сти ту тов и их кор рек ти ро ва ни ем. На этих эта -
пах осу ще ствля ет ся мо ни то ринг ис пол не ния (функ ци о ни ро ва ния)
ин сти ту тов.

За вер ша ет ся жиз нен ный цикл от ме ной де йству ю ще го за ко на (акта),
упраз дне ни ем орга ни за ции или за ме ной их но вы ми ин сти ту та ми.

Ста тус (или уро вень при ня тия) – тре тий па ра метр струк ту ри за -
ции. По нему мож но опре де лить над на ци о наль ные, фе де раль ные, ре -
ги о наль ные, му ни ци паль ные ин сти ту ты. Над на ци о наль ные ин сти ту -
ты – но вое яв ле ние в на шей эко но ми ке, свя зан ное с со зда ни ем меж го -
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су да рствен ных об ъ е ди не ний: Со юз но го го су да рства Бе ла ру си и Рос -
сии (СГ), Евра зий ско го эко но ми чес ко го со ю за (ЕАЭС), Шан хай ской
орга ни за ции со труд ни чес тва (ШОС). В рам ках этих об ъ е ди не ний на -
чи на ют де йство вать как за ко но да тель ные (на при мер, Та мо жен ный
ко декс ЕАЭС), так и орга ни за ци он ные (на при мер, Пар ла ме нтское
Соб ра ние Со ю за Бе ла ру си и Рос сии) над на ци о наль ные институты.

В со от ве тствии с Кон сти ту ци ей РФ (ст. 76, п. 1) де йству ют и при -
ни ма ют ся фе де раль ные кон сти ту ци он ные за ко ны и фе де раль ные за -
ко ны, име ю щие пря мое де йствие на всей тер ри то рии стра ны. Су щес т -
ву ют так же фе де раль ные за ко ны, ка са ю щи е ся от дель ных суб ъ ек тов
Фе де ра ции, на при мер Ка ли нин град ской об лас ти, Кры ма, а так же дру -
гих тер ри то рий, на при мер Даль не го Востока.

Вне пред ме тов со вмес тно го ве де ния суб ъ ек ты РФ осу ще ствля ют
со бствен ное пра во вое ре гу ли ро ва ние, вклю чая при ня тие за ко нов
и иных нор ма тив ных пра во вых ак тов (ст. 76, п. 4). Эти акты и со от ве т -
ству ю щие орга ни за ции име ют ста тус ре ги о наль ных.

Орга ны мес тно го са мо уп рав ле ния над е ле ны по лно мо чи я ми в от -
но ше нии управ ле ния му ни ци паль ной со бствен нос тью, фор ми ро ва -
ния и ис пол не ния мес тно го бюд же та, уста нов ле ния мес тных на ло гов
и сбо ров, а так же ре ше ния дру гих воп ро сов (ст. 132, п. 1). В свя зи
с этой де я тель нос тью они вы ра ба ты ва ют со от ве тству ю щее му ни ци -
паль ное ин сти ту ци о наль ное обеспечение.

Архитектура ин сти ту ци о наль но го об ес пе че ния со ци аль но-эко но -
ми чес ко го раз ви тия ре ги о на дол жна со от ве тство вать струк ту ре ре ги о -
наль ной сис те мы11. Опи ра ясь на сис тем ную па ра диг му Г.Б. Клей не ра
[10], рас смот рим об ъ ек тную и про цес сную сис те мы ре ги о на.

В об ъ ек тную струк ту ру ре ги о на (чет вер тый па ра метр струк ту ри -
за ции) вхо дят та кие эле мен ты (под сис те мы): на се ле ние, де ло вое со об -
щес тво, орга ны управ ле ния, ин фрас трук ту ра, ин сти ту ты, окру жа ю -
щая сре да, бе зо пас ность. Этим эле мен там со от ве тству ют сле ду ю щие
типы ин сти ту ци о наль но го об ес пе че ния: со ци аль ный, эко но ми чес кий, 
управ лен чес кий, ин фрас трук тур ный, ин сти ту ци о наль ный (ин сти ту -
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Управ ля е мое раз ви тие ре ги о на: стра те ги чес кое це ле по ла га ние. – Ка ли нин град:
Изд-во РГУ им. И. Кан та, 2005.



ты ин сти ту тов – кон сти ту ции, уста вы суб ъ ек тов Фе де ра ции), эко ло -
ги чес кий, об ес пе че ние безопасности.

В со от ве тствии с про цес сным пред став ле ни ем ре ги о наль ной сис -
те мы (пя тый па ра метр струк ту ри за ции) мож но вы де лить та кие типы
ин сти ту ци о наль но го об ес пе че ния: ин вес ти ци он ный, бюд жет ный, фи -
нан со вый, ин но ва ци он ный, ре сур сный (тру до вые, при род ные, топ -
лив но-энер ге ти чес кие и дру гие ре сур сы).

Сле ду ет от ме тить, что все эле мен ты ре ги о наль ной сис те мы тес но
свя за ны друг с дру гом, пе ре пле та ют ся, на кла ды ва ют ся друг на дру га,
что го во рит о не воз мож нос ти чет кой, од но знач ной струк ту ри за ции,
о сла бой струк ту ри за ции лю бой со ци аль но-эко но ми чес кой сис те мы,
вклю чая ин сти ту ци о наль ную (об этом ска за но выше).

Субъ ек та ми (ини ци а то ра ми) ин сти ту ци о наль но го об ес пе че ния
(шес той па ра метр) вы сту па ют суб ъ ек ты ре ги о наль но го раз ви тия (они
же яв ля ют ся ак тив ны ми эле мен та ми ре ги о наль ной сис те мы): на се ле -
ние (ин ди ви ду аль но и че рез об щес твен ные орга ни за ции, по ли ти чес -
кие пар тии), биз нес-со об щес тво (че рез де ло вые орга ни за ции, пар тии), 
орга ны управ ле ния (че рез за ко но да тель ные влас ти, партии).

Для струк ту ри за ции ин сти ту ци о наль но го об ес пе че ния со ци аль -
но-эко но ми чес ко го раз ви тия ре ги о на мож но ис поль зо вать и дру гие
па ра мет ры: цели, типы ин сти ту тов, виды эко но ми чес кой по ли ти ки,
пред ме ты ве де ния, про цес сы вос про из во дства и проч.

Кро ме струк ту ри за ции по од но му па ра мет ру упо ря до че ние ин сти -
ту ци о наль но го об ес пе че ния мо жет осу ще ствлять ся по не сколь ким па -
ра мет рам, т.е. быть мно го мер ным. Нап ри мер, по па ра мет ру «цели»
ин сти ту ци о наль ное об ес пе че ние мо жет диф фе рен ци ро вать ся по
уров ням управ ле ния (фе де раль ный, ре ги о наль ный, му ни ци паль ный),
по суб ъ ек там раз ви тия и ини ци и ро ва ния (на се ле ние, де ло вое со об -
щес тво, орга ны управ ле ния), по ти пам ин сти ту тов (за ко но да тель ные
и струк тур ные), по ста ди ям жиз нен но го цик ла (ис сле до ва ние, про ек -
ти ро ва ние, со гла со ва ние, внед ре ние, функ ци о ни ро ва ние) и т.д. Та ким 
об ра зом стро ит ся мно го мер ная сис те ма па ра мет ров и фор ми ру ет ся
со от ве тству ю щая струк ту ра ин сти ту ци о наль но го об ес пе че ния со ци -
аль но-эко но ми чес ко го развития региона.

Мно го мер ная струк ту ри за ция ин сти ту ци о наль но го об ес пе че ния
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* * *

В статье пред став лен ме то до ло ги чес кий под ход к орга ни за ции ин -
сти ту ци о наль но го об ес пе че ния со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия
ре ги о нов на осно ве при нци пов мно го мер ной струк ту ри за ции во вре ме -
ни и про стра нстве. Анализ про блем и трен дов раз ви тия ре ги о на как
суб ъ ек та Фе де ра ции опре де ля ет не об хо ди мость мно го мер ной струк ту -
ри за ции ин сти ту ци о наль но го об ес пе че ния как эта па сис те ма ти за ции.

С уче том ра нее раз ра бо тан ной ав то ром па ра диг мы фор ми ро ва ния
стра те ги чес ких це лей и ин сти ту тов об осно ва ны кон цеп ту аль ные при н -
ци пы струк ту ри за ции, ко то рые охва ты ва ют все эта пы жиз нен но го
цик ла эле мен тов ин сти ту ци о наль ной сис те мы. Эти при нци пы ре а ли -
зу ют ся в ком плек сной ме то до ло гии струк ту ри за ции, вклю ча ю щей
сис тем ный, суб ъ ек тно-функ ци о наль ный, орга ни за ци он ный, стра те -
ги чес кий и меж дис цип ли нар ный под хо ды.

Ме то до ло гия мно го мер ной струк ту ри за ции рас кры ва ет ся че рез
мно жес тво па ра мет ров ин сти ту ци о наль но го об ес пе че ния. Та ки ми па -
ра мет ра ми яв ля ют ся струк тур ные эле мен ты (ин сти ту ци о наль ная це -
поч ка), эта пы жиз нен но го цик ла, ста ту сы (уров ни при ня тия ре ше -
ний), об ъ ек тные эле мен ты ре ги о наль ной сис те мы, про цес сные эле -
мен ты ре ги о наль ной сис те мы, суб ъ ек ты ре ги о наль но го ин сти ту ци о -
наль но го раз ви тия, цели со ци аль но-эко но ми чес ко го развития и др.

Раз ра бо тан ная де та ли за ция па ра мет ров по зво ля ет рас ши рить ди а -
па зон из ме ре ний и мо де ли ро ва ния ин сти ту ци о наль но го про стра нства
и углу бить их, по стро ить мно го мер ные мо де ли для ре ше ния раз ных за -
дач с ис поль зо ва ни ем ин фор ма ци он ных ком пью тер ных тех но ло гий.
По ми мо па ра мет ров че ты рехмер ной вы бор ки, при ве ден ной в тек сте,
мож но стро ить 3D-мо де ли по трем па ра мет рам (в гра фи чес кой фор ме),
на при мер по ста ту су, струк тур ным эле мен там и эта пам жиз нен но го
цик ла. Если сис те ма бу дет уни фи ци ро ван ной, то не об хо ди мо ука зы -
вать на зва ние (шифр) ре ги о на и пред мет по ис ка (клю че вое сло во).

На осно ве пред ло жен ной струк ту ри за ции ин сти ту ци о наль но го
об ес пе че ния раз ви тия ре ги о на мо жет быть со зда на ин фор ма ци он ная
по ис ко вая сис те ма, сна ча ла для го су да рствен но го (на фе де раль ном
и ре ги о наль ном уров нях) и му ни ци паль но го управ ле ния, за тем и для
дру гих по льзо ва те лей (на се ле ния, де ло во го со об щес тва). Для это го
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не об хо ди мо раз ра бо тать в пер вую оче редь кон цеп ции и про ек ты ин -
фор ма ци он но-по ис ко вой сис те мы ин сти ту ци о наль но го об ес пе че ния
развития региона.

Отли чие пред ла га е мой сис те мы от су щес тву ю щих пра во вых
ком пью тер ных про грамм со сто ит в сле ду ю щем. Во-пер вых, это сис -
тем ный охват всех форм ин сти ту ци о наль но го об ес пе че ния: и за ко но -
да тель ной (за ко ны, под за кон ные акты, стра те гии, про грам мы), и струк -
тур ной (орга ны управ ле ния). Во-вто рых, мно го у ров не вость по стро е -
ния, по зво ля ю щая «сшить» в одно про стра нство над на ци о наль ные,
фе де раль ные, ре ги о наль ные, му ни ци паль ные ин сти ту ты. В-треть их,
мно го мер ный со став па ра мет ров. В-чет вер тых, воз мож нос ти об суж -
де ния и со гла со ва ния с ши ро ки ми кру га ми на се ле ния, де ло во го со об -
щес тва, экс пер тов с ис поль зо ва ни ем тех но ло гий со вре мен ной циф ро -
вой эко но ми ки (об ра бот ка боль ших мас си вов ин фор ма ции, Big Data).

Пред ло жен ные при нци пы и ме то до ло гия мно го мер ной сис те ма -
ти за ции яв ля ют ся уни вер саль ны ми для сис тем но го ана ли за и син те за
ин сти ту ци о наль но го об ес пе че ния раз ви тия ре ги о на лю бо го уров ня.
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MAINTENANCE OF REGION’S SPATIAL DEVELOPMENT:

PRINCIPLES AND METHODOLOGY

The research justifies principles and a methodology of the multi di men -
sional structuring of institutional maintenance of region’s social and economic
development as a federal subject. It generalizes problems and trends of modern
development affecting the structure of institutional maintenance. We compose
a new approach to institutional maintenance ordering, which proves multi -
dimensional characteristics of an institutional system across space and time.
The article marks out elements of institutional maintenance (aims, institutions,
mechanisms, and evaluations of results) and defines related concepts. Struc -
turing principles are developed that consider management levels, territorial
and sectoral aspects of the economy, a combination of strategic and tactical
decisions, elements of a regional system, etc. The research methodology relies
on a complex of approaches: subject-functional, system, organizational, strate -
gic, and interdisciplinary. We design parameters for a multidimensional struc -
tural model of region’s institutional system and examine their interrelations.
The article contains recommendations on how to use this model to create an
information retrieval system.
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НЕМОНОТОННОЕ ВЛИЯНИЕ ФИНАНСОВОГО

РАЗВИТИЯ НА ЭКОНОМИЧЕСКУЮ ДИНАМИКУ

В РОССИЙСКИХ РЕГИОНАХ

В статье с ис поль зо ва ни ем ме то дов те о рии эн до ген но го эко но ми чес -
ко го рос та ис сле до вана вза и мос вязь фи нан со во го раз ви тия и эко но ми -
чес кой ди на ми ки на уров не стран и ре ги о нов. Вы яв ле ны за ко но мер нос ти
за ви си мос тей оце нок па ра мет ров мо де лей ре ги о наль но го рос та от клас -
са ре ги о нов. Ре ги о ны клас си фи ци ру ют ся по уров ню раз ви тия бан ков ско -
го по сред ни чес тва. Груп пи ров ка про из во дит ся по со во куп но му ин дек су
об ес пе чен нос ти ре ги о на бан ков ски ми услу га ми (по ме то до ло гии Бан ка
Рос сии). Анализ па нель ных дан ных по 75 ре ги о нам РФ за пе ри од
2002–2014 гг. по ка зал боль шую элас тич ность вы пус ка по ин ди ка то рам
бан ков ско го по сред ни чес тва в груп пах ре ги о нов со сред ним уров нем фи -
нан со во го раз ви тия. Та ким об ра зом, ги по те за о не мо но тон нос ти свя зи
фи нан сов и рос та для раз ных групп рос сий ских ре ги о нов не от вер га ет ся.
При ме ни тель но к про во ди мым в Рос сии ре ги о наль ным ис сле до ва ни ям,
сфо ку си ро ван ным на про бле ме фак то ров эко но ми чес ко го раз ви тия, это
озна ча ет, что не об хо ди мо уси лить вни ма ние к фак то ру раз ви тия не пуб -
лич ных сек то ров фи нан со вой сис те мы в ре ги о нах и что по иск ме ха низ мов 
кон вер ген ции сле ду ет со ри ен ти ро вать в на прав ле нии ин сти ту тов, об ес -
пе чи ва ю щих фи нан со вое раз ви тие.

Клю че вые сло ва: раз ви ва ю щи е ся рын ки; фи нан со вые сис те мы; бан -
ков ское по сред ни чес тво; эко но ми чес кое раз ви тие; рос сий ские ре ги о ны

Тем пы рос та ва ло во го ре ги о наль но го про дук та в Рос сии в 2015 г.
впер вые по сле 2009 г. ока за лись от ри ца тель ны ми. Про дол жа ю щий -
ся кри зис эко но ми чес кой мо де ли и не га тив ное вли я ние фак то ра ге о -
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по ли ти ки – оче вид ные при чи ны ухуд ше ния эко но ми чес кой ди на ми -
ки. Как от ме ча ет ся в док ла де МВФ, не пос ле до ва тель ность и не рит -
мич ность про во ди мых в Рос сии струк тур ных пре об ра зо ва ний, не -
смот ря на то что дек ла ри ру ют ся вер ные цели и в не ко то рых на прав ле -
ни ях ре фор мы успеш ны, не по зво ли ли ей в боль ши нстве слу ча ев дос -
тичь хотя бы сред них по стра нам ОЭСР зна че ний по ка за те лей, вхо дя -
щих в рас чет ин дек са гло баль ной кон ку рен тос по соб нос ти (GCI) по
вер сии ВЭФ1.

Фи нан со вый сек тор от но сит ся к той сфе ре, где Рос сия, по-пре жне -
му зна чи тель но от ста вая по по ка за те лю дос туп нос ти фи нан со вых
услуг от сред не го по ОЭСР уров ня, все же об на ру жи ла вну ши тель ное
улуч ше ние. В пе ри од с 2006 по 2015 г. дан ный фи нан со вый ин ди ка тор 
про де мо нстри ро вал в Рос сии по ло жи тель ную ди на ми ку и стал бо лее
чем на 20 п.п. выше со от ве тству ю ще го по ка за те ля в сред нем по стра -
нам ОЭСР2. Ожи да лось, что та кой про гресс по ло жи тель но по вли я ет
на ди на ми ку эко но ми чес ко го рос та стра ны и ее ре ги о нов.

В на сто я щее вре мя су щес тву ет об шир ная ли те ра ту ра, в ко то рой
пред став ле ны ре зуль та ты из уче ния раз лич ных ас пек тов вза и мос вя зи
меж ду фи нан со вым раз ви ти ем и эко но ми чес ким рос том, пре и му щес т -
вен но на уров не стран. Круп ный вклад в раз ви тие идей и ме то до ло гии
этих ис сле до ва ний внес ли ра бо ты Ж. Арканда, Э. Бер ке са и У. Па ниц -
ца [1], Дж. Грин ву да и Б. Йо ва но ви ча [12], В. Бен си вен ги и Б. Сми та
[5], Р. Кин га и Р. Ли вай на [17], Т. Бека, Р. Ли вай на и Н. Ло ай за [4; 18],
Т. Джа пел ли и М. Па га но [15], Дж. Ди Гри го рио и П. Гу и дот ти [8],
Л. Де ид да и Б. Фат ту ха [9] и др. Дис кус си он ны ми в дан ной ли те ра ту ре 
оста ют ся воп ро сы о на прав ле ни ях при чин ной свя зи меж ду фи нан са -
ми и рос том эко но ми ки, о мо но тон нос ти ха рак те ра этой вза и мос вя зи.
П. Де мит ри а дис и К. Хус сейн [10], Ф. Ри о ха и Н. Ва лев [19; 20],
П. Рус со и П. Вах тел [21] по ка за ли, что если эко но ми чес кий рост
стран и об ъ яс ня ет ся раз ви ти ем их фи нан со вых сис тем, упо мя ну -
тая связь вов се не об я за тель но оди на ко во над еж ная и силь ная для всех 
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об ъ ек тов, для всех пе ри о дов вре ме ни, для всех ста дий раз ви тия или
для лю бых мак ро э ко но ми чес ких усло вий.

В на сто я щей ра бо те про бле ма вза и мос вя зи меж ду фи нан со вым
раз ви ти ем и эко но ми чес ким рос том из уча ет ся на суб на ци о наль ном
уров не. Пред при ня тые в 2000–2010-х го дах ис сле до ва ния воз де й -
ствия раз ви тия фи нан со вых сис тем на эко но ми чес кую ди на ми ку на
дан ном уров не ана ли за [7; 13; 16; 23] в це лом под твер ди ли ре зуль та ты 
меж стра но во го ана ли за от но си тель но су щес тво ва ния по ло жи тель но -
го на прав лен но го воз де йствия раз ви тия фи нан со вых сис тем на рост
эко но ми ки. Кро ме того, в ряде слу ча ев были вы яв ле ны эф фек ты,
трак ту е мые в духе не ли ней нос ти этой свя зи.

Опи ра ясь на уже име ю щи е ся ре зуль та ты и об ра ща ясь к ме то до ло -
гии упо мя ну тых выше ис сле до ва ний, в ко то рых вы яс ня лось, на сколь -
ко по-раз но му тем пы эко но ми чес ко го рос та мо гут быть чу встви тель -
ны к фи нан со вым ин ди ка то рам в груп пах стран с раз ным уров нем фи -
нан со во го раз ви тия, мы на ме ре ны оце нить за ви си мость па ра мет ров
мо де лей, об ъ яс ня ю щих вза и мос вязь фи нан сов и эко но ми чес ко го рос -
та, от от но си тель но го уров ня раз ви тия фи нан со вой сис те мы в рос сий -
ских ре ги онах. Для это го ис поль зу ет ся со бран ная на осно ве ста тис ти -
ки Рос ста та и Бан ка Рос сии па нель, со дер жа щая та кие по ка за те ли,
как ре аль ный го до вой ду ше вой ВРП, де по зи ты, кре ди ты, ко ли чес тво
струк тур ных под раз де ле ний кре дит ных орга ни за ций и др. для 75 ре -
ги о нов Рос си и3 за пе ри од с 2002 по 2014 г.

Для пре одо ле ния по тен ци аль ной эн до ген нос ти в дан ных при ме -
ня ет ся под ход Ареллано – Бон да, опи сан ный в ра бо тах [2; 3; 6]. Он со -
сто ит в оцен ке мо де ли ана ли за ди на ми чес ких па нель ных дан ных
с при ме не ни ем об об щен но го ме то да мо мен тов (GMM). Исход ный вид 
мо де ли за пи сы ва ет ся сле ду ю щим об ра зом:

y y y Xi t i t i t i t i i t, , , , ,( )− = − ⋅ + ′ ⋅ + +− −1 11α β η ε , (1)

где ( ), ,y yi t i t− −1  – рост ре аль но го ВРП на душу на се ле ния; X i t,  – на -
бор об ъ яс ня ю щих пе ре мен ных; ηi  – ком по нен та, от ра жа ю щая не наб -
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3 Из-за не пол но ты или вы бро сов в вы бор ку не вош ли Рес пуб ли ка Ингу ше тия,
Че чен ская Рес пуб ли ка, Са ха лин ская об ласть, Еврей ская ав то ном ная об ласть, Чу -
кот ский ав то ном ный округ.



лю да е мые спе ци фи чес кие эф фек ты ре ги о на; ε i t,  – слу чай ная ошиб ка;

i, t – ин дек сы, об озна ча ю щие ре ги он и год со от ве тствен но.
Пе ре пи шем урав не ние (1) в сле ду ю щем виде:

y y Xi t i t i t i i t, , , ,= ⋅ + ′ ⋅ + +−α β η ε1 . (2)

Пе рей дем к пер вым раз нос тям для ис клю че ния из урав не ния спе -
ци фи чес ких ре ги о наль ных эф фек тов:

y y y y X Xi t i t i t i t i t i t i, , , , , ,( ) ( ) (− = ⋅ − + ′⋅ − +− − − −1 1 2 1α β ε , , )t i t− −ε 1 . (3)

В урав не нии (3) ла ги ро ван ные раз нос ти ВРП на душу на се ле ния
кор ре ли ру ют со слу чай ной ошиб кой, что на ря ду с по тен ци аль ной эн -
до ген нос тью об ъ яс ня ю щих пе ре мен ных X тре бу ет ис поль зо ва ния
инстру мен таль ных пе ре мен ных. В ме то де GMM в ка чес тве инстру -
мен тов при ме ня ют ся раз лич ные уров ни ла гов об ъ яс ня ю щих пе ре мен -
ных при усло вии, что слу чай ная ошиб ка не под вер же на се ри аль ной
кор ре ля ции и что раз лич ные уров ни ла гов об ъ яс ня ю щих пе ре мен ных
сла бо эк зо ген ны. Та ким об ра зом, для по сле ду ю щей оцен ки па ра мет -
ров мо де ли сле ду ет ис поль зо вать мо мен тные тож дес тва:

E yi t s i t i t[ ( )], , ,− −⋅ − =ε ε 1 0 при s ≥ 2 , t = 3, ..., T; (4)

E X i t s i t i t[ ( )], , ,− −⋅ − =ε ε 1 0 при s ≥ 2 , t = 3, ..., T. (5)

Ме тод Ареллано – Бон да был раз ра бо тан для ана ли за па нель ных
дан ных, охва ты ва ю щих ко рот кий про ме жу ток вре ме ни и со дер жа щих 
боль шое ко ли чес тво ис сле ду е мых об ъ ек тов. В на шем слу чае ис поль зо -
ва ние ме то да GMM яв ля ет ся об осно ван ным, по сколь ку пе ри од на блю -
де ний охва ты ва ет до воль но ко рот кий про ме жу ток вре ме ни – 13 лет,
при этом ко ли чес тво об ъ ек тов в вы бор ке дос та точ но боль шое – 75.

Обра тим ся к спе ци фи ка ции ис ход но го урав не ния мо де ли и опре -
де лим, что яв ля ет ся об ъ яс ня е мой пе ре мен ной и ка ков на бор рег рес со -
ров. В на шем ис сле до ва нии об ъ яс ня е мая пе ре мен ная yi t,  – ло га рифм
ре аль но го ВРП на душу на се ле ния. Век тор X i t,  име ет слож ную струк -
ту ру. Он вклю ча ет на бор зна че ний шес ти кон троль ных пе ре мен ных,
пе ре мен ную FDi t, , ха рак те ри зу ю щую раз ви тие фи нан со вой сис те мы
ре ги о на, а так же две пе ре мен ные, по стро ен ные в виде про из ве де ния
пе ре мен ной FDi t,  и дам ми-пе ре мен ной, ука зы ва ю щей на ка те го рию
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на блю де ния в клас си фи ка ции «низ кое фи нан со вое раз ви тие – вы со -
кое фи нан со вое раз ви тие».

В чис ло кон троль ных пе ре мен ных в на ших ко неч ных рас че тах
вош ли

Ø рост чис лен нос ти на се ле ния ре ги о на по от но ше нию к пред ы ду -
ще му году;

Ø от но ше ние «ин вес ти ции в основ ной ка пи тал из всех ис точ ни -
ков к ВРП»;

Ø доля за ня тых в эко но ми ке, име ю щих вы сшее или сред нее про -
фес си о наль ное об ра зо ва ние;

Ø от но ше ние «рас хо ды бюд же та суб ъ ек та Фе де ра ции к ВРП»;
Ø от но ше ние «об ъ ем экс пор та к ВРП»;
Ø ин декс по тре би те льских цен.

В ка чес тве об ъ яс ня ю щих пе ре мен ных, ха рак те ри зу ю щих раз ви тие
фи нан со вой сис те мы ре ги о на ( ),FDi t , в на сто я щем ис сле до ва нии взя ты

Ø от но ше ние «кре ди ты4 к ВРП»;
Ø от но ше ние «де по зи ты5 к ВРП»;
Ø ло га рифм чис ла внут рен них струк тур ных под раз де ле ний кре -

дит ных орга ни за ций и их фи ли а лов на 10 тыс. чел. на се ле ния
ре ги о на.

Дам ми-пе ре мен ная LRi t,  при ни ма ет зна че ние 1, если ин ди ка тор
фи нан со во го раз ви тия ока зы ва ет ся ниже на й ден но го «ни жне го» по -
ро га (низ кое фи нан со вое раз ви тие), и 0 в про тив ном слу чае; HRi t,
при рав ни ва ет ся к 1, ког да этот ин ди ка тор выше вы чис лен но го «вер х -
не го» по ро га (вы со кое фи нан со вое раз ви тие), и к 0 в про тив ном слу -
чае. Если обе дам ми при ни ма ют зна че ние 0, то со от ве тству ю щее на -
блю де ние рас смат ри ва ет ся как от но ся ще е ся к сред не му уров ню фи -
нан со во го раз ви тия.

Вклю чим в мо дель три сла га е мых, от ве ча ю щих за кон троль
над пе ре мен ной фи нан со во го раз ви тия: γ γ0 1⋅ + ⋅ ⋅ +FD FD LRi t i t i t, , ,  
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5 Бан ков ские вкла ды фи зи чес ких лиц в руб лях и инос тран ной ва лю те.



+ ⋅ ⋅γ 2 FD HRi t i t, , . Тог да, как по ка за но в ра бо те [19], вли я ние раз ли -
чий в уров не фи нан со во го раз ви тия на ре ги о наль ный рост мож но па -
ра мет ри зо вать сле ду ю щим об ра зом: в ре ги о нах со сла бым раз ви ти ем
фи нан со во го по сред ни чес тва это вли я ние бу дет опре де лять ся сум мой 
па ра мет ров ( )γ γ0 1+ , в ре ги о нах со сред ним раз ви ти ем – па ра мет ром 
γ 0 , в ре ги о нах с вы со ким уров нем фи нан со во го раз ви тия – сум мой 
( )γ γ0 2+ . Уро вень p-value для оцен ки зна чи мос ти па ра мет ра γ 0  на хо -
дит ся из основ ной мо де ли, в двух дру гих слу ча ях (сла бое и вы со кое
фи нан со вое раз ви тие) p-value опре де ля ет ся с по мощью тес та на зна -
чи мость для сум мы ко эф фи ци ен тов ( )γ γ0 1+  и ( )γ γ0 2+  со от ве т -
ствен но. На зо вем та кой под ход ме то дом не стро гой груп пи ров ки.

В силу па нель ной струк ту ры дан ных оце ни ва е мые па ра мет ры γ
бу дут от но сить ся, стро го го во ря, не к груп пам ре ги о нов, а к пу лам на -
блю де ний, от ве ча ю щих тому или ино му кри те рию, за да ва е мо му дам -
ми-пе ре мен ны ми6. Это мо жет за труд нить ин тер пре та цию ре зуль та -
тов, а по то му до пол ни тель но пред при мем про вер ку мо де лей, по стро -
ен ных на осно ве ин ва ри ан тной груп пи ров ки ре ги о нов с низ ким, сред -
ним или вы со ким фи нан со вым раз ви ти ем и од но знач но го от не се -
ния ре ги о на к той или иной груп пе. Со от ве тству ю щий под ход на зо -
вем ме то дом стро гой груп пи ров ки.

Опи шем спо соб опре де ле ния по ро го вых зна че ний, за да ю щих уро -
вень фи нан со во го раз ви тия ре ги о на. В ка чес тве клас си фи ци ру ю щей
пе ре мен ной воз ь мем со во куп ный ин декс об ес пе чен нос ти ре ги о на
бан ков ски ми услу га ми (CBSDI)7. Бу дем рас счи ты вать по ро го вые зна -
че ния, за да вая ран ги пер цен ти лей: для опре де ле ния ни жне го по ро га
ин ди ка то ра воз ь мем 20-й, 30-й и 40-й пер цен ти ли; для вы чис ле ния
вер хней гра ни цы – 60-й, 70-й и 80-й пер цен ти ли.
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один и тот же ре ги он в раз ные годы мо жет ока зать ся, на при мер, то в ка те го рии ре -
ги о нов со сред ним, то в ка те го рии ре ги о нов с вы со ким фи нан со вым раз ви ти ем. Та -
ким об ра зом, для каж до го года у нас есть три пула на блю де ний, от ве ча ю щих кри те -
ри ям «низ кое фи нан со вое раз ви тие», «сред нее фи нан со вое раз ви тие» или «вы со кое 
фи нан со вое раз ви тие» со от ве тствен но.

7 Рас че ты ба зи ру ют ся на ме то ди ке Бан ка Рос сии, пред став лен ной в Отче тах
о раз ви тии бан ков ско го сек то ра и бан ков ско го над зо ра.



Име ю ща я ся ли те ра ту ра [4; 11; 13; 22], в ко то рой ис сле ду ют ся эф -
фек ты не мо но тон нос ти вза и мос вя зи фи нан сов и эко но ми чес ко го рос -
та на уров не стран, об на ру жи ва ет, что дол гос роч ный рост на и бо лее
силь но и по ло жи тель но свя зан с фи нан со вы ми пе ре мен ны ми в стра -
нах со сред ним уров нем раз ви тия фи нан со вых сис тем. Пред по ло жи -
тель но, и внут ри стран по ка за те ли ак тив нос ти бан ков ских сис тем ре -
ги о нов со сред ним уров нем ин ди ка то ра на сы щен нос ти бан ков ски -
ми услу га ми так же бу дут иметь бо лее вы со кие и зна чи мые оцен ки
ко эф фи ци ен тов в рег рес си ях рос та. Если это так, по пы та ем ся на й ти
по ро го вые зна че ния клас си фи ци ру ю ще го ин ди ка то ра фи нан со во го
раз ви тия. В от ли чие от ра бо ты [19], где рег рес си он ные мо де ли ис -
поль зо ва лись для по лу че ния оце нок па ра мет ров той же пе ре мен ной
фи нан со во го раз ви тия, по ко то рой осу ще ствля лось ран жи ро ва ние,
в на шем ис сле до ва нии кро ме ин ди ка то ров фи нан со во го раз ви тия
рег рес сия вклю ча ет дам ми-пе ре мен ные, по лу чен ные по еди но му кри -
те рию клас си фи ка ции. Та кой под ход озна ча ет бо лее стро гое вы яв ле -
ние на ли чия или от су тствия эф фек та не мо но тон нос ти из уча е мой свя -
зи. Про вер ка на осно ве клас си фи ка ций, по до бная пред став лен ной
в ра бо те [19], пред при ни ма ет ся нами как часть про вер ки ро бас тнос ти.

Для опре де ле ния по ро го вых зна че ний фи нан со во го ин ди ка то ра
были со став ле ны пары, со че та ю щие каж дое из вы бран ных зна че ний
ни жне го пер цен тиль но го ран га с каж дым вы бран ным зна че ни ем из
вер хне го. В таб ли це 1 при ве де ны рас счи тан ные нами зна че ния оце нок 
ко эф фи ци ен тов при пе ре мен ной «кре ди ты к ВРП» в рег рес си ях на ре -
ги о наль ный рост.

Оце ни ва е мые па ра мет ры, как вид но из табл. 1, по ло жи тель ны
и в боль ши нстве слу ча ев ста тис ти чес ки зна чи мы. Про ве ря е мое усло -
вие не мо но тон нос ти (бо лее вы со кая чу встви тель ность для ре ги о нов
со сред ним раз ви ти ем бан ков ско го по сред ни чес тва) вы пол ня ет ся
в че ты рех со пос тав ле ни ях па ра мет ров рег рес сий по груп пам на блю -
де ний. Со от ве тству ю щие ячей ки (так же как и в табл. 2 и 3) вы де ле ны
то ном. Нап ри мер, оцен ка ко эф фи ци ен та в мо де лях с ре ги о на ми со
сред ним уров нем фи нан со во го раз ви тия в груп пи ров ке «30-й/60-й
пер цен ти ли» рав на 0,091, что чу встви тель но выше оцен ки для груп пы 
ре ги о нов с бо лее вы со ким раз ви ти ем (0,08) и по чти вдвое выше оцен -
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ки для ре ги о нов с от но си тель но бо лее низ ким раз ви ти ем фи нан со во го
сек то ра (0,048). При ни мая не ко то рое до пу ще ние, мож но го во рить
о ре гу ляр нос ти вы пол не ния про ве ря е мо го усло вия на чи ная от по ро га
«20-й/60-й пер цен ти ли» и до по ро га «30-й/80-й пер цен ти ли».

Если сле до вать ис ход но му пред по ло же нию о на ли чии не мо но тон -
нос ти оце ни ва е мой свя зи, про вер ка ин ди ка то ра «кре ди ты к ВРП» го -
во рит в по льзу того, что ни жний по рог уров ня фи нан со во го раз ви тия

Не мо но тон ное вли я ние фи нан со во го раз ви тия на эко но ми чес кую ди на ми ку

в рос сий ских  ре ги о нах
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Таб ли ца 1

GMM-оцен ка пе ре мен ной «кре ди ты к ВРП»

Уро вень фи -
нан со во го

раз ви тия ре -
ги о нов

Вер хняя гра ни -
ца, 60-й пер -

цен тиль
(CBSDI > 0,899)

Вер хняя гра ни -
ца, 70-й пер -

цен тиль
(CBSDI > 0,942)

Вер хняя гра ни -
ца, 80-й пер -

цен тиль
(CBSDI > 0,986)

Ниж няя гра ни ца, 
20-й пер цен тиль
(CBSDI < 0,739)

Вы со кий
0,080***
(0,003)

0,081***
(0,002)

0,073***
(0,005)

Сред ний
0,087***
(0,003)

0,076**
(0,015)

0,088***
(0,004)

Низ кий
0,057

(0,108)
0,046

(0,218)
0,060

(0,114)

Ниж няя гра ни ца, 
30-й пер цен тиль
(CBSDI < 0,774)

Вы со кий
0,080***
(0,003)

0,082***
(0,002)

0,073***
(0,005)

Сред ний
0,091***
(0,002)

0,078**
(0,011)

0,092***
(0,003)

Низ кий
0,048

(0,122)
0,036

(0,272)
0,048

(0,143)

Ниж няя гра ни ца, 
40-й пер цен тиль
(CBSDI < 0,825)

Вы со кий
0,081***
(0,003)

0,082***
(0,002)

0,074***
(0,005)

Сред ний
0,087***
(0,003)

0,076**
(0,014)

0,090***
(0,003)

Низ кий
0,091***
(0,005)

0,082**
(0,020)

0,095**
(0,011)

При ме ча ния: ** p < 0,05, *** p < 0,01; в скоб ках ука за ны зна че ния p-value; ро бас т -
ные стан дар тные ошиб ки.



ре ги о нов рас по ла га ет ся око ло зна че ния 0,774 со во куп но го ин дек са
об ес пе чен нос ти бан ков ски ми услу га ми (30-й пер цен тиль), вер хний –
око ло зна че ния 0,986 дан но го ин ди ка то ра (80-й пер цен тиль).

Одна ко если мы груп пи ру ем ре ги о ны и тес ти ру ем мо дель от -
дель но по каж дой их груп пе (стро гая груп пи ров ка), то вмес то не мо -
но тон нос ти об на ру жи ва ем мо но тон ность8. При чем тес ти ру е мая
связь уси ли ва ет ся в на прав ле нии от ре ги о нов с низ ким уров нем
об ес пе чен нос ти бан ков ски ми услу га ми к ре ги о нам с вы со ким уров -
нем об ес пе чен нос ти.

Рас смот рим вли я ние де по зи тов на эко но ми чес кий рост в ре ги о -
нах. В от ли чие от ре зуль та тов ана ли за вли я ния ин ди ка то ра «кре ди ты
к ВРП», ана лиз мо де ли с тес ти ру е мой пе ре мен ной «де по зи ты к ВРП»
по ка зы ва ет от су тствие ста тис ти чес ки зна чи мой свя зи этой пе ре мен -
ной с ре ги о наль ным вы пус ком. По э то му в ка чес тве тес ти ру е мой пе ре -
мен ной был ис поль зо ван по ка за тель ло га риф ми ро ван ных ду ше вых
де по зи тов. Это по зво ли ло об на ру жить ре гу ляр ную зна чи мую по ло -
жи тель ную связь де по зи тов с ВРП (табл. 2). Одна ко сво йство не мо но -
тон нос ти в та кой спе ци фи ка ции не под твер жда ет ся од но знач но. Хотя
пять из де вя ти со пос тав ле ний сви де т ельству ют в по льзу бо лее вы со -
кой чу встви тель нос ти эко но ми чес ко го рос та к тес ти ру е мой пе ре мен -
ной на блю де ний, от но си мых к сред не му уров ню раз ви тия бан ков ско го
по сред ни чес тва, раз ли чия зна че ний ко эф фи ци ен тов ока за лись слиш -
ком малы, что бы го во рить о не мо но тон нос ти оце ни ва е мой свя зи.

Ре зуль та ты оце ни ва ния мо де ли в спе ци фи ка ции с тес ти ру е мой пе -
ре мен ной «де по зи ты к ВРП» с по мощью ме то да стро гой груп пи ров ки
так же не по зво ля ют од но знач но го во рить о на ли чии или от су тствии
мо но тон нос ти ис сле ду е мой свя зи. Не мо но тон ность явно об на ру жи ва -
ет ся для двух груп пи ро вок – 20/60-й и 20/70-й пер цен ти ли, но не смот -
ря на то что в даль ней ших груп пи ров ках она под твер жда ет ся с по -
мощью со пос тав ле ния зна че ний оце нок па ра мет ров, од но знач ные вы -
во ды сде лать не уда ет ся из-за сла бой ста тис ти чес кой зна чи мос ти по -
лу чен ных ко эф фи ци ен тов.
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8 Здесь и да лее ре зуль та ты па ра мет ри за ции спе ци фи ка ций со стро гой груп пи -
ров кой ре ги о нов опу ще ны из-за огра ни чен нос ти об ъ е ма статьи.



Оце ним да лее ха рак тер свя зи с ре ги о наль ным эко но ми чес ким рос -
том по ка за те ля ко ли чес тва струк тур ных под раз де ле ний9, от не сен но -
го к чис лен нос ти на се ле ния (табл. 3).

Не мо но тон ное вли я ние фи нан со во го раз ви тия на эко но ми чес кую ди на ми ку

в рос сий ских  ре ги о нах

61

Таб ли ца 2

GMM-оцен ка пе ре мен ной «де по зи ты на душу на се ле ния
(на ту раль ный ло га рифм)»

Уро вень фи -
нан со во го

раз ви тия ре -
ги о нов

Вер хняя гра ни -
ца, 60-й пер -

цен тиль
(CBSDI > 0,899)

Вер хняя гра ни -
ца, 70-й пер -

цен тиль
(CBSDI > 0,942)

Вер хняя гра ни -
ца, 80-й пер -

цен тиль
(CBSDI > 0,986)

Ниж няя гра ни ца, 
20-й пер цен тиль
(CBSDI < 0,739)

Вы со кий
0,051***
(0,000)

0,051***
(0,000)

0,050***
(0,000)

Сред ний
0,051***
(0,000)

0,051***
(0,000)

0,052***
(0,000)

Низ кий
0,049***
(0,000)

0,048***
(0,000)

0,049***
(0,000)

Ниж няя гра ни ца, 
30-й пер цен тиль
(CBSDI < 0,774)

Вы со кий
0,051***
(0,000)

0,052***
(0,000)

0,050***
(0,000)

Сред ний
0,052***
(0,000)

0,051***
(0,000)

0,053***
(0,000)

Низ кий
0,047***
(0,000)

0,046***
(0,000)

0,047***
(0,000)

Ниж няя гра ни ца, 
40-й пер цен тиль
(CBSDI < 0,825)

Вы со кий
0,051***
(0,000)

0,051***
(0,000)

0,050***
(0,000)

Сред ний
0,052***
(0,000)

0,051***
(0,000)

0,052***
(0,000)

Низ кий
0,051***
(0,000)

0,050***
(0,000)

0,051***
(0,000)

При ме ча ния: *** p < 0,01; в скоб ках ука за ны зна че ния p-value; ро бас тные стан дар т -
ные ошиб ки.

9 По ка за тель рас счи ты ва ет ся как чис ло де йству ю щих в ре ги о не кре дит но-кас -
со вых, до пол ни тель ных и опе ра ци он ных офи сов кре дит ных орга ни за ций.



Как вид но, в шес ти из де вя ти слу ча ев со пос тав ле ний зна че ний па -
ра мет ров груп пы со сред ним уров нем фи нан со во го раз ви тия име ют

бо лее вы со кие элас тич нос ти и б\льшую ста тис ти чес кую зна чи мость.
Та ким об ра зом, как и при ана ли зе мо де лей рос та с тес ти ру е мы ми пе -
ре мен ны ми «от но ше ние кре ди тов к ВРП» и «ло га рифм ду ше вых де -
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Таб ли ца 3

GMM-оцен ка пе ре мен ной «чис ло внут рен них струк тур ных
под раз де ле ний кредит ных орга ни за ций на 10 тыс. че л. на се ле ния

(на ту раль ный ло га рифм)»

Уро вень фи -
нан со во го

раз ви тия ре -
ги о нов

Вер хняя гра ни -
ца, 60-й пер -

цен тиль
(CBSDI > 0,899)

Вер хняя гра ни -
ца, 70-й пер -

цен тиль
(CBSDI > 0,942)

Вер хняя гра ни -
ца, 80-й пер -

цен тиль
(CBSDI > 0,986)

Ниж няя гра ни ца, 
20-й пер цен тиль
(CBSDI < 0,739)

Вы со кий
0,022**
(0,025)

0,017
(0,118)

0,013
(0,204)

Сред ний
0,016

(0,150)
0,022**
(0,026)

0,024**
(0,022)

Низ кий
0,014

(0,192)
0,019**
(0,036)

0,021**
(0,030)

Ниж няя гра ни ца, 
30-й пер цен тиль
(CBSDI < 0,774)

Вы со кий
0,022**
(0,013)

0,018*
(0,075)

0,014
(0,140)

Сред ний
0,019*
(0,076)

0,024***
(0,006)

0,026***
(0,005)

Низ кий
0,009

(0,393)
0,014

(0,130)
0,015

(0,110)

Ниж няя гра ни ца, 
40-й пер цен тиль
(CBSDI < 0,825)

Вы со кий
0,021**
(0,025)

0,017
(0,103)

0,013
(0,183)

Сред ний
0,016

(0,175)
0,023**
(0,018)

0,024**
(0,014)

Низ кий
0,014

(0,167)
0,019

(0,151)
0,020**
(0,046)

При ме ча ния: * p < 0,1, ** p < 0,05, *** p < 0,01; в скоб ках ука за ны зна че ния p-value;
ро бас тные стан дар тные ошиб ки.



по зи тов», мо де ли с ин ди ка то ром чис ла струк тур ных под раз де ле ний

кре дит ных орга ни за ций чаще по ка зы ва ют бо лее вы со кую чу встви -

тель ность тес ти ру е мой пе ре мен ной в пу лах на блю де ний со сред ним

уров нем вы бран но го по ка за те ля фи нан со во го раз ви тия ре ги о нов

в срав не нии с аль тер на тив ны ми пу ла ми на блю де ний.
На ко нец, GMM-оцен ки той же тес ти ру е мой пе ре мен ной в мо де ли

с ис поль зо ва ни ем ме то да стро гой груп пи ров ки дают еще бо лее яв ные

при зна ки не мо но тон нос ти ис сле ду е мой свя зи ре ги о наль но го эко но -

ми чес ко го рос та с уров нем раз ви тия бан ков ско го по сред ни чес тва:

в по льзу не мо но тон нос ти сви де т ельству ют все де вять со пос тав ле ний

оце ни ва е мых па ра мет ров.
Обоб щая все ре зуль та ты, от ме тим на ли чие при зна ков не мо но тон -

нос ти ис сле ду е мой свя зи. Со пос тав ляя по лу чен ные оцен ки па ра мет -

ров, мы по ла га ем, что низ ко му уров ню фи нан со во го раз ви тия рос сий -

ских ре ги о нов с со от ве тству ю щей ему бо лее сла бой или ста тис ти чес -

ки не зна чи мой элас тич нос тью эко но ми чес ко го рос та к фи нан со вым

пе ре мен ным от ве ча ет ди а па зон [0,25; 0,77] усред нен но го по пе ри о ду

2002–2014 гг. ин ди ка то ра «со во куп ный ин декс об ес пе чен нос ти ре ги о -

на бан ков ски ми услу га ми», вы со ко му уров ню фи нан со во го раз ви тия,

так же ха рак те ри зу е мо му сла бы ми элас тич нос тя ми, – ди а па зон [0,99;

1,74]. Сред ний уро вень фи нан со во го раз ви тия ре ги о нов, от ве ча ю щий

кри те рию от но си тель но бо лее чу встви тель но го рос та под воз де йстви -

ем фак то ра бан ков ско го по сред ни чес тва, за да ет ся ин тер ва лом ин ди -

ка то ра CBSDI [0,77; 0,99] 10. К та ким ре ги о нам от но сят ся 37 суб ъ ек тов 

Фе де ра ции, в том чис ле Во ро неж ская, Ка луж ская, Ли пец кая, Мос ков -

ская, Ря зан ская, Смо лен ская, Са ра тов ская, Че ля бин ская, Иркут ская,

Омская, Том ская, Улья нов ская об лас ти, Став ро по льский, При мор -

ский, Ха ба ров ский края и др.

Не мо но тон ное вли я ние фи нан со во го раз ви тия на эко но ми чес кую ди на ми ку

в рос сий ских  ре ги о нах
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10 В этих вы во дах мы ис хо дим из при ори тет нос ти оцен ки па ра мет ров мо де лей 
с тес ти ру е мой пе ре мен ной «кре ди ты к ВРП» и не ко то рой инер тнос ти пе ре мен ной,
кон тро ли ру ю щей ди на ми ку об ес пе чен нос ти ре ги о на струк тур ны ми под раз де ле ни -
я ми кре дит ных орга ни за ций.



Спра вед ли во за дать ся воп ро сом о со дер жа тель ном еди нстве ре ги о -
нов, по па да ю щих в по лу чен ные груп пы. Одна ко от вет на него тре бу ет 
про ве де ния от дель но го ис сле до ва ния, в ко то ром в слу чае при ме не ния 
рег рес си он ных мо де лей об ъ яс ня е мы ми пе ре мен ны ми дол жны быть
по ка за те ли фи нан со во го раз ви тия, а тес ти ру е мые дол жны об ъ яс нять
раз лич ные ги по те зы от но си тель но осо бен нос тей ре ги о наль но го раз -
ви тия. Нап ри мер, ис сле до ва ние, пред при ня тое не дав но К. Ха тен дор -
фом [14], вы я ви ло от ри ца тель ную связь меж ду уров нем фи нан со во го
раз ви тия ре ги о нов и уров нем кон цен тра ции эко но ми чес кой ак тив нос -
ти, из ме рен ным с по мощью ин дек са Хер фин да ля – Хир шма на. По доб -
ный ана лиз весь ма пер спек ти вен в том от но ше нии, что по зво ля ет
углу бить по ни ма ние ме ха низ мов транс мис сии от фи нан сов к рос ту
эко но ми ки, вли я ния на их ра бо ту раз лич ных усло вий и ре ги о наль ных
осо бен нос тей, одна ко он не вхо дит в пла ны те ку ще го ис сле до ва ния.
Тем не ме нее, ис поль зуя за де йство ван ные в рег рес си ях пе ре мен ные,
мы мо жем дать не ко то рую срав ни тель ную ха рак те рис ти ку по лу чен -
ной груп пи ров ки ре ги о нов.

Как вид но из рис. 1а, бо лее дру гих ин те ре со вав шая нас груп па ре -
ги о нов со сред ним уров нем фи нан со во го раз ви тия де мо нстри ру ет бо -
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Ха рак те рис ти ки ре ги о нов с раз ным уров нем фи нан со во го раз ви тия по кон т -

роль ным (а) и об ъ яс ня ю щим (б) пе ре мен ным



лее вы со кие тем пы эко но ми чес ко го рос та в срав не нии с дру ги ми

груп па ми. При этом из рас смот рен ных фак то ров рос та (за ис клю че ни -

ем тех, ко то рые яв ля лись пред ме том на ше го ис сле до ва ния и ко то рые

по ка за ны на рис. 1б) дан ная груп па не име ет пре и му щес тва пе ред дру -

ги ми ни по ко эф фи ци ен ту «ин вес ти ции к ВРП», ни по доле за ня тых

с вы сшим и сред ним об ра зо ва ни ем, де мо нстри руя, впро чем, со пос та -

ви мые с ре ги о на ми груп пы с вы со ким фи нан со вым раз ви ти ем по ка за -

те ли от не сен но го к ВРП экс пор та. Пос лед нее не ко то рым об ра зом мо -

жет ха рак те ри зо вать б\льшую тех но ло ги чес кую го тов ность эко но ми -

ки дан ных ре ги о нов, что в из вес тной сте пе ни об ъ яс ня ет их бо лее быс т -

рый рост. Кро ме того, сле ду ет за ме тить, что ре ги о ны со сред ним уров -

нем фи нан со во го раз ви тия бо лее эф фек тив ны с точ ки зре ния бюд жет -

ных рас хо дов. Отно ше ние их бюд же тов к ВРП ока за лось ниже, чем

в об е их дру гих груп пах.
Про ве ден ное ис сле до ва ние в це лом под твер жда ет, что вы во ды,

по лу чен ные на стра но вом уров не, спра вед ли вы и для ре ги о наль но -

го уров ня ана ли за. Оце нен ные с по мощью об об щен но го ме то да мо -

мен тов рег рес сии с тре мя из че ты рех ин ди ка то ров, взя тых в ка чес т -

ве про к си фи нан со во го раз ви тия ре ги о нов, в це лом вы яв ля ют на и -

боль шее и ста тис ти чес ки зна чи мое вли я ние этих по ка за те лей на эко -

но ми чес кий рост в груп пах рос сий ских ре ги о нов со сред ним уров -

нем фи нан со во го раз ви тия. Ги по те за о на ли чии не мо но тон нос ти ис -

сле ду е мой свя зи на уров не рос сий ских ре ги о нов не мо жет быть от -

вер г ну та. Для ре ги о наль ных ис сле до ва ний, сфо ку си ро ван ных на

про бле ме фак то ров эко но ми чес ко го раз ви тия, это озна ча ет, что не -

об хо ди мо при нять во вни ма ние фак тор раз ви тия не пуб лич ных сек -

то ров фи нан со вой сис те мы в ре ги о нах как та ко вой, и, кро ме того,

под ска зы ва ет, в ка ком на прав ле нии мо жет идти по иск ме ха низ мов

кон вер ген ции.
В ка чес тве про вер ки ро бас тнос ти ре зуль та тов мы ис поль зо ва ли

оцен ку в мо де ли с фик си ро ван ным ин ди ви ду аль ным эф фек том, а так -

же GMM-оцен ку с аль тер на тив ны ми ва ри ан та ми груп пи ро вок дан -

ных. В боль ши нстве слу ча ев по лу чен ные ре зуль та ты не про ти во ре чи -

Не мо но тон ное вли я ние фи нан со во го раз ви тия на эко но ми чес кую ди на ми ку
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ли ре зуль та там, по ка зан ным в на сто я щей ра бо те, и в це лом под твер -

жда ли пред по ло же ние о на ли чии не мо но тон нос ти вза и мос вя зи фи -

нан сов и эко но ми чес ко го рос та на уров не ре ги о нов Рос сии и о б\ль -

ших чу встви тель нос ти и зна чи мос ти ко эф фи ци ен тов для груп пы ре -

ги о нов со сред ним уров нем фи нан со во го раз ви тия.
С точ ки зре ния ре ко мен да ций от но си тель но по ли ти ки об на ру -

жен ный эф фект озна ча ет не об хо ди мость бо лее вни ма тель но го от но -

ше ния к раз ви тию бан ков ско го по сред ни чес тва в суб ъ ек тах Фе де ра -

ции. Пе ре ход ре ги о на из ка те го рии низ ко го уров ня фи нан со во го раз -

ви тия в ка те го рию сред не го, по по лу чен ным оцен кам на осно ве пе -

ре мен ной «кре ди ты к ВРП», дает при бав ку ВРП око ло 0,3–0,4 п.п.

В то же вре мя эф фект дос ти же ния ре ги о ном уров ня вы со ко го фи нан -

со во го раз ви тия не впол не ясен и тре бу ет даль ней шей про вер ки

и осмыс ле ния.
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tional and subnational levels. It identifies the regularities in the dependence of the
parameters values for the regional growth models on the class of regions. We
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index (following the methodology by the Bank of Rus sia). Having analyzed the
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АЛТАЙСКИЙ КРАЙ В УСЛОВИЯХ

ЭКОНОМИЧЕСКОЙ НЕСТАБИЛЬНОСТИ:

КЛЮЧЕВЫЕ ТРЕНДЫ И ОСОБЕННОСТИ РАЗВИТИЯ

В статье из ло же ны ре зуль та ты мо ни то рин га со ци аль но-эко но ми -
чес ко го раз ви тия Алтайского края в усло ви ях эко но ми чес кой не ста биль -
нос ти. Вы яв ле ны осо бен нос ти раз ви тия ти пич но го аг роп ро мыш лен но го
ре ги о на. На ря ду с ха рак те рис ти ка ми ди на ми ки ре аль но го сек то ра эко -
но ми ки рас смот ре ны под виж ки в ин вес ти ци он ной сфе ре ре ги о на, из ме не -
ния в уров не жиз ни на се ле ния, в со сто я нии рын ка тру да и т.д. Сде лан вы -
вод, что в усло ви ях струк тур но го кри зи са эко но ми ка края по срав не нию
с эко но ми кой «сред не рос сий ско го» ре ги о на ока за лась бо лее адап ти ро -
ван ной, с ме нее вы ра жен ной ре ак ци ей на ухуд ше ние внеш не э ко но ми чес -
кой конъ юн кту ры. Для Алтайского края от ме чен за паз ды ва ю щий ха рак -
тер про яв ле ния кри зи са в со че та нии с бо лее быс трым вы хо дом из него.
В ка чес тве осо бен нос тей раз ви тия края так же за фик си ро ва ны срав ни -
тель но низ кая адап ти ро ван ность ре ги о наль но го рын ка тру да и не дос та -
точ ность тем пов рос та по ка за те лей уров ня жиз ни для пре одо ле ния ис -
то ри чес ки сло жив ше го ся от ста ва ния от Рос сии в це лом.

Клю че вые сло ва: Алтайский край; мо ни то ринг со ци аль но-эко но ми -
чес ко го раз ви тия; эко но ми чес кая не ста биль ность; эта пы раз ви тия эко но -
ми ки; клю че вые трен ды; ха рак тер ные чер ты и осо бен нос ти раз ви тия ре ги о на

Мо ни то ринг со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия ре ги о нов яв ля -
ет ся, мож но ска зать, не про сто сло жив шим ся, но и тра ди ци он ным на -
прав ле ни ем ис сле до ва ний в ре ги о наль ной эко но ми ке. На стра ни цах
на учных жур на лов по лу чи ли по сто ян ную «про пис ку» статьи, как ос -
ве ща ю щие от дель ные сто ро ны и фак то ры ре ги о наль но го раз ви тия
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[6; 11], так и пре тен ду ю щие на ком плек сный ана лиз про блем раз ви тия 
ре ги о на [1–5; 12].

Актуальность рас смат ри ва е мой про бле ма ти ки по рож де на не си ю -
ми нут ны ми, конъ юн ктур ны ми ин те ре са ми, а об услов ле на не об хо ди -
мос тью по сто ян но «дер жать руку на пуль се» в це лях по лу че ния ин -
фор ма ции для опе ра тив но го управ ле ния тер ри то ри ей со сто ро ны ре -
ги о наль ных и му ни ци паль ных орга нов влас ти, а так же для вы ра бот ки
и кор рек ти ро ва ния ре ги о наль ной по ли ти ки фе де раль ны ми орга на ми
влас ти и управ ле ния. Осо бую зна чи мость это на прав ле ние ис сле до ва -
ний при об ре та ет в пе ри о ды не ста биль нос ти, тур бу лен тнос ти эко но -
ми ки, ког да от рас ле вая спе ци фи ка ре ги о на на кла ды ва ет ви ди мый от -
пе ча ток на тра ек то рию его раз ви тия.

Ре зуль та ты эм пи ри чес ко го ана ли за со ци аль но-эко но ми чес ко го
раз ви тия Алтайского края, час тич но из ло жен ные в дан ной статье, от -
но сят ся к срав ни тель но не боль шо му про ме жут ку вре ме ни. Одна ко
с точ ки зре ния вы яв ле ния ре ак ции ре ги о нов на из ме не ние внеш них
усло вий этот ана лиз пред став ля ет бес спор ный ин те рес, по сколь ку
охва ты ва ет раз лич ные эта пы по сткри зис но го раз ви тия эко но ми ки:
вос ста но ви тель ный (2010–2012 гг.) и ре цес сию, про дол жа ю щу ю ся
вплоть до на сто я ще го вре ме ни.

Учи ты вая об щность рос сий ско го эко но ми чес ко го про стра нства,
ес тес твен но было бы пред по ло жить, что трен ды раз ви тия Алтайского
края и «сред не рос сий ско го» ре ги о на, яв ля ю ще го ся ба зой для срав не -
ния, в глав ном со впа да ют. Одна ко это не ис клю ча ет осо бен нос тей
раз ви тия края, об услов лен ных его аг рар но-про мыш лен ной спе ци а ли -
за ци ей, на вы яв ле ние ко то рых в статье сде лан осо бый ак цент.

Рас смот рим да лее об щие с дру ги ми ре ги о на ми и спе ци фи чес кие
чер ты раз ви тия Алтайского края на каж дом из об озна чен ных выше
эта пов раз ви тия эко но ми ки.

ОСОБЕННОСТИ РАЗВИТИЯ КРАЯ НА ЭТАПЕ ВЫХОДА
ИЗ КРИЗИСА

Вы ход из кри зи са стра ны в це лом и Алтайского края в час тнос ти,
не смот ря на имев шие мес то пес си мис ти чес кие про гно зы, на чал ся уже
в 2010 г. По срав не нию с 2009 г. эко но ми чес кая конъ юн кту ра сло жи -
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лась бо лее бла гоп ри ят но, что по зи тив ным об ра зом ска за лось на де ло -
вой ак тив нос ти и эко но ми чес ком по ло же нии пред при я тий и орга ни за -
ций. Улуч ши лись об щие фи нан со вые ре зуль та ты их хо зя йствен ной де -
я тель нос ти, воз рос ла доля при быль ных пред при я тий и орга ни за ций.

Одной из главных от ли чи тель ных черт вос ста нов ле ния ре аль но го
сек то ра эко но ми ки в Алтайском крае по срав не нию с Рос си ей в це лом
были бо лее вы со кие тем пы рос та основ ных по ка за те лей со ци аль -
но-эко но ми чес ко го раз ви ти я1 (табл. 1).

В ре зуль та те укреп ле ния фи нан со во го по ло же ния пред при я тий,
с од ной сто ро ны, и по вы ше ния дос туп нос ти кре ди тов – с дру гой, ин -
вес ти ци он ная ак тив ность в крае прак ти чес ки дос тиг ла уров ня док ри -
зис но го 2007 г. На ее рост по зи тив но по вли я ла ока зан ная в 2009 г. го -
су да рствен ная под дер жка из фе де раль но го и, от ме тим осо бо, из кра е -
во го2 бюд же тов. Доля бюд жет ных средств в об щем об ъ е ме ин вес ти -
ций края вы рос ла с 21,3% в 2006 г. до 24,8% в 2010 г., в том чис ле доля
ин вес ти ций из кра е во го бюд же та – с 6,1 до 11,3%3.

Одним из глав ных ин ди ка то ров со сто я ния эко но ми ки яв ля ет ся,
как из вес тно, ры нок тру да. Ожив ле ние эко но ми ки края в 2010 г. при -
да ло но вый им пульс его раз ви тию: уро вень эко но ми чес кой ак тив нос -
ти на се ле ния по срав не нию с 2009 г. уве ли чил ся в 2010 г. на 1,3 п.п.
и со ста вил 66,6% (по Рос сии – 67,7%).

Сог лас но об сле до ва ни ям по про бле мам за ня тос ти, про ве ден ным
Алтайкрайстатом, чис лен ность без ра бот ных в 2010 г. по срав не нию
с кри зис ным 2009 г. со кра ти лась на 41,4 тыс. чел. (27,2%), чис лен -
ность за ня то го на се ле ния, на про тив, уве ли чи лась на 57,1 тыс. чел.

Алтайский край в усло ви ях эко но ми чес кой не ста биль нос ти:

клю че вые трен ды и осо бен нос ти развития
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1 Зна чи тель ную роль в фор ми ро ва нии бо лее вы со ких по срав не нию с Рос си ей
тем пов по сткри зис но го раз ви тия эко но ми ки сыг рал эф фект мас шта ба. Ре ги о ны
с от но си тель но не боль шой по мас шта бу эко но ми кой по лнос тью пре одо ле ли кри зис
рань ше, чем ре ги о ны с бо лее круп ной эко но ми кой. См. об этом в ра бо те [10].

2 На уве ли че ние роли кра е во го бюд же та в ин вес ти ци он ном про цес се по ло жи -
тель но по вли ял рост в 2010 г. кон со ли ди ро ван но го бюд же та края: про фи цит со ста -
вил 5 млрд руб., об ъ ем со бствен ных до хо дов уве ли чил ся на треть.

3 См.: Инвес ти ци он ная де я тель ность Алтайского края: со сто я ние и тен ден -
ции раз ви тия. 2006–2010 / Тер ри то ри аль ный орган Фе де раль ной служ бы го су да р -
ствен ной ста тис ти ки по Алтайскому краю. – Бар на ул, 2011. – С. 9–10.
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(5,2%). Со от ве тствен но, на груз ка не за ня то го на се ле ния на одну за яв -
лен ную ва кан сию умень ши лась с 19, 1 до 7,5 чел.

Тем не ме нее си ту а ция на рын ке тру да Алтайского края на на чаль -
ном эта пе вы хо да из кри зи са по срав не нию с об ще рос сий ской и си ту а -
ци ей в ре ги о нах Си бир ско го фе де раль но го окру га оста ва лась бо лее
слож ной. Уро вень об щей без ра бо ти цы в крае рав нял ся в 2010 г. 8,8%,
что на 1,3 п.п. выше сред не рос сий ско го по ка за те ля и на 0,1 п.п. выше
по ка за те ля по ре ги о нам СФО. Сред нее вре мя по ис ка ра бо ты без ра бот -
ны ми в крае со ста ви ло 8,3 мес (по Рос сии – 7,5, по СФО – 7,6 мес).
Доля без ра бот ных, ищу щих ра бо ту год и бо лее (так на зы ва е мая за -
стой ная без ра бо ти ца), дос тиг ла в 2010 г. 38,1% (по Рос сии – 30, по
СФО – 34,1%)4.

Ска зан ное выше по зво ля ет нам об озна чить вто рую от ли чи тель -
ную осо бен ность рас смат ри ва е мо го пе ри о да: вос ста нов ле ние ста -
биль нос ти на рын ке тру да Алтайского края по срав не нию с Рос си ей
в це лом шло ме нее ин тен сив но5.

На ря ду с об ъ е мом ин вес ти ций и уров нем за ня тос ти на се ле ния
сво е об раз ной «лак му со вой бу маж кой», по ка зы ва ю щей ожив ле ние
эко но ми ки, яв ля ет ся це но вая си ту а ция в ре ги о не. Кри зис ный пе ри од,
как из вес тно, ха рак те ри зу ет ся за мет ным па де ни ем спро са и, как сле д -
ствие, сни же ни ем цен. Имен но та кая си ту а ция на блю да лась в 2009 г.,
ког да прак ти чес ки во всех от рас лях эко но ми ки Алтайского края
(за ис клю че ни ем роз нич ной тор гов ли) от ме ча лось су щес твен ное сни -
же ние цен – от 5 до 20%6 (табл. 2).

В 2010 г. цены в ве ду щих сек то рах эко но ми ки на ча ли рас ти, что
сви де т ельство ва ло о по вы ше нии спро са, ха рак тер но го для по сткри -
зис но го пе ри о да, о воз об нов ле нии эко но ми чес ко го рос та. За пе ри од

Алтайский край в усло ви ях эко но ми чес кой не ста биль нос ти:
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4 При ха рак те рис ти ке со сто я ния рын ка тру да края мы ис поль зо ва ли ма те ри а лы
ана ли ти чес кой за пис ки Алтайкрайстата «Ры нок тру да Алтайского края. 2006–2010».

5 Мы ре ши ли огра ни чить ся кон ста та ци ей это го фак та, по сколь ку его трак тов -
ка и оцен ка тре бу ют спе ци аль но го углуб лен но го ис сле до ва ния. См. ра бо ту [9].

6 См.: Це но вая си ту а ция на ре ги о наль ном по тре би те льском рын ке про до -
в оль ствен ных то ва ров в пе ри од ми ро во го фи нан со во го кри зи са (Алтайский край,
2008–2010 гг.) / Тер ри то ри аль ный орган Фе де раль ной служ бы го су да рствен ной
ста тис ти ки по Алтайскому краю. – Бар на ул, 2011.



с 2008 по 2010 г. на и боль ший рост (в 1,4 раза) де мо нстри ро ва ли по -
тре би те льские це ны7 и цены про из во ди те лей сель хоз про дук ци и8.

Тем пы при рос та цен в ве ду щих сек то рах эко но ми ки в Алтайском
крае пре вы ша ли со от ве тству ю щие по ка за те ли по Рос сии: на сель хоз -
про дук цию – на 14,4 п.п., на про мыш лен ные то ва ры – на 5,9 п.п., на
по тре би те льские то ва ры и услу ги – на 2,3 п.п.9

В 2010 г. воз об но ви лась мно го лет няя тен ден ция рос та ре аль ных
де неж ных до хо дов на се ле ния Алтайского кра я10. Так, ре аль ные рас -
по ла га е мые де неж ные до хо ды на се ле ния в пе ри од 2010–2012 гг. рос -
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Таб ли ца 2

Ди на ми ка ин дек сов цен в Алтайском крае в 2008–2010 гг., % 

По ка за тель 2008 2009 2010

Индекс по тре би те льских цен 114,5 110,1 108,2

Индекс цен про из во ди те лей про мыш лен ных
то ва ров 105,0 95,1 129,7

Индекс цен про из во ди те лей се льско хо зя йст -
вен ной про дук ции 111,2 90,8 137,5

Свод ный ин декс цен стро и тель ной про дук ции 118,9 93,7 113,0

Индекс та ри фов на гру зо вые пе ревоз ки ав то -
мо биль ным транс пор том 123,9 80,1 101,4

Индекс та ри фов на услу ги свя зи для юри ди -
чес ких лиц 102,4 102,8 104,7

7 Пот ре би те льские цены на то ва ры и услу ги в Алтайском крае вы рос ли
в 2008–2010 гг. на 36,4%, по Рос сии в сред нем – на 34,1%. Еже год ные при рос ты
в 2008–2009 гг. были в крае выше, чем в Рос сии, на 1,2 и 1,3 п.п. со от ве тствен но.

8 Цены на се льско хо зя йствен ную про дук цию Алтайского края вы рос ли за
2010 г. на 37,5% (са мый вы со кий при рост за по след ние 7 лет). Та кая ди на ми ка была 
об услов ле на уве ли че ни ем спро са на про из во ди мую в крае сель хоз про дук цию
в усло ви ях за су хи в ев ро пей ской час ти Рос сии.

9 См.: Це но вая си ту а ция на ре ги о наль ном по тре би те льском рын ке про до -
в оль ствен ных то ва ров в пе ри од ми ро во го фи нан со во го кри зи са (Алтайский край,
2008–2010 гг.).

10 При ха рак те рис ти ке уров ня жиз ни ис поль зо ва ны ма те ри а лы Ал тай край -
стата, опуб ли ко ван ные в ана ли ти чес ких за пис ках: Алтайская семья в зер ка ле ста -



ли еже год но на 1,8–4,7%. Тем не ме нее та кие тем пы не по зво ля ли ком -

пен си ро вать рез кое па де ние этих до хо дов в 2009 г. (на 14%). По срав -

не нию с на ча лом кри зи са ре аль ные рас по ла га е мые де неж ные до хо ды

на се ле ния края умень ши лись на 4,2%.
Удо ро жа ние жиз ни при ве ло к рос ту чис лен нос ти на се ле ния, жи -

ву ще го за чер той бед нос ти. В 2012 г., со глас но дан ным Ал тай край -

стата, чис лен ность на се ле ния с до хо да ми ниже про жи точ но го ми ни -

му ма со ста ви ла 495,2 тыс. чел., уве ли чив шись по срав не нию с 2008 г.

на 6,3% (без уче та те не вых до хо дов). Нес мот ря на то что краю

в 2010–2012 гг. уда лось со кра тить уро вень бед нос ти на се ле ния бо лее

вы со ки ми, чем в Рос сии в це лом, тем па ми (3,3 п.п. про тив 1,8 п.п. со -

от ве тствен но), раз рыв остал ся за мет ным: доля на се ле ния за чер той

бед нос ти в 2012 г. со ста ви ла в крае 20,6% (в Рос сии – 10,7%).
Сни же ние ре аль ных рас по ла га е мых де неж ных до хо дов не мог ло

не ска зать ся на уров не по треб ле ния у на се ле ния кра я11. Обо рот роз -

нич ной тор гов ли в 2010 г., по ин фор ма ции Алтайкрайстата, не дос тиг

уров ня 2007 г. (98,5%), в то вре мя как в це лом по Рос сии он вы рос

на 14,9%.
В ка чес тве по зи тив но го и край не важ но го ас пек та со ци аль но го

раз ви тия края от ме тим сни же ние по ля ри за ции на се ле ния по до хо дам.

По сте пе ни рав но мер нос ти рас пре де ле ния до хо дов, оце ни ва емой

с по мощью ко эф фи ци ен та фон дов, Алтайский край в 2012 г. за ни мал

сре ди ре ги о нов СФО вто рое мес то.

Алтайский край в усло ви ях эко но ми чес кой не ста биль нос ти:
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тис ти ки. 2008–2012 / Тер ри то ри аль ный орган Фе де раль ной служ бы го су да рствен -
ной ста тис ти ки по Алтайскому краю. – Бар на ул, 2013; Циф ры и фак ты: ка чес тво
жиз ни на се ле ния в Алтайском крае. 2009–2013 / Тер ри то ри аль ный орган Фе де раль -
ной служ бы го су да рствен ной ста тис ти ки по Алтайскому краю. – Бар на ул, 2014.

11 Сог лас но клас си фи ка ции жиз нен ных усло вий по тре би те лей, пред ло жен ной 
за ру беж ны ми ста тис ти ка ми, при доле рас хо дов на се ле ния на про дук ты пи та ния от
30 до 35% усло вия оце ни ва ют ся как удов лет во ри тель ные, при доле от 35 до 40% –
как ма ло у те ши тель ные. Доля рас хо дов на пи та ние свы ше 50% сви де т ельству ет
о бед нос ти по тре би те лей. В Алтайском крае доля рас хо дов на пи та ние со ста ви ла
бо лее 30%. Под роб нее об этом см.: Пот ре би те льский ры нок про до в ольствен ных
то ва ров Алтайского края. 2008–2010 / Тер ри то ри аль ный орган Фе де раль ной служ -
бы го су да рствен ной ста тис ти ки по Алтайскому краю. – Бар на ул, 2011.



На осно ве ска зан но го выше мож но вы де лить третью от ли чи тель -
ную осо бен ность раз ви тия Алтайского края на вос ста но ви тель ном
эта пе. Она со сто ит в не дос та точ ных тем пах рос та по ка за те лей уров ня
жиз ни на се ле ния, не по зво лив ших краю дос тичь за мет ных ре зуль та -
тов в пре одо ле нии ис то ри чес ки сфор ми ро вав ше го ся от ста ва ния
от России.

ХАРАКТЕРНЫЕ ЧЕРТЫ РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ КРАЯ
В 2013–2016 гг.

Оцен ка эко но ми чес ких и со ци аль ных про цес сов, про и зо шед ших
в Алтайском крае в 2013–2016 гг., во мно гом за ви сит от пред став ле -
ния о ха рак те ре пе ре жи ва е мо го эта па эко но ми чес ко го раз ви тия стра -
ны. По мне нию В.А. Мау, «гло баль ный кри зис, на чав ший ся
в 2007–2008 гг., оста ет ся опре де ля ю щим фак то ром со ци аль но-эко но -
ми чес ко го раз ви тия ве ду щих стран, вклю чая Рос сию. …Речь идет
о дли тель ном пе ри о де тур бу лен тнос ти, ког да в ре зуль та те глу бин ных
сдви гов фор ми ру ет ся но вая мо дель эко но ми чес ко го рос та…» [8, с. 5].

Раз ви тие эко но ми ки края на этом эта пе про ис хо ди ло в рам ках тен -
ден ций, ха рак тер ных для Рос сии в це лом: тор мо же ние эко но ми чес ко -
го раз ви тия, на чав ше е ся в 2012 г., про дол жи лось на рас та ю щи ми тем -
па ми в по сле ду ю щие годы (см. табл. 1). В 2013 г. ста ло окон ча тель но
ясно, что пе ри од ста биль но го рос та эко но ми ки как стра ны, так и края
по до шел к за вер ше нию.

Вмес те с тем не льзя не от ме тить еще одну осо бен ность раз ви тия
Алтайского края. Речь идет о том, что в крае, если су дить по об об ща -
ю ще му по ка за те лю – ин дек су фи зи чес ко го об ъ е ма ва ло во го ре ги о -
наль но го про дук та, в 2013 г. про из во дство ва ло вой до бав лен ной сто -
и мос ти (ВДС) вы рос ло, в то вре мя как в Рос сии оно умень ши лось
(см. ри су нок).

Ло ко мо ти вом рос та ва ло вой до бав лен ной сто и мос ти в Алтайском
крае в 2013 г. было се льское хо зя йство, у ко то ро го ин декс фи зи чес ко -
го об ъ е ма ВДС со ста вил 114,5% (в 2012 г. – 84,1%). Уве ли чил ся так же 
ин декс фи зи чес ко го об ъ е ма ВДС тор гов ли (в 2012 г. – 101,1%,
в 2013 г. – 105,5%) и об ра ба ты ва ю щих про из водств (100,9 и 103,7%
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со от ве тствен но). Нес коль ко сни зил ся, хотя и остал ся вы со ким, ин декс 
ВДС по виду де я тель нос ти «опе ра ции с не дви жи мым иму щес твом,
арен да и пред остав ле ние услуг» (121,9 и 113,2% со от ве тствен но). За -
ме тим, что на долю пе ре чис лен ных ви дов де я тель нос ти в 2013 г. при -
хо ди лось без ма ло го две тре ти ВДС края.

Оце ни вая в це лом эко но ми чес кую си ту а цию, сло жив шу ю ся в Ал -
тайском крае в 2013–2016 гг., не об хо ди мо вы де лить две ее ха рак тер -
ные чер ты. С мак ро э ко но ми чес кой точ ки зре ния она мо жет быть оце -
не на как от но си тель но ста биль ная, в осо бен нос ти на об ще рос сий -
ском фоне. Об этом сви де т ельству ет пре жде все го рост ре ги о наль ной
эко но ми ки. Сред не го до вые тем пы рос та ва ло во го ре ги о наль но го про -
дук та в 2013–2015 гг. со ста ви ли в крае 101,9% (в Рос сии – 100,8%).
По тем пам сред не го до во го рос та фи зи чес ко го об ъ е ма ВРП
в 2013–2015 гг. в рас че те на душу на се ле ния край за нял 25-е мес то
сре ди 85 ре ги о нов России.

Сох ра ня ет ся дос тиг ну тый уро вень про мыш лен но го про из во д -
ства, се льское хо зя йство де мо нстри ру ет не пло хие тем пы рос та (7%
в сред не го до вом ис чис ле нии при 4,2% в Рос сии), уве ли чи ва ет ся,
пусть и не вы со ки ми тем па ми, гру зо о бо рот транс пор та. Про дол жа ет -
ся рост ре аль ных рас по ла га е мых до хо дов на се ле ния (на фоне их па -

Алтайский край в усло ви ях эко но ми чес кой не ста биль нос ти:
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де ния в сред нем по Рос сии), уве ли чи ва ет ся ввод в де йствие жи лых
до мов (см. табл. 1).

С дру гой сто ро ны, как от ме ча лось выше, и для стра ны, и для
Алтайского края пе ри од 2013–2016 гг. ха рак те ри зу ет ся ка чес твен ным 
из ме не ни ем си ту а ции, об услов лен ным за мет ным тор мо же ни ем рос та
ряда основ ных по ка за те лей со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия по
срав не нию с пред ы ду щим пе ри о дом. Таб ли ца 3 на гляд но де мо нстри -
ру ет на ступ ле ние в рас смат ри ва е мом пе ри о де ре цес сии как в Рос сии,
так и в крае. При этом тор мо же ние эко но ми ки в крае по боль ши нству
ана ли зи ру е мых по ка за те лей про ис хо ди ло мень ши ми тем па ми, чем
в Рос сии. Исклю че ни ем яв ля ет ся ин вес ти ци он ная сфе ра края, где си -
ту а ция мо жет быть оце не на как на сто ра жи ва ю щая. Тренд уско ря ю -
ще го ся вос ста нов ле ния ин вес ти ци он ной ак тив нос ти, ха рак тер ный для
по ст кри зис но го ожив ле ния эко но ми ки в 2010–2012 гг., уже в 2013 г.
за вер шил ся. Если в 2010–2012 гг. тем пы рос та ин вес ти ций в основ ной
ка пи тал со став ля ли в сред нем 114%, то в 2013–2016 гг. – лишь 94,5%.
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Таб ли ца 3

Сред не го до вые тем пы рос та основ ных по ка за те лей
со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Алтайского края и Рос сии, %

По ка за тель Алтайский край Рос сия

2010–2012 2013–2016 2010–2012 2013–2016

Чис лен ность за ня тых в эко но ми ке 100,9 98,6 100,3 99,9

Общая чис лен ность без ра бот ных 78,9 107,6 86,9 100,2

Ре аль ные рас по ла га е мые де неж -
ные до хо ды 103,7 102,3 103,6 98,5

Про мыш лен ное про из во дство 110,0 100,3 105,2 99,9

Про дук ция се льско го хо зя йства 95,6 107,0 101,3 104,2

Ввод в де йствие жи лых до мов 99,6 104,0 103,2 104,8

Гру зо о бо рот транс пор та 105,7 101,6 104,4 100,6

Обо рот роз нич ной тор гов ли 110,1 97,3 106,6 97,7

Инвес ти ции в основ ной ка пи тал 114,0 94,5 107,9 97,4

Источ ник: дан ные Рос ста та; рас че ты ав то ров.



За ме тим, что Алтайскому краю вплоть до 2014 г. уда ва лось удер -
жи вать дос та точ но вы со кие тем пы раз ви тия ин вес ти ци он ной сфе -
ры12. Это под твер жда ет ся по сто ян ным рос том доли ин вес ти ций
в ВРП края (за ис клю че ни ем 2014 г.): в 2010 г. за фик си ро ван рост на
18%, в 2011 г. – на 21,2, в 2012 г. – на 22,7, в 2013 г. – на 22,7, в 2014 г. –
на 22,3%13.

Тор мо же ние тем пов рос та ин вес ти ци он ной сфе ры с 2014 по 2016 г.
во мно гом об ъ яс ня ет ся спе ци фи кой струк ту ры ис точ ни ков ее фи нан -
си ро ва ния: в Алтайском крае на долю бюд жет ных ин вес ти ций при хо -
дит ся око ло чет вер ти их об ще го об ъ е ма (для срав не ния: в боль ши н -
стве стран мира бюд жет ные ин вес ти ции не пре вы ша ют 3–4%).

Сжа тие до ход ной час ти бюд же тов всех уров ней в усло ви ях пе ре -
хо да от по сткри зис тно го ожив ле ния эко но ми ки (2010–2012 гг.) к ее
стаг на ции за мет но умень ши ло ин вес ти ци он ный по тен ци ал ал тай ской
эко но ми ки и воз мож нос ти сти му ли ро ва ния эко но ми чес ко го рос та
в крае за счет бюд жет ных средств14. За пе ри од 2013–2014 гг. по срав -
не нию с дву мя пред ы ду щи ми го да ми фи нан си ро ва ние фе де раль ных
це ле вых про грамм за счет средств фе де раль но го бюд же та со кра ти -
лось в сред не го до вом ис чис ле нии в 1,4 раза; ка пи таль ные вло же ния за 
счет средств кра е во го бюд же та умень ши лись в 2,5 раза.

Сни же ние ин вес ти ци он ной ак тив нос ти ха рак тер но и для про мыш -
лен ных пред при я тий края. В 2015 г. по срав не нию с пред ы ду щим го -
дом ин вес ти ции в основ ной ка пи тал про мыш лен ных пред при я тий
(без суб ъ ек тов ма ло го пред при ни ма т ельства и без об ъ е ма ин вес ти -

Алтайский край в усло ви ях эко но ми чес кой не ста биль нос ти:
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12 В пуб ли ка ци ях эко но мис тов от ме ча ет ся, что в по след ние 50 лет устой чи -
вый ди на мич ный рост де мо нстри ро ва ли стра ны, в ко то рых доля ин вес ти ций была
не ме нее 25% ВВП, при чем вло же ния в об ра зо ва ние и здра во ох ра не ние со став ля ли
еще око ло 7–8% [7].

13 См.: Инвес ти ции в основ ной ка пи тал – ключ к по вы ше нию эко но ми чес ко -
го по тен ци а ла Алтайского края. 2010–2014 / Тер ри то ри аль ный орган Фе де раль ной
служ бы го су да рствен ной ста тис ти ки по Алтайскому краю. – Бар на ул, 2015.

14 Вы со кая за ви си мость ин вес ти ци он ной сфе ры края от бюд жет ных ин вес ти -
ций мо жет быть рас це не на по-раз но му. В пе ри од кри зи са эко но ми ки, на наш
взгляд, это яв ля ет ся опре де лен ным пре и му щес твом, по сколь ку вы ход из кри зи са
тра ди ци он но об ес пе чи ва ет ся в Рос сии за счет уве ли че ния вло же ний в эко но ми ку
пре жде все го бюд жет ных средств.



ций, не на блю да е мых пря мы ми ста тис ти чес ки ми ме то да ми) со кра ти -
лись по чти на треть (32,5%)15.

Аналогичная си ту а ция сло жи лась на круп ных и сред них пред при -
я ти ях об ра ба ты ва ю щих про из водств, где в пе ри од с 2013 по 2015 г.
об ъ ем ин вес ти ций в основ ной ка пи тал (без суб ъ ек тов ма ло го пред -
при ни ма т ельства и без об ъ е ма ин вес ти ций, не на блю да е мых пря мы ми 
ста тис ти чес ки ми ме то да ми) со ста вил 18,7 млрд руб. и умень шил ся по
срав не нию с 2013 г. на 10,5%.

Па де ние ин вес ти ци он ной ак тив нос ти круп ных и сред них пред -
при я тий об ра ба ты ва ю щих про из водств в крае про и зош ло на фоне за -
мет но го улуч ше ния их фи нан со во го по ло же ния16. Саль ди ро ван ный
фи нан со вый ре зуль тат, по лу чен ный ими в 2015 г., по срав не нию
с 2014 г. уве ли чил ся в 1,9 раза; сни зи лась сум мар ная за дол жен ность
по об я за т ельствам и кре ди тор ской за дол жен нос ти17. Из ска зан но го
сле ду ет, что на пути по вы ше ния ин вес ти ци он ной ак тив нос ти про -
мыш лен ных пред при я тий края на ря ду с не дос та точ ным об ъ е мом со б -
ствен ных средств су щес тву ют так же труд ноп ре о до ли мые пре пя т ст -
вия ино го ха рак те ра, вклю чая ин сти ту ци о наль ные.

Опре де лен ный опти мизм в час ти пер спек тив рос та ин вес ти ци он -
ной ак тив нос ти про мыш лен ных пред при я тий вну ша ют ре зуль та ты
об сле до ва ния, про ве ден но го в 2016 г. Алтайкрайстатом. Сог лас но по -
лу чен ным дан ным, 79% об сле до ван ных про мыш лен ных пред при я тий 
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15 См.: Точ ки рос та про мыш лен нос ти Алтайского края / Тер ри то ри аль ный
орган Фе де раль ной служ бы го су да рствен ной ста тис ти ки по Алтайскому краю. –
Бар на ул, 2016.

16 За ме тим, что в це лом для пред при я тий про из во дствен но го сек то ра Рос сии
усло вия ин вес ти ро ва ния в рас смат ри ва е мый пе ри од не были бла гоп ри ят ны ми
из-за ухуд ше ния в 2013 г. фи нан со во го по ло же ния пред при я тий. В сек то рах про из -
во дствен но го и ин вес ти ци он но го спро са на блю да лось на и боль шее со кра ще ние
саль ди ро ван ной при бы ли по срав не нию с от рас ля ми по тре би те льско го спро са
и тор гов ли; 60% при бы ли фор ми ро ва лось в нефт е га зо вом сек то ре и тор гов ле, что
сни жа ло воз мож нос ти ин вес ти ро ва ния в не сырь е вых от рас лях эко но ми ки.

17 См.: Устой чи вое фи нан со вое по ло же ние – осно ва успеш но го раз ви тия
орга ни за ций об ра ба ты ва ю щих про из водств Алтайского края. 2013–2015 / Тер ри то -
ри аль ный орган Фе де раль ной служ бы го су да рствен ной ста тис ти ки по Алтайскому
краю. – Бар на ул, 2016.



осу ще ствля ли в том или ином мас шта бе ин вес ти ци он ную де я тель -

ность. Инвес ти ции были на прав ле ны глав ным об ра зом на за ме ну из -

но шен ной тех ни ки и об ору до ва ния, на ав то ма ти за цию или ме ха ни за -

цию про из во дствен ных про цес сов. По про гно зам ру ко во ди те лей ал -

тай ских пред при я тий (все го было об сле до ва но 166 орга ни за ций), на

40% из них пла ни ро ва лось уве ли че ние об ъ е ма ин вес ти ций в основ ной 

ка пи тал, на 56% – ис поль зо ва ние ин вес ти ций на уров не про шло го

года и лишь на 4% пред при я тий – их со кра ще ние18.
Все бо лее за мет ную роль в под дер жа нии ин вес ти ци он ной ак тив -

нос ти в Алтайском крае на чи на ют иг рать ин вес ти ции в жи лищ ное

стро и т ельство. Доля за трат на жи ли ща в ви до вой струк ту ре ин вес ти -

ций рос ла вплоть до 2016 г. (табл. 4).
В 2013–2015 гг., как и в пред ы ду щие годы, в крае име ло мес то уве -

ли че ние об щей пло ща ди жи лых по ме ще ний в рас че те на 1000 чел. на -

се ле ния. В 2015 г. был вве ден на и боль ший за по след ние 24 года об ъ ем 

жилья, а тем пы вво да пре вы ша ли сред не рос сий ские. Все это по зво ли -

ло краю со кра тить раз рыв по по ка за те лю вво да жилья в рас че те на

1000 чел. на се ле ния по срав не нию как с Рос си ей, так и с ре ги о на ми
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Таб ли ца 4

Ди на ми ка ин вес ти ций в жи лищ ное стро и т ельство Алтайского края
в 2011–2016 гг. (в де йству ю щих це нах)

По ка за тель 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Инвес ти ции в жи ли ща, все го,
млн руб. 6624,5 9825,0 10794,9 22148,2 20809,3 14022,7

Доля в об щем об ъ е ме ин вес ти -
ций в основ ной ка пи тал, % 9,4 11,7 11,4 22,2 26,5 18,6

Источ ник: Алтайский край в циф рах. 2012–2016: Крат. стат. сб. / Управ ле ние Фе де -
раль ной служ бы го су да рствен ной ста тис ти ки по Алтайскому краю и Рес пуб ли ке Алтай. –
Бар на ул, 2017. – С. 218.

18 См.: Инвес ти ци он ная ак тив ность про мыш лен ных орга ни за ций Ал тай ско -
го края. 2016 / Тер ри то ри аль ный орган Фе де раль ной служ бы го су да рствен ной ста -
тис ти ки по Алтайскому краю. – Бар на ул, 2016.



СФО. За 2011–2015 гг. раз рыв со кра тил ся со от ве тствен но с 1,7 до 1,6
и с 1,4 до 1,3 раз а19.

В 2015 г. ре цес сия в эко но ми ке Алтайского края кос ну лась и раз -
ви тия жи лищ ной сфе ры. В от ли чие от Рос сии, в крае в 2015 г. по срав -
не нию с 2014 г. об ъ ем ин вес ти ций в жилье (в де йству ю щих це нах)
умень шил ся на 6,4%, а в 2016 г. – бо лее чем в 1,5 раза.

Для пер спек тив Алтайского края как аг рар но-про мыш лен но го ре -
ги о на при нци пи аль но важ ны вос ста нов ле ние и со хра не ние про мыш -
лен но го про из во дства, пре жде все го об ра ба ты ва ю щих про из водств20. 
В 2016 г. про из во дство и рас пре де ле ние элек тро э нер гии, газа и воды
уве ли чи лось на 2,5%, об ра ба ты ва ю щие про из во дства уве ли чи ли вы -
пуск на 1,7%, до бы ча по лез ных ис ко па е мых со кра ти лась на 12,5%.

В це лом, как от ме ча лось ра нее, на блю дал ся не зна чи тель ный рост
про мыш лен но го про из во дства. С ап ре ля 2016 г. на ме ти лась устой чи -
вая тен ден ция пре вы ше ния ин дек сов про мыш лен но го про из во дства
в крае над об ще рос сий ски ми ин дек са ми и по ка за те ля ми по ре ги о нам
СФО (по ито гам 2016 г. со от ве тствен но на 0,3 и 0,1 п.п.)21.

Ка кие клю че вые про цес сы в раз ви тии про мыш лен нос ти скры ва -
ют ся за об щи ми циф ра ми? По пы та ем ся по ка зать их на при ме ре раз ви -
тия об ра ба ты ва ю щих про из водств края в 2013–2015 гг.22 с уче том
того, что пре одо ле ние кри зи са, со глас но раз де ля е мо му прак ти чес ки
все ми уче ны ми-эко но мис та ми мне нию, тре бу ет по вы ше ния эф фек -
тив нос ти про из во дства пре жде все го за счет сни же ния из дер жек.
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19 См.: Как мно го в жиз ни зна чит дом: Раз ви тие жи лищ но го стро и т ельства
в Алтайском крае. 2011–2015 гг. / Тер ри то ри аль ный орган Фе де раль ной служ бы
го су да рствен ной ста тис ти ки по Алтайскому краю. – Бар на ул, 2016.

20 Индекс про мыш лен но го про из во дства в крае на 85% фор ми ру ет ся об ра ба -
ты ва ю щи ми пред при я ти я ми, на 13% – пред при я ти я ми по про из во дству и рас пре де -
ле нию элек тро э нер гии, газа и воды. Вклад пред при я тий по до бы че по лез ных ис ко -
па е мых в ин декс про мыш лен но го про из во дства со став ля ет око ло 2%.

21 См.: Си ту а ция в сфе ре про мыш лен но го про из во дства в Алтайском крае.
Январь–де кабрь 2016 г. / Управ ле ние Фе де раль ной служ бы го су да рствен ной ста -
тис ти ки по Алтайскому краю и Рес пуб ли ке Алтай. – Бар на ул, 2016.

22 См.: Устой чи вое фи нан со вое по ло же ние – осно ва успеш но го раз ви тия
орга ни за ций об ра ба ты ва ю щих про из водств Алтайского края. 2013–2015.



Анализируя фи нан со вое по ло же ние пред при я тий об ра ба ты ва ю -

щих про из водств Алтайского края в 2013–2015 гг., не льзя не за ме тить

по зи тив ных под ви жек. Бо лее того, мож но пред по ло жить, что круп -

ные и сред ние об ра ба ты ва ю щие пред при я тия края, от ве чая на тре бо -

ва ния рын ка, про де мо нстри ро ва ли в эти годы в опре де лен ном смыс ле

ры ноч ное по ве де ние. Это про я ви лось в ряде мо мен тов:

• в рос те саль ди ро ван но го фи нан со во го ре зуль та та за счет ас сор -

ти мен тных сдви гов, уве ли че ния но мен кла ту ры вы пус ка е мой

про дук ции, рас ши ре ния ге ог ра фии по ста вок, тех ни чес ко го пе -

ре во о ру же ния и раз ра бот ки но вых тех но ло гий, мо дер ни за ции

и ре ко нструк ции про из во дствен ных це хов и т.п.;

• в по вы ше нии эф фек тив нос ти де я тель нос ти, что от ра зи лось

в рос те уров ня рен та бель нос ти про дан ных то ва ров, про дук ции,

ра бот и услуг с 8,7 до 12,2%;

• в со кра ще нии доли убы точ ных орга ни за ций с 27,7% в 2013 г. до 

20,8% в 2015 г., что ниже ана ло гич ных по ка за те лей по Рос сии

и по СФО;

• в уве ли че нии сум мар ной сто и мос ти иму щес тва (а не «про е да -

нии» ка пи та ла) при од но вре мен ном рос те доли об орот но го ка -

пи та ла (по срав не нию с 2013 г. на 2,4 п.п.)23.

Вто рой, мож но ска зать, устой чи вый, тренд раз ви тия пред при я тий
об ра ба ты ва ю щих про из водств края – про дол жа ю ща я ся до на сто я ще -
го вре ме ни се лек ция жиз нес по соб ных пред при я тий. В сек то ре об ра -
ба ты ва ю щих про из водств (без суб ъ ек тов ма ло го пред при ни ма т ель -
ства) од но вре мен но с уве ли че ни ем при бы ли на одну при быль ную
орга ни за цию сум ма убыт ка на одну убы точ ную орга ни за цию в 2015 г. 
по срав не нию с 2013 г. вы рос ла бо лее чем в 2 раза.

Эффек тив ность де я тель нос ти у орга ни за ций зна чи тель но диф фе -
рен ци ро ва на, пре жде все го в за ви си мос ти от вида де я тель нос ти (при
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23 Сви де т ельству ет ли это о на ча ле фор ми ро ва ния устой чи вой тен ден ции ры -
ноч но го по ве де ния пред при я тий, ожи да е мо го с на ча ла 1990-х го дов, или это вли я -
ние крат кос роч ной ры ноч ной конъ юн кту ры, по ка жет вре мя.



од но вре мен ном со кра ще нии раз ли чий). Ряд орга ни за ций об ра ба ты ва ю -

щих про из водств, по оцен ке спе ци а лис тов Алтайкрайстата, име ли

удов лет во ри тель ное фи нан со вое со сто я ние и хо ро ший за пас фи нан -

со вой устой чи вос ти. В пер вую оче редь имен но для этих орга ни за ций

была ха рак тер на не за ви си мость от за ем но го ка пи та ла и об я за тельств,

об услов лен ная пре вы ше ни ем со бствен ных средств над за ем ны ми

в сред нем в 2,4 раза.
В це лом же раз ви тие про мыш лен нос ти Алтайского края

в 2013–2016 гг. дает нам опре де лен ные осно ва ния утвер ждать, что

в глав ном со зда ны пред по сыл ки для за вер ше ния ре цес сии про мыш -

лен нос ти края и для ее пер вич ной адап та ции к но вым ре а ли ям.
На и бо лее на гляд но эти про цес сы про сле жи ва ют ся по ре зуль та там 

опро са ру ко во ди те лей круп ных ал тай ских про мыш лен ных пред при я -

тий24. Доля ру ко во ди те лей, оха рак те ри зо вав ших эко но ми чес кую си -

ту а цию, сло жив шу ю ся на их пред при я ти ях к кон цу года, как «бла го -

п ри ят ную» и «удов лет во ри тель ную», не уклон но сни жа лась: в 2013 г.

она со ста ви ла 82% опро шен ных, в 2014 г. – 72%, в 2015 г. – 68%. Та кая 

же в це лом кар ти на была ха рак тер на для ди на ми ки ин дек са пред при -

ни ма те льской уве рен нос ти25: в 2012 г. – рост на 1%, в 2013 г. – па де -

ние на 8%, в 2014 г. – па де ние на 16%, в 2015 г. – па де ние на 12%. По

ито гам 2016 г. ру ко во ди те ля ми рос сий ских и ал тай ских пред при я тий

от ме ча лось улуч ше ние эко но ми чес кой си ту а ции. Так, в де каб ре 2016 г.
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24 Оцен ка де ло вой ак тив нос ти орга ни за ций про во дит ся Алтайкрайстатом
еже ме сяч но с охва том на и бо лее круп ных из них. К при ме ру, в де каб ре 2014 г. в об -
сле до ва нии при ня ли учас тие 85 орга ни за ций, со во куп ная доля ко то рых в об щем
об ъ е ме от гру жен ной про дук ции со бствен но го про из во дства всех орга ни за ций
края, основ ной вид де я тель нос ти ко то рых от но сит ся к про мыш лен но му про из во д -
ству, со ста ви ла око ло 41% (в 2016 г. – 57 орга ни за ций с до лей от гру жен ной про дук -
ции в 30%).

25 Индекс пред при ни ма те льской уве рен нос ти пред став ля ет со бой сред нее
пре вы ше ние по зи тив ных оце нок над не га тив ны ми по основ ным про из во дствен -
ным по ка за те лям. Под роб нее см. ана ли ти чес кие за пис ки Алтайкрайстата «Де ло вая 
ак тив ность орга ни за ций Алтайского края до бы ва ю щих, об ра ба ты ва ю щих про из -
водств и осу ще ствля ю щих рас пре де ле ние элек тро э нер гии, газа и воды (без суб ъ ек -
тов ма ло го пред при ни ма т ельства)» за со от ве тству ю щий пе ри од.



в Алтайском крае ин декс пред при ни ма те льской уве рен нос ти был вы -
ше уров ня пред ы ду ще го года на 7 п.п. Доля пред при я тий, ру ко во ди те -
ли ко то рых ха рак те ри зо ва ли эко но ми чес кую си ту а цию как «бла го -
п ри ят ную» и «удов лет во ри тель ную», со ста ви ла 74%, что выше уров -
ня пред ы ду ще го года на 8 п.п.26

Раз ви тие эко но ми ки Алтайского края, как от ме ча лось ра нее, в пе -
ри од по сткри зис но го ожив ле ния эко но ми ки (2010–2012 гг.) было
об услов ле но рос том по тре би те льско го спро са, по зи тив ное вли я ние
на ко то рый ока за ло уве ли че ние до хо дов на се ле ния и по тре би те льско -
го кре ди то ва ния. Еже год ное сни же ние ре аль ных рас по ла га е мых до -
хо дов на се ле ния в 2014–2015 гг. по влек ло за со бой умень ше ние об о -
ро та роз нич ной тор гов ли. Если тем пы ее рос та в пе ри од по сткри зис -
но го ожив ле ния эко но ми ки со став ля ли в сред нем 110,1%, то в рас -
смат ри ва е мый пе ри од струк тур но го кри зи са эко но ми ки – 97%. Та кая
же си ту а ция ха рак тер на для Рос сии в це лом (см. табл. 1).

Ре ак ция рын ка тру да Алтайского края на ухуд ше ние в ана ли зи ру е -
мом пе ри о де ры ноч ной конъ юн кту ры (по срав не нию с 2010–2012 гг.)
ана ло гич на ре ак ции в це лом по стра не: мас со во го вы сво бож де ния ра -
бо чей силы не про ис хо дит, ба ланс на рын ке тру да об ес пе чи ва ет ся за
счет час тич ной за ня тос ти при сдер жи ва нии рос та за ра бот ной пла ты
ра бот ни ков27. В ре зуль та те за мет но умень ша ет ся доля за ра бот ной
пла ты в ва ло вом ре ги о наль ном про дук те (табл. 5).

О чем сви де т ельству ют дан ные табл. 5? Если стать на по зи цию
В.А. Мау, то речь идет о том, что Алтайский край в ана ли зи ру е мом пе -
ри о де стре ми тель но ухо дит от при су щей Рос сии «по тре би те льской
мо де ли рос та», по сколь ку со кра ще ние доли при бы ли в ВРП при во -

Алтайский край в усло ви ях эко но ми чес кой не ста биль нос ти:
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26 См.: Си ту а ция в сфе ре про мыш лен но го про из во дства в Алтайском крае.
Январь–де кабрь 2016 г. – С. 17, 18.

27 Трак тов ка это го яв ле ния мо жет быть дво я кой. С од ной сто ро ны, удер жа ние
ра бо то да те ля ми «из лиш ней» ра бо чей силы на пред при я ти ях и, как сле дствие, низ -
кая без ра бо ти ца, сни же ние в 2016 г. по срав не нию с пред ы ду щим го дом тем пов
рос та об щей чис лен нос ти без ра бот ных яв ля ют ся важ ны ми фак то ра ми, об ес пе чив -
ши ми в крае со ци аль ную ста биль ность. С дру гой сто ро ны, ис ку сствен ное сдер жи -
ва ние вы сво бож де ния ра бо чей силы мож но рас смат ри вать как фак тор кон сер ва ции 
не эф фек тив но го про из во дства.



дит к умень ше нию ин вес ти ци он ных воз мож нос тей пред при я тий28.

С этим мож но было бы со гла сить ся, но при од ном усло вии: по лу чен -

ная при быль в глав ном рас хо ду ет ся на на коп ле ние (ин вес ти ции), а не

на по треб ле ние. Одна ко, как было по ка за но выше, сни же ние ин вес ти -

ци он ной ак тив нос ти про мыш лен ных пред при я тий края про ис хо дит

на фоне по вы ше ния их при быль нос ти.
Оце ни вая тренд рос та за ра бот ной пла ты в Алтайском крае в ана -

ли зи ру е мый пе ри од, об ра тим вни ма ние на два мо мен та. Во-пер вых,

в крае, как и в Рос сии в це лом, тем пы рос та за ра бот ной пла ты об го ня -

ли тем пы рос та про из во ди тель нос ти тру да. Во-вто рых, со ци аль ные

вы пла ты в крае рас тут тем па ми, не на мно го усту па ю щи ми тем пам

рос та за ра бот ной пла ты (к при ме ру, в 2015 г. по срав не нию с 2010 г.

ре аль ная за рпла та вы рос ла на 10,7%, ре аль ный об ъ ем со ци аль ных вы -

плат – на 10,6%)29. В це лом же в рас смат ри ва е мый пе ри од по срав не -

нию с пе ри о дом по сткри зис но го ожив ле ния в крае про и зош ло со кра -
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Таб ли ца 5

Ди на ми ка удель но го веса за ра бот ной пла ты и при бы ли в ВРП
Алтайского края и Рос сии (из со во куп нос ти ре ги о нов), %

По ка за тель
Алтайский край Рос сия

2013 2014 2015 2013 2014 2015

Доля за рпла ты в ВРП 48,1 43,8 41,8 41,5 41,9 40,8

Доля при бы ли в ВРП 50,1 54,5 56,6 56,9 56,5 57,7

Источ ник: Офи ци аль ные ста тис ти чес кие по ка за те ли / ЕМИСС. – URL:
https://fedstat.ru .

28 По дан ным, при во ди мым В. Мау, доля за ра бот ной пла ты в ВВП Рос сии
в 2013 г. пре вы си ла 50%, что, по его мне нию, «не толь ко уси ли ва ет по тре би те ль -
скую ори ен та цию эко но ми ки, но и мо жет сви де т ельство вать о при бли же нии кри зи -
са» [7, с. 12–13].

29 Под роб нее см.: До хо ды на се ле ния Алтайского края: струк тур ный и ди на -
ми чес кий ана лиз. 2011–2015 / Тер ри то ри аль ный орган Фе де раль ной служ бы го су -
да рствен ной ста тис ти ки по Алтайскому краю; Инсти тут эко но ми ки и орга ни за ции
про мыш лен но го про из во дства СО РАН. – Бар на ул, 2016.



ще ние ре аль ных рас по ла га е мых де неж ных до хо дов на се ле ния, при -
чем за мет но мень ши ми тем па ми, чем в Рос сии – в сред не го до вом ис -
чис ле нии по пе ри о дам со от ве тствен но на 1,4 и 5,1 п.п. (табл. 6).

Важ но от ме тить, что в Алтайском крае в ана ли зи ру е мый пе ри од,
как вид но из табл. 6, про и зош ло со кра ще ние бед нос ти, а в Рос сии, на -
про тив, ее уве ли че ние, бла го да ря чему раз рыв по это му клю че во му
со ци аль но му по ка за те лю меж ду кра ем и Рос си ей в це лом со кра тил ся.

* * *

В усло ви ях струк тур но го кри зи са эко но ми ка Алтайского края по
срав не нию со «сред не рос сий ским» ре ги о ном ока за лась бо лее адап ти -
ро ван ной, с ме нее вы ра жен ной ре ак ци ей на ухуд ше ние внеш не э ко но -
ми чес кой конъ юн кту ры. С дру гой сто ро ны, при ве ден ные в статье
фак ты сви де т ельству ют пре жде все го о том, что край в силу струк тур -
ных осо бен нос тей его эко но ми ки бо лее мед лен но по срав не нию с Рос -
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Таб ли ца 6

Сред не го до вые тем пы рос та основ ных по ка за те лей
со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Алтайского края и Рос сии, %

По ка за тель
Алтайский край Рос сия

2010–2012 2013–2016 2010–2012 2013–2016

Ре аль ные рас по ла га е мые де неж ные
до хо ды 103,7 102,3 103,6 98,5

Ре аль ная на чис лен ная за ра бот ная
пла та 107,0 98,1 105,4 99,2

Чис лен ность на се ле ния с до хо да ми
ниже ве ли чи ны про жи точ но го
ми ни му ма, % от об щей чис лен -
нос ти на се ле ния 22,4 17,6 11,9 12,2

Источ ни ки: Ре ги о ны Рос сии: Со ци аль но-эко но ми чес кие по ка за те ли. 2016: Стат.
сб./ Рос стат. – М., 2016. – С. 39–40; Алтайский край в циф рах. 2012–2016: Крат. ст. сб. /
Управ ле ние Фе де раль ной служ бы го су да рствен ной ста тис ти ки по Алтайскому краю
и Рес пуб ли ке Алтай. – Бар на ул, 2017. – С. 44; Офи ци аль ные ста тис ти чес кие по ка за те ли /
ЕМИСС. – URL: https://fedstat.ru ; рас че ты ав то ров.



си ей втя ги вал ся в кри зис. За паз ды ва ю щий ха рак тер про яв ле ния кри -

зи са в Алтайском крае со че тал ся с бо лее быс трым вы хо дом из него,

что во мно гом об ъ яс ня ет ся так на зы ва е мым эф фек том мас шта ба.
В це лом раз ви тие Алтайского края, учи ты вая все слож нос ти со -

вре мен но го эта па по сткри зис но го раз ви тия, мож но, на наш взгляд,

оце нить как по зи тив ное. Глав ное, что уда лось дос тичь в не прос тых

усло ви ях струк тур но го кри зи са эко но ми ки, это не до пус тить рис ка

серь ез ной дес та би ли за ции со ци аль но-эко но ми чес кой си ту а ции в крае,

не управ ля е мо го раз ви тия со бы тий, удер жать по зи ции в клю че вых от -

рас лях – про мыш лен нос ти и се льском хо зя йстве, со хра нить со ци аль -

ную сфе ру и даже улуч шить ее со сто я ние. В крае есть опре де лен ные

пред по сыл ки для вы хо да из ре цес сии 2013–2016 гг., для не до пу ще ния 

дли тель но го спа да или стаг на ции эко но ми ки, что яв ля ет ся край не

важ ным для раз ви тия ре ги о на.
На пер спек ти ву до 2030 г. для эко но ми ки Алтайского края ис хо дя

из име ю щих ся ре сур сов про гно зи ру ет ся вы ход на тра ек то рию бо лее

быс тро го рос та, чем в сред нем для эко но ми ки Рос сий ской Фе де ра ции. 

Мак си маль ное опе ре же ние воз мож но по сле ду ю щим по ка за те лям:

ин вес ти ции, про мыш лен ное про из во дство, ввод жилья (до 20%).

Близ ки ми тем па ми по от но ше нию к сред не рос сий ским бу дут рас ти

ду ше вые до хо ды, за рпла та и по ка за те ли раз ви тия по тре би те льско го

рын ка (ду ше вые плат ные услу ги и об орот роз нич ной тор гов ли) [10].

Ожи дать же по лно го пе ре ло ма не га тив ных трен дов, ха рак тер ных для

струк тур но го кри зи са эко но ми ки, в усло ви ях де йствия от ме чен но го

выше ме ха низ ма тор мо же ния, на наш взгляд, не сле ду ет.
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ALTAI KRAI UNDER ECONOMIC INSTABILITY:
KEY TRENDS AND DEVELOPMENT PECULIARITIES

The article exposes the results of monitoring the socio-economic deve -
lopment of Altai Krai under economic instability. We reveal development
peculiarities of a typical agro-industrial region. Along with the dynamics
characteristics of the real economy, we consider movements in the region’s
investment sphere, changes in the living standard of the population, the labor
market condition, etc. The conclusion drawn is that the economy of the region
under structural crisis has turned out to be more adapted as compared to an
«average Russian» region, with less a pronounced reaction to the deteriorating
external economic environment. Altai Krai is characterized by lagging crisis
manifestation combined with a more rapid economic recovery. As a special
feature of the region’s development, we also note a comparatively badly
adapted labor market and too-slowly-growing standard of living indicators
to overcome the historical development gap with the rest of Russia.

Keywords: Altai Krai; monitoring of socio-economic development; eco -
nomic instability; stages of economic development; key trends; characteristic
features and development peculiarities of a region

90

А.Я. Троц ков ский, Ю.А. Пе ре ка рен ко ва



The publication is prepared within the framework of the project

No. 18-010-00710 supported by funding from the Russian Foundation

for Basic Research

References

1. Aliev, B.Kh. & M.G. Alimirzoeva. (2011). Sotsialno-ekonomicheskie parametry

rossiyskikh regionov i perspektivy perekhoda k ustoychivomu razvitiyu [Social and

economic parameters of the Russian regions and perspectives of transition to sustainable

development]. Regionalnaya ekonomika: teoriya i praktika [Regional Economics: Theo -

ry and Practice], 25 (208), 41–45.
2. Bondarev, A.E. (2013). Monitoring sotsialno-ekonomicheskogo razvitiya regio -

na: vybor sistemy pokazateley [Monitoring the regional socio-economic development:

Selecting a set of the indicators]. Region: ekonomika i sotsiologiya [Region: Economics

and Sociology], 3 (79), 111–120.
3. Gadzhiev, Yu.A. & V.I. Akopov. (2011). Sotsialno-ekonomicheskoe razvitie se -

ver nykh regionov Rossii [Socio-economic development of northern regions of Russia].

Ekonomika regiona [Economy of Region], 3, 80–88.
4. Inshakov, O.V. & I.V. Mitrofanova. (2007). Sotsialno-ekonomicheskie indikatory 

razvitiya yuzhnykh regionov Rossii: tendentsii i prognozy [Social and economic deve -

lopment indicators of the southern Russian regions]. Regionalnaya ekonomika: teoriya

i praktika [Regional Economics: Theory and Practice], 14 (53), 14–23.
5. Kopylova, Yu.V. (2014). Polozhenie sotsialno-ekonomicheskoy sfery Khan -

ty-Man siyskogo avtonomnogo okruga, ee problemy i perspektivy razvitiya [Status of the

socio-economic sphere of the Khanty-Mansi Autonomous Okrug, its problems and

development prospects]. Vestnik Omskogo universiteta. Seriya «Ekonomika» [Herald

of Omsk University. Series «Economics»], 2, 121–127.
6. Kostyleva, L.V. & R.V. Dubinichev. (2009). Neravenstvo naseleniya i ego vliya -

nie na sotsialno-ekonomicheskoe razvitie regiona [Population inequality and its impact

on the region’s socio-economic development]. Ekonomicheskie i sotsialnye peremeny:

fakty, tendentsii, prognoz [Economic and Social Changes: Facts, Trends, Forecast],

4, 95–103.
7. Mau, V. (2014). V ozhidanii novoy modeli rosta: sotsialno-ekonomicheskoe

razvitie Rossii v 2013 g. [Waiting for a new model of growth: Russia’s social and

economic development in 2013]. Voprosy ekonomiki [Problems of Economics],

2, 4–32.
8. Mau, V. (2015). Sotsialno-ekonomicheskaya politika Rossii v 2014 godu: vykhod 

na novye rubezhi? [Russia’s social and economic policy in 2014: Finding new frontiers].

Voprosy ekonomiki [Problems of Economics], 2, 5–31.

Алтайский край в усло ви ях эко но ми чес кой не ста биль нос ти:

клю че вые трен ды и осо бен нос ти развития

91



9. Mau, V. (2011). Ekonomicheskaya politika 2010 goda: v poiskakh innovatsiy

[Economic policy in 2010: In search of innovations]. Voprosy ekonomiki [Problems

of Economics], 2, 4–22.
10. Suspitsyn, S.A. (2016). Osobennosti sotsialno-ekonomicheskogo razvitiya re -

gio nov Sibiri: prioritety, pozitsionirovanie, potentsial samorazvitiya [Peculiarities

of socio-economic development of Siberian regions: priorities, positioning, potential for

self-improvement]. Regionalnoe i munitsipalnoe upravlenie: diagnostika, planirovanie

i monitoring sotsialno-ekonomicheskogo razvitiya regionov Sibiri [Regional and Muni -

cipal Governance: Diagnostics, Planning, and Monitoring of Socio-Economic Deve -

lopment of Siberian Regions]. Novosibirsk, Institute of Economics and Industrial Engi -

neering SB RAS Publ., 329–358.
11. Shevyakov, A.Yu. (2011). Perestroyka raspredelitelnykh otnosheniy kak neob -

khodimoe uslovie sotsialno-ekonomicheskogo razvitiya regionov Rossii [The restruc -

turing of the distributive relations as necessary condition of socio-economic development 

of Russian regions]. Ekonomika regiona [Economy of Region], 1, 7–14.
12. Tsyrenova, E.D., D.G. Bordoev & A.R. Tsyrenov. (2015). Baykalskiy region

v ekonomicheskom i sotsialnom razvitii Rossii [The Baikal region in the economic and

social development of Russia]. Vestnik VSGUTU [ESSUTM Bulletin], 4, 107–112.

Information about the authors

Trotskovsky, Aleksandr Yakovlevich (Barnaul, Russia) – Doctor

of Sciences (Sociology), Head of the Altai Krai Laboratory for Socio-Eco -

nomic Research, the Institute of Economics and Industrial Engineering,

Siberian Branch of the Russian Academy of Sciences (66, Dimitrov st.,

Barnaul, 656015, Russian, e-mail: altailab@mail.ru); Professor, Head

of Chair at Altai State University (61, Lenin av., Barnaul, 656049, Russia).
Perekarenkova, Yulia Aleksandrovna (Barnaul, Russia) – Researcher

at the Altai Krai Laboratory for Socio-Economic Research, the Institute

of Economics and Industrial Engineering, Siberian Branch of the Russian

Academy of Sciences (66, Dimitrov st., Barnaul, 656049, Russia, e-mail:

perekarenkova@mail.ru).

Ру ко пись статьи по сту пи ла в ред кол ле гию 20.11.2017 г.

© Троц ков ский А.Я., Пе ре ка рен ко ва Ю.А., 2018

92

А.Я. Троц ков ский, Ю.А. Пе ре ка рен ко ва



Мель ни ков Р.М., Тес лен ко В.А. Оцен ка вли я ния че ло ве чес ко го ка пи та ла на эко но ми чес кую ди на ми ку рос сий ских ре ги о нов
Melnikov, R.M. and V.A. Teslenko. Evaluating the Impact of Human Capital on Economic Dynamics in Russian Regions

УДК 330.354

Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия, 2018, № 1 (97), с. 93–115

Р.М. Мель ни ков, В.А. Тес лен ко

ОЦЕНКА ВЛИЯНИЯ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО КАПИТАЛА
НА ЭКОНОМИЧЕСКУЮ ДИНАМИКУ

РОССИЙСКИХ РЕГИОНОВ

В статье оце ни ва ет ся вли я ние че ло ве чес ко го ка пи та ла на эко но ми -
чес кую ди на ми ку рос сий ских ре ги о нов в усло ви ях су щес твен но го из ме не -
ния об ра зо ва тель ной струк ту ры за ня тых, ха рак те ри зу ю щег ося пе ре хо -
дом в боль ши нстве ре ги о нов к до ми ни ро ва нию в об щей струк ту ре за ня -
тых лиц с вы сшим об ра зо ва ни ем. Основ ная ги по те за ис сле до ва ния за клю -
ча ет ся в том, что лишь от дель ные груп пы ре ги о нов смог ли из влечь ре аль -
ные вы го ды из су щес твен но го по вы ше ния об ес пе чен нос ти кад ра ми с вы с -
шим об ра зо ва ни ем. Ре зуль та ты оце ни ва ния па нель ных рег рес сий рос та
с фик си ро ван ны ми эф фек та ми сви де т ельству ют, что на коп ле ние че ло -
ве чес ко го ка пи та ла ока зы ва ет не боль шое по ло жи тель ное вли я ние на ди -
на ми ку эко но ми чес ко го рос та в ре ги о нах, спе ци а ли зи ру ю щих ся на об ра -
ба ты ва ю щей про мыш лен нос ти, име ю щих вы со кий на учный по тен ци ал
и рас по ло жен ных в ев ро пей ской час ти стра ны. В ре ги о нах, спе ци а ли зи ру -
ю щих ся на сфе ре услуг и до бы че по лез ных ис ко па е мых, че ло ве чес кий ка пи -
тал не яв ля ет ся зна чи мым фак то ром эко но ми чес ко го рос та. В ре ги о нах,
име ю щих от но си тель но низ кий уро вень эко но ми чес ко го раз ви тия и спе -
ци а ли зи ру ю щих ся на се льском хо зя йстве, уве ли че ние доли за ня тых с вы с -
шим об ра зо ва ни ем спо со бству ет не ко то ро му по вы ше нию тем пов эко но -
ми чес ко го рос та, но ха рак те ри зу ет ся убы ва ю щей от да чей от каж до го
до пол ни тель но го про цен тно го пун кта. В ре ги о нах, спе ци а ли зи ру ю щих ся
на об ра ба ты ва ю щей про мыш лен нос ти и сфе ре услуг, одним из огра ни че -
ний рос та вы сту па ет низ кая доля эко но ми чес ки ак тив но го на се ле ния
с на чаль ным про фес си о наль ным об ра зо ва ни ем. В то же вре мя че ло ве чес -
кий ка пи тал, скон цен три ро ван ный в сек то ре ис сле до ва ний и раз ра бо ток, 
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не ока зы ва ет су щес твен но го вли я ния на ди на ми ку эко но ми чес ко го рос -

та даже в ре ги о нах с вы со ким на учным по тен ци а лом, что об услов ле но

«раз омкну тым» ха рак те ром ре ги о наль ных ин но ва ци он ных сис тем и низ -

ким спро сом на ин но ва ции со сто ро ны боль ши нства рос сий ских про мыш -

лен ных пред при я тий.

Клю че вые сло ва: че ло ве чес кий ка пи тал; эко но ми чес кий рост; ре ги о -
наль ное раз ви тие; об ра зо ва тель ная струк ту ра за ня тых; убы ва ю щая от да ча 
от вы сше го об ра зо ва ния; рег рес си он ный ана лиз па нель ных дан ных

За пе ри од, про шед ший по сле пе ре хо да к ры ноч ным от но ше ни ям,
об ра зо ва тель ная струк ту ра за ня тых в рос сий ской эко но ми ке пре тер -
пе ла су щес твен ные из ме не ния. Если в 1992 г. доля за ня тых с вы сшим
об ра зо ва ни ем со став ля ла 16,1%, то в 2015 г. – уже 33%. При этом
устой чи вая тен ден ция к рос ту доли за ня тых с вы сшим об ра зо ва ни ем
на блю да лась во всех рос сий ских ре ги о нах.

В 1992 г. ме ди ан ное зна че ние доли за ня тых, име ю щих вы сшее об -
ра зо ва ние, по рос сий ским ре ги о нам со став ля ло 13,6%, а бо лее 25% за -
ня тых с вы сшим об ра зо ва ни ем было за фик си ро ва но толь ко в Мос кве
(35,3%) и Санкт-Пе тер бур ге (28,6%). Одна ко в 2015 г. ме ди ан ное зна -
че ние доли за ня тых с вы сшим об ра зо ва ни ем по рос сий ским ре ги о нам
дос тиг ло 30%, т.е. ти пич ный рос сий ский ре ги он пе ре шел к об ра зо ва -
тель ной струк ту ре за ня тых, ха рак тер ной в 1992 г. для Мос квы
и Санкт-Пе тер бур га. Ми ни маль ное зна че ние доли за ня тых с вы сшим
об ра зо ва ни ем со ста ви ло 22,1% в Че чен ской Рес пуб ли ке, а в че ты рех
ре ги о нах доля этой ка те го рии за ня тых пре вы си ла 40%: в Мос кве –
47,8%, в Санкт-Пе тер бур ге – 42,6, в Се вас то по ле – 42,8 и в Ка ра ча е -
во-Чер кес ской Рес пуб ли ке – 42,1%.

Фор маль ные по ка за те ли доли за ня тых с вы сшим об ра зо ва ни ем
сви де т ельству ют о су щес твен ном при рос те че ло ве чес ко го ка пи та ла
рос сий ских ре ги о нов за пе ри од с на ча ла ры ноч ных ре форм. Одна ко
вли я ние это го при рос та на со ци аль но-эко но ми чес кое раз ви тие ре ги о -
нов ви дит ся не одноз нач ным, по сколь ку он был дос тиг нут, по об раз -
но му вы ра же нию Е.В. Ба лац ко го, за счет «раз ду ва ния об ра зо ва тель но -
го пу зы ря» [1]. В усло ви ях, ког да с 1990 по 2008 г. чис ло ву зов уве ли -
чи лось в 2,2 раза, а чис лен ность сту ден тов – в 2,7 раза, пред остав ле -
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ние вы сше го об ра зо ва ния во мно гих слу ча ях при об ре ло чер ты тор гов -
ли дип ло ма ми, не со про вож да ю щей ся по лно цен ным фор ми ро ва ни ем
про фес си о наль ных на вы ков и зна ний. В по сле ду ю щие годы в свя зи
с со кра ще ни ем чис лен нос ти вы пус кни ков сред них школ, опти ми за -
ци ей ко ли чес тва ву зов и ужес то че ни ем ре гу ли ро ва ния их де я тель нос -
ти этот «об ра зо ва тель ный пу зырь» стал сду вать ся, одна ко тен ден ция
к рос ту доли за ня тых с вы сшим об ра зо ва ни ем со хра ни лась за счет су -
щес твен ной раз ни цы в об ра зо ва тель ной струк ту ре де мог ра фи чес ких
ко горт, вы хо дя щих на ры нок тру да и его по ки да ю щих.

Спе ци фи ка на коп ле ния че ло ве чес ко го ка пи та ла в усло ви ях раз ду -
ва ния и по сле ду ю ще го сду ва ния «об ра зо ва тель но го пу зы ря» не по -
зво ля ет рас счи ты вать на вы со кую об щес твен ную эф фек тив ность это -
го про цес са. При этом так же сле ду ет учи ты вать, что тен ден ция к уве -
ли че нию доли за ня тых с вы сшим об ра зо ва ни ем со про вож да лась тен -
ден ци ей к сни же нию доли ис сле до ва те лей в об щей чис лен нос ти за ня -
тых. Если еще в 1999 г. в Рос сии на 10 тыс. за ня тых в эко но ми ке при -
хо ди лось 136 за ня тых ис сле до ва ни я ми и раз ра бот ка ми, то в 2015 г. –
толь ко 55,5. При чем про цесс со кра ще ния чис лен нос ти ис сле до ва те -
лей за тро нул под ав ля ю щее боль ши нство ре ги о нов, но пре жде все го
ре ги о ны с вы со кой кон цен тра ци ей на учно го по тен ци а ла. За пе ри од
с 1999 по 2015 г. чис ло за ня тых ис сле до ва ни я ми и раз ра бот ка ми
на 10 тыс. за ня тых в эко но ми ке со кра ти лось на 62,5% в Мос кве, на
68,1% в Мос ков ской облас ти, на 60,2% в Санкт-Пе тер бур ге, на 66,3%
в Но во си бир ской об лас ти. Та кое зна чи тель ное со кра ще ние чис лен -
нос ти ис сле до ва те лей не по зво ля ет, не смот ря на зна чи тель ный при -
рост доли за ня тых с вы сшим об ра зо ва ни ем, уве рен но утвер ждать, что
за пе ри од, про шед ший с на ча ла ры ноч ных ре форм, че ло ве чес кий ка -
пи тал рос сий ских ре ги о нов де йстви тель но су щес твен но уве ли чил ся.

Целью дан но го ис сле до ва ния яв ля ют ся оцен ка вли я ния на коп ле -
ния че ло ве чес ко го ка пи та ла на эко но ми чес кую ди на ми ку рос сий ских
ре ги о нов в пе ри од по сле гло баль но го фи нан со во-эко но ми чес ко го
кри зи са 2008 г. в усло ви ях но вой об ра зо ва тель ной струк ту ры, ха рак -
те ри зу ю щей ся в боль ши нстве рос сий ских ре ги о нов до ми ни ро ва ни ем
лиц с вы сшим об ра зо ва ни ем в об щей чис лен нос ти за ня тых, и вы яв ле -
ние групп ре ги о нов, де мо нстри ру ю щих на и бо лее эф фек тив ное ис -

Оцен ка вли я ния че ло ве чес ко го ка пи та ла на эко но ми чес кую ди на ми ку рос сий ских ре ги о нов
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поль зо ва ние че ло ве чес ко го ка пи та ла. Основ ной ме тод ис сле до ва ния –
оце ни ва ние рег рес сий эко но ми чес ко го рос та с ис поль зо ва ни ем па -
нель ных дан ных.

На те о ре ти чес ком уров не осо бое вни ма ние вли я нию на коп ле ния
че ло ве чес ко го ка пи та ла на эко но ми чес кий рост уде ля ет ся в те о рии
эн до ген но го рос та. Эта те о рия рас смат ри ва ет че ло ве чес кий ка пи тал
как клю че вой фак тор про из во дства и пред ска зы ва ет, что по вы ше ние
уров ня об ес пе чен нос ти эко но ми ки че ло ве чес ким ка пи та лом по зи тив -
но вли я ет на ди на ми ку эко но ми чес ко го рос та. Нап ри мер, в мо де ли
Р. Лу ка са [12] тем пы эко но ми чес ко го рос та в ста ци о нар ном со сто я -
нии по ло жи тель но за ви сят от вре ме ни, за тра чи ва е мо го на по лу че ние
об ра зо ва ния, и от па ра мет ра эф фек тив нос ти об уче ния. В мо де ли
П. Ро ме ра [16] клю че вая роль от во дит ся че ло ве чес ко му ка пи та лу, за -
де йство ван но му в сек то ре ис сле до ва ний и раз ра бо ток, ко то рый на ря -
ду с за па сом на коп лен ных зна ний вли я ет на со зда ние но вых зна ний,
опре де ля ю щих ди на ми ку эко но ми чес ко го рос та. Пред ло жен ная
Г. Мэн кью, Д. Ро ме ром и Д. Вей лом [13] рас ши рен ная вер сия не оклас -
си чес кой мо де ли рос та Р. Со лоу [17] так же рас смат ри ва ет че ло ве чес -
кий ка пи тал в ка чес тве од но го из ба зо вых фак то ров про из во дства
и по зво ля ет сде лать вы вод о том, что на коп ле ние че ло ве чес ко го ка пи -
та ла по зи тив но вли я ет на эко но ми чес кий рост.

Одна ко эм пи ри чес кие ис сле до ва ния по оцен ке вли я ния на коп ле -
ния че ло ве чес ко го ка пи та ла на эко но ми чес кий рост дают не одноз нач -
ные ре зуль та ты при ис поль зо ва нии как меж стра но вых, так и меж ре ги о -
наль ных дан ных. Ито го вые вы во ды ока зы ва ют ся раз лич ны ми в за ви -
си мос ти от рас смат ри ва е мых стран, вре мен ных пе ри о дов и от спе ци -
фи ка ций оце ни ва е мых мо де лей.

Так, Р. Бар ро по ка зал, что че ло ве чес кий ка пи тал по зи тив но вли я ет 
на тем пы эко но ми чес ко го рос та [10]. Исполь зо вав па нель ные дан ные
за пе ри од с 1965 по 1995 г. по 81 стра не, он об на ру жил, что сред няя
про дол жи тель ность об уче ния муж чин ока зы ва ет по ло жи тель ное
и зна чи мое вли я ние на ди на ми ку эко но ми чес ко го рос та. В то же вре мя 
рас че ты Л. Прит чет та [14] по дан ным 91 стра ны по ка за ли, что тем пы
при рос та об ра зо ва тель но го ка пи та ла на од но го за ня то го ока зы ва ют

96

Р.М. Мель ни ков, В.А. Тес лен ко



от ри ца тель ное, хотя и не яв ля ю ще е ся ста тис ти чес ки зна чи мым, вли я -
ние на тем пы при рос та ре аль но го ВВП на од но го за ня то го.

По мне нию Л. Прит чет та, от су тствие по зи тив но го вли я ния при -
рос та об ра зо ва тель но го ка пи та ла на ди на ми ку эко но ми чес ко го рос та
об услов ле но тре мя основ ны ми при чи на ми. Во-пер вых, фор ми ру е мый 
об ра зо ва тель ный ка пи тал ис поль зу ет ся пре и му щес твен но в ви дах де я -
тель нос ти, ори ен ти ро ван ных на пе рерас пре де ле ние до хо дов, ко то рые
при но сят вы со кую час тную от да чу на об ра зо ва ние, но не спо со бству -
ют раз ви тию на ци о наль ной эко но ми ки. Во-вто рых, спрос на об ра зо -
ва тель ный ка пи тал рас тет мед лен нее, чем его пред ло же ние, что не
по зво ля ет про дук тив но ис поль зо вать зна ния и на вы ки вы пус кни ков. 
В-треть их, ка чес тво сис те мы об ра зо ва ния па да ет и уве ли че ние про -
дол жи тель нос ти об уче ния не со про вож да ет ся ре аль ным улуч ше ни ем
фор ми ру е мых про фес си о наль ных на вы ков и зна ний.

Иссле до ва ния, про ве ден ные за ру беж ны ми уче ны ми по дан ным
ре ги о наль но го, а не стра но во го уров ня, так же дают до воль но про ти -
во ре чи вые ре зуль та ты. Нап ри мер, ряд ис сле до ва ний был вы пол нен
с ис поль зо ва ни ем дан ных по ев ро пей ским ре ги о нам, пред став ля ю -
щим раз лич ные стра ны Евро пей ско го со ю за. В ра бо те Х. Бэ дин дже -
ра и Г. Тондл [9], при влек ших дан ные по 128 ре ги о нам Евро пы за пе -
ри од с 1993 по 2000 г., было уста нов ле но, что по ло жи тель ное и зна чи -
мое вли я ние на тем пы эко но ми чес ко го рос та ока зы ва ют и уро вень
об ес пе чен нос ти че ло ве чес ким ка пи та лом, из ме рен ным как доля за ня -
тых с вы сшим об ра зо ва ни ем, и его при рост. В то же вре мя при из ме ре -
нии че ло ве чес ко го ка пи та ла долей лиц со сред ним об ра зо ва ни ем его
вли я ние на эко но ми чес кий рост от ри ца тель но, хотя и ста тис ти чес ки
не зна чи мо.

Ра бо та Р. Ра мо са, Х. Су ри нака и М. Артиса [15], вы пол нен ная на
осно ве па нель ных дан ных по 312 ев ро пей ским ре ги о нам за пе ри од
с 1995 по 2005 г., на про тив, по ка за ла, что уве ли че ние доли за ня тых со
сред ним об ра зо ва ни ем ока зы ва ет сти му ли ру ю щее воз де йствие на
эко но ми чес кий рост, а уве ли че ние доли за ня тых с вы сшим об ра зо ва -
ни ем – тор мо зя щее. Бо лее по зднее ис сле до ва ние Я. Ча ди ла, Л. Пет ко -
во вой и Д. Блатны [11], про ве ден ное с ис поль зо ва ни ем дан ных о ев ро -
пей ских ре ги о нах ка те го рии NUTS-II за пе ри од с 2007 по 2011 г., так -
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же по зво ли ло за клю чить, что доля лиц, име ю щих вы сшее об ра зо ва -
ние, ока зы ва ет не га тив ное и ста тис ти чес ки зна чи мое вли я ние на ди -
на ми ку эко но ми чес ко го рос та, осо бен но в клас те ре ре ги о нов, спе ци а -
ли зи ру ю щих ся на се льском хо зя йстве.

Иссле до ва ния, по свя щен ные вли я нию об ес пе чен нос ти че ло ве чес -
ким ка пи та лом на эко но ми чес кий рост ре ги о нов Рос сии, как пра ви ло,
сви де т ельству ют о не боль шом по зи тив ном вли я нии при рос та че ло ве -
чес ко го ка пи та ла на эко но ми чес кую ди на ми ку. В ра бо тах А.В. Ко ма -
ро вой с со ав то ра ми [5; 6] по дан ным рос сий ских ре ги о нов была оце не -
на мо дель Мэн кью – Ро ме ра – Вей ла [13]. В ис сле до ва нии, про ве ден -
ном со вмес тно с О.В. Пав шок [6], ис поль зо ва лись пе ре крес т ные вы -
бор ки за 1998–2003 гг., в вы пол нен ном вмес те с Е.А. Кри цы ной [5] –
за 2005–2009 гг. При этом за осно ву было взя то не впол не ре а лис тич -
ное, с на шей точ ки зре ния, пред по ло же ние, что сис те ма рос сий ских
ре ги о нов дос тиг ла со сто я ния устой чи во го рав но ве сия, а в ка чес тве за -
ви си мой пе ре мен ной рас смат ри вал ся ре аль ный ВРП на од но го за ня -
то го, а не темп эко но ми чес ко го рос та. Срав не ние ре зуль та тов рас че -
тов, при ве ден ных в пуб ли ка ци ях [6] и [5], по зво ля ет при й ти к за клю -
че нию, что с те че ни ем вре ме ни вклад че ло ве чес ко го ка пи та ла в фор -
ми ро ва ние ВРП умень шал ся, хотя и оста вал ся по ло жи тель ным.

Аналогичный вы вод вы те ка ет из ра бот А.В. Ко риц ко го [4; 7; 8].
В этих ра бо тах на осно ве пе ре крес тных дан ных по рос сий ским ре ги о -
нам за раз лич ные годы оце ни ва лись па ра мет ры мо ди фи ци ро ван ной
про из во дствен ной функ ции Коб ба – Дуг ла са, где в роли за ви си мой
пе ре мен ной ис поль зо ва лись раз лич ные по ка за те ли до хо дов на од но го 
за ня то го, а в ка чес тве об ъ яс ня ю щих – фон до во о ру жен ность на од но -
го за ня то го и че ло ве чес кий ка пи тал, из ме рен ный с по мощью сред не го 
чис ла лет об уче ния за ня то го на се ле ния (в раз ных ра бо тах в рег рес сию 
вклю ча лись и дру гие не за ви си мые пе ре мен ные). В це лом ре зуль та ты
про ве ден ных рас че тов по ка за ли, что элас тич ность до хо дов на од но го
за ня то го по по ка за те лю че ло ве чес ко го ка пи та ла по ло жи тель на и ста -
тис ти чес ки зна чи ма, но сни жа ет ся со вре ме нем.

В со дер жа тель ной статье А.В. Бо жеч ко вой [2] оце не но вли я ние
об ес пе чен нос ти рос сий ских ре ги о нов че ло ве чес ким ка пи та лом на ди -
на ми ку их по сле ду ю ще го эко но ми чес ко го рос та. С на шей точ ки зре -
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ния, та кой под ход по зво ля ет кор рек тнее мо де ли ро вать при чин но-сле д -
ствен ные свя зи, по сколь ку пе ре мен ная «че ло ве чес кий ка пи тал» в рег -
рес си он ных мо де лях оце ни ва ния про из во дствен ных функ ций мо жет
яв лять ся эн до ген ной, т.е. ре а ги ро вать на уро вень эко но ми чес ко го раз -
ви тия и до хо дов на се ле ния. Дру ги ми дос то и нства ми ра бо ты А.В. Бо -
жеч ко вой яв ля ют ся при ме не ние па нель но го под хо да к оце ни ва нию,
а так же ис поль зо ва ние дос та точ но ши ро ко го и реп ре зен та тив но го на -
бо ра кон троль ных пе ре мен ных.

Сог лас но рас че там А.В. Бо жеч ко вой, вы пол нен ным на дан ных за
пе ри од с 2000 по 2008 г., по ло жи тель ное и зна чи мое вли я ние на эко -
но ми чес кий рост в боль ши нстве ре ги о нов ока зы ва ла доля за ня тых со
сред ним про фес си о наль ным об ра зо ва ни ем. Доля за ня тых с вы сшим
об ра зо ва ни ем ока зы ва ла зна чи мое по ло жи тель ное вли я ние на эко но -
ми чес кий рост толь ко в ре ги о нах, спе ци а ли зи ру ю щих ся на об ра ба ты -
ва ю щих от рас лях про мыш лен нос ти. В то же вре мя рас че ты А.В. Бо -
жеч ко вой не сколь ко уста ре ли и не от ра жа ли си ту а цию в рос сий ской
эко но ми ке даже на мо мент их пуб ли ка ции. Дан ные, ис поль зо ван ные
этим ав то ром, охва ты ва ют пе ри од «туч ных лет», ког да рос сий ская
эко но ми ка ди на мич но рос ла во мно гом бла го да ря устой чи во му улуч -
ше нию конъ юн кту ры ми ро вых энер ге ти чес ких рын ков и рос ту спро са 
на экс пор ти ру е мые Рос си ей энер го но си те ли. При этом кон троль ная
пе ре мен ная, по зво ля ю щая от ра зить вли я ние ди на ми ки цен основ ных
то ва ров рос сий ско го экс пор та на эко но ми чес кий рост ре ги о нов стра -
ны, А.В. Бо жеч ко вой не ис поль зо ва лась, хотя па нель ная струк ту -
ра дан ных пред остав ля ет та кую воз мож ность. Ди на ми ка рос сий ской
эко но ми ки по сле гло баль но го фи нан со во-эко но ми чес ко го кри зи са
2008 г. су щес твен но ухуд ши лась, и мож но пред по ло жить, что про дол -
же ние на коп ле ния че ло ве чес ко го ка пи та ла за счет по лу че ния фор -
маль но го об ра зо ва ния пред ста ви те ля ми млад ших де мог ра фи чес -
ких ко горт во мно гих ре ги о нах было не очень эф фек тив ным с по зи ций 
об ес пе че ния эко но ми чес ко го рос та. По э то му вли я ние че ло ве чес ко го
ка пи та ла на эко но ми чес кую ди на ми ку рос сий ских ре ги о нов за пред е -
ла ми рас смот рен но го А.В. Бо жеч ко вой пе ри о да «туч ных лет» нуж да -
ет ся в до пол ни тель ном из уче нии.
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Рас смот рим сле ду ю щую спе ци фи ка цию эко но мет ри чес кой мо де ли:

∆ ln ( ), , , , ,y b b y b h b sv b pvi t i t i t i t i t= + + + +− − − −0 1 1 2 1 3 1 4 1 + +−b rf i t5 1,  
+ + + + +− −b inv b inn b oili t i t t i i t6 1 7 1 8, , ,ln ( )∆ µ ε , (1)

где yi t,  – ре аль ный (деф ли ро ван ный по ин дек су по тре би те льских цен) 
ВРП на од но го за ня то го в ре ги о не i в году t; ∆ ln ( ),yi t  – темп при рос та
ре аль но го ВРП на од но го за ня то го в ре ги о не i в году t по от но ше -
нию к году t–1; hi t,  – доля за ня тых с вы сшим об ра зо ва ни ем в ре ги о не i
в году t; svi t,  – доля за ня тых со сред ним про фес си о наль ным об ра зо ва -
ни ем; pvi t,  – доля за ня тых с на чаль ным про фес си о наль ным об ра зо -
ва ни ем; rf i t,  – чис лен ность за ня тых ис сле до ва ни я ми и раз ра бот ка ми
на 10 тыс. за ня тых; invi t,  – доля ин вес ти ций в основ ной ка пи тал
в ВРП; inni t,  – доля орга ни за ций, осу ще ствля ю щих тех но ло ги чес кие
ин но ва ции; ∆ ln ( )oilt  – темп при рос та сред не го до вой цены на нефть
мар ки «Brent» в году t по от но ше нию к году t–1; µ i  – ин ди ви ду аль ный
эф фект ре ги о на; ε i t,  – слу чай ная ошиб ка.

Зна че ния всех об ъ яс ня ю щих пе ре мен ных это го урав не ния, за ис -
клю че ни ем из ме не ния цены на нефть, опре де ля ют ся по ре зуль та там
пред ы ду ще го года по от но ше нию к году, для ко то ро го рас счи ты ва ет -
ся за ви си мая пе ре мен ная. Это по зво ля ет уйти от про бле мы эн до ген -
нос ти (воз мож ность об рат но го вли я ния тем па при рос та ВРП на об ъ яс -
ня ю щие пе ре мен ные) и из бе жать ис поль зо ва ния инстру мен таль ных
пе ре мен ных. По доб ный под ход к спе ци фи ка ции мо де ли при ме нен,
в час тнос ти, в эм пи ри чес ких ис сле до ва ни ях Я. Ча ди ла с со ав то ра ми
[11] и Р. Ра мо са с со ав то ра ми [15], по свя щен ных оцен ке вли я ния че ло -
ве чес ко го ка пи та ла на эко но ми чес кий рост в ев ро пей ских ре ги о нах.
Пе ре мен ная ∆ ln ( )oilt  опре де ля ет ся од но вре мен но с за ви си мой пе ре -
мен ной ∆ ln ( ),yi t , но рас смат ри ва ет ся как эк зо ген ная.

Основ ные ги по те зы, ис поль зу е мые при оце ни ва нии этой мо де ли
по дан ным за пе ри од с 2009 по 2015 г. по всем рос сий ским ре ги о нам
и их груп пам, вы де лен ным по раз лич ным кри те ри ям, за клю ча ют ся
в сле ду ю щем.

1. Ко эф фи ци ен ты при пе ре мен ных hi t, −1, svi t, −1 и pvi t, −1 ста тис ти -
чес ки не зна чи мы при оце ни ва нии мо де ли по дан ным всех рос сий ских
ре ги о нов всле дствие от ста ва ния спро са на че ло ве чес кий ка пи тал от
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его пред ло же ния, ори ен та ции мно гих вы пус кни ков на учас тие в пе -
рерас пре де ли тель ных опе ра ци ях, а так же сни же ния ка чес тва об ра зо -
ва ния. В то же вре мя в не ко то рых груп пах ре ги о нов, эф фек тив но ис -
поль зу ю щих че ло ве чес кий ка пи тал, эти ко эф фи ци ен ты по ло жи тель -
ны и зна чи мы.

2. Ко эф фи ци ент при пе ре мен ной rf i t, −1 не зна чим всле дствие того,
что ре зуль та ты боль ши нства ис сле до ва ний, вы пол ня е мых рос сий ски -
ми уче ны ми, не на хо дят при ме не ния в хо зя йствен ной прак ти ке из-за
«раз омкну тос ти» ре ги о наль ных ин но ва ци он ных сис тем. Эта ги по те за 
со от ве тству ет пред по ло же нию, что мо дель эн до ген но го рос та П. Ро -
ме ра [16], со глас но ко то рой че ло ве чес кий ка пи тал, скон цен три ро ван -
ный в сек то ре ис сле до ва ний и раз ра бо ток, иг ра ет опре де ля ю щую роль 
в эко но ми чес ком раз ви тии, не от ра жа ет спе ци фи ку рос сий ских усло вий.

3. Ко эф фи ци ент при пе ре мен ной invi t, −1 по ло жи те лен. По вы -
шен ная ин вес ти ци он ная ак тив ность об ес пе чи ва ет на коп ле ние ос -
нов но го ка пи та ла и со зда ет пред по сыл ки для даль ней ше го эко но -
ми чес ко го рос та.

4. Ко эф фи ци ент при пе ре мен ной inni t, −1 не зна чим при оце ни ва -
нии мо де ли по дан ным всех рос сий ских ре ги о нов всле дствие того, что 
ин но ва ции не иг ра ют клю че вой роли в об ес пе че нии эф фек тив нос ти
биз нес-мо де лей боль ши нства рос сий ских пред при я тий. Но в не ко то -
рых груп пах ре ги о нов, об ла да ю щих на и бо лее вы со ким ин но ва ци он -
ным по тен ци а лом и его эф фек тив но ис поль зу ю щих, этот ко эф фи ци -
ент по ло жи те лен.

5. Ко эф фи ци ент при пе ре мен ной ∆ ln ( )oilt  по ло жи те лен. Ко ле ба -
ния цен на клю че вой то вар рос сий ско го экс пор та су щес твен но вли я -
ют на эко но ми чес кую ди на ми ку боль ши нства рос сий ских ре ги о нов.

Ре зуль та ты оце ни ва ния мо де ли по дан ным всех рос сий ских ре ги о -
нов с ис поль зо ва ни ем рег рес сий с фик си ро ван ны ми эф фек та ми пред -
став ле ны в табл. 1. Тест Ха ус ма на по зво лил на уров не зна чи мос ти
0,1% от кло нить спе ци фи ка ции со слу чай ны ми эф фек та ми в по льзу
спе ци фи ка ций с фик си ро ван ны ми эф фек та ми. Ги по те за о воз мож нос -
ти ис клю че ния из мо де ли ин ди ви ду аль ных эф фек тов и оце ни ва ния ее
как пула так же уве рен но от вер га ет ся.

Оцен ка вли я ния че ло ве чес ко го ка пи та ла на эко но ми чес кую ди на ми ку рос сий ских ре ги о нов
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Рас че ты по ка зы ва ют, что зна чи мое на уров не 1% вли я ние на тем -
пы при рос та ВРП на од но го за ня то го ока зы ва ют толь ко два фак то ра:
на чаль ный уро вень ВРП на од но го за ня то го и темп при рос та цен на
нефть. Ре ги о ны с бо лее низ ким уров нем эко но ми чес ко го раз ви тия
де мо нстри ру ют бо лее вы со кие тем пы эко но ми чес ко го рос та, что ха -
рак тер но для про цес са услов ной кон вер ген ции. По вы ше ние цен на
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Таб ли ца 1

Оцен ка вли я ния че ло ве чес ко го ка пи та ла на тем пы при рос та ВРП на од но го
за ня то го в рос сий ских ре ги о нах

Не за ви си мая пе ре мен ная Спе ци фи ка ция 1.1 Спе ци фи ка ция 1.2

yi t, −1
–5,169***

(0,206)
–5,167***

(0,206)

hi t, −1
0,391

(0,430)
3,903*
(2,057)

hi t, −1
2 –0,062*

(0,035)

svi t, −1
–0,552
(0,551)

–0,605
(0,550)

pvi t, −1
0,517

(0,437)
0,501

(0,437)

rfi t, −1
–0,028
(0,036)

–0,030
(0,036)

invi t, −1
0,164

(0,159)
0,158

(0,158)

inni t, −1
–0,053
(0,123)

–0,072
(0,123)

∆ ln ( )oilt
0,195***
(0,029)

0,181***
(0,029)

Пос то ян ная
–2,496

(25,779)
–48,530
(36,84)

R2 0,638 0,641

При ме ча ния: в скоб ках ука за ны стан дар тные ошиб ки; *, *** – зна чи мость на 10%-м 
и 1%-м уров нях со от ве тствен но.



нефть, как и сле до ва ло ожи дать, спо со бству ет по вы ше нию ВРП
на од но го за ня то го.

В спе ци фи ка ции 1.1 ни одна из пе ре мен ных, ха рак те ри зу ю щих че -
ло ве чес кий ка пи тал, не ока зы ва ет зна чи мо го вли я ния на тем пы эко но -
ми чес ко го рос та. Одна ко в слу чае вклю че ния в мо дель до пол ни тель ной 
пе ре мен ной «квад рат доли за ня тых с вы сшим об ра зо ва ни ем», по зво ля -
ю щей от ра зить не ли ней ную за ви си мость тем пов при рос та ВРП на од -
но го за ня то го от об ес пе чен нос ти ре ги о нов че ло ве чес ким ка пи та лом
(спе ци фи ка ция 1.2), пе ре мен ные hi t, −1 и h

i t, −1
2  ока зы ва ют ся зна чи мы ми

на уров не 10%, при чем ко эф фи ци ент при пе ре мен ной hi t, −1 по ло жи те -
лен, а ко эф фи ци ент при пе ре мен ной h

i t, −1
2  от ри ца те лен. Это сви де т ель -

ству ет о том, что по вы ше ние об ес пе чен нос ти ре ги о на эко но ми чес ки
ак тив ным на се ле ни ем с вы сшим об ра зо ва ни ем ока зы ва ет не боль шое
по зи тив ное вли я ние на ди на ми ку эко но ми чес ко го рос та, но от да ча от
вы сше го об ра зо ва ния на ре ги о наль ном уров не яв ля ет ся убы ва ю щей:
по мере уве ли че ния доли за ня тых с вы сшим об ра зо ва ни ем по ка за те ли
эко но ми чес кой ди на ми ки улуч ша ют ся в мень шей сте пе ни.

Ко эф фи ци ен ты при пе ре мен ных invi t, −1 и inni t, −1 не яв ля ют ся зна -
чи мы ми. Сле ду ет от ме тить, что в спе ци фи ка ции со слу чай ны ми эф фек -
та ми, от вер гну той тес том Ха ус ма на, ко эф фи ци ент при пе ре мен ной ин -
вес ти ци он ной ак тив нос ти по ло жи те лен и ста тис ти чес ки зна чим на
уров не 5%. Это го во рит о том, что ре ги о ны с бо лее вы со кой до лей ин -
вес ти ций в ВРП в це лом де мо нстри ру ют бо лее вы со кие тем пы эко но -
ми чес ко го рос та (при рас смот ре нии пе ре крес тной вы бор ки и оце ни ва -
нии меж груп по вой мо де ли), но уве ли че ние доли ин вес ти ций в ВРП
в каж дом кон крет ном ре ги о не не по зво ля ет до бить ся за мет но го по вы -
ше ния тем пов эко но ми чес ко го рос та. Мож но пред по ло жить, что это
свя за но с ис чер па ни ем муль тип ли ка тив но го эф фек та, про яв ля ю ще го ся
на ста дии стро и т ельства, по сле за вер ше ния ра бот в ин вес ти ци он ной
фазе, осо бен но при ме ни тель но к го су да рствен ным ин вес ти ци ям в об ъ -
ек ты не про из во дствен но го на зна че ния. Отсу тствие зна чи мос ти у ко эф -
фи ци ен та при пе ре мен ной inni t, −1 со от ве тству ет ожи да ни ям.

Да лее ре ги о ны были раз би ты на три груп пы по ВРП на душу на се -
ле ния в 2015 г. В груп пу ре ги о нов с низ ким уров нем раз ви тия были
вклю че ны ре ги о ны с ду ше вым ВРП ме нее 300 тыс. руб., в груп пу ре -
ги о нов со сред ним уров нем раз ви тия – с ду ше вым ВРП от 300 до
500 тыс. руб., в груп пу ре ги о нов с вы со ким уров нем раз ви тия – с ду -

Оцен ка вли я ния че ло ве чес ко го ка пи та ла на эко но ми чес кую ди на ми ку рос сий ских ре ги о нов
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ше вым ВРП бо лее 500 тыс. руб. Ре зуль та ты оце ни ва ния рег рес сий
с фик си ро ван ны ми эф фек та ми для этих групп ре ги о нов пред став ле -
ны в табл. 2.
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Таб ли ца 2

Оцен ка вли я ния че ло ве чес ко го ка пи та ла на тем пы при рос та ВРП на од но го
за ня то го в рос сий ских ре ги о нах с раз лич ным уров нем эко но ми чес ко го раз ви тия

Не за ви си мая
пе ре мен ная

Ре ги о ны с низ ким
уров нем эко но ми -
чес ко го раз ви тия

Ре ги о ны со сред ним
уров нем эко но ми -
чес ко го раз ви тия

Ре ги о ны с вы со ким
уров нем эко но ми -
чес ко го раз ви тия

yi t, −1
–49,996***

(9,738)
–43,543***

(8,608)
–5,372***

(0,480)

hi t, −1
3,434***
(0,849)

1,168***
(0,252)

0,683
(3,302)

hi t, −1
2 –0,058***

(0,014)

svi t, −1
0,076

(0,202)
0,435

(0,336)
–3,200
(3,183)

pvi t, −1
–0,069
(0,200)

0,405*
(0,209)

4,197
(2,903)

rfi t, −1
–0,079
(0,031)

–0,017
(0,013)

–0,102
(0,217)

invi t, −1
–0,093
(0,069)

–0,311***
(0,101)

0,777
(0,611)

inni t, −1
0,027

(0,045)
–0,002
(0,063)

–0,798
(1,237)

∆ ln ( )oilt
0,143***
(0,012)

0,178***
(0,016)

0,170
(0,195)

Пос то ян ная
–23,793
(14,246)

–13,041
(15,613)

–20,691
(192,215)

R2 0,591 0,589 0,669

Кол-во ре ги о нов 35 33 15

При ме ча ния: в скоб ках ука за ны стан дар тные ошиб ки; *, *** – зна чи мость на 10%-м 
и 1%-м уров нях соответственно.



Уве ли че ние доли за ня тых с вы сшим об ра зо ва ни ем ока зы ва ет дос -
та точ но су щес твен ное по зи тив ное вли я ние на тем пы эко но ми чес ко го
рос та в ре ги о нах с низ ким и сред ним уров ня ми эко но ми чес ко го раз ви -
тия. При этом в ре ги о нах с низ ким уров нем раз ви тия на блю да ет ся до -
воль но силь но вы ра жен ная убы ва ю щая от да ча от че ло ве чес ко го ка пи -
та ла с вы сшим об ра зо ва ни ем. По вы ше ние доли за ня тых, име ю щих
вы сшее об ра зо ва ние, ока зы ва ет по ло жи тель ное вли я ние на тем пы
эко но ми чес ко го рос та и в ре ги о нах со сред ним уров нем эко но ми чес -
ко го раз ви тия, но в этой груп пе эф фект убы ва ю щей от да чи от че ло ве -
чес ко го ка пи та ла с вы сшим об ра зо ва ни ем не про яв ля ет ся. В груп пе
ре ги о нов с вы со ким уров нем эко но ми чес ко го раз ви тия, из ко то рых
все уже име ют хо ро шую об ес пе чен ность кад ра ми с вы сшим об ра зо ва -
ни ем, даль ней шее уве ли че ние доли по след них на тем пы эко но ми чес -
ко го рос та не вли я ет.

Су щес твен ное вли я ние на воз мож ность эф фек тив но го ис поль зо -
ва ния че ло ве чес ко го ка пи та ла ока зы ва ет от рас ле вая спе ци а ли за ция
ре ги о на. Для того что бы клас си фи ци ро вать ре ги о ны по от рас ле вой
спе ци а ли за ции, на осно ве дан ных о чис лен нос ти за ня тых по ви дам
эко но ми чес кой де я тель нос ти были рас счи та ны ко эф фи ци ен ты ло ка -
ли за ции вида эко но ми чес кой де я тель нос ти j в ре ги о не i по фор му ле

LQ
E E

E E
i j

i j i

j
,

, /

/
= , (2)

где Ei j,  – чис лен ность за ня тых для вида эко но ми чес кой де я тель нос -
ти j в ре ги о не i; Ei  – об щая чис лен ность за ня тых для ре ги о на i; E j  –
чис лен ность за ня тых для вида эко но ми чес кой де я тель нос ти j по рос -
сий ской эко но ми ке; E – об щая чис лен ность за ня тых по рос сий ской
эко но ми ке. Да лее на осно ве зна че ний ко эф фи ци ен тов ло ка ли за ции
для ви дов эко но ми чес кой де я тель нос ти «се льское хо зя йство, охо та
и лес ное хо зя йство; ры бо ло вство, ры бо во дство» (j = 1), «до бы ча по -
лез ных ис ко па е мых» (j = 2) и «об ра ба ты ва ю щие про из во дства» (j = 3)
рос сий ские ре ги о ны были клас си фи ци ро ва ны сле ду ю щим об ра зом.

Если LQi , ,1 15> , то ре ги он от но сил ся к чис лу име ю щих аг рар ную
спе ци а ли за цию. Если LQi , ,2 15> , то ре ги он от но сил ся к чис лу спе ци а -
ли зи ру ю щих ся на до бы че по лез ных ис ко па е мых. Если LQi , ,3 125> , то

Оцен ка вли я ния че ло ве чес ко го ка пи та ла на эко но ми чес кую ди на ми ку рос сий ских ре ги о нов
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ре ги он от но сил ся к чис лу спе ци а ли зи ру ю щих ся на об ра ба ты ва ю -
щей про мыш лен нос ти. Если ни одно из усло вий LQi , ,1 15> , LQi , ,2 15>
и LQi , ,3 125>  не вы пол ня лось, то ре ги он от но сил ся к чис лу спе ци а ли -
зи ру ю щих ся в сфе ре услуг.

Три ре ги о на (Астраханская, Бел го род ская и Орен бу ргская об лас -
ти) ис хо дя из этих кри те ри ев по па ли каж дый в две раз лич ные груп пы,
все осталь ные ре ги о ны были клас си фи ци ро ва ны как при над ле жа щие
толь ко к од ной из рас смат ри ва е мых групп. Ре зуль та ты оце ни ва ния
рег рес сий с фик си ро ван ны ми эф фек та ми для этих групп ре ги о нов
пред став ле ны в табл. 3.

На коп ле ние об ра зо ва тель но го ка пи та ла в на и боль шей сте пе ни
спо со бству ет эко но ми чес ко му рос ту в ре ги о нах, спе ци а ли зи ру ю щих -
ся на об ра ба ты ва ю щей про мыш лен нос ти. В рег рес сии, по стро ен ной
по дан ным этих ре ги о нов, ко эф фи ци ен ты при доле за ня тых с вы сшим, 
сред ним и на чаль ным про фес си о наль ным об ра зо ва ни ем по ло жи тель -
ны и зна чи мы на уров не 1%. Зна че ния ко эф фи ци ен тов сви де т ельству -
ют, что при рост доли за ня тых с вы сшим об ра зо ва ни ем в боль шей сте -
пе ни спо со бству ет эко но ми чес ко му рос ту, чем при рост доли за ня тых
со сред ним про фес си о наль ным об ра зо ва ни ем, а при рост доли за ня -
тых со сред ним про фес си о наль ным об ра зо ва ни ем – в боль шей сте пе -
ни по срав не нию с за ня ты ми с на чаль ным про фес си о наль ным об ра зо -
ва ни ем. Эффект убы ва ю щей от да чи от ин вес ти ро ва ния в вы сшее об -
ра зо ва ние в ре ги о нах этой груп пы не про сле жи ва ет ся. Та ким об ра зом, 
про мыш лен но раз ви тые ре ги о ны пред ъ яв ля ют дос та точ но эф фек тив -
ный спрос на че ло ве чес кий ка пи тал, что не по зво ля ет по лнос тью со -
гла сить ся с точ кой зре ния В.Е. Гим пель со на [3] о не вос тре бо ван нос ти 
че ло ве чес ко го ка пи та ла в рос сий ской эко но ми ке.

В ре ги о нах с аг рар ной спе ци а ли за ци ей сти му ли ру ю щее вли я ние
на эко но ми чес кую ди на ми ку ока зы ва ет по вы ше ние доли за ня тых
с вы сшим об ра зо ва ни ем, при чем в этой груп пе эф фект убы ва ю щей от -
да чи от вы сше го об ра зо ва ния про яв ля ет ся дос та точ но силь но. В то же 
вре мя в до бы ва ю щих ре ги о нах и ре ги о нах, спе ци а ли зи ру ю щих ся на
сфе ре услуг, уве ли че ние доли за ня тых с вы сшим об ра зо ва ни ем ока зы -
ва ет от ри ца тель ное, хотя и не зна чи мое, вли я ние на тем пы эко но ми -
чес ко го рос та. Ре ги о ны, спе ци а ли зи ру ю щи е ся на сфе ре услуг, ис пы -
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ты ва ют де фи цит за ня тых с на чаль ным про фес си о наль ным об ра зо ва -
ни ем, и по вы ше ние их доли в об щей струк ту ре за ня тых спо со бству ет
эко но ми чес ко му рос ту.
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Таб ли ца 3

Оцен ка вли я ния че ло ве чес ко го ка пи та ла на тем пы при рос та ВРП на од но го
за ня то го в рос сий ских ре ги о нах с раз лич ной от рас ле вой спе ци а ли за ци ей

Не за ви си мая пе -
ре мен ная

Аграрные
ре ги о ны

До бы ва ю щие
ре ги о ны

Про мыш лен -
ные ре ги о ны

Сер вис ные
ре ги о ны

yi t, −1
–38,800***

(11,262)
–5,250***

(0,416)
–58,109***

(10,767)
–37,719***

(9,513)

hi t, −1
4,122***
(1,536)

–0,016
(1,791)

1,546***
(0,309)

–0,202
(0,299)

hi t, −1
2 –0,064**

(0,027)

svi t, −1
–0,483*
(0,279)

–2,251
(2,131)

1,243***
(0,373)

0,500
(0,421)

pvi t, −1
0,087

(0,207)
0,595

(1,549)
0,766***
(0,257)

1,135***
(0,024)

rfi t, −1
–0,033
(0,029)

–0,149
(0,270)

–0,016
(0,014)

–0,037
(0,106)

invi t, −1
–0,055
(0,110)

0,655
(0,504)

–0,299**
(0,121)

–0,264**
(0,112)

inni t, −1
0,089

(0,088)
–0,305
(0,659)

0,028
(0,047)

0,031
(0,112)

∆ ln ( )oilt
0,140***
(0,015)

0,235*
(0,128)

0,163***
(0,017)

0,156***
(0,022)

Пос то ян ная
–31,647
(24,290)

45,710
(107,181)

–51,590***
(17,864)

8,264
(22,055)

R2 0,567 0,655 0,641 0,590

Кол-во ре ги о нов 24 20 24 18

При ме ча ния: в скоб ках ука за ны стан дар тные ошиб ки; *, **, *** – зна чи мость
на 10%-м, 5%-м и 1%-м уров нях со от ве тствен но.



В ка чес тве аль тер на тив но го кри те рия клас си фи ка ции ре ги о нов
рас смот рим чис лен ность за ня тых ис сле до ва ни я ми и раз ра бот ка ми на
10 тыс. за ня тых в эко но ми ке в 2015 г. – по ка за тель, от ра жа ю щий уро -
вень на учно го по тен ци а ла ре ги о на. К ре ги о нам с низ ким на учным по -
тен ци а лом от не сем те, ко то рые име ют ме нее 15 за ня тых ис сле до ва ни я -
ми и раз ра бот ка ми на 10 тыс. за ня тых в эко но ми ке, к ре ги о нам со сред -
ним на учным по тен ци а лом – име ю щие от 15 до 50 за ня тых ис сле до -
ва ни я ми и раз ра бот ка ми, а к ре ги о нам с вы со ким на учным по тен ци а -
лом – име ю щие бо лее 50 за ня тых ис сле до ва ни я ми и раз ра бот ка ми на
10 тыс. за ня тых в эко но ми ке. Ре зуль та ты оце ни ва ния рег рес сий с фик си -
ро ван ны ми эф фек та ми для этих групп ре ги о нов пред став ле ны в табл. 4.

В ре ги о нах с вы со ким на учным по тен ци а лом по зи тив ный эф фект
от уве ли че ния доли за ня тых с вы сшим об ра зо ва ни ем ста тис ти чес ки
зна чим на уров не 2%, бо лее сла бо он вы ра жен в ре ги о нах с низ ким
и осо бен но со сред ним на учным по тен ци а лом. При этом ре ги о ны
с вы со ким на учным по тен ци а лом ис пы ты ва ют до воль но острую по -
треб ность в кад рах с на чаль ным про фес си о наль ным об ра зо ва ни ем,
что от ра жа ет ся в вы со кой чу встви тель нос ти тем пов эко но ми чес ко го
рос та к со от ве тству ю щей пе ре мен ной. Ко эф фи ци ент при доле за ня -
тых ис сле до ва ни я ми и раз ра бот ка ми в ре ги о нах с вы со ким и сред ним
на учным по тен ци а лом ста тис ти чес ки не зна чим, а в ре ги о нах с низ ким 
на учным по тен ци а лом – от ри ца те лен и зна чим на уров не 10%. Та ким
об ра зом, даже в ре ги о нах с вы со ким на учным по тен ци а лом при рост
чис лен нос ти за ня тых в сек то ре ис сле до ва ний и раз ра бо ток не яв ля ет -
ся фак то ром эко но ми чес ко го рос та, что де мо нстри ру ет яв ное не со от -
ве тствие ха рак те ра эко но ми чес кой ди на ми ки рос сий ских ре ги о нов
мо де ли эн до ген но го рос та П. Ро ме ра [16].

В то же вре мя сле ду ет от ме тить, что в рег рес сии, ха рак те ри зу ю -
щей груп пу ре ги о нов с вы со ким на учным по тен ци а лом, ко эф фи ци ент
при доле ин но ва ци он но ак тив ных пред при я тий по ло жи те лен и ста -
тис ти чес ки зна чим на уров не 5%. Это го во рит о том, что в не ко то рых
рос сий ских ре ги о нах ин но ва ции все же яв ля ют ся важ ным фак то ром
эко но ми чес ко го роста.

Инте рес но так же про сле дить раз ли чия во вли я нии об ес пе чен нос -
ти че ло ве чес ким ка пи та лом на ди на ми ку эко но ми чес ко го рос та в ге -
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ог ра фи чес ком ас пек те. Вы де лим груп пу за пад ных ре ги о нов, в ко то -
рую вклю чим суб ъ ек ты Рос сий ской Фе де ра ции, вхо дя щие в Цен т -
раль ный, Се ве ро-За пад ный, Южный, Се ве ро-Кав каз ский и При во л ж -
с кий фе де раль ные окру га, и груп пу вос точ ных ре ги о нов, в ко то рую
вклю чим суб ъ ек ты Рос сий ской Фе де ра ции, вхо дя щие в Ура ль ский,
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Таб ли ца 4

Оцен ка вли я ния че ло ве чес ко го ка пи та ла на тем пы при рос та ВРП на од но го
за ня то го в рос сий ских ре ги о нах с раз лич ным уров нем на учно го по тен ци а ла

Не за ви си мая
пе ре мен ная

Ре ги о ны
с низ ким на учным

по тен ци а лом

Ре ги о ны
со сред ним на учным 

по тен ци а лом

Ре ги о ны
с вы со ким на учным

по тен ци а лом

yi t, −1
–16,822***

(4,102)
–5,192***

(0,271)
–50,810***

(12,242)

hi t, −1
0,423*
(0,248)

0,371
(0,818)

1,376**
(0,539)

svi t, −1
–0,440
(0,308)

–0,693
(1,134)

0,143
(0,440)

pvi t, −1
–0,137
(0,226)

1,191
(0,924)

1,081***
(0,355)

rfi t, −1
–0,126*
(0,070)

–0,051
(0,076)

–0,018
(0,015)

invi t, −1
–0,039
(0,101)

0,216
(0,297)

–0,235
(0,227)

inni t, −1
–0,017
(0,064)

–0,130
(0,235)

0,432**
(0,204)

∆ ln ( )oilt
0,148***
(0,018)

0,183***
(0,051)

0,200***
(0,031)

Пос то ян ная
22,134

(12,865)
–12,055
(56,758)

–22,085
(28,589)

R2 0,440 0,647 0,793

Кол-во ре ги о нов 28 46 9

При ме ча ния: в скоб ках ука за ны стан дар тные ошиб ки; *, **, *** – зна чи мость
на 10%-м, 5%-м и 1%-м уров нях со от ве тствен но.



Си бир ский и Даль не вос точ ный фе де раль ные окру га. Ре зуль та ты оце -

ни ва ния рег рес сий с фик си ро ван ны ми эф фек та ми для этих групп ре -

ги о нов пред став ле ны в табл. 5.
Рас че ты по ка зы ва ют, что в ре ги о нах за пад ной час ти стра ны че ло -

ве чес кий ка пи тал яв ля ет ся зна чи мым фак то ром эко но ми чес ко го рос -
та, в то вре мя как в ре ги о нах ее вос точ ной час ти он не ока зы ва ет зна -
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Таб ли ца 5

Оцен ка вли я ния че ло ве чес ко го ка пи та ла на тем пы при рос та ВРП на од но го
за ня то го в рос сий ских ре ги о нах за па да и вос то ка

Не за ви си мая пе ре мен ная За пад ные ре ги о ны Вос точ ные ре ги о ны

yi t, −1
–31,547***

(6,932)
–5,211***

(0,323)

hi t, −1
0,387**
(0,157)

0,442
(1,251)

svi t, −1
0,366*
(0,209)

–1,414
(1,429)

pvi t, −1
0,304**
(0,161)

0,878
(1,150)

rfi t, −1
–0,023
(0,012)

–0,069
(0,129)

invi t, −1
–0,259***

(0,080)
0,335

(0,306)

inni t, −1
0,040

(0,042)
–0,296
(0,399)

∆ ln ( )oilt
0,158***
(0,011)

0,194**
(0,078)

Пос то ян ная
0,906

(9,265)
10,284

(70,950)

R2 0,556 0,647

Кол-во ре ги о нов 50 33

При ме ча ния: в скоб ках ука за ны стан дар тные ошиб ки; *, **, *** – зна чи мость
на 10%-м, 5%-м и 1%-м уров нях со от ве тствен но.



чи мо го вли я ния на эко но ми чес кую ди на ми ку. Это под твер жда ет на
бо лее све жих ста тис ти чес ких дан ных и с ис поль зо ва ни ем аль тер на -
тив ной спе ци фи ка ции эко но мет ри чес кой мо де ли вы во ды А.В. Ко риц -
ко го о су щес твен но бо лее важ ной роли че ло ве чес ко го ка пи та ла в фор -
ми ро ва нии ВРП ре ги о нов за пад ной час ти стра ны [8].

Для рег рес сии, оце нен ной по за пад ным ре ги о нам, тест Валь да не
от вер га ет ги по те зу о ра ве нстве ко эф фи ци ен тов при до лях за ня тых
с вы сшим, сред ним про фес си о наль ным и на чаль ным про фес си о наль -
ным об ра зо ва ни ем. Та ким об ра зом, по зи тив ное и при мер но рав ное
вли я ние на рост эко но ми ки ока зы ва ет на ли чие кад ров с про фес си о -
наль ным об ра зо ва ни ем всех уров ней – от на чаль но го до вы сше го.

* * *

Ре зуль та ты про ве ден ных рас че тов сви де т ельству ют, что на коп ле -
ние че ло ве чес ко го ка пи та ла ока зы ва ет не боль шое по ло жи тель ное
вли я ние на ди на ми ку эко но ми чес ко го рос та в ре ги о нах, спе ци а ли зи -
ру ю щих ся на об ра ба ты ва ю щей про мыш лен нос ти, име ю щих вы со кий
на учный по тен ци ал и рас по ло жен ных в ев ро пей ской час ти стра ны.
В ре ги о нах, спе ци а ли зи ру ю щих ся в сфе ре услуг и на до бы че по лез -
ных ис ко па е мых, че ло ве чес кий ка пи тал не яв ля ет ся зна чи мым фак то -
ром эко но ми чес ко го рос та. В ре ги о нах, име ю щих от но си тель но низ -
кий уро вень эко но ми чес ко го раз ви тия и спе ци а ли зи ру ю щих ся на се ль -
ском хо зя йстве, уве ли че ние доли за ня тых с вы сшим об ра зо ва ни ем
спо со бству ет не ко то ро му по вы ше нию тем пов эко но ми чес ко го рос та,
но ха рак те ри зу ет ся убы ва ю щей от да чей от каж до го до пол ни тель но го
про цен тно го пун кта.

В ре ги о нах, спе ци а ли зи ру ю щих ся на об ра ба ты ва ю щей про мыш -
лен нос ти и в сфе ре услуг, одним из огра ни че ний рос та вы сту па ет низ -
кая доля эко но ми чес ки ак тив но го на се ле ния с на чаль ным про фес си о -
наль ным об ра зо ва ни ем. В то же вре мя че ло ве чес кий ка пи тал, скон -
цен три ро ван ный в сек то ре ис сле до ва ний и раз ра бо ток, не ока зы ва ет
су щес твен но го вли я ния на ди на ми ку эко но ми чес ко го рос та даже в ре -
ги о нах с вы со ким на учным по тен ци а лом, что об услов ле но «раз омк -
ну тым» ха рак те ром ре ги о наль ных ин но ва ци он ных сис тем и низ ким
спро сом на ин но ва ции со сто ро ны боль ши нства рос сий ских про мыш -
лен ных пред при я тий.

Оцен ка вли я ния че ло ве чес ко го ка пи та ла на эко но ми чес кую ди на ми ку рос сий ских ре ги о нов
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EVALUATING THE IMPACT OF HUMAN CAPITAL

ON ECONOMIC DYNAMICS IN RUSSIAN REGIONS

The authors evaluate the impact of human capital on economic dynamics
in Russian regions against significant shifts in the educational structure of the
employed population, characterized by a dominant share of people with higher
education in most regions. The main hypothesis of the study states that only
specific groups of regions could obtain real benefits from a significant increase
in the share of employed with higher education. The results of estimation
of panel regressions with fixed effects demonstrate that human capital accu -
mulation somewhat increases the rates of economic growth in regions with
industrial specialization, high scientific potential, and those located in the
western part of Russia. The human capital has no significant effect on economic
growth in regions with specialization in services and mining. An increase in the
share of employed with higher education increases growth rates in under -
developed and agricultural regions with decreasing return to scale. The low

Оцен ка вли я ния че ло ве чес ко го ка пи та ла на эко но ми чес кую ди на ми ку рос сий ских ре ги о нов

Регион: экономика и социология, 2018, № 1 (97) 113



share of the gainfully employed population with basic vocational education
constrains growth in regions specializing in industrial production and services.
At the same time, the human capital concentrated in the research and deve -
lopment sector has no significant effect on growth even in the regions with high
scientific potential due to the «disconnected» character of regional innovation
systems and the low level of demand for innovations from the majority of Rus -
sian industrial enterprises.

Keywords: human capital; economic growth; regional development; edu -
cational structure of employed population; decreasing return on higher educa -
tion; regression analysis of panel data
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МИГРАЦИЯ СЕЛЬСКОЙ МОЛОДЕЖИ В АГРАРНОМ

РЕГИОНЕ: ТЕНДЕНЦИИ И РЕГУЛЯТОРЫ

В статье с ис поль зо ва ни ем дан ных ста тис ти ки, ре зуль та тов ко ли -
чес твен ных и ка чес твен ных опро сов на се ле ния и экс пер тов, до ку мен тов
го су да рствен ной по ли ти ки и ма те ри а лов СМИ ана ли зи ру ют ся из ме не -
ния мас шта бов и струк ту ры ре аль ной и по тен ци аль ной миг ра ции се ль -
ской мо ло де жи и вли я ние на них клю че вых ре гу ля то ров в Алтайском крае
с на ча ла 2000-х го дов. Опи са на мо дель миг ра ци он ных по то ков се ль ской
мо ло де жи с уче том ма ят ни ко вой и се зон ной миг ра ции и дана ко ли чес т -
вен ная оцен ка мас шта бов миг ра ции. Вы яв ле ны уси ле ние вли я ния се мей -
но-ро дствен ных се тей как ка та ли за то ра миг ра ции мо ло де жи в го ро да
и рас ту щая роль се льско го биз не са как ин ги би то ра. Вы де ле ны эф фек ты
и де фек ты го су да рствен ной по ли ти ки по воз де йствию на со ци аль но-эко -
но ми чес кое раз ви тие се льских тер ри то рий ре ги о на, на со ци аль ное по ло -
же ние се льской мо ло де жи и, как сле дствие, на со кра ще ние ее миг ра ции.
Пред ло же ны на прав ле ния го су да рствен ной по ли ти ки по улуч ше нию со -
ци аль но го по ло же ния се льской мо ло де жи и умень ше нию ее миг ра ции.

Клю че вые сло ва: миг ра ция; се льская мо ло дежь; об ра зо ва ние; за ня -
тость; се мей но-ро дствен ные сети; се льский биз нес; прак ти ки под дер жки;
го су да рствен ная по ли ти ка

По че му мы об ра ти лись к ис сле до ва нию миг ра ции се льской мо ло -
де жи? Ка за лось бы, со хра ня ют ся тра ди ци он ные про цес сы: ис то ри чес -
ки го род всег да вы ка чи вал ре сур сы из села. Про ис хо дит пе рерас пре -
де ле ние ка пи та ла, в том чис ле че ло ве чес ко го, глав ным об ра зом
за счет мо ло де жи. Кро ме того, миг ра ция мо ло де жи во всем мире рас -
смат ри ва ет ся как один из ин ди ка то ров ее со ци аль ной ак тив нос ти
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и мо биль нос ти, уси ли ва ю щих ся в со вре мен ном се льском со ци у ме
в ре зуль та те про цес сов гло ба ли за ции и урба ни за ции, раз ви тия меж ду -
на род но го и на ци о наль ных рын ков об ра зо ва тель ных услуг и тру да
[1], ко то рым все сла бее про ти во де йству ют «со ци аль ные яко ря» се ль -
ских со об ществ. И сто ит ли по это му по во ду пе ре жи вать, если на
се ль ских тер ри то ри ях Рос сии, осо бен но в аг рар ных ре ги о нах, по
оцен кам мно гих уче ных и прак ти ков, зна чи тель ная часть се льских
жи те лей об ра зу ют так на зы ва е мое из бы точ ное на се ле ние, что усу губ -
ля ет ся с рос том про из во ди тель нос ти тру да за счет вво да но вых тех но -
ло гий в се льском хо зя йстве1.

Одна ко мы явно уви де ли, что про бле ма миг ра ции се льской мо ло -
де жи вос при ни ма ет ся се льским со об щес твом как остро ак ту аль ная.
Нап ри мер, в 2013 г. миг ра ция за ня ла уже третье мес то в рей тин ге со -
ци аль ных про блем се льских жи те лей Алтайского края (по сле без ра -
бо ти цы и низ кой за рпла ты), хотя в на ча ле 2000-х го дов она не по па ла
даже в пер вую де сят ку (рис. 1). Пред ста ви те ли мес тной влас ти и се ль -
ские пред при ни ма те ли в по след ние годы (2013–2017 гг.) на пер вое
мес то сре ди со ци аль ных про блем села ста вят миг ра цию мо ло де жи, ее
низ кую мо ти ва цию к се льско хо зя йствен но му тру ду и не хват ку ква ли -
фи ци ро ван ных ра бот ни ков, при чем остро та этих про блем за мет но
уси ли ва ет ся2.

Актуальность про бле мы миг ра ции мо ло де жи для Алтайского
края под твер жда ет ся так же об ес по ко ен нос тью этой про бле мой со
сто ро ны об щес твен нос ти и ре ак ци ей на нее ру ко во ди те лей ре ги о -
наль ных ор га нов управ ле ния. Нап ри мер, гу бер на тор Алтайского
края А.Б. Кар лин ре гу ляр но от кли ка ет ся на об ес по ко ен ность об щес т -
вен нос ти про б ле мой мо ло деж ной миг ра ции. В сво ем бло ге в мар те
2017 г. он под чер кнул, что эта «при гра нич ная и аг рар ная тер ри то рия
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1 Из ин тер вью с пред ста ви те лем ад ми нис тра ции Ми хай лов ско го ра йо на Ал -
тайского края в 2013 г.: «Сей час одним аме ри кан ским ком бай ном мож но все зем ли
Ми хай лов ско го об ра бо тать. И по э то му лю дям деть ся не ку да…».

2 Из ин тер вью с ру ко во ди те лем СПК Пос пе ли хин ско го ра йо на Алтайского
края в 2015 г.: «Надо об я за тель но оста но вить мас со вый от ток мо ло де жи из села. 
Уже сей час нет яс ной кар ти ны, кто бу дет тру дить ся на по лях че рез 5–10 лет».



во все вре ме на ха рак те ри зу ет ся вы со кой ин тен сив нос тью миг ра ци -
он ных про цес сов», но в на сто я щее вре мя «миг ра ци он ная ак тив ность
в ре ги о не сни жа ет ся». По мне нию гу бер на то ра, «в крае, как в боль -
ши нстве вос точ ных рос сий ских ре ги о нов, от ме ча ет ся “за пад ный
дрейф” миг ра ции», и дело здесь со всем не в раз ме рах за ра бот ной
пла ты и уров не жиз ни3. Одна ко от ме тим, что для Алтайского края
низ кие за рпла та и ре аль ные до хо ды на се ле ния оста ют ся тра ди ци он -
ны ми ка та ли за то ра ми миг ра ции на се ле ния.
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Рис. 1. Оцен ка се льски ми жи те ля ми Алтайского края на и бо лее острых со ци -

аль ных про блем в раз ви тии села, % опро шен ных

3 См.: Сво бо да пе ре ме ще ния. 2 мар та 2017. – URL: http://www.altai re -
gion22.ru/gov/administration/glava/blog/572243 .



МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ПРЕДПОСЫЛКИ

И ИНФОРМАЦИОННАЯ БАЗА ИССЛЕДОВАНИЯ

Ме то до ло ги чес кий фун да мент на ше го ис сле до ва ния во мно гом
был за ло жен в тру дах но во си бир ской эко но ми ко-со ци о ло ги чес кой
шко лы под ру ко во дством Т.И. Зас лав ской. В кон це 1960-х – на ча ле
1970-х го дов в Инсти ту те эко но ми ки и орга ни за ции про мыш лен но го
про из во дства СО АН СССР было про ве де но на боль шом мас си ве ста -
тис ти чес ких и со ци о ло ги чес ких дан ных ис сле до ва ние миг ра ции се ль -
ско го на се ле ния Но во си бир ской об лас ти, те о ре ти чес кие по ло же -
ния, ме то ди ка и ре зуль та ты ко то ро го ак ту аль ны и в на сто я щее вре мя
[4; 5; 8]. В сво ей ра бо те мы опи ра ем ся на ряд те о ре ти чес ких по ло же -
ний и вы во дов, по лу чен ных в этом ис сле до ва нии.

Сре ди ак ту аль ных вы во дов, име ю щих осо бое зна че ние для по ни -
ма ния при чин но-сле дствен ных про цес сов вза и мов ли я ния се льско-го -
род ской миг ра ции и раз ви тия ре ги о на, сде лан ных Т.И. Зас лав ской
и Л.В. Ко рель еще в 1970-х го дах, мож но вы де лить, на при мер, сле ду -
ю щий: «...Нель зя утвер ждать, что ре ги о наль ные осо бен нос ти пе ре -
дви же ния се льско го на се ле ния об услов ли ва ют ся в основ ном нуж да -
ми эко но ми ки со от ве тству ю ще го ра йо на, на о бо рот, сло жив ша я ся
миг ра ция “на вя зы ва ет” каж до му ре ги о ну опре де лен ные усло вия раз -
ви тия» [5, с. 46]4. В сво их вы во дах мы опи ра ем ся так же на ра бо ты
дру гих рос сий ских уче ных [2; 6; 7; 10–12; 14; 17]) и за пад ных ис сле до -
ва те лей [18–20]), со сре до то чи ва ю щих вни ма ние на ана ли зе транс фор -
ма ци он ных про цес сов в се льских со об щес твах и миг ра ции се льско го
на се ле ния как их про яв ле ния и сле дствия, на ис сле до ва нии вли я ния
на их раз ви тие го су да рствен ной по ли ти ки, раз лич ных прак тик са мо -
ор га ни за ции, вза и мо де йствия се льских жи те лей. В час тнос ти, в ка чес т -
ве пред по сы лок ис сле до ва ния мы ис поль зо ва ли по ло же ния ин сти ту -
ци о наль ной кон цеп ции мо раль ной эко но ми ки Дж. Скот та, суть ко то -
рых за клю ча ет ся в со хра не нии тра ди ции под дер жки се льских жи те -
лей, на зван ной ав то ром мо раль ной эко но ми кой [13].
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4 Под роб нее о вкла де Т.И. Зас лав ской и ее уче ни ков в ис сле до ва ние миг ра ции
се льско го на се ле ния см. в ра бо те И.В. Тро цук [15].



Пред став лен ные в на сто я щей статье ре зуль та ты ис сле до ва ния ос -
но ва ны на дан ных Все рос сий ских пе ре пи сей на се ле ния 2002 и 2010 гг.,
об сле до ва ний Рос ста та, а так же на ма те ри а лах опро сов, про ве ден ных
нами со вмес тно с со труд ни ка ми ИЭОПП СО РАН в Алтайском крае
с на ча ла 2000-х гг. Это ре ги о наль ные вы бо роч ные опро сы се льских
жи те лей (N = 606 в 2002 г.; N = 1011 в 2008 г.; N = 440 (бед ные) в 2011 г.; 
N = 150 (шесть ра йо нов) в 2013 г.; N = 260 (мо ло дежь) в 2016 г.)5 и экс -
пер т ные опро сы пред ста ви те лей мес тной влас ти, се льско го биз не са
и орга ни за ций со ци аль ной сфе ры (N = 56 в 2002 г.; N = 280 в 2008 г.;
N = 84 в 2011 г.; N = 40 в 2013 г.; N = 70 в 2014 г.; N = 75 в 2017 г.). По -
ми мо это го ис поль зо ва ны ма те ри а лы СМИ и глу бин ных ин тер вью,
со бран ных нами в экс пе ди ци ях в се льские ра йо ны Алтайского края
в 2013–2015 гг., а так же ре зуль та ты ряда фо кус-груп по вых и дру гих
ка чес твен ных ин тер вью с се льской мо ло дежью в 2015–2017 гг.

ДИНАМИКА ЧИСЛЕННОСТИ, РЕАЛЬНОЙ
И ПОТЕНЦИАЛЬНОЙ МИГРАЦИИ

СЕЛЬСКОЙ МОЛОДЕЖИ

Ка кие из ме не ния в се льской миг ра ции, осо бен но в миг ра ции мо -
ло де жи из села, про и зош ли с на ча ла 2000-х го дов? Преж де все го сле -
ду ет от ме тить, что ко ли чес твен ные из ме не ния в де мог ра фи чес кой
струк ту ре се льско го на се ле ния с на ча ла 2000-х, свя зан ные пре и му -
щес твен но с миг ра ци он ным от то ком, по лу чи ли, на наш взгляд, но вое
ка чес твен ное зву ча ние в пла не вли я ния на про цесс вос про из во дства.
При чем основ ные по те ри не сут аг рар ные ре ги о ны. Се льские тер ри то -
рии, осо бен но аг рар ных ре ги о нов, ак тив но те ря ют мо ло дежь как глав -
ный ре сурс де мог ра фи чес ко го вос про из во дства и со ци аль но-эко но -
ми чес ко го раз ви тия. Так, на при мер, в Алтайском крае с 2002 по 2016 г.
чис лен ность се льской мо ло де жи, по дан ным ста тис ти ки, со кра ти лась
в 1,7 раза, тог да как в Рос сии – в 1,2 раза (табл. 1). Сре ди се лян тру до -
с по соб но го воз рас та доля мо ло де жи умень ши лась в крае с тре ти до
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5 Опро сы се льских жи те лей про ве де ны по це ле вой квот ной вы бор ке (по полу,
воз рас ту и ста ту су за ня тос ти рес пон ден тов) в се лах Алтайского края, раз лич ных по 
чис лен нос ти жи те лей и уда лен нос ти от го ро дов.



чет вер ти (в РФ – на 13%), а в от дель ных ра йо нах и се лах эта доля со -
став ля ет ме нее пя той-де ся той час ти, что не по зво ля ет об ес пе чи вать
про цесс вос про из во дства. «Точ ка не воз вра та» в де мог ра фи чес ком
вос про из во дстве для от дель ных тер ри то рий, по оцен кам уче ных
и прак ти ков, здесь уже прак ти чес ки про й де на [3].

В от ли чие от вто рой по ло ви ны 1990-х го дов «ну ле вые» ха рак те ри -
зу ют ся зна чи тель ны ми мас шта ба ми миг ра ци он ной убы ли се льско го
на се ле ния, при чем в Алтайском крае эти мас шта бы в от дель ные годы
се ми крат но пре вы ша ли сред ние по Рос сии (рис. 2). К кон цу 2000-х, по 
дан ным Рос ста та, еже год ная убыль всле дствие миг ра ции се льских
жи те лей в Рос сии вы рос ла до 6%, в Алтайском крае – вдвое боль ше,
до 12% (для срав не ния: в на ча ле это го де ся ти ле тия дан ный по ка за тель 
у края был су щес твен но ниже, чуть бо лее 2%, тог да как у стра ны в це -
лом он на хо дил ся прак ти чес ки на ну ле вой от мет ке). Одна ко в 2010-х
го дах убыль не пре рыв но со кра ща ет ся: в 3,3 раза в крае и в 4,7 раза
в стра не (см. рис. 2).

Основ ная миг ра ци он ная убыль при хо дит ся на се льскую мо ло -
дежь. В Алтайском крае мо ло дые се льские жи те ли от ли ча лись бо лее
вы со кой миг ра ци он ной ак тив нос тью в срав не нии с дру гим се льским
на се ле ни ем и до 2015 г. – в срав не нии с го род ской мо ло дежью (рис. 3). 
Мо ло дежь те ря ют по чти все се льские ра йо ны края, за ис клю че ни ем
не ко то рых при го род ных (вбли зи круп ных го ро дов). Хотя с 2011 по
2016 г. про и зош ло бо лее чем двук рат ное со кра ще ние миг ра ци он ной
убы ли этой груп пы, что в 1,5 раза выше, чем в Рос сии.
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Таб ли ца 1

Де мог ра фи чес кие ха рак те рис ти ки се льской мо ло де жи Рос сии и Алтайского
края (по дан ным Все рос сий ских пе ре пи сей населения 2002 и 2010 гг.)

По ка за тель

Пе ре пись 2002 Пе ре пись 2010

Рос сия
Алтайский

край
Рос сия

Алтайский
край

Чис лен ность, тыс. чел. 7456,7 233,5 6293,6 140,5

Доля в на се ле нии тру дос по соб -
но го воз рас та, % 19,2 32,8 17,0 25,2
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Рис. 2. Интен сив ность меж ре ги о наль но го миг ра ци он но го при рос та (убы ли)
се ль ско го на се ле ния в Рос сии и Алтайском крае в 1996–2015 гг.,

% к чис лен нос ти со от ве тству ю щей груп пы

Рис. 3. Меж ре ги о наль ный миг ра ци он ный при рост (убыль) чис лен нос ти
се льской и го род ской мо ло де жи, се лян тру дос по соб но го воз рас та от 30 лет

и стар ше в Алтайском крае в 2000–2016 гг., тыс. чел.



Ре зуль та ты со ци о ло ги чес ких опро сов, по свя щен ных миг ра ци он -
но му на стро е нию (по тен ци аль ной миг ра ции) се льских жи те лей, в це -
лом под твер жда ют ста тис ти чес кий тренд со кра ще ния. С 2008 по
2016 г. по тен ци аль ная миг ра ция мо ло де жи из се льской мес тнос ти
Алтайского края (доля же ла ю щих уе хать из села без уче та за труд нив -
ших ся с от ве том) со кра ти лась в 1,2 раза – с 60 до 49% (рис. 4), тог да
как ана ло гич ный по ка за тель по всем се льским жи те лям толь ко с 2008
по 2013 г. умень шил ся в 1,5 раза – с 35 до 20%. При чем в кри зис ный
пе ри од на блю да лось за мет ное уве ли че ние доли же ла ю щих остать ся
жить в селе: с 40% в 2008 г. до 57% в 2011 г., т.е. по чти в 1,5 раза.
В 2016 г. доля же ла ю щих остать ся жить в се льской мес тнос ти вновь
пре вы си ла по ло ви ну се льской мо ло де жи (51%).

Эти из ме не ния яв ля ют ся сле дстви ем де йствия ком плек са раз но -
нап рав лен ных фак то ров-усло вий и фак то ров-ре гу ля то ров, как по зи -
тив но, так и не га тив но вли я ю щих на по ло же ние се льских жи те лей.
Здесь, с од ной сто ро ны, ска зы ва ют ся ре зуль та ты бо лее ак тив ной аг -
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рар ной и се льской по ли ти ки, ан ти сан кции, улуч ше ние ка чес тва до рог
и об ес пе че ние ин фор ма ци он ны ми сре дства ми свя зи, а с дру гой сто ро -
ны – кри зис ные яв ле ния по след них лет, в том чис ле рост бед нос ти
и без ра бо ти цы.

МИГРАЦИОННЫЕ ПОТОКИ СЕЛЬСКОЙ МОЛОДЕЖИ

По ре зуль та там опро сов, по сле окон ча ния шко лы из боль ших сел
уез жа ют учить ся в го ро да 70–75% вы пус кни ков, из ма лых – 90–95%.
Лишь не боль шая часть уез жа ют ра бо тать в го ро да сра зу по сле шко лы
или пе ре ез жа ют в го род по сле по пы ток тру до ус тро ить ся в сво ем селе,
а так же по сле служ бы в ар мии. Прив ле ка тель ность пе ре ез да в го род
мо ло дежь свя зы ва ет с воз мож нос тью по лу чить про фес си о наль ное
об ра зо ва ние, тру до ус тро ить ся, улуч шить жи лищ ные усло вия и орга -
ни зо вать свой до суг. Но де йству ют так же фак то ры, сдер жи ва ю щие
миг ра цию в го ро да, и фак то ры, спо со бству ю щие воз вра ще нию мо ло -
де жи в село по сле уче бы. Сре ди про блем, воз ни ка ю щих при пе ре ез де
в го род, на пер вом мес те час то сто ят те же про бле мы тру до ус тро йства,
не хват ки под хо дя щих ра бо чих мест и по лу че ния дос туп но го жилья.

Из ин тер вью с мо ло дым ин же не ром СПК «Зна мя Ро ди ны» в с. Кал мыц -
кие Мысы Пос пе ли хин ско го ра йо на в 2015 г.: «Про бо вал за це пить ся в го ро -
де, одна ко без ста жа ра бо ты где там по спе ци аль нос ти устро ишь ся? Раз ве
что на под хва те в мно го чис лен ных ши но мон таж ных и про чих ав то мас тер -
ских. Та кая пер спек ти ва по ло жи тель ных эмо ций не вы зы ва ла, и не толь ко
у меня…».

Часть мо ло дых лю дей (10–15%) оста ют ся учить ся в боль ших се -
лах, где есть кол лед жи и дру гие учреж де ния сред не го про фес си о наль -
но го об ра зо ва ния. Неко то рые из них тру до ус тра и ва ют ся, со вме щая
ра бо ту с уче бой. Та кой вы бор до воль но час то опре де ля ет ся низ ким
уров нем их под го тов ки для уче бы в го ро де (низ кие по ка за те ли ЕГЭ
для по ступ ле ния в вузы).

Сра зу по сле уче бы в го ро дах мо ло дежь воз вра ща ет ся глав ным об -
ра зом толь ко в боль шие и при го род ные села, где есть под хо дя щие ра -
бо чие мес та. По оцен кам пред ста ви те лей мес тной влас ти, по лу чен -
ным ле том 2017 г., вы нуж ден но воз вра ща ют ся в боль шие села око ло
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тре ти-чет вер ти уе хав ших учить ся и та кая же доля – по со бствен но му
же ла нию. При чем зна чи тель ная часть из вер нув ших ся (до 30–40%)
ста но вят ся ма ят ни ко вы ми или се зон ны ми миг ран та ми.

Не толь ко се зон ная миг ра ция, но так же ма ят ни ко вая об ра зо ва -
тель ная и тру до вая все чаще ока зы ва ют ся аль тер на ти вой пе ре езду
в го род на по сто ян ное мес то жи т ельства. Если мас шта бы се зон ной
миг ра ции (пре и му щес твен но это ра бо та на Се ве ре) по сте пен но на рас -
та ли с 1990-х го дов (на и бо лее ак тив но – в кри зис ные годы), то са мый
зна чи тель ный рост ма ят ни ко вой тру до вой миг ра ции при хо дит ся на
пе ри од на чи ная со вто рой по ло ви ны 2000-х, ког да она уве ли чи лась
в разы, с од ной сто ро ны, из-за зна чи тель но го со кра ще ния ра бо чих
мест в се лах, а с дру гой – всле дствие ка чес твен ных из ме не ний в раз ви -
тии до рож но-транс пор тной сети и уве ли че ния сто и мос ти жилья и за -
трат на его арен ду в боль ших го ро дах.

Из ин тер вью со сту ден ткой ме ди цин ско го кол лед жа, жи тель ни цей
с. Сту ко во Пав лов ско го ра йо на, в 2015 г.: «Если бы по сле по лу че ния дип ло ма
я на шла ра бо ту с жиль ем, то на вер ня ка оста лась бы в го ро де. Но на й ти та -
кую ра бо ту очень не прос то… По э то му при дет ся жить в де рев не с ро ди те -
ля ми, а на ра бо ту ез дить каж дый день по 40 км до го ро да и об рат но».

Жи те ли сел, рас по ло жен ных, как пра ви ло, в пред е лах по лу то -
ра-двух ча со вой дос туп нос ти от круп ных и сред них по чис лен нос ти
го ро дов края, ежед нев но ез дят на ра бо ту на за во ды, в стро и тель ные,
тор го вые и дру гие орга ни за ции. Сре ди них не толь ко мо ло дежь, но
и мно го пред ста ви те лей сред не го и стар ше го тру дос по соб но го воз -
рас та. По мне нию ру ко во ди те лей сель со ве тов, близ ко рас по ло жен -
ных к Бар на у лу, каж дое утро в го род на ра бо ту вы ез жа ют от тре ти до
по ло ви ны жи те лей, «села пус те ют».

Из-за от су тствия ра бо чих мест в ма лых се лах уве ли чи лась так же
ма ят ни ко вая миг ра ция и в боль шие села. Этот про цесс ха рак те рен
в боль шей сте пе ни для лю дей сред не го и стар ше го тру дос по соб но -
го воз рас та, по сколь ку мо ло дежь чаще вы би ра ет ра бо ту с от но си -
тель но вы со кой за рпла той, что край не ред ко встре ча ет ся в се льской
мес тнос ти.

Но вым яв ле ни ем ма ят ни ко вой миг ра ции, не по лу чив шим, бе зус -
лов но, мас со во го ха рак те ра, яв ля ет ся тру до вая миг ра ция из го ро да
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в село, ког да се льская мо ло дежь оста ет ся по сле уче бы жить в го ро де
(удов лет во ряя от час ти свою по треб ность вес ти при вле ка тель ный го -
род ской об раз жиз ни), но ез дит на ра бо ту в село.

По ка за те лем того, что мо ло дые люди воз вра ща ют ся в село по сле
уче бы, яв ля ет ся улуч ше ние об ра зо ва тель ной струк ту ры се льской мо -
ло де жи. По пе ре пи си 2010 г., мо ло дежь с про фес си о наль ным об ра зо -
ва ни ем со став ля ет по чти по ло ви ну, при чем этот рост об ес пе чи вал ся
за счет сред не го про фес си о наль но го и, в боль шей мере, вы сше го об -
ра зо ва ния. Меж ду пе ре пи ся ми 2002 и 2010 гг. удель ный вес се льской
мо ло де жи с вы сшим об ра зо ва ни ем вы рос бо лее чем в 2 раза – с 4,4 до
9,4% (табл. 2). Как сле дствие, доля за ня той в эко но ми ке се льской мо -
ло де жи с про фес си о наль ной под го тов кой уве ли чи лась до 60%, а с вы с -
шим об ра зо ва ни ем – по чти в 2 раза, до 14%. Вмес те с тем от ста ва ние
се льской мо ло де жи от го род ской по уров ню об ра зо ва ния про дол жа ет
уве ли чи вать ся (по про фес си о наль но му об ра зо ва нию раз рыв со став -
ля ет 1,5 раза, по вы сше му – бо лее 2 раз).
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Таб ли ца 2

Обра зо ва тель ная струк ту ра за ня той в эко но ми ке се льской и го род ской
мо ло де жи, се льско го на се ле ния тру дос по соб но го воз рас та от 30 лет
и стар ше в Алтайском крае (по дан ным Все рос сий ских пе ре пи сей

на се ле ния 2002 и 2010 гг.), %

Уро вень об ра зо -
ва ния

Пе ре пись 2002 Пе ре пись 2010

Се льская
мо ло дежь

Го род ская 
мо ло дежь

Се ля не
тру дос по -
соб. воз -
рас та от
30 лет

Се льская
мо ло дежь

Го род ская 
мо ло дежь

Се ля не
тру дос по -
соб. воз -
рас та от
30 лет

Выс шее 7,6 20,2 12,9 14,0 31,4 14,4

Среднее про фес -
си о наль ное 24,9 33,3 33,9 28,1 32,7 33,5

На чаль ное про -
фес си о наль ное 24,3 16,4 25,3 12,9 6,0 12,8

Среднее об щее 20,8 16,7 18,0 22,8 14,8 24,4

Основное об щее 16,7 14,7 6,8 4,3 7,0 10,9



ВЛИЯНИЕ СЕЛЬСКИХ СОЦИАЛЬНЫХ РЕГУЛЯТОРОВ

НА МИГРАЦИЮ МОЛОДЕЖИ

Сре ди со ци аль ных ре гу ля то ров, во-пер вых, зна чи тель но уси ли -
лось вли я ние се мей но-ро дствен ных се тей как ка та ли за то ра миг ра ции
мо ло де жи в го ро да: в бо лее чем 90–95% слу ча ев ро ди те ли и дру гие
ро дствен ни ки ак тив но со де йству ют от ъ ез ду мо ло де жи в го ро да на
уче бу и ра бо ту. Это му спо со бство ва ли не толь ко ка чес твен ный рост
по треб нос ти в вы со ком про фес си о наль ном об ра зо ва нии и при вле ка -
тель нос ти го род ско го об ра за жиз ни, со кра ще ние ко ли чес тва про фес -
си о наль ных учи лищ, кол лед жей и фи ли а лов ву зов в се льской мес т -
нос ти, но и в це лом по вы ше ние уров ня жиз ни се льских жи те лей,
умень ше ние вли я ния ма те ри аль но го по ло же ния как огра ни чи те ля
про стра нствен ной мо биль нос ти.

Как сле дствие, на и бо лее вы со ким миг ра ци он ным по тен ци а лом
об ла да ют мо ло дые се ля не, сла бо свя зан ные с се льской сре дой жиз не -
де я тель нос ти: не име ю щие хо ро шо опла чи ва е мой ра бо ты, со бствен -
но го жилья, по лу ча ю щие про фес си о наль ное об ра зо ва ние в го ро дах
и од но вре мен но ак тив но ис поль зу ю щие ре сур сы под дер жки со сто ро -
ны се мей но-ро дствен ных се тей.

Общий век тор вли я ния се мей но-ро дствен ных се тей на «вы тал ки -
ва ние» мо ло де жи из села не из ме нил ся, но по я вил ся до воль но устой -
чи вый тренд в виде «ру чей ка» ре э миг ра ции де тей се льских пред при -
ни ма те лей. Пос ле уче бы в го ро дах мо ло дежь ста ла чаще воз вра щать -
ся в село для ра бо ты на се мей ных пред при я ти ях (в фер мер ских хо зя й -
ствах, мел ких тор го вых, стро и тель ных и транс пор тных орга ни за ци ях, 
на пред при я ти ях об ще пи та). Иног да ро ди те ли по мо га ют сво им де -
тям – вы пус кни кам ву зов орга ни зо вать ин ди ви ду аль ные пред при я тия
в се льском хо зя йстве, в сфе рах тор гов ли, транс пор та, ме ди ци ны (на -
при мер, в по след нее вре мя по я ви лись плат ные сто ма то ло ги чес кие ка -
би не ты), а мо ло дые люди как на чи на ю щие фер ме ры или другие пред -
при ни ма те ли по лу ча ют при этом гран ты на 1,5–3 млн руб. Это име ет
муль тип ли ка тив ный эф фект, спо со бству ет со зда нию но вых ра бо чих
мест для дру гой мо ло де жи.

Во-вто рых, с на ча ла 2000-х го дов вы рос ла роль се льско го биз не -
са как ин ги би то ра миг ра ции мо ло де жи. По ре зуль та там на ших ис сле -
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до ва ний, и се льское на се ле ние, и пред ста ви те ли мес тной влас ти при -
зна ют зна чи мую и рас ту щую роль се льско го (пре жде все го аг роп ро -
мыш лен но го) биз не са в со ци аль ной под дер жке мо ло дых ра бот ни -
ков и ре ше нии со ци аль ных про блем се ла6. В 2008–2014 гг. рас прос т -
ра нен ность и сис тем ность под дер жки мо ло де жи се льским биз не сом
рос ли осо бен но ак тив но: при ме ня лись раз лич ные прак ти ки уве ли че -
ния до хо дов, по вы ше ния ква ли фи ка ции, под дер жки мо ло де жи че рез
об ра зо ва тель ные про грам мы, прак ти ки улуч ше ния здо ровья мо ло -
дых ра бот ни ков, об ес пе че ния их жиль ем и орга ни за ции ком фор тных
усло вий быта.

Ка кие но вей шие прак ти ки вли я ния се льско го биз не са на со кра ще -
ние миг ра ции в го ро да и на воз врат ную миг ра цию мо ло де жи мож но
уви деть на селе? В по след ние годы раз ви ва ют ся пре жде все го прак ти -
ки, на пря мую свя зан ные с эко но ми чес ким эф фек том при вле че ния мо -
ло дых ра бот ни ков. Пос коль ку ру ко во ди те ли хо зяйств остро ощу ща -
ют не хват ку мо ло дых ква ли фи ци ро ван ных ра бот ни ков, они все чаще
сами учас тву ют в под го тов ке кад ров в се льских кол лед жах и там от -
би ра ют мо ло дежь в свои орга ни за ции. Креп кие пред при ни ма те ли бо -
лее ак тив но стре мят ся омо ло дить пер со нал, на ни ма ют в управ лен чес -
кий ап па рат вы пус кни ков ву зов, все чаще по ку па ют жилье для мо ло -
дых спе ци а лис тов с рас сроч кой по вы пла те.

Из ин тер вью с ру ко во ди те лем од но го из се льско хо зя йствен ных пред при я -
тий в Це лин ном ра йо не: «У нас нет про блем с мо ло дежью. Сво их из села по -
сы ла ем учить ся и луч ших при гла ша ем из Аграрного уни вер си те та. Мы по л -
нос тью омо ло ди ли весь ме нед жмент».

Вмес те с тем на селе до сих пор про яв ля ет ся па ра док саль но вы со -
кий по тен ци ал жи ву чес ти со ци аль ной от ве тствен нос ти биз не са: меж -
ду жес тко эф фек тив ным про из во дством и со хра не ни ем села даже эф -
фек тив ные пред при ни ма те ли вы би ра ют вто рое, под дер жи вая иног да
из бы точ ную за ня тость и по мо гая мо ло де жи. Нап ри мер, по сло вам ру -
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ко во ди те ля од но го из на и бо лее силь ных, ин но ва ци он ных хо зяйств
края (в Це лин ном ра йо не), он хо ро шо зна ет, «как сра зу со кра тить за -
ня тость до трех-пяти че ло век и вы й ти та ким об ра зом на по ка за те -
ли про из во ди тель нос ти в не мец ких хо зя йствах», но ни ког да не по й -
дет на это, со хра нит ра бо чие мес та «как ми ни мум для 50 жи те лей
сво е го села, по вы шая эф фек тив ность дру гим пу тем», че рез рас ши -
ре ние хо зя йства.

Сок ра ще нию миг ра ции мо ло де жи спо со бству ет так же су щес твен -
ное умень ше ние в крае раз ры ва меж ду за рпла той в се льском хо зя й -
стве и сред ней за рпла той по эко но ми ке: за по след ние 10 лет с двук рат -
ной раз ни цы до 30%-й. По я ви лось не ма ло ра бо чих мест для мо ло де жи 
с за рпла той выше сред ней по краю – бо лее 25 тыс. руб лей.

ЭФФЕКТЫ И ДЕФЕКТЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ
ПОЛИТИКИ

Анализ эф фек тов (ре зуль та тив нос ти) вли я ния го су да рствен ной
по ли ти ки на миг ра цию се льской мо ло де жи, про ве ден ный нами по
10 до ку мен там стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния и бо лее чем 25 фе де -
раль ным и ре ги о наль ным про грам мам, ре а ли зу е мым в Алтайском
крае, мы раз де ли ли на два на прав ле ния: по ре зуль та тив нос ти вли я ния
на со ци аль но-эко но ми чес кое раз ви тие се льских тер ри то рий и по эф -
фек там це ле во го воз де йствия на со ци аль ное по ло же ние се льской мо -
ло де жи. К груп пе за дач по со ци аль но-эко но ми чес ко му раз ви тию се ль -
ских тер ри то рий от но сят ся, на при мер, та кие, как со кра ще ние меж ре -
ги о наль ной и внут ри ре ги о наль ной диф фе рен ци а ции со ци аль но-эко -
но ми чес ко го раз ви тия се льских тер ри то рий, пре одо ле ние раз ли чий
в уров не жиз ни го род ско го и се льско го на се ле ния и сбли же ние стан -
дар тов жиз ни се льских жи те лей со стан дар та ми жиз ни го ро жан, со -
хра не ние и раз ви тие се льских по се ле ний для на и бо лее по лно го ис -
поль зо ва ния ком фор тной для про жи ва ния тер ри то рии, по вы ше ние ка -
чес тва ин же нер но го и транс пор тно го об устро йства се льских тер ри то -
рий. Сре ди за дач по улуч ше нию со ци аль но го по ло же ния се льской
мо ло де жи на и бо лее зна чи мы ми яв ля ют ся управ ле ние миг ра ци он ны -
ми про цес са ми в це лях сни же ния де фи ци та тру до вых ре сур сов и при -
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вле че ние мо ло де жи в ин те ре сах де мог ра фи чес ко го и со ци аль но-эко -
но ми чес ко го раз ви тия, уве ли че ние рож да е мос ти и по вы ше ние цен -
нос ти се мей но го об ра за жиз ни, раз ви тие сис те мы гос под дер жки се -
мей (в том чис ле при рож де нии и вос пи та нии де тей), укреп ле ние здо -
ровья мо ло де жи, по вы ше ние дос туп нос ти ка чес твен но го об ра зо ва -
ния для мо ло де жи в со от ве тствии с по треб нос тя ми ре ги о наль ной эко -
но ми ки и со де йствие тру до ус тро йству мо ло дых спе ци а лис тов, по вы -
ше ние об ра зо ва тель ной и тру до вой мо биль нос ти мо ло де жи, со зда -
ние дос туп ных ме ха низ мов со ци аль но го лиф та для со ци аль но уяз ви -
мых групп.

Анализ вы пол не ния за дач и ре а ли за ции мер го су да рствен ной по -
ли ти ки по ка зал, что с на ча ла 2000-х го дов ее роль как ре гу ля то ра миг -
ра ции се льской мо ло де жи в це лом зна чи тель но вы рос ла. Се льские
жи те ли от ме ча ют по зи тив ное, хотя и то чеч ное, ма ло мас штаб ное вли я -
ние мно гих про грамм, про ек тов и дру гих инстру мен тов го су да р ствен -
ной по ли ти ки (ма те рин ско го ка пи та ла, про грамм «Обес пе че ние
жиль ем мо ло дых се мей», «Зем ский док тор», «Льгот ная ипо те ка для
мо ло дых учи те лей», гран то вой под дер жки на чи на ю щих пред при ни -
ма те лей, фер ме ров). При чем ре зуль та ты опро сов вы я ви ли срав ни -
тель но не пло хую ин фор ми ро ван ность се льской мо ло де жи о де йствии
та ких про грамм и про ек тов: мо ло дые люди вы де ля ют ре ко нструк цию
школ, дет ских са дов, спор тком плек сов, ста ди о нов и пар ков как зна чи -
мый эф фект из ме не ний на селе бла го да ря де йствию инстру мен тов го -
су да рствен ной по ли ти ки.

Вмес те с тем ре зуль та тив но го дви же ния в на прав ле нии со кра ще -
ния раз ли чий меж ду се лом и го ро дом в уров не со ци аль но-эко но ми -
чес ко го раз ви тия не про ис хо дит, тер ри то ри аль ные раз ли чия про дол -
жа ют рас ти7. Се льская мо ло дежь в боль шей мере не удов лет во ри -
тель но оце ни ва ет ито го вые эф фек ты ре а ли за ции мер го су да рствен -
ной по ли ти ки по раз ви тию об ъ ек тов се льской со ци аль ной и ин же -
нер ной ин фрас трук ту ры, по улуч ше нию ка чес тва и дос туп нос ти
услуг со ци аль ной сфе ры.
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Дан ные ста тис ти ки от но си тель но раз ви тия сети об ъ ек тов се ль -
ской со ци аль ной ин фрас трук ту ры от час ти от ра жа ют кар ти ну про ве -
ден ной на селе по ли ти ки рес трук ту ри за ции и так на зы ва е мой опти ми -
за ции и под твер жда ют, что об ес по ко ен ность се льской мо ло де жи, ее
не удов лет во рен ность из ме не ни я ми в со ци аль ной сфе ре име ют под со -
бой осно ва ния. Нес мот ря на то чеч но ре а ли зу е мую гран то вую под -
дер ж ку ре мон та и рес тав ра ции школ, боль ниц, дет ских са дов, клу бов,
ста ди о нов, с 2008 г. в Алтайском крае про ис хо дит мас со вое вы бы тие
об ъ ек тов со ци аль ной сфе ры, час то не в со от ве тствии с со кра ще ни ем
чис лен нос ти на се ле ния и с ре аль ны ми по треб нос тя ми в них (табл. 3).
По дан ным Рос ста та, к 2015 г. ко ли чес тво по лик ли ник в крае умень -
ши лось по чти в 3 раза, биб ли о тек – в 1,5 раза, за кры лись каж дая пя тая
шко ла, каж дый седь мой фе льдшер ско-аку шер ский пункт, каж дый де -

Миг ра ция се льской мо ло де жи в аг рар ном ре ги о не: тен ден ции и ре гу ля то ры

131

Таб ли ца 3

Ко ли чес тво об ъ ек тов со ци аль ной ин фрас трук ту ры и об ес пе чен ность ими
в се лах Алтайского края в 2005–2014 гг.

По ка за тель 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Кол-во об ще об ра зо ват.
уч реж де ний (фи ли а -
лов), ед.

1255 1099
(82)

1031
(84)

992
(58)

971
(52)

943
(56)

903
(79)

874
(92)

Чис лен ность уча щих ся
в об ще об ра зо ват. уч -
реж де ни ях, тыс. чел. 137,9 120,0 118,0 116,3 115,9 114,7 112,9 113,6

Кол-во дош коль ных об -
ра зо ват. орга ни за ций
(фи ли а лов), ед.

560 548
(14)

547
(16)

543
(11)

551
(9)

564
(10)

569
(11)

579
(3)

Чис лен ность де тей в до -
ш коль ных об ра зо ват.
ор га ни за ци ях, тыс. чел. 24,9 33,8 34,0 33,9 35,0 37,5 39,7 41,6

Кол-во фе льдшер ско-аку -
шер ских пун ктов, ед. 1037 941 939 932 928 909 903 896

Кол-во клуб ных уч реж -
де ний, ед. 1268 1261 1237 1204 1189 1185 1151 1130

Кол-во биб ли о тек, ед. 1053 1044 1038 1026 759 707 741 760



ся тый клуб. По зи тив ным ис клю че ни ем яв ля ют ся по ка за те ли об ес пе -
чен нос ти дет ски ми са да ми.

Как сле дствие та кой по ли ти ки, со глас но опро су 2016 г., боль ши н -
ство се льской мо ло де жи не удов лет во ре но си ту а ци ей в сфе рах здра -
во ох ра не ния, ЖКХ, куль ту ры, физ куль ту ры и спор та, бла го ус тро й -
ства по се ле ний. В срав не нии с опро сом 2008 г. удов лет во рен ность мо -
ло дых жи те лей села си ту а ци ей имен но в этих сфе рах сни зи лась на и -
бо лее зна чи тель но (от 1,5 до 3,5 раза) при за мет ном по вы ше нии удов -
лет во рен нос ти по ло же ни ем в дош коль ном об ра зо ва нии и тор гов ле
(стро и т ельство и ре монт де сят ков дет ских са дов и орга ни за ция дет -
ских пло ща док по про грам мам и гран там, раз ви тие тор го во-раз вле ка -
тель ных цен тров). Ре зуль та ты опро сов пред став ле ны на рис. 5.

Ре а ли зу е мых мер го су да рства по улуч ше нию со ци аль но го по ло -
же ния се льской мо ло де жи и тем са мым со кра ще нию ее миг ра ции так же 
ока за лось не дос та точ но для пре лом ле ния про цес са сни же ния рож да е -
мос ти на селе, для по вы ше ния реп ро дук тив ных пла нов у мо ло дых
сель чан, для улуч ше ния их здо ровья. Се льская мо ло дежь в основ ном
не удов лет во ри тель но оце ни ва ет ито го вую эф фек тив ность го су да р -
ствен ной по ли ти ки и в этих об лас тях. Реп ро дук тив ное на стро е ние мо -
ло дых се льских жи те лей в по след ние годы су щес твен но ухуд ши лось.
В 2016 г. лишь ме нее по ло ви ны из них хо те ли бы иметь де тей в бу ду -
щем (это на треть мень ше, чем вос емь лет на зад). Су щес твен но сни зи -
лось сред нее же ла е мое чис ло де тей в семье: уже бо лее 40% же ла ют
иметь толь ко од но го ре бен ка (в 2008 г. – чет верть), 45% – двух де тей,
а трех и бо лее де тей – толь ко 13% (в 2008 г. 61 и 15% со от ве тствен но).

Ка кие де фек ты в де йстви ях го су да рствен ных и мес тных орга нов
влас ти за ме ча ют се льские жи те ли, и в том чис ле мо ло дежь? Это пре ж -
де все го «за мед лен ная ре ак ция на про цес сы дег ра да ции в со ци аль ном
раз ви тии села». Нап ри мер, за поз да лое стро и т ельство круп но го ме ди -
цин ско го цен тра в од ном из се льских рай цен тров края, где те перь ра -
бо та ет лишь два-три вра ча. Кро ме того, от ме ча ет ся «не вни ма ние влас -
тей к мо ти ва ции мо ло де жи жить в селе», что вы ра жа ет ся, в час т нос -
ти, в не дос та точ ном ко ли чес тве об ъ ек тов мо ло деж но го до су га, то чеч -
ном и мед лен ном вос ста нов ле нии спор тив ных об ъ ек тов.
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Из ин тер вью с мо ло дым ме ха ни за то ром, жи те лем с. Сту ко во Пав лов ско -

го ра йо на, в 2015 г.: «По вы ход ным час то с друзь я ми со би ра ем ся и что-ни -

будь пьем. А что еще де лать, если не ку да по й ти, не в биб ли о те ку же?».

И в це лом от ме ча ет ся от су тствие ком плек сно го под хо да, а «то чеч -
ный под ход дает кро шеч ный, а иног да и от ри ца тель ный ре зуль тат».
Один из экс пер тов при вел в при мер стро и т ельство до ро ги в «умер -
шее» село в од ном из ку лун дин ских ра йо нов Алтайского края: пока
при ня ли ре ше ние и по стро и ли ка чес твен ную до ро гу в село, оно уже
опус те ло.
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Рис. 5. Удов лет во рен ность се льской мо ло де жи Алтайского края си ту а ци ей
в от рас лях со ци аль ной сфе ры в мес тах про жи ва ния (по дан ным опро сов

2008 и 2016 гг.), %



ВМЕСТО ЗАКЛЮЧЕНИЯ: О ПЕРСПЕКТИВАХ МИГРАЦИИ

СЕЛЬСКОЙ МОЛОДЕЖИ И РАЗВИТИЯ СЕЛА

Итак, ана лиз из ме не ния трен дов в миг ра ции се льской мо ло де жи
и вли я ния на ее миг ра цию клю че вых фак то ров по ка зал про ти во ре чи -
вую кар ти ну. На фоне уси ле ния вли я ния по треб нос ти в по вы ше нии
об ра зо ва ния и в улуч ше нии ста ту са за ня тос ти и усло вий тру да, се мей -
но-ро дствен ных се тей как тра ди ци он ных ка та ли за то ров миг ра ции ак -
тив нее ста ло воз де йствие го су да рствен ной по ли ти ки и прак тик се ль -
ско го биз не са как ее клю че вых ин ги би то ров. Ста тис ти кой и опро са ми
за фик си ро ва но со кра ще ние в по след ние годы ре аль ной и по тен ци аль -
ной миг ра ции се льской мо ло де жи. Но мож но ли счи тать та кой ре зуль -
тат устой чи вым?

Нес мот ря на по зи тив ную в це лом ди на ми ку со ци аль но го на стро е -
ния у се льской мо ло де жи с на ча ла 2000-х го дов, вы ра жен ную, в час т -
нос ти, в по след нее де ся ти ле тие (по сле 2011 г.) в рос те на треть (до
40% в 2016 г.) уве рен но го опти миз ма («уве рен в на сто я щем и с опти -
миз мом смот рю в бу ду щее»), а так же в по лу то рак рат ном со кра ще нии
(до 29%) об ес по ко ен нос ти и не уве рен нос ти в бу ду щем («ис пы ты ваю
не ко то рое бес по ко йство, не уве рен ность в бу ду щем») (рис. 6), мы не
об на ру жи ли глу бо ких осно ва ний утвер ждать, что про ис хо дит ре аль -
ное за креп ле ние мо ло де жи в селе на осно ве рос та у нее за ин те ре со -
ван нос ти в том, что бы остать ся там жить и ра бо тать. В зна чи тель ной
сте пе ни это вы нуж ден ное со сто я ние, о чем сви де т ельству ют уве ли чи -
ва ю щи е ся мас шта бы ма ят ни ко вой и се зон ной миг ра ции, рост не удов -
лет во рен нос ти от дель ны ми сто ро на ми жиз ни (с 2008 до 2016 г. от
1,5 раза по ма те ри аль но му по ло же нию и жи лищ ным усло ви ям до
10 раз по си ту а ции в селе) и на пря жен нос ти («ис пы ты ваю силь ное на -
пря же ние, ощу ще ние от су тствия ка кой-либо пер спек ти вы»). Кро ме
того, уси ли ва ет ся ак ту аль ность про блем бед нос ти – от на и бо лее ост -
рых форм, ког да «де нег не хва та ет даже на скром ное пи та ние или на
при об ре те ние одеж ды и дру гих не об хо ди мых ве щей» (в 2008 г. та кой
от вет дали 9% опро шен ных мо ло дых сель чан, а в 2016 г. – уже 25%)
до пре об ла да ю щей от но си тель ной бед нос ти, ког да «де нег хва та ет
толь ко на пи та ние, не до ро гую одеж ду и опла ту ком му наль ных
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услуг» (ко ли чес тво дав ших та кой от вет не зна чи тель но со кра ти лось:

с 79 до 65%).
Наши ре а лии на пер спек ти ву в раз ви тии се льско го про стра нства –

пока в боль шей мере инер ци он ный ва ри ант с про грес си ру ю щей диф -

фе рен ци а ци ей со ци аль но-эко но ми чес ко го по ло же ния се льских тер -

ри то рий, с то чеч ным рос том боль ших креп ких сел с силь ны ми хо зя й -

ства ми и ту рис ти чес ких цен тров, с по сте пен ным опус те ни ем ма лых

сел, на чем ак цен ти ру ет вни ма ние в сво их ис сле до ва ни ях Т.Г. Не фе -

до ва [10; 12]. Для бо лее при вле ка тель но го ин вес ти ци он но го ва ри ан та

с ин но ва ци он ны ми эле мен та ми нуж но как ми ни мум про вес ти ин вен -

та ри за цию уже де йству ю щих про грамм по под дер жке тер ри то рий

и се льской мо ло де жи на пред мет их сис тем но го эф фек та, что по зво -

лит бо лее ре зуль та тив но ис поль зо вать уже име ю щи е ся ре сур сы.
Что бы в миг ра ци он ном по ве де нии се льской мо ло де жи про и зош ли 

по зи тив ные сдви ги, не об хо ди мо пре жде все го со здать при вле ка тель -

ные ра бо чие мес та на осно ве но вых тех но ло гий и ком плекс жиз нен -

ных усло вий на селе с уче том ин те ре сов мо ло де жи и в це лом сфор ми -

ро вать при вле ка тель ный об раз се льской жиз ни.
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Рис. 6. Оцен ка се льской мо ло дежью сво е го со ци аль но-пси хо ло ги чес ко го со -
сто я ния в 2002, 2008, 2011 и 2016 гг. (рас пре де ле ние от ве тов на воп рос:
«Как бы вы опи са ли свое со сто я ние, ощу ще ния в по след нее вре мя?»),

% опро шен ных



Из ин тер вью с ру ко во ди те лем СПК «Путь Ле ни на» Пос пе ли хин ско го

ра йо на: «Надо об я за тель но оста но вить мас со вый от ток мо ло де жи из

села… Одна ко эта про бле ма тре бу ет ком плек сно го ре ше ния го су да рства,

сил толь ко одних хо зяйств в этом воп ро се не дос та точ но».

Сог лас но ре зуль та там про ве ден ных нами в 2016–2017 гг. шес ти
фо кус-групп с пред ста ви те ля ми се льской мо ло де жи, об уча ю щи ми ся
в ву зах Бар на у ла, на и бо лее мощ ны ми усло ви я ми ре э миг ра ции мо ло -
дых сель чан, воз вра ще ния их в село по сле уче бы в ву зах яв ля ют ся воз -
мож ность тру до ус тро йства на под хо дя щие (ква ли фи ци ро ван ные) ра -
бо чие мес та с адек ват ной за рпла той и пер спек ти вы ре ше ния про бле -
мы с жиль ем (на при мер, че рез учас тие в про грам мах под дер жки мо ло -
де жи в по лу че нии жилья). Сре ди не об хо ди мо го на бо ра со ци аль ных
услуг, об ъ ек тов со ци аль ной сфе ры осо бо зна чи мы ми сту ден ты счи та -
ют учреж де ния мо ло деж но го до су га и спор тив ные. Важ но так же на -
ли чие ин тер не та и мо биль ной свя зи, ме ди цин ских учреж де ний, шко -
лы и дет ско го сада, до рог хо ро ше го ка чес тва, свя зы ва ю щих село
с бли жай шим круп ным или сред ним по чис лен нос ти го ро дом, ре гу -
ляр но го транс пор тно го со об ще ния. По ре зуль та там фо кус-групп, по -
тен ци ал ре э миг ра ции со став ля ет ме нее 2–5%, но рез ко по вы ша ет ся
(до 30–50%) в случае со зда ния ком плек са пе ре чис лен ных усло вий,
одна ко это справедливо толь ко для срав ни тель но круп ных, га зи фи ци -
ро ван ных, бла го ус тро ен ных сел, рай цен тров (с на се ле ни ем не ме нее
2 тыс. чел.). Сре ди по тен ци аль ных воз вра щен цев не ма ло тех, кто це -
нит при вле ка тель ность се льско го об ра за жиз ни.

При о ри те та ми го су да рствен ной по ли ти ки дол жны стать сти му ли -
ро ва ние ак тив нос ти се льской мо ло де жи и диф фе рен ци ро ван ная со ци -
аль ная под дер жка мо ло дых сельчан с уче том тер ри то ри аль ных, де мо -
г ра фи чес ких и дру гих ха рак те рис тик их по ло же ния, в том чис ле:

Ø раз ви тие про фо ри ен та ции, по вы ше ние дос туп нос ти про фес си -
о наль но го об ра зо ва ния и сти му ли ро ва ние его по лу че ния;

Ø це ле вое об уче ние и со ци аль ная под дер жка мо ло дых спе ци а лис -
тов, за креп ле ние мо ло дых спе ци а лис тов в раз лич ных от рас лях
се льской эко но ми ки, внед ре ние сис те мы му ни ци паль но го за ка -
за на под го тов ку кад ров с уче том по треб нос тей ло каль ных рын -
ков тру да;
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Ø со де йствие в тру до ус тро йстве вы пус кни ков ву зов по по лу ча е -
мым спе ци аль нос тям, в тру до ус тро йстве без ра бот ной мо ло де -
жи, сти му ли ро ва ние ра бо то да те лей в тру до ус тро йстве мо ло -
де жи на ква ли фи ци ро ван ные ра бо чие мес та, раз ви тие мо ло деж -
но го пред при ни ма т ельства;

Ø под дер жка раз ви тия со ци аль ной ин фрас трук ту ры с уче том тер -
ри то ри аль ных раз ли чий и ин те ре сов мо ло де жи;

Ø со ци аль ная под дер жка мо ло дых се льских се мей с деть ми, со де й -
ствие за ня тос ти мо ло дых се льских жен щин, име ю щих ма лень -
ких де тей, под дер жка в стро и т ельстве или при об ре те нии жилья
в мес тах по сто ян но го про жи ва ния.

При этом осо бое вни ма ние надо об ра тить на со вер ше нство ва ние
го су да рствен ной со ци аль ной под дер жки очень тон ко го и ак тив но вы -
мы ва ю ще го ся слоя се льской мо ло де жи – лю дей, об ла да ю щих цен нос -
тя ми тра ди ци он но го се льско го со об щес тва, на со зда ние для них эф -
фек тив ных со ци аль ных лиф тов, на прав лен ных на за креп ле ние про -
жи ва ния в селе.

Статья под го тов ле на при фи нан со вой под дер жке Рос сий ско го фон да
фун да мен таль ных ис сле до ва ний (про ект 17-13-22007)
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Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия, 2018, № 1 (97), с. 142–166

О.Г. Ечев ская, С.В. Че чи ко ва

СТРАТЕГИИ АДАПТАЦИИ

И «АНТИКРИЗИСНЫЕ МЕРЫ» РОССИЯН

В УСЛОВИЯХ ЭКОНОМИЧЕСКОГО КРИЗИСА

В статье ха рак те ри зу ют ся стра те гии адап та ции к усло ви ям кри зи -
са 2014–2015 гг. у го род ских и се льских жи те лей Си би ри, име ю щих опыт
пре одо ле ния кри зи сов пред шес тву ю щих го дов. На ма те ри а лах по лу фор -
ма ли зо ван ных ин тер вью ана ли зи ру ют ся спо со бы при спо соб ле ния лю дей
к кри зи су, а так же пред став ле ния о том, как их де йствия во вре ме на
пред ы ду щих кри зи сов ме ша ли или по мо га ли адап ти ро вать ся к кри зи су се -
го дня. Ско нстру и ро ва на ти по ло гия стра те гий адап та ции, вклю ча ю щая
стра те гии ми ни ми за ции рис ков, мак си ми за ции вы го ды, «вре мен ной кон -
сер ва ции» и ком би ни ро ван ные стра те гии. Сде лан вы вод, что гра ни цы
кри зи сов от но си тель но раз мы ты, а это го во рит о не оди на ко вом «по па -
да нии» ин ди ви дов в кри зис. Кро ме того, по ка за но, что кри зис ные со бы -
тия, осмыс лен ные в кон тек сте ин ди ви ду аль ных и се мей ных би ог ра фий,
опи сы ва ют ся как «со бствен ные кри зи сы», не всег да при вя зан ные к фор -
маль ным кри зис ным го дам в Рос сии в це лом, но уко ре нен ные в ре ги о наль -
но спе ци фи чес ких кон тек стах и свя зан ные со зна чи мы ми би ог ра фи чес ки -
ми со бы ти я ми. Так же по ка за но, что и го род ские, и се льские жи те ли вы -
ра ба ты ва ют свои пра ви ла, свои ан тик ри зис ные меры и опыт пре одо ле -
ния пред ы ду щих кри зи сов пе ре осмыс ли ва ет ся в кон тек сте со бы тий, ак -
ту аль ных се го дня.

Клю че вые сло ва: кри зис; по тре би те льское по ве де ние; прак ти ки;
стра те гии адап та ции; Но во си бир ская об ласть

Кри зис в эко но ми чес ком, по ли ти чес ком и со ци аль ном его про яв -
ле ни ях на ру ша ет по всед нев ный, при выч ный ход со бы тий и, как пра -
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ви ло, за тра ги ва ет боль шую часть об щес тва, за став ляя ин ди ви дов
адап ти ро вать ся к ме ня ю щей ся, не ста биль ной си ту а ции. И здесь важ -
ную роль иг ра ет опыт пре одо ле ния пред ы ду щих кри зи сов, в час тнос -
ти фор ми руя адап та ци он ные стра те гии в по тре би те льских прак ти ках,
ко то рые ин ди ви ды ис поль зу ют в по всед нев ной жиз ни. Опи ра ясь на
опыт пред ы ду щих кри зи сов и на жиз нен ный опыт в це лом, они де й -
ству ют не про сто си ту а ци он но, из-за вы нуж ден ных об сто я тельств,
а в со от ве тствии с лич ны ми зна ни я ми, уме ни я ми и при об ре тен ны ми
на вы ка ми.

Про яв ле ния кри зи са на и бо лее от чет ли во вид ны в из ме не нии прак -
тик, при вы чек и сти лей по треб ле ния. По утвер жде нию О. Гро мо вой
и О. Мель ни ко вой, одним из важ ней ших фак то ров по треб ле ния яв ля -
ет ся ре а ли за ция Я-кон цеп ции, а точ нее, сбли же ние «ре аль но го Я»
и «иде аль но го Я» че рез пред поч те ние тех или иных про дук тов, ве щей, 
ма те ри аль ных об ъ ек тов [4]. Та ким об ра зом, по треб ле ние вы сту па ет
од ной из важ ней ших со став ля ю щих сти ля жиз ни, ко то рый ко нстру и -
ру ет сим би оз ма те ри аль ной и сим во ли чес кой сто рон со ци аль ных от -
но ше ний, а так же от ра жа ет спо со бы иден ти фи ка ции с той или иной
со ци аль ной груп пой, клас сом и т.д. По э то му из уче ние из ме не ния по -
треб ле ния в усло ви ях кри зи са по зво ля ет по нять так же из ме не ния в со -
ци аль ных от но ше ни ях, струк ту ри ру ю щих по всед нев ные прак ти ки.

Сов ре мен ные об щес тва по треб ле ния ха рак те ри зу ют ся воз рас та ю -
щей сво бо дой по тре би те льско го вы бо ра, но кри зис ные усло вия су -
щес твен но огра ни чи ва ют эту сво бо ду, за став ляя ин ди ви дов опти ми -
зи ро вать бюд жет в от вет на сни же ние по тре би те льских воз мож нос -
тей. Пос те пен ное сни же ние по тре би те льских и жиз нен ных воз мож -
нос тей при во дит к на рас та нию ра ци о наль нос ти и праг ма тич нос ти по -
треб ле ния. Инди ви ды стре мят ся вес ти себя ра ци о наль но, дос тичь
мак си маль ной по лез нос ти в по треб ле нии ка ко го-либо то ва ра с уче том 
бюд жет ных, вре мен ных, ин ди ви ду аль ных огра ни че ний [3]. Ра ци о -
наль ность ста но вит ся фун да мен том стра те гий адап та ции, ко то рый от -
ве ча ет за их успеш ность и эф фек тив ность. На прак ти ке об на ру жи ва -
ют ся раз лич ные адап та ци он ные стра те гии, их ва ри а ции и со че та ния –
от пе ре хо да на бо лее де ше вые про до в ольствен ные и не про до в оль -
ствен ные то ва ры и услу ги до со кра ще ния об ъ е мов и умень ше ния час -
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то ты по треб ле ния. Исполь зо ва ние той или иной стра те гии за ви сит от
раз ных фак то ров, от куль тур но го фона, со сто я ще го из при вы чек,
пред поч те ний, ка чес тва жиз ни че ло ве ка, вклю чая уро вень ма те ри аль -
но го бла го сос то я ния, усло вия про жи ва ния и т.д.

Та ким об ра зом, в фо ку се на ше го ис сле до ва ния на хо дят ся по тре -
би те льские стра те гии адап та ции жи те лей го ро да и села, име ю щих
опыт пре одо ле ния кри зис ных усло вий 1998 и 2008 гг., к усло ви ям
кри зи са 2014–2015 гг., а наша главная за да ча со сто ит в вы яв ле нии
и опи са нии основ ных стра те гий адап та ции.

КРИЗИС КАК ФАКТОР ИЗМЕНЕНИЯ
ПОТРЕБИТЕЛЬСКИХ ПРАКТИК:

СТРАТЕГИИ АДАПТАЦИИ

Го во ря эко но ми чес ким язы ком, кри зис ное со сто я ние – это «вре мя
счи тать день ги»: ин ди ви ду-по тре би те лю не об хо ди мо пе ре смот реть
свою фи нан со вую ак тив ность и вы брать стра те гию, на и бо лее без бо -
лез нен ную, а воз мож но, и вы иг рыш ную. По сло вам М. де Сер то, стра -
те гия – это «рас чет от но ше ний сил (или ма ни пу ли ро ва ние ими), вклю -
ча ю щий утвер жде ние со бствен но го мес та, об ла да ние ко то рым по зво -
ля ет про во дить управ ле ние от но ше ни я ми с внеш ним про стра нством»
[9, с. 109]. Та ким об ра зом, стра те гии, на хо дя щи е ся в фо ку се дан но го
ис сле до ва ния, пред став ля ют со бой со во куп ность прак тик в сфе ре
лич но го по треб ле ния, бла го да ря ко то рым ин ди ви ды в усло ви ях кри -
зи са фор ми ру ют но вую мо дель по треб ле ния. При этом вы бор той или
иной стра те гии опре де ля ет ся тем, в ка ких со ци аль ных усло ви ях на хо -
дит ся суб ъ ект, в ши ро ком смыс ле – к ка ко му со ци аль но му клас су он
при над ле жит и ка кое в свя зи с этим ре а ли зу ет по ве де ние, ка ков его
стиль жиз ни и т.д. В со ци о ло ги чес ком кон тек сте мы мо жем го во рить
о стра те ги ях в том слу чае, если на блю да ют ся осу ще ствле ние не ко е го
вы бо ра в про ти во вес про сто му сле до ва нию пра ви лу, на ли чие опре де -
лен ной дли тель нос ти де йствий в про ти во вес их си ту а тив нос ти, на ли -
чие мо ти ви ро ван но го, а не кон тек сту аль но го де йствия, су щес тво ва -
ние эле мен тов пла ни ро ва ния бу ду щих де йствий в про ти во вес чис то
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ре ак тив но му де йствию, на ли чие реф лек сии по по во ду со вер ша е мых
де йствий [6; 7; 10].

Как из вес тно, рос си я не пе ре жи ли уже не один кри зис: по за ди кри -
зи сы 1998 и 2008 гг. В свя зи с этим ин те рес ным пред став ля ет ся воп -
рос о том, как ска зал ся ны неш ний кри зис на тех лю дях, ко то рые уже
пе ре жи ли два про шед ших.

Сог лас но про ве ден ным ис сле до ва ни ям меж ду на род но го се те во го
ком му ни ка ци он но го аг ентства «OMD OM Group», эко но ми чес кий
кри зис 2014–2015 гг. не яв ля ет ся чем-то но вым, а ско рее пред став ля ет 
со бой про дол же ние кри зи са 2008 г. По э то му трен ды, ко то рые на блю -
да лись в биз не се два-три года на зад (при мер – со зда ние усе чен ных
про дук тов, мень ших по об ъ е му на 50%, а в цене из ме нив ших ся
на 15–20%), бу дут ак ту аль ны и се го дня [8]. К мо мен ту кри зи са
2014–2015 гг. рос си я не при об ре ли опыт, пе ре жив раз вал СССР, по ли -
ти чес кие и эко но ми чес кие но во вве де ния, но не и зу чен ным оста лось
то, в ка кой мере опыт по вли ял на фор ми ро ва ние стра те гий адап та ции
к кри зис ным усло ви ям, по э то му в на шей ра бо те мы об ра ща ем вни ма -
ние на ас пек ты опы та пре одо ле ния пред ы ду щих кри зи сов в кон тек сте
се го дняш них усло вий.

Бе зус лов но, раз ные со ци аль ные груп пы по-раз но му ре а ги ру ют на
кри зис и транс фор ми ру ют свои при выч ки и пред поч те ния. Су щес тву -
ет ряд фак то ров и жиз нен ных об сто я тельств, так или ина че вли я ю щих 
на по треб ле ние. Ины ми сло ва ми, раз ны ми по тре би те льски ми при -
выч ка ми бу дут об ла дать ра бо та ю щие и не ра бо та ю щие мо ло дые люди 
(так как ра бо та вно сит кор рек ти вы в ритм жиз ни и вре мяп реп ро вож -
де ние), люди сред не го воз рас та, име ю щие семью и не име ю щие семьи 
(у них не оди на ко вые по тре би те льские пред поч те ния вви ду осо бен -
нос тей об ра за жиз ни), и т.д. [1; 2; 5; и др.]. В сво ей ра бо те мы уде ля ем
боль шое вни ма ние та ко му ас пек ту, как про жи ва ние ин ди ви да в го ро -
де или на селе. К XXI в. ха рак тер об щес тва по треб ле ния стал осо бен -
но ярко вы ра жен ным в го ро дах, ме га по ли сах, где он ре а ли зу ет ся
в куль тур ной со став ля ю щей и об ра зе жиз ни; в се лах же со хра ня ет -
ся «об щин ный» уклад жиз ни, в ко то рый «об щес тво по треб ле ния»
про ни ка ет очень мед лен но. Пот ре би те льское по ве де ние в го ро де
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и на селе всег да раз ли ча лось, по сколь ку это два раз ных типа орга ни за -
ции жиз нен но го про стра нства и жиз нен ной сре ды: сель ча не об ес пе -
чи ва ют себя на ту раль ным хо зя йством, а у го ро жан основ ные уси -
лия на прав ле ны на за ра ба ты ва ние де нег. Мож но пред по ло жить, что
жи те ли села в мень шей мере под вер же ны из ме не ни ям сво их по тре би -
те льских пред поч те ний вви ду за мед лен но го рит ма жиз ни (по срав не -
нию с го род ским) и, в при нци пе, у них мень ше воз мож нос тей его из -
ме нить, в том чис ле в усло ви ях кри зи са. Да лее мы рас смот рим это
под роб нее.

ФОРМИРОВАНИЕ ВЫБОРКИ И ИНФОРМАЦИОННАЯ
БАЗА ИССЛЕДОВАНИЯ

Иссле до ва ние про во ди лось в рам ках ка чес твен ной стра те гии. Ос -
нов ной ме тод сбо ра ин фор ма ции – по лу фор ма ли зо ван ные ин тер вью
с жи те ля ми го ро да и села, име ю щи ми опыт пре одо ле ния пред ы ду щих 
кри зи сов. Гайд ин тер вью вклю чал бло ки воп ро сов об ин фор ман те
и его семье, о прак ти ках в пе ри од кри зи са, о том, что ин фор мант по м -
нит о кри зи сах про шлых лет.

Эмпи ри чес ким об ъ ек том ис сле до ва ния вы сту пи ли жи те ли го ро да
и села в воз рас те от 35 лет, име ю щие опыт пре одо ле ния кри зи сов 1998 
и 2008 гг. Воз рас тные гра ни цы уста нав ли ва лись ис хо дя из пред по ло -
же ний о том, что на мо мент кри зи са 1998 г. ин фор ман там дол жно
было быть не ме нее 18 лет, так как в этом воз рас те боль ши нство лю -
дей на чи на ют са мос то я тель но жить, учить ся, ра бо тать и, пред по ло -
жи тель но, сами вы би ра ют ту или иную мо дель по ве де ния и по-сво е му 
при спо саб ли ва ют ся к не ста биль ным усло ви ям.

По ле вой этап ис сле до ва ния про во дил ся в на ча ле 2016 г. Ме то -
дом «снеж но го кома» были ото бра ны и опро ше ны жи те ли г. Но во си -
бир ска и с. Ста ро щер ба ко во Но во си бир ской об лас ти. Соб ра но 23 ин -
тер вью, в том чис ле одиннадцать с жи те ля ми села и двенадцать с го -
род ски ми жи те ля ми – пред ста ви те ля ми раз лич ных про фес сий и за ня -
тий (до мо хо зя ин, до яр ка, учи тель, ра бот ник куль ту ры, фе льдшер,
бух гал тер, ин же нер, ди рек тор шко лы, биз нес-кон суль тант и др.),
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а так же с вла дель ца ми крес ть ян ско-фер мер ских хо зяйств и ма ло -
го биз не са.

Село, в ко то ром про во ди лись ин тер вью, не реп ре зен ти ру ет все
села Рос сии, но дос та точ но ти пич но для Но во си бир ской об лас ти.
Во-пер вых, как и мно гие села об лас ти, оно рас по ло же но вдоль же лез -
ной до ро ги; во-вто рых, в нем, как и во мно гих дру гих се лах ре ги о -
на (Улья нов ке, Зюзе, Се вер ном), име ют ся крес тьян ско-фер мер ские
хо зя й ства, схо жие по роду де я тель нос ти. Ре зуль та ты ис сле до ва ния
пред став ле ны в виде ана ли за и ин тер пре та ции фраг мен тов со бран ных 
ин тер вью1. Сна ча ла опи са на об щая кар ти на по тре би те льских стра те -
гий по от но ше нию к раз лич ным сфе рам жиз не де я тель нос ти (ра бо -
та, сво бод ное вре мя, от дых), за тем бо лее под роб но на при ме рах ин -
тер вью рас смат ри ва ет ся адап та ция к кри зи су 2014–2015 гг. в при вяз ке 
к опы ту пред ы ду щих кри зи сов по це лям.

ПОТРЕБИТЕЛЬСКИЕ СТРАТЕГИИ АДАПТАЦИИ
ИНДИВИДОВ К КРИЗИСНЫМ УСЛОВИЯМ

Изме не ния в по треб ле нии во всех его про яв ле ни ях, осо бен но из -
ме не ния в про до в ольствен ной кор зи не, на и бо лее час то от ме ча ют ся
в рас ска зах ин фор ман тов. Одной из са мых рас прос тра нен ных стра те -
гий адап та ции к те ку ще му кри зи су яв ля ет ся эко но мия на про до в оль -
ствен ных то ва рах, а имен но со вер ше ние по ку пок в бо лее де ше вых ма -
га зи нах, по ак ци ям и «впрок». «Нес мот ря на то что, ка за лось бы,
я могу при й ти в наш ма га зин и ку пить, я ста ра юсь все-таки по ку -
пать там, где мож но ку пить де шев ле, я уже знаю, в ка ких ма га зи нах
ка кие про дук ты мож но де шев ле ку пить, где очень час то ак ции, хотя
и го во рят, [что] ак ции – это сплош ной об ман. Неп рав да! Я уже умею 
счи тать! По э то му я знаю, что мож но ку пить по ак ции и что мож но
по боль ше ку пить, оно не ис пор тит ся» (Ва лен ти на, 65 лет, село).
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За мет но сни зи лись рас хо ды на круп ные по куп ки, ко то рые те перь
со вер ша ют ся толь ко при не об хо ди мос ти, к при ме ру для сроч но го ре -
мон та дома или квар ти ры. Одежду и об увь до на ши ва ют ста рые, или
по ку па ют в де ше вых ма га зи нах, либо от но сят в ре монт, но с дру гой
сто ро ны, ста ра ют ся ку пить ка чес твен ные вещи, ко то рые про слу жат
не один-два се зо на. Кро ме того, со кра ти лись рас хо ды на услу ги – об
этом го во рят как ин фор ман ты, по льзу ю щи е ся услу га ми, так и те, кто
пред остав ля ет ка кие-либо услу ги. «Отно си тель но моей пра чеч ной
(ин фор ман тка вла де ет пра чеч ной са мо об слу жи ва ния. – Авт.), лю дей
ста ло мень ше хо дить, мне ка жет ся, ско рее все го, люди тра тят
боль ше на еду, а на услу ги ста ло мень ше оста вать ся» (На талья,
48 лет, го род).

В то же вре мя люди ста ра ют ся не эко но мить на здо ровье, по сколь -
ку это бо лее важ но, чем ка кие-либо внеш ние об сто я т ельства. «В еде
мы ста ра ем ся себе не от ка зы вать силь но, по край ней мере что бы
фрук ты всег да были, сок. Даже вот в зим ний пе ри од ви та ми ны по ку -
паю спе ци аль ные пе ред грип пом» (Зоя, 33 года, село).

Как для ра бо та ю ще го на се ле ния, так и для пен си о не ров про бле -
мой ста ли со кра ще ние ра бо чих мест на пред при я ти ях и сни же ние за р -
пла ты, по сколь ку это кос ну лось как ин фор ман тов лич но, так и их
близ ких, ро дствен ни ков, зна ко мых и дру зей. Мно гие ин фор ман ты по -
ме ня ли ра бо ту, су зи ли либо рас ши ри ли круг ра бо чих об я зан нос тей
или же на шли (ищут) до пол ни тель ный за ра бо ток, за ни ма ясь дру гим
ви дом де я тель нос ти.

В усло ви ях кри зи са про ис хо дит со кра ще ние про из во дства, упраз д -
ня ют ся пред при я тия со вхо за и близ ле жа ще го го род ско го про из во д -
ства, что при во дит людей к не об хо ди мос ти по ис ка до пол ни тель ных
ви дов за ра бот ка. Мо ло дые муж чи ны, для того что бы об ес пе чить свою 
семью, уез жа ют из де рев ни на вах ту, как пра ви ло, на Се вер или в дру -
гие ре ги о ны. «Сын у меня здесь жи вет, тоже вот у него трое де -
тей – тя же ло… И он как в ян ва ре уе хал в Иркут скую об ласть ра бо -
тать на вах ту, так тре тий ме сяц ра бо та ет и дома еще не был.
Дети сами [по] себе рас тут. Рань ше все на мес те ра бо та ли и за ра -
ба ты ва ли, и все было в по ряд ке, а сей час здесь ра бо ты нет» (Нина,
54 года, село).
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Не ко то рые пе ре шли на гиб кий гра фик ра бо ты или на ин тер нет-за -
ра бо ток, к при ме ру на се те вой мар ке тинг с ин тер нет-за ня тос тью.
«…Еди нствен ное, что сей час, ин тер нет для меня – это я пря мо там
живу. В про грам мах учас твую, а… сей час уже бо лее-ме нее об зна ко -
ми лась, груп па у нас со зда ет ся» (Еле на, 72 года, го род).

Что ка са ет ся от ды ха, се льские жи те ли из-за на ли чия хо зя йст -
ва и от су тствия де нег для от ды ха за гра ни цей ез ди ли в пе ри од кри зи -
са на Алтай или пла ни ру ют съез дить в бли жай шее вре мя. Инте рес но, 
что и го род ские жи те ли, ра нее от ды хав шие чаще за гра ни цей, те перь 
ре ши ли по вре ме нить с за гра нич ным ту риз мом, а от дох нуть в Рос -
сии. Мно гие от ды хом счи та ют по ез дки во вре мя от пус ка к ро дствен -
ни кам в Крас но ярск, Томск, Ка зань, в Крым, на Са ха лин и в дру -
гие го ро да и ре ги о ны Рос сии, а так же в со сед ние стра ны – Ка зах стан, 
Бе ло рус сию.

Та ким об ра зом, мы ви дим, что в кри зис ных усло ви ях ин ди ви ды
при ме ня ют раз ные стра те гии. Вос при я тие лю бо го кри зи са – те ку ще -
го, 2008 г., 1998 г. – у лю дей не оди на ко во, что об ъ яс ня ет ся тес ной
при вяз кой кри зи са к лич ным со бы ти ям, на ли чи ем тех или иных ре -
сур сов, зна ний, на вы ков и т.д. Кри зис 2014–2015 гг. в на и боль шей
сте пе ни от ра зил ся на мо ло дых ра бо та ю щих лю дях, пы та ю щих ся из -
ме нить струк ту ру сво е го бюд же та в со от ве тствии с уве ли чи ва ю щи -
ми ся за тра та ми на семью и де тей. На при ме не ние той или иной стра те -
гии в от но ше нии за ня тос ти, по треб ле ния, от ды ха вли я ют жиз нен ные
об сто я т ель ства, уро вень ка пи та ла – со ци о куль тур но го, эко но ми чес ко -
го, об ра зо ва ние, раз мер семьи и на ли чие де тей, уро вень до хо да, мес то
про жи ва ния и т.д.

СТРАТЕГИИ АДАПТАЦИИ ВЛАДЕЛЬЦЕВ МАЛОГО
БИЗНЕСА К КРИЗИСНЫМ УСЛОВИЯМ

Сре ди ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей в селе нам уда лось
про ин тер вью и ро вать вла дель цев крес тьян ско-фер мер ских хо зяйств,
а имен но за ни ма ю щих ся вы ра щи ва ни ем по са доч но го ма те ри а ла пло -
до во-ягод ных и зер но вых куль тур, в го ро де – вла де ли цу пра чеч ной
са мо об слу жи ва ния и ди рек то ра стро и тель ной фир мы, де йству ю щей
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с 2003 г. Стра те гии адап та ции к кри зис ным усло ви ям су щес твен но
раз ли ча ют ся у «об ыч ных» лю дей и тех, кто «ра бо та ет на себя», и сна -
ча ла речь по й дет о спо со бах вы хо да из кри зи са, прак ти ку е мых теми,
кто име ет со бствен ное дело.

Для тех, кто за ни ма ет ся вы ра щи ва ни ем по са доч но го ма те ри а -
ла пло до во-ягод ных куль тур, рас са ды цве точ но-овощ ных куль тур
и де ко ра тив ных куль тур для озе ле не ния, по сло вам ру ко во ди те ля со -
рто у час тка, на и бо лее про дук тив ным в пе ри од кри зи са яв ля ет ся ре а -
ли за ция по са доч но го ма те ри а ла си бир ских со ртов ово щей, фрук тов
и ягод. «…Сей час мно гие мо ло дые люди, кто при хо дит, они при об ре -
та ют вот это всё, за кла ды ва ют. У них ма лень кие дети, и они ста ра -
ют ся на кор мить их здо ро вой пи щей, сво ей. Это для се мей но го бюд -
же та эко но мия, если они сами вы рас ти ли лук на весь год, по ми до ры
за го то ви ли, яб лок на рас ти ли, это очень даже для семьи хо ро шо.
А для нас, для мел ких сель хоз про из во ди те лей, бла гоп ри ят но де йству -
ют та кие кри зи сы» (На талья, 54 года, ИП, село).

В та ком слу чае стра те ги ей адап та ции вы сту па ют сни же ние цен на
по са доч ный ма те ри ал, а так же ре а ли за ция про дук ции на яр мар ках,
в близ ле жа щих го ро дах, вклю чая г. Но во си бирск (раз-два за се зон, по -
сколь ку это за трат но). При чем в села ра бот ни ки со рто у час тка прак ти -
чес ки не ез дят, так как мно гие де рев ни в пла чев ном со сто я нии и за р -
пла ты се льских жи те лей очень силь но от ли ча ют ся от за рплат го ро -
жан. Вы ез жая в го ро да, ру ко во ди тель со рто у час тка про во дит бес плат -
ные лек ции по ухо ду за раз лич ны ми пло до во-ягод ны ми куль ту ра ми,
по их по сад ке, при вле кая тем са мым по ку па те лей, что бы они при об ре -
та ли са жен цы и рас те ния это го пред при я тия.

Если го во рить о ма лом биз не се в го ро де, то здесь кри зис так же за -
ста вил вно сить кор рек ти вы в при выч ную орга ни за цию дела. Инфор -
ман тка, ра нее ра бо тав шая на чаль ни ком в Сбер бан ке, а в на сто я щее
вре мя име ю щая пра чеч ную са мо об слу жи ва ния, рас ска зы ва ет, что
в пе ри од кри зи са из-за сни же ния спро са ей при шлось со кра тить ра бо -
чий день и уве ли чить цены на стир ку и об ра бот ку ве щей. «В пла не де -
нег, ко неч но, хуже, на мно го хуже, осо бен но сей час, в кри зис, люди
ста ли мень ше идти. Я не за ра бо та ла здесь та ких де нег, как в Сбер -
бан ке, ни разу, но мо жем себя об ес пе чи вать, хотя ког да-то во об ще
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при бы ли нет. В ма те ри аль ном пла не – хуже, в мо раль ном, ко неч но,
по луч ше, по то му что ни кто тебе ни че го не го во рит, как де лать
и что де лать» (На талья, 48 лет, ИП, го род).

СТРАТЕГИИ АДАПТАЦИИ В ГОРОДЕ И НА СЕЛЕ

Что ка са ет ся на ем ных ра бо чих, то они от ме ча ют, что кри зис вы ну -
дил на чать от но сить ся осмыс лен но ко всем тра там, вес ти де таль ный
учет бюд же та в тет ра ди, в Excel или в спе ци аль ных ком пью тер ных
про грам мах по пла ни ро ва нию се мей но го бюд же та. «С вот этим кри -
зи сом я все за пи сы ваю, все рас счи ты ваю, де бет, кре дит. Я вот сей -
час по ка жу при мер но тет рад ку сво их рас хо дов [при но сит тет радь].
Ну вот, до пус тим, март… вот все: за рпла та, все, что при хо дит, я
все рас пи сы ваю, за что мне нуж но за пла тить: дет ский сад, ин тер -
нет, плюс один кре дит шесть ты сяч, плюс две кар ты по шесть ты -
сяч по лу ча ет ся, и еще 6500, вот столь ко кре ди тов [сме ет ся] мно го.
На еду ты сяч де сять, мы сей час ста ра ем ся эко но мить» (Ольга,
38 лет, го род).

Се льские и го род ские жи те ли не ред ко ис поль зу ют кре ди ты, что -
бы со вер шить вы нуж ден ные по куп ки, рас пла тить ся с дол га ми, опла -
тить дру гие кре ди ты, ипо те ку. На ко пить день ги очень слож но, за час -
тую ин фор ман ты го во рят о том, что по сто ян но при хо дит ся за ни мать
день ги или, на о бо рот, да вать в долг. В от ли чие от го род ских жи те лей,
се льские бо лее скеп тич но от но сят ся к кре ди там, но в усло ви ях кри зи -
са за нять у кого-то дос та точ но слож но, осо бен но круп ную сум му, по -
э то му при хо дит ся все-таки об ра щать ся в бан ки. Но пред при им чи вые
жи те ли ста ра ют ся не толь ко не за ни мать, но и за ра бо тать. К при ме ру,
одна из ин фор ман ток, про жи ва ю щая в го ро де, под е ли лась тем, что
с не дав не го вре ме ни за ни ма ет ся ин тер нет-про да жа ми на Авито2.

Все се льские жи те ли име ют ого род (так же не ко то рые жи те ли
близ ле жа ще го го ро да по ку па ют дом и зем лю, при креп лен ную к нему,
и об ору ду ют это мес то как дачу и для вы ра щи ва ния ово щей и фрук -
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тов), где вы ра щи ва ют са до во-ого род ные куль ту ры, и об ес пе чи ва ют

себя не об хо ди мы ми про дук та ми, де ла ют за па сы на зиму (со ленья, ва -

ренья, за мо роз ку, ком по ты и т.д.). Кро ме это го, не ко то рые ка те го -

рии жи те лей (учи те ля, ра бот ни ки куль ту ры, ра бот ни ки ко о пе ра ти ва)

по ль зу ют ся льго та ми, что по зво ля ет не сколь ко смяг чить по сле дствия

кри зи са. Го ро жа не, у ко то рых уже есть дача, ста ра ют ся са жать ово щи

и зе лень, что бы об ес пе чить себя со бствен ны ми про дук та ми, пусть не

на весь се зон, но хотя бы на его часть. К при ме ру, го род ская семья,

про жи ва ю щая в Но во си бир ске, име ет дачу, и уже тре тий год к ним на

дачу при ез жа ет ба буш ка из Ека те рин бур га, ко то рая все лето жи вет

там и уха жи ва ет за по сад ка ми, теп ли цей, до мом, тем са мым по мо га ет

де тям и вну кам вы ра щен ны ми про дук та ми и за ни ма ет свое сво бод ное 

вре мя. Но в це лом в го ро де воз мож нос тей за ни мать ся со бствен ным

ого ро дом на мно го мень ше, по э то му стра те гии адап та ции в боль ши н -

стве сво ем все же на прав ле ны не на вы ра щи ва ние про дук тов, а на за -

ра ба ты ва ние де нег, что бы по зво лить себе ку пить все эти про дук ты

в ма га зи не или на рын ке. Но при этом го род ские жи те ли от ме ча ют,

что из-за рос та цен на про дук ты пи та ния им при хо ди лось об ра щать ся

к зна ко мым, друзь ям и даже ехать в де рев ню «по на вод ке», что бы ку -

пить, на при мер, ка чес твен ное мясо по бо лее низ кой цене, чем ры ноч -

ная. «…Мясо мы час то бе рем у зна ко мых, в де рев не по ку па ем. Нам

под ска за ли, куда мож но по е хать и те перь мы всег да ста ра ем ся по ку -

пать там – и эко ло ги чес ки луч ше, и де шев ле по лу ча ет ся» (Ольга,

38 лет, го род).
В кри зис на селе ста но вит ся не вы год ным дер жать ско ти ну, и од -

ной из адап та ци он ных стра те гий се льских жи те лей ста но вит ся со кра -

ще ние по го ловья круп но го ро га то го ско та. «…Сей час бу тыл ка мо ло -

ка – 920 грамм сто ит 50 руб лей литр, а у крес тья ни на бе рут по

16 руб лей. А крес тья ни ну надо на ко сить сено, за го то вить кор ма,

от ре мон ти ро вать тех ни ку, до яр кам за пла тить, то пить ко че гар -

кой, и все это сто ит ему 16 руб лей. А это вот мо ло ко воз при ве зи,

пас те ри зуй, до бавь воды, раз лей по бу тыл кам, и им уже 100 руб лей»

(Сер гей, 44 года, ИП, село).
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Се бес то и мость как мяса, так и вто рич ных про дук тов – мо ло ка,
тво ро га и др. зна чи тель но выше их ры ноч ной цены, и это за став ля ет
се льских жи те лей от ка зать ся от раз ве де ния круп но го ро га то го ско та
и за нять ся ме нее за трат ным раз ве де ни ем уток, гу сей (к при ме ру, одна
из ин фор ман ток са мос то я тель но вы рас ти ла в ин ку ба то ре 100 гу сей),
ко то рых за тем мож но про дать на рын ке или, например, ис поль зо вать
для из го тов ле ния дол го веч ных пу хо вых под ушек и оде ял.

Та ким об ра зом, на блю да ет ся зна чи тель ное раз но об ра зие стра те -
гий адап та ции, ко то рое тес но свя за но с мес том жи т ельства и на ли чи -
ем ка ких-либо ре сур сов: со бствен но го дела, ого ро да, лич ных (не ис -
поль зу е мых) ве щей и т.д. Изу чая ма те ри а лы ин тер вью с пред при ни -
ма те ля ми (осо бен но с се льски ми), мож но за ме тить, что су щес твен -
ную часть в этих ин тер вью за ни ма ли рас ска зы о при спо соб ле нии
к кри зи су имен но хо зя йства, а не о ка ких-либо ин ди ви ду аль ных схе -
мах пре одо ле ния кри зи са, что го во рит о боль шой мере ото жде ствле -
ния ин фор ман та ми себя со сво им биз не сом. Отчас ти это об ъ яс ня ет ся
тем, что на селе люди сво им крес тьян ско-фер мер ским хо зя йством
в бук валь ном смыс ле жи вут: по лнос тью от да ют себя ра бо те, по лу чая
про дук ты и до хо ды.

ВОСПРИЯТИЕ ЖИТЕЛЯМИ ГОРОДА И СЕЛА КРИЗИСА
2014–2015 гг.

Если го во рить о вос при я тии го род ски ми и се льски ми жи те ля ми
про шед ших и те ку ще го кри зи сов, то люди по-раз но му их по мнят
и по-раз но му оце ни ва ют опыт сво ей адап та ции к ним. К при ме ру,
одни со об ща ют, что при спо со би лись к ны неш не му кри зи су бла го да ря 
опы ту пе ре жи ва ния пред ы ду щих. «Ко неч но, про шлый опыт, он по мо -
га ет по ни мать, что это бу дет и как, тем бо лее я про сто уве рен
в том, что лю бая ис то рия че ло ве чес тва раз ви ва ет ся по спи ра ли, ко -
то рая вверх под ни ма ет ся. Это то же са мое, что мы уже про хо ди ли,
толь ко уро вень дру гой, как это мод но го во рить – “дру гой уро вень”.
Уже это было и по вто ря ет ся, при чем я ду маю, что это бу дет еще
и даль ше про дол жать ся, но они тоже бу дут уже на дру гом уров не,

Стра те гии адап та ции и «ан тик ри зис ные меры» рос си ян в усло ви ях эко но ми чес ко го кри зи са

153



бо лее вы со ком, име ет ся в виду – ин фор ма ци он но вы со ком, эко но ми -
чес ки вы со ком» (Вла ди мир, 55 лет, го род).

Дру гие утвер жда ют, что не об ра ща ют ся к про шло му опы ту
и в каж дом кон крет ном слу чае де йству ют по-раз но му. «Нет, си ту а -
ци он но у меня как-то... я не могу ска зать, что чему-то на учил ся, что
эко но мия – это моя стра те гия, но сей час я, ко неч но, за ду мы ва юсь,
как быть. Рань ше мог тра тить день ги на бес по лез ные вещи, а сей час
по чти не тра чу» (Па вел, 35 лет, го род).

Се льские пред при ни ма те ли, дав но ра бо та ю щие в се льском хо зя й -
стве, от ме ча ют, что на ра бо тан ный опыт име ет боль шое зна че ние.
«Кри зи сы даже на руку, так как, как [толь ко] пло хо на чи на ет ся
в стра не, удо ро жа ние по шло, а лю дям нуж но ку шать, а про дук ция
нуж на де ше вая, а де ше вое они мо гут вы рас тить сами сво и ми уси ли я -
ми, по э то му для нас это даже бла гоп ри ят но» (На талья, 54 года, ИП,
село). Да и в це лом сель ча не, не смот ря на кри зис, ста ра ют ся со хра -
нять по зи тив ный на строй и рас счи ты вать на свои силы. «Ка кое мне
во об ще дело до ва ше го мира? Я ко ров по дою, на пою и об ес пе чу себя
сво им хо зя йством» (Ва си лий, 48 лет, село).

Люди, не име ю щие со бствен но го биз не са, так же вы ра ба ты ва ют
в от вет на кри зис раз лич ные «ан тик ри зис ные меры» (как они это сами
на зы ва ют), ори ен ти ру ясь на про шлый опыт. Они на чи на ют вес ти де -
таль ный учет до хо дов и рас хо дов, на хо дят до пол ни тель ные за ра бот ки 
или бе рут до пол ни тель ные часы на основ ной ра бо те, эко но мят на про -
дук тах пи та ния и до на ши ва ют ста рые вещи, а от не нуж ных ве щей, ма -
те ри а лов, инстру мен тов ста ра ют ся вы год но из ба вить ся.

АДАПТАЦИЯ К КРИЗИСАМ 1998 И 2008 гг.

Кри зи сы 1998 и 2008 гг. от ло жи лись в па мя ти ин фор ман тов от -
дель ны ми зна чи мы ми фраг мен та ми: де фи ци том, за дер жкой за рпла -
ты, фи нан со вы ми пи ра ми да ми, кре дит ным всплес ком, оста нов кой
стро ек и т.д. По сло вам се льских жи те лей, на и ме нее тя же лым и ощу -
ти мым из всех кри зи сов, вклю чая те ку щий, ока зал ся кри зис 2008 г.,
при этом основ ные слож нос ти воз ни ка ли в ре зуль та те фи нан со вых

154

О.Г. Ечев ская, С.В. Че чи ко ва



об я за тельств пе ред бан ка ми (кре ди ты и ссу ды). Мно гие ин фор ман ты
на воп рос о том, по мнят ли они кри зис 2008 г., за ду мы ва лись на пару
ми нут, мыс лен но или вслух пе ре би рая со бы тия, не мог ли ни че го ска -
зать, даже не смот ря на на во дя щие воп ро сы. «А что, кри зис был, да?
[Сме ет ся.] 2008 год… я уже в шко ле ра бо та ла во жа той. Муж ра бо -
тал, я ра бо та ла. Не от ды ха ли тог да, от пус кные по лу ча ли и га си ли
кре ди ты, кре ди тов тог да было мно го, вот это точ но – все уда ри лись 
в кре ди ты» (Зоя, 33 года, село).

Если ин фор ман там все же уда ва лось вспом нить что-то ка са ю ще е -
ся это го кри зис но го года, то это были ско рее сю же ты, свя зан ные с ка -
ки ми-либо жиз нен ны ми со бы ти я ми. «Кри зис в де вя том был, ког да
я ле жа ла в боль ни це. Пер вый слу чай (на шли ра ко вую опу холь. – Авт.)
у меня в 2009-м был. Да как-то вот это эко но ми чес ки не ощу ти ли,
а со здо ровь ем вот да, у меня был кри зис. Сын взял ипо те ку, дочь за -
кон чи ла [шко лу], пе ре е ха ла в Но во си бирск, они сни ма ли квар ти ру, ра -
бо та ли, ни кто без ра бо ты не был, ра бо та ли в хо ро шо опла чи ва е мых
ком па ни ях» (На талья, 58 лет, село).

Не ред ко в рас ска зах встре ча лись суж де ния, в ко то рых сами ин -
фор ман ты срав ни ва ли кри зис 2008 г. с те ку щим кри зи сом, ока зав -
шим ся труд нее по раз лич ным при чи нам. «Тог да меня это не кос ну -
лось, мне тог да лег че было, я ра бо та ла, а сей час вот на одну пен сию
живу, цены су мас шед шие» (Нина, 54 года, село).

Но аб со лют но всех пред ы ду щий кри зис не об ошел, ин фор ман ты
рас ска зы ва ли о «кри зи се стро ек и не дви жи мос ти», кос нув шем ся дру -
зей и зна ко мых. Ди рек тор стро и тель ной фир мы от ме тил, что кри зис
2008 г. и те ку щий схо жи во мно гом и что в 2008 г. их ком па ния стол к -
ну лась с про бле ма ми, ана ло гич ны ми ны неш ним: с «от су тстви ем
фи нан си ро ва ния, чу до вищ ным удо ро жа ни ем ма те ри а лов и ра бот,
мас со вым бан кро тством ком па ний, мед лен ны[ми] темп[ами] стро -
и т ель ства и, как сле дствие, за дер жкам[и] в за рпла те» (Игорь,
35 лет, го род).

Та ким об ра зом, для се льских жи те лей, в от ли чие от го род ских,
кри зис 2008 г., по их вос по ми на ни ям, был ме нее ощу ти мым, чем
осталь ные, и это об ъ яс ня ет ся тем, что он был свя зан с труд нос тя ми
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в от но ше нии рын ка и не дви жи мос ти – в боль шей сте пе ни фе но ме нов
го род ской жиз ни. Пос коль ку этот кри зис жи те ли села по чти не ощу -
ти ли, воп ро сы о стра те ги ях адап та ции к нему один за дру гим от па да -
ли, так как это вре мя за пом ни лось ин фор ман там ско рее как об ы ден -
ное, без кри ти чес ких со бы тий.

Кри зис 1998 г., по вос по ми на ни ям ин фор ман тов, ощу щал ся
ими осо бен но остро. К при ме ру, одна из них уже на пер вых воп ро -
сах от ме ча ет: «Ну да, сей час тре тий кри зис, я бы, на вер ное, ска за -
ла, что еще был важ ный кри зис 90-го года, ког да был рас пад Со -
вет ско го Со ю за. Я по мню, мы тог да все по ку па ли на оптов ке,
и этот, кста ти, кри зис, он же не толь ко в 98-м, он же рань ше на
са мом деле был – и в 96-м. ...И мы не зна ли, ког да в сле ду ю щий раз
да дут за рпла ту, и ты не знал, сколь ко тебе да дут. ...Ты во об ще ни -
че го не мог пла ни ро вать, а так как у нас были дети ма лые на ру ках, 
толь ко ро ди лись, и были слож нос ти, и вот у меня, ре аль но, еще,
на вер ное, со сту ден чес ких го лод ных вре мен был кон верт – на ле ка р -
ства де тям, на хлеб, мо ло ко, ну и там по том на все осталь ное»
(На талья, 44 года, го род).

Даже те, кто не ис пы ты вал про блем с за ра бот ной пла той, все рав -
но в 1998 г. огра ни чи ва ли себя в по треб ле нии. Если го во рить о стра те -
ги ях адап та ции к кри зи су 1998 г., то на ма те ри а лах ин тер вью мож но
вы де лить ряд на прав ле ний. В селе по лнос тью вы жи ва ли на на ту раль -
ном хо зя йстве, с уче том того, что тог да функ ци о ни ро вал со вхоз, за -
час тую из са дов или с ко же вен но го за во да ра бо чие бра ли из лиш ки –
фрук ты, яго ды, мо ло ко, яйца и т.д. Боль шие дво ры и на ли чие ско та
по зво ля ли по лнос тью про кор мить семью, а те, у кого име лась воз мож -
ность, ез ди ли тор го вать «на тур про дук том» в бли жай ший го род или
в от да лен ные го ро да. «…Всег да и ко ро вы, и овеч ки, и коз дер жа ли,
сей час вот мо ло дые не хо чут ни че го дер жать, мы и уток и ку рей дер -
жа ли, все было… По том уже пес цов раз ве ли, и мы на пес цах окреп ли,
на Ма га дан на Ко лым скую ГЭС – там сын ра бо тал, и мы туда шкур -
ки с де дом воз и ли. Я хоть про ка ти лась на са мо ле те. Вот толь ко
съез ди ли, тог да мы де нег ско пи ли и по ло жи ли на книж ку» (Ма рия,
88 лет, село).
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Для того что бы при го то вить ре бен ка к шко ле или кол лед жу, ро ди -

те лям при хо ди лось сда вать скот и ехать в Но во си бирск. «…Что бы

одеть ся к учеб но му году в учи ли ще, в кол ледж, сда ва ли ско ти ну и еха -

ли на ба ра хол ку, оде ва лись по лнос тью с ног до го ло вы. Тог да даже

хлеб ро ди те ли не по ку па ли, а мама стря па ла, по то му что муку да ва -

ли под за рпла ту. Были та кие фор моч ки, и хлеб стря па ли» (Зоя,

33 года, село).
В го ро де де фи цит про дук тов, как вспо ми на ют ин фор ман ты, чу в -

ство вал ся остро, и мно гие за па са лись про дук та ми впрок либо очень

эко но ми ли. «У нас был пе ри од – мы не мог ли по зво лить себе мясо,

про сто не было де нег. Моя ба буш ка при ез жа ла раз в не де лю с деть -

ми по си деть, она при во зи ла мяса ки лог рамм, я его ва ри ла, в ба ноч ке

мо ло ла и из ба ноч ки кор ми ла де тей» (На талья, 44 года, го род). «Бы -

ва ло, что ку пим с ма мой хле ба, де лим на че ты ре час ти, три час ти

за мо ра жи ва ли, а одну часть мы остав ля ли ре бя тиш кам. Они со

шко лы при хо ди ли, и что мог ли, мы им от да ва ли. По том раз мо ра -

жи ва ли, где-то мама что-то вы чи та ет и при го то вит по ку шать»

(Ири на, 48 лет, го род).
Не ко то рым го род ским жи те лям во вре мя кри зи са 1998 г. при -

шлось пе ре е хать в село, так как там уда ет ся об ес пе чить себя и свою

семью основ ны ми про дук та ми пи та ния. «Мы пе ре е ха ли, сна ча ла в го -

ро де жили и жилья нам ни кто не дал... И мы по е ха ли в де рев ню, за ве ли 

хо зя йство, ра бо та ли, ес тес твен но, и в де рев не, ко неч но, было лег че.

Ког да ты дер жишь хо зя йство и ого род, ты кар тош ку вы рас тил, ты

ово щи вы рас тил, тебе не надо это по ку пать, а здесь нуж но каж дый

день все по ку пать» (Лю бовь, 56 лет, го род).
Как уже го во ри лось ра нее, во все пе ри о ды жиз ни, вклю чая и кри -

зис ные, на хо ди лись люди, для ко то рых кри зи сы в це лом ока за лись

бла гоп ри ят ны ми вре ме на ми и сыг ра ли им на руку. В на шем ис сле до -

ва нии встре ти лось не сколь ко та ких «ис то рий успе ха», при чем в од -

ном слу чае при пе ре ез де и по куп ке дома ока за лись ре ша ю щи ми ве зе -

ние и уда ча. «Мы пе ре ез жа ли, и отец взял боль шой кре дит, и нам

очень силь но не хва та ло на по куп ку дома. Но бук валь но вмиг день ги
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об ес це ни лись, и квар ти ра дос та лась да ром, пла тить оста ва лось
со всем не мно го, да еще и по тем день гам» (Па вел, 35 лет, го род).

По лу чить вы го ду в 1998 г. мож но было учас твуя в фи нан со вых
пи ра ми дах. «Мы день ги от кла ды ва ли, и были та кие фи нан со вые пи -
ра ми ды “Рус ский дом Се лен га”, и я учас тво ва ла, но я очень гра мот -
но учас тво ва ла, я очень вов ре мя вы шла» (На талья, 44 года, го род).
Ко неч но, «на жить ся» смог ли да ле ко не все, ин фор ман ты не ред ко
рас ска зы ва ют о том, что по те ря ли свои вкла ды, по то му что в нуж ный
мо мент не смог ли за брать день ги. «Де вя нос то вос ь мой год, я по м ню,
тог да нас эти ми ва у че ра ми над ули. У меня боль шие сбе ре же ния
были, а день ги снять не да ва ли со сбер кас сы. И об одра ли до ко пе еч -
ки, за бра ли аб со лют но все. Вот что оста лось, это це поч ка вот
эта, и са по ги я ку пи ла, ко то рых уже нет дав но» (Еле на, 72 года, го -
род). Люди те ря ли ра бо ту, не успе ва ли рас по ря дить ся на коп лен ны -
ми сбе ре же ни я ми, что усу губ ля ло имев ши е ся у них жиз нен ные
слож нос ти.

Та ким об ра зом, во всех рас ска зах про сле жи ва ют ся осо бен ная зна -
чи мость для ин фор ман тов кри зи са 1998 г., а так же связь опы та пре -
одо ле ния пред ы ду щих кри зи сов с пре одо ле ни ем те ку ще го че рез срав -
не ние воз мож нос тей и ре сур сов в раз ные кри зис ные пе ри о ды. Вре мя
кри зи са на сы ще но «ис то ри я ми успе ха», по боль шей час ти – удач ны -
ми сте че ни я ми об сто я тельств, но осо бен но оно на сы ще но «ис то ри я ми 
не удач», в ко то рых люди за час тую об ви ня ют са мих себя за не пра -
виль ные де йствия или со жа ле ют об упу щен ном вре ме ни.

ТИПОЛОГИЯ СТРАТЕГИЙ АДАПТАЦИЙ ЖИТЕЛЕЙ
ГОРОДА И СЕЛА К УСЛОВИЯМ КРИЗИСА 2014–2015 гг.

На осно ва нии со бран ных и про а на ли зи ро ван ных ин тер вью мы
ско н стру и ро ва ли ти по ло гию стра те гий адап та ции жи те лей го ро да
и села к усло ви ям те ку ще го кри зи са. Все стра те гии адап та ции в са -
мом об щем виде мож но от нес ти к од но му из двух клас сов: стра те гии
пас сив ные, т.е. «стра те гии за щи ты», и ак тив ные, т.е. «стра те гии на -
ступ ле ния». Сре ди ин фор ман тов были как пред при им чи вые люди,
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так и те, кто пред по чи та ет об оро нять ся от но вых, не ста биль ных усло -

вий. Пред по ла га ет ся, что вы бор той или иной стра те гии свя зан пре ж -

де все го с жиз нен ны ми об сто я т ельства ми, ко то рые сти му ли ру ют ре а -

ли зо вы вать ак тив ные стра те гии (к при ме ру, на ли чие де тей) или же,

на о бо рот, под ав ля ют по треб ле ние (на при мер, пен си он ный воз раст).

Дру гой важ ный фак тор – пси хо ло ги чес кие ка чес тва лич нос ти (ам би -

ци оз ность, энер гич ность и т.п.). Ком би на ция этих усло вий, жиз нен -

ных об сто я тельств и пси хо ло ги чес ких склон нос тей опре де ля ет ве ро -

ят ность при ме не ния ак тив ной или пас сив ной стра те гии адап та ции

к кри зи су.
По цели стра те гии адап та ции к кри зи су были раз де ле ны на стра те -

гии ми ни ми за ции рис ков (под стра хов ка), мак си ми за ции вы го ды,

«вре мен ной кон сер ва ции» и ком би ни ро ван ные. Рас смот рим каж дый

из этих ви дов под роб нее.
Исполь зуя свои ре сур сы по мак си му му эф фек тив но, мно гие жи -

те ли го ро да и села при ме ня ют ак тив ные стра те гии мак си ми за ции

вы го ды. В селе это на ра щи ва ние либо со кра ще ние об ъ е мов про из во д -

ства крес тьян ско-фер мер ско го хо зя йства, уве ли че ние цен в не сколь ко 

раз, в го ро де – ис поль зо ва ние уже име ю ще го ся дач но го учас тка для

вы ра щи ва ния про дук тов. Инте рес но, что ма ни пу ля ции с це на ми (сни -

же ние – уве ли че ние) свя за ны со стра те ги я ми раз но го вида – мак си ми -

за ции вы го ды и ми ни ми за ции рис ков, но это го во рит о том, что дан -

ные при е мы ис поль зу ют ся осоз нан но ру ко во ди те ля ми со бствен но -

го дела, ко то рые вы би ра ют опти маль ную стра те гию ис хо дя из рода

сво ей де я тель нос ти.
Активные стра те гии ми ни ми за ции рис ков для жи те лей го ро да

и села тес но свя за ны с ро дом их де я тель нос ти, и в пер вую оче редь

с име ю щи ми ся ре сур са ми. К при ме ру, вла дель цы пло до во-ягод но го

учас тка вы нуж де ны сни жать цены на по са доч ный ма те ри ал и умень -

шать про дол жи тель ность ра бо че го дня, а пред при ни ма тель, за ни ма ю -

щий ся по сад кой зер но вых куль тур, на о бо рот, уве ли чи ва ет цену

вдвое. При ре а ли за ции дан ных стра те гий пред при ни ма те ли опи ра ют -

ся на опыт пред ы ду щих кри зи сов, по сколь ку по сле дствия кри зи сов
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1998 и 2008 гг. схо жи и сфор ми ро ва лась опре де лен ная тен ден ция по -
ве де ния се льских и го род ских жи те лей в та ких усло ви ях.

И в селе, и в го ро де жи те ли уве ли чи ва ют на груз ку на основ ной
ра бо те (до пол ни тель ные часы и за да ния), ищут до пол ни тель ный за -
ра бо ток: в селе уез жа ют на вах ту, учас тву ют в ин тер нет-про ек тах,
в го ро де за ни ма ют ся фри лан сом в раз ных от рас лях де я тель нос ти.
Мож но пред по ло жить, что та кие стра те гии воз ни ка ют ско рее си ту а -
тив но, чем вы те ка ют из опы та, по лу чен но го в пред ы ду щие кри зи сы,
по сколь ку осва и ва ют ся но вые ме то ды за ра бот ка. В селе рас прос тра -
не на про да жа из лиш ков «на тур про дук та», в го ро де – про да жи не -
нуж ных ин ди ви ду ве щей и инстру мен тов че рез ин тер нет. С целью
со хра не ния бла го сос то я ния укруп ня ют до мо хо зя йства пу тем при -
гла ше ния ро дствен ни ков, с ко то ры ми ра нее не про жи ва ли, для про -
жи ва ния в семье (воз мож но, вре мен но го), что бы те по мо га ли с хо зя й -
ством, деть ми и вну ка ми.

Пас сив ные стра те гии мак си ми за ции вы го ды со сто ят в том, что
че ло век, прак ти чес ки не за тра чи вая лич ных уси лий и не ме няя сво ей
жиз ни, на шел ва ри ант из вле че ния вы го ды из сво их ре сур сов, к при ме -
ру на чал сда вать квар ти ру, ко то рая пус то ва ла, или сдал в арен ду учас -
ток зем ли, ка кую-либо вещь, пред мет. Обна ру жи ва ют ся и «изо щрен -
ные» спо со бы ис поль зо ва ния име ю щих ся ре сур сов, на при мер при гла -
ше ние ба буш ки на дав но пус ту ю щую дачу с целью при ве де ния в по -
ря док дома и по са док. Та кие стра те гии ме нее рас прос тра не ны, и мож -
но пред по ло жить, что опыт пред ы ду щих кри зи сов иг ра ет зна чи мую
роль при их при ме не нии, так как при на ли чии ре сур сов и средств еще
в пред кри зис ный пе ри од или в пе ри од кри зи са мож но спла ни ро вать
и ре а ли зо вать успеш ное их ис поль зо ва ние.

На ря ду с этим вы де ля ют ся и пас сив ные стра те гии по ми ни ми за -
ции рис ков. В го ро де это от каз от мик рок ре ди тов и за й мов, ког да ми -
ни ми зи ру ют ся рис ки фи нан со вых об я за тельств. В селе по хо жая си ту а -
ция: ре сур сы, а имен но под соб ное хо зя йство ста но вит ся глав ным кор -
миль цем. День ги тра тят ся толь ко на вещи край ней не об хо ди мос ти
(к при ме ру, на ре монт кры ши дома); если при хо дит ся за ни мать, то за -
ни ма ют у ро дствен ни ков, дру зей, зна ко мых. То есть сни же ние рис ков
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про ис хо дит за счет от ка за от вклю че ния ин ди ви да в фор маль ные ин -
сти ту ты. Та ко го рода стра те гии свя за ны с жиз нен ным опы том, в том
чис ле с опы том пре одо ле ния пред ы ду щих кри зи сов, по сколь ку, на -
при мер, ин фор ман ты или их ро дствен ни ки, друзья, зна ко мые бра ли
мик рок ре ди ты, за й мы и впос ле дствии стал ки ва лись с мно го чис лен -
ны ми про бле ма ми.

Стра те ги я ми «вре мен ной кон сер ва ции» мы на зы ва ем та кие, ко то -
рые за мо ра жи ва ют по треб ле ние тех или иных то ва ров или услуг – не
не об хо ди мых в по всед нев нос ти, но яв ля ю щих ся час тью сти ля жиз ни
(при этом при ре а ли за ции по до бной стра те гии по ло жи тель ным эф -
фек том яв ля ют ся ра ци о наль ность и опти маль ность вы бо ра). На пер -
вый взгляд мо жет по ка зать ся, что стра те гии «вре мен ной кон сер ва -
ции» по опре де ле нию пас сив ны, по сколь ку пред по ла га ют «по тре би -
те льский от каз» от не нуж ных, бес по лез ных ве щей, про дук тов и услуг. 
Но это не так, по то му что в боль ши нстве слу ча ев про ис хо дит суб сти -
ту ция, что сле ду ет вос при ни мать как ак тив ную стра те гию. К при ме -
ру, за ме ну за гра нич но го от ды ха рос сий ским или из ме не ние ра ци о на
пи та ния сле ду ет от нес ти к стра те ги ям дан но го типа, по сколь ку на ка -
кой-то про ме жу ток вре ме ни из раз умных со об ра же ний умень ша ет ся
или ис клю ча ет ся по треб ле ние не ко то рых про дук тов (сла дос тей, де ли -
ка те сов и т.п.), ко то рое со вре ме нем, ска жем по сле пика кри зи са, бу -
дет вос ста нов ле но. В том слу чае, ког да от каз от то ва ров, услуг про ис -
хо дит без их за ме ны на ана ло ги, стра те гии «вре мен ной кон сер ва ции»
сле ду ет счи тать пас сив ны ми. Жи те ли го ро да и села по до бно го рода
стра те гии ис поль зу ют си ту а ци он но, ори ен ти ру ясь в пер вую оче редь
на здра вый смысл и ра ци о наль ное мыш ле ние.

Ком би ни ро ван ные стра те гии – это стра те гии, со че та ю щие в себе
мак си ми за цию вы го ды и ми ни ми за цию рис ков. К при ме ру, та ко вы ми
яв ля ют ся из ме не ние бюд же та и де таль ный учет всех до хо дов и рас хо -
дов, т.е. пла ни ро ва ние се мей но го бюд же та, что по зво ля ет мак си маль -
но ра ци о наль но рас по ря жать ся бюд же том и та ким об ра зом из бе гать
рас то чи тель ных трат. Дан ная стра те гия – ак тив ная, так как пред по ла -
га ет ще пе тиль ную ра бо ту по уче ту струк ту ры бюд же та. Так же к ком -
би ни ро ван ным стра те ги ям от но сят ся все воз мож ные ва ри а ции стра те -
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гий в за ви си мос ти от ре сур сов – пас сив ные стра те гии с мак си ми за ци ей
вы го ды и ми ни ми за ци ей рис ков, на при мер сда ча про ста и ва ю щей
квар ти ры в арен ду зна ко мым или друзь ям. Стра те гии «вре мен ной
кон сер ва ции» в ка ком-то смыс ле уже яв ля ют ся ком би ни ро ван ны ми,
по сколь ку пред по ла га ют вре мен ный от каз от не нуж ных ве щей или их
за ме ну, что яв ля ет ся бо лее вы год ным в не ста биль ных усло ви ях.

При ана ли зе ин тер вью были от ме че ны ре зуль та ты ре а ли за ции
стра те гий в пла не их эф фек тив нос ти с точ ки зре ния са мих ин фор ман -
тов. Не ко то рые ин ди ви ды осоз нан но при ме ня ют те или иные стра те -
гии, но не счи та ют их эф фек тив ны ми. Ло гич но, что не всем уда ет ся
опти ми зи ро вать стра те гии – на й ти до пол ни тель ный за ра бо ток, со от -
но си мый с за тра чи ва е мы ми уси ли я ми и по лу ча е мой за рпла той, или
за ра бо ток в ин тер не те, не тре бу ю щий боль ших за трат вре ме ни и т.д.,
по э то му раз ные люди, при ме ня ю щие одну и ту же стра те гию, пре -
успеть мо гут по-раз но му.

* * *

Итак, стал ки ва ясь с кри зи сом, го род ские и се льские жи те ли вы -
нуж де ны ис кать стра те гии, по зво ля ю щие не до пус тить сни же ния
уров ня сво е го бла го сос то я ния, при этом кто-то ока зы ва ет ся бо лее
успеш ным, кто-то – ме нее в за ви си мос ти от опы та, ра ци о наль но го или 
же не ра зум но го от но ше ния к ве щам, удач но го или не удач но го сте че -
ния об сто я тельств, чем об ъ яс ня ют ся как «ис то рии успе ха», так и «ис -
то рии не удач». При ме не ние ак тив ных стра те гий в рас ска зах ин фор -
ман тов упо ми на лось чаще, что мо жет быть свя за но, с од ной сто ро ны,
со спе ци фи кой кри зи са, точ нее, с рит мом жиз ни в со вре мен ном мире,
ко то рый пред ла га ет мно жес тво ва ри ан тов для по вы ше ния ка чес тва
жиз ни, карь ер но го рос та и раз ви тия. С дру гой сто ро ны, сле ду ет при -
ни мать во вни ма ние спе ци фи ку вы бор ки, в ко то рую вош ли пред ста -
ви те ли раз ных про фес сий, что так же по зво ли ло уви деть ши ро кий
спектр ак тив ных стра те гий.

Гра ни цы кри зи сов в вос при я тии лю дей от но си тель но раз мы ты,
что го во рит о не оди на ко вом «по па да нии» ин ди ви дов в кри зис: для
кого-то он ста но вит ся ощу ти мым чуть ра нее, кто-то ощу ща ет его чуть 
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по зд нее, но бо лее остро, что от час ти опре де ля ет ся жиз нен ны ми об сто -
я т ель ства ми, в ко то рых кри зис за ста ет ин ди ви дов. Вспо ми ная кри зис
1998 г., ин фор ман ты на чи на ют го во рить о «де вя нос тых в це лом» на -
чи ная с раз ва ла СССР. А вот кри зис 2008 г., по вос по ми на ни ям, был
ме нее ощу ти мым, чем осталь ные. За час тую люди вы де ля ют ка кие-ли -
бо лич ные кри зи сы, свя зан ные в пер вую оче редь со здо ровь ем, семь ей 
или деть ми, и эти лич ные кри зи сы ка ким-то об ра зом мо гут со от но -
сить ся, со впа дать или не со впа дать по вре ме ни с кри зи са ми в стра не.
На раз ных эта пах жиз нен но го цик ла люди об ла да ют раз ны ми ре сур -
са ми, зна ни я ми, на вы ка ми и мо гут на хо дить ся в аб со лют но раз ных
жиз нен ных си ту а ци ях, но, как уда лось вы яс нить, в пре одо ле нии те ку -
ще го кри зи са жи те ли и го ро да, и села опи ра ют ся на опыт пре одо ле ния 
пред ы ду щих. У лю дей по яв ля ют ся свои «пра ви ла», свои «ан тик ри -
зис ные меры», при этом опыт пред ы ду щих кри зи сов пе ре осмыс ли ва -
ет ся в кон тек сте ны неш них со бы тий.
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The article describes strategies for adaptation to the crisis conditions
of 2014–2015 performed by urban and rural residents of Siberia, who have
experience in overcoming earlier crises. We use the data collected from
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semi-for malized interviews to analyze people’s ways of adapting to the crisis, as 

well as conceptions about how their actions during previous crises hindered or

helped to adapt to the crisis today. We design a typology of adaptation stra -

tegies that includes ones for minimizing risks, maximizing benefits, «temporary

conservation» and combined strategies. The conclusion is drawn that the

boundaries of crises are relatively blurred, which indicates that individuals

«hit» crises unequally. Moreover, we show that crisis events, interpreted

against individual and family biographies, are described as «personal crises»

not always tied to formal crisis years in Russia, but rooted in regionally specific

contexts and related to significant biographical deve lopments. Both groups

of urban and rural residents invent their own rules and anti-crisis measures;

they rethink the experience of overcoming previous crises in the context

of events that are relevant today.

Keywords: crisis; consumer behavior; practices; adaptation strategies;
Novosibirsk Oblast
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ПРОСТРАНСТВА РОССИИ

В статье ана ли зи ру ют ся осо бен нос ти ви зу а ли за ции про мыш лен ны -
ми эли та ми той час ти про блем (кол ли зий) про мыш лен ных пред при я тий,
ко то рая пред мет но свя за на с тех но ло ги чес ки ми ин но ва ци я ми: с име ю -
щи ми ся ре сур са ми, в том чис ле че ло ве чес ким ка пи та лом, с со ци аль ны ми
барь е ра ми и фак то ра ми – ка та ли за то ра ми ин но ва ций, с се тя ми тех но -
ло ги чес ких ин но ва ций и проч. Инфор ма ци он ной ба зой ис сле до ва ния по слу -
жил экс пер тный со ци о ло ги чес кий опрос ру ко во ди те лей про мыш лен ных
пред при я тий г. Но во си бир ска. Сде ла ны сле ду ю щие вы во ды. Про во ди мая
в стра не фе де раль ной влас тью про мыш лен ная по ли ти ка вы зы ва ет глу бо -
кую не удов лет во рен ность у экс пер тов с точ ки зре ния вы зо вов ин но ва ци -
он но го раз ви тия. Сети тех но ло ги чес ких ин но ва ций на об сле до ван ных
пред при я ти ях де-фак то фор ми ру ют ся в сжа том ло каль ном со ци аль -
но-эко но ми чес ком про стра нстве, при чем в ущем лен ном фор ма те, по -
сколь ку за годы ры ноч но го ре фор ми ро ва ния про и зош ли гу би тель ные про -
цес сы де ин дус три а ли за ции, спро во ци ро вав шие вы рож де ние сло жив ших -
ся в со вет ское вре мя ре ги о наль ных и меж ре ги о наль ных ин но ва ци он ных
се тей, рас пад и раз ру ше ние сис те мы пре жних тех но ло ги чес ких вза и мо -
де йствий, а но вые сети и вза и мо де йствия фор ми ру ют ся мед лен но, не уве -
рен но. Те ма ти ка че ло ве чес ко го ка пи та ла в про мыш лен нос ти, по став лен -
но го в усло вия ди на ми чес ки из ме ня ю щей ся тех но ло ги чес кой и ин но ва ци -
он ной ре аль нос ти, рас кры ва ет ся не одноз нач но: с од ной сто ро ны, за яв -
лен вы со кий уро вень ком пе тен ций со труд ни ков, а с дру гой – от ме ча ет ся
не пол ная ре а ли за ция ин но ва ци он но го по тен ци а ла в силу об ъ ек тив ных
при чин; вы со кий гра дус на пря жен нос ти клю че вых аген тов «поля тех но -
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ло ги чес ких ин но ва ций» (про мыш лен ные пред при я тия и фе де раль ная

власть) со зда ет до пол ни тель ные барь е ры для вы хо да стра ны на тра ек -

то рию ин но ва ци он но го раз ви тия и дол жен быть сни жен.

Клю че вые сло ва: про мыш лен ные пред при я тия; ин но ва ция; барь е -
ры; че ло ве чес кий ка пи тал; сети тех но ло ги чес ких ин но ва ций; экс пер ты;
ан кет ный опрос

В со вре мен ном мире, име ну е мом со ци о ло га ми как «сверх те ку чая
ре аль ность», в вы со ко кон ку рен тных усло ви ях гло баль но го и ре ги о -
наль ных рын ков рос сий ские про мыш лен ные пред при я тия, не по сво ей
воле ока зав ши е ся в по след ние три де ся ти ле тия в мощ ном по то ке про -
цес сов от е чес твен ной «ре ин дус три а ли за ции», об ре че ны опе ра тив но
ори ен ти ро вать ся и по воз мож нос ти пред ель но точ но вы би рать крат -
ко-, сред не- и дол гос роч ные стра те гии вы жи ва ния и раз ви тия. В этих
усло ви ях на ра щи ва ние тех но ло ги чес ко го ка пи та ла, об ес пе чи ва е мо го
про рыв ны ми тех но ло ги чес ки ми ин но ва ци я ми, ста но вит ся их на сущ -
ной не об хо ди мос тью и важ ней шей сверх за да чей.

Цель на сто я ще го ис сле до ва ния – до пол нить со вре мен ное зна ние
о со сто я нии и при ро де «поля тех но ло ги чес ких ин но ва ций» рос сий -
ской про мыш лен нос ти и о его кол ли зи ях со ци аль но го тол ка по сре д -
ством вы яв ле ния и ана ли за оце нок, пред став ле ний, суж де ний и дис -
по зи ций од но го из клю че вых аген тов это го поля – ру ко во ди те лей про -
мыш лен ных пред при я тий. Для дос ти же ния по став лен ной цели ре ша -
лись сле ду ю щие за да чи:

1) уточ нить в со ци аль ном ра кур се со дер жа ние и смыс лы от дель -
ных на учных по ня тий («поле тех но ло ги чес ких ин но ва ций», «сети
тех но ло ги чес ких ин но ва ций» и др.), ак ту аль ных в рам ках со вре мен -
ной тра ек то рии раз ви тия про мыш лен ных пред при я тий;

2) вы я вить осо бен нос ти ви зу а ли за ции (пред став ле ние, «пе ре ко ди -
ров ка», пе ре вод ког ни тив ных об ра зов, оце нок, мне ний, суж де ний из
сфе ры не ви ди мо го в ви ди мое) со вре мен ны ми про мыш лен ны ми эли -
та ми той час ти про блем про мыш лен ных пред при я тий, ко то рая пред -
мет но свя за на с тех но ло ги чес ки ми ин но ва ци я ми и в ре ше нии ко то рых 
они (эли ты), во-пер вых, не пос ре дствен но учас тву ют в рам ках ру ко во -
ди мых ими пред при я тий, во-вто рых, всту па ют во вза и мо де йствие
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с «внеш ним ми ром»: кол ле га ми, де ло вы ми пар тне ра ми, бан ков ской
сре дой, пра ви т ельствен ны ми кру га ми и проч.

В рам ках вто ро го на прав ле ния тре бо ва лось: а) очер тить круг ар ти -
ку ли ру е мых экс пер та ми на и бо лее острых про блем, свя зан ных с ин но -
ва ци он ным пре об ра зо ва ни ем тех но ло ги чес кой базы пред при я тий
и с про мыш лен ной по ли ти кой фе де раль ных влас тей; б) об ри со вать
ак ту аль ные ха рак те рис ти ки сети тех но ло ги чес ких ин но ва ций на об -
сле ду е мых пред при я ти ях (ге ог ра фию и ка на лы вза и мо де йствия, де -
ло во го пар тне рства и т.д.); в) вы я вить на осно ве экс пер тных оце нок
ру ко во ди те лей со ци аль ные фак то ры, сти му ли ру ю щие раз ви тие пе ре -
до вых ин но ва ци он ных тех но ло гий на пред при я ти ях и пре пя тству ю -
щие ему; г) оце нить, опи ра ясь на мне ния экс пер тов, про фес си о наль -
но-про из во дствен ную со вмес ти мость че ло ве чес ко го ка пи та ла пред -
при я тий с ин но ва ци он ны ми вы зо ва ми ме ня ю щей ся тех но ло ги чес кой
сре ды и т.д.

Инфор ма ци он ной ба зой ис сле до ва ния по слу жи ли ма те ри а лы про -
ве ден но го в 2015–2016 гг. по что во го экс пер тно го со ци о ло ги чес ко го
опро са ру ко во ди те лей про мыш лен ных пред при я тий г. Но во си бир ска
«Про мыш лен ное пред при я тие Си би ри в си ло вом поле “но вой ин дус т -
ри а ли за ции”: со ци аль но-эко но ми чес кие труд нос ти и ре сур сы об нов -
ле ния»1. Анкета экс пер та была раз осла на ру ко во ди те лям 194 пред -
при я тий г. Но во си бир ска. Вре мен ны ми рам ка ми об сле до ва ния ста ли
се ре ди на мая 2015 г. – фев раль 2016 г. За пол не на была 31 ан ке та, что
со ста ви ло 16% всей со во куп нос ти пред при я тий. С уче том сверх за ня -
тос ти экс пер тов и са мой спе ци фи ки та ко го ме то да, как по что вый
опрос, ре зуль тат яв ля ет ся дос та точ но хо ро шим. Отрас ле вая струк ту -
ра пред при я тий, ру ко во ди те ли ко то рых при сла ли за пол нен ные ан ке -
ты, охва ти ла все основ ные от рас ли про мыш лен нос ти го ро да и об лас -
ти, вклю чая как тра ди ци он ные, так и но вые, от ве ча ю щие за про сам со -
вре мен но го ме га по ли са: элек тро э нер ге ти чес кую, топ лив ную, чер ную 
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1 Авторы статьи бла го дар ны ру ко во ди те лям про мыш лен ных пред при я тий
г. Но во си бир ска, про я вив шим до ве рие и со гла сив шим ся, не смот ря на сверх за ня -
тость в не прос тое для эко но ми ки стра ны вре мя, при нять учас тие в со ци о ло ги чес -
ком об сле до ва нии. Из со об ра же ний кон фи ден ци аль нос ти – ба зо во го при нци па ра -
бо ты со ци о ло га их име на и на зва ния пред при я тий не раз гла ша ют ся.



и цвет ную ме тал лур гию, хи ми чес кую и нефт е хи ми чес кую, ма ши но -
с тро е ние и ме тал ло об ра бот ку, лес ную де ре во об ра ба ты ва ю щую, цел -
лю лоз но-бу маж ную, про мыш лен ность стро и тель ных ма те ри а лов,
сте коль ную и фар фо ро во-фа ян со вую, лег кую, пи ще вую, мик ро би о ло -
ги чес кую, му ко моль но-кру пя ную и ком би кор мо вую, ме ди цин скую,
по лиг ра фи чес кую и др. Сле ду ет от ме тить, что в на шем опро се при ня -
ли учас тие в том чис ле круп ней шие в го ро де пред при я тия – рос сий -
ские брен ды.

Сред нес пи соч ная чис лен ность ра бо та ю щих на об сле до ван ных
пред при я ти ях со ста ви ла 608 чел. При этом де вять пред при я тий име ли 
чис лен ность 1000 чел. и выше, три – от 700 до 1000, один над цать – от
200 до 400, два – от 100 до 200, осталь ные шесть – от 70 до 100 чел.
Пос лед нюю груп пу об ра зу ют мо ло дые пер спек тив ные ин но ва ци он -
ные орга ни за ции, хотя и став шие на ноги, но не на брав шие пока боль -
шой чис лен нос ти пер со на ла. Отве ты экс пер тов на по став лен ные в ан -
ке те воп ро сы яв ля ют ся, с од ной сто ро ны, про дук том от ра же ния в их
со зна нии кон крет ных ре а лий и кол ли зий «поля тех но ло ги чес ких ин -
но ва ций», с дру гой – не ким «аг ре ги ро ван ным» ре зуль та том их ин ди -
ви ду аль ной кон цеп ту а ли за ции и ви зу а ли за ции той ре аль нос ти, ко то -
рую они на блю да ют на сво их пред при я ти ях.

ХАРАКТЕРИСТИКА КЛЮЧЕВЫХ ПОНЯТИЙ,
ИСПОЛЬЗУЕМЫХ В ИССЛЕДОВАНИИ:

ДЕФИНИЦИИ, ИНТЕРПРЕТАЦИИ И КОННОТАЦИИ

Обра тим ся к трак тов ке цен траль но го по ня тия – «ин но ва ция»,
а так же со пря жен ных с ним по ня тий. В со от ве тствии с Фе де раль ным
за ко ном № 254-ФЗ ин но ва ция в про мыш лен нос ти – это внед рен ное
нов шес тво, об ес пе чи ва ю щее ка чес твен ный рост эф фек тив нос ти про -
цес сов или про дук ции, вос тре бо ван ное рын ком. Оно пред став ля ет со -
бой ко неч ный ре зуль тат ин тел лек ту аль ной де я тель нос ти че ло ве ка,
его фан та зии, твор чес ко го про цес са, от кры тий, изо бре те ний и ра ци о -
на ли за ции. При ме ром ин но ва ции яв ля ет ся вы ве де ние на ры нок про -
дук ции (то ва ров и услуг) с но вы ми по тре би те льски ми сво йства ми или 
с ка чес твен ным по вы ше ни ем эф фек тив нос ти про из во дствен ных сис -
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тем2. Одна ко еди но го пред став ле ния об ин но ва ции в Рос сии пока не
сло жи лось. Инно ва ци ей мо гут вы сту пать не толь ко ма те ри аль ные ре -
зуль та ты тру да, но так же ин но ва ци он ная идея или кон цеп ция, по зво -
ля ю щие ди на ми чес ки раз ви вать ся при ме ня ю ще му их суб ъ ек ту. Саму
же ин но ва цию в це лом рас смат ри ва ют с раз лич ных, иног да ди а мет -
раль но про ти во по лож ных то чек зре ния. В рам ках од но го из под хо дов
к из уче нию ин но ва ций экс пер ты под чер ки ва ют, что ин но ва ция мо жет 
на зы вать ся та ко вой толь ко при усло вии ее внед ре ния в де я тель ность
по тре би те ля ин но ва ции и по лу че ния от это го опре де лен ной при бы ли.
Сто рон ни ки же дру го го, аль тер на тив но го, под хо да свя зы ва ют ин но -
ва ци он ность с про цес сом внед ре ния той или иной ин но ва ции боль ше
с целью опти ми за ции, об лег че ния про из во дствен но го про цес са,
чем с целью по лу че ния ма те ри аль ной вы го ды.

В об ще го су да рствен ном смыс ле ин но ва ци он ная по ли ти ка – это со -
став ная часть со ци аль но-эко но ми чес кой по ли ти ки стра ны, ко то рая вы -
ра жа ет от но ше ние го су да рства к ин но ва ци он ной де я тель нос ти суб ъ ек -
тов ин но ва ций, а так же опре де ля ет цели, на прав ле ния, фор мы де я тель -
нос ти орга нов го су да рствен ной влас ти в от но ше нии этих суб ъ ек тов,
де йству ю щих в са мых раз ных сфе рах на уки, тех ни ки и т.д. [1]3. Инно -
ва ци он ный про цесс при ня то де лить на не сколь ко эта пов: от ис сле до ва -
те льской фазы, вклю ча ю щей на учно-ис сле до ва те льскую и опыт но-ко н -
струк тор ские ра бо ты, к со зда нию про то ти па и опыт но-ис пы та те льско -
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2 См.: Фе де раль ный за кон от 21.07.2011 № 254-ФЗ «О вне се нии из ме не ний
в Фе де раль ный за кон “О на уке и го су да рствен ной на учно-тех ни чес кой по ли ти ке”» // 
Соб ра ние за ко но да т ельства Рос сий ской Фе де ра ции. – 2011. – № 30, ч. I. – Ст. 460.

3 Основ ны ми це ля ми го су да рствен ной ин но ва ци он ной по ли ти ки яв ля ют ся
сле ду ю щие: со зда ние эко но ми чес ких, пра во вых и орга ни за ци он ных усло вий для
ин но ва ци он ной де я тель нос ти; по вы ше ние эф фек тив нос ти про из во дства и кон ку -
рен тос по соб нос ти про дук ции от е чес твен ных то ва роп ро из во ди те лей на осно ве со -
зда ния и рас прос тра не ния ба зис ных и улуч ша ю щих ин но ва ций; со де йствие ак ти -
ви за ции ин но ва ци он ной де я тель нос ти, раз ви тию ры ноч ных от но ше ний и пред при -
ни ма т ельства в ин но ва ци он ной сфе ре; рас ши ре ние го су да рствен ной под дер ж ки
ин но ва ци он ной де я тель нос ти, по вы ше ние эф фек тив нос ти ис поль зо ва ния го су да р -
ствен ных ре сур сов, на прав ля е мых на раз ви тие ин но ва ци он ной де я тель нос ти; со де й -
ствие рас ши ре нию вза и мо де йствия суб ъ ек тов РФ при осу ще ствле нии ин но ва ци он -
ной де я тель нос ти; осу ще ствле ние мер по под дер жке от е чес твен ной ин но ва ци он ной
про дук ции на меж ду на род ном рын ке и по раз ви тию экс пор тно го по тен ци а ла РФ.



му эта пу, да лее сле ду ет со зда ние пи лот ных об раз цов и на ко нец по след -
няя фаза – ком мер ци а ли за ция. Каж дый из эта пов тре бу ет спе ци фи чес -
ких ма те ри аль ных, фи нан со вых и кад ро вых ре сур сов, на каж дом име -
ют мес то ха рак тер ные про бле мы, за час тую об щие для раз лич ных от -
рас лей, тех но ло ги чес ких укла дов, ре ги о нов и стран.

Так, ис клю чи тель но ва жен в ин но ва ци он ном про цес се дра ма ти -
чес кий пе ри од меж ду со зда ни ем про то ти па и по лу че ни ем до хо дов от
ком мер ци а ли за ции ин но ва ци он но го про дук та. В вен чур ном биз не се
и те о рии пред при ни ма т ельства [8; 10; 11] этот пе ри од на зы ва ет ся «до -
ли ной смер ти»: стар та пы по сле на чаль ных фи нан со вых вли ва ний,
тол кнув ших их в эту «до ли ну», ис пы ты ва ют острую не хват ку ин вес -
ти ций, рас тут рас хо ды, па да ет мо ти ва ция, воз ни ка ют не пред ви ден -
ные ослож не ния, ре аль ность не оправ ды ва ет за вы шен ных ожи да ний.
Даже в раз ви тых ин но ва ци он ных эко но ми ках, где су щес тву ют эф фек -
тив ная ин фрас трук ту ра и инстру мен та рий под дер жки раз ви тия ин но -
ва ци он ных идей и стар та пов, «до ли ну смер ти» про хо дят не мно гие.
Льви ная доля успеш ных ин но ва ци он ных про ек тов при хо дит ся на
круп ный биз нес, спо соб ный об ес пе чить сре дства ми со бствен ные ис -
сле до ва те льские и ко нструк тор ские под раз де ле ния, в то вре мя как не -
боль шие ком па нии стре мят ся про дать стар тап еще на эта пе кон цеп та
или про то ти па, у вхо да в «до ли ну смер ти».

Дру гой зна чи мой чер той ин но ва ци он но го про цес са сто ит на звать
кон ку рен цию. Явля ясь фак то ром рис ка для от дель но го про ек та или
стар та па, она в то же вре мя фор ми ру ет ту са мую ин но ва ци он ную сре -
ду, без ко то рой не воз мож но от рас ле вое и ре ги о наль ное тех но ло ги чес -
кое раз ви тие. Кон ку рен цию ис пы ты ва ют сами ин но ва то ры, кон ку рен -
ция тол ка ет на ин но ва ци он ный путь раз ви тия ком па нии, на ин но ва ци -
он ных рын ках кон ку ри ру ют це лые ре ги о ны и стра ны. Дос та точ -
но вспом нить пе чаль ный опыт Дет рой та и Шеф фил да, ко то рые в кон -
ку рен тной борь бе про иг ра ли ин но ва ци он ным ав то мо биль ным и ме -
тал лур ги чес ким ин дус три ям и по те ря ли осно ву сво их ре ги о наль ных
эко но мик.

В по след ние де ся ти ле тия мно гие ис сле до ва те ли (см., на при мер,
[7; 9]) рас смат ри ва ют от но ше ние к ин но ва ци ям как клю че вой фак -
тор со зда ния кон ку рен тных пре и му ществ. При чем под ин но ва ци он -
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нос тью ком па ний по ни ма ет ся не толь ко и не столь ко про из во дство со б -
ствен ных ин но ва ций, сколь ко спо соб ность при ни мать и адап ти ро вать
внеш ние ин но ва ци он ные про дук ты. Фак ти чес ки кон ку рен тным пре -
и му щес твом ста но вит ся уже само учас тие в фор ми ро ва нии ин но ва -
ци он ных рын ков, не важ но в ка ком ка чес тве. По э то му че ло ве чес кий
ка пи тал, кор по ра тив ная куль ту ра и ори ен та ция на об уче ние [5; 6] ока -
зы ва ют ся чрез вы чай но важ ны ми.

Зна че ние име ют и де мог ра фи чес кие ха рак те рис ти ки ра бот ни ков.
Сог лас но не дав но про ве ден ным ис сле до ва ни ям [13] и воп ре ки сло -
жив шим ся пред став ле ни ям, пик успеш ной ин но ва тор ской де я тель -
нос ти в США при хо дит ся на воз рас тной ин тер вал 46–55 лет и сни жа -
ет ся толь ко по сле 65 лет. К по хо же му вы во ду чуть ра нее при шли в со в -
мес тном срав ни тель ном ис сле до ва нии [12]: сред ний воз раст япон ских 
ин но ва то ров был оце нен в 40 лет, аме ри кан ских – в 47 лет. Та ким об -
ра зом, в двух, по жа луй, на и бо лее ин но ва ци он ных эко но ми ках мира
глав ной дви жу щей си лой на учно-тех ни чес ко го про грес са ока зы ва ют -
ся опыт ные про фес си о на лы, на долю мо ло де жи до 30 лет при хо дит ся
толь ко 5% успеш ных ин но ва ций. Здесь сто ит от ме тить, что 75% опро -
шен ных ин но ва то ров свои пер вые па тен ты по лу чи ли до 30 лет, а при -
мер но по ло ви на – до 25 лет. То есть в раз ви тых ин но ва ци он ных эко но -
ми ках про фес си о наль ное ста нов ле ние ин но ва то ра за ни ма ет в сред нем 
20–25 лет. Это озна ча ет, что если опи рать ся толь ко на со бствен ные
силы, ре ги о ну для вы хо да на ин но ва ци он ный путь раз ви тия по на до -
бят ся де ся ти ле тия и без ак тив ной ра бо ты на рын ке вы скок ва ли фи ци -
ро ван но го тру да про бле му не ре шить. Сре ди успеш ных аме ри кан ских 
ин но ва то ров толь ко око ло 40% ро ди лись в США. В Рос сии, где про -
фес си о на лы на учно-тех но ло ги чес кой сфе ры са мо го пло дот вор но го –
сред не го воз рас та со став ля ют мень ши нство, де мог ра фи чес кий воп -
рос сто ит еще острее.

Итак, го во ря об ин но ва ци он ном кли ма те и ре ги о наль ном тех но ло -
ги чес ком раз ви тии, в пер вую оче редь сто ит об ра тить вни ма ние на
круп ные про мыш лен ные пред при я тия и круп ный биз нес. У них есть
ре сур сы для пре одо ле ния «до лин смер ти» ин но ва ци он ных про ек тов,
есть воз мож нос ти для при вле че ния ком пе тен тных спе ци а лис тов и для 
фор ми ро ва ния кор по ра тив ной куль ту ры с ори ен та ци ей на ин но ва ци -
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он ные про цес сы и об уче ние. Имен но круп ные пред при я тия об ла да ют
к тому же на и бо лее мощ ны ми се тя ми тех но ло ги чес ких ин но ва ций,
ко то рые мы опре де ля ем как фор маль ные и не фор маль ные об ъ е ди не -
ния ин но ва ци он но ак тив ных аген тов (орга ни за ций, пред при я тий,
фирм, кол лек тив ных и ин ди ви ду аль ных ак то ров и проч.), рас по ла га ю -
щих ин тел лек ту аль ным, тех но ло ги чес ким, че ло ве чес ким, фи нан со -
вым, ад ми нис тра тив ным либо сим во ли чес ким (пре стиж) ка пи та ла ми
и кон со ли ди ро ван ных стрем ле ни ем к уско ре нию ин тел лек ту аль но го
со зи да ния, ма те ри аль но го про из во дства и ком мер чес ко го сбы та ин -
но ва ци он но го про дук та.

В свою оче редь, со во куп ность су щес тву ю щих в од ном вре ме ни
се тей тех но ло ги чес ких ин но ва ций (пе ре се ка ю щих ся или ав то ном ных, 
раз ли ча ю щих ся ди на ми кой: ак тив но раз ви ва ю щих ся, стаг ни ру ю щих
либо ис че за ю щих, рас па да ю щих ся) об ра зу ет «поле тех но ло ги чес ких
ин но ва ций» – про стра нство ди на мич ных сил, на хо дя щих ся в веч ном
дви же нии и вов ле чен ных (по тен ци аль но, вир ту аль но или ре аль но,
скры то или явно) в от но ше ния кон ку рен тной борь бы за рын ки, за вы -
ше наз ван ные ка пи та лы и ре сур сы (фи нан со вые, ин тел лек ту аль ные,
че ло ве чес кие, ад ми нис тра тив ные, влас тные, сим во ли чес кие, ста тус -
ные и проч.).

Имен но сети тех но ло ги чес ких ин но ва ций вы сту па ют глав ней шим 
фак то ром рос та тех но ло ги чес ко го ка пи та ла про мыш лен ных пред при я -
тий. Тех но ло ги чес кий ка пи тал, по П. Бурдьё, «это по ртфель раз но го
рода на учных ре сур сов (ис сле до ва те льский по тен ци ал) или тех ни ки
(спо со бы де йствия, спо соб нос ти, при выч ки и на вы ки уни каль ные
и вза и мо у вя зан ные, по зво ля ю щие со кра тить за тра ты на ра бо чую силу 
или на ка пи тал или по вы сить до ход ность), ко то рые мож но ис поль зо -
вать в раз ра бот ке и про из во дстве про дук ции» [2, с. 138–139]. Вы со кий 
уро вень ин тег ра ции про стра нствен но раз об щен ных на учных, орга ни -
за ци он ных, ма те ри аль ных и фи нан со вых ре сур сов, ко то рый дос ти га -
ет ся в се тях ин но ва ций, по зво ля ет пре одо леть барь е ры для со зи да -
тель но го ин но ва ци он но го тру да, зна чи тель но со кра тить вре мя раз ра -
бот ки и вы во да на ры нок но вых про дук тов и услуг. По жа луй, толь ко
об ла да те ли круп ных ин но ва ци он ных се тей спо соб ны фор ми ро вать
ре ги о наль ную ин но ва ци он ную сре ду и рын ки.

174

И.И. Ко рель, Е.А. Пав люк, Л.В. Ко рель, Н.Е. Ка фи до ва



РЕЗУЛЬТАТЫ СОЦИОЛОГИЧЕСКОГО ОПРОСА

Раз ви тие пе ре до вых ин но ва ци он ных тех но ло гий тес но свя за но со
стар то вым эко но ми чес ким по ло же ни ем пред при я тия. Проб ле ма тич -
но за ни мать ся внед ре ни ем тех но ло ги чес ких ин но ва ций, на хо дясь
в со сто я нии кри зи са и спа да, ког да ре ша ет ся основ ная за да ча – удер -
жать ся «на пла ву». Стаг на ция – так же не луч шее для это го вре мя.

Стар то вые по зи ции об сле ду е мых пред при я тий на мо мент опро са
та ко вы: по ло ви на из них на хо ди лись в со сто я нии стаг на ции либо спа -
да и толь ко 29% – в со сто я нии под ъ е ма (табл. 1). При чем тренд
«от про шло го к на сто я ще му» явно не га тив ный. Мне ние экс пер та:
«В 2015 [г.] про мыш лен ное про из во дство в Рос сии по ка за ло ре кор д -
ное па де ние. Бо лее того, на на ших рын ках доля имен но рос сий ской
про дук ции даже в усло ви ях сан кций со кра ща ет ся по мно гим на прав -
ле ни ям. Бре дем по до ро ге в ки тай ский про тек то рат. Мы про с -
то-на прос то про е дим наши ре зер вы со все ми вы те ка ю щи ми по сле д -
стви я ми». Но в це лом экс пер ты не под да ют ся пес си миз му: 71% из
них ри су ют опти мис тич ную кар ти ну бу ду ще го, по ла гая, что че рез
три-пять лет их пред при я тие вы й дет на тра ек то рию раз ви тия.

Чем под креп ля ет ся этот опти мизм? Рас пре де ле ние от ве тов на
воп рос: «Есть ли се го дня у фе де раль ных орга нов влас ти эф фек тив ная
про мыш лен ная по ли ти ка по под дер жке пе ре до вых со вре мен ных тех -
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Таб ли ца 1

Рас пре де ле ние от ве тов на воп рос: «Как бы вы оха рак те ри зо ва ли
эко но ми чес кое по ло же ние ва ше го пред при я тия?», кол-во (%)

Пе ри од

Ва ри ант ответа

Подъ ем
Стаг на -

ция
Спад Кри зис

Бан кро т -
ство

Нес та -
биль -
ность

2–3 года на зад 18 (58) 8 (26) 0 (0) 1 (3) 0 (0) 4 (13)

В на сто я щее вре мя 9 (29) 10 (32) 6 (19) 2 (7) 0 (0) 4 (13)

В бли жай шие 1–2 года 10 (33) 12 (39) 3 (8) 2 (7) 0 (0) 4 (13)

Че рез 3–5 лет 22 (71) 2 (7) 2 (7) 2 (7) 0 (0) 3 (8)



но ло гий, об ес пе чи ва ю щих про цес сы но вой ин дус три а ли за ции?» – по -
ка за ло, что толь ко 19% ру ко во ди те лей счи та ют, что та кая по ли ти ка
есть. Осталь ные от ка за ли ей в су щес тво ва нии: «нет по ли ти ки, а есть
слу чай ный на бор ре ше ний» (65%); «есть по ли ти ка, но не эф фек тив -
ная» (7%); «нет по ли ти ки во об ще» (9%).

Отве чая на воп рос: «В чем кон крет но, на ваш взгляд, со сто ят по -
ло жи тель ные сто ро ны се го дняш ней фе де раль ной по ли ти ки по за щи -
те про мыш лен ных пред при я тий Рос сии от за пад ных сан кций, по под -
дер ж ке пе ре до вых со вре мен ных тех но ло гий, об ес пе чи ва ю щих про -
цес сы но вой ин дус три а ли за ции?», по ло ви на экс пер тов (49%) со чли,
что по ло жи тель ных сто рон нет во об ще. Вот мне ние од но го из экс пер -
тов: «...План, ко то рый про воз гла си ло де йству ю щее пра ви т ельство,
как и ожи да лось, но сит по вер хнос тный, лос кут ный ха рак тер. Это
оче ред ная де жур ная пра ви т ельствен ная бу ма га, де мо нстри ру ю щая
бес по мощ ность ны неш ней влас ти в ре ше нии клю че вых эко но ми чес -
ких про блем». Бо лее того, 9% ви дят в фе де раль ной по ли ти ке «одни
барь е ры для раз ви тия про мыш лен нос ти». И все же 27% экс пер тов на -
зы ва ют в ка чес тве по ло жи тель ных мо мен тов по ли ти ки от дель ные на -
ло го вые и фи нан со вые но во вве де ния (15%), в час тнос ти «суб си дии
на под дер жку ин но ва ци он ных про ек тов по раз ви тию про из во дства
им пор то за ме ща ю щей про дук ции», «суб си дии на воз ме ще ние час ти
за трат, по не сен ных на упла ту про цен тов по бан ков ским кре ди там
для пред при я тий, ока зы ва ю щих су щес твен ное вли я ние на от рас ли
про мыш лен нос ти и тор гов ли», «сти му ли ро ва ние ин но ва ци он ной
ак тив нос ти в от рас лях, тре бу ю щих ак тив но го им пор то за ме ще ния
и иг ра ю щих важ ную роль в бе зо пас нос ти стра ны», и по ли ти ку при -
ори те та рос сий ской про дук ции (12%).

Отве ты на воп рос: «В чем кон крет но вы ви ди те не дос тат ки се го -
дняш ней фе де раль ной по ли ти ки по под дер жке про цес сов но вой ин -
дус три а ли за ции?» – вы я ви ли вы со кий гра дус на пря жен нос ти меж -
ду экс пер та ми и твор ца ми фе де раль ной про мыш лен ной по ли ти ки
(влас тью). Пя тая часть экс пер тов (21%) вы ска за лись в том смыс ле,
что по ли ти ки нет. Вот веер от ве тов: «нет по ли ти ки, есть унич то же -
ние про мыш лен нос ти», «по ли ти ки нет, одна схо лас ти ка, хуже, чем
в эпо ху раз ви то го со ци а лиз ма, одна го во риль ня»; «по сто ян ное со зда -
ние но вых пре пя тствий для мо дер ни за ции»; «ка кие мо гут быть не -
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дос тат ки того, что не су щес тву ет?» и т.д. Еще одна пя тая часть
(19%) от ме ти ли бес поч вен ность, ил лю зор ность про мыш лен ной по ли -
ти ки го су да рства: «да ле ка от ре а лий, ви та ет в не бе сах»; «не до ве де -
на до уров ня де йствен ных, эф фек тив ных пра во вых, фи нан со во-эко -
но ми чес ких ме ха низ мов»; «нуж на мо дер ни за ция по от рас лям про -
мыш лен нос ти с фи нан си ро ва ни ем по це ле вым про грам мам пред при я -
тий че рез де ше вые и длин ные кре ди ты в от су тствие та ко вой по ли -
ти ки в го су да рстве» и т.д. Чет верть экс пер тов (27%) ука за ли на не до -
ра бот ки в фи нан со вом и на ло го вом бло ках по ли ти ки: «от су тствие
сис те мы на ло го вых льгот, сти му ли ру ю щих об нов ле ние основ ных
фон дов»; «жес ткие усло вия пред остав ле ния суб си дий»; «по роч ная
за ви си мость сто и мос ти сырья и но вых тех но ло гий от кур са инос т -
ран ных ва лют» и т.д.

Седь мая часть экс пер тов (15%) за я ви ли об от су тствии вни ма ния
к про бле мам фор ми ро ва ния ин фор ма ци он но го поля («...Нет ста тис -
ти ки по пе ре го нам то ва ров, услуг из ре ги о нов в ре ги о ны, нет ана ли за
не об хо ди мых от рас лей про мыш лен нос ти в кон крет ных ре ги о нах. По -
э то му биз нес ре а ли зу ет про ек ты ха о тич но, за час тую со зда вая из -
бы точ ную кон ку рен цию и не дос та ток (де фи цит) то ва ра»), а так же
поля ак ту аль ных вза и мо де йствий («орга ни за ция про цес са вза и мо де й -
ствия учас тни ков це ле вых про грамм» – по тен ци аль ных и ре аль ных
аген тов сети тех но ло ги чес ких ин но ва ций). Не боль шая часть экс пер тов
(6%) от ме ти ли не раз ра бо тан ность ме ха низ ма ин фор ми ро ва ния и кон т -
ро ля за ис пол не ни ем ре ше ний, что по рож да ет кор руп цию («вы де ля е -
мые го су да рством тран ши за стре ва ют “на вер ху”, то нут в кор руп -
ци он ных схе мах, [не об хо ди мо] про я вить го су да рствен ную волю и на -
вес ти по ря док на ко нец-то»). А 12% опро шен ных не дали от ве та.

Рас пре де ле ние от ве тов на воп рос: «Спра вит ся ли от е чес твен ная
про мыш лен ность с ре ше ни ем за да чи вы хо да на ин но ва ци он ную тра -
ек то рию раз ви тия без им пор тных тех но ло гий и па тен тов (в слу чае
эко но ми чес кой и по ли ти чес кой изо ля ции Рос сии)?» – вы я ви ло по зи -
цию сдер жан но го опти миз ма в оцен ках: 13% экс пер тов по ла га ют, что
спра вит ся по лнос тью, 36% – что спра вит ся час тич но, 39% –
что не спра вит ся, 13% не дали от ве та. В от ве тах опти мис тов, т.е. тех,
кто ука зал, что спра вит ся по лнос тью или час тич но, до ми ни ру ет сле -
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ду ю щая мысль: «вы со кий ин тел лект, же ла ние лю дей ра бо тать вы -
та щат стра ну из кри зи са». И дру гие по до бные ва ри ан ты, рас кры ва -
ю щие в де та лях эту идею. В от ве тах пес си мис тов, по ла га ю щих, что
рос сий ская про мыш лен ность с ре ше ни ем ука зан ной за да чи не спра -
вит ся, при су тству ют, в час тнос ти, сле ду ю щие ар гу мен ты: «...Изо ли -
ро ван ные стра ны ли ше ны воз мож нос ти пе рени мать ми ро вой опыт
и опи ра ют ся лишь на внут рен ние ин тел лек ту аль ные ре сур сы. Без
это го жить мож но, но раз ви тие тор мо зит ся»; «...Что бы вы хо дить
на ин но ва ци он ную тра ек то рию, не об хо ди мо вна ча ле осво ить про из -
во д ство по су щес тву ю щим со вре мен ным тех но ло ги ям. Они на 99%
им пор тные. Соз дать со бствен ное – пус тые меч та ния»; «...Огром -
ный раз рыв меж ду от е чес твен ны ми тех но ло ги я ми и за пад ны ми
труд ноп ре о до лим без внед ре ния су щес тву ю щих за пад ных тех но ло -
гий»; «...Если го во рить о по лной изо ля ции – не спра вит ся. Пока мы
вы й дем на те ку щий уро вень тех но ло гий или сле ду ю щий, за ру беж ные
уйдут впе ред. Без со вре мен ных зна ний, ноу-хау, об ору до ва ния, ма те -
ри а лов не со здать ин но ва цию. Уста рев шие ГОСТы и тре бо ва ния
к про из во д ству, от су тствие со бствен ных про из водств, тех но ло ги -
чес ко го об о ру до ва ния со вре мен но го уров ня». И мно гие дру гие.

Оцен ки экс пер та ми си ту а ции с внед ре ни ем ин но ва ций на их пред -
при я ти ях по ка за ли, что 30% из них при от ве те на воп рос: «Как бы вы
в це лом оце ни ли успе хи ва ше го пред при я тия в пла не внед ре ния пе ре -
до вых ин но ва ци он ных тех но ло гий?» – утвер жда ют, что успе хи опре -
де лен но есть и они за мет ны, 29% ука зы ва ют, что пер вые шаги сде ла -
ны, 10% – что успе хи не про сто име ют ся, но и яв ля ют ся дос та точ но
боль ши ми. Осталь ные рес пон ден ты от ме ча ют, что либо пока еще ни -
че го не сде ла но (7%), либо толь ко пла ни ру ет ся (7%).

Про во дя со бствен ную ин но ва ци он ную по ли ти ку, пред при я тия
по став ля ют на ры нок в це лом кон ку рен тос по соб ную про дук цию, от -
ве ча ю щую не толь ко рос сий ским стан дар там ка чес тва, но и за пад -
ным. Судя по от ве там экс пер тов, про дук ция но во си бир ских про мыш -
лен ных пред при я тий уве рен но за ни ма ет свою нишу в ми ро вом сек то -
ре эко но ми ки.

К со жа ле нию, боль ши нство ин но ва ци он ных про ек тов в рос сий -
ской про мыш лен нос ти, не смот ря на за ин те ре со ван ность в них пред -
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при я тий, ре а ли зу ют ся не сра зу и не в тех тем пах, в ко то рых они мог ли
бы про дви гать ся. Инно ва ци он ные раз ра бот ки в на сто я щее вре мя ба -
зи ру ют ся на про ек тах про шлых, док ри зис ных и сан кци он ных, лет.
В 2014 г. об ъ ем ин вес ти ций в вен чур ной ин дус трии со кра тил ся, при -
чем раз мер час тных средств умень шил ся бо лее чем вдвое – с на ча ла
года кор по ра тив ные фон ды со кра ти ли под дер жку про ек тов на 61%.
К кон цу 2014 г. ста ло по нят но, что про ис хо дит от ток не толь ко за ру -
беж ных, но и рос сий ских ин вес то ров на меж ду на род ные рын ки. Ос -
нов ная при чи на – от су тствие в Рос сии спро са на ин но ва ции, сти му ли -
ро вать ко то рые не уда лось про грам ма ми ин но ва ци он но го раз ви тия
ком па ний с го су да рствен ным учас ти ем и дру ги ми ме ра ми «при нуж -
де ния к ин но ва ци ям». Дру гая при чи на – на рас та ние про бле мы вы хо да 
из ин но ва ци он но го биз не са (т.е. про да жи его круп ным вы со ко тех но -
ло гич ным ком па ни ям) в свя зи с ухо дом за пад ных фирм с рос сий ско го
рын ка или со кра ще ни ем их при су тствия. Си ту а цию ослож ни ла и сан к -
ци он ная по ли ти ка в от но ше нии Рос сии [3].

Не дос та точ ные тем пы ин но ва ци он ной де я тель нос ти пред при я тий 
в сло жив шей ся се го дня в Рос сии эко но ми чес кой си ту а ции об ъ яс ня -
ют ся не хват кой ре сур сов, средств для про грес сив ных но во вве де ний,
а так же жес ткой сан кци он ной по ли ти кой, при ме ня е мой к рос сий ским
то ва рам дру ги ми стра на ми. На тем пы ин но ва ци он но го раз ви тия вли я -
ет и со бствен ная сан кци он ная по ли ти ка Рос сии в от но ше нии ряда по -
став ля е мых в стра ну то ва ров, тес но свя зан ных с про мыш лен ным про -
из во дством (сырье, эле мен ты об ору до ва ния и т.д.).

Если в на ча ле 2014 г. сан кции вы ра жа лись в огра ни че ни ях
(в основ ном вре мен но го ха рак те ра) кон так тов меж ду рос сий ски ми
и аме ри кан ски ми уче ны ми, со труд ни ча ю щи ми в рам ках про ек тов, ре -
а ли зу е мых в на ци о наль ных ла бо ра то ри ях, то осенью вли я ние сан кций 
ста ло бо лее скры тым. Воз ник ли про бле мы по кон трак там с за пад ны -
ми фир ма ми, по став ля ю щи ми на учные при бо ры и об ору до ва ние, из
тех но пар ков ста ли ухо дить якор ные за ру беж ные ком па нии, ко то рые
со би ра лись раз вер нуть в Рос сии про из во дство ком плек ту ю щих. К но -
яб рю по я ви лись све де ния о за пре те на по став ку ряда ком по нен тов.
Та ким об ра зом, сан кции ста ли рас прос тра нять ся не толь ко на тех но -
ло гии воз мож но го двой но го на зна че ния, они за тро ну ли так же меж ду -
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на род ные про ек ты в сфе ре на учных ис сле до ва ний. В пер спек ти ве по -
сле дствия ска жут ся на воз мож нос тях и ско рос ти раз ра бот ки но вых
тех но ло гий в Рос сии. Прак ти чес ки все вы со ко тех но ло гич ные об лас ти 
в стра не су щес твен но за ви сят от им пор та – на чи ная от ре ак ти вов и до
ком по нен тов слож ных из де лий.

Так же фак то ром сла бо го раз ви тия ин но ва ци он ной ак тив нос ти про -
мыш лен ных пред при я тий мож но уве рен но на звать «из дер жки» про из -
во дствен но го про цес са. В по пыт ках вы жить в но вой кри зис ной си ту а -
ции пред при я тия ото дви га ют на вто рой план за да чи ин кор по ри ро ва -
ния ин но ва ци он ных мо де лей управ ле ния, сти му ли ру ю щих и рас кры -
ва ю щих суб ъ ек тность ря до вых ра бот ни ков, их тру до вой по тен ци ал
(ин фор ми ро ван ность, учас тие в ре ше нии об щеп ро из во дствен ных воп -
ро сов). С дру гой же сто ро ны, пре е мствен ность, ге ог ра фия при ме не -
ния и воз ник но ве ния ин но ва ций по зво ля ют над е ять ся на бла гоп ри ят -
ные пер спек ти вы и дос та точ ные тем пы раз ви тия про мыш лен но го
(и не толь ко про мыш лен но го) сек то ра эко но ми ки стра ны. Что, бе зус -
лов но, яв ля ет ся не об хо ди мым мар ке ром раз ви тия го су да рства и на и бо -
лее важ ным при зна ком кон ку рен тос по соб нос ти в со вре мен ном мире.

Бо лее 80% опро шен ных ру ко во ди те лей про мыш лен ных пред при -
я тий ука зы ва ют, что не име ют ни ка кой под дер жки со сто ро ны раз лич -
ных внеш них струк тур (фе де раль но го, му ни ци паль но го, ре ги о наль -
но го или хол дин го во го уров ня). Лишь еди ни цы утвер жда ют, что под -
дер жка (по лная или час тич ная) име ет ся (табл. 2). В свя зи с этим сле -
ду ет уточ нить, ка кое вли я ние в этом про цес се ока зы ва ют ин сти ту ты
РАН, вузы и тех но пар ки. Как об на ру жи лось, не столь су щес твен ное
(табл. 3). При чи на тому – пла чев ное со сто я ние от рас ле вой на уки, на -
учных под раз де ле ний са мих пред при я тий, ву зов и ин сти ту тов РАН.
Оче вид но, что «не об хо ди мо под дер жи вать со вмес тные ис сле до ва ния
внут ри фир мен ных на учных под раз де ле ний с ака де ми чес ки ми ин сти -
ту та ми, ву за ми и ГНЦ. Та кая це ле нап рав лен ная мера по зво лит об ес -
пе чить транс ферт тех но ло гий по ста ди ям ин но ва ци он но го цик ла,
и “ком пен си ро вать” не дос та ток кад ров вы сшей ква ли фи ка ции и ис -
сле до ва те ль ской базы это го сек то ра на уки» [4].

Сто ит от ме тить, что хотя за ру беж ные ин но ва ции име ют вес в ин -
но ва ци он ных прак ти ках об сле ду е мых пред при я тий, они на мно го
по зи ций усту па ют в при ори тет нос ти ин но ва ци ям, про из ве ден ным
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Таб ли ца 2

Рас пре де ле ние от ве тов на воп рос: «По лу ча ет ли се го дня ваше
пред при я тие под дер жку со сто ро ны фе де раль ной и мес тной влас ти,

про мыш лен ных со ю зов и хол дин гов в це лях пре одо ле ния кри зис ных
яв ле ний?», кол-во (%)

Внеш ние струк ту ры

Ва ри ант от ве та

Да, су щес т -
вен ную

Да, час тич -
ную

Нет, не по -
лу ча ет

Не знаю

Фе де раль ные орга ны влас ти 2 (7) 2 (7) 27 (86) 0 (0)

Му ни ци паль ные орга ны влас ти 1 (3) 5 (16) 25 (81) 0 (0)

Отрас ле вые/ре ги о наль ные со ю -
зы пред при я тий 1 (3) 1 (3) 29 (94) 0 (0)

Хол дин ги, ФПГ 1 (3) 4 (13) 26 (84) 0 (0)

Дру гие 0 (0) 0 (0) 31 (100) 0 (0)

Таб ли ца 3

Рас пре де ле ние от ве тов на воп рос: «В ка кой мере ин но ва ци он ные про цес сы,
про хо дя щие на ва шем пред при я тии, опи ра ют ся на со вре мен ные на учные

дос ти же ния сле ду ю щих суб ъ ек тов ин тел лек ту аль но-ин но ва ци он но го поля?», 
кол-во (%)

Субъ ек ты ин тел лек ту -
аль но-ин но ва ци он но -

го поля

Ва ри ант от ве та

Опо ра
от су т ству ет

Опо ра
сла бая

Опо ра за -
мет ная

Опо ра
су щес т вен ная

Опо ра
боль шая

Инсти ту ты РАН 16 (64) 4 (16) 2 (8) 3 (12) 0 (0)

Отрас ле вые НИИ 15 (60) 5 (20) 3 (12) 1 (4) 1 (4)

Вузы 16 (64) 3 (12) 3 (12) 3 (12) 0 (0)

Ма лые ин но ва ци он ные 
пред при я тия 16 (64) 2 (8) 3 (12) 4 (16) 0 (0)

Тех но пар ки 18 (72) 4 (16) 1 (4) 2 (8) 0 (0)

Со бствен ные ин но ва -
ци он ные раз ра бот ки 8 (32) 0 (0) 1 (4) 1 (4) 15 (60)

Дру гие 25 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)



в Но во си бир ской об лас ти. В от ве тах на воп рос о том, кто имен но яв -
ля ет ся ав то ром идеи ин но ва ци он ных про ек тов, чаще все го на зы ва ют -
ся внут рен ние ре зи ден ты, в сред нем на их долю при хо дит ся че ты ре
ин но ва ци он ных про ек та из семи. Осталь ные три ис хо дят от внеш них
ре зи ден тов: два от рос сий ских и один от за ру беж ных. В то же вре мя
кар ти на ин но ва ци он но го им пор та от ли ча ет ся от про ек тно го воп ло ще -
ния. Мы пред ло жи ли ру ко во ди те лям про мыш лен ных пред при я тий
ука зать, где имен но за ро ди лись ин но ва ции, при ме ня е мые на их пред -
при я ти ях в по след ние годы. Кон кре ти зи руя об лас ти им пор та ин но ва -
ций, ру ко во ди те ли на зва ли ряд за ру беж ных стран и рос сий ских ре ги о -
нов. Ока за лось, что имен но пред ста ви те ли Но во си бир ской об лас ти
в по д ав ля ю щем боль ши нстве яв ля ют ся по став щи ка ми ин но ва ций на
пред при я тия про мыш лен но го ком плек са. Сле ду ю щий ис точ ник ин -
но ва ций – Гер ма ния. Это впол не об ъ яс ни мый и ожи да е мый ре зуль тат, 
так как об сле до ва лись пред при я тия про мыш лен но го ком плек са, а не -
мец кие кол ле ги рос сий ских про мыш лен ни ков во всем мире сла вят ся
сво и ми тех ни чес ки ми ре ше ни я ми и об ору до ва ни ем, ко то рые мож но
при ме нять при ин но ва ци он ном раз ви тии пред при я тия. Естес твен ным
об ра зом про ис хо дит об мен опы том, а так же осу ще ствля ет ся им порт
за ру беж ных ин но ва ций для на и бо лее ди на мич но го раз ви тия пред при я -
тий. За Гер ма ни ей сле ду ет ряд за ру беж ных стран и рос сий ских го ро -
дов – цен т ров со сре до то че ния ин но ва ци он ных ре ше ний. Ру ко во ди те -
ли пред при я тий от ме ча ют вы со кую сте пень вза и мо де йствия меж ду
ре ги о наль ны ми ин но ва ци он ны ми раз ра бот чи ка ми внут ри стра ны,
об ес пе чи ва ю щую по вы ше ние эф фек тив нос ти ра бо ты пред при я тия
и за груз ку про из во дствен ных мощ нос тей до не об хо ди мо го уров ня.

При ме ча тель но, что одну из на и мень ших до лей, со глас но от ве там
ру ко во ди те лей про мыш лен ных пред при я тий, со став ля ют ин но ва ции
из Ки тая. По мне нию опро шен ных ру ко во ди те лей, эта сфе ра ин но ва -
ций хотя и кон ку рен тна, а так же яв ля ет ся от кры той в пла не со труд ни -
чес тва, одна ко не всег да со от ве тству ет ин но ва ци он ной под го тов лен -
нос ти рос сий ских пред при я тий для внед ре ния раз ра бо ток ки тай ских
кол лег. За час тую пред при я ти ям не хва та ет тех ни чес ко го осна ще ния
для при ме не ния той или иной ин но ва ци он ной тех но ло гии, раз ра бо -
тан ной за ру беж ны ми, в том чис ле и ки тай ски ми, кол ле га ми.
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Сред нее ко ли чес тво ком па ний, с ко то ры ми про мыш лен ные пред -
при я тия со труд ни ча ют в про цес се сво ей де я тель нос ти, со став ля ет
три над цать. Имен но эта циф ра была по лу че на при ана ли зе от ве тов ру -
ко во ди те лей на воп рос: «Со сколь ки ми ком па ни я ми в сред нем при хо -
дит ся вза и мо де йство вать ва ше му пред при я тию при ре а ли за ции од но -
го ин но ва ци он но го про ек та?».

Мы так же пред ло жи ли ру ко во ди те лям ука зать, с ка ки ми ре ги о на -
ми вза и мо де йству ют их пред при я тия в про цес се ин но ва ци он но го об -
ме на. Кон кре ти зи руя об лас ти ин но ва ци он но го вза и мо де йствия, ру ко -
во ди те ли на зва ли ряд за ру беж ных стран и рос сий ских ре ги о нов, с ко -
то ры ми они на и бо лее час то и ак тив но ве дут ди а лог. Отме тим, что
в от ли чие от ге ог ра фии воз ник но ве ния ин но ва ций, сеть вза и мо де й -
ствия зна чи тель но шире. При о ри тет ным на прав ле ни ем по-пре жне му
оста ет ся Но во си бир ская об ласть, одна ко не усту па ют ей в ге ог ра фи -
чес ком рас пре де ле нии ин те ре сов, ка са ю щих ся со труд ни чес тва, и дру -
гие регионы Рос сии.

Спрос на ин но ва ци он ное со труд ни чес тво ве лик, при этом пред -
при я тия ста ра ют ся не огра ни чи вать ся опре де лен ной тер ри то ри ей или
дав но усто яв шим ся кру гом пар тне ров, стре мят ся уве ли чи вать ко ли -
чес тво на прав ле ний вза и мо де йствия с целью по лу че ния на и боль ше го
по ло жи тель но го эф фек та. Инно ва ци он ное со труд ни чес тво дав но пре -
одо ле ло ре ги о наль ный уро вень и вы шло на уров ни об ще рос сий ский
и ми ро вой. Тех ни чес кие, управ лен чес кие ре ше ния и опыт кол лег, как
пе ре да ва е мые по об ме ну, так и воз ни ка ю щие во вре мя со труд ни чес т -
ва, вы во дят пред при я тия на но вую сту пень кон ку рен тно го раз ви тия
и укреп ля ют их по зи ции на про мыш лен ном рын ке. У пред при ни ма -
те лей, воп ре ки сан кци он ной и за гра ди тель ной по ли ти ке, фор си ру е -
мой в ми ро вой эко но ми ке, так же по льзу ет ся спро сом со труд ни чес тво
с за ру беж ны ми пред при я ти я ми не толь ко ближ не го ге ог ра фи чес ко го
рас по ло же ния (на при мер, стра ны СНГ), но и даль не го (стра ны Евро -
пы, Азии и др.). И на о бо рот, рост спро са на про дук цию на внут рен -
нем рын ке стра ны дик ту ет пред при я ти ям свои тем пы и усло вия, ста вя
их в но вую си ту а цию, мо би ли зуя ра нее не за де йство ван ные про из -
во д ствен ные и че ло ве чес кие ре сур сы, за гру жая их до мак си маль но
воз мож но го уров ня.
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Че ло ве чес кий ка пи тал пред при я тий как важ ный фак тор и агент
тех но ло ги чес ких ин но ва ций оце ни ва ет ся экс пер та ми не одноз нач но.
С од ной сто ро ны, под чер ки ва ют ся от но си тель но вы со кий уро вень
про фес си о наль ных ком пе тен ций со труд ни ков, их от ве тствен ный под -
ход к ра бо те, стрем ле ние к лич нос тно му и карь ер но му рос ту, а так же
ори ен та ция на вы со кий тру до вой за ра бо ток, но од но вре мен но – не -
пол ная ре а ли за ция их ин но ва ци он но го по тен ци а ла в силу об ъ ек тив -
ных при чин (от су тствие пе ре до вой сис те мы про фес си о наль ной под -
го тов ки и пе репод го тов ки, уста рев шее об ору до ва ние и проч., пре пя т -
ству ю щие осво е нию пе ре до вых вы со ко точ ных тех но ло гий). С дру гой 
же сто ро ны, с по зи ции им пе ра ти вов, утвер див ших ся на За па де (ли де -
ре в вы со ко точ ных ин но ва ци он ных тех но ло ги ях), за яв ля ет ся об оче -
вид ной не дос та точ нос ти че ло ве чес ко го ка пи та ла – все го лишь «сред -
нем уров не» тех но ло ги чес кой куль ту ры и ком пе тен ций.

Пред при я тия вы нуж де ны ис кать но вые пути раз ви тия, удов лет во -
ряя рас ту щий спрос на про дук цию и услу ги. Отсю да вы те ка ет по вы -
шен ная за ин те ре со ван ность в ин но ва ци ях не толь ко как в основ ном
дви жи те ле тех ни чес ко го про грес са в це лом, но и как в от дель но взя -
том фак то ре ра бо тос по соб нос ти пред при я тия. Сами про мыш лен ни ки
на зы ва ют сво ей дви жу щей си лой в пер вую оче редь мо ти ва цию к ин -
но ва ци он ным по бе дам. На и бо лее рас прос тра нен ные от ве ты на воп -
рос: «Что спо со бству ет ин но ва ци он ной ак тив нос ти ваше го пред при я -
тия?» – «же ла ние раз ви вать ся», «ак тив ная де ло вая по зи ция со б -
ствен ни ка пред при я тия» и «по сто ян ное стрем ле ние топ-ме нед же -
ров к по вы ше нию рен та бель нос ти, ис поль зо ва ние со вре мен ных ме то -
дов ру ко во дства». Один из опра ши ва е мых на и бо лее по лно вы ра зил
мысль, так или ина че бы ту ю щую не толь ко у про мыш лен ни ков, но
и у ис сле до ва те лей, за ни ма ю щих ся дан ным воп ро сом: «Мы на хо дим -
ся в “рын ке” и толь ко “ры нок” опре де ля ет на ли чие и про дви же ние
то ва ров, ко то рые мы про из во дим, по э то му все ин но ва ции нуж ны,
что бы оста вать ся кон ку рен тос по соб ны ми».

Пока пред при я тия справ ля ют ся с но вы ми усло ви я ми сво е го су щес т -
во ва ния, одна ко су щес тву ют внеш ние и внут рен ние угро зы. Внеш ние – 
это сан кции. Если сан кци он ная по ли ти ка не осла бе ет, огро мен риск
не вы хо да от е чес твен ной про мыш лен нос ти на ин но ва ци он ную тра ек -
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то рию раз ви тия, по сколь ку для Рос сии ока жут ся не дос туп ны ми уже
су щес тву ю щие, сфор ми ро ван ные во мно гих сво их фраг мен тах ди на -
мич но раз ви ва ю щи е ся гло баль ные сети тех но ло ги чес ких ин но ва ций.
Внут рен ние угро зы – это во мно гом не эф фек тив ная про мыш лен ная
по ли ти ка по стсо вет ско го пе ри о да. Об этом го во рят од но тип ные от ве -
ты на воп рос «Что пре пя тству ет ин но ва ци он ной ак тив нос ти ва ше го
пред при я тия?»: «не ста биль ная по ли ти чес кая и эко но ми чес кая си ту -
а ция в стра не»; «де фи цит об орот ных средств и ин вес ти ций»; «вы со -
кие про цен ты за кре дит»; «от су тствие со бствен ных средств на
НИОКР, не об хо ди мых для ин но ва ци он но го раз ви тия» и т.д.

В свя зи с этим весь ма пер спек тив ной вы гля дит сле ду ю щая ре ко -
мен да ция для фе де раль ных влас тей, со дер жа ща я ся в на шей ан ке те:
«Цен траль ный не дос та ток в от су тствии сис тем но го под хо да в ле че нии
этой опас ной, раз вет влен ной об щес твен но-эко но ми чес кой бо лез ни,
для ко то рой ха рак тер ны сле ду ю щие сим пто мы (они же де фор ма ции):
1) им пор то о бес пе че ние рос сий ско го по тре би те льско го рын ка; 2) им -
пор то ос на щен ность пред при я тий сре дства ми про из во дства; 3) им пор т -
ная под не воль ность рос сий ско го рын ка фи нан сов; 4) им пор то о ри ен ти -
ро ван ная иде о ло гия (в го ло вах элит); 5) им пор то за ви си мость на уки
(уста нов ки, при бо ры, ма те ри а лы, ре ак ти вы и проч.). Все эти де фор ма -
ции вза и мо за ви си мые и по то му про бле ма им пор то за ме ще ния дол жна
ре шать ся од но вре мен но и со гла со ван но во всех на прав ле ни ях».

* * *

Анализ на и бо лее острых про блем, свя зан ных с ин но ва ци он ным
пре об ра зо ва ни ем тех но ло ги чес кой базы пред при я тий, по ка зал, что
про мыш лен ни ки Си би ри го то вы про дви гать в основ ном толь ко ин но -
ва ции, да ю щие быс трую от да чу, спо соб ные при нес ти при быль если
не «здесь и сей час», то в бли жай шее вре мя. Лишь ма лое чис ло опро -
шен ных экс пер тов за яв ля ют о го тов нос ти вкла ды вать сре дства, за тра -
чи вать силы и вре мя на ин но ва цию, ко то рая даст ре зуль тат спус тя
дли тель ный пе ри од. Сети тех но ло ги чес ких ин но ва ций де-фак то фор -
ми ру ют ся се го дня в сжа том ло каль ном со ци аль но-эко но ми чес ком
про стра нстве, при чем в ущем лен ном фор ма те (не боль шое чис ло
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звень ев в це поч ках), по сколь ку за годы ры ноч но го ре фор ми ро ва ния

про и зош ли гу би тель ные про цес сы де ин дус три а ли за ции, спро во ци ро -

вав шие вы рож де ние сло жив ших ся в со вет ское вре мя ре ги о наль ных

и меж ре ги о наль ных ин но ва ци он ных се тей, рас пад и раз ру ше ние

пре ж ней сис те мы тех но ло ги чес ких вза и мо де йствий, а но вые сети

и вза и мо де й ствия фор ми ру ют ся мед лен но, не уве рен но и с тру дом.

В сис те ме фак то ров, сти му ли ру ю щих раз ви тие пе ре до вых ин но ва ций

и ему пре пя т ству ю щих, глав ны ми, по мне нию экс пер тов, яв ля ют ся

в пер вом слу чае спрос на ин но ва ции, кон ку рен тная сре да, по сто ян ное

стрем ле ние топ-ме нед же ров к по вы ше нию рен та бель нос ти, ис поль зо -

ва ние со вре мен ных ме то дов ру ко во дства и же ла ние раз ви вать ся, во

вто ром – уста рев шее тех но ло ги чес кое об ес пе че ние пред при я тия, де -

фи цит ин вес ти ций и об орот ных средств, а так же ад ми нис тра тив ные

барь е ры и острый де фи цит кад ров.
Отме тим, что по лу чен ные дан ные, яв ля ясь ре зуль та том реф лек -

сии про блем ин но ва ци он но го раз ви тия про мыш лен ных пред при я тий

Си би ри, по зво ля ют го во рить о стрем ле нии со вре мен ных про мыш лен -

ни ков не толь ко удер жи вать на пла ву ру ко во ди мые ими пред при я тия,

но и, не смот ря на воз ни ка ю щие пре пя тствия, вес ти их по пути ин но ва -

ци он но го, ди на мич но го раз ви тия.
Со ци о ло ги чес кий мо ни то ринг и эм пи ри чес кие ис сле до ва ния про -

цес сов об ра зо ва ния и раз ви тия ре ги о наль ных и гло баль ных ин но ва -

ци он ных се тей ви дят ся нам важ ны ми при клад ны ми за да ча ми в об лас -

ти оцен ки и про гно зи ро ва ния тех но ло ги чес ко го раз ви тия Рос сии.

Иссле до ва ние вы пол не но при фи нан со вой под дер жке Рос сий ско го фон да
фун да мен таль ных ис сле до ва ний (про ект 15-06-99592)
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INNOVATIVE DEVELOPMENT IN THE INTERIOR
OF REINDUSTRIALIZATION OF THE REGIONAL SPACE

OF RUSSIA

The article analyzes features of how industrial elites visualize those prob -
lems (collisions) of manufacturing enterprises which are objectively connected
with technological innovations: available resources including human capital,
social barriers and catalyst factors for innovation, technological innovation
networks, etc. As an information base for research, we use an expert socio -
logical survey held among chief executives of manufacturing enterprises
in Novosibirsk. We draw several conclusions. The industrial policy pursued by
the Russian federal government deeply frustrates experts in terms of innovative
development challenges. Technological innovation networks at enterprises
under study are formed de facto within a compressed local socio-economic
space, and infringed at that, since the years of market reform saw destructive
deindustrialization processes which prompted the degeneration of the regional
and interregional innovation networks that had developed in the Soviet era, the
system of former technological interactions collapsed and disintegrated
whereas new networks and interactions shape up slowly and hesitantly. The
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subject of human capital in industry, when put within a dynamically changing
technological and innovative reality, comes out as ambiguous: on the one hand, 
it is claimed that employees are highly proficient; on the other hand, it is
recognized that the innovative capacity is not yet unlocked for objective
reasons. Inflamed tensions among key agents in the field of technological
innovation (manufacturing enterprises and federal agencies) create addi tio -
nal obstructions for Russia to the path of innovative development, so they must
be deescalated.

Keywords: manufacturing enterprises; innovation; obstructions; human
capital; technological innovation networks; experts; questionnaire survey
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ТЕНЕВАЯ ЭКОНОМИКА В РЕГИОНАХ РОССИИ:

ВКЛАД ГОРОДСКОЙ И СЕЛЬСКОЙ МЕСТНОСТИ

В статье ис сле ду ет ся вза и мос вязь мас шта бов те не вой эко но ми ки
и се льско го хо зя йства, про ве ря ет ся утвер жде ние о том, что рост доли
се льско хо зя йствен но го сек то ра в ВВП при во дит к рос ту те не вой эко но -
ми ки. Пред став ле ны ре зуль та ты тес ти ро ва ния ста тис ти чес кой вза и -
мос вя зи мас шта бов те не вой эко но ми ки в ре ги о нах Рос сии и по ка за те лей,
от ра жа ю щих мас шта бы се льско го хо зя йства (рас пре де ле ние се льско го
и го род ско го на се ле ния в об щей чис лен нос ти на се ле ния, доля се льско хо зя й -
ствен но го про из во дства в ВРП). Ме то ди ка ис сле до ва ния вклю ча ет ана -
лиз ап прок си ма ци он ных кри вых, по стро ен ных по дан ным ди аг рамм рас -
се я ния с ис поль зо ва ни ем по ка за те ля доли го род ско го на се ле ния и ло га -
риф ма по ка за те лей те не во го сек то ра. Исполь зо ва ны дан ные Рос ста та
и ав тор ские рас че ты мас шта бов те не вой эко но ми ки в ре ги о нах Рос сии
за пе ри од 2002–2013 гг. Под твер жде на ги по те за о су щес тво ва нии пря -
мой вза и мос вя зи меж ду мас шта бом те не во го сек то ра и до лей се льско го
хо зя йства в эко но ми ке. Вы яв ле на за мет ная вза и мос вязь мас шта бов те -
не вой эко но ми ки в ре ги о нах с до лей се льско го на се ле ния и уме рен ная вза -
и мос вязь с до лей се льско го хо зя йства, охо ты и лес но го хо зя йства в ВРП.
Отме че на тен ден ция уве ли че ния не фор маль ной за ня тос ти в не се льско -
хо зя йствен ных ви дах де я тель нос ти. Сде лан вы вод, что миг ра ция на се ле -
ния из се льской мес тнос ти в го ро да и рост чис лен нос ти го род ско го на се -
ле ния в даль ней шем бу дут спо со бство вать уве ли че нию мас шта бов те не -
вой эко но ми ки в на и ме нее урба ни зи ро ван ных ре ги о нах и сни же нию ее
мас шта бов в ре ги о нах со сред ним уров нем урба ни за ции.

Клю че вые сло ва: ре ги о ны; се льско хо зя йствен ное про из во дство; те -
не вая эко но ми ка; ме то ды из ме ре ния; мас шта бы; фак то ры рос та те не вой
эко но ми ки
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Су щес тву ет устой чи вое пред став ле ние о том, что се льское хо зя й -
ство в на и боль шей сте пе ни на хо дит ся «в тени» и су щес твен ную часть
этой «тени» за ни ма ют лич ные под соб ные хо зя йства. Это пред став ле -
ние под креп ля ет ся за яв ле ни я ми офи ци аль ных лиц. Так, ру ко во ди тель 
Фе де раль ной служ бы го су да рствен ной ста тис ти ки в ин тер вью га зе те
«Ве до мос ти» оце нил долю те не вой эко но ми ки в Рос сии в 10–14%
и за я вил, что «есть сек то ры, где по чти 50% не наб лю да е мой эко но ми -
ки – на при мер, се льское хо зя йство, по то му что там ЛПХ (лич ные под -
соб ные хо зя йства)» [3]. В на учных тру дах под чер ки ва ет ся осо бо тес -
ное спле те ние те не вой и ле галь ной эко но ми чес кой де я тель нос ти на
селе, об услов лен ное, с од ной сто ро ны, ис то ри чес ки сло жив шей ся
прак ти кой, а с дру гой – тя же лы ми усло ви я ми жиз ни, бо лее низ кой
опла той тру да, вы нуж да ю щей ис кать аль тер на тив ные ис точ ни ки за -
ра бот ка [2]. Одна ко кон троль но-над зор ные ве до мства не раз де ля ют
та ко го «пас то раль но го» от но ше ния к се льско му хо зя йству. Ле том
2017 г. Фе де раль ная на ло го вая служ ба об ъ я ви ла вой ну те не вым схе -
мам на рын ке зер на, вы де лив эту сфе ру де я тель нос ти как один из
серь ез ных ка на лов ухо да от на ло гов. По оцен кам Фе де раль ной на ло -
го вой служ бы, еже год ные по те ри бюд же та от те не вых схем со став ля -
ют око ло 65 млрд руб. при экс пор те зер на и мас ла и еще 100 млрд руб.
от не упла ты НДС на внут рен нем рын ке1. Это мо жет сви де т ельство -
вать о том, что в со вре мен ных усло ви ях те не вая эко но ми ка из ме ня ет -
ся, а вли я ние от рас ле вых осо бен нос тей на ее мас шта бы не одноз нач но
и тре бу ет даль ней ше го из уче ния.

Цель на ше го ис сле до ва ния – про ве рить су щес тву ю щие утвер жде -
ния о вза и мос вя зи меж ду мас шта ба ми те не вой эко но ми ки и се льско го 
хо зя йства. Мы рас смот рим ме то ды оцен ки те не вой эко но ми ки и ее
вза и мос вязь с эко но ми чес ки ми, по ли ти чес ки ми и со ци аль ны ми фак -
то ра ми. За тем пред ста вим ме то ды ис сле до ва ния и дан ные для из уче -
ния те не вой эко но ми ки в рос сий ских ре ги о нах и фе де раль ных окру гах.
Да лее при ве дем ре зуль та ты тес ти ро ва ния ста тис ти чес кой вза и мос вя -
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1 См.: Но вос ти аг рар но го рын ка и се льско го хо зя йства. Но вые пра ви ла на ло -
го вой: аг ра рии ищут спо со бы ре а ли зо вать вы ра щен ное зер но. – URL:
http://www.agrobook.ru/blog/user/inga/novye-pravila-nalogovoy-agrarii-ishchut-sposoby- 
realizovat-vyrashchennoe-zerno .



зи мас шта бов те не вой эко но ми ки в ре ги о нах и по ка за те лей, от ра жа ю -
щих мас шта бы се льско го хо зя йства (рас пре де ле ние се льско го и го -
род ско го на се ле ния в об щей чис лен нос ти на се ле ния, доля се ль ско -
хо зя йствен но го про из во дства в ВРП). В за клю че ние сфор му ли ру -
ем вы во ды.

ИЗУЧЕННОСТЬ ПРОБЛЕМЫ

Отрас ле вые осо бен нос ти те не вой эко но ми ки об услов ле ны ее не -
одно род нос тью. Офи ци аль ной ста тис ти кой ОЕСР в со ста ве те не вой
эко но ми ки вы де ля ют ся сле ду ю щие виды про из во дствен ной де я тель -
нос ти2: не за кон ное про из во дство; под поль ное (те не вое) про из во д -
ство; не наб лю да е мое не фор маль ное про из во дство, яв ля ю ще е ся час тью
не фор маль но го сек то ра, а так же на блю да е мая де я тель ность, не от ра -
жа е мая в от чет нос ти; про из во дство до маш них хо зяйств для со бствен -
но го ко неч но го ис поль зо ва ния. Дан ная клас си фи ка ция по ка зы ва ет,
что не ко то рые виды не наб лю да е мой де я тель нос ти ха рак тер ны в ос -
нов ном для се льско го хо зя йства: это не наб лю да е мое не фор маль ное
про из во дство и про из во дство до маш них хо зяйств для со бствен но го
ко неч но го ис поль зо ва ния.

Анализируя те не вую эко но ми ку, боль ши нство ис сле до ва те лей
схо дят ся во мне ни ях от но си тель но вли я ния на ее мас шта бы эко но ми -
чес ких, со ци аль ных и по ли ти чес ких фак то ров (табл. 1).

По по во ду вли я ния на те не вую эко но ми ку со от но ше ния мас шта -
бов го род ско го и се льско го хо зя йства в эко но ми ке од но знач но го мне -
ния пока не сло жи лось. В ка чес тве на и бо лее круп ных ис сле до ва ний
вли я ния доли се льско хо зя йствен но го сек то ра на те не вую эко но ми ку,
охва ты ва ю щих на и боль шее чис ло стран, не об хо ди мо упо мя нуть ра -
бо ты [24; 29]. Про ве ден ные меж стра но вые срав не ния по зво ли ли сде -
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2 См.: Measuring the Non-Observed Economy: A Handbook / OECD, ILO, IMF,
International Statistical Committee of the Commonwealth of Independent States. – Paris:
OECD Publ., 2002. – URL: http://www.oecd-ilibrary.org/economics/measuring-the-
non-observed-economy-a-handbook_9789264175358-en . См. так же дан ные офи ци -
аль но го сай та Eurostat (URL: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php/Building_the_System_of_National_Accounts_-_non-observed_sector).
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Таб ли ца 1

Вли я ние раз лич ных фак то ров на уро вень те не вой эко но ми ки
по ре зуль та там за ру беж ных ис сле до ва ний 

Фак тор Инди ка тор Вли я ние
Источ ни ки

дан ных

Сос то я ние
эко но ми ки

Уро вень ВВП на
душу на се ле ния

Бо лее вы со кий уро вень ду ше во го 
ВВП со от ве тству ет бо лее низ ко -
му уров ню те не вой эко но ми ки

[23; 26]

Уро вень ин фля ции Бо лее низ кий уро вень ин фля ции
со от ве тству ет бо лее низ ко му
уров ню те не вой эко но ми ки

[5; 19]

Сос то я ние
рын ка тру да

Уро вень без ра бо ти цы Бо лее низ кий уро вень без ра бо ти -
цы со от ве тству ет бо лее низ ко му
уров ню те не вой эко но ми ки

[23]

Доля са мо за ня тых
ра бот ни ков в об щей
за ня тос ти

Бо лее низ кая доля са мо за ня тых
ра бот ни ков в об щей за ня тос ти
со от ве тству ет бо лее низ ко му
уров ню те не вой эко но ми ки

[25]

На ло го вое
бре мя

Уро вень на ло го вых
ста вок

Бо лее низ кие став ки на ло гов
и взно сов на со ци аль ное об ес пе -
че ние со от ве тству ют бо лее низ -
ко му уров ню те не вой эко но ми ки

[27; 28]

Рас пре де ле -
ние до хо дов

Зна че ние ин дек са
Джи ни

Не ра ве нство в рас пре де ле нии
до хо дов по вы ша ет уро вень те не -
вой эко но ми ки

[7; 15; 22]

Обра зо ва ние Ко эф фи ци ент охва та 
на се ле ния сред ним
об ра зо ва ни ем

Бо лее вы со кий уро вень об ра зо -
ва ния на се ле ния со от ве тству ет
бо лее низ ко му уров ню те не вой
эко но ми ки

[6; 25]

Роль го су да р -
ства

Доля рас хо дов на
ко неч ное по треб ле -
ние го су да р ст вен но -
го сек то ра в ВВП

Бо лее низ кий «раз мер го су да р -
ства» со от ве тству ет бо лее низ ко -
му уров ню те не вой эко но ми ки [23]

Доля за ня тых в го -
су да рствен ном сек -
то ре; доля суб си дий
в ВВП

Бо лее низ кие уро вень за ня тос ти
в го су да рствен ном сек то ре и до -
ля суб си дий в ВВП со от ве т ству -
ют бо лее низ ко му уров ню те не -
вой эко но ми ки

[8]



лать вы вод, что рост доли се льско хо зя йствен но го сек то ра в ВВП при -
во дит к рос ту те не вой эко но ми ки. Авторы ука зан ных ра бот об ъ яс ня -
ют это тем, что ис пол не ние пра во вых норм бо лее за труд ни тель но
в се ль ских ра йо нах, и за клю ча ют, что в це лом су щес твен ная часть не -
фор маль ной за ня тос ти со сре до то че на в сек то рах с вы со кой сте пенью
сег мен та ции.

Есть так же ис сле до ва ния, в ко то рых от ме ча ет ся не одноз нач ное
вли я ние на те не вую эко но ми ку со от но ше ния го род ско го и се льско го
на се ле ния. В ра бо те [10] по ка за но, что вза и мос вязь меж ду урба ни за -
ци ей и до лей не фор маль но го сек то ра вы ра жа ет ся в виде пе ре вер ну той 
U-об раз ной кри вой (по хо жей на кри вую Лаф фе ра).

Изу че ние вза и мос вя зи урба ни за ции и доли не фор маль но го сек то -
ра в на учной ли те ра ту ре тес но со пря же но с ис сле до ва ни ем не ра ве н -
ства в рас пре де ле нии до хо дов. Осно во по ла га ю щей в этом на прав ле -
нии яв ля ет ся ра бо та [18], в ко то рой с по мощью вре мен ных ря дов, по -
стро ен ных на осно ве ста тис ти чес ких дан ных США, Англии и Гер ма -
нии, по ка за но, что по мере эко но ми чес ко го рос та не ра ве нство в рас -
пре де ле нии до хо дов пер во на чаль но уве ли чи ва ет ся, а за тем со кра ща -
ет ся. Эмпи ри чес кие дан ные бо лее по здних ис сле до ва ний, про ве ден -
ных с ис поль зо ва ни ем как мо де ли вре мен ных ря дов, так и струк тур ных 
мо де лей, в боль ши нстве слу ча ев под твер жда ют ги по те зу Куз не ца.
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Фак тор Инди ка тор Вли я ние
Источ ни ки

дан ных

Роль го су да р -
ства

Оцен ка уров ня кор -
руп ции

Чем выше уро вень кор руп ции,
тем выше уро вень те не вой эко -
но ми ки

[14]

Интен сив ность го су -
да рствен но го ре гу -
ли ро ва ния

Мень шая ин тен сив ность гос ре -
гу ли ро ва ния сни жа ет уро вень
те не вой эко но ми ки

[9; 11]

Сто и мость и ко ли -
чес тво про це дур го -
су да рствен но го ре -
гу ли ро ва ния

Прос то та, мень шая сто и мость
и мень шее ко ли чес тво про це дур
гос ре гу ли ро ва ния сни жа ют уро -
вень те не вой эко но ми ки

[17]

Окон ча ние табл. 1



В час тнос ти, ис сле до ва ния, ис поль зу ю щие струк тур ные мо де ли, по -
cтро ен ные по дан ным меж стра но вых срав не ний, по ка зы ва ют, что
стра ны со сред ним уров нем до хо да име ют тен ден цию к боль ше му не -
ра ве нству, чем стра ны с низ ким или вы со ким уров нем до хо да.

Извес тны так же при ме ры, опро вер га ю щие эту ги по те зу. Та ко во,
в час тнос ти, ис сле до ва ние [12], охва ты ва ю щее стра ны – чле ны Евро -
пей ско го со ю за, стра ны Вос точ ной Евро пы, быв шие рес пуб ли ки
СССР, стра ны Ла тин ской Америки и Ка риб ско го бас сей на.

В ра бо те [20] на дан ных 17 стран Ла тин ской Америки до ка зы ва ет -
ся, что по мере эко но ми чес ко го раз ви тия ло га рифм дис пер сии до хо -
дов име ет U-об раз ную тен ден цию: он уве ли чи ва ет ся с по вы ше ни ем
уров ня урба ни за ции, ко то рая по буж да ет се льское на се ле ние к пе ре хо -
ду в го род ской не фор маль ный сек тор, а при вы со ких уров нях урба ни -
за ции до хо ды ста но вят ся дос та точ но боль ши ми, что бы вес ти де я тель -
ность в фор маль ном се льско хо зя йствен ном сек то ре.

За ме тим, что в тру дах, по свя щен ных тес ти ро ва нию ги по те зы Куз -
не ца, и в ра бо тах, в ко то рых из уча ют ся свя зи меж ду урба ни за ци ей
и до лей не фор маль но го сек то ра, вы во ды ав то ров раз ли ча ют ся. При -
ме ча тель ны в этой свя зи ре зуль та ты, по лу чен ные в ис сле до ва нии
[30]. С по мощью мо де ли пе ре се ка ю щих ся по ко ле ний ав тор ана ли зи -
ру ет, по че му в одних стра нах урба ни за ция со про вож да ет ся мо дер ни -
за ци ей, ин дус три а ли за ци ей и рас ши ре ни ем го род ско го фор маль но го
(со вре мен но го) сек то ра, а в дру гих она про ис хо дит без мо дер ни за ции
и с од но вре мен ным рас ши ре ни ем го род ско го не фор маль но го (тра ди -
ци он но го) сек то ра, и при хо дит к вы во ду, что опре де ля ю щим фак то -
ром яв ля ет ся пер во на чаль ная доля на се ле ния, дос та точ но бо га то го
для по лу че ния об ра зо ва ния.

Ре зуль та ты ис сле до ва ния [13], про ве ден но го в 27 стра нах Евро -
пей ско го со ю за, сви де т ельству ют о за мет ных раз ли чи ях в при ро де те -
не вой эко но ми ки в за ви си мос ти от ре ги о на и от того, яв ля ет ся ли на -
се лен ный пункт го род ским или се льским. В стра нах Южной, Цен т -
раль ной и Вос точ ной Евро пы, а так же в го род ских ра йо нах боль шая
часть те не вой де я тель нос ти осу ще ствля ет ся на плат ной осно ве и име -
ет эко но ми чес кие цели. В стра нах Се вер ной и кон ти нен таль ной Евро -
пы, а так же в се льских ра йо нах те не вая де я тель ность ве дет ся в усло -
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ви ях бо лее тес ных со ци аль ных от но ше ний, ее целью яв ля ет ся не де -
неж ная вы го да, а со бствен ное по треб ле ние [13].

Та ким об ра зом, рас пре де ле ние меж ду го род ским и се льским на се -
ле ни ем и доля се льско го хо зя йства в на ци о наль ной эко но ми ке вли я -
ют на мас шта бы те не вой эко но ми ки, но на прав ле ние вли я ния од но -
знач но не опре де ле но, что и по слу жи ло от прав ной точ кой для на ше го
ис сле до ва ния.

МЕТОДИКА ИССЛЕДОВАНИЯ

Вы бор эм пи ри чес кой базы для оцен ки мас шта бов не наб лю да е мой 
эко но ми ки и вы яв ле ния их вза и мос вя зи с мас шта ба ми се льско го хо зя й -
ства пред став ля ет опре де лен ные труд нос ти, так как ис поль зо вать для
этих це лей толь ко дан ные Рос ста та не воз мож но. Рос стат кор рек ти ру -
ет ва ло вую до бав лен ную сто и мость на те не вые опе ра ции юри ди чес -
ких лиц, опе ра ции не фор маль но го сек то ра эко но ми ки и про из во дство
до маш них хо зяйств для со бствен но го ко неч но го ис поль зо ва ния3. Эти
дан ные по зво ля ют про вес ти ана лиз струк ту ры и ди на ми ки мас шта бов 
не наб лю да е мой эко но ми ки в раз ре зе от рас лей, но не по зво ля ют сде -
лать оцен ку в раз ре зе ре ги о нов, по э то му для ана ли за ре ги о наль ной
диф фе рен ци а ции те не вой эко но ми ки мы ис поль зу ем со бствен ные
дан ные, по лу чен ные нами в пред ы ду щих ис сле до ва ни ях [4; 16]4.

Оцен ки те не вой эко но ми ки в ре ги о нах и фе де раль ных окру гах
Рос сии были по лу че ны дву мя раз лич ны ми ме то да ми. Пер вая оцен ка
про ве де на с по мощью MIMIC-ме то да [16], вто рая осу ще ствле на на
осно ве от кло не ния на ло го об ла га е мой при бы ли от со во куп ной [4]. Ве -
ли чи на те не вой эко но ми ки ре ги о на опре де ля лась по сре дством вы чи -
та ния из ве ли чи ны ва ло вой при бы ли ее ле галь ной со став ля ю щей. Раз -
мер ле галь ной при бы ли был опре де лен на осно ве ве ли чи ны на ло го вой 
базы по на ло гу на при быль орга ни за ций, при ве ден ной в Отче те о на -
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4 См. так же: Ки ре ен ко А.П., Нев зо ро ва Е.Н., Орло ва Е.Н., По ля ко ва О.Ю. Те -

не вая эко но ми ка в ре ги о нах Рос сии: оцен ка на осно ве MIMIC-мо де ли // Ре ги он:
эко но ми ка и со ци о ло гия. – 2017. – № 1 (93). – С. 164–189.



ло го вой базе и струк ту ре на чис ле ний по на ло гу на при быль орга ни за -

ций (фор ма № 5-П), пуб ли ку е мом Фе де раль ной на ло го вой служ бой5.
По ка за те ли, ха рак те ри зу ю щие мас шта бы те не вой эко но ми ки

и мас шта бы се льско хо зя йствен но го сек то ра, пред став ле ны в табл. 2.

Чис ло ре ги о нов в вы бор ке – 79 (в вы бор ку не вклю че ны Че чен -

ская Рес пуб ли ка из-за от су тствия оцен ки те не вой эко но ми ки за ана -

ли зи ру е мый пе ри од, Рес пуб ли ка Крым и г. Се вас то поль, так как

в ана ли зи ру е мый пе ри од они не вхо ди ли в со став РФ).
При ни мая во вни ма ние тре бо ва ние со пос та ви мос ти дан ных, воз -

мож но про вес ти ана лиз ко эф фи ци ен тов кор ре ля ции за 2002–2013 гг.
меж ду зна че ни я ми по ка за те лей 1, 3 и 4, за 2005–2013 гг. меж ду зна -
че ни я ми по ка за те лей 1, 3, 4 и 5, за 2010–2012 гг. меж ду зна че ни я ми
всех по ка за те лей. Так же воз мо жен рас чет ко эф фи ци ен тов кор ре ля -
ции меж ду сред ни ми ве ли чи на ми для всех рас смат ри ва е мых пе ри о -
дов. Рас че ты ко эф фи ци ен тов кор ре ля ции про ве де ны с по мощью ППП 
SPSS 16.0. Оцен ка тес но ты свя зи осу ще ствля лась с по мощью шка лы
Чед до ка [1]. Для вы яв ле ния вза и мос вя зи те не вой эко но ми ки и се ль -
ско го хо зя йства про ве ден ана лиз всех воз мож ных к ис поль зо ва нию
по сре дством ППП SPSS 16.0 ап прок си ма ци он ных кри вых, по стро ен -
ных по дан ным ди аг рамм рас се я ния с ис поль зо ва ни ем по ка за те ля
доли го род ско го на се ле ния и ло га риф ма по ка за те лей те не во го сек то -
ра. Ло га рифм (log10) за ви си мой пе ре мен ной мы ис поль зо ва ли, ба зи -
ру ясь на под хо де, пред став лен ном в ра бо те [21]. Оцен ка ап прок си ма -
ции про из ве де на с по мощью ко эф фи ци ен та де тер ми на ции. Были рас -
счи та ны сле ду ю щие свод ные по ка за те ли в раз ре зе фе де раль ных окру -
гов по дан ным о ВРП (млн руб.) и чис лен нос ти на се ле ния (оцен ка на
ко нец года, тыс. чел.):

• ин декс те не вой эко но ми ки фе де раль но го окру га, рас счи тан ный 
на базе оцен ки по MIMIC-ме то ду;

• доля те не вой эко но ми ки, % от ва ло во го про дук та фе де раль но го 
окру га, рас счи тан ная на базе оцен ки по на ло го во му ме то ду;

• доля се льско го на се ле ния в об щей чис лен нос ти на се ле ния фе -
де раль но го окру га, %;
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• доля се льско го хо зя йства, охо ты и лес но го хо зя йства в ва ло вом

про дук те фе де раль но го окру га, %;

• не фор маль ная за ня тость, % к об щей чис лен нос ти за ня тых в фе -

де раль ном окру ге.
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Таб ли ца 2

По ка за те ли, ис поль зу е мые в ис сле до ва нии, в раз ре зе ре ги о нов РФ

По ка за тель
Услов ное 
об озна -
че ние

Источ -
ник дан -

ных
Пе ри од

По ка за те ли мас шта ба те не вой эко но ми ки ре ги о на:

1. Индекс те не вой эко но ми ки ре ги о на (опре де ля е -
мый как от но ше ние доли те не вой эко но ми ки
в ва ло вом про дук те тер ри то ри аль ной еди ни цы
к сред не му зна че нию для РФ) и опре де лен ная на 
его осно ве ве ли чи на те не вой эко но ми ки, % от
ВРП, рас счи тан ная по сре дством MIMIC-ме то да sh_mimic

Дан ные
ав то ров 2002–2013*

2. Ве ли чи на те не вой эко но ми ки ре ги о на, % от ВРП,
рас счи тан ная на осно ве от кло не ния на ло го об ла -
га е мой при бы ли от со во куп ной sh_tax

Дан ные
ав то ров 2010–2012*

3. Чис лен ность за ня тых в не фор маль ном сек то ре,
% к об щей чис лен нос ти за ня то го на се ле ния ре -
ги о на inf_empl Рос стат 2005–2013**

По ка за те ли, тес ти ру е мые на пред мет на ли чия или от су тствия ста тис ти чес -
кой вза и мос вя зи с мас шта бом те не вой эко но ми ки:

4. Удель ный вес го род ско го на се ле ния в об щей
чис лен нос ти на се ле ния ре ги о на (оцен ка на ко -
нец года), %*** urban Рос стат 2002–2013

5. Доля се льско го хо зя йства, охо ты и лес но го хо зя й -
ства в ВРП ре ги о на, % agr_grp Рос стат 2002–2013

* Дан ные о мас шта бах те не вой эко но ми ки огра ни че ны го ри зон том ее из ме ре ния
в пер вич ных ис точ ни ках дан ных.

** Ста тис ти чес кие дан ные огра ни че ны на ли чи ем офи ци аль но опуб ли ко ван ных
дан ных.

*** По ка за тель «удель ный вес се льско го на се ле ния в об щей чис лен нос ти на се ле -
ния» со став ля ет в сум ме с по ка за те лем, вклю чен ным в оцен ку ко эф фи ци ен тов кор ре ля -
ции, 100%.



РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

Ре зуль та ты кор ре ля ци он но го ана ли за по ка за те лей (сред них ве ли -
чин за пе ри од) сви де т ельству ют, что меж ду мас шта бом те не вой эко -
но ми ки и не фор маль ной за ня тос тью су щес тву ет за мет ная пря мая вза -
и мос вязь (табл. 3).
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Таб ли ца 3

Ко эф фи ци ен ты кор ре ля ции Пир со на, рас счи тан ные по сред ним ве ли чи нам

По ка за тель sh_mimic sh_tax urban agr_grp inf_empl

2002–2013

urban –0,630

agr_grp 0,463 –0,778

2005–2013

urban –0,642

agr_grp 0,426 –0,762

inf_empl 0,653 –0,760 0,688

2010–2012

sh_tax 0,337

urban –0,680 –0,414

agr_grp 0,393 0,497 –0,729

inf_empl 0,671 0,635 –0,783 0,670

При ме ча ние: кор ре ля ция зна чи ма на уров не 0,01 (двус то рон няя).

Ко эф фи ци ент кор ре ля ции Пир со на меж ду по ка за те лем «ин декс те не вой

По ка за тель 2002 2003 2004 2005 2006 2007

sh_tax

urban –0,544 –0,577 –0,579 –0,586 –0,578 –0,581

agr_grp 0,480 0,505 0,530 0,503 0,473 0,375

inf_empl 0,623 0,536 0,544



Кор ре ля ци он ный ана лиз, про ве ден ный для каж до го года в от дель -
нос ти, по ка зы ва ет, что в ха рак те ре вза и мос вя зей по ка за те лей так же
вы яв ля ют ся опре де лен ные тен ден ции (табл. 4). Обрат ная вза и мос вязь 
те не вой эко но ми ки с до лей го род ско го на се ле ния уси ли ва ет ся к кон -
цу ана ли зи ру е мо го пе ри о да, а вза и мос вязь с до лей се льско го хо зя й -
ства, охо ты и лес но го хо зя йства, на про тив, осла бе ва ет, что мо жет
быть свя за но с раз ви ти ем дру гих сек то ров эко но ми ки. Зна че ния рас -
счи тан но го ко эф фи ци ен та кор ре ля ции по ка за те лей «ин декс те не вой
эко но ми ки, рас счи тан ный по сре дством MIMIC-ме то да» и «не фор -
маль ная за ня тость» за весь ана ли зи ру е мый пе ри од на хо дят ся в пред е -
лах 0,53–0,67, т.е. из ме не ние зна че ний од но го по ка за те ля со от ве т -
ству ет из ме не нию зна че ний дру го го при мер но на 60% (а при рас че те
по сред ним ве ли чи нам за 2010–2012 гг. – на 67,1%). Та ким об ра зом,
в Рос сии ре ги о наль ная диф фе рен ци а ция мас шта ба те не вой эко но ми -
ки мо жет быть на 36% об ъ яс не на ва ри а ци ей уров ня не фор маль ной за -
ня тос ти, а при рас че те по сред ним ве ли чи нам – на 45%.

По ре зуль та там ана ли за ап прок си ма ци он ных кри вых, по стро ен -
ных по дан ным ди аг рамм рас се я ния с ис поль зо ва ни ем по ка за те ля
доли го род ско го на се ле ния и ло га риф ма по ка за те лей те не во го сек то -
ра, вы яв ле но, что по по ка за те лям доли го род ско го на се ле ния и до ли
те не вой эко но ми ки в ВРП, рас счи тан ной по MIMIC-ме то ду, все рег -
рес си он ные мо де ли зна чи мы со глас но зна че ни ям F-кри те рия. Тес но та 
свя зи пе ре мен ных ха рак те ри зу ет ся как уме рен ная (0,3 < R2 < 0,5). При 
этом зна че ние скор рек ти ро ван но го ко эф фи ци ен та де тер ми на ции для
квад ра тич ной мо де ли мень ше зна че ния ука зан но го кри те рия, опре де -
лен но го для ли ней ной мо де ли (табл. 5, рис. 1).
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Таб ли ца 4

эко но ми ки, рас счи тан ный по сре дством MIMIC-ме то да» и дру ги ми пе ре мен ны ми

2008 2009 2010 2011 2012 2013

0,302 0,325 0,347

–0,594 –0,609 –0,667 –0,687 –0,675 –0,675

0,383 0,356 0,407 0,392 0,354 0,382

0,578 0,601 0,647 0,675 0,645 0,565
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При по стро е нии кри вых по дан ным о доле го род ско го на се ле ния
и доле те не вой эко но ми ки в ВРП, рас счи тан ной по на ло го во му ме то ду,
вы яв ле но, что все рег рес си он ные мо де ли так же зна чи мы со глас но зна -
че ни ям F-кри те рия. Одна ко ко эф фи ци ент де тер ми на ции ха рак те ри зу ет 
тес но ту свя зи по ка за те лей как сла бую для всех мо де лей, кро ме квад ра -
тич ной и ку би чес кой, для ко то рых связь мо жет быть оха рак те ри зо ва на
как за мет ная (0,5 < R2 < 0,7). Ко эф фи ци ент де тер ми на ции име ет на и -
боль шее зна че ние для ку би чес кой мо де ли (R2 = 0,517). Зна че ние скор -
рек ти ро ван но го ко эф фи ци ен та де тер ми на ции для ку би чес кой мо де ли
так же на и боль шее сре ди ана ли зи ру е мых мо де лей (табл. 6, рис. 2).

Две мо де ли с за мет ной связью по ка за те лей (квад ра тич ная и ку би -
чес кая) были оце не ны с по мощью ин фор ма ци он ных кри те ри ев AIC,
AICc и BIC. Зна че ния кри те ри ев для квад ра тич ной мо де ли:
AIC = 8,932; AICc = 9,106; BIC = 3,807. Зна че ния для ку би чес кой мо -
де ли: AIC = 10,838; AICc = 11,195; BIC = 8,271. Мень шие зна че ния
кри те ри ев ха рак те ри зу ют квад ра тич ную мо дель, тем са мым ука зы вая
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Рис. 1. Аппроксимационные кри вые

(доля го род ско го на се ле ния; доля те не вой эко но ми ки в ВРП,

рас счи тан ной по MIMIC-ме то ду)



204

А.П. Ки ре ен ко, Е.Н. Нев зо ро ва
6 а ци лба

Т

у
 мо

 во го
 ла

н о
п 

йо
 н

на т
и

ч сса
р ,

П
Р

В 
в 

и
 к

и
 мо

 но
кэ 

йо
 ве

 нет 
и

ло
д 

я
л

д 
во

 рте
 ма

 ра
п 

и
 к

не
цо 

и 
йе

 ле
 до

м е
 м

ю зе
Р

у
 до те

м

и ле
 до

м 
д

и
В

йе ле
 до

м е
 м

ю зе
Р

во рте
 ма ра

п 
и к

не
ц

О

R
2

R
ск

ор
р

2
тсет-

F
1fd

2fd
 

и ча
нЗ

- ьтсо
м

 
но

К
- а т

натс
1b

2b
3b

яа
 н

йе
 н

и
Л

062,0
052,0

317,62
1

67
000,0

579,1
600,0–

яа ксе ч
и

 м
ф

и ра го
Л

071,0
951,0

155,51
1

67
000,0

008,2
192,0–

яа
 нтар

б
О

480,0
270,0

210,7
1

67
010,0

204,1
242,11

яа
 нч

и та р
дав

К
705,0

494,0
955,83

2
57

000,0
458,0

920,0
000,0

яа ксе ч
и

 бу
К

715,0
794,0

063,62
3

47
000,0

404,1
100,0

000,0
6-

E182,2–

 
мок( яа

 ньле та за ко
П

-
)яа

 н
на во р

и
 н

и
б

362,0
452,0

281,72
1

67
000,0

480,2
699,0

яа
 н

не
 пет

С
961,0

851,0
984,51

1
67

000,0
917,3

502,0–

а
 д

 ио
 мг

и
С

380,0
170,0

598,6
1

67
010,0

823,0
978,7

тсо
Р

362,0
452,0

281,72
1

67
000,0

437,0
400,0–

яа
 ньл а

и
 ц

не
 но

пск
Э

362,0
452,0

281,72
1

67
000,0

480,2
400,0–

яа ксе ч
и тс

и го
Л

362,0
452,0

281,72
1

67
000,0

084,0
400,1

еи на че
 мир

П
01gol_xat_

wodahs – яа
 н

не
 ме ре

п яа
 м

и с
и ваз ;)я

и
 не ле са

н о гок с
до рог яло

д( nabru – яа
 н

не
 ме ре

п яа
 м

и с
и ва зе

н :
.)у

 до те
м у

 мо во го ла
н о

п 
йо

 н
на т

ич ссар ,
П

Р
В в 

и к
и

 мо
 нокэ 

йо ве
 нет 

ило
д 01gol(



на ее луч шее ка чес тво по срав не нию с ку би чес кой. Пос коль ку оцен ка
адек ват нос ти мо де лей тре бу ет опре де ле ния зна чи мос ти ко эф фи ци ен -
тов по лу чен ных урав не ний, для двух по след них мо де лей (квад ра тич -
ной и ку би чес кой) была оце не на зна чи мость ко эф фи ци ен тов с по -
мощью t-кри те рия Стью ден та. Кри ти чес кие зна че ния кри те рия Стью -
ден та (при за дан ном уров не зна чи мос ти 0,05) сле ду ю щие: для квад ра -
тич ной мо де ли – 1,992, для ку би чес кой – 1,993. По ре зуль та там срав -
не ния фак ти чес ки по лу чен ных аб со лют ных зна че ний t-кри те рия с его
кри ти чес ким зна че ни ем вы яс ня ет ся, что усло вию tрасч > tкрит со от ве т -
ству ет лишь квад ра тич ная мо дель (tрасч b1 = 5,039; tрасч b2 = –6,128;
tрасч const = 4,397). Оцен ка па ра мет ров рег рес сии с по мощью до ве ри -
тель ных ин тер ва лов так же по ка зы ва ет их зна чи мость.

Та ким об ра зом, про вер ка пред по ло же ния о су щес тво ва нии U-об -
раз ной вза и мос вя зи меж ду до лей го род ско го на се ле ния в об щей чис -
лен нос ти на се ле ния и мас шта бом те не вой эко но ми ки на дан ных ре ги о -
нов РФ по ка зы ва ет, что оно под твер жда ет ся толь ко в слу чае оцен ки
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Рис. 2. Аппроксимационные кри вые

(доля го род ско го на се ле ния; доля те не вой эко но ми ки в ВРП,
рас счи тан ная по на ло го во му ме то ду)



мас шта ба те не вой эко но ми ки, рас счи тан ной по на ло го во му ме то ду,
и не под твер жда ет ся в слу чае оцен ки мас шта ба те не вой эко но ми ки,
рас счи тан ной по MIMIC-ме то ду.

В раз ре зе ре ги о нов мас штаб те не вой эко но ми ки де мо нстри ру ет
за мет ную об рат ную вза и мос вязь с до лей го род ско го на се ле ния в об -
щей чис лен нос ти на се ле ния, а с до лей се льско го хо зя йства, охо ты
и лес но го хо зя йства в ВРП он име ет уме рен ную пря мую вза и мос вязь.
Доля го род ско го на се ле ния в об щей чис лен нос ти на се ле ния по ка зы -
ва ет вы со кую об рат ную вза и мос вязь с до лей се льско го хо зя йства,
охо ты и лес но го хо зя йства в ВРП. Рас счи тан ный нами ко эф фи ци ент
кор ре ля ции ука зан ных по ка за те лей на хо дит ся в пред е лах от –0,729 до
–0,778 для раз лич ных го ри зон тов рас че та, одна ко ис хо дя из зна че ний
ко эф фи ци ен та эта вза и мо за ви си мость не мо жет быть оха рак те ри зо ва -
на как функ ци о наль ная. Отне се ние того или ино го на се лен но го пун к -
та по за ко но да т ельству о мес тном са мо уп рав ле нии к се льским либо
го род ским по се ле ни ям не всег да пред по ла га ет со от ве тству ю щий жиз -
нен ный уклад. Так, в ряде ре ги о нов РФ низ кая доля го род ско го на се -
ле ния не со про вож да ет ся зна чи тель ной до лей се льско го хо зя йства,
охо ты и лес но го хо зя йства в ВРП (на и бо лее явно это от ме ча ет ся в Чу -
кот ском ав то ном ном окру ге, Рес пуб ли ке Саха (Яку тия), Рес пуб ли -
ке Бу ря тии, За бай ка льском крае с их су ро вы ми кли ма ти чес ки ми усло -
ви я ми, не бла гоп ри ят ны ми для ве де ния се льско го хо зя йства).

При ана ли зе ди на ми ки по ка за те лей мож но за ме тить, что тен ден -
ции их из ме не ний раз но нап рав лен ны (рис. 3 и 4). Доля се льско хо зя й -
ствен но го про из во дства в ВРП боль ши нства фе де раль ных окру гов
сни жа ет ся, одна ко доля не фор маль ной за ня тос ти рас тет (воз мож но,
в том чис ле за счет по вы ше ния ка чес тва сбо ра ста тис ти чес ких дан ных 
по это му по ка за те лю).

Анализ ди на ми ки за ня тос ти в не фор маль ном сек то ре от ра жа ет
раз ли чия в тен ден ци ях из ме не ния ее со став ля ю щих (рис. 5 6). Преж де
все го за мет на вы ра жен ная се зон ность се льско хо зя йствен но го тру да,
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6 За 2005–2008 гг. Рос стат пред остав ля ет дан ные на фев раль, май, ав густ,
но ябрь,  за 2009 г. – на фев раль, май, ав густ, сен тябрь, октябрь, но ябрь, де кабрь.
По э то му для 2005–2009 гг. про ме жу точ ные зна че ния рас счи та ны нами на осно -
ве сред них ве ли чин при рос та по ка за те лей.



как для го род ско го, так и для се льско го на се ле ния. Сре ди го род ско го
на се ле ния ко ли чес тво за ня тых се льско хо зя йствен ной де я тель нос тью
в не фор маль ном сек то ре прак ти чес ки ста биль но (эта де я тель ность час -
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Рис. 3. Доля ва ло вой до бав лен ной сто и мос ти от рас ли се льско го хо зя йства,
охо ты и лес но го хо зя йства в ва ло вом про дук те фе де раль но го окру га, %

Рис. 4. Ди на ми ка доли не фор маль ной за ня тос ти, % к об ще му чис лу за ня тых
фе де раль но го окру га



тич но пред став ля ет со бой про из во дство се льско хо зя йствен ной про -
дук ции в под соб ных хо зя йствах в чер те го ро дов и на за го род ных зе -
мель ных учас тках го род ских жи те лей.)

Чис лен ность се льско го на се ле ния, за ня то го се льско хо зя йствен -
ной де я тель нос тью в не фор маль ном сек то ре, име ет тен ден цию к со -
кра ще нию. В сред нем за рас смат ри ва е мый пе ри од со кра ще ние со ста -
ви ло 13,1 тыс. чел. в ме сяц, но при этом с фев ра ля 2005 г. по ав густ
2007 г. на блю да лась тен ден ция к не боль шо му рос ту. За тем сред ние
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Рис. 5. Ди на ми ка за ня тос ти в не фор маль ном сек то ре эко но ми ки РФ
в 2005–2013 гг.



зна че ния по ка за те ля за год со кра ти лись, и в даль ней шем на ме ти лась

тен ден ция к сни же нию. У го род ско го на се ле ния, как и у се льско го,

про ис хо дит рост не фор маль ной за ня тос ти не се льско хо зя йствен ной

де я тель нос тью, одна ко для го род ско го на се ле ния этот по ка за тель

выше (сред не ме сяч ный аб со лют ный при рост со став ля ет 14,8 тыс. чел. 

для го род ско го на се ле ния и 11,7 тыс. чел. – для се льско го).
Мож но за ме тить, что в не фор маль ной за ня тос ти се льско го на се ле -

ния на блю да ют ся струк тур ные сдви ги: сред не ме сяч ное аб со лют ное

зна че ние со кра ще ния за ня тос ти в се льском хо зя йстве (13,1 тыс. чел.)

близ ко к зна че нию еже ме сяч но го аб со лют но го при рос та за ня тос ти

в не се льско хо зя йствен ных ви дах де я тель нос ти (11,7 тыс. чел.). Та ким

об ра зом, от ме чен ные тен ден ции де мо нстри ру ют «за ме ще ние», пе ре -

ход за ня тых в се льском хо зя йстве к дру гим ви дам де я тель нос ти, не -

се ль ско хо зя йствен ным. В це лом, ди на ми ка от ра жа ет тен ден цию уве -

ли че ния раз ме ра не фор маль ной за ня тос ти в не се льско хо зя йствен ных

ви дах де я тель нос ти. По дан ным офи ци аль ной ста тис ти ки РФ, в 2013 г.

как сре ди го род ско го, так и сре ди се льско го на се ле ния были на и бо лее

рас прос тра не ны та кие виды не се льско хо зя йствен ной де я тель нос ти,

как тор гов ля, ре монт ав тот ран спор тных средств, бы то вых из де лий

и пред ме тов лич но го по льзо ва ния, стро и т ельство. Мож но пред по ло -

жить, что в ана ли зи ру е мый пе ри од ре гу ли ро ва ние этих ви дов де я -

тель нос ти со сто ро ны го су да рства рас смат ри ва лось суб ъ ек та ми, вов ле -

чен ны ми в них, как не об ес пе чи ва ю щее бла гоп ри ят ных усло вий для

функ ци о ни ро ва ния на офи ци аль ной осно ве.
На ри сун ке 6 при ве де ны свод ные зна че ния от но си тель ных по ка за -

те лей те не вой эко но ми ки и ее ана ли зи ру е мых де тер ми нант в раз ре зе

фе де раль ных окру гов. Откло не ние от об щих тен ден ций к тому, что

на и бо лее су щес твен ный мас штаб те не вой эко но ми ки от ме ча ет ся в ре -

ги о нах с вы со кой до лей се льско го на се ле ния и, со от ве тствен но, с вы -

со кой до лей се льско хо зя йствен но го про из во дства в ва ло вом про дук те 

окру гов и с вы со кой до лей не фор маль ной за ня тос ти от но си тель но об -

щей чис лен нос ти за ня тых в фе де раль ном окру ге, на блю да ет ся толь ко

для Цен траль но го и Се ве ро-За пад но го фе де раль ных окру гов.
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* * *

По лу чен ные ре зуль та ты под твер жда ют ги по те зу о су щес тво ва -
нии пря мой вза и мос вя зи меж ду мас шта бом те не во го сек то ра и до лей
се льско го хо зя йства в эко но ми ке. Отно си тель но же ги по те зы о су щес т -
во ва нии U-об раз ной вза и мос вя зи меж ду до лей го род ско го на се ле ния
в об щей чис лен нос ти на се ле ния и мас шта бом те не вой эко но ми ки мы
вы яс ни ли сле ду ю щее. В час ти низ ких зна че ний доли го род ско го на се -
ле ния эта ги по те за не мо жет быть по лно цен но про тес ти ро ва на на суб -
фе де раль ном уров не, по сколь ку в Рос сии от су тству ют ре ги о ны
с край не низ ки ми зна че ни я ми это го по ка за те ля. Одна ко по име ю щим -
ся дан ным для мас шта ба те не вой эко но ми ки, рас счи тан но го по на ло -
го во му ме то ду, ги по те за в це лом под твер жда ет ся. Для мас шта ба те не -
вой эко но ми ки, рас счи тан но го по MIMIC-ме то ду, эта вза и мо за ви си -
мость не име ет чет кой U-об раз ной фор мы, но вы ра же на как об рат ная.
Та ким об ра зом, мож но ожи дать, что миг ра ция на се ле ния из се льской
мес тнос ти в го ро да и рост чис лен нос ти го род ско го на се ле ния (ко то -
рый яв ля ет ся ми ро вой тен ден ци ей) в даль ней шем бу дут спо со бство -
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Рис. 6. Срав ни тель ные ха рак те рис ти ки те не вой эко но ми ки в фе де раль ных

окру гах РФ



вать уве ли че нию мас шта бов те не вой эко но ми ки в на и ме нее урба ни -
зи ро ван ных ре ги о нах и со кра ще нию ее мас шта бов в ре ги о нах со сред -
ним (на се го дняш ний мо мент) уров нем урба ни за ции. Мож но так же
пред по ло жить, что об ъ е мы те не вой эко но ми ки, свя зан ной с не фор -
маль ной за ня тос тью, в РФ уве ли чат ся. Но од но вре мен ное сни же ние
доли се льско хо зя йствен но го про из во дства в эко но ми ке мо жет сгла -
дить эту тен ден цию.

Сок ра ще ние доли се льско хо зя йствен но го сек то ра, так же яв ля ю -
ще е ся тен ден ци ей раз ви тия со вре мен ной эко но ми ки, од но вре мен но
с этим вли я ет на те не вую эко но ми ку про ти во по лож ным об ра зом.
Меры, пред при ни ма е мые для упро ще ния про це дур ре гис тра ции са -
мо за ня тых, мо гут сыг рать клю че вую роль в пред от вра ще нии раз ви -
тия те не во го сек то ра. Меж ре ги о наль ная тру до вая миг ра ция, су щес т -
ву ю щая как в офи ци аль ном, так и в не фор маль ном сек то ре эко но ми -
ки, так же свя за на с кон ку рен тны ми пре и му щес тва ми ре ги о нов, сре ди
ко то рых «усло вия ве де ния биз не са вне поля зре ния за ко на». В свя зи
с этим ком плек сный ана лиз те не вой де я тель нос ти и опре де ля ю щих ее
фак то ров по мо жет пред ста вить бо лее по лную кар ти ну про цес сов,
про ис хо дя щих в со вре мен ной рос сий ской эко но ми ке.

Иссле до ва ние вы пол не но при фи нан со вой под дер жке
Рос сий ско го гу ма ни тар но го на учно го фон да (про ект 17-22-21001)
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The article explores the relationship between the sizes of the shadow
economy and agriculture, and verifies the statement that the growing agri -
cultural share in GDP leads to an increase in the shadow economy. We present
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the results of testing the statistical interrelation between the size of the shadow

economy in Russian regions and the indicators reflecting the size of agriculture

(distribution of the rural and urban population over the total population,

the share of agricultural production in the GRP). The research method involves

analyzing the approximation curves constructed from scatter plots using

the urban population ratio and the logarithm of the shadow sector indicators.

We incorporate the Rosstat data and authors’ calculations measuring the size

of the shadow economy in Russian regions for 2002–2013. The article confirms

a hypothesis that there is a direct relationship between the size of the shadow

sector and the share of agriculture in the economy. In regions, the size of the

shadow economy is notably interrelated with the proportion of the rural popu -

lation and moderately interrelated with the share of agriculture, hunting,

and forestry in GRP. We observe gradually increasing informal employment

in non-agricultural activities. The conclusion is as follows: further rural–urban

migration and urban population growth will increase the size of the shadow

economy in the least urbanized regions and decrease it in semi-urbanized

regions.

Keywords: regions; agricultural production; shadow economy; measu -
rement techniques; size; growth factors of the shadow economy
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МОНГОЛЬСКИЙ ТРАНЗИТ:

ТАКТИЧЕСКИЕ ШАГИ ДЛЯ РЕШЕНИЯ

СТРАТЕГИЧЕСКИХ ЗАДАЧ

В статье рас смат ри ва ют ся воп ро сы оцен ки пер спек тив со зда ния

транс пор тно го ко ри до ра по мар шру ту Азия – Евро па че рез Мон го лию

как до пол не ния к ва ри ан там пря мых свя зей меж ду Ки тем и Рос си ей. Ре -

зуль та ты мо дель ных экс пе ри мен тов с ис поль зо ва ни ем ап па ра та не чет -

ких мно жеств по ка зы ва ют, что ин тен си фи ка ция тран зи та че рез тер -

ри то рию Мон го лии воз мож на толь ко при усло вии про ве де ния ак тив -

ной го су да рствен ной по ли ти ки в об лас ти ре гу ли ро ва ния та ри фов на же -

лез но до рож ные и ав то мо биль ные пе ревоз ки и со зда ния ло гис ти чес ко го

цен т ра в Улан-Ба то ре.

Клю че вые сло ва: транс пор тный ко ри дор Ки тай – Мон го лия – Рос -
сия; та риф ная по ли ти ка; ло гис ти чес кий центр; со гла со ва ние ин те ре сов

Все стра ны хо те ли бы ви деть (пред ва ри тель но, ко неч но, сде лав
для это го опре де лен ные уси лия) свои тер ри то рии при вле ка тель ны -
ми для со зда ния меж ду на род ных транс пор тных ко ри до ров. Это дол ж -
но при нес ти стра не опре де лен ные ди ви ден ды от ис поль зо ва ния
ее тран зит ных функ ций, ак ти ви зи ро вать меж ду на род ную тор гов лю,
по мочь вклю чить ся в ин тен си фи ка цию про цес са ин вес ти ро ва ния
в со пу т ству ю щие от рас ли эко но ми ки. Дру ги ми сло ва ми – об ес пе чить
муль тип ли ка тив ный эф фект от тран зи та. Не об хо ди мость и це ле со об -
раз ность ско рей ше го на ла жи ва ния тран зит ных, в основ ном кон тей -
нер ных, пе рево зок меж ду стра на ми Юго-Вос точ ной Азии и За пад -
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ной Евро пы уже дав но не под вер га ют ся со мне нию1. Се год ня эта по -
треб ность толь ко на рас та ет. Бо лее того, ста но вит ся оче вид ной опас -
ность за паз ды ва ния в со зда нии та ко го транс пор тно го мос та.

Здесь по лез но на пом нить, что в ра бо тах уче ных ИЭОПП СО РАН
не однок рат но под чер ки ва лась опас ность за паз ды ва ния с пре вра ще ни -
ем Транс си ба в та кую ма гис траль и пред ла га лось по стро ить Се ве -
ро-Си бир скую же лез но до рож ную ма гис траль как сво е об раз ный дуб -
лер Транс си ба (см., на при мер, ра бо ты [1; 2; 4]). У Рос сии в те годы де й -
стви тель но была так на зы ва е мая «тех но ло ги чес кая фора»: со сто я ние
Транс си ба су щес твен но от ли ча лось в луч шую сто ро ну от со сто я ния же -
лез ных до рог Ки тая. Се год ня эта «фора» без воз врат но упу ще на [5]
и воз мож нос ти транс пор тно го ком плек са Ки тая мно гок рат но пре вос -
хо дят по тен ци ал рос сий ских до рог, как ав то мо биль ных, так и же лез -
ных. Сто ит за да ча хотя бы по пы тать ся «за прыг нуть в по след ний ва гон 
ухо дя ще го по ез да», ло ко мо ти вом ко то ро го яв ля ет ся Ки тай с его ме -
гап ро ек том «Один пояс – один путь» (ОПОП).

Нес мот ря на то что есть воз мож ность со зда ния меж ду Ки та ем
и Рос си ей пря мых, т.е. без учас тия треть их стран, по гра нич ных пе ре -
хо дов, ва ри ант орга ни за ции транс пор тно го мар шру та че рез Мон го -
лию мо жет ока зать ся ин те рес ным для всех учас тни ков2. Тре бу ет ся
оце нить об ъ ек тив ные воз мож нос ти это го на прав ле ния меж ду на род -
ных свя зей с по зи ций транс пор тно-ло гис ти чес ких кри те ри ев эф фек -
тив нос ти. С этой целью была со став ле на и ре ше на транс пор тная за да -
ча с ис поль зо ва ни ем эко но ми ко-ма те ма ти чес кой мо де ли опти ми за -
ции транс пор тных свя зей для не сколь ких ви дов транс пор та и пе ре гру -
зоч ных ком плек сов [7]. Анализировались об ъ ек тив ные воз мож нос ти
каж до го из ва ри ан тов меж ду на род но го транс пор тно го ко ри до ра
с уче том раз но об раз ных по ли тик на их от дель ных учас тках, при над -
ле жа щих раз ным го су да рствам, и срав ни ва лись их по тен ци а лы в ре а -
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транс пор тный мост меж ду Евро пой, Азией и Америкой / Мин транс РФ. – Иркутск,
2002. См. так же ра бо ту [9].

2 Нап ри мер, рас смат ри ва ет ся ва ри ант со зда ния ав то мо биль но го (и не толь ко)
со е ди не ния рос сий ских и ки тай ских транс пор тных ком му ни ка ций че рез пе ре вал
Ка нас (Рес пуб ли ка Алтай) как аль тер на ти ва свя зям че рез тер ри то рию Ка зах ста на [6].



ли за ции кон ку рен тных пре и му ществ. Для оцен ки кон ку рен тос по соб -
нос ти пер спек тив ных ко ри до ров Азия – Евро па с са мо го на ча ла был
сде лан ак цент на ис поль зо ва ние ап па ра та не чет ких мно жеств, по зво -
ля ю щих ра бо тать в усло ви ях не опре де лен нос ти боль ши нства ис поль -
зу е мых по ка за те лей [8]. В ка чес тве ре зуль та та рас че тов пред ла га ет ся
счи тать ве ро ят нос тную оцен ку всех вход ных и вы ход ных рас счи ты -
ва е мых по ка за те лей.

При опре де ле нии пер спек тив ной на груз ки на бу ду щий путь из
Ки тая в Евро пу осо бый ин те рес пред став ля ют гру зы, ко то рые или
сфор ми ро ва ны во внут рен них ре ги о нах Ки тая, или пред наз на че ны
для по треб ле ния во внут рен них (рас по ло жен ных вда ли от мор ских
по ртов) ре ги о нах Евро пы. При чем как в Ки тае, так и в Рос сии по ли -
нии воз мож но го бу ду ще го транс пор тно го ко ри до ра пред по ла га ет ся
со зда ние ряда про из во дствен ных об ъ ек тов для вза и мо вы год ной хо зя й -
ствен ной де я тель нос ти. Ко неч но, вы год но это бу дет в пер вую оче редь 
Мон го лии, хотя имен но ки тай ская сто ро на яв ля ет ся, по жа луй, на и бо -
лее ак тив ным орга ни за то ром Меж ду на род но го фо ру ма экс пер т ных
цен тров Ки тая, Мон го лии и Рос сии. В 2017 г. та кой фо рум под на зва -
ни ем «Эко но ми чес кий ко ри дор Ки тай – Мон го лия – Рос сия: до рож -
ная кар та» про хо дил в г. Удан-Удэ с пред ста ви тель ны ми де ле га ци я ми
как от Ки тая, так и от Мон го лии. Син хрон ный пе ре вод с ки тай ско го
и мон го льско го язы ков как бы ак цен ти ру ет вос точ ный век тор де я -
тель нос ти это го фо ру ма.

И ме гап ро ект ОПОП, и тот же по сути про ект с дру гим на зва ни -
ем – «Но вый шел ко вый путь» пред ла га ет ся по ни мать да ле ко не толь -
ко как со бствен но мар шрут сле до ва ния транс пор тных средств (по ез -
дов, су дов, ав то мо би лей и др.), но и как про тя жен ный в про стра нстве
аре ал эко но ми чес кой де я тель нос ти, орга ни зо ван ной по еди ным пра -
ви лам. Же ла тель но, что бы на этом пути де йство ва ли еди ные за ко ны
хо зя йствен ной де я тель нос ти, при знан ные все ми го су да рства ми. Ва -
ри ан тов ге ог ра фии по до бных транс пор тных мар шру тов мо жет быть
не сколь ко. На ря ду с Транс си бом, ТРАСЕКА, Се вер ным мор ским пу -
тем, ва ри ан том мор ско го пути че рез Индий ский оке ан, та ким мар ш -
ру том пред ла га ет ся счи тать су хо пут ный тран зит из Ки тая в Евро пу
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че рез тер ри то рию Мон го лии и да лее по Рос сии3. По нят но, что орга ни -
за ция но вых про из водств по это му мар шру ту была бы по лез на всем
трем стра нам, но вот за ин те ре со ван ность в ин вес ти ро ва нии в но вые
пер спек тив ные про ек ты об озна чи ла пока пре и му щес твен но ки тай -
ская де ле га ция. У мон го льской сто ро ны (и у биз не са, и у го су да рства)
про сто нет «лиш них» средств. Рос сий ская сто ро на за ни ма ет вы жи да -
тель ную по зи цию, гром ко за яв ляя о сво ем ин те ре се в этом деле, но
пока не пред при ни мая ка ких-то ре аль но зна чи мых ша гов. Ки тай ская
по ли ти ка ма лых ша гов для дос ти же ния боль ших це лей про яв ля ет ся
в основ ном в ре а ли за ции про ек тов по со зда нию ко рот ких транс пор т -
ных пе ре хо дов на тер ри то рию дру гой стра ны, по со ору же нию там об ъ -
ек тов по до бы че по лез ных ис ко па е мых, при этом пред по ла га ет ся ми -
ни маль ный уро вень пе ре ра бот ки до бы то го сырья и пе ревоз ка его на
со бствен ную тер ри то рию.

По лез но вспом нить, что та кая по ли ти ка была пред ло же на и уже
час тич но ре а ли зо ва на в рам ках рос сий ско-ки тай ско го про ек та вза и -
мо де йствия се ве ро-вос точ ных про вин ций Ки тая и ре ги о нов рос сий -
ско го Даль не го Вос то ка (вклю чая Бай ка льский ре ги он). Нап ри мер,
в Еврей ской ав то ном ной об лас ти уже де йству ет Ким ка но-Су тар ский
гор но-об ога ти тель ный ком би нат, про дук ция ко то ро го (же ле зо руд -
ный кон цен трат) пред наз на че на для экс пор та в Ки тай на его ста леп ла -
виль ные за во ды. Пос тав ки дол жны осу ще ствлять ся по но во му мос ту
че рез Амур. Ки тай ская часть это го мос та уже по стро е на, что сви де т ель -
ству ет о за ин те ре со ван нос ти Ки тая во «вхо де» на со сед нюю тер ри то -
рию с про ек та ми, за вер ша ю щая ста дия ко то рых (с боль шей до бав лен -
ной сто и мос тью) ре а ли зу ет ся на тер ри то рии КНР. Судя по тем про ек -
там, ко то рые ини ци и ру ет Ки тай на тер ри то рии Мон го лии по на прав -
ле ни ям, об озна чен ным в ме гап ро ек те ОПОП, си ту а ция здесь бу дет
схо жей: на мон го льской тер ри то рии – до бы ча и об ога ще ние, на ки тай -
ской – до ве де ние до ко неч ной про дук ции. Пос коль ку ин вес ти ций
с мон го льской сто ро ны вряд ли мож но ожи дать (не го во ря уже о тех -
но ло ги ях и спе ци а лис тах), то и эта часть про ек та оста ет ся за КНР.
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Нет руд но до га дать ся, что и основ ную часть фи нан со вых эф фек тов от
этих про ек тов по лу чат ки тай ские ком па нии.

Что же в основ ном об суж да лось на фо ру ме в Улан-Удэ? В док ла -
дах на пле нар ных за се да ни ях го во ри лось пре и му щес твен но об ис клю -
чи тель ной важ нос ти вза и мо де йствия стран, вза и мо по ни ма ния меж ду
ними, вза и моп ро ник но ве ния на ци о наль ных куль тур и т.д. В све те
док три ны Рос сии о но вом «сдви ге на Вос ток», про воз гла шен ной в по -
след ние годы, вза и мо де йствие с на ши ми вос точ ны ми со се дя ми при -
зна ет ся стра те ги чес ки важ ным эле мен том меж ду на род ных от но ше -
ний. К со жа ле нию, то, как пре вра тить эти по же ла ния в ре аль ные про -
ек ты и ка кой эф фект и для ка кой сто ро ны мож но ожи дать, в яв ном
виде прак ти чес ки не осве ща лось. Отме ча лись про бле мы, точ нее,
опас нос ти ре а ли за ции про ек тов со зда ния ГЭС на р. Се лен га и ее при -
то ках для вод ной сис те мы оз. Бай кал. Пред ла га лись пути снаб же ния
Мон го лии элек тро э нер ги ей с раз лич ных рос сий ских ГЭС и ТЭС. Чис -
лен ные рас че ты по этим про ек там пока не пред став ле ны4, сде лать
это об е ща ют в са мом бли жай шем бу ду щем при усло вии со от ве тству ю -
ще го фи нан си ро ва ния та ких ис сле до ва ний. Аналогичная си ту а ция
с оцен кой са мо го ва ри ан та мон го льско го тран зи та: дан ка чес твен ный
ана лиз (как этот тран зит ва жен для на ла жи ва ния гу ма ни тар ных кон -
так тов), а со бствен но оце нок эф фек тов сде ла но край не мало. Меж ду
тем та кие оцен ки нуж ны хотя бы на уров не рас че тов чис то го дис кон -
ти ро ван но го до хо да от воз мож но го гру зо по то ка, не го во ря уже
о муль тип ли ка тив ном эф фек те.

В при нци пе, мож но со гла сить ся со все ми гу ма нис ти чес ки ми по -
же ла ни я ми от но си тель но со зда ния мон го льско го тран зи та, или, как
при ня то на зы вать этот ва ри ант в са мой Мон го лии, «Степ но го пути».
Одна ко, как уже го во ри лось выше, это не ис клю ча ет не об хо ди мос ти
оцен ки об ъ ек тив ных воз мож нос тей ука зан но го на прав ле ния меж ду -
на род ных свя зей с по зи ций транс пор тно-ло гис ти чес ких кри те ри ев
эф фек тив нос ти. По край ней мере, с целью вы яс не ния об ъ е мов тре бу е -
мой го су да рствен ной под дер жки дан но го на прав ле ния транс пор ти ро -
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мо де йствия энер го сис тем трех стран. Об этом см. так же статью [3].



вок. Ко ри дор в при нци пе мо жет функ ци о ни ро вать и не бу ду чи са мо -
о ку па е мым, если при но сит «ди ви ден ды» в дру гих об лас тях: со ци аль -
ной, во ен ной, эко ло ги чес кой и др. (что не всег да мож но оце нить ко ли -
чес твен но в де неж ном эк ви ва лен те). Имен но в оцен ке упо мя ну тых
по ли тик и бу дет опре де лять ся сто и мос тная, ком мер чес кая осно ва для
пре вра ще ния мар шру та транс пор ти ров ки в по лно цен ный ко ри дор
с еди ны ми пра ви ла ми про во за гру зов, еди ной та риф ной по ли ти кой
и с об ес пе че ни ем от сле жи ва ния дви же ния гру за по все му мар шру ту
[8]. Было труд но дать ка кие-либо точ ные оцен ки (тем бо лее про гноз -
ные) за трат на стро и т ельство и экс плу а та цию того или ино го учас т -
ка транс пор тной сети и, со от ве тствен но, бу ду щих та ри фов, об ес пе -
чи ва ю щих рен та бель ную ра бо ту транс пор та. Так же нет од но знач но
опре де лен ных об ъ е мов пред по ла га е мых пе рево зок. По э то му в ка чес т -
ве ре зуль та та рас че тов пред ла га ет ся рас смат ри вать ве ро ят нос т ную
оцен ку на гру зок на от дель ные учас тки транс пор тных мар шру тов при
при ня тых схе мах рас пре де ле ния воз мож ных кон крет ных зна че ний ис -
ход ных па ра мет ров (в рас че тах ис поль зо ва лись их ни жние и вер хние
гра ни цы).

По ла га ем, что «вла дель цем» учас тка мар шру та мо жет быть как
не ко то рая транс пор тная ком па ния, так и го су да рство. До хо ды этих
«вла дель цев» в яв ном виде не рас смат ри ва ют ся. Та кие по ка за те ли,
как вре мя на хож де ния в пути или рис ки, в дан ной по ста нов ке за да чи
счи та лись вклю чен ны ми в та риф. Каж дый экс пе ри мент по мо де ли –
это опре де ле ние на и бо лее де ше во го, т.е. по тен ци аль но пред поч ти -
тель но го, мар шру та для гру зо от пра ви те ля. Под по ли ти кой под ра зу -
ме ва ют ся це ле нап рав лен ное из ме не ние та ри фов на от дель ных учас т -
ках и/или из ме не ние та ри фов на пе ре груз ку в по тен ци аль ных ло гис -
ти чес ких цен трах. Пос лед нее вклю ча ет в себя сни же ние та мо жен ных
та ри фов, что ими ти ру ет сти му ли ро ва ние ис поль зо ва ния учас тка
транс пор та, пе ре се ка ю ще го гра ни цы го су дарств. Нап ри мер, сни же -
ние та ри фа на учас тке Улан-Ба тор – Пе кин, вклю ча ю ще го та мо жен -
ную по шли ну, ими ти ру ет по ли ти ку при вле че ния боль ше го по то ка
на мон го льский тран зит. В этом слу чае даже по ток в Хар бин (или из
Хар би на) мо жет по й ти не че рез Читу, а че рез Улан-Ба тор. А по ток
из Ека те рин бур га в ки тай ский го род Чен ду мо жет по й ти не че рез
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Урум чи (что пред по ла га ет за де йство ва ние тер ри то рии Ка зах ста на),
а с ис поль зо ва ни ем Транс си бир ской ма гис тра ли с от вет вле ни ем
в Улан-Удэ на Мон го лию.

По нят но, что та ких ва ри ан тов по ли тик мо жет быть мно жес тво
и все их в дан ной за да че пред ста вить не воз мож но. В об щем слу чае
при сни же нии та ри фов на от дель ных учас тках по лез но оце ни вать
и до хо ды (убыт ки) транс пор тных орга ни за ций: та ри фы мо гут ока -
зать ся ниже се бес то и мос ти транс пор ти ров ки. Нап ри мер, по ли ти ка ак -
ти ви за ции мон го льско го тран зи та бу дет ими ти ро вать ся сдви гом ин -
тер ва ла воз мож но го зна че ния та ри фа вле во – в на прав ле нии его со -
кра ще ния. То есть в экс пе ри мен тах, пред по ла га ю щих слу чай ный на -
бор зна че ний та ри фов, чаще бу дут вы би рать ся имен но мень шие зна че -
ния та ри фов на мон го льских учас тках транс пор тной сети.

На тер ри то рии Ки тая вы де лим три пун кта фор ми ро ва ния гру зо во -
го по то ка (кон тей не ров с раз но об раз ны ми гру за ми), услов но пред -
став ля ю щих три мак ро ре ги о на стра ны: Хар бин (Се ве ро-Вос точ ный
Ки тай), Пе кин (аг ре ги ро ван но пред став ля ю щий часть Юго-Вос точ -
но го и Цен траль но го ре ги о нов Ки тая) и Чен ду (Юго-За пад ный Ки -
тай). Эти же пун кты яв ля ют ся аг ре ги ро ван ны ми пун кта ми по треб ле -
ния гру зов из Рос сии: угля, по рож них кон тей не ров, зер на и лес ных
гру зов. Кон тей нер ные по став ки по су хо пут ным мар шру там из Ки тая
в Рос сию и, воз мож но, да лее в ев ро пей ские стра ны мо гут соста вить не 
бо лее 10% от об ще го об ъ е ма по ста вок, по сколь ку основ ной по ток
кон тей не ров идет вод ным мар шру том че рез Лянь юнь ган, Шан хай,
Гон конг и дру гие по рты мо рей Ти хо го оке а на. Пот реб ле ние гру зов из
Рос сии бо лее диф фе рен ци ро ва но по тер ри то рии Ки тая, но в дан ной
по ста нов ке мы огра ни чим ся в ка чес тве аг ре ги ро ван ных ко неч ных
пун ктов по треб ле ния толь ко го ро да ми Хар бин, Пе кин и Чен ду. Го ро -
да Урум чи и Ба о тоу вы де ля ем как тран зит ные пун кты с воз мож ной
пе ре груз кой на дру гой вид транс пор та.

На тер ри то рии Мон го лии вы де лим Улан-Ба тор как основ ной
тран зит ный пункт и, воз мож но, как пункт пе ре ва лок с ав то мо биль но -
го транс пор та на же лез но до рож ный (и об рат но), а так же г. Алтай как
услов ный пункт со е ди не ния Чуй ско го трак та с пер спек тив ной до ро -
гой из Кы зы ла.
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На тер ри то рии Рос сии вы де ля ем Ека те рин бург в ка чес тве ко неч -
ной точ ки со е ди не ния всех мар шру тов из Ки тая в за пад ном на прав -
ле нии, а так же го ро да Но во си бирск, Бар на ул, Абакан, Тай шет,
Улан-Удэ, Кы зыл и Читу – пун кты воз мож ных пе ре ва лоч ных ло гис -
ти чес ких цен тров и аг ре ги ро ван ных пред ста ви те лей гру зо об ра зу ю -
щих аре а лов для экс пор та в Ки тай та ких гру зов, как уголь, зер но, лес,
а так же аре а лов по треб ле ния час ти кон тей нер ных гру зов из Ки тая.

На тер ри то рии Ка зах ста на вы де лим Тал ды-Кур ган как бли жай -
ший круп ный го род на пе ре се че нии до ро ги из Урум чи в за пад ном на -
прав ле нии и до ро ги на юг За пад ной Си би ри.

Для каж до го учас тка каж до го из мар шру тов были опре де ле ны ин -
тер ва лы воз мож ных зна че ний та ри фов – ми ни маль ное и мак си маль -
ное зна че ния5. Внут ри это го ин тер ва ла экс пер тно за да ет ся функ ция
рас пре де ле ния ве ро ят нос ти, что от ра жа ет опре де лен ную по ли ти ку
«вла дель ца» дан но го учас тка мар шру та. Вли я ние ва ри а ций этих по -
ли тик на вы бор того или ино го мар шру та и бу дет основ ным пред ме -
том на ше го ис сле до ва ния. В пер вом при бли же нии в ка чес тве та ри -
фов были взя ты до ход ные став ки на от дель ных ви дах транс пор та, ко -
то рые были экс пер тно скор рек ти ро ва ны на эко но ми ко-ге ог ра фи чес -
кие усло вия раз ных учас тков с уче том их гру зо нап ря жен нос ти, тех ни -
чес ко го со сто я ния и дру гих фак то ров, труд но под да ю щих ся стро гой
ко ли чес твен ной оцен ке.

Нес мот ря на то что дан ная мо дель (и, со от ве тствен но, за да ча)
опти ми за ци он ная, ее пред по ла га ет ся ис поль зо вать в ими та ци он ном
ре жи ме. По лу че ние «аб со лют но луч ше го» ва ри ан та транс пор ти ро -
вок не яв ля ет ся ко неч ной целью ана ли за. Важ но вы я вить тен ден ции
в же ла тель ных на прав ле ни ях по ста вок с по зи ций всей транс пор тной
сис те мы, всех гру зо от пра ви те лей и в усло ви ях не опре де лен нос ти.
По э то му важ нее сфор ми ро вать мно жес тво раз лич ных си ту а ций, в ко -
то рых гру зо от пра ви те ли мо гут при ни мать то или иное ре ше ние, ори -
ен ти ру ясь на ми ни ми за цию сво их из дер жек при вы бо ре мар шру -
та. Объе ди не ние всех та ких ин ди ви ду аль ных же ла тель ных мар шру тов
и их по сле ду ю щее со пос тав ле ние с воз мож нос тя ми от дель ных учас т -
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ков при зва ны от ра зить ин те ре сы го су да рства. В дан ной по ста нов ке не 
учи ты ва ют ся ин те ре сы са мих транс пор тных ком па ний от но си тель но
мак си ми за ции сво ей при бы ли. В ка чес тве сред не го зна че ния та ри -
фа была взя та до ход ная став ка, ко то рая об ес пе чи ва ет транс пор тным
ком па ни ям как ми ни мум сред нюю нор му при бы ли.

При про ве де нии экс пе ри мен тов была ис поль зо ва на сис те ма
МИКС-ПРОСТОР, по зво ля ю щая за дать ба зо вую транс пор тную сеть
и за тем варь и ро вать ее па ра мет ры, та кие как та ри фы и про пус к ные
спо соб нос ти, для из уче ния «по ве де ния» ре ше ния опти ми за ци он ной
за да чи в кон крет ных точ ках [7]. Для это го про во дит ся боль шое ко ли -
чес тво экс пе ри мен тов, в ко то рых па ра мет ры варь и ру ют ся по опре де -
лен но му за ко ну либо слу чай но. Тог да для каж до го вида про дук та
мож но опре де лить сте пень кор ре ля ции пе ревоз ки по кон крет но му
пле чу транс пор тной сети от варь и ру е мо го па ра мет ра. На и боль шее
вли я ние на по ве де ние сети ока зы ва ют до ро ги Бар на ул – Алтай –
Улан-Ба тор, вли я ние до ро ги Улан-Ба тор – Пе кин огра ни че но толь ко
ло каль ной окрес тнос тью, а вли я ние та ри фа пе ревоз ки по до ро ге Кы -
зыл – Алтай пре неб ре жи мо мало.

Ба зо вый сце на рий по ка зал, что пер спек ти вы тран зи та че рез тер ри -
то рию Мон го лии край не огра ни чен ны: в основ ном пе рево зят ся лес ные
гру зы, сфор ми ро ван ные на тер ри то рии Рос сии. Основ ная часть гру зо -
по то ка (уголь, зер но и кон тей не ры) либо про хо дит по Транс си бу до
Читы и да лее на Хар бин, либо на прав ля ет ся че рез Ка зах стан на Урум чи 
и да лее. Даже пер спек тив ный по ток кон тей нер ных гру зов из КНР в Кы -
зыл ори ен ти ру ет ся на Читу и/или на Урум чи с по сле ду ю щей пе ре вал -
кой на ав тот ран спорт в Абакане. Та кой ва ри ант об хо да Мон го лии в зна -
чи тель ной сте пе ни об ъ яс ня ет ся тем, что в та риф на пе ревоз ку и пе ре -
вал ку были вклю че ны ин вес ти ци он ные со став ля ю щие, свя зан ные как
со стро и т ельством но вых учас тков транс пор та на тер ри то рии Мон го -
лии, так и с фор ми ро ва ни ем ло гис ти чес ко го цен т ра в Улан-Ба то ре. По -
э то му сле ду ю щий сце на рий был сфор ми ро ван в пред по ло же нии об ак -
тив ной по ли ти ке пра ви т ельства Мон го лии в при вле че нии на свои ком -
му ни ка ции меж ду на род но го тран зи та. Та кая по ли ти ка ими ти ро ва лась
пу тем сни же ния та ри фов как на от дель ных учас тках (даже на вновь
со зда ва е мых), так и в воз мож ных пун к тах пе ре ва лок.
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Для на ча ла были сни же ны та ри фы толь ко на од ном учас тке но вой
пер спек тив ной же лез ной до ро ги Улан-Ба тор – Ба о тоу. В ре зуль та те
ока за лось, что не ко то рая часть по ста вок угля в Ки тай мо жет быть пе -
ре ори ен ти ро ва на на мон го льское на прав ле ние. Это, на при мер, та
часть угля Бу ря тии, ко то рая пред наз на че на для юж ных ре ги о нов
КНР. Сле ду ю щий сце на рий свя зан уже с ак ти ви за ци ей пе рево зок ав -
то мо биль ным транс пор том по тер ри то рии Мон го лии в за пад ном на -
прав ле нии (учас ток Улан-Ба тор – мон го льский Алтай) и пе ре ва лоч но -
го про цес са в са мом Улан-Ба то ре.

Ре зуль тат так же по лу чил ся ожи да е мый: че рез Мон го лию це ле со -
об раз но пе рево зить не толь ко лес и уголь, но и часть кон тей нер ных
гру зов, в том чис ле пред наз на чен ных для по тре би те лей в Кы зы ле.
При чем пе ре вал ку це ле со об раз но осу ще ствлять в Улан-Ба то ре, если,
ко неч но, там бу дет орга ни зо ван со вре мен ный ло гис ти чес кий тер ми -
нал, что ими ти ро ва лось со кра ще ни ем из дер жек на пе ре груз ку (с же -
лез ной до ро ги на ав то мо биль ный транс порт и об рат но). Сни же ние та -
ри фов дол жно быть зна чи тель ным. Так, на при мер, на учас тке же лез -
ной до ро ги Улан-Ба тор – Ба о тоу (или Улан-Ба тор – Пе кин) сни же ние
дол жно быть не ме нее чем в 3 раза, а на учас тках Улан-Ба тор – Алтай
(мон го льский) – Кы зыл – не ме нее чем в 5 раз. Здесь в та ри фы не дол ж -
ны быть вклю че ны не толь ко ин вес ти ци он ные со став ля ю щие, но и,
воз мож но, часть те ку щих из дер жек. Пос лед ние дол жны по кры вать ся
из спе ци аль ных фон дов, пред наз на чен ных для ре а ли за ции це лей бо -
лее вы со ко го по ряд ка (на при мер, ге о по ли ти чес ких), чем про сто по лу -
че ние при бы ли от тран зи та.

В ре зуль та те цик ла ре ше ний были сфор ми ро ва ны об лас ти воз -
мож ных из ме не ний та ри фов, при ко то рых тран зит че рез Мон го -
лию мо жет стать ре аль нос тью. Так, на при мер, если та риф на ав то -
т ран спор тные пе ревоз ки по тер ри то рии Мон го лии при нять за
1 руб./т ⋅км, то пред ель ной ве ли чи ной для пе ре ва лок (пе ре гру зок с же -
лез ной до ро ги на ав тот ран спорт) в Улан-Ба то ре яв ля ет ся 60 руб./т.
И это в усло ви ях со хра не ния та ри фа на же лез но до рож ные пе ревоз ки
на уров не 0,5 руб./т ⋅км. Сни же ние по след не го мо жет за крыть воп рос
о со зда нии в Улан-Ба то ре ло гис ти чес ко го цен тра по пе ре вал ке кон -
тей не ров, пред наз на чен ных в ра йо ны Тувы (Кы зыл), так как по же лез -
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ной до ро ге тран зи том че рез Мон го лию кон тей не ры мо гут быть пе ре -
ве зе ны до Абакана и да лее с пе ре вал кой уже по су щес тву ю щей ав то -
до ро ге до Кы зы ла. Дру ги ми сло ва ми, «не про тек ци о ни стская» кон ку -
рен ция меж ду пе ревоз чи ка ми остав ля ет мон го льской сто ро не край не
мало шан сов на су щес твен ное на ра щи ва ние пе ре ва лоч ной ра бо ты
в са мой Мон го лии. Ре аль нее ори ен ти ро вать ся на об слу жи ва ние тран -
зи та, будь то пе ревоз ки по же лез ной до ро ге или ав тот ран спор том,
в связ ке с транс пор тны ми опе ра то ра ми Ки тая и Рос сии.

Мас шта бы от вет но го сни же ния та ри фов на пе ре вал ку в Улан-Ба -
то ре (ниже 60 руб./т) опре де ля ют ся тре бо ва ни ем со хра не ния рен та -
бель нос ти ра бо ты пе ре гру зоч но го ком плек са в Улан-Ба то ре. Воз мож -
но, что та ко го тре бо ва ния и не бу дет, но это уже ре ше ние спе ци аль -
ных орга нов, упол но мо чен ных в пе рерас пре де ле нии бюд жет ных
средств, не толь ко ради под дер жа ния кон ку рен тос по соб нос ти тран зи -
та, но и с целью со де йствия функ ци о ни ро ва нию ло гис ти чес ко го цен т -
ра в Улан-Ба то ре.

По нят но, что для из ме не ния уже от ла жен ных на прав ле ний и мар ш -
ру тов транс пор ти ро вок надо не толь ко пред ло жить мень ший та риф,
но и про вес ти серь ез ную рек лам ную кам па нию, об ес пе чить бо лее
низ кие по ка за те ли рис ков в от но ше нии со хран нос ти гру зов, по вы сить 
ско рость об ра бот ки до ку мен тов при пе ре се че нии го су да рствен ных
гра ниц и т.д. За час тую имен но эти по ка за те ли (а не со бствен но та риф
на пе ревоз ку по от дель ным учас ткам) име ют ре ша ю щее зна че ние,
тем бо лее при ис поль зо ва нии учас тков транс пор та не сколь ких стран.
Свою за да чу мы ви де ли толь ко в очер чи ва нии той об лас ти зна че ний
та ри фов, в ко то рой в при нци пе мо жет на чать ся про цесс из ме не ния уже
су щес тву ю щих или со зда ния но вых транс пор тных ко ри до ров.

Отме тим, что одним из ито гов фо румa в Улан-Удэ ста ло при ня тие
ожи да е мо го еди но душ но го ре ше ния о про дле нии его де я тель нос ти
и о про ве де нии оче ред ной встре чи в Улан-Ба то ре. Ве ро ят но, не слу чай -
но имен но ки тай ская сто ро на на и бо лее от чет ли во вы ра зи ла го тов ность
при ни мать учас тие как в орга ни за ции фо ру ма, так и в из ме не нии уже
сло жив ших ся или со зда нии но вых транс пор тных ко ри до ров. Мож но
сде лать пред ва ри тель ный вы вод, что в ин тен си фи ци ка ции ис сле до ва -
ний по раз ным на прав ле ни ям про ек та ОПОП, в том чис ле и по ва ри ан -
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там мон го льско го тран зи та, бо лее все го за ин те ре со ва ны наши ки тай -
ские пар тне ры. Цели рос сий ских учас тни ков дан но го про ек та пред -
став ля ют ся как вы яв ле ние и про дви же ние тех на прав ле ний из ме не ния
транс пор тных по то ков, ко то рые бы со от ве тство ва ли ин те ре сам Рос сии.

Ра бо та вы пол не на при фи нан со вой под дер жке
Рос сий ско го гу ма ни тар но го на учно го фон да (про ект 16-02-00221)
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БАЙКАЛЬСКИЙ РЕГИОН:

«ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ЦЕНА»

ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА

В статье дан ана лиз эко ло го-эко но ми чес ких про цес сов в суб ъ ек тах
РФ Бай ка льско го ре ги о на. Оцен ка эко ин тен сив нос ти про ве де на по сис -
те ме по ка за те лей, ко то рые ха рак те ри зу ют удель ные ве ли чи ны не га тив -
но го воз де йствия на окру жа ю щую сре ду в рас че те на еди ни цу эко но ми -
чес ко го ре зуль та та. По ка за но, что удель ное не га тив ное воз де йствие на
окру жа ю щую сре ду в от но ше нии раз ных ви дов за гряз ни те лей мо жет
очень су щес твен но раз ли чать ся по ре ги о нам, по э то му раз ра ба ты вать
меры эко ло ги чес кой по ли ти ки на осно ве сум мар ных по ка за те лей вряд ли
це ле со об раз но, не об хо ди мы бо лее тон кие инстру мен ты эко ло го-эко но -
ми чес ко го ре гу ли ро ва ния. Уста нов ле но по вы ше ние эко ин тен сив нос ти по
виду эко но ми чес кой де я тель нос ти «про из во дство и рас пре де ле ние элек т -
ро э нер гии, газа и воды» во всех трех суб ъ ек тах Бай ка льско го ре ги о на.
Это го во рит о том, что эко ло ги чес кая мо дер ни за ция в дан ной от рас ли
за 9 лет прак ти чес ки не осу ще ствле на, не смот ря на ре фор мы в энер ге -
ти ке и ЖКХ, ко то рые про во ди лись по сле 2000 г., и по-пре жне му дол жна
быть в фо ку се эко ло го-эко но ми чес кой по ли ти ки. Важ ней ши ми за да ча ми
раз ви тия Бай ка льско го ре ги о на яв ля ют ся раз ра бот ка мер сти му ли ро ва -
ния пе ре хо да на на и луч шие дос туп ные тех но ло гии, со зда ние но вых «зе ле -
ных» и вы со ко тех но ло гич ных сек то ров эко но ми ки с ми ни маль ным не га -
тив ным воз де йстви ем на при род ную сре ду.

Клю че вые сло ва: эко ин тен сив ность; не га тив ное ан тро по ген ное воз -
де йствие; эко ло го-эко но ми чес кое ре гу ли ро ва ние
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Исто ри чес ки Бай ка льский ре ги он раз ви вал ся как тер ри то рия
с при род но-ре сур сной спе ци а ли за ци ей хо зя йствен ной сис те мы. В зна -

чи тель ной сте пе ни эта спе ци а ли за ция была сырь е вой. Б\льшая часть
до бы ва е мых здесь по лез ных ис ко па е мых под вер га лась лишь пер вич -
но му об ога ще нию. Мил ли о ны ку бо мет ров леса в не об ра бо тан ном
виде вы во зи лись за пред е лы ре ги о на, в том чис ле на экс порт. Все это
ока за ло за мет ное не га тив ное вли я ние на эко ло ги чес кое со сто я ние ре -
ги о на, при том что тем пы эко но ми чес ко го рос та оста ва лись, как пра -
ви ло, ниже сред не рос сий ских [9]. Пред став ле ние о том, что сырь е вые
ре сур сы – да ле ко не глав ное дос то я ние ре ги о на, где есть та кой уни -
каль ный об ъ ект, как озе ро Бай кал, а так же дру гие цен ные не сырь е вые
при род ные ак ти вы, не сом нен но, раз де ля ют боль ши нство жи те лей
не толь ко ре ги о на, но и всей Рос сии. Отсю да, ка за лось бы, дол жно
сле до вать по ни ма ние важ нос ти фор ми ро ва ния та кой стра те гии, при
ко то рой со хра не ние вы со ко го ка чес тва окру жа ю щей сре ды было бы
не об хо ди мым усло ви ем эко но ми чес ко го раз ви тия. В час тнос ти, из
это го вы те ка ет це ле со об раз ность струк тур ных из ме не ний в эко но ми -
ке, об ес пе чи ва ю щих воз рас та ю щую долю рек ре а ци он но-ту рис ти чес -
ко го сек то ра и мо дер ни за цию за гряз ня ю щих про из водств с целью
сни же ния не га тив но го ан тро по ген но го воз де йствия. Нель зя ска зать,
что в этом направлении нет по зи тив ных сдви гов, одна ко дан ная за да -
ча до сих пор да ле ко не ре ше на.

Цель на сто я щей статьи – ана лиз эко ло го-эко но ми чес ких про цес -
сов в суб ъ ек тах РФ Бай ка льско го ре ги о на, к ко то рым от но сят ся Ир -
кут ская об ласть, Рес пуб ли ка Бу ря тия и За бай ка льский край, про ис хо -
див ших в по след нее де ся ти ле тие, в том чис ле с по мощью ко ли чес т -
вен ных по ка за те лей, по сколь ку «за ви си мость от ко леи» (path depen -
dence) [1; 5] яв ля ет ся чрез вы чай но зна чи мым фак то ром для тер ри то -
рий с при род но-ре сур сной ори ен та ци ей эко но ми ки. Мы счи та ем, что
та кой ана лиз не об хо дим для раз ра бот ки инстру мен тов, на прав лен ных 
на ре а ли за цию стра те гии устой чи во го раз ви тия этих тер ри то рий.

В ка чес тве осно вы для ана ли за была вы бра на сис те ма по ка за те лей
эко ин тен сив нос ти [6; 7]. Они пред став ля ют со бой удель ные ве ли чи -
ны не га тив но го воз де йствия на окру жа ю щую сре ду (на при мер, за -
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гряз не ний, раз ру ше ния лан дшаф тов, со кра ще ния ви дов и по пу ля ций
и т.д.) в рас че те на еди ни цу эко но ми чес ко го ре зуль та та (ко неч ной
про дук ции или вкла да в ва ло вый ре ги о наль ный про дукт, по ступ ле -
ний в бюд же ты, в фонд за ра бот ной пла ты и т.д.). В ка чес тве не га тив -
но го воз де йствия мо гут рас смат ри вать ся вы бро сы раз лич ных за гряз -
ня ю щих ве ществ, не очи щен ные стоки, от хо ды про из во дства и по -
треб ле ния и т.п.

По ка за те ли (ин ди ка то ры) ин тен сив нос ти по зво ля ют со пос тав лять 
ре зуль та ты хо зя йствен ной де я тель нос ти с той це ной, ко то рую об щес т -
во пла тит за эти ре зуль та ты. Изу че ние этих по ка за те лей в ди на ми ке
дает пред став ле ние о ка чес тве эко но ми чес ко го рос та и в це лом, и по
от дель ным от рас лям, а кро ме того дает воз мож ность срав ни вать как
ре ги о ны, так и от рас ли по ка чес тву рос та, ко то рый они об ес пе чи ва ют
[4; 8], а так же для оцен ки по сле дствий транс гра нич ных вза и мо де й -
ствий [2; 3].

В дан ной ра бо те пред став ле ны ре зуль та ты рас че тов раз лич ных
по ка за те лей эко ин тен сив нос ти для суб ъ ек тов РФ Бай ка льско го ре ги о -
на в ди на ми ке с 2005 по 2015 г. (за этот пе ри од име ет ся ис чер пы ва ю -
щая ин фор ма ция, по зво ля ю щая оце нить тен ден ции, про вес ти срав ни -
тель ный ана лиз и сде лать не ко то рые вы во ды). Рас смот ре ны вы бро сы
в ат мос фе ру основ ных за гряз ни те лей: SO2, NxOy, твер дых час тиц,
гид ро кар бо на тов, окси да угле ро да.

Ре зуль та ты рас че тов по зво ля ют вы я вить эко ло ги чес кие про бле -
мы, свя зан ные с кон крет ны ми не га тив ны ми воз де йстви я ми (на при -
мер, с вы бро са ми окси дов серы). Удель ное ан тро по ген ное воз де й -
ствие важ но опре де лять в рас че те не толь ко на еди ни цу ва ло во го ре ги о -
наль но го про дук та (ВРП), но и на душу на се ле ния. Эти два вида по ка -
за те лей эко ин тен сив нос ти ха рак те ри зу ют раз лич ные сто ро ны со ци -
аль но-эко ло го-эко но ми чес кой сис те мы ре ги о на. Дан ные ха рак те рис -
ти ки пред став ле ны в таб ли це.

Вы со кая сте пень воз де йствия на здо ровье на се ле ния, вы зы ва ю ще -
го ши ро кий спектр за бо ле ва ний, об услов ле на вы бро са ми твер дых ве -
ществ в ат мос фе ру от ста ци о нар ных ис точ ни ков. Как пра ви ло, зна чи -
тель ная доля этих вы бро сов при хо дит ся на об ъ ек ты энер ге ти ки
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и ЖКХ. Дан ные рис. 1 по ка зы ва ют, что в це лом ди на ми ка удель ных
вы бро сов в рас че те на 1 млн руб. ВРП по ло жи тель ная на всех тер ри то -
ри ях Бай ка льско го ре ги о на, а так же в це лом в Си бир ском фе де раль -
ном окру ге. Мож но ска зать, что это об ще рос сий ская тен ден ция.
По-ви ди мо му, опре де лен ную роль сыг ра ли ме ха низм эко ло ги чес ких
пла те жей за вы бро сы и то, что улав ли ва ние твер дых час тиц яв ля ет ся
тех ни чес ки от но си тель но про стой и срав ни тель но не до ро гой про це -
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По ка за те ли эко ин тен сив нос ти

Вид по ка за те ля Со дер жа тель ная ха рак те рис ти ка по ка за те ля

Не га тив ное воз де йствие в рас -
че те на еди ни цу ВРП

Эко ло ги чес кая ха рак те рис ти ка эко но ми чес кой сис -
те мы ре ги о на: по ка зы ва ет, ка ко вы эко ло ги чес кие
из дер жки в рас че те на еди ни цу эко но ми чес ких благ
в виде до бав лен ной сто и мос ти

Не га тив ное воз де йствие в рас -
че те на душу на се ле ния

Ха рак те рис ти ка со ци аль но-эко ло ги чес кой сис те мы
ре ги о на: по ка зы ва ет, ка кое не га тив ное воз де йствие
на окру жа ю щую сре ду «про из во дит» дан ная сис те -
ма в рас че те на од но го жи те ля дан ной тер ри то рии

Рис. 1. Ди на ми ка эко ин тен сив нос ти вы бро сов твер дых ве ществ в ат мос фе ру
от ста ци о нар ных ис точ ни ков в суб ъ ек тах РФ Бай ка льско го ре ги о на и в це лом 

по СФО в рас че те на 1 млн руб. ВРП



ду рой. Одна ко эти дан ные так же по ка зы ва ют, что За бай ка льский край 
име ет на и худ шие по ка за те ли в Бай ка льском ре ги о не, су щес твен но
пре вы ша ю щие сред ние по СФО. Это об услов ле но струк ту рой эко но -
ми ки края, в ко то рой зна чи тель ную долю со став ля ет до бы ча по лез -
ных ис ко па е мых, а так же тем, что энер ге ти ка здесь ис клю чи тель но
уголь ная. Ре а ли за ция в Бай ка льском ре ги о не но вых про ек тов с вы со -
кой до лей воз де йствия та ко го рода бу дет спо со бство вать ухуд ше нию
ка чес тва жиз ни по срав не нию с дру ги ми тер ри то ри я ми, от то ку на се -
ле ния, сни же нию про из во ди тель нос ти тру да, рос ту со во куп ных рас -
хо дов на здра во ох ра не ние и вы зо вет дру гие не га тив ные по сле дствия.
Нап ро тив, ме роп ри я тия, свя зан ные со сни же ни ем дан но го по ка за те -
ля, на при мер по сте пен ная за ме на уголь ной ге не ра ции на га зо вую,
в этом ре ги о не при ве дет к бо лее за мет ным и зна чи тель ным по ло жи -
тель ным из ме не ни ям ка чес тва жиз ни, чем в дру гих ре ги о нах, где си -
ту а ция не столь кри ти чес кая.

На ри сун ке 2 пред став ле ны по ка за те ли эко ин тен сив нос ти вы бро -
сов твер дых ве ществ в ат мос фе ру от ста ци о нар ных ис точ ни ков в суб ъ -
ек тах РФ Бай ка льско го ре ги о на и в це лом по СФО в рас че те душу на -
се ле ния. Здесь мы так же ви дим по зи тив ную тен ден цию сни же ния
удель ных вы бро сов, одна ко по ка за те ли Иркут ской об лас ти на чи ная
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Рис. 2. Ди на ми ка эко ин тен сив нос ти вы бро сов твер дых ве ществ в ат мос фе ру
от ста ци о нар ных ис точ ни ков в суб ъ ек тах РФ Бай ка льско го ре ги о на и в це лом 

по СФО в рас че те на душу на се ле ния



с 2009 г. хуже, чем у За бай ка льско го края. Это го во рит о том, что вы -

бро сы твер дых ве ществ в этом ре ги о не в боль шей сте пе ни свя за ны

с пред при я ти я ми, не про из во дя щи ми вы со кой до бав лен ной сто и мос -

ти, в том чис ле с об ъ ек та ми ЖКХ. По э то му на и боль ший эф фект мо -

жет дать мо дер ни за ция та ких об ъ ек тов.
Это, как уже от ме ча лось, ха рак те ри зу ет со ци аль но-эко ло го-эко -

но ми чес кие сис те мы ре ги о нов: они функ ци о ни ру ют так, что не га тив -

ное воз де йствие по рас смат ри ва е мо му по ка за те лю в рас че те на душу

на се ле ния в Иркут ской об лас ти и За бай ка льском крае выше, чем

в сред нем по СФО, в Бу ря тии – ниже.
Ди ок сид серы, от но ся щий ся к треть е му клас су опас нос ти, об ра зу -

ет ся при ис поль зо ва нии ре зер вных ви дов топ ли ва (ма зут, уголь, газ

низ ко го ка чес тва) пред при я ти я ми теп ло э нер ге ти чес ко го ком плек са,

а так же со дер жит ся в вы бро сах диз ель но го ав тот ран спор та. Во всех

суб ъ ек тах Бай ка льско го ре ги о на эмис сия SO2 су щес твен но уве ли чи -

лась: в Иркут ской об лас ти – в 1,5 раза, в Бу ря тии – в 2 раза, в За бай ка ль -

ском крае – на 16%.
Что ка са ет ся эко ин тен сив нос ти вы бро сов SO2 в рас че те на еди ни -

цу ВРП, то в от ли чие от си ту а ции в СФО в це лом, мы мо жем на блю -

дать лишь не зна чи тель ное сни же ние дан но го по ка за те ля в Иркут ской

об лас ти и За бай ка льском крае и его рост в Рес пуб ли ке Бу ря тии бо лее

чем в 2 раза (рис. 3). Это озна ча ет, что тем пы эко но ми чес ко го рос та

в пер вых двух ре ги о нах опе ре жа ли тем пы рос та эмис сии ди ок си да

серы, а в Бу ря тии рост про из во дства, со про вож да ю ще го ся вы бро са ми

SO2, про ис хо дил быс трее, чем об щий рост эко но ми ки. Этот фак тор

не об хо ди мо учи ты вать при раз ра бот ке ре ги о наль ной эко ло го-эко но -

ми чес кой по ли ти ки.
Сре ди окси дов азо та (NxOy) на и боль шую опас ность пред став ля -

ет ди ок сид азо та (дву о кись азо та) NO2, ко то рый от но сят ко вто рой

груп пе опас нос ти (вы со ко о пас ные ве щес тва). Основ ные ста ци о нар -

ные ис точ ни ки вы бро сов ди ок си да азо та в ат мос фе ру – теп ло э лек т -

рос тан ции, про мыш лен ные пред при я тия, в час тнос ти нефт еп ро -

мыш лен ной и ме тал лур ги чес кой от рас лей, за во ды, про из во дя щие
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азот ную кис ло ту и удоб ре ния, а так же му со рос жи га тель ные за во ды
и го ря щие свал ки1.

Иркут ская об ласть про из во дит око ло чет вер ти всех вы бро сов ок -
си дов азо та в СФО, Рес пуб ли ка Бу ря тия и За бай ка льский край – при -
мер но по 3,5%. Одна ко эко ин тен сив ность по от но ше нию к ВРП и на
душу на се ле ния в Бу ря тии и За бай ка льском крае хотя и ниже, чем
в Иркут ской об лас ти, но раз ни ца не столь зна чи тель на, как в от но ше -
нии об щей эмис сии (рис. 4, 5).

Аналогичная си ту а ция с вы бро са ми угле во до ро дов, вклю чая ле -
ту чие орга ни чес кие со е ди не ния (ЛОС) в ат мос фе ру, от хо дя щих от
ста ци о нар ных ис точ ни ков (рис. 6, 7). Основ ны ми за гряз ни те ля ми яв -
ля ют ся пред при я тия нефт е га зо во го ком плек са. Раз ли чие со сто ит
в том, что основ ную эмис сию угле во до ро дов про из во дят пред при я -
тия, рас по ло жен ные вне Бай ка льско го ре ги о на, пре жде все го в Ке ме -
ров ской и Том ской об лас тях, на долю ко то рых при хо дит ся бо лее 80%
всех вы бро сов. Одна ко осо бо го вни ма ния тре бу ет си ту а ция в Бу ря -
тии, где эко ин тен сив ность этих вы бро сов за 10 лет вы рос ла вдвое,
а об щая эмис сия – в 5 раз.
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Рис. 3. Ди на ми ка эко ин тен сив нос ти вы бро сов ди ок си да серы в ат мос фе ру
от ста ци о нар ных ис точ ни ков в суб ъ ек тах РФ Бай ка льско го ре ги о на и в це лом 

по СФО в рас че те на 1 млн руб. ВРП

1 URL: https://www.syl.ru/article/172799/new_dioksid-azota-vliyanie-na-cheloveka-
dioksid-azota-klass-opasnosti .



Рас че ты эмис сии и эко ин тен сив нос ти вы бро сов ди ок си да угле ро -

да дали не ожи дан ный ре зуль тат. Тра ди ци он но этот вид не га тив но -

го воз де йствия свя зы ва ют с топ лив но-энер ге ти чес ким ком плек сом.

Нес мот ря на то что зна чи тель ная часть элек тро ге не ра ции Иркут ской

об лас ти про из во дит ся гид ро э лек трос тан ци я ми, об щая эмис сия СО2
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Рис. 4. Ди на ми ка эко ин тен сив нос ти вы бро сов окси дов азо та в ат мос фе ру
от ста ци о нар ных ис точ ни ков в суб ъ ек тах РФ Бай ка льско го ре ги о на и в це лом 

по СФО в рас че те на 1 млн руб. ВРП

Рис. 5. Ди на ми ка эко ин тен сив нос ти вы бро сов окси дов азо та в ат мос фе ру
от ста ци о нар ных ис точ ни ков в суб ъ ек тах РФ Бай ка льско го ре ги о на и в це лом 

по СФО в рас че те на душу на се ле ния



в этом ре ги о не в 2015 г. была в 9 раз выше, чем в Бу ря тии, и в 7 раз
выше, чем в За бай ка льском крае. Причем за 10 лет она вы рос ла
на 54%, в то вре мя как в Бу ря тии и За бай ка льском крае со кра ти лась на
3 и 22,8%, со от ве тствен но. Эко ин тен сив ность за 10 лет по от но ше -
нию к ВРП сни зи лась во всех трех ре ги о нах, но в Иркут ской об лас ти –
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Рис. 6. Ди на ми ка эко ин тен сив нос ти вы бро сов угле во до ро дов (вклю чая ЛОС) 
в ат мос фе ру от ста ци о нар ных ис точ ни ков в суб ъ ек тах РФ Бай ка льско го ре ги о -

на и в це лом по СФО в рас че те на 1 млн руб. ВРП

Рис. 7. Ди на ми ка эко ин тен сив нос ти вы бро сов угле во до ро дов (вклю чая ЛОС) 
в ат мос фе ру от ста ци о нар ных ис точ ни ков в суб ъ ек тах РФ Бай ка льско го ре ги о -

на и в це лом по СФО в рас че те на душу на се ле ния



в на и мень шей сте пе ни (рис. 8). Эко ин тен сив ность в рас че те на душу

на се ле ния в Иркут ской об лас ти уве ли чи лась на 58%. Сле до ва тель но,

су щес твен ная часть вы бро сов СО2 про из во дит ся пред при я ти я ми с не -

вы со кой до лей до бав лен ной сто и мос ти и об ъ ек та ми ЖКХ.
Рос стат пред остав ля ет так же дан ные об об щих вы бро сах в ат мос -

фе ру для от дель ных ви дов эко но ми чес кой де я тель нос ти (ВЭД). На их

осно ва нии про из ве де ны рас че ты эко ин тен сив нос ти. Они дают опре -

де лен ное пред став ле ние о ка чес тве эко но ми чес ко го рос та в от рас ле -

вом раз ре зе. Одна ко, как по ка зы ва ет пред ы ду щий ана лиз, не га тив ное

воз де йствие на окру жа ю щую сре ду в от но ше нии раз ных ви дов за гряз -

ни те лей мо жет очень су щес твен но раз ли чать ся по ре ги о нам, по э то му

раз ра ба ты вать меры эко ло ги чес кой по ли ти ки на осно ве сум мар ных

по ка за те лей вряд ли це ле со об раз но.
По ка за те ли эко ин тен сив нос ти в рас че те на од но го за ня то го в рам -

ках кон крет но го ВЭД мож но ис поль зо вать в ка чес тве эко ло го-эко но -

ми чес кой ха рак те рис ти ки ра бо че го мес та. На осно ва нии от кры тых

дан ных Рос ста та про из ве де ны рас че ты удель ных вы бро сов в ат мос -

фе ру на од но го за ня то го по ВЭД, с ко то ры ми свя за но основ ное не га -

тив ное воз де йствие на окру жа ю щую сре ду. Ре зуль та ты их пред став -

ле ны на рис. 9.
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Рис. 8. Ди на ми ка эко ин тен сив нос ти вы бро сов ди ок си да угле ро да в ат мос фе -
ру от ста ци о нар ных ис точ ни ков в суб ъ ек тах РФ Бай ка льско го ре ги о на и в це -

лом по СФО в рас че те на 1 млн руб. ВРП
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Рис. 9. Ди на ми ка эко ин тен сив нос ти в рас че те на од но го за ня то го в рам ках
кон крет но го вида эко но ми чес кой де я тель нос ти в суб ъ ек тах РФ Бай ка льско го 

ре ги о на и в це лом в СФО

а – ВЭД «до бы ча по лез ных ис ко па е мых»; б – ВЭД «об ра ба ты ва ю щие про из во дства»;
в – ВЭД «про из во дство и рас пре де ле ние элек тро э нер гии, газа и воды»



Эко ло го-эко но ми чес кие по ка за те ли по зво ля ют со пос та вить эко -

но ми чес кие ре зуль та ты с не га тив ны ми эко ло ги чес ки ми по сле дстви я -

ми как в про стра нствен ном ас пек те, так и во вре мен ном, т.е. в ди на ми -

ке. Это дает воз мож ность про из вес ти меж ре ги о наль ные срав не ния

для раз лич ных ви дов удель ной эко ло ги чес кой на груз ки. Мож но так -

же вы де лить от рас ли, ко то рые име ют на и бо лее бла гоп ри ят ное со от -

но ше ние меж ду по зи тив ны ми и не га тив ны ми по сле дстви я ми их де я -

тель нос ти. Та кой ана лиз ва жен в усло ви ях, ког да не об хо ди мо раз ра -

ба ты вать но вые про грам мы и при ни мать стра те ги чес кие ре ше ния,

в том чис ле для тех ви дов де я тель нос ти, ко то рые яв ля ют ся на и бо лее

важ ны ми для бла го сос то я ния на се ле ния ре ги о нов и об ес пе чи ва ют

основ ные по ступ ле ния в ре ги о наль ные бюд же ты.
В от но ше нии ВЭД «до бы ча по лез ных ис ко па е мых» об ра ща ет на

себя вни ма ние су щес твен ное уве ли че ние эко ин тен сив нос ти в Иркут -

ской об лас ти. Это об услов ле но пре жде все го об щим рос том вы бро сов

(бо лее чем в 3 раза за 9 лет), при том что за ня тость в от рас ли вы рос ла

толь ко в 1,5 раза. В За бай ка льском крае про и зош ло при мер но про пор -

ци о наль ное со кра ще ние и вы бро сов, и чис лен нос ти за ня тых, т.е. «эко -

ло го-эко но ми чес кое ка чес тво» ра бо чих мест не улуч ши лось. Ана -

логичная си ту а ция в Рес пуб ли ке Бу ря тии. Важ ней ший вы вод из про -

ве ден ных рас че тов – по вы ше ние эко ин тен сив нос ти по ВЭД «про из во д -

ство и рас пре де ле ние элек тро э нер гии, газа и воды» во всех трех ре ги о -

нах. Это го во рит о том, что эко ло ги чес кая мо дер ни за ция в дан ной от -

рас ли за 9 лет прак ти чес ки не осу ще ствле на (не смот ря на ре фор мы

в энер ге ти ке и ЖКХ, ко то рые про во ди лись по сле 2000 г.) и по-пре ж -

не му дол жна быть в фо ку се эко ло го-эко но ми чес кой по ли ти ки. Ди на -

мич но раз ви ва ю щи е ся тех но ло гии со лнеч ной и вет ро вой элек тро ге не -

ра ции по зво ля ют кар ди наль но сни зить эко ин тен сив ность энер ге ти ки

и тем са мым от кры ва ют но вые воз мож нос ти для пе ре хо да к «зе ле ной

эко но ми ке»2.
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2 См.: На встре чу «зе ле ной эко но ми ке»: пути к устой чи во му раз ви тию и ис -
ко ре не нию бед нос ти. ЮНЕП, 2011. – URL: http://www.sustainabledevelopment.ru/
upload/File/Reports/ISD_UNEP_GE_Rus.pdf .



Пред став лен ные ре зуль та ты рас че тов по ка зы ва ют, что за да ча
улуч ше ния эко ло го-эко но ми чес ких по ка за те лей для суб ъ ек тов РФ
Бай ка льско го ре ги о на вряд ли име ет про стое ре ше ние, при ем ле мое
для всех ви дов не га тив но го ан тро по ген но го воз де йствия, – в силу уже
су щес тву ю щих раз ли чий. Нап ри мер, из по лу чен ных дан ных сле ду ет,
что вы бро сы окси дов азо та в Иркут ской об лас ти про из во дят ся пред -
при я ти я ми, вы пус ка ю щи ми про дук цию с от но си тель но вы со кой до -
бав лен ной сто и мос тью, тог да как в двух дру гих ре ги о нах – пред при я -
ти я ми с худ шим при ро до ох ран ным об ору до ва ни ем, про дук ция ко то -
рых име ет не вы со кую долю до бав лен ной сто и мос ти. В лю бом слу чае, 
эти дан ные – осно ва ние для того, что бы эко ло го-эко но ми чес кие усло -
вия пред при я тий – эми тен тов окси дов азо та в Бу ря тии и За бай ка ль -
ском крае ста ли пред ме том осо бо го вни ма ния как кон тро ли ру ю -
щих орга ни за ций, так и орга нов, от ве ча ю щих за эко ло ги чес кую по ли -
ти ку. С дру гой сто ро ны, рас че ты эко ин тен сив нос ти вы бро сов окси -
дов азо та в ат мос фе ру от ста ци о нар ных ис точ ни ков на душу на се ле -
ния по ка зы ва ют, что в Иркут ской об лас ти она устой чи во пре вы ша ет
сред нюю по СФО при мер но в 2 раза (см. рис. 6). В двух дру гих суб ъ -
ек тах РФ Бай ка льско го ре ги о на она зна чи тель но ниже, по э то му ос -
нов ные меры по со кра ще нию в Бай ка льском ре ги о не это го вида не га -
тив но го воз де й ствия дол жны быть ад ре со ва ны в пер вую оче редь Ир -
кут ской об лас ти.

Огром ные мас шта бы стра ны об услов ли ва ют не об хо ди мость ис -
поль зо вать ком плек сный под ход к орга ни за ции про стра нства, вклю -
ча ю щий се лек тив ную го су да рствен ную по ли ти ку для от дель ных мак -
ро ре ги о нов, име ю щих свою спе ци фи ку, и об ес пе чи ва ю щий воз мож -
нос ти для раз ви тия тер ри то рий за счет их со бствен ных кон ку рен тных
пре и му ществ с уче том не об хо ди мос ти ра ци о наль но го ис поль зо ва ния
по след них3. По ка за те ли эко ин тен сив нос ти, как в про стра нствен ном
кон тек сте, так и в ди на ми ке, це ле со об раз но учи ты вать при раз ра бот ке 
стра те ги чес ких до ку мен тов по раз ви тию Бай ка льско го ре ги о на, а так -
же круп ных про из во дствен ных про ек тов. Это по зво лит из бе жать
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оши бок, свя зан ных с под дер жкой про ек тов, по сле дстви ем осу ще ст -

вле ния ко то рых бу дет ухуд ше ние ка чес тва окру жа ю щей сре ды, а так -

же бо лее эф фек тив но ис поль зо вать сре дства го су да рства и час т но го

биз не са для улуч ше ния эко ло ги чес кой си ту а ции на Бай ка льской при -

род ной тер ри то рии.
С уче том по лу чен ных дан ных мож но вы де лить ва ри ан ты ре а ли за -

ции го су да рствен ной по ли ти ки на тер ри то рии бай ка льских ре ги о нов

в от но ше нии де йству ю щих пред при я тий и об ъ ек тов ЖКХ, а так же ва -

ри ан ты ре а ли за ции но вых ин вес ти ци он ных про ек тов (рис. 10). Основ -

ной целью го су да рствен ной по ли ти ки на тер ри то рии бай ка льских ре -

ги о нов, на наш взгляд, дол жно быть сни же ние эко ин тен сив нос ти

ВРП. Ме ха низ мы осуществления та кой по ли ти ки дол жны быть раз -

ны ми для де йству ю щих и вновь со зда ва е мых пред при я тий и об ъ ек тов 

жи лищ но-ком му наль но го хо зя йства.
В це лом мож но вы де лить три на прав ле ния ре а ли за ции мер го су да р -

ствен ной по ли ти ки:

• сти му ли ро ва ние мо дер ни за ции очис тных со ору же ний, что
дол ж но при ме нять ся к де йству ю щим об ъ ек там, про из во дя щим
в на сто я щее вре мя основную долю не га тив но го воз де йствия
на окру жа ю щую сре ду. Та ки ми ме ра ми мо жет стать льгот ное
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Рис. 10. Ва ри ан ты ре а ли за ции го су да рствен ной по ли ти ки в суб ъ ек тах РФ
Бай ка льско го ре ги о на



фи нан си ро ва ние пред при я тий на при об ре те ние и ус та нов ку

очис т ных со ору же ний, суб си ди ро ва ние про цен тной став ки по

кре ди там, до пол ни тель ные на ло го вые льго ты, а так же при ме -

не ние диф фе рен ци ро ван ных ста вок;

• сти му ли ро ва ние пе ре хо да на на и луч шие дос туп ные тех но ло -

гии (НДТ). По сути, это про ве де ние тех но ло ги чес кой мо дер ни -

за ции основ ных про из во дствен ных про цес сов. Для со вре мен -

ной Рос сии это важ ней шее на прав ле ние го су да рствен ной по ли -

ти ки, ко то рое об ес пе чит не толь ко сни же ние не га тив но го воз -

де йствия на окру жа ю щую сре ду, но и по вы ше ние кон ку рен то -

с по соб нос ти от е чес твен ной про мыш лен ной про дук ции на ми -

ро вых рын ках за счет мо дер ни за ции основ ных фон дов. Осо бен -

но важ но внед рять НДТ в сфе ре жи лищ но-ком му наль но го хо -

зя й ства, при стро и т ельстве об ъ ек тов, фи нан си ру е мых в рам ках

бюд жет ных ас сиг но ва ний;

• со зда ние но вых «зе ле ных» и вы со ко тех но ло гич ных сек то ров

эко но ми ки с ну ле вым не га тив ным воз де йстви ем на при род ную

сре ду. На наш взгляд, это на прав ле ние ре а ли за ции го су да р -

ствен ной по ли ти ки дол жно быть при ори тет ным в дол гос роч -

ной пер спек ти ве.

В це лом, ре а ли за ция го су да рствен ной по ли ти ки на тер ри то рии
суб ъ ек тов РФ Бай ка льско го ре ги о на дол жна быть сба лан си ро ва на по
трем ука зан ным на прав ле ни ям, по сколь ку они ори ен ти ро ва ны на раз -
ные го ри зон ты пла ни ро ва ния, и по от но ше нию к раз ным об ъ ек там.
Одна ко важ но об ес пе чить по сте пен ный пе ре ход ре ги о на к хо зя й -
ствен ной сис те ме, да ю щей воз мож ность ди на мич но го эко но ми чес ко -
го раз ви тия на осно ве тех но ло гий без не га тив но го воз де йствия на
окру жа ю щую сре ду.

Статья под го тов ле на по ре зуль та там ис сле до ва ний, вы пол нен ных
за счет бюд жет ных средств по го су да рствен но му за да нию Фи нан со во го
уни вер си те та 2017 г. Ба зо вый инстру мен та рий раз ра бо тан в рам ках

вы пол не ния Го су да рствен но го за да ния ИПРЭК СО РАН
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The article analyzes eco-economic processes taking place in the Russian
federal subjects of the Baikal region. We assess eco-intensity according to
a system of indicators that characterize the specific values of the negative envi -
ronmental impact per unit of economic result. The article shows that the specific 
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to develop environmental policy measures based on consolidated figures, and
it is essential to find more subtle tools of eco-economic regulation. We recog -
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subjects of the Baikal region. It indicates that this sector has not seen practically 

any environmental advancements for almost 9 years, despite the post-2000

reforms in the power economy and housing services, and that it should still be

in focus of eco-economic policy. The most important tasks in Baikal region

development are to draft measures that would facilitate transitioning to the best

available technologies and to create new green and high-tech economic sectors

with minimal negative impact on the environment.

Keywords: eco-intensity; negative human impact; eco-economic regu -
lation
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Е.В. Лю би мо ва

ВОЗОБНОВЛЯЕМЫЕ ЭНЕРГОИСТОЧНИКИ СИБИРИ: 
ДОСТИГНУТОЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ

В усло ви ях ди на мич но ме ня ю щей ся си ту а ции с ис поль зо ва ни ем в ре ги о -
наль ной эко но ми ке воз об нов ля е мых ис точ ни ков энер гии воз ни ка ет не об -
хо ди мость ис сле до ва ния те ку ще го со сто я ния это го про цес са и скла ды -
ва ю щих ся тен ден ций. В статье при во дят ся основ ные ре зуль та ты ис сле -
до ва ния. Вы яв ле ны пред по сыл ки уве ли че ния мощ нос тей ге не ра ции воз об -
нов ля е мой энер ге ти ки, по ка за ны тех но ло ги чес кие нов шес тва, огра ни че -
ния ис поль зо ва ния от дель ных ти пов воз об нов ля е мых при род ных ис точ -
ни ков на раз лич ных тер ри то ри ях Си бир ско го фе де раль но го окру га. При -
ве де ны ре зуль та ты ана ли за се го дняш не го со сто я ния и пла нов стро и -
т ель ства элек тро стан ций на воз об нов ля е мых ис точ ни ках энер гии в ре -
ги о нах окру га. Вода и со лнце – са мые мас штаб ные воз об нов ля е мые энер -
го ис точ ни ки по ис поль зо ва нию в Си би ри в сред нес роч ной пер спек ти ве.

Клю че вые сло ва: воз об нов ля е мые энер ге ти чес кие ис точ ни ки; тех -
но ло гии; типы элек тро стан ций; ввод мощ нос тей; ре ги о ны

Су щес твен ной осо бен нос тью элек тро э нер ге ти ки Си бир ско го фе -
де раль но го окру га яв ля ет ся ее на и выс шая по срав не нию с дру ги ми
фе де раль ны ми окру га ми доля в ис поль зо ва нии воз об нов ля е мых ис -
точ ни ков энер гии (ВИЭ), ведь в СФО про из во дит ся бо лее по ло ви ны
(55%) гид ро э нер гии Рос сии – ее глав но го ВИЭ. По стра не в це лом
ГЭС ге не ри ру ют 15–18% элек тро э нер гии, в СФО их доля в 3 раза
выше, она дос ти га ет 43–50% (табл. 1).

Пять са мых круп ных ГЭС стра ны рас по ло же ны в Вос точ ной Си би -
ри на Ени сее и Ангаре: Са я но-Шу шен ская, Крас но яр ская, Брат ская,
Усть-Илим ская и Бо гу чан ская. Их сум мар ная уста нов лен ная мощ -
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ность – 23737 МВт, сред не го до вая вы ра бот ка – око ло 100 млрд кВт ⋅ч
и кон крет но они в основ ном и фор ми ру ют гид ро э нер ге ти ку СФО.
В Ир кут ской об лас ти, Крас но яр ском крае и Рес пуб ли ке Ха ка сии так же
рас по ло же ны пять ГЭС сред ней мощ нос ти (от 662 до 86 МВт): Иркут -
ская, Ку рей ская, Усть-Хан тай ская, Ма йнская и Ма ма кан ская.

Но во си бир ская ГЭС с уста нов лен ной мощ нос тью 480 МВт – са -
мая круп ная из че ты рех гид рос тан ций За пад ной Си би ри. Три осталь -
ные – это ма лые ГЭС: Том ская 1 МВт, Джа за тор 0,63 МВт и Кай ру
0,4 МВт в Рес пуб ли ке Алтай. Алтайская Че ма льская ГЭС уже вы ве де -
на из экс плу а та ции. Еще две ма лые ГЭС ра бо та ют в вос точ ных ра йо -
нах Си би ри: Ена ши мин ская 5,4 МВт в Крас но яр ском крае и Кы -
зыл-Хая 0,3 МВт в Рес пуб ли ке Тыве.

На и бо лее ве ро ят ное рас ши ре ние ис поль зо ва ния гид ро э нер гии
в Си би ри вклю ча ет два на прав ле ния: мо дер ни за цию су щес тву ю щих
стан ций с не ко то рым уве ли че ни ем уста нов лен ной мощ нос ти, как это
осу ще ствля лось, на при мер, на Но во си бир ской ГЭС, и стро и т ельство
ма лых ГЭС в от да лен ных ра йо нах.
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Таб ли ца 1

Про из во дство элек тро э нер гии в Рос сии и Си бир ском фе де раль ном окру ге
в 2014–2016 гг.*

По ка за тель 2014 2015 2016

Про из во дство элек тро э нер гии, все го, млрд кВт ⋅ч:

РФ 1064 1068 1091

СФО 211 213 217

Про из во дство элек тро э нер гии ГЭС, млрд кВт ⋅ч:

РФ 175 170 187

СФО 97 93 103

Доля ГЭС в об щем про из во дстве элек тро э нер гии, %:

РФ 16 16 17

СФО 46 44 47

* По дан ным ЕМИСС (URL: https://fedstat.ru/indicator).



Про ек ты стро и т ельства но вых круп ных ГЭС на ре ках Вос точ ной

Си би ри вы на ши ва лись еще во вре ме на СССР, но с его раз ва лом их

раз ра бот ка была пре кра ще на. Это

Ø Шил кин ская ГЭС 736 МВт в За бай ка льском крае;
Ø Ту ру хан ская ГЭС, плав но «пе ре ве ден ная» в Эвен кий скую ГЭС

12000 МВт, ам би ци оз ные пла ны стро и т ельства ко то рой не
пред став ля ют ся ре а лис тич ны ми по ряду об ъ ек тив ных при чин; 

Ø Сред не е ни сей ская ГЭС 7440 МВт, ко то рая дол жна была за вер -
шить кас кад ангар ских ГЭС и стать сту пенью кас ка да ени сей -
ских ГЭС;

Ø по зже за ду ман ный Ниж не ан гар ский кас кад ГЭС – Ниж не-Бо гу -
чан ская, Вы дум ская, Стрел ко вая. Вы дум ская ГЭС 1320 МВт
даже вклю че на в Ге не раль ную схе му раз ме ще ния об ъ ек тов
элек тро э нер ге ти ки до 2020 г., одна ко стро и т ельство не на ча то;

Ø Мо ты гин ская ГЭС 1100 МВт – по след ний ва ри ант осво е -
ния гид ро э нер ге ти чес ко го по тен ци а ла ни жней Ангары. Су щес т -
ву ет как за яв лен ный, но не ре а ли зо ван ный про ект ПАО «Рус -
Гид ро»;

Ø Ниж не-Ку рей ская ГЭС 150 МВт, пла ни ро вав ша я ся еще до пе -
ре строй ки как конт рре гу ля тор рас по ло жен ной выше Ку рей -
ской ГЭС. Была вклю че на в ин вес ти ци он ную про грам му
ПАО «Рус Гид ро» с вво дом в 2012 г., в Ге не раль ную схе му раз -
ме ще ния об ъ ек тов элек тро э нер ге ти ки до 2020 г., одна ко ее
стро и т ель ство оста ет ся не ре а ли зо ван ным про ек том пра ви т ель -
ства Крас но яр ско го края и ПАО «Рус Гид ро»;

Ø Ви тим ский кас кад ГЭС в Рес пуб ли ке Бу ря тии, в ко то рый мо жет
вхо дить до семи стан ций. Две из них – Мок ская ГЭС 1200 МВт
(пер во на чаль ный про ект – 2010 МВт) и ее конт рре гу ля тор Ива -
нов ская ГЭС 210 МВт вклю че ны в Ге не раль ную схе му раз ме ще -
ния об ъ ек тов элек тро э нер ге ти ки до 2020 г., в об нов лен ную Схе -
му тер ри то ри аль но го пла ни ро ва ния Рос сий ской Фе де ра ции в об -
лас ти энер ге ти ки до 2030 г. В на сто я щее вре мя стро и т ельство
Мок ской ГЭС пред ла га ет ся в ка чес тве за ме ны мон го льским
стан ци ям на р. Се лен га с целью пред от вра тить ущер бы Бай ка лу
по сре дством экс пор та гид ро э нер гии в Мон го лию.
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Со вет ские про ек ты гид ро э лек трос тан ций в За пад ной Си би ри так -

же оста лись не ре а ли зо ван ны ми. Это

Ø Кра пи вин ская ГЭС 300 МВт на р. Томь в Ке ме ров ской об лас ти;
Ø Акташская (Чуй ская) ГЭС 8,1 МВт – ма лая ГЭС Рес пуб ли ки

Алтай;
Ø Ка тун ская ГЭС, ныне зна ча ща я ся как Алтайская ГЭС, с уста -

нов лен ной мощ нос тью от 140 до 1600 МВт по раз ным ва ри ан -

там. Ре а ли за ция про ек та не на ча та, но он и не за крыт, не смот ря

на ак тив ное про ти во де йствие со сто ро ны эко ло гов, мес тно го

на се ле ния и мно гих эко но мис тов.

Ряд вы ше пе ре чис лен ных про ек тов име ют мало шан сов на вы пол -
не ние, не смот ря на по пыт ки их ре а ни ми ро вать, и дело не толь ко в вы -
со кой сто и мос ти стро и т ельства и длин ных сро ках оку па е мос ти. Стро и -
т ельство ГЭС, осо бен но круп ных, не сет не ис чис ли мые ущер бы окру -
жа ю щей сре де, име ет боль шие не га тив ные внеш ние эф фек ты1, по жа -
луй, на и боль шие срав ни тель но со все ми дру ги ми тех но ло ги чес ки ми
ти па ми мощ нос тей. Ряд эко ло ги чес ких, со ци аль ных, эко но ми чес ких
ущер бов от су щес тво ва ния ГЭС не учи ты ва ют ся в цене гид ро э нер гии. 
Бо лее раз ви тое за ко но да т ельство по срав не нию с за ко но да т ельством
со вет ско го пе ри о да ста вит боль ше пре град для со ци аль но и эко ло ги -
чес ки не при ем ле мых про ек тов.

Ма лые ГЭС про ек ти ру ют ся в на сто я щее вре мя для уда лен ных
труд но дос туп ных ра йо нов Рес пуб ли ки Алтай, не охва чен ных цен тра -
ли зо ван ным энер гос наб же ни ем или име ю щих не дос та точ ную се те -
вую про пус кную спо соб ность. Ини ци и ро ва но стро и т ельство Чи бит -
ской ГЭС 24 МВт на Ма жой ском кас ка де р. Чуя, раз ра ба ты ва ют ся
про ек ты ма лой ГЭС 10 МВт на р. Уймень в Чой ском ра йо не, кас ка да
из трех ГЭС по 12 МВт на р. Муль та в Усть-Кок син ском ра йо не. Ми -
нис те рство ре ги о наль но го раз ви тия Рес пуб ли ки Алтай пла ни ру ет
ввод этих ГЭС к 2021 г.
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Гид ро э нер гия – в на сто я щее вре мя основ ной, но не еди нствен ный
ис точ ник воз об нов ля е мой энер гии. К ВИЭ от но сят ся со лнеч ная, вет -
ро вая, ге о тер маль ная, гид рав ли чес кая энер гия, гид ро э нер гия, энер гия 
мор ских те че ний, волн, при ли вов, тем пе ра тур но го гра ди ен та мор ской 
воды, раз нос ти тем пе ра тур воз душ ной массы и оке а на, энергия теп ла
Зем ли, би о мас сы жи вот но го, рас ти тель но го и бы то во го про ис хож де -
ния. Воп ро сы ис поль зо ва ния тра ди ци он ных ГЭС в Си бир ском фе де -
раль ном окру ге из ло же ны выше, да лее рас смат ри ва ют ся ме нее тра ди -
ци он ные ВИЭ, при этом под ВИЭ под ра зу ме ва ет ся их усе чен ное мно -
жес тво – без ГЭС. На ру бе же ХХ и ХХI вв. про и зо шел про рыв в на -
учных и тех но ло ги чес ких раз ра бот ках по осво е нию воз об нов ля е мых
ис точ ни ков энергии, в ре зуль та те чего по сто ян но рас тут ми ро вые
мощ нос ти ВИЭ и ин вес ти ции в них, одна ко яв ная кон ку рен тос по соб -
ность по от но ше нию к тра ди ци он ным спо со бам по лу че ния энер гии
еще не дос тиг ну та. Тем не ме нее опти мис тич ные ис сле до ва те ли рас -
смат ри ва ют ин но ва ци он ное раз ви тие воз об нов ля е мой энер ге ти ки
в ка чес тве основ но го ком по нен та эко но ми ки бу ду ще го [1].

К 2020 г. Евро со юз пла ни ро вал по лу чать 20% энер гии из воз об -
нов ля е мых ис точ ни ков, вклю чая ГЭС, к 2030 г. – 27% [8], при чем об ъ -
ем гид ро ге не ра ции прак ти чес ки ста би лен и в на сто я щее вре мя он со -
став ля ет мень ше по ло ви ны и стре ми тель но со кра ща ет ся. В Рос сии
доля ВИЭ с уче том ГЭС со став ля ет сей час 17,8%, без уче та круп ных
ГЭС – ме нее 1%. При этом рос сий ский тех ни чес кий по тен ци ал ВИЭ
в 5 раз пре вы ша ет го до вое по треб ле ние пер вич ных энер го ре сур сов
в стра не [2]. Эко но ми чес кий по тен ци ал в 7–10 раз мень ше, по сколь ку
его ве ли чи на за ви сит не толь ко от тех но ло ги чес ких, но и от эко но ми -
чес ких фак то ров, но все рав но 300 млн т уголь но го эк ви ва лен та
(в под счет не вхо дит энер гия ГЭС мощ нос тью бо лее 25 МВт) – огром -
ный ре сурс, 40% ко то ро го при хо дит ся на со лнеч ную энер гию. Этот
ре сурс пока прак ти чес ки не ис поль зу ет ся. Отчас ти это мож но об ъ яс -
нить на ли чи ем уни каль ной еди ной энер го сис те мы, ко то рая, не смот ря
на сис те ма ти чес кие ре фор ми ро ва ния, не утра ти ла эф фек тив ность
функ ци о ни ро ва ния, а так же огром ны ми за па са ми орга ни чес ко го топ -
ли ва, по рож да ю щи ми ил лю зию бла го по лу чия.
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 Но си ту а ция по сте пен но ме ня ет ся: со зда ют ся и мно жат ся от е чес т -
вен ные ком па нии по про из во дству об ору до ва ния и стро и т ельству
стан ций ВИЭ, стро ят ся но вые стан ции и рас ши ря ют ся уже вве ден ные. 
По мере раз ви тия это го про цес са фор ми ру ет ся и до ра ба ты ва ет ся за ко -
но да тель ная база стро и т ельства и функ ци о ни ро ва ния стан ций ВИЭ.
Пос та нов ле ни ем Пра ви т ельства РФ от 28 мая 2013 г. № 449 «О ме ха -
низ ме сти му ли ро ва ния ис поль зо ва ния воз об нов ля е мых ис точ ни ков
энер гии на опто вом рын ке элек три чес кой энер гии и мощ нос ти»2 вве -
де ны пра ви ла опре де ле ния цены на мощ ность ге не ри ру ю щих об ъ ек -
тов, функ ци о ни ру ю щих на осно ве воз об нов ля е мых ис точ ни ков энер -
гии, а так же вне се ны из ме не ния в пра ви ла ква ли фи ка ции ге не ри ру ю -
ще го об ъ ек та, функ ци о ни ру ю ще го на осно ве ис поль зо ва ния ВИЭ,
в по ло же ние о Ми нис те рстве про мыш лен нос ти и тор гов ли РФ, в пра ви -
ла опто во го рын ка элек три чес кой энер гии и мощ нос ти, сти му ли ру ю -
щие ис поль зо ва ние ВИЭ на опто вом рын ке. Си ту а ци он ные кор рек -
ти ров ки это го акта про во ди лись уже три раза. Пос та нов ле ни ем Пра ви -
т ель ства РФ от 23 ян ва ря 2015 г. № 47 «О вне се нии из ме не ний в не ко то -
рые акты Пра ви т ельства Рос сий ской Фе де ра ции по воп ро сам сти му ли -
ро ва ния ис поль зо ва ния воз об нов ля е мых ис точ ни ков энер гии на роз -
нич ных рын ках элек три чес кой энер гии»3 вво дят ся по сле ду ю щие из ме -
не ния в стан дар ты рас кры тия ин фор ма ции суб ъ ек та ми рын ков энер -
гии, в пра ви ла раз ра бот ки и утвер жде ния схем и про грамм пер спек тив -
но го раз ви тия элек тро э нер ге ти ки, в пра ви ла опто во го рын ка элек три -
чес кой энер гии, в осно вы це но об ра зо ва ния в об лас ти ре гу ли ру е мых
цен (та ри фов) в элек тро э нер ге ти ке, в основ ные по ло же ния функ ци о ни -
ро ва ния роз нич ных рын ков элек три чес кой энер гии, в пра ви ла ве де ния
ре ес тра вы да чи и по га ше ния сер ти фи ка тов, под твер жда ю щих об ъ ем
про из во дства элек три чес кой энер гии на функ ци о ни ру ю щих на ос но ве
ис поль зо ва ния ВИЭ ква ли фи ци ро ван ных ге не ри ру ю щих об ъ ек тах.

Вве ден ные тех ни чес кие нор ма ти вы и орга ни за ци он ные стан дар -
ты об ес пе чи ва ют функ ци о ни ро ва ние сек то ра ВИЭ в энер ге ти ке стра -

Во зоб нов ля е мые энер го ис точ ни ки Си би ри: дос тиг ну тое и пер спек ти вы

255

2 См.: Соб ра ние за ко но да т ельства Рос сий ской Фе де ра ции. – 2013. – № 23. –
Ст. 2909.

3 См.: Соб ра ние за ко но да т ельства Рос сий ской Фе де ра ции. – 2015. – № 5. –
Ст. 827.



ны. Важ ней ши ми от чет но-пла но вы ми до ку мен та ми, со дер жа щи ми
на и бо лее дос то вер ную ин фор ма цию о со сто я нии топ лив но-энер ге ти -
чес ких ком плек сов ре ги о нов и их пер спек ти вах, в том чис ле и в сфе ре
ВИЭ, яв ля ют ся схе мы и про грам мы раз ви тия элек тро э нер ге ти ки суб ъ -
ек тов Фе де ра ции на пя ти ле тие, рег ла мен ты со став ле ния и утвер жде -
ния ко то рых за да ют ся Пос та нов ле ни ем Пра ви т ельства РФ от 17 ок -
тяб ря 2009 г. № 823 «О схе мах и про грам мах пер спек тив но го раз ви тия 
элек тро э нер ге ти ки»4. До ку мен ты пя ти лет ней пер спек ти вы об нов ля -
ют ся еже год но. В на шем ана ли зе по все мес тно и мно гок рат но при во -
дят ся дан ные энер ге ти чес ких про грамм суб ъ ек тов Фе де ра ции СФО.

Обшир ным плац дар мом для ис поль зо ва ния ВИЭ яв ля ет ся ази ат -
ская часть Рос сии. На ее огром ные про стра нства при хо дит ся б\льшая
часть по тен ци а ла ВИЭ. Азиатские ра йо ны стра ны кар ди наль но от ли ча -
ют ся от ев ро пей ских тем, что зона цен тра ли зо ван но го энер гос наб же -
ния, в ко то рой кон ку рен тос по соб ность ВИЭ со мни тель на (за ис клю че -
ни ем энер гии ГЭС), по кры ва ет ми зер ную часть их тер ри то рии (см. ри -
су нок). Но и в цен тра ли зо ван ной зоне су щес тву ет мно жес тво уда лен -
ных ра йо нов, свя зан ных с ЕЭС ма ло мощ ны ми из но шен ны ми се тя ми
боль шой даль нос ти, пе ре дач энер гии по ко то рым не дос та точ но для
над еж но го и по лно го по кры тия мес тных по треб нос тей в элек тро э нер -
гии. Там, где в по треб ле нии пре ва ли ру ет доля уда лен ных мощ нос тей,
воз ни ка ют рис ки ре ги о наль ной энер ге ти чес кой бе зо пас нос ти. Во всех
этих зо нах в под ав ля ю щем боль ши нстве ис поль зу ют ся диз ель ные уста -
нов ки и до ро гое при воз ное топ ли во. Бюд же ты всех уров ней вы нуж де -
ны суб си ди ро вать диз ель ную ге не ра цию, и в ре зуль та те не ко то рые ре -
ги о ны (на при мер, Рес пуб ли ка Алтай, Рес пуб ли ка Тыва) тра тят око ло
по ло ви ны сво е го бюд же та на топ ли во. В этих зо нах кон ку рен тос по соб -
ность ВИЭ зна чи тель но по вы ша ет ся. Тем бо лее что ак тив но про во ди -
мые по все му миру на учные из ыс ка ния спо со бству ют по вы ше нию
КПД, сни же нию сто и мос ти по лу ча е мой энер гии, па рал лель но со зда ет -
ся и со вер ше нству ет ся об ла ко об ес пе чи ва ю щих про из водств.

В силу сво их мно го чис лен ных осо бен нос тей ВИЭ не мо гут при -
ме нять ся по все мес тно [3]. Со от ве тствен но, не все из об шир но го
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мно жес тва ВИЭ мо гут быть при ме не ны в СФО во об ще и в его раз лич -
ных ре ги о нах, в час тнос ти из-за не рав но мер нос ти их ге ог ра фи чес ко го 
раз ме ще ния. Вет ря ные стан ции, на при мер, эф фек тив ны толь ко в мес -
тах ста биль ных силь ных вет ро вых по то ков, со лнеч ные – при опре де -
лен ной про дол жи тель нос ти го до во го со лнеч но го си я ния, при чем си я -
ния с опре де лен ной мощ нос тью из лу че ния, ко то рая ме ня ет ся в за ви -
си мос ти от ши ро ты, убы вая в се вер ном на прав ле нии. А та кие типы
ГЭС, как при лив ные, вол но вые или осмо ти чес кие, во об ще не при ме -
ни мы в Си би ри, так как ее мор ские по бе режья боль шую часть года на -
хо дят ся подо льдом.

На и бо лее пер спек тив ные на прав ле ния ис поль зо ва ния ВИЭ в Си -
би ри – гид ро э нер ге ти ка в виде ма лых ГЭС, со лнеч ная энер ге ти ка, вет -
ро э нер ге ти ка, ис поль зо ва ние орга ни чес ких от хо дов, низ ко по тен ци аль -
но го теп ла. В мире раз ра бо та но и внед ря ет ся боль шое раз но об ра зие
тех но ло ги чес ких ре ше ний внут ри каж до го из этих на прав ле ний [9; 10].

Вет ря ные элек тро стан ции (ВЭС), со сто я щие из со е ди нен ных
меж ду со бой вет ро ге не ра то ров, раз ме ща ют в мес тах со ско рос тью
вет ра бо лее 5 м/с. Раз ли ча ют не сколь ко ти пов ВЭС: на зем ные, при -
бреж ные, шель фо вые, пла ва ю щие, па ря щие, гор ные. На зем ный – на и -
бо лее рас прос тра нен ный в на сто я щее вре мя тип ВЭС, осталь ные типы 
и за ру бе жом су щес тву ют в еди нич ных эк зем пля рах. Пос коль ку ско -
рость вет ра воз рас та ет с вы со той, ВЭС пред по чи та ют стро ить на воз -
вы ше ни ях, на при мер их раз ме ща ют в баш нях вы со той 30–60 м. Один
ме га ватт уста нов лен ной мощ нос ти рос сий ских ВЭС в 2–2,5 раза до ро -
же, чем у сред нес та тис ти чес кой теп ло вой элек тро стан ции (ТЭС). Са -
мая мощ ная ВЭС Гань су 7965 МВт на хо дит ся в Ки тае. Круп ней шие
ВЭС Рос сии рас по ло же ны в Ка ли нин град ской об лас ти, Анадыре,
Баш кор тос та не и име ют мощ нос ти 5,1, 2,5 и 2,2 МВт со от ве тствен но.
В Си бир ском фе де раль ном окру ге ВЭС в сфе ре об щес твен но го по ль -
зо ва ния пред став ле ны сла бо. Извес тны ВЭС 0,012 и 0,015 МВт в При -
бай ка льском ре ги о не на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бу ря тии и Ир кут -
ской об лас ти [5], ком би ни ро ван ные вет ро-диз ель ные стан ции в се лах
Беле (0,01 МВт) и Кок-Паш (0,009 МВт) Рес пуб ли ки Алтай [6].

Низ ко по тен ци аль ную теп ло вую энер гию ис поль зу ют теп ло вые
на со сы. Эти уста нов ки пред наз на че ны для по лу че ния теп ла, ра бо та -
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ют от элек тро се ти. Для пе ре да чи в сис те му ото пле ния 1 кВт·ч теп ло -
вой энер гии уста нов ке не об хо ди мо 0,2–0,4 кВт·ч элек тро э нер гии.
Здесь так же на коп ле но огром ное тех но ло ги чес кое раз но об ра зие. В за -
ви си мос ти от ис точ ни ка от бо ра теп ла на со сы мо гут быть ге о тер маль -
ны ми (ис поль зу ют теп ло зем ли, на зем ных либо под зем ных грун то вых 
вод), воз душ ны ми, ис поль зу ю щи ми вто рич ное теп ло. По виду теп ло -
но си те ля во вход ном и вы ход ном кон ту рах их де лят на вос емь ти пов:
«грунт – вода», «вода – вода», «воз дух – вода», «грунт – воз дух», «во -
да – воз дух», «воз дух – воз дух» «фре он – вода», «фре он – воз дух».
Теп ло вые на со сы име ют ло каль ный ха рак тер при ме не ния, т.е. ис -
поль зу ют ся для об огре ва от дель ных стро е ний, бас сей нов. Ге о тер -
маль ные элек тро стан ции (Ге оТЭС) вы ра ба ты ва ют элек три чес кую
и теп ло вую энер гию из теп ло вой энер гии под зем ных ис точ ни ков, на -
при мер гей зе ров. Раз ви тие ге о тер маль ной энер ге ти ки оста нав ли ва ет
вы со кая цена уста но вок, одна ко за счет ис клю чи тель но низ ких экс -
плу а та ци он ных за трат цена элек тро э нер гии Ге оТЭС мо жет ока зать ся
ниже по срав не нию с энер ги ей из дру гих воз об нов ля е мых ис точ ни -
ков. В Рос сии де йству ет око ло пяти Ге оТЭС мощ нос тью 2,5–50 МВт,
рас по ло же ны они не на си бир ских зем лях. Са мая мощ ная Ге оТЭС
мира – Олка рия IV 140 МВт вы стро е на в Ке нии.

В об лас ти ис поль зо ва ния со лнеч ной энер гии тех ни чес кий про г -
ресс ока зал ся на и боль шим. Из всех ви дов энер гии из воз об нов ля е мых
ис точ ни ков со лнеч ная об ла да ет на и боль шим ва ло вым эко но ми чес -
ким по тен ци а лом, а ко ли чес тво элек тро стан ций, где она ис поль зу ет -
ся, в мире тоже са мое боль шое. Че ло ве чес тво при ду ма ло мно жес т -
во тех но ло ги чес ких ти пов со лнеч ных элек тро стан ций (СЭС): фо то -
э лек т ри чес кие, ба шен ные, та рель ча тые, с па ра бо ли чес ки ми кон цен т -
ра то ра ми, аэ рос тат ные. В Япо нии и США раз ра ба ты ва ют ся про ек ты
со зда ния орби таль ной со лнеч ной элек тро стан ции с уста нов лен ной
мощ нос тью 1–1,6 ГВт, ко то рая бу дет ра бо тать круг ло су точ но без пе -
ре ры вов на пло хую по го ду. Мно жес тво тех ни чес ких труд нос тей, до
сих пор не раз ре шен ных по лнос тью, до во дят пред по ла га е мую сто и -
мость та кой стан ции до 22 млрд (мне ние япон ских раз ра бот чи ков) –
1 трлн (мне ние аме ри кан цев) долл. США. Из-за крат ков ре мен нос ти
и не опре де лен нос ти со лнеч но го све че ния ши ро кое рас прос тра не ние
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по лу ча ют со лнеч ные эле мен ты, ком би ни ро ван ные с дру ги ми ис точ -

ни ка ми энер гии. За по след ние 30 лет мощ ность вво ди мых СЭС уве ли -

чи лась в мире с 1 до 550 МВт, а их ин тен сив ное тех но ло ги чес кое раз -

ви тие опи сать по лнос тью уже дос та точ но слож но. Вот не ко то рые его

основ ные на прав ле ния:

• крем ни е вые эле мен ты. До 90% уста нов лен ных со лнеч ных па -
не лей ра бо та ют на крем нии сверх вы со кой чис то ты, пре об ра зуя
в элек три чес кую энер гию 10–45% улав ли ва е мой со лнеч ной.
По вы ше ние эф фек тив нос ти до 45% об ес пе чи ва ют до ро гие мно -
го пе ре ход ные устро йства, ис поль зу е мые в основ ном в кос ми -
чес кой про мыш лен нос ти, в ко то рых со лнеч ные кон цен тра то ры
по сре дством линз и зер кал фо ку си ру ют со лнеч ный свет на пе -
ре ход ных ячей ках. Эффек тив ность бо лее до ро гих мо нок рис -
тал ли чес ких эле мен тов выше – до 25% без кон цен тра то ра. Их
«на ре за ют» из боль шо го крис тал ла крем ния. Ме нее до ро гие
и чаще при ме ня е мые по лик рис тал ли чес кие крем ни е вые ячей ки 
име ют эф фек тив ность 17–18%;

• со лнеч ные сис те мы из тел лу ри да кад мия. Это еди нствен ная
тех но ло гия пле ноч ной фо то воль та и ки с за тра та ми ниже, чем
при ис поль зо ва нии сис тем из крис тал ли чес ко го крем ния. Эф -
фек тив ность тел лу ри да кад мия со став ля ет око ло 15% с по тен -
ци а лом рос та до 21%;

• со лнеч ные сис те мы на осно ве се ле ни да меди-ин дия и cе ле ни да
меди-ин дия-гал лия. Ожи да ет ся рост их эф фек тив нос ти до 20%.
Мо ду ли та ко го со ста ва пред поч ти тель нее дру гих при низ кой
осве щен нос ти;

• орга ни чес ки-не орга ни чес кие гиб ри ды. Речь идет о ячей ках, сен -
си би ли зи ро ван ных кра си те лем, орга ни чес кой фо то воль та и ке,
пе ров ски тах, не орга ни чес ких кван то вых точ ках. Гиб рид ные
ячей ки со сто ят из не до ро гих ма те ри а лов (орга ни чес ких по ли -
ме ров, ма лых мо ле кул, не орга ни ки) и мо гут из го тов лять ся на
гиб ких осно ва ни ях по сре дством ру лон ной пе ча ти. Гиб кие, ра -
бо та ю щие при раз ной осве щен нос ти, бо лее де ше вые, чем уже
тра ди ци он ные крем ни е вые ячей ки, гиб рид ные ячей ки в пер -
спек ти ве бу дут иметь ши ро кое при ме не ние.
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Успе хи уче ных и раз ра бот чи ков при ве ли к тому, что от дель ные

тех но ло гии со лнеч ной энер ге ти ки в не ко то рых ре ги о нах ста ли кон ку -

рен тос по соб ны ми. Са мая мощ ная в мире СЭС Topaz Solar Farm

550 МВт вы стро е на в Ка ли фор нии при за тра тах в раз ме ре 2 млрд долл.
В Рос сии на ко нец 2016 г. де йство ва ло бо лее 10 СЭС об щес твен -

но го по льзо ва ния в зоне цен тра ли зо ван но го элек тро снаб же ния с уста -
нов лен ной мощ нос тью от 0,1 до 50 МВт и бо лее 15 СЭС в изо ли ро ван -
ных ра йо нах, вклю чая Крым (13 СЭС), а так же не учтен ное ко ли чес тво 
ма лых со лнеч ных уста но вок для ло каль но го час тно го ис поль зо ва ния.

С орга ни за ции в 2009 г. ком па нии «Хе вел» – со вмес тно го пред -
при я тия ГК «Ре но ва» и ОАО «Рос на но» на чал ся этап раз ви тия рос -
сий ской со лнеч ной энер ге ти ки, осно ван ной на от е чес твен ных раз ра -
бот ках. Ком па ния постро и ла в Но во че бок сар ске за вод по про из во д -
ству со лнеч ных мо ду лей, со зда ла На уч но-тех ни чес кий центр тон ко -
п ле ноч ных тех но ло гий в энер ге ти ке – на учную орга ни за цию по ис -
сле до ва ни ям и раз ра бот кам в сфе ре со лнеч ной энер ге ти ки. До чер няя
ком па ния ООО «Авелар Со лар Тех но лод жи» (АСТ) за ни ма ет ся про -
ек ти ро ва ни ем, стро и т ельством и экс плу а та ци ей со лнеч ных элек тро -
стан ций раз лич ной мощ нос ти и ав то ном ных гиб рид ных энер го ус та но -
вок. Это она по стро и ла в Си би ри пер вую круп ную СЭС – пер вая оче -
редь Кош-Агачской СЭС 5 МВт была вве де на в экс плу а та цию в 2014 г.

«Хе вел» – пока са мый зна чи мый, но не еди нствен ный стро и тель
СЭС в Си би ри. Абаканская СЭС (5,2 МВт, 2015 г.) в Рес пуб ли ке Ха ка -
сии – успеш ная ре а ли за ция про ек та АО «Евро Сиб Энер го»5, бо лее чем 
на по ло ви ну осно ван но го на рос сий ском об ору до ва нии и ком плек ту -
ю щих. В ходе ра бо ты над про ек том «Евро Сиб Энер го» орга ни зо ва ло
со бствен ное ин но ва ци он ное про из во дство по вы ра щи ва нию слит ков
муль тик рис тал ли чес ко го крем ния в г. Ангарске Иркут ской об лас ти,
про из во дство по сбор ке ин вер то ров в г. Див но гор ске Крас но яр ско -
го края. На рын ке стро и те лей СЭС (и дру гих ти пов стан ций на ВИЭ)
в Си бир ском фе де раль ном окру ге так же за я ви ли о себе ООО «Ком п -
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5 АО «Евро Сиб Энер го» – круп ней шая час тная энер го ком па ния Рос сии, со б ст -
вен ник элек тро стан ций с об щей уста нов лен ной мощ нос тью 19,5 ГВт, из ко то рых
бо лее 15 ГВт при хо дит ся на круп ные ГЭС Ангаро-Ени сей ско го кас ка да. На 100%
при над ле жит ком па нии «En+ Group».



л ексИндус трия», ООО «МРЦ «Энер го хол динг» и ООО «Грин Энер -
джи Рус», ко то рые род нит срав ни тель но не дав няя ре гис тра ция в Мос к -
ве и ве ли чи на устав но го ка пи та ла в 10 тыс. руб.

На 1 ян ва ря 2017 г. в СФО на счи ты ва лось три со лнеч ные стан ции
об ще го по льзо ва ния мощ нос тью бо лее 5 МВт – Кош-Агачская
(10 МВт) и Усть-Кан ская (5 МВт) в Рес пуб ли ке Алтай, Абаканская
(5,2 МВт) в Рес пуб ли ке Ха ка сия, не сколь ко мел ких СЭС мощ нос тью
0,01–0,08 МВт в Иркут ской об лас ти, Рес пуб ли ке Ха ка сии, Рес пуб ли -
ке Алтай [5]. Ма ло мощ ные СЭС, как пра ви ло, об ес пе чи ва ют энер ги ей 
мел кие ло каль ные об ъ ек ты: от да лен ные тур ба зы, за по вед ни ки и т.п.
Пер вая в Рос сии ав то ном ная гиб рид ная со лнеч но-диз ель ная энер го -
ус та нов ка с мощ нос тью 100 кВт и выше ра бо та ет с 2013 г. в Рес пуб ли -
ке Алтай в с. Яйлю (0,1 МВт). С 2015 г. в За бай ка льском крае за пу ще -
на экс пе ри мен таль ная со лнеч ная уста нов ка мощ нос тью 0,15 МВт.
Все боль шее рас прос тра не ние, в час тнос ти на Алтае, по лу ча ют ло -
каль ные сис те мы го ря че го во дос наб же ния на осно ве ис поль зо ва ния
со лнеч ной энер гии – так на зы ва е мые со лнеч ные кол лек то ры [6].

2017 г. – год на ча ла су щес твен но го уве ли че ния мощ нос тей со л -
неч ной энер ге ти ки Си би ри. Как про гно зи ро ва ли осо бо про зор ли вые
ис сле до ва те ли топ лив но-энер ге ти чес ко го ком плек са вос точ ных ре ги о -
нов стра ны [4], с это го года на чи на ет ся пя ти лет ний пе ри од рос та спро -
са на воз об нов ля е мые энер го ре сур сы, а в сле ду ю щее се ми ле тие ожи -
да ет ся по лу че ние по лно го эф фек та от мас штаб но го ис поль зо ва ния
в ТЭК но вых тех но ло гий, а так же еще бо лее зна чи тель ное уве ли че ние
ис поль зо ва ния ВИЭ.

В со от ве тствии с ре ше ни я ми Пра ви т ельства РФ на чи ная с 2013 г. 
в стра не еже год но про во дит ся кон курс ин вес ти ци он ных про ек тов по 
стро и т ельству об ъ ек тов со лнеч ной, вет ро вой ге не ра ции и гид ро ге -
не ра ции (ми ниГЭС) в зоне цен тра ли зо ван но го элек тро снаб же ния.
Ад министратор тор го вой сис те мы (АТС)6 еже год но пуб ли ку ет его
ито ги7. Кон кур сный от бор про ек тов осу ще ствля ет ся со во куп но для
всех це но вых зон опто во го рын ка на каж дый из че ты рех по сле ду ю -
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6 АТС – орга ни за тор опто вой тор гов ли элек тро э нер ги ей, от ве ча ю щий за сбор
ин фор ма ции о фак ти чес ком про из во дстве элек три чес кой энер гии и мощ нос ти и об
их по треб ле нии на опто вом рын ке.

7 URL: http://www.atsenergo.ru/vie .



щих ка лен дар ных го дов от дель но для каж до го вида ге не ри ру ю щих
об ъ ек тов. За по след ние 5 лет было ото бра но семь про ек тов ма лых
ГЭС, 70 про ек тов ВЭС и 105 про ек тов СЭС. До 2022 г. в Си бир ском
фе де раль ном окру ге но вых ми ниГЭС и ВЭС в зоне цен тра ли зо ван -
но го элек тро снаб же ния не пред ви дит ся. Про ти во по лож ная си ту а ция 
на блю да ет ся в сфе ре со лнеч ной энер ге ти ки: на долю СФО при хо дят -
ся каж дый чет вер тый про ект и 30% от за яв лен но го при рос та мощ -
нос тей со лнеч ной ге не ра ции. Раз ме ще ние СЭС по тер ри то рии окру -
га по ка за но в табл. 2. Удель ные ка пи таль ные вло же ния на 1 кВт
уста нов лен ной мощ нос ти по чти дос ти га ют (но не всег да) пред ель -
ных ве ли чин ка пи таль ных за трат, уста нов лен ных рас по ря же ни я ми
Пра ви т ельства РФ.
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Таб ли ца 2

Ха рак те рис ти ки про ек тов со лнеч ных элек тро стан ций, ото бран ных за пе ри од 
2013–2017 гг. для це но вых зон СФО опто во го рын ка элек тро э нер гии*

Ре ги он
Чис ло

про ек тов

Сум мар ная уста -
нов лен ная мощ -

ность, МВт

Орга ни за ция – за я ви тель про -
ек та

Алтайский край 3 60
«Авелар Со лар Тех но лод жи», 
«Грин Энер джи Рус»

За бай ка льский край 5 75
«Авелар Со лар Тех но лод жи», 
«Ком пл ексИндус трия»,
«Грин Энер джи Рус»

Иркут ская обл. 1 15 МРЦ «Энер го хол динг»

Омская обл. 6 90
«Авелар Со лар Тех но лод жи», 
«Грин Энер джи Рус»

Рес пуб ли ка Алтай 4 20 «Авелар Со лар Тех но лод жи»

Рес пуб ли ка Бу ря тия 7 100
«Авелар Со лар Тех но лод жи», 
«Ком пл ексИндус трия»,
«Грин Энер джи Рус»

Рес пуб ли ка Ха ка сия 1 5,2 «Евро Сиб Энер го»

* Источ ник: http://www.atsenergo.ru/vie .



В ян ва ре 2017 г. за пу ще на ав то ном ная гиб рид ная энер го ус та нов ка 
в с. Мен за для энер гос наб же ния трех от да лен ных по сел ков За бай ка ль -
ско го края. Она со сто ит из со лнеч ных мо ду лей об щей мощ нос тью
0,12 МВт, двух диз ель ных ге не ра то ров по 200 кВт каж дый и на ко пи -
те ля энер гии ем кос тью 300 кВт ⋅ч. Стан ция за пу ще на в рам ках го су да р -
ствен но-час тно го пар тне рства ком па ни я ми «Рос се ти» и «Хе вел». СЭС 
Мен за яв ля ет ся пи лот ным про ек том, ре а ли зо ван ным в рам ках На ци о -
наль но го про ек та в энер ге ти ке «Соз да ние ло каль ных и ин тег ри ру е -
мых в ЕЭС ис точ ни ков энер гос наб же ния на базе фо то э лек три чес ких
ге те рос трук тур ных мо ду лей но во го по ко ле ния», ко то рый пред по ла -
га ет стро и т ельство до 2021 г. око ло 100 ав то ном ных гиб рид ных уста -
но вок по всей стра не. Дру гой ввод СЭС в крае, за пла ни ро ван ный на
2017 г. – 10 МВт в Нер чин ске, по-ви ди мо му, не со сто ит ся. Как сле ду -
ет из из ме не ний, вне сен ных в про грам му раз ви тия элек тро э нер ге ти ки
Рес пуб ли ки Алтай на 2018–2022 гг., об ору до ва ние, пред наз на чен ное
для этой стан ции и Омской СЭС3 10 МВт, уста нов ле но на Май мин -
ской СЭС 20 МВт в Рес пуб ли ке Алтай. В 2018 г. в зоне цен т ра ли зо -
ван но го энер гос наб же ния За бай ка льско го края ожи да ет ся ввод
СЭС Ба лей 15 МВт и СЭС Орлов ский ГОК 15 МВт, в 2021 г. – СЭС
Агинская 20 МВт, че рез год – СЭС Бор зя За пад ная 15 МВт.

В 2017 г. про дол жи лось шес твие со лнеч ной энер ге ти ки по Рес пуб -
ли ке Алтай. В сен тяб ре вве де ны в экс плу а та цию Онгу дай ская СЭС
5 МВт и уже упо ми нав ша я ся Май мин ская СЭС 20 МВт, по стро ен ная на 
ге те рос трук тур ных мо ду лях про из во дства ГК «Хе вел». В ре зуль та те
Рос сия на ря ду с Япо ни ей и Южной Ко ре ей вош ла в пе ре чень стран, ис -
поль зу ю щих тех но ло гию ге те ро пе ре хо да в про мыш лен ных мас шта бах. 
Те перь сум мар ная мощ ность об ъ ек тов со лнеч ной ге не ра ции в Рес пуб -
ли ке Алтай со ста ви ла 40 МВт. Это не ма ло для остро де фи цит но го по
элек т ро э нер гии суб ъ ек та Фе де ра ции, где мак си маль ная зим няя на груз ка
дос ти га ет 120 МВт. Ре ги он яв ля ет ся еди нствен ным в стра не суб ъ ек том
Фе де ра ции, со бствен ная ге не ра ция ко то ро го в под ав ля ю щем боль ши н -
стве функ ци о ни ру ет на осно ве ВИЭ. В 2019 г. мощ ность СЭС в Рес пуб -
ли ке Алтай вы рас тет еще на 70 МВт за счет вто рой оче ре ди Май мин -
ской СЭС (5 МВт), СЭС с. Иня (25 МВт), СЭС с. Амур (40 МВт) в со от -
ве тствии с со гла ше ни ем 2016 г. меж ду пра ви т ель ством Рес пуб ли ки
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Алтай и ГК «Хе вел». К 2022 г. по сле стро и т ельства не сколь ких га зо вых 
элек тро стан ций и СЭС с. Ман же рок мощ нос тью 25 МВт ожи да ет ся пе -
ре ход рес пуб ли ки на са мо о бес пе че ние по элек т ро э нер гии.

В но яб ре 2017 г. ООО «АСТ» сда ло в экс плу а та цию пер вую со л -
неч ную элек тро стан цию в Рес пуб ли ке Бу ря тии – Би чур скую СЭС
10 МВт. Кро ме нее в зоне цен тра ли зо ван но го элек тро снаб же ния пла -
ни ру ет ся со ору дить в 2018 г. че ты ре СЭС по 15 МВт – Гу си но о зер -
скую, Ка бан скую, Му хор ши бир скую и Тар ба га тай, а в 2021 г. Удин скую
СЭС 30 МВт. Пла ны пра ви т ельства рес пуб ли ки еще шире. В со от ве т -
ствии с под пи сан ным в 2017 г. со гла ше ни ем меж ду груп пой ком па ний 
«Хе вел» и пра ви т ельством Рес пуб ли ки Бу ря тии по раз ви тию со лнеч -
ной энер ге ти ки в ре ги о не пла ни ру ет ся стро и т ельство со л неч ных элек т -
ро стан ций об ще го по льзо ва ния об щей мощ нос тью 150 МВт и ав то ном -
ных гиб рид ных энер го ус та но вок об щей мощ нос тью 2,5 МВт.

В ряде ре ги о нов Си бир ско го фе де раль но го окру га, в ко то рых
нет со лнеч ных стан ций об ще го по льзо ва ния, пла ни ру ет ся их стро и -
т ель ство:

• в изо ли ро ван ной зоне Том ской об лас ти – СЭС 0,021 МВт
в 2018 г.;

• в зоне цен тра ли зо ван но го снаб же ния Омской об лас ти – Но во -
вар шав ской и Рус ско-По лян ской СЭС по 15 МВт в 2019 г., Пав -
лог рад ской СЭС 20 МВт в 2022 г.;

• в цен тра ли зо ван ной зоне Иркут ской об лас ти – СЭС Заря
15 МВт в 2018 г.;

• в зоне опто во го рын ка элек тро э нер гии Алтайского края – двух
СЭС в го ро дах Гор няк и Зме и но горск по 10 МВТ в 2019 г., СЭС
Алейской 25 МВт в 2020 г. и СЭС Курь ин ской 15 МВт в 2022 г.

Груп па ком па ний «Хе вел» под пи са ла в 2017 г. со гла ше ние с пра -
ви т ельством Рес пуб ли ки Тывы о со труд ни чес тве в сфе ре элек тро -
снаб же ния, пред усмат ри ва ю щее уста нов ку гиб рид ных со лнеч но-ди -
з ель ных стан ций 1,6 МВт для снаб же ния элек тро э нер ги ей 18 на се лен -
ных пун ктов на изо ли ро ван ных тер ри то ри ях рес пуб ли ки.

В 2009 г. Пра ви т ельство РФ утвер ди ло Основ ные на прав ле ния го -
су да рствен ной по ли ти ки в сфе ре по вы ше ния энер ге ти чес кой эф фек -
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тив нос ти элек тро э нер ге ти ки на осно ве ис поль зо ва ния воз об нов ля е -
мых ис точ ни ков энер гии на пе ри од до 2020 года8, в ко то ром уста но ви -
ло в ка чес тве це ле во го по ка за те ля раз ви тия ВИЭ их долю в про из во д -
стве элек тро э нер гии в раз ме ре 4,5% к 2020 г. Сов ре мен ное со сто я ние
ге не ра ции ВИЭ не по зво ля ет утвер ждать, что та кая цель ре а лис тич на.
Она и была от кор рек ти ро ва на рас по ря же ни ем Пра ви т ельства РФ от
28 июля 2015 г. № 1472-р9. В но вой вер сии до ку мен та – Основ ных на -
прав ле ни ях го су да рствен ной по ли ти ки в сфе ре по вы ше ния энер ге ти -
чес кой эф фек тив нос ти элек тро э нер ге ти ки на осно ве ис поль зо ва ния
воз об нов ля е мых ис точ ни ков энер гии на пе ри од до 2024 года уста нав -
ли ва ет ся це ле вое зна че ние по ка за те ля об ъ е ма про из во дства и по треб -
ле ния элек три чес кой энер гии с ис поль зо ва ни ем ВИЭ (кро ме гид ро -
э лек трос тан ций уста нов лен ной мощ нос тью бо лее 25 МВт) в раз ме ре
4,5% уже к 2024 г. Взя тый се го дня раз гон по зво ля ет над е ять ся, что
цель дос ти жи ма. Пред став ля ет ся, что она дос ти жи ма, если бу дут при -
ло же ны серь ез ные уси лия, в основ ном со сто ро ны го су да рствен ных
орга нов, как в про из во дствен ной сфе ре, так и в эко но ми ке.

Как вид но из на ше го ана ли за, осо бен нос тью те ку ще го эта па ис -
поль зо ва ния ВИЭ в Си бир ском фе де раль ном окру ге яв ля ет ся по лное
пре ва ли ро ва ние со лнеч ной ге не ра ции. В пя ти лет них пла нах раз ви -
тия элек тро э нер ге ти ки суб ъ ек тов Фе де ра ции СФО пред усмот ре но
стро и т ельство од но го типа ВИЭ – СЭС, за ис клю че ни ем Рес пуб ли ки
Алтай, где пла ни ру ет ся так же стро и т ельство не сколь ких ма лых ГЭС.
По тен ци ал ВИЭ в Си би ри на мно го боль ше – в от но ше нии как энер гии 
со лн ца, так и дру гих при род ных ис точ ни ков. Не по зво ля ют в на сто я -
щее вре мя его ис поль зо вать

Ø сла бая от е чес твен ная база про из во дства об ору до ва ния для
стан ций ВИЭ. Се год няш ний ры вок в рос сий ской со лнеч ной
энер ге ти ке стал воз мо жен бла го да ря еди нствен но му за во ду ГК
«Хе вел». Не об хо ди мы от е чес твен ные раз ра бот ки и про из во д -
ство об ору до ва ния для бо лее ши ро ко го спек тра ВИЭ, нуж но со -
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зда вать об ла ко об ес пе чи ва ю щих про из водств внут ри стра ны,
что осо бен но ак ту аль но в усло ви ях со вре мен ных сан кций и от -
кро вен но враж деб но го от но ше ния пра ви тельств ряда стран –
основ ных про из во ди те лей со от ве тству ю ще го об ору до ва ния;

Ø не дос та точ ное сти му ли ро ва ние ис поль зо ва ния ВИЭ. Ра бо та
в этом на прав ле нии ве дет ся, но судя по ре зуль та там не дос та -
точ ная. Не об хо ди мо тща тель но из учить опыт пре успев ших
в ис поль зо ва нии ВИЭ. В Евро со ю зе вто рой по мас шта бу ге не -
ра ции воз об нов ля е мый ис точ ник по сле гид ро э нер гии – это ге о -
тер маль ная энер гия. И ведь точ но из вес тно, что Евро пей ский
кон ти нент не изо би лу ет до ли на ми гей зе ров. Пред ва ри тель ное
из уче ние воп ро са по ка за ло, что здесь сра бо та ли не толь ко при -
род ные фак то ры и тех но ло ги чес кие ре ше ния, но и эко но ми чес -
кие ме ха низ мы. Сле пое ко пи ро ва ние это го опы та мо жет при -
нес ти боль ше вре да, чем по льзы, по сколь ку эко но ми чес кие ре а -
лии на ших стран силь но раз ли ча ют ся, одна ко под сказ ки от но -
си тель но на прав ле ний про дви же ния по лез ны.

Наш ана лиз по ка зы ва ет стре ми тель ную ди на ми ку уве ли че ния
мощ нос тей СЭС в юж ной час ти Си би ри, в основ ном в ра йо нах, где от -
су тству ет цен тра ли зо ван ное элек тро снаб же ние или при су тству ет,
но оно не дос та точ ное, или не на деж ное, или до ро гое. Вы го ды от но -
во го стро и т ельства СЭС оче вид ны, одна ко оце ни вать по лный эко но -
ми чес кий эф фект ра ци о наль но по сле не сколь ких лет экс плу а та ции
об ъ ек тов. По ка за те лен при мер, опи сан ный в ра бо те [6]: но вый со б -
ствен ник дома по счи тал, что за тра ты на ав то ном ное элек троо бес пе че -
ние мень ше, чем на цен тра ли зо ван ное, и, утеп лив зда ние и дос тро ив
его под но вые энер го ус та нов ки, по ста вил со лнеч ные ба та реи и вет ро -
ге не ра тор с диз е лем в ка чес тве ре зер вных ис точ ни ков. Пер вым под -
вод ным кам нем ста ло то, что ни один из ак ку му ля то ров от е чес твен -
ных и за ру беж ных про из во ди те лей не со хра нил за яв лен ной мощ нос ти 
доль ше од но го года. А это дос та точ но до ро гос то я щий эле мент уста -
нов ки, не ожи дан ное со кра ще ние пла ни ру е мо го сро ка служ бы ко то ро -
го сде ла ло со мни тель ной пред по ла гав шу ю ся эко но мию.

Вы яв лен ный ди на мизм про цес сов внед ре ния но вых энер го ис точ -
ни ков в по всед нев ную жизнь об услов ли ва ет не об хо ди мость по сто ян -

Во зоб нов ля е мые энер го ис точ ни ки Си би ри: дос тиг ну тое и пер спек ти вы
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но го мо ни то рин га стро и т ельства и экс плу а та ции мощ нос тей ВИЭ
в стра не, и осо бен но в Си би ри, где про бле мы элек тро снаб же ния боль -
ши нства тер ри то рий име ют осо бую остро ту [4].

Статья под го тов ле на по пла ну НИР ИЭОПП СО РАН в рам ках
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ДИНАМИЧЕСКАЯ ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ
ДИВЕРСИФИКАЦИИ ЭКОНОМИКИ МОНОГОРОДА

(НА ПРИМЕРЕ КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛАСТИ)

В статье ис сле ду ют ся ком плек сные ин вес ти ци он ные пла ны мо дер -
ни за ции мо но го ро дов Ке ме ров ской об лас ти и ана ли зи ру ет ся фи нан си ро -
ва ние пи лот ных про ек тов ди вер си фи ка ции. Раз ра бо тан инстру мен та -
рий ана ли за и оцен ки эф фек тив нос ти ди вер си фи ка ции эко но ми ки мо но -
го ро дов. На при ме ре 21 му ни ци паль но го об ра зо ва ния ре ги о на вы яв ле на
кор ре ля ци он ная связь меж ду по ка за те ля ми ди вер си фи ка ции. Пос тро е на
мат ри ца эф фек тив нос ти ди вер си фи ка ции, по ко то рой сгруп пи ро ва ны
му ни ци паль ные об ра зо ва ния. Раз ра бо та на ав то рег рес си он ная мо дель
эф фек тив нос ти на при ме ре мо но го ро да Бе ре зов ский.

Клю че вые сло ва: мо но го род; эф фек тив ность ди вер си фи ка ции; ди -
на ми чес кая оцен ка; мо дель; Ке ме ров ская об ласть

Проб ле мы раз ви тия мо но го ро дов, об острив шись в пе ри од кри зи са 
2008 г., ста ли одни ми из ак ту аль ней ших про блем по след не го де ся ти -
ле тия для рос сий ских уче ных-эко но мис тов, пред ста ви те лей биз не са,
го су да рствен ных и му ни ци паль ных орга нов управ ле ния и об щес твен -
нос ти. Зак ры тие гра до об ра зу ю щих пред при я тий и рез кое ухуд ше ние
со ци аль но-эко но ми чес ко го по ло же ния мо но го ро дов по тре бо ва ли не -
мед лен ных мер по их спа се нию и мо дер ни за ции.

На ча ло ре ше нию про блем мо но го ро дов по ло же но: со став лен и от -
кор рек ти ро ван спи сок мо но го ро дов, вклю ча ю щий в 2017 г. 319 на се -
лен ных пун ктов; раз ра бо та ны ком плек сные ин вес ти ци он ные пла ны
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мо дер ни за ции мо но го ро дов; со зда на ин фрас трук ту ра ди вер си фи ка -

ции; со глас но дан ным офи ци аль но го сай та Фон да раз ви тия мо но го ро -

дов1, за клю че но 88 ге не раль ных со гла ше ний о со труд ни чес тве с суб ъ -

ек та ми Фе де ра ции в от но ше нии мо но го ро дов; под пи са но 17 со гла ше -

ний о со фи нан си ро ва нии за трат на ре а ли за цию ин фрас трук тур -

ных про ек тов; со здан 201 про ек тный офис и про во дит ся ре гу ляр ное

об уче ние пред ста ви те лей му ни ци паль ных орга нов управ ле ния, за ни -

ма ю щих ся про грам ма ми раз ви тия мо но го ро дов; под го тов ле на за ко -

но да тель ная база и со зда но 14 тер ри то рий опе ре жа ю ще го со ци аль -

но-эко но ми чес ко го раз ви тия (Юрга и Анжеро-Суд женск в Ке ме ров -

ской об лас ти, На бе реж ные Чел ны и Ниж не камск в Рес пуб ли ке Та тар -

стан, Бел бей и Ку мир лау в Рес пуб ли ке Баш кор тос тан, Крас но турь -

инск в Свер длов ской об лас ти, Толь ят ти в Са мар ской об лас ти, Емва

в Рес пуб ли ке Коми, Крас но ка менск в За бай ка льском крае,

Усолье-Си бир ское в Иркут ской об лас ти, Гу ко во в Рос тов ской об лас -

ти, Над во и цы в Рес пуб ли ке Ка ре лии, Че ре по вец в Во ло год ской об -

лас ти) и ин дус три аль ные пар ки типа «грин филд» и «бра ун филд»

(«Куз нец кий» в Ке ме ров ской об лас ти, «Чер но гор ский» в Рес пуб ли ке

Ха ка сии и др.). Тем не ме нее рос сий ская эко но ми чес кая мысль в дан -

ном воп ро се за мет но от ста ет от раз ра бо ток за ру беж ных уче ных, ко то -

рые об ра ти ли вни ма ние на та кое яв ле ние, как го род-пред при я тие

(company town), еще в 1930-х го дах.
Одни из пер вых ис сле до ва ний, по свя щен ных «company town»,

были про ве де ны Г. Инни сом [8] и П. Лэн ди сом [9] в 1940-х го дах. Они 

вы я ви ли куль тур ные из ме не ния уголь ных мо но го ро дов в США.

Дж. Аллен [6] из учил 200 мо но го ро дов США и опре де лил жиз нен ный

цикл раз ви тия мо но го ро дов. В ис сле до ва ни ях по след них де ся ти ле тий

не из мен но под чер ки ва ет ся «па ра докс бед нос ти при из быт ке ре сур -

сов», ха рак тер ный для это го типа на се лен ных пун ктов [7; 11]. Не ко то -

рые уче ные на зы ва ют та кой па ра докс «ре сур сным про кля ти ем», а са -

ми го ро да – «про кля ты ми» [10].
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При этом из вес тны как по ло жи тель ные прак ти чес кие ре зуль та ты
ре а ли за ции про грамм раз ви тия мо но го ро дов, так и от ри ца тель ные.
В.В. Гу сев [1] рас смат ри ва ет в ка чес тве при ме ра по ло жи тель но го за -
ру беж но го опы та раз ви тия мо но го ро дов та кие го ро да и ра йо ны, как
Глаз го и Южный Йор кшир в Ве ли коб ри та нии, Рур и Аглесгорф в Гер -
ма нии. А.Н. Ря хов ская и А.Г. По ля ко ва [3] об ра ща ют вни ма ние на
г. Кас лфорд, при этом за яв ляя о «слу чай ном» или «си ту а ци он ном» ха -
рак те ре успеш ных за ру беж ных прак тик. К дан ным при ме рам мож но
до ба вить Кар дифф-Бей, рас по ло жен ный в Уэль се, где за счет «на ка -
чи ва ния це ле вых ин вес ти ций» про ве де на рес трук ту ри за ция эко но ми -
ки в усло ви ях за кры тия уголь ных пред при я тий. Тем не ме нее рас счи -
ты вать ис клю чи тель но на го су да рствен ную под дер жку мо но го ро дов
не сле ду ет, что под твер жда ет при мер г. Дет рой та в США, око ло по лу -
ве ка по лу чав ше го го су да рствен ное фи нан си ро ва ние, что не по ме ша -
ло ему об ъ я вить о бан кро тстве.

В осно ве по ка за те лей раз ви тия мо но го ро дов ле жат со ци аль -
но-эко но ми чес кие дан ные: уро вень без ра бо ти цы и за ня тос ти, доля
про дук ции, от гру жен ной гра до об ра зу ю щим пред при я ти ем, доля ин -
вес ти ций в основ ные сре дства и на ло гов, от чис лен ных пред при я ти ем
[2; 4], ко то рые име ют за ко но мер ные огра ни че ния в пла не оцен ки эф -
фек тив нос ти ди вер си фи ка ции. Для вы яв ле ния эф фек тив нос ти транс -
фор ма ции эко но ми ки мо но го ро да не об хо ди мо ис сле до вать, во-пер -
вых, ди на ми ку кон цен тра ции ви дов эко но ми чес кой де я тель нос ти,
во-вто рых, ди на ми ку со ци аль но-эко но ми чес ких па ра мет ров. При этом
эф фек тив ность ди вер си фи ка ции мо но го ро да мо жет рас смат ри вать ся,
с од ной сто ро ны, как дос ти же ние по став лен ных це лей по уров ню ди -
вер си фи ка ции (доля гра до об ра зу ю ще го пред при я тия или от рас ли
в эко но ми ке го ро да), а с дру гой – как уве ли че ние раз но об ра зия ви дов
де я тель нос ти при рос те аб со лют ных по ка за те лей. На этом, одна ко,
ви до вое раз но об ра зие оцен ки эф фек тив нос ти не за кан чи ва ет ся.

В.В. Спи цын и Е.А. Мо нас тыр ный [5], клас си фи ци руя под хо ды
к опре де ле нию эф фек тив нос ти, вы де ля ют ре зуль та тив ность (как це -
ле вую эф фек тив ность, упо мя ну тую выше), опти маль ность и эко но -
мич ность, по вре мен но му пе ри о ду – ста ти чес кую, рет рос пек тив ную
и пер спек тив ную эф фек тив ность, по слож нос ти об ъ ек та оцен ки – эф -
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фек тив ность от дель ных опе ра ций, про цес сов, ин сти ту тов, слож ных
со ци аль но-эко но ми чес ких про цес сов и слож ных со ци аль но-эко ло -
го-эко но ми чес ких сис тем, а так же по дру гим на прав ле ни ям клас си фи -
ка ции – аб со лют ную и срав ни тель ную, внут рен нюю и внеш нюю эф -
фек тив ность.

Та ким об ра зом, в дан ной статье бу дет рас смат ри вать ся це ле вая
мно го мер ная ди на ми чес кая эф фек тив ность слож ной со ци аль но-эко -
но ми чес кой сис те мы. Для оцен ки эф фек тив нос ти ди вер си фи ка ции
эко но ми ки мо но го ро да мы пред ла га ем по стро ить мо дель со гла со ва -
ния ин те ре сов, про вес ти кор ре ля ци он но-рег рес си он ный ана лиз фак -
то ров эф фек тив нос ти ди вер си фи ка ции, по стро ить мат ри цу эф фек тив -
нос ти ди вер си фи ка ции, про вес ти груп пи ров ку му ни ци паль ных об ра -
зо ва ний Ке ме ров ской об лас ти по че ты рем квад ран там эф фек тив нос ти 
и от ра зить ин тег раль ный по ка за тель эф фек тив нос ти на при ме ре мо -
но го ро дов Ке ме ров ской об лас ти Юрга, Кал тан и Бе ре зов ский.

ДИВЕРСИФИКАЦИЯ ЭКОНОМИКИ МОНОГОРОДА

При ни мая во вни ма ние зна чи тель ное чис ло ра бот, по свя щен ных
по ня тию «мо но го род», а так же опре де лен но го рода эво лю цию дан но -
го по ня тия от ма ни пу ли ро ва ния от дель ны ми кри те ри я ми вы де ле ния
мо но го ро дов до со став ле ния офи ци аль но го спис ка та ких го ро дов на
осно ве со во куп нос ти кри те ри ев, вы де лим ба зо вые кри те рии от не се -
ния на се лен но го пун кта к мо но го ро дам, за креп лен ные по след ни ми
из ме не ни я ми со от ве тству ю ще го за ко но да т ельства2 (рис. 1).

Прин ци пи аль ны ми от ли чи я ми ука зан ных кри те ри ев яв ля ют ся
чет кое вы де ле ние типа на се лен но го пун кта (го род ской округ или го -
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2 См.: Пос та нов ле ние Пра ви т ельства РФ от 29.07.2014 № 709 «О кри те ри ях
от не се ния му ни ци паль ных об ра зо ва ний Рос сий ской Фе де ра ции к мо ноп ро филь -
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ци аль но-эко но ми чес ко го по ло же ния». – URL: http://base.garant.ru/70707142/ ;
Рас по ря же ние Пра ви т ельства РФ от 29.07.2014 № 1398-р (ред. от 13.05.2016)
«Об утвер жде нии пе ре чня мо ноп ро филь ных му ни ци паль ных об ра зо ва ний Рос сий -
ской Фе де ра ции (мо но го ро дов)». – URL: http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_166540/ .



род ское по се ле ние), уста нов ле ние ми ни маль ной чис лен нос ти на се ле -

ния в нем, ис клю че ние на ли чия мо но от рас ли по до бы че нефти и газа,

сме на ба зо во го кри те рия – вмес то об ъ е ма от гру жен ной про дук ции

учи ты ва ет ся сред нес пи соч ная чис лен ность ра бот ни ков – и сни же ние

его по ро го во го зна че ния с 25 до 20%. Сле ду ет так же от ме тить, что ис -

клю че ние воз мож нос ти внес ти в пе ре чень мо но го ро дов на се лен ные

пун кты с эко но ми кой, осно ван ной на опре де лен ной мо но от рас ли (до -

бы ча нефти и газа), от нюдь не де ла ет их мно гоп ро филь ны ми. Одна ко

на и бо лее зна ко вым из ме не ни ем, на наш взгляд, яв ля ет ся осоз на ние

того, что кри те рии дол жны рас смат ри вать ся в ди на ми ке, в час тнос ти

за по след ние пять лет. При со блю де нии та ких усло вий при ме ня е мый

ди на ми чес кий под ход к оцен ке эф фек тив нос ти ди вер си фи ка ции от ве -

ча ет за дан ным кри те ри ям.

МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

В на сто я щей ра бо те пред ла га ет ся на осно ве мат ри цы и ин тег раль -

но го по ка за те ля эф фек тив нос ти ди вер си фи ка ции эко но ми ки мо но го -

ро дов оце нить про цесс ди вер си фи ка ции мо но го ро дов Ке ме ров ской
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Рис. 1. Кри те рии вклю че ния мо но го ро дов в офи ци аль ный спи сок мо ноп ро -

филь ных на се лен ных пун ктов



об лас ти. Мат рич ный под ход к ви зу а ли за ции ши ро ко рас прос тра нен

в раз лич ных об лас тях зна ния, по сколь ку он по зво ля ет про вес ти со -

пос тав ле ния двух и бо лее па ра мет ров, пред ста вить их за ви си мость

и вы пол нить груп пи ров ку по лу чен ных ре зуль та тов. Ра нее нами пред -

ло же на мат ри ца эф фек тив нос ти ди вер си фи ка ции, от ра жа ю щая за ви -

си мость рос та по ка за те ля от его кон цен тра ции3. При ме не ние дан ной

мат ри цы об услов ле но от су тстви ем ста тис ти чес ки зна чи мых кор ре ля -

ци он ных свя зей меж ду ис сле ду е мы ми по ка за те ля ми от дель ных мо но -

го ро дов (на при мер, Юрги). Огра ни чен ность офи ци аль ных ста тис ти -

чес ких дан ных на му ни ци паль ном уров не, одна ко, вы нуж да ет ис сле -

до вать по лу чен ные ди на ми чес кие по ка за те ли.
Для оцен ки эф фек тив нос ти ди вер си фи ка ции мы пред ла га ем рас -

смат ри вать ди на ми ку по ка за те лей от гру жен ной про дук ции, сред не -

с пи соч ной чис лен нос ти за ня тых и ин вес ти ций.
Индекс рос та рас счи ты ва ет ся сле ду ю щим об ра зом:

I
V

V

i j

ij

= +( )1
, (1)

где V – об ъ ем по ка за те ля j за пе ри од i.
Уро вень ди вер си фи ка ции по ка за те ля по ви дам эко но ми чес кой де -

я тель нос ти рас счи ты ва ет ся на осно ве мо ди фи ка ции по ка за те ля Хер -

фин да ля – Хир шма на по фор му ле

ID HHI
V

V
j

ij

ij
i

n
i

n
= − = −

=

= ∑
∑1 1

1

1

, (2)

где vi  – об ъ ем по ка за те ля j по виду эко но ми чес кой де я тель нос ти i.
Опре де ле ние по ка за те лей рос та и ди вер си фи ка ции пред ла га ем

про вес ти на осно ве дан ных о му ни ци паль ных об ра зо ва ни ях Ке ме ров -
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ность. – 2017. – Т. 13. – № 3.



ской об лас ти4, а так же дан ных Ком плек сных ин вес ти ци он ных пла нов
мо дер ни за ции мо но го ро дов и офи ци аль ных сай тов мо но го ро дов Юр -
га, Кал тан, Бе ре зов ский.

Раз ра бот ка мат ри цы эф фек тив нос ти ди вер си фи ка ции по та ким

по ка за те лям, как от гру жен ная про дук ция, сред нес пи соч ная чис лен -

ность за ня тых и ин вес ти ции, по зво лит пу тем оцен ки рас че та сред не -

го ге о мет ри чес ко го зна че ния по лу чить ин тег раль ный по ка за тель ди -

на ми ки ди вер си фи ка ции по мо но го ро дам, а так же про вес ти груп пи -

ров ку мо но го ро дов Ке ме ров ской об лас ти по че ты рем квад ран там

эф фек тив нос ти. Раз ра бот ка ин тег раль но го по ка за те ля оцен ки эф -

фек тив нос ти ди вер си фи ка ции даст воз мож ность учесть как ди на ми -

ку ин вес ти ций, об ъ е ма от гру жен ной про дук ции и за ня тос ти при

оцен ке эф фек тив нос ти, так и ди на ми ку об ъ ем ных по ка за те лей раз -

ви тия го ро да.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

Пер вым эта пом ис сле до ва ния стали опре де ле ние по ка за те лей ди -

вер си фи ка ции на осно ве фор мул (1) и (2) и кор ре ля ци он но-рег рес си -

он ный ана лиз дан ных 21 му ни ци паль но го об ра зо ва ния Ке ме ров ской

об лас ти, сре ди ко то рых при су тству ют мо но го ро да, с при ме не ни ем

дан ных Гос ком ста та. Для это го опре де ле ны ин дек сы ди вер си фи ка -

ции от гру жен ной про дук ции, сред нес пи соч ной чис лен нос ти за ня тых,

фон да опла ты тру да и фи нан со вых ре зуль та тов (при бы ли и убыт ков

от дель но) за 2014 и 2015 гг., что по зво ли ло вы я вить пар ные кор ре ля -

ции со сле ду ю щи ми (по ми мо на зван ных) по ка за те ля ми: ди на ми ка ин -

вес ти ций, от гру жен ной про дук ции, сред нес пи соч ной чис лен нос ти за -

ня тых, фон да опла ты тру да, при бы лей и убыт ков, ак ци зов и со бствен -

ных до хо дов бюд же та. Все по ка за те ли рас смат ри ва лись за сле ду ю -

щие вре мен ные пе ри о ды: 2014–2015, 2013–2014, 2011–2015

и 2010–2014 гг.
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На осно ве ли ней но го ко эф фи ци ен та кор ре ля ции вы яв ле на пря мая

силь ная связь толь ко меж ду ин дек са ми ди вер си фи ка ции от гру жен ной 

про дук ции за 2015 и 2014 гг. (0,9177) и ди вер си фи ка ции сред нес пи -

соч ной чис лен нос ти за ня тых за 2015 и 2014 гг. (0,9771); осталь ные

слу чаи силь ной кор ре ля ции были об услов ле ны ис клю чи тель но свя -

зан нос тью фак то ров (на при мер, фон да опла ты тру да и сред нес пи соч -

ной чис лен нос ти за ня тых). Та ким об ра зом, за пе ри од 2014–2015 гг.

пе ре хо да к ди вер си фи ка ции в це лом по мо но го ро дам Ке ме ров ской

об лас ти не на блю да ет ся.
Анализ ин дек сов ди вер си фи ка ции 21 му ни ци паль но го об ра зо -

ва ния Ке ме ров ской об лас ти по зво лил про вес ти их груп пи ров ку

по че ты рем квад ран там мат ри цы эф фек тив нос ти ди вер си фи ка ции

(табл. 1).
Груп пи ров ка му ни ци паль ных об ра зо ва ний Ке ме ров ской об лас ти

по ка за ла, что еди нствен ным мо но го ро дом, ко то рый ре а ли зу ет про г -

рам му ди вер си фи ка ции и при этом име ет по ло жи тель ную ди на ми ку

ди вер си фи ка ции и об ъ е мов от гру жен ной про дук ции и сред нес пи соч -

ной чис лен нос ти за ня тых, яв ля ет ся Кал тан (I квад рант эф фек тив нос ти 

по сред нес пи соч ной чис лен нос ти за ня тых и II – по от гру жен ной про -

дук ции, II квад рант по ин тег раль но му зна че нию). При этом Юргин -

ский го род ской округ при сни же нии ди вер си фи ка ции (т.е. рос те кон -

цен тра ции) ви дов эко но ми чес кой де я тель нос ти по от гру жен ной про -

дук ции и при от ри ца тель ной ди на ми ке сред нес пи соч ной чис лен нос -

ти за ня тых в це лом по па да ет в III квад рант с на и худ шей эф фек тив -

нос тью ди вер си фи ка ции вмес те с Анжеро-Суд жен ском. Нес мот ря на

то что все три му ни ци паль ных об ра зо ва ния по па ли в про грам му го су -

да р ствен ной под дер жки мо но го ро дов, а Юрга и Анжеро-Суд женск

по лу чи ли пра во сфор ми ро вать тер ри то рии опе ре жа ю ще го со ци аль -

но-эко но ми чес ко го раз ви тия, по ло жи тель ных сдви гов эти ме роп ри я -

тия пока не об ес пе чи ли.
Вы бор по ка за те лей «от гру жен ная про дук ция» и «сред нес пи соч -

ная чис лен ность за ня тых» об услов лен, во-пер вых, на ли чи ем со от ве т -

ству ю щих ста тис ти чес ких дан ных на уров не му ни ци паль ных об ра -
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Таб ли ца 1

Груп пи ров ка мо но го ро дов Ке ме ров ской об лас ти по эф фек тив нос ти
ди вер си фи ка ции в пе ри од 2014–2015 гг.

Квад -
рант

Отгру жен ная
про дук ция

Сред нес пи соч ная
чис лен ность

за ня тых

Интег раль ное
(сред нее ге о мет ри -
чес кое) зна че ние

Опи са ние
квад ран та

I Бе лов ский
Ки се лев ский
Но во куз нец кий

Кал тан ский – Рост ди вер си фи ка -
ции ви дов эко но -
ми чес кой де я тель -
нос ти при по ло жи -
тель ной ди на ми ке

II Бе ре зов ский
Кал тан ский
Мыс ков ский
По лы са ев ский
Про копь ев ский
Гурь ев ский
Таш та го льский
Ма ри ин ский

Бе лов ский
Бе ре зов ский
Ки се лев ский
Меж ду ре чен ский
Но во куз нец кий
По лы са ев ский
Юргин ский
Крас ноб род ский
Гурь ев ский
Ма ри ин ский
Топ кин ский

Бе лов ский
Бе ре зов ский
Кал тан ский
Ки се лев ский
Меж ду ре чен ский
Мыс ков ский
Но во куз нец кий
По лы са ев ский
Про копь ев ский
Гурь ев ский
Таш та го льский
Ма ри ин ский

Рост ди вер си фи ка -
ции ви дов эко но -
ми чес кой де я тель -
нос ти при от ри ца -
тель ной ди на ми ке

III Анжеро-Суд жен -
ский
Ле нинск-Куз нец -
кий
Меж ду ре чен ский

Анжеро-Суд жен -
ский
Мыс ков ский
Осин ни ков ский
Про копь ев ский
Тай гин ский
Таш та го льский
Ти су льский
Яшкин ский

Анжеро-Суд жен -
ский
Ле нинск-Куз нец -
кий
Юргин ский
Ти су льский
Топ кин ский

Сок ра ще ние ди -
вер си фи ка ции ви -
дов эко но ми чес кой 
де я тель нос ти при
от ри ца тель ной ди -
на ми ке

IV Осин ни ков ский
Тай гин ский
Юргин ский
Крас ноб род ский
Ти су льский
Топ кин ский
Яшкин ский

Ле нинск-Куз нец -
кий

Осин ни ков ский
Крас ноб род ский
Яшкин ский

Сок ра ще ние ди -
вер си фи ка ции ви -
дов эко но ми чес кой 
де я тель нос ти при
по ло жи тель ной
ди на ми ке



зо ва ний по ви дам эко но ми чес кой де я тель нос ти, что по зво ля ет от сле -

дить ди на ми ку ди вер си фи ка ции по фор му ле (2), а во-вто рых, тем,

что фонд опла ты тру да, на наш взгляд, не от ра жа ет ре аль ной ди на -

ми ки ди вер си фи ка ции в свя зи с при су тстви ем ин фля ци он ной со -

став ля ю щей, в ре зуль та те чего при рост фон да опла ты тру да по всем

ис сле ду е мым му ни ци паль ным об ра зо ва ни ям по ло жи тель ный.

С дру гой сто ро ны, на ли чие дан ных по ин вес ти ци ям по зво ля ет про -

вес ти де таль ный ана лиз со сто я ния от дель ных го ро дов, в час тнос ти

ак тив но ре а ли зу ю щих про грам му ди вер си фи ка ции (на осно ве го су -

да р ствен но го со фи нан си ро ва ния ин фрас трук тур ных про ек тов) –

Юрги и Кал та на.
В пер во на чаль ном спис ке рос сий ских мо но го ро дов, со став лен -

ном в 2014 г., Кал тан от но сил ся к го ро дам с устой чи вым со ци аль -

но-эко но ми чес ким по ло же ни ем (третья груп па рис ка), одна ко го су -

да р ствен ные тре бо ва ния, пред усмат ри ва ю щие под дер жку мо но го -

ро дов толь ко первой груп пы рис ка, прак ти чес ки вы нуж да ют ад ми -

нис тра ции мо но го ро дов об осно вы вать бо лее низ кий уро вень со ци -

аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия, что и про и зош ло с Кал та ном, пе ре -

шед шим в первую груп пу рис ка. Основ ной вид де я тель нос ти это го

мо но го ро да по сле вхож де ния в 2010 г. в со став Кал тан ско го го род ско -

го окру га пос. Ма ли нов ка и с. Сар ба ла – до бы ча по лез ных ис ко па е -

мых. Так, в пе ри од 2011–2016 гг. доля до бы чи по лез ных ис ко па е мых 

здесь не опус ка лась ниже 50% (за ис клю че ни ем 2014 г.), что об ъ яс -

ня ет ся об щим со кра ще ни ем об ъ е мов от гру жен ных то ва ров по всем

ви дам де я тель нос ти (табл. 2).
Одна ко в срав не нии с Бе ре зов ским это не са мое вы со кое зна че ние

по ка за те ля. У Бе ре зов ско го доля от гру жен ной про дук ции по со от ве т -

ству ю ще му виду эко но ми чес кой де я тель нос ти со став ля ет бо лее 90%

от среднего род ско го по ка за те ля. Силь ная за ви си мость это го го ро да

от уголь ной про мыш лен нос ти не по зво ля ет ему ди вер си фи ци ро вать

эко но ми ку, даже не смот ря на вы со кий уро вень ин вес ти ций. Та кой вы -

вод был до пол ни тель но под твер жден с по мощью по стро ен ной ав то -

рег рес си он ной мо де ли, от ра жа ю щей за ви си мость доли от гру жен ной
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про дук ции (вре мен ной ряд y) и доли ин вес ти ций (вре мен ной ряд х) по

виду эко но ми чес кой де я тель нос ти «про из во дство и рас пре де ле ние

элек тро э нер гии, газа и воды». На осно ве эм пи ри чес ко го ко эф фи ци ен -

та кор ре ля ции Пир со на, рав но го 0,5851, за клю ча ем о на ли чии свя зи

меж ду рас смат ри ва е мы ми фак то ра ми. Та ким об ра зом, пред ла га ет ся

по стро ить ав то рег рес си о ную мо дель с рас пре де лен ны ми ла га ми пер -

во го по ряд ка вида

y a a y b xt t t t= + + +−0 1 1 0 ε , (3)

где yt  – доля от гру жен ных то ва ров по ВЭД «про из во дство и рас пре де -
ле ние элек тро э нер гии, газа и воды» в пе ри од t; yt−1 – доля от гру жен -
ных то ва ров по ВЭД «про из во дство и рас пре де ле ние элек тро э нер гии,
газа и воды» в пе ри од (t–1); xt  – доля ин вес ти ций по ВЭД «про из во д -
ство и рас пре де ле ние элек тро э нер гии, газа и воды» в мо мент t; ε t  –
оста точ ная ком по нен та, мо де ли ру е мая не за ви си мы ми оди на ко во рас -
пре де лен ны ми слу чай ны ми ве ли чи на ми.

Вы бор та ко го типа мо де ли об услов лен ги по те зой о за ви си мос ти

пе ре мен ной у в сле ду ю щий мо мент вре ме ни от ее пред ы ду ще го зна че -

ния. Ме то дом на и мень ших квад ра тов опре де ле ны сле ду ю щие па ра -

мет ры мо де ли: a0 = –0,0103; a1 = 0,9105; b0 = 0,2286. Пос коль ку зна че -

ния па ра мет ров мень ше еди ни цы, мож но сде лать вы вод о том, что ис -

Ди на ми чес кая оцен ка эф фек тив нос ти ди вер си фи ка ции эко но ми ки мо но го ро да

(на  при ме ре  Ке ме ров ской об лас ти)
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Таб ли ца 2

Доля от гру жен ной про дук ции основ но го вида де я тель нос ти го ро дов
Кал тан, Юрга, Бе ре зов ский

Доля основ но го вида
де я тель нос ти

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Кал тан ский гор. округ (до бы ча
по лезных ис ко па е мых) 0,43 0,38 0,37 0,61 0,53 0,53 0,45 0,56

Юрга (про из-во ма шин и об о ру -
до ва ния, ме тал лург. про из-во) 0,65 0,36 0,56 0,61 0,32 0,13 0,39 0,39

Бе ре зов ский (до бы ча по лезных
ис ко па е мых) 0,98 0,98 0,99 0,98 0,98 0,96 0,95 0,96



сле ду е мые пе ре мен ные яв ля ют ся ста ци о нар ны ми вре мен ны ми ря да -

ми. Ко эф фи ци ент де тер ми на ции для по стро ен ной мо де ли R2 = 0,6742

на хо дит ся на при ем ле мом уров не для прак ти ки. Кри те рий Дар би на –

Уот со на (DW = 2,6949) при уров не зна чи мос ти 0,9 по зво ля ет сде лать

вы вод об от су тствии ав то кор ре ля ции остат ков. RS-кри те рий на уров -

не 2,75234, по па дая в ин тер вал 2,7–3,7, сви де т ельству ет о нор маль -

нос ти рас пре де ле ния остат ков. Та ким об ра зом, из про ве ден но го ана -

ли за сле ду ет, что по стро ен ная мо дель адек ват на име ю щим ся дан ным

и не про ти во ре чит ди на ми ке эко но ми чес ких про цес сов.
На наш взгляд, сама воз мож ность по стро е ния дан ной мо де ли сви -

де т ельству ет о жес ткос ти струк ту ры эко но ми ки го ро да и об от су т -

ствии про цес сов ди вер си фи ка ции. Дан ные мо но го ро дов Юрга и Кал -

тан по стро ить ана ло гич ные мо де ли не по зво ля ют, что мо жет быть об ъ -

яс не но на чав ши ми ся про цес са ми транс фор ма ции их эко но мик. Для

под твер жде ния по след не го пред по ло же ния на рис. 2 пред став ле ны

мат ри цы ди вер си фи ка ции, от ра жа ю щие ди на ми ку ин дек са ди вер си -

фи ка ции и по ка за те лей эф фек тив нос ти ди вер си фи ка ции в пе ри од

2008–2014 гг. для го ро дов Юрга, Кал тан и Бе ре зов ский, а так же ин тег -

раль ный по ка за тель по каж до му из этих го ро дов.
Анализ по лу чен ных дан ных по ка зы ва ет крат ков ре мен ное сме ще -

ние струк ту ры эко но ми ки Кал та на и Юрги в на прав ле нии эф фек тив -

нос ти ди вер си фи ка ции (I квад рант) в 2012–2013 и 2010–2011 гг. со от -

ве тствен но, за ко то рым не по сле до ва ло при рос та по ка за те лей об ъ е -

мов от гру жен ной про дук ции и чис ла ра бо чих мест, при чем это сме -

ще ние со про вож да лось зна чи тель ным при рос том ин вес ти ций в 2010 г.

(Кал тан) и 2009–2011 гг. (Юрга). Струк ту ра эко но ми ки Бе ре зов ско го,

на про тив, не де мо нстри ру ет при зна ков эф фек тив нос ти ди вер си фи ка -

ции ни по од но му из рас смат ри ва е мых по ка за те лей, пе ре хо да в I квад -

рант не про ис хо дит. В свя зи с этим мож но сде лать вы вод о низ кой сте -

пе ни эф фек тив нос ти ди вер си фи ка ции эко но ми ки рас смат ри ва е мо го

мо но го ро да, что со от ве тству ет ре зуль та там про гно за на осно ве ав то -

рег рес си он ной мо де ли.
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Интег раль ные зна че ния ин дек са ди вер си фи ка ции и ди на ми ки от -
гру жен ной про дук ции, сред нес пи соч ной чис лен нос ти и ин вес ти ций,
по лу чен ные на осно ве сред не ге о мет ри чес ко го зна че ния (см. рис. 2 г),
пред став лен ные в мат рич ной фор ме, по ка зы ва ют од но знач ное раз ли -
чие при срав не нии го ро дов. Так, если струк ту ра эко но ми ки Юрги
и Кал та на в пе ри од 2008–2014 гг. име ла тен ден цию пе ре хо да в I квад -
рант с по сле ду ющим за мед ле ни ем ди на ми ки об ъ ем ных по ка за те лей,
то из ме не ние ди на ми ки ин дек са ди вер си фи ка ции у Бе ре зов ско го но -
си ло «вер ти каль ный» ха рак тер с не зна чи тель ной тен ден ци ей к рос ту

Ди на ми чес кая оцен ка эф фек тив нос ти ди вер си фи ка ции эко но ми ки мо но го ро да

(на  при ме ре  Ке ме ров ской об лас ти)
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Рис. 2. Оцен ка эф фек тив нос ти ди вер си фи ка ции эко но ми ки мо но го ро дов Кал -

тан (а), Юрга (б) и Бе ре зов ский (в) в пе ри од 2008–2014 гг., а так же их ин тег -

раль ных зна че ний (г)



ди вер си фи ка ции, не под креп лен но му по ло жи тель ным сред ним дви -

же ни ем ин вес ти ций, об ъ е мов от гру жен ной про дук ции и сред нес пи -

соч ной чис лен нос ти.

* * *

Для по вы ше ния эф фек тив нос ти ди вер си фи ка ции мо но го ро дам
Бе ре зов ский, Кал тан и Юрга, а так же про чим му ни ци паль ным об ра -
зо ва ни ям ре ги о на пред ла га ет ся рас ши рить ком плекс мер по при вле -
че нию фи нан си ро ва ния в сфор ми ро ван ные про грам мы ди вер си фи -
ка ции, для чего ра нее раз ра бо та на ин вес тор-ори ен ти ро ван ная мо -
дель ин фрас трук ту ры ди вер си фи ка ции эко но ми ки мо но го ро да5.
В час т нос ти, Бе ре зов ский мо жет ини ци и ро вать про це ду ру при вле -
че ния средств Фон да раз ви тия мо но го ро дов и Фон да раз ви тия про -
мыш лен нос ти, а так же про це ду ру фор ми ро ва ния тер ри то рии опе ре -
жа ю ще го со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия. Администрации го -
род ско го ок ру га Кал тан сле ду ет про дол жать ак тив ную ра бо ту по по -
ис ку про ек тов ди вер си фи ка ции, при вле че нию ин вес то ров и со гла со -
ва нию ин те ре сов всех учас тни ков про цес са, в час тнос ти мо би ли -
зуя на учное со об щес тво (уни вер си те ты и на учные орга ни за ции Ке -
ме ров ской, Том ской и Но во си бир ской об лас тей) и ис поль зуя ин -
стру мен ты го су да рствен но го со фи нан си ро ва ния для вы стра и ва ния
ко о пе ра ци он ных свя зей, для раз ра бот ки, про дви же ния и ре а ли за ции
про ек тов ди вер си фи ка ции.

Статья под го тов ле на при фи нан со вой под дер жке Рос сий ско го фонда
фун да мен таль ных ис сле до ва ний (про ект 16-36-00294)
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