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ÑÎÒÐÓÅÍÖÈÈ

Á.Ñ. Æèõàðåâè÷

Èíñòèòóò ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóåòñÿ ôåíîìåí ñîòðóäíè÷åñòâà êîíêóðåíòîâ, èëè êîîïåðàöè-
îííîé êîíêóðåíöèè. Ââîäèòñÿ ïîíÿòèå «ñîòðóåíöèÿ» («ñîòêóðåíöèÿ») è äà-
åòñÿ åãî ýêîíîìè÷åñêàÿ òðàêòîâêà. Ïîêàçàíî, êàê òåððèòîðèàëüíîå ñòðàòåãè-
÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ìîæåò ïîçèòèâíî âëèÿòü íà èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñðåäó,
ñòèìóëèðóÿ èííîâàöèè, ñîòðóåíöèþ êàê âíóòðè ðåãèîíîâ, òàê è ìåæäó íèìè
è ñïîñîáñòâóÿ â èòîãå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ. Âûÿâëåíû ïî-
òåíöèàëüíî íåãàòèâíûå ñòîðîíû ðàçâèòèÿ ñïîñîáíîñòè ê ñîòðóäíè÷åñòâó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, èííîâàöèîííîå ðàç-
âèòèå, êîíêóðåíöèÿ, ñîòðóåíöèÿ (ñîòêóðåíöèÿ), êîîïåðàöèîííûé êàïèòàë

Abstract

The paper analyses the cooperation of competitors (cooperative competi-
tiveness), and it introduces a notion of cooperative competitiveness and its eco-
nomic treatment. The author shows how a spatial strategic planning may posi-
tively influence the institutional environment through stimulating innovations
and cooperative competitiveness both between and inside regions which could
result in better socio-economic development. Potentially negative impacts of co-
operative competitiveness are also analyzed.

Keywords: region, strategic planning, innovation development, cooperative
competitiveness, cooperative capital
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Ðàññìàòðèâàÿ ïðè÷èíû íåâîñïðèèì÷èâîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
êè ê èííîâàöèÿì, Â. Âèøíåâñêèé è Â. Äåìåíòüåâ [1] óêàçûâàþò íà êî-
ðåííîé íåäîñòàòîê ñîâðåìåííîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû â Ðîññèè –
âûñîêèå ðèñêè óùåìëåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, ÷òî îðèåíòèðóåò áèç-
íåñ íà êðàòêîñðî÷íûå öåëè, ñïîñîáñòâóåò àãðåññèè è æåñòîêîé êîíêó-
ðåíöèè. Ïðè÷åì êîíêóðåíöèè íå â ñôåðå öåíû è êà÷åñòâà, à â ñôåðå
ïîèñêà ðåíòû îò áëèçîñòè ê âëàñòè. Ïðèâîäÿ àíàëîãèè ñ ýâîëþöèîí-
íîé òåîðèåé Äàðâèíà, àâòîðû îòìå÷àþò, ÷òî â òàêîé èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ñðåäå âûæèâàþò àãðåññèâíûå êîìïàíèè, «çàòî÷åííûå» íà îáõîä
çàêîíà, óñòàíîâëåíèå è ïîääåðæàíèå êîððóïöèîííûõ ñâÿçåé, ãîòîâûå
è ê àòàêàì, è ê îòðàæåíèþ àòàê, ÷òîáû çàùèòèòü áèçíåñ. Ñîîòâåò-
ñòâåííî ïîäîáðàí è îðèåíòèðîâàí ïåðñîíàë.

Áåçóñëîâíî, ïðåäïîñûëêîé ñïðîñà íà èííîâàöèè ÿâëÿåòñÿ êîíêó-
ðåíòíàÿ ñðåäà. Íî ýòî äîëæíà áûòü ñðåäà äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåí-
öèè, è èííîâàöèè äîëæíû áûòü ðåøàþùèì, åñëè íå åäèíñòâåííûì,
ôàêòîðîì ïîáåäû â êîíêóðåíòíîé áîðüáå. À â óñëîâèÿõ, êîãäà ìîæíî
çàðàáîòàòü áåç èííîâàöèé, òîëüêî çà ñ÷åò ðàçíîîáðàçíûõ âèäîâ ðåíòû,
êîíêóðåíöèÿ íå ñòèìóëèðóåò èííîâàöèè, íî ïîðîæäàåò àãðåññèâ-
íîñòü. Â èòîãå êîìïàíèè îêàçûâàþòñÿ íå çàèíòåðåñîâàííûìè â èííî-
âàöèÿõ è íå ãîòîâûìè ê íèì. Êðîìå òîãî, ÷òî âàæíî, îíè îêàçûâàþòñÿ
íåñïîñîáíûìè ê ñîòðóäíè÷åñòâó.

Äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòè-
âå äëÿ èííîâàöèé íåîáõîäèìî èìåííî ñîòðóäíè÷åñòâî, à íå òîëüêî ñî-
ïåðíè÷åñòâî ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ. Ðàçâèòèå ñòðàíîâûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì ïðåäïîëàãàåò ñîâìåñòíûå èññëåäîâà-
íèÿ è äðóãîå òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè
è ó÷ðåæäåíèÿìè îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà, ñîâìåñòíîå ïàòåíòîâàíèå,
ñîâìåñòíûå ïóáëèêàöèè, ìîáèëüíîñòü ïåðñîíàëà è îáìåí èì, êîîïå-
ðàöèþ â ðåàëèçàöèè ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è â ïîëè-
òèêå íà ðûíêå òðóäà. Òî åñòü ïðåèìóùåñòâîì êîìïàíèè ñòàíîâèòñÿ
óìåíèå íå òîëüêî êîíêóðèðîâàòü, íî è ñîòðóäíè÷àòü.

Â àíãëèéñêîì ÿçûêå âîçíèêëî ñïåöèàëüíîå ñëîâî – «ñoopetition»
(èëè «ño-opetition») [2]. Ýòîò íåîëîãèçì ïðèçâàí îáîçíà÷èòü êîîïåðà-
öèîííóþ êîíêóðåíöèþ. Ñåé÷àñ òåðìèí «co-oðåtitiîn» ïîïóëÿðåí áëà-
ãîäàðÿ Ý. Áðàíäåíáóðãåðó è Á. Íàëåáóôó, âûíåñøèì åãî â íàçâàíèå
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êíèãè [3], ïîñâÿùåííîé ñîòðóäíè÷åñòâó êîíêóðåíòîâ è ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì ñòðàòåãèÿì ïîâåäåíèÿ, èçó÷àåìûì òåîðèåé èãð.

Ôåíîìåí, îáîçíà÷àåìûé ïîíÿòèåì «ñoopetition», âîçíèêàåò òîãäà
êîãäà êîìïàíèè ðàáîòàþò ñîâìåñòíî â îòäåëüíûõ ÷àñòÿõ ñâîåãî áèçíå-
ñà, íå ÿâëÿþùèõñÿ èõ óíèêàëüíûìè êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè,
è êîãäà êàæäàÿ èç êîìïàíèé ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòè ýêîíîìèè çà ñ÷åò
ñîâìåñòíûõ ðàñõîäîâ. Ê ïðèìåðó, êîìïàíèè «Pegeaut» è «Tîyota» äîãî-
âîðèëèñü î ñîâìåñòíîì ïðîèçâîäñòâå äåòàëåé äëÿ íîâîãî àâòîìîáèëÿ,
êîòîðûé ïðîäàåòñÿ îäíîâðåìåííî ïîä òîðãîâûìè ìàðêàìè êàæäîé èç
êîìïàíèé («Ïåæî 107», «Òîéîòà Àâãî», «Ñèòðîåí Ñ1»). Êîìïàíèè ïî-
ëó÷àþò ýêîíîìèþ çà ñ÷åò ýôôåêòà ìàñøòàáà ïðè ïðîèçâîäñòâå ÷àñòåé,
îñòàâàÿñü êîíêóðåíòàìè âî âñåõ îñòàëüíûõ ñôåðàõ áèçíåñà.

Òåðìèí «coopetition» è ñîîòâåòñòâóþùóþ êîíöåïöèþ èñïîëüçî-
âàë â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ áèçíåñìåí Ð. Íîîðäà ïðè õàðàêòåðèñòèêå ñòðà-
òåãèè êîìïàíèè «Novell». Òàêîé òèï âçàèìîîòíîøåíèé êîìïàíèé áûë
îñòðî íåîáõîäèì â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, êîãäà êîíêó-
ðèðóþùèì êîìïàíèÿì íóæíî áûëî äîãîâàðèâàòüñÿ î ñòàíäàðòàõ (íà-
ïðèìåð, ñòàíäàðòàõ ïåðåäà÷è äàííûõ), ïîçâîëÿþùèõ îáîðóäîâàíèþ
ðàçíûõ êîìïàíèé ðàáîòàòü â ñåòÿõ.

Ñëîâî «ñoopertition» èñïîëüçóåò êàê òîðãîâóþ ìàðêó àìåðèêàí-
ñêàÿ êîìïàíèÿ «FIRST Robotics». Â 2009 ã. îäèí èç ó÷ðåäèòåëåé ýòîé
êîìïàíèè ïîëó÷èë ïàòåíò íà «ìåòîä ñîçäàíèÿ Coopertition», ñêîíñòðó-
èðîâàâ èãðó, â õîäå êîòîðîé äâå êîìàíäû ñîðåâíóþòñÿ â ñîçäàíèè ðî-
áîòîâ è óïðàâëåíèè èìè, ïðè÷åì ïîäñ÷åò î÷êîâ óñòðîåí òàê, ÷òî ïîáå-
äèòåëü ïîëó÷àåò â èòîãå íå òîëüêî ñâîè î÷êè, íî è óäâîåííîå êîëè÷åñò-
âî î÷êîâ âòîðîé êîìàíäû. Ýòîò ìåòîä âîñïèòûâàåò ïðîôåññèîíàëüíîå
äîáðîæåëàòåëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â õîäå êîíêóðåíöèè. Â êîìïàíèè
«FIRST» óâåðåíû, ÷òî âçàèìîîòíîøåíèÿ, îáîçíà÷àåìûå ïîíÿòèåì
«coopertition», ñîçäàþò èííîâàöèè, áóäó÷è îñíîâàíû íà êîíöåïöèè,
÷òî êîìàíäû ìîãóò è äîëæíû ñîòðóäíè÷àòü, äàæå ñîðåâíóÿñü*.
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* Çàìåòèì, ÷òî â ÑÑÑÐ ïîäîáíàÿ èäåîëîãèÿ ëåæàëà â îñíîâå ñîöèàëèñòè÷åñêî-
ãî ñîðåâíîâàíèÿ, îòëè÷èåì êîòîðîãî îò êàïèòàëèñòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè êàê ðàç
îáúÿâëÿëèñü âçàèìîâûðó÷êà, îáìåí îïûòîì, ïîìîùü ñîïåðíèêó. Î÷åâèäíûì ïðè-
ìåðîì ÿâëÿåòñÿ è ñîòðóäíè÷åñòâî âåëîñèïåäèñòîâ â êîìàíäíîé ãîíêå.



Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû ñîãëàñóþòñÿ ñ ïðåäñòàâëåíèåì î òîì, ÷òî
ñîòðóäíè÷åñòâî êîíêóðåíòîâ îñîáåííî çíà÷èìî äëÿ èííîâàöèé
â ïðîìûøëåííîñòè, êîòîðûå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êàê ïðàâèëî,
ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ (ôèðì,
óíèâåðñèòåòîâ, îáùåñòâåííûõ àãåíòñòâ, ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé
è äð.), âñòóïàþùèõ â ôîðìàëüíûå è íåôîðìàëüíûå ïàðòíåðñêèå âçà-
èìîîòíîøåíèÿ.

Î ñèìáèîçå ñîòðóäíè÷åñòâà è êîíêóðåíöèè ãîâîðèòñÿ òàêæå â ðà-
áîòàõ, ïîñâÿùåííûõ êëàñòåðàì. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî èìåííî óìåíèå îðãà-
íèçîâàòü ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ âíóòðè êëàñòåðà, íå îãðàíè÷èâàÿ
êîíêóðåíöèþ ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà, – îäíî èç óñëîâèé óñïåõà êëàñòåð-
íîé ïîëèòèêè. È êñòàòè, ýòî îäíî èç êîðåííûõ îòëè÷èé êëàñòåðîâ îò
òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ [4].

Âíèìàíèå ê äàííîìó ÿâëåíèþ è âîçðàñòàíèå åãî çíà÷åíèÿ ìîãóò
îïðàâäàòü ââåäåíèå è â ðóññêîì ïðîôåññèîíàëüíîì ÿçûêå ñïåöèàëüíûõ
òåðìèíîâ «ñîòðóåíöèÿ» è «ñîòêóðåíöèÿ». Çà÷åì äâà òåðìèíà? Ýêîíî-
ìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ äâóìÿ ïðîòèâîïîëîæ-
íûìè òèïàìè – ñîòðóäíè÷åñòâîì è êîíêóðåíöèåé, íà ïðàêòèêå ìîãóò
âêëþ÷àòü â ñåáÿ ýòè òèïû â ðàçíûõ ïðîïîðöèÿõ. Â ñîòðóåíöèè áîëüøå
ñîòðóäíè÷åñòâà, ÷åì êîíêóðåíöèè, à â ñîòêóðåíöèè áîëüøå êîíêóðåí-
öèè, ÷åì ñîòðóäíè÷åñòâà. Ìîæíî ïîñòðîèòü è áîëåå äëèííóþ øêàëó:
èíòåãðàöèÿ – ñîòðóäíè÷åñòâî – ñîòðóåíöèÿ – ñîòêóðåíöèÿ – êîíêóðåí-
öèÿ – êîðïîðàòèâíàÿ âîéíà. Ïðèìåðû èç ïðàêòèêè ïîäîáðàòü íåòðóäíî.
Ïðàâäà, ïî÷òè íåâîçìîæíî âîîáðàçèòü, ÷òîáû îäíà è òà æå êîìïàíèÿ
ïðîõîäèëà ÷åðåç âñå ýòè ñòàäèè. Êàê ïðàâèëî, èç îäíîé (èíòåãðèðîâàí-
íîé) êîìïàíèè ïîñëå êîíôëèêòíîãî ðàçäåëà îáðàçóþòñÿ äâå êîìïàíèè,
êîòîðûå îêàçûâàþòñÿ êîíêóðåíòàìè. À êîðïîðàòèâíàÿ âîéíà ìîæåò çà-
êîí÷èòüñÿ èíòåãðàöèåé, íî òîëüêî ÷åðåç íåäðóæåñòâåííîå ñëèÿíèå
èëè ïîãëîùåíèå [5]. Ïðè ýòîì ïðîìåæóòî÷íûå ñòàäèè ïðîïóñêàþòñÿ.
Äîñòðàèâàÿ ïðèâåäåííóþ øêàëó ñëåâà è ñïðàâà â áîëåå îáùèõ ìèðî-
âîççðåí÷åñêèõ êàòåãîðèÿõ, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî èíòåãðàöèÿ àññîöèèðó-
åòñÿ ñ ïîäàâëåíèåì ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, äèðåêòèâíûì ïëàíèðîâàíèåì
è ïîä÷èíåíèåì. À êîðïîðàòèâíàÿ âîéíà – ñ àíàðõèåé è íåîáóçäàííîé
ñâîáîäîé. Òåì ñëîæíåå çàäà÷à ñîâìåùåíèÿ ýòèõ ïðîòèâîïîëîæíûõ
ñòèõèé â ñîòðóåíöèè èëè ñîòêóðåíöèè.
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Áåçóñëîâíî, ñîòðóåíöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî àáñîëþòíî íîâûì.
Åñëè îáîáùàòü, òî ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî âñå ëþäè – êîíêóðåíòû è ëþáîå
ñîòðóäíè÷åñòâî åñòü ñîòðóäíè÷åñòâî êîíêóðåíòîâ. Íî ââåäåíèå íîâî-
ãî òåðìèíà, íà íàø âçãëÿä, ìîæåò ïîäòîëêíóòü è èññëåäîâàòåëåé,
è ïðàêòèêîâ ê áîëåå òùàòåëüíîìó èçó÷åíèþ è áîëåå àäåêâàòíîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ ôåíîìåíîâ ñîòðóäíè÷åñòâà êîíêóðåíòîâ è êîîïåðàöè-
îííîé êîíêóðåíöèè. Â òîé æå êëàñòåðíîé ïîëèòèêå áåç ÷åòêîãî ïîíè-
ìàíèÿ òîãî, ÷òî ìû ïûòàåìñÿ íàéòè ïåðåñå÷åíèå èíòåðåñîâ èìåííî
êîíêóðèðóþùèõ îðãàíèçàöèé, íå óäàñòñÿ âûáðàòü àäåêâàòíûå ìåòîäû
âçàèìîäåéñòâèÿ. Àêòóàëüíûì ïðèìåðîì ïðîôåññèîíàëüíîé ñîòðóåí-
öèè ÿâëÿþòñÿ ðàçíîîáðàçíûå ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû è àññîöèàöèè,
îñîáåííî ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè (ÑÐÎ). Òàê, ÑÐÎ â ñòðîè-
òåëüñòâå, ñîçäàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïå-
ðåæèâàþò ñåé÷àñ òðóäíûé ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ. Îíè èìåþò î÷åíü
áîëüøîå çíà÷åíèå: òîëüêî áóäó÷è ÷ëåíàìè ÑÐÎ ñòðîèòåëè ìîãóò ïî-
ëó÷èòü äîïóñê ê ðàáîòàì. Ïðè ýòîì â óñëîâèÿõ ìàíèïóëèðóåìîé äå-
ìîêðàòèè âëàñòü â êàæäîì îòäåëüíîì ÑÐÎ ëåãêî êîíöåíòðèðóåòñÿ
â ðóêàõ ìåíüøèíñòâà, êîòîðîå ìîæåò óùåìëÿòü äåëîâûå èíòåðåñû
ñâîèõ êîíêóðåíòîâ, ïîïàâøèõ â ýòó æå ÑÐÎ. Ìåõàíèçìîì çàùèòû ìî-
æåò áûòü îòíîñèòåëüíî äåøåâûé ïåðåõîä â äðóãóþ ÑÐÎ. È ñåé÷àñ ýòî
âîçìîæíî, õîòÿ ïîíà÷àëó âëàñòè ìíîãèõ ðåãèîíîâ ñòðåìèëèñü ñîçäàòü
òîëüêî îäíó, ïîäêîíòðîëüíóþ èì ÑÐÎ. Â çàêîíå íå ïðîðàáîòàíû ìå-
õàíèçìû çàùèòû îò íåäîáðîñîâåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ÑÐÎ, ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ, ÷òî êîíêóðèðóþùèå êîìïàíèè ñìîãóò ñîòðóäíè÷àòü è ñîç-
äàäóò òàêèå ìåõàíèçìû â ñâîèõ îðãàíèçàöèÿõ. Íî âåðíà ëè ýòà ïîñûë-
êà, ñïîñîáíû ëè êîìïàíèè ê ñîòðóåíöèè?

Âåðíåìñÿ ê äåçèíòåãðèðóþùåéñÿ êîìïàíèè èç íàøåãî ïðèìåðà.
Ìû óêàçàëè íà ñëó÷àé êîíôëèêòíîãî ðàçäåëà êîìïàíèè íà äâå, ïðî-
äîëæàþùèå îäèí è òîò æå áèçíåñ è, ñîîòâåòñòâåííî, ñòàíîâÿùèåñÿ
êîíêóðåíòàìè, – ýòî ïåðåõîä îò èíòåãðàöèè ê êîíêóðåíöèè. Íî âîçìî-
æåí è ïåðåõîä îò èíòåãðàöèè ê ñîòðóåíöèè. Åñëè äåçèíòåãðàöèÿ áèç-
íåñà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïëàíó, â öåëÿõ óñèëåíèÿ ñïåöèàëèçàöèè, ïåðå-
âîäà ÷àñòè ôóíêöèé íà àóòñîðñíèã, òî âûäåëÿþùèåñÿ êîìïàíèè îêà-
çûâàþòñÿ â îòíîøåíèÿõ ñîòðóäíè÷åñòâà ïî îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè,
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íî ñòàíîâÿñü ñàìîñòîÿòåëüíûìè è îñòàâàÿñü â îäíîì ðåãèîíå, íà÷èíà-
þò êîíêóðèðîâàòü çà òðóäîâûå è ïðî÷èå ðåñóðñû îáùåãî íàçíà÷åíèÿ.
Ýòî, ñîáñòâåííî, è åñòü ñîòêóðåíöèÿ â ðåãèîíàëüíîì àñïåêòå: ïî-
ñòàâùèê è ïîòðåáèòåëü ñîòðóäíè÷àþò â ðàìêàõ öåïî÷êè ñîçäàíèÿ
ñòîèìîñòè, ïðè ýòîì êàæäûé èç íèõ êîíêóðèðóåò íà ñâîåì ïðîäóêòî-
âîì ðûíêå ñ òðåòüèìè êîìïàíèÿìè, ïðîèçâîäÿùèìè àíàëîãè÷íûå
ïðîäóêòû èëè óñëóãè, à â ðàìêàõ ðåãèîíà èëè ãîðîäà îíè êîíêóðèðó-
þò äðóã ñ äðóãîì çà ëîêàëèçîâàííûå ðåñóðñû. Ïàðòíåðû (ñîòðóäíè-
êè) ïî òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êå, ðàñïîëîæåííûå â îäíîì ãîðîäå
(ðåãèîíå), îêàçûâàþòñÿ êîíêóðåíòàìè, êîãäà ïîäáèðàþò ñåáå ïåðñî-
íàë îáùåé êâàëèôèêàöèè (ìåíåäæåðîâ, ñåêðåòàðåé è ò.ï.) èëè ïðîèç-
âîäñòâåííóþ ïëîùàäêó.

Ñîòðóåíöèÿ îáúåêòèâíî íåîáõîäèìà â ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå.
Ðàáîòàþùèå â îäíîì ðåãèîíå êîìïàíèè èñïîëüçóþò îäíè è òå æå ðå-
ñóðñû, íàïðèìåð ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë èëè ýíåðãåòè÷åñêèå ìîùíîñ-
òè, è êîíêóðèðóþò çà íèõ. Ïîòåíöèàëüíî êàæäàÿ èç ýòèõ êîìïàíèé ìî-
æåò âûèãðàòü îò ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçâèòèþ ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà èëè õîòÿ áû îò ñîâìåñòíîãî îáñóæäåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ ïåð-
ñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Åñëè ñîòðóåíöèè íåò, êàæäàÿ èç êîìïàíèé
ïðåäïî÷èòàåò ñòðîèòü ñîáñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñ âëàñòüþ, äîáèâàÿñü
ëîêàëüíûõ óëó÷øåíèé â çîíå ñâîèõ èíòåðåñîâ. Ìåæäó òåì ýòè êîìïà-
íèè ìîãëè áû îêàçàòü ñîâìåñòíîå äàâëåíèå íà âëàñòè ñ öåëüþ ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íàïðèìåð
äëÿ óëó÷øåíèÿ îáùåðàéîííîé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Íàèáîëåå î÷åâèäíûå çîíû âíóòðèðåãèîíàëüíîé ñîòðóåíöèè –
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, êîãäà êîíêóðåíòû ìîãóò ñîâìåñòíî
ó÷ðåäèòü è ôèíàíñèðîâàòü ó÷åáíîå çàâåäåíèå ïî ïîäãîòîâêå è ïå-
ðåïîäãîòîâêå êàäðîâ, âñåâîçìîæíûå öåíòðû êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâà-
íèÿ, èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû. Íî çàõîòÿò ëè êîíêóðèðóþùèå êîì-
ïàíèè âêëàäûâàòüñÿ â ðàçâèòèå îáùèõ ðåñóðñîâ? Áëèçêèå ïî ñóòè ïðî-
áëåìû, íàïðèìåð «ïðîáëåìà áåçáèëåòíèêà», äàâíî èçó÷àþòñÿ èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé. Â òåõ æå ÑÐÎ êîìïàíèè óêëîíÿþòñÿ îò
ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè, äàæå îò ó÷àñòèÿ â ãîäîâûõ ñîáðàíèÿõ, íàäåÿñü,
÷òî äðóãèå çà íèõ âñå îðãàíèçóþò. Àíàëîãè÷íî âåäóò ñåáÿ æèëüöû
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ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà ïðè ñîçäàíèè ÒÑÆ. Íóæåí âíåøíèé èì-
ïóëüñ, à èíîãäà è äàâëåíèå, ïðèíóæäåíèå ê ñîòðóäíè÷åñòâó, ÷òîáû
âîçíèêëà ñîòðóåíöèÿ.

Èçó÷åíèå òàêèõ ÿâëåíèé âûÿâèëî è ïîòåíöèàëüíî íåãàòèâíûå ñòî-
ðîíû ðàçâèòèÿ ñïîñîáíîñòè ê ñîòðóäíè÷åñòâó. Ïîäîáíîå ñîòðóäíè-
÷åñòâî â Ðîññèè ëåãêî ìîæåò îáåðíóòüñÿ ïðåñòóïíûì ñãîâîðîì, êàð-
òåëüíûì ñîãëàøåíèåì, ñðàùèâàíèåì ìèëèöèè è áàíäèòîâ. Îïàñíà
òàêæå íåäîîöåíêà àñèììåòðèè äîâåðèÿ: âñåãäà áóäóò ëþäè è êîìïà-
íèè, ãîòîâûå ïîä âèäîì ñîòðóäíè÷åñòâà íàíåñòè âàì óùåðá. Ìîæíî
ëè âñå-òàêè â òàêèõ óñëîâèÿõ îðãàíèçîâàòü ñîòðóåíöèþ è åñëè ìîæíî,
òî êàê ýòî ñäåëàòü?

Òåððèòîðèàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ìîæåò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê îäèí èç õàðàêòåðíûõ ïðèìåðîâ ñîòðóåíöèè, íàïðàâëåííîé
â òîì ÷èñëå è íà ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà ñîòðóåíöèè. Ïðèìåíèòåëüíî
ê èíäèêàòèâíîìó ïëàíèðîâàíèþ Â. Âèøíåâñêèé è Â. Äåìåíòüåâ ïè-
øóò, ÷òî «íóæíî ó÷èòüñÿ ôîðìèðîâàòü äëèííûå ïðàâèëà âçàèìîäåé-
ñòâèÿ, ïðåîäîëåâàÿ ñåìåéíî-êëàíîâûé ýãîèçì è èíâåñòèöèîííóþ áëè-
çîðóêîñòü. Äëÿ ýòîãî ìîæíî èñïîëüçîâàòü èñïûòàííûé â ìèðîâîé
ïðàêòèêå ìåõàíèçì – èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå (íàöèîíàëüíîå, ðå-
ãèîíàëüíîå, ìåñòíîå) ñî âñòðîåííîé ñèñòåìîé ñòèìóëèðîâàíèÿ» [1,
ñ. 58]. Òî÷íåå, íà íàø âçãëÿä, áûëî áû ãîâîðèòü íå òîëüêî îá èíäèêà-
òèâíîì ïëàíèðîâàíèè, à îáî âñåõ ðàçíîâèäíîñòÿõ ïëàíèðîâàíèÿ, â êî-
òîðûõ ñóùåñòâåííûì ýëåìåíòîì ÿâëÿåòñÿ äèàëîã çàèíòåðåñîâàííûõ
ëèö. Ýòè âèäû ïëàíèðîâàíèÿ íàçûâàþò «ïëàíèðîâàíèåì, îñíîâàííûì
íà ñîïðè÷àñòíîñòè» èëè «êîììóíèêàòèâíûì ïëàíèðîâàíèåì».

Îá ýòîì, ñîáñòâåííî, áûëî íàìè ñêàçàíî áîëåå 10 ëåò íàçàä, êîãäà
ìû îõàðàêòåðèçîâàëè ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå êàê ñàìîñòîÿòåëü-
íîå îïðåäåëåíèå ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì öåëåé è îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèé óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â äèíàìè÷íîé
êîíêóðåíòíîé ñðåäå, ñäåëàâ àêöåíò íà ïðîöåññå, âêëþ÷àþùåì ñòåéê-
õîëäåðîâ. Êîãäà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â 1996 ã. íà÷èíàëè ðàçðàáàòû-
âàòü ïåðâûé â Ðîññèè ãîðîäñêîé ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí, ìû àêöåíòèðî-
âàëè âíèìàíèå èìåííî íà êîììóíèêàòèâíîì ïðîöåññå [6]. Çàòåì âîçî-
áëàäàëî òåõíîêðàòè÷åñêîå íàïðàâëåíèå, è ðàçðàáîò÷èêè ñòðàòåãèé
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áîëüøåå âíèìàíèå ñòàëè óäåëÿòü êîëè÷åñòâåííûì ïîêàçàòåëÿì, íà÷à-
ëèñü ïîïûòêè ñòðîèòü ãðàíäèîçíûå ïèðàìèäû ñòðàòåãèé. Ñåé÷àñ, ïî-
õîæå, ñïèðàëü ñäåëàëà ïîëíûé âèòîê, ïðîèñõîäèò âîçâðàùåíèå íà íî-
âîì óðîâíå ê ïîíèìàíèþ öåííîñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êàê
èíñòèòóöèîíàëüíîãî ìåõàíèçìà âûñòðàèâàíèÿ ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé
äëÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Íàèëó÷øèé ðåçóëüòàò ïðè ýòîì ñîñòîèò êàê
ðàç â òîì, ÷òîáû äîáèòüñÿ ñèíòåçà êîíêóðåíöèè è ñîòðóäíè÷åñòâà,
îðãàíèçîâàòü ñîòêóðåíöèþ. Â êà÷åñòâå ðåçóëüòàòîâ òåððèòîðèàëüíîãî
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ðåãèîíå íàäî ðàññìàòðèâàòü

� ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà êàê äîêóìåíòà;
� íàëè÷èå ñîãëàñîâàííûõ ïåðñïåêòèâíûõ îðèåíòèðîâ ðàçâèòèÿ

ó ñòåéêõîëäåðîâ, ñíèæåíèå íåîïðåäåëåííîñòè áóäóùåãî;
� íàëè÷èå êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ ñîòêóðåíöèè, íàïðàâëåííûõ íà

ðàçâèòèå ðåãèîíà;
� êîììóíèêàòèâíûé ïðîöåññ ñîâìåñòíîé âûðàáîòêè ðåøåíèé,

êîòîðûé ìîæåò ïðè íåîáõîäèìîñòè ëåãêî çàïóñêàòüñÿ è âîñïðî-
èçâîäèòüñÿ;

� ïîâûøåíèå äîâåðèÿ ìåæäó êîíòðàãåíòàìè, ó÷àñòâîâàâøèìè
â ñîâìåñòíîé ðàáîòå íàä ïëàíîì;

� íàêîïëåíèå êîîïåðàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, èëè ïîòåí-

öèàëà ñîòðóåíöèè, êàê ñîâîêóïíîñòè ñâÿçåé, ïîçâîëÿþùèõ
îáðàçîâûâàòü êîàëèöèè äëÿ ïðîäâèæåíèÿ èíòåðåñîâ îòäåëü-
íûõ ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï êîìïàíèé èëè ðåãèîíàëüíîãî ñîîá-
ùåñòâà â öåëîì.

Òàêîå ïëàíèðîâàíèå ñàìî ïî ñåáå óëó÷øàåò èíñòèòóöèîíàëüíóþ
ñðåäó è ñïîñîáñòâóåò èííîâàöèÿì, äàæå åñëè ïðåäìåòîì ïëàíèðîâà-
íèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííî èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå.

Âàæíîñòü êîììóíèêàöèé â ïðîöåññå ïëàíèðîâàíèÿ ïðîãðàìì
ðàçâèòèÿ, íàïðàâëåííûõ íà èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ, îòìå÷à-
åò Â.Ë. Òàìáîâöåâ. Ïî åãî ìíåíèþ, ìîíîñóáúåêòíîñòü ïðîöåññà ïëà-
íèðîâàíèÿ – êîðåííîé ìåòîäîëîãè÷åñêèé íåäîñòàòîê áîëüøèíñòâà
ðàçðàáîòîê ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ. Ýòîò íåäîñòàòîê ìîæåò áûòü ïðåîäî-
ëåí ïóòåì ïåðåõîäà «ê ïåðåãîâîðíîé îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ ïîçâîëÿ-
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åò ðåàëèçîâàòü ïðèíöèï ñîó÷àñòèÿ â èíñòèòóöèîíàëüíîì ïðîåêòèðî-
âàíèè» [7, ñ. 103]. Ïåðåãîâîðíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðîöåññà ôîðìèðîâà-
íèÿ ñòðàòåãèè ñ÷èòàåòñÿ áîëåå äåéñòâåííîé, íî îíà ñîïðÿæåíà
ñ áîëüøèìè èçäåðæêàìè. Ó÷àñòíèêè ïåðåãîâîðîâ íå âñåãäà ãîòîâû
ðàñêðûâàòü èíôîðìàöèþ è ïðåäîñòàâëÿòü åå äëÿ ïåðåãîâîðîâ ïåð-
âûõ ëèö. Òåì íå ìåíåå íåîáõîäèìûì ôàêòîðîì óëó÷øåíèÿ èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ñðåäû è ïåðåõîäà ê èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ ÿâëÿåòñÿ
èìåííî êîîïåðàòèâíàÿ âûðàáîòêà ïóòåé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ÷åðåç
ïîñðåäíè÷åñòâî âëàñòè, ñîòðóäíè÷åñòâî êîíêóðåíòîâ (ñîòðóåíöèþ),
âîâëå÷åíèå â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé øèðîêîãî êðóãà çàèíòåðå-
ñîâàííûõ ëèö, ôîðìèðîâàíèå àòìîñôåðû «ñèíåðãåòè÷åñêîãî ïàðòíåð-
ñòâà». Â ðåçóëüòàòå â îáùåñòâå óâåëè÷èâàåòñÿ ñîöèàëüíûé êàïèòàë
êàê ñïîñîáíîñòü ê ñîòðóäíè÷åñòâó èíäèâèäîâ [8], è êîîïåðàöèîí-

íûé êàïèòàë (èëè êîîïåðàöèîííûé ïîòåíöèàë), êîòîðûé ïî àíà-
ëîãèè ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñïîñîáíîñòü êîìïàíèé ê ñîòðóäíè÷åñò-
âó, â ÷àñòíîñòè ê ñîòðóåíöèè. Ïðèìåíèòåëüíî ê ðåãèîíàëüíîìó ðàç-
âèòèþ êîîïåðàöèîííûé êàïèòàë – ýòî ñïîñîáíîñòü êëþ÷åâûõ ó÷àñò-
íèêîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ (ñòåéêõîëäåðîâ) äîãîâàðèâàòüñÿ ïî
ïîâîäó âèäåíèÿ áóäóùåãî ðåãèîíà è ôëàãìàíñêèõ ïðîåêòîâ, ñïîñîáñò-
âóþùèõ äîñòèæåíèþ æåëàåìîãî áóäóùåãî.

Êîììóíèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå – äàëåêî íå åäèíñòâåííûé èí-
ñòðóìåíò íàðàùèâàíèÿ ïîòåíöèàëà ñîòðóåíöèè. Åñëè ïîëåçíîñòü ïðè-
ðîñòà êîîïåðàöèîííîãî êàïèòàëà äëÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ áóäåò
äîêàçàíà, ìîæíî áóäåò çàïóñòèòü ìåõàíèçìû ïîîùðåíèÿ ïðîåêòîâ ñî-
òðóåíöèè. Àíàëîãîì ìîãóò áûòü ïðîåêòû ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà, êîãäà óñëîâèåì ïîëó÷åíèÿ ãðàíòà ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷å-
íèå â ãðóïïó ó÷åíûõ èç íåñêîëüêèõ ñòðàí.

Ñîòðóåíöèÿ âïîëíå âîçìîæíà è íà óðîâíå ðåãèîíîâ, – ïîä ýòèì
ïîíèìàåòñÿ ïðåæäå âñåãî õàðàêòåð îòíîøåíèé ìåæäó âëàñòÿìè. Àê-
ñèîìîé ñòàëî óòâåðæäåíèå îá ó÷àñòèè ðåãèîíîâ â ãëîáàëüíîé êîíêó-
ðåíöèè çà èíâåñòèöèè, íàñåëåíèå, òóðèñòîâ, ñîáûòèÿ è ò.ï. Â ñîâðå-
ìåííîé ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ýòî êîíêóðåíöèÿ ãóáåðíàòîðîâ çà âíèìà-
íèå ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîé âëàñòè, ïåðåòÿãèâàíèå íà ñâîþ òåððèòî-
ðèþ êðóïíûõ ôåäåðàëüíûõ ïðîåêòîâ, âûïðàøèâàíèå äîòàöèé. Àíà-
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ëîãè÷íûå ñõåìû âîñïðîèçâîäÿòñÿ íà óðîâíå êîíêóðåíöèè ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ. Ìîæíî ëè ïåðåâåñòè ýòè îòíîøåíèÿ â ïëîñêîñòü ñîòðóåí-
öèè? Âïîëíå, êîãäà ðå÷ü èäåò î ïðîäâèæåíèè ìåæìóíèöèïàëüíûõ èëè
ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ. Õîðîøî èçâåñòåí ïðèìåð êîîïåðàöèè íå-
ìåöêèõ ãîðîäîâ Ìþíõåí, Àóãñáóðã è Èíãîëüøòàäò, ñîçäàâøèõ òàê íà-
çûâàåìóþ èíèöèàòèâó ÌÀÈ äëÿ ñîâìåñòíîãî ìàðêåòèíãà ýòèõ ãîðî-
äîâ è ïðèâëå÷åíèÿ â ðåãèîí æèòåëåé è èíâåñòèöèé.

Îñòðî íåîáõîäèìà ñïîñîáíîñòü âëàñòåé ê ñîòðóåíöèè â ðàìêàõ ãî-
ðîäñêèõ àãëîìåðàöèé. Îñîáåííî ýòî àêòóàëüíî äëÿ âëàñòåé Ìîñêâû
è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Àãëîìåðàöèè âîêðóã ýòèõ ãîðîäîâ ðàçâèâàþòñÿ
êàê åäèíîå öåëîå, íî óïðàâëÿþòñÿ íåçàâèñèìûìè ñóáúåêòàìè Ôåäåðà-
öèè. Èíîãäà ýëåìåíòàðíàÿ ïñèõîëîãè÷åñêàÿ íåãîòîâíîñòü ïåðâûõ ðó-
êîâîäèòåëåé ðåãèîíîâ ê ñîòðóäíè÷åñòâó ïðåâðàùàåò ðåãèîíû íå ïðî-
ñòî â êîíêóðåíòîâ, à â âîþþùèå ñòîðîíû, ñòàâÿùèå äðóã äðóãó «ïàëêè
â êîëåñà». Èíòåðåñû íàñåëåíèÿ ïðè ýòîì îòîäâèãàþòñÿ äàëåêî â ñòî-
ðîíó. Íå ñëó÷àéíî ïåðèîäè÷åñêè àêòóàëèçèðóþòñÿ ïðîåêòû îáúåäè-
íåíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè, Ìîñêâû è Ìîñ-
êîâñêîé îáëàñòè. Âîçìîæíî, îïåðàöèîíàëèçàöèÿ ïîíÿòèÿ ñîòðóåíöèè,
ðàçðàáîòêà àäåêâàòíûõ ìåòîäîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ïðè ó÷åòå êîíêóðè-
ðóþùèõ èíòåðåñîâ ìîãëè áû ñîäåéñòâîâàòü ðåøåíèþ ïðîáëåì ðàçâè-
òèÿ àãëîìåðàöèé. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ àäìèíèñòðàòèâíîå ñëèÿíèå âîâ-
ñå íå òðåáóåòñÿ, ìîæíî îãðàíè÷èòüñÿ èíñòðóìåíòàìè ìåæìóíèöè-
ïàëüíîãî èëè ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. È êàê ìèíèìóì
÷ðåçâû÷àéíî äåéñòâåííûì ìîæåò áûòü ñîâìåñòíîå ñòðàòåãè÷åñêîå
è ïðîñòðàíñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñîñåäíèõ ìó-
íèöèïàëèòåòîâ èëè ðåãèîíîâ.

Ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ïðàâèëüíî îðãàíèçîâàííîå òåððèòîðèàëü-
íîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ìîæåò ñèëüíî è ïîçèòèâíî âëèÿòü
íà èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñðåäó, ñòèìóëèðóÿ èííîâàöèè, ñîòðóåíöèþ
êàê âíóòðè ðåãèîíîâ, òàê è ìåæäó ðåãèîíàìè è ñïîñîáñòâóÿ â èòîãå ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ. Ìîæíî ëè íà îñíîâå èçó÷åíèÿ
ðîññèéñêîé ïðàêòèêè ïðîñëåäèòü ýòî âëèÿíèå? Îïðåäåëåííûå ïîäõî-
äû ê ïîèñêó îòâåòà íà ïîñòàâëåííûé âîïðîñ áûëè íàìè ñäåëàíû â ðàì-
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êàõ èññëåäîâàíèÿ êà÷åñòâà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ñóáúåê-
òàõ Ôåäåðàöèè Ñåâåðî-Çàïàäíîãî è Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíûõ
îêðóãîâ. Ìåòîäèêà êâàíòèôèêàöèè è ðåçóëüòàòû èçëîæåíû â ðàáîòàõ
[9, 10]: ñîïîñòàâëÿëèñü ðàíãè èçó÷àåìûõ ðåãèîíîâ ïî ýêñïåðòíûì îá-
ðàçîì îöåíåííîìó êà÷åñòâó ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïî óðîâ-
íþ äåëîâîé àêòèâíîñòè. Ïîêà îäíîçíà÷íûõ âûâîäîâ íå ïîëó÷åíî, óäà-
ëîñü òîëüêî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðè ïëîõèõ îáúåêòèâíûõ ïðåäïîñûë-
êàõ äàæå î÷åíü õîðîøåå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå íå ïîìîãàåò
â óëó÷øåíèè ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íî
ïðè áëàãîïðèÿòíûõ îáúåêòèâíûõ ïðåäïîñûëêàõ ëó÷øåå êà÷åñòâî ïëà-
íèðîâàíèÿ êîððåëèðóåò ñ óðîâíåì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.

Îäíà èç òðóäíîñòåé âûïîëíåíèÿ îáîçíà÷åííîé èññëåäîâàòåëü-
ñêîé çàäà÷è ñîñòîèò â ñëîæíîñòè èçó÷åíèÿ è îöåíêè ïðîöåññà ïëàíè-
ðîâàíèÿ, ñòåïåíè åãî êîììóíèêàòèâíîñòè, âîâëå÷åíèÿ çàèíòåðåñî-
âàííûõ ñòîðîí. Ýòî ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ñäåëàòü íà îñíîâå èòî-
ãîâûõ ïëàíîâûõ äîêóìåíòîâ è îôèöèàëüíûõ ñîîáùåíèé îá îáñóæäå-
íèÿõ, íåîáõîäèìû èíòåðâüþ íà ìåñòàõ. Ïðîùå ïðîñëåäèòü áëèæàé-
øèå î÷åâèäíûå ðåçóëüòàòû: ñîñòàâèë õîðîøèé ïëàí – ïîëó÷èë ôåäå-
ðàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå. Ýòîò ìîòèâ ñòàíîâèòñÿ ñåé÷àñ ïðåîáëàäà-
þùèì: ñòðàòåãèè è ïëàíû ðàçðàáàòûâàþòñÿ ëèáî ïî êîìàíäå ñâåðõó,
ëèáî êàê óñëîâèå ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ýòî ñóùåñòâåííî âëè-
ÿåò íà èçáèðàåìóþ òåõíîëîãèþ ðàçðàáîòêè ïëàíà. Êàê ïðàâèëî, ïðî-
èñõîäèò îòêàç îò êîììóíèêàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé ïëàíèðîâàíèÿ
èëè çàìåòíî óìåíüøàåòñÿ âíèìàíèå ê íåé, ÷òî, åñòåñòâåííî, ñíèæàåò
ïîòåíöèàëüíîå âîçäåéñòâèå ïëàíîâîãî ïðîöåññà íà óðîâåíü êîîïåðà-
öèîííîãî êàïèòàëà. Ïîýòîìó åñëè ìû õîòèì äîêàçàòü, ÷òî îäíèì èç
âàæíûõ ðåçóëüòàòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìîæåò ñòàòü íà-
ðàùèâàíèå êîîïåðàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, òî ìû äîëæíû íà-
ó÷èòüñÿ èçó÷àòü è îöåíèâàòü ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ, ñòåïåíü åãî
êîììóíèêàòèâíîñòè, âîâëå÷åíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí; èçó÷àòü
è èçìåðÿòü ñòåïåíü ãîòîâíîñòè ê ñîòðóåíöèè, óðîâåíü êîîïåðàöè-
îííîãî êàïèòàëà ðåãèîíà. Òîãäà ìû ñìîæåì, ñîïîñòàâëÿÿ ðåãèîíû
äðóã ñ äðóãîì èëè îäèí ðåãèîí äî è ïîñëå î÷åðåäíîãî öèêëà ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, äåëàòü îñíîâàòåëüíûå âûâîäû. Èññëåäîâàíèå

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå êàê ôàêòîð ñòèìóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñîòðóåíöèè
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ìîæíî ñïëàíèðîâàòü òàê, ÷òîáû ïðè ýòîì âûÿâëÿëèñü òå òåõíîëîãèè
ïëàíèðîâàíèÿ, êîòîðûå â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñïîñîáñòâóþò âîçíèê-
íîâåíèþ ïðîåêòîâ ñîòðóäíè÷åñòâà êîíêóðåíòîâ è ïðèðîñòó ñïîñîá-
íîñòè ê ñîòêóðåíöèè, à òàêæå òå óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ âîçìîæíî îáðà-
çîâàíèå êîàëèöèé êîíêóðåíòîâ äëÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
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ÂËÈßÍÈÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÄÈÍÀÌÈÊÈ
ÍÀ ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ

Î.À. Ðîìàíîâà, À.Â. Ãðåáåíêèí, Â.Â. Àêáåðäèíà

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ÓðÎ ÐÀÍ

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÓðÎ ÐÀÍ
(ïðîåêò ¹ 09-Ñ-6-1002)

Àííîòàöèÿ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ èííîâàöèîííîé äèíàìèêè ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîìûøëåííûõ ñèñòåì, îñíîâàííîìó íà ñèíåðãåòè÷åñêîì ïîäõîäå.
Èííîâàöèîííàÿ äèíàìèêà, ïîíèìàåìàÿ â êàòåãîðèÿõ ñèíåðãåòè÷åñêîãî ïîä-
õîäà, îòðàæàåò íåëèíåéíûå âçàèìîñâÿçè íåðàâíîâåñíûõ ïðîöåññîâ îáíîâëå-
íèÿ êàïèòàëà, òåõíîëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ðåãèî-
íàëüíûõ ïðîìûøëåííûõ ñèñòåìàõ. Íà ïðèìåðå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ ïîêàçà-
íî íåëèíåéíîå âëèÿíèå èííîâàöèîííîé äèíàìèêè íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò, èííîâàöèîííàÿ äèíàìèêà, ñèíåðãåòè÷åñêèé ïîäõîä

Abstract

The paper analyses the innovation dynamics of regional systems through
a synergic approach. Such innovation dynamics reflects non-linear interrelations
of non-equilibrium processes of capital renewal, technological changes and
economic growth in regional industrial systems. Non-linear dependence of the
economic growth on the innovation dynamics are shown in case of some regions.

Keywords: regional economic system, economic growth, innovation dynamics,
synergic approach
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Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà íà ñîâðåìåí-
íîì ýòàïå ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòå-
ìû, â êîòîðîé äîìèíèðóþùóþ ðîëü èãðàåò èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü êàê ôàêòîð, îáåñïå÷èâàþùèé êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà âû-
ñøåãî ïîðÿäêà. Â öåëîì ïîñòðîåíèå èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè è ñèñ-
òåìû óïðàâëåíèÿ åþ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèíöèïèàëüíîé ðåñòðóêòóðèçà-
öèè íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ, ïðèìåíåíèè íîâûõ ïîäõîäîâ ê îáîñíîâà-
íèþ ïðèîðèòåòîâ, çíà÷èòåëüíîé ìîäåðíèçàöèè ìåòîäîâ è ôîðì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ íà âñåõ óðîâíÿõ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, êî-
ðåííîé òðàíñôîðìàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ íàóêè, áèçíåñà, âëàñòè è îá-
ùåñòâà [1]. Â ýòîì êîíòåêñòå îäíèì èç çíà÷èìûõ íàïðàâëåíèé ôîðìè-
ðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíîå [2].

Íà ýòàïå ïåðåõîäà ê èííîâàöèîííîé ìîäåëè ýêîíîìèêè ðàçâèòèþ
ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñðåäû äîëæíî áûòü óäåëåíî îñîáîå âíè-
ìàíèå, ïîñêîëüêó èìåííî çäåñü ïðîèñõîäèò ïðåâðàùåíèå íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê â òîâàð ñ âûñîêèìè ïîòðåáèòåëüñêèìè ñâîéñòâà-
ìè. Âìåñòå ñ òåì â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå íå ðåøåí öåëûé ðÿä òåîðå-
òè÷åñêèõ è ìåòîäîëîãè÷åñêèõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ èííîâàöèîííûì
ðàçâèòèåì. Ãëàâíàÿ ôóíêöèîíàëüíàÿ ðîëü èííîâàöèîííîãî ñåêòîðà çà-
êëþ÷àåòñÿ â îáîñíîâàíèè äîñòèæåíèÿ íàìå÷àåìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
è ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé, êîòîðûå íå âñåãäà âûðàæàþòñÿ â ÿâíîì âèäå.
Âî ìíîãèõ ðåãèîíàëüíûõ ñðåäíåñðî÷íûõ ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîäåðæàòñÿ íåçàâèñèìûå äðóã îò äðóãà áëîêè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî íå ïîçâîëÿåò
îïðåäåëèòü âêëàä èííîâàöèîííîãî ñåêòîðà â ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íà. Ñëîæíîñòü àíàëèçà èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà ñâÿçàíà â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ñ òåì, ÷òî ìíîãèå òåõíîëîãè÷åñêèå ñäâèãè, õàðàêòåðíûå äëÿ ñîâðå-
ìåííîé èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè, íå óëàâëèâàþòñÿ òðàäèöèîííûìè
ñïîñîáàìè èçìåðåíèÿ. Ïðèâû÷íûå ïîêàçàòåëè ôèçè÷åñêîãî îáúåìà
ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ïåðåñòàþò àäåêâàòíî îòðàæàòü ïðîöåññû ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè. Ñàìè òåõíîëîãè÷åñêèå èçìåíåíèÿ ïðèîáðåòàþò âñå
áîëåå ðàçìûòûé è òðóäíîóëîâèìûé õàðàêòåð, íå âïèñûâàÿñü â ïðèâû÷-
íûå ðèòìû íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ öèêëîâ.

Ïðèìåíÿåìûå ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ó÷èòûâàþùèå âëèÿ-
íèå òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà êàê îñòàòî÷íîãî ôàêòîðà, èìåþò ãèïîòå-
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òè÷åñêè èãðîâîé õàðàêòåð ñ ðÿäîì äîïóùåíèé, ÷òî íå ïîçâîëÿåò èñ-
ïîëüçîâàòü èõ â ñòðàòåãè÷åñêîì óïðàâëåíèè èííîâàöèîííûì ðàçâèòè-
åì ðåãèîíà. Ñóùåñòâóþùàÿ ñâÿçü ìåæäó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì
ðàçâèòèåì ðåãèîíà è åãî èííîâàöèîííûì ðàçâèòèåì – ïîä÷èíåííîñòü
âòîðîãî ïåðâîìó ïðåäîïðåäåëÿåò õàðàêòåð óïðàâëåíèÿ ýòèìè ïðîöåñ-
ñàìè êàê öåëûì è ÷àñòüþ. Îäíàêî ýòà ñâÿçü, î÷åâèäíî, íå ÿâëÿåòñÿ ëè-
íåéíîé. Ïîýòîìó ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ
ñèñòåì äîëæíà äàâàòü âîçìîæíîñòü íà îñíîâàíèè ðåòðîñïåêòèâíîãî
àíàëèçà âûÿâëÿòü òî÷êè óñòîé÷èâîãî ðàâíîâåñèÿ ñèñòåìû, à òàêæå
óñëîâèÿ äëÿ ôàçîâîãî èííîâàöèîííîãî ïåðåõîäà. Ýòî ðåàëüíî âûïîë-
íèòü òîëüêî ñ ïîìîùüþ íåëèíåéíûõ àíàëèòè÷åñêèõ ìîäåëåé íà áàçå
ñèíåðãåòè÷åñêîãî ïîäõîäà. Ñèíåðãåòèêà, ïðèìåíÿåìàÿ ñåãîäíÿ ê öå-
ëîñòíîìó àíàëèçó ðàçëè÷íûõ ñèñòåì, íàõîäÿùèõñÿ â ñèëüíî íåðàâíî-
âåñíûõ ñîñòîÿíèÿõ, äàåò óíèêàëüíûå âîçìîæíîñòè ïîñòðîåíèÿ àäåê-
âàòíûõ íåëèíåéíûõ ìîäåëåé ïðîöåññîâ ñàìîîðãàíèçàöèè.

Íåëèíåéíûå ìîäåëè, îñíîâàííûå íà ñèíåðãåòè÷åñêîì ïîäõîäå,
ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü òî÷êè áèôóðêàöèè, íàïðàâèòü äåéñòâèÿ ñóáú-
åêòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà êîððåêöèþ óñëîâèé è ñïðîãíî-
çèðîâàòü èííîâàöèîííûé ñêà÷îê ðåãèîíà. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ ñèñòåìà è åå êîìïîíåíòû â íåóñòîé÷èâîì ñîñòîÿíèè ïîäâåðãàþò-
ñÿ ôëóêòóàöèÿì, êîòîðûå ñèñòåìà äî îïðåäåëåííîãî ïðåäåëà ìîæåò
íåéòðàëèçîâàòü, ÷åìó ñïîñîáñòâóåò óñòîé÷èâîñòü åå ñòðóêòóðû â òå-
÷åíèå ýâîëþöèîííîãî ïåðèîäà. Ïðè ïðåâûøåíèè ôëóêòóèðóþùèìè
ïàðàìåòðàìè êðèòè÷åñêèõ çíà÷åíèé íàñòóïàåò ìîìåíò, êîãäà èçìåíå-
íèå ïàðàìåòðîâ ïðèâîäèò ê ñêà÷êîîáðàçíîìó ïåðåõîäó â êà÷åñòâåííî
èíîå ñîñòîÿíèå, íà íîâóþ òðàåêòîðèþ ðàçâèòèÿ.

Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî õîòÿ ñèíåðãåòè÷åñêèå ìîäåëè ïîçâîëÿ-
þò ëèøü êà÷åñòâåííî (íà êîíöåïòóàëüíîì óðîâíå) îïèñàòü èññëåäóå-
ìûå ÿâëåíèÿ, òåì íå ìåíåå ñ èõ ïîìîùüþ ìîæíî âûÿâëÿòü ðàçëè÷íûå
íåëèíåéíûå îñîáåííîñòè èçó÷àåìûõ ïðîöåññîâ, ÷òî íåëüçÿ ñäåëàòü
â ðàìêàõ èìèòàöèîííûõ ìîäåëåé. Êðîìå òîãî, öåííîñòü ñèíåðãåòè÷åñ-
êèõ ìîäåëåé ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè äàþò âîçìîæíîñòü èññëåäîâàòü
âëèÿíèå ðàçëè÷íûõ ýíäîãåííûõ è ýêçîãåííûõ ôàêòîðîâ íà ïîâåäåíèå
íåëèíåéíûõ òðàåêòîðèé èçó÷àåìîé ñèñòåìû. Ñèíåðãåòè÷åñêèé ïîä-
õîä äîïîëíÿåò òðàäèöèîííûé ïîäõîä èíòåãðàëüíîãî ìàêðîïðîãíîçè-
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ðîâàíèÿ â òå ìîìåíòû âðåìåíè, êîãäà ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïðåòåð-
ïåâàåò ñóùåñòâåííóþ ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó, âûçâàííóþ èííîâà-
öèîííûì ðàçâèòèåì.

ÏÐÈÍÖÈÏÛ È ÀËÃÎÐÈÒÌ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß
ÍÅËÈÍÅÉÍÛÕ ÇÀÂÈÑÈÌÎÑÒÅÉ

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÄÈÍÀÌÈÊÈ ÐÅÃÈÎÍÀ

Ïðèìåíèòåëüíî ê îáúåêòó èññëåäîâàíèÿ â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîä
îòêðûòîé ñèñòåìîé áóäåì ïîíèìàòü òàêóþ ðåãèîíàëüíóþ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó, ñìåíà ñòàöèîíàðíûõ ñîñòîÿíèé êîòîðîé
ïðîèñõîäèò áëàãîäàðÿ èçìåíåíèþ óïðàâëÿþùèõ ïàðàìåòðîâ â èíâåñ-
òèöèîííîé è èííîâàöèîííîé ñôåðàõ â ïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå,
à ñàì ïåðåõîä ê íîâîìó ñîñòîÿíèþ ðàâíîâåñèÿ, èäåíòèôèöèðóåìûé
êàê ôàçîâûé ïåðåõîä, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñâåðõáûñòðîé âðåìåííîé
øêàëå. Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äèíàìèêè1 ïðîìûøëåí-
íûõ ðåãèîíîâ ÿâëÿþòñÿ ðàçðàáîòêà â ðàìêàõ ñèíåðãåòè÷åñêîãî ïîäõî-
äà è òåîðèè êàòàñòðîô ïðèíöèïîâ è ìîäåëåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû íà îñíîâå ìàòåìàòè÷åñêîãî îïè-
ñàíèÿ íåëèíåéíîé èíâåñòèöèîííî-èííîâàöèîííîé äèíàìèêè, à òàêæå
ôîðìóëèðîâêà çàäà÷ ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ñàìîîðãàíèçàöèè ñèñ-
òåìû è äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàâíîâåñèÿ ïóòåì èííîâàöèîííîãî
ôàçîâîãî ïåðåõîäà (ñêà÷êà).

Çàäà÷à èññëåäîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äèíàìèêè ïðîìûøëåííûõ
ðåãèîíîâ ñîñòîèò â ñîçäàíèè â ðàìêàõ ñèíåðãåòèêè ìåòîäà ïîñòðîåíèÿ
íåðàâíîâåñíûõ ïîòåíöèàëüíûõ ôóíêöèé äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñèñòåì íà ìåçîóðîâíå ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ èõ òåêóùåé è ïðîãíîç-
íîé óñòîé÷èâîñòè (ëîêàëüíîé èëè ãëîáàëüíîé). Ýòîò âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ
öåíòðàëüíûì â ïðîáëåìå îïèñàíèÿ óñòîé÷èâîãî äîëãîñðî÷íîãî ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíà.
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1 Èííîâàöèîííàÿ äèíàìèêà, ïîíèìàåìàÿ â êàòåãîðèÿõ ñèíåðãåòè÷åñêîãî ïîä-
õîäà, îòðàæàåò íåëèíåéíûå âçàèìîñâÿçè íåðàâíîâåñíûõ ïðîöåññîâ îáíîâëåíèÿ êà-
ïèòàëà, òåõíîëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé è ðîñòà ýêîíîìèêè ðåãèîíà â öåëîì è ðåãèî-
íàëüíûõ ïðîìûøëåííûõ ñèñòåì.



Ïîëíàÿ ìîäåëü äîëæíà âêëþ÷àòü îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêà-
çàòåëè ðåãèîíà, èçâåñòíûå èç ñòàòèñòè÷åñêèõ îò÷åòîâ çà ðàçëè÷íûå
âðåìåííûå ïåðèîäû. Äëÿ âíóòðåííåãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè
îáúåêòàìè ïëàíèðîâàëîñü âûäåëèòü òàêèå êðèòåðèè óïðàâëåíèÿ, êî-
òîðûå ïîçâîëèëè áû èäåíòèôèöèðîâàòü öåëåâûå çàäà÷è ïåðåõîäà
ê íàèáîëåå îïòèìàëüíûì ñîîòíîøåíèÿì ïåðåìåííûõ íå òîëüêî íà
âåðõíåì óðîâíå àãðåãàöèè, íî è íà íèæíåì, ò.å. íà óðîâíå îòðàñëåé
ïðîìûøëåííîñòè. Àíàëèç ëèòåðàòóðû ïîêàçàë, ÷òî íàèáîëåå ðàñïðîñ-
òðàíåííûé ñïîñîá ìîäåëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì – ýòî ïî-
ñòðîåíèå ìîäåëè òèïà «òðåíä + öèêëè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ + ñëó÷àé-
íàÿ êîìïîíåíòà». Â ðåàëüíîñòè äàííàÿ ìîäåëü ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî
æåñòêîé è íå îòðàæàåò îñîáåííîñòåé ïîâåäåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìû. Îòìåòèì, ÷òî â ñîâðåìåííîì àíàëèçå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ÿâëåíèé ìàòåìàòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ïîêà íå ñó-
ùåñòâóåò îáùèõ ïðèíöèïîâ, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ ê èçó÷åíèþ òîãî
èëè èíîãî ÿâëåíèÿ ïðèâîäèëî áû ñðàçó ê àäåêâàòíîé ôîðìóëèðîâêå
óðàâíåíèé äëÿ îïèñàíèÿ äàííîãî ÿâëåíèÿ2.

Îñíîâíàÿ òðóäíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ îïòèìèçàöèîííîé òåîðèè ñî-
ñòîèò â íåâîçìîæíîñòè îõâàòèòü âñå ðàçíîîáðàçèå ðåàëüíîãî îáúåêòà
ôîðìàëüíîé ìîäåëüþ, åãî îïèñûâàþùåé. Â ýòîé ñâÿçè àâòîðàìè ñòà-
âèëàñü çàäà÷à, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îáðàòíîé îïòèìèçàöèîííîé çàäà÷å:
íàéòè ïðîñòåéøèå ìîäåëè, îïèñûâàþùèå êîíêðåòíîå ÿâëåíèå, ïîëó-
÷èòü ìàòåìàòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè àíàëèçà ñâåäåíèÿ îá îáúåêòå
è äàòü ðåêîìåíäàöèè äëÿ ïðàêòèêè. Ãëàâíàÿ èäåÿ íåëèíåéíîé äèíàìè-
êè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ìíîãèå ñëîæíûå ñèñòåìû ìîãóò áûòü ïðîñòî
îïèñàíû ñ ïîìîùüþ íåñêîëüêèõ ïåðåìåííûõ – ïàðàìåòðîâ ïîðÿäêà.
Â íàèáîëåå âàæíûõ îáëàñòÿõ ïðîñòðàíñòâà ïàðàìåòðîâ, ãäå ìåíÿåòñÿ
÷èñëî èëè óñòîé÷èâîñòü ðåøåíèé, ñèñòåìó ìîæíî îïèñûâàòü ñ ïî-
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2 Ïðèíöèï îïòèìàëüíîñòè, øèðîêî èñïîëüçóåìûé â áîëüøèíñòâå ýêîíîìè-
êî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ðàáîò, ïîêà õîðîøî ðàáîòàåò â ïðèëîæåíèÿõ, íàïðèìåð â èíæå-
íåðíîé ýêîíîìèêå, ýêîíîìè÷åñêîé êèáåðíåòèêå, íî òåðÿåò ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü
ïðè èçó÷åíèè òàêèõ ïðîáëåì, êàê àâòîêîëåáàíèÿ â äèíàìèêå âàëîâîãî âíóòðåííåãî
ïðîäóêòà, öåí, òåõíîëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé, çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ è äð., ïðè âûÿñíåíèè
ïðèíöèïèàëüíûõ ðàçëè÷èé ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè, ïðè èññëåäîâàíèè
ðàçëè÷íûõ ñêà÷êîâ, áûñòðûõ èçìåíåíèé (êàòàñòðîô) è ò.ä.



ìîùüþ îäíèõ è òåõ æå ñîîòíîøåíèé [3]. Ýòî òðåáóåò ëîêàëüíîãî àíà-
ëèçà ïîâåäåíèÿ ñèñòåìû [4]. Ê ïðîñòåéøèì ìàòåìàòè÷åñêèì ìîäåëÿì
íåëèíåéíîé äèíàìèêè ìîæíî îòíåñòè ìîäåëè, îïèñûâàþùèå äèññè-
ïàòèâíûå ñèñòåìû ñ ïîìîùüþ îáûêíîâåííûõ äèôôåðåíöèàëüíûõ
óðàâíåíèé. Ê îñîáåííîñòÿì íåëèíåéíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ èííîâàöè-
îííîé äèíàìèêè îòíîñÿòñÿ

� îòñóòñòâèå àïðèîðíîé èíôîðìàöèè î êîëè÷åñòâåííûõ çàêîíî-
ìåðíîñòÿõ, ïðèñóùèõ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûì ñâÿçÿì ìåæäó
ïåðåìåííûìè;

� ìíîãîîáðàçèå äèíàìè÷åñêèõ ñâîéñòâ ñèñòåìû (íåçàâèñèìî îò
óðîâíÿ), ïîðîæäàþùèõ ðàçëè÷íûå ïî ôîðìå è äëèòåëüíîñòè
ïåðåõîäíûå ïðîöåññû. Îíè ïðîÿâëÿþòñÿ â âèäå âðåìåííûõ çà-
ïàçäûâàíèé (ëàãîâ) ðåàêöèè îáúåêòà íà âíåøíèå âëèÿíèÿ;

� íàëè÷èå ïðåäïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî ñëó÷àéíûå ôàêòîðû – âîçäåé-
ñòâèÿ íà ìîäåëü êàê ñî ñòîðîíû ïðèðîäû è îáùåñòâà, òàê è ñî
ñòîðîíû âíóòðåííèõ ñâÿçåé – íå íàðóøàþò ïðèíöèïà ãëàäêîñòè
ôóíêöèîíàëüíûõ çàâèñèìîñòåé.

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè íåëèíåéíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ èííîâàöè-
îííîé äèíàìèêè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

• îòêðûòàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà îäíîçíà÷íî õàðàê-
òåðèçóåòñÿ êîíå÷íûì íàáîðîì ÷èñåë;

• ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ìåíÿåòñÿ ñî âðå-
ìåíåì t;

• ïîâåäåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ äåòåð-
ìèíèðîâàííûì: ñîñòîÿíèå èçó÷àåìîé ñèñòåìû çàâèñèò òîëüêî
îò åå ïðåäûñòîðèè;

• âñå çàâèñèìîñòè ÿâëÿþòñÿ ãëàäêèìè ôóíêöèÿìè íåçàâèñèìîé
ïåðåìåííîé t.

Íà ðèñóíêå 1 ïðåäñòàâëåí àëãîðèòì àíàëèçà è ïîñòðîåíèÿ ñîâîêóï-
íîñòè íåëèíåéíûõ ìîäåëåé. Ýêñïåðèìåíòàëüíûå äàííûå, ó÷àñòâóþ-
ùèå â àíàëèçå, ìîãóò èññëåäîâàòüñÿ êàê â ïîëíîì îáúåìå, òàê è ïî ÷àñ-
òÿì. Äåêîìïîçèöèÿ äàííûõ ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëåäóþ-
ùèì ïðèíöèïîì: äàííûå âðåìåííîãî ðÿäà ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ n ðàç-
áèâàþòñÿ íà âðåìåííûå èíòåðâàëû ðàçìåðîì m (m � 2) ñëåäóþùèì îá-
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ðàçîì: 0 ... m, 1 ... m + 1, 2 ... m + 2, ..., n – m ... n. Ýêñïåðèìåíòàëüíûå äàí-
íûå ðàçáèâàþòñÿ íà ãðóïïû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ïîèñêà ëî-
êàëüíûõ ìàêñèìóìîâ è ìèíèìóìîâ, ñóòü êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â èçó-
÷åíèè èçìåíåíèÿ òåíäåíöèè ïîâåäåíèÿ ñèñòåìû íà íåáîëüøèõ èíòåð-
âàëüíûõ ó÷àñòêàõ, â ñâÿçè ñ ýòèì ôèêñèðóåòñÿ ìîìåíò âðåìåíè èçìåíå-
íèÿ òåíäåíöèè, êîòîðûé è ÿâëÿåòñÿ íà÷àëîì íîâîãî èíòåðâàëà. Â ðå-
çóëüòàòå ïîëó÷àþòñÿ èíòåðâàëû äàííûõ ðàçëè÷íîé ïðîäîëæèòåëüíîñ-
òè. Òàêèì îáðàçîì îáåñïå÷èâàåòñÿ áîëåå òî÷íàÿ àïïðîêñèìàöèÿ ìîäåëè
ê ýêñïåðèìåíòàëüíûì äàííûì íà êàæäîì èç ó÷àñòêîâ ðàçáèåíèÿ.
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Ðèñ. 1. Àëãîðèòì àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ñîâîêóïíîñòè íåëèíåéíûõ ìîäåëåé
èííîâàöèîííîé äèíàìèêè



Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ áûëè âûäâèíóòû è ïðîâåðåíû ãèïîòåçû
îòíîñèòåëüíî íàëè÷èÿ ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìîé çàâèñèìîñòè ìåæäó
âûáðàííûìè ïîêàçàòåëÿìè è âèäà àïïðîêñèìèðóþùåé íåëèíåéíîé
ôóíêöèè, íà îñíîâàíèè ÷åãî îïèñàíû ðåæèìû ðàçâèòèÿ. ×àñòüþ íåëè-
íåéíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííî-èííîâàöèîííîé äèíàìèêè
ÿâëÿåòñÿ âûáîð àïïðîêñèìèðóþùåé ôóíêöèè äëÿ îãðàíè÷åííîãî ÷èñ-
ëà âçàèìîñâÿçàííûõ ïîêàçàòåëåé. Îáðàáîòêà ýêñïåðèìåíòàëüíûõ äàí-
íûõ â êàæäîì ñëó÷àå ïðîèçâîäèëàñü ìåòîäîì íàèìåíüøèõ êâàäðàòîâ.
Âî âñåõ ñëó÷àÿõ áûëî îïûòíûì ïóòåì äîêàçàíî, ÷òî íàèëó÷øåé àï-
ïðîêñèìèðóþùåé ôóíêöèåé ÿâëÿåòñÿ ïîëèíîìèàëüíàÿ ôóíêöèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ñòåïåíåé. Íàãëÿäíûì îòîáðàæåíèåì èííîâàöèîííîé äèíàìè-
êè ÿâëÿåòñÿ êóñî÷íî-ïîëèíîìèàëüíàÿ ôóíêöèÿ (ñïëàéí-ôóíêöèÿ), êî-
òîðàÿ íå èìååò îáùåãî âûðàæåíèÿ äëÿ âñåé êðèâîé, íî ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé äèíàìè÷åñêèé ôàçîâûé ïîðòðåò ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû ïî îòäåëüíûì ãðóïïàì ïîêàçàòåëåé.

ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÄÈÍÀÌÈÊÈ
ÑÂÅÐÄËÎÂÑÊÎÉ È ÍÎÂÎÑÈÁÈÐÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÅÉ

Â öåëÿõ ïðîâåðêè àëãîðèòìà áûëè îáðàáîòàíû ñòàòèñòè÷åñêèå
äàííûå ïî Ñâåðäëîâñêîé è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòÿì çà ïåðèîä
1995–2008 ãã. Áîëüøîå âíèìàíèå â àíàëèçå áûëî óäåëåíî îïðåäåëå-
íèþ óñòîé÷èâîñòè òåêóùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ,
îïèñàíèþ áèñòàáèëüíûõ è õàîòè÷åñêèõ ðåæèìîâ â ïðåäêðèçèñíûé ïå-
ðèîä (1995–1997 ãã.), â ïåðèîä êðèçèñà (1998 ã.), â ïåðèîä ïîñëåäóþ-
ùåãî âîññòàíîâèòåëüíîãî ðîñòà (1999–2003 ãã.) è â ïåðèîä ñòàáèëèçà-
öèè ðàçâèòèÿ (äî 2008 ã.).

Â èññëåäîâàíèè áûë èñïîëüçîâàí ìåòîä äèàãðàììíîãî àíàëèçà òå-
êóùèõ ñîñòîÿíèé îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ, êîòîðûé ïîçâîëÿåò ïî äèàã-
ðàììàì èäåíòèôèöèðîâàòü òåêóùèå ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè ðàññìàòðè-
âàåìûõ ðåãèîíîâ, îïðåäåëÿòü èõ óñòîé÷èâîñòü, ëîêàëüíóþ èëè ãëî-
áàëüíóþ, îáëàñòè ìåòàñòàáèëüíûõ ñîñòîÿíèé è îñîáûõ (êðèòè÷åñêèõ)
òî÷åê, à òàêæå îòñëåæèâàòü èõ èçìåíåíèå.

Äëÿ Ñâåðäëîâñêîé è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòåé õàðàêòåðíà ïîñòó-
ïàòåëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ äèíàìèêà ñ î÷åâèäíûì ïðîâàëîì â êðè-
çèñíûé 1998 ã. è ðåçêèì îòêàòîì â ñòîðîíó íóëåâûõ çíà÷åíèé íà
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ñïëàéí-ôóíêöèè. Èìååò ìåñòî ñèíõðîíèçàöèÿ äèíàìèêè ÂÐÏ, çàòðàò
íà ÍÈÎÊÐ è èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè (ðèñ. 2, 3).

Â ïðåäêðèçèñíûé ïåðèîä íàáëþäàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà òåìïû ñíè-
æåíèÿ ÂÐÏ áîëüøå, ÷åì òåìïû ñíèæåíèÿ çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàç-
ðàáîòêè, ÷òî ñâÿçàíî ñ îïòèìèñòè÷íûìè èííîâàöèîííûìè îæèäàíèÿìè
ïðåäïðèÿòèé. Âìåñòå ñ òåì íà ðèñ. 2 è 3 âèäíî, ÷òî â ýòîò ïåðèîä äîñòà-
òî÷íî áîëüøîìó ðàçìàõó çíà÷åíèé çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîò-
êè ñîîòâåòñòâîâàë ïðèìåðíî îäèíàêîâûé óðîâåíü ÂÐÏ. Äàííûé ôàêò
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íåñìîòðÿ íà ïîçèòèâíûå èííîâàöèîííûå
îæèäàíèÿ, ýêîíîìèêà íå ðåàãèðîâàëà íà èííîâàöèîííûå èìïóëüñû.

Êðèçèñ 1998 ã. çàôèêñèðîâàë ìèíèìàëüíîå çíà÷åíèå àíàëèçèðóå-
ìûõ ïîêàçàòåëåé. Ïîñëå ýòîãî íà÷àëñÿ âîññòàíîâèòåëüíûé ðîñò,
è ê êîíöó 2002 ã. ýêîíîìèêà Ñâåðäëîâñêîé è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòåé
ïî âåëè÷èíå ÂÐÏ âûøëà íà ïðåäêðèçèñíûé óðîâåíü, à ïî âåëè÷èíå çà-
òðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïðåâûñèëà óðîâåíü 1997 ã. Ïðè
ýòîì òåìïû ðîñòà çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ñóùåñòâåííî
ïðåâûøàëè òåìï ðîñòà ÂÐÏ, ÷òî â î÷åðåäíîé ðàç ãîâîðèò î ïîçèòèâ-
íûõ èííîâàöèîííûõ îæèäàíèÿõ ïðåäïðèÿòèé. Â ñëåäóþùèé ïåðèîä
ýêîíîìèêà ðàññìàòðèâàåìûõ îáëàñòåé ñòðåìèòñÿ ê íîâîé òî÷êå ðàâíî-
âåñèÿ, êîòîðàÿ ìîãëà áûòü óñòîé÷èâîé â òå÷åíèå íåêîòîðîãî âðåìåíè.
Îäíàêî â ðåàëüíîñòè ñóùåñòâóåò óáûâàþùàÿ ïðåäåëüíàÿ îòäà÷à îò çà-
òðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè. Ïîìèìî óâåëè÷åíèÿ îáúåìà çàòðàò
íåîáõîäèìî ïðåæäå âñåãî èçìåíåíèå íàïðàâëåíèé âëîæåíèÿ ñðåäñòâ
íà ÍÈÎÊÐ. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ óáûâàþùåé îòäà÷è îò çàòðàò íà èññëåäî-
âàíèÿ è ðàçðàáîòêè ýêîíîìèêà äîëæíà ïåðåéòè â íîâóþ òî÷êó ðàâíî-
âåñèÿ çà ñ÷åò ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé.

Íîâîé òî÷êîé ðàâíîâåñèÿ ìîæåò âûñòóïàòü çíà÷åíèå ñðåäíåäóøå-
âûõ çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ [1, 5]. Íî ñ ó÷åòîì áîëüøîãî
îòñòàâàíèÿ Ñâåðäëîâñêîé è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòåé ïî äàííîìó ïî-
êàçàòåëþ îò åâðîïåéñêèõ ñòðàí, ÑØÀ è ßïîíèè3 òàêîé ïåðåõîä ñëåäó-
åò îñóùåñòâëÿòü â íåñêîëüêî ýòàïîâ.
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3 Íàïðèìåð, ñðåäíåäóøåâûå çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â Ñâåðä-
ëîâñêîé îáëàñòè ìåíüøå, ÷åì â ÑØÀ, â 31 ðàç, ÷åì â ßïîíèè – â 26, ÷åì â Ãåðìà-
íèè – â 20 è ÷åì â Èòàëèè – â 8 ðàç.
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Ðèñ. 2. Êàðòà èííîâàöèîííîé äèíàìèêè ïî Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè

ÂÐÏ èçìåðåí â ìèëëèîíàõ ðóáëåé, çàòðàòû íà ÍÈÎÊÐ – â ìèëëèîíàõ ðóáëåé, èí-
íîâàöèîííàÿ ïðîäóêöèÿ – â ìèëëèîíàõ ðóáëåé â öåíàõ 1996 ã.
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Ðèñ. 3. Êàðòà èííîâàöèîííîé äèíàìèêè ïî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

ÂÐÏ èçìåðåí â ìèëëèîíàõ ðóáëåé, çàòðàòû íà ÍÈÎÊÐ – â ìèëëèîíàõ ðóáëåé, èí-
íîâàöèîííàÿ ïðîäóêöèÿ – â ìèëëèîíàõ ðóáëåé â öåíàõ 1996 ã.



Ýôôåêòèâíîñòü çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ òàêæå îêàçàëàñü ñèëüíî ÷óâ-
ñòâèòåëüíîé ê êðèçèñó 1998 ã. Â ïåðèîä âîññòàíîâèòåëüíîãî ðîñòà
ýôôåêòèâíîñòü çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ ïî èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè
ïðèðàñòàåò áûñòðåå, ÷òî îáóñëîâëåíî â ïåðâóþ î÷åðåäü òåì, ÷òî
ñâÿçü èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè è çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðà-
áîòêè ÿâíàÿ è ïðÿìàÿ. Âìåñòå ñ òåì ïî ìåðå ðîñòà îòäà÷è îò çàòðàò
íà ÍÈÎÊÐ â âèäå èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè îòäà÷à â âèäå äîáàâ-
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Ðèñ. 4. Êàðòà ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííîé äèíàìèêè
ïî Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè



ëåííîé ñòîèìîñòè ñíèæàåòñÿ, à ïîòîì ðàñòåò ñóùåñòâåííî ìåäëåí-
íåå (ðèñ. 4, 5). Íà ïðîòÿæåíèè îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà çàòðàòû
íà ÍÈÎÊÐ âîçðàñòàþò áûñòðåå, ÷åì äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü, ÷òî
âëå÷åò çà ñîáîé îòíîñèòåëüíîå ïàäåíèå ýôôåêòèâíîñòè. Íî íà÷è-
íàÿ ñ 2003 ã. òåìï ðîñòà ÂÐÏ îïåðåæàåò òåìï ðîñòà çàòðàò íà èñ-
ñëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, ÷òî ïðèâîäèò ê ðîñòó îòäà÷è äî äîêðè-
çèñíîãî óðîâíÿ.
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Ðèñ. 5. Êàðòà ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííîé äèíàìèêè
ïî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè



Íà ðèñóíêàõ 4 è 5 îò÷åòëèâî âèäíî, ÷òî â êðèçèñíûé 1998 ã. ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ñóùåñò-
âåííî óìåíüøèëàñü. Ìèíèìàëüíûå çíà÷åíèÿ ÂÐÏ íà ðóáëü çàòðàò íà
ÍÈÎÊÐ è îáåñïå÷åííîñòè ÍÈÎÊÐ èíâåñòèöèîííûìè ðåñóðñàìè ïðè-
õîäÿòñÿ íà ïåðèîä ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ýòî ìîæåò
áûòü îáúÿñíåíî òåì, ÷òî â ìîìåíò çàâåðøåíèÿ ïåðèîäà âîññòàíîâè-
òåëüíîãî ðîñòà íåáîëüøîé ïðèðîñò çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ ðåçêî óâåëè÷è-
âàåò ïîëåçíîñòü èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè. Ïðè ýòîì ñóùåñòâóþùèé
ñïðîñ íà÷èíàåò óäîâëåòâîðÿòüñÿ ïóòåì âûïóñêà ìåíüøåãî ÷èñëà ïðî-
äóêòîâ è çà äîñòàòî÷íî êîðîòêîå âðåìÿ.

Âûøå áûëî ïîêàçàíî îáîñîáëåííîå âëèÿíèå èíâåñòèöèé è çàòðàò
íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè íà ÂÐÏ. Îäíàêî íåîáõîäèìî ïîíè-
ìàòü, ÷òî ýòè ïðîöåññû ïðîèñõîäÿò îäíîâðåìåííî. Ðîñò âàëîâîé äî-
áàâëåííîé ñòîèìîñòè, à ñîîòâåòñòâåííî, è äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ïðèâî-
äèò ê ðîñòó âàëîâûõ ñáåðåæåíèé, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, óâåëè÷èâàåò
âàëîâûå èíâåñòèöèè. Âìåñòå ñ òåì èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, âîï-
ëîùåííûå â êîíå÷íîé ïðîäóêöèè, óâåëè÷èâàþò âàëîâóþ äîáàâëåí-
íóþ ñòîèìîñòü è ïðåäúÿâëÿþò áîëüøîé ñïðîñ íà èíâåñòèöèîííûå
ðåñóðñû äëÿ îáíîâëåíèÿ îñíîâíîãî êàïèòàëà ïðåäïðèÿòèé. Ïðè ýòîì
ñïîñîáíîñòè ê èñïîëüçîâàíèþ êàê ñòàðîãî, òàê è íîâîãî çíàíèÿ çàâè-
ñÿò îò èìåþùåãîñÿ çàïàñà îñíîâíîãî (ôèçè÷åñêîãî) êàïèòàëà è îò
òåìïà åãî íàêîïëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ñàìî íàêîïëåíèå ôèçè÷åñêîãî
êàïèòàëà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå ÷òî èíîå, êàê âîïëîùàåìîå â ýêîíî-
ìèêå íîâîå çíàíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå îïðåäåëÿåòñÿ êàê êàïèòà-
ëîâîîðóæåííîñòüþ è åå äèíàìèêîé, ïîðîæäàåìîé ïðåæäå âñåãî èí-
âåñòèöèÿìè, òàê è çàòðàòàìè íà ÍÈÎÊÐ.

Èññëåäîâàíèå çàâèñèìîñòè ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ îò
îáåñïå÷åííîñòè èíâåñòèöèîííûìè ðåñóðñàìè ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîñëå
êðèçèñà 1998 ã. èíâåñòèöèîííàÿ îáåñïå÷åííîñòü ÍÈÎÊÐ ñíèæàåòñÿ
äî óðîâíÿ 2001 ã., ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé è ïàäåíèå ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò
íà ÍÈÎÊÐ (ðèñ. 6, 7). Ñïàä 1998 ã. áûë äîñòàòî÷íî ðåçêèì. Ê ýòîìó
ïðèâåëà àìîðôíîñòü íàó÷íî-ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè â òå÷åíèå âñåãî
ïåðèîäà ðàäèêàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, ïðîÿâèâøàÿñÿ
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Ðèñ. 6. Âçàèìîñâÿçü ýôôåêòèâíîñòè ÍÈÎÊÐ è èíâåñòèöèîííîé
îáåñïå÷åííîñòè ïî Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè

Ðèñ. 7. Âçàèìîñâÿçü ýôôåêòèâíîñòè ÍÈÎÊÐ è èíâåñòèöèîííîé
îáåñïå÷åííîñòè ïî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè



â ñëàáîé ñòðóêòóðèðîâàííîñòè öåëåé è íåäîñòàòî÷íîñòè ìåð ïðÿìîé
è êîñâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ñâîåâðåìåí-
íîå è àäåêâàòíîå âîçìåùåíèå ôèíàíñîâî-ðåñóðñíîé áàçû äëÿ èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ (âíóòðåííèõ) èñòî÷íèêîâ
ïðåäïðèÿòèé èëè çàåìíûõ ñðåäñòâ íå áûëî ïðîèçâåäåíî, äà è íå ìîãëî
áûòü â ñèëó òîãî, ÷òî âûñîêàÿ àêòèâíîñòü â âûñîêîçàòðàòíîé èííîâà-
öèîííîé ñôåðå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà òîëüêî ïðè äîìèíèðóþùåé
ðîëè ãîñóäàðñòâà è åãî ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå.

Îïûò ñòðàí ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ
àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îäíèõ òîëüêî ðûíî÷íûõ
ìåõàíèçìîâ íåäîñòàòî÷íî. Íåîáõîäèìî öåëåíàïðàâëåííîå ðåãóëèðî-
âàíèå ãîñóäàðñòâîì ñôåðû ÍÈÎÊÐ, åãî îòâåòñòâåííîñòü çà îáùóþ
ñòðàòåãèþ òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, çà ïîääåðæêó íàóêîåìêèõ òåõ-
íîëîãèé è ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé.

Ïîñëå 2002 ã. íà÷èíàåòñÿ ïåðèîä ñòàáèëèçàöèè ðîñòà, êîãäà
åæåãîäíîå ïðèðàùåíèå îáåñïå÷åííîñòè ÍÈÎÊÐ èíâåñòèöèîííûìè
ðåñóðñàìè, â ñâîþ î÷åðåäü, âûçûâàåò ðîñò ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè. Â 2007 ã. èíâåñòè-
öèè íà ðóáëü çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ ïðîäîëæàþò óâåëè÷èâàòüñÿ, íî ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ýòèõ çàòðàò óæå íà÷èíàåò ñíèæàòüñÿ.
Ýòî ñâÿçàíî â áîëüøåé ñòåïåíè ñ òåì, ÷òî èííîâàöèîííûå îæèäà-
íèÿ íîñèëè ýêñòðàïîëÿòèâíûé õàðàêòåð. Äåëî â òîì, ÷òî îæèäàíèÿ
ìîãóò áûòü ðåãðåññèâíûìè òîëüêî òîãäà, êîãäà ó áîëüøèíñòâà õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ âûðàáàòûâàåòñÿ ìíåíèå î íåêîåì «íîð-
ìàëüíîì», èëè «åñòåñòâåííîì», çíà÷åíèè ïåðåìåííîé (ïî ïîâîäó
áóäóùèõ âåëè÷èí êîòîðîé ôîðìèðóþòñÿ ïðåäïîëîæåíèÿ). Â îòíî-
øåíèè îæèäàåìîé ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ è òåõíè÷åñêèõ
íîâîââåäåíèé â öåëîì âðÿä ëè âîçìîæíî ñôîðìèðîâàòü ìíåíèå
î «íîðìàëüíîé» âåëè÷èíå, òåì áîëåå â ýêîíîìèêå, õàðàêòåðèçóþ-
ùåéñÿ íåîáðàòèìûìè òðàíñôîðìàöèîííûìè èçìåíåíèÿìè. À âîò
åñëè ñóáúåêòû ñ÷èòàþò, ÷òî èçìåíåíèÿ èìåþò õàðàêòåð äîëãîâðå-
ìåííîé (èëè õîòÿ áû «ñðåäíåâðåìåííîé») òåíäåíöèè, òîãäà îæèäà-
íèÿ íåèçáåæíî ñòàíîâÿòñÿ ýêñòðàïîëÿòèâíûìè.
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Àíàëèç äàííûõ, ïðåäñòàâëåííûõ íà ðèñ. 6 è 7, ïîçâîëÿåò ñäå-
ëàòü âûâîä, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ìîæåò äîñòè÷ü áëèçêèõ
çíà÷åíèé ýôôåêòèâíîñòè ÍÈÎÊÐ ïðè ðàçëè÷íûõ çíà÷åíèÿõ îáåñ-
ïå÷åííîñòè ÍÈÎÊÐ èíâåñòèöèîííûìè ðåñóðñàìè. Ðûíî÷íîå ðåãó-
ëèðîâàíèå âîçäåéñòâóåò íà èííîâàöèîííûé ïðîöåññ òàêèì îáðà-
çîì, ÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ äåëàåò ìàëî
óñèëèé äëÿ ñâîåãî ñîáñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ïðàêòè÷åñêè íåèçáåæíî
îêàçûâàåòñÿ â òàê íàçûâàåìîì ñîñòîÿíèè ðàâíîâåñèÿ íà íèçêîì
óðîâíå, êîòîðîå õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü åå ðåñóð-
ñîâ â òîé èëè èíîé ôîðìå ðàñõîäóåòñÿ íà âíóòðåííåå ïîòðåáëåíèå,
îïëàòó äîëãîâ è ïðîöåíòîâ ïî íèì. Ïðè ýòîì óäîâëåòâîðÿåòñÿ ÷àñòü
ñïðîñà (ðàñòåò âàëîâàÿ äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü), ÷åì è äîñòèãàåòñÿ
íåêîòîðîå ñîñòîÿíèå ðàâíîâåñèÿ, äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâîå â ñòàòè-
÷åñêîì ñìûñëå ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ, ïîñêîëüêó òàêîå ñîñòî-
ÿíèå îêàçûâàåòñÿ ïî÷òè áåçðèñêîâûì.

Â òî æå ñàìîå âðåìÿ ïîäîáíàÿ ñèñòåìà íå ìîæåò ñîõðàíèòü ñâîå
ïîëîæåíèå (ðåéòèíãîâóþ ïîçèöèþ) ñðåäè äðóãèõ àíàëîãè÷íûõ ñèñ-
òåì â äèíàìèêå, ïîñêîëüêó ñðåäè íèõ âñåãäà íàéäóòñÿ òàêèå, êîòîðûå
çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëÿþò ñâîåìó ðàçâèòèþ, áëàãîäàðÿ ÷åìó
ìíîãèå óëó÷øàþò ñâîè õàðàêòåðèñòèêè è âûõîäÿò íà áîëåå âûñîêèå
óðîâíè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ. Â ýòîì ñîðåâíîâàòåëüíîì ïðî-
öåññå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâåííóþ ðîëü èãðàåò ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ íàóêîåìêèõ è ðåñóð-
ñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, ñòàðòîì äëÿ êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ çàòðàòû
íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè. Ïðè ýòîì íåïðåëîæíûì ôàêòîì ñëåäó-
åò ñ÷èòàòü òî, ÷òî âñÿêàÿ ïîïûòêà âûõîäà èç ñîñòîÿíèÿ ðàâíîâåñèÿ íà
íèçêîì óðîâíå ñâÿçàíà ñ íåîáõîäèìîñòüþ óñèëåíèÿ äèíàìè÷åñêîé ñî-
ñòàâëÿþùåé â õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìû, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâîäèò ê òðåáîâàíèþ ðàáîòû
â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè. Â ñàìîì äåëå, ñòðåìëåíèå ê ðàçâèòèþ
îçíà÷àåò, ÷òî ñóùåñòâåííàÿ äîëÿ ïðîèçâîäèìîé äîáàâëåííîé ñòîè-
ìîñòè äîëæíà áûòü îòâëå÷åíà íà ðàñõîäû, âîçìîæíûå ðåçóëüòàòû êî-
òîðûõ èìåþò äîëãîâðåìåííûé õàðàêòåð, à èõ ýôôåêòèâíîñòü ìîæåò
áûòü îöåíåíà òîëüêî â áóäóùåì.

Âëèÿíèå èííîâàöèîííîé äèíàìèêè íà ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû
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Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì, äëÿ òîãî ÷òîáû òàêîå ðàçâèòèå ñòàëî èííî-
âàöèîííûì, äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû íåîáõîäèìûå è äîñòàòî÷-
íûå óñëîâèÿ, à èìåííî: èííîâàöèîííîå ïàðòíåðñòâî âñåõ ó÷àñòíèêîâ
èíâåñòèöèîííî-èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè; íàëè÷èå çàìêíóòîãî
èííîâàöèîííîãî öèêëà «èäåè – èííîâàöèè – òåõíîëîãèè – ôèíàíñû –
ïðîèçâîäñòâî» âíóòðè ðåãèîíà; ðîñò ÷èñëà ìàëûõ èííîâàöèîííûõ
ïðåäïðèÿòèé è ýëåìåíòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû; ïîçè-
òèâíûå èçìåíåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðû è èííîâàöèîííîãî
êîíòóðà ðåãèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîé ñèñòåìû; ïîëíîå èñïîëüçîâà-
íèå èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîé ñèñ-
òåìû ïóòåì åãî êàïèòàëèçàöèè; ðàçâèòèå âíóòðåííåãî ðûíêà èííîâà-
öèé, ñïîñîáñòâóþùåãî ðîñòó ñòîèìîñòè ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðè-
àëüíûõ àêòèâîâ èííîâàöèîííîãî ñåêòîðà ðåãèîíàëüíîãî ïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà; íàëè÷èå åäèíîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçû ðåãèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÍÛÅ ÏÐÅÈÌÓÙÅÑÒÂÀ
È ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÑÒÜ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Þ.À. Ôðèäìàí, Ã.Í. Ðå÷êî, À.Ã. Ïèìîíîâ

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ðàçðàáîòàíû îñíîâíûå ýëåìåíòû ìîäåëüíî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷å-
íèÿ äëÿ îöåíêè óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè ðåãèîíà.
Íà ïðèìåðå Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ñôîðìèðîâàíà ýêîíîìåòðè÷åñêàÿ ìî-
äåëü, ïîçâîëèâøàÿ âûÿâèòü êîíêóðåíòíî çíà÷èìûå ôàêòîðû è îöåíèòü èõ
âëèÿíèå íà èçìåíåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà. Ïîêàçàíî, ÷òî ðîñò
êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàèáîëü-
øåé ñòåïåíè çàâèñèò îò óðîâíÿ èííîâàöèîííîñòè åãî ýêîíîìèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, îöåíêà, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, ýêîíîìèêà,
èííîâàöèîííîñòü, ðåçåðâû, ðîñò, êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà

Abstract

The paper develops basic elements of the modeling and methodical support
for assessing the competitiveness of regional economies, and presents an econo-
metric model for Kemerovo Oblast which allows identifying the most important
factors and their impacts on regional competitiveness. We show that the more in-
novations are implemented by any RF unit, the higher competitiveness of such
unit may be.

Keywords: region, assessment, competitiveness, economy, innovation level of
the economy, reserves, growth, competitive advantages

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñòàëà îñíîâíûì
«îðóäèåì» ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ. Íà
ôîíå ìåæäóíàðîäíîé îòêðûòîñòè ðàçâèòûõ ýêîíîìèê è ïîñëåäîâàâ-
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øåé ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé íå áûëî ïðàêòè÷åñêè
íè îäíîãî ãîñóäàðñòâà èëè ñîáñòâåííèêà, êîòîðûå áû íå ïðîâîçãëàñè-
ëè ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ñâîåé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ñåãîäíÿ âðÿä ëè íàéäåòñÿ ïðîìûøëåííî
ðàçâèòàÿ ñòðàíà, êîòîðàÿ áû íå ïûòàëàñü àíàëèçèðîâàòü óðîâåíü êîí-
êóðåíòíîñòè ñâîåé ýêîíîìèêè. Ïðàêòè÷åñêè íåò ðàçâèòûõ ñòðàí, êîòî-
ðûå áû íå ñîçäàëè ó ñåáÿ ñïåöèàëüíûõ êîìèññèé äëÿ àíàëèçà ñîñòîÿ-
íèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñâîåé ýêîíîìèêè è íå èñêàëè áû ïóòåé åå
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Äëÿ ìíîãèõ èç íèõ òàêîé àíàëèç äàæå ñòàë êëþ-
÷åâûì ïðèîðèòåòîì. Ëó÷øèé ïðèìåð – ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà
è èõ «Ëèññàáîíñêàÿ ñòðàòåãèÿ» (2000 ã.) – ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
è ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì, íàïðàâëåííàÿ íà ïðåâðàùåíèå ýêîíîìèêè ÅÑ
â ñàìóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ è íàóêîåìêóþ ýêîíîìèêó â ìèðå, ñïî-
ñîáíóþ ê óñòîé÷èâîìó ðîñòó ïðè ñîçäàíèè áîëüøåãî êîëè÷åñòâà áî-
ëåå êà÷åñòâåííûõ ðàáî÷èõ ìåñò è áîëåå âûñîêîé ñòåïåíè ñîöèàëüíîé
ñïëî÷åííîñòè.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîäõîäû ê îöåíêå ðåçåð-
âîâ óñèëåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ðåãèîíîâ çà ñ÷åò èñïîëüçî-
âàíèÿ èííîâàöèîííûõ ìîäåëåé ðàçâèòèÿ. Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, ÷òî îáóñëîâëåíî òðåìÿ ïðè÷èíàìè.
Âî-ïåðâûõ, ýòî ðåãèîí ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè ðàçâèòèÿ (ìàñøòàáíûé
ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë, ñûðüåâàÿ ýêîíîìèêà ñ èíäóñòðèàëüíûì òèïîì
ïðîèçâîäñòâà, âûñîêèé óðîâåíü óðáàíèçàöèè, ñëîæíàÿ ýêîëîãèÿ,
îïàñíûå ïðîèçâîäñòâà è äð.). Âî-âòîðûõ, ýòî ðåãèîí ñ èíòåíñèâíî
ôîðìèðóþùåéñÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäîé ðûíî÷íîãî òèïà.
È â-òðåòüèõ, ýòî ðåãèîí ñ óíèêàëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïðîñòðàíñòâîì,
êîòîðîå, â òîì ÷èñëå â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå, ñîçäàâàëîñü ïîä âëèÿ-
íèåì ïîñòîÿííîãî îñóùåñòâëåíèÿ íà òåððèòîðèè ïîëèòèêè ïîääåðæ-
êè èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðîñòà (òàáë. 1).

Â êà÷åñòâå îáúåêòîâ äëÿ ñðàâíåíèÿ ñ Êåìåðîâñêîé îáëàñòüþ âû-
áðàíû ãðàíè÷àùèå ñ íåé ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè: Íîâîñèáèðñêàÿ è Òîì-
ñêàÿ îáëàñòè, Êðàñíîÿðñêèé è Àëòàéñêèé êðàÿ. Ýòè ðåãèîíû èìåþò
òåñíûå ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñ Êåìåðîâñêîé îáëàñòüþ, ìíîãèå
ñûðüåâûå è ïðîäóêòîâûå ðûíêè, à òàêæå ðûíêè òðóäà íàçâàííûõ ðåãè-
îíîâ ïåðåñåêàþòñÿ è ôàêòè÷åñêè ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè ðåãèîíàëüíîé
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êîíêóðåíöèè. Áîëüøèíñòâî ýòèõ ðåãèîíîâ – äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùè-
åñÿ òåððèòîðèè. Ïî îöåíêàì ðåéòèíãîâîãî àãåíòñòâà «Ýêñïåðò ÐÀ»
[1], â 2008–2009 ãã. èíâåñòèöèîííûé ðåéòèíã Êåìåðîâñêîé è Íîâîñè-
áèðñêîé îáëàñòåé õàðàêòåðèçîâàëñÿ êàê «ñðåäíèé ïîòåíöèàë – óìå-
ðåííûé ðèñê», Êðàñíîÿðñêèé êðàé ïåðåøåë â ãðóïïó ðåãèîíîâ ñî
«ñðåäíèì ïîòåíöèàëîì – âûñîêèì ðèñêîì», à ó Òîìñêîé îáëàñòè
è Àëòàéñêîãî êðàÿ áûë èíâåñòèöèîííûé ðåéòèíã «ïîíèæåííûé ïî-
òåíöèàë – óìåðåííûé ðèñê».
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Òàáëèöà 1

Ïîëèòèêà ïîääåðæêè èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðîñòà â Êåìåðîâñêîé
îáëàñòè

Ïåðèîä ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ

Îðãàíèçàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà ïîääåðæêè èííîâàöèîííî-òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî ðîñòà

1970-å ãîäû • Èçìåíåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà
• Îòêàç îò èäåîëîãèè ðàçâèòèÿ Óðàëî-Êóçíåöêîãî êîìáèíàòà
• Ïåðåõîä ê èäåîëîãèè êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà

1980-å ãîäû • Ïðîãðàììíî-öåëåâûå ÒÏÊ è ïðîìûøëåííûå óçëû
• Ïðîãðàììà èíòåíñèôèêàöèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ðåãèîíà íà ïåðè-

îä äî 2000 ã.; Öåëåâàÿ êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ Êóçáàññêî-
ãî òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà äî 2005 ã.; ïðîåêò Ñõåìû
êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë Êåìå-
ðîâñêîé îáëàñòè äî 2005 ã.

• Ðåãèîíàëüíûé õîçðàñ÷åò

1990-å ãîäû • Ñâîáîäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà «Êóçáàññ»
• Ðåãèîíàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû

2000–2009 ãã. • Ïðîãðàììà ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé
îáëàñòè íà 2005–2010 ãã.

• Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îá-
ëàñòè äî 2025 ã.

• Êóçáàññêèé òåõíîïàðê
• Ïðîãðàììà íàó÷íîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, ðàçðàáîòàííàÿ ÑÎ ÐÀÍ
• Ìîäåëè ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà

2010 ã. • Ðåãèîíàëüíûå èííîâàöèîííûå ìîäåëè



Êðàñíîÿðñêèé êðàé ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíîì-ëèäåðîì íå òîëüêî â Ñèáèð-
ñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, íî è â Ðîññèè. Ïî èíâåñòèöèîííîìó ïîòåí-
öèàëó îí çàíèìàåò 10-å ìåñòî (íàèáîëüøèé ïîòåíöèàë ïî ïðèðîäíî-ðå-
ñóðñíîé ñîñòàâëÿþùåé), ïî èíâåñòèöèîííîìó ðèñêó – 68-å ìåñòî.

Êåìåðîâñêàÿ è Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòè ïî èíâåñòèöèîííîìó ïî-
òåíöèàëó çàíèìàþò ñîîòâåòñòâåííî 15-å è 16-å ìåñòà ñðåäè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè, à ïî èíâåñòèöèîííîìó ðèñêó – 44-å è 42-å ìåñòà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü, îáëàäàþùàÿ áîëü-
øèì íàó÷íî-âíåäðåí÷åñêèì ïîòåíöèàëîì è çàíèìàþùàÿ îñîáîå ìåñ-
òî â Ñèáèðè â ñèñòåìå òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé, à òàêæå Òîìñêàÿ
îáëàñòü (â íàñòîÿùåå âðåìÿ áåññïîðíûé ëèäåð â îáëàñòè ðåãèîíàëü-
íîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè â Ñèáèðè è â Ðîññèè), ïî îöåíêàì àãåíò-
ñòâà «Ýêñïåðò ÐÀ» [1], îòíîñÿòñÿ ê ðåãèîíàì ñ íàèáîëüøèì èíâåñòè-
öèîííûì ïîòåíöèàëîì ïî èííîâàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èíäåêñà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà1, íà
íàø âçãëÿä, ïðèíöèïèàëüíî âàæíî âûäåëèòü ôàêòîðû, êîòîðûå õàðàê-
òåðèçóþò êîíêóðåíòíûé óñïåõ è íàêîïëåííûé ïîòåíöèàë êîíêóðåíò-
íûõ ïðåèìóùåñòâ ñ òî÷êè çðåíèÿ îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ ýòèõ ïðåèìó-
ùåñòâ2. Êëþ÷åâûì ìîìåíòîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ âûáîð

êîíêóðåíòíî çíà÷èìûõ ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ôàêòîðîâ ôîðìè-

ðîâàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà. Àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ
ïîäõîäîâ ê îöåíêå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíîâ (ñì., íàïðèìåð,
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1 Ïîä êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ ðåãèîíà ìû ïîíèìàåì åãî ñïîñîáíîñòü îáåñïå-
÷èòü âûñîêèé óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ è âûñîêèé óðîâåíü äîõîäà ñîáñòâåííèêàì
êàïèòàëà, à òàêæå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü èìåþùèéñÿ â äàííîì ðåãèîíå ýêîíîìè-
÷åñêèé ïîòåíöèàë ïðè ïðîèçâîäñòâå òîâàðîâ è óñëóã. Îáñòîÿòåëüñòâà è óñëîâèÿ,
îïðåäåëÿþùèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðåãèîíà, ïðèíÿòî íàçûâàòü ôàêòîðàìè êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè. Ôàêòîðû, êîòîðûå âûãîäíî îòëè÷àþò ðåãèîí îò äðóãèõ ðåãèî-
íîâ, íàçûâàþò êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè ðåãèîíà. Ñîâîêóïíîñòü ðåãèîíàëü-
íûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ îïðåäåëÿåò êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè ðåãèîíà. Â ñî-
âðåìåííîé ýêîíîìèêå êàæäîìó ðåãèîíó íåîáõîäèìî èìåòü êîíêóðåíòíûå ïðåèìó-
ùåñòâà, ïîääåðæèâàòü èõ è ôîðìèðîâàòü íîâûå. Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè
ðåãèîíà çàâèñèò îò ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ åãî êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ
è ìîæåò îöåíèâàòüñÿ â ñðàâíåíèè ñ ýêîíîìèêîé äðóãèõ àíàëîãè÷íûõ ðåãèîíîâ.

2 Ñîïîñòàâëÿòü ðåãèîíû ïî âñåì õàðàêòåðèñòèêàì, êîòîðûå îòëè÷àþò èõ äðóã
îò äðóãà (òåððèòîðèÿ, ÷èñëåííîñòü è ò.ä.), âèäèìî, èìååò ñìûñë äëÿ õàðàêòåðèñòè-
êè è ñðàâíåíèÿ ðåãèîíîâ.



[2–9]) âûÿâèë, ÷òî äëÿ ýòèõ öåëåé ïðåäëàãàåòñÿ ìíîæåñòâî ñèñòåì ïî-
êàçàòåëåé, âêëþ÷àþùèõ êàê äàííûå ñòàòèñòèêè, òàê è ýêñïåðòíûå
îöåíêè. Èñõîäÿ èç âîçìîæíîñòåé è îñîáåííîñòåé ðîññèéñêîé ñòàòèñ-
òèêè, à òàêæå ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèíöèïàìè ïðîñòîòû è íàäåæíîñòè ïî-
êàçàòåëåé, ìèíèìèçàöèè èõ ÷èñëà, äëÿ îöåíêè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òè ðåãèîíîâ ìû ïðåäëàãàåì

� âûäåëèòü ïÿòü êîíêóðåíòíî çíà÷èìûõ ôàêòîðîâ äëÿ ñðàâíåíèÿ
êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé ðåãèîíîâ, â òîì ÷èñëå óðîâíÿ èñïîëüçî-
âàíèÿ èìè èííîâàöèîííûõ ìîäåëåé ðàçâèòèÿ: 1) óðîâåíü ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà; 2) ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâà-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà; 3) ïðèâëåêàòåëüíîñòü
ðåãèîíà äëÿ íàñåëåíèÿ; 4) ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðåãèîíà äëÿ áèç-
íåñà; 5) èííîâàöèîííîñòü ýêîíîìèêè ðåãèîíà;

� äëÿ êàæäîãî ôàêòîðà ðåãèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè èñ-
ïîëüçîâàòü íàáîð êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé3, îòðàæàþùèõ ðàçâè-
òèå ýòèõ ôàêòîðîâ â ñîîòâåòñòâóþùåì ðåãèîíå;

� íà îñíîâå ýòèõ ïîêàçàòåëåé ðàññ÷èòàòü ëîêàëüíûå îöåíêè êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ïî êàæäîìó èç âûäåëåííûõ ôàêòîðîâ. Ïî âå-
ëè÷èíå ïîêàçàòåëÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà ïî íåêîòî-
ðîìó ôàêòîðó âèäíî, èìååò ëè ðåãèîí êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñò-
âî ïî äàííîìó ôàêòîðó (ñðåäè ðàññìàòðèâàåìûõ ðåãèîíîâ);

� ðàññ÷èòàòü èíòåãðàëüíóþ îöåíêó êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ðåãèîíà.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ íàìè ðàñ÷åòîâ ïîêàçûâàþò, ÷òî çà ïåðè-
îä ñ 2000 ïî 2008 ã. ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ðàñïîëîæåíèÿ ñðàâíèâàåìûõ
ðåãèîíîâ (â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé îòíîñèòåëüíîé
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè) íå èçìåíèëàñü: Òîìñêàÿ îáëàñòü, Êåìåðîâ-
ñêàÿ îáëàñòü, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü, Àëòàéñêèé
êðàé. Ïðè ýòîì ïåðâûå ÷åòûðå ðåãèîíà (ðåãèîíû ñ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîé ýêîíîìèêîé) çàìåòíî óñèëèëè ñâîè êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè, à àóò-
ñàéäåð ñðåäè ðàññìàòðèâàåìûõ ðåãèîíîâ (Àëòàéñêèé êðàé) ñòàë ýêî-
íîìè÷åñêè ñëàáåå.
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3 Ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé è ïîäðîáíîå èçëîæåíèå ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ èõ îòáî-
ðà (îáùåå êîëè÷åñòâî îòîáðàííûõ ïîêàçàòåëåé ðàâíî 26) ïðèâåäåíû â ðàáîòå [10].



Â õîäå àíàëèçà âûÿâëåíî [11], ÷òî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêîíî-
ìèêè ðåãèîíîâ îïèðàåòñÿ íå íà îäèí ôàêòîð, à íà ñîâîêóïíîñòü ôàêòî-
ðîâ, ïðè ýòîì ðåãèîíû ñ áîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìèêîé îá-
ëàäàþò, êàê ïðàâèëî, è áîëüøèì, ÷åì äðóãèå ðåãèîíû, ÷èñëîì êîíêó-
ðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ (òàáë. 2). Ðåãèîí æå ñ íåêîíêóðåíòíîé ýêîíî-
ìèêîé (â íàøåì ñëó÷àå ýòî Àëòàéñêèé êðàé) íå èìåë, ñîãëàñíî ïîëó-
÷åííûì íàìè îöåíêàì, êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ íè ïî îäíîìó èç
âêëþ÷åííûõ â èññëåäîâàíèå ôàêòîðîâ. Äàæå ïî òàêîìó êëþ÷åâîìó
ôàêòîðó êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, êàê ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðåãèîíà äëÿ
íàñåëåíèÿ, Àëòàéñêèé êðàé â 2000–2008 ãã. òàê è îñòàâàëñÿ íåäîñòà-
òî÷íî ïðèâëåêàòåëüíûì (ñ ñàìûìè íèçêèìè ñðåäè ðàññìàòðèâàåìûõ
ðåãèîíîâ ñðåäíåäóøåâûìè äåíåæíûìè äîõîäàìè íàñåëåíèÿ è ðàñõî-
äàìè áþäæåòà, ñ ñàìûìè âûñîêèìè óðîâíÿìè áåçðàáîòèöû è áåäíîñ-
òè íàñåëåíèÿ).

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-
íåííûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ñîçäàíèÿ â ñèáèðñêèõ ðåãèîíàõ (èñêëþ÷àÿ
Òîìñêóþ îáëàñòü) êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìèêè êàê â íà÷àëå, òàê
è â êîíöå ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI â. áûëà íåèííîâàöèîííîñòü èõ
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Òàáëèöà 2

Êëàññèôèêàöèÿ ðåãèîíîâ ïî êëþ÷åâûì êîíêóðåíòíî çíà÷èìûì ôàêòîðàì
(2008 ã.)

Ôàêòîð
Êåìåðîâ-
ñêàÿ îáë.

Íîâîñèáèð-
ñêàÿ îáë.

Òîìñêàÿ
îáë.

Êðàñíîÿð-
ñêèé êðàé

Àëòàéñêèé
êðàé

Óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà + + + + –

Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçî-
âàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà + + + + –

Ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðåãè-
îíà äëÿ íàñåëåíèÿ + + + + –

Ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðåãè-
îíà äëÿ áèçíåñà + – – – –

Èííîâàöèîííîñòü ýêîíî-
ìèêè – – + – –



ýêîíîìèê. È åñëè Íîâîñèáèðñêóþ îáëàñòü è ñëåäóþùèé çà íåé Êðàñ-
íîÿðñêèé êðàé ìîæíî, ñîãëàñíî íàøèì ðàñ÷åòàì, õàðàêòåðèçîâàòü êàê
ðåãèîíû ñ íåäîñòàòî÷íûì óðîâíåì èííîâàöèîííîñòè èõ ýêîíîìèê, òî
Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü è Àëòàéñêèé êðàé, ïî ñóòè, ïðàêòè÷åñêè îòñóò-
ñòâóþò íà ïîëå èííîâàöèîííîñòè.

Ñåðüåçíûì áàðüåðîì íà ïóòè ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêî-
íîìèêè ÿâëÿåòñÿ, êàê ïîêàçàëî èññëåäîâàíèå, íåïðèâëåêàòåëüíîñòü
ðåãèîíîâ äëÿ áèçíåñà. Â 2008 ã. ñðåäè ðàññìàòðèâàåìûõ ñèáèðñêèõ ðå-
ãèîíîâ òîëüêî Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü èìåëà êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñ-
òâî ïî äàííîìó ôàêòîðó è ëèäèðîâàëà êàê ïðèâëåêàòåëüíûé äëÿ áèç-
íåñà ðåãèîí4 (ðèñ. 1). (Ñîãëàñíî ïðèíÿòîìó ñïîñîáó îöåíêè, åñëè îò-
íîøåíèå ñðåäíåàðèôìåòè÷åñêîé âåëè÷èíû ïîêàçàòåëåé êîíêóðåíòî-
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Ðèñ. 1. Îòíîñèòåëüíûå âåëè÷èíû ïîêàçàòåëåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèî-
íîâ ïî êëþ÷åâûì ôàêòîðàì â 2008 ã.

4 Ïîäðîáíûé àíàëèç ðåçóëüòàòîâ îöåíêè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñèáèðñêèõ
ðåãèîíîâ èçëîæåí â ñòàòüå [11]. Òàêîé ïîäõîä ê îöåíêå ôàêòîðîâ, ôîðìèðóþùèõ
êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ðåãèîíîâ, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ìîæåò ñòàòü ïåð-
âûì ýòàïîì ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè âåäåíèÿ êîíêóðåíòíîé áîðüáû.



ñïîñîáíîñòè ðåãèîíîâ ê çíà÷åíèþ ïîêàçàòåëÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òè îòäåëüíîãî ôàêòîðà â êîíêðåòíîì ðåãèîíå áîëüøå åäèíèöû, òî ïî
äàííîìó ôàêòîðó ðåãèîí, êàê ìèíèìóì, äîñòàòî÷íî êîíêóðåíòîñïîñî-
áåí, åñëè ìåíüøå åäèíèöû – òî óðîâåíü åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ëèáî íåäîñòàòî÷åí, ëèáî íèçîê [11].)

Âìåñòå ñ òåì ïðè àíàëèçå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âàæíî íå
òîëüêî âûäåëèòü è êîëè÷åñòâåííî îöåíèòü ñàìè êîíêóðåíòíî çíà-
÷èìûå ôàêòîðû, íî è îöåíèòü ñòåïåíü çàâèñèìîñòè êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ðåãèîíà îò êàæäîãî ôàêòîðà, âêëàä êàæäîãî èç íèõ â èí-
òåãðàëüíóþ îöåíêó êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíîâ. Äëÿ ýòèõ öå-
ëåé ìû ïðèâëåêëè ê èññëåäîâàíèþ ìåòîäû êîððåëÿöèîííî-ðåãðåñ-
ñèîííîãî àíàëèçà.

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì, ðàñøèðÿÿ çàäà÷è ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà,
íåîáõîäèìî áûëî ñêîððåêòèðîâàòü ñòàòèñòè÷åñêóþ áàçó èññëåäîâà-
íèÿ, ÷òî ïîòðåáîâàëî èñïîëüçîâàòü äàííûå, õàðàêòåðèçóþùèå èçó÷àå-
ìûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû âî âðåìåíè. Ïîýòîìó äàííûå, îòíîñÿ-
ùèåñÿ ê ãðàíè÷íûì òî÷êàì àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà (2000 è 2008 ãã.),
áûëè äîïîëíåíû äàííûìè åæåãîäíîé ñòàòèñòèêè çà âåñü ïåðèîä.

Äëÿ êàæäîãî èç ïÿòè ðàññìàòðèâàåìûõ ðåãèîíîâ ìû ïîïûòàëèñü
ñôîðìèðîâàòü ýêîíîìåòðè÷åñêóþ ìîäåëü ìíîæåñòâåííîé ëèíåéíîé
ðåãðåññèè, ñâÿçûâàþùóþ âåëè÷èíó îöåíêè óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ðåãèîíà (Y) ñ íàáîðîì êîíêóðåíòíî çíà÷èìûõ ôàêòîðîâ,
âêëþ÷àþùèì:

1) óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà (F1);
2) ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðå-

ãèîíà (F2);
3) ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðåãèîíà äëÿ íàñåëåíèÿ (F3);
4) ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðåãèîíà äëÿ áèçíåñà (F4);
5) èííîâàöèîííîñòü ýêîíîìèêè ðåãèîíà (F5).

Îòáîð ôàêòîðîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè ðåãèîíà
ïðîâîäèëñÿ íà îñíîâå êà÷åñòâåííîãî òåîðåòèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî
àíàëèçà èñõîäÿ èç ñóùíîñòè èññëåäóåìîé ïðîáëåìû (ñì. [10]). Íà-
áîð çíà÷èìûõ ôàêòîðîâ áûë óòî÷íåí ñ ïîìîùüþ ïîñòðîåííîé êîððå-
ëÿöèîííîé ìàòðèöû.
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Â õîäå ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé äëÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè íàè-
áîëåå ïîäõîäÿùåé îêàçàëàñü ëèíåéíàÿ ìîäåëü ìíîæåñòâåííîé ðåãðåñ-
ñèè ñëåäóþùåãî âèäà:

YÊåì = 0,3189F1 + 0,3476F2 + 0,0029F3 + 0,1066F4 + 0,543F5. (1)

Íåñìîòðÿ íà îòíîñèòåëüíî êîðîòêèé ïåðèîä íàáëþäåíèé (9 ëåò),
ñòàòèñòè÷åñêàÿ ïðîâåðêà ïîêàçàëà àäåêâàòíîñòü ìîäåëè.

Ðàññ÷èòàííûé êîýôôèöèåíò ìíîæåñòâåííîé êîððåëÿöèè ðàâåí
0,7942. Ýòî ïîäòâåðæäàåò òî, ÷òî âêëþ÷åííûå â ìîäåëü ôàêòîðû
äîñòàòî÷íî òåñíî ñâÿçàíû ñ îöåíêîé óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ðåãèîíà (ðåçóëüòèðóþùèì ïîêàçàòåëåì).

Ïîêàçàòåëü äåòåðìèíàöèè R2, êîòîðûé ôèêñèðóåò äîëþ îáúÿñíåí-
íîé âàðèàöèè ðåçóëüòèðóþùåãî ïðèçíàêà çà ñ÷åò ðàññìàòðèâàåìûõ
â ðåãðåññèè ôàêòîðîâ, ðàâåí 0,6308. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
âàðèàöèÿ îöåíêè óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà íà 63,08% –
ðåçóëüòàò êîëåáàíèé âêëþ÷åííûõ â ìîäåëü ïÿòè ôàêòîðîâ.

Ïîëó÷åííàÿ îñòàòî÷íàÿ äèñïåðñèÿ (0,0067) ïîäòâåðæäàåò õîðî-
øåå êà÷åñòâî àïïðîêñèìàöèè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ëèíåéíûì óðàâ-
íåíèåì ìíîæåñòâåííîé ðåãðåññèè.

Ðåçóëüòàòû ìîäåëèðîâàíèÿ äëÿ äðóãèõ ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà îêàçàëèñü ñëåäóþùèìè. Äëÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

è Àëòàéñêîãî êðàÿ íàì íå óäàëîñü ïîñòðîèòü ïðèåìëåìûå ëèíåéíûå
ðåãðåññèîííûå ìîäåëè (èñõîäíîå ïðåäïîëîæåíèå î ëèíåéíîì õàðàêòå-
ðå çàâèñèìîñòè ìåæäó ïîêàçàòåëåì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýòèõ ðåãè-
îíîâ è âêëþ÷åííûìè â ìîäåëü êîíêóðåíòíî çíà÷èìûìè ôàêòîðàìè
íå ïîäòâåðäèëîñü). Î÷åâèäíî, äëÿ ýòèõ ðåãèîíîâ èññëåäóåìàÿ âçàèìî-
ñâÿçü ïîêàçàòåëåé îïèñûâàåòñÿ áîëåå ñëîæíûìè óðàâíåíèÿìè ðåãðåñ-
ñèè, ïàðàìåòðû êîòîðûõ, â îòëè÷èå îò ëèíåéíîé ðåãðåññèè, íå èìåþò
÷åòêîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåðïðåòàöèè. Ïîýòîìó ìû âûíóæäåíû ïîêà
èñêëþ÷èòü ýòè äâà ðåãèîíà èç äàëüíåéøåãî ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà.

Äëÿ Òîìñêîé îáëàñòè è Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ áûëè ïîëó÷åíû ëè-
íåéíûå óðàâíåíèÿ ìíîæåñòâåííîé ðåãðåññèè ñëåäóþùåãî âèäà:

YÒîì = 0,0208F1 + 0,1228F2 + 0,0534F3 + 1,2083F4 + 0,1829F5; (2)

YÊð = 0,0118F1 + 0,6563F2 + 0,0104F3 + 0,6476F4 + 0,2189F5. (3)
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Îäíàêî ðåçóëüòàòû ñòàòèñòè÷åñêîé ïðîâåðêè àäåêâàòíîñòè ýòèõ
ìîäåëåé ñâèäåòåëüñòâóþò î áîëåå íèçêîì êà÷åñòâå àïïðîêñèìàöèè ñòà-
òèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïîëó÷åííûìè óðàâíåíèÿìè (2)–(3) ïî ñðàâíåíèþ
ñ ýêîíîìåòðè÷åñêîé ìîäåëüþ äëÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè (âåëè÷èíà îñ-
òàòî÷íîé äèñïåðñèè â îáîèõ ñëó÷àÿõ âûøå àíàëîãè÷íîãî ïîêàçàòåëÿ
äëÿ êóçáàññêîé ìîäåëè). Âìåñòå ñ òåì êîýôôèöèåíòû ìíîæåñòâåííîé
êîððåëÿöèè – 0,7358 (Òîìñêàÿ îáëàñòü) è 0,8672 (Êðàñíîÿðñêèé êðàé) –
óêàçûâàþò íà ñðàâíèòåëüíî òåñíóþ ñâÿçü âêëþ÷åííûõ â ìîäåëü ôàêòî-
ðîâ ñ ðåçóëüòèðóþùåé îöåíêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýòèõ ðåãèîíîâ.

Ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò, ïîëó÷åííûé â ïðîöåññå ìîäåëèðîâà-
íèÿ, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ïîñòðîåííûõ ìîäåëÿõ ìíîæåñòâåííîé
ðåãðåññèè (1)–(3) íàïðàâëåíèÿ âëèÿíèÿ âêëþ÷åííûõ â ìîäåëè ôàêòî-
ðîâ íå ïðîòèâîðå÷àò ýêîíîìè÷åñêîìó ñìûñëó. Ïîâûøåíèå óðîâíÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ëþáîãî èç âêëþ÷åííûõ â ìîäåëè ôàêòîðîâ
ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ â ñèáèðñêèõ ðåãèîíàõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé
ýêîíîìèêè (ôîðìàëüíûì ïðèçíàêîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå êîëè-
÷åñòâåííîé îöåíêè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà – Y).

Êàê èçâåñòíî, êîýôôèöèåíòû ëèíåéíîãî óðàâíåíèÿ ìíîæåñòâåí-
íîé ðåãðåññèè ïîêàçûâàþò, íà ñêîëüêî ñòàíäàðòíûõ îòêëîíåíèé èçìå-
íèòñÿ â ñðåäíåì ðåçóëüòàò (Y), åñëè ñîîòâåòñòâóþùèé ôàêòîð (F1, F2,
F3, F4 èëè F5) èçìåíèòñÿ íà îäíî ñòàíäàðòíîå îòêëîíåíèå (ïðè çàôèê-
ñèðîâàííîì íà ïîñòîÿííîì óðîâíå âëèÿíèè äðóãèõ âîøåäøèõ â ìî-
äåëü ôàêòîðîâ è ñðåäíåì óðîâíå âëèÿíèÿ íåó÷òåííûõ ôàêòîðîâ).
Èíòåðïðåòèðóåìûå òàêèì îáðàçîì êîýôôèöèåíòû óðàâíåíèÿ ðåãðåñ-
ñèè èñïîëüçóþòñÿ â ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêîì àíàëèçå êàê ñðåäíèå
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè âëèÿíèÿ êàæäîãî èç ôàêòîðîâ (F1, F2, F3, F4
èëè F5) íà ðåçóëüòèðóþùèé ïîêàçàòåëü (Y).

Êðîìå òîãî, ïîñêîëüêó âñå ïåðåìåííûå çàäàíû êàê öåíòðèðîâàííûå
è íîðìèðîâàííûå, ïîñòîëüêó êîýôôèöèåíòû óðàâíåíèÿ ðåãðåññèè ñðàâ-
íèìû ìåæäó ñîáîé, ïîýòîìó ìîæíî ðàíæèðîâàòü ôàêòîðû ïî ñèëå èõ
âîçäåéñòâèÿ íà âåëè÷èíó ïîêàçàòåëÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà.

Ïðîâåäåííûå ðàñ÷åòû ïî ðàññìàòðèâàåìîé ñîâîêóïíîñòè èç ïÿòè
ôàêòîðîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà ïîêàçàëè, ÷òî íàèáîëåå
çíà÷èìûìè äëÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ (â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ
ñèëû èõ âîçäåéñòâèÿ íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðåãèîíà)
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� èííîâàöèîííîñòü ýêîíîìèêè ðåãèîíà (F5);
� ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðå-

ãèîíà (F2);
� óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà (F1).

Ïðè ýòîì îïðåäåëÿþùàÿ ðîëü (î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ìàêñèìàëü-
íîå çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà óðàâíåíèÿ ðåãðåññèè, çíà÷èòåëüíî ïðå-
âûøàþùåå àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè â óðàâíåíèè (1)) îòâîäèòñÿ èííî-
âàöèîííûì ôàêòîðàì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà, ôîðìèðóþ-
ùèì åãî èííîâàöèîííóþ ñðåäó. Ïåðåôðàçèðóÿ êëàññèêà [12], ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî íàðÿäó ñ ôàêòîðàìè ïðîèçâîäñòâà è èíâåñòèöèÿìè (âàæ-
íåéøèìè äåòåðìèíàíòàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà) êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòü Êóçáàññêîãî ðåãèîíà â ñóùåñòâåííî áîëüøåé ñòåïåíè çà-
âèñèò îò ñïîñîáíîñòè ââîäèòü íîâøåñòâà è ìîäåðíèçèðîâàòüñÿ.

Ïîñòðîåííîå óðàâíåíèå ìíîæåñòâåííîé ðåãðåññèè ïîçâîëÿåò îöå-
íèòü âëèÿíèå êàæäîãî ôàêòîðà, âîøåäøåãî â ìîäåëü, íà èçìåíåíèå
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè ðåãèîíà è îïðåäåëèòü, â êàêèõ èç
íèõ çàëîæåíû íàèáîëüøèå ðåçåðâû.

Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåð-
ñïåêòèâó ÿâëÿþòñÿ ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà
è ðîñò íà ýòîé áàçå áëàãîñîñòîÿíèÿ åãî æèòåëåé [13]. Èññëåäîâàíèå
ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííîé öåëè (óñèëåíèÿ êîíêó-
ðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ðåãèîíà) ñëåäóåò ñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå íà
ïîâûøåíèè èííîâàöèîííîñòè ýêîíîìèêè îáëàñòè (èìåííî çäåñü, ïî
íàøåé îöåíêå, çàëîæåíû íàèáîëüøèå ðåçåðâû).

Âìåñòå ñ òåì àíàëèç âûÿâèë, ÷òî ìåíüøèå, íî âåñüìà ñóùåñòâåííûå
ðåçåðâû ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè êóçáàññêîé ýêîíîìèêè çà-
êëþ÷åíû â ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
ðåãèîíà (âòîðîé ïî ñèëå âîçäåéñòâèÿ èç âõîäÿùèõ â ìîäåëü êîíêóðåíò-
íî çíà÷èìûõ ôàêòîðîâ). Ðåãèîí äîëæåí íàó÷èòüñÿ áîëåå ðàöèîíàëüíî
ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ïðèðîäíûìè, ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûìè ðåñóðñà-
ìè, êàïèòàëîì è òðóäîâûìè ðåñóðñàìè. Ðåãèîíàëüíàÿ ìîäåëü ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü âûñîêèé óðîâåíü ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè òðóäà êàê ðåøàþùåå êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî ðåãèîíà
(Ð. Ñîëîó äîêàçàë, ÷òî ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà, íàõîäÿùàÿñÿ â ïðÿ-
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ìîé çàâèñèìîñòè îò òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé, îáåñïå÷èâàåò áîëåå
ïîëîâèíû âåëè÷èíû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ÑØÀ [14]).

Ïðÿìîå ñðàâíåíèå êîýôôèöèåíòîâ â óðàâíåíèè ìíîæåñòâåííîé
ðåãðåññèè äàåò ïðåäñòàâëåíèå î ñòåïåíè âëèÿíèÿ ôàêòîðíûõ ïðèçíà-
êîâ íà ðåçóëüòèðóþùèé ïîêàçàòåëü òîëüêî òîãäà, êîãäà îíè âûðàæà-
þòñÿ â îäèíàêîâûõ åäèíèöàõ è èìåþò ïðèìåðíî îäèíàêîâóþ êîëåáëå-
ìîñòü. Äëÿ ýòîãî íåêîòîðûå ýêîíîìèñòû ïðåäëàãàþò èñïîëüçîâàòü
ðàçíûå ïîêàçàòåëè: ñðåäíèå ÷àñòîòíûå êîýôôèöèåíòû ýëàñòè÷íîñòè,
áåòà-êîýôôèöèåíòû, äåëüòà-êîýôôèöèåíòû è äð.

Äëÿ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîñòàòî÷íî îöå-
íèòü ìîäåëü ñ ïîìîùüþ ñðåäíèõ ÷àñòîòíûõ êîýôôèöèåíòîâ ýëàñòè÷-
íîñòè. Ýòîò ïîêàçàòåëü ïîçâîëÿåò èçìåðÿòü â ïðîöåíòàõ èçìåíåíèå ðå-
çóëüòèðóþùåãî ïîêàçàòåëÿ ïðè óâåëè÷åíèè êàæäîãî ôàêòîðà íà îäíó
è òó æå îòíîñèòåëüíóþ âåëè÷èíó – íà 1%. Òàêàÿ èíòåðïðåòàöèÿ î÷åíü
óäîáíà è ïîíÿòíà êàæäîìó ýêîíîìèñòó.

Íà ðèñóíêå 2 ïðèâåäåíû ïîëó÷åííûå ðàñ÷åòíûì ïóòåì êîýôôèöè-
åíòû ýëàñòè÷íîñòè äëÿ ðåãèîíàëüíûõ ðåãðåññèîííûõ ìîäåëåé (1)–(3).
Èõ àíàëèç ïîäòâåðæäàåò âûâîä î òîì, ÷òî íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà îöåí-
êó êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ñðåäè âñåõ ôàêòîðîâ,
âîøåäøèõ â óðàâíåíèå ðåãðåññèè, èìååò èííîâàöèîííîñòü ýêîíîìèêè
(åå óâåëè÷åíèå íà 1% âûçâàëî áû ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ðåãèîíà íà 0,376%). Íåñêîëüêî ìåíüøåå âëèÿíèå îêàçûâàþò ýôôåêòèâ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà (ïðè åå óâå-
ëè÷åíèè íà 1% óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà ïîâûñèòñÿ íà
0,278%) è óðîâåíü ýòîãî ïîòåíöèàëà (åãî óâåëè÷åíèå íà 1% âûçâàëî áû
ïîâûøåíèå óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà íà 0,245%). Ñó-
ùåñòâåííî ìåíüøèå ðåçåðâû äëÿ óñèëåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ
ýêîíîìèêè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè çàëîæåíû â ôàêòîðå «ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü ðåãèîíà äëÿ áèçíåñà» (0,098%) è ñîâñåì óæ íåçíà÷èòåëüíûå –
â ôàêòîðå «ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðåãèîíà äëÿ íàñåëåíèÿ» (0,004%).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî – ýòî ýôôåêò íà-
êîïëåííîãî ìîùíîãî ïîòåíöèàëà â ÷àñòè ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíà,
÷åìó ñïîñîáñòâîâàëè ïðîâîäèìàÿ ðåãèîíàëüíîé âëàñòüþ âåñüìà ðå-
çóëüòàòèâíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà è óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþùàÿ
â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì, îñíîâàííàÿ íà
ñî÷åòàíèè ýôôåêòèâíîé ðåãèîíàëüíîé è ýôôåêòèâíîé ïðîìûøëåííîé
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ïîëèòèêè ïðè âûñîêîì óðîâíå ñîãëàñîâàííîñòè èíòåðåñîâ áèçíåñà
è ðåãèîíàëüíîé âëàñòè.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé îáðàòèìñÿ ê ðåãðåññèîííîé
ìîäåëè, ïîñòðîåííîé äëÿ Òîìñêîé îáëàñòè. Äëÿ óñèëåíèÿ êîíêóðåíò-
íûõ ïðåèìóùåñòâ ðåãèîíó ñëåäóåò ñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå â ïåðâóþ
î÷åðåäü íà ïîâûøåíèè åãî ïðèâëåêàòåëüíîñòè äëÿ áèçíåñà (ïðè åå
óâåëè÷åíèè íà 1% êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îáëàñòè âûðîñëà áû íà
0,663%). Ðåãèîí, îòìå÷åííûé àãåíòñòâîì «Ýêñïåðò ÐÀ» êàê îáëàäàþ-
ùèé íàèáîëüøèì èíâåñòèöèîííûì ïîòåíöèàëîì ïî èííîâàöèîííîé
ñîñòàâëÿþùåé [1], íå ìîæåò ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ ðå-
çåðâû áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî èíâåñòèöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ (èíâåñòè-
öèîííûå ðåñóðñû «ìèãðèðóþò», êàê èçâåñòíî, â íàèáîëåå ïðèâëåêà-
òåëüíûå, êîíêóðåíòîñïîñîáíûå ðåãèîíû) è, êàê ñëåäñòâèå, «íå äîáè-
ðàåò» ñâîèõ ïîçèöèé â ñîçäàíèè êîíêóðåíòíîé ýêîíîìèêè.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ ðàñ÷åòîâ ïîêàçûâàþò (ñì. ðèñ. 2), ÷òî ðå-
çåðâû ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Òîìñêîé îáëàñòè çà ñ÷åò
äðóãèõ ôàêòîðîâ ñóùåñòâåííî ìåíüøèå (è ñðàâíèìûå ìåæäó ñîáîé).
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Ðèñ. 2. Êîýôôèöèåíòû ýëàñòè÷íîñòè ðåãèîíàëüíûõ ðåãðåññèîííûõ ìîäåëåé



Äëÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ â õîäå àíàëèçà âûÿâëåíî, ÷òî íàèáîëü-
øèå ðåçåðâû äëÿ ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòíîé ýêîíîìèêè ñâÿçàíû ïðåæäå
âñåãî ñ ïîâûøåíèåì ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíà äëÿ áèçíåñà è ïîâû-
øåíèåì ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ åãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèà-
ëà (ñì. ðèñ. 2).

Î÷åâèäíî, ÷òî èìåþùèõñÿ â íàøåì ðàñïîðÿæåíèè äàííûõ íàáëþ-
äåíèé çà äåâÿòèëåòíèé ïåðèîä íåäîñòàòî÷íî äëÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ
çàêëþ÷åíèé. Â òî æå âðåìÿ ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïîçâîëÿþò ñôîð-
ìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå ãèïîòåçû:

• êëþ÷åâûì ôàêòîðîì óñèëåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé Êåìå-
ðîâñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ èííîâàöèîííîñòü åå ýêîíîìèêè;

• ñóùåñòâåííûì (çíà÷èìûì) ôàêòîðîì ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ýêîíîìèêè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

Â íàøåì èññëåäîâàíèè çà îñíîâó îöåíêè èííîâàöèîííîñòè ýêîíî-
ìèêè ðåãèîíà áûëè âçÿòû íàèáîëåå èíôîðìàòèâíûå ñòàòèñòè÷åñêèå
ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë ðîññèéñêèõ
ðåãèîíîâ. Èç íèõ áûëè ñôîðìèðîâàíû äâå ãðóïïû: èíäèêàòîðû «âõî-
äà» (õàðàêòåðèçóþò ñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè ðåãèîíà ê âîñïðîèçâîä-
ñòâó èííîâàöèé èëè ðåãèîíàëüíûå óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè) è èíäèêàòîðû «âûõîäà» (îòðàæàþò ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü èííîâàöèîííîãî ñåãìåíòà ýêîíîìèêè ðåãèîíà) [10].

Êîððåëÿöèîííûé àíàëèç ïîçâîëèë óñòàíîâèòü ñòàòèñòè÷åñêè çíà-
÷èìûå ñâÿçè ìåæäó ðàçëè÷íûìè èíäèêàòîðàìè èííîâàöèîííîãî ñåã-
ìåíòà ýêîíîìèêè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè: âëèÿíèå ñåêòîðà ÍÈÎÊÐ íà
îòäà÷ó îò èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (ðèñ. 3) è âëèÿíèå ñåêòîðà ñî-
çäàíèÿ çíàíèé (ðèñ. 4). Ïîëîæèòåëüíàÿ êîððåëÿöèîííàÿ ñâÿçü çàòðàò
íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ñ òàêèì ïîêàçàòåëåì ðåàëèçàöèè èííî-
âàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, êàê ÷èñëî ñîçäàííûõ ïåðåäîâûõ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé5, ñâèäåòåëüñòâóåò î âàæíîñòè ïðîâåäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ñòèìóëèðîâàíèþ âëîæåíèé â ÍÈÎÊÐ
ñî ñòîðîíû ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà.

Â õîäå àíàëèçà âûÿâëåíî, ÷òî êîðïîðàòèâíûé ñåêòîð ñëàáî âêëþ÷åí
â èííîâàöèîííûå ïðîöåññû è ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå ïîòðåáèòåëåì çàðóáåæíûõ
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5 Ïîêàçàòåëü, êîòîðûé äàåò ïðåäñòàâëåíèå îá óðîâíå ðàçâèòèÿ èíäóñòðèàëü-
íûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.
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Ðèñ. 3. Ñâÿçè â ïàðàìåòðàõ èííîâàöèîííîãî ñåãìåíòà êóçáàññêîé ýêîíîìèêè:
âëèÿíèå ñåêòîðà ÍÈÎÊÐ

Ðèñ. 4. Ñâÿçè â ïàðàìåòðàõ èííîâàöèîííîãî ñåãìåíòà êóçáàññêîé ýêîíîìèêè:
âëèÿíèå ñåêòîðà ñîçäàíèÿ çíàíèé



òåõíîëîãèé, ÷åì òåõíîëîãè÷åñêèì ýêñïàíòîì. Êîðïîðàòèâíûå èíâåñòè-
öèè â ÍÈÎÊÐ (çàòðàòû íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè) ïîêàçûâàþò ñëà-
áóþ êîððåëÿöèîííóþ ñâÿçü ñî âñåìè èíäèêàòîðàìè «âûõîäà» èííîâàöè-
îííîãî ñåãìåíòà êóçáàññêîé ýêîíîìèêè. Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íåîá-
õîäèìî ðàçðàáîòàòü ñïåöèàëüíóþ ðåãèîíàëüíóþ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ
èííîâàöèîííîãî ñåêòîðà âíóòðè áàçîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ÿäðà.

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ïîêàçàëè íàëè÷èå ïîëîæèòåëüíîé ñâÿçè ìåæ-
äó ÷èñëåííîñòüþ ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêà-
ìè6, è ÷èñëîì ñîçäàííûõ ïåðåäîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé.
Ñëåäîâàòåëüíî, â öåëÿõ óñèëåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè êóçáàññêîé
ýêîíîìèêè ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè äîëæíû ñòèìóëèðîâàòü ïîä-
äåðæêó êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà íàóêè.

Â õîäå êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà âûÿâëåíà òåñíàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ
ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìàÿ ñâÿçü ïîêàçàòåëÿ «âõîäà» – ÷èñëåííîñòè ñòó-
äåíòîâ âóçîâ (êîñâåííî îòðàæàåò íàó÷íûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà) ñ òàêèìè
ïîêàçàòåëÿìè «âûõîäà», êàê ïàòåíòíàÿ àêòèâíîñòü (ðîñò ÷èñëà âûäàí-
íûõ ïàòåíòîâ íà èçîáðåòåíèÿ è ïîëåçíûå ìîäåëè) è ÷èñëî èñïîëüçîâàí-
íûõ ïåðåäîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé. Âûÿâëåííàÿ âçàèìî-
ñâÿçü óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà âëèÿíèÿ ýòîãî ôàêòîðà ïðè ðàç-
ðàáîòêå ìåðîïðèÿòèé, ïîâûøàþùèõ ïàòåíòíóþ àêòèâíîñòü è ñòèìóëè-
ðóþùèõ ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ê èñïîëüçîâàíèþ íîâûõ òåõíî-
ëîãèé â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè.

Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî ïîëó÷åííîå îòðèöàòåëüíîå çíà÷åíèå ñòå-
ïåíè âëèÿíèÿ âíóòðåííèõ çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ è ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà,
çàíÿòîãî èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè, íà ïàòåíòíóþ àêòèâíîñòü
ïîäòâåðæäàåò òåçèñ î ïðåèìóùåñòâåííî ôóíäàìåíòàëüíîé íàïðàâ-
ëåííîñòè èññëåäîâàíèé, âûïîëíÿåìûõ ñåêòîðîì ÍÈÎÊÐ.

Ðàçðàáîòàííàÿ íàìè ìîäåëü ïîçâîëÿåò îöåíèòü êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü ðåãèîíà ïî óðîâíþ åãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ýôôåê-
òèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî ïîòåíöèàëà, ïî ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðå-
ãèîíà äëÿ íàñåëåíèÿ è áèçíåñà, ïî ñòåïåíè èííîâàöèîííîñòè åãî ýêî-
íîìèêè (ôàêòîðû ðîñòà), à òàêæå îöåíèòü âëèÿíèå êàæäîãî èç ôàêòî-
ðîâ íà èçìåíåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà è îïðåäåëèòü, â êà-
êèõ èç íèõ çàëîæåíû ðåçåðâû ðîñòà. Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ðîñò
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6 Ñðåäè ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå èññëåäîâàòåëüñêîãî ïîòåí-
öèàëà â ðåãèîíàõ, ýòîò ïîêàçàòåëü èìååò íàèáîëüøåå âåñîâîå çíà÷åíèå.



êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè â íàèáîëüøåé ñòå-
ïåíè çàâèñèò îò óðîâíÿ èííîâàöèîííîñòè åå ýêîíîìèêè è ýôôåêòèâ-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ åå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.
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ÊÀÊ ÓÃÐÎÇÀ ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ

Ç.È. Êàëóãèíà

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ïðåçèäèóìà ÑÎ ÐÀÍ
(ìåæäèñöèïëèíàðíûé èíòåãðàöèîííûé ïðîåêò ¹ 8 è ñóáïðîåêò ¹ 1,
âêëþ÷åííûé â ïðîãðàììó ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé Ïðåçèäèóìà

ÐÀÍ ¹ 30 «Ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ çíàíèé»)

Àííîòàöèÿ

Ïðåäñòàâëåí àíàëèç ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëî-
âå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â ðåãèîíàëüíîì è îòðàñëåâîì ðàçðåçàõ. Ïîêàçàíî
ìåñòî Ðîññèè â ìèðå ïî óðîâíþ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Óñòàíîâëåíî,
÷òî áîëüøèíñòâî ðîññèÿí èç-çà íèçêîé îïëàòû òðóäà íå ðàñïîëàãàþò äîñ-
òàòî÷íûìè ðåñóðñàìè äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà,
à ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà ðàçâèòèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõ-
ðàíåíèå, êóëüòóðó íå êîìïåíñèðóþò íåäîñòàòîê èíäèâèäóàëüíûõ âëîæå-
íèé. Îïèðàÿñü íà ðàáîòû èçâåñòíûõ ýêîíîìèñòîâ, àâòîð ïûòàåòñÿ îòâå-
òèòü íà âîïðîñ, âîçìîæíî ëè ðàçîðâàòü ïîðî÷íûé êðóã «íèçêàÿ ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòü òðóäà – íèçêàÿ îïëàòà òðóäà», è îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòû ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè, àäåêâàòíîé âûçîâàì âðåìåíè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå, ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà, òåõíîëîãè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà

50

ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß



Abstract

The author presents her analysis of the resource supply for reproducing hu-
man potentials both in regions and sectors. The international comparative posi-
tion of Russia in human development is shown. The author concludes that most
of Russians, due to their low wages or salaries, have not enough resources avai-
lable to human reproduction while the public expenditures on education,
healthcare and culture do not cover the lack of individual investments. The au-
thor, being based on the works of well-known economists, tries to answer the
question whether a vicious circle of «a low labour productivity – low wages and
salaries» could be destroyed and whether priorities of Russian social policy ad-
dressing contemporary challenges could be found.

Keywords: innovation development, human development, modernization of
economy, social policy

Èííîâàöèîííûé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ êàê áåçàëüòåðíàòèâíûé â ýïî-
õó ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ ïðåäïîëàãàåò ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà êàê ãëàâíîé ñîñòàâëÿþùåé íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà è îñíîâ-
íîé äâèæóùåé ñèëû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ãîðàçäî áîëåå âàæíîé,
÷åì ïðèðîäíûå ðåñóðñû èëè íàêîïëåííîå áîãàòñòâî. Ýòî îçíà÷àåò,
÷òî ÷åëîâåê ðàññìàòðèâàåòñÿ íå òîëüêî êàê îáúåêò ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè, íî è êàê ñóáúåêò, ïðåäïðèíèìàþùèé àêòèâíûå äåéñòâèÿ ïî îò-
íîøåíèþ ê ñâîåìó çäîðîâüþ, îáðàçîâàíèþ, ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Îäíàêî íèçêèé óðîâåíü æèçíè áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ íå
îáåñïå÷èâàåò èíäèâèäóàëüíîå èíâåñòèðîâàíèå â çäîðîâüå, îáðàçîâà-
íèå, êóëüòóðó, äîñòàòî÷íîå äëÿ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.
Â ýòèõ óñëîâèÿõ âîçðàñòàåò ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé â ÷åëî-
âå÷åñêèé êàïèòàë ïóòåì ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçî-
âàíèÿ, êóëüòóðû è ñïîðòà. Çàäà÷à áèçíåñà ñîñòîèò â àäåêâàòíîé îïëàòå
ôèçè÷åñêîãî è èíòåëëåêòóàëüíîãî ðåñóðñà, à òàêæå â ñîçäàíèè áëàãî-
ïðèÿòíûõ óñëîâèé òðóäà íà ïðåäïðèÿòèÿõ.

ÓÑËÎÂÈß ÂÎÑÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ ×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÃÎ
ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ Â ÐÎÑÑÈÈ

Ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì Âñåðîññèéñêîãî öåíòðà óðîâíÿ æèçíè, ìèíè-
ìàëüíûé ïîòðåáèòåëüñêèé áþäæåò, â äåíåæíîì âûðàæåíèè ðàâíûé

Ðåñóðñíûé äåôèöèò ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà êàê óãðîçà ìîäåðíèçàöèè
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ïðèìåðíî äâóì ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìàì (ÏÌ), ïîçâîëÿåò íà ìèíè-
ìàëüíîì óðîâíå óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà â ïèòàíèè è ïðè-
îáðåòåíèè áîëåå øèðîêîãî íàáîðà íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ
è ïëàòíûõ óñëóã, ÷åì â ñîñòàâå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, è îáåñïå÷èâà-
åò âîññòàíîâèòåëüíûé óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ. Áþäæåò âûñîêîãî (ïî
ñîâðåìåííûì ñòàíäàðòàì – ñðåäíåãî) äîñòàòêà, ðàâíûé ïðèìåðíî 6 ÏÌ
è âûøå, ïîçâîëÿåò óäîâëåòâîðÿòü ðàöèîíàëüíûå ôèçè÷åñêèå è äóõîâ-
íûå ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ è îáåñïå÷èâàåò ðàçâèâàþùèé õàðàêòåð

ïîòðåáëåíèÿ [1]. Èíûìè ñëîâàìè, ïîòðåáèòåëüñêèå áþäæåòû îòðàæà-
þò ñòàíäàðòû ïîòðåáëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ðàçëè÷àþùèõñÿ óðîâ-
íåì ìàòåðèàëüíîãî äîñòàòêà. Äîõîäû áåäíûõ ïîçâîëÿþò èì ñâîäèòü
êîíöû ñ êîíöàìè è âûíóæäàþò èõ ñàìèì ïðîèçâîäèòü ÷àñòü ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ è îäåæäû, øèðîêî ïðèìåíÿòü ñîáñòâåííûé òðóä â äîìàøíåì
õîçÿéñòâå. Áîëåå îáåñïå÷åííûå ñëîè ïî ìåðå ðîñòà äîõîäîâ ñòðåìÿòñÿ
îáëåã÷èòü ñâîé äîìàøíèé òðóä è îòêàçàòüñÿ îò ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, à â ïåðñïåêòèâå – ïîêóïàòü âñå íåîáõîäèìûå òîâàðû è óñëóãè. Êà-
÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ïîòðåáèòåëüñêîì ïîâåäåíèè ñëîåâ ñ áîëåå âû-
ñîêèìè äîõîäàìè îòðàæàþòñÿ â èõ ñòðåìëåíèè ïîëó÷èòü áîëåå êà÷åñò-
âåííûå îáðàçîâàíèå è óñëóãè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðåâûøàþùèå óðîâåíü
áåñïëàòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé. Òî åñòü ýòè ãðóïïû íàñåëåíèÿ
ðàñïîëàãàþò äîõîäàìè, ïîçâîëÿþùèìè èì òðàòèòü áîëüøå ñðåäñòâ íà
îáðàçîâàíèå, ïðîôåññèîíàëüíûé ðîñò è ðàçâèòèå [2].

Ïî äàííûì âñåðîññèéñêîãî ìîíèòîðèíãà «Íàøè öåííîñòè è èíòå-
ðåñû ñåãîäíÿ» (øåñòàÿ âîëíà), ïðîâîäèìîãî Öåíòðîì ñîöèîêóëüòóð-
íûõ èçìåíåíèé Èíñòèòóòà ôèëîñîôèè ÐÀÍ, ïðîáëåìà äîñòóïíîñòè
êà÷åñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ: áîëüøèå î÷åðåäè, íå-
äîñòàòî÷íàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ âðà÷åé, äîðîãîâèçíà
ëåêàðñòâ – îäíà èç íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì, âîëíóþùèõ ðîññèÿí.
Äîëè ðåñïîíäåíòîâ, îòìåòèâøèõ ýòè íåäîñòàòêè, ñîñòàâëÿþò ñîîòâåò-
ñòâåííî 41, 35 è 23%. Èíäåêñ äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ (ðàçíèöà ìåæ-
äó äîëåé ïîëîæèòåëüíûõ è äîëåé îòðèöàòåëüíûõ îòâåòîâ + 100) ïî
âñåðîññèéñêîìó ìàññèâó ñîñòàâèë 98, ÷òî îçíà÷àåò ïðåâàëèðîâàíèå
îòðèöàòåëüíûõ îòâåòîâ. Ïðè÷åì íàèáîëåå îñòðî ýòó ïðîáëåìó îùó-
ùàþò ëèöà ñ íèçêèì ìàòåðèàëüíûì äîñòàòêîì è ëþäè, íå çàíèìàþ-
ùèå ðóêîâîäÿùèå ïîñòû. Òîëüêî â äâóõ âåðõíèõ ìàòåðèàëüíûõ ñëîÿõ
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(èç øåñòè) èíäåêñ äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ ïðåâûñèë 100, ó ðóêîâî-
äèòåëåé îí ñîñòàâèë 166 [3]. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ âïîëíå îáúÿñíèìà, åñëè
ó÷åñòü, ÷òî ïðèìåðíî 60 ñòóäåíòîâ èç 100 îáó÷àþòñÿ íà ïëàòíîé îñíî-
âå, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò íåðàâíûå ñòàðòîâûå óñëîâèÿ äëÿ ìîëîäåæè èç
ðàçíûõ äîõîäíûõ è ñîöèàëüíûõ ñëîåâ îáùåñòâà.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî îòíîøåíèå âåëè÷èíû äîõîäîâ êà-
êîé-ëèáî ñîöèàëüíîé ãðóïïû ê ìèíèìàëüíîìó ïîòðåáèòåëüñêîìó
áþäæåòó ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ñîîòâåòñòâóþùåãî èí-
äåêñà âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

Ðàñ÷åòû îòðàñëåâîãî èíäåêñà âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî

ïîòåíöèàëà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêàçàëè, ÷òî â 2008 ã. ðàçâèâà-
þùèé áþäæåò èìåëè òîëüêî ðàáîòíèêè ôèíàíñîâîé ñôåðû è äîáûâà-
þùèõ ïðîèçâîäñòâ. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ îáðàáàòûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè, ñòðîèòåëüñòâà, òðàíñïîðòà îáåñïå÷èâàëà ïðîñòîå
âîñïðîèçâîäñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîò-
íèêîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è íåïðîèçâîäñòâåííûõ îòðàñëåé áûëà íè-
æå ìèíèìàëüíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî áþäæåòà, ÷òî íå ïîçâîëÿëî èì
äàæå íà ñàìîì ìèíèìàëüíîì óðîâíå âîññòàíàâëèâàòü ñâîé ÷åëîâå÷åñ-
êèé ïîòåíöèàë (ðèñ. 1).

Èíûìè ñëîâàìè, âñå, êòî ëå÷èò, ó÷èò, êîðìèò è îáñëóæèâàåò íàñå-
ëåíèå, íå ðàñïîëàãàþò äîñòàòî÷íûìè ðåñóðñàìè äëÿ ïîâûøåíèÿ ñâîå-
ãî îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ, êâàëèôèêàöèè è äëÿ ïîëíîöåííîãî
îòäûõà. Ïðåäñòàâèòåëè ýòèõ îòðàñëåâûõ ãðóïï áîëüøå îçàáî÷åíû
òåì, ÷òîáû íàéòè äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷íèêè äîõîäà äëÿ ñâîåé ñåìüè.
Ïðàêòèêà òàêîâà, ÷òî áîëüøèíñòâî âðà÷åé, ó÷èòåëåé, ìíîãèå ðàáîòíè-
êè äðóãèõ îáñëóæèâàþùèõ îòðàñëåé, êàê ïðàâèëî, òðóäÿòñÿ íà ïîëòî-
ðû-äâå è áîëåå ñòàâêè. À âåäü îò ðàáîòû ýòèõ ñïåöèàëèñòîâ çàâèñèò
êà÷åñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà íå òîëüêî ðàáîòàþùåãî íàñåëå-
íèÿ, íî è ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ.

Åñëè êîììåð÷åñêèé ñåêòîð – ýòî çîíà îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà, òî
áþäæåòíàÿ ñôåðà – ýòî çîíà ãîñóäàðñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè. Ãîñóäàð-
ñòâî ðàñïîëàãàåò òàêèì äåéñòâåííûì èíñòðóìåíòîì ðåãóëèðîâàíèÿ äî-
õîäîâ, êàê ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà. Â öåëîì òîëüêî 3% çàíÿòûõ èìåëè çà-
ðàáîòíóþ ïëàòó, îáåñïå÷èâàþùóþ ðàçâèâàþùèé òèï ïîòðåáëåíèÿ,
à àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî çàíÿòûõ íà ñâîé çàðàáîòîê ìîãëè ëèøü âîñ-
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ñòàíàâëèâàòü ñâîþ ðàáîòîñïîñîáíîñòü. Ðàáîòíèêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
ÿâëÿþùèåñÿ ïîñòîÿííûìè àóòñàéäåðàìè íà øêàëå çàðàáîòíîé ïëàòû,
íå ðàñïîëàãàëè è òàêèìè ðåñóðñàìè. Íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíûå òåí-
äåíöèè ïîñëåäíèõ ëåò, çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà îñòàåòñÿ íèæå ìèíèìàëüíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî áþäæåòà, êîòîðûé
îáåñïå÷èâàåò âîñïðîèçâîäñòâî ðàáî÷åé ñèëû íà âîññòàíîâèòåëüíîì
óðîâíå è ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 45% îò ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ïî
âñåé ýêîíîìèêå. Â 2008 ã. ñðåäíÿÿ íîìèíàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ýêî-
íîìèêå ñòðàíû óâåëè÷èëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäøåñòâóþùèì ãîäîì.
Îäíàêî ýòî íå ñóùåñòâåííî îòðàçèëîñü íà óñëîâèÿõ âîñïðîèçâîäñòâà
÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, òàê êàê äóøåâûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëå-
íèÿ íèæå è ñîñòàâëÿþò ïðèìåðíî 0,8 îò óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû. Íå-
ãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ òàêîé ñèòóàöèè î÷åâèäíû.

Ñòðóêòóðà ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ ñåëÿí ñ âûñîêîé äîëåé çà-
òðàò íà ïèòàíèå è íèçêîé – íà îïëàòó óñëóã (39,1 è 21,2% ñîîòâåò-
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Ðèñ. 1. Èíäåêñ âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïî âèäàì ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, 2008 ã.

Ðàññ÷èòàíî ïî: [4]



ñòâåííî ïðîòèâ 29,1 è 22,4% â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè) ñâèäåòåëüñòâóåò
î áåäíîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Åñëè â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè çàòðàòû
íà îðãàíèçàöèþ îòäûõà è êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ â I êâ. 2009 ã. ñî-
ñòàâëÿëè 6,2% ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ ñåìüè, òî â ñåëüñêîé – 4,2%,
à çàòðàòû íà îáðàçîâàíèå – ñîîòâåòñòâåííî 1,9 è 1,8% [5].

Ðàñïðåäåëåíèå íàñåëåíèÿ ïî ðàçìåðó ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæíûõ
äîõîäîâ è ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóðñîâ ïîêàçûâàåò âûñîêóþ äîëþ ñðåäè
ñåëüñêèõ æèòåëåé êðàéíå áåäíûõ è ìàëîèìóùèõ (ðèñ. 2).

Õàðàêòåðíûì ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå âåëè÷èíû ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóð-
ñîâ, â êîòîðûå âêëþ÷àþòñÿ íàòóðàëüíûå ïîñòóïëåíèÿ èç ëè÷íîãî ïîä-
ñîáíîãî õîçÿéñòâà, ïî äîõîäíûì ãðóïïàì. Ñíèæåíèå ýòîé âåëè÷èíû
ó ñðåäíå- è âûñîêîäîõîäíûõ ãðóïï ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò
î âûíóæäåííîì õàðàêòåðå âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà. Êàê
òîëüêî ó ñåëüñêîé ñåìüè ïîÿâëÿþòñÿ èíûå èñòî÷íèêè äåíåæíûõ äîõî-
äîâ, îíà ñóùåñòâåííî ñîêðàùàåò ñâîå ëè÷íîå ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî.
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Ðèñ. 2. Ðàñïðåäåëåíèå ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ÐÔ â I êâ. 2009 ã. ïî âå-
ëè÷èíå ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ è ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóðñîâ â ìåñÿö

Ðàññ÷èòàíî ïî: [5]



Òàêèì îáðàçîì, óñëîâèÿ âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà ó ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ çàìåòíî õóæå, ÷åì ó ãîðîäñêîãî, ÷òî îò-
ðàæàåòñÿ íà óðîâíå îáðàçîâàíèÿ, äîõîäîâ è ïðîäîëæèòåëüíîñòè
æèçíè. Òàê, ê ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ ïðàêòè÷åñêè èñ÷åçëè ðàçëè÷èÿ
ìåæäó ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ æèçíè ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëå-
íèÿ (ñîîòâåòñòâåííî 64,7 è 64,2 ãîäà). Ê íà÷àëó 2000-õ ãîäîâ ñðåäíÿÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ñåëÿí áûëà çàìåòíî íèæå, ÷åì ó ãîðîæàí,
è ñîñòàâèëà ó ìóæ÷èí 57,8 ãîäà, à ó æåíùèí 71,2 ãîäà, òîãäà êàê ó ãî-
ðîäñêîãî íàñåëåíèÿ – ñîîòâåòñòâåííî 59,2 è 72,3 ãîäà. Â ñåðåäèíå
2000-õ ãîäîâ ýòà ðàçíèöà íå ñîêðàòèëàñü.

Íåáëàãîïðèÿòíûå òåíäåíöèè õàðàêòåðèçóþò è äèíàìèêó óðîâíÿ
îáðàçîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà [6]. Êàê èçâåñòíî, îáðàçî-
âàííîå ìîëîäîå ïîêîëåíèå âûìûâàåòñÿ èç äåðåâíè. Äåôèöèò âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ îùóùàþò áîëüøèíñòâî ðåãèîíîâ è ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Åñëè æå îðèåíòèðîâàòüñÿ íà òåõíîëî-
ãè÷åñêîå îáíîâëåíèå àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû, áåç ÷åãî íåìûñëèìî áóäóùåå äåðåâíè, òî îñòðîòà
ïðîáëåìû î÷åâèäíà. ×òîáû îáåñïå÷èòü ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî
÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà (íà óðîâíå íûíåøíèõ ñòàíäàðòîâ) ïî âñåì
âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñðåäíÿÿ íîìèíàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ
ïëàòà äîëæíà áûòü ïîâûøåíà íå ìåíåå ÷åì âäâîå, à â îòðàñëÿõ ñîöèàëü-
íîé ñôåðû è ñåëüñêîì õîçÿéñòâå – êàê ìèíèìóì â 3 ðàçà.

Íàøè ðàñ÷åòû, ñäåëàííûå íà îñíîâå äàííûõ âûáîðî÷íîãî îáñëå-
äîâàíèÿ áþäæåòîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, ïîêàçàëè, ÷òî â I êâ. 2009 ã.
ïðèìåðíî 62% ãîðîäñêèõ è 87% ñåëüñêèõ æèòåëåé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èìåëè ñðåäíåäóøåâûå äåíåæíûå äîõîäû íèæå ìèíèìàëüíîãî
ïîòðåáèòåëüñêîãî áþäæåòà (10166 ðóá.)*, à çíà÷èò, íå ðàñïîëàãàëè
äîñòàòî÷íûìè ðåñóðñàìè äàæå äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ñâîåãî ÷åëîâå÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàëà. Òî æå ñîîòíîøåíèå ïî âåëè÷èíå ñðåäíåäóøåâûõ
ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóðñîâ ñîñòàâèëî 59 è 81% [5]. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ îáó-
ñëîâëåíà òåì, ÷òî ïðèìåðíî ïîëîâèíà îáùåé âåëè÷èíû äîõîäîâ ñî-
ñðåäîòî÷åíà â ïÿòîé, íàèáîëåå îáåñïå÷åííîé, ãðóïïå íàñåëåíèÿ è ïðè-
ìåðíî ñòîëüêî æå ïðèõîäèòñÿ íà âñå îñòàëüíûå ãðóïïû (ðèñ. 3).
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* Ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì â ÐÔ â I êâ. 2009 ã.: âñå íàñåëåíèå – 5083 ðóá., òðó-
äîñïîñîáíîå íàñåëåíèå – 5497, ïåíñèîíåðû – 4044, äåòè – 4857 ðóá.



Îäíîé èç ïðè÷èí ñòîëü âûñîêîé äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ ÿâëÿåòñÿ
èçáûòî÷íàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ îïëàòû òðóäà, îñòàþùåéñÿ îäíèì èç
ãëàâíûõ èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Èññëåäîâàíèÿ
Èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì íàðîäîíàñåëåíèÿ ÐÀÍ
ïîêàçàëè, ÷òî ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â Ðîññèè ñëîæèëñÿ ìåõàíèçì ôîð-
ñèðîâàííîãî ðîñòà íàèáîëåå âûñîêèõ çàðïëàò, êîãäà 50–60% ïðèðîñòà
îïëàòû òðóäà èäåò íà åå ïîâûøåíèå ó 20% íàèáîëåå âûñîêîîïëà÷èâàå-
ìûõ ðàáîòíèêîâ ïðè íàëè÷èè ñòðóêòóðíûõ äèñïðîïîðöèé, ïðîÿâëÿþ-
ùèõñÿ â áîëåå íèçêîé îïëàòå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà ïî
ñðàâíåíèþ ñ ìåíåå êâàëèôèöèðîâàííûì. Â ðåçóëüòàòå ñðåäíÿÿ çàðàáîò-
íàÿ ïëàòà 10% íàèáîëåå âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ ðàáîòíèêîâ ïðåâûøàåò
çàðàáîòíóþ ïëàòó 10% íàèìåíåå îïëà÷èâàåìûõ â 26–28 ðàç [8].

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà îïëàòû òðóäà â êîììåð÷åñêîì è ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè, à òàêæå ïðîâîäèìàÿ ãîñóäàðñòâîì ïî-
ëèòèêà ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ïðèâåëè ê íåâèäàííî-
ìó ñîöèàëüíîìó ðàññëîåíèþ îáùåñòâà. Ñ ãîäàìè ïðîïàñòü ìåæäó áî-
ãàòûìè è áåäíûìè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè òîëüêî óâåëè÷èâàåòñÿ: êî-
ýôôèöèåíò Äæèíè (èíäåêñ êîíöåíòðàöèè äîõîäîâ) âûðîñ ñ 0,289
â 1992 ã. äî 0,422 â 2009 ã. [7]. Ïî ìíåíèþ àêàäåìèêà Ä.Ñ. Ëüâîâà, ýòî
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Ðèñ. 3. Ðàñïðåäåëåíèå îáùåé âåëè÷èíû äîõîäîâ íàñåëåíèÿ
ÐÔ â 2009 ã. ïî 20%-ì ãðóïïàì

Ðàññ÷èòàíî ïî: [7]



ñòàëî âîçìîæíûì ïîòîìó, ÷òî «íîâûé “êëàññ” ìåíåäæåðîâ-äèðåêòî-
ðîâ è óïðàâëÿþùèõ àêöèîíèðîâàííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè áûë, ïî ñó-
ùåñòâó, âûâåäåí èç-ïîä îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ è þðèäè÷åñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðèíàäëåæàùèõ ýòèì
ïðåäïðèÿòèÿì àêòèâîâ. Îäèí èç ñòðàòåãè÷åñêèõ ñîáñòâåííèêîâ êîð-
ïîðàòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé – ãîñóäàðñòâî – óñòðàíèëñÿ îò óïðàâëåíèÿ
ïðèíàäëåæàùèì åìó èìóùåñòâîì» [9].

Âèíó çà òî, ÷òî ìåíåäæåðû, óïðàâëåíöû íå ìîãóò îáóçäàòü ñâîè àï-
ïåòèòû, íåëüçÿ ïåðåêëàäûâàòü òîëüêî íà áèçíåñ. À ãäå æå ãîñóäàðñòâî?
Âåäü â åãî ðóêàõ òàêîé äåéñòâåííûé èíñòðóìåíò ðåãóëèðîâàíèÿ äîõî-
äîâ, êàê íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà. Äåïóòàòû, ó÷åíûå, ïðàêòèêè, ïðåäñòàâè-
òåëè îáùåñòâåííîñòè íå ïåðåñòàþò äîêàçûâàòü öåëåñîîáðàçíîñòü ïåðå-
õîäà îò ïëîñêîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö
ê ïðîãðåññèâíîé. Íî íàøå ïðàâèòåëüñòâî èãíîðèðóåò ýòè äîâîäû. Êñòà-
òè, Ðîññèÿ – îäíà èç íåìíîãèõ ñòðàí ìèðà, ãäå ïðèìåíÿåòñÿ ïëîñêàÿ
øêàëà íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïåðåõîä íà ïðîãðåññèâíóþ ñèñòåìó íàëîãî-
îáëîæåíèÿ – ìîùíûé ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ, ñïîñîáñòâóþ-
ùèé áîëåå ðàâíîìåðíîìó ðàñïðåäåëåíèþ íàëîãîâîãî áðåìåíè ìåæäó
áåäíûìè è áîãàòûìè, à òàêæå ñòèìóëèðóþùèé ôîðìèðîâàíèå ñòðóêòó-
ðû íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ äîõîäîâ áëèçêîé ê ïîêàçàòåëÿì, ïðèçíàííûì
â áîëüøèíñòâå ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëü-
íûìè ñ ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ. Ýòî ñîîòíîøåíèå
ñðåäíåãî äîõîäà 10% ñàìûõ áîãàòûõ ãðàæäàí îòíîñèòåëüíî 10% ñàìûõ
áåäíûõ â ïðåäåëàõ 6–8 ðàç. Ïðè ýòîì äåñÿòèêðàòíîå ïðåâûøåíèå ïðè-
çíàåòñÿ êðèòè÷åñêèì, ïðè êîòîðîì â îáùåñòâå âîçíèêàåò ÷ðåçìåðíàÿ
ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü. Ïîýòîìó äîõîäû íàëîãîïëàòåëüùèêà ñâåðõ
äåñÿòèêðàòíîé âåëè÷èíû, ïðèíÿòîé çà óðîâåíü äîõîäîâ «áåäíûõ», äîë-
æíû îáëàãàòüñÿ íå «áëàãîïðèÿòíûì», à «îãðàíè÷èâàþùèì» íàëîãîì.
Ðàñ÷åòû ñïåöèàëèñòîâ ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðè äåéñòâóþùåé ñèñòåìå íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ áðåìÿ íåèçáåæíûõ ïëàòåæåé äëÿ íàèìåíåå è íàèáîëåå
îáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ñóùåñòâåííî ðàçíèòñÿ. Åñëè ñðàâíèòü
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ñ åæåìåñÿ÷íûìè äîõîäàìè 5, 30, 60 è 100 òûñ.
ðóá., òî ïðè ñîîòíîøåíèè èõ äîõîäîâ 1:6:12:20 ñîîòíîøåíèå ñðåäñòâ,
îñòàþùèõñÿ ó íèõ ïîñëå ñîâåðøåíèÿ íåèçáåæíûõ ïëàòåæåé (â ñâîáîä-
íîì ðàñïîðÿæåíèè), ñîñòàâëÿåò ñîîòâåòñòâåííî 1:20:42:72, à áðåìÿ íå-
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èçáåæíûõ ïëàòåæåé ó ñàìîãî áåäíîãî (äîõîä – 5 òûñ. ðóá./ìåñ, áðåìÿ –
76,6%) áîëüøå, ÷åì ó ñàìîãî áîãàòîãî (äîõîä – 100 òûñ. ðóá./ìåñ, áðå-
ìÿ – 16,2%) â 4,7 ðàçà [10].

Íåîáîñíîâàííûå ñîöèàëüíûå íåðàâåíñòâà ïîðîæäàþò ñîöèàëü-
íóþ íàïðÿæåííîñòü â îáùåñòâå, ïðèâîäÿò ê äåçèíòåãðàöèè è ïðîòè-
âîñòîÿíèþ îáùåñòâåííûõ ñèë è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðåâðàùàþòñÿ â ñî-
öèàëüíóþ óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Íå ñëó÷àéíî ïîýòîìó
ñíèæåíèå óðîâíÿ ñîöèàëüíîãî è èìóùåñòâåííîãî íåðàâåíñòâà íàñåëå-
íèÿ â äîêòðèíå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû ðàññìàòðèâàåòñÿ
â êà÷åñòâå âàæíåéøåé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè.

Ïîìèìî íàëîãîîáëîæåíèÿ ó ãîñóäàðñòâà èìååòñÿ è äðóãîé ðû÷àã
âîçäåéñòâèÿ íà ôîðìèðîâàíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, à èìåííî, ãî-
ñóäàðñòâåííûå âëîæåíèÿ â ðàçâèòèå çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ
è êóëüòóðû. Îäíàêî ñòàòèñòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ýòè âëîæå-
íèÿ íåäîñòàòî÷íû, äëÿ òîãî ÷òîáû êîìïåíñèðîâàòü íåäîñòàòîê èíäè-
âèäóàëüíûõ âëîæåíèé, îáóñëîâëåííûé íèçêîé îïëàòîé òðóäà. Òàê, ïî
äàííûì çà 2006 ã., ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå
â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ ñîñòàâèëè â Ðîññèè 404 äîëë. ÑØÀ
(ïî ÏÏÑ), ÷òî áûëî â 6–7 ðàç ìåíüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàçâèòûìè ñòðà-
íàìè: â ÑØÀ – 3074 äîëë., âî Ôðàíöèè – 2833, â Êàíàäå – 2585, â Ãåð-
ìàíèè – 2548, â Èòàëèè – 2022 äîëë. ÑØÀ. Äîëÿ çàòðàò íà çäðàâîîõðà-
íåíèå â îáùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäàõ â Ðîññèè ñîñòàâèëà 10,8%,
à â óêàçàííûõ ñòðàíàõ – ñîîòâåòñòâåííî 19,1; 16,7; 17,9; 17,6; 14,2%.
Òàêàÿ ñèòóàöèÿ íå ìîãëà íå ñêàçàòüñÿ íà îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè çäîðîâîé æèçíè íàñåëåíèÿ: åñëè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ýòîò ïîêà-
çàòåëü âàðüèðîâàë îò 72 äî 76 ëåò, òî â Ðîññèè, ïî îöåíêàì ìåæäóíà-
ðîäíûõ ýêñïåðòîâ çà 2007 ã., îí ñîñòàâèë âñåãî 65 ëåò [11].

Ïî ìíåíèþ àêàäåìèêà Ñ.Þ. Ãëàçüåâà, ñîõðàíåíèå â Ðîññèè äâó-
êðàòíîãî ïî îòíîøåíèþ ê ìèðîâîìó óðîâíþ íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ
íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ – ñôåð, â êîòîðûõ èìåííî ñåé-
÷àñ êðèòè÷åñêè âàæíî ïðîâåñòè ìîäåðíèçàöèþ è êàðäèíàëüíî ïîä-
íÿòü çàðïëàòó, ïðèâåäåò ê óãëóáëåíèþ íåîáðàòèìûõ òåíäåíöèé èõ
äåãðàäàöèè è òåì ñàìûì ñäåëàåò ðåàëèçàöèþ èííîâàöèîííîãî ñöåíà-
ðèÿ â ïðèíöèïå íåâîçìîæíîé [12].

Ðåñóðñíûé äåôèöèò ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà êàê óãðîçà ìîäåðíèçàöèè

59



ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÐÀÇËÈ×Èß Â ÓÑËÎÂÈßÕ
ÂÎÑÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ ×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ

Ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â íàñòîÿùåå âðåìÿ
âûäåëÿþò ÷åòûðå ãðóïïû ñòðàí. Ïî èòîãàì çà 2007 ã. â ïåðâóþ ãðóï-
ïó – ñ î÷åíü âûñîêèì óðîâíåì (áîëåå 0,9) èíäåêñà ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàëà (ÈÐ×Ï) âõîäèò 38 ñòðàí. Â ïåðâóþ äåñÿòêó ýòîé
ãðóïïû ñòðàí âõîäÿò Íîðâåãèÿ, Àâñòðàëèÿ, Èñëàíäèÿ, Êàíàäà, Èðëàí-
äèÿ, Íèäåðëàíäû, Øâåöèÿ, Ôðàíöèÿ, Øâåéöàðèÿ, ßïîíèÿ, ó êîòîðûõ
ÈÐ×Ï âàðüèðóåò â èíòåðâàëå îò 0,902 äî 0,971. Âòîðàÿ ãðóïïà – ñ âû-
ñîêèì ÈÐ×Ï (áîëåå 0,8) âêëþ÷àåò 45 ñòðàí, â òîì ÷èñëå è Ðîññèþ. Ñà-
ìóþ ìíîãî÷èñëåííóþ ãðóïïó îáðàçóþò 75 ñòðàí ñî ñðåäíèì ÈÐ×Ï
(îò 0,5 äî 0,8). Â ãðóïïó ñòðàí ñ íèçêèì ÈÐ×Ï (ìåíåå 0,5) âõîäèò 24
íàèáîëåå îòñòàëûå ñòðàíû ìèðà [11].

Ðîññèÿ çàíèìàåò 71-å ìåñòî â ìèðå ïî óðîâíþ ÈÐ×Ï, êîòîðûé
ó íàøåé ñòðàíû ðàâåí 0,817. Íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè,
Ðîññèÿ åùå íå äîñòèãëà óðîâíÿ ïðåäðåôîðìåííîãî 1990 ã., êîãäà
ÈÐ×Ï ðàâíÿëñÿ 0,821. Ïåðåìåùåíèå Ðîññèè â 2004 ã. â ãðóïïó ñòðàí
ñ ðàçâèòûì ÈÐ×Ï è çàêðåïëåíèå â íåé â ïîñëåäóþùèå ãîäû îáúÿñíÿ-
åòñÿ ðîñòîì ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ. Äðóãèå ÷àñòíûå èíäåêñû âíåñëè
íåçíà÷èòåëüíûé âêëàä â ýòó äèíàìèêó. Äëÿ Ðîññèè õàðàêòåðíî àòè-
ïè÷íîå ñî÷åòàíèå âûñîêîãî óðîâíÿ îáðàçîâàííîñòè íàñåëåíèÿ, îòíî-
ñèòåëüíî íèçêîãî ïîêàçàòåëÿ äóøåâîãî äîõîäà è ÷ðåçâû÷àéíî íèçêîé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè. Ýòî åäèíñòâåííàÿ ñòðàíà, â êîòîðîé íå çà-
ôèêñèðîâàíà ñâÿçü ìåæäó óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ è áëàãîñîñòîÿíèåì
òðóäÿùèõñÿ. Îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò ÷ðåçâû÷àéíî íèçêàÿ îæèäàå-
ìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ðîññèÿí, ñîñòàâëÿþùàÿ, ïî äàííûì
çà 2007 ã., 66,2 ãîäà. Ýòî ñàìûé íèçêèé ïîêàçàòåëü (èñêëþ÷àÿ Êàçàõ-
ñòàí) â ãðóïïå ñòðàí ñ ðàçâèòûì ÈÐ×Ï. Ïî îöåíêàì ìåæäóíàðîä-
íûõ ýêñïåðòîâ, êàæäûé äåñÿòûé ðîññèÿíèí (10,6%) èç êîãîðòû
2005–2010 ãã. èìååò âåðîÿòíîñòü íå äîæèòü äî 40 ëåò [11].

Äëÿ áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ Ñèáèðè õàðàêòåðíà íåäîñòàòî÷íàÿ ðå-
ñóðñíàÿ îáåñïå÷åííîñòü âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà,
÷òî îòðàæàåòñÿ íà óðîâíå åãî ðàçâèòèÿ. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü î ìàñøòà-
áàõ áåäíîñòè â ñèáèðñêèõ ðåãèîíàõ. Ïî äàííûì çà 2006 ã., òîëüêî äâà
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ðåãèîíà Ñèáèðè – Òîìñêàÿ îáëàñòü è Êðàñíîÿðñêèé êðàé èìåëè ÈÐ×Ï
âûøå ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ. Òîìñêàÿ îáëàñòü çàíèìàåò òðåòüå
ìåñòî ïîñëå Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â ðåéòèíãå ãîòîâíîñòè ðåãè-
îíîâ Ðîññèè ê ñîçäàíèþ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà è ýëåêòðîííîãî
ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûé ñîñòàâëÿåòñÿ Ìèíèíôîðìñâÿçè Ðîññèè è Èí-
ñòèòóòîì ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. Êðàñíîÿðñêèé êðàé
èìåë áîëåå âûñîêèå èíäåêñû äîõîäà è äóøåâîãî ÂÐÏ, íî óñòóïàë ïî
ïîêàçàòåëÿì ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ è èíäåêñó
äîëãîëåòèÿ. Ñàìûé âûñîêèé èíäåêñ îáðàçîâàííîñòè íàñåëåíèÿ ñðåäè
ðåãèîíîâ Ðîññèè áûë çàôèêñèðîâàí â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, êîòî-
ðàÿ ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ óñòóïàåò ëèøü Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó,
íî çàíèìàåò áîëåå íèçêèå ïîçèöèè ïî èíäåêñó äîõîäà è äóøåâîãî âà-
ëîâîãî ïðîäóêòà.

Òðè ñèáèðñêèõ ðåãèîíà – ×èòèíñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Àëòàé
è Ðåñïóáëèêà Òûâà âõîäÿò â øåñòåðêó ðåãèîíîâ Ðîññèè ñ ñàìûì íèç-
êèì ÈÐ×Ï. Ïðàêòè÷åñêè âñå ñèáèðñêèå ðåãèîíû èìåþò áîëåå íèçêèå
ïîêàçàòåëè äîëãîëåòèÿ, íà èõ òåððèòîðèÿõ ôèêñèðóþòñÿ çîíû ýêñòðå-
ìàëüíî âûñîêîé ñìåðòíîñòè ñðåäè ìóæ÷èí (â Òûâå ìóæ÷èíû äîæèâà-
þò äî 48–51 ãîäà, ïðè÷åì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè – äî 46–50 ëåò) è øè-
ðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñîöèàëüíûõ áîëåçíåé. Îñíîâíûå ïðè÷èíû
âûñîêîé ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ – íåäîïóñòèìî íèçêèé óðîâåíü æèçíè,
íåáëàãîïðèÿòíûå ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, ñëîæíàÿ ýêîëî-
ãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, íèçêàÿ ñîöèàëüíàÿ è òåððèòîðèàëüíàÿ äîñòóï-
íîñòü êà÷åñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã è çîí îòäûõà. Íàèáîëåå áåä-
ñòâåííîå ïîëîæåíèå íàáëþäàëîñü â Ðåñïóáëèêå Òûâå, Ðåñïóáëèêå
Àëòàé è ×èòèíñêîé îáëàñòè, êîòîðûå â 2006 ã. ïî èíäåêñó ðàçâèòèÿ ÷å-
ëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà çàíèìàëè ñîîòâåòñòâåííî 80-å, 78-å è 75-å
ìåñòà â ðåéòèíãå ðåãèîíîâ ÐÔ. Îäíà èç ïðè÷èí – ñîõðàíåíèå âûñîêèõ
ìàñøòàáîâ áåäíîñòè íàñåëåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè ïîñëåäíèõ ëåò, â 2008 ã.
äîëÿ íàñåëåíèÿ, èìåþùåãî äîõîäû íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, âî
âñåõ ðåãèîíàõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (ÑÔÎ), çà èñêëþ÷å-
íèåì Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, áûëà âûøå, ÷åì â Ðîññèè â öåëîì (ðèñ. 4).
Ïðè ýòîì â Ðåñïóáëèêå Òûâå, Ðåñïóáëèêå Àëòàé è Ðåñïóáëèêå Áóðÿ-
òèè óðîâåíü áåäíîñòè ïðåâûøàë 20%-þ îòìåòêó. Âî âñåõ ñóáúåêòàõ
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ÑÔÎ ñðåäíåäóøåâûå ìåñÿ÷íûå äîõîäû íàñåëåíèÿ áûëè íèæå ñðåäíå-
ðîññèéñêîãî óðîâíÿ. Òîëüêî Êðàñíîÿðñêîìó êðàþ íà÷èíàÿ ñ 2007 ã.
óäàëîñü ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ äîñòè÷ü óðîâíÿ ÐÔ. Ïðè÷åì â Ðåñïóáëè-
êå Àëòàé è Ðåñïóáëèêå Òûâå ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû íàñåëåíèÿ áûëè
íèæå âåëè÷èíû ìèíèìàëüíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî áþäæåòà. Ýòî ãîâî-
ðèò î òîì, ÷òî íàñåëåíèå ýòèõ ðåñïóáëèê íå èìååò âîçìîæíîñòè âîñ-
ïðîèçâîäèòü ñâîé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë äàæå íà ñàìîì ìèíèìàëüíîì
óðîâíå çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ. Ýòè ðåñïóáëèêè, ïî ñóùåñòâó,
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé çîíû ñîöèàëüíîãî áåäñòâèÿ è èñòîùåíèÿ ÷åëîâå-
÷åñêîãî êàïèòàëà.

Â ñèëó âûøåóêàçàííûõ ïðè÷èí äîëÿ ñèáèðÿêîâ, ïðîæèâàþùèõ íà
òåððèòîðèÿõ ñ íèçêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà,
âûøå ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíåðîññèéñêèìè ïîêàçàòåëÿìè (ðèñ. 5).

Òàêèì îáðàçîì, îòñóòñòâèå óñëîâèé äëÿ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèç-
âîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê óãðîçó íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, òàê êàê íèçêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà
ÿâëÿåòñÿ òîðìîçîì êàê äëÿ èííîâàöèîííîãî ïðîðûâà, òàê è äëÿ ïðå-
îäîëåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà â ñòðàíå. Íàëè÷èå òàêèõ óãðîç –
ýòî òî èñêëþ÷èòåëüíîå ñîáûòèå, î êîòîðîì ãîâîðèë Ìèøåëü Ôóêî,
êîãäà âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìî.
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Ðèñ. 4. Óðîâåíü áåäíîñòè â ðåãèîíàõ Ñèáèðè, 2008 ã., %



Êàêîâ æå âûõîä èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè? Âî-ïåðâûõ, íåîáõî-
äèì ðàäèêàëüíûé ðàçâîðîò ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

• îðèåíòàöèÿ íà èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå èííîâàöèîííîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè íàðÿäó ñ ðàçâèòèåì òðàäèöèîííîãî ýêñïîðò-
íî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà êàê ñïîñîá ïðåîäîëåíèÿ çàâèñèìîñòè
ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ îò íàëè÷èÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

• óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ ðàáî÷èõ ìåñò
è óñèëåíèå ìîòèâèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ ê ïîâûøåíèþ ñâîåé
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ðûíêå òðóäà âñëåäñòâèå ðàñøèðå-
íèÿ èííîâàöèîííîãî ñåãìåíòà ýêîíîìèêè;

• îïåðåæàþùèå èíâåñòèöèè â ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-
òóðû è ðàçâèòèå ÷åëîâåêà;

• âçèìàíèå ÷àñòè ïðèðîäíîé ðåíòû íà ðåàëèçàöèþ êðóïíûõ ðåãè-
îíàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Êëþ÷åâîé çàäà÷åé ðåãèîíàëü-
íûõ âëàñòåé ÿâëÿþòñÿ ñîçäàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ, ðåñóðñ-
íûõ è îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ðàç-

Ðåñóðñíûé äåôèöèò ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà êàê óãðîçà ìîäåðíèçàöèè

63

Ðèñ. 5. Ðàñïðåäåëåíèå íàñåëåíèÿ ÐÔ è ÑÔÎ ïî ðåãèîíàì ñ ðàçíûì óðîâíåì
ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, 2006 ã.

Ðàññ÷èòàíî ïî: [11; 13, ñ. 128–131; 14, ñ. 57].



âèòèÿ, à òàêæå ìîíèòîðèíã ýòàïîâ åå îñóùåñòâëåíèÿ è äîñòèãàå-
ìûõ ðåçóëüòàòîâ;

• ïåðåõîä íà íîâûå, âçàèìîóâÿçàííûå ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû,
ïðåäïîëàãàþùèå ñîãëàñîâàíèå ìèíèìàëüíîé îïëàòû òðóäà,
ïåíñèé, ñòèïåíäèé ñ ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì, ïðè óñëîâèè
ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà è ðåàëü-
íîé ñòîèìîñòè æèçíè â ðåãèîíàõ ñòðàíû;

• ñáàëàíñèðîâàííîå ðàñïðåäåëåíèå ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, áèçíåñîì è íàñåëåíèåì ïðè âåäóùåé ðîëè
ãîñóäàðñòâà â îáåñïå÷åíèè ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé;

• ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòîâ ñòðàõîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ íà
îñíîâå ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà è íàñåëåíèÿ [15].

Âî-âòîðûõ, íóæíû íîâàÿ ïàðàäèãìà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è íîâàÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ, àäåêâàòíûå âûçîâàì âðåìåíè. Ñîãëàñíî òðàäè-
öèîííûì ýêîíîìè÷åñêèì ó÷åíèÿì, ýêîíîìèêà äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ
íà ñíèæåíèè èçäåðæåê, è â ïåðâóþ î÷åðåäü çà ñ÷åò çàðàáîòíîé ïëàòû.
Íà Çàïàäå òàêîé ïóòü ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó íàçûâàþò «íèæíèé
ïóòü» (low road). Â ýïîõó ýêîíîìèêè çíàíèÿ è èííîâàöèîííûõ ñöåíà-
ðèåâ ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìî ïåðåõîäèòü íà «âåðõíèé ïóòü» (high road)
äîñòèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïóòåì ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðîäóê-
òîâ è òåõíîëîãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîðûâíûå íàïðàâëåíèÿ â ðàçâè-
òèè ýêîíîìèêè [16]. ×åì ìàñøòàáíåå áóäåò âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé
ñåãìåíò ýêîíîìèêè, òåì ìàñøòàáíåå áóäåò è ñåãìåíò âûñîêîîïëà÷èâàå-
ìûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Ïîêà æå ïðè èìåþùåéñÿ òåõíîëîãè÷åñêîé îòñòàëîñòè ó Ðîññèè
íåò øàíñîâ äîñòè÷ü óðîâíÿ ïåðåäîâûõ ñòðàí ïî ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà (ðèñ. 6). Â ýòîé ñèòóàöèè ãîñóäàðñòâî äîëæíî â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè âçÿòü îòâåòñòâåííîñòü íà ñåáÿ è ñîçäàòü òàêèå èíñòèòóöèî-
íàëüíûå óñëîâèÿ, êîòîðûå âûíóæäàëè áû îòå÷åñòâåííûé è èíîñòðàí-
íûé áèçíåñ âåñòè íà ñâîèõ ïðåäïðèÿòèÿõ àêòèâíóþ èíâåñòèöèîííóþ
ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå ïðîèçâîä-
ñòâà è âíåäðåíèå áàçîâûõ èííîâàöèé.

Ïî ìíåíèþ àêàäåìèêà Ä.Ñ. Ëüâîâà, ÂÂÏ Ðîññèè ïðè íûíåøíåé
ñèñòåìå åãî ðàñ÷åòîâ ÿâëÿåòñÿ çàíèæåííûì â 1,8–2,2 ðàçà. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, ñåãîäíÿøíèå ðàñ÷åòû ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ïî ÏÏÑ
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äàþò çàâåäîìî çàíèæåííóþ îöåíêó ïî îòíîøåíèþ ê ÑØÀ êàê ìèíè-
ìóì â 1,5 ðàçà. Åñëè ïî ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ìû îòñòàåì îò
Àìåðèêè â 5–6 ðàç, òî ïî çàðàáîòíîé ïëàòå – â 10–12 ðàç è áîëåå. Çàðà-
áîòíàÿ ïëàòà â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ íèçêîé íå âîîáùå, à íåäîïóñòèìî íèç-
êîé ïî îòíîøåíèþ ê ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Ïîýòîìó óäâîåíèå
èëè äàæå óòðîåíèå ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû è, ñîîòâåòñòâåííî, ðàç-
ìåðà ïåíñèé è ïîñîáèé ÿâëÿåòñÿ ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé äëÿ Ðîññèè
[9]. Ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì ïðîôåññîðà Ñ.Ñ. Ñóëàêøèíà, ðàçðûâ ìåæäó
ÑØÀ è Ðîññèåé ïî ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ñîñòàâëÿåò 3,6 ðàçà,
à ïî îïëàòå òðóäà – 9,6 ðàçà, ñîîòâåòñòâåííî, ðåñóðñ ïîâûøåíèÿ îïëà-
òû òðóäà – 2,6 ðàçà [17]. Ñïåöèàëüíî âûïîëíåííûå èññëåäîâàíèÿ
è ðàñ÷åòû èçâåñòíûõ ýêîíîìèñòîâ [18, 19] ïîäòâåðæäàþò âûâîäû âû-
øåóïîìÿíóòûõ àâòîðîâ.

Íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìû çàðàáîòíîé ïëàòû â Ðîññèè àêàäå-
ìèê À.Ã. Àãàíáåãÿí [20] îáîñíîâûâàåò òàêæå íàñòîÿòåëüíîé ïîòðåá-
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Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2011, ¹ 1 65

Ðèñ. 6. Âàëîâîå íàêîïëåíèå îñíîâíîãî êàïèòàëà íà äóøó íàñåëåíèÿ çà 2005 ã.
â Ðîññèè è ñòðàíàõ ÎÝÑÐ, % (ÑØÀ = 100)

Èñòî÷íèê: [4]



íîñòüþ ñíèæåíèÿ ñîöèàëüíîé íàãðóçêè íà ïðåäïðèÿòèÿ è ãîñóäàðñòâî
çà ñ÷åò îñâîáîæäåíèÿ áþäæåòà îò ÷àñòè ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ, êîòî-
ðûå ìîãëè áû ôîðìèðîâàòüñÿ èç çàðàáîòíîé ïëàòû è äîõîäîâ ãðàæäàí
ïðè óñëîâèè èõ ïîýòàïíîãî óâåëè÷åíèÿ:

• ïåðâûé ýòàï – ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû íà 15% ïðè 10%-õ
îò÷èñëåíèÿõ íà íàêîïèòåëüíûå ïåíñèè;

• âòîðîé ýòàï – ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ïðèìåðíî íà
20–25%, ïåðåõîä íà ðûíî÷íûå ðàñöåíêè êâàðòïëàòû è êîììó-
íàëüíûõ óñëóã;

• òðåòèé ýòàï – ïîâûøåíèå çàðïëàòû åùå íà 10% ïðè 6%-õ îò÷èñ-
ëåíèÿõ íà ñòðàõîâêó ïî çäðàâîîõðàíåíèþ, ïðè óñëîâèè ÷òî
ïðåäïðèÿòèå áóäåò óïëà÷èâàòü òàêóþ æå ÷àñòü.

Â öåëîì íîìèíàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ïî ðàñ÷åòàì À.Ã. Àãàí-
áåãÿíà, ìîæåò áûòü ïîâûøåíà â 1,7 ðàçà, íî ñòðóêòóðà åå ðàñõîäîâàíèÿ
èçìåíèòñÿ: 20% ñîñòàâÿò íàëîãè, âêëþ÷àÿ íàëîã íà íåäâèæèìîñòü;
20% – îïëàòà óñëóã ÆÊÕ; 10% – îò÷èñëåíèÿ íà íàêîïëåíèå ïåíñèé;
6% – îò÷èñëåíèÿ íà ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå. Ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé
ïëàòû áóäåò ñòèìóëèðîâàòü ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, çàìåíó ÷å-
ëîâå÷åñêîãî òðóäà ìàøèíàìè è ìåõàíèçìàìè, îñâîáîæäåíèå ïðåäïðèÿ-
òèé îò âñïîìîãàòåëüíûõ è ïîáî÷íûõ ïðîèçâîäñòâ [20].

Ê.Ê. Âàëüòóõ [21] ïðåäëàãàåò èíóþ, áîëåå æåñòêóþ ìîáèëèçàöè-
îííóþ ñòðàòåãèþ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. Åãî ïðåäëîæåíèÿ âêëþ÷àþò
ýêñòðàîðäèíàðíîå íàðàùèâàíèå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, ïðèâåäåíèå
õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè îñóùåñò-
âëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èíâåñòèöèîííîé ñòðàòåãèè, ïåðåâîä áûñòðî
âîçðàñòàþùåé ÷àñòè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â èíâåñòèöèîííóþ ñôåðó,
óñòàíîâëåíèå äëÿ âñåõ ïðåäïðèÿòèé íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåí-
íîñòè ëèìèòà çàíÿòîñòè. Ôîðìèðóþùèéñÿ íà êàæäûé ãîä âñåðîññèé-
ñêèé ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû ïîñòåïåííî, âî âñå âîçðàñòàþùåì îáúå-
ìå ïåðåâîäèòñÿ èç äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé â èíâåñ-
òèöèîííóþ ñôåðó. Áàíêàì (÷àñòíûì – ïîä óãðîçîé ëèøåíèÿ ëèöåí-
çèé) çàïðåùàåòñÿ âûäàâàòü ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì ñðåäñòâà íà
îïëàòó òðóäà ñâåðõ ëèìèòà. Àðãóìåíòû àâòîðà òàêîâû: «îñíîâíàÿ
÷àñòü ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíî óáûòî÷íû»;
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«ðåñóðñû òàêèõ ïðåäïðèÿòèé äåéñòâèòåëüíûì êàïèòàëîì íå ÿâëÿþò-
ñÿ, à èõ ñîáñòâåííèêè íå ÿâëÿþòñÿ êàïèòàëèñòàìè»; «ñîîòâåòñòâåííî
îíè íå ìîãóò âåñòè ñåáÿ êàê êàïèòàëèñòû»; «÷àñòíûé êàïèòàë – íè îòå-
÷åñòâåííûé, íè èíîñòðàííûé – íå ìîæåò íà ñåáÿ âçÿòü íåîáõîäèìîå
îáíîâëåíèå ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà»; «çàäà÷à òàêî-
ãî îáíîâëåíèÿ ìîæåò áûòü ðåøåíà òîëüêî â ïîðÿäêå ãîñóäàðñòâåííîé
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè» [21, ñ. 40–41].

Ìû ñîãëàñíû ñ âûâîäàìè Ê.Ê. Âàëüòóõà îá àêòóàëüíîñòè ðàçðà-
áîòêè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé èíâåñòèöèîííîé ñòðàòåãèè, íî
âûçûâàþò ñåðüåçíûå âîçðàæåíèÿ äâà ñôîðìóëèðîâàííûõ èì ïðèíöè-
ïèàëüíûõ ïîëîæåíèÿ. Ïåðâîå – ýòî ðàññìîòðåíèå ôîíäà çàðàáîòíîé
ïëàòû ðàáîòíèêîâ â êà÷åñòâå îñíîâíîãî, åñëè íå åäèíñòâåííîãî, èñ-
òî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
ãðàìì â Ðîññèè.

Â ïðåäøåñòâóþùåì èçëîæåíèè ïåðå÷èñëåíû íåãàòèâíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ íåäîñòàòî÷íîñòè ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, êîòîðàÿ ñêàçûâàåòñÿ íå òîëüêî â óõóäøåíèè êà÷åñòâåííûõ õàðàê-
òåðèñòèê ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, íî è â óæàñàþùèõ ìàñøòàáàõ åñ-
òåñòâåííîé óáûëè ðîññèÿí çà ãîäû ðåôîðì. Çà 1992–2005 ãã. òîëüêî çà
ñ÷åò ïðåâûøåíèÿ ñìåðòíîñòè íàä ðîæäàåìîñòüþ Ðîññèÿ ïîòåðÿëà
ñâûøå 11 ìëí ÷åë. Â ïåðèîä 1992–1999 ãã. åñòåñòâåííàÿ óáûëü â ñðåä-
íåì ñîñòàâëÿëà 700 òûñ. ÷åë. åæåãîäíî, â 2000–2005 ãã. – îêîëî
900 òûñ. ÷åë. Íè îäíà äðóãàÿ ñòðàíà íå èìåëà òàêèõ ïîòåðü íàñåëåíèÿ
â ìèðíîå âðåìÿ [22]. Ïðåîäîëåòü äåìîãðàôè÷åñêèé êîëëàïñ íå óäà-
ëîñü äî ñèõ ïîð, õîòÿ òåìïû åñòåñòâåííîé óáûëè ðîññèÿí íåñêîëüêî
ñîêðàòèëèñü. ×ðåçâû÷àéíàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå îáó-
ñëîâëåíà êàê îòñóòñòâèåì äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè âíÿòíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè, òàê è ñîöèàëüíîé áåçîòâåòñòâåííîñòüþ áèçíåñà,
êîòîðûé íå ñêëîíåí èíâåñòèðîâàòü ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà íè â îñíîâ-
íîé, íè â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë.

Èñõîäÿ èç ýòîãî ïðåäëàãàåìûé âàðèàíò ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè
çà ñ÷åò íàñåëåíèÿ ÷ðåâàò íåïðåäñêàçóåìûìè ñîöèàëüíûìè ïîñëåä-
ñòâèÿìè, à ñàìà èäåÿ îáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà çà ñ÷åò
ñîêðàùåíèÿ èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà èäåò âðàç-
ðåç ñ îáùåìèðîâûìè òåíäåíöèÿìè.

Ðåñóðñíûé äåôèöèò ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà êàê óãðîçà ìîäåðíèçàöèè
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Ìåæäó òåì ñóùåñòâóþò è èíûå èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ èíâåñ-
òèöèîííîãî ôîíäà ñòðàíû: ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïðèðîäíîé ðåíòû, ãðà-
ìîòíàÿ ôèíàíñîâî-êðåäèòíàÿ è òàðèôíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà,
óìåíüøåíèå ìàñøòàáîâ âûâîçà êàïèòàëà çà ðóáåæ, ñîêðàùåíèå íåðà-
öèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ [9, 12, 23]. Èçâåñòíî, ÷òî
â ïðîòèâîâåñ ìèðîâîé çàêîíîìåðíîñòè óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ ãîñóäàð-
ñòâà íà âûïîëíåíèå åãî ñîâðåìåííûõ ôóíêöèé (ðàçâèòèå èíòåëëåêòó-
àëüíî-÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ðàñõîäû íà îáðà-
çîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, íàóêó è ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå), â Ðîññèè
á�ëüøàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ èäåò íà âûïîëíåíèå òðàäè-
öèîííûõ ôóíêöèé (îáîðîíà è ïðàâîïîðÿäîê): íà ýòè öåëè òðàòèòñÿ
ïðèìåðíî 6% ÂÂÏ, ÷òî ïî÷òè íà 25% ïðåâûøàåò ñðåäíåìèðîâîé ïî-
êàçàòåëü. Ïðè ýòîì íà âûïîëíåíèå ñîâðåìåííûõ ôóíêöèé íàøå ãîñó-
äàðñòâî òðàòèò â 6 ðàç ìåíüøå – îêîëî 3,5% ÂÂÏ. Èíûìè ñëîâàìè,
â Ðîññèè ñîîòíîøåíèå ðàñõîäîâ íà òðàäèöèîííûå è ñîâðåìåííûå
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ñîñòàâëÿåò 1,7:1, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ãîñóäàðñòâó
îáðàçöà íå XXI, à XIX â. [12, 24].

Âòîðîå ïîëîæåíèå Ê.Ê. Âàëüòóõà êàñàåòñÿ íåñïîñîáíîñòè ÷àñòíî-
ãî êàïèòàëà, îòå÷åñòâåííîãî è èíîñòðàííîãî, âçÿòü íà ñåáÿ íåîáõîäè-
ìîå îáíîâëåíèå ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà. Ìîæíî ëè
èçìåíèòü îïïîðòóíèñòè÷åñêîå (ïî îòíîøåíèþ ê îáùåñòâó) ïîâåäåíèå
÷àñòíîãî êàïèòàëà? Çàäà÷à ýòà íåïðîñòàÿ, åñëè ó÷åñòü «äîëãîâðåìåí-
íîå ñíèæåíèå äîëè èíâåñòèðóåìîé ïðèáûëè êàê ïðîòèâîäåéñòâèå
òåíäåíöèè íîðìû ïðèáûëè ê ïîíèæåíèþ» [25, c. 246–276]. Äëÿ ïðå-
îäîëåíèÿ ýòîé çàùèòíîé ñòðàòåãèè êàïèòàëà ïîòðåáóåòñÿ óæåñòî÷å-
íèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé, â ÷àñòíîñòè âûðàáîòêà «ìåõàíèç-
ìîâ èçúÿòèÿ è ïðåâðàùåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ ðåíòíûõ äîõîäîâ â ðåàëü-
íûå äîõîäû ãîñóäàðñòâà è èíâåñòîðîâ», ñòèìóëèðóþùèõ îáùåñòâåí-
íî öåëåñîîáðàçíîå ïîâåäåíèå áèçíåñà [26, 27].

Ñëåäîâàòåëüíî, òîëüêî ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, áèçíå-
ñà è íàñåëåíèÿ, âîçìîæíîå ïðè ðàçâèòûõ èíñòèòóòàõ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, ìîæåò èçìåíèòü ñóùåñòâóþùóþ ïðàêòèêó ÿâíîãî ëîááèðîâà-
íèÿ èíòåðåñîâ îãðàíè÷åííîãî êðóãà îëèãàðõè÷åñêèõ ãðóïï è êðóïíûõ
«ãîñóäàðñòâåííûõ» êîðïîðàöèé è îáåñïå÷èòü ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäå-
ëåíèå ñîöèàëüíîãî áðåìåíè ìîäåðíèçàöèè ìåæäó âñåìè ó÷àñòíèêàìè
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ïðîöåññà. À ïîêà âûïîëíåííûé àíàëèç ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîñïðî-
èçâîäñòâà èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû íàãëÿäíî ïîêàçàë, ÷òî
ïîâåäåíèå äâóõ êëþ÷åâûõ èãðîêîâ íà ñîöèàëüíîì ïîëå â ëèöå áèçíåñà
è ãîñóäàðñòâà âðÿä ëè ìîæíî íàçâàòü ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííûì â ñâÿçè
ñ íåäîîöåíêîé è õèùíè÷åñêîé ýêñïëóàòàöèåé ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ.
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ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÉ ÏÎÒÅÍÖÈÀË
ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß:

ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ÄÈÀÃÍÎÑÒÈÊÈ

Í.Ë. Ìîñèåíêî

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé Íîâîñèáèðñêèé
ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Å.Â. Ïèðîãîâà

Èññëåäîâàòåëüñêàÿ êîìïàíèÿ «ÊÎÌÊÎÍ»

Àííîòàöèÿ

Ðàçðàáîòàí ñîöèîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê äèàãíîñòèêå èííîâàöèîííîãî
ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè è ïðîâåäåíà åãî àïðîáàöèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê Íîâî-
ñèáèðñêîìó íàó÷íîìó öåíòðó ÑÎ ÐÀÍ. Ñôîðìèðîâàíû ïðåäñòàâëåíèÿ
î ñòðóêòóðå èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà, âûäåëåíû åãî ñîñòàâëÿþùèå: ïî-
òåíöèàë ñðåäû è ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë. Ðåçóëüòàòû äèàãíîñòèêè èííî-
âàöèîííîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè ïðåäñòàâëåíû â ñëåäóþùåì ôîðìàòå:
ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû, áàðüåðû, âîçìîæíîñòè è óãðîçû èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èííîâàöèèîííûé ïîòåíöèàë, ñîöèàëüíàÿ äèàãíîñòèêà,
÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë, ñîöèîêóëüòóðíàÿ ñðåäà, ýêñïåðòíûé îïðîñ, ëî-
êàëüíîå òåððèòîðèàëüíîå îáðàçîâàíèå, Íîâîñèáèðñêèé íàó÷íûé öåíòð ÑÎ
ÐÀÍ, êðèòåðèè îöåíêè

Abstract

The paper offers a sociological approach to diagnose innovation potentials
of a territorial unit as well as the authors’ understanding of the structure of inno-
vation potentials and its elements such as environmental and human potentials.
This approach, which was tested on the data concerning the Novosibirsk Re-
search Center of SB RAS, allows identifying the strong and weak features, barri-
ers, capacities and threats of the future innovation development.
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Keywords: innovation potential, social diagnostics, human potential,
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ÎÑÍÎÂÛ ÄÈÀÃÍÎÑÒÈÊÈ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ
ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ

Ñ ïîíÿòèåì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ïðåäïîëàãàþùåãî èíòåí-
ñèôèêàöèþ âíåäðåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé, íåðàçðûâíî
ñâÿçàíî ïîíÿòèå èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà. Ïðè÷åì ìàñøòàá ïî-
ñëåäíåãî çàâèñèò îò îáúåêòà è êîíêðåòíîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, î êî-
òîðîé èäåò ðå÷ü. Ýòî ìîæåò áûòü èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë ïðîåêòà,
ïðåäïðèÿòèÿ, ðåãèîíà, ñòðàíû. Äëÿ ñòðàíû èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë
è óðîâåíü åãî ðàçâèòèÿ – âàæíåéøèé ïîêàçàòåëü åå âîçìîæíîñòåé â îò-
íîøåíèè âûõîäà íà ìåæäóíàðîäíûé ðûíîê òåõíîëîãèé è, êàê ñëåä-
ñòâèå, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà óðîâíå íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê.
Èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóï-
íîñòü òàêèõ ïîòåíöèàëîâ, êàê êàäðîâûé, ôèíàíñîâûé, íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêèé, óïðàâëåí÷åñêèé è ìíîãèå äðóãèå, õàðàêòåðèçóþùèå âîçìîæ-
íîñòè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Â äàííîé ñòàòüå èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë ðàññìàòðèâàåòñÿ íà
ëîêàëüíîì óðîâíå – óðîâíå òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîñåëåí-
÷åñêîãî òèïà. Èíòåðåñ ê ñïîñîáàì èçìåðåíèÿ èííîâàöèîííîãî ïîòåí-
öèàëà ïîäîáíûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå ñëó÷àåí, âî ìíîãîì
ýòî îáúÿñíÿåòñÿ èõ ñïåöèôèêîé. Äåëî â òîì, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ íàè-
ëó÷øèõ ðåçóëüòàòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìà îïðå-
äåëåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà, ñïîñîáñòâóþùàÿ îïåðàòèâíîé êîììóíèêà-
öèè ñóáúåêòîâ ïðîöåññà è îáåñïå÷èâàþùàÿ èõ âñåì íåîáõîäèìûì.
Â ñâÿçè ñ ýòèì â çàäà÷è ñîçäàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû âõîäèò ôîðìèðîâà-
íèå èííîâàöèîííûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ. Óæå ñóùåñòâóþùèå â ñòðàíå
íàó÷íûå öåíòðû ââèäó êîíöåíòðàöèè â íèõ ÍÈÈ, âóçîâ è äðóãèõ îðãà-
íèçàöèé îáëàäàþò çíà÷èòåëüíûì ïîòåíöèàëîì – íàó÷íûì, êàäðîâûì,
òåððèòîðèàëüíûì, êîòîðûé ìîæåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå îñíîâû èííî-
âàöèîííîãî ïîòåíöèàëà.
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Àêòóàëüíîñòü ðàçðàáîòêè ïîäõîäîâ ê îöåíêå è èçìåðåíèþ èííîâà-
öèîííîãî ïîòåíöèàëà îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü èííîâàöè-
îííûõ ïðîåêòîâ ëþáîãî óðîâíÿ è ìàñøòàáà çàâèñèò îò èñõîäíûõ
óñëîâèé è ïðåäïîñûëîê, êîòîðûå èìåþòñÿ ó äàííîãî îáúåêòà. Ïðè
ýòîì ìåòîäèêè îöåíêè èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ìîãóò ðàçëè÷àòü-
ñÿ â çàâèñèìîñòè îò ìàñøòàáà îáúåêòà. Ñóùåñòâóþùèå ñåãîäíÿ ïîä-
õîäû â îñíîâíîì íîñÿò ýêîíîìè÷åñêèé õàðàêòåð è ïðåäïîëàãàþò
îöåíêè äàííîãî ïîòåíöèàëà íà ëîêàëüíîì óðîâíå íà áàçå ïîñòðîåíèÿ
èíäåêñîâ, àíàëèçà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, àíàëèçà ñ ïîìîùüþ èíäåê-
ñîâ íàóêîåìêîñòè ïðîäóêöèè, òåõíîëîãèè, îòðàñëè è ò.ï. Åñòü òàêæå
ìåòîäèêè, ïîçâîëÿþùèå îöåíèòü ñòåïåíü âëèÿíèÿ ðàçëè÷íûõ ôàêòî-
ðîâ íà èííîâàöèîííóþ àêòèâíîñòü â ðåãèîíå ÷åðåç ïîñòðîåíèå ðåãðåñ-
ñèîííûõ óðàâíåíèé. Â êà÷åñòâå êîíêðåòíûõ ïîêàçàòåëåé, ëåæàùèõ
â îñíîâå äàííîé îöåíêè, âûñòóïàåò ìíîæåñòâî ïàðàìåòðîâ, õàðàêòå-
ðèçóþùèõ ðàçëè÷íûå ñòîðîíû æèçíè òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòåé â ïëàíå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Íå ïðåóìåíüøàÿ çíà÷èìîñòü óæå ñóùåñòâóþùèõ ìåòîäîâ è ðàçðà-
áîòîê è íå ïðåòåíäóÿ íà àáñîëþòíóþ çàêîí÷åííîñòü ïðåäëàãàåìîãî
ìåòîäè÷åñêîãî ïîäõîäà, îòìåòèì, ÷òî äëÿ àäåêâàòíîé äèàãíîñòèêè
èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà îäíèõ òîëüêî êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòå-
ëåé, íà íàø âçãëÿä, íåäîñòàòî÷íî. Ìû ñ÷èòàëè íåîáõîäèìûì ñäåëàòü
àêöåíò íà îöåíêå òåõ àñïåêòîâ, êîòîðûå íå èìåþò êîëè÷åñòâåííîãî
çíà÷åíèÿ, – òàêîâû, íàïðèìåð, ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë, ñîöèîêóëü-
òóðíàÿ ñðåäà. Ïðè ýòîì ðåçóëüòàòû äèàãíîñòèêè ñ ïîìîùüþ ïðåäëàãà-
åìîé ìåòîäèêè, êîíå÷íî, ìîãóò äîïîëíÿòüñÿ êîëè÷åñòâåííûìè ðàñ÷å-
òàìè íà îñíîâå òðàäèöèîííîãî íàáîðà èíäèêàòîðîâ. Â íàñòîÿùåé
ñòàòüå ìû íå ñòàâèëè çàäà÷ó îöåíèòü èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë íà-
ó÷íîãî öåíòðà ïî îïðåäåëåííîé øêàëå: «åñòü – íåò», «âûñîêèé – ñðåä-
íèé – íèçêèé» è ò.ä. Ïðåäïîëàãàëîñü ïîëó÷èòü êà÷åñòâåííîå îïèñàíèå
ñîñòîÿíèÿ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà, âûïîëíèòü äèàãíîñòèêó ïðå-
èìóùåñòâ è íåäîñòàòêîâ ðàññìàòðèâàåìîãî òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ â îòíîøåíèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, îïðåäåëèòü, íàñêîëüêî
äàííîå ïîñåëåíèå âêëþ÷åíî â èííîâàöèîííûå ïðîöåññû, ÷òî ìîæåò
ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà êîíêðåò-
íîé òåððèòîðèè.

Èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ: âîçìîæíîñòè äèàãíîñòèêè
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Èññëåäîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ñîöèàëüíî-äèàãíîñ-
òè÷åñêèì. Ñîöèàëüíàÿ äèàãíîñòèêà – ýòî ðàçíîâèäíîñòü ñîöèîëîãè-
÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, è íàïðàâëåíà îíà â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ïîëó-
÷åíèå èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè êîíêðåòíîãî ñîöèàëüíîãî îáúåêòà ïî
ïàðàìåòðàì, çàäàííûì ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ðåøåíèÿ ïðîá-
ëåì, ïðîãíîçèðîâàíèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ, óïðàâëåíèÿ ýòèì îáú-
åêòîì è ò.ä. Â äàííîì ñëó÷àå ìû ñòàâèëè ïåðåä ñîáîé íå òîëüêî ñî-
äåðæàòåëüíûå çàäà÷è, íî òàêæå è ìåòîäè÷åñêèå: ðàçðàáîòàòü ïîäõîä
ê äèàãíîñòèêå èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà íàó÷íîãî öåíòðà è àïðî-
áèðîâàòü åãî.

Ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê îïèñàíèþ ìåòîäà è ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâà-
íèÿ, îïðåäåëèìñÿ ñ êëþ÷åâûì äëÿ äàííîé ðàáîòû ïîíÿòèåì èííîâàöè-
îííîãî ïîòåíöèàëà. ×òîáû äåëàòü ïðåäïîëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî óñ-
ïåøíîñòè êàêîãî áû òî íè áûëî ðàçâèòèÿ, íåîáõîäèìî èìåòü ïðåäñòàâ-
ëåíèå îá èìåþùèõñÿ ó îáúåêòà âîçìîæíîñòÿõ äëÿ òàêîãî ðàçâèòèÿ, ò.å.
î ïîòåíöèàëå, êîòîðûì îí ðàñïîëàãàåò. Â ñëó÷àå, êîãäà èçíà÷àëüíûé
ïîòåíöèàë íèçîê (èëè îòñóòñòâóåò), ïðèéòè ê áûñòðûì ïîëîæèòåëüíûì
ðåçóëüòàòàì ðàçâèòèÿ áóäåò íåïðîñòî. Â êîíòåêñòå íàøåãî èññëåäîâà-
íèÿ ðå÷ü èäåò î ïîòåíöèàëå äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûì îá-
ëàäàåò òåððèòîðèàëüíîå îáðàçîâàíèå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò
ðÿä îïðåäåëåíèé èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà è ìåòîäèê åãî ðàñ÷åòà.
Èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë îïðåäåëÿþò êàê ñîâîêóïíîñòü ðàçëè÷íûõ
ðåñóðñîâ, òðåáóåìûõ äëÿ âåäåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, êàê íà-
áîð ôàêòîðîâ è óñëîâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.
Îáû÷íî ïîòåíöèàë ïîíèìàþò êàê íå÷òî íåïîñðåäñòâåííî íå íàáëþäàå-
ìîå ëèáî ñêðûòîå, íî èìåþùåå âîçìîæíîñòü áûòü èñïîëüçîâàííûì
â íóæíûé ìîìåíò, ò.å. êàê íåêîòîðûå «òî÷êè ðîñòà». Ñëåäîâàòåëüíî,
îöåíêà ïîòåíöèàëà ñâÿçàíà òàêæå ñ îöåíêîé èìåþùèõñÿ âîçìîæíîñòåé
äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè öåëåé è ñòåïåíè åå óñïåøíîñòè.

Ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ èííîâàöèîííûé
ïîòåíöèàë òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â åãî îïðåäåëåíèè íåîáõî-
äèìî îòðàçèòü òàêæå ñïåöèôèêó äàííîãî îáúåêòà. Åñòü ëè íåêàÿ òåð-
ðèòîðèàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà? Åñëè åñòü,
òî êàêèì îáðàçîì ìîæíî îöåíèòü âëèÿíèå ýòîé ñîñòàâëÿþùåé? Ïî-
íÿòíî, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ íàèáîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîí-
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íîé äåÿòåëüíîñòè èíôðàñòðóêòóðà, ïî âîçìîæíîñòè, äîëæíà áûòü
ñêîíöåíòðèðîâàíà â îïðåäåëåííûõ òåððèòîðèàëüíûõ ïðåäåëàõ, ñïî-
ñîáñòâóþùèõ îïåðàòèâíîé êîììóíèêàöèè ñóáúåêòîâ ïðîöåññà. Êðî-
ìå òîãî, òåððèòîðèàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ îçíà÷àåò òî, ÷òî íà îïðåäå-
ëåííîé òåððèòîðèè ôîðìèðóåòñÿ îñîáàÿ ñîöèîêóëüòóðíàÿ ñðåäà, ñïî-
ñîáñòâóþùàÿ èëè ïðåïÿòñòâóþùàÿ èííîâàöèîííûì ïðîöåññàì. Ïîñ-
êîëüêó èìåþùèåñÿ ïîäõîäû ê îöåíêå èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà
â îñíîâíîì íîñÿò ýêîíîìè÷åñêèé õàðàêòåð, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîáëåìà-
òè÷íûì äèàãíîñòèðîâàòü ñîñòîÿíèå òàêîãî ðîäà ôàêòîðîâ.

Èòàê, ïðåäìåòîì äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñòðóêòóðà èííî-
âàöèîííîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è èíäèêàòîðû
åãî îöåíêè. Àêöåíò áûë ñäåëàí íà êà÷åñòâåííûõ ñïîñîáàõ åãî èçìåðå-
íèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì îñíîâíûì ìåòîäîì ñáîðà èíôîðìàöèè ïîñëóæèëè
ãëóáèííûå ýêñïåðòíûå èíòåðâüþ. Â çàäà÷è èíòåðâüþ âõîäèëà íå òîëü-
êî äèàãíîñòèêà èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà, íî òàêæå è óòî÷íåíèå ñà-
ìîãî ïîíÿòèÿ ïîòåíöèàëà, åãî ñòðóêòóðû è èíäèêàòîðîâ äëÿ åãî îöåí-
êè. Ïîñêîëüêó äèàãíîñòèêà áûëà ïðîáíîé, îíà òàêæå áûëà ïîä÷èíåíà
â áîëüøåé ìåðå ìåòîäè÷åñêèì çàäà÷àì, íåæåëè ñîäåðæàòåëüíûì.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ñîäåðæàòåëüíûå âûâîäû, êîòîðûå áóäóò ïðèâåäåíû
íèæå, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ïðåäâàðèòåëüíûå.

Ïîñêîëüêó â çàäà÷è âõîäèëî óòî÷íåíèå òåîðåòè÷åñêîãî ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ îá îáúåêòå, ñàìà ïðîöåäóðà èññëåäîâàíèÿ ñîîòâåòñòâîâàëà ðàç-
âåäûâàòåëüíîé ñòðàòåãèè. Ïðåæäå ÷åì îáðàòèòüñÿ ê ýêñïåðòàì, ìû
ïðåäâàðèòåëüíî îïèñàëè ñòðóêòóðó èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà òåð-
ðèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íà îñíîâå ÷åãî ðàçðàáîòàëè ñõåìó íåôîð-
ìàëèçîâàííîãî ýêñïåðòíîãî èíòåðâüþ. Âîïðîñû áûëè ñãðóïïèðîâàíû
â ñëåäóþùèå áëîêè:

• ïîíÿòèå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ïðåäïîñûëêè èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ è áàðüåðû íà åãî ïóòè, êëþ÷åâûå ñóáúåêòû;

• ñòðóêòóðà è îñíîâíûå ýëåìåíòû èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèà-
ëà, ðîëü ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ñðåäû â èííîâàöèîííîì
ðàçâèòèè;

• äèàãíîñòèêà ïðåäïîñûëîê èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Íîâîñè-
áèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà (ÍÍÖ), ïðåïÿòñòâóþùèõ åìó áàðüå-
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ðîâ è åãî ïåðñïåêòèâ â ñîîòâåòñòâèè ñ êðèòåðèÿìè, ñôîðìóëè-
ðîâàííûìè â ïåðâîé ÷àñòè èíòåðâüþ.

Â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ áûëî ðåøåíî ïðèâëå÷ü ïðåäñòàâèòåëåé íà-
ó÷íîãî ñîîáùåñòâà – ñïåöèàëèñòîâ ïî èííîâàöèîííîé òåìàòèêå, à òàê-
æå òîï-ìåíåäæåðîâ âåäóùèõ èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé, ðàáîòàþùèõ
íà òåððèòîðèè ÍÍÖ. Âûáîð èìåííî òàêèõ èíôîðìàíòîâ îñíîâûâàëñÿ
íà ñïåöèôèêå èññëåäîâàòåëüñêèõ çàäà÷. Âî-ïåðâûõ, òðåáîâàëîñü óòî÷-
íåíèå òåîðåòè÷åñêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ, è çäåñü õîòåëîñü óñëûøàòü ýêñ-
ïåðòíîå ìíåíèå ó÷åíûõ – ñïåöèàëèñòîâ â äàííîé îáëàñòè. Âî-âòîðûõ,
ñòîÿëà çàäà÷à îñóùåñòâèòü ïðîáíóþ äèàãíîñòèêó, ïîýòîìó íåîáõîäè-
ìû áûëè íåïîñðåäñòâåííûå ó÷àñòíèêè ïðîöåññà, çíàþùèå ñèòóàöèþ
«èçíóòðè». Â ðåçóëüòàòå â ñïèñîê îïðîøåííûõ ýêñïåðòîâ1 âîøëè

� äèðåêòîð èííîâàöèîííîé êîìïàíèè (ñïåöèàëèçàöèÿ êîìïà-
íèè – áèîìåäèöèíà è áèîòåõíîëîãèè);

� èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð èííîâàöèîííîé êîìïàíèè (ñèëîâàÿ
ýëåêòðîíèêà è ýëåêòðîòåõíèêà);

� ÷ëåí ñîâåòà äèðåêòîðîâ íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà (ñîäåé-
ñòâèå ðàçâèòèþ IT-òåõíîëîãèé â Ñèáèðè);

� ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð èííîâàöèîííîé êîìïàíèè (áèîìåäèöè-
íà è áèîòåõíîëîãèè);

� êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê (îáëàñòü íàó÷íûõ èíòåðåñîâ –
óïðàâëåíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ, ðåãèîíàëüíàÿ èí-
íîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà);

� ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð èííîâàöèîííîé êîìïàíèè (ïðèáîðî-
ñòðîåíèå è íàóêîåìêîå îáîðóäîâàíèå);

� äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð (ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíî-
ìèêà, èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå, óïðàâëåíèå èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòüþ);

� äèðåêòîð èííîâàöèîííîé êîìïàíèè (ðàçðàáîòêà îïòîâîëîêîí-
íûõ ëàçåðîâ);

� äèðåêòîð èííîâàöèîííîé êîìïàíèè (IT-òåõíîëîãèè);
� ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð èííîâàöèîííîé êîìïàíèè (ïðèáîðîñòðî-

åíèå è íàóêîåìêîå îáîðóäîâàíèå).
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1 Ïî ïðîñüáå íåêîòîðûõ ýêñïåðòîâ èìåíà è ôàìèëèè íå óêàçûâàþòñÿ.



Êðîìå òîãî, â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî èñòî÷íèêà èíôîðìàöèè
èñïîëüçîâàëèñü èíòåðâüþ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî
áèçíåñà è íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà, îïóáëèêîâàííûå íà èííîâàöèîííîì
ïîðòàëå Íîâîñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà (ÍÃÓ)2,
à òàêæå áåñåäà, ïðîâåäåííàÿ ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå ñ ìåíåäæåðîì ïðî-
ãðàììèñòîâ êðóïíîé IT-êîìïàíèè3, ðàñïîëîæåííîé â Êðåìíèåâîé äî-
ëèíå (ÑØÀ).

ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ
ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

Íà âîïðîñû î òîì, ÷òî òàêîå èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë, èç ÷åãî îí
ñêëàäûâàåòñÿ, ýêñïåðòû äàâàëè ñàìûå ðàçíûå îòâåòû. Èííîâàöèîí-
íûé ïîòåíöèàë – ýòî è «ôèíàíñîâûé, è èíôîðìàöèîííûé, è íàó÷íûé
êàïèòàëû» (ýêñï. 2), è «÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòüþ, çàòðàòû, êâàëèôèêàöèÿ êàäðîâ, çàêîíîäàòåëüíàÿ ñðåäà»
(ýêñï. 7), è «ðåñóðñ òåððèòîðèè, íàõîäÿùèéñÿ ïîä âëèÿíèåì òàêèõ
ôàêòîðîâ, êàê êóëüòóðíàÿ ñðåäà íà òåððèòîðèè, èíôðàñòðóêòóðíûå
èííîâàöèîííûå ïðîãðàììû, óðîâåíü êîíöåíòðàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî
ïîòåíöèàëà» (ýêñï. 5). Òî åñòü áûëè îòìå÷åíû è ôèíàíñîâàÿ ñîñòàâëÿ-
þùàÿ, è èíôîðìàöèîííàÿ, è íàó÷íûé ïîòåíöèàë, è ÷åëîâå÷åñêèé ïî-
òåíöèàë, è ðåñóðñû òåððèòîðèè, è ìíîãèå äðóãèå àñïåêòû. Îáîáùàÿ,
ìîæíî îïðåäåëèòü èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë òåððèòîðèàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ êàê êîìïëåêñíûé ðåñóðñ, êîòîðûì äàííîå òåððèòîðèàëüíîå
îáðàçîâàíèå ðàñïîëàãàåò äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè. Äàâàÿ êà÷åñòâåííóþ îöåíêó èííîâàöèîííîìó ïîòåíöèàëó, îïè-
ñûâàÿ åãî ñîñòîÿíèå íà äàííûé ìîìåíò, õàðàêòåð âíóòðåííèõ âçàèìî-
ñâÿçåé åãî êîìïîíåíòîâ, èõ ïðåäíàçíà÷åíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå, ìîæ-
íî êîìïëåêñíî äèàãíîñòèðîâàòü è îöåíèâàòü èííîâàöèîííûå ïðîöåññû
íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè: ÷òî èì ïðåïÿòñòâóåò, ÷òî ñïîñîáñòâóåò,
â ÷åì ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
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2 http://inno.nsu.ru/.
3 Âûïóñêíèê ìåõàíèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÍÃÓ, ïðîãðàììèñò, â 1994 ã.

óåõàâøèé èç íîâîñèáèðñêîãî Àêàäåìãîðîäêà â Êàíàäó, çàòåì – â ÑØÀ.



Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ëèòåðàòóðû, à òàêæå ïðîâåäåííûõ èí-
òåðâüþ, ñòðóêòóðà èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ – ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü äâå âàæíåéøèå ñîñòàâëÿþùèå:
ïîòåíöèàë ñðåäû è ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë. Ñðåäà òåððèòîðèàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ óñëîâèé, ñóùåñòâóþùèõ
íà äàííîé òåððèòîðèè. Ñþäà îòíîñÿòñÿ è ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòó-
ðà (çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, êóëüòóðà, áåçîïàñíîñòü ïðîæèâà-
íèÿ), è íàó÷íàÿ èíôðàñòðóêòóðà (ÍÈÈ, óíèâåðñèòåòû), è èííîâàöè-
îííàÿ èíôðàñòðóêòóðà, è óðîâåíü âîçìîæíîñòåé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ
òåððèòîðèàëüíûì îáðàçîâàíèåì äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé,
è ñïåöèôè÷åñêàÿ ñèñòåìà ñëîæèâøèõñÿ ñîöèàëüíûõ ïðàêòèê, öåí-
íîñòåé, íîðì. Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñðåäà íàó÷íûõ öåíòðîâ,
íàóêîãðàäîâ, àêàäåìãîðîäêîâ êàê îñîáîãî ðîäà ìîíîôóíêöèîíàëü-
íûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáëàäàåò íàèáîëüøèì èííîâàöè-
îííûì ïîòåíöèàëîì â ñèëó ñôîðìèðîâàííîñòè íà òåððèòîðèè íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêèõ, îïûòíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ, êàäðîâûõ, ñîöèî-
êóëüòóðíûõ è äðóãèõ óñëîâèé, à íåðåäêî è èííîâàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî òàêèå ïîñåëåíèÿ èìååò ñìûñë ðàññìàò-
ðèâàòü êàê íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûå òåððèòîðèè äëÿ ñîçäàíèÿ èí-
íîâàöèîííûõ öåíòðîâ, îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè, ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Îáîáùàÿ äàííûå, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ýêñïåðòíîãî îïðîñà,
â «ñðåäîâîé» ñîñòàâëÿþùåé èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ìîæíî âûäå-
ëèòü ñëåäóþùèå êîìïîíåíòû: èíôðàñòðóêòóðíàÿ ñðåäà, èíñòèòóöèî-
íàëüíî-èííîâàöèîííàÿ è ñîöèîêóëüòóðíàÿ. Ïîä èíôðàñòðóêòóðíîé

ñðåäîé ïîíèìàåòñÿ èìåþùàÿñÿ íà òåððèòîðèè èíôðàñòðóêòóðà, ïðÿìî
èëè êîñâåííî âëèÿþùàÿ íà èííîâàöèîííóþ àêòèâíîñòü (ÍÈÈ, óíè-
âåðñèòåòû, îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, æèëüå, ïîëèêëèíèêè, äåò-
ñêèå ñàäû è ò.ä.). Ê èíñòèòóöèîíàëüíî-èííîâàöèîííîé ñðåäå îòíî-
ñÿòñÿ ñóáúåêòû èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà è íåîáõîäèìûå àñïåêòû èí-
íîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, óñëîâèÿ, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå
ñ èííîâàöèîííûì ïðîöåññîì (èííîâàöèîííûå êîìïàíèè, ïðåäïðèÿ-
òèÿ, òåõíîïàðêè è ò.ä.). Ñîöèîêóëüòóðíàÿ ñðåäà – ýòî ñïåöèôè÷åñêàÿ
ñèñòåìà ñëîæèâøèõñÿ ñîöèàëüíûõ ïðàêòèê, öåííîñòåé, íîðì äàííîé
òåððèòîðèàëüíîé îáùíîñòè. «Íåëüçÿ çàïðîãðàììèðîâàòü ÷åëîâåêà
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íà ïîñòîÿííóþ ðàçðàáîòêó èäåé, ýòîìó ñïîñîáñòâóåò ñðåäà. Ïîìåñ-
òèëè â òâîð÷åñêóþ àòìîñôåðó – îí íà÷èíàåò ãåíåðèðîâàòü, òàê êàê
ñðåäà ñïîñîáñòâóåò» (ýêñï. 5).

Âòîðàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ñâÿçàíà ñ ÷åëî-
âå÷åñêèì ïîòåíöèàëîì äàííîé òåððèòîðèè. Êàê â çàðóáåæíîé, òàê
è â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå èìåþòñÿ ðàçëè÷íûå òðàêòîâêè ÷åëîâå-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ïîäõîäû ê åãî èçìåðåíèþ, ïðè ýòîì äî ñèõ ïîð
íåò îäíîçíà÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë».
Íåðåäêî îíî èñïîëüçóåòñÿ êàê ñèíîíèì òàêèõ ïîíÿòèé, êàê «÷åëîâå-
÷åñêèé êàïèòàë», «÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû», «èíòåëëåêòóàëüíûé ïî-
òåíöèàë», «æèçíåííûé ïîòåíöèàë». Ñ îäíîé ñòîðîíû, ÷åëîâå÷åñêèé
ïîòåíöèàë – ýòî íàáîð êà÷åñòâ ëè÷íîñòè, äàþùèé âîçìîæíîñòü óñ-
ïåøíî îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷åëîâå÷åñêèé
ïîòåíöèàë òåððèòîðèàëüíîãî ñîîáùåñòâà ñîöèàëåí ïî ñâîåé ïðèðîäå,
ôîðìèðóåòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ñðåäû, ò.å. ýòî íå ïðîñòî ñóììà ëè÷-
íîñòíûõ ïîòåíöèàëîâ.

Ýêñïåðòû îòìåòèëè âàæíåéøóþ ðîëü ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
â èííîâàöèîííîì ïðîöåññå. Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå íåâîçìîæíî áåç
ëþäåé, ñïîñîáíûõ åãî îñóùåñòâëÿòü, – èííîâàòîðîâ, ãèáðèäíûõ ìå-
íåäæåðîâ, çäåñü íóæåí «÷åëîâåê, êîòîðûé äâèãàåò èäåþ, ãîðèò åþ…
ïðèðîæäåííûé êîììåðñàíò ñ íàó÷íîé áàçîé, èìåþùèé íåñòàíäàðò-
íûé ñêëàä óìà, ñâîå îïðåäåëåííîå âèäåíèå» (ýêñï. 9). Òî åñòü èìåííî
÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë – ãëàâíîå çâåíî â èííîâàöèîííîì ïðîöåññå,
â ôîðìèðîâàíèè èííîâàöèîííîé ñðåäû. Íî ïðè ýòîì óñëîâèÿ ñðåäû
äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü, à íå ïðåïÿòñòâîâàòü ðàçâèòèþ ÷åëîâå÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà. Åñëè ðàññìàòðèâàòü ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë êàê ñîâî-
êóïíîñòü âðîæäåííûõ è ïðèîáðåòåííûõ êà÷åñòâ, ñïîñîáíîñòåé è íà-
âûêîâ, òî ïðèîáðåòåííûå êà÷åñòâà ñôîðìèðîâàíû â ïåðâóþ î÷åðåäü
ïîä âîçäåéñòâèåì ñðåäû.

Çíà÷åíèå óñëîâèé ñðåäû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà êàê ñîñòàâëÿþùåé èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà îòìå÷àëè ìíî-
ãèå ýêñïåðòû. Íàïðèìåð, ðÿä ýêñïåðòîâ ãîâîðèëè î òîì, ÷òî åñëè íà
òåððèòîðèè íå áóäóò ñîçäàíû ñîîòâåòñòâóþùèå áàçîâûå æèçíåííûå
óñëîâèÿ – «êà÷åñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå, øêîëû, äåòñêèå ñàäû,
æèëüå» (ýêñï. 5), åñëè ÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð áóäåò âòîðîñòåïåííûì,
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òî íè î êàêîì èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè íå ìîæåò èäòè ðå÷è, ïîñêîëü-
êó òàêàÿ òåððèòîðèÿ íå áóäåò ïðèâëåêàòåëüíîé íè äëÿ ïðîæèâàþùèõ
íà íåé, íè äëÿ ïðèåçæèõ, â òàêèõ óñëîâèÿõ äàæå èìåþùèéñÿ ÷åëîâå-
÷åñêèé ïîòåíöèàë íå ñìîæåò ïîääåðæèâàòüñÿ è ðàçâèâàòüñÿ. Â ïðî-
öåññå ôîðìèðîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà çàäåéñòâîâàíû è èí-
ôðàñòðóêòóðíàÿ ñðåäà, è èíñòèòóöèîíàëüíî-èííîâàöèîííàÿ, è ñîöèî-
êóëüòóðíàÿ. ×åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë ôîðìèðóåòñÿ êàê áû íà èõ ïåðå-
ñå÷åíèè – â òîì ñìûñëå, ÷òî âñå îíè âàæíû â ýòîì ïðîöåññå. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ìîæíî ãîâîðèòü î âçàèìîñâÿçàííîñòè êîìïîíåíòîâ èííîâàöè-
îííîãî ïîòåíöèàëà.

Èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ íåêèì êîìïëåêñíûì ïîêàçàòåëåì òîãî, êàêèìè âîçìîæíîñòÿìè
îáëàäàåò äàííîå ïîñåëåíèå äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, – «ýòî òà
âîçìîæíîñòü, êîòîðàÿ åùå íå îôîðìëåíà â ðåàëüíîñòü» (ýêñï. 2).
Îöåíèâ êà÷åñòâî èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà, ìîæíî ãîâîðèòü îá
óðîâíå âîçìîæíîñòåé, ñóùåñòâóþùèõ îãðàíè÷åíèÿõ è ÿâíûõ ïðåèìó-
ùåñòâàõ, êîòîðûìè îáëàäàåò òåððèòîðèÿ.

Ðàññìîòðèì îòäåëüíûå êîìïîíåíòû èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèà-
ëà òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â òàáëèöå 1 ïðèâåäåíû îáîá-
ùåííûå ýêñïåðòíûå äàííûå îá ýëåìåíòàõ è ôóíêöèÿõ êàæäîãî
èç êîìïîíåíòîâ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà. Ïîñëåäíèé ñòîëáåö
ñîäåðæèò íåêîòîðûå âûñêàçûâàíèÿ ýêñïåðòîâ, èëëþñòðèðóþùèå
îáîáùåííûå äàííûå.

Ïðèâåäåííûå â òàáë. 1 äàííûå ïîçâîëÿþò ñôîðìèðîâàòü ñèñòåìó
èíäèêàòîðîâ äëÿ äèàãíîñòèêè èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà òåððèòî-
ðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè â òàêîì
ñîöèàëüíî-äèàãíîñòè÷åñêîì èññëåäîâàíèè äîëæíû, íà íàø âçãëÿä,
âûñòóïàòü ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, ýêñïåðòíûå îöåíêè, à òàêæå äàí-
íûå ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì ìîæåò îñóùåñò-
âëÿòüñÿ êàê äèàãíîñòèêà îòäåëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ èííîâàöèîííîãî
ïîòåíöèàëà, òàê è êîìïëåêñíàÿ äèàãíîñòèêà ïîòåíöèàëà â öåëîì.

Ïîñêîëüêó ñòîèò çàäà÷à êà÷åñòâåííîé îöåíêè èííîâàöèîííîãî ïî-
òåíöèàëà, ïðè÷åì ñ àêöåíòîì íà òå åãî ñîñòàâëÿþùèå, êîòîðûå íåâîç-
ìîæíî èçìåðèòü ñ ïîìîùüþ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ðåçóëüòàòû èñ-
ñëåäîâàíèÿ öåëåñîîáðàçíî ïðåäñòàâëÿòü â ôîðìàòå «ñèëüíûå/ñëàáûå
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ñòîðîíû, âîçìîæíîñòè/óãðîçû»4. Ïîä ñèëüíûìè ñòîðîíàìè èííîâà-
öèîííîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîäðàçóìåâàþò-
ñÿ ïðåèìóùåñòâà äàííîé òåððèòîðèè, ñïîñîáñòâóþùèå èííîâàöèîí-
íîìó ðàçâèòèþ. Ýòî òî, ÷åì óæå îáëàäàåò òåððèòîðèÿ, ÷òî åþ íàêîïëå-
íî, ÷òî íàèáîëåå ðàçâèòî (ïî êîìïîíåíòàì èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèà-
ëà). Ñîîòâåòñòâåííî, îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ áàçîâûõ ýëåìåíòîâ äëÿ
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ñëàáûå ñòîðîíû

åãî èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà. Ñëàáûå ñòîðîíû, íåïîñðåäñòâåííî
ïðåïÿòñòâóþùèå èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ, ìû íàçâàëè áàðüåðàìè

(ìîãóò áûòü êîììóíèêàòèâíûìè, îðãàíèçàöèîííûìè, çàêîíîäàòåëü-
íûìè è ò.ä.). Â êà÷åñòâå âîçìîæíîñòåé âûñòóïàþò ïðåäâàðèòåëüíûå
óñëîâèÿ, ïðåäïîñûëêè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Óãðîçû – òî, ÷òî
ïðåïÿòñòâóåò èëè ìîæåò ïðåïÿòñòâîâàòü èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ
èçâíå, íå çàâèñÿùèå îò òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ óñëîâèÿ, îá-
ñòîÿòåëüñòâà.

ÏÐÎÁÍÀß ÄÈÀÃÍÎÑÒÈÊÀ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ
ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÍÎÂÎÑÈÁÈÐÑÊÎÃÎ

ÍÀÓ×ÍÎÃÎ ÖÅÍÒÐÀ

Äèàãíîñòèêà èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà íàó÷íîãî öåíòðà â ðàì-
êàõ ðàçðàáîòàííîé ìåòîäèêè ïðåäïîëàãàåò àíàëèç ñîñòîÿíèÿ åãî êîì-
ïîíåíòîâ, à òàêæå âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó íèìè. Ðåçóëüòàòû, ïðåä-
ñòàâëåííûå â ôîðìàòå «ñèëüíûå/ñëàáûå ñòîðîíû, âîçìîæíîñòè/óãðî-
çû» ïîçâîëÿò âûÿâèòü ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè ÍÍÖ â ïëàíå èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëèòü ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è íà ýòîé îñíîâå ðàçðàáîòàòü ñòðàòåãèþ
ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà. Äàííàÿ äèàãíîñòèêà ÿâëÿåòñÿ
ïðîáíîé è íå ïðåòåíäóåò íà ïîëíîòó, ïîñêîëüêó ýêñïåðòíûé îïðîñ
ïî áîëüøåé ÷àñòè áûë îðèåíòèðîâàí íà ðàçðàáîòêó ìåòîäèêè èññëå-
äîâàíèÿ. Îäíàêî èìåþùèåñÿ äàííûå ïîçâîëèëè ñôîðìèðîâàòü ïðåä-
âàðèòåëüíîå ïðåäñòàâëåíèå îá èííîâàöèîííîì ïîòåíöèàëå ÍÍÖ,
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à òàêæå ïðîèëëþñòðèðîâàòü âîçìîæíîñòè äèàãíîñòèêè íà îñíîâå
ïðåäëàãàåìîé ìåòîäèêè.

Â êà÷åñòâå âîçìîæíîñòåé äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöè-
àëà ýêñïåðòàìè áûëè íàçâàíû ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ, ïðåäïîñûëêè
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Èõ ìû ñãðóïïèðîâàëè â ñëåäóþùèå áëîêè:

• íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíàÿ ñðåäà (íàëè÷èå óíèâåðñèòåòà, ÍÈÈ,
îòêðûòîãî èíôîðìàöèîííîãî ïîëÿ);

• ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ ñðåäà (íàëè÷èå èííîâàöèîííûõ êîìïà-
íèé, êîíêóðåíöèÿ è âçàèìîïîìîùü ìåæäó íèìè, íàëè÷èå äîñ-
òóïà ê äåøåâûì èíâåñòèöèÿì è êðåäèòàì, íàëè÷èå ñèñòåìû
óïðîùåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé,
óäîáíîé òàìîæåííîé ñèñòåìû);

• íàëè÷èå äîñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ;
• ðûíî÷íàÿ ñðåäà (íàëè÷èå ñôîðìèðîâàííûõ ïîòðåáíîñòåé â èí-

íîâàöèÿõ, ñïðîñ íà èíòåëëåêòóàëüíûå ïðîäóêòû è âûñîêèå òåõ-
íîëîãèè);

• èííîâàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà (íàëè÷èå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
èííîâàöèîííûõ ñòðóêòóð);

• êàäðîâûé ïîòåíöèàë (âûñîêèé óðîâåíü êâàëèôèêàöèè ïîòåíöè-
àëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà).

Â êà÷åñòâå óãðîç äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà íàçâà-
íû ñëåäóþùèå ïðåïÿòñòâóþùèå äàííîìó ïðîöåññó îáùèå óñëîâèÿ:

• îòñóòñòâèå (íåäîñòàòîê) ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà;

• êðèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ â íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîì êîìïëåêñå;
• ñíèæåíèå èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè;
• ïðèîñòàíîâëåíèå èëè îòìåíà ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðî-

ãðàìì, ïðîåêòîâ;
• ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè;
• «óòå÷êà ìîçãîâ»;
• ñòàðåíèå íàó÷íûõ êàäðîâ.

Ñî ñëîâ ýêñïåðòîâ ìû âûäåëèëè òàêæå íåñêîëüêî ãðóïï âîçìîæíûõ
áàðüåðîâ (ñëàáûå ñòîðîíû èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî ïðåïÿòñòâóþùèå èííîâàöèîííîìó
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ðàçâèòèþ): çàêîíîäàòåëüíûå (íåñîâåðøåííàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ
áàçà ïî ïðàâàì íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, âîïðîñàì êîì-
ìåðöèàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè è ò.ä.), îðãàíèçà-
öèîííûå (îòñóòñòâèå èëè íåäîñòàòîê îïûòà â îðãàíèçàöèè èííîâàöè-
îííîãî ïðîöåññà), êàäðîâûå (íåäîñòàòîê èííîâàöèîííûõ ìåíåäæå-
ðîâ), áàðüåðû â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñðåäå (íåäîñòàòîê îáîðîòíûõ
ñðåäñòâ, íåïîïóëÿðíîñòü äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèé), êîììóíèêàòèâ-
íûå, ñîöèîêóëüòóðíûå, ìàòåðèàëüíûå (ïðîáëåìà ñòàðòîâîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ, íåäîñòàòî÷íàÿ ðàçâèòîñòü âåí÷óðíîé èíäóñòðèè) è áàðüå-
ðû â íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðå.

Â òàáëèöå 2 ïðåäñòàâëåíû â îáîáùåííîì âèäå ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ
â ôîðìàòå «ñèëüíûå/ñëàáûå ñòîðîíû, áàðüåðû» ïî êîìïîíåíòàì èí-
íîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ÍÍÖ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîàíàëèçèðîâàâ êàæäûé èç êîìïîíåíòîâ èííîâà-
öèîííîãî ïîòåíöèàëà, ìîæíî âûÿâèòü êàê åãî ïðåèìóùåñòâà – ñèëüíûå
ñòîðîíû, ñïîñîáñòâóþùèå èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ, òàê è ñëàáûå
ñòîðîíû – íàðóøåíèÿ âî âçàèìîäåéñòâèè êîìïîíåíòîâ èííîâàöèîííî-
ãî ïîòåíöèàëà, à òàêæå â ôóíêöèîíèðîâàíèè åãî îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ.
Áåçóñëîâíî, ðåçóëüòàòû ïðîáíîé äèàãíîñòèêè, ïðèâåäåííûå â òàáë. 2,
íåîáõîäèìî äîïîëíèòü èíôîðìàöèåé èç öåëåâûõ èñòî÷íèêîâ.

Âàæíî, ÷òî ðåçóëüòàòû ñîöèàëüíî-äèàãíîñòè÷åñêîãî èññëåäîâà-
íèÿ ìîãóò ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ âûðàáîòêè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé,
íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðè-
àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ó÷èòûâàþùèõ êàê ñèëüíûå, òàê è ñëàáûå åãî
ñòîðîíû. Âåäü êàê ïîêàçûâàåò îïûò, íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè ÿâëÿþò-
ñÿ òå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, êîòîðûå âïèñûâàþòñÿ â ïðîèñõîäÿùèå
ïðîöåññû è ñîîòâåòñòâóþò ñóùåñòâóþùèì ñîöèàëüíûì ïðàêòèêàì.
Èñõîäÿ èç ðåçóëüòàòîâ äèàãíîñòèêè ìîæíî äåëàòü çàêëþ÷åíèÿ îòíî-
ñèòåëüíî ñîñòîÿíèÿ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ïî îòäåëüíûì êîì-
ïîíåíòàì è â öåëîì, à òàêæå ôîðìóëèðîâàòü ìåðû äëÿ åãî äàëüíåéøå-
ãî ðàçâèòèÿ, ó÷èòûâàþùèå ñïåöèôèêó êîíêðåòíîãî òåððèòîðèàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ.

Ðóêîïèñü ñòàòüè ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 01.11.2010 ã.

© Ìîñèåíêî Í.Ë., Ïèðîãîâà Å.Â., 2011
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ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÛÅ È ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ
ÓÑËÎÂÈß ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ

ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

À.Â. Àëåêñååâ

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ôàêòîðû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ èííîâà-
öèîííîé ýêîíîìèêè, îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñ-
òåìû â Ðîññèè â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä. Âûÿâëÿåòñÿ ñïåöèôèêà âîçäåé-
ñòâèÿ ïðèðîäíîé ðåíòû íà õàðàêòåð ôîðìèðóåìûõ èíñòèòóòîâ. Îáîñíîâû-
âàåòñÿ ñèñòåìà ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
ãàðàíòèðóþùàÿ ïðåîäîëåíèå ýôôåêòà «ðåñóðñíîãî ïðîêëÿòèÿ» è îáåñïå÷è-
âàþùàÿ ïåðåõîä ýêîíîìèêè ñòðàíû íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîíîìè÷åñêèå èíñòèòóòû, èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà,
èíâåñòèöèè, îñíîâíûå ôîíäû, ïðèðîäíûå ðåñóðñû

Abstract

The study considers the key factors of building and further development an
innovation economy and peculiarities of Russian institutional system of the
post-soviet period. We show how a natural resource rent has defined a character
of the built institutions, and we also prove the necessity of reforms in public
administration to overcome a «resource curse» of Russian economy and ensure
its innovation development.

Keywords: economic institutions, innovation economy, investments, capital
assets, natural resources
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ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÔÀÊÒÎÐÛ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß È ÐÀÇÂÈÒÈß
ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Ïîäõîäîâ, îáúÿñíÿþùèõ ïðèðîäó ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñò-
âà, ìíîæåñòâî. Ðàññìîòðèì ñèòóàöèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñêâîçü
ïðèçìó øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîãî â ìåæäóíàðîäíîì íàó÷íîì ñîîá-
ùåñòâå òðåõôàêòîðíîãî ïîäõîäà ê ñòàíîâëåíèþ ñîâðåìåííîé èííîâà-
öèîííîé ýêîíîìèêè. Èñïîëüçîâàíèå äàííîãî ìåòîäà ïîçâîëÿåò äîáè-
âàòüñÿ áîëüøåé ñîïîñòàâèìîñòè â èíòåðïðåòàöèè ïðîöåññîâ, ïðîèñ-
õîäÿùèõ â Ðîññèè è ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ÷òî ïðèâíîñèò íîâîå êà÷åñòâî
â àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Äåéñòâèòåëüíî, â Ðîñ-
ñèè ìíîãèå ïðîöåññû óæå íåïëîõî ñìîòðÿòñÿ â äèíàìèêå, íî âñå åùå
î÷åíü «áëåäíî» – íà ôîíå àáñîëþòíûõ óðîâíåé, äîñòèãíóòûõ â ðàçâè-
òûõ ýêîíîìèêàõ.

Áóäåì èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî õàðàêòåð ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî îá-
ùåñòâà îïðåäåëÿåòñÿ òðåìÿ îñíîâíûìè ôàêòîðàìè:

• èìåþùåéñÿ ñèñòåìîé òåõíîëîãèé;
• ñïîñîáíîñòüþ ðàáîòíèêîâ ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ñóùåñòâó-

þùóþ òåõíîëîãè÷åñêóþ ñèñòåìó (êà÷åñòâîì ÷åëîâå÷åñêîãî êà-
ïèòàëà);

• ñèñòåìîé èíñòèòóòîâ, çàäàþùåé óñòîé÷èâîñòü è êà÷åñòâî ðàç-
âèòèÿ òåõíîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñèñòåì.

Âñå ýòè òðè êîìïîíåíòà êðèòè÷åñêè âàæíû. Íåñáàëàíñèðîâàí-
íîñòü, «ïðèòîðìàæèâàíèå» â äèíàìèêå ðàçâèòèÿ õîòÿ áû îäíîãî èç
íèõ íå òîëüêî äåâàëüâèðóåò óñïåõè, äîñòèãíóòûå íà äðóãèõ íàïðàâëå-
íèÿõ, íî è, â êðàéíèõ ñâîèõ ïðîÿâëåíèÿõ, ðàçðóøàåò ñîöèàëüíóþ ñòà-
áèëüíîñòü îáùåñòâà â öåëîì.

Ñïðàâåäëèâîñòü äàííîãî ïîäõîäà ïðåêðàñíî èëëþñòðèðóåòñÿ ïðè-
ìåðîì êîëëàïñà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà [1], äëÿ êîòîðîãî áûëè õàðàêòåðíû
áîëüøîå âíèìàíèå ê ñâîåé ïðîèçâîäñòâåííîé ñèñòåìå (ñîâåòñêèå îáú-
åìû èíâåñòèöèé äî ñèõ ïîð íå äîñòèãíóòû âî ìíîãèõ îòðàñëÿõ ýêîíî-
ìèêè Ðîññèè), õîðîøèé îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü íàñåëåíèÿ (êà÷åñò-
âî ñîâåòñêîãî îáðàçîâàíèÿ è ñåãîäíÿ íå ïîäâåðãàåòñÿ ñåðüåçíîìó ñî-
ìíåíèþ). Îäíàêî «ìóìèôèêàöèÿ» îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ïðèâåëà
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ê òîìó, ÷òî, êàçàëîñü áû, íåçûáëåìàÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ êîíñò-
ðóêöèÿ ïðîñòî ðàññûïàëàñü íà ãëàçàõ ó èçóìëåííîãî ìèðà.

Íàäî ïðèçíàòü, ÷òî ðîññèéñêîå îáùåñòâî ïëîõî óñâîèëî óðîê, ïðå-
ïîäàííûé èñòîðèåé ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Ñêîðåå, êàê ñåé÷àñ
ïðèíÿòî ãîâîðèòü, âîëàòèëüíîñòü âíóòðè ðàññìàòðèâàåìîé òðèàäû
òîëüêî âîçðîñëà. Òàê, ïåðâîå äåñÿòèëåòèå ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ õàðàê-
òåðèçîâàëîñü ïî÷òè ïîëíîé óòðàòîé âíèìàíèÿ íå òîëüêî ê ðàçâèòèþ,
íî è ê ïðîñòîìó âîñïðîèçâîäñòâó òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû îáùåñòâà.
Ïðîèëëþñòðèðóåì äàííûé òåçèñ íà ïðèìåðå äâèæåíèÿ îäíîãî èç ðå-
çóëüòèðóþùèõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ëþáîé òåõíîëîãè÷åñêîé ñèñòå-
ìû – ñðåäíåãî âîçðàñòà åå îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ.

Ñèñòåìà òåõíîëîãèé. Åñëè â 1990 ã. ñðåäíèé âîçðàñò îáîðóäî-
âàíèÿ ëèøü íåìíîãèì (ïî ñîâðåìåííûì ìåðêàì) ïðåâîñõîäèë óðî-
âåíü 1970 ã. (íà 2,4 ãîäà), òî â äàëüíåéøåì ðîñò ñðåäíåãî âîçðàñòà
îáîðóäîâàíèÿ ïðèíÿë íå ïðîñòî ïîñòîÿííûé, à íåîòâðàòèìûé õà-
ðàêòåð. Â 2005 ã. îí äîñòèã ðåêîðäíîãî (òî÷íåå, àíòèðåêîðäíîãî)
â èñòîðèè ñòðàíû ïîêàçàòåëÿ â 21,5 ãîäà. Çà áîëåå ïîçäíèé ïåðèîä
äàííûå ïî ñðåäíåìó âîçðàñòó íå îïóáëèêîâàíû. Çàòî èìååòñÿ èí-
ôîðìàöèÿ ïî âîçðàñòíîé ñòðóêòóðå îñíîâíûõ ñðåäñòâ â îðãàíèçà-
öèÿõ, ïîëó÷åííàÿ â âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèÿõ, ïðîâåäåííûõ
â 2006–2009 ãã. Ýòè äàííûå (ñ ó÷åòîì íàëè÷èÿ èíôîðìàöèè ïî
ñòðóêòóðå îñíîâíûõ ôîíäîâ) â ïðèíöèïå äîñòàòî÷íû äëÿ ðàñ÷åòà
ñðåäíåãî âîçðàñòà ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ çà «íåäîñòàþ-
ùèå» ãîäû. Ïðîáëåìà, ïðàâäà, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî åñëè, ñîãëàñ-
íî èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè, ñëîæèòü âñå âîçðàñòíûå ãðóïïû,
â ñóììå îíè íå ñîñòàâëÿþò 100% (ïî ðàçíûì âèäàì ôîíäîâ – îò 87%
äî 95%). Ó Ðîññòàòà, íàâåðíîå, åñòü îáúÿñíåíèå ýòîãî «ôåíîìåíà»,
íî ïðÿìîå èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõñÿ äàííûõ äëÿ ðàñ÷åòà ñðåäíåãî
âîçðàñòà ïàðêîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ äàåò ñëèøêîì
îïòèìèñòè÷íûé ðåçóëüòàò. Ñðåäíèé âîçðàñò ðîññèéñêèõ ôîíäîâ
ñíèæàåòñÿ òàê áûñòðî, ÷òî ïîâåðèòü ýòîìó íåâîçìîæíî. Âïðî÷åì,
åñëè íå ó÷èòûâàòü çàìåòíóþ ÷àñòü ôîíäîâ (5–13%), òàêîé ðåçóëü-
òàò ïîëó÷àåòñÿ óæå ÷èñòî àðèôìåòè÷åñêè. Äëÿ òîãî ÷òîáû ñíÿòü
ðàññìàòðèâàåìûé ýôôåêò, ïðîíîðìèðóåì âîçðàñòíóþ ñòðóêòóðó

Ñòðóêòóðíûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ ñòàíîâëåíèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè
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ôîíäîâ, ïðèâåäÿ ñóììó ñòðîê ê 100%. Ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ÿâíî
áîëåå àäåêâàòåí ðåàëüíîñòè, ïðè ýòîì îí íå ïðîòèâîðå÷èò îòìå÷åí-
íîìó âûøå óâåëè÷åíèþ îáíîâëÿåìîñòè è ñíèæåíèþ ïîêàçàòåëåé
èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ ïîñëå 2006 ã.

Íà ðèñóíêå ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòà ñðåäíåãî âîçðàñòà
ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ áåç íîðìèðîâàíèÿ âîçðàñòíûõ ãðóïï
(íèæíÿÿ êðèâàÿ) è ñ íîðìèðîâàíèåì (âåðõíÿÿ êðèâàÿ). Ðàñ÷åòû ïîêà-
çûâàþò, ÷òî 2007 ã. (2006 ã. ïðè «íåíîðìèðîâàííîì» ðàñ÷åòå) – «ãîä
âåëèêîãî ïåðåëîìà»: ñðåäíèé âîçðàñò ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâà-
íèÿ âïåðâûå íà÷àë ñîêðàùàòüñÿ íå òîëüêî â ïîñòñîâåòñêîé, íî è â ñî-
âåòñêîé èñòîðèè. Ñíèæåíèå ñðåäíåãî âîçðàñòà îñíîâíûõ ôîíäîâ – îá-
íàäåæèâàþùàÿ òåíäåíöèÿ. Íî àáñîëþòíàÿ âåëè÷èíà ýòîãî âîçðàñòà
íèêàê íå îáíàäåæèâàåò. Äåéñòâèòåëüíî, â 2008 ã. â ÐÔ ñðåäíèé âîç-
ðàñò ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ ðàâíÿëñÿ 13,7 (14,5 – ïðè «íîðìèðîâàí-
íîì» ðàñ÷åòå) ãîäà1, à â ÑØÀ – 6,6 ãîäà [2]. Èñïîëüçîâàíèå îáîðóäî-
âàíèÿ ïî ìåíüøåé ìåðå âäâîå ñòàðøåãî, ÷åì â ðàçâèòûõ ýêîíîìèêàõ, –
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Ñðåäíèé âîçðàñò ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ, ëåò

1 Áåç çäàíèé è ñîîðóæåíèé.



óæå ãàðàíòèÿ ïðîèãðûøà îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ â êîíêóðåíò-
íîé áîðüáå ñ çàðóáåæíûì.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ïðåäêðèçèñíûå ãîäû èíâåñòèöèîííàÿ àêòèâ-
íîñòü â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå çàìåòíî âîçðîñëà, åå êóìóëÿòèâíûé çà
ïîñòñîâåòñêèå ãîäû ðåçóëüòàò íå âíóøàåò îñîáîãî îïòèìèçìà. Ðàñ-
ñìîòðèì ïðèìåð çíàêîâîé äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè äîáûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè.

Ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ â ÐÔ ïî ïîëíîìó êðóãó çà âû÷åòîì
èçíîñà â òåêóùèõ öåíàõ 2008 ã. ñîñòàâèëà 3,128 òðëí ðóá. [3], â ÑØÀ –
1,428 òðëí äîëë. [4] Íàéòè «ñïðàâåäëèâûé» êóðñ ïåðåñ÷åòà ðóáëåé
â äîëëàðû çäåñü, î÷åâèäíî, ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ÷àñòü ôîíäîâ áûëà ñîçäàíà åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ (â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ýòî çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ), è ê íåé ñîâðåìåííûé íîìèíàëüíûé
êóðñ âîîáùå íå èìååò îòíîøåíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, àêòèâíàÿ ÷àñòü
îñíîâíûõ ôîíäîâ â äîáûâàþùèõ îòðàñëÿõ îáíîâëÿåòñÿ èíòåíñèâíåå,
÷åì â äðóãèõ îòðàñëÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà (â ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâè-
ÿõ îáîðóäîâàíèå áûñòðî èçíàøèâàåòñÿ). Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýòîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ – èìïîðòíîå, ïðèîáðåòàåìîå çà âàëþòó ïî òåêóùåìó áàí-
êîâñêîìó êóðñó. Âïðî÷åì, ñòîèìîñòü îòå÷åñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ
òàêæå òÿãîòååò ê ðûíî÷íîìó êóðñó.

Ïðîâåäåì ðàñ÷åò ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè, ÷òî
çàâåäîìî «óëó÷øèò» ñèòóàöèþ â îòå÷åñòâåííîé äîáûâàþùåé ïðî-
ìûøëåííîñòè. Îñòàòî÷íàÿ ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ â äîáûâàþ-
ùåé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèè â 2008 ã. ñîñòàâèëà 174 ìëðä äîëë. Ýòî
â 8,2 ðàçà ìåíüøå, ÷åì â ÑØÀ. Äëÿ Ðîññèè, ãäå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü îá-
ùåñòâà óæå ñìèðèëàñü ñ òåì, ÷òî ñòðàíà ÿâëÿåòñÿ ñûðüåâûì ïðèäàò-
êîì áîëåå ðàçâèòûõ ýêîíîìèê, â òîì ÷èñëå «âèðòóàëüíîé» àìåðèêàí-
ñêîé, äàæå ñ ó÷åòîì äâóêðàòíîé ðàçíèöû â íàñåëåíèè, îòñòàâàíèå
ÿâíî âåëèêî [5]. À åñëè «ñäâèíóòü» êóðñ ÏÏÑ â ñòîðîíó íîìèíàëüíî-
ãî, ÷òî áóäåò ÿâíî áëèæå ê ðåàëüíîñòè, è ñäåëàòü ïîïðàâêó íà òî, ÷òî
ñðåäíèé âîçðàñò ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ â ÐÔ ïî÷òè âäâîå âûøå, ÷åì
ó àìåðèêàíöåâ, à ñîîòâåòñòâåííî, è îñòàòî÷íàÿ ñòîèìîñòü íåñêîëüêî
èíàÿ, òî ðàññìàòðèâàåìîå ñîîòíîøåíèå åùå áîëåå óõóäøèòñÿ.
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Ðàñ÷åòû ïî îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ïîíÿòíî, äàþò
åùå áîëåå «ÿðêèé» ðåçóëüòàò. Ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ ñîñòàâèëà
çäåñü çà âû÷åòîì èçíîñà â òåêóùèõ öåíàõ 2008 ã. 3,267 òðëí ðóá. [3],
â ÑØÀ ñîîòâåòñòâåííî – 2,313 òðëí äîëë. [4] Ðàñ÷åò, àíàëîãè÷íûé
îïèñàííîìó âûøå, ïîêàçûâàåò, ÷òî îñòàòî÷íàÿ ñòîèìîñòü îñíîâíûõ
ôîíäîâ â îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèè â 2008 ã. ñîñòà-
âèëà 182 ìëðä äîëë., ÷òî óæå ïî÷òè â 13 ðàç ìåíüøå, ÷åì â ÑØÀ.
Ñ ó÷åòîì ñäåëàííûõ îãîâîðîê â ÷àñòè êîððåêòíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
â äàííîì ñëó÷àå ïîêàçàòåëÿ ÏÏÑ ðàçðûâ, î÷åâèäíî, åùå áîëüøå.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà. Ðåâîëþöèîííîå, ïðàêòè÷åñêè îä-
íîìîìåíòíîå ðàçðóøåíèå äåéñòâîâàâøåé ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñîïðîâîæäàëîñü åå çàìåíîé íîâîé, «ðûíî÷-
íîé» ñèñòåìîé, êîòîðàÿ ââîäèëàñü «ÿâî÷íûì» ïîðÿäêîì, ëîìàþùèì
êóëüòóðíûå íîðìû è áåç òîãî äåçîðèåíòèðîâàííîãî â ïåðâûå ãîäû ðå-
ôîðì îáùåñòâà. Ïðè ýòîì ðîññèéñêîå îáùåñòâî, ñ òðóäîì âûäåðæàâ-
øåå èíñòèòóöèîíàëüíî-êóëüòóðíûé øîê ïåðâîé ïîëîâèíû 1990-õ ãî-
äîâ, ñ ãîòîâíîñòüþ ïðèíÿëî ðåçêîå òîðìîæåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ðåôîðì, «îêóêëèâàíèå», ìÿãêî ãîâîðÿ, «ñûðûõ» èíñòèòóòîâ, ñôîðìè-
ðîâàâøèõñÿ íà èçëîìå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, çíàìåíè-
òóþ «ñòàáèëüíîñòü» ïåðâîé ïîëîâèíû 2000-õ ãîäîâ.

Âìåñòå ñ òåì ëîãèêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òðåáóåò
ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé, îáðàçîâàòåëüíîé
è èíñòèòóöèîíàëüíîé ñôåð æèçíè. Çäåñü âîçíèêàåò äâå ïðîáëåìû:
â êàêîì íàïðàâëåíèè ðàçâèâàòüñÿ è êòî çà ýòî ðàçâèòèå áóäåò ïëàòèòü.

Äåéñòâèòåëüíî, ñûðüåâîé ôîðìàò ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè â èçâåñò-
íîì ñìûñëå ñàìîäîñòàòî÷åí: ïðîáëåìû ñ ôèíàíñèðîâàíèåì åãî òåõ-
íîëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé íåò, ïîòðåáíîñòü â êâàëèôèöèðîâàííûõ
êàäðàõ, à ñëåäîâàòåëüíî, â çàòðàòàõ íà îáðàçîâàíèå íåâåëèêà, «ïðî-
ãðåññ» â îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòàõ ñâîäèòñÿ ê íå ñàìîé ïðîñòîé, íî
äîñòàòî÷íî óçêîé çàäà÷å – ïîääåðæàíèþ îáùåñòâåííî ïðèåìëåìîãî
áàëàíñà «ñïðàâåäëèâîãî» äåëåæà ïðèðîäíîé ðåíòû.

Ôîðìàò ñîçäàíèÿ ñîâðåìåííîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìèêè,
îñíîâàííîé íà çíàíèÿõ, ñóùåñòâåííî ñëîæíåå [6]. Ðàñ÷åòû ïîêàçûâà-
þò: ÷òîáû ðîññèéñêîé îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè òîëüêî
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ïðèáëèçèòüñÿ ê êà÷åñòâåííûì ïàðàìåòðàì, õàðàêòåðíûì äëÿ àìåðè-
êàíñêîé îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ïîòðåáóåòñÿ îò 600 ìëðä
äî 1 òðëí äîëë. ÑØÀ. À âåäü îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü – äà-
ëåêî íå åäèíñòâåííàÿ îòðàñëü, íóæäàþùàÿñÿ â òåõíè÷åñêîì ïåðåâî-
îðóæåíèè (â ÐÔ îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà ñîçäàþò ïðèìåðíî
16% ÂÂÏ). Ïðè òàêîì ñöåíàðèè ñîâñåì èíûå è òðåáîâàíèÿ ê êâàëèôè-
êàöèè ðàáî÷åé ñèëû, ò.å. ê îáðàçîâàíèþ. Âïðî÷åì, ïðîáëåìà äàæå íå
â äåíüãàõ – ïîä õîðîøèé ïðîåêò äåíüãè íàéäóòñÿ âñåãäà, à â òîì, ÷òî
ïðè ñóùåñòâóþùèõ â Ðîññèè èíñòèòóòàõ äàæå î÷åíü õîðîøèå, ïî ìåð-
êàì íîðìàëüíîé ýêîíîìèêè, ïðîåêòû îêàçûâàþòñÿ íåäîñòàòî÷íî õî-
ðîøè, ÷òîáû ïðèâëå÷ü èíâåñòîðà.

ÐÎÑÑÈÉÑÊÀß ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÑÈÑÒÅÌÀ:
Â ÏËÅÍÓ ÐÅÑÓÐÑÍÎÉ ÐÅÍÒÛ?

Êëàññè÷åñêîå ïðîÿâëåíèå ïðîáëåìû «ïëîõèå èíñòèòóòû versus õî-
ðîøèå ïðîåêòû» òàêîâî: ïðèáûëü, âñå æå ãåíåðèðóåìàÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííûì ñåêòîðîì, î÷åíü íåîõîòíî ïðåâðàùàåòñÿ â êàïèòàë (èíâåñ-
òèöèè). Ñëåäñòâèå – â ëó÷øåì ñëó÷àå ñòàãíàöèÿ ïåðâîãî èç ðàññìîò-
ðåííûõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è äåãðàäàöèÿ âòîðîãî (îáðàçîâà-
íèÿ). Êîðåíü ïðîáëåìû – â íåàäåêâàòíîé ïîòðåáíîñòÿì ñîâðåìåííîãî
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Èìåííî
çäåñü ñîñðåäîòî÷åíû îñíîâíûå ðåçåðâû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ðàññìàòðèâàåìàÿ íåàäåêâàòíîñòü – ïðîèçâîäíàÿ ìíîãèõ ôàêòîðîâ.
Îäèí èç âàæíåéøèõ – ïðèðîäíûå áîãàòñòâà Ðîññèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü
ñèáèðñêèå. Çäåñü î÷åíü âàæíî ïîä÷åðêíóòü: íå ñàìè áîãàòñòâà, à ñîöè-
àëüíàÿ íåçðåëîñòü îáùåñòâà, ðàñïîðÿæàþùåãîñÿ ýòèìè áîãàòñòâàìè.
Âîçìîæíîñòü (êîòîðàÿ âîâñå íå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ) èñïîëüçî-
âàòü ïðèðîäíûå ðåñóðñû êàê ôèíàíñîâûé êîìïåíñàòîð íåóìåíèÿ è íå-
æåëàíèÿ ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, òðåáóþùèåñÿ äëÿ äèíàìè÷íîãî ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè, ðàçðóøàåò ñàìè îñíîâû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñò-
âà. Ýðîçèÿ áàçîâûõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â áûñòðîì íàðàñ-
òàíèè èæäèâåí÷åñêèõ íàñòðîåíèé. «Çà÷åì òðàòèòü äåíüãè íà íàóêó,
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ïðîìûøëåííîñòü, îáðàçîâàíèå? Íèêàêîãî ïðîêó îò ýòîãî âñå ðàâíî
íåò. Ïîòðåáëÿåì â îñíîâíîì èìïîðòíûå òîâàðû. À òå îòå÷åñòâåííûå,
êîòîðûå åùå îñòàëèñü, – ýòî ïåðåâîä íàøèõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ëó÷øå
ïðîäàòü çà ãðàíèöó, íà âûðó÷åííûå äåíüãè êóïèòü òî, ÷òî íàäî. Âûé-
äåò áîëüøå è äåøåâëå. Êîãäà ìû áóäåì äåëèòü íàøè äåíüãè?» – âîò
ñîâðåìåííàÿ íîðìà ðîññèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàêîé èìïåðàòèâ
îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ ïîÿâèëñÿ íå íà ïóñòîì ìåñòå. Ñîâðåìåí-
íàÿ ñèñòåìà ðîññèéñêèõ èíñòèòóòîâ ñêëàäûâàëàñü â âåñüìà ñïåöè-
ôè÷åñêèõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. À êàê óòâåðæäàåò òåîðèÿ
QWERTY-ýôôåêòîâ, îäíàæäû âûáðàííóþ «øèðèíó æåëåçíîäî-
ðîæíîãî ïîëîòíà» ïîìåíÿòü ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî, äàæå åñëè
â ýòîì è âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü.

Äåéñòâèòåëüíî, ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, îòêàçà îò ïëàíî-
âîé ñèñòåìû, ò.å. ðàçðóøåíèÿ êîìïëåêñà èíñòèòóòîâ, äåéñòâîâàâøåãî
â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè, íîâûå èíñòèòóòû ñîçäàâàëèñü ïîä çà-
äà÷ó ñêðåïèòü, ñòàáèëèçèðîâàòü ðàñïàäàþùèéñÿ ïîñòñîâåòñêèé ñîöè-
óì. Íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî ãëàâíàÿ çàäà÷à òîãî ïåðèîäà – êîíñîëèäà-
öèÿ ïîñòñîâåòñêîãî îáùåñòâà áûëà âûïîëíåíà. À äëÿ ðåøåíèÿ äðóãîé
çàäà÷è – ðàçâèòèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñòèõèéíî ôîðìèðóþùàÿñÿ
èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà è íå ïðåäóñìàòðèâàëàñü. Ñîîòâåòñòâåí-
íî, íå áûëà çàëîæåíà è îñíîâà äëÿ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ.

Îòìåòèì, ÷òî â ïåðèîä ñîçäàíèÿ íîâîãî ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà
ìèðîâûå öåíû íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû áûëè íèçêèìè. Ïîýòîìó ôîðìè-
ðîâàòü íîâóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñèñòåìó ïðèøëîñü áåç ôèíàíñîâîé
ïîäóøêè. Ñåé÷àñ óæå áåñïîëåçíî ãàäàòü: ïðîäåðæèñü íèçêàÿ ñûðüåâàÿ
êîíúþíêòóðà åùå íåñêîëüêî ëåò, óäàëîñü áû ðîññèéñêîìó îáùåñòâó
ïîéòè äàëüøå – ïåðåíàñòðîèòü ôîðìèðóþùóþñÿ ñèñòåìó èíñòèòó-
òîâ íà ðàçâèòèå? Èëè, íàïðîòèâ, îáùåñòâî íå âûíåñëî áû øîêà è ïî-
øëî áû ïî ïóòè ñîöèàëüíîé äåãðàäàöèè, äåèíäóñòðèàëèçàöèè, ÷òî
è íàáëþäàåòñÿ íà ÷àñòè ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà? Çàòî èçâåñòíî,
÷òî ïîâûøåíèå ìèðîâûõ öåí íà ñèáèðñêèå ýíåðãîðåñóðñû óñòðàíè-
ëî âíåøíèå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà àäàïòàöèþ èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñèñòåìû ê íîâûì ðåàëèÿì, à âíóòðåííèå îêàçàëèñü äëÿ ðåøåíèÿ
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ýòîé çàäà÷è ñëèøêîì ñëàáûìè. Äåéñòâèòåëüíî, åñëè ñèáèðñêèå
ðåíòíûå ïîñòóïëåíèÿ ñèñòåìàòè÷åñêè êîìïåíñèðóþò äîõîäû, âû-
ïàäàþùèå èç-çà äåãðàäàöèè îòå÷åñòâåííîé ïðîèçâîäñòâåííîé ñèñ-
òåìû, çà÷åì íàïðÿãàòüñÿ?

Ðîññèéñêèå èíñòèòóòû îêàçàëèñü â ëîâóøêå âûñîêîé ñûðüåâîé
êîíúþíêòóðû. Ìîæíî ëè âûáðàòüñÿ èç ýòîé ëîâóøêè, è åñëè äà,
òî êàê?

Âûõîä èç «ðåñóðñíîãî ïëåíà». Èç òåîðèè óïðàâëåíèÿ èçâåñò-
íî: ïðàêòè÷åñêè ëþáàÿ ïðîáëåìà èìååò ðåøåíèå ïðè îäíîâðåìåí-
íîì íàëè÷èè òðåõ ôàêòîðîâ: âîëè, èäåè è äåíåã. Äðóãèìè ñëîâàìè,
åñëè âûÿâèòü êîíñòèòóèðóþùèé ýëåìåíò, âîçäåéñòâèå íà êîòîðûé
ïåðåíàñòðàèâàåò â òðåáóåìîì íàïðàâëåíèè âñþ ñèñòåìó, à òàêæå
èìåòü ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ýòèõ ïðåîáðàçîâàíèé, ïðîáëåìà ïåðåíàñòðîéêè èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ñèñòåìû ðåøàåìà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêèì ýëåìåíòîì ìîæåò ñòàòü ââåäåíèå îöåí-
êè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî äîñòèãíóòûì ðåçóëüòà-
òàì. Èäåÿ íå îðèãèíàëüíà. Áîëåå òîãî, îíà óæå ðåàëèçóåòñÿ, ïðàâäà,
ïîêà â âûõîëîùåííîì âèäå. Þ. Ëóæêîâ (ïðèçíàííûé ýêñïåðò â îáëàñ-
òè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþðîêðàòèè) ôîðìóëèðóåò ñòàíäàðòíûé îòâåò
íà ïîäîáíûå âûçîâû áþðîêðàòè÷åñêèì ñèñòåìàì ñëåäóþùèì îáðà-
çîì: «…Ãëîáàëèçèðîâàòü ïðîáëåìó è òåì åå óãðîáèòü – ïåðâàÿ è, ãëàâ-
íîå, ïî÷òè áåññîçíàòåëüíàÿ ðåàêöèÿ ðîññèéñêîãî ÷åëîâåêà. Âñå “çà”,
è äåëî óìèðàåò ñàìî ñîáîé» [7]. Êîíå÷íî, åñëè ñïèñîê îò÷åòíûõ ïîêà-
çàòåëåé âûõîäèò çà ñîòíþ, ïðè ýòîì ÷àñòü èç íèõ âíóòðåííå ïðîòèâî-
ðå÷èâû, âûïîëíèòü èõ âñå ðàâíî íåâîçìîæíî. À ðàç ðàçìûòî ñôîðìó-
ëèðîâàííûå öåëè íåâîçìîæíî äîñòè÷ü, çíà÷èò, íåëüçÿ è ñïðàøèâàòü
(íàêàçûâàòü) çà èõ íåäîñòèæåíèå.

Ñèòóàöèÿ ðåçêî ìåíÿåòñÿ, åñëè ðàññìàòðèâàåìûå ïîêàçàòåëè
ôîðìóëèðóþòñÿ â òåðìèíàõ ðåøåíèÿ êðóïíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé çàäà÷è: ðîñò ÂÐÏ, ðîñò äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà, êîëè÷åñòâî
ââåäåííûõ êâàäðàòíûõ ìåòðîâ æèëîé ïëîùàäè, óðîâåíü áåçðàáîòè-
öû, ìåñòî ðåãèîíà â ðåéòèíãå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè
è ò.ï. Ñïåöèôèêà àãðåãèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,

Ñòðóêòóðíûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ ñòàíîâëåíèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè

99



÷òî èõ íåâîçìîæíî äîñòè÷ü ïðè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè «ïðèâàòèçà-
öèè âëàñòíûõ ôóíêöèé». Íåëüçÿ îäíîâðåìåííî áåççàñòåí÷èâî ãðà-
áèòü áèçíåñ è äîáèâàòüñÿ ðîñòà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà
è äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà. Íåëüçÿ â ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èìûõ
ìàñøòàáàõ «ïðèâàòèçèðîâàòü» âûäà÷ó ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî
è óâåëè÷èâàòü ââîä æèëüÿ. Íåëüçÿ «ñòðîèòü» â ñâîþ ïîëüçó ìàëûé
áèçíåñ è ðåøàòü ïðîáëåìó çàíÿòîñòè. Çàòî ìîæíî, òî÷íåå, íåëüçÿ íå
äåëàòü ñëåäóþùåå:

• ñíèçèòü áàðüåðû âõîäà íà ðûíîê ÷åðåç îáëåã÷åíèå áèçíåñó äîñ-
òóïà ê êàïèòàëó. Â ÷àñòíîñòè, èñïîëüçîâàòü ñûðüåâóþ ðåíòó
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîé, à íå ÷óæîé ýêîíîìèêè.
Óìåíüøèòü äàâëåíèå íà áèçíåñ (îãðàíè÷èòü êîíòàêòû âëàñòè
ñ áèçíåñîì ÷åðåç æåñòêóþ ðåãëàìåíòàöèþ ðåæèìà ïðîâåðîê,
ëèöåíçèðîâàíèÿ áèçíåñà è ò.ï.);

• îáåñïå÷èòü êîíêóðåíöèþ íà ðûíêå è íå äîïóñêàòü âîçíèêíîâå-
íèÿ ìîíîïîëèé;

• çàêîíîäàòåëüíî (ôîðìàëüíî) è, ãëàâíîå, ôàêòè÷åñêè çàùèòèòü
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîáñòâåííèê íå âåðèò,
÷òî åãî ïðàâà ýôôåêòèâíî çàùèùåíû, ïîýòîìó èçáåãàåò áðàòüñÿ
çà ñåðüåçíûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû;

• óëó÷øèòü íàëîãîâóþ ñèñòåìó: ñîâðåìåííàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà
ïîäàâëÿåò ïðîèçâîäñòâî èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ (â ïåðâóþ î÷åðåäü ÷åðåç ÍÄÑ) è ïî-
îùðÿåò ñûðüåâîé ôîðìàò ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.

Ðàññìîòðåííûé ïîäõîä áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ èíâåñ-
òèöèîííîãî êëèìàòà, ÷òî ïîçâîëèò ðåøèòü îäíó èç öåíòðàëüíûõ ïðî-
áëåì â ñîâðåìåííîé Ðîññèè – ïðåâðàòèòü ïîëó÷àåìóþ îòå÷åñòâåííûì
áèçíåñîì ïðèáûëü â êàïèòàë, à íå èñïîëüçîâàòü åå íà ïîòðåáëåíèå è íå
ïðÿòàòü â îôøîðàõ.

Íàêîíåö, íåîáõîäèìî îòêàçàòüñÿ îò ïîðàæåí÷åñêîé ñòðàòåãèè
«èíâåñòèöèè íåôòÿíûõ äåíåã â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó – äåíüãè íà âå-
òåð». Ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî çà ïîñëåäíèå 7 ëåò â ÷óæèå ýêîíîìèêè
ÐÔ âëîæèëà ñòîëüêî æå ñðåäñòâ (÷åðåç àêêóìóëèðîâàíèå èíîñòðàííîé
âàëþòû â ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäàõ), ñêîëüêî â ñîáñòâåí-
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íóþ äîáûâàþùóþ è îáðàáàòûâàþùóþ ïðîìûøëåííîñòü. Íî êîðìèò
íàñ íå ÷óæàÿ, à ñâîÿ ýêîíîìèêà!

Íåîáõîäèìî ñîçäàòü óñëîâèÿ, êîãäà ñòðàíû, íåñïîñîáíûå èñïîëü-
çîâàòü ñâîþ ïðèðîäíóþ ðåíòó êàê êàïèòàë (êàê ñåé÷àñ Ðîññèÿ), áóäóò
âûíóæäåíû ïîäíèìàòü ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó. Äåéñòâèòåëüíî, ñó-
ùåñòâóåò ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííûé ìèðîâîé ðûíîê êàïèòàëà, îò-
êðûòûé äëÿ ñòðàí ñ àäåêâàòíîé ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ñèñòåìîé. Ýòîò ðûíîê, ñîáñòâåííî, è ñóùåñòâóåò ïîòîìó,
÷òî â íåêîòîðûõ ýêîíîìèêàõ îäíîâðåìåííî âûïîëíÿåòñÿ óñëîâèå
«äâîéíîé ýôôåêòèâíîñòè»: ýôôåêòèâíû èíâåñòèöèè (ñ òî÷êè çðåíèÿ
ñîîòíîøåíèÿ çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ) è ýôôåêòèâíî çàùèùåíû ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè íà ýòè èíâåñòèöèè. Â äðóãèõ ýêîíîìèêàõ âûïîëíÿåòñÿ
ëèáî îäíî èç ýòèõ óñëîâèé, ëèáî íè îäíîãî. Ïîíÿòíî, ÷òî ìåæäó ýòè-
ìè äâóìÿ ïîëþñàìè íåèçáåæíî âîçíèêàåò ðàçíîñòü ïîòåíöèàëîâ:
äåíüãè èç îäíèõ ýêîíîìèê óñòîé÷èâî è ñèñòåìàòè÷åñêè óòåêàþò â äðó-
ãèå. Òîëüêî òàê ñîáñòâåííèêè ìîãóò èõ êàê ìèíèìóì ñîõðàíèòü è êàê
ìàêñèìóì – ïðèóìíîæèòü2.

Ïðèâëåêàòü ëè â íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó èíîñòðàííûé êàïèòàë
èëè íåò – âîïðîñ, ïî êîòîðîìó ìíåíèÿ òðàäèöèîííî ðàñõîäÿòñÿ. Ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ýòî âîçìîæíîñòü áûñòðîãî ðàçâèòèÿ â óñëîâèÿõ íåõâàò-
êè íàöèîíàëüíîãî êàïèòàëà è ñâîåâðåìåííîãî âõîäà â òå ðûíî÷íûå
íèøè, â òîì ÷èñëå è íà ìèðîâîì ðûíêå, â êîòîðûå ñî âðåìåíåì âîéòè
áóäåò ëèáî òðóäíî, ëèáî ïðîñòî íåâîçìîæíî. Ýòî íîâûå ðàáî÷èå ìåñ-
òà, íàëîãîâàÿ áàçà, ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ çàäà÷. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî
óãðîçà: ÷åì ìåíüøå âû êîíòðîëèðóåòå ñèòóàöèþ, òåì áîëüøå ðèñê
ïðåâðàòèòüñÿ â ïðèñëóãó â ñîáñòâåííîì äîìå.

Ìàññîâûé ïðèõîä èíîñòðàííîãî êàïèòàëà – ýòî ïðèçíàíèå ìèðî-
âûì ñîîáùåñòâîì àäåêâàòíîñòè ïðîâîäèìîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êè: èíîñòðàííîãî èíâåñòîðà íå ïðèâëåêàþò áåñïåðñïåêòèâíûå ýêîíî-
ìèêè. Óðîâåíü àêòèâíîñòè çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ â òåõíè÷åñêè
ñëîæíûõ îòðàñëÿõ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè âîîáùå ìîæíî ðàññìàòðè-
âàòü êàê èíäèêàòîð àäåêâàòíîñòè/íåàäåêâàòíîñòè äåéñòâóþùèõ çäåñü
èíñòèòóòîâ ïîòðåáíîñòÿì ñîçäàíèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè. Åñëè
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àêòèâíîñòü ðàñòåò – èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà òðàíñôîðìèðóåòñÿ
â ïðàâèëüíîì íàïðàâëåíèè; åñëè ñíèæàåòñÿ – çíà÷èò, ñîçäàíèå èííî-
âàöèîííîé ýêîíîìèêè âíîâü îòîäâèãàåòñÿ íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê.

Ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííîãî êàïèòàëà – ýòî âîçìîæíîñòü ñðàâíè-
òåëüíî áûñòðî, êà÷åñòâåííî è áåç ñîöèàëüíîãî íàïðÿæåíèÿ (íåèç-
áåæíîãî ïðè ñèëîâîì ïîâûøåíèè íîðìû íàêîïëåíèÿ) âîññòàíîâèòü
îòå÷åñòâåííóþ îáðàáàòûâàþùóþ ïðîìûøëåííîñòü, äîâåñòè åå äî
ïðèåìëåìûõ, ïî ñîâðåìåííûì ìåðêàì, ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà è êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè. Ñòðàõ òîãî, ÷òî â ñîâðåìåííûõ ðåàëèÿõ çíà÷èìûå
àêòèâû îêàæóòñÿ â ðóêàõ ÷óæèõ ñîáñòâåííèêîâ, – íå áîëåå ÷åì ôîáèÿ
ëþäåé, ïî÷åìó-òî ñ÷èòàþùèõ, ÷òî ëó÷øå îñòàòüñÿ âîâñå áåç ïðî-
ìûøëåííîñòè, ÷åì èñïîëüçîâàòü äëÿ åå ïîäúåìà èíîñòðàííûé êàïè-
òàë. Ïðè ýòîì îïûò ñîâåòñêîé èíäóñòðèàëèçàöèè ñâèäåòåëüñòâóåò,
÷òî åñëè êîìó è ñëåäóåò îïàñàòüñÿ ïåðåõâàòà ñîáñòâåííîñòè, òàê ýòî
èíîñòðàííîìó èíâåñòîðó [9]. Êîãäà æå íà îñíîâå âîññîçäàííîé ïðî-
ìûøëåííîñòè ïîÿâÿòñÿ ñèëüíûå ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûå ãðóï-
ïû, ïðîáëåìà ñîáñòâåííîñòè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ðåøèòñÿ ñàìà
ñîáîé, êàê îíà óæå ðåøàåòñÿ â äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè: «÷ó-
æèå çäåñü íå õîäÿò».

Ãèïîòåòè÷åñêàÿ ïðîáëåìà ÷ðåçìåðíîãî êîíòðîëÿ íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè ñî ñòîðîíû èíîñòðàííîãî êàïèòàëà ëåãêî ðåøàåòñÿ, êîãäà
ó âàñ ñèëüíàÿ ýêîíîìèêà, è ñîâñåì íå ðåøàåòñÿ, êîãäà ýêîíîìèêà ñëà-
áàÿ. Âìåñòî òîãî ÷òîáû îáëè÷àòü è ïðåäðåêàòü «íåèçáåæíóþ» ãèáåëü
àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè («ëþáèìîå» çàíÿòèå ñîâåòñêèõ, à ïîòîì
è ìíîãèõ ðîññèéñêèõ ýêîíîìèñòîâ íà ïðîòÿæåíèè ïî÷òè ñòà ïîñëåä-
íèõ ëåò), ëó÷øå çàñòàâèòü ðàáîòàòü íà îòå÷åñòâåííóþ ýêîíîìèêó òå
ôàêòîðû, êîòîðûå ñäåëàëè àìåðèêàíñêóþ ýêîíîìèêó ñèëüíåéøåé
â ìèðå è ïðîäîëæàþò ðàáîòàòü â ýòîì íàïðàâëåíèè.

* * *

Ðàññìîòðåííûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ÷åðåç èíñòèòóöèîíàëüíóþ ðå-
ôîðìó çàïóñòèòü ïðîöåññ ãåíåðàöèè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, êîòîðûå,
íàïðàâëÿÿñü â ñôåðû ïðîèçâîäñòâà è îáðàçîâàíèÿ, ñîçäàäóò óñòîé÷è-
âóþ ïîëîæèòåëüíóþ ñâÿçü: àäåêâàòíûå ñîâðåìåííîìó óðîâíþ ðàçâè-
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òèÿ îáùåñòâà èíñòèòóòû – óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñôåðû ïðîèçâîäñòâà
òîâàðîâ è óñëóã. Èìåííî ýòî è íåîáõîäèìî äëÿ äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ñîçäàíèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè. Ïðèðîä-
íûå æå ðåñóðñû äîëæíû áûòü èñïîëüçîâàíû êàê ñòàðòîâûé êàïèòàë,
êîòîðûé ïîçâîëèò çàïóñòèòü ìîäåðíèçàöèþ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íà
íîâîì óðîâíå èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Âñå, ÷òî òðåáóåòñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ðàññìîòðåííîãî ïîäõîäà, – ýòî
ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ, äàæå íå äåíüãè. Ñóìååì ïåðåíàñòðîèòü èíñòèòó-
öèîíàëüíóþ ñèñòåìó – ïðèðîäíûå ðåñóðñû ñòðàíû áóäóò ðàáîòàòü íà
ôîðìèðîâàíèå ñîâðåìåííîé èííîâàöèîííîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîé
ýêîíîìèêè. Íåò – åùå íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé ïîãîâîðèì ïðî «ðåñóðñ-
íîå ïðîêëÿòèå», à çà ýòî âðåìÿ ïîñòåïåííî â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå
ïîÿâÿòñÿ âíåøíèå ïî îòíîøåíèþ ê íåé ñèëû, êîòîðûå ñóìåþò ðåøèòü
ïðîáëåìó ýòîãî «ïðîêëÿòèÿ», íî óæå áåç íàøåãî ó÷àñòèÿ.
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óíèâåðñèòåò

Èññëåäîâàíèå âûïîëíåíî ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî
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Àííîòàöèÿ

Èññëåäóþòñÿ íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîìûøëåííîé ïîëèòè-
êè Ðîññèè ñ ó÷åòîì öåëåé èííîâàöèîííîé ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè. Ïîêàçà-
íî, ÷òî ñåðâèñíî-ñûðüåâàÿ îðèåíòàöèÿ ýêîíîìèêè èìååò îáúåêòèâíûé õà-
ðàêòåð â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ àêòèâíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, íàïðàâ-
ëåííîé íà ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé è äîïîë-
íåííîé ìåðàìè ïî ñîçäàíèþ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, îïèðàþùåé-
ñÿ íà çàèìñòâîâàíèå âûñîêèõ òåõíîëîãèé çà ðóáåæîì. Ñäåëàí âûâîä î çíà÷è-
òåëüíîì âëèÿíèè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà îòðàñëåâóþ ñòðóêòóðó
ýêîíîìèêè ñòðàíû, ÷òî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü äîïîëíåíèÿ ïðîìûø-
ëåííîé ïîëèòèêè êîìïëåêñîì ãèáêèõ ìåð ïî ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà, ñûðüåâàÿ îðèåíòàöèÿ, êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü, ýêîíîìèêà, îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà, èííîâàöèîííî-îðè-
åíòèðîâàííîå ðàçâèòèå

Abstract

The paper analyses how Russian industrial policy could be improved to en-
sure the innovation development of the country. We show that a service-resource
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orientation of the Russian economy originates from lack of the active policy
aimed at the priority development of high-tech industries which must be accom-
panied with the arrangements to build the innovation infrastructure through ap-
plying foreign high-tech technologies. The conclusion is that macroeconomic
factors significantly define a sectoral structure of the national economy, and due
to this fact the industrial policy should be supplemented with flexible measures
of building more favorable conditions for the development of a manufacturing
sector in Russia.

Keywords: industrial policy, resource orientation, competitiveness, economy,
sectoral structure, innovation development

Âàæíîé òåíäåíöèåé ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè
ÿâëÿþòñÿ óñèëåíèå è óñëîæíåíèå âçàèìîñâÿçåé, âîçíèêàþùèõ íà ðàç-
ëè÷íûõ óðîâíÿõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà. Âûñîêàÿ ñêî-
ðîñòü èçìåíåíèé â êîíêóðåíòíîé ñðåäå, ñâÿçàííàÿ ñ óñêîðåíèåì òåì-
ïîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè è òðàíñ-
ïîðòèðîâêè ãðóçîâ, ïðèâîäèò ê çíà÷èòåëüíûì èçìåíåíèÿì â ñòðóêòó-
ðå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Îñîáåííî ýòî àêòóàëüíî äëÿ Ðîññèè, ñ åå çíà-
÷èòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé îòñòàëîñòüþ îò ðàçâèòûõ ñòðàí, íåñîâåð-
øåíñòâîì ðûíî÷íîé ñðåäû è íåäîñòàòî÷íûì óðîâíåì ðàçâèòèÿ èíñòè-
òóòîâ. Âûñîêàÿ îáåñïå÷åííîñòü ñòðàíû ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè â òà-
êèõ óñëîâèÿõ ïðèâîäèò ê ðåíòîîðèåíòèðîâàííîìó ïîâåäåíèþ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ àãåíòîâ è ðàñòóùåé ýêñïîðòîñûðüåâîé çàâèñèìîñòè, ÷òî
ïîäòâåðæäàåòñÿ ýìïèðè÷åñêèìè èññëåäîâàíèÿìè.

Ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç èçìåíåíèé â îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè ïîêàçûâàåò óñèëåíèå åå ñåðâèñíî-ñûðüåâîé íà-
ïðàâëåííîñòè â óùåðá îòðàñëÿì ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ îáðàáîòêè ïðî-
äóêöèè. Òàê, åñëè îáúåì ÂÂÏ Ðîññèè â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ â 2009 ã.,
ñîãëàñíî îöåíêå, îñíîâàííîé íà îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå, ñîñòàâèë
102% îò óðîâíÿ 1990 ã., òî îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà – âñå-
ãî 79%, â òîì ÷èñëå ìàøèíîñòðîåíèÿ – 59%, õèìè÷åñêîé è íåôòåõè-
ìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè – 72%, ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè – 13%.
Â òî æå âðåìÿ îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ âû-
ðîñ çà äàííûé ïåðèîä â 2,3 ðàçà, îáúåì ïðîèçâîäñòâà íåôòåäîáûâàþ-
ùåé ïðîìûøëåííîñòè – íà 12%.

Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè: ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìû
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Àíàëèç èçìåíåíèé â ñòðóêòóðå âíåøíåé òîðãîâëè Ðîññèè ïîçâî-
ëÿåò ñäåëàòü âûâîä î ðàñòóùåé ýêñïîðòîñûðüåâîé îðèåíòàöèè îòå-
÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè. Òàê, íàïðèìåð, äîëÿ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ
è íåôòåïðîäóêòîâ â ýêñïîðòå òîâàðîâ èç Ðîññèè âûðîñëà ñ 37,4%
â 1994 ã. äî 65,8% â 2008 ã., à äîëÿ ïðîäóêöèè ìàøèíîñòðîåíèÿ â èì-
ïîðòå òîâàðîâ óâåëè÷èëàñü çà òîò æå ïåðèîä ñ 35,2 äî 52,7%.

Òåíäåíöèè óñèëåíèÿ ñåðâèñíî-ñûðüåâîé îðèåíòàöèè ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè ìîãóò áûòü îáúÿñíåíû êàê èíñòèòóöèîíàëüíûìè ôàêòîðà-
ìè (êîíöåïöèÿ «ðåñóðñíîãî ïðîêëÿòèÿ»), òàê è äåéñòâèåì êîíêóðåíò-
íîãî ìåõàíèçìà â óñëîâèÿõ àêòèâíîãî òîðãîâîãî áàëàíñà ñ ïðåîáëàäà-
íèåì ñûðüåâîãî ýêñïîðòà (ïðîáëåìà «ãîëëàíäñêîé áîëåçíè»). Ïðîâå-
äåííûå íàìè èññëåäîâàíèÿ (ñì., íàïðèìåð, [1]) ïîçâîëÿþò óòâåðæ-
äàòü, ÷òî â ýêîíîìèêå Ðîññèè äåéñòâóþò ñèëüíûå îáúåêòèâíûå ïðî-
öåññû, êîòîðûå âåäóò ê ñóùåñòâåííîìó îñëàáëåíèþ îòðàñëåâîé êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè íåñûðüåâîãî ïðîèçâîäÿùåãî ñåêòîðà íà ôîíå âû-
ñîêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè* ñûðüåâîãî ñåêòîðà è ñåêòîðà óñëóã.
Â ðåçóëüòàòå ïîä âîçäåéñòâèåì ìåæîòðàñëåâîé êîíêóðåíöèè ìåæäó
äàííûìè ñåêòîðàìè ïðîèñõîäèò óñèëåíèå ñåðâèñíî-ñûðüåâîé îðèåí-
òàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Îäíàêî ðåøàþùóþ ðîëü â ðàçâèòèè íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé
â ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè Ðîññèè èãðàåò, íà íàø âçãëÿä, çíà÷èòåëüíàÿ
òåõíîëîãè÷åñêàÿ îòñòàëîñòü îòðàñëåé îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñ-
òè. Òàê, íàïðèìåð, ñòåïåíü èçíîñà èñïîëüçóåìûõ ìàøèí è îáîðóäîâà-
íèÿ â îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ñòðàíû, íåñìîòðÿ íà òåíäåí-
öèþ ê ñíèæåíèþ, îñòàåòñÿ ñóùåñòâåííîé è íà íà÷àëî 2009 ã. ñîñòàâè-
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* Ïîä îòðàñëåâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ ìû ïîíèìàåì ñïîñîáíîñòü îòðàñ-
ëåé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ýôôåêòèâíî êîíêóðèðîâàòü êàê íà ìåæîòðàñëåâîì,
òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå çà îãðàíè÷åííûå ïðîèçâîäñòâåííûå, òðóäîâûå,
ôèíàíñîâûå è ïðî÷èå ðåñóðñû, à òàêæå çà ïðîèçâîäñòâî è ñáûò ïðîäóêöèè íà âíóò-
ðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ. Òåìïû ðàçâèòèÿ îòðàñëåé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, òà-
êèì îáðàçîì, çàâèñÿò îò èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, à îñíîâíûì ïðîöåññîì, îïðå-
äåëÿþùèì èçìåíåíèÿ â îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ÿâëÿåòñÿ
ìåæîòðàñëåâàÿ êîíêóðåíöèÿ. Ïîä ìåæîòðàñëåâîé êîíêóðåíöèåé ìû ïîíèìàåì ïðî-
öåññ ñîïåðíè÷åñòâà ïðåäïðèÿòèé îòäåëüíûõ îòðàñëåé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè
ñ ïðåäïðèÿòèÿìè äðóãèõ îòðàñëåé çà îãðàíè÷åííûå ïðîèçâîäñòâåííûå, òðóäîâûå,
ôèíàíñîâûå è ïðî÷èå ðåñóðñû îáùåñòâà.



ëà 48%. Ïðè ýòîì óäåëüíûé âåñ ïîëíîñòüþ èçíîøåííûõ ìàøèí è îáî-
ðóäîâàíèÿ, èñïîëüçóåìûõ â îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ñî-
ñòàâèë 17,8%, ÷òî ñâÿçàíî ñ êðàéíå íèçêèì êîýôôèöèåíòîì âûáûòèÿ
îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ – 1,4%.

Ïðè âûñîêèõ òåìïàõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà â ãëîáàëü-
íîé ýêîíîìèêå òàêîå ñîñòîÿíèå îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ
â îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëÿõ ñîçäàåò îïðåäåëåííóþ ëîâóøêó, ïðåïÿò-
ñòâóþùóþ èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè. Íàëàæåííûå óñòà-
ðåâøèå ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû, íåãèáêîñòü ñèñòåìû ñðåäíåãî
è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íåõâàòêà êâàëèôèöèðî-
âàííîé ðàáî÷åé ñèëû ñ îïûòîì ýêñïëóàòàöèè ñîâðåìåííûõ âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íûõ ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ, äåôèöèò ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ ïðåïÿòñòâóþò ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû îáðàáàòûâà-
þùåé ïðîìûøëåííîñòè, ÷òî è âåäåò ê íèçêèì êîýôôèöèåíòàì âûáû-
òèÿ îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, çàêðåïëÿÿ òåõíîëîãè÷åñêóþ
îòñòàëîñòü. Â èòîãå äîëÿ èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ (òîâàðîâ, ïðîèçâå-
äåííûõ íà îñíîâå ðàçíîãî ðîäà òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé, âêëþ÷àÿ
ïðèîáðåòåíèå íîâîãî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ) â îáùåì
îáúåìå îòãðóæåííûõ òîâàðîâ â îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè
Ðîññèè îêàçûâàåòñÿ êðàéíå íèçêîé (íàïðèìåð, â 2008 ã. – 6,6%).

Íåóñòîé÷èâîñòü ýêñïîðòî-ñûðüåâîé ìîäåëè, ïðîÿâèâøàÿ ñåáÿ
â ïåðèîäû çàêàòà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è ïîâòîðÿþùèõñÿ ñ óãðîæàþùåé
ðåãóëÿðíîñòüþ ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ, çíà÷èòåëüíîå òåõíîëîãè÷åñ-
êîå îòñòàâàíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ àëüòåðíàòèâíîé ýíåðãåòèêè
ñòèìóëèðóþò ïîèñê íîâûõ ïóòåé äëÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè, è îñîáåííî
ýòî àêòóàëüíî â êîíòåêñòå âûðàáîòêè ìåð ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè.
Íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ðîññèéñêóþ ýêî-
íîìèêó â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îáîñíîâàíà â òðóäàõ Ë.È. Àáàëêèíà
[2], Ñ.Þ. Ãëàçüåâà [3], À.Í. Èëëàðèîíîâà [4], Ä.Ñ. Ëüâîâà [5, 6].

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ìû èñïîëüçóåì îïðåäåëåíèå ïðîìûøëåííîé
ïîëèòèêè, äàííîå Ë.È. Àáàëêèíûì: «Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà – ýòî
ñèñòåìà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðîãðåññèâíûå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ âûáðàííûìè íàöèî-
íàëüíûìè öåëÿìè è ïðèîðèòåòàìè. Öåíòðàëüíûì âîïðîñîì è ïðåäìå-
òîì ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ ìåæîòðàñëåâûå ïðîïîðöèè
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è ñòðóêòóðíûå ñäâèãè â ïðîìûøëåííîñòè, à íå âîïðîñû ðàçâèòèÿ ïðî-
ìûøëåííîñòè âîîáùå è, ñêàæåì, âíóòðèîòðàñëåâîé êîíêóðåíöèè»
[2, ñ. 28]. Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà íàìè ïîíèìàåòñÿ êàê íåîòúåìëå-
ìàÿ ÷àñòü ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííàÿ íà ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé ïðî-
ìûøëåííîñòè.

Îòìåòèì, ÷òî ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà ïðåñëåäóåò èíûå öåëè, ÷åì
îòðàñëåâàÿ. Åñëè îòðàñëåâàÿ ïîëèòèêà íàöåëåíà íà ïîâûøåíèå íàðîä-
íî-õîçÿéñòâåííîé ýôôåêòèâíîñòè îòäåëüíûõ îòðàñëåé íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè è ðåàëèçóåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ÷åðåç êðàòêîñðî÷íûå
ìåðû, òî öåëü ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè – ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà â öåëîì, ïðè ýòîì äîëæíû óñòðàíÿòüñÿ ìåæîò-
ðàñëåâûå ïðîáëåìû è îáåñïå÷èâàòüñÿ ïðîãðåññèâíûå èçìåíåíèÿ
â ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâà îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà, ÷òî òðåáóåò äîë-
ãîñðî÷íîãî ãîðèçîíòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè ðåà-
ëèçóåòñÿ â îñíîâíîì â âèäå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé îòäåëüíûì îò-
ðàñëÿì íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì îáúåì ðàñõîäîâ êîíñî-
ëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ íà íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó äîñòèãàåò
çíà÷èòåëüíûõ ñóìì. Ê ïðèìåðó, â 2008 ã. îíè ñîñòàâèëè 5,4% ÂÂÏ,
èëè 16% îò ñóììàðíûõ ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ
(áåç ó÷åòà ðàñõîäîâ íà ÆÊÕ), à â 2009 ã. – 7,1 è 17% ñîîòâåòñòâåííî.
Âìåñòå ñ òåì ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà ñóáñèäèðîâàíèÿ, íà íàø âçãëÿä,
ïëîõî ðåøàåò çàäà÷ó ñòðóêòóðíîé ìîäåðíèçàöèè, òàê êàê îíà âû-
ñòðîåíà â öåëÿõ ïîääåðæêè ïðîáëåìíûõ îòðàñëåé è ñëàáî íàöåëåíà
íà ðàçâèòèå ïåðñïåêòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ, ÷òî â åùå áîëüøåé ñòåïåíè
çàêðåïëÿåò íåýôôåêòèâíóþ ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè, ïîääåðæèâàÿ íå-
äîñòàòî÷íî êîíêóðåíòîñïîñîáíûå îòðàñëè. Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò
íåîáõîäèìîñòü êîððåêòèðîâêè ñèñòåìû ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ àêòèâ-
íîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîé äîëæíà ÿâ-
ëÿòüñÿ ñòðóêòóðíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, íàïðàâëåí-
íàÿ íà óñêîðåííîå ðàçâèòèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé áàçû è ïðîèçâîä-
ñòâà íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè.
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Îòìåòèì, ÷òî î íåîáõîäèìîñòè ïåðåõîäà ýêîíîìèêè Ðîññèè íà èí-
íîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ è ïðåîäîëåíèÿ ñûðüåâîé çàâèñèìîñòè
â ïîñëåäíèå 20 ëåò ãîâîðèëîñü íåîäíîêðàòíî íà âñåõ óðîâíÿõ îáùåñò-
âåííîé ñèñòåìû, âñå ïîñëåäíèå åæåãîäíûå ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îáõîäèëèñü áåç óïîìèíàíèÿ î òîì, ÷òî íóæåí
èííîâàöèîííûé ðûâîê. Âìåñòå ñ òåì, ê ñîæàëåíèþ, ìû âûíóæäåíû
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïîêà ñóùåñòâåííûõ ñäâèãîâ â ðàçâèòèè îòå÷åñò-
âåííîé ýêîíîìèêè íå ïðîÿâèëîñü. Áîëåå òîãî, ìû ìîæåì íàáëþäàòü
ïðîòèâîðå÷èâûå äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Çàÿâëÿåòñÿ î íåîá-
õîäèìîñòè êîíöåíòðàöèè óñèëèé íà èííîâàöèîííîé ìîäåðíèçàöèè
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, à ïàðàëëåëüíî ýòîìó ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîåê-
òû êîìïëåêñíîãî îñâîåíèÿ Àðêòèêè, ðàçâèòèÿ íåôòå-, ãàçîòðàíñïîðò-
íîé è äîáûâàþùåé èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðûå òðåáóþò êîëîññàëüíûõ
çàòðàò è ñîñðåäîòî÷åíèÿ óñèëèé êàê ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, òàê è ñî
ñòîðîíû ÷àñòíûõ êîìïàíèé, à ãëàâíîå, çíà÷èòåëüíî óñèëèâàþò ñûðüå-
âóþ çàâèñèìîñòü ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî ïîçâîëÿåò ïîäíÿòü äâå î÷åíü âàæíûå
ïðîáëåìû. Ïåðâàÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â Ðîñ-
ñèè âî ìíîãîì ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå ëîááèðîâàíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ
êðóïíûìè êîìïàíèÿìè, à íå èç ñîîáðàæåíèé îáùåñòâåííîé ýôôåê-
òèâíîñòè. Ó÷èòûâàÿ äîìèíèðîâàíèå â êðóïíîì áèçíåñå «ñûðüåâèêîâ»
è ñìåæíûõ ñ íèìè ïðîèçâîäèòåëåé, ìîæíî îæèäàòü, ÷òî îíè ïðîäîë-
æàò ëîááèðîâàòü ðåàëèçàöèþ êðóïíûõ ïðîåêòîâ ïî äîáû÷å è òðàíñ-
ïîðòèðîâêå ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ÷òî ñîçäàåò ñåðüåçíóþ ëîâóøêó
äëÿ ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè, îòâëåêàÿ äåôèöèòíûå ðåñóð-
ñû îò ðàçâèòèÿ åå íåñûðüåâûõ ñåêòîðîâ. Âòîðàÿ î÷åíü âàæíàÿ ïðîáëå-
ìà – ýòî ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ ÷åòêèõ ñèãíàëîâ áèçíåñó. Ãîñóäàð-
ñòâî ñâîèìè äåéñòâèÿìè äàåò íåîäíîçíà÷íûé ñèãíàë: ñ îäíîé ñòîðî-
íû, îíî ïðèçûâàåò ðàçðàáàòûâàòü è âíåäðÿòü íîâûå òåõíîëîãèè, ðàç-
âèâàòü ïðîèçâîäñòâî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè, à ñ äðóãîé –
âñåñòîðîííå ïîääåðæèâàåò ðåàëèçàöèþ ñûðüåâûõ ïðîåêòîâ, âûäåëÿåò
îãðîìíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû äëÿ ïîääåðæêè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà
âî âðåìÿ êðèçèñîâ, à ýòè ðåñóðñû ïðàêòè÷åñêè íå äîõîäÿò äî îáðàáà-
òûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, è ò.ä.
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Öåíòðàëüíîé æå ïðîáëåìîé äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè
ÿâëÿåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, ïðîáëåìà ñëàáîé çàèíòåðåñîâàííîñòè áèçíå-
ñà â ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ. Ñâÿçàíî ýòî ñ òåì, ÷òî, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ó áèçíåñà åñòü àëüòåðíàòèâíûå âûñîêîäîõîäíûå è ìåíåå
ðèñêîâàííûå ïðîåêòû, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñëîæèâøàÿñÿ ñòðóêòóðà
îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè íå îáåñïå÷èâàåò âûñîêîãî ñïðîñà íà èííî-
âàöèîííóþ ïðîäóêöèþ. Ïîñëåäíåå óòâåðæäåíèå íóæäàåòñÿ â äîïîë-
íèòåëüíûõ êîììåíòàðèÿõ. Òåõíîëîãè÷åñêàÿ îòñòàëîñòü ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè è äåôèöèò êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ âëåêóò çà ñîáîé
ñëàáóþ âîñïðèèì÷èâîñòü ïðîìåæóòî÷íîãî ñïðîñà íà íîâîââåäåíèÿ,
÷òî ñîçäàåò çíà÷èòåëüíûå áàðüåðû âõîäà íà ðûíîê ïðîìåæóòî÷íîé
ïðîäóêöèè. ×òî êàñàåòñÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà, òî çäåñü èííîâà-
òîð ïîìèìî òîãî, ÷òî íåñåò çàòðàòû íà ÍÈÎÊÐ, ñîçäàíèå ïðîèçâîä-
ñòâåííîé ëèíèè è îðãàíèçàöèþ ñáûòà, êàê ïðàâèëî, ñòàëêèâàåòñÿ ñ âû-
ñîêîé èíîñòðàííîé êîíêóðåíöèåé ñî ñòîðîíû àíàëîãîâ åãî ïðîäóêöèè
è çíà÷èòåëüíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè áàðüåðàìè, ê òîìó æå åìêîñòü
âíóòðåííåãî ñïðîñà îêàçûâàåòñÿ íèçêîé. Âûõîä íà ìèðîâîé ðûíîê îò-
ëè÷àåòñÿ á�ëüøèì óðîâíåì êîíêóðåíöèè è âûñîêîé ñêîðîñòüþ èçìå-
íåíèé, ïðè ýòîì ó óæå äåéñòâóþùèõ íà íåì êîìïàíèé èìåþòñÿ ñóùåñò-
âåííûå ïðåèìóùåñòâà ïî ýêîíîìèè îò ìàñøòàáà ïðîèçâîäñòâà è îáúå-
ìàì çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ.

Êîñâåííûì ïîäòâåðæäåíèåì ñêàçàííîìó âûøå ÿâëÿåòñÿ êðàéíå
íèçêàÿ èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà, êîòîðûé
çàòðà÷èâàåò íà èííîâàöèè âñåãî îêîëî 0,2% îò ÂÂÏ ïðè îáùåì îáúå-
ìå çàòðàò âñåìè ñóáúåêòàìè ýêîíîìèêè ñòðàíû, ðàâíîì 1% îò ÂÂÏ.
Ñòîëü íèçêèé îáúåì çàòðàò íà èííîâàöèè âåäåò ê áûñòðîìó íàðàñòà-
íèþ òåõíîëîãè÷åñêîãî îòñòàâàíèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè îò ýêîíîìèê
ðàçâèòûõ ñòðàí, â áîëüøèíñòâå èç êîòîðûõ òîëüêî áèçíåñ íà èííîâà-
öèè çàòðà÷èâàåò áîëåå 1% îò ÂÂÏ (íàïðèìåð, â ÑØÀ – 1,8%, â ßïî-
íèè – 2,6, â ñðåäíåì ïî ÎÝÑÐ – 1,7%).

Çàäà÷ó ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè, âîçìîæíî,
ïîìîãëè áû ðåøèòü ìåðû ñòèìóëèðóþùåé ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè
è ïåðåðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ñûðüåâîé ñåêòîð, îäíàêî
ôîðìèðîâàíèþ ïîäîáíîé ñèñòåìû ìåð ìåøàåò îòñóòñòâèå çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû äëÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

110

Â.Ì. Ãèëüìóíäèíîâ



Íà íàø âçãëÿä, ëîêîìîòèâîì èííîâàöèîííîé ìîäåðíèçàöèè ýêî-
íîìèêè Ðîññèè â òåêóùèõ óñëîâèÿõ äîëæíî âûñòóïèòü ãîñóäàðñòâî,
îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîãî äîëæíî áûòü ñîçäàíèå òàêèõ óñëîâèé, êî-
òîðûå îáåñïå÷èëè áû ñóùåñòâåííûå ñòèìóëû äëÿ ðîñòà èííîâàöèîí-
íîé àêòèâíîñòè ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Îòìåòèì, ÷òî ðîëü ãîñóäàðñòâà
â ïîääåðæàíèè èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â Ðîññèè â ïðèíöèïå ñî-
îòâåòñòâóåò óðîâíþ ðàçâèòûõ ñòðàí (0,4–0,8% ÂÂÏ). Ê ïðèìåðó, íà
ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ÐÔ
â 2009 ã. ïîòðàòèë 0,3% îò ÂÂÏ, íà ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ
è ñîäåéñòâèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó ïðîãðåññó – 0,2% îò ÂÂÏ. Îäíà-
êî çäåñü íàäî ïîíèìàòü, ÷òî Ðîññèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàçâèòûìè ñòðà-
íàìè èìååò ñîâåðøåííî äðóãóþ òåõíîëîãè÷åñêóþ ñòðóêòóðó íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè è ðåøàåò ñîâåðøåííî èíûå, çíà÷èòåëüíî áîëåå
ñëîæíûå çàäà÷è. Â ýòîé ñâÿçè îáúåì ðàñõîäîâ íà èííîâàöèè ó ðîñ-
ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâà âèäèòñÿ íàì ÿâíî íåäîñòàòî÷íûì. Òàê, ñóì-
ìàðíûå ðàñõîäû íà ïðèêëàäíûå è ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ
è ñîäåéñòâèå ÍÒÏ â 2009 ã. ñîñòàâèëè 5,2% îò ðàñõîäîâ êîíñîëèäè-
ðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ íà íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó è 1,2% îò ñîâî-
êóïíûõ ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ. Îòìå÷åííûé
íåäîñòàòî÷íûé îáúåì ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà íà ïîääåðæêó èííîâà-
öèîííîé àêòèâíîñòè ñâÿçàí â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ òåì, ÷òî îíî ïîêà íå
â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü áþäæåòíûõ ðàñõî-
äîâ íà íàóêó è ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ èç-çà îòñóòñòâèÿ äåéñòâåí-
íîé ñèñòåìû äîâåäåíèÿ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðà-
áîò äî ñòàäèè èõ êîììåð÷åñêîé ðåàëèçàöèè. Ïîýòîìó ïðèíöèïèàëü-
íûì óñëîâèåì èííîâàöèîííîé ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
êè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå â ñòðàíå ñîîòâåòñòâóþùåé èííîâàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðû.

Îïðåäåëåííûå øàãè â íàïðàâëåíèè ôîðìèðîâàíèÿ àêòèâíîé èííî-
âàöèîííîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ïðåäïðèíèìàþòñÿ. Ðå÷ü èäåò
î ñîçäàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ, áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ,
òåõíîïàðêîâ, íàöèîíàëüíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ óíèâåðñèòåòîâ, îá îï-
ðåäåëåíèè ÷åòêîãî ïåðå÷íÿ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íà-
óêè, òåõíîëîãèé è òåõíèêè è î ñîçäàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ôîíäîâ äëÿ èõ ïîääåðæêè. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, äëÿ ðåøå-
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íèÿ çàäà÷ óñêîðåííîé ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè Ðîññèè ñóùåñòâóþ-
ùèå ýëåìåíòû èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû äîëæíû áûòü äîïîë-
íåíû íîâûìè. Îäíèì èç òàêèõ ýëåìåíòîâ ìîãóò âûñòóïèòü ãîñóäàð-

ñòâåííûå ôîíäû íîâûõ òåõíîëîãèé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ äîëæíà
áûòü íàïðàâëåíà íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé îòå÷åñòâåííûõ
êîìïàíèé â çàêóïêå çà ðóáåæîì íîâûõ òåõíîëîãèé (ëèöåíçèé, ïàòåí-
òîâ è íîó-õàó), ïîçâîëÿþùèõ ïðîèçâîäèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ íà
ìèðîâîì ðûíêå ïðîäóêöèþ, à òàêæå íà îðãàíèçàöèþ âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íîãî ïðîèçâîäñòâà íà òåððèòîðèè Ðîññèè. Íåîáõîäèìîñòü ñîçäà-
íèÿ òàêèõ ôîíäîâ îáóñëîâëåíà ñóùåñòâåííûì îòñòàâàíèåì Ðîññèè îò
çàïàäíûõ ñòðàí ïî ðÿäó ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé íàóêè è òåõíèêè,
êîòîðîå íå ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíî òîëüêî çà ñ÷åò âíóòðåííèõ ðå-
ñóðñîâ. Äåÿòåëüíîñòü ýòèõ ôîíäîâ äîëæíà íà ïåðâîì ýòàïå ôèíàíñè-
ðîâàòüñÿ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ
ñðåäñòâ. Ïîääåðæêà ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ëèáî íà âîçâðàòíîé
è ïðîöåíòíîé îñíîâå, ëèáî ÷åðåç âõîæäåíèå ôîíäîâ â óñòàâíîé êàïè-
òàë ñîçäàâàåìûõ êîìïàíèé.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå òàêèõ ôîíäîâ ïîçâîëèò ðåøèòü ñðàçó íåñêîëü-
êî âàæíûõ çàäà÷. Âî-ïåðâûõ, ïðèîáðåòåíèå çàðóáåæíûõ òåõíîëîãèé
ïîçâîëèò ñîçäàòü àëüòåðíàòèâíûé ïîêóïêå èíîñòðàííûõ öåííûõ áó-
ìàã âàðèàíò ñòåðèëèçàöèè èçáûòî÷íûõ âàëþòíûõ ïîñòóïëåíèé îò ýêñ-
ïîðòíûõ ïîñòàâîê ñûðüÿ â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ ÷ðåçìåðíîãî óêðåïëå-
íèÿ êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû â óñëîâèÿõ áëàãîïðèÿòíîé êîíúþíê-
òóðû ñûðüåâûõ ðûíêîâ. Âî-âòîðûõ, ñîçäàíèå íîâûõ âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ äàñò ñòàðò àêòèâíîìó èìïîðòîçàìåùåíèþ è ôîð-
ìèðîâàíèþ ýêñïîðòíîé îðèåíòàöèè â îòíîøåíèè âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íîé ïðîäóêöèè, çàïóñêàÿ ìåõàíèçì îòõîäà îò ýêñïîðòîñûðüåâîé çàâè-
ñèìîñòè. Â-òðåòüèõ, âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî
áèçíåñà, îòêðûâàþùèåñÿ áëàãîäàðÿ òàêèì ôîíäàì, äîëæíû ñïîñîáñò-
âîâàòü óñèëåíèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè è åå ïåðåîðèåíòà-
öèè íà ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè. Íàêîíåö â-÷åòâåðòûõ, ñîçäàíèå ïî-
äîáíûõ ôîíäîâ íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûìè âåí÷óðíûìè ôîíäàìè ïî-
çâîëèò ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü ñôåðû êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ âëàñòåé îòíîñèòåëüíî ðåàëèçóåìîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòè-
êè. Çàäà÷åé ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé ñòàíóò ïðåèìóùåñòâåííî îáåñïå÷å-

112

Â.Ì. Ãèëüìóíäèíîâ



íèå òðàíñôåðà çàðóáåæíûõ òåõíîëîãèé è ïîääåðæêà îðãàíèçàöèè âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ íà òåððèòîðèè Ðîññèè, ñîâåðøåíñò-
âîâàíèå ïðàâîâîé è èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåì, à ðåãèîíàëüíûõ – ñî-
çäàíèå îáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû è ïîääåðæêà ìàëûõ
èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé íà ðàííåé ñòàäèè èõ ðàçâèòèÿ.

Äðóãèì î÷åíü âàæíûì ýëåìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïðîìûøëåí-
íîé ïîëèòèêè äîëæíî ñòàòü ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòè-
öèîííîãî êëèìàòà è àäåêâàòíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé. Â ýòîé
ñâÿçè ïðèâåäåì íåêîòîðûå ðåçóëüòàòû âûïîëíåííîãî íàìè èññëåäîâà-
íèÿ ïî îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ êîíêóðåíòíûõ
(ðåñóðñíûõ) îãðàíè÷åíèé íà ðàçâèòèå îòäåëüíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè
Ðîññèè. Íà îñíîâå ïîñòðîåíèÿ ëèíåéíûõ ìíîãîôàêòîðíûõ ðåãðåññèé
îöåíèâàëàñü ñòåïåíü âëèÿíèÿ íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ öåíîâûõ ôàê-
òîðîâ (ðåàëüíàÿ ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïî êðåäèòàì, çàðàáîòíàÿ ïëàòà,
âàëþòíûé êóðñ) íà äèíàìèêó ïðîèçâîäñòâà â îñíîâíûõ îòðàñëÿõ îòå-
÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè. Äëÿ ýòîãî ìû èñïîëüçîâàëè î÷èùåííóþ îò
ñåçîííîñòè ïîêâàðòàëüíóþ äèíàìèêó óêàçàííûõ ïîêàçàòåëåé çà
2002–2010 ãã. Ïîëó÷åííûå òàêèì îáðàçîì îöåíêè (ñì. òàáëèöó) ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé ýëàñòè÷íîñòè îòðàñëåâûõ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ïî
âåëè÷èíå ñîîòâåòñòâóþùåãî ôàêòîðà. Îöåíêè ýëàñòè÷íîñòåé, ïîëó-
÷åííûå ïî ðåàëüíîé ïðîöåíòíîé ñòàâêå ïî êðåäèòàì è ðåàëüíîé ñòàâêå
çàðàáîòíîé ïëàòû, ìîãóò áûòü ïðîèíòåðïðåòèðîâàíû êàê îöåíêè îò-
ðàñëåâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïî ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì è ñîâìå-
ùåííîé îöåíêå îòðàñëåâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïî ðàáî÷åé ñèëå
è âíóòðåííåìó ñïðîñó ñîîòâåòñòâåííî. Îöåíêè, ïîëó÷åííûå ïî ðåàëü-
íîìó âàëþòíîìó êóðñó, îòðàæàþò èçìåíåíèå óñëîâèé âíåøíåé òîð-
ãîâëè è, òàêèì îáðàçîì, ïîçâîëÿþò ïîëó÷èòü ñðàâíèòåëüíûå îöåíêè
ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòðàñëåé ýêîíîìèêè Ðîññèè.

Ïîëó÷åííûå îöåíêè óêàçûâàþò íà âûñîêóþ çíà÷èìîñòü ñîçäàíèÿ
áëàãîïðèÿòíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé ïðè ðåàëèçàöèè èííî-
âàöèîííîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè. Ñîãëàñíî ïðèâåäåííûì â òàáëè-
öå îöåíêàì, îáðàáàòûâàþùèå îòðàñëè, îðèåíòèðîâàííûå íà âûïóñê
íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè, èìåþò íàèáîëåå íèçêóþ ìåæäóíàðîäíóþ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòü è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïî ôèíàíñîâûì ðåñóð-
ñàì ñðåäè îòå÷åñòâåííûõ îòðàñëåé. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äëÿ óñïåøíîé
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Îöåíêè êîýôôèöèåíòîâ ýëàñòè÷íîñòè îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà îòðàñëåé
ýêîíîìèêè Ðîññèè â 2002–2010 ãã.

Ïîêàçàòåëü

Êîýôôèöèåíò ýëàñòè÷íîñòè îáúåìà
ïðîèçâîäñòâà â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ

ïî ôàêòîðàì
R2

ðåàëüíàÿ ãîäî-
âàÿ ïðîöåíò-

íàÿ ñòàâêà

ðåàëüíàÿ
çàðàáîò-
íàÿ ïëàòà

ðåàëüíûé
âàëþòíûé

êóðñ

Âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò –0,512 0,234 –0,006 0,853

Ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî –0,557 Í/î –0,109 0,714

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî –0,185 Í/î –0,059 0,200

Ñòðîèòåëüñòâî –0,753 0,754 0,154 0,612

Ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ –0,195 0,473 0,081 0,763

Òðàíñïîðò –0,218 Í/î –0,083 0,529

Ïëàòíûå óñëóãè íàñåëåíèþ –0,330 0,302 0,061 0,784

Äîáûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà Í/î 0,225 –0,167 0,506

Äîáû÷à òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ 0,300 –0,340 0,200 0,594

Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà –0,689 0,461 –0,320 0,791

Ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü Í/î 0,410 –0,099 0,625

Òåêñòèëüíîå è øâåéíîå ïðîèçâîäñòâî –0,323 0,631 –0,256 0,712

Äåðåâîîáðàáîòêà –0,798 0,606 –0,354 0,839

Ïðîèçâîäñòâî êîêñà è íåôòåïðîäóêòîâ –0,200 Í/î Í/î 0,250

Õèìè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî –0,542 –0,321 –0,434 0,667

Ïðîèçâîäñòâî ðåçèíû è ïëàñòìàññ –0,742 0,585 –0,296 0,470

Ïðîèçâîäñòâî íåìåòàëëè÷åñêèõ ìèíå-
ðàëüíûõ ïðîäóêòîâ –0,671 1,204 –0,300 0,791

Ìåòàëëóðãèÿ –0,499 0,460 –0,451 0,654

Ïðîèçâîäñòâî ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ –1,086 0,932 –0,582 0,513

Ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ –2,039 Í/î –0,604 0,445



ðåàëèçàöèè ìîäåëè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè âàæ-
íûìè ÿâëÿþòñÿ ìåðû ïî íåäîïóùåíèþ óêðåïëåíèÿ ðåàëüíîãî êóðñà
íàöèîíàëüíîé âàëþòû, à ëó÷øå – ïî åãî ïëàâíîé äåâàëüâàöèè, à òàêæå
ïðîâåäåíèå ìÿãêîé ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ïîääåð-
æàíèå íèçêèõ ðåàëüíûõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê â ýêîíîìèêå. Îäíàêî
â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïðè àêòèâíîì òîðãîâîì áàëàíñå äîñ-
òè÷ü äâå óêàçàííûå öåëè îäíîâðåìåííî ïðåäñòàâëÿåòñÿ êðàéíå çà-
òðóäíèòåëüíûì. Â ýòîé ñâÿçè íàèëó÷øèì, íà íàø âçãëÿä, ðåøåíèåì
ìîæåò áûòü çàïóñê êðóïíûõ àäðåñíûõ ïðîãðàìì ëüãîòíîãî êðåäèòî-
âàíèÿ ïðåäïðèÿòèé îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ñ òåì ÷òîáû
îíè îðãàíèçîâàëè ïðîèçâîäñòâî íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè, à òàêæå ïðåäî-
ñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â ïðèîáðåòåíèè ñîâðåìåííûõ
òåõíîëîãèé çà ðóáåæîì.

Ïîëîæèòåëüíûå îöåíêè ýëàñòè÷íîñòè îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà
áîëüøèíñòâà îòðàñëåé ýêîíîìèêè Ðîññèè ïî ðåàëüíîé çàðàáîòíîé
ïëàòå óêàçûâàþò íà òî, ÷òî îãðàíè÷åíèå ïî ðåñóðñó ðàáî÷àÿ ñèëà íå
ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì, òàê êàê ýôôåêò îò ðîñòà âíóòðåííåãî ïëàòå-
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Êîýôôèöèåíò ýëàñòè÷íîñòè îáúåìà
ïðîèçâîäñòâà â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ

ïî ôàêòîðàì
R2

ðåàëüíàÿ ãîäî-
âàÿ ïðîöåíò-

íàÿ ñòàâêà

ðåàëüíàÿ
çàðàáîò-
íàÿ ïëàòà

ðåàëüíûé
âàëþòíûé

êóðñ

Ïðîèçâîäñòâî òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ –1,307 1,142 –0,550 0,776

Ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêò-
ðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû –0,340 Í/î –0,134 0,485

Ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü –0,308 0,409 0,186 0,704

Ïðèìå÷àíèå: Îöåíêè ïîëó÷åíû ïðè êðèòè÷åñêîì óðîâíå çíà÷èìîñòè 5%; òåìï ïðè-
ðîñòà ðåàëüíîãî âàëþòíîãî êóðñà âçÿò ñ ëàãîì â ÷åòûðå êâàðòàëà; Í/î – ñòàòèñòè÷åñêè
çíà÷èìàÿ îöåíêà îòñóòñòâóåò ëèáî îöåíêà áëèçêà ê íóëþ; êîýôôèöèåíò ýëàñòè÷íîñòè
îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ïî ðåàëüíîé ñòàâêå ïðîöåíòà ðàññ÷èòûâàëñÿ êàê ïðîöåíòíîå èç-
ìåíåíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ ïðè ðîñòå ðåàëüíîé ãîäîâîé ïðî-
öåíòíîé ñòàâêè ïî áàíêîâñêèì êðåäèòàì ïðåäïðèÿòèÿì íà 1 ï.ï.

Îêîí÷àíèå òàáëèöû



æåñïîñîáíîãî ñïðîñà âñëåäñòâèå ðîñòà ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû
ïåðåñèëèâàåò ýôôåêò ðîñòà ðåàëüíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ èçäåðæåê.
Îòðàñëè îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè èìåþò íàèáîëüøèé ýô-
ôåêò îò ðîñòà ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû è, íà íàø âçãëÿä, èìåííî ýòî
ïîçâîëèëî äàííûì îòðàñëÿì êîìïåíñèðîâàòü ñóùåñòâåííóþ óÿçâè-
ìîñòü ïî îòíîøåíèþ ê óêðåïëåíèþ êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû è âû-
ñîêèì ðåàëüíûì ïðîöåíòíûì ñòàâêàì. Îäíàêî ïî ìåðå ðîñòà îòå÷åñò-
âåííîé ýêîíîìèêè ñëåäóåò îæèäàòü, ÷òî îãðàíè÷åíèå ïî ðàáî÷åé ñèëå
áóäåò ñòàíîâèòüñÿ âñå áîëåå æåñòêèì, îñîáåííî ïî êâàëèôèöèðîâàí-
íûì ðàáî÷èì è èíæåíåðíûì ñïåöèàëèñòàì, à â ðåçóëüòàòå ïîëîæè-
òåëüíûé ýôôåêò îò ðîñòà ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íå ñìîæåò êîì-
ïåíñèðîâàòü îòðèöàòåëüíûé ýôôåêò îò ðîñòà ðåàëüíîé çàðàáîòíîé
ïëàòû. Òàêèì îáðàçîì, îòñóòñòâèå áëàãîïðèÿòíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êèõ óñëîâèé äëÿ îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ìîæåò ïðèâåñòè
ê ñóùåñòâåííîìó ïàäåíèþ åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

* * *

Âîçäåéñòâèå íà ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ
ïðèâîäèò ê óñèëåíèþ åå ñåðâèñíî-ñûðüåâîé îðèåíòàöèè ñ ÿðêî âûðà-
æåííîé ýêñïîðòîñûðüåâîé çàâèñèìîñòüþ. Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêà-
çûâàåò íåîáõîäèìîñòü ðåàëèçàöèè â Ðîññèè àêòèâíîé ïðîìûøëåííîé
ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûõ îòðàñëåé.

Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ ðîññèéñêèé áèçíåñ èìååò ñëàáûå ñòèìó-
ëû ê óâåëè÷åíèþ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè. Ïðè÷èíû ýòîãî êðîþò-
ñÿ êàê â âûñîêîé êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû èíîñòðàííûõ âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íûõ êîìïàíèé, òàê è â îòñòàëîñòè îòå÷åñòâåííîé òåõíîëîãè÷åñ-
êîé áàçû è íåõâàòêå â ñòðàíå êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ. Ïîýòîìó
ðîëü ëîêîìîòèâà èííîâàöèîííîé ìîäåðíèçàöèè â Ðîññèè äîëæíî âû-
ïîëíÿòü ãîñóäàðñòâî, óâåëè÷èâàÿ îáúåì áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà
ðàçâèòèå íàóêè è òåõíèêè.

Ñóùåñòâóþùèå ýëåìåíòû èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû
îðèåíòèðîâàíû ãëàâíûì îáðàçîì íà èñïîëüçîâàíèå âíóòðåííåãî
ïîòåíöèàëà â îáëàñòè íàóêè è òåõíèêè. Îäíàêî ïî ðÿäó ïåðñïåêòèâ-
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íûõ íàïðàâëåíèé îòñòàâàíèå Ðîññèè ñëèøêîì âåëèêî, è çäåñü òðå-
áóåòñÿ çàèìñòâîâàíèå èíîñòðàííûõ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé. Ñ ýòîé
öåëüþ ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ôîíäû âûñîêèõ
òåõíîëîãèé, îðèåíòèðîâàííûå íà ïîääåðæêó òðàíñôåðà âûñî-
êèõ òåõíîëîãèé èç-çà ãðàíèöû è ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîãî âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ïîëó÷åííûå îöåíêè âîçäåéñòâèÿ ðîñòà ðåàëüíûõ ïðîöåíòíûõ ñòà-
âîê è óêðåïëåíèÿ êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû íà îòðàñëåâûå îáúåìû
ïðîèçâîäñòâà ñâèäåòåëüñòâóþò î ñóùåñòâåííîì âëèÿíèè ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè Ðîññèè. Ïî
ýòîé ïðè÷èíå ïðåäïðèíèìàåìûå ìåðû ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè äîë-
æíû áûòü äîïîëíåíû ñîçäàíèåì áëàãîïðèÿòíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèé, ñîñòîÿùèõ â ñäåðæèâàíèè óêðåïëåíèÿ ðåàëüíîãî âàëþòíîãî
êóðñà ðóáëÿ è ðåàëèçàöèè êðóïíûõ ïðîãðàìì ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ
ïðåäïðèÿòèé îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè â öåëÿõ îðãàíèçàöèè
èìè ïðîèçâîäñòâà íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè è ïðèîáðåòåíèÿ ñîâðåìåí-
íûõ òåõíîëîãèé çà ðóáåæîì.
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ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÅ ÍÀÓ×ÍÛÅ ÖÅÍÒÐÛ
Â ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ

ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ã.À. Óíòóðà

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ôóíäàìåíòàëüíûõ
èññëåäîâàíèé Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ (ïðîåêò ¹ 30)

Àííîòàöèÿ

Èññëåäóþòñÿ âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ öåíò-
ðîâ êàê âåäóùåãî ýëåìåíòà èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ñòðàíû. Ïîêàçàíû
ïðîáëåìû, êàñàþùèåñÿ òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ îðãàíèçàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè
è îñíîâíûõ âèäîâ èõ ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ïðåäëîæåíû íà-
ïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè òàêèõ öåíòðîâ äëÿ óñèëåíèÿ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûé íàó÷íûé öåíòð, èííîâàöèîííàÿ ñèñòå-
ìà, ýêîíîìèêà çíàíèé, èìïîðò òåõíîëîãèé, ðåãèîí, ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë

Abstract

The paper analyses development capacities of the research centers con-
sidered as a key element of the national innovation system. We show the cur-
rent management problems in such centers and kinds of supports provided by
the government. The ways how to reform the operation of such centers to en-
hance better cooperation of all elements of the innovation system are pre-
sented here.

Keywords: state research center, innovation system, knowledge economy,
import of technologies, region, human capital
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Ãîñóäàðñòâåííûå íàó÷íûå öåíòðû (ÃÍÖ) áûëè ñîçäàíû â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 èþíÿ 1993 ã.
¹ 939 â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ñîõðàíåíèÿ
â ñòðàíå âåäóùèõ íàó÷íûõ øêîë ìèðîâîãî óðîâíÿ, ðàçâèòèÿ åå íà-
ó÷íîãî ïîòåíöèàëà â îáëàñòè ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ èññëå-
äîâàíèé è ïîäãîòîâêè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ íàó÷íûõ êàäðîâ.
Â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 25 äåêàáðÿ 1993 ã. ¹ 1347
«Î ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îïðåäåëåíî:
1) ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè íàóêè, âûñøèå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ, êîòîðûì ïðèñâîåí ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî íàó÷íîãî öåí-
òðà, ñ÷èòàþòñÿ îáúåêòàìè íàóêè ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ ñ îñîáûìè
ôîðìàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è îáåñïå÷åíèÿ èõ äåÿòåëüíîñ-
òè; 2) äåÿòåëüíîñòü ýòèõ öåíòðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðîãðàììàìè ðàáîò, óòâåðæäåííûìè çàèíòåðåñîâàííûì ìèíèñòåð-
ñòâîì è ñîãëàñîâàííûìè ñ Ìèíèñòåðñòâîì íàóêè è òåõíè÷åñêîé ïîëè-
òèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îïðåäåëÿåòñÿ Ïîëîæåíèåì îá óñëîâèÿõ
ãîñóäàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ öåíòðà.

Ïåðâûìè íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûì â 1994 ã. áûë ïðè-
ñâîåí ñòàòóñ ÃÍÖ, ñòàëè íàó÷íûé öåíòð «Êóð÷àòîâñêèé èíñòèòóò»,
Öåíòðàëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé àâòîìîáèëüíûé è àâòîìî-
òîðíûé èíñòèòóò, Âñåðîññèéñêèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòè-
òóò ìåòðîëîãèè, Íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîå îáúåäèíåíèå ïî òåõíîëî-
ãèè ìàøèíîñòðîåíèÿ, Èíñòèòóò èììóíîëîãèè, Ãîñóäàðñòâåííûé íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò õèìèè è òåõíîëîãèè ýëåìåíòîîðãà-
íè÷åñêèõ ñîåäèíåíèé, Öåíòðàëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èí-
ñòèòóò õèìèè è ìåõàíèêè, Ãîñóäàðñòâåííûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèé èíñòèòóò îðãàíè÷åñêîé õèìèè è òåõíîëîãèè, Ðîññèéñêèé íà-
ó÷íûé öåíòð «Ïðèêëàäíàÿ õèìèÿ», Èíñòèòóò ôèçèêè âûñîêèõ ýíåð-
ãèé, Èíñòèòóò òåîðåòè÷åñêîé è ýêñïåðèìåíòàëüíîé ôèçèêè.

Â ïîëîæåíèè î êîíêðåòíîì ÃÍÖ ïðåäóñìàòðèâàëèñü óñëîâèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ, îïðåäåëÿëèñü åãî ñïåöèàëèçàöèÿ è ïî-
ðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðàâèòåëüñòâîì è ñîîòâåòñòâóþùèìè ìèíèñ-
òåðñòâàìè. Îáÿçàòåëüñòâà ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå êîíêðåòè-
çèðîâàëèñü â äîãîâîðàõ ìåæäó öåíòðîì è ìèíèñòåðñòâàìè èëè èíûìè
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ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå ìåæäó óêà-
çàííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ìèíèñòåð-
ñòâî ýêîíîìèêè íà÷èíàÿ ñ 1994 ã. ïðåäóñìàòðèâàåò âûäåëåíèå öåí-
òðàì êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé îòäåëüíîé ñòðîêîé. ÃÍÖ îñâîáîæäàþòñÿ
îò óïëàòû èìïîðòíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí íà ìàòåðèàëû è îáîðóäî-
âàíèå, ïðèîáðåòàåìûå äëÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Ïðåäóñìîòðåí ðÿä
ïðàâèòåëüñòâåííûõ ìåð ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ èññëåäîâàòåëü-
ñêîé áàçû öåíòðîâ çà ñ÷åò äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ, îïðåäåëåí ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ è óñëîâèÿ îïëàòû òðóäà
ñîòðóäíèêîâ öåíòðîâ. Äëÿ ñîòðóäíèêîâ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé
è îðãàíèçàöèé íàóêè, à òàêæå âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïîëó÷èâøèõ
ñòàòóñ ÃÍÖ, ñîõðàíåíû óñòàíîâëåííûå ðàíåå ëüãîòû è êîìïåíñàöèè
çà ðàáîòó âî âðåäíûõ è îñîáî âðåäíûõ óñëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå ëüãîòíîå
ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîå ïèòàíèå è äð.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàòóñ ÃÍÖ ïðèñâàèâàåòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì êîí-
êóðñíîãî ýêñïåðòíîãî îòáîðà íàó÷íûì îðãàíèçàöèÿì, êîòîðûå èìåþò
óíèêàëüíîå îïûòíî-ýêñïåðèìåíòàëüíîå îáîðóäîâàíèå, ðàñïîëàãàþò
íàó÷íûìè ðàáîòíèêàìè è ñïåöèàëèñòàìè âûñîêîé êâàëèôèêàöèè
è íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ïîëó÷èëà ìåæäóíàðîä-
íîå ïðèçíàíèå. Ïåðåä ÃÍÖ êàê âàæíåéøèìè ýëåìåíòàìè íàöèîíàëü-
íîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ñòàâÿòñÿ çàäà÷è ãåíåðàöèè çíàíèé, ïåðå-
âîäà ýòèõ çíàíèé â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé òîâàð è ïîäãîòîâêè íà-
ó÷íûõ è èíæåíåðíûõ êàäðîâ.

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè äåéñòâóåò 58 ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ öåíò-
ðîâ1, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ â îáëàñòè ÿäåðíîé ôèçèêè, àòîìíîé íàóêè
è òåõíèêè, õèìèè è íîâûõ ìàòåðèàëîâ, àâèàöèè, êîñìîñà, ñóäîñòðîå-
íèÿ, òðàíñïîðòà, èíôîðìàòèêè è ïðèáîðîñòðîåíèÿ, áèîòåõíîëîãèè,
îïòî- è ôîòîýëåêòðîíèêè, ðîáîòîòåõíèêè è ìàøèíîñòðîåíèÿ, íàâèãà-
öèè è àêóñòèêè, âîäîñíàáæåíèÿ è ãèäðîãåîëîãèè, ýíåðãåòèêè è ýëåêòðî-
òåõíèêè, ìåòàëëóðãèè, ñòðîèòåëüñòâà, ìåòåîðîëîãèè, âèðóñîëîãèè,
ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñåëåêöèè ðàñòåíèé. Èõ äàëüíåéøåå
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1 Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ÃÍÖ ðàñïîëîæåíî â Ìîñêâå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå,
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, Íèæíåì Íîâãîðîäå. Â âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ Ðîññèè ïîêà ñîç-
äàí âñåãî îäèí òàêîé öåíòð – ÔÃÓÍ «Ãîñóäàðñòâåííûé íàó÷íûé öåíòð âèðóñîëî-
ãèè è áèîòåõíîëîãèè «Âåêòîð» â ïîñ. Êîëüöîâî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè.



ðàçâèòèå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàñøèðåíèþ ïÿòîãî è øåñòîãî òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ â ýêîíîìèêå ñòðàíû.

Â ïîäðàçäåëåíèÿõ ÃÍÖ ñîñðåäîòî÷åíà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìàòåðè-
àëüíûõ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, óíèêàëüíîé îïûòíî-ýêñïåðèìåíòàëüíîé
áàçû. Â ýòèõ öåíòðàõ ðàáîòàåò áîëåå 80 òûñ. ÷åë. [1], â òîì ÷èñëå îêîëî
100 ÷ëåíîâ àêàäåìèé íàóê, áîëåå 7,5 òûñ. äîêòîðîâ è êàíäèäàòîâ íàóê.
Íà äîëþ ÃÍÖ ïðèõîäèòñÿ 14,1% îáùåðîññèéñêèõ ôóíäàìåíòàëüíûõ
èññëåäîâàíèé, áîëåå 45% ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé è áîëåå 40% ðàç-
ðàáîòîê. Îñîáåííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè ÃÍÖ ÿâëÿåòñÿ ìåæâåäîìñòâåí-
íûé è ìåæäèñöèïëèíàðíûé õàðàêòåð âûïîëíÿåìûõ èññëåäîâàíèé
è ðàçðàáîòîê, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîòðåáíîñòè ïðàêòè÷åñêè âñåõ îòðàñ-
ëåé îáîðîííîãî è ãðàæäàíñêîãî ñåêòîðîâ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Äåÿ-
òåëüíîñòü ÃÍÖ ñîîòâåòñòâóåò çàÿâëåííûì ïðåçèäåíòîì ñòðàíû ïðè-
îðèòåòíûì ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèÿì èííîâàöèîííîé ìîäåðíèçà-
öèè ýêîíîìèêè ñòðàíû. Öåíòðû â ñîñòîÿíèè ñèñòåìíî îáåñïå÷èòü âñå
ïîçèöèè èííîâàöèîííîãî ñïåêòðà âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ýòîãî
ïðîöåññà, âêëþ÷àÿ âñå âèäû ôóíäàìåíòàëüíûõ, ïðèêëàäíûõ èññëåäîâà-
íèé, ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, íàêîïëåíèå è îáðàáîòêó èí-
ôîðìàöèè, ïîäãîòîâêó êàäðîâ, ñåðòèôèêàöèþ ïðîäóêöèè è åå êîììåð-
öèàëèçàöèþ, ôîðìèðîâàíèå êîîïåðàöèè ìåæäó íàóêîé è áèçíåñîì.

Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî èìåííî ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ íà-
ó÷íûõ öåíòðîâ âî ìíîãîì ïîìîãëî ñîõðàíèòü ïîòåíöèàë îòå÷åñòâåí-
íîé íàóêè â ñëîæíûé ïåðèîä ðûíî÷íûõ ðåôîðì. Ìíîãèå íàó÷íûå ðå-
çóëüòàòû ÃÍÖ ñîîòâåòñòâóþò èçâåñòíûì ìèðîâûì àíàëîãàì èëè èõ
ïðåâîñõîäÿò [2].

Ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûå íàó÷íûå öåíòðû èñïûòûâà-
þò îðãàíèçàöèîííûå è ôèíàíñîâûå òðóäíîñòè. Íàïðèìåð, ó áîëüøèí-
ñòâà ÃÍÖ äîëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îñòàåòñÿ íà óðîâíå
5–10% áþäæåòà íà ÍÈÎÊÐ. Ïðàâäà, ó íåêîòîðûõ öåíòðîâ, ïðåèìó-
ùåñòâåííî â àâèàñòðîåíèè, ïîñòóïëåíèÿ ïî ëèíèè ôåäåðàëüíûõ öåëå-
âûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì (ÔÖÍÒÏ) ñîñòàâëÿëè 80% áþäæå-
òà. Ïîìèìî äîïîëíèòåëüíîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ öåíòðàì
ïðåäîñòàâëÿëèñü ëüãîòû íà èìóùåñòâî è íà çåìëþ, êîòîðûå èìåëè
äàæå áîëüøåå çíà÷åíèå, ÷åì ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå. Òàê, íàïðèìåð,
â 2003 ã. íàëîãîâûå ëüãîòû ïîçâîëèëè ÃÍÖ ñîõðàíèòü ó ñåáÿ îêîëî
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3 ìëðä ðóá., òîãäà êàê ïî ïðîãðàììå ïîääåðæêè â òîì æå ãîäó áûë âû-
äåëåí 1 ìëðä ðóá. [1]. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî ÃÍÖ ðàñïî-
ëîæåíî â Ìîñêâå, 8 íîÿáðÿ 2010 ã. Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà ïðèíÿ-
ëà ïîïðàâêè â ðåãèîíàëüíûé çàêîí î çåìåëüíîì íàëîãå. Çàêîí óñòàíî-
âèë ëüãîòó äëÿ ÃÍÖ Ìîñêâû â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, èñ-
ïîëüçóåìûõ èìè â öåëÿõ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Ëüãîòà ìîæåò áûòü
ðåàëèçîâàíà òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè äîëÿ äîõîäà îò íàó÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè çà îò÷åòíûé íàëîãîâûé ïåðèîä ó òàêèõ îðãàíèçàöèé ñîñòàâ-
ëÿåò íå ìåíåå 70% îò îáùåãî äîõîäà.

Îðãàíèçàöèîííûå è ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòîëêíó-
ëèñü öåíòðû, îñîáåííî îñòðî ïðîÿâèëèñü â óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè
ýêîíîìèêè ñòðàíû, ïðåäóñìîòðåííîé â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ã. Ðÿä ýòèõ ïðîá-
ëåì òðåáóþò íåçàìåäëèòåëüíîãî ðåøåíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, èçìåíåíèå ïîðÿäêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ôóíäàìåíòàëü-
íûõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé â ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
ïðèâåëî ê ðàçðûâó öåëîñòíîé öåïè ôèíàíñèðîâàíèÿ âçàèìîñâÿçàííûõ
ðàáîò â ðàìêàõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ïîëíûé öèêë. Â 2005 ã.
èç ÔÖÍÒÏ «Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëå-
íèÿì ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè» èçúÿëè ïîäïðîãðàììó, ïî êîòîðîé
ÃÍÖ ôèíàíñèðîâàëèñü. Èçìåíåíèå áûëî îáóñëîâëåíî ïåðåõîäîì Ìè-
íèñòåðñòâà íàóêè è îáðàçîâàíèÿ ÐÔ íà êîíêóðñíîå ôèíàíñèðîâàíèå
ðàáîò, à ÃÍÖ âñåãäà ïîääåðæèâàëèñü êàê îðãàíèçàöèè. Ïîñêîëüêó, ïî
ìíåíèþ ÷èíîâíèêîâ îò íàóêè, ïåðèîä âûæèâàíèÿ íàó÷íûõ îðãàíèçà-
öèé çàêîí÷èëñÿ, íåîáõîäèìîñòü â òàêîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîääåðæ-
êå îòïàëà è òåïåðü ÃÍÖ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ äîëæíû ó÷àñòâîâàòü
â êîíêóðñàõ, îáúÿâëÿåìûõ Ìèíîáðíàóêè. Îäíàêî ïîáåäà â êîíêóðñå
ïî ôóíäàìåíòàëüíûì íàóêàì åùå íå ãàðàíòèðóåò ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ
íà ïðîâåäåíèå ðàáîò íà äðóãèõ ýòàïàõ èííîâàöèîííîãî öèêëà, êîòî-
ðûå âûïîëíÿþòñÿ â òîé æå îðãàíèçàöèè, è ñîçäàíèå íàóêîåìêîé òåõ-
íîëîãèè èëè ïðîäóêöèè òîðìîçèòñÿ. Â Àññîöèàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ
íàó÷íûõ öåíòðîâ Ðîññèè îòìå÷àþò, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâàÿ áàçà, ê ñîæàëåíèþ, íå ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü ïðåäëî-
æåííûé èííîâàöèîííûé öèêë. Ñ 2005 ã. èçìåíèëàñü ñòðóêòóðà ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, â êîòîðîì áûë ëèêâèäèðîâàí ðàçäåë «Ôóíäàìåí-

122

Ã.À. Óíòóðà



òàëüíûå èññëåäîâàíèÿ è ñîäåéñòâèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó ïðîãðåñ-
ñó». Â èòîãå ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ ñåãîäíÿ ôèíàíñèðóþòñÿ
ïî ðàçäåëó «Îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû», à ïðèêëàäíûå – ïî ðàç-
äåëó «Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà», ò.å. óæå íà âàæíîì ýòàïå ôèíàíñî-
âûõ ïðîåêòèðîâîê ìåæäó ôóíäàìåíòàëüíîé è ïðèêëàäíîé íàóêîé ðà-
çîðâàíà ñâÿçü.

Êðîìå òîãî, Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ñîâìåñòíî ñ Ðîñ-
ñèéñêîé àêàäåìèåé íàóê ðàçðàáàòûâàåò ïðåäëîæåíèÿ òîëüêî â îòíî-
øåíèè áþäæåòà íà ïðîâåäåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé.
Ïðîãðàììíóþ æå ÷àñòü àññèãíîâàíèé â íàóêó ôîðìèðóåò Ìèíýêîíîì-
ðàçâèòèÿ, âíåïðîãðàììíóþ – Ìèíôèí. Ïî-âèäèìîìó, áîëåå íàäåæ-
íûì ñïîñîáîì ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íîé ñôåðû ÿâëÿåòñÿ âîçâðàùåíèå
åäèíîé ñòðîêè «Íàóêà è èííîâàöèè» ñ ïîäðàçäåëåíèåì íà ôóíäàìåí-
òàëüíûå èññëåäîâàíèÿ, ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ è èííîâàöèè.

Âî-âòîðûõ, èç-çà íåðàâíîãî ñòàðòîâîãî óðîâíÿ íàó÷íîãî ïîòåí-
öèàëà ÃÍÖ îíè ðàçâèâàëèñü íåîäèíàêîâî: îäíè öåíòðû äåéñòâèòåëü-
íî çàíÿëè ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëÿõ, òîãäà
êàê äðóãèå ñóùåñòâîâàëè òîëüêî áëàãîäàðÿ îñîáîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêå2. Àíàëèç ñèñòåìû ÃÍÖ, ïðîâåäåííûé ïî ðåçóëüòàòàì
ðÿäà àòòåñòàöèé, ïîêàçàë, ÷òî íàèáîëåå óñïåøíî ðàçâèâàëèñü îêîëî
30% âñåõ ÃÍÖ [1].

Â-òðåòüèõ, ðåôîðìèðîâàíèå íàóêè â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì
èäåò äîñòàòî÷íî ìåäëåííî. Ñîêðàùåíèå ñåêòîðà îòðàñëåâîé íàóêè
÷àñòè÷íî áûëî ïðèîñòàíîâëåíî ïóòåì ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ÃÍÖ, îäíàêî
ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè íå âûðàáîòàíà åäèíàÿ ïîçèöèÿ îá îïðåäåëåíèè
ñòàòóñà ÃÍÖ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ [3].

Â-÷åòâåðòûõ, ñåãîäíÿ íàáëþäàåòñÿ «ïåðåñå÷åíèå» îòäåëüíûõ
ôóíêöèé ÃÍÖ è ãîñêîðïîðàöèé â íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñ-
òåìå. Èäåÿ ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé íà ðÿäå ïðè-
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé – ýòî ïîïûòêà ñôîðìèðîâàòü âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûå êîìïàíèè, â ðàìêàõ êîòîðûõ ìîæíî áûëî áû îáúåäèíèòü íàó-
êó è ïðîèçâîäñòâî äëÿ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ öåïî÷åê.
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2 Ðÿä ÃÍÖ äîñòàòî÷íî óñïåøíî ñóùåñòâîâàëè çà ñ÷åò òàêèõ âíóòðåííèõ ðåçåð-
âîâ, êàê ñäà÷à ïîìåùåíèé â àðåíäó. Ýòî áûëî âîçìîæíî äî 2002 ã., à çàòåì ÃÍÖ
áûëè ëèøåíû òàêîé ëüãîòû, ÷òî åùå áîëåå óñëîæíèëî èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû.



Â-ïÿòûõ, ìíîãîêàíàëüíîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîðîæäàåò âåðîÿò-
íîñòü êàê äóáëèðîâàíèÿ, òàê è äåôèöèòà ôèíàíñèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ
ýòàïîâ èííîâàöèîííûõ öèêëîâ ó ÃÍÖ è äðóãèõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé.

Â-øåñòûõ, âûÿâëåíèå ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ ÃÍÖ ïðîâîäèòñÿ ïîêà
áåç äåòàëüíûõ ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé, òàê êàê èìåþò ìåñòî îò-
íîñèòåëüíî ñèëüíàÿ âåðòèêàëüíàÿ ñâÿçü (ïî ëèíèè âåäîìñòâ) è îòíîñè-
òåëüíî ñëàáàÿ ãîðèçîíòàëüíàÿ ñâÿçü ñ àäìèíèñòðàöèÿìè òåððèòîðèé,
ãäå ðàñïîëîæåíû ÃÍÖ, èëè ïðåäïðèÿòèé â ðåãèîíàõ, ãäå ðåàëèçóþòñÿ
ðàçðàáîòêè ÃÍÖ.

Ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà íàóêè îá-
ñóæäàëèñü â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ íåîäíîêðàòíî. Âûñêàçà-
íî íåìàëî äèñêóññèîííûõ ïðåäëîæåíèé ïî äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ
ÃÍÖ. Â òàáëèöå 1 ïðèâîäÿòñÿ íàèáîëåå õàðàêòåðíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî-
ñëåäíèõ 10 ëåò, êàñàþùèåñÿ ðåîðãàíèçàöèè öåíòðîâ.

Ìåñòî ÃÍÖ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå íàóêè â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ èííîâàöèîííîé ïðîäóêòèâíîñòüþ íå
òîëüêî íà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ñòàäèè, íî è ïðè ñîçäàíèè äåé-
ñòâèòåëüíî èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ è òåõíîëîãèé, èìåþùèõ ðåàëü-
íûé ñïðîñ íà âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ðûíêàõ Ðîññèè è ìèðà. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå îòðàñëåâîé íàóêè ó÷ðåæäåíèÿ,
èìåþùèå ñòàòóñ ÃÍÖ, ïðåäñòàâëåíû ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè (ïðåèìóùåñòâåííî â îáîðîííî-ïðî-
ìûøëåííîì êîìïëåêñå), îòêðûòûìè àêöèîíåðíûìè îáùåñòâàìè (ñðå-
äè íèõ àêöèîíèðîâàííûå ïðåäïðèÿòèÿ, êîíöåðíû, çàâîäû, ÍÏÎ, èí-
ñòèòóòû). Ïî ÷èñëó ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ îòðàñëåâûå èíñòèòó-
òû äîìèíèðóþò è âíîñÿò îñíîâíîé âêëàä â ðåàëèçàöèþ ôåäåðàëüíîé
öåëåâîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîãðàììû.

Ïî îöåíêàì Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ, îòðàñëåâûå èí-
ñòèòóòû â ñèëó ñâîåé èçíà÷àëüíîé íàöåëåííîñòè íà ïîëó÷åíèå ïðèêëàä-
íûõ ðåçóëüòàòîâ îêàçûâàþòñÿ íàèáîëåå ñèëüíûìè ó÷àñòíèêàìè â êîí-
êóðñàõ íà ôèíàíñèðîâàíèå ñðåäè èííîâàöèîííûõ íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ èíñòèòóòîâ. Ïîáåäèòåëè êîíêóðñà ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà åæå-
ãîäíóþ ïîìîùü ãîñóäàðñòâà â ðàçìåðå îò 300 ìëí äî 1 ìëðä ðóá. Äåíüãè
áóäóò äàâàòü â îáìåí íà îáÿçàòåëüñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ èííîâàöèîííîãî
ïðîäóêòà, êîòîðûé âïîñëåäñòâèè îñòàíåòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ îðãàíèçà-
öèè-ðàçðàáîò÷èêà. Ãîñóäàðñòâî ñîãëàñíî æäàòü ýòîò ïðîäóêò òðè ãîäà, íî
ïðè óñëîâèè ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ èç âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ.
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Â äàëüíåéøåì íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ïîñòàíîâëåíèå, ðàçúÿñíÿþùåå,
íà êàêèå öåëè ìîæíî áóäåò ðàñõîäîâàòü âûèãðàííûå ñðåäñòâà, – ýòî
è ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ
ðàáîò, è ïîääåðæàíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé áàçû, è ñîçäàíèå áèáëèîòå÷-
íîãî ôîíäà, è ïîäãîòîâêà êàäðîâ, è äàæå ðåêîíñòðóêöèÿ îïûòíûõ ó÷àñò-
êîâ. Îäíîâðåìåííî ïðåäñòîèò âûðàáîòàòü êðèòåðèè îòáîðà èííîâàöè-
îííûõ èíñòèòóòîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â êîíêóðñå. Â ÷èñëå îñíîâíûõ êðèòåðèåâ
ìîãóò áûòü ýôôåêòèâíîñòü íàó÷íîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè èí-
ñòèòóòîâ, íàëè÷èå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû
ðàçâèòèÿ è óðîâåíü ñóùåñòâóþùåé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû.

Âíà÷àëå áûëî áû öåëåñîîáðàçíûì îðãàíèçîâàòü êîíêóðñ ñðåäè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ ëèáî ïðèìåíèòü èíîé ìåõàíèçì ðî-
òàöèè ñðåäè ÃÍÖ. Ñåãîäíÿ ñíèçèëàñü àêòèâíîñòü ÃÍÖ â ïîäà÷å çàÿâîê
íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå ïî öåëåâîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîãðàììå,
òðåòü èç íèõ óæå íåñêîëüêî ëåò íå ïîäàþò òàêèå çàÿâêè. Âîçìîæíî
ââåäåíèå âðåìåííîãî ñòàòóñà ÃÍÖ (íà 4–5 ëåò), è òîëüêî òåõ, êîìó îí
ïðèñâàèâàåòñÿ, áóäóò ðåàëüíî ïîääåðæèâàòü. Îäíèì èç êðèòåðèåâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è ñîõðàíåíèÿ ñòàòóñà ÃÍÖ ÿâëÿåòñÿ ó÷àñ-
òèå â ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàììàõ è ïðèîðèòåòíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíîâ.

Ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ â ôåäåðàëüíûõ öå-

ëåâûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ òàêæå äîëæíî ñòèìóëèðîâàòüñÿ
è ïîääåðæèâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì, îñîáåííî êîãäà ÃÍÖ ñîâåðøåíñòâó-
þò íàó÷íóþ èíôðàñòðóêòóðó ñâîèõ îðãàíèçàöèé è íàöåëåíû íà äîñòè-
æåíèå ñîâðåìåííîãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ
ïðèáîðíîãî ïàðêà. Â 2010 ã. áûëà îêàçàíà öåëåâàÿ ïîääåðæêà ëèäåðó
ñðåäè ÃÍÖ – Ðîññèéñêîìó íàó÷íîìó öåíòðó «Êóð÷àòîâñêèé èíñòè-
òóò». Áûëà ïðèíÿòà ñïåöèàëüíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ íàó÷íîé èí-
ôðàñòðóêòóðû ýòîãî öåíòðà3.

Òàêæå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîääåðæêà ÃÍÖ â êà÷åñòâå ãîëîâíûõ íà-
ó÷íûõ îðãàíèçàöèé ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì, ðàçâèâàåìûì
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3 Ïðîãðàììà ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé, òåõíîëîãè÷åñ-
êîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà
«Êóð÷àòîâñêèé èíñòèòóò» â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
16 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1730-ð (ñ èçìåíåíèÿìè îò 8 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.).



â ðàìêàõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. Íàïðèìåð, äëÿ ðåàëèçàöèè
ÔÖÏ «Ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû íàíîèíäóñòðèè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà 2008–2010 ãîäû», óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 àâãóñòà 2007 ã. ¹ 498, ãîëîâ-
íîé îðãàíèçàöèåé îòðàñëè ïî òåìàòè÷åñêîìó íàïðàâëåíèþ «Êîìïî-
çèòíûå íàíîìàòåðèàëû» íàçíà÷åíî ÔÃÓÏ «ÂÈÀÌ» [4]. Ïðåäïðèÿòèå
ÿâëÿåòñÿ êîîðäèíàòîðîì ðàáîò ïî ñîçäàíèþ êîìïîçèòíûõ íàíîìàòå-
ðèàëîâ è íàíîòåõíîëîãèé äëÿ àâèà- è äâèãàòåëåñòðîåíèÿ4. Â êà÷åñòâå
ãîëîâíîé îðãàíèçàöèè ÂÈÀÌ âûïîëíÿåò ôóíêöèè èíòåãðàòîðà è êî-
îðäèíàòîðà ðàáîò ïî ìåòîäè÷åñêîìó, ìåòîäîëîãè÷åñêîìó, íîðìàòèâ-
íî-òåõíè÷åñêîìó è ïàòåíòíî-ëèöåíçèîííîìó îáåñïå÷åíèþ 134 ïðåä-
ïðèÿòèé – ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììû ïî íàïðàâëåíèþ «Êîìïîçèòíûå íà-
íîìàòåðèàëû», à òàêæå ó÷àñòâóåò â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåð-
ñòâå (íàïðèìåð, ñ ÃÊ «Ðîñíàíîòåõ») – ðåàëèçóåò êîìïëåêñíûå ïðîåê-
òû ñ ïðèâëå÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî êàïèòàëà, ïðîåêòû
ñ ó÷àñòèåì ìåòàëëóðãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé, ÃÍÖ, âóçîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ã. ãîñóäàðñòâî îðãàíèçóåò ôîðìèðîâàíèå
òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì5. Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñ÷èòàåò, ÷òî â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå ðàáîòû äîëæíû âåñòèñü
â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ [5]:
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4 Îòìåòèì, ÷òî àâèàñòðîèòåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ îòëè÷àþòñÿ èííîâàöèîííûì
ïîâåäåíèåì íà ôîíå äðóãèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè. Òàê, â 2006 ã. òåõíîëîãè-
÷åñêèå èííîâàöèè âíåäðÿëè 34% ïðåäïðèÿòèé àâèàñòðîåíèÿ, ÷òî áîëüøå, ÷åì
â ñðåäíåì ïî ýêîíîìèêå. Ñ ó÷åòîì ïîâûøåííûõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê êîí-
ñòðóêöèîííûì ìàòåðèàëàì â àâèàñòðîåíèè, ìîæíî îæèäàòü, ÷òî ê 2015 ã. îáúåì íà-
íîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè â ãðàæäàíñêîì àâèàñòðîåíèè äîñòèãíåò 60 ìëðä ðóá.
(â öåíàõ 2007 ã.).

5 Òåðìèí ïðåäëîæåí Åâðîêîìèññèåé äëÿ îáîçíà÷åíèÿ òåìàòè÷åñêèõ íàïðàâëå-
íèé, â ðàìêàõ êîòîðûõ ñôîðìóëèðîâàíû èëè áóäóò ñôîðìóëèðîâàíû ïðèîðèòåòû
Åâðîñîþçà. Èìåííî ïî ýòèì íàïðàâëåíèÿì â ñóùåñòâåííûõ îáúåìàõ ôèíàíñèðóþò-
ñÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ ïðàêòè÷åñêîé
ðåàëèçàöèåé èõ ðåçóëüòàòîâ ïðåäïðèÿòèÿìè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà è êðóïíîé
ïðîìûøëåííîñòüþ. Îñîáåííîñòüþ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
îíè ôîðìèðóþòñÿ êàê ðåçóëüòàò ïîòðåáíîñòåé ïðîèçâîäñòâà, êàê çàêàç íà ïðîâåäå-
íèå íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàáîò äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé óñòîé÷èâîãî è ðåñóðñ-
íî-âîçîáíîâëÿåìîãî ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.



• ñîçäàíèå íîâûõ ïîêîëåíèé àâèàöèîííîé òåõíèêè è ýíåðãîýô-
ôåêòèâíûõ äâèãàòåëåé (â òîì ÷èñëå ãàçîòóðáèííûõ), à òàêæå
ðàêåòíî-êîñìè÷åñêîé òåõíèêè;

• ñîçäàíèå íîâîãî ïîêîëåíèÿ ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ è òîïëèâíûõ
ýëåìåíòîâ, ñîîðóæåíèå àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèé ïîâûøåííîé
áåçîïàñíîñòè;

• ðàçðàáîòêà íîâûõ êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ óñ-
òàíîâîê (òóðáèí, ãåíåðàòîðîâ è äð.) è ýôôåêòèâíûõ ñèñòåì
ïåðåäà÷è ýëåêòðîýíåðãèè ïîñòîÿííûì òîêîì íà áîëüøèå ðàñ-
ñòîÿíèÿ;

• ðàçâèòèå âîäîðîäíîé ýíåðãåòèêè è ïðîèçâîäñòâî íîâûõ ìîòîð-
íûõ òîïëèâ;

• ðàçâèòèå îïòîýëåêòðîíèêè è ìèêðîìåõàíèêè;
• ðàçðàáîòêà ñïåöèàëüíîé òåõíèêè, ñïîñîáíîé ðàáîòàòü â Àðê-

òèêå è â ýêñòðåìàëüíûõ ñðåäàõ;
• ñîçäàíèå íîâûõ òåõíîëîãèé îáðàáîòêè ìåòàëëîâ.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â èíèöèàòèâíîì ïîðÿäêå ïîäãîòîâëåíû
ïðåäëîæåíèÿ ïî 14 òåõíîëîãè÷åñêèì ïëàòôîðìàì. Ïðåäëîæåíèÿ ïî-
ñòóïèëè êàê îò êðóïíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé («Ðîñòåõ-
íîëîãèè», «Ðîñíàíîòåõ»), òàê è îò îòðàñëåâûõ îáúåäèíåíèé ïðåäïðè-
íèìàòåëåé, òàêèõ êàê îáúåäèíåíèå ýêñïîðòåðîâ ïðîãðàììíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ «Ðóññîôò», Ïàðòíåðñòâî èííîâàöèé â ýíåðãåòèêå «ÈÍÂÝË»,
Ëàçåðíàÿ àññîöèàöèÿ è äð. Êðîìå òîãî, îæèäàåòñÿ, ÷òî â êîíêóðñå ïî
ïîääåðæàíèþ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì ïðèìóò ó÷àñòèå ôåäåðàëü-
íûå è íàöèîíàëüíûå óíèâåðñèòåòû [6]. Íàïðèìåð, Ñèáèðñêèé ôåäå-
ðàëüíûé óíèâåðñèòåò (ã. Êðàñíîÿðñê) íà íîâûé êîíêóðñ, ïðîâîäèìûé
Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ, ïðåäëàãàåò ïðîåêòû ñîçäà-
íèÿ òðåõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì: ïî ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêå óãëå-
ðîäñîäåðæàùåãî ñûðüÿ, èíôîðìàöèîííûì ñèñòåìàì è ìàøèíîñòðîå-
íèþ. Òåõíîëîãè÷åñêàÿ ïëàòôîðìà ôîðìèðóåòñÿ ïîä óæå èìåþùèéñÿ
ïîòåíöèàë è ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçìîì ïðèìåíåíèÿ ïîëó÷åííûõ ðàçðàáî-
òîê íà ïðîèçâîäñòâå.

Ãåîãðàôè÷åñêîå ðàçìåùåíèå ÃÍÖ êðàéíå íåðàâíîìåðíî: áîëü-
øèíñòâî íàõîäèòñÿ â åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû. Âçàèìîäåéñòâèå
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ÃÍÖ è ó÷ðåæäåíèé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, â òîì ÷èñëå åå ðåãèî-
íàëüíûõ îòäåëåíèé, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ñ äâóõ ïîçèöèé. Âî-ïåð-
âûõ, ÃÍÖ ìîãóò ðàñïîëàãàòüñÿ íà Óðàëå, â Ñèáèðè, íà Äàëüíåì Âîñòî-
êå, ãäå èì äîëæíû áûòü ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ ïîääåðæàíèÿ íàó÷íîé,
èíæåíåðíîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Âî-âòîðûõ, ÃÍÖ, èñòîðè-
÷åñêè ðàñïîëîæåííûå â Åâðîïåéñêîé Ðîññèè, ìîãóò ïîñòàâëÿòü ðå-
çóëüòàòû ñâîåé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ ïðåäïðèÿòèé îòäà-
ëåííûõ ðåãèîíîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çà Óðàëîì ñóùåñòâóåò åäèíñòâåííûé ãîñóäàð-
ñòâåííûé íàó÷íûé öåíòð – «Âåêòîð». Ñòàòóñ ÃÍÖ «Âåêòîðó» ïðîäëå-
âàëñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîñòàíîâëåíèÿìè è ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè6.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÃÍÖ «Âåêòîð» îáúåäèíÿåò íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû (ìîëåêóëÿðíîé áèîëîãèè, áèîèíæåíåðèè,
àýðîáèîëîãèè, êëåòî÷íûõ êóëüòóð è äð.), ðÿä îïûòíî-ïðîèçâîäñò-
âåííûõ ñòðóêòóð è äðóãèõ îðãàíèçàöèé. Çäåñü ðàáîòàåò áîëåå 2 òûñ.
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, âêëþ÷àÿ 180 äîêòîðîâ
è êàíäèäàòîâ íàóê: áèîëîãîâ, ìåäèêîâ, õèìèêîâ, ôèçèêîâ è ìàòåìà-
òèêîâ. Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè öåíòðà ÿâëÿþòñÿ
ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííûå íà ïîëó÷åíèå
íîâûõ íàó÷íûõ çíàíèé â îáëàñòè ìîëåêóëÿðíîé áèîëîãèè, âèðóñîëî-
ãèè, ãåííîé èíæåíåðèè, áèîòåõíîëîãèè, ýïèäåìèîëîãèè, ýêîëîãèè
è ñîçäàíèå íà ýòîé îñíîâå òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà íîâåéøèõ ëå-
÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ è äèàãíîñòè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ äëÿ ìåäè-
öèíû è âåòåðèíàðèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòàíû òåõíîëîãèè
ïîëó÷åíèÿ ñëåäóþùèõ ïðåïàðàòîâ: ðåêîìáèíàíòíûå àëüôà2- è ãàì-
ìà-èíòåðôåðîíû ÷åëîâåêà, ôàêòîð íåêðîçà îïóõîëåé-àëüôà, ðèäîñ-
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6 Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 íîÿáðÿ 1994 ã. ¹ 1259 «Î ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íàó÷íûõ öåíòðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñòàòóñ ÃÍÖ áûë ïðèñâîåí
ÍÏÎ «Âåêòîð», Èíñòèòóòó ÿäåðíîé ôèçèêè èì. Ã.È. Áóäêåðà ÑÎ ÐÀÍ, Èíñòèòóòó
êàòàëèçà èì. Ã.Ê. Áîðåñêîâà ÑÎ ÐÀÍ. Îäíàêî âïîñëåäñòâèè Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ
Ïîñòàíîâëåíèåì îò 14 èþëÿ 1997 ã. ïðèçíàëî óòðàòèâøèì ñèëó ñâîå Ïîñòàíîâëå-
íèå îò 17 íîÿáðÿ 1994 ã. â ÷àñòè, îòíîñÿùåéñÿ ê Èíñòèòóòó ÿäåðíîé ôèçèêè
è Èíñòèòóòó êàòàëèçà. Ïîñëåäíåå ïîäòâåðæäåíèå ñòàòóñà ÃÍÖ äëÿ «Âåêòîðà» áûëî
îïðåäåëåíî Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 ÿíâàðÿ 2007 ã.



òèí, ïðîôåçèì, ïîëèðèáîíàò, èíàêòèâèðîâàííàÿ âàêöèíà ïðîòèâ ãå-
ïàòèòà À, ïðîòèâîêîðåâàÿ âàêöèíà äëÿ ïåðîðàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ
è äð. Ðàçðàáîòàíû è âûïóñêàþòñÿ òåñò-ñèñòåìû äëÿ äèàãíîñòèêè
ðÿäà âèðóñíûõ çàáîëåâàíèé ÷åëîâåêà (ÂÈ×-èíôåêöèÿ, ãåïàòèòû À,
Â, Ñ, D, êëåùåâîé ýíöåôàëèò, öèòîìåãàëîâèðóñíàÿ èíôåêöèÿ è äð.).
Ïðåäïðèÿòèÿ öåíòðà ïðîèçâîäÿò áîëåå 200 íàèìåíîâàíèé ìåäèöèí-
ñêèõ èììóíîáèîëîãè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ è ãîòîâûõ ëåêàðñòâåííûõ
ôîðì. Â öåíòðå èìåþòñÿ

� ïðåäñòàâèòåëüíàÿ êîëëåêöèÿ øòàììîâ ìèêðîîðãàíèçìîâ (âè-
ðóñíûå øòàììû è èõ èçîëÿòû, áàêòåðèàëüíûå øòàììû, ãåíåòè-
÷åñêèå êîíñòðóêöèè è ò.ä.), âêëþ÷àÿ íàöèîíàëüíóþ êîëëåêöèþ
øòàììîâ âèðóñà íàòóðàëüíîé îñïû;

� áàíê êëåòî÷íûõ êóëüòóð, âêëþ÷àþùèé êîëëåêöèè êóëüòóð
êëåòîê ïîçâîíî÷íûõ æèâîòíûõ, ÷åëîâåêà è íàñåêîìûõ è ÿâ-
ëÿþùèéñÿ îäíèì èç êðóïíåéøèõ äåðæàòåëåé êîëëåêöèé
â Ðîññèè;

� ïèòîìíèê äëÿ ñîäåðæàíèÿ è ðàçâåäåíèÿ ëàáîðàòîðíûõ æè-
âîòíûõ;

� îïûòíî-ýêñïåðèìåíòàëüíûé ó÷àñòîê ïî ïðîèçâîäñòâó ñóáñòàí-
öèè êóëüòóðàëüíûõ âàêöèí, ñîîòâåòñòâóþùèé ñòàíäàðòàì GMP.

Ïðàêòèêîé ïîäòâåðæäåíà èíòåãðàöèÿ íàó÷íîé èíôðàñòðóêòóðû
ÃÍÖ «Âåêòîð» è ïðîèçâîäñòâà â ðåãèîíå. Óíèêàëüíàÿ ëàáîðàòîð-
íî-ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ áàçà «Âåêòîðà» íå èìååò àíàëîãîâ â Ðîññèè
è ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü èññëåäîâàíèÿ ñ âèðóñàìè, ïàòîãåííûìè äëÿ ÷å-
ëîâåêà è æèâîòíûõ, â óñëîâèÿõ ïîëíîé áåçîïàñíîñòè äëÿ ïåðñîíàëà
è îêðóæàþùåé ñðåäû.

Òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó ôóíäàìåíòàëüíî-ïîèñêîâûìè è ïðè-
êëàäíûìè èññëåäîâàíèÿìè ÿâëÿåòñÿ îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ
ÃÍÖ «Âåêòîð» è ñòàâèò åãî â ðÿä íàèáîëåå ñîâðåìåííûõ íàó÷íî-ïðî-
èçâîäñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íå òîëüêî â Ðîññèè, íî è â ìèðå. Ïîñêîëü-
êó â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì ÃÍÖ «Âåêòîð» íå ìîæåò çàíèìàòüñÿ ïðî-
èçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, âñå ðàçðàáîòàííûå öåíòðîì ïðåïàðàòû
ñ òåõíîëîãèåé èõ ïðîèçâîäñòâà áóäóò ïåðåäàâàòüñÿ ôàðìàöåâòè÷åñ-
êèì êîìïàíèÿì íà îñíîâå ëèöåíçèîííûõ ñîãëàøåíèé.
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Â 2009 ã. ðàçðàáîòàíà êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ Èíæåíåðíîãî öåíòðà
áèîòåõíîëîãèé7 â ñîñòàâå ìóëüòèäèñöèïëèíàðíîãî íàíîòåõíîëîãè-
÷åñêîãî öåíòðà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, â êîòîðîé ÃÍÖ «Âåêòîð»
îáîçíà÷åí êàê îäèí èç îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ áèîòåõíîëîãè÷åñêîãî
êëàñòåðà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè.

×òî êàñàåòñÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÃÍÖ, ðàñïîëîæåí-
íûõ ïðåèìóùåñòâåííî â åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû, òî ìîæíî îæè-
äàòü, ÷òî ñïðîñ íà åå ðåçóëüòàòû â èíòåðåñàõ ìàêðîðåãèîíîâ ìîãóò
ñîçäàòü êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ ìíîãèõ áàçîâûõ îòðàñëåé, ðàñïîëî-
æåííûå íà Óðàëå, â Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå: ïðåäïðèÿòèÿ
ÂÏÊ è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ ïî
ïåðåðàáîòêå óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, ïðåäïðèÿòèÿ òðàíñïîðòíîé
èíôðàñòðóêòóðû è ò.ä.

* * *

Ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî èñïîëüçîâàíèþ ðåçóëü-
òàòîâ äåÿòåëüíîñòè ÃÍÖ â èíòåðåñàõ âñåõ ðåãèîíîâ ñòðàíû êðàéíå àê-
òóàëüíà. Îäíàêî ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ÃÍÖ íå çàâåðøåíà. Åå íåâîçìîæíî îðãàíèçîâàòü áåç êîìïëåêñà ìåð ïî
àêòèâèçàöèè ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà íàóêè â ñòàíîâëåíèè
íàöèîíàëüíîé èíòåëëåêòóàëüíîé ñèñòåìû, ÷òî òðåáóåò çàìåòíûõ çà-
êîíîäàòåëüíûõ ìåð (òàáë. 2). Ñðåäè ïðåäëîæåíèé â ýòîì íàïðàâëåíèè
îòìåòèì ïåðâîî÷åðåäíûå.

1. Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñåêòîðà íàóêè è ñòàòóñ îòäåëüíûõ åãî ó÷àñòíèêîâ, â òîì ÷èñëå
ÃÍÖ. Òàêæå äîëæíî áûòü çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíî, ÷òî ïðè ôîðìè-
ðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà ñëåäóåò îðèåí-
òèðîâàòüñÿ íå íà îòäåëüíûå âèäû ðàáîò, âõîäÿùèõ â èííîâàöèîííóþ
äåÿòåëüíîñòü, à íà ðåàëèçàöèþ ïîëíîãî èííîâàöèîííîãî öèêëà: ïðè-
êëàäíûå èññëåäîâàíèÿ – ðàçðàáîòêè – îñâîåíèå è òèðàæèðîâàíèå èííî-
âàöèîííîé ïðîäóêöèè, – ò.å. íà ðåàëèçàöèþ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ
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«ïîä êëþ÷». Âàæíî îïðåäåëèòü ìåñòî ÃÍÖ â ñîñòàâå ó÷àñòíèêîâ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì, ÔÖÏ, îáåñïå÷èòü
ñâÿçü íàçâàííûõ èíñòðóìåíòîâ ñ ñèñòåìîé áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ è ñ èíñòèòóòàìè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

2. Ñëåäóåò óñêîðèòü ïðèíÿòèå ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ÷òî îáåñïå-
÷èò ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîãî îðãàíèçàöèîí-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ãðàæäàíñêîå, áþäæåòíîå è íàëîãîâîå, òàìî-
æåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

3. Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî îáÿçàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìèíèñ-
òåðñòâà è âåäîìñòâà îñóùåñòâëÿòü âçàèìîóâÿçàííóþ ðàçðàáîòêó ïÿòè-
ëåòíèõ öèêëîâ ñòðàòåãèé, òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ, íà îñíîâå êîòî-
ðûõ ðàçðàáàòûâàòü è óòâåðæäàòü ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó
â îáëàñòè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è ñèñòåìó âçàèìîñâÿçàííûõ âåäîì-
ñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ñ ó÷àñòèåì ÃÍÖ.

4. Â öåëÿõ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ó÷åòà è êîíòðîëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàí-
íûõ çà ñ÷åò èëè ñ ïðèâëå÷åíèåì ñðåäñòâ áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâ-
íåé, íóæíî ïðåäóñìîòðåòü ñîçäàíèå öåíòðàëèçîâàííîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñèñòåìû ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ïîëó÷åííûõ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

5. Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÃÍÖ íåîá-
õîäèìî îïðåäåëèòü â íàëîãîâîì, òàìîæåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâà
ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ÃÍÖ íàëîãîâûõ ëüãîò â ÷àñòè ñíèæåíèÿ èëè îñâî-
áîæäåíèÿ îò óïëàòû íàëîãà íà ïðèáûëü, ÍÄÑ, ïî ñíèæåíèþ íàëîãî-
âîé íàãðóçêè íà ôîíäû îïëàòû òðóäà, ïî óñòàíîâëåíèþ ëüãîòíûõ ñðî-
êîâ èñïîëíåíèÿ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïî óñêîðåííîé àìîðòèçàöèè
îñíîâíûõ ôîíäîâ, ïî óñòàíîâëåíèþ ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ èííîâà-
öèîííûõ ïðîåêòîâ.

6. Äëÿ íàäëåæàùåãî êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñôåðû íàóêè, íàóêî-
åìêèõ ïðîèçâîäñòâ, âûñøåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
â ïåðèîä ïåðåõîäà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîííûé ïóòü
ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìî ñîçäàòü ïðàâîâóþ áàçó îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâ-
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êè êàäðîâ â ÃÍÖ äëÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè â ðàìêàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà è äîãîâîðîâ î öåëåâîé êîíòðàêò-
íîé ïîäãîòîâêå.

7. Â öåëÿõ ñêîðåéøåé ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè íàðÿäó ñ ìåðàìè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè öåëåñîîá-
ðàçíî âíåäðèòü, êàê è âî âñåì ìèðå, ìåõàíèçìû ñòèìóëèðîâàíèÿ è êî-
äåêñû (äîãîâîðà ÃÍÖ è ïîäâåäîìñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñ àäìèíèñò-
ðàöèÿìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè î ñîöèàëüíî-ýòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñ-
òè â ìåñòàõ èõ äèñëîêàöèè), îáÿçûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ ïðîèçâîäèòü
êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ ïðîäóêöèþ, îñóùåñòâëÿòü òåõíè÷åñêîå ðåãó-
ëèðîâàíèå, ñòàíäàðòèçàöèþ è êîíòðîëü, äîëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå èí-
íîâàöèé èç êîðïîðàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ, ïåðåîáó÷åíèå ïåðñîíàëà è äð.
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Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ïîääåðæêå ÔÖÏ
«Íàó÷íûå è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèå êàäðû èííîâàöèîííîé Ðîññèè»

íà 2009–2013 ãã. (ãîñêîíòðàêò ¹14.740.11.0219)

Àííîòàöèÿ

Ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû îáñëåäîâàíèÿ ìàëûõ èííîâàöèîííûõ êîì-
ïàíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Ñèáèðñêîãî ðåãèîíà. Îáñóæäàþòñÿ
ïðîáëåìû èííîâàöèîííîãî áèçíåñà, âûäâèãàþòñÿ ïðåäïîëîæåíèÿ î âîç-
ìîæíûõ âàðèàíòàõ è æåëàåìîé ïîääåðæêå ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìàëûé èííîâàöèîííûé áèçíåñ, áàðüåðû â ðàçâèòèè,
ôàêòîðû óñïåõà

Abstract

The paper deals with an empirical survey of small innovative firms in Sibe-
rian region, and the problems of innovative business are discussed. Some ideas
how and what innovative entrepreneurship could be supported are suggested.

Keywords: small innovative firms, barriers for growth, success factors

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ àêòèâíîñòü ÿâëÿåòñÿ ÿäðîì èííîâàöèîííîé
ñèñòåìû. Ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü êàê îñíîâà èííîâàöè-
îííûõ ïðîöåññîâ â ðåãèîíå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàçíîîáðàçíûõ ôîðìàõ,
êîòîðûå âêëþ÷àþò èíäèâèäóàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü (èçîáðåòàòåëüñêóþ,
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ðàöèîíàëèçàòîðñêóþ è äð.), ðàáîòó èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé ðàçíîãî
ìàñøòàáà è îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå áîëü-
øåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïðèîáðåòàþò íîâûå ôîðìû àêòèâèçàöèè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè, íàïðèìåð âíóòðåííèå îáîñîáëåííûå
ñòðóêòóðû êðóïíûõ êîìïàíèé (âíóòðåííèå âåí÷óðû, èíòðàïðåíåð-
ñòâî è ò.ä.), ðàçëè÷íûå ñåòåâûå ñîþçû, îáúåäèíåíèÿ è äð.

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè ðàñòåò èíòåðåñ ê ïðîáëåìàì ìàëîãî èííîâàöè-
îííîãî áèçíåñà. Ñîãëàñíî äàííûì èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî
àãåíòñòâà «BisHelp» [1], äîëÿ èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
â îáùåé ñòðóêòóðå ìàëîãî áèçíåñà Ðîññèè ñîñòàâëÿåò, ïî ðàçíûì
îöåíêàì, îò 1,4 äî 3,5%. Ïðè ýòîì èç âñåõ ìàëûõ èííîâàöèîííûõ
ïðåäïðèÿòèé ñòðàíû íå áîëåå 15% ïðåäëàãàþò ïðîäóêò äåéñòâèòåëü-
íî íîâûé äëÿ óðîâíÿ ðåãèîíà èëè ñòðàíû â öåëîì. Ýòè ïðåäïðèÿòèÿ
ïðîâîäÿò íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, çàíèìàþòñÿ îõðàíîé èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè è êîììåðöèàëèçàöèåé íîâîââåäåíèé íà ðûíêå.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè íàêîïëåí íåêîòîðûé ìàññèâ èíôîðìàöèè
î ïðîáëåìàõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â èííîâàöèîííîé ñôåðå è ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîì ïîòåíöèàëå ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, îäíàêî ýòà îáëàñòü
áèçíåñà ñòîëü äèíàìè÷íàÿ è ðàçíîïëàíîâàÿ, ÷òî íóæäàåòñÿ è áóäåò
íóæäàòüñÿ â ìîíèòîðèíãå è àíàëèçå ïðîèñõîäÿùèõ èçìåíåíèé.

Òàêèå îáñëåäîâàíèÿ ñòàëè âûïîëíÿòüñÿ ñ ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ è âî
ìíîãîì áàçèðîâàëèñü íà îïûòå ñòðàí ñ ðàçâèòûìè èííîâàöèîííûìè
ñèñòåìàìè. Â ðàìêàõ ýòèõ èññëåäîâàíèé ðàññìàòðèâàëèñü îòäåëüíûå
àñïåêòû èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå âîïðîñû
äîñòóïà ê ôèíàíñîâûì, èíôîðìàöèîííûì, èíôðàñòðóêòóðíûì, êàä-
ðîâûì ðåñóðñàì, îñíîâíûå ïðîáëåìû â ñôåðå çàùèòû ïðàâ èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè è äð. Íàèáîëüøóþ èçâåñòíîñòü ïîëó÷èëè ðàáîòû ñîòðóäíèêîâ
Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè», â êîòî-
ðûõ áûëè âûäåëåíû ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ìàëîãî èííîâàöèîííîãî áèç-
íåñà, ïîêàçàíà åãî ðîëü â ôîðìèðóþùåéñÿ èííîâàöèîííîé ñèñòåìå
Ðîññèè è îáîñíîâàíà âàæíîñòü ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé â èííîâàöèîí-
íîì ïîâåäåíèè.

Â èþíå 2010 ã. áûëè îïóáëèêîâàíû ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå
â ðàìêàõ èññëåäîâàòåëüñêîãî ïðîåêòà «Êîíêóðèðóÿ çà áóäóùåå ñåãîä-
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íÿ: íîâàÿ èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà äëÿ Ðîññèè», âûïîëíåííîãî ïî çà-
êàçó Âñåðîññèéñêîé îðãàíèçàöèè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà «ÎÏÎÐÀ
Ðîññèè». Îäíà èç ÷àñòåé ýòîãî ïðîåêòà âêëþ÷àåò îïðîñ ðóêîâîäèòåëåé
200 ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé. Ñ òî÷êè çðåíèÿ íà-
øåé ðàáîòû áîëüøîé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò îòâåòû ðóêîâîäèòåëåé
ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ôèðì íà âîïðîñû î áàðüåðàõ â ðàçâèòèè áèçíå-
ñà è î æåëàåìîé ïîääåðæêå ìàëîãî èííîâàöèîííîãî áèçíåñà.

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ìàëîãî èí-
íîâàöèîííîãî áèçíåñà êàê íîñèòåëÿ íîâûõ íîðì, ïðàâèë è ôîðì ñî-
çäàíèÿ è ðåàëèçàöèè èííîâàöèé, êàê êîëûáåëè äëÿ âñåõ áîëåå ñëîæ-
íûõ ôîðì èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ðîññèéñêèé ìàëûé áèçíåñ â öåëîì ñîçäàåò ïðèìåðíî 12% ÂÂÏ
ñòðàíû, â íåì çàíÿòî îêîëî 19% ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ.
Îäíàêî ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà è óðîâåíü èíâåñòèöèé â îñíîâíîé
êàïèòàë îòñòàþò îò ñðåäíåðîññèéñêèõ ïîêàçàòåëåé. Íà ðèñóíêå 1 ïî-
êàçàíû õàðàêòåðèñòèêè ðîëè ìàëîãî áèçíåñà â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå
çà ïåðèîä 2002–2007 ãã.

Èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â öåëîì íèæå,
÷åì êðóïíûõ, è íèæå ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ, îäíàêî íàáëþäàåò-
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Ðèñ. 1. Óäåëüíûé âåñ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â îáùåì ÷èñëå ïðåäïðèÿòèé
ïî îñíîâíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì



ñÿ âûðàæåííàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà äîëè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé,
îñóùåñòâëÿþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè. Íà ðèñóíêå 2 ïðåä-
ñòàâëåíû äàííûå ïî èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé
îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé, ñðåäè êîòîðûõ ëèäåðàìè ïî ýòîìó ïîêàçà-
òåëþ ÿâëÿþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ õèìè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ è ïðåäïðèÿòèÿ,
äåéñòâóþùèå â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ, ýëåêòðîí-
íîãî è îïòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, ÷òî âïîëíå ñîãëàñóåòñÿ ñ ïðåä-
ñòàâëåíèÿìè î òåõíîëîãè÷åñêîì óðîâíå è íàóêîåìêîñòè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâ.

Îòìåòèì, ÷òî ïî äàííûì 2009 ã., ýòè íàïðàâëåíèÿ ñîõðàíèëè
ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå, çíà÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïîêàçàòåëÿ
â óêàçàííûõ îòðàñëÿõ óâåëè÷èëîñü. Ðîñò äîëè àêòèâíûõ ïðåäïðèÿ-
òèé îòìå÷åí òàêæå è â ïðîèçâîäñòâå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Ê ñîæà-
ëåíèþ, â öåëîì â 2009 ã. âî ìíîãèõ îòðàñëÿõ óäåëüíûé âåñ ìàëûõ
ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè, ïðî-
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Ðèñ. 2. Óäåëüíûé âåñ ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèå èííî-
âàöèè, â îáùåì ÷èñëå îáñëåäîâàííûõ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, 2003–2009 ãã.

(ïî äàííûì [2, 3])



äîëæàë îñòàâàòüñÿ âåñüìà íèçêèì, à â ðÿäå ñëó÷àåâ äàæå óìåíüøèë-
ñÿ. Íàèáîëåå çàìåòíîå ñíèæåíèå îòìå÷åíî â ïðîèçâîäñòâå êîêñà
è íåôòåïðîäóêòîâ, ðåçèíû è ïëàñòìàññ. Áåçóñëîâíî, ÷àñòè÷íî ýòî
ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, âëèÿíèåì
êðèçèñíûõ ïðîöåññîâ.

Ðèñóíîê 3 äåìîíñòðèðóåò äèíàìèêó çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå
èííîâàöèè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, à íà ðèñ. 4 îòðàæåíû ðåçóëüòàòû èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ìàëîãî áèçíåñà – äèíàìèêà îáúåìîâ èííî-
âàöèîííûõ òîâàðîâ è óñëóã. Áåçóñëîâíî ïîëîæèòåëüíîé òåíäåíöèåé
ìîæíî ñ÷èòàòü ðîñò èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé
èíâåñòèöèîííûõ îòðàñëåé: ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëîîáðàáîòêè,
ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ, ýëåêòðîííîãî è îïòè÷åñêîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ. Ïî äàííûì 2007 ã., ýòè äâå îòðàñëè îáåñïå÷èâàëè ïðèìåð-

144

Í.À. Êðàâ÷åíêî, Ñ.À. Êóçíåöîâà, À.Ò. Þñóïîâà

Ðèñ. 3. Çàòðàòû íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé îáðàáà-
òûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, 2003–2009 ãã. (ïî äàííûì [2, 3])

Ïðèìå÷àíèå: Ïðåäïðèÿòèÿ îòðàñëè «ïðîèçâîäñòâî ïðî÷èõ íåìåòàëëè÷åñêèõ
ìèíåðàëüíûõ ìàòåðèàëîâ» â 2007 ã. çàòðàòèëè íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè

4427 ìëí ðóá.



íî 51% èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, ïðîèçâåäåííûõ âñåìè
ïðåäïðèÿòèÿìè ìàëîãî áèçíåñà, çàíÿòûìè â îáðàáàòûâàþùåì ïðîèç-
âîäñòâå. Â 2009 ã. íà ôîíå êðèçèñíûõ ïðîöåññîâ çíà÷åíèÿ èíäèêàòî-
ðîâ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â ïðîèçâîäñòâå ìàøèí è îáîðóäîâà-
íèÿ ñíèçèëèñü. Îäíàêî íåñìîòðÿ íà ñëîæíûå âíåøíèå óñëîâèÿ, â íå-
êîòîðûõ îòðàñëÿõ íàáëþäàëñÿ çàìåòíûé ðîñò îáúåìîâ èííîâàöèîí-
íûõ òîâàðîâ. Â ÷àñòíîñòè, ê òàêîâûì îòíîñÿòñÿ îòðàñëè ïðîèçâîäñòâà
ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïèùåâîå, õèìè÷åñêîå
è íåêîòîðûå äðóãèå ïðîèçâîäñòâà.

Â öåëîì âêëàä ìàëîãî áèçíåñà â èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå íåâåëèê,
è ïîêà ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè è åå ðåçóëüòà-
òîâ ñîñðåäîòî÷åíà íà êðóïíûõ è ñâåðõêðóïíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

Ïî äàííûì ðîññèéñêîé ñòàòèñòèêè, èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü
ïðåäïðèÿòèé ñâÿçàíà ñ èõ ðàçìåðîì è óâåëè÷èâàåòñÿ ïî ìåðå ðîñòà
êîìïàíèé. Â ÷àñòíîñòè, â 2007 ã. óäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé, îñóùåñò-
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Ðèñ. 4. Îáúåì èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, ïðîèçâåäåííûõ ìàëû-
ìè ïðåäïðèÿòèÿìè, 2003–2009 ãã. (ïî äàííûì [2, 3])



âëÿâøèõ òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè1, ñîñòàâèë 8,5%, ïðè ýòîì ñðåäè
ïðåäïðèÿòèé ñ ÷èñëåííîñòüþ çàíÿòûõ äî 100 ÷åë. – 4,0%, îò 100 äî
200 ÷åë. – 7,0, îò 250 äî 500 ÷åë. – 12,5, îò 1000 äî 5000 ÷åë. – 39, îò
5000 äî 10000 ÷åë. – 65,8, ñâûøå 10000 ÷åë. – 66,7%.

Âêëàä ðîññèéñêèõ ìàëûõ êîìïàíèé â èííîâàöèè íàõîäèòñÿ íà
íèçêîì óðîâíå, ïðè ýòîì â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòûìè ðûíî÷íûìè îòíîøå-
íèÿìè ìàëûé áèçíåñ âûñòóïàåò îñíîâíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ôîð-
ìîé, îáåñïå÷èâàþùåé ýôôåêòèâíûé òðàíñôåð ðåçóëüòàòîâ ôóíäàìåí-
òàëüíîé íàóêè â ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Ïîâûøåííîé èííîâàöè-
îííîé àêòèâíîñòè ìàëîãî áèçíåñà ñïîñîáñòâóþò ãèáêîñòü è îòñóò-
ñòâèå áþðîêðàòèçìà, âîçìîæíîñòü áûñòðîé àïðîáàöèè íîâîââåäåíèé,
à ãëàâíîå – òî, ÷òî èííîâàöèè ÿâëÿþòñÿ äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿ, õîçÿé-
ñòâóþùåãî â íåáîëüøîé ôèðìå, åäèíñòâåííîé àëüòåðíàòèâîé ïîâû-
ñèòü ñâîé ñòàòóñ è ñîçäàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ ðîñòà îðãàíèçàöèè.

Ìàëûå èííîâàöèîííûå ôèðìû ÷àñòî ÿâëÿþòñÿ òåõíîëîãè÷åñêè-
ìè ëèäåðàìè â çàðîæäàþùèõñÿ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, îòêðûâàþò íî-
âûå ðûíêè, ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ
óêëàäîâ è âíîñÿò ñóùåñòâåííûé âêëàä â ïîâûøåíèå íàóêîåìêîñòè
è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê. Â âåäóùèõ îá-
ëàñòÿõ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè, òàêèõ êàê èíôîðìàöèîííûå òåõ-
íîëîãèè, íàíî- è áèîòåõíîëîãèè, ñîçäàíèå íîâûõ ôèðì ÿâëÿåòñÿ
ãëàâíûì ìåõàíèçìîì ðîñòà.

Íàøå èññëåäîâàíèå ñâÿçàíî ñ îñîáåííîñòÿìè èííîâàöèîííîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Â ôîðìèðóþùåéñÿ èííî-
âàöèîííîé ñèñòåìå Ñèáèðñêîãî ðåãèîíà îáëàñòü çàíèìàåò îñîáîå ìåñ-
òî, îíà ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì çà Óðàëîì íàó÷íûì öåíòðîì Ðîññèè.
Çäåñü íàõîäèòñÿ 109 àêàäåìè÷åñêèõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, ãäå ðàáîòàåò
áîëåå 22 òûñ. ÷åë., è áîëåå 20 âóçîâ. Â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå äåé-
ñòâóåò áîëåå 1000 ìàëûõ êîìïàíèé. Ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì ìà-
ëûå êîìïàíèè çàíèìàþò ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå íå òîëüêî â Ðîññèè,
íî è çà ðóáåæîì. Â òî æå âðåìÿ èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü ðåàëüíîãî
ñåêòîðà â öåëîì îñòàåòñÿ î÷åíü íèçêîé. Äîëÿ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿ-
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1 Ñðåäè ïðåäïðèÿòèé äîáûâàþùèõ è îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé, ïðåäïðèÿòèé
ïî ïðîèçâîäñòâó è ðàñïðåäåëåíèþ ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû, ïðåäïðèÿòèé ñâÿçè
è îòðàñëåé èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ïðåäïðèÿòèé îïòîâîé òîðãîâëè.



þùèõ èííîâàöèè, ñîñòàâëÿåò 4,9% ïî îòíîøåíèþ êî âñåì îðãàíèçàöèÿì
îáëàñòè. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñïåöèàëèçàöèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè
â ðàìêàõ ôîðìèðóþùåéñÿ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ðåãèîíà ñîñòîèò â ãå-
íåðàöèè çíàíèé, â òî âðåìÿ êàê äîâåäåíèå ñîçäàííûõ çíàíèé äî ïðàêòè-
÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ â ôîðìå íîâûõ òåõíîëîãèé, ïðîäóêòîâ è óñëóã,
÷òî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ðåçóëüòàòîì èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà, îòñòàåò
îò ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ è îò óðîâíÿ ðÿäà ñîñåäíèõ îáëàñòåé.

Îáñëåäîâàíèå, íàïðàâëåííîå íà àíàëèç ïðîáëåì è ïîòåíöèàëà ðàçâè-
òèÿ ìàëîãî áèçíåñà â èííîâàöèîííîé ñôåðå, âûïîëíÿëîñü â 2009–2010 ãã.
Áûëè ïðîâåäåíû óãëóáëåííûå èíòåðâüþ è àíêåòíûå îïðîñû2 ðóêîâî-
äèòåëåé è ñîáñòâåííèêîâ 59 ìàëûõ èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé. Áîëü-
øèíñòâî ïðåäïðèÿòèé íàõîäÿòñÿ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ÷åòûðå
êîìïàíèè – â Áèéñêå è äâå – â Òîìñêå.

Â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ðàáîòàåò çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ìàëûõ êîì-
ïàíèé, êîòîðûå ìîæíî ñ÷èòàòü èííîâàöèîííûìè, ò.å. îíè îñóùåñòâëÿ-
þò òåõíîëîãè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå è ìàðêåòèíãîâûå èííîâàöèè,
ïðîèçâîäÿò íîâóþ èëè óñîâåðøåíñòâîâàííóþ ïðîäóêöèþ, îêàçûâàþò
èííîâàöèîííûå óñëóãè. Â òî æå âðåìÿ äàëåêî íå âñå ìàëûå èííîâàöè-
îííûå êîìïàíèè âèäÿò âîçìîæíîñòè äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è ðîñ-
òà, îáëàäàþò ïîòåíöèàëîì äëÿ óâåëè÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Èìåííî ïîýòîìó ñðåäè îáñëåäîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé áûëà âûäåëå-
íà ãðóïïà êîìïàíèé, êîòîðûå ìîæíî ñ÷èòàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè
íà íàöèîíàëüíîì èëè ìèðîâîì óðîâíå. Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü êîì-
ïàíèé îöåíèâàëàñü ïî äâóì áàçîâûì ïàðàìåòðàì: âûñîêîìó óðîâíþ
íîâèçíû ïðîäóêöèè è îðèåíòàöèè íà îáùåðîññèéñêèé èëè ìèðîâîé
ðûíîê. Äàííóþ ãðóïïó êîìïàíèé ìû íàçâàëè èííîâàöèîííûìè ëèäå-

ðàìè (äàëåå – ëèäåðû), â íåå âîøëî 26 êîìïàíèé âûáîðêè. Îñòàâøèå-
ñÿ 33 êîìïàíèè ñîñòàâèëè ãðóïïó, óñëîâíî íàçâàííóþ «èííîâàöèîí-

íûå ïîñëåäîâàòåëè» (äàëåå – ïîñëåäîâàòåëè).
Ìû ïîïûòàëèñü íàéòè îòâåòû íà ñëåäóþùèå âîïðîñû:

• êàêîâû îñîáåííîñòè òàêèõ êîìïàíèé, ÷åì îíè îòëè÷àþòñÿ
îò äðóãèõ?
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2 Áûëà ðàçðàáîòàíà ñïåöèàëüíàÿ àíêåòà, âêëþ÷àþùàÿ 18 âîïðîñîâ, îõâàòûâà-
þùèõ ðàçëè÷íûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè ôèðì.



• êàêîâû ôàêòîðû èõ óñïåõà?
• êàêîâû ïåðñïåêòèâû èõ ðàçâèòèÿ?
• ÷òî ìîæíî ïåðåíÿòü èç èõ îïûòà?

Äëÿ àíàëèçà äàííûõ îáñëåäîâàíèÿ áûë ðàçðàáîòàí ïîäõîä íà áàçå
÷åòûðåõ áëîêîâ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ðàçâèòèå ìàëûõ èííîâàöè-
îííûõ ôèðì: êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîäóêòà, äîñòóï ê ðûíêó,

÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû è ìåíåäæìåíò, èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà.
Òàêóþ èäåþ ðàçäåëÿþò ìíîãèå èññëåäîâàòåëè (ñì., íàïðèìåð [4–6]).
Â ðàìêàõ êàæäîé êàòåãîðèè áûëè ñôîðìóëèðîâàíû òèïè÷íûå áàðüå-
ðû è ôàêòîðû óñïåõà3, êîòîðûå áûëè îöåíåíû ðåñïîíäåíòàìè ïî
6-áàëëüíîé øêàëå (5 – ñàìûå âàæíûå, 0 – íå èìåþò çíà÷åíèÿ). Îñî-
áåííîñòüþ íàøåãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå ôàêòîðîâ è óñëî-
âèé äåÿòåëüíîñòè ìàëûõ ôèðì â ðàçðåçå ôàç æèçíåííîãî öèêëà, îñíîâ-
íîå âíèìàíèå ñîñðåäîòî÷åíî íà ýòàïàõ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ, êîòîðûå
íå òîëüêî íàèáîëåå òðóäíû äëÿ ìàëîãî áèçíåñà, íî è çàêëàäûâàþò
îñíîâû áóäóùåãî ðîñòà.

Ãðóïïà ëèäåðîâ îòëè÷àåòñÿ ïî ðÿäó ïàðàìåòðîâ îò ãðóïïû ïîñëå-
äîâàòåëåé. Ïðåæäå âñåãî, îíè èñïîëüçóþò ãëàâíîå ïðåèìóùåñòâî èí-
íîâàòîðîâ: ñîçäàâàÿ íîâûå òîâàðû (óñëóãè), îíè ïîëó÷àþò îòíîñè-
òåëüíî óñòîé÷èâîå êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ
èñïîëüçîâàíèåì ñòðàòåãèè ïðîäàæè òîâàðîâ âûñîêîãî êà÷åñòâà ïî âû-
ñîêîé öåíå. Ó ïîñëåäîâàòåëåé âîçìîæíîñòåé óñòàíàâëèâàòü âûñîêóþ
öåíó ìåíüøå, è îíè âûíóæäåííî ïðèáåãàþò ê öåíîâîé êîíêóðåíöèè.
Óðîâåíü íîâèçíû ïðîäóêöèè ó ëèäåðîâ çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì ó ïî-
ñëåäîâàòåëåé (òàáë. 1). Îòìåòèì, ÷òî õîòÿ áîëüøàÿ ÷àñòü ïîñëåäîâàòå-
ëåé ïðîèçâîäÿò òðàäèöèîííóþ ïðîäóêöèþ, îíè èñïîëüçóþò íîâàöèè
â òåõíîëîãèè, îðãàíèçàöèè ðàáîòû è ò.ä.

Â îñíîâå èííîâàöèîííîãî áèçíåñà â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå
êîìïàíèé ëåæèò èäåÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ïðè ýòîì ïî÷òè ó ïîëîâèíû
êîìïàíèé-ëèäåðîâ ýòà èäåÿ áàçèðóåòñÿ íà ñîáñòâåííîé èññëåäîâàòåëü-
ñêîé ðàçðàáîòêå. Îòëè÷èå ëèäåðîâ ñîñòîèò òàêæå â òîì, ÷òî îíè îïè-
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3 Íàø ïîäõîä ê âûäåëåíèþ ôàêòîðîâ íàèáîëåå áëèçîê ê ïîäõîäó, èñïîëüçóå-
ìîìó Öåíòðîì ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, ïðîâîäèâøèì
àíàëèç èííîâàöèîííîãî áèçíåñà â 2005 ã.



ðàþòñÿ íå òîëüêî íà ñâîè ñèëû, íî è èñïîëüçóþò ñòîðîííèå èäåè è ðàç-
ðàáîòêè (òàáë. 2). Êðîìå òîãî, ëèäåðû â áîëüøåé ñòåïåíè âîâëå÷åíû
â êîîïåðàöèîííûå ñâÿçè ñ íàó÷íûìè è îáðàçîâàòåëüíûìè èíñòèòóòà-
ìè, ÷òî ïîçâîëÿåò èì ñîõðàíÿòü è íàðàùèâàòü ñâîè êîìïåòåíöèè â èñ-
ñëåäîâàíèÿõ è ðàçðàáîòêàõ. Çàêàçû ñî ñòîðîíû ïîòðåáèòåëåé ñóùåñò-
âåííû, íî áîëüøåå çíà÷åíèå èìåþò ñîáñòâåííûå èäåè è íàðàáîòêè.
Âïîëíå çàêîíîìåðíî, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå êîìïàíèè îáëàäàþò íåìàòå-
ðèàëüíûìè àêòèâàìè, ïðè ýòîì íåìàòåðèàëüíûå àêòèâû ëèäåðîâ áîëåå
çàùèùåíû, ïðåæäå âñåãî â ôîðìå ïàòåíòîâ è íîó-õàó (òàáë. 3). Çàìåòíû
ðàçëè÷èÿ è â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ, â êîòîðûõ äåéñòâóþò êîìïàíèè. Ëè-
äåðû ïðèñóòñòâóþò íà áîëåå åìêèõ è øèðîêèõ ðûíêàõ, îðèåíòèðóÿñü
ïðè ýòîì íà ðàáîòó ñ áîëåå ñòàáèëüíûìè öåëåâûìè ãðóïïàìè ïîòðåáèòå-
ëåé – êðóïíûì áèçíåñîì è ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè. Ó ëèäåðîâ
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Òàáëèöà 1

Óðîâåíü íîâèçíû ïðîäóêöèè (òîâàðà, óñëóãè)

Ïðîäóêöèÿ Ïîñëåäîâàòåëè, % Ëèäåðû, %

Òðàäèöèîííàÿ 63,6 0,0

Íîâàÿ äëÿ êîìïàíèè 9,1 0,0

Íîâàÿ äëÿ ìåñòíîãî ðûíêà 33,3 11,5

Íîâàÿ äëÿ Ðîññèè 0,9 61,5

Ìèðîâîé óðîâåíü íîâèçíû 0,0 50,0

Òàáëèöà 2

Èñòî÷íèêè èäåè áèçíåñà

Èñòî÷íèê Ïîñëåäîâàòåëè, % Ëèäåðû, %

Ñîáñòâåííàÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ èäåÿ 78,8 61,5

Èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàçðàáîòêà (ñîáñòâåííàÿ) 15,1 46,2

Èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàçðàáîòêà (ïðèîáðåòåííàÿ) 0,0 19,2

Çàêàç ïîòðåáèòåëåé 27,3 26,9

Äðóãîå 6,0 15,4
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Òàáëèöà 3

Íåìàòåðèàëüíûå àêòèâû

Àêòèâû Ïîñëåäîâàòåëè, % Ëèäåðû, %

Ïàòåíò 3,0 50,0

Ëèöåíçèè 42,0 38,5

Òîâàðíûé çíàê 33,3 53,8

Íîó-õàó 12,1 53,8

Àâòîðñêîå ïðàâî 9,1 38,5

Äðóãîå 27,3 11,5

Îòñóòñòâóþò 6,1 7,7

Òàáëèöà 4

Îñíîâíûå ãðóïïû ïîòðåáèòåëåé

Îñíîâíûå ïîòðåáèòåëè Ïîñëåäîâàòåëè, % Ëèäåðû, %

Íàñåëåíèå 59,3 30,8

Ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ 75,0 53,8

Êðóïíûé áèçíåñ 56,3 65,4

Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð 37,5 50,0

Èíîñòðàííûå ïîòðåáèòåëè 15,2 30,8

Äðóãîå 6,3 3,8

Òàáëèöà 5

Ãåîãðàôèÿ îñíîâíûõ ïîòðåáèòåëåé

Ðàñïîëîæåíèå ïîòðåáèòåëåé Ïîñëåäîâàòåëè, % Ëèäåðû, %

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 60,6 25,0

ÑÔÎ 36,4 37,5

Ðîññèÿ 2,4 70,8

ÑÍÃ 3,1 25,0

Ìèðîâîé ðûíîê 9,1 50,0



â 2 ðàçà áîëüøå èíîñòðàííûõ çàêàç÷èêîâ. Ó ïîñëåäîâàòåëåé æå ãëàâ-
íûå ïîòðåáèòåëè – ýòî ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ è íàñåëåíèå (òàáë. 4, 5).

Â öåëîì êîìïàíèè-ëèäåðû ÷óâñòâóþò ñåáÿ áîëåå óâåðåííî è ïîçè-
öèîíèðóþò ñåáÿ êàê êîìïàíèè, íàõîäÿùèåñÿ íà ïîäúåìå. Ïðè îöåíêå
ìåñòà ñâîåé êîìïàíèè íà êðèâîé æèçíåííîãî öèêëà ñòàäèþ óïàäêà
óêàçàëè â 4 ðàçà ìåíüøå ïðåäñòàâèòåëåé ãðóïïû ëèäåðîâ, ÷åì ïðåä-
ñòàâèòåëåé ïîñëåäîâàòåëåé. Â 2 ðàçà áîëüøå êîìïàíèé-ëèäåðîâ íà÷è-
íàþò áèçíåñ.

Ìû ïîïûòàëèñü âûÿñíèòü, êàêèå, ïî ìíåíèþ ñàìèõ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé-èííîâàòîðîâ, íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå ïðåïÿòñòâèÿ ñòîÿò íà ïó-
òè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî áèçíåñà. Äàëåå ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå

áàðüåðû, êîòîðûå íåãàòèâíî âëèÿþò íà äåÿòåëüíîñòü èííîâàöèîííûõ
êîìïàíèé, ïðè÷åì âûÿâëåíû ðàçëè÷èÿ â äåéñòâèè ýòèõ áàðüåðîâ ìåæ-
äó ýòàïàìè ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî áèçíåñà äëÿ êîìïà-
íèé-ëèäåðîâ è êîìïàíèé-ïîñëåäîâàòåëåé (òàáë. 6, 7).

Äëÿ ðîññèéñêèõ èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé âàæíåéøèå áàðüåðû íà
ïóòè ðàçâèòèÿ ñâÿçàíû ñ ôèíàíñîâûìè îãðàíè÷åíèÿìè è ÷åëîâå÷åñ-
êèì ïîòåíöèàëîì. Ïðè÷åì âëèÿíèå êàäðîâûõ îãðàíè÷åíèé îñîçíàåòñÿ
êàê áîëåå çíà÷èìîå êîìïàíèÿìè-ëèäåðàìè ïî ìåðå èõ ïðîäâèæåíèÿ
ïî ñòàäèÿì æèçíåííîãî öèêëà.

Â öåëîì íà ýòàïå ñîçäàíèÿ êîìïàíèè-ëèäåðû ñòàëêèâàþòñÿ ñ áî-
ëåå ñåðüåçíûìè ïðåïÿòñòâèÿìè, ÷åì èííîâàöèîííûå ôèðìû, îðèåíòè-
ðîâàííûå íà ñëîæèâøèåñÿ ðûíêè. Íàèáîëüøåå ðàñõîæäåíèå â îöåí-
êàõ íàáëþäàåòñÿ â îòíîøåíèè òàêîãî ôàêòîðà, êàê íåäîñòàòîê èíôîð-
ìàöèè î íîâûõ òåõíîëîãèÿõ. Êîìïàíèè, îðèåíòèðîâàííûå íà ïðîèçâîä-
ñòâî ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ïðîäóêöèè, â áîëüøåé ñòåïåíè íóæäàþòñÿ
â èíôîðìàöèè î òåíäåíöèÿõ è òåìïàõ òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
â ñôåðå ñâîèõ èíòåðåñîâ. Ëèäåðû â áîëüøåé ìåðå, ÷åì ïîñëåäîâàòåëè,
îñîçíàþò òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ íèçêèì ïëàòåæåñïîñîáíûì ñïðîñîì
íà íîâûå ïðîäóêòû. Öåíà íà íîâûå ïðîäóêòû, êàê ïðàâèëî, âåëèêà.
Êðîìå òîãî, èííîâàöèîííûå ïðîäóêòû ÷àñòî íàòàëêèâàþòñÿ íà ðàç-
ëè÷íûå áàðüåðû, ïðèñóòñòâóþùèå â ñîçíàíèè ïîòðåáèòåëÿ, â òîì ÷èñ-
ëå èìåþùèå ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïðèðîäó. Äëÿ èííîâàöèîííûõ ëèäå-
ðîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ïðîäâèæåíèå ñâîèõ ïðîäóêòîâ íà íàöèî-
íàëüíûå è ìèðîâûå ðûíêè, áîëüøóþ çíà÷èìîñòü èìååò ðàçâèòèå èí-
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ôðàñòðóêòóðû, â òîì ÷èñëå òàêèõ åå ýëåìåíòîâ, êàê ïðîìûøëåííûå
âûñòàâêè, ìåæäóíàðîäíûå ÿðìàðêè è äð.

Ôèðìû-ïîñëåäîâàòåëè, îðèåíòèðîâàííûå íà ñëîæèâøèåñÿ ðûíêè,
íà ýòàïå ñîçäàíèÿ áîëåå âûñîêî îöåíèâàþò áàðüåðû, ñâÿçàííûå ñ íå-
äîñòàòêîì èíôîðìàöèè î ðûíêàõ ñáûòà (êîíêóðåíöèè), è äëèòåëüíû-
ìè ñðîêàìè îêóïàåìîñòè íîâîââåäåíèé.

Íà ýòàïå ðàçâèòèÿ êîìïàíèè-ïîñëåäîâàòåëè â áîëüøåé ñòåïåíè ïî
ñðàâíåíèþ ñ ýòàïîì ñîçäàíèÿ, à òàêæå ïî ñðàâíåíèþ ñ êîìïàíèÿ-
ìè-ëèäåðàìè îùóùàþò ôèíàíñîâûå îãðàíè÷åíèÿ, ïðåïÿòñòâóþùèå
ðîñòó áèçíåñà, íåäîñòàòî÷íîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è íåñî-
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Òàáëèöà 6

Áàðüåðû äëÿ êîìïàíèé-ëèäåðîâ

Áàðüåð
Ñîçäà-

íèå
Ðàçâè-

òèå
Cðåä.

îöåíêà
Ðàíã

Áîëåå çíà÷èìûå íà ýòàïå ñîçäàíèÿ

Íåäîñòàòîê ñîáñòâ. äåíåæíûõ ñðåäñòâ 3,42 2,78 3,10 2

Âûñîêèé ýêîíîìè÷åñêèé ðèñê 2,54 2,00 2,27 6

Íåðàçâèòîñòü ðûíêà òåõíîëîãèé 2,42 2,13 2,27 5

Íåäîñòàòîê èíôîðìàöèè î íîâûõ òåõíîëîãèÿõ 2,25 1,91 2,08 7

Íåäîñòàòîê ãîñ. ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè 1,75 1,17 1,46 13

Âûñîêàÿ ñòîèìîñòü íîâîââåäåíèé 2,17 1,83 2,00 11

Íåðàçâèòîñòü èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû 2,13 1,96 2,04 9

Áîëåå çíà÷èìûå íà ýòàïå ðàçâèòèÿ

Íåäîñòàòîê êâàëèôèöèð. ïåðñîíàëà 3,08 3,48 3,28 1

Äëèòåëüíûå ñðîêè îêóïàåìîñòè íîâîââåäåíèé 1,96 2,13 2,04 8

Íèçêèé ñïðîñ íà íîâûå ïðîäóêòû 2,58 2,74 2,66 3

Îäèíàêîâî çíà÷èìûå

Íåäîñòàòîê èíôîðìàöèè î ðûíêàõ ñáûòà 2,00 2,04 2,02 10

Íåäîñòàòîê âîçìîæíîñòåé äëÿ êîîïåðèðîâàíèÿ 1,67 1,78 1,75 12

Íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà 2,71 2,61 2,66 4



âåðøåíñòâî íîðìàòèâíîãî ïîëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Êîìïàíèè-ëèäåðû íà ýòàïå ðàçâèòèÿ ñíèæàþò ñâîè îöåíêè íåãàòèâíî-
ãî âëèÿíèÿ ôèíàíñîâûõ îãðàíè÷åíèé íà âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ ñâîåãî
áèçíåñà. Ïî-âèäèìîìó, ïî ìåðå âñòðàèâàíèÿ ýòèõ êîìïàíèé â ìèðî-
âûå öåïî÷êè ñîçäàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èííîâàöèé èõ ôèíàíñîâûå
ïåðñïåêòèâû óëó÷øàþòñÿ. Íàïðîòèâ, íåîáõîäèìîñòü ñâÿçåé ñ àêàäå-
ìè÷åñêîé íàóêîé íà ñòàäèè ðàçâèòèÿ âîñïðèíèìàåòñÿ ëèäåðàìè áîëåå
îñòðî, ÷åì íà ýòàïå ñîçäàíèÿ áèçíåñà.

Â öåëîì êîìïàíèè-ëèäåðû, óñïåøíî ïðåîäîëåâøèå ôàçó ñîçäàíèÿ
è âûñòðàèâàþùèå ñòðàòåãèè ñâîåãî ðàçâèòèÿ, õàðàêòåðèçóþò áàðüåðû
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Òàáëèöà 7

Áàðüåðû äëÿ êîìïàíèé-ïîñëåäîâàòåëåé

Áàðüåð
Ñîçäà-

íèå
Ðàçâè-

òèå
Ñðåä.

îöåíêà
Ðàíã

Áîëåå çíà÷èìûå íà ýòàïå ñîçäàíèÿ

Âûñîêèé ýêîíîìè÷åñêèé ðèñê 2,33 1,93 2,13 5

Äëèòåëüíûå ñðîêè îêóïàåìîñòè íîâîââåäåíèé 2,26 1,93 2,09 6–7

Íåðàçâèòîñòü ðûíêà òåõíîëîãèé 1,93 1,56 1,74 9–10

Áîëåå çíà÷èìûå íà ýòàïå ðàçâèòèÿ

Íåäîñòàòîê ñîáñòâ. äåíåæíûõ ñðåäñòâ 3,19 3,30 3,24 1

Íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà 2,33 2,74 2,54 2

Íèçêèé ñïðîñ íà íîâûå ïðîäóêòû 1,81 2,30 2,06 8

Âûñîêàÿ ñòîèìîñòü íîâîââåäåíèé 1,81 2,37 2,09 6–7

Íåðàçâèòîñòü èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû 1,52 1,96 1,74 9–10

Íåäîñòàòîê ãîñ. ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè 1,30 1,70 1,50 11

Îäèíàêîâî çíà÷èìûå

Íåäîñòàòîê èíôîðìàöèè î ðûíêàõ ñáûòà 2,30 2,26 2,28 4

Íåäîñòàòîê êâàëèôèöèð. ïåðñîíàëà 2,52 2,52 2,52 3

Íåäîñòàòîê èíôîðìàöèè î íîâûõ òåõíîëîãèÿõ 1,33 1,22 1,28 12

Íåäîñòàòîê âîçìîæíîñòåé äëÿ êîîïåðèðîâàíèÿ 1,15 1,22 1,19 13



íà ïóòè ýòîãî ðàçâèòèÿ êàê áîëåå íèçêèå, ÷òî êîñâåííî ìîæåò ñâèäåòåëü-
ñòâîâàòü îá îïòèìèñòè÷íîì íàñòðîå èõ ñîçäàòåëåé è ðóêîâîäèòåëåé.

Ôàêòîðû óñïåõà, ò.å. õàðàêòåðèñòèêè ïðåäïðèíèìàòåëÿ, áèç-
íåñ-ñðåäû, ïðîäóêòà, îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ñòàíîâëå-
íèå è ðàçâèòèå èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Èõ îöåíêè ó÷àñòíèêàìè
âûáîðêè ïðèâåäåíû â òàáë. 8 è 9. Äëÿ ñîçäàíèÿ áèçíåñà íàèáîëåå âàæ-
íû ëè÷íîñòü ðóêîâîäèòåëÿ, êîìàíäà êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ
è íàëè÷èå ëè÷íûõ ñâÿçåé. Ïðè îöåíèâàíèè ýòèõ ïóíêòîâ ïðåäñòàâèòå-
ëè âñåõ êîìïàíèé ïðîÿâèëè ïîëíîå åäèíîäóøèå.
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Òàáëèöà 8

Ôàêòîðû óñïåõà äëÿ êîìïàíèé-ëèäåðîâ

Ôàêòîð Ñîçäàíèå Ðàçâèòèå
Ñðåä.

îöåíêà
Ðàíã

Áîëåå çíà÷èìûå íà ýòàïå ñîçäàíèÿ

Ëè÷íîñòü ðóêîâîäèòåëÿ 4,26 3,83 4,04 2

Ëè÷íûå ñâÿçè 4,09 3,22 3,65 5

Îòñóòñòâèå îòå÷åñòâåííûõ àíàëîãîâ 3,48 3,09 3,28 9

Íèçêàÿ öåíà 2,70 2,26 2,48 12

Áîëåå çíà÷èìûå íà ýòàïå ðàçâèòèÿ

Êâàëèôèêàöèÿ ïåðñîíàëà 4,00 4,39 4,20 1

Âûñîêèé ñïðîñ íà âíóòð. ðûíêå 3,48 4,09 3,78 3

Âûñîêèé òåõ. óðîâåíü ïðîäóêöèè 3,44 4,04 3,74 4

Âûñîêèé óðîâåíü òåõíîëîãèé 3,22 4,00 3,61 6

Ìàðêåòèíã è ïðîäâèæåíèå 3,00 4,13 3,57 7

Ýôôåêòèâíîñòü ìåíåäæìåíòà 3,00 3,87 3,43 8

Ïàðòíåðñòâî (ñ ÍÈÈ, ïðåäïðèÿòèÿìè) 2,96 3,22 3,09 11

Ïàòåíòíàÿ çàùèòà 1,87 2,40 2,13 13

Ñïðîñ ñî ñòîðîíû çàðóáåæ. êîìïàíèé 1,26 2,91 2,09 14

Îäèíàêîâî çíà÷èìûå

Ñîáñòâåííûå ÍÈÎÊÐ 3,17 3,13 3,15 10



Ðóêîâîäèòåëè è ñîáñòâåííèêè êîìïàíèé-ëèäåðîâ â öåëîì íà ýòàïå
ñîçäàíèÿ äàþò áîëåå âûñîêèå îöåíêè ôàêòîðàì ñâîåãî óñïåõà, ÷òî
â êàêîé-òî ñòåïåíè îòðàæàåò èõ áîëüøóþ óâåðåííîñòü â ïåðñïåêòèâàõ
êîìïàíèé, àìáèöèîçíîñòü è óðîâåíü îïòèìèçìà. Îñíîâíûå ðàçëè÷èÿ
ìåæäó ëèäåðàìè è ïîñëåäîâàòåëÿìè ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò áîëåå âûñî-
êîé îöåíêè òåõíè÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðåèìóùåñòâ, óíèêàëü-
íîñòè ïðîäóêöèè è òåõíîëîãèé, ïðåäëàãàåìûõ ëèäåðàìè, ïîòåíöèàëà
èõ ñîáñòâåííûõ ÍÈÎÊÐ è ñïðîñà ñî ñòîðîíû âíåøíèõ ðûíêîâ.
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Òàáëèöà 9

Ôàêòîðû óñïåõà äëÿ êîìïàíèé-ïîñëåäîâàòåëåé

Ôàêòîð Ñîçäàíèå Ðàçâèòèå
Ñðåä.

îöåíêà
Ðàíã

Áîëåå çíà÷èìûå íà ýòàïå ñîçäàíèÿ

Ëè÷íîñòü ðóêîâîäèòåëÿ 4,50 4,16 4,33 1

Ëè÷íûå ñâÿçè 3,63 2,94 3,29 5

Âûñîêèé òåõ. óðîâåíü ïðîäóêöèè 3,37 3,00 3,18 6

Áîëåå çíà÷èìûå íà ýòàïå ðàçâèòèÿ

Ýôôåêòèâíîñòü ìåíåäæìåíòà 3,17 3,81 3,49 4

Ìàðêåòèíã è ïðîäâèæåíèå 2,53 3,31 2,92 7

Âûñîêèé óðîâåíü òåõíîëîãèé 2,59 2,91 2,75 8

Ñîáñòâåííûå ÍÈÎÊÐ 1,60 2,03 1,82 11

Ñïðîñ ñî ñòîðîíû çàðóáåæ. êîìïàíèé 0,53 0,69 0,61 13

Îäèíàêîâî çíà÷èìûå

Êâàëèôèêàöèÿ ïåðñîíàëà 3,73 3,91 3,82 2

Âûñîêèé ñïðîñ íà âíóòð. ðûíêå 3,50 3,50 3,50 3

Ïàðòíåðñòâî (ñ ÍÈÈ, ïðåäïðèÿòèÿìè) 2,53 2,66 2,59 9

Íèçêàÿ öåíà 2,17 2,31 2,24 10

Îòñóòñòâèå îòå÷åñòâåííûõ àíàëîãîâ 1,73 1,63 1,68 12

Ïàòåíòíàÿ çàùèòà 0,34 0,22 0,28 14



Íà ýòàïå ðàçâèòèÿ îöåíêè ôàêòîðîâ óñïåõà, ñäåëàííûå ïðåäñòàâè-
òåëÿìè êîìïàíèé-ëèäåðîâ, òàêæå â öåëîì îêàçàëèñü âûøå (çà èñêëþ-
÷åíèåì ôàêòîðîâ «íèçêàÿ öåíà» è «ëè÷íîñòü ðóêîâîäèòåëÿ»).

Ðóêîâîäèòåëè ôèðì âèäÿò çàëîã óñïåõà â ñòàíîâëåíèè áèçíåñà
â íàëè÷èè ñâÿçåé ñ äåëîâûìè ïàðòíåðàìè è îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ,
ëè÷íûõ êà÷åñòâàõ ðóêîâîäèòåëÿ, òàêèõ êàê ïðåäàííîñòü èäåå, ãî-
òîâíîñòü èäòè íà ðèñê, ýêñïåðòíûå çíàíèÿ, à òàêæå â êâàëèôèêàöèè

êîìàíäû. Ðîëü ïàòåíòíîé çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
è íà ýòàïå ñîçäàíèÿ, è íà ýòàïå ðàçâèòèÿ îöåíèâàåòñÿ âñåìè íåâûñîêî.
Îäíàêî ýòî ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå ñëåäñòâèåì ñëàáîñòè äåéñòâóþùèõ ìåõàíèç-
ìîâ çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îòìåòèì, ÷òî íà ýòàïå ðàçâèòèÿ ôèðìû-ëèäåðû ñàìûì çíà÷èìûì
ôàêòîðîì óñïåõà ñ÷èòàþò êâàëèôèêàöèþ êîìàíäû. Ëè÷íîñòü ðóêî-

âîäèòåëÿ, ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé êîìïàíèé ýòîé ãðóïïû, ÿâëÿåò-
ñÿ âàæíûì ôàêòîðîì, íî íà ýòàïå ðàçâèòèÿ îöåíêà äàííîãî ôàêòîðà
íåñêîëüêî ñíèæàåòñÿ.

Îöåíêà âëèÿíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìåíåäæìåíòà âñåìè êîìïàíè-
ÿìè çíà÷èòåëüíî ðàñòåò, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ îñîçíàíèåì âàæíîñòè ôîð-
ìèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êîìïàíèåé è âíåäðåíèÿ ýëåìåíòîâ
ðåãóëÿðíîãî ìåíåäæìåíòà ïî ìåðå åå ðîñòà. Ïðè ñîïîñòàâëåíèè ñòà-
äèé ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ âûÿâëåíî óâåëè÷åíèå îöåíîê ðîëè ìàðêå-

òèíãà è ñèñòåìû ïðîäâèæåíèÿ: ïî ìåðå ðîñòà áèçíåñà âîïðîñû ïî-
çèöèîíèðîâàíèÿ, ðàñøèðåíèÿ ðûíêà, ðåêëàìíîé ïîääåðæêè è ðàçâè-
òèÿ êàíàëîâ ñáûòà âûõîäÿò íà ïåðâûé ïëàí. Äëÿ êîìïàíèé-ëèäåðîâ
õàðàêòåðåí áîëåå ñóùåñòâåííûé ïî ñðàâíåíèþ ñ êîìïàíèÿìè-ïîñëå-
äîâàòåëÿìè ðîñò îöåíîê.

Íèçêàÿ îöåíêà âëèÿíèÿ ñïðîñà ñî ñòîðîíû çàðóáåæíûõ êîì-

ïàíèé ïðåäñòàâèòåëÿìè ôèðì-ïîñëåäîâàòåëåé íà ýòàïå ñîçäàíèÿ îò-
ðàæàåò íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿ-
òèé íà ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêàõ. Âîçäåéñòâèå ñïðîñà ñòàíîâèòñÿ áîëåå
ñóùåñòâåííûì íà ýòàïå ðàçâèòèÿ, ïðè ýòîì äëÿ ôèðì-ëèäåðîâ îñîáîå
çíà÷åíèå èìååò ñïðîñ ñî ñòîðîíû çàðóáåæíûõ êîìïàíèé.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ìàëîãî èííîâàöèîííîãî áèçíåñà ìîæåò
èìåòü íåñêîëüêî âàðèàíòîâ:
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• ñîõðàíåíèå ñòàòóñà ìàëîé êîìïàíèè, âûïîëíÿþùåé ôóíêöèè
«ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ïîñòàâùèêà» äëÿ äðóãèõ êîìïàíèé;

• âõîæäåíèå (äîáðîâîëüíîå èëè ïðèíóäèòåëüíîå) â ñîñòàâ êðóï-
íîé êîìïàíèè-èíòåãðàòîðà â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ;

• óõîä ñ ðûíêà è/èëè ëèêâèäàöèÿ;
• îðãàíè÷íûé ðîñò è òðàíñôîðìàöèÿ â êðóïíóþ êîìïàíèþ.

Â öåëîì áîëüøèíñòâî êîìïàíèé ïðåäïîëàãàþò ñîõðàíèòü áèçíåñ
áåç îñîáûõ èçìåíåíèé, îäíàêî ÷åòâåðòü êîìïàíèé îæèäàþò â áóäóùåì
çàâåðøåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Îêîëî ÷åòâåðòè êîìïàíèé-ëèäåðîâ
â êà÷åñòâå âàðèàíòà áóäóùåãî ðàçâèòèÿ ðàññìàòðèâàþò ïðåîáðàçîâàíèå
â ïóáëè÷íóþ êîìïàíèþ è çíà÷èòåëüíûé ðîñò êàïèòàëèçàöèè. Â öåëîì
ïåðñïåêòèâû ó êîìïàíèé-ëèäåðîâ áîëåå ðàäóæíûå: çàìåòíàÿ èõ ÷àñòü
ïðåäïîëàãàþò ñåðüåçíîå ðàñøèðåíèå áèçíåñà, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò èí-
òåãðàöèè ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè ïàðòíåðàìè. Â òî æå âðåìÿ îñîáåííîñòè
ñôîðìèðîâàâøåéñÿ ó êîìïàíèé – èííîâàöèîííûõ ëèäåðîâ ìîäåëè
óïðàâëåíèÿ ñ îïîðîé ïðåæäå âñåãî íà ñîáñòâåííûå ñèëû ìîãóò ñåðüåçíî
çàòîðìîçèòü äàëüíåéøåå ðàçâèòèå, ÷òî óñóãóáëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî áëà-
ãîïðèÿòíîé äëÿ èííîâàöèé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäîé (òàáë. 10).

Ëþáîå äåëî íà÷èíàòü òðóäíî, è îñîáåííî ýòî îòíîñèòñÿ ê èííîâà-
öèîííîìó áèçíåñó, êîòîðûé ñâÿçàí ñ á�ëüøèìè ðèñêîì è íåîïðåäå-
ëåííîñòüþ ïî ñðàâíåíèþ ñ òðàäèöèîííûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè. Âî
âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïîääåðæêå ìàëîãî áèçíåñà âîîáùå è èííîâàöè-
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Òàáëèöà 10

Âàðèàíòû áóäóùåãî ðàçâèòèÿ êîìïàíèé

Âàðèàíò Ïîñëåäîâàòåëè, % Ëèäåðû, %

Ñîõðàíåíèå ñåãîäíÿøíåãî ñòàòóñà 78,8 61,5

Âûõîä èç áèçíåñà 3,0 7,7

Ïåðåäà÷à áèçíåñà ÷ëåíàì ñåìüè 3,0 11,5

Ïðîäàæà áèçíåñà ñòðàòåã. èíâåñòîðó 15,1 23,1

Âûõîä íà IPO 3,0 26,9

Äðóãîå 12,1 23,1



îííîãî â ÷àñòíîñòè óäåëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå êàê íà íàöèî-
íàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, ðàçðàáîòàíû è èñ-
ïîëüçóþòñÿ ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû ïîääåðæêè è ñòèìóëèðîâàíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè. Ó íàñ â ïîñëåäíèå ãîäû òàêæå îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ ïî ðàçâèòèþ áëàãîïðèÿòíîé áèç-
íåñ-ñðåäû è ñòèìóëèðîâàíèþ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè, îäíàêî ðå-
øåíèå ìíîãèõ ïðîáëåì åùå äàëåêî äî çàâåðøåíèÿ.

Êàê ïîêàçàëî íàøå îáñëåäîâàíèå, èñïîëüçóåìûå íà ïðàêòèêå ìåðû
ïîääåðæêè îöåíèâàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè èííîâàöèîííîãî áèçíåñà
ïî-ðàçíîìó. Ðåçóëüòàòû îöåíèâàíèÿ ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 11 è 12.
Ïðåæäå âñåãî îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî çíà÷èìîñòü
ïîääåðæêè âîîáùå îöåíèâàåòñÿ íåñêîëüêî íèæå, ÷åì âëèÿíèå áàðüå-
ðîâ â ðàçâèòèè è ôàêòîðîâ óñïåõà. Âîçìîæíî, ýòî ñâÿçàíî ñ îãðàíè-
÷åííîñòüþ èñïîëüçóåìûõ ôîðì è èíñòðóìåíòîâ ïîääåðæêè è ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ è ñ íåäîñòàòî÷íûì äîñòóïîì èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé
ê èñòî÷íèêàì òàêîé ïîääåðæêè.
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Òàáëèöà 11

Ïðèîðèòåòíûå ôîðìû ïîääåðæêè äëÿ êîìïàíèé-ëèäåðîâ

Ôîðìà ïîääåðæêè Ñîçäàíèå Ðàçâèòèå Ñðåä. îöåíêà Ðàíã

Áîëåå çíà÷èìûå íà ýòàïå ñîçäàíèÿ

Ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà 2,65 2,21 2,43 4

Îáó÷åíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó 2,22 2,08 2,15 8

Áîëåå çíà÷èìûå íà ýòàïå ðàçâèòèÿ

Êîîïåðàöèÿ ñ êðóïíûìè êîìïàíèÿìè 2,30 2,71 2,50 6

Êîîïåðàöèÿ ñ ÍÈÈ è âóçàìè 2,35 2,50 2,42 5

Ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû 2,61 2,75 2,68 3

Èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà 2,13 2,29 2,21 7

Îäèíàêîâî çíà÷èìûå

Èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà 3,39 3,33 3,36 1

Ñîçäàíèå àññîöèàöèé 1,52 1,54 1,53 9

Ïîääåðæêà ó÷àñòèÿ â âûñòàâêàõ 2,87 2,96 2,91 2



Ïîëó÷åííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ïîòðåáíîñòè â ïîääåðæ-
êå ó êîìïàíèé-ëèäåðîâ âûøå, ÷åì ó êîìïàíèé-ïîñëåäîâàòåëåé, ÷òî
ìîæíî èíòåðïðåòèðîâàòü êàê íàëè÷èå áîëüøåãî îïûòà ïîëó÷åíèÿ êà-
êîé-ëèáî ïîääåðæêè ëèäåðàìè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè êîìïàíèÿìè.
Èííîâàöèîííûå ëèäåðû îñîáåííî íóæäàþòñÿ â ïîääåðæêå, íàïðàâ-
ëåííîé íà ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû,
ñîçäàþùåé âîçìîæíîñòè äëÿ îáúåäèíåíèÿ çíàíèé, ðåñóðñîâ è êîìïå-
òåíöèé: íà ïåðâîì ìåñòå – èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà, çàòåì – ðàçâè-
òèå èíôðàñòðóêòóðû è ïîääåðæêà ó÷àñòèÿ â âûñòàâêàõ. Íàèáîëüøåå
çíà÷åíèå íà ýòàïå ñîçäàíèÿ äëÿ êîìïàíèé-ïîñëåäîâàòåëåé èìååò ôè-
íàíñîâàÿ ïîääåðæêà, äàëåå ñëåäóþò èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà
è îáó÷åíèå îñíîâàì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Íà ýòàïå ðàçâèòèÿ ôèðìû-ëèäåðû â áîëüøåé ñòåïåíè îñîçíàþò
âàæíîñòü êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé ñ êðóïíûìè áèçíåñ-ñòðóêòóðàìè
è íàó÷íûì ñîîáùåñòâîì, à òàêæå âàæíîñòü ðàçâèòèÿ àññîöèàöèé
è äðóãèõ ôîðì ñåòåâûõ âçàèìîäåéñòâèé. Äëÿ ôèðì-ïîñëåäîâàòåëåé
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Òàáëèöà 12

Ïðèîðèòåòíûå ôîðìû ïîääåðæêè äëÿ êîìïàíèé-ïîñëåäîâàòåëåé

Ôîðìà ïîääåðæêè Ñîçäàíèå Ðàçâèòèå Ñðåä. îöåíêà Ðàíã

Áîëåå çíà÷èìûå íà ýòàïå ñîçäàíèÿ

Ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà 2,78 2,15 2,46 2

Îáó÷åíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó 2,41 2,30 2,35 3

Áîëåå çíà÷èìûå íà ýòàïå ðàçâèòèÿ

Êîîïåðàöèÿ ñ êðóïíûìè êîìïàíèÿìè 1,41 2,15 1,78 5

Êîîïåðàöèÿ ñ ÍÈÈ è âóçàìè 1,26 1,74 1,50 8

Ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû 1,22 1,67 1,44 9

Èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà 1,26 2,07 1,67 6

Èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà 2,41 2,78 2,59 1

Ñîçäàíèå àññîöèàöèé 1,07 2,07 1,57 7

Ïîääåðæêà ó÷àñòèÿ â âûñòàâêàõ 1,78 1,96 1,87 4



ïðîäîëæàåò áûòü àêòóàëüíûì îáó÷åíèå è ïîâûøàåòñÿ ðîëü êîîïåðà-
öèè ñ êðóïíûì áèçíåñîì.

Â öåëîì ÷åòêî âûäåëèëèñü òðè ïðèîðèòåòíûå ôîðìû ïîääåðæêè: èí-
ôîðìàöèîííàÿ, ôèíàíñîâàÿ è ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.

* * *

Äëÿ ðîññèéñêèõ èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé âàæíåéøèå áàðüåðû
â ðàçâèòèè ñâÿçàíû ñ õàðàêòåðèñòèêàìè ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà (îñî-
áåííî ýòî êàñàåòñÿ êîìïàíèé-ëèäåðîâ) è íåäîñòàòî÷íûì êîëè÷åñòâîì
ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Î íåðàçâèòîñòè èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñðåäû ñâèäåòåëüñòâóþò òðåáîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû è óêàçàíèÿ íà èíôðàñòðóêòóðíûå îãðàíè÷åíèÿ.

Ïðè ñîçäàíèè èííîâàöèîííîé êîìïàíèè ãëàâíóþ ðîëü èãðàþò ðó-
êîâîäèòåëü è åãî êîìàíäà. Çíà÷èìîñòü ôàêòîðà «ëè÷íûå ñâÿçè» îòðà-
æàåò ïðåäñòàâëåíèå íå òîëüêî î âàæíîñòè ëèäåðñêèõ êà÷åñòâ è óìåíèÿ
íàëàæèâàòü âçàèìîäåéñòâèå ñ ëþäüìè, íî è îá èíñòèòóöèîíàëüíûõ
îñîáåííîñòÿõ áèçíåñ-ñðåäû, êîãäà íåäîñòàòîê ôîðìàëüíûõ èíñòèòó-
òîâ âîñïîëíÿåòñÿ íåôîðìàëüíûìè.

Ïî ìåðå ïðåîäîëåíèÿ òðóäíîñòåé ñòàðòà ïðîÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷èÿ ìåæ-
äó ôèðìàìè-ëèäåðàìè è ôèðìàìè-ïîñëåäîâàòåëÿìè. Äëÿ ïîñëåäîâàòå-
ëåé ñàìûìè âàæíûìè ôàêòîðàìè óñïåõà îñòàþòñÿ ëè÷íîñòü ðóêîâîäèòå-
ëÿ, êâàëèôèêàöèÿ êîìàíäû è ýôôåêòèâíîñòü ìåíåäæìåíòà â öåëîì, êîòî-
ðûì ñîïóòñòâóåò âûñîêèé ñïðîñ íà âíóòðåííåì ðûíêå è ïðîäóìàííûé
ìàðêåòèíã. Äëÿ ëèäåðîâ õàðàêòåðíà îïðåäåëåííàÿ ñìåíà ìîäåëè è ñòèëÿ
óïðàâëåíèÿ: îò àâòîðèòàðíîé ìîäåëè, îðèåíòèðîâàííîé íà åäèíîíà÷àëèå
è âëàñòü ïåðâîãî ëèöà, îíè ïåðåõîäÿò ê áîëåå äåìîêðàòè÷íîé, êîìàíä-
íîé. Ôèðìû èñïîëüçóþò îòêðûâàþùèåñÿ ðûíî÷íûå âîçìîæíîñòè êàê íà
âíóòðåííåì, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå, ïðè ýòîì ñïðîñ ñâÿçàí ñ âû-
ñîêèì òåõíè÷åñêèì è òåõíîëîãè÷åñêèì óðîâíåì ïðîäóêöèè.

È êîìïàíèè-ëèäåðû, è êîìïàíèè-ïîñëåäîâàòåëè âûäåëÿþò èí-
ôîðìàöèîííóþ ïîääåðæêó êàê íàèáîëåå çíà÷èìûé ôàêòîð óñïåõà íà
âñåõ ýòàïàõ æèçíåííîãî öèêëà: ìàëûé èííîâàöèîííûé áèçíåñ áîëåå
âñåãî íóæäàåòñÿ â èíôîðìàöèîííûõ ñèãíàëàõ ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëü-
ñòâà î åãî ïëàíàõ è ïðèîðèòåòàõ, â èíôîðìàöèè î íîâûõ òåõíîëîãèÿõ
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è ðûíî÷íûõ òåíäåíöèÿõ, îá îòêðûâàþùèõñÿ âîçìîæíîñòÿõ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ èíñòèòóòàìè ðàçâèòèÿ.

Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ìàëûå èííîâàöèîííûå êîìïàíèè ñòàëêèâàþò-
ñÿ ñ ìíîãèìè òðóäíîñòÿìè, îäíàêî îïûò óñïåøíûõ êîìïàíèé äåìîí-
ñòðèðóåò âîçìîæíîñòè èõ ïðåîäîëåíèÿ. Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü èííîâà-
öèîííûõ êîìïàíèé ìîæåò ôîðìèðîâàòüñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì êîìáèíà-
öèé ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ, îäíàêî íåèçìåííûìè ñëàãàåìûìè óñïåõà îêà-
çûâàþòñÿ ëè÷íîñòü ñîçäàòåëÿ ôèðìû, êâàëèôèêàöèÿ êîìàíäû, óíèêàëü-
íûå òåõíè÷åñêèå êîìïåòåíöèè â îòíîøåíèè ñâîåãî ïðîäóêòà (óñëóãè).

Êàê ïîêàçàëî íàøå îáñëåäîâàíèå, ôèðìû-ëèäåðû â öåëîì çàíèìà-
þò áîëåå àêòèâíóþ ïîçèöèþ. Îíè áîëåå òðåáîâàòåëüíû â îòíîøåíèè
âîçìîæíîñòåé ïîääåðæêè, âûøå öåíÿò ðåçóëüòàòû ñâîåãî òðóäà, áî-
ëåå îòêðûòû âíåøíåìó ìèðó è ãîòîâû ê êîîïåðàöèè ñ äðóãèìè ó÷àñò-
íèêàìè èííîâàöèîííîé ñèñòåìû.
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÂÍÅÄÐÅÍÈß ÍÀÍÎÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ
Â ÑÈÁÈÐÑÊÈÕ ÐÅÃÈÎÍÀÕ

Ë.Í. Ïåðåïå÷êî

Èíñòèòóò òåïëîôèçèêè ÑÎ ÐÀÍ

Ï.Ï. Êàìèíñêèé, Ã.Â. Êîðîëüêîâà

Èíñòèòóò ôèçèêè ïðî÷íîñòè è ìàòåðèàëîâåäåíèÿ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ðàçâèòèÿ íàíîòåõíîëîãèé
â êðóïíûõ èíòåëëåêòóàëüíûõ öåíòðàõ Ñèáèðè – Íîâîñèáèðñêå è Òîìñêå
è ïðîàíàëèçèðîâàí îïûò èõ âíåäðåíèÿ. Ñäåëàí îáçîð ìåð ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû íàíîòåõíîëîãèé. Âûÿâëåíû îñíîâ-
íûå ïðîáëåìû íà ïóòè âíåäðåíèÿ íàíîòåõíîëîãèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàíîèíäóñòðèÿ, òåõíîëîãè÷åñêèé òðàíñôåð, èíôðàñòðóê-
òóðà íàíîòåõíîëîãèé, Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Abstract

The study presents the results of the development and introduction into
practice of nanotechnology projects implemented in the large intellectual centers
of Siberia such as those located in Novosibirsk and Tomsk. The survey of the
governmental support for the nanotechnology infrastructure is presented. Key
problems of the introduction of nanotechnologies are identified.

Keywords: nanoindustry, technologic transfer, nanotechnology infrastructure,
Siberian Federal District

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ íàíîòåõíî-
ëîãèè ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç ïåðñïåêòèâíûõ è âîñòðåáîâàííûõ íàïðàâëå-
íèé ðàçâèòèÿ íàóêè è ïðîìûøëåííîñòè. Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ñôîðìè-
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ðîâàëñÿ ìèðîâîé ðûíîê â ñôåðå íàíîèíäóñòðèè. Çàâåðøåíèå ïðîöåññà
ðàçäåëåíèÿ ýòîãî ðûíêà îæèäàåòñÿ ê 2015 ã., ïðè ýòîì åãî îáúåì ñîñòà-
âèò 1,2–1,5 òðëí äîëë. ÑØÀ [1].

Ðîññèÿ ñ íåêîòîðûì çàïîçäàíèåì âêëþ÷èëàñü â ìèðîâîé ïðîöåññ
ðàçâèòèÿ íàíîòåõíîëîãèé. Ïî îöåíêàì äèðåêòîðà Ó÷åáíî-èíæåíåðíî-
ãî öåíòðà íàíîòåõíîëîãèé, íàíîñèñòåìíîé è ìèêðîñèñòåìíîé òåõíè-
êè ÌÃÒÓ èì. Í.Ý. Áàóìàíà Â.Ì. Áàøêîâà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàíîèí-
äóñòðèÿ â Ðîññèè íàõîäèòñÿ íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ. Ñóùåñòâó-
þò îòäåëüíûå ïðîèçâîäñòâà, âûïîëíÿþùèå ëîêàëüíûå çàêàçû ðàçëè÷-
íûõ ïðåäïðèÿòèé, îäíàêî îòñóòñòâóåò îáùèé ìåíåäæìåíò ïðîåêòîâ
è íå ïîñòàâëåíà ñâåðõçàäà÷à. Ýòî ñäåðæèâàåò öåëåíàïðàâëåííîå ôè-
íàíñèðîâàíèå, îáîáùåíèå ðåçóëüòàòîâ ðàáîò, ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ
[2]. Ïðåçèäåíò Ðîññèè, âûñòóïàÿ íà III Ìåæäóíàðîäíîì ôîðóìå ïî íà-
íîòåõíîëîãèÿì (Ìîñêâà, 1–3 íîÿáðÿ 2010 ã.) ñêàçàë: «Íàøà öåëü –
îðãàíèçîâàòü â Ðîññèè íå òîëüêî íåñêîëüêî êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé
(ýòî áûëà áû íå àìáèöèîçíàÿ öåëü), à èìåííî ïîëíîöåííóþ íàíîòåõ-
íîëîãè÷åñêóþ îòðàñëü» [3].

Â Ðîññèè íàíîòåõíîëîãèè ñòàëè ðàçâèâàòüñÿ óñêîðåííûìè òåìïà-
ìè ñ 2007 ã., êîãäà áûë îáðàçîâàí Ñîâåò ïî íàíîòåõíîëîãèÿì ïðè Ïðà-
âèòåëüñòâå ÐÔ, ïðèíÿòà Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ íàíîèíäóñòðèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2015 ãîäà, ñîçäàíû èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ (ÃÊ
«Ðîñíàíîòåõ»1, ÂÝÁ è äð.). Óæå â 2009 ã. Ðîññèÿ ñòàëà ÷åòâåðòîé ñòðà-
íîé â ìèðå ïî îáúåìó èíâåñòèöèé, ïðèâëå÷åííûõ â íàíîèíäóñòðèþ
[4]. Ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå íàíîèíäóñòðèè îñóùåñòâëÿþòñÿ â îñ-
íîâíîì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ïî ïÿòè ôåäåðàëüíûì
öåëåâûì ïðîãðàììàì, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñêîðïîðàöèè «Ðîñíàíîòåõ»
è ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ ôîíäîâ), â ìåíüøåé ìåðå – çà ñ÷åò áþä-
æåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ñîâñåì íåìíîãî – çà ñ÷åò ÷àñòíîãî áèç-
íåñà. ×òî êàñàåòñÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ, òî 72% ðàáîò âû-
ïîëíÿþòñÿ íà äåíüãè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, ôèíàíñèðîâàíèå
11% ïðèõîäèòñÿ íà äîëþ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ, ïî
3% ðàáîò ïîääåðæèâàþòñÿ ãðàíòàìè Ðîññèéñêîãî ôîíäà ôóíäàìåí-
òàëüíûõ èññëåäîâàíèé è ãðàíòàìè ïðåçèäåíòà Ðîññèè, à åùå 2% –

Ïðîáëåìû âíåäðåíèÿ íàíîòåõíîëîãèé â ñèáèðñêèõ ðåãèîíàõ
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ãðàíòàìè Ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî öåíòðà. Îñíîâíûå
çàðóáåæíûå ôîíäû, íà äåíüãè êîòîðûõ âåäóò èññëåäîâàíèÿ ðîññèé-
ñêèå ó÷åíûå, – Ãåðìàíñêèé èññëåäîâàòåëüñêèé ôîíä, íàó÷íûå ïðî-
ãðàììû Åâðîñîþçà, à òàêæå Íàöèîíàëüíûé íàó÷íûé ôîíä ÑØÀ (7; 6;
3% îò îáùåãî îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâåííî) [5].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôóíäàìåíòàëüíûå è ïîèñêîâûå èññëåäîâàíèÿ
è ðàçðàáîòêó íàíîòåõíîëîãèé â Ðîññèè îñóùåñòâëÿþò áîëåå 1200 íà-
ó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ îðãàíèçàöèé [6], èç íèõ
174 íàõîäÿòñÿ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå [7]. Ñðåäè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè ÑÔÎ Íîâîñèáèðñêàÿ è Òîìñêàÿ îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ ëèäèðó-
þùèìè ðåãèîíàìè ïî èçîáðåòàòåëüñêîé àêòèâíîñòè. Â 2009 ã. êîýô-
ôèöèåíò èçîáðåòàòåëüñêîé àêòèâíîñòè2 ó íèõ ñîñòàâèë 1,98 è 3,73 ñî-
îòâåòñòâåííî [8]. Ýòî âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè (1,8), íî íèæå,
÷åì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ (â ÑØÀ – 15, â Ãåðìàíèè – 7,5).

Â 2007–2009 ãã. â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ôóíäàìåíòàëüíûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàçðàáîòêè è îïûòíî-êîíñò-
ðóêòîðñêèå ðàáîòû â ñôåðå íàíîòåõíîëîãèé ïðîâîäèëèñü ïî 393 ïðî-
åêòàì, ïîëó÷åíî 165 ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
(ÐÍÒÄ), 15% èç êîòîðûõ íå èìåþò ìèðîâûõ àíàëîãîâ è çàðóáåæíîå
ïàòåíòîâàíèå äëÿ íèõ áûëî áû ïðåäïî÷òèòåëüíûì; íà íàíîòåõíîëî-
ãèè ïðèøëîñü 3% èç 72 íîó-õàó, 16% èç 624 çàÿâîê, ïîäàííûõ íà ïîëó-
÷åíèå ïàòåíòà ÐÔ, 26% èç 19 ìåæäóíàðîäíûõ çàÿâîê, 20% èç 23 çà-
êëþ÷åííûõ ëèöåíçèîííûõ äîãîâîðîâ [9].

Â Òîìñêîé îáëàñòè âûïîëíÿþò ÍÈÎÊÐ â îáëàñòè íàíîòåõíîëîãèé
16 îðãàíèçàöèé. Èõ èíòåðåñû â ñôåðå íàíîèíäóñòðèè ñëåäóþùèå:
ôóíêöèîíàëüíûå íàíîìàòåðèàëû è âûñîêî÷èñòûå âåùåñòâà, íàíî-
ýëåêòðîíèêà, íàíîáèîòåõíîëîãèè, êîíñòðóêöèîííûå íàíîìàòåðèàëû,
êîìïîçèòíûå íàíîìàòåðèàëû, íàíîèíæåíåðèÿ, ôóíêöèîíàëüíûå íà-
íîìàòåðèàëû äëÿ ýíåðãåòèêè. Çà ïåðèîä 2007–2009 ãã. îðãàíèçàöèÿìè
ðåãèîíà ïîëó÷åíî â ñôåðå íàíîòåõíîëîãèé 17% èç 595 ïàòåíòîâ, 12%
èç 868 çàÿâîê íà èçîáðåòåíèÿ, çàêëþ÷åíî 44% èç 36 ëèöåíçèîííûõ äî-
ãîâîðîâ. Òîëüêî â 2009 ã. â ñôåðå íàíîèíäóñòðèè îôîðìëåíî 17 íîó-õàó
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2 Êîëè÷åñòâî ïîäàííûõ çàÿâîê íà èçîáðåòåíèÿ è ïîëåçíûå ìîäåëè íà 10 òûñ.
÷åë. íàñåëåíèÿ.



è ïîäàíî íà ðåãèñòðàöèþ øåñòü ïðîãðàìì äëÿ ÝÂÌ. Ðîñòó êîëè÷åñòâà
çàÿâîê ïî íàíîòåõíîëîãèÿì ñïîñîáñòâóåò ó÷àñòèå îðãàíèçàöèé ðåãèî-
íà â Ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ íàíîèíäóñòðèè â ÐÔ.

Äàííûå î ïîëó÷åííûõ ÐÍÒÄ ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î íàëè÷èè
âûñîêîêîíêóðåíòíîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî çàäåëà â îáëàñòè íàíî-
òåõíîëîãèé â íàçâàíûõ ðåãèîíàõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.
Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ òàêæå îòíîñèòåëüíî áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ìåæ-
äóíàðîäíûõ çàÿâîê â ñôåðå íàíîèíäóñòðèè è òåì, ÷òî â ñôåðå íàíîòåõ-
íîëîãèé çàêëþ÷àåòñÿ îòíîñèòåëüíî áîëüøå ëèöåíçèîííûõ ñîãëàøå-
íèé, ÷åì â ñðåäíåì ïî âñåì îõðàíîñïîñîáíûì ÐÍÒÄ. Ýòè ëèöåíçèîí-
íûå cîãëàøåíèÿ îòíîñÿòñÿ â îñíîâíîì ê ïåðåäà÷å ðàçðàáîòîê âóçàìè
è àêàäåìè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè ìàëûì èííîâàöèîííûì ïðåäïðèÿòè-
ÿì, îáðàçîâàííûì ýòèìè æå îðãàíèçàöèÿìè.

Êîëè÷åñòâî çàêëþ÷àåìûõ ëèöåíçèîííûõ ñîãëàøåíèé íà ðåçóëüòà-
òû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îòíîñèòåëüíî íåâåëèêî (â Íîâî-
ñèáèðñêîé îáëàñòè â 2008 ã. ìåíüøå 1% ïî îòíîøåíèþ ê êîëè÷åñòâó
çàðåãèñòðèðîâàííûõ ÐÍÒÄ). Òàêàÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà â Ðîññèè äëÿ
ëþáîé ñôåðû èññëåäîâàíèé. Ýòî îáóñëîâëåíî îòñóòñòâèåì ôèíàíñî-
âîé çàèíòåðåñîâàííîñòè áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé â çàêëþ÷åíèè ëè-
öåíçèîííûõ äîãîâîðîâ. Èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ âóçàõ è ÍÈÈ ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó è íàõîäèòñÿ ó íà-
ó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè. Áîëåå
òîãî, ýòè ó÷ðåæäåíèÿ íå èìåþò ïðàâà ðàñïîðÿæàòüñÿ äîõîäàìè îò èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ÷åì â îñíîâíîì è îáú-
ÿñíÿþòñÿ ìàëîå ÷èñëî ðîññèéñêèõ ïàòåíòîâ, ïðàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå
ìåæäóíàðîäíûõ çàÿâîê, ìàëîå êîëè÷åñòâî ëèöåíçèîííûõ äîãîâîðîâ.
Íåçàèíòåðåñîâàííîñòü àâòîðîâ â êîììåðöèàëèçàöèè ñâîèõ èçîáðåòå-
íèé îòðàæàåòñÿ â ïàäåíèè êîýôôèöèåíòà èçîáðåòàòåëüñêîé àêòèâíîñ-
òè â Ðîññèè ñ 1,93 â 2007 ã. äî 1,8 â 2009 ã. (â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè –
ñ 2,36 äî 1,98, â Òîìñêîé – ñ 3,98 äî 3,73 ñîîòâåòñòâåííî) [8].

Èíîãäà ïåðåäà÷à òåõíîëîãèé èíñòèòóòàìè (âóçàìè) ïðîìûøëåí-
íûì ïðåäïðèÿòèÿì ïðîèñõîäèò ÷åðåç âûïîëíåíèå ñîâìåñòíûõ
ÍÈÎÊÐ, íî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðàâà íà ðåçóëüòàòû ñîâìåñòíûõ
ðàáîò ïðèíàäëåæàò ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿòèÿì èëè ñîâìåñòíî
ïðåäïðèÿòèþ è èñïîëíèòåëÿì. Åñòü è äðóãîé ñïîñîá ïåðåäà÷è ïðàâ íà
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èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü: ðîññèéñêîå èëè èíîñòðàííîå ïðåä-
ïðèÿòèå ïîëó÷àåò ïðàâà íà èçîáðåòåíèå, ïàòåíòóÿ åãî ïî ñîãëàñèþ
ñ àâòîðàìè, à àâòîðû èçîáðåòåíèÿ (íàó÷íûå ñîòðóäíèêè) ïîëó÷àþò àâ-
òîðñêîå âîçíàãðàæäåíèå è ïëàòó çà êîíñóëüòàöèè ïî îñâîåíèþ èçî-
áðåòåíèÿ (òåõíîëîãèè). Ïðè âûñîêîé ñòîèìîñòè çàðóáåæíîãî ïàòåíòî-
âàíèÿ ðîññèéñêèå èçîáðåòàòåëè âûíóæäåíû èñïîëüçîâàòü òàêîé ìå-
òîä äëÿ ïîëó÷åíèÿ çàðóáåæíûõ ïàòåíòîâ.

Â ÍÈÈ è âóçàõ îòñóòñòâóåò ñèñòåìà îöåíêè ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðàçðàáîòêè è èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ôàêòîðîâ, ñäåðæèâàþùèõ âíåäðåíèå íàíîòåõ-
íîëîãèé. Ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò
è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàçðàáîòîê ìîãëè áû îïðåäåëÿòü ïàòåíò-
íûå îòäåëû îðãàíèçàöèé èëè íåçàâèñèìûå îöåíùèêè. Íî â îòñóòñòâèå
ðûíî÷íîé íåîáõîäèìîñòè â òàêèõ ðàáîòàõ ïîñëåäíèå íîñÿò åäèíè÷-
íûé õàðàêòåð è âûïîëíÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, òîëüêî äëÿ ðàñ÷åòà öåíû
ëèöåíçèè. Íî ïîñêîëüêó ëèöåíçèîííûå ñîãëàøåíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ
ðåäêî, ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü áîëüøèíñòâà ðàçðàáîòîê íèêòî íå îïðå-
äåëÿåò è ñòîèìîñòü èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ ïî ïðÿìûì çàòðàòàì íà åå ñîçäàíèå. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå
ÿñåí êîììåð÷åñêèé ïîòåíöèàë ñîçäàííîé èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòè3 è â ïëàíå çàðóáåæíîãî ïàòåíòîâàíèÿ, è â ïëàíå âûñîêîãî
òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ è âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè íà ðîññèéñêîì èëè
ìèðîâîì ðûíêå.

Ôèíàíñèðîâàíèå âóçîâñêîé íàóêè â îáëàñòè íàíîòåõíîëîãèé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôîíäàìè ïî ëèíèè ôåäåðàëüíûõ öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì. Êðîìå òîãî, â êîíöå 2000-õ ãîäîâ ïîÿâèëèñü íîâûå
ôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ: ÷åðåç íàöèîíàëüíûå èññëåäîâàòåëüñêèå óíè-
âåðñèòåòû, ôåäåðàëüíûå óíèâåðñèòåòû è äð. Â 2010 ã. Ìèíîáðíàóêè
ïðîâåëî êîíêóðñ äëÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé íà ïðàâî ïîëó÷å-
íèÿ ôåäåðàëüíûõ ñóáñèäèé íà ðåàëèçàöèþ êîìïëåêñíûõ ïðîåêòîâ ïî
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3 Îöåíêà ñòîèìîñòè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè Èíñòèòóòà òåïëîôèçè-
êè ÑÎ ÐÀÍ áûëà âûïîëíåíà â 2008–2009 ãã. ïî çàäàíèþ Ðîñíàóêè. Ðåçóëüòàòû ïî-
êàçàëè, ÷òî 15% íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê â îáëàñòè íàíîòåõíîëîãèé íå èìå-
þò ìèðîâûõ àíàëîãîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âûñîêèì ïîêàçàòåëåì.



ñîçäàíèþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðîèçâîäñòâà, íî ñ óñëîâèåì, ÷òî íà
ýòè ñðåäñòâà îíè îáÿçàíû çàêàçàòü ÍÈÎÊÐ âóçó (åñòåñòâåííî, ïîáå-
äèâøåìó â êîíêóðñå). Âçàèìîäåéñòâèå âóçîâ è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ îðãàíèçàöèé îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì ïîñðåäñòâîì ñîçäà-
íèÿ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ öåíòðîâ, íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ êîìï-
ëåêñîâ, öåíòðîâ êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ è äðóãèõ îðãàíèçàöèîí-
íûõ ñòðóêòóð.

Â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ñîçäàíû ðåãèîíàëüíûå öåí-
òðû ìåòðîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ (Íîâîñèáèðñê, Òîìñê, Êåìåðî-
âî), ïÿòü öåíòðîâ êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ, íàó÷íî-îáðàçîâàòåëü-
íûå öåíòðû, èç íèõ âîñåìü – ïî íàïðàâëåíèþ «íàíîòåõíîëîãèè»
(â Íîâîñèáèðñêå – â ÍÃÓ, ÍÃÒÓ; â Òîìñêå – â ÒÓÑÓÐ, ÒÏÓ). Ñòàòóñ
íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà ïîëó÷èëè Íîâîñè-
áèðñêèé ãîñóíèâåðñèòåò, Òîìñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò
è Òîìñêèé ãîñóíèâåðñèòåò. Â ÍÃÓ ñîçäàí íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé
êîìïëåêñ «Íàíîñèñòåìû è ñîâðåìåííûå ìàòåðèàëû», â ÒÃÓ – íà-
ó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé èííîâàöèîííûé öåíòð «Íàíîìàòåðèàëû è íà-
íîòåõíîëîãèè».

Â âåäóùèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëü-
íîãî îêðóãà íà÷èíàÿ ñ 2007 ã. çíà÷èòåëüíî îáíîâëÿåòñÿ îáîðóäîâàíèå.
Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ïðîèñõîäèò â òåõ ó÷ðåæäåíèÿõ, íà áàçå êîòîðûõ
ñîçäàíû íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûå öåíòðû ïî íàïðàâëåíèþ «íàíîòåõ-
íîëîãèè» è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå óíèâåðñèòåòû.

Îäíàêî íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè
â îáëàñòè èíòåãðàöèè íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, îòñóòñòâóåò àíàëèòè-
÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ñîçäàííûõ îðãàíèçà-
öèîííûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð, íå ñôîðìèðîâàíà ïðîãðàììà
èõ ðàçâèòèÿ, ïðîåêòû ðàçîáùåíû, âîçíèêàåò êîíêóðåíöèÿ â òåõ ñëó-
÷àÿõ, êîãäà íåîáõîäèìà êîíñîëèäàöèÿ ðåñóðñîâ äëÿ ðåøåíèÿ áîëåå
ìàñøòàáíûõ çàäà÷.

Ïåðåä âóçîâñêîé íàóêîé ñòîÿò òå æå, ÷òî è ïåðåä àêàäåìè÷åñêèìè
èíñòèòóòàìè, ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ êîììåðöèàëèçàöèåé èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ó âóçîâñêèõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ñòðóêòóð
òàêæå îòñóòñòâóþò ìåõàíèçìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ ïðî-
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åêòîâ íà ðàííåé ñòàäèè, ó íèõ íåò îïûòíîãî ïðîèçâîäñòâà, èõ ñâÿçè
ñ ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ñëàáûå.

Îäíî èç ðåøåíèé ïðîáëåìû êîììåðöèàëèçàöèè èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè ÍÈÈ è âóçîâ ïðåäóñìîòðåíî âñòóïèâøèì â ñèëó Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ¹ 217-ÔÇ îò 2 àâãóñòà 2009 ã. «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîï-
ðîñàì ñîçäàíèÿ áþäæåòíûìè íàó÷íûìè è îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäå-
íèÿìè õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ â öåëÿõ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ
(âíåäðåíèÿ) ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè» [10], â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì ãîñóäàðñòâåííûå íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ ìîãóò îáðàçîâûâàòü ìàëûå èííîâàöèîííûå ïðåäïðèÿòèÿ (ÌÈÏ)
è ïåðåäàâàòü èì ïðàâà íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü. Äëÿ ïîä-
äåðæêè òàêèõ ïðåäïðèÿòèé â 2011 ã. âûäåëåíî èç ãîñáþäæåòà 3 ìëðä
ðóá., çàïóùåíà íîâàÿ ïðîãðàììà Ôîíäà ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìàëûõ
ôîðì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå «Ñòàðò-Íàó-
êà» ñ áþäæåòîì 200 ìëí ðóá., ñîçäàí Ôîíä ïîñåâíûõ èíâåñòèöèé ðîñ-
ñèéñêîé âåí÷óðíîé êîìïàíèè ñ êàïèòàëèçàöèåé 2 ìëðä ðóá.

Ñïóñòÿ ãîä ïîñëå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà ¹ 217 â Ðîññèè ïðè 121 íà-
ó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ñîçäàíî áîëåå 400 ÌÈÏ, èç íèõ
â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå – ïðè 26 îðãàíèçàöèÿõ 125 ÌÈÏ.
Îäíàêî îñòàþòñÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ýòîãî çàêîíà.
Âî-ïåðâûõ, ñëîæíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîöåäóðà âíåñåíèÿ èìóùåñòâà, îáîðó-
äîâàíèÿ, óñòàíîâîê è ïðèáîðîâ, ïðèîáðåòåííûõ çà ñ÷åò âíåáþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ. Âî-âòîðûõ, èìåþòñÿ îðãàíèçàöèîííûå òðóäíîñòè, ñâÿ-
çàííûå ñ âíåñåíèåì èçìåíåíèé â ãåíåðàëüíîå ðàçðåøåíèå ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â-òðåòüèõ, áþäæåòíîå ó÷ðåæäå-
íèå íå èìååò âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëÿòü èìóùåñòâî â àðåíäó ñîçäàí-
íîìó èì ìàëîìó èííîâàöèîííîìó ïðåäïðèÿòèþ áåç êîíêóðñà è íà
ëüãîòíîé îñíîâå. Â-÷åòâåðòûõ, ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà âóçà èëè ÍÈÈ
íå ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èòü íè âíåäðåíèå ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè, íè òåêóùóþ ðàáîòó ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, íàáëþäà-
åòñÿ äåôèöèò ïðîåêòîâ äëÿ çàãðóçêè ÌÈÏ. Â-ïÿòûõ, ÌÈÏ îðèåíòèðó-
þòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà âíóòðåííèå öåëè âóçà (ÍÈÎÊÐ, îáó÷åíèå).
Â-øåñòûõ, êðèòåðèè îöåíêè ðàçâèòèÿ ÌÈÏ íå ñòèìóëèðóþò êîììåð-
öèàëèçàöèþ ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Âñå ýòî
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ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü êîììåðöèàëèçàöèè òåõíîëîãèé, ñîçäàííûõ
ìàëûìè èííîâàöèîííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè.

Ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé íàíîòåõíîëîãè÷åñêîé ñåòè (ÍÍÑ)
íà÷àëîñü îäíîâðåìåííî ñ ôîðìèðîâàíèåì èíôðàñòðóêòóðû òðàíñôå-
ðà òåõíîëîãèé. ÍÍÑ – ýòî ñåòü îðãàíèçàöèé ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè, îáåñïå÷èâàþùèõ è îñóùåñòâëÿþùèõ ñêîîðäèíèðîâàí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ðàçðàáîòêå è êîììåðöèàëèçàöèè íàíîòåõíîëî-
ãèé, âêëþ÷àÿ ïðîâåäåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâà-
íèé, ïîäãîòîâêó, ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè êàäðîâ,
ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû íàíîèíäóñòðèè, îðãàíèçàöèþ ïðîèçâîäñò-
âà è íåïîñðåäñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî íàíîòåõíîëîãè÷åñêîé ïðîäóê-
öèè. Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ñîçäàíèÿ ÍÍÑ áûëî îáúÿâëåíî îáåñïå÷å-
íèå äîñòèæåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ ïàðèòåòà Ðîññèè ñ ýêîíîìè÷åñêè ðàç-
âèòûìè ñòðàíàìè â ñôåðå íàíîòåõíîëîãèé. Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ áûëè
ñîçäàíû èíôðàñòðóêòóðíûå îáúåêòû äëÿ ïîääåðæêè íàíîèíäóñòðèè.
Íàïðèìåð, â Íîâîñèáèðñêå â 2008 ã. áûë îáðàçîâàí êîíñîðöèóì «Ñèá-
íàíîòåõ», â Òîìñêå – «Òîìñêíàíîòåõ». Òîìñêèé íàó÷íûé öåíòð ïîëó-
÷èë ñòàòóñ ðåãèîíàëüíîãî ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà ñèñòåìû
ìîíèòîðèíãà èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â ñôåðå íàíîòåõíîëîãèé
â Ñèáèðñêîì è Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. Îñíîâíàÿ çà-
äà÷à öåíòðà – ñáîð è àíàëèç èíôîðìàöèè äëÿ ïîäãîòîâêè ðàçäåëà åæå-
ãîäíîãî äîêëàäà Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ ïî ðàçâèòèþ íàíîèíäóñòðèè â Ñè-
áèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå.

Ó÷àñòíèêè ÍÍÑ ïîëó÷èëè ïðåôåðåíöèè â öåëÿõ ìèíèìèçàöèè
ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçðàáîòêîé è ïðîèçâîäñòâîì èííîâàöèîííîé
ïðîäóêöèè, à òàêæå ïðåèìóùåñòâåííûé äîñòóï ê èíôîðìàöèîííûì
ðåñóðñàì ÍÍÑ. Èì îêàçûâàåòñÿ ñîäåéñòâèå â èíôîðìàöèîííî-êîì-
ìóíèêàöèîííîì, ïðàâîâîì è îðãàíèçàöèîííîì îáåñïå÷åíèè èõ äåÿ-
òåëüíîñòè, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ìàðêåòèíãîâûå, ïðàâîâûå, êîíñàëòèí-
ãîâûå óñëóãè è ò.ä.

Â 2009 ã. áûëè ïîäâåäåíû ïåðâûå èòîãè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÍÍÑ
è âûÿâëåí ðÿä ïðîáëåì: îòñóòñòâèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû äåÿ-
òåëüíîñòè íàíîòåõíîëîãè÷åñêîé ñåòè è ãîëîâíîé íàó÷íîé îðãàíèçà-
öèè â ðåãèîíå; îòñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ
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ÍÍÑ íà ìåæâåäîìñòâåííîì óðîâíå; íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå
ñòðóêòóðíîé áàçû ÍÍÑ; äóáëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ
ÍÍÑ; íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òè; îòñóòñòâèå óñòîé÷èâîãî ñïðîñà íà íàíîïðîäóêöèþ; íåäîñòàòîê
êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ. Â 2010 ã. ôèíàíñèðîâàíèå ÔÖÏ «Ðàçâè-
òèå èíôðàñòðóêòóðû íàíîèíäóñòðèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
2008–2010 ãîäû» áûëî ñîêðàùåíî, ÷òî ïàðàëèçîâàëî äàëüíåéøåå ôîð-
ìèðîâàíèå ÍÍÑ.

Òåì íå ìåíåå çà äâà ãîäà ñóùåñòâîâàíèÿ ïðîåêòà ÍÍÑ â ðåãèîíàõ
Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà íàìåòèëèñü ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëü-
òàòû. Â ðàìêàõ ïðîåêòà îêàçûâàëèñü áåñïëàòíûå óñëóãè íàó÷íî-îáðà-
çîâàòåëüíûì îðãàíèçàöèÿì è ìàëîìó èííîâàöèîííîìó áèçíåñó ïî
îôîðìëåíèþ ïàòåíòîâ, çàêëþ÷åíèþ ëèöåíçèîííûõ ñîãëàøåíèé, ïðî-
âåäåíèþ ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé, äîñòóïó ê èíôîðìàöèîííûì
áàçàì äàííûõ è ò.ä. Ïðîåêò ïîêàçàë ïîòðåáíîñòü ìàëîãî èííîâàöèîí-
íîãî áèçíåñà è îòäåëüíûõ èçîáðåòàòåëåé è ïðåäïðèíèìàòåëåé â êâà-
ëèôèöèðîâàííûõ óñëóãàõ òàêîãî ðîäà. Ïîëîæèòåëüíûìè èòîãàìè
ïðîãðàììû ìîæíî ñ÷èòàòü ðîñò ÷èñëà ìåæäóíàðîäíûõ çàÿâîê íà ïà-
òåíòîâàíèå è ëèöåíçèîííûõ äîãîâîðîâ.

Îòñóòñòâèå äîëãîñðî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè â îáëàñòè
òåõíîëîãè÷åñêîãî òðàíñôåðà íàáëþäàåòñÿ íå òîëüêî â íàíîèíäóñòðèè
[11]. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ìàëûé èííîâàöèîííûé áèçíåñ íå áóäåò óñïåø-
íûì, çà èñêëþ÷åíèåì ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, êîòî-
ðûå íå íóæäàþòñÿ â ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðå. Ñîçäàííûå
â 2003 ã. ðåãèîíàëüíûå öåíòðû òðàíñôåðà òåõíîëîãèé èñïûòûâàþò
ïðîáëåìû â ñâÿçè ñ ïðåêðàùåíèåì áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ïóòåì ñîçäàíèÿ òåõíî-
ïàðêîâ, îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí òàêæå èìååò ñâîè ñëîæíîñòè. Íàï-
ðèìåð, â 2009 ã. áûëî ñîêðàùåíî íà 1 ìëðä ðóá. öåíòðàëèçîâàííîå ôè-
íàíñèðîâàíèå ïðîãðàììû ñòðîèòåëüñòâà òåõíîïàðêîâ è ïðèíÿòî ðå-
øåíèå î ïðîäîëæåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ òåõíîïàðêîâ òîëüêî â Ðåñïóá-
ëèêå Ìîðäîâèè, Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí, Êåìåðîâñêîé, Íèæåãîðîä-
ñêîé è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòÿõ.
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Â 2010 ã. êîðïîðàöèÿ «Ðîñíàíîòåõ» ïîääåðæàëà ïðîåêò ñîçäàíèÿ ÷å-
òûðåõ íàíîòåõíîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ, ñðåäè êîòîðûõ «Ìóëüòèäèñöèïëè-
íàðíûé íàíîòåõíîëîãè÷åñêèé öåíòð «Ñèãìà» (Íîâîñèáèðñê, Òîìñê).

Â Ðîññèè åñòü ïîçèòèâíûå ïðèìåðû óñïåøíûõ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ
èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, âçàèìîäåéñòâèÿ âóçîâ, íàó÷íûõ îð-
ãàíèçàöèé è îïûòíîãî ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ýòî â ïåðâóþ
î÷åðåäü ñîçäàíèå â 1948 ã. ñèñòåìû Ìîñêîâñêîãî ôèçèêî-òåõíè÷åñêî-
ãî èíñòèòóòà, çàòåì â 1950–1970-õ ãîäàõ – ñèñòåìû íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ èíñòèòóòîâ ñèáèðñêèõ îòäåëåíèé òðåõ îñíîâíûõ àêàäåìèé
â Íîâîñèáèðñêå è ðåãèîíàõ Ñèáèðè, ãäå ñòóäåíòû ñ òðåòüåãî êóðñà ïî-
ñåùàþò ëåêöèè è ñïåöêóðñû íåïîñðåäñòâåííî â ÍÈÈ, âåäóò íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû. Äî 1990-õ ãîäîâ â íîâîñèáèðñêîì Àêà-
äåìãîðîäêå ñóùåñòâîâàëà èííîâàöèîííàÿ öåïî÷êà âíåäðåíèÿ òåõíî-
ëîãèé: íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû (àêàäåìè÷åñêèé èíñòèòóò) –
îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàçðàáîòêè (ÑÊÁ) – îïûòíîå ïðîèçâîäñòâî
(îïûòíûé çàâîä) – âíåäðåíèå â ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî (ïðî-
ìûøëåííîñòü Íîâîñèáèðñêà è äðóãèõ ãîðîäîâ ñòðàíû).

Â 1990-å ãîäû â íîâîñèáèðñêîì Àêàäåìãîðîäêå ñîîáùåñòâî ìà-
ëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé íàëàäèëî ïðîèçâîäñòâî íàóêîåì-
êîé ïðîäóêöèè íà îñíîâå ðàçðàáîòîê ÑÎ ÐÀÍ. Ïî ñóòè, ýòè ìàëûå
ôèðìû çàâåðøàëè ÍÈÎÊÐ è âûïóñêàëè îïûòíûå ïàðòèè ïðîäóêöèè.
Â íåêîòîðûõ èíñòèòóòàõ áûëî íàëàæåíî ñîáñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî
íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè ïî òåõíè÷åñêîìó çàäàíèþ çàêàç÷èêà. Îòíîøå-
íèÿ ìåæäó èíñòèòóòàìè è ìàëûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ñêëàäûâàþòñÿ
â êàæäîì èíñòèòóòå ïî-ñâîåìó. Þðèäè÷åñêè îòíîøåíèÿ èíñòèòóòà
è ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé îôîðìëÿþòñÿ â âèäå àãåíòñêèõ äîãîâîðîâ, ñî-
ãëàøåíèé î ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, ëèöåíçèîííûõ äîãîâîðîâ. Êàê
ïðàâèëî, âûðàáàòûâàåòñÿ èíäèâèäóàëüíàÿ ôîðìà ñîòðóäíè÷åñòâà
ñ êàæäûì ìàëûì ïðåäïðèÿòèåì. Ñâîé ïîëîæèòåëüíûé îïûò âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ ìàëûì èííîâàöèîííûì áèçíåñîì èìååò è Òîìñêèé íà-
ó÷íûé öåíòð ÑÎ ÐÀÍ.

Â ñòðàíå íà÷àëîñü ñîçäàíèå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà èííî-
âàöèîííîãî ïðîäóêòà. Â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ÃÊ «Ðîñíà-
íîòåõ» ðåàëèçóåò ïðîåêòû ñîçäàíèÿ êðóïíîìàñøòàáíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ïîëèêðåìíèÿ è ìîíîñèëàíà (Óñîëüå-Ñèáèðñêîå, Èðêóòñêàÿ îá-
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ëàñòü), ïåðâîãî â Ðîññèè ïðîèçâîäñòâà ñîâðåìåííûõ ëèòèåâî-èîííûõ
áàòàðåé íîâîãî ïîêîëåíèÿ äëÿ ýëåêòðîòðàíñïîðòà è ýíåðãåòèêè (Íîâî-
ñèáèðñê), ïðîèçâîäñòâà òåõíîëîãè÷åñêèõ ëèíèé äëÿ íàíåñåíèÿ ïîðèñ-
òûõ íàíîñòðóêòóðíûõ íåìåòàëëè÷åñêèõ íåîðãàíè÷åñêèõ ïîêðûòèé íà
àëþìèíèé, ìàãíèé, òèòàí è öèðêîíèé (Òîìñê), ïðîèçâîäñòâà óñòàíî-
âîê äëÿ íàíåñåíèÿ ìîäèôèöèðóþùèõ íàíîìåòðîâûõ ïîêðûòèé
(Òîìñê), ïðîèçâîäñòâà ìóëüòèìåäèéíûõ ïðîöåññîðîâ ïî òåõíîëîãè-
÷åñêèì íîðìàì 90–65 íì è ïîëüçîâàòåëüñêèõ ýëåêòðîííûõ óñòðîéñòâ
íà èõ îñíîâå (Òîìñê, Çåëåíîãðàä), ðàñøèðåíèÿ è ìîäåðíèçàöèè ïðîèç-
âîäñòâà íàíî÷åðíèë äëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ âèäîâ öèôðîâîé
ñòðóéíîé ïå÷àòè, ñîçäàíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïðèíòåðîâ íà îñíîâå
UV-LED-òåõíîëîãèè îòâåðæäåíèÿ ÷åðíèë (Íîâîñèáèðñê, Áåðäñê).

Îáúåìû âûïóñêàåìîé â ðåãèîíàõ ÑÔÎ íàíîïðîäóêöèè óâåëè÷è-
âàëèñü çà 2007–2008 ãã. íà 15–20% â ãîä [7]. Â 2006–2009 ã. ïðîèçîøëî
çíà÷èòåëüíîå îáíîâëåíèå íàóêîåìêîãî îáîðóäîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé
è îðãàíèçàöèé, èñïîëüçóåìîãî â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà íàíîïðîäóêòîâ.
Íà íà÷àëî 2010 ã. äîëÿ îáîðóäîâàíèÿ ñî ñðîêîì èçãîòîâëåíèÿ ìåíåå
3 ëåò ñîñòàâèëà 40% (â 2008 ã. – 20%). Ñðåäíèé âîçðàñò îáîðóäîâàíèÿ
ñîñòàâèë â 2008 ã. 10 ëåò, èëè íà 20% ìåíüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ã.,
à â 2009 ã. îí ñíèçèëñÿ äî 6,3 ãîäà. Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíîå îáíîâëåíèå
îáîðóäîâàíèÿ ïðîèçîøëî íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïî ïðîèçâîäñòâó íàíîïðî-
äóêòîâ äëÿ ýíåðãåòèêè è ýëåêòðîííîé ïðîìûøëåííîñòè (îðãàíèçàöèÿ
ïðîèçâîäñòâà ïîëèêðèñòàëëè÷åñêîãî êðåìíèÿ è ãåðìàíèÿ), íà ðÿäå
êðóïíûõ ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé ÑÔÎ è ÄÂÔÎ.

Íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíûå ñäâèãè â ïðîèçâîäñòâå íàíîïðîäóê-
öèè, îòìå÷àåòñÿ äåôèöèò êà÷åñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ îòå÷åñòâåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà (áîëåå 70% ïðèîáðåòàåìîãî îáîðóäîâàíèÿ èìïîðò-
íîå), îòñóòñòâóåò êîìïëåêñíîñòü â ðåøåíèè âîïðîñîâ ïî òåõíè÷åñêî-
ìó îñíàùåíèþ. Êðîìå òîãî, íàáëþäàþòñÿ ðàçðûâû â òåõíîëîãè÷åñêèõ
öåïî÷êàõ, êîãäà ñàìîå ñîâðåìåííîå îáîðóäîâàíèå ñîñåäñòâóåò ñ ìî-
ðàëüíî è ôèçè÷åñêè óñòàðåâøèìè ìîäåëÿìè, ÷òî ñíèæàåò ýôôåêòèâ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Ðûíîê ñáûòà íàíîïðîäóêöèè è íàíîòåõíîëîãèé â Ñèáèðñêîì ôå-
äåðàëüíîì îêðóãå ðàçâèò ñëàáî. Íå ñëó÷àéíî ïîýòîìó, íàïðèìåð, ïðè
âûñîêîì íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîì ïîòåíöèàëå Íîâîñèáèðñêîé è Òîì-
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ñêîé îáëàñòåé êîýôôèöèåíò èñïîëüçîâàíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè4 íèæå ñðåäíåðîññèéñêîãî. Â ñðåäíåì ïî Ðîññèè îí ñîñòàâ-
ëÿåò 0,5228, à â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè – 0,2282, â Òîìñêîé – 0,1867.
Ñîçäàííûå â ñòðàíå êîðïîðàöèÿ «Ðîñíàíîòåõ» è äðóãèå ãîñóäàðñòâåí-
íûå ôîíäû, ïðèçâàííûå, â ÷àñòíîñòè, ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ðûí-
êîâ ñáûòà íàíîïðîäóêöèè, îðèåíòèðóþòñÿ íà ïðîåêòû ñ çàâåðøåííû-
ìè ÍÈÐ è ÍÈÎÊÐ è ãàðàíòèðîâàííûì ñáûòîì ïðîäóêöèè.

Äëÿ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ðûíêà íàíîòåõíîëîãèé, ïðîäîëæåíèÿ ðå-
àëèçàöèè ïåðñïåêòèâíûõ ïðîåêòîâ êðàéíå âàæíîå çíà÷åíèå èìååò
âåí÷óðíîå ôèíàíñèðîâàíèå. Â Ðîññèè åñòü âåí÷óðíûå ôîíäû. Íàïðè-
ìåð, â 2009 ã. â Íîâîñèáèðñêå îáðàçîâàí Ôîíä ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåä-
íåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, âåí÷óðíûì ôîí-
äîì ÿâëÿåòñÿ ÇÀÎ «Ýäèñîí èííîâàöèè».

Îñòàþòñÿ íå äî êîíöà ðåøåííûìè ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ âåí-
÷óðíîãî êàïèòàëà äëÿ êîììåðöèàëèçàöèè òåõíîëîãèé â Ðîññèè. Ãî-
ñóäàðñòâåííûå íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ íå èìåþò ïðà-
âà èñïîëüçîâàòü âåí÷óðíûé êàïèòàë äëÿ çàâåðøåíèÿ ÍÈÎÊÐ è ïåðå-
äà÷è òåõíîëîãèé. Ìàëûå èííîâàöèîííûå êîìïàíèè è ïðîìûøëåí-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ íå èñïîëüçóþò âåí÷óðíûé êàïèòàë, ïîòîìó ÷òî áî-
ÿòñÿ ïîòåðÿòü êîíòðîëü íàä áèçíåñîì, áîÿòñÿ êîììåð÷åñêèõ ðèñêîâ,
òàê êàê äëÿ áîëüøèíñòâà èííîâàöèé â Ðîññèè íåò ðûíêà ñáûòà. Òàê-
æå íåò ðûíêà èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé äëÿ âûõîäà âåí÷óðíîãî
êàïèòàëèñòà èç áèçíåñà è ïðîäàæè áèçíåñà. Ïðèáûëüíîñòü èííîâà-
öèîííûõ ïðîåêòîâ îñòàåòñÿ íèçêîé ïî ñðàâíåíèþ ñ âëîæåíèÿìè â äî-
áûâàþùèå îòðàñëè.

Â Ðîññèè ìàëî ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé, ñïîñîáíûõ äîâåñòè
èííîâàöèþ îò èçîáðåòåíèÿ äî ïðîäóêòà. Ñåãîäíÿ òàêèõ êîìïàíèé
íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 55, ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ «Ãàçïðîì», ñåòåâûå
êîìïàíèè ÌÐÑÊ, ÔÑÊ, «Òðàíñíåôòü», ÐÆÄ, «Ðîñòåõíîëîãèè»,
ïðåäïðèÿòèÿ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà, ÎÏÊ, àòîìíîãî êîìïëåêñà,
àâèà- è ñóäîñòðîåíèÿ, ðàêåòíî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è äð.
Â îñíîâíîì òîëüêî åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè ìîãóò ñîçäàòü ñåðüåç-
íûé ñïðîñ íà èííîâàöèîííûé ïðîäóêò, äàòü çàêàçû óíèâåðñèòåòàì
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4 Îòíîøåíèå êîëè÷åñòâà èñïîëüçóåìûõ îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè ê âàëîâîìó ðåãèîíàëüíîìó ïðîäóêòó.



è íàó÷íûì îðãàíèçàöèÿì íà ðàçðàáîòêó íîâåéøèõ òåõíîëîãèé. Èç
âûøåïåðå÷èñëåííûõ êîìïàíèé â Òîìñêîé è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñ-
òÿõ íàõîäèòñÿ òîëüêî ÎÀÎ «Òîìñêíåôòåõèì». Ïîýòîìó ïåðñïåê-
òèâíûì äëÿ âíåäðåíèÿ íàíîèçîáðåòåíèé ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ
ìåæäóíàðîäíûé ðûíîê.

Êîîïåðàöèîííûå ñâÿçè ìåæäó íàó÷íûìè, îáðàçîâàòåëüíûìè îð-
ãàíèçàöèÿìè è ïðîìûøëåííîñòüþ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûì
óñëîâèåì ïåðåõîäà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîííóþ ñòà-
äèþ ðàçâèòèÿ, ñåãîäíÿ ñëàáûå è òîëüêî íà÷èíàþò óñòàíàâëèâàòüñÿ.
Ãîñóäàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè
ñ êàæäûì ãîäîì ðàñòåò, íî íîñèò íåñòàáèëüíûé è íåñèñòåìíûé õà-
ðàêòåð. Ñèñòåìà òåõíîëîãè÷åñêîãî òðàíñôåðà íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè
ôîðìèðîâàíèÿ è íóæäàåòñÿ â äîëãîñðî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêå, êîëè÷åñòâî âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, ñïîñîáíûõ ïðèìåíèòü èííîâàöèè, â Ðîññèè íåâåëèêî. Íî
â òî æå âðåìÿ âûñîêèé êîíêóðåíòíûé óðîâåíü íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ
ðàçðàáîòîê ïîäòâåðæäàåòñÿ áîëüøèì ÷èñëîì ïàòåíòîâ, áîëüøèì êî-
ëè÷åñòâîì ðåçóëüòàòîâ ìèðîâîãî óðîâíÿ.

Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè âíåäðåíèÿ íàíîòåõíîëîãèé ÿâëÿþòñÿ ñëå-
äóþùèå: áàðüåðû íà ïóòè ïåðåäà÷è èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
îò íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé ê ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿ-
òèÿì; îòñóòñòâèå âíóòðåííåãî ñïðîñà íà íàíîòåõíîëîãèè è íàíîïðîäóê-
òû; îòñóòñòâèå âåí÷óðíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ; ìàëîå êîëè÷åñòâî âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ; ñîñòîÿíèå ïðîìûøëåííîñòè, íå ïîçâîëÿ-
þùåå âûïóñêàòü âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ ïðîäóêöèþ è èñïîëüçîâàòü èí-
íîâàöèè; îòñóòñòâèå ñèñòåìíîé ïîääåðæêè íàíîèíäóñòðèè è ÷åòêîé
äîëãîñðî÷íîé êîìïëåêñíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû åå ðàçâèòèÿ;
îòñóòñòâèå êîìïëåêñíîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Ïðåçèäåíò Ä.À. Ìåäâåäåâ, îòìå÷àÿ íàëè÷èå áàðüåðîâ íà ïó-
òè ðàçðàáîòîê è âíåäðåíèÿ íàíîòåõíîëîãèé, çàâåðèë ó÷àñòíèêîâ
III Ìåæäóíàðîäíîãî ôîðóìà ïî íàíîòåõíîëîãèÿì, ÷òî «çàäà÷à ãîñó-
äàðñòâà ïðåæäå âñåãî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ñîâåðøåíñòâîâàòü
çàêîíîäàòåëüñòâî: è íàëîãîâîå, è àäìèíèñòðàòèâíîå, è ãðàæäàíñêîå,
åñëè ýòî íåîáõîäèìî, è, êîíå÷íî, íåóêîñíèòåëüíî ñëåäèòü çà åãî èñ-
ïîëíåíèåì» [3].
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ÝÍÅÐÃÎÝÔÔÅÊÒÈÂÍÛÕ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ

Ã.Â. ×åðíîâà

Èíñòèòóò òåïëîôèçèêè ÑÎ ÐÀÍ

Â.Í. ×óðàøåâ

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ïðîàíàëèçèðîâàíû óñëîâèÿ, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè îñóùåñòâëåíèþ
ýòàïîâ èííîâàöèîííîãî öèêëà, à òàêæå ïðè÷èíû «çàìîðàæèâàíèÿ» ðàáîò
ïî ðÿäó ïðîåêòîâ ïî ýíåðãîýôôåêòèâíûì òåõíîëîãèÿì. Âûÿâëåíû è ïðî-
ðàíæèðîâàíû áàðüåðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, ôèíàíñîâîãî, èíñòèòó-
öèîíàëüíî-ïðàâîâîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà
íà ýòàïàõ îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöèîííîãî öèêëà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýíåðãîýôôåêòèâíûå òåõíîëîãèè, èííîâàöèè, ðàçâèòèå,
ýòàïû, áàðüåðû

Abstract

The paper analyses the conditions which favour all the stages of an innova-
tion cycle and the reasons why the works on some energy-efficient technology
projects have been locked-in. We identified and ranged the economic, financial,
scientific and technical, technological, institutional and legal barriers encoun-
tered during implementing such innovation cycle.

Keywords: energy-efficient technologies, innovations, development, stages,
barriers

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîñòîÿâøåìñÿ 3 èþíÿ 2008 ã.
ñîâåùàíèè ïî âîïðîñàì ïîâûøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé è ýíåðãåòè÷åñ-
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êîé ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè Ðîññèè îòìåòèë, ÷òî ïî ïîòåðÿì ýíåð-
ãèè â òåïëîâûõ ñåòÿõ íàøà ñòðàíà çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî â ìèðå. ×òî
æå êàñàåòñÿ óðîâíÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè, òî ïî áîëüøèíñòâó ïðîèç-
âîäñòâ îí íèæå ñîâðåìåííîãî â 10–20 ðàç. Ïîýòîìó è áûëà ïîñòàâëå-
íà çàäà÷à ê 2020 ã. ñíèçèòü ýíåðãîåìêîñòü ýêîíîìèêè ïðàêòè÷åñêè
íàïîëîâèíó [1].

Ýíåðãîåìêîñòü ÂÂÏ Ðîññèè ïðåâûøàåò ñîîòâåòñòâóþùèé ïîêàçà-
òåëü èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ñòðàí â ñðåäíåì â 2,5 ðàçà. Íàøà ñòðàíà
âõîäèò â äåñÿòêó íåýíåðãîýôôåêòèâíûõ ñòðàí ìèðà. Ïîòåíöèàë ýíåð-
ãîñáåðåæåíèÿ â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò 400 ìëí òóò, èëè îêîëî 40% îò îáú-
åìîâ ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãîðåñóðñîâ. Íèçêàÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ áàðüåðîì íà ïóòè åå äàëüíåéøåãî ðîñòà.
Äëÿ ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà ýíåðãîñáåðåæåíèÿ íåîáõîäèìà ìîäåðíè-
çàöèÿ ýêîíîìèêè ñ ïðèìåíåíèåì ýíåðãîýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé.

Ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå òåõíîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì â îáëàñòè ýíåðãå-
òèêè âåäåòñÿ ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì: ñîâåðøåíñòâîâàíèå áàçîâûõ òåõ-
íîëîãèé è ñîçäàíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ. Ñåãîäíÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ
àêòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïî ñîçäàíèþ è ïîääåðæêå ïðî-
ðûâíûõ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Óæå åñòü ìíîãî ïðåäëîæåíèé ïî
ýíåðãîýôôåêòèâíûì òåõíîëîãèÿì, íî îíè ïîêà íå ðåàëèçîâàíû. Íåîá-
õîäèìî ñïîñîáñòâîâàòü óñêîðåíèþ òðàíñôîðìàöèè èäåé â òåõíîëî-
ãèè, à òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé – â «æåëåçî». Íà ðîññèéñêîì ðûíêå
äîëæíû áûòü ñîçäàíû áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçðàáîòêè è ðåà-
ëèçàöèè ïðîåêòîâ è ñíÿòû áàðüåðû íà ïóòè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
â ñôåðå ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé.

Â Ñèáèðñêîì îòäåëåíèè ÐÀÍ ïðîâîäÿòñÿ ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ
ýíåðãîýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé, áàçèðóþùèõñÿ íà ôóíäàìåíòàëüíûõ
èññëåäîâàíèÿõ. Îäíàêî äàæå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå íîó-õàó â îáëàñ-
òè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ ñ òðóäîì äîâîäÿòñÿ äî ñòàäèè òåõíîëîãèé è ñëà-
áî âíåäðÿþòñÿ â ïðîèçâîäñòâî.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ÍÈÎÊÐ è âíåäðåíèÿ èõ ðåçóëüòàòîâ ó ðàçðàáîò-
÷èêîâ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ÑÎ ÐÀÍ ôîðìàëüíî ñóùåñòâóåò ìíî-
ãî èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè. Íî íàñêîëüêî ýòè èñòî÷íèêè
ðåàëüíî äîñòóïíû äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ è äîñòàòî÷íû ëè îíè?
Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê íàäåëåíà îïðåäåëåííûìè ðåñóðñàìè äëÿ
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ïðîâåäåíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò, íî ïðàêòè÷åñêè îòñóò-
ñòâóþò ðåàëüíûå ðû÷àãè è ðåñóðñû äëÿ âûõîäà íà ýòàï îïûòíî-ïðî-
ìûøëåííûõ èñïûòàíèé, áåç ÷åãî ëþáàÿ òåõíîëîãèÿ íå âîñïðèíèìàåò-
ñÿ ðûíêîì. Ïîýòîìó ìíîæåñòâî ðàçðàáîòîê ñ ïåðåäîâûìè èäåÿìè, íà
êîòîðûå òðàòÿòñÿ áþäæåòíûå ðåñóðñû, îñòàþòñÿ íå çàâåðøåííûìè
è íå ðåàëèçóþòñÿ.

Ïðèâëå÷åíèå âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàáîò íà ýòà-
ïå ÍÈÎÊÐ – âåñüìà ñëîæíûé ïðîöåññ. Ñèñòåìû âíåáþäæåòíûõ ôîí-
äîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ ñëàáî ðàçâèòû. Ôåäåðàëüíûå öåëåâûå
ïðîãðàììû íå ìîãëè â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ïîääåðæàòü ðàçðàáîòêó íî-
âûõ òåõíîëîãèé: âî-ïåðâûõ, ñðîêè íà âûïîëíåíèå ðàáîòû, êàê ïðàâèëî,
îòâîäèëèñü íåïðîäîëæèòåëüíûå; âî-âòîðûõ, ñðåäñòâ äëÿ ñîçäàíèÿ ýêñ-
ïåðèìåíòàëüíûõ áàç è ïðîâåäåíèÿ ïîëíîöåííûõ ýêñïåðèìåíòîâ íåäîñ-
òàòî÷íî. Òàê, äåéñòâóþùàÿ ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èí-
íîâàöèîííûõ êîìïàíèé íà ðàííèõ ñòàäèÿõ ðàçâèòèÿ «ÑÒÀÐÒ» íà âòî-
ðîé ãîä ïðîâåäåíèÿ ðàáîò òðåáóåò îò ñòîðîííèõ èíâåñòîðîâ âëîæåíèé
â ïðîïîðöèè 50:50 è îðãàíèçàöèè ïðîäàæè ïðîäóêöèè. Íî ñäåëàòü ýòî
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî, è ïîýòîìó çàÿâëÿåìûå ïðîåêòû â îñíîâíîì
íå ìîãëè èìåòü ïîääåðæêó äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïîñëå ïåðâîãî æå
ãîäà ðåàëèçàöèè è çàêàí÷èâàëèñü áåçðåçóëüòàòíî.

Çàðóáåæíûå ôîíäû òàêæå ïðåäïî÷èòàþò îáåñïå÷èâàòü ñðåäñòâàìè
òîëüêî òåîðåòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, ïðè ýòîì æàëóþòñÿ íà áîëüøèå
ïðîöåíòû ïðè íàëîãîîáëîæåíèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è îò÷èñëåíèÿõ
íà àäìèíèñòðàòèâíûå íóæäû èíñòèòóòîâ. Ïî êîììåð÷åñêèì äîãîâîðàì
ñ ðîññèéñêèìè è çàðóáåæíûìè êîìïàíèÿìè ðàáîòû â îñíîâíîì ñâÿçàíû
ñ âíåäðåíèåì óæå ãîòîâûõ òåõíîëîãèé. Áèçíåñìåíû íå õîòÿò âêëàäû-
âàòü ñðåäñòâà â ÍÈÎÊÐ, íåîõîòíî èäóò íà ñîçäàíèå ïðîìûøëåííîãî
ïðîòîòèïà èçäåëèÿ è îïûòíî-ïðîìûøëåííûå èñïûòàíèÿ, òàê êàê ñó-
ùåñòâóþò ðèñêè âíåäðåíèÿ, êîòîðûå íåêîìó ñòðàõîâàòü.

Òàêèì îáðàçîì, ðÿä ðàáîò ïî ýíåðãîýôôåêòèâíûì òåõíîëîãèÿì
«çàìîðàæèâàåòñÿ» è èçíà÷àëüíî ïåðåäîâûå èäåè òåðÿþò àêòóàëü-
íîñòü, íîâèçíó, à ñî âðåìåíåì è ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü. Ïðè ýòîì
íàäî îòìåòèòü îðãàíèçàöèîííûé íåäîñòàòîê àêàäåìè÷åñêèõ ðàçðàáî-
òîê, çàêëþ÷àþùèéñÿ â òîì, ÷òî íå âñåãäà ñóùåñòâóåò îðèåíòàöèÿ íà
ïîòðåáèòåëÿ òåõíîëîãèè. Ïðèíöèïèàëüíî âàæíî, ÷òîáû èííîâàöèîí-
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íîå ïðåäëîæåíèå ñðàçó ðàçðàáàòûâàëîñü ïîä ðåøåíèå êîíêðåòíûõ çà-
äà÷ ïîòðåáèòåëÿ è ÷òîáû îáåñïå÷èâàëîñü ñîîòâåòñòâèå ïðåäëîæåíèÿ
òðåáîâàíèÿì òåõíîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû ïîòðåáèòåëÿ.

Íà ïóòè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòîÿò áàðüåðû, ÿâëÿþùèåñÿ
îáùèìè äëÿ âñåõ ðàçðàáîò÷èêîâ. Äëÿ îöåíêè áàðüåðîâ, âñòðå÷àþ-
ùèõñÿ íà ïóòè ðåàëèçàöèè ýíåðãîýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé, ðàçðàáà-
òûâàåìûõ â Èíñòèòóòå òåïëîôèçèêè (ÈÒ) ÑÎ ÐÀÍ, ïðîâåäåí àíàëèç
îñóùåñòâëåíèÿ ýòàïîâ èííîâàöèîííîãî öèêëà ïî 14 ýíåðãîýôôåê-
òèâíûì ïðîåêòàì, êîòîðûå íà ïðîòÿæåíèè òðåõ ëåò ïîëó÷àëè ïîä-
äåðæêó â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Ýíåðãîñáåðåæåíèå ÑÎ ÐÀÍ» [2]. Ïî
ýòèì ïðîåêòàì ðàçðàáàòûâàëèñü ñëåäóþùèå òåõíîëîãèè: ýíåðãîýô-
ôåêòèâíîå è ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîå èñïîëüçîâàíèÿ óãëÿ, òâåðäûõ
è æèäêèõ ãîðþ÷èõ îòõîäîâ (âîñåìü ïðîåêòîâ); ýíåðãîýôôåêòèâíîå
èñïîëüçîâàíèå íèçêîïîòåíöèàëüíîãî òåïëà, âêëþ÷àÿ ãåîòåðìàëüíîå,
òåõíîãåííîå, òåïëî âîäîåìîâ è âîäîñòîêîâ (òðè ïðîåêòà); ñîâðåìåí-
íûå àïïàðàòíî-ïðîãðàììíûå ñðåäñòâà è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ýíåðãå-
òè÷åñêèìè îáúåêòàìè (òðè ïðîåêòà).

Êàæäûé èç ðàññìîòðåííûõ ïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì, îáëà-
äàåò íàó÷íîé íîâèçíîé, èìååò ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü è âûñîêóþ
êîììåð÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü. Ñðîê îêóïàåìîñòè ó âñåõ ïðîåêòîâ –
â ñðåäíåì 3–4 ãîäà, è ïðè áëàãîïðèÿòíîì èííîâàöèîííîì è èíâåñòè-
öèîííîì êëèìàòå ðàçðàáîòàííûå òåõíîëîãèè ìîãëè áû áûòü äîâåäå-
íû äî ðûíî÷íîãî ñïðîñà.

Ðàçðàáîò÷èêàì âûøåíàçâàííûõ ïðîåêòîâ áûëî ïðåäëîæåíî îöå-
íèòü ïî ïÿòèáàëëüíîé ñèñòåìå èñòî÷íèêè ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ
äëÿ èõ âûïîëíåíèÿ ïî êàæäîìó èç âèäîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Îöåíêè äà-
âàëèñü ïî êàæäîé ñîñòàâëÿþùåé ýòàïîâ ÍÈÎÊÐ è âíåäðåíèÿ. Óñðåä-
íåííûå âåëè÷èíû ïîëó÷åííûõ îöåíîê è ðàíãè çíà÷èìîñòè èñòî÷íè-
êîâ ðåñóðñíîé ïîääåðæêè ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1.

Îñíîâíûì âèäîì ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâèëèñü áþäæåòíûå èñ-
òî÷íèêè. Íà ýòàïå ÍÈÎÊÐ íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå èç íèõ – ýòî áþä-
æåòíûå ïðîåêòû ÑÎ ÐÀÍ (ñðåäíèé áàëë – 1,64) è ïðîãðàììà «Ýíåðãî-
ñáåðåæåíèå ÑÎ ÐÀÍ» (ñðåäíèé áàëë – 1,49), ìåíåå çíà÷èìûé – èíòåã-
ðàöèîííûå ïðîåêòû ÑÎ ÐÀÍ (ñðåäíèé áàëë – 0,63). Ïðè÷åì òàêîå ñî-
îòíîøåíèå ìåæäó èñòî÷íèêàìè ðåñóðñîâ ïðîñëåæèâàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè
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äëÿ âñåõ âèäîâ ÍÈÎÊÐ. Îöåíêè ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
ñóùåñòâåííî íèæå: äëÿ ÐÔÔÈ, Ôîíäà Áîðòíèêà è êîíêóðñîâ Ìèíîáð-
íàóêè îíè ñîñòàâèëè 0,39–0,27, à äëÿ ïðîãðàìì ÐÀÍ óðîâåíü îöåíêè
ñîâñåì íåçíà÷èòåëåí – 0,04.

Ãîðàçäî ñòðîæå îöåíèëè ðàçðàáîò÷èêè ðåñóðñíóþ ïîääåðæêó èí-
íîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ èç áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ íà ýòàïå âíåäðå-
íèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òîëüêî áëàãîäàðÿ ïîääåðæêå ïðîãðàììû
«Ýíåðãîñáåðåæåíèå ÑÎ ÐÀÍ» ïî òðåì ïðîåêòàì óäàëîñü ñîçäàòü ïðî-
òîòèï ïðîìûøëåííîãî îáðàçöà òåõíîëîãèè è ïî äâóì èç íèõ âíåäðèòü
òåõíîëîãèè íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÑÎ ÐÀÍ. Ñëåäóþùèì ïî çíà÷èìîñòè
ðàíãîì îáëàäàåò Ôîíä Áîðòíèêà (0,31), êîòîðûé ñïîñîáñòâîâàë ñîçäà-
íèþ ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ è ïðîâåäåíèþ îïûòíî-ïðîìûøëåííûõ èñïû-
òàíèé. Îáðàòèì âíèìàíèå, ÷òî òèðàæèðîâàíèå âíåäðåííûõ ðàçðàáî-
òîê, íåñìîòðÿ íà èõ ýôôåêòèâíîñòü, ïîêà íå îñóùåñòâëåíî. Íè èç îä-
íîãî èç áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ñðåäñòâ íà ýòî íå âûäåëåíî.

Èç âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ôàêòè÷åñêè åäèí-
ñòâåííûì è çíà÷èìûì áûëè ñðåäñòâà îò êîììåð÷åñêèõ äîãîâîðîâ
(ñðåäíèé áàëë – 1,05 íà ýòàïå ÍÈÎÊÐ), êîòîðûå â íàèáîëüøåé ñòåïåíè
ñïîñîáñòâîâàëè îñóùåñòâëåíèþ ýòàïà âíåäðåíèÿ (ñðåäíèé áàëë –
0,88). Áëàãîäàðÿ ýòîìó èñòî÷íèêó ïî ïÿòè ïðîåêòàì óäàëîñü ïðîäâè-
íóòüñÿ â ñîçäàíèè ïðîìûøëåííûõ ïðîòîòèïîâ.

Òàêèì îáðàçîì, èç ðàññìîòðåííûõ 14 ïðîåêòîâ âîñåìü óäàëîñü
â îñíîâíîì äîâåñòè äî ñòàäèè ïðîìûøëåííîãî ïðîòîòèïà, à òåõíî-
ëîãèè, ïîëó÷åííûå ïî äâóì èç íèõ, – âíåäðèòü íà ïðåäïðèÿòèÿõ
ÑÎ ÐÀÍ. Øåñòü ïðîåêòîâ íàõîäÿòñÿ íà ýòàïå ÍÈÎÊÐ (ïðåèìóùåñò-
âåííî íà ñòàäèè ñîçäàíèÿ ñòåíäîâ è ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðèìåíòàëü-
íûõ èñïûòàíèé).

Àíàëèç ñóùåñòâóþùåãî â Ðîññèè ïîëîæåíèÿ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ
ýíåðãîýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé [2–5] ïîêàçàë, ÷òî íà ïóòè èííîâàöèé
ñòîÿò áàðüåðû:

• ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå: îòñóò-
ñòâèå ìîòèâàöèè ê èíâåñòèðîâàíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíûõ òåõíî-
ëîãèé, îòñóòñòâèå âíèìàíèÿ âëàñòåé è îáùåñòâà ê èíæåíåð-
íî-òåõíè÷åñêîìó íàïðàâëåíèþ ðàçâèòèÿ ñòðàíû, íåäîñòàòîê
èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ, ñëàáàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà
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ðàáîò, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè,
áîëüøàÿ êîíêóðåíöèÿ íà îòå÷åñòâåííîì è ìèðîâûõ ðûíêàõ ñî
ñòîðîíû çàðóáåæíûõ ïðåäëîæåíèé;

• íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå è òåõíîëîãè÷åñêèå: îòñóòñòâèå ÷åòêîé
îöåíêè âîñòðåáîâàííîñòè ðàçðàáàòûâàåìîé òåõíîëîãèè íà ðûí-
êå, îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ âûñîêîêâàëèôèöèðî-
âàííîé ýêñïåðòèçû ðåçóëüòàòîâ ÍÈÎÊÐ, îòñóòñòâèå ïîëíîöåí-
íîé áàçû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöèîííîãî öèêëà ïðîåêòà
«íàóêà – èíæèíèðèíã – îïûòíî-ïðîìûøëåííûå ïðîèçâîäñòâà –
áèçíåñ», äåôèöèò êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, îòñóòñò-
âèå îðèåíòàöèè â òåõíîëîãè÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàíû íà ýíåðãî-
ýôôåêòèâíîå îáîðóäîâàíèå;

• èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâûå: íåñîâåðøåíñòâî ïðàâîâîé ñèñòå-
ìû îáåñïå÷åíèÿ ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè, ñëàáîå ðàç-
âèòèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû äëÿ èííîâàöèé, îòñóòñòâèå
òåñíîé âçàèìîñâÿçè «îáðàçîâàíèå – íàóêà – èíæèíèðèíã – ïðî-
èçâîäñòâî», ñëàáàÿ èíôîðìàöèîííàÿ áàçà.

Ðàçðàáîò÷èêàì ïðîåêòîâ ÈÒ ÑÎ ÐÀÍ áûëî ïðåäëîæåíî îöåíèòü
ïî ïÿòèáàëëüíîé øêàëå êàæäûé âèä áàðüåðà. Ðåçóëüòàòû ýêñïåðòíûõ
îöåíîê è ðàíãè çíà÷èìîñòè áàðüåðîâ ïðèâåäåíû â òàáë. 2–4. Íà ïåð-
âîì ìåñòå îêàçàëèñü áàðüåðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà (ñðåäíèå áàëëû ïî ïðîåêòàì – îò 0,79 äî
2,38), íà âòîðîì – áàðüåðû èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâûå (ñðåäíèå áàë-
ëû ïî ïðîåêòàì – îò 0,34 äî 2,21) è íà òðåòüåì – áàðüåðû íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà (ñðåäíèå áàëëû ïî ïðîåê-
òàì – îò 0,21 äî 1,54). Ïðè ýòîì îöåíêè áàðüåðîâ äëÿ ðàáîò ýòàïà âíåä-
ðåíèÿ, êàê ïðàâèëî, âûøå, ÷åì äëÿ ýòàïà ÍÈÎÊÐ.

Íàèáîëåå âûñîêèì ðàíãîì ñðåäè áàðüåðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà îòìå÷åíû «îòñóò-
ñòâèå âíèìàíèÿ âëàñòåé è îáùåñòâà ê èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîìó íà-
ïðàâëåíèþ ðàçâèòèÿ ñòðàíû» è «íåäîñòàòîê èíâåñòèöèîííûõ ðåñóð-
ñîâ». Ýòè áàðüåðû çíà÷èìû êàê äëÿ ýòàïà ÍÈÎÊÐ (ñðåäíèå áàëëû –
ñîîòâåòñòâåííî 2,13 è 1,77), òàê è äëÿ ýòàïà âíåäðåíèÿ (ñðåäíèå áàë-
ëû – ñîîòâåòñòâåííî 2,38 è 2,17).
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Ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå â ñòðàíå áûë îòäàí ïðèîðèòåò
èçìåíåíèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé â óùåðá ðàçâèòèþ ïðîèçâî-
äèòåëüíûõ ñèë. Íî íàäåæäû íà òî, ÷òî îëèãàðõè è ìåíåäæåðû áóäóò
ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü ðàçâèòèåì ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, îêàçàëèñü
óòîïè÷íûìè. Â ðåçóëüòàòå Ðîññèÿ ïîòåðÿëà áîëüøóþ ÷àñòü èíäóñò-
ðèè. Ýòî è îòìåòèëè ðàçðàáîò÷èêè, ïðèñâîèâ áàðüåðó «îòñóòñòâèå
âíèìàíèÿ âëàñòåé è îáùåñòâà ê èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîìó íàïðàâëå-
íèþ ðàçâèòèÿ ñòðàíû» ñàìûé âûñîêèé ðàíã çíà÷èìîñòè. Ñåé÷àñ óæå
ìíîãèìè ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè íå ìîæåò áûòü
îñóùåñòâëåíà áåç óñèëåíèÿ ïðèîðèòåòà èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ. Íåîáõîäèìî ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ è äîõîäîâ ñ öåëüþ
ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è ïîääåðæêè îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâî-
äèòåëÿ. Êëþ÷åâûå ðåøåíèÿ ïî òåõíîëîãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ïðîèçâîä-
ñòâà äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ñïåöèàëèñòàìè ñ èíæåíåðíûì îáðàçîâàíè-
åì, à ìåíåäæåðû äîëæíû áûòü ïîìîùíèêàìè è ñîâåòíèêàìè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé.

Îòñóòñòâèå áëàãîïðèÿòíîãî èííîâàöèîííîãî êëèìàòà âûðàæàåòñÿ
â íåäîñòàòêå èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ ó ãîñóäàðñòâà, ïðîèçâîäèòå-
ëåé è ïîòðåáèòåëåé ýíåðãîðåñóðñîâ, à òàêæå ó ðàçðàáîò÷èêîâ è ïðîèç-
âîäèòåëåé ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, â ñëàáîì ðàçâèòèè èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ñèñòåìû, â íåýôôåêòèâíîñòè ýíåðãîñáåðåãàþùåãî áèç-
íåñà. Ó çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ïîòðåáèòåëåé ýíåðãîðåñóðñîâ íèçêàÿ ïëà-
òåæåñïîñîáíîñòü, â áîëüøîì äåôèöèòå îáîðîòíûå ñðåäñòâà, à âûñî-
êèå áàíêîâñêèå êðåäèòíûå ñòàâêè ïðèâîäÿò ê óâåëè÷åíèþ ïåðèîäà
îêóïàåìîñòè ïðîåêòîâ ïî ýíåðãîñáåðåãàþùèì òåõíîëîãèÿì. Íåäîñòà-
òîê ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è «äëèííûõ äåíåã» îïðåäåëÿåò ñëàáîå ôè-
íàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî ïîâûøåíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè.

Âûñîêèé ðàíã äëÿ ýòàïà ÍÈÎÊÐ èìååò áàðüåð «ñëàáàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîääåðæêà ðàáîò, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýíåðãîýô-
ôåêòèâíîñòè» (ñðåäíèé áàëë – 1,55). Õàðàêòåðíûì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ
ðàçðàáîòêà Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ýíåðãîýôôåêòèâíàÿ
ýêîíîìèêà íà ïåðèîä 2002–2005 ãîäû è äî 2010 ãîäà», â êîòîðîé áûë
ïîêàçàí ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò, ïðåäïîëàãàåìûé çà ñ÷åò ìåðîïðèÿ-
òèé ïðîãðàììû. Îáùèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû îöåíèâàë-
ñÿ â ðàçìåðå áîëåå 7 òðëí ðóá., èç íèõ ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà èç âíå-
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áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ñîñòàâëÿëè îêîëî 92%, èç ðåãèîíàëüíûõ áþä-
æåòîâ – îêîëî 7%, à èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà – îêîëî 1%. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ôåäåðàëüíûå ñðåäñòâà óøëè «íà áóìàãó» – íà ðàçðàáîòêó ïðî-
ãðàììû, à íå íà ðåàëüíóþ ïîääåðæêó ìåðîïðèÿòèé ýíåðãîñáåðåæå-
íèÿ, êàê ýòî äåëàåòñÿ âî âñåì ìèðå. Ðåçóëüòàò îò ýòîé ïðîãðàììû ïðàê-
òè÷åñêè íóëåâîé. Îñíîâíîé æå íàìå÷åííûé èñòî÷íèê ïðîãðàììû –
âíåáþäæåòíûé (ñðåäñòâà êîìïàíèé, îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé),
è íå áûëî ýêîíîìè÷åñêîãî èíòåðåñà òðàòèòü ýòè ñðåäñòâà íà ìåðîïðè-
ÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è ýíåðãîñáåðåæåíèÿ.

Äëÿ ýòàïà âíåäðåíèÿ çíà÷èìûì áàðüåðîì ÿâëÿåòñÿ «îòñóòñòâèå
ìîòèâàöèè ê èíâåñòèðîâàíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé»
(ñðåäíèé áàëë – 1,55). Äëÿ áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé îòñóòñòâèå ìîòè-
âàöèè îáóñëîâëèâàåòñÿ ñòðîãèìè áþäæåòíûìè îãðàíè÷åíèÿìè, èçúÿ-
òèåì áþäæåòîì ñðåäñòâ, ñýêîíîìëåííûõ â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè
ýíåðãîýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå ñðàâíèòåëüíî íåâûñîêèìè
òàðèôàìè íà ýíåðãîðåñóðñû. Áþäæåòû âñåõ óðîâíåé â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðåäîñòàâëÿåìûìè ëèìèòàìè îïëà÷èâàþò ýíåðãåòè÷åñêèå óñëóãè,
îêàçûâàåìûå ýíåðãîïðîèçâîäÿùèìè îðãàíèçàöèÿìè. Ñîêðàòèòü ýòè
ïëàòåæè ìîæíî çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ, îáåñïå÷åííîãî
ýíåðãîñáåðåãàþùèìè ìåðîïðèÿòèÿìè. Îäíàêî ðàñïîðÿäèòåëü áþäæå-
òà íå î÷åíü çàèíòåðåñîâàí â òàêîì ìåõàíèçìå îñóùåñòâëåíèÿ ýíåðãî-
ñáåðåæåíèÿ, êîòîðûé ïðèâåäåò ê ñîêðàùåíèþ ëèìèòîâ ýíåðãîïîòðåá-
ëåíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, óìåíüøåíèþ îáúåìîâ âûäåëÿåìûõ íà îïëà-
òó ñðåäñòâ. Íàîáîðîò, ðàñïîðÿäèòåëü áþäæåòà âñåãäà çàèíòåðåñîâàí
â óâåëè÷åííîì îáúåìå ëèìèòîâ (ëèìèòíûõ ñðåäñòâ), êîòîðûìè, â ñëó-
÷àå åãî ïðåâûøåíèÿ íàä ðåàëüíûìè ðàñõîäàìè ýíåðãîðåñóðñîâ, ìîæ-
íî ðàñïîðÿæàòüñÿ è â èíûõ öåëÿõ.

Â ñîêðàùåíèè ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ íå çàèíòåðåñîâàí è ïðîèçâîäè-
òåëü ïðîäóêöèè, òàê êàê ïðè ñóùåñòâóþùåì ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ
òàðèôîâ è öåíîîáðàçîâàíèÿ ïî çàòðàòíîìó ïðèíöèïó çàâûøåííûå
ýíåðãåòè÷åñêèå çàòðàòû âêëþ÷àþòñÿ â òàðèôû è öåíó ïðîäóêòà,
à â óñëîâèÿõ ìîíîïîëüíîãî è îëèãîïîëüíîãî ðûíêîâ áåç äîëæíîãî èõ
ðåãóëèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ïîòðåáèòåëü ïîêóïàåò ïðîäóê-
öèþ ïî çàâûøåííûì öåíàì. Âîçìîæíîñòü ïåðåëîæèòü ðîñò çàòðàò íà
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ïîòðåáèòåëÿ, ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå ñíèæàþò ìîòèâàöèþ
ê ïîâûøåíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè.

Íåñòàáèëüíîå ïîëîæåíèå ñîáñòâåííèêîâ ïðîèçâîäñòâ ïðè ñîâðå-
ìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé íåóñòîé÷èâîñòè (ðåñòðóêòóðèçàöèÿ, ðåîðãà-
íèçàöèÿ, ÷àñòàÿ ñìåíà ñîáñòâåííèêîâ è ñîáñòâåííîñòè è äð.) òàêæå
ïðèâîäèò ê îòñóòñòâèþ ìîòèâàöèè ê èíâåñòèðîâàíèþ ýíåðãîýôôåê-
òèâíûõ òåõíîëîãèé.

Èç áàðüåðîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà

äëÿ ÍÈÎÊÐ íàèáîëåå âûñîêèé ðàíã èìååò áàðüåð «îòñóòñòâèå ïîëíî-
öåííîé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû» (ñðåäíèé áàëë –
1,54). Íàó÷íàÿ ðàçðàáîòêà äîëæíà áûòü ñîãëàñîâàíà ñ âîçìîæíîñòÿìè
èíæåíåðíûõ ðåøåíèé òåõíîëîãèè, ñîðèåíòèðîâàíà íà êîíêðåòíûå çà-
äà÷è ïðîèçâîäñòâà è áûòü ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ áèçíåñà. Ó êàæäîé ñî-
ñòàâëÿþùåé ýòîé öåïî÷êè ñâîè çàäà÷è è ñâîè âîçìîæíîñòè. Ïîêà íå
áóäåò ðàçâèòà ïîëíîöåííàÿ áàçà (òåõíîïàðêè, ïîÿñà âíåäðåíèÿ è äð.)
äëÿ òåõíè÷åñêîé ðåàëèçàöèè òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàííîãî è ïîäêðåï-
ëåííîãî ëàáîðàòîðíûìè èñïûòàíèÿìè ýíåðãîýôôåêòèâíîãî ïðåäëî-
æåíèÿ, ò.å. ïîêà ðàçðàáîòêà íå áóäåò äîâåäåíà äî òîâàðíîé ïðîäóêöèè,
îíà íå áóäåò âîñòðåáîâàíà áèçíåñîì è ïðîèçâîäñòâîì. Ýòîò áàðüåð èã-
ðàåò íåìàëîâàæíóþ ðîëü è äëÿ ýòàïà âíåäðåíèÿ (ñðåäíèé áàëë – 1,48).

Äëÿ ýòàïà âíåäðåíèÿ î÷åíü çíà÷èìûì áàðüåðîì ÿâëÿåòñÿ «îòñóò-
ñòâèå îðèåíòàöèè òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà ýíåðãîýôôåê-
òèâíîå è ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîå îáîðóäîâàíèå» (ñðåäíèé áàëë – 2,14).
Ïðè÷èíîé íèçêîé ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè è íèçêîé âîñòðå-
áîâàííîñòè ýíåðãîýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
åå òåõíîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå èñòîðè÷åñêè íå áûëî îðèåíòèðîâàíî íà
ïîâûøåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè, òîãäà êàê çàðóáåæíûå òåõíîëîãèè
óæå äàâíî îðèåíòèðîâàíû (â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîñëå ýíåðãåòè-
÷åñêèõ êðèçèñîâ) íà ýòîò ïîêàçàòåëü, à âûïóñêàåìàÿ ïðîäóêöèÿ îáÿçà-
òåëüíî õàðàêòåðèçóåòñÿ ñòàíäàðòàìè ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè.

Äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè àêòèâíîñòè èíâåñòîðîâ â èííîâàöèîííîì
ïðîöåññå ýíåðãîýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé íå íàáëþäàåòñÿ, è ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â áëèæàéøåå âðåìÿ åå è íå áóäåò, òàê êàê îòñóòñòâóåò
îðèåíòàöèÿ íà ýêîíîìíîå èñïîëüçîâàíèå ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.
Îäíà èç ïðè÷èí ýòîãî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî Ðîññèÿ – ñûðüåâàÿ ñòðà-
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íà ñ áîëüøèì çàïàñîì ýíåðãîðåñóðñîâ è èñòîðè÷åñêè îíà íå áûëà îðè-
åíòèðîâàíà íà ýêîíîìíîå èõ èñïîëüçîâàíèå. Ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóð-
ñû ÿâëÿþòñÿ äåøåâûìè äëÿ ïîòðåáèòåëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, à ðå-
ñóðñíàÿ íàïðàâëåííîñòü áûëà è ïîêà îñòàåòñÿ åå ïðèîðèòåòîì.

Ïîêàçàòåëü ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè íå âîøåë â ÷èñëî ïðè-
îðèòåòíûõ ïîêàçàòåëåé òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è íå ñòàë
ïîêàçàòåëåì ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé. Íå áûëî îã-
ðàíè÷åíèÿ íà îáîðîò íåýíåðãîýôôåêòèâíûõ òîâàðîâ*.

Ìåíüøèå ðàíãè èìåþò áàðüåðû «îòñóòñòâèå ÷åòêîé îöåíêè âîñ-
òðåáîâàííîñòè ðàçðàáàòûâàåìîé òåõíîëîãèè íà ðûíêå» (ñðåäíèé
áàëë – 0,82), ïðîÿâëÿþùèéñÿ â òîì, ÷òî íåäîñòàòî÷íî îöåíèâàþòñÿ
ðûíî÷íûå óñëîâèÿ äëÿ èííîâàöèè èç-çà ñëàáûõ ìàðêåòèíãîâûõ èññëå-
äîâàíèé, îòñóòñòâóåò áèçíåñ-ïëàíèðîâàíèå, íå ðàçâèò ìåíåäæìåíò
ïðîåêòîâ â îáëàñòè ýíåðãîýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé; «îòñóòñòâèå âîç-
ìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé ýêñïåðòèçû ïî ïðî-
åêòó» (ñðåäíèé áàëë – 0,57), ïðîÿâëÿþùèéñÿ â òîì, ÷òî îòñóòñòâóþò
èíñòèòóòû ýêñïåðòîâ, ýêñïåðòèçà â îñíîâíîì ïðîâîäèòñÿ íà îáùåñò-
âåííûõ íà÷àëàõ ñ ïëîõèì êà÷åñòâîì; «äåôèöèò êâàëèôèöèðîâàííûõ
ñïåöèàëèñòîâ» (ñðåäíèé áàëë – 0,5), ïðîÿâëÿþùèéñÿ â òîì, ÷òî ïîòå-
ðÿíû êàäðû èíæåíåðîâ, òåõíîëîãîâ, êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ,
óòðà÷åí àâòîðèòåò ïðèîáðåòåíèÿ êàê âûñøåãî, òàê è ñðåäíåòåõíè÷åñ-
êîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ñïåöèàëüíîñòÿì òåõíè÷åñêîãî ïðîôèëÿ.

Áàðüåðû èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà â áîëüøåé ñòå-
ïåíè çíà÷èìû äëÿ ýòàïà âíåäðåíèÿ. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà äëÿ
èííîâàöèé ðàçâèòà ñëàáî (ñðåäíèé áàëë ïðè îöåíêå ýòîãî áàðüåðà ñî-
ñòàâèë 1,67 íà ýòàïå âíåäðåíèÿ è 1,18 íà ýòàïå ÍÈÎÊÐ). Îðãàíèçàöèè,
çàíèìàþùèåñÿ èííîâàöèÿìè, íå ñâÿçàíû åäèíîé âåðòèêàëüþ. Îòñóò-
ñòâóåò ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îòâåòñòâåííûé çà ôîðìèðîâàíèå è ðå-
çóëüòàòû îñóùåñòâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ.
Íàäî îòìåòèòü, ÷òî â ïðåæíèå ãîäû â ñòðàíå ñóùåñòâîâàë Ãîñêîìèòåò
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* Ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹-261 «Îá ýíåðãîñáåðåæåíèè
è î ïîâûøåíèè ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ýòîò íåäîñòàòîê áóäåò ïîñòå-
ïåííî ëèêâèäèðîâàòüñÿ, è ìíîãî òåõíîëîãèé, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ îïðåäåëåííîìó
êëàññó ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè, ìîæåò áûòü ïðîñòî âûâåäåíî èç îáîðîòà (ñò. 10).



ïî íàóêå è òåõíèêå, êîòîðûé çàíèìàëñÿ âîïðîñàìè íàó÷íî-òåõíè÷åñêî-
ãî ïðîãðåññà, ïîääåðæèâàë ðàçðàáîòêó ïðîãðàìì ïî íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîìó ðàçâèòèþ. È ïîäîáíóþ ñòðóêòóðó íåîáõîäèìî âîññîçäàòü.

Ðàçîðâàíà âçàèìîñâÿçü «îáðàçîâàíèå – íàóêà – èíæèíèðèíã – ïðî-
èçâîäñòâî», êîòîðàÿ äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ
è èõ èñïîëüçîâàíèþ â äåÿòåëüíîñòè ïî èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ
(ñðåäíèé áàëë ïðè îöåíêå ýòîãî áàðüåðà – 1,67 íà ýòàïå âíåäðåíèÿ
è 1,5 íà ýòàïå ÍÈÎÊÐ).

Áàðüåð «ñëàáàÿ èíôîðìàöèîííàÿ áàçà» (ñðåäíèé áàëë – 1,67 íà ýòà-
ïå âíåäðåíèÿ è 1,5 íà ýòàïå ÍÈÎÊÐ) íå ïîçâîëÿåò èìåòü äîñòàòî÷íóþ
èíôîðìàöèþ î âîçìîæíîñòÿõ è âûãîäàõ ýêîíîìèè ýíåðãèè, î íàëè÷èè
è ñòîèìîñòè ðàçëè÷íûõ òèïîâ ýíåðãîñáåðåãàþùåãî îáîðóäîâàíèÿ,
ïðèáîðîâ è óñëóã ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ. Îòñóòñòâóþò áàçû äàííûõ ïî
ôèðìàì – ïðîèçâîäèòåëÿì ýíåðãîýôôåêòèâíîãî îáîðóäîâàíèÿ, ýíåð-
ãîêîíñàëòèíãîâûì è ýíåðãîàóäèòîðñêèì êîìïàíèÿì, òîãäà êàê â çà-
ïàäíûõ ñòðàíàõ òàêàÿ èíôîðìàöèÿ øèðîêî ïðåäñòàâëåíà. Ïîòðåáèòå-
ëè ìàëî îñâåäîìëåíû î ñïîñîáàõ ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè.
Îãðàíè÷åíû ìàñøòàáû ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîíñóëüòàöèîííûõ ïóíêòîâ,
êóäà ìîæíî îáðàòèòüñÿ ïî âîïðîñàì îöåíêè ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè òåõ
èëè èíûõ ïðèáîðîâ, òåõíîëîãèé, îáîðóäîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà èëè ðå-
êîíñòðóêöèè æèëîãî ñåêòîðà è äð. Íåäîñòàòî÷íî èñïîëüçóþòñÿ ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè äëÿ ïðîïàãàíäû ïðåèìóùåñòâ ýíåðãîñáå-
ðåãàþùåãî ñòèëÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ïîòðåáè-
òåëåé. Ìàëî ðàñïðîñòðàíåíà ìàðêèðîâêà ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ýíåð-
ãîïîòðåáëÿþùèõ îáîðóäîâàíèÿ è ïðèáîðîâ, à ïîòîìó îíà íåäîñòàòî÷-
íî âëèÿåò íà ïðåäïî÷òåíèÿ ïîòðåáèòåëåé.

Íàèáîëåå çíà÷èìûì áàðüåðîì äëÿ ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâ-
íîñòè, ïî ìíåíèþ ðàçðàáîò÷èêîâ, ÿâëÿåòñÿ «íåñîâåðøåíñòâî çàêîíî-
äàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ» êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå (ñðåäíèé áàëë – 2,21 íà ýòàïå âíåäðåíèÿ è 1,21 íà ýòàïå
ÍÈÎÊÐ). Ïðèíöèïû ïîëèòèêè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåð-
ãîýôôåêòèâíîñòè, ïðîïèñàííûå â Ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ «Îá ýíåðãî-
ñáåðåæåíèè» îò 3 àïðåëÿ 1996 ã., «Îá ýíåðãîñáåðåæåíèè è î ïîâûøå-
íèè ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 23 íîÿáðÿ 2009 ã.
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è äð., íå ïîäêðåïëåíû ìåõàíèçìàìè ðåãóëèðîâàíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ
ýíåðãîñáåðåæåíèÿ. Ïîêàçàòåëè ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ïîêà íå ñòàëè
îáÿçàòåëüíûìè ïðè îöåíêå äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé. Íå ñóùåñòâóåò
îðãàíà, îòâåòñòâåííîãî çà ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè ýíåðãîýôôåêòèâíîñ-
òè, îòñóòñòâóåò ïðîãðàììíàÿ ïîääåðæêà ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâ-
íîñòè. Îòñóòñòâóþò äîêóìåíòû íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ,
â êîòîðûõ áûëè áû ïðîïèñàíû íîðìû è ñòàíäàðòû ýíåðãîýôôåêòèâ-
íîñòè, òðåáîâàíèÿ ïî èõ ñîáëþäåíèþ, à òàêæå ñòèìóëû äëÿ âûïîëíå-
íèÿ ýòèõ òðåáîâàíèé è øòðàôíûå ñàíêöèè ïðè íåâûïîëíåíèè.

* * *

Â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè âåäåòñÿ àêòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïî-
ëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ïîâûøåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè îòå÷åñò-
âåííîé ýêîíîìèêè. Ïðåçèäåíò ÐÔ Ä.À. Ìåäâåäåâ 4 èþíÿ 2008 ã. ïîä-
ïèñàë Óêàç «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýíåðãåòè÷åñêîé è ýêî-
ëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè», â êîòîðîì äàíû
êîíêðåòíûå ïðåäïèñàíèÿ ïî ñíèæåíèþ ýíåðãîåìêîñòè ÂÂÏ. Ïðàâè-
òåëüñòâî ïîðó÷èëî 18 èþíÿ 2008 ã. Ìèíèñòåðñòâó ýíåðãåòèêè ÐÔ ðàç-
ðàáîòàòü êîìïëåêñíûé ïëàí ìåð ïî ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ýíåðãîñáå-
ðåæåíèÿ è ïîâûøåíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè ñòðàíû. Ïðå-
çèäåíò ÐÔ ïîäïèñàë Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 261 îò 23 íîÿáðÿ 2009 ã.
«Îá ýíåðãîñáåðåæåíèè è î ïîâûøåíèè ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñ-
òè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Çàêîí íàïðàâëåí íà ñîçäàíèå ïðàâîâûõ, ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýíåðãîñáåðåæå-
íèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðîññèéñêîé ýêîíî-
ìèêè. Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 1 äåêàáðÿ 2009 ã. óòâåð-
æäåí ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ è ïîâûøåíèþ ýíåðãå-
òè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííûõ íà
ðåàëèçàöèþ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 261, è íàçíà÷åíû ñòðóêòóðû, îò-
âåòñòâåííûå çà èõ âûïîëíåíèå. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ýòèì ðàñïîðÿæå-
íèåì ïðåäóñìîòðåíû ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå
ïðîãðàììû ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè íà ïåðèîä äî 2020 ã.

Áàðüåðû íà ïóòè èííîâàöèé â ñôåðå ýíåðãîýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé

191



Äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïîâûøå-
íèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè äîëæíû ñóùåñòâîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå
ïðîãðàììû, ñîäåéñòâóþùèå èñïîëíåíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
äîêóìåíòîâ. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ 21 îêòÿáðÿ 2010 ã. îäîáðèëî ïðîåêò
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ýíåðãîñáåðåæåíèÿ äî 2020 ã. Íàìå÷à-
åìûå îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ
è ïîâûøåíèþ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà ñîñòàâëÿþò 1,4% îò ñóììàðíûõ ðàñõîäîâ çà ïå-
ðèîä ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû (9532 ìëðä ðóá.), 6,6% ôèíàíñèðîâà-
íèÿ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ,
îñòàëüíîå – èç âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ. Îäíàêî, êàê áûëî ïîêà-
çàíî âûøå, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èñïîëüçîâàíèå âíåáþäæåòíûõ
èñòî÷íèêîâ äëÿ ðàçâèòèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è äîâåäåíèÿ òåõ-
íîëîãèé äî ïðîìûøëåííîãî ñòàíäàðòà çàòðóäíèòåëüíî, è ýòè èñ-
òî÷íèêè ê òîìó æå íåíàäåæíû.
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ÔÀÊÒÎÐ ÊËÈÌÀÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÐÈÑÊÎÂ
Â ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÐÀÇÂÈÒÈß

Á.Í. Ïîðôèðüåâ

Èíñòèòóò íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Èññëåäóåòñÿ âëèÿíèå èçìåíåíèé êëèìàòà êàê íîâîãî ôàêòîðà èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Âûäåëÿþòñÿ è àíàëèçèðóþòñÿ
àäàïòàöèîííûå èííîâàöèè è ïðåâåíòèâíûå èííîâàöèè. Ïîêàçàíî, ÷òî ïðàê-
òè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå òåõ è äðóãèõ òðåáóåò êîìïëåêñà èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ íîâîââåäåíèé, öåíòðàëüíûìè çâåíüÿìè êîòîðûõ
ÿâëÿþòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ è âîñåìü «ïàêåòîâ» êðèòè÷åñêè âàæíûõ òåõíîëîãèé. Îáîñíî-
âûâàåòñÿ îñîáàÿ çíà÷èìîñòü ðàññìàòðèâàåìûõ èííîâàöèé, ìóëüòèïëèêàòèâ-
íûé ýôôåêò êîòîðûõ âûõîäèò çà ïðåäåëû ñîáñòâåííî «êëèìàòè÷åñêîãî»
ñïåêòðà, ïîñêîëüêó èõ ðàçðàáîòêà è èñïîëüçîâàíèå èçíà÷àëüíî ïðåäóñìàòðè-
âàþò è ïðàêòè÷åñêè ðåøàþò ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, ñíè-
æåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà è ñîõðàíåíèÿ åãî çäîðîâüÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êëèìàò, ïîòåïëåíèå, ðèñêè, çàêîíû, çíàíèÿ, èííîâàöèè,
íîâûé òåõíîëîãè÷åñêèé óêëàä, íèçêîóãëåðîäíàÿ ýêîíîìèêà

Abstract

The study analyses how the climate changes considered as a new factor may
influence the innovation development in Russia. We identify and analyze the
adaptive and preventive innovations. Practical application of both innovations
requires a complex of both institutional and technological innovations, i.e. an
improved law and regulatory basis and an «eight technologies packet» which is

ÝÊÎËÎÃÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2011, ¹ 1 193



of critical importance, respectively. We emphasize the special importance of
those innovations where a multiplicative effect is beyond the scope of a «clima-
tic» specter since the development and implementation of such innovations will
bring a higher efficiency of production as well as the resolution of many prob-
lems of human environment and health.

Keywords: climate, global warming, risks, laws, knowledge, innovations, new
technological structure, economy of low consumption of carbonic resources

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ýôôåêòèâíûé îòâåò íà âûçîâû ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, ñâÿ-
çàííûå ñ èçìåíåíèÿìè êëèìàòà, âîçìîæåí òîëüêî íà ïóòè èíòåãðàöèè
çàäà÷è ñíèæåíèÿ êëèìàòè÷åñêèõ ðèñêîâ â ñòðàòåãèþ óñòîé÷èâîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî ïðåäïîëàãàåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, ÷òî ýêîíî-
ìè÷åñêîå ðàçâèòèå, îðèåíòèðîâàííîå íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè,
ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ è ìåõàíèçìîì àäàïòàöèè õîçÿéñòâåííî-
ãî êîìïëåêñà è íàñåëåíèÿ ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà è ñíèæåíèÿ ðèñêîâ
òàêèõ èçìåíåíèé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî ïðåäïîëàãàåò ÷òî ðèñêè êëè-
ìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé ó÷èòûâàþòñÿ è îöåíèâàþòñÿ ñîâìåñòíî ñ äðó-
ãèìè ðèñêàìè â îòíîøåíèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îáùåñ-
òâà è òîëüêî íà òàêîé îñíîâå äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ ìåñòî ïðîáëåìû
ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ â ðÿäó îñíîâíûõ âûçîâîâ ýòîìó ðàçâèòèþ.
Â îáîèõ ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâåííîå ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå áàçû çíàíèé è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ çíàíèÿìè, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü â íàóêàõ î Çåìëå, åñòåñòâåííûõ è òåõíè÷åñêèõ íàóêàõ,
îïðåäåëÿþùèõ óñïåõ â ðàçðàáîòêå òåõíîëîãèé, îñîáåííî â îáëàñòè
ýíåðãåòèêè, òðàíñïîðòà è êîíñòðóêöèîííûõ ìàòåðèàëîâ, îáåñïå÷èâà-
þùèõ ñíèæåíèå ðèñêîâ êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé. Íåîáõîäèìî
â ðàçû óâåëè÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ÍÈÎÊÐ, ïðè
ýòîì ñïåöèàëüíîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü óäåëåíî ìåæäèñöèïëèíàð-
íûì èññëåäîâàíèÿì è ðàçðàáîòêàì.

Êðîìå òîãî, íóæíû êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ â îðãàíèçàöèè óïðàâ-
ëåíèÿ íàóêîé è îáðàçîâàíèåì â îáëàñòÿõ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ïðî-
áëåìå êëèìàòè÷åñêèõ ðèñêîâ (à ýòî èñêëþ÷èòåëüíî øèðîêîå ïîëå
ÍÈÎÊÐ è èííîâàöèé, ïî ñâîèì ìàñøòàáàì ìàëî óñòóïàþùåå òàêîé
íàóêîåìêîé ñôåðå, êàê îáîðîíà è áåçîïàñíîñòü). Òàêèì êðèòåðèÿì îò-
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âå÷àåò ýêîíîìèêà, îñíîâàííàÿ íà çíàíèÿõ, ñòàíîâëåíèå êîòîðîé ÿâëÿ-
åòñÿ íå òîëüêî ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèì, íî è ýêîëîãè÷åñêèì èìïåðà-
òèâîì. Ñ ó÷åòîì ñëîæèâøåéñÿ â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ ñèòóàöèè, ñâÿ-
çàííîé ñ óòðàòîé Ðîññèåé ëèäèðóþùèõ ïîçèöèé ïî öåëîìó ðÿäó êëþ-
÷åâûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàóêè, è îñîáåííî èííîâàöèé, è ïîêà ñî-
õðàíÿþùåãîñÿ âûñîêîãî óðîâíÿ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê íà äðóãèõ
íàïðàâëåíèÿõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðèíÿòü íåñêîëüêî íå-
îòëîæíûõ ìåð.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íàäî ïðåæäå âñåãî âíåñòè êà÷åñòâåííûå
èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ôåäåðàëüíûé çàêîí î íàóêå èëè ïðèíÿòü
íîâûé çàêîí, â êîòîðîì ãëàâíûé àêöåíò áóäåò ñäåëàí íà êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòü îòå÷åñòâåííûõ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê è îáåñïå÷èâàþùåé
åå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè íàó÷íûõ êàäðîâ. È çäåñü äîñòîèí
âíèìàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ, íî íå êîïèðîâàíèÿ çàêîí î êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ÑØÀ (2007 ã.). Èñõîäÿ èç îïàñíîñòè óòðàòû ñòðàíîé â îáî-
çðèìîì áóäóùåì ëèäåðñòâà â ñôåðå íàóêè è èííîâàöèé äàííûé íîð-
ìàòèâíûé àêò ïðåäóñìàòðèâàåò óâåëè÷åíèå èíâåñòèöèé â èññëåäîâà-
íèÿ, óêðåïëåíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â åñòåñòâåííî-íàó÷íûõ äèñ-
öèïëèíàõ, ìàòåìàòèêå, â ñôåðå òåõíîëîãèé è èíæåíåðèè íà÷èíàÿ ñî
ñðåäíåé øêîëû è çàêàí÷èâàÿ âóçàìè, ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû äëÿ íîâîââåäåíèé.

×òî êàñàåòñÿ êîíêðåòíûõ îáëàñòåé íàóêè è òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà,
íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàåìûõ ôàêòîðîì êëèìàòè÷åñêèõ ðèñêîâ, ñëå-
äóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü íåîáõîäèìîñòü èíñòèòóöèîíàëüíûõ èííîâà-
öèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì çíàíèé, êàñàþùèõñÿ àëüòåðíàòèâíîé ýíåð-
ãåòèêè, è ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíîëîãèé. Ýòî ðàçâèòèå äîëæíî ïðèäàòü
íîâîå êà÷åñòâî ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó â ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå, îáåñïå÷èâàÿ ñíèæåíèå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ (è çàãðÿç-
íÿþùèõ âåùåñòâ), îäíîâðåìåííî (è ýòî, âèäèìî, íà îáîçðèìóþ ïåð-
ñïåêòèâó ãëàâíîå) – ýíåðãîñáåðåæåíèå è ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Óæå ïðèíÿòû Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 889 îò
3 èþíÿ 2008 ã. «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýíåðãåòè÷åñêîé
è ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè» è êîíêðåòèçè-
ðóþùåå åãî Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 1-ð îò 8 ÿíâàðÿ 2009 ã.
«Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïîâûøå-

Ôàêòîð êëèìàòè÷åñêèõ ðèñêîâ â èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
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íèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ýëåêòðîýíåðãåòèêè íà îñíîâå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè íà ïåðèîä äî
2020 ãîäà», à òàêæå Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 261-ÔÇ îò 23 íîÿáðÿ 2009 ã.
«Îá ýíåðãîñáåðåæåíèè è ïîâûøåíèè ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», îïðåäåëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â äàííîé ñôå-
ðå. Ýòè íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû ñîñòàâëÿþò íåîáõîäèìóþ ïðàâîâóþ
áàçó äåéñòâèé â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè,
îäíàêî ñ÷èòàòü åå èñ÷åðïûâàþùåé áûëî áû ïðåóâåëè÷åíèåì, – îíà, íå-
ñîìíåííî, íóæäàåòñÿ â ðàçâèòèè è äàëüíåéøåé êîíêðåòèçàöèè.

Ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ, ó÷èòûâàþùèå èìïåðàòèâû ôîðñè-
ðîâàííîãî ïåðåõîäà íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå
è ýêîëîãî-êëèìàòè÷åñêèå âûçîâû, äîëæíû áûòü âíåñåíû è â Êîíöåï-
öèþ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè
(äî 2020 ã.). Ñïðàâåäëèâî îòäàâàÿ ïðèîðèòåò ñðåäè íàïðàâëåíèé ïåðå-
õîäà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ê èííîâàöèîííîìó ñîöèàëüíî-îðèåíòè-
ðîâàííîìó òèïó ðàçâèòèÿ óêðåïëåíèþ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ñî-
çäàíèþ âûñîêîêîíêóðåíòíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, ñòèìóëèðó-
þùåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ àêòèâíîñòü è ïðèâëå÷åíèå êàïèòàëà
â ýêîíîìèêó, à òàêæå ñòðóêòóðíîé äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè íà áàçå
èííîâàöèîííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, äîêóìåíò îáîñíîâàííî
ïðåäîñòåðåãàåò, ÷òî íà ýòîì ïóòè â ïåðèîä 2025–2030 ãã. ìîæåò ðåçêî
âîçðàñòè ðîëü ýêîëîãè÷åñêèõ è êëèìàòè÷åñêèõ áàðüåðîâ. Â òî æå âðå-
ìÿ ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ýòè áàðüåðû, ïðè óñëîâèè çíà÷èòåëüíîãî ñíè-
æåíèÿ ïðèðîäîåìêîñòè ýêîíîìèêè, áëàãîäàðÿ ìíîãîîáðàçèþ ïðèðîä-
íûõ áîãàòñòâ Ðîññèè îäíîâðåìåííî ñîçäàþò äëÿ ñòðàíû íîâûå óíè-
êàëüíûå øàíñû ðàçâèòèÿ. Îäíàêî íå ðàñêðûâàåòñÿ, ÷ò� èìåííî ýòè
áàðüåðû îçíà÷àþò äëÿ ýêîíîìèêè, åå îòäåëüíûõ îòðàñëåé è êîíêðåò-
íûõ ðåãèîíîâ, à áåç ýòîãî òðóäíî ïîíÿòü, êàê èñïîëüçîâàòü óïîìÿíó-
òûå øàíñû ðàçâèòèÿ è èçáåæàòü õóäøèõ ïîñëåäñòâèé. Òàêæå íå ðàñ-
êðûâàþòñÿ ïóòè è ìåòîäû ñíèæåíèÿ «âûñîòû» ýòèõ áàðüåðîâ è àäàï-
òàöèè ýêîíîìèêè ê íîâûì ïðèðîäíûì è ýêîëîãè÷åñêèì óñëîâèÿì,
âîçíèêàþùèì èç-çà îáúåêòèâíîé íåâîçìîæíîñòè ïîëíîãî óñòðàíåíèÿ
êëèìàòè÷åñêèõ è èíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ óãðîç è íåýôôåêòèâíûõ äåé-
ñòâèé ïî èõ ïðåäóïðåæäåíèþ (îñòàòî÷íûé ðèñê).
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Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì, â ÷àñòíîñòè, çàêðåïëåíèå â çàêîíî-
äàòåëüñòâå è íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ òðåáîâàíèÿ îáÿçàòåëüíîãî
âêëþ÷åíèÿ ïàêåòîâ ìåð àäàïòàöèè â ïðîãðàììû ñðåäíåñðî÷íîãî
è ñòðàòåãèè äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ. Êðîìå òîãî, íóæíî ðàñøèðèòü
êðóã âîçìîæíîñòåé èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé (íå îãðàíè÷èâàòüñÿ
òîëüêî ýíåðãîñáåðåæåíèåì è âîçîáíîâëÿåìûìè èñòî÷íèêàìè ýíåð-
ãèè) è ïîëèòèêè â öåëîì ïî ñíèæåíèþ ïåðå÷èñëåííûõ ðèñêîâ. Äëÿ
ýòîãî ñëåäóåò â ÷èñëå íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííûõ ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè è êðèòè÷åñêè âàæíûõ òåõíîëî-
ãèé ñêîíöåíòðèðîâàòü âíèìàíèå è óñèëèÿ ïðåæäå âñåãî íà òàêèõ ñôå-
ðàõ, êàê ðàöèîíàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, ýíåðãåòèêà è ýíåðãîñáå-
ðåæåíèå, æèâûå ñèñòåìû, à òàêæå íà òåõ íàíî- è èíûõ òåõíîëîãèÿõ
è ìàòåðèàëàõ, òðàíñïîðòíûõ, àâèàöèîííûõ, êîñìè÷åñêèõ è èíôîðìà-
öèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåìàõ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ðåøå-
íèåì çàäà÷ ìîíèòîðèíãà ïðèðîäíîé ñðåäû, ðàçâèòèÿ àëüòåðíàòèâíûõ
èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè è ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è çàãðÿç-
íÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó è Ìèðîâîé îêåàí.

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðè ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèè èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîåêòîâ íåîáõîäèìû ó÷åò è îöåíêà ðèñêîâ êëèìàòè÷åñêèõ
èçìåíåíèé è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé
â áèçíåñ-ïëàíàõ èëè ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè. Êðîìå òîãî, ýòè ðèñêè
äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ â ïðîöåäóðàõ ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðîåê-
òîâ è ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé è äðóãèõ õî-
çÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ – èñòî÷íèêîâ âûáðîñîâ. Îñîáî ñëåäóåò ïîä÷åðê-
íóòü çíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííûõ, ïðåæäå
âñåãî ñòàðòîâûõ, êîìïàíèé, ðåàëèçóþùèõ ïèîíåðíûå ïðîåêòû â îáëàñ-
òè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, âêëþ÷àÿ
çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå, ó÷àñòèå ãîñáþäæåòà â ôèíàíñèðîâàíèè
è íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ äåÿòåëüíîñòè ýòèõ êîìïàíèé.

ÈÇÌÅÍÅÍÈß ÊËÈÌÀÒÀ ÊÀÊ ÍÎÂÛÉ ÔÀÊÒÎÐ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ È ÎÁÚÅÊÒ ÈÍÍÎÂÀÖÈÉ

Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, çà ïåðèîä 1900–2008 ãã. ñðåäíåìíîãî-
ëåòíÿÿ òåìïåðàòóðà â ìèðå óâåëè÷èëàñü íà 0,8°Ñ, à ïî ïðîãíîçó äî
2100 ã. ìîæåò âîçðàñòè íà 2–4°Ñ, âûçûâàÿ ñåðüåçíûå ýêîëîãè÷åñêèå
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è ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ â XXI â. è çà åãî ïðåäåëàìè (ñì., íàïðè-
ìåð, [1–3]). Îöåíêè è ïðîãíîçû ïî Ðîññèè ñâèäåòåëüñòâóþò î äèíàìè-
êå ïîòåïëåíèÿ åå êëèìàòà â ïðîøëîì, íàñòîÿùåì è ñàìîì áëèæàéøåì
áóäóùåì, ïðåâîñõîäÿùåé ñðåäíåìèðîâîé ïîêàçàòåëü. Çà ïåðèîä
1900–2000 ãã. òåìïåðàòóðà óâåëè÷èëàñü íà 1,2°Ñ ïðîòèâ 0,6°Ñ â ìèðå
â öåëîì; â 2001–2015 ãã. îæèäàåòñÿ åå óâåëè÷åíèå íà 0,6°Ñ (ïðîòèâ
0,4°Ñ â 2001–2027 ãã. ïî ìèðó â öåëîì). Ïðîãíîçèðóþòñÿ ñóùåñòâåí-
íûå èçìåíåíèÿ íå òîëüêî òåìïåðàòóðû, íî è ðåæèìà îñàäêîâ è âåòðî-
âûõ íàãðóçîê. Ýòè ïåðåìåíû óæå âëåêóò çà ñîáîé èçìåíåíèÿ â óñëîâè-
ÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïðè÷åì íàñòîëüêî ñóùåñòâåííûå, ÷òî ñ ïîëíûì
îñíîâàíèåì ìîæíî ãîâîðèòü î ôîðìèðîâàíèè â íå ñòîëü îòäàëåííîì
áóäóùåì íîâîé ýêîíîìèêè. Åå îáëèê áóäåò îïðåäåëÿòü íîâûé òåõíî-
ëîãè÷åñêèé óêëàä, îòëè÷èòåëüíûìè ÷åðòàìè êîòîðîãî ñòàíóò íå òîëü-
êî ïîñòèíäóñòðèàëüíîå, èëè èíòåëëåêòóàëüíîå, îáùåñòâî, ÷èñòàÿ
ýíåðãèÿ, áèî- è íàíîòåõíîëîãèè, íî è íèçêîóãëåðîäíàÿ (ìàëîóãëåðîä-
íàÿ) ýêîíîìèêà â öåëîì. Îíà îõâàòûâàåò ïîìèìî ýíåðãåòè÷åñêîãî
ïðàêòè÷åñêè âñå ñåêòîðà áóäóùåãî õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, à â ñà-
ìîé ýíåðãåòèêå ïðåäïîëàãàåò îïîðó íå òîëüêî íà àëüòåðíàòèâíûå èñ-
êîïàåìîìó òîïëèâó èñòî÷íèêè ýíåðãèè, íî è â ïåðâóþ î÷åðåäü íà
ýíåðãîñáåðåæåíèå è ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñ-
òè. Ïðè ýòîì êëèìàòè÷åñêèå ôëóêòóàöèè, îáóñëîâëèâàþùèå óêàçàí-
íûå ôóíäàìåíòàëüíûå èçìåíåíèÿ â ýêîíîìèêå, ñóùåñòâåííî âàðüèðó-
þò ïî ñòðàíàì è ðåãèîíàì ìèðà, à ñàìè ýòè èçìåíåíèÿ áóäóò, ïî êðàé-
íåé ìåðå â Ðîññèè, âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâûìè [3]. Íàïðèìåð, â àãðàð-
íîì ñåêòîðå, ÒÝÊ è ÆÊÕ ê ïîëîæèòåëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì ýôôåêòàì
èçìåíåíèÿ êëèìàòà ê 2015 ã. ìîæíî îòíåñòè ñîîòâåòñòâåííî ðàñøèðå-
íèå òåððèòîðèé, áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ ðàñòåíèåâîäñòâà, â ñåâåðíûõ ðå-
ãèîíàõ Ðîññèè, íåêîòîðîå ñîêðàùåíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè îòîïè-
òåëüíîãî ïåðèîäà è ýêîíîìèþ òîïëèâà è ýíåðãèè1. Îòðèöàòåëüíûå ýô-
ôåêòû – óñèëåíèå çàñóøëèâîñòè è óâåëè÷åíèå ðèñêà çàñóõ íà þãå
ñòðàíû, óìåíüøåíèå ýíåðãåòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà âåòðîâ, óâåëè÷åíèå
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1 Ïðè ýòîì íåëüçÿ íåäîîöåíèâàòü îæèäàåìûå ýêîëîãè÷åñêèå ðèñêè ïîòåíöè-
àëüíîãî ðàñøèðåíèÿ çîíû ðàñòåíèåâîäñòâà è ðîñò ïîòðåáíîñòè â êîíäèöèîíèðîâà-
íèè è îõëàæäåíèè âîçäóõà, ñíèæàþùèå óïîìÿíóòûå âûãîäû.



íàãðóçîê íà òðóáîïðîâîäû, óõóäøåíèå óñëîâèé ñîõðàííîñòè çäàíèé
è ñîîðóæåíèé (èç-çà ïîäòîïëåíèÿ è äåôîðìàöèé) [2, 4].

Âñå ýòî îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà ôàêòîðà êëèìàòè÷åñêèõ
ðèñêîâ â äîëãîñðî÷íûõ ïëàíàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
ðàçðàáàòûâàåìûõ íà âñåõ óðîâíÿõ, à òàêæå â ïðîãðàììàõ äåéñòâèé,
êîíêðåòíûõ ìåðàõ ïîäãîòîâêè ê ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì, ñâÿçàí-
íûì ñ èçìåíåíèåì êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé óêàçàííîãî ðàçâèòèÿ, è ðå-
àãèðîâàíèÿ íà ýòè ñèòóàöèè [4] äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ. Êðîìå òîãî, ýòî ïîäðàçóìåâàåò ïåðåõîä Ðîññèè ê íîâîìó òåõíîëî-
ãè÷åñêîìó óêëàäó, îáåñïå÷èâàþùåìó ðåàëèçàöèþ óïîìÿíóòûõ ïðî-
ãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé è ñíèæåíèå êëèìàòè÷åñêèõ ðèñêîâ ðàçâèòèÿ
ïî äâóì âçàèìîñâÿçàííûì íàïðàâëåíèÿì. Ïðåâåíòèâíîå íàïðàâëåíèå

ïðåäóñìàòðèâàåò ñíèæåíèå àíòðîïîãåííîãî (òåõíîãåííîãî) ðèñêà èç-
ìåíåíèé êëèìàòà, äîïîëíÿþùåãî è óñóãóáëÿþùåãî óùåðá îò åñòåñò-
âåííûõ åãî ôëóêòóàöèé. Àäàïòàöèîííîå íàïðàâëåíèå ïðåäóñìàòðè-
âàåò ãèáêîå ïðèñïîñîáëåíèå ýêîíîìèêè è îáùåñòâà ê ïîñëåäñòâèÿì
êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé, êîòîðûõ íå óäàåòñÿ èçáåæàòü èç-çà íåäî-
ñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè ïðåäóïðåäèòåëüíûõ è çàùèòíûõ ìåð èëè
èç-çà îãðàíè÷åííîñòè çíàíèé î ãëîáàëüíîì ïîòåïëåíèè, è â òîì ÷èñëå
ãîòîâíîñòü îáùåñòâà ê êðèçèñíûì ñèòóàöèÿì (áåäñòâèÿì).

Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè òðå-
áóåò îãðîìíûõ ðàñõîäîâ. Ïî íàøåé îöåíêå, çàòðàòû íà ñíèæåíèå ðèñ-
êîâ è àäàïòàöèþ ê êëèìàòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì ìîãóò ñîñòàâèòü êàê
ìèíèìóì 0,4–0,5% ÂÂÏ. Òàêèå ìàñøòàáû çàòðàò, åñëè áû îíè áûëè
ñâÿçàíû èñêëþ÷èòåëüíî ñî ñíèæåíèåì âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ
è àäàïòàöèåé ê êëèìàòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì, ñêîðåå âñåãî îçíà÷àëè áû
çàìåäëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ÷òî âðÿä ëè ïðèåìëåìî äëÿ Ðîññèè.
Îíè ñòàíîâÿòñÿ öåëåñîîáðàçíûìè ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè îáåñïå÷è-
âàþò íå òîëüêî ñíèæåíèå óùåðáà îò ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ, íî
è ýêîíîìèþ ðåñóðñîâ, óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà áëàã, èõ áîëåå ñïðà-
âåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå, óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû
ñ òî÷êè çðåíèÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà (ýôôåêò «äâîéíîãî äèâèäåíäà»).
Ïîýòîìó ãëàâíîé öåëüþ ñòðàòåãèè è ïîëèòèêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
äîëæíî áûòü áîëåå âûñîêîå êà÷åñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, à ñìÿã÷å-
íèå êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé è èõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ýêîíîìèêè ñëå-
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äóåò ðàññìàòðèâàòü êàê âàæíûé è îðãàíè÷åñêè ïðèñóùèé ýòîé ñòðàòå-
ãèè êîìïëåìåíòàðíûé ýôôåêò.

Âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì òàêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíàÿ
èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà, ðåàëèçóþùàÿ íîâîââåäåíèÿ êàê ïðåâåíòèâ-
íîé, òàê è àäàïòàöèîííîé íàïðàâëåííîñòè. Ïðè ýòîì ñàìà êàòåãîðèÿ
«íîâîââåäåíèå» âûõîäèò çà ðàìêè ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîáñòâåííî íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêèõ, âêëþ÷àÿ òåõíîëîãè÷åñêèå, íîâøåñòâàõ, îõâàòûâàÿ
òàêæå óïðàâëåí÷åñêèå (òî÷íåå, îðãàíèçàöèîííûå è óïðàâëåí÷åñêèå)
èííîâàöèè. Òàêàÿ øèðîêàÿ òðàêòîâêà ïîíÿòèÿ «èííîâàöèÿ» îñíîâàíà
íà ïðåäñòàâëåíèè îá èííîâàöèè êàê ïðîöåññå òðàíñôîðìàöèè èäåè
â ðûíî÷íûé ïðîäóêò èëè óñëóãó [5], íîâûé ëèáî óëó÷øåííûé ïðîöåññ
èõ ïðîèçâîäñòâà èëè ðàñïðåäåëåíèÿ èëè íîâûé ñïîñîá îêàçàíèÿ ñîöè-
àëüíûõ óñëóã. Äàííàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ïðåäïîëàãàåò ãèáêóþ ñåòü ôîð-
ìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ, â òîì ÷èñëå íîðì, ïðàâèë è ïðî-
öåäóð, êîòîðàÿ îáðàçóåò ñðåäó ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé èííîâàöè-
îííîé ñèñòåìû è îïðåäåëÿåò ìåòîäû ñîçäàíèÿ çíàíèé èíäèâèäàìè
è êîðïîðàöèÿìè è ñïîñîáû (ìåõàíèçìû) èõ âçàèìîäåéñòâèÿ, îáåñïå÷è-
âàþùèå ïðîäâèæåíèå íîâîé ïðîäóêöèè èëè íîâûõ óñëóã íà ðûíîê.

ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÍÎÂÎÂÂÅÄÅÍÈß:
ÀÄÀÏÒÀÖÈÎÍÍÛÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ

Öåëü èíñòèòóöèîíàëüíûõ íîâîââåäåíèé àäàïòàöèîííîãî õàðàêòå-
ðà – ñíèæåíèå îñòàòî÷íîãî ðèñêà, ò.å. îæèäàåìîãî óùåðáà îò êëèìàòè-
÷åñêèõ èçìåíåíèé, êîòîðûé âîçíèêàåò ïîñëå ïðîâåäåíèÿ íåîáõîäè-
ìûõ è ýôôåêòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîêðàùåíèþ òåõíîãåííûõ ýìèñ-
ñèé ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è êîòîðûé â ëþáîì ñëó÷àå áóäåò âåñüìà çíà÷è-
òåëüíûì ñ ó÷åòîì óæå íàêîïëåííûõ âûáðîñîâ2. Ýòè èííîâàöèè âêëþ-
÷àþò êîìïëåêñ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ,
ïðàâîâîãî è îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå
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2 Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, äàæå ïðè ïîëíîé ðåàëèçàöèè òðåáîâàíèé Êèîòñêîãî
ïðîòîêîëà è ñâÿçàííûõ ñ íèì ñëîæíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ âûçîâîâ, â òîì ÷èñëå çà
ïðåäåëàìè 2012 ã., ê êîíöó òåêóùåãî ñòîëåòèÿ óäàëîñü áû ñîêðàòèòü âñåãî îêîëî
4–5% îáúåìà âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ.



ñòðàõîâîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ îò ïðèðîä-
íûõ áåäñòâèé.

Ïîä÷åðêíåì èñêëþ÷èòåëüíî âàæíóþ ðîëü äâóõ ãðóïï àäàïòàöèîí-
íûõ èííîâàöèé. Ïåðâàÿ – íîðìàòèâíûå àêòû è ïðîöåäóðû, çàêðåïëÿþ-
ùèå â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå òðåáîâàíèÿ îá îáÿçàòåëüíîì
âêëþ÷åíèè ïàêåòà ìåð ïî àäàïòàöèè ýêîíîìèêè è íàñåëåíèÿ ê êëèìàòè-
÷åñêèì èçìåíåíèÿì â ïðîãðàììû ñðåäíåñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ è ñòðàòåãèþ
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ýòè ìåðû äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà
ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèñòåìû çàùèòû è ñïàñåíèÿ ëþäåé è èõ èìóùåñòâà ïðè áåä-
ñòâèÿõ, â òîì ÷èñëå ëþäåé, ïîñòðàäàâøèõ îò áåäñòâèé, âêëþ÷àÿ «ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ìèãðàíòîâ» è «ýêîëîãè÷åñêèõ áåæåíöåâ». Âòîðàÿ ãðóïïà
àäàïòàöèîííûõ èííîâàöèé – íîðìàòèâíûå àêòû è ïðîöåäóðû, êîòîðûå
îáåñïå÷èâàþò ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ, âûïîëíÿ-
þùåé ôóíêöèþ ñìÿã÷åíèÿ óùåðáà íå òîëüêî ex post, íî è ex, òåì ñàìûì
ñïîñîáñòâóÿ ÷åðåç ñèñòåìó ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâîðîâ (âûïîëíåíèå
ñòðàõîâàòåëåì òðåáîâàíèé àíäåððàéòåðà ïî îðãàíèçàöèè ïðåäóïðåäè-
òåëüíûõ ìåð ïî óìåíüøåíèþ îæèäàåìîãî óùåðáà, êîíòðîëü èõ ñîáëþ-
äåíèÿ ðèñê-ìåíåäæåðàìè è ò.ä.) ñíèæåíèþ îæèäàåìîãî óùåðáà.

Ïîä÷åðêèâàÿ çíà÷èìîñòü àäàïòàöèîííûõ èííîâàöèé, ó÷èòûâàÿ,
ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîëîíãèðîâàííûé ýôôåêò âîçäåéñòâèÿ óæå ïðîèçî-
øåäøèõ è ïðîèñõîäÿùèõ íûíå êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé íà ýêîíî-
ìèêó è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåäîîöåíêó ýòîãî ôàêòîðà â äåéñòâóþùèõ
ìåæäóíàðîäíûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ, ñ÷èòàåì, ÷òî âìåñòå ñ òåì
áûëî áû êîíòðïðîäóêòèâíûì íåäîîöåíèâàòü ðîëü èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ èííîâàöèé ïðåâåíòèâíîãî õàðàêòåðà, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ñíè-
æåíèå òåõíîãåííîãî ðèñêà êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé è îáóñëîâëåí-
íîãî èìè ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà. Äåëî íå òîëüêî â òîì, ÷òî ïîëîâèíà
óùåðáà îò âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ïðåäïðèÿòèÿìè ÒÝÊ îáóñëîâ-
ëåíà ïðîñ÷åòàìè è óïóùåíèÿìè â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèè
ðàáîò3, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ íåýôôåêòèâíîñòüþ çàêîíî-
äàòåëüñòâà, èëè â òîì, ÷òî áîëüøîé îáúåì âûáðîñîâ îò àâòîòðàíñïîð-

Ôàêòîð êëèìàòè÷åñêèõ ðèñêîâ â èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ

201

3 Ïî îöåíêàì ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, åùå îêîëî 20% ïðèõîäèòñÿ íà íèçêîå êà÷åñòâî
îáîðóäîâàíèÿ è òåõíèêè, 15% âûçâàíî íåñîâåðøåíñòâîì òåõíîëîãèé è 15% ñîñòàâ-
ëÿþò íåóñòðàíèìûå âûáðîñû.



òà îáúÿñíÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî æåñòêèìè ñòàíäàðòàìè íà äâèãàòåëè
è òîïëèâî è øèðîêèì èñïîëüçîâàíèåì íåýêîëîãè÷íûõ ïîäåðæàííûõ
àâòîìîáèëåé. Îãðîìíàÿ çíà÷èìîñòü èíñòèòóöèîíàëüíûõ èííîâàöèé
ïðåâåíòèâíîãî õàðàêòåðà îïðåäåëÿåòñÿ òàêæå òåì, ÷òî îíè â èçâåñòíîé
ñòåïåíè ñòèìóëèðóþò ðàçâèòèå íîâûõ èäåé è òåõíîëîãèé äàëåêî çà
ïðåäåëàìè ñîáñòâåííî «êëèìàòè÷åñêîãî» ñïåêòðà.

Ðàçðàáîòêà è èñïîëüçîâàíèå ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ñíè-
æåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ èëè óëó÷øåíèþ èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (ïðåæäå âñåãî ëåñîâ, êîòîðûå ïîãëîùàþò ñóùåñò-
âåííóþ ÷àñòü ýòèõ âûáðîñîâ), èçíà÷àëüíî íàöåëåíû íà ðåøåíèå øèðî-
êîãî êðóãà ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ýòî ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, ñíèæå-
íèÿ óðîâíÿ çàãðÿçíåíèÿ ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà è ñîõðàíåíèÿ åãî
çäîðîâüÿ. Ïîýòîìó äëÿ Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ñîâåð-
øåíñòâîâàòü íîðìàòèâíóþ áàçó ñáåðåæåíèÿ è ýôôåêòèâíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è ðàñøèðÿòü èñïîëüçîâà-
íèå âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. Ïîòåíöèàë ïîñëåäíèõ îãðî-
ìåí, íî ïîêà ñ èõ ïîìîùüþ åæåãîäíî âûðàáàòûâàåòñÿ íå áîëåå
8,5 ìëðä êÂò÷ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè (áåç ó÷åòà ÃÝÑ ìîùíîñòüþ áî-
ëåå 25 ÌÂò), ÷òî ñîñòàâëÿåò ìåíåå 1% îò îáùåãî îáúåìà ïðîèçâîäñòâà
ýëåêòðîýíåðãèè â ñòðàíå. Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ðàçâèòèè ýíåðãåòèêè
â óêàçàííîì íàïðàâëåíèè äîëæíû ñûãðàòü óïîìÿíóòûå âûøå íîðìà-
òèâíûå äîêóìåíòû 2008–2009 ãã., ïðåäóñìàòðèâàþùèå çàêðåïëåíèå
öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ñíèæåíèÿ ýíåðãîåìêîñòè ÂÂÏ è óâåëè÷åíèÿ
äîëè âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè â îáùåì îáúåìå ïðîèçâîä-
ñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè íà ïåðèîä äî 2020 ã. Ñîîòâåòñòâó-
þùèå çíà÷åíèÿ ýòèõ èíäèêàòîðîâ ñîñòàâëÿþò: 40% ñíèæåíèÿ ýíåðãî-
åìêîñòè ÂÂÏ äî 2020 ã. è ðîñò äîëè âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ
ýíåðãèè äî 1,5% â 2010 ã., äî 2,5% â 2015 ã. è äî 4,5% â 2020 ã.

Îöåíèâàÿ ïåðå÷èñëåííûå öåëåâûå îðèåíòèðû ðàçâèòèÿ ðîññèé-
ñêîé ýíåðãåòèêè íà âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêàõ, ïîä÷åðêíåì äâà îá-
ñòîÿòåëüñòâà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, âûøåóïîìÿíóòûå Óêàç Ïðåçèäåíòà
ÐÔ è Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ñâèäåòåëüñòâóþò î ñóùåñòâåí-
íîì ïðîãðåññå â ýòîé, ðàíåå ïðåíåáðåãàåìîé, ñôåðå îòå÷åñòâåííîé
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ýíåðãåòèêè. Â ÷àñòíîñòè, îíè îòðàæàþò ïîëèòèêó ñòèìóëèðîâàíèÿ
èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè â ñôåðå ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêè ñ ïðèìåíåíèåì ìåð ãîñóäàðñòâåííîé áþäæåòíîé ïîääåð-
æêè ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíîëîãèé äî äîñòèæåíèÿ èìè ðåàëüíîé êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ïî îòíîøåíèþ ê òåõíîëîãèÿì ïîëó÷åíèÿ ýíåð-
ãèè íà îñíîâå èñêîïàåìûõ âèäîâ îðãàíè÷åñêîãî òîïëèâà, à òàêæå äîñ-
òèæåíèÿ íåîáõîäèìûõ òåìïîâ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â àëüòåðíà-
òèâíóþ ýíåðãåòèêó. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáåííî âàæíûìè ïðåäñòàâëÿþò-
ñÿ ïîëîæåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè è ðåãóëÿðíîì óòî÷íåíèè ðàçìåðîâ
è ñðîêîâ äåéñòâèÿ íàäáàâêè ê ðàâíîâåñíîé öåíå îïòîâîãî ðûíêà äëÿ
îïðåäåëåíèÿ öåíû íà ýëåêòðîýíåðãèþ, ïðîèçâåäåííóþ íà êâàëèôèöè-
ðîâàííûõ îáúåêòàõ, ãåíåðèðóþùèõ ýíåðãèþ íà îñíîâå âîçîáíîâëÿå-
ìûõ èñòî÷íèêîâ, è îá îáÿçàííîñòè ïîêóïàòåëåé ýëåêòðîýíåðãèè –
ó÷àñòíèêîâ îïòîâîãî ðûíêà ïðèîáðåòàòü çàäàííûé îáúåì ýëåêòðî-
ýíåðãèè, ïðîèçâåäåííîé íà óêàçàííûõ îáúåêòàõ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
óñòàíîâëåííûå ïðàâèòåëüñòâîì öåëåâûå ïîêàçàòåëè óâåëè÷åíèÿ äîëè
âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè â îáùåì îáúåìå ïðîèçâîäñòâà
è ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñëèøêîì ñêðîìíûìè,
åñëè ó÷èòûâàòü ìèðîâîé îïûò è ñîâðåìåííûå âûçîâû, âêëþ÷àÿ ðèñêè
êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé äëÿ ýêîíîìèêè.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî óêàçàííûå âûøå ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî ðóêîâîäñòâà ïðèíÿòû âî âðåìÿ ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî êðèçèñà. Âî ìíîãîì ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ðàçâèòèå ýíåðãåòèêè íà âî-
çîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêàõ ðàññìàòðèâàåòñÿ íå òîëüêî êàê âàæíîå íà-
ïðàâëåíèå ïåðåõîäà ê íîâîìó òåõíîëîãè÷åñêîìó óêëàäó, íî è êàê ìîù-
íîå àíòèêðèçèñíîå ñðåäñòâî, ïðåæäå âñåãî êàê ñðåäñòâî ðåøåíèÿ ïðî-
áëåìû çàíÿòîñòè. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, äëÿ Ðîññèè ñëåäîâàíèå óïîìÿ-
íóòûì ñêðîìíûì öåëåâûì îðèåíòèðàì ìîæåò îáåðíóòüñÿ íå òîëüêî îò-
ñòàâàíèåì â ïåðñïåêòèâíîé ñôåðå ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè, íî òàêæå
áîëüøåé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ è ãëóáèíîé, à ñëåäîâàòåëüíî, áîëåå çíà-
÷èòåëüíûìè ñîöèàëüíûìè è ôèíàíñîâûìè èçäåðæêàìè ýêîíîìè÷åñêî-
ãî êðèçèñà. Ñ ó÷åòîì çàäà÷ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è ïîâûøåíèÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì:

1) óâåëè÷èòü öåëåâîé ïîêàçàòåëü ðîñòà äîëè âîçîáíîâëÿåìûõ èñ-
òî÷íèêîâ ýíåðãèè â îáùåì îáúåìå ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ýëåêò-
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ðîýíåðãèè äî 6%. Ïîìèìî ïðî÷åãî ýòî ñâÿçàíî ñ âûñîêîé êàïèòàëîåì-
êîñòüþ è äëèòåëüíûì ñðîêîì îêóïàåìîñòè èíâåñòèöèé â ñîîðóæåíèå
ÀÝÑ ïî ñðàâíåíèþ, íàïðèìåð, ñ ìàëûìè ÃÝÑ, à òàêæå ãåíåðàòîðàìè
âåòðîâîé ýíåðãèè;

2) ïðèíÿòü ñïåöèàëüíóþ ïðîãðàììó ñíèæåíèÿ ýíåðãîåìêîñòè ïðîèç-
âîäñòâà êðóïíåéøèìè êîìïàíèÿìè (íàïðèìåð, 100 èëè 200-ìè)4, êîí-
öåíòðèðóþùèìè îñíîâíóþ ÷àñòü ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Äàííàÿ
ïðîãðàììà äîëæíà ñòàòü ýëåìåíòîì äîëãîñðî÷íîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðà-
òåãèè â ÷àñòè ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è ìîæåò
áûòü ðåàëèçîâàíà â ôîðìàòå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà;

3) çàìåíèòü ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ 2009 ã. èìïåðàòèâíûì5. Ýòî ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü
äåéñòâåííîñòü ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ â Ðàñïîðÿæåíèè Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ «Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïîâû-
øåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ýëåêòðîýíåðãåòèêè íà îñíîâå
èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè íà ïåðèîä äî
2020 ãîäà».

×òî êàñàåòñÿ ãëàâíîãî íàïðàâëåíèÿ êà÷åñòâåííîãî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ íîðìàòèâíîé áàçû ðåãóëèðîâàíèÿ êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé
êàê ÷àñòè ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ ðàçâèòèÿ, òî òàêèì íàïðàâëåíèåì,
î÷åâèäíî, äîëæíî ñòàòü ñòèìóëèðîâàíèå áîëåå ðàöèîíàëüíîãî çåìëå-
è ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ñîõðàíåíèå åñòåñòâåííûõ ýêîñèñòåì,
ïðåæäå âñåãî ëåñîâ, à òàêæå ñòèìóëèðîâàíèå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Ïî ïîäñ÷åòàì ðîññèé-
ñêèõ ó÷åíûõ, íåðàöèîíàëüíîå çåìëåïîëüçîâàíèå âíîñèò îñíîâíîé
âêëàä â ãëîáàëüíóþ àíòðîïîãåííóþ ýìèññèþ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ïðå-
âûøàþùèé âêëàä èíäóñòðèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü âñëåäñòâèå ñæèãàíèÿ
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4 Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â ÊÍÐ ïðèíÿòà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðîãðàììà â îòíîøåíèè
1000 êðóïíåéøèõ ïðåäïðèÿòèé, íà êîòîðûå ïðèõîäèòñÿ òðåòü ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà.

5 Ïîñëåäíèé ïóíêò Ðàñïîðÿæåíèÿ ãëàñèò: «Ðåêîìåíäîâàòü îðãàíàì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïðè ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ïðåäóñìàòðèâàòü ìåðû ïî ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé
Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé, óòâåðæäåííûõ íàñòîÿùèì ðàñïîðÿæåíèåì».



èñêîïàåìîãî òîïëèâà (53% ïðîòèâ 47% ñîîòâåòñòâåííî [6])6. Íåò-
òî-áàëàíñ äåïîíèðîâàíèÿ è âûáðîñîâ àíòðîïîãåííîãî óãëåðîäà áëàãî-
äàðÿ ïåðâè÷íûì ëåñàì Ðîññèè, ïðåæäå âñåãî òàéãå, ñîñòàâëÿåò îêîëî
300 ìëí ò â ãîä. Ýòî ýêâèâàëåíòíî íå ìåíåå 11 ìëðä äîëë. ÑØÀ7 êîñ-
âåííûõ ñóáñèäèé Ðîññèè ìèðîâîé ýêîíîìèêå íà ñìÿã÷åíèå ðèñêîâ
ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ. Ê óêàçàííîé öèôðå ñëåäóåò äîáàâèòü ñòîè-
ìîñòü óñëóã ýêîñèñòåì ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ ïëàíåòû è åñ-
òåñòâåííîé çàùèòå òåððèòîðèé îò ïðèðîäíûõ áåäñòâèé. Ïîýòîìó ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé áàçû äîëæíî â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå
ïðåäóñìàòðèâàòü ðåôîðìó Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ïîñëå îêîí÷àíèÿ îáÿ-
çàòåëüíîãî ñðîêà åãî äåéñòâèÿ â 2012 ã. èëè åãî çàìåíó, òàê êàê íåîáõî-
äèìî ó÷èòûâàòü öåííîñòü ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã è èíòåðåñû Ðîññèè
â èõ êîìïåíñàöèè ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì.

Êðîìå òîãî, ðàçâèòèå íîðìàòèâíîé áàçû äîëæíî îáåñïå÷èòü ïîë-
íîìàñøòàáíûé çàïóñê êâàçèðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà ïåðåðàñïðåäåëå-
íèÿ áðåìåíè çàòðàò ñîáñòâåííèêîâ ýíåðãåòè÷åñêèõ îáúåêòîâ íà ýíåð-
ãîñáåðåæåíèå, îäíîâðåìåííî ñïîñîáñòâóþùåãî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Äî íåäàâíèõ ïîð ýòîìó ïðåïÿòñòâîâàëî îòñóòñòâèå
â Ðîññèè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ÷àñòíîñòè ðåøàþùå-
ãî âîïðîñû ñîáñòâåííîñòè íà óêàçàííûå âûáðîñû, ïîðÿäêà ðåãèñòðà-
öèè è ñîâìåñòíîãî (Ðîññèåé è ñòðàíîé-èíâåñòîðîì èëè ðîññèéñêèì
ïðåäïðèÿòèåì è çàðóáåæíûì èíâåñòîðîì) îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòîâ
ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ. Òàêîå ïîëîæåíèå äîëæíî áûëî èçìåíèòü Ïîñòà-
íîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 332 îò 28 ìàÿ 2007 ã. «Î ïîðÿäêå
óòâåðæäåíèÿ è ïðîâåðêè õîäà ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 6 Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ê Ðàìî÷íîé êîíâåí-
öèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà», êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàëî ïðåæäå
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6 Ýòî âïîëíå ñðàâíèìî ñî ñòîèìîñòüþ íå êîìïåíñèðóåìûõ ýêîëîãè÷åñêèõ
óñëóã òðîïè÷åñêèõ ëåñîâ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Ïî ìíåíèþ Äæ. Ñòèãëèöà, ïðè
êîìïåíñàöèè ýòèõ óñëóã ðàçâèòûìè ãîñóäàðñòâàìè ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû áóäóò
ãîòîâû äîáðîâîëüíî ïðèíÿòü íà ñåáÿ åãî îãðàíè÷åíèÿ â çåìëåïîëüçîâàíèè [7].

7 Çà îñíîâó ðàñ÷åòà ïðèíÿòà èíòåðâàëüíàÿ öåíà òîííû ÑÎ2 íà ìèðîâîì óãëå-
ðîäíîì ðûíêå, ðàâíàÿ 10–15 äîëë. ÑØÀ, ÷òî ýêâèâàëåíòíî 37–55 äîëë. çà òîííó
÷èñòîãî óãëåðîäà. Åñëè ïðèíÿòü çà îñíîâó ðàñ÷åòà öåíó ñíèæåíèÿ âûáðîñà òîííû
ÑÎ2 â ñðåäíåì ñòðàíàìè ÎÝÑÐ, ðàâíóþ 150 äîëë. (550 äîëë. çà òîííó ÷èñòîãî óãëå-
ðîäà), òî ìèíèìàëüíàÿ åìêîñòü ðûíêà óâåëè÷èòñÿ äî 150 ìëðä äîëë.



âñåãî ó÷àñòèå îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è êîìïàíèé â ðåàëèçàöèè
ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â Ðîñ-
ñèè è ïðèâëå÷åíèå çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ â êà÷åñòâå àêòèâíûõ èãðî-
êîâ. Îäíàêî íà äåëå èçëèøíÿÿ áþðîêðàòèçàöèÿ è óñëîæíåíèå ïðîöå-
äóð îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííûõ ïðîåêòîâ îáóñëîâèëè äåêëàðàòèâíîñòü
ýòîãî ïîñòàíîâëåíèÿ è îãðîìíûå óïóùåííûå âûãîäû Ðîññèè.

Â öåëîì ïîòåíöèàë ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ â Ðîñ-
ñèè äîñòèãàåò 35–45% îò íûíåøíåãî óðîâíÿ ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ
(360–430 ìëí òóò, ÷òî â 6 ðàç áîëüøå ñðåäíåìèðîâîãî ïîêàçàòåëÿ), ïðè-
÷åì ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü òàêèõ ïðîåêòîâ â 4–5 ðàç âûøå ýô-
ôåêòèâíîñòè îñâîåíèÿ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé íåôòè è ãàçà. Èìåííî
â Ðîññèè äîñòèãàåòñÿ ìèíèìóì óäåëüíûõ çàòðàò íà ýíåðãîñáåðåæåíèå
è ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ÷òî ñâÿçàíî ñ áîëüøîé ýíåð-
ãîåìêîñòüþ ÂÂÏ, ìîðàëüíûì è çíà÷èòåëüíûì ôèçè÷åñêèì èçíîñîì ïðî-
èçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ. Îáùèé îáúåì èíâåñòèöèé â ñíèæåíèå
âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â Ðîññèè îöåíèâàåòñÿ â 20 ìëðä äîëë. ÑØÀ.
Â òî æå âðåìÿ åñòü ñïðîñ íà óïîìÿíóòûå ïðîåêòû ñî ñòîðîíû ìèðîâîãî
óãëåðîäíîãî ðûíêà, è ýòîò ñïðîñ ñòðåìèòåëüíî ðàñòåò8. Ïî ñîñòîÿíèþ íà
êîíåö 2009 ã. â Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè íàõîäèëîñü íà óòâåðæäåíèè
áîëåå 100 èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ãëàâíûì îáðàçîì â ñôåðå ýíåðãåòè-
êè, ñ îáùèì ïîòåíöèàëîì ñîêðàùåíèÿ ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ íå ìå-
íåå 200 ìëí ò ÑÎ2-ýêâèâàëåíòà. Â èþëå 2010 ã. ìèíèñòåðñòâî óòâåðäèëî
15 èç 44 ïðîåêòîâ, îòîáðàííûõ Ñáåðáàíêîì (îïåðàòîðîì óãëåðîäíûõ
åäèíèö) ïî èòîãàì ïåðâîãî êîíêóðñà, â êîòîðîì ó÷àñòâîâàëî 35 êîìïà-
íèé. Îáùèé ïîòåíöèàë ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ âñåõ óòâåðæäåííûõ ïðîåê-
òîâ – 77,5 ìëí ò ÑÎ2-ýêâèâàëåíòà, ÷òî ïðè òåêóùåé öåíå íà îòêðûòîì
ðûíêå â ðàçìåðå 11,8 åâðî çà òîííó ñîñòàâëÿåò 472 ìëí åâðî.

Ïîìèìî èíâåñòèöèé â ðåñóðñîñáåðåæåíèå ïðåäëàãàåìûé ýêîíî-
ìè÷åñêèé ìåõàíèçì ïðåäóñìàòðèâàåò ââåäåíèå è íîðìàòèâíîå çàêðåï-
ëåíèå ñèñòåìû äèôôåðåíöèðîâàííûõ òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ
â çàâèñèìîñòè îò òåõíîëîãèé åå ïðîèçâîäñòâà, óñòàíàâëèâàþùåé ïðå-
èìóùåñòâî (â âèäå ñóáñèäèé) äëÿ òåõíîëîãèé, èñïîëüçóþùèõ âîçîá-
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8 Â 2006 ã. îí äîñòèã 30 ìëðä äîëë. ÑØÀ, â òîì ÷èñëå ñòîèìîñòü ïðîåêòîâ ñîâ-
ìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ñîñòàâèëà 141 ìëí äîëë. (îñòàâøàÿñÿ ãëàâíàÿ ÷àñòü – ýòî
ïðÿìàÿ òîðãîâëÿ êâîòàìè íà âûáðîñû) [8].



íîâëÿåìûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè. Â áîëåå îòäàëåííîì áóäóùåì ìîæíî
áûëî áû ñäåëàòü åùå îäèí øàã è, êàê â Ãåðìàíèè, äèôôåðåíöèðî-
âàòü òàðèôû òàêæå ïî îòäåëüíûì òåõíîëîãèÿì ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðî-
ýíåðãèè íà îñíîâå êîíêðåòíûõ âèäîâ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íè-
êîâ ýíåðãèè, à òàêæå ïî ìåñòó åå ïðîèçâîäñòâà.

Êðîìå òîãî, ïðåäëàãàåìûé ìåõàíèçì ïðåäïîëàãàåò ñî÷åòàíèå íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è ñîçäàíèÿ âíóòðåííåãî
ðûíêà òîðãîâëè êâîòàìè (ðàçðåøåíèÿìè) íà ýòè âûáðîñû. Ïðè ââåäå-
íèè ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü óñïåø-
íûé çàðóáåæíûé îïûò. Íàïðèìåð, â ÔÐÃ çàêîí 2007 ã. î êâîòàõ íà èñ-
ïîëüçîâàíèå áèîòîïëèâà ïðåäóñìàòðèâàåò îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîâ
äî 2015 ã. ïðåäïðèÿòèé ïî ïðîèçâîäñòâó âòîðè÷íîãî áèîòîïëèâà, ïî-
çâîëÿþùåãî ñíèçèòü âûáðîñû ýòèõ ãàçîâ íà 80–90%, è ââåäåíèå ñîîò-
âåòñòâóþùåãî íàëîãà íà ïðîèçâîäñòâî ïåðâè÷íîãî áèîòîïëèâà [9].
Îïûò ÑØÀ ïî ëèêâèäàöèè ïðèìåíåíèÿ ýòèëèðîâàííîãî áåíçèíà
â äâèãàòåëÿõ âíóòðåííåãî ñãîðàíèÿ â 1980-å ãîäû è ñíèæåíèþ âäâîå
âûáðîñîâ äèîêñèäà ñåðû îò ÒÝÑ â 1990-å – íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ äîêà-
çàë ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìà òîðãîâëè êâîòàìè ïî
ñðàâíåíèþ ñ ïðÿìûì àäìèíèñòðàòèâíûì çàïðåòîì9.

ÍÀÓ×ÍÎ-ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÈÅ È ÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ
ÍÎÂÎÂÂÅÄÅÍÈß: ÏÐÅÂÅÍÒÈÂÍÛÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ

Ñðåäè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå ðèñêîâ è àäàïòàöèþ îòå÷åñòâåííîé ýêîíî-
ìèêè ê ãëîáàëüíûì êëèìàòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì, îáðàùàþò íà ñåáÿ
âíèìàíèå ïðåæäå âñåãî ãðóïïû êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, ïåðå÷åíü êî-
òîðûõ óòâåðæäåí Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 21 ìàÿ 2006 ã. Âîñåìü èç 34 ýòèõ
ãðóïï, à òàêæå ïîäàâëÿþùóþ ÷àñòü îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ
íàóêè è òåõíèêè, â ðàìêàõ êîòîðûõ ðàçðàáàòûâàþòñÿ è èñïîëüçóþòñÿ
óêàçàííûå òåõíîëîãèè, ñ ïîëíûì ïðàâîì ìîæíî îòíåñòè ê èííîâàöè-
ÿì, ñáåðåãàþùèì êëèìàò (ñì. òàáëèöó).
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9 Ïî ñðàâíåíèþ ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåðàìè ýêîíîìèÿ îò ââåäåíèÿ òîðãîâëè
êâîòàìè íà âûáðîñû ñâèíöà åæåãîäíî ñîñòàâëÿëà 250 ìëí äîëë., äèîêñèäà ñåðû –
îêîëî 1 ìëðä äîëë. [10].
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Îñíîâíûå òåõíîëîãèè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ñíèæåíèÿ ðèñêà êëèìàòè÷åñêèõ
èçìåíåíèé (ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ IPCC)

Ñåêòîð ýêîíî-
ìèêè

Òåõíîëîãèè, èñïîëüçóåìûå â ìè-
ðîâîé ïðàêòèêå

Òåõíîëîãèè, èñïîëüçîâàíèå êî-
òîðûõ îæèäàåòñÿ äî 2030 ã.

Ýíåðãåòèêà Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïîñòà-
âîê è ðàñïðåäåëåíèÿ ýíåðãèè; ïå-
ðåõîä îò óãëÿ ê ãàçó; àòîìíàÿ ýíåð-
ãåòèêà; âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íè-
êè òåïëà è ýíåðãèè (ãèäðîýíåðãå-
òèêà, ñîëíå÷íàÿ, âåòðîâàÿ, ãåîòåð-
ìàëüíàÿ, áèîýíåðãåòèêà); ñî÷åòà-
íèå èñòî÷íèêîâ òåïëà è ýíåðãèè;
íà÷àëüíîå ïðèìåíåíèå òåõíîëîãèé
óëàâëèâàíèÿ è õðàíåíèÿ óãëåðîäà
(íàïðèìåð, õðàíåíèÿ CO2, èçâëå-
÷åííîãî èç ïðèðîäíîãî ãàçà)

Òåõíîëîãèè óëàâëèâàíèÿ è õðà-
íåíèÿ óãëåðîäà, èñïîëüçóåìûå
ïðè ðàáîòå ýíåðãåòè÷åñêèõ óñ-
òàíîâîê íà ãàçå, áèîìàññå, óãëå;
óñîâåðøåíñòâîâàííûå ÀÝÑ; óñî-
âåðøåíñòâîâàííûå óñòàíîâêè,
èñïîëüçóþùèå ýíåðãèþ ïðèëè-
âîâ è âîëí, ñîëíöà (âêëþ÷àÿ ôî-
òîýëåìåíòû)

Òðàíñïîðò Òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà ñ áîëåå ýô-
ôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì òîï-
ëèâà; òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà
ñ ãèáðèäíûìè äâèãàòåëÿìè è áîëåå
÷èñòûìè äèçåëüíûìè äâèãàòåëÿ-
ìè; èñïîëüçîâàíèå áèîòîïëèâà; ïå-
ðåõîä îò äîðîæíîãî ê æåëåçíîäî-
ðîæíîìó è îáùåñòâåííîìó òðàíñ-
ïîðòó; íåìîòîðèçîâàííûé òðàíñ-
ïîðò; ïëàíèðîâàíèå çåìëåïîëüçî-
âàíèÿ è òðàíñïîðòíûõ ïîòîêîâ

Áèîòîïëèâî âòîðîãî ïîêîëåíèÿ;
áîëåå ýôôåêòèâíûå ëåòàòåëü-
íûå àïïàðàòû; óñîâåðøåíñòâî-
âàííûå ýëåêòðè÷åñêèå è ãèáðèä-
íûå àâòîìîáèëè ñ áîëåå ìîùíû-
ìè è íàäåæíûìè áàòàðåÿìè

Æèëèù-
íî-êîììóíàëü-
íûé ñåêòîð

Ýôôåêòèâíûå ïðèáîðû äíåâíîãî
è îáû÷íîãî îñâåùåíèÿ; áîëåå ýô-
ôåêòèâíûå ýëåêòðîïðèáîðû, íà-
ãðåâàòåëüíûå è îõëàæäàþùèå óñò-
ðîéñòâà, êóõîííûå ïëèòû; óëó÷-
øåííàÿ òåïëîèçîëÿöèÿ çäàíèé;
ïàññèâíûå è àêòèâíûå ñîëíå÷íûå
ñèñòåìû íàãðåâàíèÿ è îõëàæäåíèÿ;
àëüòåðíàòèâíûå îõëàæäàþùèå
æèäêîñòè; âîññòàíîâëåíèå è ïåðå-
ðàáîòêà ôëóîðåñöåíòíûõ ëàìï

«Óìíûå çäàíèÿ» (êîììåð÷åñêèå
çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ ñ âñòðîåí-
íûìè óñòðîéñòâàìè êîíòðîëÿ
è ýêîíîìèè ýíåðãèè); äîìà
ñ âñòðîåííûìè ôîòîýëåìåíòàìè



Ñðåäè èííîâàöèé àäàïòàöèîííîãî õàðàêòåðà ãëàâíàÿ ðîëü ïðè-
íàäëåæèò, î÷åâèäíî, ãðóïïå êðèòè÷åñêè âàæíûõ òåõíîëîãèé ñíèæå-
íèÿ ðèñêà ïðèðîäíûõ êàòàñòðîô, âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå ñèñòåì ðàííåãî
îïîâåùåíèÿ, ñðåäñòâ è ìåòîäîâ èíæåíåðíîé è ñàíèòàðíîé çàùèòû íà-
ñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ïðèðîäíûõ îïàñíîñòåé, â òîì ÷èñëå îáóñëîâ-
ëåííûõ êëèìàòè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè. Ê èííîâàöèÿì ïðåâåíòèâíîãî

õàðàêòåðà îòíîñÿòñÿ ñåìü ãðóïï êðèòè÷åñêè âàæíûõ òåõíîëîãèé. Ýòî
â òîì ÷èñëå ìåòîäû è òåõíîëîãèè ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñî-
ñòîÿíèÿ àòìîñôåðû è ãèäðîñôåðû; òåõíîëîãèè àòîìíîé ýíåðãåòèêè,
ÿäåðíîãî òîïëèâíîãî öèêëà, áåçîïàñíîãî îáðàùåíèÿ ñ ðàäèîàêòèâíû-
ìè îòõîäàìè è îòðàáîòàííûì ÿäåðíûì òîïëèâîì; òåõíîëîãèè âîäî-
ðîäíîé ýíåðãåòèêè; òåõíîëîãèè íîâûõ è âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ
ýíåðãèè; òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà òîïëèâ è ýíåðãèè èç îðãàíè÷åñêîãî
ñûðüÿ; òåõíîëîãèè ñîçäàíèÿ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ ñèñòåì, ðàñïðåäåëå-
íèÿ è ïîòðåáëåíèÿ òåïëà è ýëåêòðîýíåðãèè, ñèñòåì òðàíñïîðòèðîâêè,
à òàêæå ýíåðãîýôôåêòèâíûõ äâèãàòåëåé è äâèæèòåëåé äëÿ òðàíñïîðò-
íûõ ñèñòåì.

Ïî êîëè÷åñòâó ïàòåíòîâ íà ïåðå÷èñëåííûå òåõíîëîãèè Ðîññèÿ çà-
íèìàåò øåñòîå ìåñòî â ìèðå. Â 2003 ã. íà Ðîññèþ ïðèõîäèëîñü 4,2% ìè-
ðîâîãî ïîðòôåëÿ óêàçàííûõ òåõíîëîãèé, íà Þæíóþ Êîðåþ è Êèòàé –
4,6 è 5,8% ñîîòâåòñòâåííî [11]. Òàêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè êàê ìèðîâîé
èííîâàöèîííîé ïåðèôåðèè îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü
ðàññìàòðèâàåìûõ èííîâàöèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü â îáëàñòè ïðîèçâîä-
ñòâà ãåîòåðìàëüíîé ýíåðãèè, ãèäðîýíåðãèè, ýíåðãèè îêåàíè÷åñêèõ âîëí
è ïðèëèâîâ, â Ðîññèè âõîäèò â ðàíåå óïîìÿíóòûé ïåðå÷åíü êðèòè÷åñêè
âàæíûõ òåõíîëîãèé. Èõ ñîçäàíèå îáåñïå÷èâàåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûìè
èññëåäîâàíèÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ ÐÀÍ, êîòîðûì ïîêà
óäàåòñÿ óäåðæèâàòü ïîçèöèè, è áàçîâûìè ðàçðàáîòêàìè íåêîòîðûõ
ÍÈÈ, êîòîðûå ñóùåñòâóþò áëàãîäàðÿ ãîñçàêàçó â «îáîðîíêå».

Îñîáîå çíà÷åíèå èìåþò íîâûå ïðîèçâîäñòâåííûå òåõíîëîãèè «äâîé-
íîãî äèâèäåíäà», ïðåäïîëàãàþùèå îòðèöàòåëüíûå ïðåäåëüíûå èçäåðæ-
êè ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ è ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî óêàçàííûå òåõíîëîãèè, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ, íàïðè-
ìåð, óñîâåðøåíñòâîâàííûå òåõíîëîãèè òåïëîèçîëÿöèè è îñâåùåíèÿ
çäàíèé, âîäîíàãðåâàòåëüíûå óñòðîéñòâà, îáåñïå÷èâàþò ðåøåíèå
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îáåèõ çàäà÷ îäíîâðåìåííî ñ ýêîíîìèåé ñðåäñòâ. Â ïåðñïåêòèâå äî
2030 ã. ñ ó÷åòîì òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ïîòåíöèàëà ñíèæå-
íèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ íå òîëüêî â Ðîññèè, íî è â ìèðå â öå-
ëîì óêàçàííûå îòðàñëåâûå ïðèîðèòåòû äîëæíû áûòü ñîõðàíåíû. Ïðè
ýòîì ñëåäóåò ðåàëèçîâàòü âîçìîæíîñòè íå òîëüêî áîëåå ýôôåêòèâíîãî
ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ â ñåëüñêîì è ëåñíîì õîçÿéñòâå, íî è óäàëåíèÿ
è ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ, êîòîðûå âåñüìà âåëèêè. Äàííûå òåõíîëîãèè
âõîäÿò âî âñå óïîìÿíóòûå âûøå ïåðå÷íè êðèòè÷åñêè âàæíûõ òåõíîëî-
ãèé è êàê ýíåðãîñáåðåãàþùèå, î÷åâèäíî, ïðèíàäëåæàò ê ÷èñëó ïðèîðè-
òåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíèêè è òåõíîëîãèé â Ðîññèè.

Ýòè è äðóãèå íîâûå òåõíîëîãèè ñ òðóäîì ïðîáèâàþò ñåáå äîðîãó,
ïðåæäå âñåãî èç-çà èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçìåæåâàíèÿ: èçäåðæêè íå-
ñóò îäíè ñóáúåêòû ðûíêà – èíâåñòîðû, äåâåëîïåðû, à âûãîäû ïîëó÷à-
þò äðóãèå – ïîòðåáèòåëè, êîòîðûå íàïðÿìóþ íå îïëà÷èâàþò ïåðâûì
ïîëó÷åííóþ ýêîíîìèþ ñðåäñòâ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî àêòèâíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèìè íèøàìè, â êî-
òîðûõ óêàçàííûå òåõíîëîãèè ñîçäàþòñÿ, àïðîáèðóþòñÿ, òåñòèðóþòñÿ
è/èëè èñïîëüçóþòñÿ.

Ðèñêè èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé òàêæå äîëæíû áûòü ó÷òå-
íû ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè è ñíèæåíû
äî îáùåñòâåííî ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ. Âîçìîæíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü
ýòî êàñàåòñÿ ïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ áèîòîïëèâ, ñðåäè êîòîðûõ
ãëàâíîå ìåñòî ïîêà ïðèíàäëåæèò áèîýòàíîëó, ïîëó÷àåìîìó èç ðàñòè-
òåëüíîé ìàññû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð. Â òî æå âðåìÿ íà ïðî-
èçâîäñòâî áèîýòàíîëà èç ïðîäîâîëüñòâåííûõ è êîðìîâûõ êóëüòóð
ðàñõîäóåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü óðîæàÿ, ïðåæäå âñåãî êóêóðóçû, ÷òî
âûçûâàåò ðîñò öåíû íà íåå è äðóãèå êóëüòóðû (íàïðèìåð, ïøåíèöó)
è äàëåå – íà ìÿñî ïòèöû è ñâèíèíó. Â 2007 ã. öåíà êóðèíîãî ìÿñà óâå-
ëè÷èëàñü íà 80–90%, ÷òî íåãàòèâíî îòðàçèëîñü íà ïðîèçâîäñòâå è ýêñ-
ïîðòå ýòîãî ïðîäóêòà. Ê 2016 ã., ïî îöåíêàì ÔÀÎ è ÎÝÑÐ, ïî ýòîé æå
ïðè÷èíå öåíû íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ ìîãóò âûðàñòè íà 20–50% [12].
Äðóãîå ïîñëåäñòâèå óñêîðåííîãî íàðàùèâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà áèîýòà-
íîëà – çíà÷èòåëüíîå è áûñòðîå ðàñøèðåíèå îòâåäåííûõ ïîä ýòè íóæ-
äû óãîäèé â óùåðá èíòåðåñàì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû. Ñâÿçàííûå ñ ýòèì ñòðóêòóðíûå ïîäâèæêè áóäóò îçíà÷àòü
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ðàäèêàëüíóþ ïåðåñòðîéêó àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ÷àñòü êîòî-
ðîãî ïðåâðàòèòñÿ â «çåëåíóþ ýíåðãåòè÷åñêóþ ôåðìó» ñ ðèñêîì çàìåò-
íîãî óõóäøåíèÿ ïîëîæåíèÿ êðåñòüÿí è ôåðìåðîâ èç-çà ïîâûøåíèÿ
êîíêóðåíöèè çà çåìåëüíûå ó÷àñòêè è ðîñòà öåí íà ïðîäîâîëüñòâèå, âå-
äóùåãî ê ðàñêðó÷èâàíèþ èíôëÿöèè.

Äîáàâèì ê ýòîìó ìåíüøèé ïî ñðàâíåíèþ ñ áåíçèíîì ýíåðãåòè÷åñ-
êèé ÊÏÄ áèîýòàíîëà: ïðè îäèíàêîâîì îáúåìå ïîòðåáëåíèÿ ïðîáåã àâ-
òîìîáèëÿ, ðàáîòàþùåãî íà áèîòîïëèâå, ìåíüøå, – à òàêæå âåñüìà
îãðàíè÷åííóþ ýôôåêòèâíîñòü áèîýòàíîëà â ðåøåíèè ïðîáëåìû ãëî-
áàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ: ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ âñëåäñòâèå ïðèìåíåíèÿ áèîòîïëèâà â 2–9 ðàç ìåíü-
øå ñîêðàùåíèÿ, ïîëó÷àåìîãî ïðè ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ëåñîíàñàæäå-
íèÿ [9]. Íàêîíåö, â ïîñëåäíèå ãîäû áûëè âûÿâëåíû îòðèöàòåëüíûå
ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ áèîýòàíî-
ëà, ÷òî â èòîãå çàêîíîìåðíî ïîðîäèëî ñîìíåíèÿ â åãî ýôôåêòèâíîñòè,
íàñòîëüêî ñåðüåçíûå, ÷òî â ñåíòÿáðå 2007 ã. ÎÝÑÐ âûïóñòèëà ñïåöè-
àëüíûé äîêëàä ñ ñèìâîëè÷íûì íàçâàíèåì: «Áèîòîïëèâî: ëå÷åíèå õó-
æå áîëåçíè?» [13].

Ó÷åò ýòèõ âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé è ñîìíåíèé îòíîñèòåëüíî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ áèîòîïëèâ âàæåí äëÿ Ðîññèè, èñïûòûâàþùåé ïðîáëåìû
êàê â ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (â òîì ÷èñëå, ðàñòåíèåâîäñòâà),
òàê è â çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû îò îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâ. Â òî æå
âðåìÿ, åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå âûøåñêàçàííîå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ïðèíöèïèàëüíûì, ÷òî Ðîññèÿ íå äîëæíà óïóñêàòü âðåìÿ, à â ïîëíîé
ìåðå ðåàëèçîâàòü âîçìîæíîñòè è âûãîäû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíè-
åì áèîòîïëèâà, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íîâîãî êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-
òà íà îñíîâå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ïðåæäå âñåãî â êëþ÷åâîì
ñåêòîðå õîçÿéñòâà – ýíåðãåòèêå. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî
â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå áèîòîïëèâî è äðóãèå âîçîáíîâëÿåìûå èñ-
òî÷íèêè ýíåðãèè íå ñìîãóò èñêëþ÷èòü, à ëèøü äîïîëíÿò ñîõðàíÿþ-
ùèå ñâîå çíà÷åíèå íà äëèòåëüíîå âðåìÿ òåõíîëîãèè, èñïîëüçóþùèå
èñêîïàåìûå âèäû òîïëèâà. Ýòî íå òîëüêî òåõíè÷åñêàÿ ðåàëüíîñòü, íî
è ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèé èìïåðàòèâ. Ïîýòîìó ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ
îòå÷åñòâåííîé ýíåðãåòèêè íà îáîçðèìîå áóäóùåå äîëæíà ïðåäóñìàò-
ðèâàòü èñïîëüçîâàíèå âñåõ âèäîâ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè – êàê íåâîçîá-
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íîâëÿåìûõ, òàê è âîçîáíîâëÿåìûõ. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî àíàëîãè÷íàÿ
ñòðàòåãèÿ, êîòîðóþ ìåæäóíàðîäíûå ýêñïåðòû íàçûâàþò «ýíåðãåòè-
÷åñêîé ñìåñüþ (ìèêñîì)», ïðåäëàãàåòñÿ èìè êàê íàèáîëåå æèçíåñïî-
ñîáíàÿ è ýôôåêòèâíàÿ è äëÿ Åâðîïû â öåëîì [14, 15].

* * *

Âûñòóïàÿ â èþíå 2008 ã. íà ñîâåùàíèè ïî âîïðîñàì ýíåðãåòè÷åñ-
êîé è ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, Ïðåçè-
äåíò Ðîññèè îòìåòèë, ÷òî ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ íå ñòèìóëèðóåò
âíåäðåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, âå-
äåò ê êîíñåðâàöèè îòñòàëîñòè è ðàñòî÷èòåëüñòâà è â êîíå÷íîì ñ÷åòå
óãðîæàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè è îòðè-
öàòåëüíî âëèÿåò íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ñòðàíû. Ïîýòîìó ñòè-
ìóëèðîâàíèå ðàçíûìè ñïîñîáàìè èñïîëüçîâàíèÿ óïîìÿíóòûõ òåõíî-
ëîãèé îïðåäåëåíî êàê îäíî èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ðåøåíèÿ âçà-
èìîñâÿçàííûõ ïðîáëåì ýíåðãåòè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè [16]. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïåðå÷èñëåí-
íûå âûøå ìåðû, ðåàëèçóåìûå â ðàìêàõ èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ «ýêîíîìèêè çíàíèé» â Ðîññèè íà ôåäå-
ðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, ñîñòàâëÿþò âàæíóþ
÷àñòü ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåõàíèçìà ñòèìóëèðîâàíèÿ è áóäóò ñîäåé-
ñòâîâàòü ðåøåíèþ è ýêîíîìè÷åñêèõ (ýíåðãåòè÷åñêèõ), è ýêîëîãè÷åñ-
êèõ (êëèìàòè÷åñêèõ) ïðîáëåì. Ýòîìó æå äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü
ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîé êîîïåðàöèè, â òîì ÷èñëå â ñôåðå âîçîáíîâ-
ëÿåìîé ýíåðãåòèêè, êîòîðîå ïîëó÷èëî ìîùíûé èìïóëüñ ñ îðãàíèçà-
öèåé 26 ÿíâàðÿ 2009 ã. Ìåæäóíàðîäíîãî àãåíòñòâà ïî âîçîáíîâëÿå-
ìîé ýíåðãåòèêå (IRENA) – àíàëîãà õîðîøî èçâåñòíîãî Ìåæäóíàðîä-
íîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî àãåíòñòâà (IEA) â óêàçàííîé ñôåðå ýíåðãåòèêè.
Ðîññèÿ íå ïðèíèìàëà ó÷àñòèÿ â ó÷ðåäèòåëüíîé êîíôåðåíöèè, ñôîð-
ìèðîâàâøåé IRENA, îäíàêî àãåíòñòâî îñòàåòñÿ îòêðûòûì äëÿ ÷ëåí-
ñòâà â ëþáîé óäîáíîé äëÿ íàøåé ñòðàíû ôîðìå è áûëî áû áîëåå ÷åì
óìåñòíî èñïîëüçîâàòü ýòîò ïåðñïåêòèâíûé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
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ÑÎÇÄÀÍÈÅ ÎÑÎÁÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÇÎÍÛ
Â ÒÎÌÑÊÅ: ÎÖÅÍÊÀ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ

ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÎÅÊÒÀ

Î.Â. Êîçëîâñêàÿ

Àäìèíèñòðàöèÿ Òîìñêîé îáëàñòè

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóåòñÿ îïûò ñîçäàíèÿ â ã. Òîìñêå îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû
òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêîãî òèïà è äàåòñÿ îöåíêà ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè ýòî-
ãî èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèþ
ýëåìåíòîâ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ðåãèîíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Òîìñê, îñîáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà, òåõíèêî-âíåäðåí-
÷åñêèé òèï, èííîâàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà

Abstract

The paper analyses the experience of an innovation project on building
a special economic area in Tomsk to promote implementation of technical inno-
vations. The results obtained are discussed. A special focus is on building
a regional innovation system.

Keywords: Tomsk, special economic area, special economic area to promote
implementation of technical innovations, innovation infrastructure

Îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû – ýòî òåððèòîðèè, êîòîðûå ãîñóäàð-
ñòâî íàäåëÿåò îñîáûì þðèäè÷åñêèì ñòàòóñîì è êîòîðûì ïðåäîñòàâ-
ëÿåò ýêîíîìè÷åñêèå ëüãîòû äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ îòå÷åñòâåííûõ è çàðó-
áåæíûõ èíâåñòîðîâ â ïðèîðèòåòíûå äëÿ ñòðàíû îòðàñëè. Îñîáàÿ ýêî-
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íîìè÷åñêàÿ çîíà òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêîãî òèïà ã. Òîìñêà (ÎÝÇ ÒÂÒ
«Òîìñê»)1 ñîçäàíà Ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 783 Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 21 äåêàáðÿ 2005 ã. â ðåçóëüòàòå ïîáåäû Òîìñêîé îáëàñòè
â ôåäåðàëüíîì êîíêóðñå çàÿâîê ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
îðãàíèçàöèþ íà èõ òåððèòîðèÿõ òàêèõ çîí. Îñíîâíûå ýòàïû ðåàëèçàöèè
ïðîåêòà ÎÝÇ ÒÂÒ «Òîìñê» îïðåäåëåíû â Ñîãëàøåíèè î ñîçäàíèè íà
òåððèòîðèè ã. Òîìñêà îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû òåõíèêî-âíåäðåí-
÷åñêîãî òèïà2 îò 18 ÿíâàðÿ 2006 ã., çàêëþ÷åííîì ìåæäó Ïðàâèòåëü-
ñòâîì ÐÔ, àäìèíèñòðàöèåé Òîìñêîé îáëàñòè è ìýðèåé ã. Òîìñêà. Â ïðî-
åêòå ó÷àñòâóþò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, ïðàâèòåëüñòâî Òîìñêîé îáëàñòè
è ìóíèöèïàëèòåò ã. Òîìñêà. Óïðàâëåíèå îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíîé
îñóùåñòâëÿþò ÎÀÎ «Îñîáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà òåõíèêî-âíåäðåí÷åñ-
êîãî òèïà «Òîìñê» è Íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé
çîíû òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêîãî òèïà ã. Òîìñêà (åãî ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ
óòâåðæäåíû ïðèêàçîì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 29 èþíÿ 2010 ã.).
Ïðè ãóáåðíàòîðå Òîìñêîé îáëàñòè äåéñòâóåò Ñîâåò ïî ñîçäàíèþ îñî-
áîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêîãî òèïà. Ñ 2009 ã. ðàáî-
òàåò Àññîöèàöèÿ ðåçèäåíòîâ îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû «Òîìñê».

Ñîçäàíèå èííîâàöèîííîé òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêîé îñîáîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé çîíû â ã. Òîìñêå – êðóïíåéøåì íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîì
öåíòðå íà Âîñòîêå Ðîññèè, èìåþùåì áîãàòûå íàó÷íûå òðàäèöèè
è ïðèçíàííûå èññëåäîâàòåëüñêèå øêîëû, îòêðûâàåò áîëüøèå âîçìîæ-
íîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî áèçíåñà, ïðîèçâîäñòâà íàóêîåì-
êîé ïðîäóêöèè è âûâîäà åå íà ðîññèéñêèå è ìåæäóíàðîäíûå ðûíêè.

Äëÿ ÎÝÇ ÒÂÒ «Òîìñê» ïðåäîñòàâëåí ïàêåò òàìîæåííûõ ëüãîò
è íàëîãîâûõ ïðåôåðåíöèé. Ðåæèì ñâîáîäíîé òàìîæåííîé çîíû ïîçâî-
ëÿåò ðàçìåùàòü è èñïîëüçîâàòü èíîñòðàííûå òîâàðû â ïðåäåëàõ òåð-
ðèòîðèè ÎÝÇ áåç óïëàòû òàìîæåííûõ ïîøëèí è íàëîãà íà äîáàâëåí-
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1 Èíôîðìàöèÿ îá ÎÝÇ ÒÂÒ «Òîìñê» ðàçìåùåíà íà ñàéòå:
http://investintomsk.com/ru/tomsk/tomsk_sez.

2 Ïîä òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïîíèìàþòñÿ ñîçäàíèå, ïðîèçâîä-
ñòâî è ðåàëèçàöèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè, ñîçäàíèå è ðåàëèçàöèÿ ïðî-
ãðàìì äëÿ ÝÂÌ, áàç äàííûõ, òîïîëîãèé èíòåãðàëüíûõ ìèêðîñõåì, èíôîðìàöèîí-
íûõ ñèñòåì, îêàçàíèå óñëóã ïî âíåäðåíèþ è îáñëóæèâàíèþ òàêèõ ïðîäóêöèè, ïðî-
ãðàìì, áàç, òîïîëîãèé è ñèñòåì.



íóþ ñòîèìîñòü, à òàêæå áåç ïðèìåíåíèÿ ê óêàçàííûì òîâàðàì çàïðå-
òîâ è îãðàíè÷åíèé ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ðîññèéñêèå òîâàðû ðàç-
ìåùàþòñÿ è èñïîëüçóþòñÿ íà óñëîâèÿõ, ïðèìåíÿåìûõ ê âûâîçó â ñî-
îòâåòñòâèè ñ òàìîæåííûì ðåæèìîì ýêñïîðòà, ñ óïëàòîé àêöèçà è áåç
óïëàòû âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí.

Êîìïàíèè-èíâåñòîðû èìåþò ñëåäóþùèå íàëîãîâûå ëüãîòû:

• îñâîáîæäåíèå îò íàëîãà íà èìóùåñòâî (ñðîêîì íà 5 ëåò);
• îñâîáîæäåíèå îò íàëîãà íà çåìëþ (ñðîêîì íà 5 ëåò);
• îñâîáîæäåíèå îò òðàíñïîðòíîãî íàëîãà;
• ïîíèæåííàÿ ñòàâêà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ñîöèàëüíûå ôîíäû;
• óïðîùåííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Òàêæå êîìïàíèè-èíâåñòîðû ïîëó÷àþò ïðåôåðåíöèè:

• ëüãîòíûå ñòàâêè ïðè àðåíäå ïîìåùåíèé;
• çåìåëüíûå ó÷àñòêè ïîä ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ;
• âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàíèÿ äîðîãîñòîÿùèì îáîðóäîâàíèåì;
• âåí÷óðíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ;
• óñëóãè ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà ïîääåðæêè ìàëûõ ïðåäïðèÿ-

òèé â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå;
• ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîåêòîâ.

Äîñòóï ê ïðîôåññèîíàëüíûì êàäðîâûì ðåñóðñàì3 íàðÿäó ñ ðàñòó-
ùèì ñïðîñîì íà íîâûå òåõíîëîãèè è ìîäåðíèçàöèþ ðàçëè÷íûõ îòðàñ-
ëåé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè äåëàåò èííîâàöèîííûå ÎÝÇ ïðèâëåêà-
òåëüíûìè äëÿ âåí÷óðíûõ ôîíäîâ, à òàêæå äëÿ ðàçðàáîò÷èêîâ è ïðîèç-
âîäèòåëåé âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè.

Ðàçâèòèå ÎÝÇ ÒÂÒ «Òîìñê» ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ êëàñòåðíîé
ìîäåëè ðàçìåùåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ ðåçèäåíòîâ íà îñíîâå
öåíòðîâ êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ. Â ïåðñïåêòèâå äîëæíû áûòü ñôîð-
ìèðîâàíû ÷åòûðå êëàñòåðà: àïïàðàòíî-ïðîãðàììíûé (IT), áèîìåäèöèí-
ñêèé (ôàðìàêîëîãèÿ), ïðèáîðîñòðîèòåëüíûé è êëàñòåð íàíîìîäèôèöè-
ðîâàííûõ ìàòåðèàëîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò ïðîöåññ îïðåäåëåíèÿ òàê
íàçûâàåìûõ êîìïàíèé – ëèäåðîâ êëàñòåðîâ, èëè «êëàñòåðïðåíåðîâ».
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3 Åæåãîäíî â Òîìñêå ãîòîâÿò 1000 ñïåöèàëèñòîâ äëÿ IT-èíäóñòðèè è ýëåêòðîí-
íîé ïðîìûøëåííîñòè, 400 – äëÿ ðàáîòû â ñôåðå áèîòåõíîëîãèé, 800 – äëÿ õèìè÷åñ-
êîé ïðîìûøëåííîñòè.



Îñîáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà ðàñïîëîæåíà íà þæíîé è ñåâåðíîé
ïëîùàäêàõ. Íà èõ îáóñòðîéñòâî (ñîçäàíèå îáúåêòîâ èíæåíåðíî-òåõ-
íè÷åñêîé, èííîâàöèîííîé è òàìîæåííîé èíôðàñòðóêòóðû) èç áþäæå-
òîâ âñåõ óðîâíåé íàïðàâëåíî áîëåå 7 ìëðä ðóá. Êðîìå òîãî, áþäæåò-
íûå ñðåäñòâà íàïðàâëÿþòñÿ íà ñîçäàíèå íîâûõ è ðåêîíñòðóêöèþ ñó-
ùåñòâóþùèõ îáúåêòîâ ãîðîäñêîé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû,
óëó÷øàþùèõ äîñòóïíîñòü ó÷àñòêîâ ÎÝÇ, à òàêæå íà ñîçäàíèå îáúåê-
òîâ âíåïëîùàäî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû (èíæåíåðíûõ ñåòåé).

Íà þæíîé ïëîùàäêå, ãäå ðàáîòàþò ó÷ðåæäåíèÿ Òîìñêîãî íàó÷íîãî
öåíòðà ÑÎ ÐÀÍ, ïëàíèðóåòñÿ ðàçìåùåíèå ïðîåêòîâ ïî ñîçäàíèþ èññëå-
äîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ è R&D-öåíòðîâ ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ êîì-
ïàíèé. Íà íåé â 2008 ã. îòêðûò Öåíòð èííîâàöèé è òåõíîëîãèé, â 2010 ã.
ââåäåí â ýêñïëóàòàöèþ ïåðâûé ïóñêîâîé êîìïëåêñ Èíæåíåðíîãî öåíò-
ðà IT-òåõíîëîãèé, à â 2011 ã. çàïëàíèðîâàíû ââîä åãî âòîðîãî ïóñêîâîãî
êîìïëåêñà è ñòðîèòåëüñòâî Öåíòðà áèîòåõíîëîãèé.

Íà ñåâåðíîé ïëîùàäêå ðàçìåñòÿòñÿ îáúåêòû êîìïàíèé-ðåçèäåí-
òîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà îïûòíî-ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè. Óæå îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü íàó÷íûé öåíòð ÑÈÁÓÐà ïî õèìè÷åñêèì òåõíîëîãèÿì – ÎÎÎ
«ÍÈÎÑÒ»4 è ïðåäïðèÿòèå ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé –
ÎÎÎ «Çè Ïîëè Òîìñê»5.

Ñîçäàíèå îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû â Òîìñêå: îöåíêà è ïåðñïåêòèâû ðåàëèçàöèè
èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà
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4 ÎÎÎ «ÍÈÎÑÒ» – óíèêàëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé êîìïëåêñ, ëàáîðà-
òîðèè êîòîðîãî óêîìïëåêòîâàíû íîâåéøèì àíàëèòè÷åñêèì îáîðóäîâàíèåì èññëå-
äîâàòåëüñêîãî êëàññà îò âåäóùèõ ìèðîâûõ ïðîèçâîäèòåëåé (BUÑHI, «Systag»,
«Mettler Òoledo», «Julabo», «Agilent», «Bruker», «Jeol», «Varian», «Netzch»). Íàó÷-
íûå è ïðîèçâîäñòâåííûå êàäðû ïðåäñòàâëÿþò âåäóùèå øêîëû õèìè÷åñêîé è òåõ-
íè÷åñêîé íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áëèæíåãî çàðóáåæüÿ. Â íîÿáðå 2010 ã.
êîìïàíèÿ îòìåòèëà ïÿòèëåòíèé þáèëåé.

5 ÎÎÎ «Çè Ïîëè Òîìñê» ïðîâîäèò ðàáîòû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ òåõíîëîãèè
ïîëó÷åíèÿ ïîëèêðèñòàëëè÷åñêîãî ïîëóïðîâîäíèêîâîãî êðåìíèÿ ôòîðèäíûì ñïîñî-
áîì. Ïðè ýòîì èñïîëüçîâàíèå â ïðîåêòå ôòîðèäíîé òåõíîëîãèè áàçèðóåòñÿ íà ðåçóëü-
òàòàõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê ó÷åíûõ Ñåâåðñêîé ãîñóäàðñòâåííîé òåõíîëîãè÷åñ-
êîé àêàäåìèè (ã. Ñåâåðñê Òîìñêîé îáëàñòè) â îáëàñòè òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà âû-
ñîêî÷èñòûõ ìåòàëëîâ. Â ñëó÷àå óñïåøíîãî ïóñêà ïèëîòíîé óñòàíîâêè êîðïîðàöèÿ
«Lite-on group» (Òàéâàíü) ãîòîâà äîïîëíèòåëüíî èíâåñòèðîâàòü ñîáñòâåííûå ñðåä-
ñòâà â ñòðîèòåëüñòâî ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó ïîëèêðèñòàëëè-
÷åñêîãî êðåìíèÿ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ñîëíå÷íûõ áàòàðåé íà Òàéâàíå.



Îáùåå êîëè÷åñòâî ðàáîòàþùèõ â îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå ðåçè-
äåíòîâ ñîñòàâëÿåò íà íà÷àëî 2011 ã. 54 êîìïàíèè, ñðåäè êîòîðûõ ñåìü
îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ ðåàëèçóþò ïðîåêòû ñ ó÷àñ-
òèåì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà: «Çè Ïîëè Òîìñê» (Ñèíãàïóð), «Ñîëà-
ãèôò» (Àâñòðàëèÿ), «ÌýéíÊîíöåïò – ÄèâÈêñ» (ÑØÀ), «Ìîíñóí Ìóëü-
òèìåäèà» (ñîâìåñòíîå ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîå ïðåäïðèÿòèå), «Ýìè-
øýí» (Íîðâåãèÿ), ÂÐÊ (Þæíàÿ Êîðåÿ), «ÌÎÉÅ Êåðàìèê-Èìïëàíòàí-
òý» (Ãåðìàíèÿ). Ê ÎÝÇ «Òîìñê» ïðîÿâëÿåò èíòåðåñ ÎÀÎ «Ðîññèéñêàÿ
ýëåêòðîíèêà» (âõîäèò â ÃÊ «Ðîñòåõíîëîãèè»). Â îêòÿáðå 2010 ã. íàáëþ-
äàòåëüíûé ñîâåò ÎÝÇ ÒÂÒ «Òîìñê» îäîáðèë áèçíåñ-ïëàí «Ñîçäàíèå,
ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèÿ âûñîêîýôôåêòèâíûõ ñâåòîäèîäîâ è ýíåð-
ãîñáåðåãàþùèõ ñèñòåì îñâåùåíèÿ»6 (ÎÎÎ «Áàçîâûé öåíòð òåõíîëî-
ãèé – Òîìñê», ïðåòåíäóþùèé íà «ðåçèäåíñòâî»). Ïî íàïðàâëåíèÿì òåõ-
íèêî-âíåäðåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îêîëî 50% ðåçèäåíòîâ ðåàëèçóþò
ïðîåêòû â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ýëåêòðîíèêè, îêîëî
20% – â ñôåðå íàíîòåõíîëîãèé è íîâûõ ìàòåðèàëîâ, ïî 15% – â ñôåðå
ìåäèöèíû è áèîòåõíîëîãèé è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé.

Ïðèâëå÷åíèå ðåçèäåíòîâ ÎÝÇ – îäèí èç íàèáîëåå âàæíûõ ìîìåí-
òîâ, ïîñêîëüêó ýôôåêò, îæèäàåìûé îò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îñîáûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ çîí, íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ êà÷åñòâîì ïðîåêòîâ è âîñòðåáîâàí-
íîñòüþ ìèðîâûì ðûíêîì ðåçóëüòàòîâ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè êîìïà-
íèé-ðåçèäåíòîâ. Â 2009 ã. ïðîøëà ðåôîðìà óïðàâëåíèÿ ïðîåêòîì îñî-
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6 Ïðîåêò ðàçðàáîòàí â ðàìêàõ Êîðïîðàòèâíîé äîðîæíîé êàðòû (ÊÄÊ) ñîçäà-
íèÿ êðóïíåéøåãî â Ðîññèè êëàñòåðà ýíåðãîñáåðåãàþùèõ ñèñòåì îñâåùåíèÿ â îðãà-
íèçàöèÿõ ÃÊ «Ðîñòåõíîëîãèè». ÊÄÊ íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ ñâåòîäèîäíûõ ýíåðãîñáåðåãà-
þùèõ ñèñòåì îñâåùåíèÿ. Êîîðäèíàòîðîì ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ÇÀÎ «Íîâûå òåõíîëî-
ãèè ñâåòà», âûñòóïàþùåå îäíîâðåìåííî ìàòåðèíñêîé êîìïàíèåé è èíèöèàòîðîì
ñîçäàíèÿ ÎÎÎ «Áàçîâûé öåíòð ñâåòîäèîäíûõ òåõíîëîãèé – Òîìñê». Ìåñòîì ðàçìå-
ùåíèÿ êîìïàíèè âûáðàí Òîìñê, òàê êàê ðàçâèòèåì ñâåòîäèîäíîãî íàïðàâëåíèÿ óæå
ìíîãî ëåò çàíèìàåòñÿ òîìñêîå ÎÀÎ «Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ïîëó-
ïðîâîäíèêîâûõ ïðèáîðîâ», êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ âõîäèò â ñòðóêòóðó ÃÊ
«Ðîñòåõíîëîãèè». Ïðîåêò îòíîñèòñÿ ê îäíîìó èç íàïðàâëåíèé, óòâåðæäåííûõ â êà-
÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ Êîìèññèåé ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìîäåð-
íèçàöèè è òåõíîëîãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè Ðîññèè, – «Ýíåðãîýôôåêòèâ-
íîñòü è ðåñóðñîñáåðåæåíèå», à òàêæå ê îäíîìó èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàç-
âèòèÿ íàóêè, òåõíîëîãèé è òåõíèêè – «Ýíåðãåòèêà è ýíåðãîñáåðåæåíèå».



áûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëñÿ
ôóíêöèîíàë ÎÀÎ «Îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû» (ÎÀÎ «ÎÝÇ»). Òå-
ïåðü íàðÿäó ñ ñîçäàíèåì è îáñëóæèâàíèåì èíôðàñòðóêòóðû îñîáûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ çîí íà ÎÀÎ «ÎÝÇ» âîçëîæåíà ðàáîòà ïî ïðèâëå÷åíèþ
êîìïàíèé – ïîòåíöèàëüíûõ ðåçèäåíòîâ. Ïîòåíöèàëüíûé ðåçèäåíò òîì-
ñêîé ÎÝÇ – ýòî âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ êîìïàíèÿ, êîòîðàÿ àêòèâíî çàíè-
ìàåòñÿ èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè â ñôåðå ïðèîðèòåòíûõ èííîâà-
öèîííûõ íàïðàâëåíèé, èìååò õîðîøèé ïîòåíöèàë êîììåðöèàëèçàöèè
ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ê ïðèîðèòåòíûì ðåçè-
äåíòàì ìîæíî îòíåñòè êîìïàíèè, âûïóñêàþùèå èìïîðòîçàìåùàþùóþ
ïðîäóêöèþ, îáëàäàþùèå ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòüþ, à òàêæå èìåþ-
ùèå ïîòåíöèàë äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðîèçâîäñòâåííûõ öåïî÷êàõ âíóòðè òîì-
ñêîé ÎÝÇ. Ñîãëàñíî ïëàíàì ÎÀÎ «ÎÝÇ» êàê ìèíèìóì çà äâà ãîäà
â êàæäóþ çîíó äîëæíû ïðèéòè ïî îäíîìó-äâà êðóïíûõ èíâåñòîðà. Ðàñ-
÷åò äåëàåòñÿ íà êîìïàíèè èç ñïèñêà «Fortune», íàïðèìåð «Nokia» èëè
«Microsoft», íà êðóïíûé îòå÷åñòâåííûé áèçíåñ.

Îòáîð êîìïàíèé, ïðåòåíäóþùèõ íà ñòàòóñ ðåçèäåíòà, ïðîèçâîäèòñÿ
ïî ïðîöåäóðàì â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ï. 2 ñò. 10 è ãë. 6 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 116-ÔÇ îò 22 èþëÿ 2005 ã. «Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ çîíàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íà îñíîâàíèè Ïðèêàçà Ìèíèñòåð-
ñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ÐÔ ¹ 75 îò 23 ìàðòà 2006 ã.
«Îá óòâåðæäåíèè ôîðì áèçíåñ-ïëàíîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ äëÿ çàêëþ÷åíèÿ
(èçìåíåíèÿ) ñîãëàøåíèé î âåäåíèè ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîé
(òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêîé) äåÿòåëüíîñòè, êðèòåðèåâ îòáîðà áàíêîâ è èíûõ
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé äëÿ ïîäãîòîâêè çàêëþ÷åíèÿ íà áèçíåñ-ïëàíû,
êðèòåðèåâ îöåíêè áèçíåñ-ïëàíîâ, ïðîâîäèìîé ýêñïåðòíûì ñîâåòîì ïî
òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèì îñîáûì ýêîíîìè÷åñêèì çîíàì».

Ïàðàëëåëüíî ñ ðàáîòîé ïî ïðèâëå÷åíèþ íîâûõ ðåçèäåíòîâ îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ ðåâèçèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðîâåðêîé ñîáëþ-
äåíèÿ ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé ñîãëàøåíèé î âåäåíèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé äåÿòåëüíîñòè â îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå. Ñîãëàñíî îöåíêå
ÎÀÎ «ÎÝÇ», îáùåå êîëè÷åñòâî êîìïàíèé – ðåçèäåíòîâ ÎÝÇ ìîæåò
ñîêðàòèòüñÿ íà 10–15%.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðèâëå÷åíèþ ðåçèäåíòîâ íàïðÿ-
ìóþ íå îòíîñÿòñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ðàñïîëîæåíà îñîáàÿ ýêîíî-
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ìè÷åñêàÿ çîíà, Òîìñêàÿ îáëàñòü àêòèâíî ó÷àñòâóåò â ïðîöåññå ïðèâëå-
÷åíèÿ íîâûõ êîìïàíèé è ïðîäâèãàåò áðåíä ÎÝÇ ïîñðåäñòâîì ëè÷íûõ
âñòðå÷ ðóêîâîäñòâà ðåãèîíà ñ ðóêîâîäèòåëÿìè êðóïíîãî ðîññèéñêîãî
è çàðóáåæíîãî áèçíåñà, ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé âûñòàâî÷íîé êîìïîçè-
öèè îò Òîìñêîé îáëàñòè, â êîòîðîé îäíî èç öåíòðàëüíûõ ìåñò çàíèìàåò
èíôîðìàöèÿ î âîçìîæíîñòÿõ è ïîòåíöèàëå òîìñêîé ÎÝÇ, â òîì ÷èñ-
ëå èíôîðìàöèÿ î òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåçèäåíòîâ.

Äëÿ ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ðàçâèòèÿ èííîâà-
öèîííîé èíôðàñòðóêòóðû â ã. Òîìñêå â 2006–2010 ãã. çà ñ÷åò ïðèâëå-
÷åíèÿ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñîçäàíû îðãàíèçàöèè, äåÿòåëüíîñòü êî-
òîðûõ íàïðàâëåíà íà îêàçàíèå øèðîêîãî ñïåêòðà óñëóã èííîâàöèîí-
íûì êîìïàíèÿì-ðåçèäåíòàì. Âåäåòñÿ àêòèâíàÿ ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà
òîìñêèõ âóçîâ è èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé, â òîì ÷èñëå ðåçèäåíòîâ
ÎÝÇ, äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Â 2009 ã. â ðàìêàõ ïðîåêòà ñîçäàíèÿ öåíòðà ïîäãîòîâêè êàäðîâ ìè-
ðîâîãî óðîâíÿ íà áàçå êîíñîðöèóìà òîìñêèõ óíèâåðñèòåòîâ è íà-
ó÷íûõ îðãàíèçàöèé â êîîïåðàöèè ñ âåäóùèìè çàðóáåæíûìè óíèâåð-
ñèòåòàìè íà÷àëîñü ôîðìèðîâàíèå ñåòåâûõ ìåæâóçîâñêèõ ïðîãðàìì
ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ íà îñíîâå ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ ìåíåä-
æìåíòà êà÷åñòâà, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîâðåìåííûì ñòàíäàðòàì
(ISO 9001:2008 è Standards and Guidelines for Quality Assurance in the
European Higher Education Area) â ðàìêàõ Áîëîíñêîãî ïðîöåññà. Â ðå-
çóëüòàòå âóçû ïîëó÷àþò äîñòóï ê ñîâðåìåííîìó îáîðóäîâàíèþ è òåõ-
íîëîãèÿì, ðàñøèðÿþò âîçìîæíîñòè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îð-
ãàíèçóþò ãèáêèé ó÷åáíûé ïðîöåññ, ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåííûé
ê òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåííîãî íàóêîåìêîãî áèçíåñà. Îáó÷àþùèåñÿ
â öåíòðå ïîëó÷àþò äèïëîìû ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà, èì ãàðàíòèðî-
âàíû òðóäîóñòðîéñòâî ñ âûñîêèì óðîâíåì îïëàòû, åñòü ïåðñïåêòèâû
êàðüåðíîãî ðîñòà. Êîìïàíèè-ðåçèäåíòû ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü èñ-
ïîëüçîâàòü ïîòåíöèàë íàèáîëåå àêòèâíîé, ìîòèâèðîâàííîé íà óñïåø-
íóþ êàðüåðó ìîëîäåæè èç òîìñêèõ âóçîâ.

Ñîçäàí èíôîðìàöèîííûé öåíòð, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî íàïðàâëåíà
íà ôîðìèðîâàíèå è îáåñïå÷åíèå ðàáîòû ýëåêòðîííîé áèáëèîòåêè, ïóá-
ëèêàöèþ ñïåöèàëüíîãî èçäàíèÿ, ïîñâÿùåííîãî ðàáîòàì ðåçèäåíòîâ
ÎÝÇ «Òîìñê», òîìñêîãî íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî êîìïëåêñà, à òàêæå
ìèðîâûì äîñòèæåíèÿì â îáëàñòè âûñîêèõ òåõíîëîãèé, íà îðãàíèçàöèþ
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âûñòàâîê è ïðåçåíòàöèé, èçäàíèå èíôîðìàöèîííûõ ñáîðíèêîâ äëÿ ïî-
òåíöèàëüíûõ ïîêóïàòåëåé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè, ñîäåðæà-
ùèõ âñåîáúåìëþùóþ èíôîðìàöèþ î òîâàðàõ è óñëóãàõ.

Äëÿ óïðîùåíèÿ äîñòóïà ê èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðå îñîáîé
ýêîíîìè÷åñêîé çîíû è ñíèæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé íàãðóçêè íà îðãà-
íèçàöèè-ðåçèäåíòû ñôîðìèðîâàí è ôóíêöèîíèðóåò ìåõàíèçì, îáåñ-
ïå÷èâàþùèé ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà «îäíîãî îêíà», â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðûì èíâåñòîð (ïðåäïðèíèìàòåëü) îáðàùàåòñÿ ïî âñåì âîïðîñàì
â îäèí ñïåöèàëüíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ ÎÝÇ.

Íàëè÷èå ñòàáèëüíîãî è áëàãîïðèÿòíîãî íàëîãîâîãî, òàìîæåííîãî,
ìèãðàöèîííîãî, çåìåëüíîãî è ãðàäîñòðîèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ñâîåâðåìåííàÿ àêòóàëèçàöèÿ èõ íîðì è ïðàâèë ñïîñîáñòâóþò ïðèâëå-
÷åíèþ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â ÎÝÇ. Ïî èíèöèàòèâå Òîìñêîé îá-
ëàñòè â äåêàáðå 2009 ã. áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ÷àñòè
ðàçðåøåíèÿ ïðîèçâîäñòâà íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè íà òåððèòîðèè òåõ-
íèêî-âíåäðåí÷åñêèõ çîí. Òàêæå ïîïðàâêè äåêàáðÿ 2009 ã. äàëè âîç-
ìîæíîñòü ðàñøèðèòü ãðàíèöû ñóùåñòâóþùèõ òåõíèêî-âíåäðåí÷åñ-
êèõ çîí. Òåïåðü òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèå çîíû ìîãóò ðàñïîëàãàòüñÿ íà
òðåõ ó÷àñòêàõ, îáùàÿ ïëîùàäü êîòîðûõ ñîñòàâèò íå áîëåå 4 êâ. êì.

Êðîìå òîãî, â îêòÿáðå 2010 ã. âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí ¹ 212-ÔÇ îò 24 èþëÿ 2009 ã. «Î ñòðàõîâûõ âçíîñàõ â Ïåíñèîí-
íûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ», óñòàíàâëèâàþùèå ïîíèæåííûå òàðèôû ñòðà-
õîâûõ âçíîñîâ äëÿ ðåçèäåíòîâ òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèõ îñîáûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ çîí íà ïåðèîä 2011–2017 ãã. (14% âìåñòî 34%).

Äîïîëíèòåëüíûìè ìåðàìè ïî óëó÷øåíèþ ïðàâîâîãî ïîëÿ ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ïðîåêòà ÎÝÇ ìîãóò ñòàòü óñòàíîâëåíèå îñîáîãî, óïðîùåí-
íîãî ïîðÿäêà ïðèãëàøåíèÿ èíîñòðàííûõ ñïåöèàëèñòîâ íà ðàáîòó â êîì-
ïàíèè – ðåçèäåíòû ÎÝÇ, à òàêæå ïðîäëåíèå ñðîêà ñóùåñòâîâàíèÿ ÎÝÇ
òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêîãî òèïà íà áîëåå äëèòåëüíûé ïåðèîä, ÷åì 20 ëåò,
â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðîäîëæèòåëüíîñòü èíâåñòèöèîííîé ôàçû îòäåëüíûõ
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ñîñòàâëÿåò ïî÷òè ïîëîâèíó ñðîêà ñóùåñòâî-
âàíèÿ ÎÝÇ. Ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé ïðîáëåìà ïðèâëå÷åíèÿ
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«äåøåâûõ è äëèííûõ» äåíåã êîìïàíèÿìè, çàíèìàþùèìèñÿ ÍÈÎÊÐ
è êîììåðöèàëèçàöèåé ðåçóëüòàòîâ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Êðåäèòíûì
îðãàíèçàöèÿì ñëîæíî îöåíèòü ðåàëèçóåìîñòü èííîâàöèîííûõ ïðîåê-
òîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, âîçìîæíîñòü ñâîåâðåìåííîãî è ïîëíîãî âîçâðà-
òà çàåìíûõ ñðåäñòâ, ýòè ðèñêè çàêëàäûâàþòñÿ â âûñîêóþ ïðîöåíòíóþ
ñòàâêó, â òðåáîâàíèå âûñîêîëèêâèäíûõ ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ êðåäèòà
è ò.ä. Ïîýòîìó Òîìñêàÿ îáëàñòü âíåñëà ïðåäëîæåíèå ðàññìîòðåòü âîç-
ìîæíîñòü îêàçàíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè â ôîðìå ñóáñèäèðîâàíèÿ ÷àñòè ïðîöåíòíîé ñòàâêè
ðåçèäåíòàì îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, ïðèâëåêàþùèì êðåäèòíûå ñðåä-
ñòâà äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ñîáñòâåííûõ îáúåêòîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðî-
åêòîâ. Äàííûå ïðåäëîæåíèÿ áûëè íàïðàâëåíû Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ
ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, ÎÀÎ «ÎÝÇ».

Ãåíåðàöèÿ ïðåäëîæåíèé ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, ðåãóëèðóþùåå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ñîçäàíèåì è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèåì îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, ïðîèñõîäèò áëàãîäàðÿ òåñíîìó
ñîòðóäíè÷åñòâó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Òîìñêîé îáëàñòè,
ÎÀÎ «ÎÝÇ ÒÂÒ «Òîìñê» è êîìïàíèé-ðåçèäåíòîâ, à òàêæå âûñîêîé çà-
èíòåðåñîâàííîñòè âñåõ ñòîðîí â óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ïðîåêòà.

Ðåàëèçàöèÿ â ïîëíîì îáúåìå ïðîåêòà ïî ñîçäàíèþ ÎÝÇ ÒÂÒ
«Òîìñê» îáåñïå÷èò:

1) ôîðìèðîâàíèå óíèêàëüíîé ñðåäû äëÿ àêòèâíîãî ðàçâèòèÿ èííî-
âàöèîííîãî áèçíåñà, ïðîèçâîäñòâà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè
è âûâîäà åå íà âíóòðåííèé è âíåøíèé ðûíîê, âêëþ÷àÿ

� ñîâðåìåííóþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó äëÿ ðàçâèòèÿ òåõ-
íèêî-âíåäðåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

� ðàçâèòóþ ñåòü óñëóã äëÿ èííîâàöèîííîãî áèçíåñà (êîíñàëòèí-
ãîâûõ, ìàðêåòèíãîâûõ, þðèäè÷åñêèõ è äð.);

� ýôôåêòèâíûé äîñòóï ê ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì (ôîíäàì ïðÿìûõ
èíâåñòèöèé, âåí÷óðíûì ôîíäàì è ò.ä.);

� áëàãîïðèÿòíûé ðåæèì âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè;

� øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà;
� äîñòóï ê ïðîôåññèîíàëüíûì êàäðîâûì ðåñóðñàì, ñèñòåìàòè-

÷åñêèé îáìåí ïåðåäîâûìè çíàíèÿìè è ëó÷øåé ïðàêòèêîé;

222

Î.Â. Êîçëîâñêàÿ



2) îñâîåíèå êà÷åñòâåííî íîâîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ ïðîèç-
âîäñòâà â ïðèîðèòåòíûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè Òîìñêîé îáëàñòè. Óíè-
êàëüíàÿ ñðåäà äëÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è èííîâàöèîííîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà ñòàíåò áàçîé äëÿ «êîììåðöèàëèçàöèè» íàó÷íî-òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà;

3) ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò â âûñîêîäîõîäíûõ èííîâàöèîí-
íûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè Òîìñêîé îáëàñòè. Îáùåå ÷èñëî çàíÿòûõ
â ïðîèçâîäñòâå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè è óñëóã
ê 2020 ã. âûðàñòåò â 2,5 ðàçà è ñîñòàâèò îêîëî 10% çàíÿòûõ íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ è â îðãàíèçàöèÿõ ðåãèîíà (áîëåå 34 òûñ. ÷åë.);

4) çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå äîëè ñåêòîðîâ ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòüþ â ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè Òîìñêîé îáëàñòè. Âûðó÷êà îò ðå-
àëèçàöèè íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè è óñëóã ê 2020 ã. ñîñòàâèò îêîëî
100 ìëðä ðóá. è ôàêòè÷åñêè ñðàâíÿåòñÿ ñ îáúåìîì ÂÐÏ îáëàñòè, ïðî-
èçâåäåííûì â 2003 ã.;

5) ðîñò ýêñïîðòà íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè, èíòåíñèôèêàöèþ îáìåíà
çíàíèÿìè, ñïåöèàëèñòàìè, ïðîäóêòàìè è êàïèòàëîì. Òîëüêî çà ñ÷åò
äåÿòåëüíîñòè ðåçèäåíòîâ äîëÿ ýêñïîðòà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðî-
äóêöèè èç Òîìñêîé îáëàñòè ê 2020 ã. âûðàñòåò äî 23%. Ïðè ýòîì ñîâî-
êóïíàÿ äîëÿ íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáúåìå ýêñïîðòà (ñ ó÷å-
òîì ýêñïîðòà íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè íåðåçèäåíòîâ) ìîæåò äîñòèã-
íóòü 40%, ÷òî îáåñïå÷èò ðåãèîíó ñòàòóñ îäíîãî èç íàèáîëåå ðàçâèòûõ
öåíòðîâ âûñîêèõ òåõíîëîãèé â Ðîññèè;

6) ðîñò èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíà. Ñ ó÷åòîì äàí-
íîãî ïðîãíîçà ñîâîêóïíûé îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë òîì-
ñêîãî íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî êîìïëåêñà çà ïåðèîä 2006–2020 ãã. ñî-
ñòàâèò îêîëî 18,7 ìëðä ðóá., ÷òî îáåñïå÷èò ïðàêòè÷åñêè óòðîåíèå ìàòå-
ðèàëüíîé áàçû íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé è âóçîâ Òîìñêîé îáëàñòè ê 2020 ã.;

7) óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè è ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ðå-
àëèçàöèè íàñåëåíèåì Òîìñêîé îáëàñòè òâîð÷åñêîãî, ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîãî è òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò

� ïîÿâëåíèÿ íîâûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè íàñåëåíèÿ
â ðàìêàõ íîâîé «èíòåëëåêòóàëüíîé» ýêîíîìèêè;

Ñîçäàíèå îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû â Òîìñêå: îöåíêà è ïåðñïåêòèâû ðåàëèçàöèè
èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà
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� ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ áîëåå âûñîêèõ
ñòàíäàðòîâ æèçíè íàñåëåíèÿ (ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèëèùíûõ
óñëîâèé, óðîâíÿ ñîöèàëüíîé è ðåêðåàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Òîìñêàÿ îáëàñòü èíèöèèðóåò ñîçäàíèå Öåíòðà
îáðàçîâàíèÿ, èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðîåêòà
ïðåäóñìàòðèâàåò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

1) óêðåïëåíèå ôóíäàìåíòàëüíîé è ïðèêëàäíîé íàóêè, ïðîðûâû
â ïåðåäîâûõ ñôåðàõ;

2) ðàçâèòèå íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî ïàðêà è óíèâåðñèòåòñêîãî
êàìïóñà – êîìïëåêñà îáúåêòîâ, âêëþ÷àþùåãî âóçû, èññëåäîâàòåëüñêèå
èíñòèòóòû, íàó÷íûå îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ èííîâàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, îáúåêòû ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Çäåñü ïðåäóñìàòðè-
âàþòñÿ ðàçâèòèå ñèñòåìû è èíôðàñòðóêòóðû ïîäãîòîâêè âûñîêîêâàëè-
ôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, ïðèâëå÷åíèå ê èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè òà-
ëàíòëèâîé ìîëîäåæè èç ñòóäåí÷åñêèõ áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ, ïðèâëå÷å-
íèå ê ðàáîòå â Öåíòðå ó÷åíûõ, ïðåïîäàâàòåëåé ìèðîâîãî óðîâíÿ;

3) çàâåðøåíèå ôîðìèðîâàíèÿ â Òîìñêîé îáëàñòè èííîâàöèîí-
íîé èíôðàñòðóêòóðû, îðèåíòèðîâàííîé íà ýôôåêòèâíóþ ïîääåðæêó
è êîììåðöèàëèçàöèþ èííîâàöèé;

4) ôîðìèðîâàíèå íåîáõîäèìîé ñîöèàëüíîé è òðàíñïîðòíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû. Íà ýòîì íàïðàâëåíèè ïðåäïîëàãàþòñÿ ðàçâèòèå òðàíñ-
ïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû è òðàíñïîðòíîãî ñîîáùåíèÿ êàê âíóòðè
ã. Òîìñêà, òàê è ìåæäó Òîìñêîì è ñîñåäíèìè ðåãèîíàìè (ñ ó÷åòîì
áëèçîñòè ê òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé ñåòè ã. Íîâîñèáèðñêà), ñîçäà-
íèå óñëîâèé äëÿ êîìôîðòíîé äåÿòåëüíîñòè è æèçíè èííîâàòîðîâ
â Òîìñêå, â ÷àñòíîñòè ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ îáúåêòîâ êàìïóñà: æèëüÿ
äëÿ ïðåïîäàâàòåëåé, äåëîâûõ öåíòðîâ ñïîðòèâíûõ îáúåêòîâ.

Îñóùåñòâëåíèå ïåðå÷èñëåííûõ ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ åäèíîãî
ïðîåêòà ïîçâîëèò ïðåâðàòèòü Òîìñêóþ îáëàñòü â ìîùíûé èííîâàöè-
îííûé öåíòð, îäíó èç êëþ÷åâûõ òî÷åê êîìïåòåíöèé â ÷àñòè ðàçâèòèÿ
èìåþùèõñÿ íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ íàïðàâëåíèé, êîììåðöèà-
ëèçàöèè ñîçäàâàåìûõ ðàçðàáîòîê.

Ðóêîïèñü ñòàòüè ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 16.11.2010 ã.

© Êîçëîâñêàÿ Î.Â., 2011
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ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß
È ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

À.Ñ. Ìàðøàëîâà, À.Ñ. Íîâîñåëîâ

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ ðàéîíîâ
â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê èííîâàöèîííîìó òèïó ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Ïîêàçàíî,
÷òî áîëüøèíñòâî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íàõîäÿòñÿ íà ñòàäèè íåäî-
èíäóñòðèàëèçèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ, ïîýòîìó îñíîâíûå èííîâàöèè äîëæíû
íàéòè îòðàæåíèå â ñàìîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ, ñòèìóëèðóþùåé òåõíîëîãè-
÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé è ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëü-
íûõ êëàñòåðîâ ñ öåëüþ èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ ïðåèìóùåñòâ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ïîâûøåíèÿ èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, îñîáåííîñòè ðåãèîíàëü-
íûõ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ, èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà, êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòü, êëàñòåð, èíäèêàòîðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Abstract

The study analyses the development problems of small cities and rural mu-
nicipalities in the context of transition to the innovation development of econo-
my. Since many of Russian rural municipalities are not yet fully industrialized,
the innovations must take place first of all in governance which, in its turn, could
stimulate technological modernization of traditional sectors and the develop-
ment of regional clusters where municipal units may yield the advantages they
have and thus have higher competitiveness.
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development

Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ïðèçíàíî â Ðîññèè ãëàâíûì ïðèîðèòåòîì, à ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ «èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà» ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî
íåîïðåäåëåííîé è òîëêóåòñÿ êàæäûì ïî-ñâîåìó. Òàê, íàïðèìåð,
â Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä ôîðìèðîâàíèåì èííîâàöèîííîé ýêîíîìè-
êè ïîíèìàåòñÿ ïðåâðàùåíèå èíòåëëåêòà, òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ÷å-
ëîâåêà â âåäóùèé ôàêòîð ðîñòà è äîñòèæåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Îòìåòèì, ÷òî â Êîíöåïöèè ïðàâîìåðíî
êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå íåâîçìîæíî áåç ìîäåð-
íèçàöèè òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé (àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, äîáûâàþ-
ùèõ îòðàñëåé, òðàíñïîðòà è äð.), êîòîðûå îñòàþòñÿ âåñîìîé ÷àñòüþ
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Ñóäÿ ïî áóìó ïóáëèêàöèé ïî èííîâàöèîííîé òåìàòèêå è íåêîòî-
ðûì ïðèíÿòûì â ïîñëåäíèå ãîäû ãîñóäàðñòâåííûì ðåøåíèÿì (íà-
ïðèìåð, î ñîçäàíèè ÃÊ «Ðîñíàíîòåõ», îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí
âíåäðåí÷åñêîãî òèïà, òåõíîïàðêîâ, èííîâàöèîííîãî öåíòðà â Ñêîë-
êîâî è ò.ï.), ìíîãèå ïîä èííîâàöèîííûì ðàçâèòèåì ïîíèìàþò
â îñíîâíîì ðàçâèòèå íàíîòåõíîëîãèé, ýëåêòðîíèêè è âîîáùå âûñî-
êîòåõíîëîãè÷íûõ è íàóêîåìêèõ âèäîâ ïðîäóêöèè. Íå ñëó÷àéíî ïîÿ-
âèëñÿ «Òîëêîâûé ñëîâàðü. Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü» [1], â êîòî-
ðîì èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü òðàêòóåòñÿ â øèðîêîì è óçêîì
ñìûñëàõ. Â øèðîêîì ñìûñëå ýòî äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà
óëó÷øåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, ïîëó÷åíèå íîâîãî èëè óñîâåð-
øåíñòâîâàííîãî ïðîäóêòà. Â óçêîì ñìûñëå ýòî äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàí-
íàÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ðåçóëüòàòîâ ôóíäàìåíòàëüíûõ íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé äëÿ ðàçðàáîòêè íîâîé ïðîäóêöèè èëè íîâûõ òåõíîëîãèé
ñ öåëüþ êîììåð÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ. Ïîýòîìó î÷åíü âàæíî êîíêðå-
òèçèðîâàòü, î êàêîé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè – â øèðîêîì èëè
óçêîì ñìûñëå èäåò ðå÷ü â òîì èëè èíîì ñëó÷àå. Íàïðèìåð, èíäèêàòî-
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ðû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ*, êîòîðûå ðåêîìåíäóþò èñïîëüçîâàòü
àâòîðû ðàáîò [2, 3], ÿâíî ïðèìåíèìû ëèøü ê èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè â óçêîì ñìûñëå.

Ïîñêîëüêó äëÿ òîãî ÷òîáû ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå èí-
íîâàöèé áûëà ðåàëèçóåìîé è ýôôåêòèâíîé, íåîáõîäèìû ïðèíÿòèå
ñèñòåìíûõ ðåøåíèé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïëàíà, ðàçðàáîòêà ìåõàíèç-
ìîâ îðãàíèçàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîñòîëüêó ïðè âûÿñíåíèè ñóùíîñ-
òè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ðå÷ü èäåò íå î òåðìèíîëîãè÷åñêèõ ðàç-
íî÷òåíèÿõ, à èìåííî î òîì, ÷òî êîíêðåòíî ïîä íåé ïîíèìàåòñÿ. Îò ýòî-
ãî ñóùåñòâåííî çàâèñÿò ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå ñòðàíû è óðîâåíü
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ åå ðåãèîíîâ.

Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âîñïðîèçâîäñòâåí-
íóþ ñèñòåìó ñî ñâîéñòâåííûìè åé çàêîíîìåðíîñòÿìè, îòðàæàþùèìè
âíóòðåííþþ ñáàëàíñèðîâàííîñòü ìåæäó åå îòäåëüíûìè ýëåìåíòàìè.
Êîëè÷åñòâåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè, ïîçâîëÿþùèìè îöåíèòü ñîñòî-
ÿíèå ðåãèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà, ÿâëÿþòñÿ ðåãèî-
íàëüíûå ïðîïîðöèè âîñïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ ïîä âëè-
ÿíèåì èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà. Õðîíè-
÷åñêîå íàðóøåíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðîïîðöèé âîñïðîèçâîäñòâåííîãî
ïðîöåññà ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî åãî ó÷àñòíèêè òåðÿþò èíòåðåñ ê ðàçâè-
òèþ òåððèòîðèè, è òîãäà íà÷èíàþòñÿ ñïàä â ýêîíîìèêå, îòòîê êàïèòà-
ëà è êâàëèôèöèðîâàííûõ ðåñóðñîâ.

Âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ ðåãèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêîé îçíà÷àåò ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìîñòü âûäåëåíèÿ âîñïðîèçâîä-
ñòâåííûõ öèêëîâ, êîòîðûå âûñîêîëîêàëèçîâàíû íà òåððèòîðèè ðåãèî-
íà äàííîãî ðàíãà. Ñîâîêóïíîñòü ýòèõ öèêëîâ è ñîñòàâëÿåò ïðåäìåò íå-
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* Ê èíäèêàòîðàì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îòíåñåíû: ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà,
çàíÿòîãî èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè; äîëÿ ìîëîäûõ ó÷åíûõ äî 39 ëåò; êîëè-
÷åñòâî ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ; ÷èñëî íàó÷íûõ æóðíàëîâ
ñ ìåæäóíàðîäíûì ðåéòèíãîì; êîëè÷åñòâî âûäàííûõ ïàòåíòîâ íà èçîáðåòåíèÿ; ÷èñ-
ëî ñîçäàííûõ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé; âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò (ýêñïîðò è èìïîðò
òåõíîëîãèé è óñëóã); êîëè÷åñòâî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé è âóçîâ;
óäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü; ÷èñ-
ëåííîñòü ñòóäåíòîâ íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ; èíäåêñ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà; äîëÿ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáúåìå îòãðóæåííîé ïðîäóêöèè;
äîëÿ çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ â îáùåì îáúåìå îòãðóæåííîé ïðîäóêöèè; äîëÿ âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íîãî ñåêòîðà â îáùåì îáúåìå ÂÐÏ.



ïîñðåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îïðåäåëÿåò ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ. Òà-
êèì îáðàçîì, âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïîäõîä ñîçäàåò ìåòîäîëîãè÷åñ-
êóþ îñíîâó äëÿ ðåøåíèÿ òàêîé ñåðüåçíîé è àêòóàëüíîé ïðîáëåìû, êàê
ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè
òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû: Ôåäåðàöèåé â öåëîì, åå ñóáúåêòàìè è ìó-
íèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè.

Õàðàêòåð âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ íà ðàçëè÷íûõ òåððèòî-
ðèÿõ íå èäåíòè÷íûé. Òàê, íàïðèìåð, íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îá-
ëàñòè îò÷åòëèâî âûäåëÿþòñÿ äâå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû, êîòîðûå îòíî-
ñÿòñÿ ê ðàçíûì òèïàì âîñïðîèçâîäñòâà è ðàçâèòèå êîòîðûõ èìååò ñâîè
îòëè÷èòåëüíûå çàêîíîìåðíîñòè âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà:

• Íîâîñèáèðñê è Íîâîñèáèðñêàÿ àãëîìåðàöèÿ. Èõ ýêîíîìè÷åñêàÿ
ñòðóêòóðà âêëþ÷àåò íàóêîåìêèå ïðîèçâîäñòâà, âûñîêîðàçâè-
òóþ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíóþ è ôèíàíñîâóþ ñôåðó, êðóïíûé
òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèé öåíòð, îïðåäåëÿþùèå àäàïòèâ-
íîñòü ê èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ è èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëå-
êàòåëüíîñòü ýòîé çîíû;

• îñòàëüíîå ïðîñòðàíñòâî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Çäåñü âîñïðî-
èçâîäñòâåííûé ïðîöåññ íîñèò èíîé õàðàêòåð, îáóñëîâëåííûé
ñòðóêòóðîé ýêîíîìèêè ìàëûõ ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ ðàéîíîâ îá-
ëàñòè, îñîáåííîñòÿìè èõ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà (ñåëüñêîå õî-
çÿéñòâî, óñòàðåâøèå ôîíäû, íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå
èíôðàñòðóêòóðû è åå îáùàÿ íåðàçâèòîñòü, äåôèöèò êâàëèôèöè-
ðîâàííûõ êàäðîâ, íèçêèå äîõîäû íàñåëåíèÿ), íèçêîé êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòüþ ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè, èíâåñòèöèîííîé
íåïðèâëåêàòåëüíîñòüþ è ìíîãèìè äðóãèìè ôàêòîðàìè, îïðåäå-
ëÿþùèìè äèôôåðåíöèàöèþ óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ äàííîé òåððèòîðèè.

Àíàëèç îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ãîðîäîâ è ðàéîíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïîä-
òâåðæäàåò çàâèñèìîñòü óðîâíÿ æèçíè ëþäåé îò ìåñòà èõ ïðîæèâà-
íèÿ: áîëåå âûñîêèå äîõîäû èìååò íàñåëåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ öåíò-
ðîâ, è íàîáîðîò.

Îáùåå òåõíîëîãè÷åñêîå îòñòàâàíèå Ðîññèè îò ýêîíîìè÷åñêè ðàç-
âèòûõ ñòðàí, îðèåíòàöèÿ ýêîíîìèêè ïðåèìóùåñòâåííî íà ðàçâèòèå

228

À.Ñ. Ìàðøàëîâà, À.Ñ. Íîâîñåëîâ



ñûðüåâûõ îòðàñëåé, áþäæåòíàÿ çàâèñèìîñòü îò êîíúþíêòóðû âíåø-
íåãî ðûíêà ýíåðãîðåñóðñîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, çàâèñèìîñòü îò ïåðå-
÷èñëåííûõ ôàêòîðîâ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì íàñòîëüêî î÷å-
âèäíû, ÷òî ïîòðåáíîñòü â êîðåííîì èçìåíåíèè êà÷åñòâà ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè íè ó êîãî íå âûçûâàåò ñîìíåíèé. Íî ïîíèìàíèå èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ â óçêîì ñìûñëå ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü
ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû áóäåò èç ýòîãî ïðîöåññà èñêëþ÷åíà, òàê êàê äëÿ
òðàäèöèîííûõ ìàëûõ ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ ðàéîíîâ ýòîò ïóòü ðàçâèòèÿ
àáñîëþòíî íåðåàëåí. Òî÷íî â òàêîì æå ñîñòîÿíèè íàõîäÿòñÿ è ïðîèç-
âîäñòâåííûå ôîíäû äîáûâàþùèõ îòðàñëåé, òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü
êîòîðûõ ñëîæèëñÿ åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ è óæå òîãäà íå ñîîòâåòñòâî-
âàë ìèðîâîìó. Ïîýòîìó íè â êîåì ñëó÷àå íå îòðèöàÿ îñòðîé íåîáõîäè-
ìîñòè ôîðñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ îòðàñëåé, â òî æå
âðåìÿ ñëåäóåò óòî÷íèòü ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «èííîâàöèîííîñòü» ïðè-
ìåíèòåëüíî ê óñëîâèÿì îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè â öåëîì.

Òàêîå óòî÷íåíèå äàåò, â ÷àñòíîñòè, Â.Í. Ëåêñèí [4]. Îí ôîðìóëè-
ðóåò íåñêîëüêî çàäà÷, îäíà èç êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ ñîñòîÿíèåì âíóòðåí-
íåãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà. Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà ñòàíåò èííîâà-
öèîííîé, åñëè îòå÷åñòâåííûé ïðîèçâîäèòåëü áóäåò êîíêóðåíòîñïîñî-
áåí íà âíóòðåííåì ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå è åñëè áóäåò îñëàáëåíà çà-
âèñèìîñòü îò èìïîðòà øèðîêîé ãðóïïû òîâàðîâ ìàññîâîãî ïîòðåáëå-
íèÿ, ïðîèçâîäèìûõ ïåðåðàáàòûâàþùèìè îòðàñëÿìè.

Âî ìíîãèõ ìàëûõ ãîðîäàõ è ñåëüñêèõ ðàéîíàõ îñíîâíûìè íàïðàâ-
ëåíèÿìè ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè îñòàíóòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïåðå-
ðàáîòêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ïî ïðîèçâîäñòâó ñòðîè-
òåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, äåðåâîîáðàáîòêå, ðåìîíòó è îáñëóæèâàíèþ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè è òðàíñïîðòà, ïî ðàçâèòèþ ðåêðåàöèîí-
íî-òóðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ áëà-
ãîïðèÿòíûõ ïðèðîäíûõ óñëîâèé. Ïðè ýòîì ãëàâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ
íå êîíñåðâàöèÿ íåýôôåêòèâíûõ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ïðîèç-
âîäñòâ, à ðàñøèðåíèå è ðàçâèòèå íîâûõ ïðîèçâîäñòâ íà áàçå èñïîëüçî-
âàíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ñíèæåíèå èçäåðæåê, ðîñò
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, ñîîòâåò-
ñòâèå ïðîèçâîäèìûõ òîâàðîâ è óñëóã òðåáîâàíèÿì ðûíêà.

Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ è èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè
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Âåëèêà îïàñíîñòü, ÷òî ïðèçûâ ïåðåéòè ê èííîâàöèîííîìó ðàçâè-
òèþ òàê è îñòàíåòñÿ ëèøü ïðèçûâîì è ñî âðåìåíåì èííîâàöèîííóþ
ïîëèòèêó ñìåíèò êàêàÿ-íèáóäü äðóãàÿ ïðèîðèòåòíàÿ íàöèîíàëüíàÿ
ïîëèòèêà. Ãëàâíûå èííîâàöèè, â êîòîðûõ íóæäàåòñÿ ñòðàíà, îòíîñÿò-
ñÿ ê ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà ñòàòü ñïîñîáíîé äîíåñòè íà-
öèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû äî òåõ, áåç êîãî èõ ðåàëèçàöèÿ íåâîçìîæíà:
äî áèçíåñà è áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. ×òî êàñàåòñÿ èííîâàöèé â ñèñòåìå
óïðàâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçâèòèåì, òî, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò
îïûò ðàçâèòûõ ñòðàí, óñèëåíèå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ òåððèòî-
ðèè îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ ïîäõîäîâ ê ôîðìè-
ðîâàíèþ åå õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, â ÷àñòíîñòè êëàñòåðíîãî ïîä-
õîäà. Â îñíîâå ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðàòåãèè ðåãèîíà äîëæíà ëåæàòü
êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà. Åå öåëü ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïåðåéòè ê óïðàâëå-
íèþ îáúåäèíåíèÿìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûå ñìîãóò
îáåñïå÷èòü ôîðìèðîâàíèå öåíòðîâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, ðåàëèçóþ-
ùèõ èõ ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë, èìåþùèõ íåîáõîäèìóþ ðåñóðñ-
íóþ áàçó, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðåàëüíóþ åìêîñòü ðûíêà è ñïîñîáíûõ
ïðîèçâîäèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ ïðîäóêöèþ íà îñíîâå èñïîëüçî-
âàíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé.

Êëàñòåð – ýòî íåôîðìàëüíîå îáúåäèíåíèå âçàèìîñâÿçàííûõ è âçàè-
ìîçàâèñèìûõ ñòðóêòóð, ìåæäó êîòîðûìè ñêëàäûâàþòñÿ îòíîøåíèÿ,
îñíîâàííûå íà îñîçíàíèè îáùèõ èíòåðåñîâ è ïîíèìàíèè íåîáõîäèìîñ-
òè âçàèìîäåéñòâèÿ â óñëîâèÿõ æåñòêîé êîíêóðåíòíîé ñðåäû. Êëàñòåðû
íå ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé. Èõ
ïîÿâëåíèå âîçìîæíî ïðè òàêîì óðîâíå ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé,
êîãäà ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñòðóêòóðû íå òîëüêî îùóùàþò âîçäåé-
ñòâèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû, íî è îñîçíàþò ïîòðåáíîñòü â ðàçâèòèè ïàðò-
íåðñêèõ îòíîøåíèé ñ ïîòåíöèàëüíûìè êîíêóðåíòàìè äëÿ óñèëåíèÿ
ñâîèõ ïðåèìóùåñòâ. Ðîëü ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèè ñîñòîèò â âû-
ÿâëåíèè êëàñòåðîâ, ôîðìèðîâàíèè óñëîâèé äëÿ èõ îðãàíèçàöèè, ñîçäà-
íèè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, ñòèìóëèðóþùåé ðàçâèòèå îòíîøåíèé
ìåæäó ñòðóêòóðíûìè ýëåìåíòàìè êëàñòåðà.

Ïîòðåáíîñòü â ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ ñâÿçàíà
ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ æèçíåñïîñîáíûõ òî÷åê
ðîñòà íà âñåé òåððèòîðèè ðåãèîíà. Åìêîñòü ðûíêà è ñóùåñòâóþùàÿ
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ðåñóðñíàÿ áàçà íå ïîçâîëÿþò èìåòü â êàæäîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçî-
âàíèè ñâîé ñîâðåìåííûé, ðåíòàáåëüíûé êèðïè÷íûé çàâîä, ñâîé ìÿñî-
êîìáèíàò èëè ìîëîêîçàâîä. Â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîãî êëàñòåðà, îáúå-
äèíÿþùåãî íåñêîëüêî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òàêàÿ çàäà÷à ìî-
æåò áûòü ðåøåíà. Ðåãèîíàëüíûå êëàñòåðû àãðîïðîìûøëåííîãî ïðî-
ôèëÿ ïðèçâàíû ñîçäàòü ïðîèçâîäñòâåííî-ñáûòîâóþ îñíîâó äëÿ ñåëü-
õîçïðîèçâîäèòåëåé, êîòîðàÿ äîëæíà îáåñïå÷èòü áåñïåðåáîéíîå ñíàá-
æåíèå ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè (ñåìåíàìè, ãîðþ÷èì, óäîáðåíèÿ-
ìè), ðåìîíò è îáñëóæèâàíèå òåõíèêè, îðãàíèçàöèþ ñáûòà ïðîäóêöèè.

Íà îñíîâå àíàëèçà ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, íàëè÷íûõ òðó-
äîâûõ ðåñóðñîâ è äðóãèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, îáùåé
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû âîçìîæíûå êëàñòåðû
è ñîãëàñîâàíû îáùèå ìåðîïðèÿòèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå èõ æèçíåñïîñîá-
íîñòü. Òðóäíî îæèäàòü, ÷òî ôîðìèðîâàíèå êëàñòåðîâ ïðîèçîéäåò ñòè-
õèéíî, áåç ó÷àñòèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Äëÿ ðåãèîíàëüíîé
àäìèíèñòðàöèè êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà îçíà÷àåò êîîðäèíàöèþ ïðîåêòîâ ïî
ðàçâèòèþ êëþ÷åâûõ êëàñòåðîâ è èõ âñåñòîðîííþþ ïîääåðæêó.

Â îñíîâå ïîëèòèêè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ëåæèò ñèñòåìà
ïðèíöèïîâ, ÷åðåç ïðèçìó êîòîðûõ äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ óïðàâ-
ëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëü-
íîì óðîâíÿõ:

• êëàñòåðíûé ïîäõîä. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðèíöèïà ñâÿçàíà ñ âû-
ÿâëåíèåì âûñîêîèíòåãðèðîâàííûõ òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëå-
âûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, îáúåêòèâíî âçàèìîñâÿçàííûõ
áëàãîäàðÿ îáùíîñòè èíòåðåñîâ è íåîáõîäèìîñòè èõ ðåàëèçàöèè
â æåñòêîé êîíêóðåíòíîé ñðåäå. Êëàñòåðíûé ïîäõîä îáåñïå÷è-
âàåò íåôîðìàëüíîå îáúåäèíåíèå ðàéîíîâ è èõ ñêîîðäèíèðîâàí-
íîå ðàçâèòèå, îáìåí èííîâàöèÿìè, îïðåäåëåíèå ñïåöèàëèçàöèè
óêðóïíåííûõ ðàéîíîâ ñ ó÷åòîì ðåñóðñíûõ âîçìîæíîñòåé è ïî-
òðåáíîñòåé ðûíêà;

• ñîöèàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ ðîñò çà-
íÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ñîçäàíèå âûñîêîäîõîäíûõ ðàáî÷èõ ìåñò,
ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è ðàçâè-
òèå ñôåðû óñëóã;
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• ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî (ó÷àñòèå â èíâåñòèöè-
ÿõ, ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðè ïðèâëå÷å-
íèè áàíêîâñêîãî êðåäèòà). Ó÷àñòèå ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè ïîâûñèò èíâåñ-
òèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü òåððèòîðèé è áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ïðèòîêó ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, òàê êàê èíâåñòîðû ïîëó÷àò
îáúåêòèâíîå ïîäòâåðæäåíèå òîãî, ÷òî âëàñòü çàèíòåðåñîâàíà
â ïîääåðæêå êîíêðåòíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè;

• äèôôåðåíöèðîâàííàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà. Ñóòü ýòîé ïîëèòèêè ñîñòîèò â òîì, ÷òî íà òåððèòîðèÿõ,
èìåþùèõ áîëåå âûñîêèé èíâåñòèöèîííûé ðåéòèíã, çàäà÷à óï-
ðàâëåíèÿ ñîñòîèò â óëó÷øåíèè óñëîâèé äëÿ èíâåñòîðîâ, â îêà-
çàíèè èì ïîìîùè ïðè ïðîäâèæåíèè íà èíâåñòèöèîííûå ïëî-
ùàäêè, â ïîèñêå èíâåñòîðîâ. Íà òåððèòîðèÿõ ñ íèçêèì èíâåñòè-
öèîííûì ïîòåíöèàëîì òðåáóþòñÿ ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå èç
ñðåäñòâ áþäæåòà äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû, ñîôèíàíñèðîâàíèå ïðè ñîçäàíèè è ðåêîíñò-
ðóêöèè ïðåäïðèÿòèé;

• ðåãèîíàëüíî-îðèåíòèðîâàííàÿ ïîëèòèêà. Ýòîò ïðèíöèï îçíà-
÷àåò ïîääåðæêó ìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà êà÷åñòâåííûõ òîâàðîâ
è óñëóã è èõ ïðîäâèæåíèå íà ðûíîê, ó÷àñòèå ìåñòíûõ ïðîèçâî-
äèòåëåé â âûïîëíåíèè ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ.

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïðèíöèïîâ ñòàíåò âîçìîæíîé ëèøü ïðè óñëîâèè,
÷òî èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè áóäóò øèðîêî âíåäðÿòüñÿ íå òîëüêî
â ýêîíîìèêó, íî è â ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ. Ñóòü èçìåíåíèé â óïðàâëå-
íèè íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ ñîñòîèò ïðåæäå âñåãî
â òîì, ÷òî îíî äîëæíî îïèðàòüñÿ íà êîíñîëèäèðîâàííûå èíòåðåñû íà-
ñåëåíèÿ, áèçíåñà è âëàñòè.

Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãè÷åñêèõ è ïëàíîâî-ïðîãíîçíûõ äîêóìåíòîâ –
ýòî ñëîæíûé ïðîöåññ, íî íåèçìåðèìî ñëîæíåå èõ ðåàëèçàöèÿ, îñî-
áåííî åñëè ó÷èòûâàòü íåèçáåæíûå èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â êîí-
êóðåíòíîé ñðåäå. Ïîýòîìó íå ñëó÷àéíûìè ÿâëÿþòñÿ âêëþ÷åíèå
â óïðàâëåí÷åñêèé ïðîöåññ ôóíêöèè ìîíèòîðèíãà è èñïîëüçîâàíèå
ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ, ïîçâîëÿþùèõ äàâàòü êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó
ðåçóëüòàòèâíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è óðîâíÿ
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äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé è âûïîëíåíèÿ çàäà÷. Ïðè ýòîì ñàìà
ôîðìóëèðîâêà çàäà÷ äîëæíà, âî-ïåðâûõ, ñîîòâåòñòâîâàòü ïîëíîìî-
÷èÿì è, âî-âòîðûõ, ñîäåðæàòü â ñåáå âîçìîæíîñòü êîëè÷åñòâåííîé
îöåíêè èõ âûïîëíåíèÿ.

Ñèñòåìà öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ äîëæíà îòâå÷àòü îïðåäåëåííûì
êðèòåðèÿì:

• îíà äîëæíà ñîäåðæàòü â ñåáå âîçìîæíîñòü îáúåêòèâíîé êîì-
ïëåêñíîé îöåíêè âñåõ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ, õàðàê-
òåðèçóþùèõ òåððèòîðèþ. Â êà÷åñòâå èíòåãðàëüíûõ èíäèêàòî-
ðîâ, ïîçâîëÿþùèõ îöåíèòü äîñòèæåíèå öåëåé ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü
ïîêàçàòåëè äèíàìèêè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ òåððèòîðèè è äè-
íàìèêè îáúåìîâ ïðèâëåêàåìûõ èíâåñòèöèé;

• ÷èñëî öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ íå äîëæíî áûòü áåçðàçìåðíûì,
ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ íå äîëæíà âêëþ÷àòü ñëó÷àéíûå ïîêàçàòå-
ëè òîëüêî ïîòîìó, ÷òî îíè èìåþòñÿ â ñòàòèñòèêå;

• ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå
òåððèòîðèè, äîëæíà ñîäåðæàòü ïîêàçàòåëè, îòðàæàþùèå ñîâî-
êóïíîå âîçäåéñòâèå ðàçëè÷íûõ çíà÷èìûõ ôàêòîðîâ (íàïðèìåð,
íà ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè âëèÿþò è ñîñòîÿíèå ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ, è äîõîäû íàñåëåíèÿ, è æèëèùíûå óñëîâèÿ,
è ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, è äðóãèå ôàêòîðû);

• ÷èñëî èíäèêàòîðîâ äîëæíî ñîêðàùàòüñÿ ïî ìåðå óäàëåíèÿ ïåð-
ñïåêòèâû;

• ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ äîëæíà áûòü òàêîé, ÷òîáû ñóùåñòâîâàëà
âîçìîæíîñòü ñ ïîìîùüþ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ÷àñòíûõ èí-
äèêàòîðîâ îöåíèòü óðîâåíü âûïîëíåíèÿ êàæäîé ïîñòàâëåííîé
çàäà÷è.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïðîáëåìå ðàçðàáîòêè èíäèêàòîðîâ óäåëÿåòñÿ
áîëüøîå âíèìàíèå, èç àíàëèçà ñóùåñòâóþùèõ ìíîãî÷èñëåííûõ ìåòî-
äèê âèäíî, ÷òî çà÷àñòóþ â íèõ âêëþ÷àþòñÿ ñëó÷àéíûå, êîíúþíêòóð-
íûå ïîêàçàòåëè, à îáùèé îáúåì èíäèêàòîðîâ î÷åíü âåëèê. Êðîìå òîãî,
äîñòîâåðíîñòü ìíîãèõ ïîêàçàòåëåé âûçûâàåò ñåðüåçíûå ñîìíåíèÿ, òàê
êàê èõ êà÷åñòâî çàâèñèò îò êâàëèôèêàöèè è äîáðîñîâåñòíîñòè ðàáîò-
íèêîâ, êîòîðûå ãîòîâÿò ïåðâè÷íóþ èíôîðìàöèþ.
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Òàêèì îáðàçîì, ôîðìóëèðóÿ ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè õîçÿéñòâåí-
íîé è ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè è èñïîëüçîâàòü ìåõà-
íèçìû, îáåñïå÷èâàþùèå òåõíîëîãè÷åñêèé ïîäúåì õîçÿéñòâåííîé ñè-
ñòåìû ìíîãî÷èñëåííûõ ìàëûõ ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ ðàéîíîâ è ôîðìè-
ðîâàíèå â íèõ ñîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

* * *

Àâòîðû íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðåêðàñíî ïîíèìàþò, ÷òî ñîçäàâàòüñÿ
íîâûå èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè áóäóò â êðóïíûõ èíòåëëåêòóàëü-
íûõ öåíòðàõ ñòðàíû, êàê óæå äåéñòâóþùèõ, òàê è âíîâü ôîðìèðóþ-
ùèõñÿ. Íî ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè è óñëóã íà îñíîâå ýòèõ òåõíîëî-
ãèé ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òàêæå â ìàëûõ ãîðîäàõ è ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè (íàïðèìåð, âîçìîæíî ïðèìåíåíèå èííîâàöèé â àãðàðíîì ñåêòî-
ðå). Ãëàâíîå æå ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïîòðåáèòåëÿìè èííîâàöèîííîé
ïðîäóêöèè è èííîâàöèîííûõ óñëóã îñòàþòñÿ âñå ïîñåëåíèÿ, êàê ãî-
ðîäñêèå, òàê è ñåëüñêèå. È ñåãîäíÿ íåîòëîæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ôîð-
ìèðîâàíèå ñïðîñà íà èííîâàöèîííóþ ïðîäóêöèþ.
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ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÀÊÒÈÂÈÇÀÖÈÈ
ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ

Â ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÑÒÈ

Â.Â. Òèòîâ

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ïðîìûøëåííàÿ êîðïîðàöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñàìîîðãàíèçóþùàÿ-
ñÿ, ñàìîóïðàâëÿåìàÿ ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà. Äëÿ êîðïî-
ðàöèè ôîðìèðóþòñÿ îïðåäåëåííûå ìåõàíèçìû âîçäåéñòâèÿ è óñëîâèÿ, âû-
ïîëíåíèå êîòîðûõ ïîçâîëÿåò åé íàèáîëåå óñïåøíî ðàçâèâàòüñÿ íà îñíîâå
ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ïîäðàçäå-
ëåíèÿõ ôèðì, â êîðïîðàöèè â öåëîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû, ýêîíîìè-
÷åñêîå ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðîìûø-
ëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ

Abstract

An industrial corporation is considered as a self-organized and self-mana-
ged producing economic system. We formulate the special conditions and
mechanisms of influence which allow more successful development of such cor-
porations through applying the innovation entrepreneurship strategies imple-
mented by all divisions and a corporation as a whole.

Keywords: organizational and economic mechanisms, economical stimulation
of innovation entrepreneurship, industrial enterprises

Óñïåõ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè Ðîññèè âî ìíîãîì çàâèñèò îò ñòå-
ïåíè àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà íà ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
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ïðèÿòèÿõ. Êàê ïîêàçûâàåò îïûò èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ñòðàí [1],
âàæíóþ ðîëü â èííîâàöèîííîì ñêà÷êå èõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿ-
òèé èãðàåò âíóòðèôèðìåííàÿ íàóêà, èíòåãðèðîâàííàÿ â ðåàëüíûé ñåê-
òîð ýêîíîìèêè. Â íàøåé æå ñòðàíå, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ñôåðå ôóíäà-
ìåíòàëüíîé íàóêè è ÍÈÎÊÐ çàäåéñòâîâàíû çíà÷èòåëüíûå ðåñóðñû,
èííîâàöèîííûå ðàçðàáîòêè íå íàõîäÿò äîëæíîãî ïðèìåíåíèÿ â ïðî-
ìûøëåííîñòè. Íå ðàáîòàåò ýôôåêòèâíî ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ èííîâà-
öèîííûì ïðîöåññîì íè íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà, íè â ïðîìûøëåííîñòè.
Çäåñü ìíîãî ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí, è â ÷àñòíîñòè ýòî íåðàçâèòîñòü èíôðà-
ñòðóêòóðû, ðûíî÷íîé êîíêóðåíöèè, èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé,
ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ è äð.

Âàæíàÿ ðîëü â óñêîðåíèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà ïðèíàä-
ëåæèò îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèì ìåõàíèçìàì, êîòîðûå íà îñíî-
âå ñî÷åòàíèÿ ñ ïðèíöèïàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñàìîîðãàíèçàöèè ñïî-
ñîáñòâóþò ðàçâèòèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà íà ïðåäïðèÿòèÿõ, îðèåíòèðîâàííîãî íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò
êàê òåêóùåé èõ äåÿòåëüíîñòè, òàê è â ïåðñïåêòèâå [2]. Ìåõàíèçìû çà-
äàþò îðãàíèçàöèîííûå, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå, èíñòèòóöèîíàëü-
íûå óñëîâèÿ, îãðàíè÷åíèÿ, â ðàìêàõ êîòîðûõ ïðèíöèïû ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è ñàìîîðãàíèçàöèè ñïîñîáñòâóþò ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé. Ïðåäñòàâèì òå ìåõàíèçìû, êîòî-
ðûå, íà íàø âçãëÿä, ìîãëè áû ñîäåéñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâ-
íîñòè èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà íà óðîâíå ïðîìûø-
ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì [3], íàïðèìåð, â ÑØÀ ñóùåñòâóåò áîëåå
300 âèäîâ âîçäåéñòâèÿ íà èííîâàöèîííûé ïðîöåññ. Ñðåäè íèõ è íàëî-
ãîâûå ëüãîòû, è ïðÿìàÿ ïîìîùü (ññóäû, êðåäèòû è äð.). Òàê, 25% äî-
ïîëíèòåëüíûõ (îòíîñèòåëüíî ñðåäíèõ çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà) ðàñõî-
äîâ íà ÍÈÎÊÐ êîìïåíñèðóþòñÿ óìåíüøåíèåì íàëîãà íà ïðèáûëü
ïðåäïðèÿòèÿ. Ñðîêè àìîðòèçàöèè îáîðóäîâàíèÿ, èñïîëüçóåìîãî äëÿ
ÍÈÎÊÐ, ñîêðàùåíû äî òðåõ ëåò. Ìàòåðèàëüíî ïîîùðÿþòñÿ ñîâìåñò-
íûå ÍÈÎÊÐ ïðåäïðèÿòèé, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ
è óíèâåðñèòåòîâ. Íàëîãîâûå ëüãîòû çàòðàãèâàþò è ðèñêîâûå ôèðìû,
ôèíàíñèðóþùèå ðàçðàáîòêè è óñêîðåíèå êîììåðöèàëèçàöèè èçîáðå-
òåíèé. Äåíåæíûå èíâåñòèöèè ôèçè÷åñêèõ ëèö è êîìïàíèé â ýòè ôèð-
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ìû ñïèñûâàþòñÿ êàê òåêóùèå ðàñõîäû è íà 80–90% èñêëþ÷àþòñÿ
èç íàëîãîîáëàãàåìîãî äîõîäà. Âëèÿåò íà èííîâàöèîííûé ïðîöåññ
è ó÷àñòèå ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ â ïðèáûëÿõ (áîíóñû, îò÷èñëåíèÿ
â ïåíñèîííûé ôîíä), â ñîáñòâåííîñòè, â óïðàâëåíèè.

Íà ïðåäïðèÿòèÿõ ßïîíèè ïîääåðæèâàåòñÿ äâèæåíèå ðàöèîíàëè-
çàöèè, êîòîðîå îõâàòûâàåò äî 70% ðàáîòíèêîâ êðóïíûõ ïðîìûøëåí-
íûõ êîìïàíèé. Êàæäîå ïðåäëîæåíèå (à èõ äåñÿòêè ìèëëèîíîâ) ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ è îêîëî 70% âíåäðÿþòñÿ èëè ïðèçíàþòñÿ ïîëåçíûìè.
Ðîñò âàëîâîé ïðèáûëè çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ìîæåò äîñòè-
ãàòü 30%. Ïîòåíöèàë ðàöèîíàëèçàòîðîâ ðàñøèðÿåòñÿ çà ñ÷åò îáó÷å-
íèÿ. Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàáîòû
êîìïàíèè â öåëîì è åå ïîäðàçäåëåíèé, ôèðì ÿâëÿåòñÿ îöåíêà èõ ðàáî-
òû ïî êîíå÷íûì ðåçóëüòàòàì. Â êîìïàíèè â ïåðâóþ î÷åðåäü îöåíèâà-
åòñÿ ñòåïåíü âûïîëíåíèÿ ïëàíà (èñïîëüçóåòñÿ ñèñòåìà áþäæåòîâ),
à äàëåå îöåíèâàåòñÿ ðåíòàáåëüíîñòü ïðîäàæ. Â îòäåëåíèÿõ êîìïàíèè
ìîæåò îñòàâàòüñÿ äî 40% ïðèáûëè, íà êîòîðóþ íà÷èñëÿþòñÿ ïðîöåí-
òû, è îíè ñàìè ðàñïîðÿæàþòñÿ ýòèìè ñðåäñòâàìè, õîòÿ è ïîä êîíòðî-
ëåì ãîëîâíîé ôèðìû [3].

Ïîëèòèêà ïîääåðæêè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà â ïðîìûøëåííîñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ â âèäå äâóõ âçàèìîñâÿçàííûõ
ïîäñèñòåì. Îäíà èç íèõ îòíîñèòñÿ ê ìàêðîóðîâíþ, – ýòî ðåàëèçàöèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, ðåçóëüòàòîì êîòîðîé äîë-
æåí áûòü çàïóñê èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâ-
ëåíèÿì ìàêðîòåõíîëîãèé, ñîçäàíèå èííîâàöèîííîãî êëèìàòà â ñòðà-
íå. Äðóãàÿ ïîäñèñòåìà îòíîñèòñÿ ê óðîâíþ ïðåäïðèÿòèÿ. Èìåííî ýòà
ïîäñèñòåìà äîëæíà âîñïðèíÿòü íîâàöèè, ñîçäàííûå êàê âíå ïðåäïðè-
ÿòèÿ, òàê è íà íåì ñàìîì. Èñïîëüçîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ âî
âíóòðèôèðìåííîì óïðàâëåíèè äîëæíî ïðèâîäèòü ê âûáîðó íàïðàâëå-
íèé èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà íà ïðåäïðèÿòèè íà îñíîâå åãî êëþ÷å-
âûõ êîìïåòåíöèé è ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé ðûíêà.

Âàæíåéøèì ìîìåíòîì èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà íà ïðåäïðèÿòèè
ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîå ñòèìóëèðîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà – ðàçðàáîòîê íîâîââåäåíèé è èõ âíåäðåíèÿ â ïðîèçâîä-
ñòâî. Çäåñü âàæíî óâÿçàòü îïëàòó òðóäà ñ êîíå÷íûì ýôôåêòîì èííîâà-
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öèé. Ýòîò ìåõàíèçì äîëæåí çàòðàãèâàòü âñåõ ðàáîòíèêîâ, îáåñïå÷èâà-
þùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå èííîâàöèîííîé öåïî÷êè.

Êîðîòêî ïðåäñòàâèì, êàê ìîæåò áûòü îðãàíèçîâàíà ñèñòåìà
ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè íîâîâ-
âåäåíèé.

Ïðîìûøëåííûå ïðîåêòû ñî ñðîêîì êîììåð÷åñêîé îêóïàåìîñòè
2–3 ãîäà îáåñïå÷èâàþò çíà÷èòåëüíûå íàëîãîâûå îò÷èñëåíèÿ â áþä-
æåò è ìîãëè áû ÷àñòè÷íî ôèíàíñèðîâàòüñÿ íà âîçâðàòíîé îñíîâå çà
ñ÷åò ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ôîíäîâ ïîä 0–5% ãîäîâûõ [2]. Ýòî
èçìåíèëî áû ñèòóàöèþ â ïîëèòèêå èíâåñòèöèé, óñêîðèëî áû ñíèæå-
íèå èíôëÿöèè. Äàííûé ìåõàíèçì ïîääåðæêè èííîâàöèîííî-èíâåñòè-
öèîííîãî ïðîöåññà ìîæåò áûòü ìîùíûì åãî óñêîðèòåëåì.

Ïðè ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, îñîáåííî íàïðàâëåí-
íûõ íà ýêîíîìèþ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò, ÍÄÑ ñíèæàåò ýôôåêòèâ-
íîñòü ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé (èç-çà óìåíüøåíèÿ âîçâðàòà
«âõîäÿùåãî» ÍÄÑ è óâåëè÷åíèÿ ÍÄÑ è íàëîãà íà ïðèáûëü ñ âåëè÷è-
íû åå ïðèðîñòà). Ïðåäëàãàåòñÿ îáîñíîâàííûé ìîäåëèðîâàíèåì ïîä-
õîä ê èçìåíåíèþ ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ. Èäåÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñî-
êðàùåíèè êîëè÷åñòâà âèäîâ íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé è ïåðåõîäå
ê ïðèíöèïàì îòíîñèòåëüíîãî óìåíüøåíèÿ áðåìåíè íàëîãîâ ñ ðîñòîì
ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà [4, 5]. Ïðåäëàãàåìàÿ ñèñòåìà íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ âêëþ÷àåò íàëîãè íà çàòðàòû ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ (18%),
ñ èìóùåñòâà (3%), ñ çàðàáîòíîé ïëàòû ôèçè÷åñêèõ ëèö (28%). Ïðè
ýòîì óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû âîçðàñòàåò íà âåëè÷èíó ñòðàõîâûõ
îò÷èñëåíèé, êîòîðûå îòìåíÿþòñÿ. Â ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè
íå âõîäÿò íàëîãè íà çàðàáîòíóþ ïëàòó. Ïðåäëàãàåòñÿ îòìåíèòü ÍÄÑ,
íàëîã ñ ïðèáûëè.

Ðàñ÷åòû, ïðîâåäåííûå ñ ïîìîùüþ ìîäåëè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì óêàçàííûõ íîâûõ ïàðàìåòðîâ íàëîãîâûõ îò-
÷èñëåíèé, ïîêàçàëè, ÷òî îáúåì ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè íà îáúåêòå èñ-
ñëåäîâàíèÿ ìîã áû áûòü óâåëè÷åí íà 4,7% çà ïÿòü ëåò çà ñ÷åò áîëåå èí-
òåíñèâíîãî ââîäà ìîùíîñòåé, ïðè ýòîì ñðåäñòâà íà èíâåñòèöèè áåðóò-
ñÿ èç ïðèáûëè. Îáúåì ïðèáûëè, êîòîðàÿ îñòàåòñÿ íà ïðåäïðèÿòèè,
âîçðîñ áû íà 12,8%. Ïî ñðàâíåíèþ ñ äåéñòâóþùåé ñèñòåìîé íàëîãî-
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îáëîæåíèÿ íàëîãè çà ïÿòü ëåò âîçðîñëè áû íà 6,2%, à íàëîãîâàÿ íà-
ãðóçêà1 ñòàëà áû ìåíüøå (ñîêðàùåíèå ñ 65,4 äî 48,3%).

Â Ðîññèè òðóäíî èäåò ïðîöåññ ñíèæåíèÿ èíôëÿöèè. Åå êîðíè íà-
õîäÿòñÿ â ñôåðå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà – åãî íèçêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè, ïëîõîé îðãàíèçàöèè. Åñëè öåíû âíóòðè ñòðàíû äîñòèãíóò
óðîâíÿ ìèðîâûõ, íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà (â òîì ÷èñëå
èç-çà íèçêîãî êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, âûñîêîé åå ìàòåðèàëîåìêîñòè, âû-
ñîêîé ýíåðãîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà) ïðèâåäåò ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ íà
ãðàíü áàíêðîòñòâà. Âîò ïî÷åìó èìååò ñìûñë ââåñòè àíòèçàòðàòíûé íà-
ëîãîâûé ìåõàíèçì. Îí áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïåðåõîäó ïðåäïðèÿòèé
íà èííîâàöèîííûå ðåñóðñîñáåðåãàþùèå òåõíîëîãèè, ïîçâîëèò ïðåä-
ïðèÿòèÿì ïîâûøàòü èõ êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà íà ðûíêå çà ñ÷åò
îòíîñèòåëüíîãî ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè ïðè ïîâûøåíèè ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà. Ïðè ýòîì ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ñóùåñò-
âåííî óâåëè÷èòü èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû ïðåäïðèÿòèé, ÷òî ïîçâîëèò
èíòåíñèôèöèðîâàòü èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ.

Íà óðîâíå ïðîìûøëåííûõ êîðïîðàöèé íåîáõîäèìà îðãàíèçàöèÿ
âíóòðèêîðïîðàòèâíûõ ðûíêîâ êàê îñíîâû ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Ñëåäóåò ðàçðàáî-
òàòü òàêîé õîçÿéñòâåííûé ìåõàíèçì, êîòîðûé ýêîíîìè÷åñêè çàèíòå-
ðåñîâûâàë áû â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè íîâîââåäåíèé îòäåëüíûõ ðà-
áîòíèêîâ, áðèãàäû, ó÷àñòêè, öåõà, îòäåëû è ñëóæáû ïðåäïðèÿòèÿ,
à òàêæå ôèðìû êîðïîðàöèè, â öåëîì êîðïîðàöèè. Ýòîò ìåõàíèçì áó-
äåò æèçíåñïîñîáíûì òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðèáûëü, ïîëó÷àåìàÿ
îò ïðîäàæè ïðîäóêöèè, áóäåò ðàñïðåäåëÿòüñÿ ïî âñåì òåõíîëîãè÷åñ-
êèì ïåðåõîäàì, ôèðìàì êîðïîðàöèè ïðîïîðöèîíàëüíî âíîâü ñîçäàí-
íîé ñòîèìîñòè íà óêàçàííûõ ýòàïàõ è ñ ïîìîùüþ îðãàíèçàöèè âíóò-
ðèôèðìåííîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ.

Îáîçíà÷èì ïðèáûëü äî íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî èçäåëèþ êàê P = C – S,
ãäå Ñ – îïòîâàÿ öåíà èçäåëèÿ íà ðûíêå; S – ñåáåñòîèìîñòü åäèíèöû
ïðîäóêöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, â ðàìêàõ êîðïîðàöèè ôèðìû äîëæíû ïîäå-
ëèòü ïðèáûëü ìåæäó ñîáîé òàê, ÷òîáû ìåæäó íèìè íå âîçíèêàëî ïðî-
òèâîðå÷èé. Êàê ïðàâèëî, ïðèáûëü ðàñïðåäåëÿåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî

Ïðîáëåìû è ìåõàíèçìû àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
â ïðîìûøëåííîñòè

239

1 Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà – îòíîøåíèå âñåõ íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé ê ÷èñòîé ïðî-
äóêöèè.



çàòðàòàì íà âûïîëíåíèå ýòàïîâ ðàáîò, óñëóã, íî îíè âêëþ÷àþò ìàòå-
ðèàëüíûå çàòðàòû è ÷åì âûøå èõ äîëÿ â ñåáåñòîèìîñòè, òåì áîëüøå
ïðèáûëè áóäåò îòíåñåíî íà ñ÷åò òîãî èëè èíîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Ê êîíå÷íûì ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè ôèðì è êîðïîðàöèé â öå-
ëîì îòíîñèòñÿ ÷èñòàÿ ïðîäóêöèÿ. Ïóñòü ãîëîâíàÿ ôèðìà êîðïîðàöèè
âûïóñêàåò ãîòîâóþ ïðîäóêöèþ, à äðóãàÿ ôèðìà ïðîèçâîäèò êîìïëåê-
òóþùèå. Ñòîèìîñòü ÷èñòîé ïðîäóêöèè âòîðîé ôèðìû ïîëíîñòüþ ïå-
ðåõîäèò â ñòîèìîñòü ïðîäóêöèè ïåðâîé ôèðìû. Îäíàêî â öåíó ïîñòà-
âîê êîìïëåêòóþùèõ ìîæåò âõîäèòü öåíà íå âñåé ÷èñòîé ïðîäóê-
öèè. Ïîýòîìó íàèáîëåå îáîñíîâàííûì áûëî áû ðàñïðåäåëåíèå ïðè-
áûëè ïî ýòàïàì ðàáîò ïðîïîðöèîíàëüíî âíîâü ñîçäàííîé ñòîèìîñòè.
Îáîçíà÷èì ÷åðåç Í âåëè÷èíó ÷èñòîé ïðîäóêöèè ïî íåêîòîðîìó èçäå-
ëèþ. Îíà ñêëàäûâàåòñÿ èç äâóõ ñîñòàâëÿþùèõ: Í = Í1 + Í2. Ïðè ýòîì
Í2 = P2 + Z2(1 + h2), ãäå P2 – ïðèáûëü âòîðîé ôèðìû; Z2 – ðàñõîäû ïðÿ-
ìîé çàðàáîòíîé ïëàòû (ñ íà÷èñëåíèÿìè) âî âòîðîé ôèðìå ïðè ïðîèç-
âîäñòâå êîìïëåêòóþùèõ äëÿ ðàññìàòðèâàåìîãî èçäåëèÿ; h2 – êîýôôè-
öèåíò îòíåñåíèÿ íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ ïî îïëàòå òðóäà (êðîìå îñíîâ-
íîé çàðàáîòíîé ïëàòû ñ íà÷èñëåíèÿìè) íà óêàçàííóþ ïðîäóêöèþ.
Òîãäà âåëè÷èíó P2 îïðåäåëèì êàê äîëþ îò îáùåé ïðèáûëè ïî èçäå-
ëèþ, ò.å. ïðîïîðöèîíàëüíî âåëè÷èíå ÷èñòîé ïðîäóêöèè ïî êîìïëåê-
òóþùèì îòíîñèòåëüíî åå îáùåé âåëè÷èíû: P2 = P �H2 / H. Âìåñòî çíà-
÷åíèÿ H2 â ðàñ÷åò P2 âêëþ÷èì åãî ðàçâåðíóòîå âûðàæåíèå. Îòñþäà
P2 = Z2 (1 + h2) �P / (H – P), ãäå (Í – P) – çàòðàòû çàðàáîòíîé ïëàòû, îò-
íîñèìûå â öåëîì íà èçäåëèå.

Òàêèì îáðàçîì, ðàñïðåäåëåíèå ïðèáûëè ïî ýòàïàì ðàáîò ïðîïîð-
öèîíàëüíî âíîâü ñîçäàííîé ñòîèìîñòè ðàâíîñèëüíî ðàñïðåäåëåíèþ
ïðèáûëè ïðîïîðöèîíàëüíî çàòðàòàì çàðàáîòíîé ïëàòû.

Ýòîò âûâîä ñóùåñòâåííî óïðîùàåò ïðàêòè÷åñêèå ðàñ÷åòû âíóò-
ðèêîðïîðàòèâíûõ öåí. Ñóòü ðàññìîòðåííîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ
âíóòðèêîðïîðàòèâíûõ öåí çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè óñòàíàâëèâà-
þòñÿ íà îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ íåêîòîðîãî áàçîâîãî âàðèàíòà ïðî-
ãíîçíîãî ãîäîâîãî ïëàíà äåÿòåëüíîñòè êîðïîðàöèè, â êîòîðîì íå
ó÷èòûâàåòñÿ ïðåäñòîÿùàÿ ðåàëèçàöèÿ íîâîââåäåíèé, îðãàíèçàöèîí-
íî-òåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Ðàññ÷èòû-
âàåòñÿ îïåðàöèîííàÿ ïðèáûëü ïî èçäåëèÿì, êîòîðàÿ çàòåì ðàñïðåäå-
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ëÿåòñÿ ïî ýòàïàì èõ ïðîèçâîäñòâà (ôèðìàì êîðïîðàöèè) è âêëþ÷àåò-
ñÿ âî âíóòðèôèðìåííûå öåíû ïðîïîðöèîíàëüíî çàòðàòàì íîðìàòèâ-
íîé çàðàáîòíîé ïëàòû (èëè ñ ó÷åòîì òàêæå àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñ-
ëåíèé). Ýòè öåíû ôèêñèðóþòñÿ äî èçìåíåíèÿ âíåøíèõ óñëîâèé ïðî-
èçâîäñòâà. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà â ôèðìàõ (ñíè-
æåíèå çàòðàò, ðîñò ïðîäàæ) ïîçâîëÿåò èì íà îñíîâå íîâîââåäåíèé
ïîëó÷èòü ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò èìåííî îò èõ äåÿòåëüíîñòè è îñòà-
âèòü ÷àñòü ïîëó÷åííîé ïðîäóêöèè ó ñåáÿ. Äàííûé ìåõàíèçì ëåæèò
â îñíîâå ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ âíóòðèôèðìåííîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, ìîòèâàöèè òðóäà îòíîñèòåëüíî åãî ðåçóëüòàòîâ,
äîñòèæåíèÿ áàëàíñà ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ôèðì êîðïîðàöèè,
ñïîñîáñòâóåò åå óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ.

Òåõíè÷åñêèå ñëóæáû ïðåäïðèÿòèÿ îïðåäåëÿþò ñâÿçü ýêîíîìè÷åñ-
êîé ýôôåêòèâíîñòè ñ ðåàëèçàöèåé ðåçóëüòàòîâ ÍÒÏ. Èìåííî çäåñü
äîëæåí ðåàëèçîâàòüñÿ ñòðàòåãè÷åñêèé ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé èíòåðåñ
ê âíåäðåíèþ íîâîââåäåíèé êàê äâèæèòåëü ÍÒÏ, ôàêòîð ðîñòà ýôôåê-
òèâíîñòè, à áåç äîëæíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ýòîò ïðî-
öåññ íå áóäåò èìåòü ìåñòà.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ âñåé êîðïîðàöèè ðåàëèçàöèÿ ïîäîáíî-
ãî âíóòðèôèðìåííîãî ìåõàíèçìà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ
óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ êîðïîðàöèè ê èçìåíåíèÿì âíåøíåé ñðåäû.
Â ïîäîáíîé ñõåìå ê óïðàâëåíèþ ôèðìîé ÷åðåç ýêîíîìè÷åñêèå, ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèå èíòåðåñû ìîãóò áûòü ïîäêëþ÷åíû â òîé èëè èíîé
ìåðå âñå åå ðàáîòíèêè. Èìåííî ïîäîáíîãî ìåõàíèçìà â ñèñòåìå
óïðàâëåíèÿ êîðïîðàöèåé è íå õâàòàåò íà ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèÿõ â Ðîñ-
ñèè è çà ðóáåæîì.

Îñíîâíîé íåäîñòàòîê ñóùåñòâóþùèõ ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ
âíóòðèôèðìåííûõ ìåõàíèçìîâ çàêëþ÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè â íèõ íåîá-
õîäèìûõ ýëåìåíòîâ ñàìîîðãàíèçàöèè, ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ñàìîîðãà-
íèçóþùåéñÿ ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå îñíîâíûìè
äîëæíû áûòü ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêîå ñòèìóëèðî-
âàíèå, ìîòèâàöèÿ òðóäà, ñâÿçàííûå ñ êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì ðàáîòû
êîëëåêòèâîâ. Ýòî ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà â ïîäðàçäåëåíèÿõ ôèðì êîðïîðàöèè.

Ïðîáëåìû è ìåõàíèçìû àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
â ïðîìûøëåííîñòè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2011, ¹ 1 241



Äðóãîé ïðîáëåìîé, ñâÿçàííîé ñ ôîðìèðîâàíèåì âíóòðèêîðïîðà-
òèâíîãî ðûíêà, ñòàíîâèòñÿ ðàñïðåäåëåíèå ñèñòåìíîãî ýôôåêòà2 â êîð-
ïîðàöèè ìåæäó åå ôèðìàìè. Ñèñòåìíûé ýôôåêò âîçðàñòàåò ïðè ñî-
ñòàâëåíèè ïëàíîâ êàê çàäà÷ îïòèìèçàöèè. Ýôôåêò ðàñïðåäåëÿåòñÿ
ïðîïîðöèîíàëüíî ëîêàëüíûì ðåçóëüòàòàì. Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðî-
âàíèå (óïðàâëåíèå), ó÷èòûâàþùåå ðåàëèçàöèþ èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ è äðóãèõ íîâîââåäåíèé (èìåííî îò èõ ðåàëèçàöèè è âîçíèêàåò
ñèñòåìíûé ýôôåêò), êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü âñåé êîìïàíèè.
Îäíàêî îäíîé òàêîé êîîðäèíàöèè íåäîñòàòî÷íî äëÿ óñïåøíîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ êîìïàíèè. Íåîáõîäèìî òàê îðãàíèçîâàòü ýêîíîìè÷åñ-
êîå âçàèìîäåéñòâèå ôèðì êîðïîðàöèè, ÷òîáû èõ äåÿòåëüíîñòü áûëà
íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ êîìïàíèè íà
îñíîâå ðåàëèçàöèè çàïëàíèðîâàííûõ ñòðàòåãèé â êîðïîðàöèè â öåëîì
è â ñàìèõ ôèðìàõ. Ðàñ÷åò ñèñòåìíîãî ýôôåêòà è ðàñïðåäåëåíèå åãî ïî
ôèðìàì íà îñíîâå áàëàíñà èõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ÿâëÿþòñÿ
òîëüêî ÷àñòüþ òàêîãî ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ. Íåîáõîäèìî ïîä-
êëþ÷èòü ê ýòîìó ïðîöåññó ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå èíòåðåñû ôèðì. Äëÿ
ýòîãî íóæíà ðåàëèçàöèÿ êîíêðåòíîãî îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ôèðì êîìïàíèè
â ðàìêàõ âíóòðèêîðïîðàòèâíîãî ðûíêà (íà îñíîâå âíóòðèôèðìåííûõ
öåí), î ÷åì óæå áûëî ñêàçàíî ðàíåå.

Âàæíåéøèì óñëîâèåì îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà íà
ïðåäïðèÿòèè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì
ðåçóëüòàòû èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà ñòàíîâÿòñÿ îñíîâîé îïòèìèçà-
öèè ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è ñèñòåìíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ïîêàçàòå-
ëåé äåÿòåëüíîñòè ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Èìåííî ðàçðàáîòêà
íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê èííîâàöèîííîìó ïðîöåññó êàê
îñíîâå îïòèìèçàöèè è ñèñòåìíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëü-
íîñòè ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ (ôèðìû, êîðïîðàöèè) ïîçâîëèëà
ðåøèòü ñëîæíåéøóþ íåëèíåéíóþ çàäà÷ó ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
ïðåäïðèÿòèåì êàê â òåêóùåì ïåðèîäå, òàê è íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòè-
âó [4, 6]. Ñóòüþ ðàçðàáîòêè ÿâëÿåòñÿ òðàíñôîðìàöèÿ îáîáùåííûõ ñòðà-
òåãè÷åñêèõ óïðàâëÿþùèõ ïàðàìåòðîâ (îáúåìû ïðîäàæ è ïðèáûëè, ðåí-
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íèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè êîðïîðàöèè â öåëîì è ëîêàëüíûõ ðåøåíèé äëÿ åå ôèðì.



òàáåëüíîñòü àêòèâîâ è äð.), ïðèíèìàåìûõ äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ
ïðåäïðèÿòèÿ íà âåðõíåì óðîâíå óïðàâëåíèÿ, â ïîêàçàòåëè, ïîíÿòíûå
äëÿ ëþáîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ (ïðèðîñò ìîùíîñòåé, ñíèæå-
íèå çàòðàò è äð.). Äàííûå ïîêàçàòåëè ñòàíîâÿòñÿ îñíîâîé äëÿ ðàçðàáî-
òîê íîâîââåäåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ââîä ìîùíîñòåé, ñíèæåíèå èçäåð-
æåê ïðîèçâîäñòâà, âûïóñê íîâîé ïðîäóêöèè è ò.ï.

Îïòèìèçàöèîííîå ïëàíèðîâàíèå ïîçâîëÿåò âûáðàòü íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíûå íîâîââåäåíèÿ è íà ýòîé áàçå ïîñòðîèòü ñòðàòåãè÷åñêèé
ïëàí ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ. Íàïðèìåð, ñòàâèò-
ñÿ ïîäöåëü äîñòèãíóòü ê êîíöó ïëàíèðóåìîãî ïåðèîäà îïðåäåëåííûé
îáúåì ïðîäàæ (èëè îïðåäåëåííóþ äîëþ ðûíêà). Ïðåäïîëîæèì, ÷òî
ñëóæáû ìàðêåòèíãà îáîñíîâàëè âîçìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ òàêîãî îáúå-
ìà ïðîäàæ. Îäíàêî èìåþòñÿ ëè ñîîòâåòñòâóþùèå âîçìîæíîñòè
ó ïðåäïðèÿòèÿ? Ïîýòîìó ñíà÷àëà íåîáõîäèìî ðàññ÷èòàòü åãî âîçìîæ-
íîñòè ïðè ñóùåñòâóþùåé òåõíè÷åñêîé, òåõíîëîãè÷åñêîé, îðãàíèçà-
öèîííîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé áàçå íà íà÷àëî ïëàíèðóåìîãî
ïåðèîäà. Îòñþäà ïîÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèÿ î òîì, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ ïðîäàæ íåîáõîäèìî ââåñòè ìîùíîñòè íà
òàêóþ-òî âåëè÷èíó, óâåëè÷èòü ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ (èëè óìåíü-
øèòü òðóäîåìêîñòü ðàáîò, èíà÷å íå áóäåò ðåàëèçîâàí ñòðàòåãè÷åñ-
êèé ïëàí ïî ðîñòó ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà) è ò.ä. Èìåííî òàêèå
êîíêðåòíûå êîíòðîëüíûå, óïðàâëÿþùèå çàäàíèÿ (ýêîíîìè÷åñêèå
è íåýêîíîìè÷åñêèå) äîëæíû áûòü ïîñòàâëåíû ïåðåä ïëàíîì ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà (ÏÏÝÏ).

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ïåðñïåêòèâíîì ïëàíèðîâàíèè ðå÷ü èäåò î ðàç-
ðàáîòêå ÏÏÝÏ, ïåðåä êîòîðûì ñòàâèòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çàäà÷à äîñòè-
æåíèÿ çàäàííûõ öåëåâûõ ïàðàìåòðîâ. Ïðè ýòîì ñ ïîçèöèè îñíîâíîãî
êðèòåðèÿ – ìàêñèìèçàöèè ÷èñòîãî äèñêîíòèðîâàííîãî äîõîäà (×ÄÄ)
äàåòñÿ îöåíêà öåëåñîîáðàçíîñòè äîñòèæåíèÿ òîé èëè èíîé ïîäöåëè,
òàê êàê àïðèîðè ýêîíîìè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü ðåàëèçàöèè òàêèõ
ïîäöåëåé íå î÷åâèäíà.

Ñëåäîâàòåëüíî, îäíèì èç âàæíåéøèõ ìåõàíèçìîâ îðãàíèçàöèîí-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà â ïðîìûøëåííûõ êîðïîðàöèÿõ ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì ñèñòåìíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ïîêàçàòåëåé
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èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íà îñíîâå îïòèìèçàöèè ïëàíà (è åãî êîððåêòè-
ðîâêè ïî ìåðå âûïîëíåíèÿ) âíåäðåíèÿ íîâîââåäåíèé, ò.å. îïòèìèçà-
öèè îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà.

Íàèáîëåå èíòåðåñíûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê óòî÷íåíèþ
îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ ñâÿçàíû ñ èñïîëüçîâàíèåì îïòèìèçàöèîííîé ìîäåëè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ [4]. Òàêàÿ îöåíêà âûïîëíÿåòñÿ íà
îñíîâå êàê áû ïîãðóæåíèÿ ïðîåêòà â ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñ-
êóþ ñèñòåìó. Â èòîãå ñ òî÷êè çðåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ ìû ïîëó÷àåì îöåíêó âëèÿíèÿ ïðîåêòà íà âñå îñíîâíûå ïîêà-
çàòåëè åãî ðàáîòû, îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ñàìîãî ïðîåêòà ñ ó÷åòîì
ñèñòåìíîãî ýôôåêòà îò åãî ðåàëèçàöèè è ñ òî÷êè çðåíèÿ ìàêñèìèçàöèè
ñòîèìîñòè êîìïàíèè. Êàê ïîêàçûâàþò ïðàêòè÷åñêèå ðàñ÷åòû, îöåíêà
ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ, ðàññ÷èòàííàÿ òàêèì îáðàçîì, âîçðàñòàåò íà
äåñÿòêè ïðîöåíòîâ. Ïî íåêîòîðûì ïðîåêòàì, ïîëó÷àþùèì îòðèöà-
òåëüíîå çíà÷åíèå ×ÄÄ ïðè ðàñ÷åòàõ ïî ñóùåñòâóþùåé ìåòîäèêå, çà
ñ÷åò ñèñòåìíîãî ýôôåêòà ×ÄÄ ñòàíîâèòñÿ ïîëîæèòåëüíûì. Ýòî î÷åíü
âàæíî äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
ìíîãèå êîìïàíèè êàê çà ðóáåæîì, òàê è ó íàñ â ñòðàíå ñòàâÿò ñâîåé
öåëüþ äîñòèæåíèå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ çà ñ÷åò îáðàçîâàíèÿ
êëàñòåðîâ âçàèìîñâÿçàííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò íå ïðî-
ñòî îá îñóùåñòâëåíèè îáùèõ èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òîâ, à î ïîëó÷åíèè çíà÷èòåëüíîãî ñèíåðãåòè÷åñêîãî (ñèñòåìíîãî) ýô-
ôåêòà è ìåõàíèçìå ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ðåàëèçàöèè íîâîâ-
âåäåíèé íà îñíîâå ñîçäàíèÿ êëàñòåðîâ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé.
Ïîëó÷åíèå ñèñòåìíîãî ýôôåêòà îò êîîïåðàöèè ïðåäïðèÿòèé îáåñïå÷è-
âàåòñÿ ðåàëèçàöèåé íîâîââåäåíèé ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè çà ñ÷åò ñëî-
æåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ, òåõíè÷åñêèõ è èííîâàöèîííûõ
ïîòåíöèàëîâ. Ïðè ýòîì áåç îðãàíèçàöèè äîëæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé óñïåøíîå ñòàíîâëåíèå êëàñòåðà íå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî.
Èìåííî ýêîíîìè÷åñêèé èíòåðåñ ïðåäïðèÿòèé ôîðìèðóåò èõ àëüÿíñ.

Êàê ïîêàçàíî íàìè ðàíåå [4], ýêîíîìè÷åñêèé ñòèìóë ýòîãî ïðîöåññà
ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí íà îñíîâå íåñêîëüêèõ óñëîâèé. Âî-ïåðâûõ, ñëå-
äóåò èñïîëüçîâàòü âíóòðèêîðïîðàòèâíûå öåíû íà ïðîäóêöèþ (î ÷åì
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óæå ãîâîðèëîñü âûøå), ñîçäàâàåìóþ â ðàìêàõ êîîïåðàöèè. Ýòî ïîçâî-
ëèò îäíîâðåìåííî îáîñíîâàííî ðàñïðåäåëèòü ìåæäó ó÷àñòíèêàìè êî-
îïåðàöèè è ñèñòåìíûé ýôôåêò. Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî àêòèâíî èñ-
ïîëüçîâàòü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ïðåäïðèÿòèé, íàïðàâëÿåìûå íà èíâåñ-
òèöèè äëÿ ðåàëèçàöèè íîâîââåäåíèé, â ôîðìå âîçâðàòíûõ êðåäèòîâ
(ñ âûïëàòîé ïðîöåíòîâ) è êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé (ñ âûïëàòîé äèâèäåí-
äîâ). Â-òðåòüèõ, âåñü ïðîöåññ äîëæíà âåñòè óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ
(èëè îäíà èç ôèðì êëàñòåðà) íà îñíîâå îïòèìèçàöèîííîãî ìîäåëèðîâà-
íèÿ. Îäíàêî ãëàâíûì óñëîâèåì ñòàíîâëåíèÿ êëàñòåðà ÿâëÿåòñÿ âûñîêèé
óðîâåíü âíóòðåííåé äîõîäíîñòè èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ, îñíîâàííûõ íà ñèñòåìíîì èñïîëüçîâàíèè îðãàíèçàöèîííî-òåõ-
íè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, íîâîââåäåíèé ïðåäïðèÿòèé, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ
è ñëóæèò áàçîé äëÿ îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ.

Çàðóáåæíûé îïûò [7] ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â ïîñëåäíèå äâà äåñÿ-
òèëåòèÿ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ àêòèâèçèðîâàëñÿ. Òàê,
â ÑØÀ â ðàìêàõ êëàñòåðîâ ðàáîòàåò áîëåå ïîëîâèíû ïðåäïðèÿòèé,
ïðîèçâîäÿùèõ îêîëî 60% ÂÂÏ. Â ñòðàíàõ ÅÑ èííîâàöèîííûå ôèðìû
â ðàìêàõ êëàñòåðîâ ðàáîòàþò ðåçóëüòàòèâíåå, ÷åì âíå èõ.

Ýôôåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ íà ïðåäïðèÿòèè ÿâëÿþòñÿ ìîòèâàöèÿ è ýêîíîìè÷åñêîå ñòèìóëèðî-
âàíèå ó÷àñòèÿ â íèõ ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ. Îñîáåííî òàêîå ó÷àñòèå
ïëîäîòâîðíî íà ïðåäïðèÿòèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè èõ ðàáîò-
íèêîâ. Ñåé÷àñ â Ðîññèè íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 20 ïðåäïðèÿòèé ñ ïîëíûì
âëàäåíèåì ðàáîòíèêàìè èõ ñîáñòâåííîñòüþ [8] (â ÑØÀ â 1991 ã. òàêèõ
ïðåäïðèÿòèé áûëî îêîëî 11 òûñ., íà íèõ ðàáîòàëî áîëåå 11 ìëí ÷åë.
[3]). Âñå ïðåäïðèÿòèÿ ðàáîòàþò äîñòàòî÷íî óñïåøíî, íà íèõ îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ ïðîöåññû ìîäåðíèçàöèè. Âñå ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ñàìàÿ
âûñøàÿ ìîòèâàöèÿ ó ðàáîòàþùåãî ÷åëîâåêà – ðàáîòà íà ñåáÿ [8].

Àêòèâèçàöèÿ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà íà ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ ñòàíîâèòñÿ îñíîâîé è ðåãèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòè-
êè. Ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïðîìûøëåí-
íîé ïîëèòèêè ïðåäëàãàåòñÿ çà ñ÷åò ïîñòðîåíèÿ ñðåäíåñðî÷íîãî ïðî-
ãíîçà ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíà (îáëàñòè) íà îñíîâå îïòèìè-
çàöèîííîãî ìîäåëèðîâàíèÿ. Îïèðàÿñü íà ïîäãîòîâëåííóþ íàèáîëåå
âàæíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè èíôîðìàöèþ î ïëàíàõ èõ äåÿòåëüíîñòè íà
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áëèæàéøèå, íàïðèìåð, ïÿòü ëåò, íà áàçå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé
è ÝÂÌ (ìîäåëè îïòèìèçàöèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé) ìîæ-
íî ñòðîèòü ñðåäíåñðî÷íûé ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè îáëàñ-
òè. Ñïåöèàëüíûì îáðàçîì ïîäãîòàâëèâàåìàÿ èíôîðìàöèÿ è îïòèìèçà-
öèîííîå ìîäåëèðîâàíèå ïîçâîëÿò äàòü îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè (ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ïðèáûëè, ÂÐÏ è äð.) ðàáîòû êàæäîãî ïðåäïðèÿòèÿ (åãî ïëà-
íû ïðè ýòîì íå èçìåíÿþòñÿ â ìîäåëè), êàæäîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðî-
åêòà (èíôîðìàöèþ ïî ýòèì ïðîåêòàì ïðåäîñòàâëÿþò ïðåäïðèÿòèÿ),
îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òîãî èëè èíîãî èíñòðóìåíòà
è ìåõàíèçìà ïîääåðæêè ïðåäïðèÿòèé, ïðîåêòîâ. Òàêèå ðàñ÷åòû è àíà-
ëèç äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ åæåãîäíî, ÷òî îáåñïå÷èò íåïðåðûâíóþ êîð-
ðåêòèðîâêó ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ðåãèîíà íà
áëèæàéøèé ãîä è ïÿòèëåòíèé ñðîê, îïåðàòèâíîå ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî
ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè.

* * *

Äàëüíåéøèå ðàáîòû â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ ñâÿçàíû ñ èññëåäîâàíèåì
ìîäåëåé èííîâàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ íà ìèêðîóðîâíå [2]. Èññëåäîâà-
íèå ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà
ìèêðî- è ìåçîóðîâíå, âûÿâëåíèå áàçîâûõ ìîäåëåé ìîòèâàöèè, ñòèìó-
ëîâ è áàðüåðîâ äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîíèìàíèå
è ó÷åò êîòîðûõ íåîáõîäèìû äëÿ àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ÿâëÿþòñÿ íîâûì íàïðàâëåíèåì íàó÷íîé ìûñëè, â ðàìêàõ
êîòîðîãî â Ðîññèè âûïîëíåíî è îïóáëèêîâàíî âåñüìà îãðàíè÷åííîå
êîëè÷åñòâî èññëåäîâàíèé.

Öåëü òàêîé ðàáîòû ñîñòîèò â ïðåäñòàâëåíèè çíà÷èìîñòè èííîâà-
öèé äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè êîìïàíèé, â ôîðìèðîâà-
íèè ýôôåêòèâíîãî îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ àêòèâèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî èííîâàöèîííîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå èííî-
âàöèé. Ïðè ýòîì îñíîâíîå âíèìàíèå áóäåò óäåëåíî ïðîáëåìàì îöåíêè
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé, ìîäåëÿì áèçíåñà, ôàêòîðàì êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè – ñòðàòåãèÿì è èííîâàöèÿì, âëèÿíèþ èííîâàöèé
íà ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé.

246

Â.Â. Òèòîâ



Íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå ìåòîäîëîãè÷åñ-
êîãî ïîäõîäà ê ôîðìèðîâàíèþ: 1) òåîðåòè÷åñêèõ è ïðèêëàäíûõ àñïåê-
òîâ ñöåíàðíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ìèêðîóðîâíå;
2) ñåêòîðàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ìîäåëåé èííîâàöèîííîãî ïîâåäå-
íèÿ ïðåäïðèÿòèé; 3) ñòðóêòóð è ìåõàíèçìîâ èííîâàöèîííîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà â ïðîìûøëåííûõ êîðïîðàöèÿõ; 4) ìîäåëåé ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèÿòèÿ è îöåíîê âëèÿíèÿ èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà ðåçóëüòàòû åãî ðàáîòû; 5) ñòðàòåãèè óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ â óñëîâèÿõ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè.
Èññëåäîâàíèÿ íàïðàâëåíû íà ðàçâèòèå òåîðèè èííîâàöèîííîé ôèð-
ìû, îáåñïå÷èâàþùåé åå óñòîé÷èâóþ áåçóáûòî÷íóþ äåÿòåëüíîñòü.
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ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÌÅÒÎÄÛ ÂÍÅÄÐÅÍÈß
ÓÏÐÀÂËÅÍ×ÅÑÊÈÕ ÈÍÍÎÂÀÖÈÉ

Â.Ô. Êîìàðîâ

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Ê.Ï. Êîðñóíü

ÎÀÎ «Èñêèòèìöåìåíò»

Àííîòàöèÿ

Ïîêàçàíî, ÷òî ôóíêöèÿ îðãàíèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ íà ïðåäïðèÿòèè ðå-
àëèçóåòñÿ ïóòåì âíåäðåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ èííîâàöèé êàê ñèñòåìû ìîòè-
âàöèé, íîâûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð è óïðàâëåí÷åñêèõ òåõíîëîãèé.
Âûÿâëåíû áàðüåðû íà ïóòè âíåäðåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ èííîâàöèé è ïðåä-
ëàãàþòñÿ ïóòè èõ ïðåîäîëåíèÿ. Ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «èííî-
âàöèîííàÿ ïîëèòèêà â óïðàâëåíèè ïðåäïðèÿòèåì» êàê ñîâîêóïíîñòü öåëåé,
ïðèíöèïîâ, ïðàâèë, çàäà÷, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü èñêî-
ìûé ðåçóëüòàò îðãàíèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåäïðèÿòèå, ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, ôóíêöèÿ îðãàíèçà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ, èííîâàöèè, óïðàâëåí÷åñêîå íîâîââåäåíèå, èííîâàöè-
îííàÿ ïîëèòèêà, îðãàíèçàöèîííûé ïðîåêò, ðàçðàáîòêà, âíåäðåíèå

Abstract

The paper shows that a new system of incentives, organizational structures
and management technologies could be regarded and applied as the management
innovations. We identify the barriers such management innovations may en-
counter during their implementation and show the ways how to overcome them.
An innovation policy in relation to the enterprise management is understood here
as a set of objectives, principles, rules and goals which allow the better manage-
ment development of an enterprise.

Keywords: enterprise, management system, management development, innova-
tions, management innovation, innovation policy, management project, develop-
ment, introduction
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Îòå÷åñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ïîâñåìåñòíî ñòàëêèâàþòñÿ ñ «âûçîâà-
ìè» ñîâðåìåííîé êîíêóðåíöèè, è ïðåæäå âñåãî ñ òðóäíîñòÿìè àäàïòà-
öèè ê ïîñòîÿííûì èçìåíåíèÿì ðûíî÷íûõ óñëîâèé. Èçìåíåíèÿ ñòàíî-
âÿòñÿ ïîñòîÿííûìè è âñåïðîíèêàþùèìè, è ýòî íîðìàëüíîå ñîñòîÿíèå
ñîâðåìåííîãî áèçíåñà. Áîëåå òîãî, âîçðîñëà ñêîðîñòü èçìåíåíèé, ÷åìó
ñïîñîáñòâóþò â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòðåìèòåëüíîñòü òåõíè÷åñêîãî ïðî-
ãðåññà è êîíêóðåíöèÿ. Æèçíåííûå öèêëû òîâàðîâ èçìåðÿþòñÿ òåïåðü
íå ãîäàìè, à ìåñÿöàìè. Ñîêðàòèëèñü è æèçíåííûå öèêëû óñëóã, è âðå-
ìÿ, èìåþùååñÿ äëÿ ðàçðàáîòêè íîâûõ òîâàðîâ è âûõîäà ñ íèìè íà ðû-
íîê. Ñåãîäíÿ, äëÿ òîãî ÷òîáû âûæèòü, êîìïàíèè äîëæíû äåéñòâîâàòü
îïåðàòèâíî. Â ýòèõ óñëîâèÿõ êðèòè÷åñêè âàæíî ïîñòîÿííî ðàçðàáàòû-
âàòü è âíåäðÿòü íà ïðåäïðèÿòèÿõ íîâûå ìåòîäû è ñòðóêòóðû óïðàâëå-
íèÿ, ò.å. íåïðåðûâíî îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåí÷åñêèå èííîâàöèè.

Çäåñü åñòü ïðîáëåìû. Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî óòî÷íèòü ïîíÿòèå
«óïðàâëåí÷åñêàÿ èííîâàöèÿ». Âî-âòîðûõ, íàäî ñèñòåìàòèçèðîâàòü
ïðèíöèïû ðàçðàáîòêè óïðàâëåí÷åñêèõ íîâøåñòâ. Â-òðåòüèõ, òðåáóþò
ðàçâèòèÿ ìåòîäû ïðîåêòèðîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ èííîâàöèé. Â-÷åò-
âåðòûõ, íóæíî äîáèòüñÿ îäíîçíà÷íîñòè â ïðèìåíåíèè òåðìèíà «èííî-
âàöèîííàÿ ïîëèòèêà» äëÿ öåëåé îðãàíèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðè-
ÿòèÿ. Â-ïÿòûõ, íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü îïûò ðàçðàáîòêè èííî-
âàöèîííîé ïîëèòèêè.

ÑÓÙÍÎÑÒÜ ÓÏÐÀÂËÅÍ×ÅÑÊÈÕ ÈÍÍÎÂÀÖÈÉ

Ðûíîê ìåíÿåòñÿ áûñòðåå, ÷åì êîðïîðàöèè, è òîìó åñòü ïðè÷èíû.
Äåëî â òîì, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ ñîçäàþòñÿ äëÿ êîíêðåòíîé äåÿòåëüíîñòè,
à íå äëÿ ýâîëþöèè. ×òîáû ðàçâèâàòüñÿ «â íîãó ñ ðûíêîì», èì íåîáõî-
äèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ñâîè ñïîñîáíîñòè ê ñîçèäàíèþ è ðàçðóøå-
íèþ. Ñåãîäíÿ î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ âûæèâàíèÿ íà ðûíêå è ñîõðàíåíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû âðåìÿ îò âðåìåíè âíî-
ñèòü èçìåíåíèÿ â ñâîþ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü. Áîëåå òîãî, ïî-
òðåáíîñòü â èçìåíåíèÿõ âîçíèêàåò ñòîëü ÷àñòî, ÷òî èõ âëèÿíèå íà
æèçíü ïðåäïðèÿòèÿ ñòàíîâèòñÿ îïðåäåëÿþùèì.

Ïðîáëåìû è ìåòîäû âíåäðåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ èííîâàöèé
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Êîíöåïöèè îïåðàöèîííîãî ñîâåðøåíñòâà íå ïîäõîäÿò äëÿ îðãàíè-
çàöèè, ñòðåìÿùåéñÿ ðàçâèâàòüñÿ íàðàâíå ñ ðûíêîì. Ñïîñîáíîñòè ê ñî-
çèäàíèþ è ðàçðóøåíèþ íåëüçÿ ïðîñòî «äîáàâèòü», èõ íåîáõîäèìî
ðàçâèòü è îðãàíè÷åñêè âñòðîèòü â äåÿòåëüíîñòü ôèðìû. È òîëüêî åñëè
â ðåçóëüòàòå ïðåîáðàçîâàíèé êîìïàíèÿ ñòàíåò ðàçâèâàòüñÿ «ðûíî÷-
íûì øàãîì», åå äîëãîñðî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïîâûñèòñÿ. Îòñþäà ñëå-
äóåò, ÷òî íà ïðåäïðèÿòèè äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ðåãóëÿðíîé îñíî-
âå äåÿòåëüíîñòü (ôóíêöèÿ) ïî îðãàíèçàöèîííîìó ðàçâèòèþ. Ïîä îðãà-
íèçàöèîííûì ðàçâèòèåì ïîäðàçóìåâàþòñÿ ïëàíèðîâàíèå, èíèöèèðî-
âàíèå è ðåàëèçàöèÿ ïðîöåññîâ èçìåíåíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðåä-
ïðèÿòèåì. Îðãàíèçàöèîííîå ðàçâèòèå îïðåäåëÿåòñÿ êàê äîëãîñðî÷-
íûé, òùàòåëüíûé, âñåîáúåìëþùèé ïðîöåññ èçìåíåíèÿ è ðàçâèòèÿ
îðãàíèçàöèè è ðàáîòàþùèõ â íåé ëþäåé.

Ðàçâèòèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïó-
òåì ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ èííîâàöèé. Ïîä ýòèì
òåðìèíîì ïîíèìàåòñÿ èëè íîâàÿ ñèñòåìà îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ,
èëè íîâàÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ, èëè íîâûé áèçíåñ-ïðîöåññ.
Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ «íîâøåñòâî» ñîçäàåòñÿ ïóòåì ðåôîðìèðîâàíèÿ ñó-
ùåñòâóþùèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñèñòåì, òåõíîëîãèé, ïðîöåññîâ.

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì ïîñòîÿííî èçìåíÿåòñÿ äàæå
åñëè îðãàíèçàöèîííîå ðàçâèòèå íå îôîðìëåíî â âèäå ïëàíîìåðíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Äåëî â òîì, ÷òî íåêîòîðûå òåõíîëîãèè è ïðîöåäóðû óïðàâ-
ëåíèÿ ïðåäïðèÿòèå âûíóæäåíî ìåíÿòü â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ òåì áîëåå ìåíÿåòñÿ,
åñëè ðóêîâîäèòåëè ñîçíàòåëüíî «âûðàùèâàþò» ôóíêöèþ îðãàíèçàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèÿ. Ñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ðàçäåëèòü îðãàíèçàöèîííûå íîâîââåäåíèÿ
íà «âûíóæäåííûå» è «èíèöèàòèâíûå». Ïåðâóþ êàòåãîðèþ íîâîââåäå-
íèé ìîæíî íàçâàòü íîðìàòèâíûìè, ïîñêîëüêó ïðåäïðèÿòèÿ âûíóæäå-
íû èõ îñóùåñòâëÿòü â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà. Âòî-
ðóþ êàòåãîðèþ íîâîââåäåíèé ìîæíî íàçâàòü èííîâàöèîííûìè.

Çàìåòèì, ÷òî óïðàâëåí÷åñêèå èííîâàöèè ÿâëÿþòñÿ ïðîäóêòîì ðå-
àëèçàöèè ñïåöèàëüíîãî ïðîåêòà è íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå êðóïíûõ
ïðîáëåì ïðåäïðèÿòèÿ.
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Â ïîðÿäêå óòî÷íåíèÿ ñóùíîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ èííîâàöèé ìû èñ-
ñëåäîâàëè èõ ñâîéñòâà (òàáë. 1). Ýòî ìîæåò áûòü ïîëåçíî ïðåäïðèÿòè-
ÿì, ðåàëèçóþùèì ôóíêöèþ îðãàíèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Äåëî â òîì,
÷òî íà êàæäîì ïðåäïðèÿòèè ñóùåñòâóåò êîíôëèêò ìåæäó òåêóùèìè çà-
äà÷àìè è çàäà÷àìè ñòðàòåãè÷åñêèìè. Ýòîò êîíôëèêò ïîðîæäàåò áàðüå-
ðû íà ïóòè âíåäðåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ íîâøåñòâ. Ìû ïðåäëàãàåì íåêî-
òîðûå ìåòîäû ïðåîäîëåíèÿ íàçâàííûõ áàðüåðîâ, î ÷åì ñêàæåì íèæå.

Ðàäèêàëüíûé ïóòü ðåøåíèÿ ïðîáëåì âíåäðåíèÿ íîâøåñòâ – ðàçðà-
áîòêà è ðåàëèçàöèÿ íà ïðåäïðèÿòèè òàê íàçûâàåìîé «èííîâàöèîííîé
ïîëèòèêè». Ïîä ýòèì òåðìèíîì ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü öåëåé,

ïðèíöèïîâ, ïðàâèë, çàäà÷, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü
èñêîìûé ðåçóëüòàò îðãàíèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ. Ðàñ-
ñìîòðèì ýòîò âîïðîñ ïîäðîáíåå.
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Òàáëèöà 1

Ñâîéñòâà ðàçíûõ òèïîâ îðãàíèçàöèîííûõ íîâîââåäåíèé

Ñâîéñòâà îðãàíèçà-
öèîííûõ íîâîââå-

äåíèé

Ñòåïåíü ïðîÿâëåíèÿ ñâîéñòâ ïî òèïàì íîâîââåäåíèé

Íîðìàòèâíûå íîâîââåäåíèÿ Èíèöèàòèâíûå íîâîââåäåíèÿ

Áåçâàðèàíò-
íûå

Âàðèàíòíûå Èçâåñòíûå
Îðèãèíàëü-

íûå

Íåïðåäñêàçóåìîñòü
ïîñëåäñòâèé. Ðèñêè
íåóäà÷

Ìàëûå ðèñêè Ìàëûå ðèñêè Âûñîêèå
ðèñêè

Î÷åíü âûñî-
êèå ðèñêè

Òâîð÷åñêèé õàðàê-
òåð èííîâàöèîí-
íûõ ðåøåíèé

Òâîð÷åñòâà
íåò

Ýëåìåíòû
òâîð÷åñòâà

Ñðåäíèé
óðîâåíü òâîð-
÷åñòâà

Âûñîêèé
óðîâåíü òâîð-
÷åñòâà

Êîíôëèêò ìåæäó
òåêóùèìè è èííîâà-
öèîííûìè çàäà÷àìè

Êîíôëèêò
îòñóòñòâóåò

Êîíôëèêò
îòñóòñòâóåò

Ñèëüíûé êîí-
ôëèêò

Î÷åíü ñèëü-
íûé êîíôëèêò

Òðóäîåìêîñòü ðàç-
ðàáîòêè è âíåäðå-
íèÿ íîâîââåäåíèé

Íèçêàÿ òðóäî-
åìêîñòü

Ñðåäíÿÿ òðó-
äîåìêîñòü

Âûñîêàÿ òðó-
äîåìêîñòü

Âûñîêàÿ òðó-
äîåìêîñòü

Íàëè÷èå áàðüåðîâ
íà ïóòè îðãàíèçàöè-
îííûõ èçìåíåíèé

Áàðüåðîâ íåò Áàðüåðîâ íåò Âûñîêèå
áàðüåðû

Î÷åíü âûñî-
êèå áàðüåðû



ÏÐÈÍÖÈÏÛ ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÈ
ÓÏÐÀÂËÅÍ×ÅÑÊÈÕ ÈÍÍÎÂÀÖÈÉ

Çäåñü ïîä ïðèíöèïîì ïîíèìàåòñÿ èñõîäíîå ïîëîæåíèå èëè îñíîâ-
íîå, íåçûáëåìîå ïðàâèëî äåÿòåëüíîñòè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðàâèëî ïî-
íèìàåòñÿ êàê ïîëîæåíèå, óñòàíàâëèâàþùåå íåêîå ïðåäïèñàíèå, îáÿ-
çûâàþùåå âûïîëíèòü íåêèå óñëîâèÿ. Ïðèíöèïû è ïðàâèëà èííîâàöè-
îííîé ïîëèòèêè äîëæíû âûâîäèòüñÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, èç âûÿâëåí-
íûõ ïðîãðåññèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ èäåé, ñõåì, èíñòðóìåíòîâ èëè
êîíñòðóèðîâàòüñÿ íà áàçå èçâåñòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ êîíöåïöèé. Òîã-
äà ôóíäàìåíòîì äëÿ ïîñòðîåíèÿ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ïðåäïðèÿ-
òèÿ ìîæåò ñëóæèòü ïîçèòèâíûé ïðàêòè÷åñêèé îïûò äðóãèõ ïðåä-
ïðèÿòèé ïëþñ îáîñíîâàííûå óïðàâëåí÷åñêèå êîíöåïöèè. Òî åñòü èí-
íîâàöèîííûå ïðèíöèïû è ïðàâèëà äîëæíû ôîðìóëèðîâàòüñÿ ñ ó÷å-
òîì êðèòåðèÿ èõ äîêàçàííîé ïîëåçíîñòè. Èííîâàöèîííûå ïðèíöèïû
è ïðàâèëà, ñôîðìóëèðîâàííûå íàìè íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ëèòåðàòóð-
íûõ èñòî÷íèêîâ, òåîðåòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî êîíñòðóèðîâàíèþ
ñèñòåì óïðàâëåíèÿ è ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà âíåäðåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ
èííîâàöèé â ÎÀÎ «Èñêèòèìöåìåíò», ñãðóïïèðîâàíû â òàáë. 2.

Âàæíåéøèì ïðèíöèïîì ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ
èííîâàöèé ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ïåðâîãî ðóêîâîäèòåëÿ. Åñëè ïîðó÷èòü
ðàçðàáîòêó (âíåäðåíèå) êðóïíîé èííîâàöèè îòäåëó, òî ó íà÷àëüíèêà
îòäåëà ìîæåò íå õâàòèòü ïîëíîìî÷èé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íîâøåñòâó
ãðîçèò ïðîâàë. Âåäü ïåðñîíàë ïðåäïðèÿòèÿ âñåãäà ÷óòêî óëàâëèâàåò,
íàõîäèòñÿ ëè òî èëè èíîå íîâøåñòâî â ÷èñëå ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ äè-
ðåêòîðà èëè íåò. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå íè îäíî èç ñìåæíûõ ïîäðàçäåëå-
íèé íå ñïåøèò â ïîëíîé ìåðå ïîäêëþ÷èòüñÿ ê ðàçðàáîòêå äàííîãî íî-
âîââåäåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì âðåìÿ ó ïåðâîãî ðóêîâîäèòåëÿ îãðàíè÷åíî,
îí íå ìîæåò âåñòè áîëåå ïÿòè-ñåìè ïðîåêòîâ îäíîâðåìåííî. Ïî ýòîé
ïðè÷èíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì, ÷òîáû ïåðâûé ðóêîâîäè-
òåëü ó÷àñòâîâàë â ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêîé èííîâàöèè òîëüêî íà
ýòàïå ðàçðàáîòêè åå çàìûñëà è íà ýòàïå çàïóñêà. Çàòåì ïðîöåññ ðàçðà-
áîòêè è âíåäðåíèÿ ýòîé èííîâàöèè äîëæåí ïðîäîëæàòüñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè ðåãëàìåíòàìè è ñòàíäàðòàìè ïðåäïðèÿòèÿ.

Âàæíûì (ñ òî÷êè çðåíèÿ âíåäðåíèÿ) ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïðèíöèï

àâòîðñòâà. Ýòîò ïðèíöèï îçíà÷àåò, ÷òî ê ðàçðàáîòêå èííîâàöèîí-
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íûõ ðåøåíèé íåîáõîäèìî ïðèâëåêàòü áóäóùèõ èñïîëíèòåëåé äàííî-
ãî îðãàíèçàöèîííîãî íîâøåñòâà. Òàêîé ïðèåì ïîçâîëÿåò ñíèçèòü âå-
ðîÿòíîñòü îòòîðæåíèÿ íîâûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ, ïîâûøàåò âíåäðÿ-
åìîñòü èííîâàöèè.

Ñóùíîñòü îñòàëüíûõ ïðèíöèïîâ è ïðàâèë ÿñíà èç èõ íàçâàíèÿ.

ÌÅÒÎÄÛ ÏÐÎÅÊÒÈÐÎÂÀÍÈß ÈÍÍÎÂÀÖÈÉ

Ìû ïðîàíàëèçèðîâàëè ìåòîäû ïðîåêòèðîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ

èííîâàöèé: áåí÷ìàðêèíã [1], ðåèíæèíèðèíã áèçíåñ-ïðîöåññîâ [2],
ìåòîäîëîãèþ ñòðóêòóðíîãî àíàëèçà è ïðîåêòèðîâàíèÿ SADT [3, 4],
ïðîåêòíûé ìåòîä [5–7]. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî àíàëèçà áûë ñäåëàí âûâîä,
÷òî ïðåäïî÷òèòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ìåòîä îðãàíèçàöèîííîãî ïðîåêòèðî-
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Òàáëèöà 2

Èííîâàöèîííûå ïðèíöèïû è ïðàâèëà

Ãðóïïà Ïðèíöèïû è ïðàâèëà

1. Ïðèíöèïû ñòàòóñà óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ èííîâàöèé íà ïðåä-
ïðèÿòèè

1.1. Ïðèíöèï ïåðâîãî ðóêîâîäèòåëÿ
1.2. Ïðèíöèï êîëëåãèàëüíîñòè
1.3. Ïðèíöèï ïåðñîíèôèêàöèè îòâåòñòâåííîñòè
1.4. Ïðèíöèï àâòîðñòâà
1.5. Ïðèíöèï èííîâàöèîííîé íåïðåðûâíîñòè
1.6. Ïðèíöèï ñáàëàíñèðîâàííîñòè òåêóùåé è èííî-

âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè

2. Ïðèíöèïû ðàçðàáîòêè
óïðàâëåí÷åñêèõ èííîâàöèé

2.1. Ïðèíöèï ñèñòåìíîñòè
2.2. Ïðèíöèï íàó÷íîñòè
2.3. Ïðèíöèï äîêàçàííîé ïðàêòè÷åñêîé ïîëåçíîñòè
2.4. Ïðèíöèï óíèêàëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ
2.5. Ïðèíöèï ïðååìñòâåííîñòè
2.6. Ïðèíöèï ðåãëàìåíòàöèè

3. Ïðàâèëà âíåäðåíèÿ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ èííîâàöèé

3.1. Ïðàâèëî «óçêèõ âðàò»
3.2. Ïðàâèëî «ïîäúåìà ïî ëåñòíèöå»
3.3. Ïðàâèëî «ïîâòîðåíèÿ»
3.4. Ïðàâèëî «ïðåäâàðèòåëüíîãî ïðîãðåâà»
3.5. Ïðàâèëî «óñòàëûõ, íî äîâîëüíûõ»
3.6. Ïðàâèëî «ñ÷àñòëèâîé ñåìåðêè»
3.7. Ïðàâèëî «îáðàòíûõ ñâÿçåé»



âàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ìû èñõîäèì èç òîãî ôàêòà, ÷òî óïðàâëåí÷åñêèå
íîâîââåäåíèÿ âåñüìà ðàçíîîáðàçíû. Áîëåå òîãî, ìû óòâåðæäàåì, ÷òî
ðàçðàáîòêà êàæäîãî íîâîââåäåíèÿ óíèêàëüíà. Âåäü êàæäûé ðàç ïðèõî-
äèòñÿ ñîçäàâàòü íå òîëüêî íîâóþ îðãàíèçàöèîííóþ «êîíñòðóêöèþ»,
íî è íîâóþ ñîâîêóïíîñòü íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèõ ïðîöåññ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíåäðÿåìîãî íîâøåñòâà. Ïîýòîìó
è ïðîåêòèðîâàíèå êîíêðåòíîãî óïðàâëåí÷åñêîãî íîâîââåäåíèÿ, íà
íàø âçãëÿä, äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî óíèêàëüíîé ìåòîäèêå. Íåëüçÿ
çàðàíåå ñêàçàòü, ñêîëüêî áóäåò ó òàêîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ ýòàïîâ, êàêè-
ìè äîëæíû áûòü ïðîåêòíûå äîêóìåíòû è ò.ä. Îäíàêî îáùóþ ìåòîäè-
÷åñêóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ðàáîò, îòðàæàþùèõ ëîãèêó êîíñòðóèðî-
âàíèÿ è âíåäðåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé èííîâàöèè, îïðåäåëèòü, ïî íàøå-
ìó ìíåíèþ, ñëåäóåò (òàáë. 3).

Ìû ñ÷èòàåì îáîñíîâàííûì òåçèñ, ÷òî äëÿ ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ
óïðàâëåí÷åñêèõ èííîâàöèé íà ïðåäïðèÿòèè äîëæíû ñîçäàâàòüñÿ ïðî-
åêòíûå ñòðóêòóðû [6] (âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóê-
òóð, ïîäðîáíî îñâåùàþòñÿ â ëèòåðàòóðå – ñì., íàïðèìåð, [8]). Ïðîåêò-
íàÿ (ìàòðè÷íàÿ) ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ îçíà÷àåò îäíîâðåìåííîå ñîñó-
ùåñòâîâàíèå íà ïðåäïðèÿòèè äâóõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð. Â ðàì-
êàõ òðàäèöèîííîé ñòðóêòóðû (ëèíåéíî-ôóíêöèîíàëüíîé, äèâèçèî-
íàëüíîé) îñóùåñòâëÿåòñÿ òåêóùåå óïðàâëåíèå ïðåäïðèÿòèåì. Â ðàì-
êàõ ïðîåêòíîé ñòðóêòóðû ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ ïðîåêòû
è ïðîãðàììû.

Ñëåäóåò ðàçëè÷àòü ïðèìåíåíèå ìåòîäà ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ
â ëèíåéíî-ôóíêöèîíàëüíîé è äèâèçèîíàëüíîé ñòðóêòóðàõ. Â ðàìêàõ
äèâèçèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ïðîåêòíîå óïðàâëåíèå ñâîäèòñÿ ê òîìó,
÷òî íåêèé ïðîåêò ðàçáèâàåòñÿ íà ÷àñòè è îíè ïåðåäàþòñÿ íà âûïîëíå-
íèå â äèâèçèîíû.

Ïðèìåíåíèå ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ ëèíåéíî-ôóíêöèî-
íàëüíîé ñòðóêòóðû èìååò îñîáåííîñòè. Çäåñü çà÷àñòóþ âûïîëíåíèå ïðî-
åêòà íå îçíà÷àåò ðàñïðåäåëåíèå ïðîåêòíûõ çàäàíèé ïîäðàçäåëåíèÿì
ïðåäïðèÿòèÿ, à ïðåäïîëàãàåò âîâëå÷åíèå èñïîëíèòåëåé îäíîâðåìåííî

â äâà âèäà äåÿòåëüíîñòè: ïî îñíîâíîé òåêóùåé ðàáîòå (â ðàìêàõ ôóíê-
öèîíàëüíîãî èëè ëèíåéíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ) è ïî ïðîåêòó. Ïðè ýòîì
ðàáîòà ïî ïðîåêòó íîñèò, êàê ïðàâèëî, âðåìåííûé õàðàêòåð. Òàêîå
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ó÷àñòèå èñïîëíèòåëÿ ïîðîæäàåò îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè, òàê êàê íà-
ðóøàåòñÿ ïðàâèëî «îäèí ÷åëîâåê – îäèí íà÷àëüíèê».

Ïðèíÿòî âûäåëÿòü îñíîâíûå îðãàíèçàöèîííûå ñõåìû ïðîåêòíîãî
óïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ ëèíåéíî-ôóíêöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ïðåäïðèÿ-
òèÿ [8]: ôóíêöèîíàëüíóþ êîîðäèíàöèþ, ñîçäàíèå ïðîåêòíîé ñëóæáû,
ïðîåêòíî-ìàòðè÷íóþ îðãàíèçàöèþ óïðàâëåíèÿ, ôóíêöèîíàëüíî-ìàò-
ðè÷íóþ îðãàíèçàöèþ óïðàâëåíèÿ. Êàæäàÿ èç íàçâàííûõ ñõåì èìååò
ñâîè ïëþñû è ìèíóñû. Ïðè âûïîëíåíèè ïðîåêòíûõ ðàáîò ïî ïîñòà-
íîâêå íà ïðåäïðèÿòèè ôóíêöèè îðãàíèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñëåäóåò
âçâåñèòü âñå ïëþñû è ìèíóñû ïåðå÷èñëåííûõ ñõåì è âûáðàòü íàèáî-
ëåå ïðèåìëåìûé âàðèàíò.
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Òàáëèöà 3

Ýòàïû ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè îðãàíèçàöèîííîãî ïðîåêòà

Ýòàï Ñîñòàâ ïðîåêòíûõ äîêóìåíòîâ

1. Ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè óï-
ðàâëåí÷åñêîé èííîâàöèè

Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà èëè ïðîåêòíîå çàäàíèå

2. Äåêîìïîçèöèÿ óïðàâëåí-
÷åñêîé èííîâàöèè

Âîïðîñíèê ñ âàðèàíòàìè ïðîåêòíûõ ðåøåíèé ïî êàæ-
äîìó ýëåìåíòó èííîâàöèè

3. Êîíñòðóèðîâàíèå óïðàâ-
ëåí÷åñêîé èííîâàöèè

Ñïèñîê âûáðàííûõ ïðîåêòíûõ ðåøåíèé; íàáîð ïîëî-
æåíèé î âíåäðÿåìîé ñèñòåìå, ïîëîæåíèé î ïîäðàçäåëå-
íèÿõ, äîëæíîñòíûõ èíñòðóêöèé, ðåãëàìåíòîâ è äðóãèõ
äîêóìåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ðåæèì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñîçäàâàåìîé ñèñòåìû (óïðàâëåí÷åñêîé èííîâàöèè)

4. Ñîñòàâëåíèå ãðàôèêà ðåà-
ëèçàöèè ïðîåêòà

Êàëåíäàðíûé ïëàí ðàçðàáîòêè óïðàâëåí÷åñêîé èííî-
âàöèè

5. Ðàñ÷åò ýêîíîìè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè

Ñìåòà çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ âûïîëíåíèåì ìåðîïðèÿòèé
ïðîåêòà; ðàñ÷åò ýêîíîìèè èëè ïðèáûëè, êîòîðûå ìî-
ãóò áûòü ïîëó÷åíû â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè èííîâà-
öèè; ðàñ÷åò âåëè÷èíû ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî,
òåõíè÷åñêîãî ýôôåêòîâ

6. Ðàçðàáîòêà äîïîëíèòåëü-
íûõ ìåð ïî ðåàëèçàöèè ïðî-
åêòà

Ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ïîäãîòîâêå ïðåäïðèÿòèÿ ê âíåä-
ðåíèþ óïðàâëåí÷åñêîé èííîâàöèè; ïðîãðàììà èñïû-
òàíèé ïðîåêòíûõ ðåøåíèé; ïðèêàç äèðåêòîðà î ñîçäà-
íèè âðåìåííîé ðàáî÷åé ãðóïïû, êîòîðîé ïîðó÷åíî âû-
ïîëíèòü ïðîåêò



ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÀß ÑÕÅÌÀ ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÈ
ÍÀ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÈ ÔÓÍÊÖÈÈ

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Äåÿòåëüíîñòü (ôóíêöèþ) ïî îðãàíèçàöèîííîìó ðàçâèòèþ ïðåäëà-
ãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü íà îñíîâàíèè äîêóìåíòà «Èííîâàöèîííàÿ ïîëè-
òèêà» (ñîñòàâëÿåòñÿ ðàç â ãîä), ôîðìàò êîòîðîãî ïðåäñòàâëåí â òàáë. 4.
Ôîðìàò ýòîãî äîêóìåíòà ðàçðàáîòàí íàìè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëåäóþ-
ùåé ìåòîäîëîãè÷åñêîé èäåè. Ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî öåíòðàëüíûì
ðàçäåëîì äàííîãî äîêóìåíòà ÿâëÿåòñÿ ÷åòâåðòûé – ñïèñîê ñòðàòåãè-

÷åñêèõ çàäà÷. Âûáîð ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ íà òåêóùèé ãîä – ýòî êðóï-
íîå óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå. Êàê ñëåäóåò èç òåîðèè äàííîãî âîïðîñà,
ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âûáîð îäíîãî, íàèáî-
ëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîãî âàðèàíòà äåéñòâèé èç ìíîæåñòâà àëüòåðíàòèâ
(ñ ó÷åòîì ïîñòàâëåííûõ öåëåé, à òàêæå ñóùåñòâóþùèõ âíåøíèõ
è âíóòðåííèõ îãðàíè÷åíèé). Îñòàëüíûå ðàçäåëû ðàññìàòðèâàåìîãî
äîêóìåíòà ñîäåðæàò èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò ëèáî óñëîâèÿ
âûáîðà ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ïðåäïðèÿòèÿ, ëèáî óñëîâèÿ è ïðàâèëà èõ
âûïîëíåíèÿ.

Ðàçäåë «Ðåçóëüòàòû SWOT-àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ»
ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì ñ òî÷êè çðåíèÿ âûáîðà ñòðàòåãè÷åñêèõ
çàäà÷ ïðåäïðèÿòèÿ. Ïîýòîìó ìû ïðåäëàãàåì ïðîâåäåíèå SWOT-àíà-
ëèçà ñîâìåñòèòü ñ ïðîöåäóðîé âûáîðà çàäà÷. Â ëèòåðàòóðå1 ïîäðîá-
íî èçëàãàåòñÿ ìåòîäèêà âûïîëíåíèÿ êàæäîãî øàãà ïðèìåíåíèÿ
SWOT-àíàëèçà äëÿ âûáîðà ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ïðåäïðèÿòèÿ. Ìû
ðåêîìåíäóåì èñïîëüçîâàòü ïðè ýòîì ýêñïåðòíûé ìåòîä ñ ýëåìåíòà-
ìè äåëîâîé èãðû2, ÷òî ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâàòü òàêèå îðãàíèçàöèîí-
íûå ïðèíöèïû, êàê ïðèíöèï ïåðâîãî ðóêîâîäèòåëÿ, êîëëåãèàëüíîñ-
òè, àâòîðñòâà è äð.
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1 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëó÷øåé êíèãîé ïî ýòîé òåìå ñëåäóåò ïðèçíàòü ñïðàâî÷íîå
ïîñîáèå, èçäàííîå â 2010 ã. Â.Ä. Ìàðêîâîé è Ñ.À. Êóçíåöîâîé – ïðåïîäàâàòåëÿìè Íà-
öèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî Íîâîñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà [9].

2 Ìû â ñâîèõ èññëåäîâàíèÿõ îðèåíòèðóåìñÿ íà ïðèìåíåíèå äåëîâûõ èãð ïðè
ðàçðàáîòêå óïðàâëåí÷åñêèõ èííîâàöèé òàê, êàê ýòî ïðåäëàãàþò àâòîðû êíèãè [10].
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Ñîäåðæàíèå äîêóìåíòà «Èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà ïðåäïðèÿòèÿ íà 20... ãîä»

Ðàçäåë äîêóìåíòà Ñîäåðæàíèå ðàçäåëîâ

1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ 1.1. Îñíîâàíèå äëÿ ðàçðàáîòêè äîêóìåíòà
1.2. Èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè
1.3. Íàçíà÷åíèå äîêóìåíòà è ïîðÿäîê ðàáîòû ñ íèì
1.4. Ðàñøèôðîâêà òåðìèíîâ è ïîíÿòèé
1.5. Ðàçðàáîò÷èêè äîêóìåíòà
1.6. Äðóãèå ñâåäåíèÿ

2. Öåëü, ôèëîñîôèÿ è ìèññèÿ
ïðåäïðèÿòèÿ

2.1. Öåëü äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ
2.2. Ôèëîñîôèÿ ïðåäïðèÿòèÿ
2.3. Ìèññèÿ è ëîçóíã ïðåäïðèÿòèÿ

3. Ðåçóëüòàòû SWOT-àíàëèçà
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ

3.1. Êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ïðåäïðèÿòèÿ
3.2. Íåäîñòàòêè ïðåäïðèÿòèÿ
3.3. Áëàãîïðèÿòíûå âîçìîæíîñòè âíåøíåé ñðåäû
3.4. Óãðîçû âíåøíåé ñðåäû

4. Ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è
ïðåäïðèÿòèÿ

4.1. Ïåðå÷åíü çàäà÷
4.2. Îïèñàíèå çàäà÷:

4.2.1. Çàäà÷à-1
4.2.2. Çàäà÷à-2
…

5. Ïðèíöèïû ðàçðàáîòêè
è âíåäðåíèÿ èííîâàöèé

5.1. Ïðèíöèïû ñòàòóñà èííîâàöèé
5.2. Ïðèíöèïû ðàçðàáîòêè èííîâàöèé
5.3. Ïðàâèëà âíåäðåíèÿ èííîâàöèé

6. Ìåòîäè÷åñêèå îñíîâû ðàç-
ðàáîòêè è âíåäðåíèÿ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ èííîâàöèé

6.1. Îðãàíèçàöèîííûé ïðîåêò: òåðìèíû è ïîíÿòèÿ
6.2. Ýòàïû âûïîëíåíèÿ îðãàíèçàöèîííîãî ïðîåêòà
6.3. Ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ, ðåãëàìåíò ðàáîòû è ïîëíîìî-

÷èÿ âðåìåííûõ ðàáî÷èõ (ïðîåêòíûõ) ãðóïï (ÂÐÃ)
6.4. Óïðàâëåíèå ïðîåêòàìè

7. Ïðèëîæåíèÿ 7.1. Ïðèêàç î ñîçäàíèè ÂÐÃ
7.2. Ïîëîæåíèå î ÂÐÃ
7.3. Ïîëîæåíèå îá óïðàâëåíèè ïðîåêòàìè
7.4. Ïðèêàç îá óòâåðæäåíèè äîêóìåíòà «Èííîâàöèîí-

íàÿ ïîëèòèêà ïðåäïðèÿòèÿ»
7.5. Äðóãèå äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû



ÎÏÛÒ ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÈ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ
ÏÎËÈÒÈÊÈ ÄËß ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß

Â ñîñòàâëåíèè äîêóìåíòà «Èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà ÎÀÎ “Èñêè-
òèìöåìåíò” íà 2010 ã.» ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ðóêîâîäèòåëè è ñïåöèà-
ëèñòû çàâîäà, à òàêæå ïðèâëå÷åííûå êîíñóëüòàíòû. Ïðè ýòîì ðóêîâîä-
ñòâîì ïðåäïðèÿòèÿ áûëè çàäàíû öåëè åãî äåÿòåëüíîñòè: 1) îáúåäèíå-
íèå óñèëèé àêöèîíåðîâ, ìåíåäæåðîâ, ÷ëåíîâ òðóäîâîãî êîëëåêòèâà
ïðåäïðèÿòèÿ â óäîâëåòâîðåíèè ïîòðåáíîñòåé ïðåäïðèÿòèé Ðîññèè
è ðÿäà çàðóáåæíûõ ñòðàí â öåìåíòíîé ïðîäóêöèè âûñîêîãî êà÷åñòâà;
2) ïîëó÷åíèå ïðèáûëè äëÿ äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ êîìïàíèè è óâåëè-
÷åíèÿ åå êàïèòàëèçàöèè.

Â ðàçðàáîòêå ìèññèè, ôèëîñîôèè è äåâèçà êîìïàíèè (âòîðîé ðàç-
äåë äîêóìåíòà) ó÷àñòâîâàëè ýêñïåðòû: òîï-ìåíåäæåðû è ñïåöèàëèñòû
ÎÀÎ «Èñêèòèìöåìåíò» (34 ÷åë.). Íà ïåðâîì ýòàïå ýêñïåðòàì áûëî
ïðåäëîæåíî ðàçðàáîòàòü ñâîè ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ìèññèè, ôè-
ëîñîôèè è äåâèçà êîìïàíèè è îöåíèòü ïðåäëîæåíèÿ êîëëåã ïî ìåòîäó
ÌÀÑÒÀÊ3. Â ðåçóëüòàòå áûëè ñîñòàâëåíû ðàíæèðîâàííûå ñïèñêè,
êîòîðûå çàòåì âíîâü áûëè ïðåäëîæåíû ýêñïåðòàì äëÿ âûáîðà ëó÷øèõ
ôîðìóëèðîâîê. Ðåçóëüòàòû èõ ðàáîòû áûëè âêëþ÷åíû â äîêóìåíò
«Èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà».

Äàëåå áûë âûïîëíåí SWOT-àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ è îñó-
ùåñòâëåí âûáîð ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ (òàáë. 5). Ïî êàæäîé çàäà÷å
áûëà ñîçäàíà âðåìåííàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà (ÂÐÃ). Ïîòîì ýêñïåðòû ñôîð-
ìóëèðîâàëè èííîâàöèîííûå ïðèíöèïû è ïðàâèëà, âûäåëèëè áàðüåðû
íà ïóòè âíåäðåíèÿ íîâøåñòâ, ïðåäëîæèëè ìåòîäû èõ ïðåîäîëåíèÿ.

Îñíîâíûì ìåòîäîì êîíñòðóèðîâàíèÿ è âíåäðåíèÿ óïðàâëåí÷åñ-
êèõ èííîâàöèé â ÎÀÎ «Èñêèòèìöåìåíò» áûë ïðèçíàí ìåòîä îðãàíè-
çàöèîííîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ (ñì. òàáë. 3). Óïðàâëåíèå ïðîåêòîì îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ðåãóëÿðíîãî ðàññìîòðåíèÿ õîäà ðàáîò íà ðàáî÷èõ
ñîâåùàíèÿõ ó ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà çàâîäà. Â ÿíâàðå 2010 ã. ïðèêà-
çîì ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà áûë óòâåðæäåí äîêóìåíò «Èííîâàöèîí-
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3 Ìåòîä ÌÀÑÒÀÊ (ìåòîä àêòèâíîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî òåñòèðîâàíèÿ, àíàëèçà
è êîíòðîëÿ) ðàçðàáîòàí ä.ò.í., ïðîôåññîðîì Ð.Ô. Æóêîâûì íà êàôåäðå ýêîíîìèêè
è ìåíåäæìåíòà â ìàøèíîñòðîåíèè ÑÏáÃÈÝÓ [11].



íàÿ ïîëèòèêà ÎÀÎ “Èñêèòèìöåìåíò” íà 2010 ã.». Ýòèì æå ïðèêàçîì
áûëè óòâåðæäåíû ñîïóòñòâóþùèå äîêóìåíòû (ïîëîæåíèÿ î ÂÐÃ, îá
óïðàâëåíèè îðãàíèçàöèîííûìè ïðîåêòàìè). Ñîîòâåòñòâóþùèì âðå-
ìåííûì ðàáî÷èì ãðóïïàì áûëî ïîðó÷åíî ðàçðàáîòàòü îïèñàíèå çàäà-
÷è â ñëåäóþùåì ôîðìàòå:

• öåëü âûïîëíåíèÿ çàäà÷è;
• îæèäàåìûé êîíå÷íûé ðåçóëüòàò;
• ñðîêè âûïîëíåíèÿ çàäà÷è;
• èñïîëíèòåëü (äîëæíîñòíîå ëèöî, îòâåòñòâåííîå çà âûïîëíåíèå

çàäà÷è);
• ïëàíîâûå çàäàíèÿ ïî ñíèæåíèþ ðàñõîäîâ è óâåëè÷åíèþ äîõîäîâ;
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Âàæíåéøèå çàäà÷è ÎÀÎ «Èñêèòèìöåìåíò» íà 2010–2012 ãã.

Çàäà÷à Ðåøàåìàÿ SWOT-ïðîáëåìà

Çàäà÷à «Íîâûå òåõíîëîãèè»
(â ò.÷. ñóõîé ìåòîä ïîëó÷åíèÿ öåìåíòà)

Çàïàäíûå êîìïàíèè áûñòðåå ðàçâèâàþòñÿ,
åñòü îïàñíîñòü îòñòàòü

Çàäà÷à «Ìîäåðíèçàöèÿ»
(çàìåíà îáîðóäîâàíèÿ)

Ôèçè÷åñêèé è ìîðàëüíûé èçíîñ îáîðóäîâàíèÿ

Çàäà÷à «Îáó÷åíèå»
(îðãàíèçàöèÿ îáó÷åíèÿ ïåðñîíàëà)

Íèçêèé ïîòåíöèàë ïåðñîíàëà ïðåäïðèÿòèÿ.
Íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ îáó÷åíèÿ, ñòàæè-
ðîâîê

Çàäà÷à «Ìîòèâàöèÿ»
(ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå)

Íåáëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ íà ðûíêå òðóäà

Çàäà÷à «Ðàçâèòèå»
(ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ïðîèçâîäñòâ)

Åñòü îïàñíîñòü óòðàòû ïðåäïðèÿòèåì ðÿäà
ðûíî÷íûõ íèø

Çàäà÷à «Ñòðóêòóðà»
(èçìåíåíèå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóê-
òóðû)

Ôóíêöèîíàëüíûå è ñòðóêòóðíûå äèñïðîïîðöèè
(ìåæäó îñíîâíûìè, âñïîìîãàòåëüíûìè è îáåñ-
ïå÷èâàþùèìè ìîùíîñòÿìè)

Çàäà÷à «ÀÑÓÒÏ» (ñîçäàíèå ÀÑÓÒÏ
è åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû)

Îòñóòñòâèå ÀÑÓÒÏ, âñëåäñòâèå ÷åãî âûñîê
óðîâåíü âëèÿíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà íà
êà÷åñòâî ïðîäóêöèè. Îòñóòñòâèå åäèíîé èí-
ôîðìàöèîííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ çàâîäîì



• ñîñòàâ ìåðîïðèÿòèé, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ïîçâîëÿåò âûïîëíèòü
çàäà÷ó.

Âêëþ÷åíèåì ýòèõ îïèñàíèé â äîêóìåíò «Èííîâàöèîííàÿ ïîëèòè-
êà ÎÀÎ “Èñêèòèìöåìåíò” íà 2010 ã.» áûëà çàâåðøåíà ðàçðàáîòêà åãî
÷åòâåðòîãî ðàçäåëà.

Âíåäðåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ èííîâàöèé íàìíîãî âûãîäíåå, ÷åì,
ñêàæåì, òåõíè÷åñêèõ, ïîñêîëüêó çäåñü íå òðåáóåòñÿ ìíîãî äåíåã,
÷òîáû êóïèòü îáîðóäîâàíèå, íåò íåîáõîäèìîñòè â íîâîì ñòðîèòåëü-
ñòâå, íå íóæíû èçìåíåíèÿ â ïëàíèðîâêå ïîìåùåíèé, íå òðåáóþòñÿ
èíâåñòèöèè è ò.ï. Îäíàêî èõ ðåàëèçàöèÿ íàìíîãî òðóäíåå, ÷åì ðåà-
ëèçàöèÿ òåõíè÷åñêèõ íîâøåñòâ, èáî âíåäðåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ òåõ-
íîëîãèé ñâÿçàíî ñ èçìåíåíèåì ïîâåäåíèÿ ëþäåé, èõ ïðèâû÷åê
è ïðåäñòàâëåíèé, äåëîâîé êóëüòóðû. Áåñêîíôëèêòíîå âíåäðåíèå èç-
ìåíåíèé â óñëîâèÿõ ñîòðóäíè÷åñòâà âñåãî êîëëåêòèâà ÿâëÿåòñÿ ñêî-
ðåå èñêëþ÷åíèåì, ÷åì ïðàâèëîì. Ñëèøêîì ïî-ðàçíîìó îöåíèâàþòñÿ
èçìåíåíèÿ âûñøèì ðóêîâîäñòâîì ïðåäïðèÿòèÿ (äëÿ íåãî ýòî íîâûå
øàíñû) è åãî ñîòðóäíèêàìè (äëÿ íèõ ïåðåìåíû ÷ðåâàòû îïàñíîñòüþ).
Ñîïðîòèâëåíèå ïåðåìåíàì ìîæåò èìåòü ðàçíóþ ñèëó è èíòåíñèâ-
íîñòü. Îíî ïðîÿâëÿåòñÿ êàê â ôîðìå ïàññèâíîãî íåïðèÿòèÿ ïåðåìåí,
âûðàæàþùåãîñÿ â ñíèæåíèè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà èëè æåëà-
íèè ïåðåéòè íà äðóãóþ ðàáîòó, òàê è â ôîðìå àêòèâíîãî, îòêðûòîãî
âûñòóïëåíèÿ ïðîòèâ íîâîââåäåíèé (íàïðèìåð, â âèäå ÿâíîãî óêëîíå-
íèÿ îò âíåäðåíèÿ íîâøåñòâ).

Ïðè÷èíà ñîïðîòèâëåíèÿ ìîæåò êðûòüñÿ êàê â ëè÷íûõ áàðüåðàõ,
òàê è â ñòðóêòóðíûõ – áàðüåðàõ íà óðîâíå îðãàíèçàöèé. Ê ëè÷íûì

áàðüåðàì îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð,

� ñòðàõ ïåðåä íåèçâåñòíûì, êîãäà ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ ïðè-
âû÷íîìó;

� ïîòðåáíîñòü â ãàðàíòèÿõ, îñîáåííî êîãäà ïîä óãðîçîé îêàçûâà-
åòñÿ ñîáñòâåííîå ðàáî÷åå ìåñòî;

� îòñóòñòâèå âíóòðåííåé óáåæäåííîñòè â íåîáõîäèìîñòè ïåðåìåí;
� îïàñåíèå ÿâíûõ ïîòåðü (íàïðèìåð, ñîõðàíåíèÿ òîãî æå óðîâíÿ

çàðàáîòíîé ïëàòû ïðè óâåëè÷åíèè çàòðàò òðóäà);
� óãðîçà ñëîæèâøèìñÿ ñîöèàëüíûì îòíîøåíèÿì.
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Â êà÷åñòâå áàðüåðîâ íà óðîâíå îðãàíèçàöèè âûñòóïàþò

� èíåðòíîñòü ñëîæíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, òðóäíîñòü ïå-
ðåîðèåíòàöèè ìûøëåíèÿ èç-çà ñëîæèâøèõñÿ ñîöèàëüíûõ íîðì;

� âçàèìîçàâèñèìîñòü ïîäñèñòåì, âåäóùàÿ ê òîìó, ÷òî îäíî «íå-
ñèíõðîíèçèðîâàííîå» èçìåíåíèå òîðìîçèò ðåàëèçàöèþ âñåãî
ïðîåêòà;

� ñîïðîòèâëåíèå ïåðåäà÷å ïðèâèëåãèé îïðåäåëåííûì ãðóïïàì
è âîçìîæíûì èçìåíåíèÿì â ñëîæèâøåìñÿ «áàëàíñå âëàñòè»;

� ïðîøëûé îòðèöàòåëüíûé îïûò, ñâÿçàííûé ñ ïðîåêòàìè èç-
ìåíåíèé;

� ñîïðîòèâëåíèå èçìåíåíèÿì, íàâÿçàííûì êîíñóëüòàíòàìè
èçâíå.

Ïîñëåäñòâèÿ âíåäðåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ èííîâàöèé (â òîì ÷èñ-
ëå è íåæåëàòåëüíûå) ãîðàçäî ìåíåå ïðåäñêàçóåìû, ÷åì ïîñëåäñòâèÿ
òåõíè÷åñêèõ èííîâàöèé. Åñëè ÷àñòî ãîâîðÿò î òîì, ÷òî òåõíè÷åñêèå
èííîâàöèè îïàñíû, íàïðèìåð, ýêîëîãè÷åñêè èëè äëÿ çäîðîâüÿ ëþ-
äåé, òî ïîñëåäñòâèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ íîâîââåäåíèé áûâàþò ïðîñòî
êàòàñòðîôè÷íûìè. Óïðàâëåí÷åñêèì èííîâàöèÿì ïðîòèâîñòîèò
ñòàãíàöèÿ. Ñòàãíàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïàññèâíûé ðèñê, êîòî-
ðûé âîçíèêàåò îò áåçäåéñòâèÿ, îò óêëîíåíèÿ îò íîâîââåäåíèé. Ïàñ-
ñèâíûé ðèñê îñíîâàí íà èíñòèíêòå ñàìîñîõðàíåíèÿ èëè íà ñòðàõå
ïåðåä ïîñëåäñòâèÿìè èííîâàöèé. Âåäü ïðåäìåòîì èííîâàöèé, ïî
ñóòè äåëà, ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå ïðîáëåìû – ïåðåõîä èç èñõîäíîãî ñî-
ñòîÿíèÿ â æåëàåìîå. Íà ïðåäïðèÿòèè äîñòàòî÷íî ÷àñòî, ñ îäíîé
ñòîðîíû, èìååò ìåñòî äðàìàòè÷íîå èñõîäíîå ñîñòîÿíèå (êîòîðîå
òðåáóåò óïðàâëåí÷åñêèõ èçìåíåíèé), à ñ äðóãîé ñòîðîíû, åñòü ïðåä-
ñòàâëåíèå î íåïëîõîì æåëàåìîì ñîñòîÿíèè. Ïðè ýòîì èìååòñÿ äàæå
ïëàí ïåðåõîäà ê æåëàåìîìó ñîñòîÿíèþ. Íî âñÿ äðàìà óïðàâëåí÷åñ-
êèõ èííîâàöèé ñîñòîèò â òîì, ÷òî â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî
ïëàíà ìû òåðÿåì æåëàåìîå ñîñòîÿíèå. Ñ íèì ÷òî-òî ïðîèñõîäèò,
è èíîãäà äàæå ïîëó÷àåòñÿ îäíà èç ñàìûõ îòâðàòèòåëüíûõ èííîâà-
öèîííûõ ïàòîëîãèé, à èìåííî, èíâåðñèÿ, êîãäà ðåçóëüòàò îêàçûâà-
åòñÿ ïðîòèâîïîëîæíûì öåëè.

Ïðîáëåìû è ìåòîäû âíåäðåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ èííîâàöèé
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Ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà À.È. Ïðèãîæèíà, ýòî ñâÿçàíî «ñ ïðèíöè-
ïèàëüíîé îãðàíè÷åííîé ïëàíèðóþùåé ñïîñîáíîñòüþ ëþäåé. Ôèëî-
ñîôñêè ãîâîðÿ, ýòî âå÷íîå ïðîòèâîñòîÿíèå èäåàëà è ïîâñåäíåâíîñòè.
Èäåàë íà òî è èäåàë, ÷òî îí íåäîñòèæèì. Ïîâñåäíåâíîñòü ïîòîìó
è ïîâñåäíåâíîñòü, ÷òî îíà áóäåò âíîñèòü ÷òî-òî ñèþìèíóòíîå
è èíåðòíîå, ÷òî áóäåò ìåíÿòü íàøè äåéñòâèÿ, ÷òî áóäåò ëîìàòü íàø
ïëàí, çàïëàíèðîâàííûå äåéñòâèÿ. È â èòîãå ìû èíîãäà ïðèõîäèì íå
ñîâñåì ê òîìó, ÷òî ïëàíèðîâàëè, à èíîãäà è ñîâñåì íå ê òîìó» [12,
ñ. 318]. Ïîðîé íåîáõîäèìîñòü óïðàâëåí÷åñêèõ èííîâàöèé îáóñëîâ-
ëåíà íå èñõîäíûì ñîñòîÿíèåì äåë, à óãðîçàìè èç áóäóùåãî. Â ýòîì
ñëó÷àå òðóäíî ðåøèòüñÿ íà íîâîââåäåíèÿ. Åñëè ïðåäïðèÿòèå â òåêó-
ùèé ìîìåíò ðàáîòàåò ýôôåêòèâíî, à èííîâàöèè íàðóøàþò ñòàáèëü-
íîñòü åãî ðàáîòû (êàæäàÿ èííîâàöèÿ âíîñèò íà êàêîå-òî âðåìÿ äåç-
îðãàíèçàöèþ), òî ýòî ïðåäïðèÿòèå, åñòåñòâåííî, ñîïðîòèâëÿåòñÿ íî-
âîââåäåíèþ, ïîñêîëüêó íóæäàåòñÿ â ñòàáèëüíîñòè. Èìåííî ïîýòîìó
äîñòàòî÷íî ÷àñòî ïðåäïðèÿòèÿ íà÷èíàþò çàíèìàòüñÿ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèåì óïðàâëåí÷åñêèõ òåõíîëîãèé òîëüêî â óñëîâèÿõ êðèçèñà4, ò.å.
ïîä äàâëåíèåì îáñòîÿòåëüñòâ, à íå íà îñíîâå ñòðàòåãèè îðãàíèçàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ. Â ýòîì ñóòü ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ðåàêòèâíûì
è óïðåæäàþùèì ñòèëÿìè óïðàâëåíèÿ.

Äðóãîå ïðîòèâîðå÷èå – ìåæäó öåëÿìè êîíêðåòíîé èííîâàöèè
è åå âîçìîæíûìè ïîñëåäñòâèÿìè. Èíîãäà îáúåì íåãàòèâíûõ ïîñëåä-
ñòâèé îò íîâîââåäåíèé ñèëüíî íåñîðàçìåðåí ïîëåçíîé öåíå ñàìîé
èííîâàöèè. Åñòü èçâåñòíûé çàêîí ëå÷åíèÿ íåäóãîâ (÷åëîâåêà èëè
îðãàíèçàöèè): «ñíà÷àëà õóæå». Äåëî â òîì, ÷òî íà ïåðâûõ ïîðàõ
îðãàíèçàöèîííîå íîâîââåäåíèå ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîòåðÿìè. Çàòðàòû
íà íåãî – âðåìåííûå, íåðâíûå, ïñèõè÷åñêèå, ìàòåðèàëüíûå (âû-
çâàííûå ñáîÿìè â óïðàâëåíèè) – ïðîñòî íåèçáåæíû. È ïðèíöèï
«ñíà÷àëà õóæå» èíîãäà ñèëüíî âëèÿåò íà óñïåõ èííîâàöèè. Ïðèðî-
äó ýòèõ è äðóãèõ îáúåêòèâíûõ îñîáåííîñòåé óïðàâëåí÷åñêèõ èííî-
âàöèé ðóêîâîäèòåëè íå âñåãäà ïîíèìàþò è, äåéñòâóÿ ýìîöèîíàëü-
íî, íà÷èíàþò èñêàòü âèíîâíûõ. Âìåñòî ýòîãî íàäî àíàëèçèðîâàòü
ñîîòíîøåíèå ãðóïï èíòåðåñîâ íà ïðåäïðèÿòèè, âûÿâëÿòü òåõ, êòî
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çàèíòåðåñîâàí â íîâîââåäåíèè, è òåõ, êòî åìó ïðîòèâîñòîèò. Íóæíî
ïîäêðåïëÿòü çàèíòåðåñîâàííîñòü îäíèõ è ïûòàòüñÿ çàèíòåðåñîâàòü
äðóãèõ ëèáî ïðåîäîëåòü èõ ñîïðîòèâëåíèå, íî íèêîãäà íå ñëåäóåò
ñâîäèòü ñîïðîòèâëåíèå íîâîââåäåíèþ ê êîíñåðâàòèçìó èëè çëîìó
óìûñëó êîíêðåòíûõ ëèö. Ïîâòîðÿåì: åñòü îáúåêòèâíûå ñâîéñòâà
èííîâàöèé.

×àñòî íà òåõ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå âûäâèãàþò ïðèâëåêàòåëüíûå
èäåè, âîçëàãàåòñÿ òàêæå è ôóíêöèÿ ïî èõ ðåàëèçàöèè («èíèöèàòèâà
íàêàçóåìà»). Íî ýòî äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ ÷ðåâàòî íåãàòèâíûìè ïîñëåä-
ñòâèÿìè, ïîòîìó ÷òî î÷åíü ìíîãèå èííîâàòîðû-ðàçðàáîò÷èêè –
î÷åíü ïëîõèå èííîâàòîðû-ðåàëèçàòîðû, è íàîáîðîò. Â èííîâàöèîí-
íûé ïðîåêò íåëüçÿ âêëþ÷àòü òîëüêî èííîâàòîðîâ-ðàçðàáîò÷èêîâ. Íà
îïðåäåëåííîì ýòàïå íàäî ñîçíàòåëüíî ïåðåäàâàòü ôóíêöèè ðóêîâî-
äèòåëÿ ïðîåêòà òåì èííîâàòîðàì, êîòîðûå ñìîãóò óñïåøíî âíåäðèòü
íîâøåñòâî. Ìåæäó òåì «çàáðàòü» íîâøåñòâî ó àâòîðà è «ïåðåäàòü»
åãî ðåàëèçàòîðó – çà÷àñòóþ áîëåçíåííûé àêò. È â ýòîì åùå îäíà
òðóäíîñòü âíåäðåíèÿ.

Â ëèòåðàòóðå, ïîñâÿùåííîé îðãàíèçàöèîííûì èçìåíåíèÿì, ïðè-
âîäÿòñÿ îáøèðíûå ñïèñêè ïðè÷èí ñîïðîòèâëåíèÿ èçìåíåíèÿì. Ïðàê-
òè÷åñêè ó êàæäîãî ýêñïåðòà â äàííîé îáëàñòè èìååòñÿ ðÿä ñîîáðàæå-
íèé, îáúÿñíÿþùèõ òàêîå ïîâåäåíèå ëþäåé. Åñòü, ñêàæåì, «òðèäöàòü
òðè ãèïîòåçû Äæåéìñà Î’Òóëà: ïî÷åìó ëþäè ïðîòèâÿòñÿ ïåðåìåíàì»
[13]. Âïðî÷åì, ïðèçíàíèå ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ ïîëó÷èëè ëèøü øåñòü
èç íèõ: ïðåäñêàçóåìûé îòðèöàòåëüíûé ðåçóëüòàò; áîÿçíü òîãî, ÷òî ðà-
áîòû ñòàíåò áîëüøå; íåîáõîäèìîñòü ëîìàòü ïðèâû÷êè; íåäîñòàòî÷-
íîñòü èíôîðìàöèè; íåñïîñîáíîñòü çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé îðãàíèçà-
öèè êàê åäèíîãî öåëîãî; ìÿòåæ ðàáîòíèêîâ.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, æèòü â ðåæèìå íåïðåðûâíûõ èçìåíåíèé òÿæå-
ëî, õî÷åòñÿ ñòàáèëüíîñòè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îðãàíèçàöèîííûõ èç-
ìåíåíèé â ñîâðåìåííûõ ïîñòîÿííî ìåíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ èçáå-
æàòü íåëüçÿ. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî äëÿ òîãî ÷òîáû âûæèòü íà ðûíêå,
ïðåäïðèÿòèå äîëæíî èìåòü ôóíêöèþ îðãàíèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ,
ò.å. ïëàíîìåðíî çàíèìàòüñÿ ðàçðàáîòêîé è âíåäðåíèåì óïðàâëåí-
÷åñêèõ íîâøåñòâ.
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ÌÅÒÎÄÛ ÏÐÅÎÄÎËÅÍÈß ÁÀÐÜÅÐÎÂ ÍÀ ÏÓÒÈ
ÓÏÐÀÂËÅÍ×ÅÑÊÈÕ ÈÍÍÎÂÀÖÈÉ

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ñðåäñòâà ïðåîäîëåíèÿ ñîïðîòèâëåíèÿ
èçìåíåíèÿì, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèîííûìè è ñòðóêòóðíûìè ìåòî-
äàìè ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ: èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ êîîðäèíà-
öèè è èíòåãðàöèè; ïîñòàíîâêà íîâûõ, áîëåå ñëîæíûõ öåëåé; ðàçúÿñ-
íåíèå òðåáîâàíèé ê ðàáîòå – óòî÷íåíèå ïåðñïåêòèâ îòíîñèòåëüíî
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé; ìîòèâàöèÿ è ñòèìóëèðîâàíèå, ñèñòåìà
âîçíàãðàæäåíèé.

Äëÿ êîìïàíèé, äåéñòâóþùèõ â ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå,
âîçìîæíû ðàçëè÷íûå ìåòîäû ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ñîïðîòèâëåíèÿ îðãà-
íèçàöèîííûì èçìåíåíèÿì (òàáë. 6).

Îáó÷åíèå è ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè. Ìû ñêëîííû ðàññìàò-
ðèâàòü îáó÷åíèå â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ñïîñîáà ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðè-
ÿòíîé âíóòðèïðîèçâîäñòâåííîé ñðåäû äëÿ èííîâàöèé, ïðè÷åì äàëåêî
íå òîëüêî îðãàíèçàöèîííûõ. Âîçìîæíû ðàçëè÷íûå ôîðìû îáó÷åíèÿ,
íî ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ñîëèäàðíîñòè è ïîääåð-
æêè ÿâíûì ïðåèìóùåñòâîì îáëàäàþò àêòèâíûå ìåòîäû îáó÷åíèÿ: ðî-
ëåâûå è äåëîâûå èãðû, àíàëèç êîíêðåòíûõ ñèòóàöèé è äð. Êðîìå äîñ-
òèæåíèÿ ñîäåðæàòåëüíûõ öåëåé â ðàìêàõ äåëîâîé èãðû ïðîèñõîäèò
êîíñîëèäàöèÿ ó÷àñòíèêîâ, ôîðìèðóþòñÿ äóõ è ñòèëü åäèíîé êîìàí-
äû, ñïëî÷åííîé äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùèõ, ò.å. ðàçäåëÿåìûõ è ïîääåðæè-
âàåìûõ âñåìè, öåëåé.

Ïðèâëå÷åíèå ê ó÷àñòèþ â ïðîåêòå ïðåäïîëàãàåò â òîì ÷èñëå
âêëþ÷åíèå çíà÷èìûõ ôèãóð â åãî ðàçðàáîòêó è ïðîäâèæåíèå. Ïðèâå-
äåì ïðèìåð ðåøåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ ÎÀÎ «Èñêè-
òèìöåìåíò», êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî öåïî÷êå: ñîâåùàíèå çàìåñòè-
òåëåé äèðåêòîðà – ïðàâëåíèå – ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð. Äàííàÿ ôóíê-
öèÿ ðåàëèçóåòñÿ ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ïðåäïðèÿòèÿ ïîñðåä-
ñòâîì òåõíîëîãèè ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé íà îñíîâå ïðîöå-
äóð ðàçðàáîòêè è êîððåêòèðîâêè ñòðàòåãèè â ðàìêàõ ïîñòîÿííî äåé-
ñòâóþùåãî ïðîåêòà. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò íå òîëüêî ñîâåðøåíñòâî-
âàòü ìåòîäîëîãèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, íàêàïëèâàòü îïûò
ðåøåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷, íî è ïðèâëåêàòü ê ïðîöåññó ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñïåöèàëèñòîâ èç ðàçëè÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé,
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ñòîðîííèõ ýêñïåðòîâ è ò.ä. Âî ãëàâå ïðîåêòà ñòàâèòñÿ íå ëèíåéíûé ðó-
êîâîäèòåëü (íà÷àëüíèê öåõà, ó÷àñòêà, îòäåëà), à îñâîáîæäåííûé îò
äðóãîé ðàáîòû ðóêîâîäèòåëü ïðîåêòà. Åìó ïîä÷èíÿþòñÿ ÷àñòü ðàáî-
÷èõ, îí ðóêîâîäèò ôóíêöèîíàëüíî âñåìè ó÷àñòíèêàìè ïðîåêòà. Íà
ïðåäïðèÿòèè ñóùåñòâóþò ïîëîæåíèå î ðóêîâîäèòåëå ïðîåêòà è òèïî-
âîå ïîëîæåíèå î ôîðìèðîâàíèè ïðîåêòà. Ñîãëàñíî ýòèì äîêóìåíòàì
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Òàáëèöà 6

Ìåòîäû ïðåîäîëåíèÿ ñîïðîòèâëåíèÿ îðãàíèçàöèîííûì èçìåíåíèÿì

Ìåòîä
Ïðåäïîñûëêè ïðèìå-

íåíèÿ
Ïðåèìóùåñòâà Íåäîñòàòêè

Îáó÷åíèå
è ïðåäîñòàâ-
ëåíèå èíôîð-
ìàöèè

Íåòî÷íàÿ èëè íåïîë-
íàÿ èíôîðìàöèÿ îá
îæèäàåìûõ èçìåíå-
íèÿõ

Ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü ñîçíàòåëüíîé
ïîääåðæêè

Äëèòåëüíûé ïðîöåññ,
íåîáõîäèìîñòü âî-
âëå÷åíèÿ áîëüøîãî
êîëè÷åñòâà ëþäåé

Ïðèâëå÷åíèå
ê ó÷àñòèþ
â ïðîåêòå

Íàëè÷èå ñèëüíûõ ëè-
äåðîâ-îïïîíåíòîâ

Èíòåãðèðóåò è îáîãà-
ùàåò ïðåäñòàâëåíèÿ
îá èííîâàöèÿõ

Ìîæåò ïîòðåáîâàòü
ìíîãî âðåìåíè

Ñòèìóëèðî-
âàíèå è ïîä-
äåðæêà

Íàëè÷èå ìîòèâèðî-
âàííîé ñèñòåìû ñòè-
ìóëîâ

Ñíèæàåò ñîïðîòèâëå-
íèå îòäåëüíûõ ëè÷-
íîñòåé

Òðåáóåò ìíîãî âðå-
ìåíè, äåíåã è ÷àñòî
íå ïðèâîäèò ê îæèäà-
åìûì ðåçóëüòàòàì

Ïåðåãîâîðû
è ñîãëàøåíèÿ

Êîëåáàíèÿ è íåóñòîé-
÷èâàÿ ïîçèöèÿ ñîïðî-
òèâëÿþùèõñÿ ãðóïï

Ñðàâíèòåëüíî ëåãêî
ñíèæàåò óðîâåíü àê-
òèâíîãî ñîïðîòèâ-
ëåíèÿ

Îòíèìàåò ìíîãî âðå-
ìåíè, âûçûâàåò íåäî-
âîëüñòâî íå çàòðîíó-
òûõ ãðóïï

Êàäðîâûå ïå-
ðåñòàíîâêè
è íàçíà÷åíèÿ

Íàëè÷èå êâàëèôèöè-
ðîâàííîãî ïåðñîíàëà

Ïîääåðæèâàåò ïåðå-
ìåíû

Ìîãóò ïîÿâèòüñÿ
ïðîáëåìû â áóäó-
ùåì, âîçìîæåí ðîñò
íàïðÿæåíèÿ â êîë-
ëåêòèâå

Ñêðûòûå è ÿâ-
íûå ìåðû
ïðèíóæäåíèÿ

Îñòðûé äåôèöèò âðå-
ìåíè è íàëè÷èå ñîîò-
âåòñòâóþùèõ âëàñò-
íûõ ïîëíîìî÷èé

Áûñòðî ïðåîäîëåâàåò
ëþáîå ñîïðîòèâëåíèå

Ñïîñîáñòâóåò ðîñòó
íàïðÿæåííîñòè
è íàêîïëåíèþ íåäî-
âîëüñòâà



ðóêîâîäèòåëü ïðîåêòà èìååò áîëüøèå ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðèâëå÷åíèþ
äðóãèõ ñîòðóäíèêîâ, à òàêæå êîíñóëüòàíòîâ ñî ñòîðîíû. Èñïîëíèòå-
ëÿìè ïðîåêòà ìîãóò áûòü äàæå ïåðâûå ðóêîâîäèòåëè çàâîäà (íàïðè-
ìåð, â ÷àñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ è ò.ï.).

Ñèñòåìà ñòèìóëèðîâàíèÿ äîëæíà èìåòü îòíîñèòåëüíî óñòîé÷è-
âûé õàðàêòåð è óâÿçûâàòü äîõîä ðàáîòíèêîâ ñ ýôôåêòèâíîñòüþ èõ äåÿ-
òåëüíîñòè. Â ïðàêòèêå ðàáîòû ÎÀÎ «Èñêèòèìöåìåíò» ìû ïðåäëîæè-
ëè îïèðàòüñÿ íà ñèñòåìó, âêëþ÷àþùóþ íå òîëüêî ñòèìóëû ìàòåðè-
àëüíîãî õàðàêòåðà, íî è ñòèìóëû «ïðåñòèæà»: ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæ-
áå, ïðåäîñòàâëåíèå áîëüøåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé,
îáùåñòâåííîå ïðèçíàíèå. Äëÿ òîãî ÷òîáû ñèñòåìà ñòèìóëîâ áûëà äåé-
ñòâåííîé, ðàáîòíèê äîëæåí õîðîøî ïðåäñòàâëÿòü, êàêîâû öåëè åãî äåÿ-
òåëüíîñòè è êàêèå ðåçóëüòàòû ïîîùðÿþòñÿ.

Ïåðåãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ. Ïåðåãîâîðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîääåð-
æêè îðãàíèçàöèîííûõ íîâøåñòâ äàëåêî íå âñåãäà ïðåäïîëàãàþò, ÷òî
ñîãëàñèå «ïîêóïàþò» ñ ïîìîùüþ ìàòåðèàëüíûõ ñòèìóëîâ. Ãîðàçäî
÷àùå îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èòåðàòèâíûé ïðîöåññ ñîãëàñîâàíèÿ
äîëãîñðî÷íûõ è êðàòêîñðî÷íûõ öåëåé, æåëàåìûõ öåëåé è íàëè÷íûõ
ðåñóðñîâ è äîñòèæåíèå èíîãäà êîìïðîìèññíîãî, íî âçàèìîïðèåìëå-
ìîãî ðåøåíèÿ.

Êàäðîâûå ïåðåñòàíîâêè è íàçíà÷åíèÿ. Îáû÷íî ïðè èñïîëüçî-
âàíèè äàííîãî ìåòîäà ñíèæåíèÿ ñòåïåíè ñîïðîòèâëåíèÿ îðãàíèçàöè-
îííûì èçìåíåíèÿì ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ëèöó, êîòîðîå îêàçûâàåò
èëè ìîæåò îêàçàòü ñîïðîòèâëåíèå ïåðåìåíàì, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áî-
ëåå çíà÷èòåëüíàÿ èëè âåäóùàÿ ðîëü â ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ è îñóùå-
ñòâëåíèè èçìåíåíèé.

Ñêðûòûå è ÿâíûå ìåðû ïðèíóæäåíèÿ. Ýòî äîñòàòî÷íî øèðîêàÿ
ãðóïïà ìåòîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ âîçìîæíîñòÿìè ëèøåíèÿ ðàáîòû, ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî èëè êâàëèôèêàöèîííîãî ñòàòóñà ëèáî, íàîáîðîò, ïðî-
äâèæåíèÿ, ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû è ò.ï.

Èñïîëüçîâàíèå òîãî èëè èíîãî ìåòîäà èìååò ñâîè ïðåèìóùåñòâà
è íåäîñòàòêè (ñì. òàáë. 6). Âûáîð îòäåëüíîãî ìåòîäà èëè èõ ñî÷åòàíèÿ
îïðåäåëÿåòñÿ òîé êîíêðåòíîé ñèòóàöèåé, êîòîðàÿ ñëîæèëàñü íà ïðåä-
ïðèÿòèè, âîçìîæíîñòÿìè ðóêîâîäèòåëåé îáåñïå÷èòü èõ ðåàëèçàöèþ.
Êàê ïîêàçûâàåò íàø îïûò, ïðè ïëàíèðîâàíèè ñèñòåìíûõ èçìåíåíèé
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â îòå÷åñòâåííûõ óñëîâèÿõ îïðåäåëÿþùèìè ôàêòîðàìè óñïåõà ñëóæàò
óâåðåííîñòü êëþ÷åâûõ ôèãóð â íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèé, ñêîðîñòü
âíåäðåíèÿ íîâøåñòâ è îïðåäåëåíèå âîçìîæíûõ «òî÷åê ñîïðîòèâëå-
íèÿ», êîíêðåòíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè êîòîðûõ ÷àùå âñåãî âûñòóïàþò
ðóêîâîäèòåëè âòîðîãî èëè òðåòüåãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ.
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ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß
ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜÞ

ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÃÎ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß

È.Â. Öîìàåâà

ÎÀÎ «Àëòàéñêèé ïðèáîðîñòðîèòåëüíûé çàâîä «Ðîòîð»

Àííîòàöèÿ

Ïîêàçàíî, ÷òî óñïåøíóþ ðåàëèçàöèþ èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííî-
ãî ïðîöåññà íà ïðåäïðèÿòèè åäèíè÷íîãî è ìåëêîñåðèéíîãî ïðîèçâîäñòâà
ñ òåõíè÷åñêè ñëîæíûìè èçäåëèÿìè îáåñïå÷èâàåò ðàçâèòèå ñïîñîáíîñòè
ïðîèçâîäèòü ïðîäóêöèþ ñ ïîìîùüþ ðàçíûõ òåõíîëîãèé, ñîçäàâàòü ðàçâè-
òûå èííîâàöèîííûå ñëóæáû, ôîðìèðîâàòü êëþ÷åâûå êîìïåòåíöèè. Òà-
êèå ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû îáëàäàòü èííîâàöèîííîé ìîáèëüíîñòüþ äëÿ
áûñòðîãî îñâîåíèÿ ïðîèçâîäñòâà øèðîêîãî êðóãà çàêàçûâàåìûõ èçäåëèé.
Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè îòñëåæèâàåòñÿ ñ ïîìîùüþ ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñ-
òåìû ïîêàçàòåëåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èííîâàöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ, ýêîíîìè÷åñêîå óïðàâëåíèå,
íîâàÿ ïðîäóêöèÿ, èíâåñòèöèè, ñòðàòåãèÿ èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ

Abstract

Successful realization of innovations and investment at the enterprises of
individual or small-scale production where technically complicated products are
manufactured proved to be those which capable to apply different technologies
as well as to build well developed innovation services and key competences.
Such enterprises should be innovatively mobile in order to be able quickly
produce a wide range of products. A well balanced system of indicators will
allows checking the implementation of any strategy.

Keywords: innovation strategy, economic management, new products, invest-
ments, intensive development strategy

268



Âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé ñòðàòåãèè áèçíåñà ÿâëÿåòñÿ èííîâàöè-
îííàÿ ñòðàòåãèÿ – ñèñòåìà êîìïåòåíöèé (óíèêàëüíûõ çíàíèé, íàâûêîâ,
ðóòèí, ñïîñîáíîñòåé), öåëåé, èíñòðóìåíòîâ è ðåñóðñîâ äëÿ ðåàëèçàöèè
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ïðî-
äóêòîâûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ èííî-
âàöèé, ïðèíöèïû è ýëåìåíòû êîòîðîé ôîðìèðóþòñÿ â ðàìêàõ îáùåé
ñòðàòåãèè áèçíåñà êîìïàíèè. Ïðè ýòîì ïîä ñïîñîáíîñòÿìè ïîíèìàþòñÿ
ïîâòîðÿþùèåñÿ äåéñòâèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ àêòèâîâ äëÿ ïðîèçâîäñòâà
è ïðîäâèæåíèÿ ïðîäóêòîâ [1]. Â ñâîþ î÷åðåäü, êîìïåòåíöèè – ýòî ïî-
òåíöèàë ôèðìû â ïîääåðæàíèè ìåõàíèçìà êîîðäèíàöèè ðàçìåùåíèÿ
àêòèâîâ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ýòî ñïîñîáñòâîâàëî äîñòèæåíèþ åå öå-
ëåé, ò.å. êîìïåòåíöèè ñóòü îïðåäåëåííûé àëãîðèòì äåÿòåëüíîñòè ôèð-
ìû ïî èñïîëüçîâàíèþ åå ðåñóðñîâ è ñïîñîáíîñòåé (ïîäðîáíåå ñì., íà-
ïðèìåð, [1, 2]). Îòðàñëåâàÿ êîìïåòåíöèÿ îçíà÷àåò ýôôåêòèâíóþ êîìáè-
íàöèþ ñïîñîáíîñòåé ïðåäïðèÿòèÿ â ðàìêàõ îòðàñëè.

Ìåíåäæìåíò ïðåäïðèÿòèÿ ÷åðåç ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå
ïðîãíîçèðóåò âëèÿíèå íà åãî äåÿòåëüíîñòü òåõíè÷åñêîãî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåõíîëîãèé,
îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, óïðàâëåíèÿ è òðóäà íà îñíîâå òðåáîâàíèé
ðûíêà è òåíäåíöèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà â Ðîññèè è çà ðó-
áåæîì. Äàííûé óðîâåíü óïðàâëåíèÿ äîëæåí îáåñïå÷èòü ïðåäïðèÿòèå
ïðîãíîçîì åãî ðàçâèòèÿ íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó. Êàêèå ýêîíîìè-
÷åñêèå öåëè ñòàâÿòñÿ ïðåäïðèÿòèåì íà ýòîì óðîâíå óïðàâëåíèÿ? Ãëàâ-
íîå çäåñü çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîãíîçå òåíäåíöèé èñïîëüçîâàíèÿ äîñòèæå-
íèé ÍÒÏ ïðè ðàçðàáîòêå íîâîé ïðîäóêöèè, â îïðåäåëåíèè ñïðîñà íà
íåå, â îöåíêå âîçìîæíîñòåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåõíîëîãèè è îðãàíè-
çàöèè ïðîèçâîäñòâà, óïðàâëåíèÿ è ò.ä.

Ïðèíöèïû ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ îáÿçûâàþò ïðåäïðèÿòèå
ðàçðàáàòûâàòü òàêóþ ïðîäóêöèþ, êîòîðàÿ íåîáõîäèìà ïîòðåáèòåëþ
è îáåñïå÷èâàåò åìó ïîëó÷åíèå íàèáîëüøåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà
(ïðè èñïîëüçîâàíèè òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè) èëè íîâûõ ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ ñâîéñòâ (â ñëó÷àå òîâàðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ). Èìåííî ðîñò
ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà (îáåñïå÷åíèå íîâûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ
ñâîéñòâ) äëÿ ïîòðåáèòåëÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ íîâîé èëè óñîâåðøåí-
ñòâîâàííîé ïðîäóêöèè ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ êîíêóðåíòíûõ ïðå-
èìóùåñòâ íà ðûíêå ïðåäïðèÿòèåì, âûïóñêàþùèì òàêóþ ïðîäóêöèþ.
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Ïîâûøàåòñÿ öåíà ýòîé ïðîäóêöèè (àáñîëþòíî èëè îòíîñèòåëüíî åå
îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê). Óâåëè÷åíèå öåíû îáóñëîâëåíî ãîòîâíîñ-
òüþ ïîòðåáèòåëÿ ðàçäåëèòü ýôôåêò îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðîäóêöèè
ñ ïðåäïðèÿòèåì-èçãîòîâèòåëåì. Ðîñò îáúåìà ïðîäàæ çàâèñèò îò ðîñòà
öåíû è êîëè÷åñòâà ïðîäàæ â íàòóðàëüíîì èçìåðåíèè, íå èñêëþ÷åíî
è ðàñøèðåíèå ðûíî÷íîãî ñåêòîðà ïðîäàæ.

Ïðè ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ñòðàòåãèé ñëåäóåò îáðàòèòü âíè-
ìàíèå íà îðãàíèçàöèþ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, – ýòî øèðîêèé
ñïåêòð èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, êðóïíûõ êîðïîðà-
öèé. Óñïåøíîå ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê îïðåäåëÿåò êà-
÷åñòâåííóþ è êîëè÷åñòâåííóþ ñòîðîíû ñòðàòåãèé ïðåäïðèÿòèÿ: ýô-
ôåêòèâíûé âûõîä íà ðûíîê ñ íîâîé ïðîäóêöèåé, âíåäðåíèå íîâûõ
òåõíîëîãè÷åñêèõ è óïðàâëåí÷åñêèõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé,
îáåñïå÷èâàþùèõ ñíèæåíèå èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà, è äð. Îðãàíèçà-
öèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ òðåáóåò ïîñòàíîâêè è ðåøåíèÿ ðÿäà çà-
äà÷. Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî ëèáî èìåòü, ëèáî ñîçäàòü áàçó äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ èííîâàöèîííûõ ðàáîò, – ýòî ëàáîðàòîðèè, èíæåíåðíî-òåõíè-
÷åñêèé ïåðñîíàë, îïûòíîå ïðîèçâîäñòâî. Âî-âòîðûõ, ñëåäóåò ñôîðìè-
ðîâàòü ó êîëëåêòèâà ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé èíòåðåñ ê ðàçðàáîòêå ýô-
ôåêòèâíûõ íîâøåñòâ. Â-òðåòüèõ, íóæíî ðåøèòü çàäà÷ó, êàñàþùóþñÿ
îáúåìîâ è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçðàáîòîê íîâøåñòâ è èõ ðåà-
ëèçàöèè. Â-÷åòâåðòûõ, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ïîðÿäîê è òåõíîëîãèþ
âíóòðèôèðìåííûõ èçìåíåíèé, èíäóöèðóåìûõ èííîâàöèÿìè. Ïðè
ýòîì âíóòðèôèðìåííûå èçìåíåíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè
â êîëëåêòèâíîé ïåðåñòðîéêå êàê ìàòåðèàëüíûõ, òàê è ïðåæäå âñåãî íå-
ìàòåðèàëüíûõ ñòðóêòóð. Âíóòðèôèðìåííûå èçìåíåíèÿ, îáóñëîâëåí-
íûå ñòðàòåãèÿìè ðàçâèòèÿ, ñëåäóåò ïîíèìàòü è âîñïðèíèìàòü êàê èí-
äèâèäóàëüíóþ è êîëëåêòèâíóþ ïåðåñòðîéêó êîìïåòåíöèé, ò.å. êàê
ñèñòåìíûé ïðîöåññ ïåðåêâàëèôèêàöèè [1, 3].

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé ñôåðîé äåÿòåëü-
íîñòè ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ðàññìîòðèì íà ïðèìåðå ÎÀÎ
«Àëòàéñêèé ïðèáîðîñòðîèòåëüíûé çàâîä «Ðîòîð». Ïðîèçâîäñòâåííàÿ
ïðîãðàììà êîìïàíèè ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâàíèè çàêàçîâ ïðåäïðèÿ-
òèé, ñðåäè êîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè è õîëäèíãè, à òàêæå
÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ. Âñå óñëîâèÿ è õàðàêòåðèñòèêè çàêàçîâ îãîâàðè-
âàþòñÿ â êîíòðàêòàõ. Çàêàçû íå ðåãóëÿðíû, è ïîýòîìó çà ñ÷åò àêòèâíîé
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ìàðêåòèíãîâîé ïîëèòèêè «Ðîòîð» ïîñòîÿííî íàõîäèò íîâûõ çàêàç÷è-
êîâ è îñâàèâàåò íîâûå âèäû ïðîäóêöèè. Çàêàç ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñëîæíûé êîììåð÷åñêèé ïðîåêò (âêëþ÷àÿ ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé è òåõ-
íîëîãè÷åñêèé àñïåêòû), ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïðîèçâîäñòâî îòäåëü-
íîãî èçäåëèÿ èëè íåêîòîðîãî êîëè÷åñòâà èçäåëèé ê îïðåäåëåííîìó
ñðîêó. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èçäåëèÿ, ñîñòàâëÿþùèå çàêàç, äëÿ çàâî-
äà óíèêàëüíû, ò.å. èõ èçãîòîâëåíèå òðåáóåò ïîëíîé òåõíèêî-òåõíîëî-
ãè÷åñêîé è îðãàíèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè. Öåíà íà èçäåëèå, âõîäÿùåå
â çàêàç, ÿâëÿåòñÿ äîãîâîðíîé è ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå ñìåòû çàòðàò.
Ïîëó÷åííûé çàêàç ñðàçó æå âêëþ÷àåòñÿ â ïðîèçâîäñòâåííóþ ïðîãðàì-
ìó, ïðè ýòîì ðàçðàáîòêà è îôîðìëåíèå òåõíîëîãèè èçãîòîâëåíèÿ òàê-
æå ñòàíîâÿòñÿ ÷àñòüþ ïðîèçâîäñòâåííîé ïðîãðàììû.

Êîíòðàãåíòàìè ÀÏÇ «Ðîòîð» ÿâëÿþòñÿ áîëåå 20 ïðåäïðèÿòèé-çà-
êàç÷èêîâ, êðóã êîòîðûõ ïîñòîÿííî ðàñøèðÿåòñÿ, áîëåå 400 ïðåäïðèÿ-
òèé – ïîñòàâùèêîâ ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ, îáîðóäîâàíèÿ è ïðèáîðîâ, îò-
ðàñëåâûå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è ïðîåêòíûå èíñòèòóòû, êðåäèò-
íî-ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ, îáðàçîâàòåëüíûå è êîíñàëòèíãîâûå îð-
ãàíèçàöèè è äð. Â ïîñëåäíèå äâà ãîäà â ïðîèçâîäñòâåííóþ ïðîãðàììó
çàâîäà âõîäèò ïðèìåðíî 40–50 çàêàçîâ â ãîä, íîìåíêëàòóðà êîòîðûõ
âêëþ÷àåò ñåìü-äåâÿòü âèäîâ èçäåëèé íîâîé òåõíèêè, ÷òî ñîñòàâëÿåò
15–17% îò åæåãîäíîãî îáùåãî ÷èñëà çàêàçîâ.

Ïîñëå 2005 ã. ïðîèçîøëî êàðäèíàëüíîå óëó÷øåíèå îñíîâíîãî ïðîèç-
âîäñòâà, ÷òî ïîçâîëèëî áîëåå àêòèâíî îñóùåñòâëÿòü èíâåñòèöèîííóþ
ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèÿ. Ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî
2005 ã. ñòàë äëÿ ÀÏÇ «Ðîòîð» ïåðåëîìíûì: çàâîä ïåðåøåë îò ñòàäèè âû-
æèâàíèÿ ê ñòàäèè ðàçâèòèÿ. Âñåãî ëèøü çà äâà ãîäà èíâåñòèöèè óâåëè÷è-
ëèñü ñ 106 òûñ. äî ïî÷òè 13 ìëí ðóá. Îäíàêî äëÿ êàðäèíàëüíîãî ðåøåíèÿ
ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ó÷èòûâàòü òîëüêî ïîòåíöèàë ïðåäïðèÿòèÿ, ïðîèçâîä-
ñòâåííûå ìîùíîñòè è îòðàñëåâóþ ñïåöèôèêó ÿâíî íåäîñòàòî÷íî.

Èííîâàöèîííûå ïðîãðàììû ðàçðàáàòûâàþòñÿ íà ÀÏÇ «Ðîòîð» êî-
ìàíäîé ìåíåäæåðîâ, ñïåöèàëèñòîâ è ýêñïåðòîâ. Ïðè ñàìîóïðàâëåíèè
êîìàíä, ñôîðìèðîâàííûõ äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ ïðîáëåì èëè ðåà-
ëèçàöèè êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ, îãðàíè÷èâàåòñÿ ðóêîâîäÿùàÿ ðîëü óï-
ðàâëÿþùèõ â îðãàíèçàöèè. Ñòðàòåãè÷åñêèé ìåíåäæìåíò ñòàíîâèòñÿ
«ãåíåðàòîðîì» ïðîáëåì è çàäà÷ äëÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ìåíåäæìåíòà,
òåì ñàìûì îáúåäèíÿÿ îïåðàöèîííûé è èííîâàöèîííûé ïðîöåññû.
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Â ðàìêàõ êàæäîãî ïðîöåññà ðåøàþòñÿ ñâîè ïðåäìåòíûå çàäà÷è, à òàêæå
âàæíåéøàÿ çàäà÷à ôèêñàöèè êëþ÷åâûõ êîìïåòåíöèé. Ïîä ïðåäìåò-
íûìè çàäà÷àìè ïîíèìàþòñÿ çàäà÷è ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè ïðî-
äóêöèè, à òàêæå çàäà÷è èííîâàöèîííîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ, ïîäãîòîâêè
è ðåàëèçàöèè íîâøåñòâ è âíåäðåíèÿ èõ â ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ.

Ðåçóëüòàòû êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ ïåðñïåêòèâ ÎÀÎ ÀÏÇ
«Ðîòîð» ïîêàçûâàþò, ÷òî ðåçåðâû ýêñòåíñèâíîãî ðîñòà èñ÷åðïàíû.
Òðåáóåòñÿ ñòðàòåãèÿ êà÷åñòâåííîãî, èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ. Â ïî-
ñëåäíåå âðåìÿ îáúåì çàêàçîâ ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëñÿ, îäíàêî çà ñ÷åò
èíåðöèè è íàêîïëåííîãî îïûòà îñâîèòü åãî áóäåò óæå ïðîáëåìàòè÷íî.
Ê òîìó æå óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà íà÷èíàåò ñäåðæèâàòüñÿ
äåôèöèòîì êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ ñòàíî÷íèêîâ è ïðåäñòàâèòå-
ëåé íåêîòîðûõ äðóãèõ ïðîôåññèé. Â öåëîì íà ïðåäïðèÿòèè íàìåòè-
ëèñü ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè ðîñòà, äëÿ çàêðåïëåíèÿ êîòîðûõ íåîá-
õîäèìû êàê òåõíè÷åñêèå, òàê è îðãàíèçàöèîííûå èçìåíåíèÿ.

Îñíîâíûå ïîäõîäû ê ðàçâèòèþ ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäëîæåíû â ïðî-
ãðàììå ñòðàòåãè÷åñêèõ èçìåíåíèé è ïóòåé èõ ðåàëèçàöèè. Áàçîâûå
íîðìàòèâíûå è öåëåâûå õàðàêòåðèñòèêè ïðîãðàììû ñôîðìóëèðîâàíû
ïðè ðàçðàáîòêå ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ïî ðàçäåëàì
«Ïîòåíöèàë», «Ïðîöåññû», «Ðûíêè», «Ôèíàíñû». Îïðåäåëåíû ìå-
ðîïðèÿòèÿ è ýòàïû âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû.

Ïðîãðàììà ðàññ÷èòàíà íà âîñåìü ëåò (äî 2015 ã.) è äåòàëèçèðîâàíà íà
ïåðâûå òðè ãîäà. Ýòà ïåðâàÿ åå ÷àñòü – Ñðåäíåñðî÷íàÿ ïðîãðàììà äåÿ-
òåëüíîñòè ÎÀÎ ÀÏÇ «Ðîòîð» íà 2008–2010 ãã. ðàçðàáîòàíà íà îñíîâàíèè
çàÿâîê, ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ îñíîâíûìè çàêàç-
÷èêàìè. Öåëåâûå õàðàêòåðèñòèêè áûëè ïîëó÷åíû ñ ïîìîùüþ èìèòàöè-
îííîãî ìîäåëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.

Çà ïåðèîä äåéñòâèÿ ïðîãðàììû ðåàëèçîâàíû åå îñíîâíûå ìåðîïðè-
ÿòèÿ. Òàê, ïî ðàçäåëó «Ïîòåíöèàë» â õîäå ðàáîò ïî ïîäãîòîâêå è òåõ-
íè÷åñêîìó îáó÷åíèþ êàäðîâ òåõíîëîãîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì
ñ êàôåäðîé «Ìåíåäæìåíò òåõíîëîãèé» Àëòàéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà èì. È.È. Ïîëçóíîâà âûïîëíåíà ó÷åáíàÿ
ïðîãðàììà ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ìàñòåðîâ. Çàíÿòèÿ ïî îáó÷åíèþ
è êîíñóëüòèðîâàíèå ïî îñâîåíèþ òåõíîëîãè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ñè-
ñòåìû SprutCam 2007 (ðàáîòà ñ 3D-ìîäåëÿìè, ïðåîáðàçîâàíèå ìîäå-
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ëåé, ñîçäàíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà è ò.ä.) ïðîâåäåíû ñ ÇÀÎ
«Ñïðóò-Òåõíîëîãèÿ» ã. Íàáåðåæíûå ×åëíû.

Äåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ïî ðàçäåëó ïðîãðàììû «Ðûíêè» ïîêàçûâà-
þò àêòèâíîå ðàçâèòèå îòíîøåíèé ñ ïîòðåáèòåëÿìè. Êîëè÷åñòâî çàêà-
çîâ ñòàáèëüíî ðîñëî çà ñ÷åò ïðîâåäåííîé ïîäãîòîâêè ê ïîñòàíîâêå íà
ïðîèçâîäñòâî 38 èçäåëèé íîâîé òåõíèêè.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçäåëó «Ïðîöåññû» ïîäãî-
òîâêà ïðîèçâîäñòâà íîâûõ èçäåëèé âåëàñü ñ èñïîëüçîâàíèåì èííîâà-
öèîííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé: ïåðåøëè îò èçãîòîâëåíèÿ àëþ-
ìèíèåâûõ äåòàëåé íà âûïóñê äåòàëåé èç ïëàñòèêà, âíåäðèëè óïðî÷íÿ-
þùèå õèìèêî-òåðìè÷åñêèå òåõíîëîãèè, òåõíîëîãèè ïðîãðåññèâíîãî
ôîðìîîáðàçîâàíèÿ è ò.ä. Ïîñëåäîâàòåëüíî îñóùåñòâëÿëèñü ìåðîïðè-
ÿòèÿ ïî ñíèæåíèþ ìàòåðèàëî- è ýíåðãîåìêîñòè. Ðàñøèðÿëàñü êîîïå-
ðàöèÿ ñ ïîñòàâùèêàìè çà ñ÷åò çàìåíû óçëîâ ñîáñòâåííîãî èçãîòîâëå-
íèÿ íà ïîêóïíûå èçäåëèÿ.

Ïðîâåäåíà êîìïëåêñíàÿ ðåêîíñòðóêöèÿ öåõà ïî ïåðåðàáîòêå ïëàñò-
ìàññ. Íîâûå òåðìîïëàñòàâòîìàòû ïîçâîëÿþò ïðèìåíèòü èííîâàöèîí-
íóþ òåõíîëîãèþ ãîðÿ÷åêàíàëüíîãî ëèòüÿ. Çàâåðøåíî òåõíè÷åñêîå ïå-
ðåâîîðóæåíèå ëèòåéíîãî ó÷àñòêà, ñîçäàíû íîâûå ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûå ó÷àñòêè îáðàáîòêè ñòåêëîâîëîêíà, ãèäðàâëè÷åñêèõ óñòðîéñòâ,
ñáîðêè ñèñòåì î÷èñòêè âîäû è äð. Ïðîäîëæåíî ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ñèñòåìû àâòîìàòèçàöèè óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì, îñâîåí ðÿä ïðî-
ãðàììíî-àïïàðàòíûõ êîìïëåêñîâ. Äëÿ ðåøåíèÿ òàêèõ ìàñøòàáíûõ çà-
äà÷ ïîòðåáîâàëèñü çíà÷èòåëüíûå èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë, êî-
òîðûå çà ïîñëåäíèå ÷åòûðå ãîäà âûðîñëè ñ 21 ìëí äî 50 ìëí ðóá.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ áûëè îïðå-
äåëåíû óñëîâèÿ ïåññèìèñòè÷åñêîé, æåëàòåëüíîé è îïòèìèñòè÷åñêîé
îöåíêè ðåçóëüòàòîâ åå âûïîëíåíèÿ. Èòîãè ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé
ïðîãðàììû ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü, ÷òî öåëè ïðîãðàììû äîñòèãíóòû,
ðàñ÷åòíîå æåëàòåëüíîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëåé ñóùåñòâåííî ïðåâûøå-
íî è ïðèáëèæàåòñÿ ê îïòèìèñòè÷åñêîìó (ñì. òàáëèöó).

Òàêèì îáðàçîì, íà ïðåäïðèÿòèè ñîçäàíû õîðîøèå ñòàðòîâûå óñëî-
âèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè âòîðîãî ýòàïà ïðèíÿòîé ñòðàòåãèè, ñîäåðæàíèå êîòî-
ðîãî îïðåäåëåíî Ñðåäíåñðî÷íîé ïðîãðàììîé äåÿòåëüíîñòè ÎÀÎ ÀÏÇ
«Ðîòîð» íà ïåðèîä 2010–2012 ãã. Öåëü ïðîãðàììû – íå òîëüêî ñîõðàíèòü

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðîìûøëåííîãî
ïðåäïðèÿòèÿ
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âûñîêèå òåìïû îñâîåíèÿ íîâûõ ïðîäóêòîâ (èçäåëèé, òåõíîëîãèé, óñëóã),
íî è íàéòè ðåøåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå âûïîëíÿòü íîâûå òðåáîâàíèÿ ê óïðàâ-
ëåíèþ èííîâàöèîííûì ðàçâèòèåì è åãî êëþ÷åâûì çâåíüÿì.

Â ðàìêàõ îáùåé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè
èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ èñïîëüçîâàëèñü ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ. Ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ â åäèíñòâå äâóõ ãëàâíûõ ïðîöåññîâ: îïåðà-
öèîííîãî è èííîâàöèîííîãî [4]. Îïåðàöèîííûé ïðîöåññ ÿâëÿåòñÿ èñ-
òî÷íèêîì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò, â òîì
÷èñëå èííîâàöèîííûõ. Óñòîé÷èâîñòü îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
îáåñïå÷èâàåò èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ, à èí-
âåñòèöèè, â ñâîþ î÷åðåäü, îáåñïå÷èâàþò òåêóùóþ è ñòðàòåãè÷åñêóþ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. Ïðè ýòîì âåñü êîìïëåêñ çàòðàò ïðåäïðèÿòèÿ
ðàçäåëÿåòñÿ íà òåêóùèå îïåðàöèîííûå è èíâåñòèöèîííûå.
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Ïîêàçàòåëü 2008 2009 2010

Îáúåì ðåàëèçàöèè ïî ïðîãíîçó
ñðåäíåñðî÷íîé ïðîãðàììû 736,0 753,0 1045,0

Ôàêòè÷åñêèé îáúåì ðåàëèçàöèè 804,7 853,0 1200,0
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ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÎÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÜ
ÍÀÓ×ÍÎ-ÈÑÑËÅÄÎÂÀÒÅËÜÑÊÈÕ ÐÀÁÎÒ

À. Ò¸ð¸ê

Âåíãåðñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ ìåòîäû ðàíæèðîâàíèÿ ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïî
ïîêàçàòåëÿì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûò-
íî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò, à òàêæå èõ âëèÿíèå íà ñîîòíîøåíèå ýëåìåíòîâ
íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû. Ïîêàçàíî, ÷òî ïðèåìëåìîé ìåòî-
äèêè äëÿ òàêîé îöåíêè ñåãîäíÿ íåò. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî â ïîñëåäíèå äåñÿòè-
ëåòèÿ ïîëîæåíèå ñòðàí ÅÑ â îáëàñòè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàóêè
è ÍÈÎÊÐ óõóäøàåòñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ìèðà. Âñêðûòû
ïðè÷èíû òàêîãî îòñòàâàíèÿ. Àðãóìåíòèðîâàí âûâîä, ÷òî óâåëè÷åíèå çà-
òðàò íà ÍÈÎÊÐ ïðèâîäèò ê ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Åâðîïåéñêèé ñîþç, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû,
ÍÈÎÊÐ, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, îöåíêà, ìåòîäû, èííîâàöèè

Abstract

The paper compares the rating methods for analyzing the international posi-
tions of Europe and Hungary in R&D competition, and considers the correlation
of elements of the national innovation system in Hungary. The author concludes
that still there is no satisfactory technique to have reliable comparisons but des-
pite the methodological shortcomings the deteriorated respective positions of the
EU and Hungary in the global economic competition, as some indicators show,
can be observed within the recent decades. Reasons why this happened and the
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arguments for current necessity of greater R&D expenses to increase the com-
petitiveness of the EU are presented.

Keywords: European Union, scientific and research works, R&D, compe-
titiveness, assessment, methods, innovations

Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàí ìîæíî ðàç-
äåëèòü íà òðè ãðóïïû. Ïåðâàÿ ãðóïïà âêëþ÷àåò ìåòîäû, ó÷èòûâàþ-
ùèå àñïåêò ïðåäëîæåíèÿ (çàòðàòû). Ñòðàíû è ðåãèîíû, èìåþùèå íà-
èáîëåå áëàãîïðèÿòíûå ðåñóðñíûå óñëîâèÿ (íàïðèìåð, áîëåå íèçêóþ
îïëàòó òðóäà, íèçêèå ïðîèçâîäñòâåííûå èçäåðæêè è ò.ï.), ñ÷èòàþòñÿ
áîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè. Ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ îòíîñè-
òåëüíî íèçêèå çàòðàòû ñîñòàâëÿþò îñíîâó ïðåèìóùåñòâà íà ðûíêå.
Ýòè ìåòîäû ñîîòâåòñòâóþò ðåàëüíûì óñëîâèÿì ðûíêà â îñíîâíîì
òîãäà, êîãäà ðå÷ü èäåò î ðûíêàõ, ÷óòêî ðåàãèðóþùèõ íà èçìåíåíèå
öåí. Òàêîé ïîäõîä ÷àñòî èñïîëüçóþò äëÿ îáúÿñíåíèÿ àêòèâíîé ýêñ-
ïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè ñòðàí ñ íèçêèì óðîâíåì îïëàòû òðóäà.

Âòîðàÿ ãðóïïà ìåòîäîâ îñíîâàíà íà ó÷åòå ñïðîñà. Ïðè èõ èñïîëü-
çîâàíèè ó÷èòûâàþòñÿ íå çàòðàòíûå ôàêòîðû, à ñàìà äåÿòåëüíîñòü, ñòå-
ïåíü êîòîðîé ìîæíî èçìåðèòü ïîêàçàòåëåì ðîñòà ýêñïîðòà èëè äîëåé
íà ðûíêå. Ïðè ýòîì ïîäõîäå ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ìî-
æåò áûòü îáìàí÷èâûì èëè âðåìåííûì, åñëè, íàïðèìåð, äîëÿ íà ðûíêå
ðàñòåò òîëüêî â ðåçóëüòàòå èñ÷åçíîâåíèÿ êîíêóðåíòà èëè èçìåíåíèÿ
âàëþòíîãî êóðñà.

Ñîâñåì íå î÷åâèäíî, ÷òî äèíàìèêà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îò-
äåëüíîãî ðûíî÷íîãî ñóáúåêòà ñîãëàñíî ïåðâîìó ìåòîäó è òàêîâàÿ ñî-
ãëàñíî âòîðîìó òåñíî âçàèìîñâÿçàíû, ïîýòîìó ïðèìåíåíèå òîëüêî îä-
íîãî èç ýòèõ ìåòîäîâ ÿâëÿåòñÿ îäíîñòîðîííèì è â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ
ïðèâîäèò ê èñêàæåíèÿì.

Òðåòüÿ ãðóïïà ìåòîäîâ ïî ñâîåé ïðèðîäå êîìïëåêñíàÿ, ò.å. ÷åì
ëó÷øå èíäèêàòîðû, îïèñûâàþùèå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè, òåì âûøå
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñòðàíû, ÷åì áîëåå ðàçâèòà ýêîíîìèêà, ÷åì
áûñòðåå åå ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, îáåñïå÷èâàþùèé ñîçäàíèå áîëüøåãî
÷èñëà ðàáî÷èõ ìåñò è ëó÷øèå ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè, òåì âåðîÿòíåå,
÷òî ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ âûøå. Èìåííî òàêîé ïîä-
õîä ïðèìåíÿåòñÿ ïðè ñîñòàâëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ ðåéòèíãîâ êîíêó-
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ðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàí, íàïðèìåð åæåãîäíûõ ïóáëèêóåìûõ ðåéòèí-
ãîâ Âñåìèðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà èëè Ìåæäóíàðîäíîãî èíñòè-
òóòà óïðàâëåí÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Âñå òðè ãðóïïû ìåòîäîâ ìîãóò áûòü â ðàâíîé ñòåïåíè èñïîëüçîâà-
íû äëÿ îöåíêè íàóêè, ÍÈÎÊÐ è èííîâàöèé, à òàêæå èõ âëèÿíèÿ íà
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è ñîîòíîøåíèå ýëåìåíòîâ íàöèîíàëüíîé èí-
íîâàöèîííîé ñèñòåìû.

Ïîëó÷åíèå çíàíèé, îðãàíèçàöèÿ èõ ïîëó÷åíèÿ è èõ èñïîëüçîâàíèå
â ýêîíîìè÷åñêèõ öåëÿõ – ýòî òðè ñôåðû, êîòîðûå íåïðîñòî îòäåëèòü
äðóã îò äðóãà. Èõ ãðàíèöû ðàçìûòû, ïîñêîëüêó èññëåäîâàòåëè ìîãóò
îäíîâðåìåííî âûïîëíÿòü íàó÷íûå, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå è èííîâà-
öèîííûå ðàáîòû, ïðè÷åì áóêâàëüíî â îäèí è òîò æå ìîìåíò âðåìåíè.
Íàó÷íûå ðåçóëüòàòû, êàê ïðàâèëî, ïîÿâëÿþòñÿ ïðè ïðîâåäåíèè èññëå-
äîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò, à èííîâàöèè – ñîîòâåò-
ñòâåííî, ïðè âíåäðåíèè ýòèõ íàó÷íûõ äîñòèæåíèé â ïðàêòèêó. Íî íå
âñå èííîâàöèè îñíîâàíû íà íàó÷íûõ èëè îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðå-
çóëüòàòàõ, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóþùèå òåõíîëîãè÷åñêèå çíàíèÿ, ïðèìå-
íÿåìûå äðóãèì îáðàçîì, ìîãóò ñòàòü óñïåøíûìè èííîâàöèÿìè. Êðîìå
òîãî, íîâûå ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû, îðãàíèçàöèîííûå ðåøåíèÿ
èëè ìåòîäû ñáûòà ìîãóò òàêæå ðàñöåíèâàòüñÿ êàê èííîâàöèè [1].

Ïîíÿòèÿ «íàóêà», «ÍÈÎÊÐ» è «èííîâàöèè» òåñíî âçàèìîñâÿçàíû,
íî íå âçàèìîçàìåíÿåìû. Íàóêà ñîçäàåò ñòðóêòóðèðîâàííûå çíàíèÿ,
ïðèçíàííûå ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðîôåññèîíàëüíûìè ñîîáùåñòâàìè
è îöåíèâàåìûå íà îñíîâàíèè ñîáñòâåííûõ, íå ýêîíîìè÷åñêèõ è íå ïî-
ëèòè÷åñêèõ êðèòåðèåâ. Èíûìè ñëîâàìè, íàóêà – ýòî òà ñôåðà äåÿòåëü-
íîñòè, êîòîðàÿ ðàçâèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîáñòâåííûìè ïîòðåá-
íîñòÿìè è ïðàâèëàìè, íåçàâèñèìî îò ïîòðåáíîñòåé ýêîíîìèêè è êîòî-
ðàÿ íàöåëåíà èñêëþ÷èòåëüíî íà ïîëó÷åíèå íîâûõ çíàíèé. Ýòî íå çíà-
÷èò, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå íàóêè è íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñ-
òåìû â öåëîì äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ïðàâèòåëüñòâîì, à èõ äå-
ÿòåëüíîñòü íå äîëæíà ðåãëàìåíòèðîâàòüñÿ. Â áîëåå áîãàòûõ ñòðàíàõ
ïîääåðæêà íàóêè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáåñïå÷èâàåòñÿ ÷àñòíûì êà-
ïèòàëîì â ôîðìå ôîíäîâ èëè ôèíàíñèðîâàíèÿ óíèâåðñèòåòîâ, ÷òî
âîâñå íå ïðåäïîëàãàåò ïîëó÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäû. Ê ñîæàëå-
íèþ, èíà÷å îáñòîèò äåëî â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, ãäå çà÷àñòóþ òè-
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ïè÷íûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ðàçìåðàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ÍÈÎÊÐ, êîòîðûé çâó÷èò ïðèáëèçèòåëüíî òàê: êàêîâà ýêîíîìè÷åñêàÿ
âûãîäà îò èçó÷åíèÿ ñðåäíåâåêîâûõ ìàíóñêðèïòîâ?1

Â îïðåäåëåííîì ñìûñëå ÍÈÎÊÐ – ýòî òî, ÷òî äâèæåò íàóêó âïåðåä,
ïîòîìó ÷òî ÍÈÎÊÐ – ñèñòåìàòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàöåëåííàÿ íà ïî-
ëó÷åíèå íîâûõ çíàíèé, õîòÿ è íå òîëüêî íà ýòî. Âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé
ïîëó÷åíèÿ íîâûõ çíàíèé ÿâëÿåòñÿ îáðàçîâàíèå, íî è çäåñü óïîð äåëàåòñÿ
íà ðàñøèðåíèå çíàíèé, à íå íà èõ óãëóáëåíèå, ò.å. íà ðàñøèðåíèå ó ëþäåé
ëè÷íûõ çíàíèé, à íå íà ñîçäàíèå íîâûõ çíàíèé âñåì ñîîáùåñòâîì.

Èííîâàöèè – ýòî ïîëó÷åíèå çíàíèé, îñíîâàííûõ ïðåèìóùåñòâåí-
íî íà ÍÈÎÊÐ, ðåçóëüòàòû êîòîðûõ ðåàëèçîâàíû â íîâûõ ïðîäóêòàõ
èëè ïðîöåññàõ, ÷òî ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðû-
íî÷íûõ ñóáúåêòîâ. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïîëó÷åíèå íîâûõ çíàíèé
è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íàïðÿìóþ ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì. Îäíàêî
ñóùåñòâóþò çíàíèÿ è èííîâàöèè, íå îñíîâàííûå íà ðåçóëüòàòàõ
ÍÈÎÊÐ2, – ýòî èçäåëèÿ, îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû èëè ïðîöåññû, êîòî-
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1 Âîïðîñ î êîñâåííîì ýôôåêòå èññëåäîâàíèé â îáëàñòè îáùåñòâåííûõ íàóê,
òàêèõ êàê ýêîíîìèêà, ïðàâî, ñîöèîëîãèÿ, ðåãèîíàëèñòèêà è äð., îáû÷íî âûçûâàåò
ìåíüøå âñåãî ñïîðîâ äàæå ñðåäè ñòîðîííèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè ñ öåëüþ ïî-
ëó÷åíèÿ âûãîäû.

2 Â ðàáîòå [2] èçëîæåíî íîâîå ïðåäñòàâëåíèå î ñâÿçè ìåæäó ïîëó÷åíèåì çíàíèé
è ÍÈÎÊÐ, â êîòîðîì âûäåëåíû äâå îñíîâíûå ìîäåëè ïîëó÷åíèÿ çíàíèé. Ïåðâàÿ – ýòî
òðàäèöèîííàÿ ìîäåëü ïîëó÷åíèÿ çíàíèé íà îñíîâå ÍÈÎÊÐ, ò.å. ìîäåëü îòíîøåíèÿ
ìåæäó íàóêîé, òåõíîëîãèåé è èííîâàöèÿìè, âêëþ÷àþùàÿ ëèíåéíóþ è òðåõñïèðàëü-
íóþ ìîäåëè. Âòîðàÿ ìîäåëü – ýòî ìîäåëü DUI (Doing, Using & Interacting – «äåëàé,
èñïîëüçóé è âçàèìîäåéñòâóé»), â êîòîðîé äåëàåòñÿ óïîð íà ïðåâðàùåíèå ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî îïûòà â èííîâàöèè ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ñåòåâûõ ñâÿçåé ñóáúåêòîâ ðûíêà.
Âàæíûì ýëåìåíòîì ïîñëåäíåé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èííîâàöèè ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé àäàïòàöèþ èëè óñîâåðøåíñòâîâàíèå èìåþùåãîñÿ, à íå âíîâü èçîáðåòåííîå.
Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå äàííîé ìîäåëè, áåçóñëîâíî, îáåñöåíèò òðàäèöèîííûå ìåòîäû
è ïðîöåäóðû çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Íàïðèìåð, âñå óâåëè÷èâàþ-
ùååñÿ ÷èñëî ñîáñòâåííûõ èííîâàöèé è àäàïòàöèÿ ÷óæèõ âñëåäñòâèå èõ èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî îòïàäàåò íåîáõîäèìîñòü â ïàòåíòàõ. Âî âñÿêîì ñëó÷àå,
â êîìïàíèÿõ íåêîòîðûõ îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâà íàáëþäàåòñÿ íåêîå ïðåíåáðåæåíèå
ïàòåíòàìè. Íàïðèìåð, â ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè ïàòåíòû ðÿäà ñòðàí, íå
èìåþùèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ñèëû â Åâðîïå, èñïîëüçóþòñÿ ðûíî÷íûìè ñóáúåê-
òàìè-êîíêóðåíòàìè äëÿ ãåíåðàöèè ñîáñòâåííûõ èäåé, ïîñêîëüêó ïðîöåññ ïðîèçâîä-



ðûå ïîëó÷åíû ïóòåì ìèíèìàëüíîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ è êîòîðûå ñóùåñò-
âåííî ïîâûñèëè ðûíî÷íûå ïðåèìóùåñòâà áåç íåîáõîäèìîñòè ïðîâå-
äåíèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ÍÈÎÊÐ.

Õîòÿ íàóêà, ÍÈÎÊÐ è èííîâàöèè òåñíî âçàèìîñâÿçàíû, ôóíêöèî-
íèðóþò îíè â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîáñòâåííûìè, ÷àñòè÷íî ðàçëè÷àþùè-
ìèñÿ êðèòåðèÿìè. Ñ îïðåäåëåííîé äîëåé óïðîùåíèÿ ìîæíî óòâåðæ-
äàòü, ÷òî êðèòåðèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè ïîë-
íîñòüþ ïðèìåíèìû ê èííîâàöèÿì, ÷àñòè÷íî – ê ÍÈÎÊÐ è íå êî âñåé
ñôåðå íàóêè. Äàæå ôóíäàìåíòàëüíàÿ íàóêà ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü
ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, çà÷àñòóþ – ïóòåì ïåðåäà÷è íå-
ïîñðåäñòâåííî íå ïîääàþùèõñÿ êîëè÷åñòâåííîìó èçìåðåíèþ íåâå-
ùåñòâåííûõ çíàíèé, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, íåâîçìîæíî ïðåäóãàäàòü3.
Íàïðèìåð, â ßïîíèè îãðîìíûå ñðåäñòâà òðàòÿòñÿ íà ïåðåâîä ïðîãðàì-
ìíîãî îáåñïå÷åíèÿ íà ÿïîíñêèé ÿçûê. Áåçóñëîâíî, ÿïîíñêàÿ âåðñèÿ
ãîðàçäî ñëîæíåå è äîðîæå ïî ñðàâíåíèþ ñ àíãëèéñêîé â ïëàíå ðåàëè-
çàöèè è èñïîëüçîâàíèÿ. Ìîæåò áûòü, áûëî áû ýôôåêòèâíåå, åñëè áû
ÿïîíñêèå ïîëüçîâàòåëè ïåðåøëè íà àíãëèéñêóþ âåðñèþ? Òåì íå ìåíåå
ßïîíèÿ, âî âñåõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ îðèåíòèðîâàííàÿ íà ýôôåêòèâíîñòü,
ïî êàêèì-òî ñâîèì ïðè÷èíàì äî ñèõ ïîð íå ðåøèëàñü íà òàêîé øàã, ïî-
õîæå, ñîãëàøàÿñü íà «íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü» ÿïîíñêîé âåðñèè âî
èìÿ ñîõðàíåíèÿ ñâîåé êóëüòóðû.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈÂÍÎÑÒÜ È ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜ
ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐ ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÎÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÈ

Òåïåðü çàäàäèìñÿ âîïðîñîì, âîçìîæíî ëè è åñëè âîçìîæíî, òî
â êàêîé ñòåïåíè ïîíÿòèå ýôôåêòèâíîñòè, ïðèâû÷íîå äëÿ ýêîíîìèêè,
ïðèìåíèòü ê òåì ñôåðàì, ãäå èñïîëüçóþòñÿ è äðóãèå èçìåðèòåëè ðå-
çóëüòàòèâíîñòè èëè ãäå èñïîëüçóåòñÿ äðóãàÿ âðåìåííàÿ øêàëà. Â êà-

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò

279

ñòâà íåêîòîðûõ íîâûõ èçäåëèé ìîæíî ëåãêî âîññòàíîâèòü èç ñàìîãî îïèñàíèÿ
èçîáðåòåíèÿ. Çàðóáåæíûå çíàíèÿ, òàêèì îáðàçîì, ïðîñòî ïðèñâàèâàþò, äëÿ òîãî
÷òîáû ñòàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè íà ìèðîâîì ðûíêå.

3 Êëàññè÷åñêèé ïðèìåð: ãîñóäàðñòâî ñ÷èòàåò, ÷òî èç âñåõ èññëåäîâàíèé â îáëàñ-
òè òåîðèè ÷èñåë ñëåäóåò ôèíàíñèðîâàòü òîëüêî òå, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ýêîíîìè-
÷åñêóþ âûãîäó ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ ìåòîäîâ øèôðîâàíèÿ è êðèïòîãðàôèè.



÷åñòâå èëëþñòðàöèè ïðèâåäåì èçâåñòíûé «ïàðàäîêñ ñòðóííîãî êâàð-
òåòà»4, ïîêàçûâàþùèé ãðàíèöû èçìåðåíèÿ è èíòåðïðåòàöèè ýôôåê-
òèâíîñòè. Ñóòü ïàðàäîêñà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðûíîê â äàííîì êîí-
êðåòíîì ñëó÷àå íå â ñîñòîÿíèè îöåíèòü õóäîæåñòâåííûå äîñòîèíñòâà
ïðîèçâåäåííûõ ïðîäóêòîâ, ò.å. ðàçëè÷èÿ â íèõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ðûíî÷-
íîãî ïðåäëîæåíèÿ íå íàáëþäàåòñÿ. Â áîëåå îáùåì ñìûñëå «ïàðàäîêñ
ñòðóííîãî êâàðòåòà» îçíà÷àåò, ÷òî ïðèìåíåíèå êðèòåðèåâ ýôôåêòèâ-
íîñòè, îñíîâàííûõ íà ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîêàçàòåëÿõ, èìååò äîñòà-
òî÷íî æåñòêèå ãðàíèöû äàæå òàì, ãäå âûõîä ïðîäóêöèè è êîëè÷åñò-
âåííûå ïðîïîðöèè èñïîëüçóåìûõ ðåñóðñîâ íå ìîãóò áûòü ñîîòíåñå-
íû, èëè èõ ïðèìåíåíèå ïðèâîäèò ê íåâåðíûì âûâîäàì. Ïîýòîìó âû-
øåóïîìÿíóòûå îáëàñòè íàóêè äîëæíû áûòü èñêëþ÷åíû èç ñðàâíè-
òåëüíîãî àíàëèçà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàóêè è ÍÈÎÊÐ.

Àíàëèç êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàóêè, ÍÈÎÊÐ è èííîâàöèé îãðàíè-
÷èì àíàëèçîì òîëüêî ÍÈÎÊÐ è èííîâàöèé ââèäó îòñóòñòâèÿ äîñòàòî÷íî
÷åòêèõ êðèòåðèåâ, êîòîðûå ïðèìåíèìû ê íàóêå. Àíàëèç ìîæíî ïðîâî-
äèòü â äâóõ ïëàíàõ: íàñêîëüêî êîíêóðåíòîñïîñîáíû ÍÈÎÊÐ è ñèñòåìû
èííîâàöèé êàæäîé ñòðàíû è êàêîâ âêëàä ÍÈÎÊÐ è èííîâàöèîííîé ñèñ-
òåìû â ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âñåé ýêîíîìèêè.

×òîáû èçìåðèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ÍÈÎÊÐ ðàçíûõ ñòðàí,
íåîáõîäèìî ñäåëàòü êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó ÍÈÎÊÐ è èííîâàöèé ñî
ñòîðîíû âõîäíûõ è âûõîäíûõ ïîêàçàòåëåé, ò.å. çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ.
Çäåñü â îñíîâíîì èñïîëüçóþòñÿ òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê äîëÿ çàòðàò íà
ÍÈÎÊÐ â ÂÂÏ è ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà çàíÿòûõ â ñôåðå ÍÈÎÊÐ,
à äëÿ îöåíêè ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåçóëüòàòîâ – êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé
è ïàòåíòîâ. Íàïðèìåð, ïî äàííûì îò÷åòà Âñåìèðíîãî áàíêà îá ýêîíî-
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4 Âïåðâûå ýòîò ïàðàäîêñ óïîìèíàåòñÿ â ðàáîòå [3]. Îí çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþ-
ùåì: â ãîä t ñòðóííûé êâàðòåò çàïèñûâàåò äèñê ñ 40-ìèíóòíûì èñïîëíåíèåì ïðîèç-
âåäåíèÿ Áåòõîâåíà, ïðîäàæà êîòîðîãî ïðèíîñèò çàïèñûâàþùåé êîìïàíèè
100 òûñ. äîëë. ÑØÀ. Òî æå ñàìîå ïðîèçâåäåíèå, èñïîëíÿåìîå ñòðóííûì êâàðòåòîì,
çàïèñûâàåòñÿ â t + 5 ãîäó, è âðåìÿ çàïèñè ñîñòàâëÿåò íà ýòîò ðàç òîëüêî 37 ìèíóò,
à äîõîäû îò ïðîäàæè òå æå. Ïàðàäîêñ ñîñòîèò âîò â ÷åì: îçíà÷àåò ëè ïîëó÷åíèå òà-
êîãî æå äîõîäà ïðè ñîêðàùåíèè âðåìåíè çàïèñè, ÷òî îíà ýôôåêòèâíåå â õóäîæåñò-
âåííîì è ýêîíîìè÷åñêîì ñìûñëå? Îòâåò íà ïåðâûé âîïðîñ – áåçóñëîâíî íåò, íà
âòîðîé – âîçìîæíî, äà. Íî ïðîáëåìà åùå è â òîì, ÷òî êàê òîëüêî áóäåò âûáðàí îäèí
èç êðèòåðèåâ, îäèí èç îòâåòîâ âñåãäà áóäåò íåïðàâèëüíûì.



ìè÷åñêîì ðàçâèòèè â 2007 ã. ðàññ÷èòàíû ðåéòèíãè ñòðàí ÅÑ, ñîãëàñíî
êîòîðûì ïî ÍÈÎÊÐ Âåíãðèÿ çàíèìàëà 30-å è 35-å ìåñòà, à ïî ýêîíî-
ìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ – 40-å ìåñòî. Íî ìåæäóíàðîäíûé ðåéòèíã ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû – ýòî íå ðåéòèíã êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè,
è, ñëåäîâàòåëüíî, ñðàâíåíèå òàêèõ ðåéòèíãîâ ñëåäóåò ïðîâîäèòü ñ áîëü-
øîé îñòîðîæíîñòüþ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóùåñòâóåò ðÿä ðàçâèòûõ
ñòðàí ñ âûñîêèì äóøåâûì ïîêàçàòåëåì ÂÂÏ, ãäå ÍÈÎÊÐ íå âåäóòñÿ
èëè îíè íå âíîñÿò çíà÷èòåëüíîãî âêëàäà â óâåëè÷åíèå ÂÂÏ, – íàïðè-
ìåð, ñòðàíû – êðóïíûå ýêñïîðòåðû íåôòè. Ïîýòîìó áåññìûñëåííî òàê
è èíà÷å ñâÿçûâàòü ÍÈÎÊÐ è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýòèõ ñòðàí.

Âêëàä íàóêè, ÍÈÎÊÐ è ñèñòåìû èííîâàöèé â ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå áîëåå ñëîæíûõ çà-
âèñèìîñòåé. Êîãäà ïîä ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè èìåþòñÿ â âèäó ýêñïîðòíûå ïðåèìóùåñò-
âà, ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ìîæíî áûëî áû èçìåðÿòü ñêî-
ðîñòüþ èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû ýêñïîðòà òîâàðîâ (óñëóã), èìåþùèõ âû-
ñîêóþ äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü. Â ëèòåðàòóðå äëÿ ýòèõ öåëåé äîñòà-
òî÷íî îáîñíîâàííî èñïîëüçóåòñÿ òàêîé ïîêàçàòåëü, êàê äîëÿ ýêñïîðòà
âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè.

Èñõîäÿ èç äàííûõ ðèñ. 1 ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ýêñïîðòíàÿ äîëÿ
ïðîäóêöèè, îòíîñèìîé ê âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ íå
îòðàæàåò ïîòåíöèàë êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì
ÍÈÎÊÐ è èííîâàöèé5. Îá ýòîì æå ñâèäåòåëüñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî
ÑØÀ, áóäó÷è àáñîëþòíûì ëèäåðîì â ìèðîâûõ ðåéòèíãàõ ÍÈÎÊÐ
è èííîâàöèé, âñå áîëüøå ñòàíîâÿòñÿ â êîíå÷íîì èòîãå èìïîðòåðîì
âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè (ðèñ. 2).

Â óñëîâèÿõ óãëóáëÿþùåéñÿ ãëîáàëèçàöèè ñâÿçü ìåæäó ÍÈÎÊÐ,
èííîâàöèÿìè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ íåëüçÿ ñ ïîëíîé äîñòîâåð-
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5 Íàïðèìåð, ó Ôèëèïïèí äîëÿ ýêñïîðòíîé ïðîäóêöèè, êîòîðóþ îòíîñÿò ê âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íîé, äîñòèãëà 64%, â òîì ÷èñëå äîëÿ ýëåêòðîííîé ïðîäóêöèè – 47%
îò âñåãî èìïîðòà. Äëÿ Ñèíãàïóðà ýòè ïîêàçàòåëè ñîñòàâëÿþò ñîîòâåòñòâåííî 49
è 35%, äëÿ Ìàëüòû – 57 è 20%, äëÿ Ìàëàéçèè – 45 è 44%. Âñå ÷åòûðå ñòðàíû èçâåñò-
íû ïðåèìóùåñòâåííî êàê ýêñïîðòåðû ýëåêòðîííîé ïðîäóêöèè, à åå âûñîêàÿ äîëÿ
â èìïîðòå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïðîèçâîäñòâà ñîñòàâëÿåò
ñáîðêà ýòîé ïðîäóêöèè (îòâåðòî÷íàÿ òåõíîëîãèÿ) ñ èñïîëüçîâàíèåì ðåçóëüòàòîâ çà-
ðóáåæíûõ ÍÈÎÊÐ.



íîñòüþ îòðàçèòü òîëüêî ñ ïîìîùüþ ïîêàçàòåëåé òîðãîâîãî áàëàíñà.
Âîïðîñ î òîì, ÷òî åùå ìîãëî áû îòðàçèòü ýòó çàâèñèìîñòü, èëè, â áî-
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Ðèñ. 1. Ïðîöåíò âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáúåìå ýêñïîðòà
è èìïîðòà â 2004 ã.

Èñòî÷íèê: GKI-Microsoft Competitiveness Report, 2007

Ðèñ. 2. Òîðãîâûé áàëàíñ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè ÑØÀ
â 2000–2006 ãã., ìëðä äîëë.



ëåå øèðîêîì ñìûñëå, êàêîâî âëèÿíèå íàóêè íà êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü, ïîêà îñòàåòñÿ îòêðûòûì.

Î÷åâèäíî, ÷òî îïðåäåëåííóþ ÷àñòü íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ (òàê æå,
êàê è ðåçóëüòàòîâ ÍÈÎÊÐ) íåâîçìîæíî íåìåäëåííî è íàïðÿìóþ ðåàëè-
çîâàòü â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ñèñòåìîé ÍÈÎÊÐ, ïðè÷èíîé ÷åìó ÿâëÿåòñÿ
ðàçëè÷èå ìåæäó ôóíäàìåíòàëüíûìè è ïðèêëàäíûìè èññëåäîâàíèÿìè.
Ïîñðåäñòâîì ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé ñîçäàþòñÿ íîâûå çíà-
íèÿ áåçîòíîñèòåëüíî ê èõ ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäå, è ðåçóëüòàòû ýòèõ
èññëåäîâàíèé ìîæíî òîëüêî îæèäàòü, à ïîòîìó èõ îöåíêà âîçìîæíà
òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ íàó÷íûõ ñîîáðàæåíèé. ×òî æå êàñàåòñÿ ïðè-
êëàäíûõ èññëåäîâàíèé, òî èõ öåëüþ ÿâëÿåòñÿ çàðàíåå îïðåäåëåííûé
ðåçóëüòàò, è, ñîîòâåòñòâåííî, èõ ýêîíîìè÷åñêèé ñìûñë – äîñòèæåíèå
ïîñòàâëåííîé öåëè.

Ýòî ðàçëè÷èå ìåæäó ôóíäàìåíòàëüíûìè è ïðèêëàäíûìè èññëåäî-
âàíèÿìè ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî âìåñòî âçàèìîñâÿçè è âçàèìîäåéñòâèÿ
ãëàâíûì ñòàíîâèòñÿ ñîïåðíè÷åñòâî ìåæäó íèìè â ïîëó÷åíèè ðåñóð-
ñîâ6. Áåçóñëîâíî, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííûõ ðå-
ñóðñîâ ýòî ðåàëüíûé ôàêò, à ñðàâíåíèå ðåçóëüòàòîâ ôóíäàìåíòàëüíûõ
è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé – äåëî ñîìíèòåëüíîå. Ðåçóëüòàòû ôóíäà-
ìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, êàê ïðàâèëî, èñïîëüçóþòñÿ ó÷åíûìè
è äàííîé ñòðàíû, è äðóãèõ ñòðàí, â òî âðåìÿ êàê ïðèêëàäíûå èññëåäî-
âàíèÿ ïðîâîäÿò â ñâîèõ öåëÿõ ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû – ñîáñòâåííè-
êè, âêëþ÷àÿ ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûå ïðåäëàãàþò ãîñóäàðñòâåííûå çà-
êàçû íà áëàãî âñåé ñòðàíû. Ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ ñîçäàþò
îáùåñòâåííûå áëàãà, òîãäà êàê ïðèêëàäíûå – â îñíîâíîì áëàãà ÷àñò-
íûå. Ñîöèàëüíàÿ è/èëè ýêîíîìè÷åñêàÿ âûãîäà îò ïðèêëàäíûõ èññëå-
äîâàíèé ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ â ñëåäóþùåì:

• ïîääåðæêà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé â òåõ ðàçäåëàõ íà-
óêè, îöåíèòü ðåçóëüòàòû êîòîðûõ òðóäíî è, ñîîòâåòñòâåííî,
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6 Ïðîòèâîïîñòàâëåíèå, âåðîÿòíî, îòíîñèòñÿ ê ñòàðîé, «ëèíåéíîé» ìîäåëè èí-
íîâàöèîííûõ ñèñòåì, êîãäà èííîâàöèîííûé ïðîöåññ ïðåäñòàâëÿëñÿ êàê òðåõýòàï-
íûé: ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ � ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ � îïûòíîå
ïðîèçâîäñòâî. Â ñîâðåìåííûõ ìîäåëÿõ, â ÷àñòíîñòè â ìîäåëè «òðîéíîé ñïèðàëè»,
ïðåäïîëàãàþòñÿ ïîâòîð è âîçâðàò ê îáùèì ÷åðòàì íà êàæäîé ñòàäèè.



â îòíîøåíèè êîòîðûõ íåâîçìîæíî ïîëàãàòüñÿ íà ôèíàíñèðîâà-
íèå ñî ñòîðîíû ÷àñòíîãî ñåêòîðà;

• èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ ÍÈÎÊÐ â íàöèîíàëüíîé ñèñòåìå
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ7;

• ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ îòòîêà ó÷åíûõ. Ðå÷ü
èäåò îá îòúåçäå ó÷åíûõ çà ãðàíèöó, èõ ïåðåõîäå èç àêàäåìè÷åñ-
êèõ ñòðóêòóð â ÷àñòíûå êîìïàíèè, êàê ýòî íàáëþäàëîñü â åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàíàõ â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ [4].

Äîëÿ çàòðàò â ÂÂÏ, èäóùàÿ íà ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ,
òàê æå êàê è äîëÿ çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ â ÂÂÏ, ðàññ÷èòûâàåòñÿ ðåäêî, õîòÿ
ìåæäóíàðîäíûå ñðàâíåíèÿ ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ ïîçâîëÿþò ñäåëàòü
èíòåðåñíûå âûâîäû. Îòìå÷åíà ñèëüíàÿ ñâÿçü ìåæäó äîëåé çàòðàò íà
ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ â ÂÂÏ è óðîâíåì ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
êè. Ýòîò ïîêàçàòåëü ñàìûé âûñîêèé ó Øâåéöàðèè, Èçðàèëÿ, ÑØÀ,
Ôðàíöèè, ðÿäà Ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàí è ñòðàí Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè.
Ïðè ýòîì â ñðàâíèòåëüíî ìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ îí çíà÷èòåëüíî
íèæå [5]. Ñàì ïî ñåáå ïîêàçàòåëü íå îòðàæàåò çíà÷èìîñòü ôóíäàìåí-
òàëüíûõ èññëåäîâàíèé ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðèêëàäíûìè â ïðîâîäèìîé
ãîñóäàðñòâîì ïîëèòèêå ðàçâèòèÿ íàóêè. Íî ýòî îòðàæàåòñÿ â ïîêàçàòå-
ëå äîëè çàòðàò, èäóùèõ íà ôèíàíñèðîâàíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëå-
äîâàíèé, âî âñåì îáúåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè è ÍÈÎÊÐ. Êàê ïîêà-
çàíî â ðàáîòå [5], ýòîò ïîêàçàòåëü ñàìûé âûñîêèé ó ñòðàí Öåíòðàëüíîé
Åâðîïû. Äåëî â òîì, ÷òî â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ áûëè ïîòðà÷åíû îãðîì-
íûå ñðåäñòâà íà ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ (è ÍÈÎÊÐ) îòíîñè-
òåëüíî òîãî, â êàêîé ñòåïåíè îíè èìåëè ýêîíîìè÷åñêóþ îòäà÷ó, â òî
âðåìÿ êàê â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Åâðîïû çàòðàòû íà ôóíäàìåíòàëü-
íûå èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâèëè îñíîâíóþ äîëþ ñðåäñòâ, îòïóùåííûõ íà
ÍÈÎÊÐ. È äåëî íå òîëüêî â òðàäèöèè, – çàòðàòíîñòü çíà÷èòåëüíîé
äîëè ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé îòíîñèòåëüíî íåâåëèêà, ÷òî
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7 Òàì, ãäå èäåò ñîêðàùåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,
ñèñòåìà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ âñå â áîëüøåé ñòåïåíè âûíóæäåíà ïåðåõîäèòü íà
ó÷åáíûå ïðîãðàììû, ïðèíÿòûå çà ðóáåæîì, ïîñêîëüêó îòñóòñòâóåò ñïðîñ íà ðå-
çóëüòàòû íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ïðàêòè÷åñêè ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ
äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíûõ ñòåïåíåé, à ñëåäîâàòåëüíî, ê ïîñëåäóþùåìó
ðîñòó ìèãðàöèè ñòóäåíòîâ çà ðóáåæ.



òàêæå âëèÿåò íà ñîõðàíåíèå äàííîé òåíäåíöèè (ñðåäè ìíîæåñòâà ãó-
ìàíèòàðíûõ ðàáîò òðóäíî ïðåäñòàâèòü ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ)8.

Îòíîñèòåëüíî ñèëüíóþ ïðèâåðæåííîñòü ôóíäàìåíòàëüíûì èññëå-
äîâàíèÿì ìîæíî ñ÷èòàòü îñîáåííîñòüþ Åâðîïû, îòëè÷àþùóþ åå îò âû-
ñîêîðàçâèòûõ àíãëîÿçû÷íûõ ñòðàí. Ýòî âîâñå íå çíà÷èò, ÷òî çà ïðåäåëà-
ìè Åâðîïû, íàïðèìåð â ÑØÀ, ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ îòîäâè-
íóòû íà çàäíèé ïëàí. Íî îòñþäà òàêæå íå ñëåäóåò, ÷òî â àáñîëþòíîì
âûðàæåíèè íà ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ òàì òðàòèòñÿ çíà÷èòåëü-
íî áîëüøå ñðåäñòâ ïðè âñåì ðàçëè÷èè â ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå9.

Ñóäÿ ïî ìåæäóíàðîäíîé ñòàòèñòèêå, Åâðîïà çíà÷èòåëüíî îòñòàåò îò
ÑØÀ â ïëàíå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ÍÈÎÊÐ, è ýòîò ôàêò çàôèêñèðî-
âàí â äîêóìåíòàõ Ëèññàáîíñêîé ïðîãðàììû (ñì., íàïðèìåð, [6–8]).

ÎÒÑÒÀÂÀÍÈÅ ÅÂÐÎÏÛ ÏÎ ÍÈÎÊÐ È ÈÍÍÎÂÀÖÈßÌ

Â îñíîâíîì îòñòàâàíèå ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà îò ÑØÀ â ïëà-
íå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ÍÈÎÊÐ è èííîâàöèé ñâÿçàíî ñ áîëåå íèç-
êîé äîëåé ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ â ÂÂÏ: îò 1,8 äî 2,0% çà ïåðèîä
2002–2009 ãã. Â ðàçðåçå îòäåëüíûõ ñòðàí ÅÑ ðàçáðîñ öèôð çàìåòíî
áîëüøå. Â ðÿäå ñòðàí ïîêàçàòåëü ñîîòíîøåíèÿ äîëè çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ
â ÂÂÏ íå ïðåâûøàåò 0,5% (ðèñ. 3). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî æå ñîîòíî-
øåíèå õàðàêòåðíî è äëÿ ñòðàí, çàíèìàþùèõ êðàéíèå ïîçèöèè â ðåé-
òèíãå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Ïîêàçàòåëü äîëè çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ â ÂÂÏ øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ
â íàó÷íîé è äåëîâîé ëèòåðàòóðå äëÿ ñðàâíåíèÿ ïîòåíöèàëà ÍÈÎÊÐ
è ñòåïåíè åãî ðåàëèçàöèè â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ. Íî îïèðàÿñü ïðè ïðî-
âåäåíèè ìåæäóíàðîäíûõ ñðàâíåíèé òîëüêî íà íåãî, íåâîçìîæíî ñó-
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8 Ïîêàçàòåëüíî â ýòîì îòíîøåíèè âûðàæåíèå «íàóêà íà êëàññíîé äîñêå», êîã-
äà èìåþò â âèäó òå îáëàñòè íàóêè, äëÿ êîòîðûõ íóæíû áóìàãà, ðó÷êà è êíèãè. Âïðî-
÷åì, ýòî õàðàêòåðíî íå òîëüêî äëÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ íàóê, ïðàâäà, ñàìî âûðàæåíèå
ïîäðàçóìåâàåò ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà, à íå öåëè.

9 Ïðîèëëþñòðèðóåì ýòî íà ïðèìåðå áþäæåòîâ íà ÍÈÎÊÐ âåäóùèõ óíèâåðñè-
òåòîâ çà 2006 ã.: â Óíèâåðñèòåòå Äæîíà Õîïêèíñà íà ÍÈÎÊÐ áûëî ïîòðà÷åíî
1 500 ìëí äîëë., â Ìè÷èãàíñêîì óíèâåðñèòåòå – 800 ìëí, â Ìàññà÷óñåòñêîì òåõíî-
ëîãè÷åñêîì èíñòèòóòå – 600 ìëí, â Ãàðâàðäñêîì óíèâåðñèòåòå – 450 ìëí äîëë.



äèòü îá ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò â ñëó÷àå, êîãäà îíè íàõîäÿòñÿ íà îä-
íîì óðîâíå10.

Ââèäó òîãî, ÷òî ïîêàçàòåëü äîëè çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ â ÂÂÏ áûë äî-
âîëüíî íèçêèì â ñðåäíåì ïî ÅÑ, áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïðîäåìîí-
ñòðèðîâàòü îòñòàâàíèå Åâðîïû, èñïîëüçóÿ âìåñòî íåãî ïîêàçàòåëè ðå-
çóëüòàòèâíîñòè. Ïîíÿòèå «åâðîïåéñêèé ïàðàäîêñ»11 ïîÿâèëîñü ñ ïðè-
ìåíåíèåì òàêîãî ðîäà ìåòîäîâ îöåíêè [9]. Âûâîä î ñóùåñòâîâàíèè
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Ðèñ. 3. Äîëÿ çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ â ÂÂÏ íåêîòîðûõ ñòðàíàõ çà 2005 ã.

10 Íàïðèìåð, äëÿ âåíãåðñêîé ñèñòåìû ÍÈÎÊÐ ïîêàçàòåëü êîëè÷åñòâà ïóáëè-
êàöèé ãîðàçäî âûøå, ÷åì ìîæíî áûëî áû îæèäàòü ñîãëàñíî ïîêàçàòåëþ äîëè çàòðàò
íà ÍÈÎÊÐ [8]. Êàê íè óäèâèòåëüíî, ýòî ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü îá îòíîñèòåëüíî
âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè ÍÈÎÊÐ â ñòðàíå.

11 Ñîãëàñíî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîìó òîëêîâàíèþ ýòîãî ïàðàäîêñà ñòðàíû
ÅC òðàòÿò îòíîñèòåëüíî ìíîãî íà íàóêó è ÍÈÎÊÐ, íî ýòî ìàëî ñêàçûâàåòñÿ íà ïî-
âûøåíèè èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ïîñêîëüêó ðåçóëüòàò ñîñòîèò â îñíîâíîì èç
ïóáëèêàöèé, à íå ïàòåíòîâ. Êàê ïîêàçûâàþò ïîñëåäíèå èññëåäîâàíèÿ, äàííîå çà-
êëþ÷åíèå êàæåòñÿ óïðîùåííûì – â îñíîâíîì ïîòîìó, ÷òî ñòðîèòñÿ íà ëîãèêå ëè-
íåéíîé ìîäåëè èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà, êîãäà íàó÷íûé ðåçóëüòàò ñíà÷àëà ïóáëè-
êóåòñÿ (òàê íàçûâàåìàÿ ñòàäèÿ ôóíäàìåíòàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ), à çàòåì íà ñòàäèè
ïðèêëàäíîãî èññëåäîâàíèÿ âîïëîùàåòñÿ â ïàòåíòû. Ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî



«åâðîïåéñêîãî ïàðàäîêñà» îñíîâàí íà ïðåäïîëîæåíèè î òîì, ÷òî èí-
íîâàöèîííûé ïðîöåññ ñ íåîáõîäèìîñòüþ çàâåðøàåòñÿ ïàòåíòîâàíè-
åì. Íî óæå ïî÷òè äâà äåñÿòèëåòèÿ íàì èçâåñòíî, ÷òî ýòî íå òàê [11].
Ïàòåíòîâàíèå ïðîäóêòîâ èëè ïðîöåññîâ òàêæå îçíà÷àåò îïóáëèêîâà-
íèå ðåçóëüòàòîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò êîíêóðåíòàì íàõîäèòü íîâûå íàïðàâ-
ëåíèÿ èññëåäîâàíèé.

Ñîáñòâåííî, â ñèòóàöèè «åâðîïåéñêîãî ïàðàäîêñà» íå ñòîëüêî
âàæíû ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïàðàäîêñà ñàìîãî ïî ñåáå, ñêîëüêî ñòî-
èò ãîâîðèòü î íåñîìíåííîì îòñòàâàíèè ÅÑ â öåëîì, äàæå íåñìîòðÿ íà
íåêîòîðîå óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ ÅÑ â îáëàñòè ïóáëèêàöèé ñ íà÷à-
ëà 1990-õ ãîäîâ è óõóäøåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ ÑØÀ
â 1995–2005 ãã.12 Êðîìå òîãî, èìåþòñÿ äðóãèå, áîëåå âåñêèå ïðè÷èíû
îòñòàâàíèÿ ÅÑ. Îäíîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ òàêîå ïðåèìóùåñòâî ÑØÀ, êàê
âûñîêîå êà÷åñòâî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåñîìíåííûì
è ïîäòâåðæäàåòñÿ âûñîêèìè ðåéòèíãàìè àìåðèêàíñêèõ óíèâåðñèòå-
òîâ13. Ìîæíî âûäåëèòü ïî ìåíüøåé ìåðå òðè ôàêòîðà, îáóñëîâëèâàþ-
ùèõ ýòî ïðåèìóùåñòâî, è íè îäèí èç íèõ, â îïðåäåëåííîì ñìûñëå, íå
ëåæèò â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÑØÀ îòíîñèòåëüíî ÍÈÎÊÐ.
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â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ñèñòåì â 2000-å ãîäû è âûñîêîé êîíêó-
ðåíöèè ìåæäó íèìè òðóäíî ïðîñëåäèòü ñòîëü æåñòêîå ñîîòâåòñòâèå òåîðåòè÷åñêîé
ëèíåéíîé ìîäåëè èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà. Â ðàáîòå [10] óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ïà-
òåíòû è ïóáëèêàöèè çà÷àñòóþ ÿâëÿþòñÿ ïðîñòî àëüòåðíàòèâîé äðóã äðóãó, ò.å.
ñ îïðåäåëåííîé äîëåé óïðîùåíèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî ðåçóëüòàò ëèáî îïóáëèêîâàí,
ëèáî çàïàòåíòîâàí. Ýòî, áåçóñëîâíî, íå îçíà÷àåò, ÷òî ðåçóëüòàò íå ÿâëÿåòñÿ èííîâà-
öèåé ïðè îòñóòñòâèè ïàòåíòà.

12 Â 1995 ã. â ìèðå íàñ÷èòûâàëîñü 564645 ñòàòåé â îáëàñòè åñòåñòâåííûõ è òåõ-
íè÷åñêèõ íàóê, èç íèõ 193337 áûëè íàïèñàíû àìåðèêàíñêèìè àâòîðàìè è 195897 –
àâòîðàìè èç 27 ñòðàí ÅÑ. Â 2005 ã. êîëè÷åñòâî ñòàòåé ñîñòàâèëî ñîîòâåòñòâåííî
709541, 205320 è 234868 [5], ò.å. ÷èñëî àìåðèêàíñêèõ ïóáëèêàöèé ðîñëî â ñðåäíåì
íà 0,8% åæåãîäíî, â îòëè÷èå îò 2,3% äëÿ ìèðà â öåëîì è 1,8% äëÿ ÅÑ. Ïîõîæå, ÷òî
ÑØÀ âñå áîëüøå ïðåäïî÷èòàþò ñîçäàíèå èííîâàöèé, êîòîðûå ìîæíî èñïîëüçîâàòü
â ýêîíîìèêå è ñèñòåìå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, è â ýòîì ñìûñëå, è íå òîëüêî ñóäÿ
ïî ñîîòíîøåíèþ ïå÷àòíûõ è çàïàòåíòîâàííûõ ðàáîò, ÅÑ äåéñòâèòåëüíî îòñòàåò
îò ìèðîâîãî óðîâíÿ.

13 Ïîëíîñòüþ ïðèíÿòü ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíîãî ðåéòèíãà óíèâåðñèòåòîâ çà-
òðóäíèòåëüíî ââèäó ðÿäà ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Íî áåçóñëîâíî, ÷òî â ãðóïïå
âåäóùèõ óíèâåðñèòåòû ÑØÀ ñîñòàâëÿþò áîëüøèíñòâî.



Ïåðâûé ôàêòîð çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî áîëåå âûñîêèé ñòàòóñ óíè-
âåðñèòåòîâ ÑØÀ ïî ñðàâíåíèþ ñ åâðîïåéñêèìè îáúÿñíÿåòñÿ íå òîëüêî
ñîñòîÿíèåì äåë â ñàìèõ óíèâåðñèòåòàõ, íî è òåì, ÷òî îáåñïå÷åíèå èõ
áóäóùåãî è èõ íåçàâèñèìîñòè ÿâëÿåòñÿ âñåíàðîäíûì äåëîì. Ìîæíî
ïðèâåñòè ðÿä ïðèìåðîâ, êîãäà ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà ñîçäàâàëèñü óíèâåðñèòåòû è íàó÷íûå öåíòðû, ñòàâøèå ïðàêòè-
÷åñêè çà ïàðó äåñÿòèëåòèé ñèëüíåéøèìè â ìèðå, êàê ýòî ïðîèçîøëî, íà-
ïðèìåð, ñ Èíñòèòóòîì ñïåöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé ïðè Ïðèíñòîíñêîì
óíèâåðñèòåòå. Êðîìå òîãî, ùåäðî ôèíàíñèðóþòñÿ èññëåäîâàíèÿ êðóï-
íûõ ó÷åíûõ, ïðè ýòîì îò íèõ íå òðåáóþò îòêàçûâàòüñÿ îò ïðîôåññèî-
íàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè, íå âìåíÿþò èì â îáÿçàííîñòü
äåëàòü ïîñòîÿííûå è ïîäðîáíûå îò÷åòû. Êîìó ïðåäîñòàâëÿòü ãðàíòû,
îïðåäåëÿåòñÿ â îñíîâíîì ìíåíèåì ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà.

Âòîðûì ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ôèíàíñèðîâà-
íèå óíèâåðñèòåòîâ â ÑØÀ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò èíñòè-
òóöèîíàëèçàöèè êîíòàêòîâ ñ àññîöèàöèÿìè áûâøèõ âûïóñêíèêîâ.
Ïîñëåäíèå, ïîääåðæèâàÿ òðàäèöèþ, ñêëàäûâàâøóþñÿ èíîãäà âåêàìè,
ïðèâëåêàþòñÿ ê óïðàâëåíèþ ðàáîòîé óíèâåðñèòåòîâ è âîçëàãàþò íà
ñåáÿ ìîðàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà òî, ÷òîáû âîçãëàâëÿåìûå èìè
êîìïàíèè èëè îðãàíèçàöèè îêàçûâàëè ðåãóëÿðíóþ ïîääåðæêó èëè
ïðåäîñòàâëÿëè çàêàçû.

Òðåòèé ôàêòîð çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ìàñøòàáû àâòîíîìèè ñèñòåì
àêêðåäèòàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â Åâðîïå çíà÷èòåëüíî ìåíü-
øå, ÷åì â ÑØÀ. Àêêðåäèòàöèÿ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â ÅÑ
îáû÷íî ïðîâîäèòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè
íàäçîð íàä ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâî ó÷àñòâóåò äàæå â óïðàâ-
ëåíèè è ôèíàíñèðîâàíèè àêêðåäèòîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ,
íàçûâàåìûõ àâòîíîìíûìè, à òàêæå â îïðåäåëåíèè èõ ñòðóêòóðû. Ïîðÿ-
äîê è êðèòåðèè àêêðåäèòàöèè òàêæå óñòàíàâëèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì,
è ïðîöåññ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çàáþðîêðà-
òèçèðîâàí. Ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé äåëîâîé îáùåñòâåííîñòè, ÷àñòî
ïðîáëåìà ñîñòîèò âîâñå íå â òîì, ÷òî ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ íå ìîãóò
îáåñïå÷èòü âûñîêèå ñòàíäàðòû îáðàçîâàíèÿ, à â íåîáõîäèìîñòè áóêâàëü-
íîãî èñïîëíåíèÿ îôèöèàëüíî óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé (ïî êðàéíåé
ìåðå íà ýòàïå ïðåäñòàâëåíèÿ è îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ).
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Â ÑØÀ ñèñòåìà àêêðåäèòàöèè ÿâëÿåòñÿ äâóõóðîâíåâîé ñ ÷åòêèì
ðàçäåëåíèåì ïîëíîìî÷èé ìåæäó çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè, âõî-
äÿùèìè â îðãàíû óïðàâëåíèÿ: ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâà è ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà. Ïåðâûì óðîâíåì – ãîñóäàðñòâåííûì –
ñ÷èòàåòñÿ óðîâåíü ëèáî ôåäåðàëüíîãî øòàòà, ëèáî àêêðåäèòîâàííîãî
êîíñîðöèóìà, íàïðèìåð Êîíñîðöèóìà øòàòîâ Ñðåäíåãî Çàïàäà. Íà
ýòîì óðîâíå ïðîèçâîäèòñÿ îöåíêà òîëüêî íàëè÷èÿ òåõíè÷åñêèõ óñëî-
âèé äëÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, íî íå ïðîôåññèîíàëüíîãî êà÷åñòâà îá-
ðàçîâàíèÿ. Ïðàêòè÷åñêè ýòî óðîâåíü, íà êîòîðîì îñóùåñòâëÿåòñÿ âû-
äà÷à âóçàì ëèöåíçèé, è ýòî åùå íå îçíà÷àåò àêêðåäèòàöèþ âóçà.

Ñîáñòâåííî àêêðåäèòàöèÿ ïðîèçâîäèòñÿ íà âòîðîì óðîâíå îðãàíà-
ìè, îðãàíèçîâàííûìè ñàìèìè âóçàìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâìåñòíî
óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì. Èìåííî çäåñü îïðåäåëÿþòñÿ ïðîôåññèî-
íàëüíîå ñîäåðæàíèå èñïîëüçóåìîé âóçîì îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàì-
ìû, ðàíã äàííîãî âóçà, à òàêæå ðåøàåòñÿ âîïðîñ, ìîæíî ëè åãî ðåêî-
ìåíäîâàòü äëÿ îáó÷åíèÿ ñòóäåíòîâ. Ïðîõîæäåíèå ýòîé ñòàäèè ÿâëÿåò-
ñÿ äëÿ âóçîâ íå îáÿçàòåëüíûì, íî æåëàòåëüíûì äëÿ ïîëó÷åíèÿ èëè
ïîäòâåðæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé êàòåãîðèè14.

Äâóõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà ôîðìàëüíî äàåò âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ
ëèöåíçèè è áîëåå ñëàáûì êîëëåäæàì, íî îò ýòîãî îíè íå ñòàíîâÿòñÿ
êîíêóðåíòàìè äëÿ áîëåå ñèëüíûõ óíèâåðñèòåòîâ. Ïîìèìî îôèöèàëü-
íîãî ïðèçíàíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ ïðåäîñòàâëÿåìîãî îáðàçîâàíèÿ ñàìî
óñòðîéñòâî àìåðèêàíñêîé ñèñòåìû àêêðåäèòàöèè âûñøåãî îáðàçîâà-
íèÿ ñïîñîáñòâóåò êàê ðàñøèðåíèþ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, òàê è ïîâû-
øåíèþ åå êà÷åñòâà, à òàêæå ðàâíîâåñèþ ìåæäó îáðàçîâàíèåì
è ÍÈÎÊÐ â óíèâåðñèòåòàõ.

Òðè âûøåïåðå÷èñëåííûõ ôàêòîðà ìîæíî ñ÷èòàòü ôàêòîðàìè íå
òîëüêî âñåì èçâåñòíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè àìåðèêàíñêîé ñèñòå-
ìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, íî è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè àìåðèêàíñêîé
ñèñòåìû ÍÈÎÊÐ è èííîâàöèé. Êðîìå òîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ÍÈÎÊÐ è èííîâàöèé
çàâèñèò íå òîëüêî îò ôèíàíñèðîâàíèÿ.
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14 Íà ýòîì óðîâíå ïðåòåíäîâàòü íà ïîëó÷åíèå êàòåãîðèè ìîæåò ëþáîé âóç
ìèðà. Íàïðèìåð, â Âåíãðèè ðÿä ôàêóëüòåòîâ Óíèâåðñèòåòà Öåíòðàëüíîé Åâðîïû
èìåþò àìåðèêàíñêóþ àêêðåäèòàöèþ.



ÂÎÏÐÎÑÛ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈß

Ôèíàíñîâàÿ áàçà íàóêè è ÍÈÎÊÐ îáû÷íî ñ÷èòàåòñÿ îñíîâíûì
ôàêòîðîì ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Êàê îòìå÷àëîñü âûøå,
íåëüçÿ ïðîâîäèòü ñðàâíåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè íàóêè è ÍÈÎÊÐ îò-
äåëüíûõ ñòðàí èëè äàæå èõ âîçìîæíîñòåé òîëüêî íà îñíîâå ïîêàçàòå-
ëÿ äîëè çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ â ÂÂÏ. Ñòðîãî ãîâîðÿ, ýòî íåëüçÿ äîêàçàòü,
íî åñëè ãîâîðèòü î ìèðîâîé ïðàêòèêå, òî óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî ÷åì
âûøå çàòðàòû íà ÍÈÎÊÐ, òåì ïîñëåäíèå ðåçóëüòàòèâíåå, ìîæíî ñ÷è-
òàòü âåðíûì, îäíàêî ðåçóëüòàòû âèäíû ñïóñòÿ îïðåäåëåííîå âðåìÿ,
íåîáõîäèìîå íà îñâîåíèå íîâîé ïðîäóêöèè [12]. Ïðåäñòàâëåíèå ðå-
çóëüòàòîâ ïîñëå îáû÷íîãî öèêëà «ôèíàíñèðîâàíèå – îò÷åòíîñòü» ïðè
ôèíàíñèðîâàíèè ãîñóäàðñòâîì èëè êîðïîðàöèÿìè, êàê ïðàâèëî, çàíè-
ìàåò îò ÷åòûðåõ äî ïÿòè ëåò.

Äèíàìèêà ïîêàçàòåëÿ äîëè çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ â ÂÂÏ ãîâîðèò î åãî
òåñíîé çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, èçìåðåííîãî êàê
ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ. Äåéñòâèòåëüíî ëè âûñîêàÿ äîëÿ çàòðàò ìî-
æåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î íàëè÷èè ðåçåðâà äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè ÍÈÎÊÐ è èõ ðåçóëüòàòèâíîñòè? Îòâåò ìîæåò áûòü
ïîëó÷åí ñ ïîìîùüþ äðóãîãî ïîêàçàòåëÿ èëè åãî ñîîòíîøåíèÿ ñ ïîêà-
çàòåëåì äîëè çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ â ÂÂÏ, à èìåííî, çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ
ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè (ïðåäïðèÿòèé). Ýòîò ïîêàçà-
òåëü òàêæå èñïîëüçóåòñÿ â öåëÿõ ñðàâíåíèÿ. Îí ãîâîðèò äàæå î áîëåå
òåñíîé ñâÿçè ñ óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷åì ïðåäûäóùèé.
Â öåëîì ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ÷åì âûøå ïîêàçàòåëü äîëè çàòðàò íà
ÍÈÎÊÐ â ÂÂÏ, òåì âûøå ïîêàçàòåëü äîëè çàòðàò ïðåäïðèÿòèé
íà ÍÈÎÊÐ â ÂÂÏ. Â ñòðàíàõ ñ îòíîñèòåëüíî âûñîêèìè çàòðàòàìè íà
ÍÈÎÊÐ (âûøå 2%) ñîîòíîøåíèå çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ è çàòðàò ïðåäïðè-
ÿòèé íà ÍÈÎÊÐ ñîñòàâëÿåò 65–80%, â òî âðåìÿ êàê äëÿ ñòðàí ñî ñðåä-
íèì óðîâíåì çàòðàò (1–2%) ýòî ñîîòíîøåíèå ñîñòàâëÿåò 50%, à äëÿ
ñòðàí ñ íèçêîé äîëåé çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ (ìåíåå 0,5%) – 25%. Äëÿ
ñòðàí ÎÝÑÐ ýòî ñîîòíîøåíèå âûðîñëî çà ïåðèîä ñ 1981 ïî 2004 ã.
ñ 51,8 äî 62,2% [5]. Ýòî çíà÷èò, ÷òî äîëÿ ÍÈÎÊÐ, ôèíàíñèðóåìûõ çà
ñ÷åò ïðåäïðèÿòèé, óâåëè÷èâàåòñÿ ïî ìåðå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû. Â íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ

290

À. Ò¸ð¸ê



âíåäðåíèå íîâîé òåõíèêè è òåõíîëîãèé, à íå äîïîëíèòåëüíîå êîëè-
÷åñòâî îáû÷íî èñïîëüçóåìûõ ðåñóðñîâ íåèçìåííîãî êà÷åñòâà. Åñ-
òåñòâåííûì áûëî áû îæèäàòü, ÷òî ñòðàíà óâåëè÷èò îáùèå ðàñõî-
äû íà ÍÈÎÊÐ òîëüêî åñëè åå ðàçâèòèå ïîëó÷èò äåéñòâèòåëüíî îùó-
òèìûé ýôôåêò, ïîñêîëüêó, êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, çàòðàòû íà ÍÈÎÊÐ
ó ïðåäïðèÿòèé áóäóò ðàñòè âìåñòå ñ ðîñòîì îáùèõ çàòðàò íà
ÍÈÎÊÐ. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, îñíîâíûì âîïðîñîì â ðàìêàõ ñòðàòåãèè
ëþáîãî ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ÍÈÎÊÐ ÿâëÿåòñÿ, òàê ñêàçàòü, èçâå÷-
íûé âîïðîñ: ÿéöî èëè êóðèöà? Ïðèâåäåò ëè ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó
óâåëè÷åíèå äîëè çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ èëè, íàîáîðîò, ðàçâèòèå ýêîíîìè-
êè âûçîâåò óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ è íàóêó? Ïðè÷èííî-ñëåä-
ñòâåííàÿ ñâÿçü çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ò.å. êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè, íåìèíóåìî ÿâëÿåòñÿ äâóñòîðîííåé.

Â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå ýòî äåéñòâèòåëüíî òàê. Óâåëè÷åíèå çàòðàò
íà ÍÈÎÊÐ ïðèâîäèò ê ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìè-
êè â öåëîì. Ðàçâèòûå ñòðàíû èìåþò âîçìîæíîñòü óâåëè÷èâàòü ôèíàí-
ñèðîâàíèå íàóêè è ÍÈÎÊÐ è â êðàòêîñðî÷íîì ïëàíå èìåííî èç-çà áî-
ëåå ñèëüíîé îðèåíòàöèè íà ðàçâèòèå ÍÈÎÊÐ. Îíè ñóìåëè çàëîæèòü
ôóíäàìåíò äëÿ âûñîêèõ òåìïîâ ðàçâèòèÿ áëàãîäàðÿ íå òîëüêî çàáëà-
ãîâðåìåííîìó ôèíàíñèðîâàíèþ ÍÈÎÊÐ, íî è ôèíàíñèðîâàíèþ äðó-
ãèõ ñôåð ýêîíîìèêè, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ýêîíîìèêè â öåëîì, íå îæèäàÿ êðàòêîñðî÷íûõ ðåçóëüòàòîâ.
Ê ýòèì ñôåðàì îòíîñÿòñÿ îáðàçîâàíèå, ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå
è èíôðàñòðóêòóðà.

Âñåì èçâåñòåí è íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ ôàêò, ÷òî â ñòðàíàõ, ðàç-
âèâàþùèõñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòîÿííî èñïîëüçóåìûì ïðèíöèïîì
«ñîãëàñîâàííîñòè äåéñòâèé»15, òàêèõ êàê Ôèíëÿíäèÿ, Þæíàÿ Êîðåÿ
èëè Ñèíãàïóð, çàòðàòû íà îáðàçîâàíèå, ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå
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15 Â íàøåì ïîíèìàíèè ýòî îçíà÷àåò ëåæàùåå â îñíîâå ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöè-
àëüíîé êîíâåðãåíöèè ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè, âêëþ÷àÿ øè-
ðîêèå ñîöèàëüíûå ñëîè. Íî ýòî íå èñêëþ÷àåò ïîâñåäíåâíóþ ïîëèòè÷åñêóþ áîðüáó
è ïðåäïîëàãàåò ïîñòîÿííîå è êðåïêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïîëèòè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ
â ïëàíå ðåøåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ âîïðîñîâ êîíâåðãåíöèè.



è èíôðàñòðóêòóðó íàðÿäó ñ çàòðàòàìè íà íàóêó è ÍÈÎÊÐ âûøå ñðåä-
íåãî ìèðîâîãî óðîâíÿ.

* * *

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïîëîæåíèå ÅÑ â îáëàñòè êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè íàóêè è ÍÈÎÊÐ óõóäøàåòñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè
ñòðàíàìè ìèðà, è íåò íè îäíîé ñòðàíû, èìåþùåé áîëåå íèçêèå îòíî-
ñèòåëüíûå ïîçèöèè â ìèðîâîé êîíêóðåíöèè. Ñòðàíàì ÅÑ íåîáõîäèìî
èñêàòü íîâûå íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ íàóêè è ÍÈÎÊÐ, äëÿ
òîãî ÷òîáû âîçìåñòèòü óòðà÷åííóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü â ýòîé îá-
ëàñòè, íî ïîèñê íå äîëæåí ñâîäèòüñÿ òîëüêî ê ðàçâèòèþ íàöèîíàëü-
íûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì. Íåâîçìîæíî ðåøàòü çàäà÷è ïîâûøåíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàóêè è ÍÈÎÊÐ îòäåëüíî îò çàäà÷ ýêîíîìè-
÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäîâàëî áû îòêàçàòü-
ñÿ îò òðàêòîâêè ïîíÿòèÿ «òåõíîëîãèÿ» êàê îïðåäåëåííîãî íàáîðà òåõ-
íè÷åñêèõ ðåøåíèé èëè ïðîöåññîâ, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé èëè ïðè ðàçðàáîòêå íîâûõ òåõíîëîãèé, è ïðèçíàòü íåîá-
õîäèìîñòü ðàñøèðåíèÿ åãî äî «ñîöèàëüíîé òåõíîëîãèè» [13], ÷òî ïîä-
ðàçóìåâàëî áû òàêæå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìàõ îáðàçîâàíèÿ è ìåäèöèí-
ñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, â ñôåðàõ òðàíñ-
ïîðòà è æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ðàññóæäåíèÿ î êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè íàóêè è ÍÈÎÊÐ çâó÷àò óáåäèòåëüíî òîëüêî òîãäà, êîãäà èìåþò-
ñÿ îáúåêòèâíûå ñðåäñòâà äëÿ åå èçìåðåíèÿ. Êàê áû òî íè áûëî, ñëåäó-
åò ñ îñòîðîæíîñòüþ ïðîâîäèòü ñðàâíåíèå ñòðàí ñîãëàñíî ðåéòèíãàì
òîëüêî ïîòîìó, ÷òî îíè óæå ñîñòàâëåíû. Êàê òîëüêî óäàñòñÿ íàéòè
ïðèåìëåìóþ ìåòîäèêó ñðàâíåíèÿ, ìîæíî áóäåò ãîâîðèòü îá îáúåê-
òèâíîñòè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ.

Âûáîð îïðåäåëåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ÍÈÎÊÐ äåéñòâèòåëüíî
ïîçâîëèò ïîâûñèòü èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. ×òî êàñàåòñÿ èçìåðå-
íèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, òî
ñäåëàòü ýòî êîððåêòíî âåñüìà çàòðóäíèòåëüíî. Ôóíäàìåíòàëüíûå
èññëåäîâàíèÿ äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê âíåøíèé ôàêòîð, ïîëî-
æèòåëüíî âëèÿþùèé íà ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè â öåëîì
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è ÍÈÎÊÐ. Ôèíàíñèðîâàíèå òàêèõ ðàáîò ÿâëÿåòñÿ çàáîòîé âñåãî îá-
ùåñòâà, à êîíòðîëü íàä íèìè äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ òîëüêî íà ôèíàí-
ñîâûõ êðèòåðèÿõ.
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ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ:
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÈÇÌÅÐÅÍÈß

Â.Ñ. Çâåðåâ

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ïðèâîäÿòñÿ ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèÿ ñòðóê-
òóðû öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è èõ âñòðàèâàíèÿ
â ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Íà ìàòåðèàëàõ Åâ-
ðîïåéñêîãî ñîþçà ïîêàçàíî ïîëîæåíèå äåë â äàííîé ñôåðå â ñàìîé ðàçâè-
òîé ðåãèîíàëüíîé ñòðóêòóðå. Îòìå÷àþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî àíàëèòè÷åñ-
êèé õàðàêòåð èñïîëüçóåìûõ ïîêàçàòåëåé è íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà ê áî-
ëåå øèðîêîé èõ ñòðóêòóðå, ïîçâîëÿþùåé ðåøàòü êàê àíàëèòè÷åñêèå, òàê
è óïðàâëåí÷åñêèå çàäà÷è. Ðàññìàòðèâàåòñÿ ñòðóêòóðà îñíîâíûõ ñòðàòåãèé
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ðàçðàáîòàííàÿ â ÅÑ, è ïðåäëàãàþòñÿ êëþ÷åâûå
ïîêàçàòåëè äëÿ îñíîâíûõ ñòðàòåãèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Åâðîïåéñêèé ñîþç, èííîâàöèîííîå òàáëî, èííîâàöèîí-
íîå ðàçâèòèå, èííîâàöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ, ïîêàçàòåëè, ìåòðèêè, ðåéòèíã, öå-
ëåâûå óñòàíîâêè

Abstract

The paper presents the results of studies on identifying a set of indicators
to assess innovation development and its applying to innovation management.
Using the EC data, the author shows the situation in this sphere characteristic for
this most advanced region. As such indicators are mainly of the analytical
characters, the necessity to apply a widen set of indicators to solve both analyti-
cal and managerial tasks is obvious. The innovation strategies developed by EC
are also considered here, and the key indicators of major strategies are offered.

Keywords: European Union, innovation scoreboard, innovation development,
innovation strategy, indicators, metrics, rating, goals
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Ïåðåõîä ê ýêîíîìèêå, îñíîâàííîé íà çíàíèÿõ, íà÷àòûé â ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ, õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîâûøåíèåì â íåé ðîëè èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè äàííîãî òèïà îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðîäóöè-
ðîâàíèåì ïîòîêà íîâûõ çíàíèé, íåïðåðûâíûì èçìåíåíèåì òåõíîëîãè-
÷åñêîé áàçû, ñïîñîáîâ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ è óñëóã, ðàçâèòèåì ÷åëî-
âå÷åñêîãî êàïèòàëà è ôîðì ó÷àñòèÿ ÷åëîâåêà â ïðîöåññàõ ïðîèçâîäñòâà.

Íîâàÿ ýêîíîìèêà ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâåííîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå
ðåñóðñîâ â ñôåðó èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, îáðàçîâàíèÿ, ïðèìåíå-
íèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé è îðãàíèçàöèè âûïóñêà íîâûõ ïðîäóêòîâ (óñ-
ëóã) [1]. Ýòî ñòàâèò íîâûå çàäà÷è â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîí-
íûìè ïðîöåññàìè, ïîâûøåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè êàê äëÿ îáùåñòâà
â öåëîì (ðåàëèçàöèè åãî ïðèîðèòåòîâ), òàê è äëÿ îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ ìî-
æåò èñïîëüçîâàòüñÿ óæå îòðàáîòàííàÿ è óñïåøíî ïðèìåíÿåìàÿ â äðó-
ãèõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè ìîäåëü óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àþùàÿ

� âûðàáîòêó îáùèõ öåëåé ðàçâèòèÿ â òîé îáëàñòè, â êîòîðîé áó-
äåò îñóùåñòâëÿòüñÿ óïðàâëåíèå;

� äåêîìïîçèöèþ öåëåé òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû êàæäîé èç íèõ ñîîò-
âåòñòâîâàëà îïðåäåëåííàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ â äàííîé îáëàñòè;

� îïðåäåëåíèå êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæ-
íî îòñëåæèâàòü õîä ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé;

� âûáîð ìåòðèê, êîòîðûå ïîçâîëÿëè áû íàèáîëåå ïîëíî, òî÷íî
è ñâîåâðåìåííî îòðàæàòü èçìåíåíèÿ êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé,
ïðîèñõîäÿùèå ïðè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé;

� ôîðìèðîâàíèå öåëåâûõ óñòàíîâîê äëÿ êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé,
ïîçâîëÿþùèõ îöåíèâàòü ñòåïåíü ðåàëèçàöèè öåëåé, ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ñòðàòåãèÿì ðàçâèòèÿ;

� ðàçðàáîòêó è îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî âîçâðàùåíèþ íà ïðåäó-
ñìîòðåííóþ òðàåêòîðèþ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè â ñëó÷àå îáíà-
ðóæåíèÿ íåãàòèâíûõ îòêëîíåíèé îò íåå.

Ðåàëèçàöèÿ äàííîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò ïðåæäå âñå-
ãî îñóùåñòâëåíèå èçìåðåíèé, ïîñêîëüêó äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íåîá-
õîäèìî ïîëó÷èòü îöåíêó òîãî èëè èíîãî ïðîöåññà: â ïîçèòèâíîì èëè
íåãàòèâíîì íàïðàâëåíèè îí èçìåíÿåòñÿ. Êðîìå òîãî, íåâîçìîæíî óï-
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ðàâëÿòü èçìåíåíèÿìè (îñóùåñòâëÿòü óëó÷øåíèÿ), íå îöåíèâàÿ èõ ïî-
çèòèâíûõ èëè íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé.

Â ñðåäå àíãëîÿçû÷íûõ ìåíåäæåðîâ ðàñïðîñòðàíåíà ïîãîâîðêà:
«Íåâîçìîæíî óïðàâëÿòü òåì, ÷òî íå èçìåðÿåòñÿ» («You can’t manage
what you don’t measure»). Ýòî îòíîñèòñÿ ê ëþáîé îáëàñòè, â òîì ÷èñëå
è ê èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî èçìåðåíèÿ ïàðàìåòðîâ èí-
íîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ ÿâëÿþòñÿ òîëüêî ÷àñòüþ öåëîñòíîé ìîäåëè
óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ è òåðÿþò ñâîé ñìûñë âíå
äàííîé ìîäåëè, òàê æå êàê íå èìåþò ñìûñëà äëÿ óïðàâëåíèÿ èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ ëþáûå ïðîèçâîëüíûå, íå ñâÿçàííûå ñ äàííîé
ìîäåëüþ èçìåðåíèÿ â ýêîíîìèêå. Äëÿ ñîçäàíèÿ ðàáîòîñïîñîáíîé ìî-
äåëè óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ íåîáõîäèìà êàê ìè-
íèìóì êîíêðåòèçàöèÿ

� ñîñòàâà ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâëåíèå, è öåëåé èõ
äåÿòåëüíîñòè â äàííîé ñôåðå;

� ñòðóêòóðû ïðîöåññîâ, ïîäëåæàùèõ óïðàâëåíèþ êàæäûì èç âè-
äîâ ñóáúåêòîâ;

� ðåàëèçóåìûõ ñóáúåêòàìè ñòðàòåãèé è ðåøàåìûõ ïðè ýòîì çàäà÷;
� ñîñòàâà êëþ÷åâûõ ïàðàìåòðîâ è ìåòðèê, ïîçâîëÿþùèõ îöåíè-

âàòü ïðîöåññ ðåøåíèÿ çàäà÷;
� öåëåâûõ óñòàíîâîê äëÿ îöåíêè äîñòèæåíèÿ æåëàåìîãî ðåçóëü-

òàòà (ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷).

Îñîáåííîñòü ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè – ôîðìèðîâàíèå ýêîíîìèêè
çíàíèé êàê ãëîáàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû îáóñëîâèëî ðàñøèðå-
íèå ñòðóêòóðû âèäîâ ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâëåíèå èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ê íàöèîíàëüíûì, ðåãèîíàëüíûì è ìóíè-
öèïàëüíûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ôèðìàì è èíûì ñòðóêòóðàì
÷àñòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè äîáàâèëèñü íàäíàöèîíàëüíûå ñòðóêòó-
ðû – ìåæãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè, îäíîé
èç âàæíûõ ôóíêöèé êîòîðûõ ñòàëî óïðàâëåíèå â îáëàñòè èííîâàöèé.
Äëÿ êàæäîãî èç óðîâíåé õàðàêòåðíû ñâîè ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, öåëè,
ïîëèòèêè è ñòðàòåãèè, èñïîëüçóåìûå ìåòðèêè è öåëåâûå óñòàíîâêè.

Â ÷àñòíîñòè, íà íàäíàöèîíàëüíîì óðîâíå ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè ñòà-
íîâèòñÿ ïîâûøåíèå îáùåãî óðîâíÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ñòðàí,
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íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ êîìïåòåíöèÿ äàííîé óïðàâëåí÷åñêîé
ñòðóêòóðû (îðãàíà). Ïðè ýòîì êîìïåòåíöèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà
óïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿåò êàê âîçìîæíûå öåëè, òàê è ñîñòàâ ðåàëèçóåìûõ
èì ñòðàòåãèé. Íàïðèìåð, Åâðîêîìèññèÿ â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ ïîñòàâè-
ëà ñòðàòåãè÷åñêóþ öåëü ñäåëàòü ýêîíîìèêó Åâðîïû «ñàìîé êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîé è äèíàìè÷íîé îñíîâàííîé íà çíàíèÿõ ýêîíîìèêîé â ìèðå»
ê êîíöó 2010 ã. [2]. Îäíàêî ïðè ýòîì äëÿ ñðàâíåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè 27 ñòðàí ÅÑ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðîöåññàìè â äðóãèõ êðóï-
íåéøèõ ñòðàíàõ ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ïîêàçàòåëè Ãëîáàëüíîãî
èííîâàöèîííîãî òàáëî (Global Innovation Scoreboard, GIS), êîòîðûå îò-
ðàæàþò â îñíîâíîì ðåñóðñíóþ ñîñòàâëÿþùóþ (ôèíàíñîâûå ðåñóðñû
îáùåñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èññëåäîâàíèé
è ðàçðàáîòîê, ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ è äîëþ ëèö ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì
â ñôåðå èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, çàòðàòû íà èíôîðìàöèîííî-êîììó-
íèêàöèîííûå òåõíîëîãèè) è îáùèå ðåçóëüòàòû èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè: êîëè÷åñòâî òðèàäíûõ ïàòåíòîâ (ïîëó÷åííûõ â êîìïåòåíò-
íûõ îðãàíàõ ÑØÀ, Åâðîïû è ßïîíèè), ÷èñëî íàó÷íûõ ñòàòåé è îõâàò
íàñåëåíèÿ øèðîêîïîëîñíûìè êîììóíèêàöèÿìè (òàáë. 1).

Ïðè ýòîì ñðåäè ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ ðåçóëüòàòû èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè, íåò íè îäíîãî, êîòîðûé ïîçâîëÿë áû íåïîñðåä-
ñòâåííî îöåíèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è äèíàìèçì, îïðåäåëÿåìûé
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Âìåñòî ýòîãî ïðåäëàãàåòñÿ îöåíèâàòü
ðåéòèíã ñòðàí, êîñâåííî îòðàæàþùèé èõ ñïîñîáíîñòè ê îñóùåñòâëå-
íèþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè:

• â êà÷åñòâå êëþ÷åâîãî ïîêàçàòåëÿ ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü
èíòåãðàëüíûé ðåéòèíã GIS;

• ìåòðèêà äëÿ äàííîãî ïîêàçàòåëÿ – ñðåäíåå çíà÷åíèå ïîðÿäêîâî-
ãî íîìåðà ñòðàíû. Äëÿ ýòîãî ñíà÷àëà îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäêîâûé
íîìåð ñòðàíû ïî êàæäîìó ïðåäñòàâëåííîìó â GIS ïîêàçàòåëþ,
çàòåì èñ÷èñëÿþòñÿ ñðåäíèå âåëè÷èíû ïî áëîêàì è íà èõ îñíîâå
îïðåäåëÿåòñÿ ñðåäíåå çíà÷åíèå ïî âñåì òðåì áëîêàì, êîòîðîå
ïðèíèìàåòñÿ â êà÷åñòâå èíòåãðàëüíîãî (ðåéòèíãîâîãî) ïîêàçà-
òåëÿ – ïîðÿäêîâîãî íîìåðà ñòðàíû;

• öåëåâàÿ óñòàíîâêà – äîñòèæåíèå áîëåå âûñîêîãî ðåéòèíãà ïî
ñðàâíåíèþ ñî ñòðàíàìè (èëè ðåãèîíàëüíûìè áëîêàìè ñòðàí) –
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ïîòåíöèàëüíûìè êîíêóðåíòàìè (ìåíüøåãî, ÷åì ó íèõ, ïîðÿäêî-
âîãî íîìåðà â ðåéòèíãå, â ïðåäåëå – 1).

Ðåéòèíã ëèøü êîñâåííî ïîêàçûâàåò ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ ïîñòàâ-
ëåííîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè è íå äàåò âîçìîæíîñòè ðàçðàáîòàòü ïîë-
íûé ñïåêòð ñòðàòåãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ äàííîé öåëè, ïî-
ñêîëüêó îõâàòûâàåò äàëåêî íå âñå àñïåêòû è ðåçóëüòàòû èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ýòîãî íåäîñòàòêà ÅÑ ðàçðàáîòàë
äëÿ «âíóòðåííåãî» ïîëüçîâàíèÿ ðàçâåðíóòóþ, õîòÿ è íåäîñòàòî÷íî
ïîëíóþ è î÷åíü àãðåãèðîâàííóþ, ñòðóêòóðó îñíîâíûõ ñòðàòåãèé [3],
êîòîðûå ìîãóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ ñòðàíàìè ïðè îñóùåñòâëåíèè èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (òàáë. 2).

Îäíàêî íåñìîòðÿ íà ýòî, ñðåäè èíäèêàòîðîâ (êëþ÷åâûõ ïîêàçàòå-
ëåé) Åâðîïåéñêîãî èííîâàöèîííîãî òàáëî (EIS) íà 2008–2010 ãã. [4]
ïðåäñòàâëåíû â îñíîâíîì îáùèå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå öåëè
âûñøåãî óðîâíÿ (objectives), è î÷åíü àãðåãèðîâàííî è íåïîëíî – ïîêà-
çàòåëè, îòðàæàþùèå öåëè âòîðîãî óðîâíÿ (goals), ñîîòâåòñòâóþùèå
ñòðàòåãèÿì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè (òàáë. 3).
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Òàáëèöà 1

Ñòðóêòóðà ïîêàçàòåëåé Ãëîáàëüíîãî èííîâàöèîííîãî òàáëî

Áëîêè Èíäèêàòîðû

Èííîâàöèîííàÿ
äåÿòåëüíîñòü ôèðì

Êîë-âî òðèàäíûõ ïàòåíòîâ íà 1 ìëí ÷åë. íàñåëåíèÿ (3-ëåòíÿÿ
ñðåäíÿÿ);
çàòðàòû áèçíåñà íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, % ÂÂÏ

×åëîâå÷åñêèå
ðåñóðñû

Äîëÿ ëèö ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì â îáëàñòè íàóêè è òåõíèêè;
÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì, % îò âñåõ çà-
íÿòûõ;
÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ñôåðå èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, % íà-
ñåëåíèÿ;
÷èñëî íàó÷íûõ ñòàòåé (ïî îòíîøåíèþ ê íàñåëåíèþ)

Èíôðàñòðóêòóðà
è ñïîñîáíîñòè
ê âîñïðèÿòèþ òåõ-
íîëîãèé

Çàòðàòû íà èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè íà
äóøó íàñåëåíèÿ;
îõâàò øèðîêîïîëîñíûìè êîììóíèêàöèÿìè íà äóøó íàñåëåíèÿ;
ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî îò-
íîøåíèþ ê ÂÂÏ, %
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Ïîëèòèêè è ñòðàòåãèè ÅÑ â îáëàñòè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ

Âèäû ïîëèòèêè Ñòðàòåãèè ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè

Ïîëèòèêà ïîääåðæêè ïðî-
åêòîâ ÍÈÎÊÐ ñî ñòîðîíû
îáùåñòâ. ñåêòîðà (îáùàÿ)

Ïðåäîñòàâëåíèå ãðàíòîâ äëÿ ðåàëèçàöèè êîíêóðåíòî-
ñïîñîá. ïðîåêòîâ ÍÈÎÊÐ;
ïîääåðæêà ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíôðàñòðóê-
òóðû ÍÈÎÊÐ;
âûáîðî÷íàÿ ïîääåðæêà öåíòðîâ òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðå-
âîñõîäñòâà;
ñòðóêòóðíàÿ ðåôîðìà íàó÷.-èññëåä. èíñòèòóòîâ îá-
ùåñòâ. ñåêòîðà

Ïîëèòèêà ïîääåðæêè ïðî-
åêòîâ ÍÈÎÊÐ ñî ñòîðîíû
÷àñò. ñåêòîðà (îáùàÿ)

Ïðåäîñòàâëåíèå ãðàíòîâ äëÿ ðåàëèçàöèè êîíêóðåíòî-
ñïîñîá. ïðîåêòîâ ÍÈÎÊÐ;
ïðåäîñòàâëåíèå ññóä äëÿ êîíêóðåíòîñïîñîá. ïðîåêòîâ
ÍÈÎÊÐ;
äðóæåñòâ. ïðèîáðåòåíèå ðåçóëüòàòîâ, ïîëó÷åííûõ ïðè
ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ÍÈÎÊÐ

Ïîëèòèêà ñåëåêòèâíîé ïîä-
äåðæêè ãîñ-âîì ñåêòîðîâ
ýêîíîìèêè

Ðåàëèçàöèÿ ñõåì âûáîðî÷íîé ïîääåðæêè ÍÈÎÊÐ â ñó-
ùåñòâóþùèõ âûñîêîòåõíîë. ñåêòîðàõ;
ðåàëèçàöèÿ ñõåì âûáîðî÷íîé ïîääåðæêè ÍÈÎÊÐ â íî-
âûõ âûñîêîòåõíîë. ñåêòîðàõ;
ðåàëèçàöèÿ ñõåì âûáîðî÷íîé ïîääåðæêè ÍÈÎÊÐ â íèç-
êî- è ñðåäíåòåõíîë. ñåêòîðàõ

Ïîëèòèêà âçàèìîäåéñòâèé
ó÷àñòíèêîâ èííîâ. ïðîöåñ-
ñîâ

Ðåàëèçàöèÿ ñóáúåêòàìè ñîâìåñòíûõ ïðîãðàìì ÍÈÎÊÐ;
ôîðìèðîâàíèå òåõíîë. ïëàòôîðì;
ïîääåðæêà ñîçäàíèÿ èííîâ. êëàñòåðîâ è ðåãèîíàëüíûõ
ïîëþñîâ ðîñòà;
ïîääåðæêà íàó÷. ïàðêîâ è äð. ñõåì ñîñðåäîòî÷åíèÿ
íàó÷.-òåõ. äåÿòåëüíîñòè;
ïîääåðæêà äð. ìåõàíèçìîâ ñâÿçåé óíèâåðñèòåòîâ ñ ïðî-
ìûøëåííîñòüþ;
ïîääåðæêà «îòäåëåíèÿ» (spin-off) âûñîêîòåõíîë. èííîâ.
ïðåäïðèÿòèé

Ïîëèòèêà â ñôåðå èíòåë. ñîá-
ñòâåííîñòè

Ðåôîðìà ðåãóëèðîâàíèÿ èíòåë. ñîáñòâåííîñòè (IPR)

Ñïåö. ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà
äëÿ ÍÈÎÊÐ

Ïðèâëå÷åíèå ðèñêîâîãî êàïèòàëà äëÿ ÍÈÎÊÐ;
ãàðàíòèè ññóä è àêöèé äëÿ èíâåñòèöèé â ÍÈÎÊÐ;
ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ îñîáûõ ñõåì íàëîãîîáëîæåíèÿ
ÍÈÎÊÐ
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Ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ EIS (2008–2010 ãã.)

Èíäèêàòîðû èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ Ìåòðèêè äëÿ èíäèêàòîðîâ

Âîçìîæíîñòè

×åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû

×èñëî ëèö, ïîëó÷èâøèõ âûñ-
øåå îáðàçîâàíèå ïî íàó÷.-èíæ.
è ñîö.-ãóì. ñïåöèàëüíîñòÿì

×èñëî ëèö â âîçðàñòå 20–29 ëåò, ïîëó÷èâøèõ
âûñø. îáðàçîâàíèå ïî íàó÷.-èíæ. è ñîö.-ãóì. ñïå-
öèàëüíîñòÿì, íà 1000 ÷åë. íàñ.

×èñëî ëèö, ïîëó÷èâøèõ ñòåïåíü
ä-ðà íàóê ïî íàó÷.-èíæ. è ñîö.-ãóì.
ñïåöèàëüíîñòÿì

×èñëî ëèö â âîçðàñòå 25–34 ëåò, ïîëó÷èâøèõ ñòå-
ïåíü ä-ðà íàóê ïî íàó÷.-èíæ. è ñîö.-ãóì. ñïåöè-
àëüíîñòÿì, íà 1000 ÷åë. íàñ.

×èñëåííîñòü ëþäåé ñ âûñøèì îá-
ðàçîâàíèåì

×èñëî ëèö â âîçðàñòå 25–64 ëåò, èìåþùèõ âûñø.
îáðàçîâàíèå, íà 100 ÷åë. íàñ.

Âèäû ïîëèòèêè Ñòðàòåãèè ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè

Ñïåö. ïîëèòèêà ñîçäàíèÿ
÷åë. êàïèòàëà äëÿ ÍÈÎÊÐ

Îáåñïå÷åíèå àòòåñòàöèè è ïåðåîáó÷åíèÿ îêîí÷èâøèõ
äîêòîðàíòóðó ïî íàó÷. è òåõ. ñïåöèàëüíîñòÿì;
îáåñïå÷åíèå àòòåñòàöèè è ïåðåîáó÷åíèÿ îêîí÷èâøèõ
âóçû ïî íàó÷. è òåõ. ñïåöèàëüíîñòÿì

Ïîëèòèêà çàíÿòîñòè Ñóáñèäèè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ïåðñîíàëà â ÍÈÎÊÐ;
îáåñïå÷åíèå ïîäâèæíîñòè ïåðñîíàëà äëÿ ÍÈÎÊÐ

Ïîëèòèêà ïîääåðæêè ðåà-
ëèçàöèè íîâøåñòâ (îáùàÿ)

Ñòèìóëÿöèÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ íîâøåñòâàìè è ôîðìèðî-
âàíèÿ ñïðîñà íà íèõ;
ôîðìèðîâàíèå èíôîðì. è ïîñðåäíè÷åñêèõ ñòðóêòóð äëÿ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ èííîâàöèé;
ïîääåðæêà èííîâ. ìåíåäæìåíòà;
ñîçäàíèå ñåðâèñîâ äëÿ ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà (SMEs);
ñîçäàíèå ñåòåé äëÿ ïîääåðæêè ðåàëèçàöèè íîâøåñòâ

Ñåëåêòèâíàÿ ïîëèòèêà ïîä-
äåðæêè ðåàëèçàöèè íîâ-
øåñòâ

Ðåàëèçàöèÿ ñõåì âûáîðî÷íîé ïîääåðæêè íîâøåñòâ â ñó-
ùåñòâóþùèõ âûñîêîòåõíîë. ñåêòîðàõ;
ðåàëèçàöèÿ ñõåì âûáîðî÷íîé ïîääåðæêè íîâøåñòâ â íî-
âûõ âûñîêîòåõíîë. ñåêòîðàõ;
ðåàëèçàöèÿ ñõåì âûáîðî÷íîé ïîääåðæêè íîâøåñòâ
â íèçêî- è ñðåäíåòåõíîë. ñåêòîðàõ

Îêîí÷àíèå òàáë. 2
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Èíäèêàòîðû èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ Ìåòðèêè äëÿ èíäèêàòîðîâ

×èñëî ó÷àñòíèêîâ äîï. îáðàçîâàíèÿ ×èñëî ëèö â âîçðàñòå 25–64 ëåò, ïîëó÷èâøèõ
äîï. îáðàçîâàíèå, íà 100 ÷åë. íàñ.

Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ ìîëîäåæè % ëèö â âîçðàñòå 20–24 ëåò ïîëó÷èâøèõ êàê ìè-
íèìóì ñðåä. îáðàçîâàíèå

Ôèíàíñû è ïîääåðæêà

Ãîñ. ðàñõîäû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàç-
ðàáîòêè (ÈÐ)

% ñîâîêóï. ðàñõîäîâ ãîñ. ñåêòîðà íà ÈÐ â ÂÂÏ

Âåí÷óðíûé êàïèòàë % ñîâîêóï. âåí÷óðíîãî êàïèòàëà ïî îòí. ê ÂÂÏ

×àñòíûé êðåäèò % îáùåé ñóììû êðåäèòîâ ïî îòí. ê ÂÂÏ

Äîñòóï ôèðì ê øèðîêîïîëîñíûì
êîììóíèêàöèÿì

% ôèðì, îáëàäàþùèõ øèðîêîïîëîñíûì äîñòó-
ïîì ê ñåòÿì, ïî îòí. ê îáùåìó ÷èñëó ôèðì

Äåÿòåëüíîñòü ôèðì

Èíâåñòèöèè ôèðì

Ðàñõîäû áèçíåñà íà ÈÐ % ñîâîêóï. ðàñõîäîâ ÷àñò. ñåêòîðà íà ÈÐ â ÂÂÏ

Ðàñõîäû íà èíôîðì. òåõíîëîãèè % ñîâîêóï. ðàñõîäîâ ÷àñò. ñåêòîðà íà èíôîðì.
òåõíîëîãèè â ÂÂÏ

Çàòðàòû íà íåòåõíîë. èííîâàöèè,
% ê îáîðîòó

% ñîâîêóï. ðàñõîäîâ ÷àñò. ñåêòîðà íà íåòåõíîë.
èííîâàöèè â ÂÂÏ

Âçàèìîäåéñòâèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî

Ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ
(ÌÑÁ), îñóùåñòâëÿþùèå èííîâàöèè

% ÌÑÁ, îñóùåñòâëÿþùèõ èííîâàöèè, îò îáùåãî
÷èñëà ÌÑÁ

Èííîâ. ÌÑÁ, êîîïåðèðóþùèåñÿ
ñ äð. ÌÑÁ

% êîîïåðèðóþùèõñÿ ÌÑÁ îò îáùåãî ÷èñëà ÌÑÁ

Îáíîâëåíèå ÌÑÁ % ñóììû âíîâü ñîçäàííûõ è âûáûâøèõ ÌÑÁ îò
îáùåãî ÷èñëà ÌÑÁ

Ñîâìåñò. ïóáëèêàöèè
(îáùåñòâ.-÷àñò.)

Êîë-âî ïóáëèêàöèé (ñðåäíåå çà 2 ãîäà) íà 1 ìëí
÷åë. íàñ.

Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü

×èñëî ïàòåíòîâ ÅÐÎ ×èñëî ïîëó÷åííûõ ïàòåíòîâ íà 1 ìëí ÷åë. íàñ.

Îáùèå òîðãîâûå ìàðêè ×èñëî çàðåãèñòðèð. òîðãîâûõ ìàðîê íà 1 ìëí ÷åë.
íàñ.

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 3
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Èíäèêàòîðû èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ Ìåòðèêè äëÿ èíäèêàòîðîâ

Îáùèå îáðàçöû äèçàéíà íà 1 ìëí
÷åë. íàñ.

×èñëî çàðåãèñòðèð. îáðàçöîâ äèçàéíà íà 1 ìëí
÷åë. íàñ.

Òåõíîë. îáìåí % ñóììàðíûõ ïëàòåæåé è ïîñòóïëåíèé îò ðîÿëòè
è ëèöåíçèé â ÂÂÏ

Ðåçóëüòàòû

Èííîâàòîðû

ÌÑÁ, îñóùåñòâëÿþùèå ïðîäóêòî-
âûå èëè ïðîöåññíûå èííîâàöèè

% ÌÑÁ, îñóùåñòâëÿþùèõ òåõíîë. èííîâàöèè

ÌÑÁ, îñóùåñòâëÿþùèå íåòåõíîë.
èííîâàöèè

% ÌÑÁ, îñóùåñòâëÿþùèõ íåòåõíîë. èííîâàöèè

Ðåñóðñîýôôåêòèâíûå èííîâàòîðû:

äîëÿ èííîâàòîðîâ, ÷üè èííîâàöèè
çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëè çàòðàòû
òðóäà;

äîëÿ èííîâàòîðîâ, ÷üè èííîâàöèè
çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëè çàòðàòû ìà-
òåðèàëîâ è ýíåðãèè

% ôèðì, ðåàëèçóþùèõ òðóäîñáåðåãàþùèå èííî-
âàöèè;

% ôèðì, ðåàëèçóþùèõ ìàòåðèàëî- è ðåñóðñîñáå-
ðåãàþùèå èííîâàöèè

Ýêîíîìè÷åñêèå ýôôåêòû

Çàíÿòîñòü â ñðåäíå- è âûñîêîòåõ-
íîë. ïðîèçâîäñòâå

% îò âñåõ çàíÿòûõ

Çàíÿòîñòü â ñôåðå âûñîêîòåõíîë.
óñëóã

% îò âñåõ çàíÿòûõ

Ýêñïîðò ïðîäóêöèè ñðåäíå- è âû-
ñîêîòåõíîë. ïðîèçâîäñòâ

% îò âñåãî ýêñïîðòà ïðîäóêöèè

Ýêñïîðò âûñîêîòåõíîë. óñëóã % îò âñåãî ýêñïîðòà óñëóã

Îáúåì ïðîäàæ òîâàðîâ/óñëóã, íî-
âûõ äëÿ ðûíêà

% îò îáîðîòà ñîîòâåòñòâ. ðûíêà

Îáúåì ïðîäàæ òîâàðîâ/óñëóã, íî-
âûõ äëÿ ôèðìû

% ïðîäàæ âñåé ñîâîêóïíîñòüþ ôèðì íîâûõ äëÿ
íèõ òîâàðîâ/óñëóã

Îêîí÷àíèå òàáë. 3



Ïðè äîñòàòî÷íî øèðîêîì íàáîðå ïîêàçàòåëåé äëÿ îäíèõ ñòðàòåãèé
(íàïðèìåð, äëÿ ñòðàòåãèé îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèì ïåðñîíàëîì ïðåäëàãàåòñÿ íåñêîëüêî êëþ÷åâûõ ïîêà-
çàòåëåé) äëÿ äðóãèõ íåò íè îäíîãî ïîäõîäÿùåãî ïîêàçàòåëÿ (èíäèêà-
òîðà). Âìåñòå ñ òåì äàæå ñðåäè ïðåäñòàâëåííûõ ïîêàçàòåëåé ïðåîáëà-
äàþò óñðåäíåííûå, áîëüøå õàðàêòåðèçóþùèå ñèòóàöèþ â ñòðàíå â öå-
ëîì è ïðèãîäíûå â îñíîâíîì äëÿ ìåæñòðàíîâûõ ñðàâíåíèé, ÷åì îòðà-
æàþùèå ïðèîðèòåòû íàöèîíàëüíîãî è/èëè ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé
è ðåàëèçàöèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ èì êîíêðåòíûõ èííîâàöèîííûõ ñòðà-
òåãèé. Âî ìíîãîì ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ñòðåìëåíèåì èñïîëüçîâàòü äàííûå
ðåãóëÿðíîé ñòàòèñòèêè, êîòîðàÿ óæå ïðåäñòàâëÿåò ñâåäåíèÿ óíèâåð-
ñàëüíîãî õàðàêòåðà, ïðÿìî èëè êîñâåííî õàðàêòåðèçóþùèå èííîâàöè-
îííóþ äåÿòåëüíîñòü. Ýòè äàííûå â ïðèíöèïå ìîæíî èñïîëüçîâàòü
â ðàçíûõ ñèñòåìàõ óïðàâëåíèÿ, íî ïðè ýòîì íè äëÿ îäíîé èç íèõ íå ãà-
ðàíòèðóþòñÿ àäåêâàòíîñòü è ïîëíîòà íàáîðà ïîêàçàòåëåé.

Êðîìå òîãî, èñïîëüçîâàíèå óñðåäíåííûõ ïîêàçàòåëåé äàåò âîç-
ìîæíîñòü âûÿâèòü òîëüêî íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèé â ïðîöåññàõ èí-
íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. ×òî æå êàñàåòñÿ êîíêðåòíûõ ïóòåé îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ýòèõ èçìåíåíèé, òî çäåñü òðåáóåòñÿ îòäåëüíûé àíàëèç, â õîäå
êîòîðîãî âûÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðà íåîáõîäèìûõ è äîñòóïíûõ ñòðàíå
ñòðàòåãèé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Äåòàëèçàöèÿ ñèòóàöèé äî óðîâíÿ ñòðàòåãèé èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ êîíêðåòèçèðóåò öåëè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è ñóæàåò êðóã âîç-
ìîæíûõ ìåð, êîòîðûå íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü äëÿ èõ äîñòèæåíèÿ. Ïðè
ýòîì ÷åì áîëåå äåòàëüíî ïðîïèñûâàþòñÿ ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ, òåì áîëåå êîíêðåòíûìè è ñâÿçàííûìè ñ îñíîâíûìè ôàêòîðàìè
ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ñòàíîâÿòñÿ êëþ÷åâûå ïîêàçàòåëè.

Äàæå åñëè îãðàíè÷èòüñÿ òîëüêî îòñëåæèâàíèåì ðåàëèçàöèè îñíîâ-
íûõ èííîâàöèîííûõ ñòðàòåãèé, ïðèâåäåííûõ â òàáë. 2, òî íàáîð êëþ÷å-
âûõ ïîêàçàòåëåé, ïðåäñòàâëåííûé â òàáë. 3, ñëåäóåò ñóùåñòâåííî ðàñøè-
ðèòü, äîáàâèâ íåäîñòàþùèå êëþ÷åâûå ïîêàçàòåëè äëÿ ñòðàòåãèé (òàáë. 4).

Âìåñòå ñ òåì íåäîñòàòî÷íûå äåòàëèçàöèÿ è êîíêðåòèçàöèÿ ñòðàòå-
ãèé â ðÿäå ñëó÷àåâ ìîãóò íå ïîçâîëèòü âûäåëèòü êîëè÷åñòâåííûé ïî-
êàçàòåëü, îäíîçíà÷íî õàðàêòåðèçóþùèé ïîëó÷àåìûé ðåçóëüòàò, ÷òî
ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿåò îöåíêó õîäà ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ
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Âîçìîæíûå ñòðàòåãèè èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ

Êëþ÷åâûå ïîêàçàòåëè äëÿ ñòðàòåãèé

Ïðåäîñòàâëåíèå ãðàíòîâ äëÿ ðåàëè-
çàöèè êîíêóðåíòîñïîñîá. ïðîåêòîâ
ÍÈÎÊÐ

Äîëÿ ãðàíòîâ ïðèîðèòåò. íàïðàâëåíèÿ
íàó÷.-òåõ. ðàçâèòèÿ â îáùåé ñóììå ãðàíòîâ, %;

% âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî ãðàíòó

Ïîääåðæêà ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû ÍÈÎÊÐ

% âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî ñîçäàíèþ îáúåêòîâ èí-
íîâ. èíôðàñòðóêòóðû

Âûáîðî÷íàÿ ïîääåðæêà öåíòðîâ
òåõíîë. ïðåâîñõîäñòâà

% âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî ñîçäàíèþ öåíòðîâ òåõ-
íîë. ïðåâîñõîäñòâà

Ñòðóêòóðíàÿ ðåôîðìà íàó÷.-èññëåä.
èíñòèòóòîâ îáùåñòâ. ñåêòîðà

% ÍÈÈ îáùåñòâ. ñåêòîðà, ïîäâåðãíóòûõ ðåôîð-
ìèðîâàíèþ;

% ÍÈÈ, ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåò.
íàïðàâëåíèé íàó÷.-òåõ. ðàçâèòèÿ

Ïðåäîñòàâëåíèå ññóä äëÿ êîíêóðåí-
òîñïîñîá. ïðîåêòîâ ÍÈÎÊÐ

Äîëÿ ññóä ïðèîðèòåò. íàïðàâëåíèÿ íàó÷.-òåõ.
ðàçâèòèÿ â îáùåé ñóììå ññóä, %;

% âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî èííîâ. ïðîåêòó

Äðóæåñòâåííîå ïðèîáðåòåíèå ðå-
çóëüòàòîâ, ïîëó÷åííûõ ïðè ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòîâ ÍÈÎÊÐ

% âíîâü ñîçäàííûõ èííîâ. ôèðì ÌÑÁ, ïðèîáðå-
òåííûõ èíâåñòîðàìè

Ðåàëèçàöèÿ ñõåì âûáîðî÷íîé ïîä-
äåðæêè ÍÈÎÊÐ â ñóùåñòâóþùèõ
âûñîêîòåõíîë. ñåêòîðàõ

% ôèðì â ñóùåñòâóþùåé âûñîêîòåõíîë. îòðàñ-
ëè, ïîëó÷àþùèõ ïîääåðæêó îò ãîñ-âà, â îáùåì
èõ êîë-âå

Ðåàëèçàöèÿ ñõåì âûáîðî÷íîé ïîä-
äåðæêè ÍÈÎÊÐ â íîâûõ âûñîêîòåõ-
íîë. ñåêòîðàõ

% ôèðì â íîâîé âûñîêîòåõíîë. îòðàñëè, ïîëó-
÷àþùèõ ïîääåðæêó îò ãîñ-âà, â îáùåì èõ êîë-âå

Ðåàëèçàöèÿ ñõåì âûáîðî÷íîé ïîä-
äåðæêè ÍÈÎÊÐ â íèçêî- è ñðåäíå-
òåõíîë. ñåêòîðàõ

% ôèðì â íèçêî- è ñðåäíåòåõíîë. îòðàñëè, ïîëó-
÷àþùèõ ïîääåðæêó îò ãîñ-âà, â îáùåì èõ êîë-âå

Ðåàëèçàöèÿ ñóáúåêòàìè ñîâìåñò.
ïðîãðàìì ÍÈÎÊÐ

% êîîïåðèðóþùèõñÿ èííîâ. ÌÑÁ îò îáùåãî
÷èñëà ÌÑÁ â îòðàñëè

Ôîðìèðîâàíèå òåõíîë. ïëàòôîðì % ñîçäàííûõ (èñïîëüçóåìûõ) òåõíîëîãèé îò îá-
ùåãî êîë-âà òåõíîëîãèé, îáðàçóþùèõ òåõíîë.
ïëàòôîðìó
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Âîçìîæíûå ñòðàòåãèè èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ

Êëþ÷åâûå ïîêàçàòåëè äëÿ ñòðàòåãèé

Ïîääåðæêà ñîçäàíèÿ èííîâ. êëàñòå-
ðîâ è ðåãèîíàëüíûõ ïîëþñîâ ðîñòà

Äîëÿ èííîâ. êëàñòåðîâ ïðèîðèòåò. íàïðàâëå-
íèÿ ðàçâèòèÿ â îáùåì êîë-âå ñîçäàâàåìûõ
êëàñòåðîâ, %;
% âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî ôîðìèðîâàíèþ èííîâ.
êëàñòåðà (ðåãèîíàëüíîãî ïîëþñà ðîñòà)

Ïîääåðæêà íàó÷íûõ ïàðêîâ è äð.
ñõåì ñîñðåäîòî÷åíèÿ íàó÷.-òåõ. äåÿ-
òåëüíîñòè

% èíâåñòèöèé ãîñ-âà â îáùåé èõ ñóììå íà ñî-
çäàíèå íàó÷. ïàðêîâ è äð. ñõåì ñîñðåäîòî÷åíèÿ
íàó÷.-òåõ. äåÿòåëüíîñòè

Ïîääåðæêà «îòäåëåíèÿ» (spin-off)
âûñîêîòåõíîë. èííîâ. ïðåäïðèÿòèé

% êðóïíûõ ôèðì, îñóùåñòâëÿþùèõ «îòäåëåíèå»
(spin-off) âûñîêîòåõíîë. èííîâ. ïðåäïðèÿòèé

Ïðèâëå÷åíèå ðèñêîâîãî êàïèòàëà
äëÿ ÍÈÎÊÐ

% ðèñêîâîãî (âåí÷óðíîãî) êàïèòàëà ïî îòí. ê ñî-
âîêóï. êàïèòàëó ïî ïðèîðèòåò. íàïðàâëåíèÿì
íàó÷.-òåõ. ðàçâèòèÿ

Ãàðàíòèè ññóä è àêöèé äëÿ èíâåñòè-
öèé â ÍÈÎÊÐ

% ãàðàíòèðîâàííûõ ãîñ-âîì ññóä è àêöèé èí-
íîâ. ïðåäïðèÿòèé

Ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ îñîáûõ
ñõåì íàëîãîîáëîæåíèÿ ÍÈÎÊÐ

% ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè íà èííîâ.
ïðåäïðèÿòèÿ

Îáåñïå÷åíèå ïîäãîòîâêè âûñîêî-
êâàëèôèöèð. êàäðîâ ïî íàó÷.-èíæ.
è ñîö.-ãóì. ñïåöèàëüíîñòÿì

×èñëî ëèö, ïîëó÷èâøèõ âûñø. îáðàçîâàíèå ïî
íàó÷.-èíæ. è ñîö.-ãóì. ñïåöèàëüíîñòÿì;
÷èñëî ëèö, ïîëó÷èâøèõ ñòåïåíü ä-ðà ïî
íàó÷.-èíæ. è ñîö.-ãóì. ñïåöèàëüíîñòÿì

Îáåñïå÷åíèå àòòåñòàöèè è ïåðåîáó-
÷åíèÿ îêîí÷èâøèõ äîêòîðàíòóðó ïî
íàó÷.-òåõ. è èíæ. ñïåöèàëüíîñòÿì

% äîêòîðàíòîâ ïî äàííûì ñïåöèàëüíîñòÿì,
ó÷àñòâóþùèõ â ñõåìàõ ïåðåïîäãîòîâêè ïåð-
ñîíàëà

Îáåñïå÷åíèå àòòåñòàöèè è ïåðåîáó-
÷åíèÿ îêîí÷èâøèõ âóçû ïî
íàó÷.-òåõ. è èíæ. ñïåöèàëüíîñòÿì

% ñïåöèàëèñòîâ ïî äàííûì ñïåöèàëüíîñòÿì,
ó÷àñòâóþùèõ â ñõåìàõ ïåðåïîäãîòîâêè ïåð-
ñîíàëà

Ñóáñèäèè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ïåðñî-
íàëà â ÍÈÎÊÐ

Âåëè÷èíà ñóáñèäèè íà ïðèâëå÷åíèå ðàáîòíèêà
äëÿ âûïîëíåíèÿ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê ïî
ïðèîðèò. íàïðàâëåíèÿì

Ñòèìóëÿöèÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ íîâ-
øåñòâàìè è ôîðìèðîâàíèÿ ñïðîñà
íà íèõ

% ôèðì è îðãàíèçàöèé ÷àñò. è îáùåñòâ. ñåêòîðà,
èìåþùèõ äîñòóï ê áàçàì äàííûõ î ïðîäóêòî-
âûõ, òåõíîë. è íåòåõíîë. èííîâàöèÿõ
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ñòðàòåãèé. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â îòíîøåíèè
ïðèâåäåííûõ â òàáë. 2 ñòðàòåãèé îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðìû ðåãóëèðî-
âàíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (IPR), ïîääåðæêè ðàçëè÷íûõ
ìåõàíèçìîâ ñâÿçåé óíèâåðñèòåòîâ ñ ïðîìûøëåííîñòüþ, îáåñïå÷åíèÿ
ïîäâèæíîñòè ïåðñîíàëà äëÿ ÍÈÎÊÐ.

Ïðè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè âàæíî çíàòü ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ ïîñòàâ-
ëåííîé öåëè. Ïîýòîìó êëþ÷åâîé ïîêàçàòåëü äîëæåí ïîçâîëÿòü îöåíè-
âàòü õîä îñóùåñòâëåíèÿ ëèáî äàííîé ñòðàòåãèè â öåëîì, ëèáî îòäåëü-
íûõ åå ýòàïîâ. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî äëÿ ðàçíûõ ó÷àñòíè-
êîâ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè (ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ôèðì ÷àñò-
íîãî ñåêòîðà è äð.) ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ðàçíûå êëþ÷åâûå ïîêàçàòåëè.
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Âîçìîæíûå ñòðàòåãèè èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ

Êëþ÷åâûå ïîêàçàòåëè äëÿ ñòðàòåãèé

Ôîðìèðîâàíèå èíôîðì. è ïîñðåä-
íè÷åñêèõ ñòðóêòóð äëÿ ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ èííîâàöèé

Êîë-âî áàç äàííûõ ïî èííîâàöèÿì;
êîë-âî òîðãîâûõ ïëîùàäîê äëÿ ðåàëèçàöèè àê-
öèé è èíûõ öåííûõ áóìàã èííîâ. ïðåäïðèÿòèé

Ïîääåðæêà èííîâ. ìåíåäæìåíòà % ìåíåäæåðîâ èííîâ. ôèðì, ïðîøåäøèõ ñïåö.
îáó÷åíèå

Ñîçäàíèå ñåðâèñîâ äëÿ ïîääåðæêè
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà (SMEs)

% èííîâ. ôèðì ÌÑÁ, ÿâëÿþùèõñÿ ðåçèäåíòàìè
òåõíîïàðêîâ, áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ è äð. ôîðì
öåíòðàëèçîâ. îáåñïå÷åíèÿ áèçíåñ-óñëóãàìè
è äð. âèäàìè óñëóã

Ñîçäàíèå ñåòåé äëÿ ïîääåðæêè ðåà-
ëèçàöèè íîâøåñòâ

% ôèðì ÌÑÁ, ÿâëÿþùèõñÿ ó÷àñòíèêàìè ñåòå-
âûõ ñòðóêòóð ïî ðåàëèçàöèè íîâøåñòâ

Ðåàëèçàöèÿ ñõåì âûáîðî÷íîé ïîä-
äåðæêè íîâøåñòâ â ñóùåñòâóþùèõ
âûñîêîòåõíîë. ñåêòîðàõ

% ïîääåðæàííûõ íîâøåñòâ â ñóùåñòâóþùåé
âûñîêîòåõíîë. îòðàñëè â îáùåì èõ êîë-âå

Ðåàëèçàöèÿ ñõåì âûáîðî÷íîé ïîä-
äåðæêè íîâøåñòâ â íîâûõ âûñîêî-
òåõíîë. ñåêòîðàõ

% ïîääåðæàííûõ íîâøåñòâ â íîâîé âûñîêîòåõ-
íîë. îòðàñëè â îáùåì èõ êîë-âå

Ðåàëèçàöèÿ ñõåì âûáîðî÷íîé ïîä-
äåðæêè íîâøåñòâ â íèçêî- è ñðåäíå-
òåõíîë. ñåêòîðàõ

% ïîääåðæàííûõ íîâøåñòâ â íèçêî- è ñðåäíå-
òåõíîë. îòðàñëÿõ â îáùåì èõ êîë-âå
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Ïðàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå âûáðàííûõ êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé
âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ âîçìîæíîñòüþ óñòàíîâëåíèÿ ìåòðèê, äîñòà-
òî÷íî òî÷íî îïèñûâàþùèõ ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé. Îñî-
áåííî ýòî êàñàåòñÿ ñòðàòåãèé, ðåçóëüòàòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñîçäà-
íèå ñëîæíûõ, ìíîãîêîìïîíåíòíûõ ñòðóêòóð, íàïðèìåð ñîâîêóïíîñ-
òè îáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ïðèõî-
äèòñÿ ïðèáåãàòü ê ìåòðèêàì, êîñâåííî îïèñûâàþùèì ðåçóëüòàò ðåà-
ëèçàöèè ñòðàòåãèè, íàïðèìåð âåëè÷èíàì çàòðàò íà ñîçäàíèå èííîâà-
öèîííîé èíôðàñòðóêòóðû â îïðåäåëåííûé ïåðèîä (ïðè âûïîëíåíèè
îïðåäåëåííîãî ýòàïà ðàáîò).

Îñîáóþ ïðîáëåìó ïðåäñòàâëÿåò òàêæå óñòàíîâëåíèå öåëåâûõ óñ-
òàíîâîê (target) äëÿ ñòðàòåãèé. Öåëåâûå óñòàíîâêè ÿâëÿþòñÿ ïðåäâà-
ðèòåëüíî óñòàíàâëèâàåìûìè ÷èñëåííûìè çíà÷åíèÿìè (âåëè÷èíàìè),
êîòîðûå îòðàæàþò æåëàåìûå ðåçóëüòàòû è èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îöåíêè
äîñòèæåíèÿ öåëè ñòðàòåãèè. Â êà÷åñòâå öåëåâûõ óñòàíîâîê â çàâèñè-
ìîñòè îò âûáðàííûõ ìåòðèê ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ êàê àáñîëþòíûå, òàê
è îòíîñèòåëüíûå (äîëè, ïðîöåíòû) çíà÷åíèÿ. Ïðè ýòîì ìîæåò óñòà-
íàâëèâàòüñÿ êàê îäíà (ôèíàëüíàÿ), òàê è ñåðèÿ öåëåâûõ óñòàíîâîê, ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ýòàïàì ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè.

Â öåëîì ðàçðàáîòêà äåòàëüíîé ñòðóêòóðû öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé,
ñîîòâåòñòâóþùèõ èì ìåòðèê è öåëåâûõ óñòàíîâîê äàåò âîçìîæíîñòü
ïåðåéòè îò ÷èñòî àíàëèòè÷åñêîãî íàáîðà ïîêàçàòåëåé èííîâàöèîííî-
ãî ðàçâèòèÿ ê áîëåå øèðîêîìó íàáîðó ïîêàçàòåëåé, ïîçâîëÿþùåìó ðå-
øàòü êàê àíàëèòè÷åñêèå çàäà÷è, òàê è çàäà÷è óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.
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