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ÌÅÆ ÐÅ ÃÈ Î ÍÀËÜ ÍÛÉ ÔÈ ÍÀÍ ÑÎ ÂÛÉ ÁÀ ËÀÍÑ –
ÐÀÑ ØÈ ÐÅ ÍÈÅ ÂÎÇ ÌÎÆ ÍÎÑ ÒÅÉ ÏÐÎ ÃÍÎ ÇÈ ÐÎ ÂÀ ÍÈß

ÝÊÎ ÍÎ ÌÈ ×ÅÑ ÊÎ ÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Á.Â. Ìå ëåí òüåâ

Êëàñ ñè ÷å ñ êèå ìåæ ðå ãè î íàëü íûå ìî äå ëè òè ïà «çà òðà òû – âû ïóñê» îò -
ðà æà þò òîëü êî ìà òå ðè àëü íî-âå ùå ñ ò âåí íûå òåð ðè òî ðè àëü íûå ïðî ïîð -
öèè1. Çíà ÷è òåëü íàÿ æå ÷àñòü äå ÿ òåëü íî ñ òè õî çÿ é ñò âåí íûõ çâåíü åâ (ïðåä -
ïðè ÿ òèé, îò ðàñ ëåé) îï ðå äå ëå íà ìå ðî ï ðè ÿ òè ÿ ìè ôè íàí ñî âîé ñèñ òå ìû,
îõ âà òû âà þ ùè ìè öå íî îá ðà çî âà íèå, ïëà òó çà ðå ñóð ñû, ïî ëè òè êó äî õî äîâ
è íà ëî ãîâ è ò.ä. Ôè íàí ñî âûå ïî òî êè íà çâàí íû ìè ìî äå ëÿ ìè íå ó÷è òû âà -
þò ñÿ. Äëÿ òî ãî ÷òî áû ðå à ëè çî âàòü ýòî, íóæ íî ðàñ øè ðèòü èõ äî ñõåì «ïëà -
òå æè – äî õî äû», ò.å. òà êèõ, ãäå ïðè ñó ò ñò âó åò ôè íàí ñî âûé àñ ïåêò ïðî èç -
âîä ñò âåí íûõ ñâÿ çåé (ñâîä íûå ìåæ îò ðàñ ëå âûå, ðå ãè î íàëü íûå è ìåæ ðå -
ãèî íàëü íûå ôè íàí ñî âûå áà ëàí ñû). 

Ê ïåð âûì ðà áî òàì ïî äàí íîé òå ìà òè êå ñëå äó åò îò íå ñ òè èñ ñëå äî âà -
íèÿ ïî ñâîä íûì ìà òå ðè àëü íî-ôè íàí ñî âûì áà ëàí ñàì (ÑÌÔÁ), ïðî âå -
äåí íûå â ÖÝÌÈ ÀÍ ÑÑÑÐ. Ðå çóëü òà òû èõ èç ëî æå íû â ïóá ëè êà öè ÿõ
Á.Ë. Èñà å âà, Ý.Â. Äåò íå âîé, À.Ã. Òå ðóø êè íà, À.Ã. Øà ïî âàëü ÿí öà è äð.
Â ìî äåëü íûõ êî í ñò ðóê öè ÿõ èñ ïîëü çî âàë ñÿ áà ëàí ñî âûé ìå òîä ñî ãëà ñî -
âà íèÿ äî õî äîâ è ðàñ õî äîâ õî çÿ é ñò âåí íûõ ñåê òî ðîâ ñ îá ùèì ïî òðåá ëå -
íè åì êî íå÷ íî ãî íà çíà ÷å íèÿ. Ðàñ õî æ äå íèå ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ âå ëè ÷èí (íå -
âÿç êè) îï ðå äå ëÿ ëî äå ôè öèò (ïðî ôè öèò) áþä æå òà ñòðà íû. Ïîë íûé áà -
ëàíñ äîñ òè ãà åò ñÿ ñïå öè àëü íûì àë ãî ðèò ìîì. Ïðè ôèê ñè ðî âàí íîì äèñ -
áà ëàí ñå ìå æ äó êî íå÷ íûì ïî òðåá ëå íè åì è åãî ôè íàí ñè ðî âà íè åì ìî ãóò
ïðè ìå íÿòü ñÿ îá û÷ íûå ìå òî äû ðå øå íèÿ ñèñ òåì ëè íåé íûõ óðàâ íå íèé.
Ñèëü íîé áà çî âîé ïî ñûë êîé ÿâ ëÿ ëîñü ïî ñòðî å íèå èñ õîä íûõ ìà òå ðè àëü -
íî-âå ùå ñ ò âåí íûõ áà ëàí ñîâ â òå êó ùèõ öå íàõ, ÷òî äà âà ëî âîç ìîæ íîñòü
ðàñ ñ÷è òû âàòü ïåð âè÷ íûå äî õî äû. 
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ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

1 Cì.: Ãðàí áåðã À.Ã. Îñ íî âû ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè. – Ì.: Tacis; ÃÓÂØÝ, 2000.



Â ðà áî òàõ Â.È. Ñó ñëî âà2 òî æå èñ ïî ëü çî âà ëèñü ïðèí öè ïû áà ëàí ñî âûõ
ïî ñòðîå íèé ïðè ìî äå ëè ðî âà íèè äî õî äîâ è ðàñ õî äîâ õî çÿé ñò âåí íûõ è ôè -
íàí ñî âûõ ñóáú åê òîâ ïðè çíà ÷è òåëü íî áîëü øåé äå òà ëè çà öèè ïî ñëåä íèõ,
÷åì â ìî äå ëÿõ ÖÝÌÈ. Êðî ìå ýòî ãî ïðè ìå íÿ ëèñü áî ëåå èç ÿù íûå ïîä õî äû
óâÿç êè áþä æå òîâ õî çÿé ñò âåí íûõ ñóáú åê òîâ ñ êðå äèò íîé ñèñ òå ìîé. Äîñ òî -
èí ñò âîì ïðèå ìîâ ìî äå ëè ðî âà íèÿ, èñ ïî ëü çî âàí íûõ Â.È. Ñó ñëî âûì, ÿâ ëÿ -
ëîñü íå òîëü êî ðàñ øè ðå íèå ïðèí öè ïà îò ðà æå íèÿ ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ
â ñàëü äî âûõ òåð ìè íàõ ïðè ðîñ òà (èç ìå íå íèÿ) ïî êà çà òå ëåé çà ãîä, íî
è âêëþ ÷å íèå â ñèñ òå ìó ðàñ ÷å òîâ íà êî ïè òåëü íûõ ôè íàí ñî âûõ ñ÷å òîâ,
ôóíê öèî íà ëü íî ñâÿ çàí íûõ ñ äâè æå íè åì (ïðè ðîñ òîì) ñðåäñòâ ïî àíà ëî ãèè
ñ áóõ ãàë òåð ñêèì áà ëàí ñîì.

Â îò ëè ÷èå îò ïîä õî äîâ, èñ ïîëü çî âàí íûõ â óêà çàí íûõ âû øå ðà áî òàõ,
íà ìè ñî âìå ùåí ïðè í öèï ïî ñòðî å íèÿ ìà òå ðè àëü íî-âå ùå ñ ò âåí íî ãî (ïåð -
âûé ýòàï – ïëà íè ðî âà íèå) è ôè íàí ñî âî ãî (âòî ðîé ýòàï – ðå ãó ëè ðî âà íèå)
ïðî ãíî çîâ â åäè íîì öèê ëå âû ÷èñ ëå íèé. Áîëü øè í ñò âî óïî ìÿ íó òûõ àâ òî -
ðîâ ôàê òè ÷å ñ êè ðà áî òà ëè ïðå è ìó ùå ñ ò âåí íî ñ ÑÌÔÁ â òî ÷å÷ íîé ïî ñòà -
íîâ êå, áà ëàí ñè ðóÿ ôè íàí ñî âûå ïî òî êè è íå ïðè âëå êàÿ ìå õà íèçì âëè ÿ íèÿ
öåí. Ïðè ðà áî òå ñ ìåæ ðå ãè î íàëü íû ìè ïðî ãíî çà ìè è èñ ïîëü çî âà íèè îï òè -
ìè çà öè îí íî ãî èí ñò ðó ìåí òà ðèÿ èç-çà íà ëè ÷èÿ áëî êà ïî ñòà âîê ïðî äóê öèè
ìå æ äó ðå ãè î íàëü íû ìè ïðî èç âî äè òå ëÿ ìè è ïî òðå áè òå ëÿ ìè âîç íè êà åò
ñëîæ íàÿ ïðî áëå ìà ñî âìå ùå íèÿ îò ìå ÷åí íûõ ýòà ïîâ. Íà ìè ïðåä ëî æåí ìå -
òîä, ó÷è òû âà þ ùèé ýòó ïðî áëå ìó. Îí ýêñ ïå ðè ìåí òàëü íî àï ðî áè ðî âàí
è ñåé ÷àñ èñ ïîëü çó åò ñÿ â ðå æè ìå îïå ðà òèâ íûõ ðàñ ÷å òîâ. Ïðåä ëà ãà å ìàÿ
ïðî öå äó ðà ïî çâî ëÿ åò ðàñ ñ÷è òû âàòü óê ðóï íåí íûå öå íî âûå èí äåê ñû äëÿ
êà æ äî ãî âà ðè àí òà ìà òå ðè àëü íî-âå ùå ñ ò âåí íî ãî ïðî ãíî çà ðàç âè òèÿ è ðàç -
ìå ùå íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë. Ýòî, â ñâîþ î÷å ðåäü, äà åò âîç ìîæ íîñòü
ôîð ìè ðî âàòü â óñ ëî âè ÿõ ðàñ ÷åò íî ãî ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî ôè íàí ñî âî ãî
îá î ðî òà ñî îò âå ò ñò âó þ ùèå ôè íàí ñî âûå áà ëàí ñû ðà é î íîâ.

Ìî äåëü ôè íàí ñî âî ãî áà ëàí ñà îò ðà æà åò äëÿ êà æ äî ãî ðàé îíà äå íåæ íûå
îò íî øå íèÿ ñóáú åê òîâ ýêî íî ìè êè ìå æ äó ñî áîé è ñ ñóáú åê òà ìè äðó ãèõ ðàé -
îíîâ, âêëþ ÷àÿ çà ðó áå æüå. Â êà ÷å ñò âå ñóáú åê òîâ âû äå ëÿ þò ñÿ íà ñå ëå íèå, âå -
äó ùåå íà äàí íîé òåð ðè òî ðèè ýêî íî ìè ÷å ñêóþ äåÿ òåëü íîñòü, ïî ëó ÷àþ ùåå
äî õî äû è îñó ùå ñò â ëÿþ ùåå ðàñ õî äû; îò ðàñ ëè, ðàç âè âàþ ùèå ñÿ â ðå ãèî íå;
êðå äèò íî-áàí êîâ ñêèå, áþä æåò íûå è äðó ãèå îð ãà íè çà öèè. Ñî äåð æà òåëü íî
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2 Ñì., íà ïðè ìåð: Ñó ñ ëîâ Â.È. Êîì ïëåêñ ðàñ ÷å òîâ ïî äâóõ çî íàëü íî ìó ìà òå ðè àëü -
íî-ôè íàí ñî âî ìó áà ëàí ñó «Ðîñ ñèÿ – îñ òàëü íàÿ ÷àñòü áûâ øå ãî ÑÑÑÐ»: Ìå òî äè ÷å ñ êèå

ñõå ìû è ìî äå ëè. – Íî âî ñè áèðñê: ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, 1993. (Ïðå ï ðèíò.)



A Z II B

ZA ZZ ZI = ZB
(1à)

IA IZ II = IB

FA FZ FF = FB

∆F (1á)

Ñõå ìà 1. Óñ ëî âèÿ ìåæ îò ðàñ ëå âî ãî ôè íàí ñî âî ãî áà ëàí ñà 
(ÌÔÁ) ðà é î íà ïî áëî êàì

ôè íàí ñî âûé áà ëàíñ ðå ãèî íà – ýòî èí ñò ðó ìåíò (äî êó ìåíò), â êî òî ðîì îò ðà -
æà þò ñÿ äî õî äû è ðàñ õî äû, ïî òî êè ïëà òå æåé õî çÿé ñò âåí íûõ ñóáú åê òîâ äàí -
íî ãî ðå ãèî íà çà ïðî äàí íóþ, ïî êó ïàå ìóþ ïðî äóê öèþ, óñ ëó ãè è äðó ãèå ôè -
íàí ñî âûå îïå ðà öèè. 

Âíåø íå èìå åò ñÿ ïî ë íîå ñõî ä ñò âî ôè íàí ñî âî ãî áà ëàí ñà ñî ñòðóê òó -
ðîé áî ëåå èç âåñ ò íî ãî ìåæ îò ðàñ ëå âî ãî áà ëàí ñà ïðî èç âî ä ñò âà è ðàñ ïðå äå -
ëå íèÿ ïðî äóê öèè (ÌÎÁ), îä íà êî ñî äåð æà òåëü íî èõ ýëå ìåí òû äà æå ïî óñ -
ëî âè ÿì ïðî èç âî ä ñò âà è ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïðî äóê öèè â îá ùåì ñëó ÷àå, êàê
ïðà âè ëî, íå ñî â ïà äà þò. Ðàñ øè ðå íèå òðà äè öè îí íûõ ìåæ îò ðàñ ëå âûõ áà -
ëàí ñîâ (èëè ìî äå ëåé èõ òè ïà) ïî ñëå äî âà òåëü íî îò íà òó ðàëü íî ãî áà ëàí ñà
ê ôè íàí ñî âî ìó ïî ìå ðå äî áàâ ëå íèÿ è äå òà ëè çà öèè ðàç ëè÷ íûõ ôè íàí ñî -
âûõ ïî òî êîâ ìîæ íî ïðåä ñòà âèòü â âè äå ðå çóëü òè ðó þ ùåé ñõå ìû 1. Â íåé
ïðè âå äåí ôðàã ìåíò ðà é îí íûõ óñ ëî âèé ìî äå ëè ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî ôè íàí -
ñî âî ãî áà ëàí ñà (ÌÔÁ), ðàç äå ëåí íûé íà âçà è ìî ó âÿ çàí íûå áëî êè:

A – ïðè çíàê áëî êà îò ðàñ ëåé. Îç íà ÷à åò òàê æå âíóò ðè ðå ãèî íà ëü íîå ïðî -
èç âîä ñò âî è èñ ïî ëü çî âà íèå òî âà ðîâ è óñ ëóã;

Z – ïðè çíàê áëî êà íà ñå ëå íèÿ (òðó äà, äî ìàø íèõ õî çÿéñòâ). Îç íà ÷à åò
òàê æå ôîíä íå ïðî èç âîä ñò âåí íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ. ZA – çà ðà áîò íàÿ ïëà òà
â îò ðàñ ëÿõ; ZZ – ðàñ õî äû íà ñå ëå íèÿ íà íå ïðî èç âîä ñò âåí íîå ïî òðåá ëå íèå;
FZ – íà ëî ãè ñ íà ñå ëå íèÿ, èç ìå íå íèå ñáå ðå æå íèé, ïî ëó ÷å íèå òðàíñ ôåð òîâ,
ïî ñî áèé è ò.ä.;

I – ïðè çíàê èí âå ñòè öè îí íî ãî áëî êà: II – îá ùèé îáú åì êà ïè òàëü íûõ
âëî æå íèé; IA – îò ðàñ ëå âûå êà ïè òàëü íûå âëî æå íèÿ, âêëþ ÷àÿ àìîð òè çà öèþ 
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íà ðå íî âà öèþ è êà ïè òàëü íûé ðå ìîíò; IZ – âëî æå íèÿ íà ñå ëå íèÿ â ñòðîè -
òåëü ñò âî ñîá ñò âåí íî ãî æè ëüÿ; IB – çà òðà òû íà ãî ñó äàð ñò âåí íîå æè ëèù íîå
è äðó ãîå ñòðî è ò åëü ñò âî, îá ùèå ïî ðà é î íó âëî æå íèÿ â íå çà âåð øåí íûå
îáú åê òû; (II = –I) – îáú åì êà ïè òàëü íûõ âëî æå íèé;

F – ïðè çíàê áëî êà, îò ðà æà þ ùå ãî äå íåæ íûå ïî òî êè êðå äèò íûõ è áþä -
æåò íûõ îð ãà íè çà öèé, îò ðàñ ëåé è íà ñå ëå íèÿ: FA – íà ëî ãè, äî òà öèè ïðî èç -
âî ä ñò âó, èç ìå íå íèå çà äîë æåí íî ñ òè; FF – íà ëî ãî âûå äî õî äû, îá ùèå ðàñ õî -
äû áþä æå òà íà òåð ðè òî ðèè, êðå äè òû è ò.ä. ×àñòü ïî çè öèé ìî æåò áûòü ââå -
äå íà â íè æ íþþ ñòðî êó (1á) âìå ñ òå ñ ∆F;

B – ïðè çíàê áëî êà ôèê ñè ðî âàí íûõ êî íå÷ íûõ ïî òðåá íî ñ òåé è ìà òå -
ðè àëü íî-âå ùå ñ ò âåí íûõ âíåø íèõ ñâÿ çåé: FB – äå íåæ íûå ïî òî êè ìåæ ðå -
ãè î íàëü íî ãî ïëà òåæ íî ãî îá î ðî òà (áà ëàí ñà îò íî øå íèé ñ «âíåø íèì ìè -
ðîì»), íà ëî ãè íà âíåø íþþ òîð ãîâ ëþ. Â ïî ë íîé ìåæ ðå ãè î íàëü íîé ïî -
ñòà íîâ êå óñ ëî âèÿ (1à) äóá ëè ðó þò ñÿ ïî «ãëàâ íîé äè à ãî íà ëè» ïðî ïîð öè î -
íàëü íî ÷èñ ëó ðà é î íîâ. Èñ êëþ ÷å íèå ñî ñòàâ ëÿ þò òîëü êî ôè íàí ñî âûå ïî -
òî êè ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà è Öåí òðàëü íî ãî áàí êà, êî òî ðûå ôîð ìè ðó -
þò ñÿ â ìî äå ëè åäè íûì äëÿ âñåõ ðà é î íîâ áà ëàí ñîì. Âíå ãëàâ íîé äè à ãî -
íà ëè ðàñ ïî ëî æå íû ïëà òå æè ìå æ äó ïðî èç âî äè òå ëÿ ìè è ïî êó ïà òå ëÿ ìè èç 
ðàç íûõ ðà é î íîâ; 

∆F – îæè äà å ìîå â ïåð ñïåê òè âå îá ùåå ñàëü äî ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ
ïî ðà é î íàì: ïî ñòó ï ëå íèÿ ìè íóñ ðàñ ïðå äå ëå íèå. Âå ëè ÷è íà ∆F ôàê òè ÷å -
ñ êè ðàâ íà äî ïîë íè òåëü íîé äå íåæ íîé ýìèñ ñèè, îñó ùå ñò â ëÿ å ìîé Öåí -
òðàëü íûì áàí êîì è ïðåä íà ç íà ÷åí íîé äëÿ ïî êðû òèÿ äå ôè öè òà ôå äå ðàëü -
íî ãî áþä æå òà. Â îï ðå äå ëåí íûõ îá ñòî ÿ ò åëü ñò âàõ ∆F ìî æåò áûòü ñâÿ çà íî 
ñ ïî êðû òè åì äå ôè öè òà ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà, â êî òî ðîì ó÷ òå íû è äå -
ôè öè òû ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ, à òàê æå ñ äî ïîë íè òåëü íû ìè äå íåæ -
íû ìè ñðå ä ñò âà ìè, íà ïðàâ ëÿ å ìû ìè íà ïî êðû òèå äå ôè öè òà ïëà òåæ íî ãî
áà ëàí ñà ñòðà íû (èíî ñ òðàí íûå êðå äè òû, îò ñðî÷ êè ïëà òå æåé, ïðî äà æà
÷àñ òè çî ëî òî âà ëþò íî ãî ðå çåð âà). Ïðè äðó ãèõ ïî ñòà íîâ êàõ â îã ðà íè ÷å -
íèå (1á) âêëþ ÷à þò îò ðàñ ëå âûå ïî òî êè ðàñ õî äîâ ðå ãè î íàëü íûõ è ôå äå -
ðàëü íûõ áþä æå òîâ, âû äàí íûõ ðå ãè î íàëü íû ìè áàí êà ìè è Öåí òðàëü íûì 
áàí êîì êðå äè òîâ, ñàëü äî êðå äè òîð ñêîé è äå áè òîð ñêîé çà äîë æåí íî ñ òåé
ïî ðå ãè î íàì è äðó ãèå ïî òî êè, êî òî ðûå ñòà íî âÿò ñÿ ðå ãó ëè ðó þ ùè ìè ýêî -
íî ìè ÷å ñ êè ìè ïà ðà ìåò ðà ìè. 

Â ìåæ îò ðàñ ëå âîì áà ëàí ñå ïðî èç âî ä ñò âà è ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïðî äóê öèè
(ÌÎÁ), èìå þ ùåì ìå æ äó íà ðîä íîå íà çâà íèå «çà òðà òû – âû ïóñê» (çà òî íè ðî -
âàí íàÿ ÷àñòü óñ ëî âèé (1à)), îò ðà æå íû ïî ñåê òî ðàì ýêî íî ìè êè îá ú å ìû ïðî -
èç âî ä ñò âà è ïî òðåá ëå íèÿ ïðî äóê öèè â íà òó ðàëü íîì èëè äå íåæ íîì âû ðà æå-
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Ìå æ îò ðàñ ëå âîé áà ëàíñ ïðî èç âî ä ñò âà è ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïðî äóê öèè 
â íà òó ðàëü íîì è äå íåæ íîì âû ðà æå íèè 

(ÇÀ ÒÐÀ ÒÛ – ÂÛ ÏÓÑÊ)

Ìå æ îò ðàñ ëå âîé ôè íàí ñî âûé áà ëàíñ
(ÏËÀ ÒÅ ÆÈ – ÄÎ ÕÎ ÄÛ)

Ñõå ìà 2. Âçà è ìî ñ âÿ çàí íûå ìåæ îò ðàñ ëå âûå áà ëàí ñû ïðî èç âî ä ñò âà, 
ðàñ ïðå äå ëå íèÿ è ïëà òå æåé

 íèè è ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî â ïî ñëåä íåì ñëó ÷àå îá ú å ìû ïðî èç âî ä ñò âà
è âû ðó÷ êè îò ïðî äàæ ñî â ïà äà þò. Íà ïðàê òè êå æå îá û÷ íî ýòè âå ëè ÷è íû íå 
ðàâ íû èç-çà íå ñîâ ïà äå íèÿ âî âðå ìå íè ìî ìåí òîâ ïðî èç âî ä ñò âà, çà êëþ ÷å -
íèÿ ñäå ëîê ñ ïî òðå áè òå ëÿ ìè è ïî ëó ÷å íèÿ äå íåã çà ðå à ëè çî âàí íóþ ïðî -
äóê öèþ. Ñòðî êè ôè íàí ñî âî ãî áà ëàí ñà ïî êà çû âà þò îá ùèé îá ú åì ðå àëü -
íîé âû ðó÷ êè (ïî ëî æè òåëü íûå ýëå ìåí òû) è ïî ñòó ï ëå íèå äå íåã ïî ïî ñòàâ -
êàì ïðî äóê öèè êîí êðåò íûì ïî êó ïà òå ëÿì îò äðó ãèõ ïðî èç âî äè òå ëåé (îò -
ðè öà òåëü íûå ýëå ìåí òû). Ñòîë á öû ôè íàí ñî âî ãî áà ëàí ñà îò ðà æà þò îï ëà òó 
èç äåð æåê äàí íî ãî ïðî èç âî äè òå ëÿ, ò.å. çà òðà òû íà «ñû ðüå» è óñ ëó ãè (îò ðè -
öà òåëü íûå ýëå ìåí òû), è ïî ñòó ï ëå íèå äå íåæ íûõ ñðåäñòâ â äàí íîì ãî äó,
ò.å. âû ðó÷ êó (ñî â ïà äà þ ùóþ ñ ñî îò âå ò ñò âó þ ùèì ïî ëî æè òåëü íûì çíà ÷å íè -
åì â îä íî è ìåí íîé ñòðî êå), ñðå ä ñò âà ïî ïî ëó ÷åí íûì êðå äè òàì, ñóá ñè äè ÿì
(ïî ëî æè òåëü íûå ýëå ìåí òû) è ò.ä. Èìåí íî ïî ý òî ìó ôè íàí ñî âûé áà ëàíñ (1)
öå ëå ñî îá ðàç íî íà çû âàòü ïî-äðó ãî ìó: «ïëà òå æè – äî õî äû» (ñõå ìà 2).

Ôè íàí ñî âûé áà ëàíñ (1) óâÿ çû âà åò îá ùóþ ñóì ìó äî õî äîâ, ðàñ õî äû
è èõ ìà òå ðè àëü íîå îá åñ ïå ÷å íèå. Îò ðà æå íèå ïëà òå æåé òðå áó åò áî ëåå äå òà -
ëè çè ðî âàí íî ãî ïðåä ñòàâ ëå íèÿ äî õîä íîé è ðàñ õîä íîé ÷àñ òåé áà ëàí ñà
ïî âñåì ïî çè öè ÿì äâè æå íèÿ äå íåæ íûõ ñðåäñòâ áàí êîâ ñêîé è áþä æåò íîé
ñèñ òåì. Ñõå ìà 3 ïî êà çû âà åò ñî äåð æà òåëü íîå ñî îò âå ò ñò âèå ìå æ äó íå êî òî -
ðû ìè ïå ðå ÷èñ ëåí íû ìè ïà ðà ìåò ðà ìè óêà çàí íûõ èí ñò ðó ìåí òà ðè åâ. Íå -
òðóä íî çà ìå òèòü, ÷òî ñî ñòàâ ïî êà çà òå ëåé äâóõ ìî äå ëåé ðàç íûé, õî òÿ ïî
ôîð ìå ìíî ãèå èç íèõ ñî â ïà äà þò. Åñ ëè âìå ñ òî êëàñ ñè ÷å ñ êîé ñõå ìû ÌÎÁ
ïðè ìå íÿ åò ñÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íàÿ ìåæ îò ðàñ ëå âàÿ ìî äåëü3, òî íå ñîâ ïà äå íèé
áó äåò åùå áîëü øå çà ñ÷åò ïî êà çà òå ëåé ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî ïëà òåæ íî ãî
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3 Ñì.: Ãðàí áåðã À.Ã. Îñ íî âû ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè.



Ìåæ îò ðàñ ëå âîé
(ìåæ ðå ãèî íàëü íûé) áà ëàíñ

ïðî èç âîä ñò âà è ðàñ ïðå äå ëå íèÿ
ïðî äóê öèè (ÌÎÁ)

Ìåæ ðå ãèî íàëü íûé 
ìåæ îò ðàñ ëå âîé ôè íàí ñî âûé áà ëàíñ

(ÌÔÁ)

Îáú å ìû ïðî èç âîä ñò âà Îá ùàÿ âû ðó÷ êà îò ïðî äàæ

Çà òðà òû â ÷àñ òè óñ ëóã 
è ïðî äóê òîâ

Ôàê òè ÷å ñêàÿ îï ëà òà èç äåð æåê 
ïî ñû ðüþ

Ìåæ ðå ãèî íàëü íûå ðå àëü íûå
ïî ñòàâ êè ãî òî âîé ïðî äóê öèè,

ýêñ ïîðò, èì ïîðò

Ïëà òå æè çà ïî ñòàâ ëåí íóþ â äðó ãèå
ðàé îíû è çà ðó áåæ, à òàê æå ïî ëó ÷àå ìóþ
èç äðó ãèõ ðàé îíîâ è ñ âíåø íå ãî ðûí êà

ïðî äóê öèþ (äå íåæ íûå ïî òî êè
ìåæ ðå ãèî íàëü íî ãî ïëà òåæ íî ãî îáî ðî òà)

Óñ ëó ãè â âè äå ôè íàí ñî âûõ
îïå ðà öèé: ïðî öåí òû çà êðå äè òû 

è äå ïî çè òû, èç äåðæ êè â ÷àñ òè
ðà áîò ãî ñó äàð ñò âåí íûõ,

ñòðà õî âûõ, êîì ìó íàëü íûõ 
è äðó ãèõ îð ãà íè çà öèé

Äî ïî ë  íè ò åëü íî ê ãî ñó äàð ñò âåí íûì 
è ôè íàí ñî âûì óñ ëó ãàì îáú å ìû êðå äè òîâ,

áþä æåò íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, çàé ìîâ,
ìåæ áàí êîâ ñêèõ êðå äè òîâ, ïðî äàæ öåí íûõ

áó ìàã è ò.ä., íà êî òî ðûå íà ÷èñ ëÿ þò ñÿ
ïðî öåí òû ïî ôè íàí ñî âûì ñòàâ êàì

Ïåð âè÷ íûå çà ðà áà ò û â àå ìûå
äî õî äû: ïðè áûëü, çà ðà áîò íàÿ

ïëà òà, äî õî äû îò ïðî ÷åé
äåÿ òåëü íî ñòè, ðå àëü íîå êî íå÷ íîå

ïî òðåá ëå íèå íà ñå ëå íèÿ 
è ãî ñó äàð ñò âà

Îá ùèå äî õî äû ñ ó÷å òîì
ïå ðå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ è ôè íàí ñî âûå

ðàñ õî äû: ðàñ ïðå äå ëå íèå ïåð âè÷ íûõ
äî õî äîâ, íà ëî ãî âûå äî õî äû, îñ òàò êè

íå ðàñ ïðå äå ëåí íûõ äî õî äîâ è äð.

–
Èç ìå íå íèå äå á è ò îð ñêîé è êðå äè òîð ñêîé

çà äîë æåí íî ñòè

Îáú å ìû ïðî èç âîä ñò âà

Ñóì ìà ïëà òå æåé ïðî èç âî äè òå ëþ 
çà ïðî äàí íóþ ïðî äóê öèþ (ñ ó÷å òîì òî ãî,

÷òî ñàëü äî çà äîë æåí íî ñòåé ñîâ ïà äà åò
 ñ îá ùåé âû ðó÷ êîé îò ïðî äàæ)

… …

Ñõå ìà 3. Ñî îò âå òñòâèå ìåæ äó ïî êà çà òå ëÿ ìè áà ëàí ñîâ 
«çà òðà òû – âû ïóñê» è «ïëà òå æè – äî õî äû»

îá î ðî òà. Êðî ìå òî ãî, ðå çóëü òè ðó þ ùèå ïî êà çà òå ëè îò ðàñ ëå âîé äå ÿ òåëü íî ñ -
òè â äå íåæ íîì âû ðà æå íèè, òà êèå êàê ïðè áûëü è çà ðà áîò íàÿ ïëà òà, â îá û÷ -
íîé ìåæ ðå ãè î íàëü íîé ìåæ îò ðàñ ëå âîé ìî äå ëè íå ó÷è òû âà þò ñÿ.
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Ñëå äó åò îò ìå òèòü òàê æå, ÷òî ÌÔÁ ÿâ ëÿ åò ñÿ îñî áîé ôîð ìîé ïðåä -
ñòàâ ëå íèÿ áóõ ãàë òåð ñêîé èí ôîð ìà öèè. Îä íà êî ìû ðàñ ñìàò ðè âà åì ëèøü
åå ÷àñòü, õà ðàê òå ðè çó þ ùóþ èç ìå íå íèå çà ãîä ñòà òåé, êà ñà þ ùèõ ñÿ çà òðàò
è ðå çóëü òà òîâ (ðàñ ÷åò ïðè áû ëè). Ñî á ñò âåí íî àê òèâ íûå è ïàñ ñèâ íûå ïî çè -
öèè áóõ ãàë òåð ñêî ãî áà ëàí ñà (íà êî ïè òåëü íûå ïî çè öèè) äëÿ îïå ðà òèâ íûõ
ðàñ ÷å òîâ â öå ëÿõ óï ðî ùå íèÿ íà ìè îïóñ êà þò ñÿ. Îíè ìî ãóò áûòü, õî òÿ è íå
áåç òðó äà, âîñ ñòà íîâ ëå íû4. Ñõå ìà ðàñ ÷å òîâ è â òà êèõ ñëó ÷à ÿõ ïî ñòðî å íèÿ
ïðî ãíî çà ïðàê òè ÷å ñ êè íå ìå íÿ åò ñÿ è òî æå ðå à ëè çó åò ñÿ â âè äå îò äåëü íûõ
ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ çà äà÷ «ïëà íè ðî âà íèÿ» è «ðå ãó ëè ðî âà íèÿ». Ïðè ëþ -
áîì ïîä õî äå ïðè ðå øå íèè ïåð âîé çà äà ÷è íà îñ íî âå ìåæ ðå ãè î íàëü íîé
ìåæ îò ðàñ ëå âîé ìî äå ëè îï ðå äå ëÿ åò ñÿ ïðî ãíîç ðàç âè òèÿ ïðî èç âî äè òåëü -
íûõ ñèë äëÿ âñåõ ðà é î íîâ â âè äå ìà òå ðè àëü íî-âå ùå ñ ò âåí íûõ  ïî êà çà òå -
ëåé ïðî èç âî ä ñò âà è ïî òðåá ëå íèÿ ïðî äóê öèè â íà òó ðàëü íûõ åäè íè öàõ (åñ -
ëè âîç ìîæ íî) èëè ñî ïîñ òà âè ìûõ ïî ðà é î íàì öå íàõ. 

Ðå øå íè åì âòî ðîé çà äà ÷è – çà äà ÷è «ðå ãó ëè ðî âà íèÿ» – íà õî äÿò ñÿ èí -
äåê ñû óê ðóï íåí íûõ öåí, ïî êà çû âà þ ùèå íà è áî ëåå îæè äà å ìûå íà ïðàâ ëå -
íèÿ èç ìå íå íèÿ çà ïå ðè îä òå êó ùèõ öåí ñî âî êóï íûõ ãðóïï òî âà ðîâ è óñ ëóã,
èí äåê ñîâ ïå ðå îöåí êè çà ðà áîò íîé ïëà òû, ïðî öåí ò íûõ ñòà âîê çà êðå äèò
è äðó ãèõ ôè íàí ñî âûõ ïî êà çà òå ëåé. Ïðè ýòîì îñó ùå ñò â ëÿ åò ñÿ âàðü è ðî âà -
íèå (êîð ðåê òè ðîâ êà) öå ëå âûõ ïà ðà ìåò ðîâ: ïðè áû ëè, ñî ñòàâ íûõ ýëå ìåí òîâ
ñàëü äî ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî ïëà òåæ íî ãî îá î ðî òà, ñóá ñè äèé è äðó ãèõ ýëå -
ìåí òîâ äî õî äîâ. Ýòà êîð ðåê òè ðîâ êà ôàê òè ÷å ñ êè ñâÿ çà íà ñ âà ðè àí òà ìè ôè -
íàí ñî âîé ïîä äåð æ êè îò ðàñ ëåé è íà ñå ëå íèÿ è îò ðà æà åò ðàç ëè÷ íûå ñòðà òå -
ãèè ýêî íî ìè ÷å ñ êîé ïî ëè òè êè. Ïðè â ëå ÷å íèå èí ñò ðó ìåí òà ìåæ îò ðàñ ëå âî ãî
ìà òå ðè àëü íî-ôè íàí ñî âî ãî áà ëàí ñà äëÿ òà êèõ çà äà÷ îöåí êè óïðàâ ëåí ÷å ñ -
êèõ ðå øå íèé äà åò ýêñ ïåð òàì èí ôîð ìà öèþ î âîç ìîæ íî ñ òÿõ êîì ïåí ñà öèè
óáûò êîâ áþä æåò íû ìè ñðå ä ñò âà ìè, î êî ëè ÷å ñ ò âåí íûõ çíà ÷å íè ÿõ îá åñ ïå ÷è -
âà þ ùèõ ôè íàí ñîâ, î íî âûõ äî õî äàõ èëè âå ëè ÷è íàõ óáûò êîâ è ò.ä. Äàí íûå
ïî êà çà òå ëè ðàñ ñ÷è òû âà þò ñÿ ïî êà æ äîé ñòðà òå ãèè êàê ìà òå ðè àëü íî-âå -
ùå ñ ò âåí íî ãî, òàê è ôè íàí ñî âî ãî ïðî ãíî çà, êî òî ðûå ïðåä ïî ëà ãà þò ñÿ ê ðå à -
ëè çà öèè è òðå áó þò ïîä ãî òîâ êè óïðàâ ëåí ÷å ñ êèõ ìå ðî ï ðè ÿ òèé.

Ïðî âå äåí íûå ðàñ ÷å òû ïî ôè íàí ñî âûì ìî äå ëÿì äå ìîí ñò ðè ðó þò èõ
âîç ìîæ íî ñòè â ðåà ëè çà öèè øè ðî êî ãî êëàñ ñà íî âûõ çà äà÷ â ñðàâ íå íèè
ñ êëàñ ñè ÷å ñêè ìè çà äà ÷à ìè ìà òå ðè àëü íî-âå ùå ñò âåí íî ãî ñî ñòà âà. Ñåé ÷àñ
íà êî ï ëåí íå áîëü øîé îïûò ïî ñëå äóþ ùèì çà äà ÷àì:
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• ïî ñòðîå íèå ïðî ãíî çà óê ðóï íåí íûõ öåí – èí äåê ñîâ öå íî âûõ ïî êà çà -
òå ëåé. Èìåí íî ïî ñòðîå íèå èí äåê ñîâ öåí ïî çâî ëÿ åò ôîð ìè ðî âàòü
îñ íîâ íûå ôè íàí ñî âûå, äî õîä íûå è ðàñ õîä íûå ïî êà çà òå ëè â öå íàõ
òå êó ùå ãî ïðî ãíîç íî ãî ïå ðèî äà;

• îï ðå äå ëå íèå ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ ðå ãèî íîâ â ñî îò âåò ñò âèè ñ ïðî -
ãíîç íûì óðîâ íåì êî íå÷ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ íà ñå ëå íèÿ è ïðî èç âîä ñò -
âåí íîé ïðî ãðàì ìîé; 

• îöåí êà óðîâ íÿ òðàíñ ôîð ìà öèè öåí ïðè èç ìå íå íèè ïðåä ïî ëî æå -
íèé îá óðîâ íÿõ îò ðàñ ëå âîé çà ðà áîò íîé ïëà òû, äî õîä íî ñ òè, èõ
äèô ôå ðåí öè à öèè ìå æ äó îò ðàñ ëÿ ìè è ðà é î íà ìè, âå ëè ÷è íàõ ìåæ -
îò ðàñ ëå âî ãî ïå ðå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ áþä æåò íûõ ñðåäñòâ, âëè ÿ þ ùèõ
íà èí ôëÿ öè îí íûå êî ëå áà íèÿ; 

• ðàñ ÷åò èí äåê ñîâ èç ìå íå íèÿ íî âûõ öåí ïðè èç ìå íå íèè ñòà âîê
íà ëî ãîâ;

• îöåí êà ïî ñëå ä ñò âèé ñî õðà íå íèÿ ñëî æèâ øèõ ñÿ òåí äåí öèé èëè îò -
êëî íå íèé îò íèõ â îá ëàñ òè áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ, ìåæ áþä æåò íûõ
ïå ðå ÷èñ ëå íèé, êðå äèò íûõ è äðó ãèõ ôè íàí ñî âûõ âçà è ìî îò íî øå -
íèé ñ äðó ãè ìè ðà é î íà ìè è ñòðà íà ìè, âíåø íå òîð ãî âûõ ïî øëèí,
ñî îò íî øå íèÿ âíóò ðåí íèõ è âíåø íèõ öåí è ò.ä. 

Î÷å âèä íî, ÷òî ïî ñòðî å íèå ôè íàí ñî âî ãî áà ëàí ñà çà âè ñèò îò óðîâ íÿ
òå êó ùèõ öåí. Öå íî âûå æå ðàñ ÷åò íûå ïî êà çà òå ëè, ïî ëó ÷à å ìûå â ðå çóëü òà -
òå ðå øå íèÿ çà äà ÷è (1à – 1á) êàê íî âûå â ñðàâ íå íèè ñ îò ÷åò íû ìè, íå ÿâ ëÿ -
þò ñÿ â ïî ë íîì ñìûñ ëå ðå àëü íû ìè öå íà ìè ðûí êà. Ïðå æ äå âñå ãî, ïðè ìå -
íÿ å ìûå ìî äå ëè ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé òîëü êî èí ñò ðó ìåíò ïðî ãíî çà. Îíè
î÷åíü àã ðå ãè ðî âàí íûå, è ïî ý òî ìó ðàñ ÷åò íûå ïî êà çà òå ëè âû ñòó ïà þò ëèøü 
èí äåê ñà ìè èç ìå íå íèÿ öåí ïî îò íî øå íèþ ê îá îá ùåí íûì öå íàì, â êî òî -
ðûõ ôîð ìè ðó åò ñÿ èñ õîä íàÿ çà äà ÷à. Â ðå àëü íîé æå öå íî âîé ïî ëè òè êå âàæ -
íà îöåí êà òåí äåí öèé è ñî îò íî øå íèé öåí êîí êðåò íûõ òî âà ðîâ â íà òó ðàëü -
íûõ èç ìå ðè òå ëÿõ, à îíè ïî ïà äà þò ïðè èñ ïîëü çî âà íèè ìî äå ëè ÌÔÁ (ñì.
ñõå ìó 1) â àã ðå ãè ðî âàí íûå ãðóï ïû. Ýòè ãðóï ïû ÿâ ëÿ þò ñÿ õà ðàê òå ðè ñ òè -
êîé êðóï íûõ ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ. Íî ïî ëó ÷à å ìûå öå íî âûå ïî êà çà òå ëè, 
õî òÿ è î÷åíü óê ðóï íå íû, îá ëà äà þò ìíî ãè ìè ñâî é ñò âà ìè öåí. Ãëàâ íû ìè
èç íèõ ÿâ ëÿ þò ñÿ ñëå äó þ ùèå:

• âîç ìîæ íîñòü èç ìå ðå íèÿ çà òðàò è ðå çóëü òà òîâ. Â ðàñ ÷åò íûõ öå íî -
âûõ ïî êà çà òå ëÿõ äëÿ ãî äà, äëÿ êî òî ðî ãî ñòðî èò ñÿ äàí íûé ïðî -
ãíîç, ïîä ñ÷è òû âà þò ñÿ ïðè áûëü, çà ðà áîò íàÿ ïëà òà ïî îò ðàñ ëÿì,
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íà ëî ãî âûå äî õî äû, òå êó ùèå èç äåð æ êè è äðó ãèå ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå
ýëå ìåí òû öåí;

• áà ëàí ñî âàÿ õà ðàê òå ðè ñòè êà öå íî âûõ ïî êà çà òå ëåé, âîç ìå ùàþ ùèõ
èç äåðæ êè è äî õî äû. Ýòî ñâî éñòâî îá åñ ïå ÷è âà åò äëÿ ïî äàâ ëÿþ ùå ãî
÷èñ ëà ïðî èç âîäñòâ äî õîä íîñòü èí äè âè äó àëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè. Äàí -
íîå òðå áî âà íèå îï ðå äå ëÿ åò ñÿ ðû íî÷ íûì ïðèí öè ïîì îð ãà íè çà öèè
ýêî íî ìè êè, êî ãäà áîëü øèí ñò âî îò ðàñ ëåé äîëæ íû áûòü ïðè áûëü íû -
ìè. Äëÿ òåõ æå ïðî èç âîäñòâ, â êî òî ðûõ òà êîé ïðèí öèï ïî ñëå äî âà -
òåëü íî âû äåð æàòü íå óäà åò ñÿ â ðàñ ñìàò ðè âàå ìîì ïå ðèî äå, äîëæ íû
áûòü óêà çà íû èñ òî÷ íè êè äî õî äîâ, êî òî ðûå ïå ðå ðàñ ïðå äå ëÿ þò ñÿ
â ýòè ñåê òî ðà ïî ñðåä ñò âîì ôè íàí ñîâ. 

Ìî äåëü (1) ãà ðàí òè ðó åò ïî ëó ÷å íèå îá ëà äàþ ùèõ òà êè ìè ñâîé ñò âà ìè
öå íî âûõ ïî êà çà òå ëåé ïî ïî ñòà íîâ êå, îá åñ ïå ÷è âàÿ, êðî ìå òî ãî, è áà ëàíñ äî -
õî äîâ è ðàñ õî äîâ â öå ëîì ïî ñòðà íå. 

Ëèøü ñ óêà çàí íû ìè îãî âîð êà ìè ìîæ íî íà çû âàòü öå íî âûå ïî êà çà òå ëè
öå íà ìè (ìåæ ðå ãèî íà ëü íû ìè öå íà ìè). Ñëå äó åò òàê æå îò ìå òèòü, ÷òî íà ìè
ðàñ ñ÷è òû âà þò ñÿ ïî êà çà òå ëè – àíà ëî ãè öåí ïðî èç âîä ñò âà, ó÷è òû âàþ ùèå
è çà òðà òû íà äîñ òàâ êó ïðî äóê öèè ê ìåæ ðå ãèî íà ëü íûì ðûí êàì. Ýòî íå öå -
íû êî íå÷ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ â ïîë íîì ñìûñ ëå, íî èõ ìîæ íî âîñ ñòà íî âèòü íà 
îñ íî âå äàí íûõ î òðàíñ ïî ðò íî-òîð ãî âûõ èç äåðæ êàõ ïî òðå áè òå ëåé.

Íè æå ïðè âî äÿò ñÿ ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ ïî îöåí êå âà ðè àí òîâ ìåæ ðå ãèî -
íà ëü íîé ôè íàí ñî âîé ïî ëè òè êè. Ðå ãó ëè ðóþ ùèå âîç äåé ñò âèÿ êàê èìè òà öèÿ
èç ìå íå íèÿ íîð ìà òèâ íîé îò ðàñ ëå âîé ðåí òà áåëü íî ñòè, óðîâ íÿ äî òà öèé, äî -
õî äîâ è ðàñ õî äîâ ðå ãèî íà ëü íûõ è ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òîâ ôîð ìè ðî âà ëèñü 
â âè äå ïà ðà ìåò ðîâ (1á) ìî äå ëè ÌÔÁ. Áåç óñ ëîâ íî, ïðè íÿ òèå ëþ áî ãî ðå øå -
íèÿ â ôè íàí ñî âîé ñôå ðå âû çû âà åò ïî ñëåä ñò âèÿ, ïðî ÿâ ëÿþ ùèå ñÿ â èç ìå íå -
íèè óðîâ íÿ òå êó ùèõ öåí, ïðî öåíò íûõ ñòà âîê ïî ðå ãèî íàì è ò.ä., ïðè âî äÿ -
ùèå â êî íå÷ íîì ñ÷å òå ê ôè íàí ñî âûì ñî ñòîÿ íè ÿì, ïðåä ñêà çà òü êî òî ðûå çà -
ðà íåå ñ ïî ìî ùüþ òðà äè öè îí íûõ èí ñò ðó ìåí òîâ î÷åíü òðóä íî. Ðå çóëü òà òû
îñ íîâ íûõ ðàñ ÷å òîâ ïðè âå äå íû â òàáë. 1–3. Çà äà ÷à îõ âà òû âà ëà 15 ðàé îíîâ,
30 îò ðàñ ëåé è ïÿòü ôè íàí ñî âûõ ñåê òî ðîâ. Ðàñ ñìîò ðåí íûå âà ðè àí òû ñî îò -
âåò ñò âó þò ñëå äóþ ùèì ôè íàí ñî âûì ñòðà òå ãè ÿì. 

Âà ðè àíò 1 – áà çî âûé (èñ õîä íûé), ïðè íÿò äëÿ ñðàâ íå íèÿ ñ äðó ãè ìè
âà ðè àí òà ìè. Â íåì çà ëî æå íû òåí äåí öèè ïðî èç âîëü íî ãî (õà î òè÷ íî ãî)
ôîð ìè ðî âà íèÿ îò ðàñ ëå âûõ äî õî äîâ, õà ðàê òåð íî ãî äëÿ íà ÷àëü íî ãî ýòà ïà
ýêî íî ìè ÷å ñ êèõ ðå ôîðì ïî ïå ðå õî äó îò ïëà íî âî ãî ïðè í öè ïà îð ãà íè çà öèè
ýêî íî ìè êè ê ðû íî÷ íî ìó. Æå ëà íèå ïîä íÿòü äî õî äû «ïðî ñòû ìè» ñïî ñî áà -
ìè ñ ïî ìî ùüþ ïî âû øå íèÿ öåí íà ñâîþ ïðî äóê öèþ, îò ñó ò ñò âèå çà êî íîâ
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Òàá ëè öà 1

Ïî êà çà òå ëè îá ùå ãî ôè íàí ñî âî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ  ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè â 2010 ã. 
ïî âà ðè àí òàì ôè íàí ñî âîé ïî ëè òè êè

Ïî êà çà òåëü Âà ðè àíò 1 Âà ðè àíò 2 Âà ðè àíò 3

1.   Îáîá ùåí íûé ñðåä íå ãî äî âîé èí äåêñ öåí
ïðî èç âî äè òå ëåé çà ïå ðè îä 2001–2010 ãã. 1,29 1,07 1,10

2.   Îò íî ñè òåëü íîå ïðå âû øå íèå èí äåê ñà çà ðà -
áîò íîé ïëà òû íàä èí ôëÿ öè åé, ðàç 1,030 1,040 1,032

3.   ×èñ òàÿ ïðè áûëü (ôè íàí ñî âûé ðå çóëü òàò),
ìëðä ðóá. –78 24 1988

4.   Äå ôè öèò ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà (–), 
% ê ÂÂÏ –0,10 1,30 0,01

5.   Êî ýô ôè öè åíò âà ðè à öèè ðå ãè î íàëü íûõ öåí 0,087 0,064 0,041

öè âè ëè çî âàí íî ãî ðûí êà (îò âå ò ñò âåí íî ñ òè â óñ ëî âè ÿõ íî âûõ ôîðì îð ãà íè -
çà öèè ýêî íî ìè êè) è óõîä ãî ñó äà ð ñò âà èç ñôå ðû ðå ãó ëè ðî âà íèÿ íà çà ðå ðà -
äè êàëü íûõ ýêî íî ìè ÷å ñ êèõ ðå ôîðì ïðè âå ëè ê ðåç êîé äèô ôå ðåí öè à öèè äî -
õî äîâ è âû ñî êîé èí ôëÿ öèè. 

Äàí íûé âà ðè àíò ïðè ìåð íî îò ðà æà åò ôè íàí ñî âóþ ñè òóà öèþ íà ÷à ëà
1992 ã. Äà æå åñ ëè áû ãî ñó äàð ñò âó óäà ëîñü òî ãäà ñòà áè ëè çè ðî âàòü ôè íàí ñî -
âóþ ñè òóà öèþ â ýêî íî ìè êå5 è óäåð æè âàòü åæå ãîä íûé ðîñò öåí íà óðîâ íå
28–30%, â êî íå÷ íîì ñ÷å òå â ñóì ìå ïî âñåì îò ðàñ ëÿì íà áëþ äàë ñÿ áû îò ðè -
öà òåëü íûé ðå çóëü òè ðóþ ùèé ïî êà çà òåëü äåÿ òåëü íî ñòè â ñôå ðå ïðî èç âîä ñò -
âà (ñòðî êà 3 òàáë. 1). Ïðè ýòîì ñðåä íÿÿ âà ðèà öèÿ öåí ïî ðàé îíàì ñî ñòà âè ëà
9% (â òîì ÷èñ ëå â îò ðàñ ëÿõ ÷åð íîé ìå òàë ëóð ãèè – 7–9%, â ñåëü ñêîì õî çÿé -
ñò âå è ïè ùå âîé ïðî ìûø ëåí íî ñòè – 12–15%). Âû ñî êóþ äèô ôå ðåí öèà öèþ
èìå ëè èí äåê ñû èç ìå íå íèÿ ðå ãèî íà ëü íûõ íà ëî ãîâ (17%). Òî ãäà ðå ãèî íà ëü -
íûå âëà ñòè ñà ìè íà çíà ÷à ëè íî âûå íà ëî ãè. Î÷å âèä íî, ÷òî â òà êèõ óñ ëî âè ÿõ
íå âîç ìîæ íî ýô ôåê òèâ íî èñ ïî ëü çî âàòü ïðå èìó ùå ñò âà ðû íî÷ íîé ôîð ìû
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5 Â äàí íîì ñëó ÷àå ìû ïðåä ïî ëà ãà åì ñè òó à öèþ, êî ã äà óïðàâ ëÿ þ ùèì îð ãà íàì íå
óäà ëîñü ñî êðà òèòü èí ôëÿ öèþ, íî îíè ñó ìå ëè ñî õðà íèòü ñòà áèëü íîå ïî ëî æå íèå â ìà òå -
ðè àëü íî-âå ùå ñ ò âåí íîé ñôå ðå. Ôîð ìàëü íîå ìî äå ëè ðî âà íèå ñî ñòî ÿ íèÿ ìà òå ðè àëü íî-
âå ùå ñ ò âåí íîé ñôå ðû, àäå ê âàò íîå òî ìó âðå ìå íè, ïðè âå ëî áû ê çíà ÷è òåëü íî áîëü øå ìó
ðîñ òó ðàñ ÷åò íûõ öåí. Ìû ñòðå ìè ëèñü îá åñ ïå ÷èòü ñðàâ íè ìîñòü èñ õîä íî ãî âà ðè àí òà
ñ ïî ñëå äó þ ùè ìè çà ñ÷åò âû äå ëå íèÿ âëè ÿ íèÿ ÷èñ òî ôè íàí ñî âî ãî ôàê òî ðà. Â äå é ñò âè -
òåëü íî ñ òè óðî âåíü ãà ëî ïè ðó þ ùåé èí ôëÿ öèè áå ç óñ ëîâ íî îï ðå äå ëÿ åò ïà äå íèå ðå àëü íî -
ãî ïðî èç âî ä ñò âà.
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îð ãà íè çà öèè ýêî íî ìè êè: ïðåä ïðè ÿòèÿ ïðè âû ñî êèõ åæå ãîä íûõ òåì ïàõ
ðîñ òà öåí íå óñ ïå âà þò ðåà ãè ðî âàòü íà òà êîå áû ñòðîå èç ìå íå íèå êîíú þíê -
òó ðû íà ðå ãèî íà ëü íûõ ðûí êàõ.

Âà ðè àíò 2 îò ðà æà åò ìå ðî ïðèÿ òèÿ ïî ÷àñ òè÷ íî ìó âû ðàâ íè âà íèþ íà
âñåõ òåð ðè òî ðè ÿõ îò ðàñ ëå âîé ðåí òà áåëü íî ñòè â ðàç ìå ðå 5–7% ïðè ìè íè -
ìàëü íîé äî õîä íî ñòè â èñ õîä íûõ öå íàõ, êðî ìå äî áû âàþ ùèõ îò ðàñ ëåé ÷åð -
íîé è öâåò íîé ìå òàë ëóð ãèè. Ýòè ìå ðî ïðèÿ òèÿ ñâÿ çà íû ñî ñìå íîé öå ëå âûõ
óñ òà íî âîê è âêëþ ÷à þò â ñå áÿ ñî õðà íå íèå äî õîä íî ñòè äëÿ áîëü øèí ñò âà îò -
ðàñ ëåé, ñî êðà ùå íèå äå ôè öè òîâ áþä æå òîâ äî ïðè íÿ òûõ íîðì, ìå ðû ïî
óìåíü øå íèþ ñòå ïå íè äèô ôå ðåí öèà öèè ðå ãèî íà ëü íûõ îò ðàñ ëå âûõ èí äåê -
ñîâ öåí äî 5–10% – óðîâ íÿ, ñ÷è òàþ ùå ãî ñÿ äîñ òà òî÷ íûì äëÿ ñî õðà íå íèÿ
öå íî âîé êîí êó ðåí òî ñïî ñîá íî ñòè ðûí êîâ ãðà íè ÷à ùèõ ñóáú åê òîâ ÐÔ.

Ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ ïî êà çà ëè íà ëè ÷èå ïî ëî æè òåëü íûõ òåí äåí öèé
â ôè íàí ñî âîé ñôå ðå è â öå ëîì îò ðà æà þò «îñ òî ðîæ íûé îï òè ìèçì» â ïðå -
îäî ëå íèè íå ãà òèâ íûõ ñòî ðîí ýêî íî ìè ÷å ñ êèõ ïðî öåñ ñîâ, ïðî ÿ âèâ øèõ ñÿ
â èñ õîä íîì âà ðè àí òå ôè íàí ñî âîé ïî ëè òè êè. Äå ôè öèò íûé áþä æåò ñòàë
ïðî ôè öèò íûì, ôè íàí ñî âûé ðå çóëü òàò – ïî ëî æè òåëü íûì. Êðî ìå òî ãî, âîç -
ðîñ ëî îò íî ñè òåëü íîå ïðå âû øå íèå èí äåê ñà çà ðà áîò íîé ïëà òû íàä èí ôëÿ -
öè åé (ñòðî êà 2 òàáë. 1, ãðà ôà âà ðè àí òà 2), ÷òî ñî îò âå ò ñò âó åò óëó÷ øå íèþ
ñî öè àëü íîé îöåí êè ðå àëü íîé çà ðà áîò íîé ïëà òû. 

Âà ðè àíò 3. Çäåñü â êà ÷å ñ ò âå ìà òå ðè àëü íî-âå ùå ñ ò âåí íî ãî ïðî ãíî çà
âçÿò áî ëåå îï òè ìè ñ òè÷ íûé âà ðè àíò ðàç âè òèÿ ñ ïðè ðîñ òîì êî íå÷ íî ãî ïî -
òðåá ëå íèÿ íà 11 ìëðä ðóá. Ïà ðàë ëåëü íî áû ëè ðàñ øè ðå íû ïðè í öè ïû ôè -
íàí ñî âîé ïî ëè òè êè ïî ìåæ ðå ãè î íàëü íî ìó âû ðàâ íè âà íèþ óñ ëî âèé ïðî -
èç âî ä ñò âà. Â êà ÷å ñ ò âå öå ëå âîé ïðè íÿ òà ñðåä íÿÿ ðåí òà áåëü íîñòü õî çÿéñòâ
åâ ðî ïåé ñêîé ÷àñ òè ñòðà íû, ðàñ ñìîò ðåí íûõ â ïðå ä û äó ùåì âà ðè àí òå
(5–7%). 

Îò íî ñè òåëü íî ñïå öè ôè êè ðàñ ÷å òîâ ìîæ íî çà ìå òèòü òàê æå ñëå äó þ ùåå. 
Ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ ïî êà çû âà þò, ÷òî êàê ìå ðî ï ðè ÿ òèÿ ôè íàí ñî âîé ïî ëè -
òè êè (âà ðè àí òû 1 è 2), òàê è óâå ëè ÷å íèå ìàñ øòàá íî ñ òè ðàç âè òèÿ (âà ðè -
àíò 3) îá åñ ïå ÷è âà þò ðàç ëè÷ íûå ïî çíà ÷å íèþ ðå çóëü òè ðó þ ùèå ôè íàí ñî -
âûå ïî êà çà òå ëè è ñòå ïåíü èõ ðà é îí íîé äèô ôå ðåí öè à öèè. Ïî ñ ëå äî âà òåëü íî 
ïî âà ðè àí òàì ðàñ ÷å òîâ ïðî èñ õî äèò â ñðàâ íå íèè ñ áà çî âûì âà ðè àí òîì óëó÷ -
øå íèå îá ùèõ ôè íàí ñî âûõ ïî êà çà òå ëåé: ñíè æà åò ñÿ óðî âåíü èí ôëÿ öèè,
óìåíü øà åò ñÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ öåí ïî ðà é î íàì, ðàñ òåò îá ùèé ôè íàí ñî âûé 
ðå çóëü òàò, äîñ òè ãà åò ñÿ ïðî ôè öèò íîñòü áþä æå òà. 

Ðàç âè òàÿ ñèñ òå ìà ýêî íî ìè ÷å ñ êèõ (ðû íî÷ íûõ) ìå òî äîâ óïðàâ ëå íèÿ
ïðåä ïî ëà ãà åò ñî êðà ùå íèå äî ìè íè ìó ìà äî òè ðó å ìûõ ñôåð. Ýòîò ìè íè ìóì
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îï ðå äå ëÿ åò ñÿ òåì, ÷òî èíà ÷å äå é ñò âó þ ùèé õî çÿ é ñò âåí íûé ìå õà íèçì íå
ñìî æåò îá åñ ïå ÷èòü íîð ìàëü íîå ôóíê öè î íè ðî âà íèå ïðî èç âî ä ñò âà â ñà ìî ñ -
òî ÿ òåëü íîì (ïðè áûëü íîì) ðå æè ìå. Òå î ðå òè ÷å ñ êè êà æ äûé ïðè í öèï äî òè -
ðî âà íèÿ ìîæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê âðå ìåí íûé äëÿ äàí íî ãî ýòà ïà ðàç âè òèÿ.
Îä íà êî ñî êðà ùå íèå äî òè ðî âà íèÿ – ïðî öåññ ñëîæ íûé íå òîëü êî ïî ïî ñëå ä -
ñò âè ÿì â ïëà íå ñî õðà íå íèÿ ðà áî òî ñ ïî ñîá íî ñ òè äàí íî ãî õî çÿ é ñò âåí íî ãî
çâå íà, íî è ïî ïî ñëå ä ñò âè ÿì â ïëà íå âîç äå é ñò âèÿ íà ôè íàí ñî âûå ïî êà çà òå -
ëè âî âñåé ýêî íî ìè êå, ïî ý òî ìó çäåñü ïðî òè âî ïî êà çà íû ðåç êèå èç ìå íå íèÿ
ïî ãî äàì åå ðàç âè òèÿ. 

Ðàñ ÷å òû ïî êà çû âà þò, ÷òî â ðàñ ñìàò ðè âà å ìîì íà ìè îñ íîâ íîì ïå ðè î äå 
ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè äî 2010 ã. ïî êà íå ðå à ëè ñ òè÷ íî îá åñ ïå ÷èòü èñ ïîëü çî -
âà íèå ðû íî÷ íûõ ïðè í öè ïîâ îð ãà íè çà öèè áåç ñåðü åç íîé ðå ãó ëè ðó þ ùåé
ðî ëè ãî ñó äà ð ñò âà â ÷àñ òè áþä æåò íî ãî äî òè ðî âà íèÿ ïðî èç âîäñòâ. Â ïðî -
òèâ íîì ñëó ÷àå «óñè ëå íèå» ðû íî÷ íîé îð ãà íè çà öèè áó äåò ñî ïðî âî æ äàòü ñÿ
íå ãà òèâ íû ìè ìî ìåí òà ìè â âè äå áî ëåå âû ñî êîé äè íà ìè êè öåí. Ñãëà æè âà -
þ ùàÿ áþä æåò íàÿ ïîä äåð æ êà îñî áåí íî íå îá õî äè ìà äî áû âà þ ùèì îò ðàñ -
ëÿì, æè âîò íî âî ä ñò âó è íà îï ðå äå ëåí íûõ ýòà ïàõ – ïðî èç âî äè òå ëÿì, ïðè -
íàä ëå æà ùèì ê åñ òå ñ ò âåí íûì ìî íî ïî ëè ÿì (ñì. òàáë. 2). Áåç áþä æåò íûõ
äî òà öèé öå íû íà ïðî äóê öèþ óêà çàí íûõ îò ðàñ ëåé áû ëè áû åùå âû øå.
Ïðè ÷åì ýòà ðå ãó ëè ðó þ ùàÿ ïîä äåð æ êà íå âñå ã äà êà ñà åò ñÿ ïðî èç âîäñòâ,
ðàñ ïî ëî æåí íûõ íà âîñ òî êå ñòðà íû, – ïî ðàñ ÷å òàì, â åâ ðî ïåé ñêèõ ðà é î íàõ 
â íåé íó æ äà þò ñÿ äî áû âà þ ùèå îò ðàñ ëè öâåò íîé ìå òàë ëóð ãèè è óãîëü íàÿ
îò ðàñëü. Â ÷à ñ ò íî ñ òè, â âà ðè àí òå 3 ñî õðà íÿ åò ñÿ ñî îò íî øå íèå íà ëî ãî âûõ
íà ãðó çîê ðå ãè î íàëü íûõ è ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òîâ (èí äåê ñû áëèç êè ê 1 –
ñì. òàáë. 2). Â ïðå ä û äó ùåì âà ðè àí òå, ñî ãëàñ íî ðàñ ÷å òàì, âû øå âåñ ôå äå -
ðàëü íî ãî áþä æå òà (èí äåêñ ðà âåí 1,0 ïðè ñðåä íèõ èí äåê ñàõ äëÿ ðå ãè î -
íàëü íûõ áþä æå òîâ, ðàâ íûõ 0,7–0,9). 

Äàí íûå òàáë. 3 ïî êà çû âà þò, ÷òî ðàç íè öà ïî ðà é î íàì ìå æ äó èí äåê ñà -
ìè öåí è ñî îò âå ò ñò âó þ ùè ìè äâî é ñò âåí íû ìè îöåí êà ìè ÿâ ëÿ åò ñÿ ñó ùå ñ ò -
âåí íîé. Èíà ÷å è íå ìîã ëî áûòü, òàê êàê îíè ðàç íîé ïðè ðî äû è ðàñ ñ÷è òà íû 
õî òÿ è ïî òåñ íî âçà è ìî ñ âÿ çàí íûì, íî ôàê òè ÷å ñ êè ðàç íûì ìî äå ëÿì. Äâî é -
ñò âåí íûå îöåí êè â ìà òå ðè àëü íî-âå ùå ñ ò âåí íîé çà äà ÷å èìå þò ñìûñë ñòå -
ïå íè óìåíü øå íèÿ çíà ÷å íèÿ êî íå÷ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ ïðè óâå ëè ÷å íèè
â ñâî áîä íîé ÷àñ òè íà åäè íè öó ôèê ñè ðî âàí íûõ çà äà íèé ïðî ÷å ãî êî íå÷ íî -
ãî ïî òðåá ëå íèÿ. Öå íî âûå ïî êà çà òå ëè, íå ñìîò ðÿ íà òî ÷òî òî æå ïî ëó ÷å íû
äâî é ñò âåí íûì ðå øå íè åì, ÿâ ëÿ þò ñÿ âå ëè ÷è íà ìè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùè ìè áà -
ëàí ñû çà òðàò è ðå çóëü òà òîâ ïî îò ðàñ ëÿì, ôóíê öè î íè ðó þ ùèì â ðàç íûõ
ðà é î íàõ. Ýòî äîñ òè ãà åò ñÿ çà ñ÷åò ñïå öè àëü íî ãî ôîð ìè ðî âà íèÿ ÌÔÁ, òàê

Á.Â. Ìå ëåí òüåâ



÷òî áû öå íî âûå ïî êà çà òå ëè, êàê è ðå àëü íûå öå íû, ïî êðû âà ëè èç äåð æ êè
è ïî ëó ÷à å ìûå äî õî äû.

Îïûò ïðî âå äå íèÿ ðàñ ÷å òîâ ïî êà çàë äîñ òà òî÷ íóþ äîñ òóï íîñòü ïðåä -
ëà ãà å ìî ãî èí ñò ðó ìåí òà ðèÿ ïðè êà ÷å ñ ò âåí íîì ðàñ øè ðå íèè ïî ëó ÷à å ìûõ
ïðî ãíîç íûõ ïî êà çà òå ëåé â ñðàâ íå íèè ñ çà äà ÷à ìè ìà òå ðè àëü íî-âå ùå ñ ò -
âåí íî ãî ñî ñòà âà. Ñïè ñîê ýòèõ ïî êà çà òå ëåé ðàñ øè ðÿ åò ñÿ çà ñ÷åò òå êó ùèõ
äëÿ ãî äà, â îò íî øå íèè êî òî ðî ãî äå ëà åò ñÿ ïðî ãíîç, ñáà ëàí ñè ðî âàí íûõ ïî
ðà é î íàì îò ðàñ ëå âûõ èí äåê ñîâ öåí, ôè íàí ñî âûõ áà ëàí ñîâ ðå ãè î íîâ, ìåæ -
ðå ãè î íàëü íûõ ïî òî êîâ äå íåæ íûõ ñðåäñòâ, ïî ñòó ïà þ ùèõ â ðà é î íû è âû -
õî äÿ ùèõ èç íèõ â âè äå ïëà òû çà ïî ñòàâ êè ïðî äóê öèè, è äð. Áî ëåå øè ðî êîå 
âíå ä ðå íèå äàí íî ãî èí ñò ðó ìåí òà ðèÿ ñäåð æè âà åò ñÿ áîëü øîé òðó äî åì êî ñ -
òüþ ïðè îò ñó ò ñò âèè íå îá õî äè ìî ãî ïðî ãðàì ì íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ è äîñ òà -
òî÷ íîé èí ôîð ìà öèè. Íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðå óâå ëè ÷å íè åì òî, ÷òî äëÿ ôè íàí ñî -
âûõ ðàñ ÷å òîâ òðå áó åò ñÿ èí ôîð ìà öèè áîëü øå, ÷åì äëÿ ðå øå íèÿ ÷èñ òî ïðî -
äóê òî âûõ ìåæ îò ðàñ ëå âûõ ïðî ñòðà í ñò âåí íûõ çà äà÷.

 Ìå ëåí òüåâ Á.Â., 2006
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ÁÀÍÊÎÂÑÊÀß ÑÈÑÒÅÌÀ ÐÎÑÑÈÈ – 
ÎÄÍÀ ÈÇ ÍÀÈÁÎËÅÅ ÑËÀÁÛÕ ÑÐÅÄÈ ÑÒÐÀÍ 

Ñ ÐÀÇÂÈÂÀÞÙÅÉÑß ÝÊÎÍÎÌÈÊÎÉ

Ðîñ ñèé ñêàÿ áàí êîâ ñêàÿ ñèñ òå ìà ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîé èç íà è áî ëåå ñëà áûõ ñðå äè ñòðàí
ñ ðàç âè âà þ ùåé ñÿ ýêî íî ìè êîé (emerging markets), êî òî ðûå èñ ñëå äó åò ìå æ äó íà ðîä íîå
ðåé òèí ãî âîå àã åíò ñò âî Fitch, çà ÿ âèë ãå íå ðàëü íûé äè ðåê òîð ïîä ðàç äå ëå íèÿ àã åíò ñò âà
ïî èñ ñëå äî âà íèþ åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí – emerging markets Ý. Ïàð êåð íà ïðå ññ-êîí ôå ðåí -
öèè â Ñèí ãà ïó ðå.

Ïðåä ñòà âè òåëü Fitch òàê æå çà ÿ âèë íà ïðå ññ-êîí ôå ðåí öèè, ÷òî «ÂÂÏ ÐÔ ìî æåò ñî -
ñòà âèòü â äå íåæ íîì âû ðà æå íèè 1 òðëí äîëë. ÑØÀ â ñëå äó þ ùåì ãî äó». Ïðè ýòîì
Ý. Ïàð êåð îò ìå òèë, ÷òî ðîñò ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè ÿâ ëÿ åò ñÿ î÷åíü ñòðå ìè òåëü íûì.
Â 2005 ã. ðîñò ÂÂÏ ÐÔ çà ìåä ëèë ñÿ äî 6,2% ïî ñðàâ íå íèþ ñ 7,2% ãî äîì ðà íåå è ñî ñòà -
âèë 770 ìëðä äîëë.

Äîë ãî ñðî÷ íûé ðåé òèíã ÐÔ ïî øêà ëå Fitch íà õî äèò ñÿ íà óðîâ íå «ÂÂÂ». Â ñå ðå äè -
íå äå êàá ðÿ 2005 ã. ìå æ äó íà ðîä íîå ðåé òèí ãî âîå àã åíò ñò âî Standard & Poor’s ïî âû ñè ëî
ñó âå ðåí íûé ðåé òèíã Ðîñ ñèè äî «ÂÂÂ», ïî ñëå òî ãî êàê ðå êîð ä íî âû ñî êèå öå íû íà
íåôòü ñïî ñî á ñò âî âà ëè óâå ðåí íî ìó ýêî íî ìè ÷å ñ êî ìó ðîñ òó. Ýòî ïî âû øå íèå ðåé òèí ãà
ñòà ëî ñåäü ìûì ïî ñëå äå ôîë òà 1998 ã.

Èí òåð ôàêñ, 2006, 9 ìàð òà. 



ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌ È ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÅ 
ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÐÎÑÑÈÈ

Ë. Ïî ëè ùóê

Ñèñ òå ìà ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðå ñóð ñîâ è âëà ñò íûõ ïîë íî ìî ÷èé ìå æ äó öåí -
òðîì è ðå ãèî íà ìè Ðîñ ñèè íà ïðî òÿ æå íèè ïî ñëåä íèõ 15 ëåò ïðå òåð ïå âà ëà
ãëó áî êèå èç ìå íå íèÿ. Íà ðàí íåì ýòà ïå ðå ôîðì ñâåðõ öåí òðà ëè çî âàí íàÿ êî -
ìàíä íàÿ ýêî íî ìè êà è ïî ëè òè ÷å ñêèé ðå æèì, íå ñî âìåñ òè ìûå ñ èäå åé ðàç äå -
ëå íèÿ âëà ñòè, ïîä âåðã ëèñü ðåç êîé è âî ìíî ãîì õàî òè÷ íîé äå öåí òðà ëè çà -
öèè. Íà äå æ äû íà òî, ÷òî ýòè ïå ðå ìå íû ïî âû ñÿò êà ÷å ñò âî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî 
óïðàâ ëå íèÿ è ïðè âå äóò ê ðîñ òó áëà ãî ñîñ òîÿ íèÿ, íå îï ðàâ äà ëèñü, è â îá ùå -
ñò âå ïîÿ âè ëîñü è ñòà ëî óñè ëè âàòü ñÿ ðàç î÷à ðî âà íèå â ôå äå ðà òèâ íîé èäåå.
Íå ñêîëü êè ìè ãî äà ìè ñïóñ òÿ ïðî öåññ äå öåí òðà ëè çà öèè áûë îá ðà ùåí
âñïÿòü, è ôå äå ðàëü íîå ïðà âè òåëü ñò âî íà ÷à ëî âîç âðà ùàòü ïîä ñâîé êîí -
òðîëü ýêî íî ìè ÷å ñêèå è ïî ëè òè ÷å ñêèå ðå ñóð ñû, êî òî ðûå ðà íåå äå-þðå èëè
äå-ôàê òî íà õî äè ëèñü â ðå ãèî íà ëü íîé þðèñ äèê öèè. 

Â íà ñòîÿ ùåå âðå ìÿ ýòè ïðå îá ðà çî âà íèÿ íå çà âåð øå íû, è ðàç ãðà íè ÷å -
íèå ïîë íî ìî ÷èé ìå æ äó öåí òðîì è ðå ãèî íà ìè â Ðîñ ñèè ïðî äîë æà åò îñ òà -
âàòü ñÿ ïðåä ìå òîì çà êî íî òâîð ÷å ñêîé äåÿ òåëü íî ñòè, ïî ëè òè ÷å ñêî ãî äèà ëî -
ãà, þðè äè ÷å ñêèõ ñïî ðîâ è ïðî ôåñ ñèî íà ëü íûõ äèñ êóñ ñèé. Â òî æå âðå ìÿ
îñò ðî òà ýòèõ äå áà òîâ çà ìåò íî ñíè çè ëàñü ïî ñðàâ íå íèþ ñ 90-ìè ãî äà ìè. Ãî -
ñó äàð ñò âåí íàÿ ñèñ òå ìà Ðîñ ñèè ñòà áè ëè çè ðî âà ëàñü, ñòðà íå áî ëåå íå óã ðî -
æà åò ïî ëè òè ÷å ñêàÿ è ýêî íî ìè ÷å ñêàÿ äå çèí òå ãðà öèÿ, è âíè ìà íèå îá ùå ñò âà
è ïî ëè òè ÷å ñêèõ ëè äå ðîâ ïå ðå ìåñ òè ëîñü ñ ïðî áëåì êîí ñòè òó öè îí íî ãî óñò -
ðîé ñò âà íà çà äà ÷è ìî äåð íè çà öèè ýêî íî ìè êè ñòðà íû è óñ êî ðå íèÿ åå ýêî íî -
ìè ÷å ñêî ãî ðàç âè òèÿ. 

Ìàñ øòàá íîñòü ýòèõ çà äà÷ òðå áó åò ìî áè ëè çà öèè íà öè î íàëü íûõ ðå -
ñóð ñîâ ýêî íî ìè ÷å ñ êî ãî ðîñ òà. Ðîñ ñèÿ ùåä ðî íà ä å ëå íà ïðè ðîä íû ìè
ðå ñóð ñà ìè è ÷å ëî âå ÷å ñ êèì êà ïè òà ëîì, íî íó æ äà åò ñÿ â ìàñ ñî âûõ èí âå ñ òè -
öè ÿõ â ÷à ñ ò íûé ñåê òîð, ïðî èç âî ä ñò âåí íóþ è ñî öè àëü íóþ èí ôðà ñ òðóê òó -
ðó. Ðå øå íèå ýòèõ çà äà÷ íà õî äèò ñÿ â òåñ íîé çà âè ñè ìî ñ òè îò êà ÷å ñ ò âà ãî ñó -
äà ð ñò âåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. ×à ñ ò íûå èí âå ñ òè öèè âû ñî êî ÷ó â ñò âè òåëü íû
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ê ñî ç äà âà å ìîé è ïîä äåð æè âà å ìîé ãî ñó äà ð ñò âîì èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñðå -
äå, êî òî ðàÿ âêëþ ÷à åò â ñå áÿ çà êî íî äà ò åëü ñò âî è ïðà âî ï ðè ìå íå íèå, íà ëî -
ãî âûé ðå æèì, ýêî íî ìè ÷å ñ êîå ðå ãó ëè ðî âà íèå, çà ùè òó ïðàâ ñî á ñò âåí íî ñ òè 
è ïðî÷. Ãî ñó äà ð ñò âî íå ñåò îò âå ò ñò âåí íîñòü çà ýêî íî ìè ÷å ñ êóþ è ñî öè àëü -
íóþ èí ôðà ñ òðóê òó ðó, à òàê æå çà âîñ ïðî èç âî ä ñò âî è óì íî æå íèå ÷å ëî âå -
÷å ñ êî ãî êà ïè òà ëà ñ ïî ìî ùüþ ñî âðå ìåí íî ãî çäðà âî îõ ðà íå íèÿ è îá ðà çî âà -
íèÿ. Íå ñëó ÷àé íî ðå ôîð ìà ãî ñó äà ð ñò âåí íîé ñèñ òå ìû è ãî ñó äà ð ñò âåí íî ãî
àï ïà ðà òà â Ðîñ ñèè ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê êëþ÷ ê ðå øå íèþ ïðî áëåì ýêî íî -
ìè ÷å ñ êî ãî ðîñ òà ñòðà íû. 

Ïî ìè ìî îï òè ìè çà öèè ñòðóê òó ðû è ôóíê öèé ôå äå ðàëü íî ãî ïðà -
âè ò åëü ñò âà è ïðå îá ðà çî âà íèÿ ãî ñó äà ð ñò âåí íîé ñëóæ áû ýòà ðå ôîð ìà
äîë æ íà âêëþ ÷àòü â ñå áÿ è ñî âåð øå í ñò âî âà íèå ôå äå ðàòèâ íûõ îò íî øå -
íèé. Ïî ëè òè ÷å ñ êàÿ ñòà áè ëè çà öèÿ è óê ðå ï ëå íèå ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà íå
äîë æ íû áûòü îñ íî âà íè åì äëÿ îò êëà äû âà íèÿ âû ïîë íå íèÿ ýòîé çà äà ÷è
èëè åå ïå ðå íî ñà íà ïå ðè ôå ðèþ ïðî ãðàì ìû ðå ôîðì. Íà î áî ðîò, ñå ãî äíÿ
ñó ùå ñ ò âó åò áëà ãî ï ðè ÿò íàÿ âîç ìîæ íîñòü âû ñòðà è âàòü ðîñ ñèé ñêèé ôå äå -
ðà ëèçì íå ïîä äàâ ëå íè åì ñè þ ìè íóò íîé ïî ëè òè ÷å ñ êîé êîíú þí ê òó ðû
è íå â êà ÷å ñ ò âå àí òè ê ðè çèñ íîé ìå ðû, à èñ õî äÿ èç äîë ãî ñ ðî÷ íûõ èí òå ðå -
ñîâ ñòðà íû è ñ ó÷å òîì ðå çåð âîâ ýêî íî ìè ÷å ñ êîé ýô ôåê òèâ íî ñ òè, êî òî -
ðûå îá åñ ïå ÷è âà åò ïðî äó ìàí íîå ðàç äå ëå íèå âëà ñ ò íûõ ïî ë íî ìî ÷èé ìå æ -
äó öåí òðîì è ðå ãè î íà ìè. Çà äà ÷è óñ êî ðå íèÿ ðîñ òà ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè -
êè è ñî âåð øå í ñò âî âà íèÿ ðîñ ñèé ñêî ãî ôå äå ðà ëèç ìà íå äîë æ íû êîí êó ðè -
ðî âàòü äðóã ñ äðó ãîì çà âíè ìà íèå ïî ëè òè ÷å ñ êèõ ýëèò, – ýòè çà äà ÷è âçà è -
ìî çà âè ñè ìû, è îçà áî ÷åí íîñòü ýêî íî ìè ÷å ñ êè ìè ïðî áëå ìà ìè Ðîñ ñèè çà -
ñòàâ ëÿ åò âåð íóòü ñÿ ê îò íî øå íè ÿì ìå æ äó öåí òðîì è ðå ãè î íà ìè. 

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÇÍÀ×ÈÌÎÑÒÜ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ

Ïî ñ êîëü êó ôå äå ðà ëèçì ÿâ ëÿ åò ñÿ ñèñ òå ìîé îð ãà íè çà öèè ãî ñó äà ð ñò -
âåí íîé âëà ñ òè, åãî ýêî íî ìè ÷å ñ êàÿ çíà ÷è ìîñòü ñâÿ çà íà ñ òåì, êà êèì îá -
ðà çîì â ôå äå ðà òèâ íîì ãî ñó äà ð ñò âå ðàñ ïðå äå ëÿ þò ñÿ ìå æ äó öåí òðîì,
ðå ãè î íà ìè è ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè ðå ñóð ñû ãî ñó äà ð ñò âåí -
íî ãî ñåê òî ðà è, ÷òî îñî áåí íî âàæ íî, êàê ôå äå ðà ëèçì ñòè ìó ëè ðó åò ãî -
ñó äà ð ñò âåí íûõ äå ÿ òå ëåé è ÷è íîâ íè êîâ. Ýêî íî ìè ÷å ñ êè ýô ôåê òèâ íûì
ÿâ ëÿ åò ñÿ òà êîå ãî ñó äà ð ñò âåí íîå óñò ðî é ñò âî, êî ã äà ïðà âè ò åëü ñò âî â ñâî -
åé äå ÿ òåëü íî ñ òè ðó êî âî äñòâó åò ñÿ èí òå ðå ñà ìè îá ùå ñ ò âà è ïî ä î ò ÷åò íî
èç áè ðà òå ëÿì, à çëî ó ïîò ðåá ëå íèå âëà ñ òüþ è íå óäîâ ëå ò âî ðè òåëü íàÿ ðà -
áî òà ãîñ ÷è íîâ íè êîâ íà êà çû âà þò ñÿ ïî ðà æå íè åì íà âû áî ðàõ. Ñ ýòîé
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òî÷ êè çðå íèÿ ýêî íî ìè ÷å ñ êèå ïðå è ìó ùå ñ ò âà ôå äå ðà ëèç ìà çà êëþ ÷à þò -
ñÿ â ñëå äó þ ùåì. 

Âî-ïåð âûõ, â ôå äå ðà òèâ íîì ãî ñó äà ð ñò âå ðå ãè î íàëü íûå îð ãà íû âëà -
ñ òè èìå þò âîç ìîæ íîñòü ó÷è òû âàòü ìå ñ ò íûå ýêî íî ìè ÷å ñ êèå, ñî öè àëü -
íûå, êóëü òóð íûå, ïðè ðîä íûå è èíûå îñî áåí íî ñ òè è òåì ñà ìûì ïî ë íåå
óäîâ ëå ò âî ðÿòü ïî òðåá íî ñ òè îá ùå ñ ò âà â óñ ëó ãàõ ãî ñó äà ð ñò âåí íî ãî ñåê -
òî ðà. Òà êèì îá ðà çîì, áþä æåò íûå è èíûå âëà ñ ò íûå ðå ñóð ñû èñ ïîëü çó -
þò ñÿ áî ëåå ýô ôåê òèâ íî, è ãî ñó äà ð ñò âî ëó÷ øå ñïðàâ ëÿ åò ñÿ ñî ñâî è ìè
ôóíê öè ÿ ìè ïðå ä îñ òàâ ëå íèÿ îá ùå ñ ò âåí íûõ áëàã, ïîä äåð æà íèÿ ñî öè àëü -
íûõ ïðî ãðàìì è ñî ç äà íèÿ áëà ãî ï ðè ÿò íûõ óñ ëî âèé äëÿ ðàç âè òèÿ ÷à ñ ò íî -
ãî ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè. 

Âî-âòî ðûõ, ðå ãè î íû èìå þò âîç ìîæ íîñòü ýêñ ïå ðè ìåí òè ðî âàòü ñ áþä -
æåò íû ìè, íà ëî ãî âû ìè, ïðà âî âû ìè ðå æè ìà ìè, ñî öè àëü íû ìè ïðî ãðàì ìà ìè
è ò.ï. Òà êèì îá ðà çîì, ôå äå ðà ëèçì ÿâ ëÿ åò ñÿ èñ òî÷ íè êîì èí íî âà öèé â ñôå ðå
ãî ñó äà ð ñò âåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è ñî ç äà åò ñâî å ãî ðî äà «êîí êó ðåí ò íûé ðû íîê»
â ãî ñó äà ð ñò âåí íîì ñåê òî ðå. Â ÷à ñ ò íîì ñåê òî ðå êîí êó ðåí öèÿ ëó÷ øå ìî íî ïî -
ëèè – òî ãî æå ñëå äó åò îæè äàòü è â ãî ñó äà ð ñò âåí íîì ñåê òî ðå.

Â-òðåòü èõ, ìå õà íèç ìîì ìåæ ðå ãè î íàëü íîé êîí êó ðåí öèè â ôå äå ðà òèâ -
íîì ãî ñó äà ð ñò âå ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî ïåð íè ÷å ñ ò âî ðå ãè î íîâ çà ìî áèëü íûå ðå ñóð -
ñû, ãëàâ íûì îá ðà çîì èí âå ñ òè öèè. Êà ïè òàë ïðè òå êà åò â ðå ãè î íû ñ áî ëåå
ïðè âëå êà òåëü íûì èí âå ñ òè öè îí íûì êëè ìà òîì, ò.å. òó äà, ãäå ìåíü øå íà ëî -
ãè, âû øå ïî ëè òè ÷å ñ êàÿ ñòà áèëü íîñòü, èñ êî ðå íÿ åò ñÿ êîð ðóï öèÿ, ýô ôåê -
òèâ íåå ãî ñó äà ð ñò âåí íûå èí ñòè òó òû. Ëè õî è ì ñò âî, íå êîì ïå òåí ò íîñòü,
çëî ó ïîò ðåá ëå íèå âëà ñ òüþ íà êà çû âà þò ñÿ «ðóá ëåì», ò.å. îò òî êîì êà ïè òà ëà. 
Âñå ýòî ñî ç äà åò ñòè ìó ëû äëÿ ýô ôåê òèâ íî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ.
Â óíè òàð íîì ãî ñó äà ð ñò âå ïî äî á íàÿ êîí êó ðåí öèÿ îò ñó ò ñò âó åò, è ñòè ìó ëû
ê ýô ôåê òèâ íî ìó óïðàâ ëå íèþ îêà çû âà þò ñÿ ñëà áåå. 

Â-÷åò âåð òûõ, â ôå äå ðà òèâ íîì ãî ñó äàð ñò âå èç áè ðà òå ëè ïî ëó ÷à þò áî ëåå 
ïîë íîå ïðåä ñòàâ ëå íèå îá ýô ôåê òèâ íî ñòè èñ ïîë íå íèÿ âëà ñòÿ ìè ñâî èõ
ôóíê öèé â ýêî íî ìè êå è ñî öè àëü íîé ñôå ðå. Âëàñòü íè êî ãäà íå áû âà åò ñòî -
ïðî öåíò íî ïðî çðà÷ íîé, è íå ðàñ ïî ëà ãàÿ ïîë íîé èí ôîð ìà öè åé î äåé ñò âè ÿõ
ãî ñó äàð ñò âåí íûõ ÷è íîâ íè êîâ, èç áè ðà òå ëè íå ìî ãóò îá îñ íî âàí íî ñó äèòü,
â êà êîé ìå ðå äîñ òèã íó òûå óñ ïå õè ÿâ ëÿ þò ñÿ ðå çóëü òà òîì áëà ãî ïðè ÿò íî ãî
ñòå ÷å íèÿ îá ñòîÿ òåëüñòâ, à â êà êîé – äîëæ íû áûòü îò íå ñå íû íà ñ÷åò ïðî -
ôåñ ñèî íà ëèç ìà, ÷å ñò íî ñòè è îò âåò ñò âåí íî ñòè «ñëóã íà ðî äà». Ïî äîá íàÿ
èí ôîð ìà öè îí íàÿ àñèì ìåò ðèÿ ñîç äà åò ïðåä ïî ñûë êè äëÿ çëî óïîò ðåá ëå íèÿ
âëà ñòüþ è ñíè æà åò ñòè ìó ëû ê ýô ôåê òèâ íî ìó èñ ïîë íå íèþ ÷è íîâ íè êà ìè
ñâî èõ îáÿ çàí íî ñòåé. Ôå äå ðà òèâ íîå ãî ñó äàð ñò âåí íîå óñò ðîé ñò âî îò ÷àñ òè
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ðå øà åò ýòó ïðî áëå ìó, ïî ñêîëü êó èç áè ðà òå ëè äàí íî ãî ðå ãèî íà ìî ãóò îöå íè -
âàòü äåÿ òåëü íîñòü ñâî èõ èç áðàí íûõ ïðåä ñòà âè òå ëåé íå òîëü êî àá ñî ëþò íî,
íî è â ñðàâ íå íèè ñ ðå çóëü òà òà ìè ðà áî òû âëà ñòåé â ñî ñåä íèõ ðå ãèî íàõ, êî -
òî ðûå íà õî äÿò ñÿ â àíà ëî ãè÷ íûõ óñ ëî âè ÿõ. 

Íå ñìîò ðÿ íà óáå äè òåëü íîñòü ïðè âå äåí íûõ äî âî äîâ, ôå äå ðà ëèçì íå ÿâ -
ëÿ åò ñÿ ýêî íî ìè ÷å ñêîé ïà íà öå åé. Îä íè ôå äå ðà òèâ íûå ãî ñó äàð ñò âà, òà êèå
êàê ÑØÀ, Êà íà äà è, íå ñêîëü êî íå îæè äàí íî, Êè òàé, ñó ìå ëè ýô ôåê òèâ íî
èñ ïî ëü çî âàòü ýêî íî ìè ÷å ñêèå ïðå èìó ùå ñò âà ôå äå ðà òèâ íîé ìî äå ëè. Äðó -
ãèå, íà ïðè ìåð Èí äèÿ, â òå ÷å íèå äîë ãî ãî ïå ðèî äà íå ìîã ëè ïðå îäî ëåòü
ñòàã íà öèþ è áåä íîñòü. Â Ðîñ ñèè îïûò ïåð âî ãî äå ñÿ òè ëå òèÿ ñó ùå ñò âî âà íèÿ 
ôå äå ðà òèâ íîé ñèñ òå ìû îêà çàë ñÿ îá åñ êó ðà æè âàþ ùèì, ÷òî  ïî ñëó æè ëî ïðè -
÷è íîé âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ «âëà ñ ò íîé âåð òè êà ëè» è ÷àñ òè÷ íî ãî äå ìîí òà æà
ôå äå ðàëü íûõ èí ñòè òó òîâ. 

Î÷å âèä íî, ôå äå ðà ëèçì ñàì ïî ñå áå íå ãà ðàí òè ðó åò ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî
áëà ãî ïî ëó ÷èÿ è ðàç âè òèÿ, – îí ëèøü ñîç äà åò äëÿ ýòî ãî âîç ìîæ íî ñòè, ðåà -
ëè çà öèÿ êî òî ðûõ çà âè ñèò îò èíûõ ôàê òî ðîâ. Óêà æåì íå êî òî ðûå èç íèõ. 

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÐÎÑÒ ÈËÈ ÇÀÑÒÎÉ?

Êàê óæå îò ìå ÷à ëîñü, ïðè íÿ òî ñ÷è òàòü, ÷òî ôå äå ðà ëèçì ñïî ñîá ñò âó åò
ýêî íî ìè ÷å ñêî ìó ðîñ òó, ïî áó æ äàÿ ðå ãèî íà ëü íûå îð ãà íû âëà ñòè ïðî âî äèòü
áëà ãî ïðÿò ñò âóþ ùóþ ÷à ñò íî ìó áèç íå ñó ïî ëè òè êó, – â ïðî òèâ íîì ñëó ÷àå
ðå ãèî íû ëè øàò ñÿ ìî áèëü íûõ èí âå ñòè öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ. Ñî ãëàñ íî ýòîé
ëî ãè êå, ðå ãèî íà ëü íàÿ âëàñòü äîëæ íà áûòü ïðî çðà÷ íîé, ýô ôåê òèâ íî îð ãà -
íè çî âàí íîé, ñî áè ðàòü ðà çóì íî óñ òà íîâ ëåí íûå íà ëî ãè è ðàñ õî äî âàòü áþä -
æåò íûå ñðåä ñò âà íà ðàç âè òèå ýêî íî ìè ÷å ñêîé è ñî öè àëü íîé èí ôðà ñòðóê òó -
ðû â ðå ãèî íå. Õî ðî øî èç âåñò íî, ÷òî íà ïðàê òè êå äå ëî ìî æåò îá ñòî ÿòü èíà -
÷å, â òîì ÷èñ ëå è ïî òî ìó, ÷òî ïðè ÷èí íî-ñëåä ñò âåí íàÿ ñâÿçü ìå æ äó ýô ôåê -
òèâ íîé ýêî íî ìè êîé è ýô ôåê òèâ íî ôóíê öèî íè ðóþ ùåé ôå äå ðà òèâ íîé ñèñ -
òå ìîé îêà çû âà åò ñÿ äâó ñòî ðîí íåé. Ýêî íî ìè ÷å ñêèé ðîñò ÿâ ëÿ åò ñÿ íå òîëü êî
ðå çóëü òà òîì áëà ãî ïðè ÿò ñò âóþ ùåé áèç íå ñó ðå ãèî íà ëü íîé ïî ëè òè êè, íî
â çíà ÷è òåëü íîé ìå ðå è åå ïðåä ïî ñûë êîé. 

Äå é ñò âè òåëü íî, åñ ëè íà öè î íàëü íàÿ ýêî íî ìè êà íà õî äèò ñÿ â ñòàã íà -
öèè, òî óñè ëèÿ ðå ãè î íàëü íûõ âëà ñ òåé ïî ïðè âëå ÷å íèþ ÷à ñ ò íûõ èí âå ñ -
òî ðîâ ñêî ðåå âñå ãî îñ òà íóò ñÿ íå çà ìå ÷åí íû ìè èëè äà äóò êðàé íå îã ðà íè -
÷åí íûé ýô ôåêò, ïî ñêîëü êó íàä èí âå ñ òî ðà ìè áó äåò äîâ ëåòü íå áëà ãî ï ðÿò -
íàÿ îá ùå íà öè î íàëü íàÿ êîíú þí ê òó ðà. Ñî âî êóï íûé îá ú åì èí âå ñ òè öèé
â ýêî íî ìè êó ñòðà íû â óñ ëî âè ÿõ ñïà äà èëè çà ñòîÿ íå çíà ÷è òå ëåí, òàê ÷òî
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ðå ãè î íàì îñî áåí íî è íå çà ÷òî êîí êó ðè ðî âàòü. Â òà êèõ óñ ëî âè ÿõ «ïî ëè -
òè ÷å ñ êè âû ãîä íûå» äå é ñò âèÿ ðå ãè î íàëü íûõ âëà ñ òåé, óùåì ëÿ þ ùèå ïðà -
âà èí âå ñ òî ðîâ è ñî ñòî ÿ ùèå â ïðî èç âîëü íîì ïå ðå ðàñ ïðå äå ëå íèè ðå ñóð -
ñîâ èç ÷à ñ ò íî ãî ñåê òî ðà â ïî ëü çó «äðó æå ñ ò âåí íûõ» ïî ëè òè ÷å ñ êèõ è ýêî -
íî ìè ÷å ñ êèõ ãðóï ïè ðî âîê, îñ òà þò ñÿ ïðàê òè ÷å ñ êè áåç íà êà çàí íû ìè
è âìå ñ òå ñ òåì äà þò îùó òè ìûé êðàò êî ñ ðî÷ íûé ýô ôåêò, îñî áåí íî åñ ëè 
ýâà êó à öèÿ óæå èí âå ñ òè ðî âàí íî ãî êà ïè òà ëà ïî òåõ íè ÷å ñ êèì, þðè äè ÷å ñ -
êèì èëè èíûì ïðè ÷è íàì çà òðóä íå íà. Èñ òî ðèÿ Ðîñ ñèè 90-õ ãî äîâ èçî áè -
ëó åò òà êî ãî ðî äà ïðè ìå ðà ìè. Èìå þò ñÿ äî êó ìåí òàëü íûå ïîä òâåð æäå íèÿ
òî ãî, êàê ðå ãè î íàëü íûå ðó êî âî äè òå ëè, êî òî ðûõ ïðå ä ó ïðå æ äà ëè î òîì,
÷òî èí âå ñ òî ðû îò âåð íóò ñÿ îò èõ ðå ãè î íîâ, îò âå ÷à ëè, ÷òî «è òàê íè êòî íå
èí âå ñ òè ðó åò». Ìîæ íî, òà êèì îá ðà çîì, çà êëþ ÷èòü, ÷òî â ýêî íî ìè êå, ïî -
ðà æåí íîé ñïà äîì, ýêî íî ìè ÷å ñ êèå ìå õà íèç ìû ôå äå ðà ëèç ìà ïðî áóê ñî -
âû âà þò, âñëå ä ñò âèå ÷å ãî íà ä å æ äû íà òî, ÷òî ïå ðå äà ÷à ãî ñó äà ð ñò âåí íûõ
ïî ë íî ìî ÷èé ðå ãè î íàì îñ òà íî âèò êðè çèñ íûå ïðî öåñ ñû, ìî ãóò îêà çàòü ñÿ
íå î áîñ íî âàí íû ìè. 

Äå öåí òðà ëè çà öèÿ ãî ñó äà ð ñò âåí íîé âëà ñ òè â Ðîñ ñèè ñî â ïà ëà ïî âðå -
ìå íè ñ ãëó áî êèì ýêî íî ìè ÷å ñ êèì ñïà äîì. Ýòî ñî â ïà äå íèå íå ñëó ÷àé íî,
èáî ôå äå ðà ëèçì îò êðû âàë äëÿ öåí òðàëü íî ãî ïðà âè ò åëü ñò âà ïðè âëå êà -
òåëü íóþ âîç ìîæ íîñòü âîç ëî æå íèÿ íà ðå ãè î íû çíà ÷è òåëü íîé ÷àñ òè áðå -
ìå íè è îò âå ò ñò âåí íî ñ òè, ñâÿ çàí íûõ ñ âû âî äîì ñòðà íû èç êðè çè ñà. Ê ñî -
æà ëå íèþ, ýêî íî ìè ÷å ñ êàÿ ïî ëè òè êà ðå ãè î íàëü íî ãî ðó êî âî äñòâà îêà çà ëàñü 
äå ôîð ìè ðî âàí íîé êðè çèñ íû ìè ïðî öåñ ñà ìè. Íà ôî íå íå ãà òèâ íîé èí âå ñ -
òè öè îí íîé ðå ïó òà öèè ñòðà íû ðå ãè î íàëü íûå âëà ñ òè, íå îïà ñà ÿñü çà ïî -
ñëå ä ñò âèÿ, øè ðî êî ïðàê òè êî âà ëè àí òè ðû íî÷ íûå ìå ðû (÷àñ òî ìî òè âè ðóÿ
èõ íå îá õî äè ìî ñ òüþ ñìÿã ÷èòü ïî ñëå ä ñò âèÿ êðè çè ñà äëÿ íà ñå ëå íèÿ è ïðåä -
ïðè ÿ òèé ñâî èõ ðå ãè î íîâ), ÷òî ñî õðà íÿ ëî èëè äà æå óñó ãóá ëÿ ëî ïî ðî êè èí -
âå ñ òè öè îí íî ãî êëè ìà òà â ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êå â öå ëîì. Ýòîò ïðî öåññ
íà õî äèë ñÿ â êîí òðà ñ òå ñ äå öåí òðà ëè çà öè åé ýêî íî ìè ÷å ñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ
â Êè òàå, ãäå ïå ðå äà ÷à ïî ë íî ìî ÷èé ïî óïðàâ ëå íèþ ýêî íî ìè êîé íà ïðî âèí -
öè àëü íûé è ìå ñ ò íûé óðîâ íè ïðî èñ õî äè ëà íà ôî íå áóð íî ãî ýêî íî ìè ÷å ñ -
êî ãî ðîñ òà è ôå äå ðà ëèçì ñïî ñî á ñò âî âàë äàëü íåé øå ìó óñ êî ðå íèþ ýêî íî -
ìè ÷å ñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû. 

Æåðò âîé ïî ðî÷ íî ãî êðó ãà «ýêî íî ìè ÷å ñêèé ñïàä – íå ýô ôåê òèâ íàÿ ðå -
ãèî íà ëü íàÿ ïî ëè òè êà – ýêî íî ìè ÷å ñêèé ñïàä» â Ðîñ ñèè ñòà ëà íå òîëü êî ýêî -
íî ìè êà, íî è ñà ìà èäåÿ ôå äå ðà ëèç ìà. Íå îùó òèâ îáå ùàí íûõ âû ãîä îò ïå -
ðå äà ÷è âëà ñò íûõ ïîë íî ìî ÷èé íà ðå ãèî íà ëü íûé óðî âåíü, íà ñå ëå íèå ñòðà -
íû ðàç î÷à ðî âà ëîñü â ôå äå ðà ëèç ìå êàê ñèñ òå ìå ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óïðàâ ëå -
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íèÿ è ñòà ëî ñâÿ çû âàòü íà äå æ äû íà âû õîä èç êðè çè ñà ñ óê ðå ï ëå íè åì öåí òðà -
ëè çî âàí íûõ íà ÷àë â Ðîñ ñèé ñêîì ãî ñó äàð ñò âå. 

Ìå æ äó òåì êðè çèñ 1998 ã. è ïî ñëå äî âàâ øàÿ çà íèì äå âàëü âà öèÿ ðóá ëÿ
çà ïóñ òè ëè ìå õà íèçì ýêî íî ìè ÷å ñ êî ãî ðîñ òà, íà ôî íå êî òî ðî ãî ïðåä ïî÷ òå -
íèÿ è äå é ñò âèÿ ðå ãè î íàëü íûõ âëà ñ òåé çà ìåò íî èç ìå íè ëèñü. Ðîñ ñèé ñêèå
è èíî ñ òðàí íûå èí âå ñ òî ðû ñòà ëè àê òèâ íî èñ êàòü âîç ìîæ íî ñ òè ðàç ìå ùå -
íèÿ êà ïè òà ëà â Ðîñ ñèè. Êðóï íûå ðîñ ñèé ñêèå êîì ïà íèè ïðè îá ðå òà þò ïðî -
èç âî ä ñò âåí íûå àê òè âû è âêëà äû âà þò ñðå ä ñò âà â ðàç ëè÷ íûå ðå ãè î íû
ñòðà íû. Âîç ðàñ òà åò àê òèâ íîñòü â ðå ãè î íàõ è èíî ñ òðàí íûõ èí âå ñ òî ðîâ ïî
ìå ðå ïî âû øå íèÿ èí âå ñ òè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íî ñ òè Ðîñ ñèè íà ìè ðî -
âûõ ðûí êàõ êà ïè òà ëà è îò íî ñè òåëü íî ãî ïå ðå íà ñû ùå íèÿ èí âå ñ òè öè ÿ ìè
Ìî ñ ê âû, íà êî òî ðóþ äî ñèõ ïîð ïðè õî äè ëàñü ëüâè íàÿ äî ëÿ çà ðó áåæ íûõ
êà ïè òà ëî â ëî æå íèé. Òà êèì îá ðà çîì, êîí êó ðåí öèÿ ðå ãè î íîâ çà èí âå ñ òè -
öèè èç îò äà ëåí íîé òå î ðå òè ÷å ñ êîé àá ñò ðàê öèè ïðå âðà ùà åò ñÿ â ðå àëü -
íîñòü. Ðå àëü íîé ñòà íî âèò ñÿ è âîç ìîæ íîñòü çà ïóñ êà â Ðîñ ñèè ýêî íî ìè ÷å ñ -
êî ãî ìå õà íèç ìà ôå äå ðà òèâ íî ãî ãî ñó äà ð ñò âà â ðå æè ìå, ïîä äåð æè âà þ ùåì
è óñ êî ðÿ þ ùåì ýêî íî ìè ÷å ñ êèé ðîñò. 

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÏÐÎÖÅÑÑ

Ýêî íî ìè ÷å ñ êèì äîñ òî è í ñò âîì ôå äå ðà ëèç ìà ñ÷è òà åò ñÿ ïå ðå äà ÷à
÷àñ òè ïî ë íî ìî ÷èé è ðå ñóð ñîâ ãî ñó äà ð ñò âà ðå ãè î íàëü íûì âëà ñ òÿì, êî òî -
ðûå, âî-ïåð âûõ, èìå þò âîç ìîæ íîñòü àäàï òè ðî âàòü ñâîè ðå øå íèÿ ê ìå ñ ò -
íûì óñ ëî âè ÿì è ïî òðåá íî ñ òÿì, à âî-âòî ðûõ, ïðè áëè æå íû ê íà ñå ëå íèþ
è âñëå ä ñò âèå ýòî ãî ëó÷ øå ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñå áå íó æ äû îá ùå ñ ò âà. Ýòà ëî ãè -
êà, áó äó ÷è øè ðî êî ðàñ ïðî ñ òðà íåí íîé, òåì íå ìå íåå, ñà ìà ïî ñå áå íå äîñ -
òà òî÷ íà äëÿ îá ú ÿñ íå íèÿ ýêî íî ìè ÷å ñ êèõ ïðå è ìó ùåñòâ ôå äå ðà ëèç ìà è íó æ -
äà åò ñÿ â óòî÷ íå íèè è ðàç âè òèè. 

Â ñà ìîì äå ëå, âîç ìîæ íîñòü àäàï òà öèè ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè
ïðè ìå íè òåëü íî ê ìå ñò íûì óñ ëî âè ÿì íå óíè êàëü íà äëÿ ôå äå ðà ëèç ìà. Òà êàÿ 
âîç ìîæ íîñòü èìå åò ñÿ è â óíè òàð íîì ãî ñó äàð ñò âå: öåí òðà ëè çà öèÿ âëà ñòè
íå îç íà ÷à åò, ÷òî åå äå é ñò âèÿ îäè íà êî âû ïî âñåé òåð ðè òî ðèè ñòðà íû. Äà -
ëåå, ìîæ íî ñî ãëà ñèòü ñÿ ñ òåì, ÷òî áîëü øàÿ èëè ìåíü øàÿ óäà ëåí íîñòü âëà -
ñòåé îò öåí òðà îò ðà æà åò ñÿ íà èõ èí ôîð ìè ðî âàí íî ñòè, íî â òà êîì ñëó ÷àå
óíè òàð íàÿ ìî äåëü ìî æåò áûòü ìî äè ôè öè ðî âà íà áåç èç ìå íå íèÿ åå ñóù íî -
ñòè, êî ãäà ïîë íî ìî÷ íûå ïðåä ñòà âè òå ëè öåí òðà íà ìåñ òàõ èìå þò âîç ìîæ -
íîñòü ïðè íè ìàòü óïðàâ ëåí ÷å ñêèå ðå øå íèÿ ñ ó÷å òîì ìå ñò íûõ îá ñòîÿ -
òåëüñòâ è íå ñóò îò âåò ñò âåí íîñòü çà ïî ñëåä ñò âèÿ ýòèõ ðå øå íèé ïå ðåä öåí -
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òðàëü íûì ïðà âè ò åëü ñò âîì. Òà êàÿ ñèñ òå ìà îð ãà íè çà öèè âëà ñ òè íå ïðåä ïî -
ëà ãà åò äå öåí òðà ëè çà öèè ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, – ñêî ðåå ðå÷ü èäåò
î åãî äå êîí öåí òðà öèè ïðè ñî õðà íå íèè ïîä îò ÷åò íî ñòè ðå ãèî íà ëü íûõ àä ìè -
íè ñò ðà òî ðîâ öåí òðàëü íî ìó ðó êî âî äñòâó. 

Êëþ ÷å âîå îò ëè ÷èå ôå äå ðà òèâ íîé ñèñ òå ìû îò óíè òàð íîé ñî ñòî èò íå
â òîì, ÷òî â îä íîì ñëó ÷àå äå é ñò âèÿ âëà ñ òåé àäàï òè ðî âà íû ê ìå ñ ò íûì óñ -
ëî âè ÿì, à â äðó ãîì îíè îäè íà êî âû ïî âñåé òåð ðè òî ðèè ñòðà íû, è íå â òîì,
÷òî â îä íîì ñëó ÷àå ðå øå íèÿ ïðè íè ìà þò ñÿ íà ìåñ òàõ, à â äðó ãîì – â öåí -
òðå, íî â ïðè í öè ïàõ ïî ä î ò ÷åò íî ñ òè âëà ñ òè. Â ôå äå ðà òèâ íîé ñèñ òå ìå ðå -
ãè î íàëü íîå ðó êî âî äñòâî ïî ëó ÷à åò ìàí äàò íà âëàñòü îò ìå ñ ò íî ãî íà ñå ëå -
íèÿ è îò âå ÷à åò ïå ðåä íèì çà ñâîè äå é ñò âèÿ, òî ã äà êàê â óíè òàð íîì ãî ñó -
äà ð ñò âå ðå ãè î íàëü íûå âëà ñ òè ïî ä î ò ÷åò íû öåí òðàëü íî ìó ïðà âè ò åëü ñò âó,
êî òî ðîå, â ñâîþ î÷å ðåäü, ïî ëó ÷à åò ìàí äàò íà óïðàâ ëå íèå ïî ðå çóëü òà òàì
îá ùå íà öè î íàëü íûõ âû áî ðîâ. Â ïåð âîì âà ðè àí òå ìå õà íèçì ïî ä î ò ÷åò íî ñ -
òè ãî ñó äà ð ñò âåí íûõ ÷è íîâ íè êîâ ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâ íÿ ìå ñ ò íî ìó íà ñå ëå -
íèþ íå îïî ñ ðå äî âàí öåí òðàëü íûì ðó êî âî äñòâîì: ïðåä ñòà âè òå ëè âëà ñ òè
â ðå ãè î íàõ íà ïðÿ ìóþ îò âå ÷à þò ïå ðåä ìå ñ ò íûì íà ñå ëå íè åì çà ñâîè äå é -
ñò âèÿ. Íà ýòîì îñ íî âà íèè è äå ëà åò ñÿ âû âîä, ÷òî â ôå äå ðà òèâ íîì ãî ñó äà ð -
ñò âå êà ÷å ñ ò âî ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ äîë æ íî áûòü âû øå, ÷åì â ãî ñó -
äà ð ñò âå óíè òàð íîì. 

Ýòîò âû âîä, îä íà êî, îïè ðà åò ñÿ íà íå ÿâ íîå ïðåä ïî ëî æå íèå î äîñ òà òî÷ -
íîé ýô ôåê òèâ íî ñòè ïî ëè òè ÷å ñêî ãî ïðî öåñ ñà â ðå ãèî íàõ, ïî çâî ëÿþ ùåé
ðåà ëè çî âàòü ïî òåí öè àëü íûå ïðå èìó ùå ñò âà ïðÿ ìîé ïîä îò ÷åò íî ñòè ðå ãèî -
íà ëü íûõ âëà ñòåé íà ñå ëå íèþ. Ê ñî æà ëå íèþ, ýòî ïðåä ïî ëî æå íèå äà ëå êî íå
áåñ ñïîð íî. Òàê, ñèñ òå ìà ïî ëè òè ÷å ñêèõ ïàð òèé íå ðåä êî ëó÷ øå ðàç âè òà íà
ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå, íå æå ëè â ðå ãèî íàõ, âñëåä ñò âèå ÷å ãî ôå äå ðàëü íàÿ ïî -
ëè òè êà îêà çû âà åò ñÿ áî ëåå êîí êó ðåí òî ñïî ñîá íîé. Â Ðîñ ñèè â îò ëè ÷èå îò
ðàç âè òûõ ôå äå ðà öèé ïî ëè òè ÷å ñêèå ïàð òèè îñ òà âà ëèñü ïðàê òè ÷å ñêè íå çà -
ìåò íû ìè íà ðå ãèî íà ëü íûõ âû áî ðàõ, è ðîñ ñèé ñêèé ôå äå ðà ëèçì äî íå äàâ íå -
ãî âðå ìå íè íî ñèë ïî ïðå èìó ùå ñò âó «áåñ ïàð òèé íûé» õà ðàê òåð. Äà ëåå,
â öåí òðå ñî ñðå äî òî ÷å íû ñðåä ñò âà ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè è ýêñ ïåðò íûå ðå -
ñóð ñû, ÷òî ñîç äà âà ëî áî ëåå áëà ãî ïðè ÿò íûå âîç ìîæ íî ñòè äëÿ èí ôîð ìè ðî -
âà íèÿ èç áè ðà òå ëåé î äåÿ òåëü íî ñòè âëà ñòåé è ïëàò ôîð ìàõ ñî ïåð íè ÷àþ ùèõ
ïî ëè òè ÷å ñêèõ ñèë. Ðå ãèî íà ëü íàÿ ïðåñ ñà â Ðîñ ñèè íà õî äèò ñÿ â ñèëü íîé ýêî -
íî ìè ÷å ñêîé è àä ìè íè ñò ðà òèâ íîé çà âè ñè ìî ñòè îò ðå ãèî íà ëü íûõ âëà ñòåé
èëè äî ìè íè ðóþ ùèõ â ðå ãèî íå ýêî íî ìè ÷å ñêèõ ãðóïï, ÷àñ òî âñòó ïàþ ùèõ
â ñèì áèî òè ÷å ñêèå îò íî øå íèÿ äðóã ñ äðó ãîì. Íà êî íåö, öåí òðàëü íîå ïðà âè -
òåëü ñò âî ðàñ ïî ëà ãà åò ìíî ãî ÷èñ ëåí íû ìè ðû ÷à ãà ìè âîç äåé ñò âèÿ íà ðå ãèî -
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íà ëü íûé ïî ëè òè ÷å ñêèé ïðî öåññ, òî ãäà êàê ãðà æ äàí ñêîå îá ùå ñò âî â ðîñ -
ñèé ñêèõ ðå ãèî íàõ íà õî äèò ñÿ íà ðàí íèõ ñòà äè ÿõ ñâî åãî ñòà íîâ ëå íèÿ è äà ëå -
êî íå âñå ãäà îá ëà äà åò âîç ìîæ íî ñòÿ ìè ïî ëè òè ÷å ñêîé ñà ìî îð ãà íè çà öèè, íå -
îá õî äè ìû ìè äëÿ ïðå äîò âðà ùå íèÿ «çà õâà òà» ïî ëè òè ÷å ñêî ãî ïðî öåñ ñà ðàç -
ëè÷ íî ãî ðî äà ãðóï ïà ìè èí òå ðå ñîâ. 

Íî âåé øàÿ èñ òî ðèÿ Ðîñ ñèè ñâè äå òåëü ñò âó åò î òîì, ÷òî â ðå ãèî íàõ ïðî -
ùå, ÷åì â öåí òðå, ïî ñòà âèòü ïî ëè òè ÷å ñêèé ïðî öåññ ïîä êîí òðîëü è äî áèòü -
ñÿ íóæ íûõ ðå çóëü òà òîâ ïî ïó ëè ñò ñêè ìè ìå ðà ìè, ìà íè ïó ëè ðî âà íè åì èç áè -
ðà òåëü íûì çà êî íî äà òåëü ñò âîì è ïðî öå äó ðà ìè âû áî ðîâ, îã ðà íè ÷å íè åì
ñâî áî äû ïðåñ ñû è èíû ìè ñðåä ñò âà ìè. Îùó ùå íèå ïðåä ðå øåí íî ñòè èñ õî äà
âû áî ðîâ è íå âîç ìîæ íî ñòè ïî âëè ÿòü äå ìî êðà òè ÷å ñêèì ïó òåì íà äåé ñò âèÿ
ðå ãèî íà ëü íûõ âëà ñòåé ñîç äà åò ïî ðî÷ íûé êðóã, êî ãäà èç áè ðà òå ëè òå ðÿ þò
èí òå ðåñ ê âû áî ðàì è èñ õîä ïî ñëåä íèõ äåé ñò âè òåëü íî îêà çû âà åò ñÿ «ïðåä -
ðå øåí íûì». Â ðå çóëü òà òå âû áîð íûé êîí òðîëü íàä äåé ñò âèÿ ìè ðå ãèî íà ëü -
íûõ âëà ñòåé òå ðÿ åò ñâîþ ýô ôåê òèâ íîñòü è íå ïðå ñå êà åò êî ðóï öèþ, çëî -
óïîò ðåá ëå íèå âëà ñòüþ, ïðå äîñ òàâ ëå íèå ïðè âè ëå ãèé «äðó æå ñò âåí íî ìó»
áèç íå ñó è ò.ï. 

Ñëà áàÿ ïî ä î ò ÷åò íîñòü ðå ãè î íàëü íîé âëà ñ òè íà ñå ëå íèþ îá åñ öå íè âà -
åò ïðå è ìó ùå ñ ò âà ôå äå ðà ëèç ìà è ïî âû øà åò ïðè âëå êà òåëü íîñòü ïå ðå ïîä -
÷è íå íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ îð ãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ öåí òðàëü íî ìó ïðà âè ò åëü ñò -
âó. Â ýòîì ñëó ÷àå ïî ëè òè ÷å ñ êèå ñèã íà ëû äîñ òè ãà þò ðå ãè î íàëü íûõ àä ìè -
íè ñ ò ðà òî ðîâ îêîëü íûì ïó òåì, íî åñòü íà ä å æ äà, ÷òî êîí òðîëü èç öåí òðà
îêà æåò ñÿ áî ëåå äå é ñò âåí íûì, íå æå ëè ðà áî òà þ ùàÿ âõî ëî ñ òóþ ñèñ òå ìà
ðå ãè î íàëü íûõ âû áî ðîâ. 

Òà êèì îá ðà çîì, åùå îä íîé ïðåä ïî ñûë êîé ýêî íî ìè ÷å ñêîé ýô ôåê òèâ íî -
ñòè ôå äå ðà òèâ íîé ìî äå ëè ÿâ ëÿ åò ñÿ êà ÷å ñò âî ðå ãèî íà ëü íî ãî ïî ëè òè ÷å ñêî -
ãî ïðî öåñ ñà. Ê ñ÷à ñòüþ, è â ýòîé îá ëàñ òè â Ðîñ ñèè â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ íà -
áëþ äà þò ñÿ áëà ãî ï ðè ÿò íûå ñäâè ãè. Ïî âû øà åò ñÿ êîí êó ðåí ò íîñòü ðå ãèî -
íà ëü íûõ âû áî ðîâ, èç áè ðà òå ëè áî ëåå îò ÷åò ëè âî ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñâîè èí òå ðå -
ñû è èìå þò âîç ìîæ íîñòü ëó÷ øå îöå íè âàòü ñî ïåð íè ÷àþ ùèõ ïî ëè òè êîâ
è èõ ïëàò ôîð ìû. Íè íà õî æ äå íèå ó âëà ñ òè, íè ïîä äåð æ êà ñî ñòî ðî íû öåí òðà,
íè ùåä ðîå ôè íàí ñè ðî âà íèå èç áè ðà òåëü íîé êàì ïà íèè óæå íå îá åñ ïå ÷è âà -
þò áå çî ãî âî ðî÷ íîé ïî áå äû íà âû áî ðàõ. Ïðåä ïî ëà ãàå ìûå èç ìå íå íèÿ ðå -
ãèî íà ëü íî ãî èç áè ðà òåëü íî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà, ñî ãëàñ íî êî òî ðûì ïî ëè òè -
÷å ñêàÿ êîí êó ðåí öèÿ íà ðå ãèî íà ëü íûõ âû áî ðàõ áó äåò ïðî èñ õî äèòü íà ïàð -
òèé íîé îñ íî âå, äîëæ íû ñäå ëàòü ðå ãèî íà ëü íóþ ïî ëè òè êó áî ëåå ñî äåð æà -
òåëü íîé. Ïî âû øå íèå ïî ëè òè ÷å ñêîé êóëü òó ðû â ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãèî íàõ, ðàç -
âè òèå ãðà æ äàí ñêî ãî îá ùå ñò âà, ñî âåð øåí ñò âî âà íèå èç áè ðà òåëü íûõ çà êî -
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íîâ è ïðàê òè êè èõ ïðè ìå íå íèÿ îò êðû âà þò âîç ìîæ íîñòü èñ ïî ëü çî âà íèÿ
ïðå èìó ùåñòâ ôå äå ðà ëèç ìà ïî ñðàâ íå íèþ ñ óíè òàð íûì ãî ñó äàð ñò âåí íûì
óñò ðîé ñò âîì, êî òî ðûå äî ñèõ ïîð îñ òà âà ëèñü íå ðåà ëè çî âàí íû ìè èç-çà ïî -
ëè òè ÷å ñêîé íå çðå ëî ñòè ðîñ ñèé ñêîé äå ìî êðà òèè. 

Â òî æå âðå ìÿ (âîç ìîæ íî, ïîä âëè ÿ íè åì îò ðè öà òåëü íî ãî îïû òà èñ òåê -
øå ãî äå ñÿ òè ëå òèÿ) â ïðàê òè êå ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ îò íî øå íèé ìå æ äó öåí òðîì
è ðå ãè î íà ìè Ðîñ ñèè âèä íû ïðè çíà êè íå äî âå ðèÿ ê ýô ôåê òèâ íî ñ òè ðå ãè î -
íàëü íî ãî ïî ëè òè ÷å ñ êî ãî ïðî öåñ ñà. Â ÷à ñ ò íî ñ òè, ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ áî ëåå æå ñ ò -
êàÿ ðåã ëà ìåí òà öèÿ äå é ñò âèé ðå ãè î íàëü íûõ âëà ñ òåé â ñôå ðå èõ ïî ë íî ìî ÷èé,
çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü êî òî ðûõ ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ êàê «äå ëå ãè ðî âàí íûå» öåí -
òðàëü íûì ïðà âè ò åëü ñò âîì. Åñ òå ñ ò âåí íî, äå ëå ãè ðî âàí íîñòü ïî ë íî ìî ÷èé
ïîä ðà çó ìå âà åò îò âå ò ñò âåí íîñòü ïå ðåä öåí òðîì çà èõ îñó ùå ñò â ëå íèå, ÷òî íà -
øëî ñâîå îò ðà æå íèå â íå äàâ íèõ ðå ôîð ìàõ ìå õà íèç ìà çà ìå ùå íèÿ ãó áåð íà -
òîð ñêèõ äîë æ íî ñ òåé. Óê ðå ï ëå íèå «âëà ñ ò íîé âåð òè êà ëè» â Ðîñ ñèè âû õî äèò,
òà êèì îá ðà çîì, çà ïðå ä å ëû ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íî ñ òè öåí òðàëü íîé âëà ñ òè
â îñó ùå ñò â ëå íèè ñî á ñò âåí íûõ ïî ë íî ìî ÷èé è ôàê òè ÷å ñ êè ïðå ä ó ñìàò ðè âà åò
÷àñ òè÷ íîå ïå ðå ïîä ÷è íå íèå öåí òðó ðå ãè î íàëü íûõ âëà ñ òåé. 

Òà êàÿ ðå ôîð ìà îï ðàâ äàí íà, åñ ëè è â äàëü íåé øåì íå óäà ñ ò ñÿ äîñ òè÷ü íå -
îá õî äè ìîé ïî ä î ò ÷åò íî ñ òè ðå ãè î íàëü íûõ âëà ñ òåé ñâî èì èç áè ðà òå ëÿì. Åñ ëè
æå òåí äåí öèè ïî âû øå íèÿ ïî ëè òè ÷å ñ êîé êóëü òó ðû è êîí êó ðåí öèè â ðîñ ñèé -
ñêèõ ðå ãè î íàõ îêà æóò ñÿ óñ òîé ÷è âû ìè, òî öå ëå ñî îá ðàç íî âåð íóòü ñÿ ê âî ï ðî -
ñó î ïî ë íî ìî ÷è ÿõ ðå ãè î íàëü íî ãî ðó êî âî äñòâà è åãî ÷àñ òè÷ íîì ïå ðå ïîä ÷è -
íå íèè öåí òðàëü íûì âëà ñ òÿì, îñî áåí íî ââè äó õî ðî øî èç âåñ ò íûõ èç ðîñ ñèé -
ñêîé èñ òî ðèè òðóä íî ñ òåé ýô ôåê òèâ íî ãî êîí òðî ëÿ èç öåí òðà íàä äå ÿ òåëü íî ñ -
òüþ ðå ãè î íàëü íûõ ÷è íîâ íè êîâ. Ðàç íî îá ðà çèå ñî öè àëü íûõ, ýêî íî ìè ÷å ñ êèõ
è ïðè ðîä íûõ óñ ëî âèé â ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íàõ òàê æå çà ñòàâ ëÿ åò óñîì íèòü ñÿ
â âîç ìîæ íî ñ òè îð ãà íè çà öèè ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà îñ íî âå óíè ôè öè -
ðî âàí íûõ, óñ òà íîâ ëåí íûõ öåí òðîì ñòàí äàð òîâ. Ýêî íî ìè ÷å ñ êèå âû ãî äû îò
äå öåí òðà ëè çà öèè ãî ñó äà ð ñò âåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, áà çè ðó þ ùè å ñÿ íà íà ä å ëå -
íèè ðå ãè î íàëü íûõ ðó êî âî äè òå ëåé çíà ÷è òåëü íû ìè âëà ñ ò íû ìè ïî ë íî ìî ÷è ÿ -
ìè è ïî ëè òè ÷å ñ êîé ïî ä î ò ÷åò íî ñ òè ðå ãè î íàëü íûõ âëà ñ òåé íà ñå ëå íèþ ðå ãè î -
íîâ, îêà çû âà þò ñÿ â ýòîì ñëó ÷àå íå äî èñ ïîëü çî âàí íû ìè. 

ÐÀÇÃÐÀÍÈ×ÅÍÈÅ ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ È ÐÅÑÓÐÑÎÂ

Äå öåí òðà ëè çà öèÿ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ñà ìà ïî ñå áå íå ãà ðàí òè ðó åò 
áî ëåå ýô ôåê òèâ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ýêî íî ìè êîé è ñî öè àëü íîé ñôå ðîé, – ýêî -
íî ìè ÷å ñêè ðà öèî íà ëü íîå ðàñ ïðå äå ëå íèå ïîë íî ìî ÷èé äîëæ íî óäîâ ëå òâî -
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ðÿòü îï ðå äå ëåí íûì óñ ëî âè ÿì. Îä íî èç òà êèõ óñ ëî âèé – ñî õðà íå íèå çà
öåí òðàëü íûì ïðà âè òåëü ñò âîì ôóíê öèé ïî ïîä äåð æà íèþ ýô ôåê òèâ -
íî äåé ñò âóþ ùå ãî íà öèî íà ëü íî ãî ðûí êà, ãäå áåñ ïðå ïÿ ò ñò âåí íî ïå ðå ìå -
ùà þò ñÿ òî âà ðû, óñ ëó ãè è ôàê òî ðû ïðî èç âî ä ñò âà. Êëþ ÷å âàÿ ðîëü ýòî ãî óñ -
ëî âèÿ î÷å âèä íà: îíî ïîä äåð æè âà åò êîí êó ðåí öèþ ìå æ äó ðå ãè î íà ìè
çà ìî áèëü íûå ðå ñóð ñû è óðàâ íî âå øè âà åò âû ãî äû îò äîñ òó ïà ê îá øèð íûì 
íàä ðå ãè î íàëü íûì ðûí êàì ñ ïðå è ìó ùå ñ ò âà ìè ðå ãè î íàëü íîé àâ òî íî ìèè
â ðå øå íèè âî ï ðî ñîâ ìå ñ ò íî ãî çíà ÷å íèÿ. Ýêî íî ìè ÷å ñ êè ýô ôåê òèâ íàÿ ñèñ -
òå ìà ðàç äå ëå íèÿ âëà ñ òåé îã ðà íè ÷è âà åò îä íî ñòî ðîí íèå äå é ñò âèÿ ðå ãè î -
íîâ, åñ ëè ïî ñëå ä ñò âèÿ ýòèõ äå é ñò âèé ïðÿ ìî çà òðà ãè âà þò èí òå ðå ñû äðó -
ãèõ òåð ðè òî ðèé. Òà êèå îã ðà íè ÷å íèÿ ïðè íè ìà þò ôîð ìó àá ñî ëþò íî ãî çà -
ïðå òà â îò íî øå íèè ïî ïû òîê ÷è íèòü ïðå ïÿ ò ñò âèÿ ôóíê öè î íè ðî âà íèþ
îá ùå íà öè î íàëü íî ãî ðûí êà. 

Îá ùå èç âå ñò íî, ÷òî íà ïðî òÿ æå íèè 90-õ ãî äîâ ýòî óñ ëî âèå âû ïîë íÿ -
ëîñü â Ðîñ ñèè íå óäîâ ëå òâî ðè òåëü íî. Ðå ãèî íû ñèñ òå ìà òè ÷å ñêè âòîð ãà ëèñü
â ñôå ðó êîì ïå òåí öèè ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà, âñëåä ñò âèå ÷å ãî ðîñ ñèé ñêèé
ðû íîê îêà çàë ñÿ ïå ðå ãî ðî æåí íûì ðàç ëè÷ íî ãî ðî äà àí òè êîí ñòè òó öè îí íû -
ìè áàðü å ðà ìè, ïðå ïÿò ñò âóþ ùè ìè ìåæ ðå ãèî íà ëü íî ìó îá ìå íó è ïå ðå òî êó
ðå ñóð ñîâ. Ðå ãèî íà ëü íûå âëà ñòè äî áè âà ëèñü ýêñ êëþ çèâ íûõ ïðè âè ëå ãèé,
íà ðó øàþ ùèõ ñâî áî äó êîí êó ðåí öèè. Â ðå çóëü òà òå ýêî íî ìè ÷å ñêîå ïðî -
ñòðàí ñò âî ñòðà íû ïîä âåðã ëîñü ãëó áî êîé ýðî çèè, ÷òî óñó ãóá ëÿ ëî ýêî íî ìè -
÷å ñêèé êðè çèñ. Ýêî íî ìè ÷å ñêàÿ àê òèâ íîñòü â ïåð âûå ãî äû ðû íî÷ íûõ ïðå -
îá ðà çî âà íèé êîí öåí òðè ðî âà ëàñü â ýêñ ïî ðò íûõ îò ðàñ ëÿõ ëè áî â ñôå ðå òîð -
ãîâ ëè è óñ ëóã, îðè åí òè ðî âàí íûõ ãëàâ íûì îá ðà çîì íà ìå ñò íûé ñïðîñ. Ìåæ -
ðå ãèî íà ëü íàÿ ýêî íî ìè ÷å ñêàÿ êîî ïå ðà öèÿ â ýòè ãî äû áû ëà ïî äàâ ëå íà êàê
â ðå çóëü òà òå ðàç ðû âà ïðî èç âîä ñò âåí íûõ ñâÿ çåé, ñëî æèâ øèõ ñÿ â ïå ðè îä êî -
ìàíä íîé ýêî íî ìè êè, òàê è âñëåä ñò âèå ôðàã ìåí òà öèè ðîñ ñèé ñêî ãî ðûí êà
äåé ñò âèÿ ìè ðå ãèî íà ëü íûõ âëà ñòåé. 

Íà ÷àâ øèé ñÿ ïî ñëå êðè çè ñà 1998 ã. ýêî íî ìè ÷å ñ êèé ðîñò óñè ëèë
«ñïðîñ» ÷à ñ ò íî ãî ñåê òî ðà íà ñâî áî äó ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî îá ìå íà è áåñ -
ïðå ïÿ ò ñò âåí íûé äîñ òóï ê îá ùå ðîñ ñèé ñêî ìó ðûí êó. Ôå äå ðàëü íîå ïðà -
âè ò åëü ñò âî ïðè íÿ ëî ýíåð ãè÷ íûå ìå ðû ê äå ìîí òà æó ðå ãè î íàëü íûõ áàðü å -
ðîâ, âêëþ ÷àÿ ðå âè çèþ ðå ãè î íàëü íî ãî çà êî íî äà ò åëü ñò âà, îò ìå íó ìå ñ ò íûõ
çà êî íîâ, ïðî òè âî ðå ÷à ùèõ Êîí ñòè òó öèè ÐÔ, è ïðå êðà ùå íèå ïðàê òè êè
äâó ñ òî ðîí íèõ ñî ãëà øå íèé ñ ðå ãè î íà ìè. Â ðå çóëü òà òå ïðî áëå ìà çà ùè òû
öå ëî ñ ò íî ñ òè âíóò ðåí íå ãî ðîñ ñèé ñêî ãî ðûí êà óò ðà òè ëà ñâîþ îñò ðî òó, ÷òî
ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì äîñ òè æå íè åì ðó êî âî äñòâà ñòðà íû è ïðåä ïî ñûë êîé
ê ýô ôåê òèâ íîé äå öåí òðà ëè çà öèè âëà ñ òè â Ðîñ ñèè. 
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Âòî ðîå óñ ëî âèå çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî áû ðàç ãðà íè ÷å íèå ïî ë íî -
ìî ÷èé, âíå çà âè ñè ìî ñ òè îò òî ãî, óñ òà íîâ ëå íî ëè îíî êîí ñòè òó öè îí íî
èëè îïè ðà åò ñÿ íà ïî ëè òè ÷å ñ êóþ òðà äè öèþ, ñó äåá íûå ðå øå íèÿ, ñî ãëà -
øå íèÿ ìå æ äó îð ãà íà ìè âëà ñ òè ðàç ëè÷ íî ãî óðîâ íÿ è ò.ï., áû ëî ïðî çðà÷ -
íûì, èìå ëî äëè òåëü íîå äå é ñò âèå è áû ëî çà ùè ùå íî îò ïî ïû òîê èç ìå -
íèòü åãî â îä íî ñòî ðîí íåì ïî ðÿä êå ëè áî ïó òåì ïî ëè òè ÷å ñ êèõ äî ãî -
âî ðåí íî ñ òåé ñ öåí òðîì, â ðå çóëü òà òå êî òî ðûõ îä íè ðå ãè î íû ïî ëó ÷à þò
ïðå è ìó ùå ñ ò âà, íå äîñ òóï íûå äðó ãèì. ßñ íûå è óñ òîé ÷è âûå ïðà âè ëà èã -
ðû ïî çâî ëÿ þò ðàñ ïðå äå ëèòü ðû ÷à ãè ãî ñó äà ð ñò âåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ìå æ -
äó öåí òðîì è ðå ãè î íà ìè, óñ òà íî âèòü ïî ëè òè ÷å ñ êóþ îò âå ò ñò âåí íîñòü çà
ðàñ ïî ðÿ æå íèå ýòè ìè ðû ÷à ãà ìè è, ÷òî îñî áåí íî âàæ íî, çà ñòàâ ëÿ þò ãî ñó -
äà ð ñò âåí íûõ äå ÿ òå ëåé â öåí òðå è íà ìåñ òàõ ñî ñðå äî òî ÷èòü ñÿ íà èñ ïîë -
íå íèè ñâî èõ ôóíê öèé, âìå ñ òî òî ãî ÷òî áû áûòü âî â ëå ÷åí íû ìè â ýêî íî -
ìè ÷å ñ êè íå ïðî äóê òè â íîå ëîá áè ðî âà íèå èç ìå íå íèÿ ãðà íèö ìå æ äó ïî ë -
íî ìî ÷è ÿ ìè è ðå ñóð ñà ìè ðå ãè î íàëü íûõ è öåí òðàëü íîé âëà ñ òåé. Åùå îä -
íèì äîñ òî è í ñò âîì ñòà áèëü íî ãî è ÷åò êî ãî ðàç äå ëå íèÿ êîì ïå òåí öèè ìå æ -
äó öåí òðîì è ðå ãè î íà ìè ÿâ ëÿ åò ñÿ óñ òà íîâ ëå íèå ÿñ íîé äëÿ íà ñå ëå íèÿ îò -
âå ò ñò âåí íî ñ òè îð ãà íîâ âëà ñ òè çà ðàñ ïî ðÿ æå íèå ñâî è ìè ïî ë íî ìî ÷è ÿ ìè
è ðå ñóð ñà ìè. Â ïðî òèâ íîì ñëó ÷àå ñî á ñò âåí íûå ïðî âà ëû ìî ãóò îï ðàâ äû -
âàòü ñÿ ññûë êà ìè íà ïðî ìà õè îð ãà íîâ âëà ñ òè äðó ãî ãî óðîâ íÿ, ÷òî çà òðóä -
íÿ åò îá ùå ñ ò âåí íûé êîí òðîëü çà äå é ñò âè ÿ ìè âëà ñ òåé è îñ ëàá ëÿ åò ñòè ìó -
ëû ê ýô ôåê òèâ íî ìó èñ ïîë íå íèþ ïî ñëåä íè ìè ñâî èõ ôóíê öèé. 

Íà ðàí íåì ýòà ïå ñòà íîâ ëå íèÿ ðîñ ñèé ñêî ãî ôå äå ðà ëèç ìà ðàñ ïðå äå -
ëå íèå ïî ë íî ìî ÷èé è ðå ñóð ñîâ ìå æ äó óðîâ íÿ ìè âëà ñ òè áû ëî êðàé íå íå -
÷åò êèì. Êîí ñòè òó öèÿ ñòðà íû, áó äó ÷è ïî ëè òè ÷å ñ êèì êîì ïðî ìèñ ñîì
ñ ðå ãè î íàëü íû ìè ýëè òà ìè, íå äà âà ëà  íà ýòîò ñ÷åò äîñ òà òî÷ íî ÿñ íûõ
óêà çà íèé. Ýòà äâó ñ ìûñ ëåí íîñòü íå áû ëà óñò ðà íå íà â õî äå ïî ëè òè ÷å ñ êî -
ãî äè à ëî ãà ìå æ äó öåí òðîì è ðå ãè î íà ìè, – íà ïðî òèâ, ñòî ðî íû èñ ïîëü çî -
âà ëè åå ê ñâî åé âû ãî äå â çà âè ñè ìî ñ òè îò êîíú þí ê òóð íûõ îá ñòî ÿ òåëüñòâ. 
Â ðå çóëü òà òå äå öåí òðà ëè çà öèÿ âëà ñ òè îêà çà ëàñü ïîä âåð æåí íîé öèê ëè -
÷å ñ êèì êî ëå áà íè ÿì, è íè Êîí ñòè òó öèÿ ñòðà íû, íè ðàç âè âà þ ùåå åå çà êî -
íî äà ò åëü ñò âî, íè ñó äåá íàÿ ïðàê òè êà íå áû ëè ñïî ñîá íû îã ðà íè ÷èòü àì -
ïëè òó äó «ôå äå ðàëü íî ãî öèê ëà». 

Âíå ñå íèå ÿñ íî ñ òè â îò íî øå íèÿ ìå æ äó öåí òðîì è ðå ãè î íà ìè áû ëî îä -
íîé èç ãëàâ íûõ çà äà÷, íà âû ïîë íå íèå êî òî ðûõ áû ëè íà ïðàâ ëå íû íå äàâ -
íèå çà êî íî äà òåëü íûå èíè öè à òè âû êî ìèñ ñèè Ä. Êî çà êà. Íî âûå çà êî íû áî -
ëåå ÷åò êî ðàç ãðà íè ÷è âà þò ñôå ðû îò âå ò ñò âåí íî ñ òè è êîì ïå òåí öèè ôå äå -
ðàëü íîé, ðå ãè î íàëü íîé è ìå ñ ò íîé âëà ñ òè, çà ïîë íÿÿ, òà êèì îá ðà çîì, ñó -
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ùå ñ ò âî âàâ øèå ðà íåå ïóñ òî òû â ïðà âî âîì ôóí äà ìåí òå äå öåí òðà ëè çà öèè
âëà ñ òè â Ðîñ ñèè. 

Òðåòü èì óñ ëî âè åì ÿâ ëÿ åò ñÿ ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü âëà ñ ò íûõ ïî ë -
íî ìî ÷èé, ñôåð îò âå ò ñò âåí íî ñ òè è ðå ñóð ñîâ, çà êðå ï ëåí íûõ çà îð ãà -
íà ìè âëà ñ òè â öåí òðå è íà ìåñ òàõ. Íå äîñ òà òî÷ íîñòü ðå ñóð ñîâ äëÿ âû -
ïîë íå íèÿ âîç ëî æåí íûõ íà ðå ãè î íàëü íûå âëà ñ òè îá ÿ çà òåëüñòâ òàê æå
èìå åò äåñ òè ìó ëè ðó þ ùèé ýô ôåêò: åñ ëè ýòè îá ÿ çà ò åëü ñò âà íå âû ïîë íè ìû 
â ïðè í öè ïå èç-çà íå õâàò êè áþä æåò íûõ ñðåäñòâ, òî ñòè ðà þò ñÿ ðàç ëè ÷èÿ
ìå æ äó ÷å ñ ò íî ñ òüþ è êîð ðóì ïè ðî âàí íî ñ òüþ, ïðî ôåñ ñè î íà ëèç ìîì è íå -
êîì ïå òåí ò íî ñ òüþ ãî ñó äà ð ñò âåí íûõ ÷è íîâ íè êîâ. Òà êèì îá ðà çîì, ðå -
ñóð ñ íàÿ íå î áåñ ïå ÷åí íîñòü ðå ãè î íàëü íûõ îð ãà íîâ âëà ñ òè íå òîëü êî ôè -
çè ÷å ñ êè îã ðà íè ÷è âà åò âû ïîë íå íèå èìè ñâî èõ ïî ë íî ìî ÷èé, íî è óõóä øà -
åò êà ÷å ñ ò âî ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. 

Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî ïðî áëå ìà ðå ñóð ñ íîé îá åñ ïå ÷åí íî ñ òè ðå ãè î -
íàëü íî ãî óðîâ íÿ âëà ñ òè òàê æå äîë æ íà áûòü ðå øå íà ñ ïî ìî ùüþ íî âûõ çà -
êî íîâ î ðàç ãðà íè ÷å íèè ïî ë íî ìî ÷èé ìå æ äó öåí òðîì è ðå ãè î íà ìè è î ìå ñò -
íîì ñà ìî óï ðàâ ëå íèè. Çà êî íà ìè ïðå ä ó ñìàò ðè âà åò ñÿ ïðå êðà ùå íèå ïðàê òè -
êè «íå ôè íàí ñè ðó å ìûõ ìàí äà òîâ» è çà êðå ï ëå íèå çà ðå ãè î íà ìè áþä æåò -
íûõ ñðåäñòâ, àäå ê âàò íûõ ðå ãè î íàëü íûì ïî ë íî ìî ÷è ÿì. Âìå ñ òå ñ òåì
ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ äî áèòü ñÿ ñáà ëàí ñè ðî âàí íî ñ òè ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ
ãëàâ íûì îá ðà çîì ïó òåì óñè ëå íèÿ êîí òðî ëÿ ñî ñòî ðî íû öåí òðà íàä äî õîä -
íîé è ðàñ õîä íîé ÷àñ òÿ ìè áþä æå òà. Äî õî äû ðå ãè î íîâ è ìó íè öè ïàëü íûõ
îá ðà çî âà íèé ôîð ìè ðó þò ñÿ â îñ íîâ íîì çà ñ÷åò ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ â ðå ãè î -
íàëü íûå áþä æå òû îï ðå äå ëåí íûõ (óñ òà íîâ ëåí íûõ ôå äå ðàëü íûì çà êî -
íîì) äî ëåé ôå äå ðàëü íûõ íà ëî ãîâ, à ðàñ õî äî âà íèå áþä æåò íûõ ñðåäñòâ
äîë æ íî îò âå ÷àòü çà äàí íûì íîð ìà òè âàì, îò êëî íå íèå îò êî òî ðûõ («íå öå -
ëå âîå» èñ ïîëü çî âà íèå äî õî äîâ ðå ãè î íàëü íî ãî èëè ìå ñ ò íî ãî áþä æå òà) íå
äî ïóñ êà åò ñÿ. Ïðè ç íà êè óñè ëå íèÿ êîí òðî ëÿ öåí òðà íàä ðå ãè î íàëü íû ìè
áþä æå òà ìè óñ ìàò ðè âà þò ñÿ è â òîì, ÷òî èñ ïîë íå íèå áþä æå òîâ ðå ãè î íîâ
ïå ðå âî äèò ñÿ â ñèñ òå ìó ôå äå ðàëü íî ãî êà ç íà ÷å é ñò âà, à ðå ãè î íàëü íûå ðó êî -
âî äè òå ëè ìî ãóò áûòü ñìå ùå íû è çà ìå íå íû íà çíà ÷åí íû ìè ôå äå ðàëü íû ìè
âëà ñ òÿ ìè ÷è íîâ íè êà ìè, åñ ëè äå ôè öèò ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òà ïðå âû øà -
åò íå êî òî ðûé êðè òè ÷å ñ êèé óðî âåíü. 

Èç ñêà çàí íî ãî ñëå äó åò, ÷òî âíå ñå íèå îï ðå äå ëåí íî ñ òè â îò íî øå íèÿ
ìå æ äó öåí òðîì è ðå ãè î íà ìè è äîñ òè æå íèå ñáà ëà íñè ðî âàí íî ñ òè ìå æ äó
ðå ãè î íàëü íû ìè ïî ë íî ìî ÷è ÿ ìè è ðå ñóð ñà ìè äîñ òè ãà þò ñÿ öå íîé îã ðà íè -
÷å íèÿ ñà ìî ñ òî ÿ òåëü íî ñ òè ðå ãè î íîâ â ðå øå íèè îò íå ñåí íûõ ê èõ âå äå íèþ
âî ï ðî ñîâ. Ñó æå íèå ðå ãè î íàëü íîé àâ òî íî ìèè âñòó ïà åò â ïðî òè âî ðå ÷èå
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ñ åùå îä íèì âàæ íûì óñ ëî âè åì ýêî íî ìè ÷å ñ êîé ýô ôåê òèâ íî ñ òè ôå äå ðà -
ëèç ìà, êî òî ðàÿ ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ðå ãè î íû äîë æ íû ðàñ ïî ëà ãàòü äîñ òà -
òî÷ íû ìè «ñòå ïå íÿ ìè ñâî áî äû» äëÿ ó÷å òà ìå ñ ò íûõ îñî áåí íî ñ òåé
è íóæä, äëÿ êîí êó ðåí öèè çà ìî áèëü íûå ðå ñóð ñû, äëÿ ýêñ ïå ðè ìåí òè ðî âà -
íèÿ ñ íî âû ìè èäå ÿ ìè è ïîä õî äà ìè â ãî ñó äà ð ñò âåí íîì óïðàâ ëå íèè. Ïðè
íà ðó øå íèè ýòî ãî óñ ëî âèÿ ôå äå ðà ëèçì ñòà íî âèò ñÿ ýêî íî ìè ÷å ñ êè òðè âè -
àëü íûì è ëè øà åò ñÿ ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ âû øå ýêî íî ìè ÷å ñ êèõ ïðå è ìó ùåñòâ.
Ðå ãè î íàëü íûå ðó êî âî äè òå ëè â ýòîì ñëó ÷àå ïðè áëè æà þò ñÿ ïî õà ðàê òå ðó
ñâî åé äå ÿ òåëü íî ñ òè ê àä ìè íè ñ ò ðà òî ðàì, êî òî ðûå ðó êî âî äñòâó þò ñÿ ôå äå -
ðàëü íû ìè ñòàí äàð òà ìè è ïî ëó ÷à þò èç öåí òðà íå îá õî äè ìûå ðå ñóð ñû. 

Ïî ñ ëåä íåå óñ ëî âèå ïðåä ïî ëà ãà åò, â ÷à ñ ò íî ñ òè, íà ëè ÷èå ó ðå ãè î íàëü -
íûõ è ìå ñ ò íûõ îð ãà íîâ âëà ñ òè ñî á ñò âåí íîé íà ëî ãî âîé áà çû è âîç ìîæ íî -
ñ òè óïðàâ ëå íèÿ ñòàâ êà ìè íà ëî ãîâ. Â ýòîì ñëó ÷àå îò êðû âà åò ñÿ âîç ìîæ -
íîñòü ïî èñ êà îï òè ìàëü íî ãî ñ òî÷ êè çðå íèÿ ðå ãè î íà áà ëàí ñà ìå æ äó íà ëî -
ãî âûì áðå ìå íåì è ðàç ìå ðà ìè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èç ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå -
òà ïðî ãðàìì ñî öè àëü íî ãî è ýêî íî ìè ÷å ñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Òà êàÿ âîç ìîæ -
íîñòü ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè í öè ïè àëü íîé äëÿ ýô ôåê òèâ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ áþä æåò -
íîé ñôå ðîé, è ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ìà ëî âå ðî ÿò íûì, ÷òî óêà çàí íàÿ çà äà ÷à äî -
ïóñ êà åò åäè íî îá ðàç íîå ðå øå íèå, íà é äåí íîå â öåí òðå è ïðè åì ëå ìîå äëÿ
âñåõ ðå ãè î íîâ ñòðà íû. 

Â Ðîñ ñèè íà ëî ãî âàÿ àâ òî íî ìèÿ ðå ãèî íîâ êðàé íå îã ðà íè ÷åí íà. Ðå ãèî -
íà ëü íûå âëà ñòè íå êîí òðî ëè ðó þò ñòàâ êè è áà çó ôå äå ðàëü íûõ íà ëî ãîâ, îò -
÷èñ ëå íèÿ ìè îò êî òî ðûõ ãëàâ íûì îá ðà çîì è ïè òà þò ñÿ ðå ãèî íà ëü íûå áþä -
æå òû (åñ ëè íå ñ÷è òàòü âîç ìîæ íî ñòè óìåíü øå íèÿ äî ëè ïðè ÷è òàþ ùå ãî ñÿ
ðå ãèî íó íà ëî ãà). Íà ëî ãè íà íå äâè æè ìîñòü, îò íå ñåí íûå íà ðå ãèî íà ëü íûé
óðî âåíü, ïðè íî ñÿò ñêðîì íûå äî õî äû. Â ðå çóëü òà òå ñòè ìó ëû ê ðàñ øè ðå íèþ
ðå ãèî íà ëü íîé íà ëî ãî âîé áà çû, êî òî ðûå ëå æàò â îñ íî âå ýô ôåê òèâ íî ãî ðå -
ãèî íà ëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, îêà çû âà þò ñÿ îñ ëàá ëåí íû ìè. 

ÊÎÎÐÄÈÍÀÖÈß ÈËÈ ÊÎÍÊÓÐÅÍÖÈß?

Êàê óæå îò ìå ÷à ëîñü, îä íèì èç ãëàâ íûõ ýêî íî ìè ÷å ñêèõ äîñ òî èíñòâ ôå -
äå ðà ëèç ìà ÿâ ëÿ åò ñÿ êîí êó ðåí öèÿ ðå ãèî íîâ äðóã ñ äðó ãîì çà ìî áèëü íûå ðå -
ñóð ñû. Ñî ãëàñ íî ïî ëó ÷èâ øåé â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ ïî ïó ëÿð íîñòü êîí öåï öèè
ôå äå ðà ëèç ìà, ñî õðà íÿþ ùå ãî ðûí êè,  ðå ãèî íû ýêñ ïå ðè ìåí òè ðó þò â ñôå ðå
ñâî èõ ïîë íî ìî ÷èé, è êîí êó ðåíò íûé îò áîð ïðè âî äèò ê ðàñ ïðî ñòðà íå íèþ
íàè áî ëåå óñ ïåø íûõ èí íî âà öèé è âû òåñ íå íèþ íå ýô ôåê òèâ íûõ ðå øå íèé
è ïîä õî äîâ, ïðî èã ðû âàþ ùèõ â ìåæ ðå ãèî íà ëü íîé êîí êó ðåí öèè. 
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Âìå ñòå ñ òåì êîí êó ðåí öèÿ ìå æ äó ðå ãèî íà ìè íå âñå ãäà ÿâ ëÿ åò ñÿ áåç óñ -
ëîâ íûì áëà ãîì. Íà ïðè ìåð, ñî ïåð íè ÷å ñò âî çà ðå ñóð ñû ïî ñðåä ñò âîì ñíè æå -
íèÿ íà ëî ãî âî ãî áðå ìå íè ìî æåò ïðè âåñ òè ê èç âåñò íî ìó èç òåî ðèè è ïðàê òè -
êè áþä æåò íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà ôå íî ìå íó «ãîí êè êî äíó», êî ãäà íà ëî ãè â ðå -
çóëü òà òå ðå ãèî íà ëü íîé êîí êó ðåí öèè çà ìî áèëü íûå èí âå ñòè öèè óñ òà íàâ ëè -
âà þò ñÿ íà ÷ðåç ìåð íî íèç êîì óðîâ íå. Ïðå äîò âðà òèòü òà êîé èñ õîä âîç ìîæ -
íî ïó òåì êî îð äè íà öèè ðå ãèî íà ëü íûõ ðå øå íèé, íî ïðè ýòîì â æåðò âó ïðè -
íî ñÿò ñÿ èí íî âà öè îí íûå è êîí êó ðåíò íûå ïðå èìó ùå ñò âà ôå äå ðà ëèç ìà. 

Â Ðîñ ñèè â òå ÷å íèå ïåð âî ãî äå ñÿ òè ëå òèÿ ñó ùå ñò âî âà íèÿ ôå äå ðà òèâ íîé 
ñèñ òå ìû íà äå æ äû íà ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íî ñòè ðå ãèî íà ëü íî ãî óïðàâ ëå -
íèÿ çà ñ÷åò êîí êó ðåí öèè ìå æ äó ñóáú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè íå îï ðàâ äà ëèñü,
è íà äå ëå íèå ðå ãèî íîâ øè ðî êè ìè ïîë íî ìî ÷èÿ ìè îêà çà ëîñü âî ìíî ãîì
êîíòð ïðî äóê òèâ íûì. Òàê, â íà ÷à ëå 90-õ ãî äîâ ñíÿ òèå îã ðà íè ÷å íèé íà âû -
áîð ðå ãèî íà ìè íà ëî ãî âûõ ðå æè ìîâ ïðè âå ëî ê âçðûâ íî ìó ðîñ òó êî ëè ÷å ñò -
âà ðå ãèî íà ëü íûõ íà ëî ãîâ, êî òî ðûå â áîëü øèí ñò âå ñâî åì íå óäîâ ëå òâî ðÿ ëè
îñ íîâ íûì òðå áî âà íè ÿì ýêî íî ìè ÷å ñêîé ýô ôåê òèâ íî ñòè, äà âà ëè íå çíà ÷è -
òåëü íóþ ïðè áàâ êó áþä æåò íûõ ñðåäñòâ è âìå ñòå ñ òåì ðåç êî óâå ëè ÷è âà ëè
èç äåðæ êè íà ëî ãî âî ãî àä ìè íè ñò ðè ðî âà íèÿ. Øè ðî êîå ðàñ ïðî ñòðà íå íèå ïî -
ëó ÷è ëè òàê æå ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå âíå áþä æåò íûå ôîí äû, êî òî ðûå ïîä ðû âà ëè 
öå ëî ñò íîñòü è ïðî çðà÷ íîñòü ðå ãèî íà ëü íûõ áþä æå òîâ è ïè òà ëè êîð ðóï öèþ 
è èíûå ïà òî ëî ãèè ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî ñåê òî ðà. 

Êàê óæå çäåñü ãî âî ðè ëîñü, ýêî íî ìè ÷å ñêèé ñïàä è èí âå ñòè öè îí íûé
êðè çèñ ñíè çè ëè ïðè âëå êà òåëü íîñòü èí ñòè òó öèî íà ëü íûõ ðå æè ìîâ, áëà ãî -
ïðè ÿò ñò âóþ ùèõ ÷à ñò íî ìó ïðåä ïðè íè ìà òåëü ñò âó. Ðîñ ñèé ñêèå ðå ãèî íû,
òåì íå ìå íåå, øè ðî êî ýêñ ïå ðè ìåí òè ðî âà ëè ñ ïðà âî âû ìè, íà ëî ãî âû ìè,
áþä æåò íû ìè è èíû ìè èí íî âà öèÿ ìè, è ýòè èí íî âà öèè áû ñò ðî ðàñ ïðî ñòðà -
íÿ ëèñü ïî òåð ðè òî ðèè ñòðà íû. Ïðè ìå ðà ìè ìî ãóò ñëó æèòü ïðàê òè êà çà êëþ -
÷å íèÿ äâó ñòî ðîí íèõ äî ãî âî ðîâ ìå æ äó ðå ãèî íà ìè è ôå äå ðàëü íûì öåí òðîì, 
âû ïóñê íå î áåñ ïå ÷åí íûõ ðå ãè î íàëü íûõ âåê ñå ëåé è çà é ìîâ, øè ðî êîå èñ ïîëü -
çî âà íèå âíå áþä æåò íûõ ôîí äîâ è ò.ï. Îæè äà íèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ êîí êó ðåíò -
íûì çà èì ñò âî âà íè åì ðå ãèî íà ëü íûõ èí íî âà öèé, òà êèì îá ðà çîì, ïîä òâåð -
äè ëèñü, îä íà êî ýòè èí íî âà öèè â ïðå îá ëà äàþ ùåé ñâî åé ÷àñ òè áû ëè ýêî íî -
ìè ÷å ñêè íå ýô ôåê òèâ íû ìè è íå ñïî ñîá ñò âî âà ëè ïðå îäî ëå íèþ ýêî íî ìè ÷å -
ñêî ãî çà ñòîÿ, à çà ÷àñ òóþ ëèøü óñó ãóá ëÿ ëè åãî. 

Ïðè ÷è íîé ýòî ãî îá åñ êó ðà æè âàþ ùå ãî èñ õî äà, ïî ìè ìî êðè çèñ íî ãî èñ -
êà æå íèÿ ñòè ìó ëîâ â îá ëàñ òè ðå ãèî íà ëü íî ãî ðó êî âî äñòâà, ñòà ëî îò ñóò ñò âèå 
ýô ôåê òèâ íûõ îã ðà íè ÷å íèé íà äåé ñò âèÿ ðå ãèî íà ëü íûõ âëà ñòåé, êî òî ðûå
ñïëîøü è ðÿ äîì âû õî äè ëè çà ðà çóì íûå ïðå äå ëû ðå ãèî íà ëü íûõ ïîë íî ìî -
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÷èé. Òà êèì îá ðà çîì, ðå ãèî íû, âìå ñòî òî ãî ÷òî áû êîí êó ðè ðî âàòü äðóã
ñ äðó ãîì â ñôå ðàõ ñâî åé êîì ïå òåí öèè, îêà çà ëèñü âî âëå ÷åí íû ìè â ðà çî ðè -
òåëü íóþ êîí êó ðåí öèþ çà ðàñ øè ðå íèå ïîë íî ìî ÷èé, ðå ñóð ñîâ, ñôåð âëèÿ -
íèÿ, à òàê æå çà ïî ëó ÷å íèå îò ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà îä íî ñòî ðîí íèõ ïðè âè -
ëå ãèé è âû ãîä, êî òî ðûå â êî íå÷ íîì èòî ãå îáî ðà ÷è âà ëèñü äî ïîë íè òåëü íû -
ìè èç äåðæ êà ìè ó äðó ãèõ òåð ðè òî ðèé. 

Â îò ñòóò ñò âèå ýô ôåê òèâ íûõ êîí ñòè òó öè îí íûõ îã ðà íè ÷å íèé íà ïî ëè -
òè êó ðå ãèî íîâ â Ðîñ ñèè âîç íèê öå ëûé ñïåêòð ðå ãèî íà ëü íûõ èí ñòè òó öèî -
íà ëü íûõ ðå æè ìîâ – îò ñðàâ íè òåëü íî ëè áå ðàëü íûõ äî êîí ñåð âà òèâ íûõ,
ñ øè ðî êèì âìå øà òåëü ñò âîì ðå ãèî íà ëü íûõ âëà ñòåé â ýêî íî ìè êó, êîí òðî -
ëåì íàä öå íà ìè è ïî ñòàâ êà ìè, ïðî èç âîëü íûì îã ðà íè ÷å íè åì ïðàâ ñîá ñò -
âåí íî ñòè è ò.ï. Íà äå æ äû íà òî, ÷òî ëè áå ðàëü íûå ðå æè ìû ïî áå äÿò â êîí êó -
ðåíò íîì îò áî ðå è âû òåñ íÿò êîí ñåð âà òèâ íûå ïîä õî äû ê óïðàâ ëå íèþ ýêî íî -
ìè êîé, îêà çà ëèñü íå îá îñ íî âàí íû ìè. Êîí òðîëü ðå ãèî íà ëü íûõ âëà ñòåé íàä
ýêî íî ìè êîé, áó äó ÷è íå ýô ôåê òèâ íûì ýêî íî ìè ÷å ñêè, äî êà çàë ñâîþ ïî ëè òè -
÷å ñêóþ æèç íå ñòîé êîñòü. Â ðå çóëü òà òå â ýêî íî ìè ÷å ñêîì ïðî ñòðàí ñò âå Ðîñ -
ñèè îá ðà çî âà ëèñü ðå ãèî íà ëü íûå àíê ëà âû ñ íå ñî âìåñ òè ìû ìè äðóã ñ äðó ãîì
óñ ëî âèÿ ìè âå äå íèÿ õî çÿé ñò âà. 

Ïðå îäî ëå íèå ýêî íî ìè ÷å ñêîé è ïðà âî âîé äå çèí òå ãðà öèè Ðîñ ñèè â òå ÷å -
íèå ïî ñëåä íèõ íå ñêîëü êèõ ëåò áû ëî ïðè îðè òå òîì äëÿ ðó êî âî äñòâà ñòðà íû.
×åò êîå î÷åð ÷è âà íèå ãðà íèö ðå ãèî íà ëü íûõ ïîë íî ìî ÷èé è ýô ôåê òèâ íûé
êîí òðîëü çà ñî áëþ äå íè åì ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ ñîç äà þò ïðåä ïî ñûë êè äëÿ
çà ïóñ êà â Ðîñ ñèè ýêî íî ìè ÷å ñêèõ ìå õà íèç ìîâ ôå äå ðà ëèç ìà, îá åñ ïå ÷è âàþ -
ùèõ ýô ôåê òèâ íîå ðå ãèî íà ëü íîå óïðàâ ëå íèå è ñïî ñîá ñò âóþ ùèõ ðîñ òó ýêî -
íî ìè êè. Âìå ñòå ñ òåì óñè ëèâ øèé ñÿ êîí òðîëü íàä ðå ãèî íà ìè ñî ñòî ðî íû
öåí òðà ïå ðå õî äèò ãðà íè öû ôå äå ðà ëèç ìà, ñî õðà íÿþ ùå ãî ðûí êè. Ôå äå ðàëü -
íîå ïðè ñóò ñò âèå â ðå ãèî íàõ íå îã ðà íè ÷è âà åò ñÿ îñó ùå ñò â ëå íè åì êîí ñòè òó -
öè îí íûõ ïîë íî ìî ÷èé ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà è êîí òðî ëåì íàä ñî áëþ äå íè åì 
ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ, âêëþ ÷àÿ çà ùè òó îá ùå ðîñ ñèé ñêî ãî ðûí êà. Öåíòð
òàê æå óñ òà íàâ ëè âà åò äëÿ ðå ãèî íà ëü íûõ âëà ñòåé îáÿ çà òåëü íûå ê èñ ïîë íå -
íèþ ñòàí äàð òû äåé ñò âèÿ â ñôå ðàõ âíóò ðè ðå ãèî íà ëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, ãäå
ôå äå ðà ëèçì ïðåä ïè ñû âà åò ðå ãèî íà ëü íóþ àâ òî íî ìèþ. Òà êèì îá ðà çîì, áó -
äó ÷è íà ïðàâ ëåí íû ìè íà âû ïîë íå íèå îä íî ãî èç óñ ëî âèé ýêî íî ìè ÷å ñêè ýô -
ôåê òèâ íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà, ñî õðà íÿþ ùå ãî ðûí êè, íå äàâ íèå çà êî íî äà òåëü -
íûå èíè öèà òè âû è ñêëà äû âàþ ùàÿ ñÿ â ïî ñëåä íèå ãî äû ïðàê òè êà îò íî øå -
íèé ìå æ äó öåí òðîì è ðå ãèî íà ìè ñòà âÿò ïîä ñî ìíå íèå âû ïîë íå íèå âòî ðî ãî 
óñ ëî âèÿ – îá åñ ïå ÷å íèå ðå ãèî íà ëü íîé àâ òî íî ìèè è êîí êó ðåí öèè â âî ïðî -
ñàõ óïðàâ ëå íèÿ ìå ñò íû ìè áþä æå òà ìè, ïîä äåð æà íèÿ áëà ãî ïðè ÿò íîé ñðå äû 
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äëÿ ïðåä ïðè íè ìà òåëü ñò âà è èí âå ñòè öèé, ðàç âè òèÿ èí ôðà ñòðóê òó ðû
è óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íû ìè ïðî ãðàì ìà ìè. 

* * *

Èç ìå íå íèÿ, ïðî èçî øåä øèå â ïî ñëåä íèå ãî äû â ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êå, 
ïî ëè òè ÷å ñêîé è ïðà âî âîé ñôå ðàõ, ñîç äà þò áëà ãî ïðè ÿò íûå ïðåä ïî ñûë êè
äëÿ èñ ïî ëü çî âà íèÿ ýêî íî ìè ÷å ñêèõ ïðå èìó ùåñòâ ôå äå ðà ëèç ìà êàê äîë ãî -
ñðî÷ íî ãî ôàê òî ðà è ðå ñóð ñà ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ðîñ òà. Ðå àëü íûå ïåð ñïåê òè âû 
â ñôå ðå èí âå ñòè öèé ïî áó æ äà þò ðå ãèî íà ëü íûå âëà ñòè ê âû áî ðó ýô ôåê òèâ -
íûõ èí ñòè òó öèî íà ëü íûõ ðå æè ìîâ, íà ëî ãî âûõ è áþä æåò íûõ ðå øå íèé. Ðîñ -
ñèé ñêèé áèç íåñ îêà çû âà åò ñÿ âñå áî ëåå çà èí òå ðå ñî âàí íûì â îá ùå íà öèî -
íà ëü íîì ðûí êå è ïîä äåð æè âà åò óñè ëèÿ öåí òðàëü íî ãî ïðà âè òåëü ñò âà ïî íå -
äî ïó ùå íèþ áàðü å ðîâ, ïðå ïÿò ñò âóþ ùèõ ìåæ ðå ãèî íà ëü íî ìó ïå ðå òî êó ðå -
ñóð ñîâ è òîð ãîâ ëå. Áþä æåò íûå îò íî øå íèÿ ìå æ äó öåí òðîì è ðå ãèî íà ìè
ïðè îá ðå òà þò ÿñ íîñòü, ïðî çðà÷ íîñòü è ïðåä ñêà çóå ìîñòü.

Â òî æå âðå ìÿ äè íà ìè êà ïðå îá ðà çî âà íèé â îò íî øå íè ÿõ ìå æ äó ðå ãèî -
íà ìè è öåí òðîì íå ñåò íà ñå áå îò ïå ÷à òîê ïðî âà ëîâ äå öåí òðà ëè çà öèè 90-õ
ãî äîâ è ïîä ÷è íå íà èäåå ïî ñòðîå íèÿ «âëà ñò íîé âåð òè êà ëè». Âëà ñò íàÿ âåð -
òè êàëü îï ðàâ äàí íà è íå îá õî äè ìà â òîì, ÷òî êà ñà åò ñÿ ýô ôåê òèâ íî ãî îñó ùå -
ñò â ëå íèÿ ôå äå ðàëü íûõ ïîë íî ìî ÷èé, íî ìî æåò âñòó ïèòü â ïðî òè âî ðå ÷èå
ñ ïðèí öè ïà ìè ôå äå ðà ëèç ìà â ñëó ÷àå ÷ðåç ìåð íîé ðåã ëà ìåí òà öèè öåí òðàëü -
íûì ïðà âè òåëü ñò âîì äåé ñò âèé ðå ãèî íà ëü íûõ âëà ñòåé. Ýòî ìî æåò îã ðà íè -
÷èòü èñ ïî ëü çî âà íèå ýêî íî ìè ÷å ñêèõ ïðå èìó ùåñòâ äå öåí òðà ëè çà öèè, ïðè -
÷åì èìåí íî òî ãäà, êî ãäà äëÿ ðåà ëè çà öèè äàí íûõ ïðå èìó ùåñòâ ïîÿ âè ëèñü
ðå àëü íûå ïðåä ïî ñûë êè è êî ãäà çà äà ÷à ìî äåð íè çà öèè ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè -
êè è ðîñ ñèé ñêî ãî îá ùå ñò âà òðå áó åò ìî áè ëè çà öèè äîë ãî ñðî÷ íûõ ðå ñóð ñîâ
ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ðîñ òà, êî òî ðûå âî ìíî ãîì íà õî äÿò ñÿ â ñôå ðå ãî ñó äàð ñò -
âåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. 

Ïî ñ òðî å íèå ðîñ ñèé ñêîé ôå äå ðà òèâ íîé ìî äå ëè ïî-ïðå æ íå ìó íå çà -
âåð øå íî, è ðîñ ñèé ñêèé ôå äå ðà ëèçì ýâî ëþ öè î íè ðó åò âìå ñ òå ñ ýêî íî ìè -
êîé, îá ùå ñ ò âîì è ïî ëè òè ÷å ñ êîé ñèñ òå ìîé. Óñ ïåõ äå öåí òðà ëè çà öèè âëà ñ -
òè â Ðîñ ñèè âî ìíî ãîì áó äåò çà âè ñåòü îò òî ãî, â êà êîé ìå ðå óäà ñ ò ñÿ âû âåñ -
òè ïðî öåññ ðå ôîð ìû îò íî øå íèé ìå æ äó óðîâ íÿ ìè âëà ñ òè èç-ïîä âëè ÿ íèÿ
«ïî ëè òè ÷å ñ êèõ öèê ëîâ» è ïîä ÷è íèòü åãî äîë ãî ñ ðî÷ íûì èí òå ðå ñàì ðàç -
âè òèÿ ñòðà íû. 

 © Ïî ëè ùóê Ë., 2006
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ÍÎ ÂÅÉ ØÈÅ ÒÅÍ ÄÅÍ ÖÈÈ 
Â ÑÔÅ ÐÅ ÌÅÆ ÁÞÄ ÆÅÒ ÍÛÕ ÎÒ ÍÎ ØÅ ÍÈÉ

Á.Ë. Ëàâ ðîâ ñêèé, Å.À. Ïîñ òíè êî âà

ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÎÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎ È ÂËÀÑÒÜ

Ñó ùå ñ ò âó þ ùàÿ â Ðîñ ñèè òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà ýêî íî ìè ÷å ñ êî -
ãî è íà ëî ãî âî ãî ïî òåí öè à ëà íå ìî æåò íå ðàñ øà òû âàòü ôóí äà ìåíò åå ãî -
ñó äà ð ñò âåí íî ãî (ôå äå ðà òèâ íî ãî) óñò ðî é ñò âà. Ïî ý òî ìó óæå ïî ýêî íî ìè -
÷å ñ êèì ïðè ÷è íàì (äðó ãèõ ìû çäåñü íå ðàñ ñìàò ðè âà åì), âîëü íî èëè íå -
âîëü íî, Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ ñòðå ìèò ñÿ óé òè îò òà êîé ìî äå ëè ãî ñó -
äàð ñò âåí íî ñòè èëè ñó ùå ñ ò âåí íî åå ïî ïðà âèòü. È ñà ìà ïî ñå áå ýòà òåí -
äåí öèÿ îò íþäü íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷åì-òî óíè æà þ ùèì åå äîñ òî è í ñò âî, ãîð -
äîñòü, ÷åì-òî ïîä ðû âà þ ùèì íà öè î íàëü íûå èí òå ðå ñû è ïðî÷. Âî-ïåð -
âûõ, åä âà ëè êî ìó-íè áóäü äî ïîä ëèí íî èç âåñ ò íî, ÷òî òà êîå «ôå äå ðà òèâ -
íîå ãî ñó äà ð ñò âî». Âî-âòî ðûõ, ýòèõ ãî ñó äàðñòâ íà çåì ëå íå òàê óæ ìíî ãî. 
Íà êî íåö, â-òðåòü èõ, íè êòî íå ðå øèò ñÿ ñêà çàòü, ÷òî óíè òàð íûå ãî ñó äà ð -
ñò âà, ñêà æåì Âå ëè êî á ðè òà íèÿ èëè Ôðàí öèÿ, â ÷åì-òî ïðî èã ðû âà þò
èíûì ðàç âè òûì äå ìî ê ðà òè ÷å ñ êèì äåð æà âàì. 

Â êà æ äîì ôå äå ðà òèâ íîì ãî ñó äà ð ñò âå ïðè ñó ò ñò âó þò äâà ýëå ìåí òà,
äâà íà ÷à ëà, äâå âëè ÿ òåëü íûå ñè ëû: öåí òðà ëè çî âàí íûé êîì ïî íåíò è äå -
öåí òðà ëè çî âàí íûé. Àá ñî ëþò íîå ïðå îá ëà äà íèå öåí òðà ëè çî âàí íî ãî íà -
÷à ëà ïðå âðà ùà åò ôå äå ðà òèâ íîå ãî ñó äà ð ñò âî â óíè òàð íîå, åäè íîå, à àá -
ñî ëþò íîå ïðå îá ëà äà íèå äå öåí òðà ëè çî âàí íî ãî íà ÷à ëà – â êîí ôå äå ðà òèâ -
íîå, äå ç èí òåã ðè ðî âàí íîå. Ïðî ïîð öèè öåí òðà ëè çî âàí íî ãî è äå öåí òðà -
ëè çî âàí íî ãî êîì ïî íåí òîâ ïîä âèæ íû, äè íà ìè÷ íû è îï ðå äå ëÿ þò ñÿ èñ òî -
ðè åé âîç íèê íî âå íèÿ ãî ñó äà ð ñò âà, ïî ëè òè ÷å ñ êîé êóëü òó ðîé, âíåø íè ìè
è âíóò ðåí íè ìè îá ñòî ÿ ò åëü ñò âà ìè. Ïî ý òî ìó êà æ äîå ôå äå ðà òèâ íîå ãî ñó -
äà ð ñò âî óíè êàëü íî.

Êîí ñòè òóè ðóþ ùèì ïðè çíà êîì ôå äå ðà òèâ íî ãî ãî ñó äàð ñò âà ÿâ ëÿ åò ñÿ
ðàç äå ëå íèå ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ïî âåð òè êà ëè, ñó ùå ñò âî âà íèå äâóõ îð -
ãà íîâ âëà ñòè, êà æ äûé èç êî òî ðûõ íà äå ëåí ñó âå ðåí íûì ïðà âîì ïðè íÿ òèÿ
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ðå øå íèé â ïðå äå ëàõ ñâî åé êîì ïå òåí öèè è ðàñ ïî ëà ãà åò äëÿ ýòî ãî íå îá õî äè -
ìû ìè ðå ñóð ñà ìè. Ïðè ýòîì íå òîëü êî ãî ñó äàð ñò âî â öå ëîì (ôå äå ðà öèÿ),
íî è åãî ñóáú åê òû îá ëà äà þò ãî ñó äàð ñò âåí íî ñòüþ â òîì ñìûñ ëå, ÷òî ìî ãóò
îñó ùå ñò â ëÿòü ïðà âî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå íà ñâî åé òåð ðè òî ðèè, èìåþ ùåå
îáÿ çà òåëü íóþ ñè ëó. 

Ãî âî ðÿò, ÷òî ôå äå ðà öèè è åå ñóáú åê òàì ñâîé ñò âåí íû «èç íà ÷àëü íàÿ ãî -
ñó äàð ñò âåí íîñòü». Â òî æå âðå ìÿ, ñêà æåì, ìó íè öè ïàëü íûå (êîì ìó íà ëü -
íûå) îð ãà íû òàê æå ìî ãóò îñó ùå ñò â ëÿòü ïðà âî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå íà ñâî åé
òåð ðè òî ðèè, íî ëèøü «ïî ìè ëî ñòè» ãî ñó äàð ñò âà. Èõ ïðà âî íà íîð ìî òâîð -
÷å ñò âî ÿâ ëÿ åò ñÿ íå èñ êîí íûì, à ïðî èç âîä íûì îò ãî ñó äàð ñò âà. Åñòü, ïðàâ äà,
è äðó ãàÿ òî÷ êà çðå íèÿ, ñòî ðîí íè êè êî òî ðîé íà ñòàè âà þò íà òðåõ çâåí íîé
ñòðóê òó ðå ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, âêëþ ÷àþ ùåé â ñå áÿ òàê æå ìó íè -
öè ïàëü íûé (êîì ìó íà ëü íûé) óðî âåíü. 

Äå ëå íèå ïî âåð òè êà ëè ïî ëè òè ÷å ñêîé âëà ñòè – íå åäèí ñò âåí íàÿ ïðå ðî -
ãà òè âà ôå äå ðà òèâ íî ãî ãî ñó äàð ñò âà. Ïî âåð òè êà ëè òàê æå äå ëÿò ñÿ ôè íàí ñî -
âàÿ âëàñòü è ïîë íî ìî ÷èÿ. Îñó ùå ñò â ëå íèå êîì ïå òåí öèè «ñòî èò äå íåã». Ýòî
îç íà ÷à åò, ÷òî äëÿ ðåà ëè çà öèè êîí ñòè òó öè îí íûõ ïîë íî ìî ÷èé ñî îò âåò ñò -
âóþ ùèé îð ãàí âëà ñòè äîë æåí áûòü íà äå ëåí àäå ê âàò íû ìè ôè íàí ñî âû ìè
âîç ìîæ íî ñòÿ ìè. Îò ñóò ñò âèå òà êî ãî áà ëàí ñà îç íà ÷à åò è îò ñóò ñò âèå ðå àëü -
íîé ñà ìî ñòîÿ òåëü íî ñòè ñóáú åê òîâ ôå äå ðà öèè, à òåì ñà ìûì îò ñóò ñò âèå
ïîä ëèí íîé ôå äå ðà öèè. Äèñ êóñ ñèè, êà ñàþ ùèå ñÿ ýòî ãî äå ëè êàò íî ãî âî ïðî -
ñà, õà ðàê òåð íû îò íþäü íå òîëü êî äëÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Îä íà êî äëÿ
Ðîñ ñèè ýòîò âî ïðîñ ïî ïðè ÷è íàì, î êî òî ðûõ áó äåò ñêà çà íî íè æå, ÿâ ëÿ åò ñÿ
îñî áåí íî áî ëåç íåí íûì. 

Â ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êå èäå àëü íîå ôå äå ðà òèâ íîå ãî ñó äà ð ñò âî ñòðî èò ñÿ
ñ ó÷å òîì ïðè í öè ïà ñà ìî äîñ òà òî÷ íî ñ òè ñóá ú åê òà ôå äå ðà öèè, åãî ñïî ñîá -
íî ñ òè ê ñà ìî ðàç âè òèþ íà áà çå èìå þ ùèõ ñÿ ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ. Ïðè
ýòîì ñà ìî äîñ òà òî÷ íîñòü ïî íè ìà åò ñÿ òà êèì îá ðà çîì, ÷òî ñî ç äà âà å ìàÿ íà
óðîâ íå áþä æå òà ðå ãè î íà ìàñ ñà ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ, âî îá ùå ãî âî ðÿ, äîñ -
òà òî÷ íà äëÿ ðàç âè òèÿ è ìî äåð íè çà öèè ðå ãè î íàëü íîé èí ôðà ñ òðóê òó ðû,
à òàê æå äëÿ ðå à ëè çà öèè òðå áî âà íèé ê âëà ñ òè, âû òå êà þ ùèõ èç êîí ñòè òó öèè
ñòðà íû. Â ïî ä àâ ëÿ þ ùåì áîëü øè í ñò âå ðå àëü íûõ ôå äå ðà öèé óðî âåíü ñà ìî -
äîñ òà òî÷ íî ñ òè ó ðå ãè î íîâ õî òÿ è íå âñå ã äà îäè íà êîâ, íî è íå áåç íà äåæ íî
ðàñ ñëî åí, è ãî ñó äà ð ñò âî ïû òà åò ñÿ åãî â äàëü íåé øåì âû ðàâ íè âàòü. 

Ñî âðå ìåí íàÿ Ðîñ ñèÿ, ÿâ ëÿþ ùàÿ ñÿ ôå äå ðà òèâ íûì ãî ñó äàð ñò âîì, ïî ðÿ -
äó èñ òî ðè ÷å ñêèõ, ïî ëè òè ÷å ñêèõ, íà öèî íà ëü íûõ, êîí ôåñ ñèî íà ëü íûõ ïðè -
÷èí ïî ëó ÷è ëà ýòîò ñòà òóñ â ðàì êàõ ïðåæ íå ãî àä ìè íè ñò ðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè -
àëü íî ãî äå ëå íèÿ ñòðà íû. Ïðè ýòîì äàí íîå àä ìè íè ñò ðà òèâ íîå óñò ðîé ñò âî
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áû ëî ïîä ÷è íå íî êà êèì óãîä íî öå ëÿì, íî òîëü êî íå äîñ òè æå íèþ ñà ìî îá åñ -
ïå ÷åí íî ñòè ðå ãèî íîâ. Âûñ øèì ïðè îðè òå òîì ÿâ ëÿ ëèñü ïî ëè òè ÷å ñêèå
è ñòðà òå ãè ÷å ñêèå èí òå ðå ñû.

Âàæ íî ïîä ÷åðê íóòü ñëå äóþ ùåå. Ñà ìî äîñ òà òî÷ íûì è ñà ìî îá åñ ïå ÷åí -
íûì ïû òà ëîñü ñòàòü ãî ñó äàð ñò âî â öå ëîì. È óæå îíî â ðàì êàõ âíóò ðåí íåé
ýêî íî ìè ÷å ñêîé ïî ëè òè êè ðå øà ëî çà äà ÷è ðå ãèî íà ëü íî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ. 

Îñî áåí íîñòü Ðîñ ñèè êàê ôå äå ðà òèâ íî ãî ãî ñó äàð ñò âà ñî ñòî èò â òîì, ÷òî 
ðîñ ñèé ñêèå ðå ãèî íû ïðèí öè ïè àëü íî ðàç ëè ÷à þò ñÿ ìå æ äó ñî áîé óðîâ íåì
ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ðàç âè òèÿ, ïî êà çà òå ëÿ ìè áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íî ñòè ðå -
ãèî íîâ. Îáú åê òèâ íî ýòî ïî ðî æ äà åò

Ø ñåðü åç íûå ïðî áëå ìû ïðè îñó ùå ñò â ëå íèè êîì ïå òåí öèè îá  ù åí àöè -
îíàë üíûõ ãî ñó äàð ñò âåí íûõ îð ãà íîâ, ðå ãèî íàëü íûõ è ìå ñò íûõ âëà -
ñòåé â ðå øå íèè ðå ãèî íàëü íûõ çà äà÷. Èç ïî ñëåä íèõ ïðè ìå ðîâ – äðà -
ìà òè ÷å ñêàÿ äèñ êóñ ñèÿ ïî ïî âî äó êî ëè ÷å ñò âà êëþ ÷åé (äâà èëè îäèí)
ïðè ðå øå íèè âî ïðî ñîâ íå äðî ïîëü çî âà íèÿ; 

Ø íå îá õî äè ìîñòü ïå ðå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ çíà ÷è òåëü íûõ ôè íàí ñî âûõ ðå -
ñóð ñîâ ïî òåð ðè òî ðèè. 

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ 

ÁÞÄÆÅÒÍÎÃÎ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ 

Ìåæ áþä æåò íûå îò íî øå íèÿ – âçà è ìî îò íî øå íèÿ ìå æ äó ôå äå ðàëü -
íû ìè îð ãà íà ìè ãî ñó äà ð ñò âåí íîé âëà ñ òè, îð ãà íà ìè âëà ñ òè ñóá ú åê òîâ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, îð ãà íà ìè ìå ñ ò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â ñôå ðå ðå -
ãó ëè ðî âà íèÿ áþä æåò íûõ ïðà âî îò íî øå íèé, îð ãà íè çà öèè è îñó ùå ñò â ëå -
íèÿ áþä æåò íî ãî ïðî öåñ ñà. Èõ íå ñî âåð øå í ñò âî, îò ìå ÷à å ìîå ìíî ãè ìè
èñ ñëå äî âà òå ëÿ ìè, ñ î÷å âèä íî ñ òüþ çà òðóä íÿ åò ñòà íîâ ëå íèå Ðîñ ñèè êàê
ôå äå ðà òèâ íî ãî ãî ñó äà ð ñò âà è îñó ùå ñò â ëå íèå ýô ôåê òèâ íîé ðå ãè î íàëü -
íîé ïî ëè òè êè. 

Áþä æåò íûé ôå äå ðà ëèçì îïè ðà åò ñÿ íà îï ðå äå ëåí íóþ èäå î ëî ãèþ
ìåæ áþä æåò íûõ è âî îá ùå ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé. Òà êîé èäå î ëî ãèè
â ñî âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè ïî êà íå ñî ç äà íî. Ó ñïå öè à ëè ñ òîâ è â ñðå äå âû ñ -
øå ãî ãî ñó äà ð ñò âåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íåò ñêîëü êî-íè áóäü ñî ãëà ñî âàí íûõ
ïî çè öèé ïî ôóí äà ìåí òàëü íûì âî ï ðî ñàì ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêî ãî ôå äå ðà -
òèâ íî ãî ãî ñó äà ð ñò âà. Íå ñëó ÷àé íî â Áþä æåò íîì êî äåê ñå ÐÔ îò ñó ò ñò âó åò 
ïî íÿ òèå «áþä æåò íûé ôå äå ðà ëèçì». Âïðî ÷åì, îò ñó ò ñò âèå â Áþä æåò íîì
êî äåê ñå ýòî ãî ïî íÿ òèÿ íå ïî ìå øà ëî ðàç ðà áî òàòü â ñâîå âðå ìÿ Ïðî ã ðàì -
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ìó ðàç âè òèÿ áþä æåò íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà â Ðîñ ñèè íà ïå ðè îä äî 2005 ãî äà,
î ÷åì áó äåò ñêà çà íî íè æå.

Ðàç íûå ðå äàê öèè Áþä æåò íî ãî êî äåê ñà çà ìåò íî îò ëè ÷à þò ñÿ äðóã îò
äðó ãà è òåì, êàê â íèõ îò ðà æå íà ïðè ðî äà ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé. Ñêà -
æåì, â ðå äàê öèè, äåé ñò âî âàâ øåé äî 1 ÿí âà ðÿ 2005 ã., áû ëè ñôîð ìó ëè ðî âà -
íû ïðèí öè ïû ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé: ðà âåí ñò âî áþä æåò íûõ ïðàâ,
âû ðàâ íè âà íèå óðîâ íåé ìè íè ìàëü íîé áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íî ñòè ñóáú åê -
òîâ Ôå äå ðà öèè è äð. Èç ñî âðå ìåí íîé æå ðå äàê öèè ïî ïðè ÷è íàì, î êî òî ðûõ
ìîæ íî òîëü êî äî ãà äû âàòü ñÿ, ýòè ïðèí öè ïû èçú ÿ òû. 

Â ðàç ðà áî òàí íîé Ïðà âè òåëü ñò âîì ÐÔ Êîí öåï öèè ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ
ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â 1999 ãî äó è íà ïå -
ðè îä äî 2001 ãî äà íè ÷å ãî íå ãî âî ðèò ñÿ î öå ëè ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ. Â äàí íîé
ñâÿ çè Â.Ï. Ãî ðå ãëÿä ïè øåò, ÷òî ýòî íå òåõ íè ÷å ñêèé ïðî ñ÷åò, à ñêî ðåå ñòðà -
òå ãè ÷å ñêèé ðàñ ÷åò. Ïî ñêîëü êó íà ñà ìîì äå ëå ïðà âè òåëü ñò âî íå ñî áè ðà åò ñÿ
ðà äè êàëü íî ðå ôîð ìè ðî âàòü ñèñ òå ìó ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé1. 

15 àâ ãó ñòà 2001 ã. ïî ñòà íîâ ëå íè åì Ïðà âè òåëü ñò âà ÐÔ îäîá ðå íà Ïðî -
ãðàì ìà ðàç âè òèÿ áþä æåò íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà â Ðîñ ñèè íà ïå ðè îä äî 2005 ãî -
äà, â êî òî ðîé îò ìå ÷à þò ñÿ âñå òå æå íå äîñ òàò êè ñèñ òå ìû ìåæ áþä æåò íûõ
îò íî øå íèé, êî òî ðûå íå ñêîëü êî ëåò íà çàä óïî ìè íà ëèñü â Êîí öåï öèè ðå -
ôîð ìè ðî âà íèÿ ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé. Áî ëåå òî ãî, ïî ìíå íèþ òî ãî æå 
Â.Ï. Ãî ðå ãëÿ äà, â ýòîé ïðî ãðàì ìå ðàç âè òèå áþä æåò íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà íà
ïåð ñïåê òè âó ñòðî èò ñÿ íà òåõ æå ïðèí öè ïàõ è ñ òå ìè æå îøèá êà ìè. 

Óæå â ñà ìîå ïî ñëåä íåå âðå ìÿ Ïðà âè òåëü ñò âî ÐÔ îäîá ðè ëî Êîí öåï öèþ 
ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ áþä æåò íî ãî ïðî öåñ ñà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â 2004–
2006 ãî äàõ. Îñ íî âîé íî âîé îð ãà íè çà öèè áþä æåò íî ãî ïðî öåñ ñà äîëæ íà
ñòàòü øè ðî êî ïðè ìå íÿå ìàÿ â ìè ðå êîí öåï öèÿ (ìî äåëü) áþä æå òè ðî âà íèÿ,
îðè åí òè ðî âàí íî ãî íà ðå çóëü òà òû â ðàì êàõ ñðåä íå ñðî÷ íî ãî (òðåõ ëåò íå ãî)
ôè íàí ñî âî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Âàæ íî, ÷òî ïðå äó ñìîò ðåí íûå ýòèì äî êó ìåí -
òîì îñ íîâ íûå ïðèí öè ïû è íà ïðàâ ëå íèÿ ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ áþä æåò íî ãî
ïðî öåñ ñà îò íî ñÿò ñÿ ê áþä æå òàì âñåõ óðîâ íåé áþä æåò íîé ñèñ òå ìû Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Â Êîí öåï öèè ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ áþä æåò íî ãî ïðî öåñ ñà óïî ìÿ íó òà
Ïðî ã ðàì ìà ðàç âè òèÿ áþä æåò íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè íà ïå ðè îä äî 2005 ãî äà è ñêà çà íî, ÷òî â íåé çà ëî æå íû îñ íî âû ïðè í -
öè ïè àëü íî íî âîé ñèñ òå ìû ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé. Îä íî â ðå ìåí íî
â êîí öåï öèè íå îæè äàí íî çà ÿâ ëå íî, ÷òî ìå ðî ï ðè ÿ òèÿ ïî ïî âû øå íèþ ýô -
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ôåê òèâ íî ñ òè ðàñ õî äîâ â ðàì êàõ êîì ïëåê ñ íîé ðå ôîð ìû áþä æåò íîé ñèñ -
òå ìû âêëþ ÷à þò â ñå áÿ ðå ôîð ìó ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé. È íà êî íåö,
ñî âñåì íå äàâ íî âû ÿñ íÿ åò ñÿ, ÷òî ïðè í öè ïè àëü íûå íî âà öèè â áó äó ùåé
ðå äàê öèè Áþä æåò íî ãî êî äåê ñà îïÿòü êà ñà þò ñÿ íî âûõ ïîä õî äîâ â ìåæ -
áþä æåò íûõ îò íî øå íè ÿõ. 

Îò ñóò ñò âèå èäåî ëî ãèè ôå äå ðà òèâ íûõ (è ìåæ áþä æåò íûõ) îò íî øå íèé
ïðå êðàñ íî èë ëþ ñò ðè ðó åò ñÿ ïî ó÷è òåëü íîé ñóäü áîé ìè íè ñòåð ñò âà, ïðè çâàí -
íî ãî çà íè ìàòü ñÿ ïðî áëå ìà ìè ðå ãèî íà ëü íîé ïî ëè òè êè. Ãî ñó äàð ñò âî ïåð ìà -
íå íò íî íà õî äèò ñÿ â çà òðóä íè òåëü íîì ïî ëî æå íèè îò íî ñè òåëü íî ïðåä ìå òà
åãî äå ÿ òåëü íî ñ òè. Îá ýòîì ñâè äå ò åëü ñò âó þò ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå ïå ðå è ìå íî -
âà íèÿ «ðå ãè î íàëü íî ãî» ìè íè ñ òå ð ñò âà (ïÿòü ðàç ñ ìàð òà 1996 ã. ïî ìàé
2000 ã.). Â êîí öå êîí öîâ íå íà øëè íè ÷å ãî ëó÷ øå, êàê ðàñ ïóñ òèòü åãî ñî âñåì 
(Óêà çîì Ïðå çè äåí òà ÐÔ îò 16 îê òÿá ðÿ 2001 ã.). Íî çäðà âûé ñìûñë âñå æå
âîñ òîð æå ñò âî âàë, è ïðî ôèëü íîå Ìè íè ñòåð ñò âî ðå ãèî íà ëü íî ãî ðàç âè òèÿ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ñåí òÿá ðå 2004 ã. áû ëî âîñ ñîç äà íî.

Òà êàÿ æå íå ïî ñëå äî âà òåëü íîñòü õà ðàê òå ðè çó åò îò íî øå íèå ãî ñó äàð ñò âà 
ê äðó ãèì ðå ãèî íà ëü íûì âå äîì ñò âàì. Íà ïðè ìåð, ëè ê âè äè ðî âà ëè Ãî ñó äàð -
ñò âåí íûé êî ìè òåò ïî âî ïðî ñàì Ñå âå ðà, ïðè íÿ ëè ïÿòü ñïå öè àëü íûõ ôå äå -
ðàëü íûõ çà êî íîâ ïî Ñå âå ðó, óæå â òå ÷å íèå òðåõ ëåò ôîð ìàëü íî äåé ñò âó åò
Êîí öåï öèÿ ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïîä äåðæ êè ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî è ñî öè àëü íî ãî
ðàç âè òèÿ Ñå âå ðà, åñòü ìíî æå ñò âî ïðè íÿ òûõ ïðî ãðàìì ïî ñå âåð íûì ðå ãèî -
íàì è ò.ä. Íî ÷åò êîé, âíÿò íîé, âè äè ìîé ïî ñëå äî âà òåëü íî ñòè â ðåà ëè çà öèè
ýòèõ áëà ãèõ íà ìå ðå íèé íå íà áëþ äà åò ñÿ.

ÑÎÑÒÎßÍÈÅ ÁÞÄÆÅÒÎÂ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñ 2005 ã. â ñî îò âåò ñò âèè ñ íî âîé áþä æåò íîé êëàñ ñè ôè êà öè åé â áþä -
æåò íîé îò ÷åò íî ñòè îò ñóò ñò âó åò èí ôîð ìà öèÿ î íà ëî ãî âîé ñî ñòàâ ëÿþ ùåé
äî õî äîâ áþä æå òîâ âñåõ óðîâ íåé. Íà ýòî óæå îá ðà òè ëè âíè ìà íèå ñïå öèà ëè -
ñòû. Â ëè òå ðà òó ðå îò ìå ÷à åò ñÿ, ÷òî äàí íàÿ íî âà öèÿ çà òðóä íÿ åò «îöåí êó êà -
÷å ñò âà áþä æå òîâ» è ñó ùå ñò âåí íî ñíè æà åò èí ôîð ìà öè îí íóþ íà ãðóç êó
äåé ñò âóþ ùåé îò ÷åò íî ñòè2. Íà ÷è íàÿ ñ äàí íûõ çà 10 ìå ñÿ öåâ 2005 ã. Ôå äå -
ðàëü íûì êà çíà ÷åé ñò âîì â îò ÷å òàõ îá èñ ïîë íå íèè áþä æå òîâ íå ïðåä ñòàâ -
ëÿ åò ñÿ òàê æå èí ôîð ìà öèÿ îá îá ùåì îáú å ìå áåç âîç ìåçä íûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé
â áþä æå òû ñóáú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. 

2 Ñì.: Èãó äèí À.Ã. Àê òó àëü íûå ïðî áëå ìû ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé // Ôè íàí ñû. – 

2005. – ¹ 10. 
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Ê îñ íîâ íûì íà ïðàâ ëå íè ÿì âíî ñè ìûõ â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ èç ìå íå íèé
â áþä æåò íîå çà êî íî äà òåëü ñò âî îò íî ñÿò ñÿ ñëå äóþ ùèå: 

• óòî÷ íå íèå ðàç ãðà íè ÷å íèÿ áþä æåò íûõ ïî ë íî ìî ÷èé ìå æ äó îð ãà -
íà ìè âëà ñ òè ðàç íûõ óðîâ íåé, à òàê æå áþä æåò íî ãî óñò ðî é ñò âà
è îá ùèõ ïðè í öè ïîâ îð ãà íè çà öèè áþä æåò íîé ñèñ òå ìû Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè; 

• ðàç ãðà íè ÷å íèå íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ ìå æ äó áþä æå òà ìè ðàç íûõ
óðîâ íåé; 

• óñ òà íîâ ëå íèå ïî ðÿä êà ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ðàñ õîä íûõ îáÿ çà òåëüñòâ ìå æ -
äó óðîâ íÿ ìè áþä æåò íîé ñèñ òå ìû;

• îò ìå íà (ðå ñ ò ðóê òó ðè çà öèÿ) ðàñ õîä íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ, íå îá åñ ïå -
÷åí íûõ èñ òî÷ íè êà ìè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, ñî öè àëü íàÿ ïîä äåð æ êà
ðàç ëè÷ íûõ êà òå ãî ðèé ãðà æ äàí ïó òåì çà ìå íû «íà òó ðàëü íûõ» ëüãîò
äå íåæ íû ìè êîì ïåí ñà öè ÿ ìè;

• ðå ãó ëè ðî âà íèå ïðà âèë ïðå ä îñ òàâ ëå íèÿ ìåæ áþä æåò íûõ òðàíñ -
ôåð òîâ;

• óòî÷ íå íèå ïî ðÿä êà êàñ ñî âî ãî îá ñëó æè âà íèÿ èñ ïîë íå íèÿ áþä æå òîâ. 

Ïî ñëåä ñò âèÿ ýòèõ èç ìå íå íèé áó äóò çà ìåò íû ÷å ðåç íå êî òî ðîå âðå ìÿ,
îä íà êî óæå ñåé ÷àñ ìîæ íî äàòü íå êî òî ðóþ ïðåä âà ðè òåëü íóþ îöåí êó. Îá -
ùåå îç äî ðîâ ëå íèå ãî ñó äàð ñò âåí íûõ ôè íàí ñîâ ñêà çà ëîñü íå òîëü êî íà ôå -
äå ðàëü íîì áþä æå òå. Íà ÷è íàÿ ñ 2004 ã. â öå ëîì ïî ñòðà íå êîí ñî ëè äè ðî âàí -
íûå áþä æå òû ñóáú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ñâî äÿò ñÿ ñ ïðî ôè öè òîì. ×èñ ëî ðå ãèî -
íîâ, èìåþ ùèõ îò ðè öà òåëü íîå ñàëü äî áþä æå òà, ñî êðà òè ëîñü ñ 63 â 2002 ã.
äî 46 â 2004 ã., õî òÿ ïî èòî ãàì 2005 ã. âíîâü âîç ðîñ ëî äî 54. Â Ñè áèð ñêîì
ôå äå ðàëü íîì îê ðó ãå (ÑÔÎ) êî ëè ÷å ñò âî ðå ãèî íîâ, èìåþ ùèõ äå ôè öèò áþä -
æå òà3, âîç ðîñ ëî ñ äå âÿ òè â 2002 ã. äî îäèí íà äöà òè â 2005 ã.

Ïðè îöåí êå ýòî ãî ÿâ ëå íèÿ âàæ íî èìåòü â âè äó ñëå äó þ ùèå îá ñòî ÿ ò åëü ñò âà.
Âî-ïåð âûõ, â ïî ñëåä íèå äâà ãî äà â öå ëîì ïî âñåì ôå äå ðàëü íûì îê ðó -

ãàì íà áëþ äà åò ñÿ ñî êðà ùå íèå äî ëè áåç âîç ìåçä íûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé â èòî ãî -
âûõ äî õî äàõ êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ áþä æå òîâ ñóáú åê òîâ Ôå äå ðà öèè (ðèñ. 1). 
Îä íî âðå ìåí íî ñ ýòèì íà áëþ äà åò ñÿ ðîñò ðå àëü íîé áþä æåò íîé ñà ìî îá åñ ïå -
÷åí íî ñòè, ò.å. ðàñ õî äû êîí ñî ëè äè ðî âàí íî ãî áþä æå òà âî âñå áîëü øåé ñòå -
ïå íè ïî êðû âà þò ñÿ åãî ñîá ñò âåí íû ìè äî õî äà ìè (ðèñ. 2). Òà êèì îá ðà çîì,
ìîæ íî êîí ñòà òè ðî âàòü, ÷òî îç äî ðîâ ëå íèå ãî ñó äàð ñò âåí íûõ ôè íàí ñîâ íà
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3 Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ âìå ñ òå ñ âõî äÿ ùè ìè â åãî ñî ñòàâ àâ òî íîì íû -
ìè îê ðó ãà ìè.
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Ðèñ. 1. Îò íî øå íèå áåç âîç ìåç ä íûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé ê èòî ãî âûì äî õî äàì 

êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ áþä æå òîâ, %

Ðèñ. 2. Îò íî øå íèå ñî á ñò âåí íûõ äî õî äîâ êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ áþä æå òîâ 

ê èòî ãî âûì ðàñ õî äàì, %

ýòîì óðîâ íå íå áà çè ðó åò ñÿ íà âíåø íèõ îá ñòîÿ òåëü ñò âàõ, èìå åò «äîá ðîò -
íóþ» îñ íî âó. ×òî êà ñà åò ñÿ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îê ðó ãà, òî çäåñü ïî çè -
òèâ íûå ïðî öåñ ñû íå òàê çà ìåò íû, à â 2005 ã. – âî îá ùå èäóò â ïðî òè âî ïî -
ëîæ íóþ îò îá ùå ãî íà ïðàâ ëå íèÿ ñòî ðî íó. 
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Ðèñ. 3. Ñî îò íî øå íèå ïî òðåá íî ñ òè â äî ïîë íè òåëü íûõ äî õî äàõ 
è ôå äå ðàëü íîé ïîä äåð æ êè íà óðîâ íå êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ áþä æå òîâ 

ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, âõî äÿ ùèõ â ñî ñòàâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îê ðó ãà 

â 2005 ã., òûñ. ðóá./÷åë. 

Çäåñü íå îá õî äè ìî ïîä ÷åðê íóòü îä íó êî ðåí íóþ îñî áåí íîñòü áåç âîç -
ìåçä íûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé. Íà ðèñóíêå 3 õî ðî øî âèä íà èõ èñ òèí íàÿ ðîëü êàê
èí ñò ðó ìåí òà áà ëàí ñè ðîâ êè áþä æå òîâ, àâà ðèé íîé ïîä äåðæ êè ñîá ñò âåí íûõ 
äî õî äîâ ðå ãèî íîâ. Îáú å ìû ôå äå ðàëü íîé ïî ìî ùè ñòðî ãî êîð ðå ëè ðî âà íû
ñ ìàñ øòà áîì òå êó ùåé ïî òðåá íî ñòè â íåé. 

Âî-âòî ðûõ, íå òîëü êî êîí ñî ëè äè ðî âàí íûå, íî è ðå ãèî íà ëü íûå áþä æå -
òû ñâî äÿò ñÿ ñ ïðî ôè öè òîì â öå ëîì ïî ôå äå ðàëü íûì îê ðó ãàì (ïðî ôè öèò
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Ðèñ. 4. Îò íî øå íèå ñî á ñò âåí íûõ äî õî äîâ ìå ñ ò íûõ áþä æå òîâ 

ê èòî ãî âûì ðàñ õî äàì, %

ðå ãèî íà ëü íûõ áþä æå òîâ ñî ñòàâ ëÿ åò 2,2% îò èòî ãî âûõ äî õî äîâ). Â Ñè áèð -
ñêîì ôå äå ðàëü íîì îê ðó ãå â öå ëîì ðå ãèî íà ëü íûå áþä æå òû â 2005 ã. ñâå äå -
íû ñ äå ôè öè òîì (1,8% îò èòî ãî âûõ äî õî äîâ).

×òî êà ñà åò ñÿ ìå ñò íûõ áþä æå òîâ, òî â ÑÔÎ â ïî ñëåä íèå ãî äû îíè îñ òà -
þò ñÿ äå ôè öèò íû ìè, ïðè ÷åì â 2005 ã. ñè òóà öèÿ äà æå óõóä øè ëàñü (5,4%
ê èòî ãî âûì äî õî äàì). Ìå ñò íûå áþä æå òû âñåõ ôå äå ðàëü íûõ îê ðó ãîâ â öå -
ëîì â 2005 ã. òàê æå äå ôè öèò íû (0,8% ê èòî ãî âûì äî õî äàì), â òî âðå ìÿ êàê
â 2004 ã. îíè ñâî äè ëèñü ñ íå áîëü øèì ïðî ôè öè òîì. 

×òî îáú å äè íÿ åò ìå ñò íûå áþä æå òû Ðîñ ñèè è Ñè áè ðè, òàê ýòî òåí äåí -
öèÿ ê ñî êðà ùå íèþ ïî êà çà òå ëÿ ðå àëü íîé áþä æåò íîé ñà ìî îá åñ ïå ÷åí íî ñòè,
îñî áåí íî óñè ëèâ øàÿ ñÿ â 2005 ã. (ðèñ. 4). Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, çà âè ñè ìîñòü îò 
âíåø íèõ èñ òî÷ íè êîâ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ óâå ëè ÷è âà åò ñÿ. 

ÍÀËÎÃÎÂÀß ÁÀÇÀ

Êàê èç âåñò íî, íà ëî ãî âûì çà êî íî äà òåëü ñò âîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
ïðå äó ñìîò ðå íî òðè âè äà íà ëî ãîâ: ôå äå ðàëü íûå, ðå ãèî íà ëü íûå è ìå ñò íûå.
Âçè ìà íèå ôå äå ðàëü íûõ íà ëî ãîâ ïîë íî ñòüþ ðå ãó ëè ðó åò ñÿ ôå äå ðàëü íûì
çà êî íî äà òåëü ñò âîì (Íà ëî ãî âûì êî äåê ñîì ÐÔ). Ðå ãèî íà ëü íûå (ìå ñò íûå)
íà ëî ãè óñ òà íàâ ëè âà þò ñÿ Íà ëî ãî âûì êî äåê ñîì ÐÔ è çà êî íà ìè ñóáú åê òîâ
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Ôå äå ðà öèè î íà ëî ãàõ (íîð ìà òèâ íû ìè ïðà âî âû ìè àê òà ìè ïðåä ñòà âè òåëü -
íûõ îð ãà íîâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé î íà ëî ãàõ). Ïðè óñ òà íîâ ëå íèè
ðå ãèî íà ëü íûõ (ìå ñò íûõ) íà ëî ãîâ ðå ãèî íà ëü íûå (ìå ñò íûå) âëà ñòè îï ðå äå -
ëÿ þò íà ëî ãî âûå ñòàâ êè, ïî ðÿ äîê è ñðî êè óï ëà òû íà ëî ãîâ, à òàê æå íà ëî ãî -
âûå ëüãî òû, îñ íî âà íèÿ è ïî ðÿ äîê èõ ïðè ìå íå íèÿ. Ïðè ýòîì ïî ðÿ äîê è ïðå -
äå ëû èç ìå íå íèÿ äàí íûõ ýëå ìåí òîâ îï ðå äå ëÿ þò ñÿ Íà ëî ãî âûì êî äåê ñîì4.

Ôå äå ðàëü íûì çà êî íî äà òåëü ñò âîì ìî ãóò óñ òà íàâ ëè âàòü ñÿ íîð ìà òè âû
îò ÷èñ ëå íèé îò ôå äå ðàëü íûõ íà ëî ãîâ â áþä æå òû íè æå ñòîÿ ùå ãî óðîâ íÿ.
Ñ 1 ÿí âà ðÿ 2005 ã. íîð ìà òè âû îò ÷èñ ëå íèé íà ëî ãîâ îï ðå äå ëÿ þò ñÿ Áþä æåò -
íûì êî äåê ñîì ÐÔ (ðà íåå îíè îï ðå äå ëÿ ëèñü ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì î ôå äå -
ðàëü íîì áþä æå òå íà î÷å ðåä íîé ôè íàí ñî âûé ãîä).

Ñðåä ñò âà îò óï ëà òû ðå ãèî íà ëü íûõ è ìå ñò íûõ íà ëî ãîâ â íà ñòîÿ ùåå âðå -
ìÿ ïîë íî ñòüþ ïî ñòó ïà þò â äî õî äû áþä æå òîâ ñî îò âåò ñò âóþ ùå ãî óðîâ íÿ.
Âîç ìîæ íî ïî ñëå äóþ ùåå îò ÷èñ ëå íèå â áþä æå òû íè æå ñòîÿ ùå ãî óðîâ íÿ. 

Êðî ìå óêà çàí íûõ âè äîâ íà ëî ãîâ â ñèñ òå ìå ðîñ ñèé ñêî ãî íà ëî ãî îá ëî æå -
íèÿ âû äå ëÿ þò òàê æå ñïå öè àëü íûå íà ëî ãî âûå ðå æè ìû, ê êî òî ðûì ñî ãëàñ íî
çà êî íî äà òåëü ñò âó ÐÔ îò íî ñÿò ñèñ òå ìó íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ äëÿ ñåëü ñêî õî -
çÿé ñò âåí íûõ òî âà ðî ïðî èç âî äè òå ëåé (åäè íûé ñåëü ñêî õî çÿé ñò âåí íûé íà -
ëîã), óï ðî ùåí íóþ ñèñ òå ìó íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ, ñèñ òå ìó íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ â
âè äå åäè íî ãî íà ëî ãà íà âìå íåí íûé äî õîä äëÿ îò äåëü íûõ âè äîâ äåÿ òåëü íî -
ñòè, ñèñ òå ìó íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ ïðè âû ïîë íå íèè ñî ãëà øå íèé î ðàç äå ëå
ïðî äóê öèè. 

Â òàá ëè öå 1 ïðè âå äå íû äî ëè ðàç ëè÷ íûõ âè äîâ íà ëî ãîâ â íà ëî ãî âûõ äî -
õî äàõ áþä æåò íîé ñèñ òå ìû. Íàè áî ëåå çíà ÷è ìûå èñ òî÷ íè êè äî õî äîâ áþä -
æå òîâ êîí òðî ëè ðó þò ñÿ èñ êëþ ÷è òåëü íî ôå äå ðàëü íûì çà êî íî äà òåëü ñò âîì. 

Òàá ëè öà 1

Äî ëÿ ðàç ëè÷ íûõ âè äîâ íà ëî ãîâ â íà ëî ãî âûõ äî õî äàõ 
áþä æåò íîé ñèñ òå ìû â 2005 ã., %

Ôå äå ðàëü íûå
íà ëî ãè

Ðå ãèî íàëü íûå
íà ëî ãè

Ìå ñò íûå
íà ëî ãè

Ñïå öè àëü íûå
íà ëî ãî âûå ðå æè ìû

Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ 92,9 4,3 1,2 1,6

Ñè áèð ñêèé ôå äå ðàëü -
íûé îê ðóã 89,5 5,1 2,3 2,6
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Ðèñ. 5. Äî ëÿ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà â íà ëî ãî âûõ è äðó ãèõ äî õî äàõ 

ñ òåð ðè òî ðèé, êîí òðî ëè ðó å ìûõ íà ëî ãî âû ìè îð ãà íà ìè, %

Èç ìå íå íèÿ â íà ëî ãî âîì çà êî íî äà òåëü ñò âå â ïî ñëåä íèå ãî äû âå äóò ê èç -
ìå íå íèþ ïðî ïîð öèé äå ëå íèÿ íà ëî ãîâ ìå æ äó áþä æå òà ìè. Íà ëî ãè, ñáî ðû
è äðó ãèå îáÿ çà òåëü íûå ïëà òå æè, ïî ñòó ïàþ ùèå ñ òåð ðè òî ðèé â áþä æåò íóþ
ñèñ òå ìó ñòðà íû, â öå ëîì â 2002 ã. äå ëè ëèñü ìå æ äó ôå äå ðàëü íûì áþä æå -
òîì è êîí ñî ëè äè ðî âàí íû ìè áþä æå òà ìè ñóáú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ïðè ìåð íî
ïî ðîâ íó, à òî÷ íåå, ôå äå ðàëü íûé áþä æåò ïî ëó ÷àë 49,3%, êîí ñî ëè äè ðî âàí -
íûå áþä æå òû ñóáú åê òîâ ÐÔ – 50,7%. Â 2003–2004 ãã. íà áëþ äà ëîñü íå êî òî -
ðîå ñíè æå íèå äî ëè ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà. Èç ìå íå íèÿ â íà ëî ãî âîì è áþä -
æåò íîì çà êî íî äà òåëü ñò âå, âñòó ïèâ øèå â ñè ëó ñ 1 ÿí âà ðÿ 2005 ã., ïðè âå ëè,
ïðÿ ìî èëè êîñ âåí íî, ê ñó ùå ñò âåí íî ìó ðîñ òó äî ëè ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà
â íà ëî ãàõ, ñî á ðàí íûõ íà òåð ðè òî ðè ÿõ ñóáú åê òîâ (ðèñ. 5).

Íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî ïðè îöåí êå äî õî äîâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà 
íà ìè íå áû ëè ó÷ òå íû íà ëî ãè è ïëà òå æè, àä ìè íè ñò ðè ðóå ìûå Ôå äå ðàëü íîé
òà ìî æåí íîé ñëóæ áîé. Ìå æ äó òåì, ñêà æåì, â íî ÿá ðå 2005 ã. ïî êàñ ñî âî ìó
èñ ïîë íå íèþ ýòè íà ëî ãè è ïëà òå æè ñî ñòàâ ëÿ ëè 11,67% ÂÂÏ, à íà ëî ãè, ñáî -
ðû è äðó ãèå ïëà òå æè, àä ìè íè ñò ðè ðóå ìûå Ôå äå ðàëü íîé íà ëî ãî âîé ñëóæ -
áîé, – 11,03% ÂÂÏ.

Â íàè áîëü øåé ñòå ïå íè ïðè íÿ òûå èç ìå íå íèÿ â íà ëî ãî âîì è áþä æåò íîì 
çà êî íî äà òåëü ñò âå ïî âëèÿ ëè íà äî õî äû ìå ñò íûõ áþä æå òîâ (ðèñ. 6). 
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Ðèñ. 6. Äî ëÿ ìå ñ ò íî ãî áþä æå òà â íà ëî ãî âûõ è äðó ãèõ äî õî äàõ, 

êîí òðî ëè ðó å ìûõ Ôå äå ðàëü íîé íà ëî ãî âîé ñëóæ áîé, %

ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ÎÇÄÎÐÎÂËÅÍÈß ÁÞÄÆÅÒÎÂ ÑÈÁÈÐÑÊÈÕ ÐÅÃÈÎÍÎÂ

(ÝÊÑÏÅÐÈÌÅÍÒÀËÜÍÛÅ ÐÀÑ×ÅÒÛ)

Óæå óïî ìè íà ëîñü, ÷òî âñåì ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà öèè, âõî äÿ ùèì â ñî -
ñòàâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îê ðó ãà, ïðè ñó ùå ñ ò âó þ ùåé ñòðóê òó ðå äå -
ëå íèÿ íà ëî ãîâ ìå æ äó óðîâ íÿ ìè áþä æåò íîé ñèñ òå ìû ñî á ñò âåí íûõ äî õî -
äîâ íå äîñ òà òî÷ íî äëÿ ïî êðû òèÿ èòî ãî âûõ ðàñ õî äîâ. Èäåÿ îïè ñàí íûõ íè -
æå ýêñ ïå ðè ìåí òàëü íûõ ðàñ ÷å òîâ ñî ñòî èò â òîì, ÷òî áû îöå íèòü ïî êà æ äî -
ìó ðå ãè î íó ïðî ïîð öèè äå ëå íèÿ ôå äå ðàëü íûõ íà ëî ãîâ ìå æ äó óðîâ íÿ ìè
áþä æåò íîé ñèñ òå ìû, ïðè êî òî ðûõ ïðå îäî ëå âà åò ñÿ äå ôè öèò íîñòü êîí ñî -
ëè äè ðî âàí íûõ áþä æå òîâ, ñî á ñò âåí íûõ äî õî äîâ äîñ òà òî÷ íî äëÿ ôè íàí -
ñè ðî âà íèÿ ðàñ õî äîâ, ïî òðåá íîñòü â äî òà öè ÿõ íà âû ðàâ íè âà íèå áþä æåò -
íîé îá åñ ïå ÷åí íî ñ òè ñâî äèò ñÿ ê íó ëþ. Çäåñü óìå ñ ò íî íà ïîì íèòü, ÷òî äî
1994 ã. äå ôè öèò íîñòü ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ âî ìíî ãîì ïðå îäî ëå âà -
ëàñü êàê ðàç çà ñ÷åò ðå ãè î íàëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè íîð ìà òè âà îò ÷èñ ëå -
íèé â ôå äå ðàëü íûé áþä æåò. 

Â ðàñ ÷å òàõ èç âñåõ âè äîâ áåç âîç ìåç ä íûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé ðàñ ñìàò ðè âà -
þò ñÿ òîëü êî äî òà öèè íà âû ðàâ íè âà íèå áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íî ñ òè. Ýòî
îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ òåì, ÷òî óêà çàí íûå äî òà öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ íà è áî ëåå çíà ÷è òåëü -
íû ìè è ìà íåâ ðåí íû ìè. 
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Òàá ëè öà 2

Îöåí êà ïî òðåá íî ñ òåé â äî ïîë íè òåëü íîì ôè íàí ñè ðî âà íèè 
êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ áþä æå òîâ ñóá ú åê òîâ ÐÔ, âõî äÿ ùèõ â ñî ñòàâ 

Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îê ðó ãà, òûñ. ðóá.

Ðå ãè îí
Èòî ãî

äî õî äîâ
Èòî ãî

ðàñ õî äîâ

Äî òà öèè 
íà âû ðàâ -
íè âà íèå

áþä æåò íîé 
îáåñ ïå ÷åí-

 íî ñòè

Ñîá ñò âåí-
 íûå äî õî äû
(èòî ãî âûå

äî õî äû
ìè íóñ

äî òà öèè 
íà âû ðàâ-
 íè âà íèå)

Ïî òðåá-
 íîñòü â äî -
ïîë íè òåëü-
 íîì ôè íàí-
 ñè ðî âà íèè
(èòî ãî âûå
ðàñ õî äû
ìè íóñ

ñîá ñò âåí íûå
äî õî äû)

ÑÔÎ 354 857 909 362 923 728 44 021 077 310 836 832 52 086 896

Ðåñ ïóá ëè êà Àë òàé 5 799 136 6 009 811 2 771 800 3 027 336 2 982 475

Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ 15 611 234 15 843 396 4 776 924 10 834 310 5 009 085

Ðåñ ïóá ëè êà Òû âà 6 859 071 6 740 308 3 834 055 3 025 016 3 715 292

Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ 7 284 931 7 145 970 768 135 6 516 796 629 173

Àë òàé ñêèé êðàé 29 397 788 28 300 274 10 378 900 19 018 888 9 281 386

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 
(c àâ òî íîì. îê ðó-
 ãà ìè) 67 526 798 72 280 486 2 137 943 65 388 855 6 891 631

Èð êóò ñêàÿ îáë. 41 631 355 43 249 094 4 043 056 37 588 299 5 660 795

Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë. 57 211 334 57 659 042 1 866 177 55 345 157 2 313 885

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. 40 625 350 41 699 556 3 150 292 37 475 057 4 224 498

Îì ñêàÿ îáë. 41 507 207 41 645 692 4 247 504 37 259 703 4 385 990

Òîì ñêàÿ îáë. 20 163 479 20 231 181 504 221 19 659 257 571 924

×è òèí ñêàÿ îáë. 16 598 910 17 168 887 3 462 587 13 136 323 4 032 564

Àãèí ñêèé Áó ðÿò-
 ñêèé ÀÎ 2 324 284 2 617 627 588 387 1 735 897 881 730

Óñòü-Îð äûí ñêèé
Áó ðÿò ñêèé ÀÎ 2 317 032 2 332 404 1 491 095 825 937 1 506 468

Ïðè ìå ÷à íèå: Â ïåð âûõ òðåõ ñòîë á öàõ ïðè âå äå íû äàí íûå Ôå äå ðàëü íî ãî êà ç íà ÷å é ñò -
âà, â ÷åò âåð òîì è ïÿ òîì – ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ.

Â òàá ëè öå 2 ïðåä ñòàâ ëå íû ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ ïî òðåá íî ñ òè â äî -
ïîë íè òåëü íîì ôè íàí ñè ðî âà íèè äëÿ ïðå îäî ëå íèÿ äå ôè öèò íî ñ òè ðå ãè î -
íàëü íûõ áþä æå òîâ ïðè ñó ùå ñ ò âó þ ùåé ñòðóê òó ðå ðàñ ùå ï ëå íèÿ ôå äå -
ðàëü íûõ íà ëî ãîâ. 
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Òàá ëè öà 3

Ôàê òè ÷å ñ êàÿ è ðàñ ÷åò íàÿ äî ëè ôå äå ðàëü íûõ íà ëî ãîâ, 
ïî ñòó ïà þ ùèõ â êîí ñî ëè äè ðî âàí íûå áþä æå òû ñóá ú åê òîâ ÐÔ, 

âõî äÿ ùèõ â ñî ñòàâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îê ðó ãà

Ðå ãè îí
Äî ëÿ ôå äå ðàëü íûõ íà ëî ãîâ

Îò íî øå íèå ñàëü äî áþä æå òà 
ê èòî ãî âûì äî õî äàì, %

Ôàê òè ÷å ñêàÿ Ðàñ ÷åò íàÿ Ôàê òè ÷å ñêîå Ðàñ ÷åò íîå

ÑÔÎ 57 72 –15 0,0

Ðåñ ïóá ëè êà Àë òàé 42 100 –51 –22,1

Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ 76 100 –32 –20,0

Ðåñ ïóá ëè êà Òû âà 83 100 –54 –51,5

Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ 72 84 –9 0,0

Àë òàé ñêèé êðàé 73 100 –32 –20,3

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 
(ñ àâ òî íîì. îê ðó ãà ìè) 71 81 –10 0,0

Èð êóò ñêàÿ îáë. 67 83 –14 0,0

Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë. 60 64 –4 0,0

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. 52 64 –10 0,0

Îì ñêàÿ îáë. 55 63 –11 0,0

Òîì ñêàÿ îáë. 24 25 –3 0,0

×è òèí ñêàÿ îáë. 73 100 –24 –8,1

Àãèí ñêèé Áó ðÿò ñêèé ÀÎ 60 100 –38 –8,7

Óñòü-Îð äûí ñêèé Áó ðÿò-
 ñêèé ÀÎ 88 100 –65 –63,1

Â ðå çóëü òà òå íå ñëîæ íûõ ðàñ ÷å òîâ îêà çà ëîñü (òàáë. 3), ÷òî åñ ëè äî ëþ ôå -
äå ðàëü íûõ íà ëî ãîâ, ïî ñòó ïà þ ùèõ â êîí ñî ëè äè ðî âàí íûå áþä æå òû ñóá ú åê -
òîâ ÐÔ, ðàñ ïî ëî æåí íûõ íà òåð ðè òî ðèè Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îê ðó ãà,
óâå ëè ÷èòü ñ ôàê òè ÷å ñ êèõ 57 äî 72%, òî ýòî ãî áó äåò äîñ òà òî÷ íî äëÿ áà ëàí ñè -
ðîâ êè ñî á ñò âåí íûõ äî õî äîâ è ðàñ õî äîâ â öå ëîì ïî îê ðó ãó. Ñêà æåì, â Èð êóò -
ñêîé îá ëàñ òè ýòà äî ëÿ äîë æ íà áûòü ïî âû øå íà ñ 67 äî 83%, â ðÿ äå äðó ãèõ
ñóá ú åê òîâ (Òîì ñêàÿ è Êå ìå ðîâ ñêàÿ îá ëàñ òè) – òîëü êî íà 1–4 ï.ï. Îä íà êî â ñå -
ìè ðå ãè î íàõ ÑÔÎ äî âå äå íèå èñ êî ìî ãî íîð ìà òè âà äà æå äî 100% (íà òåð ðè -
òî ðèè îñ òà þò ñÿ âñå ôå äå ðàëü íûå íà ëî ãè) íå ïî çâî ëèò êà ÷å ñ ò âåí íî îç äî ðî -
âèòü ñè òó à öèþ: äå ôè öèò áþä æå òà â ðàç íîé ñòå ïå íè, íî ñî õðà íèò ñÿ. 

Ñëå äó þ ùèé ýòàï ðàñ ÷å òîâ ñî ñòî ÿë â òîì, ÷òî áû îï ðå äå ëèòü ðàñ ÷åò íóþ
äî ëþ ïî îò íî øå íèþ íå êî âñåì ôå äå ðàëü íûì íà ëî ãàì, à ê êîí êðåò íûì âè -
äàì íà ëî ãîâ. Ðå÷ü èäåò, â ÷à ñ ò íî ñ òè, î íà ëî ãå íà ïðè áûëü îð ãà íè çà öèé
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Òàá ëè öà 4

Ñòàâ êè íà ëî ãà íà ïðè áûëü, ïîä ëå æà ùå ãî çà ÷èñ ëå íèþ â áþä æå òû 
ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íåé (ñ ÿí âà ðÿ ñî îò âå ò ñò âó þ ùå ãî ãî äà), %

Áþä æåò 2002 2003 2004 2005

Ôå äå ðàëü íûé 7,5 6,0 5,0 6,5

Ðå ãèî íàëü íûé 14,5 16,0 17,0 17,5

Ìå ñò íûé 2,0 2,0 2,0 –

    È ò î ã î 24,0 24,0 24,0 24,0

Òàá ëè öà 5 

Äî ëÿ íà ëî ãà íà ïðè áûëü îð ãà íè çà öèé, ïî ñòó ïà þ ùå ãî 
â êîí ñî ëè äè ðî âàí íûå áþä æå òû ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè

Ñóáúåêò Ôåäåðàöèè Ôàê òè ÷å ñêàÿ Ðàñ ÷åò íàÿ

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé (ñ àâ òî íîì. îê ðó ãà ìè) 75 97

Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë. 76 88

Îì ñêàÿ îáë. 62 78

Òîì ñêàÿ îáë. 73 80

(â ÷àñ òè íà ëî ãà íà ïðè áûëü îð ãà íè çà öèé, çà ÷èñ ëÿ å ìî ãî â áþä æå òû áþä æåò -
íîé ñèñ òå ìû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ñî îò âå ò ñò âó þ ùèì ñòàâ êàì). Ýòîò
âèä íà ëî ãîâ óìå ñ ò íî ðàñ ñìîò ðåòü õî òÿ áû ïî òî ìó, ÷òî ñòàâ êè íà ëî ãà íà
ïðè áûëü, çà ÷èñ ëÿ å ìî ãî â áþä æå òû áþä æåò íîé ñèñ òå ìû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè, ïî ñòî ÿí íî ïîä âåð ãà ëèñü èç ìå íå íè ÿì (òàáë. 4). Â ïå ðè îä ñ 2002 ïî
2004 ã. ñó ùå ñ ò âî âà ëà òåí äåí öèÿ ê ñî êðà ùå íèþ ñòàâ êè íà ëî ãà, çà ÷èñ ëÿ å ìî -
ãî â ôå äå ðàëü íûé áþä æåò, è ê ðîñ òó ñòàâ êè íà ëî ãà, çà ÷èñ ëÿ å ìî ãî â áþä æåò
ðå ãè î íàëü íûé. Â ìå ñ ò íûå áþä æå òû íà ëîã çà ÷èñ ëÿë ñÿ ïî ñòàâ êå 2% â òå ÷å -
íèå âñå ãî ïå ðè î äà. Ñ 2005 ã. â ìå ñ ò íûå áþä æå òû íà ëîã íå çà ÷èñ ëÿ åò ñÿ. 

Â òàá ëè öå 5 ïðè âå äå íû ðàñ ÷åò íûå äî ëè íà ëî ãà íà ïðè áûëü â ñóáú åê òàõ
Ôå äå ðà öèè, áþä æå òû êî òî ðûõ ïî÷ òè ïðî ôè öèò íû. Êàê âèä íî, ïðè ñðàâ íè -
òåëü íî íå áîëü øèõ îò êëî íå íè ÿõ îò ôàê òè ÷å ñêèõ íîð ìà òè âîâ è äèô ôå ðåí -
öèà öèè íà ëî ãîâ ïî ðå ãèî íàì ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ âîç ìîæ íîñòü êà ÷å ñò âåí íî îç äî -
ðî âèòü ñè òóà öèþ, ñáà ëàí ñè ðî âàòü áþä æå òû ÷àñ òè ñóáú åê òîâ Ôå äå ðà öèè çà 
ñ÷åò ñîá ñò âåí íûõ ñðåäñòâ, ñî êðà òèòü ÷èñ ëî äî òà öè îí íûõ ðå ãèî íîâ, âîç ðî -
äèòü òåì ñà ìûì ñòè ìó ëû ê ðàñ øè ðå íèþ íà ëî ãî âî ãî ïî òåí öèà ëà. 

© Ëàâ ðîâ ñêèé Á.Ë., Ïî ñ ò íè êî âà Å.À., 2006

Á.Ë. Ëàâ ðîâ ñêèé, Å.À. Ïîñ òíè êî âà
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ÄÈÂÅÐÑÈÔÈÊÀÖÈß ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐ

 ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÛÐÜÅÂÛÕ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÉ

Äëÿ òåð ðè òî ðèé ñ ñûðü å âîé ñòðóê òó ðîé õî çÿé ñò âà âåñü ìà àê òó àëü íûì,
à ïî ðîþ æèç íåí íî íå îá õî äè ìûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ïå ðå õîä ê ïðèí öè ïàì óñ òîé ÷è -
âî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ðàç âè òèÿ, ïðåä ïî ëà ãàþ ùèì ìàê ñè ìè çà -
öèþ «ñî öè àëü íîé öåí íî ñòè» ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ. Ïðè ìå íè òåëü íî ê íåô -
òå ãà çî äî áû âàþ ùèì òåð ðè òî ðè ÿì ýòî ìîæ íî ñôîð ìó ëè ðî âàòü òàê: äè íà ìè -
êà îñ âîå íèÿ ðå ñóð ñîâ óã ëå âî äî ðîä íî ãî ñû ðüÿ äîëæ íà áûòü ïîä ÷è íå íà íå
òîëü êî èí òå ðå ñàì ïðåä ïðè ÿòèé è êîì ïà íèé íåô òå ãà çî âî ãî ñåê òî ðà, íà öèî -
íà ëü íûì ýêî íî ìè ÷å ñêèì èí òå ðå ñàì (â ÷à ñò íî ñòè, ôèñ êàëü íûì èí òå ðå ñàì
ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà), íî è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêèì èí òå ðå ñàì òîé òåð -
ðè òî ðèè, ãäå âå äåò ñÿ äî áû ÷à. Ñëå äî âà òåëü íî, ðå÷ü èäåò î âû ðà áîò êå
è ïðàê òè ÷å ñêîì îñó ùå ñò â ëå íèè òà êèõ ñòðà òå ãèé îñ âîå íèÿ ðå ñóð ñîâ óã ëå -
âî äî ðîä íî ãî ñû ðüÿ, êî òî ðûå îá åñ ïå ÷è âà ëè áû äîñ òè æå íèå êîì ïðî ìèñ ñà
èí òå ðå ñîâ âñåõ íà çâàí íûõ âû øå ñòî ðîí.

Ïðè ýòîì, åñ ëè íå ðàñ ñìàò ðè âàòü ýêî ëî ãè ÷å ñêèå ôàê òî ðû è îã ðà íè ÷å -
íèÿ, íå ïî ñðåä ñò âåí íûå èí òå ðå ñû ðå ãèî íà äî áû ÷è ñî ñòî ÿò ïðå æ äå âñå ãî
â ïîä äåð æà íèè ðà öèî íà ëü íûõ òåì ïîâ îñ âîå íèÿ ðå ñóð ñîâ (çà ïà ñîâ) óã ëå âî -
äî ðîä íî ãî ñû ðüÿ, ïî çâî ëÿþ ùèõ

Ø ìàê ñè ìàëü íî ïðî äëèòü ïå ðè îä ïî ëó ÷å íèÿ âû ñî êèõ äî õî äîâ îò äî áû -
÷è íåô òè è ãà çà, ñî ñòàâ ëÿþ ùèõ îñ íî âó ôîð ìè ðî âà íèÿ äî õîä íîé ÷àñ -
òè áþä æå òà òåð ðè òî ðèè;

Ø íà ïðî òÿ æå íèè äëè òåëü íî ãî âðå ìå íè îá åñ ïå ÷è âàòü ïðè åì ëå ìûé óðî -
âåíü çà íÿ òî ñ òè è ïðÿ ìûõ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ (áåç ðåç êèõ ñêà÷ êîâ ñïðî -
ñà íà ðà áî ÷óþ ñè ëó ñî ñòî ðî íû ïðåä ïðè ÿ òèé íåô ò å ãà çî âî ãî ñåê òî ðà);

Ø ïî ñòå ïåí íî ñîç äàòü ýêî íî ìè ÷å ñêèå, è ïðå æ äå âñå ãî ôè íàí ñî âûå, óñ -
ëî âèÿ äëÿ äè âåð ñè ôè êà öèè ðå ãèî íà ëü íîé ýêî íî ìè êè, åå ïå ðå õî äà íà
íî âóþ, «ïî ñò íåô òÿ íóþ», ñòà äèþ ðàç âè òèÿ.

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2006, ¹ 2 49
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Ðà íåå ìû óæå ïî êà çû âà ëè, ÷òî òåì ïû è ìàñ øòà áû äè âåð ñè ôè êà öèè
äîëæ íû áûòü òà êè ìè, ÷òî áû çà ïå ðè îä àê òèâ íîé äî áû ÷è óã ëå âî äî ðî äîâ
ðå ãè îí ñìîã èç áà âèòü ñÿ îò ïîë íîé ýêî íî ìè ÷å ñêîé çà âè ñè ìî ñòè îò äî áû ÷è
íåô òè è ãà çà [1]. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî ñëå äó åò ïðèé òè ê ñî ñòîÿ íèþ, êî ãäà
äî áû âàþ ùèé ñåê òîð ñòàë áû îä íèì èç îñ íîâ íûõ, íî íå îï ðå äå ëÿþ ùèì
ñåê òî ðîì õî çÿé ñò âà òåð ðè òî ðèè. Èç-çà èñ òî ùå íèÿ çà ïà ñîâ íåô òè ýô ôåê -
òèâ íîñòü íåô òå äî áû ÷è áó äåò íå èç áåæ íî ñíè æàòü ñÿ, ïî ýòî ìó ïåð ñïåê òè âû
ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî áëà ãî ïî ëó ÷èÿ ðå ãèî íà íà ïðÿ ìóþ çà âè ñÿò îò ðàç âè òèÿ îá -
ðà áà òû âàþ ùåé ïðî ìûø ëåí íî ñòè è äðó ãèõ ñåê òî ðîâ, íå ñâÿ çàí íûõ ñ äî áû -
÷åé óã ëå âî äî ðîä íî ãî ñû ðüÿ. Îä íà êî ýòî íå îç íà ÷à åò, ÷òî â ñòðóê òó ðå õî çÿé -
ñò âà ðå ãèî íà äîëæ íî ïðî èñ õî äèòü èñ êóñ ñò âåí íîå çà ìå ùå íèå íåô òÿ íîé
è ãà çî âîé ïðî ìûø ëåí íî ñòè äðó ãè ìè îò ðàñ ëÿ ìè. È òîëü êî íà ñòà äèè ïà -
äàþ ùåé äî áû ÷è îä íèì èç âà ðè àí òîâ èç ìå íå íèÿ ðî ëè íåô òå ãà çî âî ãî ñåê òî -
ðà â ýêî íî ìè êå òà êî ãî ðå ãèî íà áó äåò ïðå âðà ùå íèå äàí íîé òåð ðè òî ðèè
â îïîð íî-òû ëî âóþ áà çó äëÿ îñ âîå íèÿ íî âûõ íåô òå ãà çî âûõ ðàé îíîâ. Ïðè
ýòîì ìå íÿ åò ñÿ õà ðàê òåð âçàè ìî äåé ñò âèÿ ìå æ äó ôóíê öèî íè ðî âà íè åì íåô -
òå ãà çî âî ãî ñåê òî ðà è ðàç âè òè åì õî çÿé ñò âà òåð ðè òî ðèè, ïî ñêîëü êó äîëæ íî
èìåòü ìå ñòî íå ñòîëü êî îñ âîå íèå íå âî çîá íîâ ëÿå ìûõ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ,
ñêîëü êî èñ ïî ëü çî âà íèå âîñ ïðî èç âî äè ìî ãî (êàä ðî âî ãî, ïðî èç âîä ñò âåí -
íî-òåõ íè ÷å ñêî ãî, ôè íàí ñî âî ãî, èí òåë ëåê òó àëü íî ãî è äð.) ïî òåí öèà ëà íåô -
òå ãà çî âî ãî ñåê òî ðà â èí òå ðå ñàõ òåð ðè òî ðèè. 

Âñå ñêà çàí íîå âû øå â ïî ë íîé ìå ðå îò íî ñèò ñÿ ê îñ íîâ íî ìó íà äàí -
íîì ýòà ïå ðàç âè òèÿ íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè1 íåô ò å äî áû âà þ ùå ìó ðå -
ãè î íó Ðîñ ñèè – Õàí òû-Ìàí ñèé ñêî ìó àâ òî íîì íî ìó îê ðó ãó (ÕÌÀÎ),
ýêî íî ìè ÷å ñ êàÿ ñè òó à öèÿ â êî òî ðîì ïðè ìåð íî íà 85% îï ðå äå ëÿ åò ñÿ ïî -
ëî æå íè åì äåë â íåô ò å äî áû ÷å. Ýòî êà ñà åò ñÿ íå òîëü êî ïî êà çà òå ëåé îá ú å -
ìîâ ïðî èç âî ä ñò âà, íî è ôîð ìè ðî âà íèÿ äî õîä íîé ÷àñ òè áþä æå òà.
È î÷åíü âàæ íî, ÷òî àä ìè íè ñ ò ðà öèÿ îê ðó ãà ñ÷è òà åò çà äà ÷ó óñ ëîæ íå íèÿ
ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè êè è äî ïîë íå íèÿ åå íî âû ìè îò ðàñ ëÿ ìè ïðè îðè òåò -
íîé â äàëü íåé øåì ðàç âè òèè ðå ãè î íà, íå ñìîò ðÿ íà òî ÷òî ïå ðå õîä ÕÌÀÎ 
â ãðóï ïó ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ ñ îò íî ñè òåëü íî âû ñî êèì è âû øå ñðåä íå -
ãî óðîâ íåì ðàç âè òèÿ îá åñ ïå ÷è ëà â ïåð âóþ î÷å ðåäü íåô ò ÿ íàÿ îò ðàñëü.
Ïðè ýòîì íà òåð ðè òî ðèè îê ðó ãà èìå åò ñÿ âñå åùå çíà ÷è òåëü íûé ïî òåí öè -
àë óã ëå âî äî ðîä íî ãî ñû ðüÿ, à òàê æå ñî ç äà íà ðàç âè òàÿ èí ôðà ñ òðóê òó ðà,
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1 Õî òÿ êðóï íåé øèå ìå ñ òî ðî æ äå íèÿ íà òåð ðè òî ðèè îê ðó ãà ïå ðå øëè â ñòà äèþ ïà äà þ -
ùåé äî áû ÷è, íå âû çû âà þò ñî ìíå íèÿ îöåí êè, ñî ãëàñ íî êî òî ðûì îí åùå äëè òåëü íîå âðå ìÿ 
áó äåò îñ òà âàòü ñÿ îñ íîâ íûì íåô ò å äî áû âà þ ùèì ðå ãè î íîì Ðîñ ñèè. 



ïî ý òî ìó àê òó àëü íîé îñ òà åò ñÿ çà äà ÷à ïîä äåð æà íèÿ äè íà ìè êè íåô ò å äî -
áû ÷è, òåì áî ëåå â óñ ëî âè ÿõ âû ñî êèõ ìè ðî âûõ öåí íà íåôòü.

Íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî óñ ïåø íîå ðàç âè òèå ýêî íî ìè êè Õàí òû-
Ìàí ñèé ñêî ãî àâ òî íîì íî ãî îê ðó ãà â ïî ñëåä íåå äå ñÿ òè ëå òèå îñ íî âû âà -
ëîñü íå òîëü êî íà íà ëè ÷èè óã ëå âî äî ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ íà åãî òåð ðè òî ðèè, – 
îíî îá ÿ çà íî è òî ìó, ÷òî âñå ýòî âðå ìÿ êðî ïîò ëè âî ñî ç äà âà ëàñü è ðàç âè âà -
ëàñü ñèñ òå ìà óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñ êèì ðàç âè òè åì ðå ãè î íà.
Ïî ñðàâ íå íèþ ñ äðó ãè ìè ñå âåð íû ìè ðîñ ñèé ñêè ìè íåô ò å ãà çî äî áû âà þ -
ùè ìè ðå ãè î íà ìè â ÕÌÀÎ â ñòðóê òó ðå ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî ä ñò âà
êðî ìå íåô ò å äî áû ÷è åñòü è äðó ãèå îò ðàñ ëè (õî òÿ ïî êà èõ äî ëÿ íå çíà ÷è -
òåëü íà): ãà çî ïå ðå ðà áîò êà, íåô ò å ïå ðå ðà áîò êà, ýëåê òðî ý íåð ãå òè êà, ìà øè -
íî ñ òðî å íèå è ìå òàë ëî îá ðà áîò êà, ëåñ íàÿ, äå ðå âî îá ðà áà òû âà þ ùàÿ è öåë -
ëþ ëîç íî-áó ìàæ íàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü. Ê òî ìó æå ñòà áèëü íî áëà ãî ï ðè ÿò -
íàÿ â ïî ñëåä íèå ãî äû êîíú þí ê òó ðà ìè ðî âî ãî ðûí êà óã ëå âî äî ðî äîâ ïðå -
äîñ òàâ ëÿ ëà âîç ìîæ íî ñ òè äëÿ ïî èñ êà ïó òåé äè âåð ñè ôè êà öèè ýêî íî ìè êè
îê ðó ãà. Â êà ÷å ñ ò âå íà ïðàâ ëå íèé äè âåð ñè ôè êà öèè ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ íå
òîëü êî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèå îò ðàñ ëè íåô ò å ãà çî âî ãî ñåê òî ðà, ýëåê òðî ý íåð -
ãå òè êà, ëåñ íàÿ è äå ðå âî îá ðà áà òû âà þ ùàÿ îò ðàñ ëè, íî è ãîð íî-ðóä íûå îò -
ðàñ ëè ñ âî â ëå ÷å íè åì â ïðî ìûø ëåí íûé îá î ðîò çà ïà ñîâ óã ëÿ, ÷åð íûõ,
öâåò íûõ è ðåä êèõ ìå òàë ëîâ âîñ òî÷ íûõ ñêëî íîâ Óðà ëà, íà ó êî åì êèå ïðî -
èç âî ä ñò âà, îò ðàñ ëè îá ñëó æè âà íèÿ è òó ðèçì. 

Îä íîé èç çà äà÷ ïðî âå äåí íî ãî íà ìè àíà ëè çà, íà îñ íî âå êî òî ðî ãî íà ïè -
ñà íà äàí íàÿ ñòà òüÿ, áû ëà ìàê ðî ý êî íî ìè ÷å ñ êàÿ îöåí êà âîç ìîæ íî ñ òåé
è ïðåä ïî ñû ëîê äè âåð ñè ôè êà öèè ýêî íî ìè êè Õàí òû-Ìàí ñèé ñêî ãî àâ òî -
íîì íî ãî îê ðó ãà â ñðåä íå ñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå. Ïðè ýòîì îñî áîå âíè ìà -
íèå óäå ëå íî ïðî áëå ìå àê òó àëü íî ñ òè äè âåð ñè ôè êà öèè ýêî íî ìè êè îê ðó ãà
â óñ ëî âè ÿõ âû ñî êèõ ìè ðî âûõ öåí íà íåôòü. Äëÿ ðå øå íèÿ ïî ñòàâ ëåí íîé
çà äà ÷è âû áðàí ñè òó à öè îí íûé ïîä õîä ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ðå çóëü òà òîâ ñöå -
íàð íûõ ðàñ ÷å òîâ ïî èìè òà öè îí íîé ìî äå ëè äîë ãî ñ ðî÷ íî ãî ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷å ñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÕÌÀÎ.

ÑÈÒÓÀÖÈÎÍÍÛÉ ÏÎÄÕÎÄ Ê ÀÍÀËÈÇÓ 
ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÎÁËÅÌ ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÅÃÈÎÍÀ 

Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêàÿ ñèñ òå ìà íåô òå ãà çî äî áû âàþ ùå ãî ðå ãèî íà,
íå ñìîò ðÿ íà ìî íî îò ðàñ ëå âóþ ñòðóê òó ðó õî çÿé ñò âà, ÿâ ëÿ åò ñÿ äîñ òà òî÷ íî
ñëîæ íûì îáú åê òîì êàê äëÿ àíà ëè çà, òàê è äëÿ óïðàâ ëå íèÿ. Íà ëè ÷èå â äàí -
íîé ñèñ òå ìå áîëü øî ãî êî ëè ÷å ñò âà ó÷à ñò íè êîâ, êà æ äûé èç êî òî ðûõ èìå åò
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ñâîè èí òå ðå ñû, âëèÿ íèå íà åå ðàç âè òèå ìíî æå ñò âà ôàê òî ðîâ (âíóò ðåí íèõ
è âíåø íèõ), èõ âçàè ìî çà âè ñè ìîñòü òðå áó þò îñî áûõ ïîä õî äîâ ê îá îñ íî âà -
íèþ ñòðà òå ãè ÷å ñêèõ ðå øå íèé, îï ðå äå ëÿþ ùèõ íà ïðàâ ëå íèÿ è ïåð ñïåê òè âû 
ýòî ãî ðàç âè òèÿ. Ýâî ëþ öè îí íûé õà ðàê òåð ðàç âè òèÿ (íà ðàñ òà íèå ñòå ïå íè
ñëîæ íî ñòè ñèñ òå ìû, âîç íèê íî âå íèå íî âûõ ñòðóê òóð íûõ ýëå ìåí òîâ) â ïå -
ðè îä ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî è ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî óñò ðîé ñò âà óñ -
ëîæ íÿ þò çà äà ÷ó àíà ëè çà è óïðàâ ëå íèÿ. 

×åò êî îáî çíà ÷èâ øàÿ ñÿ â ïî ñëåä íèå ãî äû òåí äåí öèÿ ê ñíè æå íèþ ðî ëè
è âîç ìîæ íî ñòåé ñóáú åê òîâ Ôå äå ðà öèè â ðå øå íèè êëþ ÷å âûõ ïðî áëåì ñâî -
åãî ðàç âè òèÿ, îñî áåí íî â ÷àñ òè ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ óíè êàëü íûì ìè íå ðàëü -
íî-ñûðü å âûì ïî òåí öèà ëîì, ðàñ ïî ëî æåí íûì íà èõ òåð ðè òî ðèè, áåç óñ ëîâ -
íî, óìåíü øà åò âîç ìîæ íî ñòè ðå ãèî íà ëü íî ãî óðîâ íÿ ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî
óïðàâ ëå íèÿ. Â òî æå âðå ìÿ ñëå äó åò îò ìå òèòü óñè ëå íèå âîç äåé ñò âèÿ çà êî íî -
äà òåëü íûõ è èñ ïîë íè òåëü íûõ îð ãà íîâ âëà ñòè ðå ãèî íîâ íà òà êèå ïðî öåñ ñû,
êàê ïå ðå ðàñ ïðå äå ëå íèå ôè íàí ñîâ ÷å ðåç ôîí äû ðå ãèî íà ëü íî ãî ðàç âè òèÿ,
âû áîð íà ïðàâ ëå íèé èñ ïî ëü çî âà íèÿ áþä æåò íûõ ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ, êî -
îð äè íà öèÿ äåÿ òåëü íî ñòè õî çÿé ñò âóþ ùèõ íà òåð ðè òî ðèè ñóáú åê òîâ, ñòè ìó -
ëè ðî âà íèå ðàç âè òèÿ ìà ëî ãî áèç íå ñà. Òàê, À.Í. Ïè ëÿ ñîâ, èñ ñëå äóÿ ýêî íî -
ìè ÷å ñêîå ïî âå äå íèå îð ãà íîâ ðå ãèî íà ëü íîé âëà ñòè â 90-å ãî äû ïðî øåä øå -
ãî ñòî ëå òèÿ, íà ïðè ìå ðå ðàç âè òèÿ áîëü øî ãî ÷èñ ëà ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãèî íîâ
ïî êà çàë, ÷òî «ðå ãèî íà ëü íàÿ âëàñòü, äà æå äåé ñò âóÿ â ðàì êàõ èñ òî ðè ÷å ñêè
îáó ñëîâ ëåí íûõ è ñîç äàí íûõ öåí òðîì îã ðà íè ÷å íèé, ñïî ñîá íà îêà çû âàòü
çíà ÷è òåëü íîå âëèÿ íèå íà òåì ïû è íà ïðàâ ëåí íîñòü ýêî íî ìè ÷å ñêèõ ïðî öåñ -
ñîâ íà ïîä âå äîì ñò âåí íîé òåð ðè òî ðèè. Îñî áåí íî çà ìåò íà ðîëü ðå ãèî íà ëü -
íîé âëà ñòè â ïå ðèî äû ðà äè êàëü íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé, êî ãäà âîç ìîæ íî ñòè
ìà íåâ ðà ñó ùå ñò âåí íî ðàñ øè ðÿ þò ñÿ» [2, ñ. 68]. 

Òà êèì îá ðà çîì, çà äà ÷à ôîð ìè ðî âà íèÿ ýô ôåê òèâ íî äåé ñò âóþ ùåé ñèñ -
òå ìû óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêèì ðàç âè òè åì ðå ãèî íà îñ òà åò ñÿ
àê òó àëü íîé. Ôóíê öèî íè ðî âà íèå òà êîé ñèñ òå ìû äîëæ íî îïè ðàòü ñÿ íà ÷åò -
êîå ïðåä ñòàâ ëå íèå î öå ëÿõ äîë ãî ñðî÷ íî ãî ðàç âè òèÿ, î âîç ìîæ íî ñòÿõ âû áî -
ðà ïó òåé èõ äîñ òè æå íèÿ, à òàê æå î ìå õà íèç ìàõ ðåà ëè çà öèè óïðàâ ëÿþ ùèõ
ðå øå íèé. À ýòî ïðåä ïî ëà ãà åò íà ëè ÷èå õî ðî øî âû ñòðî åí íîé è ïî ñòî ÿí íî
ðà áî òàþ ùåé ñèñ òå ìû ïîä äåðæ êè óïðàâ ëÿþ ùèõ ðå øå íèé, âêëþ ÷àþ ùåé íå 
òîëü êî èí ôîð ìà öè îí íóþ áà çó è èí ôîð ìà öè îí íî-êîì ìó íè êà öè îí íóþ èí -
ôðà ñòðóê òó ðó, íî òàê æå èñ ïî ëü çî âà íèå ïðî ãíîç íî-àíà ëè òè ÷å ñêèõ ìå òî äîâ
è ïîä ãî òîâ êó ëèö, ïðè íè ìàþ ùèõ ðå øå íèÿ. 

Îáîñ íî âàí íàÿ ñòðà òå ãè ÷å ñêàÿ ïî ëè òè êà íå ìî æåò áûòü ðàç ðà áî òà íà
áåç ïðè ìå íå íèÿ ìå òî äîâ ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ. Ìíî ãî ëåò íèé îïûò ñòðàí ÅÑ
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ïî êà çû âà åò, ÷òî äëÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ èñ ïî ëü çó åò ñÿ øè -
ðî êèé àð ñå íàë ìå òî äîâ è ìî äå ëåé (ñî ñòàâ ëå íèå ïðî ñòî ãî ïëà íà äåé ñò âèé,
óñ òà íîâ ëå íèå êîí òðîëü íûõ òî ÷åê, ìà òå ìà òè ÷å ñêîå è ñòà òè ñòè ÷å ñêîå ìî äå -
ëè ðî âà íèå, ìîç ãî âàÿ àòà êà è äð.) [3]. Ïðè ýòîì íà ïðàê òè êå äå ìîí ñò ðè ðó åò -
ñÿ ñî åäè íå íèå ìå òî äî ëî ãèè ñèñ òåì íî ãî ïîä õî äà ñ ðàç ëè÷ íû ìè ìå òî äè ÷å -
ñêè ìè ïðèå ìà ìè èí ôîð ìà òè êè, ýêî íî ìè êè, ìå íå äæ ìåí òà, ñî öèî ëî ãèè
è äðó ãèõ äèñ öè ï ëèí.

Íà íàø âçãëÿä, îñî áîå âíè ìà íèå ïðè îá îñ íî âà íèè ýô ôåê òèâ íûõ
ñòðà òå ãè ÷å ñ êèõ ðå øå íèé ïî óïðàâ ëå íèþ ðàç âè òè åì ðå ãè î íà äîë æ íî áûòü 
óäå ëå íî ñè òó à öè îí íî ìó ïîä õî äó êàê êîí öåï öèè óïðàâ ëå íèÿ, îðè åí òè ðî -
âàí íîé íà ïî èñê ðå øå íèÿ ÷å ðåç ïîä áîð ôàê òî ðîâ âíóò ðè àíà ëè çè ðó å ìîé
ñèñ òå ìû, ñî îò âå ò ñò âó þ ùèõ ñè òó à öèè âî âíåø íåé ê ñèñ òå ìå ñðå äå. Ýô -
ôåê òèâ íîñòü ïðè ìå íå íèÿ ñè òó à öè îí íî ãî àíà ëè çà äî êà çà íà ìíî ãî ëåò íèì
îïû òîì àìå ðè êàí ñêèõ è åâ ðî ïåé ñêèõ ó÷åá íûõ è íà ó÷ íûõ øêîë. Â Ðîñ ñèè
òàê æå èìå þò ñÿ ñî îò âå ò ñò âó þ ùèå íà ðà áîò êè ïî èñ ïîëü çî âà íèþ äàí íî ãî
ïîä õî äà â áèç íåñ-îá ðà çî âà íèè, â ôîð ìè ðî âà íèè ñòðà òå ãè ÷å ñ êèõ êîð ïî -
ðà òèâ íûõ ïëà íîâ è ïëà íîâ ìàð êå òèí ãà, à òàê æå â äå ÿ òåëü íî ñ òè îð ãà íîâ
ãî ñó äà ð ñò âåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ðàç ëè÷ íî ãî óðîâ íÿ. 

Â ñî îò âå ò ñò âèè ñ äàí íîé êîí öåï öè åé ñî ç äà âàë ñÿ è ðàç âè âàë ñÿ èí -
ñò ðó ìåí òà ðèé, ïðåä íà ç íà ÷åí íûé äëÿ îá îñ íî âà íèÿ óïðàâ ëåí ÷å ñ êèõ ðå -
øå íèé, ïðè íè ìà å ìûõ íà óðîâ íå íåô ò å ãà çî äî áû âà þ ùå ãî ðå ãè î íà –
ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè. Ðàç ðà áî òà íû ìå òî äè êà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñ -
êîé îöåí êè ñòðà òå ãè ÷å ñ êèõ ðå øå íèé è ïðî âå äå íèÿ ïðî ãíîç íî-àíà ëè -
òè ÷å ñ êèõ ðàñ ÷å òîâ ïðè îá îñ íî âà íèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñ êîé ïî ëè -
òè êè íåô ò å ãà çî äî áû âà þ ùå ãî ðå ãè î íà. Ïîä õîä èñ ïîëü çó åò ñÿ óæå íå -
ñêîëü êî ëåò ïðè àíà ëè çå êëþ ÷å âûõ ïðî áëåì äîë ãî ñ ðî÷ íî ãî ðàç âè òèÿ
Õàí òû-Ìàí ñèé ñêî ãî àâ òî íîì íî ãî îê ðó ãà. Òàê æå èìå åò ñÿ ôðàã ìåí òàð -
íûé îïûò ïðè ìå íå íèÿ ýòîé ìå òî äè êè è äëÿ äðó ãèõ íåô ò å ãà çî äî áû âà þ -
ùèõ ðå ãè î íîâ – Ðåñ ïóá ëè êè Êî ìè, ßìà ëî-Íå íåö êî ãî è Íå íåö êî ãî àâ -
òî íîì íûõ îê ðó ãîâ. ßäðîì ìå òî äè êè ÿâ ëÿ åò ñÿ èí ôîð ìà öè îí íî-àíà ëè -
òè ÷å ñ êàÿ ïðî èç âî ä ñò âåí íî-ôè íàí ñî âàÿ ìî äåëü ðå ãè î íàëü íî ãî íåô ò å -
ãà çî âî ãî ñåê òî ðà (Oil&Socio). Ñïå öè àëü íî ðàç ðà áî òàí íàÿ èìè òà öè îí -
íàÿ ìî äåëü è ìå òî äè êà åå ïðè ìå íå íèÿ ïðåä íà ç íà ÷å íû äëÿ ïî ñòðî å íèÿ
íà äîë ãî ñ ðî÷ íóþ ïåð ñïåê òè âó ïðî ãíîç íûõ îöå íîê â îò íî øå íèè îñ íîâ -
íûõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñ êèõ è ôè íàí ñî âûõ ïî êà çà òå ëåé ðàç âè òèÿ
ÕÌÀÎ â çà âè ñè ìî ñ òè îò ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ íåô ò å ãà çî âî ãî ñåê òî ðà
[4]. Ïðåä ëà ãà å ìûé èí ñò ðó ìåí òà ðèé ïî çâî ëÿ åò îïå ðà òèâ íî âû ïîë íÿòü
ìíî ãî âà ðè àí ò íûå ðàñ ÷å òû ñ èñ ïîëü çî âà íè åì áîëü øèõ èí ôîð ìà öè îí -
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íûõ ìàñ ñè âîâ è, ñëå äî âà òåëü íî, ïðè íè ìàòü îá îñ íî âàí íûå ðå øå íèÿ ïî
ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà. 

Îïûò èñ ïî ëü çî âà íèÿ ìî äå ëè Oil&Socio â êà áè íå òå ñè òóà öè îí íî ãî àíà -
ëè çà Êî ìè òå òà ïî èí ôîð ìà öè îí íûì ðå ñóð ñàì àä ìè íè ñò ðà öèè ÕÌÀÎ
(2001–2005 ãã.) ïî êà çàë, ÷òî ìî äåëü â ïåð âóþ î÷å ðåäü ïðè ìå íè ìà äëÿ âû -
ÿâ ëå íèÿ óç êèõ ìåñò â ôóíê öèî íè ðî âà íèè íåô òå ãà çî âî ãî ñåê òî ðà. Ðå çóëü òà -
òû ðàñ ÷å òîâ ïî ìî äå ëè äà þò áî ãà òóþ èí ôîð ìà öèþ äëÿ êî ëè ÷å ñò âåí íî ãî
è êà ÷å ñò âåí íî ãî àíà ëè çà ðàç ëè÷ íûõ íà ïðàâ ëå íèé è òåí äåí öèé ðàç âè òèÿ
íåô òå ãà çî âî ãî ñåê òî ðà ñ òî÷ êè çðå íèÿ ðå øå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêèõ
ïðî áëåì òåð ðè òî ðèè. Â òî æå âðå ìÿ äëÿ êîð ðåêò íî ãî ïðåä ñòàâ ëå íèÿ ðå àëü -
íîé ñè òóà öèè â ìî äå ëè ïîä ðîá íî îò ðà æå íû êàê âàæ íåé øèå âíóò ðåí íèå
âçàè ìî ñâÿ çè ïîä ñèñ òåì íåô òå ãà çî âî ãî ñåê òî ðà, òàê è åãî îñ íîâ íûå âíåø -
íèå âçàè ìî ñâÿ çè è âçàè ìî çà âè ñè ìî ñòè (ñ áþä æåò íîé ñèñ òå ìîé, ðå ãèî íà ëü -
íîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêîé ñèñ òå ìîé, ðûí êîì íåô òè è ãà çà, ôè íàí ñî -
âû ìè ðûí êà ìè). Ýòî ïî çâî ëÿ åò, â ÷à ñò íî ñòè, îöå íè âàòü è àíà ëè çè ðî âàòü
èç ìå íå íèÿ ñòðóê òóð íûõ ñî îò íî øå íèé â ýêî íî ìè êå è áþä æåò íî-ôè íàí ñî -
âîé ñôå ðå ìå æ äó íåô ò å ãà çî âûì ñåê òî ðîì è äðó ãè ìè îò ðàñ ëÿ ìè ìà òå ðè -
àëü íî ãî ïðî èç âî ä ñò âà.

Èñ õîä íî Oil&Socio ðàç ðà áà òû âà ëàñü êàê ìî äåëü ðàç âè òèÿ ðå ãèî íàëü -
íî ãî íåô òå ãà çî âî ãî ñåê òî ðà, ïî ýòî ìó îò ðàñ ëå âàÿ ñòðóê òó ðà îò ðà æå íà ñ ïî -
ìî ùüþ àã ðå ãè ðî âàí íûõ ïî êà çà òå ëåé. Â ìî äå ëè ïðåä ñòàâ ëå íû 

Ø ñî îò íî øå íèå ÷èñ ëåí íî ñ òè çà íÿ òûõ â íåô ò ÿ íîé ïðî ìûø ëåí íî ñ òè
è äðó ãèõ îò ðàñ ëÿõ ìà òå ðè àëü íîé ñôå ðû ïðî èç âî ä ñò âà;

Ø ïî êà çà òåëü áþä æåò íîé ýô ôåê òèâ íî ñ òè îä íî ãî ðà áî ÷å ãî ìåñ òà
â ïðî ÷èõ îò ðàñ ëÿõ ìà òå ðè àëü íîé ñôå ðû;

Ø ïî êà çà òåëü íîð ìà òè âà ïðî ÷èõ äî õî äîâ â ðàñ ÷å òå íà äó øó íà ñå -
ëå íèÿ;

Ø íîð ìà òèâ ÷èñ ëåí íî ñ òè çà íÿ òûõ â íå ïðî èç âî ä ñò âåí íîé (áþä æåò -
íîé) ñôå ðå â ðàñ ÷å òå íà äó øó íà ñå ëå íèÿ.

Äàí íûå ïà ðà ìåò ðû è áû ëè çà äå é ñò âî âà íû ïðè ïî ñòðî å íèè ñöå íà -
ðè åâ äè âåð ñè ôè êà öèè; âàðü è ðî âà íèå èõ çíà ÷å íèé â ñî îò âå ò ñò âèè ñ òå -
ìè èëè èíû ìè ãè ïî òå çà ìè ïî çâî ëè ëî ñôîð ìè ðî âàòü ðàç ëè÷ íûå âà ðè -
àí òû. Âà ðè àí òû äè âåð ñè ôè êà öèè îöå íè âà ëèñü ïî äâóì êðè òå ðè ÿì:
1) ñ òî÷ êè çðå íèÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ óñ òîé ÷è âî ñ òè ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íîé
ýêî íî ìè êè è ðîñòà ïðÿ ìûõ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ (çà ðà áîò íîé ïëà òû,
ïðåä ïðè íè ìà òå ëü ñêî ãî äî õî äà), ñâÿ çàí íûõ ñ ïðî èç âî ä ñò âåí íîé äå ÿ -
òåëü íî ñ òüþ; 2) ñ ïî çè öèé ðàñ øè ðå íèÿ äî õîä íîé áà çû ðå ãè î íàëü íî ãî
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áþä æå òà, íå îá õî äè ìîãî äëÿ âû ðàâ íè âà íèÿ äî õî äîâ ðàç ëè÷ íûõ ãðóïï
íà ñå ëå íèÿ è ôè íàí ñè ðî âà íèÿ áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ íà ðàç âè òèå ýêî íî -
ìè êè è ñî öè àëü íîé ñôå ðû.

Â ðàì êàõ íà ñòîÿ ùå ãî èñ ñëå äî âà íèÿ îá íîâ ëå íà èí ôîð ìà öè îí íàÿ áà çà
äåé ñò âóþ ùåé ìî äå ëè Oil&Socio (ñ ó÷å òîì èòî ãîâ 2004–2005 ãã.) è ïðî âå -
äå íû ïðî ãíîç íûå ðàñ ÷å òû. Â ÷à ñò íî ñòè:

• ïðî àíà ëè çè ðî âà íû ñëî æèâ øàÿ ñÿ ñòðóê òó ðà ýêî íî ìè êè, îñ íîâ íûå
ôàê òî ðû ðîñ òà è ïðåä ïî ñûë êè äè âåð ñè ôè êà öèè;

• îï ðå äå ëå íû ãëàâ íûå îðè åí òè ðû äè âåð ñè ôè êà öèè è âû ïîë íå íà èõ
ìàê ðî ýêî íî ìè ÷å ñêàÿ îöåí êà;

• âû ïîë íå íà îöåí êà öå ëå ñî îá ðàç íî ñòè äè âåð ñè ôè êà öèè ïðè ðàç ëè÷ -
íûõ ïðî ãíî çàõ öåí íà íåôòü;

• ðàñ ñìîò ðå íû ýêñ òåí ñèâ íûå è èí òåí ñèâ íûå ñöå íà ðèè äè âåð ñè -
ôè êà öèè;

• ïðî àíà ëè çè ðî âà íû âîç ìîæ íî ñòè ïðè âëå ÷å íèÿ èí âå ñòè öèé, îáåñ ïå -
÷è âàþ ùèõ ñòðóê òóð íóþ ïå ðå ñòðîé êó ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêîé
ñèñ òå ìû îê ðó ãà.

Íà ýòîé îñ íî âå ïîä ãî òîâ ëå íû ìà òå ðè à ëû äëÿ ïðî âå äå íèÿ â àä ìè íè -
ñ ò ðà öèè ÕÌÀÎ ñè òó à öè îí íîé áå ñå äû íà òå ìó «Îöåí êà ñöå íà ðè åâ äè -
âåð ñè ôè êà öèè ýêî íî ìè êè îê ðó ãà». Ïðè ýòîì ñòà âè ëàñü çà äà ÷à óã ëóá ëå -
íèÿ ïî íè ìà íèÿ àíà ëè çè ðó å ìûõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñ êèõ ïðî áëåì
è ïî èñ êà âîç ìîæ íûõ óïðàâ ëåí ÷å ñ êèõ ðå øå íèé, îï ðå äå ëÿ þ ùèõ áó äó ùåå 
ðàç âè òèå îê ðó ãà. Ó÷à ñ ò íè êè áå ñå äû èìå ëè äîñ òóï ê àê òó àëü íûì äëÿ îá -
ñó æ äå íèÿ ïî ñòàâ ëåí íîé ïðî áëå ìû ñòà òè ñ òè ÷å ñ êèì è àíà ëè òè ÷å ñ êèì
äàí íûì èç áà çû èí ôîð ìà öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ ôå äå ðàëü íûõ è ðå ãè î íàëü -
íûõ îð ãà íîâ âëà ñ òè, çà ñëó øà ëè è îá ñó äè ëè ïîä ãî òîâ ëåí íûé ñ ïðè âëå ÷å -
íè åì ðå çóëü òà òîâ ðàñ ÷å òîâ ïî ìî äå ëè Oil&Socio äîê ëàä î âîç ìîæ íî ñ òÿõ 
è ïó òÿõ äè âåð ñè ôè êà öèè ýêî íî ìè êè îê ðó ãà. Äèñ êóñ ñèÿ ïðî âî äè ëàñü ìå -
òî äîì ìî äå ðà öèè. Íà ïðàê òè êå ýòî îç íà ÷à åò, ÷òî â äèñ êóñ ñèè ìî æåò ïðè -
íÿòü ó÷à ñ òèå ëþ áîé ñïå öè à ëèñò, çà èí òå ðå ñî âàí íûé â ðå øå íèè ïðî áëå -
ìû, íå çà âè ñè ìî îò çà íè ìà å ìîé äîë æ íî ñ òè è íå äî æè äà ÿñü ñâî åé î÷å ðå -
äè â ïðå íè ÿõ ïî èå ðàð õèè (ïðè í öèï ìè òèí ãà). Ïðè ìå íå íèå ìå òî äà ìî -
äå ðà öèè ïî çâî ëÿ åò ðàç âè âàòü àíà ëè òè ÷å ñ êèå ñïî ñîá íî ñ òè ó ó÷à ñ ò íè êîâ
äèñ êóñ ñèè, ó÷èò èõ âñëóõ ðàñ ñó æ äàòü, îò ñòà è âàòü ñâîå ìíå íèå, óáå æ -
äàòü ñî áå ñåä íè êîâ â ñâî åé ïðà âî òå.
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ÄÈÂÅÐÑÈÔÈÊÀÖÈÈ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Ïî ñ òà íîâ êà âî ï ðî ñà îá àê òó àëü íî ñ òè äè âåð ñè ôè êà öèè ýêî íîìè êè
íåô ò å äî áû âà þ ùå ãî ðå ãè î íà â óñ ëî âè ÿõ âû ñî êèõ öåí íà íåôòü, êî òî ðûå
ñî ç äà þò áëà ãî ï ðè ÿò íûå ïðåä ïî ñûë êè äëÿ ïîä äåð æà íèÿ âû ñî êî ãî óðîâ -
íÿ àê òèâ íî ñ òè â íåô ò å äî áû ÷å è äëÿ ðîñ òà áþä æåò íûõ äî õî äîâ ðå ãè î íà,
ÿâ ëÿ åò ñÿ, òåì íå ìå íåå, åñ òå ñ ò âåí íîé. Äå é ñò âè òåëü íî, ñëî æèâ øó þ ñÿ
â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ êîíú þí ê òó ðó ìè ðî âî ãî ðûí êà íåô òè ìîæ íî îõà ðàê -
òå ðè çî âàòü êàê ýêñ òðå ìàëü íî áëà ãî ï ðè ÿò íóþ, – íå ÷òî ïî äî á íîå íà áëþ -
äà ëîñü òîëü êî â ïå ðè îä ýíåð ãå òè ÷å ñ êî ãî êðè çè ñà 1979–1983 ãã. Òàê, ïðè
íû íåø íåì óðîâ íå öåí íà íåôòü â Ðîñ ñèè ñòà íî âèò ñÿ ðåí òà áåëü íîé äà æå 
ðàç ðà áîò êà ìå ñ òî ðî æ äå íèé ñ ñå áå ñ òî è ìî ñ òüþ äî áû ÷è áî ëåå 150 äîëë.
ÑØÀ çà òîí íó. Îä íà êî ýêñ òðå ìàëü íî âû ñî êèå öå íû ìè ðî âî ãî ðûí êà
íåô ò ÿ íû ìè êîì ïà íè ÿ ìè ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ (è íå áåç îñ íî âà íèé) êàê âðå -
ìåí íîå ÿâ ëå íèå. Ýòè öå íû îò íþäü íå ÿâ ëÿ þò ñÿ ñèã íà ëîì äëÿ íå ìåä ëåí -
íî ãî îñó ùå ñò â ëå íèÿ íî âûõ êðóï íûõ èí âå ñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, à â áîëü -
øåé ñòå ïå íè ñòè ìó ëè ðó þò èí òåí ñè ôè êà öèþ îò áî ðà çà ïà ñîâ íà ðàç ðà áà -
òû âà å ìûõ îá ú åê òàõ. Ïðî èç âî äè òå ëè ñòðå ìÿò ñÿ èç âëå÷ü ìàê ñè ìóì òå êó -
ùåé âû ãî äû èç êðàé íå áëà ãî ï ðè ÿò íîé êîíú þí ê òó ðû, ÷òî ñ èç âåñ ò íîé
äî ëåé âå ðî ÿò íî ñ òè ìî æåò ïî âëå÷ü çà ñî áîé óñ êî ðåí íîå èñ òî ùå íèå çà ïà -
ñîâ è óõóä øèòü â áó äó ùåì ãîð íî-ãå î ëî ãè ÷å ñ êèå óñ ëî âèÿ ôóíê öè î íè ðî -
âà íèÿ íåô ò å äî áû âà þ ùåé îò ðàñ ëè.

Êðî ìå òî ãî, ñëå äó åò ó÷è òû âàòü îñî áåí íî ñòè íà ëî ãî âî ãî ðå æè ìà â íå -
äðî ïî ëü çî âà íèè, â ñî îò âåò ñò âèè ñ êî òî ðû ìè èç ìå íÿ åò ñÿ ïðî ïîð öèÿ ðàñ -
ïðå äå ëå íèÿ ìå æ äó ôå äå ðàëü íûì è ðå ãèî íà ëü íûì áþä æå òà ìè îá ùåé ñóì -
ìû íà ëî ãîâ, ñî áè ðàå ìûõ ñ ðà áî òàþ ùèõ íà òåð ðè òî ðèè îê ðó ãà ïðåä ïðè -
ÿòèé íåô òå ãà çî âî ãî ñåê òî ðà. Ïî íà øåé îöåí êå, â êîí ñî ëè äè ðî âàí íûé áþä -
æåò ÕÌÀÎ â 2005 ã. ïî ñòó ïè ëî ïðè ìåð íî 26% îò ýòîé ñóì ìû, òî ãäà êàê
â 2004 ã. – 32%, à â íà ÷à ëå 2000-õ ãî äîâ – áî ëåå 40%. Êàê ñëåä ñò âèå, äà æå
çíà ÷è òåëü íûé ðîñò îáú å ìîâ íåô òå äî áû ÷è åùå íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ãà ðàí òè åé àäå ê -
âàò íî ãî ðîñ òà äî õî äîâ ðå ãèî íà ëü íî ãî áþä æå òà, ïî ñêîëü êó ãëàâ íîé ñòàòü åé 
äî õî äîâ ñòàë íà ëîã íà ïðè áûëü, à ïðè áûëü â íåô òå äî áû ÷å èìå åò òåí äåí -
öèþ ê ñíè æå íèþ ïî ìå ðå èñ òî ùå íèÿ çà ïà ñîâ.

Äëÿ îöåí êè âîç ìîæ íî ñòåé äàëü íåé øå ãî ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè ÕÌÀÎ
ïðè ñî õðà íå íèè åå íû íåø íåé ñòðóê òó ðû íà ìè áû ëè âû ïîë íå íû ïðî ãíîç -
íûå ðàñ ÷å òû íà ïå ðè îä 2006–2015 ãã. ïî òðåì öå íî âûì âà ðè àí òàì: 

56

À.Å. Ñå âàñ òüÿ íî âà, Â.Â. Øìàò



âà ðè àíò 1 – ñî õðà íå íèå â áó äó ùåì ñî âðå ìåí íî ãî óðîâ íÿ öåí (370
äîëë. ÑØÀ/ò – ðàñ ÷åò íàÿ ñðåä íå ãî äî âàÿ öå íà íåô òè ìàð êè «Urals»
â 2005 ã.2 ;

âà ðè àíò 2 – äàëü íåé øèé ðîñò ýêñ ïî ðò íûõ öåí äî 500 äîëë./ò; 
âà ðè àíò 3 – ñíè æå íèå öåí â òå ÷å íèå íå ñêîëü êèõ ëåò äî 200 äîëë./ò.

Ïðè ïðî âå äå íèè ïðî ãíîç íûõ ðàñ ÷å òîâ äëÿ îöåí êè âîç ìîæ íûõ óðîâ íåé 
äî áû ÷è íåô òè íà ìè áû ëè èñ ïî ëü çî âà íû äâå ãè ïî òå çû:

• âû ñî êèé óðî âåíü öåí íà íåôòü ñïî ñîá ñò âó åò èí òåí ñè ôè êà öèè îò áî -
ðà çà ïà ñîâ (÷å ðåç ðîñò çíà ÷å íèé ñðåä íå ãî äå áè òà ñêâà æèí);

• èí òåí ñè ôè êà öèÿ îò áî ðà çà ïà ñîâ îáó ñëîâ ëè âà åò â ïåð ñïåê òè âå áî -
ëåå áû ñò ðûé ðîñò èç äåð æåê äî áû ÷è.

Ðàñ ÷å òû, âû ïîë íåí íûå ñ èñ ïî ëü çî âà íè åì ìî äå ëè Oil&Socio, ïî êà çà ëè, 
÷òî ïðè ðîñ òå öåí íà íåôòü (âà ðè àíò 2) îáú å ìû äî áû ÷è íåô òè â ÕÌÀÎ
ê 2015 ã. òåî ðå òè ÷å ñêè ìî ãóò ïðå âû ñèòü 450 ìëí ò. Ïðè óñ ëî âèè ñî õðà íå -
íèÿ íû íåø íå ãî óðîâ íÿ öåí (âà ðè àíò 1) ðàñ ÷åò íûå îáú å ìû äî áû ÷è ñî ñòàâ -
ëÿ þò ê êîí öó ïðî ãíîç íî ãî ïå ðèî äà 409 ìëí ò. Íî äà æå åñ ëè ïðî èçîé äåò
ñíè æå íèå öåí (âà ðè àíò 3), ïî ïðî ãíî çó, âñå ðàâ íî áó äåò èìåòü ìå ñòî ðîñò
äî áû ÷è äî 341 ìëí ò.

Íî ðîñò äî áû ÷è íåô òè âà æåí íå ñàì ïî ñå áå, à ëèøü êàê ñðå ä ñò âî
äëÿ ïî âû øå íèÿ îá ùå ñ ò âåí íî ãî áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ. Êðè òå ðè àëü íûå ïà ðà -
ìåò ðû ïðè ïðî âå äå íèè ðàñ ÷å òîâ ñòðî è ëèñü èñ õî äÿ èç ãè ïî òå çû î ðîñ òå
ïî êà çà òå ëÿ óðîâ íÿ æèç íè íà ñå ëå íèÿ ñî ñðåä íå ãî äî âûì òåì ïîì îêî ëî
10%. Ïðè ýòîì áû ëè çà äà íû íîð ìà òè âû áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ â ðàñ ÷å òå
íà äó øó íà ñå ëå íèÿ – ïî ïî êà çà òå ëÿì áà çèñ íî ãî 2005 ã. (ïðè ìåð íî 3 òûñ.
äîëë./÷åë. â ãîä). 

Ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ ïî êà çà ëè, ÷òî íè â îä íîì èç ñôîð ìè ðî âàí íûõ âà -
ðè àí òîâ çà äàí íûå íîð ìà òè âû óðîâ íÿ æèç íè ê êîí öó ïðî ãíîç íî ãî ïå ðèî äà
íå äîñ òè ãà þò ñÿ (ðèñ. 1). Ïðè ýòîì íóæ íî ó÷åñòü ñëå äóþ ùåå îá ñòîÿ òåëü ñò -
âî: â ñè òóà öè îí íîé ìî äå ëè ïî êà çà òå ëè ïðÿ ìûõ äå íåæ íûõ äî õî äîâ ðà áîò -
íè êîâ íåô òÿ íîé ïðî ìûø ëåí íî ñòè è äðó ãèõ îò ðàñ ëåé ìà òå ðè àëü íî ãî ïðî -
èç âîä ñò âà èã ðà þò ðîëü îã ðà íè ÷å íèé è âñå ãäà èìå þò çíà ÷å íèÿ, ñî îò âåò ñò -
âóþ ùèå íîð ìà òèâ íûì (çà äàí íûì). Ïå ðå ìåí íîé âå ëè ÷è íîé ÿâ ëÿ þò ñÿ äî-
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2 Ñî ã ëàñ íî äàí íûì Ôå äå ðà ëü íîé ñëóæ áû ãî ñó äà ð ñò âåí íîé ñòà òè ñ òè êè, â èþ íå
2005 ã. ñðåä íÿÿ ôàê òè ÷å ñ êàÿ ýêñ ïîð ò íàÿ öå íà íà íåôòü ñî ñòà âè ëà 323,9 äîëë. ÑØÀ/ò
(106,5% ê ìàþ 2005 ã.). Öå íà ìè ðî âî ãî ðûí êà íà íåôòü ìàð êè «Urals» â èþ íå 2005 ã. ñî -
ñòàâ ëÿ ëà 374,4 äîëë. ÑØÀ/ò (113,4% ê ìàþ 2005 ã.) [5].
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Ðèñ. 1. Äè íà ìè êà ïî êà çà òå ëÿ óðîâ íÿ æèç íè íà ñå ëå íèÿ 

Õàí òû-Ìàí ñèé ñêî ãî ÀÎ

Ðèñ. 2. Äè íà ìè êà íà ëî ãî âûõ ïî ñòó ï ëå íèé â áþä æåò 

Õàí òû-Ìàí ñèé ñêî ãî ÀÎ
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 õî äû, ðàñ ïðå äå ëÿå ìûå ÷å ðåç áþä æåò ðå ãèî íà è ãî ñó äàð ñò âåí íûå âíå áþä -
æåò íûå ôîí äû, ò.å. äå íåæ íûå äî õî äû ðà áîò íè êîâ áþä æåò íîé ñôå ðû, íå ðà -
áî òàþ ùå ãî íà ñå ëå íèÿ, ðàñ õî äû áþä æå òà íà ðàç âè òèå ýêî íî ìè êè è ñî öè -
àëü íîé ñôå ðû. Ïî ýòî ìó åñ ëè çà äàí íûå íîð ìà òè âû óðîâ íÿ æèç íè íå äîñ òè -
ãà þò ñÿ, ýòî îç íà ÷à åò, ÷òî ñî õðà íÿ åò ñÿ ñèëü íàÿ äèô ôå ðåí öèà öèÿ ìå æ äó äî -
õî äà ìè ðàç ëè÷ íûõ ãðóïï íà ñå ëå íèÿ è îáú å ìû áþä æåò íûõ ðå ñóð ñîâ îêà çû -
âà þò ñÿ íå äîñ òà òî÷ íû ìè äëÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ â ñî îò -
âåò ñò âèè ñ çà äàí íû ìè íîð ìà òè âà ìè. 

Âïîë íå åñ òå ñ ò âåí íî, ÷òî â ýòîì ïëà íå íà è õóä øèì èç ïî ëó ÷åí íûõ âà -
ðè àí òîâ ïðî ãíî çà ÿâ ëÿ åò ñÿ âà ðè àíò 3, â êî òî ðîì èìå åò ìå ñ òî ñî êðà ùå íèå
áþä æåò íûõ äî õî äîâ ðå ãè î íà ïî ñðàâ íå íèþ ñ íà ÷à ëîì ïðî ãíîç íî ãî ïå ðè -
î äà. Â âà ðè àí òàõ 1 è 2 íà áëþ äà åò ñÿ ðîñò äî õî äîâ áþä æå òà îò íåô ò å ãà çî -
âî ãî ñåê òî ðà (ñî îò âå ò ñò âåí íî íà 50 è 80% – ðèñ. 2), íî è ýòî ãî îêà çû âà åò -
ñÿ íå äîñ òà òî÷ íî äëÿ äîñ òè æå íèÿ çà äàí íûõ íîð ìà òè âîâ ðîñ òà óðîâ íÿ
æèç íè íà ñå ëå íèÿ.

Òà êèì îá ðà çîì, ìîæ íî ñäå ëàòü âû âîä, ÷òî âî ïðîñ î äè âåð ñè ôè êà öèè
ýêî íî ìè êè Õàí òû-Ìàí ñèé ñêî ãî àâ òî íîì íî ãî îê ðó ãà îñ òà åò ñÿ àê òó àëü íûì 
òàê æå â óñ ëî âè ÿõ âû ñî êèõ öåí íà íåôòü è äàëü íåé øå ãî ðîñ òà îáú å ìîâ íåô -
òå äî áû ÷è.

Íà ïðàâ ëå íèÿ äè âåð ñè ôè êà öèè ýêî íî ìè êè ÕÌÀÎ â îò ðàñ ëå âîì ðàç ðå -
çå îï ðå äå ëÿ þò ñÿ ìíî æå ñò âîì ôàê òî ðîâ, â òîì ÷èñ ëå

Ø ñî ñòî ÿ íè åì ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ è òåõ íî ëî ãè ÷å ñ êè ìè âîç ìîæ -
íî ñ òÿ ìè èõ âî â ëå ÷å íèÿ â õî çÿ é ñò âåí íûé îá î ðîò;

Ø ïðè îðè òåò íî ñ òüþ èñ ïîëü çî âà íèÿ âî ç îá íîâ ëÿ å ìûõ ïðè ðîä íûõ
ðå ñóð ñîâ ïî ñðàâ íå íèþ ñ íå âî çîá íîâ ëÿ å ìû ìè;

Ø ïî òåí öè àëü íîé êîí êó ðåí òî ñ ïî ñîá íî ñ òüþ ïðî äóê öèè (óñ ëóã) íà
âíóò ðåí íåì è âíåø íåì ðûí êàõ;

Ø öå ëå ñî îá ðàç íî ñ òüþ ñî ç äà íèÿ òîé èëè èíîé íî âîé îò ðàñ ëè ýêî íî -
ìè êè ñ ïî çè öèé ïîä äåð æà íèÿ âû ñî êî ãî óðîâ íÿ çà íÿ òî ñ òè íà ñå ëå -
íèÿ è îæè äà å ìî ãî ðàñ øè ðå íèÿ äî õîä íîé áà çû ðå ãè î íà;

Ø âîç ìîæ íî ñ òÿ ìè ðà öè î íàëü íîé êî î ïå ðà öèè è èí òå ã ðà öèè ñ ñó ùå -
ñ ò âó þ ùè ìè îò ðàñ ëÿ ìè ýêî íî ìè êè;

Ø ìå ðîé ôè íàí ñî âûõ ðèñ êîâ è âîç ìîæ íî ñ òÿ ìè ïðè âëå ÷å íèÿ èí âå ñ -
òè öèé.

Ñ ó÷å òîì íà çâàí íûõ âû øå ôàê òî ðîâ, êàê íàì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ê ÷èñ ëó 
íà è áî ëåå âå ðî ÿò íûõ äè âåð ñè ôè öè ðó þ ùèõ îò ðàñ ëåé ýêî íî ìè êè ÕÌÀÎ
ìîæ íî îò íå ñ òè îò ðàñ ëè è ïðî èç âî ä ñò âà, ñâÿ çàí íûå ñ ãëó áî êîé ïå ðå ðà áîò -
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êîé óã ëå âî äî ðîä íî ãî ñû ðüÿ (íåô òå- è ãà çî õè ìèþ, â ìåíü øåé ñòå ïå íè – íåô -
ò å ïå ðå ðà áîò êó), ýëåê òðî ý íåð ãå òè êó, ëåñ íóþ è äå ðå âî îá ðà áà òû âà þ ùóþ ïðî -
ìûø ëåí íîñòü, ñôå ðó óñ ëóã è òó ðèçì. Èíûõ ñåðü åç íûõ àëü òåð íà òèâ â îò íî -
øå íèè äè âåð ñè ôè êà öèè ýêî íî ìè êè îê ðó ãà, êî òî ðûå ìîã ëè áû áûòü ðå à ëè çî -
âà íû â áëè æàé øèå 5–10 ëåò, â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íå ïðî ñìàò ðè âà åò ñÿ. Ñëå äî -
âà òåëü íî, íå îá õî äè ìî ñòðî èòü îöåí êè ñ ó÷å òîì èìå þ ùèõ ñÿ âîç ìîæ íî ñ òåé
è ôîð ìè ðî âàòü óïðàâ ëÿ þ ùèå ìå õà íèç ìû, ñ ïî ìî ùüþ êî òî ðûõ ìîæ íî áû ëî
áû ðå øèòü çà äà ÷è äè âåð ñè ôè êà öèè. Ðàç âè òèå íà çâàí íûõ âû øå îò ðàñ ëåé
è ñôåð ìî æåò áûòü ïî òåí öè àëü íî ýô ôåê òèâ íûì, íî åñ ëè ñìîò ðåòü îá ú åê òèâ -
íî, òî èõ èí âå ñ òè öè îí íàÿ ïðè âëå êà òåëü íîñòü è ðå àëü íûå ïåð ñïåê òè âû ðàç -
âè òèÿ âû çû âà þò ñåðü åç íûå ñî ìíå íèÿ ïî ðÿ äó ïðè ÷èí.

Ãëàâ íîé îá ú åê òèâ íîé ïðè ÷è íîé ÿâ ëÿ åò ñÿ îò íî ñè òåëü íî íå âû ãîä íîå
ýêî íî ìè êî-ãå î ã ðà ôè ÷å ñ êîå ïî ëî æå íèå îê ðó ãà, õî òÿ äàí íàÿ ïðî áëå ìà
ïî ñòå ïåí íî ïðå îäî ëå âà åò ñÿ áëà ãî äà ðÿ ðàç âè òèþ òðàíñ ïîð ò íîé ñå òè,
è ãëàâ íûì îá ðà çîì çà ñ÷åò óñè ëèé ñà ìî ãî ðå ãè î íà. Íî, ïî-âè äè ìî ìó,
åùå áî ëåå ñó ùå ñ ò âåí íóþ íå ãà òèâ íóþ ðîëü èã ðà þò îð ãà íè çà öè îí -
íî-ýêî íî ìè ÷å ñ êèå ôàê òî ðû, ñâÿ çàí íûå ñ íå äîñ òà òî÷ íîé êîð ïî ðà òèâ íîé 
ìî òè âà öè åé â îò íî øå íèè ðàç âè òèÿ ñî îò âå ò ñò âó þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ è îò -
ðàñ ëåé íà òåð ðè òî ðèè ÕÌÀÎ.

ÀÃÐÅÃÈÐÎÂÀÍÍÀß ÎÖÅÍÊÀ ÑÖÅÍÀÐÈÅÂ 

ÄÈÂÅÐÑÈÔÈÊÀÖÈÈ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÎÊÐÓÃÀ

Ñ èñ ïî ëü çî âà íè åì ñè òóà öè îí íîé ìî äå ëè áû ëà âû ïîë íå íà àã ðå ãè ðî -
âàí íàÿ îöåí êà íå ñêîëü êèõ ñöå íà ðè åâ äè âåð ñè ôè êà öèè ýêî íî ìè êè Õàí -
òû-Ìàí ñèé ñêî ãî àâ òî íîì íî ãî îê ðó ãà. Ïðè ýòîì îöå íè âà ëèñü ñëå äóþ ùèå
ïà ðà ìåò ðû:

• îá ùàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü äè âåð ñè ôè êà öèè (âîç ìîæ íî ñòè ðîñ òà êî íå÷ -
íûõ ïî êà çà òå ëåé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãèî íà íà
áà çå äè âåð ñè ôè êà öèè ýêî íî ìè êè);

• ýô ôåê òèâ íîñòü ðàç íûõ ïîä õî äîâ ê äè âåð ñè ôè êà öèè – ýêñ òåí ñèâ íî -
ãî è èí òåí ñèâ íî ãî;

• öå ëå ñî îá ðàç íûå ìàñ øòà áû äè âåð ñè ôè êà öèè ñ ó÷å òîì îã ðà íè ÷å íèé
ïî äè íà ìè êå ÷èñ ëåí íî ñòè íà ñå ëå íèÿ.

Â êî íå÷ íîì èòî ãå áû ëà ñäå ëà íà ïî ïûò êà ïî ñòðî èòü ðà öèî íà ëü íûé ñöå -
íà ðèé äè âåð ñè ôè êà öèè ýêî íî ìè êè îê ðó ãà è äàòü ïðåä âà ðè òåëü íóþ îöåí êó
«çà òðàò» íà ñîç äà íèå ìå õà íèç ìîâ åãî ðåà ëè çà öèè.
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Âñå ïðî ãíîç íûå ñöå íà ðèè, ìî äå ëè ðóþ ùèå ïðî öåññ äè âåð ñè ôè êà öèè
ýêî íî ìè êè ðå ãèî íà, áû ëè ñôîð ìè ðî âà íû íà áà çå ðàñ ÷åò íî ãî âà ðè àí òà ðàç -
âè òèÿ íåô òå äî áû ÷è ïðè íå èç ìåí íûõ öå íàõ – âà ðè àí òà 1, â ñî îò âåò ñò âèè
ñ êî òî ðûì ïðî ãíî çè ðó åò ñÿ ðîñò äî áû ÷è íåô òè ê 2015 ã. äî 409 ìëí ò. Ïðè
ýòîì âà ðè àí òå äè âåð ñè ôè êà öèÿ ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ íå â êà ÷å ñò âå àëü òåð íà òè -
âû ðîñ òó îáú å ìîâ íåô òå äî áû ÷è, à â ñî ÷å òà íèè ñ ïå ðå ðà áîò êîé íåô òå ãà çî -
âûõ ðå ñóð ñîâ. Ýòè ðå ñóð ñû äîëæ íû èñ ïî ëü çî âàòü ñÿ íà ðàâ íå ñ äðó ãè ìè, íî
ñ îä íèì ëèøü óñ ëî âè åì: îíè äîëæ íû èñ ïî ëü çî âàòü ñÿ ðà öèî íà ëü íî. 

Ïðè îöåí êå ýô ôåê òèâ íî ñòè ýêñ òåí ñèâ íîé è èí òåí ñèâ íîé äè âåð ñè ôè -
êà öèè áû ëî ñôîð ìè ðî âà íî òàê æå òðè âà ðè àí òà: áåç äè âåð ñè ôè êà öèè (âà -
ðè àíò 1 – áà çèñ íûé), ñ ýêñ òåí ñèâ íîé (âà ðè àíò 2) è èí òåí ñèâ íîé (âà ðè àíò 3) 
äè âåð ñè ôè êà öè åé ýêî íî ìè êè. Ïîä ýêñ òåí ñèâ íîé äè âåð ñè ôè êà öè åé ïî íè -
ìà åò ñÿ ïðî ñòîå ðàñ øè ðå íèå «íå íåô òÿ íî ãî» ñåê òî ðà ñôå ðû ìà òå ðè àëü íî ãî
ïðî èç âîä ñò âà ýêî íî ìè êè ÕÌÀÎ, ÷òî â ìî äå ëè âû ðà æà åò ñÿ ÷å ðåç óâå ëè ÷å -
íèå çíà ÷å íèÿ íîð ìà òè âà, õà ðàê òå ðè çóþ ùå ãî ñî îò íî øå íèå ÷èñ ëåí íî ñòè çà -
íÿ òûõ â íåô òÿ íîé ïðî ìûø ëåí íî ñòè è â äðó ãèõ îò ðàñ ëÿõ ìà òå ðè àëü íî ãî
ïðî èç âîä ñò âà (ñ 2,92 â áà çèñ íîì âà ðè àí òå äî 4,0 â îöå íè âàå ìîì âà ðè àí òå
äè âåð ñè ôè êà öèè). Âû áîð çíà ÷å íèÿ ðå ãó ëè ðóþ ùå ãî ïà ðà ìåò ðà â äàí íîì
ñëó ÷àå îï ðå äå ëÿ åò ñÿ òðå áî âà íèÿ ìè ñî îò âåò ñò âèÿ çà äàí íîé äè íà ìè êå ÷èñ -
ëåí íî ñòè íà ñå ëå íèÿ.

Ïîä èí òåí ñèâ íîé äè âåð ñè ôè êà öè åé ïî íè ìà åò ñÿ òà êîå ðàç âè òèå «íå -
íåô òÿ íî ãî» ñåê òî ðà íà áà çå ñîç äà íèÿ íî âûõ îò ðàñ ëåé è ïðî èç âîäñòâ, ïðè
êî òî ðîì íå ïðî èñ õî äèò óâå ëè ÷å íèÿ ÷èñ ëåí íî ñòè çà íÿ òûõ â ýòîì ñåê òî ðå,
à âîç ðàñ òà åò ýô ôåê òèâ íîñòü åãî ôóíê öèî íè ðî âà íèÿ. Â ìî äåëü íîé èí òåð -
ïðå òà öèè ýòî îç íà ÷à åò óâå ëè ÷å íèå çíà ÷å íèé ïà ðà ìåò ðà áþä æåò íîé ýô ôåê -
òèâ íî ñòè (ñ 3000 äîëë. ÑØÀ â áà çèñ íîì âà ðè àí òå äî 6000 äîëë. â îöå íè -
âàå ìîì âà ðè àí òå äè âåð ñè ôè êà öèè). Çíà ÷å íèå ðå ãó ëè ðóþ ùå ãî ïà ðà ìåò ðà
ÿâ ëÿ åò ñÿ ãè ïî òå òè ÷å ñêèì, ìè íè ìàëü íî íå îá õî äè ìûì3. 

Ñëå äó åò îò ÷åò ëè âî ïî íè ìàòü, ÷òî â ðå àëü íî ñòè êà æ äûé èç íà çâàí íûõ
âû øå ïîä õî äîâ ê äè âåð ñè ôè êà öèè ýêî íî ìè êè â ÷èñ òîì âè äå íå ìî æåò
áûòü îñó ùå ñò â ëåí. Âà ðè àí òû ôîð ìè ðî âà ëèñü òàê, ÷òî áû îöå íè òü âîç ìîæ -
íîå çíà ÷å íèå êà æ äî ãî èç ôàê òî ðîâ (ðàñ øè ðå íèÿ èëè ïî âû øå íèÿ ýô ôåê -
òèâ íî ñòè) ñ ïî çè öèé äîñ òè æå íèÿ êî íå÷ íûõ ðå çóëü òà òîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷å ñêî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãèî íà. Ïðè ýòîì â êà ÷å ñò âå îã ðà íè ÷å íèé ïðè îï ðå -
äå ëå íèè àá ñî ëþò íûõ ìàñ øòà áîâ ðàç âè òèÿ «íå íåô òÿ íî ãî» ñåê òî ðà (ýêñ òåí-
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3 Ñ ó÷å òîì ôàê òè ÷å ñ êèõ è ïðî åê ò íûõ ïî êà çà òå ëåé áþä æåò íîé ýô ôåê òèâ íî ñ òè ïðåä -
ïðè ÿ òèé íåô ò å ïå ðå ðà áà òû âà þ ùåé è íåô ò å õè ìè ÷å ñ êîé ïðî ìûø ëåí íî ñ òè, êî òî ðûå íà õî -
äÿò ñÿ â äè à ïà çî íå îò 6 òûñ. äî 35 òûñ. äîëë. ÑØÀ â ãîä â ðàñ ÷å òå íà îä íî ðà áî ÷åå ìå ñ òî.
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Ðèñ. 3. Äè íà ìè êà ïî êà çà òå ëÿ óðîâ íÿ æèç íè íà ñå ëå íèÿ 
Õàí òû-Ìàí ñèé ñêî ãî ÀÎ

 ñèâ íîé äè âåð ñè ôè êà öèè) ðàñ ñìàò ðè âà ëèñü ïà ðà ìåò ðû âíåø íå ãî äå ìî ãðà -
ôè ÷å ñêî ãî ïðî ãíî çà, ñî ãëàñ íî êî òî ðî ìó îæè äàå ìûé ñðåä íå ãî äî âîé òåìï
ðîñ òà ÷èñ ëåí íî ñòè íà ñå ëå íèÿ ðå ãèî íà â ïðî ãíîç íîì ïå ðèî äå ñî ñòà âèò 1%.
Ïðå âû øå íèå óêà çàí íî ãî íîð ìà òè âà â ðàñ ÷åò íûõ âà ðè àí òàõ ïðî ãíî çà ñâè -
äå òåëü ñò âó åò î ðîñ òå òåì ïîâ ìå õà íè ÷å ñêî ãî ïðè ðîñ òà íà ñå ëå íèÿ (óâå ëè ÷å -
íèè ïî ëî æè òåëü íî ãî ñàëü äî ìè ãðà öè îí íûõ ïî òî êîâ), ÷òî â ïðèí öè ïå ðàñ -
ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê íå æå ëà òåëü íîå ÿâ ëå íèå.

Ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ ãî âî ðÿò î òîì, ÷òî ðåà ëè çà öèÿ êà æ äî ãî èç îöå íè -
âàå ìûõ ïîä õî äîâ ê äè âåð ñè ôè êà öèè â îò äåëü íî ñòè îêà çû âà åò ñÿ íå äîñ òà -
òî÷ íîé äëÿ äîñ òè æå íèÿ íîð ìà òèâ íûõ çíà ÷å íèé ïî êà çà òå ëÿ óðîâ íÿ æèç íè
íà ñå ëå íèÿ (ðèñ. 3). Âî âñåõ âà ðè àí òàõ èìå åò ìå ñòî ñíè æå íèå äèñ êîí òè ðî -
âàí íûõ ñóì ìàð íûõ äî õî äîâ ðå ãèî íà. Ïðè ýòîì â óñ ëî âè ÿõ ýêñ òåí ñèâ íîé
äè âåð ñè ôè êà öèè âîç ìî æåí áî ëåå áû ñò ðûé ðîñò ñðåä íèõ ïî êà çà òå ëåé
óðîâ íÿ æèç íè, ÷òî îáú ÿñ íÿ åò ñÿ îò íî ñè òåëü íî áî ëåå áû ñò ðûì ðîñ òîì ïðÿ -
ìûõ äå íåæ íûõ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ îò ñôå ðû ìà òå ðè àëü íî ãî ïðî èç âîä ñò âà.
Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ïðè èí òåí ñèâ íîé äè âåð ñè ôè êà öèè â áîëü øåé ñòå ïå íè
óâå ëè ÷è âà þò ñÿ äî õî äû áþä æå òà òåð ðè òî ðèè, ÷òî ñîç äà åò îñ íî âó äëÿ óñè -
ëå íèÿ åãî ñî öè àëü íûõ ôóíê öèé, à â êî íå÷ íîì èòî ãå – äëÿ ñíè æå íèÿ äèô ôå -
ðåí öèà öèè äî õî äîâ ðàç ëè÷ íûõ ãðóïï íà ñå ëå íèÿ. Â îá îá ùåí íîì âè äå ïî êà -
çà òå ëè äî õî äîâ ðå ãèî íà è íà ñå ëå íèÿ ïðè âå äå íû â òàá ëè öå.
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Ñðàâ íå íèå ïî êà çà òå ëåé äî õî äîâ çà 10 ëåò ïî âà ðè àí òàì äè âåð ñè ôè êà öèè 
ýêî íî ìè êè Õàí òû-Ìàí ñèé ñêî ãî ÀÎ, ìëí äîëë. ÑØÀ

Ïî êà çà òåëü
Âà ðè àíò 1

(áà çî âûé)

Âà ðè àíò 2 Âà ðè àíò 3 Âà ðè àíò 3,
% ê âà-

 ðè àí òó 2Ñóì ìà
% ê áà çîâ. 

âàð-òó
Ñóì ìà

% ê áà çîâ.
âàð-òó

Ïðÿ ìûå äî õî äû íà ñå -

ëå íèÿ îò ñôå ðû ìà -

òå ðè àëü íî ãî ïðî èç -

âîä ñò âà 172418 192564 112,0 172 418 100,0 90

Äî õî äû ãî ñó äàð ñò âà 108718 111818 103,0 116 694 107,0 104

Â òîì ÷èñ ëå:

îò íåô òÿ íî ãî ñåê -

òî ðà 92652 92652 100,0 92 652 100,0 100

îò ïðî ÷èõ ñåê òî ðîâ 16066 19166 119,0 24 042 150,0 125

Â ñ å ã î 281136 304382 108.0 289 111 103,0 95

Ñðàâ íå íèå ïî ëó ÷åí íûõ â ðàì êàõ ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ñöå íà ðèÿ ðå -
çóëü òà òîâ îò ÷åò ëè âî ïî êà çû âà åò, ÷òî ýêñ òåí ñèâ íûé è èí òåí ñèâ íûé ïîä -
õî äû ê äè âåð ñè ôè êà öèè ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà äîë æ íû ñî ÷å òàòü ñÿ è äî -
ïîë íÿòü äðóã äðó ãà. Óêà çàí íûå ïîä õî äû îðè åí òè ðî âà íû ïðå è ìó ùå ñ ò -
âåí íî íà äîñ òè æå íèå ðàç íûõ öå ëåé: íà óâå ëè ÷å íèå ïðÿ ìûõ äî õî äîâ íà -
ñå ëå íèÿ îò ñôå ðû ïðî èç âî ä ñò âà è íà óâå ëè ÷å íèå áþä æåò íûõ äî õî äîâ
êàê îñ íî âû äëÿ ðå øå íèÿ ñî öè àëü íûõ ïðî áëåì ðå ãè î íà. Ýòè öå ëè ÿâ ëÿ -
þò ñÿ â ðàâ íîé ñòå ïå íè çíà ÷è ìû ìè, ÷òî îá ó ñëîâ ëè âà åò íå îá õî äè ìîñòü
íå òîëü êî ðàñ øè ðå íèÿ «íå íåô òÿ íî ãî» ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè, íî è ïî âû øå -
íèÿ åãî ýêî íî ìè ÷å ñ êîé ýô ôåê òèâ íî ñ òè.

Â ðàì êàõ ñëå äó þ ùå ãî ñöå íà ðèÿ ìû ïî ïû òà ëèñü îöå íèòü ïî ñëå ä ñò âèÿ 
ðàç ëè÷ íûõ ìàñ øòà áîâ äè âåð ñè ôè êà öèè. Ïðè ýòîì âàðü è ðî âà ëîñü çíà ÷å -
íèå ïà ðà ìåò ðà ñî îò íî øå íèÿ ÷èñ ëåí íî ñ òè çà íÿ òûõ â íåô ò å ãà çî âîì ñåê òî ðå
è â ïðî ÷èõ îò ðàñ ëÿõ ñôå ðû ìà òå ðè àëü íî ãî ïðî èç âî ä ñò âà íà êî íåö ïðî -
ãíîç íî ãî ïå ðè î äà: â âà ðè àí òå 1 çíà ÷å íèå ðå ãó ëè ðó þ ùå ãî ïà ðà ìåò ðà ïðè -
íè ìà ëîñü ðàâ íûì 3,5, â âà ðè àí òå 2 – 4,0, â âà ðè àí òå 3 – 4,5. Êðî ìå òî ãî,
ìû èñ õî äè ëè èç ãè ïî òå çû, ÷òî ìè íè ìàëü íî âîç ìîæ íàÿ äî ëÿ íå ðà áî òà þ -
ùå ãî íà ñå ëå íèÿ â îá ùåé ÷èñ ëåí íî ñ òè íà ñå ëå íèÿ òåð ðè òî ðèè ñî ñòàâ ëÿ åò
30%, à ÷èñ ëåí íîñòü çà íÿ òûõ â áþä æåò íîé ñôå ðå áó äåò îï ðå äå ëÿòü ñÿ â õî -
äå ðàñ ÷å òîâ ïî çà äàí íî ìó íîð ìà òè âó (0,2 ê êîí öó ïðî ãíîç íî ãî ïå ðè î äà).
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Ñðàâ íå íèå ïðî ãíîç íûõ ïî êà çà òå ëåé ÷èñ ëåí íî ñòè è çà íÿ òî ñòè íà ñå ëå -
íèÿ ïî âà ðè àí òàì ñöå íà ðèÿ ïî êà çû âà åò, ÷òî â âà ðè àí òå, ïðå äó ñìàò ðè âàþ -
ùåì íàè áî ëåå ìàñ øòàá íóþ äè âåð ñè ôè êà öèþ, îá ùàÿ ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå -
íèÿ ê êîí öó ïðî ãíîç íî ãî ïå ðèî äà îêà çû âà åò ñÿ íà 9% áîëü øå, ÷åì â äðó ãèõ
âà ðè àí òàõ. Â óêà çàí íîì âà ðè àí òå â áîëü øåé ñòå ïå íè âîç ðàñ òà åò è ÷èñ ëåí -
íîñòü çà íÿ òûõ â áþä æåò íîé ñôå ðå. Ìè íè ìàëü íàÿ ÷èñ ëåí íîñòü íå ðà áî òàþ -
ùå ãî íà ñå ëå íèÿ õà ðàê òåð íà äëÿ âà ðè àí òà 2: íà 7% ìåíü øå, ÷åì â âà ðè àí òå
3, è íà 14% – ÷åì â âà ðè àí òå 1.

Íàè áî ëåå âû ñî êèå çíà ÷å íèÿ ïî êà çà òå ëåé óðîâ íÿ æèç íè, ðàñ ñ÷è òàí íûå
íà äó øó íà ñå ëå íèÿ, îá åñ ïå ÷è âà þò ñÿ â âà ðè àí òå 3, ÷òî, îä íà êî, íå ÿâ ëÿ åò ñÿ
ïîä òâåð æäå íè åì åãî ïðåä ïî÷ òè òåëü íî ñòè. Ïðè ýòîì íå ëü çÿ íå îò ìå òèòü,
÷òî â âà ðè àí òå 3 ê êîí öó ïðî ãíîç íî ãî ïå ðèî äà ïðî èñ õî äèò çà ìåò íîå ñíè -
æå íèå òåì ïîâ ðîñ òà óðîâ íÿ æèç íè, ÷òî êàê ðàç è îáó ñëîâ ëå íî áî ëåå áû ñò -
ðîé äè íà ìè êîé ðîñ òà îá ùåé ÷èñ ëåí íî ñòè íà ñå ëå íèÿ, ÷èñ ëåí íî ñòè çà íÿ òûõ 
â áþä æåò íîé ñôå ðå è íå ðà áî òàþ ùå ãî íà ñå ëå íèÿ. Òà êèì îá ðà çîì, ñ òî÷ êè
çðå íèÿ ïîä äåð æà íèÿ ðà öèî íà ëü íûõ äå ìî ãðà ôè ÷å ñêèõ ïðî ïîð öèé è óðîâ íÿ 
çà íÿ òî ñòè íà ñå ëå íèÿ íàè áî ëåå ïðåä ïî÷ òè òåëü íûì èç îöå íåí íûõ âà ðè àí -
òîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ âà ðè àíò 2. Îò ñþ äà ìîæ íî ñäå ëàòü âû âîä, ÷òî ýêñ òåí ñèâ íàÿ
äè âåð ñè ôè êà öèÿ èìå åò âïîë íå îï ðå äå ëåí íûå ïðå äå ëû öå ëå ñî îá ðàç íî -
ñòè, ñâÿ çàí íûå ñ íå îá õî äè ìî ñòüþ ðà öèî íà ëè çà öèè äè íà ìè êè ÷èñ ëåí -
íî ñòè íà ñå ëå íèÿ òåð ðè òî ðèè. Â ñëó ÷àå åñ ëè äè âåð ñè ôè êà öèÿ ýêî íî ìè -
êè ïî âëå ÷åò çà ñî áîé áû ñò ðûé ðîñò íà ñå ëå íèÿ (â ðå çóëü òà òå ìè ãðà öè îí íûõ 
ïðî öåñ ñîâ), åùå áî ëåå àê òóà ëè çè ðó åò ñÿ çà äà ÷à ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íî ñòè 
ôóíê öèî íè ðî âà íèÿ äè âåð ñè ôè öè ðóþ ùèõ îò ðàñ ëåé, èõ îò äà ÷è äëÿ ðå ãèî -
íà ëü íî ãî áþä æå òà.

Ìàñ øòàá íàÿ è ãëó áî êàÿ äè âåð ñè ôè êà öèÿ ýêî íî ìè êè Õàí òû-Ìàí ñèé -
ñêî ãî àâ òî íîì íî ãî îê ðó ãà åñ òå ñò âåí íûì îá ðà çîì ïî òðå áó åò îñó ùå ñò â ëå -
íèÿ êðóï íûõ èí âå ñòè öèé. Åñ ëè îðè åí òè ðî âàòü ñÿ íà ïî êà çà òå ëè èí âå ñòè öè -
îí íîé åì êî ñòè ïî òåí öè àëü íûõ äè âåð ñè ôè öè ðóþ ùèõ îò ðàñ ëåé, òî îáú å ìû
èí âå ñòè öèé â èõ ðàç âè òèå â ïðåä ñòîÿ ùèå 10 ëåò ìî ãóò ñî ñòà âèòü, ïî íà øåé
îöåí êå, îò 2 ìëðä äî 5 ìëðä äîëë. ÑØÀ åæå ãîä íî. Ýòî î÷åíü ñåðü åç íàÿ äî -
ïîë íè òåëü íàÿ èí âå ñòè öè îí íàÿ íà ãðóç êà, åñ ëè ó÷åñòü, ÷òî òå êó ùèå îáú å ìû
èí âå ñòè öèé â ýêî íî ìè êó îê ðó ãà ñî ñòàâ ëÿ þò îêî ëî 6 ìëðä äîëë. â ãîä è èç
íèõ îñ íîâ íàÿ ÷àñòü ïðè õî äèò ñÿ íà íåô òÿ íóþ ïðî ìûø ëåí íîñòü. 

Îò ñþ äà âû òå êà åò íå îá õî äè ìîñòü ôîð ìè ðî âà íèÿ ñïå öè àëü íûõ ñòè ìó -
ëè ðóþ ùèõ ìå õà íèç ìîâ è óïðàâ ëÿþ ùèõ âîç äåé ñò âèé, íà ïðàâ ëåí íûõ íà àê -
òè âè çà öèþ èí âå ñòè öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà â «íå íåô òÿ íîì» ñåê òî ðå ýêî íî ìè -
êè. Â íà ñòîÿ ùåå âðå ìÿ íà ñè òóà öèþ â èí âå ñòè öè îí íîé ñôå ðå ýêî íî ìè êè
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ÕÌÀÎ âëèÿ þò â îñ íîâ íîì äâà ôàê òî ðà: âî-ïåð âûõ, ñî ñòîÿ íèå èí âå ñòè öè -
îí íî ãî ïðî öåñ ñà â íåô òå ãà çî âîì ñåê òî ðå; âî-âòî ðûõ, èí âå ñòè öè îí íàÿ àê -
òèâ íîñòü ãî ñó äàð ñò âà (ãëàâ íûì îá ðà çîì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðå ãèî íà ëü íî ãî
áþä æå òà). Ñòè ìó ëè ðóþ ùèå ìå ðû è óïðàâ ëÿþ ùèå âîç äåé ñò âèÿ äîëæ íû
ñïî ñîá ñò âî âàòü ïî âû øå íèþ èí âå ñòè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íî ñòè äè âåð -
ñè ôè öè ðóþ ùèõ ïðî åê òîâ è ñíè æå íèþ âå ðî ÿò íûõ ôè íàí ñî âûõ ðèñ êîâ äëÿ
èí âå ñòî ðîâ. Âïîë íå î÷å âèä íîé ìå ðîé, êî òî ðàÿ ìîã ëà áû ñïî ñîá ñò âî âàòü
ïî âû øå íèþ èí âå ñòè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íî ñòè ðå ãèî íà è ñíè æå íèþ ôè -
íàí ñî âûõ ðèñ êîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ îñó ùå ñò â ëå íè åì äè âåð ñè ôè öè ðóþ ùèõ ïðî -
åê òîâ, ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðå äîñ òàâ ëå íèå íà ëî ãî âûõ ëüãîò, ÷òî äî ïóñ êà åò ñÿ äåé ñò -
âóþ ùèì çà êî íî äà òåëü ñò âîì. Â ÷à ñò íî ñòè, äî ïóñ êà åò ñÿ ïðå äîñ òàâ ëå íèå
ëüãîò ïî íà ëî ãó íà ïðè áûëü â âè äå ñíè æå íèÿ ñòàâ êè íà ëî ãà, çà ÷èñ ëÿå ìî ãî
â áþä æåò òåð ðè òî ðèè, äî 13,5% (ïðè îá û÷ íîé ñòàâ êå 16,5%). Äëÿ ðåà ëè çà -
öèè êðóï íî ìàñ øòàá íûõ èí âå ñòè öè îí íûõ ïðî åê òîâ óêà çàí íàÿ ëüãî òà ÿâ ëÿ -
åò ñÿ íàè áî ëåå çíà ÷è ìîé.

Ñî îò âå ò ñò âåí íî áû ëà âû ïîë íå íà îöåí êà öå ëå ñî îá ðàç íî ñ òè ïðå -
äîñ òàâ ëå íèÿ íà ëî ãî âûõ ëüãîò, èáî òà êèå ëüãî òû – ýòî ïðÿ ìîé âû ÷åò èç äî -
õî äîâ áþä æå òà òåð ðè òî ðèè è, ñëå äî âà òåëü íî, îíè äîë æ íû îêó ïàòü ñÿ ïî
ìå ðå îñó ùå ñò â ëå íèÿ èí âå ñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, äà âàòü äî ïîë íè òåëü íûå
áþä æåò íûå ïî ñòó ï ëå íèÿ. Ïî ñ êîëü êó êðóï íåé øè ìè èí âå ñ òî ðà ìè íà òåð -
ðè òî ðèè îê ðó ãà è íà è áî ëåå áëà ãî ïî ëó÷ íû ìè â ôè íàí ñî âîì îò íî øå íèè
ÿâ ëÿ þò ñÿ íåô ò ÿ íûå êîì ïà íèè, âïîë íå ïðà âî ìåð íà ïî ñòà íîâ êà âî ï ðî ñà
î ïðè âëå ÷å íèè èõ ê ðå øå íèþ ïðî áëå ìû äè âåð ñè ôè êà öèè ðå ãè î íàëü íîé
ýêî íî ìè êè, à ïëà òîé çà ó÷à ñ òèå êàê ðàç è ìî ãóò ñòàòü îï ðå äå ëåí íûå íà ëî -
ãî âûå ëüãî òû. Ïðè îöåí êå öå ëå ñî îá ðàç íî ñ òè ïðå ä îñ òàâ ëå íèÿ íà ëî ãî âûõ
ëüãîò íåô ò ÿ íûì êîì ïà íè ÿì â ñëó ÷àå èõ ó÷à ñ òèÿ â äè âåð ñè ôè êà öèè ýêî íî -
ìè êè ðå ãè î íà ñðàâ íè âà ëèñü âîç ìîæ íûå äî õî äû è ðàñ õî äû áþä æå òà è ïî -
òåí öè àëü íûõ èí âå ñ òî ðîâ.

Ïðè îá ñó æ äå íèè ðå çóëü òà òîâ ðàñ ÷å òîâ ó÷à ñ ò íè êà ìè óïî ìÿ íó òîé âû -
øå ñè òó à öè îí íîé áå ñå äû áû ëè ñôîð ìó ëè ðî âà íû ñëå äó þ ùèå âû âî äû
è ïðåä ëî æå íèÿ. 

ÚÄè âåð ñè ôè êà öèÿ ýêî íî ìè êè ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîé èç íàè áî ëåå âàæ íûõ
è ïðè îðè òåò íûõ çà äà÷ äàëü íåé øå ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ðàç âè òèÿ
Õàí òû-Ìàí ñèé ñêî ãî àâ òî íîì íî ãî îê ðó ãà, íî åå ïðàê òè ÷å ñêîå îñó ùå ñò â ëå -
íèå ñâÿ çà íî ñ ðå øå íè åì ìíî æå ñò âà ñëîæ íûõ ïðî áëåì, â òîì ÷èñ ëå ñ ðàç ðà -
áîò êîé ìå õà íèç ìîâ ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ è ïðè âëå ÷å íèÿ èí âå ñòè öèé â äè âåð ñè -
ôè öè ðóþ ùèå ïðî åê òû.

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2006, ¹ 2 65
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ÚÍå îá õî äè ìà èí ôîð ìà öè îí íî-àíà ëè òè ÷å ñêàÿ ïîä äåðæ êà ðå øå íèÿ
ïðî áëå ìû äè âåð ñè ôè êà öèè, ïî çâî ëÿþ ùàÿ ïî ëó ÷àòü îöåí êè, îáîñ íî âû âàþ -
ùèå âîç ìîæ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ è ìàñ øòà áû äè âåð ñè ôè êà öèè, ò.å. îöåí êè, íà
êî òî ðûõ ìîã ëè áû áà çè ðî âàòü ñÿ óïðàâ ëåí ÷å ñêèå ðå øå íèÿ, ïðè íè ìàå ìûå íà 
ðå ãèî íàëü íîì óðîâ íå.
ÚÊ îñó ùå ñò â ëå íèþ äè âåð ñè ôè êà öèè íå îá õî äèì êîì ïëåêñ íûé ïîä õîä, 

îïè ðàþ ùèé ñÿ íà èñ ïî ëü çî âà íèå âñåõ äîñ òóï íûõ ôàê òî ðîâ ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî
ðîñ òà. Êðè òå ðè åì óñ ïåø íî ñòè äàí íî ãî ïðî öåñ ñà äîëæ íû ñòàòü âå ñî ìûå ñî -
öè àëü íûå ðå çóëü òà òû (ðîñò çà íÿ òî ñòè, óðîâ íÿ è êà ÷å ñò âà æèç íè íà ñå ëå íèÿ).
ÚÓæå íà ñòà äèè ðàç ðà áîò êè ïðî ãðàìì è ïëà íîâ äè âåð ñè ôè êà öèè íóæ íî

îðè åí òè ðî âàòü ñÿ íà ïî êà çà òå ëè ýô ôåê òèâ íî ñ òè, çíà ÷è òåëü íî îïå ðå æà þ ùèå
ñî âðå ìåí íûé óðî âåíü (äëÿ «íå íåô òÿ íûõ» îò ðàñ ëåé). Äëÿ óñ ïåø íî ãî îñó ùå ñò -
â ëå íèÿ ïëà íîâ äè âåð ñè ôè êà öèè, â ÷à ñ ò íî ñ òè, íå îá õî äè ìî çà íÿòü ñÿ ïî èñ êîì
âíåø íèõ ýô ôåê òèâ íûõ ðûí êîâ ñáû òà äëÿ ïðî äóê öèè äè âåð ñè ôè öè ðó þ ùèõ
îò ðàñ ëåé, à òàê æå ñî ç äà íè åì ìå õà íèç ìîâ íà ñû ùå íèÿ ìå ñ ò íûõ ðûí êîâ ñáû òà.
ÚÌàñ øòà áû ïðåä ñòîÿ ùåé äè âåð ñè ôè êà öèè äîëæ íû áûòü óâÿ çà íû

ñ òðå áî âà íèÿ ìè îõ ðà íû îê ðó æàþ ùåé ñðå äû è ðà öèî íà ëü íîé äè íà ìè êîé äå -
ìî ãðà ôè ÷å ñêèõ ïðî öåñ ñîâ, èñ êëþ ÷àþ ùåé ÷ðåç ìåð íûé ìè ãðà öè îí íûé ïðè -
òîê íà ñå ëå íèÿ è îá åñ ïå ÷è âàþ ùåé ïîä äåð æà íèå îá îñ íî âàí íûõ (ñ òî÷ êè çðå -
íèÿ èí òå ðå ñîâ ðå ãèî íà) ïðî ïîð öèé, â ÷à ñò íî ñòè ñî îò íî øå íèÿ ÷èñ ëåí íî ñòè
ðà áî òàþ ùå ãî è íå ðà áî òàþ ùå ãî íà ñå ëå íèÿ.
ÚÑ ó÷å òîì ñëîæ íîé èí âå ñòè öè îí íîé ñè òóà öèè â ýêî íî ìè êå îê ðó ãà äëÿ 

îñó ùå ñò â ëå íèÿ äè âåð ñè ôè êà öèè íå îá õî äèì êîì ïëåêñ ñòè ìó ëè ðóþ ùèõ
ìåð è ìåð ïîä äåðæ êè ïî òåí öè àëü íûõ èí âå ñòî ðîâ. 
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ÌÎ ÄÅËÜ ÊÎÍ ÖÅÑ ÑÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÎ ÃËÀ ØÅ ÍÈß 
Â ÑÔÅ ÐÅ ÍÅÔÒ ÅÏ ÐÎ ÂÎÄ ÍÎÃÎ ÒÐÀÍÑ ÏÎÐ ÒÀ:

ÎÁ ÎÑÍÎ ÂÀ ÍÈÅ ÝÊÎ ÍÎ ÌÈ ×ÅÑ ÊÎÉ ÝÔ ÔÅÊ ÒÈÂ ÍÎÑ ÒÈ

À.Ñ. Ïî íî ìà ðåâ

Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà ïî ðå çóëü òà òàì èñ ñëå äî âà íèÿ, 
âû ïîë íÿ å ìî ãî ïðè ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå Ðîñ ñèé ñêî ãî

ãó ìà íè òàð íî ãî íà ó÷íî ãî ôîí äà (ïðî åêò ¹ 06-02-00268)

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ Ðîñ ñèÿ ñòîë ê íó ëàñü ñ ñè òó à öè åé, êî ã äà íå îá õî -
äè ìî èí òåí ñèâ íîå ñòðî è ò åëü ñò âî íî âûõ ìà ãè ñ ò ðàëü íûõ íåô ò å ï ðî âî -
äîâ, à äå é ñò âó þ ùèå òðå áó þò êà ïè òàëü íîé ðå êî í ñò ðóê öèè. Ýòî ïî ðî æ -
äà åò áîëü øîé ñïðîñ íà èí âå ñ òè öèè â íåô ò å ï ðî âîä íîì ñåê òî ðå. Òîëü êî
â ïå ðè îä 2006–2010 ãã. ïî òðå áó åò ñÿ 2,9 ìëðä äîëë. ÑØÀ íà ðå êî í ñò ðóê -
öèþ ñó ùå ñ ò âó þ ùèõ íåô ò å ï ðî âî äîâ è áî ëåå 10 ìëðä äîëë. íà ñòðî è ò åëü -
ñò âî íî âûõ [1]. Ðîñ ñèé ñêàÿ êîì ïà íèÿ «Òðàí ñ íåôòü» áó äåò íå ñïî ñîá íà
ñäå ëàòü èí âå ñ òè öèè â òðó áî ï ðî âî äû â òà êèõ îá ú å ìàõ â îäè íî÷ êó.
×à ñ ò íûå êîì ïà íèè â ïðè í öè ïå ãî òî âû èí âå ñ òè ðî âàòü ñòðî è ò åëü ñò âî
òðó áî ï ðî âî äîâ, íî íå ñî ãëàñ íû ñ ïðåä ëà ãà å ìû ìè óñ ëî âè ÿ ìè ïî ñëå äó þ -
ùåé èõ ýêñ ïëó à òà öèè. Ýòî îä íà èç ïðè ÷èí, ïî êî òî ðîé äî áû ÷à íåô òè
ñìå ùà åò ñÿ ê øåëü ôî âîé çî íå, òàê êàê ÷à ñ ò íûå êîì ïà íèè ïî ëó ÷à þò âîç -
ìîæ íîñòü èìåòü ñâîþ òðàíñ ïîð ò íóþ èí ôðà ñ òðóê òó ðó äëÿ äîñ òàâ êè
íåô òè íà ðûí êè. 

Ñå ãî äíÿ âàæ íåé øåé çà äà ÷åé â íåô òå ïðî âîä íîì ñåê òî ðå ÿâ ëÿ åò ñÿ îï ðå -
äå ëå íèå óñ ëî âèé ïðè âëå ÷å íèÿ êîì ïà íèé äëÿ ó÷à ñòèÿ â ñòðîè òåëü ñò âå è ðå -
êîí ñò ðóê öèè íåô òå ïðî âîä íîé èí ôðà ñòðóê òó ðû. Îä íèì èç ýòèõ óñ ëî âèé,
ó÷è òû âàþ ùèõ èí òå ðå ñû êàê ãî ñó äàð ñò âà, òàê è ÷à ñò íûõ êîì ïà íèé, îêà çû -
âà åò ñÿ êîí öåñ ñèÿ (êîí öåñ ñè îí íîå ñî ãëà øå íèå). Ñ îä íîé ñòî ðî íû, êîí öåñ -
ñè îí íîå ñî ãëà øå íèå ïî çâî ëÿ åò ðå øèòü ïðî áëå ìó ïðè âëå ÷å íèÿ èí âå ñòè öèé 
äëÿ ðàç âè òèÿ íåô òå ïðî âîä íîé èí ôðà ñòðóê òó ðû, à ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, îíî
äà åò ÷à ñò íûì êîì ïà íè ÿì âîç ìîæ íîñòü âëî æèòü ñðåä ñò âà â ïðî åê òû, èñ -
ïîë íå íèå óñ ëî âèé êî òî ðûõ òå ïåðü ãà ðàí òè ðî âà íî ïðè íÿ òûì â 2005 ã. Ôå -
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äå ðàëü íûì çà êî íîì «Î êîí öåñ ñè îí íûõ ñî ãëà øå íè ÿõ». Òà êèì ïó òåì óæå
äàâ íî èäóò ðàç âè òûå åâ ðî ïåé ñêèå ñòðà íû. 

Ñî ãëàñ íî íà çâàí íî ìó çà êî íó äî ãî âîð êîí öåñ ñèè – ýòî ñî ãëà øå íèå, ïî
êî òî ðî ìó îä íà ñòî ðî íà (êîí öåñ ñèî íåð) îáÿ çó åò ñÿ çà ñâîé ñ÷åò ñîç äàòü
è (èëè) ðå êîí ñò ðóè ðî âàòü íå äâè æè ìîå èìó ùå ñò âî (îáú åêò êîí öåñ ñè îí íî -
ãî ñî ãëà øå íèÿ), ïðà âî ñîá ñò âåí íî ñòè íà êî òî ðîå ïðè íàä ëå æèò èëè áó äåò
ïðè íàä ëå æàòü äðó ãîé ñòî ðî íå (êîí öå äåí òó), è îñó ùå ñò â ëÿòü äåÿ òåëü íîñòü
ñ èñ ïî ëü çî âà íè åì (ýêñ ïëóà òà öè åé) îáú åê òà êîí öåñ ñè îí íî ãî ñî ãëà øå íèÿ,
à êîí öå äåíò îá ÿ çó åò ñÿ ïðå ä îñ òà âèòü êîí öåñ ñè î íå ðó ïðà âà âëà äå íèÿ è ïî ëü -
çî âà íèÿ îáú åê òîì êîí öåñ ñè îí íî ãî ñî ãëà øå íèÿ äëÿ îñó ùå ñò â ëå íèÿ óêà çàí -
íîé äåÿ òåëü íî ñòè íà ñðîê, óñ òà íîâ ëåí íûé ýòèì ñî ãëà øå íè åì. 

Â ÷èñ ëå îáú åê òîâ êîí öåñ ñè îí íî ãî ñî ãëà øå íèÿ ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì
ïðå äó ñìî òåí è òðó áî ïðî âîä íûé òðàíñ ïî ðò. Â çà êî íå îãî âà ðè âà þò ñÿ ñëå -
äóþ ùèå ìî ìåí òû: 

• ñðî êè êîí öåñ ñè îí íî ãî ñî ãëà øå íèÿ ñ ó÷å òîì ñðî êà ñîç äà íèÿ îáú åê -
òîâ êîí öåñ ñè îí íî ãî ñî ãëà øå íèÿ, îáú å ìà èí âå ñòè öèé â íèõ è ñðî êà
îêó ïàå ìî ñòè òà êèõ èí âå ñòè öèé; 

• ïëà òà ïî êîí öåñ ñè îí íî ìó ñî ãëà øå íèþ, âíî ñè ìàÿ êîí öåñ ñèî íå ðîì
êîí öå äåí òó â ïå ðè îä ýêñ ïëóà òà öèè îáú åê òà êîí öåñ ñè îí íî ãî ñî ãëà -
øå íèÿ (äà ëåå – êîí öåñ ñè îí íàÿ ïëà òà). Âíå ñå íèå êîí öåñ ñè îí íîé
ïëà òû ìî æåò ïðå äó ñìàò ðè âàòü ñÿ êàê â òå ÷å íèå âñå ãî ñðî êà èñ ïî ëü -
çî âà íèÿ (ýêñ ïëóà òà öèè) îáú åê òà êîí öåñ ñè îí íî ãî ñî ãëà øå íèÿ, òàê
è â òå ÷å íèå îò äåëü íûõ ïå ðèî äîâ òà êî ãî èñ ïî ëü çî âà íèÿ (ýêñ ïëóà òà -
öèè). Ðàç ìåð êîí öåñ ñè îí íîé ïëà òû, ôîð ìà, ïî ðÿ äîê è ñðî êè åå âíå -
ñå íèÿ óñ òà íàâ ëè âà þò ñÿ êîí öåñ ñè îí íûì ñî ãëà øå íè åì â ñî îò âåò ñò -
âèè ñ ïðà âè òåëü ñò âåí íûì ðå øå íè åì î çà êëþ ÷å íèè êîí öåñ ñè îí íî ãî
ñî ãëà øå íèÿ;

• ïðà âà è îáÿ çàí íî ñòè êîí öåñ ñèî íå ðà è êîí öå äåí òà;

• ïî ðÿ äîê è óñ ëî âèÿ óñ òà íîâ ëå íèÿ è èç ìå íå íèÿ öåí (òà ðè ôîâ) íà ïðî -
èç âî äè ìûå òî âà ðû, âû ïîë íÿå ìûå ðà áî òû, îêà çû âàå ìûå óñ ëó ãè
è íàä áà âîê ê öå íàì (òà ðè ôàì) ïðè îñó ùå ñò â ëå íèè äåÿ òåëü íî ñòè,
ïðå äó ñìîò ðåí íîé êîí öåñ ñè îí íûì ñî ãëà øå íè åì.

Êîí öåñ ñè îí íîå ñî ãëà øå íèå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé  ñèñ òå ìó äî ãî âî ðîâ,
â êî òî ðûõ ïðå äó ñìîò ðå íû ðàç ëè÷ íûå âà ðè àí òû ðàç âè òèÿ ñî áû òèé è, êàê
ñëåä ñò âèå, ðàç ëè÷ íûå âà ðè àí òû îò íî øå íèé è îáÿ çà òåëüñòâ ñòî ðîí ïî
ñòðîè òåëü ñò âó è ýêñ ïëóà òà öèè îáú åê òà èí ôðà ñòðóê òó ðû, à òàê æå óðî âåíü
ïëà òå æåé è ðàñ ÷å òîâ ñ ãî ñó äàð ñò âîì. Ïî íÿò íî, ÷òî òà êàÿ ñèñ òå ìà òðå áó åò
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òùà òåëü íî ãî ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî îá îñ íî âà íèÿ. Â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ â íà ó÷ íîé
ëè òå ðà òó ðå îïè ñà íû ìî äå ëè ðàñ ÷å òà ýô ôåê òèâ íî ñòè êîí öåñ ñè îí íî ãî ñî -
ãëà øå íèÿ [2]. Îä íà êî â ýòèõ ìî äå ëÿõ â îñ íîâ íîì ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ ñëó ÷àé,
êî ãäà ÷à ñò íàÿ êîì ïà íèÿ ïðå äîñ òàâ ëÿ åò êà êóþ-ëè áî óñ ëó ãó èëè ïðî èç âî äèò 
ïðî äóêò äëÿ íà ñå ëå íèÿ èëè êîì ïà íèé. Â ýòîì ñëó ÷àå îáú åêò êîí öåñ ñèè ÿâ -
ëÿ åò ñÿ îñ íîâ íûì ñðåä ñò âîì ïî ëó ÷å íèÿ ïðè áû ëè äëÿ êîì ïà íèè.

Ìî äå ëåé êîí öåñ ñè îí íî ãî ñî ãëà øå íèÿ äëÿ ñôå ðû íåô òå ïðî âîä íî ãî
òðàíñ ïîð òà íå èç âåñò íî. Â íà ñòîÿ ùåé ñòà òüå ôîð ìó ëè ðó åò ñÿ è ïðè ìå íÿ åò -
ñÿ äëÿ ðàñ ÷å òîâ ìî äåëü, â êî òî ðîé ÷à ñ ò íàÿ êîì ïà íèÿ (èëè êîì ïà íèè) èñ -
ïî ëü çó åò äî ãî âîð êîí öåñ ñèè êàê ñïî ñîá ñíè æå íèÿ ñâî èõ èç äåð æåê, ñâÿ çàí -
íûõ ñ òðàíñ ïîð òè ðîâ êîé ïðî äóê öèè, ò.å. êîì ïà íèÿ áó äåò íå òîëü êî èí âå ñòî -
ðîì èí ôðà ñòðóê òóð íî ãî ïðî åê òà è ïðî èç âî äè òå ëåì óñ ëóã èí ôðà ñòðóê òó -
ðû, íî è îñ íîâ íûì èõ ïî òðå áè òå ëåì. Òàê æå ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî â ìî äå -
ëÿõ [2], î êî òî ðûõ ãî âî ðèò ñÿ âû øå, êîí öåñ ñèî íåð âñå ãäà ïðåä ñòàâ ëåí îä -
íîé êîì ïà íè åé. Â äàí íîé ñòà òüå áó äåò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ ìî äåëü ñ íå ñêîëü -
êè ìè êîí öåñ ñèî íå ðà ìè. Òà êàÿ ñè òóà öèÿ  âîç íè êà åò äîñ òà òî÷ íî ÷àñ òî ïðè
ðåà ëè çà öèè òðàíñ ïîð ò íûõ èí ôðà ñ òðóê òóð íûõ ïðî åê òîâ, îñî áåí íî â ñûðü å -
âûõ ðå ãèî íàõ Ñå âå ðà. Â ÷à ñò íî ñòè, â íà ñòîÿ ùåå âðå ìÿ âåñü ìà àê òó àëü íî
ñîç äà íèå íî âûõ ìà ãè ñò ðàëü íûõ òðó áî ïðî âî äîâ â íåô òå ãà çî âûõ ðå ãèî íàõ,
ýêñ ïî ðò íîé íåô òå ãà çî âîé èí ôðà ñòðóê òó ðû â âîñ òî÷ íûõ è ñå âåð íûõ ïîð -
òàõ Ðîñ ñèè ñ ó÷à ñòè åì äî áû âàþ ùèõ êîì ïà íèé. 

Äëÿ îöåí êè ýô ôåê òèâ íî ñòè  êîí öåñ ñè îí íî ãî ñî ãëà øå íèÿ èñ ïî ëü çó åò ñÿ 
ñðàâ íå íèå ïðî ãíîç íûõ ýêî íî ìè ÷å ñêèõ ðå çóëü òà òîâ êîì ïà íèé-êîí öåñ ñèî -
íå ðîâ ñ àíà ëî ãè÷ íû ìè ïî òåí öè àëü íî âîç ìîæ íû ìè ðå çóëü òà òà ìè êîì ïà -
íèé, äåé ñò âóþ ùèõ âíå êîí öåñ ñèè. Ýòî ïî çâî ëÿ åò ñôîð ìó ëè ðî âàòü íå îá õî -
äè ìûå è äîñ òà òî÷ íûå ýêî íî ìè ÷å ñêèå óñ ëî âèÿ  ó÷à ñòèÿ ÷à ñò íûõ êîì ïà íèé
â êîí öåñ ñè îí íûõ ñî ãëà øå íè ÿõ è îöå íè òü ïî òåí öè àëü íûå âû ãî äû ãî ñó äàð -
ñò âà. Â ðå çóëü òà òå îï ðå äå ëÿ åò ñÿ îá ëàñòü äî ïóñ òè ìûõ óñ ëî âèé ãî ñó äàð ñò -
âåí íî-÷à ñò íî ãî ïàðò íåð ñò âà â ðåà ëè çà öèè èí ôðà ñòðóê òóð íûõ ïðî åê òîâ ïî
äî ãî âî ðó êîí öåñ ñèè.

ÌÎÄÅËÜ ÊÎÍÖÅÑÑÈÎÍÍÎÃÎ ÑÎÃËÀØÅÍÈß

Äëÿ òî ãî ÷òî áû ñôîð ìó ëè ðî âàòü â îá ùåì âè äå óñ ëî âèÿ ýêî íî ìè ÷å ñêî -
ãî îá îñ íî âà íèÿ äî ãî âî ðà êîí öåñ ñèè, ââå äåì ñëå äóþ ùèå îáî çíà ÷å íèÿ:

i = 1,m  – íî ìåð àãåí òà;
i ∈ [1;k] – àãåí òû, ó÷à ñò âóþ ùèå â äî ãî âî ðå êîí öåñ ñèè;
i ∈ [k +1; m] – àãåí òû, ïî ëü çóþ ùèå ñÿ óñ ëó ãà ìè êîí öåñ ñèè;
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j = 1,n  – èí äåêñ âðå ìå íè, ãäå n – êî ëè ÷å ñò âî ëåò, íà êî òî ðîå çà êëþ ÷à åò -
ñÿ äî ãî âîð êîí öåñ ñèè;

L – äëè íà òðó áû, êî òî ðàÿ áó äåò ñî îðó æå íà ïî äî ãî âî ðó êîí öåñ ñèè;

αi – äî ëÿ ó÷à ñòèÿ i-ãî àãåí òà â êîí öåñ ñèè, α i

i

k

=
=
∑ 1

1

 ;

βj – äî ëÿ ó÷à ñòèÿ ãî ñó äàð ñò âà â ïðè áû ëè ÎÀÎ «Òðàíñ íåôòü» â j-ì ãî äó, 
βj ≤ 1;

C – èí âå ñòè öèè â ñòðîè òåëü ñò âî 1 êì íåô òå ïðî âî äà;
γj – íîð ìà àìîð òè çà öèè íåô òå ïðî âî äà â j-ì ãî äó;
p i

j  – òà ðèô íà òðàíñ ïîð òè ðîâ êó åäè íè öû îáú å ìà íà åäè íè öó äëè íû
ó ÎÀÎ «Òðàíñ íåôòü» â j-ì ãî äó;

pc
j  – òà ðèô íà òðàíñ ïîð òè ðîâ êó åäè íè öû îáú å ìà íà åäè íè öó äëè íû,

óñ òà íàâ ëè âàå ìûé êîí öåñ ñè åé äëÿ âíåø íèõ êîì ïà íèé – ïî òðå áè òå ëåé åå
óñ ëóã (âíåø íèé òà ðèô êîí öåñ ñèé) â j-ì ãî äó;

t i
j  – òå êó ùèå èç äåðæ êè ÎÀÎ «Òðàíñ íåôòü» íà ïå ðå äà ÷ó åäè íè öû îáú å -

ìà íà åäè íè öó äëè íû â j-ì ãî äó: 
t c

j  – òå êó ùèå èç äåðæ êè êîí öåñ ñèî íå ðà íà ïå ðå äà ÷ó åäè íè öû îáú å ìà íà
åäè íè öó äëè íû â j-ì ãî äó;

Vi
j  – îáú åì ïå ðå êà÷ êè íåô òè, êî òî ðûé íå îá õî äè ìî ïðî êà ÷àòü ÷å ðåç

íåô òå ïðî âîä i-ìó àãåí òó â j-ì ãî äó;
Rj – êîí öåñ ñè îí íàÿ ïëà òà, êî òî ðóþ ïî ëó ÷à åò ãî ñó äàð ñò âî ïî äî ãî âî ðó

êîí öåñ ñèè â j-ì ãî äó;
Li – ðàñ ñòîÿ íèå, íà êî òî ðîå íà äî ïå ðå êà ÷è âàòü i-ìó àãåí òó ñâîþ ïðî -

äóê öèþ ÷å ðåç íåô òå ïðî âîä;
rj – ñòàâ êà äèñ êîí òè ðî âà íèÿ â j-ì ãî äó;
∆j – äî ëÿ ïðè áû ëè ÎÀÎ «Òðàíñ íåôòü», èäó ùàÿ íà íà ëî ãè, èí âå ñòè öèè, 

íà êî ï ëå íèå è ïðî÷.
Ðàñ ñìîò ðèì ñíà ÷à ëà ïåð âûé âà ðè àíò, êî ãäà íåô òå ïðî âîä ñòðî èò ÎÀÎ

«Òðàíñ íåôòü». Ïðè áûëü ÎÀÎ «Òðàíñ íåôòü» â j-ì ãî äó ñî ñòàâ ëÿ åò âå ëè ÷è -
íó, ðàâ íóþ

( ) (( ) )1
1

− −
=
∑∆ j i

j
i
j

i
j

i

i

m

p t V L  , 

êî òî ðàÿ âïî ñëåä ñò âèè ðàñ ïðå äå ëÿ åò ñÿ â âè äå äè âè äåí äîâ. Òà êèì îá ðà çîì,
â  ïåð âîì âà ðè àí òå â j-ì ãî äó ãî ñó äàð ñò âî áó äåò ïî ëó ÷àòü ïðè áûëü, ðàâ íóþ 

β j j i
j

i
j

i
j

i

i

m

p t V L( ) (( ) )1
1

− −
=
∑∆  . 
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Ñî îò âåò ñò âåí íî äèñ êîí òè ðî âàí íàÿ ïðè âå äåí íàÿ ïðè áûëü ãî ñó äàð ñò âà
çà n ëåò ðåà ëè çà öèè ïðî åê òà ñî ñòà âèò 

β j j i
j

i
j

i
j

i

i

m

j
j

i

n
p t V L

r

( ) (( ) )

( )

1

1

1

1

− −

−
=

=

∑
∑

∆
.

ÓÑËÎÂÈß Ó×ÀÑÒÈß Â ÊÎÍÖÅÑÑÈÈ

Â ïåð âîì âà ðè àí òå âñå àãåí òû ÿâ ëÿ þò ñÿ ïî òðå áè òå ëÿ ìè óñ ëóã, ïðå -
äîñ òàâ ëÿå ìûõ ÎÀÎ «Òðàí ñ íåôòü». Â ýòîì ñëó ÷àå èç äåð æ êè àãåí òà ñî -
ñòàâ ëÿ þò p V Li

j
i
j

i
j .

Òå ïåðü ðàñ ñìîò ðèì âòî ðîé âà ðè àíò – ïî ñòðî å íèå íåô ò å ï ðî âî äà ïî
äî ãî âî ðó êîí öåñ ñèè. Â ýòîì âà ðè àí òå êîí öåñ ñè î íå ðû íå ñóò çà òðà òû íà
ñî îðó æå íèå íåô ò å ï ðî âî äà, ñà ìè ïî ëü çó þò ñÿ íåô ò å ï ðî âî äîì äëÿ ñîá ñò -
âåí íûõ íóæä (ïðè ýòîì âíóò ðåí íèé òà ðèô ðàâ íÿ åò ñÿ èç äåðæ êàì íà òðàíñ -
ïîð òè ðîâ êó) è ïðå äîñ òàâ ëÿ þò åãî â ïî ëü çî âà íèå äðó ãèì àãåí òàì, íå ó÷à ñò -
âóþ ùèì â êîí öåñ ñèè, ïî òà ðè ôó pc

j , î êî òî ðîì áó äåò ñêà çà íî íè æå. Ñî îò -
âåò ñò âåí íî äèñ êîí òè ðî âà íèÿ ïðè áûëü îò èñ ïî ëü çî âà íèÿ íåô òå ïðî âî äà,
êî òî ðóþ ïî ëó ÷èò êîí öåñ ñèî íåð, ñî ñòà âèò 

π
α γ

j

i c
j

c
j

i
j

i j

i k

m

i i
j

c
jp t V L CL L V t

=
− −





−
= +
∑ (( ) )

(

1

1+=
∑

rj
j

j

n

)1

 .

Î÷å âèä íî, ÷òî åñ ëè πi ≥ 0, òî àãåí òó âû ãîä íî ïðè íè ìàòü ó÷à ñòèå â êîí -
öåñ ñè îí íîì ñî ãëà øå íèè. Åñ ëè  πi < 0, òî ýòà âå ëè ÷è íà ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé
ñóì ìàð íûå äèñ êîí òè ðî âàí íûå óáûò êè i-ãî àãåí òà ïî äî ãî âî ðó êîí öåñ ñèè.
Â ýòîì ñëó ÷àå i-é àãåíò áó äåò ïðè íè ìàòü ó÷à ñòèå â êîí öåñ ñè îí íîì ñî ãëà -
øå íèè, åñ ëè åãî óáûò êè ïî äî ãî âî ðó êîí öåñ ñèè îêà æóò ñÿ ìåíü øå, ÷åì èç -
äåðæ êè íà òðàíñ ïîð òè ðîâ êó íåô òè âíå êîí öåñ ñèè, êî ãäà íåô òå ïðî âîä
ñòðî èò ÎÀÎ «Òðàíñ íåôòü»: 

π i
i
j

i
j

i

j
j

j

n p V L

r
−

+
≤

=
∑

( )1
0

1

 .

Ðàñ ñìîò ðèì îã ðà íè ÷å íèå ñâåð õó – êîí öåñ ñè îí íóþ ïëà òó ãî ñó äàð ñò âó
ïî êîí öåñ ñè îí íî ìó ñî ãëà øå íèþ. Â ñëó ÷àå, êî ãäà  πi ≥ 0, àãåíò ñî ãëà ñèò ñÿ
äå ëàòü âû ïëà òû ãî ñó äàð ñò âó â ðàç ìå ðå
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R

r

j

j
j

j

n

( )11 +=
∑  

ïðè óñ ëî âèè, ÷òî 

α γi c
j

c
j

i
j

i i

i k

m

i i
j

c
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j

p t V L CL L V t
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1 ) ( )j
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j
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n R

r= =
∑ ∑≥

+1 1 1
α . 

Åñ ëè ýòî íå âû ïîë íÿ åò ñÿ, òî πi < 0 è êîí öåñ ñè îí íàÿ ïëà òà îï ðå äå ëÿ åò ñÿ 
ñëå äóþ ùèì îá ðà çîì. Åñ ëè 

π πj j
i
j

i
j

i

j
j

j

n

u
p V L

r
< −

+
≤











=
∑0

1
0

1 ( )
 , 

òî êîí öåñ ñè îí íóþ ïëà òó, êî òî ðóþ àãåíò ñî ãëà ñèò ñÿ âû ïëà ÷è âàòü ãî ñó äàð ñò -
âó è ïðè ýòîì äëÿ íå ãî îñ òà íåò ñÿ âû ãîä íûì ó÷à ñòèå â êîí öåñ ñè îí íîì ñî ãëà -
øå íèè, ìîæ íî âû ðà çèòü òàê:

α
α

i

j

j
j

j

n
i
j

c
j

i
j

i

j
j

j

n i cR

r

p t V L
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1 11 1+
≤

−
+

−
= =
∑ ∑

j
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
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∑
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γ
1

1 1
.

Âîç íè êà åò îò äåëü íûé âî ïðîñ î òà ðè ôå, êî òî ðûé óñ òà íî âèò êîí öåñ ñèÿ
äëÿ âíåø íèõ êîì ïà íèé – ïî òðå áè òå ëåé åå óñ ëóã. Î÷å âèä íî, ÷òî ýòîò òà ðèô
êàê ìè íè ìóì áó äåò íà óðîâ íå èç äåð æåê, à êàê ìàê ñè ìóì íå ïðå âû ñèò òà -
ðèô ÎÀÎ «Òðàíñ íåôòü»:

p p

V L t
CL R

V L
i
j

c
j

i
j

i c
j

i k

m
j

i
j

i

i

m
≥ ≥ + +











= =
∑ ∑

1 1 1 1

1

 .

Òà êèì îá ðà çîì, ìû ñôîð ìó ëè ðî âà ëè îã ðà íè ÷å íèÿ íà êîí öåñ ñè îí íóþ
ïëà òó ãî ñó äàð ñò âó, ïðè êî òî ðûõ çà êëþ ÷å íèå êîí öåñ ñè îí íî ãî ñî ãëà øå íèÿ
ÿâ ëÿ åò ñÿ ýêî íî ìè ÷å ñêè îá îñ íî âàí íûì êàê äëÿ ãî ñó äàð ñò âà, òàê è äëÿ ÷à ñò -
íûõ êîì ïà íèé:
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ÎÖÅÍÊÀ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ 
ÊÎÍÖÅÑÑÈÎÍÍÎÃÎ ÑÎÃËÀØÅÍÈß ÄËß ÑÎÇÄÀÍÈß ÍÅÔÒÅÏÐÎÂÎÄÀ

«ÑÅÂÅÐ ßÌÀËÎ-ÍÅÍÅÖÊÎÃÎ ÀÂÒÎÍÎÌÍÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ – ÏÓÐ-ÏÅ»

Ïî ïðåä ñòàâ ëåí íîé âû øå ìî äå ëè ïðî âå äå íû ðàñ ÷å òû ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî
îá îñ íî âà íèÿ êîí öåñ ñè îí íî ãî ñî ãëà øå íèÿ â îá ùåì âè äå. Äà ëåå ðàñ ñìîò -
ðèì ýòó ìî äåëü ïðè ìå íè òåëü íî ê ïðî åê òó ñî îðó æå íèÿ íåô òå ïðî âî äà «Ñå -
âåð ßìà ëî-Íå íåö êî ãî àâ òî íîì íî ãî îê ðó ãà – Ïóð-Ïå».

Ðàç âè òèå íåô òå äî áû ÷è â ßìà ëî-Íå íåö êîì àâ òî íîì íîì îê ðó ãå â áëè -
æàé øåé ïåð ñïåê òè âå ïðåä ïî ëà ãà åò âû õîä â íî âûå íåô òå ãà çî âûå ðàé îíû –
Óðåí ãîé ñêèé, Òà çîâ ñêèé è Ãóá êèí ñêèé, â êî òî ðûõ îò ñóò ñò âó åò ñåòü ìà ãè -
ñò ðàëü íûõ íåô òå ïðî âî äîâ. Â ñâÿ çè ñ ýòèì óæå â áëè æàé øåå âðå ìÿ âîç íèê -
íåò íå îá õî äè ìîñòü ñòðîè òåëü ñò âà íåô òå ïðî âî äà äëè íîé 1000 êì, ñâÿ çû -
âàþ ùå ãî ýòè ðàé îíû ñ óæå ñó ùå ñò âóþ ùåé ñå òüþ ìà ãè ñò ðàëü íûõ íåô òå -
ïðî âî äîâ Çà ïàä íîé Ñè áè ðè.
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Ðàñ ñ÷è òà åì ãðà íè öû êîí öåñ ñè îí íîé ïëà òû ãî ñó äà ð ñò âó ïî ïðî åê òó
ñî îðó æå íèÿ íåô ò å ï ðî âî äà â ñå âåð íîé ÷àñ òè ßìà ëî-Íå íåö êî ãî àâ òî íîì -
íî ãî îê ðó ãà, ïðè êî òî ðûõ ïðî åêò áó äåò âû ãî äåí êàê ãî ñó äà ð ñò âó, òàê è ÷à ñ ò -
íûì êîì ïà íè ÿì-íå äðî ïîëü çî âà òå ëÿì. Ïðî åêò ïðåä ïî ëà ãà åò ñî îðó æå íèå
ìà ãè ñ ò ðàëü íî ãî íåô ò å ï ðî âî äà ÷å ðåç Óðåí ãîé ñêîå, Òà çîâ ñêîå è Ãóá êèí -
ñêîå ìå ñ òî ðî æ äå íèÿ.

Ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ ñëå äóþ ùèå âà ðè àí òû ñòðîè òåëü ñò âà íåô òå ïðî âî äà:
1) íåô òå ïðî âîä ñòðî èò ÎÀÎ «Òðàíñ íåôòü». Â ýòîì ñëó ÷àå ãî ñó äàð ñò âî

êàê àê öèî íåð ïî ëó ÷à åò ÷àñòü ïðè áû ëè ÎÀÎ «Òðàíñ íåôòü»;
2) ñòðîè òåëü ñò âî îñó ùå ñò â ëÿ åò ñÿ íà êîí öåñ ñè îí íûõ óñ ëî âè ÿõ, ñðîê

êîí öåñ ñèè – 30 ëåò. 
Â ïðî åê òå ïðè íè ìà þò ó÷à ñ òèå êîì ïà íèè, ðàç ðà áà òû âà þ ùèå íåô ò ÿ -

íûå ìå ñ òî ðî æ äå íèÿ Óðåí ãîé ñêî ãî, Òà çîâ ñêî ãî è Ãóá êèí ñêî ãî íåô ò å ãà çî -
âûõ ðà é î íîâ (íà çî âåì ýòè êîì ïà íèè óñ ëîâ íî Óðåí ãîé ñêîé, Òà çîâ ñêîé
è Ãóá êèí ñêîé ñî îò âå ò ñò âåí íî). Äî ëÿ èõ ó÷à ñ òèÿ â èí âå ñ òè ðî âà íèè è îæè -
äà å ìûõ âû ãî äàõ (çäåñü è äà ëåå ïîä âû ãî äà ìè ïî íè ìà åò ñÿ ñíè æå íèå èí -
òå ã ðàëü íûõ èç äåð æåê íà òðàíñ ïîð òè ðîâ êó íåô òè çà âåñü ñðîê ðå à ëè çà öèè
ïðî åê òà) îï ðå äå ëÿ åò ñÿ ïðî ïîð öè î íàëü íî îá ú å ìó òðàíñ ïîð òè ðîâ êè íåô -
òè. Ãî ñó äà ð ñò âî ïî ëó ÷à åò îò êîì ïà íèé åæå ãîä íóþ êîí öåñ ñè îí íóþ ïëà òó,
à ïî îêîí ÷à íèè ñðî êà äå é ñò âèÿ ñî ãëà øå íèÿ ïî ëó ÷à åò â ñâîþ ñî á ñò âåí -
íîñòü íåô ò å ï ðî âîä. 

Äëÿ ðàñ ÷å òîâ áû ëè èñ ïîëü çî âà íû ñëå äó þ ùèå ïà ðà ìåò ðû. Äëè íà
íåô ò å ï ðî âî äà – 1000 êì, ñî îò âå ò ñò âåí íî ñòî è ìîñòü åãî ñòðî è ò åëü ñò âà – 
1,8 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Òà ðèô ÎÀÎ «Òðàí ñ íåôòü» ïðè íÿò íà óðîâ íå ñðåä -
íå ãî çíà ÷å íèÿ, ðàâ íî ãî 6 äîëë. çà 1 ò íåô òè íà 1000 êì. Äî ëÿ ó÷à ñ òèÿ ãî -
ñó äà ð ñò âà â ïðè áû ëè ÎÀÎ «Òðàí ñ íåôòü» ïðè íÿ òà íà óðîâ íå 2005 ã. è ñî -
ñòà âè ëà 45%. Äî ëÿ ïðè áû ëè ÎÀÎ «Òðàí ñ íåôòü», èäó ùàÿ íà íà ëî ãè, èí -
âå ñ òè öèè, íà êî ï ëå íèå, – 30%. Âíóò ðåí íèé òà ðèô êîí öåñ ñèè – 0,5 äîëë.
çà 1 ò íåô òè íà 1000 êì. Òàê æå áûë ïðè íÿò òåìï ðîñ òà òà ðè ôîâ íà óðîâ -
íå 2% â ãîä. Äî ëè ó÷à ñ òèÿ êîì ïà íèé â ïðî åê òå ðàñ ñ÷è òû âà ëèñü ïðî ïîð -
öè î íàëü íî ïðî ãíî çè ðó å ìûì îá ú å ìàì äî áû ÷è íåô òè [3], óì íî æåí íûì
íà ðàñ ñòî ÿ íèå òðàíñ ïîð òè ðîâ êè îò ìå ñ òî ðî æ äå íèÿ äî ìà ãè ñ ò ðàëü íîé
ñå òè íåô ò å ï ðî âî äîâ è ñî ñòà âè ëè ó Óðåí ãîé ñêîé êîì ïà íèè 13,5%, ó Òà -
çîâ ñêîé – 64,4, ó Ãóá êèí ñêîé – 22,1%.

Ïðî âå äåí íûå ðàñ ÷å òû ïî êà çà ëè, ÷òî ïðè ïåð âîì âà ðè àí òå ñòðîè òåëü -
ñò âà íåô òå ïðî âî äà äèñ êîí òè ðî âàí íàÿ ïðè áûëü ÎÀÎ «Òðàíñ íåôòü» çà
30 ëåò ñî ñòà âèò 17,5 ìëðä ðóá., à äèñ êîí òè ðî âàí íàÿ ïðè áûëü ãî ñó äàð ñò âà
êàê àê öèî íå ðà ÎÀÎ «Òðàíñ íåôòü» – 7,874 ìëðä ðóá. Èí òå ãðàëü íûå äèñ -
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êîí òè ðî âàí íûå èç äåðæ êè íåô òÿ íûõ êîì ïà íèé íà òðàíñ ïîð òè ðîâ êó íåô òè
ñî ñòà âÿò 25 ìëðä ðóá.

Ðàñ ñìîò ðèì íå îá õî äè ìûå è äîñ òà òî÷ íûå óñ ëî âèÿ ýô ôåê òèâ íî ñòè êîí -
öåñ ñè îí íî ãî ñî ãëà øå íèÿ ìå æ äó ãî ñó äàð ñò âîì è ÷à ñò íû ìè êîì ïà íèÿ ìè,
ðàç ðà áà òû âàþ ùè ìè íåô òÿ íûå ìå ñòî ðî æ äå íèÿ. Äëÿ ýòî ãî ðàñ ñ÷è òà åì äâà
âîç ìîæ íûõ âà ðè àí òà êîí öåñ ñè îí íî ãî ñî ãëà øå íèÿ: ñ ìè íè ìàëü íîé è ìàê -
ñè ìàëü íîé êîí öåñ ñè îí íîé ïëà òîé.

Ðàñ ñìîò ðèì ìè íè ìàëü íûé âà ðè àíò êîí öåñ ñè îí íî ãî ñî ãëà øå íèÿ.
Â êà ÷å ñ ò âå ìè íè ìàëü íîé ãðà íè öû ãî ñó äà ð ñò âåí íî ãî äî õî äà âîç ü ìåì âå -
ëè ÷è íó äî õî äà ãî ñó äà ð ñò âà êàê àê öè î íå ðà ÎÀÎ «Òðàí ñ íåôòü». Â äàëü -
íåé øèõ ðàñ ÷å òàõ ïðè ìåì ýòó âå ëè ÷è íó çà ìè íè ìàëü íóþ êîí öåñ ñè îí íóþ 
ïëà òó ãî ñó äà ð ñò âó ñî ñòî ðî íû ÷à ñ ò íûõ êîì ïà íèé – ó÷à ñ ò íè êîâ êîí öåñ ñè -
îí íî ãî ñî ãëà øå íèÿ. 

Äëÿ òî ãî ÷òî áû ãî ñó äà ð ñò âó áû ëî âû ãîä íî êîí öåñ ñè îí íîå ñî ãëà øå -
íèå êàê ôîð ìà ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà, äèñ êîí òè ðî âàí íàÿ ÷èñ òàÿ ïðè áûëü
ãî ñó äà ð ñò âà ïî ýòî ìó äî ãî âî ðó äîë æ íà áûòü ïî êðàé íåé ìå ðå íå íè æå
7,874 ìëðä ðóá. Â ñî îò âåò ñò âèè ñ ïðè íÿ òû ìè èñ õîä íû ìè ïî ñûë êà ìè èí òå -
ãðàëü íûå äèñ êîí òè ðî âàí íûå èç äåðæ êè êîì ïà íèé â ðàì êàõ ìè íè ìàëü íî ãî
âà ðè àí òà äî ãî âî ðà êîí öåñ ñèè ñî ñòà âÿò 10,256 ìëðä ðóá., ò.å. ñî êðà òÿò ñÿ
â 2,5 ðàçà â ñðàâ íå íèè ñ ïåð âûì âà ðè àí òîì ñòðî è ò åëüñòâà íåô òå ïðî âî äà.
Òà êèì îá ðà çîì, êîì ïà íèè-ó÷à ñò íè êè ïó òåì ñî êðà ùå íèÿ ñâî èõ èç äåð æåê
íà òðàíñ ïîð òè ðîâ êó íåô òè ïî ëó ÷àò ñóì ìàð íûå äèñ êîí òè ðî âàí íûå âû ãî äû
â ðàç ìå ðå 14,744 ìëðä ðóá. (ðèñ. 1).

Â ðàì êàõ ìàê ñè ìàëü íî ãî âà ðè àí òà êîí öåñ ñè îí íî ãî ñî ãëà øå íèÿ äèñ -
êîí òè ðî âàí íàÿ ÷èñ òàÿ ïðè áûëü ãî ñó äàð ñò âà ñî ñòà âèò 17,249 ìëðä ðóá.
(ðèñ. 2), ÷òî íà 9,375 ìëðä ðóá. áîëü øå, ÷åì ãî ñó äàð ñò âî ìîã ëî áû ïî ëó -
÷èòü îò ÎÀÎ «Òðàíñ íåôòü» êàê åãî àê öèî íåð. Ñî îò âåò ñò âåí íî ñóì ìàð íûå
äèñ êîí òè ðî âàí íûå âû ãî äû êîì ïà íèé ñî ñòà âÿò òîëü êî 5,368 ìëðä ðóá., íî
îíè âñå ðàâ íî îñ òà íóò ñÿ ïî ëî æè òåëü íîé âå ëè ÷è íîé, ò.å. ïðî åêò äëÿ êîì ïà -
íèé â öå ëîì ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî-ïðåæ íå ìó âû ãîä íûì. 

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî çà èí òå ðå ñî âàí íîñòü êîì ïà íèé â ó÷à ñòèè â êîí -
öåñ ñè îí íîì ñî ãëà øå íèè ðàç ëè÷ íàÿ. Ïî ýòî ìó ïå ðåé äåì ê àíà ëè çó ýêî íî ìè -
÷å ñêèõ âû ãîä, ïî ëó ÷àå ìûõ ðàñ ñìàò ðè âàå ìû ìè ÷à ñò íû ìè êîì ïà íèÿ ìè,
â îò äåëü íî ñòè.

Èç ðè ñóí êà 1 âèä íî, ÷òî ïðè ðåà ëè çà öèè ìàê ñè ìàëü íî ãî âà ðè àí òà êîí -
öåñ ñè îí íî ãî ñî ãëà øå íèÿ äëÿ Òà çîâ ñêîé êîì ïà íèè íå âàæ íî, êà êîé ïðî åêò
ñî îðó æå íèÿ íåô òå ïðî âî äà áó äåò âû áðàí, òàê êàê åå ôè íàí ñî âûå ðå çóëü òà -
òû îò ýòî ãî íå èç ìå íÿò ñÿ, ò.å. åå èç äåðæ êè íà òðàíñ ïîð òè ðîâ êó íåô òè
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Ðèñ. 1. Âû ãî äû êîì ïà íèé, ïî ëó ÷à å ìûå ïðè ðå à ëè çà öèè ðàç ëè÷ íûõ âà ðè àí òîâ 

êîí öåñ ñè îí íî ãî ñî ãëà øå íèÿ

ðàâ íû èç äåðæ êàì íà òðàíñ ïîð òè ðîâ êó ïî íåô òå ïðî âî äó ÎÀÎ «Òðàíñ -
íåôòü». Íî Óðåí ãîé ñêàÿ è Ãó áèí ñêàÿ êîì ïà íèè çà èí òå ðå ñî âà íû â òîì, ÷òî -
áû Òà çîâ ñêàÿ êîì ïà íèÿ ó÷à ñò âî âà ëà â êîí öåñ ñè îí íîì ñî ãëà øå íèè, òàê êàê
åå äî ëÿ ó÷à ñòèÿ â ïðî åê òå ñî ñòàâ ëÿ åò 64%, ò.å. åå ó÷à ñòèå ïðè ïðî ÷èõ ðàâ -
íûõ óñ ëî âè ÿõ ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå øàþ ùèì äëÿ çà êëþ ÷å íèÿ äî ãî âî ðà. Óðåí ãîé ñêàÿ
è Ãóá êèí ñêàÿ êîì ïà íèè ïî ëó ÷à þò âû ãî äû êàê â ìè íè ìàëü íîì âà ðè àí òå
êîí öåñ ñè îí íî ãî ñî ãëà øå íèÿ, òàê è â ìàê ñè ìàëü íîì. 

Äëÿ òî ãî ÷òî áû Òà çîâ ñêàÿ êîì ïà íèÿ ñòà ëà ó÷à ñò íè êîì ïðî åê òà, Óðåí -
ãîé ñêàÿ è Ãó áèí ñêàÿ êîì ïà íèè, âîç ìîæ íî, ïî äå ëÿò ñÿ ñ íåé ÷à ñòüþ ñâî èõ
âû ãîä â äå íåæ íîì âû ðà æå íèè. Ïðî èë ëþ ñò ðè ðó åì äàí íóþ ñè òóà öèþ,
ïðåä ïî ëî æèâ, ÷òî Òà çîâ ñêîé êîì ïà íèè íå îá õî äè ìî óìåíü øèòü ñâîè èç -
äåðæ êè íà òðàíñ ïîð òè ðîâ êó íåô òè êàê ìè íè ìóì íà 15% îò òî ãî, íà ñêîëü êî
îíà èõ óìåíü øè ëà â ìè íè ìàëü íîì âà ðè àí òå êîí öåñ ñè îí íî ãî ñî ãëà øå íèÿ.
Â äàí íîì ñëó ÷àå 15% – ñòàâ êà èí âå ñòè öè îí íî ãî êðå äè òà äëÿ êîì ïà íèé.
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Ðèñ. 2. Äèñ êîí òè ðî âàí íàÿ ïðè áûëü ãî ñó äà ð ñò âà ïðè ðàç ëè÷ íûõ âà ðè àí òàõ 

ñòðî è ò åëü ñò âà íåô ò å ï ðî âî äà

Òî åñòü äëÿ òî ãî ÷òî áû âëî æå íèÿ, íå îá õî äè ìûå ïî äî ãî âî ðó êîí öåñ ñèè,
îêà çà ëèñü ýô ôåê òèâ íû ìè, îíè äîëæ íû ïðè íåñ òè îò äà ÷ó, íå ìåíü øóþ, ÷åì
15%. Â òà êîé ñè òóà öèè ãî ñó äàð ñò âî ïî ëó ÷à åò ìàê ñè ìóì äèñ êîí òè ðî âàí íîé
ïðè áû ëè, è ó âñåõ êîì ïà íèé åñòü ñòè ìóë âñòó ïàòü â êîí öåñ ñè îí íîå ñî ãëà -
øå íèå (ñì. ðèñ. 1), õî òÿ âû ãî äû, ïî ëó ÷àå ìûå êîì ïà íèÿ ìè, íå òàê óæ âå ëè -
êè, òàê ÷òî ïî òðå áó åò ñÿ ïðî âåñ òè äî ïîë íè òåëü íûé àíà ëèç ôè íàí ñî âî ãî ñî -
ñòîÿ íèÿ êîì ïà íèé, ñ òåì ÷òî áû îï ðå äå ëèòü, ÿâ ëÿ þò ñÿ ëè ýòè âû ãî äû äëÿ
êîì ïà íèé çíà ÷è ìû ìè. 

Âîç ìîæ íà è äðó ãàÿ ñè òóà öèÿ. Â êîí öåñ ñè îí íîå ñî ãëà øå íèå âñòó ïÿò
òîëü êî Óðåí ãîé ñêàÿ è Ãóá êèí ñêàÿ êîì ïà íèè ñ äî ëÿ ìè â ðàç ìå ðå 37,9
è 62,1% ñî îò âåò ñò âåí íî (äî ëè ðàñ ñ÷è òà íû ïî òà êî ìó æå ïðèí öè ïó, êàê
è â âà ðè àí òå êîí öåñ ñèè ñ òðå ìÿ êîì ïà íèÿ ìè), à Òà çîâ ñêàÿ êîì ïà íèÿ ñòà íåò
ïî òðå áè òå ëåì óñ ëóã êîí öåñ ñèè. Â ýòîé ñè òóà öèè âîç íè êà åò âî ïðîñ î âíåø -
íåì òà ðè ôå íà òðàíñ ïîð òè ðîâ êó íåô òè äëÿ ïî òðå áè òå ëåé.

Äëÿ òî ãî ÷òî áû ïðî èë ëþ ñ ò ðè ðî âàòü âîç ìîæ íîñòü òà êîé ñè òó à öèè,
â êà ÷å ñ ò âå âíåø íå ãî òà ðè ôà êîí öåñ ñèè âîç ü ìåì òà ðèô ÎÀÎ «Òðàí ñ -
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íåôòü». Èç ðè ñóí êà 3 âèä íî, ÷òî â ýòîì ñëó ÷àå ãî ñó äà ð ñò âî ïî ëó ÷à åò íå -
îá õî äè ìóþ äèñ êîí òè ðî âàí íóþ ïðè áûëü â ðàç ìå ðå 17,249 ìëðä ðóá.,
à Óðåí ãîé ñêàÿ è Ãóá êèí ñêàÿ êîì ïà íèè èìå þò äèñ êîí òè ðî âàí íûå âû ãî -
äû â ðàç ìå ðå 11,208 ìëðä è 8,203 ìëðä ðóá. ñî îò âå ò ñò âåí íî. Íå ò ðóä íî
ïî íÿòü, ÷òî â ýòîé ñè òó à öèè êîí öåñ ñè îí íàÿ ïëà òà ìîã ëà áû áûòü óâå ëè -
÷å íà, íî íå ñòî èò çà áû âàòü, ÷òî òà êîé ðå çóëü òàò ñëî æèë ñÿ áëà ãî äà ðÿ òî -
ìó, ÷òî êîí öåñ ñè î íå ðû óñ òà íî âè ëè  âíåø íèé òà ðèô äëÿ Òà çîâ ñêîé êîì -
ïà íèè íà óðîâ íå òà ðè ôà ÎÀÎ «Òðàí ñ íåôòü». Äëÿ ðå à ëè çà öèè äàí íîé ñè -
òó à öèè â ïåð âûé ãîä êîì ïà íè ÿì ïî íà äî áèò ñÿ ïðè âëå÷ü çíà ÷è òåëü íî
áîëü øå èí âå ñ òè öèé äëÿ ñòðî è ò åëü ñò âà íåô ò å ï ðî âî äà, ÷åì â âà ðè àí òàõ
ñ ó÷à ñ òè åì âñåõ òðåõ êîì ïà íèé. Óðåí ãîé ñêîé êîì ïà íèè ïî òðå áó åò ñÿ
ïðè âëå÷ü ñðåäñòâ áîëü øå íà 439,2 ìëí, à Ãóá êèí ñêîé êîì ïà íèè – íà
780,2 ìëí äîëë. ÑØÀ.

Ðèñ. 3. Ìè íè ìàëü íûé âà ðè àíò äî ãî âî ðà êîí öåñ ñèè 

áåç ó÷à ñ òèÿ Òà çîâ ñêîé êîì ïà íèè
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Âûãîäû îò ïðîåêòà áåç

âûïëàò ãîñóäàðñòâó

17,746 18,915

Âûïëàòû ãîñóäàðñòâó 6,538 10,712

Âûãîäû îò ïðîåêòà ïîñëå

âûïëàò ãîñóäàðñòâó

11,208 8,203

Óðåíãîéñêàÿ êîìïàíèÿ Ãóáêèíñêàÿ êîìïàíèÿ



Òà êèì îá ðà çîì, ïðåä ëà ãàå ìàÿ ìî äåëü ïî çâî ëÿ åò óñ òà íî âèòü æå ñò êîå
îã ðà íè ÷å íèå íà äèñ êîí òè ðî âàí íóþ ïðè áûëü ãî ñó äàð ñò âà â ïðå äå ëàõ îò
7,874 ìëðä äî 17,249 ìëðä ðóá., â ðàì êàõ êî òî ðî ãî ãî ñó äàð ñò âî áó äåò ïðè -
íè ìàòü ñâîå ðå øå íèå. Âçàè ìî çà âè ñè ìîñòü äèñ êîí òè ðî âàí íûõ âû ãîä êîì -
ïà íèé è äèñ êîí òè ðî âàí íîé ïðè áû ëè ãî ñó äàð ñò âà ïî êà çà íà íà ðèñ. 4. Ïî ëó -
÷åí íûå ãðà íè öû ìîæ íî íà çâàòü êî ðè äî ðîì ñî ãëà ñî âà íèÿ èí òå ðå ñîâ. 

Ðå øå íèå î êîí öåñ ñè îí íîé ïëà òå ïî êîí öåñ ñè îí íî ìó ñî ãëà øå íèþ áó -
äåò ëå æàòü â ýòèõ ãðà íè öàõ, íî ïðè íè ìàòü ñÿ áó äåò ñêî ðåå âñå ãî èñ õî äÿ íå
òîëü êî èç ýêî íî ìè ÷å ñ êèõ èí òå ðå ñîâ. Òàê, íà ïðè ìåð, ãî ñó äà ð ñò âî çà èí òå -
ðå ñî âà íî â îñ âî å íèè è ðàç âè òèè ñå âåð íîé ÷àñ òè ßìà ëî-Íå íåö êî ãî àâ òî -
íîì íî ãî îê ðó ãà, êî òî ðàÿ õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ñó ðî âû ìè êëè ìà òè ÷å ñ êè ìè óñ -
ëî âè ÿ ìè è ñî îò âå ò ñò âåí íî òÿ æå ëû ìè óñ ëî âè ÿ ìè òðó äà. Òà êèì îá ðà çîì,

Ðèñ. 4. Âçà è ìî çà âè ñè ìîñòü äèñ êîí òè ðî âàí íîé ïðè áû ëè ãî ñó äà ð ñò âà è âû ãîä, 

ïî ëó ÷à å ìûõ êîì ïà íè ÿ ìè, ïðè ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà êîí öåñ ñèè, ìëðä ðóá.
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äëÿ ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ äå ÿ òåëü íî ñ òè êîì ïà íèé (ïðå æ äå âñå ãî Òà çîâ ñêîé) ðàç -
ìå ðû èõ âû ïëàò ãî ñó äà ð ñò âó ìî ãóò áûòü ñíè æå íû. 

Êîì ïà íèÿ ïðè íè ìà åò ðå øå íèå îá ó÷à ñòèè â êîí öåñ ñè îí íîì ñî ãëà øå -
íèè íà îñ íî âå àíà ëè çà ñâî åãî ôè íàí ñî âî ãî ñî ñòîÿ íèÿ. Òà êîé àíà ëèç íå îá -
õî äèì äëÿ òî ãî, ÷òî áû îï ðå äå ëèòü, áó äóò ëè ïî ëó ÷åí íûå âû ãî äû (åñ ëè äà,
òî â êà êîì ðàç ìå ðå) äëÿ êîì ïà íèè çíà ÷è ìû ìè èëè æå îò èõ ïî ëó ÷å íèÿ ôè -
íàí ñî âîå ïî ëî æå íèå êîì ïà íèè èç ìå íèò ñÿ íå ñó ùå ñò âåí íî, à ïî òî ìó äëÿ
íåå íå áó äåò ñòè ìó ëà çà êëþ ÷àòü êîí öåñ ñè îí íûé äî ãî âîð. Íà ïðè ìåð, â ìè -
íè ìàëü íîì âà ðè àí òå êîí öåñ ñè îí íî ãî ñî ãëà øå íèÿ îò íî øå íèå ïî ëó ÷åí íûõ
âû ãîä ê ïðî ãíî çè ðóå ìîé ïðè áû ëè çà 30 ëåò äëÿ Óðåí ãîé ñêîé êîì ïà íèè ñî -
ñòàâ ëÿ åò 0,74%, äëÿ Ãóá êèí ñêîé – 1, äëÿ Òà çîâ ñêîé – 1%, à ïðè ïðè íÿ òèè
ðå øå íèÿ, ëå æà ùå ãî â êî ðè äî ðå ñî ãëà ñî âà íèÿ èí òå ðå ñîâ, ýòè äî ëè áó äóò
óìåíü øàòü ñÿ [4].

*   *   *
Â äàí íîé ñòà òüå èñ ïîëü çî âà ëàñü ïðî ãíîç íàÿ ìî äåëü ñ íå êî òî ðû ìè

ôèê ñè ðî âàí íû ìè çíà ÷å íè ÿ ìè, ïðè èç ìå íå íèè êî òî ðûõ ðå çóëü òàò ìî æåò
ìå íÿòü ñÿ. Òàê, ïðè óìåíü øå íèè äî ëè ãî ñó äà ð ñò âà â ÎÀÎ «Òðàí ñ íåôòü» äî -
ãî âîð êîí öåñ ñèè äëÿ êîì ïà íèé ñòà íåò áî ëåå âû ãîä íûì, òàê êàê ñíè çèò ñÿ
óðî âåíü ìè íè ìàëü íîé êîí öåñ ñè îí íîé ïëà òû ãî ñó äà ð ñò âó. Âåð íî è îá ðàò -
íîå: ïðè ðîñ òå äî ëè ãî ñó äà ð ñò âà â ÎÀÎ «Òðàí ñ íåôòü» ìè íè ìàëü íàÿ ïëà òà
ãî ñó äà ð ñò âó ïî êîí öåñ ñè îí íî ìó ñî ãëà øå íèþ äîë æ íà áó äåò óâå ëè ÷èòü ñÿ,
à êî ðè äîð ñî ãëà ñî âà íèÿ èí òå ðå ñîâ – ñó çèòü ñÿ. Åñ ëè ðàç âè âàòü âà ðè àíò
ñ ó÷à ñ òè åì â êîí öåñ ñè îí íîì ñî ãëà øå íèè îä íîé èëè äâóõ êîì ïà íèé, à íå
âñåõ òðåõ, òî âèä íî, ÷òî âîç ðàñ òóò êàê âû ãî äû, ïî ëó ÷à å ìûå êîì ïà íè ÿ ìè,
ó÷à ñ ò âó þ ùè ìè â êîí öåñ ñè îí íîì ñî ãëà øå íèè, òàê è âû ïëà òû ãî ñó äà ð ñò âó,
íî òî ã äà ñëå äó åò ðàñ ñìîò ðåòü âî ï ðîñ î ïðè âëå ÷å íèè èí âå ñ òè öèé. Ïî ñ êîëü -
êó ñòðî è ò åëü ñò âî íåô ò å ï ðî âî äà òðå áó åò áîëü øèõ ôè íàí ñî âûõ âëî æå íèé,
îä íîé èëè äâóì êîì ïà íè ÿì áó äåò òðóä íî ïðè âëå÷ü òà êèå ñðå ä ñò âà.

Ïðè ðîñ òå òðàíñ ïî ðò íûõ òà ðè ôîâ ÎÀÎ «Òðàíñ íåôòü» ãðà íè öû êî ðè -
äî ðà ñî ãëà ñî âà íèÿ èí òå ðå ñîâ áó äóò ñäâè ãàòü ñÿ âïðà âî, ïðè ñíè æå íèè òà -
ðè ôîâ – âëå âî. Íî ãî âî ðèòü î ðàñ øè ðå íèè èëè ñó æå íèè êî ðè äî ðà ìîæ íî
òîëü êî â êà æ äîé êîí êðåò íîé ñè òóà öèè. 

Ïðî âå äåí íûå ýêñ ïå ðè ìåí òàëü íûå ðàñ ÷å òû îöåí êè âà ðè àí òîâ ãî ñó äà ð -
ñò âåí íî-÷à ñ ò íî ãî ïàð ò íå ð ñò âà â ïðî åê òå ñî ç äà íèÿ íåô ò å ï ðî âî äà äëÿ ñå -
âå ðà ßìà ëî-Íå íåö êî ãî àâ òî íîì íî ãî îê ðó ãà ïî êà çà ëè ïðè í öè ïè àëü íóþ
âîç ìîæ íîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðåä ëî æåí íîé ìî äå ëè êàê äëÿ ýêî íî ìè ÷å ñ -
êî ãî îá îñ íî âà íèÿ öå ëå ñî îá ðàç íî ñ òè çà êëþ ÷å íèÿ êîí öåñ ñè îí íî ãî ñî ãëà -
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øå íèÿ è îï ðå äå ëå íèÿ êîí öåñ ñè îí íîé ïëà òû ãî ñó äà ð ñò âó, òàê è äëÿ àíà ëè -
çà ýô ôåê òèâ íî ñ òè ó÷à ñ òèÿ íåô ò å äî áû âà þ ùèõ êîì ïà íèé â èí âå ñ òè öè îí -
íûõ ïðî åê òàõ ñ öå ëüþ ñíè æå íèÿ ñî á ñò âåí íûõ òðàíñ ïîð ò íûõ èç äåð æåê.
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ÆÈ ËÈÙ ÍÛÅ ÓÑËÎÂÈß ÐÎÑÑÈßÍ

Äâå òðå òè ðîñ ñè ÿí íå óäîâ ëå ò âî ðå íû æè ëèù íû ìè óñ ëî âè ÿ ìè. Îá ùàÿ ïî òðåá íîñòü
íà ñå ëå íèÿ â æè ëüå ñî ñòàâ ëÿ åò ñå ãî äíÿ 1,5 ìëðä êâ. ì. Ýòè öèô ðû ñî îá ùèë 10 îê òÿá ðÿ
2005 ã. ìè íèñòð ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ Â. ßêîâ ëåâ. Êà æ äàÿ ÷åò âåð òàÿ ñå ìüÿ ïðî æè âà åò
â æè ëüå, íà õî äÿ ùåì ñÿ â ïëî õîì èëè î÷åíü ïëî õîì ñî ñòî ÿ íèè.

Â 2004 ã. â Ðîñ ñèè áû ëî ñäà íî â ýêñ ïëó à òà öèþ 41,2 ìëí êâ. ì æè ëüÿ. Ïðè ýòîì
â î÷å ðå äè íà æè ëüå ñòî ÿò 4,5 ìëí ÷åë. Ñðåä íåå âðå ìÿ îæè äà íèÿ â î÷å ðå äè äîñ òè ãà åò 20 ëåò.
«Ãî ñó äà ð ñò âî â ñî îò âå ò ñò âèè ñ çà êî íîì èìå åò ïðÿ ìóþ îá ÿ çàí íîñòü îá åñ ïå ÷èòü æèëü åì
1,2 ìëí ñå ìåé íà øèõ ñî ãðà æ äàí», – óòî÷ íèë Â. ßêîâ ëåâ. Ïî åãî ìíå íèþ, âàæ íûì øà ãîì
âïå ðåä ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðè íÿ òûå â 2004 ã. 25 çà êî íîâ è ïîä çà êîí íûõ àê òîâ, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ñî ç -
äà íèå è ðàç âè òèå ðûí êà æè ëüÿ, à òàê æå äàí íîå Ïðå çè äåí òîì ÐÔ ïî ðó ÷å íèå ðàç ðà áî òàòü
ôå äå ðàëü íóþ öå ëå âóþ ïðî ãðàì ìó «Äîñ òóï íîå è êîì ôîð ò íîå æè ëüå – ãðà æ äà íàì Ðîñ -
ñèè». «Ìû ïîä ãî òî âè ëè ïðåä ëî æå íèÿ ïî ýòîé ïðî ãðàì ìå è óæå îá ñó äè ëè èõ êàê ðà áî ÷èé âà -
ðè àíò», – ñî î á ùèë Â. ßêîâ ëåâ. Ïî êà ÷òî, ïî åãî ñëî âàì, â òå ÷å íèå äâóõ ëåò íà ôè íàí ñè ðî -
âà íèå ïðî ãðàì ìû ïëà íè ðó åò ñÿ ïî òðà òèòü 213 ìëðä ðóá. (â ôå äå ðàëü íîì áþä æå òå íà 2006 ã.
íà ðå à ëè çà öèþ ïðî ãðàì ìû äîñ òóï íî ãî æè ëüÿ äîë æíî áûòü âû äå ëå íî îêî ëî 22 ìëðä ðóá.),
à èòî ãî âûì ðå çóëü òà òîì åå èñ ïîë íå íèÿ ê 2010 ã. äîë æ íî ñòàòü óâå ëè ÷å íèå îá ú å ìîâ ñòðîè -
òåëü ñò âà ñ 40 äî 80 ìëí êâ. ì, äâà ä öà òè ê ðàò íîå óâå ëè ÷å íèå îá ú å ìîâ âû äà âà å ìûõ ãðà æ äà -
íàì èïî òå÷ íûõ æè ëèù íûõ êðå äè òîâ, ñíè æå íèå ðû íî÷ íûõ ñòà âîê ïî ðóá ëå âûì èïî òå÷ -
íûì êðå ä è òàì, ñîêðàùå íèå ñðåä íå ãî âðå ìå íè îæèäàíèÿ â î÷å ðå äè íà ïî ëó ÷ å íèå ñî öè -
àëü íî ãî æè ëüÿ ñ 20 äî 7 ëåò, à òàê æå óâå ëè ÷å íèå ñ 9 äî 30% äî ëè ñå ìåé, êî òî ðûì áó äóò äîñ -
òóï íû ññó äû, ñóá ñè äèè èëè êðå äè òû íà ïðè îá ðå òå íèå æè ëüÿ.



ÊÎÍ ÖÅÏ ÖÈß ÐÀÇ ÂÈ ÒÈß ÂÍÅØ ÍÅ Ý ÊÎ ÍÎ ÌÈ ×ÅÑ ÊÎÉ
ÄÅ ßÒÅËÜ ÍÎÑ ÒÈ ÑÈ ÁÈ ÐÈ

Ã.Ä. Êî âà ëå âà

Òåìï ðîñ òà âíåø íåé òîð ãîâ ëè ðå ãè î íîâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî
îê ðó ãà (ÑÔÎ) â êîí òåê ñòå äîñ òè æå íèÿ óä âî å íèÿ ÂÂÏ äîë æåí çíà ÷è -
òåëü íî îïå ðå æàòü çà ïëà íè ðî âàí íûé ýêî íî ìè ÷å ñ êèé ðîñò íà ïðî òÿ æå -
íèè âñå ãî ïðî ãðàì ì íî ãî ïå ðè î äà. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íà òåð ðè òî ðèè Ñè -
áè ðè ñôîð ìè ðî âà íà è ïðî äîë æà åò ðàñ øè ðÿòü ñÿ ñèñ òå ìà êðóï íûõ õîë -
äèí ãîâ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ âåð òè êàëü íóþ èí òå ã ðà öèþ äå ÿ òåëü íî ñ òè â ðàç -
ëè÷ íûõ îò ðàñ ëÿõ. Âî ï ðî ñû ðàñ øè ðå íèÿ âíåø íåé òîð ãîâ ëè îñ íîâ íû ìè
ñòðà òå ãè ÷å ñ êè ìè òî âà ðà ìè, ïðî èç âî äè ìû ìè â Ñè áè ðè, ðå øà þò ñÿ â ðàì -
êàõ êîð ïî ðà òèâ íûõ ïî ë íî ìî ÷èé. Ñâå ðõ ïðè áû ëè îò ðå à ëè çà öèè ïî âû ñî -
êèì ìè ðî âûì öå íàì ýêñ ïîð ò íûõ ñûðü å âûõ òî âà ðîâ òàê æå ïî êà íå îêà -
çû âà þò çíà ÷è ìî ãî ïî ëî æè òåëü íî ãî âëè ÿ íèÿ íà óñ ëî âèÿ ïðî æè âà íèÿ íà -
ñå ëå íèÿ â ðå ãè î íàõ, íà òåð ðè òî ðèè êî òî ðûõ äî áû âà åò ñÿ íå âî çîá íîâ ëÿ å -
ìîå âû ñî êî ëè ê âèä íîå ñû ðüå. 

Ðå ñ ò ðóê òó ðè çà öèÿ ýêñ ïîð òî î ðè åí òè ðî âàí íûõ êðóï íûõ ïðî èç âîäñòâ
ñ âû âå äå íè åì ãî ëîâ íîé êîì ïà íèè â öåíòð, êàê ïðà âè ëî, âëå ÷åò çà ñî áîé
ñî êðà ùå íèå ðå ãè î íàëü íûõ ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ è ïî ñòó ï ëå íèé â ðå ãè î -
íàëü íûé êîí ñî ëè äè ðî âàí íûé áþä æåò. Îä íà êî ðàñ øè ðå íèå âíåø íåé òîð -
ãîâ ëè ñè áèð ñêè ìè ñûðü å âû ìè ðå ñóð ñà ìè è ìà òå ðè à ëà ìè äîë æ íî óæå
â òå êó ùåì ïå ðè î äå ñ íå îá õî äè ìî ñ òüþ ñî ïðî âî æ äàòü ñÿ, âî-ïåð âûõ, ðå -
àëü íûì ðîñ òîì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñ êèõ ïî êà çà òå ëåé æèç íè íà ñå ëå íèÿ
Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îê ðó ãà è, âî-âòî ðûõ, ôîð ìè ðî âà íè åì äëÿ áó -
äó ùèõ ïî êî ëå íèé ñòà áè ëè çà öè îí íî ãî ôîí äà ÑÔÎ èç ñðåäñòâ, ïî ñòó ïà þ -
ùèõ îò ýêñ ïîð òà íå âîñ ïîë íÿ å ìûõ ðå ñóð ñîâ. 

Âàæ íûé àñ ïåêò ðàç âè òèÿ ÂÝÄ â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îê ðó ãå –
ñî âåð øå í ñò âî âà íèå óñ ëî âèé äëÿ äå ÿ òåëü íî ñ òè ïðåä ïðè ÿ òèé ìà ëî ãî
è ñðåä íå ãî áèç íå ñà íà âíåø íåì ðûí êå. Â îñ íîâ íîé ìàñ ñå ýòè ó÷à ñ ò íè êè, 
â îò ëè ÷èå îò êðóï íûõ ýêî íî ìè ÷å ñ êèõ àãåí òîâ, çà ðå ãè ñ ò ðè ðî âà íû è ðà -
áî òà þò íà òåð ðè òî ðèè ñâî èõ ðå ãè î íîâ è ôîð ìè ðó þò ðå ãè î íàëü íûé
áþä æåò â ñî îò âå ò ñò âèè ñ äå é ñò âó þ ùèì çà êî íî äà ò åëü ñò âîì. Ó÷à ñ òèå
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ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà â ðàñ øè ðå íèè è ñî âåð øå í ñò âî âà íèè ÂÝÄ
õî òÿ è âîç ðàñ òà åò, íî ÿâ ëÿ åò ñÿ íå äîñ òà òî÷ íûì è íó æ äà åò ñÿ â àê òèâ íîé
ïîä äåð æ êå ñî ñòî ðî íû âñåé ñèñ òå ìû ãî ñó äà ð ñò âåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ,
êîí òðî ëÿ è óñ ëóã.

Ìà ëî ìó è ñðåä íå ìó áèç íå ñó íå îá õî äè ìî îá åñ ïå ÷èòü

Ø ôè íàí ñî âóþ è îð ãà íè çà öè îí íóþ ïîä äåðæ êó ýêñ ïîðò íî-èì ïîðò íîé
äåÿ òåëü íî ñòè, âêëþ ÷àÿ êðå äè òî âà íèå, ëüãîò íîå íà ëî ãî îá ëî æå íèå,
ïà òåí òî âà íèå, ñåð òè ôè êà öèþ, ñòðà õî âà íèå, ñòàí äàð òè çà öèþ, ðû íîê
òðàíñ ïîðò íûõ óñ ëóã, îáó ÷å íèå è ò.ä.; 

Ø áî ëåå ñâî áîä íûé è îïå ðà òèâ íûé äîñ òóï ê ñïðà âî÷ íîé è êîíú þíê -
òóð íîé èí ôîð ìà öèè (Òîð ãî âî-ïðî ìûø ëåí íîé ïà ëà òû, ÂÍÈÈÊÈ,
Ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî òà ìî æåí íî ãî êî ìè òå òà, ïî ñî ëüñòâ, òîð ãî âûõ
ïðåä ñòà âè òåëüñòâ è äð.);

Ø ó÷à ñòèå ðå ãèî íà ëü íûõ ñîþ çîâ ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà (àñ ñî öèà -
öèé, àëü ÿí ñîâ) â êîí ñóëü òà òèâ íûõ ñî âå òàõ ïî ÂÝÄ ïðè àä ìè íè ñò ðà -
öè ÿõ ðå ãèî íîâ;

Ø ïîä äåðæ êó è ðàñ ïðî ñòðà íå íèå âåí ÷óð íûõ ôîí äîâ â öå ëÿõ èí òåí ñè -
ôè êà öèè äåÿ òåëü íî ñòè óñ ïåø íûõ ïðåä ïðè ÿòèé ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî
áèç íå ñà. 

Ñòðà òå ãè ÷å ñêè âàæ íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ýêñ ïî ðò íî âûõ ðàç ðà áî òîê, òåõ íî ëî -
ãèé, êîì ïü þ òåð íûõ ïðî äóê òîâ è ò.ä. Äëÿ åãî ðàñ øè ðå íèÿ è èí òåí ñè ôè êà -
öèè íå îá õî äè ìî ñôîð ìè ðî âàòü èí ñòè òó öèî íà ëü íûå óñ ëî âèÿ â ñîá ñò âåí -
íûõ èí íî âà öè îí íûõ è íà ó÷ íûõ öåí òðàõ, à èìåí íî:

• îð ãà íè çî âàòü íà öèî íàëü íûå èëè ñî âìå ñò íûå ïðåä ïðè ÿòèÿ â ñòðà -
íàõ-êîíòð àãåí òàõ;

• ñîç äàòü òåõ íî ïàð êè â ñè áèð ñêèõ íà ó÷ íûõ öåí òðàõ (Íî âî ñè áèðñê, 
Òîìñê, Êðàñ íî ÿðñê, Èð êóòñê, Îìñê, Àë òàé ñêèé êðàé è äð.);

• ó÷ ðå äèòü Ñè áèð ñêèé ôîíä, ïðåä íà ç íà ÷åí íûé äëÿ ôè íàí ñè ðî âà -
íèÿ ïà òåí òî âà íèÿ ðàç ðà áî òîê è ïîä äåð æà íèÿ ïà òåí òîâ âíóò ðè
ñòðà íû è çà ðó áå æîì íà áà çå îò ÷èñ ëå íèé îò ýêñ ïîð òà íå âî çîá íîâ -
ëÿ å ìûõ ðå ñóð ñîâ;

• îá åñ ïå ÷èòü àâ òî ðàì ðàç ðà áî òîê, âû ïîë íåí íûõ íà áà çå èí ñòè òó -
òîâ ÑÎ ÐÀÍ, çíà ÷è ìûé ïðî öåíò îò ïðè áû ëè, ïî ëó ÷à å ìîé îò èõ
âíå ä ðå íèÿ èëè ðå à ëè çà öèè, íà ïðî òÿ æå íèè  âñå ãî ïå ðè î äà åå ïî -
ëó ÷å íèÿ (ñ ïå ðå äà ÷åé ïðàâ ïî íà ñëå ä ñò âó);
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• â öå ëÿõ îð ãà íè çà öèè êîí ñò ðóê òèâ íîé ïîä äåðæ êè ýêñ ïîð òà íàó êî åì -
êîé ïðî äóê öèè è ïðî äóê öèè ïðåä ïðè ÿòèé ÂÏÊ ñîç äàòü íà òåð ðè òî -
ðèè ÑÔÎ (âà ðè àí òû: Íî âî ñè áèðñê, Êðàñ íî ÿðñê, Èð êóòñê) öåí òð –
ôè ëèà ë ðîñ ñèé ñêèõ ìè íè ñòåðñòâ: Ìèí çäðà âà, Ìè íý êî íîì ðàç âè òèÿ, 
Ìèí òðàí ñà, Ìèí ñåëü õî çà è äð. – è íà äå ëèòü åãî âñå ìè íå îá õî äè ìû -
ìè ïîë íî ìî ÷èÿ ìè ïî îïå ðà òèâ íî ìó ðå øå íèþ âî ïðî ñîâ ñåð òè ôè êà -
öèè è ñòàí äàð òè çà öèè. Ýòî òðå áó åò ñÿ äëÿ îð ãà íè çà öèè è ðàç âè òèÿ
ýêñ ïîð òà íîó-õàó (íà ïðè ìåð, îñî áî ÷èñ òàÿ ôòî ðè ñòî âî äî ðîä íàÿ êè -
ñëî òà, òðèô ëà òû), à òàê æå ïðè èì ïîð òå íî âûõ ìà òå ðèà ëîâ, ñëîæ íî -
ãî îáî ðó äî âà íèÿ è çàï ÷à ñòåé, ââî çè ìûõ ïî ãà ðàí òèè äëÿ ýêñ ïîðò î -
îðè åí òè ðî âàí íî ãî âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íî ãî ïðî èç âîä ñò âà. Ïðåä ïðè -
ÿòèÿ ÑÔÎ íå ñóò êðóï íûé ìà òå ðè àëü íûé óùåðá, êî ãäà âû íó æ äå íû
îôîðì ëÿòü íà êà æ äóþ èç ïî âòî ðÿå ìûõ ïî ñòà âîê îä íèõ è òåõ æå ìà -
òå ðèà ëîâ ðàç ðå øè òåëü íûå äî êó ìåí òû â Ìî ñê âå. 

Â öå ëÿõ ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ óñ ëóã è ñèñ òå ìû êîí òðî ëÿ âíåø íåé òîð -
ãîâ ëè â êà æ äîì ñè áèð ñêîì ðå ãèî íå íóæ íî îá åñ ïå ÷èòü ïðÿ ìóþ ñâÿçü ó÷à ñò -
íè êîâ ÂÝÄ è îð ãà íîâ âëà ñòè, à èìåí íî, ñîç äàòü êîí ñóëü òà òèâ íûå ñî âå òû
ïðè àä ìè íè ñò ðà öè ÿõ, â êî òî ðûå äîëæ íû âîé òè ãëà âà àä ìè íè ñò ðà öèè,
ïðåä ñòà âè òå ëè ðå ãèî íà ëü íîé òà ìîæ íè, ó÷à ñò íè êè ÂÝÄ è ê ðà áî òå â êî òî -
ðûõ ñëå äó åò ïðè âëå÷ü íå îá õî äè ìûå âëà ñò íûå è êîí òðî ëè ðóþ ùèå ôå äå -
ðàëü íûå ñòðóê òó ðû íà ìåñ òàõ. Ïðåä ëî æå íèÿ ðå ãèî íà ëü íûõ êîí ñóëü òà òèâ -
íûõ ñî âå òîâ, ïî ëó ÷èâ ïîä äåðæ êó ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ñî âå òà ÑÔÎ, äîëæ íû
áûòü ïðè íÿ òû ê îáÿ çà òåëü íî ìó ðàñ ñìîò ðå íèþ â ñî îò âåò ñò âóþ ùèõ èñ ïîë -
íè òåëü íûõ è çà êî íî äà òåëü íûõ ãî ñó äàð ñò âåí íûõ îð ãà íàõ ñòðà íû è â óñ òà -
íîâ ëåí íûå ñðî êè (20 äíåé) íà íèõ äîë æåí áûòü äàí îò âåò.

Äëÿ Ñè áè ðè óñè ëè âà åò ñÿ ðîëü âîñ òî÷ íîãî íà ïðàâ ëå íèÿ ýêî íî ìè ÷å ñ êî -
ãî âçà è ìî äå é ñò âèÿ. Ýòî íàïðàâëåíèå ïîä ðàç äå ëÿ åò ñÿ íà äâà ïðèí öè ïè àëü -
íî ðàç ëè ÷àþ ùèõ ñÿ ñåê òî ðà: ñòðà íû Âîñ òî÷ íîé Àçèè è ñòðà íû Öåí òðàëü -
íîé Àçèè. 

Ñðå äè áëè æàé øèõ ïàðò íå ðîâ Ñè áè ðè â Âîñ òî÷ íîé Àçèè – Ðåñ ïóá ëè êà
Êî ðåÿ, ßïî íèÿ, âîñ òî÷ íûå è öåí òðàëü íûå ïðî âèí öèè Êè òàÿ ñ âû ñî êî ðàç -
âè òîé ýêî íî ìè êîé, î÷åíü ñëîæ íîé ñèñ òå ìîé ýêî íî ìè ÷å ñêèõ è ïî ëè òè ÷å -
ñêèõ âçàè ìî îò íî øå íèé è äîñ òà òî÷ íî öè âè ëè çî âàí íîé, íî íå ïðè ìè ðè ìîé
áîðü áîé çà ðûí êè ñáû òà ãî òî âîé ïðî äóê öèè è ñûðü å âûå ðå ñóð ñû. Ñ êà æ -
äîé ñòðà íîé òðå áó åò ñÿ âû ñòðàè âàòü ñâîþ ñèñ òå ìó îò íî øå íèé.

Â ýòîì ñåê òî ðå ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî âçàè ìî äåé ñò âèÿ Ñè áèðü, èìåÿ îáú åê -
òèâ íûå ïðå èìó ùå ñò âà â ðàç âè òèè ñîá ñò âåí íûõ ñûðü å âûõ ðûí êîâ, âñå áî -
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ëåå óò ðà ÷è âà åò ïî çè öèè íà òðà äè öè îí íûõ äëÿ íåå ðûí êàõ ãî òî âîé ïðî äóê -
öèè è ìà òå ðèà ëîâ. Çíà ÷è òåëü íîå äàâ ëå íèå îêà çû âà åò Êè òàé, â ÷à ñò íî ñòè,
ðàñ øè ðÿþ ùèé íî ìåíê ëà òó ðó ýêñ ïîð òà ãî òî âîé ïðî äóê öèè ïðî èç âîä ñò âåí -
íî ãî íà çíà ÷å íèÿ.

Â óñ ëî âè ÿõ ïðè ñî å äè íå íèÿ ê ÂÒÎ ñè áèð ñêèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ ïå ðå ðà -
áà òû âà þ ùèõ îò ðàñ ëåé ìî ãóò ïî òå ðÿòü è ñâîé âíóò ðåí íèé ðû íîê ïîä
äàâ ëå íè åì âíåø íå ãî, â ïåð âóþ î÷å ðåäü êè òàé ñêî ãî. Óæå ñå ãî äíÿ êè òàé -
öû âû òåñ íÿ þò ðîñ ñèé ñêèõ ïðî èç âî äè òå ëåé ñ ðûí êîâ êà áåëü íîé ïðî äóê -
öèè è ïî ëè ìå ðîâ, ïî ëü ñêèõ – ñ ðûí êà ïðî ìûø ëåí íûõ õî ëî äèëü íûõ êà -
ìåð è ò.ä. Ïî ý òî ìó íå îá õî äè ìî, íå îò êëà äû âàÿ, èí òåí ñè ôè öè ðî âàòü ðå -
øå íèå òà êèõ çà äà÷, êàê òåõ íè ÷å ñ êîå ïå ðå âî î ðó æå íèå ïðî èç âîäñòâ, ñíè -
æå íèå çà òðàò, ðîñò êà ÷å ñ ò âà ïðî äóê öèè, ðàñ øè ðå íèå íî ìåí ê ëà òó ðû,
äîñ òè æå íèå ìè íè ìàëü íûõ âðå ìåí íûõ çà òðàò íà äîñ òàâ êó ïðî äóê òà íà
ðû íîê ïî òðå áè òå ëÿ.

Â ñòðà íàõ Öåí òðàëü íîé Àçèè îá ñòà íîâ êà õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ìîù íû ìè,
èí òåí ñèâ íî ðàç âè âàþ ùè ìè ñÿ èí òå ã ðà öè îí íû ìè ïðî öåñ ñà ìè. Äëÿ Ðîñ ñèè
ñòðà òå ãè ÷å ñ êè âàæ íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ó÷à ñ òèå â ñòà íîâ ëå íèè ýêî íî ìè ÷å ñ êî ãî
âçà è ìî äå é ñò âèÿ â ìàê ðî ðå ãèî íå, îáú å äè íÿþ ùåì ñòðà íû Ñðåä íåé Àçèè,
Êà çàõ ñòàí, Çà ïàä íóþ Ìîí ãî ëèþ è Çà ïàä íûé Êè òàé. Ðîñ ñèÿ çíà ÷è òåëü íî
îò ñòà åò ïî àê òèâ íî ñòè îò áîëü øèí ñò âà ñòðàí – ó÷à ñò íèö èí òå ãðà öèè íî âî -
ãî òè ïà â Öåí òðàëü íîé Àçèè. Âî ìíî ãèõ èç íèõ ïðè ðîñò ÂÂÏ â 2–4 ðàçà âû -
øå, ÷åì â ïðè ãðà íè÷ íûõ ñè áèð ñêèõ ðå ãèî íàõ.

Äëÿ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îê ðó ãà íå îá õî äè ìî

Ø àê òèâ íî ïðè âëå êàòü èí âå ñòè öèè ýòèõ ñòðàí íà ñâîþ òåð ðè òî ðèþ
è øè ðî êî ðàç ìå ùàòü ñâîè ïðî èç âîä ñò âà íà èõ òåð ðè òî ðè ÿõ;

Ø ðàç âè âàòü àëü òåð íà òèâ íûå æå ëåç íî äî ðîæ íî ìó òðàíñ ïîð òó ìå æ äó -
íà ðîä íûå àâ òî ìî áèëü íûå  ïå ðå âîç êè;

Ø îá åñ ïå ÷èòü òðàíñ ïîð ò íóþ èí ôðà ñ òðóê òó ðó, ïðå æ äå âñå ãî ïî ñòðî -
èòü ñî âðå ìåí íûå àâ òî ìî áèëü íûå äî ðî ãè. Â Ñè áè ðè íåò íè îä íîé
äî ðî ãè, ñïî ñîá íîé óäîâ ëå ò âî ðèòü ïî òðåá íî ñ òè âíåø íåé òîð ãîâ ëè
â ñëó ÷àå àäå ê âàò íî ãî ðàç âè òèÿ ìå æ äó íà ðîä íûõ àâ òî ìî áèëü íûõ ïå -
ðå âî çîê. Íóæ íû ñî âðå ìåí íûå àâ òî ò ðàñ ñû ñ êà ÷å ñ ò âåí íûì äî ðîæ -
íûì ïî ëîò íîì øè ðè íîé 24 ì (÷å òû ðå ïî ëî ñû ñ ðàç äå ëè òåëü íûì
çà ãðà æ äå íè åì); 

Ø ðå øèòü íà óðîâ íå ãî ñó äàðñòâ âî ïðîñ î ðàñ øè ðå íèè ñòà òó ñà ïî ãðà -
íè÷ íûõ ïå ðå õî äîâ ìå æ äó Êè òà åì è Êà çàõ ñòà íîì, Êè òà åì è Ìîí ãî -
ëè åé, Ìîí ãî ëè åé è Ðîñ ñè åé, Êè òà åì è Ðîñ ñè åé. Ñåé ÷àñ áîëü øèí ñò âî 
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áëè æàé øèõ ê ðîñ ñèé ñêîé ãðà íè öå è ðîñ ñèé ñêèõ ïå ðå õî äîâ èìå þò
ñòà òóñ äâó ñòî ðîí íèõ;

Ø îá åñ ïå ÷èòü èí ñòè òó öèî íà ëü íóþ îñ íî âó îð ãà íè çà öèè ñâî áîä íîé
òîð ãîâ ëè ñî ñòðà íà ìè Ñðåä íåé Àçèè è Êà çàõ ñòà íîì ñ îä íî âðå ìåí -
íûì óñè ëå íè åì è ñî âåð øåí ñò âî âà íè åì êîí òðî ëÿ è ó÷å òà ýêñ ïî ðò -
íî-èì ïî ðò íûõ ãðó çîâ;

Ø äëÿ ïðè âëå ÷å íèÿ òî âàð íûõ è èí âå ñ òè öè îí íûõ ïî òî êîâ íà ñâîþ
òåð ðè òî ðèþ îñ âî áî äèòü áèç íåñ â íå êî òî ðûõ ïðè ãðà íè÷ íûõ ðîñ -
ñèé ñêèõ íà ñå ëåí íûõ ïóí ê òàõ îò íà ëî ãîâ è îá åñ ïå ÷èòü áåñ ïî ø -
ëèí íûé ðå æèì ââî çà òî âà ðîâ íà ýòè òåð ðè òî ðèè. Ðå÷ü èäåò î çî íàõ 
ñâî áîä íîé òîð ãîâ ëè â Áëà ãî âå ùåí ñêå (×è òèí ñêàÿ îá ëàñòü, ãðà íè -
öà ñ Êè òà åì), Êîø-Àãà ÷å (Ðåñ ïóá ëè êà Àë òàé, ãðà íè öà ñ Ìîí ãî ëè -
åé), Ìó ãóð-Àê ñû (Ðåñ ïóá ëè êà Òû âà, ãðà íè öà ñ Ìîí ãî ëè åé), Ðóá-
 öîâ ñêå (Àë òàé ñêèé êðàé, ãðà íè öà ñ Êà çàõ ñòà íîì, áëè çîñòü êè òàé -
ñêîé ãðà íè öû) è äð.;

Ø ðàñ øè ðèòü êîí ñóëü ñêèå ñëóæ áû â ðå ãèî íàõ, îá ñëó æè âàþ ùèõ âîñ -
òî÷ íîå íà ïðàâ ëå íèå âíåø íå ýêî íî ìè ÷å ñêîé äåÿ òåëü íî ñòè.

Îð ãà íè çà öèÿ òîð ãîâ ëè ñ Ìîí ãî ëè åé. Ìîí ãî ëèÿ ìîã ëà áû ñòàòü
êðóï íåé øèì ïî ñòàâ ùè êîì ýêî ëî ãè ÷å ñêè ÷èñ òî ãî ìÿ ñà, êîæ, øåð ñòè. Îíà
ðàñ ïî ëà ãà åò áî ãà òåé øè ìè ïðè ðîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè, îá ëà äà åò âû ñî êèì ïî -
òåí öèà ëîì ðåê ðåà öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ, ðàç âè òèÿ òó ðèç ìà, îñî áåí íî íà ó÷ íî -
ãî è îõîò íè ÷ü å ãî. Ìîí ãî ëèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé äîñ òà òî÷ íî åì êèé ðû íîê
äëÿ ñáû òà ýíåð ãî ðå ñóð ñîâ, ïðî äóê öèè ìà øè íî ñòðîå íèÿ, òî âà ðîâ íà ðîä íî -
ãî ïî òðåá ëå íèÿ, ïðî äóê öèè ôàð ìà êî ëî ãèè, õè ìè ÷å ñêîé è íåô òå õè ìè ÷å -
ñêîé ïðî ìûø ëåí íî ñòè, ñòðîè òåëü íûõ ìà òå ðèà ëîâ è äð.

Ñå ãî äíÿ, êî ãäà íà áëþ äà åò ñÿ èí òåí ñèâ íîå ïðî íèê íî âå íèå â ýêî íî ìè êó
Ìîí ãî ëèè êà ïè òà ëà è òî âà ðîâ èç Êè òàÿ, Êî ðåè, ßïî íèè, Ãåð ìà íèè è äðó -
ãèõ ñòðàí, íå îá õî äè ìà ìàñ øòàá íàÿ ãî ñó äàð ñò âåí íàÿ ïîä äåðæ êà øè ðî êî ãî
ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî âçàè ìî äåé ñò âèÿ Ñè áè ðè ñ Ìîí ãî ëè åé, â òîì ÷èñ ëå:

• ñòè ìó ëè ðî âà íèå ââî çà ðîñ ñèé ñêîé òåõ íè êè è îáî ðó äî âà íèÿ, ãî ñó -
äàð ñò âåí íàÿ ïîä äåðæ êà îð ãà íè çà öèè â Ìîí ãî ëèè ñòàí öèé ïî åå ðå -
ìîí òó;

• áî ëåå àê òèâ íîå ó÷à ñòèå â ðàç ðà áîò êå áî ãà òåé øèõ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð -
ñîâ Ìîí ãî ëèè; 

• êîí ñò ðóê òèâ íîå ðå øå íèå íà óðîâ íå Ìèí ñåëü õî çà è Ìè íý êî íîì ðàç -
âè òèÿ ïðî áëåì ââî çà ìîí ãîëü ñêî ãî ìÿ ñà íà ïî ñòî ÿí íîé îñ íî âå
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ñ ïðå äîñ òàâ ëå íè åì ïðè îðè òåò íî ãî ïðà âà íà åãî ïðè îá ðå òå íèå ìÿ ñî -
ïå ðå ðà áà òû âàþ ùèì êîì áè íà òàì Ñè áè ðè;

• ïîä ãî òîâ êà êàä ðîâ, îá åñ ïå ÷è âàþ ùèõ ñî òðóä íè ÷å ñò âî (ïå ðå âî ä÷è -
êè, ìå íåä æå ðû, îá ìåí íà ó÷ íû ìè êàä ðà ìè), îáÿ çà òåëü íîå èçó ÷å íèå
ìîí ãîëü ñêî ãî ÿçû êà â øêî ëàõ ðîñ ñèé ñêèõ ïðè ãðà íè÷ íûõ ðàé îíîâ;

• ñîç äà íèå íå áîëü øèõ çîí ñâî áîä íîé áåç âè çî âîé òîð ãîâ ëè äëÿ óäà -
ëåí íûõ îò ñâî èõ ðå ãèî íàëü íûõ öåí òðîâ ðàé îíîâ, èìåâ øèõ ìíî ãî -
âå êî âûå òðà äè öè îí íûå ñâÿ çè, êî òî ðûå îêà çà ëèñü íà ðó øåí íû ìè
ñ ââå äå íè åì ïî ãðà íè÷ íîé ñëóæ áû íà ðîñ ñèé ñêî-ìîí ãîëü ñêîé ãðà -
íè öå (íà ïðè ìåð, Ìîí ãóí-Òàé ãèí ñêèé êî æó óí Ðåñ ïóá ëè êè Òû âû,
Êîø-Àãà÷ ñêèé ðàé îí Ðåñ ïóá ëè êè Àë òàé);

• îð ãà íè çà öèÿ òó ðè ñòè ÷å ñêèõ ìàð øðó òîâ. Òó ðè ñòè ÷å ñêèå ãðóï ïû
àìå ðè êàí öåâ, íåì öåâ, ÿïîí öåâ, êè òàé öåâ, ïðè åç æàþ ùèå íà òå ï ëûå
îçå ðà Ìîí ãî ëèè äëÿ îõî òû è çíà êîì ñò âà ñ ìîí ãîëü ñêèì áû òîì
è êóëü òó ðîé, ñ áóä äèç ìîì, ìî ãóò ïðî ñëå äî âàòü â Òóì êèí ñêóþ äî ëè -
íó, ðàñ ïî ëî æåí íóþ íà þãî-çà ïàä îò Áàé êà ëà, äà ëåå – âîä íûì ïó òåì
â Ëè ñò âÿí êó, ïðè æå ëà íèè – íà î. Îëü õîí è çà âåð øèòü ìàð øðóò
â Èð êóò ñêå, âû ëå òåâ èç ìå æ äó íà ðîä íî ãî èð êóò ñêî ãî àý ðî ïîð òà
â íóæ íîì íà ïðàâ ëå íèè.

Äëÿ ðåà ëè çà öèè ýòî ãî ïðî åê òà íå îá õî äè ìî

Ø ïî âû ñèòü ìå æ äó íà ðîä íûé ñòà òóñ àâ òî ìî áèëü íî ãî ïå ðå õî äà
â Ìîí äû-Õàíõ. Ñåé ÷àñ ýòî äâó ñ òî ðîí íèé ðîñ ñèé ñêî-ìîí ãî ëü -
ñêèé ïå ðå õîä;

Ø ïî ñòðî èòü àâ òî ìî áèëü íóþ äî ðî ãó íà ó÷à ñò êå Èð êóòñê – Ìîí äû –
îç. Õóá ñó ãóë (Ìîí ãî ëèÿ), ÷òî ïî çâî ëèò çà ìê íóòü Áàé êàëü ñêîå êîëü -
öî è äëÿ ðîñ ñèé ñêèõ òó ðè ñòîâ: Èð êóòñê – Ìîí äû – îç. Õóá ñó ãóë –
Óëàí-Áà òîð – Óëàí-Óäý – Èð êóòñê. 

Ðàç âè òèå òîð ãîâ ëè ñ Êè òà åì. Îñ íîâ íû ìè íà ïðàâ ëå íèÿ ìè â ðàñ øè ðå -
íèè âçàè ìî äåé ñò âèÿ ñ Êè òà åì ÿâ ëÿ þò ñÿ óê ðå ï ëå íèå ìå æ äó ðå ãèî íà ìè Ñè -
áè ðè è êè òàé ñêè ìè ïðî âèí öèÿ ìè öè âè ëè çî âàí íî ãî ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî è íà -
ó÷ íî-òåõ íè ÷å ñêî ãî ïðÿ ìî ãî ñî òðóä íè ÷å ñò âà, ñî âìå ñò íàÿ ðåà ëè çà öèÿ êðóï -
íûõ èí âå ñòè öè îí íûõ ïðî åê òîâ ïî îñ âîå íèþ ðå ñóð ñîâ è ñòðîè òåëü ñò âó èí -
ôðà ñòðóê òóð íûõ îáú åê òîâ, ðå øå íèå ïðî áëåì âçàè ìî ðàñ ÷å òîâ (ðàñ øè ðå -
íèå òîð ãî âîé çî íû «ðóáëü – þàíü»), èñ ïî ëü çî âà íèå êè òàé ñêîé ðà áî ÷åé ñè -
ëû, ïîä ãî òîâ êà êàä ðîâ, ñî âìå ñò íîå ôè íàí ñè ðî âà íèå íà ó÷ íûõ èñ ñëå äî âà -
íèé è âíå äðå íèÿ íà ó÷ íûõ ðàç ðà áî òîê. 
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Íå ãà òèâ íûì ôàê òî ðîì ïî êà îñ òà åò ñÿ íå äîá ðî ñî âå ñò íîñòü òîé è äðó -
ãîé ñòî ðîí â âû ïîë íå íèè âçÿ òûõ íà ñå áÿ îáÿ çà òåëüñòâ, íèç êèé ïðî öåíò
ðåà ëè çî âàí íûõ äî ãî âî ðîâ è êîí òðàê òîâ, íå óäîâ ëå òâî ðè òåëü íîå êà ÷å ñò âî
ìíî ãèõ ââî çè ìûõ â Ðîñ ñèþ òî âà ðîâ. Ðå ãèî íà ëü íûå âëà ñòè è Ðîñ ñèè, è Êè -
òàÿ ñåðü åç íî îçà áî ÷å íû âî ïðî ñà ìè îá åñ ïå ÷å íèÿ öè âè ëè çî âàí íî ãî âçàè ìî -
äåé ñò âèÿ âî âñåõ ñôå ðàõ.

Ðå øà þ ùè ìè ôàê òî ðà ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ îñ âî å íèå íî âûõ ìå ñ òî ðî æ äå íèé,
ïå ðå õîä íà âû ïóñê âû ñî êî ñîð ò íûõ âè äîâ ïðî äóê öèè, ñíè æå íèå çà òðàò.
Ó÷è òû âàÿ èí òåí ñèâ íûé ðîñò â Êè òàå è Èí äèè ÷åð íîé ìå òàë ëóð ãèè, îñî -
áåí íî ñòà ëå ëè òåé íîé ïðî ìûø ëåí íî ñ òè, è ïî êà çíà ÷è òåëü íîå îò ñòà âà -
íèå ýòèõ ñòðàí ïî êà ÷å ñ ò âó ïðî äóê öèè äàí íîé îò ðàñ ëè, íå îá õî äè ìî
ïðåä ïðè íÿòü óï ðå æ äà þ ùèå ìå ðû ïî îá åñ ïå ÷å íèþ êîí êó ðåí ò íûõ ïî çè -
öèé, êàê âíåø íèõ, òàê è âíóò ðåí íèõ, îñî áåí íî â óñ ëî âè ÿõ îò êðû òî ãî
ðûí êà ïî ñëå ïðè ñî å äè íå íèÿ Ðîñ ñèè ê ÂÒÎ. 

Âàæ íåé øàÿ ñòà òüÿ ýêñ ïîð òà â Êè òàé – ïðî äóê öèÿ ëåñ íîé è äå ðå âî -
ïå ðå ðà áà òû âà þ ùåé îò ðàñ ëåé. Ñ ó÷å òîì òî ãî, ÷òî êðóï íûå ñòðà íû âû íî -
ñÿò â Êè òàé ïðî èç âî ä ñò âî ìå áå ëè, ñïðîñ íà ïðî äóê öèþ ýòèõ îò ðàñ ëåé íà 
êè òàé ñêîì ðûí êå áó äåò òîëü êî âîç ðàñ òàòü. 

Ïî âû øå íèå òà ìî æåí íîé ïî øëè íû íà âû âîç íå îá ðà áî òàí íî ãî ëå -
ñà ñòè ìó ëè ðó åò ðîñ ñèé ñêèé ìà ëûé è ñðåä íèé áèç íåñ, çà íè ìà þ ùèé ñÿ
ëå ñî çà ãî òîâ êà ìè, îð ãà íè çî âû âàòü òàê æå è ïå ðå ðà áîò êó äðå âå ñè íû.
Âòî ðîé ìî ìåíò – óñè ëå íèå íà âíåø íåì ðûí êå òðå áî âà íèé ê ýïè äå ìè -
î ëî ãè ÷å ñ êîé áå çî ïàñ íî ñ òè. Â ñâÿ çè ñ ýòèì àê òó àëü íû ãî ñó äà ð ñò âåí -
íûå ïðî òåê öè î íè ñò ñêèå ìå ðû ïî ìàñ øòàá íîé îð ãà íè çà öèè ïå ðå ðà -
áîò êè äðå âå ñè íû è ëüãîò íî ìó êðå äè òî âà íèþ çà ãî òî âè òå ëåé, ñ òåì
÷òî áû îíè îñó ùå ñò â ëÿ ëè ïðî ôè ëàê òè ÷å ñ êóþ îá ðà áîò êó ëå ñà è ëåñ -
íîé ïðî äóê öèè.

Òîð ãîâ ëÿ ñè áèð ñêèì ëå ñîì íà êè òàé ñêîì ðûí êå òðå áó åò óñè ëå íèÿ
ðå ãó ëè ðî âà íèÿ è êîí òðî ëÿ ýòîé äå ÿ òåëü íî ñ òè. Ñåé ÷àñ ðû íîê íî ñèò ñòè -
õèé íûé õà ðàê òåð, ìå æ äó ñè áèð ñêè ìè ïî ñòàâ ùè êà ìè èäåò öå íî âàÿ âîé -
íà, ïðè íî ñÿ ùàÿ çíà ÷è òåëü íûå óáûò êè. 

Íå îá õî äè ìî ñòè ìó ëè ðî âàòü ïå ðå õîä íà äîá ðî âîëü íóþ ëåñ íóþ ñåð -
òè ôè êà öèþ (FSC), ñî ç äàòü åäè íóþ áà çó ó÷å òà è êîí òðî ëÿ çà ãî òîâ êè è ïå -
ðå ìå ùå íèÿ ëåñ íîé ïðî äóê öèè, âêëþ ÷àÿ ìàð êè ðîâ êó.

Òðå áó þò êîð ðåê öèè òðàíñ ïîð ò íûå òà ðè ôû íà ïå ðå âîç êó ýêñ ïîð ò -
íûõ ãðó çîâ ëåñ íîé îò ðàñ ëè íà ðàñ ñòî ÿ íèÿ ñâû øå 3 òûñ. êì. Äîë æ íû
áûòü îá åñ ïå ÷å íû ðàâ íûå òà ðè ôû íà ïå ðå âîç êó ýêñ ïîð ò íûõ è âíóò -
ðè ðîñ ñèé ñêèõ ãðó çîâ.
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Äëÿ ðîñ ñèé ñêîé ñòî ðî íû ñî õðà íÿ åò ñÿ çà äà ÷à îá åñ ïå ÷å íèÿ áëà ãî-
 ïðè ÿò íûõ óñ ëî âèé äëÿ ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè ïðè ãðà íè÷ íûõ ñ Êè òà åì ñè -
áèð ñêèõ òåð ðè òî ðèé. Îáÿ çà òåëü íûì óñ ëî âè åì ýô ôåê òèâ íî ãî ðàç âè òèÿ
òîð ãîâ ëè ñ Çà ïàä íûì Êè òà åì ÿâ ëÿ åò ñÿ ñòðî è ò åëü ñò âî â ïðî äîë æå íèå
×óé ñêî ãî òðàê òà ïðÿ ìîé ñî âðå ìåí íîé àâ òî ìî áèëü íîé äî ðî ãè ÷å ðåç ïå -
ðå âàë Êà íàñ íà ó÷à ñ ò êå îá ùåé ãðà íè öû ñ Êè òà åì íà òåð ðè òî ðèè Ðåñ ïóá -
ëè êè Àë òàé. Îò êðû òèå ýòîé äî ðî ãè ïî çâî ëèò çíà ÷è òåëü íî óâå ëè ÷èòü òî -
âà ðî îá ìåí è òó ðèçì ìå æ äó Ðîñ ñè åé è Çà ïàä íûì Êè òà åì, îá åñ ïå ÷èòü
ïðÿ ìîé òðàí çèò ãðó çîâ â òîð ãîâ ëå ñ Èí äè åé. Ïðî åêò èìå åò âû ñî êèé êîì -
ìåð ÷å ñ êèé è ñî öè àëü íûé ýô ôåêò äëÿ îá å èõ ñòðàí. Ïî çà êà çó Ìèí òðàí ñà
Ðîñ ñèè âû ïîë íå íî ýêî íî ìè ÷å ñ êîå îá îñ íî âà íèå èí âå ñ òè öèé, ñòî è ìîñòü
ïðî åê òà äëÿ ÐÔ îöå íè âà åò ñÿ â 258,9 ìëí äîëë. ÑØÀ â öå íàõ 2001 ã.,
âêëþ ÷àÿ íî âîå ñòðî è ò åëü ñò âî äî ðî ãè (72 ìëí äîëë.), òîí íå ëÿ (157 ìëí
äîëë.), ïðî ÷èõ ñî îðó æå íèé (29 ìëí. äîëë.).

Ñòðî è ò åëü ñò âî ïðÿ ìîé äî ðî ãè ÷å ðåç Êà íàñ îò êðû âà åò âîç ìîæ íî ñ òè
îá ñëó æè âà íèÿ òó ðè ñ òè ÷å ñ êî ãî ïî òî êà èç Êè òàÿ  (ñâû øå 500 òûñ. ÷åë.
â ãîä) â ðàì êàõ êðó è çà Óðóì ÷è – Êà íàñ (Êè òàé) – Êîø-Àãà÷ (Ðåñ ïóá ëè êà
Àë òàé) – Ñå ìè í ñêèé ïå ðå âàë – Òå ëåö êîå îçå ðî – Áå ëî êó ðè õà – Ìîí -
ãóí-Òàé ãà (Òû âà) – ìîí ãî ëü ñêèå íà ñêàëü íûå ðîñ ïè ñè â Áà ÿí-Óëü ãèé -
ñêîì àé ìà êå – Êîø-Àãà÷ – Êà íàñ – Óðóì ÷è. 

*   *   *

Â îá ëàñ òè òà ðèô íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ òðå áó åò ñÿ ñäå ëàòü ñëå äóþ ùåå:

• â ñâÿ çè ñ êðè òè ÷å ñêèì ñî ñòîÿ íè åì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ òåõ íè ÷å ñêî ãî
ïå ðå âîî ðó æå íèÿ ïðåä ïðè ÿòèé, óæå ñå ãî äíÿ ïðî èç âî äÿ ùèõ ýêñ -
ïîðòîîðè åí òè ðî âàí íóþ ãî òî âóþ êîí êó ðåí òî ñïî ñîá íóþ ïðî äóê -
öèþ, íóæ íî ïîë íî ñòüþ îñ âî áî äèòü îò òà ìî æåí íî ãî îá ëî æå íèÿ èì -
ïîðò íå ïðî èç âî äè ìî ãî â ñòðà íå îáî ðó äî âà íèÿ, ñû ðüÿ è êîì ïëåê -
òóþ ùèõ äëÿ òà êèõ ïðî èç âîäñòâ; 

• íå îá õî äè ìî ñî âåð øåí ñò âî âàòü ìå õà íèçì âîç âðà òà ÍÄÑ, êî òî ðûé
ïî-ïðå æíå ìó âëå ÷åò çà ñî áîé çà ìî ðà æè âà íèå îã ðîì íûõ ñðåäñòâ
ïðî èç âî äè òå ëåé ïó òåì èçú ÿ òèÿ èõ èç îáî ðî òà íà ïå ðè îä îò òðåõ äî
øåñ òè ìå ñÿ öåâ; 

• â öå ëÿõ ðàç âè òèÿ òó ðè ñòè ÷å ñêî ãî áèç íå ñà â ðàé îíå Áàé êà ëà è íà òåð -
ðè òî ðè ÿõ Ðåñ ïóá ëè êè Àë òàé è Ðåñ ïóá ëè êè Òû âû ñëå äó åò ïðå äîñ òà -
âèòü ëüãîò íûé êðå äèò òó ðè ñòè ÷å ñêèì ôèð ìàì, ðà áî òàþ ùèì ïî îñ -
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âîå íèþ íî âûõ ìàð øðó òîâ äëÿ èíî ñòðàí íûõ òó ðè ñòîâ, è îñ âî áî äèòü 
èõ íå ìå íåå ÷åì íà äâà ãî äà îò íà ëî ãîâ.

Â îá ëàñ òè íå òà ðèô íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðåä ñòî èò ïðî âåñ òè êâà ëè -
ôè öè ðî âàí íûé àíà ëèç âëè ÿ íèÿ èç ìå íå íèé òà ìî æåí íûõ èì ïîð ò íûõ
ïî øëèí íà ïðî äóê òû ïè òà íèÿ, ñåëü õîç ïðî äóê öèþ è òî âà ðû íà ðîä íî ãî
ïî òðåá ëå íèÿ ïðè óñ ëî âèè âñòó ï ëå íèÿ Ðîñ ñèè â ÂÒÎ íà ýêî íî ìè êó ñè -
áèð ñêèõ ðå ãè î íîâ è âû ðà áî òàòü àäå ê âàò íûå ìå ðû çà ùè òû ñè áèð ñêî ãî
ïî òðå áè òå ëü ñêî ãî ðûí êà. Â êà ÷å ñ ò âå ìå ðû çà ùè òû ñè áèð ñêî ãî ïðî äî -
âîëü ñò âåí íî ãî ðûí êà ìîæ íî çà è ì ñò âî âàòü îïûò êè òàé ñêî ãî ïðà âè ò åëü -
ñò âà, îñ âî áî äèâ øå ãî íà íå îï ðå äå ëåí íûé ïå ðè îä îò íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ
ñå ëü ñêî õî çÿ é ñò âåí íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ ÑÓÀÐ. Ýòî áó äåò ñïî ñî á ñò âî âàòü
èí òåí ñèâ íî ìó ïîä ú å ìó ñå ëü ñêî ãî õî çÿ é ñò âà âî âñåé çî íå ðèñ êî âàí íî ãî
çåì ëå äå ëèÿ â ðå ãè î íàõ Ñè áè ðè, ðàç âè òèþ ýêñ ïîð òà ýêî ëî ãè ÷å ñ êè ÷èñ -
òûõ ïðî äóê òîâ è èì ïîð òî çà ìå ùå íèþ.

Íå îá õî äè ìî ââå ñ òè êîí òðîëü íûå ñðî êè äëÿ Ìè íý êî íîì ðàç âè òèÿ
Ðîñ ñèè, êî òî ðîå íå î áîñ íî âàí íî çà äåð æè âà åò ïðè íÿ òèå íîð ìà òèâ íûõ
àê òîâ, êà ñà þ ùèõ ñÿ

Ø ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî öå äó ðû îôîð ì ëå íèÿ òà ìî æåí íûõ ãðó çîâ âíå
ñêëà äîâ âðå ìåí íî ãî õðà íå íèÿ (ÑÂÕ). Íóæ íî óñ òà íî âèòü ôè íàí -
ñî âûå øòðà ôû ìè íè ñ òå ð ñò âàì çà íå ñâî å â ðå ìåí íûå ðàç ðà áîò êó
è ïðè íÿ òèå äî êó ìåí òîâ, âëå êó ùèå çà ñî áîé êðóï íûå ìà òå ðè àëü -
íûå è ôè çè ÷å ñ êèå ïî òå ðè äëÿ ó÷à ñ ò íè êîâ ÂÝÄ è áþä æå òîâ ýêñ -
ïîð ò î î ðè åí òè ðî âàí íûõ ðå ãè î íîâ;

Ø åæå ãîä íî ãî êâî òè ðî âà íèÿ èì ïîð òà ìÿ ñà è ìÿñ íûõ ïðî äóê òîâ
â ðå ãè î íû Ñè áè ðè. Ìè íý êî íîì ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè íå î áîñ íî âàí íî
çà äåð æè âà åò (èíî ã äà äî ãî äà) ðàñ ïðå äå ëå íèå êâîò ïî èì ïîð òó
ìÿ ñà. Ñëå äó åò ïå ðå ñìîò ðåòü, ñî áëþ äàÿ ïðè í öèï ðàâ íî ï ðà âèÿ ðå -
ãè î íîâ, äå éñòâó þ ùèé ìå õà íèçì êâî òè ðî âà íèÿ èì ïîð òà ìÿ ñà,
ñôîð ìè ðî âàí íûé ñ ó÷å òîì èí òå ðå ñîâ èì ïîð òå ðîâ, ïðè áëè æåí -
íûõ ê öåí òðàëü íîé âëà ñ òè. Ñå ãî ä íÿ êâî òè ðó åò ñÿ íå òîëü êî îá ú åì 
èì ïîð òà, íî è ñòðà íà ïðî èñ õî æ äå íèÿ ñ æå ñ ò êèì çà êðå ï ëå íè åì
îá ú å ìîâ çà êó ïà å ìî ãî ìÿ ñà è åãî êà òå ãî ðèè, ÷òî âëå ÷åò çà ñî áîé
ýêî íî ìè ÷å ñ êèå ïî òå ðè è ñíè æå íèå êâîò. 

Òðå áó åò ñÿ òàê æå ïå ðå ñìîò ðåòü ïî ðÿ äîê îï ëà òû óñ ëóã òà ìîæ íè.
Ñáî ðû òà ìîæ íè çà îôîð ì ëå íèå ãðó çîâ íà ÷èñ ëÿ þò ñÿ â ïðî öåí òàõ îò ñòî -
è ìî ñ òè êîí òðàê òà, íî çà òðà òû òà ìîæ íè íà îôîð ì ëå íèå çà âè ñÿò íå îò
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ñòî è ìî ñ òè êîí òðàê òà, à îò åå ñî á ñò âåí íûõ çà òðàò, êî òî ðûå è äîë æ íû îï -
ðå äå ëÿòü ñòî è ìîñòü òà ìî æåí íîé óñ ëó ãè.

Íå îá õî äè ìî äî ðà áî òàòü ðå æèì èñ ïîëü çî âà íèÿ ñêëà äîâ âðå ìåí íî ãî
õðà íå íèÿ. Äà æå âðå ìåí íûé òî òàëü íûé ââîç âñåõ ãðó çîâ íà ÑÂÕ äëÿ
ìíî ãèõ êðóï íûõ ýêñ ïîð òå ðîâ îá î ðà ÷è âà åò ñÿ îã ðîì íû ìè ôè íàí ñî âû ìè
ïî òå ðÿ ìè, êî òî ðûå îíè êîì ïåí ñè ðó þò â öå íå èç äå ëèÿ, à òåì ñà ìûì òå ðÿ -
þò êîí êó ðåí òî ñ ïî ñîá íîñòü. Ïî ý òî ìó ñëå äó åò

Ø îò ðà áî òàòü ðå æèì âíóò ðåí íå ãî òðàí çè òà äëÿ àâèà öè îí íûõ ãðó çîâ,
âû âî çè ìûõ íà ÑÂÕ ñ îôîðì ëå íè åì åäè íîé äåê ëà ðà öèè (à íå äâóõ,
êàê ñåé ÷àñ);

Ø ñî êðà òèòü âðå ìÿ íà äâè æå íèå äî êó ìåí òîâ ìå æ äó òðàíñ ïî ðò íû ìè
è òà ìî æåí íû ìè, êîí òðî ëè ðóþ ùè ìè è ðàç ðå øè òåëü íû ìè ñòðóê òó ðà -
ìè, òàê êàê ýòî âëå ÷åò çà ñî áîé ïðî ñòîè îáî ðó äî âà íèÿ, òðàíñ ïî ðò -
íûõ ñðåäñòâ;

Ø îá åñ ïå ÷èòü îïå ðà òèâ íîñòü îôîð ìëå íèÿ ÑÂÕ.

Â öå ëÿõ ñíè æå íèÿ ñòî è ìî ñ òè ñäå ëîê çà ñ÷åò óìåíü øå íèÿ òðàíñ -
ïîð ò íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé âàæ íî îá åñ ïå ÷èòü äàëü íåé øåå ðàñ øè ðå íèå
ñèñ òå ìû ïóí ê òîâ òà ìî æåí íîé îá ðà áîò êè ãðó çîâ â ðå ãè î íàõ Ñè áè ðè
è óêîì ïëåê òî âàòü âñå êðóï íûå òà ìî æåí íûå ïóí ê òû íå îá õî äè ìû ìè
êàä ðà ìè, – èç-çà èõ íå äîñ òàò êà ïðî èñ õî äÿò ïðî èç âî ä ñò âåí íûå ñáîè
â ðà áî òå ïðåä ïðè ÿ òèé. 

Äëÿ òî ãî ÷òî áû ñî õðà íèòü êðà ñî òó Ïðè áàé êà ëüÿ è Ãîð íî ãî Àë òàÿ,
íóæ íî ïðî ôè íàí ñè ðî âàòü ðàç ðà áîò êó Ãå íå ðàëü íûõ ïëà íîâ çà ñòðîé êè
áå ðå ãîâ Áàé êà ëà è òåð ðè òî ðèè Àë òàÿ ðåê ðå à öè îí íû ìè îá ú åê òà ìè â ñî -
îò âå ò ñò âèè ñ êðóï íû ìè êðó èç íû ìè ìàð øðó òà ìè ïðè ñî áëþ äå íèè âñåõ
ýêî ëî ãè ÷å ñ êèõ íîðì è ñ ïðè âëå ÷å íè åì âå äó ùèõ ñïå öè à ëè ñ òîâ â îá ëàñ -
òè ëàí ä øàô òà. Ïðè ýòîì íå îá õî äè ìî îá åñ ïå ÷èòü ïðè îðè òåò íóþ ôè -
íàí ñî âóþ è àä ìè íè ñ ò ðà òèâ íóþ ïîä äåð æ êó èí âå ñ òî ðàì, ó÷à ñ ò âó þ ùèì
â ñî ç äà íèè ñî âðå ìåí íîé èí ôðà ñ òðóê òó ðû òó ðè ñ òè ÷å ñ êî ãî áèç íå ñà, ñî -
îò âå ò ñò âó þ ùåé ìè ðî âûì ñòàí äàð òàì (ãîñ òè íè öû, ñïîð òèâ íûå ñî îðó -
æå íèÿ, ðàç âëå êà òåëü íûå êîìïëåêñû, äî ðî ãè). Ñëå äó åò òàê æå ñòè ìó ëè -
ðî âàòü ðå èí âå ñ òè ðî âà íèå ñðåäñòâ, ïî ñòó ïà þ ùèõ îò ðàç âè òèÿ ìå æ äó -
íà ðîä íî ãî òó ðèç ìà, â îá ó ñò ðî é ñò âî òåð ðè òî ðèè è ïå ðå ñòðîé êó ãî ðî -
äîâ, ðàñ ïî ëî æåí íûõ â ðåê ðå à öè îí íûõ çî íàõ (íà áå ðå ãàõ Áàé êà ëà, Òå -
ëåö êî ãî îçå ðà, â Ãîð íîé Øî ðèè è äð.).

Íà áà çå àâè à öè îí íûõ çà âî äîâ Ñè áè ðè öå ëå ñî îá ðàç íî îð ãà íè çî âàòü 
ëè çèí ãî âóþ êîì ïà íèþ ïî ïðå ä îñ òàâ ëå íèþ ìà ëîé àâè à öèè. Ñå ãî ä íÿ
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èìå åò ñÿ íî âàÿ ìî äåëü – ëåã êèé àâ òî æèð, âû ïóñê êî òî ðî ãî íà ëà æè âà åò
ÍÏÎ «Èð êóò». Åãî ïðè ìå íå íèå – ïàò ðó ëè ðî âà íèå ãðà íèö, äî ðîã, ïî -
æàð íàÿ ðàç âåä êà, îá ñëó æè âà íèå ãå î ëî ãî ðàç âåä êè, çî ëî òî äî áû ÷è, îá åñ -
ïå ÷å íèå ýêñ òðåí íîé ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè â îò äà ëåí íûõ íà ñå ëåí íûõ
ïóí ê òàõ, ñíàá æå íèå èõ ïðî äóê òà ìè è ò.ä. 

Â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðà ëü íîì îê ðó ãå íå îá õî äè ìî èìåòü òðè-÷å òû ðå ñà -
ìî ëå òà-àì ôè áèè Áå-200 äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ïðî äóê òà ìè ñå âåð íûõ óäà ëåí -
íûõ êðóï íûõ ïî ñåë êîâ, òó øå íèÿ ïî æà ðîâ, îêà çà íèÿ ïî ìî ùè ïðè êà òà ñò ðî -
ôàõ. Ýòè ñà ìî ëå òû ïî çà ÿâ êå ìî ãóò ðà áî òàòü íà Êà çàõ ñòàí, Ìîí ãî ëèþ,
ñòðà íû Ñðåä íåé Àçèè, ïðè ãðà íè÷ íûå ðàé îíû Êè òàÿ. 

Èí òåí ñèâ íîå ôîð ìè ðî âà íèå çà êî íî äà òåëü íîé áà çû, ñëîæ íàÿ è îáú -
åì íàÿ ñèñ òå ìà àê òîâ è âû ñî êàÿ îá íîâ ëÿ å ìîñòü ïî ñëåä íèõ îï ðå äå ëÿ þò
íå îá õî äè ìîñòü ïî ñòî ÿí íîé ïîä ãî òîâ êè è ïå ðå ïîä ãî òîâ êè ñïå öè à ëè ñ -
òîâ â îá ëàñ òè ÂÝÄ. Òðå áó åò ñÿ ïî ñòî ÿí íîå ïå ðå î áó ÷å íèå òà ìî æåí íûõ
äåê ëà ðàí òîâ. Íî ñå ìè íà ðû, äà þ ùèå ðå àëü íûå çíà íèÿ, ïðî âî äÿò ñÿ
òîëü êî â Ìî ñ ê âå. Íóæ íî îá åñ ïå ÷èòü íà òåð ðè òî ðèè ÑÔÎ ïî ñòî ÿí íî
äå é ñò âó þ ùèé ôè ëè àë ïî ñåð òè ôè öè ðî âàí íîé ïîä ãî òîâ êå ñïå öè à ëè ñ -
òîâ-ïðàê òè êîâ â îá ëàñ òè ÂÝÄ. 

Ïîä ãî òîâ êà êàä ðîâ ïî MBÀ-ïðî ãðàì ìàì â çà ïàä íûõ öåí òðàõ òðå -
áó åò çíà ÷è òåëü íûõ çà òðàò, íî ïðè íî ñèò îùó òè ìûå ðå çóëü òà òû. Åñ ëè
äëÿ êðóï íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé ýòà ïðî áëå ìà ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå øà å ìîé, òî ñðåä -
íèé è ìà ëûé áèç íåñ íó æ äà åò ñÿ â ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æ êå ñî ñòî ðî íû
ãî ñó äà ð ñò âà.

Íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ âñåõ áåç èñ êëþ ÷å íèÿ îò ðàñ ëåé ïðî ìûø ëåí íî ñ òè
òðå áó þò ñÿ êâà ëè ôè öè ðî âàí íûé ñðåä íå òåõ íè ÷å ñ êèé ïåð ñî íàë, êâà ëè -
ôè öè ðî âàí íûå ðà áî ÷èå, òî êà ðè, ñëå ñà ðè, íà ëàä ÷è êè, ôðå çå ðîâ ùè êè
è äð. Íå îá õî äè ìî ïîä íÿòü ñòà òóñ è ïî âû ñèòü êà ÷å ñ ò âî ñðåä íå-ñïå öè -
àëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ. 

Òðå áó åò ñÿ ðàç âè òèå â ÑÔÎ âû ñòà âî÷ íî-ÿð ìà ðî÷ íîé äå ÿ òåëü íî ñ òè,
ñî îðó æå íèå ñî âðå ìåí íûõ âû ñòà âî÷ íûõ êîì ïëåê ñîâ. 

Äëÿ ðå øå íèÿ ïðî áëåì âíåø íå ý êî íî ìè ÷å ñ êîé äå ÿ òåëü íî ñ òè îê ðó ãà 
íå îá õî äè ìî òåñ íîå âçà è ìî äå é ñò âèå ðå ãè î íàëü íûõ àä ìè íè ñ ò ðà öèé.

Â çà êëþ ÷å íèå åùå ðàç ïîä ÷åð ê íåì ãå î ïî ëè òè ÷å ñ êîå çíà ÷å íèå äëÿ
Ñè áè ðè è Ðîñ ñèè ôîð ìè ðî âà íèÿ íî âûõ âçà è ìî âû ãîä íûõ îò íî øå íèé
â Öåí òðàëü íîé Àçèè.

© Êî âà ëå âà Ã.Ä., 2006 
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ÎÖÅÍÊÀ ÑÁÀ ËÀÍ ÑÈ ÐÎ ÂÀÍ ÍÎ ÃÎ 
ÒÐÀÍÑ ÏÎÐ ÒÍÎ ÃÎ ÒÀ ÐÈ ÔÀ ÝÊÑ ÏÎÐ ÒÀ ÓÃËß

À.Ñ. Ëè ïèí

Ýêñ ïî ðò ðîñ ñèé ñêî ãî óã ëÿ â 2004 ã. ïî ñðàâ íå íèþ ñ ïðå äû äó ùèì ãî äîì 
âû ðîñ íà 27%. Óâå ëè ÷å íèþ ñïðî ñà íà óãîëü ñïî ñîá ñò âî âà ëà êîíú þíê òó ðà
ìè ðî âî ãî ðûí êà, è ïðå æ äå âñå ãî óñ êî ðåí íûé ðîñò ñïðî ñà íà ýíåð ãî ðå ñóð -
ñû, ïðåäú ÿâ ëÿå ìûé ñòðà íà ìè ÀÒÐ. Â ïåð âîå ïî ëó ãî äèå 2005 ã. ýêñ ïî ðò óã ëÿ 
áûë òîëü êî íà 14,8% áîëü øå, ÷åì â àíà ëî ãè÷ íûé ïå ðè îä 2004 ã. Â 2006 ã.
óâå ëè ÷å íèÿ ýêñ ïîð òà íå îæè äà åò ñÿ, ÷òî ñâÿ çà íî ñ óõóä øå íè åì ìè ðî âîé
êîíú þíê òó ðû: óæå ê êîí öó 2004 ã. çà êîí ÷èë ñÿ ðîñò öåí íà ìè ðî âîì ðûí êå
óã ëÿ è ýòîò ðû íîê âåð íóë ñÿ ê îá û÷ íî ìó ñî ñòîÿ íèþ, êî ãäà ïðåä ëî æå íèå òî -
âà ðà çíà ÷è òåëü íî ïðå âû øà åò ñïðîñ íà íå ãî. 

Ñ 2000 ã. ñòðóê òó ðà ðîñ ñèé ñêî ãî ýêñ ïîð òà óã ëÿ ïëàâ íî ìå íÿ åò ñÿ â ñòî -
ðî íó óâå ëè ÷å íèÿ ïî ñòà âîê â ñòðà íû äàëü íå ãî çà ðó áå æüÿ. Ê èþ íþ 2005 ã.
ýêñ ïî ðò â ýòè ñòðà íû ñî ñòà âèë 33,4 ìëí ò, ÷òî íà 19,3% áîëü øå, ÷åì çà
øåñòü ìå ñÿ öåâ ïðå äû äó ùå ãî ãî äà. Îñ íîâ íû ìè çà ðó áåæ íû ìè ïàðò íå ðà ìè
Ðîñ ñèè ÿâ ëÿ þò ñÿ ßïî íèÿ, Þæ íàÿ Êî ðåÿ è Òàé âàíü íà âîñ òî êå, Òóð öèÿ
è Èòà ëèÿ â Ñðå äè çåì íî ìî ðüå, Âå ëè êî áðè òà íèÿ, Ãåð ìà íèÿ è Ôèí ëÿí äèÿ íà
áàë òèé ñêîì íà ïðàâ ëå íèè. 

Äëÿ êîí êó ðåí òî ñïî ñîá íî ñòè óãîëü íîé îò ðàñ ëè Ðîñ ñèè íàè áîëü øåå
çíà ÷å íèå èìå þò òðàíñ ïî ðò íûå çà òðà òû. Îñ íîâ íàÿ ïðî áëå ìà – áîëü øîå
òðàíñ ïî ðò íîå ïëå ÷î è ñî ïðÿ æåí íûå ñ íèì èç äåðæ êè.

ËÎÃÈÑÒÈÊÀ ÓÃÎËÜÍÎÃÎ ÝÊÑÏÎÐÒÀ

Â ìè ðå îñ íîâ íîé îáú åì ïî ñòà âîê óã ëÿ (94%) ïðè õî äèò ñÿ íà ìîð ñêèå
ïå ðå âîç êè. Ýòî îáú ÿñ íÿ åò ñÿ êàê ñïå öè ôè êîé äî áû ÷è è ïî òðåá ëå íèÿ ýòî ãî
ðå ñóð ñà, òàê è òåì, ÷òî ìîð ñêîé òðàíñ ïî ðò äå øåâ ëå æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî.
Â Ðîñ ñèè îñ íîâ íîé ýêñ ïî ðò íûé ïî òîê óã ëÿ (äî 80%) òàê æå èäåò ÷å ðåç ìîð -
ñêèå ïîð òû – ñîá ñò âåí íûå, à òàê æå ñòðàí Áàë òèè è Óê ðàè íû. Îñ òàëü íàÿ
÷àñòü èäåò ÷å ðåç ñó õî ïóò íûå ïå ðå õî äû Ðîñ ñèè è ñòðàí ÑÍÃ. Íî îñ íîâ íûå
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ðàé îíû äî áû ÷è óã ëÿ íà õî äÿò ñÿ î÷åíü äà ëå êî îò ìîð ñêèõ ïîð òîâ, è âíóò -
ðåí íèå ïå ðå âîç êè óã ëÿ ïðàê òè ÷å ñêè ïîë íî ñòüþ îñó ùå ñò â ëÿ þò ñÿ æå ëåç íî -
äî ðîæ íûì òðàíñ ïîð òîì. 

Ñ ó÷å òîì áîëü øèõ ðàñ ñòîÿ íèé äà æå íå âû ñî êèé òðàíñ ïî ðò íûé òà ðèô
çíà ÷è òåëü íî ñêà çû âà åò ñÿ íà ýêñ ïî ðò íîé öå íå óã ëÿ. Ñ íà ÷à ëà 2005 ã. òà ðè ôû 
íà ïå ðå âîç êó óâå ëè ÷è âà ëèñü äâà æ äû. Â ñâîå âðå ìÿ èõ óâå ëè ÷å íèå îá îñ íî -
âû âà ëîñü ïî ëî æè òåëü íîé êîíú þíê òó ðîé íà ìè ðî âîì ðûí êå óã ëÿ. Óæå òî -
ãäà ðîñ ñèé ñêèé óãîëü íà ðÿ äó ñ ïî ëü ñêèì ïî ñâî åé ñå áå ñòîè ìî ñòè íà óñ ëî -
âè ÿõ «FOB ïî ðò ïî ãðóç êè» íà ìíî ãî îïå ðå æàë óã ëè îñ íîâ íûõ êîí êó ðåí -
òîâ – Þæ íîé Àô ðè êè, Êî ëóì áèè, Èí äî íå çèè, Àâ ñò ðà ëèè è äð.

Ñ íà ÷à ëà 2005 ã. ìè ðî âûå öå íû íà óãî ëü óïà ëè â ñðåä íåì íà 18 äîëë.
ÑØÀ, à îñ íîâ íûå òðàíñ ïîð ò íûå èç äåð æ êè óâå ëè ÷è ëèñü ïî ÷ òè íà
5,5 äîëë., ò.å. ðåí òà áåëü íîñòü ïðî äàæ ñíè çè ëàñü. Òðàí ñ ïîð ò íûå òà ðè ôû
ñòà ëè òÿ æå ëûì áðå ìå íåì äëÿ êîì ïà íèé-ýêñ ïîð òå ðîâ. 

Â ñòðóê òó ðå ïî ñòà âîê óã ëÿ ìîð ñêèì òðàíñ ïîð òîì äî ìè íè ðó þò äàëü íå -
âî ñòî÷ íûå ïîð òû, íà äî ëþ êî òî ðûõ â 2004 ã. ïðè øëîñü 46% âñåõ ïî ñòà âîê.
Íà ñå âå ðî-çà ïàä íîå íà ïðàâ ëå íèå ïðè øëîñü 42%. Ýêñ ïî ðò ÷å ðåç ÷åð íî ìîð -
ñêèå ïîð òû ñî ñòà âèë 12%. Ñëå äó åò îæè äàòü óâå ëè ÷å íèÿ ýêñ ïîð òà ÷å ðåç
ñòðà íû Áàë òèè è ñå âå ðî-çà ïàä íûå ïîð òû Ðîñ ñèè.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÖÅÍÎÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

Âî ïðîñ î áà ëàí ñå ìå æ äó ðåí òà áåëü íî ñòüþ ïå ðå âî çîê è óðîâ íåì êîí êó -
ðåí òî ñïî ñîá íî ñòè óã ëÿ íà ìè ðî âîì ðûí êå ñâî äèò ñÿ ê âî ïðî ñó î ïå ðå ðàñ -
ïðå äå ëå íèè ðåí òû. Íî ðå÷ü çäåñü èäåò íå òîëü êî î âçàè ìî îò íî øå íè ÿõ æå -
ëåç íîé äî ðî ãè è óãîëü ùè êîâ. Äå ëî â òîì, ÷òî íå ïðî ïîð öèî íà ëü íî áîëü øèå 
òðàíñ ïî ðò íûå èç äåðæ êè ìî ãóò çà êðûòü ýêñ ïî ðò íûå ðûí êè. Ñíè æå íèå æå
ýêñ ïî ðò íûõ ïðè áû ëåé óãîëü ùè êîâ ÷ðå âà òî ðîñ òîì öåí íà âíóò ðåí íåì
ðûí êå, òàê êàê ïå ðå êðå ñò íîå ñóá ñè äè ðî âà íèå âíóò ðåí íå ãî ïî òðåá ëå íèÿ çà
ñ÷åò ýêñ ïîð òà – ðå àëü íûé ôàêò. 

Ñåé ÷àñ â óãîëü íîé îò ðàñ ëè îò ñóò ñò âó åò çà ïàñ ïðî÷ íî ñòè ýêñ ïîð òà óã ëÿ
èç-çà ìà ëîé ìàð æè ìå æ äó ìè ðî âîé öå íîé íà óãîëü è ñå áå ñòîè ìî ñòüþ ïî -
ñòà âîê. Ýòî ñè òóà öèÿ íå óñ òîé ÷è âî ãî ðàâ íî âå ñèÿ, êî òî ðîå ïðè èç ìå íå íèè
ìè ðî âîé êîíú þíê òó ðû ìå íÿ åò ñÿ çíà ÷è òåëü íî. 

Îñ íîâ íû ìè ìè ðî âû ìè ðû íî÷ íû ìè èí äè êà òî ðà ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ öå íî âûå
èí äåê ñû TFS, êî òè ðóå ìûå íà áà çè ñàõ ïî ñòàâ êè FOB Newcastle â Àâ ñò ðà -
ëèè, FOB Richards Bay â Þæ íîé Àô ðè êå è CIF ARA (Àì ñòåð äàì, Ðîò òåð -
äàì, Àí òâåð ïåí) â Ñå âå ðî-Çà ïàä íîé Åâ ðî ïå. Òàê æå ïî êà çà òåëü íû ìè ÿâ ëÿ-

94

À.Ñ. Ëè ïèí



Ðèñ. 1. Ñïîòî âûå öå íû óãëÿ CIF ARA, äîëë./ò

 þò ñÿ êî òè ðîâ êè öåí íà áà çè ñàõ FOB Puerto Bolivar (Êî ëóì áèÿ) è CIF Japan
(ßïî íèÿ, èí äåêñ BJI). Êà æ äûé èí äåêñ õà ðàê òå ðè çó åò òåí äåí öèè èç ìå íå íèÿ
öåí â îï ðå äå ëåí íîì ðå ãèî íå. 

Òå êó ùèé ýòàï ïà äå íèÿ ìè ðî âûõ öåí íà ÷àë ñÿ ïî ñëå òî ãî, êàê öå íà CIF
ARA äîñ òèã ëà ñâî åãî èñ òî ðè ÷å ñêî ãî ìàê ñè ìó ìà – 77,6 äîëë. ÑØÀ â äå êàá -
ðå 2004 ã. (ðèñ. 1). Êàê ó ëþ áî ãî ïðî öåñ ñà, ó òå êó ùå ãî ïà äå íèÿ öåí áû ëî íå -
ñêîëü êî ïðè ÷èí. Ïåð âàÿ ïðè ÷è íà – ýòî äå ñÿ òè ëåò íÿÿ öèê ëè÷ íîñòü äè íà ìè -
êè, âòî ðàÿ – ñòîè ìîñòü ôðàõ òà äëÿ ïå ðå âîç êè óã ëÿ. 

Ñåé ÷àñ ñòîè ìîñòü ôðàõ òà ñíè æà åò ñÿ ïî ñëå ìàê ñè ìó ìà, çà ôèê ñè ðî âàí -
íî ãî â 2004 ã. Â îò ðàñ ëè ìè ðî âûõ ãðó çî ïå ðå âî çîê ïðî èçîø ëî ïå ðå íà ñû ùå -
íèå ðûí êà, òàê êàê ïðåä ëî æå íèå ïðå âû øà åò ñïðîñ. Íèç êàÿ ñòîè ìîñòü
ôðàõ òà óäå øå âè ëà ýêñ ïî ðò è ïðè âå ëà ê èç áûò êó ïðåä ëî æå íèÿ è ïå ðå íà ñû -
ùå íèþ ðûí êà óã ëÿ. Ïðî èçî øåë êëàñ ñè ÷å ñêèé êðè çèñ ïå ðå ïðî èç âîä ñò âà òî -
âà ðà, à äàí íîì ñëó ÷àå – óã ëÿ, â ìè ðî âîé ýêî íî ìè êå. Òà êîå ÿâ ëå íèå äëÿ ýêî -
íî ìè êè íå óíè êàëü íîå, à âïîë íå åñ òå ñò âåí íîå, íî ïðè ýòîì âåñü ìà áî ëåç -
íåí íîå äëÿ ýêñ ïîð òå ðîâ. Ñè òóà öèÿ èí òå ðåñ íà òåì, ÷òî óãîëü ÿâ ëÿ åò ñÿ àëü -
òåð íà òè âîé íåô òè è ãà çó êàê èñ òî÷ íè êàì ýíåð ãèè. Íî öå íû íà íåôòü è ãàç
ïðî äîë æà þò ðàñ òè, à íà óãîëü – óïà ëè. 
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Ðèñ.2. Äè íà ìè êà ñòðóê òó ðû ïðè áû ëè ýêñ ïîð òå ðà óã ëÿ, äîëë. ÑØÀ/ò

Ñòîè ìîñòü ôðàõ òà – òîëü êî îäèí èç ïî êà çà òå ëåé, îï ðå äå ëÿþ ùèé ýêñ -
ïî ðò íûå çà òðà òû. Ñå áå ñòîè ìîñòü ýêñ ïî ðò íûõ ïî ñòà âîê ñêëà äû âà åò ñÿ èç
÷å òû ðåõ ñî ñòàâ ëÿþ ùèõ: ñå áå ñòîè ìî ñòè  äî áû ÷è, òðàíñ ïî ðò íî ãî òà ðè ôà,
òà ðè ôà íà ïå ðå âàë êó â ïîð òó è ñòîè ìî ñòè ôðàõ òà. Íà ðèñ. 2 ïî êà çà íà ñòîè -
ìîñòü ïî ñòà âîê óã ëÿ â Ñå âåð íóþ Åâ ðî ïó.

Â 2004 ã. íà áëþ äàë ñÿ ìàê ñè ìóì ðåí òà áåëü íî ñòè ýêñ ïîð òà óã ëÿ: ìàð æà
ìå æ äó öå íîé è èç äåðæ êà ìè ñî ñòàâ ëÿ ëà 20,17 äîëë. ÑØÀ. Óæå â 2005 ã.
ðåí òà áåëü íîñòü óïà ëà íà 62%, ìàð æà â ñðåä íåì ñî ñòàâ ëÿ ëà íå áî ëåå
7,6 äîëë. 

Íå ãà òèâ íîå âëèÿ íèå íà ýêñ ïî ðò óã ëÿ îêà çû âà åò ðîñò èç äåð æåê – ñå áå -
ñòîè ìî ñòè äî áû ÷è, æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî òà ðè ôà íà ïå ðå âîç êó. Òà ðèô íà ïå -
ðå âàë êó íå ìå íÿ åò ñÿ è ñî ñòàâ ëÿ åò 5 äîëë. çà 1 ò. Åñ ëè ðàñ ñìàò ðè âàòü ñå áå -
ñòîè ìîñòü êàê âå ëè ÷è íó, ðîñò êî òî ðîé íå èç áå æåí, òî î÷åíü âàæ íûì ñòà íî -
âèò ñÿ òà ðèô íà ïå ðå âîç êó.
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ÃÈÁÊÈÉ ÒÀÐÈÔ ÍÀ ÏÅÐÅÂÎÇÊÓ

Äè íà ìè êà æå ëåç íî äî ðîæ íûõ òà ðè ôîâ âñå ãäà áû ëà ðàñ òó ùåé, à ñàì
òðàíñ ïî ðò íûé òà ðèô ñî ñòàâ ëÿë îò 38–39% öå íû ïðè ýêñ ïîð òå â Åâ ðî ïó ÷å -
ðåç Ìóð ìàíñê èëè Ëàò âèþ äî 47% ïðè ýêñ ïîð òå â ñòðà íû ÀÒÐ ÷å ðåç ïî ðò
Âîñ òî÷ íûé. Ñ 2002 ã. æå ëåç íî äî ðîæ íûå òà ðè ôû â Ðîñ ñèè êàê íà âîñ òî÷ -
íîì, òàê è íà ñå âå ðî-çà ïàä íîì íà ïðàâ ëå íèè ðîñ ëè â ñðåä íåì íà 20% â ãîä
(ñì. òàá ëè öó). Ñ 2002 ïî 2005 ã. ðîñò òà ðè ôà íà íà ïðàâ ëå íèè Êóç áàññ –
Ìóð ìàíñê ñî ñòà âèë 76,9%, à íà íà ïðàâ ëå íèè Êóç áàññ – ïî ðò Âîñ òî÷ íûé –
73,6%. Ñî ãëàñ íî ïðî ãíî çàì íà 2006 ã., òà ðèô ê óðîâ íþ 2003 ã. âû ðàñ òåò íà
96%, à öå íà óã ëÿ CIF ARA – òîëü êî íà 64%. 

Äè íà ìè êà æå ëåç íî äî ðîæ íûõ òà ðè ôîâ íà ïå ðå âîç êó óã ëÿ, äîëë./ò

Íà ïðàâ ëå íèå ïå ðå âî çîê 2002 2003 2004 2005

Êóç áàññ – ïîðò Âîñ òî÷ íûé 11,0 13,9 16,5 19,1

Êóç áàññ – ïîðò Ìóð ìàíñê 12,1 15,6 18,8 21,4

Òà êèì îá ðà çîì, åñ ëè ó÷è òû âàòü äè íà ìè êó ìè ðî âûõ öåí, òî æå ëåç íî äî -
ðîæ íûé òà ðèô íà ïå ðå âîç êó ðàñ òåò îïå ðå æàþ ùè ìè òåì ïà ìè. Ýòî ìî æåò
ïðè âåñ òè åñ ëè íå ê îò ðè öà òåëü íîé ìàð æå (ïî ïðî ãíî çàì êîì ïà íèé,
4,3 äîëë. ÑØÀ ñ êà æ äîé ýêñ ïîð òè ðî âàí íîé òîí íû óã ëÿ), òî ê ïî÷ òè íó ëå -
âîé ðåí òà áåëü íî ñ òè. Ïðè ñî õðà íå íèè òà êîé ñè òó à öèè â êðàò êî ñ ðî÷ íîì
ïå ðèî äå ðîñ ñèé ñêèå óãîëü ùè êè ïðî äîë æàò ýêñ ïîð òè ðî âàòü óãîëü äëÿ ñî -
õðà íå íèÿ ñâî èõ ïî çè öèé íà ìå æ äó íà ðîä íûõ ðûí êàõ. Íî åñ ëè ýêñ ïî ðò íûé
äî õîä îñ òà íåò ñÿ îò ðè öà òåëü íûì â äîë ãî ñðî÷ íîì ïå ðèî äå, òî ðîñ ñèé ñêî ãî
ïðè ñóò ñò âèÿ íà ìè ðî âûõ ðû êàõ óã ëÿ íå áó äåò. 

Ðå øå íè åì, êî òî ðîå óäîâ ëå ò âî ðèò âñåõ, ìî æåò áûòü ãèá êèé òà ðèô,
íà ïðè ìåð íå êèé òà ðèô, ïðè âÿ çàí íûé ê ìè ðî âîé öå íå óã ëÿ è îò ðà æà þ -
ùèé âçà è ìî äå é ñò âèå ñïðî ñà è ïðåä ëî æå íèÿ íà ìè ðî âîì ðûí êå. Òà êàÿ
òà ðè ôè êà öèÿ ïðè åå çà êðå ï ëå íèè â äîë ãî ñ ðî÷ íûõ êîí òðàê òàõ ãà ðàí òè -
ðó åò æå ëåç íîé äî ðî ãå çà ãðóç êó îá ú å ìîâ, à óãîëü ùè êè ìî ãóò ñâî áîä íî
ïëà íè ðî âàòü äîë ãî ñ ðî÷ íûå ïî ñòàâ êè, òî÷ íî çíàÿ äî ëþ â ýêñ ïîð òå íà è -
áî ëåå çà òðàò íîé ÷àñ òè. Íè æå ïðåä ëà ãà åò ñÿ âîç ìîæ íàÿ ñõå ìà ìî äå ëè ðî -
âà íèÿ òà êî ãî òà ðè ôà.

Èòàê, îáú åì ýêñ ïî ðò íûõ ïî òî êîâ ñåé ÷àñ îï ðå äå ëÿ åò ñÿ ñòîè ìî ñòüþ 1 ò
óã ëÿ â ïîð òó, êî òî ðàÿ ôîð ìè ðó åò ñÿ ñëå äóþ ùèì îá ðà çîì:
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c c t i ni i
0 0 1= + =, ,  ,

ãäå t i
0  – òðàíñ ïî ðò íûé òà ðèô íà i-ì íà ïðàâ ëå íèè; c – ñå áå ñòîè ìîñòü äî áû ÷è 

óã ëÿ. Äëÿ îï ðå äå ëå íèÿ ñòîè ìî ñòè FOB íå îá õî äè ìî äî áà âèòü ñòîè ìîñòü ïå -
ðå âàë êè â ïîð òó.

Ñî îò âåò ñò âåí íî ïðè áûëü ýêñ ïîð òå ðà íà i-ì íà ïðàâ ëå íèè îï ðå äå ëÿ åò ñÿ 
ïî ôîð ìó ëå π i i ip c t Q0 0 0= − −[( ) ] , ãäå p – öå íà ïðî äà æè; Qi

0  – îáú åì ïðî äàæ. 
Äî õîä æå ëåç íîé äî ðî ãè íà i-ì íà ïðàâ ëå íèè – T t Qi i i

0 0 0= .
Ðàñ ñìîò ðèì èç ìå íå íèå óñ ëî âèé ïî ñëå ââå äå íèÿ ñìå øàí íî ãî òà -

ðè ôà z i
1 :

c c z c t p i ni i i
1 1 1= + = + + =τ , ,  ,

ãäå t i
1   – ïî ñòî ÿí íàÿ äî ëÿ â òðàíñ ïî ðò íîì òà ðè ôå íà i-ì íà ïðàâ ëå íèè, çà âè -

ñÿ ùàÿ îò óñ ëî âèé íà êîí êðåò íîì íà ïðàâ ëå íèè; τ  – èç ìå íÿå ìàÿ ÷àñòü òà ðè -
ôà, çà âè ñÿ ùàÿ îò ìè ðî âîé öå íû.

Çà äà ÷à ïðî èç âî äè òå ëÿ îá ýêñ ïî ðò íûõ îáú å ìàõ ïî íà ïðàâ ëå íè ÿì âû -
ãëÿ äèò ñëå äóþ ùèì îá ðà çîì:

π π τ1 1

1

1 1 1

11

1
1

= = − − − →
= ==
∑ ∑∑i

i

n

i i i
Q

i

n

i

n

p c Q t Q
i

[( ) ] max ;

Qi

i

n
1

1

≤
=
∑  QΣ , π i iQ1 10 0≥ ≥,  .

Ñóì ìàð íûé äî õîä æå ëåç íîé äî ðî ãè îï ðå äå ëÿ åò ñÿ ïî ôîð ìó ëå

T z Q t Q p Qi i

i

n

i i i

i

n

i

n
1 1 1

1

1 1 1

11

= = +
= ==
∑ ∑∑ τ .

Ðå øå íèå çà äà ÷è ïðî èç âî äè òå ëÿ äàñò îï òè ìàëü íûå îá ú å ìû ïðî äàæ 
Q ti i

1 1( , )τ  , êî òî ðûå ñî îò âå ò ñò âó þò êàê ìàê ñè ìó ìó ïðè áû ëè, òàê è ìè íè ìó -
ìó èç äåð æåê Ò1, ò.å. äî õî äà æå ëåç íîé äî ðî ãè. Ïî ý òî ìó çà äà ÷à ñî ñòî èò
â îï ðå äå ëå íèè íà áî ðà òà ðèô íûõ ñòà âîê { ,{ } }τ t i n

1  òà êèì îá ðà çîì, ÷òî áû
áû ëà ðå øå íà ïðî áëå ìà ýêñ ïîð òà: ýêñ ïîðò äîë æåí áûòü äà æå ïðè ïà äå íèè
ìè ðî âûõ öåí, è äî õîä æå ëåç íûõ äî ðîã äîë æåí ñî õðà íèòü ñÿ. Äà ëåå ïðåä -
ëà ãà åò ñÿ ñõå ìà ïî ñòðî å íèÿ ñìå øàí íî ãî òà ðè ôà, êî òî ðàÿ ïî çâî ëÿ åò äîñ -
òè÷ü îáå öå ëè.

Íà õî æ äå íèå îï òè ìàëü íîé ñõå ìû òà ðè ôè êà öèè âîç ìîæ íî, íî òîëü êî
ïðè ïî ñòðî å íèè ìî äå ëè îá ùå ãî ðàâ íî âå ñèÿ ýêî íî ìè êè ñ äâó ìÿ ñóá ú åê -
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òà ìè: ðå ï ðå çåí òà òèâ íû ìè óãîëü íû ìè ýêñ ïîð òå ðà ìè è æå ëåç íîé äî ðî -
ãîé. Íî êàê óæå ãî âî ðè ëîñü âû øå, äëÿ ýòî ãî íå îá õî äè ìî ñïå öè ôè öè ðî -
âàòü ìå õà íèçì ïå ðå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðåí òû, ÷òî â êîí òåê ñòå ðå øà å ìîé çà -
äà ÷è âû ðà æà åò ñÿ â ôóíê öè î íàëü íîé ôîð ìå êðè òå ðèÿ îï òè ìàëü íî ñ òè.
Â íà ñòî ÿ ùåé ðà áî òå ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ äî ïóñ òè ìûå ñõå ìû òà ðè ôî îá ðà -
çî âà íèÿ, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü îñó ùå ñò â ëå íû ïðè ëîá áè ðî âà íèè ñî ñòî -
ðî íû è ýêñ ïîð òå ðîâ, è ïå ðå âîç ÷è êîâ. Ñïå öè ôè êà öèÿ æå îï òè ìàëü íî ãî
ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðåí òû, êàê è ïî ñòðî å íèå îï òè ìàëü íîé ñõå ìû òà ðè ôà, íå
ÿâ ëÿ åò ñÿ òå ìîé äàí íîé ðà áî òû. Ïî ý òî ìó â ðàì êàõ êîí êðå òè çà öèè ðå øà -
å ìîé çà äà ÷è ââå äåì ðÿä ïðåä ïî ëî æå íèé. 

Ïåð âîå ïðåä ïî ëî æå íèå ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ñî õðà íèò ñÿ óðî âåíü òà ðè -
ôîâ 2005 ã. ïî ñóì ìàð íîé òà ðèô íîé íà ãðóç êå, êî òî ðóþ ìû áó äåì ñ÷è òàòü
ïðè åì ëå ìîé. Òà êîå äî ïó ùå íèå íå ñèëü íî ìå íÿ åò ïðåä ëî æåí íóþ ñõå ìó
òà ðè ôè êà öèè, òàê êàê ïðè îï ðå äå ëå íèè îï òè ìàëü íî ãî òà ðè ôà ìîæ íî áó -
äåò ïðî ñòî èç ìå íèòü èñ õîä íîå ïðåä ïî ëî æå íèå î ïðè åì ëå ìîì òà ðè ôå.

Âòî ðîå ïðåä ïî ëî æå íèå çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî æå ëåç íàÿ äî ðî ãà äîë -
æ íà ïî ëó ÷èòü ñâîé äî õîä, íî ýòî íå îç íà ÷à åò ïî ñòî ÿí íî ãî äî õî äà â êà æ -
äîì ïå ðè î äå. Äàí íîå ïðåä ïî ëî æå íèå ñâÿ çà íî ñ òåì, ÷òî äî õîä â i-ì ïå -
ðè î äå â ìíî ãîì çà âè ñèò îò öå íû â i-é ïå ðè îä, ò.å. äî õî äû æå ëåç íîé äî ðî -
ãè îï ðå äå ëÿ þò ñÿ äè íà ìè êîé öåí íà ìè ðî âîì ðûí êå óã ëÿ, êî òî ðàÿ äîñ òà -
òî÷ íî èç ìåí ÷è âà (ñì. ðèñ. 2). 

Äèñ êîí òè ðî âàí íûé äî õîä æå ëåç íîé äî ðî ãè çà m ïå ðèî äîâ äîë æåí
áûòü íå ìåíü øå òå êó ùå ãî äî õî äà: 

TΣ = ( )1 0

1

+ ≥−

=
∑ r T mTj j

i

m

,

ãäå r – áåç ðèñ êî âàÿ ñòàâ êà ïðî öåí òà.
Ïî ýòî ìó ñ ó÷å òîì äî ëè óã ëÿ â äî õî äàõ æå ëåç íîé äî ðî ãè èìåí íî òà êàÿ

ïî ëè òè êà äî õî äîâ äîëæ íà áûòü îñó ùå ñò â ëå íà. Èíà ÷å, ïî îöåí êàì ðÿ äà
ýêñ ïåð òîâ, ñî õðà íå íèå òå êó ùèõ òà ðè ôîâ ïðè âå äåò ê óìåíü øå íèþ ýêñ ïîð -
òà óã ëÿ íà 20 ìëí ò – ñ 79 äî 59 ìëí ò. Ïðè ýòîì äî õîä æå ëåç íîé äî ðî ãè óïà -
äåò íà 436 ìëí äîëë. ÑØÀ.

Ëåì ìà 1
Îï ðå äå ëèì òà êèå íà áî ðû òà ðè ôîâ, ÷òî áû ïî ñòàâ êè ìîã ëè èä òè ïî

âñåì ýêñ ïî ðò íûì íà ïðàâ ëå íè ÿì, êî âñåì ïîð òàì. Ýòî äîñ òè ãà åò ñÿ, êî ãäà
ïðè áûëü ýêñ ïîð òå ðà íà íà ïðàâ ëå íèè íå îò ðè öà òåëü íà, ò.å. π i

1 0≥  , ÷òî ðàâ -
íî ñèëü íî ñëå äóþ ùå ìó íå ðà âåí ñò âó:
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p
c t i≥

+
−

1

1 τ
 .

Òà êèì îá ðà çîì, ìîæ íî ââå ñòè öå íó îò ñå ÷å íèÿ ýêñ ïî ðò íûõ ïî ñòà âîê:

p
c t

i ni
min , ,≥

+
−

=
1

1
1

τ
 . (1)

Ïå ðå ñå ÷å íèå âñåõ íå ðà âåíñòâ â ñèñ òå ìå (1) äàñò öå íó, íå îá õî äè ìóþ
äëÿ ýêñ ïîð òà ÷å ðåç âñå ïî ð òû. Èñ êëþ ÷àÿ íå ðà âå í ñò âà ñ âû ñî êè ìè òðàíñ -
ïî ðò íû ìè òà ðè ôà ìè, ìû ñíè æà åì ìè íè ìàëü íóþ öå íó, íî àâ òî ìà òè ÷å ñêè
îò ñå êà åì òà êèå ïîð òû îò ýêñ ïîð òà.

Ëåì ìà 2
Îï ðå äå ëèì àä âà ëîð íóþ ñòàâ êó τ. Îò íî øå íèå «íî âî ãî», ñìå øàí íî ãî

òà ðè ôà è «ñòà ðî ãî» òà ðè ôà ïðè íèç êèõ ìè ðî âûõ öå íàõ ð ñëå äóþ ùåå:

t p t i ni i
1 0 1+ ≤ =τ , . (2)

Ïðè ðîñ òå ìè ðî âûõ öåí ñìå øàí íûé òà ðèô ïðå âû ñèò ñòà ðûé òà ðèô.
Ïî ýòî ìó íå îá õî äè ìî îï ðå äå ëèòü öå íó ôèê ñà öèè òà ðè ôà ðf, îï ðå äå ëÿþ -
ùóþ àä âà ëîð íóþ ñòàâ êó τf , ÷å ðåç ðå øå íèå ñèñ òå ìû (2):

τ

τ τ

=
−








= −

≤









min min{ }
t t

p p
t ti i

f f

i i

f

0 1
0 11

 .

Î÷å âèä íî, ÷òî âû áîð öå íû ôèê ñà öèè ðf, î÷åíü âà æåí. Åñ ëè òà ðèô áó -
äåò çà ôèê ñè ðî âàí ïðè íèç êèõ ìè ðî âûõ öå íàõ, êàê ñåé ÷àñ, òî ñòàâ êà òà ðè ôà 
τf  áó äåò áîëü øîé. À ñî ãëàñ íî ëåì ìå 1, ÷åì áîëü øå àä âà ëîð íàÿ ñòàâ êà, òåì
âû øå öå íà îò ñå ÷å íèÿ. Åñ ëè òà ðèô áó äåò çà ôèê ñè ðî âàí â ðàñ ÷å òå íà âû ñî -
êèé óðî âåíü ìè ðî âûõ öåí, òî âñå íå ðà âåí ñò âà ñèñ òå ìû (2) áó äóò âû ïîë -
íÿòü ñÿ, ÷òî îç íà ÷à åò ïî ñòî ÿí íî íèç êèé óðî âåíü äî õî äîâ æå ëåç íîé äî ðî ãè,
ïðè ÷åì îí ñóì ìàð íî íè æå, ÷åì ïðè ñòà ðîé ñèñ òå ìå òà ðè ôîâ.

Òåî ðå ìà 
Îï ðå äå ëèì òå ïåðü äî ïóñ òè ìûå íà áî ðû òà ðèô íûõ ñòà âîê {τf, {t i

1}n},
ïðè êî òî ðûõ âîç ìî æåí ýêñ ïî ðò âî âñåõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ:
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p
c t

i n

p
t t

i

f

f

i i

min , ,

min{ }

≥
+
−

=

≤ −










1

0 1

1
1

1

τ

τ
  .                                         (3)

Äëÿ óï ðî ùå íèÿ ðå øå íèÿ äî ïóñ òèì, ÷òî ïî ñòî ÿí íàÿ ÷àñòü òà ðè ôà t i
1 ,

îò ðà æàþ ùàÿ ñïå öè ôè êó çà òðàò êîí êðåò íîé äî ðî ãè, ìî æåò áûòü íàé äå íà èç 
ñòà ðî ãî òà ðè ôà, óæå îò ðà æàþ ùå ãî ýòó ñïå öè ôè êó:

t ti i
1 0= λ , 

ãäå 0 ≤ λ ≤ 1. Îã ðà íè ÷å íèå íà  λ ñâÿ çà íî ñ òåì, ÷òî íî âûé òà ðèô íå äîë æåí
ïðå âû øàòü ñòà ðûé òà ðèô â ôèñ êàëü íîì îò íî øå íèè.

Îï ðå äå ëèì âà ðè à öè îí íûé ðÿä { , ,... , }( ) ( ) ( )t t t n1
0

2
0 0  – òà ðè ôû, óïî ðÿ äî ÷åí íûå 

ïî âîç ðàñ òà íèþ. Òî ã äà ñèñ òå ìà (3) óï ðî ùà åò ñÿ äî âè äà

p
c t

t

n

f

f

f

min

( )

( )

≥
+

−

=
−

≤ ≤















λ

τ

τ
− λ

τ

λ

0

1
0

1

1

1

0 1

.  (4)

Èç íåå îï ðå äå ëÿ åò ñÿ ïà ðà ìåòð λ :

                              
λ

λ λ

*

*

min ( )
min

( ) ( )
min

=
− −

−

≤













p c t
p

p

t t
p

p

f

n

f

1
0

0
1

0     .                                

Íà îñíî âå ýòî ãî ìîæ íî îï ðå äå ëèòü îá ëàñ òè çíà ÷å íèé äëÿ òà ðè ôîâ 
{ ( ),{ ( )} }τ λ λf i nt 1

 . Íà ðè ñóí êå 3 çíà ÷å íèÿ óïðàâ ëÿ þ ùèõ ïà ðà ìåò ðîâ
(λ, pmin) ëå æàò â çà øòðè õî âàí íûõ îá ëàñ òÿõ. Òî÷ êè îï ðå äå ëÿ þò ñÿ òàê:

Ec(c), E
cp

p t

f

f

0

1
0−











( )

 , E c t1 1
0( )( )+  , E c tn n( )( )+ 0  .
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Ðèñ. 3. Îá ëàñòü äî ïóñ òè ìûõ ïà ðà ìåò ðîâ 

Ñõå ìà òà ðè ôè êà öèè âû ãëÿ äèò ñëå äóþ ùèì îá ðà çîì:
à) pmin ≤ c  – ýêñ ïî ðò íå âå äåò ñÿ, òàê êàê öå íà íå âû øå èç äåð æåê äî áû ÷è;

á) c < pmin < 
p c

p t

f

f − ( )1
0

  – ïðåä ëî æåí íàÿ ñèñ òå ìà òà ðè ôè êà öèè â ýòîì äè à ïà çî-

 íå äëÿ öå íû íå ðå à ëè çó å ìà. Ëè áî äëÿ åå ðå à ëè çà öèè íå îá õî äè ìî ïî âû øàòü
öå íó ôèê ñà öèè;

â) p
p c

p t

f

f

imin

( )

=
−

− ≡
1

0

0 0π  , íî ýêñ ïî ðò áó äåò, òàê êàê âñå èç äåðæ êè ïî-

 êðû âà þò ñÿ. Ñî îò âåò ñò âåí íî òà ðè ôû τ f

f

i

t

p
t= =( )1

0

0 0 ;

ã) 
p c

p t
p c t

f

f

n−
< ≤ +

1
0 min ( ) , òî ãäà 0 ≤ λ ≤ λ∗,  à τf (λ), t ti i

1 0= λ ;

ä) c + t(n) < pmin , òî ãäà 0 ≤ λ ≤ 1,  à  τf (λ), t ti i
1 0= λ .

Ïðåä ëî æåí íàÿ ñõå ìà ïî çâî ëÿ åò ðå øèòü ïðî áëå ìó îò ñó ò ñò âèÿ ýêñ ïîð òà â ñè -
òó à öèè, êî ã äà ñòà ðûé òà ðèô áëî êè ðî âàë äîñ òóï ê ïî ð òàì. Ýòî îá ëàñòü A, â êî òî -
ðîé ýêñ ïîðò íè â îäèí ïî ðò íå èäåò. Íî âàÿ ñõå ìà ïî çâî ëÿ åò îñó ùå ñò â ëÿòü ýêñ ïîðò 
÷å ðåç âñå ïî ð òû ïðè ìè íè ìàëü íîé öå íå, íà õî äÿ ùåé ñÿ â îò ðåç êå [E0, E1]. 

Â îá ëàñ òè B ïðè ñòà ðîì òà ðèô íîì ïëà íå îò ñå êà åò ñÿ ðÿä «äî ðî ãèõ» ïî ð òîâ,
êó äà èäåò áîëü øîé ïî òîê ýêñ ïîð òà, – ïî ð òû íà ïðè áàë òèé ñêîì íà ïðàâ ëå íèè.
Îïÿòü æå íî âàÿ ñõå ìà ïî çâî ëÿ åò ðå à ëè çî âàòü âñå ýêñ ïîð ò íûå âîç ìîæ íî ñ òè.
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Åñ ëè æå ìè íè ìàëü íàÿ ýêñ ïî ðò íàÿ öå íà ïî ïà äà åò â îò ðå çîê îò En è âû -
øå, òî ýòî îç íà ÷à åò, ÷òî è ïðè ñòà ðîé ñõå ìå ýêñ ïî ðò âî âñåõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ
âîç ìî æåí, a íî âàÿ ñõå ìà òåì áî ëåå åãî íå áëî êè ðó åò. Â ðå àëü íî ñòè, êî íå÷ -
íî, ìè ðî âàÿ öå íà â ýòîì îò ðåç êå ëå æàòü íå áó äåò – îíà áó äåò íè æå.
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ÑÕÅÌÀ ÒÀÐÈÔÈÊÀÖÈÈ

Ðàñ ñìîò ðèì ïðåä ëî æåí íóþ ñõå ìó ïðè ìå íè òåëü íî ê ðåà ëè çà öèè óã ëåé, 
äî áû âàå ìûõ â Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òè. Âîç ìîæ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ïî ñòà âîê –
âîñ òî÷ íîå, þæ íîå, ñå âåð íîå è ñå âå ðî-çà ïàä íîå. 

Â ìî äå ëè áû ëà ðàñ ñìîò ðå íà ñõå ìà ñ åäè íîé öå íîé ïðî äà æè âî âñåõ
ïîð òàõ. Íà ñà ìîì äå ëå ýòî íå ñî âñåì òàê: íà êà æ äîì íà ïðàâ ëå íèè ñâîè òðà -
äè öè îí íûå óñ ëî âèÿ ïî ñòà âîê è ñî îò âåò ñò âåí íî ðàç ëè÷ íûå öå íû. Êàê ïðà -
âè ëî, ïðî äà æè â Àçèþ îñó ùå ñò â ëÿ þò ñÿ íà óñ ëî âè ÿõ FOB, òàê êàê áîëü -
øèí ñò âî àçè àò ñêèõ ïî êó ïà òå ëåé èìå þò ìíî ãî ëåò íèå ÷àð òåð íûå äî ãî âî ðà
ñ ìå ñò íû ìè ñó äîâ ëà äåëü öà ìè ëè áî ñîá ñò âåí íûé ôëîò. Â Åâ ðî ïó ïðî äà æè
èäóò â îñ íîâ íîì íà áà çè ñå «CIF ïî ðò íà çíà ÷å íèÿ». Îñ íîâ íîé èí äè êà òîð –
öå íû CIF ARA. Äëÿ Ðîñ ñèè, êàê ïðà âè ëî, ñíè æå íèå öå íû CIF íà ïðÿ ìóþ
ñêà çû âà åò ñÿ íà öå íå FOB ÷å ðåç ðàç íè öó ñòîè ìî ñòè ôðàõ òà.

Ïî ý òî ìó âîç ìîæ íî èñ ïîëü çî âà íèå öåí CIF, çà èñ êëþ ÷å íè åì ôðàõ òà, äëÿ
ïî ëó ÷å íèÿ öåí FOB, êî òî ðûå èñ ïîëü çî âà ëèñü â ïî ñòðî åí íîé ñõå ìå òà ðè ôè êà -
öèè. Ïðî á ëå ìà åäè íîé öå íû ñíè ìà åò ñÿ ïî ñëå àíà ëè çà äè íà ìè êè CIF ARA è CIF 
Japan. Èõ âçà è ìî ñ âÿçü îò ðà æà åò ñÿ çíà ÷è ìîé ìî äå ëüþ ðàñ ïðå äå ëåí íî ãî ëà ãà.

Ñ 1991 ã. ìè íè ìàëü íàÿ öå íà CIF ARA íà ðûí êå óã ëÿ áû ëà çà ðå ãè ñò ðè -
ðî âà íà â àâ ãó ñòå 2002 ã. è ñî ñòàâ ëÿ ëà 25,98 äîëë. ÑØÀ çà 1 ò. Ýòî ñëå äó åò
ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê âû áðîñ, è ïî ýòî ìó áû ëà âçÿ òà ìè íè ìàëü íàÿ öå íà CIF –
30 äîëë. çà 1 ò. Öå íà FOB ñî îò âåò ñò âåí íî áó äåò ðàâ íà 20 äîëë., ò.å. pmin = 20. 
Ñòîè ìîñòü ïå ðå âàë êè âî âñåõ ïîð òàõ ìîæ íî ãðó áî îöå íè òü â 5 äîëë. çà 1 ò. 

Ìè íè ìàëü íûé òà ðèô íà ïå ðå âîç êó äî ïî ð òà Êàí äà ëàê øà ñî ñòàâ ëÿ åò
14,67 äîëë. çà 1 ò. Íî ýòîò ïî ðò õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ íèç êè ìè ãëó áè íà ìè, ÷òî
ïî âû øà åò ñòî è ìîñòü ôðàõ òà, à çèì íÿÿ íà âè ãà öèÿ îñó ùå ñò â ëÿ åò ñÿ ñ ïî ìî -
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ùüþ ëå äî êî ëîâ. Äî ëÿ ýòî ãî ïî ð òà â ýêñ ïîð òå óã ëÿ íå î÷åíü âå ëè êà. Ïî ý òî ìó 
çà ìè íè ìàëü íûé òà ðèô öå ëå ñî îá ðàç íî âçÿòü òà ðèô íà ïå ðå âîç êó â íà ïðàâ ëå -
íèè Âû áîð ãà, Âû ñîö êà è Óñòü-Ëó ãà: t ( )1

0  = 17,85. Ìàê ñè ìàëü íûé òà ðèô – ýòî 
ñòî è ìîñòü ïå ðå âîç êè äî ëàò âèé ñêî ãî ïî ð òà Âåíò ñ ïèëñ: t n( )

0  = 27,4.
Öå íà pmin  = 20 äà æå íå ïî ïà äà åò â çî íó À, òàê êàê èç äåð æ êè äî áû ÷è

è ïå ðå âàë êè â ïî ð òó ñî ñòàâ ëÿ þò â ñóì ìå 24,8 äîëë. çà 1 ò (ñðåä íèå äàí íûå 
êîì ïà íèé). Ïî ý òî ìó åñ ëè â òà ðè ôå ìû õî òèì ó÷åñòü ïà äå íèå öå íû äî
óðîâ íÿ èç äåð æåê, òî íà äî áðàòü pmin  = 24,8. Íî ìà ëî âå ðî ÿò íî ÷òî â 2006 ã.
ñëî æèò ñÿ òà êàÿ öå íà. Ïî ý òî ìó ñëå äó åò âçÿòü íà è áî ëåå âå ðî ÿò íóþ ìè íè -
ìàëü íóþ öå íó 2006 ã. Âïîë íå àäå ê âàò íàÿ íà è ìåíü øàÿ îöåí êà – pmin  = 48.

Ñî ã ëàñ íî ñèñ òå ìå (5) öå íà ôèê ñà öèè äîë æ íà áûòü  pf  = 52,2. Ïðè òà êîé öå íå
ôèê ñà öèè pmin  = 48 ïî ïà äà åò â îá ëàñòü B. Ñî îò âå ò ñò âåí íî λ* = 0,61, à òà ðèô – 
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Ýòî äî ïóñ òè ìàÿ îá ëàñòü äëÿ óñ òà íîâ ëå íèÿ òà ðè ôà. Îï ðå äå ëå íèå
êîí êðåò íûõ çíà ÷å íèé λ çà âè ñèò îò âîç ìîæ íî ñ òåé ëîá áè ðî âà íèÿ ñî ñòî -
ðî íû æå ëåç íîé äî ðî ãè è óãîëü ùè êîâ, î ÷åì óæå ãî âî ðè ëîñü âû øå.

* * *
Ñè òó à öèÿ, ñëî æèâ øà ÿ ñÿ íà ìè ðî âîì ðûí êå óã ëÿ, íå ðàâ íî âåñ íàÿ. Êî -

ëå áà íèÿ öåí â áîëü øóþ èëè ìåíü øóþ ñòî ðî íó ïðè íî ñÿò ýêñ ïîð òå ðàì óã -
ëÿ áîëü øå íå ãà òèâ íûõ ïî ñëå ä ñò âèé, ÷åì ïëþ ñîâ îò âðå ìåí íî ãî óâå ëè ÷å -
íèÿ ïðè áû ëåé. Ïî ý òî ìó âû ñòðà è âà íèå ñáà ëàí ñè ðî âàí íî ãî òà ðè ôî îá ðà -
çî âà íèÿ àê òó àëü íî èìåí íî ñåé ÷àñ. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ôîð ìè ðó åò ñÿ êðóï -
íåé øèé â ÀÒÐ ðû íîê ýíåð ãî ðå ñóð ñîâ, íà êî òî ðîì Ðîñ ñèÿ ìî æåò áûòü
ïðåä ñòàâ ëå íà íå òîëü êî íåô ò å ãà çî âû ìè ðå ñóð ñà ìè. Ê òî ìó æå ìèð ïå ðå -
æè âà åò ñìå íó òåí äåí öèé â ïðî èç âî ä ñò âå è ïî òðåá ëå íèè ýíåð ãî íî ñè òå -
ëåé, ÷òî ó÷è òû âà åò ñÿ â ýíåð ãå òè ÷å ñ êèõ ñòðà òå ãè ÿõ ðàç âè òûõ ñòðàí. 

Ýô ôåê òèâ íàÿ äîë ãî ñ ðî÷ íàÿ ñõå ìà ýêñ ïîð ò íûõ ïî ñòà âîê óã ëÿ äîë æ íà
áûòü âû ðà áî òà íà, òàê êàê åå íà ëè ÷èå áó äåò âû ãîä íûì êàê óãîëü ùè êàì –
â ïëà íå ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ýêñ ïîð òà, à ñëå äî âà òåëü íî, èí âå ñ òè öèé â äî áû ÷ó
óã ëÿ è ðàç âè òèå òåð ðè òî ðèé, òàê è æå ëåç íîé äî ðî ãå – â ïëà íå ïðî ãíî çè ðî âà -
íèÿ ñî á ñò âåí íûõ, óæå óñ òîé ÷è âûõ, äî õî äîâ. 

© Ëè ïèí À.Ñ., 2006
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ÈÌÌÈÃ ÐÀ ÖÈ ÎÍ ÍÛÅ ÏÎ ÒÎ ÊÈ
Â ÑÈÁÈÐ ÑÊÈÉ ÔÅ ÄÅ ÐÀËÜ ÍÛÉ ÎÊÐÓÃ:

ÊÎ ËÈ ×ÅÑ ÒÂÅÍ ÍÛÅ È ÊÀ ×ÅÑ ÒÂÅÍ ÍÛÅ ÎÖÅÍ ÊÈ

Ñ.Â. Ñî áî ëå âà

Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà íà îñíî âå èñ ñëå äî âà íèÿ, âû ïîë íåí íî ãî â 2003–2005 ãã. 
ïðè ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå Ñè áèð ñêî ãî îò äå ëå íèÿ ÐÀÍ 

(«Èíòåã ðà öèÿ ÑÎ ÐÀÍ», ãðàíò ¹ 76) 

Ïîä âëèÿ íè åì ïðî öåñ ñîâ ãëî áà ëè çà öèè, ðàç âî ðà ÷è âàâ øèõ ñÿ âî âòî ðîé
ïî ëî âè íå ÕÕ â., ìå æ äó íà ðîä íàÿ ìè ãðà öèÿ1 ïðè îá ðå ëà çíà ÷è ìûå ìàñ øòà -
áû, îõ âà òèâ âñå êîí òè íåí òû ïëà íå òû, âñå ñî öè àëü íûå ñëîè è ãðóï ïû îá ùå -
ñò âà. Ñå ãî äíÿ óæå íè êòî íå îñ ïà ðè âà åò òî ãî ïî ëî æå íèÿ, ÷òî ìè ãðà öèÿ ñòà -
ëà îä íèì èç ãëàâ íûõ ôàê òî ðîâ ñî öè àëü íîé òðàíñ ôîð ìà öèè â ðàç ëè÷ íûõ
ðå ãèî íàõ ìè ðà. ×èñ ëåí íîñòü ìå æ äó íà ðîä íûõ ìè ãðàí òîâ, ò.å. ëþ äåé, êî òî -
ðûå æè âóò âíå ñòðà íû ñâî åãî ïðî èñ õî æ äå íèÿ, âîç ðîñ ëà ñ 75 ìëí ÷åë.
â 1965 ã. äî 120 ìëí â 1990 ã., ÷òî ñî ñòà âè ëî 2% âñå ãî ìè ðî âî ãî íà ñå ëå íèÿ2.

Äëÿ Ðîñ ñèè ýòà òåí äåí öèÿ îá î çíà ÷è ëàñü ñðàâ íè òåëü íî íå äàâ íî. Ñî -
öè àëü íî-ïî ëè òè ÷å ñ êèå è ýêî íî ìè ÷å ñ êèå ïðî öåñ ñû, ïðî è çî øåä øèå ïî -
ñëå ðàñ ïà äà ÑÑÑÐ, à òàê æå ïå ðå õîä ê ïî ëè òè êå îò êðû òî ãî îá ùå ñ ò âà ïðå -
âðà òè ëè Ðîñ ñèþ èç çà êðû òîé ñòðà íû ñ òðà äè öè îí íî íèç êèì óðîâ íåì
ìè ã ðà öè îí íî ãî îá î ðî òà â àê òèâ íî ãî ó÷à ñ ò íè êà ìå æ äó íà ðîä íî ãî ìè ã ðà -
öè îí íî ãî îá ìå íà.

Ñè áèðü, çà íè ìàÿ ïî ãðà íè÷ íîå ïî ëî æå íèå ïî îò íî øå íèþ ê âíåø íèì 
ðó áå æàì Ðîñ ñèè, ïî ñòå ïå íè àê òèâ íî ñ òè ìå æ äó íà ðîä íîé ìè ã ðà öèè ñî -
õðà íÿ åò îä íî èç âå äó ùèõ ìåñò â ñòðà íå. Ê íà ñòî ÿ ùå ìó âðå ìå íè óæå
ñôîð ìè ðî âà ëèñü îï ðå äå ëåí íàÿ ïðàê òè êà ïðî íèê íî âå íèÿ è ðàñ ñå ëå íèÿ
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1 Èì ìè ã ðà öèÿ íà ñå ëå íèÿ (ìå æ äó íà ðîä íàÿ, ìåæ ãî ñó äà ð ñò âåí íàÿ ìè ã ðà öèÿ) – òåð -
ðè òî ðè àëü íîå ïå ðå äâè æå íèå ëþ äåé ÷å ðåç ãî ñó äà ð ñò âåí íûå ãðà íè öû, ñâÿ çàí íîå ñ èç ìå -
íå íè åì ïî ñòî ÿí íî ãî ìåñ òà æè ò åëü ñò âà èëè ïðå áû âà íè åì â ñòðà íå âúåç äà, èìå þ ùèì
äëè òåëü íûé (áî ëåå îä íî ãî ãî äà), ñå çîí íûé ëè áî ìà ÿò íè êî âûé õà ðàê òåð.

2 Ñì.: Ìè ã ðà öèÿ è áå çî ïàñ íîñòü â Ðîñ ñèè. – Ì.: Èí òåð äè à ëåêò, 2000.



èì ìè ã ðàí òîâ, à òàê æå ïðàê òè êà ýêî íî ìè ÷å ñ êîé èí òå ã ðà öèè ñóá ú åê òîâ
ðàç ëè÷ íûõ âè äîâ ìè ã ðà öèè. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ýòî ïðè âå ëî ê îá ðà çî âà -
íèþ íî âûõ ýëå ìåí òîâ ýò íî ñî öè àëü íîé ñòðóê òó ðû, ê ñî ç äà íèþ îï ðå äå -
ëåí íûõ íèø çà íÿ òî ñ òè íà ðîñ ñèé ñêîì ðûí êå òðó äà, à ñ äðó ãîé – ñòà ëî
ïðè ÷è íîé âîç íèê íî âå íèÿ ñî âåð øåí íî íî âûõ äëÿ Ñè áè ðè è äëÿ ñòðà íû
â öå ëîì ïðî áëåì. 

Âàæ íûì øà ãîì â ðå ãó ëè ðî âà íèè â Ðîñ ñèè ïðî öåñ ñà ìå æ äó íà ðîä íî -
ãî ìè ã ðà öè îí íî ãî îá ìå íà ÿâè ëîñü ïðè íÿ òèå 1 íî ÿá ðÿ 2002 ã. Ôå äå ðàëü -
íî ãî çà êî íà «Î ïðà âî âîì ïî ëî æå íèè èíî ñ òðàí íûõ ãðà æ äàí â Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè». Ýòîò çà êîí îï ðå äå ëÿ åò ïî ðÿ äîê âúåç äà â Ðîñ ñèþ
è ïðå áû âà íèÿ íà åå òåð ðè òî ðèè: îãî âà ðè âà åò ñÿ ïî ðÿ äîê îôîð ì ëå íèÿ
ïðè ãëà øå íèÿ íà âúåçä, ïðå ä ó ñìàò ðè âà þò ñÿ ðå ãè ñ ò ðà öèÿ è ó÷åò ìè ã ðàí -
òîâ, êîí òðîëü çà èõ ïðå áû âà íè åì è ïðî æè âà íè åì íà òåð ðè òî ðèè âúåç äà,
îò âå ò ñò âåí íîñòü çà íà ðó øå íèå óñ òà íîâ ëåí íûõ òðå áî âà íèé. Òà êèì îá ðà -
çîì, ñî ç äà åò ñÿ ðå àëü íûé ìå õà íèçì ôîð ìè ðî âà íèÿ èíî ñ òðàí íîé ñî ñòàâ -
ëÿ þ ùåé íà ðîñ ñèé ñêîì ðûí êå òðó äà, íî äëÿ ðå à ëè çà öèè ýòî ãî ìå õà íèç -
ìà óæå ñåé ÷àñ íå îá õî äè ìî ïðî à íà ëè çè ðî âàòü âîç ìîæ íûå èñ òî÷ íè êè ðå -
ãè î íàëü íûõ ïî òî êîâ ìè ã ðà öèè, óñî âåð øå í ñò âî âàòü çà êî íî äà òåëü íóþ
è èí ñòè òó öè î íàëü íóþ áà çó äëÿ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ è ðà öè î íàëü íî ãî èñ ïîëü -
çî âà íèÿ ýòî ãî ðå ñóð ñà ðàç âè òèÿ.

ÏÎÒÎÊÈ ÈÌÌÈÃÐÀÖÈÈ Â ÑÈÁÈÐÜ Â ÏÎÑËÅÄÍÅÌ ÄÅÑßÒÈËÅÒÈÈ

Î âå ëè ÷è íå è äè íà ìè êå îôè öè àëü íî çà ðå ãè ñò ðè ðî âàí íîé èì ìè ãðà öèè
íà òåð ðè òî ðèþ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îê ðó ãà (ÑÔÎ) ìîæ íî ñó äèòü ïî
äàí íûì ïðè âî äè ìîé çäåñü òàá ëè öû.

Íà ÷è íàÿ ñ 1992 ã. îä íèì èç îñ íîâ íûõ èì ìè ãðà öè îí íûõ ïî òî êîâ â îò -
äåëü íûå ðå ãèî íû Ñè áè ðè ñòàë ïî òîê ïå ðå ñå ëåí öåâ (âû íó æ äåí íûõ ìè -
ãðàí òîâ) èç Ñðåä íåé Àçèè è îñî áåí íî èç Êà çàõ ñòà íà. Ïðè ýòîì ðóñ ñêèå ñî -
ñòàâ ëÿ ëè îñ íî âó âñåõ ìè ãðà öè îí íûõ ïî òî êîâ. Áîëü øàÿ ÷àñòü âû íó æ äåí -
íûõ ìè ãðàí òîâ (71%) ïî ñå ëè ëèñü íà òåð ðè òî ðèè Íî âî ñè áèð ñêîé, Êå ìå -
ðîâ ñêîé, Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òåé è Àë òàé ñêî ãî êðàÿ3. Ìàê ñè ìàëü íûé ïî òîê
ýòîé ãðóï ïû ìè ãðàí òîâ ïðè õî äèò ñÿ íà 1995 ã. – 136,7 òûñ. ÷åë., çà òåì èäåò
åãî ñî êðà ùå íèå âîç ðàñ òàþ ùè ìè òåì ïà ìè, è ê 2000 ã. ýòîò ïî òîê óìåíü -
øèë ñÿ â 10 ðàç.
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Äè íà ìè êà ÷èñ ëåí íî ñ òè ïðè áûâ øèõ â Ñè áèð ñêèé ôå äå ðàëü íûé îê ðóã, 
òûñ. ÷åë.

Ãî ä

Ïðè áûâ øèå

Âñå ãî
Èç äðó ãèõ ðå ãèî íîâ

Ðîñ ñèè
Èç äðó ãèõ ñòðàí 

1993 

1995 

1997 

1998 

1999 

2000 

2001 

2002 

2003 

2004 

327,4

349,0

262,6

234,2

208,0

186,0

151,3

142,1

127,5

130,3

202,3

212,3

164,1

154,9

154,0

136,2

126,0

116,0

112,6

109,5

125,1

136,7

98,5

79,3

54,0

49,8

25,2

26,1

14,9

20,8

Ïà ðàë ëåëü íî ñ ýòèì íà ÷è íàÿ ñ 1997 ã. íà áëþ äà åò ñÿ ïî òîê òðó äî âûõ
ìè ãðàí òîâ èç ÷èñ ëà òè òóëü íî ãî íà ñå ëå íèÿ íå çà âè ñè ìûõ ãî  ñ óäàðñòâ Ñðåä -
íåé Àçèè (Óç áå êè ñòà íà, Êûð ãûç ñòà íà, Òàä æè êè ñòà íà, Êà çàõ  ñò àíà), à òàê æå 
ìè ãðàí òîâ èç Êî ðåè, Âüåò íà ìà è Êè òàÿ, çà êîí íûì è íå çà êîí íûì ñïî ñî áà -
ìè ðàñ ñå ëÿþ ùèõ ñÿ íà âðå ìåí íîå è ïî ñòî ÿí íîå ïðî æè âà íèå â Ñè áè ðè è íà
Äàëü íåì Âîñ òî êå. 

Ðîñ ñèé ñêèå ðå ãè î íû äëÿ ìíî ãèõ ìè ã ðàí òîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðè âëå êà òåëü íû -
ìè ñ òî÷ êè çðå íèÿ óðîâ íÿ æèç íè è âîç ìîæ íî ñ òè ïî ëó ÷å íèÿ áî ëåå âû ñî êèõ
äî õî äîâ. Ýòî ïîä òâåð æäà åò ñòà òè ñ òè êà ñî îò íî øå íèé ÂÂÏ íà äó øó íà ñå ëå -
íèÿ â Ðîñ ñèè è ñòðà íàõ – ýêñ ïîð òå ðàõ ðà áî ÷åé ñè ëû â Ðîñ ñèþ. Â 2000 ã. ÂÂÏ
íà äó øó íà ñå ëå íèÿ â Ðîñ ñèè (8377 äîëë. ÑØÀ) áûë â 2 ðàçà âû øå, ÷åì â Êè -
òàå (3979 äîëë.), â 3,5 ðàçà – ÷åì â Èí äèè (2358 äîëë.) è â 4,2 ðàçà – ÷åì
âî Âüåò íà ìå (1996 äîëë.). Êðî ìå òî ãî, ñè òó à öèÿ íà ðîñ ñèé ñêîì ðûí êå òðó äà,
è â òîì ÷èñ ëå íà ðûí êå òðó äà Ñè áè ðè, õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ óñ òîé ÷è âûì ñïðî ñîì
íà èíî ñ òðàí íóþ ðà áî ÷óþ ñè ëó è ñî õðà íÿ þ ùè ìè ñÿ äëÿ èì ìè ã ðàí òîâ âîç -
ìîæ íî ñ òÿ ìè çà íÿ òî ñ òè êàê â ôîð ìàëü íîì, òàê è â íå ôîð ìàëü íîì ñåê òî ðå
ýêî íî ìè êè. Ýêî íî ìè ÷å ñ êèå õà ðàê òå ðè ñ òè êè, è â ÷à ñ ò íî ñ òè îò ðàñ ëå âàÿ
ñòðóê òó ðà õî çÿ é ñò âà, âîç ìîæ íî ñ òè äëÿ ïðåä ïðè íè ìà òå ëü ñêîé äå ÿ òåëü íî ñ òè, 
ðàç âè òîñòü è ìóëü òè ìî äàëü íîñòü ñè áèð ñêèõ ãî ðî äîâ, ÿâ ëÿ þò ñÿ âàæ íû ìè
ôàê òî ðà ìè ïðè ïðè íÿ òèè èì ìè ã ðàí òà ìè ðå øå íèÿ î ìè ã ðà öèè4. 

4 Òàì æå.
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Ñëå äó åò çà ìå òèòü, ÷òî ïðåä ñòàâ ëåí íûå â òàá ëè öå äàí íûå ñòà òè ñ òè ÷å ñ -
êîé îò ÷åò íî ñ òè ïî èì ìè ã ðà öèè íè â êî åé ìå ðå íå îò ðà æà þò ðå à ëèé ýòî ãî
ïðî öåñ ñà, è ñâÿ çà íî ýòî ñ îã ðîì íû ìè ïî òî êà ìè íå ëå ãàëü íîé òðó äî âîé ìè ã -
ðà öèè êàê èç áëèæ íå ãî, òàê è èç äàëü íå ãî çà ðó áå æüÿ. Ïðè ýòîì ðå àëü íûõ
îá ú å ìîâ íå ëå ãàëü íîé òðó äî âîé ìè ã ðà öèè íè êòî äî ñå ãî äíÿø íå ãî äíÿ íå
çíà åò, à îöåí êè åå, ïðè âå äåí íûå â ðàç íûõ èñ òî÷ íè êàõ, ðàñ õî äÿò ñÿ ìå æ äó
ñî áîé â äå ñÿò êè ðàç. Ïî äàí íûì Ôå äå ðàëü íîé ìè ã ðà öè îí íîé ñëóæ áû
ÑÔÎ, èç 1 ìëí âúå õàâ øèõ â Ðîñ ñèþ èíî ñ òðàí öåâ îá ðàò íî âû åç æà åò ëèøü
700 òûñ., à îñ òàëü íûå òå ðÿ þò ñÿ íà åå áåñ êðàé íèõ ïðî ñòî ðàõ. Íå ëå ãàëü íàÿ
ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ â ýòîì ïðî öåñ ñå â ïðè í öè ïå íå èç áåæ íà, íî åå ñó ùå ñ ò âó þ -
ùèå ïà ðà ìåò ðû ñî ç äà þò äëÿ ïðè íè ìà þ ùå ãî îá ùå ñ ò âà, âëà ñ òåé, äà è äëÿ
ñà ìèõ ìè ã ðàí òîâ, ìíî æå ñ ò âî òÿ æå ëåé øèõ ïðî áëåì. Ìàñ ñî âûå íà ðó øå íèÿ
çà êî íî äà ò åëü ñò âà ïîä ðû âà þò îñ íî âû ãî ñó äà ð ñò âåí íî ñ òè, â ãè ãà íò ñêèõ
ìàñ øòà áàõ è íà âñåõ óðîâ íÿõ êîð ðóì ïè ðó åò ñÿ ãî ñó äà ð ñò âåí íûé àï ïà ðàò,
íà íî ñÿò ñÿ êî ëîñ ñàëü íûå ìà òå ðè àëü íûå óáûò êè ôå äå ðàëü íî ìó è ìå ñ ò -
íûì áþä æå òàì. Îã ðîì íîå êî ëè ÷å ñ ò âî ëþ äåé ëè øå íî ðå àëü íîé âîç ìîæ -
íî ñ òè ïî ëü çî âàòü ñÿ ãî ñó äà ð ñò âåí íîé çà ùè òîé, ÷òî íå èç áåæ íî òîë êà åò èõ
ïîä ïî êðî âè ò åëü ñò âî ìå ñ ò íî ãî è èì ïîð òè ðî âàí íî ãî êðè ìè íà ëà.

Ñ öå ëüþ ïðî âå äå íèÿ êîì ïëåê ñ íîé ýêñ ïåð òè çû ýò íî ñî öè àëü íîé
è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñ êîé ñè òó à öèè âî âçà è ìî îò íî øå íè ÿõ ñ ïî ãðà -
íè÷ íû ìè ãî ñó äà ð ñò âà ìè Þãî-Âîñ òî÷ íîé è Ñðåä íåé Àçèè â Ñè áèð ñêîì 
ôå äå ðàëü íîì îê ðó ãå â 2003–2005 ãã. ïîä ðó êî âî äñòâîì àâ òî ðà íà ñòî ÿ -
ùåé ñòà òüè âû ïîë íå íî èñ ñëå äî âà íèå «Àçè àò ñêèé âåê òîð ìè ã ðà öèè
è ïðî áëå ìû ñî õðà íå íèÿ ñî öè àëü íî-äå ìî ã ðà ôè ÷å ñ êî ãî è ýò íî êóëü òóð -
íî ãî ïî òåí öè à ëà Ñè áèð ñêî ãî Ôå äå ðàëü íî ãî îê ðó ãà (òå î ðå òè ÷å ñ êèå
è ïðè êëàä íûå àñ ïåê òû)». Èçó ÷à ëèñü ïðå æ äå âñå ãî èì ìè ã ðà öèÿ èíî ñ -
òðàí íîé ðà áî ÷åé ñè ëû è îñî áåí íî ñ òè åå çà íÿ òî ñ òè íà ñè áèð ñêîì ðûí -
êå òðó äà. Â ÷à ñ ò íî ñ òè, ðàñ ñìàò ðè âà ëèñü ñëå äó þ ùèå ìî ìåí òû:

• õà ðàê òå ðè ñ òè êà èíî ñ òðàí íî ãî ìè ã ðàí òà êàê ñóá ú åê òà ñè áèð ñêî ãî
ðûí êà òðó äà ñ òî÷ êè çðå íèÿ êà ÷å ñ ò âà ðà áî ÷åé ñè ëû: óðî âåíü îá -
ùå ãî îá ðà çî âà íèÿ, ïðî ôåñ ñè î íàëü íàÿ ïîä ãî òîâ êà, èç ìå íå íèå
ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî ñòà òó ñà íà ðîñ ñèé ñêîì ðûí êå òðó äà, îðè åí -
òà öèè â ñôå ðå òðó äà;

• çà íÿ òîñòü è ïî âå äå íèå èíî ñ òðàí íûõ ðà áîò íè êîâ íà ðûí êå òðó äà:
ïðè òÿ çà íèÿ, èí ôîð ìè ðî âàí íîñòü î ñâî èõ òðó äî âûõ ïðà âàõ, ãî òîâ -
íîñòü îò ñòà è âàòü ïðà âà ïå ðåä ðà áî òî äà òå ëåì, îðè åí òà öèÿ íà êâà -
ëè ôè êà öè îí íûé ðîñò è ò.ä.;
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• ïî ëî æå íèå èíî ñ òðàí íîé ðà áî ÷åé ñè ëû íà ëî êàëü íûõ ðûí êàõ
òðó äà: ñôå ðà çà íÿ òî ñ òè, äî ïîë íè òåëü íàÿ çà íÿ òîñòü, çà íÿ òîñòü
â ôîð ìàëü íîì è íå ôîð ìàëü íîì ñåê òî ðàõ ýêî íî ìè êè, óðî âåíü
îï ëà òû òðó äà, óñ ëî âèÿ òðó äà;

• àäàï òà öèÿ ìè ã ðàí òîâ â ñî öè î êóëü òóð íîì è ýêî íî ìè ÷å ñ êîì ïðî -
ñòðà í ñò âå Ñè áè ðè: ïðè ÷è íû ïðè åç äà, óäîâ ëå ò âî ðåí íîñòü ñâî è -
ìè äîñ òè æå íè ÿ ìè â ðå çóëü òà òå ìè ã ðà öèè, îöåí êà äîñ òè æå íèé
è ïî òåðü âî âñåõ ñôå ðàõ æèç íå äå ÿ òåëü íî ñ òè, îöåí êà ïñè õî ëî ãè -
÷å ñ êî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ, îò íî øå íèÿ ñ ìå ñ ò íûì íà ñå ëå íè åì, òî ëå -
ðàíò íîñòü è ò.ä.;

• äå ìî ã ðà ôè ÷å ñ êèå è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñ êèå ïî ñëå ä ñò âèÿ ìè -
ã ðà öèè äëÿ ðå ãè î íîâ. 

Äëÿ àíà ëè çà ýòèõ ïðî áëåì ôîð ìè ðî âà ëîñü èí ôîð ìà öè îí íîå è ïðî -
ãðàì ì íîå îá åñ ïå ÷å íèå èñ ñëå äî âà íèÿ.

Â ðàì êàõ ïðî åê òà â 2002–2005 ãã. áû ëî ïðî âå äå íî ïè ëî òàæ íîå îá ñëå -
äî âà íèå èì ìè ãðàí òîâ â ãî ðî äàõ Çà ïàä íîé Ñè áè ðè (Íî âî ñè áèð ñêå, Êà ðà ñó -
êå, Áåðä ñêå, Èñ êè òè ìå, Êå ìå ðî âå, Òîì ñêå, Îì ñêå, Òþ ìå íè, Áàð íàó ëå,
Àëåé ñêå) è ñåëü ñêèõ ðàé îíàõ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè è Àë òàé ñêî ãî êðàÿ.
Îá ñëå äî âà íèå çà òðî íó ëî ðàç ëè÷ íûå òè ïû èì ìè ãðàí òîâ (âñå ãî ñâû øå 400
÷åë.): «÷åë íî êîâ», ìåë êèõ òîð ãîâ öåâ è ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé, ñòðîè òå ëåé
è ðå ìîíò íûõ ðà áî ÷èõ, ñåëü ñêî õî çÿé ñò âåí íûõ ðà áîò íè êîâ è ðà áîò íè êîâ
ñôå ðû îá ñëó æè âà íèÿ. Ïî íà öèî íà ëü íî ìó ñî ñòà âó â ÷èñ ëî ðåñ ïîí äåí òîâ
âõî äè ëè êàê ïðåä ñòà âè òå ëè áëèæ íå ãî çà ðó áå æüÿ (óç áå êè, òàä æè êè, êèð ãè -
çû, êà çà õè, êî ðåé öû, óé ãó ðû), òàê è èì ìè ãðàí òû èç Þãî-Âîñ òî÷ íîé Àçèè
(êè òàé öû, êî ðåé öû èç ÊÍÄÐ, âüåò íàì öû).

Â êà ÷å ñò âå ìå òî äîâ èñ ñëå äî âà íèÿ èñ ïî ëü çî âà ëèñü èí òåð âüþ ñ ìè ãðàí -
òîì, à òàê æå ïî ëó ôîð ìà ëè çî âàí íûå èí òåð âüþ ñ ðà áî òî äà òå ëåì è ýêñ ïåð -
òîì5. Ýêñ ïåð òà ìè âû ñòó ïè ëè ðà áîò íè êè àä ìè íè ñò ðà òèâ  íûõ ñëóæá ïðè íè -
ìàþ ùèõ ìè ãðàí òîâ òåð ðè òî ðèé, â ÷à ñò íî ñòè ðó êî âî  ä èò åëè è îò âåò ñò âåí -
íûå ðà áîò íè êè ìå ñò íîé àä ìè íè ñò ðà öèè, êó ðè ðóþ ùèå âî ïðî ñû ìè ãðà öèè,
ñïå öèà ëè ñòû òåð ðè òî ðè àëü íûõ îð ãà íîâ Ôå äå ðàëü íîé ìè ãðà öè îí íîé
ñëóæ áû ÐÔ, Ìè íè ñòåð ñò âà âíóò ðåí íèõ äåë ÐÔ, ðà áîò íè êè ñëóæá çà íÿ òî -
ñòè, à òàê æå ðà áîò íè êè îò äå ëîâ Ôå äå ðàëü íîé ïî ãðà íè÷ íîé ñëóæ áû ÐÔ,
ðàñ ïî ëî æåí íûõ íà îá ñëå äóå ìûõ òåð ðè òî ðè ÿõ6.
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5 Áëàíê èí òåð âüþ ñ ýêñ ïåð òîì ñî äåð æàë íå ñêîëü êî òå ì à ò è ÷ åñ êèõ áëî êîâ: ïî ëè òè -
êî-ïðà âî âûå, ýêî íî ìè ÷å ñ êèå è êóëü òóð íî-áû òî âûå âî ï ðî ñû ìè ã ðà öèè. 

6 Äëÿ îá ðà áîò êè ñî öè î ëî ãè ÷å ñ êîé èí ôîð ìà öèè èñ ïîëü çî âàë ñÿ ïà êåò SPSS.



ÏÎËÎÆÅÍÈÅ ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÛÕ ÌÈÃÐÀÍÒÎÂ 
ÍÀ ÑÈÁÈÐÑÊÎÌ ÐÛÍÊÅ ÒÐÓÄÀ

Ñî ïîñ òà âèâ äàí íûå ñòà òè ñ òè êè, ìíå íèÿ, âû ñêà çû âà å ìûå â ïðå ñ ñå
è ñïå öè àëü íîé ëè òå ðà òó ðå, îöåí êè ýêñ ïåð òîâ, à òàê æå îò âå òû îï ðî -
øåí íûõ èì ìè ã ðàí òîâ, ìû ñêëîí íû ñ÷è òàòü, ÷òî ïî òî êè êàê ëå ãàëü íûõ, 
òàê è íå ëå ãàëü íûõ ìè ã ðàí òîâ (âî ï ðå êè ïðåä ñòàâ ëåí íûì â òàá ëè öå
äàí íûì ðå ãè ñ ò ðè ðó å ìîé ìè ã ðà öèè) íà ïðî òÿ æå íèè ïî ñëåä íå ãî âðå ìå -
íè ñòà áèëü íî ðîñ ëè. Ïðè ýòîì èì ìè ã ðàí òû èç áëèæ íå ãî è äàëü íå ãî çà -
ðó áå æüÿ ñó ùå ñ ò âåí íî ðàç ëè ÷à þò ñÿ ìå æ äó ñî áîé íå òîëü êî ïî ñâî èì
êà ÷å ñ ò âåí íûì õà ðàê òå ðè ñ òè êàì, íî è ïî ñïî ñî áàì àäàï òà öèè íà ðîñ -
ñèé ñêîì ðûí êå òðó äà.

Òðó äî âàÿ ìè ã ðà öèÿ, ñî ïðÿ æåí íàÿ ñ êî ðåí íîé ëîì êîé ïðå æ íå ãî óê -
ëà äà æèç íè, à ÷àñ òî è ñèñ òå ìû öåí íî ñ òåé, òðå áó åò çíà ÷è òåëü íîé ãèá -
êî ñ òè ëè÷ íî ñ òè. À êàê èç âåñ ò íî, ýòîò ôàê òîð îá û÷ íî êîð ðå ëè ðó åò
ñ âîç ðàñ òîì. Èìåí íî ïî ý òî ìó ñðå äè òðó äî âûõ ìè ã ðàí òîâ äî ìè íè ðó þò
ëè öà, íà õî äÿ ùè å ñÿ â àê òèâ íîì âîç ðàñ òå, ò.å. ïðå è ìó ùå ñ ò âåí íî äî
30 ëåò. Êðî ìå òî ãî, ïî ä àâ ëÿ þ ùåå áîëü øè í ñò âî òðó äî âûõ ìè ã ðàí òîâ –
ýòî ìóæ ÷è íû, äî ëÿ æåí ùèí ñðå äè íèõ íè ÷òîæ íî ìà ëà. 

Â ñè áèð ñêèå ãî ðî äà ìè ã ðàí òû ïðè å õà ëè â îñ íîâ íîì èç êðóï íûõ ãî -
ðî äîâ, èìå þ ùèõ, êàê ïðà âè ëî, âû ñî êèé óðî âåíü áåç ðà áî òè öû. Â îñî -
áåí íî ñ òè ýòî êà ñà åò ñÿ èì ìè ã ðàí òîâ èç áëèæ íå ãî çà ðó áå æüÿ. Äî ëÿ ñå ëü -
ñêî ãî òè òóëü íî ãî íà ñå ëå íèÿ â îá ùåé ÷èñ ëåí íî ñ òè èì ìè ã ðàí òîâ èç
ãî ñó äàðñòâ Ñðåä íåé Àçèè (êðî ìå ïðè å õàâ øèõ èç Êûð ãûç ñòà íà, ñðå äè
êî òî ðûõ äî ëÿ ìè ã ðàí òîâ èç ñå ëà ñî ñòàâ ëÿ åò 48,3%) íèç êàÿ, òàê êàê
â ñå ëü ñêîé ìå ñ ò íî ñ òè ëþ äÿì, âè äè ìî, ïðî ùå ïðî êîð ìèòü ñÿ, à êðî ìå
òî ãî, ó íèõ íè æå óðî âåíü ìî áèëü íî ñ òè è íåò òà êèõ âîç ìîæ íî ñ òåé, êàê
ó ãî ðîä ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ. Ëþ äè ñðåä íå ãî âîç ðàñ òà õî ðî øî âëà äå þò ðóñ -
ñêèì ÿçû êîì. Â îñî áåí íî ñ òè ýòî îò íî ñèò ñÿ ê ìóæ ÷è íàì, òàê êàê îíè,
âêëþ ÷àÿ âû õîä öåâ èç ñå ëü ñêîé ìå ñ ò íî ñ òè, ïðî õî äè ëè ñëóæ áó â Ñî âåò -
ñêîé àð ìèè íà òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèè. Îá ðà ùà åò íà ñå áÿ âíè ìà íèå òîò
ôàêò, ÷òî â ñåìü ÿõ äà æå èç ñå ëü ñêîé ìå ñ ò íî ñ òè âòî ðûì ÿçû êîì îá ùå -
íèÿ ÷àñ òî ÿâ ëÿ åò ñÿ ðóñ ñêèé.

Ìî ëî äåæü (20–25 ëåò) èç ñòðàí Ñðåä íåé Àçèè, ò.å. òå, êòî ïðî øåë
îá ó ÷å íèå â øêî ëàõ ïî ñëå ðàñ ïà äà ÑÑÑÐ, êî ã äà ãî ñó äà ð ñò âåí íûì ÿçû -
êîì â ýòèõ ñòðà íàõ ñòàë ÿçûê òè òóëü íîé íà öèè, õó æå âëà äå åò ðóñ ñêèì
ÿçû êîì. Íà è áîëü øèå æå ïðî áëå ìû ñ ðóñ ñêèì ÿçû êîì èñ ïû òû âà þò, êàê
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è ñëå äî âà ëî îæè äàòü, ïðåä ñòà âè òå ëè äàëü íå ãî çà ðó áå æüÿ (êè òàé öû,
âüåò íàì öû è êî ðåé öû), âïëîòü äî ïî ë íîé íå âîç ìîæ íî ñ òè îá ú ÿñ íÿòü ñÿ, 
÷òî î÷åíü ñèëü íî çà òðóä íÿ åò ðà áî òó ñ ýòè ìè ãðóï ïà ìè ìè ã ðàí òîâ. Ñëå -
äó åò òàê æå îò ìå òèòü èõ çà êðû òîñòü, íå äî âåð ÷è âîñòü è íå æå ëà íèå èä òè
íà êîí òàêò, â îò ëè ÷èå îò ãðà æ äàí ñòðàí Ñðåä íåé Àçèè. Ïî ñ ëåä íèå æå
â áîëü øè í ñò âå ñâî åì äå ëà þò ýòî îõîò íî, íà âî ï ðî ñû îò âå ÷à þò ñ þìî -
ðîì, íå ñìîò ðÿ íà íå ëåã êóþ æèçíü è ó ñå áÿ íà ðî äè íå, è â Ðîñ ñèè. Îíè
íà ñòðî å íû äîá ðî æå ëà òåëü íî, õî òÿ ìíî ãèì èç íèõ ïðè øëîñü èñ ïû òàòü
íå ïðè ÿò íûå ìî ìåí òû ïðè îá ùå íèè ñ ïðà âî îõ ðà íè òåëü íû ìè îð ãà íà ìè, 
äà è ñ ìå ñ ò íûì íà ñå ëå íè åì.

Âàæ íîé õà ðàê òå ðè ñ òè êîé ìè ã ðàí òà ÿâ ëÿ åò ñÿ âå ëè ÷è íà åãî äî ìî õî çÿ é -
ñò âà. Îò âå òû íà âî ï ðîñ: «Ñêîëü êî ÷å ëî âåê ïðî æè âà åò â âà øåì äî ìî õî -
çÿ é ñò âå (îá ú å äè íå íû åäè íûì áþä æå òîì)?» – ïî êà çà ëè, ÷òî íà è áîëü øèé
ñðåä íèé ðàç ìåð äî ìî õî çÿ é ñò âà ó òàä æè êîâ (7,3 ÷åë.) è óç áå êîâ (6,2 ÷åë.),
êà çàõ ñêèå äî ìî õî çÿ é ñò âà â ñðåä íåì ñî ñòî ÿò èç 5,5 ÷åë., êèð ãèç ñêèå – èç
4,8 ÷åë. Ñðåä íèé ðàç ìåð äî ìî õî çÿ é ñò âà ïî ñî âî êóï íî ñ òè îï ðî øåí íûõ
ñî ñòà âèë 5,5 ÷åë. Ïðè ýòîì îêî ëî äâóõ òðå òåé (68,5%) ðåñ ïîí äåí òîâ – ëþ -
äè ñå ìåé íûå (ñî ñòî ÿò â áðà êå), îñ òàëü íûå – õî ëî ñ òû, ÿâ ëÿ þò ñÿ âäî âà ìè
(âäîâ öà ìè) èëè ðàç âå äå íû. Òà êèì îá ðà çîì, äå ìî ã ðà ôè ÷å ñ êàÿ íà ãðóç êà íà
ìè ã ðàí òîâ äîñ òà òî÷ íî âå ëè êà, åñ ëè ïðè íÿòü âî âíè ìà íèå òî, ÷òî äëÿ
69,9% äî ìî õî çÿéñòâ çà ðà áî òîê îï ðî øåí íî ãî ìè ã ðàí òà – îñ íîâ íîé
(â ñðåä íåì â äî ìî õî çÿ é ñò âàõ îï ðî øåí íûõ ðà áî òà åò 2,26 ÷åë.) èëè åäè í -
ñò âåí íûé èñ òî÷ íèê äå íåæ íûõ ñðåäñòâ.

Îá ðà çî âà òåëü íûé óðî âåíü îï ðî øåí íûõ ìè ã ðàí òîâ èç Ñðåä íåé Àçèè
äîñ òà òî÷ íî âû ñîê: 21,7% èìå þò âû ñ øåå è íå çà êîí ÷åí íîå âû ñ øåå îá ðà -
çî âà íèå, 51,5 – ñðåä íå-ñïå öè àëü íîå, îñ òàëü íûå 26,8% – ñî ñðåä íèì îá -
ðà çî âà íè åì. ×òî æå êà ñà åò ñÿ ìè ã ðàí òîâ èç äàëü íå ãî çà ðó áå æüÿ, òî èõ óðî -
âåíü îá ðà çî âà íèÿ çíà ÷è òåëü íî íè æå. Áîëü øè í ñò âî ïðè åç æà þ ùèõ èç
ñòðàí Þãî-Âîñ òî÷ íîé Àçèè èìå þò ñðåä íå-ñïå öè àëü íîå îá ðà çî âà íèå.
Òàê æå âû ñî êà ñðå äè ìè ã ðàí òîâ èç ýòèõ ñòðàí äî ëÿ èìå þ ùèõ ëèøü øêîëü -
íîå îá ðà çî âà íèå.

Ïðî ôåñ ñèî íà ëü íî-êâà ëè ôè êà öè îí íûé ñî ñòàâ ìè ãðàí òîâ â çíà ÷è òåëü -
íîé ìå ðå îòî áðà æà åò èõ îá ðà çî âà òåëü íóþ ñòðóê òó ðó. Äî ëÿ ñëó æà ùèõ ñðå -
äè íèõ î÷åíü ìà ëà. Íà òåð ðè òî ðèè Ñè áè ðè ðà áî òà þò åäè íè öû âû ñî êî êâà -
ëè ôè öè ðî âàí íûõ ñïå öèà ëè ñòîâ è óïðàâ ëåí ÷å ñêèõ ðà áîò íè êîâ, êî òî ðûå
äî ïå ðå ñå ëå íèÿ çà íè ìà ëè ðà áî ÷èå ìåñ òà, òðå áóþ ùèå âûñ øå ãî îá ðà çî âà -
íèÿ. Ñðå äè òðó äî âûõ ìè ãðàí òîâ ñó ùå ñò âåí íóþ ÷àñòü ñî ñòàâ ëÿ þò íå êâà ëè -
ôè öè ðî âàí íûå ðà áî ÷èå (ðàç íî ðà áî ÷èå) è ñïå öèà ëè ñòû ñðåä íåé êâà ëè ôè -
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êà öèè. Íî íå ñìîò ðÿ íà ýòî, ñå ãî äíÿ ñó ùå ñò âó åò ïðî áëå ìà íå ñî îò âåò ñò âèÿ
òðó äà îñ íîâ íîé ïðî ôåñ ñèè è óðîâ íþ êâà ëè ôè êà öèè òðó äî âî ãî ìè ãðàí òà.
Áîëü øàÿ ÷àñòü òðó äî óñò ðî åí íûõ ìè ãðàí òîâ ðà áî òà þò íå ïî ñïå öè àëü íî -
ñòè, èõ çíà íèÿ è îïûò ðåä êî ïðè íè ìà þò ñÿ âî âíè ìà íèå ðà áî òî äà òå ëÿ ìè.
×à ùå âñåõ íà õî äÿò ðà áî òó, áëèç êóþ ê ñâî åé îñ íîâ íîé ñïå öè àëü íî ñòè,
ïðåä ñòà âè òå ëè àã ðàð íûõ è ñòðîè òåëü íûõ ïðî ôåñ ñèé, à òàê æå ðà áîò íè êè
ñôå ðû îá ùå ñò âåí íî ãî ïè òà íèÿ.

Ñëå äó åò îá ðà òèòü âíè ìà íèå íà òî, ÷òî âñëå ä ñò âèå ïå ðå åç äà ïðî èñ õî -
äÿò è ñòà òóñ íûå ïå ðå ìå ùå íèÿ âíóò ðè êâà ëè ôè êà öè îí íûõ ãðóïï ìè ã ðàí -
òîâ. Îíè åùå áî ëåå íà ãëÿä íî õà ðàê òå ðè çó þò èõ ðå àëü íîå ïî ëî æå íèå íà
ðîñ ñèé ñêîì ðûí êå òðó äà. Íå êî òî ðûå áûâ øèå íå êâà ëè ôè öè ðî âàí íûå ðà -
áî ÷èå ñòà ëè ïðåä ïðè íè ìà òå ëÿ ìè è ðó êî âî äè òå ëÿ ìè, – çäåñü ðå÷ü èäåò
ïðå è ìó ùå ñ ò âåí íî î âëà äåëü öàõ êè òàé ñêèõ ðåñ òî ðà íîâ, ðàñ ïî ëî æåí íûõ
â ãî ðî äàõ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îê ðó ãà. È âñå æå íå ëü çÿ çà áû âàòü
î òåõ ìè ã ðàí òàõ, ÷åé ïðî ôåñ ñè î íàëü íî-êâà ëè ôè êà öè îí íûé ñòà òóñ ïî íè -
çèë ñÿ â ðå çóëü òà òå ìè ã ðà öèè. Íå ñ êîëü êî â áîëü øåé ìå ðå ýòî êà ñà åò ñÿ
ìóæ ÷èí: äî ïå ðå åç äà èõ êâà ëè ôè êà öè îí íàÿ ñòðóê òó ðà áû ëà áî ëåå áëà ãî -
ïðè ÿò íîé. Òàê æå íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî íå êî òî ðûå ìè ã ðàí òû ïî ìè ìî 
îñ íîâ íîé ñïå öè àëü íî ñ òè âëà äå þò åùå êà êè ìè-òî äðó ãè ìè. Êàê ïðà âè ëî,
ýòî ðà áî ÷èå ñïå öè àëü íî ñ òè, êî òî ðûå ÷à ùå âñå ãî ñâÿ çà íû ñî ñòðî è òåëü íû -
ìè, ñëå ñàð íû ìè è øâåé íû ìè ðà áî òà ìè. 

Ñòå ïåíü âëà äå íèÿ ðóñ ñêèì ÿçû êîì ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íîé ñî öè àëü íîé õà -
ðàê òå ðè ñ òè êîé ìè ã ðàí òîâ. Ïðè ÷åì åñ ëè ñìîò ðåòü ñ òî÷ êè çðå íèÿ âîç -
ìîæ íî ñ òåé àäàï òà öèè ìè ã ðàí òîâ íà òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèè, ýòà õà ðàê òå ðè -
ñ òè êà áó äåò âû ñòó ïàòü â êà ÷å ñ ò âå ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà, ñïî ñî á ñò âó þ -
ùå ãî èõ èí òå ã ðà öèè â ðîñ ñèé ñêîå îá ùå ñ ò âî. Êàê îò ìå ÷à þò ýêñ ïåð òû,
îñ íîâ íîé òðóä íî ñ òüþ, ñ êî òî ðîé ñòàë êè âà þò ñÿ ìè ã ðàí òû èç äàëü íå ãî
çà ðó áå æüÿ, ÿâ ëÿ åò ñÿ íå çíà íèå ðóñ ñêî ãî ÿçû êà. Ó ìè ã ðàí òîâ èç Ñðåä íåé
Àçèè òà êèõ ïðî áëåì íåò: 90,6% îï ðî øåí íûõ âëà äå þò ðóñ ñêèì ÿçû êîì
ñâî áîä íî (ïè øóò è ãî âî ðÿò 55,7%) èëè ìî ãóò âïîë íå ñíîñ íî íà íåì
îá ú ÿñ íÿòü ñÿ. Äî ïîë íè òåëü íûì èí äè êà òî ðîì, ïî çâî ëÿ þ ùèì ñó äèòü
î ñòå ïå íè èí òåã ðè ðî âàí íî ñ òè ìè ã ðàí òîâ, áûë îò âåò íà âî ï ðîñ: «Íà êà -
êîì ÿçû êå âû ðàç ãî âà ðè âà å òå â ñå ìüå?». Íà ðîä íîì ÿçû êå ðàç ãî âà ðè âà þò 
63,0% îï ðî øåí íûõ, íà ðóñ ñêîì è íà ðîä íîì – 32,3, íà ðóñ ñêîì – 4,3%.
Ðàñ ñìîò ðåâ íà öè î íàëü íûé ñî ñòàâ îò âå òèâ øèõ, ìîæ íî îò ìå òèòü, ÷òî
ðóñ ñêèé ÿçûê òàê èëè èíà ÷å èñ ïîëü çó åò ñÿ â êèð ãèç ñêèõ, êà çàõ ñêèõ è óç -
áåê ñêèõ ñåìü ÿõ, à òàä æè êè ðàç ãî âà ðè âà þò â ñå ìüå òîëü êî íà ðîä íîì
ÿçû êå. Â ýòîé ñâÿ çè âîç íè êà åò âî ï ðîñ: âëà äå íèå ðóñ ñêèì ÿçû êîì â ñå ãî -
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äíÿø íèõ ñòðà íàõ Ñðåä íåé Àçèè – ëèøü íà ñëå äèå ÑÑÑÐ, íå îòú åì ëå ìûé
ýëå ìåíò êóëü òó ðû èëè ñî ç íà òåëü íî ïðè îá ðå òà å ìûé íà âûê, ïî çâî ëÿ þ -
ùèé áî ëåå óñ ïåø íî óñò ðî èòü ñÿ â æèç íè?

Ìè ã ðàí òû ÷àñ òî ïðè åç æà þò ñî ñâî è ìè ðî ä ñò âåí íè êà ìè òðó äî ñ ïî  -
ñî áí îãî âîç ðàñ òà. Îñî áåí íî ýòî õà ðàê òåð íî äëÿ «÷åë íî êîâ» è òîð ãîâ öåâ,
ñðå äè êî òî ðûõ î÷åíü ðàñ ïðî ñòðà íåí ñå ìåé íûé áèç íåñ. 

Ïðè ÷è íà ìè ïðè åç äà â Ðîñ ñèþ áîëü øè í ñò âî ìè ã ðàí òîâ íà çû âà þò îò -
ñó ò ñò âèå ðà áî òû è íå âîç ìîæ íîñòü çà ðà áî òàòü (36,8 %), à òàê æå íèç êèå çà -
ðà áî ò êè ó ñå áÿ íà ðî äè íå (43,6 %). Ïðè ýòîì áîëü øè í ñò âî ïðè áûâ øèõ
íå ÿâ ëÿ þò ñÿ áåç ðà áîò íû ìè â ñâî åé ñòðà íå. Äà æå â òîì ñëó ÷àå, åñ ëè èì
ïðè õî äè ëîñü îñ òà âàòü ñÿ áåç ðà áî òû, ïðè ìåð íî òðåòü èç íèõ íå ïðåä ïðè -
íè ìà ëè íè êà êèõ ïî ïû òîê åå íà é òè. Àëü òåð íà òèâ íûå ïðè ÷è íû ïðè åç äà
(«çäåñü áå çî ïàñ íî», «çäåñü íðà âèò ñÿ», «ïî ñìîò ðåòü Ðîñ ñèþ») ïðåä ñòàâ -
ëå íû åäè íè÷ íî. 

Ïî÷ òè âñå îï ðî øåí íûå íà ìè ìè ã ðàí òû íè êî ã äà íå ðà áî òà ëè â äðó ãèõ
ñòðà íàõ, 72,8 % ðåñ ïîí äåí òîâ íè êî ã äà íå ðà áî òà ëè è â äðó ãèõ ãî ðî äàõ,
êðî ìå òî ãî, ãäå èõ çà ñòàë èí òåð âüþ åð. Ýòî ãî âî ðèò î òîì, ÷òî, îä íà æ äû
ïðè áûâ â Ñè áèð ñêèé ðå ãè îí, ìè ã ðàíò íà õî äèò âñå, ÷òî èñ êàë: ðà áî òó, äîñ -
òà òî÷ íûé çà ðà áî òîê è ò.ä. 

Æè âóò ìè ã ðàí òû â îñ íîâ íîì â ñíè ìà å ìûõ êâàð òè ðàõ, êîì íà òàõ èëè
÷à ñ ò íûõ äî ìàõ. Ñòðî è òåëü íûå è ñå ëü ñêî õî çÿ é ñò âåí íûå ðà áî ÷èå ÷àñ òî
ïðî æè âà þò ïðÿ ìî íà ðà áî ÷åì ìåñ òå: íà ñòðîé êå èëè îêî ëî ïî ëÿ, êàê, íà -
ïðè ìåð, êî ðåé öû èç Êà çàõ ñòà íà, âû ðà ùè âà þ ùèå àð áó çû íà ïî ëÿõ â ïðè -
ãî ðî äå Àëåé ñêà (Àë òàé ñêèé êðàé) è Êà ðà ñó êå (Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü).
Òà êèì îá ðà çîì, çà îä íî îíè âû ïîë íÿ þò ôóíê öèè îõ ðà íû ðà áî ÷å ãî îá ú åê -
òà, òåì áî ëåå ÷òî ýòè ðà áî òû íî ñÿò ïðå è ìó ùå ñ ò âåí íî ñå çîí íûé õà ðàê òåð
è ïðè õî äÿò ñÿ íà òå ï ëîå âðå ìÿ ãî äà.

Ïî äàâ ëÿ þ ùå ìó áîëü øè í ñò âó ìè ã ðàí òîâ óäà ëîñü ñó ùå ñ ò âåí íî óëó÷ -
øèòü ñâîå ïî ëî æå íèå. Îíè íå æà ëå þò î òîì, ÷òî ñòà ëè ðà áî òàòü íà âû åç -
äå, õî òÿ î÷åíü ÷àñ òî è íå ïî ñïå öè àëü íî ñ òè, è íà ìå ðå íû ïðî äîë æàòü äå -
ëàòü ýòî â äàëü íåé øåì. Âè äè ìî, óðî âåíü èõ æèç íè íà ðî äè íå áûë çíà ÷è -
òåëü íî íè æå, ÷åì â Ðîñ ñèè, òàê êàê ìíî ãèå äî âîëü íû ñâî èì íû íåø íèì
ìà òå ðè àëü íûì ïî ëî æå íè åì. Îñî áåí íî ýòî êà ñà åò ñÿ òàä æè êîâ, ó êî òî ðûõ
äî âîëü íî íå âû ñî êèé ïî ðîñ ñèé ñêèì ìåð êàì óðî âåíü ïðè òÿ çà íèé: çà ðà áî -
òîê â ðàç ìå ðå 3 òûñ. ðóá. èõ ñî âåð øåí íî óäîâ ëå ò âî ðèë áû. È ýòî íå ñìîò ðÿ 
íà òî, ÷òî ÷àñ òî îí ÿâ ëÿ åò ñÿ îñ íîâ íûì èëè îä íèì èç îñ íîâ íûõ èñ òî÷ íè -
êîâ ñðåäñòâ ê ñó ùå ñ ò âî âà íèþ äëÿ èõ ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ ñå ìåé, îñ òàâ øèõ ñÿ 
íà ðî äè íå. Èõ ðà äó åò âîç ìîæ íîñòü õî òÿ áû ñî äåð æàòü ñâîþ ñå ìüþ, äå -
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ëàòü íå áîëü øèå ñáå ðå æå íèÿ. Ïðå äå ëîì ìå÷ òà íèé ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî êóï êà ìà -
øè íû èëè íà êî ï ëå íèå äå íåã íà ïî ñòðîé êó äî ìà è ïî êóï êó çå ìåëü íî ãî
ó÷à ñ ò êà ó ñå áÿ íà ðî äè íå.

Áîëü øè í ñò âî èì ìè ã ðàí òîâ èç áëèæ íå ãî è äàëü íå ãî çà ðó áå æüÿ ÿâ ëÿ -
þò ñÿ âå ðó þ ùè ìè ëþäü ìè, èñ ïî âå äó å ìûå ðå ëè ãèè – èñ ëàì, áóä äèçì.
Ê ëþ äÿì, ïðè äåð æè âà þ ùèì ñÿ èíûõ ðå ëè ãè îç íûõ âçãëÿ äîâ, îíè îò íî ñÿò -
ñÿ ñ óâà æå íè åì. Îò íî øå íèÿ ñ ìå ñ ò íû ìè æè òå ëÿ ìè â îñ íî â íîì õî ðî øèå
è íîð ìàëü íûå, õî òÿ èíî ã äà áû âà ëî è íå ïî íè ìà íèå.

Ê ÷èñ ëó îñ íîâ íûõ ïðî áëåì, ñ êî òî ðû ìè ñòàë êè âà þò ñÿ ìè ã ðàí òû,
îò íî ñÿò ñÿ ïðî ïèñ êà, æè ëüå (âè äè ìî, äîñ òà òî÷ íî äî ðî ãîå äëÿ íèõ) è óñò -
ðî éñ òâî íà ðà áî òó â îò ñó ò ñò âèå ïîä äåð æ êè ñî ñòî ðî íû ðî ä ñò âåí íè êîâ
èëè çíà êî ìûõ. Äëÿ ëèö, ðà áî òà þ ùèõ ïî íà é ìó áåç êîí òðàê òà èëè òðó äî -
âî ãî äî ãî â î ðà, àê òó àëü íîé ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî áëå ìà îò ñòà è âà íèÿ ñâî èõ ïðàâ
ïå ðåä ðà áî òî äà òå ëåì, êî òî ðûé ìî æåò çà ïëà òèòü ìåíü øå îãî âî ðåí íî ãî.
Åñ òå ñ ò âå í íî, íè êà êè ìè ëüãî òà ìè òè ïà îï ëà ÷è âà å ìî ãî áîëü íè÷ íî ãî, îò -
ïóñ êà è ò.ä. îíè íå ïî ëü çó þò ñÿ. Äëÿ «÷åë íî êîâ» áîëü øîé ïðî áëå ìîé ÿâ -
ëÿ åò ñÿ ïðî õ î æ ä å íèå òà ìî æåí íûõ ïî ñòîâ, ñî ïðî âî æ äà å ìîå ìíî ãî ÷èñ -
ëåí íû ìè ïî á î ð à ìè, è îá ùå íèå ñ ïðà âî îõ ðà íè òåëü íû ìè îð ãà íà ìè.

ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ ÇÀÍßÒÎÑÒÈ ÈÌÌÈÃÐÀÍÒÎÂ

Ñðå äè âñåõ âîç ìîæ íûõ êà íà ëîâ òðó äî óñ ò ðî é ñò âà íà è áî ëåå ïî ïó -
ëÿð íûì (74,7% îï ðî øåí íûõ âîñ ïîëü çî âà ëèñü èìåí íî èì) ÿâ ëÿ åò ñÿ
ïî èñê ðà áî òû ÷å ðåç ðîä íûõ è çíà êî ìûõ. Òîëü êî 18,3% èñ êà ëè ñâîþ ïåð -
âóþ ðà áî òó â Ðîñ ñèè ñà ìî ñ òî ÿ òåëü íî. Ðî ä ñò âåí íè êè è ñå ìüÿ ÷àñ òî ÿâ ëÿ -
þò ñÿ è ïî ìîù íè êà ìè â ðà áî òå, âåäü 63,4% îï ðî øåí íûõ ïðè å õà ëè â Ðîñ -
ñèþ ñ ñåìü åé, åå ÷à ñ òüþ èëè ñ äðó ãè ìè ðî ä ñò âåí íè êà ìè. Òà êîé ñå ìåé -
íûé áèç íåñ îñî áåí íî õà ðàê òå ðåí äëÿ «÷åë íî êîâ» è òîð ãîâ öåâ èç Ñðåä -
íåé Àçèè.

Êàê ïî êà çû âà þò äàí íûå îá ñëå äî âà íèÿ, ìè ã ðàí òû çà íÿ òû ïðå è ìó -
ùå ñ ò âåí íî â òîð ãîâ ëå (59,1% îï ðî øåí íûõ) è ñòðî è ò åëü ñò âå (25,9%).
Ãî ðàç äî ìå íåå ðàñ ïðî ñ òðà íåí òðóä â îá ùå ñ ò âåí íîì ïè òà íèè (5,2%),
ñå ëü ñêî õî çÿ é ñò âåí íûõ îò ðàñ ëÿõ (3,0%), ïðî ìûø ëåí íî ñ òè (2,6%) è ñôå -
ðå óñ ëóã (4,3%). 

Áîëü øóþ ÷àñòü ìè ã ðàí òîâ ìîæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê ñà ìî çà íÿ òûõ
(ñðå äè ó÷à ñ ò âî âàâ øèõ â íà øåì îï ðî ñå òà êèõ îêà çà ëîñü 53,2%). Ýòî îò -
íî ñèò ñÿ ïðå è ìó ùå ñ ò âåí íî ê òîð ãîâ öàì âñåõ íà öè î íàëü íî ñ òåé. Åùå
33,6% îï ðî øåí íûõ ðà áî òà þò íà õî çÿ è íà è 11,1% – íà ãî ñó äà ð ñò âåí íûõ
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ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ, â àê öè î íåð íûõ îá ùå ñ ò âàõ, êî î ïå ðà òè âàõ, òî âà ðè ùå ñ ò -
âàõ. Ïðè ÷åì, êàê îò ìå ÷à þò ýêñ ïåð òû, íå ðåä êî, íà êî ïèâ çà âðå ìÿ ðà áî òû
â Ðîñ ñèè îï ðå äå ëåí íûé êà ïè òàë, ìè ã ðàíò ñî ç äà åò ñâîþ «ôèð ìó», íà íè -
ìàÿ ÷à ùå âñå ãî ñâî èõ æå ñî î òå ÷å ñ ò âåí íè êîâ, è ïðî äîë æà åò ïî åç ä êè
â Ðîñ ñèþ ñ ýòèì êîë ëåê òè âîì.

Î÷åíü ÷àñ òî òðó äî âàÿ äå ÿ òåëü íîñòü ìè ã ðàí òîâ îñó ùå ñò â ëÿ åò ñÿ ñ íà -
ðó øå íè åì çà êî íîâ: áî ëåå òðå òè îï ðî øåí íûõ ðà áî òà þò íà îñ íî âà íèè
ëèøü óñò íîé äî ãî âî ðåí íî ñ òè ñ ðà áî òî äà òå ëåì. ×àñòü ìè ã ðàí òîâ (17,4%)
óêà çà ëè, ÷òî ðà áî òà þò ïî îôè öè àëü íî ìó äî ãî âî ðó èëè òðó äî âî ìó ñî ãëà -
øå íèþ, îä íà êî â çà êîí íî ñ òè è þðè äè ÷å ñ êîé ñè ëå ïî äî á íûõ äî êó ìåí òîâ
ìîæ íî óñîì íèòü ñÿ. Â ïî ëî âè íå èç ýòèõ ñëó ÷à åâ (49%) ðà áî òî äà òåëü íå
ïðå ä îñ òàâ ëÿ åò íè êà êèõ ãà ðàí òèé, äëÿ îñ òàëü íûõ òà êèõ ðà áîò íè êîâ íà è -
áî ëåå ðàñ ïðî ñ òðà íåí íûì ñî öè àëü íûì áëà ãîì, ïðå ä îñ òàâ ëÿ å ìûì ðà áî òî -
äà òå ëåì, ÿâ ëÿ åò ñÿ áåñ ïëàò íîå æè ëüå – ïðå è ìó ùå ñ ò âåí íî íà ìåñ òå ðà áî -
òû, ãäå îíè è â íî÷ íîå âðå ìÿ òðó äÿò ñÿ íà ïî ëü çó äå ëà, ÿâ ëÿ ÿñü áåñ ïëàò íû -
ìè ñòî ðî æà ìè. 

Ïðî âå äåí íàÿ ñ èñ ïîëü çî âà íè åì êëà ñ òåð íî ãî àíà ëè çà òè ïî ëî ãèÿ çà -
íÿ òî ñ òè ìè ã ðàí òîâ íà îá ñëå äó å ìîé òåð ðè òî ðèè ïî çâî ëÿ åò ñäå ëàòü ñëå -
äó þ ùèå âû âî äû7.

Äîñ òà òî÷ íî áîëü øóþ ãðóï ïó ìè ã ðàí òîâ (22,1% îï ðî øåí íûõ) îá ðà -
çó þò ðÿ äî âûå ðà áîò íè êè (ïðå è ìó ùå ñ ò âåí íî ðà áîò íè êè ñå ìåé íûõ òîð ãî -
âûõ ïðåä ïðè ÿ òèé), ÷åé ñòàæ ðà áî òû â Ðîñ ñèè íå ïðå âû øà åò òðåõ ëåò, ïðè -
÷åì ó áîëü øè í ñò âà èç íèõ (58,0%) îí ñî ñòàâ ëÿë íà ìî ìåíò îï ðî ñà íå -
ñêîëü êî ìå ñÿ öåâ (íå áî ëåå ïî ëó ãî äà). Òî åñòü ïî êðàé íåé ìå ðå ïî ëî âè íà
äàí íîé ãðóï ïû – ýòî «ãàñ ò àð áàé òå ðû», «íà ÷è íà þ ùèå ðà áîò íè êè» (90%
èç íèõ íè êî ã äà íå ðà áî òà ëè â äðó ãèõ ñòðà íàõ).

Ñà ìî ñ òî ÿ òåëü íûå ïðåä ïðè íè ìà òå ëè, çà íÿ òûå èí äè âè äó àëü íîé òðó -
äî âîé äå ÿ òåëü íî ñ òüþ â ñôå ðå òîð ãîâ ëè, ñî ñòàâ ëÿ þò 17,9%. Ïðåä ñòà âè -
òå ëè ýòîé ãðóï ïû èìå þò çíà ÷è òåëü íûé (íà è áîëü øèé ñðå äè âñåõ ãðóïï
îï ðî øåí íûõ) ñòàæ ðà áî òû â Ðîñ ñèè: 87,5% – íå ìå íåå òðåõ ëåò, ïðè ÷åì
ó ïî ëî âè íû ïî ïàâ øèõ â äàí íóþ ãðóï ïó îí ïðå âû øà åò ïÿòü ëåò. Ìîæ íî
ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî ýòó ãðóï ïó ñî ñòàâ ëÿ þò õî ðî øî çà êðå ïèâ øè å ñÿ íà
òåð ðè òî ðèè âúåç äà ñà ìî ñ òî ÿ òåëü íûå êîì ìåð ñàí òû, óñ ïåø íî âå äó ùèå
ñâîå äå ëî. 
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7 Â êà ÷å ñ ò âå îñ íîâ íûõ õà ðàê òå ðè ñ òèê çà íÿ òî ñ òè è ìåñ òà ðà áî òû ðåñ ïîí äåí òîâ áû ëè
îòî áðà íû: îò ðàñëü, â êî òî ðîé çà íÿò ðåñ ïîí äåíò; òèï ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ñòà òóñ çà íÿ òî ñ òè (ðà -
áî òà íà îñ íî âà íèè îôè öè àëü íî ãî òðó äî âî ãî äî ãî âî ðà, ïî óñò íîé äî ãî âî ðåí íî ñ òè ñ ðà áî -
òî äà òå ëåì, ñî á ñò âåí íîå äå ëî); äîë æ íîñòü; ñòàæ ðà áî òû â Ðîñ ñèè.



Çíà ÷è òåëü íàÿ äî ëÿ ìè ãðàí òîâ (31,1%) – ýòî íà åì íûå ñòðîè òå ëè, çà íÿ -
òûå íà ÷à ñò íûõ ïðåä ïðè ÿòè ÿõ (67,1%), â àê öèî íåð íûõ îá ùå ñò âàõ, êîî ïå -
ðà òè âàõ èëè òî âà ðè ùå ñò âàõ (21,9%), ïðè ÷åì ëèøü â 34,9% ñëó ÷à åâ ðà áî òî -
äà òåëü çà êëþ ÷èë ñ íà íè ìàå ìû ìè îôè öè àëü íûé òðó äî âîé äî ãî âîð, â îñ -
òàëü íûõ æå 65% ñëó ÷à åâ íà íè ìàå ìûå ðà áî òà þò íà îñ íî âå óñò íîé äî ãî âî -
ðåí íî ñòè ñ ðà áî òî äà òå ëåì, ò.å. ïî çà êî íó îò íî ñÿò ñÿ ê êà òå ãî ðèè íå ëå ãàëü -
íîé ðà áî ÷åé ñè ëû. Ïî÷ òè â 90% ñëó ÷à åâ ïðî äîë æè òåëü íîñòü ïðå áû âà íèÿ
è ðà áî òû â Ñè áè ðè äëÿ ýòîé ãðóï ïû íå ïðå âû øà åò îä íî ãî ãî äà (ïðè ÷åì ðà -
áî òà èäåò ëè áî êðóã ëûé ãîä, ëè áî òîëü êî â ñå çîí). 

ÒÈÏÎËÎÃÈß ÒÐÓÄÎÂÛÕ È ÌÈÃÐÀÖÈÎÍÍÛÕ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂ

(ÊËÀÑÒÅÐÍÛÉ ÀÍÀËÈÇ)

Òî, êàê âè äÿò ñâîå áó äó ùåå ñå ãî äíÿø íèå òðó äî âûå ìè ã ðàí òû, â êà -
êîé ìå ðå îíè ñâÿ çû âà þò ýòî áó äó ùåå ñ Ðîñ ñè åé, ÿâ ëÿ åò ñÿ õà ðàê òå ðè ñ òè -
êîé çà íè ìà å ìûõ èìè ïî çè öèé (â òîì ÷èñ ëå – íà ðûí êå òðó äà) â íà ñòî ÿ -
ùåì. Â èñ ñëå äî âà íè ÿõ, ïî ñâÿ ùåí íûõ àíà ëè çó ïî äî á íûõ âî ï ðî ñîâ, âû -
ñêà çû âà þò ñÿ ïðåä ïî ëî æå íèÿ îò íî ñè òåëü íî «âðå ìåí íîé ïñè õî ëî ãèè
ïðî æè âà íèÿ», «îò ëî æåí íîé æèç íè» íà òåð ðè òî ðèè âúåç äà, ò.å. î òîì, ÷òî 
òðó äî âûå ìè ã ðàí òû ðàñ ñìàò ðè âà þò ðîñ ñèé ñêèå òåð ðè òî ðèè èñ êëþ ÷è -
òåëü íî êàê ìå ñ òî äî áû âà íèÿ äå íåã. 

Â öå ëîì ïî ñî âî êóï íî ñòè îï ðî øåí íûõ ìè ãðàí òîâ – âû õîä öåâ èç Ñðåä -
íåé Àçèè ïî ëó ÷å íû ñëå äóþ ùèå ðå çóëü òà òû. Íà ìå ðå íû è äàëü øå ïðî äîë -
æàòü ðà áî òàòü â Ðîñ ñèè 59,6% ðåñ ïîí äåí òîâ (ïðè 14% íà ìå ðåí íûõ â áëè -
æàé øåå âðå ìÿ ïðå êðà òèòü òà êóþ ðà áî òó è 23,8% «åùå íå çíàþ ùèõ» èëè
ñî ìíå âàþ ùèõ ñÿ). Áîëü øèí ñò âî îï ðî øåí íûõ ìè ãðàí òîâ çà ÿâ ëÿ þò, ÷òî, åñ -
ëè áû íà ðî äè íå èì ïðå äîñ òà âè ëè íîð ìàëü íûå óñ ëî âèÿ äëÿ ðà áî òû è æèç -
íè, ò.å. ðà áî ÷åå ìå ñòî è çàð ïëà òó, íà êî òî ðóþ ìîæ íî ïðî êîð ìèòü ñå ìüþ,
îíè ñðà çó æå âåð íó ëèñü áû, òàê êàê «òîñ êó þò ïî ðî äè íå» (43,8%), íà õî äÿñü 
â Ðîñ ñèè, íå äîñ òà òî÷ íî âðå ìå íè óäå ëÿ þò ñå ìüå (34,5%), ïî äîð âà íî çäî ðî -
âüå (19,6%). Ïðèå õàâ øèå æå èç äàëü íå ãî çà ðó áå æüÿ (êè òàé öû, âüåò íàì öû)
õî òå ëè áû â Ðîñ ñèè îñ òàòü ñÿ íà âñå ãäà è ïî ëó ÷èòü ðîñ ñèé ñêîå ãðà æ äàí ñò âî. 
Ïî ëó ÷å íèå ãðà æ äàí ñò âà äëÿ íèõ îò êðû âà åò, êàê èì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, áîëü -
øèå âîç ìîæ íî ñòè äëÿ ðà áî òû ïî ñïå öè àëü íî ñòè, áî ëåå âû ñî êî ãî óðîâ íÿ
çà ðà áîò êîâ è ïî âû øå íèÿ ñâî åãî áëà ãî ñîñ òîÿ íèÿ.

Äëÿ ïî ñòðîå íèÿ òè ïî ëî ãèè ïî ïåð ñïåê òèâ íûì íà ìå ðå íè ÿì ìè ãðàí òîâ
íà ïðè ìå ðå ìè ãðàí òîâ èç Ñðåä íåé Àçèè âîñ ïî ëü çó åì ñÿ êëà ñòå ðè çà öè åé ïî
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ñëå äóþ ùèì ïðè çíà êàì: íà ëè ÷èå íà ìå ðå íèÿ ïðî äîë æàòü ðà áî òó â Ðîñ ñèè;
ãî òîâ íîñòü îñ òàòü ñÿ â Ðîñ ñèè íà âñå ãäà; æå ëà íèå ïî ëó ÷èòü ðîñ ñèé ñêîå ãðà -
æ äàí ñò âî; íà ìå ðå íèå ïå ðå âåç òè â Ðîñ ñèþ ñâîþ ñå ìüþ. Â ðå çóëü òà òå ïî ëó -
÷à þò ñÿ òðè îä íî çíà÷ íî èí òåð ïðå òè ðóå ìûå ãðóï ïû:

êëà ñ òåð ¹ 1. Ýòó ãðóï ïó (24,7%) ñî ñòàâ ëÿ þò ðåñ ïîí äåí òû, ÷üè îò -
âå òû íà âñå âî ï ðî ñû, ñî îò âå ò ñò âó þ ùèå ïå ðå ìåí íûì êëà ñ òå ðè çà öèè, îò -
ðè öà òåëü íû. Áîëü øàÿ ÷àñòü èç íèõ – «÷åë íî êè» è òîð ãîâ öû, êî òî ðûå
ïðåä ïî ÷è òà þò ðà áî òàòü â Ñè áè ðè â îò íî ñè òåëü íî òå ï ëîå âðå ìÿ ãî äà –
ñ âåñ íû äî îñå íè; 

êëà ñ òåð ¹ 2. Ñðå äè ïî ïàâ øèõ â ýòó ãðóï ïó 79,3% çà ÿâ ëÿ þò î ïî ë -
íîé ãî òîâ íî ñ òè îñ òàòü ñÿ â Ðîñ ñèè íà ñîâ ñåì (ïðè 39,1% ïî ñî âî êóï íî ñ -
òè îï ðî øåí íûõ), ïðè ýòîì 86% óæå ïå ðå âåç ëè ñþ äà ñâîþ ñå ìüþ ëè áî
ñî áè ðà þò ñÿ ñäå ëàòü ýòî â áëè æàé øåå âðå ìÿ, à 92,4% õî òå ëè áû ïî ëó -
÷èòü ðîñ ñèé ñêîå ãðà æ äà í ñò âî. Ñî îò âå ò ñò âåí íî åñòü íà ìå ðå íèå ïðî äîë -
æàòü ðà áî òó â Ðîñ ñèè;

êëà ñ òåð ¹ 3. Ïî ïàâ øèå â ýòó ãðóï ïó (36,2%) íà ìå ðå íû ïðî äîë æàòü 
ðà áî òó â Ðîñ ñèè, íî ëèøü êàê ðà áî òó íà âû åç äå: 95,3% èç íèõ íå ãî òî âû
îñ òàòü ñÿ â Ðîñ ñèè, 90% íå ïëà íè ðó þò ïå ðå âî çèòü ñþ äà ñâîþ ñå ìüþ
è 86% íå ñòðå ìÿò ñÿ ïî ëó ÷èòü ðîñ ñèé ñêîå ãðà æ äà í ñò âî (òî, ÷òî 12% èç
÷èñ ëà ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ äàí íóþ ãðóï ïó âñå æå õî òå ëè áû ïî ëó ÷èòü ãðà æ äà í -
ñò âî, ãî âî ðèò î òîì, ÷òî â ïðåä ñòàâ ëå íèè ìè ã ðàí òîâ ãðà æ äà í ñò âî ìî æåò
áûòü ïî ëåç íûì ïðè îñó ùå ñò â ëå íèè òðó äî âîé äå ÿ òåëü íî ñ òè íà ÷ó æîé
òåð ðè òî ðèè).

Íà çî âåì ïî ïàâ øèõ â ïåð âóþ èç âû äå ëåí íûõ ãðóïï «íå ñî áè ðà þ -
ùè ìè ñÿ ðà áî òàòü è îñ òà âàòü ñÿ», âî âòî ðóþ – «ïî òåí öè àëü íû ìè æè òå -
ëÿ ìè è ãðà æ äà íà ìè Ðîñ ñèè», â òðå òüþ – «ïëà íè ðó þ ùè ìè ðà áî òàòü
â Ðîñ ñèè, íå ïå ðå áè ðà ÿñü ñþ äà».

Òà êèì îá ðà çîì, òå çèñ î òîì, ÷òî òðó äî âûå ìè ã ðàí òû âîñ ïðè íè ìà -
þò ðîñ ñèé ñêèå òåð ðè òî ðèè èñ êëþ ÷è òåëü íî êàê ìå ñ òî âðå ìåí íî ãî ïðå -
áû âà íèÿ è, ñî îò âå ò ñò âåí íî, âå äóò ñå áÿ ïî ïðè í öè ïó «îò ëî æåí íîé æèç -
íè», ïî ë íî ñ òüþ ïîä òâåð æäåí áûòü íå ìî æåò. Ñ ýòîé òî÷ êè çðå íèÿ ñî âî -
êóï íîñòü ìè ã ðàí òîâ íåîä íî ðîä íà. Íå íà õî äèò ïîä òâåð æäå íèÿ è àëü -
òåð íà òèâ íîå ïðåä ïî ëî æå íèå î òîì, ÷òî èí äè âè äû, ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå ïî -
òî êè òðó äî âûõ ìè ã ðàí òîâ, ñ íå èç áåæ íî ñ òüþ ñòðå ìÿò ñÿ îñåñòü íà ïðè -
íè ìà þ ùåé òåð ðè òî ðèè. 
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ÎÖÅÍÊÀ ÏÐÎÁËÅÌ ÌÈÃÐÀÖÈÈ ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÎÉ ÐÀÁÎ×ÅÉ ÑÈËÛ

ÝÊÑÏÅÐÒÀÌÈ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÕ ÑËÓÆÁ 

Ïî îöåí êàì ýêñ ïåð òîâ èç ðå ãè î íàëü íûõ àä ìè íè ñ ò ðà òèâ íûõ ñòðóê -
òóð, çà í è ìà þ ùè õ ñÿ âî ï ðî ñà ìè èì ìè ã ðà öèè, îä íèì èç êà íà ëîâ çà êðå ï -
ëå íèÿ è àäàï òà öèè èì ìè ã ðàí òîâ íà òåð ðè òî ðèè Ñè áè ðè ÿâ ëÿ åò ñÿ îá ó ÷å -
íèå èíî ñ òðàí íûõ ñòó äåí òîâ â ñè áèð ñêèõ âó çàõ. Çà âðå ìÿ ó÷å áû ìî ëî -
äåæü îñ âà è âà åò ðóñ ñêèé ÿçûê, ïî ñòå ïåí íî ïðè âû êà åò ê íî âûì óñ ëî âè ÿì 
æèç íè, îï ðå äå ëÿ åò ñÿ ñ ìå ñ òîì æèç íè è ðà áî òû íà áó äó ùåå. ×àñ òî òà êèå
ìî ëî äûå ëþ äè ïî ñëå îêîí ÷à íèÿ âû ñ øå ãî ó÷åá íî ãî çà âå äå íèÿ îñ òà þò ñÿ
â Ñè áè ðè, îð ãà íè çó þò ñî á ñò âåí íûé áèç íåñ ëè áî ïðè åç æà þò íà çà ðà áîò -
êè â Ðîñ ñèþ ÷å ðåç íå ñêîëü êî ëåò. 

Äðó ãèì âàæ íûì êà íà ëîì çà êðå ï ëå íèÿ èíî ñ òðàí öåâ â Ðîñ ñèè, ïî
îöåí êàì ýêñ ïåð òîâ, ÿâ ëÿ þò ñÿ çåì ëÿ ÷å ñ ò âà. Òàê, â Áàð íà ó ëå ñôîð ìè ðî âà -
íû î÷åíü àê òèâ íûå óç áåê ñêîå è âüåò íàì ñêîå çåì ëÿ ÷å ñ ò âà, â Íî âî ñè áèð -
ñêå ñà ìûì êðóï íûì èç âñåõ çåì ëÿ ÷åñòâ ÿâ ëÿ åò ñÿ êè òàé ñêîå. Ïî÷ òè âî
âñåõ îá ëà ñ ò íûõ öåí òðàõ Çà ïàä íîé Ñè áè ðè ñî ç äà íû àð ìÿí ñêèå è àçåð -
áàé äæàí ñêèå çåì ëÿ ÷å ñ ò âà. Âî ê ðóã çåì ëÿ ÷åñòâ ôîð ìè ðó þò ñÿ íà öè î -
íàëü íûå äè àñ ïî ðû, îêà çû âà þ ùèå çíà ÷è òåëü íóþ ïî ìîùü ñâî èì çåì ëÿ -
êàì â îá ó ñò ðî é ñò âå è ïî èñ êå ðà áî òû íà íî âîì ìåñ òå. Çåì ëÿ ÷å ñ ò âà ÿâ ëÿ -
þò ñÿ òàê æå âàæ íûì èí ôîð ìà öè îí íûì êà íà ëîì, íà êà ï ëè âà þ ùèì îïûò
îá ó ñò ðî é ñò âà è àäàï òà öèè ìè ã ðàí òîâ. Ïî ìî ùüþ çåì ëÿ ÷å ñ ò âà àê òèâ íî
ïî ëü çó åò ñÿ è ìî ëî äåæü, ïðè áûâ øàÿ â Ðîñ ñèþ íà îá ó ÷å íèå.

Íå ëå ãàëü íàÿ ìè ã ðà öèÿ, ïî îöåí êàì ýêñ ïåð òîâ, ïî ñâî èì ìàñ øòà -
áàì íà ïî ðÿ äîê áîëü øå çà ðå ãè ñ ò ðè ðî âàí íîé. Ñåðü åç íóþ âè íó â ñó ùå ñ -
ò âî âà íèè íå ëå ãàëü íîé ìè ã ðà öèè ýêñ ïåð òû èç ïàñ ïîð ò íî-âè çî âûõ
ñëóæá è ñëóæá çà íÿ òî ñ òè âîç ëà ãà þò íà ðà áî òî äà òå ëåé (÷àñ òî – ðîñ ñèé -
ñêèõ ãðà æ äàí), êî òî ðûå íå îôîð ì ëÿ þò ñâî èõ ðà áîò íè êîâ ïî ïðà âè ëàì
ðîñ ñèé ñêî ãî çà êî íî äà ò åëü ñò âà. Íå ëå ãàëü íàÿ ìè ã ðà öèÿ ôîð ìè ðó åò íå -
ëå ãàëü íóþ çà íÿ òîñòü. Â ýòó êà òå ãî ðèþ ïî ïà äà þò â ïåð âóþ î÷å ðåäü ìè -
ã ðàí òû èç ñòðàí áëèæ íå ãî çà ðó áå æüÿ, ïî ä àâ ëÿ þ ùåå áîëü øè í ñò âî êî -
òî ðûõ ïðè å õà ëè ê íàì ÷å ñ ò íî çà ðà áî òàòü íà æèçíü ñå áå è ñâî èì ñåìü -
ÿì. Â ðå çóëü òà òå îíè îêà çû âà þò ñÿ â áåñ ïðàâ íîì ïî ëî æå íèè, à âû ãî äû îò 
ýòî ãî èìå þò ïðåä ïðè íè ìà òå ëè, èñ ïîëü çó þ ùèå èõ òðóä, à òàê æå ïðåä -
ñòà âè òå ëè êîí òðî ëè ðó þ ùèõ îð ãà íîâ, ïðàê òè êó þ ùèå ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå 
ïî áî ðû. Êî íå÷ íî, òîð ãîâ öàì âû ãîä íåå çà ïëà òèòü âçÿò êó, ÷åì ïðî èç âî -
äèòü îôîð ì ëå íèå òî âà ðà ïî ïðà âè ëàì, ÷òî ïî òðå áó åò áîëü øå äå íåã

118

Ñ.Â. Ñî áî ëå âà



è âðå ìå íè. Íî òî ã äà ïî ëó ÷à åò ñÿ, ÷òî ýòè äåíü ãè èäóò â êàð ìà íû âçÿ òî÷ -
íè êîâ, à íå ãî ñó äà ð ñò âó. Êàê ñ÷è òà þò ýêñ ïåð òû, ïëàí êà íà ëî ãà íà èíî -
ñòðàí íóþ ðà áî ÷óþ ñè ëó ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà áû ëà âû ñî êî ïîä í ÿ òà, óñ òà -
íîâ ëåí íûå ïðà âè ëà íà ó ÷è ëèñü îá õî äèòü, è òå ïåðü «êàê íè ñíè æàé íà -
ëî ãè, èõ âñå ðàâ íî íå áó äóò ïëà òèòü».

Òåì íå ìå íåå â ïî ñëåä íèå ãî äû íå ëå ãàëü íàÿ ìè ã ðà öèÿ âñå áîëü øå
ëå ãà ëè çó åò ñÿ è ïî ñòå ïåí íî ñî êðà ùà åò ñÿ. Äå ëî â òîì, ÷òî çíà ÷è òåëü íóþ
äî ëþ â íå ëå ãàëü íîé ìè ã ðà öèè ñî ñòàâ ëÿ þò áûâ øèå áå æåí öû è âû íó æ -
äå ííûå ïå ðå ñå ëåí öû, ïðè å õàâ øèå â Ðîñ ñèþ (íà ÷è íàÿ ñ 1992 ã.) ñ ïàñ -
ïîð òîì ãðà æ äà íè íà Ñî âåò ñêî ãî Ñî þ çà è ïî ðàç íûì ïðè ÷è íàì íå ïî ëó -
÷èâ øèå ñî îò âå ò ñò âó þ ùå ãî ñòà òó ñà èëè ðàç ðå øå íèÿ íà âðå ìåí íîå èëè
ïî ñòî ÿí íîå ïðî æè âà íèå çäåñü.

Êàê îò ìå ÷à þò ýêñ ïåð òû, ìè ã ðàí òû èç ñòðàí Ñðåä íåé Àçèè â îá ñëå -
äî âàí íûõ ãî ðî äàõ çà íè ìà þò îï ðå äå ëåí íûå, íå âîñ òðå áî âàí íûå ðîñ ñè -
ÿ íà ìè íè øè íà ðûí êå òðó äà è íå ñî ñòàâ ëÿ þò èì êîí êó ðåí öèè. Îíè âû -
ïîë íÿ þò òÿ æå ëóþ ôè çè ÷å ñ êóþ, â îñ íîâ íîì ñå çîí íóþ, ðà áî òó (âû ðà -
ùè âà íèå îâî ùåé, ðå ìîí òíûå ðà áî òû), íà êî òî ðóþ «íå ïî é äåò íè îäèí
ðîñ ñè ÿ íèí», è ôîð ìè ðó þò ñïå öè ôè ÷å ñ êóþ íè øó íèç êî îï ëà ÷è âà å ìûõ
ðà áî ÷èõ ìåñò. Ïðè â ëå ÷å íèå èõ íà òà êîé âèä ðà áîò íà äå é ñò âó þ ùåé
ïðà âî âîé îñ íî âå áîëü øè í ñò âî ýêñ ïåð òîâ ñ÷è òà þò ïî ëî æè òåëü íûì ÿâ -
ëå íè åì. Ñðå äè ïðå è ìó ùåñòâ, ñâÿ çàí íûõ ñ èñ ïîëü çî âà íè åì òà êèõ ðà -
áîò íè êîâ â ñå ëü ñêîì õî çÿ é ñò âå, íà çû âà þò âîç ìîæ íîñòü ïå ðå äà ÷è èõ
îïû òà ïî âû ðà ùè âà íèþ îò äåëü íûõ îâîù íûõ è áàõ ÷å âûõ êóëü òóð, îá åñ -
ïå ÷å íèå íà ñå ëå íèÿ âû ñî êî êà ÷å ñ ò âåí íîé ïðî äóê ö è åé, ïî ïîë íå íèå
áþä æå òà. Îä íà êî ýêñ ïåð òû îò ìå ÷à þò, ÷òî ìè ã ðàí òû èç áëèæ íå ãî çà ðó -
áå æüÿ íå ÿâ ëÿ þò ñÿ íî ñè òå ëÿ ìè âû ñ î êîé êóëü òó ðû, äîñ òà òî÷ íî çà ìê íó -
òû, áî ÿòü ñÿ îò ñòà è âàòü ñâîè èí òå ðå ñû è ôîð ìè ðó þò äè àñ ïî ðû, «çà -
êðû òûå äëÿ êîí òàê òîâ ñ ðîñ ñè ÿ íà ìè».

Â îò ëè ÷èå îò ìè ã ðàí òîâ èç áëèæ íå ãî çà ðó áå æüÿ êè òàé ñêèå ìè ã ðàí -
òû, ÷àñ òî èìå þ ùèå âû ñî êèå ïðî ôåñ ñè î íàëü íûå õà ðàê òå ðè ñ òè êè, â áó -
äó ùåì ìî ãóò ñî ñòàâ ëÿòü çíà ÷è òåëü íóþ êîí êó ðåí öèþ îò å ÷å ñ ò âåí íîé ðà -
áî ÷åé ñè ëå. Â ñâÿ çè ñ ýòèì ïðî áëå ìà àäàï òà öèè èì ìè ã ðàí òîâ èç ñòðàí
Þãî-Âîñ òî÷ íîé Àçèè ñòî èò îñî áåí íî îñò ðî.

Âñå ýêñ ïåð òû îò ìå ÷à þò òðóä íî ñ òè, ñ êî òî ðû ìè ñî ïðÿ æå íî îôîð ì -
ëå íèå âèç è ðàç ðå øå íèé íà âúåçä èíî ñ òðàí íûõ ðà áîò íè êîâ. Äå ëî â òîì, 
÷òî â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ èì ìè ã ðà öèÿ íà õî äèò ñÿ â þðèñ äèê öèè ôå äå -
ðàëü íî ãî ïðà âè ò åëü ñò âà Ðîñ ñèè. Ðå ãè î íàëü íûå ñòðóê òó ðû íå íà ä å ëå -
íû òà êèì ïðà âîì, è â ðå çóëü òà òå, äëÿ òî ãî ÷òî áû îôîð ìèòü, íà ïðè ìåð,
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íà ñå çîí íóþ ðà áî òó ïî âû ðà ùè âà íèþ îâî ùåé â Àë òàé ñêîì êðàå ãðóï -
ïó êî ðåé öåâ èç Êà çà õ ñò à íà, íóæ íî çà òðà òèòü íå ñêîëü êî ìå ñÿ öåâ íà ïî -
ëó ÷å íèå ðàç ðå øå íèÿ èç Ìî ñ ê âû. Óï ðî ùå íèå ïî äî á íîé ïðî öå äó ðû è åå
ïå ðå äà ÷à â þðèñ äèê öèþ ðå ãè î íàëü íûõ ñòðóê òóð, íà ïðè ìåð òåð ðè òî -
ðè àëü íûõ îð ãà íîâ Ôå äå ðàëü íîé ìè ã ðà öè îí íîé ñëóæ áû Ðîñ ñèè, ïî çâî -
ëè ëè áû ñäå ëàòü òà êîé âèä òðó äî âîé ìè ã ðà öèè áî ëåå ìî áèëü íûì è èñ -
ïîëü çî âàòü åãî ñ áîëü øåé ïî ëü çîé äëÿ ðå øå íèÿ ýêî íî ìè ÷å ñ êèõ çà äà÷
òåð ðè òî ðèé.

Îò ñó ò ñò âèå ÿð êî âû ðà æåí íîé àí òè ïà òèè è äèñ êðè ìè íà öèè â îò íî -
øå íèè òðó äî âûõ ìè ã ðàí òîâ èç Þãî-Âîñ òî÷ íîé Àçèè ýêñ ïåð òû îá ú ÿñ -
íÿ þò òåì, ÷òî îíè íå ñî ç äà þò êîí êó ðåí öèþ íà ðîñ ñèé ñêîì ðûí êå òðó -
äà, òàê êàê çà íÿ òû â «ìà ëî ï ðå ñ òèæ íûõ», íî î÷åíü òðó äî åì êèõ îò ðàñ -
ëÿõ, ãäå ìå ñ ò íîå íà ñå ëå íèå íå æå ëà åò ðà áî òàòü. Òî åñòü ìè ã ðàí òû íå
ñïî ñî á ñò âó þò ðîñ òó ÷èñ ëà áåç ðà áîò íûõ ñðå äè ìå ñ ò íî ãî íà ñå ëå íèÿ. 

Ìè ã ðà öèÿ ñî ç äà åò äî ïîë íè òåëü íóþ ðà áî ÷óþ ñè ëó, òåì ñà ìûì ïî -
êðû âà åò äå ôè öèò òðó äà è óâå ëè ÷è âà åò ïðî èç âî ä ñò âî ïðî äóê öèè. Áëà -
ãî äà ðÿ òðó äî âûì ìè ã ðàí òàì èìå åò ñÿ âîç ìîæ íîñòü èñ ïîëü çî âàòü îá ðà -
çî âà òåëü íûé ïî òåí öè àë êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ èíî ñ òðàí íûõ ðà áîò íè -
êîâ áåç çà òðàò íà èõ ïîä ãî òîâ êó, à ïðè âëå ÷å íèå ìà ëî îá ðà çî âàí íîé, íå -
êâà ëè ôè öè ðî âàí íîé ðà áî ÷åé ñè ëû ñî ç äà åò äëÿ ìå ñ ò íî ãî íà ñå ëå íèÿ
âîç ìîæ íîñòü çà íè ìàòü ñÿ áî ëåå èí òåë ëåê òó àëü íûì òðó äîì. 

Îñ íîâ íûå íå ãà òèâ íûå òåí äåí öèè, êà ñà þ ùè å ñÿ òðó äî âîé äå ÿ òåëü -
íî ñ òè ìè ã ðàí òîâ, ñî ñòî ÿò â ñëå äó þ ùåì. Âî-ïåð âûõ, ïðè âû ñî êîì ïî -
òåí öè à ëå àê òèâ íî ñ òè èíî ñ òðàí íûõ òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ îò ñó ò ñò âó åò ñî -
öè àëü íàÿ âîç ìîæ íîñòü åå ðå à ëè çà öèè. Âî-âòî ðûõ, ìè ã ðàí òû íå ðåä êî
âû íó æ äå íû ïå ðå êâà ëè ôè öè ðî âàòü ñÿ, îá ó ÷àòü ñÿ íî âîé ïðî ôåñ ñèè, êî -
òî ðàÿ ÷àñ òî íå ñî îò âå ò ñò âó åò èõ èí òå ðå ñàì è óðîâ íþ îá ðà çî âà íèÿ,
à îò âå ÷à åò çà ïðî ñàì ðûí êà òðó äà. Â-òðåòü èõ, ïðî èñ õî äèò ÷àñ òàÿ ñìå íà
ðà áî ÷èõ ìåñò è âè äîâ âû ïîë íÿ å ìûõ ðà áîò.

Ãî âî ðÿ î ïî ñëå ä ñò âè ÿõ äå é ñò âèÿ ïðè íÿ òî ãî â 2002 ã. Çà êî íà «Î ïðà -
âî âîì ïî ëî æå íèè èíî ñ òðàí íûõ ãðà æ äàí â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè»,
ýêñ ïåð òû îò ìå òè ëè, ÷òî íî âàÿ ñèñ òå ìà, óñ òà íîâ ëåí íàÿ çà êî íî äà ò åëü -
ñò âîì è ïðå ä ó ñìàò ðè âà þ ùàÿ ïðè âëå ÷å íèå ðà áî òî äà òå ëåì îï ðå äå ëåí -
íî ãî ÷èñ ëà ìè ã ðàí òîâ, âðÿä ëè áó äåò ýô ôåê òèâ íîé. Äëÿ òî ãî ÷òî áû
ïðè âëå÷ü îä íî ãî ìè ã ðàí òà íà îäèí ãîä, ðà áî òî äà òåëü äîë æåí â ñî îò -
âå ò ñò âèè ñ çà êî íîì ïðî é òè òà êîå êî ëè ÷å ñ ò âî èí ñòàí öèé è ïî ëó ÷èòü òà -
êîå êî ëè ÷å ñ ò âî äî êó ìåí òîâ, ÷òî ýòî â ïðè í öè ïå íå âû ãîä íî è «íå ïî -
êðî åò ñÿ ïî ëåç íî ñ òüþ èíî ñ òðàí íî ãî ðà áî ÷å ãî». Êðî ìå òî ãî, ýòî ïðè âî -

120

Ñ.Â. Ñî áî ëå âà



äèò ê êà òà ñ ò ðî ôè ÷å ñ êî ìó ðàç ðàñ òà íèþ áþ ðî ê ðà òè ÷å ñ êî ãî àï ïà ðà òà,
óñè ëå íèþ åãî êîð ðóì ïè ðî âàí íî ñ òè è ðàñ øè ðå íèþ òå íå âî ãî ñåê òî ðà
ýêî íî ìè êè. 

Ñå ãî ä íÿ äà æå òà êàÿ îñ íî âà ìè ã ðà öè îí íîé ïî ëè òè êè, êàê ñèñ òå ìà
ðå ãè ñ ò ðà öèè ïðè åç æèõ è ìè ã ðàí òîâ, ôàí òà ñ òè ÷å ñ êè «âçÿò êî åì êàÿ».
Òå íå âîé îá î ðîò ñðåäñòâ â ýòîé ñôå ðå òðóä íî îöå íèòü, íî òî, ÷òî ïðî -
áëå ìû ìè ã ðàí òîâ ðå øà þò ñÿ òîëü êî ñ ïî ìî ùüþ äå íåã è íè êàê èíà ÷å,
äî êà çû âàòü íå íà äî. «Äëÿ ñíè æå íèÿ êîð ðóì ïè ðî âàí íî ñ òè, – ñ÷è òà þò
ýêñ ïåð òû, – åñòü òîëü êî îäèí ðå öåïò, êî òî ðûé ìîæ íî ïî çà è ì ñò âî -
âàòü èç ñôå ðû áèç íå ñà, – ñíÿ òèå àä ìè íè ñ ò ðà òèâ íûõ áàðü å ðîâ è èõ
ëè áå ðà ëè çà öèÿ». 

Íû íåø íÿÿ ïðàê òè êà ïðè ìå íå íèÿ çà êî íà «Î ãðà æ äà í ñò âå» òàê æå çà -
ãî íÿ åò òðó äî âóþ ìè ã ðà öèþ â òåíü, òåì ñà ìûì êðè ìè íà ëè çè ðóÿ åå è ñî ç -
äà âàÿ âñå óñ ëî âèÿ äëÿ òî ãî, ÷òî áû áþä æåò íå ïî ïîë íÿë ñÿ íà ëî ãà ìè.
«Ìû ìå øà åì ìè ã ðàí òàì, òî åñòü ñà ìèì ñå áå, ïðå âðà ùà åì òðó äî âóþ
ìè ã ðà öèþ â íå ëå ãàëü íóþ, ïëî äèì âçà èì íóþ ýò íè ÷å ñ êóþ îç ëîá ëåí íîñòü, 
âçÿò êè, áåç çà êî íèå. Íå ëå ãàëü íûé áåñ ïðàâ íûé èì ìè ã ðàíò – ýòî ïî òåí -
öè àëü íûé ïðå ñòóï íèê. Ëå ãàëü íûé èì ìè ã ðàíò – ýòî ðà áîò íèê, òà êîé
æå, êàê è “êî ðåí íîé” ãðà æ äà íèí Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè».

Âñå ó÷à ñ ò âî âàâ øèå â îá ñëå äî âà íèè ýêñ ïåð òû îò ìå ÷à ëè, ÷òî ââå äå -
íèå êâîò íà èíî ñ òðàí íóþ ðà áî ÷óþ ñè ëó áû ëî íå îá õî äè ìûì. Íî êâî òè -
ðî âà íèå äîë æ íî âû ðà æàòü ñÿ íå ïðî ñòî â óñ òà íîâ ëå íèè äëÿ ðå ãè î íà ìàê -
ñè ìàëü íî äî ïóñ êà å ìî ãî ÷èñ ëà ìè ã ðàí òîâ, à â èõ êà ÷å ñ ò âåí íîì îò áî ðå.
Â ýòîé ñâÿ çè ìî æåò áûòü ðàñ ñìîò ðåí îïûò äðó ãèõ ñòðàí, ãäå äå é ñò âó åò
áà ëëü íàÿ ñèñ òå ìà îöåí êè ïðå òåí äó þ ùèõ íà âúåçä èíî ñ òðàí íûõ ãðà æ -
äàí, ñó ùå ñ ò âó þò ïóí ê òû âðå ìåí íî ãî ðàç ìå ùå íèÿ, â êî òî ðûõ ìè ã ðàí òû
ïðî õî äÿò îá ÿ çà òåëü íûé êóðñ îá ó ÷å íèÿ ÿçû êó, à èõ áè î ã ðà ôèè çà âðå ìÿ
ïðå áû âà íèÿ â ýòèõ ïóí ê òàõ àíà ëè çè ðó åò ñÿ ïî âòîð íî. 

Ïî ìíå íèþ ýêñ ïåð òîâ, îò ìå ÷åí íûå îá ñòî ÿ ò åëü ñò âà ñëó æàò ïî âî äîì
äëÿ ñî ç äà íèÿ êîì ïëåê ñ íîé ïðî ãðàì ìû, â ðàì êàõ êî òî ðîé ìîæ íî áû ëî
áû ñêî îð äè íè ðî âàòü âñå óñè ëèÿ ïî ðå øå íèþ ìè ã ðà öè îí íûõ ïðî áëåì íà
òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, è â ÷à ñ ò íî ñ òè íà òåð ðè òî ðèè Ñè áè -
ðè. Â ñî îò âå ò ñò âèè ñ ýòèì äîë æ íû ðàç ðà áà òû âàòü ñÿ ãî ñó äà ð ñò âåí íûå
ïðî ãðàì ìû, ïðè íè ìàòü ñÿ íî âûå ñî îò âå ò ñò âó þ ùèå çà êî íû, çà êëþ ÷àòü ñÿ
äî ãî âî ðà ñ äðó ãè ìè ñòðà íà ìè, ñî ç äà âàòü ñÿ ñëóæ áû, ïðè çâàí íûå îá åñ ïå -
÷è âàòü ïðî öåññ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ìè ã ðà öèè, âû äå ëÿòü ñÿ ìà òå ðè àëü íûå
è äðó ãèå ðå ñóð ñû. 
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ÂÛ ÂÎ ÄÛ

Íà îñ íî âà íèè àíà ëè çà ñòà òè ñòè ÷å ñêîé, à òàê æå ýò íî ñî öèî ëî ãè ÷å ñêîé
èí ôîð ìà öèè, ïî ëó ÷åí íîé ñ èñ ïî ëü çî âà íè åì ñïå öè àëü íî ðàç ðà áî òàí íîé
ìå òî äè êè è èí ñò ðó ìåí òà ðèÿ èñ ñëå äî âà íèÿ àäàï òà öèè èì ìè ãðàí òîâ íà ñè -
áèð ñêîì ðûí êå òðó äà, óñ òà íîâ ëå íî ñëå äóþ ùåå.

ÚÐå àëü íûå ìàñ øòà áû èíî ñ òðàí íîé ìè ã ðà öèè çíà ÷è òåëü íî (ïî
îöåí êàì, â 8–10 ðàç) ïðå âû øà þò ðå ãè ñ ò ðè ðó å ìûé óðî âåíü. Íå ëå ãàëü íàÿ
ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ â èì ìè ã ðà öè îí íûõ ïî òî êàõ äîñ òà òî÷ íî áîëü øàÿ, ïðè -
÷åì ñ ââå äå íè åì ñ êîí öà 2002 ã. íî âî ãî çà êî íî äà ò åëü ñò âà, óñ ëîæ íèâ øå ãî
ïðî öå äó ðó ðå ãè ñ ò ðà öèè ïî ìåñ òó æè ò åëü ñò âà, à ñëå äî âà òåëü íî, è ëå ãà ëè -
çà öèþ ìè ã ðàí òîâ, îíà ðàñ òåò. Îñî áåí íî ýòî êà ñà åò ñÿ ìè ã ðàí òîâ, ïðè áû -
âà þ ùèõ äëÿ ñå çîí íîé ðà áî òû, è ìè ã ðàí òîâ-òîð ãîâ öåâ èç áëèæ íå ãî
çà ðó áå æüÿ.
ÚÈíî ñ òðàí íûå ìè ã ðàí òû áà çè ðó þò ñÿ â îñ íîâ íîì â êðóï íûõ ãî ðî -

äàõ – öåí òðàõ îá ëàñ òåé è êðà åâ Ñè áè ðè è íà òåð ðè òî ðè ÿõ, ãäå óðî âåíü çà -
ðà áîò íîé ïëà òû îò íî ñè òåëü íî âû ñîê, à òàê æå âû ñîê óðî âåíü áëà ãî ñî-
ñ òî ÿ íèÿ íà ñå ëå íèÿ. Â ìà ëûõ ãî ðî äàõ è ðà é îí íûõ öåí òðàõ èíî ñ òðàí íûõ ìè -
ã ðàí òîâ åäè íè öû. 
ÚÂû ÿâ ëåí íàÿ òè ïî ëî ãèÿ ïî çè öèé, çà íè ìà å ìûõ èíî ñ òðàí íû ìè ìè ã -

ðàí òà ìè íà ðîñ ñèé ñêîì ðûí êå òðó äà, ïî çâî ëÿ åò äàòü îöåí êó ðå çóëü òà òèâ -
íî ñ òè èõ òðó äî âîé äå ÿ òåëü íî ñ òè êàê ñ òî÷ êè çðå íèÿ ñà ìèõ ìè ã ðàí òîâ,
òàê è ñ òî÷ êè çðå íèÿ ýêñ ïåð òîâ. Íà è áî ëåå âû ãîä íóþ ïî çè öèþ çà íè ìà þò
ñà ìî ñ òî ÿ òåëü íûå êîì ìåð ñàí òû, êî òî ðûå õî ðî øî çà êðå ïè ëèñü è àäàï òè -
ðî âà ëèñü íà òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèè. Â ýòîé ãðóï ïå ìàê ñè ìàëü íà äî ëÿ îöå íè -
âà þ ùèõ èç ìå íå íèå ñâî å ãî ìà òå ðè àëü íî ãî ïî ëî æå íèÿ êàê óëó÷ øå íèå
(ñâû øå 80%). Íà è ìå íåå âû ãîä íóþ ïî çè öèþ çà íè ìà þò ñå çîí íûå ñòðî è -
òå ëè, ÿâ ëÿ þ ùè å ñÿ íå ëå ãàëü íû ìè ìè ã ðàí òà ìè è íå ëå ãàëü íû ìè ðà áîò íè -
êà ìè. Îíè, êàê ïðà âè ëî, èìå þò íå íîð ìè ðî âàí íûé ðà áî ÷èé äåíü, ðàâ íûé
ñâå òî âî ìó, æè âóò íå ïî ñ ðå ä ñò âåí íî íà ìåñ òå ðà áî òû è âû íó æ äå íû ñêðû -
âàòü ñÿ. Èõ ïî ëî æå íèå ïî ë íî ñ òüþ çà âè ñèò îò õî çÿ è íà.
ÚÎöå íè âàÿ ðå çóëü òà òèâ íîñòü ëå ãàëü íîé òðó äî âîé èì ìè ã ðà öèè äëÿ

Ðîñ ñèè â öå ëîì è äëÿ ñâî åé òåð ðè òî ðèè, ýêñ ïåð òû ãî âî ðÿò î òîì, ÷òî
â ñëó ÷àå ïðî äó ìàí íîé ïî ëè òè êè (íà ëà æåí íûé êîí òðîëü, ýô ôåê òèâ íîå
ïðå ñå ÷å íèå íà ð êîò ðà ôè êà è ðå ãó ëè ðî âà íèå âû âî çà êà ïè òà ëà) òðó äî âàÿ
ìè ã ðà öèÿ ïðè íå ñåò Ðîñ ñèè òîëü êî ïî ëî æè òåëü íûå ðå çóëü òà òû. Àð ãó -

122

Ñ.Â. Ñî áî ëå âà



ìåíò â ïîä äåð æ êó òðó äî âîé èì ìè ã ðà öèè ïðàê òè ÷å ñ êè îäèí: ìè ã ðàí òû
ðà áî òà þò íà íèç êî îï ëà ÷è âà å ìûõ, íèç êî ê âà ëè ôè öè ðî âàí íûõ, òÿ æå ëûõ
ðà áî òàõ, íà êî òî ðûå ìå ñ ò íûå æè òå ëè íå èäóò. 
ÚÈñ õî äÿ èç èí òå ðå ñîâ ãî ñó äà ð ñò âà è èí òå ðå ñîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî -

ìè ÷å ñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè ãî ñó äà ð ñò âåí íàÿ ìè ã ðà öè îí íàÿ
ïî ëè òè êà äîë æ íà äèô ôå ðåí öè ðî âàòü ñÿ ïî âè äàì ìè ã ðà öèè: âû íó æ äåí -
íàÿ ìè ã ðà öèÿ, òðó äî âàÿ ìè ã ðà öèÿ, ìè ã ðà öèÿ èç áëèæ íå ãî è èç äàëü íå ãî
çà ðó áå æüÿ. 

Âû íó æ äåí íàÿ ìè ã ðà öèÿ ðóñ ñêî ÿ çû÷ íî ãî íà ñå ëå íèÿ èç áûâ øèõ
ðåñ ïóá ëèê ÑÑÑÐ â óñ ëî âè ÿõ ñî êðà ùà þ ùå ãî ñÿ äå ìî ã ðà ôè ÷å ñ êî ãî ïî -
òåí öè à ëà è îò ðè öà òåëü íî ãî ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî ñàëü äî ìè ã ðà öèè
â Ñè áè ðè äîë æ íà ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ êàê îäèí èç êà íà ëîâ ðå øå íèÿ âàæ -
íîé ñòðà òå ãè ÷å ñ êîé çà äà ÷è çà ñå ëå íèÿ è îñ âî å íèÿ òåð ðè òî ðèé Ñè áè -
ðè, ñïî ñî á ñò âó þ ùèõ ôîð ìè ðî âà íèþ ïî ñòî ÿí íî ãî íà ñå ëå íèÿ è ñî õðà -
íå íèþ ãå î ïî ëè òè ÷å ñ êèõ èí òå ðå ñîâ Ðîñ ñèè. Ìè ã ðà öèÿ òè òóëü íî ãî íà -
ñå ëå íèÿ èç áëèæ íå ãî çà ðó áå æüÿ íî ñèò â îñ íîâ íîì ñå çîí íûé õà ðàê -
òåð, íå îêà çû âàÿ ñó ùå ñ ò âåí íî ãî âëè ÿ íèÿ íà èç ìå íå íèå äå ìî ã ðà ôè ÷å -
ñ êî ãî ïî òåí öè à ëà Ñè áè ðè. Òîëü êî íå çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü ìè ã ðàí òîâ,
â îñ íîâ íîì ìî ëî äûå ëþ äè, åùå íå îá ðå ìå íåí íûå ñåìü åé è äåòü ìè,
áó äóò íà ä îë ãî îñå äàòü â Ñè áè ðè, ôîð ìè ðóÿ åå ïî ñòî ÿí íîå íà ñå ëå íèå.
Ëå ãàëü íàÿ, êâî òè ðî âàí íàÿ ïî îò äåëü íûì âè äàì äå ÿ òåëü íî ñ òè ìè ã ðà -
öèÿ òà êî ãî ðî äà ïðè æå ñ ò êîì êîí òðî ëå è ïðå ñå ÷å íèè âîç ìîæ íî ñ òåé
íà ð êîò ðà ôè êà íè ÷å ãî, êðî ìå ïî ëü çû äëÿ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè ïðè íåñ òè
íå ìî æåò.
ÚÎñ íîâ íûì îã ðà íè ÷è òå ëåì â ïðè å ìå ìè ã ðàí òîâ èç äàëü íå ãî çà ðó -

áå æüÿ äîë æ íû ñòàòü íå àä ìè íè ñ ò ðà òèâ íî óñ òà íîâ ëåí íûå ëè ìè òû íà
âúåçä ìè ã ðàí òîâ èç Êè òàÿ è Öåí òðàëü íîé Àçèè, à ðå ãó ëè ðó å ìîå êâî òè -
ðî âà íèå ïðè âëå ÷å íèÿ èíî ñ òðàí íîé ðà áî ÷åé ñè ëû, óäîâ ëå ò âî ðÿ þ ùåå
òðå áî âà íè ÿì ðûí êà òðó äà, íà îñ íî âå îá ú åê òèâ íî ãî îò áî ðà ìè ã ðàí òîâ
íå çà âè ñè ìî îò èõ ðà ñ î âîé è ýò íè ÷å ñ êîé ïðè íàä ëåæ íî ñ òè. Â ðîñ ñèé ñêîå 
çà êî íî äà ò åëü ñò âî ñëå äó åò âíå ñ òè ïî ïðàâ êè, êà ñà þ ùè å ñÿ óâå ëè ÷å íèÿ
÷èñ ëà è äèô ôå ðåí öè à öèè ñòà òó ñîâ èì ìè ã ðàí òîâ. Íà ï ðè ìåð, â ßïî íèè
èñ õî äÿ èç öå ëåé âúåç äà â ñòðà íó, âè äà äå ÿ òåëü íî ñ òè, ñðî êà ïðå áû âà íèÿ
è ïî òåí öè à ëà ìè ã ðàí òà åìó ïðè ñâà è âà åò ñÿ îäèí èç 28 «ñòà òó ñîâ
ïðå áû âà íèÿ»8.
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8 Ñì.: Àíè ñèì öåâ Í.Â. ßïî íèÿ: íà öè î íàëü íàÿ ìî äåëü èì ìè ã ðà öè îí íîé ïî ëè òè êè //
Ýò íî ã ðà ôè ÷å ñ êîå îá î çðå íèå. – 2004. – ¹ 3. 



ÚÑðå äè ïî ñëå ä ñò âèé ìè ã ðà öèè èíî ñ òðàí íîé ðà áî ÷åé ñè ëû äëÿ
ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè è ñî ñòî ÿ íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ òðó äà ìîæ íî
âû äå ëèòü è ïî ëî æè òåëü íûå, è îò ðè öà òåëü íûå. Ê ïî ëî æè òåëü íûì îò -
íî ñÿò ñÿ çà ïîë íå íèå íå âîñ òðå áî âàí íûõ ðîñ ñè ÿ íà ìè íèç êî äî õîä íûõ
ðà áî ÷èõ ìåñò; îìî ëî æå íèå äå ìî ã ðà ôè ÷å ñ êîé ñòðóê òó ðû òðó äî ñ ïî ñîá -
íî ãî íà ñå ëå íèÿ; ñî ç äà íèå äî ïîë íè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò äëÿ ðîñ ñè ÿí;
îá ìåí êóëü òóð íû ìè öåí íî ñ òÿ ìè, íà öè î íàëü íû ìè òðà äè öè ÿ ìè, âîç -
ìîæ íîñòü ïå ðå äà ÷è ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îïû òà; îá åñ ïå ÷å íèå îï ðå äå -
ëåí íûõ ãðóïï ðîñ ñè ÿí ñî îò âå ò ñò âó þ ùåé èõ ñå ìåé íûì áþä æå òàì
ïðî äóê öè åé; ïî ïîë íå íèå ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òà. 

Îò ðè öà òåëü íû ìè ïî ñëå ä ñò âè ÿ ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ óòå÷ êà êà ïè òà ëîâ;
äåì ïèíã íà ðûí êàõ òðó äà, óñ ëóã è ïî òðå áè òå ëü ñêèõ òî âà ðîâ; ðàç âè òèå òå -
íå âûõ ñåã ìåí òîâ ýêî íî ìè êè è óã íå òà þ ùåå âîç äå é ñò âèå íà ðàç âè òèå ëåã -
êîé ïðî ìûø ëåí íî ñ òè ðå ãè î íà; óñè ëå íèå ñòè õèé íî ñ òè ðûí êîâ òðó äà,
æè ëüÿ è ïî òðå áè òå ëü ñêèõ òî âà ðîâ; ñëà áàÿ ñî öè î êóëü òóð íàÿ èí òåã ðè ðî âàí -
íîñòü ìè ã ðàí òîâ â ïðè íè ìà þ ùåå îá ùå ñ ò âî, èõ îò ÷ó æ äåí íîñòü è çà ìê -
íó òîñòü; ìàñ ñî âûå ýêî íî ìè ÷å ñ êèå ïðà âî íà ðó øå íèÿ (óõîä îò óï ëà òû
íà ëî ãîâ, êîí òðà áàí äà, ñèñ òå ìà ïîä ñòàâ íûõ ëèö è ôèðì-îä íî äíå âîê äëÿ
æóëü íè ÷å ñ êèõ áàð òåð íûõ ñõåì âî âíåø íå òîð ãî âûõ îïå ðà öè ÿõ, íå çà êîí -
íûå ôè íàí ñî âûå îïå ðà öèè è ò.ä.); óñè ëå íèå êîð ðóï öèè ÷è íîâ íè êîâ.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ òðóä íî äàòü îá ú åê òèâ íóþ îöåí êó, êà êàÿ èç ïðåä -
ñòàâ ëåí íûõ äâóõ ãðóïï ïî ñëå ä ñò âèé ÿâ ëÿ åò ñÿ äî ìè íè ðó þ ùåé. Ñëèø -
êîì ñëîæ íî ñî îò íå ñ òè è ñî ðàç ìå ðèòü èõ ñòîëü ðàç íî íà ï ðàâ ëåí íûå êîì -
ïî íåí òû. Îä íà êî áîëü øè í ñò âîì ýêñ ïåð òîâ ÿâ ëå íèå òðó äî âîé ìè ã ðà öèè
îöå íè âà åò ñÿ âñå-òà êè ïî ëî æè òåëü íî.

© Ñî áî ëå âà Ñ.Â., 2006
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ÈÑ ÑËÅ ÄÎ ÂÀ ÍÈÅ ÄÅ ÂÈ ÀÍ ÒÍÎ ÃÎ ÏÎ ÂÅ ÄÅ ÍÈß
ÍÀ ÑÅ ËÅ ÍÈß ÂÎ ËÎ ÃÎÄ ÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Î.È. Ôà ëà ëå å âà, Ê.À. Ãó ëèí, Ì.Â. Ìî ðåâ 

Ðå ôîð ìû, ïðî âî äèâ øè å ñÿ â Ðîñ ñèè ñ íà ÷à ëà 90-õ ãî äîâ, ñî ïðî âî æ -
äà ëèñü ñî öè àëü íû ìè, ýêî íî ìè ÷å ñ êè ìè, ïî ëè òè ÷å ñ êè ìè, íðà â ñò âåí íû -
ìè èç ìå íå íè ÿ ìè, ÷òî íå ãà òèâ íî îò ðà çè ëîñü íà ïñè õî ëî ãè ÷å ñ êîì ñî ñòî ÿ -
íèè íà ñå ëå íèÿ. Êàê ñëå ä ñò âèå, óâå ëè ÷è ëàñü ÷àñ òî òà ïñè õè ÷å ñ êèõ è ñî -
ìà òè ÷å ñ êèõ çà áî ëå âà íèé. Â ñå ðå äè íå 90-õ ãî äîâ â ñòðà íå çà ìåò íî âîç -
ðîñ óðî âåíü  äå âè àí ò íî ãî, è â òîì ÷èñëå ñó è öè äàëü íî ãî, ïî âå äå íèÿ íà -
ñå ëå íèÿ. Â 2000 ã. ÷èñ ëî ñó è öè äîâ  íà 100 òûñ. ÷åë. â Ðîñ ñèè ñî ñòà âè ëî
70,6 ÷åë. ñðå äè ìóæ ÷èí è 16,1 ÷åë. ñðå äè æåí ùèí, à íà ïðè ìåð, â Ôèí -
ëÿí äèè – 34,6 è 10,9 ÷åë. ñî îò âå ò ñò âåí íî. Òà êàÿ æå êàð òè íà õà ðàê òåð íà
è äëÿ áîëü øè í ñò âà ñòðàí – áûâ øèõ ðåñ ïóá ëèê ÑÑÑÐ. 

Àíà ëî ãè÷ íàÿ ñè òó à öèÿ ñëî æè ëàñü è â Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè, ïðè ÷åì
â òå ÷å íèå ïî ñëåä íå ãî äå ñÿ òè ëå òèÿ ðàñ ïðî ñ òðà íåí íîñòü ñà ìî ó áèéñòâ
â ýòîì ðå ãè î íå îñ òà åò ñÿ áî ëåå âû ñî êîé, ÷åì ïî ñòðà íå â öå ëîì. Ñà ìî -
óáèé ñò âà íà õî äÿò ñÿ çäåñü â äå ñÿò êå íà è áî ëåå ðàñ ïðî ñ òðà íåí íûõ ïðè -
÷èí ñìåð ò íî ñ òè íà ñå ëå íèÿ. Â 1999–2003 ãã. óðî âåíü ñó è öè äàëü íî ãî ïî -
âå äå íèÿ íà ñå ëå íèÿ â Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè íå ñî îò âå ò ñò âî âàë ïðå ä åëü íî 
äî ïóñ òè ìî ìó çíà ÷å íèþ, óñ òà íîâ ëåí íî ìó ÂÎÇ äëÿ öè âè ëè çî âàí íûõ
ñòðàí (20 ñëó ÷à åâ íà 100 òûñ. ÷åë.)1. Â áîëü øè í ñò âå ñëó ÷à åâ êî ëè ÷å ñ ò âî
çà ðå ãè ñ ò ðè ðî âàí íûõ ñà ìî ó áèéñòâ ïðå âû øà ëî êðè òè ÷å ñ êèé óðî âåíü
â íå ñêîëü êî ðàç. Íà äî îò ìå òèòü, ÷òî â ñðåä íåì ïî îá ëàñ òè ñìåð ò íîñòü îò 
íà çâàí íî ãî ôàê òî ðà íå óê ëîí íî ñíè æà åò ñÿ, êðî ìå ðà é î íîâ, ãäå ÷èñ ëî
ñó è öè äîâ ñî ñòàâ ëÿ åò áî ëåå 80 ñëó ÷à åâ íà 100 òûñ. ÷åë. (òàáë. 1).

Ïî äàí íûì ñòà òè ñ òè êè, â 1998–2002 ãã. áîëü øè í ñò âî ñó è öè äîâ ñî -
âåð øè ëè ìóæ ÷è íû, êàê ïðà âè ëî, â âîç ðàñ òå 35–50 ëåò. Ñðå äè æåí ùèí
ñìåð ò íîñòü ïî ýòîé ïðè ÷è íå ÷à ùå âñå ãî îò ìå ÷à ëàñü â òîé æå âîç ðàñ òíîé
ãðóï ïå, íî áû ëà çíà ÷è òåëü íî ìåíü øå, ÷åì ñðå äè ìóæ ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ.
Ïðè ÷åì, êàê ýòî íè ïà ðà äîê ñàëü íî, ñìåð ò íîñòü ïî ïðè ÷è íå ñó è öè äà ÷à -
ùå íà áëþ äà åò ñÿ ñðå äè æè òå ëåé ñå ëü ñêîé ìå ñ ò íî ñ òè (òàáë. 2). 
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1 Ñì.: Çäî ðî âüå – XXI: ïî ëè òè êà äîñ òè æå íèÿ çäî ðî âüÿ äëÿ âñåõ â Åâ ðî ïåé ñêîì ðå ãè -
î íå ÂÎÇ. – Êî ïåí ãà ãåí, 1998.



Òàá ëè öà 1

Ðàñ ïðî ñ òðà íåí íîñòü ñó è öè äàëü íî ãî ïî âå äå íèÿ â ãî ðî äàõ è ðà é î íàõ 
Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè, ÷èñ ëî ñëó ÷à åâ çà âåð øåí íûõ ñó è öè äîâ íà 100 òûñ. ÷åë.

Ãî ðîä, ðàé îí 1999 2000 2001 2002 2003

Äî 50 ñëó ÷à åâ íà 100 òûñ. ÷åë.

Ñî êîëü ñêèé ð-í 278,4 65,1 62,9 56,9 17,4

Ìå æ äó ðå ÷åí ñêèé ð-í 49,3 61,7 62,5 37,9 26,3

ã. ×å ðå ïî âåö 42,0 40,5 39,6 28,2 28,2

Âå ëè êî-Óñ òþã ñêèé ð-í 110,3 45,5 65,9 80,8 33,9

ã. Âî ëî ãäà 40,6 39,1 42,3 38,4 34,0

Áà áóø êèí ñêèé ð-í 62,1 82,2 90,3 72,3 47,2

Êè ðèë ëîâ ñêèé ð-í 122,4 103,0 72,5 26,3 48,9

×å ðå ïî âåö êèé ð-í 52,9 71,9 58,2 54,1 49,2

Îò 50 äî 80 ñëó ÷à åâ íà 100 òûñ. ÷åë.

Øåêñ íèí ñêèé ð-í 73,8 96,2 50,0 59,9 50,2

Íþê ñåí ñêèé ð-í 83,9 53,8 38,4 69,2 51,2

Êà äóé ñêèé ð-í 93,2 68,0 15,9 59,4 54,3

Âî ëî ãîä ñêèé ð-í 87,0 65,5 57,9 60,7 55,4

Áà áà åâ ñêèé ð-í 67,1 75,7 76,6 58,1 56,6

Âû òå ãîð ñêèé ð-í 100,8 92,7 102,3 85,5 57,3

Ñÿì æåí ñêèé ð-í 139,1 86,9 43,4 70,1 57,6

Òàð íîã ñêèé ð-í 80,7 50,3 50,6 89,7 65,3

Áå ëî çåð ñêèé ð-í 53,3 49,5 68,8 79,4 66,0

Âàø êèí ñêèé ð-í 90,9 27,5 56,0 66,0 70,0

Óñ òþ æåí ñêèé ð-í 67,8 73,7 37,3 80,9 74,7

Áî ëåå 80 ñëó ÷à åâ íà 100 òûñ. ÷åë.

Íè êîëü ñêèé ð-í 52,2 84,5 56,9 68,1 83,9

Õà ðîâ ñêèé ð-í 97,3 53,5 104,0 73,7 84,1

Êè÷ì-Ãî ðî äåö êèé ð-í 85,0 57,3 33,1 84,0 90,9

×à ãî äî ùåí ñêèé ð-í 65,8 72,7 24,5 56,2 90,9

Òî òåì ñêèé ð-í 107,9 79,1 90,2 61,8 91,2

Ãðÿ çî âåö êèé ð-í 88,4 86,7 78,7 72,9 97,3

Óñòü-Êó áèí ñêèé ð-í 76,1 28,5 47,6 47,6 117,0

Âî æå ãîä ñêèé ð-í 101,4 102,4 68,6 88,6 132,9

Âåð õî âàæ ñêèé ð-í 94,6 148,8 107,7 102,4 141,9

    Â ñ å ã î 61,3 56,4 52,9 51,3 52,1
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Òàá ëè öà 2

Ñìåð ò íîñòü íà ñå ëå íèÿ Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè îò ñà ìî ó áèéñòâ 
â çà âè ñè ìî ñ òè îò ïî ëà è ìåñ òà æè ò åëü ñò âà, ÷èñ ëî ñëó ÷à åâ íà 100 òûñ. ÷åë.

Êà òå ãî ðèÿ íà ñå ëå íèÿ 1998 1999 2000 2001 2002 

Ìóæ ÷è íû 89,54 109,44 98,58 96,10 94,53

Æåí ùè íû 18,05 18,43 18,83 14,46 13,10

Æè òå ëè ãî ðî äà 43,28 51,55 46,87 47,82 39,98

Æè òå ëè ñå ëà 70,14 82,56 76,95 63,86 76,20

Ñóè öè äàëü íîå ïî âå äå íèå íà ñå ëå íèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé áî ëåå øè ðî -
êóþ ïðî áëå ìó, ÷åì ïðî áëå ìà óðîâ íÿ ñìåðò íî ñòè îò ñà ìî óáèéñòâ. Êðî ìå
îôè öè àëü íî çà ðå ãè ñò ðè ðî âàí íûõ ñà ìî óáèéñòâ â 2003 ã. â Âî ëî ãîä ñêîé îá -
ëàñ òè ïðè ìåð íî 6,4% æè òå ëåé ïû òà ëèñü ïî êîí ÷èòü æèçíü ñàìîóáèéñòâîì
(â 2002 ã. òà êèõ áû ëî 6,3%). Ïî äàí íûì ñòàí öèé ñêî ðîé ïî ìî ùè, â 2001,
2002 è 2003 ãã. òîëü êî â Âî ëî ãäå áû ëî çà ðå ãè ñò ðè ðî âà íî ñî îò âåò ñò âåí íî
472, 529 è 472 ñëó ÷àÿ ïî ïûò êè ñà ìî óáèé ñò âà (òàáë. 3). Â òå æå ãî äû â Âî ëî -
ãäå óìåð ëî îò ñà ìî óáèéñòâ 125, 114 è 98 ÷åë. ñî îò âåò ñò âåí íî. Òà êèì îá ðà -
çîì, íà îä íî ñà ìî óáèé ñò âî ïðè õî äèò ñÿ â ñðåä íåì ÷å òû ðå-ïÿòü ñóè öè äàëü -
íûõ ïî ïû òîê. Èñ õî äÿ èç ýòî ãî ìîæ íî ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî êî ëè ÷å ñò âî ïà ðà -
ñóè öè äîâ â ñðåä íåì ïî îá ëàñ òè íà ñ÷è òû âà åò îêî ëî 3300–3500 ñëó ÷à åâ,
à åñ ëè ó÷åñòü îôè öè àëü íóþ ôîð ìó ëó ÂÎÇ (10–20 ïî ïû òîê íà îä íî ñà ìî -
óáèé ñò âî), òî ýòîò ïî êà çà òåëü â ñðåä íåì ìî æåò äîñ òè ãàòü äî 9870 ñëó ÷à åâ.

Òàá ëè öà 3

Êî ëè ÷å ñ ò âî ïî ïû òîê ñà ìî ó áèéñòâ â ã. Âî ëî ã äå

Ñïî ñîá ñà ìî óáèé ñò âà 2001 2002 2003 

Ïà ä å íèå ñ âû ñî òû 26 52 41

Ïî âå øå íèå 92 76 76

Âñêðû òèå âåí 137 138 128

Îò ðàâ ëå íèå 171 212 192

Ïðî ÷åå 46 51 35

    Â ñ å ã î 472 529 472
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Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ìû íå ðàñ ïî ëà ãà åì äàí íû ìè î êî ëè ÷å ñ ò âå ïà ðà -
ñó è öè äîâ â ãåí äåð íîì ðàç ðå çå. Îä íà êî îïûò ìè ðî âîé ñó è öè äî ëî ãèè
ñâè äå ò åëü ñò âó åò î òîì, ÷òî ïî ïûò êè ñà ìî ó áèéñòâ ÷à ùå âñòðå ÷à þò ñÿ
ñðå äè æåí ùèí. Ïðè ÷åì ÷à ùå âñå ãî æåí ùè íû âû áè ðà þò ñïî ñî áû ñî
ñðàâ íè òåëü íî íå áîëü øîé ñòå ïå íüþ âå ðî ÿò íî ñ òè ëå òàëü íî ãî èñ õî äà (íà -
ïðè ìåð, îò ðàâ ëå íèÿ). Ñðå äè ìóæ ÷èí, íà î áî ðîò, áî ëåå ðàñ ïðî ñ òðà íå íû
ðà äè êàëü íûå ñïî ñî áû ñà ìî ó áè é ñò âà ñ âû ñî êîé âå ðî ÿò íî ñ òüþ ëå òàëü íî -
ãî èñ õî äà (ïà äå íèå ñ âû ñî òû, ïî âå øå íèå). Êàê ïðà âè ëî, òà êèå ñïî ñî áû
óõî äà èç æèç íè ïðè âî äÿò ê äîñ òè æå íèþ ñó è öè äåí òîì æå ëà å ìî ãî ðå çóëü -
òà òà, ÷åì îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ áîëü øèé óäåëü íûé âåñ çà âåð øåí íûõ ñó è öè äîâ
ñðå äè ìóæ ÷èí è ïðå îá ëà äà íèå ñðå äè ïà ðà ñó è öè äîâ òà êèõ ñïî ñî áîâ, êàê
îò ðàâ ëå íèå è âñêðû òèå âåí.

Âû ñî êèé óðî âåíü ñìåð ò íî ñ òè íà ñå ëå íèÿ â ðå çóëü òà òå ñà ìî ó áèéñòâ
âëå ÷åò çà ñî áîé è ýêî íî ìè ÷å ñ êèå ïî òå ðè. Â Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè èí äåêñ 
ïî òå ðÿí íûõ ëåò ïî òåí öè àëü íîé æèç íè (ÏÃÏÆ) â 2003 ã. íå çíà ÷è òåëü íî
ñíè çèë ñÿ â Âî ëî ã äå è ×å ðå ïîâ öå, îä íà êî íà ÷è íàÿ ñ 2001 ã. îí ñòà áèëü íî
óâå ëè ÷è âà åò ñÿ â öå ëîì ïî ðå ãè î íó (òàáë. 4). Ñêî ðåå âñå ãî, ýòî ïðî èñ õî -
äèò çà ñ÷åò æè òå ëåé ðà é î íîâ, òàê êàê óäåëü íûé âåñ ñà ìî ó áèéñòâ â ñå ëü -
ñêîé ìå ñ ò íî ñ òè âû øå, ÷åì â ãî ðîä ñêîé. Ïî-âè äè ìî ìó, îï ðå äå ëåí íóþ
ðîëü çäåñü èã ðà åò îò ñó ò ñò âèå â ðà é î íàõ äîñ òà òî÷ íî ãî ÷èñ ëà ñïå öè à ëè ñ -
òîâ-ïñè õî ëî ãîâ, à òàê æå ñó è öè äî ëî ãè ÷å ñ êèõ ñëóæá. 

Äàí íûå ïî òåðü ÷å ëî âå êî-ëåò â ðå çóëü òà òå ñó è öè äà, ïðè âå äåí íûå
â òàáë. 5, ñâè äå ò åëü ñò âó þò î òîì, ÷òî ñìåð ò íîñòü îò ñà ìî ó áèéñòâ çà òðà ãè -
âà åò â áîëü øåé ìå ðå ìóæ ñêóþ ÷àñòü íà ñå ëå íèÿ. Ñðå äè æåí ùèí, íà î áî ðîò,
íà áëþ äà åò ñÿ ñíè æå íèå ÷èñ ëà ïî òå ðÿí íûõ ëåò æèç íè. 

Ýêî íî ìè ÷å ñêèé óùåðá îò ñà ìî óáèéñòâ, ðàñ ñ÷è òàí íûé êàê ïî òå ðè
ÂÐÏ, ïðå âû ñèë àíà ëî ãè÷ íûé ïî êà çà òåëü, ñâÿ çàí íûé ñî ñìåðò íî ñòüþ â ðå-

Òàá ëè öà 4

Ýêî íî ìè ÷å ñ êèé óùåðá ïî èí äåê ñó ÏÃÏÆ â Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè, 
÷åë.-ëåò

Òåð ðè òî ðèÿ 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

Âî ëî ãîä ñêàÿ îáë. 14491 15548 14584 13466 13526 13628

Âî ëî ãäà 1981 2238 2385 2274 2579 2036

×å ðå ïî âåö 2846 2654 2531 2559 1995 1665
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Òàá ëè öà 5

Ýêî íî ìè ÷å ñ êèé óùåðá ïî èí äåê ñó ÏÃÏÆ â Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè 
â çà âè ñè ìî ñ òè îò ïî ëà è ìåñ òà æè ò åëü ñò âà ñó è öè äåí òîâ, ÷åë.-ëåò

Êà òå ãî ðèÿ íà ñå ëå íèÿ 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

Ìóæ ÷è íû 12595 13680 12536 11911 12037 12198

Æåí ùè íû 1896 1868 2052 1595 1489 1430

Æè òå ëè ãî ðî äà 8670 9290 8526 8308 7711 6384

Æè òå ëè ñå ëà 5821 6258 6062 5198 5815 7244

Òàá ëè öà 6

Ïî òå ðè ÂÐÏ â ðå çóëü òà òå ðàñ ïðî ñ òðà íå íèÿ ñà ìî ó áèéñòâ 
â Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè â 2001 ã.

Ïðè ÷è íû ñìåðò íî ñòè
íà ñå ëå íèÿ

Êî ëè ÷å ñò âî
ñëó ÷à åâ

ñìåðò íî ñòè,
âñå ãî /íà 100

òûñ. ÷åë.

Ïî òå ðè ÂÐÏ
âñëåä ñò âèå
ñìåðò íî ñòè

íà ñå ëå íèÿ, ìëí
ðóá./% ê ÂÐÏ

Ïî òå ðè ÂÐÏ èç-çà
ÏÃÏÆ, ÷åë.-ëåò/% 

ê ÂÐÏ

Áî ëåç íè ñèñ òå ìû êðî -
âî îá ðà ùå íèÿ 12672 / 970,1 45,2 / 0,064 1772,1 / 2,536

Çëî êà ÷å ñò âåí íûå íî âî -
îá ðà çî âà íèÿ 2710 / 207,5 17,6 / 0,025 749,2 / 1,072

Ñà ìî óáèé ñò âà 691 / 48,2 13,5 / 0,019 717,6 / 1,027

Äî ðîæ íî-òðàíñ òïîðò -
íûå ïðî èñ øå ñò âèÿ 409 / 31,3 8,6 / 0,012 600,7 / 0,859

Óáèé ñò âà 370 / 28,3 8,0 / 0,011 420,2 / 0,601

 çóëü òà òå óáèéñòâ è äî ðîæ íî-òðàíñ ïî ðò íûõ ïðî èñ øå ñò âèé. Òà êàÿ æå ñè òóà -
öèÿ íà áëþ äà åò ñÿ ïðè îöåí êå ïî òåðü ÂÐÏ èç-çà ïî òå ðÿí íûõ ëåò ïî òåí öè àëü -
íîé æèç íè (òàáë. 6).

Êàê âèä íî, ïðî áëå ìà ñóè öè äàëü íî ãî ïî âå äå íèÿ íà ñå ëå íèÿ Âî ëî ãîä -
ñêîé îá ëàñ òè òðå áó åò ïðè ñòàëü íî ãî âíè ìà íèÿ ñî ñòî ðî íû óïðàâ ëåí ÷å ñêèõ
ñòðóê òóð è îá ùå ñò âåí íî ñòè. Ïî ìè ìî ïî òåðü ÂÐÏ ñó ùå ñò âó þò åùå è ïðÿ -
ìûå çà òðà òû ñèñ òå ìû çäðà âî îõðà íå íèÿ íà ëè ê âè äà öèþ íå ãà òèâ íûõ ïî -
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ñëåä ñò âèé ïà ðà ñóè öè äîâ, à òàê æå êîñ âåí íûå çà òðà òû íà ïñè õî ëî ãè ÷å ñêóþ
è ýêî íî ìè ÷å ñêóþ ïî ìîùü áëè æàé øå ìó îê ðó æå íèþ ñóè öè äåí òà.

Ôàê òî ðû ñóè öè äàëü íî ãî ðèñ êà âëèÿ þò íà ÷å ëî âå êà ïî ñòî ÿí íî íà ÷è íàÿ
ñ ìî ìåí òà ôîð ìè ðî âà íèÿ åãî ëè÷ íî ñòè. Â ðàç íûå âîç ðàñ òíûå ïå ðèî äû èí -
òåí ñèâ íîñòü èõ ìå íÿ åò ñÿ, â ðå çóëü òà òå ÷å ãî ìî æåò ìå íÿòü ñÿ è õà ðàê òåð
ñóè öè äàëü íî ãî ïî âå äå íèÿ. Îñ íîâ íîé ôàê òî ð  ðèñ êà â ìî ëî äåæ íîé ñðå äå – 
íå ðàç äå ëåí íàÿ ëþ áîâü, ó ëþ äåé ñðåä íå ãî âîç ðàñ òà òà êè ìè ôàê òî ðà ìè
ÿâëÿþòñÿ êîí ôëèê òû â ñå ìüå, íèç êèé óðî âåíü ìà òå ðè àëü íî ãî äîñ òàò êà, îò -
ñóò ñò âèå æè ëüÿ, ó ïî æè ëûõ ëþ äåé – âû õîä íà ïåí ñèþ, óõóä øå íèå çäî ðî -
âüÿ, íå èç ëå ÷è ìûå áî ëåç íè, ñìåðòü áëèç êèõ ðîä ñò âåí íè êîâ.

Òåì íå ìå íåå ôàê òîð ðèñ êà íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè ÷è íîé ñóè öè äà. Ñà ìî óáèé -
ñò âî – ýòî ïðå æ äå âñå ãî ðå çóëü òàò îò íî øå íèÿ ÷å ëî âå êà ê êà êîé-ëè áî ñè òóà -
öèè, ïî ýòî ìó ìíî ãèå èç ôàê òî ðîâ ïî âû øåí íî ãî ñóè öè äàëü íî ãî ðèñ êà èìå -
þò ïñè õî ëî ãè ÷å ñêóþ ïðè ðî äó è íå ìî ãóò áûòü çà ôèê ñè ðî âà íû äëÿ ñòà òè -
ñòè ÷å ñêî ãî àíà ëè çà. Ê òà êèì ôàê òî ðàì ìîæ íî îò íå ñòè, íà ïðè ìåð, îäè íî -
÷å ñò âî, îñî áåí íî ñòè ìåí òà ëè òå òà, ïîä âèæ íîñòü ïñè õè ÷å ñêèõ ïðî öåñ ñîâ
â îð ãà íèç ìå è ò.ä. Âàæ íî îò ìå òèòü, ÷òî ïðè àíà ëè çå ìíî ãèõ ôàê òî ðîâ ñóè -
öè äàëü íî ãî ðèñ êà îá íà ðó æè âà åò ñÿ, ÷òî îï ðå äå ëÿþ ùóþ ðîëü èã ðà åò íå ñàì
ôàêò íà ëè ÷èÿ êà êîé-ëè áî ïðî áëå ìû (íà ïðè ìåð, íèç êèé óðî âåíü äî õî äà),
à ñóáú åê òèâ íàÿ îöåí êà åãî ÷å ëî âå êîì.

Ìîæ íî âû äå ëèòü îï ðå äå ëåí íûå óñ ëî âèÿ ñî öè àëü íîé ñðå äû, êî òî ðûå
ïðåä ðàñ ïî ëà ãà þò ê ñà ìî óáèé ñò âó. Ê íèì îò íî ñÿò ñÿ íèç êèé óðî âåíü ìà òå -
ðè àëü íî ãî áëà ãî ïî ëó ÷èÿ íà ñå ëå íèÿ, ÷ðåç ìåð íîå ïüÿí ñò âî, íå äîñ òà òî÷ íî
ðàç âè òàÿ äî ñó ãî âàÿ èí ôðà ñòðóê òó ðà, áîëü øîå êî ëè ÷å ñò âî ðàç âî äîâ è íå -
ïîë íûõ ñå ìåé, âû ñî êèé óðî âåíü áåç ðà áî òè öû, ðàñ ïðî ñòðà íåí íîñòü çà ôèê -
ñè ðî âàí íûõ ñëó ÷à åâ òðå âîæ íî-äå ïðåñ ñèâ íûõ ðàñ ñòðîéñòâ è ò.ä. Îñî áóþ
ðîëü èã ðà þò ñðåä ñò âà ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè, îêà çû âàþ ùèå â íà ñòîÿ ùåå
âðå ìÿ îã ðîì íîå âëèÿ íèå íà ïñè õè ÷å ñêîå ñî ñòîÿ íèå èí äè âè äà. 

Â ñî âðå ìåí íîé ñóè öè äî ëî ãèè íà êî ï ëåí äîñ òà òî÷ íî áîëü øîé áà ãàæ
çíà íèé î ôàê òî ðàõ, âëè ÿþ ùèõ íà ñêëîí íîñòü ÷å ëî âå êà ê ïðî ÿâ ëå íèþ ïðè -
çíà êîâ ñóè öè äàëü íî ãî ïî âå äå íèÿ. Ïî íà øèì äàí íûì, â Âî ëî ãîä ñêîé îá -
ëàñ òè íà óðî âåíü ñóè öè äàëü íî ãî ïî âå äå íèÿ îêà çû âà þò ñèëü íîå âëèÿ íèå
ìà òå ðè àëü íûå äî õî äû íà ñå ëå íèÿ, à òàê æå ñòå ïåíü óäîâ ëå òâî ðåí íî ñòè ëþ -
äåé õà ðàê òå ðîì ñâî åé ïðî ôåñ ñèî íà ëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè. Ñó ùå ñò âó åò ñâÿçü
ìå æ äó êî ëè ÷å ñò âîì ñìåð òåé îò ñà ìî óáèéñòâ è äî ëåé ëþ äåé, îò íî ñÿ ùèõ ñÿ
ê áåä íûì è íè ùèì ñëî ÿì íà ñå ëå íèÿ. Ïðè ïðî ÷èõ ðàâ íûõ óñ ëî âè ÿõ â ïå ðè -
îä ðîñ òà ìà òå ðè àëü íî ãî áëà ãî ïî ëó ÷èÿ æè òå ëåé Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè
ñìåðò íîñòü îò ñà ìî óáèéñòâ â ðå ãèî íå ñî êðà ùà åò ñÿ (ñì. ðè ñó íîê). 
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Ñî îò íî øå íèå óðîâ íÿ ñó è öè äîâ è ñóá ú åê òèâ íîé îöåí êè 
æè òå ëÿ ìè Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè ñâî å ãî ìà òå ðè àëü íî ãî ïî ëî æå íèÿ

Â öå ëîì ìîæ íî îò ìå òèòü, ÷òî íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå îñî áåí íî ñ òè
ôàê òî ðîâ ðèñ êà ñó è öè äàëü íî ãî ïî âå äå íèÿ îñ òà þò ñÿ ìà ëî è çó ÷åí íû ìè.
Ñà ìî ó áè é ñò âî êàê ñî öè àëü íûé ôå íî ìåí âñå ã äà ñó ùå ñ ò âî âà ëî, ïî ý òî ìó
ñàì ôàêò îï ðå äå ëåí íî ãî êî ëè ÷å ñ ò âà äîá ðî âîëü íûõ ñìåð òåé íà òîé èëè
èíîé òåð ðè òî ðèè íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ïà òî ëî ãè åé. Äëÿ òî ãî ÷òî áû ñíè çèòü óðî -
âåíü ñìåð ò íî ñ òè îò ñà ìî ó áèéñòâ, íå îá õî äè ìî ïðå æ äå âñå ãî ýô ôåê òèâ íî
ðå øàòü îñò ðûå ñî öè àëü íûå ïðî áëå ìû. Îä íà êî áî ëåå ðà öè î íàëü íûì ïîä -
õî äîì, íà íàø âçãëÿä, ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàç ðà áîò êà ñèñ òå ìû ðå êî ìåí äà öèé äëÿ îò -
ðàñ ëè çäðà âî îõ ðà íå íèÿ. Â ÷à ñ ò íî ñ òè, ìû èìå åì â âè äó îò ëà æè âà íèå ìå -
õà íèç ìà ðàí íåé äè àã íî ñ òè êè è ïðî ôè ëàê òè êè ñó è öè äàëü íûõ òåí äåí öèé.
Ó÷è òû âàÿ îò íî ñè òåëü íóþ íî âèç íó è àê òó àëü íîñòü ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé ïðî -
áëå ìû, ëî ãè÷ íî ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü ýòîò ìå õà íèçì
íó æ äà åò ñÿ â ñî âåð øå í ñò âî âà íèè.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ñëóæ áû, îêà çû âà þ ùèå ïî ìîùü ñó è öè äåí òàì,
â áîëü øè í ñò âå ñâî åì íå ÿâ ëÿ þò ñÿ ñïå öè à ëè çè ðî âàí íû ìè, à ïî òî ìó èõ
äå ÿ òåëü íîñòü â äàí íîì íà ïðàâ ëå íèè íå äîñ òà òî÷ íî àäå ê âàò íà. Â ðå çóëü -
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òà òå íå ñêî îð äè íè ðî âàí íî ñ òè äå é ñò âèé îò äåëü íûõ ó÷ ðå æ äå íèé âîç íè -
êà þò ïðî áëå ìû â  âå äå íèè ñî îò âå ò ñò âó þ ùåé ñòà òè ñ òè êè. ×àñ òî ñó è öè -
äåí òîâ íå âû äå ëÿ þò â îò äåëü íóþ êà òå ãî ðèþ êëè åí òîâ, à õà ðàê òåð îêà -
çû âà å ìîé èì ïî ìî ùè îï ðå äå ëÿ åò ñÿ èñ êëþ ÷è òåëü íî ñòðóê òó ðîé ñî ìà òè -
÷å ñ êî ãî äå ôåê òà. Â òî æå âðå ìÿ áåç ïðî âå äå íèÿ ïñè õî ï ðî ôè ëàê òè ÷å ñ -
êîé òå ðà ïèè ñó ùå ñ ò âåí íî âîç ðàñ òà åò ðèñê ïî âòî ðå íèÿ ñó è öè äåí òîì ïî -
ïûò êè óé òè èç æèç íè.

Äëÿ Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè âû õî äîì èç ñëî æèâ øåé ñÿ ñè òó à öèè, íà íàø 
âçãëÿä, ÿâ ëÿ åò ñÿ îð ãà íè çà öèÿ êîì ïëåê ñ íîé ñèñ òå ìû ëå ÷åá íî-ïðî ôè ëàê -
òè ÷å ñ êîé ïî ìî ùè ñó è öè äåí òàì, à èìåí íî, ó÷ ðå æ äå íèå íî âûõ ñïå öè à ëè -
çè ðî âàí íûõ ñòðóê òóð è îá ú å äè íå íèå óæå ñó ùå ñ ò âó þ ùèõ ïñè õî ï ðî ôè -
ëàê òè ÷å ñ êèõ ñëóæá ïîä óïðàâ ëå íè åì öåí òðàëü íî ãî êî îð äè íè ðó þ ùå ãî
îð ãà íà – êîì ïëåê ñ íî ãî ìå äè êî-ñî öè àëü íî ãî öåí òðà îêà çà íèÿ ïî ìî ùè ñó -
è öè äåí òàì. Áîëü øîå çíà ÷å íèå èìå åò òàê æå ñî ç äà íèå ìå õà íèç ìà ïîä ãî -
òîâ êè è ïî âû øå íèÿ êâà ëè ôè êà öèè êàä ðîâ äëÿ ñî îò âå ò ñò âó þ ùèõ ó÷ ðå æ -
äå íèé: ïðàê òè ÷å ñ êàÿ ðà áî òà ñ ñó è öè äåí òîì òðå áó åò îò ñïå öè à ëè ñ òà ìàê -
ñè ìàëü íî òî÷ íî ãî óñ òà íîâ ëå íèÿ ïðè ÷è íû ñëî æèâ øåé ñÿ ñè òó à öèè, êîì ïå -
òåí ò íî ñ òè â ïðî ôåñ ñè î íàëü íîì âçà è ìî äå é ñò âèè ñ íèì è âðå ìåí íî ãî êó -
ðè ðî âà íèÿ åãî æèç íè ïî îêîí ÷à íèè âñå ãî ïðî öåñ ñà ðà áî òû. Êàê îò ìå ÷å íî
â ïðî ãðàì ìå ÂÎÇ «Çäî ðî âüå – XXI», ÷àñ òî òà è óðî âåíü ñà ìî ó áèéñòâ ìî -
ãóò áûòü ðåç êî ñî êðà ùå íû, åñ ëè ïðåä ñòà âè òå ëè ìå äè êî-ñà íè òàð íûõ ïðî -
ôåñ ñèé áó äóò ïîä ãî òîâ ëå íû è îá ó ÷å íû äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ðàí íå ãî âû ÿâ ëå -
íèÿ è äè àã íî ñ òè êè äå ï ðåñ ñèé è åñ ëè ïà öè åí òàì áó äåò ïðå ä îñ òàâ ëå íî íàä -
ëå æà ùåå ëå ÷å íèå2.

Ýô ôåê òèâ íàÿ ñèñ òå ìà ïðî ôè ëàê òè êè ñóè öè äîâ ïðå äó ñìàò ðè âà åò

Ø àíà ëèç ôàê òî ðîâ ñóè öè äàëü íî ãî ïî âå äå íèÿ íà ñå ëå íèÿ;
Ø ôîð ìè ðî âà íèå ó ñïå öèà ëè ñòîâ ïåð âè÷ íî ãî çâå íà çäðà âî îõðà íå íèÿ

è ñî öè àëü íîé ïî ìî ùè êîì ïå òåíò íî ñòè â îá ëàñ òè ñóè öè äî ëî ãèè
è ñóè öè äàëü íîé íà ñòî ðî æåí íî ñòè;

Ø îð ãà íè çà öèþ ñïå öèà ëè çè ðî âàí íî ãî êðè çèñ íî ãî öåí òðà, âêëþ ÷àþ -
ùå ãî â ñå áÿ ñïå öèà ëè ñòîâ-ïñè õî ëî ãîâ, ïñè õî òå ðà ïåâ òîâ, ïñè õè àò -
ðîâ, ñî öè àëü íûõ ðà áîò íè êîâ.

Êðî ìå òî ãî, äëÿ ïðè íÿ òèÿ íå îá õî äè ìûõ ìåð ïî ñíè æå íèþ óðîâ íÿ
ñó è öè äàëü íîé àê òèâ íî ñ òè íà ñå ëå íèÿ òðå áó åò ñÿ âû ÿâ ëå íèå íå òîëü êî
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2 Ñì.: Çäî ðî âüå – XXI: ïî ëè òè êà äîñ òè æå íèÿ çäî ðî âüÿ äëÿ âñåõ â Åâ ðî ïåé -

ñêîì ðå ãè î íå ÂÎÇ.



êî ëè ÷å ñ ò âåí íûõ, íî è êà ÷å ñ ò âåí íûõ õà ðàê òå ðè ñ òèê îá ðà çà æèç íè ïî -
òåí öè àëü íî ãî ñó è öè äåí òà: åãî ìà òå ðè àëü íî ãî è ñî öè àëü íî ãî ïî ëî æå -
íèÿ, óðîâ íÿ êîì ìó íè êà áåëü íî ñ òè, ñå ìåé íî ãî ïî ëî æå íèÿ è ò.ä. Âñå ýòî
äîë æ íî íà é òè îò ðà æå íèå â ôîð ìàõ ñáî ðà èí ôîð ìà öèè, êî òî ðûé îñó -
ùå ñò â ëÿ þò ñïå öè à ëè ñ òû (ïñè õî ëî ãè, ïñè õî òå ðà ïåâ òû, ñî öè àëü íûå ðà -
áîò íè êè). Ïî ñ êîëü êó â ïî ñëåä íèå ãî äû ÿâ íî ïðî ñëå æè âà åò ñÿ òåí äåí -
öèÿ ê ðàñ ïðî ñ òðà íå íèþ ñó è öè äàëü íî ãî ïî âå äå íèÿ ñðå äè ìî ëî äå æè,
öå ëå ñî îá ðàç íî, íà íàø âçãëÿä, èç ó ÷èòü ôàê òî ðû, îï ðå äå ëÿ þ ùèå îò íî -
ñè òåëü íî íèç êèé óðî âåíü ñó è öè äàëü íîé àê òèâ íî ñ òè ó ëþ äåé ìî ëî äî ãî
âîç ðàñ òà è ýêñ ò ðà ïî ëè ðî âàòü óñ ïåø íûå ìî äå ëè íà ðå ãè î íû ñ âû ñî êèì
óðîâ íåì ñà ìî ó áèéñòâ.

Ïðî á ëå ìà ñó è öè äàëü íî ãî ïî âå äå íèÿ ÷ðåç âû ÷àé íî øè ðî êà è ìî æåò
çà òðà ãè âàòü ïðàê òè ÷å ñ êè ëþ áûå êà òå ãî ðèè íà ñå ëå íèÿ. Â ñâÿ çè ñ ýòèì
â ðå ãè î íàëü íîé êîí öåï öèè «Âî ëî ãîä ñêàÿ îá ëàñòü – XXI»3 îò ìå ÷à åò ñÿ,
÷òî ñëå äó åò îá åñ ïå ÷èòü óëó÷ øå íèå ïñè õî ñî öè àëü íî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ ëþ -
äåé, ñî ç äà âàòü è ðàç âè âàòü êîì ïëåê ñ íûå ñëóæ áû, êî òî ðûå áó äóò îêà çû -
âàòü ïî ìîùü ëþ äÿì, èìå þ ùèì ïðî áëå ìû ñ ïñè õî ëî ãè ÷å ñ êîé àäàï òà -
öè åé, ÷òî ïî çâî ëèò èì ëó÷ øå ñïðàâ ëÿòü ñÿ ñ æèç íåí íû ìè ñè òó à öè ÿ ìè,
âû çû âà þ ùè ìè ñòðåññ. Âî ï ðî ñû ïñè õè ÷å ñ êî ãî çäî ðî âüÿ íà ñå ëå íèÿ,
à òàê æå âî ï ðî ñû îò íî øå íèÿ ê ëè öàì ñ ïñè õè ÷å ñ êè ìè ïðî áëå ìà ìè äîë -
æ íû øè ðî êî îá ñó æ äàòü ñÿ. Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ðàç âè âàòü ñèñ òå ìû ïñè õî -
ëî ãè ÷å ñêîé è ïñè õî òå ðà ïåâ òè ÷å ñ êîé ïî ìî ùè íà ÷è íàÿ ñ äåò ñêî ãî âîç ðàñ -
òà. Îñî áîå âíè ìà íèå ñëå äó åò îá ðà òèòü íà ïñè õî òå ðà ïåâ òè ÷å ñ êóþ ðå à -
áè ëè òà öèþ ó÷à ñ ò íè êîâ âî åí íûõ êîí ôëèê òîâ. Ñèñ òå ìà òè ÷å ñ êàÿ ïîä ãî -
òîâ êà ñå ìåé íûõ è ó÷à ñ ò êî âûõ âðà ÷åé â îá ëàñ òè äè àã íî ñ òè êè è êîð ðåê -
öèè äå ï ðåñ ñèâ íûõ ñî ñòî ÿ íèé áó äåò ñïî ñî á ñò âî âàòü ñíè æå íèþ ÷àñ òî -
òû ñà ìî ó áèéñòâ.

© Ôà ëà ëå å âà Î.È., Ãó ëèí Ê.À., Ìî ðåâ Ì.Â., 2006
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3 Ñì.: Âî ëî ãîä ñêàÿ îá ëàñòü – XXI: Äîë ãî ñ ðî÷ íàÿ ïî ëè òè êà îõ ðà íû è óê ðå ï ëå íèÿ

çäî ðî âüÿ íà ñå ëå íèÿ Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè. – Âî ëî ã äà, 2000.



ÈÍÒÅÃ ÐÀËÜ ÍÀß ÎÖÅÍ ÊÀ ÈÍ ÍÎ ÂÀ ÖÈ ÎÍÍÎÃÎ
ÏÎ ÒÅÍ ÖÈ À ËÀ ÐÅ ÃÈ Î ÍÎÂ ÐÎÑ ÑÈÈ

Ý.Ï. Àìîñåíîê, Â.À. Áà æà íîâ

Ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íî ñ òè ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî -
ìè êè òðå áó åò ïå ðå õî äà íà èí íî âà öè îí íûé ïóòü ðàç âè òèÿ. Â 2002 ã. Ïðå -
çè äåíò ÐÔ óò âåð äèë Îñ íî âû ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â îá ëàñ -
òè ðàç âè òèÿ íà ó êè è òåõ íî ëî ãèé íà ïå ðè îä äî 2010 ãî äà è äàëü íåé øóþ
ïåð ñïåê òè âó. Â ýòîì äî êó ìåí òå ïî ñòàâ ëå íû öå ëè ãî ñó äà ð ñò âåí íîé èí -
íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè, â ÷à ñ ò íî ñ òè ïðå ä ó ñìàò ðè âà þò ñÿ ïå ðå âîä íà -
ó÷ íî-ïðî ìûø ëåí íî ãî ïî òåí öè à ëà Ðîñ ñèè íà èí íî âà öè îí íûé ïóòü ðàç -
âè òèÿ, ïî ñòðî å íèå ýêî íî ìè êè, îñ íî âàí íîé íà íà ó÷ íûõ çíà íè ÿõ, êî òî -
ðàÿ îñ âî áî äèò ýêî íî ìè ÷å ñ êîå ðàç âè òèå ñòðà íû îò ýêñ ïîð ò íî-ñûðü å âîé 
çà âè ñè ìî ñ òè è îá åñ ïå ÷èò âû ñî êóþ äè íà ìè êó ýêî íî ìè ÷å ñ êî ãî ðîñ òà
â ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ îò ðàñ ëÿõ. Íî ýòîò äî êó ìåíò íî ñèò îá ùèé, äåê ëà -
ðà òèâ íûé õà ðàê òåð. Äà ëåå îí äîë æåí áû áûòü ðàç âåð íóò â áî ëåå êîí -
êðåò íóþ èí íî âà öè îí íóþ ïî ëè òè êó Ðîñ ñèè, îá ñó æ äåí íóþ è óò âåð -
æäåí íóþ Ïðà âè ò åëü ñò âîì ÐÔ (ïî ñëåä íèé àíà ëî ãè÷ íûé äî êó ìåíò îõ -
âà òû âà åò ïå ðè îä 2001–2005 ãã.). 

Â èäå à ëå èí íî âà öè îí íàÿ ïî ëè òè êà äîë æ íà ðàç ðà áà òû âàòü ñÿ íà ôå -
äå ðàëü íîì è ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íÿõ. Ïðè ýòîì íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ -
íå ñëå äó åò â êîí öåï òó àëü íîì ïëà íå ðàç âè âàòü îñ íîâ íûå ïî ëî æå íèÿ
ôå äå ðàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè. Âîç íèê ëà ïà ðà äîê ñàëü íàÿ ñè -
òó à öèÿ: â ðå ãè î íàõ áû ñ ò ðåå, ÷åì íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå, îñîç íà åò ñÿ
íå îá õî äè ìîñòü ïå ðå õî äà íà èí íî âà öè îí íûé ïóòü ðàç âè òèÿ. Îä íà êî ðå -
ãè î íàëü íûå îð ãà íû èñ ïîë íè òåëü íîé âëà ñ òè íå èìå þò óò âåð æäåí íîé
Ïðà âè ò åëü ñò âîì ÐÔ ãî ñó äà ð ñò âåí íîé èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè, íà êî -
òî ðóþ îíè äîë æ íû îïè ðàòü ñÿ. Â ðå çóëü òà òå îíè âû íó æ äå íû íà ÷àòü
ðàç ðà áîò êó èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè «ïî ñâî èì çà êî íàì». Ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ 
ìíî æå ñ ò âî ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ðà áî òîê, íå ñâÿ çàí íûõ åäè íû ìè ïðè í öè -
ïà ìè è åäè íîé èäå î ëî ãè åé.
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Ñå ãî ä íÿ â Ðîñ ñèè îêî ëî 20 ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè çà íè ìà þò ñÿ ôîð -
ìè ðî âà íè åì ïðà âî âûõ è ýêî íî ìè ÷å ñ êèõ îñ íîâ èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè -
êè íà ñâî èõ òåð ðè òî ðè ÿõ. Îñ íîâ íàÿ öåëü áîëü øè í ñò âà òà êèõ ðàç ðà áî -
òîê – êîì ìåð öè à ëè çà öèÿ íà ó÷ íûõ çíà íèé è ðå çóëü òà òîâ íà ó÷ íûõ èñ ñëå -
äî âà íèé. Ïðè ýòîì â îò íî øå íèè ðå à ëè çà öèè ðå ãè î íàëü íîé èí íî âà öè îí -
íîé ïî ëè òè êè, êàê ïðà âè ëî, áó äåò îêà çà íà ïî ìîùü ñî ñòî ðî íû ôå äå ðàëü -
íî ãî öåí òðà â âè äå ãîñ çà êà çà íà èí íî âà öè îí íóþ ïðî äóê öèþ, èëè ôè íàí -
ñè ðî âà íèÿ èç áþä æå òà èí íî âà öè îí íûõ ïðî åê òîâ, èëè ïðå ä îñ òàâ ëå íèÿ
íà ëî ãî âûõ ëüãîò, èëè ñî ç äà íèÿ è ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íîé èí ôðà ñ òðóê -
òó ðû. Â òî æå âðå ìÿ â ýòèõ ðàç ðà áîò êàõ íå äîñ òà òî÷ íî âíè ìà íèÿ óäå ëÿ -
åò ñÿ àíà ëè çó èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà òåð ðè òî ðèè ñ òî÷ êè çðå íèÿ
óðîâ íÿ åãî âîñ ïðè èì ÷è âî ñ òè ê èí íî âà öè ÿì, ò.å. ãî òîâ íî ñ òè ñî ç äà âàòü,
ïðî èç âî äèòü, ðàñ ïðî ñ òðà íÿòü è ñìå íÿòü èí íî âà öè îí íûå ïðî äóê òû.

Ïî ëó ÷à åò ñÿ òàê, ÷òî ïî ëè òè êà èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè
ñòðà íû ñå ãî äíÿ íà ÷è íà åò ôîð ìè ðî âàòü ñÿ «ñíè çó». Ýòî îá ñòî ÿ ò åëü ñò âî
ïî ðî æ äà åò ìíî æå ñ ò âî ïðî áëåì, ñâÿ çàí íûõ êàê ñ ïî íÿ òèé íûì àï ïà ðà -
òîì äëÿ õà ðàê òå ðè ñ òè êè èí íî âà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ è íà áî ðîì ïî êà çà òå -
ëåé äëÿ èõ èç ìå ðå íèÿ (â ðàì êàõ ïî êà çà òå ëåé îôè öè àëü íîé ñòà òè ñ òè êè),
òàê è ñ âû áî ðîì ïó òåé ðàç âè òèÿ è ðå à ëè çà öèè òåõ èëè èíûõ èí íî âà öè îí -
íûõ ñòðà òå ãèé íà ðàç íûõ óðîâ íÿõ ýêî íî ìè êè. 

Â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ ïî ÿ âè ëèñü íà ó÷ íûå èñ ñëå äî âà íèÿ, ïî ñâÿ ùåí íûå
ïðî áëå ìå èç ìå ðå íèÿ èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà òåð ðè òî ðèè. Íà ï ðè -
ìåð, Ñ.Â. Êîð òîâ1 ïðåä ëà ãà åò ìå òî äè êó ñòðóê òóð íî ãî àíà ëè çà èí íî âà -
öè îí íîé àê òèâ íî ñ òè òåð ðè òî ðèè â îò ðàñ ëå âîì ðàç ðå çå, êî òî ðàÿ äî ïîë -
íÿ åò ñÿ èí äè êà òî ðà ìè òè ïà ñòðà òå ãèè òåð ðè òî ðèè â îá ëàñ òè íà ó÷ íîé
è èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íî ñ òè. Ñî ã ëàñ íî êîí öåï öèè òåõ íî ëî ãè ÷å ñ êèõ
óê ëà äîâ ñòå ïåíü íà ó êî åì êî ñ òè òåõ íî ëî ãèé, ïðè íàä ëå æà ùèõ ê ðàç íûì
óê ëà äàì, ðàç ëè÷ íàÿ. Ýòî ïðå ä î ïðå äå ëÿ åò íå îá õî äè ìîñòü ðàñ ÷å òà ñïå öè -
àëü íûõ ïî êà çà òå ëåé – ïî êà çà òå ëåé íà ó êî åì êî ñ òè ïðî äóê öèè, òåõ íî ëî -
ãèè, îò ðàñ ëè. Ñ.Â. Êîð òîâ â êà ÷å ñ ò âå ïî êà çà òå ëÿ íà ó êî åì êî ñ òè îò ðàñ ëè
èñ ïîëü çó åò èí äåêñ íà ó êî åì êî ñ òè îò ðàñ ëè (ÈÍÎ), ðàñ ñ÷è òû âà å ìûé êàê
îò íî øå íèå ñóì ìû çà òðàò íà íà ó êó è ïî êóï êó òåõ íî ëî ãèé â ðàì êàõ ìå æ -
äó íà ðîä íî ãî òåõ íî ëî ãè ÷å ñ êî ãî îá ìå íà (ïî èì ïîð òó) ê îá ú å ìó âû ïóñ êà
ïðî ìûø ëåí íîé ïðî äóê öèè îò ðàñ ëüþ íà äàí íîé òåð ðè òî ðèè. Â ÷à ñ ò íî ñ -
òè, ðàí æè ðóÿ ïî âå ëè ÷è íå ïî êà çà òåëü íà ó êî åì êî ñ òè îò ðàñ ëè (ýòîò ïî êà -
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1 Ñì.: Êîð òîâ Ñ.Â. Àíà ëèç èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèè íà áà çå ýâî ëþ -

öè îí íî ãî ïîä õî äà // Èí íî âà öèè. – 2004. – ¹ 6.



çà òåëü ðàç ëè÷ íû ìè àâ òî ðà ìè ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ ïî-ðàç íî ìó), îí äå ëà åò
«îò ðàñ ëå âîé ñðåç» ýêî íî ìè êè, õà ðàê òå ðè çó þ ùèé óðî âåíü èí íî âà öè îí -
íî ãî ïî òåí öè à ëà ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ îò ðàñ ëåé. Ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ âîç ìîæ íîñòü
ñ ïî ìî ùüþ ðàñ ñ÷è òàí íî ãî òà êèì îá ðà çîì ÈÍÎ îï ðå äå ëèòü ñòå ïåíü íà ó -
êî åì êî ñ òè òåõ íî ëî ãèé (â òîì ÷èñ ëå íà ëè÷ íî ãî ïðî èç âî ä ñò âåí íî ãî àï ïà -
ðà òà), èñ ïîëü çó å ìûõ òå ìè èëè èíû ìè îò ðàñ ëÿ ìè, ðàñ ïî ëî æåí íû ìè
íà òåð ðè òî ðèè. 

Âåñü ìà áëèç êèé ïî çà ìûñ ëó ê ïðåä ñòàâ ëåí íî ìó â íà ñòî ÿ ùåé ñòà òüå
ñïî ñîá àíà ëè çà èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íî ñ òè ðå ãè î íîâ ïðåä ëà ãà åò
Ò.À. Øòåð öåð2. Èñ ñëå äóÿ ôàê òî ðû, îêà çû âà þ ùèå âëè ÿ íèå íà èí íî âà öè -
îí íóþ àê òèâ íîñòü â ðå ãè î íàõ, àâ òîð èñ ïîëü çó åò ìå òî äû ðåã ðåñ ñè îí íî -
ãî àíà ëè çà. Â ðå çóëü òà òå íà ñòà òè ñ òè ÷å ñ êîì ìà òå ðè à ëå çà 1998–2003 ãã.
ïî 76 ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà öèè óäà åò ñÿ ïî ñòðî èòü ðÿä ðåã ðåñ ñè îí íûõ
óðàâ íå íèé, îïè ñû âà þ ùèõ çà âè ñè ìîñòü ìå æ äó ÷èñ ëîì ïî ä àí íûõ çà ÿ âîê
íà èçî áðå òå íèÿ è âû äå ëåí íû ìè îñ íîâ íû ìè ôàê òî ðà ìè, âëè ÿ þ ùè ìè
íà èí íî âà öè îí íóþ àê òèâ íîñòü (ðàñ øè ðå íèå ñïðî ñà, âå ëè ÷è íà ÷å ëî âå -
÷å ñ êî ãî êà ïè òà ëà ñ âû ñî êèì êà ÷å ñ ò âîì, îá ú å ìû ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èñ ñëå -
äî âà íèé, èí âå ñ òè öè îí íàÿ àê òèâ íîñòü â ðå ãè î íå è äð.). Ïî ðå çóëü òà òàì
ðàñ ÷å òîâ è èõ àíà ëè çà âû äå ëÿ þò ñÿ ôàê òî ðû, êàê ïî ëî æè òåëü íî, òàê
è îò ðè öà òåëü íî âëè ÿ þ ùèå íà óðî âåíü èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íî ñ òè
â êà æ äîì ðå ãè î íå.

È Ñ.Â. Êîð òîâ, è Ò.À. Øòåð öåð ïû òà þò ñÿ, îï ðå äå ëèâ ñ ïî ìî ùüþ
ñâî èõ ìå òî äèê òèï èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà è óðî âåíü åãî èí -
íî âà öè îí íîé âîñ ïðè èì ÷è âî ñ òè, ñòðî èòü òó èëè èíóþ èí íî âà öè îí íóþ
ñòðà òå ãèþ è ïðî ãíî çè ðî âàòü äàëü íåé øèå íà ïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òèÿ äàí íîé
òåð ðè òî ðèè.

Àâ òî ðû íà ñòî ÿ ùåé ñòà òüè òàê æå ïî øëè ïî ïó òè ïî èñ êà èí òåã ðè ðî -
âàí íî ãî ïî êà çà òå ëÿ, îöå íè âà þ ùå ãî èí íî âà öè îí íûé ïî òåí öè àë ðå ãè î -
íà. Íî â îò ëè ÷èå îò äðó ãèõ ïóá ëè êà öèé ïî àíà ëî ãè÷ íîé ïðî áëå ìà òè êå
â íà øåì ñëó ÷àå êî ëè ÷å ñ ò âåí íàÿ îöåí êà èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà ðå -
ãè î íîâ Ðîñ ñèè îï ðå äå ëÿ ëàñü íà îñ íî âå ìå òî äà ãëàâ íûõ êîì ïî íåíò, êî -
òî ðûé îá û÷ íî îò íî ñÿò ê ñòà òè ñ òè ÷å ñ êî ìó ôàê òîð íî ìó àíà ëè çó. Â êà ÷å ñ ò âå 
ñî âî êóï íî ñ òè èñ õîä íûõ ïî êà çà òå ëåé èñ ïîëü çî âà ëèñü ïî êà çà òå ëè ãî ñó -
äà ð ñò âåí íîé ñòà òè ñ òè êè, ïðåä ñòàâ ëåí íûå â ðàç äå ëå «Íà ó êà è èí íî âà -
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2 Ñì.: Øòåð öåð Ò.À. Ýì ïè ðè ÷å ñ êèé àíà ëèç ôàê òî ðîâ èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íî ñ -
òè â ñóá ú åê òàõ ÐÔ // Âåñ ò íèê ÍÃÓ. Ñåð.: Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñ êèå íà ó êè. – 2005. –

Ò. 5, âûï. 2. 



öèè» â åæå ãîä íè êå «Ðå ãè î íû Ðîñ ñèè» çà 2004 ã. Ýòà èí ôîð ìà öèÿ õà ðàê -
òå ðè çó åò ñî ñòî ÿ íèå è óðî âåíü ðàç âè òèÿ íà ó÷ íî ãî, èí íî âà öè îí íî ãî è èí -
ôîð ìà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà Ðîñ ñèè. Â óêà çàí íîì ðàç äå ëå ïðè âå äå íû
ñâå äå íèÿ î êî ëè ÷å ñ ò âå îð ãà íè çà öèé, âû ïîë íÿâ øèõ èñ ñëå äî âà íèÿ è ðàç -
ðà áîò êè, î ÷èñ ëåí íî ñ òè è ñî ñòà âå çà íÿ òî ãî â íèõ ïåð ñî íà ëà, î ïîä ãî òîâ -
êå íà ó÷ íûõ êàä ðîâ, î âíóò ðåí íèõ çà òðà òàõ íà èñ ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà áîò -
êè. Ïðè âå äå íû äàí íûå î ðå ãè ñ ò ðà öèè îá ú åê òîâ ïðî ìûø ëåí íîé ñî á ñò -
âåí íî ñ òè, î ñî ç äà íèè è èñ ïîëü çî âà íèè ïå ðå äî âûõ ïðî èç âî ä ñò âåí íûõ
òåõ íî ëî ãèé. Ïðåä ñòàâ ëå íû ðå çóëü òà òû èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íî ñ òè
îð ãà íè çà öèé ïðî ìûø ëåí íî ñ òè è ñôå ðû óñ ëóã, à òàê æå ïî êà çà íû çà òðà òû 
íà òåõ íî ëî ãè ÷å ñ êèå èí íî âà öèè. Êðî ìå òî ãî, ïðåä ñòàâ ëå íû îñ íîâ íûå
èòî ãè åäè íî â ðå ìåí íî ãî îá ñëå äî âà íèÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ ãëî áàëü íûõ èí -
ôîð ìà öè îí íûõ ñå òåé. Íå ñ ìîò ðÿ íà îá øèð íîñòü ñî ñòà âà, äàí íàÿ ñî âî -
êóï íîñòü ñïðà âî÷ íûõ ïî êà çà òå ëåé äà åò òîëü êî îá îá ùåí íîå ïðåä ñòàâ ëå -
íèå î ñî ñòî ÿ íèè èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íî ñ òè â ðå ãè î íàõ, ÷òî íå ïî çâî -
ëÿ åò ïðî ñëå äèòü âàæ íûå ñ òî÷ êè çðå íèÿ ðå àëü íîé îöåí êè èí íî âà öè îí -
íî ãî ïî òåí öè à ëà ðå ãè î íà ïî êà çà òå ëè è ïðî ïîð öèè3. Òåì íå ìå íåå è îá -
îá ùåí íàÿ îöåí êà âåñü ìà ïî ëåç íà êàê áà çà äëÿ ïåð âî íà ÷àëü íîé êëàñ ñè -
ôè êà öèè ðå ãè î íîâ ïî õà ðàê òå ðè ñ òè êå èõ èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà
äëÿ ïî ñëå äó þ ùå ãî åãî äå òàëü íî ãî àíà ëè çà.

Äëÿ àíà ëè çà èñ ïîëü çî âà ëàñü íå âñÿ ñî âî êóï íîñòü ñïðà âî÷ íûõ äàí -
íûõ. Èç íåå áû ëè èç ú ÿ òû ïî êà çà òå ëè âíóò ðåí íèõ çà òðàò íà èí íî âà öèè ïî
ñòàòü ÿì è ïî êà çà òå ëè, êà ñà þ ùè å ñÿ íà ëè ÷èÿ è èñ ïîëü çî âà íèÿ èí ôîð ìà öè -
îí íûõ òåõ íî ëî ãèé è êîì ïü þ òåð íîé òåõ íè êè. Îñ òàâ øà ÿ ñÿ ÷àñòü àá ñî ëþò -
íûõ ïî êà çà òå ëåé áû ëà ïå ðå ñ÷è òà íà â äâå ãðóï ïû óäåëü íûõ ïî êà çà òå ëåé:
íà ðóáëü âà ëî âî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà (ÂÐÏ) è íà åäè íè öó ýêî íî ìè -
÷å ñ êè àê òèâ íî ãî íà ñå ëå íèÿ (ÝÀÍ) â ðå ãè î íå. Ìîæ íî ñ÷è òàòü, ÷òî ïåð âàÿ
ãðóï ïà ïî êà çà òå ëåé îò ðà æà åò êîñ âåí íî è ñ èç âåñ ò íû ìè äî ïó ùå íè ÿ ìè èí -
íî âà öè îí íóþ åì êîñòü ÂÐÏ, à âòî ðàÿ – óðî âåíü èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè -
à ëà ÷å ëî âå ÷å ñ êî ãî êà ïè òà ëà ðå ãè î íà.

Âåñü ÷è ñ ëî âîé ìàñ ñèâ, â êî òî ðûé âî ø ëè 50 ïî êà çà òå ëåé (ïî 25 â êà æ -
äîé ãðóï ïå), áûë ïðåä ñòàâ ëåí â äè íà ìè êå ñ 1998 ïî 2003 ã. Â ñî ñòàâ ðå ãè -
î íîâ – ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè íå âêëþ ÷à ëèñü àâ òî íîì íûå îê ðó ãà, íî âìå ñ -
òå ñ òåì â êà ÷å ñ ò âå îá ûê íî âåí íûõ ðå ãè î íîâ â ìàñ ñèâ áû ëè âêëþ ÷å íû ôå -
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3 Íà ï ðè ìåð, â óïî ìÿ íó òîì ñïðà âî÷ íè êå Ðîñ ñòà òà îò ñó ò ñò âó åò ðàç äå ëå íèå êàä -
ðîâ è èñ ñëå äî âà íèé ïî âè äàì íà óê, ÷òî äå ëà åò íå âîç ìîæ íûì êîð ðåê ò íî îöå íèòü
òåõ íè êî-òåõ íî ëî ãè ÷å ñ êèé ïî òåí öè àë ðå ãè î íîâ è èõ âêëàä â òåõ íî ëî ãè ÷å ñ êèé ïðî -
ãðåññ â ñòðà íå.



äå ðàëü íûå îê ðó ãà è Ðîñ ñèÿ â öå ëîì. Â èòî ãå ìàò ðè öà, ñôîð ìè ðî âàí íàÿ
äëÿ àíà ëè çà è ðàñ ÷å òîâ, ñî ñòî ÿ ëà èç 516 ñòðîê (ðå ãè î íû çà øåñòü ëåò) è 50 
ñòîë á öîâ (äâå ãðóï ïû óäåëü íûõ ïî êà çà òå ëåé ïî ðå ãè î íàì). Ê ýòî ìó ìàñ -
ñè âó èí ôîð ìà öèè äëÿ îöåí êè èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà ðå ãè î íîâ áûë
ïðè ìå íåí èç âåñ ò íûé â ñòà òè ñ òè ÷å ñ êîì àíà ëè çå ìå òîä ãëàâ íûõ êîì ïî -
íåíò. Êàê èç âåñ ò íî, ïðè àíà ëè çå ïðè ÷èí íî-ñëå ä ñò âåí íûõ ñâÿ çåé ìå æ äó
ïî êà çà òå ëÿ ìè ÷àñ òî îêà çû âà åò ñÿ, ÷òî íà áîð ýëå ìåí òàð íûõ ïðè çíà êîâ
ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ïðî ÿâ ëå íèå îä íî ãî ôàê òî ðà, è èìåí íî ñ ïî ìî ùüþ
ôàê òîð íî ãî àíà ëè çà ìîæ íî âû ÿ âèòü ñêðû òûå îá ùèå õà ðàê òå ðè ñ òè êè, âû -
ñòó ïà þ ùèå êàê ïðè çíà êè áî ëåå âû ñî êî ãî ïî ðÿä êà èí òåã ðè ðî âà íèÿ ïî êà -
çà òå ëåé. Ýòî îá ñòî ÿ ò åëü ñò âî ïî áó äè ëî íàñ èñ ïîëü çî âàòü äàí íûé èí ñò ðó -
ìåí òà ðèé äëÿ îï ðå äå ëå íèÿ èí òåã ðè ðî âàí íûõ îöå íîê èí íî âà öè îí íî ãî
ïî òåí öè à ëà ðå ãè î íîâ. Êàê ïî êà çà ëè ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ, íà øè íà ä å æ äû
âïîë íå îï ðàâ äà ëèñü4. 

Íå âäà âà ÿñü â ïîä ðîá íî ñòè ïî ëó ÷å íèÿ ðå çóëü òà òîâ ðàñ ÷å òîâ, îò ìå òèì,
÷òî ïðè ìå íåí íûé ìå òîä âû ÿâèë øåñòü ãëàâ íûõ êîì ïî íå íò (â äàëü íåé øåì
áó äåì íà çû âàòü èõ ôàê òî ðà ìè), êî òî ðûå áû ëè èñ ïî ëü çî âà íû â êà ÷å ñò âå èí -
òå ãðàëü íûõ ïî êà çà òå ëåé, èëè îöå íîê îò äåëü íûõ ÷àñ òåé èí íî âà öè îí íî ãî
ïî òåí öèà ëà ðå ãèî íîâ. Èí òåð ïðå òà öèÿ ôàê òî ðîâ êàê èí òå ãðàëü íûõ ïî êà çà -
òå ëåé îñó ùå ñò â ëÿ ëàñü ïî ïî êà çà òå ëÿì, íà êî òî ðûå ïà äà ëè íàè áî ëåå çíà ÷è -
ìûå íà ãðóç êè ôàê òî ðîâ (âû øå 0,7). Íà áî ðû ïî êà çà òå ëåé ïî ôàê òî ðàì îï -
ðå äå ëè ëèñü ñëå äóþ ùèå.

Ôàê òîð 1 – èñ ñëå äî âà òåëü ñêèé ïî òåí öè àë íà ñå ëå íèÿ 

×èñ ëî îð ãà íè çà öèé, âû ïîë íÿâ øèõ èñ ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà áîò êè 0,87

×èñ ëî îð ãà íè çà öèé, âå äó ùèõ ïîä ãî òîâ êó àñ ïè ðàí òîâ 0,90

×èñ ëåí íîñòü àñ ïè ðàí òîâ 0,93

Ïðè åì â àñ ïè ðàí òó ðó 0,93

Âû ïóñê èç àñ ïè ðàí òó ðû 0,93

Âû ïóñê èç àñ ïè ðàí òó ðû ñ çà ùè òîé äèñ ñåð òà öèè 0,86

×èñ ëåí íîñòü  äîê òî ðàí òîâ 0,89
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4 Â ÷à ñ ò íî ñ òè, ìå òîä ãëàâ íûõ êîì ïî íåíò áûë óñ ïåø íî ïðè ìå íåí ãðóï ïîé èñ ñëå äî -
âà òå ëåé Èí ñòè òó òà ýêî íî ìè êè ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà äëÿ àíà ëè çà âëè ÿ íèÿ ïî ëè òè ÷å ñ -
êèõ è ïðà âî âûõ ôàê òî ðîâ íà ýêî íî ìè ÷å ñ êîå ðàç âè òèå ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ.



Ïðè åì  â äîê òî ðàí òó ðó 0,73

Âû ïóñê èç äîê òî ðàí òó ðû  0,75

Âû ïóñê èç äîê òî ðàí òó ðû  ñ çà ùè òîé äèñ ñåð òà öèè 0,72

Ïåð ñî íàë, çà íÿ òûé èñ ñëå äî âà íè ÿ ìè è ðàç ðà áîò êà ìè, âñå ãî 0,79

Èñ ñë å äî â à òå ëè ñ ó÷å íû ìè ñòå ïå íÿ ìè, âñå ãî 0,93

Èñ ñëå äî âà òå ëè ñî ñòå ïå íüþ äîê òî ðà íà óê 0,93

Èñ ñëå äî âà òå ëè ñî ñòå ïå íüþ êàí äè äà òà íà óê 0,93

Âíóò ðåí íèå òå êó ùèå çà òðà òû íà èñ ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà áîò êè, âñå ãî 0,82

Âíóò ðåí íèå òå êó ùèå çà òðà òû íà ïðè êëàä íûå èñ ñëå äî âà íèÿ 0,71

Ôàê òîð 2 – çà òðà òî åì êîñòü ÂÐÏ ïî èñ ñëå äî âà òåëü ñêèì ðà áî òàì

Âíóò ðåí íèå çà òðà òû íà èñ ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà áîò êè, âñå ãî 0,91

Âíóò ðåí íèå òå êó ùèå çà òðà òû íà èñ ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà áîò êè, âñå ãî 0,91

Âíóò ðåí íèå òå êó ùèå çà òðà òû íà ïðè êëàä íûå èñ ñëå äî âà íèÿ 0,83

Çà ò ðà òû íà òåõ íî ëî ãè ÷å ñ êèå èí íî âà öèè 0,88

Îáú åì èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè, ïîä âåð ãàâ øåé ñÿ çíà ÷è òåëü íûì 
òåõ íî ëî ãè ÷å ñ êèì èç ìå íå íè ÿì èëè âíîâü âíå ä ðåí íîé 0,74

Îáú åì èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè, ïîä âåð ãàâ øåé ñÿ óñî âåð øå í ñò âî âà íèþ 0,82

Ôàê òîð 3 – «íàó êî åì êîñòü» ÂÐÏ ïî äîê òî ðàì íà óê

×èñ ëåí íîñòü äîê òî ðàí òîâ 0,83

Ïðè åì â äîê òî ðàí òó ðó 0,83

Âû ïóñê èç äîê òî ðàí òó ðû  0,78

Âû ïóñê èç äîê òî ðàí òó ðû ñ çà ùè òîé äèñ ñåð òà öèè 0,85

Ôàê òîð 4 – «íàó êî åì êîñòü» ÂÐÏ ïî èñ ñëå äî âà òå ëÿì ñ íà ó÷ íû ìè
ñòå ïå íÿ ìè 

Èñ ñë å äî â à òå ëè ñ ó÷å íû ìè ñòå ïå íÿ ìè, âñå ãî 0,79

Èñ ñëå äî âà òå ëè ñî ñòå ïå íüþ äîê òî ðà íà óê 0,80

Èñ ñëå äî âà òå ëè ñî ñòå ïå íüþ êàí äè äà òà íà óê 0,78
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Ôàê òîð 5 – èçî áðå òà òåëü ñêèé ïî òåí öè àë ÝÀÍ

Îáú åì èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè, ïîä âåð ãàâ øåé ñÿ çíà ÷è òåëü íûì 
òåõ íî ëî ãè ÷å ñ êèì èç ìå íå íè ÿì èëè âíîâü âíå ä ðåí íîé

0,80

Ôàê òîð 6 – óðî âåíü èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íî ñòè îð ãà íè çà öèé

Óäåëü íûé âåñ çà òðàò íà òåõ íî ëî ãè ÷å ñ êèå èí íî âà öèè â îá ú å ìå îò ãðó æåí íîé
ïðî äóê öèè èí íî âà öè îí íî àê òèâ íûõ îð ãà íè çà öèé, íà 1 ðóá. ÂÐÏ

0,90

Óäåëü íûé  âåñ çà òðàò íà òåõ íî ëî ãè ÷å ñ êèå èí íî âà öèè â îá ú å ìå îò ãðó æåí íîé
ïðî äóê öèè èí íî âà öè îí íî àê òèâ íûõ îð ãà íè çà öèé, íà 1 åä. ÝÀÍ

0,90

Êàê âèä íî èç ïðè âå äåí íûõ äàí íûõ, âõî äÿ ùèå â ñî ñòàâ ôàê òî ðîâ ýêî -
íî ìè ÷å ñ êèå ïî êà çà òå ëè ïî çâî ëÿ þò ñ íå êî òî ðîé äî ëåé óñ ëîâ íî ñ òè ñî äåð -
æà òåëü íî èí òåð ïðå òè ðî âàòü èõ êàê èí òå ã ðàëü íûå îöåí êè îñ íîâ íûõ ïà ðà -
ìåò ðîâ èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà. Òàê, â ïåð âîì ôàê òî ðå ïî ä àâ ëÿ þ -
ùåå êî ëè ÷å ñ ò âî ïî êà çà òå ëåé îò íî ñèò ñÿ ê ïî êà çà òå ëÿì ÷èñ ëåí íî ñ òè íà ó÷ -
íî-èñ ñëå äî âà òå ëü ñêî ãî ïåð ñî íà ëà, ïðè õî äÿ ùèì ñÿ íà åäè íè öó ýêî íî ìè -
÷å ñ êè àê òèâ íî ãî íà ñå ëå íèÿ (ïî ñó ùå ñ ò âó, ýòî óäåëü íûé âåñ èñ ñëå äî âà òå -
ëåé â ÷èñ ëåí íî ñ òè ýêî íî ìè ÷å ñ êè àê òèâ íî ãî íà ñå ëå íèÿ), ïî ý òî ìó ìû áå -
ðåì íà ñå áÿ ñìå ëîñòü (êàê è âî âñåõ îñ òàëü íûõ ñëó ÷à ÿõ èí òåð ïðå òà öèè
ôàê òî ðîâ) íà çâàòü ýòîò ôàê òîð èñ ñëå äî âà òå ëü ñêèì ïî òåí öè à ëîì íà ñå ëå -
íèÿ. Âòî ðîé ôàê òîð èí òåð ïðå òè ðó åò ñÿ äîñ òà òî÷ íî ïðî ñòî, òàê êàê â íå ãî
âî ø ëè òîëü êî ïî êà çà òå ëè âñåõ âè äîâ âíóò ðåí íèõ çà òðàò íà èí íî âà öèè.
Òðå òèé è ÷åò âåð òûé ôàê òî ðû óñ ëîâ íû ïî ñâî å ìó õà ðàê òå ðó (íå âñå èñ ñëå -
äî âà òå ëè ñ íà ó÷ íû ìè ñòå ïå íÿ ìè â öå ëîì, â òîì ÷èñ ëå äîê òî ðà íà óê, çà íÿ -
òû òåõ íè êî-òåõ íî ëî ãè ÷å ñ êè ìè èí íî âà öè ÿ ìè). Òåì íå ìå íåå áå ç îò íî ñè -
òåëü íî ê ñî äåð æà íèþ ïå ðå ìåí íûõ ìå òîä ãëàâ íûõ êîì ïî íåíò «ñî áðàë»
â ýòè êîì ïî íåí òû èìåí íî äàí íûå ïî êà çà òå ëè ñ íà è áîëü øè ìè íà ãðóç êà -
ìè. Ôàê òî ðû 3 è 4 êàê áû ïîä ÷åð êè âà þò íà è áî ëåå âàæ íûå ýëå ìåí òû ïåð -
âî ãî, îá îá ùà þ ùå ãî, ôàê òî ðà (åãî ìîæ íî íà çâàòü åùå è «êàä ðî âîå îá åñ ïå -
÷å íèå èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà»), – ýòî ÷èñ ëî èñ ñëå äî âà òå ëåé ñ íà ó÷ -
íû ìè ñòå ïå íÿ ìè è îñî áåí íî ñî ñòå ïå íüþ äîê òî ðà íà óê. Ïÿ òûé è øåñ òîé
ôàê òî ðû òàê æå ïðî çðà÷ íû ïî ñî äåð æà íèþ, è äëÿ èõ èí òåð ïðå òà öèè íå
òðå áó åò ñÿ îñî áûõ óñè ëèé, õî òÿ íà çû âàòü èõ ìîæ íî ïî-äðó ãî ìó. Èí òå ðå -
ñåí ôàê òîð 5, âêëþ ÷à þ ùèé òîëü êî îäèí ïî êà çà òåëü – îá ú åì ïðî èç âî ä ñò âà 
ïðî äóê öèè, ïîä âåð ãàâ øåé ñÿ çíà ÷è òåëü íûì òåõ íî ëî ãè ÷å ñ êèì èç ìå íå íè -
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ÿì èëè âíîâü âíå ä ðåí íîé. Îí êàê áû ïî êà çû âà åò óðî âåíü èí íî âà öè îí íî -
ñ òè (âîñ ïðè èì ÷è âî ñ òè ê èí íî âà öè ÿì) ýêî íî ìè êè ðå ãè î íîâ. Ýòîò ôàê òîð
ìîæ íî òàê æå èí òåð ïðå òè ðî âàòü êàê âîç ìîæ íîñòü ê ãå íå ðè ðî âà íèþ è äî -
íî ð ñò âó èí íî âà öèé.

Ïî ñêîëü êó îá ú åì ñòà òüè îã ðà íè ÷åí, äà äèì êðàò êóþ õà ðàê òå ðè ñ òè êó
ïî ëó ÷åí íûõ ðå çóëü òà òîâ ðàñ ÷å òîâ ÷å ðåç ïðè ç ìó ôå äå ðàëü íûõ îê ðó ãîâ
â 2003 ã. Âñå ðå ãè î íû, âêëþ ÷åí íûå â ðàñ ÷åò íóþ ìàò ðè öó, áû ëè ïðî ðàí -
æè ðî âà íû ïî óáû âà íèþ ñóì ìàð íûõ çíà ÷å íèé ôàê òîð íûõ íà ãðó çîê ïî êà -
æ äî ìó ôàê òî ðó èëè èí òå ãðàëü íî ìó ïî êà çà òå ëþ. Îá ùàÿ êàð òè íà ïî ôå äå -
ðàëü íûì îê ðó ãàì Ðîñ ñèè îò ðà æå íà â òàá ëè öå.

Ôå äå ðàëü íûé
îê ðóã

Ôàê òîð
 1

Ôàê òîð 
2

Ôàê òîð 
3

Ôàê òîð 
4

Ôàê òîð 
5

Ôàê òîð
 6

Ñðåä íèé
ðàíã

Öåí òðàëü íûé 3 3 7 3 4 6 4,3

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 1 2 3 1 3 2 2,0

Ïðè âîëæ ñêèé 7 1 1 2 1 7 3,2

Þæ íûé 6 6 6 7 7 3 5,8

Óðàëü ñêèé 5 4 2 6 2 4 3,8

Ñè áèð ñêèé 4 5 5 4 5 5 4,7

Äàëü íå âî ñòî÷ íûé 2 7 4 5 6 1 4,2

ÐÔ 2–3 3–4 4–5 3–4 3–4 2–3 3,8

Îò ìå òèì íàè áî ëåå èí òå ðåñ íûå ìî ìåí òû ðå çóëü òà òîâ ðàí æè ðîâ êè.
Òàê, ïî ôàê òî ðó 1 (èñ ñëå äî âà òåëü ñêèé ïî òåí öè àë íà ñå ëå íèÿ) âû øå ñðåä -
íå ðîñ ñèé ñêî ãî óðîâ íÿ â 2003 ã. íà õî äè ëèñü òîëü êî äâà ôå äå ðàëü íûõ îê ðó -
ãà – Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé è Äàëü íå âî ñòî÷ íûé, ïðè ÷åì ïî ñëåä íèé çà íè ìàë
âòî ðîå ìå ñòî è â 1998 ã. Â ÷èñ ëå îê ðó ãîâ, îêà çàâ øèõ ñÿ íè æå ñðåä íå ðîñ ñèé -
ñêî ãî óðîâ íÿ, íà õî äÿò ñÿ äâà îê ðó ãà – Ïðè âîëæ ñêèé è Óðàëü ñêèé, îá ëà äàþ -
ùèå ïðå èìó ùå ñò âà ìè ïî äðó ãèì ôàê òî ðàì ïî îò íî øå íèþ ê áîëü øèí ñò âó
ðå ãèî íîâ. Òàê, Ïðè âîëæ ñêèé ôå äå ðàëü íûé îê ðóã èìå åò îäèí èç ñà ìûõ âû -
ñî êèõ â ñòðà íå óðîâ íåé èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öèà ëà (èç ìå ðåí ïî êà çà òå ëÿ -
ìè ãî ñó äàð ñò âåí íîé ñòà òè ñòè êè): ïåð âîå ìå ñòî â 1998 ã. è âòî ðîå – â 2003 ã.
Íà ïðà øè âà åò ñÿ âû âîä, ÷òî èñ ñëå äî âà òåëü ñêèé ïî òåí öè àë íà ñå ëå íèÿ èí -
äèô ôå ðåí òåí ê äðó ãèì ôàê òî ðàì. Ýòî ïîä òâåð æäà åò ñÿ òåì, ÷òî ðàñ ñ÷è òàí -
íûå â ïðî öåñ ñå ïî èñ êà ãëàâ íûõ êîì ïî íå íò êî ýô ôè öè åí òû êîð ðå ëÿ öèè
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Ïèð ñî íà ìå æ äó òà êè ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè, êàê, íà ïðè ìåð, «ïåð ñî íàë, çà íÿ òûé
èñ ñëå äî âà íèÿ ìè è ðàç ðà áîò êà ìè», «âû ïóñê èç äîê òî ðàí òó ðû ñ çà ùè òîé
äèñ ñåð òà öèè» è «îáú åì ïðî äóê öèè, ïîä âåð ãàâ øåé ñÿ çíà ÷è òåëü íûì òåõ íî -
ëî ãè ÷å ñêèì èç ìå íå íè ÿì èëè âíîâü âíå äðåí íîé», èìå ëè ÷ðåç âû ÷àé íî íèç -
êèå çíà ÷å íèÿ (0,02 è 0,016 ñî îò âåò ñò âåí íî). 

Äàí íîå ÿâ ëå íèå òè ïè÷ íî äëÿ ñî âðå ìåí íîé ñè òó à öèè â Ðîñ ñèè: ïðè -
êëàä íûå äîñ òè æå íèÿ èñ ñëå äî âà òå ëåé â îò äåëü íîì ðå ãè î íå â ïî ä àâ ëÿ þ -
ùåì áîëü øè í ñò âå ñëó ÷à åâ îêà çû âà þò ñÿ íå âîñ òðå áî âàí íû ìè íà âíóò -
ðåí íåì ðûí êå òåõ íè êî-òåõ íî ëî ãè ÷å ñ êèõ èí íî âà öèé, îñî áåí íî â ýòîì
æå ðå ãè î íå. Çà ÿâ ëÿÿ îá ýòîì, ìû îò äà åì ñå áå îò ÷åò â òîì, ÷òî, êî íå÷ íî,
íå âñå èñ ñëå äî âà òå ëè â ðå ãè î íàõ, îñî áåí íî ñ íà ó÷ íû ìè ñòå ïå íÿ ìè, çà -
íè ìà þò ñÿ ïðè êëàä íû ìè òåõ íè ÷å ñ êè ìè ðàç ðà áîò êà ìè äëÿ íóæä ñâî å ãî
ðå ãè î íà. Òåì íå ìå íåå â ðÿ äå ðå ãè î íîâ, ãäå èìå þò ñÿ êðóï íûå íà ó÷ íûå
ñòðóê òó ðû, â ÷à ñ ò íî ñ òè ðå ãè î íàëü íûå îò äå ëå íèÿ ÐÀÍ, àä ìè íè ñ ò ðà öèè
ñòà ðà þò ñÿ âî â ëå÷ü îð ãà íè çà öèè, âå äó ùèå èñ ñëå äî âà íèÿ â îá ëàñ òè åñ òå -
ñ ò âåí íûõ íà óê, â ìå ñ ò íûå èí íî âà öè îí íûå ìå ðî ï ðè ÿ òèÿ, äà è ñà ìè îð ãà -
íè çà öèè íå ïðî ÷ü ïå ðå äà âàòü (ïðî äà âàòü) ñâîè ðàç ðà áîò êè áëè æàé øèì
ïî òðå áè òå ëÿì (ðà ç ó ìå åò ñÿ, çà èñ êëþ ÷å íè åì ðàç ðà áî òîê ìè ðî âî ãî ìàñ -
øòà áà). Íî ýòè óñè ëèÿ ÷à ùå âñå ãî ïðî ïà äà þò äà ðîì èç-çà íå äîñ òà òî÷ -
íîé ðàç ðà áî òàí íî ñ òè ìå õà íèç ìîâ äèô ôó çèè è èç-çà íå ðàç âè òî ñ òè âíóò -
ðåí íå ãî ðûí êà èí íî âà öèé.

Êàê èñ êëþ ÷å íèå, ïî äàí íî ìó ôàê òî ðó îñî áîå ïî ëî æå íèå çà íè ìà åò
Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé ôå äå ðàëü íûé îê ðóã, äëÿ êî òî ðî ãî õà ðàê òåð íû âû ñî -
êèå ìåñ òà è ïî äðó ãèì ôàê òî ðàì, ÷òî êàê áû îï ðî âåð ãà åò ñêà çàí íîå âû -
øå. Ýòî ìîæ íî îá ú ÿñ íèòü òåì, ÷òî â ñî ñòà âå îê ðó ãà èìå þò ñÿ ñóá ú åê òû
Ôå äå ðà öèè, âõî äÿ ùèå, êàê ïî êà çà ëè ðàñ ÷å òû, â ÿä ðî èí íî âà öè îí íî ãî
ïî òåí öè à ëà Ðîñ ñèè.

Èí òå ðåñ íî îò ìå òèòü, ÷òî â 1998 ã. ïî ôàê òî ðó 1 (èñ ñëå äî âà òåëü ñêèé
ïî òåí öè àë íà ñå ëå íèÿ) íà ïåð âûå ìåñ òà âû øëè òà êèå ðå ãèî íû, êàê Ðåñ ïóá -
ëè êà Òû âà, Êàì ÷àò ñêàÿ îá ëàñòü, Ìà ãà äàí ñêàÿ îá ëàñòü, Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà -
ñèÿ, ×ó êîò ñêèé àâ òî íîì íûé îê ðóã, ò.å. ðå ãèî íû, íå èìåþ ùèå êðóï íûõ èñ -
ñëå äî âà òåëü ñêèõ îð ãà íè çà öèé íà ñâî åé òåð ðè òî ðèè. Ïðåä ïî ëà ãàÿ, ÷òî îñ -
íîâ íîé êîí òèí ãåíò èñ ñëå äî âà òå ëåé â óêà çàí íûõ ðå ãèî íàõ îò íî ñèò ñÿ ê ïðî -
ôåñ ñîð ñêî-ïðå ïî äà âà òåëü ñêî ìó ñî ñòà âó ìå ñò íûõ âûñ øèõ ó÷åá íûõ çà âå äå -
íèé, ôàê òîð 1 äëÿ ýòèõ ðå ãèî íîâ ìîæ íî èí òåð ïðå òè ðî âàòü êàê ñòå ïåíü èëè
óðî âåíü êàä ðî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ñôå ðû îá ðà çî âà íèÿ. Ðàí æè ðîâ êà ïî ýòî ìó
ôàê òî ðó çà 2003 ã. áû ëà ïðè ìåð íî òà êîé æå, çà èñ êëþ ÷å íè åì òî ãî, ÷òî íà
ïåð âîì ìåñ òå îêà çà ëàñü Ìî ñê âà. Åñ ëè ïî ëà ãàòü, ÷òî ýêî íî ìè êà Ðîñ ñèè äåé -
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ñò âè òåëü íî íà÷ íåò â îáî çðè ìîé ïåð ñïåê òè âå ðàç âè âàòü ñÿ ïî èí íî âà öè îí -
íî ìó ïó òè, îá ðà çî âà òåëü íûé ïî òåí öè àë ðå ãèî íîâ (îñî áåí íî íå îá ëà äàþ -
ùèõ íà ó÷ íî-èñ ñëå äî âà òåëü ñêîé áà çîé) áó äåò îä íèì èç ïî ëî æè òåëü íûõ ìî -
ìåí òîâ â ïëà íå âîñ ïðè èì ÷è âî ñòè ê âíå äðå íèþ òåõ íè êî-òåõ íî ëî ãè ÷å ñêèõ
èí íî âà öèé â ñîá ñò âåí íóþ ýêî íî ìè êó5. 

Ïî ôàê òî ðó 2 (çà òðà òî åì êîñòü ÂÐÏ ïî èñ ñëå äî âà òå ëü ñêèì ðà áî -
òàì) êàð òè íà äîñ òà òî÷ íî ÿñ íà: ôå äå ðàëü íûå îê ðó ãà ðàñ ïî ëî æè ëèñü ôàê -
òè ÷å ñ êè â ñî îò âå ò ñò âèè ñ óðîâ íÿ ìè ïðî ìûø ëåí íî ãî ðàç âè òèÿ, à èìåí -
íî, âïå ðå äè îêà çà ëèñü ñòà ðî ï ðî ìûø ëåí íûå ðå ãè î íû ñ âû ñî êîé êîí öåí -
òðà öè åé ïðî ìûø ëåí íûõ ïðî èç âîäñòâ, ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ ïàñ ñèâ íû ìè èëè àê -
òèâ íû ìè ïî òðå áè òå ëÿ ìè è ïðî èç âî äè òå ëÿ ìè òåõ íè êî-òåõ íî ëî ãè ÷å ñ êèõ
èí íî âà öèé. Ýòî ïîä òâåð æäà åò ñÿ è ñó ùå ñ ò âåí íîé òåñ íî òîé ñâÿ çåé (êî -
ýô ôè öè åíò êîð ðå ëÿ öèè Ïèð ñî íà – 0,8) ìå æ äó ïî êà çà òå ëåì «çà òðà òû íà
òåõ íî ëî ãè ÷å ñ êèå èí íî âà öèè íà 1 ðóá. ÂÐÏ», âõî äÿ ùèì â ñî ñòàâ ôàê òî -
ðà 2, è ïî êà çà òå ëåì «îá ú åì ïðî äóê öèè, ïîä âåð ãàâ øåé ñÿ çíà ÷è òåëü íûì
òåõ íî ëî ãè ÷å ñ êèì èç ìå íå íè ÿì èëè âíîâü âíå ä ðåí íîé íà 1 ðóá. ÂÐÏ»,
âõî äÿ ùèì â ñî ñòàâ ôàê òî ðà 5.  

Îä íà êî ñëå äó åò îò ìå òèòü ïðè ýòîì ïî ë íîå îò ñó ò ñò âèå ñâÿ çåé (êî ýô -
ôè öè åíò êîð ðå ëÿ öèè Ïèð ñî íà ìåíü øå 0) ìå æ äó ïî êà çà òå ëÿ ìè «çà òðà òû
íà òåõ íî ëî ãè ÷å ñ êèå èí íî âà öèè íà 1 ðóá. ÂÐÏ» è «óäåëü íûé âåñ çà òðàò
íà òåõ íî ëî ãè ÷å ñ êèå èí íî âà öèè â îá ú å ìå îò ãðó æåí íîé ïðî äóê öèè èí íî -
âà öè îí íî àê òèâ íûõ îð ãà íè çà öèé», âõî äÿ ùè ìè â ôàê òîð 6. Îáú ÿñ íÿ åò ñÿ
ýòî ÷ðåç âû ÷àé íî íå çíà ÷è òåëü íû ìè àá ñî ëþò íû ìè çíà ÷å íè ÿ ìè çà òðàò íà
òåõ íî ëî ãè ÷å ñ êèå èí íî âà öèè ïî ÷ òè ïî âñåì ðå ãè î íàì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè. Â 2003 ã. òîëü êî ïÿòü ðå ãè î íîâ èç ðàñ ñìîò ðåí íûõ 79-è èìå ëè çíà -
÷è ìóþ äî ëþ çà òðàò íà èí íî âà öèè â îò ãðó æåí íîé ïðî äóê öèè òàê íà çû âà -
å ìûõ èí íî âà öè îí íî àê òèâ íûõ îð ãà íè çà öèé, – ýòî Êà ëóæ ñêàÿ, Ïñêîâ -
ñêàÿ, Îð ëîâ ñêàÿ, Ìà ãà äàí ñêàÿ îá ëàñ òè è Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ. Ïðè ÷åì
â Ìà ãà äàí ñêîé îá ëàñ òè äàí íûé ïî êà çà òåëü ïðå âû ñèë åäè íè öó, ÷òî òðå -
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5 Çà ìå òèì, ÷òî â ñòðóê òó ðå çà òðàò, ñâÿ çàí íûõ ñ èí íî âà öè îí íûì ñåê òî ðîì, îá íà ðó -
æè âà ëèñü ÿâ íûå ðàç ëè ÷èÿ ïî ñòðà íàì, îò ðà æà þ ùèå èç âåñ ò íóþ ñïå öè à ëè çà öèþ â ôîð -
ìè ðî âà íèè èí íî âà öè îí íîé ýêî íî ìè êè. Â åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðà íàõ, îá ëà äà þ ùèõ ñðàâ íè -
òåëü íî ðàç âè òîé íà ó÷ íî-èñ ñëå äî âà òå ëü ñêîé áà çîé, – â Àâ ñò ðèè, Ãåð ìà íèè, Ôðàí öèè,
Øâå öèè áî ëåå ïî ëî âè íû èí âå ñ òè öèé íà ïðàâ ëÿ åò ñÿ â ÍÈÎÊÐ, îñ òàëü íûå – â ñôå ðó îá -
ðà çî âà íèÿ è â ðàç ðà áîò êó ïðî ãðàì ì íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ. Äà íèÿ, Íîð âå ãèÿ, Ãîë ëàí äèÿ,
Âå ëè êî á ðè òà íèÿ ñïå öè à ëè çè ðó þò ñÿ íà ðàç âè òèè ïðî ãðàì ì íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ. Â ãî ñó -
äàð ñò âàõ ñ äî âîëü íî îã ðà íè ÷åí íûì ñåê òî ðîì èñ ñëå äî âà íèé è ðàç ðà áî òîê — Ãðå öèè,
Èð ëàí äèè, Ïîð òó ãà ëèè Èñ ïà íèè ýòè èí âå ñ òè öèè êîí öåí òðè ðó þò ñÿ ïðå è ìó ùå ñ ò âåí íî
â ñôå ðå âû ñ øå ãî îá ðà çî âà íèÿ.



áó åò ñâî èõ îá ú ÿñ íå íèé. Âî âñåõ îñ òàëü íûõ ðå ãè î íàõ – ñóá ú åê òàõ Ôå äå -
ðà öèè åãî âå ëè ÷è íà êî ëå áà ëàñü îò 0 äî 20%. Â ñðåä íåì ïî Ðîñ ñèè îíà ñî -
ñòà âè ëà â 2003 ã. ÷óòü áî ëåå 5%. Âñå ýòî îò ðà æà åò ÷ðåç âû ÷àé íî íèç êèé
óðî âåíü èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íî ñ òè ïðî èç âî ä ñò âà â ñòðà íå. Îä íà èç
ïðè ÷èí – óñ òà ðåâ øèé è ïðî äîë æà þ ùèé ñòà ðåòü ïðî èç âî ä ñò âåí íûé àï -
ïà ðàò ýêî íî ìè êè.

Îò ìå òèì, ÷òî íà ïåð âîì ìåñ òå ïî ôàê òî ðó 2 ðàñ ïî ëî æèë ñÿ Ïðè âîëæ -
ñêèé ôå äå ðàëü íûé îê ðóã. ×å òû ðå åãî ñóáú åê òà Ôå äå ðà öèè – Íè æå ãî ðîä -
ñêàÿ, Ñà ìàð ñêàÿ, Óëü ÿ íîâ ñêàÿ îá ëàñ òè è Ðåñ ïóá ëè êà Òà òàð ñòàí âõî äè ëè
â 2003 ã. â äå ñÿò êó ðå ãèî íîâ ñ íàè áî ëåå âû ñî êè ìè çíà ÷å íèÿ ìè ñóì ìàð íûõ
ôàê òîð íûõ íà ãðó çîê.

Ôàê òî ðû 3 è 4 êàê èí òå ãðàëü íûå îöåí êè êà ÷å ñò âà èñ ñëå äî âà òåëü ñêèõ
êàä ðîâ ïðàê òè ÷å ñêè íå èìå ëè êîð ðå ëÿ öè îí íûõ ñâÿ çåé íè ñ ïðî èç âîä ñò âîì
èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè, ïðî èç âå äåí íîé â ðå ãèî íàõ (ôàê òîð 5), íè ñ åå
îò ãðóç êîé ïî òðå áè òå ëÿì (ôàê òîð 6). Ýòî óêà çû âà åò íà òî, ÷òî èñ ñëå äî âà -
òåëü ñêèå êàä ðû âûñ øåé êâà ëè ôè êà öèè ïî êà îñ òà þò ñÿ ïðàê òè ÷å ñêè íå âîñ -
òðå áî âàí íû ìè â ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êå.

Ôàê òî ðû 5 (èçî áðå òà òåëü ñêèé ïî òåí öè àë ýêî íî ìè ÷å ñêè àê òèâ íî ãî
íà ñå ëå íèÿ) è 6 (èí íî âà öè îí íûé ïî òåí öè àë) îòî áðà æà þò, ïî ñó ùå ñò âó,
âåð øè íó èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íî ñòè â ðå ãèî íàõ. Íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü,
÷òî ðàñ ïî ëî æå íèå ôå äå ðàëü íûõ îê ðó ãîâ ïî ìå ðå óáû âà íèÿ ñóì ìàð íîé
ôàê òîð íîé íà ãðóç êè ïî ôàê òî ðó 5 ïðàê òè ÷å ñêè ïîë íî ñòüþ ñî îò âåò ñò âó åò
ðàí æè ðîâ êå îê ðó ãîâ ïî óðîâ íþ ïðî ìûø ëåí íî ãî ðàç âè òèÿ. Ýòîò ôàêò ïî -
çâî ëÿ åò êîí ñòà òè ðî âàòü, ÷òî ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ ïî íåé òðàëü íî ìó ê ñî -
äåð æà íèþ ïåð âè÷ íûõ ïî êà çà òå ëåé è ïî ýòî ìó àá ñî ëþò íî îáú åê òèâ íî ìó
ìå òî äó ãëàâ íûõ êîì ïî íå íò òî÷ íî îòî áðà çè ëè ñó ùå ñò âóþ ùóþ ñè òóà öèþ
ðàñ ïðå äå ëå íèÿ èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öèà ëà â ñòðà íå. 

Èòî ãî âîå ðàñ ïî ëî æå íèå îê ðó ãîâ ïî ñðåä íå ìó çíà ÷å íèþ èõ ìåñò â ðàí -
æè ðîâ êå ïî âñåì ôàê òî ðàì òàê æå óäîâ ëå òâî ðè òåëü íî îò ðà æà åò ñó ùå ñò -
âóþ ùåå ïî ëî æå íèå â ñî âðå ìåí íîì ðàç ìå ùå íèè èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí -
öèà ëà ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè ïî ðå ãèî íàì. Êàê è â äðó ãèõ èñ ñëå äî âà íè ÿõ
ïî èí íî âà öè îí íîé ðå ãèî íà ëü íîé ïðî áëå ìà òè êå, âñÿ ñî âî êóï íîñòü ðå ãèî -
íîâ äîñ òà òî÷ íî êîð ðåêò íî ðàç áè âà åò ñÿ íà ÷å òû ðå ãðóï ïû: ðå ãèî íû, ñî -
ñòàâ ëÿþ ùèå èí íî âà öè îí íîå ÿä ðî Ðîñ ñèè (ñ íàè áî ëåå âû ñî êè ìè ñðåä íè ìè
ôàê òîð íû ìè íà ãðóç êà ìè); èí íî âà öè îí íî àê òèâ íûå ðå ãèî íû; ðå ãèî íû âîñ -
ïðè ÿòèÿ è äèô ôó çèè èí íî âà öèé; ðå ãèî íû – ðå öè ïè åí òû èí íî âà öèé.

Äëÿ ðå ãèî íîâ èí íî âà öè îí íî ãî ÿä ðà õà ðàê òåð íà áîëü øàÿ êîí öåí òðà -
öèÿ íà ó÷ íûõ, ïðî ìûø ëåí íûõ è ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ. Â íèõ ñî ñðå äî òî ÷å -
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íà îñ íîâ íàÿ ÷àñòü íà ó÷ íûõ îð ãà íè çà öèé ñòðà íû, âå äó ùèõ ôóí äà ìåí òàëü -
íûå è ïðè êëàä íûå èñ ñëå äî âà íèÿ, îïûò íûå ïðî èç âîä ñò âà è, ÷òî òå ïåðü ïðè -
îá ðå òà åò îñî áîå çíà ÷å íèå, êðóï íåé øèå óíè âåð ñè òå òû è íàó êî ãðà äû (Ìî ñ -
êîâ ñêàÿ àã ëî ìå ðà öèÿ). Â ðÿ äå ýòèõ ðå ãèî íîâ íà ìå ÷å íî ñòðîè òåëü ñò âî òåõ -
íî ïàð êîâ. Ê äàí íîé ãðóï ïå êðî ìå Ìî ñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè îò íî ñÿò ñÿ Ëå íèí -
ãðàä ñêàÿ îá ëàñòü è Ñàíêò-Ïå òåð áóðã, Óëü ÿ íîâ ñêàÿ, Íè æå ãî ðîä ñêàÿ, Ñâåðä -
ëîâ ñêàÿ è Ïåðì ñêàÿ îá ëàñ òè.

Â ãðóï ïå èí íî âà öè îí íî àê òèâ íûõ ðå ãèî íîâ ñî ÷å òà þò ñÿ âñå âè äû ïðè -
êëàä íûõ èñ ñëå äî âà íèé, îïûò íûå ðàç ðà áîò êè è ïîä ãî òîâ êà êàä ðîâ âûñ øåé
êâà ëè ôè êà öèè. Êà æ äûé èç ýòèõ ðå ãèî íîâ èìå åò îò ÷åò ëè âî âû ðà æåí íóþ
èí äè âè äó àëü íîñòü, íî îá ùèì äëÿ âñåõ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñïî ñîá íîñòü êàê ñîç äà -
âàòü, òàê è ïðî èç âî äèòü èí íî âà öèè. Â äàí íóþ ãðóï ïó âõî äÿò òà êèå ñóáú åê -
òû Ôå äå ðà öèè, êàê Ðåñ ïóá ëè êà Áàø êîð òî ñòàí, Ðåñ ïóá ëè êà Òà òàð ñòàí,
Ïðè ìîð ñêèé êðàé, Íî âî ñè áèð ñêàÿ, Èð êóò ñêàÿ, ßðî ñëàâ ñêàÿ, Êà ëè íèí -
ãðàä ñêàÿ îá ëàñ òè è äð. 

Òðå òüÿ ãðóï ïà ðå ãèî íîâ (Óä ìóðò ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, Àë òàé ñêèé êðàé,
Îì ñêàÿ, Êå ìå ðîâ ñêàÿ îá ëàñ òè è äð.) õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ìåíü øèì èí íî âà öè -
îí íûì ïî òåí öèà ëîì. Îíè ìî ãóò ñòàòü «ïå ðå äà òî÷ íûì» çâå íîì èí íî âà öèé
â ïî ñëåä íþþ ãðóï ïó ðå ãèî íîâ.

È íà êî íåö, ðå ãèî íû – ðå öè ïè åí òû (â îñ íîâ íîì íà öèî íà ëü íûå ðåñ ïóá -
ëè êè Þæ íî ãî è Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íûõ îê ðó ãîâ) â îò ëè ÷èå îò ðå ãèî íîâ
ïåð âîé è âòî ðîé ãðóïï äîëæ íû ñî ñðå äî òî ÷èòü ñâîè óñè ëèÿ íà âíå äðå íèè
óæå îï ðî áî âàí íûõ èí íî âà öèé.

Ïðî âå äåí íûå ðàñ ÷å òû ïî êà çû âà þò, ÷òî èñ ïî ëü çî âà íèå èí òå ãðàëü íûõ
ñðàâ íè òåëü íûõ îöå íîê èí íî âà öè îí íûõ ïî òåí öè à ëîâ ðå ãè î íîâ äà åò âîç -
ìîæ íîñòü èõ îá ú åê òèâ íî ãî êî ëè ÷å ñ ò âåí íî ãî ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ ïî êðóï íûì
àã ðå ãà òàì ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ ýòèõ ïî òåí öè à ëîâ, ÷òî, íà âçãëÿä àâ òî ðîâ, ÿâ ëÿ -
åò ñÿ áî ëåå ýô ôåê òèâ íûì îò íî ñè òåëü íî èñ ïîëü çî âà íèÿ ïåð âè÷ íûõ ñòà òè ñ -
òè ÷å ñ êèõ äàí íûõ ïðè ðàç ðà áîò êå èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè êàê â öå ëîì ïî
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, òàê è â ðàç ðå çå ðå ãèî íîâ.
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ÂÀÐÈ ÀÍ ÒÛ ÒÐÀÑ ÑÛ 
ÃÎ ËÎÂ ÍÎ ÃÎ Ó×ÀÑ ÒÊÀ ÍÅÔ ÒÅÏ ÐÎ ÂÎ ÄÀ
«ÂÎÑ ÒÎ× ÍÀß ÑÈ ÁÈÐÜ – ÒÈ ÕÈÉ ÎÊÅ ÀÍ»:

ÃÅÎËÎ ÃÎ-ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÎÖÅÍ ÊÀ

Ì.È. Êóçü ìèí, Á.Ã. Ñà íå åâ, Ë.À. Ïëà òî íîâ, 

Ê.Ã. Ëå âè, Ì.Ì. Ìàí äåëü áà óì

Ïðà âè ò åëü ñò âî Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè 31 äå êàá ðÿ 2004 ã. ïðè íÿ ëî
ðå øå íèå î ñòðî è ò åëü ñò âå íåô ò å ï ðî âî äà «Âîñ òî÷ íàÿ Ñè áèðü – Òè õèé
îêå àí» (ÂÑÒÎ) ïî ìàð øðó òó Òàé øåò – Òûí äà – Ñêî âî ðî äè íî – áóõ òà Ïå -
ðå âîç íàÿ. Ôóí ê öèè çà êàç ÷è êà ïðî åê òè ðî âà íèÿ è ñòðî è ò åëü ñò âà íåô òå -
ïðî âî äà âîç ëî æå íû íà ÎÀÎ «ÀÊ «Òðàí ñ íåôòü». Â àï ðå ëå 2005 ã. Ìèí -
ïðî ì ý íåð ãî Ðîñ ñèè óò âåð äè ëî ïåð âûé ýòàï (ïóñ êî âîé êîì ïëåêñ) ñòðî è -
ò åëü ñò âà íåô ò å ï ðî âî äà íà ó÷à ñ ò êå Òàé øåò – Ñêî âî ðî äè íî ïðî òÿ æåí íî ñ -
òüþ 2400 êì, à â íî ÿá ðå òî ãî æå ãî äà ìè íè ñ òå ð ñò âî ïðåä ñòà âè ëî íà ðàñ ñìîò -
ðå íèå Ïðà âè ò åëü ñò âó ÐÔ ñå òå âîé ãðà ôèê ïðî åê òè ðî âà íèÿ è ñòðî è ò åëü ñò -
âà íåô ò å ï ðî âî äà ÂÑÒÎ, ôèê ñè ðó þ ùèé ñðî êè ñî ãëà ñî âà íèÿ äî êó ìåí òîâ
è ýòà ïîâ ñòðî è ò åëü ñò âà. 

Íà è áî ëåå ñëîæ íîé ñòà äè åé â ñå òå âîì ãðà ôè êå ñòðî è ò åëü ñò âà íåô ò å -
ï ðî âî äà ÂÑÒÎ îêà çà ëàñü ñòà äèÿ ýêî ëî ãè ÷å ñ êîé ýêñ ïåð òè çû è ñî ãëà ñî âà -
íèÿ åå ðå çóëü òà òîâ íà âñåõ óðîâ íÿõ. Ïðè ìå íè òåëü íî ê ãî ëîâ íî ìó ó÷à ñ ò -
êó íåô ò å ï ðî âî äà îñ íîâ íàÿ äèñ êóñ ñèÿ ïðè îá ñó æ äå íèè ÒÝÎ ñòðî è ò åëü -
ñò âà íåô ò å ï ðî âî äà áû ëà ñâÿ çà íà ñ ïðî õî æ äå íè åì ýòî ãî ó÷à ñ ò êà òðàñ ñû
âáëè çè îç. Áàé êàë. Íà îá ùå ñ ò âåí íûõ ñëó øà íè ÿõ â ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè
Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà ðàñ ñìàò ðè âàë ñÿ ïðà âè ò åëü ñò âåí íûé 
âà ðè àíò òðàñ ñû íåô ò å ï ðî âî äà. Ïðè îá ñó æ äå íèè â Èð êóò ñêîé îá ëàñ òè
è Ðåñ ïóá ëè êå Áó ðÿ òèè ðàç ðà áîò ÷è êàì ïðî åê òà áû ëî ïðåä ëî æå íî ïå ðå ìåñ òèòü
òðàñ ñó íåô ò å ï ðî âî äà îò Áàé êà ëà äàëü øå íà ñå âåð, ÷òî áû ïî ë íî ñ òüþ èñ êëþ -
÷èòü âîç ìîæ íîå âîç äå é ñò âèå íåô ò å ï ðî âî äà íà àê âà òî ðèþ îçå ðà.

Ñ ó÷å òîì çà ìå ÷à íèé, âû ñêà çàí íûõ íà îá ùå ñ ò âåí íûõ ñëó øà íè ÿõ, èí ñòè -
òóò «Ãè ï ðîò ðó áî ï ðî âîä» ñêîð ðåê òè ðî âàë ïðî åêò íåô ò å ï ðî âî äà â ÷àñ òè èç -
ìå íå íèÿ ïåð âî íà ÷àëü íîé òðàñ ñû, ïðî ëå ãàâ øåé âî ê ðóã Áàé êà ëà (òðàñ ñà ïðî -
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õî æ äå íèÿ íåô ò å ï ðî âî äà áû ëà îòî äâè íó òà îò ïî áå ðå æüÿ îçå ðà ñå âåð íåå íà
100 êì), óâå ëè ÷å íèÿ ïðî ïó ñ ê íîé ñïî ñîá íî ñ òè íåô ò å ï ðî âî äà (ñ 50 ìëí äî
80 ìëí ò íåô òè â ãîä), èç ìå íå íèÿ íà ÷àëü íîé è êî íå÷ íîé òî ÷åê íåô ò å ï ðî âî äà
(Òàé øåò – áóõ òà Ïå ðå âîç íàÿ).

Â èþ ëå 2004 ã. «Òðàíñ íåôòü» è àä ìè íè ñò ðà öèÿ Èð êóò ñêîé îá ëàñ òè
ïðî âå ëè îá ùå ñò âåí íûå ñëó øà íèÿ ïî ìà òå ðèà ëàì îöåí êè âîç äåé ñò âèÿ íåô -
òå ïðî âî äà ÂÑÒÎ íà îê ðó æàþ ùóþ ñðå äó [1] è ïî ëó ÷è ëè ïî ëî æè òåëü íîå çà -
êëþ ÷å íèå ó÷à ñò íè êîâ ñëó øà íèé. Îá ùå ñò âåí íûå ñëó øà íèÿ áû ëè ïðî âå äå -
íû è â äðó ãèõ ðå ãèî íàõ, ãäå äîëæ íà ïðîé òè òðàñ ñà íåô òå ïðî âî äà, è òàê æå
áû ëè ïî ëó ÷å íû ïî ëî æè òåëü íûå çà êëþ ÷å íèÿ. Â äå êàá ðå 2004 ã. Ìè íè ñòåð ñò -
âî ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ ÐÔ óò âåð äè ëî ïî ëî æè òåëü íîå çà êëþ ÷å íèå Ãî ñó äàð ñò -
âåí íîé ýêî ëî ãè ÷å ñêîé ýêñ ïåð òè çû, è 31 äå êàá ðÿ 2004 ã. Ì.Å. Ôðàä êîâ ïîä ïè ñàë
ðàñ ïî ðÿ æå íèå Ïðà âè òåëü ñò âà ÐÔ «Î ñòðîè òåëü ñò âå òðó áî ïðî âî äà “Âîñ òî÷ íàÿ
Ñè áèðü – Òè õèé îêå àí”».

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ âî ï ðîñ î òðàñ ñå íåô ò å ï ðî âî äà âíîâü ñòàë àê òó -
àëü íûì, ïî ñêîëü êó ëå òîì 2005 ã. Ôå äå ðàëü íàÿ ñëóæ áà ïî íàä çî ðó â ñôå ðå
ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ (Ðîñ ïðè ðîä íàä çîð) âû ÿ âè ëà íà ðó øå íèÿ ïðè îð ãà -
íè çà öèè èí æå íåð íûõ ðà áîò äëÿ ïîä ãî òîâ êè ñòðî è ò åëü ñò âà ãî ëîâ íî ãî
ó÷à ñ ò êà íåô ò å ï ðî âî äà íà òåð ðè òî ðèè Ðåñ ïóá ëè êè Áó ðÿ òèè. Â õî äå ïðî âåð -
êè áû ëè îá íà ðó æå íû íå çà êîí íûå âû ðóá êè ëå ñà âáëè çè Áàé êà ëà è ðÿä äðó ãèõ
íà ðó øå íèé ïðè ðî äî îõ ðàí íî ãî çà êî íî äà ò åëü ñò âà. Áû ëî óñ òà íîâ ëå íî, ÷òî
«Òðàí ñ íåôòü» â îä íî ñòî ðîí íåì ïî ðÿä êå, áåç ñî ãëà ñî âà íèÿ ñ çà èí òå ðå ñî âàí -
íû ìè ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà èç ìå íè -
ëà òðàñ ñó íåô ò å ï ðî âî äà íà ó÷à ñ ò êå Êà çà ÷èí ñêîå – Íî âûé Óî ÿí, ïðàê òè ÷å ñ êè
ñî âìåñ òèâ åå ñ òðàñ ñîé ÁÀÌà, ïðå ä ó ñìàò ðè âàÿ íà îò äåëü íûõ ó÷à ñ ò êàõ ïðî -
êëàä êó íåô ò å ï ðî âî äà íà ðàñ ñòî ÿ íèè 800 ì îò áå ðå ãà îç. Áàé êàë. Ïðè ÷åì òðàñ -
ñà íåô ò å ï ðî âî äà â îò ñòó ï ëå íèå îò ñòðî è òåëü íûõ íîðì (ÑÍèÏ «Ìà ãè ñ ò ðàëü -
íûå òðó áî ï ðî âî äû», ï. 5.33) çà ïðî åê òè ðî âà íà íà ïðî òÿ æå íèè ïðè ìåð íî
1100 êì (îò Ñå âå ðî áàé êà ëü ñêà äî Òûí äû) â çî íå 10-áà ëëü íîé ñåé ñ ìè÷ íî ñ òè
è øè ðî êî ãî ðàç âè òèÿ àê òèâ íûõ òåê òî íè ÷å ñ êèõ ðàç ëî ìîâ. 

Â ñî îò âå ò ñò âèè ñ Ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì «Îá ýêî ëî ãè ÷å ñ êîé ýêñ ïåð -
òè çå» â ñëó ÷àå âíå ñå íèÿ èç ìå íå íèé â äî êó ìåí òà öèþ ïî ñëå ïî ëó ÷å íèÿ ïî -
ëî æè òåëü íî ãî çà êëþ ÷å íèÿ Ãî ñó äà ð ñò âåí íîé ýêî ëî ãè ÷å ñ êîé ýêñ ïåð òè çû
çà êëþ ÷å íèå òå ðÿ åò þðè äè ÷å ñ êóþ ñè ëó, à èç ìå íåí íàÿ äî êó ìåí òà öèÿ äîë -
æ íà áûòü âíîâü ïðåä ñòàâ ëå íà íà ýêñ ïåð òè çó. Ïî ý òî ìó «Òðàí ñ íåôòü»
â ñåí òÿá ðå 2005 ã. íà ïðà âè ëà íà ñî ãëà ñî âà íèå â ñóá ú åê òû Ôå äå ðà öèè – ðå -
ãè î íû ïðî êëàä êè òðàñ ñû ÒÝÎ ïðî åê òà ïåð âî ãî ïóñ êî âî ãî êîì ïëåê ñà íåô -
ò å ï ðî âî äà ïî ìàð øðó òó Òàé øåò – Ñêî âî ðî äè íî, â êî òî ðîì ïðå ä ó ñìàò ðè -
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âà åò ñÿ ïðî êëàä êà òðàñ ñû íåô ò å ï ðî âî äà â 800 ì îò îç. Áàé êàë. Îä íà êî
îñ íîâ íûå ïðè ðî äî îõ ðàí íûå âå äî ì ñò âà Ðåñ ïóá ëè êè Áó ðÿ òèè îò êà çà ëèñü
ñî ãëà ñî âû âàòü ïðî åêò è ïå ðå äà ëè ýòîò âî ï ðîñ íà ôå äå ðàëü íûé óðî âåíü.
Ïî ý òî ìó, íå ñìîò ðÿ íà ðàñ ïî ðÿ æå íèå Ïðà âè ò åëü ñò âà ÐÔ îò 31 äå êàá ðÿ 2004 ã.
î ñòðî è ò åëü ñò âå íåô ò å ï ðî âî äà, âî ï ðîñ î ïðî õî æ äå íèè òðàñ ñû ãî ëîâ íî ãî
ó÷à ñ ò êà îñ òà åò ñÿ îò êðû òûì. Îò ìå òèì, ÷òî è Ñè áèð ñêîå îò äå ëå íèå ÐÀÍ 22 äå -
êàá ðÿ 2005 ã. íà ïðà âè ëî Ì.Å. Ôðàä êî âó ïèñü ìî, â êî òî ðîì âû ñêà çà íî íå ñî ã ëà -
ñèå ñ âà ðè àí òîì ïðî õî æ äå íèÿ òðà ñû íåô ò å ï ðî âî äà ïî âî äî ñ áîð íîé òåð ðè òî -
ðèè ñå âåð íîé ÷àñ òè îç. Áàé êàë è îò ìå ÷à åò ñÿ íå îá õî äè ìîñòü ïðî ðà áî òàòü àëü -
òåð íà òèâ íûå âà ðè àí òû åå ïðî õî æ äå íèÿ.

Â äàí íîé ñòà òüå èñ ñëå äó åò ñÿ âëè ÿ íèå ãî ëîâ íî ãî ó÷à ñ ò êà òðàñ ñû íåô ò å ï ðî -
âî äà íà îç. Áàé êàë. Îöå íè âà þò ñÿ ïðåä ëî æåí íûå â 2001 ã. Íà ó÷ íî-ïðî èç âî ä ñò -
âåí íûì êîí ñîð öè ó ìîì «Êè áåð íå òè ÷å ñ êèå ñèñ òå ìû» (ÇÀÎ «Êè áåðÑ») [2] ñëå -
äó þ ùèå âà ðè àí òû òðàñ ñû  íåô ò å ï ðî âî äà  (ñì. êàð òó-ñõå ìó1): 

• þæ íûé âà ðè àíò (Àí ãàðñê – ×è òà – Õà áà ðîâñê – Âëà äè âî ñòîê);

• ñå âåð íûé âà ðè àíò (Àí ãàðñê – Óëü êàí – Òûí äà – Ñêî âî ðî äè íî – Âëà -
äè âî ñòîê);

• êðàé íèé ñå âåð íûé âà ðè àíò (Àí ãàðñê – Ìèð íûé – Îëåê ìèíñê – Õà -
íè – Òûí äà – Ñêî âî ðî äè íî – Âëà äè âî ñòîê).

Ñïå öè à ëè ñ òà ìè ÇÀÎ «Êè áåðÑ» ïðî à íà ëè çè ðî âà íû ôè çè êî-ãå î ã ðà -
ôè ÷å ñ êèå è èí æå íåð íî-ãå î ëî ãè ÷å ñ êèå óñ ëî âèÿ ïðî êëàä êè òðàññ íåô ò å -
ï ðî âî äà ñ îöåí êîé çà òðàò íà èõ ñî îðó æå íèå. Äàí íûå ïðè âî äè ìîé çäåñü
òàá ëè öû ïî êà çû âà þò, ÷òî ïî ôè çè êî-ãå î ã ðà ôè ÷å ñ êèì è èí æå íåð íî-ãå î -
ëî ãè ÷å ñ êèì óñ ëî âè ÿì âëè ÿ íèÿ íà îç. Áàé êàë ïðåä ïî÷ òè òåëü íûì ÿâ ëÿ åò -
ñÿ êðàé íèé ñå âåð íûé âà ðè àíò òðàñ ñû. Àâ òî ðû ðà áî òû, ïî ñâÿ ùåí íîé
àíà ëè çó èí æå íåð íî-ãå î ëî ãè ÷å ñ êèõ è ñåé ñ ìî ëî ãè ÷å ñ êèõ óñ ëî âèé ñòðî è -
ò åëü ñò âà è ýêñ ïëó à òà öèè òðó áî ï ðî âîä íî ãî òðàíñ ïîð òà â Âîñ òî÷ íîé Ñè -
áè ðè [3], ïðè øëè ê àíà ëî ãè÷ íî ìó âû âî äó. Ðàñ ÷å òû, âû ïîë íåí íûå ó÷å -
íû ìè ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ  è ÑÍÈ ÈÃ ÃèÌÑ, ïî êà çû âà þò, ÷òî êðàé íèé ñå -
âåð íûé âà ðè àíò òðó áî ï ðî âî äà èìå åò ëó÷ øèå ïî êà çà òå ëè ýêî íî ìè ÷å ñ -
êîé ýô ôåê òèâ íî ñ òè, îá åñ ïå ÷è âà åò ìàê ñè ìàëü íûé ðà äè óñ ðåí òà áåëü íîé
äîñ òóï íî ñ òè ìå ñ òî ðî æ äå íèé Ñè áèð ñêîé ïëàò ôîð ìû ê ìà ãè ñ ò ðàëü íî ìó
íåô ò å ï ðî âî äó ÂÑÒÎ. Âû ñî êèå îá ú å ìû èí âå ñ òè öèé (10,5 ìëðä äîëë.
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1 Êàð òà-ñõå ìà ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ôðàã ìåíò êàð òû, ñî ñòàâ ëåí íîé â 2005 ã. ñî -
òðóä íè êà ìè Èíñòè òó òà çåì íîé êî ðû ÑÎ ÐÀÍ Â.Â. Ðó æè÷ è Í.È. Ãè ëå âîé ïîä ðó êî -
âî äñòâîì Ê.Ã. Ëå âè è Î.Ê. Ìà ñà ëü ñêîé.
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Îñî áûå óñ ëî âèÿ âà ðè àí òîâ òðàññ íåô ò å ï ðî âî äà 
Àí ãàðñê – Âëà äè âî ñ òîê, êì

Îñî áûå óñ ëî âèÿ
Âà ðè àí òû òðàñ ñû íåô òå ïðî âî äà

êðàé íèé ñå âåð íûé ñå âåð íûé þæ íûé

Îá ùàÿ ïðî òÿ æåí íîñòü, êì 4932 3975 3979

Â ò.÷. ó÷à ñò êè ñ ñåéñ ìè÷ íî ñòüþ:

    10 è áî ëåå áàë ëîâ 437 947 235

    äî 9 áàë ëîâ 653 739 835

    äî 8 áàë ëîâ 1369 1333 1954

Âå÷ íàÿ ìåðç ëî òà 1670 1463 605

Ñêà ëè ñòûå ñêëî íû 553 634 513

Ïðî òÿ æåí íîñòü òðàñ ñû:

    â áàñ ñåé íå îç. Áàé êàë – 168 –

    â áàñ ñåé íå ð. Ñå ëåí ãè – – 844

ÑØÀ) îêó ïà þò ñÿ çà äå âÿòü ëåò áëà ãî äà ðÿ ìàê ñè ìàëü íûì îá ú å ìàì ãðó -
çî î áî ðî òà è ïðî ïó ñ ê íîé ñïî ñîá íî ñ òè â 80 ìëí ò â ãîä. ×èñ òûé äèñ êîí òè -
ðî âàí íûé äî õîä ñî ñòà âèò 5,1 ìëðä äîëë., à âíóò ðåí íÿÿ íîð ìà äî õîä íî ñ -
òè èí âå ñ òè öèé – 20,2% ïðî òèâ íîð ìà òèâ íûõ 10–12%. Êà ïè òàë ðèñ êà, îï -
ðå äå ëÿ å ìûé êàê ñïðîñ íà çà åì íûå èí âå ñ òè öèè íà ñòà äèè ñòðî è ò åëü ñò âà
íåô ò å ï ðî âî äà, îöå íè âà åò ñÿ â 4,5 ìëðä äîëë. ÑØÀ, ò.å. 42% îò ñòî è ìî ñ òè 
ïðî åê òà [4]. 

Êðàé íèé ñå âåð íûé âà ðè àíò òðàñ ñû íåô ò å ï ðî âî äà õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ çà -
ìåò íî ìåíü øåé ñåé ñ ìè÷ íî ñ òüþ (6–7 áàë ëîâ), îí ïî ë íî ñ òüþ èñ êëþ ÷à åò
ïî ïà äà íèå íåô òè â àê âà òî ðèþ îç. Áàé êàë. Êðî ìå òî ãî, òðàñ ñà ìà ãè ñ ò ðàëü -
íî ãî íåô ò å ï ðî âî äà ïðî õî äèò â íå ïî ñ ðå ä ñò âåí íîé áëè çî ñ òè îò íåô ò ÿ íûõ
ìå ñ òî ðî æ äå íèé Èð êóò ñêîé îá ëàñ òè è Ðåñ ïóá ëè êè Ñà õà (ßêó òèÿ), ÷òî ìî -
æåò îá åñ ïå ÷èòü ñíè æå íèå çà òðàò íà äîñ òàâ êó íåô òè ñ ýòèõ ìå ñ òî ðî æ äå -
íèé äî ìà ãè ñ ò ðàëü íî ãî íåô ò å ï ðî âî äà. Ãî ëîâ íîé ó÷à ñ òîê êðàé íå ãî ñå âåð -
íî ãî âà ðè àí òà òðàñ ñû ïðî òÿ æåí íåå ãî ëîâ íî ãî ó÷à ñ ò êà ñå âåð íî ãî âà ðè àí -
òà, íî ïðî õî äèò ïî ðàâ íèí íîé òåð ðè òî ðèè, ÷òî ïî çâî ëÿ åò óìåíü øèòü ðàñ -
õî äû íà ñåé ñ ìî ó ñè ëå íèå èí æå íåð íûõ ñî îðó æå íèé è ñî êðà òèòü ïî ÷ òè
â 4 ðàçà ÷èñ ëî ïå ðå êà ÷è âà þ ùèõ ñòàí öèé. Ê òî ìó æå ýòîò âà ðè àíò ïðî -
êëàä êè òðàñ ñû ïî çâî ëèò ðå øèòü è ðÿä ñî öè àëü íûõ ïðî áëåì ïðè ëå ãà þ -
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ùèõ ê íåô ò å ï ðî âî äó ðå ãè î íîâ: ðàç âèòü ñèñ òå ìó ïó òåé ñî îá ùå íèÿ â ñå -
âåð íûõ ðà é î íàõ Èð êóò ñêîé îá ëàñ òè è íà þãå Ðåñ ïóá ëè êè Ñà õà (ßêó òèÿ),
îá åñ ïå ÷èòü ðà áî ÷è ìè ìåñ òà ìè ìå ñ ò íîå íà ñå ëå íèå è ðàñ øè ðèòü âîç ìîæ -
íî ñ òè ýêñ ïëó à òà öèè ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ. 

Íå äîñ òàò êîì êðàé íå ãî ñå âåð íî ãî âà ðè àí òà òðàñ ñû ÿâ ëÿ åò ñÿ òî,
÷òî îíà áó äåò ïðî õî äèòü ïî ìà ëî îá æè òîé òåð ðè òî ðèè ñ ñó ðî âû ìè
ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷å ñ êè ìè óñ ëî âè ÿ ìè. Êðî ìå òî ãî, ýòîò âà ðè àíò íå
èìå åò â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ òåõ íè êî-ýêî íî ìè ÷å ñ êî ãî è ýêî ëî ãè ÷å ñ êî ãî
îá îñ íî âà íèé.

Ñå âåð íûé âà ðè àíò òðàñ ñû íåô ò å ï ðî âî äà õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ âåñü ìà
ñëîæ íû ìè èí æå íåð íî-ãå î ëî ãè ÷å ñ êè ìè óñ ëî âè ÿ ìè. Òðàñ ñó áó äóò ïå ðå -
ñå êàòü âû ñî êî ãîð íûå õðåá òû ñ øè ðî êèì ñïåê òðîì ýê çî ãåí íûõ ãå î ëî -
ãè ÷å ñ êèõ ïðî öåñ ñîâ, êî òî ðûå è îï ðå äå ëÿò ãå î ý êî ëî ãè ÷å ñ êóþ ñè òó à -
öèþ. Ãî ëîâ íîé ó÷à ñ òîê áó äåò ïðî õî äèòü ïî òåð ðè òî ðèè, ãäå ìè íè ìàëü -
íûå òåì ïå ðà òó ðû çè ìîé äîñ òè ãà þò –60îÑ. Ïðî òÿ æåí íîñòü òðàñ ñû
ñ ñåé ñ ìè÷ íî ñ òüþ 8 áàë ëîâ ñî ñòà âèò 1333 êì, 9 áàë ëîâ – 739 êì, 10
è áî ëåå áàë ëîâ – 947 êì. Â óñ ëî âè ÿõ âå÷ íîé ìåð ç ëî òû òðàñ ñà áó äåò
ïðî õî äèòü 1463 êì. Ñå âåð íûé âà ðè àíò íà ó÷à ñ ò êå âäîëü ÁÀÌà íà ïðî -
òÿ æå íèè 1100 êì îò Áàé êà ëü ñêî ãî õðåá òà äî ð. Îëåê ìû ïðî õî äèò ïî
îñå âîé ÷àñ òè Áàé êà ëü ñêîé ðèô òî âîé çî íû – îä íîé èç íà è áî ëåå ñåé ñ ìè -
÷å ñ êè àê òèâ íûõ âíóò ðè êîí òè íåí òàëü íûõ çîí çåì ëè ñ óðîâ íåì ñåé ñ ìè -
÷å ñ êîé èí òåí ñèâ íî ñ òè 10 áàë ëîâ è áî ëåå (ñì. êàð òó-ñõå ìó). Ñëîæ íîé
òåð ðè òî ðè åé äëÿ ñòðî è ò åëü ñò âà íåô ò å ï ðî âî äà áó äåò ðà é îí Ñå âå -
ðî-Ìóé ñêî ãî òîí íå ëÿ, ãäå îò ìå ÷à åò ñÿ ãóñ òàÿ ñåòü ðàç ëî ìîâ. Ñåé ñ ìè ÷å -
ñ êàÿ àê òèâ íîñòü ýòîé ÷àñ òè òðàñ ñû âû ñî êàÿ, òàê æå êàê è âå ðî ÿò íîñòü
çåì ëå ò ðÿ ñå íèÿ èí òåí ñèâ íî ñ òüþ 10–11 áàë ëîâ.

Áûë îöå íåí òàê æå þæ íûé âà ðè àíò ïðî êëàä êè íåô ò å ï ðî âî äà èç
Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè, ïðåä ëî æåí íûé Èí ñòè òó òîì ñèñ òåì ýíåð ãå òè êè ÑÎ 
ÐÀÍ. Ïî çà êà çó Ìèí ïðî ì ý íåð ãî Ðîñ ñèè èí ñòè òóò â 2001 ã. ðàç ðà áî òàë
Êîí öåï öèþ ñî ç äà íèÿ åäè íîé ñèñ òå ìû äî áû ÷è è òðàíñ ïîð òè ðîâ êè íåô -
òè è ãà çà Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà ñ âû õî äîì íà ðûí êè
Òè õî î êå àí ñêî ãî ðå ãè î íà [5], â êî òî ðîé èñ õî äÿ èç ïåð ñïåê òèâ íûõ òî ï -
ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷å ñ êèõ áà ëàí ñîâ â ðà é î íàõ Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è Äàëü -
íå ãî Âîñ òî êà, áà ëàí ñîâ íåô òè è íåô ò å ï ðî äóê òîâ â ýòèõ ðå ãè î íàõ è íà
ðûí êàõ ñòðàí Ñå âå ðî-Âîñ òî÷ íîé Àçèè áû ëà ïðåä ëî æå íà òðàñ ñà íåô ò å -
ï ðî âî äà ÂÑÒÎ ñ îò âåò â ëå íè åì â ðà é î íå ×è òû íà Äà öèí, ïðàê òè ÷å ñ êè
ñî â ïà äà þ ùàÿ ñ þæ íûì âà ðè àí òîì, ðàç ðà áî òàí íûì ÇÀÎ «Êè áåðÑ» [2].
Ýòî ïðåä ëî æå íèå áà çè ðî âà ëîñü íà ñëå äó þ ùåì.
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Âî-ïåð âûõ, ñòðî è ò åëü ñò âî íåô ò å ï ðî âî äà â îä íîì êî ðè äî ðå ñ ãà çî -
ïðî âî äîì Èð êóò ñêàÿ îá ëàñòü – Êè òàé – Êî ðåÿ ïî çâî ëèò óäå øå âèòü ñòðî è -
ò åëü ñò âî òðó áî ï ðî âî äîâ íà ðîñ ñèé ñêîé òåð ðè òî ðèè.

Âî-âòî ðûõ, ñòðî è ò åëü ñò âî íåô ò å ï ðî âî äà äàñò âîç ìîæ íîñòü ïðå ä îò -
âðà òèòü óã ðî çó çà ãðÿç íå íèÿ îç. Áàé êàë, ñâÿ çàí íî ãî ñ óâå ëè ÷è âà þ ùè ìè ñÿ
îá ú å ìà ìè ïå ðå âî çîê íåô òè è íåô ò å ï ðî äóê òîâ ïî Âîñ òî÷ íî-Ñè áèð ñêîé æå -
ëåç íîé äî ðî ãå. Ïî ÿñ íèì ýòî ïî ëî æå íèå. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ âäîëü ïî áå ðå -
æüÿ Áàé êà ëà ïå ðå âî çèò ñÿ åæå ãîä íî îêî ëî 17 ìëí ò íåô òè è íåô ò å ï ðî äóê -
òîâ, ò.å. îêî ëî 47 òûñ. ò â ñó ò êè (15–16 æå ëåç íî äî ðîæ íûõ ìàð øðó òîâ â ñó ò -
êè). Â áëè æàé øèå ïÿòü ëåò ýòîò îá ú åì ìî æåò óâå ëè ÷èòü ñÿ äî 25 ìëí ò â ãîä
(23 ìàð øðó òà â ñó ò êè). Ýòî çíà ÷èò, ÷òî íà ó÷à ñ ò êå æå ëåç íîé äî ðî ãè Àí ãà -
ñîë êà – Óëàí-Óäý, ïðî õî äÿ ùåì ïî áå ðå ãó îç. Áàé êàë è ð. Ñå ëåí ãè è èìå þ -
ùå ì ïðî òÿ æåí íîñòü îêî ëî 370 êì, åæå ÷àñ íî áó äóò íà õî äèòü ñÿ â äâè æå íèè
îò ÷å òû ðåõ äî ïÿ òè ìàð øðó òîâ (ïðè ìåð íî 12–15 òûñ. ò íåô òè è íåô ò å ï ðî -
äóê òîâ). Êðî ìå òî ãî, ÷òî æå ëåç íàÿ äî ðî ãà íà õî äèò ñÿ â íå ïî ñ ðå ä ñò âåí íîé
áëè çî ñ òè îò îç. Áàé êàë, îíà çäåñü ïðî ëå ãà åò ïî òåð ðè òî ðèè ñ ñåé ñ ìè÷ íî ñ -
òüþ áî ëåå 10 áàë ëîâ è â çî íå òåê òî íè ÷å ñ êèõ ðàç ëî ìîâ, ãäå ñìå ùå íèå ñëî åâ
çåì íîé êî ðû ïðî èñ õî äèò ìãíî âåí íî è îä íî âðå ìåí íî â òðåõ ïëîñ êî ñ òÿõ.
Âå ëè ÷è íà ðàç ëî ìîâ ìî æåò äîñ òè ãàòü 15 ì. Ïî ýòîé ïðè ÷è íå åäè í ñò âåí íûì
âà ðè àí òîì ïðå ä îò âðà ùå íèÿ âîç ìîæ íîé êà òà ñ ò ðî ôû çà ãðÿç íå íèÿ îç. Áàé -
êàë íåô ò üþ è íåô ò å ï ðî äóê òà ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ çà ïðåò èõ ïå ðå âî çîê âäîëü îçå ðà 
êàê ïî Òðàíñ ñè áó, òàê è ïî ÁÀÌó2 è ñòðîè òåëü ñò âî íåô ò å ï ðî âî äà â îá õîä
îïàñ íûõ äëÿ îçå ðà ó÷à ñ ò êîâ. Äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ íåô ò å ï ðî äóê òà ìè ïî òðå áè -
òå ëåé Áó ðÿ òèè, ×è òèí ñêîé è Àìóð ñêîé îá ëàñ òåé è âîç ìîæ íûõ ïî ñòà âîê
íåô ò å ï ðî äóê òîâ íà ýêñ ïîðò öå ëå ñî îá ðàç íî ïî ñòðî èòü íåô- òå ïå ðå ðà áà òû -
âà þ ùèé çà âîä ìîù íî ñ òüþ 4–4,5 ìëí ò íåô òè â ãîä â Ðåñ ïóá ëè êå Áó ðÿ òèè
èëè ×è òèí ñêîé îá ëàñ òè.

Â-òðåòü èõ, ñòðî è ò åëü ñò âî íåô ò å ï ðî âî äà ïî þæ íî ìó âà ðè àí òó áó äåò îñó -
ùå ñò â ëÿòü ñÿ íà îá æè òîé òåð ðè òî ðèè, ãäå óæå èìå åò ñÿ ïðî èç âî ä ñò âåí íàÿ èí -
ôðà ñ òðóê òó ðà, ÷òî, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ïî çâî ëèò óäå øå âèòü ñòðî è ò åëü ñò âî íåô -
ò å ï ðî âî äà, à ñ äðó ãîé – áó äåò ñïî ñî á ñò âî âàòü äàëü íåé øå ìó ðàç âè òèþ ïðî èç -
âî äè òåëü íûõ ñèë òåð ðè òî ðèé, ðàñ ïî ëî æåí íûõ âäîëü òðàñ ñû íåô ò å ï ðî âî äà.
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2 Àâ òî ðû äàí íîé ñòà òüè îò äà þò ñå áå îò ÷åò â òîì, ÷òî òà êàÿ ïî çè öèÿ ìî æåò âû çâàòü
êðè òè êó ñî ñòî ðî íû ðó êî âî äñòâà ÎÀÎ «Ðîñ ñèé ñêèå æå ëåç íûå äî ðî ãè», âû ñòó ïà þ ùå ãî çà
çà ãðóç êó ÁÀÌà è Òðàíñ ñè áà ìàñ ñî âû ìè ãðó çà ìè. Óæå åñòü ïóá ëè êà öèè  ðîñ ñèé ñêèõ ó÷å -
íûõ-ýêî íî ìè ñ òîâ, ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ ñòî ðîí íè êà ìè ïî âû øå íèÿ ýêî íî ìè ÷å ñ êîé ýô ôåê òèâ íî ñ òè
ðà áî òû ÁÀÌà, â êî òî ðûõ íà ïî ìè íà åò ñÿ, ÷òî Áàé êà ëî-Àìóð ñêàÿ ìà ãè ñ ò ðàëü ñòðî è ëàñü
èìåí íî êàê íåô ò å âîç íàÿ äî ðî ãà  (ñì., íà ïðè ìåð, [6]).



Òðàñ ñà, ïî ñòðî åí íàÿ ïî þæ íî ìó âà ðè àí òó, òàê æå ïðî õî äèò â ñëîæ -
íûõ ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷å ñ êèõ è ãîð íî-ãå î ëî ãè ÷å ñ êèõ óñ ëî âè ÿõ, íî
áî ëåå áëà ãî ï ðè ÿò íûõ: îá ëàñòü 8-áà ëëü íîé ñåé ñ ìè÷ íî ñ òè ñî ñòàâ ëÿ åò
1954 êì, 9-áà ëëü íîé – 835 êì, 10-áà ëëü íîé è áî ëåå – 235 êì. Ó÷à ñ òîê
ðàñ ïðî ñ òðà íå íèÿ âå÷ íîé ìåð ç ëî òû ñî ñòàâ ëÿ åò 605 êì.

Èñ ñëå äî âà íèÿ èí ñòè òó òà «Ñà õà ë èí ÍÈ ÏÈ ìîð íåôòü» ïî êà çà ëè, ÷òî
ïðè çåì ëå ò ðÿ ñå íè ÿõ îò 6 äî 10 áàë ëîâ â òðó áî ï ðî âî äå áó äóò âîç íè êàòü äå -
ôîð ìà öè îí íûå èç ãè áû â äå ñÿò êè ðàç ìåíü øå òåõ, ïðè êî òî ðûõ íà ñòó ïà åò
ðàç ðó øå íèå ìå òàë ëà, ÷òî ïî ë íî ñ òüþ èñ êëþ ÷à åò âîç íèê íî âå íèå ïî âðå æ äå -
íèé â òðó áî ï ðî âî äàõ îò ñåé ñ ìè ÷å ñ êî ãî âîç äå é ñò âèÿ [7]. Ýòî ïîä òâåð æäà -
åò ñÿ è ðà áî òà ìè Èí ñòè òó òà çåì íîé êî ðû ÑÎ ÐÀÍ [3]. Íî ýòî íå îò íî ñèò ñÿ
ê ïðî ðàñ òà íèþ çîí (óä ëè íå íèå ðàç ëî ìîâ â ïëà íå è íà ãëó áè íó) àê òèâ íûõ
òåê òî íè ÷å ñ êèõ ðàç ëî ìîâ â ïðî öåñ ñå çåì ëå ò ðÿ ñå íèé, êî ã äà ñìå ùå íèå ýëå -
ìåí òîâ çåì íîé êî ðû ìî æåò äîñ òè ãàòü 10–15 ì è ïðî èñ õî äèòü â òå ÷å íèå
íå ñêîëü êèõ äå ñÿò êîâ ñå êóíä. Â ðå çóëü òà òå òðó áî ï ðî âîä, ïðî ëî æåí íûé
â ãðóí òå, îä íî âðå ìåí íî âîñ ïðè íè ìà åò óñè ëèÿ íà ïðî äîëü íîå ðàñ òÿ æå íèå
è èç ãèá â òðåõ ïëîñ êî ñ òÿõ, ÷òî ìî æåò ïðè âåñ òè ê ðàç ðû âó. Òà êèå ó÷à ñ ò êè
åñòü íà òðàñ ñàõ þæ íî ãî  è ñå âåð íî ãî âà ðè àí òîâ. Íî åñ ëè â þæ íîì âà ðè àí òå 
ýòè òåê òî íè ÷å ñ êèå ðàç ëî ìû ïðè õî äÿò ñÿ íà áàñ ñåé íû ðåê Èð êóò è Êè òîé
è íè êàê íå çà òðà ãè âà þò àê âà òî ðèþ îç. Áàé êàë, òî â ñå âåð íîì âà ðè àí òå îíè
íà õî äÿò ñÿ â áàñ ñåé íàõ ðåê Âåð õ íÿÿ Àí ãà ðà è Êè ÷å ðà.

Èç ìå íå íèå òðàñ ñû íåô ò å ï ðî âî äà, êî òî ðîå ïðåä ëà ãà åò «Òðàí ñ íåôòü»,
ïðè âî äèò ê òî ìó, ÷òî òðàñ ñà áó äåò ïðî õî äèòü ïî âî äî ñ áî ðó Áàé êà ëà íà ïðî -
òÿ æå íèè áî ëåå ÷åì 350 êì. Ïî þæ íî ìó âà ðè àí òó òðàñ ñà íåô ò å ï ðî âî äà òàê -
æå ïðî õî äèò ïî âî äî ñ áîð íîé çî íå ð. Ñå ëåí ãè è åå ïðî òÿ æåí íîñòü çäåñü ñî -
ñòàâ ëÿ åò 614 êì. Íî â ñëó ÷àå ðàç ëè âà íåô òè â ðå çóëü òà òå íå øòàò íîé ñè òó à -
öèè íà íåô ò å ï ðî âî äå îíà äîñ òèã íåò îç. Áàé êàë ÷å ðåç 4–6 ñó òîê, ÷òî â óñ ëî -
âè ÿõ ðàç âåò â ëåí íîé äî ðîæ íîé ñå òè, áëè çî ñ òè êðóï íûõ ïðî ìûø ëåí íûõ
öåí òðîâ ïî çâî ëÿ åò ëè ê âè äè ðî âàòü àâà ðèþ è íå äî ïóñ òèòü ïî ïà äà íèÿ íåô -
òè â îçå ðî. Â àíà ëî ãè÷ íîé ñè òó à öèè íà òðàñ ñå, ïðî ëî æåí íîé ïî ñå âåð íî ìó
âà ðè àí òó, âðå ìÿ äîñ òè æå íèÿ íåô ò üþ Áàé êà ëà ñî ñòà âèò  îò 35 ÷ äî 20 ìèí,
à îá ú åì íåô òè, äîñ òè ãà þ ùèé îçå ðà, ìî æåò ïðå âû ñèòü 3000 ò.

Íà ðÿ äó ñ êà òà ñ ò ðî ôè ÷å ñ êè ìè ïîä âèæ êà ìè âäîëü çîí àê òèâ íûõ ðàç -
ëî ìîâ äëÿ Ñå âåð íî ãî Ïðè áàé êà ëüÿ õà ðàê òåð íû è ìåä ëåí íûå (êðèï òî -
âûå) äâè æå íèÿ. Àíà ëèç ñêî ðî ñ òåé ñî âðå ìåí íûõ îò íî ñè òåëü íûõ âåð òè êàëü -
íûõ ïå ðå ìå ùå íèé îò äåëü íûõ áëî êîâ â çî íå ðàç ëî ìà, ïðî ñòè ðà þ ùå ãî ñÿ
âäîëü îñè Ñå âå ðî-Ìóé ñêî ãî òîí íå ëÿ, ïî êà çû âà åò, ÷òî èõ âå ëè ÷è íà ìî -
æåò äîñ òè ãàòü 18 ìì/ã. Ïðè ýòîì íóæ íî ó÷åñòü, ÷òî ñêî ðî ñ òè îïóñ êà íèé
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è ïîä íÿ òèé íå ïî ñ òî ÿí íû è èìå þò êî ëå áà òåëü íûé õà ðàê òåð. Íà îò äåëü -
íûõ ó÷à ñ ò êàõ çî íû ðàç ëî ìîâ ñêî ðî ñ òè âåð òè êàëü íûõ äâè æå íèé äîñ òè ãà -
þò 23,6 ± 9,4 ìì/ã. Ãî ðè çîí òàëü íûå ñìå ùå íèÿ ïóí ê òîâ ãå î äå çè ÷å ñ êîé ñå òè
äîñ òè ãà ëè 15–19 ìì çà òðè ãî äà ïî âòîð íûõ èç ìå ðå íèé, ÷òî ïðè âî äèò ê ãî ðè -
çîí òàëü íî ìó ïå ðå ìå ùå íèþ áëî êîâ ñî ñðåä íåé ñêî ðî ñ òüþ îêî ëî 3,5 ìì/ã. [8,
9]. Â ðå çóëü òà òå õî òÿ è ìåä ëåí íûõ, íî çíà ÷è òåëü íûõ ïî âå ëè ÷è íå êðèï -
òî âûõ ïîä âè æåê íà ïðÿ æå íèÿ ìî ãóò äîñ òèã íóòü êðè òè ÷å ñ êèõ çíà ÷å íèé
è ïðè âåñ òè ê ðàç ðû âó íåô ò å ï ðî âî äà.

Äëÿ ñå âåð íî ãî âà ðè àí òà â îò ëè ÷èå îò þæ íî ãî õà ðàê òåð íî ñïëîø íîå
ðàñ ïðî ñ òðà íå íèå ìíî ãî ëåò íå ìåð ç ëûõ ïî ðîä, íîð ìà òèâ íàÿ ñåé ñ ìè÷ íîñòü 
íà êî òî ðûõ ìî æåò ïî âû øàòü ñÿ íà 3 áàë ëà. Íà è õóä øè ìè ñåé ñ ìè ÷å ñ êè ìè
ñâî é ñò âà ìè îá ëà äà þò óâ ëàæ íåí íûå òà ëè êè ìíî ãî ëåò íå ìåð ç ëûõ ïî ðîä,
ïðè óðî ÷åí íûå ê òåê òî íè ÷å ñ êèì ðàç ëî ìàì. Â ýòîì ñëó ÷àå àí òè ñåé ñ ìè ÷å ñ -
êèå ìå ðî ï ðè ÿ òèÿ äîë æ íû â îá ÿ çà òåëü íîì ïî ðÿä êå ñî ÷å òàòü ñÿ ñ àí òè ìåð ç -
ëîò íû ìè, ÷òî ïðè âå äåò ê ñó ùå ñ ò âåí íî ìó óäî ðî æà íèþ ñòðî è ò åëü ñò âà.

Èç-çà âû ñî êîé ñåé ñ ìè÷ íî ñ òè, íå áëà ãî ï ðè ÿò íûõ èí æå íåð íî-ãå î ëî ãè ÷å ñ -
êèõ ïðè ðîä íûõ óñ ëî âèé òðàñ ñó íå îá õî äè ìî ïðî êëà äû âàòü ïðå è ìó ùå ñ ò âåí -
íî íà ïî âåð õ íî ñ òè çåì ëè, à ýòî ñó ùå ñ ò âåí íî ïî âû øà åò ýêî ëî ãè ÷å ñ êóþ íà -
ãðóç êó, ñòî è ìîñòü ñòðî è ò åëü ñò âà è ýêñ ïëó à òà öèè íåô ò å ï ðî âî äà. Êà ïè òàëü -
íûå çà òðà òû íà ðå à ëè çà öèþ ñå âåð íî ãî âà ðè àí òà íåô ò å ï ðî âî äà áîëü øå, ÷åì
íà ðå à ëè çà öèþ þæ íî ãî âà ðè àí òà, à ýêñ ïëó à òà öè îí íûå ðàñ õî äû âîç ðàñ òà þò
íà 12–15% [2].

Âñå ñêà çàí íîå ïî çâî ëÿ åò óò âåð æäàòü, ÷òî ñòðî è ò åëü ñò âî è ýêñ ïëó à òà -
öèÿ íåô ò å ï ðî âî äà ïî ñå âåð íî ìó âà ðè àí òó ìî ãóò ïî âëå÷ü çà ñî áîé íå ïî -
ï ðà âè ìûå íå ãà òèâ íûå ýêî ëî ãè ÷å ñ êèå ïî ñëå ä ñò âèÿ è ýêî ñè ñ òå ìà îç. Áàé -
êàë áó äåò íà õî äèòü ñÿ ïîä ðå àëü íîé è ïî ñòî ÿí íîé óã ðî çîé ðàç ðó øå íèÿ. 

Åñ ëè îò äàòü ïðåä ïî÷ òå íèå ñòðî è ò åëü ñò âó íåô ò å ï ðî âî äà ÂÑÒÎ ïî
þæ íî ìó âà ðè àí òó, òî áó äóò ñý êî íîì ëå íû êà ïè òàëü íûå çà òðà òû íà åãî
ñòðî è ò åëü ñò âî (ïî ñðàâ íå íèþ ñ ñå âåð íûì âà ðè àí òîì) è åæå ãîä íûå ýêñ -
ïëó à òà öè îí íûå ðàñ õî äû, è ýòè ðå ñóð ñû ìî ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà íû äëÿ ñî -
ç äà íèÿ ñèñ òå ìû òåõ íè ÷å ñ êèõ ñðåäñòâ, ñðåäñòâ àâ òî ìà òè çà öèè, ñâÿ çè, ïî -
çâî ëÿ þ ùèõ èñ êëþ ÷èòü àâà ðèé íûå ñè òó à öèè, à íà ñëó ÷àé ýêñ òðåí íûõ ñè -
òó à öèé ìîæ íî áó äåò ñî ç äàòü ýô ôåê òèâ íóþ ñëóæ áó ïî ëè ê âè äà öèè àâà ðèé
è ÷ðåç âû ÷àé íûõ ïðî èñ øå ñ ò âèé. Íå äîñ òàò êîì ýòî ãî âà ðè àí òà áó äåò áî ëåå
ñëîæ íàÿ è çà òðàò íàÿ ñõå ìà ñáî ðà è äîñ òàâ êè íåô òè îò ìå ñ òî ðî æ äå íèé
Ñè áèð ñêîé ïëàò ôîð ìû äî ìà ãè ñ ò ðàëü íî ãî íåô ò å ï ðî âî äà.

Àâ òî ðû äàí íîé ñòà òüè âû ñòó ïà þò ïðî òèâ ñòðîè òåëü ñò âà òðàñ ñû ãî ëîâ -
íî ãî ó÷à ñò êà íåô òå ïðî âî äà ÂÑÒÎ ïî ñå âåð íî ìó âà ðè àí òó, îä íà êî ñ÷è òà þò
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íå îá õî äè ìûì äå òàëü íîå îá ñó æ äå íèå ñ çà èí òå ðå ñî âàí íû ìè ñòî ðî íà ìè ãî -
ëîâ íî ãî ó÷à ñò êà íåô òå ïðî âî äà ïî êðàé íå ìó ñå âåð íî ìó âà ðè àí òó èëè, êàê
àëü òåð íà òè âû íåô òå ïðî âî äó ÂÑÒÎ, ïî þæ íî ìó âà ðè àí òó.

Åñ ëè âñïîì íèòü íå äàâ íèå àâà ðèè íà õè ìè ÷å ñ êèõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ Êè -
òàÿ, ñî ïðî âî æ äàâ øè å ñÿ âû áðî ñîì ÿäî âè òûõ âå ùåñòâ â áàñ ñåéí ð. Àìóð,
òî ýòî ýêî ëî ãè ÷å ñ êèå êà òà ñ ò ðî ôû «êðàò êî â ðå ìåí íî ãî» õà ðàê òå ðà. Òå êó -
÷èå âî äû ðåê âû íå ñóò ýòè âå ùå ñ ò âà â ìîð ñêèå àê âà òî ðèè, ãäå èõ êîí öåí -
òðà öèÿ â îò íî ñè òåëü íî «êî ðîò êèé» ñðîê ìî æåò áûòü ñâå äå íà ê ìè íè ìó ìó. 
Â ñëó ÷àå æå ðàç ëè âà íåô òè â îç. Áàé êàë è äðó ãèå âïà äè íû Áàé êà ëü ñêîé
ðèô òî âîé çî íû ýêî ëî ãè ÷å ñ êàÿ êà òà ñ ò ðî ôà ìî æåò ïðè âåñ òè ê ïðàê òè ÷å ñ êè 
ïî ë íî ìó âû âå äå íèþ èç îá ëàñ òè ýêî íî ìè ÷å ñ êèõ èí òå ðå ñîâ îã ðîì íûõ ïî
ïëî ùà äè çå ìåëü íûõ ðå ñóð ñîâ, íå ãî âî ðÿ óæå î ïðàê òè ÷å ñ êè ïî ë íîì óíè÷ -
òî æå íèè ñî âåð øåí íî áåñ öåí íîé ïî ñâî èì êà ÷å ñ ò âàì áàé êà ëü ñêîé âî äû.

*   *   *
Ïðå çè äåíò Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Â.Â. Ïó òèí íà ñî âå ùà íèè ñ ãëà âà -

ìè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îê ðó ãà ïî ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷å ñ êî ìó ðàç âè òèþ ðå ãè î íîâ Ñè áè ðè, ñî ñòî ÿâ øåì ñÿ â ã. Òîì -
ñêå 26 àï ðå ëÿ 2006 ã., ïðè îá ñó æ äå íèè ïðî åê òà ñòðî è ò åëü ñò âà ó÷à ñ ò êà
íåô ò å ï ðî âî äà «Âîñ òî÷ íàÿ Ñè áèðü – Òè õèé îêå àí» â ðà é î íå îç. Áàé êàë
âû íåñ âåð äèêò: «òðàñ ñà äîë æ íà ïðî é òè ñå âåð íåå òîé çî íû, êî òî ðàÿ îá î -
çíà ÷å íà íà ñå ãî äíÿø íèé ìî ìåíò», «à íà ñêîëü êî – çíà ÷å íèÿ íå èìå åò».
Â êîí öå ñî âå ùà íèÿ ïðå çè äåíò îò ìå òèë, ÷òî «åñ ëè åñòü õî òÿ áû íè ÷òîæ íàÿ 
äî ëÿ îïàñ íî ñ òè çà ãðÿç íå íèÿ Áàé êà ëà, òî ìû, äó ìàÿ î áó äó ùèõ ïî êî ëå íè -
ÿõ, äîë æ íû ýòó îïàñ íîñòü íå ìè íè ìè çè ðî âàòü, à èñ êëþ ÷èòü» [10].
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ÒÐÀ ÍÑÃÐÀ ÍÈ× ÍÀß ÁÈ ÎÑ ÔÅÐ ÍÀß ÒÅÐ ÐÈ ÒÎ ÐÈß «ÀËÒÀÉ»:
ÈÄÅÈ ÑÎ ÕÐÀ ÍÅ ÍÈß È ÐÀÇ ÂÈ ÒÈß

Þ.È. Âè íî êó ðîâ, Á.À. Êðàñ íî ÿ ðî âà, Ñ.Ï. Ñó ðà çà êî âà 

Ðîñ ñèÿ, Êà çàõ ñòàí, Êè òàé è Ìîí ãî ëèÿ çà èí òå ðå ñî âà íû â ñî ç äà íèè
òðàíñ ãðà íè÷ íîé áè î ñ ôåð íîé òåð ðè òî ðèè (ÒÁÒ) «Àë òàé». Ýòî óíè êàëü -
íûé ïðè ðîä íûé êîì ïëåêñ ñ ìíî æå ñ ò âîì ñî õðà íèâ øèõ ñÿ êóëü òóð íî-àð -
õå î ëî ãè ÷å ñ êèõ ïà ìÿò íè êîâ. Ïðî á ëå ìû îð ãà íè çà öè îí íî ãî îôîð ì ëå íèÿ
ÒÁÒ îá ñó æ äà þò ñÿ âî âëà ñ ò íûõ ñòðóê òó ðàõ ðàç íûõ óðîâ íåé è ó÷å íû ìè
çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ñòðàí îêî ëî 10 ëåò. Ðå øèòü ìíî ãèå ïðî áëå ìû ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñ êî ãî è ïðè ðîä íî-ýêî ëî ãè ÷å ñ êî ãî õà ðàê òå ðà â ïðè ãðà -
íè÷ íûõ ðå ãè î íàõ âû ñî êî ãî ýêî ëî ãè ÷å ñ êî ãî ñòà òó ñà, îá åñ ïå ÷èòü èõ ñî -
õðà íå íèå è ðàç âè òèå ìîæ íî â ðàì êàõ òà êèõ ôîðì, êàê áè î ñ ôåð íûå ðå -
çåð âà òû. Áè î ñ ôåð íàÿ òåð ðè òî ðèÿ, èëè ðå çåð âàò, – ýòî îñî áî îõ ðà íÿ å ìàÿ
ïðè ðîä íàÿ òåð ðè òî ðèÿ. Ê ðå çåð âà òàì îò íî ñÿò ñÿ ðà é î íû çåì íûõ è ïðè -
áðåæ íûõ ýêî ñè ñ òåì, ãäå îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ ñî ãëà ñî âàí íîå ðå øå íèå ïðî -

156

Þ.È. Âè íî êó ðîâ, Á.À. Êðàñ íî ÿ ðî âà, Ñ.Ï. Ñó ðà çà êî âà



áëåì ñî õðà íå íèÿ áè î ðàç íî îá ðà çèÿ è óñ òîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ. Áè î ñ ôåð -
íûå ðå çåð âà òû ïðè çíà íû âî âñåì ìè ðå è ðàç âè âà þò ñÿ â ðàì êàõ ïðî ãðàì ìû
ÞÍÅÑÊÎ «×å ëî âåê è áè î ñ ôå ðà», óñ òà íîâ ëå íû íà öè î íàëü íû ìè ïðà âè -
òåëü ñò âà ìè è íà õî äÿò ñÿ â þðèñ äèê öèè ãî ñó äàðñòâ. Â íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ
áè î ñ ôåð íûå òåð ðè òî ðèè ñëó æàò åñ òå ñ ò âåí íû ìè ëà áî ðà òî ðè ÿ ìè äëÿ èñ -
ïû òà íèÿ è äå ìî í ñò ðà öèè âîç ìîæ íî ñ òåé ñî âìå ñ ò íî ãî ýô ôåê òèâ íî ãî
óïðàâ ëå íèÿ çå ìåëü íû ìè, âîä íû ìè è áè î ëî ãè ÷å ñ êè ìè ðå ñóð ñà ìè.

Áèî ñôåð íûå ðå çåð âà òû ïðè çâà íû âû ïîë íÿòü òðè îñ íîâ íûå ôóíê öèè: 

• ñî õðà íå íèÿ ãå íå òè ÷å ñêèõ ðå ñóð ñîâ, áèî ëî ãè ÷å ñêèõ âè äîâ, ýêî ñè -
ñòåì è ëàíä øàô òîâ;

• ñî äåé ñò âèÿ óñ òîé ÷è âî ìó ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêî ìó ðàç âè òèþ; 

• ïîä äåð æ êè äå ìî í ñò ðà öè îí íûõ ïðî åê òîâ, ñî äå é ñò âèÿ ýêî ëî ãè ÷å ñ êî -
ìó îá ðà çî âà íèþ è ïîä ãî òîâ êå äëÿ ýêî ëî ãè ÷å ñ êîé äå ÿ òåëü íî ñ òè ðàç -
íî ãî óðîâ íÿ, ïðî âå äå íèþ èñ ñëå äî âà íèé è ìî íè òî ðèí ãà â ñâÿ çè
ñ ìå ðî ï ðè ÿ òè ÿ ìè ìå ñ ò íî ãî, íà öè î íàëü íî ãî è ãëî áàëü íî ãî õà ðàê òå ðà,
îñó ùå ñò â ëÿ å ìû ìè â öå ëÿõ îõ ðà íû ïðè ðî äû è óñ òîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ.

Òðà íñ ãðà íè÷ íîå ñî òðóä íè ÷å ñ ò âî â îá ëàñ òè ñî õðà íå íèÿ áè î ðàç íî îá -
ðà çèÿ è îõ ðà íû îê ðó æà þ ùåé ñðå äû îñî áåí íî íå îá õî äè ìî â ñëó ÷àå, êî ã -
äà ãî ñó äà ð ñò âåí íûå ãðà íè öû ïå ðå ñå êà þò åäè íûå ïðè ðîä íûå êîì ïëåê -
ñû, ÷òî èìå åò ìå ñ òî íà Àë òàå. Äëÿ ôîð ìà ëè çà öèè âçà è ìî îò íî øå íèé
â îá ëàñ òè ñî õðà íå íèÿ è ðàç âè òèÿ ïðè ãðà íè÷ íûõ òåð ðè òî ðèé â 2000 ã.
ÞÍÅÑÊÎ áû ëè âû ðà áî òà íû ïðè í öè ïû ñî òðóä íè ÷å ñ ò âà â ðàì êàõ òðàíñ -
ãðà íè÷ íûõ áè î ñ ôåð íûõ ðå çåð âà òîâ, êî òî ðûå ñå ãî äíÿ ïðè ìå íÿ þò ñÿ
è â ðÿ äå åâ ðî ïåé ñêèõ ãî ñó äàðñòâ, è â àçè àò ñêèõ ñòðà íàõ, íà ïðè ìåð íà
ãðà íè öå Ðîñ ñèè è Ìîí ãî ëèè â Õóá ñó íóð ñêîì çà ïî âåä íè êå. 

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÒÐÀÍÑÃÐÀÍÈ×ÍÎÉ ÁÈÎÑÔÅÐÍÎÉ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ

«ÀËÒÀÉ» È ÂÀÐÈÀÍÒÛ ÅÅ ÑÎÇÄÀÍÈß

Îñî áåí íî ñ òüþ ñî ç äà íèÿ ÒÁÒ «Àë òàé» ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îá õî äè ìîñòü ñî ãëà -
ñî âà íèÿ èí òå ðå ñîâ ÷å òû ðåõ ãî ñó äàðñòâ. Ïðè ã ðà íè÷ íûå òåð ðè òî ðèè ýòèõ
ãî ñó äàðñòâ – Ðîñ ñèè, Êè òàÿ, Ìîí ãî ëèè è Êà çàõ ñòà íà – äîñ òà òî÷ íî ñõîä íû
ïî ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷å ñ êèì óñ ëî âè ÿì, íà öè î íàëü íî-ýò íè ÷å ñ êî ìó ñî ñòà -
âó, óðîâ íþ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Âìå ñ òå ñ òåì îíè ðàç ëè -
÷à þò ñÿ ïî ìåí òà ëè òå òó íà ñå ëå íèÿ, õà ðàê òå ðó ãî ñó äà ð ñò âåí íî ãî óñò ðî é ñò -
âà è îð ãà íè çà öèè õî çÿ é ñò âåí íîé è ïðè ðî äî îõ ðàí íîé äå ÿ òåëü íî ñ òè. Êà æ -
äàÿ ñòðà íà äå é ñò âó åò â ðàì êàõ ñâî å ãî çà êî íî äà ò åëü ñò âà, ïðî âî äèò ñâîþ
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ýêî íî ìè ÷å ñ êóþ è ýêî ëî ãè ÷å ñ êóþ ïî ëè òè êó, ÷òî íå âñå ã äà ñî ãëà ñó åò ñÿ ñ èí -
òå ðå ñà ìè ñî ñåä íèõ ñòðàí, à èíî ã äà è ìè ðî âî ãî ñî îá ùå ñ ò âà â öå ëîì. Áî ëåå
òî ãî, âñå ýòè ïðè ãðà íè÷ íûå òåð ðè òî ðèè äëÿ ñâî èõ ãî ñó äàðñòâ ÿâ ëÿ þò ñÿ äà -
ëå êîé îê ðà è íîé è ðàç âè âà þò ñÿ ïî ïðè í öè ïó ïå ðè ôå ðèé íî ñ òè, ò.å. èìå þò
îò ñòà ëóþ ýêî íî ìè êó è íèç êèé óðî âåíü ðàç âè òèÿ ñôå ðû óñ ëóã. 

Â õî äå îöåí êè ïðî åê òà ñî ç äà íèÿ ÒÁÒ «Àë òàé» áîëü øîå âíè ìà íèå áû ëî 
óäå ëå íî ïðè í öè ïàì êîí êðåò íîé ðå ãè î íàëü íîé ïðè âÿç êè è âû áî ðà ôóíê öè -
î íàëü íûõ ãðà íèö ÒÁÒ è îò äåëü íûõ çîí. Ýòè ïðè í öè ïû äîë æ íû ñî ÷å òàòü
â ñå áå è ýêî ëî ãè ÷å ñ êèå, è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñ êèå êðè òå ðèè, à èìåí íî:

• òåð ðè òî ðèÿ äîë æ íà áûòü äîñ òà òî÷ íî îá øèð íîé äëÿ ñî òðóä íè ÷å ñ -
ò âà ìå æ äó ÷å òûðü ìÿ ñòðà íà ìè ïî ðå øå íèþ îñ íîâ íûõ ïðî áëåì
ñî õðà íå íèÿ îê ðó æà þ ùåé ñðå äû è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñ êî ãî
ðàç âè òèÿ;

• îíà äîë æ íà îá åñ ïå ÷è âàòü ýêî ëî ãè ÷å ñ êè è ñî öè àëü íî ïðè åì ëå ìîå
âû ïîë íå íèå ïðî åê òîâ ïî òðàíñ ãðà íè÷ íî ìó ñî òðóä íè ÷å ñ ò âó è ýêî -
íî ìè ÷å ñ êî ìó ðàç âè òèþ  ãîð íûõ ðà é î íîâ; 

• ÒÁÒ äîë æ íà îá åñ ïå ÷èòü  èí òå ã ðà öèþ ñó ùå ñ ò âó þ ùèõ è ïëà íè ðó å -
ìûõ îõ ðà íÿ å ìûõ òåð ðè òî ðèé, ÷òî ïî çâî ëèò îñó ùå ñ ò âèòü êîì -
ïëåê ñ íîå ïëà íè ðî âà íèå ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà è óïðàâ ëå íèå èì.  

Êà æ äàÿ ñòðà íà ñà ìà îï ðå äå ëÿ åò ñâîþ ãðà íè öó ÒÁÒ, ãëàâ íîå òðå áî âà -
íèå – ñî áëþ äå íèå âçà èì íûõ èí òå ðå ñîâ ñòðàí-ó÷à ñ ò íèö â îá ëàñ òè ñî õðà -
íå íèÿ è ðàç âè òèÿ íà è áî ëåå öåí íûõ ýêî ñè ñ òåì è âè äîâ áè î ðàç íî îá ðà çèÿ.
Ðîñ ñèé ñêîé ñòî ðî íîé ðàñ ñìàò ðè âà ëîñü òðè âà ðè àí òà ãðà íèö ÒÁÒ. Â ðå -
çóëü òà òå íà îñ íî âå îöå íîê ðîñ ñèé ñêèõ è ìå æ äó íà ðîä íûõ ýêñ ïåð òîâ íà è -
áî ëåå ïðè åì ëå ìûì âà ðè àí òîì ðîñ ñèé ñêîé ÷àñ òè ÒÁÒ ïðè çíàí Ñðå äèí -
íûé Àë òàé. Îí çà íè ìà åò òåð ðè òî ðèþ, ðàâ íóþ îêî ëî îä íîé òðå òè ïëî ùà -
äè Ðåñ ïóá ëè êè Àë òàé, è îã ðà íè ÷åí ñ ñå âå ðà áàñ ñåé íîì ð. Óð ñóë (áåç áàñ -
ñåé íà îç. Òå ëåö êî ãî) â ïðå ä å ëàõ Óñòü-Êîê ñèí ñêî ãî è Êîø-Àãà÷ ñêî ãî àä -
ìè íè ñ ò ðà òèâ íûõ ðà é î íîâ. Òà êèå æå èëè áëèç êèå ïî ïëî ùà äè ïðè ãðà íè÷ -
íûå òåð ðè òî ðèè âõî äÿò â ñî ñòàâ ÒÁÒ «Àë òàé» è ñî ñòî ðî íû äðó ãèõ
ñòðàí – ó÷à ñ ò íèö áè î ñ ôåð íî ãî ïðî åê òà: ñî ñòî ðî íû Êà çàõ ñòà íà – òåð ðè -
òî ðèè Êà òóíü-Êà ðà ãàé ñêî ãî è Êóð ÷óì ñêî ãî àä ìè íè ñ ò ðà òèâ íûõ ðà é î íîâ
Âîñ òî÷ íî-Êà çàõ ñòàí ñêî ãî àêè ìà òà; Êè òàÿ – Àë òàé ñêèé îê ðóã Ñè íü -
öçÿí-Óé ãóð ñêî ãî àâ òî íîì íî ãî ðà é î íà (ÑÓÀÐ); Ìîí ãî ëèè – Áà ÿí-Óëü ãèé -
ñêèé, Õî âä ñêèé  è Óâ ñêèé àé ìà êè. Íà ç âàí íûå òåð ðè òî ðèè õà ðàê òå ðè çó -
þò ñÿ óíè êàëü íû ìè, öåí íû ìè è óÿç âè ìû ìè ïðè ðîä íû ìè êîì ïëåê ñà ìè
â ãî ðàõ Àë òàÿ. Èç íû íå ñó ùå ñ ò âó þ ùèõ îõ ðà íÿ å ìûõ òåð ðè òî ðèé òðè îá ú -
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åê òà  èìå þò ñòà òóñ âñå ìèð íî ãî íà ñëå äèÿ, – ýòî ãî ðà Áå ëó õà, Êà òóí ñêèé
áè î ñ ôåð íûé çà ïî âåä íèê è çî íà ïî êîÿ «Óêîê» (äàí íûå îá ú åê òû ÿâ ëÿ þò ñÿ
ÿä ðîì áè î ñ ôåð íîé òåð ðè òî ðèè ñ ðîñ ñèé ñêîé ñòî ðî íû). Ìîí ãî ëèÿ âêëþ -
÷è ëà â ñî ñòàâ ÒÁÒ òðè íà öè î íàëü íûõ  ïàð êà – Òà áûí Áîãä, Ñàé ëþ ãåì -
ñêèì è Ñè è õå ìè èí Íó ðó, Êà çàõ ñòàí – Ìàð êà êî ëü ñêèé çà ïî âåä íèê è Êà -
òóí-Êà ðà ãàé ñêèé íà öè î íàëü íûé ïàðê, Êè òàé – íà öè î íàëü íûé ïàðê Êà íàñ 
è íà öè î íàëü íûå ëåñ íûå ïàð êè Áàé õà áà è Öè à äåí ãóà. 

Ñëå äó åò îò ìå òèòü íå êî òî ðîå ðàç ëè ÷èå â ïîä õî äàõ ÷å òû ðåõ ãî ñó äàðñòâ
ê îï ðå äå ëå íèþ ôóíê öèé è ãðà íèö ÒÁÒ «Àë òàé». Ðîñ ñèé ñêàÿ ñòî ðî íà â êà -
÷å ñ ò âå ïðè îðè òåò íîé çà äà ÷è ñî ç äà íèÿ ÒÁÒ ñ÷è òà åò ñî õðà íå íèå áè î ðàç íî -
îá ðà çèÿ â ïðî öåñ ñå óñ òîé ÷è âî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìå ñ ò -
íûõ ñî îá ùåñòâ, à îñ òàëü íûå ó÷à ñ ò íè êè ïåð âî ñòå ïåí íîé ñ÷è òà þò ôóíê öèþ
ñî õðà íå íèÿ ïðè ðîä íûõ êîì ïëåê ñîâ. Îò ñþ äà è ðàç íè öà â ðàç ìå ðàõ òåð ðè òî -
ðèé, âõî äÿ ùèõ â ñî ñòàâ ÒÁÒ. Îá ùàÿ ïëî ùàäü ñî ñòàâ ëÿ åò 57,3 òûñ. êâ. êì,
â òîì ÷èñ ëå ïëî ùàäü ðîñ ñèé ñêîé ÷àñ òè – 29,6 òûñ. êâ. êì, êà çàõ ñòàí ñêîé –
13,6 òûñ., ìîí ãî ëü ñêîé – 8,5 òûñ., êè òàé ñêîé – 5,6 òûñ. êâ. êì. Â ðîñ ñèé ñêîé 
÷àñ òè ÒÁÒ ïðè ñó ò ñò âó åò íà ðÿ äó ñ ÿä ðîì è áó ôåð íîé çî íîé çî íà ðàç âè òèÿ,
ãäå ïðåä ëà ãà åò ñÿ âû äå ëèòü òåð ðè òî ðèè èí òåí ñèâ íî ãî ðàç âè òèÿ, èëè áè î ñ -
ôåð íûå ïî ëè ãî íû, íà êî òî ðûõ áó äóò îò ðà áà òû âàòü ñÿ ïå ðå äî âûå òåõ íî ëî -
ãèè âå äå íèÿ õî çÿ é ñò âà â ðàì êàõ íà öè î íàëü íî-ýò íè ÷å ñ êî ãî ïðè ðî äî ïîëü çî -
âà íèÿ êà çà õîâ (Äæà çà òîð ñêèé ïî ëè ãîí), àë òàé öåâ-òå ëåí ãè òîâ (Êî êî ðèí -
ñêèé ïî ëè ãîí) è ñòà ðî ðóñ ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ (ïî ñå ëå íèÿ ñòà ðî âå ðîâ). 

ÒÁÒ «Àë òàé» – ýòî ëèøü ìà ëàÿ ÷àñòü Àë òàé-Ñà ÿí ñêî ãî ýêî ðå ãè î íà, íî
îíà îõ âà òû âà åò ýêî ñè ñ òå ìû  îã ðîì íîé âàæ íî ñ òè. Íà ñå ëå íèå òåð ðè òî ðèé,
âõî äÿ ùèõ â ñî ñòàâ ýòî ãî êîì ïëåê ñà, ïðå è ìó ùå ñ ò âåí íî ñå ëü ñêîå, ÷èñ ëåí -
íîñòü åãî íå áîëü øàÿ: â Êà çàõ ñòà íå – 55 òûñ. ÷åë., â Ðîñ ñèè – 20,5 òûñ.,
â Êè òàå – ìå íåå 3 òûñ. ÷åë., âå äó ùèõ îñåä ëûé îá ðàç æèç íè, è îêî ëî 1 òûñ.
ñêî òî âî äîâ, èñ ïîëü çó þ ùèõ ëåò íèå ïà ñ ò áè ùà. Â Ìîí ãî ëèè íåò ïî ñòî ÿí íûõ 
ïî ñå ëå íèé, à êî ÷å âîå íà ñå ëå íèå ñî ñòàâ ëÿ åò 7 òûñ. ÷åë., – ýòî ïðè ìåð íî
45% âñå ãî íà ñå ëå íèÿ, ïðî æè âà þ ùå ãî â äàí íîì ðà é î íå ñå çîí íî. Áî ëåå 54%
íà ñå ëå íèÿ ïðè ãðà íè÷ íî ãî Êîø-Àãà÷ ñêî ãî ðà é î íà (Ðîñ ñèÿ) è ïî ÷ òè 94%
æè òå ëåé Áà ÿí-Óëü ãèé ñêî ãî àé ìà êà (Ìîí ãî ëèÿ) – êà çà õè. Â ðîñ ñèé ñêèõ
ðà é î íàõ âòî ðû ìè ïî ÷èñ ëåí íî ñ òè íà öè î íàëü íû ìè ãðóï ïà ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ
ðóñ ñêèå è àë òàé öû-òå ëåí ãè òû. Â Õî âä ñêîì àé ìà êå Ìîí ãî ëèè áîëü øè í ñò âî 
íà ñå ëå íèÿ – ìîí ãî ëû. Â Âîñ òî÷ íîì Êà çàõ ñòà íå áîëü øàÿ ÷àñòü íà ñå ëå íèÿ –
ðóñ ñêèå, äî ëÿ ýò íè ÷å ñ êèõ êà çà õîâ äîñ òè ãà åò 35%. Ðå ãè î íû ÑÓÀÐ îò ëè ÷à -
þò ñÿ âåñü ìà ïå ñ ò ðûì íà öè î íàëü íûì ñî ñòà âîì: êðî ìå êà çà õîâ òàì ïðî æè -
âà þò êè òàé öû-õàíü, óé ãó ðû, òó âèí öû è äð. 
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Íà ôî íå âû ñî êî ãî ýêî ëî ãè ÷å ñ êî ãî è ýò íî êóëü òóð íî ãî ñòà òó ñà íà çâàí íûõ 
òåð ðè òî ðèé îá ðà ùà åò íà ñå áÿ âíè ìà íèå íèç êèé óðî âåíü èõ ñî öè àëü íî ãî
è ýêî íî ìè ÷å ñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Íà ñå ëå íèå ïðî æè âà åò â îñ íîâ íîì â ñå ëü ñêîé
ìå ñ ò íî ñ òè, âå äåò ïî ëó íà òó ðàëü íîå õî çÿ é ñò âî, îñ íî âó êî òî ðî ãî ñî ñòàâ ëÿ þò
ñî äåð æà íèå ñêî òà, îã ðà íè ÷åí íîå çåì ëå äå ëèå, îõî òà è ñî áè ðà ò åëü ñò âî.

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ×ÀÑÒÈ ÒÁÒ «ÀËÒÀÉ»

Ðåñ ïóá ëè êà Àë òàé, íà òåð ðè òî ðèè êî òî ðîé ðàñ ïî ëî æå íà ðîñ ñèé ñêàÿ
÷àñòü ÒÁÒ, âõî äèò â ãðóï ïó ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ñ íèç êèì óðîâ íåì ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñ êî ãî ðàç âè òèÿ è èìå åò êðàé íå íå ãà òèâ íûå õà ðàê òå ðè ñ -
òè êè ïî òà êèì ïî êà çà òå ëÿì, êàê ñî îò íî øå íèå ñðåä íå äó øå âûõ äî õî äîâ
è ñðåä íå äó øå âî ãî ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà, äî ëÿ íà ñå ëå íèÿ ñ äî õî äà ìè
íè æå ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà, îá ú åì ðîç íè÷ íî ãî òî âà ðî î áî ðî òà è ïëàò -
íûõ óñ ëóã, ñòî è ìîñòü îñ íîâ íûõ ôîí äîâ îò ðàñ ëåé ýêî íî ìè êè.

Îä íà êî ðà é î íû ðåñ ïóá ëè êè è ïî ãå î ã ðà ôè ÷å ñ êèì, è ïî ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷å ñ êèì ïà ðà ìåò ðàì ñó ùå ñ ò âåí íî ðàç ëè ÷à þò ñÿ, ïî ý òî ìó è ïîä õîä
ê ñî ç äà íèþ çîí ýêî íî ìè ÷å ñ êî ãî ðàç âè òèÿ äîë æåí áûòü ðàç ëè÷ íûì.
Êîø-Àãà÷ ñêèé ðà é îí áî ãàò ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âû ìè ðå ñóð ñà ìè, ïî ý òî ìó
çäåñü â çî íå ýêî íî ìè ÷å ñ êî ãî ðàç âè òèÿ âîç ìîæ íî ñî ç äà íèå ïðî ìûø ëåí íûõ
óç ëîâ. Óñòü-Êîê ñèí ñêèé ðà é îí õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ãëàâ íûì îá ðà çîì ðàç âè -
òûì ñå ëü ñêèì õî çÿ é ñò âîì, è â çî íå ýêî íî ìè ÷å ñ êî ãî ðàç âè òèÿ âîç ìîæ íî ñî -
ç äà íèå êîì ïëåê ñîâ ïî ïå ðå ðà áîò êå ñå ëü ñêî õî çÿ é ñò âåí íîé ïðî äóê öèè.  

Îä íèì èç îñ íîâ íûõ ôàê òî ðîâ, ñäåð æè âà þ ùèõ ýêî íî ìè ÷å ñ êîå ðàç âè òèå
ðîñ ñèé ñêîé ÷àñ òè ÒÁÒ, ÿâ ëÿ åò ñÿ íèç êàÿ ýíåð ãî î áåñ ïå ÷åí íîñòü. Â íà ñòî ÿ ùåå
âðå ìÿ â Ðåñ ïóá ëè êå Àë òàé ïðè íÿ òà ïðî ãðàì ìà ðàç âè òèÿ ìà ëîé ãèä ðî ý íåð ãå -
òè êè, â ðàì êàõ êî òî ðîé ñòðî èò ñÿ ìà ëàÿ ÃÝÑ íà ð. Òþ íÿ (Êîø-Àãà÷ ñêèé ðà é -
îí) íà òåð ðè òî ðèè Äæà çà òîð ñêîé ñå ëü ñêîé àä ìè íè ñ ò ðà öèè, âõî äÿ ùåé â ñî ñòàâ 
ïëà íè ðó å ìîé ÒÁÒ «Àë òàé». Ïðå äó ñ ìîò ðå íî ñî îðó æå íèå êàñ êà äà ìà ëûõ ÃÝÑ
íà ðå êàõ ×óÿ è Ìóëü òà, ÷òî òàê æå áó äåò îñó ùå ñò â ëÿòü ñÿ â ïðå ä å ëàõ áè î ñ ôåð -
íî ãî ðå çåð âà òà. Êðî ìå òî ãî, Êîø-Àãà÷ ñêèé ðà é îí õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ âû ñî êèì
óðîâ íåì ñóì ìàð íîé ñî ë íå÷ íîé ðà äè à öèè (äî 130 êêàë/êâ.ñì), ÷òî ïðå ä î ïðå -
äå ëÿ åò âîç ìîæ íîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ ñî ë íå÷ íîé ýíåð ãèè äëÿ åå ïðå îá ðà çî âà -
íèÿ â òå ï ëî âóþ è ýëåê òðè ÷å ñ êóþ. ×óé ñêóþ è Êó ðàé ñêóþ ñòå ïè îò ëè ÷à åò è âû -
ñî êàÿ èí âåð ñè îí íàÿ àê òèâ íîñòü, ÷òî ñî ç äà åò âîç ìîæ íîñòü îñ âî å íèÿ âåò ðî âîé
ýíåð ãèè. Òà êèì îá ðà çîì, äëÿ ýêî íî ìè ÷å ñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêîé ÷àñ òè ïëà -
íè ðó å ìîé ÒÁÒ öå ëå ñî îá ðàç íî ñî ç äà íèå ýíåð ãå òè ÷å ñ êîé áà çû ïó òåì èñ ïîëü çî -
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âà íèÿ ýêî ëî ãè ÷å ñ êè ÷èñ òûõ èñ òî÷ íè êîâ ýëåê òðè ÷å ñ êîé ýíåð ãèè, ÷òî âïîë íå
ñî îò âå ò ñò âó åò ïðè í öè ïàì áè î ñ ôåð íûõ ðå çåð âà òîâ. Ðå øå íèå ýíåð ãå òè ÷å ñ êèõ
âî ï ðî ñîâ ñòà íåò âàæ íûì ñòè ìó ëîì ê óñ òîé ÷è âî ìó ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñ êî -
ìó ðàç âè òèþ è êî î ïå ðà öèè ñòðàí â ðàì êàõ ÒÁÒ «Àë òàé». 

Â ïðå ä å ëàõ ÒÁÒ âîç ìîæ íî ñî ç äà íèå ×à ãàí-Óçóí ñêî ãî ïðî ìóç ëà íà áà çå
îñ âî å íèÿ ìå ñ òî ðî æ äå íèé ðòó òè â ðà é î íå ñ. ×à ãàí-Óçóí, à òàê æå Òàë äû-Äþð -
ãóí ñêî ãî ìå ñ òî ðî æ äå íèÿ áó ðûõ óã ëåé. ×à ãàí-Óçóí ñêîå ìå ñ òî ðî æ äå íèå ðòó -
òè íà õî äèò ñÿ ïðè ìåð íî â 50 êì îò ï. Àê òàø, ãäå äî íå äàâ íå ãî âðå ìå íè ôóíê -
öè î íè ðî âà ëî ïðåä ïðè ÿ òèå ïî ïðî èç âî ä ñò âó ìå òàë ëè ÷å ñ êîé ðòó òè. Íà îñ íî -
âå áó ðûõ óã ëåé ìîæ íî ñî ç äàòü ïðî èç âî ä ñò âî îð ãà íè ÷å ñ êèõ óäîá ðå íèé (ãó -
ìè íî âûå êè ñ ëî òû) äëÿ ïî òðåá ëå íèÿ êàê âíóò ðè ðåñ ïóá ëè êè, òàê è çà åå ïðå -
äå ëà ìè. Èñ ïîëü çî âà íèå áó ðûõ óã ëåé äëÿ îòî ïëå íèÿ íå ïðè åì ëå ìî âñëå ä ñò -
âèå èõ íèç êîé êà ëî ðèé íî ñ òè, âû ñî êîé çîëü íî ñ òè è ñî äåð æà íèÿ âðåä íûõ âå -
ùåñòâ (ñå ðà, ñóðü ìà, êàä ìèé è äð.). Â òî æå âðå ìÿ áî ëåå ãëó áî êàÿ ïå ðå ðà áîò -
êà áó ðî ãî óã ëÿ ïî çâî ëèò ïî ëó ÷èòü øëà êè, ñî äåð æà ùèå ðåä êèå ýëå ìåí òû, íà -
ïðè ìåð ãåð ìà íèé, íå îá õî äè ìûé â ýëåê òðî í íîé ïðî ìûø ëåí íî ñ òè. 

Òà êèì îá ðà çîì, ×à ãàí-Óçóí ñêèé ïðî ìûø ëåí íûé óçåë áó äåò âêëþ ÷àòü â ñå áÿ
Àê òàø ñêîå ãîð íî-ìå òàë ëóð ãè ÷å ñ êîå ïðåä ïðè ÿ òèå, çà âîä ãó ìè íî âûõ êè ñ ëîò
è ðóä íè êè â ðà é î íå ñ. ×à ãàí-Óçóí, à òàê æå çà âîä ïî ïðî èç âî ä ñò âó ñòðî è òåëü íûõ
èëè ìà ëÿð íûõ êðà ñîê, òàê êàê â ýòîì æå ðà é î íå èìå þò ñÿ áî ãà òûå çà ëå æè ðàç íî -
öâåò íûõ ãëèí. Äëÿ ýíåð ãî î áåñ ïå ÷å íèÿ äî áû ÷è è ïå ðå ðà áîò êè ñû ðüÿ íà ×à -
ãàí-Óçóí ñêèõ ìå ñ òî ðî æ äå íè ÿõ íå îá õî äè ìî è âîç ìîæ íî ñòðî è ò åëü ñò âî íà ð. ×óÿ
â ðà é î íå ñ. ×è áèò ãèä ðî ý íåð ãî êîì ïëåê ñà, êî òî ðûé ñëå äó åò ïîä êðå ïèòü äëÿ ñòà -
áèëü íî ãî ýíåð ãî ñ íàá æå íèÿ â çèì íåå âðå ìÿ âåò ðî ý íåð ãî êîì ïëåê ñîì íà âû õî äå èç
Êó ðàé ñêîé ñòå ïè. Ïðåä ïî ëà ãà å ìûé ïðî ìó çåë èìå åò õî ðî øóþ òðàíñ ïîð ò íóþ
äîñ òóï íîñòü, áëèç êî îò íå ãî ïðî õî äÿò ËÝÏ, è îí ðàñ ïî ëî æåí íà ïå ðè ôå ðèè ÒÁÒ. 

Âòî ðîé ïëà íè ðóå ìûé ïðî ìûø ëåí íûé óçåë – Êîø-Àãà÷ ñêèé. Çäåñü
âîç ìîæ íî îð ãà íè çî âàòü ïðî èç âîä ñò âî àí òè êîð ðî çèé íûõ êðà ñîê íà îñ íî âå
äî áû ÷è è  ïå ðå ðà áîò êè ñïå êó ëÿ ðè òà ìå ñòî ðî æ äå íèÿ Ðóä íûé Ëîã, ïðî èç -
âîä ñò âî ãèï ñà äëÿ íóæä ìå äè öè íû â ðàé îíå ñ. Òà øàí òà. Ðàç ðà áîò êà íà çâàí -
íûõ ìå ñòî ðî æ äå íèé áó äåò âåñ òèñü îò êðû òûì ñïî ñî áîì. 

Òåð ðè òî ðèè, âêëþ ÷àå ìûå â ñî ñòàâ ÒÁÒ, – ýòî ðå ãèî íû ïðå èìó ùå ñò -
âåí íî àã ðàð íî ãî ïðè ðî äî ïî ëü çî âà íèÿ. Ïî ýòî ìó â çî íå ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî
ðàç âè òèÿ ïðå äó ñìàò ðè âà þò ñÿ

Ø èí òåí ñè ôè êà öèÿ çåì ëå äå ëèÿ íà îñ íî âå ýêî ëî ãîñ áå ðå ãàþ ùèõ àã ðî -
òåõ íî ëî ãèé, ãîð íî ãî ñà äî âîä ñò âà; 

Ø ýêî ëî ãè ÷å ñ êè ïðè åì ëå ìîå ðàç âè òèå æè âîò íî âîä ÷å ñ êèõ îò ðàñ ëåé: ñî ç äà -
íèå öè âè ëè çî âàí íûõ æè âîò íî âîä ÷å ñ êèõ ñòî ÿ íîê; óëó÷ øå íèå êîð ìî âîé
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áà çû çà ñ÷åò âíå ä ðå íèÿ êîð ìî âûõ ñå âî î áî ðî òîâ è ñèñ òå ìû ïà ñ ò áè ùå î áî -
ðî òà, ìå ëè î ðà öèè åñ òå ñ ò âåí íûõ êîð ìî âûõ óãî äèé; ðå ñ ò ðóê òó ðè çà öèÿ
ñòà äà äî ìàø íèõ æè âîò íûõ çà ñ÷åò óâå ëè ÷å íèÿ ïî ãî ëî âüÿ è óäåëü íî ãî âå -
ñà êðóï íî ãî ðî ãà òî ãî ñêî òà è ëî øà äåé, âíå ä ðå íèå ýêî ëî ãè ÷å ñ êèõ îã ðà íè -
÷å íèé â ýêñ òåí ñèâ íîì ðàç âè òèè ïàí òî âî ãî îëå íå âî ä ñò âà;

Ø ðàç âè òèå ïðåä ïðè ÿòèé ïî ïåð âè÷ íîé ïå ðå ðà áîò êå, õðà íå íèþ è ñáû -
òó ïðî äóê öèè.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ Êîø-Àãà÷ ñêèé è Óñòü-Êîê ñèí ñêèé ðà é î íû ÿâ ëÿ þò ñÿ
òåð ðè òî ðè ÿ ìè óñ êî ðåí íî ãî ðàç âè òèÿ òó ðèç ìà, â òîì ÷èñ ëå ýêî ëî ãè ÷å ñ êî ãî.
Ñîç äà íèå ÒÁÒ óñè ëèò ýòîò ïðî öåññ, à òàê æå ïî ñòà âèò âî ï ðîñ î ðàç âè òèè ìå æ -
äó íà ðîä íî ãî òó ðèç ìà. Îá ñó æ äà þò ñÿ ïðåä ëî æå íèÿ ïî ñî ç äà íèþ «Çî ëî òî ãî
êîëü öà Áîëü øî ãî Àë òàÿ» ñ ïî ñå ùå íè åì òåð ðè òî ðèé ñòðàí – ó÷à ñ ò íèö áèî-
 ñôåð íî ãî ïðî åê òà. Ðàç âè òèå òó ðèç ìà ïî òðå áó åò èí ôðà ñ òðóê òóð íî ãî îá ó ñò -
ðî é ñò âà òåð ðè òî ðèè, âíå ä ðå íèÿ ñî âðå ìåí íûõ êîì ìó íè êà öèé è ò.ä.

Ýêî íî ìè ÷å ñ êîå ðàç âè òèå ÒÁÒ îá åñ ïå ÷èò çà íÿ òîñòü ìå ñ ò íî ãî íà ñå ëå íèÿ
è ïî ëó ÷å íèå èì ïî ñòî ÿí íûõ äî õî äîâ, ÷òî ñíè ìåò ñî öè àëü íóþ íà ïðÿ æåí íîñòü 
è áó äåò ñïî ñî á ñò âî âàòü ñî êðà ùå íèþ áðà êîíü å ð ñò âà â ðå ãè î íå. Êðî ìå òî ãî, ñî -
ç äà íèå ÒÁÒ è ýêî íî ìè ÷å ñ êîå ðàç âè òèå â ðàì êàõ áè î ñ ôåð íûõ ðå çåð âà òîâ  ïðè -
íå ñóò ñðå ä ñò âà äëÿ îð ãà íè çà öèè ýô ôåê òèâ íîé îõ ðà íû ïðè ðî äû â çà ïî âåä íûõ
è áó ôåð íûõ çî íàõ, äëÿ îñó ùå ñò â ëå íèÿ èìè ñâî èõ ïðî ñâå òè òå ëü ñêèõ ôóíê öèé.

Ðàç ðà áîò ÷è êè èäåè ñî ç äà íèÿ òðàíñ ãðà íè÷ íîé áè î ñ ôåð íîé òåð ðè òî ðèè
«Àë òàé» îñîç íà þò, ÷òî ðå à ëè çà öèÿ äàí íî ãî ïðî åê òà âëå ÷åò çà ñî áîé êàê
ïî çè òèâ íûå, òàê è íå ãà òèâ íûå ïî ñëå ä ñò âèÿ. Âçâå øåí íûé àíà ëèç ýòèõ ïî -
ñëå ä ñò âèé ïî çâî ëèò ðå øèòü âî ï ðîñ î âîç ìîæ íî ñ òè è íå îá õî äè ìî ñ òè åãî
îñó ùå ñò â ëå íèÿ. 

Äëÿ ñî õðà íå íèÿ áèî ðàç íî îá ðà çèÿ è óñ òîé ÷è âî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷å ñêî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèè ðå çåð âà òà è Ðåñ ïóá ëè êè Àë òàé â öå ëîì íóæ -
íî ðåà ëè çî âàòü ðÿä îñ íîâ íûõ ìå ðî ïðèÿ òèé.

Â öå ëÿõ ñî õðà íå íèÿ áèî ðàç íî îá ðà çèÿ íå îá õî äè ìî

Ø ðàñ øè ðèòü Êà òóí ñêèé áè î ñ ôåð íûé çà ïî âåä íèê çà ñ÷åò ñî ç äà íèÿ Þí -
ãóð ñêî ãî êëà ñ òåð íî ãî ó÷à ñ ò êà;

Ø óê ðå ïèòü ìà òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷å ñ êóþ áà çó ñó ùå ñ ò âó þ ùèõ Êà òóí ñêî ãî
çà ïî âåä íè êà è ïðè ðîä íî ãî ïàð êà «Áå ëó õà»;

Ø ïðå ä îñ òà âèòü ñòà òóñ ïðè ðîä íî ãî ïàð êà çî íå ïî êîÿ «Óêîê», îñó ùå ñ ò -
âèòü åãî àä ìè íè ñ ò ðà òèâ íîå îôîð ì ëå íèå è ëàí ä øàô ò íîå ïëà íè ðî âà íèå;

Ø ñî ç äàòü äè ðåê öèþ îñî áî îõ ðà íÿ å ìûõ ïðè ðîä íûõ òåð ðè òî ðèé â Êîø-
Àãà÷ ñêîì ðà é î íå, ïîä àä ìè íè ñ ò ðà òèâ íîå óïðàâ ëå íèå êî òî ðî ãî ïå ðåé -
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äóò ãî ñó äà ð ñò âåí íûå çà êàç íè êè Êîø-Àãà÷ ñêèé è Øàâ ëèí ñêèé, à òàê æå
Ñàé ëþ ãåì ñêèé.

Â öå ëÿõ óñ òîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ íà çâàí íûõ òåð ðè òî ðèé òðå áó åò ñÿ:

1) ñîç äàòü áèî ñôåð íûå ïî ëè ãî íû ñ ðàç íû ìè òðà äè öèÿ ìè è êóëü òó ðîé
çåì ëå ïî ëü çî âà íèÿ:

• Äæà çà òîð ñêèé (Êîø-Àãà÷ ñêèé ðà é îí) – äëÿ ñî õðà íå íèÿ è ðàç âè òèÿ òðà -
äè öè îí íî ãî ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ êà çà õîâ (îò ãîí íîå ñêî òî âî ä ñò âî, ïå ðå -
ðà áîò êà ìî ëî êà êðóï íî ãî ðî ãà òî ãî ñêî òà, ìÿ ñà, øåð ñòè, øêóð ìåë êî ãî
ðî ãà òî ãî ñêî òà, çà ãî òîâ êà è ïå ðå ðà áîò êà äðå âå ñè íû, ïðî ìûñ ëû); 

• Êî êî ðèí ñêèé (Êîø-Àãà÷ ñêèé ðà é îí) – äëÿ ñî õðà íå íèÿ è ðàç âè òèÿ òðà -
äè öè îí íî ãî ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ ÷óé ñêèõ àë òàé öåâ-òå ëåí ãè òîâ (îò ãîí -
íîå ñêî òî âî ä ñò âî, ïå ðå ðà áîò êà ïðî äóê öèè îâ öå âî ä ñò âà, ïðî ìûñ ëû); 

• Óé ìîí ñêèé (Óñòü-Êîê ñèí ñêèé ðàé îí) – äëÿ ñî õðà íå íèÿ è ðàç âè òèÿ
ñòà ðî ðóñ ñêîé êóëü òó ðû çåì ëå ïîëü çî âà íèÿ – çåì ëå äå ëèå, æè âîò íî -
âîä ñò âî, ï÷å ëî âîä ñò âî, ðå ìåñ ëà, ïðî ìûñ ëû);

2) ñîç äàòü ïðåä ïðè ÿòèÿ – òî÷ êè ðîñ òà: 

• ïî ñòðî èòü ãèä ðî âåò ðî ãå ëè î ý íåð ãå òè ÷å ñ êèé óçåë â Êîø-Àãà÷ ñêîì ðà é î íå;

• îð ãà íè çî âàòü êîì ïëåê ñ íîå ïðåä ïðè ÿ òèå ïî ïå ðå ðà áîò êå ïðî äóê öèè îâ öå- è êî -
çî âî ä ñò âà (ìÿ ñà, øåð ñòè, ïó õà, êîæ), à òàê æå âåð á ëþ äî âî ä ñò âà â ñ. Êîø-Àãà÷;

• ñîç äàòü ìåæ íà öèî íàëü íóþ êîì ïà íèþ ïî îñ âîå íèþ Àñ ãàò ñêî ãî ñå -
ðåá ðî ðóä íî ãî ìå ñòî ðî æ äå íèÿ (Êîø-Àãà÷ ñêèé ðàé îí);

• îð ãà íè çî âàòü îïûò íîå ìà ðà ëî âîä ÷å ñêîå õî çÿé ñò âî (îò ðà áîò êà òåõ -
íî ëî ãèé ýêî ëî ãè ÷å ñêè ïðè åì ëå ìî ãî ñî äåð æà íèÿ ïî ãî ëî âüÿ, çà ãî -
òîâ êè è êîí ñåð âè ðî âà íèÿ ïàí òîâ, êîì ïëåêñ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ïî -
áî÷ íîé ïðî äóê öèè) â Óñòü-Êîê ñèí ñêîì ðàé îíå;

• ñî ç äàòü ïðåä ïðè ÿ òèå ïî âà êó óì íî-èì ïó ëüñ íîé ñóø êå áè î ëî ãè ÷å ñ êî ãî ñû -
ðüÿ ðàñ òè òåëü íî ãî è æè âîò íî ãî ïðî èñ õî æ äå íèÿ â Óñòü-Êîê ñèí ñêîì ðà é î íå.

Íà ó÷ íûå, ïî ëè òè ÷å ñ êèå, îð ãà íè çà öè îí íûå è ýêî íî ìè ÷å ñ êèå îñ íî âû ñî ç -
äà íèÿ ÒÁÒ «Àë òàé» áû ëè îá ñó æ äå íû â Ðîñ ñèè è äðó ãèõ çà èí òå ðå ñî âàí íûõ
ñòðà íàõ, ïî ëó ÷è ëè ïîä äåð æ êó íà ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íÿõ âëà ñ ò íûõ ñòðóê òóð è ñî
ñòî ðî íû îá ùå ñ ò âåí íûõ îð ãà íè çà öèé. Ïðî âå äå íà ýêñ ïåð òè çà âîç ìîæ íî ñ òè ñî -
ç äà íèÿ ðå çåð âà òà, ðå çóëü òà òû ýêñ ïåð ò íîé îöåí êè îäîá ðå íû ìå æ äó íà ðîä íîé
îá ùå ñ ò âåí íî ñ òüþ, ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè íà öè î íàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ îð ãà íîâ
óïðàâ ëå íèÿ. Òå ïåðü íóæ íû ïðàê òè ÷å ñ êèå øà ãè ïî ñî ç äà íèþ ÒÁÒ «Àë òàé».

© Âè íî êó ðîâ Þ.È., Êðàñ íî ÿ ðî âà Á.À., Ñó ðà çà êî âà Ñ.Ï., 2006 
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ÂËÈßÍÈÅ ÍÀËÎÃÎÂÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ 
ÍÀ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÛÅ ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ 

È ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß

Â.Â. Òè òîâ

Òå êó ùèé ýòàï ñòà íîâ ëå íèÿ ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè ñâÿ çàí ñ àê òèâ íûì ïî èñ -
êîì èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ìå õà íèç ìîâ, ñïî ñî á ñò âó þ ùèõ ïî âû øå íèþ ýô -
ôåê òèâ íî ñ òè ïðî èç âî ä ñò âà íà ïðî ìûø ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ. Îñ íîâ íûì
èí ñòè òó öè î íàëü íûì ìå õà íèç ìîì äëÿ ïðåä ïðè ÿ òèé ÿâ ëÿ åò ñÿ ñèñ òå ìà íà ëî -
ãî îá ëî æå íèÿ. Îò íåå çà âè ñÿò óðî âåíü èõ ïðè áû ëè è âîç ìîæ íî ñ òè ðàç âè -
òèÿ. Â òà êîé ñè òó à öèè î÷åíü âàæ íî îï òè ìè çè ðî âàòü ïî ñòðî å íèå èí ñòè òó -
öè î íàëü íîé ñðå äû. 

Ïî ñ òà íîâ êà çà äà ÷è çà êëþ ÷à åò ñÿ íå òîëü êî â ðàç ðà áîò êå íî âûõ ýêî íî -
ìè ÷å ñ êèõ ìå õà íèç ìîâ, ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ âàæ íóþ ÷àñòü èí ñòè òó öè î íàëü íîé
ñðå äû, â êî òî ðîé ðà áî òà þò ïðî ìûø ëåí íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ, íî è â òîì, ÷òî
òà êèì ìå õà íèç ìàì ñòà âÿò ñÿ â ñî îò âå ò ñò âèå êî ëè ÷å ñ ò âåí íûå îï òè ìè çà öè -
îí íûå îöåí êè èõ âëè ÿ íèÿ íà ýô ôåê òèâ íîñòü ðà áî òû è ðàç âè òèÿ ïðåä ïðè ÿ -
òèé. Òà êèì îá ðà çîì, ðå÷ü èäåò îá îï òè ìè çà öèè èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñðå äû, 
è îä íà èç ïðî áëåì, êî òî ðàÿ áó äåò ðàñ ñìîò ðå íà çäåñü, ñâÿ çà íà ñ ñèñ òå ìîé
íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ ïðî ìûø ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé.

Äî ëÿ íà ëî ãî âûõ îò ÷èñ ëå íèé îò íî ñè òåëü íî ãî äî âî ãî îáú å ìà ðåà ëè çà -
öèè ïðî äóê öèè ïðåä ïðè ÿòèé ðàñ òåò. Òàê, íà ïðè ìåð, íà îä íîì èç ïðåä ïðè -
ÿòèé ïè ùå âîé ïðî ìûø ëåí íî ñòè äî ëÿ íà ëî ãî âûõ îò ÷èñ ëå íèé â 1999 ã. ñî -
ñòàâ ëÿ ëà 33%, â 2001 ã. – óæå 35%. Ïî ñëå ñíè æå íèÿ â 2002 ã. íà ëî ãà íà ïðè -
áûëü ñ 35 äî 24% óìåíü øè ëàñü è îá ùàÿ íà ëî ãî âàÿ íà ãðóç êà íà ïðåä ïðè -
ÿòèå, íî òîëü êî íà îäèí ãîä. Óæå â 2003 ã. äî ëÿ íà ëî ãî âûõ îò ÷èñ ëå íèé âû -
ðîñ ëà äî 36%. Äëÿ äàí íî ãî ïðåä ïðè ÿòèÿ îáú åì íà ëî ãî âûõ îò ÷èñ ëå íèé
ñðàâ íÿë ñÿ ñ âå ëè ÷è íîé ÷èñ òîé ïðî äóê öèè. Â òà êèõ óñ ëî âè ÿõ ïðåä ïðè ÿòè -
ÿì ñòà íî âèò ñÿ íå âû ãîä íî ðà áî òàòü ýô ôåê òèâ íî. Òàê, ïðè ýêî íî ìèè ìà òå -
ðè àëü íûõ çà òðàò íà 1 ðóá. ñåé ÷àñ ïðè õî äèò ñÿ 42 êîï. íà ëî ãî âûõ îò ÷èñ ëå -
íèé (ñ ïðè áû ëè – 24% è 18% ÍÄÑ èç-çà îò ñóò ñò âèÿ åãî âîç âðà òà).
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Îáè ëèå âñå âîç ìîæ íûõ îãî âî ðîê, óñ ëî âèé, êî òî ðûå ñî ïðî âî æ äà þò êà -
æ äûé âèä íà ëî ãîâ, çà òðóä íÿ þò ðà áî òó ïðåä ïðè ÿòèÿ è íà ëî ãî âûõ îð ãà íîâ.
Ñó ùå ñò âåí íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ è òî, ÷òî ñ îò äåëü íûõ áàç íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ íà ëî -
ãè áå ðóò ñÿ íå îä íî êðàò íî. Íà ïðåä ñòàâ ëåí íîé çäåñü ñõå ìå çà ôèê ñè ðî âà íû
ñî ñòàâ ëÿþ ùèå òî âàð íîé ïðî äóê öèè â ñòîè ìî ñò íîé ôîð ìå è ïî íàè áî ëåå
ãëàâ íûì íà ëî ãàì óêà çà íû áà çà íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ è ñòàâ êè. Èç-çà íå îä íî -
êðàò íî ãî íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ îä íîé è òîé æå áà çû ïðè ïî âû øå íèè ýô ôåê -
òèâ íî ñòè ïðî èç âîä ñò âà îá ùàÿ ñóì ìà íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ ìî æåò ðàñ òè áû ñò -
ðåå ðîñ òà îáú å ìîâ ïðî äàæ. Èìåí íî ïî ýòî ìó ïðåä ïðè ÿòèÿ ñòà ðà þò ñÿ íå ïî -
êà çû âàòü âñþ ïðè áûëü, ÷àñòü çàð ïëà òû âû äà þò áåç îôîðì ëå íèÿ äî êó ìåí -
òîâ. Óìåíü øå íèå ñòàâ êè ïî äî õîä íî ãî íà ëî ãà ñ ôè çè ÷å ñêèõ ëèö äî 13% ñó -
ùå ñò âåí íî óâå ëè ÷è ëî òîëü êî äî õî äû õî ðî øî îï ëà ÷è âàå ìûõ ðà áîò íè êîâ.

Ìà òå ðè àëü íûå çà òðà òû

                Çà ðà áîò íàÿ ïëà òà

                                Íà ÷èñ ëå íèÿ íà çà ðà áîò íóþ ïëà òó

                                        Äðó ãèå íà ëî ãè, âêëþ ÷à å ìûå â ñå áå ñ òî è ìîñòü

                                              Àìîð òè çà öèÿ

                                                    Ïðè áûëü

                                                            Öå íà òî âàð íî ãî âû ïóñ êà

                                                                        áåç ÍÄÑ è àê öè çà

                      

                                                                        Àê öèç

26% – åäè íûé ñî öè àëü íûé íà ëîã

                                                      24% – íà ëîã íà ïðè áûëü

                                  18% – ÍÄÑ

                       13% – ïî äî õîä íûé íà ëîã

                                                         9% – íà ëîã íà äè âè äåí äû

10 – 15 % è áî ëåå – àê öè çû, ïî øëè íû

Íà ëî ãî âàÿ íà ãðóç êà íà ýëå ìåí òû, îï ðå äå ëÿ þ ùèå 
ñòî è ìîñòü òî âàð íîé ïðî äóê öèè
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Åñ ëè ïðåä ñòà âèòü ñòðóê òó ðó íà ëî ãî âûõ îò ÷èñ ëå íèé íà ïðåä ïðè ÿòè ÿõ,
òî îíà ðàç íàÿ. Ìíî ãîå çà âè ñèò îò èõ ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ïî ëî æå -
íèÿ. Îá ùåå òîëü êî îä íî: íàè áîëü øóþ ìàñ ñó íà ëî ãî âûõ îò ÷èñ ëå íèé äà þò
îñ íîâ íûå íà ëî ãè, à èìåí íî, íà ëîã íà äî áàâ ëåí íóþ ñòîè ìîñòü, åäè íûé ñî -
öè àëü íûé íà ëîã, àê öè çû (òàáë. 1).

Òàá ëè öà 1

Ñòðóê òó ðà íà ëî ãîâ è îò ÷èñ ëå íèé íà ïðåä ïðè ÿ òèÿõ

Âèä íà ëî ãà

Ïðåä ïðè ÿòèÿ

ïèùåâîé
ïðîìûøëåííîñòè

ìàøèíîñòðîèòåëüíîå
òÿæåëîãî
ìàøèíî-
ñòðîåíèÿ

Ñóììà
îò÷èñëå-
íèé, òûñ.

ðóá.

Óä. âåñ, %
â îáùåì
îáúåìå
íàëîãîâ

Ñóììà
îò÷èñëå-
íèé, òûñ.

ðóá.

Óä. âåñ, %
â îáùåì
îáúåìå
íàëîãîâ

Óä. âåñ, %
â îáùåì
îáúåìå
íàëîãîâ

Íà ïðè áûëü 22019 13,1 1055 10,4 6,8

ÍÄÑ 63196 37,4 4637 45,9 34,7

Àê öèç 53857 31,9 – – –

Íà èìó ùå ñò âî 18 0,0... 341 3,4 5,8

Òðàíñ ïî ðò íûé 2763 1,6 659 6,5 11,3

Íà çåì ëþ 701 0,4 196 1,9 0,0...

Åäè íûé ñî öè àëü íûé 18707 11,1 2354 23,3 41,3

Ïî äî õîä íûé 7290 4,3 860 8,5 …

Ïðî ÷èå 282 0,2 10 0,1 0,1

    È ò î  ã î 168833 100,0 10112 100,0 100,0

Òà êèì îá ðà çîì, ñòà áè ëè çà öèÿ ýêî íî ìè ÷å ñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ ïðåä -
ïðè ÿ òèé (à ïî ëî âè íà èõ â ñòðà íå óáû òî÷ íà, è äà æå â Ìî ñ ê âå 40%
ïðåä ïðè ÿ òèé íà õî äÿò ñÿ â ãðóï ïå ðèñ êà), ðîñò äå ëî âîé àê òèâ íî ñ òè
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è ýô ôåê òèâ íî ñ òè ïðî èç âî ä ñò âà ñó ùå ñ ò âåí íûì îá ðà çîì çà âè ñÿò îò
ñèñ òå ìû íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ. Ýô ôåê òèâ íî ðà áî òà þ ùèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ
íå ñóò îñ íîâ íóþ íà ëî ãî âóþ íà ãðóç êó. Äå é ñò âó þ ùàÿ ñèñ òå ìà ïðåä -
ñòàâ ëÿ åò ñî áîé íà áîð íà ëî ãî âûõ ìå õà íèç ìîâ, çà è ì ñò âî âàí íûõ ó çà -
ðó áåæ íûõ ñòðàí1. Ðà áî òàòü ñ íåé òðóä íî, çà êî íî äà ò åëü ñò âî íå âñå ã äà
òðàê òó åò ñÿ îä íî çíà÷ íî. Ìíî ãèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ó÷è òû âàÿ æå ñ ò êèé íà -
ëî ãî âûé ïðå ñ ñèíã, ïî ñòó ïà þò ïðî ùå – óõî äÿò èç íà ëî ãî îá ëà ãà å ìî ãî
ýêî íî ìè ÷å ñ êî ãî ïðî ñòðà í ñò âà â ñôå ðó òå íå âîé ýêî íî ìè êè.

Îä íà êî ãëàâ íîå çà êëþ ÷à åò ñÿ íå â ñëîæ íî ñ òè íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ.
Íå îá õî äè ìî èìåòü òà êîå íà ëî ãî îá ëî æå íèå, êî òî ðîå ñïî ñî á ñò âî âà ëî
áû ïî âû øå íèþ ýô ôåê òèâ íî ñ òè ïðî èç âî ä ñò âà, áû ëî áû äîñ òà òî÷ íî
ïðî ñòûì, îá åñ ïå ÷è âà ëî áû ïî ñòó ï ëå íèå â áþä æå òû ðàç íûõ óðîâ íåé
ôè íàí ñî âûõ ñðåäñòâ. Âàæ íî, ÷òî áû ñèñ òå ìà íà ëî ãîâ ïðè âî äè ëà
ê ýêî íî ìèè ðå ñóð ñîâ, ýô ôåê òèâ íî ìó èñ ïîëü çî âà íèþ èí âå ñ òè öèé.
Â îñ íî âå òà êîé ñèñ òå ìû íóæ íî èìåòü ñëå äó þ ùèé ïðè í öèï: ïðè óâå -
ëè ÷å íèè ýô ôåê òèâ íî ñ òè ïðî èç âî ä ñò âà íà ëî ãî âàÿ íà ãðóç êà äîë æ íà
îò íî ñè òåëü íî óìåíü øàòü ñÿ. Ïðåä ïðè ÿ òèÿ â ýòîì ñëó ÷àå áó äóò ñòðå -
ìèòü ñÿ ïî ïàñòü â îá ëàñòü íà è ìåíü øå ãî íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ. Â íà ñòî ÿ -
ùåå âðå ìÿ òà êàÿ ïî ïûò êà ñäå ëà íà: â ðàì êàõ åäè íî ãî ñî öè àëü íî ãî íà -
ëî ãà ïðè äîñ òè æå íèè îï ðå äå ëåí íî ãî óðîâ íÿ îï ëà òû òðó äà óìåíü øà -
åò ñÿ ñòàâ êà íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ. Ñíè æå íèå ñòà âîê ÍÄÑ, ÅÑÍ, íà ëî ãà
ñ ïðè áû ëè (â òà êîì íà ïðàâ ëå íèè ðà áî òà åò Ìè íè ñ òå ð ñò âî ôè íàí ñîâ
ÐÔ) äå é ñò âè òåëü íî óìåíü øà åò íà ëî ãî âûé ïðå ññ, íî íå èç ìå íÿ åò òèï
êðè âîé ðîñ òà íà ëî ãîâ, – ïî-ïðå æ íå ìó òåì ïû ðîñ òà íà ëî ãî âûõ îò ÷èñ -
ëå íèé áó äóò ïî âû øàòü ñÿ ñ óâå ëè ÷å íè åì îá ú å ìîâ ïðî äàæ è ýô ôåê òèâ -
íî ñ òè ïðî èç âî ä ñò âà. Ïî-ïðå æ íå ìó íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ íå áó äåò â íå îá -
õî äè ìûõ îá ú å ìàõ ñðåäñòâ äëÿ èí âå ñ òè öèé.

Â öå ëîì ñî âåð øå í ñò âî âà íèå ñèñ òå ìû íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ â Ðîñ ñèè
ïî ñòå ïåí íî îñó ùå ñò â ëÿ å ò ñÿ. Îä íà êî ýêî íî ìè ÷å ñ êèå ýêñ ïå ðè ìåí òû
ìî ãóò ïðè âåñ òè è ê íå æå ëà òåëü íûì ïî ñëå ä ñò âè ÿì. Ïî ý òî ìó èìåí íî
ìî äå ëè ðî âà íèå ìî æåò ïî ìî÷ü â ýòîì ïðî öåñ ñå. Â èñ ñëå äî âà íèè, êî òî -
ðîå ëåã ëî â îñ íî âó äàí íîé ñòà òüè, ðå÷ü èäåò òîëü êî îá óðîâ íå ïðî ìûø -
ëåí íî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Ïðè íà ëè ÷èè ìî äå ëè ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ïðåä -
ïðè ÿ òèÿ ìîæ íî äàòü îöåí êó òåì èëè èíûì ïðåä ëî æå íè ÿì ïî ñî âåð øå í -
ñò âî âà íèþ íà ëî ãî âîé ñèñ òå ìû.
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1 Ñì.: Âûë êî âà Å., Ðî ìà íîâ ñêèé Ì. Íà ëî ãî âîå ïëà íè ðî âà íèå. – ÑÏá.: Ïè òåð, 

2004.



Ñïå öè àëü íî äëÿ ýòî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ áû ëà äî ðà áî òà íà îï òè ìè çà öè -
îí íàÿ ìî äåëü ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ïðåä ïðè ÿ òèÿ2. Ó÷ òå íû òàê æå èí âå ñ -
òè öè îí íûå ïðî áëå ìû êîí êðåò íî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ, âçÿ òî ãî çà îá ú åêò èñ -
ñëå äî âà íèÿ.  Ðàç âè òèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ ðàñ ñìàò ðè âà ëîñü çà ïÿ òè ëåò íèé
ïå ðè îä. Îñ íîâ íûå ìå ðî ï ðè ÿ òèÿ íà çà âî äå ñâÿ çà íû ñ îá íîâ ëå íè åì
è ðàñ øè ðå íè åì ìîù íî ñ òåé, êî òî ðûå äîë æ íû îá åñ ïå ÷èòü ðîñò îá ú å ìîâ 
ïðî äàæ ïðî äóê öèè â ñâÿ çè ñ óâå ëè ÷å íè åì ñïðî ñà íà íåå. Çà äàòü íà ïÿ -
òè ëåò íèé ïå ðè îä âñå ìíî æå ñ ò âî ìå ðî ï ðè ÿ òèé (ðå ìîíò îá î ðó äî âà íèÿ,
ïî êóï êà è óñ òà íîâ êà íî âî ãî îá î ðó äî âà íèÿ) ïðàê òè ÷å ñ êè íå âîç ìîæ íî.
Òà êóþ ïîä ðîá íóþ èí ôîð ìà öèþ íå ïðå ä îñ òà âè ëî è ïðåä ïðè ÿ òèå. Â ïî -
äî á íîé ñè òó à öèè â ìî äå ëè îò ðà æà þò ñÿ ìå ðî ï ðè ÿ òèÿ ïî âû ïóñ êó íî -
âîé ïðî äóê öèè (óæå ïîä ãî òîâ ëåí íîé ê ïðî èç âî ä ñò âó), ðàñ øè ðå íèþ
èìå þ ùèõ ñÿ è ñî ç äà íèþ íî âûõ íå îá õî äè ìûõ ìîù íî ñ òåé. Ïî ñ êîëü êó
íà ðàñ ñìàò ðè âà å ìîì ïðåä ïðè ÿ òèè íà ïëà íè ðó å ìûå ïå ðè î äû îñ íîâ íîé
ïðî áëå ìîé ÿâ ëÿ åò ñÿ âîñ ñîç äà íèå ñó ùå ñ ò âî âàâ øèõ ìîù íî ñ òåé, ýòîò
ïðî öåññ â ìî äå ëè ïðåä ñòàâ ëåí ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì: óäåëü íûå êà ïè -
òàëü íûå âëî æå íèÿ (è èõ àá ñî ëþò íàÿ âå ëè ÷è íà) ðàñ òóò ïðè îñ âî å íèè
äî ïîë íè òåëü íûõ ìîù íî ñ òåé (ðèñ. 1). Òàê êàê çà åäè íè öó âðå ìå íè ïðè -
íÿò ãîä, â òå ÷å íèå äàí íî ãî ïå ðè î äà èñ ïîëü çî âà ëèñü åäè íûå íîð ìà òè âû  
óäåëü íûõ êà ïè òàëü íûõ âëî æå íèé íà åäè íè öó ïðè ðîñ òà ìîù íî ñ òè òî ãî 
èëè èíî ãî âè äà (íî ðàç íûå ïî âè äàì ìîù íî ñ òåé). Ýòî ïî çâî ëè ëî ñî -
õðà íèòü íå ëè íåé íûé õà ðàê òåð çà òðàò èí âå ñ òè öèé íà ïðè ðîñò ìîù íî ñ -
òåé, íî îñ òàòü ñÿ â ðàì êàõ çà äà ÷è ëè íåé íî ãî ïðî ãðàì ìè ðî âà íèÿ. Ïðè -
ìåð íî òî æå ïðî èñ õî äèò è íà ïðåä ïðè ÿ òèè. Òåõ íè ÷å ñ êèå ñëóæ áû ïðåä -
ïðè ÿ òèÿ îöå íè âà þò îá ú åì ðà áîò ïî ãî äàì ñ ó÷å òîì òî ãî, ÷òî ðàñ øè ðå -
íèå ìîù íî ñ òåé è ïî âû øå íèå êà ÷å ñ ò âà ïðî äóê öèè òðå áó þò ïðè ðîñ òà
èí âå ñ òè öèé âî âñå óâå ëè ÷è âà þ ùèõ ñÿ ðàç ìå ðàõ. 

Ñêà çàí íîå ïî çâî ëè ëî ïðåä ñòà âèòü â ìî äå ëè èñ ïîëü çî âà íèå ïðî èç -
âî ä ñò âåí íûõ âîç ìîæ íî ñ òåé ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ââîä è âû áû òèå ìîù íî ñ òåé
çà ñ÷åò ðå à ëè çà öèè îð ãà íè çà öè îí íî-òåõ íè ÷å ñ êèõ ìå ðî ï ðè ÿ òèé ïðè èõ
ôè íàí ñè ðî âà íèè èç ÷èñ òîé ïðè áû ëè. Òà êèì îá ðà çîì, îñ íîâ íûå îã ðà íè -
÷å íèÿ â ìî äå ëè ñâÿ çà íû ñ ó÷å òîì èñ ïîëü çî âà íèÿ ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ
è íà ðà ùè âà íèÿ ìîù íî ñ òåé. Èí âå ñ òè öèè îï ðå äå ëÿ þò ñÿ âå ëè ÷è íîé ÷èñ -
òîé ïðè áû ëè è ÷à ñ òüþ àìîð òè çà öè îí íûõ îò ÷èñ ëå íèé. Ïðè ðîñò îá î ðîò-
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2 Ñì.: Ïëå ùèí ñêèé À.Ñ., Òè òîâ Â.Â., Ìå æîâ È.Ñ. Ìå õà íèç ìû âåð òè êàëü íûõ
âçà è ìî äå é ñò âèé ïðåä ïðè ÿ òèé: âî ï ðî ñû ìå òî äî ëî ãèè è ìî äå ëè ðî âà íèÿ. – Íî âî ñè -

áèðñê: ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, 2005.



              Óäåëü íûå êà ïè òàëü íûå

      3      âëî æå íèÿ íà ïðè ðîñò åäè íè öû

              òî âàð íîé ïðî äóê öèè

                      2001                                                     2005 

Ðèñ. 1. Õà ðàê òåð èç ìå íå íèÿ óäåëü íûõ êà ïè òàëü íûõ âëî æå íèé 
íà äî ïîë íè òåëü íûé ïðè ðîñò ìîù íî ñ òåé ïî ãî äàì

 íî ãî êà ïè òà ëà ôè íàí ñè ðó åò ñÿ çà ñ÷åò ÷èñ òîé ïðè áû ëè, è ìî æåò áûòü
èñ ïîëü çî âàí êðàò êî ñ ðî÷ íûé êðå äèò, íî ïî ãà øà å ìûé òàê æå èç ÷èñ òîé
ïðè áû ëè, ÷òî ñî êðà ùà åò îá ú åì êà ïè òàëü íûõ âëî æå íèé. 

Ïðè äîë ãî ñ ðî÷ íîì ïëà íè ðî âà íèè, êî ã äà ó÷è òû âà åò ñÿ èí âå ñ òè öè îí -
íûé ïðî öåññ, âàæ íî âû é òè íà ìàê ñè ìàëü íûé ÷èñ òûé äå íåæ íûé ïî òîê
(÷èñ òàÿ ïðè áûëü ïëþñ àìîð òè çà öè îí íûå îò ÷èñ ëå íèÿ ìè íóñ îá ú åì èí -
âå ñ òè öèé) ñ ó÷å òîì äèñ êîí òè ðî âà íèÿ. Òî ã äà ôóíê öèþ öå ëè äå ÿ òåëü íî ñ -
òè ïðåä ïðè ÿ òèÿ ìîæ íî ïðåä ñòà âèòü êàê ìàê ñè ìè çà öèþ ÷èñ òî ãî äèñ êîí -
òè ðî âàí íî ãî äî õî äà (×ÄÄ), êî òî ðûé íà õî äÿò íà îñ íî âå ðàñ ÷å òà ÷èñ òûõ
äå íåæ íûõ ïî òî êîâ. ×ÄÄ îï ðå äå ëÿ åò ñòî è ìîñòü ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ñòî è ìîñòü 
àê öèé íà ôîí äî âîì ðûí êå. Èìåí íî ïî êà çà òåëü ×ÄÄ â íà è áîëü øåé ñòå -
ïå íè ó÷è òû âà åò âîñ ïðî èç âî ä ñò âåí íûé ïðî öåññ è ñî îò âå ò ñò âó åò ãëî -
áàëü íî ìó ïî êà çà òå ëþ – ìàê ñè ìè çà öèè ñòî è ìî ñ òè ïðåä ïðè ÿ òèÿ íà ðûí -
êå. Èñ ïîëü çî âà íèå ëþ áî ãî äðó ãî ãî ïî êà çà òå ëÿ äëÿ îï òè ìè çà öèè ïëà íè -
ðî âà íèÿ äå ÿ òåëü íî ñ òè ïðåä ïðè ÿ òèÿ ïðè âî äèò ê ñíè æå íèþ ×ÄÄ.

Èòàê, áû ëî îñó ùå ñò â ëå íî ìî äå ëè ðî âà íèå ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ïðåä -
ïðè ÿ òèÿ çà ïå ðè îä ñ 2001 ïî 2005 ã. ñ ó÷å òîì ñó ùå ñ ò âó þ ùåé ñèñ òå ìû íà -
ëî ãî îá ëî æå íèÿ. Îáú å ìû íà ëî ãî âûõ îò ÷èñ ëå íèé áû ëè ðàñ ñ÷è òà íû ïî
ïÿ òè íà è áî ëåå âàæ íûì íà ëî ãàì: ïî íà ëî ãó ñ ïðè áû ëè, ÍÄÑ, ÅÑÍ, ïî äî -
õîä íî ìó, íà ëî ãó íà èìó ùå ñ ò âî. Ðàñ ÷å òû âå ëèñü â öå íàõ 2001 ã.

Äëÿ òî ãî ÷òî áû ïî íÿòü äå é ñò âèå ñó ùå ñ ò âó þ ùåé íà ëî ãî âîé ñèñ òå ìû
íà ýêî íî ìè êó ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ðàñ ñìîò ðèì äâà ñöå íà ðèÿ. Ïåð âûé îñ íî âàí
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Òàá ëè öà 2

Íà ëî ãî âûé ýô ôåêò îò ðå à ëè çà öèè ýêî íî ìè ÷å ñ êèõ ìå ðî ï ðè ÿ òèé, òûñ. ðóá.

Ïî ñëåä ñò âèå

Ìå ðî ïðèÿ òèÿ (â ðàñ ÷å òå íà 1 òûñ. ðóá.)

Ýêî íî ìèÿ
ìà òå ðèà ëîâ

Ýêî íî ìèÿ
çà ðàáîò íîé ïëà òû

Óìåíü øå íèå âîç âðà òà ÍÄÑ –0,18 –

Óâå ëè ÷å íèå ïðè áû ëè 1,0 1,26

Íà ëîã ñ ïðè áû ëè –0,24 –0,302

Âîç âðàò ÍÄÑ ïðè èñ ïîëü çî âà íèè ïðè -
áû ëè íà ïî êóï êó îá î ðó äî âà íèÿ 

0,76 × 0,18 = 0,137 0,958 × 0,18 = 0,172

Ñî ê ðà ùå íèå ÅÑÍ – 0,26

Óâå ëè ÷å íèå (ñî êðà ùå íèå) íà ëî ãî âûõ
îò ÷èñ ëå íèé 

0,283 –0,13

íà ýêî íî ìèè ìà òå ðè àëü íûõ ðå ñóð ñîâ (ïðè íå èç ìåí íûõ óñ ëî âè ÿõ ðà áî -
òû ïðåä ïðè ÿ òèÿ), âòî ðîé – íà ýêî íî ìèè çà òðàò çà ðà áîò íîé ïëà òû. Ðå çóëü -
òà òû ðàñ ÷å òîâ ïðåä ñòàâ ëå íû â òàáë. 2.

Êàê óæå îò ìå ÷à ëîñü, ýêî íî ìèÿ ìà òå ðè àëü íûõ ðå ñóð ñîâ âå äåò ê ïî òå -
ðå âîç âðà òà ÍÄÑ è óâå ëè ÷å íèþ íà ëî ãî âûõ îò ÷èñ ëå íèé. Ðîñò ÍÄÑ (â íà -
øåì ïðè ìå ðå ýòî 0,18 – 0,137 = 0,043 òûñ. ðóá.) ïðè äåò ñÿ âîñ ïîë íÿòü èç
ïðè áû ëè. Âîç âðàò ÍÄÑ ïðè ïî êóï êå îñ íîâ íûõ ñðåäñòâ èç ïðè áû ëè ìî -
æåò çà òÿ íóòü ñÿ íà ãî äû. Ïî ý òî ìó, êàê ïî êà çà íî â òàáë. 2, ïðè ýêî íî ìèè
ðå ñóð ñîâ íà 1 òûñ. ðóá. ïðè äåò ñÿ ïå ðå ÷èñ ëèòü îò 0,283 äî 0,42 òûñ. ðóá.
íà ëî ãîâ. Óâå ëè ÷å íèå ìà òå ðè àëü íûõ çà òðàò (ïðè òåõ æå îá ú å ìàõ ïðî äàæ)
ïðè âå äåò ê ñî êðà ùå íèþ íà ëî ãî âûõ îò ÷èñ ëå íèé.

Ïðè ýêî íî ìèè ðàñ õî äîâ íà çà ðà áîò íóþ ïëà òó, íà î áî ðîò, ñíè æà þò ñÿ
è íà ëî ãî âûå îò ÷èñ ëå íèÿ. Â ðàñ ñìàò ðè âà å ìîì ïðè ìå ðå ýêî íî ìèÿ çà òðàò
íà 1 òûñ. ðóá. ïðè âå äåò ê ñî êðà ùå íèþ íà ëî ãî âûõ îò ÷èñ ëå íèé íà
0,13–0,3 òûñ. ðóá.

Íà ïðåä ïðè ÿ òèè ïðè ðîñ òå îá ú å ìîâ ïðî äàæ ïðî èñ õî äèò îò íî ñè òåëü -
íîå ñíè æå íèå êàê ìà òå ðè àëü íûõ çà òðàò, òàê è ðàñ õî äîâ íà çà ðà áîò íóþ
ïëà òó. Óâå ëè ÷å íèå çà ðà áîò íîé ïëà òû è ñíè æå íèå ìà òå ðè àëü íûõ çà òðàò
ïðè âî äÿò ê îïå ðå æà þ ùèì òåì ïàì ðîñ òà (îò íî ñè òåëü íî ðîñ òà îá ú å ìîâ
ïðî äàæ) íà ëî ãî âûõ îò ÷èñ ëå íèé.
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Òàá ëè öà 3

Îáú åì íà ëî ãî âûõ îò ÷èñ ëå íèé íà ïðåä ïðè ÿ òèè ïî ðå çóëü òà òàì ìî äå ëè ðî âà íèÿ
ïðè ñó ùå ñ ò âó þ ùåé ñèñ òå ìå íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ, ìëí ðóá.

Ïî êà çà òåëü 2001 2002 2003 2004 2005

Îáú åì ðå à ëè çà öèè ñ ÍÄÑ 538,8 726,8 808,6 848,2 890,2

Îáú åì ðå à ëè çà öèè áåç ÍÄÑ 449 605,7 673,8 718,8 754,4

ÍÄÑ 32,6 43,3 50 48,9 51,6

Ïðè áûëü äî íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ 84,7 123,8 140,9 150 164

Íà ëîã íà ïðè áûëü 29,6 29,7 33,8 36,0 39,3

×èñ òàÿ ïðè áûëü ïðåä ïðè ÿ òèÿ 55,1 94,1 107,1 114,0 124,7

Çà ðà áîò íàÿ ïëà òà 66,1 84,8 91,5 97,7 103,4

ÅÑÍ 23,5 30,2 32,6 34,8 26,9

Íà ëîã íà èìó ùå ñ ò âî 4,2 5,8 7,6 9,2 10,7

Ïî äî õîä íûé íà ëîã 8,6 11 11,9 12,7 13,4

Îá ùèå íà ëî ãî âûå îò ÷èñ ëå íèÿ 98,5 120 135,9 141,6 141,3

Ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ ïðè èñ ïîëü çî âà íèè ìî äå ëè ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ 
ïðåä ïðè ÿ òèÿ äëÿ îöåí êè ñó ùå ñ ò âó þ ùèõ íà ëî ãî âûõ îò ÷èñ ëå íèé ïðåä -
ñòàâ ëå íû â òàáë. 3 è íà ðèñ. 2. Çäåñü ó÷ òå íî, ÷òî ñ 2002 ã. ñòàâ êà íà ëî ãà
íà ïðè áûëü áû ëà óìåíü øå íà ñ 35 äî 24%, à ñòàâ êà ÍÄÑ ñ 2004 ã. óìåíü -
øå íà äî 18%. Â ðàñ ÷å òàõ ó÷ òå íî òàê æå èç ìå íå íèå ÅÑÍ ñ 2005 ã. Ýòî ïî -
âëè ÿ ëî íà õà ðàê òåð äè íà ìè êè îá ùåé ìàñ ñû íà ëî ãî âûõ îò ÷èñ ëå íèé ïî
ãî äàì. Îáú åì ðå à ëè çà öèè ïðî äóê öèè ñ ÍÄÑ ïðî ãíî çè ðî âàë ñÿ çà ïÿ òè ëå -
òèå íà óðîâ íå 3,813 ìëðä ðóá., ÷èñ òîé ïðè áû ëè – äî 495 ìëí ðóá. Ïðè
ýòîì â 2001–2002 ãã. ïðî èç âî ä ñò âåí íûå âîç ìîæ íî ñ òè çà âî äà íå îá åñ ïå -
÷è âà ëè óäîâ ëå ò âî ðå íèå ïëà òå æå ñ ïî ñîá íî ãî ñïðî ñà èç-çà äå ôè öè òà èí -
âå ñ òè öèé èç ÷èñ òîé ïðè áû ëè. 

Èäåÿ ïðåä ëî æå íèé ïî íî âîé ñèñ òå ìå íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ äëÿ ïðî ìûø -
ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé çà êëþ ÷à åò ñÿ â ñî êðà ùå íèè êî ëè ÷å ñ ò âà âè äîâ íà ëî ãî -
âûõ îò ÷èñ ëå íèé è ïå ðå õî äå ê ïðè í öè ïàì îò íî ñè òåëü íî ãî óìåíü øå íèÿ
áðå ìå íè íà ëî ãîâ ñ ðîñ òîì ýô ôåê òèâ íî ñ òè ïðî èç âî ä ñò âà. Öåíòð òÿ æå ñ òè
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                  2001                                                                                     2005 

Ðèñ. 2. Ðîñò ïðè áû ëè ïðåä ïðè ÿ òèÿ è íà ëî ãî âûõ îò ÷èñ ëå íèé 
ïðè ñó ùå ñ ò âó þ ùåé (ñïëîø íàÿ ëè íèÿ) è ïðåä ëà ãà å ìîé (ïðå ðû âè ñ òàÿ ëè íèÿ) 

ñèñ òå ìàõ íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ

íà ëî ãî âûõ îò ÷èñ ëå íèé ïðåä ëà ãà åò ñÿ ïå ðå íå ñ òè íà ïëà òó çà èñ ïîëü çî âà íèå
ðå ñóð ñîâ â ïðî èç âî ä ñò âå è íà ëîã íà èìó ùå ñ ò âî, îò ìå íÿ þò ñÿ íà ëîã íà
ïðè áûëü è ÍÄÑ. Ýòî ñî ç äàñò ïðåä ïî ñûë êè äëÿ áî ëåå ýô ôåê òèâ íî ãî èñ -
ïîëü çî âà íèÿ ìà òå ðè àëü íûõ è òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ, îá î ðîò íûõ àê òè âîâ,
îñ íîâ íûõ ñðåäñòâ è íî âûõ èí âå ñ òè öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ. ÅÑÍ äîë æåí
ôîð ìè ðî âàòü ñÿ â áîëü øåé ñòå ïå íè çà ñ÷åò îò ÷èñ ëå íèé îò çà ðà áîò íîé
ïëà òû ôè çè ÷å ñ êèõ ëèö. Òîëü êî òî ã äà ïðåä ïðè ÿ òèÿ íå áó äóò çà èí òå ðå ñî -
âà íû â ñî êðû òèè ðå àëü íîé îï ëà òû òðó äà. Ïðè ýòîì ñèñ òå ìà äîë æ íà áûòü
ïî ñòðî å íà òà êèì îá ðà çîì, ÷òî áû äîñ òè ãàë ñÿ áà ëàíñ èí òå ðå ñîâ ïðåä ïðè -
ÿ òèé è ãî ñó äà ð ñò âà. Óðî âåíü íà ëî ãî âûõ îò ÷èñ ëå íèé íå äîë æåí óìåíü -
øàòü ñÿ. Ýòî ãî ìîæ íî äî áèòü ñÿ çà ñ÷åò äî ïîë íè òåëü íî ãî ðîñ òà îá ú å ìîâ
èí âå ñ òè öèé â ïðî èç âî ä ñò âî, ïðî äàæ ïðî äóê öèè, ñíè æå íèÿ çà òðàò.

Ýëå ìåí òû íî âîé ñèñ òå ìû íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ âñòðàè âà þò ñÿ â ìî äåëü
ôóíê öèî íè ðî âà íèÿ ïðåä ïðè ÿòèÿ, à çà òåì ïðî âî äÿò ñÿ ïðàê òè ÷å ñêèå ðàñ ÷å -
òû. Òà êèå èñ ñëå äî âà íèÿ äà þò âîç ìîæ íîñòü ñðàâ íè òü ñó ùå ñò âóþ ùóþ ñèñ -
òå ìó ñ ïðåä ëî æåí íîé, îöå íè òü åå ýô ôåê òèâ íîñòü.
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Èòàê, îò ìå íà ÍÄÑ íå ïðè âå äåò ê ñíè æå íèþ öåí íà ïðî äóê öèþ: îíà
æå ïðî äà åò ñÿ ñåé ÷àñ ñ ÍÄÑ. Êðî ìå òî ãî, óðî âåíü ñó ùå ñ ò âó þ ùèõ öåí
íå îá õî äè ìî îñ òà âèòü, òàê êàê òîëü êî ýòî ïî çâî ëèò êîì ïåí ñè ðî âàòü ïî -
ñòó ï ëå íèÿ îò ÍÄÑ (êî òî ðûé ïðåä ëà ãà åò ñÿ îò ìå íèòü). Êî íå÷ íûé ïî òðå -
áè òåëü îò ýòî ãî íè ÷å ãî íå ïî òå ðÿ åò. Òà êèì îá ðà çîì, öå íû ïðåä ïðè ÿ òèÿ
óâå ëè ÷è âà þò ñÿ íà 20% (18% ñ 2004 ã.), ïî ñêîëü êó äîë æåí áûòü êîì ïåí -
ñè ðî âàí ÍÄÑ. 

Äà ëåå «ââî äèò ñÿ» íà ëîã íà èñ ïîëü çî âà íèå ðå ñóð ñîâ (ìà òå ðè àëü -
íûõ è òðó äî âûõ) wðåñ, íà ïðè ìåð 18%, ò.å. wðåñ = 0,18, wçïë = 0,1. Ýòè íà -
ëî ãî âûå îò ÷èñ ëå íèÿ âêëþ ÷à þò ñÿ â ñå áå ñ òî è ìîñòü ïðî äóê öèè. Óðî âåíü 
îï ëà òû òðó äà äîë æåí áûòü ïî âû øåí â (1 + wÅÑÍ)/(1 + wçïë) ðàç. Çäåñü
wÅÑÍ – ñòàâ êà ÅÑÍ. Ýòî íå îá õî äè ìî ñäå ëàòü, ÷òî áû ÷àñòü ñó ùå ñ ò âó þ -
ùå ãî åäè íî ãî ñî öè àëü íî ãî íà ëî ãà «ïå ðå ìåñ òèòü» â ïî äî õîä íûé íà ëîã
(íà ëîã ñ ôè çè ÷å ñ êèõ ëèö). Òî ã äà ïðè wçïë = 0,1 wÍÔË áó äåò îêî ëî 0,294
(ò.å. 29,4% âìå ñ òî 13%). Âû ï ëà òà äè âè äåí äîâ òàê æå áó äåò îá ëà ãàòü ñÿ
íà ëî ãîì â 29,4% (ñåé ÷àñ 24% ñ ïðè áû ëè, à çà òåì 9% ñ äè âè äåí äîâ).
Ýòî íå óìåíü øèò ïî ëó ÷å íèå ÷èñ òîé çà ðà áîò íîé ïëà òû îò íî ñè òåëü íî
ñó ùå ñ ò âó þ ùèõ äî õî äîâ ôè çè ÷å ñ êè ìè ëè öà ìè. Ñëå äó åò ïîä íÿòü íà ëîã
íà èìó ùå ñ ò âî äî 3%. 

Ñòàâ êè ïðåä ëà ãà å ìîé ñèñ òå ìû íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ ìî ãóò áûòü äðó -
ãè ìè, – ãëàâ íîå, îá åñ ïå ÷èòü â áà çî âîì, ïå ðå õîä íîì ãî äó ïî ëó ÷å íèå íà -
ëî ãî âûõ äî õî äîâ íå ìåíü øå, ÷åì ïðè ñó ùå ñ ò âó þ ùåé ñèñ òå ìå, ñî õðà -
íèòü äîñ òèã íó òûé óðî âåíü îï ëà òû òðó äà. Îò ñþ äà ïî ñëå äî âà òåëü íîñòü
ôîð ìè ðî âà íèÿ ñòà âîê áó äåò ñëå äó þ ùåé. Ñíà ÷à ëà ôèê ñè ðó åò ñÿ ïà ðà -
ìåòð wçïë, çà òåì îï ðå äå ëÿ åò ñÿ wÍÔË. Ïðè wçïë = 0,1 óðî âåíü âû ïëà òû çà -
ðà áîò íîé ïëà òû ñî ñòà âèò 1,356/1,1 = 1,2327. Åñ ëè wÍÔË = 0,294, òî
1,2327 × (1 – 0,294) = 0,87, ò.å. îñ òà åò ñÿ òîò æå ðå àëü íûé óðî âåíü âû -
ïëàò, ÷òî è ïðè äå é ñò âó þ ùåé ñòàâ êå íà ëî ãà ñ ôè çè ÷å ñ êèõ ëèö, ðàâ íîé
13%. Äà ëåå îï ðå äå ëÿ þò ñÿ äëÿ áà çî âî ãî ãî äà àá ñî ëþò íûå âå ëè ÷è íû íà -
ëî ãî âûõ îò ÷èñ ëå íèé îò íî ñè òåëü íî âû ïëà ÷è âà å ìîé çà ðà áîò íîé ïëà òû,
íà ëîã ñ èìó ùå ñ ò âà. Ïî ñ ëå ýòî ãî ïîä áè ðà åò ñÿ êî ýô ôè öè åíò wðåñ (â íà -
øåì ñëó ÷àå îí ðà âåí 0,18), êî òî ðûé ïî çâî ëèò â áà çî âîì ãî äó ïî ëó ÷èòü
îá ú åì íà ëî ãî âûõ îò ÷èñ ëå íèé íå ìåíü øå çà äàí íîé âå ëè ÷è íû (â ðàñ ÷å -
òàõ ýòî 98,5 ìëí ðóá.).

Ñ èñ ïîëü çî âà íè åì óêà çàí íûõ íî âûõ ïà ðà ìåò ðîâ íà ëî ãî âûõ îò ÷èñ -
ëå íèé ïðî âî äÿò ñÿ ðàñ ÷å òû ñ ïî ìî ùüþ ìî äå ëè ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ
ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Îáú åì ðå à ëè çà öèè ïðî äóê öèè íà îá ú åê òå èñ ñëå äî âà íèÿ
ìîã áû áûòü óâå ëè ÷åí äî 3,99 ìëðä ðóá. (íà 180 ìëí ðóá. çà ïÿòü ëåò)
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Òàá ëè öà 4

Îáú åì íà ëî ãî âûõ îò ÷èñ ëå íèé íà ïðåä ïðè ÿ òèè 
ïî ðå çóëü òà òàì ìî äå ëè ðî âà íèÿ ïðè ïðåä ëà ãà å ìîé ñèñ òå ìå íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ, 

ìëí ðóá.

Ïî êà çà òåëü 2001 2002 2003 2004 2005

Îáú åì ðå à ëè çà öèè ïðî äóê öèè 558,9 756,9 844,7 890,1 936,3

Ïðè áûëü ïðåä ïðè ÿ òèÿ 68,4 106,9 126,1 136,6 147,9

Çà ðà áîò íàÿ ïëà òà 83,6 106,6 115,1 123,6 144,5

Íà ëîã íà çà ðà áîò íóþ ïëà òó 8,3 10,7 11,5 12,4 0,0

Ïî äî õîä íûé íà ëîã 24,6 31,3 33,8 36,3 42,5

Ìà òå ðè àëü íûå çà òðà òû 331,2 430,2 462,7 481,3 500,3

Íà ëîã íà èñ ïîëü çî âà íèå ìà òå ðè à ëîâ 59,6 77,4 83,3 86,6 90,0

Íà ëîã íà èìó ùå ñ ò âî 6,9 10,4 13,6 16,4 19,3

Îá ùàÿ íà ëî ãî âàÿ íà ãðóç êà 99,4 129,8 142,2 151,7 151,8

çà ñ÷åò áî ëåå èí òåí ñèâ íî ãî ââî äà ìîù íî ñ òåé, ñðå ä ñò âà íà èí âå ñ òè öèè áå -
ðóò ñÿ èç ïðè áû ëè. Îáú åì ïðè áû ëè, êî òî ðàÿ îñ òà åò ñÿ íà ïðåä ïðè ÿ òèè, âîç -
ðîñ áû ñ 495 äî 558,5 ìëí ðóá. Îñî áåí íî ýòî áû ëî âàæ íî â 2001–2002 ãã.,
êî ã äà ðåç êî óâå ëè ÷èë ñÿ ñïðîñ íà ïðî äóê öèþ. Îò ñó ò ñò âèå íà ëî ãà íà ïðè -
áûëü ïðè âå ëî áû ê áî ëåå áû ñ ò ðî ìó åå ðîñ òó ïðè óâå ëè ÷å íèè îá ú å ìà ïðî -
äàæ. Òàê, â 2001 ã. ÷èñ òàÿ ïðè áûëü ñî ñòàâ ëÿ ëà 55 ìëí ðóá. Òîëü êî èç ýòîé
ñóì ìû ìîæ íî áû ëî ñôîð ìè ðî âàòü èí âå ñ òè öè îí íûé ôîíä (ïëþñ àìîð òè çà -
öè îí íûå îò ÷èñ ëå íèÿ). Ïðè ïðåä ëà ãà å ìîé ñèñ òå ìå íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ îá ú åì
ïðè âëå ÷å íèÿ ïðè áû ëè âîç ðîñ áû äî 68,4 ìëí ðóá. Êàê ïî êà çà íî â òàáë. 4
è íà ðèñ. 2, ïðî èñ õî äèò óñ êî ðåí íîå ïî ñòó ï ëå íèå ïðè áû ëè, îñ òà þ ùåé ñÿ
â ðàñ ïî ðÿ æå íèè ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Ýòî óâå ëè ÷å íèå ïðè áû ëè îá åñ ïå ÷è ëî áû íå -
îá õî äè ìûé ïðè ðîñò ìîù íî ñ òåé è ïðî äàæ ïðî äóê öèè, ïî âû øå íèå ýô ôåê -
òèâ íî ñ òè ïðî èç âî ä ñò âà, óðîâ íÿ îï ëà òû òðó äà, ïðè âå ëî áû ê ðîñ òó íà ëî ãî -
âûõ îò ÷èñ ëå íèé ïî ñðàâ íå íèþ ñ ñó ùå ñ ò âó þ ùè ìè èõ îá ú å ìà ìè. 

Ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ, ó÷è òû âà þ ùèõ ïðåä ëî æåí íóþ ñèñ òå ìó íà ëî ãî îá -
ëî æå íèÿ, ïðåä ñòàâ ëå íû â òàáë. 4, à ñðàâ íå íèå ðå çóëü òà òîâ äå ÿ òåëü íî ñ òè
ïðåä ïðè ÿ òèÿ äà íî íà ðèñ. 2.
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Ñ 2005 ã. ñó ùå ñ ò âåí íî èç ìå íè ëàñü íà ëî ãî âàÿ íà ãðóç êà íà ïðåä ïðè ÿ -
òèå â ñâÿ çè ñ èç ìå íå íè åì ñòàâ êè ÅÑÍ ñ 35,6 äî 26%. Ýòà ñè òó à öèÿ ó÷ òå -
íà â îá î èõ âà ðè àí òàõ ðàñ ÷å òîâ (wçïë ñòàë ðàâ íûì íó ëþ). Êàê âè äèì, ýòî
íå ïðè âå äåò ê óìåíü øå íèþ íà ëî ãî âîé íà ãðóç êè, íî è ðîñ òà åå íå áó äåò. 

Òà êèì îá ðà çîì, ðå à ëè çà öèÿ ïî äî á íîé íà ëî ãî âîé ñèñ òå ìû ïî çâî ëè -
ëà áû óï ðî ñ òèòü ñáî ðû íà ëî ãîâ. Âñÿ íà ëî ãî âàÿ áà çà ìî æåò áûòü ïîä -
òâåð æäå íà äî êó ìåí òàëü íî. Íå âû ãîä íûì ñòà íî âèò ñÿ äðîá ëå íèå òåõ íî -
ëî ãè ÷å ñ êèõ öå ïî ÷åê ïðî èç âî ä ñò âà, òàê êàê êà æ äûé ïå ðå õîä êîì ïëåê òó -
þ ùèõ áó äåò îá ëà ãàòü ñÿ íà ëî ãîì íà èñ ïîëü çî âà íèå ðå ñóð ñîâ. Îä íà êî
òà êîé íå äîñ òà òîê â íà ëî ãî îá ëî æå íèè áó äåò â åùå áîëü øåé ñòå ïå íè
ñïî ñî á ñò âî âàòü ýêî íî ìèè ìà òå ðè àëü íûõ ðå ñóð ñîâ, ðàç âè òèþ èí òå ã ðà -
öèè è ñïå öè à ëè çà öèè ïðî èç âîäñòâ. Îä íà êî è ñåé ÷àñ ïî äî á íûé íå äîñ -
òà òîê ñó ùå ñ ò âó åò. Íà ï ðè ìåð, ê ñòî è ìî ñ òè êîì ïëåê òó þ ùèõ è ìà òå ðè à -
ëîâ, âêëþ ÷à þ ùåé ïðè áûëü, åùå ðàç äî áàâ ëÿ åò ñÿ ïðè áûëü ïðè âû ïóñ êå 
ãî òî âîé ïðî äóê öèè.

Â Ðîñ ñèè ñ òðó äîì èäåò ïðî öåññ ñíè æå íèÿ èí ôëÿ öèè. Êîð íè èí -
ôëÿ öèè íà õî äÿò ñÿ â ñôå ðå ìà òå ðè àëü íî ãî ïðî èç âî ä ñò âà, – ýòî åãî íèç -
êàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü, ïëî õàÿ îð ãà íè çà öèÿ. Ïðè äîñ òè æå íèè âíóò ðåí íè -
ìè öå íà ìè óðîâ íÿ ìè ðî âûõ íèç êàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü ïðî èç âî ä ñò âà
(â òîì ÷èñ ëå èç-çà ïëî õî ãî êà ÷å ñ ò âà ïðî äóê öèè, âû ñî êîé åå ìà òå ðè à ëî -
åì êî ñ òè è ýíåð ãî åì êî ñ òè ïðè ïðî èç âî ä ñò âå) íà ìíî ãèõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ
ïðè âå äåò èõ íà ãðàíü áàí êðî ò ñò âà. Âîò ïî ÷å ìó èìå åò ñìûñë ââå ñ òè àí -
òè çà ò ðàò íûé íà ëî ãî âûé ìå õà íèçì. Îí áó äåò ñïî ñî á ñò âî âàòü ïå ðå õî äó
ïðåä ïðè ÿ òèé íà ðå ñóð ñîñ áå ðå ãà þ ùèå òåõ íî ëî ãèè, ïî çâî ëèò ïðåä ïðè -
ÿ òè ÿì ïî âû øàòü èõ êîí êó ðåí ò íûå ïðå è ìó ùå ñ ò âà íà ðûí êå çà ñ÷åò
îò íî ñè òåëü íî ãî ñíè æå íèÿ íà ëî ãî âîé íà ãðóç êè ïðè ïî âû øå íèè ýô ôåê -
òèâ íî ñ òè ïðî èç âî ä ñò âà. Ïðè ýòîì ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ âîç ìîæ íîñòü ñó ùå ñ ò -
âåí íî óâå ëè ÷èòü èí âå ñ òè öè îí íûå ðå ñóð ñû ïðåä ïðè ÿ òèé äëÿ èí íî âà -
öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ïî-ïðå æ íå ìó íå ëü çÿ îò êà çû âàòü ñÿ îò íà ëî -
ãîâ íà çåì ëþ, çà èñ ïîëü çî âà íèå ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ, àê öè çîâ è òðàíñ -
ïîð ò íî ãî íà ëî ãà. Îñ òà þò ñÿ è äðó ãèå ïðî áëå ìû, íà ïðè ìåð ïðî áëå ìà
ðåí ò íî ãî íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ.

© Òè òîâ Â.Â., 2006
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ÍÀ ÏÐÀÂ ËÅ ÍÈß ÑÎ ÂÅÐ ØÅ ÍÑÒÂÎ ÂÀ ÍÈß 
ÓÏÐÀÂ ËÅ ÍÈß ØÂÅÉ ÍÛÌ ÏÐÎ ÈÇ ÂÎ ÄÑÒÂÎÌ

Â.Ò. Ñòå ïà íîâ 

Øâåé íàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü, áî ëåå âñåõ ñðå äè ïî ä î ò ðàñ ëåé ëåã êîé
ïðî ìûø ëåí íî ñ òè Ðîñ ñèè ñî êðà òèâ øàÿ âû ïóñê ïðî äóê öèè ïî ñëå íà ÷à -
ëà ýêî íî ìè ÷å ñ êèõ ðå ôîðì, òîëü êî â ïî ñëåä íèå ãî äû íà ÷à ëà ðàç âè âàòü -
ñÿ. Ïðè ÷åì âû ïóñê ïðî äóê öèè óâå ëè ÷èë ñÿ ëèøü ïî ïÿ òè âè äàì øâåé íûõ
èç äå ëèé èç äå ñÿ òè îñ íîâ íûõ. Ïî ñ òî ÿí íî ñíè æà åò ñÿ ïðî èç âî ä ñò âî ïëàòü -
åâ, þáîê è áëó çîê, èç äå ëèé æåí ñêî ãî àñ ñîð òè ìåí òà, íà è áî ëåå ïîä âåð æåí -
íûõ èç ìå íå íè ÿì ìî äû, ïðè ðîñ òå ñïðî ñà íà æåí ñêèå áðþ êè (â 2003 ã. ïðî -
èç âî ä ñò âî áðþê óâå ëè ÷è ëîñü íà 21,2%). 

Îá ùåé ýêî íî ìè ÷å ñ êîé ïðî áëå ìîé äëÿ ïî ä àâ ëÿ þ ùå ãî áîëü øè í ñò -
âà ïðåä ïðè ÿ òèé îñ òà åò ñÿ íèç êàÿ êîí êó ðåí òî ñ ïî ñîá íîñòü èõ ïðî äóê -
öèè èç-çà âû ñî êîé åå ñòî è ìî ñ òè. Ó íà ñå ëå íèÿ ñ íèç êè ìè äî õî äà ìè ïî ëü -
çó åò ñÿ ñïðî ñîì â îñ íîâ íîì øâåé íàÿ ïðî äóê öèÿ ïðî èç âî ä ñò âà Êè òàÿ,
Âüåò íà ìà, Òóð öèè, êî òî ðàÿ çíà ÷è òåëü íî äå øåâ ëå îò å ÷å ñ ò âåí íîé.  Ðîñ -
ñèé ñêèå òî âà ðî ï ðî èç âî äè òå ëè òàê æå òå ðÿ þò ïî êó ïà òå ëåé ñ âû ñî êè ìè
äî õî äà ìè, êî òî ðûì íóæ íà òîëü êî ìîä íàÿ, äî ðî ãî ñ òî ÿ ùàÿ ïðî äóê öèÿ. Ïî -
ñ êîëü êó òà êàÿ ïðî äóê öèÿ â Ðîñ ñèè ïðàê òè ÷å ñ êè íå ïðî èç âî äèò ñÿ, ñïðîñ
óäîâ ëå ò âî ðÿ åò ñÿ çà ñ÷åò èì ïîð òà, â îñ íîâ íîì èç ñòðàí Çà ïàä íîé Åâ ðî ïû. 

Ïî îöåí êàì Ìè íè ñ òå ð ñò âà ýêî íî ìè ÷å ñ êî ãî ðàç âè òèÿ è òîð ãîâ ëè
ÐÔ, äî ëÿ îò å ÷å ñ ò âåí íîé ïðî äóê öèè â îá ùå ðîñ ñèé ñêîì îá î ðî òå ðîç -
íè÷ íîé ïðî äà æè ïî âñåì ãðóï ïàì òî âà ðîâ ñî ñòàâ ëÿ ëà â 2004 ã. íå áî ëåå 
21%. Îñ òàëü íîå – èì ïîðò èç ðàç íûõ ñòðàí ìè ðà. Óäåëü íûé âåñ ââå çåí -
íûõ â ñòðà íó òî âà ðîâ, ó÷ òåí íûõ îôè öè àëü íîé ñòà òè ñ òè êîé, íå ïðå âû øà -
åò 10 ï.ï., à 69 ï.ï. – ýòî ïî ñòàâ êè, îñó ùå ñò â ëÿ å ìûå «÷åë íî êà ìè»,
è êîí òðà áàí äà (ïî øâåé íûì èç äå ëè ÿì äî ëÿ ïî ñëåä íèõ ñî ñòàâ ëÿ åò
66 ï.ï., ïî îá ó âè – 70, ïî ìå õî âûì èç äå ëè ÿì – 84 ï.ï.)1.

1
  www.roslegprom.ru (îê òÿáðü 2004 ã.).

176



Ñïå öè à ëè ñ òû âû ñêà çû âà þò îïà ñå íèÿ îò íî ñè òåëü íî ýêî íî ìè ÷å ñ êèõ
ïî ñëå ä ñò âèé äëÿ îò å ÷å ñ ò âåí íîé ëåã êîé ïðî ìûø ëåí íî ñ òè, åñ ëè Ðîñ ñèÿ
âñòó ïèò âî Âñå ìèð íóþ òîð ãî âóþ îð ãà íè çà öèþ. Ïî îöåí êàì ÎÀÎ «Ðîñ -
ëåã ïðîì», ïî ñëå âñòó ï ëå íèÿ ñòðà íû â ÂÒÎ ïî ëî âè íà ðîñ ñèé ñêèõ ïðåä -
ïðè ÿ òèé ëåã êîé ïðî ìûø ëåí íî ñ òè ïðå êðà òÿò ñâîå ñó ùå ñ ò âî âà íèå, íå âû -
äåð æàâ êîí êó ðåí öèè, à ðà áîò íè êè ëè ê âè äè ðî âàí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé ïî -
ïîë íÿò ðÿ äû áåç ðà áîò íûõ. Ó îñ òàâ øèõ ñÿ æå ñó ùå ñ ò âåí íî ñíè çèò ñÿ óðî -
âåíü çà ðà áîò íîé ïëà òû. 

Äî ëÿ ïðî äóê öèè ëåã êîé ïðî ìûø ëåí íî ñ òè â îá ùåì îá ú å ìå ðîñ ñèé -
ñêî ãî ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî ä ñò âà â ñðåä íåì ñî ñòàâ ëÿ åò 1,5%. Â Öåí -
òðàëü íîì è Þæ íîì ôå äå ðàëü íûõ îê ðó ãàõ îò ðàñëü èìå åò íå ñêîëü êî áîëü -
øèé óäåëü íûé âåñ – 3,5 è 2,5% ñî îò âå ò ñò âåí íî, â Ñå âå ðî-Çà ïàä íîì
è Ïðè âî ëæ ñêîì – 1,2%, åùå ìåíü øå îí â âîñ òî÷ íûõ îê ðó ãàõ: â Ñè áèð -
ñêîì – 0,8%, â Äàëü íå âî ñ òî÷ íîì – 0,5 è â Óðà ëü ñêîì – 0,3%. Èñ êëþ ÷å íèå
ñî ñòàâ ëÿ þò íå ñêîëü êî ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, â êî òî ðûõ äî ëÿ ëåã êîé ïðî -
ìûø ëåí íî ñ òè ñó ùå ñ ò âåí íî âû øå ñðåä íå ðîñ ñèé ñêî ãî ïî êà çà òå ëÿ (â Èâà -
íîâ ñêîé îá ëàñ òè – 36%, â Åâ ðåé ñêîé àâ òî íîì íîé îá ëàñ òè – áî ëåå 10%). 

Íà ïåð âûé âçãëÿä, èç-çà íå çíà ÷è òåëü íî ñ òè ìàñ øòà áîâ ëåã êîé ïðî -
ìûø ëåí íî ñ òè íå ãà òèâ íûå ïî ñëå ä ñò âèÿ, êî òî ðûå ìî ãóò íà ñòó ïèòü äëÿ íàñ 
ïî ñëå âñòó ï ëå íèÿ Ðîñ ñèè â ÂÒÎ, íå äîë æ íû îêà çàòü ñó ùå ñ ò âåí íî ãî âëè ÿ -
íèÿ íà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñ êîå ñî ñòî ÿ íèå ðå ãè î íîâ. Îä íà êî äëÿ êà æ -
äîé êîí êðåò íîé òåð ðè òî ðèè ýòè ïî ñëå ä ñò âèÿ ìî ãóò áûòü âåñü ìà ñó ùå ñ ò -
âåí íû ìè. Â îñî áåí íî â òÿ æå ëîì ïî ëî æå íèè ìî ãóò îêà çàòü ñÿ ãðà äî îá ðà -
çó þ ùèå íå êîí êó ðåí òî ñ ïî ñîá íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ òåê ñòèëü íîé è øâåé íîé
ïðî ìûø ëåí íî ñ òè â ìà ëûõ ãî ðî äàõ è ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè, ãäå ýòè ïðî -
èç âî ä ñò âà äî ìè íè ðó þò. 

Íå êîí êó ðåí òî ñïî ñîá íîñòü øâåé íîé ïðî ìûø ëåí íî ñòè è ïðî áëå ìû,
ñ êî òî ðû ìè îíà ñå ãî äíÿ ñòàë êè âà åò ñÿ, õî ðî øî âèä íû íà ïðè ìå ðå ñè áèð -
ñêèõ ïðåä ïðè ÿòèé. Ìå ñò íûå øâåé íè êè ñ áîëü øèì òðó äîì êîí êó ðè ðî âà ëè
ñ øâåé íè êà ìè èç Êè òàÿ, Òóð öèè, à òàê æå åâ ðî ïåé ñêîé ÷àñ òè Ðîñ ñèè. Ñè -
áèð ñêèå ïðî èç âî äè òå ëè ïðåä ëà ãà ëè ïî êó ïà òå ëÿì îäå æ äó (â îñ íîâ íîì æåí -
ñêóþ, êî òî ðàÿ â àñ ñîð òè ìåí òå ðîç íè÷ íîé òîð ãîâ ëè çà íè ìà åò îêî ëî 60%),
ìî ðàëü íî è êîí ñò ðóê òèâ íî óñ òà ðåâ øóþ, ñøè òóþ èç äå øå âûõ íèç êî êà ÷å ñò -
âåí íûõ òêà íåé, ñî çíà ÷è òåëü íû ìè öå íî âû ìè ñêèä êà ìè ïðè èñ êëþ ÷è òåëü -
íî íèç êîé ðåí òà áåëü íî ñòè ïðî èç âîä ñò âà (íà ïðè ìåð, â Íî âî ñè áèð ñêîé îá -
ëàñ òè – íå ìíî ãèì áî ëåå 1% â 2003 ã.). 

Â ñî âðå ìåí íîé ñè òó à öèè ìå ñ ò íûå øâåé íûå ïðî èç âî äè òå ëè â ïåð âóþ
î÷å ðåäü ïû òà þò ñÿ ñíè çèòü èç äåð æ êè è çà íè ìà þò ñÿ ïî èñ êîì îðè ãè íàëü -
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íûõ äè ç àé íåð ñêèõ ðå øå íèé â êî í ñò ðó è ðî âà íèè îäå æ äû. Îä íà êî â àñ ñîð -
òè ìåí òå ìíî ãèõ ñè áèð ñêèõ øâåé íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé çà ìåò íà òåí äåí öèÿ
ê óíè ôè êà öèè, ÷òî ïðè âî äèò ïðàê òè ÷å ñ êè ê îä íî îá ðàç íî ìó ìî äåëü íî ìó
ðÿ äó ó ðàç íûõ ïðî èç âî äè òå ëåé. Ñåé ÷àñ â ìè ðå øâåé íè êè, óäå ëÿ þò áîëü -
øîå âíè ìà íèå æåí ñêî ìó äå ëî âî ìó ñòè ëþ: ñ÷è òà åò ñÿ, ÷òî òà êàÿ îäå æ äà
ïî ëü çó åò ñÿ ñòà áèëü íûì ñïðî ñîì. Îä íà êî, ïî ìíå íèþ ñïå öè à ëè ñ òîâ, äà æå 
ýòó íè øó ñè áèð ñêèå øâåé íè êè îñ âà è âà þò íå äîñ òà òî÷ íî ýô ôåê òèâ íî. 

Êàê ïî êà çû âà åò ïðàê òè êà, äî âîëü íî óñ ïåø íî ðà áî òà þò òå ïðåä ïðè ÿ -
òèÿ, ó êî òî ðûõ åñòü ôèð ìåí íàÿ òîð ãî âàÿ ñåòü è ïðî äóê öèÿ êî òî ðûõ àä -
ðå ñî âà íà îï ðå äå ëåí íîé öå ëå âîé ãðóï ïå ïî òðå áè òå ëåé. Íà ï ðè ìåð, ôàá -
ðè êà «Áåð ä ÷àí êà» (ã. Áåðäñê Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè) øüåò ñïîð òèâ íóþ
îäå æ äó. Åé óäà åò ñÿ ðà áî òàòü íà êîí êðåò íî ãî çà êàç ÷è êà, ïî ëó ÷àòü çà êà çû
îò ñïîð òèâ íûõ êî ìàíä è ñïîð òèâ íûõ ìà ãà çè íîâ. 

Çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü ñè áèð ñêèõ øâåé íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé ñòðå ìèò ñÿ
ðàç âè âàòü ôèð ìåí íóþ òîð ãîâ ëþ. Â ñâÿ çè ñ ïðàê òè ÷å ñ êèì îò ñó ò ñò âè åì
îï òî âîé òîð ãîâ ëè ïðî èç âî äè òå ëè â îñ íîâ íîì ñà ìè çà íè ìà þò ñÿ ðå à ëè çà -
öè åé ñâî åé ïðî äóê öèè, ïî ý òî ìó òîð ãî âûå íàä áàâ êè íà íåå ìè íè ìàëü íû. 
Ýòî òî æå âå äåò ê ñíè æå íèþ öåí.

Îä íîé èç îñ íîâ íûõ ïðè ÷èí íå êîí êó ðåí òî ñ ïî ñîá íî ñ òè øâåé íî ãî
ïðî èç âî ä ñò âà ÿâ ëÿ åò ñÿ íèç êèé óðî âåíü óïðàâ ëå íèÿ. Îêî ëî 90% ðîñ ñèé -
ñêèõ ïðåä ïðè ÿ òèé èìå þò ïî òåí öè àëü íûå âîç ìîæ íî ñ òè ïî âû øå íèÿ ýô -
ôåê òèâ íî ñ òè ðà áî òû íà 20–25% çà ñ÷åò èç ìå íå íèÿ ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ
ïðåä ïðè ÿ òè åì, ñî ç äà íèÿ ýô ôåê òèâ íîé ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷å ñ êîé ñèñ -
òå ìû è ïå ðå ïîä ãî òîâ êè êàä ðîâ óïðàâ ëåí ÷å ñ êî ãî çâå íà2.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íå îá õî äè ìî ïî íè ìà íèå òî ãî, ÷òî âõî æ äå íèå
Ðîñ ñèè â ÂÒÎ áó äåò óñ ïåø íûì ïðè óñ ëî âèè íå ïðå ðûâ íîé àäàï òà öèè
ïðî ìûø ëåí íî ñ òè ê êîíú þí ê òóð íûì èç ìå íå íè ÿì ðûí êà, óñ òà íîâ ëå íèÿ 
óñ òîé ÷è âûõ ñâÿ çåé ñ ïî ñòàâ ùè êà ìè ìà òå ðè à ëîâ è ïî òðå áè òå ëÿ ìè êîí -
êó ðåí òî ñ ïî ñîá íîé ïðî äóê öèè. Ãëàâ íîé â äå ÿ òåëü íî ñ òè ïðåä ïðè ÿ òèé
äîë æ íà ñòàòü ðà áî òà ïî ñíè æå íèþ çà òðàò, ïî âû øå íèþ êà ÷å ñ ò âà ïðî -
äóê öèè è ðàñ øè ðå íèþ åå àñ ñîð òè ìåí òà, ÷òî íå âîç ìîæ íî îñó ùå ñ ò âèòü
áåç âíå ä ðå íèÿ íî âûõ ïðî ãðåñ ñèâ íûõ ôîðì îð ãà íè çà öèè ïðî èç âî ä ñò -
âåí íûõ ïðî öåñ ñîâ.

Â ñòðà íàõ ÅÑ øâåé íè êè íå ïðå ðûâ íî ïðè ñïî ñàá ëè âà þò ñÿ êàê ê íî âûì
òåõ íî ëî ãè ÿì, òàê è ê ïî ñòî ÿí íî ìå íÿþ ùèì ñÿ çà ïðî ñàì ñâî èõ êëè åí òîâ.
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2 Ñì.: Áà õà íîâ ñêèé Â. Ëåã êàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü ñòðà íû: ñî ñòî ÿ íèå è íà ïðàâ ëå íèÿ
ðàç âè òèÿ // Òåê ñòèëü íàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü. – 2001. – ¹ 1.



Ïðè ýòîì îñ íîâ íûå óñè ëèÿ îíè ñî ñðå äî òî ÷è âà þò íà àê òè âè çà öèè ìàð êå -
òèí ãà, îï òè ìè çà öèè òåõ íî ëî ãèè èç ãî òîâ ëå íèÿ øâåé íûõ èç äå ëèé, óñè ëå -
íèè ñâÿ çåé ñ ïî ñòàâ ùè êà ìè òåê ñòèëü íûõ ìà òå ðèà ëîâ è ò.ä. 

Ê ñî æà ëå íèþ, äëÿ áîëü øè í ñò âà ðîñ ñèé ñêèõ øâåé íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé,
îñî áåí íî ðàñ ïî ëî æåí íûõ â ãëó áèí íûõ ðå ãè î íàõ ñòðà íû, õà ðàê òåð íî ðàñ -
õî æ äå íèå ìå æ äó ñòðóê òó ðîé ïðî èç âî ä ñò âà è ðû íî÷ íûì ñïðî ñîì. Äà æå
îò ðàñ ëå âûå ÍÈÈ ïðî äîë æà þò ðàç ðà áà òû âàòü îá ðàç öû ïðî äóê öèè è òåõ -
íî ëî ãè ÷å ñ êèå ïðî öåñ ñû äëÿ ìàñ ñî âî ãî ïðî èç âî ä ñò âà. Ìå æ äó òåì î÷å âèä -
íî, ÷òî â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ êà æ äàÿ îð ãà íè çà öèÿ, äëÿ òî ãî ÷òî áû ñòàòü êîí -
êó ðåí òî ñ ïî ñîá íîé, äîë æ íà âû õî äèòü íà ðû íîê ñî ñâî è ìè îðè ãè íàëü íû -
ìè âè äà ìè ïðî äóê öèè, äëÿ ïðî èç âî ä ñò âà êî òî ðûõ äîë æ íû ðàç ðà áà òû -
âàòü ñÿ ñî îò âå ò ñò âó þ ùèå òåõ íî ëî ãè ÷å ñ êèå ïðî öåñ ñû. Ïðè ýòîì ìî áèëü -
íîñòü ïðî èç âî ä ñò âà äîë æ íà îá åñ ïå ÷è âàòü ñÿ â ïåð âóþ î÷å ðåäü óíè âåð -
ñàëü íî ñ òüþ îá î ðó äî âà íèÿ è ãèá êî ñ òüþ îð ãà íè çà öè îí íî-òåõ íî ëî ãè ÷å ñ -
êîé ñòðóê òó ðû ïðî èç âî ä ñò âà, ÷òî ïîä òâåð æäà åò ñÿ êîí êó ðåí òî ñ ïî ñîá íî ñ -
òüþ ïðåä ïðè ÿ òèé, óìå þ ùèõ ïðî èç âî äèòü â êî ðîò êèå ñðî êè ñðàâ íè òåëü íî
íå áîëü øèå ïàð òèè ïðî äóê öèè, îò âå ÷à þ ùåé òå êó ùèì òðå áî âà íè ÿì ðûí êà
ïî êà ÷å ñ ò âó è äè ç àé íó.

Äðó ãîé âàæ íûé ìî ìåíò â óïðàâ ëå íèè ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè øâåé íîé ïðî -
ìûø ëåí íî ñ òè – îð ãà íè çà öèÿ âíå ä ðå íèÿ â ïðî èç âî ä ñò âåí íûå è óïðàâ ëåí -
÷å ñ êèå ïðî öåñ ñû èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé. Îïûò ðàç âè òûõ ñòðàí
ñâè äå ò åëü ñò âó åò î  òîì, ÷òî êîì ïü þ òå ðè çà öèÿ ïðåä ïðè ÿ òèÿ ïî çâî ëÿ åò áû -
ñ ò ðî, ýô ôåê òèâ íî è ñ ìè íè ìàëü íû ìè çà òðà òà ìè ðå à ãè ðî âàòü íà ëþ áûå
òðå áî âà íèÿ ðûí êà, ïðè íè ìàòü êîð ðåê ò íûå è ñâî å â ðå ìåí íûå óïðàâ ëåí ÷å -
ñ êèå ðå øå íèÿ, óëó÷ øà åò êà ÷å ñ ò âî è ñðî êè àíà ëè çà ñáû òî âîé äå ÿ òåëü íî ñ -
òè, äà åò âîç ìîæ íîñòü îï òè ìè çè ðî âàòü ñêëàä ñêèå çà ïà ñû è ïî âû øàòü ïðî -
çðà÷ íîñòü áèç íå ñà â öå ëîì. 

Àê òó àëü íû ìè îñ òà þò ñÿ ñî ç äà íèå èí ôîð ìà öè îí íîé ñèñ òå ìû ðûí êà
òî âà ðîâ øâåé íîé ïðî ìûø ëåí íî ñ òè, à òàê æå ðàç âè òèå ýëåê òðî í íî ãî áèç -
íå ñà. Îò ñó ò ñò âèå îá ú åê òèâ íîé èí ôîð ìà öèè î òå êó ùåì ñî ñòî ÿ íèè ðûí êà
íå ïî çâî ëÿ åò îò ñëå æè âàòü íå ãà òèâ íûå òåí äåí öèè è ïðå ïÿ ò ñò âó åò ïðè íÿ -
òèþ ñâî å â ðå ìåí íûõ è ýô ôåê òèâ íûõ óïðàâ ëåí ÷å ñ êèõ ðå øå íèé ïî ñòà áè -
ëè çà öèè ñî ñòî ÿ íèÿ ïðåä ïðè ÿ òèÿ. 

Ðàç âè òèå ýëåê òðîí íî ãî áèç íå ñà îò êðû âà åò íî âûå âîç ìîæ íî ñòè äëÿ èí -
ôîð ìà öè îí íî ãî âçàè ìî äåé ñò âèÿ ìå æ äó êîì ïà íèÿ ìè, à òàê æå ìå æ äó êîì -
ïà íèÿ ìè è ïî òðå áè òå ëÿ ìè. Â øâåé íîé îò ðàñ ëè íàè áî ëåå ïðè åì ëå ìû ìè ÿâ -
ëÿ þò ñÿ ñõå ìû ýëåê òðîí íîé êîì ìåð öèè «áèç íåñ – áèç íåñ» è «áèç íåñ – ïî -
òðå áè òåëü». Îð ãà íè çà öèÿ òîð ãîâ ëè ÷å ðåç Èí òåð íåò ïî çâî ëÿ åò ñíè çèòü íà -
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êëàä íûå ðàñ õî äû è óï ðî ùà åò îá ùå íèå ïî òðå áè òå ëÿ è ïðî èç âî äè òå ëÿ, óñ -
êî ðÿ åò ïðî öåññ îá ìå íà èí ôîð ìà öè åé, ÷òî î÷åíü âàæ íî â óñ ëî âè ÿõ äè íà -
ìè÷ íî ãî ðûí êà øâåé íîé ïðî äóê öèè.

Îä íîé èç îñî áåí íî ñ òåé ðàç âè òèÿ ïðî èç âî ä ñò âà øâåé íûõ èç äå ëèé
ÿâ ëÿ åò ñÿ óæå ñ òî ÷å íèå òðå áî âà íèé ê ïðî äóê öèè: ïî òðå áè òå ëü ñêèõ, ýñ òå -
òè ÷å ñ êèõ, ýêñ ïëó à òà öè îí íûõ è ïðî ìûø ëåí íûõ. Ïî ò ðå áè òå ëè ïðå è ìó -
ùå ñ ò âåí íî âû áè ðà þò èç äå ëèÿ êðà ñè âûå, ìîä íûå, äîá ðîò íûå, óäîá íûå,
êà ÷å ñ ò âåí íî èç ãî òîâ ëåí íûå è ïðè åì ëå ìûå ïî öå íå. Ïî âû øå íèå êîí êó -
ðåí òî ñ ïî ñîá íî ñ òè èç äå ëèé îò å ÷å ñ ò âåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé â íà ñòî ÿ ùåå
âðå ìÿ äîñ òè ãà åò ñÿ â îñ íîâ íîì çà ñ÷åò óâå ëè ÷å íèÿ êî ëè ÷å ñ ò âà âû ïóñ êà å -
ìîé ïðî äóê öèè. Âû ïóñê æå êà ÷å ñ ò âåí íûõ èç äå ëèé òðå áó åò ìî áèëü íûõ,
òåõ íè ÷å ñ êè è íà ó÷ íî âî î ðó æåí íûõ, ýêî íî ìè÷ íûõ òåõ íî ëî ãè ÷å ñ êèõ
ïðî öåñ ñîâ.

Ñå ãî ä íÿ ó ðîñ ñèé ñêèõ øâåé íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé îá î ñò ðè ëèñü ïðî áëå -
ìû, ñâÿ çàí íûå ñî ñòðåì ëå íè åì ìàê ñè ìàëü íî óäîâ ëå ò âî ðèòü ñïðîñ íà
îäå æ äó, – ïðî áëå ìû ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ñà ìî ãî ñïðî ñà è, ñëå äî âà òåëü íî,
ïëà íè ðî âà íèÿ íå îá õî äè ìî ãî îá ú å ìà ïðî èç âî ä ñò âà îäå æ äû ñ ó÷å òîì
äëè òåëü íî ñ òè è ñå çîí íî ñ òè ïî òðåá ëå íèÿ, èç ìå íå íèÿ àñ ñîð òè ìåí òà è çà -
ìå íû ìî äå ëåé è ò.ä. Ïðî äîë æè òåëü íîñòü æèç íè ñî âðå ìåí íîé îäå æ äû
íå çíà ÷è òåëü íà ïî ñðàâ íå íèþ ñî ìíî ãè ìè äðó ãè ìè ïðî ìûø ëåí íû ìè òî -
âà ðà ìè, â áîëü øîé ñòå ïå íè îíà îï ðå äå ëÿ åò ñÿ ìî äîé. Ñåé ÷àñ øâåé íàÿ
ïðî ìûø ëåí íîñòü íå ìî æåò ðàñ ñ÷è òû âàòü íà ìàñ ñî âîå ïðî èç âî ä ñò âî îä -
íî òèï íûõ ìî äå ëåé îäå æ äû, äëÿ íåå áî ëåå õà ðàê òåð íî ïðî èç âî ä ñò âî îä -
íî âè äî âî ãî òî âà ðà ìåë êè ìè ñå ðè ÿ ìè, èäó ùè ìè â ïðî äà æó ìåë êèì îï -
òîì è â ðîç íè öó. Ýòî âû çû âà åò ïðî áëå ìû, ñâÿ çàí íûå ñ ðàñ ïðå äå ëå íè åì
ïëà íà ïðî èç âî ä ñò âà, äà æå â ñëó ÷àå, åñ ëè ïëàí îï òè ìà ëåí ïî îá ú å ìàì
è íî ìåí ê ëà òó ðå ïðè äå é ñò âó þ ùåì ïðî èç âî ä ñò âåí íîì ïî òî êå. 

Äå ëî â òîì, ÷òî îñî áåí íî ñ òüþ øâåé íîé îò ðàñ ëè â ðû íî÷ íûõ óñ ëî -
âè ÿõ ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îá õî äè ìîñòü øè ðî êîé äè âåð ñè ôè êà öèè ïðî èç âî ä ñò âà
èç äå ëèé. Òàê, ïðè ìåë êî ñå ðèé íîì ïðî èç âî ä ñò âå ïàð òèÿ îä íî ãî òè ïà èç -
äå ëèé íå áîëü øî ãî îá ú å ìà ìî æåò ïî âòî ðÿòü ñÿ ÷å ðåç îï ðå äå ëåí íûé ïðî -
ìå æó òîê âðå ìå íè, íî, êàê ïðà âè ëî, àñ ñîð òè ìåíò ïàð òèè áó äåò ìå íÿòü ñÿ.
Ïðè åäè íè÷ íîì ïðî èç âî ä ñò âå ìà ëàÿ ïàð òèÿ èç äå ëèé èç ãî òàâ ëè âà åò ñÿ
îäèí ðàç è áîëü øå íå ïî âòî ðÿ åò ñÿ. Ñà ìûì íà ãëÿä íûì ïðè ìå ðîì åäè -
íè÷ íî ãî ïðî èç âî ä ñò âà ÿâ ëÿ åò ñÿ èç ãî òîâ ëå íèå ôèð ìåí íîé îäå æ äû è ñïå -
ö î äå æ äû. Êàê ïî êà çû âà åò îïûò ñî ñòàâ ëå íèÿ êîí òðàê òîâ ìå æ äó ïî ñòàâ -
ùè êîì è ïî òðå áè òå ëåì, îá ú åì ïðî èç âî ä ñò âà òà êèõ èç äå ëèé ñî ñòàâ ëÿ åò
îá û÷ íî 15–20 åäè íèö. Ïî ý òî ìó â ïðî öåñ ñå ïðî èç âî ä ñò âåí íî ãî ïëà íè -
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ðî âà íèÿ ïðåä ïðè ÿ òèÿ ñòàë êè âà þò ñÿ ñ òåì, ÷òî ïî ñòó ïèâ øèå çà êà çû íà
ïðî äóê öèþ íå âñå ã äà îá åñ ïå ÷è âà þò ýô ôåê òèâ íóþ çà ãðóç êó ìîù íî ñ òåé
è ðà öè î íàëü íîå èñ ïîëü çî âà íèå òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ. Â òî æå âðå ìÿ íà
áîëü øè í ñò âå øâåé íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé æå ëà íèå ïðî èç âî äèòü øè ðî êóþ
íî ìåí ê ëà òó ðó èç äå ëèé ñäåð æè âà åò ñÿ ïå ðå íà ëàä êà ìè ïî òî÷ íûõ ëè íèé
è ñâÿ çàí íû ìè ñ ýòèì ïî òå ðÿ ìè âðå ìå íè, óõóä øå íè åì êà ÷å ñ ò âà èç äå ëèé.
Âñëå ä ñò âèå ýòî ãî íî ìåí ê ëà òó ðà èç äå ëèé, ïðî õî äÿ ùàÿ ÷å ðåç ïî òîê çà îï -
ðå äå ëåí íûé ïå ðè îä, îêà çû âà åò ñÿ îã ðà íè ÷åí íîé. Ïî ý òî ìó îñ íîâ íûì
ýòà ïîì ïðî åê òè ðî âà íèÿ øâåé íûõ ïî òî êîâ äîë æ íû áûòü âû áîð è îï òè -
ìè çà öèÿ ïàð êà îá î ðó äî âà íèÿ. 

Êàê ïî êà çû âà åò îïûò ßïî íèè, Àíã ëèè è äðó ãèõ ñòðàí, ïðè âû ïóñ êå 
íå áîëü øî ãî ôèê ñè ðî âàí íî ãî êî ëè ÷å ñ ò âà èç äå ëèé íà è áî ëåå ïåð ñïåê -
òèâ íîé îð ãà íè çà öè åé ïðî èç âî ä ñò âà ÿâ ëÿ åò ñÿ îð ãà íè çà öèÿ ãèá êèõ ìî -
äóëü íûõ ïî òî êîâ êàê ñ ïî ñëå äî âà òåëü íûì, òàê è ñ öèê ëè ÷å ñ êèì çà ïóñ -
êîì èç äå ëèé. Â îò ëè ÷èå îò òðà äè öè îí íûõ ìå òî äîâ ïðî åê òè ðî âà íèÿ
ïðè îð ãà íè çà öèè òà êèõ ïî òî êîâ àíà ëè çè ðó þò ñÿ ñî ñòàâ îá î ðó äî âà íèÿ
è çà òðà òû âðå ìå íè ïî êà æ äî ìó åãî âè äó, çà òåì âñå îá î ðó äî âà íèå ðàç äå -
ëÿ åò ñÿ íà áëî êè, èëè ìî äó ëè, ïî çâî ëÿ þ ùèå âû ïîë íÿòü îïå ðà öèè áåç
íà ðó øå íèÿ òåõ íî ëî ãè ÷å ñ êîé ïî ñëå äî âà òåëü íî ñ òè. Êî ã äà èç âåñ ò íû çà -
òðà òû âðå ìå íè ïî äàí íî ìó áëî êó (ìî äó ëþ) è îá ùèå çà òðà òû âðå ìå íè
ïî îïå ðà öè ÿì, ñî îò âå ò ñò âó þ ùèì òåì èëè èíûì âè äàì îá î ðó äî âà íèÿ,
îï ðå äå ëÿ åò ñÿ íå îá õî äè ìîå êî ëè ÷å ñ ò âî ìî äó ëåé äàí íî ãî òè ïà. Åñ ëè
íå êî òî ðûå òè ïû ìî äó ëåé îò ëè ÷à þò ñÿ îä íèì âè äîì îá î ðó äî âà íèÿ (íà -
ïðè ìåð, ñòîë äëÿ ðó÷ íûõ ðà áîò âìå ñ òî óòþ æèëü íûõ), òî ñ öå ëüþ ñî -
êðà ùå íèÿ êî ëè ÷å ñ ò âà òè ïîâ ìî äó ëåé ôîð ìè ðó åò ñÿ òàê íà çû âà å ìûé
óíè ôè öè ðî âàí íûé ìî äóëü. 

Èí ñò ðó ìåí òîì ïðî åê òè ðî âà íèÿ òè ïîâ ìî äó ëåé è îï ðå äå ëå íèÿ
íóæ íî ãî êî ëè ÷å ñ ò âà êà æ äî ãî èõ òè ïà ÿâ ëÿ þò ñÿ ìå òî äû ìà òå ìà òè ÷å ñ -
êî ãî ïðî ãðàì ìè ðî âà íèÿ, ïî çâî ëÿ þ ùèå îï òè ìè çè ðî âàòü ñî ñòàâ è êî ëè -
÷å ñ ò âî ìî äó ëåé â ãèá êîì ìî äóëü íîì ïî òî êå (ÃÌÏ). Ïîä ÃÌÏ ïî íè ìà -
åò ñÿ ïî òîê, ñî ñòî ÿ ùèé èç ìî äó ëåé ðàç ëè÷ íî ãî òè ïà, âêëþ ÷åí íûõ
â åäè íóþ òåõ íî ëî ãè ÷å ñ êóþ öå ïî÷ êó, à êà æ äûé ìî äóëü ïðåä ñòàâ ëÿ åò
ñî áîé ñî âî êóï íîñòü íå ñêîëü êèõ åäè íèö îá î ðó äî âà íèÿ, îá ú å äè íåí íûõ
â îä íî ðà áî ÷åå ìå ñ òî.

Ïðè îð ãà íè çà öèè øâåé íî ãî ïðî èç âî ä ñò âà âå äó ùèå òè ïû îá î ðó äî âà -
íèÿ îá û÷ íî íå ìî ãóò áûòü âû äå ëå íû, è íà ìíî ãèõ îïå ðà öè ÿõ ïî òî êà
ôóíê öè î íè ðó þò ìà øè íû ñ íå êðàò íîé ïðî èç âî äè òåëü íî ñ òüþ. Åñ ëè ìîù -
íîñòü ïî òî êà íè æå ìîù íî ñ òè êîí êðåò íî ãî ðà áî ÷å ãî ìåñ òà, òî ýòî çíà ÷èò,
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÷òî ñðå ä ñò âà ïðî èç âî ä ñò âà èñ ïîëü çó þò ñÿ íå ïî ë íî ñ òüþ, âîç íè êà þò ïå ðå -
ðû âû â ðà áî òå èñ ïîë íè òå ëåé. Ïðè îï ðå äå ëåí íûõ óñ ëî âè ÿõ ñ óâå ëè ÷å íè -
åì âû ïóñ êà îò äåëü íûõ âè äîâ ïðî äóê öèè çà ãðóç êà èñ ïîëü çó å ìî ãî îá î ðó -
äî âà íèÿ ìî æåò ïî âû øàòü ñÿ äî òåõ ïîð, ïî êà íå ïî òðå áó åò ñÿ ââå äå íèå äî -
ïîë íè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò íà êà êèõ-ëè áî îïå ðà öè ÿõ. Ýòî ìî æåò âû -
çâàòü ñíè æå íèå ïî êà çà òå ëåé èñ ïîëü çî âà íèÿ îá î ðó äî âà íèÿ è ðà áî ÷åé ñè -
ëû â ïî òî êå, êî òî ðîå áó äåò òåì áîëü øå, ÷åì âû øå ïðî èç âî äè òåëü íîñòü
ââî äè ìî ãî îá î ðó äî âà íèÿ.

Ïðè ïå ðå õî äå ê ãèá êî ìó ïðî èç âî ä ñò âó õà ðàê òåð ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé 
ïðî áëå ìû ìå íÿ åò ñÿ â ñè ëó îñî áåí íî ñ òåé îð ãà íè çà öèè åãî ðà áî òû.
Îïûò ïî êà çû âà åò, ÷òî ïðî èç âî ä ñò âà ñ ìåë êî ñå ðèé íûì âû ïóñ êîì ïðî -
äóê öèè äîë æ íû îá ñëó æè âàòü ñÿ íå áîëü øè ìè ïî ÷èñ ëåí íî ñ òè áðè ãà -
äà ìè èñ ïîë íè òå ëåé, òàê êàê óâå ëè ÷å íèå êî ëè ÷å ñ ò âà çà íÿ òûõ â ñèñ òå -
ìå èñ ïîë íè òå ëåé ñíè æà åò åå ãèá êîñòü. Êàê ïðà âè ëî, ÷èñ ëåí íîñòü èñ -
ïîë íè òå ëåé â ïî òî êå íå ïðå âû øà åò 20–25 ÷åë. Â òî æå âðå ìÿ îñî áåí -
íîñòü îð ãà íè çà öèè ðà áî òû ÃÌÏ òà êî âà, ÷òî èñ ïîë íè òåëü îá ñëó æè âà -
åò íå îä íó åäè íè öó îá î ðó äî âà íèÿ, à èõ ñî âî êóï íîñòü, îá ú å äè íåí íóþ
â òåõ íî ëî ãè ÷å ñ êèé ìî äóëü (ÒÌ). Êðî ìå òî ãî, â ïî òî êå îä íî âðå ìåí íî
ìî ãóò èç ãî òàâ ëè âàòü ñÿ íå áîëü øèå ïàð òèè èç äå ëèé ðàç ëè÷ íûõ àñ ñîð -
òè ìåí ò íûõ ãðóïï. Ïî ý òî ìó âàæ íûì ñòà íî âèò ñÿ îï ðå äå ëå íèå îï òè -
ìàëü íî ãî êî ëè ÷å ñ ò âà ÒÌ êà æ äî ãî òè ïà è ÷èñ ëåí íî ñ òè ïðî èç âî ä ñò -
âåí íî ãî ïåð ñî íà ëà, ïðè êî òî ðûõ áó äåò îá åñ ïå ÷å íà îï òè ìàëü íàÿ çà -
ãðóç êà êà æ äî ãî ðà áî ÷å ãî ìåñ òà ïðè èç ãî òîâ ëå íèè èç äå ëèé çà äàí íûõ
àñ ñîð òè ìåí ò íûõ ãðóïï.

Ìíî ãî àñ ñîð òè ìåí ò íûé çà ïóñê êðî ìå îï ðå äå ëå íèÿ îï òè ìàëü íî ãî ñî -
ñòà âà ìî äó ëåé íà ïî òî êå òðå áó åò ïîä áè ðàòü èç äå ëèÿ ñ ó÷å òîì òåõ íî ëî ãè -
÷å ñ êèõ ñâîéñòâ ìà òå ðè à ëîâ è ìå òî äîâ îá ðà áîò êè. Ïî-âè äè ìî ìó, òîëü êî
ïðè òà êîì ïîä õî äå ê ïðî áëå ìå îð ãà íè çà öèè ïðî èç âî ä ñò âà âîç ìîæ íî èñ -
ïîëü çî âàòü òåõ íî ëî ãè ÷å ñ êîå îá î ðó äî âà íèå íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íî. 

Äëÿ ìàê ñè ìàëü íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ îá î ðó äî âà íèÿ â ìî äó ëÿõ è ïî ë íîé
çà ãðóç êè ñà ìèõ ìî äó ëåé öå ëå ñî îá ðàç íî ôîð ìè ðî âàòü ìåë êî ñå ðèé íûå ìíî -
ãî àñ ñîð òè ìåí ò íûå ãèá êèå ìî äóëü íûå ïî òî êè ñ öèê ëè÷ íûì èëè ïî ñëå äî âà -
òåëü íûì çà ïóñ êîì. Äëÿ ïîä áî ðà âè äà àñ ñîð òè ìåí òà, îï ðå äå ëå íèÿ êî ëè ÷å ñ ò âà
âû ïóñ êàå ìîé ïðî äóê öèè êà æ äî ãî âè äà è ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ýòî ãî àñ ñîð òè ìåí òà
ïî ìî äó ëÿì ñ öå ëüþ ðàâ íî ìåð íîé èõ çà ãðóç êè òàê æå ñëå äó åò ïðè ìå íÿòü
îï òè ìè çà öè îí íûå ìå òî äû ðå øå íèÿ ýòèõ çà äà÷.

Èç ëî æåí íûå ïîä õî äû ê îð ãà íè çà öèè óïðàâ ëå íèÿ ïðî èç âî ä ñò âîì
áû ëè àï ðî áè ðî âà íû ïðè îï ðå äå ëå íèè ïëà íà ïðî èç âî ä ñò âà íà ÎÀÎ
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«Áåð ä ÷àí êà». Ñ ó÷å òîì òî ãî, ÷òî 80% àñ ñîð òè ìåí òà ñî ñòàâ ëÿ þò èç äå -
ëèÿ ïî òðå áè òå ëü ñêî ãî ðûí êà è êî ëè ÷å ñ ò âî ìî äå ëåé äîñ òè ãà åò 160
â ãîä, ñòà íî âèò ñÿ àê òó àëü íîé çà äà ÷à îï òè ìè çà öèè çà ïà ñîâ ìà òå ðè à ëîâ
ñ ó÷å òîì íå ðàâ íî ìåð íî ñ òè ïðî èç âî ä ñò âà îò äåëü íûõ âè äîâ èç äå ëèé ïî
ìå ñÿ öàì è ñå çî íàì. Îñî áåí íî ñ òÿ ìè ïëà íè ðî âà íèÿ àñ ñîð òè ìåí òà, îò -
íî ñÿ ùå ãî ñÿ ê ïî òðå áè òå ëü ñêî ìó ðûí êó, ÿâ ëÿ þò ñÿ

Ø øè ðî êèé àñ ñîð òè ìåíò èç äå ëèé;
Ø øè ðî êèé îõ âàò âîç ðàñ òíûõ ãðóïï;
Ø áîëü øîå êî ëè ÷å ñ ò âî íî âûõ ìî äå ëåé â êà æ äîé êîë ëåê öèè;
Ø îï òè ìàëü íàÿ  äëÿ ïî êó ïà òå ëÿ øêà ëà ðàç ìå ðî ðîñ òîâ;
Ø íà ëè ÷èå ñå çîí íûõ êîë ëåê öèé (âå ñåí íåé, îñåí íå-çèì íåé,

øêîëü íîé).

Â äàí íîé ñòà òüå ìû ïî êà çû âà åì, êàê ðå øà åò ñÿ óïî ìÿ íó òàÿ âû øå çà -
äà ÷à îï ðå äå ëå íèÿ îï òè ìàëü íî ãî êî ëè ÷å ñ ò âà òåõ íî ëî ãè ÷å ñ êèõ ìî äó ëåé
êà æ äî ãî òè ïà è ÷èñ ëåí íî ñ òè ïðî èç âî ä ñò âåí íî ãî ïåð ñî íà ëà, ïðè êî òî -
ðûõ áó äåò îá åñ ïå ÷å íà îï òè ìàëü íàÿ çà ãðóç êà êà æ äî ãî ðà áî ÷å ãî ìåñ òà
ïðè èç ãî òîâ ëå íèè èç äå ëèé çà äàí íûõ àñ ñîð òè ìåí ò íûõ ãðóïï. Äëÿ ýòîé
çà äà ÷è áû ëà ðàç ðà áî òà íà ýêî íî ìè êî-ìà òå ìà òè ÷å ñ êàÿ ìî äåëü. ×èñ ëåí -
íîå ðå øå íèå çà äà ÷è ïðî âî äè ëîñü äëÿ ñëå äó þ ùèõ ñî ÷å òà íèé èç äå ëèé,
îä íî âðå ìåí íî çà ïóñ êà å ìûõ â ïî òîê: ïëà òüå – áëóç êà – êóð ò êà è ïëà òüå –
æà êåò (ïî ëó øåð ñòÿ íîé) – êóð ò êà. Ðàñ ÷åò íà áî ðà ÒÌ äëÿ ðàñ ñìàò ðè âà å -
ìûõ ñî ÷å òà íèé èç äå ëèé áûë îñó ùå ñò â ëåí ïðè îá ùåé ÷èñ ëåí íî ñ òè èñ -
ïîë íè òå ëåé â ïî òî êå, âõî äÿ ùåé â èí òåð âàë 16–24 ÷åë. Â ðå çóëü òà òå ðàñ -
÷å òîâ áû ëà ïî ëó ÷å íà çà âè ñè ìîñòü ñðåä íå ãî âðå ìå íè ïðî ñòî åâ ÒÌ îò êî -
ëè ÷å ñ ò âà èñ ïîë íè òå ëåé â ïî òî êå. 

Àíà ëèç ïî ëó ÷åí íîé çà âè ñè ìî ñ òè ïî çâî ëÿ åò ñäå ëàòü âû âîä î òîì,
÷òî â ïåð âîì ñëó ÷àå ñó ùå ñ ò âåí íûå ïî òå ðè âðå ìå íè â äëè òåëü íî ñ òè ïðî -
èç âî ä ñò âåí íî ãî öèê ëà îò ïðî ñòî åâ ÒÌ áó äóò íà áëþ äàòü ñÿ ïðè êî ëè ÷å ñ ò -
âå èñ ïîë íè òå ëåé â ïî òî êå îò 16 äî 18 ÷åë. Â èí òåð âà ëå 19–24 ÷åë. äè à ïà -
çîí ñðåä íèõ âå ëè ÷èí ïðî ñòî åâ êî ëåá ëåò ñÿ â ïðå ä å ëàõ 14–51 ìèí. Íà è -
ìåíü øèå ïî òå ðè âðå ìå íè îò ïðî ñòî åâ áó äóò â ñëó ÷àå îá ñëó æè âà íèÿ ïî -
òî êà 21 èñ ïîë íè òå ëåì: îíè ñî ñòà âÿò îêî ëî 14 ìèí. 

Ïðè ðàñ ÷å òå êî ëè ÷å ñ ò âà ÒÌ, íå îá õî äè ìî ãî äëÿ îä íî âðå ìåí íî ãî èç -
ãî òîâ ëå íèÿ â ïî òî êå èç äå ëèé â ñî ÷å òà íèè ïëà òüå – æà êåò – êóð ò êà, äè à -
ïà çîí âàðü è ðî âà íèÿ ÷èñ ëåí íî ñ òè èñ ïîë íè òå ëåé ñ ó÷å òîì ïðå ä û äó ùèõ
ðå çóëü òà òîâ áûë ñó æåí è ñî ñòà âèë 19–24 ÷åë. Îï òè ìàëü íûì ñ òî÷ êè çðå -
íèÿ ðàâ íî ìåð íîé çà ãðóç êè ðà áî ÷èõ ìåñò è ìè íè ìàëü íûõ ïðî ñòî åâ ÒÌ
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áó äåò îá ñëó æè âà íèå ïî òî êà 22 èñ ïîë íè òå ëÿ ìè. Äëè òåëü íîñòü ïðî ñòî åâ
ñî ñòà âèò ïðè ýòîì 16,5 ìèí. 

Òà êèì îá ðà çîì, ïðåä ëà ãà å ìûé ñïî ñîá ïî çâî ëÿ åò àíà ëè çè ðî âàòü ðàç ëè÷ -
íûå âà ðè àí òû ñî ÷å òà íèé èç äå ëèé äëÿ èç ãî òîâ ëå íèÿ â îä íîì ïî òî êå è îä íî -
âðå ìåí íî îöå íè âàòü ñî îò âå ò ñò âó þ ùóþ èì çà ãðóç êó ÒÌ. Íà îñ íî âå òà êèõ
ðàñ ÷å òîâ ìî æåò áûòü ñôîð ìè ðî âàí ðà öè î íàëü íûé âà ðè àíò ñòðóê òóð íî ãî ñî -
ñòà âà ïî òî êà, ÷òî  òàê æå ïî çâî ëÿ åò ýô ôåê òèâ íî èñ ïîëü çî âàòü äàí íûé ñïî ñîá 
äëÿ îï ðå äå ëå íèÿ ïðå å ì ñò âåí íî ñ òè â èç ãî òîâ ëå íèè â ïî òî êå êîí êðåò íûõ
ñî ÷å òà íèé èç äå ëèé. Âîç ìîæ íîñòü âàðü è ðî âà íèÿ èí òåð âà ëà ìè ÷èñ ëåí íî ñ òè
èñ ïîë íè òå ëåé â ïî òî êå ïî çâî ëÿ åò ìî äå ëè ðî âàòü ñè òó à öèè èç ìå íå íèÿ ýòî ãî
ïî êà çà òå ëÿ è îï ðå äå ëÿòü îï òè ìàëü íîå êî ëè ÷å ñ ò âî ÒÌ êà æ äî ãî òè ïà.

© Ñòå ïà íîâ Â.Ò., 2006
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ÏÐÈ×ÈÍÛ, ÏÎ ÊÎÒÎÐÛÌ ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÅ ÆÅÍÙÈÍÛ 
ÍÅ ÕÎÒßÒ ÇÀÂÎÄÈÒÜ ÄÅÒÅÉ 

Â Ðîñ ñèè 60% áå ðå ìåí íî ñ òåé çà êàí ÷è âà þò ñÿ àáîð òà ìè. Òî åñòü èç ïÿ òè çà ÷à òûõ
ðî æ äà þò ñÿ âñå ãî äâîå. Comcon ïðî âå ëà îï ðîñ ñ öå ëüþ âû ÿñ íèòü ïðè ÷è íû, ïî êî òî ðûì
ðîñ ñèé ñêèå æåí ùè íû íå õî òÿò çà âî äèòü äå òåé.

                 Ïðè ÷è íà   % 
Íå çà ìó æåì  61,7
Ìî ëî äîñòü 58,5
Ïñè õ î ëî ã è ÷å ñ êè íå ãî òî âû 58,4
Ìà òå ðè àëü íî íå îá åñ ïå ÷å íû 54,6
Íåò æè ëèù íûõ óñ ëî âèé 45,5
Íå õî òÿò 44,6
Íåò ïîä õî äÿ ùåé êàí äè äà òó ðû íà ðîëü îò öà 43,1
Ïðî á ëå ìû ñî çäî ðîâü åì 34,6
Êàðü å ðà 34,5
Âîç ìîæ íûå áî ëåç íè ðå áåí êà 34,5
Íå ãà òèâ íàÿ ðåa êöèÿ äðó çåé è ðî äè òå ëåé 29,0
Ìóæ ïðî òèâ 20,9

Ñà ìûé ðàñ ïðî ñ òðà íåí íûé îò âåò: «íå çà ìó æåì». Òàê îò âå òè ëè 61,7% îï ðî øåí -
íûõ æåí ùèí. Íà âòî ðîì ìåñ òå «ìî ëî äîñòü» – 58,5%. Ïî÷ òè ñòîëü êî æå (58,4% æåí -
ùèí) ñ÷è òà þò, ÷òî îíè ïðî ñòî íå ãî òî âû ñòàòü ìà òå ðüþ. Îò ñó ò ñò âèå äîñ òà òî÷ íî ãî ìà -
òå ðè àëü íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ (54,6%) è æè ëèù íûõ óñ ëî âèé (45,5%) òàê æå ÿâ ëÿ þò ñÿ
ñåðü åç íûì ïðå ïÿ ò ñò âè åì äëÿ ðî æ äå íèÿ ðå áåí êà. 44,6% æåí ùèí ñà ìè íå õî òÿò èìåòü
ðå áåí êà, à ó 20,9% îï ðî øåí íûõ ðîñ ñè ÿ íîê ðå áåí êà íå õî òÿò èõ ìó æüÿ.

Ïðî ôèëü, 2005, ¹38 (17 îê ò.). 



ÌÎ ÄÅËÜ ÍÎÅ ÇÀ ÊÎ ÍÎ ÄÀ Ò ÅËÜÑÒÂÎ 
Â ÎÁ ËÀÑ ÒÈ ÌÅÑ ÒÍÎ ÃÎ ÑÀ ÌÎ ÓÏ ÐÀÂ ËÅ ÍÈß 

Â ÐÎÑ ÑÈÉ ÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Å.Â. Øåñ òà êî âà

Èñ òî ðè ÷å ñ êè ñëî æèâ øà ÿ ñÿ íå îä íî ðîä íîñòü ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å -
ñ êî ãî ïðî ñòðà í ñò âà Ðîñ ñèè ïðî äîë æà åò îêà çû âàòü çíà ÷è òåëü íîå âëè ÿ -
íèå íà ôóíê öè î íè ðî âà íèå ãî ñó äà ð ñò âà, ñòðóê òó ðó è ýô ôåê òèâ íîñòü ýêî -
íî ìè êè, ñòðà òå ãèþ è òàê òè êó èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé è ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñ êóþ ïî ëè òè êó. Ïðî òè âî ðå ÷è âîñòü è íå äîñ òà òî÷ íàÿ
ðàç âè òîñòü ïðà âî âîé îñ íî âû ìå ñ ò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ïðî áå ëû â ïðà -
âî âîì ðå ãó ëè ðî âà íèè, îò ñó ò ñò âèå íå îá õî äè ìûõ ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ
è â òî æå âðå ìÿ ìíî æå ñ ò âåí íîñòü ïîä çà êîí íûõ íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ
àê òîâ íà ôå äå ðàëü íîì, ðå ãè î íàëü íîì è ìå ñ ò íîì óðîâ íÿõ, èõ íå ñèñ òå ìà -
òè çè ðî âàí íîñòü ïî ðî æ äà þò èíî ã äà ïðà â î âóþ íå îï ðå äå ëåí íîñòü è íå -
ðàç áå ðè õó. Â ýòîé ñâÿ çè íå îá õî äè ìîñòü ðå ôîð ìû ìå ñ ò íî ãî ñà ìî óï ðàâ -
ëå íèÿ íå âû çû âà åò ñî ìíå íèÿ, è â ïåð âóþ î÷å ðåäü òà êàÿ ðå ôîð ìà íóæ íà
äëÿ òî ãî, ÷òî áû âû ñòðî èòü ÷åò êóþ ñèñ òå ìó âçà è ìî îò íî øå íèé ìå æ äó
îð ãà íà ìè ãî ñó äà ð ñò âåí íîé âëà ñ òè è ìå ñ ò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. 

Ïðî öåññ ñòà íîâ ëå íèÿ ìå ñ ò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ð à -
öèè èìå åò ñâîþ ñïå öè ôè êó, ñâîè èñ òî ðè ÷å ñ êèå óñ ëî âèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ ïå-
 ð å õî ä íûì ñî ñòî ÿ íè åì íà øå ãî îá ùå ñ ò âà, íå ñòà áèëü íî ñ òüþ ýêî íî ìè ÷å ñ -
êî ãî è ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ, íå óñ òîé ÷è âî ñ òüþ ïî ëè òè ÷å ñ êèõ ïðî öåñ -
ñîâ. Íà ÷à ëîì ýòî ãî ïðî öåñ ñà ñ÷è òà åò ñÿ ïðè íÿ òèå Êîí ñòè òó öèè ÐÔ 12 äå -
êàá ðÿ 1993 ã. Â Êîí ñòè òó öèè ïå ðå ÷èñ ëå íû âàæ íåé øèå âî ï ðî ñû ìå ñ ò íî -
ãî çíà ÷å íèÿ: óïðàâ ëå íèå ìó íè öè ïàëü íîé ñî á ñò âåí íî ñ òüþ, ôîð ìè ðî âà -
íèå, óò âåð æäå íèå è èñ ïîë íå íèå ìå ñ ò íûõ áþä æå òîâ, óñ òà íîâ ëå íèå ìå ñ ò -
íûõ íà ëî ãîâ è ñáî ðîâ, îñó ùå ñò â ëå íèå îõ ðà íû îá ùå ñ ò âåí íî ãî ïî ðÿä êà.
Âî ï ðî ñû ìå ñ ò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïî ìè ìî Êîí ñòè òó öèè ÐÔ ðå ãó ëè ðó -
þò ñÿ òàê æå ïî ñðå ä ñò âîì Åâ ðî ïåé ñêîé õàð òèè î ìå ñ ò íîì ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèè, Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà «Îá îá ùèõ ïðè í öè ïàõ îð ãà íè çà öèè ìå ñ ò íî ãî
ñà ìî óï ðà â ë å íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè», äðó ãèõ ôå äå ðàëü íûõ çà êî -
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íîâ, àê òîâ Ïðå çè äåí òà è Ïðà âè ò åëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, óñ òà âîâ,
çà êî íîâ è èíûõ íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ ñóá ú åê òîâ Ôå ä å ð à öèè, íîð -
ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ îð ãà íîâ ìå ñ ò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. 

Ñòà íîâ ëå íèå ìå ñ ò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
íå ëü çÿ ñ÷è òàòü çà êîí ÷åí íûì, ïå ðå õîä íîå ñî ñòî ÿ íèå ìå ñ ò íî ãî ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ çà êðå ï ëå íî çà êî íî äà òåëü íî. Òàê, Ôå äå ðàëü íûé çà êîí «Îá îá -
ùèõ ïðè í öè ïàõ îð ãà íè çà öèè ìå ñ ò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè» îò 6 îê òÿá ðÿ 2003 ã. óñ òà íàâ ëè âà åò ïå ðå õîä íûé ïå ðè îä äî
1 ÿí âà ðÿ 2009 ã. Â ïå ðå õîä íûé ïå ðè îä çà êî íîì ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè îï -
ðå äå ëÿ åò ñÿ ïî ðÿ äîê ðå øå íèÿ âî ï ðî ñîâ ìå ñ ò íî ãî çíà ÷å íèÿ äëÿ âíîâü îá -
ðà çî âàí íûõ â ñî îò âå ò ñò âèè ñ äàí íûì ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì ïî ñå ëå íèé.
Çà êîí ïðå ä ó ñìàò ðè âà åò ïî ý òàï íîå ðå ôîð ìè ðî âà íèå. 

Ïî ý òàï íîå ðå ôîð ìè ðî âà íèå ïðåä ïî ëà ãà åò ïî èñê íî âûõ ïðà âî âûõ
ðå ãó ëÿ òî ðîâ. Îä íèì èç òà êèõ ðå ãó ëÿ òî ðîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ ìî äåëü íîå çà êî íî -
äà ò åëü ñò âî. Ìî äåëü íûé çà êîí ìîæ íî îï ðå äå ëèòü êàê çà êî íî äà òåëü íûé
àêò òè ïî âî ãî õà ðàê òå ðà, ñî äåð æà ùèé íîð ìà òèâ íûå ðå êî ìåí äà öèè,
à òàê æå âà ðè àí òû âîç ìîæ íûõ ïðà âî âûõ ðå øå íèé (èíî ã äà è ïî ÿñ íå íèÿ
ê âîç ìîæ íûì âà ðè àí òàì, ïðè ìå ðû) òåõ èëè èíûõ âî ï ðî ñîâ îï ðå äå ëåí -
íîé ñôå ðû îá ùå ñ ò âåí íûõ îò íî øå íèé [1]. «Ìî äåëü íîñòü» íîð ìû çà êëþ -
÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî îíà, áó äó ÷è ìî äå ëüþ ïî âå äå íèÿ ó÷à ñ ò íè êîâ îò íî øå -
íèé (êàê è ëþ áàÿ äðó ãàÿ íîð ìà), ñî äåð æèò â òî æå âðå ìÿ ìî äåëü áó äó -
ùèõ âíóò ðè ãî ñó äà ð ñò âåí íûõ àê òîâ. 

Íà ñî âðå ìåí íîì ýòà ïå íà áëþ äà þò ñÿ ðîñò ÷èñ ëà òà êèõ àê òîâ è ðàñ -
øè ðå íèå ñôåð ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ. Ïðè íà ëè ÷èè ñèñ òå ìî îá ðà çó -
þ ùèõ ôàê òî ðîâ ìî äåëü íûå çà êî íû óæå ôîð ìè ðó þò ñòðóê òó ðè ðî âàí íûå 
ñèñ òå ìû äëÿ ðå øå íèÿ ðàç ëè÷ íûõ ïðî áëåì ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ
â ðàç ëè÷ íûõ ñôå ðàõ. Ìî äåëü íûå àê òû â òîé èëè èíîé ìå ðå èñ ïîëü çó þò -
ñÿ âî âñåõ ñòðà íàõ. Áîëü øîå ðàñ ïðî ñ òðà íå íèå ìî äåëü íûå àê òû ïî ëó ÷è -
ëè â ðàì êàõ ÑÍÃ, è çäåñü îíè íà ïðàâ ëå íû íà îá åñ ïå ÷å íèå ñî ãëà ñî âàí íîé 
çà êî íî äà òåëü íîé äå ÿ òåëü íî ñ òè ãî ñó äàðñòâ-ó÷à ñ ò íè êîâ. Îä íà êî â ïî -
ñëåä íåå âðå ìÿ èñ ïîëü çî âà íèå ìî äåëü íûõ àê òîâ øè ðî êî ïðàê òè êó åò ñÿ
è â ðàì êàõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. 

Â ñâÿ çè ñ ýòèì Ïîë íî ìî÷ íûé ïðåä ñòà âè òåëü Ïðå çè äåí òà ÐÔ â Êîí -
ñòè òó öè îí íîì ñó äå Ì.À. Ìè òþ êîâ ïðåä ëî æèë äâà âà ðè àí òà ìî äåëü íî ãî
ïðà âî ò âîð ÷å ñ ò âà:

1) ìî äåëü íîå çà êî íî äà òåëü ñò âî îäîá ðÿ åò ñÿ Ñî âå òîì Ôå äå ðà öèè
è ðå êî ìåí äó åò ñÿ ñóáú åê òàì â êà ÷å ñò âå îá ðàç öà äëÿ ðà áî òû íàä çà -
êî íà ìè â Êîí ñòè òó öè îí íîì ñó äå è óñ òàâ íûõ ñó äàõ;
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2) ìî äåëü íîå çà êî íî äà òåëü ñò âî ðàç ðà áà òû âà åò ñÿ è ðå êî ìåí äó åò ñÿ
ðå ãèî íà ëü íû ìè àñ ñî öèà öèÿ ìè äëÿ ñâî èõ ÷ëå íîâ – ñî îò âåò ñò âóþ -
ùèõ ñóáú åê òîâ Ôå äå ðà öèè [2].

Ìî äåëü íûå çà êî íû ïîä ãî òàâ ëè âà þò ñÿ òàê æå ïî ïðî ñü áå ðåñ ïóá ëèê,
êðà åâ, îá ëàñ òåé, èíûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ïî âî ï ðî ñàì, îò íî ñÿ ùèì ñÿ
ê èõ èñ êëþ ÷è òåëü íîé êîì ïå òåí öèè, ôå äå ðàëü íû ìè îð ãà íà ìè ãî ñó äà ð ñò -
âåí íîé âëà ñ òè. Íà ï ðè ìåð, â çà êî íå Âî ðî íåæ ñêîé îá ëàñ òè «Î ïðà âî âûõ
íîð ìà òèâ íûõ àê òàõ Âî ðî íåæ ñêîé îá ëàñ òè» îò 1 ôåâ ðà ëÿ 1995 ã. â ñò. 18 óñ -
òà íàâ ëè âà åò ñÿ, ÷òî îð ãà íû ãî ñó äà ð ñò âåí íîé âëà ñ òè Âî ðî íåæ ñêîé îá ëàñ òè 
ìî ãóò ïðè íè ìàòü ê ðàñ ñìîò ðå íèþ è âîç ìîæ íî ìó èñ ïîëü çî âà íèþ â ñâî åé
ïðà âî ò âîð ÷å ñ êîé äå ÿ òåëü íî ñ òè ðàç ðà áî òàí íûå ôå äå ðàëü íû ìè çà êî íî äà -
òåëü íû ìè è èñ ïîë íè òåëü íû ìè îð ãà íà ìè ãî ñó äà ð ñò âåí íîé âëà ñ òè, à òàê æå
èíû ìè êîì ïå òåí ò íû ìè îð ãà íà ìè ìî äåëü íûå íîð ìà òèâ íûå àê òû – òè ïî âûå 
àê òû ðå êî ìåí äà òåëü íî ãî õà ðàê òå ðà, ñî äåð æà ùèå ïðè í öè ïû ïðà âî âî ãî ðå -
ãó ëè ðî âà íèÿ, þðè äè ÷å ñ êèå ñòàí äàð òû, ôîð ìó ëè ðîâ êè íà è áî ëåå âàæ íûõ
íîðì, òðå áó þ ùèõ åäè íî îá ðàç íî ãî ðå øå íèÿ. Ïî äîá íûå àê òû îá ëà äà þò
è òà êè ìè ñïå öè àëü íû ìè ïðè çíà êà ìè, êàê ðå êî ìåí äà òåëü íûé õà ðàê òåð,
íîð ìà òèâ íî-êîí ñî ëè äè ðó þ ùàÿ ðîëü è âîç ìîæ íîñòü äëÿ çà êî íî äà òåëü íûõ
îð ãà íîâ ñà ìî ñ òî ÿ òåëü íî îï ðå äå ëÿòü ñòå ïåíü âîñ ïðè ÿ òèÿ. Îíè ÿâ ëÿ þò ñÿ
íî âûì ñðå ä ñò âîì óíè ôè êà öèè è ãàð ìî íè çà öèè çà êî íî äà ò åëü ñò âà. 

Ìî äåëü íûå àê òû îð ãà íîâ ìå ñ ò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ èìå þò îï ðå äå -
ëåí íóþ ñïå öè ôè êó, îò ëè ÷à þ ùóþ èõ îò äðó ãèõ ïî äî á íûõ àê òîâ. Ìî äåëü -
íû ìè àê òà ìè ïðåä ëà ãà þò ñÿ àëü òåð íà òèâ íûå âà ðè àí òû ïî ëî æå íèé, çà èñ -
êëþ ÷å íè åì ñëó ÷à åâ, êî ã äà çà êðå ï ëå íèå èì ïå ðà òèâ íî ãî ïî ëî æå íèÿ ïðî -
äèê òî âà íî òðå áî âà íè åì ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà. Òàê, íà ïðè ìåð, Ôå äå ðàëü -
íûì çà êî íîì «Îá îá ùèõ ïðè í öè ïàõ îð ãà íè çà öèè ìå ñ ò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» (÷. 13 ñò. 35, ÷. 5 ñò. 44) óñ òà íîâ ëå íà èì ïå -
ðà òèâ íàÿ íîð ìà î ïðè íÿ òèè äâó ìÿ òðå òÿ ìè ãî ëî ñîâ îò óñ òà íîâ ëåí íîé
÷èñ ëåí íî ñ òè äå ïó òà òîâ óñ òà âà ïî ñå ëå íèÿ, ðå øå íèÿ ïðåä ñòà âè òåëü íî ãî
îð ãà íà ïî ñå ëå íèÿ î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé è (èëè) äî ïîë íå íèé â óñ òàâ ïî -
ñå ëå íèÿ, ðå øå íèÿ ïðåä ñòà âè òåëü íî ãî îð ãà íà ïî ñå ëå íèÿ, îò êëî íåí íî ãî
ãëà âîé ïî ñå ëå íèÿ, ÿâ ëÿ þ ùèì ñÿ ãëà âîé ìå ñ ò íîé àä ìè íè ñ ò ðà öèè, è ïî -
âòîð íî ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïðåä ñòà âè òåëü íûì îð ãà íîì ïî ñå ëå íèÿ â ðà íåå
ïðè íÿ òîé ðå äàê öèè. Ñî îò âå ò ñò âó þ ùåå îá ÿ çà òåëü íîå ïî ëî æå íèå ôå äå -
ðàëü íî ãî çà êî íà äîë æ íî áûòü çà êðå ï ëå íî è â ìî äåëü íîì àê òå. 

Â êîí öå ìî äåëü íî ãî àê òà ìî ãóò ñî äåð æàòü ñÿ ïî ÿñ íå íèÿ ê òåê ñòó. Íà ï -
ðè ìåð, â ìî äåëü íîì óñ òà âå ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà é î íà Ñà ðà òîâ ñêîé îá ëàñ òè 
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â ñò. 11, ïî ñâÿ ùåí íîé ðå ôå ðåí äó ìó, óñ òà íîâ ëå íî, ÷òî ïî èñ òå ÷å íèè îï ðå -
äå ëåí íî ãî ôèê ñè ðî âàí íî ãî ñðî êà ñî äíÿ ïî ñòó ï ëå íèÿ â ìó íè öè ïàëü íóþ
êî ìèñ ñèþ ðå ôå ðåí äó ìà õî äà òà é ñò âà èíè öè à òèâ íîé ãðóï ïû ñ ïðè ëî æåí -
íû ìè ê íå ìó äî êó ìåí òà ìè ïðåä ñòà âè òåëü íûé îð ãàí ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà é -
î íà îá ÿ çàí ïðî âå ðèòü ñî îò âå ò ñò âèå âî ï ðî ñà (âî ï ðî ñîâ) ðå ôå ðåí äó ìà
òðå áî âà íè ÿì ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà è äàí íî ãî óñ òà âà. Â êîí öå òåê ñòà óñ òà -
âà ïðè âå äå íû ïî ñòà òåé íûå ðàç ú ÿñ íå íèÿ. Óêà çàí íàÿ ñòà òüÿ ïî ÿñ íÿ åò ñÿ
ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì: óñ òà âîì ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà é î íà äîë æåí áûòü óñ -
òà íîâ ëåí ñðîê, â òå ÷å íèå êî òî ðî ãî ïðåä ñòà âè òåëü íûé îð ãàí ìó íè öè ïàëü -
íî ãî ðà é î íà  îñó ùå ñò â ëÿ åò ïðî âåð êó âî ï ðî ñà (âî ï ðî ñîâ) ðå ôå ðåí äó ìà.
Ïðè ýòîì ñðîê ïðî âåð êè íå ìî æåò ïðå âû øàòü 20 äíåé.

Þ.À. Òè õî ìè ðîâ èñ õî äÿ èç èñ òî÷ íè êîâ ìî äåëü íî ãî çà êî íî äà ò åëü ñò -
âà âû äå ëÿ åò ñëå äó þ ùèå åãî ôîð ìû: îá ùèå ïðè í öè ïû, îñ íîâ íûå íà ÷à ëà, 
ïðè ìåð íûé çà êîí, ìî äåëü êî äåê ñà, îñ íîâ íûå óñ ëî âèÿ, îñ íîâ íûå ïî ëî -
æå íèÿ [3]. Â ðàç âè òèå ýòî ãî Å.À. Þð òà å âà äà åò äðó ãóþ êëàñ ñè ôè êà öèþ,
îò ìå ÷àÿ, ÷òî ìî äåëü íîå çà êî íî ò âîð ÷å ñ ò âî ìî æåò ïðåä ñòàâ ëÿòü ñî áîé
ðàç ðà áîò êó êàê àê òà â âè äå ïî ë íî ãî òåê ñòà çà êî íà, òàê è îò äåëü íûõ çà êî -
íî äà òåëü íûõ ïðà âèë èëè ïî ëî æå íèé [4]. Îä íà êî äëÿ ìî äåëü íûõ àê òîâ
ìå ñ ò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ õà ðàê òåð íà äðó ãàÿ òè ïî ëî ãèÿ. Ìîæ íî âû äå -
ëèòü òà êèå ìî äåëü íûå àê òû, êàê ìî äåëü íûé óñ òàâ îá ðà çî âà íèÿ, ìî äåëü -
íûé ðåã ëà ìåíò, ìî äåëü íûé çà êîí, ìî äåëü íûé êî äåêñ, ìî äåëü íûå ïî ëî -
æå íèÿ î ïî ðÿä êå îï ðî ñà íà ñå ëå íèÿ, î ïóá ëè÷ íûõ ñëó øà íè ÿõ è î ïî ðÿä êå 
ðå à ëè çà öèè ïðà âî ò âîð ÷å ñ êîé èíè öè à òè âû ãðà æ äàí.

Óñ òà âû îá û÷ íî ðàç ðà áà òû âà þò ñÿ îð ãà íà ìè ìå ñ ò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèÿ ñà ìî ñ òî ÿ òåëü íî. Â óñ òà âàõ ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ âî ï ðî ñû ìå ñ ò íî ãî çíà -
÷å íèÿ; ôîð ìû, ïî ðÿ äîê è ãà ðàí òèè ó÷à ñ òèÿ íà ñå ëå íèÿ â ðå øå íèè âî ï ðî -
ñîâ ìå ñ ò íî ãî çíà ÷å íèÿ; ñòðóê òó ðà, íà è ìå íî âà íèå, ïî ë íî ìî ÷èÿ è ïî ðÿ -
äîê ôîð ìè ðî âà íèÿ îð ãà íîâ ìå ñ ò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ; âî ï ðî ñû, êà ñà þ -
ùè å ñÿ ìó íè öè ïàëü íîé ñëóæ áû. Â íèõ îï ðå äå ëÿ þò ñÿ âè äû, ïî ðÿ äîê
ïðè íÿ òèÿ (èç äà íèÿ), îôè öè àëü íî ãî îïóá ëè êî âà íèÿ (îá íà ðî äî âà íèÿ)
è âñòó ï ëå íèÿ â ñè ëó ìó íè öè ïàëü íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ, ïî ðÿ äîê âíå ñå íèÿ 
èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé â óñ òà âû, îãî âà ðè âà þò ñÿ ýêî íî ìè ÷å ñ êèå è ôè -
íàí ñî âûå îñ íî âû ìå ñ ò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, à òàê æå îò âå ò ñò âåí íîñòü
îð ãà íîâ ìå ñ ò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è èõ äîë æ íî ñ ò íûõ ëèö. 

Â çà âè ñè ìî ñ òè îò òåð ðè òî ðè àëü íî ãî è àä ìè íè ñ ò ðà òèâ íî ãî äå ëå íèÿ
ìî ãóò áûòü ìî äåëü íûå óñ òà âû îê ðó ãîâ, ìó íè öè ïàëü íûõ ðà é î íîâ, ïî ñå -
ëå íèé, ãî ðî äîâ. Ìî äåëü íûå óñ òà âû ïîä ëå æàò ïðè íÿ òèþ äå ïó òà òà ìè âû -
áîð íî ãî îð ãà íà ìå ñ ò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùè ìè èí òå ðå ñû 
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íà ñå ëå íèÿ, ïðî æè âà þ ùå ãî íà òåð ðè òî ðèè äàí íî ãî îê ðó ãà, ðà é î íà, ãî ðî -
äà, è ïî ñëå äó þ ùåé ãî ñó äà ð ñò âåí íîé ðå ãè ñ ò ðà öèè â îð ãà íàõ þñ òè öèè
â ïî ðÿä êå, óñ òà íîâ ëåí íîì ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì.

Ìî äåëü íûå ðåã ëà ìåí òû ðå ãó ëè ðó þò ðà áî òó ïðåä ñòà âè òåëü íûõ îð ãà -
íîâ âëà ñ òè. Íà ï ðè ìåð, ïðåä ñòà âè òåëü íûé îð ãàí ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà é î íà
Ñà ðà òîâ ñêîé îá ëàñ òè ðó êî âî äñòâó åò ñÿ â ñâî åé äå ÿ òåëü íî ñ òè Êîí ñòè òó öè åé
ÐÔ, ôå äå ðàëü íû ìè êîí ñòè òó öè îí íû ìè çà êî íà ìè, ôå äå ðàëü íû ìè çà êî íà ìè,
çà êî íî äà ò åëü ñò âîì äàí íî ãî ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè, óñ òà âîì ìó íè öè ïàëü íî ãî
ðà é î íà, ïðà âî âû ìè àê òà ìè ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà é î íà è ðåã ëà ìåí òîì. Öå ëüþ
ìî äåëü íî ãî ðåã ëà ìåí òà ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî äå é ñò âèå ïðåä ñòà âè òåëü íûì îð ãà íàì
â ðàç ðà áîò êå ðåã ëà ìåí òà èõ äå ÿ òåëü íî ñ òè, óñ òà íàâ ëè âà þ ùå ãî ïî ðÿ äîê èõ
ôîð ìè ðî âà íèÿ, ïî ðÿ äîê ñî çû âà, ïîä ãî òîâ êè è ïðî âå äå íèÿ çà ñå äà íèé, ðàñ -
ñìîò ðå íèÿ âî ï ðî ñîâ, ïðî âå äå íèÿ ãî ëî ñî âà íèÿ è ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé ïðåä ñòà -
âè òåëü íî ãî îð ãà íà ïî ñå ëå íèÿ, èç áðà íèÿ ãëà âû ïî ñå ëå íèÿ ïðåä ñòà âè òåëü -
íûì îð ãà íîì ïî ñå ëå íèÿ èç ñâî å ãî ñî ñòà âà. Íîð ìû, çà êðå ï ëåí íûå ðåã ëà ìåí -
òîì ïðåä ñòà âè òåëü íî ãî îð ãà íà, íå äîë æ íû ïðî òè âî ðå ÷èòü íîð ìàì äå é ñò âó -
þ ùå ãî óñ òà âà, îä íà êî ìî ãóò èä òè âðàç ðåç ñ íîð ìà ìè, çà êðå ï ëåí íû ìè â ìî -
äåëü íîì óñ òà âå, ïî ñêîëü êó ïî ñëåä íèé íå èìå åò îá ÿ çà òåëü íîé þðè äè ÷å ñ êîé
ñè ëû. Â ñëó ÷àå åñ ëè ïî ëî æå íèÿ ìî äåëü íî ãî ðåã ëà ìåí òà èëè ïðè íÿ òî ãî ïðåä -
ñòà âè òåëü íû ìè îð ãà íà ìè îôè öè àëü íî ãî ðåã ëà ìåí òà ïðî òè âî ðå ÷àò äå é ñò âó -
þ ùå ìó óñ òà âó, îíè äîë æ íû áûòü ïå ðå ñìîò ðå íû. 

Ìî äåëü íûé çà êîí âíåø íå ñî îò âå ò ñò âó åò çà êî íó â òðà äè öè îí íîì ïî -
íè ìà íèè, – èìå þò ñÿ â âè äó ïî ñòà òåé íîå ïî ñòðî å íèå, ëî ãè÷ íîñòü èç ëî -
æå íèÿ, ñî äåð æà íèÿ. Ìî äåëü íûé êî äåêñ – ýòî ñèñ òå ìà òè çè ðî âàí íûé çà -
êî íî äà òåëü íûé àêò ðå êî ìåí äà òåëü íî ãî õà ðàê òå ðà, ïðè íÿ òûé ñ öå ëüþ
ñáëè æå íèÿ ïîä õî äîâ ê ïðà âî âî ìó ðå ãó ëè ðî âà íèþ îä íî ðîä íûõ ñôåð îá -
ùå ñ ò âåí íûõ îò íî øå íèé â ãî ñó äà ð ñò âàõ ÑÍÃ.

Êàê óêà çû âà ëîñü âû øå, ìî äåëü íûå çà êî íû è êî äåê ñû ðàç ðà áà òû âà þò ñÿ 
êàê îð ãà íà ìè ìå ñ ò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, òàê è ôå äå ðàëü íû ìè îð ãà íà ìè.
Îñî áî ãî âíè ìà íèÿ çà ñëó æè âà åò ðàñ ñìîò ðå íèå ìî äåëü íûõ çà êî íîâ, ðàç ðà -
áà òû âà å ìûõ Ìè íè ñ òå ð ñò âîì ôè íàí ñîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Ñðå äè íå -
ðå øåí íûõ ïðî áëåì, êà ñà þ ùèõ ñÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ ïðà âî âîé áà çû ìå ñ ò íî ãî
ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ìîæ íî íà çâàòü íå ýô ôåê òèâ íîñòü çà êî íî äà òåë ü í î ãî îá åñ -
ïå ÷å íèÿ ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷å ñ êîé ñà ìî ñ òî ÿ òåëü íî ñ òè ìó í è ö è ïàë ü íûõ
îá ðà çî âà íèé, âíóò ðåí íþþ íå ñî ã ëà ñî âàí íîñòü è íå ñèñ òåì íîñòü ôè íàí ñî -
âî ãî çà êî íî äà ò åëü ñò âà, ôè íàí ñî âûõ ïëà íîâ, ôè íàí ñî âîé îò ÷åò íî ñ òè. Ñ öå -
ëüþ ñî âåð øå í ñò âî âà íèÿ íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ôè íàí ñî -
âûõ âî ï ðî ñîâ Ìèí ôè íîì Ðîñ ñèè áû ëè ðàç ðà áî òà íû ìî äåëü íûå ìó íè öè -
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ïàëü íûå ïðà âî âûå àê òû î áþä æåò íîì ïðî öåñ ñå; î ðàç ðà áîò êå, ïðè ìå íå íèè
è ìî íè òî ðèí ãå ïåð ñïåê òèâ íî ãî ôè íàí ñî âî ãî ïëà íà; î áþä æå òå ìó íè öè -
ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ íà î÷å ðåä íîé ôè íàí ñî âûé ãîä; î ïî ðÿä êå âå äå íèÿ
ðå å ñ ò ðà ðàñ õîä íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ; î êîí -
òðîëü íîì îð ãà íå ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ; î êîí òðîëü íî-ñ÷åò íîé ïà -
ëà òå ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ; î ðå âè çè îí íîé êî ìèñ ñèè ïðåä ñòà âè -
òåëü íî ãî îð ãà íà ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ è äð. Äàí íûå ðå êî ìåí äà -
òåëü íûå àê òû íà øëè øè ðî êîå ïðè ìå íå íèå â îð ãà íàõ ìå ñ ò íî ãî ñà ìî óï ðàâ -
ëå íèÿ, òàê êàê ìî äåëü íûå àê òû, èç äà âà å ìûå ìè íè ñ òå ð ñò âà ìè è âå äî ì ñò âà -
ìè, ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ îð ãà íà ìè ìå ñ ò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â êà ÷å ñ ò âå êîí -
êðå òè çè ðó þ ùèõ èëè êîì ìåí òè ðó þ ùèõ ïî ðÿ äîê ðå à ëè çà öèè ïî ëî æå íèé
íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ äî êó ìåí òîâ. Îíè, ïî ñó òè, ðàç ú ÿñ íÿ þò òðå áî âà íèÿ
äå é ñò âó þ ùèõ çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ. 

Ïðî òè âî ïî ëîæ íàÿ òåí äåí öèÿ íà áëþ äà åò ñÿ â îò íî øå íèè ìî äåëü íûõ
àê òîâ, ðàç ðà áà òû âà å ìûõ ïàð òè ÿ ìè è îá ùå ñ ò âåí íû ìè îð ãà íè çà öè ÿ ìè.
Îíè ïðàê òè ÷å ñ êè íè êî ã äà íå ðå à ëè çó þò ñÿ, ïî ñêîëü êó ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ
îð ãà íà ìè ìå ñ ò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ òîëü êî â êà ÷å ñ ò âå ïðåä ëî æå íèé,
âêëþ ÷åí íûõ â ïðåä âû áîð íóþ ïðî ãðàì ìó äå é ñò âèé. Ïðè ìå ðîì ìî æåò
ñëó æèòü ïðåä ëî æåí íûé ïàð òè åé «Ñî þç ïðà âûõ ñèë» ìî äåëü íûé àêò
«Î ïî ðÿä êå ðå øå íèÿ âî ï ðî ñîâ ìå ñ ò íî ãî çíà ÷å íèÿ âíîâü îá ðà çî âàí íûõ
ïî ñå ëå íèé â ñóá ú åê òå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè». Î÷å âèä íî, ÷òî ìî äåëü -
íûå àê òû, ðàç ðà áà òû âà å ìûå â ðàì êàõ ïàð òèé, ìî ãóò íà é òè ðå àëü íîå âî ï -
ëî ùå íèå òîëü êî â ñëó ÷àå, åñ ëè ïàð òèÿ, ïðåä ëî æèâ øàÿ äàí íûé ïðî åêò,
áó äåò èìåòü áîëü øè í ñò âî äå ïó òà òîâ â îð ãà íå ìå ñ ò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèÿ. Â ïðî òèâ íîì ñëó ÷àå ìî äåëü íûé àêò íå ïî ëó ÷èò ðàç âè òèÿ. 

Â ñî îò âå ò ñò âèè ñî ñò. 10 Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà «Îá îá ùèõ ïðè í öè ïàõ îð -
ãà íè çà öèè ìå ñ ò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» ìó íè öè ïàëü -
íûå îá ðà çî âà íèÿ âïðà âå ñî ç äà âàòü àñ ñî öè à öèè è ñî þ çû ìó íè öè ïàëü íûõ îá -
ðà çî âà íèé «â öå ëÿõ êî îð äè íà öèè ñâî åé äå ÿ òåëü íî ñ òè, áî ëåå ýô ôåê òèâ íî ãî
îñó ùå ñò â ëå íèÿ ñâî èõ ïðàâ è èí òå ðå ñîâ». Ïî äîá íûå ñî þ çû è àñ ñî öè à öèè òàê -
æå çà íè ìà þò ñÿ ðàç ðà áîò êîé ìî äåëü íûõ íîðì, îä íà êî òà êèå ìî äåëü íûå çà êî -
íû òî æå ðåä êî äî õî äÿò äî ðå à ëè çà öèè. Íà óðîâ íå ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè óïî -
ìÿ íó òûå àñ ñî öè à öèè è ñî þ çû ðàñ ïðî ñ òðà íå íû óæå äîñ òà òî÷ íî øè ðî êî. Íî âî 
ìíî ãèõ ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè àñ ñî öè à öèè ìå ñ ò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ åùå
â ïî ë íîé ìå ðå íå ñôîð ìè ðî âà íû, íå ðàç ðà áî òà íû ïî ðÿ äîê èõ äå ÿ òåëü íîñ òè,
ìå õà íèç ìû âíå ä ðå íèÿ ìî äåëü íûõ àê òîâ íà óðîâ íå îð ãà íîâ ìå ñ ò íî ãî ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ. Àñ ñî öèà öèè (ñî þ çû) ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ñìî ãóò â äàëü -
íåé øåì âû ïîë íÿòü ôóíê öèè þðè äè ÷å ñ êèõ êîí ñàë òèí ãî âûõ ôèðì, ñî äåé ñò -
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âóþ ùèõ â ðàç ðà áîò êå ìî äåëü íûõ àê òîâ, îá åñ ïå ÷è âàòü èí òåð âüþ è ðî âà íèå íà -
ñå ëå íèÿ ñ öå ëüþ îï ðå äå ëå íèÿ íå îá õî äè ìî ñ òè ñî ç äà íèÿ òè ïî âûõ çà êî íîâ, âå -
äå íèå ñïå öè à ëè çè ðî âàí íîé êîì ïü þ òåð íîé áà çû äàí íûõ, åå âíå ä ðå íèå è ñî -
ïðî âî æ äå íèå â îð ãà íàõ ìå ñ ò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, èç äà íèå è ðàñ ñûë êó â ìó -
íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ áþë ëå òå íÿ ñ êîì ìåí òà ðè ÿ ìè èç ìå íå íèé â çà êî íî -
äà ò åëü ñò âå Ðîñ ñèè è ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè, ïðî âå äå íèå îïå ðà òèâ íî ãî êîí ñóëü -
òè ðî âà íèÿ è ñå ìè íà ðîâ ïî âî ï ðî ñàì ñî ç äà íèÿ ìî äåëü íûõ àê òîâ. 

*  *  *
Ïðè ðî äà è ñïå öè ôè êà åäè íî îá ðàç íûõ íîðì èç ó ÷å íû íå äîñ òà òî÷ íî ïî ë -

íî. Âî ï ëî ùå íèå â äå é ñò âè òåëü íîñòü ìî äåëü íûå àê òû ìî ãóò ïî ëó ÷èòü òîëü -
êî â òîì ñëó ÷àå, åñ ëè áó äóò ðàç ðà áà òû âàòü ñÿ íå ïî ñ ðå ä ñò âåí íî îð ãà íà ìè
ìå ñ ò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ èëè ôå äå ðàëü íû ìè îð ãà íà ìè. Ðàç âè òèå ìî äåëü -
íî ãî çà êî íî äà ò åëü ñò âà ïðî èñ õî äèò â ðóñ ëå ñî âåð øå í ñò âî âà íèÿ ïðà âî âîé
ñèñ òå ìû è èç ìå íå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñ êèõ ðå à ëèé. Ðàç ðà áîò êà ìî -
äåëü íî ãî çà êî íî äà ò åëü ñò âà ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé îá ú åê òèâ íî îá ó ñëîâ ëåí íóþ, 
íà ïðàâ ëåí íóþ íà óíè ôè êà öèþ íîðì ïðà âà äå ÿ òåëü íîñòü îð ãà íîâ ìå ñ ò íî ãî
ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ôå äå ðàëü íûõ îð ãà íîâ, îá ùå ñ ò âåí íûõ îð ãà íè çà öèé, óïîë -
íî ìî ÷åí íûõ íà ó÷ íûõ èí ñòè òó òîâ, ïàð òèé è àñ ñî öè à öèé. Ìî äåëü íûå çà êî íû
íå îá õî äè ìî ïðè íÿòü êàê îá ú åê òèâ íóþ ðå àëü íîñòü, ñó ùå ñ ò âó þ ùóþ âî ìíî -
ãèõ ñòðà íàõ ìè ðà.

Â çà êëþ ÷å íèå ïîä ÷åðê íåì äâà ìî ìåí òà. Âî-ïåð âûõ, ìî äåëü íûå çà êî -
íî äà òåëü íûå àê òû èã ðà þò çà ìåò íóþ ðîëü â ðå ôîð ìå ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ -
ëå íèÿ. Âî-âòî ðûõ, êàê ïðà âî âàÿ êà òå ãî ðèÿ îíè åùå íå äîñ òà òî÷ íî èçó ÷å íû,
ïî ýòî ìó ðàç âè âà þò ñÿ ìå òî äîì «ïðîá è îøè áîê». Ýòî íî âîå ñðåä ñò âî ïðà -
âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, ýô ôåê òèâ íîñòü êî òî ðî ãî âî ìíî ãîì îï ðå äå ëÿåò ñÿ
ñà ìè ìè îð ãà íà ìè ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ. 
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ÝÊÎ ÍÎ ÌÈ ×ÅÑ ÊÀß È ÑÎ ÖÈ ÀËÜ ÍÀß ÑÓÙ ÍÎÑÒÜ
ÐÅ ÔÎÐ ÌÛ ÑÈÑ ÒÅ ÌÛ ÓÏÐÀÂ ËÅ ÍÈß

ÆÈ ËÈÙ ÍÎ-ÊÎÌ ÌÓ ÍÀËÜ ÍÛÌ ÕÎÇßÉÑÒÂÎÌ

À.Ñ. Ìàð øà ëî âà

Çíà ÷å íèå æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íîé ðå ôîð ìû â êîí òåê ñòå îá ùå ñ ò âåí -
íî-ýêî íî ìè ÷å ñ êèõ ïðå îá ðà çî âà íèé, ïðî èñ õî äÿ ùèõ â Ðîñ ñèè, òðóä íî ïå ðå -
îöå íèòü. Âî-ïåð âûõ, âêëþ ÷å íèå æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íûõ óñ ëóã â ðû íî÷ -
íûå îò íî øå íèÿ îç íà ÷à åò ìàñ ñî âîå ïðè îá ùå íèå è àäàï òà öèþ ê æèç íè â ðû -
íî÷ íûõ óñ ëî âè ÿõ âñå ãî íà ñå ëå íèÿ ñòðà íû. 

Âî-âòî ðûõ, æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íàÿ ðå ôîð ìà ñòà íî âèò ñÿ ñó ùå ñ ò âåí -
íîé ÷à ñ òüþ ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè: áåç äî òà öè îí íîå ôóíê öè î íè ðî âà íèå
æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî õî çÿ é ñò âà è îï ëà òà íà ñå ëå íè åì æè ëèù íî-êîì -
ìó íàëü íûõ óñ ëóã ïî èõ ðå àëü íîé ñòî è ìî ñ òè ìå íÿ þò ñòðóê òó ðó ðàñ õî äîâ
íà ñå ëå íèÿ, ñî öè àëü íîå áëà ãî ïî ëó ÷èå ñå ìåé è èõ ñïðîñ íà ðûí êå ïî òðå áè -
òå ëü ñêèõ òî âà ðîâ è óñ ëóã. Êðî ìå òî ãî, âêëþ ÷å íèå æè ëèù íî-êîì ìó íàëü -
íûõ óñ ëóã â ðû íî÷ íûå îò íî øå íèÿ ìå íÿ åò òðå áî âà íèÿ ê èõ êà ÷å ñ ò âó. 

Â-òðåòü èõ, ñå ãî äíÿ æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íîå õî çÿ é ñò âî – ýòî îã ðîì íûé 
ñåê òîð ðå àëü íîé ýêî íî ìè êè, ïðè ÷åì ñ òî÷ êè çðå íèÿ çà òðàò – íå ýô ôåê òèâ -
íûé åå ñåê òîð. Â æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íîì õî çÿ é ñò âå Ðîñ ñèè ñêîí öåí òðè -
ðî âà íà îä íà òðåòü îñ íîâ íûõ ôîí äîâ, îíî ðàñ õî äó åò òðåòü âñåõ ïî òðåá ëÿ å -
ìûõ ýíåð ãî ðå ñóð ñîâ1. Ðàñ õî äû ðîñ ñèé ñêî ãî êîí ñî ëè äè ðî âàí íî ãî áþä æå òà
íà äî òà öèè æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ìó õî çÿ é ñò âó, íà ñóá ñè äèè, âû äå ëÿ å -
ìûå äëÿ îï ëà òû æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íûõ óñ ëóã, è êîì ïåí ñà öèþ ñî îò âå ò -
ñò âó þ ùèõ ëüãîò â 2003 ã. ñî ñòà âè ëè ïî ÷ òè 20% îò îá ùåé âå ëè ÷è íû ðàñ õî -
äîâ áþä æå òà, à äî ëÿ çà òðàò íà îï ëà òó æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íûõ óñ ëóã â îá -
ùèõ ðàñ õî äàõ íà ñå ëå íèÿ íà ïî òðå áè òå ëü ñêèå òî âà ðû è óñ ëó ãè – 10,5%2. 
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Â-÷åò âåð òûõ, â Ðîñ ñèè äå ëà åò ñÿ âòî ðàÿ ïî ïûò êà ñî ç äà íèÿ ñèñ òå ìû
ìå ñ ò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ñ öå ëüþ ïðè âëå ÷å íèÿ ñà ìî ãî íà ñå ëå íèÿ ê ó÷à -
ñ òèþ â ðå øå íèè æèç íåí íî âàæ íûõ äëÿ íå ãî ïðî áëåì. À ýòî òàê æå ñà -
ìûì íå ïî ñ ðå ä ñò âåí íûì îá ðà çîì çà òðà ãè âà åò âî ï ðî ñû ðå à ëè çà öèè æè -
ëèù íî-êîì ìó íàëü íîé ðå ôîð ìû, òàê êàê åå óñ ïåø íîñòü âî ìíî ãîì áó äåò
îï ðå äå ëÿòü ñÿ ó÷à ñ òè åì ñà ìèõ ãðà æ äàí â óïðàâ ëå íèè æè ëèù íî-êîì ìó -
íàëü íûì õî çÿ é ñò âîì.

Òà êèì îá ðà çîì, îñò ðî òà ïðî áëå ìû ïðå îá ðà çî âà íèé â ñèñ òå ìå óïðàâ -
ëå íèÿ æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íûì õî çÿ é ñò âîì îï ðå äå ëÿ åò ñÿ òåì, ÷òî ýòà
ïðî áëå ìà îêà çà ëàñü â öåí òðå ïå ðå ñå ÷å íèÿ ïðî öåñ ñîâ, îò ðà æà þ ùèõ ýêî -
íî ìè ÷å ñ êóþ, ñî öè àëü íóþ è ôè íàí ñî âóþ ïî ëè òè êó ãî ñó äà ð ñò âà, à òàê æå
ïðî öåñ ñîâ ôîð ìè ðî âà íèÿ ãî ñó äà ð ñò âåí íî ãî óñò ðî é ñò âà.

Îáú åê òèâ íàÿ ïî òðåá íîñòü â ðå à ëè çà öèè æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íîé
ðå ôîð ìû îá ó ñëîâ ëå íà êàê íå óäîâ ëå ò âî ðåí íî ñ òüþ íà ñå ëå íèÿ êà ÷å ñ ò âîì
ïðå ä îñ òàâ ëÿ å ìûõ óñ ëóã, òàê è íå ñïî ñîá íî ñ òüþ ãî ñó äà ð ñò âà âû äå ëÿòü
âñå âîç ðàñ òà þ ùèå ñðå ä ñò âà íà ñî äåð æà íèå æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî
õî çÿ é ñò âà. Ïî ý òî ìó ÿâ íûõ ïðî òèâ íè êîâ æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íîé ðå -
ôîð ìû íåò, ïî ñêîëü êó åå àê òó àëü íîñòü ñëèø êîì î÷å âèä íà. 

Â òî æå âðå ìÿ æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íàÿ ðå ôîð ìà âû çû âà åò ìíî ãî -
÷èñ ëåí íûå ñïî ðû, ñóòü êî òî ðûõ ñî ñòî èò â ñëå äó þ ùåì. Åñ ëè îä íè ñ÷è òà -
þò, ÷òî ðå ôîð ìà íóæ íà, íî ê íåé íå ëü çÿ ïðè ñòó ïàòü, ïî êà íå âû ðàñ òóò
äå íåæ íûå äî õî äû íà ñå ëå íèÿ è áðå ìÿ æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íûõ ïëà òå -
æåé íå îêà æåò ñÿ ïî ñèëü íûì äëÿ ïî ä àâ ëÿ þ ùåé åãî ÷àñ òè, òî äðó ãèå óáå -
æ äå íû, ÷òî ê ðå ôîð ìå íå îá õî äè ìî ïðè ñòó ïàòü íå ìåä ëåí íî, òàê êàê
â ïðî òèâ íîì ñëó ÷àå â óñ ëî âè ÿõ îò ñó ò ñò âèÿ áþä æåò íûõ ñðåäñòâ ó áîëü -
øè í ñò âà ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé òîëü êî òà êàÿ ìå ðà äàñò âîç ìîæ -
íîñòü óáå ðå÷ü æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íîå õî çÿ é ñò âî îò ïî ë íî ãî ðàç ðó øå -
íèÿ è ñî ç äàñò ðå àëü íûå ïðåä ïî ñûë êè äëÿ ñî õðà íå íèÿ, ðàç âè òèÿ è ïðå îá -
ðà çî âà íèÿ ýòî ãî ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè â ñî îò âå ò ñò âèè ñ òðå áî âà íè ÿ ìè
ê ïî òðå áè òå ëü ñêèì êà ÷å ñ ò âàì ïðî èç âî äè ìûõ èì óñ ëóã. Ïðè ÷åì òå è äðó -
ãèå àá ñî ëþò íî ïðà âû.

Ïî êà â ñî ç íà íèè ëþ äåé æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íàÿ ðå ôîð ìà âîñ ïðè -
íè ìà åò ñÿ èñ êëþ ÷è òåëü íî êàê ïî âû øå íèå ïëà òå æåé çà æè ëèù íî-êîì ìó -
íàëü íûå óñ ëó ãè ïðè îò ñó ò ñò âèè êà êèõ-ëè áî ïî ëî æè òåëü íûõ ñäâè ãîâ
â ðà áî òå ñà ìî ãî æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî õî çÿ é ñò âà, è áû ëî áû ïðî òè -
âî åñ òå ñ ò âåí íûì îæè äàòü îò íà ñå ëå íèÿ, ÷òî îíî ïîä äåð æèò òà êóþ ðå -
ôîð ìó. Ìå æ äó òåì ïî âû øå íèå ïëà òû çà æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íûå óñ ëó -
ãè íå ÿâ ëÿ åò ñÿ öå ëüþ æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íîé ðå ôîð ìû. Ðå ôîð ìà – ýòî
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íå ñî âî êóï íîñòü ñëó ÷àé íûõ, íå çà âè ñè ìûõ äðóã îò äðó ãà ðå øå íèé, à ñèñ -
òå ìà âçà è ìî ñ âÿ çàí íûõ, âçà è ìî î áó ñ ëîâ ëåí íûõ  ìå ðî ï ðè ÿ òèé, ïðè çâàí -
íûõ ïî âû ñèòü ýô ôåê òèâ íîñòü æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî õî çÿ é ñò âà çà
ñ÷åò ñî êðà ùå íèÿ ðàñ õî äîâ è ðîñ òà êà ÷å ñ ò âà ïðå ä îñ òàâ ëÿ å ìûõ óñ ëóã.

Òðóä íî ñ òè è îøèá êè íà ÷àëü íî ãî ýòà ïà æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íîé
ðå ôîð ìû ïî çâî ëÿ þò áî ëåå òî÷ íî ñôîð ìó ëè ðî âàòü ïðè í öè ïû è ïî ëî -
æå íèÿ, êî òî ðûå äîë æ íû ëå æàòü â îñ íî âå ðå ôîð ìû. Ýòè ïðè í öè ïû ñî -
ñòî ÿò â ñëå äó þ ùåì.

Êîì ïëåê ñ íûé, ñèñ òåì íûé ïîä õîä ê îñó ùå ñò â ëå íèþ æè ëèù íî-
êîì ìó íàëü íîé ðå ôîð ìû. Îñ íîâ íûå çà äà ÷è ðå ôîð ìû ôîð ìó ëè ðó þò ñÿ
êàê ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íî ñ òè ðà áî òû æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî õî çÿ é -
ñò âà è ïî âû øå íèå êà ÷å ñ ò âà ïðå ä îñ òàâ ëÿ å ìûõ èì óñ ëóã çà ñ÷åò ïî ë íî ãî
âîç ìå ùå íèÿ çà òðàò íà ïðî èç âî ä ñò âî ýòèõ óñ ëóã èõ ïî òðå áè òå ëÿ ìè è âêëþ -
÷å íèÿ äàí íîé ñôå ðû â ðû íî÷ íûå îò íî øå íèÿ. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íè îä íà
èç óêà çàí íûõ çà äà÷ íå ðå øå íà, è âè äè ìû ìè îñ òà þò ñÿ ëèøü óñè ëèÿ ïî ñî -
êðà ùå íèþ áþä æåò íûõ äî òà öèé æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ìó õî çÿ é ñò âó íà
âîç ìå ùå íèå çà òðàò ïî ïðî èç âî ä ñò âó óñ ëóã (íî ïðè ýòîì, åñ òå ñ ò âåí íî, ðàñ -
òóò áþä æåò íûå ðàñ õî äû íà îêà çà íèå ñî öè àëü íîé ïî ìî ùè íà ñå ëå íèþ äëÿ
ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ñóá ñè äèé). Æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íàÿ ðå ôîð ìà – ýòî ñèñ -
òåì íîå ìå ðî ï ðè ÿ òèå, è åãî ýô ôåê òèâ íîñòü áó äåò îï ðå äå ëÿòü ñÿ òåì, íà -
ñêîëü êî ñî ãëà ñî âàí íî è ñèí õðîí íî áó äóò îñó ùå ñò â ëÿòü ñÿ ïðî öåñ ñû,
êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ñî ñòàâ íîé ÷à ñ òüþ îá ùåé ñèñ òå ìû. Óñè ëå íèå ðàç ðû âà
ìå æ äó ðîñ òîì òà ðè ôîâ íà æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íûå óñ ëó ãè è èõ êà ÷å ñ ò -
âîì âå äåò ê äèñ êðå äè òà öèè ñà ìîé èäåè æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íîé ðå ôîð -
ìû, åå íå ïðè ÿ òèþ íà ñå ëå íè åì è, êàê ïî êà çà ëî áåç ãðà ìîò íîå îñó ùå ñò â ëå -
íèå ìî íå òè çà öèè ëüãîò, ê íà ðàñ òà íèþ ñî öè àëü íîé íà ïðÿ æåí íî ñ òè è óâå -
ëè ÷å íèþ çà òðàò íà ñà ìî îñó ùå ñò â ëå íèå ðå ôîð ìû.

Ñà ìî ôè íàí ñè ðî âà íèå æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî õî çÿ é ñò âà. Îä íà 
èç îñ íîâ íûõ öå ëåé ðå ôîð ìû ñî ñòî èò â ïå ðå âî äå æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî -
ãî õî çÿ é ñò âà íà ñà ìî ôè íàí ñè ðî âà íèå. Ýòî îç íà ÷à åò, ÷òî çà òðà òû ïðî èç âî -
äè òå ëåé óñ ëóã äîë æ íû îï ëà ÷è âàòü ñà ìè ïî òðå áè òå ëè ñ ó÷å òîì êî ëè ÷å ñ -
ò âà è êà ÷å ñ ò âà ïî òðåá ëÿ å ìûõ óñ ëóã. Ñî ê ðà ùå íèå äî òà öèé ýòîé ñôå ðå
ïðå ä îò âðà òèò ïðå âðà ùå íèå ìó íè öè ïàëü íûõ áþä æå òîâ â áþä æå òû æè -
ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî õî çÿ é ñò âà è ïî çâî ëèò ðàñ øè ðèòü ñïåêòð ðå øà å -
ìûõ íà ìåñ òàõ ñî öè àëü íûõ ïðî áëåì.

Äå ìî íî ïî ëè çà öèÿ è ðàç âè òèå êîí êó ðåíò íîé ñðå äû. Îñ íîâ íû ìè ìå -
ðî ïðèÿ òèÿ ìè, íà ïðàâ ëåí íû ìè íà ñîç äà íèå êîí êó ðåíò íîé ñðå äû â æè ëèù -
íî-êîì ìó íà ëü íîì õî çÿé ñò âå, ÿâ ëÿ þò ñÿ
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Ø ïðè âà òè çà öèÿ ïðåä ïðè ÿ òèé æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî õî çÿ é ñò âà, êî -
òî ðûå âû ïîë íÿ þò ôóíê öèè ïî ðå ìîí òó è îá ñëó æè âà íèþ äî ìîâ, ñî -
äåð æà íèþ ñå òåé, óáîð êå ïðè ëå ãà þ ùåé òåð ðè òî ðèè, ïðî âå äå íèþ
ïðî åê ò íûõ ðà áîò è äð.;

Ø êîí êóð ñ íûé îò áîð ïðåä ïðè ÿ òèé ðàç ëè÷ íûõ ôîðì ñî á ñò âåí íî ñ òè ïî
ñî äåð æà íèþ è ðå ìîí òó æè ëüÿ.

Ó÷à ñ òèå ãî ñó äà ð ñò âà â ðå à ëè çà öèè æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íîé
ðå ôîð ìû. Áó äåò íå ïî ï ðà âè ìîé îøèá êîé ïî ë íîå óñò ðà íå íèå ãî ñó äà ð -
ñò âà îò ó÷à ñ òèÿ â ðå à ëè çà öèè æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íîé ðå ôîð ìû. Îá -
ùåå ñî ñòî ÿ íèå æè ëî ãî ôîí äà è îá ú åê òîâ êîì ìó íàëü íî ãî õî çÿ é ñò âà,
âû ñî êàÿ ñòå ïåíü èõ èç íî ñà òðå áó þò ïðè âëå ÷å íèÿ â ýòó ñôå ðó êðóï íûõ
èí âå ñ òè öèé äëÿ îñó ùå ñò â ëå íèÿ ðå ìîí òà è ðå êî í ñò ðóê öèè. Ðå÷ü èäåò
î ìíî ãèõ ñî ò íÿõ ìèë ëè àð äîâ ðóá ëåé. Â ñòðà íå, ãäå äà æå ïî îôè öè àëü -
íûì îöåí êàì 25–30% íà ñå ëå íèÿ íà õî äèò ñÿ çà ÷åð òîé áåä íî ñ òè, ñðå ä -
ñò âà äëÿ òà êèõ èí âå ñ òè öèé ìî ãóò áûòü òîëü êî ó ãî ñó äà ð ñò âà. Ïî ý òî ìó
êà æ äîå ìó íè öè ïàëü íîå îá ðà çî âà íèå äîë æ íî ïðî âåñ òè ïî ë íóþ èí âåí -
òà ðè çà öèþ âñå ãî æè ëî ãî ôîí äà è îá ú åê òîâ æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî
õî çÿ é ñò âà è ðàç ðà áî òàòü ïðî ãðàì ìó èõ ðå ìîí òà è ðå êî í ñò ðóê öèè. Ýòè
ïðî ãðàì ìû äîë æ íû ñòàòü îñ íî âîé íà öè î íàëü íî ãî ïðî åê òà ïî âîñ ñòà -
íîâ ëå íèþ è ðàç âè òèþ æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî õî çÿ é ñò âà ñòðà íû.
Ó÷à ñ òèå ãî ñó äà ð ñò âà äîë æ íî ïðî ÿâ ëÿòü ñÿ òàê æå â êîí òðî ëå çà óðîâ íåì 
öåí íà æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íûå óñ ëó ãè ïðåä ïðè ÿ òèé-ìî íî ïî ëè ñ òîâ
è â êîí òðî ëå çà êà ÷å ñ ò âîì ýòèõ óñ ëóã.

Ó÷à ñ òèå íà ñå ëå íèÿ â óïðàâ ëå íèè æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íûì
õî çÿ é ñò âîì. Æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íàÿ ðå ôîð ìà îñó ùå ñò â ëÿ åò ñÿ áåç
ó÷à ñ òèÿ íà ñå ëå íèÿ, âîñ ïðè íè ìà þ ùå ãî åå êàê çëî, ñ êî òî ðûì íóæ íî áî -
ðîòü ñÿ. Ïðè ñî õðà íå íèè âñåõ ñòà ðûõ ñòðóê òóð æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî -
ãî õî çÿ é ñò âà íà ñå ëå íèþ ïðî ñòî íåò ìåñ òà â óïðàâ ëå íèè ýòîé ñôå ðîé. 

Â äðó ãèõ ñòðà íàõ ÑÍÃ (íà ïðè ìåð, â Êà çàõ ñòà íå), äëÿ òî ãî ÷òî áû
ó ëþ äåé ïî ÿ âè ëàñü îá ú åê òèâ íàÿ íå îá õî äè ìîñòü âêëþ ÷èòü ñÿ â óïðàâ ëå -
íèå, áû ëà îñó ùå ñò â ëå íà âñå îá ùàÿ ïðè âà òè çà öèÿ æè ëüÿ è óïðàâ ëå íèå
èì ïå ðå äà íî â ðó êè ñà ìèõ åãî ñî á ñò âåí íè êîâ. Íà ñå ëå íèå áû ëî âû íó æ -
äå íî ñî ç äà âàòü êî î ïå ðà òè âû ñî á ñò âåí íè êîâ êâàð òèð (ÊÑÊ),  êî òî ðûå
ñòà ëè çà êàç ÷è êà ìè óñ ëóã âî äî ñ íàá æå íèÿ, òå ï ëî ñ íàá æå íèÿ, ñî äåð æà íèÿ
ïðè ëå ãà þ ùåé òåð ðè òî ðèè è ò.ï. Òåõ íè ÷å ñ êîå îá ñëó æè âà íèå è ðå ìîíò
ýëå ìåí òîâ îá ùå ãî ïî ëü çî âà íèÿ â äî ìàõ, áëà ãî óñ ò ðî é ñò âî, ñà íè òàð íîå
îá ñëó æè âà íèå ïðî èç âî äÿò ñÿ ïî äî ãî âî ðàì ñ ãî ñó äà ð ñò âåí íû ìè, ÷à ñ ò -

195

Ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ è ñî öè àëü íàÿ ñóù íîñòü ðå ôîð ìû ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ ÆÊÕ



íû ìè ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè èëè îò äåëü íû ìè ëè öà ìè, èìå þ ùè ìè ñî îò âå ò ñò -
âó þ ùóþ ëè öåí çèþ, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÊÑÊ. 

Â Ðîñ ñèè èäåÿ ñî ç äà íèÿ òî âà ðè ùåñòâ ñî á ñò âåí íè êîâ æè ëüÿ (ÒÑÆ)
áîëü øåé ÷à ñ òüþ íà ñå ëå íèÿ ïî êà íå âîñ ïðè íè ìà åò ñÿ, õî òÿ èìåí íî ñà ìè
æèëü öû äîë æ íû âû áðàòü îð ãà íè çà öèþ, óïðàâ ëÿ þ ùóþ æè ëèù íî-êîì -
ìó íàëü íûì õî çÿ é ñò âîì. Î÷åíü âå ëè êà âå ðî ÿò íîñòü, ÷òî ñòà ðûå äî ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ áó äóò íà çâà íû óïðàâ ëÿ þ ùè ìè êîì ïà íè ÿ ìè è íà ýòîì ðà äè -
êàëü íûå ïðå îá ðà çî âà íèÿ â ñôå ðå óïðàâ ëå íèÿ çà êîí ÷àò ñÿ, â òî âðå ìÿ êàê
ñìûñë ñî ç äà íèÿ óïðàâ ëÿ þ ùèõ êîì ïà íèé ñî ñòî èò  â èç ìå íå íèè èõ ôóíê -
öèé: ïå ðåä ëè öîì ïðî èç âî äè òå ëåé óñ ëóã îíè äîë æ íû çà ùè ùàòü èí òå ðå -
ñû ïî òðå áè òå ëåé (êà ÷å ñ ò âî óñ ëóã, èõ ñâî å â ðå ìåí íîñòü, îá îñ íî âàí íûå
òà ðè ôû), à ïå ðåä ëè öîì ïî òðå áè òå ëåé îíè äîë æ íû çà ùè ùàòü èí òå ðå ñû
ïðî èç âî äè òå ëåé óñ ëóã (ïðå æ äå âñå ãî ñâî å â ðå ìåí íàÿ îï ëà òà óñ ëóã, ïðà -
âèëü íàÿ ýêñ ïëó à òà öèÿ æè ëî ãî ôîí äà). 

Ïå ðå äà ÷à ìó íè öè ïàëü íî ãî æè ëüÿ ÒÑÆ äîë æ íà îôîð ì ëÿòü ñÿ ãà ðàí -
òèé íû ìè ïèñü ìà ìè, ïîä òâåð æäà þ ùè ìè îá ÿ çà ò åëü ñò âà àä ìè íè ñ ò ðà öèè
ïðî èç âå ñ òè êà ïè òàëü íûé ðå ìîíò çà ñ÷åò ãî ñó äà ð ñò âåí íûõ è ìó íè öè -
ïàëü íûõ ñðåäñòâ. Èñ òî÷ íè êà ìè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ðå ìîí òà è ðå êî í ñò ðóê -
öèè ñòà ðî ãî æè ëî ãî ôîí äà êðî ìå ãî ñó äà ð ñò âåí íûõ èí âå ñ òè öèé ìî ãóò
ñòàòü ÷àñòü áþä æåò íûõ ñðåäñòâ, ñý êî íîì ëåí íûõ â ðå çóëü òà òå ñî êðà ùå -
íèÿ äî òà öèé æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ìó õî çÿ é ñò âó, à òàê æå âåñü ÍÄÑ
â ñèñ òå ìå æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî õî çÿ é ñò âà.

Âàæ íî ïîä ÷åð ê íóòü, ÷òî æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íàÿ ðå ôîð ìà ñà ìûì
íå ïî ñ ðå ä ñò âåí íûì îá ðà çîì ñâÿ çà íà ñ ðàç âè òè åì ñèñ òå ìû ìå ñ ò íî ãî ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Æèçíü ïî êà çà ëà, ÷òî ïðè íÿ òèå çà êî íà î ìå ñ ò íîì ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèè íå ÿâ ëÿ åò ñÿ äîñ òà òî÷ íûì äëÿ òî ãî, ÷òî áû âû çâàòü ó ëþ äåé èí -
òå ðåñ ê ó÷à ñ òèþ â óïðàâ ëå íèè íà ñâî åé òåð ðè òî ðèè. Äîë æ íî áûòü îá ùåå 
äå ëî, åñ òå ñ ò âåí íûì îá ðà çîì îá ú å äè íÿ þ ùåå èí òå ðå ñû ëþ äåé. Â õî äå ðå -
øå íèÿ îá ùèõ çà äà÷ ïî ÿ âÿò ñÿ îïûò è íà âû êè, íà ÷ íåò ñÿ ôîð ìè ðî âà íèå
ðå àëü íîé, à íå äåê ëà ðè ðî âàí íîé ñèñ òå ìû ìå ñ ò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.
È ó÷à ñ òèå â óïðàâ ëå íèè æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íûì õî çÿ é ñò âîì ÿâ ëÿ åò ñÿ
òåì êîí êðåò íûì äå ëîì,  êî òî ðîå äàñò òîë ÷îê ðàç âè òèþ ñèñ òå ìû ìå ñ ò íî -
ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. 

Ðå ñóð ñîñ áå ðå ãà þ ùàÿ ïî ëè òè êà. Êîì ïåí ñè ðî âàòü íå èç áåæ íûé
ðîñò æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íûõ ïëà òå æåé äîë æ íî â ïåð âóþ î÷å ðåäü îñó -
ùå ñò â ëå íèå ðå ñóð ñîñ áå ðå ãà þ ùèõ ìå ðî ï ðè ÿ òèé. Îïûò ìíî ãèõ ñòðàí ïî -
êà çû âà åò, ÷òî óæå òîëü êî óñ òà íîâ êà ñ÷åò ÷è êîâ õî ëîä íîé è ãî ðÿ ÷åé âî äû
âå äåò ê ðåç êî ìó ñî êðà ùå íèþ åå ïî òðåá ëå íèÿ. Ïëà òà çà ðå àëü íî ïî òðåá -
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ëåí íîå êî ëè ÷å ñ ò âî áó äåò ñëó æèòü ñà ìûì äå é ñò âåí íûì ñòè ìó ëîì äëÿ
îñó ùå ñò â ëå íèÿ ðå ñóð ñîñ áå ðå ãà þ ùèõ ìåð. Âåñü íî âûé æè ëîé ôîíä äîë -
æåí ïðè íè ìàòü ñÿ ïðè óñ ëî âèè åãî îñ íà ùåí íî ñ òè ñ÷åò ÷è êà ìè õî ëîä íîé
è ãî ðÿ ÷åé âî äû, òåð ìî ñ òà òà ìè íà ðà äè à òî ðàõ îòî ïëå íèÿ, ïî çâî ëÿ þ ùè -
ìè ðå ãó ëè ðî âàòü òå ï ëî âîé ðå æèì â çà âè ñè ìî ñ òè îò òåì ïå ðà òó ðû âíóò ðè 
ïî ìå ùå íèÿ. Ñåé ÷àñ óæå ñòà ëî ñî âåð øåí íî î÷å âèä íûì, ÷òî ãëàâ íû ìè
ïðî òèâ íè êà ìè óñ òà íîâ êè ñ÷åò ÷è êîâ ó÷å òà ïî òðåá ëå íèÿ âî äû ÿâ ëÿ þò ñÿ
îð ãà íè çà öèè – ïî ñòàâ ùè êè õî ëîä íîé è ãî ðÿ ÷åé âî äû, êî òî ðûå óñ òà íàâ -
ëè âà þò âû ñî êèå íîð ìû ïî òðåá ëå íèÿ, êîì ïåí ñè ðóÿ òåì ñà ìûì âû ñî êèå
ïî òå ðè â ñå òÿõ.

Íà ïðè îá ðå òå íèå ñ÷åò ÷è êîâ ãî ñó äà ð ñò âî ìîã ëî áû âû äå ëèòü êîì -
ïåí ñà öèþ, ïðåä âà ðè òåëü íî îòî áðàâ ïî êîí êóð ñó òå ôèð ìû-ïðî èç âî äè -
òå ëè, êî òî ðûå ïðåä ëî æè ëè áû áî ëåå êà ÷å ñ ò âåí íûå è áî ëåå äå øå âûå
ñ÷åò ÷è êè. Ñ ó÷å òîì îã ðîì íîé ïî òðåá íî ñ òè â òà êèõ ïðè áî ðàõ ìîæ íî ãî -
âî ðèòü î ñî ç äà íèè öå ëîé èí äó ñ ò ðèè, ïðî äóê öèÿ êî òî ðîé âñå ã äà áó äåò
èìåòü ñïðîñ íà ðûí êå.

Â Ñè áè ðè óæå äàâ íî ìîæ íî áû ëî áû ïå ðåé òè ê ñòðî è ò åëü ñò âó äî ìîâ
ñ çà ñòåê ëåí íû ìè ëîä æè ÿ ìè: ïî ìè ìî ýêî íî ìèè òå ï ëà ýòî ïî çâî ëè ëî áû
ñî õðà íÿòü àð õè òåê òó ðó äî ìîâ.

Ìîæ íî óêà çàòü åùå îäèí èñ òî÷ íèê ýêî íî ìèè ðå ñóð ñîâ. Òàê, â äðó -
ãèõ ñòðà íàõ ÑÍÃ ïî ëó ÷èë øè ðî êîå ðàñ ïðî ñ òðà íå íèå ïå ðå õîä íà àâ òî -
íîì íîå òå ï ëî ñ íàá æå íèå äî ìîâ. Ýòî òàê æå ïî çâî ëÿ åò ýêî íî ìèòü ðå ñóð -
ñû è ñî êðà ùàòü ïëà òå æè.

Ñî öè àëü íàÿ çà ùè òà íà ñå ëå íèÿ. Íå îòú åì ëå ìûì ýëå ìåí òîì ìå ðî -
ïðèÿ òèé æè ëèù íî-êîì ìó íà ëü íîé ðå ôîð ìû ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðå äîñ òàâ ëå íèå àä -
ðåñ íûõ æè ëèù íûõ ñóá ñè äèé ñåìü ÿì ñ íèç êèì óðîâ íåì äî õî äà. Îñ íîâ íû -
ìè ïà ðà ìåò ðà ìè, îï ðå äå ëÿþ ùè ìè æè ëèù íûå ñóá ñè äèè, ÿâ ëÿ þò ñÿ

Ø ñî öè àëü íàÿ íîð ìà æè ëîé ïëî ùà äè;
Ø ìàê ñè ìàëü íûé óðî âåíü ðàñ õî äîâ íà îï ëà òó æè ëèù íî-êîì ìó íàëü -

íûõ óñ ëóã â ñå ìåé íîì áþä æå òå;
Ø ïå ðå ÷åíü ñóá ñè äè ðó å ìûõ êîì ìó íàëü íûõ óñ ëóã;
Ø ïî ðÿ äîê ðàñ ÷å òà ñî âî êóï íî ãî äî õî äà ñå ìüè;
Ø êðóã ëèö, èìå þ ùèõ ïðà âî íà ñóá ñè äèè.

Â îñ íî âó âû äå ëå íèÿ æè ëèù íûõ ñóá ñè äèé äîë æåí áûòü ïî ëî æåí ïðå æ -
äå âñå ãî ñå ìåé íûé áþä æåò, è íå îá õî äè ìî ðåç êî ñî êðà òèòü ïå ðå ÷åíü êà òå -
ãî ðèé ëèö, èìåþ ùèõ ïðà âî íà âñå âîç ìîæ íûå ëüãî òû (ïðî êó ðî ðû, ñó äüè,
ðà áîò íè êè íà ëî ãî âûõ ñëóæá è ò.ä.).
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Ñî öè àëü íàÿ çà ùè òà íà ñå ëå íèÿ ïðåä ïî ëà ãà åò òàê æå ñî ç äà íèå ñèñ òå -
ìû ñòðà õî âîé çà ùè òû èìó ùå ñ ò âåí íûõ èí òå ðå ñîâ è æè ëèù íûõ ïðàâ
ñî á ñò âåí íè êîâ æè ëüÿ. Ñ ýòîé öå ëüþ ñëå äó åò ñî ç äàòü ãî ðîä ñêîé ôîíä
æè ëèù íî ãî ñòðà õî âà íèÿ. Ñòðà õî âà òå ëÿ ìè äîë æ íû âû ñòó ïèòü íà ñå ëå -
íèå è ãî ðîä ñêàÿ àä ìè íè ñ ò ðà öèÿ.

Æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íàÿ ðå ôîð ìà êàê ÷àñòü îá ùåé ñî öè àëü íîé
ïî ëè òè êè. Ãëàâ íûì ïðå ïÿ ò ñò âè åì ê îñó ùå ñò â ëå íèþ æè ëèù íî-êîì ìó -
íàëü íîé ðå ôîð ìû, ê ðîñ òó ýêî íî ìè êè ÿâ ëÿ þò ñÿ íèç êèå äî õî äû íà ñå ëå -
íèÿ, à ñëå äî âà òåëü íî, íèç êèé ïëà òå æå ñ ïî ñîá íûé ñïðîñ. Ê ñî æà ëå íèþ,
Ïðà âè ò åëü ñò âî Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ãëàâ íîé öå ëüþ ñâî åé äå ÿ òåëü íî -
ñ òè ñ÷è òà åò ñäåð æè âà íèå èí ôëÿ öèè, à åäè í ñò âåí íûì ñïî ñî áîì äîñ òè -
æå íèÿ ýòîé öå ëè – ñäåð æè âà íèå ðîñ òà äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ (õî òÿ åñòü åùå
áî ëåå ðà äè êàëü íûé, íà ïðè ìåð ñíè æå íèå çà ð ïëàò è ïåí ñèé). Ïå ðå õîä íà
ñà ìî î êó ïà å ìîñòü æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî õî çÿ é ñò âà ïðè ñó ùå ñ ò âó þ -
ùåé îï ëà òå òðó äà ïðè âå äåò ê òî ìó, ÷òî ïðà âî íà æè ëèù íûå ñóá ñè äèè áó -
äåò èìåòü ïî ä àâ ëÿ þ ùàÿ ÷àñòü íà ñå ëå íèÿ. Ñëå ä ñò âè åì ýòî ãî áó äåò íå
òîëü êî ìàñ ñî âîå óíè æå íèå ëþ äåé, íî è ïðå âðà ùå íèå ìå ñ ò íî ãî áþä æå òà
â íå êèé áîëü øîé ñî áåñ. Êðî ìå òî ãî, íèç êèå äî õî äû íà ñå ëå íèÿ îã ðà íè -
÷è âà þò ðîñò ýêî íî ìè êè. Íå îá õî äè ìî îò äà âàòü ñå áå îò ÷åò â òîì, ÷òî
ñïðîñ íà îò å ÷å ñ ò âåí íóþ ïðî äóê öèþ îï ðå äå ëÿ åò ñÿ èñ êëþ ÷è òåëü íî ïî -
êó ïà òåëü íîé ñïî ñîá íî ñ òüþ ëþ äåé, èìå þ ùèõ íèç êèå è ñðåä íèå äî õî äû,
ò.å. îò å ÷å ñ ò âåí íàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü íå èìå åò ïåð ñïåê òèâ ðàç âè òèÿ
èç-çà îò ñó ò ñò âèÿ ðîñ òà ïëà òå æå ñ ïî ñîá íî ãî ñïðî ñà èìåí íî ýòîé ÷àñ òè
íà ñå ëå íèÿ. Âû ñî êî äî õîä íûå ãðóï ïû íà ñå ëå íèÿ ïðåä ïî ÷è òà þò èíî -
ñòðàí íûå ìà øè íû è áû òî âóþ òåõ íè êó, èíî ñ òðàí íûå êó ðîð òû, ëå ÷å íèå 
è îá ðà çî âà íèå çà ðó áå æîì. 

Ñëå äî âà òåëü íî, ðîñò äå íåæ íûõ äî õî äîâ îï ðå äå ëÿ åò íå òîëü êî óðî -
âåíü æèç íè íà ñå ëå íèÿ, íî è âîç ìîæ íîñòü ðîñ òà ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè -
êè. Ïî ý òî ìó, âî-ïåð âûõ, íå îá õî äè ìî ïî âû ñèòü çà ðà áîò íóþ ïëà òó ðà -
áîò íè êîâ áþä æåò íîé ñôå ðû, ïðè ÷åì íå íà 10%, à â íå ñêîëü êî ðàç.
Âî-âòî ðûõ, íå îá õî äè ìî ïî é òè íà «íå ïî ïó ëÿð íûå» ìå ðû è óñ òà íî âèòü
ìàê ñè ìàëü íóþ ðàç íè öó ìå æ äó ñà ìû ìè âû ñî êè ìè è ñà ìû ìè íèç êè ìè
äî õî äà ìè â áþä æåò íîé ñôå ðå, êî òî ðàÿ íå ïðå âû øà ëà áû 10–15 ðàç.
Â-òðåòü èõ, ê äî õî äàì îò íî ñèòü íå òîëü êî çà ð ïëà òó, íî è âñå âîç ìîæ íûå
äî ïîë íè òåëü íûå âû ïëà òû (íà ëå ÷å íèå, íà ïè òà íèå, íà ïðî åçä, ëüãîò -
íûå ïó òåâ êè è ò.ä.). Ëþ áîå ïî âû øå íèå äî õî äîâ ñà ìîé âû ñî êî îï ëà ÷è -
âà å ìîé ÷àñ òè ðà áîò íè êîâ áþä æåò íîé ñôå ðû äîë æ íî àâ òî ìà òè ÷å ñ êè
âåñ òè ê ðîñ òó äî õî äîâ âñåõ ðà áîò íè êîâ áþä æåò íîé ñôå ðû. Â ýòîì
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ñëó ÷àå íà ñå ëå íèå áó äåò òîëü êî ïðè âå ò ñò âî âàòü ïî âû øå íèå çà ð ïëà òû
÷è íîâ íè êîâ. 

*  *  *
Äëÿ óñ ïåø íîé ðå à ëè çà öèè æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íîé ðå ôîð ìû íå îá -

õî äè ìî îñó ùå ñ ò âèòü ñèñ òå ìó âçà è ìî ñ âÿ çàí íûõ ìå ðî ï ðè ÿ òèé, ñóòü êî -
òî ðûõ ñî ñòî èò â ñëå äó þ ùåì:

• ïðè ðàç ðà áîò êå êîí êðåò íûõ ìå ðî ï ðè ÿ òèé ñëå äó åò ó÷è òû âàòü êàê
îá ùèé ðîñ ñèé ñêèé ôîí, íà êî òî ðîì ïðî èñ õî äèò ðå à ëè çà öèÿ ðå -
ôîð ìû, òàê è ðå ãè î íàëü íûå ôàê òî ðû, âëè ÿ þ ùèå íà åå õîä;

• íà ÷è íàòü ðå ôîð ìó  íóæ íî íå çà ìåä ëè òåëü íî è â ïåð âóþ î÷å ðåäü
ñ ðà é î íîâ, ãäå íà ñå ëå íèå èìå åò ñà ìûå âû ñî êèå äî õî äû (Ìî ñ ê âà,
ßìà ëî-Íå íåö êèé è Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé àâ òî íîì íûå îê ðó ãà).
Äëÿ ñå âåð íûõ îê ðó ãîâ ýòî áó äåò òàê æå ýëå ìåí òîì ìè ã ðà öè îí íîé
ïî ëè òè êè;

• íå ëü çÿ ïå ðå õî äèòü íà ñà ìî î êó ïà å ìîñòü æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íîé
ñôå ðû, íå ïî âû ñèâ äå íåæ íûå äî õî äû îñ íîâ íîé ÷àñ òè íà ñå ëå íèÿ
ñòðà íû;

• íå îá õî äè ìî â ïî ë íîì îá ú å ìå îï ëà ÷è âàòü æè ëèù íî-êîì ìó íàëü -
íûå óñ ëó ãè, ïðå âû øà þ ùèå ñî öè àëü íî ãà ðàí òè ðî âàí íûé ìè íè -
ìóì. Ýòà ìå ðà  íå ñêà æåò ñÿ íà ïî ëî æå íèè íå è ìó ùèõ ñëî åâ
íà ñå ëå íèÿ;

• íóæ íî îñ âå ùàòü è ïðî ïà ãàí äè ðî âàòü â ñðå ä ñò âàõ ìàñ ñî âîé èí -
ôîð ìà öèè ïî ëî æè òåëü íûé îïûò ðå à ëè çà öèè æè ëèù íî-êîì ìó -
íàëü íîé ðå ôîð ìû (åñ ëè òà êî âîé èìå åò ñÿ).

© Ìàð øà ëî âà À.Ñ., 2006
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ÌÀËÎ×ÈÑËÅÍÍÛÅ ÊÎÐÅÍÍÛÅ ÍÀÐÎÄÛ ÑÈÁÈÐÈ:
ÈÇÃÎÈ XXI ÂÅÊÀ?

Ç.È. Êà ëó ãè íà, Ñ.Â. Ñî áî ëå âà, Â.Ñ. Òà ïè ëè íà

Â ñòà òüå ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ ðå çóëü òà òû, ïî ëó ÷åí íûå â ïè ëîò íîì èñ -
ñëå äî âà íèè, ÿâ ëÿ þ ùåì ñÿ ïðî äîë æå íè åì êà íàä ñêî-ðîñ ñèé ñêî ãî ïðî åê -
òà «Îï òè ìè çà öèÿ ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îê -
ðó ãå», îñó ùå ñò â ëÿ å ìî ãî Äå ïàð òà ìåí òîì ïî äå ëàì èí äåé öåâ è Ñå âåð -
íûõ òåð ðè òî ðèé ïðà âè ò åëü ñò âà Êà íà äû, Êàð ëòîí ñêèì óíè âåð ñè òå òîì
(ðó êî âî äè òåëü – ïðî ôåñ ñîð Äæ. Äå Áàð äå ëå áåí) è Èí ñòè òó òîì ýêî íî -
ìè êè è îð ãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî ä ñò âà ÑÎ ÐÀÍ (ðó êî âî -
äè òåëü – ïðî ôåñ ñîð Ç.È. Êà ëó ãè íà). Êî íå÷ íîé öå ëüþ äàí íî ãî ïðî åê òà
ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàç ðà áîò êà ìå õà íèç ìà êî îð äè íà öèè äå é ñò âèé âëà ñ òåé âñåõ
óðîâ íåé, íà ïðàâ ëåí íûõ íà óëó÷ øå íèå ïî ëî æå íèÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ
Ñè áè ðè íà ðûí êå òðó äà, ÷òî ìî æåò ïî ñëó æèòü áà çîé äëÿ ïî âû øå íèÿ
êà ÷å ñ ò âà æèç íè êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ. Ôî êóñ íûì ðå ãè î íîì ïè ëîò íî ãî
ïðî åê òà áû ëà Òîì ñêàÿ îá ëàñòü, à èñ ñëå äó å ìûì êî ðåí íûì ìà ëî ÷èñ ëåí -
íûì íà ðî äîì – ñåëü êó ïû. 

Èí ôîð ìà öè îí íîé áà çîé ïî ñëó æè ëè èìå þ ùè å ñÿ ñòà òè ñ òè ÷å ñ êèå
äàí íûå, ìà òå ðè à ëû Âñå ðîñ ñèé ñêèõ ïå ðå ïè ñåé íà ñå ëå íèÿ, à òàê æå ðÿ äà 
âû áî ðî÷ íûõ ñî öè î ëî ãî-ñòà òè ñ òè ÷å ñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé. Â ñî îò âå ò ñò -
âèè ñ èìå þ ùåé ñÿ èí ôîð ìà öè åé àâ òî ðû ïî ïû òà ëèñü ïðî âåñ òè àíà ëèç
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ ñåëü êó ïîâ íà ìàê ðî-, ìå çî-
è ìèê ðî ó ðîâ íå: â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â öå ëîì, Ñè áèð ñêîì ôå äå -
ðàëü íîì îê ðó ãå (ÑÔÎ), ßìà ëî-Íå íåö êîì àâ òî íîì íîì îê ðó ãå (ßÍÀÎ)
è Òîì ñêîé îá ëàñ òè. 

ÊÐÀÒÊÈÉ ÈÑÒÎÐÈ×ÅÑÊÈÉ ÝÊÑÊÓÐÑ

Ñåëü êó ïû ÿâ ëÿ þò ñÿ ïî òîì êà ìè äðåâ íå ãî íà ðî äà, íà ñå ëÿâ øå ãî òåð ðè -
òî ðèþ Çà ïàä íîé Ñè áè ðè ìå æ äó Îáüþ è Åíè ñå åì. Â èõ ñî ñòà âå âû äå ëÿ þò -
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ñÿ äâå îñ íîâ íûå ãðóï ïû: þæ íàÿ, èëè îá ñêàÿ, ïðî æè âà þ ùàÿ â Òîì ñêîé îá -
ëàñ òè ïî Îáè è åå ïðè òî êàì, è ñå âåð íàÿ, èëè òà çîâ ñêî-òó ðó õàí ñêàÿ, ïðî -
æè âà þ ùàÿ â Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè ïî ð. Òàç è â Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå ïî ïðè -
òî êàì Åíè ñåÿ. 

Îñ íîâ íû ìè íà ïðàâ ëå íè ÿ ìè õî çÿ é ñò âåí íîé äå ÿ òåëü íî ñ òè îá ñêîé
ãðóï ïû ñåëü êó ïîâ â ïðî øëîì áû ëè îõî òà è ðû áî ëî â ñò âî. Ïåð âî ñ òå -
ïåí íîå çíà ÷å íèå èìå ëà îõî òà íà áî ðî âóþ è âî äî ï ëà âà þ ùóþ äè÷ü, ñëó -
æèâ øàÿ îñ íîâ íûì ñïî ñî áîì äî áû ÷è ìÿ ñà. Âòî ðûì ïî çíà ÷å íèþ â õî -
çÿ é ñò âå îá ñêèõ ñåëü êó ïîâ áûë ðûá íûé ïðî ìû ñåë. Îëå íå âî ä ñò âî, çà è ì -
ñò âî âàí íîå ó íå í öåâ è ýí öåâ, áû ëî ðàñ ïðî ñ òðà íå íî òîëü êî â ñå âåð íîì
àðå à ëå ðàñ ñå ëå íèÿ ñåëü êó ïîâ – íà òåð ðè òî ðèè ñî âðå ìåí íûõ Òþ ìåí -
ñêîé îá ëàñ òè è Òó ðó õàí ñêî ãî ðà é î íà Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ.

Ïðè òîê â Ñè áèðü â XVII–ÕIX ââ. ðóñ ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ ñïî ñî á ñò âî âàë
ðàñ øè ðå íèþ õî çÿ é ñò âåí íî-êóëü òóð íûõ ñâÿ çåé ñåëü êó ïîâ, óâå ëè ÷å íèþ
÷èñ ëà ñìå øàí íûõ áðà êîâ. Ïîä âëè ÿ íè åì ðóñ ñêèõ ñåëü êó ïû ñòà ëè ïî ñå -
ëÿòü ñÿ â äå ðåâ íÿõ, çà âî äèòü äî ìàø íèé ñêîò, çà íè ìàòü ñÿ îãî ðîä íè ÷å ñ ò -
âîì. Ïîç ä íåå ñåëü êó ïû â áîëü øè í ñò âå ñâî åì, ïî äî á íî ïðåä ñòà âè òå ëÿì
äðó ãèõ íà ðî äîâ Òîì ñêîé îá ëàñ òè, æèâ øèì â ñå ëü ñêîé ìå ñ ò íî ñ òè, ñòà ëè
ðà áîò íè êà ìè çåð íî âûõ è æè âîò íî âîä ÷å ñ êèõ õî çÿéñòâ è óò ðà òè ëè íà âû êè
òðà äè öè îí íûõ äëÿ íèõ íà öè î íàëü íûõ çà íÿ òèé – îõî òû è ðû áî ëî â ñò âà. 

Îñî áåí íî èí òåí ñèâ íûì ñòà ëî ñáëè æå íèå ñåëü êó ïîâ ñ ðóñ ñêè ìè â ñî -
âåò ñêèé ïå ðè îä. Ýòî ìó â íå ìà ëîé ñòå ïå íè ñïî ñî á ñò âî âà ëî ñî ç äà íèå Òûì -
ñêî ãî íà öè î íàëü íî ãî ðà é î íà, â êî òî ðûé ñòà ëî ñòÿ ãè âàòü ñÿ íà ñå ëå íèå èç
áàñ ñåé íîâ ðåê Âà ñþ ãàí, ×ó çèê, Ïà ðà áåëü, ×àÿ, Êåòü è Òîì ñêî ãî Ïðè îáüÿ.
Â ðå çóëü òà òå ýòî ãî â ñî ñòà âå íà ñå ëå íèÿ ðà é î íà îêà çà ëèñü íî ñè òå ëè íå -
ñêîëü êèõ äè à ëåê òîâ ñåëü êóï ñêî ãî ÿçû êà, íà ñòîëü êî ñèëü íî ðàç ëè ÷à þ -
ùèõ ñÿ ñâî è ìè ôî íå òè ÷å ñ êè ìè îñî áåí íî ñ òÿ ìè, ÷òî ïå ðå ñå ëåí öû è æè òå -
ëè áàñ ñåé íà Òû ìà áû ëè íå â ñî ñòî ÿ íèè ïî íè ìàòü äðóã äðó ãà. Ïî ý òî ìó
ÿçû êîì ïî âñå ä íåâ íî ãî îá ùå íèÿ äëÿ ìíî ãèõ ñòàë ðóñ ñêèé, ïî ñòå ïåí íî
âû òåñ íèâ øèé ñåëü êóï ñêèå äè à ëåê òû èç ñå ìåé íî-áû òî âîé ñôå ðû. Ïî ñ ëå
òî ãî êàê â 1950 ã. Òûì ñêèé ðà é îí áûë ëè ê âè äè ðî âàí, ðóñ ñêèé ÿçûê ñòàë
äî ìè íè ðî âàòü ó âñå ãî ñåëü êóï ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ Òîì ñêîé îá ëàñ òè. 

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÀß ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÀß ÑÈÒÓÀÖÈß

ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈßÕ ÐÀÑÑÅËÅÍÈß ÑÅËÜÊÓÏÎÂ

×èñ ëåí íîñòü è ïî ëî âîç ðà ñ ò íàÿ ñòðóê òó ðà íà ñå ëå íèÿ. Ïî äàí -
íûì Âñå ðîñ ñèé ñêîé ïå ðå ïè ñè íà ñå ëå íèÿ 2002 ã., îá ùàÿ ÷èñ ëåí íîñòü
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Òàá ëè öà 1

×èñ ëåí íîñòü ñåëü êó ïîâ ïî òåð ðè òî ðè ÿì 
ïðå è ìó ùå ñ ò âåí íî ãî ïðî æè âà íèÿ â 2002 ã.

Òåð ðè òî ðèè
Âñå ãî,

÷åë.

Ãî ðîä ñêîå
íà ñå ëå íèå

Ñåëü ñêîå
íà ñå ëå íèå

÷åë. % ÷åë. %

Âñå òåð ðè òî ðèè 4056 645 15,9 3411 84,1

Òþ ìåí ñêàÿ îáë. 1857 275 14,8 1582 85,2

    Â òîì ÷èñ ëå 
    ßìà ëî-Íå íåö êèé ÀÎ 1797 228 12,7 1569 87,3

Òîì ñêàÿ îáë. 1787 312 17,5 1475 82,5

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 412 312 14,1 354 85,9

______________

Èñ òî÷ íèê: Êî ðåí íûå è ìà ëî ÷èñ ëåí íûå íà ðî äû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè: Èòî ãè Âñå -
ðîñ ñèé ñêîé ïå ðå ïè ñè íà ñå ëå íèÿ 2002 ãî äà. – Ì.: Ôå äå ðàëüí. ñëóæ áà ãîñ. ñòà òè ñ òè êè,
2005. – Ò. 13.

ñåëü êó ïîâ, ïðî æè âà þ ùèõ íà òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèè, ñî ñòàâ ëÿ åò 4056 ÷åë.,
84,1% èç êî òî ðûõ – ñå ëü ñêîå íà ñå ëå íèå (òàáë. 1). ×àñòü ñåëü êó ïîâ  ðàñ ñå ëå -
íà íà òåð ðè òî ðèè Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè – 45,8% (â òîì ÷èñ ëå â ßÍÀÎ –
44,3%) è â Òîì ñêîé îá ëàñ òè – 44,0%. Âíå ýòèõ òåð ðè òî ðèé ïðî æè âà þò
òîëü êî 10,2% ñåëü êó ïîâ. Áîëü øàÿ ÷àñòü ýòîé íà öè î íàëü íîé ãðóï ïû
â Òîì ñêîé îá ëàñ òè (82,5%) ðàñ ñå ëå íà â ñå ëü ñêîé ìå ñ ò íî ñ òè. Çà ïå ðè îä
ìå æ äó ïå ðå ïè ñÿ ìè íà ñå ëå íèÿ 1989 è 2002 ãã. ÷èñ ëåí íîñòü ñåëü êó ïîâ
óâå ëè ÷è ëàñü íà 400 ÷åë., íî íå äîñ òèã ëà ÷èñ ëåí íî ñ òè, çà ôèê ñè ðî âàí íîé
ïå ðå ïè ñüþ 1970 ã. (4, 3 òûñ. ÷åë). 

Ïî ëî âîç ðà ñ ò íàÿ ñòðóê òó ðà ñåëü êó ïîâ ïðè âñåé ñõî æå ñ òè ñ äå ìî ã ðà -
ôè ÷å ñ êîé ñòðóê òó ðîé äðó ãèõ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ Ðîñ ñèè è Ñè áè ðè èìå åò
ñó ùå ñ ò âåí íûå îñî áåí íî ñ òè. Ïî äàí íûì ïå ðå ïè ñè íà ñå ëå íèÿ 2002 ã., äî -
ëÿ äå òåé è ïîä ðî ñ ò êîâ â îá ùåé ÷èñ ëåí íî ñ òè íà ñå ëå íèÿ â Ñè áèð ñêîì ôå -
äå ðàëü íîì îê ðó ãå ñî ñòàâ ëÿ ëà 19,0%, à äî ëÿ íà ñå ëå íèÿ ïåí ñè îí íî ãî âîç -
ðàñ òà – 18,1%, â òî âðå ìÿ êàê ñðå äè ñåëü êó ïîâ äî ëÿ äå òåé è ïîä ðî ñ ò êîâ
è äî ëÿ íà ñå ëå íèÿ ïåí ñè îí íî ãî âîç ðàñ òà ñî ñòàâ ëÿ ëè ñî îò âå ò ñò âåí íî
27,3 è 10, 6% [1]. Â ñå ëü ñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ äî ëÿ äå òåé è ïîä ðî ñ ò êîâ

202

Ç.È. Êà ëó ãè íà, Ñ.Â. Ñî áî ëå âà, Â.Ñ. Òà ïè ëè íà



â ñåìü ÿõ ñåëü êó ïîâ áû ëà åùå âû øå (29,3%) ïðè áî ëåå íèç êîé äî ëå íà ñå -
ëå íèÿ ïåí ñè îí íî ãî âîç ðàñ òà (10,1%). Ñåëü êó ïû, òà êèì îá ðà çîì, ìî ëî -
æå, ÷åì íà ñå ëå íèå ÑÔÎ: ñðåä íèé âîç ðàñò ñåëü êó ïîâ, ïðî æè âà þ ùèõ â ãî -
ðîä ñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ, ìåíü øå íà 2,3 ãî äà, à â ñå ëü ñêèõ – íà 5,3 ãî äà. Áî ëåå
ìî ëî äîé ñî ñòàâ íà ñå ëå íèÿ, ñâî é ñò âåí íûé âñåì êî ðåí íûì íà ðî äàì Ñè áè -
ðè, ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëå ä ñò âè åì èõ âû ñî êî ãî óðîâ íÿ ðî æ äà å ìî ñ òè.

Äî ëÿ íà ñå ëå íèÿ òðó äî ñ ïî ñîá íî ãî âîç ðàñ òà â îá ùåé ÷èñ ëåí íî ñ òè
ñåëü êó ïîâ ñî îò âå ò ñò âó åò ñðåä íå ñè áèð ñêî ìó óðîâ íþ. Ïðè ýòîì îíà çà -
ìåò íî âû øå ó ñåëü êó ïîâ, ïðî æè âà þ ùèõ â ãî ðîä ñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ
(70,2%), ÷åì ó ñå ëü ñêèõ æè òå ëåé (60,6%). Ñðå äè íà ñå ëå íèÿ òðó äî ñ ïî -
ñîá íî ãî âîç ðàñ òà äî âîëü íî âû ñî êà äî ëÿ ìî ëî äå æè 16–24 ëåò: 30,1%
â ãî ðîä ñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ è 26,6% – â ñå ëü ñêèõ. Íà äî ëþ æå íà ñå ëå íèÿ
25–44 ëåò, ÿâ ëÿ þ ùå ãî ñî áîé îñ íîâ íîé êîñ òÿê òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ, ïðè -
õî äèò ñÿ 49,3% â ãî ðîä ñêèõ è 52,6% â ñå ëü ñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ. Äî ëÿ ñòàð -
øåé ãðóï ïû òðó äî ñ ïî ñîá íî ãî âîç ðàñ òà (45–54-ëåò íèå æåí ùè íû è 45–
59-ëåò íèå ìóæ ÷è íû) íà ìíî ãî íè æå è ñî ñòàâ ëÿ åò 20,6% â ãî ðîä ñêèõ
è 20,8% â ñå ëü ñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ. Ïðè ñî õðà íå íèè ñó ùå ñ ò âó þ ùèõ òåí -
äåí öèé â äå ìî ã ðà ôè ÷å ñ êîì ðàç âè òèè ñåëü êó ïîâ ìîæ íî îæè äàòü, ÷òî
â îá î çðè ìîé ïåð ñïåê òè âå íå ïðî è çîé äåò èí òåí ñèâ íî ãî ïî ñòà ðå íèÿ íà -
ñå ëå íèÿ òðó äî ñ ïî ñîá íî ãî âîç ðàñ òà, à âû áû âà þ ùåå èç òðó äî ñ ïî ñîá íî ãî
âîç ðàñ òà íà ñå ëå íèå íå áó äåò ïðå âîñ õî äèòü ïî ÷èñ ëåí íî ñ òè ìî ëî äîå.

Îò íî ñè òåëü íî âû ñî êèé òðó äî âîé ïî òåí öè àë ñåëü êó ïîâ ïðè íèç êîé
ïðî äîë æè òåëü íî ñ òè æèç íè îï ðå äå ëÿ åò áî ëåå íèç êèé, ÷åì ó âñå ãî íà ñå ëå -
íèÿ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îê ðó ãà, óðî âåíü äå ìî ã ðà ôè ÷å ñ êîé íà ãðóç -
êè íà òðó äî ñ ïî ñîá íîå íà ñå ëå íèå. Â ñå ëü ñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ íà 1000 ñåëü êó -
ïîâ òðó äî ñ ïî ñîá íî ãî âîç ðàñ òà ïðè õî äèò ñÿ 651 ÷åë. íå òðó äî ñ ïî ñîá íî ãî
âîç ðàñ òà, â òî âðå ìÿ êàê â ÑÔÎ – 706 ÷åë. 

Íà ïðî òÿ æå íèè äëè òåëü íî ãî âðå ìå íè ïî ëî âàÿ ñòðóê òó ðà ñåëü êó ïîâ
õà ðàê òå ðè çî âà ëàñü ÷èñ ëåí íûì ïðå îá ëà äà íè åì æåí ùèí â òðó äî ñ ïî ñîá -
íîì è îñî áåí íî â ïåí ñè îí íîì âîç ðàñ òàõ. Äàí íûå ïå ðå ïè ñè íà ñå ëå íèÿ
2002 ã. ïî êà çû âà þò ïðî äîë æå íèå ýòîé òåí äåí öèè, õî òÿ èìå åò ñÿ íå êî òî -
ðàÿ ñïå öè ôè êà. Åñ ëè ñî îò íî øå íèå ìóæ ÷èí è æåí ùèí â âîç ðàñ òå äî
40 ëåò äîñ òà òî÷ íî ñáà ëàí ñè ðî âàí íîå (ñ íå áîëü øèì ïðå îá ëà äà íè åì
æåí ùèí), òî â âîç ðàñ òå ñòàð øå 40 ëåò íà áëþ äà åò ñÿ çíà ÷è òåëü íîå ïðå îá -
ëà äà íèå æåí ùèí, îá ó ñëîâ ëåí íîå ÷ðåç âû ÷àé íî âû ñî êîé ñìåð ò íî ñ òüþ
ìóæ ÷èí. Òàê, â âîç ðàñ òå 40–49 ëåò äî ëÿ ìóæ ÷èí íà 2,9 ï.ï. íè æå äî ëè
æåí ùèí â ãî ðîä ñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ è íà 4,9 ï.ï. – â ñå ëü ñêèõ. Íî îñî áåí íî
çíà ÷è òåëü íû ýòè ðàç ëè ÷èÿ ñðå äè ëèö ñòàð øå òðó äî ñ ïî ñîá íî ãî âîç ðàñ òà.
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Òàê, â ãî ðîä ñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ äî ëÿ æåí ùèí â ýòîì âîç ðàñ òå â 2 ðàçà âû -
øå, ÷åì äî ëÿ ìóæ ÷èí, à â ñå ëü ñêîé ìå ñ ò íî ñ òè – â 1,6 ðàçà. Î áî ëåå âû ñî -
êîì óðîâ íå ñìåð ò íî ñ òè ó ìóæ ÷èí-ñåëü êó ïîâ ïî ñðàâ íå íèþ ñ æåí ùè íà -
ìè ñâè äå ò åëü ñò âó åò è áî ëåå íèç êèé èõ ñðåä íèé âîç ðàñò. Ðàç ëè ÷èÿ
â ñðåä íåì âîç ðàñ òå ìóæ ÷èí è æåí ùèí ñî ñòàâ ëÿ þò 4 ãî äà â ãî ðîä ñêèõ ïî -
ñå ëå íè ÿõ è 3,2 ãî äà – â ñå ëü ñêèõ. 

Ðî æ äà å ìîñòü è åñ òå ñ ò âåí íûé ïðè ðîñò íà ñå ëå íèÿ. Âû ñî êèé óðî -
âåíü áðà÷ íî ñ òè ó ñåëü êó ïîâ (74,6% ìóæ ÷èí è 68,6% æåí ùèí ñî ñòî ÿò
â çà ðå ãè ñ ò ðè ðî âàí íîì â áðà êå [1]) ôîð ìè ðó åò è áî ëåå âû ñî êèé óðî âåíü
ðî æ äà å ìî ñ òè. Òàê, åñ ëè â 2002 ã. â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îê ðó ãå íà
1000 ÷åë. íà ñå ëå íèÿ ðî äè ëîñü 9 ÷åë., òî ñðå äè ñåëü êó ïîâ â òîì æå ãî äó
íà 1000 ÷åë. íà ñå ëå íèÿ ðî äè ëîñü 16, 3 ÷åë.

Îò ëè ÷è òåëü íîé îñî áåí íî ñ òüþ ñå ìåé ñåëü êó ïîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ ìíî ãî äåò -
íîñòü. Ñðåä íåå ÷èñ ëî äå òåé â ñå ìüå ê çà âåð øå íèþ ðå ï ðî äóê òèâ íî ãî ïå -
ðè î äà ðàâ íî 3,1. Ïðè ýòîì îò íî ñè òåëü íî âû ñî êà äî ëÿ ñå ìåé, èìå þ ùèõ
äå òåé ÷åò âåð òîé è ïî ñëå äó þ ùèõ î÷å ðåä íî ñòåé. Ñðå äè âñåõ ñåëü êó ïîâ,
ïðî æè âà þ ùèõ íà òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèè, äî ëÿ òà êèõ ñå ìåé ñî ñòàâ ëÿ åò ñâû -
øå 11%. Òåì íå ìå íåå åñ ëè ñðàâ íèòü ÷èñ ëî äå òåé â ñî âðå ìåí íîé ñå ìüå
çà âåñü ðå ï ðî äóê òèâ íûé ïå ðè îä è â ïî êî ëå íèè ðî äè òå ëåé, äëÿ êî òî ðûõ
ðå ï ðî äóê òèâ íûé ïå ðè îä çà âåð øèë ñÿ 20 ëåò íà çàä, òî îò ÷åò ëè âî âèä íî
ñî êðà ùå íèå ÷èñ ëà ðî æ äåí íûõ â ñå ìüå äå òåé. Äëÿ ñåëü êó ïîâ Òîì ñêîé
îá ëàñ òè ñðåä íåå ÷èñ ëî äå òåé íà îä íó æåí ùè íó â ïî êî ëå íèè ðî äè òå ëåé
ñî ñòàâ ëÿ ëî 3,3 ðå áåí êà, à â ñî âðå ìåí íîì ïî êî ëå íèè – 2,9 [1].

Äðó ãîé îñî áåí íî ñ òüþ ðî æ äà å ìî ñ òè ó ñåëü êó ïîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî äîë -
æè òåëü íûé ðå ï ðî äóê òèâ íî-àê òèâ íûé ïå ðè îä. Åñ ëè ó ðóñ ñêèõ æåí ùèí
ýòîò ïå ðè îä ñî ñòàâ ëÿ åò 10–12 ëåò, à åãî êî íåö ïðè õî äèò ñÿ íà âîç ðàñò äî
34–35 ëåò, òî ó æåí ùèí-ñåëü êó ïîê ðå ï ðî äóê òèâ íî-àê òèâ íûé ïå ðè îä íà
5–10 ëåò áîëü øå. Ïðè ýòîì äå òè ÷åò âåð òîé è ïî ñëå äó þ ùèõ î÷å ðåä íî ñ òåé 
ðî æ äà þò ñÿ â îñ íîâ íîì ó ìà òå ðåé ñòàð øå 40 ëåò.

Îä íà êî âû ñî êèé óðî âåíü ðî æ äà å ìî ñ òè ó ñåëü êó ïîâ íè âå ëè ðó åò ñÿ
âû ñî êèì óðîâ íåì ñìåð ò íî ñ òè. Â ðå çóëü òà òå ýòèõ äâóõ ïðî öåñ ñîâ åñ òå ñò -
âåí íûé ïðè ðîñò íà ñå ëå íèÿ ó ñåëü êó ïîâ íà ÷è íàÿ ñî âòî ðîé ïî ëî âè íû
90-õ ãî äîâ èìåë ìè íè ìàëü íóþ ïî ëî æè òåëü íóþ, à â îò äåëü íûå ãî äû
è îò ðè öà òåëü íóþ âå ëè ÷è íó.

Â öå ëîì äî ëÿ ñåëü êó ïîâ â îá ùåé ÷èñ ëåí íî ñ òè ðî æ äåí íûõ ó êî ðåí -
íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà â 1996–2002 ãã. ñî ñòàâ ëÿ ëà 1,4–2,2%, à äî ëÿ óìåð -
øèõ â ýòè æå ãî äû – 1,9–3,0%. Ïðè âå äåí íûå äàí íûå õà ðàê òå ðè çó þò ñåëü -
êó ïîâ êàê ýò íîñ, ó êî òî ðî ãî âîñ ïðî èç âî ä ñò âåí íûå ïðî öåñ ñû â ðàñ ñìàò ðè -
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âà å ìûå ãî äû îêà çû âà ëè áîëü øåå âëè ÿ íèå íà ñî êðà ùå íèå ÷èñ ëåí íî ñ òè êî -
ðåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà, ÷åì íà åå ïðè ðîñò. 

ÑÎÖÈÎÊÓËÜÒÓÐÍÛÅ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ ÑÅËÜÊÓÏÎÂ

Âëà äå íèå ðîä íûì ÿçû êîì. Ñåëü êó ïû Òîì ñêîé îá ëàñ òè íå îò íî -
ñÿò ñÿ ê ÷èñ ëó èñ ÷å çà þ ùèõ ìà ëûõ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ, îä íà êî óðî âåíü
çíà íèÿ ðîä íî ãî ÿçû êà ó íèõ íå óê ëîí íî ñíè æà åò ñÿ. Ïî äàí íûì ïå ðå ïè -
ñè íà ñå ëå íèÿ 1979 ã., 16,8% ñåëü êó ïîâ Òîì ñêîé îá ëàñ òè ñ÷è òà ëè ñâî èì
ðîä íûì ÿçû êîì ñåëü êóï ñêèé, à â 2002 ã. òà êèõ áû ëî ëèøü 2,5%: 1,6%
ãî ðîä ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ è 2,6% – ñå ëü ñêî ãî [2]. Áî ëåå âû ñî êèé óðî âåíü
çíà íèÿ ðîä íî ãî ÿçû êà (52,8%) õà ðàê òå ðåí äëÿ ñåëü êó ïîâ Òþ ìåí ñêîé
îá ëàñ òè è Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ (36,0% ó ãî ðîä ñêî ãî è 55,7% ó ñå ëü ñêî ãî 
íà ñå ëå íèÿ). À â öå ëîì â 2002 ã. 30,6% ñåëü êó ïîâ âëà äå ëè ÿçû êîì ñâî å -
ãî íà ðî äà (19,4% ãî ðîä ñêî ãî è 32,8% ñå ëü ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ), òî ã äà êàê
ïî ïå ðå ïè ñè 1989 ã. 47,6% ñåëü êó ïîâ ñ÷è òà ëè ñâî èì ðîä íûì ÿçû êîì
ñåëü êóï ñêèé.

Ñëå ä ñò âè åì ýòî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ «ñæà òèå» êîì ìó íè êà öè îí íî ãî îá ùå -
íèÿ ñåëü êó ïîâ íà ðîä íîì ÿçû êå. Ìå æ äó òåì ÿçûê íà ðÿ äó ñ íîð ìà ìè ïî -
âå äå íèÿ, ìî ðà ëè è ïðà âà, ïðî èç âå äå íè ÿ ìè íà ðîä íî ãî òâîð ÷å ñ ò âà
è ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî èñ êó ñ ñò âà ÿâ ëÿ åò ñÿ ãëàâ íûì ýëå ìåí òîì ýò íè ÷å ñ -
êîé êóëü òó ðû, ñà ìî ñîç íà íèÿ ýò íè ÷å ñ êîé îá ù íî ñ òè è ýò íè ÷å ñ êîé ñà ìî -
è äåí òè ôè êà öèè. Êàê ïî êà çû âà åò îïûò, ñâåð òû âà íèå èëè îò ñó ò ñò âèå
îá ó ÷å íèÿ ó ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ íà èõ ðîä íîì ÿçû êå íå -
ãà òèâ íî ñêà çû âà åò ñÿ íà ñî õðà íå íèè êàê êóëü òó ðû è ÿçû êà ýòèõ íà ðî -
äîâ, òàê è ýò íî ñîâ êàê òà êî âûõ. 

Â ñè ëó ðÿ äà ïðè ÷èí ñåëü êó ïû Òîì ñêîé îá ëàñ òè îêà çà ëèñü íà ìíî ãî
áî ëåå ðó ñè ôè öè ðî âàí íû ìè, ÷åì ñå âåð íûå ñåëü êó ïû, ïðî æè âà þ ùèå
â Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè è Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå. Ñå âåð íûå ñåëü êó ïû äà æå
â óñ ëî âè ÿõ äîñ òà òî÷ íî èí òåí ñèâ íûõ êóëü òóð íûõ è áðà÷ íûõ êîí òàê òîâ
ñ êå òà ìè è ýâåí êà ìè (â âåð õîâü ÿõ ð. Òàç äî òðåõ ÷åò âåð òåé áðà êîâ, çà -
êëþ ÷åí íûõ ñåëü êó ïà ìè, ìåæ íà öè î íàëü íûå) â öå ëîì ñî õðà íè ëè ñâîþ
ýò íè ÷å ñ êóþ ñà ìî áûò íîñòü. Â àðå à ëå èõ ðàñ ñå ëå íèÿ ñåëü êóï ñêèé ÿçûê
íà ðÿ äó ñ ðóñ ñêèì ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàç ãî âîð íûì â ñðå äå ðàç íî ýò íè÷ íî ãî êî -
ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ.

Ñî õ ðà íå íèþ ðîä íî ãî ÿçû êà íå ñïî ñî á ñò âó åò óðî âåíü åãî ïðå ïî äà âà -
íèÿ â øêî ëå. Íà ïðî òÿ æå íèè 1996–2003 ãã. óäåëü íûé âåñ ñåëü êó ïîâ
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øêîëü íî ãî âîç ðàñ òà, èç ó ÷à þ ùèõ ðîä íîé ÿçûê â îá ùå îá ðà çî âà òåëü íîé
øêî ëå, ñî ñòàâ ëÿë â Òîì ñêîé îá ëàñ òè îêî ëî 4% èõ ÷èñ ëåí íî ñ òè (íà âñåé
òåð ðè òî ðèè ðàñ ñå ëå íèÿ ñåëü êó ïîâ îí áûë çíà ÷è òåëü íî âû øå – ïðè ìåð -
íî 25%) [3]. Â ðà é î íàõ ïðî æè âà íèÿ êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ
íåò ìà ëî êîì ïëåê ò íûõ øêîë, îð ãà íè çî âàí íûõ íå ïî ñ ðå ä ñò âåí íî â ìåñ -
òàõ ïðî èç âî ä ñò âåí íîé äå ÿ òåëü íî ñ òè ðî äè òå ëåé. Â Òîì ñêîé îá ëàñ òè íåò
íè îä íîé îá ùå äîñ òóï íîé áèá ëè î òå êè, èìå þ ùåé ëè òå ðà òó ðó íà ÿçû êàõ
êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà. 

Ïðèí öè ïè àëü íûå ðàç ëè ÷èÿ ó ðàç íûõ òåð ðè òî ðè àëü íûõ ãðóïï ñåëü -
êó ïîâ â çíà íèè ðîä íî ãî ÿçû êà è åãî ïî âñå ä íåâ íîì èñ ïîëü çî âà íèè ñâÿ çà -
íû ñ èõ óñ ëî âè ÿ ìè ïðî æè âà íèÿ è òðà äè öè îí íû ìè çà íÿ òè ÿ ìè. Ó ñå âåð -
íûõ ñåëü êó ïîâ (ßÍÀÎ) îá ðàç æèç íè â çíà ÷è òåëü íî áîëü øåé ñòå ïå íè îï -
ðå äå ëÿ åò ñÿ èõ òðà äè öè îí íû ìè íà öè î íàëü íû ìè çà íÿ òè ÿ ìè, ÷åì ó þæ -
íûõ (Òîì ñêàÿ îá ëàñòü). Ãðóï ïû íà ñå ëå íèÿ, çà íÿ òûå îëå íå âî ä ñò âîì, îõî -
òîé, ðû áî ëî â ñò âîì, ñðå äè ñå âåð íûõ ñåëü êó ïîâ ñî ñòàâ ëÿ þò ñà ìóþ ìíî -
ãî ÷èñ ëåí íóþ ÷àñòü ðà áî òà þ ùå ãî íà ñå ëå íèÿ. Â Òîì ñêîé îá ëàñ òè ñåëü êó -
ïû âêëþ ÷å íû â äî âîëü íî ðàç íî îá ðàç íóþ àã ðàð íî-èí äó ñ ò ðè àëü íóþ
ñòðóê òó ðó çà íÿ òî ñ òè, ÷òî íå ìè íó å ìî âëå ÷åò çà ñî áîé è ÿçû êî âóþ èí -
òå ãðà öèþ ñ îê ðó æà þ ùèì ðóñ ñêî ãî âî ðÿ ùèì íà ñå ëå íè åì. Êàê ñ÷è òà þò
ìíî ãèå èñ ñëå äî âà òå ëè, îëå íå âî ä ñò âî îñ òà åò ñÿ åäè í ñò âåí íîé îò ðàñ ëüþ
òðà äè öè îí íî ãî õî çÿ é ñò âà, ñïî ñîá íîé îá åñ ïå ÷è âàòü âîñ ïðî èç âî ä ñò âî
òðà äè öè îí íîé êóëü òó ðû, â òîì ÷èñ ëå è ðîä íî ãî ÿçû êà, ïîä äåð æè âàòü
âñå îñ òàëü íûå èñ êîí íûå çà íÿ òèÿ. 

Óðî âåíü îá ðà çî âà íèÿ. Ïî äàâ ëÿ þ ùåå ÷èñ ëî ñåëü êó ïîâ, ïðî æè âà þ -
ùèõ â Òîì ñêîé îá ëàñ òè, îá ó ÷à ëèñü â øêî ëå è ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ó÷åá -
íûõ çà âå äå íè ÿõ. Äî ëÿ íå ãðà ìîò íûõ ñî ñòàâ ëÿ åò 1% îò ÷èñ ëà ñåëü êó ïîâ
ñòàð øå 15 ëåò. Ïî÷ òè ïî ëî âè íà ñåëü êó ïîâ Òîì ñêîé îá ëàñ òè (48,2%)
èìå þò ïðî ôåñ ñè î íàëü íîå îá ðà çî âà íèå: ïî ñëå âó çîâ ñêîå, âû ñ øåå, íå -
ïîë íîå âû ñ øåå, ñðåä íåå ñïå öè àëü íîå è íà ÷àëü íîå ñïå öè àëü íîå (ÏÓ,
ÏÒÓ, ÔÇÓ íà áà çå îñ íîâ íî ãî èëè ñðåä íå ãî îá ùå ãî îá ðà çî âà íèÿ). Íî ñðå -
äè ïî ëó ÷èâ øèõ òîò èëè èíîé âèä ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ ïðå -
îá ëà äà þò ïðî øåä øèå íà ÷àëü íóþ ïðî ôåñ ñè î íàëü íóþ ïîä ãî òîâ êó
(44,4%). Ñïå öè à ëè ñ òîâ ñ çà êîí ÷åí íûì è íå ïîë íûì âû ñ øèì îá ðà çî âà -
íè åì ñðå äè ñåëü êó ïîâ, ïðî æè âà þ ùèõ â ãî ðîä ñêîé è ñå ëü ñêîé ìå ñ ò íî ñ -
òè, íà ñ÷è òû âà åò ñÿ 6,4%, à ñðå äè ñå ëü ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ – òîëü êî 4%, ÷òî
ñó ùå ñ ò âåí íî íè æå óäåëü íî ãî âå ñà ñå ëü ñêèõ æè òå ëåé ñ àíà ëî ãè÷ íûì
óðîâ íåì îá ðà çî âà íèÿ ïî îá ëàñ òè, Ñè áèð ñêî ìó ôå äå ðàëü íî ìó îê ðó ãó
è ïî Ðîñ ñèè â öå ëîì. 
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Ýòèì îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ è çà ìåò íî áî ëåå íèç êàÿ äî ëÿ ñåëü êó ïîâ, çà íÿ òûõ
èí òåë ëåê òó àëü íûì òðó äîì, ò.å. ðà áî òà þ ùèõ â äîë æ íî ñ òè ðó êî âî äè òå -
ëåé, ñïå öè à ëè ñ òîâ ñ âû ñ øèì è ñðåä íèì ñïå öè àëü íûì îá ðà çî âà íè åì,
ñëó æà ùèõ ïî ó÷å òó, îôîð ì ëå íèþ äî êó ìåí òîâ, ïîä ãî òîâ êå èí ôîð ìà öèè.

Ñåëü êó ïû íà ðûí êå òðó äà. Ðà é î íû ïðî æè âà íèÿ ñåëü êó ïîâ, ðàñ -
ïî ëî æåí íûå â Òîì ñêîé îá ëàñ òè, èìå þò àã ðàð íî-èí äó ñ ò ðè àëü íûé ïðî -
ôèëü õî çÿ é ñò âî âà íèÿ è ñî îò âå ò ñò âó þ ùèé åìó ïðî ôèëü çà íÿ òî ñ òè íà -
ñå ëå íèÿ. Â îá ëàñ òè â ðà é î íàõ ïðî æè âà íèÿ êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ
íà ðî äîâ íà ðÿ äó ñ ïðî èç âî ä ñò âîì ñå ëü ñêî õî çÿ é ñò âåí íîé ïðî äóê öèè äî -
áû âà åò ñÿ íåôòü, ïðî èç âî äÿò ñÿ ýëåê òðî ý íåð ãèÿ, èç ãî òàâ ëè âà þò ñÿ ïè -
ëî ìà òå ðè à ëû è äå ëî âàÿ äðå âå ñè íà. Çäåñü òàê æå ïðî èç âî äÿò ñÿ ðûá íûå
êîí ñåð âû, ïðå ñåð âû è äðó ãàÿ òî âàð íàÿ ðûá íàÿ ïðî äóê öèÿ, íà ýòèõ òåð -
ðè òî ðè ÿõ ñî ñðå äî òî ÷åí âåñü óëîâ ðû áû. Ïî ý òî ìó çà íÿ òèÿ ñåëü êó ïîâ
Òîì ñêîé îá ëàñ òè áî ëåå òåñ íî, ÷åì çà íÿ òèÿ ñå âåð íûõ ñåëü êó ïîâ, ñâÿ çà -
íû ñ ðàç ëè÷ íû ìè âè äà ìè îá ðà áà òû âà þ ùåé è ïè ùå âîé ïðî ìûø ëåí íî ñ -
òè, ñòðî è ò åëü ñò âîì, òðàíñ ïîð òîì è ñâÿ çüþ, îá ñëó æè âà íè åì ïðî èç âî ä -
ñò âåí íîé èí ôðà ñ òðóê òó ðû, à òàê æå ñ ðàñ òå íè å âî ä ñò âîì è æè âîò íî âî ä -
ñò âîì (ãëàâ íûì îá ðà çîì â ðàì êàõ ëè÷ íî ãî ïîä ñîá íî ãî õî çÿ é ñò âà). 

Ñî ã ëàñ íî ïå ðå ïè ñè íà ñå ëå íèÿ Ðîñ ñèè 2002 ã., îñ íîâ íû ìè ñôå ðà ìè
çà íÿ òî ñ òè ýòî ãî íà ðî äà ÿâ ëÿ þò ñÿ ñôå ðà îá ðà çî âà íèÿ, ñå ëü ñêîå õî çÿ é -
ñò âî, îõî òà, ëåñ íîå õî çÿ é ñò âî, òðàíñ ïîðò è ñâÿçü [1]. 

Çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü ñåëü êó ïîâ çà íÿ òû â òà êèõ íå òðà äè öè îí íûõ
ñôå ðàõ äå ÿ òåëü íî ñ òè, êàê îïå ðà öèè ñ íå äâè æè ìûì èìó ùå ñ ò âîì, àðåí -
äà è ïðå ä îñ òàâ ëå íèå óñ ëóã (10,5%), ãî ñó äà ð ñò âåí íîå óïðàâ ëå íèå, áå -
çî ïàñ íîñòü, ñî öè àëü íîå îá åñ ïå ÷å íèå (9,9%), ÷òî ñâè äå ò åëü ñò âó åò îá
àäàï òà öèè ÷àñ òè êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ ê ñî âðå ìåí íûì óñ ëî âè ÿì. Îá
ýòîì ñâè äå ò åëü ñò âó åò òàê æå ïðî ôåñ ñè î íàëü íî-äîë æ íî ñ ò íàÿ ñòðóê òó -
ðà çà íÿ òûõ ñåëü êó ïîâ. ×åò âåðòü èç íèõ ÿâ ëÿ þò ñÿ ðó êî âî äè òå ëÿ ìè ðàç -
íûõ ðàí ãîâ, ñïå öè à ëè ñ òà ìè âû ñ øåé èëè ñðåä íåé êà òå ãî ðèè, åùå ÷åò -
âåðòü çà íÿ òû êâà ëè ôè öè ðî âàí íû ìè âè äà ìè äå ÿ òåëü íî ñ òè ïî ðà áî ÷èì
ïðî ôåñ ñè ÿì â ðàç ëè÷ íûõ îò ðàñ ëÿõ ýêî íî ìè êè. Íå ê âà ëè ôè öè ðî âàí -
íûì òðó äîì çà íÿò 21% ðà áî òà þ ùå ãî êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ, ÷òî, ñî ãëàñ -
íî äàí íûì Ðîñ ñèé ñêî ãî ìî íè òî ðèí ãà ýêî íî ìè ÷å ñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ
è çäî ðî âüÿ íà ñå ëå íèÿ çà 2002 ã., â 1,5–2 ðàçà áîëü øå, ÷åì â öå ëîì ñðå äè 
íà ñå ëå íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Äî ëÿ ñåëü êó ïîâ, çà íè ìà þ ùèõ äîë -
æ íî ñ òè ðó êî âî äè òå ëåé âñåõ ðàí ãîâ èëè ñïå öè à ëè ñ òîâ âû ñ øåé è ñðåä -
íåé êâà ëè ôè êà öèè, íè æå áî ëåå ÷åì â 1,5 ðàçà [1]. Â öå ëîì ïðî ôåñ ñè î -
íàëü íî-äîë æ íî ñ ò íàÿ ñòðóê òó ðà ñåëü êó ïîâ ñìå ùå íà â ñòî ðî íó íèç êî -
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êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ è ñî îò âå ò ñò âåí íî ìà ëî îï ëà ÷è âà å ìûõ ïðî ôåñ ñèé
è äîë æ íî ñ òåé.

Ïî ñòà òó ñó çà íÿ òî ñ òè 98% ðà áî òà þ ùèõ â ýêî íî ìè êå ñåëü êó ïîâ ðà -
áî òà þò ïî íà é ìó è ëèøü 2% – ñà ìî ñ òî ÿ òåëü íî, ãëàâ íûì îá ðà çîì áåç
ïðè âëå ÷å íèÿ íà åì íî ãî òðó äà. Òåì íå ìå íåå, êàê ïî êà çà ëî ñïå öè àëü íîå
èñ ñëå äî âà íèå ïðî áëåì ðàç âè òèÿ ìà ëî ãî áèç íå ñà â ðå ãè î íàõ Ñè áè ðè,
ïðî âå äåí íîå ñî òðóä íè êà ìè ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ â 2004–2005 ãã. [4], êî ðåí -
íûì íà ðî äàì Ñè áè ðè íå ÷óæä äóõ ïðåä ïðè íè ìà ò åëü ñò âà. Ñî öè àëü íàÿ
áà çà äëÿ ðàç âè òèÿ ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëü ñò âà ó ýòèõ íà ðî äîâ èìå åò ñÿ. 
Îä íà êî íå îá õî äè ìî ðàç ðà áî òàòü ñïå öè àëü íûå ãî ñó äà ð ñò âåí íûå ïðî -
ãðàì ìû ïî ïîä äåð æ êå ìà ëî ãî áèç íå ñà ó êî ðåí íûõ íà ðî äîâ, ñî ç äàòü èí -
ôîð ìà öè îí íûå öåí òðû è èí êó áà òî ðû äëÿ ïðè îá ùå íèÿ êî ðåí íûõ íà ðî -
äîâ ê ïðåä ïðè íè ìà ò åëü ñò âó è îá ó ÷å íèÿ èõ åãî àçàì ñ ó÷å òîì íà öè î íàëü -
íûõ òðà äè öèé ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ è âå äå íèÿ õî çÿ é ñò âà. 

Çà íÿ òîñòü â ñôå ðå ôîð ìàëü íîé ýêî íî ìè êè îá åñ ïå ÷è âà åò äî õî äû
ëèøü êà æ äî ìó ÷åò âåð òî ìó ïðåä ñòà âè òå ëþ êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ. Áî -
ëåå 40% ñåëü êó ïîâ óêà çà ëè â ÷èñ ëå îñ íîâ íûõ èñ òî÷ íè êîâ ñó ùå ñ ò âî -
âà íèÿ äî õî äû îò ëè÷ íî ãî ïîä ñîá íî ãî õî çÿ é ñò âà, 23% – ïåí ñèè è ïî ñî -
áèÿ, â òîì ÷èñ ëå ïî ñî áèÿ ïî áåç ðà áî òè öå ïî ëó ÷à åò áî ëåå 7% êî ðåí íî -
ãî íà ñå ëå íèÿ. Ïðè ýòîì çà ìåò íûõ ðàç ëè ÷èé â ñòðóê òó ðå äî õî äîâ ó æè -
òå ëåé ãî ðîä ñêîé è ñå ëü ñêîé ìå ñ ò íî ñ òè ïðàê òè ÷å ñ êè íå íà áëþ äà åò ñÿ,
÷òî îá ó ñëîâ ëå íî, íà íàø âçãëÿä, âû ñî êîé íà ïðÿ æåí íî ñ òüþ ðûí êà
òðó äà â Òîì ñêîé îá ëàñ òè, à òàê æå øè ðî êè ìè ìàñ øòà áà ìè áåç ðà áî òè -
öû (òàáë. 2). 

Îá ðà ùà åò íà ñå áÿ âíè ìà íèå íå âîñ òðå áî âàí íîñòü çíà ÷è òåëü íîé äî -
ëè êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ íà ñî âðå ìåí íîì ðûí êå òðó äà. Ïî äàí íûì Âñå -
ðîñ ñèé ñêîé ïå ðå ïè ñè íà ñå ëå íèÿ 2002 ã., óðî âåíü ýêî íî ìè ÷å ñ êîé àê -
òèâ íî ñ òè è çà íÿ òî ñ òè ó ñåëü êó ïîâ íà ìíî ãî íè æå ñðåä íèõ ïî êà çà òå ëåé
ïî Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ïî Ñè áèð ñêî ìó ôå äå ðàëü íî ìó îê ðó ãó,
à óðî âåíü áåç ðà áî òè öû ó íèõ çà ìåò íî ïðå âû øàë ýòè ïî êà çà òå ëè. Òàê,
äî ëÿ ýêî íî ìè ÷å ñ êè àê òèâ íî ãî íà ñå ëå íèÿ ñðå äè ñåëü êó ïîâ ñî ñòàâ ëÿ ëà
â 2002 ã. 55,8%, ñðå äè íà ñå ëå íèÿ ÑÔÎ – 64,3%, à ïî ÐÔ â öå ëîì –
65,0%. Óðî âåíü çà íÿ òî ñ òè õà ðàê òå ðè çî âàë ñÿ â ýòîò æå ïå ðè îä ñëå äó þ -
ùè ìè äàí íû ìè: 33,0; 57,7 è 61,2% ñî îò âå ò ñò âåí íî. Òî ã äà æå óðî âåíü
îá ùåé áåç ðà áî òè öû ñðå äè ñåëü êó ïîâ ñî ñòàâ ëÿë 22,8%, ïî ÑÔÎ –
10,1%, à ïî ÐÔ â öå ëîì – 8,1% [5–7]. 

Ïîä âî äÿ íå êî òî ðûå èòî ãè àíà ëè çà ïî ëî æå íèÿ ñåëü êó ïîâ íà ðûí êå
òðó äà, ìîæ íî îò ìå òèòü ñëå äó þ ùåå. ×àñòü ñåëü êó ïîâ àäàï òè ðî âà íû ê ñî- 
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Ðàñ ïðå äå ëå íèå ñåëü êó ïîâ â âîç ðàñ òå 15–64 ëåò, ïðî æè âà þ ùèõ 
â ñå ëü ñêîé è ãî ðîä ñêîé ìå ñ ò íî ñ òè, ïî ýêî íî ìè ÷å ñ êîé àê òèâ íî ñ òè, %

Êà òå ãî ðèÿ íàñåëå íèÿ ßÍÀÎ Òîì ñêàÿ îá ëàñòü

Âñå íà ñå ëå íèå 100,0 100,0

Ýêî íî ìè ÷å ñêè àê òèâ íûå 58,8 55,8

Â òîì ÷èñ ëå çà íÿ òûå â ýêî íî ìè êå 44,2 33,0

Áåç ðà áîò íûå 14,6 22,8

Ýêî íî ìè ÷å ñêè íå àê òèâ íûå 39,8 44,2

Ñòà òóñ ýêî íî ìè ÷åñêîé àê òèâ íî ñòè íå óêà çàí 1,4 –

_____________________

Èñ òî÷ íèê: Êî ðåí íûå è ìà ëî ÷èñ ëåí íûå íà ðî äû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè: Èòî ãè Âñå -
ðîñ ñèé ñêîé ïå ðå ïè ñè íà ñå ëå íèÿ 2002 ãî äà. – Ò. 13.

âðå ìåí íûì óñ ëî âè ÿì è èìå þò äîñ òà òî÷ íî âû ñî êèå ñòà òóñ íûå ïî çè öèè
íà ñî âðå ìåí íîì ðûí êå òðó äà, çà íè ìà ÿñü íå òîëü êî òðà äè öè îí íû ìè,
íî è ñî âðå ìåí íû ìè âè äà ìè ýêî íî ìè ÷å ñ êîé äå ÿ òåëü íî ñ òè. Íî â öå ëîì
äëÿ ýòîé íà ðîä íî ñ òè õà ðàê òåð íà ñëà áàÿ âî â ëå ÷åí íîñòü â ñà ìî ñ òî ÿ -
òåëü íûé áèç íåñ. Çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ íà ñå ãî -
äíÿø íèé äåíü íå ðàñ ïî ëà ãà åò äîñ òà òî÷ íûì ÷å ëî âå ÷åñ êèì êà ïè òà ëîì
(óðî âåíü îá ùå ãî è ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, ñî ñòî ÿ íèå çäî ðî -
âüÿ è äð.), äëÿ òî ãî ÷òî áû çà íÿòü íà ñî âðå ìåí íîì ðûí êå òðó äà áî ëåå
âû ñî êèå ïî çè öèè.

ÊÀ×ÅÑÒÂÎ ÆÈÇÍÈ ÑÅËÜÊÓÏÎÂ

Èñ òî÷ íè êè è óðî âåíü äî õî äîâ. Äè à ïà çîí èñ òî÷ íè êîâ ñðåäñòâ ñó ùå -
ñ ò âî âà íèÿ ó ñåëü êó ïîâ, ïðî æè âà þ ùèõ â ñå ëü ñêîé ìå ñ ò íî ñ òè, ïðåä ñòàâ -
ëåí â òàáë. 3. Ñïåêòð èñ òî÷ íè êîâ äî õî äîâ ó ñåëü êó ïîâ Òîì ñêîé îá ëàñ òè
øè ðå, ÷åì ó ñå âåð íûõ ñåëü êó ïîâ. Íî ãëàâ íîå, ÷òî îá ðà ùà åò íà ñå áÿ âíè -
ìà íèå, – ýòî îò íî ñè òåëü íî íå âû ñî êàÿ ðîëü äî õî äîâ îò çà íÿ òî ñ òè è çíà ÷è -
òåëü íàÿ ðîëü ëè÷ íî ãî ïîä âî ðüÿ (òî âàð íîå ïðî èç âî ä ñò âî è ïðî èç âî ä ñò âî 
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Ðàñ ïðå äå ëå íèå ñåëü êó ïîâ, ïðî æè âà þ ùèõ â ñå ëü ñêîé ìå ñ ò íî ñ òè, 
ïî èñ òî÷ íè êàì ñðåäñòâ ñó ùå ñ ò âî âà íèÿ, % íà ñå ëå íèÿ, èìå þ ùå ãî 

ïå ðå ÷èñ ëåí íûå èñ òî÷ íè êè ñðåäñòâ ñó ùå ñ ò âî âà íèÿ

Èñ òî÷ íèê ñðåäñòâ ñó ùå ñò âî âà íèÿ
Ñåëü êó ïû 
Òîì ñêîé
îá ëàñ òè

Ñåëü êó ïû
ßÍÀÎ

Äî õîä îò òðó äî âîé äåÿ òåëü íî ñòè (êðî ìå ðà áî òû â ËÏÕ) 22,8 29,4

Ëè÷ íîå ïîä ñîá íîå õî çÿé ñò âî 47,5 5,8

Ñòè ïåí äèÿ 1,6 0,1

Ïåí ñèÿ (êðî ìå ïåí ñèé ïî èí âà ëèä íî ñòè) 23,1 10,1

Ïåí ñèÿ ïî èí âà ëèä íî ñòè 3,9 3,7

Ïî ñî áèå (êðî ìå ïî ñî áèé ïî áåç ðà áî òè öå) 21,5 19,0

Ïî ñî áèå ïî áåç ðà áî òè öå 8,1 3,0

Äðó ãîé âèä ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ 0,1 11,0

Ñáå ðå æå íèÿ 0,2 0,6

Äî õîä îò ñäà ÷è â àðåí äó èìó ùå ñò âà – 0,4

Íà èæ äè âå íèè ó îò äåëü íûõ ëèö 38,3 43,8

Èíîé èñ òî÷ íèê 1,0 7,7

_________________

Èñ òî÷ íèê: Êî ðåí íûå è ìà ëî ÷èñ ëåí íûå íà ðî äû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè: Èòî ãè Âñå -

ðîñ ñèé ñêîé ïå ðå ïè ñè íà ñå ëå íèÿ 2002 ãî äà. – Ò. 13.

äëÿ ëè÷íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ îâî ùåé, êàð òî ôå ëÿ, ìî ëî êà, ìàñ ëà, ìÿ ñà) â ôîð -
ìè ðî âà íèè äî õî äîâ ñåëü êó ïîâ Òîì ñêîé îá ëàñ òè ïî ñðàâ íå íèþ ñ ñåëü êó ïà -
ìè ßÍÀÎ. Ñ ýòîé òî÷ êè çðå íèÿ îá ñêèå ñåëü êó ïû ïðàê òè ÷å ñ êè íå îò ëè ÷à -
þò ñÿ îò îá û÷ íî ãî ðîñ ñèé ñêî ãî ñå ëü ñêî ãî æè òå ëÿ.

Äàí íûå î âå ëè ÷è íå ñðåä íå äó øå âûõ äå íåæ íûõ äî õî äîâ ó ðàç ëè÷ íûõ
êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà, ïî ëó ÷åí íûå â õî äå âû áî ðî÷ -
íûõ îá ñëå äî âà íèé áþä æå òîâ äî ìàø íèõ õî çÿéñòâ, ïî êà çû âà þò, ÷òî äó øå -
âûå äå íåæ íûå äî õî äû èõ äî ìî õî çÿéñòâ ñî ñòàâ ëÿ þò îò 12 äî 33% îò óðîâ íÿ 
äî õî äîâ æè òå ëåé ñî îò âåò ñò âóþ ùèõ ñóáú åê òîâ Ôå äå ðà öèè [3, 8]. Â òî æå
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âðå ìÿ íå ëü çÿ íå îò ìå òèòü, ÷òî çà ýòè ìè öèô ðà ìè êðî þò ñÿ íå òîëü êî ðàç ëè -
÷èÿ â äó øå âûõ äî õî äàõ êî ðåí íûõ è íå êî ðåí íûõ íà ðî äîâ, íî è ñó ùå ñò âåí -
íàÿ äèô ôå ðåí öèà öèÿ â îï ëà òå ñåëü ñêî õî çÿé ñò âåí íî ãî è ïðî ìûø ëåí íî ãî
òðó äà, òðó äà ñåëü ñêî ãî è ãî ðîä ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ. Òàê, â 2002 ã. ñðåä íå ìå ñÿ÷ -
íàÿ íà ÷èñ ëåí íàÿ çà ðà áîò íàÿ ïëà òà â ñåëü ñêîì õî çÿé ñò âå ñî ñòàâ ëÿ ëà 34,2%
îò óðîâ íÿ çà ðà áîò íîé ïëà òû â ïðî ìûø ëåí íî ñòè. 

Àíà ëî ãè÷ íàÿ ñè òó à öèÿ íà áëþ äà åò ñÿ è â îò íî øå íèè óðîâ íÿ äî õî -
äîâ äî ìî õî çÿéñòâ ñåëü êó ïîâ, ïðî æè âà þ ùèõ â Òîì ñêîé îá ëàñ òè ïðå -
è ìó ùå ñ ò âåí íî â ñå ëü ñêîé ìå ñ ò íî ñ òè. Ñî ã ëàñ íî íà øèì ðàñ ÷å òàì, ïðî -
âå äåí íûì íà ìà òå ðè à ëàõ âû ïîë íåí íûõ Ãîñ êîì ñòà òîì Ðîñ ñèè âû áî -
ðî÷ íûõ îá ñëå äî âà íèé áþä æå òîâ äî ìàø íèõ õî çÿéñòâ, âî âòî ðîì êâàð -
òà ëå 2002 ã. äå íåæ íûå äó øå âûå äî õî äû ñå ëü ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ Òîì ñêîé
îá ëàñ òè ñî ñòàâ ëÿ ëè 1690 ðóá. è íà õî äè ëèñü â ñå ðå äè íå èí òåð âà ëà äî -
õî äîâ äî ìî õî çÿéñòâ ìà ëûõ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ â öå ëîì.

Ðàñ ïðå äå ëå íèå äî õî äîâ õà ðàê òå ðè çî âà ëîñü âû ñî êîé ñòå ïå íüþ íå ðà -
âå í ñò âà: äå öèëü íûé êî ýô ôè öè åíò (ôîí äîâ), ïî êà çû âà þ ùèé, âî ñêîëü êî
ðàç ñðåä íèé äî õîä 10%-é ãðóï ïû ñå ëü ñêèõ æè òå ëåé ñ ñà ìû ìè âû ñî êè ìè
äî õî äà ìè áîëü øå ñðåä íå ãî äî õî äà 10%-é ãðóï ïû æè òå ëåé ñ ñà ìû ìè
íèç êè ìè äî õî äà ìè, áûë ðà âåí 16,8. Ïðè íà áëþ äà å ìîì óðîâ íå ñðåä íå ìå -
ñÿ÷ íûõ äå íåæ íûõ äó øå âûõ äî õî äîâ ó 66,8% ñå ëü ñêèõ æè òå ëåé îíè áû ëè
íè æå ðàç ìå ðà ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà, ò.å. óðî âåíü áåä íî ñ òè ñå ëü ñêî ãî
íà ñå ëå íèÿ ñî ñòàâ ëÿë ôàê òè ÷å ñ êè 67%, òî ã äà êàê ñðå äè ãî ðîä ñêî ãî íà ñå -
ëå íèÿ ê ÷èñ ëó áåä íûõ îò íî ñè ëèñü 42%. Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ïî äî á íûé
óðî âåíü áåä íî ñ òè â ýòî æå âðå ìÿ áûë õà ðàê òå ðåí äëÿ ñå ëü ñêî ãî íà ñå ëå -
íèÿ Ðîñ ñèè â öå ëîì (äî ëÿ áåä íûõ – 72,3%, äå ôè öèò áåä íî ñ òè – 37%).
Ýòî åùå ðàç ïîä òâåð æäà åò, ÷òî îñ íîâ íûì èñ òî÷ íè êîì áåä íî ñ òè ó êî ðåí -
íûõ íà ðî äîâ, ïðî æè âà þ ùèõ â ñå ëü ñêîé ìå ñ ò íî ñ òè, â ÷à ñ ò íî ñ òè ó ñåëü êó -
ïîâ Òîì ñêîé îá ëàñ òè, ÿâ ëÿ þò ñÿ íå ñòîëü êî íà öè î íàëü íî-ýò íè ÷å ñ êèå îñî -
áåí íî ñ òè, ñêîëü êî áî ëåå íèç êèé óðî âåíü îï ëà òû òðó äà è äå íåæ íûõ äó øå -
âûõ äî õî äîâ ó ñå ëü ñêèõ æè òå ëåé. Âû ñî êàÿ êîí öåí òðà öèÿ áåä íî ñ òè ñðå äè
ñåëü êó ïîâ ñâÿ çà íà òàê æå ñ èõ áî ëåå íèç êè ìè ïî çè öè ÿ ìè â ïðî ôåñ ñè î -
íàëü íî-äîë æ íî ñ ò íîé ñòðóê òó ðå, îá ó ñëîâ ëåí íû ìè èõ íèç êîé êîí êó ðåí òî -
ñ ïî ñîá íî ñ òüþ ïî ñðàâ íå íèþ ñ äðó ãè ìè ãðóï ïà ìè íà ñå ëå íèÿ. 

Æè ëèù íûå óñ ëî âèÿ. Ïî äàí íûì Âñå ðîñ ñèé ñêîé ïå ðå ïè ñè íà ñå ëå -
íèÿ 2002 ã., ïî ÷ òè 40% æè ëüÿ â ñå ëü ñêîé ìå ñ ò íî ñ òè Òîì ñêîé îá ëàñ òè,
ÿâ ëÿ þ ùåé ñÿ îñ íîâ íûì àðå à ëîì ïðî æè âà íèÿ ñåëü êó ïîâ, èìå åò î÷åíü
áîëü øîé ñðîê ñëóæ áû (35 è áî ëåå ëåò) è áîëü øóþ ñòå ïåíü èç íî ñà, ïî -
ñêîëü êó îò 89 äî 99% æè ëûõ ñòðî å íèé ñ ýòèì ñðî êîì ñëóæ áû ñäåëà íû
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èç äå ðå âà. Ñå ëü ñêèé æè ëèù íûé ôîíä èìå åò òàê æå íèç êèé óðî âåíü áëà -
ãî óñ ò ðî é ñò âà. Òîëü êî 11,5% ñå ëü ñêèõ äî ìî õî çÿéñòâ èìå þò äî ìà è êâàð -
òè ðû ñ îò íî ñè òåëü íî ïî ë íûì íà áî ðîì ýëå ìåí òîâ áëà ãî óñ ò ðî é ñò âà, ñðå -
äè êî òî ðûõ âî äî ï ðî âîä, êà íà ëè çà öèÿ, öåí òðàëü íîå îòî ïëå íèå è ãî ðÿ ÷åå
âî äî ñ íàá æå íèå, âàí íà èëè äóø, ãàç èëè ýëåê òðî ïëè òà, êâàð òèð íûé òå ëå -
ôîí. À â öå ëîì ñòå ïåíü «óð áà íè çà öèè» æè ëîé ñðå äû íà òåð ðè òî ðèè ïðî -
æè âà íèÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ Òîì ñêîé îá ëàñ òè ïî ìåíü øåé ìå ðå â 2 ðàçà
íè æå, ÷åì â ñðåä íåì íà òåð ðè òî ðèè ïðî æè âà íèÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ Ñå -
âå ðà ïî Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â öå ëîì [3]. Ñðàâ íå íèå ñî ñòà âà êâàð òèð -
íî ãî ôîí äà ïî ÷èñ ëó êîì íàò è ÷èñ ëà ïðî æè âà þ ùèõ â íèõ ÷ëå íîâ ñå ìüè
îá íà ðó æè âà åò ñòðóê òóð íûé äå ôè öèò æè ëüÿ, ò.å. íå ñî îò âå ò ñò âèå ìå æ äó
÷èñ ëîì êîì íàò â êâàð òè ðàõ è ÷èñ ëîì ÷ëå íîâ äî ìî õî çÿéñòâ. Òàê, ïðè -
ìåð íî ïî ëî âè íà ñå ëü ñêèõ äî ìî õî çÿéñòâ, ñî ñòî ÿ ùèõ èç òðåõ è áî ëåå ÷å -
ëî âåê, èìå ëè îä íó êîì íà òó. 

Ïè òà íèå êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ. Ïè òà íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîé èç ñó ùå ñ ò -
âåí íûõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ æèç íåí íî ãî ñòàí äàð òà íà ñå ëå íèÿ, âëè ÿ þ ùèõ íà åãî 
âîñ ïðî èç âî ä ñò âî è ïðî äîë æè òåëü íîñòü æèç íè, âîñ ïè òà íèå çäî ðî âî ãî ïîä -
ðàñ òà þ ùå ãî ïî êî ëå íèÿ è âîñ ïðî èç âî ä ñò âî ðà áî ÷åé ñè ëû. Íèç êèé óðî âåíü
äî õî äîâ êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ âíî ñèò ñó ùå ñ ò âåí íûå êîð ðåê òè âû â óðî âåíü
çà òðàò íà ïè òà íèå, â ñî ñòàâ è êî ëè ÷å ñ ò âî ïî òðåá ëÿ å ìûõ ïðî äóê òîâ ïè òà -
íèÿ [3, 9]. Â ñòðóê òó ðå ðàñ õî äîâ íà ïðî äóê òû ïè òà íèÿ âå äó ùåå ìå ñ òî çà íè -
ìà þò ñà ìûå äå øå âûå èç íèõ: õëåá è õëå áî áó ëî÷ íûå èç äå ëèÿ, ñà õàð è êîí -
äè òåð ñêèå èç äå ëèÿ, ìàñ ëî ðàñ òè òåëü íîå è äðó ãèå æè ðû. Çà ò ðà òû íà õëåá
è õëå áî áó ëî÷ íûå èç äå ëèÿ ñî ñòàâ ëÿ þò ïðè ýòîì îò 20 äî 35% âñåõ ðàñ õî äîâ
íà ïî êóï êó ïðî äóê òîâ äëÿ äî ìàø íå ãî ïè òà íèÿ. Äëÿ ðà öè î íà ïè òà íèÿ êî -
ðåí íûõ íà ðî äîâ õà ðàê òåð íû íèç êèé óðî âåíü ïî òðåá ëå íèÿ ïðî äóê òîâ è äà -
æå íå äî å äà íèå. Íà ýòî óêà çû âà åò êàê êî ëè ÷å ñ ò âî ïî òðåá ëÿ å ìûõ ïðî äóê òîâ
â íà òó ðàëü íîì âû ðà æå íèè, òàê è áî ëåå íèç êàÿ, ÷åì â ñðåä íåì ïî Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè, èõ ýíåð ãå òè ÷å ñ êàÿ öåí íîñòü [8]. Îá ðà ùà åò íà ñå áÿ âíè ìà -
íèå è òîò ôàêò, ÷òî ïè ùå âàÿ öåí íîñòü ïî òðåá ëÿ å ìûõ ïðî äóê òîâ ïè òà íèÿ
â ðå ãè î íàõ ïðî æè âà íèÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà íà 70% îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ
çà ñ÷åò óã ëå âî äîâ, â òî âðå ìÿ êàê ñî ãëàñ íî ìå äè êî-ýêî ëî ãè ÷å ñ êèì èñ ñëå äî -
âà íè ÿì ïðî æè âà íèå íà ñå âåð íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ Ñè áè ðè è àäàï òà öèÿ ê èõ
êëè ìà òè ÷å ñ êèì óñ ëî âè ÿì òðå áó þò ñî äåð æà íèÿ â ïè ùå 15–16% áåë êà,
40–41% æè ðà è 40–42% óã ëå âî äîâ. Òà êèì îá ðà çîì, ïî òðåá ëå íèå ïðî äóê òîâ 
ïè òà íèÿ â äî ìî õî çÿ é ñò âàõ êî ðåí íî ãî ìà ëî ÷èñ ëåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ Ñå âå -
ðà íå îá åñ ïå ÷è âà åò íè êà ëî ðèé íî ñ òè ïè òà íèÿ, íè åãî ñáà ëàí ñè ðî âàí íî ñ òè
ïî ïè ùå âîé öåí íî ñ òè.
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Çäî ðî âüå êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ. Çäî ðî âüå ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîé èç âàæ -
íûõ õà ðàê òå ðè ñ òèê ðà áî ÷åé ñè ëû, ñâî å ãî ðî äà ñâè äå ò åëü ñò âîì ñòå ïå íè 
åå ãî òîâ íî ñ òè è ñïî ñîá íî ñ òè âû ïîë íÿòü ñî îò âå ò ñò âó þ ùèå ôè çè ÷å ñ -
êèå è èí òåë ëåê òó àëü íûå íà ãðóç êè, áûòü êîí êó ðåí òî ñ ïî ñîá íîé íà ðûí -
êå òðó äà. Â ñâîþ î÷å ðåäü, îíî âî ìíî ãîì çà âè ñèò îò óñ ëî âèé æèç íè íà -
ñå ëå íèÿ: îò óðîâ íÿ äî õî äîâ, êà ÷å ñ ò âà ïè òà íèÿ, æè ëèù íûõ óñ ëî âèé, ëè÷ -
íîé áå çî ïàñ íî ñ òè, ñî öè àëü íîé ñòà áèëü íî ñ òè îá ùå ñ ò âà. Ýòè ôàê òî ðû
îá ú ÿñ íÿ þò íå ìà ëóþ ÷àñòü èç ìå íå íèÿ ïî êà çà òå ëåé çäî ðî âüÿ, è ïðå æ äå
âñå ãî ïî êà çà òå ëåé ñìåð ò íî ñ òè íà ñå ëå íèÿ. Ðà íåå óæå ïðè âî äè ëèñü äàí -
íûå, â ñî îò âå ò ñò âèè ñ êî òî ðû ìè ñðå äè ñåëü êó ïîâ äî ëÿ ëèö ïåí ñè îí íî -
ãî âîç ðàñ òà â 1,6 ðàçà ìåíü øå, ÷åì â Òîì ñêîé îá ëàñ òè â öå ëîì, è â 1,9
ðàçà ìåíü øå, ÷åì â ñðåä íåì ïî Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Íèç êàÿ äî ëÿ
ëèö, äî æè âà þ ùèõ äî ïåí ñèè, ãî âî ðèò î âû ñî êîì óðîâ íå ðàí íåé, ïðå æ -
äå â ðå ìåí íîé ñìåð ò íî ñ òè ñðå äè âçðîñ ëî ãî ñåëü êóï ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ
òðó äî ñ ïî ñîá íî ãî âîç ðàñ òà.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ áà çî âûå ïî òðåá íî ñ òè êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí -
íûõ íà ðî äîâ â ìå äè öèí ñêèõ óñ ëó ãàõ, ïî çâî ëÿ þ ùèõ ïîä äåð æè âàòü
è ñî õðà íÿòü çäî ðî âüå, íå óäîâ ëå ò âî ðÿ þò ñÿ ïî ÷ òè âî âñåõ ìåñ òàõ èõ
ïðî æè âà íèÿ. Ïðè ÷è íà ýòî ãî – ëè ê âè äà öèÿ ôå ëüä øåð ñêî-àêó øåð ñêèõ
ïóí ê òîâ, îò ñó ò ñò âèå òå ëå ôîí íîé è ïî ñòî ÿí íîé òðàíñ ïîð ò íîé ñâÿ çè
ñ íà ñå ëåí íû ìè ïóí ê òà ìè, ãäå òà êèå óñ ëó ãè íà ñå ëå íèå ìî æåò ïî ëó ÷èòü. 
Âñå ýòî îá ó ñëî âè ëî âû ñî êèé è ïðî äîë æà þ ùèé ðàñ òè óðî âåíü çà áî ëå -
âà å ìî ñ òè. Ñåëü êó ïû çíà ÷è òåëü íî ÷à ùå, ÷åì äðó ãèå æè òå ëè Òîì ñêîé
îá ëàñ òè, à òàê æå ÷à ùå, ÷åì æè òå ëè Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îê ðó ãà
è Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â öå ëîì, ïîä âåð æå íû áî ëåç íÿì «ñî öè àëü íî -
ãî» ïðî èñ õî æ äå íèÿ (àê òèâ íûé òó áåð êó ëåç, ñèí äðîì çà âè ñè ìî ñ òè îò
àë êî ãî ëÿ è ïñè õî òè ÷å ñ êèå ðàñ ñòðî é ñòâà, ñâÿ çàí íûå ñ óïîò ðåá ëå íè åì
àë êî ãî ëÿ) [3, 10]. Ñðå äè êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ, â òîì ÷èñ -
ëå è ñåëü êó ïîâ, äî ëÿ ëèö, íå óìå ðåí íî ïî òðåá ëÿ þ ùèõ àë êî ãîëü è ñòðà -
äà þ ùèõ çà âè ñè ìî ñ òüþ îò íå ãî, ñî ñòàâ ëÿ åò, ïî íà øèì ðàñ ÷å òàì, ïðè -
ìåð íî 19–20% îò âñå ãî âçðîñ ëî ãî íà ñå ëå íèÿ. Ïî ìè ìî ýòî ãî ñëå äó åò
îò ìå òèòü, ÷òî ñåëü êó ïû áî ëå þò ÷à ùå íå òîëü êî ïî ñðàâ íå íèþ ñ íå êî -
ðåí íû ìè íà ðî äà ìè, íî è ïî ñðàâ íå íèþ ñ äðó ãè ìè êî ðåí íû ìè ìà ëî ÷èñ -
ëåí íû ìè íà ðî äà ìè Ñå âå ðà. Ïðè ýòîì, êàê ïðà âè ëî, çà áî ëå âà å ìîñòü
ó êî ðåí íûõ íà ðî äîâ Òîì ñêîé îá ëàñ òè ïî âñåì êëàñ ñàì áî ëåç íåé â 1,5
è áî ëåå ðàçà âû øå, ÷åì ó äðó ãèõ êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ,
ïðî æè âà þ ùèõ íà òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèè [3]. 
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*   *   *
Ïðî âå äåí íûé àíà ëèç ïî çâî ëÿ åò ñäå ëàòü âû âîä î òîì, ÷òî ñåëü êó ïû

êàê ïðåä ñòà âè òå ëè îä íî ãî èç ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ Ñè áè ðè 
íå ÿâ ëÿ þò ñÿ èç ãî ÿ ìè èëè ïà ñûí êà ìè ñî âðå ìåí íî ãî ðîñ ñèé ñêî ãî îá ùå -
ñ ò âà. Âî-ïåð âûõ, ìíî ãèå ïðî áëå ìû, êà ñà þ ùè å ñÿ íèç êî ãî êà ÷å ñ ò âà æèç -
íè ñåëü êó ïîâ, ïðè ñó ùè òàê æå âñå ìó ðîñ ñèé ñêî ìó íà ñå ëå íèþ. Ðÿä ïðî -
áëåì îá ó ñëîâ ëåí íå ïðè íàä ëåæ íî ñ òüþ ê äàí íîé ýò íè ÷å ñ êîé ãðóï ïå,
à ñïå öè ôè ÷å ñ êè ìè óñ ëî âè ÿ ìè æèç íè êðóï íûõ ñî öè àëü íî-òåð ðè òî ðè -
àëü íûõ ñî îá ùåñòâ, òà êèõ êàê ñå ëü ñêîå íà ñå ëå íèå. 

Ïî ý òî ìó ìå õà íèç ìû îá åñ ïå ÷å íèÿ ñî öè àëü íî ïðè åì ëå ìî ãî êà ÷å ñ ò âà
æèç íè êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ Ñè áè ðè â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè óíè âåð ñàëü -
íû äëÿ âñåõ íà ðî äîâ Ðîñ ñèè. Ýòî ñëå äó åò äå ëàòü êàê çà ñ÷åò ïî âû øå íèÿ
óðîâ íÿ îá ðà çî âà íèÿ è êâà ëè ôè êà öèè ðà áîò íè êîâ, óâå ëè ÷å íèÿ èõ êîí êó -
ðåí òî ñ ïî ñîá íî ñ òè íà ðûí êå òðó äà è ïî âû øå íèÿ óðîâ íÿ çà íÿ òî ñ òè, òàê è çà
ñ÷åò ñãëà æè âà íèÿ äèñ ïà ðè òå òà â îï ëà òå òðó äà ñå ëü ñêî ãî è ãî ðîä ñêî ãî íà ñå -
ëå íèÿ, à òàê æå óìåíü øå íèÿ íå î áîñ íî âàí íûõ ñî öè àëü íûõ ðå ãè î íàëü íûõ
íå ðà âåíñòâ. Ïî âû øå íèå ðàç ìå ðà çà ðà áîò íîé ïëà òû, åå ïî êó ïà òåëü íîé ñïî -
ñîá íî ñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îò ëîæ íîé çà äà ÷åé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñ êîé ïî ëè òè -
êè ñå ãî äíÿ è íà áëè æàé øóþ ïåð ñïåê òè âó. Èìåí íî îò òî ãî, íà ñêîëü êî âå ëè -
÷è íà îï ëà òû òðó äà ìî æåò ðå àëü íî îá åñ ïå ÷è âàòü çà òðà òû íà ïðî öåññ âîñ -
ñòà íîâ ëå íèÿ è ðàç âè òèÿ ôè çè ÷å ñ êèõ è èí òåë ëåê òó àëü íûõ ñïî ñîá íî ñ òåé
ê òðó äó, áó äåò çà âè ñåòü â äàëü íåé øåì ñî õðà íå íèå âñå ãî ðîñ ñèé ñêî ãî íà ñå -
ëå íèÿ, â òîì ÷èñ ëå è êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ. 

Âìå ñ òå ñ òåì ñåëü êó ïû, êàê è äðó ãèå êî ðåí íûå ìà ëî ÷èñ ëåí íûå íà ðî -
äû, ïî ìè ìî ïðî áëåì áåä íî ñ òè, áåç ðà áî òè öû, íå óäîâ ëå ò âî ðè òåëü íûõ æè -
ëèù íûõ óñ ëî âèé, ïëî õî ãî çäî ðî âüÿ ñòàë êè âà þò ñÿ ñ øè ðî êèì êðó ãîì
ïðî áëåì, ñâÿ çàí íûõ, âî-ïåð âûõ, ñ èõ ñòà òó ñîì è âçà è ìî äå é ñò âè åì
ñ äðó ãè ìè êóëü òóð íû ìè ãðóï ïà ìè è, âî-âòî ðûõ, ñ èç ìå íå íè ÿ ìè â îê ðó æà -
þ ùåé èõ ïðè ðîä íîé ñðå äå. Ýòè ïðî áëå ìû âêëþ ÷à þò ñî õðà íå íèå ÿçû êà
è êóëü òó ðû, ïðà âî íà çåì ëþ è èñ ïîëü çî âà íèå ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ, ïî ëè -
òè ÷å ñ êîå ñà ìî îï ðå äå ëå íèå, ðàç âè òèå ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è ò.ä. 

Ñâî å îá ðà çèå ñè òó à öèè, â êî òî ðîé íà õî äÿò ñÿ ñåëü êó ïû Òîì ñêîé îá ëàñ -
òè, ñî ñòî èò â òîì, ÷òî, áó äó ÷è ôàê òè ÷å ñ êè ðó ñè ôè öè ðî âàí íû ìè è ïðàê òè -
÷å ñ êè óò ðà òèâ øè ìè ðîä íîé ÿçûê è êóëü òó ðó, îíè ñî õðà íè ëè ýò íè ÷å ñ êîå ñà -
ìî ñîç íà íèå. Íå ñ ëó ÷àé íî ïî ý òî ìó ñåëü êó ïû îä íè ìè èç ïåð âûõ êî ðåí íûõ
ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ Òîì ñêîé îá ëàñ òè ïðè íÿ ëè ó÷à ñ òèå â ôîð ìè ðî âà -
íèè è ðàç âè òèè îá ùå ñ ò âåí íî ãî äâè æå íèÿ çà íà öè î íàëü íîå âîç ðî æ äå íèå.
Â ñåí òÿá ðå 1989 ã. áûë ïðî âå äåí ó÷ ðå äè òåëü íûé ñúåçä, ñî áðàâ øèé 87
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ïðåä ñòà âè òå ëåé àä ìè íè ñ ò ðà òèâ íûõ ðà é î íîâ êîì ïàê ò íî ãî ïðî æè âà íèÿ
ñåëü êó ïîâ. Íà ýòîì ñúåç äå áû ëî ñî ç äà íî íà öè î íàëü íîå îá ùå ñ ò âî òîì ñêèõ
ñåëü êó ïîâ «Êîë òà êóï», ïðè íÿ òû åãî óñ òàâ è ïðî ãðàì ìà. Îä íà èç ãëàâ íûõ
çà äà÷ îá ùå ñ ò âà, ñôîð ìó ëè ðî âàí íûõ íà ñúåç äå, – ñî ç äà íèå íà öè î íàëü -
íî-ïî ëè òè ÷å ñ êèõ è õî çÿ é ñò âåí íûõ ñòðóê òóð â ìåñ òàõ êîì ïàê ò íî ãî ðàñ ñå -
ëå íèÿ ýòî ãî íà ðî äà, îá ðà çî âà íèå íà öè î íàëü íûõ ñå ëü ñêèõ (ïî ñåë êî âûõ) îá -
ùèí. Ðå øå íèå ýòîé çà äà ÷è ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ íà öè î íàëü íûì îá ùå ñ ò âîì êàê
îä íî èç îñ íîâ íûõ ñðåäñòâ âîç ðî æ äå íèÿ ñåëü êóï ñêî ãî íà ðî äà, âîñ ñòà íîâ -
ëå íèÿ åãî ýò íî êóëü òóð íîé è ýò íî ÿ çû êî âîé ñðå äû. Àâ òî ðû ïîä ãî òîâ ëåí íîé
âïî ñ ëå ä ñò âèè Êîí öåï öèè íà öè î íàëü íî-ïî ëè òè ÷å ñ êî ãî, ýêî íî ìè ÷å ñ êî ãî
è êóëü òóð íî ãî ðàç âè òèÿ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà Òîì ñêîé îá ëàñ òè
[11] ñ÷è òà þò, ÷òî èìåí íî âîñ ñòà íîâ ëå íèå íà öè î íàëü íûõ îá ùèí, èìå þ ùèõ 
â ñâî åì ðàñ ïî ðÿ æå íèè çà êðå ï ëåí íûå îõîò íè ÷üè è ðû áî ëîâ íûå óãî äüÿ, ïî -
çâî ëèò âîç ðî äèòü ó êî ðåí íûõ íà ðî äîâ èí òå ðåñ ê ïðî ìû ñ ëî âîé äå ÿ òåëü íî ñ -
òè. Â ñî ÷å òà íèè ñ îðè åí òà öè åé øêîëü íûõ ïðî ãðàìì íà òðó äî âîå îá ó ÷å íèå,
ôè çè ÷å ñ êóþ ïîä ãî òîâ êó, ïðå ïî äà âà íèå èñ òî ðè ÷å ñ êîãî êðà å âå äå íèÿ è äðó -
ãèõ ïðåä ìå òîâ ýòî äàñò âîç ìîæ íîñòü, ïî ìíå íèþ àâ òî ðîâ êîí öåï öèè, çà -
êðå ïèòü çíà íèÿ è íà âû êè, ñâÿ çàí íûå ñ çà íÿ òè ÿ ìè îõî òîé è ðû áî ëî â ñò âîì,
â ïî ñëå äó þ ùèõ ïî êî ëå íè ÿõ.

Âðå ìÿ, ïðî øåä øåå ñ ìî ìåí òà âû äâè æå íèÿ íà öè î íàëü íûì îá ùå ñ ò âîì
«Êîë òà êóï» ýòèõ öå ëåé, ïî êà çà ëî, ÷òî ñà ìî óï ðàâ ëå íèå îò íî ñèò ñÿ ê ÷èñ ëó
íà è áî ëåå îñò ðûõ è íå íà øåä øèõ ïî êà ðå øå íèÿ ïðî áëåì, ïðè ñó ùèõ íå
òîëü êî êî ðåí íûì íà ðî äàì Ñå âå ðà, íî è âñå ìó íà ñå ëå íèþ Ðîñ ñèè. Îð ãà íè -
çà öèÿ è ñòà íîâ ëå íèå ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ó êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ ñòàë êè âà þò ñÿ 
ñ ïðàê òè ÷å ñ êè ìè òðóä íî ñ òÿ ìè â ñâÿ çè ñ íå îá õî äè ìî ñ òüþ ñî ãëà ñî âà íèÿ èí -
òå ðå ñîâ ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ ñòî ðîí (ïðà âè òåëüñòâ è àä ìè íè ñ ò ðà öèé ðàç íûõ
óðîâ íåé, íå êî ðåí íûõ ãðóïï íà ñå ëå íèÿ, ðàç ëè÷ íûõ âå äîìñòâ è îð ãà íè çà -
öèé). Êðî ìå òî ãî, íåò ÿñ íî ñ òè â òîì, äîë æ íî ëè ýòî ñà ìî óï ðàâ ëå íèå çà òðà -
ãè âàòü âñå èëè òîëü êî îò äåëü íûå ñôå ðû æèç íå äå ÿ òåëü íî ñ òè, îõ âà òû âàòü
âñå íà ñå ëå íèå èëè îð ãà íè çî âû âàòü ñÿ ñòðî ãî ïî ýò íè ÷å ñ êî ìó ïðè í öè ïó. Îñ -
íîâ íàÿ òðóä íîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ çäåñü çà ðó áåæ íî ãî îïû òà çà êëþ ÷à åò ñÿ
â òîì, ÷òî, íà ïðè ìåð, â îò ëè ÷èå îò êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ Àëÿ ñêè, Êà íà äû,
Ãðåí ëàí äèè, ñî ñòàâ ëÿ þ ùå ãî òàì âî ìíî ãèõ àä ìè íè ñ ò ðà òèâ íûõ åäè íè öàõ
áîëü øè í ñò âî, ìíî ãèå êî ðåí íûå íà ðî äû Ñè áè ðè, â òîì ÷èñ ëå è ñåëü êó ïû,
îá ðà çó þò ëèøü ìà ëóþ ÷àñòü íà ñå ëå íèÿ ñî îò âå ò ñò âó þ ùèõ àä ìè íè ñ ò ðà òèâ -
íûõ åäè íèö. Ýòî çà òðóä íÿ åò ðå øå íèå ïðî áëåì ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Âû õîä,
ïî-âè äè ìî ìó, ñî ñòî èò â ïî èñ êå íå óíè âåð ñàëü íûõ, íå îäè íà êî âûõ äëÿ âñåõ
ïîä õî äîâ, à íå òðà äè öè îí íûõ è íå ñòàí äàð ò íûõ ðå øå íèé. È íà êî íåö, îñî -
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áåí íî âàæ íî, ÷òî áû ïðåä ñòà âè òå ëè êî ðåí íûõ íà ðî äîâ áû ëè íå ïî ñ ðå ä ñò -
âåí íû ìè ó÷à ñ ò íè êà ìè ýòî ãî ïðî öåñ ñà íà òåð ðè òî ðè ÿõ èõ ïðî æè âà íèÿ íà
âñåõ åãî ñòó ïå íÿõ – îò ïî ñòà íîâ êè öå ëåé, çà äà÷, ôîð ìè ðî âà íèÿ ïðî ãðàìì
äî âî ï ëî ùå íèÿ ýòèõ ïðî ãðàìì â æèçíü. 

Ýòî ïðåä ïî ëà ãà åò ïðî âå äå íèå ñïå öè àëü íûõ îá ñëå äî âà íèé íà ñå ëå íèÿ
íà òåð ðè òî ðè ÿõ êîì ïàê ò íî ãî ïðî æè âà íèÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ ïî øè ðî êî ìó
êðó ãó îá ñó æ äàâ øèõ ñÿ çäåñü âî ï ðî ñîâ. Òà êèå îá ñëå äî âà íèÿ äà äóò íà ä åæ -
íûå è äîñ òî âåð íûå ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î òîì, êàê ñà ìè êî ðåí íûå æè òå ëè îöå -
íè âà þò ñî ç äàâ øå å ñÿ ïî ëî æå íèå è êà êè ìè îíè âè äÿò ïó òè ðå øå íèÿ ïðî -
áëåì, êà êî âû, íà èõ âçãëÿä, âîç ìîæ íî ñ òè ñî ç äà íèÿ íà öè î íàëü íûõ ñå ëü ñêèõ 
(ïî ñåë êî âûõ) îá ùèí è íà öè î íàëü íûõ õî çÿ é ñò âåí íûõ ñòðóê òóð â ìåñ òàõ
êîì ïàê ò íî ãî ðàñ ñå ëå íèÿ êî ðåí íî ãî íà ðî äà. 

Ëè òå ðà òó ðà

1. Êî ðåí íûå è ìà ëî ÷èñ ëåí íûå íà ðî äû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè: Èòî ãè Âñå ðîñ ñèé -
ñêîé ïå ðå ïè ñè íà ñå ëå íèÿ 2002 ãî äà. – Ì.: Ôå äå ðàëüí. ñëóæ áà ãîñ. ñòà òè ñ òè êè, 2005. – Ò. 13.

2. ×èñ ëåí íîñòü è ðàç ìå ùå íèå íà ñå ëå íèÿ: Èòî ãè Âñå ðîñ ñèé ñêîé ïå ðå ïè ñè íà ñå ëå -
íèÿ 2002 ãî äà. – Ì.: Ôå äå ðàëüí. ñëóæ áà ãîñ. ñòà òè ñ òè êè, 2004. – Ò. 1.

3. Ýêî íî ìè ÷å ñ êîå è ñî öè àëü íîå ðàç âè òèå êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå -
ðà. 2002 ãîä. – Ì.: Ãîñ êîì ñòàò Ðîñ ñèè, 2003.

4. Êà ëó ãè íà Ç.È. Áîëü øèå ïðî áëå ìû ìà ëî ãî áèç íå ñà Ñè áè ðè // ÝÊÎ. – 2006. – ¹ 2.
5. Ðå ãè î íû Ðîñ ñèè: Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñ êèå ïî êà çà òå ëè. 2004. – Ì.: Ôå äå ðàëüí.

ñëóæ áà ãîñ. ñòà òè ñ òè êè, 2004.
6. Îá ñëå äî âà íèå íà ñå ëå íèÿ ïî ïðî áëå ìàì çà íÿ òî ñ òè. Àâ ãóñò 2004 ãî äà. – Ì.: Ôå äå -

ðàëüí. ñëóæ áà ãîñ. ñòà òè ñ òè êè, 2004.
7. Îá ñëå äî âà íèå íà ñå ëå íèÿ ïî ïðî áëå ìàì çà íÿ òî ñ òè. Ôåâ ðàëü 2003 ãî äà. – Ì.: Ãîñ -

êîì ñòàò Ðîñ ñèè, 2003.
8. Ñî öè àëü íîå ïî ëî æå íèå è óðî âåíü æèç íè íà ñå ëå íèÿ Ðîñ ñèè. 2003: Ñòàò. ñá. – Ì.:

Ãîñ êîì ñòàò Ðîñ ñèè, 2003.
9. Äàí íûå âû áî ðî÷ íî ãî îá ñëå äî âà íèÿ áþä æå òîâ äî ìàø íèõ õî çÿéñòâ â ñå ëü ñêîé ìå -

ñ ò íî ñ òè Òîì ñêîé îá ëàñ òè çà II êâ. 2002 ã.: Äî õî äû, ðàñ õî äû è ïî òðåá ëå íèå äî ìàø íèõ õî -
çÿéñòâ âî II êâ. 2002–2003 ãã. (ïî èòî ãàì âû áî ðî÷ íî ãî îá ñëå äî âà íèÿ áþä æå òîâ äî ìàø íèõ 
õî çÿéñòâ). – Ì.: Ãîñ êîì ñòàò Ðîñ ñèè, 2003.

10. Ñî öè àëü íî-çíà ÷è ìûå çà áî ëå âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ Ðîñ ñèè â 2002 ãî äó: ñòà òè ñòè ÷å -
ñêèå ìà òå ðèà ëû. – Ì.: ÖÍÈÈ îð ãà íè çà öèè è èí ôîð ìà òè çà öèè çäðà âî îõðà íå íèÿ, 2003.

11. Âà ñèëü åâ Â.È., Ìà ëè íîâ ñêàÿ Ñ.Ì. Êîí öåï öèÿ íà öè î íàëü íî-ïî ëè òè ÷å ñ êî ãî,
ýêî íî ìè ÷å ñ êî ãî è êóëü òóð íî ãî ðàç âè òèÿ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà Òîì ñêîé îá ëàñ -
òè. – Ì.: Èí -ò ýò íî ëî ãèè è àí òðî ïî ëî ãèè ÐÀÍ, 1994. http://www.iea.ras.ru (6 àâ ãóñ òà

2004 ã.).

© Êà ëó ãè íà Ç.È., Ñî áî ëå âà Ñ.Â., Òà ïè ëè íà Â.Ñ., 2006

216

Ç.È. Êà ëó ãè íà, Ñ.Â. Ñî áî ëå âà, Â.Ñ. Òà ïè ëè íà



ÐÅ ÃÈ Î ÍÛ ÐÎÑ ÑÈÈ ÍÀ ÏÓ ÒÈ ÓÄÂÎ Å ÍÈß 
ÝÊÎ ÍÎ ÌÈ ×ÅÑ ÊÎ ÃÎ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ

Ñ.À. Ñóñ ïè öûí

Â Ïî ñëà íèè Ïðå çè äåí òà ÐÔ Ôå äå ðàëü íî ìó ñî á ðà íèþ â 2003 ã. áû ëà
ñôîð ìó ëè ðî âà íà àì áè öè îç íàÿ çà äà ÷à óä âîå íèÿ ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ïî òåí öèà -
ëà ñòðà íû â îáî çðè ìîé ïåð ñïåê òè âå. Â íà ñòîÿ ùåå âðå ìÿ ñòà íî âèò ñÿ âñå áî -
ëåå ïî íÿò íûì, ÷òî ãëàâ íûé ðå çóëü òàò ýòîé çà äà ÷è âñå áîëü øå ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ
â ïî ëè òè êî-ýêî íî ìè ÷å ñêîé ñôå ðå, íà ãëÿä íî äå ìîí ñò ðè ðóÿ ïðè îðè òå òû ãî -
ñó äàð ñò âåí íîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêîé ïî ëè òè êè, âñå áî ëåå çðè ìî íà -
öå ëè âàå ìîé íà ðîñò ýêî íî ìè êè è ïîäú åì æèç íåí íî ãî óðîâ íÿ íà ñå ëå íèÿ.
Ïî ïûò êè æå êîí êðå òè çà öèè ýòîé çà äà ÷è ïðè âå ëè ê ìíî ãî çíà÷ íî ñòè âîç -
ìîæ íûõ èí òåð ïðå òà öèé îæè äàå ìûõ èòî ãîâ (â öå ëîì ïî Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè èëè ïî åå îò äåëü íûì ðå ãèî íàì è êîì ïëåê ñàì; ïî îá îá ùàþ ùèì èí -
äè êà òî ðàì èëè â ðàç ðå çå êîí êðåò íûõ ïî êà çà òå ëåé; çà ïå ðè îä äî 2010 ã., äî
2012 ã. èëè êà êîé-òî èíîé è ò.ä.). Âìå ñòå ñ òåì íå êî òî ðûå îöåí êè ñöå íà ðèÿ
óä âîå íèÿ ïî ëåç íî èñ ïî ëü çî âàòü äëÿ ñðàâ íè òåëü íî ãî àíà ëè çà îñ íîâ íûõ ïî -
êà çà òå ëåé ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ðå ãèî íà ëü íîì ðàç ðå çå.

Íè æå çà îñ íî âó ðàñ ÷å òîâ âçÿò 10-ëåò íèé ñðîê äâó ê ðàò íî ãî ðîñ òà
ýêî íî ìè êè, à èìåí íî 2003–2012 ãã., ÷òî ñî îò âå ò ñò âó åò ãî äî âî ìó òåì ïó
ïðè ðîñ òà 7,2%, èëè íîð ìà òèâ íî ìó ïðè ðîñ òó ýêî íî ìè êè 23,1% çà
2003–2005 ãã. 

Ïî äàí íûì ñòà òè ñòè ÷å ñêî ãî ñáîð íè êà «Ðå ãèî íû Ðîñ ñèè» ñ ïðè âëå ÷å -
íè åì ïî êà çà òå ëåé îïå ðà òèâ íîé ñòà òè ñòè êè Ôå äå ðàëü íîé ñëóæ áû ãî ñó äàð -
ñò âåí íîé ñòà òè ñòè êè çà 2005 ã.* áû ëè ðàñ ñ÷è òà íû òåì ïû ïðè ðîñ òîâ ôè çè -
÷å ñêî ãî îáú å ìà ïðî äóê öèè ïðî ìûø ëåí íî ñòè è ñåëü ñêî ãî õî çÿé ñò âà, à òàê -
æå ðîñò ðå àëü íûõ äó øå âûõ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ è ðå àëü íîé áþä æåò íîé
îá åñ ïå ÷åí íî ñòè ïî ðàñ õî äàì êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ áþä æå òîâ ðå ãèî íîâ
çà 2003–2005 ãã. Ïî ëó ÷åí íûå èí äåê ñû ðîñ òà áû ëè ïðî ìàñ øòà áè ðî âà íû
ê íîð ìà òèâ íî ìó ðîñ òó çà òðè ãî äà â óñ ëî âè ÿõ óä âîå íèÿ.

* Ðîñ ñèé ñêàÿ ãà çå òà. – 2006. – 24 ìàð òà.
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Òàá ëè öà 1

Ðå ãè î íàëü íûé ýêî íî ìè ÷å ñ êèé ðîñò â 2003–2005 ãã. 
(ïî îò íî øå íèþ ê óñ òà íîâ êàì óä âî å íèÿ)

Ôå äå ðàëü íûé îê ðóã
Ïðî äóê öèÿ
ïðî ìûø-
 ëåí íî ñòè

Ïðî äóê öèÿ
ñåëü ñêî ãî
õî çÿé ñò âà

Äó øå âûå
äî õî äû

íà ñå ëå íèÿ

Áþä æåò íàÿ
îáåñ ïå ÷åí-

 íîñòü

Ðîñò 
â ñðåä íåì

Öåí òðàëü íûé 1,09 0,62 1,18 1,09 1,07

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 1,09 0,51 1,12 1,17 1,07

Þæ íûé 0,99 0,95 1,23 0,88 1,00

Ïðè âîëæ ñêèé 0,94 0,85 1,12 0,92 0,95

Óðàëü ñêèé 0,95 0,93 1,22 0,93 1,00

Ñè áèð ñêèé 0,93 0,81 1,11 1,08 0,97

Äàëü íå âî ñòî÷ íûé 0,92 0,86 1,14 1,04 0,98

ÐÔ â öå ëîì 1,00 0,77 1,16 1,01 1,01

Êàê âèä íî èç òàáë. 1, â ñðåä íåì ðîñò ýêî íî ìè êè çà òðè ãî äà â öå ëîì ïî
Ðîñ ñèè è â ðàç ðå çå ôå äå ðàëü íûõ îê ðó ãîâ â îñ íîâ íîì ñî îò âåò ñò âó åò îöåí -
êàì óä âîå íèÿ (ïî ñëåä íèé ñòîë áåö) ñ íå êî òî ðûì èõ îïå ðå æå íè åì â Öåí -
òðàëü íîì è Ñå âå ðî-Çà ïàä íîì ôå äå ðàëü íûõ îê ðó ãàõ è íå áîëü øèì îò ñòà âà -
íè åì â Ïðè âîëæ ñêîì, Ñè áèð ñêîì è Äàëü íå âî ñòî÷ íîì îê ðó ãàõ. Â ðóñ ëå
ýòèõ æå òåí äåí öèé ïðî òå êà ëî ðàç âè òèå ïðî ìûø ëåí íî ñòè, íî ñ íå ñêîëü êî
áîëü øèì îò ñòà âà íè åì âîñ òî÷ íûõ ðàé îíîâ (ñòîë áåö 1). Áþä æåò íûå ðå ñóð -
ñû â ïî ñòî ÿí íûõ öå íàõ â öå ëîì ïî ñòðà íå ðàñ òóò òåì ïîì, áëèç êèì ê îöåí -
êàì óä âîå íèÿ (ñòîë áåö 4), íî áî ëåå áû ñò ðûé èõ ðîñò â âîñ òî÷ íûõ ðàé îíàõ
ñâÿ çàí ñêî ðåå ñî çíà ÷è òåëü íû ìè ìåæ áþä æåò íû ìè ïå ðå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ìè,
÷åì ñ ñîá ñò âåí íûì ðàç âè òè åì ýòèõ ìàê ðî ðå ãèî íîâ. 

Íàè áîëü øèé ðîñò çà ìå òåí äëÿ ðå àëü íûõ äå íåæ íûõ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ 
(ñòîë áåö 3). Ïî íèì îöåí êè óä âîå íèÿ ïðå âû øå íû çà òðè ãî äà ïî âñåì ôå äå -
ðàëü íûì îê ðó ãàì íà 11–23% è â ñðåä íåì ïî ñòðà íå íà 16%.

Íàè áî ëåå ïðî áëåì íî îöå íè âà åò ñÿ ðàç âè òèå ñåëü ñêî ãî õî çÿé ñò âà (ñòîë -
áåö 2). Ðîñò ñåëü ñêî õî çÿé ñò âåí íî ãî ïðî èç âîä ñò âà îò ñòà åò îò îöå íîê óä âîå -
íèÿ â öå ëîì ïî ñòðà íå íà 23%. Ïî ìàê ðî ðå ãèî íàì ýòî îò ñòà âà íèå åùå áî -
ëåå çà ìåò íî, â Ñå âå ðî-Çà ïàä íîì ôå äå ðàëü íîì îê ðó ãå îíî äîñ òè ãà åò ïî÷ òè
äâó êðàò íîé âå ëè ÷è íû. 
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Â ðå ãè î íàëü íîì ðàç ðå çå îò íî ñè òåëü íûå îöåí êè ýêî íî ìè ÷å ñ êî ãî ðîñ -
òà ïî ôå äå ðàëü íûì îê ðó ãàì áî ëåå ðàç íî îá ðàç íû. Â Öåí òðàëü íîì ôå äå -
ðàëü íîì îê ðó ãå ëèøü òðå òüÿ ÷àñòü ðå ãè î íîâ (6 èç 18) èìå ëè èòî ãîì çà
òðè ãî äà ñðåä íèå îöåí êè ðîñ òà ýêî íî ìè êè âû øå îöå íîê óä âî å íèÿ
(òàáë. 2). Â Ñå âå ðî-Çà ïàä íîì ôå äå ðàëü íîì îê ðó ãå òà êèõ ðå ãè î íîâ 3 èç
10 (òàáë. 3), â Þæ íîì – 4 èç 12 (òàáë. 4), â Ïðè âî ëæ ñêîì – 3 èç 14
(òàáë. 5), â Óðà ëü ñêîì – 2 èç 6 (òàáë. 6), â Ñè áèð ñêîì – 4 èç 12 (òàáë. 7),
â Äàëü íå âî ñ òî÷ íîì – 3 èç 9 (òàáë. 8).

Òàá ëè öà 2

Ýêî íî ìè ÷å ñ êèé ðîñò â Öåí òðàëü íîì ôå äå ðàëü íîì îê ðó ãå â 2003–2005 ãã. 
(ïî îò íî øå íèþ ê óñ òà íîâ êàì óä âî å íèÿ)

Ðå ãè îí
Ïðî äóê öèÿ

ïðî ìûø ëåí-
 íî ñòè

Ïðî äóê öèÿ
ñåëü ñêî ãî
õî çÿé ñò âà

Äó øå âûå
äî õî äû

íà ñå ëå íèÿ

Áþä æåò íàÿ
îáåñ ïå ÷åí-

 íîñòü

Ðîñò 
â ñðåä íåì

Áåë ãî ðîä ñêàÿ îáë. 1,00 1,03 1,18 1,16 1,09

Áðÿí ñêàÿ îáë. 1,03 0,85 1,07 1,01 0,99

Âëà äè ìèð ñêàÿ îáë. 0,86 0,86 1,00 0,88 0,90

Âî ðî íåæ ñêàÿ îáë. 0,91 0,92 1,08 0,99 0,97

Èâà íîâ ñêàÿ îáë. 0,91 0,81 0,97 1,02 0,93

Êà ëóæ ñêàÿ îáë. 0,95 0,82 1,03 1,02 0,95

Êî ñò ðîì ñêàÿ îáë. 0,97 0,75 1,04 0,94 0,92

Êóð ñêàÿ îáë. 0,96 0,90 1,11 1,14 1,03

Ëè ïåö êàÿ îáë. 0,99 1,01 1,09 1,25 1,08

Ìî ñ êîâ ñêàÿ îáë. 1,33 0,82 1,29 1,46 1,22

Îð ëîâ ñêàÿ îáë. 0,88 0,86 1,03 0,99 0,94

Ðÿ çàí ñêàÿ îáë. 0,91 0,87 0,93 0,86 0,89

Ñìî ëåí ñêàÿ îáë. 0,89 0,81 0,92 0,98 0,90

Òàì áîâ ñêàÿ îáë. 0,92 0,93 1,08 1,13 1,02

Òâåð ñêàÿ îáë. 0,87 0,67 1,21 1,11 0,97

Òóëü ñêàÿ îáë. 0,89 0,90 0,96 0,90 0,91

ßðî ñëàâ ñêàÿ îáë. 0,90 0,83 0,96 1,03 0,93

ã. Ìî ñê âà 1,25 – 1,38 1,00 1,21
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Òàá ëè öà 3

Ýêî íî ìè ÷å ñ êèé ðîñò â Ñå âå ðî-Çà ïàä íîì ôå äå ðàëü íîì îê ðó ãå â 2003–2005 ãã. 
(ïî îò íî øå íèþ ê óñ òà íîâ êàì óä âî å íèÿ)

Ðå ãè îí
Ïðî äóê öèÿ

ïðî ìûø ëåí-
 íî ñòè 

Ïðî äóê öèÿ
ñåëü ñêî ãî
õî çÿé ñò âà

Äó øå âûå
äî õî äû

íà ñå ëå íèÿ

Áþä æåò íàÿ
îáåñ ïå ÷åí-

 íîñòü

Ðîñò 
â ñðåä íåì

Ðåñ ïóá ëè êà Êà ðå ëèÿ 0,99 0,71 1,02 1,02 0,93

Ðåñ ïóá ëè êà Êî ìè 0,88 0,76 1,00 0,86 0,87

Àð õàí ãåëü ñêàÿ îáë. 1,02 0,65 1,11 1,02 0,95

Âî ëî ãîä ñêàÿ îáë. 0,93 0,81 1,05 1,17 0,99

Êà ëè íèí ãðàä ñêàÿ îáë. 1,20 0,86 1,32 1,14 1,13

Ëå íèí ãðàä ñêàÿ îáë. 1,41 0,82 1,13 1,47 1,21

Ìóð ìàí ñêàÿ îáë. 0,81 0,70 0,93 1,01 0,86

Íîâ ãî ðîä ñêàÿ îáë. 0,95 0,83 0,87 0,94 0,90

Ïñêîâ ñêàÿ îáë. 0,89 0,67 0,95 0,80 0,83

ã.Ñàíêò-Ïå òåð áóðã. 1,18 – 1,25 1,33 1,25

Òàá ëè öà 4

Ýêî íî ìè ÷å ñ êèé ðîñò â Þæ íîì ôå äå ðàëü íîì îê ðó ãå â 2003–2005 ãã.
 (ïî îò íî øå íèþ ê óñ òà íîâ êàì óä âî å íèÿ)

Ðå ãè îí
Ïðî äóê öèÿ

ïðî ìûø ëåí-
 íî ñòè

Ïðî äóê öèÿ
ñåëü ñêî ãî
õî çÿé ñò âà

Äó øå âûå
äî õî äû

íà ñå ëå íèÿ

Áþä æåò íàÿ
îáåñ ïå ÷åí-

 íîñòü

Ðîñò 
â ñðåä íåì

1 2 3 4 5 6

Ðåñ ïóá ëè êà Àäû ãåÿ 0,85 0,91 0,89 0,71 0,84

Ðåñ ïóá ëè êà Äà ãå ñòàí 1,31 1,10 1,73 0,75 1,22

Ðåñ ïóá ëè êà Èí ãó øå òèÿ 0,52 0,84 1,07 0,59 0,75

Êà áàð äè íî-Áàë êàð ñêàÿ
Ðåñ ïóá ëè êà

1,07 0,86 1,13 0,80 0,97

Ðåñ ïóá ëè êà Êàë ìû êèÿ 0,56 0,90 0,89 0,89 0,81
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Îêîí÷àíèå òàáë. 4

1 2 3 4 5 6

Êà ðà ÷àå âî-×åð êåñ ñêàÿ Ðåñ -
ïóá ëè êà

0,87 0,79 1,17 0,80 0,91

Ðåñ ïóá ëè êà Ñåâ.Îñå òèÿ –
Àëà íèÿ

0,93 0,96 1,91 1,02 1,21

Êðàñ íî äàð ñêèé êðàé 0,98 0,89 1,08 0,85 0,95

Ñòàâ ðî ïîëü ñêèé êðàé 0,97 0,96 1,29 0,81 1,01

Àñ ò ðà õàí ñêàÿ îáë. 0,89 0,95 1,01 0,86 0,93

Âîë ãî ãðàä ñêàÿ îáë. 0,90 0,94 1,08 1,00 0,98

Ðîñ òîâ ñêàÿ îáë. 0,99 0,99 1,23 0,99 1,05

Òàá ëè öà 5

Ýêî íî ìè ÷å ñ êèé ðîñò â Ïðè âî ëæ ñêîì ôå äå ðàëü íîì îê ðó ãå â 2003–2005 ãã.
(ïî îò íî øå íèþ ê óñ òà íîâ êàì óä âî å íèÿ)

Ðå ãè îí
Ïðî äóê öèÿ

ïðî ìûø ëåí-
 íî ñòè 

Ïðî äóê öèÿ
ñåëü ñêî ãî
õî çÿé ñò âà

Äó øå âûå
äî õî äû

íà ñå ëå íèÿ

Áþä æåò íàÿ
îáåñ ïå ÷åí-

 íîñòü

Ðîñò 
â ñðåä íåì

Ðåñ ïóá ëè êà Áàø êîð òî ñòàí 0,94 0,86 1,23 0,78 0,95

Ðåñ ïóá ëè êà Ìà ðèé Ýë 1,10 0,85 1,07 1,11 1,03

Ðåñ ïóá ëè êà Ìîð äî âèÿ 1,16 0,87 1,06 1,33 1,11

Ðåñ ïóá ëè êà Òà òàð ñòàí 0,90 0,91 1,27 0,82 0,97

Óä ìóðò ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà 0,92 0,86 1,06 0,85 0,92

×ó âàø ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà 0,98 0,84 1,06 1,00 0,97

Ïåðì ñêèé êðàé 0,85 0,70 1,07 0,87 0,87

Êè ðîâ ñêàÿ îáë. 0,81 0,74 0,95 1,02 0,88

Íè æå ãî ðîä ñêàÿ îáë. 0,97 0,90 1,01 0,96 0,96

Îðåí áóðã ñêàÿ îáë. 1,09 0,82 1,18 0,90 1,00

Ïåí çåí ñêàÿ îáë. 0,94 0,95 1,07 1,07 1,01

Ñà ìàð ñêàÿ îáë. 0,80 0,84 1,22 1,00 0,96

Ñà ðà òîâ ñêàÿ îáë. 1,00 0,89 1,08 0,93 0,97

Óëü ÿ íîâ ñêàÿ îáë. 0,99 0,79 0,94 0,89 0,90
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Òàá ëè öà 6

Ýêî íî ìè ÷å ñ êèé ðîñò â Óðà ëü ñêîì ôå äå ðàëü íîì îê ðó ãå â 2003–2005 ãã.
 (ïî îò íî øå íèþ ê óñ òà íîâ êàì óä âî å íèÿ)

Ðå ãè îí
Ïðî äóê öèÿ

ïðî ìûø ëåí-
íîñ òè

Ïðî äóê öèÿ
ñåëü ñêî ãî
õî çÿé ñò âà

Äó øå âûå
äî õî äû

íà ñå ëå íèÿ

Áþä æåò íàÿ

îáåñ ïå ÷åí-
 íîñòü

Ðîñò 
â ñðåä íåì

Êóð ãàí ñêàÿ îáë. 0,82 0,82 1,23 1,01 0,97

Ñâåðä ëîâ ñêàÿ îáë. 0,96 0,85 1,29 0,96 1,01

Òþ ìåí ñêàÿ îáë. 0,98 0,96 1,04 0,79 0,94

×å ëÿ áèí ñêàÿ îáë. 0,94 1,03 1,29 1,00 1,06

Òàá ëè öà 7

Ýêî íî ìè ÷å ñ êèé ðîñò â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îê ðó ãå â 2003–2005 ãã.
 (ïî îò íî øå íèþ ê óñ òà íîâ êàì óä âî å íèÿ)

Ðå ãè îí
Ïðî äóê öèÿ

ïðî ìûø ëåí-
íîñ òè

Ïðî äóê öèÿ
ñåëü ñêî ãî
õî çÿé ñò âà

Äó øå âûå
äî õî äû

íà ñå ëå íèÿ

Áþä æåò íàÿ
îáåñ ïå-

÷åí íîñòü

Ðîñò 
â ñðåä íåì

Ðåñ ïóá ëè êà Àë òàé 0,67 0,85 1,01 0,92 0,86

Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ 1,09 0,87 0,93 0,76 0,91

Ðåñ ïóá ëè êà Òû âà 0,96 0,81 1,16 0,88 0,95

Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ 0,91 0,71 0,93 0,96 0,88

Àë òàé ñêèé êðàé 0,84 0,76 1,11 0,91 0,90

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 0,89 0,85 1,04 0,87 0,91

Èð êóò ñêàÿ îáë. 0,94 0,81 1,14 1,14 1,01

Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë. 0,89 0,85 1,05 1,26 1,01

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. 0,99 0,74 1,24 1,09 1,01

Îì ñêàÿ îáë. 1,12 0,84 1,29 1,70 1,24

Òîì ñêàÿ îáë. 0,91 0,85 1,07 0,84 0,92

×è òèí ñêàÿ îáë. 0,87 0,76 1,13 0,94 0,93
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Òàá ëè öà 8

Ýêî íî ìè ÷å ñ êèé ðîñò 
â Äàëü íå âî ñ òî÷ íîì ôå äå ðàëü íîì îê ðó ãå â 2003–2005 ãã. 

(ïî îò íî øå íèþ ê óñ òà íîâ êàì óä âî å íèÿ)

Ðå ãè îí
Ïðî äóê öèÿ

ïðî ìûø ëåí-
íîñ òè 

Ïðî äóê öèÿ 
ñåëü ñêî ãî
õî çÿé ñò âà

Äó øå âûå
äî õî äû

íà ñå ëå íèÿ

Áþä æåò íàÿ
îáåñ ïå-

÷åí íîñòü

Ðîñò 
â ñðåä íåì

Ðåñ ïóá ëè êà Ñà õà (ßêó òèÿ) 0,79 0,87 1,05 1,11 0,95

Ïðè ìîð ñêèé êðàé 1,07 0,98 1,26 1,01 1,08

Õà áà ðîâ ñêèé êðàé 0,92 0,81 1,02 0,96 0,93

Àìóð ñêàÿ îáë. 0,82 0,68 1,38 1,10 0,99

Êàì ÷àò ñêàÿ îáë. 0,74 0,86 0,88 0,92 0,85

Ìà ãà äàí ñêàÿ îáë. 0,79 0,85 0,90 1,14 0,92

Ñà õà ëèí ñêàÿ îáë. 0,80 0,78 1,15 1,09 0,96

Åâ ðåé ñêàÿ àâò. îáë. 0,97 1,07 1,07 1,09 1,05

×ó êîò ñêèé ÀÎ 1,31 1,34 0,40 1,66 1,18

Â òàá ëè öàõ 9 è 10 ïðåä ñòàâ ëå íû îò íî ñè òåëü íûå îöåí êè ðàç âè òèÿ
ðå ãè î íîâ – ëè äå ðîâ è àóò ñàé äå ðîâ ýêî íî ìè ÷å ñ êî ãî ðîñ òà â 2003–
2005 ãã. Â ëè äè ðó þ ùóþ äå ñÿò êó âõî äÿò â îñ íîâ íîì ðå ãè î íû ñ îñî áû ìè 
óñ ëî âè ÿ ìè ðàç âè òèÿ, êàê ñëî æèâ øè ìè ñÿ èñ òî ðè ÷å ñ êè, òàê è ñâÿ çàí íû -
ìè ñ ïðè îðè òåò íûì âíè ìà íè åì ê íèì íà óðîâ íå ãî ñó äà ð ñò âåí íîé ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñ êîé ïî ëè òè êè. Ëèøü Îì ñêàÿ îá ëàñòü è Ðåñ ïóá ëè êà
Ìîð äî âèÿ ïî ïà ëè â ãðóï ïó ëè äå ðîâ ñêî ðåå ïî ñî âî êóï íî ñ òè âíóò ðåí -
íèõ ôàê òî ðîâ ñâî å ãî ðàç âè òèÿ, ÷åì â ðå çóëü òà òå ïî âû øåí íî ãî èí òå ðå -
ñà ê íèì ñî ñòî ðî íû ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà. Ñêðîì íûå èòî ãè ðîñ òà äó -
øå âûõ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ â ×ó êîò ñêîì àâ òî íîì íîì îê ðó ãå ê 2006 ã. ïî
ñðàâ íå íèþ ñ 2002 ã. ñâÿ çà íû ïðå æ äå âñå ãî ñ èõ ðåç êèì ðîñ òîì â 2002 ã.,
ñëà áî êîð ðåñ ïîí äè ðó å ìûì, â ñè ëó èç âåñ ò íûõ îá ñòî ÿ òåëüñòâ, ñ ðàç âè -
òè åì ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà.
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Òàá ëè öà 9

Ðå ãè î íû – ëè äå ðû ýêî íî ìè ÷å ñ êî ãî ðîñ òà â 2003–2005 ãã.
(ïî îò íî øå íèþ ê óñ òà íîâ êàì óä âî å íèÿ)

Ðå ãèî íû
Ðîñò 

â ñðåä íåì

Ïðî äóê öèÿ
ïðî ìûø-
 ëåííîñ òè 

Ïðî äóê öèÿ 
ñåëü ñêî ãî
õî çÿé ñò âà

Äó øå âûå
äî õî äû

íà ñå ëå íèÿ

Áþä æåò íàÿ
îáåñ ïå-

÷åí íîñòü

ã. Ñàíêò-Ïå òåð áóðã 1,25 1,18 – 1,25 1,33

Îì ñêàÿ îáë. 1,24 1,12 0,84 1,29 1,70

Ðåñ ïóá ëè êà Äà ãå ñòàí 1,22 1,31 1,10 1,73 0,75

Ìî ñ êîâ ñêàÿ îáë. 1,22 1,33 0,82 1,29 1,46

ã. Ìî ñê âà 1,21 1,25 –- 1,38 1,00

Ëå íèí ãðàä ñêàÿ îáë. 1,21 1,41 0,82 1,13 1,47

Ðåñ ïóá ëè êà Ñåâ. Îñå òèÿ –
Àëà íèÿ 1,21 0,93 0,96 1,91 1,02

×ó êîò ñêèé ÀÎ 1,18 1,31 1,34 0,40 1,66

Êà ëè íèí ãðàä ñêàÿ îáë. 1,13 1,20 0,86 1,32 1,14

Ðåñ ïóá ëè êà Ìîð äî âèÿ 1,11 1,16 0,87 1,06 1,33

Òàá ëè öà 10

Ðå ãè î íû – àóò ñàé äå ðû ýêî íî ìè ÷å ñ êî ãî ðîñ òà â 2003–2005 ãã.
(ïî îò íî øå íèþ ê óñ òà íîâ êàì óä âî å íèÿ)

Ðå ãè îí
Ðîñò 

â ñðåä íåì

Ïðî äóê öèÿ
ïðî ìûø ëåí-

íîñ òè 

Ïðî äóê öèÿ
ñåëü ñêî ãî
õî çÿé ñò âà

Äó øå âûå
äî õî äû

íà ñå ëå íèÿ

Áþä æåò íàÿ
îáåñ ïå-

÷åí íîñòü

1 2 3 4 5 6

Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ 0,88 0,91 0,71 0,93 0,96

Ðåñ ïóá ëè êà Êî ìè 0,87 0,88 0,76 1,00 0,86

Ïåðì ñêèé êðàé 0,87 0,85 0,70 1,07 0,87

Ðåñ ïóá ëè êà Àë òàé 0,86 0,67 0,85 1,01 0,92

Ìóð ìàí ñêàÿ îáë. 0,86 0,81 0,70 0,93 1,01
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Îêîí÷àíèå òàáë. 10

1 2 3 4 5 6

Êàì ÷àò ñêàÿ îáë. 0,85 0,74 0,86 0,88 0,92

Ðåñ ïóá ëè êà Àäû ãåÿ 0,84 0,85 0,91 0,89 0,71

Ïñêîâ ñêàÿ îáë. 0,83 0,89 0,67 0,95 0,80

Ðåñ ïóá ëè êà Êàë ìû êèÿ 0,81 0,56 0,90 0,89 0,89

Ðåñ ïóá ëè êà Èí ãóøå òèÿ 0,75 0,52 0,84 1,07 0,59

Â ñðåä íåì ðå ãè î íû-ëè äå ðû ðàç âè âà ëèñü â 2003–2005 ãã. ïðè ìåð íî
â 1,5 ðàçà áû ñ ò ðåå, ÷åì ðå ãè î íû-àóò ñàé äå ðû. 

Ïî ïà äà íèå ðå ãè î íîâ â òó èëè èíóþ ìàð ãè íàëü íóþ ãðóï ïó ñëà áî ñâÿ -
çà íî ñî ñòàð òî âû ìè óñ ëî âè ÿ ìè ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ â 2002 ã. Èç ðå ãè î -
íîâ – ëè äå ðîâ ýêî íî ìè ÷å ñ êî ãî ðîñ òà (ñì. òàáë. 9) ëèøü ã. Ìî ñ ê âà è ×ó -
êîò ñêèé àâ òî íîì íûé îê ðóã âõî äè ëè â äå ñÿò êó ðå ãè î íîâ ñ íà è áî ëåå âû -
ñî êè ìè ñðåä íè ìè îöåí êà ìè èõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ
ïî èòî ãàì 2002 ã. Â ñâîþ î÷å ðåäü, ñðå äè àóò ñàé äå ðîâ ýêî íî ìè ÷å ñ êî ãî
ðîñ òà (ñì. òàáë. 10) ëèøü òðè ðå ãè î íà – Ðåñ ïóá ëè êè Àäû ãåÿ, Ðåñ ïóá ëè êà 
Èí ãó øå òèÿ è Ðåñ ïóá ëè êà Êàë ìû êèÿ – çà ìû êà ëè ñïè ñîê ðå ãè î íîâ ïî óñ -
ëî âè ÿì ðàç âè òèÿ â 2002 ã. 

© Ñóñ ïè öûí Ñ.À., 2006

ÍÅ ÊÎ ÒÎ ÐÛÅ ÈÒÎ ÃÈ 
ÐÀÇ ÂÈ ÒÈß ÐÅ ÃÈ Î ÍÎÂ ÐÎÑ ÑÈÈ Â 2005 ã.

Ïðåä ñòàâ ëåí íûå Ðîñ ñòà òîì ïåð âûå äàí íûå î ðàç âè òèè ðå ãèî íîâ Ðîñ -
ñèè â 2005 ã. ïî çâî ëÿ þò âçãëÿ íóòü íà ñòå ïåíü ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî è ñî öè àëü íî -
ãî áëà ãî ïî ëó ÷èÿ ñòðà íû. Â öå ëîì ïî ñòðà íå ðîñò ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç -
âîäñòâà çà ïðî øëûé ãîä ñî ñòà âèë 4%. Îä íà êî â ðÿ äå ñóáú åê òîâ Ôå äå ðà öèè
öèô ðû êó äà áî ëåå âïå ÷àò ëÿþ ùèå: Äà ãå ñòàí – 35,5%, Ìî ñ êîâ ñêàÿ îá ëàñòü – 
29,6, Ìî ñê âà – 22,4, Ïðè ìîð ñêèé êðàé – 22,3%. Ýòî îò íþäü íå ñûðü å âûå
ðå ãèî íû. 

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2006, ¹ 2 225

Íå êî òî ðûå èòî ãè ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè â 2005 ã.



Äî áû ÷à ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ â öå ëîì ïî Ðîñ ñèè âû ðîñ ëà âñå ãî íà
1,3%. Ëèøü â Õàí òû-Ìàí ñèé ñêîì àâ òî íîì íîì îê ðó ãå ýòîò ïî êà çà òåëü
äîñ òèã 4%. Çà òî â ßìà ëî-Íå íåö êîì àâ òî íîì íîì îê ðó ãå (ãàç, íåôòü), Áàø -
êîð òî ñ òà íå (íåôòü), ßêó òèè (àë ìà çû, çî ëî òî) çà ôèê ñè ðî âà íî àá ñî ëþò íîå
ïà äå íèå. Ìîæ íî ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî ýòè ñûðü å âûå ðå ãè î íû äîñ òèã ëè ïðå -
ä å ëîâ ñâî èõ ïðî èç âî ä ñò âåí íûõ ìîù íî ñ òåé. Ïî ý òî ìó â áëè æàé øèå ãî äû
ïî òðå áó åò ñÿ èç ýêñ ïîð ò íîé âû ðó÷ êè èí âå ñ òè ðî âàòü äî ïîë íè òåëü íûå ñðå ä -
ñò âà â ãå î ëî ãî ðàç âåä êó è òåõ íè ÷å ñ êîå ïå ðå îñ íà ùå íèå. 

Ïà ðàë ëåëü íî íà øà ýêî íî ìè êà äîë æ íà ñî âåð øèòü ìà íåâð â ñòî ðî íó
áî ëåå èí òåí ñèâ íî ãî ðàç âè òèÿ îá ðà áà òû âà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ. Íî è òóò
öèô ðû ïî êà íàñ óñò ðî èòü íå ìî ãóò. Ñðåä íèé ïî êà çà òåëü ðîñ òà ïî ñòðà íå
5,7%. Ïðè ýòîì àá ñî ëþò íîå ñíè æå íèå îá ú å ìîâ îò ìå ÷å íî â 21 ðå ãè î íå.
À â ëè äå ðàõ – âñå òîò æå Äà ãå ñ òàí (70,2%), Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé ÀÎ
(44,3%), Ìî ñ êîâ ñêàÿ îá ëàñòü (31,4%), Ïðè ìîð ñêèé êðàé (29%) è Ìî ñ ê âà
(23,5%). À âîò îá ëà äà þ ùèé îã ðîì íûì ïî òåí öè à ëîì Ñàíêò-Ïå òåð áóðã
ïî êà çàë òîëü êî 3,9% ðîñ òà. Íå òå ðÿ åì ëè ìû äðà ãî öåí íîå âðå ìÿ äëÿ îá åñ -
ïå ÷å íèÿ ðå àëü íîé äè âåð ñè ôè êà öèè ýêî íî ìè êè, óáà þ êàí íûå ñè þ ìè íóò -
íûì íåô ò å ãà çî âûì áëà ãî ïî ëó ÷è åì? Ê ñî æà ëå íèþ, Ðîñ ñòàò ïî êà íå îïóá -
ëè êî âàë èí ôîð ìà öèþ î äè íà ìè êå ïðî èç âî ä ñò âà íà è áî ëåå õî äî âûõ ïðî äî -
â îëü ñò âåí íûõ è íå ïðî äî â îëü ñò âåí íûõ òî âà ðîâ. Ïî ý òî ìó ïî êà íå ëü çÿ ñêà -
çàòü, ïðî èñ õî äèò ëè èì ïîð òî çà ìå ùå íèå èëè âñå-òà êè, ñêî ðåå âñå ãî, îò å -
÷å ñ ò âåí íûé ïðî èç âî äè òåëü â ñè ëó ðàç íûõ ïðè ÷èí (óê ðå ï ëå íèå ðóá ëÿ, íå -
õâàò êà èí âå ñ òè öèé è ïðî÷.) ïî ñòå ïåí íî òå ðÿ åò ïî çè öèè íà íà øåì ïî òðå -
áè òå ëü ñêîì ðûí êå. Îò âåò íà ýòîò âî ï ðîñ êðàé íå âà æåí äëÿ êà ÷å ñ ò âåí íîé
îöåí êè ýêî íî ìè ÷å ñ êèõ è ñî öè àëü íûõ ïåð ñïåê òèâ Ðîñ ñèè.

Îä íèì èç âàæ íåé øèõ èí äè êà òî ðîâ ñî öè àëü íî ãî áëà ãî ïî ëó ÷èÿ ÿâ ëÿ -
þò ñÿ îáú å ìû è òåì ïû æè ëèù íî ãî ñòðîè òåëü ñò âà. Â ñðåä íåì ïî ñòðà íå
â ïðî øëîì ãî äó áû ëî ââå äå íî æè ëüÿ íà 6,3% áîëü øå, ÷åì â 2004 ã.  Âðî äå
áû íå ïëî õî. Íî äëÿ óñ ïåø íîé ðåà ëè çà öèè íà öèî íà ëü íî ãî ïðî åê òà «Äîñ -
òóï íîå è êîì ôîðò íîå æè ëüå» òåì ïû ðîñ òà äîëæ íû áûòü ïî êðàé íåé ìå ðå
â 2–3 ðàçà áîëü øå, è íå òîëü êî â öå ëîì ïî Ðîñ ñèè, íî è â êà æ äîì èç ðå ãèî -
íîâ. À ïî êà â 26 ñóáú åê òàõ Ôå äå ðà öèè â ïðî øëîì ãî äó áû ëî îò ìå ÷å íî ïà -
äå íèå îáú å ìîâ ââî äè ìî ãî æè ëüÿ. Íà ýòîì ãðó ñò íîì ôî íå âïå ÷àò ëÿ þò ïî êà -
çà òå ëè ðîñ òà â Ìà ãà äàí ñêîé îá ëàñ òè (áî ëåå ÷åì â 2 ðàçà), Óëü ÿ íîâ ñêîé îá -
ëàñ òè (83%), Àìóð ñêîé îá ëàñ òè è Åâ ðåé ñêîé àâ òî íîì íîé îá ëàñ òè (áî ëåå
÷åì íà 50%), Ñà ðà òîâ ñêîé îá ëàñ òè (40%), Ïåðì ñêî ì êðàå (38,7%). 

Ðå àëü íûå (ò.å. î÷è ùåí íûå îò èí ôëÿ öè îí íîé óáû ëè) äå íåæ íûå äî õî äû
íà ñå ëå íèÿ âîç ðîñ ëè â ïðî øëîì ãî äó íà 8,9%. Íî â êà êîé ñòå ïå íè ýòîò ðîñò
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îõ âà òèë áåä íåé øèå ñëîè íà ñå ëå íèÿ? Â 2004 ã. ðàç ðûâ â äî õî äàõ ìå æ äó
10% íà è áî ëåå îá åñ ïå ÷åí íî ãî è 10% íà è ìå íåå îá åñ ïå ÷åí íî ãî íà ñå ëå íèÿ
äîñ òèã 15 ðàç. Ïðî è çî øåë ëè â 2005 ã. ïå ðå ëîì â ýòîé ñî öè àëü íî âçðû âî -
îïàñ íîé òåí äåí öèè? Ïî äî æ äåì âû êëàä êè Ðîñ ñòà òà. Íî èç òî ãî, ÷òî ñå ãî -
äíÿ îïóá ëè êî âà íî, ñëå äó åò, ÷òî â 10 ðå ãè î íàõ ðå àëü íûå äî õî äû ñíè çè -
ëèñü: â Íå íåö êîì ÀÎ, Êàë ìû êèè, ßìà ëî-Íå íåö êîì ÀÎ, Õà êà ñèè, Òàé -
ìûð ñêîì (Äîë ãà íî-Íå íåö êîì) è Ýâåí êèé ñêîì àâ òî íîì íûõ îê ðó ãàõ, ßêó -
òèè, à òàê æå íà Êàì ÷àò êå, â Êî ðÿê ñêîì è ×ó êîò ñêîì àâ òî íîì íàõ îê ðó ãàõ.
Õî òÿ ýòî ìà ëî íà ñå ëåí íûå òåð ðè òî ðèè, íî è òàì ðîñ ñè ÿ íå äîñ òîé íû   áëà ãî -
ïî ëó÷ íîé æèç íè.

Ïðî äîë æà þò ñî õðà íÿòü ñÿ ðå ãèî íà ëü íûå ðàç ëè ÷èÿ â çà ðà áîò íîé ïëà òå,
êî òî ðàÿ ñî ñòàâ ëÿ åò îñ íî âó äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ. Ïðè ñðåä íå ìå ñÿ÷ íîì ïî êà -
çà òå ëå çà ïðî øëûé ãîä, ñî ñòàâ ëÿþ ùåì 8550,2 ðóá., â ßìà ëî-Íå íåö êîì ÀÎ
ðà áîò íèê ïî ëó ÷èë 27407,1 ðóá., â Ìî ñê âå – 13735,7, à â Áðÿí ñêîé îá ëàñ òè – 
5236,8, â Èâà íîâ ñêîé îá ëàñ òè – 5368,7, â Àë òàé ñêîì êðàå – 4960,0, â Äà ãå -
ñòà íå – 3789,4 ðóá. Ðàç íè öà ìå æ äó ìàê ñè ìó ìîì è ìè íè ìó ìîì – áî ëåå
7 ðàç. Òà êîé ðàç ðûâ òðóä íî îï ðàâ äàòü òåì, ÷òî íà ßìà ëå äî áû âà åò ñÿ ãàç,
à â Äà ãå ñòà íå íåò ýêñ ïî ðò íûõ ïî ëåç íûõ èñ êî ïàå ìûõ. Òî÷ êè ýêî íî ìè ÷å ñêî -
ãî ðîñ òà, à çíà ÷èò, è èñ òî÷ íè êè äîñ òîé íîé çàð ïëà òû äîëæ íû áûòü âåç äå.
Â ïðî òèâ íîì ñëó ÷àå ïî ÿâ ëÿ þò ñÿ î÷à ãè ìàñ ñî âîé áåä íî ñòè, ëþ äè íà ÷è íà -
þò çà íè ìàòü ñÿ çà ïðå ùåí íû ìè âè äà ìè äåÿ òåëü íî ñòè. 

Â 2005 ã. ïðî äîë æà ëîñü ñíè æå íèå ÷èñ ëåí íî ñòè íà ñå ëå íèÿ Ðîñ ñèè. Íà
êà æ äóþ 1000 ÷åë. íà ñå ëå íèÿ ðî äè ëîñü 10,2 è óìåð ëî 16,1 ÷åë. Èòî ãî
óáûëü – 5,9 ÷åë. Ñà ìàÿ âû ñî êàÿ ñìåðò íîñòü çà ôèê ñè ðî âà íà â Ïñêîâ ñêîé
îá ëàñ òè – 24,5 ÷åë. íà 1000 ÷åë. íà ñå ëå íèÿ. Âñå ãî íà áðà ëîñü òîëü êî 15 ðå -
ãèî íîâ ñ åñ òå ñò âåí íûì ïðè ðîñ òîì íà ñå ëå íèÿ. Ñà ìàÿ âû ñî êàÿ ðî æ äàå -
ìîñòü â ×å ÷åí ñêîé Ðåñ ïóá ëè êå – 24,9 ìëà äåí öà íà 1000 ÷åë. íà ñå ëå íèÿ.
Êàê âèä íî äà æå èç ýòèõ íå ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ äàí íûõ, äå ìî ãðà ôè ÷å ñêèå ïðî -
áëå ìû â Ðîñ ñèè íà ñòîëü êî îñò ðû, ÷òî îò óìå íèÿ èõ ðå øàòü âî ìíî ãîì çà âè -
ñèò ýêî íî ìè ÷å ñêîå è äà æå ãåî ïî ëè òè ÷å ñêîå áó äó ùåå ñòðà íû. 

Èñ òî÷ íèê: www.rg.ru
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