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Êîë ëå ãè, ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå ó÷å íè êè, äðóçüÿ, ðå äàê öè îí íàÿ êîë ëå ãèÿ
æóð íà ëà ïî çäðàâ ëÿ þò

Àáåëà Ãå çå âè ÷à Àãàíáåãÿíà,
àêà äå ìè êà ÐÀÍ, äîê òî ðà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê, ïðî ôåñ ñî ðà,

çà âå äó þ ùå ãî êà ôåä ðîé Ðîñ ñèé ñêîé àêà äå ìèè íà ðîä íî ãî õî çÿ éñòâà 
è ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñëóæ áû ïðè Ïðå çè äåí òå Ðîñ ñèé ñêîé

Ôå äå ðà öèè,

ñ 80-ëå òè åì
è æå ëà þò êðåï êî ãî çäî ðîâüÿ è òâîð ÷åñ êî ãî äîë ãî ëå òèÿ!
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Àáåë Ãå çå âè÷ Àãàíáåãÿí ïî ñëå îêîí ÷à íèÿ Ìîñ êîâ ñêî ãî ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî èí ñòè òó òà ñ 1955 ã. ðà áî òàë â Ãîñ êî ìè òå òå
Ñî âå òà Ìè íèñ òðîâ ÑÑÑÐ ïî âîï ðî ñàì òðó äà è çà ðà áîò íîé ïëà òû.
Â 1961 ã. êàí äè äàò ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê À.Ã. Àãàíáåãÿí ïå ðå å õàë â íî -
âî ñè áèð ñêèé Àêàäåìãîðîäîê è ñòàë ðà áî òàòü â Èíñòè òó òå ýêî íî ìè êè
è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà (ÈÝÎÏÏ) Ñè áèð ñêî ãî
îò äå ëå íèÿ Àêàäåìèè íàóê ÑÑÑÐ. Çäåñü îí çà øåñòü ëåò ïðî øåë ïóòü
îò çà âå äó þ ùå ãî ñåê òî ðîì äî äè ðåê òî ðà èí ñòè òó òà è çà 13 ëåò – îò êàí -
äè äà òà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê äî äå éñòâè òåëü íî ãî ÷ëå íà (àêà äå ìè êà)
ÀÍ ÑÑÑÐ.

Ðå çóëü òà òû èñ ñëå äî âà íèé À.Ã. Àãàíáåãÿíà ÿâè ëèñü ôóí äà ìåí -
òàëü íûì âêëà äîì â ýêî íî ìè ÷åñ êóþ íà óêó. Àáåë Ãå çå âè÷ – îäèí èç
èíè öè à òî ðîâ ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êî-ìà òå ìà òè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé –
íî âîé îá ëàñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êîé íà óêè, îñíî âàí íîé íà èñ ïîëü çî âà íèè
ìà òå ìà òè ÷åñ êèõ ìå òî äîâ è ÝÂÌ. Îí ðàç ðà áî òàë êîì ïëåêñ ýêî íî ìè -
êî-ìà òå ìà òè ÷åñ êèõ ìî äå ëåé è ìå òî äîâ ýêî íî ìè êî-ìà òå ìà òè ÷åñ êî ãî
àíà ëè çà, íà øåä øèõ øè ðî êîå ïðè ìå íå íèå â íà ðîä íîì õî çÿ éñòâå, îá î -
ñíî âàë ïðè íöè ïû âçà è ìî ó âÿç êè íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íûõ è ëî êàëü íûõ
ìî äå ëåé è êðè òå ðè åâ îïòè ìè çà öèè íà ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íÿõ ïëà íè ðî âà -
íèÿ, ñôîð ìó ëè ðî âàë îá ùèå ïðè íöè ïû ïî ñòðî å íèÿ èå ðàð õè ÷åñ êîé ñèñ -
òå ìû ìî äå ëåé ïåð ñïåê òèâ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, îõâà òû âà þ ùèõ ïðî öåññ 
ïëà íè ðî âà íèÿ íà âñåõ óðîâ íÿõ.

Çà êî ðîò êèé ñðîê À.Ã. Àãàíáåãÿíó óäà ëîñü ñôîð ìè ðî âàòü ñèëü íûé,
äðóæ íûé è ïåð ñïåê òèâ íûé êîë ëåê òèâ èñ ñëå äî âà òå ëåé çà ñ÷åò ïðè âëå ÷å -
íèÿ â ÈÝÎÏÏ ñïî ñîá íûõ ó÷å íûõ èç äðó ãèõ ãî ðî äîâ. Ïðèã ëà øåí íûå
â èí ñòè òóò ó÷å íûå ñî ñòà âè ëè ÿäðî åãî íà ó÷íûõ ðà áîò íè êîâ. Â ÈÝÎÏÏ
ïî òÿ íó ëèñü âû ïóñ êíè êè âó çîâ èç ìíî ãèõ ãî ðî äîâ ñòðà íû. Ïðè ôîð ìè -
ðî âà íèè êîë ëåê òè âà ó÷å íûõ èí ñòè òó òà Àáåë Ãå çå âè÷ ðó êî âî äñòâî âàë -
ñÿ ñòðåì ëå íè åì ñî å äè íèòü íà ó÷íóþ çðå ëîñòü, èñ ñëå äî âà òå ëüñêèé
îïûò è øè ðî òó ïî çíà íèé ó÷å íûõ ñòàð øå ãî ïî êî ëå íèÿ ñ ïûò ëè âîñ òüþ
óìà, ñî îá ðà çè òåëü íîñ òüþ è ýíåð ãè åé ìî ëî äå æè. Â 1985 ã. â ÈÝÎÏÏ
ðà áî òà ëè 300 íà ó÷íûõ ñî òðóä íè êîâ, èç íèõ äâà ÷ëå íà-êîð ðåñ ïîí äåí òà
ÀÍ ÑÑÑÐ, 21 äîê òîð íàóê, 150 êàí äè äà òîâ íàóê. Èíñòè òóò ôóíê öè î -
íè ðî âàë êàê ñî âðå ìåí íîå íà ó÷íîå ó÷ðåæ äå íèå, ñî ñðå äî òî ÷åí íîå íà
âàæ íåé øåì íà ïðàâ ëå íèè èñ ñëå äî âà íèé – ðàç ðà áîò êå êîì ïëåê ñíûõ
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ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ñî öè àëü íûõ ïðî áëåì íà ðîä íî ãî õî çÿ éñòâà ñòðà íû
è ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë Ñè áè ðè. Øè ðî êîå èñ ïîëü çî âà -
íèå íî âûõ ìå òî äîâ èñ ñëå äî âà íèé, êîì ï ëåê ñíûé ïîä õîä ê ðå øå íèþ
íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íûõ ïðî áëåì, íà ó÷ íàÿ îá îñíî âàí íîñòü ïðåä ëî æå -
íèé è ðå êî ìåí äà öèé ïî ïåð ñïåê òè âàì ðàç âè òèÿ âû äâè íó ëè ÈÝÎÏÏ
â ÷èñ ëî âå äó ùèõ íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ öåí òðîâ
ñòðà íû, êà êî âûì îí ÿâ ëÿ åò ñÿ è ñå ãî äíÿ.

À.Ã. Àãàíáåãÿí âíåñ ðå øà þ ùèé âêëàä â ðàç ðà áîò êó íà ó÷íî îá îñíî -
âàí íîé êîí öåï öèè ðàç âè òèÿ ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî
Âîñ òî êà. Îí îäèí èç àâ òî ðîâ êîí öåï öèè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Çà -
ïàä íî-Ñè áèð ñêî ãî íåôò å ãà çî âî ãî êîì ïëåê ñà, õî çÿ éñòâåí íî ãî îñâî å íèÿ
çîíû ÁÀÌà, ïðî ãðàì ìû ðàç âè òèÿ Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ è äð.

Âå ëè êà ðîëü À.Ã. Àãàíáåãÿíà â ïîä ãî òîâ êå ýêî íî ìèñ òîâ, ñðå äè åãî 
ó÷å íè êîâ íå ñêîëü êî äå ñÿò êîâ äîê òî ðîâ è êàí äè äà òîâ íàóê. Â Íî âî ñè -
áèð ñêîì ãî ñó äà ðñòâåí íîì óíè âåð ñè òå òå Àáåë Ãå çå âè÷ ñî çäàë ýêî íî -
ìè ÷åñ êèé ôà êóëü òåò ñî ñïå öè àëü íîñ òüþ «ýêî íî ìèñò-ìà òå ìà òèê».

Â 1985 ã. â ñâÿ çè ñ èç áðà íè åì àêà äå ìè êîì-ñåê ðå òà ðåì Îòäå ëå íèÿ
ýêî íî ìè êè ÀÍ ÑÑÑÐ À.Ã. Àãàíáåãÿí ïå ðå å õàë â Ìîñ êâó. Ñ 1989 ïî
2002 ã. îí âîç ãëàâ ëÿë Àêàäåìèþ íà ðîä íî ãî õî çÿ éñòâà ïðè Ïðà âè ò åëü -
ñòâå ÐÔ. Çà ýòè ãîäû àêà äå ìèÿ ïðå âðà òè ëàñü â êðóï íûé öåíòð ïå -
ðåïîä ãî òîâ êè è ïî âû øå íèÿ êâà ëè ôè êà öèè âû ñøèõ õî çÿ éñòâåí íûõ
êàä ðîâ, â îäíó èç âå äó ùèõ áèç íåñ-øêîë. Áî ãà òûé îïûò àêà äå ìèè
â ïîä ãî òîâ êå óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ êàä ðîâ âû ñøå ãî óðîâ íÿ, íà êîï ëåí íûé
òâîð ÷åñ êèé ïî òåí öè àë, øè ðî êèå ñâÿ çè ñ âå äó ùè ìè ìåæ äó íà ðîä íû ìè
øêî ëà ìè áèç íå ñà, ðàç ðà áî òàí íûå ñî âðå ìåí íûå ó÷åá íûå ïðî ãðàì ìû,
àäàï òè ðî âàâ øèå ìè ðî âûå äîñ òè æå íèÿ â ñôå ðå áèç íåñ-îá ðà çî âà íèÿ,
îêà çà ëèñü âîñ òðå áî âàí íû ìè â íî âîé ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êå. Ñå ãîä íÿ
À.Ã. Àãàíáåãÿí îñòà åò ñÿ â ñòðîþ – îí çà âå äó þ ùèé êà ôåä ðîé Ðîñ ñèé -
ñêîé àêà äå ìèè íà ðîä íî ãî õî çÿ éñòâà è ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñëóæ áû ïðè
Ïðå çè äåí òå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Àêàäåìèê ÐÀÍ À.Ã. Àãàíáåãÿí – èíîñ òðàí íûé ÷ëåí Áîë ãàð ñêîé
è Âåí ãåð ñêîé àêà äå ìèé íàóê, ÷ëåí-êîð ðåñ ïîí äåíò Áðè òàí ñêîé àêà äå -
ìèè, ïî ÷åò íûé ïðå çè äåíò Ìåæ äó íà ðîä íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé àñ ñî öè à -
öèè, ïî ÷åò íûé ÷ëåí Ìåæ äó íà ðîä íî ãî ýêî íî ìåò ðè ÷åñ êî ãî îá ùåñ òâà,
ïî ÷åò íûé äîê òîð óíè âåð ñè òå òîâ Ëîä çè (Ïîëü øà), Àëèêàíòå (Èñïà -
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íèÿ), ïî ÷åò íûé äîê òîð Âûñ øåé øêî ëû ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñëó æà ùèõ
â Áàð ñå ëî íå, Êà ëè ôîð íèé ñêî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà (Õåé -
âàðä) è Íà öè î íàëü íî ãî óíè âåð ñè òå òà Ñå ó ëà (Þæíàÿ Êî ðåÿ), ïî ÷åò -
íûé doctor business administration Êè íãñòîí ñêî ãî óíè âåð ñè òå òà (Âå ëè -
êîá ðè òà íèÿ).

Àáåë Ãå çå âè÷ âå äåò àê òèâ íóþ íà ó÷íî-ïå äà ãî ãè ÷åñ êóþ äå ÿ òåëü -
íîñòü ïî ïîä ãî òîâ êå ñïå öè à ëèñ òîâ âû ñøåé ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé âó çîâ -
ñêîé è ïî ñëå âó çîâ ñêîé ñïå öè à ëè çà öèè â ðîñ ñèé ñêèõ è çà ðó áåæ íûõ
óíè âåð ñè òå òàõ, ÿâ ëÿ åò ñÿ íà ó÷íûì ðó êî âî äè òå ëåì ïðî ãðàì ìû «Äîê -
òîð äå ëî âî ãî àä ìè íèñ òðè ðî âà íèÿ». Îí àâ òîð áî ëåå 250 íà ó÷íûõ ðà -
áîò, â òîì ÷èñ ëå 20 ìî íîã ðà ôèé. Åãî êíè ãè ïî ýêî íî ìè ÷åñ êèì ïðî áëå -
ìàì ïå ðå ñòðîé êè îïóá ëè êî âà íû â 12 ñòðà íàõ ìèðà.

À.Ã. Àãàíáåãÿí íà ãðàæ äåí îðäå íîì Ëå íè íà, äâàæ äû (â 1975
è 1982 ãã.) – îðäå íîì Òðó äî âî ãî Êðàñ íî ãî çíà ìå íè, à òàê æå ìå äàëüþ
«Çà äîá ëåñ òíûé òðóä â îçíà ìå íî âà íèå 110-ëå òèÿ ñî äíÿ ðîæ äå íèÿ
Â.È. Ëå íè íà», ìå äàëüþ çà ñòðî è ò åëüñòâî ÁÀÌà è äð.

Âìåñ òå ñî ñâî è ìè êîë ëå ãà ìè èç ÈÝÎÏÏ è Èíñòè òó òà èñ òî ðèè, ôè -
ëî ëî ãèè è ôè ëî ñî ôèè ÑÎ ÀÍ ÑÑÑÐ À.Ã. Àãàíáåãÿí ñòî ÿë ó èñ òî êîâ
æóð íà ëà «Èçâåñ òèÿ ÑÎ ÀÍ ÑÑÑÐ, ñå ðèÿ îá ùåñ òâåí íûõ íàóê», êî òî -
ðûé â 90-å ãîäû òðàíñ ôîð ìè ðî âàë ñÿ â ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûå íà ó÷íûå èç äà -
íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî, àð õå î ëî ãè ÷åñ êî ãî, èñ òî ðè ÷åñ êî ãî è ôè ëî ñîô -
ñêî ãî ïðî ôè ëÿ. Ïî ý òî ìó ðåä êîë ëå ãèÿ æóð íà ëà «Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà
è ñî öè î ëî ãèÿ» çà ñëó æåí íî ñ÷è òà åò Àáåëà Ãå çå âè ÷à îäíèì èç åãî îñíî -
âà òå ëåé è æå ëà åò åìó êðåï êî ãî çäî ðîâüÿ è òâîð ÷åñ êî ãî äîë ãî ëå òèÿ.
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ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß ÐÅÀËÜÍÎÃÎ ÑÅÊÒÎÐÀ

ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ: ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÛÉ ÀÑÏÅÊÒ

À.Ã. Àãàíáåãÿí, Í.Í. Ìè õå å âà, Ã.Ã. Ôå òè ñîâÀ.Ã. Àãàíáåãÿí

Ðîñ ñèé ñêàÿ àêà äå ìèÿ íà ðîä íî ãî õî çÿ éñòâà è ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñëóæ áû

ïðè Ïðå çè äåí òå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè

Í.Í. Ìè õå å âà, Ã.Ã. Ôå òè ñîâ

ÑÎÏÑ

Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà ïðè ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå Ïðîã ðàì ìû

ôóí äà ìåí òàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé Ïðå çè äè ó ìà ÐÀÍ ¹ 31

«Ðîëü ïðî ñòðà íñòâà â ìî äåð íè çà öèè Ðîñ ñèè: ïðè ðîä íûé

è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë» (ïðî åêò 3.1 «Îáîñ íî âà íèå

ñèñ òåì íûõ èç ìå íå íèé â ïðî ñòðà íñòâåí íîì ðàç âè òèè ýêî íî ìè êè»)

Àííîòàöèÿ

Ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ îñíîâ íûå çà äà ÷è, ïðè îðè òå òû, íà ïðàâ ëå íèÿ è èñ òî÷ -
íè êè ìî äåð íè çà öèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû Ðîñ ñèè â öå ëîì
è ðå àëü íî ãî ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè. Îòìå ÷å íû îñî áåí íîñ òè ìî äåð íè çà öèè
ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè êè. Ïðî à íà ëè çè ðî âà íû äè íà ìè êà
è ýô ôåê òèâ íîñòü ïðî èç âî äñòâà ïî îò äåëü íûì âè äàì ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè. Ïî êà çà íî, ÷òî îñî áåí íîñ òè ðå ãè î íàëü íûõ õî çÿ éñòâåí íûõ ñèñ -
òåì: ñî ñòî ÿ íèå è ñòðóê òó ðà îñíîâ íûõ ôîí äîâ, îò ðàñ ëå âàÿ ñòðóê òó ðà ïðî èç -
âî äñòâà, âîñ ïðè èì ÷è âîñòü ðå ãè î íîâ ê íî âî ââå äå íè ÿì – ÿâ ëÿ þò ñÿ ñó ùåñ ò -
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âåí íû ìè ôàê òî ðà ìè, îïðå äå ëÿ þ ùè ìè ïðî öåñ ñû ìî äåð íè çà öèè. Ðàñ ñìîò -
ðå íû ðàç ëè÷ íûå ïîä õî äû ê ôîð ìè ðî âà íèþ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, íà öå -
ëåí íîé íà ìî äåð íè çà öèþ ïðî èç âî äñòâà, ïî êà çà íà íå îá õî äè ìîñòü ñáà ëàí -
ñè ðî âàí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ìî äåð íè çà öèÿ, ïðè îðè òå òû îò ðàñ ëå âî ãî ðàç âè òèÿ, ôè -
íàí ñî âûå ðå ñóð ñû, ïðî ñòðà íñòâåí íûé ðîñò, ñî ñòî ÿ íèå îñíîâ íûõ ôîí äîâ,
äè íà ìè êà è ýô ôåê òèâ íîñòü îò äåëü íûõ ïðî èç âîäñòâ, èí âåñ òè öèè, «ëî êî ìî -
òè âû ðîñ òà», ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà, ñòè ìó ëè ðî âà íèå ìî äåð íè çà öèè, ìåæ -
ðå ãè î íàëü íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ

Abstract

The pa per con sid ers the prin ci ple tasks, pri or i ties, trends, and sources of mo -
d er n iz ing the Rus sian socio-eco nomic sys tem and its real sec tor. We show the pe -
cu liar i ties of mod ern iza tion of the spa tial struc ture of the econ omy; dy nam ics and
ef fi ciency of some eco nomic ac tiv i ties; and the fact that pe cu liar i ties of re gional
eco nomic sys tems such as the state and struc ture of fixed as sets, sec toral pro duc -
tion struc ture, and re cep tiv ity to in no va tions are the im por tant fac tors of the
mo d ern iza tion. We also de scribe the dif fer ent ap proaches to re gional pol icy aimed 
at mod ern iza tion, and dis play a ne ces sity to have a bal anced re gional pol icy.

Keywords: mod ern iza tion, pri or i ties of the sec toral de vel op ment, fi nan cial re -
sources, spa tial growth, state of fixed as sets, dy nam ics and ef fi ciency of dif fe r ent
in dus tries, in vest ments, lo co mo tives of growth, re gional pol icy, stim u la tion of
mod ern iza tion, re gional dis par i ties

Ìî äåð íè çà öèÿ è èí íî âà öè îí íîå ðàç âè òèå ÿâ ëÿ þò ñÿ êðà å ó ãîëü íû -
ìè êàì íÿ ìè ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè
â äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå. Ìî äåð íè çà öèÿ, èëè ýô ôåê òèâ íîå èñ -
ïîëü çî âà íèå ïå ðå äî âûõ äîñ òè æå íèé, îõâà òû âà åò âñå ñòî ðî íû îá ùåñ ò -
âåí íîé æèç íè. Â ñôå ðå ýêî íî ìè êè è â ñî öè àëü íîì ñåê òî ðå ìîæ íî âû -
äå ëèòü ðÿä êëþ ÷å âûõ íà ïðàâ ëå íèé ìî äåð íè çà öèè:

• ïðè âà òè çà öèþ òîé ÷àñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñî áñòâåí íîñ òè, êî òî -
ðàÿ ìî æåò áûòü èñ ïîëü çî âà íà â êîì ìåð ÷åñ êèõ öå ëÿõ;

• çíà ÷è òåëü íîå óâå ëè ÷å íèå â ýêî íî ìè êå äîëè ñðåä íå ãî è, îñî áåí -
íî, ìà ëî ãî áèç íå ñà;
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• ìî äåð íè çà öèþ ôè íàí ñî âîé ñèñ òå ìû ñòðà íû, âêëþ ÷àÿ áþä æåò -
íóþ ðå ôîð ìó è âè äî èç ìå íå íèå íà ëî ãî âîé ñèñ òå ìû â íà ïðàâ ëå -
íè ÿõ ñíè æå íèÿ íà ëî ãî âîé íà ãðóç êè íà áèç íåñ è óâå ëè ÷å íèÿ òà -
êî âîé íà äî ìàø íèå õî çÿ éñòâà ïðè îä íî âðå ìåí íîì ïî âû øå íèè
çà ðà áîò íîé ïëà òû è äî õî äîâ ìà ëî î áåñ ïå ÷åí íûõ ñå ìåé;

• ôîð ìè ðî âà íèå êðóï íûõ èñ òî÷ íè êîâ «äëèí íûõ» äå íåã çà ñ÷åò
ïå ðå õî äà ê íà êî ïè òåëü íûì ïåí ñè ÿì, âñå ìåð íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà -
õî âà íèÿ è ïà å âûõ ôîí äîâ;

• «áàí êè çà öèþ» ñòðà íû ñ ïî âû øå íè åì äîëè àê òè âîâ áàí êîâ
â ÂÂÏ õîòÿ áû äî íè æíå ãî óðîâ íÿ åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí – äî 150% 
âìåñ òî 70% â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ;

• ïðå îá ðà çî âà íèå ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ïðè óêðóï íå íèè àä -
ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ è ïå ðå âî äå ðå ãè î -
íîâ â îñíîâ íîì íà ñà ìî î êó ïà å ìîñòü;

• ìî äåð íè çà öèþ ñî öè àëü íîé ñôå ðû, âêëþ ÷àÿ çäðà âî îõ ðà íå íèå
è ÆÊÕ.

Ðà çó ìå åò ñÿ, ýòîò ïå ðå ÷åíü íå îõâà òû âà åò âñåõ íà ïðàâ ëå íèé ìî äåð -
íè çà öèè. Î÷å âèä íî, ÷òî â ìî äåð íè çà öèè íóæ äà þò ñÿ âñÿ ñèñ òå ìà ñó -
äîï ðî èç âî äñòâà è ïðà âà è äðó ãèå ñèñ òå ìû.

Ôóí äà ìåí òîì ìî äåð íè çà öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ìî äåð íè çà öèÿ ðå àëü íî ãî
ñåê òî ðà, ñî äåð æà ùàÿ äâà âçà è ìîñ âÿ çàí íûõ íà ïðàâ ëå íèÿ: ìî äåð íè çà -
öèþ ïðî èç âî äñòâåí íî-òåõ íè ÷åñ êîé áàçû ýêî íî ìè êè è ìî äåð íè çà öèþ
ñòðóê òó ðû ïðî èç âî äñòâà, âêëþ ÷àÿ äè âåð ñè ôè êà öèþ ýêñ ïîð òà.

Êàð äè íàëü íîå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîå îá íîâ ëå íèå ïðî èç âî äñòâà ïî çâî -
ëèò ïîä íÿòü ïðî èç âî äè òåëü íîñòü îá ùåñ òâåí íî ãî òðó äà â áëè æàé øèå
7–10 ëåò â 2–3 ðàçà, âäâîå ñî êðà òèòü ýíåð ãî åì êîñòü âà ëî âî ãî âíóò ðåí -
íå ãî ïðî äóê òà è â 1,5 ðàçà – ìà òå ðè à ëî åì êîñòü, ðà äè êàëü íî ïî âû ñèòü
êà ÷åñ òâî âû ïóñ êà å ìîé ïðî äóê öèè è ñî çäàòü ìà òå ðè àëü íûå óñëî âèÿ
äëÿ ïðî èç âî äñòâà íî âûõ, ïðå æäå âñå ãî èí íî âà öè îí íûõ, òî âà ðîâ è óñ -
ëóã, ïî âû ñèâ èõ äîëþ â îá ùåì îá ú å ìå ðå à ëè çà öèè.

Ñòðóê òóð íàÿ ïå ðå ñòðîé êà ýêî íî ìè êè ïî çâî ëèò óâå ëè ÷èòü äîëþ
ãî òî âîé ïðî äóê öèè ñ âû ñî êîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òüþ, ñî êðà òèâ òåì
ñà ìûì äîëþ òîï ëèâ íûõ è ñûðü å âûõ îò ðàñ ëåé è ïðî èç âî äñòâî ïî ëó -
ôàá ðè êà òîâ. Çà ñ÷åò òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî îá íîâ ëå íèÿ ïðî èç âî äñòâà âû -
õîä êî íå÷ íîé ïðî äóê öèè íà òîí íó äî áû âà å ìîé íåôòè è ãàçà ìîæ íî

Ìî äåð íè çà öèÿ ðå àëü íî ãî ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè: ïðî ñòðà íñòâåí íûé àñ ïåêò
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óâå ëè ÷èòü â 2,5 ðàçà, íà êó áî ìåòð çà ãî òàâ ëè âà å ìîé äðå âå ñè íû – â 3 ðà -
çà, íà òîí íó âû ïëàâ ëÿ å ìî ãî ìå òàë ëà – â 2 ðàçà. Â ñòðóê òó ðå ýêñ ïîð òà
óäåëü íûé âåñ òîï ëè âà, ñûðüÿ è ïî ëó ôàá ðè êà òîâ ìîã áû ñî êðà òèòü ñÿ
ñ 85 äî 40%, à äîëÿ ãî òî âîé è èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè è óñëóã – óâå -
ëè ÷èòü ñÿ äî 60%.

Â ñòðóê òó ðå âà ëî âî ãî âíóò ðåí íå ãî ïðî äóê òà äîë æåí ïî âû ñèòü ñÿ
óäåëü íûé âåñ ýêî íî ìè êè çíà íèé: íà óêè, îá ðà çî âà íèÿ, çäðà âî îõ ðà íå -
íèÿ, èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé è áè î òåõ íî ëî ãèé. Èííî âà öè îí íîå
ðàç âè òèå ñòðà íû ñòà íåò ãëàâ íûì èñ òî÷ íè êîì ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà.
Åñëè â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïî ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè îá ùåñ òâåí íî ãî òðó äà
è îá ùåé ýô ôåê òèâ íîñ òè, êà ÷åñ òâó ïðî äóê öèè, ïðî ãðåñ ñèâ íîñ òè ñòðóê -
òó ðû íà ðîä íî ãî õî çÿ éñòâà, óðîâ íþ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèÿ
çà íè ìà åò 60–80-å ìåñ òà ñðå äè 200 ãî ñó äàðñòâ, òî â ðå çóëü òà òå ìî äåð -
íè çà öèè íàøà ñòðà íà ìî æåò âïëîò íóþ ïðè áëè çèòü ñÿ ê ñà ìûì ðàç âè -
òûì ñòðà íàì ìèðà.

Ïðåä ñòàâ ëåí íûå âûøå íà ïðàâ ëå íèÿ ìî äåð íè çà öèè ðîñ ñèé ñêîé ýêî -
íî ìè êè ïîä ðîá íî îïè ñà íû â ðà áî òàõ [1–5]. Ðàñ ñìîò ðèì áî ëåå äå òàëü -
íî óïî ìÿ íó òûå âûøå íà ïðàâ ëå íèÿ ìî äåð íè çà öèè îá ùåñ òâåí íî ãî ïðî -
èç âî äñòâà, êà ñà þ ùè å ñÿ ðå àëü íî ãî ñåê òî ðà.

ÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÅ ÎÁÍÎÂËÅÍÈÅ

Îñíîâ íîé êà ïè òàë – ìà òå ðè àëü íûé ôóí äà ìåíò îá ùåñ òâåí íî ãî ðàç -
âè òèÿ â Ðîñ ñèè áåç íà äåæ íî óñòà ðåë. Èçíî øåí íîñòü îñíîâ íûõ ôîí äîâ
ó íàñ ïðè áëè æà åò ñÿ ê 50%, à èç íî øåí íîñòü ìà øèí è îá îðó äî âà íèÿ
óæå ïðå âû ñè ëà ýòîò êðè òè ÷åñ êèé ðó áåæ. Ñðåä íèé ñðîê ñëóæ áû ìà øèí 
è îá îðó äî âà íèÿ ñî ñòàâ ëÿ åò îêî ëî 16 ëåò, â òî âðå ìÿ êàê ñòà ðû ìè ñ÷è -
òà þò ñÿ ìà øè íû, ðà áî òà þ ùèå ñâû øå 10 ëåò. Â ïå ðå äî âûõ ñòðà íàõ
ñðåä íèé ñðîê ñëóæ áû ìà øèí è îá îðó äî âà íèÿ ñî ñòàâ ëÿ åò îêî ëî 8 ëåò.

Â 2009 ã. îá ú åì èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë ñî êðà òèë ñÿ ïðè -
ìåð íî íà 16% è âîñ ñòà íî âèë ñÿ òîëü êî â 2012 ã.

Èç îò ðàñ ëåé íà ðîä íî ãî õî çÿ éñòâà îïðå äå ëåí íîé ìî äåð íè çà öèè
ïîä âåð ãëèñü – ÷åð íàÿ ìå òàë ëóð ãèÿ, òðóá íàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü, ðÿä îò -
ðàñ ëåé ïè ùå âîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ñâÿçü, ÷àñ òè÷ íî – ýëåê òðî òåõ íè -
÷åñ êîå ìà øè íîñ òðî å íèå, ìî äåð íè çè ðó åò ñÿ çäðà âî îõ ðà íå íèå. Âñå ýòî
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ñî ñòàâ ëÿ åò îêî ëî 10% íà ðîä íî ãî õî çÿ éñòâà, à ïîä àâ ëÿ þ ùàÿ åãî ÷àñòü
â òåõ íè ÷åñ êîì îò íî øå íèè ÿâ ëÿ åò ñÿ êðàé íå îò ñòà ëîé. Îñî áåí íî ýòî îò -
íî ñèò ñÿ ê ýíåð ãå òè êå, ëåã êîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, òÿ æå ëî ìó ìà øè íî -
ñ òðî å íèþ, ñòàí êîñ òðî å íèþ, íåôò å ïå ðå ðà áîò êå è ìíî ãèì îò ðàñ ëÿì
õè ìèè, æå ëåç íî äî ðîæ íî ìó òðàíñ ïîð òó, òðó áîï ðî âîä íûì ñèñ òå ìàì,
æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ìó õî çÿ éñòâó.

Íå îá õî äè ìî â áëè æàé øèå 10–12 ëåò ïðî âåñ òè êî ðåí íîå òåõ íè ÷åñ -
êîå îá íîâ ëå íèå âñåõ îñíîâ íûõ îò ðàñ ëåé. Ýòî äàñò âå ñî ìûé ýô ôåêò,
åñëè ñòàâ êà áó äåò ñäå ëà íà íà ñà ìûå âû ñî êèå òåõ íî ëî ãèè, íà ñà ìûå
ëó÷ øèå ìà øè íû è îá îðó äî âà íèå. Äðó ãîå âàæ íåé øåå óñëî âèå – îñî áîå 
âíè ìà íèå ê ïîä ãî òîâ êå âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî âàí íûõ êàä ðîâ, ñïî ñîá -
íûõ ýô ôåê òèâ íî èñ ïîëü çî âàòü ýòè íî âûå òåõ íè êó è òåõ íî ëî ãèè. Ïî
ïðè ìåð íîé îöåí êå, òà êàÿ ìî äåð íè çà öèÿ ïî òðå áó åò îêî ëî 2 òðëí ðóá.
äî ïîë íè òåëü íûõ èí âåñ òè öèé (îêî ëî 70 ìëðä äîëë. ÑØÀ) åæå ãîä íî.
Ñðåä íèé ñðîê îêó ïà å ìîñ òè ìî æåò ñî ñòà âèòü 5–7 ëåò.

ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÀß ÏÅÐÅÑÒÐÎÉÊÀ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Ýêî íî ìè ÷åñ êèé êðè çèñ 2008–2009 ãã. ñî âñåé î÷å âèä íîñ òüþ ïî êà -
çàë îä íî áî êîñòü ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè, ñèëü íóþ çà âè ñè -
ìîñòü ñòðà íû îò öåí è ñïðî ñà íà íåôò å ãà çî âûå è äðó ãèå ñûðü å âûå ðå -
ñóð ñû, êî òî ðûå ñî ñòàâ ëÿ þò ïîä àâ ëÿ þ ùóþ ÷àñòü íà øå ãî ýêñ ïîð òà.
Âñåì ñòà ëî ÿñíî, ÷òî áëè æàé øàÿ ïåð ñïåê òèâ íàÿ çà äà ÷à îò å ÷åñ òâåí íîé 
ýêî íî ìè êè – èç áà âèòü ñÿ îò ýòîé «íà ðêî ëî ãè ÷åñ êîé» çà âè ñè ìîñ òè, îò
íåôò å ãà çî âîé «èãëû», äè âåð ñè ôè öè ðî âàòü ñòðóê òó ðó ýêî íî ìè êè
è ýêñ ïîð òà. Íàï ðàâ ëå íèå äè âåð ñè ôè êà öèè – çíà ÷è òåëü íî ïî âû ñèòü
äîëþ â ýêñ ïîð òå, à çíà ÷èò, è â ñòðóê òó ðå îá ùåñ òâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà, 
ãî òî âîé ïðî äóê öèè ñ âû ñî êîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òüþ è èí íî âà öè -
îí íûõ òî âà ðîâ è óñëóã.

Äëÿ ðå à ëè çà öèè ýòîé èäåè íàäî äî áèòü ñÿ âñå ìåð íî ãî ðàç âè òèÿ îò -
ðàñ ëåé ïî ãëó áî êîé ïå ðå ðà áîò êå èìå þ ùå ãî ñÿ â Ðîñ ñèè ñûðüÿ è ïî ëó -
÷å íèþ èç íåãî ãî òî âîé ïðî äóê öèè. Â Ðîñ ñèè ñó ùåñ òâó þò íà è ëó÷ øèå
â ìèðå óñëî âèÿ äëÿ âñå ìåð íî ãî ðàç âè òèÿ íåôò å õè ìèè è ãëó áî êîé ïå -
ðå ðà áîò êè äðå âå ñè íû. Ïî ïðî èç âî äñòâó ãî òî âîé ïðî äóê öèè èç ñèí òå -
òè ÷åñ êèõ ìà òå ðè à ëîâ è ïðî äóê òîâ ëå ñî ïå ðå ðà áîò êè ìû ìîã ëè áû ñî

Ìî äåð íè çà öèÿ ðå àëü íî ãî ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè: ïðî ñòðà íñòâåí íûé àñ ïåêò
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âðå ìå íåì ñòàòü ïåð âû ìè â ìèðå. Òàê æå íà ïåð âîå ìåñ òî â ìèðå Ðîñ ñèÿ
ìîã ëà áû âñòàòü ïî ìàñ ñî âî ìó ïðî èç âî äñòâó ðå ãè î íàëü íûõ ñà ìî ëå -
òîâ, âòî ðîå ìåñ òî çà íè ìàòü ïî ïðî èç âî äñòâó ñà ìûõ êðóï íî òîí íàæ íûõ 
ñà ìî ëå òîâ – êàð ãî è ïî àâè à ïå ðå âîç êàì ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ãðó çîâ.

Íà âòî ðîå ìåñ òî â ìèðå ìû ìîã ëè áû âû é òè ïî ïðî èç âî äñòâó è ýêñ -
ïîð òó ïðî äóê öèè ýíåð ãî- è ýëåê òðî ìà øè íîñ òðî å íèÿ, ãäå ó íàñ èìå åò -
ñÿ êðóï íûé çà äåë, à òàê æå ïî àòîì íîé ýíåð ãå òè êå è ñòðî è ò åëüñòâó
ÀÝÑ. Ïðî÷ íîå âòî ðîå ìåñ òî ìû çà íè ìà åì â êîñ ìè ÷åñ êîé ïðî ìûø ëåí -
íîñ òè, èìå þ ùåé â Ðîñ ñèè áîëü øîé ïî òåí öè àë ðàç âè òèÿ.

Áîëü øèå ïåð ñïåê òè âû òàê æå èìå åò ðàñ øè ðå íèå îôøîð íî ãî ïðî -
ãðàì ìè ðî âà íèÿ, äîñ òèã øå ãî îá ú å ìà 4 ìëðä äîëë. ÑØÀ â 2011 ã. Â òå -
÷å íèå 3–4 ëåò íàäî âû õî äèòü íà 10 ìëðä äîëë., à çà 6–7 ëåò – íà
20 ìëðä (Èíäèÿ, âòî ðàÿ ïî ñëå ÑØÀ, â 2011/2012 ôè íàí ñî âîì ãîäó âû -
øëà íà îá ú åì â 69 ìëðä äîëë., õîòÿ 20 ëåò íà çàä îò ñòà âà ëà îò íàñ). Íà
ïå ðå ñòðîé êó ñòðóê òó ðû ïðî ìûø ëåí íîñ òè è ýêñ ïîð òà åæå ãîä íî ïî òðå -
áó åò ñÿ, ïî îöåí êå, äî 2 òðëí ðóá. èí âåñ òè öèé.

Äëÿ òîãî ÷òî áû ïîä íÿòü äî ñî âðå ìåí íûõ òðå áî âà íèé òðàíñ ïîð ò -
íóþ èí ôðàñ òðóê òó ðó, íå îá õî äè ìî â ìàñ ñî âîì ïî ðÿä êå íà ÷àòü ñòðî èòü 
àâ òîñ òðà äû, à â íå êî òî ðûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ, âîç ìîæ íî, è ñêî ðîñ òíûå æå -
ëåç íûå äî ðî ãè. Íà ýòî ïî òðå áó åò ñÿ äî 1,5 òðëí ðóá. äî ïîë íè òåëü íûõ
èí âåñ òè öèé (ïðè ó÷å òå ñòî è ìîñ òè ñòðî è ò åëüñòâà íà óðîâ íå Ôðàí öèè
è Ãåð ìà íèè, ÷òî âäâîå íèæå ñå ãî äíÿø íèõ ðîñ ñèé ñêèõ ïî êà çà òå ëåé).

×òî áû â îá îçðè ìîå âðå ìÿ ïî óðîâ íþ æè ëèù íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè
è êîì ôîð òó äîñ òè÷ü ìè íè ìàëü íûõ çà ïàä íî-åâ ðî ïåé ñêèõ ïî êà çà òå ëåé,
íàäî ñòðî èòü â ãîä íå ìå íåå 150 ìëí êâ. ì êîì ôîð òíî ãî æèëüÿ (â 2011 ã.
áûëî ïî ñòðî å íî 62 ìëí êâ. ì), ÷òî ïî òðå áó åò ïðè ñíè æå íèè ñòî è ìîñ òè
1 êâ. ì äî 800 äîëë. ÑØÀ òàê æå äî ïîë íè òåëü íî íå ìå íåå 1,5 òðëí ðóá.
èí âåñ òè öèé, âêëþ ÷àÿ ñðå äñòâà íà ñî îò âå òñòâó þ ùåå ðàç âè òèå æè ëèù -
íî-êîì ìó íàëü íî ãî è ñî öè àëü íî-áû òî âî ãî õî çÿ éñòâà.

Íå îá õî äè ìûì óñëî âè åì óñêî ðåí íîé ìî äåð íè çà öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî -
âû øå íèå íîð ìû èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë – åå äîëè â âà ëî âîì
âíóò ðåí íåì ïðî äóê òå â 1,5–1,7 ðàçà. Äàæå ïðåä âà ðè òåëü íàÿ îöåí êà ïî -
êà çû âà åò, ÷òî íà âñþ ìî äåð íè çà öèþ îá ùåñ òâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ïî -
òðå áó åò ñÿ êàê ìè íè ìóì 7 òðëí ðóá. äî ïîë íè òåëü íûõ èí âåñ òè öèé
â ãîä. Â 2011 ã. îá ùèé îá ú åì èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë â Ðîñ ñèè
äî òÿ íóë äî 11 òðëí ðóá. èç 58 òðëí ðóá. âà ëî âî ãî âíóò ðåí íå ãî ïðî äóê -
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òà. Òà êèì îá ðà çîì, ðå÷ü èäåò îá óâå ëè ÷å íèè íîð ìû èí âåñ òè öèé ñ 19
äî 35%. Íîð ìà íà êîï ëå íèÿ, ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ ñå ãî äíÿ â Ðîñ ñèè 19%, –
îäíà èç ñà ìûõ íèç êèõ â ìèðå, íà õî äèò ñÿ íà óðîâ íå èí âåñ òè öèé ðàç âè -
òûõ ñòðàí, êî òî ðûì äîñ òà òî÷ íî ïîä äåð æè âàòü åæå ãîä íûé òåìï ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà â 2,5–3%, òàê êàê îíè óæå èìå þò ðàç âè òóþ èí ôðà -
ñ òðóê òó ðó, äîñ òà òî÷ íóþ îá åñ ïå ÷åí íîñòü êîì ôîð òíûì æèëü åì, îò íî -
ñè òåëü íî ñî âðå ìåí íûå îñíîâ íûå ôîí äû, ìà øè íû è îá îðó äî âà íèå.
Ó íàñ ïðè íöè ïè àëü íî äðó ãèå óñëî âèÿ è äðó ãèå çà äà ÷è. Íàì íó æåí
ðîñò ïî 5,5–6% â ãîä, ÷òî áû õîòÿ áû çà 15–20 ëåò âîé òè â ÷èñ ëî ðàç âè -
òûõ ñòðàí ìèðà ïî óðîâ íþ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è îñíîâ íûì ñî -
öè àëü íûì ïî êà çà òå ëÿì, à çà 25–30 ëåò äîñ òè÷ü óðîâ íÿ ñà ìûõ ðàç âè òûõ 
ñòðàí ìèðà – ñòðàí G-7.

Ìî äåð íè çà öèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû òðå áó åò ïðî âå -
äå íèÿ öå ëå íàï ðàâ ëåí íîé è ýô ôåê òèâ íîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé
ïî ëè òè êè, îõâà òû âà þ ùåé âñå óêà çàí íûå íà ïðàâ ëå íèÿ, îäíà êî äëÿ ìî -
äåð íè çà öèè ðå àëü íî ãî ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè îñî áîå çíà ÷å íèå èìå åò ðå -
ãè î íàëü íàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ïî ëè òè êà, ó÷è òû âà þ ùàÿ âñå ðàç íî îá ðà çèå
ïðî ñòðà íñòâåí íûõ óñëî âèé è îñî áåí íîñ òåé Ðîñ ñèè, â òîì ÷èñ ëå ðå ãè î -
íàëü íûå îñî áåí íîñ òè òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî îá íîâ ëå íèÿ ïðî èç âî äñòâåí -
íî ãî àï ïà ðà òà, ñïå öè ôè êó ïðî èç âî äñòâåí íîé ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè êè
îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ è ïðî ñòðà íñòâåí íîå ðàñ ïðå äå ëå íèå ïðî èç âî ä -
ñòâà, à ýòè îñî áåí íîñ òè âåñü ìà ñó ùåñ òâåí íû.

Ðå ãè î íàëü íûå îñî áåí íîñ òè îïðå äå ëÿ þò èñ õîä íûå óñëî âèÿ ìî äåð -
íè çà öèè: ñî ñòî ÿ íèå è ñòðóê òó ðó ïðî èç âî äñòâåí íî ãî àï ïà ðà òà â ðå ãè î -
íàõ, îò ðàñ ëå âóþ ñòðóê òó ðó ïðî èç âî äñòâà, â òîì ÷èñ ëå ïðî ìûø ëåí -
íîñ òè, à òàê æå âîñ ïðè èì ÷è âîñòü ðå ãè î íîâ ê íî âî ââå äå íè ÿì. Íèæå
ðàñ ñìîò ðåíà ñòå ïåíü äèô ôå ðåí öè à öèè ðå ãè î íîâ ïî óêà çàí íûì íà -
ïðàâ ëå íè ÿì ðàç âè òèÿ, êî òî ðàÿ áó äåò îïðå äå ëÿòü ïðî ñòðà íñòâåí íûé
ïðî ôèëü ìî äåð íè çà öèè.

ÑÎÑÒÎßÍÈÅ ÎÑÍÎÂÍÛÕ ÔÎÍÄÎÂ

Âûøå áûëè íà çâà íû îò ðàñ ëè, ïðî èç âî äñòâåí íûé àï ïà ðàò êî òî ðûõ
ïîä âåð ãñÿ ñó ùåñ òâåí íî ìó îá íîâ ëå íèþ. Èõ ïðî ñòðà íñòâåí íàÿ ñòðóê -
òó ðà ñëó æè ëà ôàê òî ðîì, îïðå äå ëÿâ øèì íå ðàâ íî ìåð íîñòü ïðî öåñ ñîâ
îá íîâ ëå íèÿ îñíîâ íûõ ôîí äîâ â ðå ãè î íàõ, îäíà êî ýòèõ ôàê òî ðîâ îêà -
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çà ëîñü íå äîñ òà òî÷ íî äëÿ èç ìå íå íèÿ òåí äåí öèè ñòà ðå íèÿ îñíîâ íûõ
ôîí äîâ â ýêî íî ìè êå â öå ëîì, ïðî äîë æàâ øå ãî ñÿ äàæå â óñëî âè ÿõ ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà è èí òåí ñèâ íîé èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè.
Ñòå ïåíü ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé â ñî ñòî ÿ íèè îñíîâ íûõ ôîí äîâ
âåñü ìà çíà ÷è òåëü íà äàæå íà óðîâ íå êðóï íûõ ìàê ðî ðå ãè î íîâ ñòðà íû –
ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ, êî òî ðûå áî ëåå ñî ïîñ òà âè ìû ïî ìàñ øòà áàì õî -
çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè è èìå þ ùå ãî ñÿ â íèõ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî
àï ïà ðà òà, ÷åì ñóá ú åê òû Ôå äå ðà öèè.

Ñòå ïåíü èç íî ñà îñíîâ íûõ ôîí äîâ ïî ýêî íî ìè êå â öå ëîì óâå ëè ÷è -
ëàñü ñ 43,5% â 2000 ã. äî 45,7% â 2010 ã. (òàáë. 1). Ýòà òåí äåí öèÿ ñôîð -
ìè ðî âà ëàñü çà ñ÷åò ïðî äîë æà þ ùå ãî ñÿ ñòà ðå íèÿ îñíîâ íûõ ôîí äîâ
â äâóõ êðóï íåé øèõ èí äóñ òðè àëü íûõ ìàê ðî ðå ãè î íàõ ñòðà íû – Óðà ëü -
ñêîì è Ïðè âî ëæñêîì ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ. Óâå ëè ÷è ëàñü ñòå ïåíü èç -
íî ñà â Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå, îäíà êî åãî âëè ÿ íèå íà 
îá ùå íà öè î íàëü íûå ïî êà çà òå ëè íå çíà ÷è òåëü íî. Íà è áî ëåå çà ìåò íûì
ïðî öåññ îá íîâ ëå íèÿ îñíîâ íûõ ôîí äîâ îêà çàë ñÿ â âîñ òî÷ íûõ ðà éî íàõ
ñòðà íû – Äàëü íå âîñ òî÷ íîì è Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ. Ïåð -
âûé èç íà ÷àëü íî ðàñ ïî ëà ãàë íà è áî ëåå ìî ëî äû ìè îñíîâ íû ìè ôîí äà ìè, 
õîòÿ îò ðûâ îò äðó ãèõ ðå ãè î íîâ íå áûë ñòîëü çíà ÷è òåëü íûì. Â 2010 ã.
èç íîñ îñíîâ íûõ ôîí äîâ íà Äàëü íåì Âîñ òî êå ñî ñòà âèë 28,9%, ÷òî ïðî -
è çîø ëî çà ñ÷åò çíà ÷è òåëü íûõ ââî äîâ íî âûõ ìîù íîñ òåé â Ñà õà ëèí -
ñêîé è Àìóðñêîé îá ëàñ òÿõ, êî òî ðûå âû øëè íà ïåð âûå ìåñ òà â ñòðà íå
ïî ìè íè ìàëü íûì ïî êà çà òå ëÿì èç íî ñà.

Èç ïðåä ñòàâ ëåí íûõ â òàáë. 1 äàí íûõ ñëå äó åò, ÷òî íà è áî ëåå ñòà ðû -
ìè ôîí äà ìè ðàñ ïî ëà ãà þò îïòî âàÿ è ðîç íè÷ íàÿ òîð ãîâ ëÿ, äî áû âà þ ùèé 
ñåê òîð ýêî íî ìè êè, ñòðî è ò åëüñòâî.

Íåñ ìîò ðÿ íà âû ñî êèå äî õî äû äî áû âà þ ùèõ îò ðàñ ëåé, ïðå æäå âñå -
ãî íåôò å ãà çî âîé, â óñëî âè ÿõ ðå à ëè çà öèè ýêñ ïîð òíî-ñûðü å âîé ìî äå ëè,
èõ îñíîâ íûå ôîí äû ïðî äîë æà ëè àê òèâ íî ñòà ðåòü, ïðè ÷åì íà è áî ëåå
âû ñî êèì èç íî ñîì õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ îñíîâ íûå ôîí äû êàê ýêî íî ìè êè
â öå ëîì, òàê è äî áû âà þ ùèõ îò ðàñ ëåé Óðà ëüñêî ãî, Ïðè âî ëæñêî ãî, Ñå -
âå ðî-Êàâ êàç ñêî ãî ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ. Ïî äàí íûì çà 2010 ã., ñà ìûé
âû ñî êèé ïðî öåíò èç íî ñà îñíîâ íûõ ôîí äîâ èìå åò Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé
àâ òî íîì íûé îêðóã, ÷ðåç âû ÷àé íî âû ñî êà ñòå ïåíü èç íî ñà ôîí äîâ
â ßìà ëî-Íå íåö êîì àâ òî íîì íîì îêðó ãå: â äî áû âà þ ùèõ îò ðàñ ëÿõ ýòèõ
ðå ãè î íîâ îí ñî ñòàâ ëÿ åò ñî îò âå òñòâåí íî 56,5 è 39,7%.
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Õà ðàê òåð íî, ÷òî â áîëü øè íñòâå ðå ãè î íîâ, èñ êëþ ÷àÿ Óðà ëüñêèé
è Þæíûé ôå äå ðàëü íûå îêðó ãà, ñî ñòî ÿ íèå îñíîâ íûõ ôîí äîâ â îá ðà áà -
òû âà þ ùåì ñåê òî ðå îêà çû âà åò ñÿ õóæå, ÷åì íà òðàíñ ïîð òå è â ñâÿ çè, ÷òî 
ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå çóëü òà òîì êî ðåí íîé ìî äåð íè çà öèè îò ðàñ ëè ñâÿ çè, òî÷ íåå,
ñî çäà íèÿ ïðàê òè ÷åñ êè íî âî ãî ñî âðå ìåí íî ãî ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè. Äðó -
ãîé ñåð âèñ íûé ñåê òîð – îïòî âàÿ è ðîç íè÷ íàÿ òîð ãîâ ëÿ, â êî òî ðîé çà íÿ -
òî ïî ÷òè 18% òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ ñòðà íû, ðàñ ïî ëà ãà åò êðàé íå ñòà ðû ìè 
îñíîâ íû ìè ôîí äà ìè, ÷òî îá óñëîâ ëè âà åò íèç êèé óðî âåíü ïðî èç âî äè -
òåëü íîñ òè òðó äà â äàí íîì ñåê òî ðå. Ïðè õîä íà ðîñ ñèé ñêèé ðû íîê çà ðó -
áåæ íûõ ñå òå âûõ ðè òåé ëå ðîâ è ðà äè êàëü íîå îá íîâ ëå íèå òîð ãî âîé îò -
ðàñ ëè ïîêà íå ñêà çà ëèñü íà ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëÿõ ñî ñòî ÿ -
íèÿ îñíîâ íûõ ôîí äîâ.

Ãëàâ íûì ôàê òî ðîì, îïðå äå ëÿ þ ùèì ñî ñòî ÿ íèå è èç ìå íå íèå òåð ðè -
òî ðè àëü íîé ñòðóê òó ðû ôîí äîâ, ÿâ ëÿ åò ñÿ ñòðóê òó ðà ââî äà íî âûõ ôîí -
äîâ, ò.å. òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà ìà òå ðè à ëè çî âàí íûõ èí âåñ òè öèé.
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Òàá ëè öà 2

Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë, %*

Ôå äå ðàëü íûé
îêðóã

1990 2000 2010
Íà êîï ëåí íûå èí âåñ òè öèè**

1990–2000 2001–2010 1990–2010

Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå -
ðà öèÿ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Öåí òðàëü íûé 22,2 26,1 22,5 24,2 24,9 24,6

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 10,2 10,0 12,5 9,9 11,5 10,8

Þæíûé*** 10,2 11,5 12,9 11,3 14,4 13,1

Ïðè âî ëæñêèé 19,2 17,7 15,8 20,3 16,4 18,1

Óðà ëüñêèé 15,7 21,5 17,1 15,2 12,9 13,9

Ñè áèð ñêèé 14,8 8,5 10,6 12,7 12,5 12,6

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 7,9 4,6 8,6 6,5 7,4 7,0

* Ðàñ ñ÷è òà íî ïî äàí íûì Öåí òðàëü íîé áàçû ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ äàí íûõ Ðîñ ñòà òà.
** Â öå íàõ 1990 ã.
*** Âêëþ ÷àÿ Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé ôå äå ðàëü íûé îêðóã.



Â òå ÷å íèå âñå ãî ïî ñòñî âåò ñêî ãî ïå ðè î äà â ñòðóê òó ðå èí âåñ òè öèé â îñ -
íîâ íîé êà ïè òàë ëè äè ðó þò Öåí òðàëü íûé ôå äå ðàëü íûé îêðóã, â ýêî íî -
ìè êó êî òî ðî ãî ñ 1990 ã. áûëà âëî æå íà ïðè ìåð íî ÷åò âåðòü âñåõ èí âåñ -
òè öèé, Ïðè âî ëæñêèé è Óðà ëüñêèé îêðó ãà, äîëÿ êî òî ðûõ â ñóì ìàð íûõ
èí âåñ òè öè ÿõ â äè íà ìè êå èìå åò òåí äåí öèþ ê ñíè æå íèþ (òàáë. 2).
Îäíà êî äàæå â òà êîé ñè òó à öèè îá ú å ìû èí âåñ òè öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ
â ýêî íî ìè êó óêà çàí íûõ ðå ãè î íîâ îêà çà ëèñü íå äîñ òà òî÷ íû ìè äëÿ ðà -
äè êàëü íî ãî îá íîâ ëå íèÿ îñíîâ íûõ ôîí äîâ, ñòà ðå íèå êî òî ðûõ ïðî äîë -
æà ëîñü âû ñî êè ìè òåì ïà ìè.

Ñîñ òî ÿ íèå îñíîâ íûõ ôîí äîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íåé øèì ôàê òî ðîì, îï -
ðå äå ëÿ þ ùèì ïåð ñïåê òèâ íóþ ïðî ñòðà íñòâåí íóþ ñòðóê òó ðó èí âåñ òè -
öèé è ïî òðåá íîñòü â íèõ â ðàç ëè÷ íûõ ðå ãè î íàõ. Äðó ãîé, íå ìå íåå âàæ -
íûé ôàê òîð – ñðàâ íè òåëü íàÿ êà ïè òà ëî åì êîñòü îá íîâ ëå íèÿ îñíîâ íûõ
ôîí äîâ, êî òî ðàÿ òàê æå ñèëü íî äèô ôå ðåí öè ðî âà íà ïî ðå ãè î íàì.

ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ

Çà äà ÷à ìî äåð íè çà öèè ñòðóê òó ðû ïðî èç âî äñòâà è îò êà çà îò ýêñ ïîð ò -
íî-ñûðü å âîé ìî äå ëè ðîñ òà ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè ïðè ïðî å öè ðî âà íèè 
åå íà ðå ãè î íàëü íûé óðî âåíü îêà çû âà åò ñÿ íå ñòîëü îä íî çíà÷ íîé.
Âî-ïåð âûõ, ñó ùåñ òâó åò âíóò ðè íà öè î íàëü íàÿ ñïå öè à ëè çà öèÿ ðå ãè î -
íîâ, â ñèëó êî òî ðîé ïðî èç âî äñòâî â ðÿäå ðå ãè î íîâ áó äåò îðè åí òè ðî âà -
íî íà äî áû ÷ó ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ ïðè ëþ áîì âà ðè àí òå ðàç âè òèÿ íà -
öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè. Âî-âòî ðûõ, âîç ìîæ íîñ òè äè âåð ñè ôè êà öèè
ïðî èç âî äñòâà è ðàç âè òèÿ îá ðà áà òû âà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ äàæå â ðå ãè î -
íàõ ñ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî îá ðà áà òû âà þ ùåé ñïå öè à ëè çà öè åé ñó ùåñ òâåí -
íî çà âè ñÿò îò êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ïðî èç âî äñòâà, íà ëè ÷èÿ ðûí êà
äëÿ ñáû òà ïðî äóê öèè, óñëî âèé äëÿ âå äå íèÿ áèç íå ñà â ðå ãè î íå, åãî èí -
âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè. Âå ðî ÿò íî, îæè äàòü ïî âû øå íèÿ
ñòå ïå íè ïå ðå ðà áîò êè ïðî äóê öèè ìîæ íî â ðå ãè î íàõ, ãäå ïå ðå ðà áîò êà
îêà æåò ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êè ýô ôåê òèâ íîé, à îá ùàÿ ñè òó à öèÿ, ñêëà äû âà þ -
ùà ÿ ñÿ â ñòðà íå â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ, òà êî âà, ÷òî ïðè ñî âðå ìåí íûõ òåõ -
íî ëî ãè ÷åñ êîì óðîâ íå, óñëî âè ÿõ ïðî èç âî äñòâà (âû ñî êîé ñòå ïå íè ìî -
íî ïî ëè çà öèè, íà ëî ãî âîì ðå æè ìå è ïðî÷.) è óðîâ íå ïðî èç âî äè òåëü íîñ -
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òè òðó äà ïî âû øå íèå ñòå ïå íè ïå ðå ðà áîò êè ñûðüÿ íå îá ÿ çà òåëü íî âå äåò
ê ïî âû øå íèþ äîëè äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè â êî íå÷ íîì ïðî äóê òå.

Àíàëèç äè íà ìè êè âà ëî âîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè (ÂÄÑ), ñî çäà -
âà å ìîé â ïðî èç âî äñòâå ðàç ëè÷ íûõ âè äîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè 
(ÂÝÄ)1, çà ïå ðè îä 2003–2010 ãã. ïî êà çû âà åò, ÷òî äëÿ àã ðå ãè ðî âàí íûõ
âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè äîëÿ äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè â âû ïóñ êå ìå íÿ ëàñü
íå çíà ÷è òåëü íî, ïðè ÷åì äëÿ ýêî íî ìè êè â öå ëîì, ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà
è îá ðà áà òû âà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ äîëÿ äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè çà ðàñ -
ñìîò ðåí íûé ïå ðè îä ñíè æà ëàñü. Òåí äåí öèÿ ê ðîñ òó äîëè äî áàâ ëåí íîé
ñòî è ìîñ òè íà áëþ äà ëàñü òîëü êî äëÿ äî áû ÷è ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ,
äëÿ êî òî ðîé ïî êà çà òåëü äîñ òèã ïèêà â 2006 ã., à â äàëü íåé øåì ñíè æàë -
ñÿ, îäíà êî óðî âåíü 2010 ã. âûøå óðîâ íÿ 2003 ã. Èìåâ øàÿ ìåñ òî ñëà áàÿ
òåí äåí öèÿ ê ñíè æå íèþ äîëè äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè ïî ýêî íî ìè êå
â öå ëîì îïðå äå ëÿ ëàñü îá ðà áà òû âà þ ùèì ñåê òî ðîì. Äëÿ ïî êà çà òå ëåé
äîëè äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè ïî äå òà ëè çè ðî âàí íûì ÂÝÄ äè íà ìè êà çà
ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä íå áûëà ñòîëü îä íîîá ðàç íîé.

Òåí äåí öèÿ ðîñ òà äîëè äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè â âû ïóñ êå â òå ÷å -
íèå ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïå ðè î äà èìå ëà ìåñ òî ëèøü äëÿ î÷åíü îãðà íè -
÷åí íî ãî íà áî ðà ÂÝÄ (ñì. ðè ñó íîê), êî òî ðûé ïðåä ñòàâ ëåí òðå ìÿ ãðóï -
ïà ìè îò ðàñ ëåé: äî áû ÷åé ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ, îò ðàñ ëÿ ìè, êî òî ðûå
ìîæ íî îò íåñ òè ê âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûì (ìà øè íîñ òðî å íèå è èí ôîð -
ìà öè îí íûå óñëó ãè), è ñåð âèñ íû ìè ÂÝÄ, â êî òî ðûõ ðîñò äîëè äî áàâ -
ëåí íîé ñòî è ìîñ òè îá óñëîâ ëåí ðîñ òîì çà ðà áîò íîé ïëà òû.

Òåí äåí öèÿ óñòîé ÷è âî ãî ñíè æå íèÿ äîëè äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè
îêà çà ëàñü õà ðàê òåð íîé äëÿ ðÿäà îá ðà áà òû âà þ ùèõ îò ðàñ ëåé, êî òî ðûå
ïî ñâî å ìó õà ðàê òå ðó ìî ãóò ñ÷è òàòü ñÿ âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íû ìè (ïðî èç -
âî äñòâî ýëåê òðî ííûõ êîì ïî íåí òîâ, àï ïà ðà òó ðû äëÿ ðà äèî, òå ëå âè äå -
íèÿ è ñâÿ çè), ÷òî îçíà ÷à åò ñíè æå íèå èõ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè. Àíà -
ëîãè÷íàÿ òåí äåí öèÿ õà ðàê òåð íà äëÿ òîð ãîâ ëè, ðÿäà òðàíñ ïîð òíûõ îò -
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1 Â  íà ñòî ÿ ùåå  âðå ìÿ  äëÿ  Ðîñ ñèè  â  öå ëîì  îïóá ëè êî âà íû  ñ÷å òà  ïðî èç âî ä -
ñò âà â äå òà ëè çè ðî âàí íîé íî ìåí êëà òó ðå âè äîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè çà
2003–2010 ãã. â òå êó ùèõ öå íàõ è ïî ñòî ÿí íûõ öå íàõ 2008 ã. [7], ÷òî äàåò âîç ìîæ -
íîñòü íà áàçå ñî ïîñ òà âè ìîé ñòà òèñ òè êè ïðî à íà ëè çè ðî âàòü äè íà ìè êó äîëè äî áàâ -
ëåí íîé ñòî è ìîñ òè â âû ïóñ êå ïî ÂÝÄ, à òàê æå ñðàâ íèòü ðàç ëè÷ íûå ÂÝÄ ïî äîëå äî -
áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè â âû ïóñ êå.



ðàñ ëåé, ñòðà õî âà íèÿ, ãäå äîëÿ äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè çà ìåò íî ïðå âû -
øà ëà ïî êà çà òå ëè äðó ãèõ îò ðàñ ëåé.

Îäíà êî äëÿ áîëü øè íñòâà ÂÝÄ îá íà ðó æèòü îä íî çíà÷ íûå òåí äåí -
öèè â äè íà ìè êå ÂÄÑ íå óäà åò ñÿ, èç ìå íå íèÿ ïðî èñ õî äè ëè õà î òè÷ íî.
Â ýòîé ñâÿ çè â àíà ëèç áûë ââå äåí âòî ðîé ïà ðà ìåòð – òåì ïû ðîñ òà ÂÄÑ
â ïî ñòî ÿí íûõ öå íàõ. Ãðóï ïè ðîâ êà âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè ïðî èç âî äè ëàñü
â çà âè ñè ìîñ òè îò çíà êà èç ìå íå íèÿ äîëè äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè â âà -
ëî âîì âû ïóñ êå: ÂÝÄ, â êî òî ðûõ äîëÿ ÂÄÑ â êîí öå ïå ðè î äà ïî ñðàâ íå -
íèþ ñ åãî íà ÷à ëîì óâå ëè ÷è ëàñü, è ÂÝÄ, â êî òî ðûõ äîëÿ ÂÄÑ ñíè çè -
ëàñü. Â çà âè ñè ìîñ òè îò òåì ïîâ ðîñ òà äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè ÂÝÄ
òàê æå ðàç äå ëå íû íà äâå ãðóï ïû: â ïåð âîé ðîñò ÂÄÑ çà ïå ðè îä ïðå âû -
øàë ñðåä íèå òåì ïû ïî ýêî íî ìè êå, âî âòî ðîé – áûë íèæå ñðåä íå ãî.

Ðàñ ÷å òû ïðî âî äè ëèñü äëÿ 2003–2008 è 2009–2010 ãã., à òàê æå çà
ïå ðè îä â öå ëîì – 2003–2010 ãã. (òàáë. 3). Äëÿ êàæ äî ãî ïå ðè î äà âû äå -
ëå íî ÷å òû ðå ãðóï ïû ÂÝÄ (îò ðàñ ëåé):

ãðóï ïà 1.1 âêëþ ÷à åò îò ðàñ ëè – ëè äå ðû ðîñ òà, ò.å. ÂÝÄ, â êî òî ðûõ
äîëÿ äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè çà ïå ðè îä óâå ëè ÷è ëàñü è êî òî ðûå èìå þò
òåì ïû ðîñ òà, îïå ðå æà þ ùèå ñðåä íèå ïî ýêî íî ìè êå;

ãðóï ïà 2.1 – èí òåí ñèâ íî ðàñ òó ùèå ÂÝÄ, ýô ôåê òèâ íîñòü ïðî èç âî ä -
ñòâà â êî òî ðûõ ñíè æà ëàñü (äîëÿ äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè â êîí öå ïå ðè -
î äà íèæå, ÷åì â íà ÷à ëå), íî êî òî ðûå èìå þò âû ñî êèå òåì ïû ðîñ òà, äà þ -
ùèå øàíñ âîé òè â ÷èñ ëî ëè äè ðó þ ùèõ;

ãðóï ïà 1.2 – òå ðÿ þ ùèå ñâîè ëè äè ðó þ ùèå ïî çè öèè ÂÝÄ, äîëÿ äî -
áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè â âû ïóñ êå êî òî ðûõ óâå ëè ÷è âà ëàñü, íî òåì ïû
ðîñ òà êî òî ðûõ îò ñòà þò îò ñðåä íèõ ïî ýêî íî ìè êå;

ãðóï ïà 2.2 – ÂÝÄ ñî ñíè æà þ ùåé ñÿ äî ëåé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè
è íèç êè ìè òåì ïà ìè ðîñ òà, ÷òî îá ðå êà åò èõ íà äàëü íåé øåå îò ñòà âà íèå
îò ëè äå ðîâ.

Èñõî äÿ èç ñî âðå ìåí íî ãî óðîâ íÿ ðàç âè òèÿ, îïðå äå ëÿ å ìî ãî ÷å ðåç
äîëþ äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè â âà ëî âîì âû ïóñ êå è òåì ïû ðîñ òà ÂÄÑ,
ìîæ íî âû äå ëèòü òðè òèïà ïðî èç âîäñòâ:

ëî êî ìî òè âû ðîñ òà – ïðî èç âî äñòâà, êî òî ðûå ñ áîëü øîé âå ðî ÿò -
íîñ òüþ áó äóò îïðå äå ëÿòü äè íà ìè êó ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè. Ýòî ïðî èç -
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âî ä ñòâà ñ ðàñ òó ùåé äî ëåé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè è âû ñî êè ìè òåì ïà -
ìè åå ðîñ òà, îïå ðå æà þ ùè ìè ñðåä íèå ïî ýêî íî ìè êå (ãðóï ïà 1.1);

ðå çåðâ ðîñ òà – ïðî èç âî äñòâà, òå ðÿ þ ùèå ñâîè ëè äè ðó þ ùèå ïî çè -
öèè. Ýòî ïðî èç âî äñòâà ñ ðàñ òó ùåé äî ëåé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè, íî
ñ òåì ïà ìè ðîñ òà, îò ñòà þ ùè ìè îò ñðåä íèõ ïî ýêî íî ìè êå. Îíè áëèç êè
ê èñ ÷åð ïà íèþ ïî òåí öè à ëà ðîñ òà âñëå äñòâèå îãðà íè ÷å íèÿ ðûí êà èëè
ïî ñòå ïåí íîé óòðà òû ñâî èõ êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ. Ëèáî ýòî ïðî -
èç âî äñòâà ñî ñíè æà þ ùåé ñÿ äî ëåé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè, íî âû ñî êè -
ìè òåì ïà ìè ðîñ òà, êî òî ðûå íå äîñ òèã ëè ïðåä å ëîâ ñâî å ãî ðûí êà, íî òå -
ðÿ þò ïî çè öèè âñëå äñòâèå ñíè æà þ ùåé ñÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî èç âî ä ñò -
âà. Ñîõ ðà íå íèå èìè ïî çè öèé â ýêî íî ìè êå òðå áó åò ñåðü åç íîé ìî äåð íè -
çà öèè è ïî âû øå íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè (ãðóï ïû 1.2 è 2.1);
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Äîëÿ äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè

ÂÝÄ ïðî ðàí æè ðî âà íû ïî äîëå äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè â 2010 ã.



çîíà ñòàã íà öèè – ïðî èç âî äñòâà ñ ïà äà þ ùåé ýô ôåê òèâ íîñ òüþ

è íèç êè ìè òåì ïà ìè ðîñ òà, ÷òî ìî æåò îá óñëî âèòü èõ äàëü íåé øåå îò -

ñòà âà íèå îò ëè äå ðîâ è îãðà íè ÷è âà åò ïåð ñïåê òè âû ðîñ òà (ãðóï ïà 2.2).

Â ïî ñëåä íåé ãðóï ïå îêà çà ëèñü âèäû äå ÿ òåëü íîñ òè îá ðà áà òû âà -
þ ùå ãî ñåê òî ðà, êî òî ðûå ïî ñâî å ìó õà ðàê òå ðó ìî ãóò âõî äèòü
â ãðóï ïó âû ñî êî- èëè ñðåä íå òåõ íî ëî ãè÷ íûõ ïðî èç âîäñòâ (ïðî èç -
âî äñòâî ãî òî âûõ ìå òàë ëè ÷åñ êèõ èç äå ëèé; ïðî èç âî äñòâî ìà øèí
è îá îðó äî âà íèÿ; ïðî èç âî äñòâî îôèñ íî ãî îá îðó äî âà íèÿ è âû ÷èñ ëè -
òåëü íîé òåõ íè êè; ïðî èç âî äñòâî àâ òî ìî áè ëåé, ïðè öå ïîâ è ïî ëóï ðè -
öå ïîâ). Â äàí íîé ãðóï ïå îò ðàñ ëåé â ñëó ÷àå ñî õðà íå íèÿ ñó ùåñ òâó -
þ ùèõ óñëî âèé ïðî èç âî äñòâà âû ïóñê áó äåò ïî ñòå ïåí íî ñî êðà -
ùàòü ñÿ, åãî íà ÷íåò çà ìå íÿòü áî ëåå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íûé èì ïîðò.
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â âà ëî âîì âû ïóñ êå 2003 è 2010 ãã., %

Íàç âà íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ÂÝÄ ïðè âå äå íû â òàáë. 3
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Àíàëèç òåí äåí öèé ñòðóê òóð íûõ ñäâè ãîâ êàê íà óðîâ íå ìàê ðî ðå ãè -
î íîâ – ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ, òàê è íà óðîâ íå ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè
ïî êà çû âà åò, ÷òî ýêî íî ìè ÷åñ êèå êðè òå ðèè, îïðå äå ëÿ å ìûå ýô ôåê òèâ -
íîñ òüþ ïðî èç âî äñòâà (äî ëåé ñî çäà âà å ìîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè),
â ïî ñëåä íèå 10 ëåò èã ðà ëè îïðå äå ëÿ þ ùóþ ðîëü.

Íàï ðàâ ëå íèÿ ñòðóê òóð íûõ ñäâè ãîâ çà 2004–2010 ãã.2 ìîæ íî ïðî -
ñëå äèòü íà îñíî âå ñâîä íî ãî èí äåê ñà ïðî èç âî äñòâà ÂÄÑ. Â òàá ëè öå 4
äëÿ êàæ äî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïðè âå äå íû òðè âèäà ýêî íî ìè ÷åñ êîé 
äå ÿ òåëü íîñ òè ñ ñà ìû ìè âû ñî êè ìè è ñà ìû ìè íèç êè ìè òåì ïà ìè ðîñ òà
çà ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä. Ïî Ðîñ ñèè â öå ëîì è â áîëü øè íñòâå
îêðó ãîâ ïî òåì ïàì ðîñ òà ëè äè ðó þò îïå ðà öèè ñ íå äâè æè ìîñ òüþ, ñòðî -
è ò åëüñòâî è òîð ãîâ ëÿ, ê ÷èñ ëó ÂÝÄ ñ ñà ìû ìè âû ñî êè ìè òåì ïà ìè ðîñ òà 
çà ðàñ ñìàò ðè âà å ìûå øåñòü ëåò òàê æå îò íî ñÿò ñÿ òðàíñ ïîðò è ñâÿçü, ãîñ -
òè íè öû è ðåñ òî ðà íû. Íè â îä íîì èç ìàê ðî ðå ãè î íîâ â ãðóï ïó ëè äå ðîâ
íå ïî ïà ëè ïðî ìûø ëåí íûå âèäû äå ÿ òåëü íîñ òè, êðî ìå Óðà ëüñêî ãî ôå -
äå ðàëü íî ãî îêðó ãà, ãäå âû ñî êè ìè òåì ïà ìè ðàç âè âà ëèñü îò ðàñ ëè ýíåð -
ãå òè ÷åñ êî ãî êîì ïëåê ñà (ÂÝÄ «ïðî èç âî äñòâî è ðàñ ïðå äå ëå íèå ýëåê ò ðî -
ý íåð ãèè, ãàçà è âîäû»).

Ãðóï ïó îò ñòà þ ùèõ ïî òåì ïàì ðîñ òà ÂÝÄ âî âñåõ ìàê ðî ðå ãè î íàõ
ôîð ìè ðó þò îò ðàñ ëè ñî öè àëü íûõ óñëóã (îá ðà çî âà íèå, çäðà âî îõ ðà íå -
íèå è ïðåä îñòàâ ëå íèå ñî öè àëü íûõ óñëóã) è ôè íàí ñî âàÿ äå ÿ òåëü íîñòü.
Â Ñè áèð ñêîì è Äàëü íå âîñ òî÷ íîì ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ â äàí íîé ãðóï -
ïå îêà çà ëèñü îá ðà áà òû âà þ ùèå ïðî èç âî äñòâà.

Îáùèì ïî êà çà òå ëåì ïðî èñ õî äÿ ùèõ â ðå ãè î íàõ ñòðóê òóð íûõ ñäâè -
ãîâ è îá îá ùà þ ùåé õà ðàê òå ðèñ òè êîé ñëî æèâ øèõ ñÿ â ðå ãè î íàõ óñëî -
âèé äëÿ ìî äåð íè çà öèè ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè êè ÿâ ëÿ åò ñÿ äè íà ìè êà ýô -
ôåê òèâ íîñ òè ïðî èç âî äñòâà. Äëÿ àíà ëè çà òåí äåí öèé â èç ìå íå íèè ïðî -
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2 Çà ýòîò ïå ðè îä Ðîñ ñòà òîì îïóá ëè êî âà íû äàí íûå ïî äè íà ìè êå âà ëî âîé äî áàâ -
ëåí íîé ñòî è ìîñ òè â ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè.



ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû ïðî èç âî äñòâà áûë èñ ïîëü çî âàí ïîä õîä, àíà -

ëî ãè÷ íûé ïðè ìå íÿâ øå ìó ñÿ âûøå äëÿ àíà ëè çà îò ðàñ ëå âîé ñòðóê òó ðû.

Åãî çà äà ÷åé áûëà ãðóï ïè ðîâ êà ðå ãè î íîâ ïî ïî êà çà òå ëÿì ðîñ òà ñðåä íå -

äó øå âî ãî ïðî èç âî äñòâà ÂÐÏ, ñêîð ðåê òè ðî âàí íî ãî ñ ó÷å òîì ìåæ ðå ãè -

î íàëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè öåí (ïðè ðàñ ÷å òå èç ìå íå íèÿ îò íî øå íèÿ

ñðåä íå äó øå âî ãî ïðî èç âî äñòâà ÂÐÏ ïî ñëåä íèé êîð ðåê òè ðî âàë ñÿ ñ ïî -

ìîùüþ èí äåê ñà ñòî è ìîñ òè ôèê ñè ðî âàí íî ãî íà áî ðà áëàã è óñëóã) è ïî

òåì ïàì ðîñ òà ÂÐÏ çà ïå ðè îä â öå ëîì, âêëþ ÷àÿ äîê ðè çèñ íóþ è ïî ñëå -

ê ðè çèñ íóþ äè íà ìè êó (ñâîä íûé èí äåêñ ÂÐÏ 2010 ã. ê 2000 ã.).
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Ðåé òèíã âè äîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ
ïî òåì ïàì ðîñ òà â 2010 ã. ïî îò íî øå íèþ ê 2004 ã.

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã
Òðè ëè äè ðó þ ùèõ ïî òåì ïàì

ÂÝÄ
Òðè îò ñòà þ ùèõ ïî òåì ïàì

ÂÝÄ

Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ K, F, G M, O, J

Öåí òðàëü íûé K, G, I C, O, J

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé F, K, L O, B, J

Þæíûé J, F, A M, E, C

Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé B, F, H M, N, C

Ïðè âî ëæñêèé K, F, G N, A, J

Óðà ëüñêèé K, B, E O, N, J

Ñè áèð ñêèé K, B, F D, M, J

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé F, I, G N, M, D

Ïðè ìå ÷à íèå: A – ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî, îõî òà è ëåñ íîå õî çÿ éñòâî; B – ðû áî ëî âñòâî
è ðû áî âî äñòâî; C – äî áû ÷à ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ; D – îá ðà áà òû âà þ ùèå ïðî èç âî äñòâà;
E – ïðî èç âî äñòâî è ðàñ ïðå äå ëå íèå ýëåê òðî ý íåð ãèè, ãàçà è âîäû; F – ñòðî è ò åëüñòâî;
G – îïòî âàÿ è ðîç íè÷ íàÿ òîð ãîâ ëÿ; ðå ìîíò àâ òîò ðàí ñïîð òíûõ ñðåäñòâ, ìî òî öèê ëîâ, áû -
òî âûõ èç äå ëèé è ïðåä ìå òîâ ëè÷ íî ãî ïî ëüçî âà íèÿ; H – ãîñ òè íè öû è ðåñ òî ðà íû; I – òðàíñ -
ïîðò è ñâÿçü; J – ôè íàí ñî âàÿ äå ÿ òåëü íîñòü; K – îïå ðà öèè ñ íå äâè æè ìîñ òüþ, àðåí äà
è óñëó ãè; L – ãî ñó äà ðñòâåí íîå óïðàâ ëå íèå è îá åñ ïå ÷å íèå âî åí íîé áå çî ïàñ íîñ òè, îá ÿ çà -
òåëü íîå ñî öè àëü íîå îá åñ ïå ÷å íèå; M – îá ðà çî âà íèå; N – çäðà âî îõ ðà íå íèå è ñî öè àëü íûå
óñëó ãè; O – ïðî ÷èå êîì ìó íàëü íûå, ñî öè àëü íûå è ïåð ñî íàëü íûå óñëó ãè.



Ñóáú åê òû Ôå äå ðà öèè è ôå äå ðàëü íûå îêðó ãà â çà âè ñè ìîñ òè îò ñî -

îò íî øå íèÿ äâóõ óêà çàí íûõ ïî êà çà òå ëåé áûëè ðàç äå ëå íû íà ÷å òû ðå

ãðóï ïû (òàáë. 5):

ãðóï ïà 1.1 âêëþ ÷à åò ðå ãè î íû – ëè äå ðû ðîñ òà, â êî òî ðûõ çà ðàñ -
ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä îò íî ñè òåëü íàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü ýêî íî ìè êè (îò -
íî øå íèå ñðåä íå äó øå âî ãî ïðî èç âî äñòâà ÂÐÏ ê ñðåä íå ìó ïî Ðîñ ñèè)
âû ðîñ ëà, ïðè ýòîì òåìï ðîñ òà ÂÐÏ çà ïå ðè îä â öå ëîì áûë âûøå ñðåä -
íå ãî ïî ñòðà íå;

ãðóï ïà 1.2 – ðå ãè î íû, â êî òî ðûõ îò íî ñè òåëü íàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü
ýêî íî ìè êè óâå ëè ÷è ëàñü, íî òåìï ðîñ òà ÂÐÏ çà ïå ðè îä â öå ëîì îêà çàë -
ñÿ íèæå ñðåä íå ãî;

ãðóï ïà 2.1 – ðå ãè î íû, â êî òî ðûõ îò íî ñè òåëü íàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü ýêî -
íî ìè êè ñíè çè ëàñü, íî òåì ïû ðîñ òà ÂÐÏ áûëè âûøå ñðåä íå ðîñ ñèé ñêèõ;

ãðóï ïà 2.2 – ðå ãè î íû, â êî òî ðûõ ñíè æà ëàñü îò íî ñè òåëü íàÿ ýô ôåê -
òèâ íîñòü ýêî íî ìè êè è òåì ïû ðîñ òà áûëè íèæå ñðåä íå ðîñ ñèé ñêèõ.
Äàí íóþ ãðóï ïó ìîæ íî îõà ðàê òå ðè çî âàòü êàê íà è áî ëåå ïðî áëåì íóþ,
ïî ñêîëü êó çà ïî ñëåä íèå 10 ëåò ñíè çè ëàñü îò íî ñè òåëü íàÿ ýô ôåê òèâ -
íîñòü ýêî íî ìè êè ýòèõ ðå ãè î íîâ, ïðè ýòîì òåì ïû ðîñ òà â íèõ áûëè
íèæå ñðåä íèõ ïî ñòðà íå.

Â ãðóï ïå 1.1 îêà çà ëèñü ïÿòü èç âîñü ìè ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ: Öåí ò -
ðàëü íûé, Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé, Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé, Äàëü íå âîñ òî÷ íûé
è Óðà ëüñêèé. Åñëè ïî ïà äà íèå â ýòó ãðóï ïó Ñå âåð íî ãî Êàâ êà çà è Äàëü -
íå ãî Âîñ òî êà ñëå äó åò ïðÿ ìî èç âñåõ ïðè âî äè ìûõ âûøå äàí íûõ, ïî -
ñêîëü êó ýòè ðå ãè î íû ëè äè ðó þò â ïðî èç âî äñòâå è èí âåñ òè öè ÿõ â ïî -
ñëåä íèå ãîäû, â òîì ÷èñ ëå êðè çèñ íûå, òî Öåí òðàëü íûé è Óðà ëüñêèé
ôå äå ðàëü íûå îêðó ãà, íå ñìîò ðÿ íà èõ «ïî øàò íóâ øè å ñÿ» ïî çè öèè
â êðè çèñ íûå ãîäû, â öå ëîì çà ïå ðè îä îñòà ëèñü â ÷èñ ëå ëè äå ðîâ, ïðè -
÷åì ïî êà çà òå ëè ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî èç âî äñòâà â íèõ òàê æå äå ìî íñòðè -
ðó þò ïî ëî æè òåëü íóþ òåí äåí öèþ.

Â òàá ëè öå 5 ïðè âå äåí ïå ðå ÷åíü ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, 
êî òî ðûå çà íè ìà þò ëè äè ðó þ ùèå ïî çè öèè â ýêî íî ìè êå ñòðà íû. Â Öåí ò -
ðàëü íîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå ýòî Ìîñ êâà è Ìîñ êîâ ñêàÿ îá ëàñòü, Áåë -
ãî ðîä ñêàÿ è Êà ëóæ ñêàÿ îá ëàñ òè, â Ñå âå ðî-Çà ïàä íîì – Ñàíêò-Ïå òåð -
áóðã è Ëå íèí ãðàä ñêàÿ îá ëàñòü, Êà ëè íèí ãðàä ñêàÿ îá ëàñòü è Íå íåö êèé
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Òàá ëè öà 5

Ãðóï ïè ðîâ êà ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî èç ìå íå íèþ
ñðåä íå äó øå âî ãî ÂÐÏ è òåì ïàì ðîñ òà ÂÐÏ çà 2000–2010 ãã.

1. Òåìï ðîñ òà ÂÐÏ
âûøå ñðåä íå ãî ïî ÐÔ

2. Òåìï ðîñ òà ÂÐÏ
íèæå ñðåä íå ãî ïî ÐÔ

1. Ðîñò îò íî øå -
íèÿ ñðåä íå äó -
øå âî ãî ÂÐÏ
ê ïî êà çà òå ëþ ïî 
ÐÔ

Öåí òðàëü íûé ÔÎ

Áåë ãî ðîä ñêàÿ îáë., Ìîñ êîâ ñêàÿ
îáë., Êà ëóæ ñêàÿ îáë., ã. Ìîñ êâà

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé ÔÎ
Êà ëè íèí ãðàä ñêàÿ îáë., Ëå íèí -
ãðàä ñêàÿ îáë., ã. Ñàíêò-Ïå òåð -
áóðã, Íå íåö êèé ÀÎ

Þæíûé ÔÎ
Ðåñ ïóá ëè êà Àäûãåÿ, Ðîñ òîâ ñêàÿ
îáë., Êðàñ íî äàð ñêèé êðàé

Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé ÔÎ
Ðåñ ïóá ëè êà Äà ãåñ òàí, Ðåñ ïóá ëè -
êà Ñå âåð íàÿ Îñå òèÿ – Àëàíèÿ

Ïðè âî ëæñêèé ÔÎ
Ñà ðà òîâ ñêàÿ îáë., Ðåñ ïóá ëè êà
Ìà ðèé Ýë

Óðà ëüñêèé ÔÎ
Òþ ìåí ñêàÿ îáë.

Ñè áèð ñêèé ÔÎ
Îìñêàÿ îáë., Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé ÔÎ
Ñà õà ëèí ñêàÿ îáë., ×ó êîò ñêèé
ÀÎ, Åâðåé ñêàÿ àâò. îáë., Ïðè -
ìîð ñêèé êðàé

Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé ÔÎ
Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé ÔÎ

Öåí òðàëü íûé ÔÎ
Äàëü íå âîñ òî÷ íûé ÔÎ

Óðà ëüñêèé ÔÎ

Öåí òðàëü íûé ÔÎ

Êóð ñêàÿ îáë.

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé ÔÎ
Ðåñ ïóá ëè êà Êîìè, Íîâ ãî ðîä ñêàÿ
îá ëàñòü

Þæíûé ÔÎ
–

Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé ÔÎ
Ðåñ ïóá ëè êà Èíãó øå òèÿ

Ïðè âî ëæñêèé ÔÎ
Íè æå ãî ðîä ñêàÿ îáë., ×ó âàø ñêàÿ
Ðåñ ïóá ëè êà

Óðà ëüñêèé ÔÎ
Êóð ãàí ñêàÿ îáë.

Ñè áèð ñêèé ÔÎ
Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ, Àëòàéñêèé 
êðàé, Òîì ñêàÿ îáë., Ðåñ ïóá ëè êà
Òûâà, Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë.

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé ÔÎ
Àìóðñêàÿ îáë.

2. Ñíè æå íèå îò -
íî øå íèÿ ñðåä íå -
äó øå âî ãî ÂÐÏ
ê ïî êà çà òå ëþ ïî 
ÐÔ

Öåí òðàëü íûé ÔÎ
–

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé ÔÎ
Àðõàíãåëüñêàÿ îáë.

Öåí òðàëü íûé ÔÎ
Òàì áîâ ñêàÿ îáë., Òó ëüñêàÿ îáë.,
Áðÿí ñêàÿ îáë., Ëè ïåö êàÿ îáë., Âî -
ðî íåæ ñêàÿ îáë., Ñìî ëåí ñêàÿ îáë., 
ßðîñ ëàâ ñêàÿ îáë., Òâåð ñêàÿ îáë.,



àâ òî íîì íûé îêðóã, â Þæíîì – Ðîñ òîâ ñêàÿ îá ëàñòü, Êðàñ íî äàð ñêèé
êðàé è Ðåñ ïóá ëè êà Àäûãåÿ, â Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêîì – Ðåñ ïóá ëè êà Äà ãåñ -
òàí è Ðåñ ïóá ëè êà Ñå âåð íàÿ Îñå òèÿ – Àëàíèÿ, â Ïðè âî ëæñêîì – Ñà ðà -
òîâ ñêàÿ îá ëàñòü è Ðåñ ïóá ëè êà Ìà ðèé Ýë, â Óðà ëüñêîì – Òþ ìåí ñêàÿ
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1. Òåìï ðîñ òà ÂÐÏ
âûøå ñðåä íå ãî ïî ÐÔ

2. Òåìï ðîñ òà ÂÐÏ
íèæå ñðåä íå ãî ïî ÐÔ

Þæíûé ÔÎ
–

Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé ÔÎ
Êà áàð äè íî-Áàë êàð ñêàÿ Ðåñ ïóá -
ëè êà, Ñòàâ ðî ïî ëüñêèé êðàé, Êà -
ðà ÷à å âî-×åð êåñ ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà

Ïðè âî ëæñêèé ÔÎ
Ðåñ ïóá ëè êà Áàø êîð òîñ òàí, Ðåñ -
ïóá ëè êà Òà òàð ñòàí, Ðåñ ïóá ëè êà
Ìîð äî âèÿ, Îðåí áó ðãñêàÿ îáë.

Óðà ëüñêèé ÔÎ
Ñâåð äëîâ ñêàÿ îáë.

Ñè áèð ñêèé ÔÎ
Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë., Èðêóò ñêàÿ
îáë., Çà áàé êà ëüñêèé êðàé

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé ÔÎ
–

Þæíûé ÔÎ

Âëà äè ìèð ñêàÿ îáë., Ðÿ çàí ñêàÿ
îáë., Èâà íîâ ñêàÿ îáë., Îðëîâ -
ñêàÿ îáë., Êîñ òðîì ñêàÿ îáë.

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé ÔÎ
Ïñêîâ ñêàÿ îáë., Ðåñ ïóá ëè êà Êà -
ðå ëèÿ, Ìóð ìàí ñêàÿ îáë., Âî ëî -
ãîä ñêàÿ îáë.

Þæíûé ÔÎ
Àñòðàõàíñêàÿ îáë., Ðåñ ïóá ëè êà
Êàë ìû êèÿ, Âîë ãîã ðàä ñêàÿ îáë.

Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé ÔÎ
–

Ïðè âî ëæñêèé ÔÎ
Óäìó ðòñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, Ïå ðì -
ñêèé êðàé, Êè ðîâ ñêàÿ îáë., Ïåí -
çåí ñêàÿ îáë., Óëüÿ íîâ ñêàÿ îáë.,
Ñà ìàð ñêàÿ îáë.

Óðà ëüñêèé ÔÎ
Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé ÀÎ – Þãðà, 
ßìà ëî-Íå íåö êèé ÀÎ, ×å ëÿ áèí -
ñêàÿ îáë.

Ñè áèð ñêèé ÔÎ
Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé, Ðåñ ïóá ëè êà
Õà êà ñèÿ

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé ÔÎ
Õà áà ðîâ ñêèé êðàé, Ðåñ ïóá ëè êà
Ñàõà (ßêó òèÿ), Êàì ÷àò ñêèé
êðàé, Ìà ãà äàí ñêàÿ îáë.

Ñè áèð ñêèé ÔÎ
Ïðè âî ëæñêèé ÔÎ

Ïðè ìå ÷à íèå: êóð ñè âîì âû äå ëå íû ôå äå ðàëü íûå îêðó ãà â öå ëîì (êàê ìàê ðî ðå ãè î íû).
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îá ëàñòü (áåç àâ òî íîì íûõ îêðó ãîâ)3. Â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó -
ãå â ãðóï ïó 1.1 âîø ëè Îìñêàÿ îá ëàñòü è Àëòàéñêèé êðàé, â Äàëü íå âîñ -
òî÷ íîì – Ñà õà ëèí ñêàÿ îá ëàñòü, Ïðè ìîð ñêèé êðàé, à òàê æå ×ó êîò ñêèé
àâ òî íîì íûé îêðóã è Åâðåé ñêàÿ àâ òî íîì íàÿ îá ëàñòü.

Þæíûé ôå äå ðàëü íûé îêðóã â öå ëîì îêà çàë ñÿ â ãðóï ïå 2.1, â êî òî -
ðîé òåì ïû ðîñ òà ÂÐÏ çà ïå ðè îä ïðå âû øà ëè ñðåä íèå ïî ñòðà íå, îäíà êî 
ýô ôåê òèâ íîñòü ýêî íî ìè êè ñíè çè ëàñü. Â äâóõ îêðó ãàõ – Ñè áèð ñêîì
è Ïðè âî ëæñêîì çà 10 ëåò îò íî ñè òåëü íîå óõóä øå íèå íà áëþ äà ëîñü ïî
îá å èì ïî çè öè ÿì: òåì ïû ðîñ òà ÂÐÏ áûëè íèæå ñðåä íèõ ïî ñòðà íå, ïðè
ýòîì ýô ôåê òèâ íîñòü ýêî íî ìè êè òàê æå ñíè æà ëàñü.

Â ãðóï ïå 2.2 îêà çà ëîñü áîëü øè íñòâî ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, âõî äÿ -
ùèõ â Öåí òðàëü íûé è Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé ôå äå ðàëü íûå îêðó ãà, êðóï -
íåé øèå ðå ãè î íû Ïðè âî ëæñêî ãî, Ñè áèð ñêî ãî, Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî îê -
ðó ãîâ, êî òî ðûå â ñî îò âå òñòâèè ñ ïðåä ñòàâ ëåí íîé ãðóï ïè ðîâ êîé òå ðÿ -
þò ñâîè ïî çè öèè â ýêî íî ìè êå.

Â äàí íîé ñòàòüå ìû íå áó äåì ïîä ðîá íî îñòà íàâ ëè âàòü ñÿ íà ðàç ëè -
÷è ÿõ ðå ãè î íîâ ïî èõ èí íî âà öè îí íî ìó ïî òåí öè à ëó, âîñ ïðè èì ÷è âîñ òè
ê èí íî âà öè ÿì è âëè ÿ íèþ èí íî âà öè îí íûõ ôàê òî ðîâ íà èõ ðàç âè òèå, íî
ýòè ðàç ëè ÷èÿ òàê æå çíà ÷è òåëü íû [8, 9].

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ, ÍÀÏÐÀÂËÅÍÍÀß
ÍÀ ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÞ

Èíñòðó ìåí òîì, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèì ìî äåð íè çà öèþ ïðî ñòðà íñòâåí -
íîé ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè êè, ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà. Ïðåæ äå
÷åì ïå ðåé òè ê îïðå äå ëå íèþ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, êî òî ðàÿ, íà íàø
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3 Òþ ìåí ñêàÿ îá ëàñòü ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç äâóõ îñòàâ øèõ ñÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, 
èìå þ ùèõ «ìàò ðå øå÷ íóþ ñòðóê òó ðó»: â åå ñî ñòàâ êàê ñóá ú åê òà ÐÔ âõî äÿò äâà ñà ìîñ -
òî ÿ òåëü íûõ ñóá ú åê òà ÐÔ – ÕÌÀÎ è ßÍÀÎ, ïðè ýòîì êàæ äûé èç àâ òî íîì íûõ îêðó ãîâ 
è Òþ ìåí ñêàÿ îá ëàñòü áåç àâ òî íîì íûõ îêðó ãîâ èìå þò ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûå îðãà íû óï -
ðàâ ëå íèÿ è ñî áñòâåí íûå áþä æå òû. Äàí íûå ïî Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè áåç àâ òî íîì íûõ
îêðó ãîâ îöå íî÷ íûå, ïî ñêîëü êó Ðîñ ñòàò îò äåëü íî Òþ ìåí ñêóþ îá ëàñòü íå âû äå ëÿ åò.
Ïðè ðàñ ÷å òå ïî Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè â öå ëîì îíà âìåñ òå ñ àâ òî íîì íû ìè îêðó ãà ìè
îêà çû âà åò ñÿ â ÷åò âåð òîé ãðóï ïå. Íàì âõîæ äå íèå Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè â ñî ñòàâ ãðóï -
ïû 1.1 ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì, ïî ñêîëü êó â Óðà ëüñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå â ÷èñ ëî
ëè äè ðó þ ùèõ ðå ãè î íîâ âîø ëà òîëü êî Òþ ìåí ñêàÿ îá ëàñòü, ÷òî ñâè äå ò åëüñòâó åò î íà -
ëè ÷èè íà þãå Óðà ëüñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïî òåí öè àëü íî ãî öåí òðà ðîñ òà.



âçãëÿä, ñî îò âå òñòâó åò ðå øå íèþ çà äà÷ ìî äåð íè çà öèè ïðî ñòðà íñòâåí -
íîé ñòðóê òó ðû, ñäå ëà åì ðÿä çà ìå ÷à íèé îá ùå ãî õà ðàê òå ðà.

Â ñî âðå ìåí íîé ïðàê òè êå ñòðàí ñ ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êîé âû äå ëÿ åò -
ñÿ òðè ðàç ëè÷ íûõ ïîä õî äà ê ðå ãó ëè ðî âà íèþ ïðî ïîð öèé ïðî ñòðà í -
ñòâåí íî ãî ðîñ òà è óñòðà íå íèþ åãî äèñ ïðî ïîð öèé [10]. Ïî çè öèÿ Âñå -
ìèð íî ãî áàí êà ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ðå ãó ëè ðî âà íèå äîë æíî áûòü íà ïðàâ -
ëå íî íà ñãëà æè âà íèå ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ðàç ëè ÷èé â êà ÷åñ òâå æèç íè,
à íå â äå ëî âîé àê òèâ íîñ òè. Îñíî âó ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè ïðè òà -
êîì ïîä õî äå äîë æíû ñî ñòàâ ëÿòü óñè ëèÿ ïî ðàç âè òèþ ýêî íî ìè ÷åñ êîé
èí òåã ðà öèè ðå ãè î íîâ, ïðè ýòîì ñëå äó åò èñ ïîëü çî âàòü âñå åå ñðå äñòâà:
èí ñòè òó òû, èí ôðàñ òðóê òó ðó, çà ñ÷åò êî òî ðûõ óëó÷ øà þò ñÿ âîç ìîæ -
íîñ òè êîì ìó íè êà öèé, äîñ òó ïà ê ðûí êàì, ñòè ìó ëû, êî òî ðûå ñïî ñî á -
ñòâó þò ïå ðå ñå ëå íèþ æè òå ëåé â áî ëåå äè íà ìè÷ íî ðàç âè âà þ ùè å ñÿ ðå -
ãè î íû. Ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà, îñíî âàí íàÿ íà òà êîì ïîä õî äå, ïðåä ïî -
ëà ãà åò, â ÷àñ òíîñ òè, ñòè ìó ëè ðî âà íèå àê òèâ íîñ òè ÷àñ òíî ãî áèç íå ñà
â ãî ðî äàõ-ëè äå ðàõ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ àã ëî ìå ðà öè îí íûå ýô ôåê òû.

Âòî ðîé ïîä õîä ðå à ëè çó åò ñÿ Åâðî ñî þ çîì è ÎÝÑÐ [11, 12]. Îí
îñíî âàí íà òîì, ÷òî ïðî ñòðà íñòâåí íàÿ ïî ëè òè êà äîë æíà áûòü íà öå ëå -
íà íà ðîñò âñåõ ðå ãè î íîâ, äëÿ òîãî ÷òî áû ìàê ñè ìè çè ðî âàòü èñ ïîëü çî -
âà íèå èõ ïî òåí öè à ëà. Ñîã ëàñ íî ñî âðå ìåí íûì ïðåä ñòàâ ëå íè ÿì î ðå ãè -
î íàëü íîé ïî ëè òè êå, ïðåä ëà ãà å ìûì ÎÝÑÐ [13, 14], åå êëþ ÷å âû ìè èì -
ïå ðà òè âà ìè ñòà íî âÿò ñÿ ñî çäà íèå áî ãà òñòâà âî âñåõ ðå ãè î íàõ, èí íî âà -
öèè è ìî äåð íè çà öèÿ ðå ãè î íàëü íûõ àê òè âîâ. Òà êîé ïîä õîä íå ïðî òè âî -
ðå ÷èò êîí öåí òðà öèè ðå ñóð ñîâ äëÿ ïîä äåð æà íèÿ ðîñ òà íà îò äåëü íûõ
òåð ðè òî ðè ÿõ, â òîì ÷èñ ëå íà òåð ðè òî ðè ÿõ ñ âû ñî êèì óðîâ íåì ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè, åñëè ó íèõ èìå þò ñÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèå àê òè âû,
ýô ôåê òèâ íîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ êî òî ðûõ ìî æåò áûòü óñè ëå íà àã ëî ìå -
ðà öè îí íû ìè ýô ôåê òà ìè. Íå ÿâ íî òà êîé ïîä õîä ïðåä ïî ëà ãà åò ñãëà æè -
âà íèå äèô ôå ðåí öè à öèè ïî êà çà òå ëåé äå ëî âîé àê òèâ íîñ òè â ðå ãè î íàõ,
ò.å. ðå÷ü èäåò î ðå ãè î íàëü íîì ðîñ òå (è åãî ýô ôåê òèâ íîñ òè â ïðåä å ëàõ
ðå ãè î íà), à íå î ðå ãè î íàëü íîì ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèè, êî òî ðîå áûëî êëþ -
÷å âûì àð ãó ìåí òîì â ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êå 1980-õ ãî äîâ [12].

Òðå òèé ïîä õîä îñíî âàí íà òîì, ÷òî ïðåä ìå òîì ðå ãè î íàëü íîé ïî -
ëè òè êè ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå øå íèå ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ïðî áëåì çà íÿ òîñ òè.
Â ýòîé ñâÿ çè ìåæ ðå ãè î íàëü íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ è ïðî ñòðà íñòâåí íûå

Ìî äåð íè çà öèÿ ðå àëü íî ãî ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè: ïðî ñòðà íñòâåí íûé àñ ïåêò
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äèñ ïðî ïîð öèè ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ èìåí íî ñ òî÷ êè çðå íèÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ
çà íÿ òîñ òè (ïî çè öèÿ Êî ìèñ ñèè ïî òðó äó è çà íÿ òîñ òè Âå ëè êîá ðè òà íèè). 
Ñ÷è òà åò ñÿ, ÷òî êëþ ÷å âóþ ðîëü â äîñ òè æå íèè ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè
ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ èã ðà åò îá ùåñ òâåí íûé ñåê òîð. Ïîñ êîëü êó 
â îïðå äå ëåí íûõ ðå ãè î íàõ ðû íîê íå ìî æåò îá åñ ïå ÷èòü ýêî íî ìè ÷åñ êèé
ðîñò, ãå íå ðè ðó å ìûé ÷àñ òíûì ñåê òî ðîì, íà îá ùåñ òâåí íûé ñåê òîð ëî -
æèò ñÿ ôóíê öèÿ ñî çäà íèÿ ðà áî ÷èõ ìåñò (ò.å. ñî çäà íèÿ ðà áî ÷èõ ìåñò
â îá ùåñ òâåí íîì ñåê òî ðå) â îò ñòà þ ùèõ ðå ãè î íàõ, äëÿ òîãî ÷òî áû çà äå é -
ñòâî âàòü ïîêà íå èñ ïîëü çó å ìûå ðå ñóð ñû òðó äà [15, 16].

Ïðåä ïî ëà ãà å ìàÿ ðîëü ãî ñó äà ðñòâà â îá åñ ïå ÷å íèè ñáà ëàí ñè ðî âàí -
íîñ òè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ ñó ùåñ òâåí íî çà âè ñèò îò ïðè ìå íÿ å ìî ãî
ïîä õî äà. Âñå ìèð íûé áàíê ôàê òè ÷åñ êè îò äà åò íà îò êóï ðûí êó ýêî íî -
ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ðå ãè î íîâ, ñ÷è òàÿ çà äà ÷åé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè
ñãëà æè âà íèå ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé â óðîâ íå æèç íè, êî òî ðîå,
ïðè òà êîé ëî ãè êå, ìî æåò ïðî èñ õî äèòü çà ñ÷åò ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî ïå -
ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðå ñóð ñîâ è ïðè àê òèâ íîé ïîä äåð æêå ïå ðå ìå ùå íèÿ
íà ñå ëå íèÿ è ïðî èç âî äñòâà â öåí òðû ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà. Ïîä õîä,
ïðè íÿ òûé â ÅÑ è ÎÝÑÐ, ïðåä ïî ëà ãà åò, ÷òî ðîñò äîë æåí áûòü öåëüþ âî 
âñåõ ðå ãè î íàõ, ïðè ýòîì îí ìî æåò ñî ñðå äî òî ÷è âàòü ñÿ â òåõ ìåñ òàõ èëè
íà òåõ àê òè âàõ, êî òî ðûå îá ëà äà þò ñà ìûì áîëü øèì ïî òåí öè à ëîì. Ïåð -
âàÿ ïî çè öèÿ â èäåé íîì ïëà íå áëèç êà ê êîí öåï öèè ïî ëÿ ðè çî âàí íî -
ãî ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ, âòî ðàÿ – ê êîí öåï öèè ýí äî ãåí íî ãî
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà, îðè åí òè ðî âàí íî ãî íà ýô ôåê òèâ íîå èñ ïîëü çî -
âà íèå ðå ñóð ñîâ è âîç ìîæ íîñ òåé êàæ äî ãî ðå ãè î íà. Ïîä õîä, ïðåä ëà ãà å -
ìûé ÅÑ è ÎÝÑÐ, ïðåä óñìàò ðè âà åò àê òèâ íóþ ðîëü ãî ñó äà ðñòâà â ðå ãó -
ëè ðî âà íèè ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ïðî ïîð öèé çà ñ÷åò ðàç âè òèÿ îá ùåñ òâåí -
íî ãî ñåê òî ðà, êî òî ðûé äîë æåí ðàç âè âàòü ñÿ òàì, ãäå ðû íîê íå ñî çäà åò
äîñ òà òî÷ íî ãî êî ëè ÷åñ òâà ðà áî ÷èõ ìåñò.

Òåìà ôîð ìè ðî âà íèÿ íî âîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, íà öå ëåí íîé íà
ìî äåð íè çà öèþ ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè, àê òèâ íî îá ñóæ äà åò ñÿ êàê â íà -
ó÷íîé ëè òå ðà òó ðå, òàê è â ðà áî òàõ ïðàê òè ÷åñ êîé íà ïðàâ ëåí íîñ òè. Óïîð
äå ëà åò ñÿ ëèáî ïðå è ìó ùåñ òâåí íî íà àê òèâ íóþ ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ïî ëè -
òè êó ìî äåð íè çà öèè è ìî áè ëè çà öèþ çíà ÷è òåëü íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ðå -
ñóð ñîâ, ëèáî íà ñî çäà íèå èí ñòè òó öè î íàëü íûõ óñëî âèé è ïîä äåð æà íèå
ðû íî÷ íûõ ñòè ìó ëîâ äëÿ ìî äåð íè çà öèè ïðî èç âî äñòâà è èí íî âà öèé.
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Â ïðè íÿ òîé â 2008 ã. è óæå ïîä çà áû òîé ê íà ñòî ÿ ùå ìó âðå ìå íè Êîí -

öåï öèè äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ïå ðè îä äî

2020 ãîäà [17], â êî òî ðîé ïå ðå õîä ê èí íî âà öè îí íîé ìî äå ëè ðàç âè òèÿ

áûë ïðî äåê ëà ðè ðî âàí â êà ÷åñ òâå öåëè äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû,

ïðåä óñìàò ðè âà ëîñü, ÷òî ìî äåð íè çà öèÿ ýêî íî ìè êè áó äåò ïðî èñ õî äèòü

íà îñíî âå àê òèâ íî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî âìå øà ò åëüñòâà. Èí íî âà öè îí íàÿ

ìî äåëü ïðåä ïî ëà ãà ëà ïå ðå õîä ê íî âî ìó òèïó ïðî ñòðà í ñòâåí íî ãî ðàç âè -

òèÿ ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè, âêëþ ÷à þ ùå ìó â òîì ÷èñ ëå

Ø ñòè ìó ëè ðî âà íèå ôîð ìè ðî âà íèÿ íî âûõ öåí òðîâ ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, îïè ðà þ ùèõ ñÿ íà ðàç âè òèå ýíåð ãå òè ÷åñ -
êîé è òðàíñ ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, è ñî çäà íèå ñåòè òåð ðè òî -
ðè àëü íî-ïðî èç âî äñòâåí íûõ êëàñ òå ðîâ, ðå à ëè çó þ ùèõ êîí êó -
ðåí ò íûé ïî òåí öè àë òåð ðè òî ðèé;

Ø êî îð äè íà öèþ èí ôðàñ òðóê òóð íûõ èí âåñ òè öèé ãî ñó äà ðñòâà è èí -
âåñ òè öè îí íûõ ñòðà òå ãèé áèç íå ñà â ðå ãè î íàõ ñ ó÷å òîì ïðè îðè -
òå òîâ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ è ðå ñóð ñíûõ îãðà íè ÷å íèé,
âêëþ ÷àÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå;

Ø ñî êðà ùå íèå äèô ôå ðåí öè à öèè â óðîâ íå è êà ÷åñ òâå æèç íè íà ñå -
ëå íèÿ â ðå ãè î íàõ ñ ïî ìîùüþ ýô ôåê òèâ íûõ ìå õà íèç ìîâ ñî öè -
àëü íîé è áþä æåò íîé ïî ëè òè êè.

Â äàëü íåé øåì èäåè àê òèâ íî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ
ïðî öåñ ñîâ ìî äåð íè çà öèè ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ ïî ëó ÷è ëè âû -
ðà æå íèå â òàê íà çû âà å ìîì ïðî åê òíîì ïîä õî äå, ïðå è ìó ùåñ òâà êî òî ðî -
ãî àê òèâ íî ïðî ïà ãàí äè ðî âà ëèñü â íà ó÷íîé ëè òå ðà òó ðå [18–22]. Ñóòü
ýòî ãî ïîä õî äà óæå â âèäå îôè öè àëü íîé äîê òðè íû áûëà èç ëî æå íà Ïðå -
çè äåí òîì ÐÔ íà çà ñå äà íèè ïðå çè äè ó ìà Ãîñ ñî âå òà â Õà áà ðîâ ñêå, ïî -
ñâÿ ùåí íîì ïî âû øå íèþ ðîëè ðå ãè î íîâ â ìî äåð íè çà öèè ýêî íî ìè êè
ñòðà íû: «Ñóòü ïðî ãðàì ìíî ãî (ïðî åê òíî ãî) ïîä õî äà çà êëþ ÷à åò ñÿ
â ôîð ìè ðî âà íèè åäè íî ãî âçà è ìîñ âÿ çàí íî ãî êîì ïëåê ñà ãî ñó äà ðñòâåí -
íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ðå øå íèå íà è áî ëåå
îñòðûõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî áëåì ïî ïðè îðè òåò íûì íà ïðàâ -
ëå íè ÿì, è âû äå ëå íèè áþä æåò íûõ ðå ñóð ñîâ ðå ãè î íàì â ðàì êàõ ðå à ëè -
çà öèè ýòèõ ïðî ãðàìì íà îñíî âå ïðè íöè ïîâ ñî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, âîç -
âðàò íîñ òè è îðè åí òà öèè íà êîí êðåò íûé ðå çóëü òàò» [23].
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Èäåè ïðî åê òíî ãî (ïðî ãðàì ìíî ãî) ïîä õî äà ê ìî äåð íè çà öèè ýêî íî -

ìè êè ðå ãè î íîâ îò ÷àñ òè áûëè ðå à ëè çî âà íû â ïðè íÿ òûõ ê íà ñòî ÿ ùå ìó

âðå ìå íè Ïðà âè ò åëüñòâîì ÐÔ ñòðà òå ãè ÿõ ðàç âè òèÿ ôå äå ðàëü íûõ îêðó -

ãîâ4, îäíà êî ñàì ïî ñåáå ïðî åê òíûé ïîä õîä ÷àñ òî îñòà åò ñÿ ñêî ðåå áëà -

ãèì ïî æå ëà íè åì, ÷åì ðå àëü íûì ìå õà íèç ìîì ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè -

òèÿ. Öåí òðàëü íûì çâå íîì âñåõ ïðåä ñòàâ ëåí íûõ äî êó ìåí òîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ

êðóï íûå èí âåñ òè öè îí íûå ïðî åê òû, ïðå æäå âñå ãî èí ôðàñ òðóê òóð íûå,

ðå à ëè çó å ìûå ãî ñó äà ðñòâîì, à òàê æå áîëü øè ìè êîì ïà íè ÿ ìè, íî êîí -

êðåò íûå èñ òî÷ íè êè èõ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, êðî ìå ñëó ÷à åâ êðóï íåé øèõ îá -

ùå íà öè î íàëü íûõ ïðî åê òîâ òèïà Îëèì ïè à äû â Ñî÷è èëè ôî ðó ìà ÀÒÝÑ, 

íå îïðå äå ëå íû, îò âå òñòâåí íîñòü çà èõ ðå à ëè çà öèþ íè êòî íå íå ñåò.
Âîï ðî ñû ñî çäà íèÿ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ óñëî âèé, ñòè ìó ëè ðó þ ùèõ

ìî äåð íè çà öèþ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ, òàê æå ïðåä ñòàâ ëå íû â ëè -
òå ðà òó ðå äîñ òà òî÷ íî øè ðî êî (ñì. íà ïðè ìåð [24, 25]). Îñíîâ íûå èäåè,
ïðåä ëà ãà å ìûå â ðà áî òàõ ïî äàí íîé òå ìà òè êå, ñâî äÿò ñÿ ê ñëå äó þ ùå ìó:

• ñî çäà íèå ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî êàð êà ñà çîí è òî ÷åê îïå ðå æà þ ùå -
ãî ðàç âè òèÿ, ñïî ñîá íûõ òðàíñ ëè ðî âàòü èí íî âà öèè íà îá øèð -
íóþ ïå ðè ôå ðèþ ñòðà íû, îïî ðà íà öåí òðû ìî äåð íè çà öèè, îïðå -
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4 Ñòðà òå ãèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Öåí òðàëü íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî
îêðó ãà íà ïå ðè îä äî 2020 ãîäà óòâåð æäå íà ðàñ ïî ðÿ æå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò
6 ñåí òÿá ðÿ 2011 ã. ¹ 1540-ð; Ñòðà òå ãèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñå âå -
ðî-Çà ïàä íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà íà ïå ðè îä äî 2020 ãîäà óòâåð æäå íà ðàñ ïî ðÿ æå -
íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò 18 íî ÿá ðÿ 2011 ã. ¹ 2074-ð; Ñòðà òå ãèÿ ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Þæíî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà íà ïå ðè îä äî 2020 ãîäà óòâåð æ -
äå íà ðàñ ïî ðÿ æå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò 5 ñåí òÿá ðÿ 2011 ã. ¹ 1538-ð; Ñòðà òå ãèÿ
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà äî
2025 ãîäà óòâåð æäå íà ðàñ ïî ðÿ æå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò 6 ñåí òÿá ðÿ 2011 ã.
¹ 1540-ð; Ñòðà òå ãèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ïðè âî ëæñêî ãî ôå äå -
ðàëü íî ãî îêðó ãà íà ïå ðè îä äî 2020 ãîäà óòâåð æäå íà ðàñ ïî ðÿ æå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà 
ÐÔ îò 7 ôåâ ðà ëÿ 2011 ã. ¹ 165-ð; Ñòðà òå ãèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
Óðà ëüñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà íà ïå ðè îä äî 2020 ãîäà óòâåð æäå íà ðàñ ïî ðÿ æå íè -
åì Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò 6 îêòÿá ðÿ 2011 ã. ¹ 1757-ð; Ñòðà òå ãèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè äî 2020 ãîäà óòâåð æäå íà ðàñ ïî ðÿ æå íè åì Ïðà âè ò åëü -
ñòâà ÐÔ îò 5 èþëÿ 2010 ã. ¹ 1120-ð; Ñòðà òå ãèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ Äàëü íå ãî Âîñ òî êà è Áàé êà ëüñêî ãî ðå ãè î íà íà ïå ðè îä äî 2025 ãîäà óòâåð æäå íà
ðàñ ïî ðÿ æå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò 28 äå êàá ðÿ 2009 ã. ¹ 2094-ð.



äå ëåí íûå íà îñíî âå êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ, è ñíè æå íèå
áàðü å ðîâ íà ïóòè èõ ðàç âè òèÿ;

• ñèñ òåì íàÿ ïîä äåð æêà êðóï íûõ ãî ðî äîâ êàê òðàíñ ëÿ òî ðîâ èí íî -
âà öèé;

• ðàç âè òèå ìå õà íèç ìîâ ãî ðè çîí òàëü íîé èí òåã ðà öèè ïðî ñòðà íñòâà;

• èñ ïîëü çî âà íèå èí ñòè òó òîâ ôå äå ðà ëèç ìà â êà ÷åñ òâå ìå õà íèç ìà
ñî ãëà ñî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ;

• èñ ïîëü çî âà íèå â êà ÷åñ òâå èíñòðó ìåí òîâ ñãëà æè âà íèÿ ìåæ ðå ãè î -
íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè è ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ -
êî ãî ïî òåí öè à ëà.

Ïðàê òè ÷åñ êèå íà ïðàâ ëå íèÿ ñî çäà íèÿ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ óñëî âèé 
äëÿ ìî äåð íè çà öèè ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ, êî òî ðûå â îïðå äå ëåí -
íîì ñìûñ ëå ìîæ íî ñ÷è òàòü âû ðà æå íè åì ïî çè öèè Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ
â îò íî øå íèè ìî äåð íè çà öèè ïðî ñòðà íñòâà, ïðåä ñòàâ ëå íû â äîê ëà äå ðà -
áî ÷åé ãðóï ïû ê çà ñå äà íèþ Ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñî âå òà [26]. Â ýòîì äî êó -
ìåí òå ñèñ òå ìà òè çè ðî âàí è äå òà ëè çè ðî âàí ðÿä èäåé îò íî ñè òåëü íî ôîð -
ìè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, êî òî ðûå óæå âû ñêà çû âà ëèñü
â ðàç ëè÷ íûõ ðà áî òàõ. Òà êèì îá ðà çîì, äîê ëàä â êîí öåí òðè ðî âàí íîì
âèäå ïðåä ñòàâ ëÿ åò êîí öåï öèþ ìî äåð íè çà öèè ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, 
îñíîâ íûå ïî ëî æå íèÿ êî òî ðîé óæå ïðè íÿ òû íà ó÷íûì ñî îá ùåñ òâîì
è íà õî äÿò îò ðà æå íèå â îôè öè àëü íûõ äî êó ìåí òàõ.

Ñóòü ïðåä ëà ãà å ìîé íî âîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, íå îá õî äè ìîé
äëÿ ìî äåð íè çà öèè ýêî íî ìè êè, çà êëþ ÷à åò ñÿ â ñî çäà íèè ãî ñó äà ðñòâîì
èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñðå äû äëÿ ìî äåð íè çà öèè ÷å ðåç ðàç ëè÷ íûå èí ñòè -
òó òû ðàç âè òèÿ, à òàê æå â ôîð ìè ðî âà íèè ïî ëè öåí òðè÷ íîé ïðî ñòðà í -
ñòâåí íîé ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè êè, ÷òî ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ îñó ùåñ òâèòü çà
ñ÷åò âû äå ëå íèÿ è ïîä äåð æêè ðàç âè òèÿ öåí òðîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà. 
Ê èõ ÷èñ ëó îò íå ñå íû â ïåð âóþ î÷å ðåäü êðóï íåé øèå è êðóï íûå ãî ðî äà, 
êî òî ðûå äîë æíû òðàíñ ëè ðî âàòü èí íî âà öèè íà ïå ðè ôå ðèþ è ñïî ñî á -
ñòâî âàòü ðå à ëè çà öèè ñå òå âî ãî ýô ôåê òà âîê ðóã òà êèõ öåí òðîâ, à òàê æå
íî âûå ïî òåí öè àëü íûå öåí òðû ðîñ òà êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè. Òà êî âû -
ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ îêðà èí íûå òåð ðè òî ðèè êàê âû ðà çè òå ëè è òðàíñ ëÿ òî ðû ãå î -
ïî ëè òè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ Ðîñ ñèè, ãëó áèí íûå òåð ðè òî ðèè è ìà ëûå ãî ðî -
äà êàê íå îá õî äè ìûå ó÷àñ òíè êè êëàñ òåð íûõ ïðî åê òîâ è ðå øå íèé, ñå ëü -
ñêèå òåð ðè òî ðèè êàê íî âûå öåí òðû êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè, âîç íè êà -
þ ùåé íà áàçå ôîð ìè ðî âà íèÿ äè âåð ñè ôè öè ðî âàí íîé ýêî íî ìè êè.

Ìî äåð íè çà öèÿ ðå àëü íî ãî ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè: ïðî ñòðà íñòâåí íûé àñ ïåêò

39



Âàæ íî, ÷òî â êà ÷åñ òâå îñíîâ íîé äâè æó ùåé ñèëû ìî äåð íè çà öèè

ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ ïðî öåñ ñû ñà ìî ðàç âè -

òèÿ. Äàí íûé òå çèñ ëå æèò â ðóñ ëå ñî âðå ìåí íûõ òðåí äîâ ðå ãè î íàëü íîé

íà óêè – îðè åí òà öèè íà ýí äî ãåí íûå ôàê òî ðû ðîñ òà. Äëÿ ýòî ãî íå îá õî -

äè ìà ðàç ðà áîò êà ìå õà íèç ìîâ è èíñòðó ìåí òîâ âû áî ðà íà è áî ëåå ýô ôåê -

òèâ íûõ ïðè îðè òå òîâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ, íà öå ëåí íûõ íà ïî -

âû øå íèå óñòîé ÷è âî ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ òåð ðè òî ðèé, â òîì ÷èñ ëå

ïðî áëåì íûõ.
Îäíèì èç êëþ ÷å âûõ èíñòðó ìåí òîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ðå ãè î íàëü íîé

ïî ëè òè êè ÿâ ëÿ þò ñÿ ñî âåð øå íñòâî âà íèå ñó ùåñ òâó þ ùèõ è ñî çäà íèå

íî âûõ ôîðì ïðî ñòðà íñòâåí íîé îðãà íè çà öèè ýêî íî ìè êè, â ÷àñ òíîñ òè

áèç íåñ-òåð ðè òî ðèé. Òè ïè÷ íû ìè ïðè ìå ðà ìè áèç íåñ-òåð ðè òî ðèé, ïî ëó -

÷èâ øè ìè àï ðî áà öèþ â ìè ðî âîé è îò å ÷åñ òâåí íîé ïðàê òè êå è íà óêå, ÿâ -

ëÿ þò ñÿ òåõ íî ïàð êè, ñïå öè àëü íûå (îñî áûå) ýêî íî ìè ÷åñ êèå çîíû, ïðî -

ìûø ëåí íûå è èí äóñ òðè àëü íûå ïàð êè, òðàíñ ïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êèå

öåí ò ðû, ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûå òîð ãî âî-ñêëàä ñêèå çîíû è äð.
Ðå à ëè çà öèÿ íî âîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ íà îñ -

íî âå ñî çäà íèÿ è ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ðàç ëè÷ íûõ èí ñòè òó òîâ
ðàç âè òèÿ. Ïðè ýòîì èí ñòè òó òû äîë æíû áûòü äîñ òà òî÷ íî ðàç íî îá ðàç -
íû ìè è ïðå ñëå äî âàòü ðàç ëè÷ íûå öåëè òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ:

• èí ñòè òó òû, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå ïðÿ ìûå äå éñòâèÿ ãî ñó äà ðñòâà ïî
ðå à ëè çà öèè îñíîâ íûõ ïî ëî æå íèé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè,
â òîì ÷èñ ëå â îò íî øå íèè ïðî áëåì íûõ òåð ðè òî ðèé (ôîíä ðå ôîð -
ìè ðî âà íèÿ ÆÊÕ, ôîíä ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ñóá ú åê òîâ ÐÔ,
ôîíä ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ôè íàí ñîâ, ôîíä ðå ãè î -
íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ è äð.);

• èí ñòè òó òû, íà ïðàâ ëåí íûå íà ñòè ìó ëè ðî âà íèå èí íî âà öè îí íî -
ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé (îñî áûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå çîíû, èí íî ã ðà -
äû è äð.);

• èí ñòè òó òû, îðè åí òè ðî âàí íûå íà èç ìå íå íèå òåõ íî ëî ãèé ðå ãè î -
íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ;

• èí ñòè òó òû, ñâÿ çàí íûå ñ àê òè âè çà öèåé áèç íåñ-ñî îá ùåñ òâà ÷å ðåç
óêðåï ëå íèå ãî ðè çîí òàëü íûõ ñâÿ çåé, â òîì ÷èñ ëå ñ ïî ìîùüþ
êëàñ òåð íûõ ôîðì ðàç âè òèÿ áèç íå ñà.
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Ïðî åê òíûé ïîä õîä ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê îñíî âà äëÿ ðå à ëè çà öèè

ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè è ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Íà áàçå ñòðà òå -

ãè ÷åñ êèõ ïðè îðè òå òîâ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè äîë æíû áûòü ðàç ðà áî -

òà íû ïðî ãðàì ìû, îõâà òû âà þ ùèå íà è áî ëåå ñëîæ íûå, êîì ïëåê ñíûå

ïðî áëå ìû ðå ãè î íîâ.
Ïðè âñåé âàæ íîñ òè äëÿ ìî äåð íè çà öèè ýêî íî ìè êè ñî çäà íèÿ èí ñòè -

òó öè î íàëü íîé ñðå äû îò êðû òûì îñòà åò ñÿ âîï ðîñ î ìåæ ðå ãè î íàëü íîì
ðàñ ïðå äå ëå íèè îãðà íè ÷åí íûõ ðå ñóð ñîâ íà ìî äåð íè çà öèþ, ò.å., ïî áîëü -
øî ìó ñ÷å òó, âîï ðîñ î òîì, êà êàÿ ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà íóæ íà äëÿ ìî -
äåð íè çà öèè ýêî íî ìè êè: ñòè ìó ëè ðó þ ùàÿ èëè âû ðàâ íè âà þ ùàÿ. Îòâåò íà 
ýòîò âîï ðîñ íå òàê ïðî ñò. Ïðî âî äèâ øà ÿ ñÿ äî íà ñòî ÿ øå ãî âðå ìå íè ðå ãè -
î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà èìå ëà ñêî ðåå âû ðàâ íè âà þ ùèé õà ðàê òåð, ïðè ÷åì âû -
ðàâ íè âà íèå êà ñà ëîñü òå êó ùèõ áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ, è ëèøü ðå à ëè çà -
öèþ êðóï íûõ èí ôðàñ òðóê òóð íûõ ïðî åê òîâ ìîæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü â îï -
ðå äå ëåí íîì ñìûñ ëå êàê âû ðàâ íè âà íèå óñëî âèé äëÿ âå äå íèÿ áèç íå ñà.

Ïðåä ñòàâ ëåí íûå ïðåä ëî æå íèÿ ïî ôîð ìè ðî âà íèþ íî âîé ðå ãè î -
íàëü íîé ïî ëè òè êè îò ðà æà þò, ïî ñóòè, åå ñòè ìó ëè ðó þ ùèé òèï, âîï ëî -
ùå íèå êî òî ðî ãî äëÿ äîñ òè æå íèÿ ðå àëü íûõ ðå çóëü òà òîâ ïî òðå áó åò ðåç -
êî ãî èç ìå íå íèÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ïîð öèé ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðå ñóð -
ñîâ, ÷òî, â ïðè íöè ïå, ìî æåò äàòü çíà ÷è òåëü íûé è áûñ òðûé ýô ôåêò, íî
ñèëü íî ïî âû øà åò ðèñ êè íå äî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ è íå ãà òèâ íûõ êàê ñî öè -
àëü íûõ, òàê è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî ñëå äñòâèé äëÿ ñëà áî ðàç âè òûõ è ïðî á -
ëåì íûõ ðå ãè î íîâ, êî òî ðûå íå îêà æóò ñÿ â ÷èñ ëå ïðè îðè òå òîâ.

Ñàìè ïî ñåáå èäåè î ïî ëÿ ðè çî âàí íîì ïðî ñòðà íñòâåí íîì ðîñ òå êàê
îñíî âà ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè ôè ãó ðè ðó þò â îôè öè àëü íûõ äî êó ìåí -
òàõ íà ÷è íàÿ ñ ïðî åê òà Êîí öåï öèè ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, ïðåä ñòàâ -
ëåí íîé Ìèí ðå ãè î íîì Ðîñ ñèè â 2007 ã., è çà ýòî âðå ìÿ ïî ëó ÷è ëè áî ëåå
÷åì äîñ òà òî÷ íîå êî ëè ÷åñ òâî êðè òè êè. Ïðàê òè ÷åñ êîé ðå à ëè çà öè åé íå êî -
òî ðûõ èäåé îò íî ñè òåëü íî ïî ëÿ ðè çî âàí íî ãî ðîñ òà ñòàë ðÿä ïðè íÿ òûõ
ê íà ñòî ÿ ùå ìó âðå ìå íè ìåð ïî ñòè ìó ëè ðî âà íèþ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè â ðå ãè î íàõ, ïî îñó ùå ñòâëå íèþ êëàñ òåð íîé ïî ëè òè êè, îäíà êî
ýòî íå âíåñ ëî èç ìå íå íèé â ñèñ òå ìó ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé è ïîêà
íå îêà çà ëî âëè ÿ íèÿ íà ïðî ñòðà íñòâåí íóþ ñòðóê òó ðó ýêî íî ìè êè.

Ïðîá ëå ìà ìî äåð íè çà öèè ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè -
êè, êàê è ëþ áàÿ äðó ãàÿ ïðî áëå ìà, ñâÿ çàí íàÿ ñ ïðî ñòðà íñòâåí íûì ðàç -

Ìî äåð íè çà öèÿ ðå àëü íî ãî ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè: ïðî ñòðà íñòâåí íûé àñ ïåêò

41



âè òè åì, èìå åò äâà êëþ ÷å âûõ àñ ïåê òà. Ïåð âûé êà ñà åò ñÿ îïî ðû íà êîí -
êó ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ òâà îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ, ó÷å òà îñî áåí íîñ òåé
ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïî òåí öè à ëà è ñòðóê òó ðû ïðî èç âî äñòâà ïðè âû áî ðå 
ïðè îðè òåò íûõ íà ïðàâ ëå íèé ìî äåð íè çà öèè, èõ âñåñ òî ðîí íå ãî ñòè ìó -
ëè ðî âà íèÿ, íà ïðàâ ëåí íî ãî íà ïî âû øå íèå îá ùåé ýô ôåê òèâ íîñ òè ýêî -
íî ìè êè è äîñ òè æå íèå ìàê ñè ìàëü íî ãî íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íî ãî ýô -
ôåê òà. Âòî ðîé àñ ïåêò âû òå êà åò èç íå ðàâ íî ìåð íîñ òè ïðî ñòðà íñòâåí íî -
ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ íà ñå ëå íèÿ è ïðî èç âî äñòâà è ñâÿ çàí ñî ñãëà æè âà íè åì 
íå ãà òèâ íûõ ïî ñëå äñòâèé ïðî ñòðà íñòâåí íîé íå ðàâ íî ìåð íîñ òè ìî äåð -
íè çà öèè è íå èç áåæ íî ãî ðîñ òà ìåæ ðå ãè î íàëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè äî -
õî äîâ íà ñå ëå íèÿ è ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ, êî òî ðûå áó äóò ðå çóëü òà -
òîì îïå ðå æà þ ùå ãî ðîñ òà ïðî èç âî äñòâà è åãî ýô ôåê òèâ íîñ òè â íà è áî -
ëåå ïå ðå äî âûõ ðå ãè î íàõ è íà ðàñ òà íèÿ ñî öè àëü íûõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
ïðî áëåì – â îò ñòà þ ùèõ. Ïîñ ëåä íåå ïðî èñ õî äèò è áó äåò ïðî èñ õî äèòü
íå çà âè ñè ìî îò òîãî, áó äóò ëè äî ïîë íè òåëü íî ñòè ìó ëè ðî âàòü ñÿ íà è áî -
ëåå ïå ðå äî âûå ðå ãè î íû, îäíà êî äàí íîå îá ñòî ÿ ò åëüñòâî ìî æåò ñó ùåñ ò -
âåí íî óñè ëèòü ïðî öåñ ñû ìåæ ðå ãè î íàëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè è îá î -
ñòðèòü èõ íå ãà òèâ íûå ïî ñëå äñòâèÿ, êî òî ðûå óñó ãóá ëÿ þò ñÿ äå ïî ïó ëÿ -
öè åé â áîëü øè íñòâå ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ è êðàé íå íèç êîé ìî áèëü -
íîñ òüþ íà ñå ëå íèÿ è òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ.

Ãëàâ íûì ñïî ñî áîì ñî êðà ùå íèÿ íå ðàâ íî ìåð íîñ òè ïðî ñòðà íñòâåí -
íî ãî ðàç âè òèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñòè ìó ëè ðî âà íèå ðàç âè òèÿ îò ñòàâ øèõ (äåï ðåñ -
ñèâ íûõ è ñëà áî ðàç âè òûõ) ðå ãè î íîâ, âêëþ ÷àÿ ñòè ìó ëè ðî âà íèå ïðè òî êà 
êà ïè òà ëà â íèõ, ñòè ìó ëè ðî âà íèå ñòðî è ò åëüñòâà íî âûõ ïðåä ïðè ÿ òèé,
ñî çäà íèÿ ðà áî ÷èõ ìåñò ñ âû ñî êèì óðîâ íåì çà ðà áîò íîé ïëà òû è ò.ä.
Îäíà êî â îò ñòà þ ùèõ ðå ãè î íàõ, êàê ïðà âè ëî, íèç êèé óðî âåíü èí ôðà -
ñ òðóê òóð íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè, áî ëåå íèç êèé óðî âåíü ïðî èç âî äè òåëü -
íîñ òè òðó äà è îò äà ÷è íà êà ïè òàë, ïî ý òî ìó ïî ëè òè êà èñ êó ññòâåí íî ãî
«ïðè âëå ÷å íèÿ» èí âåñ òè öèé â îò ñòà þ ùèå ðå ãè î íû âå äåò ê ñíè æå íèþ
ñî âî êóï íûõ òåì ïîâ ðîñ òà, ïî ñðàâ íå íèþ ñ ñè òó à öè åé ïðè âëå ÷å íèÿ ðå -
ñóð ñîâ â ðå ãè î íû íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íûå. Òà êàÿ ïî ëè òè êà îá åñ ïå ÷è âà -
åò, âîç ìîæ íî, áî ëåå ìåä ëåí íóþ, íî áî ëåå ðàâ íî ìåð íóþ ìî äåð íè çà -
öèþ ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû, íå äî ïóñ êà åò êðè òè ÷åñ êèõ ïðî ñò -
ðà íñòâåí íûõ äèñ ïðî ïîð öèé è íà öå ëè âà åò ñÿ â êî íå÷ íîì èòî ãå íà ñî -
õðà íå íèå òåð ðè òî ðè àëü íîé öå ëîñ òíîñ òè ñòðà íû.
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Èíñòè òóò ñèñ òåì íî ãî àíà ëè çà ÐÀÍ

Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà ïðè ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå Ïðîã ðàì ìû

ôóí äà ìåí òàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé Ïðå çè äè ó ìà ÐÀÍ «Ðîëü ïðî ñòðà íñòâà

â ìî äåð íè çà öèè Ðîñ ñèè: ïðè ðîä íûé è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé

ïî òåí öè àë»

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ îñî áåí íîñ òè ðîñ ñèé ñêîé èí ôîð ìà òè çà öèè â åå ïðî ñò -
ðà íñòâåí íîì èç ìå ðå íèè. Ïðîñ òðà íñòâåí íûå äèñ ïðî ïîð öèè èí ôîð ìà òè çà -
öèè ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ êàê îñî áûé ïðåä ìåò íà ó÷íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ è îá ú åêò 
ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ. Àíà ëè çè ðó -
þòñÿ ìå òî äè ÷åñ êèé ïîä õîä ê îöåí êå è ñðàâ íè òåëü íî ìó àíà ëè çó ìåæ ðå ãè î -
íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé â ñôå ðå èí ôîð ìà òè çà öèè è ñî îò âå òñòâó þ ùèé îïûò.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: èí ôîð ìà öè îí íîå îá ùåñ òâî, èí ôîð ìà öè îí íîå ïðî ñò -
ðà í ñòâî, èí ôîð ìà öè îí íûå òåõ íî ëî ãèè, ãî ñó äà ðñòâåí íîå ðå ãó ëè ðî âà íèå,
ïðî ñòðà íñòâåí íûå äèñ ïðî ïîð öèè

Abstract

The article covers the aspects of the Russian informatization in its spatial
dimensions. The spatial disproportions of informatization are considered as
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a particular theme of scientific research and a subject of the governmental policy

on interregional leveling. The author analyzes a methodical approach to the

estimation of regional differences in informatization, and the best practices of

estimation and comparative analysis available in relation to this sphere.

Keywords: information society, information space, information technologies,
governmental regulation, spatial dislocations

Î ÍÎÂÎÌ ÏÎÍÈÌÀÍÈÈ ÔÅÍÎÌÅÍÀ
ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÀ

Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ ñðå äà, ÿâ ëÿ ÿñü âìåñ òè ëè ùåì ëþ áûõ âè äîâ îá -
ùåñ òâåí íî çíà ÷è ìîé è êðóï íî ìàñ øòàá íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, âû ñòó ïà åò
îá ùèì óñëî âè åì è ñïå öè ôè ÷åñ êèì ôàê òî ðîì èõ íå òîëü êî òå î ðå òè -
÷åñ êè öå ëå ñî îá ðàç íîé, âû ðà áà òû âà å ìîé â ïðî öåñ ñå íà ó÷íûõ ïî èñ êîâ,
íî è ôàê òè ÷åñ êè ñêëà äû âà þ ùåé ñÿ îðãà íè çà öèè. Íå ÿâ ëÿ åò ñÿ èñ êëþ -
÷å íè åì â ýòîì ñìûñ ëå è ðàç âåð íóâ øèé ñÿ â íî âåé øèé ïå ðè îä øè ðî -
êî ìàñ øòàá íûé ïðî öåññ ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ íà âñåé òåð ðè òî ðèè ñòðà íû
ñî âðå ìåí íûõ èí ôîð ìà öè îí íî-êîì ìó íè êà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé (ÈÊÒ),
îñî áóþ è öå ëå ñî îá ðàç íóþ çíà ÷è ìîñòü êî òî ðî ìó ïðè äà åò ïðî âîç ãëà -
øåí íàÿ ãî ñó äà ðñòâîì ìå òà ôî ðè÷ íàÿ è àì áè öè îç íàÿ çà äà ÷à ñêà÷ êî îá -
ðàç íî ãî ñî çäà íèÿ â Ðîñ ñèè «èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà».

Ñëå äó åò ïîä ÷åð êíóòü, ÷òî ïî ñòà íîâ êó òà êîé çà äà ÷è ïðè íÿ òî ñâÿ -
çû âàòü ñ ÿêî áû çà êî íî ìåð íûì (íà ðÿ äó ñ ðàç âè òû ìè, òðà äè öè îí íî íà -
çû âà å ìû ìè «çà ïàä íû ìè», ýêî íî ìè êà ìè) âñòóï ëå íè åì ñòðà íû â ïî ñò -
èí äóñ òðè àëü íóþ ñòà äèþ ðàç âè òèÿ. Íî ýòîò ïå ðå õîä, åñëè è èìå -
åò ìåñ òî, òî îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ â ïî ñòñî âåò ñêîé Ðîñ ñèè ñ íå ìà ëû ìè îñî -
áåí íîñ òÿ ìè, ïî ðîæ äåí íû ìè ðå ôîð ìà öè îí íî-êðè çèñ íû ìè ïðî öåñ ñà -
ìè ïî ñëåä íå ãî 25-ëå òèÿ, ïî ðÿäó âàæ íåé øèõ êðè òå ðè åâ îò áðî ñèâ øè -
ìè ñòðà íó è åå îò äåëü íûå òåð ðè òî ðè àëü íûå ÷àñ òè, ïî ñóòè äåëà, â äî -
èí äóñ òðè àëü íóþ ýïî õó. Â ðå çóëü òà òå òà êî ãî çèã çà ãà «ðàç âè òèÿ», íà ðó -
øèâ øå ãî ïðå å ìñòâåí íîñòü â ñìå íå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ óêëà äîâ è ñî ïó ò -
ñòâó þ ùèõ èì èí ñòè òó öè î íàëü íûõ óñëî âèé, èí ôîð ìà òè çà öèÿ è â åå
ïðî ñòðà íñòâåí íîì èç ìå ðå íèè ïðè îá ðå òà åò ó íàñ ñâî å îá ðàç íûå ÷åð òû.
Íå î÷åíü ÿð êèå áëè êè íå ìíî ãèõ ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ çîí, ãäå ìîæ íî îá íà -
ðó æèòü ïðè çíà êè, õà ðàê òåð íûå äëÿ ïî ñòèí äóñ òðè à ëèç ìà, íå â ñè ëàõ
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îæè âèòü óíû ëóþ êàð òè íó óïàä êà ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ íå êîã äà ðàç âè òûõ
òåð ðè òî ðè àëü íûõ ÷àñ òåé ñòðà íû, ãäå íå òîëü êî íå ïðå êðà ùà åò ñÿ, íî
è äàæå ïðî ãðåñ ñè ðó åò ïðî öåññ äåç èí äóñ òðè à ëè çà öèè. È åñëè äëÿ ïåð -
âûõ èí ôîð ìà òè çà öèÿ âû ñòó ïà åò âïîë íå çà êî íî ìåð íîé ñòà äè åé ïðî -
äâè æå íèÿ âïå ðåä, åñ òåñ òâåí íûì îá ðà çîì (èç íóò ðè) ôîð ìè ðó þ ùåé ïî -
òðåá íîñ òè â ñî âðå ìåí íûõ ÈÊÒ, ñòà íî âÿ ùèõ ñÿ äî ïîë íè òåëü íûì ðå -
ñóð ñîì ðîñ òà, òî â îò íî øå íèè âòî ðûõ ðå÷ü èäåò î íå âïîë íå àäåê âàò -
íîì (èç âíå) ïðî äâè æå íèè íî âåé øèõ òåõ íî ëî ãèé â óñëî âè ÿõ äåã ðà äà -
öèè è ïðè ìè òè âè çà öèè èõ ýêî íî ìèê, íå ñïî ñîá íûõ äîë æíûì îá ðà çîì
çà äå éñòâî âàòü ïî òåí öè àë ÈÊÒ, ñòà íî âÿ ùèõ ñÿ äî ðî ãîñ òî ÿ ùèì êîí êó -
ðåí òîì áî ëåå àê òó àëü íûõ äëÿ îò ñòà ëûõ ðå ãè î íîâ íî âî ââå äå íèé.

Íî êàê áû òî íè áûëî, íå ëüçÿ íå âè äåòü, ÷òî âçà è ìî äå éñòâèå
îñâî åí íî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà ñ ëà âè íî îá ðàç -
íî è ïî âñå ìåñ òíî ðàç âî ðà ÷è âà þ ùåé ñÿ èí ôîð ìà òè çà öè åé ïî ðîæ äà åò
ïðè í öè ïè àëü íî íî âûé ôå íî ìåí – ñî âðå ìåí íîå èí ôîð ìà öè îí íîå
ïðî ñòðà í ñòâî, âû ñòó ïà þ ùåå íå ïðî ñòî îä íîé èç èïîñ òà ñåé ìíî ãî -
ã ðàí íîé ïðî ñòðà íñòâåí íîé îðãà íè çà öèè æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè ñòðà íû
è åå ðå ãè î íîâ (íà ðÿ äó ñ ýêî íî ìè ÷åñ êèì, òðàíñ ïîð òíûì, ýíåð ãå òè ÷åñ -
êèì è äðó ãè ìè óñëîâ íî âû äå ëÿ å ìû ìè âè äà ìè ïðî ñòðà íñòâà), à òà êîé
åå ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé, âàæ íîñòü êî òî ðîé ñå ãî äíÿ èñ êëþ ÷è òåëü íî áûñ òðî
è ñó ùåñ òâåí íî âîç ðàñ òà åò.

Ïî íÿ òèå «èí ôîð ìà öè îí íîå ïðî ñòðà íñòâî» ïðè ìå íè òåëü íî ê òåð -
ðè òî ðè àëü íî ðàñ ïðå äå ëåí íûì è ïî òðåá ëÿ å ìûì èí ôîð ìà öè îí íûì ðå -
ñóð ñàì èñ ïîëü çî âà ëîñü, ðàç óìå åò ñÿ, è ðà íåå. Íî â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ
êàð äè íàëü íî ìó èç ìå íå íèþ ïîä âåð ãà åò ñÿ ñàìà ñóòü ÿâ ëå íèÿ, îá îçíà -
÷à å ìî ãî ýòèì äàâ íî óïîò ðåá ëÿ å ìûì ñëî âî ñî ÷å òà íè åì. Áëà ãî äà ðÿ íî -
âåé øèì ýëåê òðî ííûì óñòðî éñòâàì è îñíî âàí íûì íà íèõ òåõ íî ëî ãè -
ÿì, ñòðå ìè òåëü íî ïðè îá ðå òà þ ùèì âñå áî ëåå ðàç íî îá ðàç íûå ïî òðå áè -
òå ëüñêèå ñâî éñòâà, ñòà íî âÿ ùèì ñÿ òåõ íè ÷åñ êè âñå áî ëåå íàä åæ íû ìè,
êîì ïàê òíû ìè è äå øå âû ìè, îíî íà ïîë íÿ åò ñÿ íî âû ìè ñìûñ ëà ìè, ïðå -
îá ðà çó åò ñÿ ñòðóê òó ðà è óñêî ðÿ åò ñÿ äè íà ìè êà ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ åãî ïðî -
öåñ ñîâ. Íå âî îá ðà çè ìûå äî ñåãî âðå ìå íè îá ú å ìû èí ôîð ìà öèè è íå âè -
äàí íûå ðà íåå òåõ íè ÷åñ êèå ñðå äñòâà åå öèð êó ëÿ öèè ôîð ìè ðó þò ïðè í -
öè ïè àëü íî íî âîå ñî äåð æà íèå èí ôîð ìà öè îí íî ãî ïðî ñòðà íñòâà. Óñ êî -
ðåí íî òðàíñ ôîð ìè ðó ÿñü íà áàçå ñî âðå ìåí íûõ ÈÊÒ, îíî ñòà íî âèò ñÿ

Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ îðãà íè çà öèÿ «èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà» êàê ïðåä ìåò ñèñ òåì íî ãî

àíà ëè çà è îá ú åêò ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ
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èí ôîð ìà öè îí íî áî ëåå íà ñû ùåí íûì, îá îãà ùà åò ñÿ âñå áî ëåå ðàç íî îá -
ðàç íîé èí ôîð ìà öè åé, äîñ òóï íîñòü êî òî ðîé ðàñ òåò âî âñåõ óãîë êàõ
ýòî ãî ïðî ñòðà íñòâà, íî âìåñ òå ñ òåì, èñ ïû òû âàÿ âëè ÿ íèå ñëî æèâ øå ãî -
ñÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî íå ðà âå íñòâà òåð ðè òî ðèé, îíî ôîð ìè ðó -
åò ñÿ òàê æå ñèëü íî íå îäíî ðîä íûì. Õà ðàê òåð íîé ïðè ìå òîé ñî âðå ìåí -
íîé ýâî ëþ öèè èí ôîð ìà öè îí íî ãî ïðî ñòðà íñòâà ÿâ ëÿ åò ñÿ áûñ òðîå ðàñ -
øè ðå íèå è äàæå ðàç ìû âà íèå åãî ãðà íèö. Îíî ïå ðå ñòà åò áûòü íà öè î -
íàëü íî èëè ðå ãè î íàëü íî çà ìêíó òûì è ñòà íî âèò ñÿ âñå áî ëåå îò êðû òûì, 
àê òèâ íî âçà è ìî äå éñòâó þ ùèì ñ àíà ëî ãè÷ íû ìè ñèñ òå ìà ìè â ðàì êàõ
ãëî áàëü íî ïðî ñòè ðà þ ùå ãî ñÿ ïðî ñòðà íñòâà. È íà êî íåö, ñëå äó åò îñî áî
ïîä ÷åð êíóòü, ÷òî çíà ÷è ìîñòü ïðî öåñ ñîâ èí ôîð ìà òè çà öèè íå îãðà íè -
÷è âà åò ñÿ òîëü êî èõ ðîëüþ ñèñ òå ìî îá ðà çó þ ùå ãî ôàê òî ðà ñî áñòâåí -
íî èí ôîð ìà öè îí íî ãî ïðî ñòðà íñòâà, – èõ âñåï ðî íè êà þ ùåå è ðàñ òó -
ùåå âëè ÿ íèå ñòà íî âèò ñÿ çíà ÷è ìîé ïðåä ïî ñûë êîé è ãå íå ðà òî ðîì
ÈÊÒ-òðàíñ ôîð ìà öèè âñåõ ïðî ÷èõ âè äîâ ïðî ñòðàíñòâ: òðàíñ ïîð òíî ãî,
ýíåð ãå òè ÷åñ êî ãî, êóëü òóð íî ãî è ò.ï.

Èññëå äî âà òå ëüñêèé èí òå ðåñ ê íà áè ðà þ ùåé òåì ïû è ðàñ øè ðÿ þ ùåé 
ìàñ øòà áû èí ôîð ìà òè çà öèè â ðàç ëè÷ íûõ åå ïðî ÿâ ëå íè ÿõ òàê æå íà ðàñ -
òà åò äî âîëü íî áóð íî, íî ïðè ýòîì âñå ðàâ íî íå ïî ñïå âà åò çà äè íà ìè -
êîé ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ è ãëó áî êèõ èç ìå íå íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ ìàñ ñè ðî âàí -
íûì è óëüòðàñ êî ðûì ïðî íèê íî âå íè åì èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé
âî âñå ñôå ðû æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè ãî ñó äà ðñòâà è îá ùåñ òâà. Ïðè ýòîì
íà ó÷íûé èí òå ðåñ ê äàí íîé ñôå ðå òå ìà òè ÷åñ êè ðàñ ïðå äå ëåí êðàé íå íå -
ðàâ íî ìåð íî: âû ÿ âèë ñÿ êðóã ïðî áëåì, ïðè âëå êà þ ùèõ îñíîâ íîå âíè ìà -
íèå ó÷å íûõ è ïðàê òè êîâ, â òî âðå ìÿ êàê ìíî ãèå íå ìå íåå âàæ íûå âîï -
ðî ñû îñòà þò ñÿ âíå ïîëÿ çðå íèÿ ñïå öè à ëèñ òîâ, âå äó ùèõ ñåðü åç íûå
ôóí äà ìåí òàëü íûå èñ ñëå äî âà íèÿ. Ïî âïîë íå ïî íÿò íûì ïðè ÷è íàì íà è -
áî ëåå ïðè âëå êà òåëü íû ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ êîí êðåò íûå òåõ íè êî-òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êèå è àï ïà ðàò íî-ìà òå ìà òè ÷åñ êèå àñ ïåê òû èí ôîð ìà òè çà öèè, ìå -
òî äû è òåõ íî ëî ãèè ïî ñòðî å íèÿ ðàç íî îá ðàç íûõ èí ôîð ìà öè îí íûõ
ñèñ òåì, çà äà ÷è ðàñ øè ðå íèÿ è îá íîâ ëå íèÿ àñ ñîð òè ìåí òà ýëåê òðî ííûõ
óñò ðîéñòâ, òîã äà êàê ìíî ãèå âàæ íûå îá ùèå âîï ðî ñû, êà ñà þ ùè å ñÿ çà -
êî íî ìåð íîñ òåé è ïî ñëå äñòâèé ñòà íîâ ëå íèÿ «èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá -
ùåñ òâà», îêà çû âà þò ñÿ íà ïå ðè ôå ðèè íà ó÷íûõ èç ûñ êà íèé. Â ýòîì ðÿäó 
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íà õî äèò ñÿ è êîì ïëåêñ ïðî áëåì, ñâÿ çàí íûõ ñ îðãà íè çà öè åé èí ôîð ìà -
öè îí íî ãî ïðî ñòðà íñòâà.

Äëÿ òà êîé ïðî ñòðà íñòâåí íî çà âè ñè ìîé ñòðà íû, êàê Ðîñ ñèÿ, ïî äî á -
íûé ïå ðå êîñ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî âåð øåí íî íå äî ïóñ òè ìûì, è äëÿ åãî óñòðà íå -
íèÿ òðå áó þò ñÿ ýíåð ãè÷ íûå öå ëå óñ òðåì ëåí íûå íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëü -
ñêèå óñè ëèÿ, ñïî ñîá íûå âîñ ïîë íèòü âîç íèê øèå ïðî áå ëû â òå î ðå òè -
÷åñ êîì è ïðè êëàä íîì çíà íèè î ïó òÿõ è ïðî áëå ìàõ ðàç âè òèÿ «èí ôîð -
ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà» â åãî ïðî ñòðà íñòâåí íîì èç ìå ðå íèè. Ðå÷ü, ïî 
ñóòè äåëà, äîë æíà èäòè î çà ðîæ äå íèè íî âî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ íà ó÷íûõ
èñ ñëå äî âà íèé, ïðåä ìå òîì êî òî ðûõ äîë æíû ñòàòü ïðî ñòðà íñòâåí íûå
àñ ïåê òû, õà ðàê òå ðè çó þ ùèå ñî äåð æà íèå è äè íà ìè êó, ïðåä ïî ñûë êè
è ïî ñëå äñòâèÿ ïðî öåñ ñîâ èí ôîð ìà òè çà öèè îá ùåñ òâà è ãî ñó äà ðñòâà âî
âñåì ìíî ãî îá ðà çèè âîç äå éñòâèé íî âåé øèõ èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî -
ëî ãèé íà îðãà íè çà öè îí íûå ñòðóê òó ðû âëàñ òè, ñóá ú åê òû ïðåä ïðè íè ìà -
ò åëüñòâà è ìåñ òíûå ñî îá ùåñ òâà, îïðå äå ëÿ þ ùèå ñòðîé æèç íå äå ÿ òåëü -
íîñ òè ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Ïðåä ñòî -
èò î÷åð òèòü ïðî áëåì íóþ îá ëàñòü ýòî ãî òå ìà òè ÷åñ êî ãî íà ïðàâ ëå -
íèÿ, îá îñíî âàòü òå î ðå òè êî-ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèé ïîä õîä ê åå èç ó÷å íèþ,
ñôîð ìó ëè ðî âàòü îñíîâ íûå êîí öåï òó àëü íûå ãè ïî òå çû, àï ðî áè ðî âàòü
èõ íà ôàê òè ÷åñ êèõ äàí íûõ, ðàç ðà áî òàòü ìå òî äè ÷åñ êèé èíñòðó ìåí òà -
ðèé àíà ëè çà ñè òó à öèé è îöåí êè ïî ñëå äñòâèé èí ôîð ìà òè çà öèè.

Ïëî äîò âîð íûå óñè ëèÿ â ýòîé ñôå ðå íà ïðî òÿ æå íèè óæå ìíî ãèõ ëåò 
ïðåä ïðè íè ìà þò ñÿ â Èíñòè òó òå ñèñ òåì íî ãî àíà ëè çà Ðîñ ñèé ñêîé àêà äå -
ìèè íàóê (ÈÑÀ ÐÀÍ), ãäå âå äóò ñÿ ôóí äà ìåí òàëü íûå è ïðè êëàä íûå
èñ ñëå äî âà íèÿ íà ñòû êå ïðî áëåì ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ è èí ôîð -
ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé. Â êàæ äîé èç óêà çàí íûõ îá ëàñ òåé ñôîð ìó ëè -
ðî âà íû òå î ðå òè êî-ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèå è êîí öåï òó àëü íûå îñíî âû ñèñ -
òåì íûõ èñ ñëå äî âà íèé, ïî ëó ÷å íû ïðè çíàí íûå íà ó÷íûì ñî îá ùåñ òâîì
è õà ðàê òå ðè çó þ ùè å ñÿ ñó ùåñ òâåí íîé íà ó÷íîé íî âèç íîé òå î ðå òè ÷åñ -
êèå è ïðè êëàä íûå ðå çóëü òà òû. Ñîç äà íû âñå ïðåä ïî ñûë êè äëÿ òîãî,
÷òî áû íà îñíî âå ñèñ òåì íî ãî ïîä õî äà, ÿâ ëÿ þ ùå ãî ñÿ «ôèð ìåí íîé ìå -
òî äî ëî ãè åé» ïðî âî äè ìûõ â ÈÑÀ ÐÀÍ èñ ñëå äî âà íèé, îá åñ ïå ÷èòü ñèí -
òåç ïî ëó ÷åí íûõ çà äå ëîâ â ðàì êàõ íî âî ãî òå ìà òè ÷åñ êî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ,
ðàñ ñìàò ðè âà þ ùå ãî èí ôîð ìà öè îí íîå ïðî ñòðà íñòâî â êà ÷åñ òâå ñà ìî -

Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ îðãà íè çà öèÿ «èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà» êàê ïðåä ìåò ñèñ òåì íî ãî

àíà ëè çà è îá ú åêò ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2012, ¹ 4 (76) 49



ñ òî ÿ òåëü íî ãî ïðåä ìå òà ñèñ òåì íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ è îá ú åê òà ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ.

Ñó ùåñ òâåí íûì ïðî äâè æå íè åì â ýòîì íî âîì íà ó÷íîì íà ïðàâ ëå -
íèè ñòà ëè ðå çóëü òà òû èñ ñëå äî âà íèé, ïðî âî äèâ øèõ ñÿ íà ïðî òÿ æå íèè
2009–2011 ãã. â ðàì êàõ ïðî ãðàì ìû ôóí äà ìåí òàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé
Ïðå çè äè ó ìà ÐÀÍ «Ôóí äà ìåí òàëü íûå ïðî áëå ìû ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî
ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè: ìåæ äèñ öèï ëè íàð íûé ñèí òåç»1. Îä -
íèì èç êëþ ÷å âûõ íà ïðàâ ëå íèé ýòîé ïðî ãðàì ìû ñòàë ïðî åêò, ïî ñâÿ -
ùåí íûé ðàç ðà áîò êå íà ó÷íûõ îñíîâ ðàç âè òèÿ èí ôîð ìà öè îí íî ãî
ïðî ñòðà íñòâà êàê ñïå öè ôè ÷åñ êî ãî, ñòðóê òó ðè ðó å ìî ãî ïî îñî áûì
ïðè çíà êàì îá ú åê òà ñèñ òåì íî ãî àíà ëè çà2. Çà ëî æåí íûå â 2009–2011 ãã.
òå î ðå òè ÷åñ êèå îñíî âû èç ó÷å íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íûõ àñ ïåê òîâ èí ôîð -
ìà òè çà öèè îá ùåñ òâà è ãî ñó äà ðñòâà äà ëåå ðàç ðà áà òû âà ëèñü â ðàì êàõ
íî âîé ïðî ãðàì ìû Ïðå çè äè ó ìà ÐÀÍ «Ðîëü ïðî ñòðà íñòâà â ìî äåð íè çà -
öèè Ðîñ ñèè: ïðè ðîä íûé è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë». Ïîä 
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1 Ýòà ïðî ãðàì ìà ñòà ëà âîï ëî ùå íè åì îä íî ãî èç ïî ñëåä íèõ êðóï íûõ çà ìûñ ëîâ
àêà äå ìè êà À.Ã. Ãðàí áåð ãà (1936–2010), êî òî ðûé íà ïðî òÿ æå íèè ìíî ãèõ ëåò áûë íà è -
áî ëåå àâ òî ðè òåò íûì ëè äå ðîì îò å ÷åñ òâåí íûõ íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé â ðàì êàõ ìåæ -
äèñ öèï ëè íàð íî ãî òå ìà òè ÷åñ êî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ, ïî ñâÿ ùåí íî ãî èç ó÷å íèþ ïðî á ëåì
ðå ãè î íàëü íî ãî (ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî) ðàç âè òèÿ.

2 Îäíèì èç âàæ íåé øèõ ðå çóëü òà òîâ ñëå äî âà íèÿ ìå òî äî ëî ãèè ñèñ òåì íîé èí -
òåð ïðå òà öèè èí ôîð ìà öè îí íî ãî ïðî ñòðà íñòâà ñòà ëî ïî íè ìà íèå êîíòðïðî äóê òèâ -
íîñ òè åãî òðàê òîâ êè òîëü êî ëèøü â ïðè âÿç êå ê ìà òå ðè àëü íîé îñíî âå ýòî ãî ÿâ ëå íèÿ,
ò.å. ê òåð ðè òî ðè àëü íî îðãà íè çî âàí íîé ÈÊÒ-èí ôðàñ òðóê òó ðå, îá ðà çó å ìîé íî âåé øè -
ìè òåõ íè ÷åñ êè ìè ñðå äñòâà ìè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùè ìè îá ðà ùå íèå ñ èí ôîð ìà öè îí íû ìè
ðå ñóð ñà ìè. Âàæ íûì äîñ òè æå íè åì ïðî åê òà ñòà ëà èíè öè à öèÿ èç ó÷å íèÿ ñî öè î êóëü -
òóð íûõ ôàê òî ðîâ ôîð ìè ðî âà íèÿ ñî âðå ìåí íî ãî èí ôîð ìà öè îí íî ãî ïðî ñòðà íñòâà,
çíà ÷å íèå êî òî ðûõ èñ êëþ ÷è òåëü íî ìíî ãîã ðàí íî, íî ìàëî èñ ñëå äî âà íî íå òîëü êî
â îò å ÷åñ òâåí íîé, íî è â ìè ðî âîé íà óêå. Ãëàâ íûå ðå çóëü òà òû èñ ñëå äî âà íèÿ ñî ñòî ÿ ëè 
â èäåí òè ôè êà öèè è êëàñ ñè ôè êà öèè ýòèõ ôàê òî ðîâ, â âû ÿâ ëå íèè àñ ñîð òè ìåí òà, øè -
ðî òû è ãëó áè íû âîç ìîæ íûõ êóëü òóð íûõ âëè ÿ íèé, â àíà ëè çå êóëü òóð íûõ ðàç ëè ÷èé
è äå ìî íñòðà öèè èõ âîç äå éñòâèÿ íà ïðî öåñ ñû èí ôîð ìà òè çà öèè. Âàæ íûì ðå çóëü òà -
òîì ðà áî òû ñòàë àíà ëèç ñî öè î êóëü òóð íûõ îñî áåí íîñ òåé, îïðå äå ëÿ þ ùèõ íå ðàâ íî -
ìåð íîñòü ðàç âè òèÿ ñî âðå ìåí íî ãî èí ôîð ìà öè îí íî ãî ïðî ñòðà íñòâà. Â ýòîé ÷àñ òè
ïðî åêò îñó ùå ñòâëÿë ñÿ â ñî òðóä íè ÷åñ òâå ñ Èíñòè òó òîì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
ïðî áëåì íà ðî äî íà ñå ëå íèÿ (ÈÑÝÏÍ) ÐÀÍ, ãäå íà äàí íîì íà ïðàâ ëå íèè ïîä ðó êî âî ä -
ñòâîì Î.Í. Âåð øèí ñêîé ïðî äóê òèâ íî ðà áî òà åò êîë ëåê òèâ ëà áî ðà òî ðèè ñî öè àëü íûõ 
ïðî áëåì ðàç âè òèÿ èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà.



ýãè äîé ÈÑÀ ÐÀÍ ïðî äîë æè ëèñü èç ûñ êà íèÿ â ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé ñôå ðå
â ðàì êàõ ïðî åê òà «Ïîñ òèí äóñ òðè àëü íîå ðàç âè òèå èí ôîð ìà öè îí íî ãî
ïðî ñòðà íñòâà».

Åñëè ãî âî ðèòü î ñâåðõ çà äà ÷å ïðåä ïðè íè ìà å ìûõ ôóí äà ìåí òàëü -
íûõ íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ óñè ëèé, òî â óïðî ùåí íîì âèäå îíà çà -
êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî ïîêà íè êòî íå ïû òàë ñÿ ñäå ëàòü íà ñåðü åç íîé íà -
ó÷íîé îñíî âå – âû ÿñ íèòü, êàê âçà è ìîñ âÿ çà íû áóð íî è ïî âñå ìåñ ò -
íî ðàñ ïðîñ òðà íÿ þ ùè å ñÿ íî âà òîð ñêèå èí ôîð ìà öè îí íûå òåõ íî ëî -
ãèè è ïå ðå æè âà þ ùàÿ ñëîæ íûé ïå ðè îä ïî ñòñî âåò ñêèõ ñèñ òåì íûõ ïðå -
îá ðà çî âà íèé ïðî ñòðà íñòâåí íàÿ êîí ôè ãó ðà öèÿ ýêî íî ìè êè, ðàñ ñå ëå íèÿ
è âëàñ òè â ñî âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè, à òàê æå ÷òî íàñ æäåò â ýòîé «ñâÿç êå»
â ïåð ñïåê òè âå.

Äî ìè íàí òîé ðîñ ñèé ñêîé èí ôîð ìà òè çà öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ óñè ëèÿ ãî ñó -
äà ðñòâà, íà ïðàâ ëåí íûå íà ïî âñå ìåñ òíûé îõâàò òåð ðè òî ðèè ñòðà íû
èí ôðàñ òðóê òó ðîé «ýëåê òðî ííî ãî ïðà âè ò åëüñòâà» è ñèí õðîí íûé ïå -
ðå õîä ê îêà çà íèþ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ óñëóã â «ýëåê òðî ííîé ôîð ìå» âî
âñåõ ðå ãè î íàõ è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ. Â ñèëó òà êîé îñî áåí -
íîñ òè ýòîò ïðî öåññ îêà çû âà åò ñÿ æåñ òêî ïðè âÿ çàí íûì ê ïðî ñòðà í -
ñò âåí íîé îðãà íè çà öèè âëàñ òè â ñòðà íå, ñòðóê òó ðè ðî âàí íîé â ñî îò -
âå òñòâèè ñ êîí ñòè òó öè îí íî çà êðåï ëåí íûì ïî ëè òè êî-òåð ðè òî ðè -
àëü íûì óñòðî éñòâîì ãî ñó äà ðñòâà, ïðåä ñòàâ ëåí íûì ñóá ú åê òà ìè
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, è ñ çà êî íî äà òåëü íî óñòà íîâ ëåí íûì àä ìè -
íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íûì äå ëå íè åì, ïðåä ñòàâ ëåí íûì ìó -
íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè. Òà êîé îðãà íè çî âàí íûé ãî ñó äà ð ñò -
âîì ïðî öåññ ïëà íî ìåð íîé ïðî ñòðà íñòâåí íîé èí ôîð ìà òè çà öèè äî -
ïîë íÿ åò íå ñòîëü ìàñ øòàá íàÿ è ïðàê òè ÷åñ êè íå íà ïðàâ ëÿ å ìàÿ ãî ñó -
äà ðñòâîì ñà ìî äå ÿ òåëü íàÿ àê òèâ íîñòü áèç íå ñà è íà ñå ëå íèÿ ïî ñòè -
õèé íî ìó îñâî å íèþ ÈÊÒ, êî òî ðîå òàê æå èìå åò ïðî ñòðà íñòâåí íîå èç -
ìå ðå íèå, îïðå äå ëÿ å ìîå ñëî æèâ øè ìè ñÿ íà òåð ðè òî ðèè ñòðà íû ñòðóê -
òó ðà ìè íà ñå ëåí íûõ ìåñò è ðàç ìå ùå íèÿ ñóá ú åê òîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê -
òèâ íîñ òè. Òà êèì îá ðà çîì, ìû èìå åì ñî ÷å òà íèå ïëà íî ìåð íî ãî êî í -
ñòðó è ðî âà íèÿ è ñòè õèé íî ãî ñà ìî ðàç âè òèÿ èí ôîð ìà öè îí íî ãî ïðî -
ñòðà íñòâà. Ïðî âîä íè êîì ïåð âî ãî âû ñòó ïà þò îðãà íû âëàñ òè, âòî ðî -
ãî – ñóá ú åê òû ðûí êà (ïî òðåá ëÿ þ ùèå è ïðî èç âî äÿ ùèå ÈÊÒ) è íà ñå ëå -
íèå. Ñëå äñòâè åì ñëîæ íî ãî ïå ðå ïëå òå íèÿ ýòèõ äâóõ ïî-ðàç íî ìó, íî
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âñå ðàâ íî ïðî ñòðà íñòâåí íî îïîñ ðå äî âàí íûõ ïðî öåñ ñîâ ñ íå èç áåæ -
íîñ òüþ è ñòà íî âèò ñÿ ïðî ñòðà íñòâåí íàÿ îðãà íè çà öèÿ ñî çäà âà å ìî ãî
â ñòðà íå «èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà».

Íî ÿâ ëÿ ÿñü ñëåï êîì ôóí äà ìåí òàëü íûõ ïðî ñòðà íñòâåí íûõ õà ðàê -
òå ðèñ òèê îðãà íè çà öèè æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè ñòðà íû, ïî âòî ðÿÿ èõ, èí -
ôîð ìà òè çà öèÿ, â ñâîþ î÷å ðåäü, è ñàìà íà ÷è íà åò îêà çû âàòü âñå áî ëåå
ñó ùåñ òâåí íîå âîç äå éñòâèå íà ñî äåð æà íèå âàæ íåé øèõ óñòà íî âèâ øèõ -
ñÿ â ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ñòðóê òó ðàõ îò íî øå íèé, âû ñòó ïà åò àê òèâ íûì
ôàê òî ðîì èõ ïðå îá ðà çî âà íèÿ. Óêðåï ëÿ åò ñÿ ïðåä ñòàâ ëå íèå, ÷òî óðî -
âåíü èí ôîð ìà òè çà öèè ðå ãè î íîâ è ãî ðî äîâ ñòà íî âèò ñÿ îäíèì èç ñó ùåñ ò -
âåí íûõ ôàê òî ðîâ èõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, ïî âû øå íèÿ 
èõ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè. Ñòå ïåíü èí ôîð ìà òè çà öèè ðå ãè î íà èëè ãî -
ðî äà, îïðå äå ëÿ å ìàÿ ïî êà çà òå ëÿ ìè ðàñ ïðîñ òðà íåí íîñ òè â íèõ ñî âðå -
ìåí íûõ ÈÊÒ è ÿâ ëÿ þ ùà ÿ ñÿ ñëå äñòâè åì äîñ òèã íó òî ãî óðîâ íÿ èõ îá ùå -
ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, îò ðà æå íè åì èõ èí íî âà öè îí -
íîñ òè, ñàìà, â ñâîþ î÷å ðåäü, ñòà íî âèò ñÿ ôàê òî ðîì, ïî âû øà þ ùèì ýòîò 
óðî âåíü è ñïî ñî áñòâó þ ùèì óñêî ðå íèþ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ è ìó íè öè -
ïà ëè òå òîâ, ìî äåð íè çà öèè èõ ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ, ýêî íî ìè êè è ñî öè -
àëü íîé ñôå ðû.

Îäíà êî ïðè çíà âàÿ âñþ íå áû âà ëóþ âàæ íîñòü ñî âðå ìåí íûõ ÈÊÒ
êàê íî âåé øå ãî ôàê òî ðà ïðî ñòðà íñòâåí íîé îðãà íè çà öèè æèç íå äå ÿ -
òåëü íîñ òè ñòðà íû, âñå æå íå ñëå äó åò âïà äàòü â ãðåõ ïðå óâå ëè ÷å íèÿ
ýòî ãî âîç äå éñòâèÿ, îñî áûå ïî ñëå äñòâèÿ êî òî ðî ãî, âå ðî ÿò íî, áó äóò
ïðî ñòè ðàòü ñÿ ëèøü äî èç âåñ òíî ãî ïðåä å ëà. Åñëè ðàñ ñìàò ðè âàòü ñè òó à -
öèþ â îá ùåì (òî÷ íåå ãî âî ðÿ, â íîð ìàëü íîì, à íå â àíî ìàëü íîì ñî âðå -
ìåí íî-ðîñ ñèé ñêîì) ñëó ÷àå, òî ìîæ íî ïðî ãíî çè ðî âàòü, ÷òî ïî ñëå ïåð -
âî íà ÷àëü íî ãî, ïî ðîé âçðûâ íî ãî, âîç äå éñòâèÿ íî âûõ òåõ íî ëî ãèé íà
ìíî ãèå ñòî ðî íû ðå ãè î íàëü íî ãî è ìåñ òíî ãî ðàç âè òèÿ â ïî ñëå äó þ ùåì,
ïî ìåðå òîãî êàê îíè áó äóò ñòà íî âèòü ñÿ âñå áî ëåå ïðè âû÷ íû ìè è äîñ -
òóï íû ìè, ñòå ïåíü èõ âëè ÿ íèÿ, ïî âñåé âè äè ìîñ òè, áó äåò ñíè æàòü ñÿ,
è îíè ïðå âðà òÿò ñÿ èç âàæ íåé øå ãî êîí êó ðåí òíî ãî ïðå è ìó ùåñ òâà ðàç -
âè òèÿ òåð ðè òî ðèé â îá û÷ íûé ôàê òîð èõ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ. Êàê ýòî
óæå ïðî èñ õî äèò â ïî ñòèí äóñ òðè àëü íûõ ñòðà íàõ ñ èñ ïîëü çî âà íè åì
ÈÊÒ â áèç íå ñå [1].
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Äëÿ Ðîñ ñèè æå âå ðî ÿò íûé ñöå íà ðèé èí ôîð ìà òè çà öèè ïðî ñòðà í ñòâà
ñêî ðåå âñå ãî è êàê âñåã äà áó äåò èìåòü îñî áåí íûé õà ðàê òåð. Â íà øèõ
óñëî âè ÿõ ïî çè òèâ íî ìó âîç äå éñòâèþ ñî âðå ìåí íûõ ÈÊÒ áó äóò ïðî òè -
âîñ òî ÿòü íå áëà ãîï ðè ÿò íûå ïî ñëå äñòâèÿ äåç èí äóñ òðè à ëè çà öèè è ïðè ìè -
òè âè çà öèè ýêî íî ìè êè è ñî öè àëü íîé ñôå ðû ñòðà íû è åå òåð ðè òî ðè àëü -
íûõ ÷àñ òåé, íå ðàç âè òîñ òè äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ è ðû íî÷ íûõ èí ñòè òó òîâ,
äåã ðà äà öèè àä ìè íèñ òðà òèâ íî-óïðàâ ëåí ÷åñ êî ãî àï ïà ðà òà è óïàä êà áþ -
ðîê ðà òè ÷åñ êîé êóëü òó ðû. Âñå ýòî íå òîëü êî íå ïî çâî ëèò â ïî ëíîé (åñëè
áðàòü çà îá ðà çåö ðàç âè òûå ñòðà íû) ìåðå âîñ ïîëü çî âàòü ñÿ ïðå è ìó ùåñ ò -
âà ìè íî âåé øèõ èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé, – íå èñ êëþ ÷å íî, ÷òî èõ
ðàñ ïðîñ òðà íå íèå ïðè âå äåò ê îá îñòðå íèþ èìå þ ùèõ ñÿ è âîç íèê íî âå íèþ 
íî âûõ äèñ ïðî ïîð öèé â ðàç âè òèè ðå ãè î íîâ è ãî ðî äîâ.

ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÛÅ ÄÈÑÏÐÎÏÎÐÖÈÈ
Â ÈÍÔÎÐÌÀÒÈÇÀÖÈÈ ÊÀÊ ÎÑÎÁÛÉ ÏÐÅÄÌÅÒ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ
ÌÅÆÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÂÛÐÀÂÍÈÂÀÍÈß

Èíôîð ìà òè çà öèÿ, áåç ñî ìíå íèÿ, äî áà âè ëà íî âûõ ÿð êèõ êðà ñîê
â êîí òðàñ òíóþ êàð òè íó ìíî æåñ òâåí íûõ è ðàç íî îá ðàç íûõ ïðî ñòðà í -
ñòâåí íûõ äèñ ïðî ïîð öèé ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè. Âîç íèê íóâ ñðàâ íè òåëü íî
íå äàâ íî, ýòîò ôè ãó ðè ðó þ ùèé â îá ùåñ òâåí íî-ïî ëè òè ÷åñ êîì è íà ó÷ -
íîì ëåê ñè êî íå ïîä ðàç íû ìè íà è ìå íî âà íè ÿ ìè («öèô ðî âî ãî íå ðà âå í -
ñòâà», «öèô ðî âî ãî ðàç ðû âà», «èí ôîð ìà öè îí íîé àñèì ìåò ðèè» è ò.ï.)
íî âûé ôå íî ìåí ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ðàç ëè ÷èé áûñ òðî âû äâè ãà åò ñÿ
â ðàç ðÿä çíà ÷è ìûõ õà ðàê òå ðèñ òèê3 è îñòðûõ ïðî áëåì íå ðàâ íî ìåð íî ãî
ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ è ãî ðî äîâ. Çà êî íî ìåð íûì ñëå äñòâè åì
ðàñ òó ùå ãî îá ùåñ òâåí íî ãî âíè ìà íèÿ ê óêà çàí íî ìó ÿâ ëå íèþ ñòà ëà åãî
èí ñòè òó öè à ëè çà öèÿ â êà ÷åñ òâå îñî áåí íî ãî è ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ãî ïðåä -
ìå òà ñïå öè àëü íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ óñè ëèé, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ñíè æå -
íèå ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé â óðîâ íå ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ ñî âðå ìåí -
íûõ èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé.
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3 Íà ïîì íèì, ÷òî ðå çóëü òà òèâ íîñòü èí ôîð ìà òè çà öèè âêëþ ÷å íà â ÷èñ ëî ïî êà çà -
òå ëåé îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè è âû ñøèõ 
äîë æíîñ òíûõ ëèö ðå ãè î íîâ.



Â ïðè íöè ïè àëü íîì ïëà íå ôå íî ìåí ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ÈÊÒ-íå -
ðà âå íñòâà íå ëüçÿ îò íåñ òè ê ðàç ðÿ äó îá ñòî ÿ òåëüñòâ, ñî âåð øåí íî íå -
îæè äàí íî îò êðûâ øèõ ñÿ ïðè ïå ðå õî äå â ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íàõ è ãî ðî -
äàõ ê ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà òè çà öèè. Ïðè ÷åì íà ôîíå òðà äè öè îí íî øè -
ðî êî ãî è ñòàâ øå ãî äëÿ Ðîñ ñèè äàâ íî ïðè âû÷ íûì ñïåê òðà ìåæ ðå ãè î -
íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé âîç íèê íî âå íèå ýòî ãî íî âî ãî ÿâ ëå íèÿ íå ñòà ëî íå -
îæè äàí íîñ òüþ íå òîëü êî äëÿ èñ ñëå äî âà òå ëåé è ýêñ ïåð òîâ, íî è äëÿ
âëàñ òåé. Óæå â íà ÷à ëå 2000-õ ãî äîâ ïðà âè ò åëüñòâî, ïðè íè ìàÿ ïðî -
ãðàì ìó äå é ñòâèé íà ýòîì íà ïðàâ ëå íèè, èñ õî äè ëî èç îïðå äå ëåí íî ãî
ïî íè ìà íèÿ íå îá õî äè ìîñ òè ó÷å òà ïðî ñòðà íñòâåí íîé íå ðàâ íî ìåð íîñ òè 
â íà ëè ÷èè ïðåä ïî ñû ëîê è ïðî ÿâ ëå íèè ïî ñëå äñòâèé ïðî öåñ ñà èí ôîð -
ìà òè çà öèè. Òàê, â ÔÖÏ «Ýëåê òðîí íàÿ Ðîñ ñèÿ (2002–2010 ãîäû)» êàê
îá îä íîé èç ïðè íöè ïè àëü íûõ ïðî áëåì, ñ êî òî ðû ìè ñî ïðÿ æåí ýòîò
ïðî öåññ, ãî âî ðè ëîñü îá îò ñó òñòâèè â ðÿäå ðà éî íîâ Ðîñ ñèè íå îá õî äè -
ìîé òå ëå êîì ìó íè êà öè îí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû è î âû ñî êèõ òà ðè ôàõ íà
ïîä êëþ ÷å íèå ê êîì ïüþ òåð íûì ñå òÿì (â òîì ÷èñ ëå ê ñåòè Èíòåð íåò).
Îòìå ÷à ëîñü, ÷òî óêà çàí íûå íå äîñ òàò êè ñíè æà þò äîñ òóï íîñòü èí ôîð -
ìà öè îí íûõ ñèñ òåì äëÿ ãðàæ äàí ñ íå âû ñî êè ìè äî õî äà ìè, äëÿ ñî öè àëü -
íûõ áþä æåò íûõ îðãà íè çà öèé, à òàê æå äëÿ îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé
âëàñ òè è ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Ýòî, áå çóñ ëîâ íî, âåð íî, íî âìåñ òå
ñ òåì òà êîå ïî íè ìà íèå ðîëè ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ôàê òî ðà ñòðà äà åò îä -
íî áî êîñ òüþ, õà ðàê òåð íîé äëÿ äî ìè íè ðó þ ùå ãî â ïî ëè òè êå èí ôîð ìà -
òè çà öèè òåõ íîê ðà òè ÷åñ êî ãî óêëî íà, ïðÿ ìî ëè íåé íî è ìå õà íèñ òè ÷åñ -
êè ñâÿ çû âà þ ùå ãî èí ôîð ìà òè çà öèþ ðå ãè î íîâ ëèøü ñ íå óêîñ íè òåëü -
íûì âû ïîë íå íè åì ïðåä ïè ñàí íî ãî èì «ñâåðõó» óíè ôè öè ðî âàí íî ãî
ïëà íà îñíà ùå íèÿ îðãà íè çà öè îí íûõ ñòðóê òóð ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå -
íèÿ íî âû ìè òåõ íè ÷åñ êè ìè óñòðî éñòâà ìè è ñðå ä ñòâà ìè ñâÿ çè è ñî âåð -
øåí íî èã íî ðè ðó þ ùå ãî â ðàì êàõ ýòî ãî íå òîëü êî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî,
íî, ÷òî íå ìà ëî âàæ íî, è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî öåñ ñà ãëó áèí -
íûå ïðè ÷èí íî-ñëå äñòâåí íûå îñíî âà íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íûõ äèñ ïðî -
ïîð öèé, îá óñëîâ ëåí íûå îá ú åê òèâ íî ðàç ëè÷ íîé îðãà íè ÷åñ êîé ãî òîâ -
íîñ òüþ ðå ãè î íîâ ê «èí ôîð ìà öè îí íî ìó îá ùåñ òâó».

Äåê ëà ðà òèâ íûì ñâè äå ò åëüñòâîì âû ñî êîé ïðè îðè òåò íîñ òè äëÿ ãî -
ñó äà ðñòâà ïðî áëå ìû «öèô ðî âî ãî» íå ðà âå íñòâà è íå æå ëà íèÿ âëàñ òåé
ìè ðèòü ñÿ ñ ýòèì íå äîñ òàò êîì ñòà ëî ïî ÿâ ëå íèå â âàæ íåé øåì ãî ñó äà ð -
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ñòâåí íî-ïî ëè òè ÷åñ êîì äî êó ìåí òå – Ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ èí ôîð ìà öè -
îí íî ãî îá ùåñ òâà âïîë íå êîí êðåò íîé çà äà ÷è: ñî êðà òèòü ê 2015 ã. ðàç -
ëè ÷èÿ ìåæ äó ñóá ú åê òà ìè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî èí òåã ðàëü íûì
ïî êà çà òå ëÿì èí ôîð ìà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ äî äâóõ ðàç. Íàñ êîëü êî ñëîæ -
íî áó äåò äî áèòü ñÿ ýòî ãî ðå çóëü òà òà, ñ î÷å âèä íîñ òüþ ñëå äó åò èç îöå -
íîê ñó ùåñ òâó þ ùå ãî ìåæ äó ðå ãè î íà ìè «öèô ðî âî ãî» ðàç ðû âà, êî òî -
ðûé, ïî äàí íûì ìíî ãî ëåò íå ãî ìî íè òî ðèí ãà, ïðî âî äè ìî ãî Èíñòè òó -
òîì ðàç âè òèÿ èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà, ïî îò äåëü íûì ïî êà çà òå ëÿì 
èí ôîð ìà òè çà öèè ñî ñòàâ ëÿ åò ñî òíè ðàç [2].

Ïî ìåðå íà êîï ëå íèÿ è îá îñòðå íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íûõ äèñ ïðî ïîð -
öèé â ðàñ ïðîñ òðà íå íèè ÈÊÒ ýòà òåìà ñòà ëà çâó ÷àòü ÷àùå è íà ñòîé ÷è -
âåå, ïðè âëå êàÿ âíè ìà íèå âû ñøèõ ýøå ëî íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè. 
Ñîã ëà øà ÿñü â ïðè íöè ïå ñ îöåí êîé àê òó àëü íîñ òè ïðî áëå ìû «öèô ðî -
âî ãî» íå ðà âå íñòâà è ñ íå îá õî äè ìîñ òüþ ñïå öè àëü íûõ óñè ëèé ïî åå
ðå øå íèþ, îá ðà òèì âíè ìà íèå íà îá îçíà ÷èâ øå å ñÿ â ïî çè öèè ôå äå -
ðàëü íûõ âëàñ òåé ñòðåì ëå íèå, ïî ñóòè äåëà, ïå ðå ëî æèòü îñíîâ íîé
ãðóç îò âå ò ñòâåí íîñ òè çà ëèê âè äà öèþ ÈÊÒ-ðàç ðû âà íà ñàìè îò ñòà þ -
ùèå ðå ãè î íû, ÷òî âû ãëÿ äèò ñî âåð øåí íî íå ëî ãè÷ íûì è áåñ ïåð ñïåê -
òèâ íûì. Ðå ãè î íû, âû ðâàâ øè å ñÿ âïå ðåä çà ñ÷åò ëó÷ øåé ôè íàí ñî âîé
îá åñ ïå ÷åí íîñ òè (â ïåð âóþ î÷å ðåäü Ìîñ êâà è Ñàíêò-Ïå òåð áóðã,
à òàê æå íåôò å äî áû âà þ ùèå Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé è ßìà ëî-Íå íåö êèé
àâ òî íîì íûå îêðó ãà), ïðî äîë æà þò óâå ðåí íî íà ðà ùè âàòü ñâîå
ÈÊÒ-ïðå è ìó ùåñ òâî ïå ðåä äî òà öè îí íû ìè ðå ãè î íà ìè, êî òî ðûå ïî -
ïðîñ òó íå â ñî ñòî ÿ íèè âû äå ëèòü íà èí ôîð ìà òè çà öèþ äàæå ìè íè ìóì
(îöå íî÷ íî 1–1,5%) ñðåäñòâ ñâî èõ áþä æå òîâ, íå îá õî äè ìûé äëÿ ðàñ -
ïðîñ òðà íå íèÿ ÈÊÒ â êëþ ÷å âûõ ñôå ðàõ ðå ãè î íàëü íîé æèç íå äå ÿ òåëü -
íîñ òè [2]. È íè êà êèå ðå ãè î íàëü íûå ïðî ãðàì ìû â ýòèõ óñëî âè ÿõ íå
ïî ìî ãóò ïðå îäî ëåòü íå ðà âå íñòâî â ñòàð òî âûõ ïî çè öè ÿõ ðå ãè î íîâ
è ñî õðà íÿ þ ùèé ñÿ äèñ ïà ðè òåò èõ âîç ìîæ íîñ òåé.

Ïî ý òî ìó ïðå îäî ëå íèå ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî ÈÊÒ-íå ðà âå íñòâà (åñ -
ëè ïî ëà ãàòü ýòó ñè òó à öèþ ïðî òè âî åñ òåñ òâåí íîé è òðå áó þ ùåé áå çó -
ñ ëîâ íî ãî ïðè ëî æå íèÿ ñïå öè àëü íûõ óñè ëèé ïî åå èñ ïðàâ ëå íèþ) ïî
ñóòè ñâî åé – çà äà ÷à íàä ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâ íÿ, è ïî ñòàâ ëå íà îíà ìî -
æåò áûòü òîëü êî ïå ðåä ôå äå ðàëü íû ìè îðãà íà ìè, êî òî ðûå çà ñ÷åò
ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ öåí òðà ëè çî âàí íûõ ðå ñóð ñîâ ñïî ñîá íû ïî ìî÷ü
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îò ñòà þ ùèì òåð ðè òî ðè ÿì ïîä òÿ íóòü ñÿ ê ðå ãè î íàì, îêà çàâ øèì ñÿ
â ëè äå ðàõ. È çíà ÷èò, âîâ ñå íå ðå ãè î íàëü íûå ïðî ãðàì ìû è ïëà íû,
à ïðå è ìó ùåñ ò âåí íî öåí òðà ëè çî âàí íàÿ (íî ïðè îá ÿ çà òåëü íîé ðå ãè î -
íàëü íîé àê òèâ íîñ òè) ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïî ëè òè êà, îïè ðà þ ùà ÿ ñÿ íà
äå éñòâåí íûå ôè íàí ñî âûå ìå õà íèç ìû ñóá ñè äè ðî âà íèÿ èí ôîð ìà òè -
çà öèè ðå ãè î íîâ, ñìî æåò îá åñ ïå ÷èòü ñíè æå íèå (íî âîâ ñå íå ëèê âè -
äà öèþ) ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ÈÊÒ-ðàç ëè ÷èé. Â ðå ãè î íàõ ýòî õî ðî øî
ïî íè ìà þò, è ïî òî ìó â ðÿäó ïðåä ëî æåí íûõ èìè ìåð âû äå ëÿ åò ñÿ
èäåÿ î ñî çäà íèè (ïî àíà ëî ãèè ñ Ôîí äîì ñî äå éñòâèÿ ðå ôîð ìè ðî âà -
íèþ ÆÊÕ) îá ùå ðîñ ñèé ñêî ãî ôîí äà ëèê âè äà öèè «öèô ðî âî ãî» íå ðà -
âå íñòâà ðå ãè î íîâ. Ïðè ýòîì ïðåä ñòà âè òå ëè îò ñòà ëûõ ðå ãè î íîâ íà -
ñòà è âà þò íà íå îá õî äè ìîñ òè óäå ëèòü îñî áîå âíè ìà íèå ðàç âè òèþ
«èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà» íà òåð ðè òî ðè ÿõ, îò ëè ÷à þ ùèõ ñÿ ðÿ -
äîì ñïå öè ôè ÷åñ êèõ íå áëà ãîï ðè ÿò íûõ îñî áåí íîñ òåé – îò äà ëåí íîñ òüþ 
ýòèõ òåð ðè òî ðèé, òðóä íî äîñ òóï íîñ òüþ èõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ,
íèç êîé ïëîò íîñ òüþ íà ñå ëå íèÿ, âû ñî êîé äî òà öè îí íîñ òüþ. Áåç öåí -
òðà ëè çî âàí íîé ïîä äåð æ êè î÷åíü òÿ æå ëî áó äåò äî âåñ òè â ðîñ ñèé -
ñêîé ãëó áèí êå øè ðî êî ïî ëîñ íûé Èíòåð íåò äî êàæ äî ãî êà áè íå òà
âðà ÷à îá ùåé ïðàê òè êè èëè äî êàæ äîé áèá ëè î òå êè. Ïîêà æå ïðè
ÿâíî íå äîñ òà òî÷ íûõ â ìàñ øòà áàõ âñåé ñòðà íû îá ú å ìàõ ñðåäñòâ, âû -
äå ëÿ å ìûõ ôå äå ðàëü íûì öåí òðîì íà ðå ãè î íàëü íóþ èí ôîð ìà òè çà -
öèþ, ðàñ ñ÷è òû âàòü íà âû ðàâ íè âà íèå ïðî ñòðà íñòâåí íûõ äèñ ïðî -
ïîð öèé â ýòîé ñôå ðå âðÿä ëè ïðè õî äèò ñÿ.

Ýñòà ôå òó â ïî èñ êå ïîä õî äîâ ê ðå øå íèþ ïðî áëåì ðå ãè î íàëü íî ãî
íå ðà âå íñòâà ïðè íÿ ëà óòâåð æäåí íàÿ ðàñ ïî ðÿ æå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà
ÐÔ îò 20 îêòÿá ðÿ 2010 ã. ¹ 1815-ð ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïðî ãðàì ìà Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè «Èíôîð ìà öè îí íîå îá ùåñ òâî (2011–2020 ãîäû)».
Ðàç ðà áîò ÷è êè ïðî ãðàì ìû ïðåä ïðè íÿ ëè ïî ïûò êó ïðî äâè íóòü ñÿ â èí -
òåð ïðå òà öèè ÈÊÒ-íå ðà âå íñòâà, óâÿ çàâ åãî ñ äðó ãè ìè ïðî ñòðà íñòâåí -
íû ìè äèñ ïðî ïîð öè ÿ ìè – ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè, ñî öè àëü íû ìè è äð. Â íå -
äîñ òà òî÷ íî âû ñî êîì óðîâ íå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
ìíî ãèõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè áûëà óñìîò ðå íà ãëàâ íàÿ ïðè ÷è íà òåð ðè -
òî ðè àëü íî íå ðàâ íî ìåð íî ãî ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî -
ëî ãèé è ìåä ëåí íî ãî ðàç âè òèÿ «èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà».
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Ëà ïè äàð íî õà ðàê òå ðè çóÿ âû ñî êèé óðî âåíü ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç -
ëè ÷èé â èñ ïîëü çî âà íèè èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé, ðàç ðà áîò ÷è êè
ïðî ãðàì ìû îò ìå òè ëè ëèøü òî, ÷òî ñî ãëàñ íî ðåé òèí ãî âîé îöåí êå ãî òîâ -
íîñ òè ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ ê «èí ôîð ìà öè îí íî ìó îá ùåñ ò âó» èí äåêñ
ðå ãè î íà-ëè äå ðà â 22 ðàçà ïðå âû øà åò ïî êà çà òåëü ðå ãè î íà-àóò ñàé äå ðà.

Óêà çàí íàÿ ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïðî ãðàì ìà èñ õî äèò èç íå âîç ìîæ íîñ òè 
ïî ñòðî å íèÿ «èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà» â ëî êàëü íûõ çî íàõ ïðî -
ñòðà íñòâà – îò äåëü íî âçÿ òûõ ãî ðî äàõ è ðå ãè î íàõ è âû äâè ãà åò ïðè íöèï
ñî áëþ äå íèÿ åäè íûõ ìè íè ìàëü íûõ ôå äå ðàëü íûõ ñòàí äàð òîâ äîñ òóï -
íîñ òè èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé äëÿ âñåõ ãðàæ äàí ñòðà íû íå çà âè -
ñè ìî îò ìåñ òà èõ ïðî æè âà íèÿ è ñî öè àëü íî ãî ñòà òó ñà. Ïðå î äî ëå íèå
âû ñî êî ãî óðîâ íÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé â èñ ïîëü çî âà íèè èí ôîð -
ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé ñâÿ çû âà åò ñÿ â ïðî ãðàì ìå ñ ñî çäà íè åì áà çî âîé
èí ôðàñ òðóê òó ðû «èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà», ðàç âè òè åì òå ëå ðà -
äè î âå ùà íèÿ, ïî ïó ëÿ ðè çà öè åé âîç ìîæ íîñ òåé è ïðå è ìó ùåñòâ èí ôîð -
ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà, à òàê æå ñ ïî âû øå íè åì ãî òîâ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ
è áèç íåñ-ñî îá ùåñ òâà ê âîç ìîæ íîñ òÿì «èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà»,
â òîì ÷èñ ëå çà ñ÷åò îá ó÷å íèÿ èñ ïîëü çî âà íèþ ñî âðå ìåí íûõ èí ôîð ìà -
öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé.

Îöå íè âàÿ îá ùóþ öå ëå ñî îá ðàç íîñòü ïðî âå äå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé
ïî ëè òè êè, ñïå öè àëü íî îðè åí òè ðî âàí íîé íà ïðå îäî ëå íèå «öèô ðî âî ãî» 
íå ðà âå íñòâà, è ïðåä ëà ãà å ìûå â ýòîé ñâÿ çè êîí êðåò íûå ìåðû, íè êàê íå
èç áå æàòü ïðè íöè ïè àëü íî ãî âîï ðî ñà: èìå åò ëè ÈÊÒ-äèô ôå ðåí öè à öèÿ
ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîå çíà ÷å íèå èëè æå îíà ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî èç âîä íîé îò áî -
ëåå îá ùèõ è äàâ íî ñëî æèâ øèõ ñÿ ïðî ÿâ ëå íèé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî íå ðà âå íñòâà? Äëÿ òîãî ÷òî áû îò âå òèòü íà ýòîò âîï ðîñ, íå ëèø íèì 
áó äåò îá ðà òèòü ñÿ ê ñî îò âå òñòâó þ ùå ìó ìåæ äó íà ðîä íî ìó îïû òó4. Ñëå -
äó åò çà ìå òèòü, ÷òî «íà Çà ïà äå» â îò ëè ÷èå îò Ðîñ ñèè èñ ñëå äî âà íèÿ íà
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4 Äà ëåå ìû âîñ ïîëü çó åì ñÿ íå êî òî ðû ìè ìà òå ðè à ëà ìè îò ÷å òà «Ðîëü ñî öè î êóëü -
òóð íûõ ôàê òî ðîâ â ôîð ìè ðî âà íèè ñî âðå ìåí íî ãî èí ôîð ìà öè îí íî ãî ïðî ñòðà íñòâà», 
ïîä ãî òîâ ëåí íî ãî Î.Í. Âåð øèí ñêîé â ðàì êàõ âû ïîë íÿâ øå ãî ñÿ ïîä ðó êî âî äñòâîì
àâ òî ðà íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüè ïðî åê òà ÈÑÀ ÐÀÍ «Îñíî âû ðàç âè òèÿ èí ôîð ìà öè îí íî ãî
ïðî ñòðà íñòâà» ïðî ãðàì ìû Ïðå çè äè ó ìà ÐÀÍ «Ôóí äà ìåí òàëü íûå ïðî áëå ìû ïðî -
ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè: ìåæ äèñ öèï ëè íàð íûé ñèí òåç»
(2009–2011 ãã.).



òåìó «èí ôîð ìà öè îí íî ãî íå ðà âå íñòâà»5, â òîì ÷èñ ëå è â ïðî ñòðà í -
ñòâåí íîì àñ ïåê òå, âå äóò ñÿ íà ñèñ òå ìà òè ÷åñ êîé îñíî âå è øè ðî êèì
ôðîí òîì óæå äî âîëü íî äëè òåëü íîå âðå ìÿ. Ñôîð ìè ðî âàë ñÿ îá øèð íûé
ìàñ ñèâ ïóá ëè êà öèé.

Íà ïåð âî íà ÷àëü íîé ñòà äèè èí ôîð ìà òè çà öèè «öèô ðî âîé ðàç ðûâ»
îïðå äå ëÿë ñÿ óðîâ íåì äîñ òóï íîñ òè ñî âðå ìåí íûõ ÈÊÒ: â ñóù íîñ òè,
«âî äî ðàç äåë» ïðî õî äèë ìåæ äó èìåâ øè ìè è íå èìåâ øè ìè äîñ òóï
ê èí ôîð ìà öè îí íûì òåõ íî ëî ãè ÿì. Ïðè ýòîì ïî íà ÷à ëó, õà ðàê òå ðè çóÿ
äàí íîå ÿâ ëå íèå, ðå÷ü âåëè ïðî ñòî î íà ëè ÷èè èëè îò ñó òñòâèè ïåð ñî -
íàëü íî ãî êîì ïüþ òå ðà ñ äîñ òó ïîì â Èíòåð íåò. Çà òåì îïðå äå ëå íèå
«öèô ðî âî ãî ðàñ êî ëà» îá îãà òè ëîñü íî âû ìè àê öåí òà ìè: ïîä íèì ñòà ëè
ïî íè ìàòü «íå ðà âå íñòâî ìåæ äó èí äè âè äó ó ìà ìè èëè ñî îá ùåñ òâà ìè,
êî òî ðûå ìî ãóò èñ ïîëü çî âàòü èí ôîð ìà öè îí íî-êîì ìó íè êà öè îí íûå
ñðå ä ñòâà, òà êèå êàê Èíòåð íåò, äëÿ óëó÷ øå íèÿ êà ÷åñ òâà ñâî åé æèç íè,
è òåìè, êî òî ðûå íå ìî ãóò». Â äàëü íåé øåì çà ãî âî ðè ëè î íî âîì êà ÷åñ ò -
âå «öèô ðî âî ãî» íå ðà âå íñòâà: òå ïåðü ïîä ðà çó ìå âàë ñÿ ðàç ðûâ óæå íå
ìåæ äó èìå þ ùè ìè è íå èìå þ ùè ìè äîñ òóï ê ÈÊÒ, à ðàç ðûâ òîëü êî
âíóò ðè êà òå ãî ðèè ëèö, èìå þ ùèõ äîñ òóï ê òà êèì òåõ íî ëî ãè ÿì, ò.å.
ìåæ äó ÈÊÒ-ïî ëüçî âà òå ëÿ ìè, îá ëà äà þ ùè ìè ðàç ëè÷ íû ìè âîç ìîæ íîñ -
òÿ ìè ïðè îá ðå òàòü è ïðè ìå íÿòü ñî îò âå òñòâó þ ùèå íî âèí êè. Â ýòîì
ñëó ÷àå ðå÷ü øëà î êà ÷åñ òâåí íûõ è êî ëè ÷åñ òâåí íûõ ðàç ëè ÷è ÿõ â ïðî -
öåñ ñå èñ ïîëü çî âà íèÿ ÈÊÒ. Äå òåð ìè íàí òà ìè ýòèõ ðàç ëè ÷èé âû ñòó ïà -
þò äî õî äû, óðî âåíü îá ðà çî âà íèÿ, òèï ñåìüè, ïîë, âîç ðàñò, ÿçûê, ìåñ òî
æè ò åëüñòâà è ìíî ãèå äðó ãèå ôàê òî ðû. Ñóäÿ ïî âñå ìó, ïî ÿâ ëå íèå íî -
âûõ òåõ íî ëî ãèé êàæ äûé ðàç ïî ðîæ äà åò è íî âûå ðàç íî âèä íîñ òè «öèô -
ðî âî ãî ðàç ðû âà». È ýòîò ïðî öåññ, ïî-âè äè ìî ìó, áó äåò áåñ êî íå÷ íûì.

Âàæ íûì ðå çóëü òà òîì àê òèâ íî âå äó ùèõ ñÿ â ìè ðî âîé («çà ïàä íîé»)
íà óêå èñ ñëå äî âà íèé â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè ñòàë îá ùåï ðèç íàí íûé âû âîä
î òîì, ÷òî âíîâü íà ðî äèâ øå å ñÿ íå ðà âå íñòâî – «èí ôîð ìà öè îí íîå» òåñ -
íî ñâÿ çà íî ñ íå ðà âå íñòâîì äàâ íî èç âåñ òíûì – «ñî öè àëü íûì». Ïðè
ýòîì èñ ñëå äî âà òå ëüñêèé èí òå ðåñ ê òà êîé «ñâÿç êå» ñî ñðå äî òî ÷åí íà âû -
ÿñ íå íèè òîãî, êàê ðàç íè öà â óðîâ íå äîñ òóï íîñ òè è èñ ïîëü çî âà íèÿ ñî -
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5 Òî÷ íî ãî è îá ùåï ðè íÿ òî ãî îïðå äå ëå íèÿ ýòî ãî ïî íÿ òèÿ íå ñó ùåñ òâó åò, è äî
ñèõ ïîð îá îçíà ÷à å ìîå èì ÿâ ëå íèå ôè ãó ðè ðó åò òàê æå ïîä íà çâà íè ÿ ìè «öèô ðî âîé
ðàñ êîë», «öèô ðî âîé ðàç ðûâ», «èí ôîð ìà öè îí íàÿ áåä íîñòü» è äð.



âðå ìåí íûõ «ýëåê òðî ííûõ óñëóã» âëè ÿ åò íà ðå à ëè çà öèþ ÷å ëî âå êîì
ñâî èõ âîç ìîæ íîñ òåé (ïðå è ìó ùåñòâ), íà ñòå ïåíü åãî âêëþ ÷åí íîñ òè
â ðàç íî îá ðàç íûå ñôå ðû æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè îá ùåñ òâà. Ðàñ ïðîñ òðà íå -
íî ìíå íèå, ÷òî ÈÊÒ ïî ìî ãà þò ïî ëíåå ðàñ êðûòü ïî òåí öè àë ÷å ëî âå êà
è, êàê ñëå äñòâèå, ñíè çèòü ñî öè àëü íîå íå ðà âå íñòâî. Â ÷àñ òíîñ òè, ñ÷è -
òà åò ñÿ, ÷òî èñ ïîëü çî âà íèå «öèô ðî âûõ âîç ìîæ íîñ òåé» ìî æåò ñî äå é -
ñòâî âàòü âîâ ëå ÷å íèþ ñî öè àëü íî óùåì ëåí íûõ ãðóïï íà ñå ëå íèÿ â îá -
ùåñ òâåí íûå ïðî öåñ ñû. Íî íå âñå òàê îä íî çíà÷ íî. Ñîï ðÿ æåí íûå ñ ïî ëü -
çî âà íè åì ïå ðå äî âû ìè ÈÊÒ äî ïîë íè òåëü íûå äå íåæ íûå ðàñ õî äû, íå -
îá õî äè ìîñòü ðàç âè òèÿ íà âû êîâ è çà òðà òû âðå ìå íè äëÿ ìíî ãèõ ëþ äåé
ìî ãóò ïî ñëó æèòü ñåðü åç íûì ïðå ïÿ òñòâè åì ê îâëà äå íèþ òåõ íè ÷åñ êè -
ìè íî âèí êà ìè, îëè öåò âî ðÿ þ ùè ìè æèçíü â «èí ôîð ìà öè îí íîì îá ùåñ ò -
âå». Áî ëåå òîãî, åñëè ÷å ëî âåê íå ñî ÷òåò ïî ëüçî âà íèå ÈÊÒ íå îá õî äè -
ìûì èëè ïî ëåç íûì äëÿ ñåáÿ äå ëîì, âðÿä ëè îí áó äåò èõ èñ ïîëü çî âàòü
äàæå áåñ ïëàò íî. Íå ñëó ÷àé íî çâó ÷àò ïðåä îñòå ðå æå íèÿ î íå äî ïóñ òè -
ìîñ òè ïðå óâå ëè ÷å íèÿ ïî òåí öè à ëà áëà ãîò âîð íî ãî âëè ÿ íèÿ ÈÊÒ â ýòèõ
ñôå ðàõ. Çà ìå ÷å íî ê òîìó æå, ÷òî ïî âû øå íèå äîñ òóï íîñ òè Èíòåð íå òà
ñïî ñî áñòâó åò îá îñòðå íèþ ñó ùåñ òâó þ ùèõ ðàç ëè ÷èé ìåæ äó «èí ôîð ìà -
öè îí íî áî ãà òû ìè» è «èí ôîð ìà öè îí íî áåä íû ìè» (êàê âíóò ðè ñòðàí,
òàê è ìåæ äó íèìè), áëà ãîï ðè ÿ òñòâóÿ òåì, êòî è áåç òîãî íà õî äèò ñÿ
â ëó÷ øåì ïî ëî æå íèè. Ïî ý òî ìó ðàñ òåò îçà áî ÷åí íîñòü óãëóá ëÿ þ ùèì ñÿ 
íå ðàâ íî ìåð íûì ðàñ ïðå äå ëå íè åì äîñ òóï íîñ òè è èñ ïîëü çî âà íèÿ ðå ñóð -
ñîâ è âîç ìîæ íîñ òåé â ñôå ðå ÈÊÒ. Ýòîò ðàç ðûâ è ñâÿ çàí íîå ñ íèì ñî öè -
àëü íîå íå ðà âå íñòâî óâå ëè ÷è âà þò ñÿ, ðàç ðàñ òà åò ñÿ íî âûé òèï áåä íîñ -
òè – «èí ôîð ìà öè îí íàÿ áåä íîñòü».

Òà êèì îá ðà çîì, «öèô ðî âîé ðàñ êîë» è «ñî öè àëü íîå íå ðà âå íñòâî»
íà õî äÿò ñÿ â îò íî øå íè ÿõ ñëîæ íî ãî âçà è ìîâ ëè ÿ íèÿ. Ñ îä íîé ñòî ðî íû,
ÈÊÒ-äèô ôå ðåí öè à öèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå çóëü òà òîì ñî öè àëü íî ãî íå ðà âå í -
ñò âà (òå, êòî èç-çà ñâî å ãî íèç êî ãî ñî öè àëü íî ãî ñòà òó ñà àï ðè î ðè èñ ïû -
òû âà þò íå äîñ òà òîê ñðåäñòâ, íå èìå þò âîç ìîæ íîñ òè ðàç âèòü íå îá õî -
äè ìûå ñïî ñîá íîñ òè è îâëà äåòü ñïå öè àëü íû ìè íà âû êà ìè, îá ðå ÷å íû
èìåòü ïðî áëå ìû òàê æå ñ ïî ëó ÷å íè åì äîñ òó ïà ê ñî âðå ìåí íûì ÈÊÒ
è ñ èõ èñ ïîëü çî âà íè åì), à ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, «öèô ðî âîé ðàç ðûâ» ñàì
ÿâ ëÿ åò ñÿ ôàê òî ðîì (ïðè ÷è íîé) óñè ëå íèÿ ñî öè àëü íî ãî íå ðà âå íñòâà
(òå, êòî íå èìå þò ïî ëíî öåí íûõ âîç ìîæ íîñ òåé ïî ëüçî âàòü ñÿ ïðå è ìó -

Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ îðãà íè çà öèÿ «èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà» êàê ïðåä ìåò ñèñ òåì íî ãî
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ùåñ òâà ìè ñî âðå ìåí íûõ ÈÊÒ, åùå áîëü øå ïðî èã ðû âà þò â ñâî åì ñî öè -
àëü íîì ðàç âè òèè).

Òàê íå îá õî äè ìà ëè ñïå öè àëü íàÿ ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïî ëè òè êà ïðå -
îäî ëå íèÿ «öèô ðî âî ãî ðàñ êî ëà»? Ñîã ëàñ íî ïðå îá ëà äà þ ùå ìó ýêñ ïåð ò -
íî ìó ìíå íèþ, «öèô ðî âîé ðàñ êîë» âðÿä ëè èñ ÷åç íåò ñàì ñî áîé ïî ìåðå
åñ òåñ òâåí íî ãî õîäà ðàç âè òèÿ. Ïî ý òî ìó ïðà âè ò åëüñòâà ìíî ãèõ ñòðàí
ïðåä ïî ÷è òà þò âû äå ëÿòü áîðü áó ñ ïðî áëå ìà ìè «öèô ðî âî ãî ðàñ êî ëà»
â êà ÷åñ òâå ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ãî ïðåä ìå òà ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè. Åå
îñíîâ íûì ñî äåð æà íè åì, êàê ïðà âè ëî, ñòà íî âÿò ñÿ ìåðû ïî ðàñ ïðîñ òðà -
íå íèþ êîì ïüþ òåð íîé ãðà ìîò íîñ òè è îá ùåå ñî äå éñòâèå ðàñ ïðîñ òðà íå -
íèþ ÈÊÒ, ñ òåì ÷òî áû ïðåä îñòà âèòü êàæ äî ìó ãðàæ äà íè íó íå çà âè ñè ìî 
îò ìåñ òà æè ò åëüñòâà âîç ìîæ íîñòü ó÷àñ òâî âàòü â ãëî áàëü íîì «èí ôîð -
ìà öè îí íîì îá ùåñ òâå».

ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÎÖÅÍÊÅ
ÌÅÆÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÐÀÇËÈ×ÈÉ

Â ÑÔÅÐÅ ÈÍÔÎÐÌÀÒÈÇÀÖÈÈ

Ïðè ðàç ðà áîò êå ïîä õî äîâ ê ñî êðà ùå íèþ íå îïðàâ äàí íûõ ìåæ ðå ãè -
î íàëü íûõ ÈÊÒ-ðàç ëè ÷èé ñëå äó åò îïè ðàòü ñÿ íà ñòà òèñ òè ÷åñ êè îá îñíî -
âàí íóþ è ïðî ñòðà íñòâåí íî âñå îõ âàò íóþ êàð òè íó äèñ ïðî ïîð öèé ðå ãè -
î íàëü íîé èí ôîð ìà òè çà öèè. Äëÿ ýòî ãî äîë æíû èñ ïîëü çî âàòü ñÿ äîñ òî -
âåð íûå äàí íûå ðå ãó ëÿð íî ãî ìî íè òî ðèí ãà ðå ãè î íàëü íûõ ñè òó à öèé
è ìå òî äè êà êîð ðåê òíûõ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ñî ïîñ òàâ ëå íèé. Íå êî òî ðûé 
îïûò â ïî ñòðî å íèè ïî äî áíîé ñèñ òå ìû ìî íè òî ðèí ãà è îöåí êå óðîâ íÿ
è äè íà ìè êè ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé â ýòîé ñôå ðå óæå íà êîï ëåí.

Íà ÷è íàë ñÿ îí ñ äî âîëü íî ïðî ñòûõ è ôðàã ìåí òàð íûõ ïî ïû òîê èç -
ìå ðå íèÿ è ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ óðîâ íåé èí ôîð ìà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î -
íîâ. Â ÷àñ òíîñ òè, ñëå äó åò âñïîì íèòü ïðî âî äèâ øè å ñÿ Ìè íý êî íîì ðàç -
âè òèÿ Ðîñ ñèè â 2004–2006 ãã. â ðàì êàõ Ôå äå ðàëü íîé öå ëå âîé ïðî ãðàì -
ìû «Ýëåê òðîí íàÿ Ðîñ ñèÿ (2002–2010 ãîäû)» åæå ãîä íûå êîí êóð ñû
«Ëó÷ øèé ðå ãè îí â ñôå ðå èí ôîð ìà öè îí íî-êîì ìó íè êà öè îí íûõ òåõ íî -
ëî ãèé». Ïî áå äè òå ëè îïðå äå ëÿ ëèñü â íå ñêîëü êèõ íî ìè íà öè ÿõ: ÈÊÒ
è êà ÷åñ òâî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, èñ ïîëü çî âà íèå ÈÊÒ äëÿ
âçà è ìî äå éñòâèÿ ãî ñó äà ðñòâà è îá ùåñ òâà, èí ñòè òó òû îá ùåñ òâåí íîé
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ïîä äåð æêè ðàç âè òèÿ èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà, èñ ïîëü çî âà íèå
ÈÊÒ â ñî öè àëü íîé ñôå ðå, ÈÊÒ â áèç íå ñå, ÷å ëî âå ÷åñ êèé êà ïè òàë, äå ëî -
âàÿ ñðå äà. Èñõîä íûå äàí íûå äëÿ ñðàâ íè òåëü íî ãî ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî
àíà ëè çà ÷åð ïà ëèñü èç èí ôîð ìà öèè Ðîñ ñòà òà, âå äî ìñòâåí íîé è ðå ãè î -
íàëü íîé îò ÷åò íîñ òè. Ðå çóëü òà òû êîí êóð ñíûõ èñ ïû òà íèé äà âà ëè äà ëå -
êî íå ïî ëíóþ êàð òè íó ìåæ ðå ãè î íàëü íîé ÈÊÒ-äèô ôå ðåí öè à öèè â ñòðà -
íå, ïî ñêîëü êó â ìå ðîï ðè ÿ òè ÿõ ó÷àñ òâî âà ëè íå âñå ðå ãè î íû (â 2005 ã.,
ê ïðè ìå ðó, íà ñ÷è òû âà ëîñü âñå ãî 47 ó÷àñ òíè êîâ) è ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ ïðî -
âî äè ëèñü ïî óçêî ìó êðó ãó ïà ðà ìåò ðîâ.

Íåñ êîëü êî ïî çæå, â 2008 ã., â ðàì êàõ âñå òîé æå ïðî ãðàì ìû «Ýëåê ò -
ðîí íàÿ Ðîñ ñèÿ» Ãî ñó äà ðñòâåí íûì óíè âåð ñè òå òîì «Âûñ øàÿ øêî ëà
ýêî íî ìè êè» ïî çà êà çó Ôå äå ðàëü íî ãî àã åíòñòâà ïî èí ôîð ìà öè îí íûì
òåõ íî ëî ãè ÿì áûë âû ïîë íåí ïðî åêò «Ïîä ãî òîâ êà ðåé òèí ãà èí ôîð ìà -
öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è óðîâ íÿ èñ -
ïîëü çî âà íèÿ òåõ íî ëî ãèé ýëåê òðî ííî ãî ïðà âè ò åëüñòâà â ôå äå ðàëü íûõ
îðãà íàõ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè è â îðãà íàõ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè
ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè»6.

Ìîæ íî òàê æå óïî ìÿ íóòü ðåé òèí ãè èí ôîð ìà öè îí íîé îò êðû òîñ òè
ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè è èí ôîð ìà öè îí íîé
äîñ òóï íîñ òè èõ îôè öè àëü íûõ ñàé òîâ, ðàç ðà áà òû âàâ øè å ñÿ Èíñòè òó -
òîì ðàç âè òèÿ ñâî áî äû èí ôîð ìà öèè â 2007–2009 ãã. [4].

Íî íå ñîì íåí íî ãî ðàç äî áîëü øèé íà ó÷íî-ïðè êëàä íîé èí òå ðåñ
ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé çà ðî äèâ øè å ñÿ â òîò æå ñà ìûé ïå ðè îä ìî íè òî ðèí -
ãî âûå èç ûñ êà íèÿ Èíñòè òó òà ðàç âè òèÿ èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà
(ÈÐÈÎ). Íà ôîíå óæå óïî ìÿ íó òûõ ïî ïû òîê ýòà ðà áî òà âû ãîä íî âû äå -
ëÿ åò ñÿ ñ òî÷ êè çðå íèÿ ïî ëíî òû è ðàç íî îá ðà çèÿ èñ õîä íûõ è ðàñ ÷åò íûõ
äàí íûõ, ìå òî äè ÷åñ êîé îá îñíî âàí íîñ òè è ñèñ òå ìà òè÷ íîñ òè ïðî âå äå -
íèÿ íà áëþ äå íèé è ðàñ ÷å òîâ. Ðå çóëü òà òû ñâî èõ ìî íè òî ðèí ãî âûõ óñè -
ëèé èí ñòè òóò ïðåä ñòàâ ëÿ åò â ðå ãó ëÿð íî èç äà âà å ìûõ ñ 2005 ã. ñòà òèñ -
òè êî-àíà ëè òè ÷åñ êèõ îò ÷å òàõ «Èíäåêñ ãî òîâ íîñ òè ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè

Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ îðãà íè çà öèÿ «èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà» êàê ïðåä ìåò ñèñ òåì íî ãî
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6 Íå ïîñ ðå äñòâåí íî âû ïîë íå íè åì ïðî åê òà çà íè ìàë ñÿ Èíñòè òóò ñòà òèñ òè ÷åñ -
êèõ èñ ñëå äî âà íèé è ýêî íî ìè êè çíà íèé [3], ñî çäàí íûé â ñî ñòà âå ÃÓ-ÂØÝ â 2002 ã.
Ñðå äè çà äà÷ èí ñòè òó òà – ðàç âè òèå ñòà òèñ òè êè èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà, ïðî âå -
äå íèå èñ ñëå äî âà íèé è ïîä ãî òîâ êà ðå êî ìåí äà öèé â ñôå ðå èí ôîð ìà öè îí íûõ è êîì -
ìó íè êà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé.



ê èí ôîð ìà öè îí íî ìó îá ùåñ òâó»7. Â íà çâà íèè âû øåä øå ãî â 2011 ã. îò -
÷åòà (ïÿ òî ãî ïî ñ÷å òó) ïî ÿ âè ëîñü äî ïîë íå íèå: «Àíàëèç èí ôîð ìà öè îí -
íî ãî íå ðà âå íñòâà ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè». Êðî ìå òîãî,
â 2009 ã. ïîä ýãè äîé Ìåæ âå äî ìñòâåí íîé ðà áî ÷åé ãðóï ïû ïî ñî êðà ùå -
íèþ ðàç ëè ÷èé ìåæ äó ñóá ú åê òà ìè ÐÔ âû øåë ñïå öè àëü íûé âû ïóñê îò -
÷åò íî ãî ìî íè òî ðèí ãà – «Àíàëèç ðàç âè òèÿ è èñ ïîëü çî âà íèÿ èí ôîð ìà -
öè îí íî-êîì ìó íè êà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé â ñóá ú åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè. Ïðîá ëå ìû ïðå îäî ëå íèÿ ðàç ëè ÷èé ìåæ äó ðå ãè î íà ìè ïî óðîâ -
íþ èí ôîð ìà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ».

Êàê ñëå äó åò èç ñà ìî ãî íà çâà íèÿ îò ÷åò íûõ âû ïóñ êîâ ÈÐÈÎ,
«ãâîç äåì» ìíî ãî ëåò íåé ïðî ãðàì ìû ìî íè òî ðèí ãà ÿâ ëÿ åò ñÿ êîì ïî -
çèò íûé èí äåêñ, ðàñ ñ÷è òû âà å ìûé ïî âñåì ñóá ú åê òàì Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè (êðî ìå ×å ÷åí ñêîé Ðåñ ïóá ëè êè, ïî êî òî ðîé äî ñèõ ïîð îò -
ñó òñòâó þò íå îá õî äè ìûå ñòà òèñ òè ÷åñ êèå äàí íûå) íà îñíî âå ïî êà çà -
òå ëåé, õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ôàê òî ðû ðàç âè òèÿ «èí -
ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà» (ÈÊÒ-èí ôðàñ òðóê òó ðó, ÷å ëî âå ÷åñ êèé êà -
ïè òàë, äå ëî âîé êëè ìàò èëè ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ñðå äó) è, ñ äðó ãîé ñòî ðî -
íû, èñ ïîëü çî âà íèå ÈÊÒ äëÿ ðàç âè òèÿ îñíîâ íûõ ñôåð æèç íå äå ÿ òåëü -
íîñ òè îá ùåñ òâà (ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ,
áèç íå ñà, îá ðà çî âà íèÿ, çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, êóëü òó ðû), à òàê æå èñ ïîëü -
çî âà íèå ÈÊÒ â äî ìî õî çÿ é ñòâàõ è íà ñå ëå íè åì. Äëÿ ïî ñòðî å íèÿ èí -
äåê ñà ïðè ìå íÿ åò ñÿ 77 ïî êà çà òå ëåé. Èõ ÷èñ ëî îñòà åò ñÿ èç ãîäà â ãîä
ïðàê òè ÷åñ êè íå èç ìåí íûì. Íå áîëü øèå èç ú ÿ òèÿ ïðî èñ õî äè ëè òîëü êî
â ñâÿ çè ñ óòðà òîé àê òó àëü íîñ òè íå êî òî ðûõ ïî êà çà òå ëåé èëè äîñ òè æå -
íè åì ïî íèì óðîâ íÿ íà ñû ùå íèÿ.

Âîç ðàñ òà åò ïðàê òè ÷åñ êàÿ çíà ÷è ìîñòü ðàñ ñ÷è òû âà å ìî ãî ÈÐÈÎ èí -
äåê ñà â ðîëè èí ôîð ìà öè îí íî-àíà ëè òè ÷åñ êî ãî èíñòðó ìåí òà äëÿ âû ðà -
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7 Ïîä ñòó ïàòü ñÿ ê ýòîé ìàñ øòàá íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ÈÐÈÎ íà ÷àë íå ñêîëü êè ìè ãî -
äà ìè ðà íåå ïðè âû ïîë íå íèè ïðî åê òà «Îöåí êà ãî òîâ íîñ òè ðå ãè î íîâ ê ýëåê òðî ííî ìó
ðàç âè òèþ» â ðàì êàõ íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêîé ðà áî òû «Ðàç ðà áîò êà êîí öåï öèè “Ðîñ -
ñèé ñêèé ïî ðòàë ðàç âè òèÿ”», âû ïîë íÿâ øåé ñÿ äëÿ Ôå äå ðàëü íîé öå ëå âîé ïðî ãðàì ìû
«Ýëåê òðîí íàÿ Ðîñ ñèÿ (2002–2010 ãîäû)». Òîã äà ñðàâ íè òåëü íàÿ îöåí êà ñòå ïå íè ðàç -
âè òèÿ «èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà» â 2002–2003 ãã. ïðî âî äè ëàñü âñå ãî ïî øåñ òè ðå -
ãè î íàì: Òó ëüñêîé, Êà ëè íèí ãðàä ñêîé, Íîâ ãî ðîä ñêîé, Ïå ðìñêîé, ×å ëÿ áèí ñêîé îá ëàñ -
òÿì è Õàí òû-Ìàí ñèé ñêî ìó àâ òî íîì íî ìó îêðó ãó. Â êà ÷åñ òâå ìå òî äè êè èñ ïîëü çî âà -
ëèñü ìåæ äó íà ðîä íûå ðàç ðà áîò êè, àäàï òè ðî âàí íûå ê ðîñ ñèé ñêèì óñëî âè ÿì.



áîò êè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ðå øå íèé. Â ÷àñ òíîñ òè, â ðàç ðà áî òàí íûõ ïî óêà -
çà íèþ ïðå çè äè ó ìà ïðå çè äå íòñêî ãî Ñî âå òà ïî ðàç âè òèþ èí ôîð ìà öè îí -
íî ãî îá ùåñ òâà (îò 16 ôåâ ðà ëÿ 2010 ã. ¹ À4-2423) ìå òî äè ÷åñ êèõ äî êó -
ìåí òàõ ñî äåð æèò ñÿ ðå êî ìåí äà öèÿ èñ ïîëü çî âàòü èí äåêñ â êà ÷åñ ò âå èñ -
òî÷ íè êà äàí íûõ äëÿ ìî íè òî ðèí ãà è àíà ëè çà ðå ãè î íàëü íûõ ñè òó à öèé
ïðè ðàç ðà áîò êå ðå ãè î íàëü íûõ ïëà íîâ è ïðî ãðàìì ðàç âè òèÿ «èí ôîð ìà -
öè îí íî ãî îá ùåñ òâà» è ôîð ìè ðî âà íèÿ «ýëåê òðî ííî ãî ïðà âè ò åëü ñòâà».
Ñî âåð øå íñòâó åò ñÿ ìå òî äè êà ïî ñòðî å íèÿ èí äåê ñà è ðàñ øè ðÿ åò ñÿ ñî ñòàâ
îñíî âàí íûõ íà íåì èí ôîð ìà öè îí íî-àíà ëè òè ÷åñ êèõ ìà òå ðè à ëîâ [5].
Íî âà öèè êîñ íó ëèñü ïðå æäå âñå ãî ñî âåð øå í ñòâî âà íèÿ ïðî öå äó ðû òàê
íà çû âà å ìîé íîð ìà ëè çà öèè ïî êà çà òå ëåé, ñ òåì ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü âîç -
ìîæ íîñòü èñ ïîëü çî âàòü èí òåã ðàëü íûå ïî êà çà òå ëè (êîì ïî çèò íûå èí äåê -
ñû è ïîä èí äåê ñû, õà ðàê òå ðè çó þ ùèå óðî âåíü ÈÊÒ-ðàç âè òèÿ ïî îò äåëü -
íûì íà ïðàâ ëå íè ÿì) äëÿ êîð ðåê òíî ãî èç ìå ðå íèÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç -
ëè ÷èé8. Êðî ìå òîãî, íà ÷è íàÿ ñ 2010 ã. â òàê íà çû âà å ìûõ òàá ëè öàõ-ïðî -
ôè ëÿõ ðå ãè î íîâ íà ÷à ëè óêà çû âàòü ñÿ íå òîëü êî èõ ìåñ òà â ðàç ðå çå îò -
äåëü íûõ ïî êà çà òå ëåé, íî è çíà ÷å íèÿ ñà ìèõ ýòèõ ïî êà çà òå ëåé (ðà íåå
ïðè âî äè ëèñü òîëü êî èõ íîð ìà ëè çî âàí íûå çíà ÷å íèÿ).

Êàê óæå ãî âî ðè ëîñü, Ñòðà òå ãèÿ ðàç âè òèÿ èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá -
ùåñ òâà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè êà òå ãî ðè ÷åñ êè ïî òðå áî âà ëà ñíè æå -
íèÿ ê 2015 ã. ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ÈÊÒ-ðàç ëè ÷èé ïî èí òåã ðàëü íûì ïî êà -
çà òå ëÿì äî äâóõ ðàç. Êà êî âûì æå âû ãëÿ äèò íå ðà âå íñòâî ðå ãè î íîâ ÷å -
ðåç òðè ãîäà ïî ñëå ïî ñòà íîâ êè ýòîé ãî ñó äà ðñòâåí íî-ïî ëè òè ÷åñ êîé çà -
äà ÷è è çà ïÿòü ëåò äî êîí òðîëü íî ãî ñðî êà åå âû ïîë íå íèÿ? Â 2010 ã. ïî
âñåì èí òåã ðàëü íûì ïî êà çà òå ëÿì ðàç ðûâ ïðå âû øàë óñòà íîâ ëåí íûå
ïðåä åëü íûå çíà ÷å íèÿ. Ïðîñ ìàò ðè âà þ ùà ÿ ñÿ æå òåí äåí öèÿ ê ïî ñòå ïåí -
íî ìó ñî êðà ùå íèþ äèô ôå ðåí öè à öèè ïî ðÿäó ïî êà çà òå ëåé íî ñèò ïîêà
íå óñòîé ÷è âûé õà ðàê òåð. Îñòà þò ñÿ î÷åíü âû ñî êè ìè ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó
ðîñ ñèé ñêè ìè ðå ãè î íà ìè ïî óðîâ íÿì ðàç âè òèÿ ÈÊÒ-èí ôðàñ òðóê òó ðû

Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ îðãà íè çà öèÿ «èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà» êàê ïðåä ìåò ñèñ òåì íî ãî

àíà ëè çà è îá ú åêò ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ
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8 Ñîã ëàñ íî ïî ÿñ íå íè ÿì ðàç ðà áîò ÷è êîâ ìå òî äè êè, äî ýòî ãî íîð ìà ëè çà öèÿ ïî êà -
çà òå ëåé îñó ùå ñòâëÿ ëàñü ïî îá û÷ íîé äëÿ ðåé òèí ãî âà íèÿ ìå òî äè êå è çà êëþ ÷à ëàñü
â ïå ðå âî äå èõ â îïðå äå ëåí íóþ øêà ëó, â ðàñ ñìàò ðè âà å ìîì ñëó ÷àå – â èí òåð âàë îò
îä íî ãî äî ñåìè. Ïî ý òî ìó ìàê ñè ìàëü íûé ðàç ðûâ ìåæ äó ðå ãè î íà ìè ïî îò äåëü íûì
íîð ìà ëè çî âàí íûì ïî êà çà òå ëÿì ðàâ íÿë ñÿ âñåã äà ñåìè, à ðàç ðûâ ïî ïî ñòðî åí íûì íà
èõ îñíî âå èí òåã ðàëü íûì ïî êà çà òå ëÿì íå ìîã ïðå âû øàòü ýòî ãî çíà ÷å íèÿ.



è ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà, à ïî èí òåã ðàëü íî ìó ïî êà çà òå ëþ, õà ðàê òå -
ðè çó þ ùå ìó ñî ñòî ÿ íèå ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà, ðàç ðûâ çà òðè ãîäà
äàæå óâå ëè ÷èë ñÿ. Íà è áî ëåå íå áëà ãîï ðè ÿò íîé ÿâ ëÿ åò ñÿ ñè òó à öèÿ ñ èñ -
ïîëü çî âà íè åì ÈÊÒ â ñôå ðå êóëü òó ðû (áèá ëè î òå êè è ìó çåè). Åñëè
ñïóñ òèòü ñÿ ñ áî ëåå áëà ãî ïî ëó÷ íî ãî óðîâ íÿ èí òåã ðàëü íûõ èí äåê ñîâ íà
óðî âåíü ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ èõ îò äåëü íûõ ïî êà çà òå ëåé, òî ïî ðÿäó èç íèõ
ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó ðå ãè î íà ìè äîñ òè ãà þò ñî òåí ðàç, ÷òî ñî îò âå òñòâó åò
ãëó áè íå ÈÊÒ-ïðî ïàñ òè, êî òî ðàÿ ïðî ëå ãà åò ìåæ äó ðàç âè òû ìè ïî ñòèí -
äóñ òðè àëü íû ìè ñòðà íà ìè è ñòðà íà ìè-àóò ñàé äå ðà ìè â Àôðèêå è Ëà -
òèí ñêîé Àìåðèêå. È ïî òî ìó ýêñ ïåð òíûé ïðî ãíîç îò íî ñè òåëü íî âû -
ïîë íå íèÿ óêà çàí íîé ñòðà òå ãè ÷åñ êîé óñòà íîâ êè íå óòå øè òå ëåí: ïðè
ñëî æèâ øèõ ñÿ òåí äåí öè ÿõ è òåì ïàõ èç ìå íå íèÿ ñè òó à öèè ïëà íè ðó å -
ìûé êî íå÷ íûé óðî âåíü ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé ê 2015 ã. âðÿä ëè
áó äåò äîñ òèã íóò [6].

Îòäà âàÿ äîë æíîå áå çóñ ëîâ íî äîñ òîé íûì èñ ñëå äî âà òå ëüñêèì óñè -
ëè ÿì, ïðåä ïðè íÿ òûì íà ïî ïðè ùå ñî çäà íèÿ ñèñ òå ìû ìî íè òî ðèí ãà
è îöåí êè «èí ôîð ìà öè îí íî ãî íå ðà âå íñòâà» ðå ãè î íîâ, è èõ ðå çóëü òà -
òàì, ñëå äó åò âìåñ òå ñ òåì âû ñêà çàòü è íå êî òî ðûå ñî îá ðà æå íèÿ, êî òî -
ðûå ìîã ëè áû ñïî ñî áñòâî âàòü ðàç âè òèþ ýòî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ ñòà òèñ òè -
÷åñ êîé è íà ó÷íî-àíà ëè òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ïî âû øå íèþ åå öåí íîñ -
òè äëÿ ïðè íÿ òèÿ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé. Íå çà òðà ãè âàÿ äå òà ëåé ìå -
òî äè ÷åñ êèõ ïðè å ìîâ, îá ðà òèì âíè ìà íèå íà òðè, ïî íà øå ìó ìíå íèþ,
ïðè íöè ïè àëü íûõ àñ ïåê òà, êà ñà þ ùèõ ñÿ íà è áî ëåå óÿç âè ìûõ ñòî ðîí
ïðè ìå íÿ å ìûõ êîí öåï òó àëü íûõ ïîä õî äîâ.

Êàê âèä íî èç ïðè âå äåí íî ãî îá çî ðà ìå òî äèê ìî íè òî ðèí ãà õîäà èí -
ôîð ìà òè çà öèè â ðå ãè î íàõ è îöåí êè åå ðå çóëü òà òîâ, âñå îíè îðè åí òè ðî -
âà íû íà ñî ñòàâ ëå íèå ðå ãè î íàëü íûõ ðåé òèí ãîâ. Ïðè òà êîì «ïî âåð õ -
íîñ òíîì ñêîëü æå íèè» ïî ïðî áëåì íî ìó ïîëþ ïðî ñòðà íñòâåí íîé èí -
ôîð ìà òè çà öèè ãëàâ íûì îöå íî÷ íûì èòî ãîì îêà çû âà åò ñÿ «òóð íèð íàÿ
òàá ëè öà âñå ðîñ ñèé ñêî ãî ÷åì ïè î íà òà ðå ãè î íîâ ïî ñïðèí òåð ñêîé ãîí êå
ê “èí ôîð ìà öè îí íî ìó îá ùåñ òâó”». Àíàëèòè÷åñêèé ïî òåí öè àë ýòîé
òàá ëè öû ñëèø êîì ñêó äåí äëÿ ñèñ òåì íîé äè àã íîñ òè êè óðîâ íÿ è ïðè -
÷èí ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé, äëÿ îá îñíî âà íèÿ âîç ìîæ íîñ òåé èõ
ñî êðà ùå íèÿ, äëÿ âû áî ðà ïðè îðè òå òîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè èí -
ôîð ìà òè çà öèè â ýêî íî ìè êå è ñî öè àëü íîé ñôå ðå ðå ãè î íîâ, äëÿ îöåí êè
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ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðè íè ìà å ìûõ ðå øå íèé è èõ ïî ñëå äñòâèé. Ïî ý òî ìó
â äàëü íåé øåì öå ëå ñî îá ðàç íî áûëî áû íå çà ìû êàòü ñÿ íà âû ÿñ íå íèè,
êòî êîãî ñðå äè ðå ãè î íîâ îïå ðå æà åò, à ñî ñðå äî òî ÷èòü ñÿ íà ïî ëíî öåí -
íîì îïè ñà íèè è ñèñ òåì íîé îöåí êå ðå ãè î íàëü íûõ ñè òó à öèé.

Â ïðè ìå íÿ å ìûõ ïîä õî äàõ îá ú åê òîì ñðàâ íå íèé âû ñòó ïà þò ÈÊÒ-ðàç -
ëè ÷èÿ ìåæ äó êðóï íû ìè ïðî ñòðà íñòâåí íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè – ðå -
ãè î íà ìè è äàæå ôå äå ðàëü íû ìè îêðó ãà ìè, ÷òî äå ëà åò òà êîé ñî ïîñ òà âè -
òåëü íûé ìàê ðî à íà ëèç èç ëèø íå àáñòðàê òíûì, îãðóá ëÿ åò è äå ëà åò ìà -
ëî èí ôîð ìà òèâ íû ìè ñðàâ íè òåëü íûå îöåí êè, ñíè æà åò òî÷ íîñòü îñíî -
âàí íîé íà íèõ äè àã íîñ òè êè, êî òî ðàÿ ñòà íî âèò ñÿ íå êî íñòðóê òèâ íîé
äëÿ ïðè íÿ òèÿ ýô ôåê òèâ íûõ (ïðåä ìåò íî êîí êðåò íûõ è ïðî ñòðà í ñò -
âåí íî ëî êàëü íûõ) óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé ïî ñíè æå íèþ ïðî ñòðà í -
ñò âåí íûõ ÈÊÒ-äèñ ïðî ïîð öèé. Ïî ý òî ìó â äî ïîë íå íèå ê óæå èìå þ -
ùèì ñÿ îöåí êàì íó æåí ó÷åò áî ëåå òîí êèõ àñ ïåê òîâ ïðî ñòðà í ñòâåí -
íûõ äèñ ïðî ïîð öèé – â ðàç ðå çå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, îò äåëü -
íûõ âè äîâ ïî ñå ëå íèé.

Íà è áî ëåå ðàç ðà áî òàí íûå èç èç âåñ òíûõ ñèñ òåì ÈÊÒ-ìî íè òî ðèí ãà
îñíî âà íû íà èñ ïîëü çî âà íèè êîì ïî çèò íûõ èí äåê ñîâ, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò -
ñÿ «ñâåð òêîé» èí ôîð ìà öèè è âû ñòó ïà þò â âèäå åäè íî ãî èç ìå ðè òå ëÿ
ñëîæ íî îð ãà íè çî âàí íûõ ïðî öåñ ñîâ. Áå çóñ ëîâ íî, î÷åíü ýô ôåê òíî è íà -
ãëÿä íî îõà ðàê òå ðè çî âàòü ñè òó à öèþ ñ ðàç âè òè åì â ðå ãè î íå ìíî ãî àñ -
ïåê òíî ãî ïðî öåñ ñà ñòà íîâ ëå íèÿ «èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà» îäíèì
êî ëè ÷åñ òâåí íûì ïà ðà ìåò ðîì. Óäîá íî ïðè ýòîì ïðî âî äèòü è ìåæ ðå ãè -
î íàëü íîå ðåé òèí ãî âà íèå. Âè äè ìî, äëÿ äåê ëà ðà òèâ íî-ïî ëè òè ÷åñ êèõ
öå ëåé, ôè ãó ðè ðó þ ùèõ â ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ äî êó ìåí -
òàõ, ïðè ìå íå íèå ïî äî áíûõ êðè òå ðè åâ ìî æåò áûòü ïðè çíà íî äî ïóñ òè -
ìûì. Êàê ýòî èìå åò ìåñ òî â Ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá -
ùåñ òâà, â êî òî ðîé êîí òðîëü íû ìè óñòà íîâ ëå íû òðè èìåí íî êîì ïî çèò -
íûõ èí äåê ñà, â òîì ÷èñ ëå è ïðè ìå íè òåëü íî ê ïðî áëå ìå ìåæ ðå ãè î íàëü -
íûõ ðàç ëè ÷èé. Íî èç âåñ òíî, ÷òî èí òåã ðàëü íûå ïî êà çà òå ëè ñãëà æè âà þò 
ðàç ðû âû, ñó ùåñ òâó þ ùèå ïî îò äåëü íûì ïî êà çà òå ëÿì. Ïî ý òî ìó íå ñëå -
äó åò ÷å ðåñ ÷óð óâëå êàòü ñÿ àã ðå ãè ðî âàí íû ìè îöåí êà ìè, è â ïðàê òè êå
àíà ëè òè ÷åñ êî ãî îá îñíî âà íèÿ îöå íîê è áà çè ðó þ ùèõ ñÿ íà íèõ óïðàâ -
ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé áîëü øå âíè ìà íèÿ íàäî óäå ëÿòü äå òàëü íûì äàí -
íûì è îñíî âàí íûì íà íèõ îöåí êàì ïðî ñòðà íñòâåí íûõ äèñ ïðî ïîð öèé.

Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ îðãà íè çà öèÿ «èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà» êàê ïðåä ìåò ñèñ òåì íî ãî

àíà ëè çà è îá ú åêò ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ
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Òà êèì îá ðà çîì, íå ñìîò ðÿ íà âèð òó àëü íóþ ñóù íîñòü ìíî ãèõ ñî -

ñòàâ ëÿ þ ùèõ ñî çäà âà å ìî ãî «èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà», îíî èìå åò 

îò íþäü íå âèð òó àëü íîå ïðî ñòðà íñòâåí íîå èç ìå ðå íèå. Â ñèëó óíè -

êàëü íîñ òè ðîñ ñèé ñêîé ñè òó à öèè ÈÊÒ â íà øèõ óñëî âè ÿõ ïî-îñî áî ìó

âçà è ìî äå éñòâó þò ñ ïðî ñòðà íñòâîì. Ðîæ äà þ ùèé ñÿ â ðå çóëü òà òå ýòî -

ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ íî âûé ôå íî ìåí çà ñëó æè âà åò ñòàòü ïðåä ìå òîì

ñïå öè àëü íî îðãà íè çî âàí íûõ ìåæ äèñ öèï ëè íàð íûõ ñèñ òåì íûõ èñ ñëå -

äî âà íèé. Ïðè ýòîì ïî ëíî öåí íûé àíà ëèç âëè ÿ íèÿ ïðî öåñ ñîâ âíåä ðå -

íèÿ ÈÊÒ íà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ðå ãè î íîâ è ãî ðî äîâ

ïî ìè ìî óäîâ ëåò âî ðå íèÿ ñó ãó áî íà ó÷íî-ïî çíà âà òåëü íî ãî èí òå ðå ñà

ñòà íî âèò ñÿ âñå áî ëåå íà ñóù íûì è ñ òî÷ êè çðå íèÿ ïðàê òè ÷åñ êîé ãî ñó -

äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè â ñôå ðå èí ôîð ìà òè çà öèè. Ïî ëó ÷å íèå íî âî ãî

íà ó÷íî ãî çíà íèÿ äîë æíî ñòàòü íàä åæ íîé îñíî âîé äëÿ ïðè íÿ òèÿ ðå -

øå íèé â ïðî öåñ ñå ñî çè äà íèÿ ðîñ ñèé ñêîé ðàç íî âèä íîñ òè «èí ôîð ìà -

öè îí íî ãî îá ùåñ òâà» è îöåí êè èõ ïî ñëå äñòâèé.
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ÎÖÅÍÊÀ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
ÇÅÌÅËÜÍÛÕ È ÌÅÑÒÍÛÕ (ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ)

ÎÐÃÀÍÎÂ ÂËÀÑÒÈ Â ÔÐÃ

Ê. Áà ðà íî âà

Íå ìåö êèé èí ñòè òóò ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóåòñÿ ìå òî äè êà îá ùå åâ ðî ïåé ñêîé ñèñ òå ìû îöåí êè (Common
Assessment Framework, CAF) ýô ôåê òèâ íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå -
íèÿ, íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü ñà ìîé ðàñ ïðîñ òðà íåí íîé â Ãåð ìà íèè. Îïûò ïðè -
ìå íå íèÿ ìå òî äè êè CAF ïî êà çû âà åò, ÷òî îíà íå ÿâ ëÿ åò ñÿ íè «ïà íà öå åé» îò
âñåõ áåä îðãà íà ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, íè ñðå äñòâîì, êî òî ðîå ñïî -
ñîá íî ïðè âåñ òè ê ìãíî âåí íûì, êàð äè íàëü íûì óëó÷ øå íè ÿì åãî äå ÿ òåëü íîñ -
òè. Èñïîëü çî âà íèå CAF äîë æíî ñòàòü ïî ñòî ÿí íûì èíñòðó ìåí òîì àíà ëè çà
ýô ôåê òèâ íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñòðóê òóð è åå ïî âû øå íèÿ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: Ãåð ìà íèÿ, ãî ñó äà ðñòâåí íîå óïðàâ ëå íèå, îöåí êà, ìå òî -
äè êà CAF, àíà ëèç ýô ôåê òèâ íîñ òè

Abstract

The pa per anal y ses the Eu ro pean tech nique for as sess ing ef fi ciency of pub -
lic ad min is tra tion – the Com mon As sess ment Frame work (CAF) – the most
wide spread in Ger many at pres ent, and can con clude that this tech nique could
not be re garded nei ther an uni ver sal rem edy against any prob lem ex pe ri enced by
pub lic au thor i ties nor a rem edy which can bring im me di ate and car di nal im pro -
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ve ments in gov er nance. The ap pli ca tion of CAF should be come a reg u lar in stru -
ment for an a lyz ing and pro mot ing the ef fi ciency of gov ern ment in sti tu tions.

Keywords: Germany, public administration, assessment, Common Assessment
Framework, cost-effectiveness analysis

Èññëå äî âà òå ëè ïî ñòî ÿí íî ïðî ÿâ ëÿ þò èí òå ðåñ ê ïðî áëå ìàì îöåí êè
ðå çóëü òà òèâ íîñ òè è ýô ôåê òèâ íîñ òè äå éñòâèé ðå ãè î íàëü íîé è ìó íè öè -
ïàëü íîé âëàñ òè. Òàê, íà ïðè ìåð, â 2012 ã. âû øåë íî ìåð ðîñ ñèé ñêî ãî íà -
ó÷íî ãî æóð íà ëà «Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ», â êî òî ðîì ðÿä ñòà -
òåé ïî ñâÿ ùåí íà çâàí íûì ïðî áëå ìàì. Ðîñ ñèé ñêèå ó÷å íûå îá ðà ùà þò âíè -
ìà íèå íà òî, ÷òî êîð ðåê òíûå îöåí êè äå ÿ òåëü íîñ òè ðå ãè î íàëü íûõ è ìó íè -
öè ïàëü íûõ èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè âîç ìîæ íû ïðè óñëî âèè áî -
ëåå ÷åò êî ãî îá îçíà ÷å íèÿ èõ ïðåä ìå òà (êîí êðåò íûõ ôóíê öèé è ïî ëíî ìî -
÷èé) è ñòå ïå íè ðå àëü íî ãî âîç äå éñòâèÿ íà ïà ðà ìåò ðû òåð ðè òî ðè àëü íûõ
ñè òó à öèé ïðè èìå þ ùèõ ñÿ äëÿ ýòî ãî ðå ñóð ñàõ è òî òàëü íîé çà âè ñè ìîñ òè
îò îá ùå ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè, çà êî íî äà ò åëüñòâà è ò.ä. [1].

Ôå äå ðà òèâ íàÿ Ðåñ ïóá ëè êà Ãåð ìà íèÿ – ñòðà íà ñ ðàç âè òîé ñèñ òå ìîé
ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Ïî ñî ñòî ÿ íèþ íà 2010 ã. íà äîëþ ãî ñó -
äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ïðè õî äè ëîñü 12,5% ðàñ õî äîâ êîí ñî ëè äè ðî -
âàí íî ãî áþä æå òà ãî ñó äà ðñòâà, èëè 146 ìëðä åâðî. Ýòî òðåòüÿ ïî ðàç -
ìå ðàì ñòàòüÿ ðàñ õî äîâ êîí ñî ëè äè ðî âàí íî ãî áþä æå òà Ãåð ìà íèè ïî ñëå 
ðàñ õî äîâ íà ñî öè àëü íîå îá åñ ïå ÷å íèå è ìå äè öè íó. Âû ñî êàÿ äîëÿ ãî ñó -
äà ðñòâåí íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ â êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ
ðàñ õî äàõ â öå ëîì òè ïè÷ íà äëÿ âñåõ ðàç âè òûõ ñòðàí ñ ôå äå ðà òèâ íîé
ñèñ òå ìîé ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óñòðî éñòâà, â êî òî ðûõ íà ðÿ äó ñ ñèñ òå ìîé
ôå äå ðàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ïðè ñó òñòâó þò ñòðóê òó ðû ðå ãè î íàëü íî ãî
è ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Ãåð ìà íèÿ, â ÷àñ òíîñ òè, íà ñ÷è òû âà åò
16 ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü è áî ëåå 11 òûñ. ìó íè öè ïà ëè òå òîâ; êðî ìå òîãî,
ñó ùåñ òâó åò è ïðî ìå æó òî÷ íûé óðî âåíü ðà éî íîâ (295) è ãî ðî äîâ âíå ðà é -
îí íî ãî ïîä ÷è íå íèÿ (107)1. Âñå ýòè óðîâ íè èìå þò ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûå
ñòðóê òó ðû èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, ÷òî íå èç áåæ íî ïðè âî äèò ê ðîñ òó
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1 Ðà éî íû (âêëþ ÷àÿ ãî ðî äà âíå ðà éîí íî ãî ïîä ÷è íå íèÿ), êàê è ìó íè öè ïàëü íûå
îá ðà çî âà íèÿ, â Ãåð ìà íèè ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé ñòðóê òó ðû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèÿ, îäíà êî ïðà âî ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè íà ñà ìî óï ðàâ ëå íèå ïåð âè÷ íî ïî îò íî -



ðàñ õî äîâ íà ãî ñó äà ðñòâåí íîå óïðàâ ëå íè å2. Ïî ýòîé ïðè ÷è íå ïðî áëå ìà 
îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî è ìó -
íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ äëÿ Ãåð ìà íèè ÷ðåç âû ÷àé íî àê òó àëü íà.
Â äàí íîé îá ëàñ òè â ñòðà íå íà êîï ëåí áîëü øîé îïûò, êî òî ðûé, â ñâîþ
î÷å ðåäü, â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè áà çè ðó åò ñÿ íà çà è ìñòâî âà íèè àìå ðè -
êàí ñêî ãî îïû òà 60–70-õ ãî äîâ, à ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ðàç âè âà åò ñÿ è ñî -
âåð øå íñòâó åò ñÿ êàê «êîë ëåê òèâ íîå òâîð ÷åñ òâî» ñòðàí – ÷ëå íîâ ÅÑ
â ïðî öåñ ñå åâ ðî ïåé ñêîé èí òåã ðà öèè.

Îïðå äå ëèòü, ÷òî òà êîå ýô ôåê òèâ íîå ãî ñó äà ðñòâåí íîå èëè ìó íè öè -
ïàëü íîå óïðàâ ëå íèå, äîñ òà òî÷ íî ñëîæ íî. Â îò ëè ÷èå îò ÷àñ òíî ãî ñåê -
òî ðà ýêî íî ìè êè, äå ÿ òåëü íîñòü êî òî ðî ãî íà ïðàâ ëå íà íà äîñ òè æå íèå íà -
è ëó÷ øèõ ïî êà çà òå ëåé ïðè áû ëè è ðåí òà áåëü íîñ òè, äå ÿ òåëü íîñòü ãî ñó -
äà ðñòâåí íî ãî ñåê òî ðà íà ïðàâ ëå íà íà ýô ôåê òèâ íîå âû ïîë íå íèå çà äà÷
îá ùåñ òâåí íî ãî õà ðàê òå ðà. Ïîñ êîëü êó îä íî ãî ãëàâ íî ãî ïî êà çà òå ëÿ ýô -
ôåê òèâ íîñ òè â ãî ñó äà ðñòâåí íîì ñåê òî ðå íå ñó ùåñ òâó åò, ïðè õî äèò ñÿ
îïå ðè ðî âàòü öå ëûì ñïåê òðîì ðàç ëè÷ íûõ ïîä õî äîâ ê îöåí êå ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Ïî ý òî ìó ïî ïûò êè íà é òè ñî îò âå òñòâó þ ùèå
ïî êà çà òå ëè ïðåä ïðè íè ìà þò ñÿ â ðàç íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ. Â ÷àñ òíîñ òè,
âàæ íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ âîï ðîñ î òîì, êà êèå ôóíê öèè äîë æíî áðàòü íà ñåáÿ
ãî ñó äà ðñòâî, à êà êèå – äîë æíû áûòü ïå ðå äà íû ÷àñ òíî ìó ñåê òî ðó ýêî -
íî ìè êè. Îò îò âå òà íà ýòîò âîï ðîñ çà âè ñÿò è êîí êðåò íîå ðàñ ïðå äå ëå íèå 
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øå íèþ ê ïðà âó ðà éî íîâ è ãî ðî äîâ âíå ðà éîí íî ãî ïîä ÷è íå íèÿ, êî òî ðîå ÿâ ëÿ åò ñÿ äå -
ëå ãè ðî âàí íûì: ìåñ òíûå âëàñ òè äå ëå ãè ðó þò (ïå ðå äà þò) èñ ïîë íå íèå ÷àñ òè ôóíê öèé 
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ íà óðî âåíü ðà éî íîâ â òîì ñëó ÷àå, åñëè èõ îñó ùå ñòâëå íèå 
áî ëåå êðóï íû ìè ñòðóê òó ðà ìè îêà çû âà åò ñÿ áî ëåå ýô ôåê òèâ íûì (ïðè íöèï ýêî íî ìèè 
íà ìàñ øòà áå). Â ÷àñ òíîñ òè, ðà éî íû, êàê ïðà âè ëî, îò âå ÷à þò çà îðãà íè çà öèþ îá ùåñ ò -
âåí íî ãî òðàíñ ïîð òà, ïå ðå ðà áîò êó ìó ñî ðà, ñèñ òå ìó çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, îðãà íè çà öèþ
ìåñ òíîé ñèñ òå ìû ñî öè àëü íîé çà ùè òû, ñòðî è òåëü íî ãî íàä çî ðà, ñëóæ áû ñïà ñå íèÿ
è ïðî÷., ò.å. òå ôóíê öèè, êî òî ðûå îêà çà ëèñü áû íå âû ïîë íè ìû ìè äëÿ ìåë êèõ ìó íè -
öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Ôè íàí ñè ðó þò ñÿ ðà éî íû çà ñ÷åò îò ÷èñ ëå íèé èç áþä æå òîâ
ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè (Kreisumlage) è äî òà öèé èç çå ìåëü íûõ áþä æå òîâ.

2 Âû ñî êàÿ äîëÿ ðàñ õî äîâ íà ãî ñó äà ðñòâåí íîå óïðàâ ëå íèå – îäíà èç ïðè ÷èí, ïî
êî òî ðîé ôå äå ðà ëèçì çà ÷àñ òóþ êðè òè êó åò ñÿ êàê «äî ðî ãîñ òî ÿ ùàÿ» ôîð ìà ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî óñòðî éñòâà. Â òî æå âðå ìÿ âåð òè êàëü íîå ðàç äå ëå íèå âëàñ òè è ìíî ãî ó ðîâ -
íå âàÿ ñèñ òå ìà ïðåä îñòàâ ëå íèÿ îá ùåñ òâåí íûõ áëàã ÿâ ëÿ þò ñÿ íà è áî ëåå ïðåä ïî÷ òè -
òåëü íîé ôîð ìîé äëÿ ïðåä îñòàâ ëå íèÿ îá ùåñ òâåí íûõ áëàã íà ñå ëå íèþ, ïî ñêîëü êó ïðè -
áëè æà þò ïðî öåññ èõ ïðåä îñòàâ ëå íèÿ íå ïîñ ðå äñòâåí íî ê ïî òðå áè òå ëÿì – íà ñå ëå íèþ.



çà äà÷ ìåæ äó ãî ñó äà ðñòâåí íûì è ÷àñ òíûì ñåê òî ðà ìè, è, â êî íå÷ íîì
èòî ãå, ðàç ìåð ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè è åãî ñòî è ìîñòü
äëÿ íà ëî ãîï ëà òåëü ùè êîâ. Êðî ìå òîãî, ýô ôåê òèâ íîñòü ãî ñó äà ðñòâåí -
íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ìî æåò îöå íè âàòü ñÿ êàê èñ õî äÿ èç ïðè íöè ïà ýêî íîì -
íî ãî ðàñ õî äî âà íèÿ ñðåäñòâ ïðè âû ïîë íå íèè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ çà äà÷
(íà ïðè ìåð, çà ñ÷åò âíåä ðå íèÿ ñî âðå ìåí íûõ ìå òî äîâ áóõ ãàë òåð ñêî ãî
ó÷å òà â ãî ñó äà ðñòâåí íîì ñåê òî ðå), òàê è ñ ïî çè öèé ìàê ñè ìàëü íî ãî
óäîâ ëåò âî ðå íèÿ ïî òðåá íîñ òåé ïî òðå áè òå ëåé, â ÷àñ òíîñ òè çà ñ÷åò ïðè -
áëè æå íèÿ ñòðóê òóð ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íå ïîñ ðå äñòâåí íî
ê ïî òðå áè òå ëÿì, íà ñå ëå íèþ (íà ïðè ìåð, çà ñ÷åò ðàç âè òèÿ ýëå ìåí òîâ
ýëåê òðî ííî ãî ïðà âè ò åëüñòâà). Âàæ íîå ìåñ òî ñðå äè ïîä õî äîâ ê îïðå äå -
ëå íèþ ýô ôåê òèâ íî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ çà íè ìà þò è ðàç -
ëè÷ íûå ìå òî äè êè îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ ãî ñó -
äà ð ñòâåí íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, ñà ìîé ðàñ ïðîñ òðà íåí -
íîé èç êî òî ðûõ ñå ãî äíÿ â Ãåð ìà íèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ìå òî äè êà îá ùå åâ ðî ïåé -
ñêîé ñèñ òå ìû îöåí êè (Common Assessment Framework, CAF).

Îáùå åâ ðî ïåé ñêàÿ ñèñ òå ìà îöåí êè ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ìå òî äè êó
ñà ìî î öåí êè (òàê íà çû âà å ìî ãî âíóò ðåí íå ãî àó äè òà) äå ÿ òåëü íîñ òè îð -
ãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ âñåõ óðîâ íåé âëàñ òè, ðàç ðà áî òàí -
íóþ è àï ðî áè ðî âàí íóþ íà åâ ðî ïåé ñêîì óðîâ íå ñ ïðè âëå ÷å íè åì ýêñ -
ïåð òîâ èç ñòðàí – ÷ëå íîâ ÅÑ. Âïåð âûå ìî äåëü áûëà ïðåä ñòàâ ëå íà íà
Ïåð âîé åâ ðî ïåé ñêîé êîí ôå ðåí öèè îöåí êè êà ÷åñ òâà îðãà íîâ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ â Ëèñ ñà áî íå â 2000 ã. Îíà ïðî èç âå ëà ïî ëî æè -
òåëü íîå âïå ÷àò ëå íèå, è ìè íèñ òðà ìè âíóò ðåí íèõ äåë ñòðàí, âõî äÿ ùèõ
â ÅÑ, â òîì æå ãîäó áûëî ïðè íÿ òî ðå øå íèå î ïî âñå ìåñ òíîì âíåä ðå íèè
CAF âî âñåõ ýòèõ ñòðà íàõ. Íà óðîâ íå ÅÑ íà áëþ äàòü çà âíåä ðå íè åì ìî -
äå ëè áûëè ïî ðó ÷å íî Åâðî ïåé ñêî ìó èí ñòè òó òó ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óï ðàâ -
ëå íèÿ (EIPA, ã. Ìà àñ òðèõò). Êðî ìå ýòî ãî, êàæ äîå ãî ñó äà ðñòâî – ÷ëåí ÅÑ 
îá ÿ çà ëîñü ñî çäàòü ñî áñòâåí íûé öåíòð äëÿ ïîä äåð æêè åå âíåä ðå íèÿ.

Â Ãåð ìà íèè ðàç ðà áîò êà CAF ïðî èñ õî äè ëà íà íà ÷àëü íîì ýòà ïå íà
áàçå Íå ìåö êîé øêî ëû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ3 (ã. Øïà éåð), êî -
òî ðàÿ ñ 2001 ã. çà íè ìà ëàñü óñî âåð øå íñòâî âà íè åì è âíåä ðå íè åì äàí íîé
ìî äå ëè. Ñ 2006 ã. ïðî åêò êî îð äè íè ðó åò ñÿ Íå ìåö êèì âå äî ìñòâîì ãî ñó -
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3 Ñ ìàð òà 2012 ã. Íå ìåö êèé óíè âåð ñè òåò ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ (óíè -
âåð ñè òåò íàóê î ãî ñó äà ðñòâåí íîì óïðàâ ëå íèè).



äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, êî òî ðîå, ñ îä íîé ñòî ðî íû, çà íè ìà åò ñÿ ðàç âè -
òè åì è óñî âåð øå íñòâî âà íè åì ìî äå ëè è ïðåä ñòàâ ëå íè åì åå íà åâ ðî ïåé -
ñêîì óðîâ íå, à äðó ãîé ñòî ðî íû, êîí ñóëü òè ðó åò îò äåëü íûå ñòðóê òó ðû
ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ïî âîï ðî ñàì åå âíåä ðå íèÿ. Ñ ôåâ ðà ëÿ
2011 ã. êîí ñóëü òè ðî âà íèå ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè, æå ëà þ ùèõ èñ ïîëü -
çî âàòü CAF, áûëî ïå ðå äà íî â êîì ïå òåí öèþ Áþðî àíà ëè çà ìó íè öè ïàëü -
íî ãî óïðàâ ëå íèÿ (ã. Êåëüí), â òî âðå ìÿ êàê âíåä ðå íèå ìî äå ëè íà ôå äå -
ðàëü íîì è çå ìåëü íîì (ðå ãè î íàëü íîì) óðîâ íÿõ áûëî îñ òàâ ëå íî â êîì ïå -
òåí öèè Íå ìåö êî ãî âå äî ìñòâà ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óï ðàâ ëå íèÿ.

Ïðè ìå íå íèå ìî äå ëè CAF ÿâ ëÿ åò ñÿ äîá ðî âîëü íûì äëÿ îðãà íîâ ãî -
ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è îò íî ñè òåëü íî äå øå âûì, ÷òî âû ãîä íî îò -
ëè ÷à åò åå îò ïðî ÷èõ ìå òî äèê àíà ëî ãè÷ íî ãî õà ðàê òå ðà. Â ÷àñ òíîñ òè, âñå
ìà òå ðè à ëû, ñî ïðî âîæ äà þ ùèå âíåä ðå íèå CAF, íà õî äÿò ñÿ â ñâî áîä íîì
ýëåê òðî ííîì äîñ òó ïå è ðàñ ïðîñ òðà íÿ þò ñÿ íà áåñ ïëàò íîé îñ íî âå. Âàæ -
íûì ôàê òî ðîì, çà ñ÷åò êî òî ðî ãî ìî äåëü îêà çû âà åò ñÿ áî ëåå äå øå âîé
â ïðè ìå íå íèè ïî ñðàâ íå íèþ ñ äðó ãè ìè ìî äå ëÿ ìè àó äè òà, ÿâ ëÿ åò ñÿ êîí -
öåï öèÿ ñà ìî î öåí êè: àó äèò îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ íå ïðè ãëà øåí íû ìè âíåø -
íè ìè ýêñ ïåð òà ìè, óñëó ãè êî òî ðûõ, êàê ïðà âè ëî, îá õî äÿò ñÿ âåñü ìà äî ðî -
ãî, à íå ïîñ ðå äñòâåí íî ñî òðóä íè êà ìè ïðåä ïðè ÿ òèÿ (ãî ñó äà ðñòâåí íîé
îðãà íè çà öèè), äëÿ êî òî ðûõ ïðî âî äÿò âíóò ðåí íèå ñå ìèíà ðû ïî îçíà êîì -
ëå íèþ ñ ìå òî äè êîé. Ïðî âå äå íèå îçíà êî ìè òåëü íûõ ñå ìèíà ðîâ äëÿ ñî -
òðóä íè êîâ îðãà íè çà öèè ñ ïðè ãëà øå íè åì âíåø íèõ ýêñ ïåð òîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ,
ïî ñóòè, ãëàâ íîé ñòàòü åé ðàñ õî äîâ ïðè âû ïîë íå íèè àó äè òà ïî ìå òî äè êå
CAF, îäíà êî ðàñ öåí êè íà ýòè ñå ìèíà ðû, â îò ëè ÷èå îò áîëü øè íñòâà àíà -
ëî ãè÷ íûõ ïðî öå äóð àó äè òà, íå ÿâ ëÿ þò ñÿ ôèê ñè ðî âàí íû ìè (êàê ïðà âè -
ëî, çà âû øåí íû ìè), ÷òî ïî çâî ëÿ åò ãî âî ðèòü î äå øå âèç íå ýòîé ìå òî äè êè.

Â öå ëîì ìå òî äè êà CAF áà çè ðó åò ñÿ íà êîí öåï öèè ìå íåä æìåí òà êà -
÷åñ òâà, àäàï òè ðî âàí íîé ñïå öè àëü íî äëÿ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñåê òî ðà
ýêî íî ìè êè. Ìî äåëü ïðåä óñìàò ðè âà åò êîì ïëåê ñíûé àíà ëèç ñèëü íûõ
è ñëà áûõ ñòî ðîí ðàç ëè÷ íûõ ñòðóê òóð ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñåê òî ðà ýêî -
íî ìè êè ïî çà äàí íûì íà ïðàâ ëå íè ÿì, âêëþ ÷àÿ êîì ïëåê ñíûé àíà ëèç çà -
òðàò, ðå çóëü òà òîâ, ïðî öåñ ñîâ è ÷å ëî âå ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ. Â ñà ìîì îá -
ùåì âèäå ìå òî äè êà CAF ñòðî èò ñÿ íà çà ïîë íå íèè ñî òðóä íè êà ìè îðãà -
íè çà öèè àí êåò, ñî äåð æà ùèõ ïîä ðîá íûå âîï ðî ñû (èí äè êà òî ðû), õà ðàê -
òå ðè çó þ ùèå ñî ñòî ÿ íèå îðãà íè çà öèè, è èõ ïî ñëå äó þ ùåì àíà ëè çå. Ïðå -
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è ìó ùåñ òâîì CAF, ïî ìíå íèþ ýêñ ïåð òîâ, ÿâ ëÿ þò ñÿ íå òîëü êî äîñ òóï -
íîñòü è ïðî ñòî òà â ïðè ìå íå íèè ýòîé ìî äå ëè, íî è ïðè âëå ÷å íèå ê ïðî -
öåñ ñó ïðî âåð êè íå ïîñ ðå äñòâåí íî ñî òðóä íè êîâ ïðî âå ðÿ å ìîé îðãà íè çà -
öèè, êî òî ðûå íå òîëü êî ëó÷ øå âíåø íèõ ýêñ ïåð òîâ çíà êî ìû ñ ñè òó à öè -
åé â ñî áñòâåí íîé îðãà íè çà öèè, íî è ìî ãóò â ïî ñëå äó þ ùåì âëè ÿòü íà
èç ìå íå íèÿ â åå äå ÿ òåëü íîñ òè. Ðå ãó ëÿð íîå ïî âòî ðå íèå âíóò ðåí íå ãî àó -
äè òà ïî çâî ëÿ åò, ê òîìó æå, âåñ òè íà áëþ äå íèå çà ýòè ìè èç ìå íå íè ÿ ìè
è ïðè íå îá õî äè ìîñ òè âû ÿâ ëÿòü ñî îò âå òñòâó þ ùèå ïðè ÷èí íî-ñëå ä ñò -
âåí íûå ñâÿ çè. Ïðè ýòîì ñî òðóä íè êè Íå ìåö êîé øêî ëû ãî ñó äà ðñòâåí -
íî ãî óïðàâ ëå íèÿ – ðàç ðà áîò ÷è êè CAF ñàìè æå ïîä ÷åð êè âà þò, ÷òî ýòà
ìå òî äè êà ÿâ ëÿ åò ñÿ ëèøü èíñòðó ìåí òîì äëÿ ïî ñòà íîâ êè äè àã íî çà,
à äëÿ äîñ òè æå íèÿ ðå àëü íûõ ðå çóëü òà òîâ íå îá õî äè ìû èç ìå íå íèÿ, êî -
òî ðûå ìî ãóò áûòü îñó ùå ñòâëå íû òîëü êî ñà ìîé îðãà íè çà öè åé.

CAF ïðåä ïî ëà ãà åò àíà ëèç ïî äâóì íà ïðàâ ëå íè ÿì: àíà ëèç èñ õîä -
íûõ ïðåä ïî ñû ëîê è àíà ëèç äîñ òèã íó òûõ ðå çóëü òà òîâ. Ïðè ýòîì
ïîä èñ õîä íû ìè ïðåä ïî ñûë êà ìè ïî íè ìà þò ñÿ òå îñî áåí íûå êà ÷åñ òâà4,
êî òî ðûå ìî ãóò ïî çâî ëèòü îðãà íè çà öèè äîñ òèã íóòü îïðå äå ëåí íûõ ðå -
çóëü òà òîâ. Â ñî îò âå òñòâèè ñ êîí öåï öè åé òî òàëü íî ãî ìå íåä æìåí òà êà -
÷åñ òâà (Total Quality Management, TQM) èñ õîä íûå ïðåä ïî ñûë êè è äîñ -
òèã íó òûå ðå çóëü òà òû îäè íà êî âî âàæ íû äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ êà ÷åñ òâåí íî ãî
ïðî äóê òà; èäåí òè ôè êà öèÿ ïðî èñ õî äèò ïî äå âÿ òè òå ìà òè ÷åñ êèì íà ïðàâ -
ëå íè ÿì â êîí òåê ñòå «ëþ äè – ïðî öåñ ñû – ðå çóëü òà òû». Èäåÿ çà êëþ ÷à åò -
ñÿ â óñòà íîâ ëå íèè ïðè ÷èí íî-ñëå äñòâåí íîé ñâÿ çè ìåæ äó äîñ òèã íó òû -
ìè ðå çóëü òà òà ìè è èñ õîä íû ìè ïðåä ïî ñûë êà ìè ïî ïðè íöè ïó «õî ðî -
øèå ïðåä ïî ñûë êè ïðè íî ñÿò õî ðî øèå ðå çóëü òà òû» èëè, íà î áî ðîò, «äëÿ 
äî ñ òè æå íèÿ õî ðî øèõ ðå çóëü òà òîâ íå îá õî äè ìû õî ðî øèå ïðåä ïî ñûë -
êè». Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, õî ðî øåå êà ÷åñ òâî – ýòî íå ñëó ÷àé, à ðå çóëü òàò
îïðå äå ëåí íûõ äå é ñòâèé [2].

Îñíîâ íû ìè èñ õîä íû ìè ïðåä ïî ñûë êà ìè â ñî îò âå òñòâèè ñ êîí öåï -
öè åé TQM ÿâ ëÿ þò ñÿ

Ø ýô ôåê òèâ íîñòü äå ÿ òåëü íîñ òè ðó êî âî äÿ ùå ãî ñî ñòà âà (1);
Ø ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå (2);
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4 Bef@higer (íåì.) – îñî áûå êà ÷åñ òâà (ñâî éñòâà), ïðåä ïî ñûë êè, êî òî ðûå ìî ãóò
ïî çâî ëèòü îðãà íè çà öèè äîñ òèã íóòü ïî ñòàâ ëåí íûõ öå ëåé (ðå çóëü òà òîâ).



Ø ýô ôåê òèâ íîñòü óïðàâ ëå íèÿ ïåð ñî íà ëîì (3);
Ø óïðàâ ëå íèå ðå ñóð ñà ìè è ïàð òíå ðñòâà ìè (4);
Ø óïðàâ ëå íèå ïðî öåñ ñà ìè è èç ìå íå íè ÿ ìè (5).

Â ñâîþ î÷å ðåäü, ðå çóëü òà òû ìî ãóò äîñ òè ãàòü ñÿ ïî ñëå äó þ ùèì

íà ïðàâ ëå íè ÿì:

• ñ òî÷ êè çðå íèÿ ñî òðóä íè êîâ îðãà íè çà öèè (6);

• ñ òî÷ êè çðå íèÿ êëè åí òîâ îðãà íè çà öèè (7);

• ñ òî÷ êè çðå íèÿ îðãà íè çà öèè â öå ëîì (8);

• ñ òî÷ êè çðå íèÿ äîñ òè æå íèÿ îïðå äå ëåí íûõ ïî êà çà òå ëåé (9).

Ðå çóëü òà òû ïî êà çû âà þò, êà êèå öåëè îðãà íè çà öèÿ äîñ òèã ëà èëè êà -

êèå öåëè îíà íà ìå ðå âà åò ñÿ äîñ òèã íóòü. Èñõîä íûå êà ÷åñ òâà ïî êà çû âà -

þò, êà êèì îá ðà çîì è ñ ïî ìîùüþ êà êèõ èíñòðó ìåí òîâ ïî ñòàâ ëåí íûå 

öåëè ìî ãóò áûòü äîñ òèã íó òû.
Èäåÿ ìî äå ëè CAF çà êëþ ÷à åò ñÿ â ðàç ðà áîò êå îò äåëü íûõ êðè òå ðè åâ

äëÿ êàæ äî ãî òå ìà òè ÷åñ êî ãî ðàç äå ëà (â ðå çóëü òà òå óñî âåð øå íñòâî âà íèÿ
ìî äå ëè îá ùåå êî ëè ÷åñ òâî êðè òå ðè åâ áûëî ñî êðà ùå íî ñ 43 äî 27), êî òî -
ðûå çà òåì óòî÷ íÿ þò ñÿ ñ èñ ïîëü çî âà íè åì êîí êðåò íûõ èí äè êà òî ðîâ äëÿ
ñðàâ íå íèÿ. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â ìî äå ëè èñ ïîëü çó åò ñÿ áî ëåå 250 ñïå öè -
àëü íûõ èí äè êà òî ðîâ îöåí êè. C ìî ìåí òà íà ÷à ëà âíåä ðå íèÿ CAF èìåí íî
ðàç ðà áîò êà êîí êðåò íûõ èí äè êà òî ðîâ ïðåä ñòàâ ëÿ ëà îñî áóþ ñëîæ íîñòü,
ïî ñêîëü êó òîëü êî êîí êðåò íûå èí äè êà òî ðû (êî òî ðûå â ïî ñëå äó þ ùåì
èñ ïîëü çó þò ñÿ êàê âîï ðî ñû â àí êå òàõ) ÿâ ëÿ þò ñÿ êîí êðåò íûì íà ïîë íå -
íè åì ìî äå ëè è òîëü êî ÷å ðåç íèõ ìîæ íî îõà ðàê òå ðè çî âàòü èñ õîä íûå
ïðåä ïî ñûë êè è ïðî êîí òðî ëè ðî âàòü äîñ òè æå íèå ïî ñòàâ ëåí íûõ öå ëåé.
Èìåí íî óäà÷ íûé ïîä áîð èí äè êà òî ðîâ ñòàë çà ëî ãîì óñïåø íîñ òè ìî äå -
ëè CAF: íà ëè ÷èå ïîä õî äÿ ùèõ èí äè êà òî ðîâ äå ëà åò ìî äåëü äîñ òóï íîé
è ëåã êîé â ïðè ìå íå íèè, îò ñó òñòâèå æå òà êèõ èí äè êà òî ðîâ ñâå ëî áû âñå
åå ïðå è ìó ùåñ òâà íà íåò. Ïî ýòîé ïðè ÷è íå ñ ìî ìåí òà ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ
î âíåä ðå íèè ìî äå ëè CAF äëÿ îöåíêè äå ÿ òåëü íîñ òè ñòðóê òóð ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ âñåõ óðîâ íåé âëàñ òè îãðîì íîå âíè ìà íèå áûëî
óäå ëå íî èìåí íî ðàç ðà áîò êå êà òà ëî ãà èí äè êà òî ðîâ.

Ðàñ ñìîò ðèì îò äåëü íûå òå ìà òè ÷åñ êèå ðàç äå ëû, à òàê æå ïðè ìå íÿ å -
ìûå ê íèì êðè òå ðèè è èí äè êà òî ðû îöåí êè ïîä ðîá íåå. Ðàç äå ëû 1–5 êà -
ñà þò ñÿ èñ õîä íûõ ïðåä ïî ñû ëîê.

Îöåí êà ýô ôåê òèâ íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè çå ìåëü íûõ è ìåñ òíûõ (ìó íè öè ïàëü íûõ) îðãà íîâ

âëàñ òè â ÔÐÃ

73



1. Ýôôåê òèâ íîñòü äå ÿ òåëü íîñ òè ðó êî âî äÿ ùå ãî ñî ñòà âà îð -
ãà íè çà öèè. Ïî âå äå íèå ðó êî âî äÿ ùå ãî ñî ñòà âà îðãà íè çà öèè àíà ëè çè -
ðó åò ñÿ íà ïðåä ìåò òîãî, íà ñêîëü êî îíî ñïî ñî áñòâó åò äîñ òè æå íèþ ïî -
ñòàâ ëåí íûõ öå ëåé è ñî âåð øå íñòâî âà íèþ ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ îðãà íè -
çà öè åé. Ñî îò âå òñòâó þ ùàÿ ìî òè âà öèÿ ñî òðóä íè êîâ îðãà íè çà öèè òàê æå 
âõî äèò â êîì ïå òåí öèþ ðó êî âî äñòâà, â òîì ÷èñ ëå îò ðó êî âî äñòâà îæè -
äà åò ñÿ, ÷òî îíî áó äåò ïîä à âàòü ïî ëî æè òåëü íûé ëè÷ íûé ïðè ìåð. Âàæ -
íîé ôóíê öè åé ðó êî âî äñòâà ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðåä ñòàâ ëå íèå îðãà íè çà öèè âî
âíåø íåé ñðå äå è ôîð ìè ðî âà íèå îò íî øå íèé ñ ïî ëè òè ÷åñ êè ìè ñòðóê òó -
ðà ìè è ïðå ññîé. CAF òðå áó åò ðàç ðà áîò êè êîí êðåò íûõ èí äè êà òî ðîâ
äëÿ îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè ðó êî âî äñòâà îðãà íè çà öèè ïî
ïå ðå ÷èñ ëåí íûì íà ïðàâ ëå íè ÿì.

Â ÷àñ òíîñ òè, â ñî îò âå òñòâèè ñ ìå òî äè êîé Íå ìåö êî ãî âå äî ìñòâà ãî -
ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ìîæ íî âû äå ëèòü ÷å òû ðå íà ïðàâ ëå íèÿ
(êðè òå ðèÿ) ýô ôåê òèâ íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè ðó êî âî äñòâà îðãà íè çà öèè:

1.1. Îïðå äå ëå íèå íà ïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òèÿ îðãà íè çà öèè;
1.2. Ðàç âè òèå ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ â îðãà íè çà öèè;
1.3. Ìî òè âà öèÿ è ïîä äåð æêà ñî òðóä íè êîâ îðãà íè çà öèè, â òîì ÷èñ -

ëå ëè÷ íûì ïðè ìå ðîì;
1.4. Ôîð ìè ðî âà íèå îò íî øå íèé îðãà íè çà öèè âî âíåø íåé ñðå äå.

Êîí êðåò íûå èí äè êà òî ðû5 (ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå îñíî âó âîï ðî ñîâ â àí êå -
òå äëÿ çà ïîë íå íèÿ) ïî îò äåëü íûì êðè òå ðè ÿì ìî ãóò áûòü ñôîð ìó ëè ðî -
âà íû ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì:

1.1. Îïðå äå ëå íèå íà ïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òèÿ îðãà íè çà öèè:

1.1.1. ðàç âè âà åò è ôîð ìó ëè ðó åò ìèñ ñèþ è ñî áñòâåí íûå öåí íîñ òè
îðãà íè çà öèè;

1.1.2. ðå à ëè çó åò ìèñ ñèþ îðãà íè çà öèè ÷å ðåç ïî ñòà íîâ êó åå ñòðà òå -
ãè ÷åñ êèõ è òàê òè ÷åñ êèõ öå ëåé;

1.1.3. ñî çäà åò íå îá õî äè ìûå ïðåä ïî ñûë êè äëÿ êîì ìó íè êà öèè ìèñ -
ñèè, öåí íîñ òåé è öå ëåé äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íè çà öèè ñî âñå ìè çà èí òå ðå -
ñî âàí íû ìè ãðóï ïà ìè;
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5 Ñïè ñîê èí äè êà òî ðîâ íî ñèò ðå êî ìåí äà òåëü íûé è ïðè áëè çè òåëü íûé õà ðàê òåð,
òåì íå ìå íåå èìåí íî íà ëè ÷èå ïîä ðîá íî ãî êà òà ëî ãà èí äè êà òî ðîâ äå ëà åò ìî äåëü
CAF ñòîëü ïðî ñòîé è äîñ òóï íîé â ïðè ìå íå íèè.



1.1.4. ïðè ñïî ñàá ëè âà åò ìèñ ñèþ è öåí íîñ òè îðãà íè çà öèè ê èç ìå íÿ -
þ ùèì ñÿ óñëî âè ÿì;

1.1.5. îò âå ÷à åò çà àò ìîñ ôå ðó äî âå ðèÿ â êîë ëåê òè âå è ïðî ïà ãàí äè -
ðó åò öåí íîñ òè îðãà íè çà öèè, â òîì ÷èñ ëå íà ëè÷ íîì ïðè ìå ðå;

1.1.6. âû ÿâ ëÿ åò êîí ôëèê òíûå ñè òó à öèè ìåæ äó îò äåëü íû ìè ãðóï -
ïà ìè è ïðåä ëà ãà åò âà ðè àí òû èõ ðå øå íèÿ;

1.1.7. ... è ò.ä.

1.2. Ðàç âè òèå ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ â îðãà íè çà öèè:

1.2.1. ñî çäà åò è ðàç âè âà åò ñòðóê òó ðû, íå îá õî äè ìûå äëÿ ðå à ëè çà -
öèè ñòðà òå ãèè îðãà íè çà öèè;

1.2.2. ðàñ ïðå äå ëÿ åò îò âå òñòâåí íîñòü ìåæ äó ñòðóê òó ðà ìè ðàç íûõ
óðîâ íåé;

1.2.3. ôîð ìó ëè ðó åò öåëè äëÿ âñåõ óðîâ íåé îðãà íè çà öèè;
1.2.4. îïðå äå ëÿ åò âíóò ðåí íþþ ñèñ òå ìó êîì ìó íè êà öèè è èí ôîð ìà öèè;
1.2.5. ñî çäà åò ðà ìî÷ íûå óñëî âèÿ äëÿ óñïåø íîé ðà áî òû â ãðóï ïàõ

è ïðî åê òàõ;
1.2.6. ðàç âè âà åò ñèñ òå ìó äëÿ èç ìå ðå íèÿ ñòå ïå íè ðå à ëè çà öèè ïî -

ñòàâ ëåí íûõ öå ëåé;
1.2.7. çà íè ìà åò ñÿ âíåä ðå íè åì êîí öåï öèè TQM â öå ëîì è ìî äå ëè

CAF â ÷àñ òíîñ òè;
1.2.8. îïðå äå ëÿ åò íå îá õî äè ìîñòü èç ìå íå íèé è çà íè ìà åò ñÿ èõ ðå à -

ëè çà öè åé;
1.2.9. ... è ò.ä.

1.3. Ìî òè âà öèÿ è ïîä äåð æêà ñî òðóä íè êîâ îðãà íè çà öèè, â òîì
÷èñ ëå ëè÷ íûì ïðè ìå ðîì:

1.3.1. íà ëè÷ íîì ïðè ìå ðå ïî êà çû âà åò ñî òðóä íè êàì âàæ íîñòü ìèñ -
ñèè, öåí íîñ òåé è öå ëåé îðãà íè çà öèè;

1.3.2. äå ìî íñòðè ðó åò ëè÷ íóþ ãî òîâ íîñòü ê èç ìå íå íè ÿì;
1.3.3. èí ôîð ìè ðó åò ñî òðóä íè êîâ î âàæ íåé øèõ âîï ðî ñàõ, çà òðà ãè -

âà þ ùèõ äå ÿ òåëü íîñòü îðãà íè çà öèè;
1.3.4. ïîä äåð æè âà åò ñî òðóä íè êîâ â èõ íà ÷è íà íè ÿõ ïî ðå à ëè çà öèè

ïî ñòàâ ëåí íûõ öå ëåé;
1.3.5. ñî çäà åò óñëî âèÿ äëÿ äå ëå ãè ðî âà íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé è îò âå ò -

ñòâåí íîñ òè;

Îöåí êà ýô ôåê òèâ íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè çå ìåëü íûõ è ìåñ òíûõ (ìó íè öè ïàëü íûõ) îðãà íîâ
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1.3.6. ïîä äåð æè âà åò ñî òðóä íè êîâ îðãà íè çà öèè â èõ ñòðåì ëå íèè

ê èç ìå íå íè ÿì è ïðî ÿâ ëå íèþ èíè öè à òè âû;
1.3.7. â ñî ñòî ÿ íèè ðàñ ïîç íàòü óñïå õè îò äåëü íûõ ñî òðóä íè êîâ îð -

ãà íè çà öèè è èõ ãðóïï;
1.3.8. â ñî ñòî ÿ íèè àäåê âàò íî ó÷åñòü ëè÷ íûå îá ñòî ÿ ò åëüñòâà îò -

äåëü íûõ ñî òðóä íè êîâ;
1.3.9. ... è ò.ä.

1.4. Ôîð ìè ðî âà íèå îò íî øå íèé îðãà íè çà öèè âî âíåø íåé ñðå äå:

1.4.1. â ñî ñòî ÿ íèè ðàñ ïîç íàòü ïî ëè òè ÷åñ êèå ïàð òíå ðñòâà, âàæ íûå

äëÿ èí òå ðå ñîâ îðãà íè çà öèè;
1.4.2. ãà ðàí òè ðó åò, ÷òî öåëè îðãà íè çà öèè íå ïðî òè âî ðå ÷àò ïî ëè òè -

êå ãî ñó äà ðñòâà;
1.4.3. ïîä äåð æè âà åò îò íî øå íèÿ ñ ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè çà êî íî äà òåëü -

íîé è èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, ïðî ôñî þ çà ìè, ñî þ çà ìè ïðåä ïðè íè ìà -

òå ëåé è äðó ãè ìè ãðóï ïà ìè ïî èí òå ðå ñàì;
1.4.4. ðàç âè âà åò ñî îò âå òñòâó þ ùóþ ìàð êå òèí ãî âóþ êîí öåï öèþ

è çà íè ìà åò ñÿ åå ïðî äâè æå íè åì âíóò ðè îðãà íè çà öèè è âîâ íå;
1.4.5. ñòðå ìèò ñÿ ñî çäàòü ïî çè òèâ íûé îá ðàç îðãà íè çà öèè â ïðå ññå

è îá ùåñ òâå;
1.4.6. ... è ò.ä.

Â äàëü íåéøåì ìû âû íóæ äå íû îãðà íè ÷èòü ñÿ áî ëåå ïîä ðîá íûì
ðàñ ñìîò ðå íè åì ëèøü îò äåëü íûõ êðè òå ðè åâ (íà ïðàâ ëå íèé), ïî ñêîëü êó
óêà çàòü âñå 250 èí äè êà òî ðîâ, èñ ïîëü çó å ìûõ â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â ìî -
äå ëè, â ðàì êàõ îä íîé ñòàòüè íå âîç ìîæ íî, õîòÿ èìåí íî êîí êðåò íûå èí -
äè êà òî ðû, êî òî ðûå çà òåì êëà äóò ñÿ â îñíî âó âîï ðî ñîâ àí êåò, íà ïîë íÿ -
þò ìî äåëü CAF ñî äåð æà íè åì è äå ëà þò åå äå éñòâè òåëü íî äîñ òóï íîé
â ïðè ìå íå íèè: ó÷àñ òíè êàì àó äè òà òðå áó åò ñÿ ëèøü ïî íÿòü ñìûñë âîï -
ðî ñîâ è äîá ðî ñî âåñ òíî îò âå òèòü íà íèõ!

2. Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå. Èíäè êà òî ðû â ýòîé îá ëàñ òè
äîë æíû ïî çâî ëèòü îöå íèòü ñòðà òå ãèþ îðãà íè çà öèè ïî äîñ òè æå íèþ
çà ÿâ ëåí íûõ öå ëåé (íà ÷è íàÿ ñ îò âå òà íà âîï ðîñ, ñó ùåñ òâó åò ëè ýòà
ñòðà òå ãèÿ âî îá ùå). Çäåñü òàê æå âû äå ëÿ åò ñÿ ÷å òû ðå îñíîâ íûõ íà ïðàâ -
ëå íèÿ (êðè òå ðèÿ):
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2.1. Ïî ëó ÷å íèå èí ôîð ìà öèè î íà ñòî ÿ ùèõ è áó äó ùèõ ïî òðåá íîñ -

òÿõ îñíîâ íûõ çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ñòî ðîí;
2.2. Ðàç ðà áîò êà, àäàï òà öèÿ è èç ìå íå íèå ñòðà òå ãèè è ïëà íè ðî âà íèÿ;
2.3. Ðå à ëè çà öèÿ ñòðà òå ãèè è ïëà íè ðî âà íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè âñåé îðãà -

íè çà öèè;
2.4. Ïëà íè ðî âà íèå è âíåä ðå íèå èí íî âà öèé.

3. Óïðàâ ëå íèå ïåð ñî íà ëîì ïîä ðà çó ìå âà åò ïî ëè òè êó îðãà íè çà öèè, 
íà ïðàâ ëåí íóþ íà ïî ëíîå ðàñ êðû òèå è îïòè ìàëü íîå èñ ïîëü çî âà íèå
âîç ìîæ íîñ òåé åå ïåð ñî íà ëà, è ñî îò âå òñòâó þ ùèé êîì ïëåêñ ìå ðîï ðè ÿ -
òèé. Èíäè êà òî ðû ýòî ãî ðàç äå ëà äîë æíû ñïî ñî áñòâî âàòü ïî ëó ÷å íèþ
èí ôîð ìà öèè î ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ êà ÷åñ òâàõ ñî òðóä íè êîâ è âîç ìîæ -
íîñ òÿõ ðàñ ïîç íà âà íèÿ è ðàç âè òèÿ ýòèõ êà ÷åñòâ. Èíòå ðå ñû îò äåëü íûõ
ñî òðóä íè êîâ, èõ ãðóïï, à òàê æå èí òå ðå ñû îðãà íè çà öèè â öå ëîì äîë æ -
íû ïî âîç ìîæ íîñ òè íà õî äèòü ñÿ â îä íîé ïëîñ êîñ òè. Çäåñü âû äå ëÿ åò ñÿ
òðè îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íèÿ (êðè òå ðèÿ):

3.1. Ïëà íè ðî âà íèå ïåð ñî íà ëà îðãà íè çà öèè, óïðàâ ëå íèå èì è åãî

ðàç âè òèå;
3.2. Âû ÿâ ëå íèå, ðàñ êðû òèå è îïòè ìàëü íîå èñ ïîëü çî âà íèå âîç ìîæ -

íîñ òåé ïåð ñî íà ëà îðãà íè çà öèè;
3.3. Âå äå íèå ïî ñòî ÿí íî ãî äè à ëî ãà ñ ñî òðóä íè êà ìè îðãà íè çà öèè

è èõ áî ëåå àê òèâ íîå âîâ ëå ÷å íèå â îðãà íè çà öè îí íûé ïðî öåññ çà ñ÷åò

ïî îùðå íèÿ ïðî ÿâ ëå íèÿ èíè öè à òè âû.

4. Óïðàâ ëå íèå ðå ñóð ñà ìè è ïàð òíå ðñòâà ìè. Èíäè êà òî ðû ýòî ãî
ðàç äå ëà äîë æíû ïî çâî ëÿòü óñòà íî âèòü, çà êëþ ÷à åò ëè è ðàç âè âà åò ëè
îðãà íè çà öèÿ íå îá õî äè ìûå ïàð òíåð ñêèå îò íî øå íèÿ, êàê ñòðî ÿò ñÿ è ðàç -
âè âà þò ñÿ âçà è ìî îò íî øå íèÿ ñ êëè åí òà ìè è íà ñå ëå íè åì, íà ñêîëü êî ðà -
öè î íàëü íî îðãà íè çà öèÿ óïðàâ ëÿ åò ñâî è ìè ôè íàí ñà ìè è íå äâè æè ìûì
èìó ùåñ òâîì. Çäåñü ìîæ íî âû äå ëèòü øåñòü íà ïðàâ ëå íèé (êðè òå ðè åâ):

4.1. Óñòà íîâ ëå íèå è ðàç âè òèå íå îá õî äè ìûõ ïàð òíåð ñêèõ îò íî øå íèé;
4.2. Ðàç âè òèå ïàð òíåð ñêèõ îò íî øå íèé ñ êëè åí òà ìè îðãà íè çà öèè

è íà ñå ëå íè åì;
4.3. Óïðàâ ëå íèå ôè íàí ñà ìè;
4.4. Óïðàâ ëå íèå çíà íè ÿ ìè;

Îöåí êà ýô ôåê òèâ íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè çå ìåëü íûõ è ìåñ òíûõ (ìó íè öè ïàëü íûõ) îðãà íîâ
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4.5. Óïðàâ ëå íèå òåõ íî ëî ãè ÿ ìè;
4.6. Óïðàâ ëå íèå íå äâè æè ìîñ òüþ.

5. Óïðàâ ëå íèå ïðî öåñ ñà ìè è èç ìå íå íè ÿ ìè. Ðå÷ü èäåò îá èí äè êà -
òî ðàõ, êî òî ðûå ïî çâî ëè ëè áû îöå íèòü îðãà íè çà öèþ è èç ìå íå íèå ïðî -
öåñ ñîâ ïðè ðå à ëè çà öèè âû áðàí íîé ñòðà òå ãèè. Â ïåð âóþ î÷å ðåäü ðå÷ü
èäåò îá èí äè êà òî ðàõ, ïî çâî ëÿ þ ùèõ èäåí òè ôè öè ðî âàòü ýòè ïðî öåñ ñû,
à çà òåì îá èí äè êà òî ðàõ, ïî çâî ëÿ þ ùèõ óïðàâ ëÿòü èìè è óëó÷ øàòü èõ.
Ïëà íè ðî âà íèå è âíåä ðå íèå èí íî âà öèé, à òàê æå óëó÷ øå íèå âçà è ìî îò -
íî øå íèé ñ êëè åí òà ìè è íà ñå ëå íè åì òàê æå îò íî ñÿò ñÿ ê ýòîé ñôå ðå.
Âñå ãî çäåñü âû äå ëÿ åò ñÿ òðè íà ïðàâ ëå íèÿ (êðè òå ðèÿ):

5.1. Âû ÿâ ëå íèå ïðî öåñ ñîâ, óïðàâ ëå íèå èìè è èõ óëó÷ øå íèå;
5.2. Ðàç ðà áîò êà è ïðåä ëî æå íèå ïðî äóê òîâ è óñëóã, îò âå ÷à þ ùèõ

òðå áî âà íè ÿì ïî òðå áè òå ëåé (íà ñå ëå íèÿ);
5.3. Âíåä ðå íèå èí íî âà öèé ñ ó÷å òîì ïðåä ïî÷ òå íèé ïî òðå áè òå ëåé

(íà ñå ëå íèÿ).

Äîñ òèã íó òûå ðå çóëü òà òû (ðàç äå ëû 6–9) ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ èñ õî äÿ
èç èí òå ðå ñîâ òîé èëè èíîé ñòî ðî íû.

6. Ðå çóëü òà òû ñ òî÷ êè çðå íèÿ êëè åí òîâ îðãà íè çà öèè. Çäåñü
âàæ íî åùå ðàç ïîä ÷åð êíóòü, ÷òî êëè åí òà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñòðóê -
òóð ÿâ ëÿ þò ñÿ ãðàæ äà íå, êî òî ðûå, â ñâîþ î÷å ðåäü, ïëà òÿò íà ëî ãè â ãî -
ñó äà ðñòâåí íûé è ìåñ òíûå áþä æå òû. Êðè òå ðè åì ñëó æèò ñòå ïåíü óäîâ -
ëåò âî ðåí íîñ òè êëè åí òîâ äå ÿ òåëü íîñ òüþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé îðãà íè çà -
öèè, òåìè óñëó ãà ìè (ïðî äóê òà ìè) êî òî ðûå îíè ïðåä îñòàâ ëÿ þò. Çäåñü
âû äå ëÿ åò ñÿ äâà íà ïðàâ ëå íèÿ (êðè òå ðèÿ):

6.1. Èçìå ðå íèå ñòå ïå íè óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè êëè åí òîâ, ïî òðå áè òå -

ëåé, ãðàæ äàí (íà ïðè ìåð, ÷å ðåç ïðî âå äå íèå ïî ñòî ÿí íûõ îïðî ñîâ îá -

ùåñ òâåí íî ãî ìíå íèÿ);
6.2. Ðàç ðà áîò êà è ñî âåð øå íñòâî âà íèå èí äè êà òî ðîâ èç ìå ðå íèÿ

óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè êëè åí òîâ, ïî òðå áè òå ëåé, ãðàæ äàí.

7. Ðå çóëü òà òû ñ òî÷ êè çðå íèÿ ñî òðóä íè êîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé
îðãà íè çà öèè. Èñïîëü çó þò ñÿ êðè òå ðèè è êîí êðåò íûå èí äè êà òî ðû, êî -
òî ðûå ïî êà çû âà þò ñòå ïåíü óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè ñî òðóä íè êîâ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé îðãà íè çà öèè, ÷òî, â ñâîþ î÷å ðåäü, îò ðà æà åò ñòå ïåíü èõ çà èí -
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òå ðå ñî âàí íîñ òè (ìî òè âà öèè) â ïðî èñ õî äÿ ùèõ â îðãà íè çà öèè èç ìå íå -
íè ÿõ è íå îá õî äè ìûõ óñî âåð øå íñòâî âà íè ÿõ. Çäåñü âû äå ëÿ åò ñÿ äâà
îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íèÿ (êðè òå ðèÿ):

7.1. Èçìå ðå íèå ñòå ïå íè óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè ñî òðóä íè êîâ îðãà íè -
çà öèè;

7.2. Ðàç ðà áîò êà èí äè êà òî ðîâ äëÿ îöåí êè ñòå ïå íè óäîâ ëåò âî ðåí -
íîñ òè ñî òðóä íè êîâ îðãà íè çà öèè.

8. Ðå çóëü òà òû ñ òî÷ êè çðå íèÿ îá ùåñ òâà â öå ëîì. Êðè òå ðèè
è èí äè êà òî ðû äîë æíû îò ðà æàòü ïî ñëå äñòâèÿ äëÿ îá ùåñ òâà, â ÷àñ òíîñ -
òè, ïî ñëå äñòâèÿ äëÿ ñî ñòî ÿ íèÿ îêðó æà þ ùåé ñðå äû. Çäåñü òàê æå äâà
îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íèÿ (êðè òå ðèÿ):

8.1. Äîñ òè æå íèå ðå çóëü òà òîâ ñ òî÷ êè çðå íèÿ îïðå äå ëåí íûõ îá ùåñ ò -
âåí íûõ ãðóïï (îá ú å äè íå íèé èí òå ðå ñîâ);

8.2. Ðàç ðà áîò êà è ñî âåð øå íñòâî âà íèå èí äè êà òî ðîâ äëÿ îöåí êè
äîñ òèã íó òûõ ðå çóëü òà òîâ.

9. Ðå çóëü òà òû ñ òî÷ êè çðå íèÿ äîñ òè æå íèÿ îðãà íè çà öè åé îïðå -
äå ëåí íûõ öå ëåé è ïî êà çà òå ëåé. Êðè òå ðèè è èí äè êà òî ðû äîë æíû îò -
ðà æàòü äîñ òè æå íèå ïî ñòàâ ëåí íûõ öå ëåé è îïðå äå ëåí íûõ ôè íàí ñî âûõ 
ïî êà çà òå ëåé.

Ñëå äó åò åùå ðàç ïîä ÷åð êíóòü, ÷òî ðàñ ñìîò ðåí íûå âûøå êðè òå ðèè
è èí äè êà òî ðû îöåí êè, ïðåä ñòàâ ëå íûå â êîí öåï öèè Íå ìåö êî ãî âå äî ì -
ñòâà ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, ÿâ ëÿ þò ñÿ ëèøü ïðè áëè çè òåëü íûì
îðè åí òè ðîì ïðè ñî ñòàâ ëå íèè àí êåò. Êîí êðåò íîå íà ïîë íå íèå îíè ïî -
ëó ÷à þò ïðè àäàï òà öèè ê ðå à ëè ÿì êîí êðåò íîé îðãà íè çà öèè.

Îöåí êà ýô ôåê òèâ íîñ òè ïî òå ìà òè ÷åñ êèì ðàç äå ëàì 1–5 (èñ õîä íûå
ïà ðà ìåò ðû) îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïî öèê ëè÷ íîé PDCA-ñõå ìå Ä¸ìèí ãà:
ïëà íè ðóé – ñî çäà âàé – êîí òðî ëè ðóé – äå éñòâóé. Öåëü öèê ëè÷ íîé
îöåí êè çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî áû îïðå äå ëèòü, íà êà êîé ñòà äèè èç ìå íå -
íèé íà õî äèò ñÿ îðãà íè çà öèÿ (ãî ñó äà ðñòâåí íîå ó÷ðåæ äå íèå) íà çà äàí -
íûé ìî ìåíò: ïëà íè ðó åò ëè îíà îñó ùå ñòâëå íèå èç ìå íå íèé, èëè óæå
îñó ùåñ òâè ëà îïðå äå ëåí íûå èç ìå íå íèÿ, èëè óæå íà õî äèò ñÿ íà ñòà äèè
êîí òðî ëÿ ïðî èç âå äåí íûõ èç ìå íå íèé, èëè íà îñíî âà íèè ðå çóëü òà -
òîâ êîí òðî ëÿ ïëà íè ðó þò ñÿ íî âûå èç ìå íå íèÿ. Â ðàì êàõ ìî äå ëè öèê -
ëè÷ íîé îöåí êè øêà ëà îöåí êè ñî ñòî èò èç øåñ òè ïóí êòîâ: 0 – íè êà êèõ
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ïðè çíà êîâ èç ìå íå íèé; 1 – èç ìå íå íèÿ çà ïëà íè ðî âà íû; 2 – èç ìå íå íèÿ
çà ïëà íè ðî âà íû è ðå à ëè çî âà íû; 3 – èç ìå íå íèÿ çà ïëà íè ðî âà íû, ðå à ëè -
çî âà íû è ïðî êîí òðî ëè ðî âà íû; 4 – èç ìå íå íèÿ çà ïëà íè ðî âà íû, ðå à ëè çî -
âà íû, ïðî êîí òðî ëè ðî âà íû è ïîä êîð ðåê òè ðî âà íû; 5 – èç ìå íå íèÿ çà -
ïëà íè ðî âà íû, ðå à ëè çî âà íû, ïðî êîí òðî ëè ðî âà íû, ïîä êîð ðåê òè ðî âà íû 
è îêîí ÷à òåëü íî ðå à ëè çî âà íû.

Îöåí êà ýô ôåê òèâ íîñ òè ïî òå ìà òè ÷åñ êèì ðàç äå ëàì 6–9 (ðå çóëü òà -
òû) îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïî ñëå äó þ ùåé øêà ëå: 0 – îöåí êà ðå çóëü òà òîâ íå
ïðî âî äè ëàñü; 1 – îöåí êà ðå çóëü òà òîâ ïðî âî äè ëàñü è ïî êà çû âà åò íå ãà -
òèâ íûé ðå çóëü òàò; 2 – ðå çóëü òà òû ãî âî ðÿò î íå êî òî ðîì óëó÷ øå íèè;
3 – ðå çóëü òà òû ãî âî ðÿò î çà ìåò íîì óëó÷ øå íèè; 4 – äîñ òèã íó òû ïðå -
âîñ õîä íûå ðå çóëü òà òû è çà ìåò íûå óëó÷ øå íèÿ â êîí òåê ñòå ñî áñòâåí -
íûõ ïî ñòàâ ëåí íûõ öå ëåé; 5 – äîñ òèã íó òû ïðå âîñ õîä íûå ðå çóëü òà òû
è çà ìåò íûå óëó÷ øå íèÿ â êîí òåê ñòå ñî áñòâåí íûõ ïî ñòàâ ëåí íûõ öå ëåé,
à òàê æå íà ôîíå ðå çóëü òà òîâ îðãà íè çà öèé àíà ëî ãè÷ íî ãî ïðî ôè ëÿ.

Îñî áåí íîñòü íå ìåö êîé øêà ëû îöåí êè çà êëþ ÷à åò ñÿ â íà ëè ÷èè âîç -
ìîæ íîñ òè îò âå òà «íå çíàþ / ìíå íå èç âåñ òíî». Â òîì ñëó ÷àå, êîã äà òà -
êîé âà ðè àíò îò âå òà âñòðå ÷à åò ñÿ îñî áåí íî ÷àñ òî, ýòî ðàñ öå íè âà åò ñÿ êàê 
èí äè êà òîð íà ëè ÷èÿ ñó ùåñ òâåí íî ãî èí ôîð ìà öè îí íî ãî äå ôè öè òà â îð -
ãà íè çà öèè.

Îñòà íî âèì ñÿ ïîä ðîá íåå íà ïðî öå äó ðå CAF. Äàí íàÿ ìî äåëü ïðåä -
ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ñèñ òå ìó «ñà ìî î öåí êè», ò.å. âíóò ðåí íå ãî àó äè òà, îðãà -
íè çà öèè. Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, ïðî öå äó ðà îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ñî çäàí íîé íà
âðå ìåí íîé îñíî âå ñ öåëüþ ïðî âå äå íèÿ àíà ëè çà ãðóï ïîé ñî áñòâåí íûõ
ñî òðóä íè êîâ îðãà íè çà öèè. Âíóò ðåí íèé àó äèò, âîç ìîæ íî, èìå åò ðÿä
íå äîñ òàò êîâ ïî ñðàâ íå íèþ ñ áî ëåå ãëó áî êèì è äå òàëü íûì àíà ëè çîì,
ïðî âî äè ìûì âíåø íè ìè ýêñ ïåð òà ìè, íî îä íî âðå ìåí íî ó íåãî åñòü
è ðÿä ñó ùåñ òâåí íûõ ïðå è ìó ùåñòâ. Â ÷àñ òíîñ òè, äëÿ åãî îñó ùå ñòâëå -
íèÿ îðãà íè çà öèè íå ïðè õî äèò ñÿ òðà òèòü îãðîì íûå ñóì ìû íà ãî íî ðà ðû 
âíåø íèì ýêñ ïåð òàì. Ïðè ýòîì îöåí êà, âû ïîë íåí íàÿ ñî òðóä íè êà ìè
îðãà íè çà öèè, ìî æåò ïðè âåñ òè ê âû ÿâ ëå íèþ èí òå ðåñ íîé èí ôîð ìà öèè,
íà îñíî âà íèè êî òî ðîé ìîæ íî äîñ òè÷ü ëó÷ øèõ ðå çóëü òà òîâ, ÷åì íà
îñíî âà íèè ðå êî ìåí äà öèé (÷àñ òî ôîð ìàëü íûõ), ñäå ëàí íûõ íå ïî ñâÿ -
ùåí íû ìè â òîí êîñ òè ðà áî òû îðãà íè çà öèè âíåø íè ìè àó äè òî ðà ìè.

Ïðî öå äó ðà CAF, êàê ïðà âè ëî, îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïî ñëå äó þ ùåé ñõå -
ìå, íà ñ÷è òû âà þ ùåé ñåìü øà ãîâ:
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1) ïðè íÿ òèå ðå øå íèÿ î ïðî âå äå íèè àó äè òà; íà çíà ÷å íèå ðó êî âî äè -
òå ëÿ ãðóï ïû;

2) èí ôîð ìè ðî âà íèå ñî òðóä íè êîâ î öå ëÿõ ïðî âå äå íèÿ âíóò ðåí íå ãî
àó äè òà; îðãà íè çà öèÿ ñå ìèíà ðà ïî ìå íåä æìåí òó êà ÷åñ òâà;

3) ôîð ìè ðî âà íèå ðåï ðå çåí òà òèâ íîé ãðóï ïû ñî òðóä íè êîâ äëÿ âû -
ïîë íå íèÿ àó äè òà; ïðî âå äå íèå äëÿ ó÷àñ òíè êîâ ãðóï ïû óãëóá ëåí íî ãî
ñå ìèíà ðà ïî âîï ðî ñàì ìå íåä æìåí òà êà ÷åñ òâà è ìå òî äè êè CAF;

4) çà ïîë íå íèå àí êåò ÷ëå íà ìè ãðóï ïû; ïåð âè÷ íûé àíà ëèç ðå çóëü òà òîâ;
5) äèñ êóñ ñèÿ âíóò ðè ãðóï ïû, âîç ìîæ íàÿ êîð ðåê òè ðîâ êà îò âå òîâ

è âòî ðè÷ íûé àíà ëèç ðå çóëü òà òîâ;
6) èí òåð ïðå òà öèÿ ðå çóëü òà òîâ è âû ðà áîò êà êîí êðåò íûõ ïðåä ëî æå -

íèé ïî óñî âåð øå íñòâî âà íèþ äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íè çà öèè;
7) âíåä ðå íèå óñî âåð øå íñòâî âà íèé.

Êî íå÷ íûé óñïåõ âíóò ðåí íå ãî àó äè òà ïî ñèñ òå ìå CAF â çíà ÷è òåëü -
íîé ñòå ïå íè îïðå äå ëÿ åò ñÿ îò íî øå íè åì ê íåìó ñà ìèõ ñî òðóä íè êîâ
îðãà íè çà öèè. Ïî ýòîé ïðè ÷è íå èñ êëþ ÷è òåëü íî âàæ íîå çíà ÷å íèå îò âî -
äèò ñÿ íà ÷àëü íûì ýòà ïàì àó äè òà (øàãè 1–3), à èìåí íî, îïðå äå ëå íèþ
öå ëåé åãî ïðî âå äå íèÿ è «ïðî ñâå òè òå ëüñêîé» ðà áî òå ñðå äè ñî òðóä íè -
êîâ. Â òîì ÷èñ ëå äëÿ ýòî ãî è îðãà íè çó åò ñÿ îçíà êî ìè òåëü íûé ñå ìèíàð
ïî ìå íåä æìåí òó êà ÷åñ òâà äëÿ âñåõ ñî òðóä íè êîâ îðãà íè çà öèè. Ãðóï ïà
ñî òðóä íè êîâ, êî òî ðûå áó äóò çà òåì íå ïîñ ðå äñòâåí íî çà íè ìàòü ñÿ îñó -
ùå ñòâëå íè åì àó äè òà, ôîð ìè ðó åò ñÿ ïî ñëå ïðî âå äå íèÿ ñå ìèíà ðà è îï -
ðå äå ëå íèÿ âíóò ðåí íèõ öå ëåé àó äè òà. Îãðîì íîå çíà ÷å íèå îò âî äèò ñÿ
è âû áî ðó ðó êî âî äè òå ëÿ ãðóï ïû àó äè òà, êî òî ðûé â êî íå÷ íîì èòî ãå
è áó äåò îò âå òñòâåí çà îá ùèé óñïåõ ïðî ñâå òè òå ëüñêîé ðà áî òû è ïî âû -
øå íèå çà èí òå ðå ñî âàí íîñ òè ñî òðóä íè êîâ. Ýêñïåð òû îò ìå ÷à þò, ÷òî
èìåí íî óñïåø íàÿ ïðî ñâå òè òå ëüñêàÿ äå ÿ òåëü íîñòü è ïîä ðîá íîå ïðåä -
ñòàâ ëå íèå ìå òî äè êè CAF ìî ãóò îêà çàòü ðå øà þ ùåå âëè ÿ íèå íà óñïåõ
ìå ðî ï ðè ÿ òèÿ â öå ëîì. Íå îá õî äè ìî òàê æå çà ðà íåå ïå ðå ñìîò ðåòü ñòàí -
äàð ò íûé íà áîð èí äè êà òî ðîâ, èñ ïîëü çó å ìûõ äëÿ àó äè òà, è ïðè ñïî ñî -
áèòü åãî ñ ó÷å òîì íå ïîñ ðå äñòâåí íûõ ïî òðåá íîñ òåé îðãà íè çà öèè.

Ãðóï ïà âíóò ðåí íå ãî àó äè òà äîë æíà ôîð ìè ðî âàòü ñÿ íà ðåï ðå çåí òà -
òèâ íîé îñíî âå: â íåé äîë æíû áûòü ïðåä ñòàâ ëå íû âñå óðîâ íè è ãðóï ïû
ñî òðóä íè êîâ, ïî ëî âîç ðàñ òíîé ñî ñòàâ ñî òðóä íè êîâ òàê æå íå îá õî äè ìî
ïðè íÿòü âî âíè ìà íèå. Ãðóï ïó ñëå äó åò ôîð ìè ðî âàòü íà äîá ðî âîëü íîé
îñíî âå. Â èäå à ëå íàäî ñòðå ìèòü ñÿ ê ñî çäà íèþ àò ìîñ ôå ðû äî âå ðèÿ,
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÷òî áû ÷ëå íû ãðóï ïû íå îïà ñà ëèñü âû ñêà çû âàòü ñâîå ìíå íèå, – òîëü êî
â ýòîì ñëó ÷àå ìîæ íî îæè äàòü ïî ëî æè òåëü íûõ ðå çóëü òà òîâ â àíà ëè çå
ñëà áûõ è ñèëü íûõ ñòî ðîí äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íè çà öèè.

Íå ïîñ ðå äñòâåí íîå ïðî âå äå íèå àó äè òà (øàãè 4–6) íà ÷è íà åò ñÿ ñ îá -
ùå ãî çà ñå äà íèÿ ÷ëå íîâ ãðóï ïû, íà êî òî ðîì åùå ðàç îá ñóæ äà þò ñÿ öåëè
è ìå òî äè êà âíóò ðåí íå ãî àó äè òà. Çà òåì äîñ òà òî÷ íî ïîä ðîá íî ðàñ ñìàò -
ðè âà åò ñÿ ñòðóê òó ðà àí êå òû, âêëþ ÷àÿ îò äåëü íûå èí äè êà òî ðû. Ëèøü ïî -
ñëå ýòî ãî ÷ëå íû ãðóï ïû îöåí êè ïðè ñòó ïà þò ê çà ïîë íå íèþ àí êåò. Èäåÿ
CAF çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî áû êàæ äûé ÷ëåí ãðóï ïû àó äè òà çà ïîë íÿë
àí êå òó ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî íà îñíî âå ïî ëó ÷åí íîé èí ôîð ìà öèè è ñî áñòâåí -
íî ãî âîñ ïðè ÿ òèÿ ïðî áëåì îðãà íè çà öèè. (Äîñ òà òî÷ íî î÷å âèä íî, ÷òî çà -
ïîë íå íèå àí êåò ïî óêà çà íèþ ðó êî âî äñòâà ñâå ëî áû âñþ èäåþ âíóò ðåí -
íå ãî àó äè òà íà íåò!) Çà ïîë íåí íûå àí êå òû àíà ëè çè ðó þò ñÿ ïî îò äåëü íûì 
òå ìà òè ÷åñ êèì ðàç äå ëàì è êðè òå ðè ÿì, ÷òî áû ñôîð ìó ëè ðî âàòü ïðè áëè -
çè òåëü íóþ îöåí êó äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íè çà öèè ïî ýòèì íà ïðàâ ëå íè ÿì
(êðè òå ðè ÿì). Ïåð âè÷ íûé àíà ëèç ðå çóëü òà òîâ çà êëþ ÷à åò ñÿ â îïðå äå ëå -
íèè ìè íè ìàëü íûõ, ìàê ñè ìàëü íûõ è ñðåä íèõ çíà ÷å íèé ïî êàæ äî ìó èí -
äè êà òî ðó, êðè òå ðèþ è òå ìà òè ÷åñ êî ìó íà ïðàâ ëå íèþ. Îñî áåí íî èí òå ðåñ -
íî ÷èñ ëî îò âå òîâ «íå çíàþ / ìíå íå èç âåñ ò íî», ïî ñêîëü êó îíè ìî ãóò ñâè -
äå ò åëüñòâî âàòü î íà ëè ÷èè èí ôîð ìà öè îí íî ãî äå ôè öè òà â îðãà íè çà öèè.

Âòî ðè÷ íûé àíà ëèç ðå çóëü òà òîâ (øàã 5) âû ïîë íÿ åò ñÿ, êàê ïðà âè ëî,
÷å ðåç íå ñêîëü êî äíåé ïî ñëå ïåð âè÷ íî ãî. Îí íà ÷è íà åò ñÿ ñ ïðåä ñòàâ ëå -
íèÿ è îá ñóæ äå íèÿ ðå çóëü òà òîâ ïåð âè÷ íîé îá ðà áîò êè àí êåò. ×ëå íû
ãðóï ïû èìå þò âîç ìîæ íîñòü ïî ðå çóëü òà òàì îá ñóæ äå íèÿ ïå ðå ñìîò ðåòü
ñâîå ìíå íèå è èç ìå íèòü âû ñòàâ ëåí íûå â àí êå òå îöåí êè. Íå ïîñ ðå ä -
ñòâåí íîå èç ìå íå íèå â õîäå îá ñóæ äå íèÿ ñðåä íèõ ïî êà çà òå ëåé íå äî ïóñ -
êà åò ñÿ, âñå èç ìå íå íèÿ ïðî èç âî äÿò ñÿ â èí äè âè äó àëü íûõ àí êå òàõ, à ñðåä -
íèå çíà ÷å íèÿ çà òåì ïå ðå ñ÷è òû âà þò ñÿ. Îêîí ÷à òåëü íûé àíà ëèç (øàã 6)
ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ íà ïè ñà íè åì êðàò êî ãî îò ÷å òà, â êî òî ðîì ôèê ñè ðó þò ñÿ
îñíîâ íûå ðå çóëü òà òû ïðî âåð êè. Îêîí ÷à òåëü íûå ðå çóëü òà òû ìî ãóò íà
äîá ðî âîëü íîé îñíî âå è àíî íèì íî ïå ðå äà âàòü ñÿ â áàçó äàí íûõ CAF, ïîä -
äåð æè âà å ìóþ Åâðî ïåé ñêèì èí ñòè òó òîì ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ.

Íå ïîñ ðå äñòâåí íàÿ ïðî öå äó ðà CAF çà êàí ÷è âà åò ñÿ îá ðà áîò êîé àí -
êåò è ïðåä ñòàâ ëå íè åì ðå çóëü òà òîâ. Îäíà êî â ýòîò ìî ìåíò íà ÷è íà åò ñÿ,
ïî æà ëóé, ñà ìîå òðóä íîå – ðàç ðà áîò êà íà îñíî âà íèè âíóò ðåí íåé îöåí -
êè ðå êî ìåí äà öèé ïî óëó÷ øå íèþ äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íè çà öèè è, åñ òåñ ò -
âåí íî, èõ ðå à ëè çà öèÿ. Â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ ðå çóëü òà òû îöåí êè ïî -

82

Ê. Áà ðà íî âà



çâî ëÿ þò âû ÿ âèòü ïðî áëå ìû è íå äîñ òàò êè, èìå þ ùè å ñÿ ó îðãà íè çà öèè.
Ýòè ïðî áëå ìû äîë æíû áûòü ïðî à íà ëè çè ðî âà íû íà ïðåä ìåò èõ âàæ -
íîñ òè è î÷å ðåä íîñ òè óñòðà íå íèÿ. Ïëàí äîë æåí ïðåä ïè ñû âàòü ïî ðÿ äîê 
âíå ñå íèÿ èç ìå íå íèé, â íåì îá ÿ çà òåëü íî äîë æíà ñî äåð æàòü ñÿ èí ôîð -
ìà öèÿ î òîì, êà êèå ïîä ðàç äå ëå íèÿ è çà ñ÷åò êà êèõ ðå ñóð ñîâ äîë æíû
íå ïîñ ðå äñòâåí íî çà íè ìàòü ñÿ âíåä ðå íè åì óñî âåð øå íñòâî âà íèé.

Êàê ïîä ÷åð êè âà þò ðàç ðà áîò ÷è êè CAF, îñî áåí íî âàæ íî, ÷òî áû âñå
íå çà êîí ÷è ëîñü ðàç îâûì ïðî âå äå íè åì âíóò ðåí íå ãî àó äè òà. Íå îá õî äè -
ìû ìî íè òî ðèíã îñó ùå ñòâëåí íûõ èç ìå íå íèé, èõ êîð ðåê òè ðîâ êà, ðàç -
ðà áîò êà íî âûõ ðå êî ìåí äà öèé è ò.ä., ò.å. âàæ íî, ÷òî áû ïðî öå äó ðà ïðå -
âðà òè ëàñü â öèê ëè ÷åñ êèé ïðî öåññ. Òîëü êî â ýòîì ñëó ÷àå ñ ïî ìîùüþ
äàí íîé ìå òî äè êè ìîæ íî äî áèòü ñÿ ðå àëü íûõ èç ìå íå íèé ê ëó÷ øå ìó.
Íî CAF íå ñëå äó åò ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê ïà íà öåþ îò âñåõ áåä, ñ êî òî ðû -
ìè ñòàë êè âà þò ñÿ ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ýòî ñêî ðåå èíñòðó ìåíò äëÿ äîñ òè æå -
íèÿ ïî ñòå ïåí íûõ, ïî ñëå äî âà òåëü íûõ èç ìå íå íèé.

Îñòà íî âèì ñÿ íà îïû òå íå ìåö êèõ îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óï -
ðàâ ëå íèÿ ïî âíåä ðå íèþ ìå òî äè êè CAF. Â Ãåð ìà íèè îðãà íû ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ óæå âåñü ìà ïðî äîë æè òåëü íîå âðå ìÿ ïû òà þò ñÿ
çà íè ìàòü ñÿ îöåí êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ñî áñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñ ïðè -
âëå ÷å íè åì ðàç ëè÷ íûõ êîí öåï öèé ìå íåä æìåí òà êà ÷åñ òâà, ê êî òî ðûì
îò íî ñèò ñÿ è ìå òî äè êà CAF, è óæå íà êî ïè ëè âåñü ìà ñó ùåñ òâåí íûé
îïûò â ýòîé îá ëàñ òè. Ïðîá ëå ìà çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî ðàç ëè÷ íûå ìå -
òî äè êè îöåí êè ïðè ìå íÿ ëèñü äî âîëü íî ðàç ðîç íåí íî êàê âî âðå ìåí íîé
ïåð ñïåê òè âå, òàê è ïðè ìå íè òåëü íî ê îò äåëü íûì ñôå ðàì ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ÷òî, åñ òåñ òâåí íî, ñó ùåñ òâåí íî çà òðóä íÿ åò ñðàâ íå -
íèå äîñ òèã íó òûõ ðå çóëü òà òîâ è ïî ëó ÷å íèå îá îá ùà þ ùèõ âû âî äîâ.
Â 2009 ã., îñîç íàâ ïðî áëå ìó ðàç ðîç íåí íîñ òè èñ ïîëü çó å ìûõ ìå òî äèê
îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óï -
ðàâ ëå íèÿ, Áþðî àíà ëè çà ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ (KGSt) ïðî âå ëî
ñðàâ íå íèå ðàç ëè÷ íûõ ìå òî äèê è ðå êî ìåí äî âà ëî èìåí íî ìå òî äè êó
CAF äëÿ ïî âñå ìåñ òíî ãî âíåä ðå íèÿ ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè
â Ãåð ìà íèè [2]. Ïðè ÷è íîé âû áî ðà ìî äå ëè CAF ñòà ëè ïðî ñòî òà ýòîé
ìå òî äè êè, åå äîñ òóï íîñòü â ïðè ìå íå íèè è, íå â ïî ñëåä íþþ î÷å ðåäü,
äå øå âèç íà îöåí êè: ìå òî äè êà CAF, ñïå öè àëü íî ðàç ðà áî òàí íàÿ äëÿ
ñòðóê òóð ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, åäè íñòâåí íàÿ èç àíà ëî ãè÷ -
íûõ ìå òî äèê íå ïîä ëå æèò êîì ìåð ÷åñ êî ìó èñ ïîëü çî âà íèþ.
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Â Ãåð ìà íèè ìå òî äè êó CAF â òå ÷å íèå ïî ñëåä íèõ ëåò ïðè ìå íÿ ëè
áî ëåå 570 ñòðóê òóð ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ðàç íî ãî óðîâ íÿ
âëàñ òè (ñðå äè êî òî ðûõ 206 ñòðóê òóð ôå äå ðàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, 192 –
çå ìåëü íî ãî óðîâ íÿ è 174 – ìó íè öè ïàëü íî ãî) [3]. Çà ýòî âðå ìÿ èìè áûë
íà êîï ëåí âåñü ìà çíà ÷è òåëü íûé îïûò â åå ïðè ìå íå íèè. Â ÷àñ òíîñ òè,
ïðåä ñòà âè òå ëè ìíî ãèõ ñòðóê òóð óòâåð æäà þò, ÷òî çà ñ÷åò ïðî âå äå íèÿ
âíóò ðåí íèõ îïðî ñîâ óäà ëîñü âñêðûòü íà ëè ÷èå ñó ùåñ òâåí íî ãî èí ôîð -
ìà öè îí íî ãî äå ôè öè òà â îïðå äå ëåí íûõ ñôå ðàõ äå ÿ òåëü íîñ òè. Ïðåä ñòà -
âè òå ëè ðÿäà äðó ãèõ ñòðóê òóð ñî îá ùà þò, ÷òî íà îñíî âà íèè ìå òî äè êè
CAF óäà ëîñü äîñ òèã íóòü îïðå äå ëåí íûõ óëó÷ øå íèé â èõ äå ÿ òåëü íîñ òè 
è ÷òî ïðî öå äó ðà CAF ïðå âðà òè ëàñü â íå îòú åì ëå ìûé ýëå ìåíò ñòðà òå -
ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ â îðãà íè çà öèè.

Óñïåõ ìå òî äè êè, îäíà êî, â ðå øà þ ùåé ñòå ïå íè çà âè ñèò îò âíóò ðåí -
íåé êóëü òó ðû îðãà íè çà öèè, óðîâ íÿ îò êðû òîñ òè, äî âå ðèÿ è òî ëå ðàí ò -
íîñ òè, êî òî ðûå â íåé öà ðÿò. Â ÷àñ òíîñ òè, èñ êëþ ÷è òåëü íî âàæ íî, ÷òî -
áû ñî òðóä íè êè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî îðãà íà âëàñ òè, âõî äÿ ùèå âî âíóò -
ðåí íþþ ãðóï ïó îöåí êè, áûëè óâå ðå íû â òîì, ÷òî âû ñòàâ ëåí íûå èìè
îöåí êè íè êà êèì îá ðà çîì íå îò ðà çÿò ñÿ íà èõ ëè÷ íîé ñè òó à öèè, ÷òî
â ñëó ÷àå íå ãà òèâ íûõ îöå íîê íå ïî ñëå äó åò íè êà êèõ ñàí êöèé.

Âàæ íûì ôàê òî ðîì, îïðå äå ëÿ þ ùèì êî íå÷ íûé óñïåõ ïðè ìå íå íèÿ
CAF, áîëü øè íñòâî îïðî øåí íûõ ñ÷è òà þò èç íà ÷àëü íîå îò íî øå íèå
ê ïðî âå äå íèþ âíóò ðåí íå ãî àó äè òà â îðãà íè çà öèè è êîí êðåò íóþ ïî çè -
öèþ ðó êî âî äñòâà. Òàê, â ÷àñ òíîñ òè, ÷åò êî çà ÿâ ëåí íûå öåëè è ïî ñòî ÿí -
íîå âíè ìà íèå ñî ñòî ðî íû ðó êî âî äè òå ëåé ïðè äà þò ïðî öå äó ðå ñåðü åç -
íîñòü, òîã äà êàê îò ñó òñòâèå òà êî âî ãî ÷àñ òî âîñ ïðè íè ìà åò ñÿ ñî òðóä íè -
êà ìè êàê ñâè äå ò åëüñòâî òîãî, ÷òî âíóò ðåí íèé àó äèò ïðî âî äèò ñÿ «äëÿ
ãà ëî÷ êè», à ñàìî ðó êî âî äñòâî íå âå ðèò â åãî âîç ìîæ íîñ òè.

Íà è áîëü øèå òðóä íîñ òè ïðè ïðî âå äå íèè îïðî ñîâ ïî ìå òî äè êå
CAF, ïî ìíå íèþ áîëü øè íñòâà îïðî øåí íûõ, ñâÿ çà íû ñ íå ïî íè ìà íè åì
èëè íå ïðà âèëü íîé èí òåð ïðå òà öè åé ó÷àñ òíè êà ìè ãðóï ïû ìíî ãî ÷èñ -
ëåí íûõ èí äè êà òî ðîâ, èñ ïîëü çó å ìûõ ïðè ïðî âå äå íèè îöåí êè. Ýòî ãî -
âî ðèò î òîì, ÷òî íàäî íà ïðàâ ëÿòü åùå áîëü øå óñè ëèé íà ðàç ú ÿñ íå íèå
ìå òî äè êè è ðàç áîð îò äåëü íûõ èí äè êà òî ðîâ. Òàê èëè èíà ÷å, áîëü øè í -
ñòâî îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè, ïðè ìå íèâ øèõ ìå òî äè êó CAF,
ïîä òâåð æäà þò èñ êëþ ÷è òåëü íóþ âàæ íîñòü ïîä ãî òî âè òåëü íî ãî ýòà ïà
è ñî îá ùà þò, ÷òî ïðè ïî âòî ðå íèè ïðî öå äó ðû õî òå ëè áû èìåòü áîëü øå
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âðå ìå íè äëÿ îçíà êîì ëå íèÿ ñ ìå òî äè êîé, è â ïåð âóþ î÷å ðåäü ñ îò äåëü -
íû ìè èí äè êà òî ðà ìè.

Êðî ìå òîãî, âàæ íî, ÷òî ìå òî äè êà CAF â öå ëîì ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ
â êà ÷åñ òâå ïîä õî äÿ ùå ãî ìå õà íèç ìà äëÿ ïðî âå äå íèÿ òàê íà çû âà å ìî ãî
áåí ÷ìàð êèí ãà, ïîä êî òî ðûì ïî íè ìà åò ñÿ ïðî öåññ âû ÿâ ëå íèÿ è âíåä ðå -
íèÿ ïðè ìå ðîâ ëó÷ øèõ ïðàê òèê äå ÿ òåëü íîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèé, îðãà íè çà -
öèé èëè ñòðóê òóð ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ6. Â Ãåð ìà íèè ýòà
ïðàê òè êà â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ ïðè îá ðå ëà áîëü øîå ðàñ ïðîñ òðà íå íèå.

* * *

Êðàò êîå îçíà êîì ëå íèå ñ ìå òî äè êîé CAF è îïû òîì åå ïðè ìå íå íèÿ
îðãà íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè â Ãåð ìà íèè ïî çâî ëÿ åò óâè äåòü ïðå -
è ìó ùåñ òâà è íå äîñ òàò êè ìå òî äè êè.

Ïðå è ìó ùåñ òâà CAF ñâÿ çà íû ñ îá ùå äîñ òóï íîñ òüþ åå ïðè ìå íå íèÿ
è îò ñó òñòâè åì êðóï íûõ ôè íàí ñî âûõ çà òðàò ïî åå âíåä ðå íèþ. Âñå íå îá -
õî äè ìûå ìà òå ðè à ëû íà õî äÿò ñÿ â ñâî áîä íîì Èíòåð íåò-äîñ òó ïå. Ìå òî -
äè êà CAF, õîòÿ è òðå áó åò ïðî âå äå íèÿ îá ÿ çà òåëü íî ãî ñå ìèíà ðà äëÿ ÷ëå -
íîâ ãðóï ïû âíóò ðåí íå ãî àó äè òà, â òî æå âðå ìÿ ïðî äîë æà åò îñòà âàòü ñÿ
îá ùå äîñ òóï íîé. Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, íå òðå áó åò ñÿ, ÷òî áû ñî òðóä íè êè
îðãà íè çà öèè, âõî äÿ ùèå â ãðóï ïó îöåí êè, èìå ëè ñïå öè àëü íîå îá ðà çî âà -
íèå â îá ëàñ òè ìàð êå òèí ãà è ìå íåä æìåí òà. Ïðå è ìó ùåñ òâîì ìå òî äè êè
ÿâ ëÿ åò ñÿ è òî îá ñòî ÿ ò åëüñòâî, ÷òî îíà ïîä õî äèò äëÿ ïðè ìå íå íèÿ ãî ñó -
äà ðñòâåí íû ìè ñòðóê òó ðà ìè ðàç íî ãî ðàí ãà è ìàñ øòà áà.

Íå äîñ òàò êè CAF ìîæ íî îá íà ðó æèòü â íå ñêîëü êèõ ïëîñ êîñ òÿõ.
Âî-ïåð âûõ, óñïåõ ïðè ìå íå íèÿ CAF â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè ïðåä îïðå -
äå ëÿ åò ñÿ âíóò ðåí íåé êóëü òó ðîé, öà ðÿ ùåé â îðãà íè çà öèè (ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ñòðóê òó ðå). Ìå òî äè êà íå ìî æåò îêà çàòü ñÿ óñïåø íîé, åñëè
÷ëå íû ãðóï ïû îöåí êè áî ÿò ñÿ âû ñêà çàòü íå ãà òèâ íîå ìíå íèå, òàê êàê
îïà ñà þò ñÿ ïðå ñëå äî âà íèÿ ñî ñòî ðî íû ðó êî âî äñòâà, êî òî ðî ìó õî òå -
ëîñü áû, ÷òî áû îðãà íè çà öèÿ âû ãëÿ äå ëà êàê ìîæ íî ëó÷ øå ïî ðå çóëü òà -

Îöåí êà ýô ôåê òèâ íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè çå ìåëü íûõ è ìåñ òíûõ (ìó íè öè ïàëü íûõ) îðãà íîâ

âëàñ òè â ÔÐÃ
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òàì ïðî âå äå íèÿ îöåí êè. Âî-âòî ðûõ, ìå òî äè êà CAF õîòÿ è îá ùå äîñ -
òóï íà, îäíà êî íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè ìè òèâ íîé, è, êàê ñëå äó åò èç îïû òà åå èñ -
ïîëü çî âà íèÿ, ðå ãó ëÿð íî ïðî èñ õî äÿò íå äî ðà çó ìå íèÿ ñ ïî íè ìà íè åì
è èí òåð ïðå òà öè åé îò äåëü íûõ åå èí äè êà òî ðîâ.

Êðî ìå ýòî ãî, ñó ùåñ òâó åò ðÿä ìî ìåí òîâ, êî òî ðûå ìî ãóò òðàê òî -
âàòü ñÿ êàê ïðå è ìó ùåñ òâà èëè íå äîñ òàò êè â çà âè ñè ìîñ òè îò ñè òó à öèè.
Â ÷àñ òíîñ òè, òî îá ñòî ÿ ò åëüñòâî, ÷òî îöåí êà ïðî âî äèò ñÿ íå âíåø íè ìè
àó äè òî ðà ìè-ýêñ ïåð òà ìè, à íå ïîñ ðå äñòâåí íî ñî òðóä íè êà ìè îðãà íà ãî -
ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè (ðå÷ü èäåò î âíóò ðåí íåé îöåí êå, èëè «ñà ìî î -
öåí êå»), èìå åò êàê îò ðè öà òåëü íûå, òàê è ïî ëî æè òåëü íûå ñòî ðî íû.
Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ñî òðóä íè êè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñòðóê òó ðû, êàê ïðà âè -
ëî, íå îá ëà äà þò òà êè ìè îá øèð íû ìè çíà íè ÿ ìè â îá ëàñ òè ìå íåä æìåí òà 
êà ÷åñ òâà, êà êè ìè îá ëà äà þò âíåø íèå àó äè òî ðû. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ñî -
òðóä íè êè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñòðóê òó ðû â îò ëè ÷èå îò âíåø íèõ àó äè òî -
ðîâ ðàñ ïî ëà ãà þò áî ëåå ïîä ðîá íîé èí ôîð ìà öè åé îá îðãà íè çà öèè, åå
öå ëÿõ è ïðî áëå ìàõ. Èìåí íî ýòà èí ôîð ìà öèÿ ìî æåò ñòàòü ðå øà þ ùåé
äëÿ óñïå õà ïðè ìå íå íèÿ ìå òî äè êè CAF.

Îäíà êî ñà ìûé ãëàâ íûé âû âîä, êî òî ðûé ìîæ íî ñäå ëàòü íà îñíî âå
èç ó÷å íèÿ îïû òà ïðè ìå íå íèÿ ìå òî äè êè CAF â Ãåð ìà íèè, çà êëþ ÷à åò ñÿ
â òîì, ÷òî CAF, êàê óæå îò ìå ÷à ëîñü, íå ÿâ ëÿ åò ñÿ íè ïà íà öå åé îò âñåõ
áåä îðãà íè çà öèè èëè îðãà íà ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, íè ñðå ä -
ñòâîì, êî òî ðîå ñïî ñîá íî ïðè âåñ òè ê ìãíî âåí íûì, êàð äè íàëü íûì
óëó÷ øå íè ÿì èõ äå ÿ òåëü íîñ òè. Â èäå àëü íîì ñëó ÷àå èñ ïîëü çî âà íèå
CAF äîë æíî ïðå âðà òèòü ñÿ â ïî ñòî ÿí íûé èíñòðó ìåíò àíà ëè çà ïî âû -
øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñòðóê òóð.
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Êîë ëå ãè, ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå ó÷å íè êè, äðóçüÿ, ðå äàê öè îí íàÿ êîë ëå ãèÿ 
æóð íà ëà ïî çäðàâ ëÿ þò

Âà ëå ðèÿ Âëà äè ìè ðî âè ÷à Êó ëå øî âà,
àêà äå ìè êà ÐÀÍ, äîê òî ðà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê, ïðî ôåñ ñî ðà, äè -
ðåê òî ðà Èíñòè òó òà ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî -
ãî ïðî èç âî ä ñòâà ÑÎ ÐÀÍ, çà ìåñ òè òå ëÿ ïðåä ñå äà òå ëÿ Ñè áèð -
ñêî ãî  îò äå ëå íèÿ  ÐÀÍ,  ÷ëå íà  ðå äàê öè îí íîé  êîë ëå ãèè  æóð íà ëà

«Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ»,

ñ 70-ëå òè åì
è æå ëà þò åìó êðåï êî ãî çäî ðîâüÿ è òâîð ÷åñ êî ãî äîë ãî ëå òèÿ!
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6 íî ÿá ðÿ 2012 ã. èñ ïîë íè ëîñü 70 ëåò àêà äå ìè êó Âà ëå ðèþ Âëà äè ìè -
ðî âè ÷ó Êó ëå øî âó, äè ðåê òî ðó Èíñòè òó òà ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè
ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ, çà ìåñ òè òå ëþ ïðåä ñå äà òå ëÿ
Ñè áèð ñêî ãî îò äå ëå íèÿ ÐÀÍ. Â.Â. Êó ëå øîâ – ñïå öè à ëèñò â îá ëàñ òè ìå -
òî äî ëî ãèè è ìå òî äè êè ýêî íî ìè êî-ìà òå ìà òè ÷åñ êî ãî ìî äå ëè ðî âà íèÿ,
àíà ëè çà, ïëà íè ðî âà íèÿ è ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
ïðî öåñ ñîâ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ýêî íî ìè êè ñòðà íû, Ñè áè ðè è åå îò äåëü -
íûõ ðå ãè î íîâ, àâ òîð è ñî àâ òîð 325 íà ó÷íûõ ðà áîò, â òîì ÷èñ ëå 26 ìî -
íîã ðà ôèé.

Íà ó÷ íûå èñ ñëå äî âà íèÿ Â.Â. Êó ëå øî âà ñâÿ çà íû ñ ïðî ãíî çè ðî âà íè -
åì ðàç âè òèÿ ìíî ãî îò ðàñ ëå âûõ êîì ïëåê ñîâ – ðàç ðà áîò êîé ìå òî äî ëî -
ãèè, èíñòðó ìåí òà ðèÿ è òåõ íî ëî ãèé åãî èñ ïîëü çî âà íèÿ; ñ ñî çäà íè åì
ýêî íî ìè êî-ìà òå ìà òè ÷åñ êèõ ìî äå ëåé, îðè åí òè ðî âàí íûõ íà ñî ãëà ñî âà -
íèå ðå øå íèé â ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òå ìàõ ðàç ëè÷ íî ãî óðîâ íÿ; ñ àíà ëè -
çîì ïðî áëåì ðå ñóð ñîñ áå ðå æå íèÿ – ðàç ðà áîò êîé îðãà íè çà öè îí íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ìå õà íèç ìà äëÿ ðà äè êàëü íî ãî ñíè æå íèÿ ðå ñóð ñî åì êîñ òè
íà ðîä íî ãî õî çÿ éñòâà è åãî îò äåëü íûõ ñåê òî ðîâ. Â ïî ñëåä íèå ãîäû
Â.Â. Êó ëå øîâ ñòàë îñî áåí íî èç âåñ òåí ñâî è ìè ôóí äà ìåí òàëü íû ìè ðà -
áî òà ìè ïî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ïðî áëå ìàì è ïåð ñïåê òè âàì ðàç -
âè òèÿ Ñè áè ðè â ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïðî ñòðà íñòâå Ðîñ ñèè, ïî ñòðà òå ãè ÷åñ -
êî ìó ïëà íè ðî âà íèþ, ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êå, ìî äå ëè ðî âà íèþ è ïðî -
ãíî çè ðî âà íèþ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè. Ïîä åãî íà ó÷íûì ðó êî âî äñòâîì è ïðè íå ïîñ ðå äñòâåí íîì
ó÷àñ òèè ïî çà äà íèþ ôå äå ðàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ óïðàâ ëå -
íèÿ áûëè ðàç ðà áî òà íû ïðî ãðàì ìíûå äî êó ìåí òû ïî ðàç âè òèþ Ñè áè ðè
è åå îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ. Â èõ ðÿäó îñî áîå ìåñ òî çà íè ìà åò Ñòðà òå ãèÿ
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè äî 2020 ã., êî òî ðàÿ
â èþëå 2010 ã. áûëà óòâåð æäå íà Ïðà âè ò åëüñòâîì ÐÔ.

Âåñü òâîð ÷åñ êèé ïóòü Âà ëå ðèÿ Âëà äè ìè ðî âè ÷à Êó ëå øî âà ñâÿ çàí
ñ Èíñòè òó òîì ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî ä -
ñòâà ÑÎ ÐÀÍ, êóäà â 1965 ã. îí ïðè øåë íà ðà áî òó ïî ñëå îêîí ÷à íèÿ
Ìîñ êîâ ñêî ãî èí ñòè òó òà íà ðîä íî ãî õî çÿ éñòâà èì. Ã.Â. Ïëå õà íî âà.
Çäåñü îí ïðî øåë âñå ñòó ïå íè ñâî åé íà ó÷íîé êàðü å ðû – îò ñòàð øå ãî ëà -
áî ðàí òà äî äè ðåê òî ðà îä íî ãî èç íà è áî ëåå àâ òî ðè òåò íûõ àêà äå ìè ÷åñ -
êèõ ó÷ðåæ äå íèé Ðîñ ñèè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ôè ëÿ. Â 1987 ã. Â.Â. Êó -
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ëå øîâ áûë èç áðàí ÷ëå íîì-êîð ðåñ ïîí äåí òîì ÀÍ ÑÑÑÐ, â 1997 ã. – äå é -
ñòâè òåëü íûì ÷ëå íîì (àêà äå ìè êîì) Ðîñ ñèé ñêîé àêà äå ìèè íàóê. Äè ðåê -
òî ðîì ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ îí ñòàë â 1991 ã. Áå çóñ ëîâ íî, ÷òî îò ïðåä û äó -
ùèõ äè ðåê òî ðîâ èí ñòè òó òà – àêà äå ìè êîâ À.Ã. Àãàíáåãÿíà è À.Ã. Ãðàí -
áåð ãà Âà ëå ðèé Âëà äè ìè ðî âè÷ ïî ëó ÷èë áî ãà òîå íà ó÷íîå íà ñëå äñòâî
â âèäå òðåõ ñèëü íûõ íà ó÷íûõ øêîë è âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî âàí íî ãî
êîë ëåê òè âà êîë ëåã-åäè íî ìûø ëåí íè êîâ. Íî îä íî âðå ìåí íî îí îùó òèë
íà ñåáå è âåñü ãðóç êî ëîñ ñàëü íûõ ïðî áëåì, êî òî ðûå ñî ïðî âîæ äà ëè
â «ëè õèå 90-å» îò å ÷åñ òâåí íóþ íà óêó, ÷òî âû íóæ äà ëî åãî èñ êàòü íå -
îðäè íàð íûå ïóòè ñî õðà íå íèÿ ïî òåí öè à ëà è êàä ðî âî ãî ñî ñòà âà èí ñòè -
òó òà. Â ýòè ãîäû ïðî ÿ âèë ñÿ èñ òèí íûé òà ëàíò Â.Â. Êó ëå øî âà êàê ìóä -
ðî ãî è ñî öè àëü íî îò âå òñòâåí íî ãî ðó êî âî äè òå ëÿ, êî òî ðûé ñó ìåë íå
òîëü êî ñî õðà íèòü íà ó÷íûå øêî ëû ñâî èõ ïðåä øåñ òâåí íè êîâ, íî è ñó -
ùåñ òâåí íî ïîä íÿòü àâ òî ðè òåò ÈÝÎÏÏ êàê ñðå äè äðó ãèõ èí ñòè òó òîâ
Ñè áèð ñêî ãî îò äå ëå íèÿ ÐÀÍ, òàê è â ôå äå ðàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ
îðãà íàõ âëàñ òè è óïðàâ ëå íèÿ è â áèç íåñ-ñòðóê òó ðàõ. Ïî ý òî ìó íå ñëó -
÷àé íî, ÷òî â 2008 ã. îí ïî ëó ÷èë íî âûé, î÷åíü çíà ÷è ìûé ïîñò – çà ìåñ -
òè òå ëÿ ïðåä ñå äà òå ëÿ Ñè áèð ñêî ãî îò äå ëå íèÿ ÐÀÍ.

Â.Â. Êó ëå øîâ íà ãðàæ äåí îðäå íîì Ïî ÷å òà, îðäå íîì «Çà çà ñëó ãè
ïå ðåä Îòå ÷åñ òâîì» IV ñòå ïå íè, îí ëà ó ðå àò ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ ïðå ñòèæ -
íûõ ïðå ìèé. Ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ æóð íà ëà «Ðå ãè îí:
ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ» îí ÿâ ëÿ åò ñÿ áåñ ñìåí íûì ÷ëå íîì åãî ðåä êîë -
ëå ãèè è àê òèâ íûì àâ òî ðîì.

Ðåä êîë ëå ãèÿ íà øå ãî æóð íà ëà, âñå äðóçüÿ, êîë ëå ãè è ó÷å íè êè Âà ëå -
ðèÿ Âëà äè ìè ðî âè ÷à èñ êðåí íå ïî çäðàâ ëÿ þò åãî ñî ñëàâ íûì þáè ëå åì
è æå ëà þò åìó îò ëè÷ íî ãî çäî ðîâüÿ, òâîð ÷åñ êî ãî äîë ãî ëå òèÿ, óâà æå -
íèÿ è ëþá âè âñåõ áëèç êèõ åìó ëþ äåé!
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ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà ïðè ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå Ðîñ ñèé ñêî ãî
ãó ìà íè òàð íî ãî íà ó÷íî ãî ôîí äà (ïðî åêòû ¹ 11-02-00091, 12-32-06001)
è Ïðîã ðàì ìû ôóí äà ìåí òàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé Ïðå çè äè ó ìà ÐÀÍ ¹ 31

«Ðîëü ïðî ñòðà íñòâà â ìî äåð íè çà öèè Ðîñ ñèè: ïðè ðîä íûé
è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë» (ïðî åêò 7.5)

Àííîòàöèÿ

Ïî êà çà íà ýâî ëþ öèÿ îñâî å íèÿ Ñè áè ðè. Çà 100 ëåò â ðå ãè î íå áûëî ðå à ëè -
çî âà íî ïÿòü êðóï íî ìàñ øòàá íûõ ïðî åê òîâ, â êà ÷åñ òâå øåñ òî ãî ìîæ íî íà -
çâàòü ñî çäà íèå Ñè áèð ñêèõ îò äå ëå íèé ÐÀÍ, ÐÀÌÍ è ÐÀÑÕÍ. Ýòè ïðî åê òû
îá åñ ïå ÷è ëè ìà òå ðè àëü íóþ áàçó äëÿ äðó ãèõ ïðî åê òîâ è äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ
òåð ðè òî ðè àëü íî-ïðî èç âî äñòâåí íûõ êîì ïëåê ñîâ. Âñå ìå ãàï ðî åê òû ñëó æè -
ëè èí òå ðå ñàì íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè ãî ñó äà ðñòâà, äå ëà ëè Ñè áèðü òðó -
äîï ðèâ ëå êà òåëü íûì ðå ãè î íîì, ðå à ëè çà öèÿ êàæ äî ãî äà âà ëà ìîù íûé òîë ÷îê 
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ìó ïðî ãðåñ ñó. Îíè è ñå ãî äíÿ èã ðà þò çíà ÷è ìóþ ðîëü, â òîì
÷èñ ëå è â ÷àñ òè ñî çäà íèÿ «ïîä óøêè áå çî ïàñ íîñ òè» äëÿ ìè íè ìè çà öèè ïî -
ñëå äñòâèé ìè ðî âî ãî ôè íàí ñî âî ãî êðè çè ñà. Â ñòàòüå òàê æå óêà çà íû îñíîâ -
íûå ïðî áëå ìû ðå à ëè çà öèè íî âî ãî äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ñó ïåðïðî åê òà îñâî å íèÿ
Àðêòèêè è øåëü ôà. Ðàñ ñìîò ðå íû íå ñî ñòî ÿâ øè å ñÿ èëè ÷àñ òè÷ íî ñî ñòî ÿâ -
øè å ñÿ ïðî åê òû è âñêðû òû ïðè ÷è íû, ïî ìå øàâ øèå èõ ðå à ëè çà öèè. Îöå íå íû
äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ è ìèã ðà öè îí íàÿ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè. Ðàñ -
ñìîò ðå íû ïðî åê òû ìî äåð íè çà öèè àã ðîï ðî ìûø ëåí íî ãî è íà ó÷íî-îá ðà çî âà -
òåëü íî ãî êîì ïëåê ñîâ ðå ãè î íà.
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Êëþ ÷å âûå ñëî âà: Ñè áèðü, îñâî å íèå, ýòà ïû ðàç âè òèÿ, ýêî íî ìè êà, íà ïðàâ -

ëå íèÿ ìî äåð íè çà öèè

Abstract

The pa per shows evo lu tion of the Si be rian de vel op ment. Over a hun dred
years five large-scale pro jects were im ple mented here. The cre ation of the Si be -
rian branches of the Rus sian Acad emy of Sci ences, Rus sian Acad emy of Med i -
cal Sci ences and Rus sian Acad emy of Ag ri cul tural Sci ences could be re garded
as the sixth mega-pro ject. All these pro jects built a re source base of other pro -
jects and re gional pro duc tion com plexes. These pro jects served a pur pose of the
na tional se cu rity and made Si be ria a re gion which can at tract la bour forces; each
mega-pro ject gave a pow er ful in cen tive to na tional prog ress. To day these pro -
jects are of great im por tance as their les sons help us aware and re al ize an idea of
build ing «an airbag» to min i mize neg a tive con se quences of the world fi nan cial
crisis. The pa per also iden ti fies the prob lems of a new long-term Arc tic and Arc -
tic Shelf Pro ject; why sev eral pro jects of the XX cen tury failed fully or partly;
it as sesses the de mo graphic and mi gra tion el e ments of the Si be rian de vel op ment; 
and de scribes the pro jects aimed at mod ern iza tion of the re gional ag ri cul tural
com plex and such spheres as sci ence and ed u ca tion.

Keywords: Siberia, development, phases of development, economy, trends of

modernization

ÌÅÑÒÎ ÑÈÁÈÐÈ Â ÝÊÎÍÎÌÈÊÅ ÐÎÑÑÈÈ:
ÏÐÎØËÎÅ È ÍÀÑÒÎßÙÅÅ

Ïðè ðîä íûå áî ãà òñòâà Ñè áè ðè, î êî òî ðûõ òàê ìíî ãî íà ïè ñà íî, óæå
áî ëåå 400 ëåò èñ ïîëü çó þò ñÿ äëÿ ïðè ðàñ òà íèÿ ðîñ ñèé ñêî ãî ìî ãó ùåñ ò -
âà. «Ñè áèðü èìå åò áîëü øóþ áó äóù íîñòü, – ïè ñàë À.È. Ãåð öåí, – íà
íåå æå ñìîò ðÿò òîëü êî êàê íà ïîä âàë1, â êî òî ðîì ìíî ãî çî ëî òà, ìíî ãî
ìåõà è äðó ãî ãî äîá ðà – íî êî òî ðûé çà íå ñåí ñíå ãîì, õî ëî äåí, áå äåí
ñðå äñòâà ìè æèç íè, íå èç ðå çàí äî ðî ãà ìè, íå çà ñå ëåí. Ýòî íå âåð íî»
[1, ñ. 238]. À ðîñ ñèé ñêèé èì ïå ðà òîð Àëåêñàíäð III áî ëåå 100 ëåò íà çàä
âû ñêà çû âàë íàä åæ äó, ÷òî îá øèð íûé è áî ãà òûé ñè áèð ñêèé êðàé, ñî -
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ñòàâ ëÿ þ ùèé íå ðàç äåëü íóþ ÷àñòü Ðîñ ñèè, áó äåò â ñî ñòî ÿ íèè ñ íåþ íå -
ðàç äåëü íî æå âîñ ïîëü çî âàòü ñÿ «îäè íà êî âû ìè ïðà âè ò åëüñòâåí íû ìè
ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè, áëà ãà ìè ïðî ñâå ùå íèÿ è óñè ëå íè åì ïðî ìûø ëåí íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè íà îá ùóþ ïî ëüçó âî ñëà âó íà øå ãî Îòå ÷åñ òâà». È ñëî âà
Ãåð öå íà, è ñëî âà Àëåê ñàíäðà III àê òó àëü íû è ñå ãî äíÿ.

Äî áû÷ íàÿ òåð ðè òî ðèÿ. Êðóï íî ìàñ øòàá íàÿ ñûðü å âàÿ ýêñ ïëó à òà -
öèÿ Ñè áè ðè íà ÷à ëàñü, ïî-âè äè ìî ìó, âî âðå ìåíà Åðìà êà. Ïîñ ëå ðàç -
ãðî ìà õàíà Êó ÷ó ìà Åðìàê ïðè ñëàë â äàð öàðþ Èâà íó IV ñî áî ëåé íà
100 áî ÿð ñêèõ øóá (íà îäíó øóáó òðå áî âà ëîñü â ñðåä íåì 100 ñî áî ëåé,
à íà øàï êó – 20). Ñî áîëü íå çðÿ ñòàë ñèì âî ëîì Ñè áè ðè. Çà 70 ëåò XVII â. 
â êðàå áûëî äî áû òî áî ëåå 7 ìëí æè âîò íûõ. Ïóø íè íà ñî ñòàâ ëÿ ëà 20%
äî õîä íîé ÷àñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî áþä æå òà.

Ñ ïåð âîé ÷åò âåð òè XVIII ñòîëåòèÿ â Ñè áè ðè äî áû âà þò ñÿ äðà ãî -
öåí íûå ìå òàë ëû, âû ïëàâ ëÿ þò ñÿ öâåò íûå ìå òàë ëû (ïðå æäå âñå ãî
ìåäü). Â ïåð âîé ïî ëî âè íå XIX â. îäèí òîëü êî Àëòàéñêèé ãîð íûé
îêðóã ïî ëó ÷àë ñå ðåá ðà áîëü øå, ÷åì Àíãëèÿ, Ôðàí öèÿ, Øâå öèÿ, Ïðóñ -
ñèÿ è Áåëü ãèÿ âìåñ òå âçÿ òûå. Íà ñìå íó «ñå ðåá ðÿ íî ìó» âåêó Ñè áè ðè
ïðè øåë «çî ëî òîé». Â 1859 ã. â êðàå ôóíê öè î íè ðî âà ëî 247 ïðè èñ êîâ.
Íà è áîëü øèé îá ú åì äî áû ÷è äàë Åíè ñåé ñêèé îêðóã – 737 ïó äîâ, çà íèì
ñëå äî âàë Îëåê ìèí ñêèé – 211 ïó äîâ. Ñðåä íå ãî äî âàÿ äî áû ÷à çî ëî òà
ïî âñåé Ñè áè ðè äîñ òè ãà ëà 1 òûñ. ïó äîâ. Ê êîí öó ñòî ëå òèÿ Ñè áèðü ïî -
ñòàâ ëÿ ëà 90% ðîñ ñèé ñêî ãî çî ëî òà. Â êà íóí Ïåð âîé ìè ðî âîé âîé íû
(1913 ã.) çäåñü äî áû âà ëîñü îêî ëî 30 ò çî ëî òà â ãîä [2].

Íà ÷à ëî XX â. îçíà ìå íî âà íî äëÿ Ñè áè ðè ñòðî è ò åëüñòâîì Òðàíñ ñè -
áèð ñêîé ìà ãèñ òðà ëè è ñòî ëû ïèí ñêèì ïå ðå ñå ëå íè åì, áûñ òðûì ïðî -
ãðåñ ñîì ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî ñåê òî ðà è ðîñ òîì êî ëè ÷åñ òâà ïðåä -
ïðè ÿ òèé, ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ åãî ïðî äóê öèþ. Îïðå äå ëåí íîå ïðåä ñòàâ -
ëå íèå î õî çÿ éñòâåí íîì êîì ïëåê ñå Ñè áè ðè â êîí öå ïå ðè î äà, ïðåä øåñ ò -
âî âàâ øå ãî íà ÷à ëó óñêî ðåí íîé èí äóñ òðè à ëè çà öèè ñòðà íû, è â òîì ÷èñ -
ëå åå âîñ òî÷ íûõ ðà éî íîâ, äàåò ðèñ. 1. Çà ìå òèì, ÷òî íà ïðè âå äåí íîé
êàð òå Ñè áèð ñêèé êðàé ïî ñâî èì î÷åð òà íè ÿì óäè âè òåëü íî íà ïî ìè íà åò
Ñè áèð ñêèé ôå äå ðàëü íûé îêðóã. Ñå ãîä íÿø íèé Çà áàé êà ëüñêèé êðàé
â 1927 ã. âõî äèë â ñî ñòàâ Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî êðàÿ, à Òþ ìåí ñêàÿ îá ëàñòü –
â ñî ñòàâ Óðà ëüñêîé îá ëàñ òè (íûíå Óðà ëüñêèé ôå äå ðàëü íûé îêðóã).
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Íà ñå ëå íèå Ñè áèð ñêî ãî êðàÿ â 1927 ã. ñî ñòàâ ëÿ ëî 8,7 ìëí ÷åë., à ñ ó÷å -

òîì Áó ðÿò-Ìîí ãî ëüñêîé ÀÑÑÐ – 9,2 ìëí ÷åë.
Îòðàñ ëå âàÿ ñïå öè à ëè çà öèÿ Ñè áè ðè íî ñè ëà àã ðîï ðî äî â îëüñòâåí -

íûé õà ðàê òåð. Ðà áî òà ëè çî ëî òî äî áû âà þ ùèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ïðè ýòîì

îñî áîå çíà ÷å íèå èìå ëè Ëåí ñêèå çî ëî òûå ïðè èñ êè. Âå ëèñü äî áû ÷à

óãëÿ è çà ãî òîâ êà ëåñà. Æå ëåç íî äî ðîæ íûé òðàíñ ïîðò áûë ïðåä ñòàâ ëåí

Òðàíñ ñè áîì, ðå÷ íîé – êðóï íû ìè ïà ðî õî äñòâà ìè. Îñíîâ íóþ ìàñ ñó

ãðó çî î áî ðî òà ñî ñòàâ ëÿ ëè êà ìåí íûé óãîëü, çåð íî è ëåñ.
Ýòàï äî ðå âî ëþ öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè, êàê è âñåé ñòðà íû,

ïî-âè äè ìî ìó, çà êîí ÷èë ñÿ âî âòî ðîé ïî ëî âè íå 20-õ ãî äîâ XX â. Áûëî

ïðè íÿ òî ïî ëè òè ÷åñ êîå ðå øå íèå, öåí òðàëü íîé èäå åé êî òî ðî ãî ñòà ëî

ðàç âè òèå îò ðàñ ëåé òÿ æå ëîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè.

Íà è áî ëåå çíà ÷è ìûå ñòðà òå ãè ÷åñ êèå ïðî åê òû ðàç âè òèÿ Ñè áè -
ðè (âîñ òî÷ íûõ ðà éî íîâ Ðîñ ñèè) â ÕÕ â. – Òðàíñ ñè áèð ñêàÿ ìà ãèñ ò -
ðàëü, Ñå âåð íûé ìîð ñêîé ïóòü, Çà ïàä íî-Ñè áèð ñêèé íåôò å ãà çî âûé
êîì ï ëåêñ, Àíãàðî-Åíè ñåé ñêèé êàñ êàä ÃÝÑ, Áàé êà ëî-Àìóðñêàÿ æå ëåç -
íî äî ðîæ íàÿ ìà ãèñ òðàëü. Çà 100 ëåò áûëî ðå à ëè çî âà íî ïÿòü ïðî åê òîâ
(èç íèõ ÷å òû ðå – ïðè ñî âåò ñêîé âëàñ òè), çíà ÷è ìîñòü êî òî ðûõ ñî õðà íÿ -
åò ñÿ è ñå ãî äíÿ. Â êà ÷åñ òâå øåñ òî ãî ìå ãàï ðî åê òà ìîæ íî óêà çàòü ñî çäà -
íèå Ñè áèð ñêèõ îò äå ëå íèé òðåõ àêà äå ìèé: ÐÀÍ, ÐÀÌÍ, ÐÀÑÕÍ.

Òðè èç ïÿòè ïðî åê òîâ – ÷èñ òî òðàíñ ïîð òíûå, äâà ïðî åê òà – ýíåð ãå -

òè ÷åñ êèå. Òðàí ñïîð òíîå ñî ïðî âîæ äå íèå ðàç âè òèÿ Çà ïàä íî-Ñè áèð ñêî ãî

íåôò å ãà çî âî ãî êîì ïëåê ñà òàê æå èìå ëî âïå ÷àò ëÿ þ ùèå ìàñ øòà áû (ïðî -

ãðàì ìó ðàç âè òèÿ ÇÑÍÃÊ ïåð âî íà ÷àëü íî íà çû âà ëè Îáñêîé). Ýòè ïðî åê -

òû ñî çäà ëè ìà òå ðè àëü íóþ áàçó äëÿ ðå à ëè çà öèè äðó ãèõ ñè áèð ñêèõ ïðî -

åê òîâ è ôîð ìè ðî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî-ïðî èç âî äñòâåí íûõ êîì ïëåê ñîâ.
Ðà äè êàëü íî èç ìå íèòü òðàíñ ïîð òíî-ýíåð ãå òè ÷åñ êóþ ôîð ìó ëó ðàç -

âè òèÿ ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë Ñè áè ðè âåñü ìà çà òðóä íè òåëü íî. Â ýòîì

è ñî ñòî èò èäåÿ ïðå å ìñòâåí íîñ òè ïðåä ñòî ÿ ùå ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà.

Íå ôóí êöè î íàëü íûå ïî ñëå äñòâèÿ ðå à ëè çà öèè ñó ïåðñòðà òå ãè -
÷åñ êèõ ïðî åê òîâ çà êëþ ÷à þò ñÿ â ñëå äó þ ùåì: 1) âñå ýòè ïðî åê òû ñëó -
æè ëè èí òå ðå ñàì íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè ãî ñó äà ðñòâà; 2) ïðî åê òû
äå ëà ëè Ñè áèðü òðó äîï ðèâ ëå êà òåëü íûì ðå ãè î íîì; 3) ðå à ëè çà öèÿ êàæ -
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äî ãî ìå ãàï ðî åê òà äà âà ëà ìîù íûé òîë ÷îê òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ìó ïðî ãðåñ -
ñó; 4) âîê ðóã ïðî åê òîâ êîí öåí òðè ðî âà ëèñü óñè ëèÿ íà öèè, ïðî ïà ãàí äà,
ïî ÿâ ëÿ ëèñü ãå ðîè è ò.ï., îíè îá åñ ïå ÷è âà ëè ñòðà íå ìåæ äó íà ðîä íîå
ïðè çíà íèå è ïî âû øà ëè åå àâ òî ðè òåò; 5) ïðî åê òû èìå ëè ñî áñòâåí íûé
îðãà íè çà öè îí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé ìå õà íèçì ðå à ëè çà öèè, ñèñ òå ìó ôè -
íàí ñè ðî âà íèÿ è ò.ä.; 6) îò ðå à ëè çà öèè ìå ãàï ðî åê òîâ, êî íå÷ íî, âû èã ðû -
âà ëè ëþäè.

Ñîç äàí íàÿ â XX â. èí äóñ òðèÿ Ñè áè ðè è ïîä ãî òîâ ëåí íûå ãå î ëî ãî -
ðàç âåä êîé çà ïà ñû ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ (â ïåð âóþ î÷å ðåäü íåôòè
è ãàçà) èã ðà þò çíà ÷è ìóþ ðîëü è ïî ñåé äåíü, â òîì ÷èñ ëå è â ÷àñ òè ñî -
çäà íèÿ «ïîä óøêè áå çî ïàñ íîñ òè» äëÿ ìè íè ìè çà öèè ïî ñëå äñòâèé ìè ðî -
âî ãî ôè íàí ñî âî ãî êðè çè ñà.

Íî âûé äîë ãîñ ðî÷ íûé ñó ïåðïðî åêò «Ðå ñóð ñû Àðêòèêè
è øåëü ôà»2. Îñíîâ íîé ýêî íî ìè ÷åñ êèé èí òå ðåñ ê ñå âåð íûì òåð ðè òî -
ðè ÿì âû çâàí íà ëè ÷è åì çäåñü ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ. Êàê çà ÿ -
âèë Ä.À. Ìåä âå äåâ â áûò íîñòü ñâîþ Ïðå çè äåí òîì ÐÔ, «íàøà ãëàâ íàÿ
çà äà ÷à – ïðå âðà òèòü Àðêòèêó â ðå ñóð ñíóþ áàçó Ðîñ ñèè XXI âåêà. Ýòî
íàøà îá ÿ çàí íîñòü, ïðî ñòî íàø ïðÿ ìîé äîëã ïå ðåä ïî òîì êà ìè» [4, ñ. 19]. 
Â ýòîì, ñî áñòâåí íî, ñóòü î÷å ðåä íî ãî âèò êà ýíåð ãî ñûðü å âî ãî ðàç âè òèÿ
ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë âîñ òî÷ íûõ ðà éî íîâ Ðîñ ñèè ñ ó÷å òîì òðå áî âà -
íèé ïà ðà äèã ìû ìî äåð íè çà öèè ýêî íî ìè êè è ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè.

Äëÿ îñâî å íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèé Àðêòèêè íóæ íû áåñ ïðå öå äåí òíûå,
ïî ìåð êàì ñî âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè, èí âåñ òè öèè. Òîëü êî äëÿ çà ïóñ êà Áî -
âà íåí êîâ cêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ (ïî ëó îñ òðîâ ßìàë) è ñòðî è ò åëüñòâà ñî -
ïó òñòâó þ ùåé èí ôðàñ òðóê òó ðû, ïî äàí íûì «Ãàç ïðî ìà», íå îá õî äè ìî
áûëî 100 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Ýòî ïðè ìåð íî â 15 ðàç áîëü øå, ÷åì èí âåñ -
òè öèè â îá óñòðî éñòâî Âàí êî âåð ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ Ñè áèð ñêîé
ïëàò ôîð ìû. Îáùèå æå çà òðà òû íà ÿìà ëüñêèé ïðî åêò îöå íè âà þò ñÿ
â 200 ìëðä äîëë. (ïðåä âà ðè òåëü íàÿ îöåí êà) [5, ñ. 32–33].

Ïðî ìûø ëåí íîå ðàç âè òèå è ñî ïó òñòâó þ ùåå åìó òðàíñ ïîð òíîå îñ -
âî å íèå ðà éî íîâ Àðêòèêè äîë æíû âåñ òèñü â óâÿç êå ñ ðå øå íè åì ñî öè -
àëü íûõ ïðî áëåì ðà éî íîâ ïðî æè âà íèÿ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà 
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ïðè ñî õðà íå íèè òðà äè öè îí íûõ âè äîâ çà íÿ òèé è ïðî ìûñ ëîâ àâ òîõ òî -

íîâ. Ñå ãîä íÿ áî ëåå 3 òûñ. èí äè âè äó àëü íûõ õî çÿéñòâ è 50 íà öè î íàëü -

íûõ îá ùèí â Àðêòèêå êðóã ëûé ãîä ïà ñóò îëå íåé, äî áû âà þò çâå ðÿ

è ðûáó öåí íûõ ïî ðîä. Ñà ìàÿ ìíî ãî ÷èñ ëåí íàÿ ãðóï ïà êî ÷ó þ ùå ãî íà -

ñå ëå íèÿ ïðî æè âà åò íà ßìà ëüñêîì è Ãû äàí ñêîì ïî ëó îñ òðî âàõ, ãäå âû -

ïà ñà åò ñÿ áî ëåå 70% ïî ãî ëîâüÿ îëå íåé ßìà ëî-Íå íåö êî ãî ÀÎ. Ýòî ñâû -

øå 700 òûñ. ãî ëîâ ñå âåð íûõ îëå íåé, èëè 53% îò èõ îá ùå ðîñ ñèé ñêî ãî

ïî ãî ëîâüÿ è ïî ÷òè òðåòü – îò ìè ðî âîé ÷èñ ëåí íîñ òè.
Íåëü çÿ íå îò ìå òèòü, ÷òî îñíîâ íûå ìåñ òî ðîæ äå íèÿ íåôòè, ëåñ íûå

ìàñ ñè âû è ò.ä., ââî äè ìûå â õî çÿ éñòâåí íûé îá îðîò, ðàñ ïî ëà ãà ëèñü äîñ -

òà òî÷ íî áëèç êî ê ìåñ òàì ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ãî ðàñ ñå ëå íèÿ ëþ äåé. Îñ -

âî å íèå ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ ñäâè ãà ëî ãðà íè öó çîíû ðàñ ñå ëå íèÿ íà Ñå -

âåð, è îñî áåí íî ýòî êà ñà ëîñü Çà ïàä íîé Ñè áè ðè. Ñå ãîä íÿ íåôòü è ãàç Ñè -

áè ðè äàþò áî ëåå ïî ëî âè íû äî õî äîâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà ñòðà íû.

Äëÿ îñâî å íèÿ Êðàé íå ãî Ñå âå ðà è Àðêòèêè íàäî èñ ïîëü çî âàòü ìå òî äû

îðãà íè çà öèè òðó äà, îò ëè÷ íûå îò ïðè ìå íÿ å ìûõ â îá æè òûõ ðà éî íàõ.

Ýêñïëó à òà öèÿ êðóï íûõ è óíè êàëü íûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé ðîñ ñèé ñêîé Àðê -

òèêè âå äåò ñÿ è áó äåò âåñ òèñü ñ èñ ïîëü çî âà íè åì âàõ òî âî ãî ìå òî äà.
Ìîæ íî êîí ñòà òè ðî âàòü, ÷òî íà ïðî òÿ æå íèè íå ñêîëü êèõ ñòî ëå òèé

ðîëü Ñè áè ðè îöå íè âà ëàñü è îöå íè âà åò ñÿ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ïî åå âêëà -

äó â ãîñ áþä æåò. Ñ ýòîé òî÷ êè çðå íèÿ Ñè áèðü äå ëèò ñÿ íà äâå ÷àñ òè: òó,

÷òî äàåò äî õî äû ãî ñó äà ðñòâó, è òó, íà ñî äåð æà íèå êî òî ðîé ðàñ õî äó þò -

ñÿ ñðå äñòâà ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà. È ïî ý òî ìó êîã äà ìè ðî âûå öåíû íà 

ïðî äóê öèþ ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âî ãî ñåê òî ðà ïà äà þò, âîç íè êà åò âîï ðîñ: 

çà ÷åì íóæ íà Ñè áèðü? Ýòî îá óñëîâ ëå íî òåì, ÷òî âîñ òðå áî âàí íîñòü

(ìè ðî âàÿ è ðîñ ñèé ñêàÿ) äðó ãèõ ïðî äóê òîâ è óñëóã, ïðî äó öè ðó å ìûõ

ìå ãà ðå ãè î íîì, ìå íåå (è çíà ÷è òåëü íî ìå íåå) î÷å âèä íà.

Íå ñî ñòî ÿâ øè å ñÿ èëè ÷àñ òè÷ íî ñî ñòî ÿâ øè å ñÿ ïðî åê òû âðå -
ìåí ÕÕ â. Ñðå äè òà êèõ ïðî åê òîâ – ïî âû øå íèå íåôò å îò äà ÷è ïëàñ òà,
îïòè ìè çà öèÿ óðîâ íåé äî áû ÷è íåôòè è ãàçà, óâå ëè ÷å íèå ãëó áè íû ïå ðå -
ðà áîò êè íåôòè, èñ ïîëü çî âà íèå ïî ïóò íî ãî ãàçà, ïðî èç âî äñòâî ñæè æåí -
íî ãî ïî ïóò íî ãî ãàçà. Ýòî óæå â ïðî øëîì, ýòèì íàäî áûëî íà ÷è íàòü çà -
íè ìàòü ñÿ â Çà ïàä íî-Ñè áèð ñêîì íåôò å ãà çî âîì êîì ïëåê ñå 40–50 ëåò
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íà çàä. Òî æå îò íî ñèò ñÿ è ê óñòà íîâ êàì íà êîì ïëåê ñíîå èñ ïîëü çî âà íèå
ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ, íà äîñ òðîé êó «âòî ðûõ ýòà æåé» ýêî íî ìè êè è ò.ï.

Äî áû ÷à ïå ðå ìå ùà åò ñÿ â Àðêòèêó è Âîñ òî÷ íóþ Ñè áèðü. Îñòà þò ñÿ
òåõ íî ãåí íûå ïî ñëå äñòâèÿ îñâî å íèÿ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ è ïðî áëå ìû
ïî ñå ëå íèé (ìî íî ãî ðî äîâ).

ÏÐÎÒÎÎÑÂÎÅÍÍÀß ÒÅÐÐÈÒÎÐÈß

Ïå ðè îä ýêñ ïëó à òà öèè ìåñ òî ðîæ äå íèé íå âîñ ïðî èç âî äè ìûõ ïðè -
ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ äîñ òà òî÷ íî ñòðî ãî îãðà íè ÷åí. Äî áû ÷à ãàçà â ßìáóð -
ãå, Óðåí ãîå, Íà äû ìå ïà äà åò. Äî áû ÷à íåôòè â Õàí òû-Ìàí ñèé ñêîì ÀÎ
òîæå ñî êðà ùà åò ñÿ (ïîêà íå çíà ÷è òåëü íî). Ãî ëîâ íîé èí ñòè òóò Ðîñ íåäð,
îò âå ÷à þ ùèé çà ðàç âåä êó ìåñ òî ðîæ äå íèé, îæè äà åò ñíè æå íèå äî áû ÷è
íåôòè â Ðîñ ñèè ê 2020 ã. íà 19%. Ïî ìíå íèþ ýêñ ïåð òîâ, â áëè æàé øèå
ãîäû ðàç ðà áîò êà ìåñ òî ðîæ äå íèé â Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è íà øåëü ôå íå
ñìî æåò êîì ïåí ñè ðî âàòü ïà äå íèå äî áû ÷è íà ñòà ðûõ ìåñ òî ðîæ äå íè ÿõ.
Ïðè ñó ùåñ òâó þ ùèõ òåì ïàõ ïðè ðîñ òà çà ïà ñîâ äî áû ÷à íåôòè â ñòðà íå
ê 2020 ã. ñî êðà òèò ñÿ äî 415 ìëí ò. Ñíè æå íèå äî áû ÷è ïðî èñ õî äèò íà
ôîíå äîñ òà òî÷ íî âû ñî êîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ðå ñóð ñà ìè ðîñ ñèé ñêèõ
êîì ïà íèé. Ó «Ëó êîé ëà» ïî ñòàâ ëåí íûõ íà áà ëàíñ çà ïà ñîâ õâà òèò íà
40 ëåò, ó «Ñóð ãóò íåô òå ãà çà» – íà 24 ãîäà, ó ÒÍÊ-ÂÐ3 – íà 50 ëåò. Âè äè -
ìî, íàäî ââåñ òè äëÿ êîì ïà íèé ïëà òó ãî ñó äà ðñòâó çà ðå ñóð ñû, êî òî ðûå
íà õî äÿò ñÿ íà áà ëàí ñå, íî íå ðàç ðà áà òû âà þò ñÿ.

Âñå ãî ñ íà ÷à ëà êðóï íî ìàñ øòàá íîé äî áû ÷è óãëå âî äî ðîä íî ãî
ñûðüÿ íà ñå âå ðå Çà ïàä íîé Ñè áè ðè (â Òþ ìåí ñêîé è Òîì ñêîé îá ëàñ òÿõ)
ïðî áó ðå íî 180 òûñ. ñêâà æèí, âû âå äå íî èç ýêñ ïëó à òà öèè – 80 òûñ. Íå -
îá õî äè ìî ôîð ìè ðî âà íèå ñïå öè àëü íûõ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ôîí äîâ ëèê âè -
äà öèè ìåñ òî ðîæ äå íèé.

Ïðîá ëå ìû ðå êóëü òè âà öèè çå ìåëü èìå þò ñÿ è ó óãîëü ùè êîâ (îñî -
áåí íî ïðè ðàç ðà áîò êå ìåñ òî ðîæ äå íèé îò êðû òûì ñïî ñî áîì), è â ëåñ -
íîì êîì ïëåê ñå: ïî ñëå âû ðóá êè ëåñà îñòà þò ñÿ îãðîì íûå ïóñ òûå ïëî -
ùà äè (íà ïðè ìåð, âîê ðóã Èðêóò ñêà íåò ñûðüÿ íà ñî òíè êè ëî ìåò ðîâ).
Òîëü êî â Êóç áàñ ñå â âîñ ñòà íîâ ëå íèè íóæ äà åò ñÿ áî ëåå 60 òûñ. ãà çå -
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ìåëü, èñ ïîëü çî âàí íûõ â ïðî ìûø ëåí íûõ öå ëÿõ, íî çà ãîä ðå êóëü òè âè -
ðó þò íå áî ëåå 1% îò ýòèõ «ïóñ òûíü». Òà êèå äàí íûå îçâó ÷èë ãó áåð íà -
òîð îá ëàñ òè À.Ã. Òó ëå åâ. Ôè íàí ñî âîå îá åñ ïå ÷å íèå ðå êóëü òè âà öèè ñå -
ãî äíÿ îò ñó òñòâó åò. À ïî òî ìó â Êóç áàñ ñå, àê òèâ íî äî áû âà þ ùåì «÷åð -
íîå çî ëî òî», ñðåä íèé ïî êà çà òåëü íà ðó øåí íûõ çå ìåëü ïî ÷òè â 10 ðàç
ïðå âû øà åò àíà ëî ãè÷ íûå ïî êà çà òå ëè ïî ñòðà íå. Ê 2011 ã. íà òåð ðè òî -
ðèè Êóç áàñ ñà îá ðà çî âà ëîñü 2,4 ìëðä ò îò õî äîâ – áîëü øå ïî ëî âè íû
âñå ðîñ ñèé ñêèõ îá ú å ìîâ (îò äî áû ÷è óãëÿ) [6].

Áëèç êà ê êà òàñ òðî ôè ÷åñ êîé ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ âäîëü òðàñ ñû
Ñå âåð íî ãî ìîð ñêî ãî ïóòè. Ïî îöåí êàì Ìèí ïðè ðî äû Ðîñ ñèè (2011 ã.),
íà ïðè ìåð, òîëü êî íà àð õè ïå ëà ãå Çåì ëÿ Ôðàí öà-Èî ñè ôà îò õî äû, îñòàâ -
ëåí íûå ñî âåò ñêè ìè ïî ëÿð íû ìè ýêñ ïå äè öè ÿ ìè ñ 20-õ ïî íà ÷à ëî 90-õ
ãî äîâ, ñî ñòàâ ëÿ þò îêî ëî 6 òûñ. ò ÃÑÌ, 400 òûñ. æå ëåç íûõ áî ÷åê,
18 òûñ. ò ìå òàë ëî ëî ìà, ñâû øå 60 òûñ. êóá. ì ÒÁÎ. Òàê æå çäåñü îñòà -
ëèñü âû âå äåí íûå èç ýêñ ïëó à òà öèè ïî ñòðîé êè.

Òÿ æå ëàÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ îá ñòà íîâ êà ñî õðà íÿ åò ñÿ â ðà éî íå îç. Áàé -
êàë. Ïðà âè ò åëüñòâî îäîá ðè ëî Ôå äå ðàëü íóþ öå ëå âóþ ïðî ãðàì ìó «Îõ -
ðà íà îçå ðà Áàé êàë è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå Áàé êà ëüñêîé
ïðè ðîä íîé òåð ðè òî ðèè íà 2012–2020 ãîäû», ðàç ðà áî òàí íóþ Ìèí ïðè -
ðî äû Ðîñ ñèè. Îáùèé îá ú åì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ – 58,2 ìëðä ðóá. Îäíà êî
çà ãðÿç íå íèå îçå ðà ïðî äîë æà åò ñÿ, â 2012 ã. îá ú åì ãðÿç íûõ ñáðî ñîâ
â íåãî ìî æåò äîñ òè÷ü ïî êà çà òå ëÿ äîê ðè çèñ íî ãî 2007 ã. [7]. Äèñ êóñ ñèè
ïî ïî âî äó Áàé êà ëà âå äóò ñÿ óæå íå ñêîëü êî äå ñÿ òè ëå òèé, íî áåç îñî áûõ
ðå çóëü òà òîâ.

Íà òåð ðè òî ðèè Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ðàñ ïî ëî æå íî
53 ìî íî ãî ðî äà. Áîëü øå âñå ãî òà êèõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ â Êå ìå ðîâ ñêîé 
îá ëàñ òè (17), Çà áàé êà ëüñêîì (10) è Êðàñ íî ÿð ñêîì (ñåìü) êðà ÿõ.
Â Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè è Ðåñ ïóá ëè êå Õà êà ñèè – ïî ïÿòü ìî íî ãî ðî äîâ,
â Ðåñ ïóá ëè êå Áó ðÿ òèè – ÷å òû ðå, â Àëòàéñêîì êðàå – òðè, â Òîì ñêîé îá -
ëàñ òè – äâà. Â ìî íî ãî ðî äàõ îñî áûå íàä åæ äû âîç ëà ãà þò íà èí äóñ òðè -
àëü íûå ïàð êè. Íî âûå ïðî ìûø ëåí íûå ïëî ùàä êè ïî ìî ãóò ñíÿòü çà âè ñè -
ìîñòü ýòèõ ãî ðî äîâ îò îä íî ãî êðóï íî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ, à ðå ãè î íàëü íûå
âëàñ òè ïî ëó ÷àò âîç ìîæ íîñòü ðå øèòü ïðî áëå ìó çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå íèÿ.
Ïî äîá íûé îïûò ïëà íè ðó þò ïðè ìå íèòü ó ñåáÿ ïðè ìåð íî 300 ìî íî ãî ðî -
äîâ. Ïðàê òè ÷åñ êè âñå îíè ðàñ ïî ëà ãà þò ñÿ â åâ ðî ïåé ñêîé ÷àñ òè ñòðà íû.
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Äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ. Â ÕÕ â. äëÿ ðå øå íèÿ ïðî áëåì ñî öè -
àëü íî ãî è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà áûëî
ñäå ëà íî íå ìà ëî, îäíà êî ïðè îðè òå òû îò äà âà ëèñü ðàç âè òèþ ïðî èç âî äè -
òåëü íûõ ñèë (äîñ òà òî÷ íî îä íî áî êî ìó), à íå ñî öè àëü íûì àñ ïåê òàì
æèç íå î áåñ ïå ÷å íèÿ. Âîò îöåí êà òå êó ùåé ñè òó à öèè, âû ñêà çàí íàÿ
Â.Â. Ïó òè íûì íà çà ñå äà íèè Ìåæ ðå ãè î íàëü íîé ïàð òèé íîé êîí ôå ðåí -
öèè ïàð òèè «Åäè íàÿ Ðîñ ñèÿ» â Íî âî ñè áèð ñêå (9 àï ðå ëÿ 2010 ã.):
«Ê ñî æà ëå íèþ, îò ñòà âà íèå Ñè áè ðè è ïî æèç íåí íûì ñòàí äàð òàì, è ïî
êà ÷åñ òâó ýêî íî ìè êè – ðå àëü íîñòü. È ýòó ðå àëü íîñòü, ýòè ïðî áëå ìû
íóæ íî ïðå îäî ëåòü. Èìåí íî íà òà êîå äè íà ìè÷ íîå ðàç âè òèå äîë æíà
áûòü íà öå ëå íà íàøà ñòðà òå ãèÿ».

Â ïå ðè îä ìåæ äó ïå ðå ïè ñÿ ìè 2002 è 2010 ãã. íà ñå ëå íèå Ñè áè ðè â ãðà -
íè öàõ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ñî êðà òè ëîñü íà 0,8 ìëí ÷åë.4

(ñðå äè ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ ïî ýòî ìó ïî êà çà òå ëþ õóæå Ñè áèð ñêî ãî
òîëü êî Ïðè âî ëæñêèé ôå äå ðàëü íûé îêðóã – åãî ïî òå ðè ñî ñòà âè ëè
1,2 ìëí ÷åë.). Áî ëåå ïî ëî âè íû ïî òåðü ÑÔÎ ïðè øëîñü íà Èðêóò ñêóþ,
Êå ìå ðîâ ñêóþ îá ëàñ òè è Àëòàéñêèé êðàé. Ïèê ñî êðà ùå íèÿ ÷èñ ëåí íîñ -
òè íà ñå ëå íèÿ â Çà ïàä íîé è Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè èìåë ìåñ òî â íà ÷à ëå
90-õ ãî äîâ ïðî øëî ãî ñòî ëå òèÿ (â ÑÔÎ – òîæå).

Â 2011 ã. íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèé öåíòð «Ðå ãè îí» Óëüÿ íîâ ñêî ãî ãî ñó íè âåð -
ñè òå òà èç ìå ðÿë óðî âåíü «ðå ãè î íàëü íî ãî ïàò ðè î òèç ìà» ó ìî ëî äå æè. Æå ëà íèå óå õàòü
èç Óëüÿ íîâ ñêà è Óëüÿ íîâ ñêîé îá ëàñ òè âû ðà çè ëè 43% øêîëü íè êîâ, 29% ñòó äåí òîâ
ñðåä íèõ ñïå öè àëü íûõ ó÷åá íûõ çà âå äå íèé, 32% ñòó äåí òîâ âó çîâ, 37% ðà áî ÷èõ (âñå -
ãî áûëî ñïðî øå íî 1,5 òûñ. ÷åë.). Ñà ìûå ïðè âëå êà òåëü íûå ìåñ òà ñ òî÷ êè çðå íèÿ
êàðü å ðû ïðåä ëà ãà þò ìåñ òíûå ôè ëè à ëû ìîñ êîâ ñêèõ è äðó ãèõ èíî ãî ðîä íèõ êîì ïà -
íèé. Ìî ëî äåæü ñ êàðü åð íû ìè àì áè öè ÿ ìè íà ÷è íà åò ðà áî òàòü â ñâî åì ðå ãè î íå, à ïî -
òîì óåç æà åò â öåíòð, ïî ìåñ òó «ïðî ïèñ êè» êîì ïà íèè. Ýòî ðå çóëü òàò «ñå òå âîé ýêî -
íî ìè êè»: îá ëàñ òíàÿ âëàñòü ïðè âëå êà åò êðóï íûõ èí âåñ òî ðîâ, à ïî ëó ÷à åò óòå÷ êó
ìîç ãîâ. Êàæ äûé ïÿ òûé èç òåõ, êòî ãî òîâ óå õàòü èç Óëüÿ íîâ ñêà, íà çû âà åò â êà ÷åñ òâå
ïðè ÷è íû îò ñó òñòâèå àê òèâ íîé êóëü òóð íîé æèç íè. Èíîã äà â îñíî âå ðå øå íèÿ óå õàòü
èç ðîä íî ãî ãî ðî äà ëå æèò íå æå ëà íèå áîëü øå çà ðà áà òû âàòü èëè ïî âû ñèòü ñâîé ñî öè -
àëü íûé ñòà òóñ, à îçà áî ÷åí íîñòü ñóäü áîé äå òåé [8]. Îáû÷ íî óåç æà åò îäèí, óñòðà è âà -
åò ñÿ, îò êðû âà åò áèç íåñ, ïî òîì ïðè ãëà øà åò ñâî èõ çåì ëÿ êîâ. Çàê ðå ïèâ øèñü â ñòî ëè -
öå è ïðè îá ðå òÿ æèëüå, ìíî ãèå ñòà ðà þò ñÿ ïå ðå âåç òè ê ñåáå ðî äè òå ëåé.
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4 Â ïå ðè îä ìåæ äó ïå ðå ïè ñÿ ìè 1989 è 2002 ãã. óìåíü øå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè ñî ñòà -
âè ëî 1 ìëí ÷åë.



Åñëè íà ñå ëå íèå Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà çà ïî ñëåä íèé
ìåæ ïå ðå ïèñ íîé ïå ðè îä ñî êðà òè ëîñü ïðè ìåð íî íà ñòîëü êî æå, íà ñêîëü -
êî çà ïðåä û äó ùèé, òî ñî êðà ùå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè ïðî æè âà þ ùèõ â Äàëü -
íå âîñ òî÷ íîì îêðó ãå óìåíü øè ëîñü â 4 ðàçà (ñ 1,5 äî 0,4 ìëí ÷åë.).
Íî ïî îò íî øå íèþ ïî òåðü ê ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ÄÂÔÎ ïî òå ðÿë
áîëü øå, ÷åì ÑÔÎ.

Ïî ëó ÷à åò ñÿ, ÷òî ðîñ ñèé ñêîå ìî ãó ùåñ òâî ïðè ðàñ òà åò ÷å ðåç îò òîê
ëþ äåé (êàä ðîâ) èç âîñ òî÷ íûõ ðà éî íîâ ñòðà íû [9]. Åñëè æå íàì óäàñ òñÿ 
ðå à ëè çî âàòü ýô ôåê òèâ íóþ ñòðà òå ãèþ íà ðî äîñ áå ðå æå íèÿ, íà ñå ëå íèå
ÑÔÎ ê 2050 ã. ìî æåò ñî ñòà âèòü 20,0–20,5 ìëí ÷åë.

Îòäà ÷ó îò óâå ëè ÷å íèÿ ðîæ äà å ìîñ òè ñå ãî äíÿ (óâå ëè ÷å íèÿ ÷èñ ëåí -
íîñ òè òðó äîñ ïî ñîá íî ãî íà ñå ëå íèÿ) ìîæ íî îæè äàòü íå ðà íåå 2030 ã.
Â óñëî âè ÿõ íà øåé wage-led economy äå ôè öèò òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ ïðè -
âå äåò ê ñíè æå íèþ òåì ïîâ ðîñ òà ÂÂÏ (ÂÐÏ). Âëàñ òè âè äÿò (èùóò) âû -
õîä â èíîñ òðàí íîé ìèã ðà öèè. Ïðè íÿ òà Êîí öåï öèÿ ìèã ðà öè îí íîé ïî -
ëè òè êè, â êî òî ðîé ìèã ðàí òû ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ â êà ÷åñ òâå íå îá õî äè ìî -
ãî èñ òî÷ íè êà òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ äëÿ ÐÔ. Íà ñàì ìè òå ÀÒÝÑ âî Âëà äè -
âîñ òî êå Ïðå çè äåíò ÐÔ, çà ÿâ ëÿÿ î ñî çäà íèè ê 2015 ã. 25 ìëí íî âûõ ðà -
áî ÷èõ ìåñò, ïðÿ ìî ñêà çàë, ÷òî ÷àñòü èç íèõ ïðåä íàç íà ÷å íà äëÿ ðà áî ÷åé 
ñèëû èç ñòðàí Àçèàòñêî-Òè õî î êå àí ñêî ãî ðå ãè î íà (÷è òàé – ÊÍÐ).

Â òî æå âðå ìÿ ÷àñòü íà øèõ ñî î òå ÷åñ òâåí íè êîâ íå ñî ãëàñ íû ñ òà êè -
ìè ïåð ñïåê òè âà ìè. Íî ìèã ðàí òû ìî ãóò ñïàñ òè äå ìîã ðà ôè ÷åñ êóþ ñè -
òó à öèþ. Òàê, â êîí ñåð âà òèâ íîé Àíãëèè íà îäíó æè âó ùóþ æåí ùè íó
ïðè õî äèò ñÿ äâà ðå áåí êà. Ïðî ðûâ ïðî è çî øåë â ïåð âîå äå ñÿ òè ëå òèå òå -
êó ùå ãî âåêà. Ëî êî ìî òè âîì ñòà ëè ìèã ðàí òû (â òîì ÷èñ ëå è èç áûâ øå ãî
ÑÑÑÐ è âîñ òî÷ íî-åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí).

Òðàí ñïîð òíàÿ èí ôðàñ òðóê òó ðà Ñè áè ðè. Îñíîâ íàÿ òðàñ ñà îò
Íî âî ñè áèð ñêà äî Òîì ñêà ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé äî ðî ãó èç äâóõ ïî ëîñ –
ïî äî áíî ïî ñåë êî âûì äî ðî ãàì â Ôèí ëÿí äèè, Ôðàí öèè è ò.ä. Èçäà âàòü,
íà ïðè ìåð, åæå íå äåëü íèê íà Äàëü íåì Âîñ òî êå íå öå ëå ñî îá ðàç íî, òàê
êàê äîñ òàâ ëÿòü åãî â îñíîâ íûå ãî ðî äà ðå ãè î íà ìîæ íî òîëü êî íà ñà ìî -
ëå òå (è îí ñòà íî âèò ñÿ «çî ëî òûì»), è òî íå êàæ äóþ íå äå ëþ. Ñëå òàòü
íà Áàé êàë äàæå äëÿ îá åñ ïå ÷åí íî ãî æè òå ëÿ Åâðî ïåé ñêîé Ðîñ ñèè –
ñåðü åç íûå ðàñ õî äû, íà ïðÿ ãà þ ùèå ñå ìåé íûé áþä æåò. Òî æå è â îá ðàò -
íîì íà ïðàâ ëå íèè.
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Ãî ðîä ñêèå è ðå ãè î íàëü íûå òðàñ ñû êàê õî ðî øèå, íà ïðè ìåð, â Íî -
âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè îöå íè âà þò âñå ãî 18% æè òå ëåé (ýòî îäèí èç
ëó÷ øèõ ïî êà çà òå ëåé â ñòðà íå). Ïî ôè íàí ñè ðî âà íèþ äî ðîæ íî-ñòðî è -
òåëü íî ãî êîì ïëåê ñà Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü íà õî äèò ñÿ íà ïÿ òîì ìåñ -
òå â ÐÔ. Çà òðè ãîäà (2013–2015) â åå äî ðîæ íîå õî çÿ éñòâî âëî æàò áî -
ëåå 30 ìëðä ðóá.

Âñå äå éñòâó þ ùèå øè ðîò íûå æå ëåç íûå äî ðî ãè ïðî ëî æå íû íà þãå
Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà (ðèñ. 2). Ïî ëÿð íàÿ ìà ãèñ òðàëü â ñî âî êóï -
íîñ òè ñ Ñå âå ðî-Ñè áèð ñêîé – òðàíñ ïîð òíûé êàð êàñ äëÿ îñâî å íèÿ îã -
ðîì íîé òåð ðè òî ðèè. Ýòî îò íî ñè òåëü íî íå äî ðî ãèå ïðî åê òû, îíè ïî âû -
øà þò øàí ñû çà ñå ëå íèÿ òåð ðè òî ðèé âäîëü æå ëåç íûõ äî ðîã íà ïî ñòî ÿí -
íîé îñíî âå. Â ìåæ äó ðå÷üå Îáè è Åíè ñåÿ ñêëà äû âà åò ñÿ âîä íî-æå ëåç -
íî äî ðîæ íàÿ ìàò ðè öà: ó÷àñ òîê ÑÌÏ íà ñå âå ðå, ó÷àñ òîê Òðàíñ ñè áà íà
þãå, Ïî ëÿð íàÿ æå ëåç íàÿ äî ðî ãà è Ñåâ ñèá – êàê øè ðîò íûå õîäû.

Â 1937 ã. â ñèñ òå ìå Ãëàâ ñåâ ìîð ïó òè ïî îá ñëó æè âà íèþ ÑÌÏ ðà áî -
òà ëî 29195 ÷åë. (áåç ñòðî è òå ëåé è çà êëþ ÷åí íûõ). Çà 1933–1937 ãã. àñ -
ñèã íî âà íèÿ â Ãëàâ ñåâ ìîð ïóòü óâå ëè ÷è ëèñü ñ 40 ìëí äî 15 ìëðä ðóá.,
áûëî ñî çäà íî 35 ìå òåî- è ðà äè îñ òàí öèé. Â îêòÿá ðå–íî ÿá ðå 1985 ã.
òðàí çèò íûé ðåéñ ïî ìàð øðó òó Âàí êó âåð – Ìóð ìàíñê ïî êà çàë âîç ìîæ -
íîñòü êðóã ëî ãî äè÷ íî ãî ïëà âà íèÿ ïî ÑÌÏ ïðè íàä ëå æà ùåì ëå äî êîëü -
íîì ñî ïðî âîæ äå íèè. Ìàê ñè ìàëü íûé îá ú åì ïå ðåâî çîê â 7 ìëí ò áûë
äîñ òèã íóò â 1987 ã. Â 90-å ãîäû ïðî è çî øåë êàð äè íàëü íûé ñïàä ñó äî -
õî äñòâà, îñî áåí íî â âîñ òî÷ íîé ÷àñ òè ÑÌÏ. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïî
ÑÌÏ ïå ðåâî çèò ñÿ 2 ìëí ò ãðóçîâ5.

ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÀß ÒÅÐÐÈÒÎÐÈß

Íà òåð ðè òî ðèè íà øåé ñòðà íû íà õî äèò ñÿ 10% ìè ðî âûõ ïî ñåâ íûõ
ïëî ùà äåé. Â êîí öå 90-õ ãî äîâ â Ñè áè ðè áûëî îêî ëî 20% ðîñ ñèé ñêîé
ïàø íè. Ðàç âè òàÿ òðàíñ ïîð òíàÿ èí ôðàñ òðóê òó ðà ïî çâî ëèò ïî-íî âî ìó
îöå íèòü ïî òåí öè àë ñè áèð ñêî ãî ñåëà, îá óñòðî èòü áûò ñå ëÿí, ñî çäàòü
íî âûå ðà áî ÷èå ìåñ òà è ò.ä. Íå äðà ìà òè çè ðóÿ ñè òó à öèþ, îò ìå òèì, ÷òî
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5 Ãðó çî ïå ðå âîç êè ïî ÑÌÏ ñî ñòàâ ëÿ þò 0,1% îò îá ú å ìîâ, ïå ðåâî çè ìûõ ÷å ðåç
Ñó ýö êèé êà íàë.



åå ñî õðà íå íèå ãðî çèò äà ëå êî èäó ùè ìè ïî ñëå äñòâè ÿ ìè. Ñåé ÷àñ ýòî

äåï ðè âà öèÿ ñåëà (ñå ëÿí), à äà ëåå – äå ðå ãó ëè ðî âà íèå ðàç âè òèÿ âîñ ïðî -

èç âî äñòâåí íûõ ïðî öåñ ñîâ â ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå.
Ïðèí öè ïè àëü íûì øà ãîì â çà ñå ëå íèè Ñè áè ðè áûëî ôîð ìè ðî âà íèå 

êðåñ òüÿ íñòâà. Äâè æó ùåé ñè ëîé îá ðà çî âà íèÿ êëàñ ñà ñòà ëî ïå ðå ñå ëåí -

÷åñ òâî – ïå ðå ìå ùå íèå ñå ëüñêî ãî íà ñå ëå íèÿ Öåí òðàëü íîé Ðîñ ñèè íà

ïî ñòî ÿí íîå æè ò åëüñòâî â âîñ òî÷ íûå ðà éî íû. Â ñå ðå äè íå XIX â. íà ñå -

ëå íèå Ñè áè ðè äîñ òèã ëî 2,6 ìëí ÷åë., à â êîí öå – óæå 5,6 ìëí, èç íèõ

870 òûñ. ñî ñòàâ ëÿ ëè êî ðåí íûå æè òå ëè. Òåìï ðîñ òà íà ñå ëå íèÿ èí òåí -

ñèâ íî ïðî ãðåñ ñè ðî âàë, îñî áåí íî ïî ñëå ñî îðó æå íèÿ Òðàíñ ñè áèð ñêîé

æå ëåç íîé äî ðî ãè, è ïðî èç âî äèë âïå ÷àò ëå íèå äàæå íà èíîñ òðàí íûõ íà -

áëþ äà òå ëåé. Ïî ñëî âàì àìå ðè êàí ñêî ãî ó÷å íî ãî Ã. Øå âèíüè, ïî ñêî -

ðîñ òè, ñèëå è îò âà ãå íè ÷òî â èñ òî ðèè áå ëîé ðàñû íå ïðå âçîé äåò ïîä âèã 

ðóñ ñêèõ ïåð âîï ðî õîä öåâ, çà âî å âàâ øèõ Ñè áèðü.
Âîë íà ïå ðå ñå ëå íèÿ â Ñè áèðü óñè ëè ëàñü â íà ÷à ëå ÕÕ â. Çà

1906–1914 ãã. â ýòîò êðàé ïðè øëè 3,7 ìëí ïå ðå ñå ëåí öåâ è õî äî êîâ.

Ïðàâ äà, îñòà ëèñü çäåñü òîëü êî 2,7 ìëí, îñòàëü íûå âåð íó ëèñü îá ðàò íî.

Íà 1 ÿí âà ðÿ 1914 ã. â Ñè áè ðè ïðî æè âà ëî 10 ìëí ÷åë. Ïî÷ òè äâóê ðàò íîå 

óâå ëè ÷å íèå ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ çà íå ïîë íûå äâà äå ñÿ òè ëå òèÿ –

ðåä êèé ñëó ÷àé â èñ òî ðèè äå ìîã ðà ôèè.
Ðàç âè òèå â Ñè áè ðè ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà äàëî òîë ÷îê ðàç âè òèþ

â ðå ãè î íå ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà (ñè íåð ãå òè ÷åñ êèé ýô ôåêò).

Â 1913 ã. èç Ñè áè ðè çà ðó áåæ áûëî âû âå çå íî 100 òûñ. ò êî ðîâü å ãî ìàñ -

ëà, ÷òî ñî ñòà âè ëî 90% ðîñ ñèé ñêî ãî ýêñ ïîð òà ýòî ãî ïðî äóê òà. Çà íåãî

Ðîñ ñèÿ ïî ëó ÷è ëà âäâîå áîëü øå çî ëî òà, ÷åì äî áû âà ëîñü â òî âðå ìÿ íà

ñè áèð ñêèõ ïðè èñ êàõ.
Âîñ òðå áî âàí íîñòü ïðî äóê öèè àã ðîï ðî äî â îëüñòâåí íî ãî êîì ïëåê ñà 

Ñè áè ðè áó äåò òîëü êî âîç ðàñ òàòü. Â ïåð ñïåê òè âå ïðî èç âî äñòâî çåð íà

ìîæ íî äî âåñ òè äî 30 ìëí ò6, à ïðî èç âî äñòâî ìÿñà, ìî ëî êà è ìàñ ëà –

âåð íóòü íà óðî âåíü âòî ðîé ïî ëî âè íû 80-õ ãî äîâ (ïðè ìåð íî â 1,7–1,8 ðà -

çà áîëü øå, ÷åì ñå ãî äíÿ).
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6 Â 1956 ã. â îä íîì òîëü êî â Àëòàéñêîì êðàå áûë ïî ëó ÷åí ðå êîð äíûé óðî æàé
çåð íà – 7,3 ìëí ò (îêî ëî 10% îá ùå ðîñ ñèé ñêî ãî ñáî ðà).



Íà äîëþ Ñè áè ðè ïðè õî äèò ñÿ 45% ðîñ ñèé ñêèõ ïëî ùà äåé, èñ ïîëü -

çó å ìûõ â ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå, è 26% ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ óãî äèé

ñòðà íû, çäåñü ïðî èç âî äèò ñÿ 15,5% âà ëî âîé ïðî äóê öèè ñå ëüñêî ãî õî -

çÿ éñòâà ÐÔ. Ïî ïðî èç âî äñòâó îñíîâ íûõ âè äîâ ïðî äóê öèè èç ñå ëüñêî -

õî çÿ é ñòâåí íî ãî ñûðüÿ ÑÔÎ çà íè ìà åò ñëå äó þ ùèå ìåñ òà:

Âèä ïðî äóê öèè Ìåñ òî, çà íè ìà å ìîå â ÐÔ

Ìÿñî è ñóá ïðî äóê òû ïè ùå âûå:
óáîé íûõ æè âîò íûõ.......................................................................... 3
äî ìàø íåé ïòè öû.............................................................................. 4

Öåëü íî ìî ëî÷ íàÿ ïðî äóê öèÿ (â ïå ðå ñ÷å òå íà ìî ëî êî) ...................... 3
Ìàñ ëî ñëè âî÷ íîå è ïàñ òû ìàñ ëÿ íûå .................................................. 3
Õëåá è õëå áî áó ëî÷ íûå èç äå ëèÿ .......................................................... 3
Ìàñ ëî ðàñ òè òåëü íîå íå ðà ôè íè ðî âàí íîå............................................ 5

Ïî òåí öè àë óâå ëè ÷å íèÿ äîëè Ñè áè ðè â ïðî èç âî äñòâå ñå ëüñêî õî -
çÿ é ñòâåí íîé ïðî äóê öèè â îá ùå ðîñ ñèé ñêèõ ïî êà çà òå ëÿõ (ïðè ðîñ òå
ïðî äóê òèâ íîñ òè ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ æè âîò íûõ è ðàñ òå íè å âîä -
÷åñ êèõ êóëü òóð â ðå ãè î íå íà 30%) ñî ñòàâ ëÿ åò: ïî ìÿñó ñêî òà è ïòè öû
(â æè âîì âåñå) – äî 18,4%, ïî ÿéöó – äî 19,3, ïî çåð íó – äî 23,3, ïî
ìî ëî êó – äî 24,3%.

Äëÿ ðå à ëè çà öèè ýòî ãî ïî òåí öè à ëà íóæ íû êðóï íî ìàñ øòàá íûå ðå -
ãè î íàëü íûå è ìåæ ðå ãè î íàëü íûå ïðî åê òû. Îäèí èç íèõ – ïðî åêò «Áà -
ðà áà» [10]. Áà ðà áèí ñêàÿ íèç ìåí íîñòü (Áà ðà áà, èëè Óëó Áà ðà áà, êàê åå
íà çû âà ëè êî ðåí íûå æè òå ëè) – ìåæ äó ðå÷üå Èðòû øà è Îáè. Íà ñå âå ðå
îíà ãðà íè ÷èò ñ Âà ñþ ãàí ñêè ìè áî ëî òà ìè, íà þãå – ñî ñòåï íûì Àëòàåì
è Ñå âåð íûì Êà çàõ ñòà íîì. Ýòî ïî ÷òè èäå àëü íî ïëîñ êàÿ ðàâ íè íà, çà íÿ -
òàÿ ëå ñîñ òåïüþ, îçå ðà ìè (èõ áî ëåå 2 òûñ.) è çà ëèâ íû ìè ëó ãà ìè. Ñ çà -
ïà äà íà âîñ òîê åå ïå ðå ñå êà þò Òðàíñ ñè áèð ñêàÿ ìà ãèñ òðàëü è ôå äå ðàëü -
íàÿ òðàñ ñà «Áàé êàë». Òåð ðè òî ðèÿ Áà ðà áèí ñêîé íèç ìåí íîñ òè áîëü -
øå, ÷åì òåð ðè òî ðèè ìíî ãèõ åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí. Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî
â ñïå öè àëü íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé çîíå ðàç âè òèÿ «Áà ðà áà» âîç ìîæ íî â ñà -
ìûå êî ðîò êèå ñðî êè ñî çäàòü óñëî âèÿ äëÿ êîì ôîð òíî ãî ïðî æè âà íèÿ
äî 1 ìëí ÷åë. Òàì áó äåò îðãà íè çî âà íî íå ìå íåå 250 òûñ. ðà áî ÷èõ ìåñò
íî âî ãî ïî êî ëå íèÿ â àã ðîï ðî ìûø ëåí íîì ñåê òî ðå, ïå ðå ðà áà òû âà þ ùåì
ïðî èç âî äñòâå, à òàê æå â ñôå ðå óñëóã.
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ÍÀÓ×ÍÎ-ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÉ ÊÎÌÏËÅÊÑ

Ñå ãîä íÿ ñðå äè ãðàæ äàí ÐÔ â âîç ðàñ òå 25–35 ëåò âû ñøåå îá ðà çî âà -
íèå èìå þò 57%. Òà êîé óðî âåíü äîñ òèã íóò åùå â òðåõ ñòðà íàõ: ßïî íèè, 
Þæíîé Êî ðåå è Êà íà äå. Â ßïî íèè öåëü ãî ñó äà ðñòâà ñî ñòî èò â òîì,
÷òî áû âñå ãðàæ äà íå ñòðà íû èìå ëè âû ñøåå îá ðà çî âà íèå. Ïðè ýòîì
â ßïî íèè íà 1000 ÷åë. íà ñå ëå íèÿ ïðè õî äèò ñÿ 31 ñòó äåíò, à â Ðîñ ñèè –
65. Â ßïî íèè ýòà âå ëè ÷è íà ñòà áèëü íà óæå îêî ëî 20 ëåò; â ÐÔ ñî îò íî -
øå íèå, ïðè ìåð íî àíà ëî ãè÷ íîå ÿïîí ñêî ìó, áûëî â íà ÷à ëå 90-õ ãî äîâ.

Óæå íå ñêîëü êî ëåò ñèñ òå ìà âû ñøå ãî îá ðà çî âà íèÿ â Ðîñ ñèè ìî äåð -
íè çè ðó åò ñÿ. Ïî ÿ âè ëèñü íî âûå èí ñòè òó òû: ôå äå ðàëü íûå óíè âåð ñè òå -
òû, íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèå óíè âåð ñè òå òû è óíè âåð ñè òå òû ñ îñî -
áûì ñòà òó ñîì. Ýòà ñèñ òå ìà ñòà òóñ íûõ âó çîâ îõâà òû âà åò îêî ëî 1 ìëí
ñòó äåí òîâ. Â ïî ñëåä íèå ãîäû äîëÿ âó çîâ Ìîñ êâû è Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãà
â îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè ñòó äåí òîâ ñî ñòàâ ëÿ ëà 22–23%, â ÷èñ ëåí íîñ òè
ñòó äåí òîâ ñòà òóñ íûõ âó çîâ –39–41%. Äîëÿ ñòó äåí òîâ âó çîâ Ñè áè ðè
â îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè ñòó äåí òîâ ñòðà íû â 2010 ã. – 10–12%. Ïðè ìåð íî
òà êàÿ æå äîëÿ ñòó äåí òîâ âó çîâ ðå ãè î íàëü íûõ öåí òðîâ â ÷èñ ëåí íîñ òè
ñòó äåí òîâ ýëèò íûõ âó çîâ.

Ñêëà äû âà åò ñÿ ïè ðà ìè äà èç ó÷ðåæ äå íèé âû ñøå ãî ïðî ôåñ ñè î íàëü -
íî ãî îá ðà çî âà íèÿ: íó ëå âîé ÿðóñ – âñÿ ïðî òî âó çîâ ñêàÿ ñðå äà (áî ëåå
1 òûñ. îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé), ïåð âûé ÿðóñ – «òîï-40», âòî ðîé
ÿðóñ – «ïðå ìüåð-5» (ïðî åêò). Ñîã ëàñ íî óñòà íîâ êàì Ñòðà òå ãèè èí íî âà -
öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ïå ðè îä äî 2020 ãîäà íå
ìå íåå ïÿòè ðîñ ñèé ñêèõ âó çîâ äîë æíû âîé òè â ÷èñ ëî 200 âå äó ùèõ ìè ðî -
âûõ óíè âåð ñè òå òîâ ïî ìåæ äó íà ðîä íûì ðåé òèí ãàì (â 2009 ã. – íè îä íî -
ãî). Åñòü îñíî âà íèÿ ïî ëà ãàòü, ÷òî «ñáîð íàÿ» èç ïÿòè ðîñ ñèé ñêèõ âó çîâ
áó äåò ôîð ìè ðî âàòü ñÿ èç äâóõ óíè âåð ñè òå òîâ îñî áî ãî ñòà òó ñà è äå âÿ òè
ôå äå ðàëü íûõ óíè âåð ñè òå òîâ. Äëÿ íèõ áó äóò ñî çäà íû îñî áûå óñëî âèÿ7

(â òîì ÷èñ ëå è çà ñ÷åò ó÷åá íûõ çà âå äå íèé íó ëå âî ãî ÿðó ñà). Ïî áå äèò
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7 Íàï ðè ìåð, íî âûé êàì ïóñ Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî óíè âåð ñè òå òà íà ÷à -
ëè ñòðî èòü â ìàå 2009 ã. Îí çà íè ìà åò 200 ãà, ïëî ùàäü 22 çäà íèé ñî ñòàâ ëÿ åò îêî ëî
1 ìëí êâ. ì (êàê ó ÌÃÓ). Â îá ùå æè òè ÿõ ìî ãóò ïðî æè âàòü 11 òûñ. ÷åë., êàì ïóñ ïðè -
ñïî ñîá ëåí òàê æå äëÿ ëèö ñ îãðà íè ÷åí íû ìè âîç ìîæ íîñ òÿ ìè. Ïî ìè ìî 390 àó äè òî ðèé
åñòü äâà êîí ôå ðåíö-çàëà íà 750 è 900 ìåñò (òàì ïðî õî äè ëè çà ñå äà íèÿ ñàì ìè òà
ÀÒÝÑ). Ñó ùåñ òâó þò è âîç ìîæ íîñ òè äëÿ çà íÿ òèé ñïîð òîì. Â äå âÿ òè øêî ëàõ óíè âåð -



â êî íå÷ íîì ñ÷å òå òîò, ó êî òî ðî ãî áó äåò ëó÷ øå ìà òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷åñ -
êàÿ áàçà. Ôîð ìó ëà, ïî êî òî ðîé ó÷èë ñÿ Ì.Â. Ëî ìî íî ñîâ, – «íà êî ïåé êó
õëå áà, íà êî ïåé êó êâà ñà, íà êî ïåé êó ÷åð íèë» ñåé ÷àñ íå ïî ïó ëÿð íà.

Íà ôîð ìè ðî âà íèå èí íî âà öè îí íûõ èí ñòè òó òîâ ðàç âè òèÿ ÐÔ (ïåð -
âîå äå ñÿ òè ëå òèå XXI â.) áûëà íà öå ëå íà ïðî ãðàì ìà ñî çäà íèÿ íà óêîã ðà -
äîâ, ðàç ðà áî òàí íàÿ è ïðè íÿ òàÿ ê ðå à ëè çà öèè â êîí öå 90-õ ãî äîâ. Ïðî -
åêò íà ÷è íàë ñÿ ñ ðàç ìà õîì, íî âñêî ðå áûë îòî äâè íóò â ðå çåðâ. Íî âûì
ïðè îðè òå òîì ñòà ëè îñî áûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå çîíû, â òîì ÷èñ ëå òåõ íè -
êî-âíåä ðåí ÷åñ êèå (ïåð âàÿ ïî ëî âè íà ïåð âî ãî äå ñÿ òè ëå òèÿ XXI â.), íî
òå ïåðü è î íèõ íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå âñïî ìè íà þò âñå ðåæå. Çà òåì íà -
÷à ëàñü ðå à ëè çà öèÿ ôå äå ðàëü íîé ïðî ãðàì ìû ñî çäà íèÿ òåõ íî ïàð êîâ
(íà ÷à ëî âòî ðîé ïî ëî âè íû ïåð âî ãî äå ñÿ òè ëå òèÿ XXI â.). Åå âàæ íåé øèì 
ïëà íî âûì ïî êà çà òå ëåì áûë îá ú åì ïðî èç âå äåí íûõ íà òåð ðè òî ðèè òà -
êèõ ïàð êîâ ïðî äóê öèè è óñëóã, êî òî ðûé ê 2011 ã. óæå äîë æåí áûë ïðå -
âû ñèòü 100 ìëðä ðóá. Íà äåëå ýòî ïîêà íå òàê.

Â ÑØÀ ñå ãî äíÿ óñïåø íî ðà áî òà åò îêî ëî 150 òåõ íî ïàð êîâ, â Åâðî -
ïå (áåç ó÷å òà âîñ òî÷ íî-åâ ðî ïåé ñêèõ è ñêàí äè íàâ ñêèõ ñòðàí) – îêî ëî
50, ïðè ìåð íî ñòîëü êî æå èõ â Êè òàå, äâà äå ñÿò êà – â ßïî íèè. Íà ýòîì
ôîíå ðîñ ñèé ñêèé îïûò ïîêà íå âíó øà åò îïòè ìèç ìà. Îá ýòîì ñâè äå -
ò åëü ñòâó åò äàæå ðàç íî áîé â îöåí êå êî ëè ÷åñ òâà ñî çäàí íûõ òåõ íî ïàð -
êîâ: òà êî âû ìè ñåáÿ íà çû âà þò îò 50 äî 800 îá ú åê òîâ, íî èç íèõ ëèøü
10–12 ñî îò âå òñòâó þò ìè ðî âûì ñòàí äàð òàì.

Îäíà êî äåëî äàæå íå â êî ëè ÷åñ òâå, à â òîì, ÷òî ñå ãî äíÿ ñåòü òåõ íî -
ïàð êîâ ïîêà íå ïî êà çû âà åò îæè äà å ìîé îò íåå ýô ôåê òèâ íîñ òè è íå ãå íå -
ðè ðó åò áèç íåñ-ëè äå ðà çíà ÷è òåëü íî ãî óðîâ íÿ. Çà ÷àñ òóþ òåõ íî ïàð êè ÿâ ëÿ -
þò ñÿ, â ñóù íîñ òè, åùå îäíèì ôà êóëü òå òîì âóçà èëè ëà áî ðà òî ðè åé çà âî -
äà, êî òî ðûå ïðè çâà íû ëèøü ñïî ñî áñòâî âàòü âíåä ðå íèþ ðàç ðà áî òîê ñâî èõ 
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ñè òå òà, âêëþ ÷àÿ 15 ôè ëè à ëîâ, îá ó÷à þò ñÿ 53,6 òûñ. ñòó äåí òîâ, «î÷íè êîâ» – ïî ÷òè
30 òûñ. Ïðå ïî äà âà òå ëåé – 3,4 òûñ. ÷åë., âñå ãî ïåð ñî íà ëà ïëà íè ðó åò ñÿ 10 òûñ. ÷åë.
Ãëàâ íàÿ öåëü – ñôîð ìè ðî âàòü øåñòü öåí òðîâ êîì ïå òåí öèè ìè ðî âî ãî óðîâ íÿ ïî ïðî -
ðûâ íûì íà ïðàâ ëå íè ÿì ðàç âè òèÿ íà óêè è òåõ íî ëî ãèé. Íà 2012/2013 ó÷. ã. ïðè ãëà øå íî 
70 èíîñ òðàí íûõ ïðå ïî äà âà òå ëåé. Óíè âåð ñè òåò ñòà ðà åò ñÿ ñî çäàòü äâó ÿ çû÷ íóþ ñðå äó
è óâå ëè ÷èòü ÷èñ ëî èíîñ òðàí íûõ ñòó äåí òîâ ê 2019 ã. äî 7,5 òûñ. ÷åë. (÷åò âåðòü îò âñåõ
«î÷íè êîâ», êàê â âå äó ùèõ âó çàõ ìèðà). Ïðè âî ëæñêèé ôå äå ðàëü íûé óíè âåð ñè òåò ïî -
ëó ÷èò ìà òå ðè àëü íóþ áàçó Âñå ìèð íîé óíè âåð ñè à äû 2013 ã. â Êà çà íè.



ñïå öè à ëèñ òîâ. Áî ëåå òîãî, èõ ôóíê öè î íè ðî âà íèå ïî ðîé âå äåò ê ëå ãà ëè çà -
öèè óòå÷ êè ðå çóëü òà òîâ èí òåë ëåê òó àëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè çà ãðà íè öó.

Íà ðó áå æå 2009–2010 ãã. ïî ÿ âèë ñÿ ñó ïåðìå ãàï ðî åêò «Èííîã ðàä
Ñêîë êî âî», íà ÷à òà ðå à ëè çà öèÿ èäåè ñî çäà íèÿ «èí íî âà öè îí íûõ êëàñ -
òå ðîâ» è ò.ä. Îäíèì èç áà çî âûõ ðå ñóð ñîâ äëÿ âîç íèê íî âå íèÿ è ïî ñëå -
äó þ ùå ãî ãå íå çè ñà äàí íûõ èí ñòè òó òîâ ðàç âè òèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ öåí òðû àêà -
äå ìè ÷åñ êîé íà óêè. Äëÿ Ñè áè ðè ýòî â ïåð âóþ î÷å ðåäü Ñè áèð ñêîå îò äå -
ëå íèå ÐÀÍ.

ÍÀ Ó× ÍÎ-ÎÁ ÐÀ ÇÎ ÂÀ ÒÅËÜ ÍÎ-ÈÍ ÍÎ ÂÀ ÖÈ ÎÍ ÍÛÉ
ÏÀ ÊÅÒ ÑÈÁÈÐÈ

Ñè áèðü èìå åò óíè êàëü íûé íà áîð ñî îò âå òñòâó þ ùèõ öåí òðîâ è ó÷ -
ðåæ äå íèé: ÷å òû ðå àêà äåì ãî ðîä êà (ÑÎ ÐÀÍ), äâà íà óêîã ðà äà, îäèí ôå -
äå ðàëü íûé óíè âåð ñè òåò, ÷å òû ðå íà öè î íàëü íûõ èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ óíè -
âåð ñè òå òà, îäíó ÎÎÇ òåõ íè êî-âíåä ðåí ÷åñ êî ãî òèïà, òðè òåõ íî ïàð êà,
óòâåð æäåí íûõ Ïðà âè ò åëüñòâîì ÐÔ, äâà íà íî ôàá öåí òðà, äâà èí íî âà öè -
îí íûõ òåð ðè òî ðè àëü íûõ êëàñ òå ðà. Òàê æå â ðå ãè î íå èìå þò ñÿ ìîù íûå
íà ó÷íî-ïðî èç âî äñòâåí íûå öåí òðû Ðî ñà òî ìà è Ðîñ êîñ ìî ñà. Çà êàí ÷è âà -
åò ñÿ ðàç ðà áîò êà äîë ãîñ ðî÷ íîé öå ëå âîé ïðî ãðàì ìû «Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ
ïîä äåð æêà êîì ïëåê ñíî ãî ðàç âè òèÿ Ñî âåò ñêî ãî ðà éî íà ã. Íî âî ñè áèð ñêà
è íà ó÷íûõ öåí òðîâ ÑÎ ÐÀÍ è ÑÎ ÐÀÌÍ íà 2012–2016 ãã.».

Ðàç âè âà þò ñÿ íî âî ñè áèð ñêî-òîì ñêî-êðàñ íî ÿð ñêèå èí íî âà öè îí íûå 
êëàñ òå ðû. Òàê, ïðî åêò «ÈÍÎ Òîìñê-2020» ñî áðàë âî å äè íî ïðî åê òû,
ðà íåå ðàç áðî ñàí íûå ïî ôå äå ðàëü íûì öå ëå âûì è äðó ãèì ïðî ãðàì ìàì:
ñòðî è ò åëüñòâî óíè âåð ñè òåò ñêî ãî êàì ïó ñà â ðà éî íå ëå âî áå ðåæüÿ
ð. Òîìè, ñî çäà íèå ïðå çè äå íòñêî ãî êà äåò ñêî ãî êîð ïó ñà, ñòðî è ò åëüñòâî
êîð ïó ñîâ Êëè íè êî-äè àã íîñ òè ÷åñ êî ãî öåí òðà ÍÈÈ êàð äè î ëî ãèè, îðãà -
íè çà öèþ ñêî ðîñ òíî ãî äâè æå íèÿ íà ó÷àñ òêå Íî âî ñè áèðñê – Òîìñê, ñî -
îðó æå íèå æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî îá õî äà Òîì ñêà. Ýòè ïðî åê òû îðè åí òè -
ðî âà íû íà ïî òðåá íîñ òè ñèñ òå ìû îá ðà çî âà íèÿ è ãî ðîä ñêîé àã ëî ìå ðà -
öèè. Èíâåñ òè öèè â ðå à ëè çà öèþ ïðî åê òà «ÈÍÎ Òîìñê-2020» îöå íå íû
ïðè ìåð íî â 40 ìëðä ðóá. (ó÷àñ òâó þò áþä æå òû âñåõ óðîâ íåé è ÷àñ ò íûå
èí âåñ òî ðû, 2010–2013 ãã.).
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Â íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íî-èí íî âà öè îí íîì êîì ïëåê ñå Ñè áè ðè çà -
íÿ òà íå îäíà ñî òíÿ òû ñÿ÷ âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî âàí íûõ ñïå öè à ëèñ òîâ
(ìíî ãî áîëü øå, ÷åì â ñûðü å âîì ñåê òî ðå), ïî ý òî ìó ðàñ ñìàò ðè âàòü ñå ãî -
äíÿ Ñè áèðü (Ñè áèð ñêèé ôå äå ðàëü íûé îêðóã) êàê êî ëî íèþ – áå çîñ íî -
âà òåëü íî. Ñè áèðü – ýòî êî øå ëåê Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÀ ÄËß ÑÈÁÈÐÈ.
ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ

Â öå ëîì ýêî íî ìè êî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êàÿ ïåð ñïåê òè âà äëÿ Âîñ òî êà Ðîñ -
ñèè âè äèò ñÿ êàê áû ìíî ãî ÿ ðóñ íîé – êàê ñ òî÷ êè çðå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ -
êîé, ñî öè àëü íîé è ïðè ðî äî îõ ðàí íîé íà ãðóç êè, òàê è ñ òî÷ êè çðå íèÿ
âîç íè êà þ ùèõ ïðî áëåì (ðèñ. 3).

Íà þãå Ñè áè ðè ðàñ ïî ëà ãà åò ñÿ îá æè òàÿ òåð ðè òî ðèÿ, åå óñëî âèÿ
è âîç ìîæ íîñ òè ïðè íöè ïè àëü íî íå îò ëè ÷à þò ñÿ îò ñðåä íå ðîñ ñèé ñêèõ.
Çäåñü ñî ñðå äî òî ÷å íû ãî ðî äà-ìèë ëè îí íè êè ñ øè ðî êèì ñïåê òðîì ïðåä -
ïðè ÿ òèé îá ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè è îá îðîí íî-ïðî ìûø ëåí -
íî ãî êîì ïëåê ñà, ðà éî íû äî áû ÷è íåôòè, ãàçà, óãëÿ, ðóä è äðó ãî ãî ìè íå -
ðàëü íî ãî ñûðüÿ. Âíóò ðè îá æè òîé òåð ðè òî ðèè ìîæ íî âû äå ëèòü ñå ëü -
ñêî õî çÿ éñòâåí íûå ðà éî íû (â òîì ÷èñ ëå ñ âû ñî êîé ïðî äóê òèâ íîñ òüþ)
è ÿäðî: íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íî-èí íî âà öè îí íûé êîì ïëåêñ.

Äàëü øå, íà ñå âåð è ñå âå ðî-âîñ òîê, ïðî ñòè ðà åò ñÿ çîíà, êî òî ðóþ
ÿ íà çû âàþ «ïðî òî îñ âî åí íîé». Çäåñü ïî ñëåä íèå ïî ëâå êà ôîð ìè ðó åò ñÿ
îñíîâ íàÿ ïðè ðîä íàÿ ðåí òà, íî ñî âðå ìåí íûé óðî âåíü ðàç âè òèÿ ýêî íî -
ìè êè òðå áó åò ðå øå íèÿ ðÿäà ïðî áëåì: ýêî ëî ãèè è ðå êóëü òè âà öèè, ðåñ -
òðóê òó ðè çà öèè ìî íî ãî ðî äîâ, ìî äåð íè çà öèè âñåé èí ôðàñ òðóê òó ðû,
ýô ôåê òèâ íîé ðàç ðà áîò êè ìà ëûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé è ìíî ãèõ äðó ãèõ.

Íà êî íåö, ïðè áëè çè òåëü íî îò ëè íèè Ïî ëÿð íî ãî êðó ãà íà ÷è íà þò ñÿ
÷èñ òî äî áû÷ íûå òåð ðè òî ðèè, ãäå â îñíîâ íîì è ðàñ ïî ëà ãà þò ñÿ êðóï -
íåé øèå ïåð ñïåê òèâ íûå ìåñ òî ðîæ äå íèÿ. Ïðè òîì ÷òî èõ ðàç ðà áîò êà
áó äåò âåñ òèñü íà áàçå äîñ òà òî÷ íî êîì ôîð òà áåëü íûõ âàõ òî âûõ ïî ñåë -
êîâ, ñëå äó åò ó÷è òû âàòü ðÿä ñïå öè ôè ÷åñ êèõ ôàê òî ðîâ. Âî-ïåð âûõ, ñå -
âåð íàÿ ïðè ðî äà î÷åíü ÷ó âñòâè òåëü íà ê ëþ áî ìó âìå øà ò åëüñòâó, à ðîñ -
ñèé ñêàÿ Àðêòèêà ê òîìó æå íóæ äà åò ñÿ â ñåðü åç íîé «ãå íå ðàëü íîé óáîð -
êå» îò èí äóñ òðè àëü íî ãî (îò ÷àñ òè è âî åí íî ãî) ìó ñî ðà, êî ïèâ øå ãî ñÿ
çäåñü åäâà ëè íå âñå XX ñòî ëå òèå. Âî-âòî ðûõ, çäåñü ïðî æè âà þò êî ðåí -
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íûå íà ðî äû Ñå âå ðà, è èõ òðà äè öè îí íûé óêëàä è êóëü òó ðà òðå áó þò áå -
ðåæ íî ãî îò íî øå íèÿ. Ïðè ýòîì Ðîñ ñèè òðà äè öè îí íî ÷óæ äà èäå î ëî ãèÿ
ðå çåð âà öèé, óêî ðå íèâ øà ÿ ñÿ â äðó ãèõ ñòðà íàõ. Âçà è ìî äå éñòâèå ñ àâ -
òîõ òî íà ìè Àðêòèêè äîë æíî ñòðî èòü ñÿ íà ïðè íöè ïàõ ïàð òíå ðñòâà
è ñî öè àëü íîé îò âå òñòâåí íîñ òè.

* * *

«Òåð ðè òî ðèÿ Ðîñ ñèè – èñ òî÷ íèê åå ïî òåí öè àëü íîé ñèëû. Ðàíü øå
îãðîì íûå ïðî ñòðà íñòâà ñëó æè ëè äëÿ íà øåé ñòðà íû ïðå è ìó ùåñ òâåí íî 
êàê áó ôåð îò âíåø íåé àã ðåñ ñèè. Ñåé ÷àñ, ïðè ïðà âèëü íîé ýêî íî ìè ÷åñ -
êîé ñòðà òå ãèè, îíè ìî ãóò ñòàòü âàæ íåé øåé îñíî âîé äëÿ ïî âû øå íèÿ åå
êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè» [11]. Èç ýòî ãî êîí öåï òó àëü íî ãî âû ñêà çû âà -
íèÿ Â.Â. Ïó òè íà âû òå êà åò, ÷òî äëÿ Ñè áè ðè íóæ íà èäåÿ ðàç âè òèÿ, àäåê -
âàò íàÿ åå óíè êàëü íîñ òè.
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ÎÖÅÍÊÀ ÌÀÑØÒÀÁÎÂ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Â ÑÓÁÚÅÊÒÀÕ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñ.Â. Êà çàí öåâ

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ïðåä ñòàâ ëå íû ðå çóëü òà òû êî ëè ÷åñ òâåí íîé îöåí êè ìàñ øòà áîâ èí íî âà -
öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, îñó ùå ñòâëÿ å ìîé â ñóá ú åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè. Ñäå ëà íû ñî äåð æà òåëü íûå âû âî äû, êî òî ðûå ìî ãóò îêà çàòü ñÿ ïî ëåç íû -
ìè ïðè ôîð ìè ðî âà íèè ýëå ìåí òîâ ïðî ñòðà íñòâåí íîé ïî ëè òè êè â îá ëàñ òè
èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè è åå ðå ãè î íîâ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: èí íî âà öèè, èí íî âà öè îí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü, îöåí êà, ñóá ú -
åê òû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè

Abstract

The author describes a scope of innovation activities carried out by the subjects
of the Russia Federation, and presents his instructive conclusions which could be
useful in shaping elements of both Russian and regional innovation spatial policies.

Keywords: innovations, innovation activity, estimation, subjects of the Russian
Federation

ÏÎÊÀÇÀÒÅËÈ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Èííî âà öè îí íîé íà çû âà åò ñÿ äå ÿ òåëü íîñòü (íà ó÷íàÿ, òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êàÿ, îðãà íè çà öè îí íàÿ, ôè íàí ñî âàÿ, êîì ìåð ÷åñ êàÿ è äð.), íà ïðàâ ëåí -
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íàÿ íà ðå à ëè çà öèþ êîì ïëåê ñà ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî îñó ùå ñòâëå íèþ èí íî -
âà öèé, à òàê æå íà ñî çäà íèå èí íî âà öè îí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû è îá åñ ïå -
÷å íèå åå ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ [1]. (Àíàëèç ãå íå çè ñà ïî íÿ òèÿ «èí íî âà -
öè îí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü» â íîð ìà òèâ íûõ àê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
1991–2010 ãã. ñì. â ðà áî òå [2].) Åñòü ìíî æåñ òâî ñèñ òåì ïî êà çà òå ëåé
èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ âñåõ óðîâ -
íåé – îò ìè ðî âîé ýêî íî ìè êè äî ìà ëî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Ìíî ãèå èç íèõ
ïðè ìå íÿ þò ñÿ íà ïðàê òè êå (ñì., íà ïðè ìåð, [3–6]). Â îá ùåì ñëó ÷àå âû -
áîð èñ ïîëü çó å ìî ãî â èñ ñëå äî âà íè ÿõ, ïëà íè ðî âà íèè, óïðàâ ëå íèè
è ïðî ãíî çè ðî âà íèè íà áî ðà ïî êà çà òå ëåé çà âè ñèò îò õà ðàê òå ðà îá ú åê òà,
â îò íî øå íèè êî òî ðî ãî âû ïîë íÿ þò ñÿ òå èëè èíûå äå éñòâèÿ, îò öå ëåé
è çà äà÷, ñòî ÿ ùèõ ïå ðåä ñóá ú åê òîì (èí äè âè äîì èëè êîë ëåê òè âîì), ðà -
áî òà þ ùèì ñ äàí íûì îá ú åê òîì, îò êâà ëè ôè êà öèè, íà âû êîâ, îïû òà ðà -
áî òû è ïðåä ïî÷ òå íèé äàí íî ãî ñóá ú åê òà, îò èìå þ ùåé ñÿ èí ôîð ìà öè îí -
íîé áàçû, èñ ïîëü çó å ìî ãî èíñòðó ìåí òà ðèÿ ðà áî òû ñ îá ú åê òîì, âðå ìå -
íè, îò âå äåí íî ãî íà äîñ òè æå íèå ïî ñòàâ ëåí íûõ öå ëåé è ðå øå íèå çà äà÷,
è äðó ãèõ ôàê òî ðîâ è îá ñòî ÿ òåëüñòâ1.

Â äàí íîé ñòàòüå äëÿ õà ðàê òå ðèñ òè êè ìàñ øòà áîâ èí íî âà öè îí íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè èñ ïîëü çó åò ñÿ äîñ òà òî÷ íî ïðî ñòàÿ, íå òðå áó þ ùàÿ ïðè ìå -
íå íèÿ ñïå öè àëü íûõ ïà êå òîâ êîì ïüþ òåð íûõ ïðî ãðàìì òåõ íè êà îöåí êè
îá ú åê òîâ, îïè ñû âà å ìûõ ñ ïî ìîùüþ ìàò ðè öû êâàí òè ôè öè ðó å ìûõ èí -
äè êà òî ðîâ2. Èñõî äÿ èç ýòî ãî, ó÷è òû âàÿ âîç ìîæ íîñ òè îò å ÷åñ òâåí íîé
ñòà òèñ òè êè è ðó êî âî äñòâó ÿñü ïðè íöè ïà ìè ïðî ñòî òû è íàä åæ íîñ òè ïî -
êà çà òå ëåé, à òàê æå ìè íè ìè çà öèè èõ ÷èñ ëà, ïðè ìåì äëÿ îöåí êè èí íî âà -
öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè íà áîð èç 12 ïî êà çà òå ëåé3. Äëÿ 
êðàò êî ãî îïè ñà íèÿ è èñ ïîëü çî âà íèÿ â àíà ëè çå ðàç äå ëèì ýòè ïî êà çà òå -
ëè íà òðè ãðóï ïû, óñëîâ íûå íà çâà íèÿ êî òî ðûõ ïðè âå äå íû â òàáë. 1.
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1 Ñåé ÷àñ êàæ äûé ðîñ ñèé ñêèé èñ ñëå äî âà òåëü èñ ïîëü çó åò ñâîé íà áîð ïî êà çà òå ëåé.
2 Îïè ñà íèå äàí íî ãî èíñòðó ìåí òà ðèÿ ïðè âå äå íî â ðà áî òå [7].
3 Çà äà ÷è îá îñíî âà íèÿ âêëþ ÷å íèÿ ïî êà çà òå ëåé â ÷èñ ëî èñ ñëå äó å ìûõ, ïî ëíî òû

è äîñ òà òî÷ íîñ òè âû áðàí íî ãî íà áî ðà èí äè êà òî ðîâ íå ñòà âè ëèñü. Ýòè âîï ðî ñû òðå -
áó þò ñïå öè àëü íî ãî èç ó÷å íèÿ. Ïî ëà ãàþ, îäíà êî, ÷òî íå ñòî èò áåç íóæ äû ðàñ øè ðÿòü
êðóã ïî êà çà òå ëåé, åñëè îíè íå ïðåä íàç íà ÷å íû äëÿ öå ëåé óïðàâ ëå íèÿ èí íî âà öè îí -
íûì ðàç âè òè åì, èõ íàä åæ íîñòü âû çû âà åò ñåðü åç íûå ñî ìíå íèÿ è èõ âðå ìåí íûå ðÿäû 
êî ðîò êèå ñ òî÷ êè çðå íèÿ ñòà òèñ òè êè.



Èñòî÷ íè êîì èí ôîð ìà öèè î âå ëè ÷è íàõ âû áðàí íûõ ïî êà çà òå ëåé ñëó -
æàò äàí íûå ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ ñáîð íè êîâ Ðîñ ñòà òà «Ðå ãè î íû Ðîñ ñèè.
Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî êà çà òå ëè».

ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÀÐÈÉ ÐÀÑ×ÅÒÎÂ

Âû áîð èíñòðó ìåí òà ðèÿ îöåí êè íå êî òî ðî ãî îá ú åê òà âî ìíî ãîì
îïðå äå ëÿ åò ñÿ õà ðàê òå ðîì äàí íî ãî îá ú åê òà, ñòî ÿ ùè ìè ïå ðåä èñ ñëå äî -
âà òå ëÿ ìè öå ëÿ ìè è èìå þ ùè ìè ñÿ âîç ìîæ íîñ òÿ ìè èõ äîñ òè æå íèÿ, äîñ -
òóï íîé èí ôîð ìà öè îí íîé áà çîé, ñî ñòà âîì êîë ëåê òè âà èñ ñëå äî âà òå ëåé, 
èõ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûì óðîâ íåì è èñ ïîëü çó å ìîé íà ó÷íîé òå î ðè åé.
Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â ñôå ðå èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè îöå íè âà åò -
ñÿ äî âîëü íî øè ðî êèé êðóã îá ú åê òîâ: èí íî âà öè îí íûé ïî òåí öè àë,

Îöåí êà ìàñ øòà áîâ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ñóá ú åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2012, ¹ 4 (76) 113

Òàá ëè öà 1

Ïî êà çà òå ëè èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè

Ãðóï ïà èí äè êà òî ðîâ Âõî äÿ ùèå â ãðóï ïó ïî êà çà òå ëè

Èíäè êà òî ðû ïî òåí öè -
àëü íûõ âîç ìîæ íîñ òåé

ÂÐÏ;

èí âåñ òè öèè â îñíîâ íîé êà ïè òàë;

ñðåä íå ìå ñÿ÷ íûå äå íåæ íûå äî õî äû íà ñå ëå íèÿ;

÷èñ ëåí íîñòü çà íÿ òûõ â èñ ñëå äî âà íè ÿõ è ðàç ðà áîò êàõ

Èíäè êà òî ðû ðå çóëü òà -
òîâ èí íî âà öè îí íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè

Êîë-âî âû äàí íûõ ïà òåí òîâ íà èçî áðå òå íèÿ;

êîë-âî âû äàí íûõ ïà òåí òîâ íà ïî ëåç íûå ìî äå ëè;

÷èñ ëî ñî çäàí íûõ ïå ðå äî âûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ òåõ íî ëî ãèé;

îá ú åì èí íî âà öè îí íûõ òî âà ðîâ, ðà áîò, óñëóã;

îá ú åì ñðåäñòâ, ïî ñòó ïèâ øèõ îò ýêñ ïîð òà òåõ íî ëî ãèé è óñ -
ëóã òåõ íè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà íà äóøó íà ñå ëå íèÿ

Èíäè êà òî ðû ñïðî ñà
íà èí íî âà öèè

×èñ ëî îðãà íè çà öèé, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí -
íî âà öèè;

÷èñ ëî èñ ïîëü çî âàí íûõ ïå ðå äî âûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ òåõ íî -
ëî ãèé;

îá ú åì ñðåäñòâ, çà òðà ÷åí íûõ íà èì ïîðò òåõ íî ëî ãèé è óñëóã
òåõ íè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà



óðî âåíü èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ, èí íî âà öè îí íûé êëè ìàò è èí ôðà -
ñ òðóê òó ðà, ðå çóëü òà òû èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè è ò.ä.4 Ñî îò âå ò -
ñòâåí íî ïðè ìå íÿ þò ñÿ è âåñü ìà ðàç íî îá ðàç íûå òåõ íè êè îöåí êè (ñì.,
íà ïðè ìåð, [9–11]). Ìíî ãèå èç íèõ îðè åí òè ðî âà íû â ïåð âóþ î÷å ðåäü íà 
îöåí êó ðå çóëü òà òîâ äå ÿ òåëü íîñ òè è åå ýô ôåê òèâ íîñ òè5.

Ýòî – ñ ýêî íî ìè ÷åñ êîé òî÷ êè çðå íèÿ. Ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè æå îá ú åê -
òà è ìå òî äà åãî îöåí êè ñ ìà òå ìà òè ÷åñ êèõ ïî çè öèé îêà çû âà åò ñÿ, ÷òî
îá ú åêò îïè ñû âà åò ñÿ íå êî òî ðûì íà áî ðîì ïî êà çà òå ëåé (â îá ùåì ñëó ÷àå 
êàê êî ëè ÷åñ òâåí íûõ, òàê è êà ÷åñ òâåí íûõ), ïðåä ñòàâ ëåí íûì â âèäå
âåê òî ðà èëè ìàò ðè öû (î÷åíü ðåä êî – îä íî ãî ÷èñ ëà). Ñî îò âå òñòâåí íî,
òåõ íè êà îöåí êè â îñíîâ íîì ñâî äèò ñÿ ê âû áî ðó ñïî ñî áà (ôóíê öèè):
à) ñî êðà ùå íèÿ ðàç ìåð íîñ òè âåê òî ðà èëè ìàò ðè öû; á) îòî áðà æå íèÿ
âåê òî ðà èëè ìàò ðè öû â îá ëàñòü äå éñòâè òåëü íûõ ÷è ñåë; â) ñðàâ íå íèÿ
âåê òî ðîâ èëè ìàò ðèö.

Ïðè ìåì, ÷òî âñå ðàñ ñìàò ðè âà å ìûå õà ðàê òå ðèñ òè êè îá ú åê òà èñ ñëå -
äî âà íèÿ êâàí òè ôè öè ðó å ìû è èõ ìîæ íî çà ïè ñàòü â âèäå ìàò ðè öû. Íà
ïåð âûé âçãëÿä ýòî êà æåò ñÿ äî âîëü íî ñèëü íûì äî ïó ùå íè åì. Îäíà êî
ïðàê òè êà ïî êà çû âà åò, ÷òî è êà ÷åñ òâåí íûå ïî êà çà òå ëè ñâî äÿò ê ÷èñ ëàì
ëèáî ïî ñðå äñòâîì ïðè ïè ñû âà íèÿ èì íå êî òî ðî ãî êî ëè ÷åñ òâåí íî ãî ïî -
êà çà òå ëÿ èõ çíà ÷è ìîñ òè (âåñà), ëèáî èõ ðàí æè ðó þò, ò.å. ñòà âÿò â ñî îò -
âå òñòâèå ÷èñ ëî, îá îçíà ÷à þ ùåå ïî çè öèþ ïî êà çà òå ëÿ â èõ íå êî òî ðûì
îá ðà çîì óïî ðÿ äî ÷åí íîì ñïèñ êå, ëèáî èñ ïîëü çó þò ôóíê öèþ îòî áðà -
æå íèÿ èç àï ïà ðà òà íå ÷åò êèõ ìíî æåñòâ è ò.ä. Â öå ëîì èç ó÷å íè åì, ðàç -
ðà áîò êîé è ðå à ëè çà öè åé ìå òî äîâ êî ëè ÷åñ òâåí íîé îöåí êè êà ÷åñ òâà çà -
íè ìà åò ñÿ êâà ëè ìåò ðèÿ.

Êîã äà âñåì õà ðàê òå ðèñ òè êàì èñ ñëå äó å ìî ãî îá ú åê òà ïî ñòàâ ëå íû
â ñî îò âå òñòâèå ÷èñ ëà, äëÿ èõ ñðàâ íå íèÿ ìîæ íî èñ ïîëü çî âàòü èç âåñ ò -
íûå â ìàò ðè÷ íîé àë ãåá ðå èç ìå ðè òå ëè. Âîçü ìåì îäèí èç íèõ – âçâå øåí -
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4 «Ñå ãîä íÿ â íà öè î íàëü íîì ýêñ ïåð òíîì ñî îá ùåñ òâå îò ñó òñòâó åò åäè íñòâî êàê
â âû áî ðå îá ú åê òà îöåí êè – ÷òî ñëå äó åò îöå íè âàòü: óðî âåíü èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè -
òèÿ, ðå çóëü òà òû èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, èí íî âà öè îí íûé ïî òåí öè àë èëè èí -
íî âà öè îí íûé êëè ìàò – ñïåêòð î÷åíü øè ðî êèé, òàê è ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êî ãî ïîä õî äà
ê åå îïðå äå ëå íèþ» [8].

5 Ïîñ ëåä íåå îñî áåí íî çà ìåò íî â ìå òî äè êàõ ÎÝÑÐ, ÅÑ, Âñå ìèð íî ãî ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ôî ðó ìà, ÒÀÑÈÑ.



íóþ åâ êëè äî âó ìåò ðè êó (ðàñ ñòî ÿ íèå)6 è ïðè ìå íèì òåõ íè êó îöåí êè,
îïè ñàí íóþ â ðà áî òå [7]. Ñ ïî ìîùüþ ýòîé ìåò ðè êè èç ìå ðÿ åò ñÿ óäà ëåí -
íîñòü âå ëè ÷èí íîð ìè ðî âàí íûõ ïî êà çà òå ëåé ui j t, ,  îò èõ ãè ïî òå òè ÷åñ êè
ëó÷ øèõ çíà ÷å íèé:

u X x X xi j t i i j t i i, , , ,( – ) / ( – )=    . (1)

Çäåñü xi j t, ,  – çíà ÷å íèå ïî êà çà òå ëÿ i ó îá ú åê òà j â îò ðå çîê âðå ìå íè t
(i = 1, 2, …, m; j = 1, 2, …, n; t = 1, 2, …, T). ×å ðåç X i  îá îçíà ÷å íû ëó÷ -
øèå, à ÷å ðåç xi  – õóä øèå ïî âñåì èñ ñëå äó å ìûì îá ú åê òàì è îò ðåç êàì
âðå ìå íè çíà ÷å íèÿ xi j t, , .

Äëÿ ñëó ÷àÿ îöåí êè ìàñ øòà áîâ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ñóá ú -
åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî âû áðàí íî ìó íà áî ðó ïî êà çà òå ëåé ëó÷ -
øèì áó äåò ìàê ñè ìàëü íîå, à õóä øèì – ìè íè ìàëü íîå çíà ÷å íèå xi j t, , :

X xi j t i j t= max { }, , , , i = 1, 2, …, m, (2)

x xi j t i j t= min { }, , , , i = 1, 2, …, m. (3)

Íîð ìè ðî âà íèå ïî çâî ëÿ åò ïå ðå âåñ òè èìå þ ùèå ðàç íóþ ðàç ìåð -
íîñòü èí äè êà òî ðû (íà ïðè ìåð, âà ëî âîé ðå ãè î íàëü íûé ïðî äóêò, èí âåñ -
òè öèè, äå íåæ íûå äî õî äû íà ñå ëå íèÿ, ÷èñ ëî ñî çäàí íûõ ïå ðå äî âûõ ïðî -
èç âî äñòâåí íûõ òåõ íî ëî ãèé è ò.ä.) â áåç ðàç ìåð íûå âå ëè ÷è íû7.

Èç (1) ñëå äó åò, ÷òî ui j t, ,  ìå íÿ åò ñÿ â èí òåð âà ëå îò íóëÿ (ïðè 
x Xi j t i, , = ) äî åäè íè öû (ïðè x xi j t i, , = ). Îòêëî íå íèå âå ëè ÷è íû íîð ìè -
ðî âàí íî ãî ïî êà çà òå ëÿ îò íóëÿ ãî âî ðèò îá óäà ëåí íîñ òè ðå àëü íî ãî ñî -
ñòî ÿ íèÿ îò ãè ïî òå òè ÷åñ êè ëó÷ øå ãî: ÷åì áëè æå çíà ÷å íèå ui j t, ,  ê íóëþ,
òåì áîëü øå â ðå ãè î íå ìàñ øòà áû èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, îöå íè -
âà å ìîé ïî âû áðàí íî ìó íà áî ðó ïî êà çà òå ëåé. Ïîñ êîëü êó ëó÷ øåå çíà ÷å -
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6 Êðî ìå åâ êëè äî âûõ ìåò ðèê (ïðî ñòîé, âçâå øåí íîé, êâàä ðà òè÷ íîé) øè ðî êîé
ïî ïó ëÿð íîñ òüþ ïî ëüçó þò ñÿ è áî ëåå ñëîæ íûå ìåðû ðàñ ñòî ÿ íèÿ: ðàñ ñòî ÿ íèå íà
îñíî âå êî ñè íó ñà, õåì ìèí ãî âî ðàñ ñòî ÿ íèå, ìåò ðè êà Ìèí êîâ ñêî ãî, ðàñ ñòî ÿ íèå Ìà -
õà ëà íî áè ñà è äð.

7 Ïðè ìå íÿ þò è äðó ãèå, êàê øè ðî êî, òàê è ìàëî èñ ïîëü çó å ìûå íîð ìè ðó þ ùèå
ôóíê öèè. Ê ïåð âûì îò íî ñèò ñÿ, íà ïðè ìåð, íîð ìè ðî âà íèå êàæ äî ãî ïî êà çà òå ëÿ ïó òåì 
äå ëå íèÿ öåí òðè ðî âàí íîé âå ëè ÷è íû (çíà ÷å íèå ïî êà çà òå ëÿ ìè íóñ åãî ñðåä íÿÿ âå ëè -
÷è íà) íà ñðåä íåå êâàä ðà òè ÷åñ êîå îò êëî íå íèå. Ïðè ìå ðîì âòî ðî ãî ñëó æèò ñòå ïåí íàÿ 
ôóíê öèÿ ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ëî ãà ðèô ìîâ, âçÿ òûõ ïî ðàç íûì îñíî âà íè ÿì, è óñëî âèé
«åñëè …, òî …» ([12]).



íèå êàæ äî ãî íîð ìè ðî âàí íî ãî ïî ôîð ìó ëå (1) ïî êà çà òå ëÿ ðàâ íî íóëþ,
âû ðà æå íèå äëÿ ðàñ ÷å òà ìåò ðè êè ïðè íè ìà åò äî âîëü íî ïðî ñòîé âèä:
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ãäå ai j t, ,  – âçâå øè âà þ ùèå êî ýô ôè öè åí òû (âåñà), îò ðà æà þ ùèå ñòå ïåíü 
âàæ íîñ òè ïî êà çà òå ëåé èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè8.

Ïî êà çà òå ëè z j t,  èç ìå ðÿ þò ñÿ â äî ëÿõ åäè íè öû. Áó äåì íà çû âàòü èõ
èí òåã ðàëü íû ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè ìàñ øòà áîâ èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè. 
Èõ ãè ïî òå òè ÷åñ êè ëó÷ øåå çíà ÷å íèå ðàâ íî íóëþ.

ÌÀÑØÒÀÁÛ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
Â ÑÓÁÚÅÊÒÀÕ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Îïè ñàí íûé âûøå èíñòðó ìåí òà ðèé ìîæ íî èñ ïîëü çî âàòü äëÿ îöåí -
êè è èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà, è ýô ôåê òèâ íîñ òè èí íî âà öè îí íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè. Ïðè ìå íèì åãî äëÿ îöåí êè ìàñ øòà áîâ èí íî âà öè îí íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè. Ìàñ øòàá äå ÿ òåëü íîñ òè íå òîëü êî ïî êà çû âà åò îäíó èç
ñòî ðîí åå ðå çóëü òà òîâ, íî è ãî âî ðèò î çíà ÷è ìîñ òè ýëå ìåí òà, êî òî ðûé
äå éñòâó åò èëè â êî òî ðîì îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ äå éñòâèå, äëÿ ñèñ òå ìû â öå -
ëîì. Â íà øåì ñëó ÷àå ýòî çíà ÷è ìîñòü ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè äëÿ èí íî âà -
öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû.

Ïî êà çà òåëü ýô ôåê òèâ íîñ òè èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè õî çÿ é -
ñòâó þ ùå ãî ñóá ú åê òà (îò íî øå íèå çíà ÷å íèÿ ïî êà çà òå ëÿ ðå çóëü òà òîâ
ê îá ú å ìó çà òðàò íà îñó ùå ñòâëå íèå èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè) ïî -
ëå çåí, â ÷àñ òíîñ òè, äëÿ âû ðà áîò êè ïî ëè òè êè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðå ñóð ñîâ,
íî íå äàåò ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î øè ðî òå ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ èí íî âà öè îí íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè è åå âêëà äå â ðàç âè òèå ñòðà íû. Ýôôåê òèâ íîñòü íå êî òî -
ðî ãî âèäà äå ÿ òåëü íîñ òè ìî æåò áûòü âå ëè êà, íî ìàñ øòà áû åå ðàñ ïðîñ ò -
ðà íå íèÿ íå çíà ÷è òåëü íû9. Â ðå çóëü òà òå ïî ëó ÷à å ìûé ýô ôåêò (ýô ôåê -
òèâ íîñòü, óìíî æåí íàÿ íà ìàñ øòàá åå ïî ëó ÷å íèÿ) ìî æåò îêà çàòü ñÿ
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8 Îáû÷ íî ýòè êî ýô ôè öè åí òû îïðå äå ëÿ þò ñÿ ýêñ ïåð òà ìè.
9 Ýòî îñî áåí íî õà ðàê òåð íî äëÿ ïðî øëî ãî è íà ñòî ÿ ùå ãî íà øåé ñòðà íû, ãäå èí -

íî âà öèè ìè ðî âî ãî óðîâ íÿ íå ïî ëó ÷à þò øè ðî êî ãî ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ è ïðè ïëî õîé



ìàë10. Ïî êà çà òåëü ìàñ øòà áîâ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïðè çâàí
âîñ ïîë íèòü ýòîò íå äîñ òà òîê è ïî ìî÷ü â ôîð ìè ðî âà íèè ïðî ñòðà í -
ñòâåí íîé ïî ëè òè êè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû è åå ðå ãè î íîâ.

Â òî æå âðå ìÿ èí ôîð ìà öèÿ òîëü êî î ìàñ øòà áàõ èí íî âà öè îí íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè áåç çíà íèÿ î åå ýô ôåê òèâ íîñ òè ñó æà åò âîç ìîæ íîñ òè
ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé î âû áî ðå íà ïðàâ ëå íèé èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ,
îá îò ðàñ ëå âîé è ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðå èí íî âà öè îí íîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè, îá îá ú å ìàõ âû äå ëÿ å ìûõ íà íåå ðå ñóð ñîâ. Ïî êà çà òå ëè ìàñ -
øòà áîâ è ýô ôåê òèâ íîñ òè äî ïîë íÿ þò äðóã äðó ãà, è èõ ñëå äó åò ðàñ ñìàò -
ðè âàòü ñî âìåñ òíî.

Ðàñ ÷å òû èí òåã ðàëü íûõ ïî êà çà òå ëåé ìàñ øòà áîâ èí íî âà öè îí íîé àê òèâ -
íîñ òè â ñóá ú åê òàõ ÐÔ âû ïîë íå íû ïî äàí íûì Ðîñ ñòà òà çà 2005–2010 ãã.
[13–17]. Âñå âçâå øè âà þ ùèå êî ýô ôè öè åí òû ai j t, ,  ïðè íÿ òû ðàâ íû ìè
åäè íè öå. Äè íà ìè êà íà é äåí íî ãî ïî ñî îò íî øå íè ÿì (1)–(4) èí òåã ðàëü íî -
ãî äëÿ Ðîñ ñèè ïî êà çà òå ëÿ è åãî ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ ïðåä ñòàâ ëå íà íà ðèñ. 1.

Óìåíü øå íèå çíà ÷å íèÿ èí òåã ðàëü íîé ìåò ðè êè, ðàñ ñ÷è òàí íîé ïî
âû áðàí íîé ñèñ òå ìå ïî êà çà òå ëåé, ñâè äå ò åëüñòâó åò î ðàñ øè ðå íèè ìàñ ø -
òà áîâ èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
â 2006–2008 ãã. (ñì. ðèñ. 1). Ñóäÿ ïî óãëó íà êëî íà ëè íèè èí òåã ðàëü íîé
ìåò ðè êè, â 2006 ã. óâå ëè ÷å íèå ìàñ øòà áîâ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ -
òè áûëî íà è áîëü øèì, â 2007 è 2008 ãã. îíî ïî ñòå ïåí íî ñî êðà ùà ëîñü.
Ðîñò ìåò ðè êè â 2009 è 2010 ãã. óêà çû âà åò íà ñî êðà ùå íèå ìàñ øòà áîâ
èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè.

Ñîñ òàâ ëÿ þ ùèå èí òåã ðàëü íóþ ìåò ðè êó îá îá ùà þ ùèå ïî êà çà òå ëè
(ìåò ðè êè ïî òåí öè àëü íûõ âîç ìîæ íîñ òåé, ðå çóëü òà òîâ èí íî âà öè îí íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè è ñïðî ñà íà ïî ñëåä íèå) òàê æå èìå ëè òåí äåí öèþ ê óëó÷ -
øå íèþ. Ïðè ýòîì ó äè íà ìè êè êàæ äî ãî èç íèõ áûëè ñâîè îñî áåí íîñ òè.
Òàê, êðè âûå èç ìå íå íèÿ ìåò ðèê ïî òåí öè àëü íûõ âîç ìîæ íîñ òåé (ïî òåí -
öè à ëà) è ñïðî ñà íà èí íî âà öèè (ñïðî ñà) ïî õî æè íà êðè âóþ èí òåã ðàëü -
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çà ùè òå îá ú åê òîâ èí òåë ëåê òó àëü íîé ñî áñòâåí íîñ òè êî ïè ðó þò ñÿ, ïðè ñâà è âà þò ñÿ
è èñ ïîëü çó þò ñÿ â äðó ãèõ ñòðà íàõ.

10 Ðàñ ÷åò íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè èí íî âà öèé óñëîæ íÿ åò ñÿ åùå 
è òåì, ÷òî èí íî âà öèè ñî çäà þò ñÿ â îä íîì ìåñ òå è îä íîì âèäå äå ÿ òåëü íîñ òè, à èñ -
ïîëü çî âàòü ñÿ ìî ãóò ñî âåð øåí íî â äðó ãèõ ìåñ òàõ è ìíî ãèõ âè äàõ äå ÿ òåëü íîñ òè. Ïðè 
ýòîì ïðî öåñ ñû ñî çäà íèÿ, äèô ôó çèè è ïî ëó ÷å íèÿ ýô ôåê òà ðàç äå ëå íû âî âðå ìå íè.
Ñîç äà íèå – ðàç îâîå ÿâ ëå íèå (åãî ïî âòî ðå íèå åñòü òè ðà æè ðî âà íèå ñî çäàí íî ãî), äèô -
ôó çèÿ è ïî ëó ÷å íèå ýô ôåê òà ðàñ ïðå äå ëå íû âî âðå ìå íè è ïðî ñòðà íñòâå.



íîé ìåò ðè êè: óìåíü øå íèå â 2006–2008 ãã. è ðîñò â 2009–2010 ãã. Ïî -
õî æåñòü êðè âûõ ìåò ðèê ïî òåí öè àëü íûõ âîç ìîæ íîñ òåé è ñïðî ñà íà èí -
íî âà öèè óêà çû âà åò íà ñâÿçü ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ õî çÿ éñòâó þ -
ùèõ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñóá ú åê òîâ ñ ðàç ìå ðîì èõ ñïðî ñà íà ðå -
çóëü òà òû èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè11.

Ðàñ øè ðå íèå ìàñ øòà áîâ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ÷àñ òè ïî êà -
çà òå ëåé, îò ðà æà þ ùèõ åå ðå çóëü òà òû, çà ìåä ëè ëîñü â 2007 ã. (ñì. èç ìå íå -
íèå óãëà íà êëî íà êðè âîé «ìåò ðè êà ðå çóëü òà òîâ» íà ðèñ. 1). Â óêà çàí íîì 
ãîäó â ÑØÀ íà ÷àë ñÿ ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé êðè çèñ, ðàñ ïðîñ òðà -
íèâ øèé ñÿ íà äðó ãèå ñòðà íû. Ñïðîñ íà ìè ðî âûõ ðûí êàõ ïî íè çèë ñÿ, ÷òî
ïðè âå ëî ê çà ìåä ëå íèþ òåì ïîâ ðîñ òà îá ú å ìà ñðåäñòâ, ïî ñòó ïèâ øèõ îò
ýêñ ïîð òà èç Ðîñ ñèè òåõ íî ëî ãèé è óñëóã òåõ íè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà (111%
â 2007 ã. ïðî òèâ 130% â 2006 ã.12). Îùó ùàÿ îñëàá ëå íèå ñïðî ñà íà ìè ðî -
âûõ ðûí êàõ è ïðåä ÷ó âñòâóÿ ïðè õîä êðè çè ñà â Ðîñ ñèþ, îò å ÷åñ òâåí íûå
òî âà ðîï ðî èç âî äè òå ëè, âè äè ìî, ñòà ëè ïå ðå õî äèòü íà ðå æèì ýêî íî ìèè
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Ðèñ. 1. Èíòåã ðàëü íûé ïî êà çà òåëü ìàñ øòà áîâ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè
â ÐÔ â 2005–2010 ãã. è åãî ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå, äîëè åä.

11 Ïðåä ñå äà òåëü íà áëþ äà òåëü íî ãî ñî âå òà Ôîí äà ñî äå éñòâèÿ ðàç âè òèþ ìà ëûõ
ôîðì ïðåä ïðè ÿ òèé â íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé ñôå ðå, èñ ïîë íè òåëü íûé äè ðåê òîð Àñ -
ñîöèàöèè èí íî âà öè îí íûõ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè È.Ì. Áîð òíèê ñïðà âåä ëè âî îò ìå òèë,
÷òî «ðîñò ñïðî ñà íà èí íî âà öèè ñî îò âå òñòâó åò òåì ïàì ðàç âè òèÿ áèç íå ñà è ýêî íî ìè -
÷åñ êèì óñëî âè ÿì â Ðîñ ñèè» [18].

12 Ðàñ ñ÷è òà íî ïî äàí íûì ñòàò ñáîð íè êà [14].



è ñâåð òû âàòü âû ïóñê äî ðî ãîñ òî ÿ ùåé íà óêî åì êîé ïðî äóê öèè. Îáúåì
ñî çäàí íûõ èí íî âà öè îí íûõ òî âà ðîâ, âû ïîë íåí íûõ ðà áîò è îêà çàí íûõ
óñëóã â 2006 ã. âû ðîñ íà 42,5%, à â 2007 ã. – íà 23,3%13, çà ìåä ëèë ñÿ ðîñò 
÷èñ ëà ñî çäàí íûõ ïå ðå äî âûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ òåõ íî ëî ãèé.

Â 2008–2009 ãã. ñíè æå íèå òåì ïîâ ðîñ òà ïî ñëåä íèõ äâóõ ïî êà çà òå -
ëåé ïðî äîë æè ëîñü, íî çà ìåä ëè ëîñü, è â 2008 ã. çà ìåò íî âû ðîñ îá ú åì
ñðåäñòâ, ïî ñòó ïèâ øèõ îò ýêñ ïîð òà èç Ðîñ ñèè òåõ íî ëî ãèé è óñëóã òåõ íè -
÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà, óâå ëè ÷è ëîñü ÷èñ ëî âû äàí íûõ ïà òåí òîâ íà èçî áðå òå -
íèÿ. Â 2009 ã. âû ðîñ ëî ÷èñ ëî âû äàí íûõ ïà òåí òîâ íà ïî ëåç íûå ìî äå ëè.
Â öå ëîì, ïî êà çà òå ëè, îá ú å äè íåí íûå íàìè â ãðóï ïó «èí äè êà òî ðû ðå -
çóëü òà òîâ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè» (ñì. òàáë. 1), â 2005–2010 ãã.
èìå ëè òåí äåí öèþ ê óëó÷ øå íèþ, ÷òî è íà øëî îò ðà æå íèå â äè íà ìè êå
ìåò ðè êè ðå çóëü òà òîâ (ñì. ðèñ. 1). Îäíà èç ïðè ÷èí ðàñ õîæ äå íèÿ â íà -
ïðàâ ëå íè ÿõ äâè æå íèÿ ìåò ðè êè ïî òåí öè àëü íûõ âîç ìîæ íîñ òåé è ìåò -
ðè êè ðå çóëü òà òîâ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â 2009–2010 ãã., âîç -
ìîæ íî, êðî åò ñÿ â ëàãå âî âðå ìå íè ìåæ äó èç ìå íå íè åì ïî òåí öè àëü íûõ
âîç ìîæ íîñ òåé îñó ùå ñòâëå íèÿ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè è èç ìå -
íå íè åì îá óñëîâ ëè âà å ìûõ èìè ðå çóëü òà òîâ14, à òàê æå â ýô ôåê òèâ íîñ -
òè èñ ïîëü çî âà íèÿ ïî òåí öè à ëà èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Äó ìà åò -
ñÿ, îäíà êî, ÷òî åñëè ïî êà çà òå ëè ïî òåí öè àëü íûõ âîç ìîæ íîñ òåé âû ïóñ -
êà èí íî âà öè îí íûõ ïðî äóê òîâ è ñïðîñ íà íèõ ïðî äîë æàò óìåíü øàòü ñÿ, 
òî ñî êðà òÿò ñÿ è îá ú å ìû ñî çäà âà å ìûõ èí íî âà öèé.

ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈß ÌÀÑØÒÀÁÎÂ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Îáùåå, ïî íà øåé îöåí êå, ðàñ øè ðå íèå ìàñ øòà áîâ èí íî âà öè îí íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñî ïðî âîæ äà ëîñü â ðàñ ñìàò ðè -
âà å ìûé ïå ðè îä óñè ëå íè åì ðàç ëè ÷èé â ìàñ øòà áàõ ýòîé äå ÿ òåëü íîñ òè,
îñó ùå ñòâëÿ å ìîé â ñóá ú åê òàõ ÐÔ. Îá ýòîì ñâè äå ò åëüñòâó åò äè íà ìè êà
äèñ ïåð ñèé ñðåä íèõ àðèô ìå òè ÷åñ êèõ çíà ÷å íèé èí òåã ðàëü íîé ìåò ðè êè
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13 Ðàñ ñ÷è òà íî ïî äàí íûì ñòàò ñáîð íè êà [17].
14 «Â ðàç âè òèè ýêî íî ìè êè äå éñòâó åò àá ñî ëþò íûé, íå ïðå ëîæ íûé çà êîí: ñíà ÷à -

ëà ñî çäà íèå ñòðóê òóð, ñïî ñîá íûõ ïî ðî äèòü íå êî òî ðûé ýô ôåêò, ïî òîì – â ìåðó èõ
ñî çäà íèÿ è ñ äî ïîë íè òåëü íû ìè çà òðà òà ìè ðå ñóð ñîâ – ïî ëó ÷å íèå ýòî ãî ýô ôåê òà»
[19, ñ. 38].



è ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ åå îá îá ùà þ ùèõ ïî êà çà òå ëåé ïî òåí öè à ëà, ðå çóëü òà -
òîâ è ñïðî ñà. Ñòà òèñ òè ÷åñ êàÿ ïðî âåð êà ãè ïî òå çû î ðà âå íñòâå äèñ ïåð -
ñèé15 ïî êà çà ëà, ÷òî ïî ñðàâ íå íèþ ñ 2005 ã. â 2006 ã. ïðî è çîø ëî óñè ëå -
íèå äèô ôå ðåí öè à öèè âå ëè ÷èí èí òåã ðàëü íûõ ìåò ðèê ìàñ øòà áîâ èí íî -
âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ñóá ú åê òàõ ÐÔ, ìåò ðèê ïî òåí öè àëü íûõ âîç -
ìîæ íîñ òåé è ìåò ðèê ðå çóëü òà òîâ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè.
Â 2007–2008 ãã. äèô ôå ðåí öè à öèÿ ìåò ðèê ïî òåí öè àëü íûõ âîç ìîæ íîñ -
òåé åùå áî ëåå óñè ëè ëàñü. ×òî êà ñà åò ñÿ ìåò ðè êè ñïðî ñà íà ðå çóëü òà òû
èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, òî ïî åå çíà ÷å íèþ ðàñ ñìàò ðè âà å ìûå
ñóá ú åê òû ÐÔ â 2007 ã. îò ëè ÷à ëèñü äðóã îò äðó ãà áîëü øå, ÷åì â 2005 ã.,
à â 2009 ã. – áîëü øå, ÷åì â 2007 ã. Â òàá ëè öå 2 ñòà òèñ òè ÷åñ êè îò ëè÷ -
íûå îò ïðåä û äó ùå ãî ãîäà äèñ ïåð ñèè âû äå ëå íû æèð íûì øðèô òîì.

Ñòà òèñ òè ÷åñ êàÿ ïðî âåð êà ïî êà çà ëà, ÷òî â êàæ äîì ãîäó èñ ñëå äó å -
ìî ãî ïå ðè î äà äèñ ïåð ñèè ñðåä íèõ àðèô ìå òè ÷åñ êèõ çíà ÷å íèé ìåò ðèê
ïî òåí öè àëü íûõ âîç ìîæ íîñ òåé è ðå çóëü òà òîâ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè ïðå âîñ õî äè ëè äèñ ïåð ñèþ ñðåä íåé âå ëè ÷è íû ìåò ðè êè ñïðî ñà íà
èí íî âà öèè. Ýòî óêà çû âà åò íà òî, ÷òî ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó ñóá ú åê òà ìè ÐÔ
â 2005–2010 ãã. ïî âå ëè ÷è íàì ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ïî êà çà òå ëåé ïî òåí öè -
àëü íûõ âîç ìîæ íîñ òåé è ðå çóëü òà òèâ íîñ òè èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè áûëè áîëü øå, ÷åì ïî âû áðàí íûì ïî êà çà òå ëÿì ñïðî ñà íà èí íî -
âà öèè. Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, ñóá ú åê òû ÐÔ áîëü øå îò ëè ÷à ëèñü äðóã îò
äðó ãà âîç ìîæ íîñ òÿ ìè îñó ùå ñòâëå íèÿ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè
è åå ðå çóëü òà òà ìè, ÷åì ðàç ìå ðîì ñïðî ñà íà èí íî âà öèè.
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Òàá ëè öà 2

Äèñ ïåð ñèÿ ñðåä íèõ àðèô ìå òè ÷åñ êèõ çíà ÷å íèé èí òåã ðàëü íîé ìåò ðè êè
è åå ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ â 2005–2010 ãã.

Ìåò ðè êà 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Èíòåã ðàëü íàÿ 0,0425 0,0604 0,0735 0,0846 0,0945 0,0951

Ïî òåí öè àëü íûõ âîç ìîæ íîñ òåé 0,0174 0,0245 0,0360 0,0425 0,0405 0,0406

Ðå çóëü òà òîâ 0,0192 0,0283 0,0317 0,0343 0,0401 0,0456

Ñïðî ñà 0,0105 0,0141 0,0156 0,0214 0,0232 0,0198

15 Âå ðî ÿò íîñòü îøèá êè âåç äå ïðè íÿ òà ðàâ íîé 5% (a = 0 05, ).



Îäíîâ ðå ìåí íî ñòà òèñ òè ÷åñ êàÿ ïðî âåð êà ïîä òâåð äè ëà ãè ïî òå çó
î ðà âå íñòâå äèñ ïåð ñèé ñðåä íèõ çíà ÷å íèé ìåò ðèê ïî òåí öè àëü íûõ âîç -
ìîæ íîñ òåé è ðå çóëü òà òîâ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè âî âñå ãîäû
àíà ëè çè ðó å ìî ãî ïå ðè î äà, êðî ìå 2008 ã. Ñî äåð æà òåëü íî ýòî ãî âî ðèò
î òîì, ÷òî óðîâ íè äèô ôå ðåí öè à öèè ñóá ú åê òîâ ÐÔ ïî ýòèì ïî êà çà òå -
ëÿì â 2005–2007 ãã. è 2009–2010 ãã. áûëè ïðè ìåð íî îäè íà êî âû.

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎ-ÀÊÒÈÂÍÛÅ ÑÓÁÚÅÊÒÛ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ïî íà øåé îöåí êå, îäèí íàä öàòü èç 81 ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ñóá ú åê òà
ÐÔ (13,5% èõ ÷èñ ëà) êàæ äûé ãîä èñ ñëå äó å ìî ãî ïå ðè î äà âõî äè ëè â äþ -
æè íó ëó÷ øèõ ïî ìàñ øòà áàì èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè (òàáë. 3).
Êðè òå ðè åì ñëó æè ëà èí òåã ðàëü íàÿ ìåò ðè êà ìàñ øòà áîâ èí íî âà öè îí -
íîé äå ÿ òåëü íîñ òè (ñì. ñî îò íî øå íèÿ (1)–(4)). Íà çî âåì ýòè ðå ãè î íû íà -
è áî ëåå èí íî âà öè îí íî-àê òèâ íû ìè. Îñíîâ íûå ñôå ðû îñó ùå ñòâëÿ å ìîé
â íèõ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïðåä ñòàâ ëå íû â òàáë. 4.
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Ðàí æè ðî âà íèå 11 ñóá ú åê òîâ ÐÔ, ñòà áèëü íî âõî äèâ øèõ â 2005–2010 ãã.
â ïåð âóþ äþ æè íó ïî çíà ÷å íèþ èí òåã ðàëü íî ãî ïî êà çà òå ëÿ

Ñóáú åêò ÐÔ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Ñóì ìà ìåñò

Ìîñ êâà 1 1 1 1 1 1 6

Ñàíêò-Ïå òåð áóðã 2 2 2 2 2 2 12

Ìîñ êîâ ñêàÿ îáë. 3 3 3 3 3 3 15

Ñâåð äëîâ ñêàÿ îáë. 6 4 4 4 4 4 26

Íè æå ãî ðîä ñêàÿ îáë. 5 5 5 5 5 5 30

Ñà ìàð ñêàÿ îáë. 4 6 6 6 7 7 36

Ðåñ ïóá ëè êà Òà òàð ñòàí 7 7 7 7 6 6 40

Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé ÀÎ 8 8 8 8 8 8 52

Ïå ðìñêèé êðàé 10 9 9 9 11 9 57

×å ëÿ áèí ñêàÿ îáë. 9 10 10 10 10 10 59

Êðàñ íî äàð ñêèé êðàé 12 11 11 11 9 8 62



122

Ñ.Â. Êà çàí öåâ
4 à öè ëáà

Ò

Ô
Ð 

âî ò
ê å

 úá
óñ 11 

è òñî
 í

ü
ëå ò

 ÿå
ä 

éî
 í

í î
è

 öà
 âî

 í
í

è 
û

 ðå
ôñ 

è
 ê

è òñ
è

 ðå ò
êà

 ðàõ å
û

 ðî òî
 êå

Í
*

Ô
Ð òê å

ú
áó

Ñ
è òñî

 íüëå ò ÿå
ä 

éî
 í

í î
è

 öà âî
 í

í
è üòñàë

á
Î

ÿ
è ò

è âçàð î ãî
 í

í î
è

 öà âî
 í

í
è ÿë

ä à âî
íñ

Î

àâ êñî
Ì

 
î

 ð
î

 á
è

ð
ï ,å

è
 í å

î
ð òñ

î
 í

è
 øà

ì å
î

 í
÷

îò ,à ê
è

 í
î

ð òêå
ë

Ý
-

 ;å
è

 í å
î

ð òñ

å
û

 í
í î

è
 öà ê

è
 íó

 ì
ìî êå ëåò ,å

û
 í

í î
è

 öà ã
è âà

í
;

è
è ãî ëî

 íõåò 
è 

è ãóëñó-
TI 

è

;
è

è ãî ëî
 íõåò å

è êñå ÷
è

 íõåò-î ê
è

 ì
èõ

 ;àâòñ
 äåðñ å

û
 í

íåâòñ ðà êåë å
û âî

í 
è ÿ

è ðå
 íå

 æ
í

 è î
è

á

;à ê
è

 íõåò ÿàê ñ
í

è
 ö

è
 äå

ì

;å
è

 íå
 æå ðå

 áñî ãðå
íý 

è à ê
è òå ãðå

íý

;å
è

 íå ë
áå ðòî

 ïî
 äîâ 

è àê òñ
è ÷ îî

 äîâ

è
è

 öêóðòñ
 íîê ,

û ë à
è ðå òà

ì å
û

 íüëå ò
 èîðòñ å

û âî
í

;
è

è ãî ëî
 íõåò 

è

;òðî
 ïñ

íàðò 
é

û òñ
è÷ 

è êñå ÷
è ãî ëîêý

;ÿ
è

 öà ç
è

 íàáðó ÿà
 í

ìå çäî
ï 

è îâòñüë å ò
 èîðòñ åî

 íòî ñ
ûâ

 à
ì 

è å
è

 íà âî
 äóð î

áî ,à ê
è

 íõåò ÿà
 íüëà

 íó
 ì

ìîê ÿà âî
í

-
;

Õ
Ê

Æ âî òê å
 ú

áî 
è

è
 öà ò àóë

 ïñêý ÿë
ä 

û ë à
è ðåò

ÿ
è

 íå ëå ñà
í 

è òñî
 íüëå ò ÿå

 äå
 íç

è
æ üòñî

 íñà
 ïî çå

á

;ë à
è

 ö
íå òî

ï 
é

èêñü ëå òà âî
 äåë ññ

è-î
í÷ óà

í 
é

è êî ñ
û

Â

;ãóëñó 
è âî ðà âîò à ò

û
áñ êî

 í
ûð 

é
è ê

ìå

 à
 ì

è
 í

è
ð

 ï
äå

ð
ï 

î ã
î

 ëà
ì ÿ

è ò
è âçà

ð ü
íå â

î
ð

ó 
é

è ê
î ñ

ûâ
-

;àâòñü
ë åò

;
é

è
 ö

è òñå â
í

è õ
û

 í
íàð òñî

í
è 

û
 ì å

 ú
áî å

è
 øüëî

á

;à ðó òêóð òñàð
 ô

í
è ÿà

í òðî
 ïñ

íàðò ÿà ò
è âçàð

 ,
é

è
 íå

 ä
æåð÷ó 

è 
é

è
 öà ç

è
 íàãðî ÿ

è
 íå ÷î òî

 äåð ñîñ î òñå
ì

 â
è òà

 ìðî
í 

è 
ûòêà å

û
 íüëå òà

 äî
 íî êàç õ

è
 ù

 þà
 ì

è
 í

èð
ï

-
;

û ò
íå

 ìó êî
ä å

û
í

å
è

 íå
 æî ëî

ï åî êñå ÷
è

 ôà ðã îåã åî
 í

äî ã
ûâ

 ðå òå
Ï-òê

íà
Ñ

-
ãðó

á
;

è
è ãî ëî

 íõåò å
û

 í
í î

è
 öà

 ìðî
ô

í
È

;à ê
è òå ãðå

íý

;
û ë à

è ðå òà
ì å

û âî
í

;
è

è ãî ëî
 íõå ò î

è
á

î ãî
 í

íå ë
ø

û
 ìîð

ï à
 í î

è ãåð å ê
è

 ìî
 íîêý â å

è ÷
è ëà

Í
;à ðå òñàëê

;ë à
è

 ö
íå òî

ï 
é

û
 í

íåâòñ
 äî âç

 èîð
ï-î

í÷ óà
í 

é
û ò

è âçàð

é
è êî ñ

ûâ 
è âî ð

äàê õ
û

 í
íà âî ð

è
 ö

è
 ô

è ëàâê å
è ÷

è ëà
í

;õ
è

í à
í ñîð

ïñ



Îöåí êà ìàñ øòà áîâ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ñóá ú åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè

123

4 .ëáà
ò åè íå

 æëî
 äîð

Ï

Ô
Ð òê å

ú
áó

Ñ
è òñî

 íüëå ò ÿå
ä 

éî
 í

í î
è

 öà âî
 í

í
è üòñàë

á
Î

ÿ
è ò

è âçàð î ãî
 í

í î
è

 öà âî
 í

í
è ÿë

ä à âî
íñ

Î

;à ê
è òâå

 öà
 ìðà

ô

è
è ãî ëî

 íõå òî
 íà

í

;à ðó òêóð òñàð
 ô

í
è ÿà

 í
í î

è
 öà âî

 í
í

è ÿà ò
è âçàð

;òà
 ì

èëê 
é

û
 í

í î
è

 ö
è òñå â

í
è 

é
û

 íò ÿ
è ð

ïî ãàë
á

é
è

 öà ç
è

 íàãðî ÿ
è

 íå ÷î òî
 äåð ñîñ ó òñå

ì ê üòñî ç
èë

á
å

û
 íüëå òà

 äî
 íî êàç õ

è
 ù

 þà
 ì

è
 í

èð
ï ,

é
è

 íå
 ä

æå ð÷ó 
è

;
û ò

íå
 ìó êî

ä å
û

 íâ
è òà

 ìðî
í 

è 
ûòêà

å
è

 íå
 æî ëî

ï åî êñå ÷
è

 ôà ðã îåã åî
 í

äî ã
ûâ

ÿàê ñâî êñî
Ì

.ë
áî

;à ê
è

 íõåò ÿà êñå ÷
è

 ìñîê 
è ÿà

í
íî

è
öà

èâ
À

;å
è

 í åîð òñî
 í

è
 øà

ì åî
 íòå êàð

;ÿ
è ãî ë î

è
á ,ÿ

è
 ì

èõ ,à ê
è ç

è
ô

;å
è

 æóðî åî âî êëåðòñ

à ê
è

íîð òêåëý-
×

Â
Ñ

;ñêåë
 ï

ìîê 
é

è êñå ÷
è

 íõåò-î
í÷ óà

í 
é

û
 í

ïóð
Ê

;üòåñ ÿà
í òðî

 ïñ
íàðò ÿà ò

è âçàð

;üòñî
 íâ

è òêà ÿà
 í

í î
è

 ö
è òñå â

í
è ÿà êî ñ

ûâ

é
è

 öà ç
è

 íàãðî ÿ
è

 íå ÷î òî
 äåð ñîñ ó òñå

ì ê üòñî ç
èë

á
å

û
 íüëå òà

 äî
 íî êàç õ

è
 ù

 þà
 ì

è
 í

èð
ï ,

é
è

 íå
 ä

æå ð÷ó 
è

;
û ò

íå
 ìó êî

ä å
û

 íâ
è òà

 ìðî
í 

è 
ûòêà

å
è

 íå
 æî ëî

ï åî êñå ÷
è

 ôà ðã îåã åî
 í

äî ã
ûâ

ÿàê ñâîë
 äðåâ

Ñ
.ë

áî
;âî ñðó ñåð õ

û
 í

äî ð
èð

ï à êòî
 áà ðå ðå

ï ÿà êî
 áóë

Ã

 å
ì 

è 
è

è
 í åîð òñî

 í
è

 øà
ì â 

è
è ãî ëî

 íõåò å
è ê

ì åîê óà
í

-
;

è
è ãðó ëëàò

;
è

è ãî ëî
 íõåò å

è
 ù

 þà ãå ðå
 áñî ãðå

íý

 î ëî
 íõåò å

û
 í

í î
è

 öà ê
è

 íó
 ì

ìî êå ëåò-î
 í

í î
è

 öà
 ìðî

 ô
í

è
-

;à ê
è

íîð òêåëý 
è 

è
èã

;å
è

 íà âî çüëî
 ïî

 äî ð
èð

ï åî
 íüëà

 í î
è

 öàð 
è ÿ

è ãî ëîêý

è
è ãî ëî

 íõåò å
è êñå ÷

è
 ì

èõ 
è 

û ë à
è ðå òà

ì å
û âî

í

;üòñî
 íüëå òà êåë â

èð
ï ÿà

 í
í î

è
 ö

è òñå â
í

è ÿà êî ñ
û

Â

;àçà
á ÿàêñü ëå òà âî

 äåë ññ
è-î

í÷ óà
í ÿà

 í
ùî

ì

õ
û

 íüëå òà âî çà ð
áî õ

è
ø ñ

ûâ îâ òñå ÷
è ëîê åî

 øüëî
á

;
é

è
 íå

 ä
æåð÷ó

;à
 áàò

 øñà
ì î ãî

 íüëà
 í î

è
 öà

í 
é

è ò ÿ
èð

 ï
äåð

ï å
è ÷

è ëà
í

;å
è

 í åîð òñî
 í

è
 øà

ì åî ò
è âçàð

;à ðå òñàëê î ãî êñå ÷
è òâå

 öà
 ìðà

ô å
è ÷

è ëà
í

è òñà ë
áî â àçà

á ÿà
 íüëå òà

 äî
 íî êàç ÿà

 í
íà òî

 áà ðîð
ï

è òñî
 íüëå ò ÿå

ä 
éî

 í
í î

è
 ö

è òñå â
í

è



124

Ñ.Â. Êà çàí öåâ
4 .ëáà

ò åè íå
 æëî

 äîð
Ï

Ô
Ð òê å

ú
áó

Ñ
è òñî

 íüëå ò ÿå
ä 

éî
 í

í î
è

 öà âî
 í

í
è üòñàë

á
Î

ÿ
è ò

è âçàð î ãî
 í

í î
è

 öà âî
 í

í
è ÿë

ä à âî
íñ

Î

ÿàê ñ
äî ðî ãå

 æ
è

Í
.ë

áî
 î

 äðåâò à ê
è ç

è
ô .÷.ò â ,à ê

è
íîð òêåëý 

è à ê
è ç

è
 ô î

è
 äà

Ð
-

;ðó òêóð òñî ðê
è

ì õ
û

 íüëåò

 ðå
íý õ

è êî ñ
ûâ à ê

è ç
è

ô ,à ê
è ç

è
ô ÿà

 íðå çàë 
è ÿà

 íðå
äÿ

-
;

é
èã

;ÿ
è

 ì
èõ ÿà êñå ÷

è
 íà ãð îî ëëà òå

ì

;âòñå
 ùåâ õ

û òñ
è ÷î êî ñ

ûâ ÿ
è

 ì
èõ

;ÿ
è ãî ë î

è
 áî ðê

è
ì

,
è

è ãî ë î
è

 äðàê :å
 í

è
 ö

è
 äå

ì â 
è

è ãî ëî
 íõåò å

è êî ñ
ûâ

è
è

 äå
 ïîòðî 

è 
è

è ãî ëî òà
 ìâàðò

;àëçó î ãî
í òðî

 ïñ
íàðò î ãî

í ñêåë
 ï

ìîê å
è ÷

è ëà
Í

;à ñå
 íç

è
á ÿ

è
 íå

 äåâ ÿë
ä ÿ

è âîëñó å
û

 íò ÿ
è ð

ïî ãàë
á

 
í

è ÿà
 í

í î
è

 öà âî
 í

í
è 

è ÿà
 íüëå òà âî çà ð

áî ÿà ò
è âçàð

-
;à ðó òêóð òñàð

ô

å
è

 íå
 æî ëî

ï åî êñå ÷
è

 ôà ðã îåã åî
 í

äî ã
ûâ

.ë
áî ÿàê ñðà

 ìà
Ñ

;å
è

 í åîð òñî
 í

è
 øà

Ì

;à ê
è òå ãðå

 í ýîð òêåëý

üòñî
 í

íå ë
ø

û
 ìîð

ï ÿà âå
 ù

è
ï

;üòñî
 í

íå ë
ø

û
 ìîð

ï ÿà
 í

áî ñî
 ïñî ò

íå ðó ê
íî

Ê

;àçà
á ÿà

í ñðó ñåð ÿà
 øî ðîõ

;å
è

 íà âî çà ð
áî åî

 íüëà
 í î

è ññå
 ôîð

ï åå
ø ñ

ûâ åî ò
è âçàð

 
è ëà

í 
è òà

 ì
èëê 

é
û

 í
í î

è
 ö

è òñå â
í

è 
é

û
 íò ÿ

è ð
ïî ãàë

á
-

;
é

è
 íà

 ï
ìîê õ

û
 í

ïóðê âî ë à
è ë

è
ô å

è÷

å
è

 íå
 æî ëî

ï åî êñå ÷
è

 ôà ðã îåã åî
 í

äî ã
ûâ

 à
Ò à ê

è ë
áó

 ïñå
Ð

-
íàò ñðàò

;
è

è ãî ëî
 íõåò å

û
 í

í î
è

 öà
 ìðî

ô
í

È

;
è

è ãî ëî
 íõå ò î

è
á

;
û ë à

è ðå òà
ì å

û âî
í

:à ê
è òå ãðå

íý

üçÿâñ 
è òðî

 ïñ
íàðò

:üòñî
 í

íå ë
ø

û
 ìîð

ï ÿà
 ù

 þà â
û òà

 áà ð
áî ÿà ò

è âçà
Ð

;õà çóâ â ÿ
è

 íå÷ ó
áî îâ òñå ÷àê åî êî ñ

ûâ

;àçà
á ÿàêñü ëå òà âî

 äåë ññ
è-î

í÷ óà
í ÿà

 øî ðîõ

à ðó òêóð òñàð
 ô

í
è ÿà

 í
í î

è
 öà âî

 í
í

è ÿà ò
è âçàð



Îöåí êà ìàñ øòà áîâ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ñóá ú åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè

125

4 .ëáà
ò åèíà÷íîê

Î

Ô
Ð òê å

ú
áó

Ñ
è òñî

 íüëå ò ÿå
ä 

éî
 í

í î
è

 öà âî
 í

í
è üòñàë

á
Î

ÿ
è ò

è âçàð î ãî
 í

í î
è

 öà âî
 í

í
è ÿë

ä à âî
íñ

Î

 
é

è ñ
íà

Ì-
û ò

íà
Õ

-
Î

À 
é

èêñ
;à ê

äå âçà ðî ãî ë îå
Ã

à ÷
û

 áî
 äî çàã 

è -åò
ôå

í

õ
û âî

í ÿ
è ò

è âçàð ÿë
ä 

è êë
û ñî

 ï
äåð

ï å
û

 íüë à
è ðå òà

Ì
 â

è ë
ïîò 

ìà
 äî õî

ä 
ì

è êî ñ
ûâ ÿ ðà

 äî ãàë
á 

é
è ãî ëî

 íõåò
-

;
è ëñà ðòî 

éî êñå ÷
è òå ãðå

íý-î
í

;âî ð
äàê õ

û
 í

íà âî ð
è

 ö
è

 ô
è ëàâê å

è ÷
è ëà

í

è òñà ë
áî â àçà

á ÿà
 íüëå òà

 äî
 íî êàç ÿà

 í
íà òî

 áà ðîð
ï

è òñî
 íüëå ò ÿå

ä 
éî

 í
í î

è
 öà âî

 í
í

è

éàðê 
é

èêñ
ì ðå

Ï
;å

è
 í åîð òñî

 í
è

 øà
Ì

;ÿ
è

 ì
è õ åò

ôå
í 

è ÿ
è

 ì
èõ

;
û ë à

è ðå òà
ì å

û âî
í

;
è

è ãî ëî
 íõå ò î

è
á

è
è ãî ëî

 íõåò å
û

 í
í î

è
 öà

 ìðî
 ô

í
è

;à ðå òñàëê î ãî
 íüëå ò

 èîð òñî
 í

è
 øà

ì î ãî
 í

ùî
ì å

è ÷
è ëà

Í

 
è

 íòî
 áàð õ

û
 í

íà âî ð
è

 ö
è

 ô
è ëàâê à

í ñîð
ïñ 

é
è êî ñ

ûâ
-  

í î
è

 öà âî
 í

í
è 

è 
éå òñî

 íüë à
è

 öå
ïñ õ

û
 íðå

 íå
 æ

í
è âîê

-
é

è ò ÿ
èð

 ï
äåð

ï 
û

 íî ðîòñ îñ å
è

 íà âî
 äóð î

áî åî
í

ÿàê ñ
í

è
 áÿ ëå

×
.ë

áî
;ÿ

è ãðó ëëà òå
Ì

å
è

 í åîð òñî
 í

è
 øà

ì

;âî ñðó ñåð õ
û

 í
äî ð

èð
ï 

û ñà
 ïàç å

û
 íüëå ò

è ÷à
íÇ

;ñêåë
 ï

ìîê 
é

û
 í

íå ë
ø

û
 ìîð

ï 
é

û ò
è âçàð

;à
 áàò

 øñà
ì î ãî

 íüëà
 í î

è
 öà

í 
é

è ò ÿ
èð

 ï
äåð

ï å
è ÷

è ëà
í

àçà
á ÿàêñü ëå òà âî

 äåë ññ
è-î

í÷ óà
í ÿà

 øî ðîõ

é
èê ñðà

 äî
 íñàð

Ê
éàðê

;üòñî
 í

íå ë
ø

û
 ìîð

Ï

;îâòñüë å ò
 èîðòñ

;
Ê

Ý
Ò

 î ëî
 íõåò å

û
 í

í î
è

 öà ê
è

 íó
 ì

ìîê 
è å

û
 í

í î
è

 öà
 ìðî

 ô
í

è
-

;
è

èã

 åð-î
í òðî ðóê ,

é
û

í òðî
 ïñ

íàðò ,
é

û
 í

íå ë
ø

û
 ìî ð

ïî ðãà
-

û ñêåë
 ï

ìîê 
é

èêñò ñ
è ðóò 

è 
é

û
 í

í î
è

 ö àå ðê

;å
è

 íå
 æî ëî

ï åî êñå ÷
è ãå òàð òñ îåã åî

 í
äî ã

û
Â

;à ðó òêóð òñàð
 ô

í
è ÿà

í òðî
 ïñ

íàðò ÿà ò
è âçàð

ÿ
è âîëñó å

è êñå ÷
è òà

 ì
èëê-î

 í
äî ð

èð
ï å

û
 íò ÿ

è ð
ïî ãàë

á
;âî ñðó ñåð õ

û
 í

äî ð
èð

ï å
è ÷

è ëà
í 

è

 î êñå ÷
è òñ

è ðóò-î
í òðî ðóê åâ òñå ÷àê â üòñî

 íðÿ ëó
 ïî

ï
-

;à
 í î

è ãåð îã

à êî ò
èð

ï ÿ
è

 íå ÷å
 ïñ å

áî ÿë
ä 

æ
ä

è
ì

è 
é

û
 íò ÿ

è ð
ïî ãàë

á
ðó òêóðòñ-ñå

 íç
è

á 
è âî ð

äàê õ
û

 í
íà âî ð

è
 ö

è
 ô

è ëàâê

*
.]02[ 

û òî
 áàð 

û ë à
è ðå òà

ì 
û

 íà âî çüëî
ïñ

È 



Ïî ñî ñòî ÿ íèþ íà èþíü 2011 ã. â èí íî âà öè îí íî-àê òèâ íûõ ñóá ú åê -

òàõ Ôå äå ðà öèè íà õî äè ëîñü 58,5% âñåõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ïàð êîâ ñòðà -

íû, 40,9% èìåâ øèõ ñÿ â ÐÔ èí íî âà öè îí íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ öåí òðîâ

è 33,6% ìà ëûõ èí íî âà öè îí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, ñî çäàí íûõ â ðàì êàõ Ôå -

äå ðàëü íî ãî çà êî íà ¹ 217-ÔÇ [21] (òàáë. 5). Ïîñ ëåä íÿÿ ïî çíà ÷å íè ÿì

ìåò ðè êè ìàñ øòà áîâ èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè äå ñÿò êà ñóá ú åê òîâ

Ôå äå ðà öèè êàæ äûé ãîä âêëþ ÷à ëà äå âÿòü ñóá ú åê òîâ (òàáë. 6). Ôè íàí -

ñè ðî âà íèå èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â âû äå ëåí íûõ ãðóï ïàõ ñóá ú -

åê òîâ ÐÔ çà ìåò íî ðàç ëè ÷à åò ñÿ (òàáë. 7).
Òåí äåí öèè èç ìå íå íèÿ ìåò ðèê ìàñ øòà áîâ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü -

íîñ òè â 11 íà è áî ëåå èí íî âà öè îí íî-àê òèâ íûõ è 70 äðó ãèõ ñóá ú åê òàõ
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Íå êî òî ðûå ïî êà çà òå ëè èí íî âà öè îí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû â 11 ñóá ú åê òàõ ÐÔ
ïî ñî ñòî ÿ íèþ íà èþíü 2011 ã.

Ñóáú åêò ÐÔ
×èñ ëî òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êèõ ïàð êîâ, åä.

×èñ ëî èí íî âà öè îí -
íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êèõ öåí òðîâ, åä.

×èñ ëî ìà ëûõ èí -
íî âà öè îí íûõ

ïðåä ïðè ÿ òèé, åä.

Ìîñ êâà 31 13 39

Ñàíêò-Ïå òåð áóðã 5 11 29

Ìîñ êîâ ñêàÿ îáë. 9 4 4

Ñâåð äëîâ ñêàÿ îáë. 11 1 3

Íè æå ãî ðîä ñêàÿ îáë. 5 2 9

Ñà ìàð ñêàÿ îáë. 3 0 3

Ðåñ ïóá ëè êà Òà òàð ñòàí 17 3 11

Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé ÀÎ 1 0 0

Ïå ðìñêèé êðàé 0 0 3

×å ëÿ áèí ñêàÿ îáë. 3 1 1

Êðàñ íî äàð ñêèé êðàé 1 1 7

ÐÔ 147 88 324

Èñòî÷ íèê: [22].



Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â 2005–2009 ãã. îäè íà êî âû: ðàñ øè ðå íèå ìàñ -
øòà áîâ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â 2005–2008 ãã. è èõ ñî êðà ùå íèå 
â 2009 ã. (ðèñ. 2). Â 2010 ã. ìàñ øòà áû èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè
â ïåð âûõ 11 ñóá ú åê òàõ ÐÔ ïðî äîë æè ëè ñâîå ñî êðà ùå íèå, à â ñî âî êóï -
íîñ òè îñòàëü íûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè íå ñêîëü êî âîç ðîñ ëè.

Îöåí êà ìàñ øòà áîâ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ñóá ú åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
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Ðàí æè ðî âà íèå äå âÿ òè ñóá ú åê òîâ ÐÔ, ñòà áèëü íî âõî äèâ øèõ â 2005–2010 ãã.
â ïî ñëåä íþþ äå ñÿò êó ïî çíà ÷å íèþ èí òåã ðàëü íî ãî ïî êà çà òå ëÿ

Ñóáú åêò ÐÔ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Ñóì ìà ìåñò

Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ 72 73 73 73 73 73 437

Êà ðà ÷à å âî-×åð êåñ ñêàÿ
Ðåñ ïóá ëè êà 74 74 75 74 75 74 446

Ðåñ ïóá ëè êà Àäûãåÿ 77 75 74 75 74 75 450

Ðåñ ïóá ëè êà Êàë ìû êèÿ 75 76 77 77 79 79 463

Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé 79 78 76 76 78 77 463

Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà 80 77 78 78 76 78 467

Åâðåé ñêàÿ àâò. îáë. 88 79 80 79 80 76 472

×ó êîò ñêèé ÀÎ 76 80 81 80 78 81 476

Ðåñ ïóá ëè êà Èíãó øå òèÿ 81 81 79 81 81 80 483

Ðèñ. 2. Èíòåã ðàëü íûé ïî êà çà òåëü ìàñ øòà áîâ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè
â 11 è 70 ñóá ú åê òàõ ÐÔ â 2005–2010 ãã., äîëè åä.
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Ôè íàí ñî âàÿ ïîä äåð æêà èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â 20 ñóá ú åê òàõ ÐÔ

Ñóáú åêò ÐÔ

Äîëÿ ñðåäñòâ êîí ñî ëè äèð.
áþä æå òà ñóá ú åê òà ÐÔ, íà -
ïðàâ ëåííûõ íà ïîä äåð æêó

èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè 
â 2010 ã., %

Îòíî øå íèå îá ú å ìà âíå áþä -
æåò. ñðåäñòâ, íà ïðàâ ëÿ åìûõ
íà ôè íàí ñè ðîâàíèå âíóòð.

çà òðàò íà èñ ñëå äîâàíèÿ è ðàç -
ðà áîò êè, è ÂÐÏ, %

11 èç ïåð âîé äþ æè íû

Ìîñ êâà 0,36 1,15

Ñàíêò-Ïå òåð áóðã 0,23 1,79

Ìîñ êîâ ñêàÿ îáë. 0,00 1,59

Ñâåð äëîâ ñêàÿ îáë. 0,13 0,91

Íè æå ãî ðîä ñêàÿ îáë. 0,57 1,93

Ñà ìàð ñêàÿ îáë. 1,26 1,09

Ðåñ ïóá ëè êà Òà òàð ñòàí 2,76 0,42

Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé ÀÎ 0,74 0,14

Ïå ðìñêèé êðàé 0,21 0,82

×å ëÿ áèí ñêàÿ îáë. 0,02 0,15

Êðàñ íî äàð ñêèé êðàé ... 0,16

9 èç ïî ñëåä íåé äå ñÿò êè

Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ 0,36 0,04

Êà ðà ÷à å âî-×åð êåñ ñêàÿ
Ðåñ ïóá ëè êà 0,00 0,08

Ðåñ ïóá ëè êà Àäûãåÿ 0,02 0,01

Ðåñ ïóá ëè êà Êàë ìû êèÿ 0,01 0,01

Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé 0,02 0,04

Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà 0,09 0,02

Åâðåé ñêàÿ àâò. îáë. 0,03 0,01

×ó êîò ñêèé ÀÎ ... 0,00

Ðåñ ïóá ëè êà Èíãó øå òèÿ 0,38 0,00

Èñòî÷ íèê: [22].



Ñòà òèñ òè ÷åñ êàÿ ïðî âåð êà ïî êà çà ëà, ÷òî äèñ ïåð ñèè âñåõ ðàñ ñìàò ðè -

âà å ìûõ ìåò ðèê (òàáë. 8) ó 11 íà è áî ëåå èí íî âà öè îí íî-àê òèâ íûõ ñóá ú åê -

òîâ Ôå äå ðà öèè â 2005–2010 ãã. ñó ùåñ òâåí íî ïðå âîñ õî äè ëè äèñ ïåð ñèè

îñòàëü íûõ 70 ñóá ú åê òîâ. Ñëå äî âà òåëü íî, ðàç ëè ÷èÿ âå ëè ÷èí èñ ñëå äó å -

ìûõ ïî êà çà òå ëåé ó íà çâàí íûõ 11 ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè áûëè áîëü øå,

÷åì ó îñòàëü íûõ 70. Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, ñóá ú åê òû ÐÔ ñ îò íî ñè òåëü íî

á\ëüøè ìè ìàñ øòà áà ìè èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñèëü íåå îò ëè ÷à -

ëèñü äðóã îò äðó ãà ïî âû áðàí íî ìó íà áî ðó ïî êà çà òå ëåé, ÷åì ñóá ú åê òû

ñ îò íî ñè òåëü íî ìåíü øè ìè ìàñ øòà áà ìè èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè.
Â 2005–2010 ãã. çíà ÷å íèå íè îä íî ãî èç 12 ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ïî êà çà -

òå ëåé èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè (ñì. òàáë. 1) íå ìå íÿ ëîñü îä íîíàï ðàâ -
ëå íî, ò.å. òîëü êî ðîñ ëî èëè òîëü êî ñî êðà ùà ëîñü, à òàê æå íå îñòà âà ëîñü
íå èç ìåí íûì. Â ðå çóëü òà òå òà êî ãî ïðî ÿâ ëå íèÿ çà êî íà íå ðàâ íî ìåð íîñ -
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Äèñ ïåð ñèÿ ñðåä íèõ àðèô ìå òè ÷åñ êèõ çíà ÷å íèé èí òåã ðàëü íîé ìåò ðè êè è åå
ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ ó 11 ñóá ú åê òîâ ÐÔ, ñòà áèëü íî âõî äèâ øèõ â äþæèíó ëó÷ øèõ

ïî çíà ÷å íèþ èí òåã ðàëü íî ãî ïî êà çà òå ëÿ ìàñ øòà áîâ èí íî âà öè îí íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè, è ó îñòàëü íûõ ñóá ú åê òîâ ÐÔ â 2005–2010 ãã.

Ñóáú åê òû ÐÔ 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Èíòåã ðàëü íàÿ ìåò ðè êà

11 ëó÷ øèõ 0,165 0,239 0,301 0,333 0,400 0,394

70 îñòàëü íûõ 0,002 0,003 0,004 0,005 0,005 0,006

Ìåò ðè êà ïî òåí öè àëü íûõ âîç ìîæ íîñ òåé îñó ùå ñòâëå íèÿ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè

11 ëó÷ øèõ 0,088 0,124 0,180 0,202 0,192 0,171

70 îñòàëü íûõ 0,007 0,001 0,002 0,003 0,003 0,004

Ìåò ðè êà ðå çóëü òà òîâ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè

11 ëó÷ øèõ 0,075 0,109 0,131 0,139 0,172 0,196

70 îñòàëü íûõ 0,001 0,001 0,001 0,002 0,002 0,003

Ìåò ðè êà ñïðî ñà íà èí íî âà öèè

11 ëó÷ øèõ 0,030 0,042 0,048 0,065 0,083 0,670

70 îñòàëü íûõ 0,002 0,002 0,002 0,003 0,004 0,004



òè ðàç âè òèÿ 11 íà è áî ëåå èí íî âà öè îí íî-àê òèâ íûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà -
öèè, â êî òî ðûõ ïðî æè âà åò 37% íà ñå ëå íèÿ ñòðà íû, óêðå ïè ëè ñâîè ïî -
çè öèè ëèøü ïî òðåì ïî êà çà òå ëÿì (ðèñ. 3à). Îäèí èç íèõ îò íå ñåí íàìè
ê ãðóï ïå èí äè êà òî ðîâ ïî òåí öè àëü íûõ âîç ìîæ íîñ òåé, äâà – ê èí äè êà -
òî ðàì ðå çóëü òà òîâ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Â òî æå âðå ìÿ ñî âî -
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Ðèñ. 3. Óäåëü íûé âåñ çíà ÷å íèÿ ñóì ìàð íî ãî ïî êà çà òå ëÿ 11 ñóá ú åê òîâ ÐÔ â âå -
ëè ÷è íå ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî ïî êà çà òå ëÿ ïî ÐÔ â öå ëîì â 2005 è 2010 ãã., %



êóï íàÿ äîëÿ äå âÿ òè ïî êà çà òå ëåé ïî íè çè ëàñü (ðèñ. 3á). Òðè èç íèõ
âêëþ ÷å íû íàìè â ãðóï ïó èí äè êà òî ðîâ ðå çóëü òà òîâ èí íî âà öè îí -
íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, òðè – â ãðóï ïó èí äè êà òî ðîâ ñïðî ñà íà èí íî âà öèè
è òðè – â ãðóï ïó èí äè êà òî ðîâ ïî òåí öè àëü íûõ âîç ìîæ íîñ òåé.

Íàá ëþ äà å ìîå èç ìå íå íèå äî ëåé ñî âî êóï íûõ ïî êà çà òå ëåé ðàñ ñìàò -
ðè âà å ìûõ ãðóïï ñóá ú åê òîâ ÐÔ ãî âî ðèò î ïî âû øå íèè ðîëè â îá åñ ïå ÷å -
íèè ðå çóëü òà òîâ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè è â ñïðî ñå íà èí íî âà öèè
íå óçêîé ãðóï ïû, à áî ëåå øè ðî êî ãî êðó ãà ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Îíî
ìî æåò òàê æå áûòü îò ðà æå íè åì ñíè æå íèÿ ðå çóëü òà òèâ íîñ òè èñ ïîëü çî -
âà íèÿ ïî òåí öè àëü íûõ âîç ìîæ íîñ òåé ó âû äå ëåí íûõ äå âÿ òè ñóá ú åê òîâ
ÐÔ è óëó÷ øå íèÿ èõ èñ ïîëü çî âà íèÿ ó ÷àñ òè èç îñòàëü íûõ 70 ñóá ú åê òîâ.

«ÂÊËÀÄ» ÏÎÊÀÇÀÒÅËÅÉ Â ÇÍÀ×ÅÍÈÅ ÌÅÒÐÈÊÈ

Îäíèì èç îò ëè ÷èé ïðåä ëî æåí íî ãî íàìè èíñòðó ìåí òà ðèÿ (1)–(4)
îò äðó ãèõ òåõ íèê îöåí êè èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, êîí êó ðåí òî -
ñ ïî ñîá íîñ òè è ò.ä. õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî ñ åãî
ïî ìîùüþ ìîæ íî îïðå äå ëÿòü ðîëü (äîëè) ïî êà çà òå ëåé â îá åñ ïå ÷å íèè
áëè çîñ òè ðàñ ñ÷è òû âà å ìûõ ìåò ðèê ê ãè ïî òå òè ÷åñ êè ëó÷ øèì âå ëè ÷è -
íàì. Òà êèå äîëè ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ èí òåã ðàëü íîé ìåò ðè êè íà õî äÿò ñÿ èç
ñëå äó þ ùèõ âû ðà æå íèé:

d b si j t i j t j t, , , , ,% ( / )= ×100   äëÿ âñåõ i, j, t, (5)

ãäå

b z ui j t j t i j t, , , , ,( ) –= 2   äëÿ âñåõ i, j, t; (6)

s bj t i j t
i

, , ,= å   äëÿ âñåõ j, t. (7)

Ïî âå ëè ÷è íå äîëè di j t, ,  ìîæ íî ñó äèòü î ðîëè (çíà ÷è ìîñ òè) îò äåëü -
íûõ ïî êà çà òå ëåé è èõ ãðóïï â äîñ òè æå íèè äàí íî ãî çíà ÷å íèÿ ìåò ðè êè z j t,
â îò ðå çîê âðå ìå íè t. Óñëîâ íî ýòè äîëè ìîæ íî íà çâàòü «âêëà äîì» ñî ñòàâ -
ëÿ þ ùèõ (ôàê òî ðîâ) â áëè çîñòü èí òåã ðàëü íî ãî ïî êà çà òå ëÿ ê åãî íà è ëó÷ -
øå ìó çíà ÷å íèþ. Îäíà êî ïî ñêîëü êó âå ëè ÷è íû di j t, ,  ìå íÿ þò ñÿ ïðè ðàñ -
øè ðå íèè èëè ñó æå íèè ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ìíî æåñ òâà èí äè êà òî ðîâ, îíè
îò íî ñÿò ñÿ ëèøü ê êîí êðåò íî ìó íà áî ðó ïî êà çà òå ëåé. Ïî ý òî ìó, ñòðî ãî ãî -
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âî ðÿ, èõ ñëå äó åò íà çû âàòü îò íî ñè òåëü íû ìè äî ëÿ ìè è ñó äèòü ïî íèì îá
îò íî ñè òåëü íîé ðîëè (îò íî ñè òåëü íîé çíà ÷è ìîñ òè) èí äè êà òî ðîâ16.

Â ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé íàìè îò ðå çîê âðå ìå íè ðîëü ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ èí -
òåã ðàëü íîé ìåò ðè êè ìàñ øòà áîâ îñó ùå ñòâëÿ å ìîé â ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè
èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñó ùåñ òâåí íî èç ìå íè ëàñü (ðèñ. 4). Â 2005 ã. 
çíà ÷è ìîñòü ïî êà çà òå ëåé ïî òåí öè àëü íûõ âîç ìîæ íîñ òåé (ïî òåí öè à ëà)
è ñïðî ñà íà èí íî âà öèè â äîñ òè æå íèè ðàñ ñ÷è òàí íî ãî çíà ÷å íèÿ èí òåã ðàëü -
íîé ìåò ðè êè ìàñ øòà áîâ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè çà ìåò íî ïðå âîñ -
õî äè ëà ðîëü ïî êà çà òå ëåé ðå çóëü òà òèâ íîñ òè èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ -
òè. Ñ íà ÷à ëîì ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà â ÑØÀ â 2007 ã. çíà -
÷è ìîñòü ýòèõ èí äè êà òî ðîâ (îñî áåí íî ïî êà çà òå ëÿ ñïðî ñà) åùå áîëü øå
âîç ðîñ ëà. Ñ 2008 ã. ñè òó à öèÿ ñòà ëà ìå íÿòü ñÿ. Èíäè êà òî ðû ðå çóëü òà òîâ
èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè íà ÷à ëè èã ðàòü áîëüøóþ ðîëü, ÷åì ïî êà çà -
òå ëè ïî òåí öè àëü íûõ âîç ìîæ íîñ òåé è ñïðî ñà íà èí íî âà öèè.

Êðè çèñ óõóä øèë çíà ÷å íèÿ îñíîâ íûõ ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà -
òå ëåé ÐÔ, âêëþ ÷åí íûõ íàìè â ãðóï ïó èí äè êà òî ðîâ ïî òåí öè àëü íûõ âîç -
ìîæ íîñ òåé. Ìåíü øèå âîç ìîæ íîñ òè (â ïåð âóþ î÷å ðåäü ôè íàí ñî âûå) íå
ïî çâî ëÿ ëè óâå ëè ÷è âàòü ïëà òå æåñ ïî ñîá íûé ñïðîñ. Ïà äå íèå ñïðî ñà – õî -
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Ðèñ. 4. Ñòðóê òó ðà èí òåã ðàëü íî ãî ïî êà çà òå ëÿ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè

â ÐÔ â 2005–2010 ãã. ïî îá îá ùà þ ùèì ïî êà çà òå ëÿì ãðóïï ôàê òî ðîâ, %

16 Äëÿ îá ëåã ÷å íèÿ ÷òå íèÿ òåê ñòà ïðè ëà ãà òåëü íîå «îò íî ñè òåëü íàÿ» äà ëåå íå èñ -
ïîëü çó åò ñÿ.



ðî øî èç âåñ òíîå ñëå äñòâèå è îäèí èç èí äè êà òî ðîâ êðè çè ñà â ýêî íî ìè êå.
Ñïðîñ íà èí íî âà öèè îæèâ ëÿ åò ñÿ, êàê èç âåñ òíî, â ïå ðè îä äåï ðåñ ñèè.
Èçâåñ òíî òàê æå, ÷òî ïî ñëå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà ïðî èç âî äè òå ëè îá -
íîâ ëÿ þò ëè íåé êó ñî çäà âà å ìûõ ïðî äóê òîâ è îêà çû âà å ìûõ óñëóã, ìå íÿ -
åò ñÿ è êðóã èõ ïî ñòàâ ùè êîâ è ïî òðå áè òå ëåé. Â ýòèõ óñëî âè ÿõ çà êî íî -
ìåð íî óëó÷ øà þò ñÿ ïî êà çà òå ëè ðå çóëü òà òèâ íîñ òè èí íî âà öè îí íîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè. Ïî ìåðå óêðåï ëå íèÿ ôè íàí ñî âî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ õî çÿ éñòâó þ -
ùèõ ñóá ú åê òîâ ïî ñëåä íèå óâå ëè ÷è âà þò îá ú åì ñïðî ñà. Ñëå äî âà òåëü íî,
â ïå ðè îä îæèâ ëå íèÿ â ýêî íî ìè êå ìîæ íî îæè äàòü ðàñ øè ðå íèå ñïðî ñà
è ïî âû øå íèå çíà ÷è ìîñ òè èí äè êà òî ðîâ ñïðî ñà íà èí íî âà öèè. Îðè åí òà -
öèÿ õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ íà èí íî âà öèè êàê îäèí èç ïó òåé ïðå îäî -
ëå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ òðóä íîñ òåé óñêî ðèò ýòîò ïðî öåññ.

Íà è áî ëåå çíà ÷è ìûì ôàê òî ðîì äëÿ áëè çîñ òè ìåò ðè êè ïî òåí öè àëü -
íûõ âîç ìîæ íîñ òåé ê åå ãè ïî òå òè ÷åñ êè íà è ëó÷ øå ìó ñî ñòî ÿ íèþ, ïî ñäå -
ëàí íîé îöåí êå, â 2005–2007 ãã. áûëà ÷èñ ëåí íîñòü çà íÿ òûõ â èñ ñëå äî âà -
íè ÿõ è ðàç ðà áîò êàõ, à ñ 2008 ã. – îá ú åì âà ëî âî ãî âíóò ðåí íå ãî ïðî äóê òà
è èí âåñ òè öèè. Íà è áîëü øóþ ðîëü â äîñ òè æå íèè íà è ìåíü øå ãî çíà ÷å íèÿ
ìåò ðè êè ðå çóëü òà òîâ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ðàç íûå ãîäû èã ðà -
ëè ðàç íûå ïî êà çà òå ëè: ÷èñ ëî âû äàí íûõ ïà òåí òîâ íà èçî áðå òå íèÿ è ïî -
ëåç íûå ìî äå ëè – â 2005 è 2009 ãã.; ÷èñ ëî âû äàí íûõ ïà òåí òîâ íà ïî ëåç -
íûå ìî äå ëè è ÷èñ ëî ñî çäàí íûõ ïå ðå äî âûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ òåõ íî ëî -
ãèé – â 2007 è 2008 ãã.; ÷èñ ëî ñî çäàí íûõ ïå ðå äî âûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ
òåõ íî ëî ãèé, îá ú åì èí íî âà öè îí íûõ òî âà ðîâ, ðà áîò, óñëóã, ïî ñòóï ëå íèå
ñðåäñòâ îò ýêñ ïîð òà òåõ íî ëî ãèé è óñëóã òåõ íè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà –
â 2010 ã. Ðîëü ïî êà çà òå ëåé ñïðî ñà òàê æå ìå íÿ ëàñü. Â 2005 è 2007 ãã. íà -
è áî ëåå çíà ÷è ìûì ôàê òî ðîì äëÿ äîñ òè æå íèÿ íà è ìåíü øå ãî çíà ÷å íèÿ
ìåò ðè êè ñïðî ñà íà ðå çóëü òà òû èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè áûëî ÷èñ -
ëî îðãà íè çà öèé, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè, â 2006,
2009 è 2010 ãã. – ÷èñ ëî èñ ïîëü çó å ìûõ ïå ðå äî âûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ
òåõ íî ëî ãèé. Â 2008 ã. íà è áîëü øóþ ðîëü èã ðà ëè çà òðà òû ñðåäñòâ íà èì -
ïîðò òåõ íî ëî ãèé è óñëóã òåõ íè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà (òàáë. 9). Ïî ÿâ ëå íèå
â 2007–2008 ãã. â ÷èñ ëå íà è áî ëåå çíà ÷è ìûõ ôàê òî ðîâ îá ú å ìîâ ïî ñòóï -
ëå íèÿ ñðåäñòâ îò ýêñ ïîð òà òåõ íî ëî ãèé è óñ ëóã òåõ íè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà,
çà òðàò íà èì ïîðò òåõ íî ëî ãèé è óñëóã òåõ íè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà óêà çû âà åò 
íà òî, ÷òî â óñëî âè ÿõ êðè çè ñà èí íî âà öè îí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü â Ðîñ ñèè
áûëà îðè åí òè ðî âà íà íà âíåø íèå ðûí êè è çà âè ñå ëà îò íèõ.
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Çíàòü äîëè îò äåëü íûõ ïî êà çà òå ëåé â ìåò ðè êå èí íî âà öè îí íîé àê -
òèâ íîñ òè ïî ëåç íî è äëÿ àíà ëè çà ïðè ÷èí, ïî êî òî ðûì òîò ëèáî èíîé
ñóá ú åêò Ôå äå ðà öèè ïî ëó ÷èë ñâîå ìåñ òî â îá ùåì ðåé òèí ãå ñóá ú åê òîâ
ÐÔ. Òàê, óñòîé ÷è âîå âîñ ü ìîå ìåñ òî Õàí òû-Ìàí ñèé ñêî ãî àâ òî íîì íî ãî 
îêðó ãà (ñì. òàáë. 3) â ïðè ìåð íî ðàâ íîé ìåðå îá åñ ïå ÷è ëè âñå èñ ñëå äó å -
ìûå ïî êà çà òå ëè: äîëÿ êàæ äî ãî íà õî äè ëàñü â ïðåä å ëàõ îò 6 äî 16%.
Ïåð âûå ïÿòü ìåñò çà íÿ ëè èí äè êà òî ðû «çà òðà òû ñðåäñòâ íà èì ïîðò òåõ -
íî ëî ãèé è óñëóã òåõ íè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà», «îá ú åì èí âåñ òè öèé â îñ -
íîâ íîé êà ïè òàë», «îá ú åì âà ëî âî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà», «ïî -
ñòóï ëå íèå ñðåäñòâ îò ýêñ ïîð òà òåõ íî ëî ãèé è óñëóã òåõ íè ÷åñ êî ãî õà -
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Òàá ëè öà 9

Èíòåð âàë èç ìå íå íèÿ îò íî ñè òåëü íûõ äî ëåé ïî êà çà òå ëåé â ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ
èí òåã ðàëü íîé ìåò ðè êè â 2005–2010 ãã., %

Ïî êà çà òåëü Äîëè

Ìåò ðè êà ïî òåí öè àëü íûõ âîç ìîæ íîñ òåé

ÂÐÏ 22,2–32,9

Èíâåñ òè öèè â îñíîâ íîé êà ïè òàë 22,2–33,3

Ñðåä íå ìå ñÿ÷ íûå äå íåæ íûå äî õî äû íà ñå ëå íèÿ 22,2–33,3

×èñ ëåí íîñòü çà íÿ òûõ â ÍÈÎÊÐ 1,5–33,3

Ìåò ðè êà ðå çóëü òà òîâ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè

Êîë-âî âû äàí íûõ ïà òåí òîâ íà èçî áðå òå íèÿ 0,5–25,0

Êîë-âî âû äàí íûõ ïà òåí òîâ íà ïî ëåç íûå ìî äå ëè 19,6–24,4

×èñ ëî ñî çäàí íûõ ïå ðå äî âûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ òåõ íî ëî ãèé 19,1–25,0

Îáúåì èí íî âà öè îí íûõ òî âà ðîâ, ðà áîò, óñëóã 14,5–25,0

Îáúåì ñðåäñòâ, ïî ñòó ïèâ øèõ îò ýêñ ïîð òà òåõ íî ëî ãèé è óñëóã òåõ íè -
÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà íà äóøó íà ñå ëå íèÿ 19,0–25,0

Ìåò ðè êà ñïðî ñà íà èí íî âà öèè

×èñ ëî îðãà íè çà öèé, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè 6,1–50,0

×èñ ëî èñ ïîëü çî âàí íûõ ïå ðå äî âûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ òåõ íî ëî ãèé 32,5–50,0

Îáúåì ñðåäñòâ, çà òðà ÷åí íûõ íà èì ïîðò òåõ íî ëî ãèé è óñëóã òåõ íè ÷åñ -
êî ãî õà ðàê òå ðà 11,0–50,0



ðàê òå ðà» è «äå íåæ íûå äî õî äû íà ñå ëå íèÿ». Ó Ìîñ êâû äðó ãîå ðàñ ïî ëî -
æå íèå ôàê òî ðîâ ïî èõ çíà ÷è ìîñ òè: «÷èñ ëåí íîñòü çà íÿ òûõ â èñ ñëå äî -
âà íè ÿõ è ðàç ðà áîò êàõ», «÷èñ ëî îðãà íè çà öèé, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ òåõ íî -
ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè», «êî ëè ÷åñ òâî âû äàí íûõ ïà òåí òîâ íà ïî ëåç -
íûå ìî äå ëè», «îá ú åì âà ëî âî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà» è «ïî ñòóï ëå -
íèå ñðåäñòâ îò ýêñ ïîð òà òåõ íî ëî ãèé è óñëóã òåõ íè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà».

Ðàç íî îá ðà çèå ïî êà çà òå ëåé, èã ðà þ ùèõ âå äó ùóþ ðîëü â ðàñ øè ðå íèè
ìàñ øòà áîâ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ñî äåð æà òåëü íî îçíà ÷à åò, ÷òî
ëè äè ðó þ ùèå ïî çè öèè â èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè (â îá ùåì ñëó ÷àå
â êàæ äîì âèäå äå ÿ òåëü íîñ òè) ìîæ íî äîñ òè÷ü ñ ïî ìîùüþ ðàç íûõ ôàê òî -
ðîâ. Èç ýòî ãî ñëå äó åò, ÷òî ñóá ú åê òàì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè (êàê è âî -
îá ùå õî çÿ éñòâó þ ùèì ñóá ú åê òàì) íå îá ÿ çà òåëü íî êî ïè ðî âàòü ÷ó æóþ
ìî äåëü ïî âå äå íèÿ, à ìîæ íî ïî èñ êàòü ñâîè, èí äè âè äó àëü íûå âîç ìîæ -
íîñ òè, ðàñ êðû òèå êî òî ðûõ ïî çâî ëèò ðå à ëè çî âàòü ïî ñòàâ ëåí íûå öåëè.

* * *

Ðå çóëü òà òû èñ ñëå äî âà íèÿ áûëè ïî ëó ÷å íû íà íå áîëü øîì ìàñ ñè âå
äàí íûõ î ïÿ òè ëåò íåé äè íà ìè êå 12 ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé ñ ïî -
ìîùüþ íå ñëîæ íî ãî ìà òå ìà òè ÷åñ êî ãî è ñòà òèñ òè ÷åñ êî ãî àï ïà ðà òà. Èç -
ìå íå íèå ñòà òèñ òè ÷åñ êî ãî ïîëÿ è èñ ïîëü çî âà íèå äëÿ åãî îá ðà áîò êè
äðó ãî ãî èíñòðó ìåí òà ðèÿ â îá ùåì ñëó ÷àå ìî ãóò äàòü äðó ãèå ðå çóëü òà -
òû. Òàê, íåò îñíî âà íèé óòâåð æäàòü, ÷òî ïðè àíà ëè çå êà êèõ-òî íà áî ðîâ
ïî êà çà òå ëåé, âçÿ òûõ â íå êî òî ðûé îò ðå çîê âðå ìå íè, íå èç ìå íÿò ñÿ ïî ðÿ -
äîê ïðåäñòàâëå ííûõ â òàáë. 3 è 4 ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
è ñî ñòàâ ðå ãè î íîâ-ëè äå ðîâ. Â ÷àñ òíîñ òè, íåò íè ÷å ãî óäè âè òåëü íî ãî
â òîì, ÷òî â ÷èñ ëå ëó÷ øèõ ïî íå êî òî ðî ìó íà áî ðó ïðè çíà êîâ íå áó äåò
íè Ìîñ êâû, íè Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãà, íè Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè17.

Íà äðó ãîì ñòà òèñ òè ÷åñ êîì ìàñ ñè âå, èñ ñëå äó å ìîì äðó ãèì àï ïà ðà -
òîì, ìî æåò áûòü íå ïî ëó ÷å íà ÷àñòü ñôîð ìó ëè ðî âàí íûõ â ýòîé ñòàòüå
ñî äåð æà òåëü íûõ âû âî äîâ (òåì áî ëåå, ÷òî ñî äåð æà òåëü íûå âû âî äû çà -
âè ñÿò îò èí òåð ïðå òà öèè ôàê òîâ è ðå çóëü òà òîâ ðà áî òû ñ äàí íû ìè)
è ñäå ëà íû íî âûå. Îäíà êî åñëè àíà ëè çè ðó å ìûå äàí íûå íå èñ êà æà þò
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17 Èõ íåò ñðå äè ëè äå ðîâ â ðåé òèí ãå, ñî ñòàâ ëåí íîì íà îñíî âå 130 ôàê òî ðîâ,
âêëþ ÷à þ ùèõ ñòà òèñ òè ÷åñ êèå è ñî öè î ëî ãè ÷åñ êèå äàí íûå, ðå çóëü òà òû ýêñ ïåð òíûõ
îöå íîê [23, 24].



èëè íå ñèëü íî èñ êà æà þò ðå àëü íîñòü è äëÿ ðà áî òû ñ íèìè ïðè ìå íÿ åò ñÿ
ïîä õî äÿ ùèé äëÿ èñ ñëå äó å ìî ãî îá ú åê òà èíñòðó ìåí òà ðèé, ìîæ íî íàä å -
ÿòü ñÿ, ÷òî óäàñ òñÿ îá íà ðó æèòü ïðè ñó ùèå îá ú åê òó è åãî ðàç âè òèþ ñâî é -
ñòâà è çà êî íî ìåð íîñ òè. Ê íèì, ïðè ìå íè òåëü íî ê ðàñ ñìîò ðåí íî ìó
â äàí íîé ñòàòüå îá ú åê òó, ÿ îò íî øó ñëå äó þ ùèå.

Â 2005–2009 ãã. ñóá ú åê òû Ôå äå ðà öèè áîëü øå îò ëè ÷à ëèñü äðóã îò
äðó ãà ïî âîç ìîæ íîñ òÿì îñó ùå ñòâëå íèÿ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè
è åå ðå çóëü òà òàì, ÷åì ïî îá ú å ìó ñïðî ñà íà èí íî âà öèè. Ïðè ýòîì ðîëü
ñïðî ñà â ðàñ øè ðå íèè ìàñ øòà áîâ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïî ñòå -
ïåí íî âîç ðàñ òà ëà, õîòÿ ñïðîñ íà èí íî âà öèè ïðî äîë æàë îñòà âàòü ñÿ ñëà -
áûì. Ýòî ñûã ðà ëî ñâîþ ðîëü â çà âè ñè ìîñ òè â 2005–2009 ãã. èí íî âà öè îí -
íîé äå ÿ òåëü íîñ òè õî çÿ éñòâó þ ùèõ â Ðîñ ñèè ñóá ú åê òîâ îò âíåø íèõ ðûí êîâ.

Ñóáú åê òû ÐÔ ñ îò íî ñè òåëü íî á\ëüøè ìè ìàñ øòà áà ìè èí íî âà öè -
îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè áîëü øå îò ëè ÷à ëèñü äðóã îò äðó ãà ïî âû áðàí íî ìó
íà áî ðó ïî êà çà òå ëåé, ÷åì ñóá ú åê òû ñ îò íî ñè òåëü íî ìåíü øè ìè åå ìàñ -
øòà áà ìè. Â ýòîì, ïî ëà ãàþ, ïðî ÿâ ëÿ ëîñü èì ìà íåí òíîå ñâî éñòâî òåõ íî -
ëî ãè ÷åñ êî ãî ïðî ãðåñ ñà óâå ëè ÷è âàòü ðàç íî îá ðà çèå ïðî äóê òîâ, âè äîâ
äå ÿ òåëü íîñ òè, ìî äå ëåé ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé è ñòè ëåé ïî âå äå íèÿ è ò.ä.

Â ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä â Ðîñ ñèè íà áëþ äà ëîñü äå éñòâèå çà êî íà
íå ðàâ íî ìåð íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Ðàñ øè ðÿë ñÿ êðóã ñóá ú åê -
òîâ Ôå äå ðà öèè, óâå ëè ÷è âàâ øèõ ìàñ øòà áû èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ -
òè, ìå íÿë ñÿ èõ óäåëü íûé âåñ â îá ùå ðîñ ñèé ñêèõ ïî êà çà òå ëÿõ. Èç ýòî ãî
ñëå äó åò, ÷òî â ñî âðå ìåí íîì ìèðå äàæå äëÿ ñî õðà íå íèÿ ðà íåå äîñ òèã íó -
òûõ ïî çè öèé (ðîëè, äî õî äîâ, òî âàð íûõ íèø, ñâÿ çåé ñ ïàð òíå ðà ìè è ò.ä.)
íå îá õî äè ìî ðàç âè âàòü ñÿ. Ðàç âè òèå, êàê èç âåñ òíî, âî ìíî ãîì çà âè ñèò îò
ìàñ øòà áîâ è ðå çóëü òà òèâ íîñ òè èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè.

Ëè äè ðó þ ùèå ïî çè öèè çà íè ìà ëè ñóá ú åê òû Ôå äå ðà öèè, èí íî âà öè -
îí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü â êî òî ðûõ îïè ðà ëàñü íå íà îäèí, à íà ãðóï ïó ôàê -
òî ðîâ. Ñî îò íî øå íèå ôàê òî ðîâ ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè ó ðàç íûõ ñóá ú åê -
òîâ ÐÔ áûëî ðàç ëè÷ íûì. Èç ýòî ãî ñëå äó åò, ÷òî ðàç âè âàòü ñÿ ìîæ íî íà
îñíî âå èì ìà íåí òíûõ êîí êðåò íî ìó îá ùåñ òâó, ðå ãè î íó è õî çÿ éñòâó þ -
ùå ìó ñóá ú åê òó íà áî ðîâ ôàê òî ðîâ, íå íàäî ñòðå ìèòü ñÿ îïå ðåòü ñÿ íà
ôàê òî ðû, èñ ïîëü çó å ìûå äðó ãè ìè, îò âåð ãàÿ è óñòðà íÿÿ ñî áñòâåí íûå.
Ïðè ýòîì ñëà áîñòü èëè íå äîñ òà òîê îäíèõ ôàê òî ðîâ ìî ãóò áûòü êîì -
ïåí ñè ðî âà íû ñè ëîé äðó ãèõ.

Åñëè ñôîð ìó ëè ðî âàí íûå âû âî äû âåð íû, òî ìîæ íî ñäå ëàòü åùå
îäíî óòâåð æäå íèå. Â èñ ñëå äî âà íèè ñ îïðå äå ëåí íîé öåëüþ êîí êðåò íî -
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ãî îá ú åê òà íå íóæ íî ÷ðåç ìåð íî ðàñ øè ðÿòü íà áîð èç ó÷à å ìûõ åãî ïðè -
çíà êîâ, ìàê ñè ìàëü íî ïî âû øàòü òî÷ íîñòü èõ êî ëè ÷åñ òâåí íî ãî ïðåä -
ñòàâ ëå íèÿ. Ìîæ íî âû áè ðàòü àäåê âàò íûé õà ðàê òå ðó è òî÷ íîñ òè àíà ëè -
çè ðó å ìûõ õà ðàê òå ðèñ òèê èç ó÷à å ìî ãî îá ú åê òà èíñòðó ìåí òà ðèé èñ ñëå -
äî âà íèÿ, à íå íà è áî ëåå ìîù íûé èç èç âåñ òíûõ è äîñ òóï íûõ. Äàæå ñ ïî -
ìîùüþ ïðî ñòî ãî èíñòðó ìåí òà ðèÿ è îãðà íè ÷åí íîé èí ôîð ìà öèè ìîæ -
íî ïî ëó ÷àòü ñî äåð æà òåëü íûå ðå çóëü òà òû, ïî ëåç íûå äëÿ âû ðà áîò êè
ýëå ìåí òîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè.
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Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ ôàê òî ðû ðàç âè òèÿ ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî ïðî èç âî ä ñòâà 
â Áåë ãî ðîä ñêîé îá ëàñ òè è îñî áåí íîñ òè ìåñ òíîé ìî äå ëè ñå ëüñêî ãî ðàç âè òèÿ.
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ñî çäà íèå ìíî ãî óê ëàä íîé ñå ëüñêîé ýêî íî ìè êè, ñòè ìó ëè ðî âà íèå ìî äåð íè çà -
öèè êðóï íûõ ÷àñ òíûõ êîð ïî ðà öèé, çà êðåï ëå íèå çà íèìè ñî öè àëü íûõ è ýêî -
ëî ãè ÷åñ êèõ îá ÿ çà òåëüñòâ. Áåë ãî ðîä ñêèé îïûò ïî êà çàë îñî áóþ ñî öè àëü íóþ
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ñ÷åò ìíî ãî îá ðà çèÿ ôîðì è ñïå öè àëü íûõ ìå õà íèç ìîâ ó÷å òà ðàç íûõ èí òå ðå ñîâ 
ìî æåò ïî ÿ âèòü ñÿ âçà èì íàÿ îò âå òñòâåí íîñòü ñóá ú åê òîâ õî çÿ éñòâî âà íèÿ
çà ìíî ãèå íà ñóù íî âàæ íûå ñòî ðî íû æèç íè âñå ãî ñå ëüñêî ãî ñî îá ùåñ òâà.
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Abstract

The pa per anal y ses fac tors of the ag ri cul tural de vel op ment in the Belgorod
Oblast and spe cific fea tures of its lo cal ag ri cul tural pat tern. A spe cial fo cus of the 
pa per is the re gional pol icy aimed at di ver si fi ca tion of ru ral econ omy pat terns,
stim u la tion of mod ern iza tion of large pri vate cor po ra tions and mak ing such cor -
po ra tions li a ble for so cial and ecologic ob li ga tions. The ex pe ri ence of the
Belgorod Oblast has shown a spe cial so cial mis sion of such di ver si fied ru ral
econ omy pat tern where mul ti ple forms and in stru ments of co or di na tion of dif fe -
r ent in ter ests could build a mu tual li a bil ity for vi tal as pects of ru ral com mu ni ties.

Keywords: Belgorod Oblast, rural development, regional policy, economic
pattern, agroholdings, family farms, coordination of interests

Ìàñ ñî âàÿ ìî äåð íè çà öèÿ àã ðàð íî ãî ïðî èç âî äñòâà, íà ÷àâ øà ÿ ñÿ
â 2006 ã. è âî ìíî ãîì èíè öè è ðî âàí íàÿ ðå à ëè çà öè åé ïðè îðè òåò íî ãî íà -
öè î íàëü íî ãî ïðî åê òà «Ðàç âè òèå ÀÏÊ», áûëà âðå ìåí íî ïðè îñòà íîâ ëå -
íà ìè ðî âûì ýêî íî ìè ÷åñ êèì êðè çè ñîì 2008 ã. Âìåñ òå ñ òåì ìàñ øòàá -
íîå òåõ íè ÷åñ êîå ïå ðå âî î ðó æå íèå îò ðàñ ëè ñòà ëî ïðè ÷è íîé ïî âû øå íèÿ 
ôè íàí ñî âûõ ðèñ êîâ ñåëü õîç ïðî èç âî äè òå ëåé, òàê êàê çíà ÷è òåëü íàÿ
÷àñòü èí âåñ òè öèé îñó ùå ñòâëÿ ëàñü çà ñ÷åò çà åì íûõ ñðåäñòâ. Çà ñó õè
2010 è 2012 ãã. îá óñëî âè ëè ðåç êîå ïà äå íèå îá ú å ìîâ ïðî èç âî äñòâà ïðî -
äî â îëüñòâèÿ è â î÷å ðåä íîé ðàç ïî êà çà ëè, íà ñêîëü êî âû ñî êà ÷ó âñòâè -
òåëü íîñòü îò å ÷åñ òâåí íî ãî ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà ê ïðè ðîä íûì êà òàê -
ëèç ìàì. Òåì íå ìå íåå íà ôîíå ñëîæ íûõ è íå îäíîç íà÷ íûõ ïðî öåñ ñîâ,
ïðî èñ õî äÿ ùèõ ó íàñ â àã ðàð íîé ñôå ðå, ñó ùåñ òâó þò îò äåëü íûå òåð ðè -
òî ðèè è ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ñó ìåâ øèå ñî âåð øèòü òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé ïðî ðûâ
è äî áèòü ñÿ âû äà þ ùèõ ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðå çóëü òà òîâ.

Ê ÷èñ ëó òà êèõ ðå ãè î íîâ, íå ñîì íåí íî, îò íî ñèò ñÿ Áåë ãî ðîä ñêàÿ îá -
ëàñòü, çà êðå ïèâ øà ÿ ñÿ âî âòî ðîé ïî ëî âè íå 2000-õ ãî äîâ â ÷åò âåð êå ðîñ -
ñèé ñêèõ àã ðàð íûõ ëè äå ðîâ, îá îãíàâ ïî îá ú å ìàì ïðî èç âî äñòâà òà êèõ
òðà äè öè îí íûõ ñåëü õîç ïðî èç âî äè òå ëåé, êàê Âî ðî íåæ ñêàÿ, Âîë ãîã ðàä -
ñêàÿ è Ìîñ êîâ ñêàÿ îá ëàñ òè, Ñòàâ ðî ïî ëüñêèé è Àëòàéñêèé êðàÿ, Ðåñ ïóá -
ëè êà Áàø êîð òîñ òàí. Â 2010 ã. ïî îá ú å ìàì ïðî èç âå äåí íîé ïðî äóê öèè
ñå ëü ñêî ãî õî çÿ éñòâà Áåë ãî ðîä ñêàÿ îá ëàñòü çà íè ìà ëà ÷åò âåð òîå ìåñ òî
â Ðîñ ñèè ïî ñëå Êðàñ íî äàð ñêî ãî êðàÿ, Ðîñ òîâ ñêîé îá ëàñ òè è Ðåñ ïóá ëè êè 
Òà òàð ñòàí, èìåÿ ïðè ýòîì ïî ñåâ íûõ ïëî ùà äåé ïîä ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí -
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íûå êóëü òó ðû ïî ÷òè â 3 ðàçà ìåíü øå, ÷åì íà Êó áà íè, è â 3,5 ðà çà ìåíü -
øå â ñðàâ íå íèè ñ Ðîñ òîâ ñêîé îá ëàñ òüþ. Åñëè â ïå ðè îä ñ 1991 ïî 2005 ã.
îò ñòà âà íèå ïî îá ú å ìàì ñåëü õîç ïðî èç âî äñòâà Áåë ãî ðîä ñêîé îá ëàñ òè îò
ãëàâ íîé æèò íè öû ñòðà íû – Êðàñ íî äàð ñêî ãî êðàÿ ñî ñòàâ ëÿ ëî â ñðåä íåì
3 ðàçà, òî ê 2007 ã. îíî ñî êðà òè ëîñü äî 2,5 ðàçà, à óæå â 2010 ã. ñî ñòà âè ëî
ìå íåå 2 ðàç (ðàñ ñ÷è òà íî ïî äàí íûì [1]). Ðè ñóí êè 1 è 2 äå ìî íñòðè ðó þò
ýêñ ïî íåí öè àëü íûé ðîñò îá ú å ìîâ ïðî èç âî äñòâà ñåëü õîç ïðî äóê öèè

Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë ñå ëüñêîé ìíî ãî óê ëàä íîñ òè

(íà ïðè ìå ðå Áåë ãî ðîä ñêîé îá ëàñ òè)
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Ðèñ. 2. Èíäåêñ ðîñ òà ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà ïðî äóê öèè æè âîò íî âî äñòâà
â ñî ïîñ òà âè ìûõ öå íàõ ïî îò íî øå íèþ ê 2004 ã. (ðàñ ñ÷è òà íî ïî: [2])

Ðèñ. 1. Èíäåêñ ðîñ òà ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà ïðî äóê öèè ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà
â ñî ïîñ òà âè ìûõ öå íàõ ïî îò íî øå íèþ ê 2004 ã. (ðàñ ñ÷è òà íî ïî: [2])



â Áåë ãî ðîä ñêîé îá ëàñ òè, ïî çâî ëèâ øèé åé çà 5 ëåò áî ëåå ÷åì óäâî èòü
ðå çóëü òè ðó þ ùèå ïî êà çà òå ëè îò ðàñ ëè â öå ëîì è óò ðî èòü èõ â ñôå ðå æè -
âîò íî âî äñòâà, íà ôîíå äîñ òà òî÷ íî ñêðîì íûõ ðå çóëü òà òîâ âñåé Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ñî ïîñ òà âè ìî ãî â ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êîì îò -
íî øå íèè Êðàñ íî äàð ñêî ãî êðàÿ.

Ïî ñðàâ íå íèþ ñ 1990 ã. îá ú å ìû ïðî äóê öèè ÀÏÊ Áåë ãî ðîä ñêîé îá -
ëàñ òè â 2010 ã. âîç ðîñ ëè â 1,6 ðàçà, òîã äà êàê â ñðåä íåì ïî ñòðà íå îíè
ñî ñòà âè ëè òîëü êî 90% îò ïðåä ðå ôîð ìåí íî ãî óðîâ íÿ. Çà ýòîò æå ïå ðè -
îä ÷èñ ëåí íîñòü ðà áî òà þ ùèõ â îò ðàñ ëè ñî êðà òè ëàñü â 2,5 ðàçà, à ðîñò
ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà ñî ñòà âèë 4 ðàçà. Îáëàñòü ÿâ ëÿ åò ñÿ êðóï -
íåé øèì ïðî èç âî äè òå ëåì ìÿñà ïòè öû è ñâè íè íû â ñòðà íå. Â 2010 ã.
çäåñü âïåð âûå â èñ òî ðèè áûëî ïðî èç âå äå íî áî ëåå 1 ìëí ò ìÿñà, ïðè
ýòîì ïðî èç âî äñòâî ìÿñà ïòè öû â óêà çàí íûé ãîä ïðå âû ñè ëî óðî âåíü
1990 ã. â 15 ðàç, ñâè íè íû â æè âîé ìàñ ñå – â 3,2 ðàçà. Â ïåð âîì êâàð òà ëå
2012 ã. â Áåë ãî ðîä ñêîé îá ëàñ òè, çà íè ìà þ ùåé ïî ïëî ùà äè òåð ðè òî ðèè
è ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ñî îò âå òñòâåí íî 67-å è 30-å ìåñ òà ñðå äè ðå ãè î -
íîâ Ðîñ ñèè, áûëî ïðî èç âå äå íî áî ëåå ÷åò âåð òè îò îá ùå ðîñ ñèé ñêî ãî
îá ú å ìà ñâè íè íû è áî ëåå 17% ìÿñà ïòè öû [3].

Âìåñ òå ñ òåì îïûò Áåë ãî ðîä ñêîé îá ëàñ òè èí òå ðå ñåí íå òîëü êî ñ òî÷ -
êè çðå íèÿ óñïåø íîé èí äóñ òðè à ëè çà öèè àã ðàð íîé îò ðàñ ëè áëà ãî äà ðÿ
òåõ íè êî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèì äîñ òè æå íè ÿì áåë ãî ðîä ñêèõ àã ðî õîë äèí ãîâ – 
ñâåðõ êðóï íûõ âåð òè êàëü íî-èí òåã ðè ðî âàí íûõ ôîð ìè ðî âà íèé, èñ ïîëü -
çó þ ùèõ ïðå è ìó ùåñ òâà êîí öåí òðà öèè çåì ëè, êà ïè òà ëà è òðó äà â ñå ëü -
ñêîì õî çÿ éñòâå. Äðó ãîé, íå ìå íåå âàæ íûé îá ú ÿñ íÿ þ ùèé ôàê òîð ñâÿ çàí
ñ ðå à ëè çó å ìûì çäåñü óíè êàëü íûì äëÿ îò å ÷åñ òâåí íîé ïðàê òè êè ïðî åê -
òîì ñå ëüñêî ãî ðàç âè òèÿ. Ñóòü ïðî åê òà – â ñî çäà íèè áëà ãîï ðè ÿò íûõ
óñëî âèé äëÿ ñî ãëà ñî âà íèÿ èí òå ðå ñîâ ðàç íûõ, çà ÷àñ òóþ ïî ëÿð íûõ ôîðì
õî çÿ éñòâî âà íèÿ (õî çÿ éñòâåí íûõ óêëà äîâ). Ðå ãè î íàëü íûå âëàñ òè ïðî âî -
äÿò ïî ëè òè êó, íà ïðàâ ëåí íóþ, ñ îä íîé ñòî ðî íû, íà ñòè ìó ëè ðî âà íèå ðàç -
âè òèÿ êðóï íûõ ÷àñ òíûõ êîð ïî ðà öèé, à ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, íà çà êðåï ëå -
íèå çà íèìè îïðå äå ëåí íûõ ñî öè àëü íûõ è ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ îá ÿ çà òåëüñòâ1.
Äëÿ âû ÿâ ëå íèÿ ôàê òî ðîâ, îïðå äå ëèâ øèõ ïî ÿâ ëå íèå «áåë ãî ðîä ñêî ãî
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÷óäà», íà íàø âçãëÿä, öå ëå ñî îá ðàç íî îá ðà òèòü ñÿ ê íà è áî ëåå èç âåñ ò íûì
åâ ðî ïåé ñêèì êîí öåï öè ÿì ñå ëüñêî ãî ðàç âè òèÿ.

ÃÅÍÅÇÈÑ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÕ ÊÎÍÖÅÏÖÈÉ
ÑÅËÜÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Óñòîé ÷è âîå ðàç âè òèå ïðåä ïî ëà ãà åò ïå ðå õîä îò íå âîñ ïðî èç âî äè -
ìûõ ôàê òî ðîâ ðîñ òà ê âîñ ïðî èç âî äè ìûì. Ïðè ìå íè òåëü íî ê ñå ëüñêî ìó 
õî çÿ éñòâó ýòîò ïîä õîä ïðè îá ðå òà åò äî ïîë íè òåëü íûé ñìûñë, ñâÿ çàí -
íûé ñ öèê ëè÷ íîñ òüþ êî ëå áà íèé ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè â îò ðàñ ëè, âû -
çâàí íûõ ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êè ìè óñëî âè ÿ ìè, è ñ îãðà íè ÷åí íû ìè
âîç ìîæ íîñ òÿ ìè ôîð ìè ðî âà íèÿ çà ïà ñîâ ïðî äî â îëüñòâèÿ. Â ðå çóëü òà òå
ïðè ñëî æèâ øåì ñÿ îò íî ñè òåëü íî ïî ñòî ÿí íîì ñïðî ñå îá ùàÿ ñòî è ìîñòü
ïðî äóê öèè àã ðàð íî ãî ñåê òî ðà â íå óðî æàé íûå ãîäû áó äåò îêà çû âàòü ñÿ
âûøå åå ñòî è ìîñ òè â óðî æàé íûå ãîäû, ÷òî ìî æåò ñïðî âî öè ðî âàòü
ðîñò öåí íà ïðî äóê òû ïè òà íèÿ â ïåð âûé ïå ðè îä è èõ îá âàë – âî âòî ðîé, 
âû íóæ äàÿ ñåëü õîç ïðî èç âî äè òå ëåé «îò äà âàòü óâå ëè ÷å íèå ñâî åé ïðî èç -
âî äè òåëü íîñ òè ïî êó ïà òå ëÿì â ôîð ìå ñíè æå íèÿ öåí» [4, ñ. 190–191].
Ïî äîá íûå êî ëå áà íèÿ äå ëà þò íå ïðåä ñêà çó å ìîé äè íà ìè êó öåí íà ïðî -
äî â îëüñòâèå, óãðî æà þò áàí êðî òñòâîì ìíî æåñ òâó ïðåä ïðè ÿ òèé è òåì
ñà ìûì ïîä ðû âà þò îñíî âû óñòîé ÷è âîñ òè è ñî õðàí íîñ òè âñåé îò ðàñ ëè
â öå ëîì. ×òî áû ýòî ãî èç áå æàòü, ìíî ãèå ãî ñó äà ðñòâà, â òîì ÷èñ ëå åâ ðî -
ïåé ñêèå, ðàç ðà áà òû âà þò è ðå à ëè çó þò ñïå öè àëü íóþ ñèñ òå ìó ìåð ïîä -
äåð æêè ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà è îá åñ ïå ÷å íèÿ îïðå äå -
ëåí íî ãî óðîâ íÿ äî õî äîâ ôåð ìå ðîâ, ñòè ìó ëè ðó þò ïðè ìå íå íèå âû ñî -
êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ èí äóñ òðè àëü íûõ òåõ íî ëî ãèé, ïî çâî ëÿ þ ùèõ íè -
âå ëè ðî âàòü äå éñòâèå ïðè ðîä íûõ ôàê òî ðîâ. Îòäåëü íûå ñòðà íû Çà ïàä -
íîé Åâðî ïû íà ÷à ëè çà íè ìàòü ñÿ ýòîé ïðî áëå ìà òè êîé ñ 1970-õ ãî äîâ,
à ñî âòî ðîé ïî ëî âè íû 1980-õ ãî äîâ áëà ãî äà ðÿ ïðè íÿ òèþ îá ùåé çà êî -
íî äà òåëü íîé áàçû èäåè óñòîé ÷è âî ãî ñå ëüñêî ãî ðàç âè òèÿ ïî ëó ÷è ëè èí -
ñòè òó öè î íàëü íîå è ïî ëè òè ÷åñ êîå îôîð ìëå íèå è ñòà ëè îñó ùå ñòâëÿòü -
ñÿ â ðàì êàõ åäè íîé ïî ëè òè êè ñòðàí ÅÑ (ïðè ÷àñ òè÷ íîì ñî õðà íå íèè íà -
öè î íàëü íîé è ðå ãè î íàëü íîé ñïå öè ôè êè).
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Çà ïî ñëåä íèå 30 ëåò òå î ðå òè ÷åñ êèå ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î öå ëÿõ è ìå õà -
íèç ìàõ ïîä äåð æêè ñå ëüñêèõ òåð ðè òî ðèé äîñ òà òî÷ íî ñèëü íî ýâî ëþ öè -
î íè ðî âà ëè. Ñïå öè à ëèñ òû âû äå ëÿ þò òðè êîí öåï öèè ñå ëüñêî ãî ðàç âè -
òèÿ, ñèì âî ëè çè ðó þ ùèå ñìå íó âçãëÿ äîâ íà ñî îò íî øå íèå îò ðàñ ëå âûõ
è òåð ðè òî ðè àëü íûõ ïðè íöè ïîâ ðàç âè òèÿ ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè, à òàê æå
ñïî ñî áîâ èí òåã ðà öèè ìåñ òíûõ ðå ñóð ñîâ è èíè öè à òèâ [5].

Ïåð âàÿ êîí öåï öèÿ ñòà âèò âî ãëà âó óãëà ðàç âè òèå àã ðàð íî ãî ñåê òî -
ðà. Îíà îòî æäå ñòâëÿ åò ñå ëüñêîå ðàç âè òèå ñ êîì ïëåê ñíîé ìî äåð íè çà -
öè åé ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà è àã ðîï ðî äî â îëüñòâåí íî ãî êîì ïëåê ñà. Âòî -
ðàÿ êîí öåï öèÿ äå ëà åò àê öåíò íà ñáëè æå íèå óðîâ íÿ ðàç âè òèÿ íà è áî ëåå
îò ñòà ëûõ ñå ëüñêèõ ðà éî íîâ ñ äðó ãè ìè òåð ðè òî ðè ÿ ìè. Ïðè î ðè òåò íûì
íà ïðàâ ëå íè åì â ðàì êàõ òðåòü åé (òåð ðè òî ðè àëü íîé) êîí öåï öèè ÿâ ëÿ åò -
ñÿ ðàç âè òèå ñå ëüñêèõ ðà éî íîâ â öå ëîì ñ ïî ìîùüþ ïðè âëå ÷å íèÿ âñåõ
ðå ñóð ñîâ òåð ðè òî ðèé (ïðè ðîä íûõ, ÷å ëî âå ÷åñ êèõ, ôè çè ÷åñ êèõ, êóëü -
òóð íî-ëàí äøàô òíûõ è ïðî÷.), øè ðî êîé äè âåð ñè ôè êà öèè ýêî íî ìè ÷åñ -
êèõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè è èí òåã ðà öèè ìåæ äó ðàç íû ìè êîì ïî íåí òà ìè
è îò ðàñ ëÿ ìè íà ìåñ òíîì óðîâ íå. Çäåñü çà ôèê ñè ðî âàí «èäå î ëî ãè ÷åñ -
êèé» ïå ðå õîä îò ïðî åê òîâ ðàç âè òèÿ (ïîä äåð æêè) îò äåëü íûõ ïðåä ïðè ÿ -
òèé ê ïðî åê òàì ðàç âè òèÿ âñåé òåð ðè òî ðèè ïðè àê òèâ íîì õî çÿ éñòâåí -
íîì îñâî å íèè ðàç íûõ ïðè ðîä íî-ôè çè ÷åñ êèõ ýëå ìåí òîâ ïðî ñòðà íñòâà
è ìîù íîé àê òè âè çà öèè ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî è ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà.

Ýòà ñìå íà êîí öåï òó àëü íî ãî ïðåä ñòàâ ëå íèÿ âî ìíî ãîì áûëà îá ó -
ñëîâ ëå íà òåìè ýô ôåê òà ìè, êî òî ðûå áûëè ïî ëó ÷å íû â ðå çóëü òà òå ïðî -
âå äå íèÿ ïî ëè òè êè ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ðàç âè òèÿ åâ ðî ïåé ñêî ãî ñå ëüñêî ãî
õî çÿ éñòâà. Ìî äåð íè çà öèÿ àã ðàð íîé îò ðàñ ëè ïðè âå ëà ê îá ðà çî âà íèþ
èç ëèø êîâ ñåëü õîç ïðî äóê öèè, âû çâà ëà íå îá õî äè ìîñòü ââî äà êâîò íà
ïðî èç âî äñòâî îò äåëü íûõ âè äîâ ïðî äóê öèè è ïðÿ ìûõ çà ïðå òîâ íà åãî
ðàñ øè ðå íèå, à òàê æå óñè ëè ëà ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ðèñ êè. Ê òîìó æå çà òðà òû 
íà òåõ íè ÷åñ êîå îá íîâ ëå íèå è ïðî âî äè ìóþ ïî ëè òè êó ïîä äåð æêè ñåëü -
õîç ïðî èç âî äè òå ëåé è ïðî áëåì íûõ òåð ðè òî ðèé ñòà ëè âåñü ìà îá ðå ìå -
íè òåëü íû ìè äëÿ îá ùå åâ ðî ïåé ñêî ãî áþä æå òà. Âû õî äîì èç ñëî æèâ øå -
ãî ñÿ ïî ëî æå íèÿ ñòàë ïî èñê, ÷àñ òî ñïîí òàí íûé, íî âûõ òî âà ðîâ è ðûí -
êîâ, âû ðà çèâ øèé ñÿ â äè âåð ñè ôè êà öèè ïðî èç âî äñòâà è èñ òî÷ íè êîâ äî -
õî äîâ. Ðàñ ïðîñ òðà íå íèå ïî ëó ÷è ëè òà êèå íî âûå ñôå ðû äå ÿ òåëü íîñ òè,
êàê àã ðî òó ðèçì, ñî õðà íå íèå ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ è óïðàâ ëå íèå ëàí ä -
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øàô òà ìè, óãëóá ëåí íàÿ ïå ðå ðà áîò êà ñåëü õîç ïðî äóê öèè íà ôåð ìàõ,
ïðî èç âî äñòâî ïðî äóê òîâ âû ñî êî ãî êà ÷åñ òâà è ðå ãè î íàëü íîé ñïå öè à -
ëè çà öèè, ôîð ìè ðî âà íèå íî âûõ êî ðîò êèõ öå ïî ÷åê ñáû òà ïðî äóê öèè
è äð. Ýòî ïî çâî ëè ëî óñè ëèòü ñâÿ çè ìåæ äó ñå ëüñêèì õî çÿ éñòâîì è äðó -
ãè ìè îò ðàñ ëÿ ìè ìåñ òíîé ýêî íî ìè êè; ïðè âëå÷ü êà ïè òàë èç îò ðàñ ëåé
íå ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà è ðå à íè ìè ðî âàòü ñåëü õîç -
ïðåä ïðè ÿ òèÿ; ñî õðà íèòü è óëó÷ øèòü êà ÷åñ òâî ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà 
ñå ìåé íûõ ôåðì; îñòà íî âèòü èñ õîä ñå ëüñêî ãî íà ñå ëå íèÿ, à â íå êî òî ðûõ 
ñëó ÷à ÿõ – è îá åñ ïå ÷èòü åãî ïðè ðîñò, ÷òî òàê æå ïî âû ñè ëî ñïðîñ íà
óñëó ãè ñî öè àëü íîé ñôå ðû.

Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ìî äåëü ïðåä óñìàò ðè âà åò äâà àëü òåð íà òèâ íûõ
èñ òî÷ íè êà ñå ëüñêî ãî ðàç âè òèÿ. Â îä íîì ñëó ÷àå äâè æè òå ëåì îá íîâ ëå -
íèÿ ìî ãóò âû ñòó ïàòü ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî è àã ðîï ðî äî â îëüñòâåí íûé
ñåê òîð, â ðàì êàõ êî òî ðûõ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ êîì áè íà öèÿ ñâåðõ êðóï íî ãî
ñïå öè à ëè çè ðî âàí íî ãî ïðî èç âî äñòâà, îñíî âàí íî ãî íà «ýêî íî ìèè îò
ìàñ øòà áà», ñ áî ëåå ìåë êè ìè è ãèá êè ìè òè ïà ìè ïðî èç âîäñòâ, ãäå ýô -
ôåêò (ñè íåð ãèÿ) äîñ òè ãà åò ñÿ çà ñ÷åò ñî âìå ùå íèÿ ðàç íûõ âè äîâ äå ÿ -
òåëü íîñ òè, èñ ïîëü çó åò ñÿ áî ëåå óñòîé ÷è âàÿ è ùà äÿ ùàÿ ïî îò íî øå íèþ
ê îêðó æà þ ùåé ñðå äå òåõ íè êà, îñâà è âà þò ñÿ íî âûå ðûí êè. Â äðó ãîì
ñëó ÷àå ñìå íà òðà åê òî ðèè ñå ëüñêî ãî ðàç âè òèÿ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïî ñðå ä -
ñòâîì äè âåð ñè ôè êà öèè ìåñ òíîé ýêî íî ìè êè, â òîì ÷èñ ëå ïó òåì ïå ðå -
íî ñà â ñåëî «ãî ðîä ñêèõ» ïðåä ïðè ÿ òèé è ñôå ðû óñëóã è îò êà çà îò öåí -
òðàëü íîé ðîëè àã ðàð íî ãî ñåê òî ðà2.

Îáà âà ðè àí òà áà çè ðó þò ñÿ íà êîì ïëåê ñíîì èñ ïîëü çî âà íèè ÷å ëî âå -
÷åñ êèõ, ïðè ðîä íûõ, êóëü òóð íûõ è ñî öè àëü íûõ ðå ñóð ñîâ ñå ëüñêèõ òåð -
ðè òî ðèé. Îíè íå âîç ìîæ íû áåç ïî ÿâ ëå íèÿ «íî âûõ ôîðì è ìå õà íèç ìîâ
êî îð äè íà öèè è óïðàâ ëå íèÿ êîí ôëèê òà ìè ìåæ äó ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí -
íû ìè ïðî èç âî äè òå ëÿ ìè è äðó ãè ìè äå éñòâó þ ùè ìè ëè öà ìè» [5, ñ. 26].
Äëÿ ýòî ãî íå îá õî äè ìî, ÷òî áû ñî ãëà ñî âà íèå èí òå ðå ñîâ ñóá ú åê òîâ õî -
çÿ éñòâî âà íèÿ è ëî êàëü íûõ ñî îá ùåñòâ ïðî èñ õî äè ëî â ðàì êàõ âîç íè êà -
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2 Îïûò ðàç âè òûõ ñòðàí ïî êà çû âà åò, ÷òî â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ðàñ òåò ÷èñ ëî ôåð -
ìå ðîâ, çà íè ìà þ ùèõ ñÿ ïî ìè ìî ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà äðó ãè ìè âè äà ìè äå ÿ òåëü íîñ òè.
Â Àíãëèè äîëÿ òà êèõ õî çÿéñòâ ïðè áëè æà åò ñÿ ê ïî ëî âè íå [6]. Â ÑØÀ áîëü øè íñòâî
ìåë êèõ ôåðì ïðè íàä ëå æèò ñå ëüñêèì æè òå ëÿì, îñíîâ íûì èñ òî÷ íè êîì äî õî äîâ êî -
òî ðûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ âíå ôåð ìåð ñêàÿ çà íÿ òîñòü [7].



þ ùèõ ðàç íî ãî ðîäà ïàð òíåðñòâ (ïðî åê òíûõ êî ìè òå òîâ è ôîðì ñî âìåñ ò -
íî ãî äå éñòâèÿ), îá ú å äè íÿ þ ùèõ ðàç ëè÷ íûõ àãåí òîâ (ïðåä ïðè íè ìà òå -
ëåé, ïðåä ñòà âè òå ëåé ðàç íî ó ðîâ íå âûõ îðãà íîâ âëàñ òè, àê òè âèñ òîâ) äëÿ
ó÷àñ òèÿ â ðàç ðà áîò êå è ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèé ñå ëüñêî ãî ðàç âè òèÿ.
Äðó ãèì íå îá õî äè ìûì ýëå ìåí òîì ñî çäà íèÿ è ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè íà ìåñ òíîì óðîâ íå áûëî ïðè çíà íî ôîð ìè ðî âà -
íèå ñå òå âûõ ñâÿ çåé ìåæ äó ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè, ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè è ñî öè -
àëü íû ìè àãåí òà ìè, êî òî ðûå òàê æå ìîã ëè áû âû õî äèòü çà ïðåä å ëû îò -
äåëü íûõ ðà éî íîâ è ðå ãè î íîâ. Ýòî îá åñ ïå ÷è âà ëî áû ïî ëó ÷å íèå ñè íåð -
ãå òè ÷åñ êèõ ýô ôåê òîâ êîì ïëåê ñíî ãî îñâî å íèÿ òåð ðè òî ðèé.

Åùå îäíà âàæ íàÿ ÷åð òà òåð ðè òî ðè àëü íîé ìî äå ëè ðàç âè òèÿ ñî ñòî ÿ -
ëà â íàä å ëå íèè áîëü øè ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè ìåñ òíûõ èí ñòè òó òîâ (÷àñ ò -
íûõ è ãî ñó äà ðñòâåí íûõ) êàê ïðè ðàç ðà áîò êå íà ïðàâ ëå íèé ðàç âè òèÿ,
òàê è ïðè óïðàâ ëå íèè è îñó ùå ñòâëå íèè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïðî ãðàìì.
Ýòîò ïîä õîä, òåì íå ìå íåå, íå îò ìå íèë ïðè íöèï ìíî ãî ó ðîâ íå âîñ òè
óïðàâ ëå íèÿ ñå ëüñêèì ðàç âè òè åì, ðå à ëè çà öèÿ êî òî ðî ãî îá åñ ïå ÷è âà -
ëàñü çà ñ÷åò àê òèâ íî ãî ó÷àñ òèÿ ÅÑ â ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå ðå ãè î -
íàëü íûõ ïðî ãðàìì è ìåñ òíûõ èíè öè à òèâ è â óñòà íîâ ëå íèè ñèñ òå ìû
ïðà âèë è îðè åí òè ðîâ ïðè ïå ðå õî äå îò íà öè î íàëü íî ãî ê ðå ãè î íàëü íî ìó
è ìåñ ò íî ìó óðîâ íÿì. Òà êèì îá ðà çîì, ñå ëüñêîå ðàç âè òèå ñòà ëî ðàñ -
ñìàò ðè âàòü ñÿ â êà ÷åñ òâå ìíî ãî ìåð íî ãî è ìíî ãî ó ðîâ íå âî ãî ïðî öåñ ñà,
ïðè âëå êà þ ùå ãî ê ñî òðóä íè ÷åñ òâó áîëü øîå êî ëè ÷åñ òâî ó÷àñ òíè êîâ.

ÊÎÌÏÎÍÅÍÒÛ ÁÅËÃÎÐÎÄÑÊÎÉ ÌÎÄÅËÈ

Ïðî âî äè ìàÿ ãî ñó äà ðñòâîì ïî ëè òè êà ñå ëüñêî ãî ðàç âè òèÿ, êàê ïðà -
âè ëî, âêëþ ÷à åò â ñåáÿ òðè íà ïðàâ ëå íèÿ: ïîä äåð æêó äî õî äîâ è ðûí êîâ,
ïî âû øå íèå óðîâ íÿ (òðàíñ ôîð ìà öèþ ñèñ òå ìû) çà íÿ òîñ òè, ìî äåð íè çà -
öèþ ñôå ðû ñî öè àëü íûõ óñëóã è ðîñò áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ íà ñå ëå íèÿ. ßð -
êèì âîï ëî ùå íè åì ïî äî áíîé êîí öåï öèè â ðîñ ñèé ñêîì âà ðè àí òå ìîæ íî 
ñ÷è òàòü ïî ëè òè êó ñå ëüñêî ãî ðàç âè òèÿ, ðå à ëè çó å ìóþ àä ìè íèñ òðà öè åé
Áåë ãî ðîä ñêîé îá ëàñ òè. Îíà áà çè ðó åò ñÿ íà ïðè íöè ïàõ ìíî ãî óê ëàä íîñ -
òè ñå ëüñêîé ýêî íî ìè êè, íà ïðàâ ëå íà íà óñè ëå íèå ðîëè ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî
è îðãà íè ÷åñ êî ãî çåì ëå äå ëèÿ, íà ôîð ìè ðî âà íèå íî âûõ êà íà ëîâ ñáû òà
ñåëü õîç ïðî äóê öèè è óñòà íîâ ëå íèå ñïðà âåä ëè âî ãî ñî îò íî øå íèÿ öåí
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ïðî èç âî äè òå ëåé, ïå ðå ðà áîò ÷è êîâ è ïðî äàâ öîâ, à òàê æå íà ðàç âè òèå ñå ëü -
ñêî ãî ñî öè àëü íî ãî êëàñ òå ðà. Â ðàñ ÷å òå íà òè ïî âîå ïî ñå ëå íèå ñ ÷èñ ëåí -
íîñ òüþ æè òå ëåé 1000 ÷åë. â îá ëàñ òè çà äàí ñòàí äàðò ñî öè àëü íî ãî êëàñ -
òå ðà, êî òî ðûé âêëþ ÷à åò âîñ åìü ýëå ìåí òîâ: îá ðà çî âà òåëü íûå (øêî ëà
íà 110 ÷åë., äåò ñàä íà 50 ÷åë., ñïîð òèâ íûé çàë ïëî ùàäüþ 270 êâ. ì),
äî ñó ãî âûå (êëóá íà 250 ìåñò, ñå ëüñêèå êàôå íà 40 ïî ñà äî÷ íûõ ìåñò,
áèá ëè î òå êà è èã ðî âûå ïî ìå ùå íèÿ) è ëå ÷åá íûå (àì áó ëà òî ðèÿ ñ àï òå -
êîé, ïî ìå ùå íèå äëÿ âðà ÷à) ó÷ðåæ äå íèÿ, ó÷ðåæ äå íèÿ àä ìè íèñ òðà òèâ -
íî-êîì ìó íàëü íî ãî íà çíà ÷å íèÿ (àä ìè íèñ òðà öèÿ, êîì ìó íàëü íî-òåõ íè -
÷åñ êèé öåíòð, áàíÿ, ïî æàð íîå äåïî) è ó÷ðåæ äå íèÿ îõðà íû ïî ðÿä êà,
êóëü òî âûå ñî îðó æå íèÿ, áëà ãî óñ òðî åí íîå êëàä áè ùå è ïàðê [8]. Åñëè
èñ õî äèòü èç ýòèõ êðè òå ðè åâ, òî â 2011 ã. 70–80% ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé
îá ëàñ òè (áåç ó÷å òà õó òî ðîâ) èìå ëè íà ñâî åé òåð ðè òî ðèè ïî ëíî öåí íûé
ñî öè àëü íûé êëàñ òåð.

Ñ íà ÷à ëà 2000-õ ãî äîâ â Áåë ãî ðîä ñêîé îá ëàñ òè ïîä ïàò ðî íà æåì ðå -
ãè î íàëü íûõ âëàñ òåé íà ÷àë ñÿ àê òèâ íûé ïðî öåññ êîí ñî ëè äà öèè çå ìåëü -
íûõ è äðó ãèõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ ðå ñóð ñîâ ñåëü õîç ïðåä ïðè ÿ òèé, îêà -
çàâ øèõ ñÿ â òÿ æå ëîì ôè íàí ñî âîì ïî ëî æå íèè, è âû êó ïà èõ àê òè âîâ
âíîâü ñî çäà âà å ìû ìè ÷àñ òíû ìè ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè, îá ú å äè íÿâ øè ìè ñÿ çà -
òåì â êðóï íûå âåð òè êàëü íî-èí òåã ðè ðî âàí íûå ñòðóê òó ðû (àã ðî õîë -
äèí ãè). Ñðå äè íèõ ìîæ íî íà çâàòü êàê õîë äèí ãè ðîñ ñèé ñêî ãî óðîâ íÿ,
óïðàâ ëÿ þ ùèå êîì ïà íèè êî òî ðûõ ðàñ ïî ëî æå íû â Ìîñ êâå, à ôè ëè à ëû
ðà áî òà þò òàê æå â äðó ãèõ ðå ãè î íàõ (ê èõ ÷èñ ëó îò íî ñÿò ñÿ, íà ïðè ìåð,
«Ìè ðà òîðã», «Ðó ñàã ðî»), òàê è õîë äèí ãè «îá ëàñ òíî ãî ïîä ÷è íå íèÿ»,
èç íà ÷àëü íî èìå þ ùèå «áåë ãî ðîä ñêóþ ïðî ïèñ êó» è óæå îò òó äà ñî âåð -
øà þ ùèå ýêñ ïàí ñèþ íà ðîñ ñèé ñêèå òåð ðè òî ðèè (íà ïðè ìåð, «Àãðî-Áå -
ëî ãîðüå», «Ïðè îñ êîëüå»).

Çàê ðåï ëå íèþ çà àã ðî õîë äèí ãà ìè ëè äè ðó þ ùèõ ïî çè öèé â Áåë ãî -
ðîä ñêîé îá ëàñ òè ïðåä øåñ òâî âà ëà ìàñ øòàá íàÿ àê öèÿ ïî ïðè îá ðå òå íèþ 
çå ìåëü íûõ äî ëåé ó êðåñ òüÿí ñïå öè àëü íî ñî çäàí íûì îá ëàñ òíûì ôîí -
äîì3. Ïå ðå øåä øèå â ñî áñòâåí íîñòü îá ëàñ òè áî ëåå 40% ïà õîò íûõ çå -
ìåëü ñòà ëè ñåðü åç íûì ðû ÷à ãîì â ïî ëè òè ÷åñ êîì êîí òðî ëå çà ïðî öåñ -

Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë ñå ëüñêîé ìíî ãî óê ëàä íîñ òè

(íà ïðè ìå ðå Áåë ãî ðîä ñêîé îá ëàñ òè)
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3 Öå ëå íàï ðàâ ëåí íàÿ ðà áî òà ïî êîí ñî ëè äà öèè ïðî äóê òèâ íûõ çå ìåëü íà òåð ðè -
òî ðèè Áåë ãî ðîä ñêîé îá ëàñ òè îñó ùå ñòâëÿ ëàñü ãî ñó äà ðñòâåí íûì ñïå öè à ëè çè ðî âàí -
íûì ó÷ðåæ äå íè åì «Ôîíä ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî èìó ùåñ òâà Áåë ãî ðîä ñêîé îá ëàñ òè»,



ñîì çåì ëå óñ òðî éñòâà è çåì ëå ïîëü çî âà íèÿ, ñïî ñî áîì çà ùè òû ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðè îðè òå òîâ ðå ãè î íà, èíñòðó ìåí òîì ðå àëü íî ãî âî -
ï ëî ùå íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïðî åê òîâ. Â ñî îò âå òñòâèè ñ ðàç ðà áî òàí íû -
ìè ïðà âè ëà ìè óñòà íàâ ëè âà þò ñÿ äèô ôå ðåí öè ðî âàí íûå ñðî êè àðåí äû
è ñòàâ êè àðåí äíîé ïëà òû (â çà âè ñè ìîñ òè îò íàä åæ íîñ òè è äîá ðî ñî âåñ ò -
íîñ òè àðåí äà òî ðà4), à òàê æå ïðåä óñìîò ðå íû ìå õà íèç ìû ñî ãëà ñî âà íèÿ
èí òå ðå ñîâ îá ëàñ òè è àã ðî êîð ïî ðà öèé. Ïî äîá íàÿ «ïðè âèâ êà ëî ÿëü íîñ -
òè» êðóï íî ìó áèç íå ñó çà ñòàâ ëÿ åò åãî îõîò íåå èäòè íà êîí òàêò íå òîëü -
êî ñ ðå ãè î íàëü íîé, íî è ñ ìó íè öè ïàëü íîé âëàñ òüþ.

Êàæ äûé èç áåë ãî ðîä ñêèõ õîë äèí ãîâ, êàê ïðà âè ëî, îá ú å äè íÿ åò ìíî -
æåñ òâî ñâÿ çàí íûõ äðóã ñ äðó ãîì ïðåä ïðè ÿ òèé, ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ çà êðû -
òûé (åäè íûé) ïðî èç âî äñòâåí íûé öèêë. Ýòî ïî çâî ëÿ åò íå ïðî ñòî âû ðà -
ùè âàòü ïðî äóê öèþ è äî âî äèòü åå îò ïîëÿ è æè âîò íî âîä ÷åñ êî ãî êîì -
ïëåê ñà äî ïðè ëàâ êà (â òîì ÷èñ ëå ñî áñòâåí íîé òîð ãî âîé ñåòè), íî è âîç -
âðà ùàòü îò õî äû ïðî èç âî äñòâà (ñ ïî ìîùüþ ðàç ëè÷ íûõ òåõ íî ëî ãèé óòè -
ëè çà öèè) íà ïîëÿ, çà íè ìàòü ñÿ óëó÷ øå íè åì ñî ðòîâ ðàñ òå íèé, ïî ðîä æè -
âîò íûõ è êîð ìî âî ãî ðà öè î íà, ðà öè î íàëü íî âû ñòðà è âàòü ñå âî î áî ðîò.
Òàê, íà ïðè ìåð, â ñî ñòàâ ÃÊ «Àãðî-Áå ëî ãîðüå», ñïå öè à ëè çè ðó þ ùåé ñÿ íà 
ïðî èç âî äñòâå ìÿñà ñâè íè íû, âõî äèò 13 ñâè íî âîä ÷åñ êèõ êîì ïëåê ñîâ,
â òîì ÷èñ ëå äå âÿòü ôåðì ïî ïðî èç âî äñòâó òî âàð íîé ñâè íè íû, äâå ïëå -
ìåí íûå ôåð ìû, ïëå ìåí íîé ðåï ðî äóê òîð, äâà êîì áè êîð ìî âûõ çà âî äà,
ïÿòü çåð íî âûõ êîì ïà íèé, èí íî âà öè îí íîå ïðåä ïðè ÿ òèå ïî óòè ëè çà öèè
ñòî êîâ, äâà àâ òîò ðàí ñïîð òíûõ ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ïðåä ïðè ÿ òèå ïî ïðî èç âî ä -
ñòâó ìî ëî êà, òîð ãî âûé äîì è ìÿ ñî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèé çà âîä. Ïî òîìó
æå ïðè íöè ïó ïî ÷òè ïî ëíîé «âíóò ðè êîð ïî ðà òèâ íîé àâ òî íî ìèè» äå é -
ñòâó åò ÇÀÎ «Ïðè îñ êîëüå», ÿâ ëÿ þ ùå å ñÿ îäíèì èç îñíîâ íûõ ïî ñòàâ ùè -
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êî òî ðîå îò ëèöà ñóá ú åê òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè áûëî óïîë íî ìî ÷å íî ïðè îá ðå òàòü
çå ìåëü íûå äîëè ãðàæ äàí ñ öåëüþ ïå ðå äà ÷è èõ â óïðàâ ëå íèå ÎÀÎ «Áåë ãî ðîä ñêèé
çå ìåëü íûé ôîíä» äëÿ äàëü íåé øå ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ â ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîì òî âàð -
íîì ïðî èç âî äñòâå [9]. Íà ïî êóï êó çåì ëè áûëî èç ðàñ õî äî âà íî ïðè áëè çè òåëü íî
2 ìëðä ðóá., îäíà çå ìåëü íàÿ äîëÿ (ðàç ìå ðîì îêî ëî 5 ãà) ïî êó ïà ëàñü ó ñå ëüñêî ãî æè -
òå ëÿ â ñðåä íåì çà 20 òûñ. ðóá.

4 Èç èí òåð âüþ ñî ñïå öè à ëèñ òîì îá ëàñ òíî ãî äå ïàð òà ìåí òà ÀÏÊ: «Ñðîê àðåí äû
çåì ëè äîñ òà òî÷ íî êî ðîò êèé – 10 ëåò è ìåíü øå. Õîòÿ äëÿ ïðî âå ðåí íûõ ìåñ òíûõ
õîë äèí ãîâ óñòà íàâ ëè âà åò ñÿ ìàê ñè ìàëü íûé ñðîê àðåí äû – 49 ëåò. Áî ëåå óñïåø íî ìó
àðåí äà òî ðó äà åò ñÿ ïðà âî íà áî ëåå äëè òåëü íîå ïî ëüçî âà íèå çåì ëåé».



êîâ íà ðîñ ñèé ñêèé ðû íîê êà ÷åñ òâåí íî ãî è, ïî ìíå íèþ ðÿäà ýêñ ïåð òîâ,
ýêî ëî ãè ÷åñ êè ÷èñ òî ãî ìÿñà áðîé ëå ðîâ. Ïî äîá íîå âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ -
íîå ïå ðå ôîð ìà òè ðî âà íèå ïðî äî â îëüñòâåí íî ãî êîì ï ëåê ñà ïî òðå áî âà ëî
çà 7 ëåò áî ëåå 150 ìëðä ðóá. èí âåñ òè öèé, êî òî ðûå îá ëàñòü àê òèâ íî ïðè -
âëå êà ëà è íà ïðàâ ëÿ ëà â îò ðàñëü, â òîì ÷èñ ëå äå é ñòâóÿ â ðàì êàõ ñïå öè à -
ëè çè ðî âàí íî ãî íà öè î íàëü íî ãî ïðî åê òà è ôå äå ðàëü íûõ ïðî ãðàìì ïîä -
äåð æêè ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà. Ýòî ïî çâî ëè ëî ñî çäàòü îêî ëî 50 òûñ. íî -
âûõ âû ñî êî îï ëà ÷è âà å ìûõ ðà áî ÷èõ ìåñò. Ñðåä íå ìå ñÿ÷ íûé çà ðà áî òîê
â ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå îá ëàñ òè â 2011 ã. ñî ñòà âèë îêî ëî 20 òûñ. ðóá., ÷òî
ïî ÷òè â 2 ðàçà âûøå îá ùå ðîñ ñèé ñêèõ ïî êà çà òå ëåé.

Îäíà êî äëÿ êðóï íî ìàñ øòàá íûõ âåð òè êàëü íî ïî ñòðî åí íûõ ñòðóê -
òóð, ïî êà çàâ øèõ ñâîþ ýô ôåê òèâ íîñòü â ïðî èç âî äñòâå «ñêî ðîñ ïå ëîé»
(ò.å. äà þ ùåé áûñ òðóþ îò äà ÷ó) òî âàð íîé ïðî äóê öèè, íå ïðåä ñòàâ ëÿ ëî
èí òå ðå ñà ðàç âè òèå òà êèõ ïðî èç âîäñòâ, êàê ýêî ëî ãè ÷åñ êîå îâî ùå âî ä -
ñòâî, ñà äî âî äñòâî è ï÷å ëî âî äñòâî, îâöå âî äñòâî è ìî ëî÷ íîå êî çî âî ä -
ñòâî, êðî ëè êî âî äñòâî, ãðè áî âî äñòâî, ðû áî âî äñòâî. Äëÿ òîãî ÷òî áû ïîä -
äåð æàòü ýòè íà ïðàâ ëå íèÿ, îá ëàñòü ðå øè ëà ñäå ëàòü ñòàâ êó íå íà êðóï -
íûå, à íà ñðåä íèå è ìà ëûå ôîð ìû õî çÿ éñòâî âà íèÿ. Ê ýòî ìó øàãó ðó êî -
âî äñòâî ïîä òîë êíó ëî è ïî ñëå äî âàâ øåå çà àê òèâ íûì ýòà ïîì «àã ðî õîë -
äèí ãî âî ãî ñòðî è ò åëüñòâà» ìàñ ñî âîå âû ñâî áîæ äå íèå ðà áî ÷åé ñèëû.
Äëÿ áîëü øî ãî êî ëè ÷åñ òâà «ëèø íèõ ëþ äåé» òðå áî âà ëîñü ñðî÷ íî îðãà -
íè çî âû âàòü íî âûå íèøè çà íÿ òîñ òè è ðà áî ÷èå ìåñ òà, õà ðàê òå ðè çó å ìûå
íå ñòîëü èí òåí ñèâ íûì, êàê íà êðóï íûõ ïðî èç âî äñòâàõ, ðèò ìîì è áî -
ëåå ãèá êèì ãðà ôè êîì ðà áî òû. Òî åñòü âñòàë âîï ðîñ î íå îá õî äè ìîñ òè
êî íñòðó è ðî âà íèÿ ñáà ëàí ñè ðî âàí íîé ìíî ãî óê ëàä íîé ýêî íî ìè êè, ïî -
çâî ëÿ þ ùåé ñî ÷å òàòü ïðå è ìó ùåñ òâà êàê êðóï íûõ âåð òè êàëü íî-èí òåã -
ðè ðî âàí íûõ îá ú å äè íå íèé, òàê è ìà ëûõ è ñðåä íèõ ïðåä ïðè íè ìà òå ëü -
ñêèõ ñòðóê òóð. Íà ýòîé âîë íå ðå ãè î íàëü íûì ðó êî âî äñòâîì 5 ëåò íà çàä
áûëî ïðè íÿ òî ðå øå íèå î çà ïóñ êå ñïå öè àëü íî ãî êîì ïëåê ñà ïðî ãðàìì
«Ñå ìåé íûå ôåð ìû Áå ëî ãîðüÿ», íà ïðàâ ëåí íûõ íà ïîä äåð æêó ìà ëî ãî
è ñðåä íå ãî áèç íå ñà è ðàç âè òèå ðàç íûõ âè äîâ êî î ïå ðà öèè ïî 11 îò ðàñ -
ëå âûì íà ïðàâ ëå íè ÿì5. Ïðè î ðè òå òû áûëè ðàñ ñòàâ ëå íû ñëå äó þ ùèì
îá ðà çîì: îá åñ ïå ÷èòü ôåð ìå ðà, ìåë êî ãî è ñðåä íå ãî ïðî èç âî äè òå ëÿ
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5 Èç èí òåð âüþ ñî ñïå öè à ëèñ òîì îá ëàñ òíî ãî äå ïàð òà ìåí òà ÀÏÊ: «Êîã äà ïðè -
øëè àã ðî õîë äèí ãè, âû ñâî áî äè ëîñü î÷åíü ìíî ãî ðà áî ÷åé ñèëû. Õîë äèíã çà èí òå ðå ñî -



âñåì íå îá õî äè ìûì äëÿ ïðî èç âî äñòâà, èñ êëþ ÷èâ íå ïðî ôèëü íóþ ðà áî -
òó (çà ñ÷åò ñî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ çà òðàò íà ïîä âîä êîì ìó íè êà öèé è ïðî -
èç âî äñòâåí íóþ èí ôðàñ òðóê òó ðó), è ïðå âðà òèòü åãî ïðî äóê öèþ â êîí -
êó ðåí òîñ ïî ñîá íûé òî âàð ñ ïî ìîùüþ ôîð ìè ðî âà íèÿ íî âûõ ðûí êîâ
è êà íà ëîâ ñáû òà (â òîì ÷èñ ëå ÷å ðåç èí òåð íåò-ðå ñóð ñû), ðàç âè òèÿ ëî -
ãèñ òè êè ïðî äàæ è ñåòè ôèð ìåí íûõ (ôåð ìåð ñêèõ) ìà ãà çè íîâ.

Äëÿ ðå à ëè çà öèè ïðè íÿ òûõ ïðî ãðàìì ðàç âè òèÿ ðàç íûõ ñôåð ñå ëü -
ñêî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà â êàæ äîì ñå ëüñêîì ðà éî íå áûëè ñôîð ìè -
ðî âà íû êî îð äè íà öè îí íûå öåí òðû, ðó êî âî äñòâî êî òî ðû ìè áûëî ïî ðó -
÷å íî èëè ãëà âàì ðà éîí íûõ óïðàâ ëå íèé ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà, èëè îò âå ò -
ñòâåí íûì çà ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ñå ëüñêèõ òåð ðè òî ðèé. Â ñâîþ
î÷å ðåäü, äå ÿ òåëü íîñòü ýòèõ öåí òðîâ êó ðè ðî âà ëàñü ñî òðóä íè êà ìè ñî -
çäàí íûõ â îá ëàñ òíîì äå ïàð òà ìåí òå ÀÏÊ ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ îò äå -
ëîâ. Â ðà éîí íûå öåí òðû çà èí ôîð ìà öè îí íî-êîí ñóëü òà öè îí íîé ïîä -
äåð æêîé ìîã îá ðà òèòü ñÿ ëþ áîé ñåëü ÷à íèí, ïî æå ëàâ øèé îðãà íè çî âàòü
ñâîå äåëî, ñâÿ çàí íîå ñ ïðî èç âî äñòâîì è ïå ðå ðà áîò êîé ìî ëî êà, ìÿñà,
îâî ùåé, âû ðà ùè âà íè åì ãðè áîâ, ÿãîä (êëóá íè êè), öâå òîâ è ïî ñåâ íî ãî
ìà òå ðè à ëà, ðàç âå äå íè åì ðûáû, ïðåä ëî æå íè åì ðåê ðå à öè îí íî-òó ðèñ òè -
÷åñ êèõ óñëóã è ò.ä. Åñëè èäåÿ ïðè çíà âà ëàñü ýêî íî ìè ÷åñ êè ïåð ñïåê òèâ -
íîé, ïî òåí öè àëü íî ìó ïðåä ïðè íè ìà òå ëþ ïî ìî ãà ëè ñî ñòà âèòü áèç -
íåñ-ïëàí, ñî áðàòü äî êó ìåí òû äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ çå ìåëü íî ãî ó÷àñ òêà èëè
àðåí äû âî äî å ìà è âêëþ ÷å íèÿ â ïëà íû ñòðî è ò åëüñòâà èí ôðàñ òðóê òóð -
íûõ îá ú åê òîâ, íà é òè çà ëîã äëÿ ïðè âëå ÷å íèÿ êðå äè òîâ íà ëüãîò íûõ
óñëî âè ÿõ, ïîä àòü çà ÿâ êó íà ó÷àñ òèå â ðå ãè î íàëü íîì êîí êóð ñå íà ïî ëó -
÷å íèå áåç âîç ìåç äíîé ññó äû (ãðàí òà â ðàç ìå ðå 300 òûñ. ðóá.).

Âàæ íûì èíñòðó ìåí òîì ïîä äåð æêè èíè öè à òè âû ñíè çó ñòà ëî ôîð -
ìè ðî âà íèå ñå òå âûõ ñòðóê òóð, ðà áî òà þ ùèõ ïî òàê íà çû âà å ìî ìó «ïðè í -
öè ïó ðî ìàø êè». Â èõ öåí òðå îêà çû âà ëèñü ìåñ òíûå ëè äå ðû (íî âà òî ðû) 
ìà ëî ãî ÷àñ òíî ãî áèç íå ñà, ñó ìåâ øèå íà êî ïèòü ïî çè òèâ íûé îïûò è æå -
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âàí â âû ñî êîé ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà, è ëèø íèõ ðà áîò íè êîâ åìó íå íóæ íî.
Íî ëþ äåé íå áðî ñè ëè íà ïðî èç âîë ñóäü áû, à ñòà ëè ðàç âè âàòü ñìåé íûå ôåð ìû.
Ïðîã ðàì ìà ïî ñâè íî âî äñòâó íà ÷à ëàñü íà ðó áå æå 2004–2005 ãã., à ïðî ãðàì ìà “Ñå -
ìåé íûå ôåð ìû Áå ëî ãîðüÿ” äå éñòâó åò ñ 2007 ã. Òî åñòü çà ýòè äâà ãîäà âëàñ òè óâè -
äå ëè, ÷òî ïðî èñ õî äèò ñ íà ñå ëå íè åì, ÷òî ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ ìàñ ñà íå âîñ òðå áî âàí íûõ ðà -
áîò íè êîâ, è ñðà çó íà ÷à ëè èñ êàòü êà êîé-òî âû õîä».



ëà þ ùèå ïîä å ëèòü ñÿ ñâî è ìè ïðàê òè ÷åñ êè ìè çíà íè ÿ ìè è ðå ñóð ñà ìè
ñ òåìè, êòî òîëü êî íà ÷è íàë äå ëàòü ïåð âûå øàãè. Èíòå ðåñ ëè äå ðîâ ê ïî -
äî áíî ìó ó÷àñ òèþ â ñóäü áå íî âè÷ êîâ ïî äî ãðå âàë ñÿ â òîì ÷èñ ëå îò êðû -
âà þ ùè ìè ñÿ âîç ìîæ íîñ òÿ ìè ðàñ øè ðå íèÿ èõ áèç íå ñà çà ñ÷åò âòÿ ãè âà -
íèÿ â åãî îðáè òó áîëü øå ãî ÷èñ ëà àãåí òîâ, ðà áî òà þ ùèõ «íà ñóá ïîä ðÿ -
äå», è âîç íèê íî âå íèÿ íî âûõ êî î ïå ðà öè îí íûõ ñâÿ çåé6. Õîòÿ ïî äî áíûå
ïðî ãðàì ìû, ïðè çâàí íûå óñè ëèòü ðîëü ñå ìåé íî ãî è èí äè âè äó àëü -
íî-ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâåí íî ãî óêëà äà, ñå ãî äíÿ òîëü êî íà -
áè ðà þò îá îðî òû, îíè óæå ïî ìîã ëè ÷àñ òè÷ íî âîç ìåñ òèòü óòðà ÷åí íûå
ðà áî ÷èå ìåñ òà â áûñ òðî ìî äåð íè çè ðó þ ùåé ñÿ àã ðàð íîé îò ðàñ ëè. Ñòî -
èò ïðè çíàòü, ÷òî îá ú å ìû èí âåñ òè öèé, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ðàñ øè ðå íèå
ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà, íà ïî ðÿ äîê ìåíü øå, ÷åì ôè íàí ñè ðî âà íèå
àã ðî õîë äèí ãîâ7. Îäíà êî ïî ìè ìî ôè íàí ñî âî ãî äå ôè öè òà áî ëåå ïî ëíî -
ìó ðàñ êðû òèþ ïî òåí öè à ëà ýòî ãî óêëà äà ìå øà þò òàê æå îá ú åê òèâ íûå
è ñóá ú åê òèâ íûå òðóä íîñ òè ðàñ øè ðå íèÿ «ñî öè àëü íîé áàçû» ñíàá æåí -
÷åñ êî-ñáû òî âûõ, êðå äèò íûõ è äðó ãèõ êî î ïå ðà òè âîâ.

Â êà ÷åñ òâå ïðè îðè òåò íî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ ñî âðå ìåí íîé àã ðàð íîé ïî -
ëè òè êè â Áå ëî ãîðüå áûë âû áðàí ïå ðå õîä íà «áè î ëî ãè ÷åñ êóþ» ñèñ òå ìó 
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6 Èç èí òåð âüþ ñî ñïå öè à ëèñ òîì îá ëàñ òíî ãî äå ïàð òà ìåí òà ÀÏÊ: «Âîò åñòü,
íà ïðè ìåð, íå êàÿ áà çî âàÿ, öåí òðàëü íàÿ ôåð ìà, êî òî ðàÿ óæå äàâ íî ðà áî òà åò, íà êî -
ïè ëà îïðå äå ëåí íûé îïûò. Èëè æå êà êîé-òî àê òèâ íûé ÷å ëî âåê, êî òî ðûé íà ÷àë áèç -
íåñ è òóò æå ïî øåë â áûñ òðûé ðîñò. Îí çíà åò çà êî íû è ïðà âè ëà, ñî îá ðà æà åò
è ÿâ ëÿ åò ñÿ ñâî å îá ðàç íûì ëè äå ðîì – à ýòî ðåä êîñòü ñðå äè êðåñ òüÿí. È âîê ðóã ýòèõ
ôîðì, êî òî ðûå ïðî ÷íû è ïåð ñïåê òèâ íû, àê êó ìó ëè ðó þò ñÿ ëþäè. Ê ýòèì “öåí òðàì
ðî ìàø êè” òÿ íóò ñÿ ñëà áåíü êèå õî çÿ éñòâà, âïëîòü äî ËÏÕ. ß çíàþ òà êóþ êðóï íóþ
óñïåø íóþ êðî ëè êî âîä ÷åñ êóþ ôåð ìó, êî òî ðàÿ ïå ðå äà åò ìî ëîä íÿê ìåë êèì õî çÿ é -
ñòâàì â ñ÷åò èõ áó äó ùèõ äî õî äîâ. Ñàìè ýòè ìåë êèå ôåð ìî÷ êè çà ãî òàâ ëè âà þò êîð -
ìà è äå ëà þò êëåò êè è, òà êèì îá ðà çîì, ðà áî òà þò êàê ôè ëè à ëû áîëü øîé öåí ò -
ðàëü íîé êðî ëè êî ôåð ìû. Îíè ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ÷òî-òî, ìî æåò áûòü, è ïðî äà þò,
íî â îñíîâ íîì ðà áî òà þò ÷å ðåç öåí òðàëü íóþ ôåð ìó. Ýòî õîòü è íå êëàñ ñè ÷åñ êàÿ
êî î ïå ðà öèÿ, íî óæå íå êèå êîë ëåê òè âè ñòñêèå íà ÷à ëà è çà äàò êè òóò íà ëè öî».

7 Çà ïÿòü ëåò ó÷àñ òíè êà ìè ïðî ãðàì ìû «Ñå ìåé íûå ôåð ìû Áå ëî ãîðüÿ» ñòà ëè
îêî ëî 17 òûñ. ÷åë., 327 ôåð ìå ðîâ ïî ëó ÷è ëè ãðàí òû íà ðàç âè òèå áèç íå ñà íà ñóì ìó
97,5 ìëí ðóá., 145 – ëüãîò íûå êðå äè òû íà ñóì ìó 100,3 ìëí ðóá. Â 2011 ã. ìà ëûå ôîð -
ìû õî çÿ éñòâî âà íèÿ ïðè âëåê ëè ñóá ñè äè ðî âàí íûå êðå äèò íûå ðå ñóð ñû â ðàç ìå ðå
2 ìëðä ðóá. Ïðè ýòîì ñóì ìà ñóá ñè äèé èç ôå äå ðàëü íî ãî è îá ëàñ òíî ãî áþä æå òîâ ñî -
ñòà âè ëà 96 ìëí ðóá.



çåì ëå äå ëèÿ êàê âàæ íåé øóþ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êóþ èí íî âà öèþ. Ìíî ãèå
çåð íî âûå êîì ïà íèè íà ÷à ëè ðà áî òàòü ïî ñèñ òå ìå ìè íè ìàëü íîé îá ðà -
áîò êè ïî ÷âû. Âìåñ òî âñïàø êè çåì ëè ïîä ïàðû îíè îñó ùå ñòâëÿ þò ïî -
ñå âû ñè äå ðàëü íûõ êóëü òóð, êî òî ðûå íà êàï ëè âà þò àçîò è ñòà íî âÿò ñÿ
«çå ëå íûì óäîá ðå íè åì». Äàæå òà êàÿ îá û äåí íàÿ âåùü, êàê ñî ëî ìà, öå -
íèò ñÿ â îá ëàñ òè «íà âåñ çî ëî òà» è ðàñ ïðå äå ëÿ åò ñÿ ïî æåñ òêèì ðàç íà -
ðÿä êàì, òàê êàê ìíî ãèå õî çÿ éñòâà ñòðå ìÿò ñÿ îñòà âèòü íà ïîëå ïî æíèâ -
íûå îò õî äû (ýëå ìåíò ïðî ãðàì ìû áè î ëî ãè çà öèè çåì ëå äå ëèÿ è ïî ÷âî -
ñ áå ðå ãà þ ùåé íó ëå âîé òåõ íî ëî ãèè îá ðà áîò êè ïî ÷âû, íà êî òî ðóþ ïå -
ðå øëè óæå òðåòü çåð íî âûõ õî çÿéñòâ). Ê òîìó æå âû ñî êèé ñïðîñ íà ñî -
ëî ìó ïðåä ú ÿâ ëÿ þò æè âîò íî âîä ÷åñ êèå êîì ïëåê ñû, âíî ñÿ ùèå ñâîé
âêëàä â ðàñ øè ðå íèå àðå à ëà îðãà íè ÷åñ êî ãî çåì ëå äå ëèÿ. Êóðñ íà óñè ëå -
íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé â ðàç âè òèè ðå ãè î íà ïîä äåð æè âà þò
îá ëàñ òíûå ïðî ãðàì ìû «Çå ëå íàÿ ñòî ëè öà» è «500 ïàð êîâ Áå ëî ãîðüÿ»,
íà ïðàâ ëåí íûå íà óâå ëè ÷å íèå ïëî ùà äè ëå ñîâ è èñ êó ññòâåí íûõ ïî ñà -
äîê ñ ñó ùåñ òâó þ ùèõ 15% îò òåð ðè òî ðèè îá ëàñ òè äî 25% ê 2014 ã., íà
ðàç áèâ êó ïàð êî âûõ çîí è îçå ëå íå íèå ãî ðîä ñêèõ è ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé.

ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈÅ ÓÊËÀÄÎÂ ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀ
ÑÎÃËÀÑÎÂÀÍÈß ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ

Íà íàø âçãëÿä, âàæ íåé øèì ñè íåð ãè ÷åñ êèì ýô ôåê òîì àê òèâ íî
èñ ïîëü çó å ìî ãî â Áåë ãî ðîä ñêîé îá ëàñ òè ïðî ãðàì ìíî-öå ëå âî ãî ïîä -
õî äà, âîï ëî òèâ øå ãî ñÿ â öå ëîé ñå ðèè ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì (ïî ìè -
ìî ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ ýòî ñî çäà íèå ï÷å ëî ïàð êîâ, ïðî ãðàì ìû «Øêîëü -
íûé ìåä» è «Øêîëü íîå ìî ëî êî», ìà ëî ý òàæ íîå æè ëèù íîå ñòðî è ò åëü -
ñòâî, ñî çäà íèå «ðî äî âûõ ïî ìåñ òèé», ðàç âè òèå ñïîð òà è ñå ëüñêî ãî òó -
ðèç ìà), ÿâ ëÿ þò ñÿ ñòè ìó ëè ðî âà íèå ñïðî ñà è ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ
ðàç íîï ëà íî âîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Ýòî áûëî áû íå âîç -
ìîæ íî áåç âçà èì íî ãî ó÷å òà èí òå ðå ñîâ ñóá ú åê òîâ õî çÿ éñòâî âà íèÿ,
ïðè íàä ëå æà ùèõ ê ðàç íûì óêëà äàì.

Ïðè âå äåì ñî îò âå òñòâó þ ùèå ïðè ìå ðû. Ñ îðè åí òè ðîì íà ñå ìåé íûå 
ôåð ìû â ïî ñëåä íèå ÷å òû ðå ãîäà â îá ëàñ òè ñòà ëà ðàç âî ðà ÷è âàòü ñÿ ïðî -
ãðàì ìà ðàç âè òèÿ ìî ëî÷ íî ãî æè âîò íî âî äñòâà, ïðè çâàí íàÿ êîì ïåí ñè -
ðî âàòü ðåç êîå ñî êðà ùå íèå êî ëè ÷åñ òâà êðóï íî ðî ãà òî ãî ñêî òà íà ÷àñ ò -
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íûõ ïîä âîðü ÿõ. «Ñáðîñ» ïî ãî ëîâüÿ ñëó ÷èë ñÿ â ðå çóëü òà òå ïðè õî äà àã -
ðî õîë äèí ãîâ, êî òî ðûé âû çâàë, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ñî êðà ùå íèå ïàñ ò -
áèù íûõ óãî äèé è êîð ìî âîé áàçû äëÿ íóæä õî çÿéñòâ è, ñ äðó ãîé ñòî ðî -
íû, âíåñ êàð äè íàëü íûå èç ìå íå íèÿ â ðå æèì ðà áî òû ñå ëüñêèõ æè òå ëåé.
Ðà áîò íè êîâ ïòè öå âîä ÷åñ êèõ è ñâè íî âîä ÷åñ êèõ êîì ïëåê ñîâ âå äî ì -
ñòâåí íûé òðàíñ ïîðò, êàê ïðà âè ëî, ðàç âî çèò íà ðà áî òó ðàíî óòðîì, äî -
ìîé îíè ïî ïà äà þò ê 6–7 ÷à ñàì âå ÷å ðà, ÷òî îãðà íè ÷è âà åò èõ âîç ìîæ íîñ -
òè â âå äå íèè ëè÷ íûõ õî çÿéñòâ. Ê òîìó æå èç-çà æåñ òêèõ ýïè äå ìè î ëî ãè -
÷åñ êèõ òðå áî âà íèé ðà áîò íè êàì ïòè öå ôàá ðèê çà ïðå ùå íî èìåòü ïòè öó
â ñâî èõ õî çÿ éñòâàõ. Ïî äîá íûé çà ïðåò äå éñòâó åò è â îò íî øå íèè çà íÿ òûõ 
íà ñâè íî âîä ÷åñ êîì ïðî èç âî äñòâå – èì çà ïðå ùå íî äåð æàòü ñâè íåé.

Ãëàâ íûé èíñòðó ìåíò ïîä äåð æêè ìåë êî ìàñ øòàá íî ãî æè âîò íî âî ä -
ñòâà, èñ ïîëü çó å ìûé â Áåë ãî ðîä ñêîé îá ëàñ òè, – ñóá ñè äè ðî âà íèå ïî -
êóï êè ñêî òà è ñåíà. Ïîñ ëåä íåå ñòà ëî âîç ìîæ íûì áëà ãî äà ðÿ ïî ëè òè êå,
íà ïðàâ ëåí íîé íà áè î ëî ãè çà öèþ çåì ëå äå ëèÿ. Ñó ùåñ òâåí íûé ðîñò â ñå -
âî î áî ðî òå äîëè ìíî ãî ëåò íèõ è îä íî ëåò íèõ òðàâ, â òîì ÷èñ ëå çà ñå âà -
íèå ñêëî íîâ (äëÿ áîðü áû ñ ýðî çè åé ïî÷â) êîð ìî âû ìè êóëü òó ðà ìè, ïî -
çâî ëèë óâå ëè ÷èòü ïðî èç âî äñòâî ñåíà è ïðåä îñòàâ ëÿòü åãî íà ëüãîò íûõ
óñëî âè ÿõ ëè÷ íûì ïîä âîðü ÿì è ìî ëî÷ íûì ôåð ìàì. Çà êàæ äóþ ïðè îá -
ðå òåí íóþ òîí íó ñåíà ïðî èç âî äè òåëü ìî æåò ïî ëó ÷èòü äî òà öèþ â ñóì -
ìå 1 òûñ. ðóá. (ïðè ïî êóï êå íå áî ëåå 3 ò ñåíà íà îäíó ãî ëî âó ñêî òà).

Èçìå íå íèå ñòðóê òó ðû ïî ñå âîâ òàê æå áëà ãîï ðè ÿò íî ñêà çà ëîñü íà
ðàç âè òèè ï÷å ëî âî äñòâà. Ñ 2010 ã. â Áåë ãî ðîä ñêîé îá ëàñ òè ñòà ëà ñî çäà -
âàòü ñÿ ñèñ òå ìà ñòà öè î íàð íûõ ï÷å ëî ïàð êîâ, îêðó æåí íûõ ïî ñå âà ìè
ìå äî íîñ íûõ êóëü òóð, äîñ òà òî÷ íû ìè, ÷òî áû ðàç ìåñ òèòü â îä íîì ìåñ òå
300 è áî ëåå óëüåâ8. Îäíîâ ðå ìåí íî ñ ýòèì äå éñòâó åò ïðî ãðàì ìà áåñ -
ïëàò íî ãî ïè òà íèÿ øêîëü íè êîâ è âîñ ïè òàí íè êîâ äåò ñêèõ ñà äîâ, â ðà -
öè îí êî òî ðûõ âêëþ ÷å íû ìî ëî êî è ìåä ìåñ òíî ãî ïðî èç âî äñòâà. Åæå -
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8 Îáîñ íî âà íèå èäåè ðàç ìå ùå íèÿ «ï÷å ëè íî ãî êëàñ òå ðà» ðàç âè âà åò â ñâî åì èí -
òåð âüþ ïðåä ñòà âè òåëü îá ëàñ òíî ãî äå ïàð òà ìåí òà ÀÏÊ: «Â ðàì êàõ ìå äî âîé ïðî ãðàì -
ìû ó íàñ âñå ðå øà åò ñÿ â êîì ïëåê ñå. Áè î ëî ãè çà öèÿ çåì ëå äå ëèÿ – ýòî ðàñ øè ðåí íûå
ïî ñå âû ìíî ãî ëåò íèõ è îä íî ëåò íèõ òðàâ. Ìíî ãî ëåò íè êè – ýòî, êàê ïðà âè ëî, ìå äî -
íî ñû. Åñëè åñòü ìå äî íî ñû, òî îïðå äå ëåí íûå ïëî ùà äè íàäî îïû ëÿòü. Ó íàñ ñî çäà -
åò ñÿ öå ëàÿ ñèñ òå ìà ï÷å ëî ïàð êîâ. Âîê ðóã áîëü øîé ïà ñå êè ñî çäà åò ñÿ áîëü øîé ìàñ -
ñèâ ìå äî íî ñîâ, êî òî ðûé âî âðå ìÿ âå ãå òà öè îí íî ãî ïå ðè î äà ïî ñòî ÿí íî âû ðà áà òû -
âà åò ïûëü öó äëÿ ï÷åë. Îäíè îò öâå òà þò, äðó ãèå âõî äÿò â ñèëó, è íà ÷è íàÿ ñ ðàí íåé



ãîä íî â îá ëàñ òè îðãà íè çó þò ñÿ ìå äî âûå ÿð ìàð êè, íà ëà æå íû îïòî âûå
ïî ñòàâ êè ìåäà íà ñòî ëè÷ íûå ðûí êè. Ðå øå íû ïðî áëå ìû ðå à ëè çà öèè
îâî ùåé, âû ðà ùåí íûõ â õî çÿ éñòâàõ íà ñå ëå íèÿ. ×àñòü çà êó ïà å ìûõ ó íà -
ñå ëå íèÿ îâî ùåé ðàñ ïðå äå ëÿ åò ñÿ ïî çà ÿâ êàì ñî öè àëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé
(øêîë, áîëü íèö, äî ìîâ ïðå ñòà ðå ëûõ). Çà ñ÷åò ïî ñòà âîê âû ðà ùåí íîé
â ëè÷ íûõ õî çÿ éñòâàõ ïðî äóê öèè ñåëü ÷à íå ìî ãóò ãà ñèòü ññó äû, âû äàí -
íûå íà ñòðî è ò åëüñòâî èí äè âè äó àëü íî ãî æèëüÿ â ðàì êàõ ñïå öè à ëè çè -
ðî âàí íûõ îá ëàñ òíûõ ïðî ãðàìì.

Ñëå äó åò ïîä ÷åð êíóòü, ÷òî íî âûé èì ïóëüñ ê ðàç âè òèþ ìà ëûé áèç -
íåñ ïî ëó ÷èë áëà ãî äà ðÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êîé ïå ðå îðè åí òà öèè êðóï íûõ çåð -
íî âûõ êîì ïà íèé, âõî äÿ ùèõ â ñî ñòàâ àã ðî õîë äèí ãîâ, íà ïî çè öèè áè î -
ëî ãè ÷åñ êî ãî è îðãà íè ÷åñ êî ãî çåì ëå äå ëè ÿ9. Â íå ìà ëîé ñòå ïå íè ýòîò ïå -
ðå õîä áûë ñäå ëàí ïîä íà æè ìîì îá ëàñ òíîé âëàñ òè è ïðè íå ïîñ ðå ä -
ñòâåí íîì ó÷àñ òèè ïåð âî ãî ëèöà – ãó áåð íà òî ðà Å.Ñ. Ñàâ ÷åí êî, ñòàâ øå -
ãî èäåé íûì âäîõ íî âè òå ëåì «ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ðå âî ëþ öèè». Ãó áåð íà òîð
ëè÷ íî óáåæ äàë ñî áñòâåí íè êîâ è ìå íåä æìåíò êîì ïà íèé â íå îá õî äè -
ìîñ òè ýòèõ èí íî âà öèé, îá ÿ çû âàë èõ ñî òðóä íè ÷àòü ñ ó÷å íû ìè-àã ðàð -
íè êà ìè è ïðè ýòîì íå ìà ëî ñäå ëàë äëÿ òîãî, ÷òî áû îðãà íè çî âàòü ìàñ ñî -
âûé òðàíñ ôåðò íî âåé øèõ òåõ íî ëî ãèé.

Òàê, â Êðàñ íî ÿ ðóæ ñêîé çåð íî âîé êîì ïà íèè ïî ëè÷ íîé èíè öè à òè âå 
ãó áåð íà òî ðà áûëè ñî çäà íû íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèå ïîä ðàç äå ëå íèÿ, 
çà íè ìà þ ùè å ñÿ ñå ëåê öè îí íîé ðà áî òîé è ïîä ãî òîâ êîé ñå ìÿí äëÿ ïî ñå -
âîâ ìíî ãî ëåò íèõ òðàâ, â òîì ÷èñ ëå ïðåä íàç íà ÷åí íûõ äëÿ ïðî äà æè
äðó ãèì õî çÿ éñòâàì. Ðàç ðà áà òû âà å ìàÿ â Èâíÿí ñêîé çåð íî âîé êîì ïà -
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âåñ íû è äî ïî çäíåé îñå íè ï÷å ëà ñìî æåò íà îä íîì ìåñ òå ñî áè ðàòü ìåä. È íå íàäî
ïà ñå êå êî ÷å âàòü. Òà êèõ ï÷å ëî ïàð êîâ ñî çäà åò ñÿ â êàæ äîì ðà éî íå Áåë ãî ðîä ñêîé îá -
ëàñ òè íå ìå íåå äâóõ. À åñòü ðà éî íû, â êî òî ðûõ îðãà íè çó åò ñÿ ïî ñåìü ï÷å ëî ïàð êîâ.
È òàì áó äóò íà õî äèòü ñÿ íå òîëü êî ñòà öè î íàð íûå êðóï íûå ïà ñå êè, íî è âñÿ èí -
ôðàñ òðóê òó ðà, çà âÿ çàí íàÿ íà áèç íåñ âîê ðóã ìåäà. Òóò æå âêëþ ÷à åò ñÿ ðåê ðå à öè îí -
íûé ïî òåí öè àë: íà ïà ñå êå, â ï÷å ëî ïàð êå ìîæ íî è ïî åñòü ìåäà, è ïî ëå ÷èòü ñÿ, è îò -
äîõ íóòü – òàì, êàê ïðà âè ëî, ãäå-òî ïî áëè çîñ òè åñòü ïðóä èëè îçå ðî, âñå âîê ðóã öâå -
òåò è áëà ãî ó õà åò».

9 Èç èí òåð âüþ ñ çà ìåñ òè òå ëåì ãå íå ðàëü íî ãî äè ðåê òî ðà çåð íî âîé êîì ïà íèè:
«Ïðîã ðàì ìà áè î ëî ãè çà öèè çåì ëè – ýòî ôîð ìè ðî âà íèå íî âî ãî îá ðà çà ìûø ëå íèÿ,
ñíè æå íèå âîç äå éñòâèÿ èñ êó ññòâåí íî ãî çåì ëå äå ëèÿ. Â íà øåé çåð íî âîé êîì ïà íèè íà
1 ãà îá ðà áà òû âà å ìûõ ïëî ùà äåé âíî ñèò ñÿ 11 ò îðãà íè ÷åñ êèõ óäîá ðå íèé».



íèè ñïóò íè êî âàÿ (íà âè ãà öè îí íàÿ) àã ðî íî ìèÿ äëÿ îïðå äå ëå íèÿ ñî ñòà âà 
ïî ÷âû è «àä ðåñ íî ãî» âíå ñå íèÿ óäîá ðå íèé, ïî ìíå íèþ ãó áåð íà òî ðà,
äîë æíà ñòàòü äîñ òóï íîé è äðó ãèì ñåëü õîç ïðî èç âî äè òåëÿì: «Ïî ÷å ìó
âû (Èâíÿí ñêàÿ çåð íî âàÿ êîì ïà íèÿ. – Î.Ô.) òîëü êî äëÿ ñåáÿ ýòèì çà íè -
ìà å òåñü?! À äà âàé òå-êà âàøè äî ðî ãèå ìà øè íû, ñâÿ çàí íûå ñî ñïóò íè -
êîì, ïóñ òèì ïî êðó ãó. Áó äåì ïðè ãëà øàòü âàøó òåõ íè êó âìåñ òå
ñ ëþäü ìè çà ðàç óìíóþ ïëà òó â äðó ãèå êîì ïà íèè è õî çÿ éñòâà» (ðåï ëè êà 
ãó áåð íà òî ðà íà ñî âå ùà íèè ñåëü õîç ïðî èç âî äè òå ëåé Áåë ãî ðîä ñêîé îá -
ëàñ òè, ëåòî 2011 ã.). Êî íå÷ íî, ïî äî áíûé àä ìè íèñ òðà òèâ íûé ñî âåò íå
ñî âñåì êîð ðåê òåí â îò íî øå íèè ÷àñ òíîé êîì ïà íèè, âåäü îí êà ñà åò ñÿ åå
êîí êó ðåí òíî ãî ïðå è ìó ùåñ òâà. Îäíà êî âû ñòðî åí íàÿ â îá ëàñ òè ñèñ òå -
ìà âçà è ìî äå éñòâèÿ ïðåä ñòà âè òå ëåé âëàñ òè è êðóï íî ãî êà ïè òà ëà, îñíî -
âàí íàÿ â ïåð âóþ î÷å ðåäü íà ïî ëè òè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ «ñäåð æêàõ»
è «ïðî òè âî âå ñàõ», ïî çâî ëÿ åò èì íà õî äèòü ðàç óìíûå êîì ïðî ìèñ ñû,
÷òî ïî çè òèâ íî âëè ÿ åò íà ðàç âè òèå ýêî íî ìè êè îá ëàñ òè è îò äåëü íûõ õî -
çÿ éñòâåí íûõ óêëà äîâ.

Óïðàâ ëåí ÷åñ êèé àï ïà ðàò, îá ú å äè íÿ þ ùèé ðàç íûå óðîâ íè âëàñ òè,
íå ðåä êî çà äå éñòâó åò ñÿ äëÿ ðå øå íèÿ ñî öè àëü íûõ ïðî áëåì. Íàï ðè ìåð,
áîðü áà ñ ñå ëüñêîé áåç ðà áî òè öåé, êî òî ðóþ âåëè è âå äóò ðà éîí íûå
ñëóæ áû çà íÿ òîñ òè, òàê æå ñòà ëà êó ðè ðî âàòü ñÿ îá ëàñ òíûì ïðà âè ò åëü -
ñòâîì. Ãó áåð íà òîð îá ðà òèë âíè ìà íèå ÷è íîâ íè êîâ äâóõ äå ïàð òà ìåí -
òîâ (ÀÏÊ è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ) è ïðåä ñòà âè òå ëåé äå ëî âûõ êðó -
ãîâ (â ëèöå Ðîñ ñåëü õîç áàí êà), ÷òî çà ñ÷åò ôå äå ðàëü íûõ àí òèê ðè çèñ íûõ 
ïðî ãðàìì (äà þ ùèõ ïðà âî áåç ðà áîò íî ìó îò êðûòü ñâîå äåëî, èñ ïîëü çóÿ
ãî äî âîé ôîíä ïî ñî áèÿ ïî áåç ðà áî òè öå) ìîæ íî ðå àëü íî ïî ïîë íèòü
ðÿäû ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé èç ÷èñ ëà ñå ëüñêèõ áåç ðà áîò íûõ, åñëè ïðî âåñ -
òè àê òèâ íóþ àãè òà öèþ íà ìåñ òàõ. Äëÿ ýòî ãî àä ìè íèñ òðà òî ðû â ðàí ãå
íå íèæå óðîâ íÿ íà ÷àëü íè êà óïðàâ ëå íèÿ áûëè êî ìàí äè ðî âà íû äëÿ ïî -
åç äêè ïî âñåé îá ëàñ òè ñ ðàç ú ÿñ íè òåëü íî-ïðî ïà ãàí äè ñòñêè ìè öå ëÿ ìè.
Ïå ðåä íèìè ñòà âè ëàñü çà äà ÷à – ñî âåð øèòü åäâà ëè íå òî òàëü íûé ïîä -
âîð íûé îá õîä, ÷òî áû óáå äèòü áåç ðà áîò íûõ âñòàòü íà ó÷åò â öåí òðû çà -
íÿ òîñ òè [10]. Ïðè ýòîì ãëà âàì ñå ëüñêèõ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ áûëî ïðåä -
ïè ñà íî ïðî âåñ òè «ñå ëåê öèþ» ñíè çó è óáå äèòü «âû é òè èç òåíè» èíè öè -
à òèâ íûõ ìàñ òå ðî âûõ ëþ äåé, ÷üè óìå íèÿ ìîã ëè áû áûòü âîñ òðå áî âà íû
íà ìåñ òíîì ðûí êå (ðå÷ü èäåò ïðå æäå âñå ãî î ñòðî è òåëü íûõ è áû òî âûõ
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óñëó ãàõ). Ê òîìó æå ñ ïî ìîùüþ íî âî ãî áèç íåñ-ðåê ðó òèí ãà ïðåä ïî ëà -
ãà ëîñü âîñ ñòà íî âèòü îñòàâ øè å ñÿ ñ êîë õîç íûõ âðå ìåí íå èñ ïîëü çó å ìûå 
ïðî èç âî äñòâåí íûå ìîù íîñ òè (ìàñ òåð ñêèå è ïðî÷.), ïðè âëå÷ü æå ëà þ -
ùèõ âîç ðî äèòü îïóñ òåâ øèå õó òî ðà (â òîì ÷èñ ëå ñ ïî ìîùüþ ïðî ãðàì -
ìû «Ðî äî âûå ïî ìåñ òüÿ»). Â êà ÷åñ òâå âàæ íåé øåé ñî öè àëü íîé ïðî áëå -
ìû àð òè êó ëè ðó åò ñÿ ñè òó à öèÿ ñ óâå ëè ÷å íè åì ÷èñ ëà íå ðà áî òà þ ùèõ
ìóæ ÷èí â òðó äîñ ïî ñîá íîì âîç ðàñ òå, êî òî ðûõ, ïî îöåí êàì ýêñ ïåð òîâ,
â Ðîñ ñèè íà ñ÷è òû âà åò ñÿ 6,3 ìëí ÷åë., â òîì ÷èñ ëå 70 òûñ. ÷åë. – â Áåë -
ãî ðîä ñêîé îá ëàñ òè. Âëàñ òè ðå ãè î íà îò äà þò ñåáå îò ÷åò â òîì, ÷òî íèç -
êèå ïî êà çà òå ëè çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íîé áåç ðà áî òè öû, êàê ïðà âè ëî, ñëà áî
îò ðà æà þò ðå àëü íîå ïî ëî æå íèå äåë. Ïî ý òî ìó è ñòà âèò ñÿ çà äà ÷à íà é òè
ñòè ìó ëû, êî òî ðûå áû ñìîã ëè âåð íóòü â ïåð âóþ î÷å ðåäü ìî ëî äûõ ëþ -
äåé â òðó äî âóþ ñôå ðó [11].

Êðóï íûé è ñðåä íèé áèç íåñ ïðè íè ìà åò àê òèâ íîå ó÷àñ òèå â ðå à ëè -
çà öèè ñî öè àëü íûõ ïðî åê òîâ. Ïðî ÿâ ëå íèå ñî öè àëü íîé îò âå òñòâåí íîñ -
òè ñå ëüñêî ãî áèç íå ñà â Áåë ãî ðîä ñêîé îá ëàñ òè â áîëü øè íñòâå ñâî åì
íî ñèò íå ñïîí òàí íûé õà ðàê òåð, à ñèñ òåì íî îðãà íè çî âà íî áëà ãî äà ðÿ
ñëî æèâ øèì ñÿ èí ñòè òó òàì ñî òðóä íè ÷åñ òâà ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé è îðãà -
íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Íàï ðè ìåð, â Êðàñ íî ÿ ðóæ ñêîì ðà éî íå
òîï-ìå íåä æå ðû âñåõ ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé ó÷àñ òâó þò
â îïå ðà òèâ íûõ ïëà íåð êàõ ðà éîí íîé àä ìè íèñ òðà öèè (ñî âðå ìåí íûé
àíà ëîã ñî âåò ñêèõ ïàð òèé íî-õî çÿ éñòâåí íûõ àê òè âîâ) è ìåæ ðà éîí íûõ
çî íàëü íûõ ñî âå ùà íè ÿõ, ÷òî ñïî ñî áñòâó åò àê òèâ íî ìó âêëþ ÷å íèþ áèç -
íåñ-ñòðóê òóð â óïðàâ ëå íèå ðàç âè òè åì ñå ëüñêèõ òåð ðè òî ðèé. Ïîñ ëåä -
íåå ïðåä óñìàò ðè âà åò åæå ìå ñÿ÷ íûå äîá ðî âîëü íûå îò ÷èñ ëå íèÿ íå êî òî -
ðûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, âõî äÿ ùèõ â ñî ñòàâ àã ðî õîë äèí ãîâ, âî âíå áþä æåò -
íûå ôîí äû ñå ëüñêèõ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ; èõ ðå ãó ëÿð íûå ñïîí ñîð ñêèå
àê öèè ïîä äåð æêè øêîë è äåò ñà äîâ (ïðè îá ðå òå íèå îá îðó äî âà íèÿ ïî çà -
ÿâ êàì îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé, ïî îùðå íèå ëó÷ øèõ ó÷å íè êîâ,
îðãà íè çà öèÿ äî ñó ãî âûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé äëÿ äå òåé); îá óñòðî éñòâî ñïîð -
òèâ íûõ óëè÷ íûõ ïëî ùà äîê è çà êðåï ëå íèå ñî âìåñ òíîé ñ æè òå ëÿ ìè îò -
âå òñòâåí íîñ òè çà èõ ñî äåð æà íèå; çà êëþ ÷å íèå äîë ãîâ ðå ìåí íûõ äî ãî -
âî ðîâ ñ ìó íè öè ïà ëè òå òà ìè íà ðàñ ÷èñ òêó äî ðîã â çèì íåå âðå ìÿ; ôîð -
ìè ðî âà íèå ìåñ òíûõ ïî æàð íûõ äðó æèí èç ÷èñ ëà ìå õà íè çà òî ðîâ ñåëü -
õîç ïðåä ïðè ÿ òèé; àê òèâ íîå ó÷àñ òèå â îçå ëå íå íèè ïî ñå ëåí ÷åñ êèõ è ïðî -
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èç âî äñòâåí íûõ òåð ðè òî ðèé è ñî çäà íèå îá ú åê òîâ ëàí äøàô òíî ãî äèç àé -
íà; ïî æåð òâî âà íèÿ íà ñòðî è ò åëüñòâî õðà ìîâ. Êðàñ íî ÿ ðóæ ñêàÿ çåð íî -
âàÿ êîì ïà íèÿ, êî òî ðàÿ îá ðà áà òû âà åò äî 90% ïà õîò íîé çåì ëè îä íî -
è ìåí íî ãî ðà éî íà (è ïðè ýòîì ðà áî òà åò åùå â øåñ òè ðà éî íàõ îá ëàñ òè),
âçÿ ëà íà ñåáÿ îá ÿ çà ò åëüñòâî áåñ ïëàò íî âû äà âàòü çåð íî (ïî ïëà âà þ ùå -
ìó êóð ñó â çà âè ñè ìîñ òè îò óðî æàÿ) áûâ øèì çå ìåëü íûì äîëü ùè êàì.
Òà êèì îá ðà çîì îá ëàñòü, ñêó ïèâ øàÿ çå ìåëü íûå äîëè, è êðóï íûé çåì -
ëå ïîëü çî âà òåëü, ïî ëó ÷èâ øèé èõ â àðåí äó íà 49 ëåò, çà ñ÷åò âû ïëà òû
ñâî å ãî ðîäà «ïî æèç íåí íîé çå ìåëü íîé ðåí òû» îêà çû âà þò ðå ñóð ñíóþ
ïîä äåð æêó ñå ëÿ íàì, ÷òî áû îíè çà ñ÷åò èñ êîí íî ãî êðåñ òüÿí ñêî ãî òðó äà 
ìîã ëè îá åñ ïå ÷è âàòü ñâîè ñåìüè ïðî äî â îëüñòâè åì.

Òà êîå çà ÷àñ òóþ «ïà òåð íà ëè ñòñêîå» ó÷àñ òèå áèç íå ñà â ïðî öåñ ñàõ
ðàç âè òèÿ ñå ëüñêèõ òåð ðè òî ðèé íå ñëó ÷àé íî. Âî ìíî ãîì îíî íà ïðàâ ëÿ -
åò ñÿ è ñòè ìó ëè ðó åò ñÿ «âëàñ òíîé âåð òè êàëüþ», à ïîä äåð æè âà åò ñÿ ïî -
âñåä íåâ íû ìè äå ëî âû ìè è ÷å ëî âå ÷åñ êè ìè îò íî øå íè ÿ ìè íà ðà éîí íîì
è ïî ñåë êî âîì óðîâíÿõ. Õîòÿ íå ëüçÿ ñêà çàòü, ÷òî âî âñåõ ðà éî íàõ íà ëà -
æåí ïî äî áíûé êîí òàêò. Îòñó òñòâèå âçà è ìî ïî íè ìà íèÿ ìåæ äó ðó êî âî ä -
ñòâîì êðóï íûõ ñåëü õîç ïðåä ïðè ÿ òèé è ðà éîí íîé àä ìè íèñ òðà öè åé ÷àñ -
òî áû âà åò îá óñëîâ ëå íî «ìîñ êîâ ñêîé» (èëè äðó ãîé èíî ãî ðîä íåé) ðå -
ãèñ òðà öè åé õîë äèí ãî âûõ ñòðóê òóð è òåì, ÷òî ó îá ëàñ òè ïî îò íî øå íèþ 
ê íèì íåò «çå ìåëü íî ãî» ðû ÷à ãà âëè ÿ íèÿ, ÷òî çà âå äî ìî îñëàá ëÿ åò ïî çè -
öèè ìåñ òíîé âëàñ òè è óùåì ëÿ åò ïðà âà ìåñ òíî ãî íà ñå ëå íèÿ. Â ñâÿ çè
ñ ýòèì ïðî áëå ìà ïðî ñòðà íñòâåí íîé ïî ëÿ ðè çà öèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà îñòà åò ñÿ äîñ òà òî÷ íî îñòðîé, â òîì ÷èñ ëå ïî -
òî ìó, ÷òî ïðè øëûé èí âåñ òîð íå âñåã äà ãî òîâ ñ÷è òàòü ñÿ ñ èí òå ðå ñà ìè
òåð ðè òî ðèè, à ìåñ òíûõ ðå ñóð ñîâ íå õâà òà åò äëÿ òîãî, ÷òî áû ïî ãà ñèòü
íå ãà òèâ íûé ýô ôåêò îò ýêñ ïàí ñèè ïðî èç âî äè òå ëÿ-ìî íî ïî ëèñ òà10.

Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë ñå ëüñêîé ìíî ãî óê ëàä íîñ òè

(íà ïðè ìå ðå Áåë ãî ðîä ñêîé îá ëàñ òè)
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10 Èç èí òåð âüþ ñ çà ìåñ òè òå ëåì íà ÷àëü íè êà ðà éîí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ñå ëüñêî ãî
õî çÿ éñòâà: «Ïðè øåë èí âåñ òîð, êî òî ðûé çà íè ìà åò ñÿ âû ðà ùè âà íè åì ñâåê ëû è ïðî -
èç âî äñòâîì ñà õà ðà, è ïðàê òè ÷åñ êè îñòà íî âèë ïðî èç âî äñòâî â îä íîì èç íà øèõ
îêðà èí íûõ, óäà ëåí íûõ ñåë. Òå ïåðü òàì ëþäè çà íè ìà þò ñÿ ïðàê òè ÷åñ êè òîëü êî ëè÷ -
íûì ïîä ñîá íûì õî çÿ éñòâîì, âû æè âà þò òåì, ÷òî âðó÷ íóþ îá ðà áà òû âà þò ñâîþ
çåì ëþ, ñâîé îãî ðîä. Ðà áî òàòü òàì íå ãäå. Èäå àëü íûé âà ðè àíò äëÿ ëþ áî ãî èí âåñ -
òî ðà – ýòî îò ñó òñòâèå ëþ äåé. Îòñþ äà òà êîå ïðå íåá ðå æè òåëü íîå, íà ïëå âà òå ëü -
ñêîå îò íî øå íèå ê ìåñ òíûì ïðî áëå ìàì è ìåñ òíûì îá ñòî ÿ ò åëüñòâàì».



* * *

Â äàí íîé ñòàòüå ìû ïî ïû òà ëèñü èñ ñëå äî âàòü ëî ãè êó áåë ãî ðîä ñêèõ 
ðå ôîðì, êî òî ðûå ðå à ëè çó þò ñÿ ïðè íå ïîñ ðå äñòâåí íîì ó÷àñ òèè ðå ãè î -
íàëü íûõ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ýëèò. Ðå çóëü òà òû ýòèõ ðå ôîðì íå â ðàâ íîé
ìåðå óñòðà è âà þò âñåõ èõ ó÷àñ òíè êîâ – ñðå äè ìåñ òíî ãî íà ñå ëå íèÿ åñòü
è òå, êòî íå ãà òèâ íî âîñ ïðè íè ìà åò ïðî èñ õî äÿ ùèå èç ìå íå íèÿ. Ñèñ òå ìà
óïðàâ ëå íèÿ ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûì ïðî èç âî äñòâîì, îñíî âàí íàÿ íà óñ -
òîé ÷è âîì àëü ÿí ñå ìåñ òíîé âëàñ òè è êðóï íî ãî áèç íå ñà, ïðè âå ëà ê ðàç -
ðó øå íèþ òðà äè öè îí íî ãî êðåñ òüÿí ñêî ãî îá ðà çà æèç íè, íå ñìîã ëà îá åñ -
ïå ÷èòü ãà ðàí òèè çà íÿ òîñ òè äëÿ âñåõ òðó äî àê òèâ íûõ ñå ëüñêèõ æè òå ëåé, 
ðàç ðå øèòü ïðî áëå ìû ìåæ ðà éîí íîé äèô ôå ðåí öè à öèè. Âíó øà þ ùèì
îïòè ìèçì ôàê òî ðîì ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî ýòè ïðî áëå ìû íå èã íî ðè ðó þò ñÿ,
à ñòà íî âÿò ñÿ ïðåä ìå òîì äëÿ âû ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè ñî îò âå òñòâó þ -
ùèõ ðå øå íèé íà ðå ãè î íàëü íîì è ìåñ òíîì óðîâ íÿõ. Â ðå çóëü òà òå ïðè
äî ìè íè ðî âà íèè êðóï íûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ ÷àñ òíûõ ñòðóê òóð çäåñü
íå íà áëþ äà þò ñÿ ïðè âû÷ íûå äëÿ ðîñ ñèé ñêîé ïðàê òè êè êàð òè íû ðàç ãó -
ëà «äè êî ãî êà ïè òà ëèç ìà».

Áåë ãî ðîä ñêàÿ îá ëàñòü ÿâ ëÿ åò ñÿ êðóï íåé øèì ðå öè ïè åí òîì ñðåäñòâ 
ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà, íà ïðàâ ëÿ å ìûõ íà ïîä äåð æêó ñå ëüñêî ãî õî çÿ é -
ñòâà â ðàì êàõ ñî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî åê òîâ, ó÷àñ òèÿ
â öå ëå âûõ ïðî ãðàì ìàõ, â òîì ÷èñ ëå íà öå ëåí íûõ íà ñî öè àëü íîå ðàç âè -
òèå ñåëà. Â 2011 ã. îá ú åì áþä æåò íîé ïîä äåð æêè ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí -
íîé îò ðàñ ëè äîñ òèã ðå êîð äíîé ñóì ìû – 14,5 ìëðä ðóá., â òîì ÷èñ ëå çà
ñ÷åò ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà îá ëàñòü ïî ëó ÷è ëà 12,5 ìëðä ðóá. [11], ÷òî
ñî ñòà âè ëî îêî ëî 8% âû äå ëåí íûõ ïî ýòîé ñòàòüå ñðåäñòâ. Ìî æåò ñëî -
æèòü ñÿ âïå ÷àò ëå íèå, ÷òî ãëàâ íûì ôàê òî ðîì óñïå õà ÿâ ëÿ åò ñÿ ñòîëü
ìàñ øòàá íîå öåí òðà ëè çî âàí íîå ôè íàí ñè ðî âà íèå îò ðàñ ëè, êî òî ðî ãî
ëè øå íû ìíî ãèå äðó ãèå ðå ãè î íû. Íà íàø âçãëÿä, â ñëî æèâ øåé ñÿ ñèñ -
òå ìå óïðàâ ëå íèÿ àã ðîï ðî ìûø ëåí íûì êîì ïëåê ñîì íà ëè ÷èå òà êî ãî
ôè íàí ñè ðî âà íèÿ – íå îá õî äè ìîå, íî íå äîñ òà òî÷ íîå óñëî âèå ôîð ñè ðî -
âàí íî ãî ðàç âè òèÿ. Ñó ùåñ òâåí íûì äî ïîë íå íè åì ê ýòî ìó ÿâ ëÿ þò ñÿ òå
èí íî âà öè îí íûå ïîä õî äû, êî òî ðûå èñ ïîëü çî âà ëî ðó êî âî äñòâî Áåë ãî -
ðîä ñêîé îá ëàñ òè äëÿ âû ñòðà è âà íèÿ ñî áñòâåí íîé ðàç íî ó ðîâ íå âîé
îðãà íè çà öè îí íî-ïðà âî âîé è óïðàâ ëåí ÷åñ êîé ñèñ òå ìû ñå ëüñêî ãî ðàç -
âè òèÿ. Ê èõ ÷èñ ëó ìîæ íî îò íåñ òè
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Ø óïðàâ ëÿ å ìóþ òðàíñ ôîð ìà öèþ ñî âåò ñêîé ìî äå ëè ñå ëüñêî ãî õî çÿ é -
ñòâà ïðè ïðåä îñòàâ ëå íèè àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
ïðå ôå ðåí öèé âåð òè êàëü íî-èí òåã ðè ðî âàí íûì ñòðóê òó ðàì. Ëè -
äå ðñòâî îá ëàñ òè â ïðè âëå ÷å íèè ôå äå ðàëü íûõ ñðåäñòâ äëÿ ýòèõ
öå ëåé îçíà ÷à åò, ÷òî òà êîé ïóòü ñî çäà íèÿ âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ
àã ðàð íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé ìî æåò áûòü äîñ òó ïåí äà ëå êî íå êàæ äî -
ìó ñóá ú åê òó Ôå äå ðà öèè;

Ø îñîç íà íèå ñî öè àëü íûõ, ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ, ôè íàí ñî âûõ ðèñ êîâ è óã -
ðîç àã ðî õîë äèí ãî âî ãî äî ìè íè ðî âà íèÿ (ìî íî ïî ëè çà öèè), ðàç ðà -
áîò êó è ðå à ëè çà öèþ çà ùèò íûõ ìå õà íèç ìîâ, ñðå äè êî òî ðûõ ìîæ íî
íà çâàòü ôîð ìè ðî âà íèå îá ëàñ òíî ãî çå ìåëü íî ãî ôîí äà, ïðè íóæ äå -
íèå çåì ëå ïîëü çî âà òå ëåé ê âíåä ðå íèþ áè î ëî ãè ÷åñ êèõ è ýêî ëî ãè -
÷åñ êèõ ïðè íöè ïîâ çåì ëå äå ëèÿ è ïðè ðî äî îõ ðàí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè; 
ñòè ìó ëè ðî âà íèå ñî öè àëü íî îò âå òñòâåí íî ãî ïî âå äå íèÿ áèç íå ñà;

Ø êî íñòðó è ðî âà íèå ñáà ëàí ñè ðî âàí íîé ìî äå ëè ìíî ãî óê ëàä íîé
ýêî íî ìè êè ïî ñðå äñòâîì ðàç ðà áîò êè ñïå öè àëü íûõ îá ëàñ òíûõ
ïðî ãðàìì ðàç âè òèÿ äëÿ êàæ äî ãî õî çÿ éñòâåí íî ãî óêëà äà. Îòìå -
òèì, ÷òî ïî äî áíîå àä ìè íèñ òðè ðî âà íèå íå èñ êëþ ÷à åò èç áûò êà
çà îðãà íè çî âàí íîñ òè è áþ ðîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ, íî â òî æå
âðå ìÿ ïî âû øà åò ëè÷ íóþ îò âå òñòâåí íîñòü ÷è íîâ íè êà çà ïî ðó -
÷åí íûé åìó ôðîíò ðà áîò è îá åñ ïå ÷è âà åò êîí ñî ëè äà öèþ ñî âìåñ ò -
íûõ äå éñòâèé ó÷àñ òíè êîâ ïðî ãðàìì íà ðàç íûõ óðîâ íÿõ;

Ø ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ ýô ôåê òèâ íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ ïðåä ñòà -
âè òå ëåé ðàç íûõ óêëà äîâ, ñå òå âûõ (êî î ïå ðà òèâ íûõ) ïðî èç âî ä -
ñòâåí íûõ ñî îá ùåñòâ, ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ñî öè àëü íûõ êëàñ òå ðîâ,
èñ ïîëü çó þ ùèõ ïî òåí öè àë ðàç íûõ ôîðì õî çÿ éñòâî âà íèÿ;

Ø èäå î ëî ãè ÷åñêóþ ïîä äåðæêó îò íî øå íèé ñî ëè äàð íîñ òè è êî î ïå -
ðà öèè, îïîðó íà âîç ðîæ äå íèå è ðàç âè òèå òðà äè öè îí íûõ íà öè î -
íàëü íûõ öåí íîñ òåé, òà êèõ êàê ïðà âîñ ëà âèå, ïàò ðè î òèçì, ãó ìà -
íèñ òè ÷åñ êàÿ êóëü òó ðà ñòà ðîé è ñî âåò ñêîé Ðîñ ñèè [12].

Çäåñü ÿâíî ïðî ñëå æè âà þò ñÿ ïî ïûò êè ñî çäàòü ñèñ òåì íûå óñëî âèÿ
äëÿ ñå ëüñêî ãî ðàç âè òèÿ ÷å ðåç åäè íñòâî ýêî íî ìè ÷åñ êèõ, êóëü òóð íûõ
è ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðå îá ðà çî âà íèé. Ýòîò îïûò ïî çâî ëÿ åò òàê æå îá íà ðó -
æèòü îñî áóþ ñî öè àëü íóþ ìèñ ñèþ ìíî ãî óê ëàä íîé ëî êàëü íîé õî çÿ é -
ñòâåí íîé ñèñ òå ìû, â êî òî ðîé çà ñ÷åò ìíî ãî îá ðà çèÿ ôîðì è ñïå öè àëü -

Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë ñå ëüñêîé ìíî ãî óê ëàä íîñ òè

(íà ïðè ìå ðå Áåë ãî ðîä ñêîé îá ëàñ òè)
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íûõ ìå õà íèç ìîâ ó÷å òà ðàç íûõ èí òå ðå ñîâ ìî æåò ïî ÿ âèòü ñÿ âçà èì íàÿ
îò âå òñòâåí íîñòü ñóá ú åê òîâ õî çÿ éñòâî âà íèÿ çà ìíî ãèå íà ñóù íî âàæ -
íûå ñòî ðî íû æèç íè âñå ãî ñå ëüñêî ãî ñî îá ùåñ òâà.
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Àííîòàöèÿ

Èññëå äó åò ñÿ âëè ÿ íèå ìå äè êî-äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé íà îæè äà å -
ìóþ ïðî äîë æè òåëü íîñòü æèç íè íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà. Ïî êà çà íî, ÷òî äå ìîã ðà -
ôè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ â Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè óëó÷ øà åò ñÿ: ñî êðà ùà åò ñÿ ñìåð ò -
íîñòü, ðàñ òóò ðîæ äà å ìîñòü è îæè äà å ìàÿ ïðî äîë æè òåëü íîñòü æèç íè. Ðàñ -
÷åò íûå çíà ÷å íèÿ ÎÏÆ áûëè ïî ëó ÷å íû ïðè ðàç ëè÷ íûõ âà ðè à òèâ íûõ ñöå íà -
ðè ÿõ: ñî êðà ùå íèÿ ñìåð òíîñ òè è óâå ëè ÷å íèÿ ðîæ äà å ìîñ òè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: îæè äà å ìàÿ ïðî äîë æè òåëü íîñòü æèç íè, ïðî ãíîç ÷èñ ëåí -
íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, ñìåð òíîñòü, ðîæ äà å ìîñòü, çäî ðîâüå íà ñå ëå íèÿ

Abstract

The pa per anal y ses the de pend ence of peo ple’s life ex pec tan cies and med i -
cal and de mo graphic in di ca tors in re gions. A de mo graphic sit u a tion in the
Vologda Oblast shows a rise – its death rates down, birth rates and life ex pec -
tancy up. Our vari able-based cal cu la tions of the life ex pec tan cies in the re gion
were made in as sump tion of downs in mor tal ity and ups in death rates.

Keywords: life expectancy, forecast of the population, mortality, birth rates,
population health
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Îäíèì èç îñíîâ íûõ ïî êà çà òå ëåé öè âè ëè çî âàí íîñ òè ñòðà íû, êàê
ñ÷è òà þò ýêñ ïåð òû ÎÎÍ è ÂÎÇ, ÿâ ëÿ þò ñÿ óðî âåíü çäî ðîâüÿ è ïðî äîë -
æè òåëü íîñòü æèç íè åå íà ñå ëå íèÿ. Íà èñ ñëå äî âà íèÿ â ýòîé îá ëàñ òè
â ðàç âè òûõ, à òàê æå âî ìíî ãèõ ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ ñòðà íàõ ðàñ õî äó þò ñÿ
çíà ÷è òåëü íûå ôè íàí ñû. Ñóì ìàð íûå çà òðà òû â ðàç âè òîì îá ùåñ òâå íà
óâå ëè ÷å íèå ïðî äîë æè òåëü íîñ òè è óëó÷ øå íèå êà ÷åñ òâà æèç íè óñòó ïà -
þò òîëü êî çà òðà òàì íà âî î ðó æå íèå.

Â Ðîñ ñèè ñðåä íÿÿ îæè äà å ìàÿ ïðî äîë æè òåëü íîñòü æèç íè âû ðîñ ëà
ñ 2003 ã. áî ëåå ÷åì íà 4 ãîäà (ðèñ. 1). Îòìå ÷åí ðîñò è â Âî ëî ãîä ñêîé îá -
ëàñ òè. Ïî çè òèâ íûì èç ìå íå íè ÿì â äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñè òó à öèè ñïî ñî á -
ñòâî âà ëà ðå à ëè çà öèÿ íà öè î íàëü íî ãî ïðî åê òà «Çäî ðîâüå». Çà 10 ëåò ôè -
íàí ñè ðî âà íèå çäðà âî îõ ðà íå íèÿ â ñòðà íå ïî âû ñè ëîñü áî ëåå ÷åì â 6 ðàç.

Êà ÷åñ òâî çäî ðîâüÿ, çà áî ëå âà å ìîñòü íà ñå ëå íèÿ îêà çû âà þò îïðå äå -
ëÿ þ ùåå âëè ÿ íèå íà óðî âåíü ñìåð òíîñ òè. Ïî äàí íûì ñòà òèñ òè ÷åñ êîé
îò ÷åò íîñ òè, â Ðîñ ñèè íå èí ôåê öè îí íûå çà áî ëå âà íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ îñíîâ -
íîé ïðè ÷è íîé çà áî ëå âà å ìîñ òè è ñìåð òíîñ òè íà ñå ëå íèÿ (ïî äî áíàÿ òåí -
äåí öèÿ íà áëþ äà åò ñÿ è âî âñåì ìèðå). Â ñâîþ î÷å ðåäü, àíà ëè çè ðóÿ
ñìåð òíîñòü íà ñå ëå íèÿ Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè çà 2010 ã. ïî ðàç ëè÷ íûì
ïðè ÷è íàì, ìîæ íî îò ìå òèòü, ÷òî çíà ÷è òåëü íóþ äîëþ ñî ñòàâ ëÿ þò áî -
ëåç íè ñèñ òå ìû êðî âî îá ðà ùå íèÿ (60,4%), íî âîîá ðà çî âà íèÿ (13,3%),
íå ñ÷àñ òíûå ñëó ÷àè, îò ðàâ ëå íèÿ è òðàâ ìû (12,1%) [1].
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Ðèñ. 1. Ñðåä íÿÿ îæè äà å ìàÿ ïðî äîë æè òåëü íîñòü æèç íè ïðè ðîæ äå íèè



Ïðè èç ó÷å íèè âëè ÿ íèÿ ñìåð òíîñ òè íà îæè äà å ìóþ ïðî äîë æè òåëü -
íîñòü æèç íè ìû îñíî âû âà ëèñü íà ñðàâ íè òåëü íîì àíà ëè çå ðàñ ÷åò íî ãî
ÎÏÆ è ÎÏÆ ñ ó÷å òîì ñî êðà ùå íèÿ ñìåð òíîñ òè îò îá îçíà ÷åí íûõ
âûøå ïðè ÷èí. Èç ìíî æåñ òâà ñó ùåñ òâó þ ùèõ ìå òî äèê áûë èñ ïîëü çî -
âàí ìå òîä ðàñ ÷å òà âå ðî ÿò íîñ òíûõ òàá ëèö ñìåð òíîñ òè. Ïî ìíå íèþ
Â.À. Áî ðè ñî âà [2], ýòî ñî âåð øåí íûé èíñòðó ìåíò, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèé
ñî áîé ñèñ òå ìó ïî êà çà òå ëåé, õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ ñðåä íþþ ïðî äîë æè -
òåëü íîñòü æèç íè íå êî òî ðî ãî ïî êî ëå íèÿ ðî äèâ øèõ ñÿ. Îæè äà å ìàÿ ïðî -
äîë æè òåëü íîñòü æèç íè ex â âîç ðàñ òå x ðàñ ñ÷è òû âà ëàñü ïî ôîð ìó ëå

e

L

l
x

x
x

x

=

å
w

,

ãäå L l lx x x= + +( ) /1 2, lx – ÷èñ ëà äî æè âà þ ùèõ äî âîç ðàñ òà x ëåò; w –
ïðåä åëü íûé âîç ðàñò.

Òà êèì îá ðà çîì, òàá ëè öû ÎÏÆ ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé ìî äåëü ïðî -
öåñ ñà åñ òåñ òâåí íî ãî óáû âà íèÿ ïî êî ëå íèÿ ñâå ðñòíè êîâ ñ âîç ðàñ òîì.
Äëÿ òîãî ÷òî áû îöå íèòü íå ãà òèâ íîå âëè ÿ íèå ñìåð òíîñ òè îò áî ëåç íåé
ñèñ òå ìû êðî âî îá ðà ùå íèÿ, íî âîîá ðà çî âà íèé, íå ñ÷àñ òíûõ ñëó ÷à åâ, îò -
ðàâ ëå íèé è òðàâì íà óðî âåíü îæè äà å ìîé ïðî äîë æè òåëü íîñ òè æèç íè,
ìû èñ ïîëü çî âà ëè ìå òî äè êó âû ÷èñ ëå íèÿ èí äåê ñà ÎÏÆ, îñíî âàí íóþ
íà ìî äå ëè ïî ñëå äî âà òåëü íî ãî óáû âà íèÿ óñëîâ íî ãî ïî êî ëå íèÿ. Ñîã -
ëàñ íî ðàñ ÷å òàì, ãè ïî òå òè ÷åñ êîå ñî êðà ùå íèå ñìåð òíîñ òè íà ñå ëå íèÿ
Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè îò âû äå ëåí íûõ çà áî ëå âà íèé íà 30% ñïî ñî áñòâî -
âà ëî áû óâå ëè ÷å íèþ ÎÏÆ ó æåí ùèí íà 1,5 ãîäà, à ó ìóæ ÷èí – åùå
áîëü øå ìó: íà 3,2 ãîäà. Î÷å âèä íî, ÷òî ïî äî áíîå ñî êðà ùå íèå ñìåð ò -
íîñ òè îò óêà çàí íûõ ïðè ÷èí âðÿä ëè äîñ òè æè ìî â òå ÷å íèå ãîäà, íà è áî -
ëåå âîç ìîæ íîå ñíè æå íèå âè äèò ñÿ íàì â ïðåä å ëàõ 5%. Òà êèì îá ðà çîì,
ðàñ ÷åò íàÿ ïðî äîë æè òåëü íîñòü æèç íè ïðè ðîæ äå íèè ó ìóæ ÷èí ïî âû ñè -
ëàñü áû íà 0,5 ãîäà è ñî ñòà âè ëà 62 ãîäà, ó æåí ùèí – ïî âû ñè ëàñü áû íà
0,3 ãîäà è ñî ñòà âè ëà 73,9 ãîäà. Íàøè ðàñ ÷å òû ïî êà çà ëè, ÷òî ñíè æå íèå
ñìåð òíîñ òè îò îñíîâ íûõ çà áî ëå âà íèé íà 5% ïî âû øà åò îæè äà å ìóþ ïðî -
äîë æè òåëü íîñòü æèç íè â âîç ðàñ òå äî 40 ëåò â ñðåä íåì íà 0,4 ãîäà, ñíè -
æå íèå íà 15% – íà 1,2 ãîäà, ñíè æå íèå íà 30% – íà 2,4 ãîäà (ðèñ. 2).

Áî ëåå äå òàëü íûé àíà ëèç îæè äà å ìîé ïðî äîë æè òåëü íîñ òè æèç íè
è ñìåð òíîñ òè îò ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ïðè ÷èí â îò äåëü íîñ òè ïî êàæ äîé

Âà ðè à òèâ íûé ðàñ ÷åò îæè äà å ìîé ïðî äîë æè òåëü íîñ òè æèç íè íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà
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ïðè ÷è íå âû ÿ âèë, ÷òî íà è áîëü øèì çíà ÷å íèå ÎÏÆ áó äåò ïðè ñî êðà ùå -
íèè ñìåð òíîñ òè îò áî ëåç íåé ñèñ òå ìû êðî âî îá ðà ùå íèÿ è ñî ñòà âèò
67,6 ãîäà (ñì. òàá ëè öó), ÷òî âïîë íå ëî ãè÷ íî, ïî ñêîëü êó óäåëü íûé âåñ
ýòîé ïðè ÷è íû â îá ùåé ñòðóê òó ðå ñìåð òíîñ òè ñî ñòàâ ëÿ åò áî ëåå 60%.
Íà âòî ðîì ìåñ òå – ïðåä îò âðà òè ìûå ïðè ÷è íû (ÎÏÆ ñî ñòà âèò 67,5
ãîäà), íà òðåòü åì – íî âîîá ðà çî âà íèÿ (67,4 ãîäà). Ïîñ ëåä íèå äâà ôàê òà
ïðî òè âî ðå ÷àò äàí íûì ñòà òèñ òè êè, òàê êàê äîëÿ íå ñ÷àñ òíûõ ñëó ÷à åâ,
îò ðàâ ëå íèé è òðàâì ñî ñòàâ ëÿ åò 12,1%, íî âîîá ðà çî âà íèé – 13,3%. Ýòî
ìîæ íî îá ú ÿñ íèòü áîëü øîé äî ëåé íå ñ÷àñ òíûõ ñëó ÷à åâ, îò ðàâ ëå íèé
è òðàâì â äåò ñêîì è ïîä ðîñ òêî âîì âîç ðàñ òå, è ñíè æå íèå ñìåð òíîñ òè
îò ýòèõ ïðè ÷èí ôîð ìè ðó åò íå ñêîëü êî áîëü øèé ïî êà çà òåëü îæè äà å ìîé 
ïðî äîë æè òåëü íîñ òè æèç íè ïðè ðîæ äå íèè, ÷åì ïðè ñíè æå íèè ñìåð ò -
íîñ òè îò íî âîîá ðà çî âà íèé, ãäå äîëÿ äåò ñêîé ñìåð òíîñ òè ìåíü øå.

Ïî ëó ÷åí íûå äàí íûå ñâè äå ò åëüñòâó þò î òîì, ÷òî ðîëü ñìåð òíîñ òè
îò çà áî ëå âà íèé êàê îò ðè öà òåëü íî ãî ôàê òî ðà ôîð ìè ðî âà íèÿ ïðî äîë -
æè òåëü íîñ òè æèç íè áî ëåå âû ñî êà â ìëàä øèõ âîç ðàñ òíûõ ãðóï ïàõ
è ïî ñòå ïåí íî ñíè æà åò ñÿ â áî ëåå ñòàð øèõ. Òà êèì îá ðà çîì, äå ìîã ðà ôè -
÷åñ êîå è ýêî íî ìè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå ïî ëó ÷åí íûõ ðå çóëü òà òîâ ñî ñòî èò
â òîì, ÷òî ñó ùåñ òâåí íîå ñî êðà ùå íèå îæè äà å ìîé ïðî äîë æè òåëü íîñ òè
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Ðèñ. 2. Ðàç íè öà ìåæ äó ïî êà çà òå ëÿ ìè ðàñ ÷åò íîé ÎÏÆ íà ñå ëå íèÿ Âî ëî ãîä ñêîé
îá ëàñ òè è ÎÏÆ ñ ó÷å òîì ñíè æå íèÿ ñìåð òíîñ òè îò áî ëåç íåé ñèñ òå ìû êðî âî îá -
ðà ùå íèÿ, íî âîîá ðà çî âà íèé, íå ñ÷àñ òíûõ ñëó ÷à åâ, îò ðàâ ëå íèé è òðàâì â 2010 ã.



æèç íè ó ïðåä ñòà âè òå ëåé ìî ëî äî ãî âîç ðàñ òà ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â ïî òåí öè àëü -
íîì ñíè æå íèè òðó äî âî ãî è ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà.

Ðîñò ðîæ äà å ìîñ òè â ïî ñëåä íèå ãîäû ïî çè òèâ íî îò ðà çèë ñÿ íà ïðî -
äîë æè òåëü íîñ òè æèç íè. Òàê, ñóì ìàð íûé êî ýô ôè öè åíò ðîæ äà å ìîñ òè
ïî Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè íà ÷è íàÿ ñ 2006 ã. ïî ñòî ÿí íî ðàñ òåò è â 2010 ã.

Âà ðè à òèâ íûé ðàñ ÷åò îæè äà å ìîé ïðî äîë æè òåëü íîñ òè æèç íè íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà
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Îæè äà å ìàÿ ïðî äîë æè òåëü íîñòü æèç íè íà ñå ëå íèÿ Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè
ñ ó÷å òîì ñíè æå íèÿ íà 5% ñìåð òíîñ òè îò áî ëåç íåé ñèñ òå ìû êðî âî îá ðà ùå íèÿ,

íî âîîá ðà çî âà íèé, íå ñ÷àñ òíûõ ñëó ÷à åâ, îò ðàâ ëå íèé è òðàâì â 2010 ã., ëåò*

Âîç ðàñò,
ëåò

Ñíè æå íèå ñìåð òíîñ òè îò

áî ëåç íåé ñèñ òå ìû êðî -
âî îá ðà ùå íèÿ

íî âîîá ðà çî âà íèé
íå ñ÷àñ òíûõ ñëó ÷à åâ,
îò ðàâ ëå íèé è òðàâì

Âñå
íàñ.

Ìóæ. Æåí.
Âñå
íàñ.

Ìóæ. Æåí.
Âñå
íàñ.

Ìóæ. Æåí.

0–1 67,6 61,8 73,7 67,4 61,6 73,7 67,5 61,8 73,7

1–4 66,8 61,0 73,1 66,7 60,9 73,0 66,8 61,0 73,0

5–9 63,0 57,1 69,3 62,8 57,0 69,2 62,9 57,1 69,2

10–14 58,1 52,2 64,3 57,9 52,1 64,3 58,0 52,2 64,3

15–19 53,2 47,4 59,4 53,1 47,3 59,4 53,2 47,4 59,3

20–24 48,5 42,9 54,5 48,4 42,7 54,5 48,4 42,8 54,5

25–29 44,0 38,5 49,8 43,9 38,4 49,7 43,9 38,5 49,7

30–34 39,7 34,5 45,1 39,5 34,3 45,0 39,6 34,4 45,0

35–39 35,6 30,7 40,6 35,5 30,5 40,5 35,5 30,6 40,5

40–44 31,7 27,1 36,1 31,5 27,0 36,1 31,5 27,0 36,0

45–49 27,9 23,9 31,7 27,8 23,7 31,7 27,8 23,7 31,7

50–54 24,4 20,9 27,5 24,3 20,7 27,4 24,2 20,7 27,4

55–59 21,2 18,4 23,4 21,1 18,3 23,3 21,1 18,3 23,3

60–64 18,3 16,5 19,6 18,3 16,4 19,6 18,2 16,4 19,5

65 è ñòàð øå 15,5 14,9 15,9 15,5 14,9 15,9 15,5 14,9 15,9

* Ðàñ ñ÷è òà íî íà îñíî âå äàí íûõ ïî ëî âîç ðàñ òíûõ òàá ëèö ñìåð òíîñ òè, ðîæ äà å ìîñ òè,
çà áî ëå âà å ìîñ òè íà ñå ëå íèÿ Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè â 2010 ã.



ñî ñòàâ ëÿë 1,5. Ïî äàí íûì ñî öè î ëî ãè ÷åñ êî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ «Èçó ÷å íèå
ðåï ðî äóê òèâ íî ãî ïî òåí öè à ëà íà ñå ëå íèÿ Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè»*, ïðî -
âå äåí íî ãî ÈÑÝÐÒ ÐÀÍ â 2010 ã., ìîæ íî ñó äèòü, ÷òî ïðè ïî ëíîé ðå à -
ëè çà öèè ðåï ðî äóê òèâ íûõ óñòà íî âîê ñóì ìàð íûé êî ýô ôè öè åíò ðîæ äà -
å ìîñ òè ìîã áûòü ðà âåí 1,9 ðîæ äå íèÿ íà îäíó æåí ùè íó (ïî îò âå òàì íà
âîï ðî ñû î ïëà íè ðó å ìîì ÷èñ ëå äå òåé â ñåìüå). Òà êèì îá ðà çîì, åñëè
áðàòü â ðàñ ÷å òû ïî ëó ÷åí íûé â èñ ñëå äî âà íèè óðî âåíü ðîæ äà å ìîñ -
òè, ÎÏÆ ïðè ðîæ äå íèè ïî âû ñè ëàñü áû íå çíà ÷è òåëü íî, à èìåí íî íà
0,1 ãîäà, è ñî ñòà âè ëà áû 67,4 ãîäà.

Â ïî ñëåä íèå ãîäû ðîñò ïðî äîë æè òåëü íîñ òè æèç íè âî ìíî ãîì îá ó -
ñëîâ ëåí óëó÷ øå íè åì ìå äè êî-ñà íè òàð íîé ïî ìî ùè. Ýòî òàê æå ïîä ò âåð æ -
äà åò ñÿ ñíè æå íè åì ñìåð òíîñ òè, ïîä äà þ ùåé ñÿ êîí òðî ëþ ìå ðà ìè âðà ÷åá -
íîé ïî ìî ùè. Ñå ãîä íÿ â Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè ìî äåð íè çà öèÿ è ðàç âè òèå
ñèñ òå ìû çäðà âî îõ ðà íå íèÿ òåñ íî ñâÿ çà íû ñ ðå à ëè çà öè åé íà öè î íàëü íî ãî
ïðî åê òà «Çäî ðîâüå» è Êîí öåï öèè ðàç âè òèÿ ñèñ òå ìû çäðà âî îõ ðà íå íèÿ
â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè äî 2020 ãîäà. Ñ ïðè íÿ òè åì â 2011 ã. Ïðîã ðàì ìû 
ìî äåð íè çà öèè çäðà âî îõ ðà íå íèÿ Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè íà 2011–2012 ãî -
äû â ýòó îò ðàñëü áûëî ïðè âëå ÷å íî îêî ëî 1,9 ìëðä ðóá. [3]. Ïðîã ðàì ìîé
ïî ñòàâ ëå íà öåëü äîñ òè÷ü ñëå äó þ ùèõ ðå çóëü òà òîâ:

1) ìëà äåí ÷åñ êàÿ ñìåð òíîñòü – íå áî ëåå 9 ñëó ÷à åâ íà 1000 äå òåé,
ðî äèâ øèõ ñÿ æè âû ìè;

2) ñìåð òíîñòü íà ñå ëå íèÿ â òðó äîñ ïî ñîá íîì âîç ðàñ òå, âñå ãî – íå
áî ëåå 743 ñëó ÷à åâ íà 100 òûñ. íà ñå ëå íèÿ; â òîì ÷èñ ëå îò áî ëåç íåé ñèñ òå -
ìû êðî âî îá ðà ùå íèÿ – íå áî ëåå 232 ñëó ÷à åâ íà 100 òûñ. íà ñå ëå íèÿ, îò
çëî êà ÷åñ òâåí íûõ íî âîîá ðà çî âà íèé – íå áî ëåå 85 ñëó ÷à åâ íà 100 òûñ.
íà ñå ëå íèÿ, îò òðàâì – íå áî ëåå 218 ñëó ÷à åâ íà 100 òûñ. íà ñå ëå íèÿ.

Òà êèì îá ðà çîì, èñ ïîëü çóÿ ðàñ ÷å òû îæè äà å ìîé ïðî äîë æè òåëü íîñ -
òè æèç íè, ìîæ íî óâè äåòü, ÷òî ïðè äîñ òè æå íèè ðå çóëü òà òîâ, ïî ñòàâ -
ëåí íûõ ïðî ãðàì ìîé, è ðå à ëè çà öèè «âñåõ» ðîæ äå íèé ÎÏÆ ïðè ðîæ äå -
íèè ìî æåò óâå ëè ÷èòü ñÿ ó ìóæ ÷èí íà 0,7 ãîäà è ñî ñòà âèòü 62,2 ãîäà,
ó æåí ùèí – óâå ëè ÷èòü ñÿ íà 0,4 ãîäà è ñî ñòà âèòü 74 ãîäà.
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* Âû áîð êó ñî ñòà âè ëè 1500 æåí ùèí ðåï ðî äóê òèâ íî ãî âîç ðàñ òà, ïðî æè âà þ ùèå
â ãî ðî äàõ Âî ëîã äà, ×å ðå ïî âåö è âîñü ìè ðà éî íàõ îá ëàñ òè. Òèï âû áîð êè – ðà éî íè ðî -
âà íèå ñ ïðî ïîð öè î íàëü íûì ðàç ìå ùå íè åì åäè íèö íà áëþ äå íèÿ, êâîò íàÿ ïî ïîëó
è âîç ðàñ òó â ñî îò âå òñòâèè ñ âû áî ðî÷ íîé ñî âî êóï íîñ òüþ. Âå ëè ÷è íà ñëó ÷àé íîé
îøèá êè âû áîð êè íå ïðå âû øà åò 5%.



Èç èç ëî æåí íî ãî âûøå âû òå êà åò àê òó àëü íîñòü èç ó÷å íèÿ ïåð ñïåê -
òèâ è ïî ñòðî å íèÿ ïðî ãíî çà ÷èñ ëåí íîñ òè ïî ëî âîç ðàñ òíî ãî ñî ñòà âà íà -
ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà. Ðà çó ìå åò ñÿ, íå ëüçÿ îò íî ñèòü ñÿ ê ýòî ìó ïðî ãíî çó êàê
ê ïî ïûò êå â äå òà ëÿõ ïðåä âè äåòü äå ìîã ðà ôè ÷åñ êóþ äè íà ìè êó íà íå -
ñêîëü êî ëåò âïå ðåä. Ñìûñë òà êî ãî ðîäà ïåð ñïåê òèâ íûõ îöå íîê çà êëþ -
÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî áû ïî ëó ÷èòü îá ùåå ïðåä ñòàâ ëå íèå î âîç ìîæ íûõ èç -
ìå íå íè ÿõ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñè òó à öèè â ðå ãè î íå ïðè îïðå äå ëåí íûõ
äî ïó ùå íè ÿõ, êà ñà þ ùèõ ñÿ áà çî âûõ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ, òà -
êèõ êàê ðîæ äà å ìîñòü è ñìåð òíîñòü.

Ïîñ òðî åí íûé íàìè ïðî ãíîç ïðåä íàç íà ÷àë ñÿ äëÿ àíà ëè çà âîç ìîæ -
íûõ òðà åê òî ðèé èç ìå íå íèÿ ÷èñ ëåí íîñ òè è âîç ðàñ òíîé ñòðóê òó ðû íà -
ñå ëå íèÿ Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè, ïðè ÷åì ñàì ïðî ãíîç îò ðà æà åò íå
îäèí-åäè íñòâåí íûé òðåíä, à ñå ðèþ âîç ìîæ íûõ òåí äåí öèé ïðè ðàç -
ëè÷ íûõ áî ëåå èëè ìå íåå âå ðî ÿò íûõ ñöå íà ðè ÿõ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ. Áûëè ó÷òå íû ðàç íûå âà ðè àí òû ðîæ äà å ìîñ òè è ñìåð òíîñ òè
(ìèã ðà öè îí íûé ïðè ðîñò/ñíè æå íèå ïî îá ëàñ òè ñî ñòàâ ëÿ åò îò 50 äî
200 ÷åë. â ãîä). Ïðîã íîç íûå êî ýô ôè öè åí òû ñìåð òíîñ òè ðàñ ñ÷è òû âà -
ëèñü â ñî îò âå òñòâèè ñ öå ëÿ ìè Ïðîã ðàì ìû ìî äåð íè çà öèè çäðà âî îõ ðà -
íå íèÿ Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè, ïî ðîæ äà å ìîñ òè – ãè ïî òå òè ÷åñ êîå çíà -
÷å íèå ñóì ìàð íî ãî êî ýô ôè öè åí òà ðîæ äà å ìîñ òè ñî ñòà âè ëî áû 1,9
(â ñî îò âå òñòâèè ñ ðå çóëü òà òà ìè ñî öè î ëî ãè ÷åñ êî ãî îïðî ñà).

Äëÿ îöåí êè äè íà ìè êè ñòðóê òó ðû íà ñå ëå íèÿ è ïðî ãíî çà åãî ÷èñ -
ëåí íîñ òè äî 2030 ã. áûëà èñ ïîëü çî âà íà ïå ðå äâèæ êà âîç ðàñ òîâ ñ ó÷å -
òîì âå ðî ÿò íîñ òè äî æè òèÿ êàæ äîé âîç ðàñ òíîé ãðóï ïû äî ñëå äó þ ùåé
ñòàð øåé. Âå ðî ÿò íîñòü äî æè òèÿ äî âîç ðàñ òà x +1 òåõ, êòî äîñ òèã âîç -
ðàñ òà x ëåò, ðàñ ñ÷è òû âà ëàñü ïî ôîð ìó ëå [4]

p
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x x

x

=
-

,

ãäå px – âå ðî ÿò íîñòü äî æè òèÿ äî âîç ðàñ òà x +1 òåõ, êòî äîñ òèã âîç ðàñ òà x
ëåò; lx – êî ëè ÷åñ òâî ÷å ëî âåê âîç ðàñ òà x; dx – êî ëè ÷åñ òâî óìåð øèõ äàí -
íî ãî âîç ðàñ òà çà ãîä. Äëÿ ëèö âîç ðàñ òíûõ ãðóïï 0, 1–4, 5–9, 10–14, …,
65–69, 70 ëåò è ñòàð øå ðàñ ñ÷è òà ëè âå ðî ÿò íîñòü äî æèòü äî âîç ðàñ òà 1,
2–5, 6–10, 11–15, …, 66–70, 71 ãîä è ñòàð øå ñî îò âå òñòâåí íî.

Ïî ëó ÷åí íûå ðå çóëü òà òû ïðî ãíîç íî ãî ñ÷å òà ïî êà çû âà þò, ÷òî êà êèì
áû íè áûë ñöå íà ðèé, äå ïî ïó ëÿ öèÿ íà ñå ëå íèÿ ïðî äîë æèò ñÿ (ðèñ. 3).
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Òà êî âû äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå ïåð ñïåê òè âû äëÿ Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè.
Ïðè âñåõ ðàç ëè ÷è ÿõ ÷å òû ðåõ ðàñ ñìîò ðåí íûõ ïðî ãíîç íûõ ñöå íà ðè åâ
âèä íî, ÷òî äî 2030 ã. (ïî ÷òè íà âåð íÿ êà è â äàëü íåé øåì) îá ëàñòü îæè -
äà þò ïî ñòî ÿí íîå ñî êðà ùå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ è óâå ëè ÷å íèå
äîëè ëèö ïî æè ëî ãî âîç ðàñ òà. Äå ìîã ðà ôè ÷åñ êè ìè ïî ñëå äñòâè ÿ ìè ýòèõ
ïðî öåñ ñîâ îêà æóò ñÿ

Ø óõóä øå íèå âîç ðàñ òíîé ñòðóê òó ðû íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà;
Ø ôîð ìè ðî âà íèå ïî òåí öè àëü íî áî ëåå óçêîé áàçû äëÿ ðàç âè òèÿ

ïðî öåñ ñà ðîæ äà å ìîñ òè íà ñå ëå íèÿ îá ëàñ òè;
Ø ôîð ìè ðî âà íèå ïî òåí öè àëü íî áî ëåå øè ðî êîé áàçû äëÿ ðàç âè òèÿ

ïðî öåñ ñà ñìåð òíîñ òè íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà;
Ø òðàíñ ôîð ìà öèÿ ïà ðà ìåò ðîâ âîñ ïðî èç âî äñòâà íà ñå ëå íèÿ îá ëàñ -

òè â ñòî ðî íó áî ëåå ñó æåí íî ãî çà ìå ùå íèÿ ïî êî ëå íèé; è äð.

Ïî ëó ÷åí íûå íàìè äàí íûå ñâè äå ò åëüñòâó þò î òîì, ÷òî äå ïî ïó ëÿ -
öèÿ íà ñå ëå íèÿ áó äåò èìåòü ìåñ òî íà ïðî òÿ æå íèè åùå íå ñêîëü êèõ äå -
ñÿ òè ëå òèé, à äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ íó ëå âî ãî åñ òåñ òâåí íî ãî ïðè ðîñ òà íå îá -
õî äèì ñóì ìàð íûé êî ýô ôè öè åíò ðîæ äà å ìîñ òè, ðàâ íûé 2,3.
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Ðèñ. 3. ×èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè ïî ðàç ëè÷ íûì ñöå íàð -
íûì âà ðè àí òàì (ðàñ ñ÷è òà íî ìå òî äîì ïå ðå äâèæ êè âîç ðàñ òîâ)



Ïîä âî äÿ èòîã, îò ìå òèì, ÷òî â ñðåä íåì ñìåð òíîñòü, ïîä äà þ ùà ÿ ñÿ
êîí òðî ëþ, ïî-ïðå æíå ìó ñî ñòàâ ëÿ åò ÷åò âåð òóþ ÷àñòü âñåé ñìåð òíîñ òè, 
÷òî óêà çû âà åò íà âîç ìîæ íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ ïî òåí öè à ëà çäðà âî îõ -
ðà íå íèÿ è íà ðîëü, êî òî ðóþ äàëü íåé øèå ðàñ õî äû, îñó ùå ñòâëÿ å ìûå
â ýòîé îò ðàñ ëè, ìîã ëè áû èã ðàòü â ñíè æå íèè ñìåð òíîñ òè ñî âñå ìè ñî -
ïó òñòâó þ ùè ìè ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè âû ãî äà ìè.

Ïðî âî äè ìûå âïëîòü äî íà ñòî ÿ ùå ãî âðå ìå íè ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ïî óâå -
ëè ÷å íèþ ðîæ äà å ìîñ òè íå äîñ òà òî÷ íû äëÿ äîñ òè æå íèÿ ðîñ òà íà ñå ëå -
íèÿ, èõ ãëàâ íûé íå äî ÷åò çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî îíè ñëà áî âëè ÿ þò íà
ïî âû øå íèå ðåï ðî äóê òèâ íûõ óñòà íî âîê.

Âû ñî êàÿ çà áî ëå âà å ìîñòü íà ðó øà åò áè î ëî ãè ÷åñ êèå çà êî íî ìåð íîñ -
òè, òîð ìî çÿ ïðî öåñ ñû ðîñ òà è ðàç âè òèÿ ó äå òåé è óñêî ðÿÿ ïðî öåñ ñû
ñòà ðå íèÿ ó âçðîñ ëûõ, ÷òî, â ñâîþ î÷å ðåäü, ñêà çû âà åò ñÿ íà êî íå÷ íûõ
ïî êà çà òå ëÿõ çäî ðîâüÿ – ñìåð òíîñ òè è ïðî äîë æè òåëü íîñ òè æèç íè. Ïî ý -
òî ìó ïðè îðè òåò íû ìè çà äà ÷à ìè â ñôå ðå çäðà âî îõ ðà íå íèÿ íà áëè æàé -
øèå ãîäû äîë æíû ñòàòü ñëå äó þ ùèå:

• ñíè æå íèå ïðå æäåâ ðå ìåí íîé ñìåð òíîñ òè îò âñåõ ïðè ÷èí çà ñ÷åò
ïðåä îò âðà òè ìîé ÷àñ òè;

• óëó÷ øå íèå çäî ðîâüÿ íî âî ðîæ äåí íûõ è ñíè æå íèå ìëà äåí ÷åñ -
êîé ñìåð òíîñ òè;

• óëó÷ øå íèå ðåï ðî äóê òèâ íî ãî çäî ðîâüÿ, â ïåð âóþ î÷å ðåäü ó ïîä -
ðîñ òêîâ;

• ñíè æå íèå ÷àñ òî òû ñî öè àëü íî çíà ÷è ìûõ è ñî öè àëü íî îá óñëîâ -
ëåí íûõ áî ëåç íåé.

Íà íàø âçãëÿä, â ðàì êàõ ýòèõ íà ïðàâ ëå íèé â Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè
äîë æíû áûòü ðå à ëè çî âà íû ñëå äó þ ùèå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ:

1) ñî êðà ùå íèå äå ôè öè òà ïðî ãðàì ìû ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ãà ðàí òèé
îêà çà íèÿ áåñ ïëàò íîé ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè;

2) ìî äåð íè çà öèÿ ñèñ òå ìû ôè íàí ñè ðî âà íèÿ. Ðàñ ïðå äå ëå íèå
ñðåäñòâ ïî îò äåëü íûì ìó íè öè ïàëü íûì îá ðà çî âà íè ÿì â óñëî âè ÿõ îä -
íî êà íàëü íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ íå îá õî äè ìî îñó ùå ñòâëÿòü ñ ïðè ìå íå -
íè åì åäè íî ãî íîð ìà òè âà ôè íàí ñè ðî âà íèÿ è ïî ïðà âî÷ íûõ êî ýô ôè öè -
åí òîâ, îò ðà æà þ ùèõ ðå àëü íûå ïî òðåá íîñ òè íà ñå ëå íèÿ îò äåëü íûõ
ðà éî íîâ è ãî ðî äîâ îá ëàñ òè â ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè [5];

Âà ðè à òèâ íûé ðàñ ÷åò îæè äà å ìîé ïðî äîë æè òåëü íîñ òè æèç íè íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà
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3) óâå ëè ÷å íèå îá ú å ìà àì áó ëà òîð íî-ïî ëèê ëè íè ÷åñ êèõ óñëóã, ÷òî
áó äåò âû ðà æàòü ñÿ â ðàñ øè ðå íèè ñïåê òðà äè àã íîñ òè ÷åñ êèõ è ïðî ôè -
ëàê òè ÷åñ êèõ ïðî öå äóð è îãðà íè ÷å íèè ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ õðî íè ÷åñ êèõ
çà áî ëå âà íèé;

4) ðàç ðà áîò êà è óòâåð æäå íèå çà êî íî äà ò åëüñòâà â ñôå ðå çäðà âî îõ -
ðà íå íèÿ ñ ó÷àñ òè åì íå òîëü êî âëàñ òíûõ ñòðóê òóð, íî è ãðàæ äàí ñêèõ
îá ú å äè íå íèé è ñ ó÷å òîì îá ùåñ òâåí íî ãî ìíå íèÿ. Â ÷àñ òíîñ òè, ãðàæ äà -
íå ìî ãóò ó÷àñ òâî âàòü â êî îð äè íà öè îí íûõ ñî âå òàõ ïî ïðî áëå ìàì çäî -
ðîâüÿ è çäðà âî îõ ðà íå íèÿ.

Òà êèì îá ðà çîì, óâå ëè ÷å íèå îæè äà å ìîé ïðî äîë æè òåëü íîñ òè æèç -
íè çà âè ñèò îò öå ëî ãî ðÿäà âíåø íèõ ôàê òî ðîâ: êà ÷åñ òâà îá ùåñ òâåí íî -
ãî çäî ðîâüÿ, ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, êà ÷åñ òâà
æèç íè íà ñå ëå íèÿ è ò.ä. Çà ÷àñ òóþ ýòè ôàê òî ðû ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñÿ ìà ëî -
óï ðàâ ëÿ å ìû ìè, ïî ñêîëü êó ÿâ ëÿ þò ñÿ ðå çóëü òà òîì ïî ñòå ïåí íîé ñòà áè -
ëè çà öèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé, ïî ëè òè ÷åñ êîé è êóëü òóð íîé æèç -
íè îá ùåñ òâà. Â óñëî âè ÿõ æå òðàíñ ôîð ìà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ, ïðî èñ õî -
äÿ ùèõ â ïî ñëåä íèå ãîäû, ðå øå íèå ïðî áëå ìû ñî õðà íå íèÿ è óêðåï ëå -
íèÿ îá ùåñ òâåí íî ãî çäî ðîâüÿ çà âè ñèò â ïåð âóþ î÷å ðåäü îò ñî çäà íèÿ
ðàç âè òîé ñèñ òå ìû ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ ñëóæá íà ôå äå ðàëü íîì è ðå -
ãè î íàëü íîì óðîâ íÿõ.
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ÔÀÊÒÎÐÀ: ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÀÑÏÅÊÒ

Á.Ë. Ëàâ ðîâ ñêèé

Íî âî ñè áèð ñêèé ãî ñó äà ðñòâåí íûé òåõ íè ÷åñ êèé óíè âåð ñè òåò,

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ïðåä ëî æåí ïîä õîä ê èç ìå ðå íèþ èí íî âà öè îí íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé ðå ãè î -
íàëü íî ãî ðîñ òà. Èäåÿ ñî ñòî èò â ñî ïîñ òàâ ëå íèè ðå çóëü òà òîâ, äîñ òè ãà å ìûõ
â ðàç íûõ ðå ãè î íàõ çà ñ÷åò èí íî âà öèé, è çà òðàò, ñâÿ çàí íûõ ñ èí íî âà öè ÿ ìè.
Ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ íà ïðè ìå ðå ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè íå ïðî òè âî ðå ÷àò ñëî æèâ øèì ñÿ ïðåä ñòàâ ëå íè ÿì î õà ðàê òå ðå òåõ íî -
ëî ãè ÷åñ êî ãî ïðî ãðåñ ñà íà òåð ðè òî ðèè ñòðà íû.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðå ãè î íàëü íûé ðîñò, ôå äå ðàëü íûå îêðó ãà, èí íî âà öè îí -
íûé ôàê òîð

Abstract

The pa per of fers an ap proach to mea sur ing an in no va tion com po nent of re -
gional growth. Our idea is to com pare the re sults for dif fer ent re gions ob tained
by in no va tions and costs re lated to such in no va tions. We can state that our cal cu -
la tions made for some dis tricts of the Rus sian Fed er a tion run do not coun ter to
the ex ist ing opin ions on the char ac ter of the prog ress tak ing place in the coun try.

Keywords: re gional growth, RF dis tricts, in no va tion factor
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ÄÈÀÃÍÎÑÒÈÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Èíôðàñ òðóê òóð íàÿ îá óñòðî åí íîñòü Ðîñ ñèè, åå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé óê -
ëàä äà ëå êî íå îò âå ÷à þò ñî âðå ìåí íûì òðå áî âà íè ÿì. Â òå ÷å íèå 15–20 ëåò
äî ñà ìî ãî ïî ñëåä íå ãî âðå ìå íè â ñòðà íå ïðàê òè ÷åñ êè íå âå ëîñü ñòðî è -
ò åëüñòâî, íå îñó ùå ñòâëÿëèñü ìî äåð íè çà öèÿ è ðå êî íñòðóê öèÿ àâ òî ìî -
áèëü íûõ è æå ëåç íûõ äî ðîã, ãå íå ðè ðó þ ùèõ ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ìîù íîñ -
òåé, ñå òå âî ãî è àý ðî ïîð òî âî ãî õî çÿ éñòâà, ëî ãèñ òè êè è ïðî÷. Èíæå íåð -
íûå ñåòè âî ìíî ãèõ ãî ðî äàõ ôè çè ÷åñ êè èç íî øå íû. Ïðî èç âî äñòâåí íûé
àï ïà ðàò ôè çè ÷åñ êè è ìî ðàëü íî óñòà ðåë, äåã ðà äè ðó åò.

Ñêà æåì, ñòå ïåíü èç íî ñà îñíîâ íûõ ôîí äîâ, ïî äàí íûì Ðîñ ñòà òà,
óâå ëè ÷è ëàñü ñ 39,3% â 2000 ã. äî 47,1% íà êî íåö 2010 ã. Â îò äåëü íûõ
îò ðàñ ëå âûõ ñèñ òå ìàõ ïî êà çà òåëü èç íî ñà çíà ÷è òåëü íî áîëü øå, íà ïðè -
ìåð â îò ðàñ ëè «òðàíñ ïîðò è ñâÿçü» – 54,8% (2009 ã.), â îðãà íè çà öè ÿõ
âîç äóø íî ãî òðàíñ ïîð òà – 50,3% (2006 ã.), â äî áû ÷å ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å -
ìûõ – 49,6% (2009 ã.), â çäðà âî îõ ðà íå íèè – 53,3% (2010 ã.). Äîëÿ ìà -
øèí è îá îðó äî âà íèÿ â âîç ðàñ òå äî 10 ëåò â ïàð êå äî áû âà þ ùèõ, îá ðà áà -
òû âà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ, ïðî èç âî äñòâà è ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ýëåê òðî ý íåð -
ãèè, ãàçà è âîäû ñî ñòàâ ëÿ åò òîëü êî 38%.

Òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé ðåã ðåññ â ðàç âè òèè ïîä àâ ëÿ þ ùå ãî áîëü øè íñòâà
ñåê òî ðîâ ýêî íî ìè êè îá îçíà ÷èë ñÿ îò íþäü íå â ïî ñëåä íèå 20 ëåò, íî
áûë çà ìåò íî óñó ãóá ëåí èìåí íî â ýòîò ïå ðè îä. Ïîñ ëå äñòâèÿ íå çà ñòàâ -
ëÿ þò ñåáÿ æäàòü óæå è â àâè à öè îí íîé è ðà êåò íî-êîñ ìè ÷åñ êîé ïðî -
ìûø ëåí íîñ òè. Âî ìíî ãîì óòå ðÿ íû ïåð âî íà ÷àëü íûå êîí êó ðåí òíûå
ïðå è ìó ùåñ òâà ðîñ ñèé ñêèõ íî ñè òå ëåé íà ðûí êå çà ïóñ êîâ êîñ ìè ÷åñ êèõ
àï ïà ðà òîâ. Ñå ðèÿ ñëó ÷èâ øèõ ñÿ â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ ñåðü åç íûõ íå óäà÷
ïðè çà ïóñ êàõ, ïî ìíå íèþ ýêñ ïåð òîâ, ãî âî ðèò î ãëó áî êîì êðè çè ñå, êî -
òî ðûé ïå ðå æè âà åò îò å ÷åñ òâåí íàÿ ðà êåò íî-êîñ ìè ÷åñ êàÿ îò ðàñëü [1].
Ðà êå òû-íî ñè òå ëè ìíî ãèå ãîäû ïðè íöè ïè àëü íî íå ìå íÿ ëèñü [2]. Íà êî -
íåö, ñòðà íà îêà çû âà åò ñÿ âû íóæ äåí íîé çà êó ïàòü çà ðó áå æîì óæå è âî -
åí íóþ òåõ íè êó. Òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé çà ñòîé êîñ íóë ñÿ åäâà ëè íå âñåõ ñåê -
òî ðîâ ýêî íî ìè êè.

Íå âíó øà þò îïòè ìèç ìà è èí äè êà òî ðû èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè -
òèÿ. Èç çà ïëà íè ðî âàí íûõ â Ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ íà óêè è èí íî âà öèé
â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè äî 2015 ãîäà ðå çóëü òà òîâ íà ïåð âîì ýòà ïå
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(2006–2007 ã.) äîñ òèã íó òî ëèøü ìå íåå òðå òè îò çà ïëà íè ðî âàí íûõ ïî -

êà çà òå ëåé. Íà âòî ðîì ýòà ïå âû ïîë íå íèÿ ñòðà òå ãèè (2008–2010 ãã.)

ñðåä íèé óðî âåíü äîñ òè æå íèÿ çà ïëà íè ðî âàí íûõ ïî êà çà òå ëåé ñî ñòà -

âèë îêî ëî 40%.
Â 2008 ã. èí íî âà öèè âíåä ðÿ ëè ëèøü 9,6% îò å ÷åñ òâåí íûõ ïðåä -

ïðè ÿ òèé, ÷òî â ïÿòü-ñåìü ðàç ìåíü øå, ÷åì â Ãåð ìà íèè, Âå ëè êîá ðè òà -

íèè èëè Íîð âå ãèè. Äîëÿ èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè â ïðî ìûø ëåí -

íîì ïðî èç âî äñòâå Ðîñ ñèè íà õî äèò ñÿ íà óðîâ íå 5,5%, òîã äà êàê

â ÑØÀ îíà ñî ñòàâ ëÿ åò 70%, à â Êè òàå ïðè áëè æà åò ñÿ ê 34% [3].

Â 2009 ã. ðàç ðà áîò êó è âíåä ðå íèå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ èí íî âà öèé îñó -

ùå ñòâëÿ ëè 9,4% îò îá ùå ãî êî ëè ÷åñ òâà ïðåä ïðè ÿ òèé ðîñ ñèé ñêîé ïðî -

ìûø ëåí íîñ òè, è ýòî çíà ÷è òåëü íî ìåíü øå, ÷åì â Ãåð ìà íèè (71,8%),

Áåëü ãèè (53,6%), Ýñòî íèè (52,8%), Ôèí ëÿí äèè (52,5%) è Øâå öèè

(49,6%). Â 2008 ã. äîëÿ ïðî èç âå äåí íûõ ðîñ ñèé ñêè ìè êîì ïà íè ÿ ìè òî -

âà ðîâ è óñëóã â îá ùå ìè ðî âûõ îá ú å ìàõ ýêñ ïîð òà âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ -

íîé ïðî äóê öèè ãðàæ äàí ñêî ãî íà çíà ÷å íèÿ ñî ñòà âè ëà 0,25% (â 2003 ã.

– 0,45%), ÷òî íå ñðàâ íè ìî íèæå äîëè òà êèõ ñòðàí, êàê Êè òàé (16,3%),

ÑØÀ (13,5%) è Ãåð ìà íèÿ (7,6%) [4].
Äîëÿ ìà øèí, îá îðó äî âà íèÿ è òðàíñ ïîð òíûõ ñðåäñòâ â îá ùåì îá ú -

å ìå òî âàð íî ãî ýêñ ïîð òà èç Ðîñ ñèè â Êè òàé ñíè çè ëàñü ñ ïðè ìåð íî 20%

â 1998 ã. äî 4–5% â 2010 ã., äîëÿ ìè íå ðàëü íûõ ïðî äóê òîâ – ïî âû ñè ëàñü 

ñ 10 äî 60% ñî îò âå òñòâåí íî. Îäíîâ ðå ìåí íî äîëÿ ìà øèí, îá îðó äî âà -

íèÿ è òðàíñ ïîð òíûõ ñðåäñòâ â îá ùåì îá ú å ìå òî âàð íî ãî ýêñ ïîð òà èç

Êè òàÿ â Ðîñ ñèþ âîç ðîñ ëà ñ ïðè ìåð íî 4–5% â 1998 ã. äî 35% â 2010 ã.

[5]. Èíà ÷å ãî âî ðÿ, ñòðà íà íà ãëà çàõ ïðå âðà ùà åò ñÿ â ñûðü å âîé ïðè äà òîê 

óæå íå òîëü êî Çà ïà äà.
Â öå ëîì, êàê êîí ñòà òè ðó åò ñÿ â Ñòðà òå ãèè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè -

òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ïå ðè îä äî 2020 ãîäà, «íå óäà ëîñòü ïå ðå -

ëî ìèòü ðÿä çíà ÷è ìûõ äëÿ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ íå ãà òèâ íûõ òåí -

äåí öèé». Â ñî îò âå òñòâèè ñ èí äåê ñîì ãëî áàëü íîé êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá -

íîñ òè â 2011–2012 ãã. ïî âåð ñèè Âñå ìèð íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ôî ðó ìà

Ðîñ ñèÿ çà íè ìà åò 66-å ìåñ òî ñðå äè 140 îá ñëå äî âàí íûõ ñòðàí [6].
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Ïðà âè ò åëüñòâî ñòðà íû ôàê òè ÷åñ êè â òå ÷å íèå âñå ãî ïî ñòñî âåò ñêî ãî 
ïå ðè î äà ñòðå ìè ëîñü ïî âû ñèòü ìî òè âà öèþ ê óâå ëè ÷å íèþ èí âåñ òè öèé,
âíåä ðå íèþ èí íî âà öèé, èñ ïîëü çóÿ, â ÷àñ òíîñ òè, íà ëî ãî âûå èíñòðó ìåí -
òû. Íî äî ïî ñëåä íå ãî âðå ìå íè åäâà ëè ìîæ íî áûëî ãî âî ðèòü î äîë æ -
íîì ïî íè ìà íèè âëàñ òüþ íå îá õî äè ìîñ òè ôîð ìè ðî âàòü íî âîå êà ÷åñ ò -
âî íà ëî ãî âî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà ïðè ìå íè òåëü íî ê çà äà ÷àì èí íî âà öè -
îí íî ãî ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè. Â Îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ íà ëî ãî âîé ïî -
ëè òè êè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà 2008–2010 ãîäû (80 ñòðà íèö îñ -
íîâ íî ãî òåê ñòà è 118 ñòðà íèö ñ ïðè ëî æå íè ÿ ìè) ðàç äåë 18 «Ñîç äà íèå
íà ëî ãî âûõ ñòè ìó ëîâ äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ -
òè» çà íè ìà åò âñå ãî îäíó ñòðà íè öó, êàê è ðàç äåë 19 «Ðå ôîð ìè ðî âà íèå
íà ëî ãà íà èãîð íûé áèç íåñ».

Îäíà êî íà ñòîé ÷è âûå ïðè çû âû ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ðó êî âî äñòâà, â èç -
âåñ òíîé ñòå ïå íè óðî êè êðè çè ñà, âñå áîëü øåå ïî íè ìà íèå îá ùåñ òâîì
íå âîç ìîæ íîñ òè è äà ëåå ðå øàòü ïðî áëå ìû ñòðà íû ïðå è ìó ùåñ òâåí íî
çà ñ÷åò íåôò å ãà çî âîé ðåí òû, ýêñ ïëó à òà öèè íå âîñ ïðî èç âî äè ìûõ ïðè -
ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ ïðè âå ëè ê ñåðü åç íûì ïîä âèæ êàì. Óæå ÷å ðåç òðè
ãîäà â Îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ íà ëî ãî âîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè íà 2011 ãîä è íà ïëà íî âûé ïå ðè îä 2012 è 2013 ãî äîâ îñíîâ íû ìè 
öå ëÿ ìè íà ëî ãî âîé ïî ëè òè êè â ñðåä íåñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå ïðî âîç ãëà -
øà þò ñÿ «ñî çäà íèå ñòè ìó ëîâ äëÿ èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè íà ëî ãî -
ï ëà òåëü ùè êîâ, à òàê æå ïîä äåð æêà èí íî âà öèé è ìî äåð íè çà öèè â Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» (ñ.1). Ðàç äåë «Íà ëî ãî âîå ñòè ìó ëè ðî âà íèå èí íî -
âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè» â îá ùåì îá ú å ìå ïðà âè ò åëüñòâåí íî ãî äî êó -
ìåí òà çà íè ìà åò óæå ÷óòü ìå íåå òðå òè.

Íà êî íåö, â Îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ íà ëî ãî âîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè íà 2013 ãîä è íà ïëà íî âûé ïå ðè îä 2014 è 2015 ãî äîâ,
îäîá ðåí íûõ Ïðà âè ò åëüñòâîì ÐÔ, óòâåð æäà åò ñÿ, ÷òî «îñíîâ íû ìè öå -
ëÿ ìè íà ëî ãî âîé ïî ëè òè êè ïðî äîë æà þò îñòà âàòü ñÿ ïîä äåð æêà èí âåñ -
òè öèé, à òàê æå ñòè ìó ëè ðî âà íèå èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè» [7].

Äå ëè êàò íûé âîï ðîñ êà ñà åò ñÿ çëî ó ïîò ðåá ëå íèé â ñâÿ çè ñî ëüãî òà -
ìè. Êîì ìåí òà òî ðû Îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé íà ëî ãî âîé ïî ëè òè êè Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà 2011 ãîä è íà ïëà íî âûé ïå ðè îä 2012 è 2013 ãî -
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äîâ â ýòîé ñâÿ çè î÷åíü òî÷ íî, íà íàø âçãëÿä, ñôîð ìó ëè ðî âà ëè ïðî áëå -
ìó: «Ñó ùåñ òâåí íîé ïðî áëå ìîé â íà øåé ñòðà íå ïðî äîë æà åò îñòà âàòü -
ñÿ âîï ðîñ ñî çäà íèÿ òà êîé ñèñ òå ìû èäåí òè ôè êà öèè, êî òî ðàÿ ïî çâî ëè ëà 
áû ðàç ëè ÷àòü äëÿ öå ëåé íà ëî ãî âî ãî ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ èí íî âà öè îí íûå
ïðåä ïðè ÿ òèÿ îò “íå èí íî âà öè îí íûõ”, à òàê æå ïîä òâåð æäàòü îá îñíî -
âàí íîñòü ðàñ õî äîâ ñ òî÷ êè çðå íèÿ èõ íà ïðàâ ëåí íîñ òè íà îñó ùå ñòâëå -
íèå èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Êàê ýòî âî äèò ñÿ â Ðîñ ñèè, íà ëþ áûå 
ëüãî òû ìãíî âåí íî íà õî äÿò ñÿ æå ëà þ ùèå èìè çëî ó ïîò ðå áèòü, â ðå çóëü -
òà òå ÷åãî ýô ôåê òèâ íîñòü ëüãîò ñòà âèò ñÿ ïîä âîï ðîñ è îíè íå ðåä êî âî -
îá ùå îò ìå íÿ þò ñÿ. Ïî ý òî ìó âàæ íûì íà ïðàâ ëå íè åì ñî âåð øå íñòâî âà -
íèÿ çà êî íî äà ò åëüñòâà â ñôå ðå èí íî âà öèé ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî çäà íèå ÷åò êîé
ñèñ òå ìû êðè òå ðè åâ è òðå áî âà íèé ê òîìó, ÷òî ìîæ íî íà çâàòü èí íî âà -
öè åé, à ÷òî – íåò. Â ñâÿ çè ñ ïðè îðè òå òà ìè, îá ú ÿâ ëåí íû ìè ãî ñó äà ð -
ñòâîì, ñëî âî “èí íî âà öèè” ñòà ëî êðàé íå ìîä íûì è, ê ñî æà ëå íèþ, èñ -
ïîëü çó åò ñÿ çà ÷àñ òóþ ëèøü äëÿ âèäà» [8].

Ïî ýòîé ïðî áëå ìå íå îäíîê ðàò íî âû ñêà çû âàë ñÿ â 2009–2010 ãã. ìè -
íèñòð ôè íàí ñîâ À. Êóä ðèí. Ïî åãî ìíå íèþ, âàæ íî óòî÷ íèòü êðè òå -
ðèè, ïî êî òî ðûì ïðåä ïðè ÿ òèÿ îò íî ñÿò ñÿ ê ñôå ðå èí íî âà öè îí íîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè. «Ñåé ÷àñ ýòè êðè òå ðèè íå î÷åíü ÷åò êèå, ïî ý òî ìó ìû ñäåð -
æè âà åì ðàñ øè ðå íèå ýòîé ãðóï ïû ïðåä ïðè ÿ òèé. Îäíà êî òà êóþ çà äà ÷ó
ïå ðåä ñî áîé ïî ñòà âè ëè – îïðå äå ëèòü êðè òå ðèè è îïðå äå ëèòü ïðåä ïðè -
ÿ òèÿ, ÷òî áû ìîæ íî áûëî ÷åò êî àä ìè íèñ òðè ðî âàòü ýòè íà ëî ãè» [9].

Èòàê, ãî ñó äà ðñòâî âñåðü åç îçà áî òè ëîñü íå îá õî äè ìîñ òüþ îò äå ëèòü
èí íî âà öè îí íóþ ïðî äóê öèþ îò ïðî ÷åé. Âåí öîì ðà áî òû ñòà ëî âíå ñå -
íèå 2 ôåâ ðà ëÿ 2011 ã. â Ãî ñó äà ðñòâåí íóþ äóìó ïðî åê òà Çà êî íà «Î ãî -
ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêå èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â Ðîñ ñèé ñêîé 
Ôå äå ðà öèè». Îñòà íî âèì ñÿ íà íå êî òî ðûõ ïðè íöè ïè àëü íûõ ïî ëî æå íè -
ÿõ çà êî íîï ðî åê òà.

«Ïîä èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ ïî íè ìà þò ñÿ äå éñòâèÿ ôè çè -
÷åñ êî ãî èëè þðè äè ÷åñ êî ãî ëèöà, íà ïðàâ ëåí íûå íà ñî çäà íèå è ïðàê òè -
÷åñ êîå ïðè ìå íå íèå ðå çóëü òà òîâ íà ó÷íîé è íà ó÷ íî-òåõ íè ÷åñ êîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè ïðè ïðî èç âî äñòâå òî âà ðîâ, ðà áîò è óñ ëóã ïî ïðè îðè òåò íûì
íà ïðàâ ëå íè ÿì ðàç âè òèÿ íà óêè, òåõ íî ëî ãèé è òåõ íè êè», – ãî âî ðèò ñÿ
â çà êî íîï ðî åê òå. Ðå çóëü òàò íà ó÷íîé äå ÿ òåëü íîñ òè íå ïðè çíà þò èí íî -
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âà öè åé, åñëè ñ ìî ìåí òà ïåð âî íà ÷àëü íî ãî âû ïóñ êà èí íî âà öè îí íîé

ïðî äóê öèè ïðî øëî áî ëåå òðåõ ëåò [10]. ßñíîñ òè òà êîå îïðå äå ëå íèå íå

äî áà âè ëî. Îäíîâ ðå ìåí íî ïî ÿ âè ëèñü âîï ðî ñû, íà ïðè ìåð: ïî ÷å ìó èí -

íî âà öèè ñâÿ çû âà þò ñÿ òîëü êî ñ ïÿòüþ-øåñ òüþ ïðè îðè òåò íû ìè íà -

ïðàâ ëå íè ÿ ìè? Ðàç âå îíè íå ìî ãóò ïî ÿ âèòü ñÿ â ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå, ïè -

ùå âîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, íåôò ÿ íîé è ãà çî âîé èí äóñ òðèè? ×òî êà ñà åò -

ñÿ òðåõ ëåò, òî ðàç ðà áîò ÷è êè íà õî äè ëèñü, ïî-âè äè ìî ìó, ïîä âïå ÷àò ëå -

íè åì îò ñìàð òôî íîâ, ìî äåëü íûå ðÿäû êî òî ðûõ ó ïðî èç âî äè òå ëåé ìå -

íÿ þò ñÿ êàæ äûå ïî ëãî äà.
Êîí öà äèñ êóñ ñèè, ïî õî æå, íåò. Íà âåð íîå, «íè êòî, êðî ìå ñà ìèõ èí -

íî âà òî ðîâ, íå ñìî æåò äàòü îá ú åê òèâ íîå çà êëþ ÷å íèå – ÿâ ëÿ åò ñÿ ëè òîò

èëè èíîé ïðî äóêò èí íî âà öè îí íûì èëè íåò» [11]. Ïðè ÷åì ðàç íîã ëà ñèÿ

ñðå äè ýêñ ïåð òîâ ïðè âû íå ñå íèè îöå íîê êà ñà þò ñÿ êàê ìèê ðî-, òàê

è ìàê ðî ó ðîâ íÿ1. Ýòèì, ïî-âè äè ìî ìó, ìîæ íî îá ú ÿñ íèòü, ïî ÷å ìó äî

ñèõ ïîð (ïî ñî ñòî ÿ íèþ íà 13 èþëÿ 2012 ã.) ïðî åêò Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî -

íà ¹ 495392-5 òàê è íå ïðî øåë äàæå ïåð âîå ÷òå íèå.
Ïî íà øå ìó ìíå íèþ, ïî ïûò êè îò äå ëèòü íà îñíî âå óíè âåð ñàëü íûõ,

áîëü øåé ÷àñ òüþ áþ ðîê ðà òè ÷åñ êèõ êðè òå ðè åâ «÷èñ òûõ» îò «íå ÷èñ -

òûõ», èí íî âà öèþ îò íå èí íî âà öèé äëÿ èñ êëþ ÷å íèÿ çëî ó ïîò ðåá ëå íèé

ïðè ñòè ìó ëè ðî âà íèè îá ðå ÷å íû. Âî îá ùå, íå ïî íÿò íà òà óâëå ÷åí íîñòü,

ñ êî òî ðîé èìåí íî ïî îò íî øå íèþ ê èí íî âà öè ÿì ïû òà þò ñÿ íà é òè òà êîé

âî äî ðàç äåë, ÷òî áû òîëü êî ïî ñëå ýòî ãî ñî çäàòü àäåê âàò íûå íà ëî ãî âûå

ïðå ôå ðåí öèè. Ýòî òåì áî ëåå ñòðàí íî, ÷òî óñòîé ÷è âî ñó ùåñ òâó þò íå -

ñðàâ íåí íî áî ëåå ñåðü åç íûå íà ðó øå íèÿ â äðó ãèõ ñôå ðàõ. Çëûå ÿçû êè

ïî ãî âà ðè âà þò, ÷òî çà òå ÿí íàÿ ìíî ãîò ðóä íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü åñòü òîëü êî

ïî âîä ìàê ñè ìàëü íî îòî äâè íóòü ïðè íÿ òèå ñêîëü êî-íè áóäü ðà äè êàëü -

íûõ ðå øå íèé.
Íàøà ïî çè öèÿ ïðàã ìà òè÷ íà: ê çëî ó ïîò ðåá ëå íè ÿì â äàí íîì ñëó ÷àå, 

ïî-âè äè ìî ìó, íóæ íî îò íî ñèòü ñÿ êàê ê íå èç áåæ íîé æåð òâå, ïî òå ðÿì,

õîòÿ è íàäî ïû òàòü ñÿ ìè íè ìè çè ðî âàòü èõ ìàñ øòà áû.
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1 Ñì., íà ïðè ìåð, âû ñòóï ëå íèÿ íà Ïå òåð áó ðãñêîì ìåæ äó íà ðîä íîì ýêî íî ìè -
÷åñ êîì ôî ðó ìå «Ðîñ ñèé ñêèå àì áè öèè ïî èí íî âà öè ÿì: êàê èõ óäîâ ëåò âî ðèòü?», ñî -
ñòî ÿâ øåì ñÿ â èþíå 2012 ã. [12].



ÎÁ ÎÄÍÎÌ ÏÎÄÕÎÄÅ Ê ÈÇÌÅÐÅÍÈÞ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ

ÑÎÑÒÀÂËßÞÙÅÉ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÎÑÒÀ

Ïî ïû òà åì ñÿ ïðåä ëî æèòü ïðî ñòåé øèé ïîä õîä ê èç ìå ðå íèþ èí íî -
âà öè îí íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé ðå ãè î íàëü íî ãî ðîñ òà è ïðè âå äåì íå êî òî ðûå 
åãî èë ëþñ òðà öèè. Èäåÿ ïîä õî äà ñî ñòî èò â ñî ïîñ òàâ ëå íèè ðå çóëü òà òà,
äîñ òè ãà å ìî ãî çà ñ÷åò èí íî âà öèé, è çà òðàò, ñâÿ çàí íûõ ñ èí íî âà öè ÿ ìè,
íà ðàç íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ. Îáúåê òèâ íàÿ òðóä íîñòü çà êëþ ÷à åò ñÿ â âû áî ðå 
ïî êà çà òå ëåé, àäåê âàò íî îòî áðà æà þ ùèõ òà êî ãî ðîäà çà òðà òû è ðå çóëü -
òà òû è îä íî âðå ìåí íî äîñ òà òî÷ íî ïðè âû÷ íûõ, «îñâî åí íûõ» ñòà òèñ òè -
÷åñ êîé íà óêîé è ïðàê òè êîé. Î÷å âèä íî, ÷òî èäå àëü íûõ ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ 
ïî êà çà òå ëåé, îò âå ÷à þ ùèõ íå îá õî äè ìûì, ïóñ êàé èí òó è òèâ íûì, òðå áî -
âà íè ÿì è ïðåä ñòàâ ëå íè ÿì îá èí íî âà öè ÿõ, ïðî ñòî íå ñó ùåñ òâó åò. Ïðè
âû áî ðå êîí êðåò íûõ èí äè êà òî ðîâ ïðè õî äèò ñÿ, íå òå ðÿÿ îñíîâ íî ãî çà -
ìûñ ëà, ñìè ðèòü ñÿ ñ íå êî òî ðû ìè íå èç áåæ íû ìè èç äåð æêà ìè, èëè, ëó÷ -
øå ñêà çàòü, äî âå ðèòü ñÿ ïðè íè ìà å ìûì ïî ñûë êàì.

Íå èìåÿ â âèäó îá îñíî âû âàòü âû áðàí íûå ïî êà çà òå ëè, ïðè íè ìà åì
â ïî ñëå äó þ ùèõ ðàñ ÷å òàõ â êà ÷åñ òâå ðå çóëü òà òà èí íî âà öè îí íî ãî ðàç -
âè òèÿ ýô ôåê òû, ñâÿ çàí íûå ñ ðîñ òîì ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè æè âî ãî òðó -
äà, â êà ÷åñ òâå çà òðàò – ïðî èç âî äñòâåí íûå èí âåñ òè öèè â îñíîâ íîé êà -
ïè òàë2, ïî ðîæ äà þ ùèå ýòîò ðîñò ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè. Áî ëåå êîí êðåò -
íî, èäåÿ èç ìå ðå íèÿ ñî ñòî èò â îöåí êå «èí âåñ òè öè îí íî ãî âåñà», òî÷ íåå,
èí âåñ òè öè îí íûõ çà òðàò, ïðè õî äÿ ùèõ ñÿ íà åäè íè öó ýô ôåê òà, âû çâàí -
íî ãî ðîñ òîì ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà. ×åì ìåíü øå ýòè çà òðà òû, òåì
áî ëåå ñî âåð øåí íû ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ òåõ íî ëî ãèè, âîï ëî ùåí íûå â èñ ïîëü çó å -
ìûõ èí âåñ òè öè ÿõ, òåì âûøå îöåí êà èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè, èëè,
ëó÷ øå ñêà çàòü, èí íî âà öè îí íî ãî ïðå è ìó ùåñ òâà. Â äàí íîì ñëó ÷àå ðå÷ü
èäåò, ðàç óìå åò ñÿ, î ñó ãó áî îò íî ñè òåëü íûõ îöåí êàõ.

×òî êà ñà åò ñÿ ïî êà çà òå ëÿ, êî òî ðûé ìîã áû ñêîëü êî-íè áóäü àäåê âàò -
íî èç ìå ðèòü èí íî âà öè îí íûé ýô ôåêò èìåí íî â ðàñ ñìàò ðè âà å ìîì àñ -
ïåê òå, òî èì, ïî íà øå ìó ìíå íèþ, ìî æåò áûòü ÷èñ ëî óñëîâ íî âû ñâî -
áîæ äåí íûõ ñðåä íå ãî äî âûõ ðà áîò íè êîâ èëè ñî êðà ùå íèå ïî òðåá íîñ òè
â äî ïîë íè òåëü íûõ ðà áîò íè êàõ (â ñâÿ çè ñ ðîñ òîì ïðî èç âî äè òåëü íîñ -
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òè)3. Ïðè ýòîì ñî ïîñ òàâ ëå íèå ðå ãè î íîâ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñ ïî êà çà òå ëåì, õà ðàê òå ðè çó þ ùèì îá ú åì ïðî èç âî äñòâåí íûõ èí -
âåñ òè öèé, íå îá õî äè ìûõ äëÿ âû ñâî áîæ äå íèÿ îä íî ãî òà êî ãî ðà áîò íè êà
(äëÿ óìåíü øå íèÿ ïî òðåá íîñ òè â äî ïîë íè òåëü íîì ðà áîò íè êå).

Ðà çó ìå åò ñÿ, âî-ïåð âûõ, çíà ÷å íèå èí íî âà öèé íå ñâî äèò ñÿ òîëü êî
ê ðîñ òó ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà. Âî-âòî ðûõ, ýô ôåêò ïî âû øå íèÿ
ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà íå èñ ÷åð ïû âà åò ñÿ ÷èñ ëîì óñëîâ íî âû ñâî -
áîæ äåí íûõ ðà áîò íè êîâ. Â-òðåòü èõ, íà çíà ÷å íèå ïðî èç âî äñòâåí íûõ
èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë çíà ÷è òåëü íî øèðå çà äà÷, ñâÿ çàí íûõ
ñ ðîñ òîì ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè.

Ïðè íè ìà åò ñÿ ñëå äó þ ùàÿ áà çèñ íàÿ ïî ñûë êà. Ïðè îöåí êå ìåðû èí -
íî âà öè îí íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà â ðàç íûõ ðå ãè î íàõ
ñ÷è òà åò ñÿ, ÷òî õà ðàê òåð çà âè ñè ìîñ òè è îöåí êà âçà è ìî äå éñòâèÿ (ñâÿ çè)
èí âåñ òè öèé è ðîñ òà ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè â êàæ äîì èç íèõ ïðè ìåð íî
îäíè è òå æå. Ïî ëà ãà åì, ÷òî îá îñíî âàí íîñòü ýòîé ïî ñûë êè ìî æåò áûòü 
îöå íå íà â èç âåñ òíîé ñòå ïå íè ïî ðå çóëü òà òàì êîí êðåò íûõ ðå ãè î íàëü -
íûõ ñî ïîñ òàâ ëå íèé, ïî èõ ñî îò âå ò ñòâèþ çäðà âî ìó ñìûñ ëó, ñëî æèâ -
øèì ñÿ ïðåä ñòàâ ëå íè ÿì, íà êî íåö, äðó ãèì ïîä õî äàì. Óñëî âèå îñó ùå -
ñòâëå íèÿ ðàñ ÷å òîâ: ñî ïîñ òàâ ëÿ å ìûå ðå ãè î íû íà õî äÿò ñÿ â ðàâ íûõ óñ -
ëî âè ÿõ, à èìåí íî, õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ ïðè áëè çè òåëü íî îäíèì è òåì æå
èñ õîä íûì óðîâ íåì ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà.

Â ðàì êàõ èç ëî æåí íî ãî ïîä õî äà ðàñ ÷å òû îñó ùå ñòâëÿ ëèñü äëÿ ôå -
äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ Ðîñ ñèè çà ïå ðè îä 1996–2010 ãã. ñ èñ ïîëü çî âà íè åì
äàí íûõ, ïðè âå äåí íûõ íà îôè öè àëü íîì ñàé òå Ðîñ ñòà òà. Ïî êà çà òå ëè
ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà (ÂÐÏ â ðàñ ÷å òå íà ñðåä íå ãî äî âî ãî ðà áîò -
íè êà) è èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë ðàñ ñ÷è òû âà ëèñü â íå èç ìåí íûõ 
öå íàõ ñî îò âå òñòâåí íî 1996 ã. è 1997 ã.

Â ñâÿ çè ñ íå îá õî äè ìîñ òüþ ïî ñòà âèòü ðå ãè î íû äëÿ èõ ñî ïîñ òàâ ëå -
íèÿ â ðàâ íûå óñëî âèÿ â êà ÷åñ òâå èñ õîä íî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ áûë âû áðàí
óðî âåíü ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà 34,4–35,5 ìëí ðóá./÷åë. (â öå íàõ
1996 ã.). Ïî íÿò íî, ÷òî ýòî çíà ÷å íèå ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè ñî îò âå òñòâó -
åò ðàç íûì ìî ìåí òàì âðå ìå íè äëÿ ðàç ëè÷ íûõ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ.
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Íàï ðè ìåð, Öåí òðàëü íûé îêðóã õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ óðîâ íåì ïðî èç âî äè -
òåëü íîñ òè òðó äà 35,3 ìëí ðóá./÷åë. â 2000 ã., Ïðè âî ëæñêèé – 34,4 ìëí
ðóá./÷åë. â 2003 ã. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî âðå ìåí íîé ïå ðè îä, äëÿ êî òî ðî ãî
ðàñ ñ÷è òû âà þò ñÿ ÷èñ ëî óñëîâ íî âû ñâî áîæ äåí íûõ ðà áîò íè êîâ, à òàê æå 
èí âåñ òè öèè, âû çâàâ øèå ýòî âû ñâî áîæ äå íèå, â îá ùåì ñëó ÷àå äëÿ îêðó -
ãîâ íå îäè íà êîâ. Ñêà æåì, äëÿ Öåí òðàëü íî ãî îêðó ãà ýòî 2001–2010 ãã.,
äëÿ Ïðè âî ëæñêî ãî – 2004–2010 ãã. è ò.ä.

Îêà çà ëîñü, ìåæ äó ïðî ÷èì, ÷òî ïðè òà êèì îá ðà çîì âû áðàí íîì èñ -
õîä íîì óðîâ íå ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè èç ñåìè ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ðå ãè î -
íîâ (äàí íûå ïî Þæíî ìó è Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêî ìó ôå äå ðàëü íûì îêðó -
ãàì çà ïî ñëåä íèå ãîäû íàìè áûëè îá ú å äè íå íû) ìî ãóò áûòü ñî ïîñ òàâ -
ëå íû çà ïå ðè îä 1996–2010 ãã. òîëü êî ïÿòü. Äâà ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãà íå
âïè ñû âà þò ñÿ â ñåò êó 1996–2010 ãã. â ñëå äó þ ùåì ñìûñ ëå: ïî êà çà òåëü
ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà Þæíî ãî îêðó ãà (îá ú å äè íåí íî ãî) òîëü êî
â 2010 ã. äîñ òè ãà åò çíà ÷å íèÿ èç èñ êî ìî ãî èí òåð âà ëà; ïî êà çà òåëü Óðà ëü -
ñêî ãî îêðó ãà íà ñòîëü êî èç íà ÷àëü íî âå ëèê, ÷òî óæå â 1996 ã. ïðå âû øà -
åò ïðà âóþ ãðà íè öó èí òåð âà ëà. Ñàì ïî ñåáå ýòîò ôàêò äîñ òà òî÷ íî êðàñ -
íî ðå ÷èâ. Ïðè òîì ÷òî â ñòðà íå ñó ùåñ òâó þò ÿðêî âû ðà æåí íûå ðå ãè î -
íàëü íûå ëè äå ðû è àóò ñàé äå ðû, ýêî íî ìè ÷åñ êèå ðå çóëü òà òû êî òî ðûõ
îá óñëîâ ëå íû ñïå öè ôè ÷åñ êè ìè îá ñòî ÿ ò åëüñòâà ìè, áîëü øàÿ åå ÷àñòü
õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ïðè ìåð íî îäè íà êî âû ìè óñëî âè ÿ ìè. Ðå çóëü òà òû ðàñ -
÷å òîâ ïðåä ñòàâ ëå íû â òàá ëè öå.

Ýòè ðåçóëü òà òû, ïî íà øå ìó ìíå íèþ, íå ïðî òè âî ðå ÷àò ñëî æèâ øèì -
ñÿ ïðåä ñòàâ ëå íè ÿì î õà ðàê òå ðå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ïðî ãðåñ ñà íà òåð ðè òî -
ðèè ñòðà íû. Ñðå äè ðàñ ñìîò ðåí íûõ ïÿòè ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ ëè äå ðîì
â àíà ëè çè ðó å ìîì àñ ïåê òå ñ îöåí êîé ÷óòü âûøå ñðåä íå ðîñ ñèé ñêî ãî ïî -
êà çà òå ëÿ îêà çû âà åò ñÿ Öåí òðàëü íûé ôå äå ðàëü íûé îêðóã. Â òðåõ îêðó ãàõ
óðî âåíü èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè ïðè áëè çè òåëü íî îäèí è òîò æå, íå -
ñêîëü êî íèæå ñðåä íå ðîñ ñèé ñêî ãî ïî êà çà òå ëÿ. Ìû íå ñêëîí íû ïðè âëå -
êàòü âíè ìà íèå ê ðàç ëè ÷è ÿì îöå íîê îò 0,80 äî 0,91, êàê-òî àê öåí òè ðî -
âàòü ýòè ðàç ëè ÷èÿ. Ïî ëà ãà åì, ÷òî îíè íà õî äÿò ñÿ â ïðåä å ëàõ òî÷ íîñ òè
ñ÷å òà, ñâÿ çà íû ñî ñòà òèñ òè ÷åñ êè ìè ïî ãðåø íîñ òÿ ìè, íå ñî âåð øå íñòâîì
ìå òî äè êè è ïðî÷., íå ÿâ ëÿ þò ñÿ ðå çóëü òà òîì èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè. Äðó ãîå äåëî – êà ÷åñ òâåí íîå ðàñ õîæ äå íèå â óðîâ íå îöå íîê, êî òî -
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ðîå êà ñà åò ñÿ Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà. È ýòî ðàç ëè ÷èå
íà õî äèò ñÿ â ðóñ ëå ñëî æèâ øèõ ñÿ ïðåä ñòàâ ëå íèé4.

180

Á.Ë. Ëàâ ðîâ ñêèé

Ðàñ ÷åò îöåí êè èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ

Ôå äå ðàëü íûé
îêðóã

Ïðî èç âî äè òåëü -
íîñòü òðó äà,
ìëí ðóá./÷åë.
(â öå íàõ 1996)
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ÐÔ 35,2

(2001) 53,1 34365,07

6432491

(2002–2010) 187,18 1,00

Öåí òðàëü íûé 35,3

(2000) 56,3 11086,19

1891139

(2001–2010) 170,58 1,10

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 35,5

(2002) 53,0 3333,31

772751,2

(2003–2010) 231,82 0,81

Ïðè âî ëæñêèé 34,4

(2003) 46,3 4963,08

1023820

(2004–2010) 206,28 0,91

Ñè áèð ñêèé 34,8

(2002) 49,3 3759,53

875915,9

(2003–2010) 232,98 0,80

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 34,6

(1996) 58,0 2241,92

818458,2

(1997–2010)* 365,06 0,51

*Îöåí êà

4 Ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà â ðàñ ÷å òå íà îä íî ãî çà íÿ òî ãî â ýêî íî ìè êå Äàëü -
íå ãî Âîñ òî êà è Áàé êà ëüñêî ãî ðå ãè î íà íèæå ñðåä íå ðîñ ñèé ñêî ãî ïî êà çà òå ëÿ. Ïîò ðåá -
ëå íèå ïåð âè÷ íûõ ýíåð ãî ðå ñóð ñîâ íà åäè íè öó âà ëî âî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà
â 2,5 ðàçà âûøå, ÷åì â ñðåä íåì ïî Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ýëåê òðè ÷åñ êîé ýíåð ãèè –
â 1,8 ðàçà, à íåôò å åì êîñòü – â 2 ðàçà. Ñòðóê òó ðà òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êî ãî áà ëàí ñà
êðàé íå íå ýô ôåê òèâ íà [13].



Òðóä íî àï ðè î ðè îæè äàòü, ÷òî íà óðîâ íå ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ ðàç -

ëè ÷èÿ â èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè îêà æóò ñÿ ñêîëü êî-íè áóäü çíà ÷è -

òåëü íû ìè. Ðàñ ÷å òû íà áàçå ïðåä ñòàâ ëåí íî ãî ïîä õî äà ïîä òâåð äè ëè ýòî 

ïðåä ïî ëî æå íèå. Ìû ðàñ öå íè âà åì òà êîé ðå çóëü òàò ïðåä ëî æåí íî ãî

ïîä õî äà êàê îá íà äå æè âà þ ùèé, êàê îò ñó òñòâèå (ïîêà) çà ïðå òà íà äàëü -

íåé øåå åãî èñ ïîëü çî âà íèå. ßñíî, ÷òî ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ ïðè ìå íè -

òåëü íî óæå ê ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà öèè áó äóò áî ëåå ðàç íî îá ðàç íû ìè è èí -

òå ðåñ íû ìè.

* * *

Ìîæ íî ïî-ðàç íî ìó îò íî ñèòü ñÿ ê èäåå è ïðàê òè êå îãî ðà æè âà íèÿ

ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ òåé ÷àñ òî êî ëîì êîí òðîëü íûõ ïî êà çà òå ëåé è êîí ò -

ðî ëÿ èõ èñ ïîë íå íèÿ. ×ó âñòâî ìåðû, îäíà êî, ÿâíî áûëî ïî òå ðÿ íî â ñâîå 

âðå ìÿ ðàç ðà áîò ÷è êà ìè ïðè îïðå äå ëå íèè ÷èñ ëà ýòèõ ïî êà çà òå ëåé – 48.

Òà êîå êî ëè ÷åñ òâî âïîë íå ìîã ëî ñ÷è òàòü ñÿ ïå ðå áî ðîì äàæå â ñî âåò -

ñêîå âðå ìÿ ïðè ìå íè òåëü íî ê õî çÿ éñòâåí íûì îðãà íè çà öè ÿì. Ïðè ÷åì

åñ òåñ òâåí íûé âîï ðîñ î òîì, êà êèì òðå áî âà íè ÿì äîë æíà óäîâ ëåò âî -

ðÿòü ñèñ òå ìà ïî êà çà òå ëåé, â êà êîé ñòå ïå íè ðåãèîíàëüíûå âëàñ òè

â ïðè í öè ïå ìî ãóò íà íèõ âîç äå éñòâî âàòü, êàê áóä òî è íå âñòà åò.
Ëþ áî ïûò íî, îäíà êî, ÷òî ñðå äè äå éñòâó þ ùèõ ñ 1 ÿí âà ðÿ 2013 ã.

11 ïî êà çà òå ëåé îöåí êè äå ÿ òåëü íîñ òè ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ òåé îò ñó ò -

ñòâó þò èí äè êà òî ðû èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ. Ýòî ïëî õî ñî ãëà ñó åò ñÿ 

ñ ñî âðå ìåí íû ìè ïî ëè òè ÷åñ êè ìè ïðî êëà ìà öè ÿ ìè, è îá ú ÿñ íèòü ìîæ íî

òà êóþ ñè òó à öèþ òîëü êî òåì, ÷òî Óêàç Ïðå çè äåí òà ÐÔ [14] ãî òî âèë ñÿ,

íà ñêîëü êî ìîæ íî ïî íÿòü, Ìèí ðå ãè î íîì, à ýòî ìè íèñ òå ðñòâî, êàê èç -

âåñ òíî, «íå îò âå òñòâåí íî» çà èí íî âà öè îí íîå ðàç âè òèå. Íåò ñî ìíå íèÿ,

÷òî ïðè î÷å ðåä íîé ìî äåð íè çà öèè ñïèñ êà êîí òðîëü íûõ ïî êà çà òå ëåé

ýòîò äî ñàä íûé ïðî áåë áó äåò âîñ ïîë íåí.
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Êóç áàñ ñêèé ãî ñó äà ðñòâåí íûé òåõ íè ÷åñ êèé óíè âåð ñè òåò

Àííîòàöèÿ

Îïðå äå ëå íà ðîëü èíîñ òðàí íî ãî êà ïè òà ëà â ôîð ìè ðî âà íèè ýêî íî ìè êè
çíà íèé â Ðîñ ñèè, Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå è Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òè.
Âû ÿâ ëå íî, ÷òî á\ëüøàÿ ÷àñòü ïî ñòó ïà þ ùèõ èç-çà ðó áå æà èí âåñ òè öèé â îò å -
÷åñ òâåí íóþ ýêî íî ìè êó çíà íèé íà ïðàâ ëÿ åò ñÿ â îò ðàñ ëè, íå ïîñ ðå äñòâåí íî
íå ñâÿ çàí íûå ñ âû ðà áîò êîé, ðàñ ïðîñ òðà íå íè åì è ïî òðåá ëå íè åì ðå àëü íî ãî
íî âî ãî çíà íèÿ. Íà è áîëü øèé óäåëü íûé âåñ â ïðè âëå êà å ìîì â çíà íè å åì êèå
îò ðàñ ëè èíîñ òðàí íîì êà ïè òà ëå èìå þò êðå äè òû.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ýêî íî ìè êà çíà íèé, èíîñ òðàí íûå èí âåñ òè öèè, ñòà òèñ òè -
÷åñ êèå äàí íûå, Ñè áèð ñêèé ôå äå ðàëü íûé îêðóã, Êå ìå ðîâ ñêàÿ îá ëàñòü

Abstract

The paper shows the roles which foreign capitals play in building knowledge 
economy in Russia, the Siberian Federal District, and Kemerovo Oblast. We can
state that most investments coming to domestic economy from abroad go to the
industries directly connected with the producing, dissemination, and con sump -
tion of new knowledge, and the largest share of the foreign investments made
into knowledge-intensive industries is comprised of credits.

Keywords: knowledge economy, foreign investments, statistical data, Siberian
Federal District, Kemerovo Oblast
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Âîï ðîñ î íå îá õî äè ìîñ òè ôîð ìè ðî âà íèÿ â Ðîñ ñèè è åå ðå ãè î íàõ
ýêî íî ìè êè çíà íèé àê òó à ëåí äëÿ òå î ðå òè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé è ïðàê -
òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ãî ñó äà ðñòâà. Ðó êî âî äè òå ëè ñòðà íû ìíî ãîê ðàò -
íî îá ðà ùà ëè âíè ìà íèå íà òî, ÷òî Ðîñ ñèÿ äîë æíà ñòàòü ñòðà íîé, áëà ãî -
ïî ëó ÷èå êî òî ðîé îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ íå ñòîëü êî ñûðü å âû ìè, ñêîëü êî èí -
òåë ëåê òó àëü íû ìè ðå ñóð ñà ìè: «óìíîé» ýêî íî ìè êîé, ñî çäà þ ùåé óíè -
êàëü íûå çíà íèÿ, ýêñ ïîð òîì íî âåé øèõ òåõ íî ëî ãèé è ïðî äóê òîâ èí íî -
âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè [1]. Â êà ÷åñ òâå ïðè îðè òå òîâ ðàç âè òèÿ ñòðà íû
íà áëè æàé øåå äå ñÿ òè ëå òèå îïðå äå ëÿ ëèñü ïî ñòðî å íèå êîí êó ðåí òîñ ïî -
ñîá íîé ýêî íî ìè êè çíà íèé è âû ñî êèõ òåõ íî ëî ãèé, îêîí ÷à òåëü íûé ïå -
ðå õîä ê èí íî âà öè îí íî ìó, ñî öè àëü íî-îðè åí òè ðî âàí íî ìó òèïó ðàç âè -
òèÿ [2]. Ïîä ÷åð êè âà ëîñü, ÷òî èìåí íî ðå ãè î íû äîë æíû áûòü êëþ ÷å âû -
ìè ó÷àñ òíè êà ìè ýòî ãî ïðî öåñ ñà [3]. Âîï ðî ñó ïî âû øå íèÿ ðîëè ðå ãè î -
íîâ â ôîð ìè ðî âà íèè ýêî íî ìè êè çíà íèé òàê æå ïî ñâÿ ùå íû çà ñå äà íèÿ
ïðå çè äè ó ìà Ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñî âå òà ÐÔ [4].

Ïîêà æå ïî óðîâ íþ ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè çíà íèé Ðîñ ñèÿ çíà ÷è òåëü -
íî îò ñòà åò îò âå äó ùèõ ãî ñó äàðñòâ. Â ñî îò âå òñòâó þ ùåì ðåé òèí ãå Âñå -
ìèð íî ãî áàí êà â 2009 ã. ñðå äè 145 ñòðàí îíà çà íè ìà ëà ëèøü 60-å ìåñ -
òî, ÷òî íà äâå ïî çè öèè íèæå, ÷åì â 1995 ã. [5]. Èíäåê ñû ýêî íî ìè êè
çíà íèé ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ è îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ ÐÔ, ðàñ ñ÷è òàí -
íûå ó÷å íû ìè Èíñòè òó òà ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî
ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ ïî ìå òî äè êå, ìàê ñè ìàëü íî ïðè áëè æåí íîé ïî
ïî êà çà òå ëÿì ê ìå òî äè êå Âñå ìèð íî ãî áàí êà, òàê æå äà ëå êè îò íà è âûñ -
øèõ çíà ÷å íèé [6].

Êà êîé âêëàä â ðå øå íèå çà äà ÷è ôîð ìè ðî âà íèÿ ýêî íî ìè êè çíà íèé
â Ðîñ ñèè è åå ðå ãè î íàõ ñå ãî äíÿ âíî ñèò èíîñ òðàí íûé êà ïè òàë? Ïîç âî ëÿ -
þò ëè åãî êî ëè ÷åñ òâåí íûå è êà ÷åñ òâåí íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ñî çäàòü
óñëî âèÿ, êî òî ðûå íå îá õî äè ìû äëÿ ðàç âè òèÿ çíà íè å åì êèõ îò ðàñ ëåé?
Ìû ïî ïû òà ëèñü îò âå òèòü íà ýòè âîï ðî ñû, îïè ðà ÿñü íà ìå òî äî ëî ãèþ
àêà äå ìè êà Â.Ë. Ìà êà ðî âà, ïðåä ïî ëà ãà þ ùóþ õà ðàê òå ðèñ òè êó ýêî íî ìè -
êè çíà íèé è êëàñ ñè ôè êà öèþ âõî äÿ ùèõ â íåå îò ðàñ ëåé â òåð ìè íàõ «âõî -
äà – âû õî äà» [7]. Ïðåä ëî æåí íàÿ Â.Ë. Ìà êà ðî âûì êëàñ ñè ôè êà öèÿ,
âî-ïåð âûõ, ó÷è òû âà åò êëàñ ñè ôè êà öèþ îò ðàñ ëåé ýêî íî ìè êè ïî óðîâ íþ
èõ òåõ íî ëî ãè÷ íîñ òè, ïðè íÿ òóþ Îðãà íè çà öè åé ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñî òðóä -
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íè ÷åñ òâà è ðàç âè òèÿ [8] è Åâðîñ òà òîì [9], à òàê æå ïðàê òè êó ÎÝÑÐ ïî
îöåí êå «èí âåñ òè öèé â çíà íèÿ» [8]. Âî-âòî ðûõ, êëàñ ñè ôè êà öèÿ Â.Ë. Ìà -
êà ðî âà îïè ðà åò ñÿ íà îò å ÷åñ òâåí íûé îïûò ñèñ òå ìà òè çà öèè íà óêî åì êèõ
îò ðàñ ëåé [10, 11]. Â-òðåòü èõ, â îò ëè ÷èå îò äðó ãèõ ñî âðå ìåí íûõ êëàñ ñè -
ôè êà öèé âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ, íà óêî åì êèõ è çíà íè å åì êèõ îò ðàñ ëåé
(ñì., íà ïðè ìåð, [12, 13]) êëàñ ñè ôè êà öèÿ â òåð ìè íàõ «âõî äà – âû õî äà»
â ÿâ íîé ôîð ìå ñî äåð æèò ïî ñûë êè, íå îá õî äè ìûå äëÿ ñèñ òåì íî ãî ïðåä -
ñòàâ ëå íèÿ êî ëè ÷åñ òâåí íûõ îöå íîê ýêî íî ìè êè çíà íèé.

Ñî ñòî ðî íû «âõî äà» îöå íè âà þò ñÿ çà òðà òû íà ðàç âè òèå áà çî âî ãî
ñåê òî ðà, â êî òî ðîì âû ðà áà òû âà þò ñÿ è ðàñ ïðîñ òðà íÿ þò ñÿ íî âûå çíà -
íèÿ: âû ñøå ãî îá ðà çî âà íèÿ, ÍÈÎÊÐ, ðàç ðà áîò êè ïðî ãðàì ìíî ãî îá åñ -
ïå ÷å íèÿ. Ñî ñòî ðî íû «âû õî äà» ìû ïðåä ëà ãà åì îöå íèòü èí âåñ òè öèè
â îò ðàñ ëè, êî òî ðûå ïî òðåá ëÿ þò íî âûå çíà íèÿ. Âûñ øèé óðî âåíü ñî -
ñòàâ ëÿ þò âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûå îò ðàñ ëè, ê êî òî ðûì îò íî ñÿò ñÿ îò ðàñ -
ëè îá îðîí íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, íà óêî åì êèå îò ðàñ ëè îá ðà áà òû âà þ -
ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, àâè à êîñ ìè ÷åñ êàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü, ïðè áî ðî -
ñ òðî å íèå, ïðî èç âî äñòâî òå ëå ðà äè î àï ïà ðà òó ðû è ýëåê òðî ííûõ êîì ïî -
íåí òîâ, êîì ïüþ òå ðîâ è îôèñ íî ãî îá îðó äî âà íèÿ, ôàð ìà öåâ òè ÷åñ êàÿ
ïðî ìûø ëåí íîñòü è ïðî èç âî äñòâî ëå êà ðñòâåí íûõ ïðå ïà ðà òîâ. Ê âû ñ -
øå ìó óðîâ íþ ïðè ìû êà åò ñðåä íèé, âêëþ ÷à þ ùèé õè ìè ÷åñ êóþ ïðî -
ìûø ëåí íîñòü (áåç ôàð ìà öåâ òè ÷åñ êîé), ïðî èç âî äñòâî ìà øèí è îá îðó -
äî âà íèÿ, áû òî âîé òåõ íè êè, ýëåê òðî òåõ íè ÷åñ êóþ è àâ òî ìî áèëü íóþ îò -
ðàñ ëè ïðî ìûø ëåí íîñ òè, æå ëåç íî äî ðîæ íîå ìà øè íîñ òðî å íèå, ïðî èç -
âî äñòâî ìî òî öèê ëîâ, âå ëî ñè ïå äîâ. Çà òåì ñëå äó åò ñôå ðà âû ñî êî òåõ íî -
ëî ãè÷ íûõ óñëóã: òå ëå êîì ìó íè êà öèè, ôè íàí ñî âàÿ äå ÿ òåëü íîñòü è ñòðà -
õî âà íèå, óñëó ãè ïî àðåí äå ìà øèí è îá îðó äî âà íèÿ, êîì ïüþ òåð íûå
óñëó ãè, ìàð êå òèí ãî âûå èñ ñëå äî âà íèÿ, êîí ñàë òèíã. Ñà ìàÿ ðàñ øè ðåí -
íàÿ òðàê òîâ êà ñåê òî ðà çíà íèé ïðåä ïî ëà ãà åò âêëþ ÷å íèå â íåãî òàê æå
îá ðà çî âà íèÿ è çäðà âî îõ ðà íå íèÿ.

Äàí íûå îá îá ú å ìàõ èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé ñî ñòî ðî íû «âõî äà»
îò ðà æå íû â òàáë. 1. Äàí íûå ñî ñòî ðî íû «âû õî äà» ïðåä ñòàâ ëå íû
â òàáë. 2 è 3. Ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òà äîëè èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé â ðîñ -
ñèé ñêóþ ýêî íî ìè êó çíà íèé â îá ùåì îá ú å ìå èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé 
â ÐÔ ïðè âå äå íû â òàáë. 4.
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Òàá ëè öà 1

Èíîñ òðàí íûå èí âåñ òè öèè â ýêî íî ìè êó çíà íèé ÐÔ («âõîä»)

Îòðàñ ëè
(êîäû ÎÊÂÝÄ)

2005 2008 2010 2011

òûñ.
äîëë.
ÑØÀ

%
ê èòî ãó

òûñ.
äîëë.
ÑØÀ

%
ê èòî ãó

òûñ.
äîëë.
ÑØÀ

% ê
èòî ãó

òûñ.
äîëë.
ÑØÀ

%
ê èòî ãó

Ðàç ðà áîò êà ïðî ãðàì -
ìíî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ
(72.20–72.60) 9 583 36,5 24 107 25,4 9 612 18,9 13 960 5,8

ÍÈÎÊÐ (73.10–73.20) 16 681 63,5 70 880 74,6 41 120 80,8 223 737 93,8

Âûñ øåå îá ðà çî âà íèå
(80.30.1–80.30.4) 20 – – – 167 0,3 936 0,4

È ò î  ã î 26 284 100,0 94 987 100,0 50 899 100,0 238 633 100,0

Òàá ëè öà 2

Èíîñ òðàí íûå èí âåñ òè öèè â ýêî íî ìè êó çíà íèé ÐÔ («âû õîä»), òûñ. äîëë. ÑØÀ

Îòðàñ ëè (êîäû ÎÊÂÝÄ) 2005 2008 2010 2011

1. Âû ñî êèå òåõ íî ëî ãèè ïåð âî ãî óðîâ íÿ 189 191 667 240 774 221 826 672

1.1. Àâèàêîñìè÷åñêàÿ ïðî ìûø ëåí -
íîñòü (35.30.1–35.30.9) – – – 133 031

1.2. Ïðè áî ðîñ òðî å íèå (33.1–33.5) – – – 23 419

1.3. Ïðî èç âî äñòâî òå ëå ðà äè î àï ïà ðà -
òó ðû (32.1–32.30.9) 110 405 509 083 470 407 526 048

1.4. Ïðî èç âî äñòâî êîì ïüþ òå ðîâ è îôèñ -
íî ãî îá îðó äî âà íèÿ (30.01–30.02) 54 60 180 130 024 74 275

1.5. Ôàð ìà öåâ òè ÷åñ êàÿ ïðî ìûø ëåí -
íîñòü (24.41, 24.42.2) 47 288 89 642 142 544 47 495

1.6. Ïðî èç âî äñòâî ëå êà ðñòâåí íûõ 
ïðå ïà ðà òîâ (24.42.1) 31 444 8 334 31 247 22 404

2. Âû ñî êèå òåõ íî ëî ãèè ñðåä íå ãî óðîâ íÿ 2 924 975 6 256 235 6 047 047 8 905 861

2.1. Õè ìè ÷åñ êàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü
áåç ôàð ìà öåâ òè ÷åñ êîé
(24.1–24.3, 24.5–24.7) 1 361 590 2 420 166 2 046 659 4 296 625



Îòìå òèì, ÷òî ñî ãëàñ íî Ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèì ïî ëî æå íè ÿì ïî ñòà -

òèñ òè êå, «ïîä èí âåñ òè öè ÿ ìè â Ðîñ ñèþ èç-çà ðó áå æà ïî íè ìà åò ñÿ âëî -

æå íèå èíîñ òðàí íî ãî êà ïè òà ëà, à òàê æå êà ïè òà ëà çà ðó áåæ íûõ ôè ëè à -

ëîâ ðîñ ñèé ñêèõ þðè äè ÷åñ êèõ ëèö â ïðåä ïðè ÿ òèÿ è îðãà íè çà öèè íà
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Îòðàñ ëè (êîäû ÎÊÂÝÄ) 2005 2008 2010 2011

2.2. Ïðî èç âî äñòâî ìà øèí è îá îðó äî -
âà íèÿ (29.1–29.7) 637 205 1 089 311 1 758 087 1 134 752

2.3. Ýëåê òðî òåõ íè ÷åñ êàÿ ïðî ìûø ëåí -
íîñòü (31.1–31.62.9) 51 603 161 854 206 529 812 414

2.4. Àâòîìîáèëüíàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü
(34.10–34.30) 863 126 2 557 044 1 882 232 2 585 116

2.5. Æå ëåç íî äî ðîæ íîå ìà øè íîñ òðî å -
íèå (35.20.1–35.20.9) 11 450 27 860 153 539 76 954

2.6. Ïðî èç âî äñòâî ìî òî öèê ëîâ, âå ëî -
ñè ïå äîâ (35.41–35.43) – – – –

3. Âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûå óñëó ãè 5 683 269 14 800 257 44 404 845 94 507 667

3.1. Òå ëå êîì ìó íè êà öèè
(64.20.1–64.20.3) 3 287 467 1 318 278 4 690 221 4 733 364

3.2. Ôè íàí ñî âàÿ ñôå ðà
(65.11.11–65.23.5, 67.1) 1 606 240 3 456 422 37 253 459 86 820 171

3.3. Ñòðà õî âà íèå (66.01–66.03.09, 67.2) 1 591 145 104 192 636 65 257

3.4. Àðåíäà ìà øèí è îá îðó äî âà íèÿ
(71.10–71.40.9) 423 067 2 003 986 878 156 880 352

3.5. Êîí ñàë òèíã (74.14) 189 630 7 605 610 1 377 161 1 994 959

3.6. Ìàð êå òèí ãî âûå èñ ñëå äî âà íèÿ
(74.13.1–74.13.2) 175 273 270 858 13 212 13 564

4. Ïðî ÷èå îòðàñëè 15 484 19 776 13 566 43 082

4.1. Îáðà çî âà íèå (80.10.1–80.42) 127 1 873 1 613

4.2. Çäðà âî îõ ðà íå íèå (85.11.1–85.20) 15 356 19 776 12 693 41 469

È ò î  ã î 8 812 918 21 743 508 51 239 679 104 283 282

Îêîí ÷à íèå òàáë. 2



òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèè ñ öåëüþ ïî ëó ÷å íèÿ ïî ñëå äó þ ùå ãî äî õî äà… Êà ïè -

òàë ìî æåò âêëà äû âàòü ñÿ â âèäå äå íåæ íûõ ñðåäñòâ, ïàåâ, àê öèé è äðó -

ãèõ öåí íûõ áó ìàã, êðå äè òîâ, òåõ íî ëî ãèé, ìà øèí, îá îðó äî âà íèÿ, ëè -

öåí çèé, ëþ áî ãî äðó ãî ãî èìó ùåñ òâà, èí òåë ëåê òó àëü íûõ öåí íîñ òåé

è ïð. Ê èí âåñ òè öè ÿì îò íî ñèò ñÿ ïðè îá ðå òå íèå â ïî ëíóþ èëè ÷àñ òè÷ -

íóþ ñî áñòâåí íîñòü ïðåä ïðè ÿ òèé è îðãà íè çà öèé, ïî êóï êà àê öèé è ïðî -

÷èõ öåí íûõ áó ìàã, âçíî ñû â óñòàâ íûé ôîíä ñî âìåñ òíûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, 

êðå äè òû þðè äè ÷åñ êèì è ôè çè ÷åñ êèì ëè öàì, à òàê æå áàí êîâ ñêèå âêëà -

äû è ïðè îá ðå òå íèå íå äâè æè ìîñ òè» [14]. Òà êèì îá ðà çîì, àíà ëèç èíîñ ò -

ðàí íûõ èí âåñ òè öèé â îò ðàñ ëè ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè çíà íèé îõâà òû -

âà åò âñå ôîð ìû êà ïè òà ëîâ ëî æå íèé – îò ïðÿ ìûõ èí âåñ òè öèé, â òîì
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Òàá ëè öà 3

Ñòðóê òó ðà èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé â ýêî íî ìè êó çíà íèé ÐÔ
(«âû õîä»), %

Îòðàñ ëè 2005 2008 2010 2011

Âñå ãî 100,0 100,0 100,0 100,0

Âû ñî êèå òåõ íî ëî ãèè ïåð âî ãî óðîâ íÿ 2,1 3,0 1,5 0,8

Âû ñî êèå òåõ íî ëî ãèè ñðåä íå ãî óðîâ íÿ 33,2 28,8 11,8 8,5

Âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûå óñëó ãè 64,5 68,1 86,7 90,6

Ïðî ÷èå îòðàñëè 0,2 0,1 0,0 0,0

Òàá ëè öà 4

Äîëÿ èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé â ýêî íî ìè êó çíà íèé ÐÔ
â îá ùåì îá ú å ìå èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé â ýêî íî ìè êó ÐÔ, %

Îòðàñ ëè 2005 2008 2010 2011

«Âõîä» 0,05 0,09 0,04 0,13

«Âû õîä» 16,43 20,95 44,66 54,70

È ò î  ã î 16,48 21,04 44,70 54,83



÷èñ ëå ïå ðå äà ÷è çà ðó áåæ íûõ ïà òåí òîâ è ëè öåí çèé, äî êðå äè òîâ è ïî -
êóï êè íå äâè æè ìîñ òè. Ïðè ýòîì íå èìå åò çíà ÷å íèÿ ôîð ìà ñî áñòâåí -
íîñ òè ïðè íè ìà þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé, òàê êàê â ñî îò âå òñòâèè ñ óêà çàí íû -
ìè Ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êè ìè ïî ëî æå íè ÿ ìè ó÷è òû âà þò ñÿ âñå êà ïè òà ëîâ ëî -
æå íèÿ, ïî ñòó ïà þ ùèå íà òåð ðè òî ðèþ ÐÔ.

Èç äàí íûõ, ïðè âå äåí íûõ â òàáë. 1–4, ìîæ íî ñäå ëàòü ñëå äó þ ùèå
âû âî äû. Âî-ïåð âûõ, çà 2005–2011 ãã. õîòÿ îá ú åì èíîñ òðàí íûõ èí âåñ -
òè öèé â áà çî âûé ñåê òîð ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè çíà íèé è óâå ëè ÷èë ñÿ
áî ëåå ÷åì â 9 ðàç â ñòî è ìîñ òíîì âû ðà æå íèè, èõ äîëÿ â îá ùåì îá ú å ìå
èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé â ýêî íî ìè êó ÐÔ ïðè íöè ïè àëü íî íå èç ìå íè -
ëàñü è ñî ñòà âè ëà íà êî íåö óêà çàí íî ãî ïå ðè î äà ëèøü 0,13%. Ñðå äè îò -
ðàñ ëåé «âõî äà» áå çóñ ëîâ íûì ëè äå ðîì â ïðè âëå ÷å íèè èíîñ òðàí íî ãî
êà ïè òà ëà ïî-ïðå æíå ìó îñòà þò ñÿ ÍÈÎÊÐ. Â âû ñøåå îá ðà çî âà íèå, íà -
ïðî òèâ, ïî ñòó ïà åò íå áî ëåå 0,4% èíîñ òðàí íûõ êà ïè òàëü íûõ âëî æå -
íèé, íà ïðàâ ëåí íûõ íà âû ðà áîò êó è ðàñ ïðîñ òðà íå íèå íî âûõ çíà íèé.
Íàá ëþ äàâ øèé ñÿ ñ íà ÷à ëà ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïå ðè î äà ðîñò èíîñ òðàí -
íî ãî èí âåñ òè ðî âà íèÿ â ðàç ðà áîò êó ïðî ãðàì ìíî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ñìå -
íèë ñÿ â 2010 ã. ðåç êèì ïà äå íè åì. Â 2011 ã. îá ú åì èíîñ òðàí íûõ âëî æå -
íèé â ñî çäà íèå ÏÎ, íå ñìîò ðÿ íà ïî ëî æè òåëü íóþ êîð ðåê öèþ, îêà çàë ñÿ
ñó ùåñ òâåí íî ìåíü øå, ÷åì äî êðè çè ñà.

Âî-âòî ðûõ, îò ðàñ ëè, êî òî ðûå ïðåä ú ÿâ ëÿ þò ïî âû øåí íûé ñïðîñ íà
çíà íèÿ, â îò ëè ÷èå îò áà çî âî ãî ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè çíà íèé ÐÔ èã ðà þò
çà ìåò íóþ ðîëü â ïðè âëå ÷å íèè êà ïè òà ëà èç-çà ðó áå æà è èç ãîäà â ãîä
íà ðà ùè âà þò íå òîëü êî àá ñî ëþò íûå, íî è îò íî ñè òåëü íûå ïî êà çà òå ëè.
Òàê, ñòî è ìîñ òíûé îá ú åì óâå ëè ÷èë ñÿ ïî ÷òè â 12 ðàç, à äîëÿ îò ðàñ ëåé
«âû õî äà» â îá ùåì îá ú å ìå èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé â ýêî íî ìè êó ÐÔ
âû ðîñ ëà â 3,3 ðàçà è â 2011 ã. ñî ñòà âè ëà 54,7%. Èç òàá ëè öû 3 âèä íî,
÷òî îñíîâ íûì ðå öè ïè åí òîì ÿâ ëÿ åò ñÿ ñôå ðà âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ
óñëóã. Ïðè ýòîì ïîä àâ ëÿ þ ùàÿ ÷àñòü èí âåñ òè öèé (äî 91,9% â 2011 ã.)
íà ïðàâ ëÿ åò ñÿ â ôè íàí ñî âóþ ñôå ðó (óïðàâ ëå íèå ôè íàí ñî âû ìè ðûí êà -
ìè, ôè íàí ñî âîå ïî ñðåä íè ÷åñ òâî, êà ïè òà ëîâ ëî æå íèÿ â öåí íûå áó ìà ãè
è ñî áñòâåí íîñòü è ò.ï.), íî ïðàê òè ÷åñ êè â êàæ äîì ñëó ÷àå ðå÷ü èäåò íå
î âëî æå íèè ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêî ãî êà ïè òà ëà, à î ïðåä îñòàâ ëå íèè
ñðåäñòâ â äîëã ïîä ïðî öåí òû (îöåí êà ñäå ëà íà ïî äàí íûì [15]). Èìåí -
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íî çà ñ÷åò ýòèõ ñðåäñòâ ïðî èñ õî äèò óâå ëè ÷å íèå îá ú å ìà èíîñ òðàí íûõ
èí âåñ òè öèé íå òîëü êî â îò å ÷åñ òâåí íîé ýêî íî ìè êå çíà íèé, íî è â íà öè î -
íàëü íîì õî çÿ éñòâå â öå ëîì (ïîä ðîá íåå ñì. [16]).

Î÷å âèä íî, ÷òî èíîñ òðàí íûé ññóä íûé êà ïè òàë íå ðå øèò çà äà ÷ó
ôîð ìè ðî âà íèÿ ýêî íî ìè êè çíà íèé â Ðîñ ñèè. Êðî ìå òîãî, ôè íàí ñî âóþ
ñôå ðó òðóä íî íà çâàòü òîé îò ðàñ ëüþ ýêî íî ìè êè, êî òî ðàÿ ïðåä ú ÿâ ëÿ åò
ïî âû øåí íûé ñïðîñ íà íà ó÷íûå çíà íèÿ. Âêëþ ÷å íèå â ýêî íî ìè êó çíà -
íèé ôè íàí ñî âûõ, à òàê æå êîí ñàë òèí ãî âûõ óñëóã, ñòðà õî âà íèÿ, óñëóã
ïî àðåí äå ìà øèí è îá îðó äî âà íèÿ è ïðî ÷èõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè, íà -
ïðÿ ìóþ íå ñâÿ çàí íûõ ñ ïðî èç âî äñòâîì çíà íèé, ïî ñóòè, ÿâ ëÿ åò ñÿ íå -
äîñ òàò êîì ñó ùåñ òâó þ ùåé ñèñ òå ìû îöåí êè ìàñ øòà áîâ ýòîé îò ðàñ ëè.
Çà ñ÷åò íà çâàí íûõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè ýêî íî ìè êà çíà íèé èñ êó ññòâåí -
íî «ðàñ øè ðÿ åò ñÿ», è òà êèì îá ðà çîì èñ êà æà þò ñÿ ïðåä ñòàâ ëå íèÿ îá åå
ðå àëü íîé âå ëè ÷è íå. Îòå ÷åñ òâåí íàÿ ïðàê òè êà ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé íà -
ãëÿä íóþ èë ëþñ òðà öèþ äàí íî ãî ôàê òà: áåç ó÷å òà ñôå ðû âû ñî êî òåõ íî -
ëî ãè÷ íûõ óñëóã îöåí êà îá ú å ìà èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé â îò ðàñ ëè
«âû õî äà» ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè çíà íèé â 2005 ã. áûëà áû íèæå
â 2,8 ðàçà, à â 2011 ã. – â 10,7 ðàçà. Åñëè ó÷åñòü îá ú åì èíîñ òðàí íûõ èí -
âåñ òè öèé â ýêî íî ìè êó ÐÔ â öå ëîì, òî äîëÿ îá ùèõ âëî æå íèé â ýêî íî -
ìè êó çíà íèé çíà ÷è òåëü íî óìåíü øèò ñÿ: äî 5,8% â 2005 ã. (âìåñ òî
16,48%) è äî 5,1% â 2011 ã. (âìåñ òî 54,83%).

«Ðàñ øè ðåí íûé» ïîä õîä åùå â 1973 ã. îá îñíî âàí íî êðè òè êî âàë
Ä. Áåëë: «Ëþ áàÿ áî ëåå çíà ÷è ìàÿ öèô ðà, õà ðàê òå ðè çó þ ùàÿ “îá ùåñ òâî
çíà íèÿ”, áó äåò íà ìíî ãî ìåíü øåé. Ïîä ñ÷åò â ýòîì ñëó ÷àå äîë æåí îãðà -
íè ÷èòü ñÿ â îñíîâ íîì ðàñ õî äà ìè íà íà ó÷íûå èñ ñëå äî âà íèÿ… âû ñøåå
îá ðà çî âà íèå è ïðî èç âî äñòâî çíà íèé â òîì çíà ÷å íèè, êàê ÿ îïðå äå ëèë
ýòî ïî íÿ òèå, – êàê èí òåë ëåê òó àëü íîé ñî áñòâåí íîñ òè, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùåé 
ñî áîé ðå àëü íîå íî âîå çíà íèå, èëè èíñòðó ìåí òîâ åãî ðàñ ïðîñ òðà íå -
íèÿ» [17, c. 289–290].

Òà êèì îá ðà çîì, ñóù íîñòü èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé â ðîñ ñèé ñêóþ
ýêî íî ìè êó çíà íèé â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ çà êëþ ÷à åò ñÿ â îá ñëó æè âà íèè
ôè íàí ñî âî-êðå äèò íûõ îò íî øå íèé è ñëà áî ñâÿ çà íà ñ âû ðà áîò êîé, ðàñ -
ïðîñ òðà íå íè åì è ïî òðåá ëå íè åì äå éñòâè òåëü íî íî âûõ çíà íèé. Íà ó êà,
âû ñøåå îá ðà çî âà íèå, âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûå îò ðàñ ëè ïðî ìûø ëåí íîñ -
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òè, ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå îñíî âó ýêî íî ìè êè çíà íèé, âìåñ òå âçÿ òûå ïðè âëå êà -
þò çà ðó áåæ íî ãî êà ïè òà ëà â ðàçû ìåíü øå, ÷åì ôè íàí ñî âàÿ ñôå ðà.
Èõ äîëÿ â îá ú å ìå èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé â îò å ÷åñ òâåí íóþ ýêî íî ìè -
êó çíà íèé çà ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä ñî êðà òè ëàñü ïî ÷òè â 4 ðàçà
è â 2011 ã. ñî ñòà âè ëà ëèøü 9,54%.

Íà îñíî âå ïðî âå äåí íî ãî àíà ëè çà êî ëè ÷åñ òâà è êà ÷åñ òâà èíîñ ò -
ðàí íûõ èí âåñ òè öèé ìîæ íî ñäå ëàòü âû âîä, ÷òî â ôîð ìè ðî âà íèè ýêî -
íî ìè êè çíà íèé â Ðîñ ñèè èõ ðîëü íå âå ëè êà. Àêòèâíîå ïðè âëå ÷å íèå çà -
ðó áåæ íî ãî êà ïè òà ëà â îò å ÷åñ òâåí íûå çíà íè å åì êèå îò ðàñ ëè ñòà íåò
ðå àëü íîñ òüþ òîëü êî â òîì ñëó ÷àå, åñëè ñî òðóä íè ÷åñ òâî Ðîñ ñèè
è äðó ãèõ ñòðàí â îá ëàñ òè íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé ïðå âðà òèò ñÿ â æèç -
íåí íóþ íå îá õî äè ìîñòü äëÿ ýòèõ ñòðàí, êàê ñå ãî äíÿ Ðîñ ñèÿ íå îá õî -
äè ìà ìèðó â êà ÷åñ òâå ïî ñòàâ ùè êà ñûðüÿ. Ïîêà æå ëèøü íå ìíî ãî ÷èñ -
ëåí íûå èíîñ òðàí íûå êîì ïà íèè ðàç âè âà þò â Ðîñ ñèè íà ó÷íûå èñ ñëå -
äî âà íèÿ. Íàï ðè ìåð, «Intel» îò êðû ëà öåí òðû ïî ðàç ðà áîò êå ïðî ãðàì -
ìíî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ â Ìîñ ê âå, Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãå, Íî âî ñè áèð ñêå,
Íèæ íåì Íîâ ãî ðî äå è èñ ïîëü çó åò ýòè öåí òðû êàê ÷àñòü ñâî åé ãëî -
áàëü íîé ñåòè ÍÈÎÊÐ [18]. Â öå ëÿõ ïðè âëå ÷å íèÿ èíîñ òðàí íûõ èí âåñ -
òè öèé è ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ íà ó÷íûõ ðàç ðà áî òîê â 2006 ã. áûëè ñî çäà íû 
÷å òû ðå îñî áûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå çîíû òåõ íè êî-âíåä ðåí ÷åñ êî ãî òèïà.
Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ òàê æå äå é ñòâó þò 13 íà óêîã ðà äîâ, à â 12 ðå ãè î íàõ
åñòü òåõ íî ïàð êè. Ñðå äè ðå çè äåí òîâ ýòèõ ñïå öè àëü íûõ îá ðà çî âà íèé – 
âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûå êîì ïà íèè «Novartis», «Yokohama», «Isuzu»,
«Itochu», «Sojitz», «Air Li quide», «Bekaert», «Rockwool», «Plastic
Logic». Âçà è ìî äå éñòâèå ñ òà êè ìè èíîñ òðàí íû ìè èí âåñ òî ðà ìè îò ÷àñ -
òè ñïî ñî áñòâó åò ñòà íîâ ëå íèþ ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè çíà íèé, îäíà êî 
âå ëè ÷è íà è ñî ñòàâ èíîñ òðàí íûõ âëî æå íèé íå ñî îò âå òñòâó þò ìàñ øòà -
áàì ïî ñòàâ ëåí íîé çà äà ÷è.

Ýòîò âû âîä â öå ëîì ïîä òâåð æäà åò ñÿ è ïðàê òè êîé ïðè âëå ÷å íèÿ
èíîñ òðàí íî ãî êà ïè òà ëà â Ñè áèð ñêèé ôå äå ðàëü íûé îêðóã. Ïðè ýòîì,
ïðàâ äà, íå îá õî äè ìî ïðè íè ìàòü âî âíè ìà íèå òîò ôàêò, ÷òî íà óðîâ íå
ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ (è îò äåëü íûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè) ñïå öè ôè êà 
çà ïîë íå íèÿ ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ ôîðì òà êî âà, ÷òî èíîñ òðàí íûå èí âåñ òè -
öèè ìî ãóò ôèê ñè ðî âàòü ñÿ â ñî ñòà âå ïî êà çà òå ëåé äå ÿ òåëü íîñ òè õîë äèí -
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ãîâ è ãî ëîâ íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íûõ â äðó ãèõ ðå ãè î íàõ.
Îñî áåí íî ýòî êà ñà åò ñÿ êðóï íûõ âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ ïðî èç âîäñòâ.
Òåì íå ìå íåå àíà ëèç èìå þ ùèõ ñÿ äàí íûõ ïî çâî ëÿ åò ïî ëó ÷èòü îá ùåå
ïðåä ñòàâ ëå íèå î ðå ãè î íàëü íîì àñ ïåê òå èíîñ òðàí íî ãî èí âåñ òè ðî âà íèÿ 
â ðîñ ñèé ñêóþ ýêî íî ìè êó çíà íèé.

Ïîñ òóï ëå íèå èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé â ýêî íî ìè êó çíà íèé ÑÔÎ
ñî ñòî ðî íû «âõî äà» îò ðà æå íî â òàáë. 5. Îáúåì è ñòðóê òó ðà èíîñ òðàí -
íûõ èí âåñ òè öèé â âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûå îò ðàñ ëè ñî ñòî ðî íû «âû õî -
äà» ïðåä ñòàâ ëå íû â òàáë. 6 è 7. Ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ äîëè èíîñ òðàí -
íûõ èí âåñ òè öèé â ñè áèð ñêóþ ýêî íî ìè êó çíà íèé â îá ùåì îá ú å ìå
èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé â ýêî íî ìè êó ÑÔÎ ïðè âå äå íû â òàáë. 8. Ñòà -
òèñ òè ÷åñ êèå äàí íûå ïî êà çû âà þò: â Ñè áè ðè, êàê è â Ðîñ ñèè â öå ëîì,
çà ðó áåæ íûé êà ïè òàë íå âû ñòó ïà åò ëî êî ìî òè âîì ôîð ìè ðî âà íèÿ ýêî -
íî ìè êè çíà íèé. Åå áà çî âûé ñåê òîð, íå ñìîò ðÿ íà ðîñò êà ïè òà ëîâ ëî æå -
íèé â ÍÈÎÊÐ è ðàç ðà áîò êó ïðî ãðàì ìíî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ, ïî ëó ÷à åò ìå -
íåå 1% èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé, ïî ñòó ïà þ ùèõ â ÑÔÎ (ñì. òàáë. 8).
Âûñ øåå îá ðà çî âà íèå ïðè âëåê ëî âíè ìà íèå èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òî ðîâ
òîëü êî â 2009–2011 ãã. Âå ëè ÷è íà åæå ãîä íûõ âëî æå íèé, îäíà êî, íå
ïðå âû øà åò 200 òûñ. äîëë. ÑØÀ.
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Òàá ëè öà 5

Èíîñ òðàí íûå èí âåñ òè öèè â ýêî íî ìè êó çíà íèé ÑÔÎ («âõîä»)

Îòðàñ ëè
(êîäû ÎÊÂÝÄ)

2005 2008 2010 2011

òûñ.
äîëë.
ÑØÀ

%
ê èòî ãó

òûñ.
äîëë.
ÑØÀ

%
ê èòî ãó

òûñ.
äîëë.
ÑØÀ

%
ê èòî ãó

òûñ.
äîëë.
ÑØÀ

%
ê èòî ãó

Ðàç ðà áîò êà ïðî ãðàì -
ìíî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ
(72.20–72.60) 699 27,7 1 380 30,9 4 162 12,2 6 050 16,8

ÍÈÎÊÐ (73.10–73.20) 1 825 72,3 3 080 69,1 29 710 87,3 29 874 82,8

Âûñ øåå îá ðà çî âà íèå
(80.30.1–80.30.4) – – – – 167 0,5 146 0,4

È ò î  ã î 2 524 100,0 4 460 100,0 34 039 100,0 36 070 100,0
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Òàá ëè öà 6

Èíîñ òðàí íûå èí âåñ òè öèè â ýêî íî ìè êó çíà íèé ÑÔÎ («âû õîä»),
òûñ. äîëë. ÑØÀ

Îòðàñ ëè (êîäû ÎÊÂÝÄ) 2005 2008 2010 2011

1. Âû ñî êèå òåõ íî ëî ãèè ïåð âî ãî óðîâ íÿ 49 054 225 738 53 653 80 661

1.1. Àâèàêîñìè÷åñêàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü
(35.30.1–35.30.9) 49 045 225 659 31 647 59 644

1.2. Ïðè áî ðîñ òðî å íèå (33.1–33.50.9) – – – 3 536

1.3. Ïðî èç âî äñòâî òå ëå ðà äè î àï ïà ðà òó ðû
(32.1–32.30.9) 9 79 8 081 5 215

1.4. Ïðî èç âî äñòâî êîì ïüþ òå ðîâ è îôèñ íî -
ãî îá îðó äî âà íèÿ (30.01–30.02) – – – –

1.5. Ôàð ìà öåâ òè ÷åñ êàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü
(24.41, 24.42.2) – – – 4

1.6. Ïðî èç âî äñòâî ëå êà ðñòâåí íûõ ïðå ïà ðà -
òîâ (24.42.1) – – 13 925 12 262

2. Âû ñî êèå òåõ íî ëî ãèè ñðåä íå ãî óðîâ íÿ 109 208 131 083 97 659 95 801

2.1. Õè ìè ÷åñ êàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü áåç ôàð -
ìà öåâ òè ÷åñ êîé (24.1–24.3, 24.5–24.7) 102 472 123 970 73 382 68 437

2.2. Ïðî èç âî äñòâî ìà øèí è îá îðó äî âà íèÿ
(29.1–29.7) 6 339 5 498 18 013 25 545

2.3. Ýëåê òðî òåõ íè ÷åñ êàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü
(31.1–31.62.9) 167 1 615 4 021 1 815

2.4. Àâòîìîáèëüíàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü
(34.10–34.30) – – 2 243 4

2.5. Æå ëåç íî äî ðîæ íîå ìà øè íîñ òðî å íèå
(35.20.1–35.20.9) 230 – – –

2.6. Ïðî èç âî äñòâî ìî òî öèê ëîâ, âå ëî ñè ïå -
äîâ (35.41–35.43) – – – –

3. Âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûå óñëó ãè 213 571 205 236 156 343 280 920

3.1. Òå ëå êîì ìó íè êà öèè (64.20.1–64.20.9) 56 985 131 907 39 620 61 876

3.2. Ôè íàí ñî âàÿ ñôå ðà (65.11.11–65.23.5) 15 497 55 632 79 394 163 829

3.3. Ñòðà õî âà íèå (66.01–66.03.09) 24 110 2 573 6 031
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Îòðàñ ëè (êîäû ÎÊÂÝÄ) 2005 2008 2010 2011

3.4. Àðåíäà ìà øèí è îá îðó äî âà íèÿ
(71.10–71.40.9) 31 533 9 733 13 145 45 939

3.5. Êîí ñàë òèíã (74.14) 17 7 424 20 567 2 777

3.6. Ìàð êå òèí ãî âûå èñ ñëå äî âà íèÿ
(74.13.1–74.13.2) 109 516 430 1 044 468

4. Ïðî ÷èå îò ðàñ ëè – 64 889 15 594

4.1. Îáðà çî âà íèå (80.10.1–80.42) – – 232 170

4.2. Çäðà âî îõ ðà íå íèå (85.11.1–85.20) – 64 657 15 424

È ò î  ã î 371 833 562 121 308 544 472 976

Òàá ëè öà 7

Ñòðóê òó ðà èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé â ýêî íî ìè êó çíà íèé ÑÔÎ
(«âû õîä»), %

Îòðàñ ëè 2005 2008 2010 2011

Âñå ãî 100,0 100,0 100,0 100,0

Âû ñî êèå òåõ íî ëî ãèè ïåð âî ãî óðîâ íÿ 13,2 40,2 17,4 17,0

Âû ñî êèå òåõ íî ëî ãèè ñðåä íå ãî óðîâ íÿ 29,4 23,3 31,6 20,3

Âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûå óñëó ãè 57,4 36,5 50,7 59,4

Ïðî ÷èå îòðàñëè – 0,0 0,3 3,3

Òàá ëè öà 8

Äîëÿ èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé â ýêî íî ìè êó çíà íèé ÑÔÎ
â îá ùåì îá ú å ìå èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé â ýêî íî ìè êó ÑÔÎ, %

Îòðàñ ëè 2005 2008 2010 2011

«Âõîä» 0,04 0,06 0,95 0,74

«Âû õîä» 5,48 7,26 8,65 9,67

È ò î  ã î 5,52 7,32 9,60 10,41

Îêîí ÷à íèå òàáë. 6



Ëó÷ øå ïî ñðàâ íå íèþ ñ ñè òó à öè åé â öå ëîì ïî Ðîñ ñèè ñòðóê òó ðà
èíîñ ò ðàí íûõ èí âåñ òè öèé â ñåê òîð ïî òðåá ëå íèÿ íî âûõ çíà íèé
(ñì. òàáë. 7). Âû ñî êèå òåõ íî ëî ãèè âû ñøå ãî è ñðåä íå ãî óðîâ íåé ïî -
ëó ÷à þò â ñóì ìå äî 63,5% èí âåñ òè öèé â îò ðàñ ëè «âû õî äà». Íî èõ
ñòî è ìîñ òíûé îá ú åì çà ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä ïðàê òè ÷åñ êè íå èç ìå -
íèë ñÿ, è â áîëü øåé ÷àñ òè ñëó ÷à åâ ýòî êðå äè òû. Òàê, íà ïðè ìåð, êðóï -
íåé øèå íà óêî åì êèå ðå öè ïè åí òû – àâè à êîñ ìè ÷åñ êàÿ è õè ìè ÷åñ êàÿ îò -
ðàñ ëè ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ïðî èç âî äñòâî ìà øèí è îá îðó äî âà íèÿ, à òàê -
æå ïðî èç âî äñòâî ëå êà ðñòâåí íûõ ïðå ïà ðà òîâ çà 2011 ã. áî ëåå ÷åì íà
96% ñôîð ìè ðî âà ëè ñâîé ïî ðòôåëü ïðè âëå ÷åí íûõ èíîñ òðàí íûõ èí âåñ -
òè öèé çà ñ÷åò ññóä íî ãî êà ïè òà ëà íà óñëî âè ÿõ âîç âðàò íîñ òè è ïëàò íîñ -
òè (ðàñ ñ÷è òà íî ïî [15]).

Ñôå ðà âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ óñëóã õîòÿ è íå äî ìè íè ðó åò â ïî ëó -
÷å íèè êà ïè òà ëà èç-çà ðó áå æà òàê, êàê ýòî ïðî èñ õî äèò íà ôå äå ðàëü íîì
óðîâ íå, òåì íå ìå íåå, çà ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä íà åå äîëþ ïðè õî -
äèò ñÿ îò îä íîé òðå òè äî òðåõ ïÿ òûõ îá ú å ìà èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé
â îò ðàñ ëè «âû õî äà» ýêî íî ìè êè çíà íèé ÑÔÎ. Êëþ ÷å âû ìè ðå öè ïè åí òà -
ìè çäåñü ÿâ ëÿ þò ñÿ ôè íàí ñî âàÿ ñôå ðà (áî ëåå ïî ëî âè íû ïðè âëå ÷åí íûõ
ñðåäñòâ), òå ëå êîì ìó íè êà öèè (îêî ëî ÷åò âåð òè èí âåñ òè öèé), à òàê æå
àðåí äà ìà øèí è îá îðó äî âà íèÿ (16%). Íî åñëè ôè íàí ñî âàÿ ñôå ðà Ñè -
áè ðè, êàê è Ðîñ ñèè â öå ëîì, â îñíîâ íîì áå ðåò êðå äè òû çà ðó áå æîì, òî
â òå ëå êîì ìó íè êà öèè, àðåí äó ìà øèí è îá îðó äî âà íèÿ ïðè õî äÿò ãëàâ -
íûì îá ðà çîì ïðÿ ìûå èí âåñ òî ðû (îöåí êà ñäå ëà íà ïî äàí íûì [19]).
Ýòî, áå çóñ ëîâ íî, ñïî ñî áñòâó åò âû âå äå íèþ ñè áèð ñêîé èí ôðàñ òðóê òó -
ðû íà íî âûé òåõ íè êî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé óðî âåíü, îäíà êî ñ ñî äåð æà -
òåëü íîé òî÷ êè çðå íèÿ âî ìíî ãîì íà ïî ìè íà åò ñè òó à öèþ íà ÷à ëà XX â.,
êîã äà â Ñè áè ðè, êàê è âî âñåé Ðîñ ñèé ñêîé èì ïå ðèè, æå ëåç íûå äî ðî ãè
ñòðî è ëèñü íà äåíü ãè åâ ðî ïåé ñêèõ áàí êè ðîâ [20]. Ïðÿ ìûå èí âåñ òè öèè
ïðå îá ëà äà þò è â èíîñ òðàí íûõ âëî æå íè ÿõ â ñè áèð ñêîå çäðà âî îõ ðà íå -
íèå, à èìåí íî, â ñà íà òîð íî-êó ðîð òíûå ó÷ðåæ äå íèÿ [19]. Íî î÷å âèä íî,
÷òî èõ äå ÿ òåëü íîñòü èìå åò âåñü ìà îïîñ ðå äî âàí íîå îò íî øå íèå ê ïî -
òðåá ëå íèþ è ïðè ìå íå íèþ äå éñòâè òåëü íî íî âûõ çíà íèé.

Â èòî ãå, åñëè îá ðà òèòü ñÿ ê ñòðî ãî ìó îïðå äå ëå íèþ ýêî íî ìè êè çíà -
íèé, òî ó÷àñ òèå èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òî ðîâ â åå ôîð ìè ðî âà íèè â Ñè áèð -
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ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå, ïî äàí íûì çà 2011 ã., íå ïðå âû ñèò 4,5% îò
îá ùå ãî îá ú å ìà èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé â ýêî íî ìè êó ÑÔÎ (âìåñ òî

10,41%, ïî ëó ÷åí íûõ ïðè «ðàñ øè ðåí íîì» ïîä õî äå). Á\ëüøàÿ ÷àñòü
ñðåäñòâ èç-çà ðó áå æà ïî-ïðå æíå ìó ïî ñòó ïà åò â äî áû ÷ó ïî ëåç íûõ èñ -
êî ïà å ìûõ (êà ìåí íî ãî óãëÿ, ñû ðîé íåôòè è ïðè ðîä íî ãî ãàçà), â ïðî èç -
âî äñòâî ïðî äóê öèè íèç êî ãî ïå ðå äå ëà (ìå òàë ëóð ãèþ, öåë ëþ ëîç íî-áó -
ìàæ íîå ïðî èç âî äñòâî, îá ðà áîò êó äðå âå ñè íû è ò.ï.), à òàê æå â îò ðàñ ëè,
ðà áî òà þ ùèå íà ïî òðå áè òå ëüñêèé ðû íîê (òîð ãîâ ëþ è ïè ùå âóþ ïðî -
ìûø ëåí íîñòü) [21]. Èíîñ òðàí íûå èí âåñ òè öèè ñêî ðåå êîí ñåð âè ðó þò
îò ñòà ëóþ ñòðóê òó ðó ñè áèð ñêî ãî õî çÿ éñòâà, ÷åì ñî äå éñòâó þò ïå ðå õî -
äó ê ýêî íî ìè êå çíà íèé.

Â ðå ñóð ñî äî áû âà þ ùèõ ðå ãè î íàõ ïðî áëå ìà ïðè âëå ÷å íèÿ èíîñ ò -
ðàí íî ãî êà ïè òà ëà ê ðàç âè òèþ ýêî íî ìè êè çíà íèé ñòî èò åùå îñòðåå.
Òàê, íà ïðè ìåð, â Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òè âà ëî âîé ðå ãè î íàëü íûé ïðî -
äóêò íà 40% ñî çäà åò ñÿ â óãîëü íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè è ìå òàë ëóð ãèè,
à èíîñ òðàí íûå èí âåñ òî ðû ïðàê òè ÷åñ êè íå ó÷àñ òâó þò â ïîä äåð æêå çíà -
íè å åì êèõ îò ðàñ ëåé. Ñ 2005 ïî 2011 ã. âî îá ùå íå îñó ùå ñòâëÿ ëîñü âëî -
æå íèé íè â îäíó èç îò ðàñ ëåé áà çî âî ãî ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè çíà íèé –
â âû ñøåå îá ðà çî âà íèå, ÍÈÎÊÐ, ðàç ðà áîò êó ïðî ãðàì ìíî ãî îá åñ ïå ÷å -
íèÿ. Ñî ñòî ðî íû «âû õî äà» äàí íûå ïðåä ñòàâ ëå íû â òàáë. 9 è 10; äîëÿ
èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé â êóç áàñ ñêóþ ýêî íî ìè êó çíà íèé â îá ùåì
îá ú å ìå èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé â ýêî íî ìè êó Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òè
ïî êà çà íà â òàáë. 11.

Èíîñ òðàí íûå èí âåñ òî ðû òàê æå íå ïðî ÿ âè ëè èí òå ðå ñà ê îðãà íè çà -
öèè â Êóç áàñ ñå ïðî èç âî äñòâà ïðî äóê öèè âå äó ùèõ âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ -
íûõ îò ðàñ ëåé. Èç îò ðàñ ëåé ñðåä íå ãî óðîâ íÿ íà óêî åì êîñ òè èõ âíè ìà -
íèå ïå ðè î äè ÷åñ êè ïðè âëå êà þò ïðî èç âî äñòâî ìà øèí è îá îðó äî âà íèÿ
äëÿ äî áû ÷è ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ è ñòðî è ò åëüñòâà, à òàê æå õè ìè ÷åñ -
êàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü (áåç ó÷å òà ôàð ìà öåâ òè ÷åñ êîé îò ðàñ ëè). Îäíà êî
çäåñü íà áëþ äà åò ñÿ òà æå ñòðóê òó ðà âëî æå íèé, êî òî ðàÿ õà ðàê òåð íà äëÿ
îá ùå ðîñ ñèé ñêî ãî è ñè áèð ñêî ãî óðîâ íåé: ïî ÷òè 100% – ýòî òàê íà çû âà -
å ìûå «ïðî ÷èå» èí âåñ òè öèè (êðå äè òû), à ïðÿ ìûå è ïî ðòôåëü íûå êà ïè -
òà ëîâ ëî æå íèÿ ïðàê òè ÷åñ êè íå ïðåä ñòàâ ëå íû (ðàñ ÷åò è îöåí êà ñäå ëà íû 
ïî äàí íûì [15, 19, 22]).
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Èíîñ òðàí íûå èí âåñ òè öèè â ýêî íî ìè êó çíà íèé Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òè
(«âû õîä»), òûñ. äîëë. ÑØÀ*

Îòðàñ ëè (êîäû ÎÊÂÝÄ) 2005 2008 2010 2011

1. Âû ñî êèå òåõ íî ëî ãèè ïåð âî ãî óðîâ íÿ – – – –

2. Âû ñî êèå òåõ íî ëî ãèè ñðåä íå ãî óðîâ íÿ 1 980 514 11 324 15 887

2.1. Õè ìè ÷åñ êàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü áåç ôàð ìà -
öåâ òè ÷åñ êîé (24.1–24.3, 24.5–24.7) 591 514 35 –

2.2. Ïðî èç âî äñòâî ìà øèí è îá îðó äî âà íèÿ
(29.1–29.7) 1 389 – 11 289 15 887

2.3. Ýëåê òðî òåõ íè ÷åñ êàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü
(31.1–31.62.9) – – – –

2.4. Àâòîìîáèëüíàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü
(34.10–34.30) – – – –

2.5. Æå ëåç íî äî ðîæ íîå ìà øè íîñ òðî å íèå
(35.20.1–35.20.9) – – – –

2.6. Ïðî èç âî äñòâî ìî òî öèê ëîâ, âå ëî ñè ïå äîâ
(35.41–35.43) – – – –

3. Âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûå óñëó ãè 158 869 29 402 - 66 790

3.1. Òå ëå êîì ìó íè êà öèè (64.20.1–64.20.9) 18 093 – – –

3.2. Ôè íàí ñî âàÿ ñôå ðà (65.11.11–65.23.5) – 24 714 – 66 000

3.3. Ñòðà õî âà íèå (66.01–66.03.09) – – – –

3.4. Àðåíäà ìà øèí è îá îðó äî âà íèÿ
(71.10–71.40.9) 31 528 4 688 – 0

3.5. Êîí ñàë òèíã (74.14) – – – –

3.6. Ìàð êå òèí ãî âûå èñ ñëå äî âà íèÿ
(74.13.1–74.13.2) 109 248 – – 790

4. Ïðî ÷èå îò ðàñ ëè – – – –

4.1. Îáðà çî âà íèå (80.10.1–80.42) – – – –

4.2. Çäðà âî îõ ðà íå íèå (85.11.1–85.20) – – – –

È ò î  ã î 160 849 29 916 11 324 82 677

* Ñîñ òàâ ëå íî ïî: [21].



Çà ñ÷åò ññóä íî ãî êà ïè òà ëà îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ èí âåñ òè öèè è â ñôå ðó 

âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ óñëóã, â îñíîâ íîì â ôè íàí ñî âóþ äå ÿ òåëü -

íîñòü, àðåí äó ìà øèí è îá îðó äî âà íèÿ. Èìåí íî ýòè äâå îò ðàñ ëè «âû -

õî äà» òðà äè öè îí íî îá åñ ïå ÷è âà þò ïðè òîê èíîñ òðàí íî ãî êà ïè òà ëà

â ýêî íî ìè êó çíà íèé Êóç áàñ ñà. Íàï ðè ìåð, êîã äà â 2010 ã. ïðåä ïðè ÿ -

òèÿ ýòèõ îò ðàñ ëåé íå ïî ëó ÷à ëè êðå äè òû çà ðó áå æîì, èíîñ òðàí íûå

èí âåñ òè öèè â ñôå ðó âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ óñëóã ñî êðà òè ëèñü äî

íóëÿ, à â ýêî íî ìè êó çíà íèé â öå ëîì – óìåíü øè ëèñü â íå ñêîëü êî ðàç.

Ëèøü â 2005 ã. íà áëþ äà ëèñü çíà ÷è òåëü íûå âëî æå íèÿ â èíûå çíà íè å -

åì êèå îò ðàñ ëè, à èìåí íî, â ìàð êå òèí ãî âûå èñ ñëå äî âà íèÿ è òå ëå êîì -
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Ñòðóê òó ðà èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé â ýêî íî ìè êó çíà íèé

Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òè («âû õîä»), %

Îòðàñ ëè 2005 2008 2010 2011

Âñå ãî 100,0 100,0 100,0 100,0

Âû ñî êèå òåõ íî ëî ãèè ïåð âî ãî óðîâ íÿ – – – –

Âû ñî êèå òåõ íî ëî ãèè ñðåä íå ãî óðîâ íÿ 1,2 1,7 100,0 19,2

Âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûå óñëó ãè 98,8 98,3 – 80,8

Ïðî ÷èå îòðàñëè – – – –

Òàá ëè öà 11

Äîëÿ èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé â ýêî íî ìè êó çíà íèé

Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òè â îá ùåì îá ú å ìå èíîñ òðàí íûõ

èí âåñ òè öèé â ýêî íî ìè êó Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òè, %

Îòðàñ ëè 2005 2008 2010 2011

«Âõîä» – – – –

«Âû õîä» 29,37 2,67 1,71 6,34

È ò î  ã î 29,37 2,67 1,71 6,34



ìó íè êà öèè (òàê æå â ññóä íîé ôîð ìå). Îáðà çî âà íèå è çäðà âî îõ ðà íå -

íèå Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òè çà âåñü ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä íè ðàçó

íå ïî ëó ÷è ëè èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé.
Íà ðàç âè òèå òåõ íî ëî ãèé è ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà, ïî âû øå íèå

äîëè íà óêî åì êèõ ïðî èç âîäñòâ, ïå ðå îðè åí òà öèþ ðå ãè î íà ñ ýêñ ïîð òà

ñûðüÿ íà ïðî èç âî äñòâî è ýêñ ïîðò ãî òî âîé ïðî äóê öèè íà öå ëå íà Ñòðà -

òå ãèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òè äî

2025 ã. [23]. Èíîñ òðàí íûå èí âåñ òè öèè, íà ïðî òèâ, óãëóá ëÿ þò ñûðü å -

âóþ ñïå öè à ëè çà öèþ ðå ãè î íà è, ê ñî æà ëå íèþ, íå íà ïðàâ ëå íû íà ñî äå é -

ñòâèå ñòà íîâ ëå íèþ â íåì ýêî íî ìè êè çíà íèé. Â 2011 ã. ëèøü 1,22%

èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé, ïðè âëå ÷åí íûõ â Êå ìå ðîâ ñêóþ îá ëàñòü, ïî -

ñòó ïè ëî â ýêî íî ìè êó çíà íèé (6,34% – ïðè «ðàñ øè ðåí íîì» ïîä õî äå

ñ ó÷å òîì êðå äè òîâ ôè íàí ñî âîé ñôå ðå).

* * *

Àíàëèç îá ùå ðîñ ñèé ñêî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî àñ ïåê òîâ èíîñ òðàí íî -

ãî èí âåñ òè ðî âà íèÿ â ýêî íî ìè êó çíà íèé ïî êà çàë ñëå äó þ ùåå. Â Ðîñ -

ñèè, Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå è Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òè

á\ëüøàÿ ÷àñòü ïî ñòó ïà þ ùèõ èç-çà ðó áå æà êà ïè òà ëîâ ëî æå íèé â ýêî -

íî ìè êó çíà íèé íà ïðàâ ëÿ åò ñÿ â îò ðàñ ëè, íå ïîñ ðå äñòâåí íî íå ñâÿ çàí -

íûå ñ âû ðà áîò êîé, ðàñ ïðîñ òðà íå íè åì è ïî òðåá ëå íè åì ðå àëü íî ãî íî -

âî ãî çíà íèÿ: â ôè íàí ñî âûå è êîí ñàë òèí ãî âûå óñëó ãè, ñòðà õî âà íèå,

óñëó ãè ïî àðåí äå ìà øèí è îá îðó äî âà íèÿ è ò.ï. Íà ó÷ íûå èñ ñëå äî âà -

íèÿ è îïûò íî-êî íñòðóê òîð ñêèå ðà áî òû, îá ðà çî âà íèå è çäðà âî îõ ðà íå -

íèå, âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûå îò ðàñ ëè ïðî ìûø ëåí íîñ òè è ðàç ðà áîò êà

ïðî ãðàì ìíî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ, îá ðà çó þ ùèå ÿäðî ýêî íî ìè êè çíà íèé,

ñðàâ íè òåëü íî ìàëî èí òå ðå ñó þò èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òî ðîâ. Ïðè ýòîì

íà è áîëü øèé óäåëü íûé âåñ â ïðè âëå êà å ìîì â çíà íè å åì êèå îò ðàñ ëè

èíîñ òðàí íîì êà ïè òà ëå èìå þò ïðî ÷èå èí âåñ òè öèè, îñó ùå ñòâëÿ å ìûå

íà âîç âðàò íîé îñíî âå. Òà êèì îá ðà çîì, íà ñî âðå ìåí íîì ýòà ïå èíîñ ò -

ðàí íûå èí âåñ òè öèè âíî ñÿò íå çíà ÷è òåëü íûé âêëàä â ôîð ìè ðî âà íèå

îò å ÷åñ òâåí íîé ýêî íî ìè êè çíà íèé.
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Ñ.Ì. Ëàâ ëèí ñêèé

Èíñòè òóò ìà òå ìà òè êè ÑÎ ÐÀÍ

Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà ïðè ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå Ïðîã ðàì ìû
èñ ñëå äî âà íèé Ïðå çè äè ó ìà ÐÀÍ «Ðîëü ïðî ñòðà íñòâà â ìî äåð íè çà öèè

Ðîñ ñèè: ïðè ðîä íûé è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë», ÔÖÏ
«Íà ó÷ íûå è íà ó÷íî-ïå äà ãî ãè ÷åñ êèå êàä ðû èí íî âà öè îí íîé Ðîñ ñèè»
íà 2009 –2013 ãã.(ãî ñó äà ðñòâåí íûé êîí òðàêò ¹ 14.740.11.0211)

è Ìè íèñ òå ðñòâà íà óêè è îá ðà çî âà íèÿ ÐÔ (ïðî åêò ¹ 1.2.12)

Àííîòàöèÿ

Ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ âîï ðî ñû ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî åê òîâ îñâî å íèÿ ìè íå -
ðàëü íî-ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ è ñî ãëà ñî âà íèÿ äîë ãîñ ðî÷ íûõ èí òå ðå ñîâ ãî ñó -
äà ðñòâà è ÷àñ òíûõ èí âåñ òî ðîâ â òðàíñ ãðà íè÷ íîì ñî òðóä íè ÷åñ òâå ñ ÊÍÐ.
Îöåí êà ïðî âå äå íà ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ñöå íàð íî ãî àíà ëè çà íà îñíî âå àâ òîð -
ñêîé ìå òî äè êè. Íà ïðè ìå ðå äâóõ ìåñ òî ðîæ äå íèé â Çà áàé êà ëüñêîì êðàå ïî -
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êà çà íî, ÷òî íà ëè ÷èå èí âåñ òî ðà, âû ïîë íå íèå ïðî öå äóð ðîñ ñèé ñêî ãî çà êî íî -
äà ò åëüñòâà è ñïðîñ íà ïðî èç âî äè ìóþ ïðî äóê öèþ äà ëå êî íå âñåã äà ãà ðàí òè -
ðó þò îá åñ ïå ÷å íèå íà öè î íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ Ðîñ ñèè è «ñèì ìåò ðè÷ íûå» ðå -
çóëü òà òû â ðîñ ñèé ñêî-êè òàé ñêîì ñî òðóä íè ÷åñ òâå.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âûå ðå ñóð ñû, ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ ò -
íîå ïàð òíå ðñòâî, ñöå íàð íûé àíà ëèç, òðàíñ ãðà íè÷ íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî

Abstract

The pa per con sid ers is sues of as sess ing ef fi ciency of the pro jects on de ve -
l op ing min eral re sources and is sues of co or di na tion of the long-term gov ern men -
tal and pri vate in ves tors’ in ter ests in Rus sian– Chi nese cross-bor ders co op er a -
tion. The au thors made such as sess ment by sce nario anal y sis based on their own
tech nique. Two case stud ies on the min eral pro jects for the Trans-Baikal re gion
show that such fac tors as avail abil ity of in ves tor, com pli ance with the Rus sian
leg is la tion, and cur rent de mand for man u fac tured prod ucts by no means al ways
can guar an tee Rus sian na tional in ter ests and “sym met ric gains” from the Rus -
sian-Chi nese col lab o ra tion.

Keywords: mineral resources, public-private partnership, scenario analysis,
cross-borders cooperation

Àíàëèç ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ â ðàç ðå çå ðå ãè î íîâ
Ðîñ ñèè ïî êà çû âà åò, ÷òî â ïåð âîå äå ñÿ òè ëå òèå XXI â. âû ðîñ ëè ïðàê òè -
÷åñ êè âñå âàæ íåé øèå ïî êà çà òå ëè, êî òî ðûå îò ðà æà åò ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ
ñòà òèñ òè êà. Íåò íè êà êèõ ñî ìíå íèé â òîì, ÷òî ñ íà ÷à ëîì ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ðîñ òà ïðî è çîø ëè ïî çè òèâ íûå èç ìå íå íèÿ òàê æå â ðå ãè î íàõ Ñè áè -
ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà. Ýòî êà ñà åò ñÿ è ïðè ãðà íè÷ íûõ ðå ãè î íîâ Âîñ òî -
êà Ðîñ ñèè, íî ãî âî ðèòü îá èõ óñïåø íîì ðàç âè òèè ìîæ íî ëèøü òîã äà,
êîã äà åñòü óâå ðåí íîñòü â òîì, ÷òî òåì ïû ýòî ãî ðàç âè òèÿ ïî êðàé íåé
ìåðå íå íèæå, ÷åì â ñðåä íåì ïî ñòðà íå. Îäíà êî ðÿä ýì ïè ðè ÷åñ êèõ èñ -
ñëå äî âà íèé ýêî íî ìè ÷åñ êîé äè íà ìè êè ðàç âè òèÿ çà ïî ñëåä íèå äâà äå ñÿ -
òè ëå òèÿ ãî âî ðèò î òîì, ÷òî ó íàñ íåò äîñ òà òî÷ íûõ îñíî âà íèé äëÿ
óòâåð æäå íèÿ, ÷òî îò ñòà âà íèå ýòèõ ðå ãè î íîâ ïî áà çî âûì ïî êà çà òå ëÿì
óðîâ íÿ æèç íè èìå åò òåí äåí öèþ ê ðå àëü íî ìó ñî êðà ùå íèþ [1–4]. Òà -
êèì îá ðà çîì, äàæå â óñëî âè ÿõ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà åñòü âïîë íå ðå -
àëü íûå ðèñ êè «êîí ñåð âà öèè îò ñòà ëîñ òè» ýòèõ òåð ðè òî ðèé, ÷òî âëå ÷åò

Ïðîá ëå ìû îñâî å íèÿ ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé áàçû Âîñ òî êà Ðîñ ñèè è ïåð ñïåê òè âû

ìî äåð íè çà öèè ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè â óñëî âè ÿõ ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñ ÊÍÐ
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çà ñî áîé îò òîê íà ñå ëå íèÿ è ñíè æå íèå êà ÷åñ òâà ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà -
ëà, óõóä øå íèå êëþ ÷å âûõ óñëî âèé, íå îá õî äè ìûõ äëÿ ìî äåð íè çà öèè
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì.

Ñðàâ íè òåëü íûå ïðå è ìó ùåñ òâà ðå ãè î íîâ âîñ òî÷ íîé ÷àñ òè ñòðà íû
â êîí òåê ñòå ýêî íî ìè ÷åñ êîé äè íà ìè êè – ýòî íà ëè ÷èå ó íèõ áî ãà òûõ çà -
ïà ñîâ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ è óäîá íîå ãå îã ðà ôè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå. Íå -
êî òî ðûå ðå ãè î íû Äàëü íå ãî Âîñ òî êà è Çà áàé êàëüÿ ãðà íè ÷àò ñ ÊÍÐ, ò.å.
òå î ðå òè ÷åñ êè îá ëà äà þò åùå îäíèì ïëþ ñîì. Íå âî î ðó æåí íûì ãëà çîì
âèä íû ïðè çíà êè çíà ÷è òåëü íî ãî âëè ÿ íèÿ áëè çîñ òè ñ Êè òà åì íà èõ ýêî -
íî ìè êó è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå â öå ëîì. Íî ñó õèå
öèô ðû îá ú åê òèâ íûõ ïî êà çà òå ëåé (òåì ïû ðîñ òà ïîä óøå âî ãî ÂÐÏ, èí -
âåñ òè öè îí íûå ïî òî êè, òåì ïû ìèã ðà öèè è äð.) ãî âî ðÿò î òîì, ÷òî ýòè
ôàê òî ðû íå îá åñ ïå ÷è âà þò äè íà ìè êó, íå îá õî äè ìóþ äëÿ ñî êðà ùå íèÿ
ñëî æèâ øå ãî ñÿ çà ìíî ãèå ãîäû îò ñòà âà íèÿ è äëÿ êàð äè íàëü íî ãî èç ìå -
íå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ ýòèõ òåð ðè òî ðèé ïî
ñðàâ íå íèþ ñ äðó ãè ìè ðîñ ñèé ñêè ìè ðå ãè î íà ìè [1, 5]. Â êà ÷åñ òâå íà ñòî -
ðà æè âà þ ùåé òåí äåí öèè îò ìå ÷à åò ñÿ è îò ñòà âà íèå â òåì ïàõ ðîñ òà Èð -
êóò ñêîé îá ëàñ òè è Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ [6] – ðå ãè î íîâ, òàê æå ñâÿ çàí -
íûõ ñ ÊÍÐ çíà ÷è òåëü íû ìè ýêñ ïîð òíû ìè ïî òî êà ìè.

Ïðàê òè ÷åñ êè âñå ãî ñó äà ðñòâåí íûå äî êó ìåí òû î ðàç âè òèè Äàëü íå -
ãî Âîñ òî êà è Çà áàé êàëüÿ îñíî âà íû íà ñòðà òå ãèè íà ðà ùè âà íèÿ èí òåí -
ñèâ íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ. Â ÷àñ òíîñ òè, ýòî íà -
ïðàâ ëå íèå ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè ïðî ïè ñà íî â Ñòðà òå ãèè ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Äàëü íå ãî Âîñ òî êà è Áàé êà ëüñêî ãî ðå ãè î -
íà íà ïå ðè îä äî 2025 ãîäà. Ïðîã ðàì ìà ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó ðå ãè î -
íà ìè Äàëü íå ãî Âîñ òî êà è Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
è Ñå âå ðî-Âîñ òî êà Êè òàé ñêîé Íà ðîä íîé Ðåñ ïóá ëè êè (2009–2018 ãîäû) 
(Ïðîã ðàì ìà-2018) òàê æå ïðåä óñìàò ðè âà åò ñó ùåñ òâåí íóþ äîëþ ãîð -
íî-äî áû âà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ â ïå ðå ÷íå ðå êî ìåí äó å ìûõ ê ðå à ëè çà öèè
ïðî åê òîâ [7, 8]. Îäíà êî ñûðü å âàÿ îðè åí òà öèÿ ýòîé ïðî ãðàì ìû âû çû âà -
åò ñåðü åç íûå îïà ñå íèÿ â òîì, ÷òî ýòî áó äåò êîí ñåð âè ðî âàòü îò ñòà âà íèå 
ðîñ ñèé ñêî ãî ïðè ãðà íè÷üÿ íå òîëü êî îò ðîñ ñèé ñêèõ, íî è îò ñî ïðå äåëü -
íûõ êè òàé ñêèõ ðå ãè î íîâ è ïðè âå äåò ê äàëü íåé øå ìó ïðî èã ðû øó èì
â ìåæ ðå ãè î íàëü íîé êîí êó ðåí öèè [9, 10].

Â äàí íîé ñòàòüå ìû ðàñ ñìîò ðèì âîï ðîñ îá îá åñ ïå ÷å íèè íà öè î -
íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ â ìå õà íèç ìàõ ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñ ÊÍÐ íà ïðè ìå ðå
äâóõ ïðî åê òîâ Ïðîã ðàì ìû-2018, ïðåä ïî ëà ãà å ìûõ ê ðå à ëè çà öèè â Çà -
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áàé êà ëüñêîì êðàå. Ïîñ ëå óòâåð æäå íèÿ ýòîé ïðî ãðàì ìû ïðî øëî òðè
ãîäà, è ñåé ÷àñ óæå ìîæ íî ñäå ëàòü íå êî òî ðûå âû âî äû î åå ðå çóëü òà òèâ -
íîñ òè. Ïðåæ äå âñå ãî, êîð ðåê òè ðîâ êà ïå ðå ÷íÿ ïðî åê òîâ ïðî ãðàì ìû,
îñó ùå ñòâëåí íàÿ â íà ÷à ëå 2012 ã., âû ÿ âè ëà ñåðü åç íûå èç ìå íå íèÿ â íà -
ìå ðå íè ÿõ ñòî ðîí [8]. Êî ëè ÷åñ òâî ïðî åê òîâ ñ ðîñ ñèé ñêîé ñòî ðî íû
óìåíü øè ëîñü ñ 84 äî 45. Â Ïðè ìîð ñêîì êðàå îò êà çà ëèñü îò ñî çäà íèÿ
äâóõ êðóï íûõ ïðî ìûø ëåí íûõ çîí, è èç ïÿòè ïðî åê òîâ îñòàë ñÿ îäèí –
«Ñîç äà íèå äå ðå âî îá ðà áà òû âà þ ùå ãî ïðî èç âî äñòâà â ßêîâ ëåâ ñêîì ðà é î -
íå». Â Ðåñ ïóá ëè êå Áó ðÿ òèè èç äå âÿ òè ïðî åê òîâ îñòà ëîñü äâà: ïðî åê òû
êîì ïëåê ñíîé æè ëîé çà ñòðîé êè â ã. Óëàí-Óäý è ñòðî è ò åëüñòâà îá ú åê -
òîâ òó ðè ñòñêîé èí ôðàñ òðóê òó ðû â îñî áîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé çîíå òó ðè ñò -
ñêî-ðåê ðå à öè îí íî ãî òèïà «Áàé êà ëüñêàÿ ãà âàíü». Äëÿ Èðêóò ñêîé îá -
ëàñ òè â íî âîé ðå äàê öèè ïðî ãðàì ìû âìåñ òî òðåõ ïðî åê òîâ ãëó áî êîé
ïå ðå ðà áîò êè äðå âå ñè íû ïðåä óñìîò ðåí ëèøü îäèí, è â öå ëîì èç äå âÿ òè
ïðî åê òîâ îñòà ëîñü òðè. Ïå ðå ÷åíü ïðî åê òîâ, ðå êî ìåí äó å ìûõ ê ðå à ëè çà -
öèè â Çà áàé êà ëüñêîì êðàå, òàê æå èç ìå íèë ñÿ: âìåñ òî äå âÿ òè ïðî åê òîâ
îñâî å íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèé â íî âîé ðå äàê öèè îñòàâ ëå íî øåñòü. Âêëþ -
÷åí íî âûé ïðî åêò «Ñîç äà íèå àã ðî èí äóñ òðè àëü íî ãî ïàð êà â Ïðè àð ãóí -
ñêîì è äðó ãèõ ðà éî íàõ Çà áàé êà ëüñêî ãî êðàÿ». Èç ðîñ ñèé ñêî ãî ïå ðå ÷íÿ 
èñ ÷åç ëè íå òîëü êî íå êî òî ðûå «ñûðü å âûå» ïðî åê òû, íî è ðÿä ïðî åê òîâ
ðàç âè òèÿ ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ, è ýòî íå ñîì íåí íî óõóä øà -
åò ïåð ñïåê òè âû ñî òðóä íè ÷åñ òâà â ïëà íå ìî äåð íè çà öèè ýêî íî ìè êè ðå -
ãè î íîâ Äàëü íå ãî Âîñ òî êà è Ñè áè ðè, êî òî ðàÿ äåê ëà ðè ðî âà íà êàê îä -
íà èç îñíîâ íûõ çà äà÷ Ïðîã ðàì ìû-2018. Îäíîâ ðå ìåí íî ýòî ãî âî ðèò
î òîì, ÷òî ïðè ñó ùåñ òâó þ ùèõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âè ÿõ
â Ðîñ ñèè è ôîð ìà òàõ ñî òðóä íè ÷åñ òâà êè òàé ñêàÿ ñòî ðî íà íå èìå åò äî ñ -
òà òî÷ íîé ìî òè âà öèè äëÿ èí âåñ òè ðî âà íèÿ â ðîñ ñèé ñêèå ïðî åê òû Ïðîã -
ðàì ìû-2018, â òîì ÷èñ ëå â ïðî èç âî äñòâî ïðî äóê öèè ñ âû ñî êîé äî áàâ -
ëåí íîé ñòî è ìîñ òüþ.

ÌÈÍÅÐÀËÜÍÎ-ÑÛÐÜÅÂÎÉ ÊÎÌÏËÅÊÑ ÇÀÁÀÉÊÀËÜß
È ÐÎÑÑÈÉÑÊÎ-ÊÈÒÀÉÑÊÈÅ ÏÐÎÅÊÒÛ

Äè íà ìè êà ðàç âè òèÿ ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âî ãî êîì ïëåê ñà Çà áàé êà ëü -
ñêî ãî êðàÿ çà ïî ñëåä íèå ïÿòü ëåò ïðåä ñòàâ ëå íà â òàáë. 1. Äàí íûå ãî âî -
ðÿò î ïî çè òèâ íûõ òåí äåí öè ÿõ â öå ëîì è îä íî âðå ìåí íî äå ìî íñòðè ðó -
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þò çà âè ñè ìîñòü ýòî ãî ñåê òî ðà îò öåí è ñïðî ñà íà ìè ðî âûõ ðûí êàõ.
Èç-çà ñíè æå íèÿ öåí íà ôëþ î ðèò ïðî è çîø ëî ðåç êîå ïà äå íèå åãî ïðî èç -
âî äñòâà, òðè èç øåñ òè ïðåä ïðè ÿ òèé êðàÿ â 2011 ã. åãî ïî ëíîñ òüþ ïðå -
êðà òè ëè. Ïà äå íèå ìè ðî âîé öåíû íà âî ëüôðà ìî âûé êîí öåí òðàò òàê æå
ïðè âå ëî ê ñíè æå íèþ åãî ïðî èç âî äñòâà.

Êî ëå áà íèÿ â îá ú å ìàõ ïðî èç âî äñòâà ìåä íî ãî è ìî ëèá äå íî âî ãî êîí -
öåí òðà òîâ ñî îò âå òñòâó þò (ñ íå êî òî ðûì âðå ìåí íûì ëà ãîì) äè íà ìè êå
öåí íà ðûí êàõ, â òîì ÷èñ ëå âñëå äñòâèå êðè çè ñà 2008–2009 ãã. Îäíà êî
îñíîâ íàÿ ïðî áëå ìà îñâî å íèÿ ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé áàçû Çà áàé êà ëü -
ñêî ãî êðàÿ ñâÿ çà íà ñ îò ñó òñòâè åì äîë æíî ãî óðîâ íÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé
îöåí êè îò äåëü íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ ðàç ðà áîò êè ìåñ òî ðîæ -
äå íèé. Çäåñü íå îá õî äè ìî íå òîëü êî ïðåä ñòàâ ëå íèå î ãå î ëî ãè ÷åñ êèõ
çà ïà ñàõ è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ îñî áåí íîñ òÿõ îñâî å íèÿ, íî è ïî íè ìà íèå
òîãî, íà ñêîëü êî âû ãî äåí êîí êðåò íûé ïðî åêò èí âåñ òî ðó ñ òî÷ êè çðå íèÿ 
îêó ïà å ìîñ òè, ñ îä íîé ñòî ðî íû, è ãî ñó äà ðñòâó ñ òî÷ êè çðå íèÿ áþä æåò -
íûõ ïî ñòóï ëå íèé, ðà áî ÷èõ ìåñò è ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïåð ñïåê òèâ – ñ äðó -
ãîé. Îòñó òñòâèå ïî ñòðî åí íûõ íà ðåí òíîé îñíî âå àê òó àëü íûõ ýêî íî -
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Òàá ëè öà 1

Îáúå ìû äî áû ÷è Çà áàé êà ëüñêî ãî êðàÿ ïî îñíîâ íûì âè äàì ìè íå ðàëü íî ãî
ñûðüÿ

Ñûðüå 2007 2008 2009 2010 2011

Çî ëî òî, êã 6650,0 6145,0 6025,8 7285,3 7761,8

Êîí öåí òðàò âî ëüôðà ìî âûé, ò 1809,0 1239,5 1355,3 1330,2 1576,9

Êîí öåí òðàò ìî ëèá äå íî âûé, ò 2266,0 3155,0 3649,0 2529,1 2719,2

Êîí öåí òðàò ìåä íûé, ò 2928,0 3802,0 4726,0 3647,6 4868,3

Ôåð ðî ìî ëèá äåí, ò 1450,0 2041,0 2502,0 2173,6 2210,3

Êîí öåí òðàò ôëþ î ðè òî âûé, ò 52524,0 22826,0 21329,0 15463,9 19673,0

Êîí öåí òðàò ñâèí öà, ò – – – 19136,0 22992,0

Êîí öåí òðàò öèí êà, ò – – – 4003,0 5453,0

Ñóðü ìà, ò – –
1108,0
(ðóäà)

20042,0
(ðóäà)

280,7
(êîíö.)

Ñå ðåá ðî, êã – – – 20243,0 24966,0



ìè ÷åñ êèõ îöå íîê äëÿ áîëü øåé ÷àñ òè ìåñ òî ðîæ äå íèé êðàÿ íå ïî çâî ëÿ -
åò åãî àä ìè íèñ òðà öèè âåñ òè ðàâ íîï ðàâ íûé äè à ëîã ñ ïî òåí öè àëü íûì
èí âåñ òî ðîì è âíî ñèò íå îïðå äå ëåí íîñòü â õîä ïðî öåñ ñà îñâî å íèÿ ïðè -
ðîä íûõ áî ãàòñòâ ðå ãè î íà.

Äëÿ Çà áàé êà ëüñêî ãî êðàÿ îñíîâ íîé àê öåíò Ïðîã ðàì ìû-2018 ñäå -
ëàí íà ïðî åê òàõ ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñ ÊÍÐ â ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíîé ñôå ðå.
Èìåí íî çäåñü ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ çà ïóñ òèòü ðÿä ïðî åê òîâ, â êî òî ðûõ îá -
ùèå êîí òó ðû ðîñ ñèé ñêî-êè òàé ñêî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ îá îçíà ÷å íû äîñ -
òà òî÷ íî êîí êðåò íî, íî ïðè ýòîì íåò ïî ëíîé ÿñ íîñ òè â îöåí êå ïåð ñïåê -
òèâ ñî ãëà ñî âà íèÿ èí òå ðå ñîâ ó÷àñ òíè êîâ.

Ïðè ìå ðîì ìî æåò ñëó æèòü ðå à ëè çà öèÿ â Çà áàé êà ëüñêîì êðàå ïðî -
åê òîâ ñî 100%-ì êè òàé ñêèì êà ïè òà ëîì «Îñâî å íèå Íî éîí-Òî ëî ãîé -
ñêî ãî ïî ëè ìå òàë ëè ÷åñ êî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ» (ëè öåí çèÿ ïðè íàä ëå æèò
ÎÎÎ «Áàé êàë ðóä») è «Îñâî å íèå Áå ðå çîâ ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ æå ëå -
çà» (ëè öåí çèÿ ïðè íàä ëå æèò ÎÎÎ «ÃÏÊ Ëó íýí»). Íà ýòà ïå ïî ëó ÷å íèÿ
ëè öåí çèè íà îò ðà áîò êó Íî éîí-Òî ëî ãîé ñêî ãî ïî ëè ìå òàë ëè ÷åñ êî ãî
ìåñ òî ðîæ äå íèÿ áûëî çà ÿâ ëå íî î òîì, ÷òî áó äåò ïî ñòðî å íà îá îãà òè -
òåëü íàÿ ôàá ðè êà, âû õîä êî òî ðîé íà ïðî åê òíóþ ïðî èç âî äè òåëü íîñòü
çà ïëà íè ðî âàí â 2012 ã. Îäíà êî â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ñòðî è ò åëüñòâî ôàá -
ðè êè òîëü êî íà ÷è íà åò ñÿ. Ñå ãîä íÿ ãî òî âî ÒÝÎ ïî ñòî ÿí íûõ êîí äè öèé
þãî-âîñ òî÷ íî ãî ó÷àñ òêà, âå äóò ñÿ ðà áî òû ïî ðàç âåä êå è ñî ñòàâ ëå íèþ
ÒÝÎ ïî ñòî ÿí íûõ êîí äè öèé íà öåí òðàëü íîì ó÷àñ òêå è ôëàí ãàõ ìåñ òî -
ðîæ äå íèÿ. Îíè, ïî âñåé âè äè ìîñ òè, ïî çâî ëÿò ïðî äîë æèòü ðà áî òó íà
ìåñ òî ðîæ äå íèè ïî ñëå çà âåð øå íèÿ ðàç ðà áîò êè þãî-âîñ òî÷ íî ãî ó÷àñ ò -
êà, ïðè ýòîì èõ ýêî íî ìè êà äîë æíà áûòü ñó ùåñ òâåí íî ëó÷ øå ýêî íî ìè -
êè ñòàð òî âî ãî ó÷àñ òêà1.

Íà ðó øå íèå ñðî êîâ ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà ñâÿ çà íî è ñ òðóä íîñ òÿ ìè,
ïîä ñòå ðå ãà þ ùè ìè â Ðîñ ñèè ëþ áîé áèç íåñ: âû ñî êè ìè çà òðà òà ìè íà
ýíåð ãî î áåñ ïå ÷å íèå è ïîä êëþ ÷å íèå ê ýíåð ãî ñå òÿì (ïðè îò ñó òñòâèè äå -
ôè öè òà ìîù íîñ òåé â ðå ãè î íå!), äëè òåëü íû ìè ñðî êà ìè îôîð ìëå íèÿ
äî êó ìåí òîâ è ò.ä. Îäíà êî ýòîò ïðî åêò ñ÷è òà åò ñÿ äî âîëü íî óñïåø íûì,
ïî ñêîëü êó óæå íà ÷à ëèñü ïî ñòàâ êè îá îðó äî âà íèÿ äëÿ îá îãà òè òåëü íîé
ôàá ðè êè, ê 2012 ã. îá ú åì èí âåñ òè öèé ïðå âû ñèë 21 ìëí äîëë. ÑØÀ.
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1 Ïðåä ñòàâ ëåí íûå äà ëåå ïðî ãíî çû ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðå çóëü òà òîâ ðå à ëè çà öèè
ïðî åê òà äëÿ àâ òî íîì íî ãî þãî-âîñ òî÷ íî ãî ó÷àñ òêà ïî çâî ëÿ þò îöå íèòü ñíè çó è ïåð -
ñïåê òè âû âñå ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ â öå ëîì.



×òî êà ñà åò ñÿ áå ðå çîâ ñêî ãî æå ëå çî ðóä íî ãî ïðî åê òà, òî åãî öåëüþ
áûëî îá ú ÿâ ëå íî ñòðî è ò åëüñòâî êðóï íî ãî ìå òàë ëóð ãè ÷åñ êî ãî êîì ï -
ëåê ñà, âêëþ ÷à þ ùå ãî â ñåáÿ ãîð íî-îá îãà òè òåëü íûé êîì áè íàò îá ùåé
ìîù íîñ òüþ 10 ìëí ò ðóäû â ãîä è ðàç ëè÷ íûå ñî ïó òñòâó þ ùèå ïðî èç âî ä -
ñòâà. Ê 2012 ã. íà êîï ëåí íûå èí âåñ òè öèè ñî ñòà âè ëè óæå 28,4 ìëí äîëë.
ÑØÀ, íî òî÷ íàÿ êîí ôè ãó ðà öèÿ ïðî åê òà è îêîí ÷à òåëü íûé âà ðè àíò
ÒÝÎ âñå åùå íà õî äÿò ñÿ â ñòà äèè ñî ãëà ñî âà íèÿ.

ÄÂÀ ÏÐÎÅÊÒÀ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ:
ÎÏÈÑÀÍÈÅ ÑÖÅÍÀÐÈÅÂ

Ñå ãîä íÿ Áå ðå çîâ ñêîå æå ëå çî ðóä íîå ìåñ òî ðîæ äå íèå è Íî éîí-Òî -
ëî ãîé ñêîå ìåñ òî ðîæ äå íèå ïî ëè ìå òàë ëè ÷åñ êèõ ðóä – ÿäðî ðîñ ñèé -
ñêî-êè òàé ñêî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà â ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîì ñåê òî ðå. Äëÿ
ïðî åê òîâ èõ îñâî å íèÿ ïðî âå äå íû ïåð âè÷ íûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå îöåí êè
ðåí òà áåëü íîñ òè êè òàé ñêî ãî èí âåñ òî ðà, íî áåç îò âå òà ïîêà îñòà åò ñÿ
êëþ ÷å âîé âîï ðîñ î òîì, ÷òî ïî ëó ÷àò Çà áàé êà ëüñêèé êðàé è Ðîñ ñèé ñêàÿ 
Ôå äå ðà öèÿ â ðå çóëü òà òå èõ ðå à ëè çà öèè.

Äëÿ îò âå òà íà ýòîò âîï ðîñ, âî îá ùå ãî âî ðÿ, íå îá õî äèì ñöå íàð íûé
àíà ëèç îæè äà å ìûõ ðå çóëü òà òîâ ðå à ëè çà öèè äàí íûõ ïðî åê òîâ â øè ðî -
êîì äè à ïà çî íå âíåø íèõ óñëî âèé, ïî çâî ëÿ þ ùèé ïðî ÿñ íèòü ïåð ñïåê òè -
âû ïðè ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà â ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîì ñåê òî ðå Çà -
áàé êà ëüñêî ãî êðàÿ è ñî ãëà ñî âàòü èí òå ðå ñû èí âåñ òî ðà è òåð ðè òî ðèè íà
ýòà ïå ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ. Áàçà ñöå íàð íî ãî àíà ëè çà – íà áîð îöå íè âà å -
ìûõ ñöå íà ðè åâ âíåø íèõ óñëî âèé ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ, ïî ðîæ äà å ìûé
âà ðè à öè åé òà êèõ êëþ ÷å âûõ ôàê òî ðîâ, êàê äè íà ìè êà ðûí êîâ è ìàê ðî -
ý êî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âèé, îïðå äå ëÿ åò ìíî æåñ òâî èñ õîä íûõ äàí íûõ äëÿ
ìî äå ëè ïðî öåñ ñà îñâî å íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèÿ ïî ëè ìå òàë ëè ÷åñ êèõ ðóä
[11], èñ ïîëü çî âàí íîé íàìè â êà ÷åñ òâå îñíîâ íî ãî èíñòðó ìåí òà îöåí êè.
Ìû áó äåì ðàñ ñìàò ðè âàòü òðè ñöå íà ðèÿ äè íà ìè êè öåí íà ïðî åê òíóþ
ïðî äóê öèþ: îïòè ìèñ òè ÷åñ êèé (ñöå íà ðèé A), èíåð öè îí íûé (ñöå íà ðèé
Â) è ïåñ ñè ìèñ òè ÷åñ êèé (ñöå íà ðèé Ñ). Îíè ïî ñòðî å íû íà îñíî âå àíà ëè çà 
ðåò ðîñ ïåê òè âû è ñî õðà íÿ þò îá ùèå ïî âû øà òåëü íûå òåí äåí öèè â îò íî -
øå íèè öåíû â ñûðü å âîì ñåê òî ðå, íà áëþ äà å ìûå ïî ñëåä íèå 10 ëåò.

Ïîñ òðî åí íûå ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèå ñöå íà ðèè ðå à ëè çó þò îïòè ìèñ -
òè ÷åñ êóþ (ñöå íà ðèé Ì1), èíåð öè îí íóþ (ñöå íà ðèé Ì2) è ïåñ ñè ìèñ òè -
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÷åñ êóþ (ñöå íà ðèé Ì3) òåí äåí öèè îñíîâ íûõ ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ïî -
êà çà òå ëåé: ñòàâ êè ðå ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, òåì ïîâ èí ôëÿ öèè è êóð ñà ðóá -
ëÿ. Ñî äåð æà òåëü íî îïòè ìèñ òè ÷åñ êàÿ ãè ïî òå çà ñî îò âå òñòâó åò ïðåä ïî -
ëî æå íèþ î òîì, ÷òî óðî âåíü ñòàâ êè ðå ôè íàí ñè ðî âà íèÿ è èí ôëÿ öèè
â ïðî ãíîç íîì ïå ðè î äå áó äåò íèæå óðîâ íÿ ýòèõ ïî êà çà òå ëåé â èíåð öè -
îí íîì ñöå íà ðèè, ïî ëó ÷à å ìî ãî íà îñíî âå ýêñ òðà ïî ëÿ öèè ñëî æèâ øèõ ñÿ 
òåí äåí öèé. Ïåñ ñè ìèñ òè ÷åñ êàÿ ãè ïî òå çà ñî îò âå òñòâó åò ïðåä ïî ëî æå -
íèþ î òîì, ÷òî ïðî äîë æà þ ùà ÿ ñÿ ðå öåñ ñèÿ â ìè ðî âîé ýêî íî ìè êå èíè -
öè è ðó åò íî âûé âè òîê êðè çè ñà, ìàñ øòàá êî òî ðî ãî áó äåò ñî ïîñ òà âèì
ñ êðè çè ñîì 2008–2009 ãã. Â ñî îò âå òñòâèè ñ ýòèì ñöå íà ðèé Ì3 ïðåä ïî -
ëà ãà åò óðî âåíü ñòàâ êè ðå ôè íàí ñè ðî âà íèÿ è èí ôëÿ öèè â ïðî ãíîç íîì
ïå ðè î äå áî ëåå âû ñî êèé, ÷åì èõ óðî âåíü â èíåð öè îí íîì ñöå íà ðèè,
ñ ïè êîì â 2014–2016 ãã.

Ê íà ñòî ÿ ùå ìó âðå ìå íè íå âïîë íå îïðå äå ëå íû è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå
âà ðè àí òû ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ. Ýòî îá ñòî ÿ ò åëüñòâî îá óñëîâ ëè âà åò íå -
îá õî äè ìîñòü ðàñ ñìîò ðå íèÿ íå ñêîëü êèõ âà ðè àí òîâ çà ïóñ êà ïðî åê òîâ.

Ïî âà ðè àí òó D ïðî åêò îñâî å íèÿ Áå ðå çîâ ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ
ñòàð òó åò â 2013 ã. ñ âû õî äîì íà ïî ëíóþ ïðî èç âî äñòâåí íóþ ìîù íîñòü
10 ìëí ò ðóäû ê 2016 ã., ðå à ëè çó åò ñÿ íà è áî ëåå ïî ëíî è âêëþ ÷à åò â ñåáÿ
ñî îðó æå íèå êàðü å ðà, îá îãà òè òåëü íîé ôàá ðè êè è çà âî äà îêà òû øåé íà
òåð ðè òî ðèè ÐÔ. Ïðî åêò îñâî å íèÿ Íî éîí-Òî ëî ãîé ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå -
íèÿ ñòàð òó åò â 2013 ã.

Ïî âà ðè àí òó E ïðî åêò îñâî å íèÿ Áå ðå çîâ ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ ñòàð -
òó åò â 2013 ã., ïðåä ïî ëà ãà åò ñî îðó æå íèå êàðü å ðà è îá îãà òè òåëü íîé ôàá -
ðè êè íà òåð ðè òî ðèè ÐÔ, à çà âî äà îêà òû øåé – íà òåð ðè òî ðèè ÊÍÐ. Ïðî -
åêò îñâî å íèÿ Íî éîí-Òî ëî ãîé ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ ñòàð òó åò â 2014 ã.

Ïî âà ðè àí òó F ïðî åêò îñâî å íèÿ Áå ðå çîâ ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ ñòàð -
òó åò â 2015 ã. è ïðåä óñìàò ðè âà åò ñî îðó æå íèå êàðü å ðà è îá îãà òè òåëü íîé
ôàá ðè êè íà òåð ðè òî ðèè ÐÔ. Êî íå÷ íàÿ ïðî äóê öèÿ – êîí öåí òðàò, âû õîä
íà ïî ëíóþ ïðî èç âî äñòâåí íóþ ìîù íîñòü 10 ìëí ò ðóäû – ê 2018 ã. Ïðî -
åêò îñâî å íèÿ Íî éîí-Òî ëî ãîé ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ ñòàð òó åò â 2015 ã.

Ñôîð ìó ëè ðî âàí íûå ãè ïî òå çû îò íî ñè òåëü íî äè íà ìè êè ðûí êîâ, ãðà -
ôè êà çà ïóñ êà ïðî åê òîâ è ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âèé â ïðî ãíîç íîì
ïå ðè î äå îïðå äå ëÿ þò ìíî æåñ òâî ñöå íà ðè åâ âíåø íèõ óñëî âèé äëÿ ìî äå -
ëåé ïðî öåñ ñîâ ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ îñâî å íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèé [11].
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Ïðî åêò ðàç ðà áîò êè Áå ðå çîâ ñêî ãî æå ëå çî ðóä íî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ
â íà è áî ëåå ïî ëíîì âà ðè àí òå âêëþ ÷à åò â ñåáÿ ñî îðó æå íèå è ðà áî òó
êàðü å ðà, îá îãà òè òåëü íîé ôàá ðè êè è çà âî äà îêîì êî âàí íî ãî ñûðüÿ.
Â çà âè ñè ìîñ òè îò êî ëè ÷åñ òâà ïå ðå äå ëîâ êî íå÷ íîé ïðî äóê öè åé ÿâ ëÿ -
þò ñÿ ëèáî êîí öåí òðàò æå ëåç íîé ðóäû (âà ðè àíò F), ëèáî îêà òû øè
ñ ðàç ëè÷ íîé ðû íî÷ íîé ñòî è ìîñ òüþ. Çà âîä ïî ïðî èç âî äñòâó îêà òû øåé
ìî æåò áûòü ðàñ ïî ëî æåí êàê â ÐÔ (âà ðè àíò D), òàê è â ÊÍÐ (âà ðè àíò E), 
ïðè ýòîì, êàê ïî êà çû âà þò ðàñ ÷å òû, ñó ùåñ òâåí íûì îá ðà çîì ìå íÿ åò ñÿ
ýêî íî ìè êà ïðî åê òà.

Ðå çóëü òà òû ïî ëíî ãî ôàê òîð íî ãî ýêñ ïå ðè ìåí òà, â êî òî ðîì âàðü è -
ðî âà ëèñü ñöå íàð íûå óñòà íîâ êè, ïðè âå äå íû â òàáë. 2 è 3. Ïðîã íî çû
NPV èí âåñ òî ðà ñ äèñ êîí òîì 15%2, ïî ñòðî åí íûå íà ãî ðè çîí òå 20 ëåò
è ñëó æà ùèå îñíîâ íûì ýëå ìåí òîì ðåí òíîé îöåí êè ìåñ òî ðîæ äå íèÿ,
ïðåä ñòàâ ëå íû â òàáë. 2, àíà ëèç êî òî ðîé ïî çâî ëÿ åò çà ôèê ñè ðî âàòü âû -
ñî êèé óðî âåíü ÷ó âñòâè òåëü íîñ òè ðå çóëü òà òîâ ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà ïî
îò íî øå íèþ ê ðûí êàì è ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèì óñëî âè ÿì äëÿ êàæ äî ãî
èç òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ âà ðè àí òîâ. Òàá ëè öà 3, ñî äåð æà ùàÿ îöåí êè âíóò -
ðåí íåé ðåí òà áåëü íîñ òè èí âåñ òî ðà, âû äå ëÿ åò ðûí êè êàê íà ïðàâ ëå íèå
ìàê ñè ìàëü íîé ÷ó âñòâè òåëü íîñ òè ýêî íî ìè êè ïðî åê òà. Êàê ìû âè äèì,
äëÿ âñåõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ âà ðè àí òîâ ïåñ ñè ìèñ òè ÷åñ êèé ðû íî÷ íûé
ñöå íà ðèé íå îá åñ ïå ÷è âà åò äàæå ñó ùåñ òâî âà íèÿ IRR.

Ñîâ ìåñ òíûé àíà ëèç òàáë. 2 è 3 ïî çâî ëÿ åò ïðî ðàí æè ðî âàòü êîì ïëåê -
ñíûå ñöå íà ðèè ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà, ôèê ñè ðó þ ùèå ñî ÷å òà íèå êîí êðåò -
íûõ âà ðè àí òîâ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ, ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ è ðû íî÷ íûõ óñ -
ëî âèé. Íà ðè ñóí êàõ 1 è 2 ïðåä ñòàâ ëå íû ðå çóëü òà òû ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ
äëÿ íà è ëó÷ øå ãî ïî NPV èí âåñ òî ðà ñöå íà ðèÿ [D; A; Ì1] ñ õà ðàê òåð íû ìè 
äëÿ ýòî ãî ïðî åê òà ãðà ôè êà ìè îá ùèõ è îò äåëü íûõ âè äîâ äî õî äîâ áþä -
æå òîâ â ñî ïîñ òà âè ìûõ öå íàõ. Ñïå öè ôè ÷åñ êàÿ äè íà ìè êà ÍÄÑ, õà ðàê -
òåð íàÿ äëÿ ðå ñóð ñíî ãî, îðè åí òè ðî âàí íî ãî íà ýêñ ïîðò ïðî åê òà, ñâÿ çà íà
ñ íå îá õî äè ìîñ òüþ âîç ìå ùå íèÿ ÍÄÑ è îïðå äå ëÿ åò îá ùèé îò ðè öà òåëü -
íûé áà ëàíñ äî õî äîâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà îò ýòî ãî îá ú åê òà.
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Òàá ëè öà 2

NPV èí âåñ òî ðà ïðî åê òà îñâî å íèÿ Áå ðå çîâ ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ, ìëí ðóá.

Âà ðè àíò ðå à ëè -
çà öèè ïðî åê òà

Ñöå íà ðèé ðûí -
êîâ

Ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèé ñöå íà ðèé

M1 M2 M3

D

A 24279 13123 7669

B 6803 –2404 –7383

C –15852 –23259 –26806

E

A 13449 6093 2521

B 1703 –4287 –7550

C –13495 –18315 –20605

F

A 9440 –1658 –8012

B –4159 –13778 –20061

C –22294 –30531 –36145

Òàá ëè öà 3

IRR èí âåñ òî ðà ïðî åê òà îñâî å íèÿ Áå ðå çîâ ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ, %

Âà ðè àíò ðå à ëè -
çà öèè ïðî åê òà

Ñöå íà ðèé ðûí -
êîâ

Ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèé ñöå íà ðèé

M1 M2 M3

D

A 18,6 15,7 13,8

B 12,8 8,7 4,5

C – – –

E

A 16,5 13,6 11,7

B 11,0 6,8 2,4

C – – –

F

A 14,0 9,1 5,2

B 8,0 0,2 –

C – – –
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Ðèñ. 1. Äî õî äû ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà îò îñâî å íèÿ Áå ðå çîâ ñêî ãî ìåñ òî ðîæ -
äå íèÿ ïî ñöå íà ðèþ [D; A; Ì1]

Ðèñ. 2. Âñå ãî áþä æåò íûõ äî õî äîâ îò ýêñ ïëó à òà öèè Áå ðå çîâ ñêî ãî ìåñ òî ðîæ -
äå íèÿ ïî ñöå íà ðèþ [D; A; Ì1]



Ïî ëî æå íèå âû ïðàâ ëÿ åò äè íà ìè êà äî õî äîâ êðà å âî ãî áþä æå òà,
äîñ òè ãà þ ùèõ 3,5 ìëðä ðóá. â öå íàõ 2013 ã. è îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ äëÿ íà -
è ëó÷ øå ãî ñöå íà ðèÿ îá ùèé ïî ëî æè òåëü íûé áà ëàíñ äî õî äîâ ãî ñó äà ð -
ñòâà îò ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà äî 2030 ã. (çà èñ êëþ ÷å íè åì ãîäà âîç ìå ùå -
íèÿ ÍÄÑ ïî ñëå îêîí ÷à íèÿ ñòðî è ò åëüñòâà).

Ïðè óõóä øå íèè ñöå íàð íûõ óñëî âèé ñó ùåñ òâåí íî ìå íÿ åò ñÿ êàð òè -
íà áþä æåò íûõ äî õî äîâ. Òàê, äëÿ íà è õóä øå ãî ñöå íà ðèÿ [F; C; M3],
ïðåä ñòàâ ëåí íî ãî íà ðèñ. 3, ïî ëî æè òåëü íàÿ ÷àñòü ïî òî êà íà ëî ãî âûõ
ïî ñòóï ëå íèé â ôå äå ðàëü íûé áþä æåò ñî êðà ùà åò ñÿ èç-çà ìåíü øå ãî êî -
ëè ÷åñ òâà ïå ðå äå ëîâ è ôîð ìè ðó åò ñó ùåñ òâåí íî õóä øèé, ïî ñðàâ íå íèþ
ñ íà è ëó÷ øèì ñöå íà ðè åì, îá ùèé áà ëàíñ äî õî äîâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä -
æå òà. Äî õî äû êðàÿ â íà è âûñ øåé òî÷ êå óæå åäâà äîñ òè ãà þò 1 ìëðä ðóá. 
â öå íàõ 2013 ã. è íå îá åñ ïå ÷è âà þò äëÿ íà è õóä øå ãî ñöå íà ðèÿ îá ùèé ïî -
ëî æè òåëü íûé áà ëàíñ âñåõ äî õî äîâ ãî ñó äà ðñòâà îò ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà.

Òà êèì îá ðà çîì, ìû âè äèì ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè ÷à þ ùè å ñÿ óðîâ íè
áþä æåò íûõ äî õî äîâ â çà âè ñè ìîñ òè îò òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî âà ðè àí òà ðå -
à ëè çà öèè ïðî åê òà, îæè äà å ìîé äè íà ìè êè ðûí êîâ è ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ -
êèõ óñëî âèé â ïå ðè îä îñâî å íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèÿ. Â ýòèõ óñëî âè ÿõ ìå -
õà íèçì ñî ãëà ñî âà íèÿ èí òå ðå ñîâ ÐÔ è êè òàé ñêî ãî èí âåñ òî ðà ðå à ëè çó -
åò ñÿ â îñíîâ íîì â âû áî ðå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî âà ðè àí òà ïðî åê òà. Â îò ëè -
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Ðèñ. 3. Äî õî äû êðà å âî ãî áþä æå òà è ñî âî êóï íûå äî õî äû ãî ñó äà ðñòâà îò ýêñ -
ïëó à òà öèè Áå ðå çîâ ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ ïî ñöå íà ðèþ [F; C; M3]



÷èå îò ðîñ ñèé ñêîé ñòî ðî íû, íå îïðå äå ëèâ øåé ñÿ ñ âû áî ðîì àð ãó ìåí -
òè ðî âàí íîé ïî çè öèè, êè òàé ñêèé èí âåñ òîð â ÒÝÎ çà ôèê ñè ðî âàë ñòðî è -
ò åëüñòâî çà âî äà îêà òû øåé íà òåð ðè òî ðèè ÊÍÐ. Â êà êîé ìåðå òà êîé âû -
áîð ÿâ ëÿ åò ñÿ ýô ôåê òèâ íûì êîì ïðî ìèñ ñîì?

Íà ðè ñóí êå 4 ïðåä ñòàâ ëå íà äè íà ìè êà äî õî äîâ áþä æå òîâ è ñî âî -
êóï íûõ äî õî äîâ ãî ñó äà ðñòâà äëÿ ñöå íà ðèÿ [E; À; M1], èìå þ ùå ãî
â ñâî åé îñíî âå êè òàé ñêèé òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé âû áîð è ëó÷ øèå ìàê ðî ý êî -
íî ìè ÷åñ êèå óñëî âèÿ. Íåò ðóä íî âè äåòü, ÷òî ðîñ ñèé ñêàÿ ñòî ðî íà çäåñü
òå ðÿ åò ïî ñðàâ íå íèþ ñ íà è ëó÷ øèì âà ðè àí òîì [D; À; M1] (ñì. ðèñ. 2)3.
Âñå ýòî ãî âî ðèò î òîì, ÷òî êîì ïðî ìèññ èí òå ðå ñîâ íå äîñ òèã íóò è ðîñ -
ñèé ñêàÿ ñòî ðî íà êàê ñî áñòâåí íèê îá ú åê òà èí âåñ òè ðî âà íèÿ äîë æíà çà -
íÿòü áî ëåå àê òèâ íóþ è âû âå ðåí íóþ ïî çè öèþ.

Ðå çóëü òà òû ïî ëíî ãî ôàê òîð íî ãî ýêñ ïå ðè ìåí òà äëÿ Íî éîí-Òî ëî -
ãîé ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ ïî ëè ìå òàë ëè ÷åñ êèõ ðóä, â êî òî ðîì âàðü -
è ðî âà ëèñü ñöå íàð íûå óñòà íîâ êè, ïðè âå äå íû â òàáë. 4. Â îò ëè ÷èå îò
ñöå íàð íûõ ïåð ñïåê òèâ Áå ðå çîâ ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ çäåñü äëÿ áîëü -
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Ðèñ. 4. Äî õî äû áþä æå òîâ è ñî âî êóï íûå äî õî äû ãî ñó äà ðñòâà îò ýêñ ïëó à òà öèè 
Áå ðå çîâ ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ ïî ñöå íà ðèþ [E; À; M1]

3 Ïðè ýòîì ðàñ ÷å òû ïî êà çû âà þò, ÷òî óõóä øå íèå ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî -
âèé â ðàì êàõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî âà ðè àí òà E ïðè âî äèò ê óìåíü øå íèþ äî õî äîâ ãî -
ñó äà ðñòâà.



øåé ÷àñ òè ñöå íà ðè åâ óðî âåíü IRR èí âåñ òî ðà äîñ òà òî ÷åí äëÿ òîãî, ÷òî -
áû çà èí òå ðå ñî âàòü êè òàé ñêóþ ñòî ðî íó â ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà. Ïðè
ýòîì ïðî åêò îá åñ ïå ÷è âà åò ïðàê òè ÷åñ êè ðàâ íî ìåð íûå â ïå ðè îä îñâî å -
íèÿ (çà èñ êëþ ÷å íè åì ãîäà âîç ìå ùå íèÿ ÍÄÑ ïî ñëå îêîí ÷à íèÿ ñòðî è -
ò åëüñòâà) äî õî äû ãî ñó äà ðñòâà â äè à ïà çî íå 250–350 ìëí ðóá. â öå íàõ
2013 ã. äëÿ íà è ëó÷ øå ãî ñöå íà ðèÿ è â äè à ïà çî íå 150–250 ìëí ðóá. – äëÿ 
íà è õóä øå ãî (ðèñ. 5). Òà êîé õà ðàê òåð äè íà ìè êè áþä æåò íûõ äî õî äîâ
ðå à ëè çó åò ñÿ áëà ãî äà ðÿ âû ñî êîé âíóò ðåí íåé ðåí òà áåëü íîñ òè ñà ìî ãî
íî éîí-òî ëî ãîé ñêî ãî ïðî åê òà è îá åñ ïå ÷è âà åò ðîñ ñèé ñêîé ñòî ðî íå óðî -
âåíü ýô ôåê òèâ íîñ òè, óñòîé ÷è âûé ê èç ìå íå íèþ âíåø íèõ óñëî âèé,
îñî áåí íî ñ ó÷å òîì ïåð ñïåê òèâ äàëü íåé øå ãî îñâî å íèÿ öåí òðàëü íî ãî
ó÷àñ òêà è ôëàí ãîâ ìåñ òî ðîæ äå íèÿ.

×òî åùå êðî ìå áþä æåò íûõ äî õî äîâ ïî ëó ÷à åò ðîñ ñèé ñêàÿ ñòî ðî íà
îò ðå à ëè çà öèè ýòèõ ïðî åê òîâ? Â ÒÝÎ äîñ òà òî÷ íî äàí íûõ äëÿ îöåí êè
÷èñ ëà íî âûõ ðà áî ÷èõ ìåñò, è åãî ïðî ãíîç ïðåä ñòàâ ëåí íà ðèñ. 6. Îäíà êî
îïûò ñî òðóä íè ÷åñ òâà ãî âî ðèò î òîì, ÷òî îä íî âðå ìåí íî ñ èí âåñ òè öè ÿ ìè
ïðè õî äèò è êè òàé ñêàÿ ðà áî ÷àÿ ñèëà, çíà ÷è òåëü íóþ ÷àñòü ñî çäà âà å ìûõ
ðà áî ÷èõ ìåñò çà íè ìà þò ãðàæ äà íå ÊÍÐ. Äàí íûå ïðî åê òû – íå èñ êëþ ÷å -
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Òàá ëè öà 4

IRR èí âåñ òî ðà ïðî åê òà îñâî å íèÿ Íî éîí-Òî ëî ãîé ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ, %

Âà ðè àíò ðå à ëè -
çà öèè ïðî åê òà

Ñöå íà ðèé ðûí -
êîâ

Ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèé ñöå íà ðèé

M1 M2 M3

D

A 24,3 24,0 25,4

B 18,5 18,1 19,1

C 12,5 12,1 12,8

E

A 22,9 21,9 21,5

B 17,4 16,3 15,8

C 11,1 9,9 9,2

F

A 21,3 19,4 17,8

B 16,3 14,5 12,9

C 10,1 8,1 6,5



íèå: çà ÿâ êà íà êâî òó äëÿ èíîñ òðàí íîé ðà áî ÷åé ñèëû â 2011 ã. ïðå âû ñè ëà
150 ÷åë. ïî Íî éîí-Òî ëî ãîé ñêî ìó ìåñ òî ðîæ äå íèþ, 270 ÷åë. – ïî Áå ðå -
çîâ ñêî ìó, ïðè ÷åì êàê ïî ÈÒÐ, òàê è ïî ðà áî ÷èì ñïå öè àëü íîñ òÿì.

Ãî ðàç äî õóæå â ÒÝÎ ïðåä ñòàâ ëå íà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êàÿ èí ôîð ìà öèÿ,
íå îá õî äè ìàÿ äëÿ êîð ðåê òíîé îöåí êè ìóëü òèï ëè êà òî ðà ïðî åê òîâ. Òàê -
æå íå äîñ òà òî÷ íî äàí íûõ äëÿ ñòî è ìîñ òíîé îöåí êè ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïî -
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Ðèñ. 5. Äî õî äû êðà å âî ãî áþä æå òà è ãî ñó äà ðñòâà â öå ëîì îò îñâî å íèÿ
Íî éîí-Òî ëî ãîé ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ ïî ñöå íà ðèþ [F; C; M3]

Ðèñ. 6. Íî âûå ðà áî ÷èå ìåñ òà â ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîì ñåê òî ðå ïî ñöå íà ðèþ
[D; A; Ì1]



ñëå äñòâèé: â ÒÝÎ îò ñó òñòâó åò îïè ñà íèå ñèñ òå ìû êîì ïåí ñè ðó þ ùèõ
ìå ðîï ðè ÿ òèé è íåò ðàç äå ëà, ïî ñâÿ ùåí íî ãî ñà íà öèè òåð ðè òî ðèè è ôîð -
ìè ðî âà íèþ ôîí äà ðå êóëü òè âà öèè [12]. Ïðè âå äåí íûå â ïðî åê òíîé äî -
êó ìåí òà öèè ïåð âè÷ íûå îöåí êè âîç äå éñòâèÿ íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó,
ïî ñòðî åí íûå ïî ÃÎÑÒàì ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî íîð ìè ðî âà íèÿ, ïî çâî ëÿ þò
îöå íèòü ëèøü ìàê ñè ìàëü íûå êîí öåí òðà öèè ïî ëëþ òàí òîâ ðàç ëè÷ íî ãî
âèäà è ìàëî ÷òî äàþò ïðè îò ñó òñòâèè íîð ìà òèâ íûõ çíà ÷å íèé ÏÄÊ
è ÏÄÂ äëÿ áîëü øè íñòâà ðå àëü íûõ ýêî ñèñ òåì. Îñî áûå îïà ñå íèÿ âû çû -
âà åò âîç äå éñòâèå ãîð íî-äî áû âà þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé íà áè î òó, è ïðî á -
ëå ìà àäåê âàò íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îöå íîê ýòî ãî âîç äå éñòâèÿ ñòî èò
î÷åíü îñòðî [13, 14].

ÊÈÒÀÉÑÊÈÅ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÈ È ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ
ÈÍÒÅÐÅÑÛ ÐÎÑÑÈÈ

Ïî ëó ÷åí íûå îöåí êè ïî êà çû âà þò, ÷òî íà ëè ÷èå èí âåñ òî ðà, âû ïîë -
íå íèå ïðî öå äóð ðîñ ñèé ñêî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà è ñïðîñ íà ïðî èç âî äè -
ìóþ ïðî äóê öèþ äà ëå êî íå âñåã äà ãà ðàí òè ðó þò îá åñ ïå ÷å íèå íà öè î -
íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ Ðîñ ñèè è «ñèì ìåò ðè÷ íûå» ðå çóëü òà òû â ðîñ ñèé -
ñêî-êè òàé ñêîì ñî òðóä íè ÷åñ òâå. Íå îï ðå äå ëåí íîñòü ïî çè öèè ðîñ ñèé ñêîé
ñòî ðî íû â ñôîð ìè ðî âàâ øèõ ñÿ íà ñå ãî äíÿ ïëà íàõ òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî ñî -
òðóä íè ÷åñ òâà ñ ÊÍÐ â ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîì ñåê òî ðå Çà áàé êà ëüñêî ãî
êðàÿ ïðè âî äèò ê òîìó, ÷òî Ðîñ ñèÿ ìàëî ÷òî ïî ëó ÷à åò îò îñâî å íèÿ Áå ðå -
çîâ ñêî ãî æå ëå çî ðóä íî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ. Óðî âåíü áþä æåò íûõ äî õî -
äîâ â íî éîí-òî ëî ãîé ñêîì ïðî åê òå ñó ùåñ òâåí íî âûøå, íî áó äåò ëè îí
äîñ òà òî÷ íî âû ñîê äëÿ òîãî, ÷òî áû â ïðî öåñ ñå îñâî å íèÿ ýòî ãî âû ñî êî -
ðåí òà áåëü íî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ ãî ñó äà ðñòâî ïî ëó ÷è ëî á\ëüøóþ ÷àñòü
ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíîé ðåí òû? ×òî ìîæ íî ñäå ëàòü äëÿ ïî âû øå íèÿ äî õî -
äîâ ðîñ ñèé ñêîé ñòî ðî íû â ïðî åê òàõ òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà
â ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîì ñåê òî ðå Çà áàé êà ëüñêî ãî êðàÿ?

Ïðîá ëå ìà, êàê íàì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, àíà ëî ãè÷ íà ïðî áëå ìå êðóã ëî -
ãî ëåñà. Íå äà ðîì êè òàé ñêèé èí âåñ òîð âû áè ðà åò ìàê ñè ìàëü íî áëèç êîå
ê ãðà íè öå ìåñ òî ðîæ äå íèå è â ðÿäå ñëó ÷à åâ ãî òîâ âîç èòü íå î áî ãà ùåí íóþ
ðóäó. Îïûò ðå à ëè çà öèè íî éîí-òî ëî ãîé ñêî ãî ïðî åê òà ýòî ïîä òâåð æ äà åò.
Ñòîë êíóâ øèñü ñ íå îæè äàí íî âû ñî êè ìè çà òðà òà ìè íà ïîä êëþ ÷å -
íèå ýíåð ãèè äëÿ îá îãà òè òåëü íîé ôàá ðè êè (îêî ëî 10 ìëí äîëë. ÑØÀ)
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êè òàé ñêèé èí âåñ òîð òóò æå ñòàë âû âî çèòü â ÊÍÐ íå î áî ãà ùåí íóþ
ðóäó. Ê 2012 ã. óæå âû âå çå íî áî ëåå 100 òûñ. ò ðóäû íà îïûò íî-ïðî -
ìûø ëåí íóþ ïå ðå ðà áîò êó äëÿ ïðî èç âî äñòâà ñâèí öî âî ãî (ñ ñî äåð æà íè -
åì ñâèí öà 56%) è öèí êî âî ãî (ñ ñî äåð æà íè åì öèí êà 45%) êîí öåí òðà -
òîâ íà êè òàé ñêîì ãîð íî-îá îãà òè òåëü íîì êîì áè íà òå. Èòîã çà êî íî ìå -
ðåí: ïîêà êè òàé ñêèé èí âåñ òîð áó äåò ïî ëó ÷àòü âîç ìîæ íîñòü ýêñ ïîð òè -
ðî âàòü ñûðüå êàê ìàê ñè ìóì ïî ñëå ïåð âî ãî ïå ðå äå ëà è íà ðà ùè âàòü äî -
áàâ ëåí íóþ ñòî è ìîñòü íà òåð ðè òî ðèè ÊÍÐ, â àá ñî ëþò íîì âû èã ðû øå
âñåã äà áó äåò êè òàé ñêàÿ ñòî ðî íà.

Ïî èñê êîì ïðî ìèñ ñà – åäè íñòâåí íûé ðàç óìíûé ïóòü îñâî å íèÿ ìè -
íå ðàëü íî-ñûðü å âîé áàçû ïðè ãðà íè÷ íûõ ðå ãè î íîâ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèé
äîñ òà òî÷ íóþ óñòîé ÷è âîñòü è ðåí òà áåëü íîñòü äëÿ ðîñ ñèé ñêîé ñòî ðî íû 
â ñî âìåñ òíûõ òðàíñ ãðà íè÷ íûõ ïðî åê òàõ. Ïðè ýòîì ðîñ ñèé ñêî-êè òàé -
ñêèå ïðî åê òû êàê ñî ñòàâ íàÿ ÷àñòü ïðî ãðàì ìû îñâî å íèÿ ìè íå ðàëü -
íî-ñûðü å âîé áàçû äîë æíû áûòü, âî îá ùå ãî âî ðÿ, ãàð ìî íè çè ðî âà íû
ñ äðó ãè ìè ñûðü å âû ìè ïðî åê òà ìè, ðå à ëè çó å ìû ìè ÷àñ òíû ìè èí âåñ òî -
ðà ìè íà òåð ðè òî ðèè Çà áàé êà ëüñêî ãî êðàÿ â ðàì êàõ êîí êðåò íîé ìî äå ëè 
ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà.

Äëÿ áîëü øè íñòâà âîñ òî÷ íî-ñè áèð ñêèõ ðå ãè î íîâ íà è áî ëåå õà ðàê -
òåð íîé ÿâ ëÿ åò ñÿ ñè òó à öèÿ, êîã äà á\ëüøàÿ ÷àñòü ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî -
òåí öè à ëà ñî ñðå äî òî ÷å íà â ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíîé ñôå ðå, à ïåð ñïåê òè âû
ïðî ìûø ëåí íî ãî ðàç âè òèÿ îò êðû âà þò ñÿ ïðè ëèê âè äà öèè îñíîâ íûõ
óçêèõ ìåñò â ðàç âè òèè èí ôðàñ òðóê òó ðû: äå ôè öè òà ýëåê òðî ý íåð ãèè,
íå õâàò êè äî ðîã è òðàíñ ïîð òíûõ êîì ìó íè êà öèé. Ïðè ýòîì ýêî íî ìè êà
ïðî åê òà ÷àñ òíî ãî èí âåñ òî ðà, êàê ïðà âè ëî, î÷åíü ÷ó âñòâè òåëü íà ê íà -
ëè ÷èþ äî ðîã, ìîñ òîâ, ËÝÏ è òîìó ïî äî áíûõ îá ú åê òîâ â ðà éî íå ïðè -
âÿç êè ïðî åê òà è â ðÿäå ñëó ÷à åâ íå âû äåð æè âà åò äî ïîë íè òåëü íûõ çà -
òðàò, îò ëè÷ íûõ îò èñ õîä íûõ ïðî åê òíûõ. Äëÿ òîãî ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü
÷àñ òíûì èí âåñ òî ðàì óñëî âèÿ äëÿ äîñ òè æå íèÿ ðåí òà áåëü íîñ òè ãëó áî -
êîé ïå ðå ðà áîò êè ñûðüÿ, à òàê æå ñòàð òî âûå óñëî âèÿ, ñðàâ íè ìûå ñ òåìè, 
÷òî ïðåä îñòàâ ëÿ åò êè òàé ñêàÿ ñòî ðî íà, íå îá õî äè ìà ïî ìîùü ãî ñó äà ð -
ñòâà, êî òî ðîå âîç ü ìåò íà ñåáÿ ÷àñòü èí ôðàñ òðóê òóð íûõ ïðî åê òîâ îá -
ùå ãî íà çíà ÷å íèÿ. Òîëü êî â ýòîì ñëó ÷àå ìî ãóò áûòü îá åñ ïå ÷å íû «ñèì -
ìåò ðè÷ íûå» ðå çóëü òà òû ñî òðóä íè ÷åñ òâà. Ñîç äàí íàÿ òà êèì îá ðà çîì
èí ôðàñ òðóê òó ðà ìî æåò èñ ïîëü çî âàòü ñÿ íå òîëü êî ñåé ÷àñ, ïðè ðå à ëè çà -
öèè ÷àñ òíûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, íî è â äàëü íåé øåì, ñòè ìó ëè -
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ðóÿ ðàç âè òèå ýêî íî ìè êè çà ñ÷åò íî âûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ,
ïðè õî äÿ ùèõ â áó äó ùåì â ðå ãè îí áëà ãî äà ðÿ íà ëè ÷èþ ñåðü åç íûõ êîí -
êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ ïå ðåä äðó ãè ìè òåð ðè òî ðè ÿ ìè, ïðå æäå âñå ãî
â ÷àñ òè ðàç âè òèÿ èí ôðàñ òðóê òó ðû è ñíè æå íèÿ íå îá õî äè ìûõ äëÿ ðå à -
ëè çà öèè ïðî åê òîâ çà òðàò.

Òà êî âà îá ùàÿ êîí öåï öèÿ ìå õà íèç ìà ñî ãëà ñî âà íèÿ èí òå ðå ñîâ
â ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíîé ñôå ðå â ðàì êàõ ñî äåð æà òåëü íîé ìî äå ëè ãî ñó -
äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà. Äëÿ ïðàê òè ÷åñ êèõ íóæä òåð ðè òî -
ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ îíà äîë æíà áûòü òðàíñ ôîð ìè ðî âà íà â ñî îò -
âå òñòâó þ ùèé ìå òî äè ÷åñ êèé èíñòðó ìåí òà ðèé, îïðå äå ëÿ þ ùèé âåê òîð
ìî äåð íè çà öèè ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âî ãî êîì ïëåê ñà âîñ òî÷ íûõ ðå ãè î íîâ 
è ïî çâî ëÿ þ ùèé ïðî âåñ òè îöåí êó èñ ïîëü çó å ìî ãî ìå õà íèç ìà ïàð òíå ð -
ñòâà è ïðî ãðàì ìû îñâî å íèÿ ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé áàçû â öå ëîì, ê ðå à -
ëè çà öèè êî òî ðîé ïðè âëå ÷å íû êàê îò å ÷åñ òâåí íûå, òàê è çà ðó áåæ -
íûå èí âåñ òî ðû.

Ýòà çà äà ÷à, ïî-âè äè ìî ìó, ìî æåò áûòü óñïåø íî ðå øå íà ëèøü â óñ -
ëî âè ÿõ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ñ öåëüþ êî -
ðåí íîé ìî äåð íè çà öèè ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âî ãî êîì ïëåê ñà Ñè áè ðè [6].
Íèç êîå êà ÷åñ òâî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ õðî íè ÷åñ êè ñïî ñî á -
ñòâó åò ñíè æå íèþ òðàíñ àêöèî ííûõ èç äåð æåê â ñûðü å âûõ ñåê òî ðàõ
è ïî âû øå íèþ èõ âî âñåõ îñòàëü íûõ, ÷òî îá ú åê òèâ íî ïðå ïÿ òñòâó åò èí -
íî âà öè îí íûì èíè öè à òè âàì, ïî ý òî ìó âàæ íûì íà ïðàâ ëå íè åì äîë æíî
ñòàòü ñî âåð øå íñòâî âà íèå èí ñòè òó òîâ [15–17].
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ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÏÎÒÅÍÖÈÀË
ÌÈÍÅÐÀËÜÍÎ-ÑÛÐÜÅÂÎÃÎ ÊÎÌÏËÅÊÑÀ

ÍÎÂÎÑÈÁÈÐÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Í.Þ. Ñàì ñî íîâ, È.Î. Ñå ìû êè íà

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Ðà áî òà âû ïîë íå íà ïðè ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå ïðà âè ò åëüñòâà
Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ïî ïðî ãðàì ìå ïîä äåð æêè ìî ëî äûõ ó÷å íûõ

è ñïå öè à ëèñ òîâ â ïðî âå äå íèè ïðè êëàä íûõ íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé
ïî ïðè îðè òåò íûì íà ïðàâ ëå íè ÿì íà ó÷íîé, íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé

è èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè

Àííîòàöèÿ

Èññëå äó þò ñÿ ðå ñóð ñíûé ïî òåí öè àë Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, óñëî âèÿ,
ôàê òî ðû è ôîð ìû åãî âîâ ëå ÷å íèÿ â õî çÿ éñòâåí íûé îá îðîò. Ïðî âå äå íû ðàñ -
÷å òû öåí íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êè çíà ÷è ìûõ òâåð äûõ ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ ðå -
ãè î íà. Ýêî íî ìè ÷åñ êèå îöåí êè ïî òåí öè à ëà ñûðü å âîé áàçû ðå ãè î íà ïî çâî ëè -
ëè ñäå ëàòü âû âîä î ïðè íöè ïè àëü íîé âîç ìîæ íîñ òè ñî çäà íèÿ êàê îò äåëü íûõ
íî âûõ ñî âðå ìåí íûõ ãîð íî-äî áû âà þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé ñ öèê ëà ìè ïå ðå ðà -
áîò êè è îá îãà ùå íèÿ ñûðüÿ, òàê è ðà éîí íûõ èëè êðóï íûõ ðå ãè î íàëü íûõ
öåí òðîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ïî ëåç íûå èñ êî ïà å ìûå, ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé êîì ï -
ëåêñ, Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü, öåí òðû ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà, ýêî íî ìè -
÷åñ êàÿ îöåí êà

Abstract

The paper analyses the resource potential of the Novosibirsk Oblast and
conditions, factors, and forms of its involvement in economic turnover. We

221



calculated values of the solid commercial minerals economically important for
this region. Our economic assessment of the regional resource potential allow
the conclusion that, in principle, there is opportunity to build both new and
up-to-date mining enterprises (with refinery run and processing of minerals)
and local or large regional centers for economic growth.

Keywords: minerals, commercial mineral resources complex, Novosibirsk Ob -
last, centers for economic growth, economic evaluation

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü ôîð ìàëü íî íå îò íî ñèò ñÿ ê òðà äè öè îí íûì
ñûðü å âûì ðå ãè î íàì: äîëÿ ïðåä ïðè ÿ òèé äî áû÷ íî ãî êîì ïëåê ñà â îá -
ùåì îá îðî òå ïðåä ïðè ÿ òèé îá ëàñ òè ñî ñòàâ ëÿ åò 1,8% (â 2010 ã. –
13,3 ìëðä ðóá.). Ýòîò ïî êà çà òåëü ñíè çèë ñÿ â 2009–2010 ãã. â îñíîâ íîì
çà ñ÷åò ñî êðà ùå íèÿ äî áû ÷è íåôòè äî 1,334 ìëí ò â 2010 ã., ÷òî íà
34,74% ìåíü øå, ÷åì â 2009 ã., è óâå ëè ÷å íèÿ îá îðî òà ïðåä ïðè ÿ òèé òîð -
ãî âî-ñåð âèñ íî ãî, îá ðà áà òû âà þ ùå ãî è ïðî èç âî äñòâåí íî ãî êîì ïëåê ñîâ 
â ýêî íî ìè êå îá ëàñ òè. Äè íà ìè êà ïî êà çà òå ëåé, õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ çíà -
÷å íèå êîì ïëåê ñà ïî äî áû ÷å ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ â ðå ãè î íå
â 2007–2010 ãã., ïðåä ñòàâ ëå íà â òàáë. 1.

Íà ñå âå ðå Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè âå äåò ñÿ äî áû ÷à íåôòè, íî ñó ùåñ ò -
âåí íûé ïðè ðîñò íåôò å äî áû ÷è â áëè æàé øèå ãîäû íå âîç ìî æåí: ðàç ðà áà -
òû âà å ìûå ìåñ òî ðîæ äå íèÿ Âåðõ-Òàð ñêîå, Âîñ òî÷ íî-Òàð ñêîå è Ìà ëî è÷ -
ñêîå âû øëè íà ñòà áèëü íûé óðî âåíü. Íà þãå îá ëàñ òè ýêñ ïëó à òè ðó åò ñÿ
êðóï íàÿ ñûðü å âàÿ áàçà äëÿ ýëåê òðî äíîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè è ÷åð íîé ìå -
òàë ëóð ãèè. Çäåñü çíà ÷è òåëü íî óâå ëè ÷å íû çà ïà ñû àí òðà öè òà Ãîð ëîâ ñêî -
ãî óãëå íîñ íî ãî áàñ ñåé íà – ñåé ÷àñ îíè ñî ñòàâ ëÿ þò îêî ëî 1 ìëðä ò.
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Ïî êà çà òå ëè ðàç âè òèÿ ñåê òî ðà äî áû ÷è ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ
â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â 2007–2010 ãã.

Ïî êà çà òåëü 2007 2008 2009 2010

Îáúåì îò ãðó æåí íûõ òî âà ðîâ (â ôàê òè ÷åñ êè
äå éñòâî âàâ øèõ öå íàõ), ìëðä ðóá. 20,821 37,441 27,079 16,281

Äîëÿ â îá ùåì îá ú å ìå îò ãðó æåí íûõ òî âà ðîâ 
â ðå ãè î íå, % 4,11 4,48 3,72 1,81

Èíäåêñ ïðî èç âî äñòâà ïî äî áû ÷å ïî ëåç íûõ
èñ êî ïà å ìûõ, % ê ïðåä. ãîäó 112,2 103,8 82,0 86,3



Â äî áû ÷ó ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ ðå ãè î íà ñó ùåñ òâåí íûé âêëàä
âíî ñèò ðàç ðà áîò êà ó÷àñ òêîâ íåäð, ñî äåð æà ùèõ îá ùå ðàñ ïðîñ òðà íåí -
íûå ïî ëåç íûå èñ êî ïà å ìûå: ãëè íû, îá ëè öî âî÷ íûå êàì íè è ñòðî è òåëü -
íîå ñûðüå (ãðà íèò, òóô, èç âåñ òíÿê, äè à áàç è äð.). Òà êèå ìåñ òî ðîæ äå -
íèÿ ðàñ ïî ëî æå íû â Ìàñ ëÿ íèí ñêîì, Èñêè òèì ñêîì, Òî ãó ÷èí ñêîì, Ñó -
çóí ñêîì, ×å ðå ïà íîâ ñêîì, Áî ëîò íèí ñêîì ðà éî íàõ è â ãî ðîä ñêîé çîíå
Íî âî ñè áèð ñêà.

Â Ìàñ ëÿ íèí ñêîì è ãðà íè ÷à ùåì ñ íèì Òî ãó ÷èí ñêîì ðà éî íàõ âå -
äåò ñÿ äî áû ÷à ðîñ ñûï íî ãî çî ëî òà. Çà ïà ñû ðîñ ñûï íî ãî çî ëî òà âîâ ëå ÷å -
íû â ïðî ìûø ëåí íîå îñâî å íèå, äî áû ÷à íå çíà ÷è òåëü íàÿ è ñî ñòàâ ëÿ -
åò äî 200 êã çî ëî òà â ãîä. Â Îðäûí ñêîì ðà éî íå ïëà íè ðó åò ñÿ çà ïóñê
îá î ãà òè òåëü íî ãî êîì áè íà òà ïî ïðî èç âî äñòâó òè òàí-öèð êî íè å âî ãî
êîí öåí òðà òà è ñòå êîëü íûõ ïåñ êîâ.

Âû äå ëÿ þò ñÿ òðè ôàê òî ðà, ïî çâî ëÿ þ ùèå ïå ðå ñìîò ðåòü ðå ñóð ñíûé
ïî òåí öè àë Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè. Ïåð âûé çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî
âû ðà áî òàí íîñòü çà ïà ñîâ ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ â ðå ãè î íå ïî áîëü -
øè í ñò âó âè äîâ èñ êî ïà å ìûõ íå çíà ÷è òåëü íàÿ (äàí íûå òàáë. 2 îò ðà æà -
þò íå ðàñ ïðå äå ëåí íûé ôîíä íåäð), ò.å. ñó ùåñ òâó åò çà ïàñ ïðî ÷íîñ òè,
ïî çâî ëÿ þ ùèé íå òîëü êî ïðî ëîí ãè ðî âàòü äî áû ÷ó, êî òî ðóþ âå äóò äå é -
ñòâó þ ùèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ, íî è ïðè âëå÷ü íî âûõ íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé.
Âìåñ òå ñ òåì ðàç ìå ðû ìåñ òî ðîæ äå íèé è êà ÷åñ òâî èõ çà ïà ñîâ ïðåä î -
ïðå äå ëÿ þò êëàññ íå äðî ïîëü çî âà òå ëÿ, ïî ý òî ìó â Íî âî ñè áèð ñêîé îá -
ëàñ òè íåò ïåð ñïåê òèâ ìàñ øòàá íîé äî áû ÷è íî âûõ âû ñî êî ëèê âèä íûõ
ðå ñóð ñîâ. Âòî ðîé ôàê òîð – ýòî òî, ÷òî ïðî âå äå íèå ðàç âå äî÷ íûõ ðà áîò
â ïðåä å ëàõ è çà ïðåä å ëà ìè ðàç ðà áà òû âà å ìûõ îá ú åê òîâ (à òà êèå ðà áî òû
ïðî âî äÿò ñÿ çà ñ÷åò íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé) ìî æåò äàòü îïðå äå ëåí íûé çà -
äåë, âðÿä ëè ñó ùåñ òâåí íûé, íî äîñ òà òî÷ íûé äëÿ êîì ïåí ñà öèè âû áû -
òèÿ çà ïà ñîâ. Òðå òèé ôàê òîð ñî ñòî èò â òîì, ÷òî óñè ëå íèå ðàç âå äî÷ íûõ
ðà áîò íà ïëî ùà äÿõ ñ ìå òàë ëî ãå íè ÷åñ êèì ïî òåí öè à ëîì, íà ðó äîï ðî ÿâ -
ëå íè ÿõ ìàð ãàí öà, îëî âà, ðóä íî ãî çî ëî òà ìî æåò ïðè âåñ òè ê îò êðû òè ÿì
ýêî íî ìè ÷åñ êè ïåð ñïåê òèâ íûõ, õîòÿ è íå êðóï íûõ îá ú åê òîâ.

Îöåí êà ïî òåí öè à ëà ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé áàçû ðå ãè î íà, ò.å. ýêî -
íî ìè ÷åñ êàÿ öåí íîñòü îá ú åê òîâ ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ, íå âîâ ëå ÷åí -
íûõ â õî çÿ éñòâåí íûé îá îðîò, ïî çâî ëÿ åò ñó äèòü î ïåð ñïåê òè âàõ ôîð -
ìè ðî âà íèÿ ðà éîí íûõ öåí òðîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà (ÖÝÐ). Ðå çóëü òà -
òîì ôîð ìè ðî âà íèÿ ÖÝÐ äîë æíî ñòàòü àê òèâ íîå îñâî å íèå óäà ëåí íûõ
ðà éî íîâ ðå ãè î íà, óñêî ðå íèå ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êè îò ñòà ëûõ ðà éî íîâ,
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Ñòðóê òó ðà çà ïà ñîâ ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè

Ïî ëåç íîå èñ êî ïà å ìîå

Êîë-âî
ìåñ òî -
ðîæ äå -

íèé

Çà ïà ñû ïî ñî ñòî ÿ íèþ íà
01.01.2011

Äî áû ÷à
â 2010áà ëàí ñî âûå çà áà -

ëàí ñî -
âûåÀ + Â + Ñ1 Ñ2

Óãëå âî äî ðîä íîå ñûðüå

Íåôòü, òûñ. ò 7 21470 9490 – 1334

Ãàç ïðè ðîä íûé, ìëí ì3

1
600 – – –

Êîí äåí ñàò, òûñ. ò – 121 – –

Òâåð äûå ïî ëåç íûå èñ êî ïà å ìûå

Óãîëü, òûñ. ò 22 479593 922050 12043 2287

Çî ëî òî ðîñ ñûï íîå, êã 30 4594 852 1020 192

Áîê ñè òû, òûñ. ò 2 – – 2068 –

Îëî âî, ò 2 – – 588 –

Òè òàí, òûñ. ò
1

56,4 – – –

Öèð êîí, òûñ. ò 15,3 – – –

Ïåñ êè ñòå êîëü íûå (êâàð öå âûå),
òûñ. ò 3 8 150 875 – –

Îãíå ó ïîð íûå ãëè íû, òûñ. ò 1 3982 3664 – –

Òó ãîï ëàâ êèå ãëè íû, òûñ. ò 3 14534 936 – 13,0

Îáëè öî âî÷ íûå êàì íè, òûñ. ì3 2 4560 205 – –

Öå ìåí òíîå ñûðüå

Èçâåñ òíÿ êè, òûñ. ò 2 192976 264326 – 1577 

Ñëàí öû, òûñ. ò 1 26868 12953 480 329 

Èñòî÷ íèê: ãî ñó äà ðñòâåí íûå áà ëàí ñû çà ïà ñîâ ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ íà 1 ÿí âà -
ðÿ 2011 ã.



óêðåï ëå íèå ìåæ ðà éîí íûõ ñâÿ çåé. Ðà éîí íûå öåí òðû ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðîñ òà ÿâ ëÿ þò ñÿ îïîð íû ìè òî÷ êà ìè â ñèñ òå ìå âîâ ëå ÷å íèÿ â ýêñ ïëó à òà -
öèþ ëèê âèä íûõ ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ ðå ãè î íà. Íà èõ îñíî âå ìî ãóò
îá ðà çî âû âàòü ñÿ äî ïîë íè òåëü íûå êó ìó ëÿ òèâ íûå ýô ôåê òû: ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé è áþä æåò íûé. Ðàç âè òèå â íî âûõ öåí òðàõ äî áû ÷è
è ïå ðå ðà áîò êè ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ òàê æå îá åñ ïå ÷è âà åò ðîñò ïðî ìûø -
ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà, óâå ëè ÷å íèå íà ëî ãî îá ëà ãà å ìîé áàçû, îá åñ ïå ÷å -
íèå çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå íèÿ è ïðè ýòîì ôîð ìè ðó åò ìóëü òèï ëè êà òèâ íûé
ýô ôåêò, ÷àñòü êî òî ðî ãî «îñå äà åò» íà òåð ðè òî ðèè ðå ãè î íà (òðàíñ ïîð ò -
íûå óñëó ãè, ïðî èç âî äñòâî ñïå öè àëü íî ãî îá îðó äî âà íèÿ, ïðåä î ñòàâ ëå -
íèå ôè íàí ñî âûõ è èíûõ óñëóã) [1–3].

Ýêî íî ìè ÷åñ êèå îöåí êè ïî òåí öè à ëà ñûðü å âîé áàçû ðå ãè î íà ïî çâî -
ëÿ þò ñäå ëàòü âû âîä î ïðè íöè ïè àëü íîé âîç ìîæ íîñ òè ñî çäà íèÿ êàê îò -
äåëü íûõ íî âûõ ñî âðå ìåí íûõ ãîð íî-äî áû âà þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé ñ öèê -
ëà ìè ïå ðå ðà áîò êè è îá îãà ùå íèÿ ñûðüÿ, òàê è ðà éîí íûõ èëè êðóï íûõ
ðå ãè î íàëü íûõ öåí òðîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà. Ðà éîí íûå öåí òðû ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà ìî ãóò èäåí òè ôè öè ðî âàòü ñÿ ïî äî ìè íè ðó þ ùèì òè -
ïàì äî áû âà å ìûõ ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ.

Íà òåð ðè òî ðèè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè âû äå ëÿ þò ñÿ ñåìü ðà éîí -
íûõ öåí òðîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà, îñíî âàí íûõ íà äî áû ÷å è ïå ðå ðà -
áîò êå ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ. Äâà ãëàâ íûõ èç íèõ – ýòî Âåðõ-Òàð ñêèé
ÖÝÐ â Ñå âåð íîì ðà éî íå îá ëàñ òè (äî áû ÷à íåôòè è ãàçà, òîð ôà) è Íî âî -
ñè áèð ñêèé ÖÝÐ (äî áû ÷à ïåñ êà, êàì íÿ, êèð ïè÷ íûõ ñóã ëèí êîâ, ïðî èç -
âî äñòâî ùåá íÿ è ïåñ ÷à íî-ãðà âèé íûõ ñìå ñåé). Îñíîâ íàÿ ñïå öè à ëè çà -
öèÿ Òî ãó ÷èí ñêî ãî ÖÝÐ – äî áû ÷à è ïðî èç âî ä ñòâî ñòðî è òåëü íî ãî
ñûðüÿ, äî áû ÷à êà ìåí íî ãî óãëÿ, Åãîðü åâ ñêî ãî è Ìàñ ëÿ íèí ñêî ãî – äî -
áû ÷à ðîñ ñûï íî ãî çî ëî òà (ñ ïåð ñïåê òè âîé äî áû ÷è ðóä íî ãî çî ëî òà)
è êèð ïè÷ íûõ ñóã ëèí êîâ, Èñêè òèì ñêî ãî – äî áû ÷à íå ðóä íî ãî ñûðüÿ
(ñòðî è òåëü íîå ñûðüå è öå ìåí òíîå ñûðüå äëÿ Èñêè òèì ñêî ãî öå ìåí òíî -
ãî çà âî äà), Ãîð ëîâ ñêî ãî – äî áû ÷à àí òðà öè òà, Îð äûí ñêî ãî – ðàç ìå ùå -
íèå îá ú åê òîâ, ñî äåð æà ùèõ ñòå êîëü íîå ñûðüå (êâàð öå âûå ïåñ êè è öèð -
êîí-èëü ìå íè òî âûå ðîñ ñû ïè).

Äà ëåå îõà ðàê òå ðè çî âà íà òå êó ùàÿ ñè òó à öèÿ ñ ðàç ðà áîò êîé ïî ëåç -
íûõ èñ êî ïà å ìûõ, à ïî ðàç äå ëàì «Çî ëî òî ðîñ ñûï íîå» è «Òè òàí. Öèð êî -
íèé. Ñòå êîëü íîå ñûðüå» ðàñ ñ÷è òà íà ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ öåí íîñòü çà ïà ñîâ
ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ ïî ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ìî äå ëè îöåí êè,
ðàç ðà áî òàí íîé â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ. Â ðàñ ÷å òàõ èñ ïîëü çî âàí óðî âåíü

Ýêî íî ìè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âî ãî êîì ïëåê ñà Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2012, ¹ 4 (76) 225



öåí íà ïå ðå ðà áà òû âà å ìîå ñûðüå è ãî òî âóþ ïðî äóê öèþ, çà ôèê ñè ðî âàí -
íûé â àâ ãóñ òå 2012 ã. Äàí íûå ïî ýêñ ïëó à òà öè îí íûì çà òðà òàì è èí âåñ -
òè öè ÿì ïðè âå äå íû ïî ôàê òè ÷åñ êèì ñâå äå íè ÿì ôóíê öè î íè ðó þ ùèõ
ïðåä ïðè ÿ òèé, à òàê æå îá ú åê òîâ-àíà ëî ãîâ.

Íåôòü. Ïî âå ëè ÷è íå èç âëå êà å ìûõ çà ïà ñîâ íåôòè âñå ìåñ òî ðîæ äå -
íèÿ îò íî ñÿò ñÿ ê ìåë êèì – ìå íåå 15 ìëí ò. Â 2010 ã. èç ðàç ðÿ äà ñðåä íèõ
â ðàç ðÿä ìåë êèõ â ðå çóëü òà òå èñ òî ùå íèÿ çà ïà ñîâ ïå ðå øëî Âåðõ-Òàð -
ñêîå ìåñ òî ðîæ äå íèå. Â òå êó ùåé ñè òó à öèè ðàç âè òèÿ îò ðàñ ëè – ïðè ñòå -
ïå íè âû ðà áî òàí íîñ òè ðàç âå äàí íûõ çà ïà ñîâ â 37,6% è ñòå ïå íè ðàç âå -
äàí íîñ òè íà ÷àëü íûõ ñóì ìàð íûõ çà ïà ñîâ â 16,97% – äîñ òè ãà å ìûé óðî -
âåíü äî áû ÷è íåôòè íà õî äèò ñÿ â ïðåä å ëàõ 1,5–2 ìëí ò â ãîä (âñå ãî
íà ñå ãî äíÿ ñ íà ÷à ëà ýêñ ïëó à òà öèè äî áû òî ñâû øå 14 ìëí ò íåôòè). Ýòî
îá åñ ïå ÷èò äî áû ÷ó íåôòè â òå ÷å íèå 15–16 ëåò, ÷òî ïî çâî ëÿ åò íà ýòîò
ïå ðè îä çà ãðó çèòü íåôò åï ðî âîä Âåðõ-Òàð ñêîå ìåñ òî ðîæ äå íèå – Áà ðà -
áèíñê ñ âû õî äîì ê ìà ãèñ òðàëü íî ìó íåôò åï ðî âî äó Îìñê – Àíãàðñê äëÿ 
ïî ñòà âîê ñû ðîé íåôòè íà À÷èíñêèé è Îìñêèé íåôò å ïå ðå ðà áà òû âà þ -
ùèå çà âî äû. Ïðî ëîí ãè ðî âà íèå íåôò å äî áû ÷è â ðå ãè î íå çà âè ñèò îò àê -
òèâ íîñ òè è ðå çóëü òà òèâ íîñ òè ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íûõ ðà áîò íà ó÷àñ òêàõ
ñ ïåð ñïåê òèâ íû ìè ðå ñóð ñà ìè íåôòè (çäåñü ó÷òå íî 27 ïëî ùà äåé, ïîä -
ãî òàâ ëè âà å ìûõ ê ïî èñ êî âî-ðàç âå äî÷ íî ìó áó ðå íèþ, ñî äåð æà ùèõ ñåé -
÷àñ 337,85 ìëí ò ãå î ëî ãè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ è 105,17 ìëí ò èç âëå êà å ìûõ), 
à òàê æå îò ðàñ øè ðå íèÿ áó ðå íèÿ è äî áû ÷è â Ñå âåð íîì ðà éî íå îá ëàñ òè,
äëÿ ÷åãî êîì ïà íèè-íå äðî ïîëü çî âà òå ëþ íàäî îò êà çàòü ñÿ îò ïðåä ñòàâ -
ëå íèÿ î íå ïåð ñïåê òèâ íîñ òè äàëü íåé øèõ ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íûõ ðà áîò.

Óãîëü. Íà òåð ðè òî ðèè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ðàñ ïî ëî æå íû Ãîð -
ëîâ ñêèé áàñ ñåéí ñ àí òðà öè òà ìè (øåñòü ìåñ òî ðîæ äå íèé) è äâà ðà éî íà:
ñ êîê ñó þ ùè ìè ñÿ óãëÿ ìè – Çàâü ÿ ëîâ ñêèé è äëèí íîï ëà ìåí íû ìè óãëÿ -
ìè – Äî ðî íèí ñêèé. Áà ëàí ñî âûå çà ïà ñû óãëåé êà òå ãî ðèé À + Â + Ñ1
è Ñ2 ñî ñòàâ ëÿ þò 479,6 è 922,1 ìëí ò ñî îò âå òñòâåí íî. Óãîëü – â îñíîâ -
íîì àí òðà öèò, åãî çà ïà ñû ñî ñòàâ ëÿ þò 84,5% îò âñåõ çà ïà ñîâ óãëÿ ðå ãè î -
íà, à çà ïà ñû êà ìåí íûõ óãëåé Êóç íåö êî ãî áàñ ñåé íà (Òî ãó ÷èí ñêèé ðà é -
îí, ãðà íè ÷à ùèé ñ Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òüþ) – 15,5% (äîëÿ öåí íûõ êîê -
ñó þ ùèõ ñÿ óãëåé ñî ñòàâ ëÿ åò 62,7%). Â Ñè áè ðè çà ïà ñû àí òðà öè òà ðàç -
ìå ùå íû â Íî âî ñè áèð ñêîé (53,7% îò îá ùèõ çà ïà ñîâ ìàê ðî ðå ãè î íà)
è Êå ìå ðîâ ñêîé (46,3%) îá ëàñ òÿõ, íî äî áû ÷à àí òðà öè òà â Êóç áàñ ñå ïî ÷ -
òè â 2 ðàçà ïðå âû øà åò äî áû ÷ó â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè. Â óãëå äî áû -
âà þ ùåé îò ðàñ ëè â Íîâî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè äå éñòâó þò ÷å òû ðå ïðåä -
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ïðè ÿ òèÿ-íå äðî ïîëü çî âà òå ëÿ: «Ñè áèð ñêèé àí òðà öèò», äî áû âà þ ùèé
àí òðà öèò Ãîð ëîâ ñêî ãî, Óðãóí ñêî ãî è Êî ëû âàí ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèé,
«Ðå ãè îí-Îéë», «Áåñò» è êîì ïà íèÿ «Äî ðî íèí ñêîå-1».

Äî áû ÷à àí òðà öè òà â ïåð ñïåê òè âå áó äåò ðàñ òè çà ñ÷åò èí âåñ òè öè îí -
íîé ïðî ãðàì ìû êîì ïà íèè «Ñè áèð ñêèé àí òðà öèò». Ê 2016 ã. îæè äà åò ñÿ 
óâå ëè ÷å íèå ïðî èç âî äñòâåí íûõ ìîù íîñ òåé äî 9,5 ìëí ò àí òðà öè òà
â ãîä. Íà ÷è íà þò ñÿ ãîð íûå ðà áî òû íà âîñ òî÷ íîì ó÷àñ òêå Êî ëû âàí ñêî -
ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ, çà ïóñê îá îãà òè òåëü íîé ôàá ðè êè «Ëèñ òâÿí ñêàÿ-3»,
ðàç âè òèå ïðî èç âî äñòâåí íî ãî è èí ôðàñ òðóê òóð íî ãî êîì ïëåê ñîâ, íà ðà -
ùè âà íèå ïàð êà ãîð íî ãî îá îðó äî âà íèÿ è òåõ íè êè.

Ïëà íè ðó å ìàÿ ðàç ðà áîò êà ìåñ òî ðîæ äå íèé êà ìåí íî ãî óãëÿ áó äåò
îá åñ ïå ÷è âàòü â îñíîâ íîì ñïðîñ íà òîï ëè âî ñî ñòî ðî íû ìåñ òíûõ êî -
òåëü íûõ è íà ñå ëå íèÿ. Ïîñ êîëü êó çà ïà ñû êà ìåí íî ãî óãëÿ íå çíà ÷è òåëü -
íû (74,403 ìëí ò êà òå ãî ðèé À + Â + Ñ1

1 è 387,981 ìëí ò êà òå ãî ðèè Ñ2),
÷òî îïðå äå ëÿ åò è íå çíà ÷è òåëü íûå ïðî åê òíûå äî áû÷ íûå ìîù íîñ òè,
ñåðü åç íûõ ïîä âè æåê â ðàñ øè ðå íèå óãëå äî áû÷ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ðå ãè -
î íà ýòè ïðî åê òû íå ïðè âíå ñóò.

Çî ëî òî ðîñ ñûï íîå è ðóä íîå. Ñûðü å âàÿ áàçà ðîñ ñûï íî ãî çî ëî òà
(ðó÷ü å âîå, â îñíîâ íîì ìåë êîå ñà ìî ðîä íîå çî ëî òî è çî ëî òî ñî äåð æà -
ùèå ïåñ êè â ïëàñ òàõ, êîðû âû âåò ðè âà íèÿ) íà þãî-âîñ òî êå Íî âî ñè áèð -
ñêîé îá ëàñ òè ïðàê òè ÷åñ êè ïî ëíîñ òüþ èñ ÷åð ïà íà: ïî ÷òè âñå èç âåñ òíûå
ðîñ ñû ïè óæå îò ðà áî òà íû èëè íà õî äÿò ñÿ â ðàç ðà áîò êå. Ó÷àñ òêè íåäð
õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ íèç êèì è î÷åíü íèç êèì ñî äåð æà íè åì ìå òàë ëà,
è òîëü êî âû ñî êàÿ ðå à ëè çà öè îí íàÿ öåíà íà çî ëî òî ÷àñ òè÷ íî ýêî íî ìè -
÷åñ êè êîì ïåí ñè ðó åò íå ãà òèâ íîå âëè ÿ íèå ýòî ãî íå èç áåæ íî ãî ïðè ðîä -
íî ãî ôàê òî ðà. Âìåñ òå ñ òåì â ýòîì æå ðà éî íå (ñå âå ðî-çà ïàä íàÿ ÷àñòü
Ñà ëà èð ñêî ãî êðÿ æà, Åãîðü åâ ñêèé çî ëî òî íîñ íûé ðà éîí) èç âåñ òíû îá ú -
åê òû ðóä íî ãî çî ëî òà, èìå þ ùèå ïðî ãíîç íûå ðå ñóð ñû â îá ú å ìå îò 10 äî
100 ò, êî òî ðûå îò íî ñÿò ñÿ ê òåõ íî ëî ãè ÷åñ êè íå ñëîæ íî ïå ðå ðà áà òû âà å -
ìî ìó çî ëî òîê âàð öå âî ìó òèïó.

Ïî ëó ÷èòü ãî ñó äà ðñòâåí íîå ôè íàí ñè ðî âà íèå ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íûõ 
ðà áîò â îá ú å ìàõ, ïî çâî ëÿ þ ùèõ îò êðûòü íî âûå ðîñ ñû ïè èëè ðóä íûå
ó÷àñ òêè, ïðî áëå ìà òè÷ íî èç-çà íå âû ñî êèõ øàí ñîâ îá íà ðó æå íèÿ íî âûõ
ëî êà ëè çà öèé êðóï íîé çî ëî òî íîñ íîñ òè. Íî íà þãî-âîñ òî êå îá ëàñ òè
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1 Äëÿ ñðàâ íå íèÿ: â Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òè áà ëàí ñî âûå çà ïà ñû êà ìåí íî ãî óãëÿ
áîëü øå â 686 ðàç, â Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå – â 41 ðàç.



ðàñ ïî ëà ãà þò ñÿ ïåð ñïåê òèâ íûå â ïëà íå ïðî âå äå íèÿ ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ -
íûõ ðà áîò è ïî ñëå äó þ ùåé îðãà íè çà öèè ðóä íîé çî ëî òî äî áû ÷è Åãîðü -
åâ ñêèé ðóä íûé ðà éîí (ïðî ãíîç íûå ðå ñóð ñû – 103,8 ò), Ëå ãîñ òà åâ ñêîå
ðóä íîå ïîëå (40 ò), Âåðõ-Òàé ëèí ñêîå ðóä íîå ïîëå (100 ò), Ìàò âå åâ -
ñêî-Ìàò ðåí êèí ñêîå ðóä íîå ïîëå (15 ò), Åëîâ ñêîå ðóä íîå ïîëå (50 ò).
Ñî âî êóï íûå ïðî ãíîç íûå ðå ñóð ñû îöå íè âà þò ñÿ â 300–310 ò çî ëî òà
(â ïðî ìûø ëåí íûõ çà ïà ñàõ ýòî íå áî ëåå 10–15 ò) [2].

Ðå àëü íîå ðàç âè òèå çî ëî òî äî áû ÷è â ýòèõ ðà éî íàõ çî ëî òî íîñ íîñ òè
ñâÿ çà íî íå ñòîëü êî ñ ãî ñó äà ðñòâåí íûì ôè íàí ñè ðî âà íè åì ðà áîò (Íî -
âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü íå âõî äèò â ïðè îðè òåò íûå äëÿ ãå î ëî ãî ðàç âåä êè
ðå ãè î íû), ñêîëü êî ñ ïðè õî äîì íî âûõ êîì ïà íèé-èí âåñ òî ðîâ, ñïî ñîá -
íûõ ðèñ êíóòü è âëî æèòü ñðå äñòâà êàê â ðàç ðà áîò êó èç âåñ òíûõ ó÷àñ ò -
êîâ, òàê è â ïî èñê, îöåí êó è äå òàëü íóþ ðàç âåä êó íî âûõ. Òà êèå êîì ïà -
íèè ìî ãóò íå âõî äèòü â ÷èñ ëî îò ðàñ ëå âûõ ïðåä ïðè ÿ òèé è íå îò íî ñèòü -
ñÿ ê êðóï íûì ãîð íî-äî áû âà þ ùèì õîë äèí ãàì. Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, ïîä -
äåð æà íèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòà áèëü íîñ òè íà ýòîé òåð ðè òî -
ðèè çà âè ñèò îò êîì ïà íèé, ñïî ñîá íûõ âëî æèòü ñðå äñòâà â äî ðàç âåä êó
ðóä íûõ ó÷àñ òêîâ è âïîñ ëå äñòâèè, â çà âè ñè ìîñ òè îò ðå çóëü òà òîâ, –
â ðàç ðà áîò êó ìåñ òî ðîæ äå íèé (âñå ãî â ïðåä å ëàõ íå ñêîëü êèõ äå ñÿò êîâ
ìèë ëè î íîâ ðóá ëåé). Â ëþ áîì ñëó ÷àå çà ìåò íûõ îá ú å ìîâ äî áû ÷è ìå -
òàë ëà (îò 500 è áî ëåå êè ëîã ðàì ìîâ â ãîä) îò äåëü íûì ïðåä ïðè ÿ òè åì,
äå éñòâó þ ùèì äàæå îä íî âðå ìåí íî íà íå ñêîëü êèõ ó÷àñ òêàõ, äî áèòü -
ñÿ ïðàê òè ÷åñ êè íå ðå àëü íî. Îäíà êî óâå ëè ÷èòü è çà òåì ñòà áè ëè çè ðî -
âàòü îá ùóþ ðà éîí íóþ äî áû ÷ó â ïðåä å ëàõ 300–400 êã (äëÿ ñðàâ íå -
íèÿ: â 2010 ã. âñå ãî çäåñü äî áû òî îêî ëî 192 êã) âïîë íå ïîä ñèëó. Ïåð -
ñïåê òèâ íû ìè îá ú åê òà ìè, ïî ïðî âå äåí íûì ñòî è ìîñ òíûì îöåí êàì, ÿâ -
ëÿ þò ñÿ ð. Ñó åí ãà (÷èñ òàÿ äèñ êîí òè ðî âàí íàÿ ïðè áûëü èí âåñ òî ðà –
206 ìëí ðóá.), ðîñ ñûïü Ëà ïèí ñêàÿ (132,3 ìëí ðóá.), ðîñ ñûïü Ëó òàí -
ñêàÿ (157,9 ìëí ðóá.), ðîñ ñûïü Êðó òàÿ (138,3 ìëí ðóá.). Íèæå ïðè âî -
äèò ñÿ ñòî è ìîñ òíàÿ îöåí êà ó÷àñ òêîâ íåäð ðîñ ñûï íî ãî çî ëî òà Ìàñ ëÿ -
íèí ñêî ãî öåí òðà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà2:

Çà ïà ñû íà 01.01.2011, êã ......................................................... 4541 (852;717)
×èñ òàÿ äèñ êîí òè ðî âàí íàÿ ïðè áûëü èí âåñ òî ðà, ìëí ðóá. .... 1453,90
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2 Ðàñ ÷åò âû ïîë íåí ïî ìåñ òî ðîæ äå íè ÿì ðîñ ñûï íî ãî çî ëî òà, ïî ñòàâ ëåí íûì
íà áà ëàíñ. Äàí íûå ïðè âå äå íû ïî îá ú åê òàì, ðàç ðà áîò êà êî òî ðûõ ýêî íî ìè ÷åñ êè öå -
ëå ñî îá ðàç íà.



Äî õîä ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà, ìëí ðóá. ............................... 450,48
Äî õîä ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òà, ìëí ðóá. ............................. 503,52
Îáùàÿ ñòî è ìîñòü, ìëí ðóá. .................................................... 2407,91

Ðàç ðà áîò êà îá ú åê òîâ êî ðåí íî ãî çî ëî òà ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ìà ëûõ

ìîù íîñ òåé, íà ïðè ìåð ðóä íûõ ìî äóëü íûõ îá îãà òè òåëü íûõ êîì ïëåê ñîâ,

ïî çâî ëÿ åò íà ðà ùè âàòü âû ïóñê çî ëî òà åùå ìè íè ìóì íà 300–500 êã â ãîä

â òå ÷å íèå 7–10 ëåò. Ïîêà æå äå éñòâó þ ùèå íå äðî ïîëü çî âà òå ëè èùóò ïóòè

êîì ïåí ñà öèè âû áû òèÿ ñâî èõ ðîñ ñûï íûõ çà ïà ñîâ, ïðè íè ìàÿ ó÷àñ òèå

â àóê öè î íàõ íà îñòàâ øè å ñÿ â áà ëàí ñå îá ú åê òû, ïðè ìå ðÿÿ âîç ìîæ íîñ òè

ýêî íî ìè ÷åñ êè ýô ôåê òèâ íîé äî áû ÷è çî ëî òà íà íèõ. Ê êî ðåí íûì ìåñ òî -

ðîæ äå íè ÿì «ðîñ ñûï íè êè» ïîä ñòó ïà þò ñÿ òðà äè öè îí íî êðàé íå ðåä êî.
Ìåñ òî ðîæ äå íèÿ ÷åð íûõ, öâåò íûõ, ðåä êèõ è ðåä êî çå ìåëü íûõ ìå -

òàë ëîâ ðàç âå äà íû â îñíîâ íîì êàê ïðî ãíîç íûå ðå ñóð ñû. Èçâåñ òíû òà êèå
îá ú åê òû, êàê Êî ðþø êèí ñêàÿ, Ìà òþ æè õèí ñêàÿ è Åãîðü åâ ñêàÿ ïåð ñïåê -
òèâ íûå ïëî ùà äè (ìàð ãà íåö), Òîìü-Êî ëû âàí ñêàÿ çîíà (îëî âî), ðà é îí ëå -
âî áå ðåæüÿ íî âî ñè áèð ñêî ãî Ïðè îáüÿ (ìåäü, íè êåëü, êî áàëüò). Íà òåð ðè òî -
ðèè ðå ãè î íà èìå þò ñÿ ïðî ÿâ ëå íèÿ ëè òèÿ, áå ðèë ëèÿ, íè êå ëÿ è êî áàëü òà. Íî 
ïî òåí öè àë íà çâàí íûõ îá ú åê òîâ íèç êèé: èí âåñ òè öè îí íàÿ ïðè âëå êà òåëü -
íîñòü ìåñ òî ðîæ äå íèé ýòèõ ìå òàë ëîâ íà ôîíå ãî ðàç äî áî ëåå êîí êó ðåí -
òîñ ïî ñîá íîé ñûðü å âîé áàçû äðó ãèõ ðå ãè î íîâ Ñè áè ðè êðàé íå íèç êàÿ.

Äîñ òà òî÷ íî õî ðî øî ðàç âå äà íû ìåñ òî ðîæ äå íèÿ òîð ôà è ñàï ðî ïå ëÿ
(äîí íûå îò ëî æå íèÿ ïðå ñíûõ âî äî å ìîâ), íî îíè îò íî ñÿò ñÿ ê ðå çåð â -
íûì. È äëÿ òîð ôà, è äëÿ ñàï ðî ïå ëÿ íå îá õî äè ìî ïðå æäå âñå ãî îïðå äå -
ëèòü êîí êðåò íûå ìåñ òà, ãäå áó äåò ïî òðåá ëÿòü ñÿ ýòà ìíî ãî òîí íàæ íàÿ
ïðî äóê öèÿ, è êîí êðåò íûõ ïî òðå áè òå ëåé. Òðå áó åò ñÿ çíàòü òåõ íî ëî ãèè
èñ ïîëü çî âà íèÿ òîð ôà â êà ÷åñ òâå òîï ëè âà (â ïåð âóþ î÷å ðåäü ìåñ òíûì
íà ñå ëå íè åì, ó êî òî ðî ãî íåò è íå ïðåä âè äèò ñÿ ãà çè ôè êà öèè), à ñàï ðî -
ïå ëÿ – â ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå.

Ïåð ñïåê òè âû åñòü ó öèð êîí-èëü ìå íè òî âûõ ðîñ ñû ïåé, ðàñ ïî ëî -
æåí íûõ â Îðäûí ñêîì ðà éî íå (Ôè ëèï ïîâ ñêèé ó÷àñ òîê Îðäûí ñêîé öèð -
êîí-èëü ìå íè òî âîé ðîñ ñû ïè), íà áàçå êî òî ðûõ âå äåò ñÿ ñòðî è ò åëü ñòâî
êîì áè íà òà ïî ïðî èç âî äñòâó ðó òè ëî âî ãî, èëü ìå íè òî âî ãî è öèð êî íè å âî -
ãî êîí öåí òðà òîâ. Êâàð öå âûå (ñòå êîëü íûå) ïåñ êè èñ ïîëü çó þò ñÿ äëÿ
âû ïóñ êà ïå íîñ òåê ëà, ñòåê ëî âî ëîê íà äëÿ ñòðî è òåëü íûõ öå ëåé, êîí ñåð â -
íîé òàðû, áó òû ëîê èç ïî ëó áå ëî ãî ñòåê ëà, èçî ëÿ òî ðîâ, òðóá è àê êó ìó ëÿ -
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òîð íûõ áà íîê. Õâîñ òû îá îãà ùå íèÿ ïåñ êîâ óäîâ ëåò âî ðÿ þò ïðî ìûø ëåí -
íûì òðå áî âà íè ÿì â êà ÷åñ òâå íà ïîë íè òå ëÿ äëÿ áå òî íîâ ðàç ëè÷ íûõ ìà -
ðîê è êîì ïî íåí òà ñó õèõ ñòðî è òåëü íûõ ñìå ñåé (âêëþ ÷àÿ äå êî ðà òèâ íûå
øòó êà òóð êè). Èíâåñ òè öè îí íàÿ ïðè âëå êà òåëü íîñòü îöå íè âà å ìî ãî îá ú -
åê òà ïî âû ñè ëàñü èç-çà óñòîé ÷è âî ãî ðîñ òà öåí íà êîí öåí ò ðà òû: öåíà 1 ò
ðó òè ëî âî ãî êîí öåí òðà òà ñåé ÷àñ ñî ñòàâ ëÿ åò 964–1112 äîëë. ÑØÀ, èëü -
ìå íè òî âî ãî – 150,4, öèð êî íè å âî ãî – 1758–2000 äîëë. Ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ
öåí íîñòü öèð êîí-èëü ìå íè òî âûõ ðîñ ñû ïåé è ìåñ òî ðîæ äå íèé êâàð öå âûõ 
ïåñ êîâ Îðäûí ñêî ãî öåí òðà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ
ïðå âû øà åò 1500 ìëí ðóá. (òàáë. 3).

Ñòðî è òåëü íûå ìà òå ðè à ëû: öå ìåí òíîå ñûðüå è èç âåñ òíÿê, êèð -
ïè÷ íûå è òó ãîï ëàâ êèå ãëè íû, îá ëè öî âî÷ íûå êàì íè – îò íî ñÿò ñÿ ê öåí -
íîé ãðóï ïå ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ. Âîñ ñòà íî âèâ øèé ñÿ ñïðîñ íà ïðî -
äóê öèþ ïðî ìûø ëåí íîñ òè ñòðî è òåëü íûõ ìà òå ðè à ëîâ, îò íî ñè òåëü íî
íèç êèå çà òðà òû íà îðãà íè çà öèþ äî áû ÷è, õîòÿ è ïðè íå áîëü øîì òðàíñ -
ïîð ò íîì ïëå ÷å, ñòè ìó ëè ðó þò èí òåí ñèâ íîå îñâî å íèå ðå ñóð ñîâ ñåã ìåí -
òà ñòðî è òåëü íûõ ìà òå ðè à ëîâ.

Óðî âåíü èí òåí ñèâ íîñ òè îñâî å íèÿ ìè íå ðàëü íûõ ïîä çåì íûõ âîä –
îêî ëî 30% îò ðàç âå äàí íûõ çà ïà ñîâ. Íî â ðå ãè î íå ñëî æè ëàñü «îëè ãî ïî -
ëèÿ» ìåñ òíûõ òîð ãî âûõ ìà ðîê, ÷òî âû íóæ äà åò â ñëó ÷àå ïî ÿâ ëå íèÿ
àëü òåð íà òèâ íî ãî èí âåñ òî ðà-ïðî èç âî äè òå ëÿ îðè åí òè ðî âàòü ñÿ íà äðó -
ãèå, è áåç òîãî íà ñû ùåí íûå ïðî äóê öè åé ðå ãè î íû. Ïîñ êîëü êó ýô ôåê -
òèâ íîå òðàíñ ïîð òíîå ïëå ÷î äëÿ áó òè ëè ðî âàí íîé ìè íå ðàëü íîé âîäû
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Òàá ëè öà 3

Ñòî è ìîñ òíàÿ îöåí êà ìåñ òî ðîæ äå íèé òè òàí-èëü ìå íè òà, öèð êî íèÿ,
êâàð öå âûõ (ñòå êîëü íûõ) ïåñ êîâ Îðäûí ñêî ãî ÖÝÐ

Âèä ñûðüÿ

Çà ïà ñû öåí íî -
ãî êîì ïî íåí òà 
êàò. ÀÂÑ1, íà

01.01.2011,
òûñ. ò

×èñ òàÿ äèñ -
êîí òèð.

ïðè áûëü èí -
âåñ òî ðà,
ìëí ðóá.

Äî õîä
ôå äå ðàëü -
íî ãî áþä -

æå òà,
ìëí ðóá.

Äî õîä ðå -
ãè î íàëü -

íî ãî áþä -
æå òà,

ìëí ðóá.

Îáùàÿ
ñòî è -
ìîñòü,

ìëí ðóá.

Äè îê ñèä òè òà íà, äè -
îê ñèä öèð êî íèÿ

56,0 (TiO2),
15,3 (ZrO2) 188,4 38,8 62,5 289,7

Ñòå êîëü íûé ïå ñîê 8150,0 690,8 291,6 232,3 1214,7



íå áîëü øîå (äî 300–500 êì), à ïðåä ïî÷ òå íèÿ íà íî âî ñè áèð ñêîì ðûí êå
îïðå äå ëÿ þò ñÿ ïî òðåá ëå íè åì â îñíîâ íîì ìåñ òíûõ ìè íå ðàëü íûõ âîä,
òî âû âî çèòü åå äàæå â ñî ñåä íèå ðå ãè î íû è óñïåø íî êîí êó ðè ðî âàòü
òàì ïî ñòî è ìîñ òè ïðàê òè ÷åñ êè íå âîç ìîæ íî.

Áî ëåå àê òèâ íîå è ñòðóê òóð íî áî ëåå êà ÷åñ òâåí íîå èñ ïîëü çî âà íèå
ñûðü å âî ãî êîì ïëåê ñà Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè îïðàâ äàí íî. Îäíà êî çà -
ìåò íûé ïðè ðîñò îá ú å ìîâ äî áû ÷è ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ ðå ãè î íà (êðî -
ìå îò íî ñè òåëü íî ëèê âèä íûõ íåôòè è àí òðà öè òî âî ãî óãëÿ) âîç ìî æåí
òîëü êî ïðè ñëå äó þ ùèõ óñëî âè ÿõ. Ïåð âîå – ñìå ùå íèå èí âåñ òè öè îí íûõ
ïî òî êîâ êîì ïà íèé, èùó ùèõ îá ú åê òû äëÿ ðàç ìå ùå íèÿ ñâî áîä íûõ êà ïè -
òà ëîâ, â ñòî ðî íó äî áû ÷è íà è ìå íåå ðèñ êî âûõ è «âû ñî êî äî õîä íûõ» ïî -
ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ (â ïåð âóþ î÷å ðåäü ðóä íî ãî çî ëî òà, êà ìåí íî ãî óã -
ëÿ). Âòî ðîå – ðàñ øè ðå íèå ñòðî è òåëü íî ãî è äî ðîæ íî ãî êîì ï ëåê ñà â Íî -
âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè (óâå ëè ÷èò ñÿ äî áû ÷à âñå ãî ñòðî è òåëü íî ãî è íå ðóä -
íî ãî ñûðüÿ, âêëþ ÷àÿ ìðà ìîð). Ýòî çà ñòà âèò äå éñòâó þ ùèå äî áû÷ íûå
ïðåä ïðè ÿ òèÿ èí òåí ñèâ íî ðàç ðà áà òû âàòü ñòà ðûå è íî âûå ó÷àñ òêè íåäð
ëèáî ïðè âëå ÷åò íî âûå êîì ïà íèè â äî áû ÷ó ñûðüÿ äëÿ ïðî èç âî äñòâà
ñòðî è òåëü íûõ ìà òå ðè à ëîâ íà íî âûõ ó÷àñ òêàõ íåäð. Òðåòüå – àï ðî áè ðî -
âà íèå è ðå à ëè çà öèÿ ïðî åê òîâ ïî äî áû ÷å ñòå êîëü íî ãî ñûðüÿ, à òàê æå
òîð ôà è ñàï ðî ïå ëÿ ñ îðè åí òà öè åé íà äå éñòâó þ ùèå îò å ÷åñ òâåí íûå è çà -
ðó áåæ íûå òåõ íî ëî ãèè-àíà ëî ãè, íà çà êàç íà ó÷íûõ ðàç ðà áî òîê ïî òåõ íî -
ëî ãè ÿì äî áû ÷è è íà ïðàâ ëå íè ÿì èñ ïîëü çî âà íèÿ òîð ôà è ñàï ðî ïå ëÿ.

Ïîñ êîëü êó â ëþ áîì ñëó ÷àå ðàç ìå ðû îá ú åê òîâ ñûðü å âîé áàçû Íî -
âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè òà êî âû, ÷òî íå òðå áó þò ñÿ ñåðü åç íûå êà ïè òàëü -
íûå çà òðà òû, ïî ñòîëü êó ðàñ ñ÷è òû âàòü íà ïðè âëå ÷å íèå êðóï íûõ êîì -
ïà íèé èç äðó ãèõ ðå ãè î íîâ äëÿ ðàç ðà áîò êè ñûðü å âî ãî êîì ïëåê ñà îá ëàñ -
òè íå ñòî èò (çà íå êî òî ðû ìè èñ êëþ ÷å íè ÿ ìè, íà ïðè ìåð ïî ñòå êîëü íî ìó
ñûðüþ). Ïî ý òî ìó ïî ëåç íûå èñ êî ïà å ìûå Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè – ýòî
ñôå ðà èí âåñ òè öè îí íûõ èí òå ðå ñîâ íî âî ñè áèð ñêèõ ïðåä ïðè ÿ òèé, ïðàâ -
äà â îñíîâ íîì ñðåä íèõ (êàê ïðî ôèëü íûõ â äî áû ÷å ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å -
ìûõ, òàê è íå ïðî ôèëü íûõ) è äàæå ìà ëûõ.

Ïåð ñïåê òè âû ñî çäà íèÿ öåí òðîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà íà áàçå êîí -
öåí òðà öèè ëèê âèä íûõ ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ è ñûðüÿ, çà äå éñòâî âàí -
íî ãî â îá åñ ïå ÷å íèè õî çÿ éñòâåí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî (èí äóñ òðè àëü íî ãî) 
êîì ïëåê ñà Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè è áëèç ëå æà ùèõ ðå ãè î íîâ, ñâÿ çû -
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âà þò ñÿ ñ ïðè ìå íå íè åì ðîñ ñèé ñêèõ è çà ðó áåæ íûõ ñî âðå ìåí íûõ (èí íî -
âà öè îí íûõ) òåõ íî ëî ãèé äî áû ÷è è ïå ðå ðà áîò êè ñûðüÿ. Çà ÷àñ òóþ îò ñó ò -
ñòâèå äàí íûõ î ïðè ìå íå íèè âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íî ãî è âû ñî êî ýô -
ôåê òèâ íî ãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî îá îðó äî âà íèÿ îá óñëîâ ëè âàåò íèç êóþ
èí âåñ òè öè îí íóþ ïðè âëå êà òåëü íîñòü òåõ èëè èíûõ îá ú åê òîâ.

Ðàñ ÷å òû ýêî íî ìè ÷åñ êîé öåí íîñ òè òîëü êî ïî äâóì ãðóï ïàì ïî ëåç -
íûõ èñ êî ïà å ìûõ – ðîñ ñûï íî ìó çî ëî òó è ñòå êîëü íî ìó ñûðüþ ïî êà çû âà -
þò èõ âû ñî êóþ ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ýô ôåê òèâ íîñòü. Íî ñ îä íîé ñòî ðî íû,
ðå ñóð ñíûé ïî òåí öè àë Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íå äîñ òà òî ÷åí äëÿ ïðè -
âëå ÷å íèÿ êðóï íûõ èí âåñ òè öèé äëÿ íî âî ãî ìàñ øòàá íî ãî îñâî å íèÿ ìåñ -
òî ðîæ äå íèé ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ. Ñ äðó ãîé æå ñòî ðî íû, ïëà íî ìåð íîå 
îñâî å íèå òðà äè öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ ðå ãè î íà è àê òèâ íîå âîâ ëå ÷å íèå â ðàç -
ðà áîò êó íî âûõ òè ïîâ ñûðüÿ ïî çâî ëÿò óñêî ðèòü ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êîå ðàç âè òèå óäà ëåí íûõ ðà éî íîâ ðå ãè î íà. Ñîç äà íèå ðå ãè î íàëü íûõ è ðà é -
îí íûõ öåí òðîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà íà áàçå îñâî å íèÿ ïî ëåç íûõ èñ êî -
ïà å ìûõ äîë æíî êî îð äè íè ðî âàòü ñÿ âëàñ òÿ ìè ðå ãè î íà.
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Êîë ëå ãè, ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå ó÷å íè êè, äðóçüÿ, ðå äàê öè îí íàÿ êîë ëå ãèÿ

æóð íà ëà ïî çäðàâ ëÿ þò 

Áî ðè ñà Ñà âåëü å âè ÷à Æè õà ðå âè ÷à,
 äîê òî ðà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê, ïðî ôåñ ñî ðà, äè ðåê òî ðà Ðå ñóð ñíî ãî

öåí òðà ïî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ìó ïëà íè ðî âà íèþ ïðè

«Ëå îí òüåâ ñêîì öåí òðå», çà âå äó þ ùå ãî ëà áî ðà òî ðè åé

Èíñòè òó òà ïðî áëåì ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè ÐÀÍ,

ñ 60-ëå òè åì
è æå ëà þò êðåï êî ãî çäî ðîâüÿ è òâîð ÷åñ êî ãî äîë ãî ëå òèÿ!
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Áî ðèñ Ñà âåëü å âè÷ Æè õà ðå âè÷ ïî ñëå îêîí ÷à íèÿ Ëå íèí ãðàä ñêî ãî
ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà â 1974 ã. ïî ñòó ïèë íà ðà áî òó â Ëå íèí -
ãðàä ñêîå îò äå ëå íèå ÖÝÌÈ ÀÍ ÑÑÑÐ (ñå ãî äíÿ ýòî Èíñòè òóò ïðî áëåì
ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè ÐÀÍ), ãäå èç ó÷àë ïðî áëå ìû ïëà íè ðî âà íèÿ
â óâÿç êå ñ öå íî îá ðà çî âà íè åì íà ïðè ìå ðå ïðåä ïðè ÿ òèé àã ðîï ðî ìûø -
ëåí íî ãî êîì ïëåê ñà. Ýòîò ýòàï íà ó÷íîé äå ÿ òåëü íîñ òè Á.Ñ. Æè õà ðå âè ÷à 
çà âåð øèë ñÿ ïóá ëè êà öè åé â 1989 ã. ìî íîã ðà ôèè «Àãðîïðîìûøëåííûé
êîì ï ëåêñ êðóï íî ãî ãî ðî äà: îñî áåí íîñ òè òåð ðè òî ðè àëü íîé îðãà íè çà -
öèè è óïðàâ ëå íèÿ».

Âòî ðîé ýòàï åãî íà ó÷íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñâÿ çàí ñ îá ùè ìè âîï ðî ñà -
ìè ïëà íè ðî âà íèÿ è óïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òè åì ãî ðî äîâ â óñëî âè ÿõ ðû íî÷ -
íîé ýêî íî ìè êè.

Òðå òèé ýòàï íà ó÷íîé äå ÿ òåëü íîñ òè Á.Ñ. Æè õà ðå âè ÷à (ñ 1996 ã.) ïî -
ñâÿ ùåí òåð ðè òî ðè àëü íî ìó ñòðà òå ãè ÷åñ êî ìó ïëà íè ðî âà íèþ. Èì áûëè
ðàç ðà áî òà íû òå î ðå òè ÷åñ êèå îñíî âû è ìå òî äè ÷åñ êèé èíñòðó ìåí òà ðèé
òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Îí ñî äå éñòâî âàë
ðàñ ïðîñ òðà íå íèþ â Ðîñ ñèè òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè -
ðî âà íèÿ êàê ýô ôåê òèâ íîé òåõ íî ëî ãèè óïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òè åì ãî ðî äîâ
è ðå ãè î íîâ.

Á.Ñ. Æè õà ðå âè÷ õî ðî øî èç âåñ òåí â ñðå äå ó÷å íûõ, çà íè ìà þ ùèõ ñÿ
ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êîé. Åãî èñ ñëå äî âà íèÿ â îá ëàñ òè ìåñ òíîé ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè è òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ 
íî ñÿò ïè î íåð íûé õà ðàê òåð. Á.Ñ. Æè õà ðå âè÷ ÿâ ëÿ åò ñÿ ó÷å íûì íî âîé
ôîð ìà öèè, îí íå òîëü êî ïðî âî äèò àêà äå ìè ÷åñ êèå è ïðè êëàä íûå èñ ñëå -
äî âà íèÿ, íî è àê òèâ íî ó÷àñ òâó åò â èç ìå íå íèè ïðàê òè êè óïðàâ ëå íèÿ
ïðî öåñ ñà ìè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ãî ðî äîâ è ðå ãè î íîâ.

Îñî áî íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü ÷ðåç âû ÷àé íî ïî ëåç íóþ äå ÿ òåëü íîñòü 
Á.Ñ. Æè õà ðå âè ÷à ïî ðàñ ïðîñ òðà íå íèþ îïû òà òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ñòðà -
òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, êî òî ðóþ îí âå äåò, ïîä äåð æè âàÿ Èíòåð -
íåò-ñåð âåð «Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå â ãî ðî äàõ è ðå ãè î íàõ Ðîñ -
ñèè», îðãà íè çóÿ åæå ãîä íûå íà ó÷íî-ïðàê òè ÷åñ êèå êîí ôå ðåí öèè – îá -
ùå ðîñ ñèé ñêèå ôî ðó ìû ëè äå ðîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ è ïóá -
ëè êóÿ ìà òå ðè à ëû ýòèõ ôî ðó ìîâ.

Ðàç ðà áîò êè Á.Ñ. Æè õà ðå âè ÷à äàëè ðîñ ñèé ñêèì ãî ðî äàì è ðå ãè î -
íàì â òðóä íîå âðå ìÿ ïå ðå ìåí øàíñ îïðå äå ëÿòü ñâîå áó äó ùåå íà îñíî -
âå ïå ðå äî âûõ íà ó÷íûõ ìå òî äèê òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ.
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Àííîòàöèÿ

Ñòà âèò ñÿ çà äà ÷à ïî èñ êà ìå òî äè êè ýì ïè ðè ÷åñ êî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ, ïî çâî -
ëÿ þ ùåé âû âèòü âëè ÿ íèå ðÿäà ôàê òî ðîâ (âêëþ ÷àÿ òåõ íî ëî ãèþ ïëà íè ðî âà -
íèÿ) íà äîë ãîâ ðå ìåí íûå ðå çóëü òà òèâ íîñòü è ýô ôåê òèâ íîñòü ìó íè öè ïàëü -
íûõ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïëà íîâ. Ðàñ ñìîò ðå íû ðå çóëü òà òû ïî äî áíî ãî èñ ñëå äî -
âà íèÿ, ãäå â êà ÷åñ òâå ðå çóëü òè ðó þ ùå ãî ïî êà çà òå ëÿ âû ñòó ïà ëà óñòîé ÷è -
âîñòü ìó íè öè ïàëü íûõ ñèñ òåì ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå, ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèå, ôàê òî ðû ýô ôåê òèâ íîñ òè

Abstract

The task is to find the technique for empiric study which could allow
identifying how a number of factors, including a technology of planning,
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can impact the long-term efficiency and effectiveness of municipal strategic
plans. We present the results of our study where reliability of municipal strate -
gic plans was a criterion of such assessment. 

Keywords: strategic planning, local self-government, efficiency factors 

Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå íà óðîâ íå ãî ðî äîâ è ðå ãè î íîâ ñòà ëî 
ðàñ ïðîñ òðà íÿòü ñÿ â ìèðå îêî ëî 50 ëåò íà çàä, â Ðîñ ñèè – ïî ÷òè 20 ëåò
íà çàä. Òî, ÷òî ýòà äå ÿ òåëü íîñòü íå ïðå êðà ùà åò ñÿ, à íà ïðî òèâ, ðàñ øè -
ðÿ åò ñÿ (ñì., íà ïðè ìåð, íå äàâ íèé îá çîð ìåæ äó íà ðîä íîé Àññîöèàöèè
ãî ðî äîâ è ìåñ òíûõ âëàñ òåé [1]), ìîæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê äîñ òà òî÷ -
íîå ñâè äå ò åëüñòâî ïî ëåç íîñ òè äàí íî ãî èí ñòè òó òà. Ïîâ ñå ìåñ òíî ïî -
ïûò êè ãî ñó äà ðñòâà è ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ âîç äå éñòâî âàòü íà õà -
ðàê òåð ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé, â ÷àñ òíîñ òè
ïå ðå âåñ òè ýêî íî ìè êó íà èí íî âà öè îí íûé ïóòü, ñî ïðî âîæ äà þò ñÿ ðàç -
ðà áîò êîé ðàç ëè÷ íûõ ñòðà òå ãèé. Ïðè ýòîì âîï ðîñ î ðå çóëü òà òèâ íîñ -
òè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, è îñî áåí íî î ïðå è ìó ùåñ òâàõ òåõ
èëè èíûõ åãî ìå òî äîâ, îñòà åò ñÿ îò êðû òûì. Êàê ïðà âè ëî, êîí ñóëü òàí -
òû – ñòî ðîí íè êè ðàç ëè÷ íûõ øêîë ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ãî -
ëî ñ ëîâ íî çà ÿâ ëÿ þò î ïðå è ìó ùåñ òâàõ ñâî èõ ìå òî äîâ, à ó÷å íûå îá îñíî -
âû âà þò èõ ïðè ìå íå íèå óìîç ðè òåëü íû ìè òå î ðè ÿ ìè. 

Ãëó áî êèõ íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé ýô ôåê òèâ íîñ òè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ äî ñèõ ïîð íåò, ÷òî îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ ñëîæ íîñ òüþ çà äà ÷è,
ðàç íî ðîä íîñ òüþ è íå äîñ òà òî÷ íîñ òüþ ýì ïè ðè ÷åñ êî ãî ìà òå ðè à ëà. Äå é -
ñòâè òåëü íî, ÷òî áû ãî âî ðèòü îá ýô ôåê òèâ íîñ òè, íàäî îïðå äå ëèòü ñÿ
ñ ìå òî äè êîé îöåí êè çà òðàò íà ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå (âêëþ ÷àÿ
îöåí êó çà òðàò âðå ìå íè âî ëîí òå ðîâ è ñòåé êõîë äå ðîâ) è, ÷òî íà ïî ðÿ äîê 
ñëîæ íåå, ñ ìå òî äè êîé îöåí êè ðå çóëü òà òîâ. Çäåñü ãëàâ íûé âîï ðîñ – êàê 
â ðå çóëü òà òàõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèè îò äå -
ëèòü òî, ÷òî ïðî è çîø ëî èñ êëþ ÷è òåëü íî ïîä âîç äå éñòâè åì ïëà íà, îò
òîãî, ÷òî áûëî áû äîñ òèã íó òî è áåç âñÿ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Êðî ìå
òîãî, ñó ùåñ òâó åò íå ìå íåå òðóä íàÿ ïðî áëå ìà îöåí êè ðàç íî ðîä íûõ ðå -
çóëü òà òîâ ïðî öåñ ñà ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè. Ñðå äè ýòèõ
ðå çóëü òà òîâ – ôè çè ÷åñ êèå ïðî åê òû ðàç íî ãî óðîâ íÿ è ìàñ øòà áà, äà þ -
ùèå ýêî íî ìè ÷åñ êèé è ñî öè àëü íûé ýô ôåê òû äëÿ ðàç ëè÷ íûõ ãðóïï íà -
ñå ëå íèÿ; èí ñòè òó öè î íàëü íûå ïðî åê òû – íî âûå íîð ìà òèâ íûå ðàì êè
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è íî âûå îðãà íè çà öèè, äîë ãîñ ðî÷ íî âîç äå éñòâó þ ùèå íà ðàç âè òèå;
òðóä íî èç ìå ðè ìûå ýô ôåê òû íà ðà ùè âà íèÿ êî î ïå ðà öè îí íî ãî êà ïè òà ëà
òåð ðè òî ðèè è ïî òåí öè à ëà ñî òðó åí öèè [2]. Ïî íÿò íî, ÷òî äàæå ïå ðå ÷èñ -
ëèòü ýô ôåê òû âñåõ ïðî åê òîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íà î÷åíü íå ïðîñ òî,
à âåäü íóæ íî èõ åùå è îöå íèòü, ïðè âåñ òè ê ñî ïîñ òà âè ìî ìó âèäó è ñî -
èç ìå ðèòü ñ çà òðà òà ìè. Ñî îò âå òñòâåí íî, òðóä íî îæè äàòü àá ñî ëþò íî
ñòðî ãèõ èç ìå ðå íèé, îäíà êî àã ðå ãè ðî âàí íûå îöåí êè, íà íàø âçãëÿä,
ìî ãóò áûòü ïðåä ìå òîì èñ ñëå äî âà íèÿ.

Ê íà ñòî ÿ ùå ìó ìî ìåí òó â Ðîñ ñèè óæå ñî òíè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà -
çî âà íèé, èñ ïîëü çó þ ùèõ (ïû òàâ øèõ ñÿ èñ ïîëü çî âàòü) â ïðàê òè êå óï -
ðàâ ëå íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå, à ñðîê æèç íè íå êî òî ðûõ ìó -
íè öè ïàëü íûõ ñèñ òåì ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ (ñ ìî ìåí òà íà ÷à -
ëà ôîð ìè ðî âà íèÿ) ïðè áëè æà åò ñÿ ê 15 ãî äàì (íà ïðè ìåð, â Íî âî ñè áèð -
ñêå) [3]. Ýòî äå ëà åò âîç ìîæ íûì èç ó÷å íèå íà êîí êðåò íûõ ïðè ìå ðàõ
äîë ãîâ ðå ìåí íûõ ðå çóëü òà òîâ è êîñ âåí íûõ ïî ñëå äñòâèé ðàç ðà áîò êè
è ïðè íÿ òèÿ ñòðà òå ãèé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, à òàê æå
âû ÿâ ëå íèå ôàê òî ðîâ óñïå õîâ è íå óäà÷ â èõ ðå à ëè çà öèè. Íî òà êèå èñ -
ñëå äî âà íèÿ äî ñèõ ïîð íå ïðî âî äè ëèñü. Â ëó÷ øåì ñëó ÷àå äå ëà ëèñü
îöåí êè è ñðàâ íå íèå ïîä õî äîâ ê ñòðà òå ãè ÷åñ êî ìó ïëà íè ðî âà íèþ â ìî -
ìåíò ðàç ðà áîò êè ñòðà òå ãèé èëè íà ïåð âûõ ñòà äè ÿõ èõ ðå à ëè çà öèè, êîã -
äà î äîë ãîâ ðå ìåí íûõ ðå çóëü òà òàõ ñó äèòü áûëî íå âîç ìîæ íî. Îäíî èç
òà êèõ èñ ñëå äî âà íèé, ïî ñâÿ ùåí íûõ ñðàâ íè òåëü íîé îöåí êå êà ÷åñ òâà
ïðî öåñ ñà ïëà íè ðî âà íèÿ è êà ÷åñ òâà ïî ëó ÷åí íî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî äî -
êó ìåí òà (íî íå ðå çóëü òà òîâ åãî ðå à ëè çà öèè) áûëî âû ïîë íå íî Ëå îí òü -
åâ ñêèì öåí òðîì â 2000 ã. è îõâà òû âà ëî 20 ãî ðî äîâ [4], äðó ãîå – â ðàì -
êàõ ïðî ãðàì ìû «Ìà ëûå ãî ðî äà Ðîñ ñèè» â 2003 ã. [5]. Ïè ëîò íîå èñ ñëå -
äî âà íèå, äî êà çû âà þ ùåå ïðè íöè ïè àëü íóþ âîç ìîæ íîñòü èç ó÷å íèÿ
ïðî öåñ ñîâ ôîð ìè ðî âà íèÿ è ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ ñèñ -
òåì ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ (ÌÑÑÏ) è äîë ãîâ ðå ìåí íûõ ïî ñëå ä -
ñòâèé ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèé íà èí òåð âà ëå 7–12 ëåò, áûëî ïðî âå äå íî
íàìè â Ëå îí òüåâ ñêîì öåí òðå ñî âìåñ òíî ñ Èíñòè òó òîì ýêî íî ìè êè ãî -
ðî äà â 2011 ã. [6]. Åãî ðå çóëü òà òû áó äóò ðàñ ñìîò ðå íû äà ëåå.

Î ïî òðåá íîñ òè â ïî äî áíûõ èñ ñëå äî âà íè ÿõ ïè øóò è çà ðó áåæ íûå
àâ òî ðû. Òàê, Ð. Ìå ðè íå ðî è Ì. Ãàð ñèÿ [7] îò ìå ÷à þò, ÷òî äî ñèõ ïîð
áîëü øàÿ ÷àñòü èìå þ ùåé ñÿ ëè òå ðà òó ðû ïî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ìó ïëà íè ðî -

Ïîä õîä ê èç ó÷å íèþ ýô ôåê òèâ íîñ òè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ
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âà íèþ êà ñà åò ñÿ ìå òî äî ëî ãèè è ìå òî äîâ ðàç ðà áîò êè ñòðà òå ãèé, õîòÿ
âñòðå ÷à þò ñÿ òàê æå ïóá ëè êà öèè, êî òî ðûå çà òðà ãè âà þò ïî ëè òè ÷åñ êèå
è ñî öè àëü íûå àñ ïåê òû è ìî ãóò ïî ìî÷ü îá îñíî âàòü ïî ëüçó äàí íî ãî
èíñòðó ìåí òà. Ïî ìíå íèþ ýòèõ àâ òî ðîâ, ïðè øëî âðå ìÿ äëÿ ñå ðèè àíà -
ëè òè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé, êî òî ðûå ïî çâî ëÿò âû ÿ âèòü îñíîâ íûå õà -
ðàê òå ðèñ òè êè èíñòðó ìåí òîâ ïëà íè ðî âà íèÿ, îïðå äå ëÿ þ ùèå óñïåø -
íîñòü ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, âåäü õî ðî øî èç âåñ òíî, ÷òî äà ëå -
êî íå âñå ðàç ðà áî òàí íûå ïëà íû ðå à ëè çó þò ñÿ. 

Îäíî èç èñ ñëå äî âà íèé òà êî ãî ðîäà ïðî âåë Ï. Êðåëñ, êî òî ðûé ïðî -
à íà ëè çè ðî âàë 10 åâ ðî ïåé ñêèõ ãî ðî äîâ íà ïðåä ìåò âû ÿâ ëå íèÿ äî êà çà -
òåëüñòâ ñâÿ çè ìåæ äó êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òüþ ãî ðî äà è ñòðà òå ãè ÷åñ -
êèì ïëà íè ðî âà íè åì [8]. Êðè òè ÷åñ êè ìè ôàê òî ðà ìè óñïå õà îí íà çû âà åò 
ýô ôåê òèâ íîå óïðàâ ëå íèå ñ îá ùåñ òâåí íûì ó÷àñ òè åì, ëè äå ðñòâî è ìî -
íè òî ðèíã ðå à ëè çà öèè ïëà íà.

Êàê âè äèì, â îñíî âå ìå òî äà èç ó÷å íèÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ è ôóíê öè î -
íè ðî âà íèÿ ÌÑÑÏ ëå æàò îïè ñà íèå è àíà ëèç îãðà íè ÷åí íî ãî êî ëè ÷åñ ò -
âà ðå àëü íûõ êåé ñîâ. Ïî äîá íûì îá ðà çîì áûëî ïî ñòðî å íî è íàøå èñ -
ñëå äî âà íèå 2011 ã., ïî ñâÿ ùåí íîå èç ó÷å íèþ óñòîé ÷è âîñ òè ÌÑÑÏ, ïîä
êî òî ðîé ïî íè ìà åò ñÿ ñâî éñòâî ñî õðà íå íèÿ ñèñ òå ìû âî âðå ìå íè áåç ñó -
ùåñ òâåí íûõ èç ìå íå íèé ïðè ïî çè òèâ íîì âëè ÿ íèè íà ìåñ òíîå ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå. Çà ìå òèì, ÷òî ïðè ýòîì îñòà þò ñÿ â ñòî ðî -
íå òà êèå ñòî ðî íû ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ÌÑÑÏ, êàê ðå çóëü òà òèâ íîñòü
è ýô ôåê òèâ íîñòü, ñòå ïåíü âëè ÿ íèÿ íà ðàç âè òèå è äð.

Ñîã ëàñ íî èñ õîä íîé ãè ïî òå çå, íà óñïåø íîñòü ñî çäà íèÿ è âû æè âà -
íèÿ (óñòîé ÷è âîñòü) ÌÑÑÏ â ïåð âîå äå ñÿ òè ëå òèå XXI â. â Ðîñ ñèè ìîã -
ëè ñó ùåñ òâåí íî ïî âëè ÿòü ñëå äó þ ùèå âíóò ðåí íèå äëÿ êàæ äî ãî ãî ðî -
äà (ðà éî íà) ôàê òî ðû: 

1) ðàç ìåð ãî ðî äà (ðà éî íà);
2) ñòà òóñ ãî ðî äà (ðà éî íà) è åãî èç ìå íå íèå â ïå ðè îä ðå ôîð ìû ìåñ ò -

íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ;
3) ïî ñòî ÿ íñòâî âëàñ òè – íà õîæ äå íèå âî ãëà âå ãî ðî äà (ðà éî íà)

ëèöà, âû ñòó ïà þ ùå ãî èíè öè à òî ðîì è ëè äå ðîì ñî çäà íèÿ ÌÑÑÏ, ïðè
ñî õðà íå íèè åãî èí òå ðå ñà ê ÌÑÑÏ;

4) ïî ñòî ÿ íñòâî ðàç ðà áîò ÷è êà – ñî õðà íå íèå â àä ìè íèñ òðà öèè ëèöà,
áûâ øå ãî îò âå òñòâåí íûì èñ ïîë íè òå ëåì ïðè ðàç ðà áîò êå ñòðà òå ãèè;
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5) ïî ñòî ÿ íñòâî âíåø íå ãî ëè äå ðà – íà ëè ÷èå ëè äå ðà âíå îðãà íîâ âëàñ -
òè, çà èí òå ðå ñî âàí íî ãî â ÌÑÑÏ è ñî äå éñòâó þ ùå ãî åå ôóíê öè î íè ðî âà -
íèþ (êîí ñàë òèí ãî âîé èëè íà ó÷íîé îðãà íè çà öèè, àñ ñî öè à öèè è ò.ï.);

6) àê òèâ íîñòü îá ùåñ òâà – íà ëè ÷èå äå éñòâåí íî ãî îá ùåñ òâåí íî ãî
ó÷àñ òèÿ â ðàç ðà áîò êå ñòðà òå ãèè è îá ùåñ òâåí íî ãî êîí òðî ëÿ íà ñòà äèè
åå ðå à ëè çà öèè;

7) çà êðåï ëåí íîñòü íîð ìà òè âà ìè – íîð ìà òèâ íî-ïðà âîå çà êðåï ëå íèå
íà ìó íè öè ïàëü íîì óðîâ íå ïðî öå äóð è ìå õà íèç ìîâ îá åñ ïå ÷å íèÿ ðå à ëè -
çà öèè è âîñ ïðî èç âî äñòâà ïðî öåñ ñà ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ;

8) ïóá ëè÷ íîñòü – óñïåø íàÿ ïî ëè òè êà ïðî äâè æå íèÿ, ïðî ïà ãàí äû,
äî âå äå íèÿ äî çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ñòî ðîí, èí ôîð ìè ðî âà íèÿ î ñî äåð æà -
íèè è ïðî öåñ ñå ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ;

9) ïðî ôåñ ñè î íà ëèçì ðàç ðà áîò êè – âû ñî êîå êà ÷åñ òâî äî êó ìåí òà
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, ïðî ðà áîò êà âîï ðî ñîâ ìî íè òî ðèí ãà
è îð ãà íè çà öèè ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè;

10) êîí ñóëü òà öè îí íàÿ ïîä äåð æêà – íà ëè ÷èå êîí ñóëü òàí òîâ âû ñî -
êî ãî óðîâ íÿ, ó÷àñ òâó þ ùèõ â ðàç ðà áîò êå ñòðà òå ãèè è ñî çäà íèè ÌÑÑÏ;

11) îñîç íàí íûé âíåø íèé âû çîâ – îñîç íàí íàÿ âëàñ òÿ ìè è îá ùåñ ò -
âîì îñòðàÿ ïî òðåá íîñòü â íà ëè ÷èè ÌÑÑÏ (â ñâÿ çè ñ îñî áî íå áëà ãî -
ï ðè ÿò íû ìè èëè îñî áî áëà ãîï ðè ÿò íû ìè îá ñòî ÿ ò åëüñòâà ìè);

12) êâà ëè ôè êà öè îí íûé óðî âåíü ñïå öè à ëèñ òîâ àä ìè íèñ òðà öèè.

Êðî ìå òîãî, ìîã ëè ïî-ðàç íî ìó ñêà çàòü ñÿ è âíåø íèå ôàê òî ðû,
÷àñ òè÷ íî ðàç ëè ÷àâ øè å ñÿ ïî ðå ãè î íàì:

1) ïðè íóæ äå íèå (ïî îùðå íèå) ê ñòðà òå ãè ÷åñ êî ìó ïëà íè ðî âà íèþ ñî 
ñòî ðî íû ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ òåé (ïðî âå äå íèå êîí êóð ñîâ, ðàñ ïðîñ òðà -
íå íèå ðå êî ìåí äà öèé è ò.ï.);

2) îá ùàÿ ïî çè öèÿ ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ òåé ïî îò íî øå íèþ ê ìåñ òíî -
ìó ñà ìî óï ðàâ ëå íèþ;

3) íå çà âè ñè ìîñòü ìó íè öè ïà ëè òå òîâ â âîï ðî ñàõ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ;

4) íà ëè ÷èå ñõåì ñî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè ñòðà -
òå ãèé ñî ñòî ðî íû ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè;

5) íà ëè ÷èå ïî ëåç íî ãî êîí êðåò íî ãî èí ôîð ìà öè îí íî-ìå òî äè ÷åñ êî -
ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ (ìå òî äè ÷åñ êèå ïî ñî áèÿ, ïóá ëè êà öèè, êîí ôå ðåí öèè,
ôî ðó ìû ïî òåìå);
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6) îá ùàÿ èí íî âà öè îí íàÿ è äå ìîê ðà òè ÷åñ êàÿ àò ìîñ ôå ðà â ðå ãè î íå;
7) «ìîäà» íà ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå â ðå ãè î íå;
8) áëà ãîï ðè ÿò íàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ êîíú þí êòó ðà â ðå ãè î íå;
9) ýêî íî ìè ÷åñ êèé êðè çèñ.

×àñòü ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ ôàê òî ðîâ áûëà ó÷òå íà ïðè ñî ñòàâ ëå íèè èí -
ôîð ìà öè îí íûõ çà ïðî ñîâ, ïðåä íàç íà ÷åí íûõ äâóì ãðóï ïàì àä ðå ñà òîâ:
àä ìè íèñ òðà öè ÿì ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé è êîí ñóëü òàí òàì,
ó÷àñ òâî âàâ øèì â ïåð âûõ ðîñ ñèé ñêèõ ðàç ðà áîò êàõ ìó íè öè ïàëü íûõ
ñòðà òå ãèé.

Èíôîð ìà öè îí íûé çà ïðîñ áûë îôîð ìëåí â ðå êî ìåí äî âàí íîì ôîð -
ìà òå îïè ñà íèÿ êåé ñà – â âèäå àíà ëè òè ÷åñ êîé çà ïèñ êè î ñòðà òå ãè ÷åñ -
êîì ïëà íè ðî âà íèè â êîí êðåò íîì ìó íè öè ïàëü íîì îá ðà çî âà íèè.
Ñòðóê òó ðà àíà ëè òè ÷åñ êîé çà ïèñ êè áûëà ðàç ðà áî òà íà òàê, ÷òî áû èç íåå
ìîæ íî áûëî èç âëå÷ü èí ôîð ìà öèþ î ñî ñòî ÿ íèè ôàê òî ðîâ, âëè ÿ þ ùèõ
(ñî ãëàñ íî èñ õîä íîé ãè ïî òå çå) íà óñòîé ÷è âîñòü ñî çäà âà å ìûõ ÌÑÑÏ,
âêëþ ÷àÿ êà ÷åñ òâî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî äî êó ìåí òà, ïðî öåññ åãî ðàç ðà áîò êè 
(ïðå æäå âñå ãî ìàñ øòàá è ãëó áè íó âîâ ëå ÷åí íîñ òè ñòåé êõîë äå ðîâ è îá -
ùåñ òâà), îðãà íè çà öèþ êîí òðî ëÿ ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè è åå ìî íè òî -
ðèí ãà. Êðî ìå òîãî, ïðåä ëà ãà ëîñü îõà ðàê òå ðè çî âàòü ðå çóëü òà òû: äîñ òè -
æå íèå êî ëè ÷åñ òâåí íûõ ïî êà çà òå ëåé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ è ôîð ìè ðî âà íèå ñèñ òå ìû ïëà íè ðî âà íèÿ.

Áûëî ñî áðà íî 18 êåé ñîâ – îïè ñà íèé èñ òî ðèè ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà -
öèè ìó íè öè ïàëü íûõ ñòðà òå ãèé, ïðè íÿ òûõ â ïå ðè îä 1999–2004 ãã.
(òàáë. 1). Êàê âè äèì, â âû áîð êå øåñòü ðå ãè î íàëü íûõ ñòî ëèö (èç íèõ
òðè ãî ðî äà-ìèë ëè îí íè êà), äâà êðóï íûõ ãî ðîä ñêèõ îêðó ãà ñ ÷èñ ëåí -
íîñ òüþ íà ñå ëå íèÿ áî ëåå 200 òûñ. ÷åë., øåñòü ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ
ñ ìåíü øåé ÷èñ ëåí íîñ òüþ æè òå ëåé, òðè ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íà è îäíî 
ãî ðîä ñêîå ïî ñå ëå íèå.

Âî âñåõ ãî ðî äàõ (ðà éî íàõ) ïåð âûå ñòðà òå ãè ÷åñ êèå äî êó ìåí òû
áûëè ïðè íÿ òû â ïå ðè îä ñ 1999 ïî 2004 ã. Íà ÷àëü íûå äî êó ìåí òû íà çû -
âà ëèñü ïî-ðàç íî ìó: â âû áîð êå øåñòü ñòðà òå ãèé, ÷å òû ðå êîí öåï öèè,
ïÿòü ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïëà íîâ (îäèí èç íèõ – ïëàí ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ), äâå ïðî ãðàì ìû è îäíà «ïðî ãðàì ìà – îñíîâ íûå ñòðà òå ãè ÷åñ êèå
íà ïðàâ ëå íèÿ». Áîëü øàÿ ÷àñòü äî êó ìåí òîâ óòâåð æäåíà ïðåä ñòà âè òåëü -
íû ìè îðãà íà ìè âëàñ òè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, îäíà êî åñòü òðè,
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êî òî ðûå èìå þò òîëü êî îá ùåñ òâåí íîå îäîá ðå íèå. Ïî ñðî êàì äå é ñòâèÿ
äî êó ìåí òû áûëè ðàñ ñ÷è òà íû â îñíîâ íîì íà 10–15 ëåò. Â äâóõ ñëó ÷à ÿõ
(â Àðòåìå è Ìà ãà äà íå) íà ÷àëü íû ìè äî êó ìåí òà ìè áûëè ñðåä íåñ ðî÷ -
íûå ïðî ãðàì ìû, ïî ý òî ìó ýòè êåé ñû, ñòðî ãî ãî âî ðÿ, íå ïîä ïà äà þò ïîä
óñëî âèÿ îò áî ðà, íî îñòàâ ëå íû â âû áîð êå, ïî ñêîëü êó ÌÑÑÏ â ýòèõ ãî -
ðî äàõ ñëî æè ëèñü. 

Êàæ äûé èç ñî áðàí íûõ êåé ñîâ ïðåä ñòàâ ëÿ åò èí òå ðåñ è öåí íîñòü
ñàì ïî ñåáå êàê àâ òî ðè çî âàí íîå ñâè äå ò åëüñòâî ïðî öåñ ñà ñòà íîâ ëå íèÿ
ÌÑÑÏ â òîì èëè èíîì ãî ðî äå (ðà éî íå). Èç íèõ ìîæ íî èç âëå÷ü èí ôîð -
ìà öèþ î ðàç ëè÷ íûõ ñòî ðî íàõ ïðî öåñ ñà ôîð ìè ðî âà íèÿ è ðå à ëè çà öèè
ïëà íîâ. Îäíà êî â äàí íîì èñ ñëå äî âà íèè íàñ èí òå ðå ñî âàë ïðå æäå âñå ãî
âîï ðîñ î ôàê òî ðàõ óñòîé ÷è âîñ òè ÌÑÑÏ. Èìåí íî ïîä ýòó çà äà ÷ó áûë
ðàç ðà áî òàí óïðî ùåí íûé êî äè ôè êà òîð, ïî çâî ëèâ øèé ñäå ëàòü ôîð ìà -
ëè çî âàí íîå îïè ñà íèå êåé ñîâ, êî ëè ÷åñ òâåí íî îöå íèâ âû ðà æåí íîñòü
òåõ èëè èíûõ õà ðàê òå ðèñ òèê, ñî ÷å òà íèå êî òî ðûõ ìîã ëî ïî âëè ÿòü íà
óñòîé ÷è âîñòü ÌÑÑÏ.

Êî äè ôè êà òîð äëÿ ôîð ìà ëè çî âàí íî ãî îïè ñà íèÿ êåé ñîâ ñî çäà íèÿ è ôóíê öè î íè -
ðî âà íèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ äî êó ìåí òîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ

0. Îáùèå ñâå äå íèÿ
0.1. Òèï ÌÎ: 1 – ñòî ëè öà ñóá ú åê òà; 2 – ãî ðîä ñêîé îêðóã ñ íà ñå ëå íè åì ñâû øå

200 òûñ. ÷åë.; 3 – ãî ðîä ñêîé îêðóã ñ íà ñå ëå íè åì äî 200 òûñ. ÷åë.; 4 – ìó íè öè ïàëü -
íûé ðà éîí; 5 – ãî ðîä ñêîå ïî ñå ëå íèå; 6 – ñå ëüñêîå ïî ñå ëå íèå.

0.2. Ñòà áèëü íîñòü âëàñ òè: 1 – â ïå ðè îä ñ îêîí ÷à íèÿ ðàç ðà áîò êè äî 31.12.2010
ïåð âîå ëèöî íå ìå íÿ ëîñü; 2 – ïåð âîå ëèöî ñìå íè ëîñü; 3 – ïåð âîå ëèöî ìå íÿ ëîñü äâà
è áî ëåå ðàç.

0.3. Ñòà áèëü íîñòü ëè äå ðà: ÷èñ ëî ëåò, â òå ÷å íèå êî òî ðûõ âî ãëà âå ÌÎ îñòà âàë ñÿ
÷å ëî âåê, ïðè êî òî ðîì áûë ðàç ðà áî òàí ïëàí.

0.4. Ñòà áèëü íîñòü ðàç ðà áîò ÷è êà: ÷èñ ëî ëåò, â òå ÷å íèå êî òî ðûõ ðà áî òàë â àä ìè -
íèñ òðà öèè ÌÎ îò âå òñòâåí íûé ðàç ðà áîò ÷èê ïî ñëå çà âåð øå íèÿ ðàç ðà áîò êè.

0.5. Ñîñ òî ÿ íèå ýêî íî ìè êè (â íà ÷à ëå ðàç ðà áîò êè ïåð âî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî äî êó -
ìåí òà): 1 – áëà ãîï ðè ÿò íîå; 2 – ñëà áî ïî çè òèâ íîå; 3 – íå ãà òèâ íîå; 4 – êðè çèñ íîå.

1. Òåêñò ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî äî êó ìåí òà
1.1. Òèï äî êó ìåí òà: 1 – ñòðà òå ãèÿ; 2 – êîí öåï öèÿ; 3 – ñòðà òå ãè ÷åñ êèé ïëàí;

4 – ãå íå ðàëü íûé ïëàí; 5– ïðî ãðàì ìà. Äâå öèô ðû îçíà ÷à þò, ÷òî çà àíà ëè çè ðó å ìûé
ïå ðè îä áûëî ïî ñëå äî âà òåëü íî ïðè íÿ òî äâà ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ äî êó ìåí òà.

1.2. Ñðîê äå éñòâèÿ (íà ìå ÷åí íûé): ðàç íè öà ìåæ äó ãî äîì îêîí ÷à íèÿ ðå à ëè çà -
öèè, óêà çàí íûì â íà çâà íèè èëè òåê ñòå äî êó ìåí òà, è ãî äîì åãî ïðè íÿ òèÿ.
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1.3. Ñòà òóñ: 1 – ïðè íÿò ïðåä ñòà âè òåëü íûì îðãà íîì; 2 – ïðè íÿò èñ ïîë íè òåëü -

íûì îðãà íîì; 3 – ïðè íÿò îá ùåñ òâåí íûì îðãà íîì; 4 – ïðî öåññ ïðè íÿ òèÿ íå çà âåð -

øåí èëè ïðå êðà òèë ñÿ.
1.4. Íà ëè ÷èå ñöå íà ðè åâ (â òåê ñòå äî êó ìåí òà): 1 – ïðî ðà áî òàí íûå ñöå íà ðèè;

2 – ôîð ìàëü íûå ñöå íà ðèè; 3 – íåò ñöå íà ðè åâ.
1.5. Ìå õà íèçì ðå à ëè çà öèè: 1 – ïðî ðà áî òàí íûé ðàç äåë â òåê ñòå; 2 – ôîð ìàëü íûé 

ðàç äåë; 3 – íåò ðàç äå ëà.
1.6. Öå ëå âûå ïðî ãðàì ìû: 1 – âêëþ ÷å íû â ñòðà òå ãè ÷åñ êèé äî êó ìåíò; 0 – íå

âêëþ ÷å íû.
1.7. Ôëàã ìàí ñêèå ïðî åê òû: 1 – íà çâà íû è îïè ñà íû â òåê ñòå; 0 – íåò.
1.8. Èíäè êà òî ðû ðå à ëè çà öèè (ñòðà òå ãèè â öå ëîì): 1 – åñòü; 0 – íåò.

2. Ïðî öåññ ðàç ðà áîò êè
2.1. Äëè òåëü íîñòü ðàç ðà áîò êè: âðå ìÿ, çà òðà ÷åí íîå íà ðàç ðà áîò êó, â ãî äàõ.
2.2. Îòâå òñòâåí íîå ïîä ðàç äå ëå íèå: 1 – ïîä ðàç äå ëå íèå, îò âå òñòâåí íîå çà ðàç ðà -

áîò êó äî êó ìåí òà, ôóíê öè î íè ðî âà ëî â ðàì êàõ àä ìè íèñ òðà öèè; 2 – â ðàì êàõ ïðåä ñòà -

âè òåëü íî ãî îðãà íà; 3 – â ðàì êàõ ñòðóê òó ðû âíå âëàñ òè.
2.3. Êîí ñóëü òàíò: 1 – äëÿ ðàç ðà áîò êè ïðè âëå êà ëàñü íà ó÷íàÿ (êîí ñóëü òà öè îí -

íàÿ) îðãà íè çà öèÿ èç äðó ãî ãî ãî ðî äà; 2 – ìåñ òíàÿ; 3 – íå ïðè âëå êà ëàñü.
2.4. Ñîç äà íèå îðãñòðóê òóð (ïî ðàç ðà áîò êå è îá ñóæ äå íèþ äî êó ìåí òà): 1 – ñî çäà -

âà ëèñü è ðå àëü íî ðà áî òà ëè; 2 – ñî çäà âà ëèñü, íî ìàëî ðà áî òà ëè; 3 – íå ñî çäà âà ëèñü.
2.5. Óðî âåíü ó÷àñ òèÿ â ðàç ðà áîò êå ñòåé êõîë äå ðîâ: 1 – ðå àëü íîå àê òèâ íîå è ïî -

ëåç íîå ó÷àñ òèå; 2 – ôîð ìàëü íîå ó÷àñ òèå; 3 – îò ñó òñòâèå ó÷àñ òèÿ.
2.6. Óðî âåíü îá ùåñ òâåí íî ãî ó÷àñ òèÿ: 1 – ðå àëü íîå àê òèâ íîå è ïî ëåç íîå ó÷àñ -

òèå; 2 – ôîð ìàëü íîå ó÷àñ òèå; 3 – îò ñó òñòâèå ó÷àñ òèÿ.
2.7. Óðî âåíü ïóá ëè÷ íîñ òè: 1 – âû ñî êèé; 2 – ñðåä íèé; 3 – íèç êèé.

3. Ïðî öåññ ðå à ëè çà öèè
3.1. Îòâå òñòâåí íûé îðãàí: 1 – îðãàí, îò âå òñòâåí íûé çà ðå à ëè çà öèþ ñòðà òå ãèè,

íà çíà ÷åí; 0 – íå íà çíà ÷åí.
3.2. Ôîð ìà ëè çà öèÿ ìî íè òî ðèí ãà: 1 – äîêó ìåíò «Ïî ëî æå íèå î ìî íè òî ðèí ãå»

åñòü; 0 – íåò. 
3.3. Ðå ãó ëÿð íîñòü ìî íè òî ðèí ãà: êî ëè ÷åñ òâî èìå þ ùèõ ñÿ îò ÷å òîâ î ìî íè òî ðèí -

ãå çà ïå ðè îä äî 01.01.2011.
3.4. Îò÷å òû î ðå à ëè çà öèè: êî ëè ÷åñ òâî îïóá ëè êî âàí íûõ è/èëè ïðî âå äåí íûõ

ïóá ëè÷ íî îò ÷å òîâ î ðå à ëè çà öèè çà ïå ðè îä äî 01.01.2011.
3.5. Àêòèâíîñòü îðãñòðóê òóð: 1 – îðãñòðóê òó ðû, ñî çäàí íûå äëÿ ðàç ðà áîò êè

è ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè, ïðî äîë æà ëè ðà áî òàòü ðå ãó ëÿð íî è ðå àëü íî; 2 – ðà áî òà ëè

íå äîë ãî è ôîð ìàëü íî; 3 – íå ðà áî òà ëè.
3.6. Ñâÿçü ñ áþä æå òîì: 1 – ïðè ôîð ìè ðî âà íèè áþä æå òà ÌÎ ïî ëî æå íèÿ ñòðà òå -

ãè ÷åñ êî ãî äî êó ìåí òà ðå àëü íî ó÷è òû âà ëèñü; 2 – ôîð ìàëü íî ó÷è òû âà ëèñü; 3 – íå ó÷è -

òû âà ëèñü.

Ïîä õîä ê èç ó÷å íèþ ýô ôåê òèâ íîñ òè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ
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4. Ðå çóëü òà òû ðå à ëè çà öèè
4.1. Ïî èí äè êà òî ðàì: 1 – äîëÿ âû ïîë íåí íûõ è áëèç êèõ ê âû ïîë íå íèþ èí äè êà -

òî ðîâ ðå à ëè çà öèè âûøå 70%; 2 – îò 50 äî 70%; 3 – îò 15 äî 50%; 4 – ìåíü øå 15%.
4.2. Ïî ïðî ãðàì ìàì: 1 – äîëÿ óñïåø íî ðå à ëè çî âàí íûõ öå ëå âûõ ïðî ãðàìì èç

îá ùå ãî ÷èñ ëà ïðî ãðàìì, âêëþ ÷åí íûõ â ñòðà òå ãèþ, âûøå 70%; 2 – îò 50 äî 70%;
3 – îò 15 äî 50%; 4 – ìåíü øå 15%.

4.3. Ñî îò âå òñòâèå ðàç âè òèÿ ÌÎ ïëà íó: 1 – ðàç âè òèå ÌÎ â ïå ðè îä äå éñòâèÿ
ñòðà òå ãèè ìîæ íî îöå íèòü êàê ñî îò âå òñòâó þ ùåå íà ìå ÷åí íî ìó áî ëåå ÷åì íà 70%;
2 – áî ëåå 50, íî ìå íåå 70%; 3 – ìå íåå 50%.

4.4. Äëè òåëü íîñòü âîç äå éñòâèÿ: 1 – âîç äå éñòâèå äî êó ìåí òà íà ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå îùó ùà ëîñü ïî ñòî ÿí íî; 2 – áî ëåå 5 ëåò; 3 – ìå íåå 5 ëåò.

4.5. Óñïåø íîñòü ðàç âè òèÿ: 1 – ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ÌÎ â ïå ðè îä
äå éñòâèÿ ñòðà òå ãèè îöå íè âà åò ñÿ êàê óñïåø íîå; 2 – êàê ñòàã íà öèÿ; 3 – êàê äåã ðà äà öèÿ.

5. Ñèñ òå ìà ïëà íè ðî âà íèÿ
5.1. Ñôîð ìè ðî âà ëàñü ëè ìó íè öè ïàëü íàÿ ñèñ òå ìà ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà -

íèÿ: 1 – äà; 0 – íåò.
5.2. Âêëþ ÷à åò ëè ÌÑÑÏ äîë ãîñ ðî÷ íóþ ñòðà òå ãèþ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî

ðàç âè òèÿ êàê îò äåëü íûé äî êó ìåíò: 1 – äà; 0 – íåò.
5.3. Îáíîâ ëÿ ëàñü ëè ïåð âàÿ ñòðà òå ãèÿ: 1 – äà; 0 – íåò.
5.4. Óñòîé ÷è âîñòü ÌÑÑÏ:
5 – ïåð âûé ñòðà òå ãè ÷åñ êèé äî êó ìåíò (ñòðà òå ãè ÷åñ êèé ïëàí, êîí öåï öèÿ, ñòðà òå ãèÿ, 

ïðî ãðàì ìà) áûë çà áûò óæå ÷å ðåç ãîä-äâà, ðàç âè òèÿ íå ïî ëó ÷èë; ÌÑÑÏ íå ñî çäà íà;
4 – ïåð âûé ñòðà òå ãè ÷åñ êèé äî êó ìåíò íå ìî íè òî ðèë ñÿ, íå îá íîâ ëÿë ñÿ, ñòðóê òó -

ðû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ íå ôóíê öè î íè ðó þò, íî äî êó ìåíò èíîã äà ôîð -
ìàëü íî óïî ìè íà åò ñÿ êàê ÷àñòü ñèñ òå ìû ïëà íè ðî âà íèÿ;

3 – ïåð âûé ñòðà òå ãè ÷åñ êèé äî êó ìåíò íå äå éñòâî âàë èëè äå éñòâî âàë íå äîë ãî;
áûë ñî çäàí (ñî çäà åò ñÿ) íî âûé âíå ñâÿ çè ñî ñòà ðûì è óñïåø íî äå éñòâó åò (åñòü îñíî -
âà íèÿ ïî ëà ãàòü, ÷òî áó äåò óñïåø íûì) â ñî ñòà âå ÌÑÑÏ;

2 – ïåð âûé ñòðà òå ãè ÷åñ êèé äî êó ìåíò óñïåø íî äå éñòâî âàë íå ñêîëü êî ëåò, ó÷è -
òû âàë ñÿ ïðè ðàç ðà áîò êå äðó ãèõ äî êó ìåí òîâ ïëà íè ðî âà íèÿ (öå ëå âûõ ïðî ãðàìì, òåð -
ðè òî ðè àëü íûõ ïëà íîâ, áþä æå òà), ñòàë (ñòà íî âèò ñÿ) îñíî âîé äëÿ ðàç ðà áîò êè ñëå äó -
þ ùå ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî äî êó ìåí òà; ÌÑÑÏ ñëî æè ëàñü;

1 – ïåð âûé ñòðà òå ãè ÷åñ êèé äî êó ìåíò îñòà âàë ñÿ «æè âûì», ðå ãó ëÿð íî îá íîâ ëÿë -
ñÿ, ïðî äëå âàë ñÿ è äî ïîë íÿë ñÿ; íà åãî îñíî âå ôîð ìè ðî âà ëèñü äðó ãèå äî êó ìåí òû
ïëà íè ðî âà íèÿ è ñëî æè ëàñü ýô ôåê òèâ íî ðà áî òà þ ùàÿ ÌÑÑÏ.

Åñòåñ òâåí íî, êî äè ðî âà íèå îá ëåã ÷à åò àíà ëèç, íî ïðè âî äèò è ê ïî òå -
ðå èí ôîð ìà öèè. Íàï ðè ìåð, â Êîñ òî ìóê øå ñòà áèëü íîñòü âëàñ òè îò ðà -
æå íà êî äîì 3, ñî îò âå òñòâó þ ùèì íèç êîé ñòà áèëü íîñ òè – äâóì è áî -
ëåå ñìå íàì ïåð âî ãî ðó êî âî äè òå ëÿ ãî ðî äà. Îäíà êî åñëè çíàòü, ÷òî ïðè
ýòèõ ñìå íàõ ïðî èñ õî äè ëè, ïî ñóòè, ðî êè ðîâ êè ëèö èç îä íîé êî ìàí -
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äû, òî ìîæ íî áûëî áû îöå íèòü ñòà áèëü íîñòü êàê âû ñî êóþ, ÷òî è ñäå -

ëà íî äà ëåå ïðè ïå ðå õî äå ê êî äàì, îñíî âàí íûì íà ýêñ ïåð òíûõ îöåí êàõ. 

Ïî õî æèì îá ðà çîì â Èæåâ ñêå ôîð ìàëü íî ñìå íè ëèñü òðè ãëà âû ãî ðî äà,

íî ïî ñêîëü êó ïåð âûé óøåë ïî ÷òè ñðà çó ïî ñëå ðàç ðà áîò êè ñòðà òå ãèè,

à òðå òèé ïî ÿ âèë ñÿ ãîä íà çàä, ôàê òè ÷åñ êè âëàñòü áûëà ñòà áèëü íà îêî -

ëî 10 ëåò. Ïî ý òî ìó ïà ðà ìåòð ñòà áèëü íîñ òè, îïðå äå ëÿ å ìûé ïî ÷èñ ëó

ñìåí ïåð âî ãî ëèöà, äî ïîë íåí ïà ðà ìåò ðîì ïðî äîë æè òåëü íîñ òè íà õîæ -

äå íèÿ ó âëàñ òè ïåð âî ãî ëèöà, ïðè êî òî ðîì áûë ïðè íÿò ïëàí, à òàê -

æå ïà ðà ìåò ðîì ñî õðà íå íèÿ â àä ìè íèñ òðà öèè îò âå òñòâåí íî ãî ðàç ðà -

áîò ÷è êà ïëà íà.
Ïðè àíà ëè çå òàá ëèö ñ êî äè ôè öè ðî âàí íûì îïè ñà íè åì êåé ñîâ1

ñëå äó åò ó÷è òû âàòü, ÷òî â êî äè ðî âà íèè, êàê ïðà âè ëî, ìåíü øàÿ öèô ðà
ñî îò âå òñòâó åò áî ëåå ïî çè òèâ íî ìó ñî ñòî ÿ íèþ ïà ðà ìåò ðà. Òàê, íà ïðè -
ìåð, ïî ÷å òû ðåõáà ëëüíîé øêà ëå îöå íå íî ñî ñòî ÿ íèå ýêî íî ìè êè â íà -
÷à ëå ïðî öåñ ñà ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Ýòîò ïà ðà ìåòð ââå -
äåí, ÷òî áû ïðî âå ðèòü ãè ïî òå çó î òîì, ÷òî êðè çèñ íîå ñî ñòî ÿ íèå ýêî -
íî ìè êè ïîä òàë êè âà åò ê íà ÷à ëó ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ è ñïî -
ñî áñòâó åò åãî äàëü íåé øå ìó óêî ðå íå íèþ, ïî ñêîëü êó ãî ðîä ñêîå ñî îá -
ùåñ òâî ñ á\ëüøèì ýí òó çè àç ìîì âîâ ëå êà åò ñÿ â ïðî öåññ èìåí íî â êðè -
çèñ íûõ ñè òó à öè ÿõ. 

Ñ îïðå äå ëåí íû ìè íà òÿæ êà ìè óäà ëîñü âñå êåé ñû ïðè ïè ñàòü ê òîé
èëè èíîé ãðóï ïå ïî óðîâ íþ óñòîé ÷è âîñ òè (ïà ðà ìåòð 5.4 êî äè ôè êà òî -
ðà). Ãðóï ïû ðàç ëè ÷à þò ñÿ ïî äâóì ãëàâ íûì ïðè çíà êàì: ñôîð ìè ðî âà -
ëàñü ëè çà ïî ñëåä íèå 10 ëåò â ìó íè öè ïàëü íîì îá ðà çî âà íèè ñèñ òå ìà
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ è êàê øåë ïðî öåññ åå ôîð ìè ðî âà íèÿ –
íå ïðå ðûâ íî èëè ñ ïå ðå ðû âà ìè. Ãî ðî äà (ðà éî íû) ðàñ ïðå äå ëè ëèñü ïî
ãðóï ïàì òàê:

1) ãðóï ïà À: Íî âî ñè áèðñê, ßëó òî ðîâñê, Ïîê ðîâ, Êîñ òî ìóê øà;
2) ãðóï ïà Á: Êè íåëü-×åð êàñ ñêèé ðà éîí, Íî âî øàõ òèíñê, Àïàòèòû,

Êà çàíü, Ìà ãà äàí, Àðòåì;
3) ãðóï ïà Â: Îìñê, Òîëü ÿò òè, Èæåâñê;
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1 Òàá ëè öû ìîæ íî ïî ñìîò ðåòü â íà øåé ïðå çåí òà öèè, ðàç ìå ùåí íîé íà ñàé òå
X þáè ëåé íî ãî ôî ðó ìà «Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå â ðå ãè î íàõ è ãî ðî äàõ Ðîñ -
ñèè» [9].



4) ãðóï ïà Ã: Îëî íåö êèé ðà éîí, Äçåð æèí ñêèé;
5) ãðóï ïà Ä: Ïåò ðî çà âîäñê, Ñîð òà âà ëüñêèé ðà éîí, Ñå âå ðîä âèíñê.

Ãðóï ïû À, Á è Â âêëþ ÷à þò ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ, â îò íî -
øå íèè êî òî ðûõ ìîæ íî äîñ òà òî÷ íî óâå ðåí íî ãî âî ðèòü, ÷òî ÌÑÑÏ
ê 2011 ã. ñëî æè ëàñü: ñó ùåñ òâó åò äå éñòâó þ ùèé äî êó ìåíò äîë ãîâ ðå -
ìåí íî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, âõî äÿ ùèé â ñèñ òå ìó ïëà íî -
âûõ äî êó ìåí òîâ. Ðàç ëè ÷à þò ñÿ ýòè ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ ïî
õà ðàê òå ðó äâè æå íèÿ ê ýòî ìó ñî ñòî ÿ íèþ: â ãðóï ïå À íà õî äÿò ñÿ òå ãî -
ðî äà, ãäå èñ õîä íûé ñòðà òå ãè ÷åñ êèé äî êó ìåíò íå ìå íÿë ñÿ êàð äè íàëü -
íî, à îá íîâ ëÿë ñÿ è ñî âåð øå íñòâî âàë ñÿ; â ãðóï ïå Á – ãî ðî äà è ðà éî íû, 
ãäå ïî ÿ âèë ñÿ (èëè ñêî ðî ïî ÿ âèò ñÿ) íî âûé äî êó ìåíò, íî ïî ñòðî åí íûé
íà ñõîä íûõ ìå òî äè ÷åñ êèõ ïðè íöè ïàõ è èäå î ëî ãè ÷åñ êè áëèç êèé
ê ñòà ðî ìó; â ãðóï ïå Â – ãî ðî äà, ãäå ñèñ òå ìà ïëà íè ðî âà íèÿ ñëî æè ëàñü 
ïðàê òè ÷åñ êè íà íî âîé îñíî âå è ñâÿçü ñ ïåð âûì äî êó ìåí òîì ïðî ñëå -
æè âà åò ñÿ ñëà áåå.

Â ãðóï ïå Ã è Ä íà õî äÿò ñÿ òå ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ, â êî òî -

ðûõ ñóäü áà ïåð âûõ ñòðà òå ãèé ñëî æè ëàñü íå óäà÷ íî: îíè ëèáî ôîð ìàëü -

íî íå îò ìå íå íû, íî ñòà ëè äàâ íè ìè âîñ ïî ìè íà íè ÿ ìè, ëèáî òàê è íå

áûëè ïðè íÿ òû. Ðå àëü íî äå éñòâó þ ùå ãî äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ñà ìîñ òî ÿ òåëü -

íî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî äî êó ìåí òà â ýòèõ ãî ðî äàõ è ðà éî íàõ ñåé ÷àñ íåò. 
Â 10 ñëó ÷à ÿõ èç 18 ìó íè öè ïàëü íûå ñèñ òå ìû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà -

íè ðî âà íèÿ ñëî æè ëèñü â ðàì êàõ ïðå å ìñòâåí íîñ òè ïåð âûõ ðàç ðà áî òîê,

ïðè ÷åì â ÷å òû ðåõ ñëó ÷à ÿõ (Íî âî ñè áèðñê, ßëó òî ðîâñê, Ïîê ðîâ, Êîñ òî -

ìóê øà) ýòî áûë ôàê òè ÷åñ êè íå ïðå ðûâ íûé ïðî öåññ îá íîâ ëå íèÿ è ðàç -

âè òèÿ èñ õîä íî ãî äî êó ìåí òà.
Â ãðóï ïå Á èìå åò ñÿ äâà ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèÿ – Íî âî øàõ -

òèíñê è Êè íåëü-×åð êàñ ñêèé ðà éîí, ãäå ñî çäà íû íî âûå ñòðà òå ãè ÷åñ êèå

äî êó ìåí òû, à åùå â äâóõ – Àïàòèòàõ è Êà çà íè äå éñòâó þò ñòà ðûå, òðå -

áó þ ùèå àê òó à ëè çà öèè, êî òî ðàÿ íà ìå ÷à åò ñÿ. Â Àðòåìå è Ìà ãà äà íå, ãäå

ïåð âî íà ÷àëü íî áûëè ðàç ðà áî òà íû ñðåä íåñ ðî÷ íûå ïðî ãðàì ìû, ñèñ òå -

ìû ïëà íè ðî âà íèÿ âñêî ðå áûëè äî ïîë íå íû äîë ãîñ ðî÷ íû ìè ñòðà òå ãè -

÷åñ êè ìè äî êó ìåí òà ìè. Â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ ÌÑÑÏ âêëþ ÷à þò

â ñåáÿ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûå ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -

òèÿ, íî â äâóõ ãî ðî äàõ – Îìñêå è Àðòåìå ýòè ñòðà òå ãèè èí êîð ïî ðè ðî -
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âà íû â ñî ñòàâ äî êó ìåí òà ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ – Ãå íå -
ðàëü íî ãî ïëà íà ãî ðî äà.

Â ÷àñ òíîñ òè, ïî ý òî ìó Îìñê âêëþ ÷åí â ãðóï ïó ñ êî äîì Â íà ðÿ äó
ñ Èæåâ ñêîì è Òîëü ÿò òè: â ãî ðî äàõ ýòîé ãðóï ïû ÌÑÑÏ ê íà ñòî ÿ ùå ìó
âðå ìå íè ñôîð ìè ðî âà ëèñü, íî ó íèõ äî âîëü íî ìàëî îá ùå ãî ñ òåì, ÷òî
ñî çäà âà ëîñü è çà äó ìû âà ëîñü ïåð âî íà ÷àëü íî. Íà è áî ëåå ÿðêî ýòî ïðî ÿ -
âè ëîñü â Òîëü ÿò òè, ãäå Ñòðà òå ãè ÷åñ êèé ïëàí 2010 ã. íè êàê íå îïè ðàë ñÿ 
íà Êîí öåï öèþ 1999 ã. Â Îìñêå è Èæåâ ñêå àê öåíò ïå ðåíå ñåí íà ñðåä -
íåñ ðî÷ íûå ïðî ãðàì ìû, ïðè ÷åì åñëè â Îìñêå åñòü àê òó àëü íàÿ ñòðà òå -
ãèÿ, ïðàâ äà â ñî ñòà âå Ãå íå ðàëü íî ãî ïëà íà, òî â Èæåâ ñêå àê òó àëü íîé
ñòðà òå ãèè âîâ ñå íåò.

Â Èæåâ ñêå åñòü ïðè íÿ òàÿ â 2001 ã. Ñòðà òå ãèÿ óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè -
òèÿ ãî ðî äà Èæåâ ñêà, ñðîê äå éñòâèÿ êî òî ðîé íå îïðå äå ëåí. Â 2005 ã.
ïðî õî äèë åå ìî íè òî ðèíã â ôîð ìå ìåæ ðå ãè î íàëü íîé íà ó÷íî-ïðàê òè -
÷åñ êîé êîí ôå ðåí öèè, íî íî âîé ðå äàê öèè âû ïó ùå íî íå áûëî. Ñòðà òå -
ãèÿ îñòà âà ëàñü â ïîëå âíè ìà íèÿ âëàñ òè íå ñêîëü êî ëåò, íî çà òåì ñôîð -
ìè ðî âà ëàñü ñèñ òå ìà ïëà íè ðî âà íèÿ, áà çè ðó þ ùà ÿ ñÿ íà ñðåä íåñ ðî÷ íûõ
ïðî ãðàì ìàõ.

Â ýòîì ñìûñ ëå Èæåâñê ïðè áëè æà åò ñÿ óæå ê ãðóï ïå Ã, ãäå îêà çà ëèñü
Îëî íåö êèé ðà éîí è ã. Äçåð æèí ñêèé. Â Îëî íåö êîì ðà éî íå â 2003 ã. áûëà 
ðàç ðà áî òà íà è êàê ðå êî ìåí äà òåëü íûé äî êó ìåíò îïóá ëè êî âà íà õî ðî øàÿ
ñòðà òå ãèÿ, íî åå ìî íè òî ðèíã íå ïðî âî äèë ñÿ íè ðàçó, îðãà íè çà öè îí íûå
ñòðóê òó ðû íå ðà áî òà ëè, è ñ÷è òàòü åå äå éñòâó þ ùåé ñëîæ íî (õîòÿ íå êî -
òî ðûå ñî òðóä íè êè àä ìè íèñ òðà öèè î íåé ïî ìíÿò è äàæå èñ ïîëü çó þò ïðè 
îá îñíî âà íèè ïðî ãðàìì, ïðè ÷åì ïðî èç âîëü íî êîð ðåê òè ðóÿ).

Â Äçåð æèí ñêîì ïëàí òàê æå áûë ñî çäàí â 2003 ã. è áûë ðà áî òà þ -
ùèì äî ìàð òà 2006 ã., ò.å. ïî ÷òè òðè ãîäà. Ñó ùåñ òâåí íûì îá ðà çîì íà
ðå à ëè çà öèþ ïëà íà ïî âëè ÿ ëè óáè éñòâî ãëà âû ãî ðî äà â ìàð òå 2006 ã.
è ïðè õîä ê âëàñ òè íî âî ãî ðó êî âî äñòâà. Îðè åí òà öèÿ íà ïëàí â îá ùèõ
äî êó ìåí òàõ ñî õðà íè ëàñü, îäíà êî îíà ñòà ëà íî ñèòü âñå áî ëåå äåê ëà ðà -
òèâ íûé õà ðàê òåð. Ñèñ òå ìà ïëà íè ðî âà íèÿ áûëà ïå ðå ñìîò ðå íà, èç íåå
èñ ÷åç òà êîé èíñòðó ìåíò, êàê ñòðà òå ãè ÷åñ êèé ïðî åêò, âàæ íûé äëÿ äîñ òè -
æå íèÿ ðå çóëü òà òà íà ñðåä íåñ ðî÷ íîì ýòà ïå ðàç âè òèÿ. Â äàëü íåé øåì
ïëàí ñëó æèë ñêî ðåå äå êî ðà öè åé, íå ìî íè òî ðèë ñÿ è íå îá íîâ ëÿë ñÿ.

Ïîä õîä ê èç ó÷å íèþ ýô ôåê òèâ íîñ òè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ
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Çäåñü óìåñ òíî ñäå ëàòü çà ìå ÷à íèå îá óñëîâ íîñ òè è ïðè áëè çè òåëü -
íîñ òè âû ïîë íåí íûõ îöå íîê è ãðóï ïè ðî âîê. Â óñëî âè ÿõ îá ú åê òèâ íîé
íå ïîë íî òû èí ôîð ìà öèè è ñóá ú åê òèâ íîñ òè âîñ ïðè ÿ òèÿ î÷åíü òðóä íî
ïðî âåñ òè ãðàíü ìåæ äó ðàç íû ìè êåé ñà ìè. Íàï ðè ìåð, Êà çàíü îò íå ñå íà
â ãðóï ïó Á, ïî ñêîëü êó ñî çäà ëà â 2003 ã. î÷åíü õî ðî øóþ ñòðà òå ãèþ ðàç -
âè òèÿ äî 2015 ã., áëà ãî äà ðÿ êî òî ðîé áûëà óñïåø íî ðå øå íà ïðàã ìà òè -
÷åñ êàÿ çà äà ÷à ïðè âëå ÷å íèÿ äëÿ ðàç âè òèÿ ãî ðî äà ôå äå ðàëü íûõ è çà åì -
íûõ ñðåäñòâ. Îäíà êî ñòðà òå ãèÿ ó÷è òû âà ëàñü â ïëà íàõ òîëü êî äî 2007 ã.,
ïî ñêîëü êó áûëà ñâÿ çà íà ñ ïðî åê òîì Âñå ìèð íî ãî áàí êà «Ìó íè öè ïàëü -
íîå ðàç âè òèå Êà çà íè». Ñ óõî äîì ñ ïî ñòà äå éñòâî âàâ øå ãî òîã äà ìýðà
âíè ìà íèå ê ñòðà òå ãèè ïî ÷òè ïðî ïà ëî, ìî íè òî ðèíã ïðå êðà òèë ñÿ, è Êà -
çàíü ìîã ëà áû ïî ïàñòü â ãðóï ïó Ã, åñëè áû íå ñâå äå íèÿ î íà ìå ÷à å ìîé
àê òó à ëè çà öèè åå ñòðà òå ãèè.

È íà êî íåö, åñòü òðè ãî ðî äà, ãäå ïåð âûå ñòðà òå ãèè áûëè ñî çäà íû,
íî îêà çà ëèñü íå æèç íåñ ïî ñîá íû ìè è ÌÑÑÏ äî ñèõ ïîð íå ñëî æè ëèñü.
Ýòî Ïåò ðî çà âîäñê, Ñîð òà âà ëà è Ñå âå ðîä âèíñê.

Â Ïåò ðî çà âîä ñêå óðî âåíü ðàç ðà áîò êè áûë î÷åíü âû ñî êèì, íî ïðî -
öåññ óòâåð æäå íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íà, óæå îäîá ðåí íî ãî íà ðåñ ïóá -
ëè êàí ñêîì óðîâ íå è íà îá ùå ãî ðîä ñêîì ñî áðà íèè àê òè âà, îñòà íî âèë ñÿ
èç-çà ïî ëè òè ÷åñ êèõ ðàç íîã ëà ñèé ìåæ äó ëè äå ðà ìè ðåñ ïóá ëè êè è ãî ðî -
äà. Ïëàí áûë îïóá ëè êî âàí, ñî õðà íèë ñÿ íà îôè öè àëü íîì ñàé òå è äàæå
ïàðó ëåò ïðî âî äèë ñÿ åãî ìî íè òî ðèíã íà ðåñ ïóá ëè êàí ñêîì óðîâ íå, íî
ïî ñëå âû íóæ äåí íî ãî óõî äà ìýðà îí ñòàë çà áû âàòü ñÿ, è ïðî äîë æè òåëü -
íîñòü åãî âëè ÿ íèÿ îöå íè âà åò ñÿ â äâà-òðè ãîäà. Ñåé ÷àñ ó Ïåò ðî çà âîä -
ñêà ïðè íÿ òîé çà êî íî äà òåëü íî ñòðà òå ãèè íåò.

Â Ñîð òà âà ëüñêîì ðà éî íå òîæå áûë õî ðî øî îðãà íè çî âàí êîì ìó íè -
êà òèâ íûé ïðî öåññ ïëà íè ðî âà íèÿ, è äî êó ìåíò áûë ïðè íÿò ãîð ñî âå òîì.
Îòìå òèì, ÷òî ýòî ðåä êèé ñëó ÷àé, êîã äà èíè öè à òî ðîì ðàç ðà áîò êè ñòðà -
òå ãèè âû ñòó ïà ëî áèç íåñ-ñî îá ùåñ òâî, âëàñòü àê òèâ íî âêëþ ÷è ëàñü óæå
â ïðî öåñ ñå ïëà íè ðî âà íèÿ è óçà êî íè ëà äî êó ìåíò, â îò íî øå íèè êî òî ðî -
ãî ñëî æè ëîñü îá ùåñ òâåí íîå ñî ãëà ñèå. Íî ïî ëè òè ÷åñ êàÿ íå ñòà áèëü -
íîñòü â âåð õíåì ýøå ëî íå âëàñ òè è ìàñ ñî âàÿ çà ìå íà ñïå öè à ëèñ òîâ â àä -
ìè íèñ òðà öèè ïðå ðâà ëè ðå à ëè çà öèþ ñòðà òå ãèè óæå ÷å ðåç ãîä.

Â Ñå âå ðîä âèí ñêå äî êó ìåíò áûë ñî ñòàâ ëåí òîëü êî êîí öåï òó àëü -
íûé, íà äå âÿ òè ñòðà íè öàõ, äå òà ëè çà öèÿ åãî íå áûëà ïðî èç âå äå íà,
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è ðàç ðà áîò êà ñòðà òå ãèè íå çà âåð øè ëàñü. Öåëè ðàç âè òèÿ, ñôîð ìó ëè ðî -
âàí íûå â Êîí öåï öèè 2001 ã., íå óñòà ðå ëè, íî ñèñ òå ìà ïëà íè ðî âà íèÿ íå 
áûëà ñî çäà íà, ïî ñêîëü êó â Ñå âå ðîä âèí ñêå ïî ñëå ðå ôîð ìû ìåñ òíî ãî
ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ 2003 ã. ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå ñî ÷ëè íå âõî äÿ -
ùèì â ïî ëíî ìî ÷èÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ. Âî çîá íî âè ëîñü
ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå òîëü êî ïî èíè öè à òè âå ñâåðõó â 2010 ã.,
êîã äà ñî âìåñ òíî ñ ñóá ú åê òîì Ôå äå ðà öèè áûë ðàç ðà áî òàí Êîì ïëåê -
ñíûé èí âåñ òè öè îí íûé ïëàí ìî äåð íè çà öèè ìî íî ãî ðî äà Ñå âå ðîä âèí -
ñêà Àðõàíãåëüñêîé îá ëàñ òè íà 2010–2020 ãîäû. Âðÿä ëè ìîæ íî ñ÷è -
òàòü ýòîò ïëàí ÷àñ òüþ öåëü íîé ÌÑÑÏ, ïî ý òî ìó Ñå âå ðîä âèíñê îêà çàë -
ñÿ â êîí öå ñïèñ êà.

Èòàê, åñëè ñî ãëà ñèòü ñÿ ñ óñëîâ íûì ðàç äå ëå íè åì ìó íè öè ïàëü íûõ
îá ðà çî âà íèé íà ãðóï ïû ñ ðàç íîé óñòîé ÷è âîñ òüþ ÌÑÑÏ è ñ èõ îò íî ñè -
òåëü íûì ðàí æè ðî âà íè åì ïî ýòî ìó ïà ðà ìåò ðó, òî ìîæ íî íà ÷àòü ïî èñê
ðàç ëè ÷èé ìåæ äó ãðóï ïà ìè. Îäíà êî ïðå æäå ñëå äó åò åùå ðàç ñäå ëàòü
îãî âîð êó îá îò íî ñè òåëü íîñ òè ïî ëó ÷åí íî ãî óïî ðÿ äî ÷è âà íèÿ, çà ìå òèâ,
÷òî «ëó÷ øèå» è «õóä øèå» îïðå äå ëå íû ëèøü ïî îä íî ìó ïà ðà ìåò ðó –
ïî óñòîé ÷è âîñ òè ñî çäà âà å ìûõ ÌÑÑÏ. Íå ôàêò, ÷òî óñòîé ÷è âîñòü, ïî -
íè ìà å ìàÿ êàê ïî ñòî ÿ íñòâî è ïî ëíàÿ ïðå å ìñòâåí íîñòü, – îä íî çíà÷ íî
ïî çè òèâ íàÿ õà ðàê òå ðèñ òè êà. Äî ïóñ òèì, ïåð âî íà ÷àëü íàÿ ñòðà òå ãèÿ áû -
ëà ñäå ëà íà íà ñïåõ è áûëà îðè åí òè ðî âà íà íà óäîâ ëåò âî ðå íèå óçêèõ èí -
òå ðå ñîâ. Â ýòîì ñëó ÷àå ñî çäà íèå íî âîé ñòðà òå ãèè íà äðó ãèõ îñíî âà íè -
ÿõ áó äåò òîëü êî áëà ãîì.

Áðî ñà åò ñÿ â ãëà çà, ÷òî ðàç ìåð ãî ðî äà ÿâèë ñÿ â äàí íîé âû áîð êå íå -
çíà ÷è ìûì ôàê òî ðîì. Àïðèîðè êà çà ëîñü, ÷òî â ìà ëîì ãî ðî äå íà ôîíå
äå ôè öè òà ñî áû òèé è ñèëü íûõ ìåæ ëè÷ íîñ òíûõ ñâÿ çåé ïðî öåññ ñòðà òå -
ãè ðî âà íèÿ ïðè âëå êà åò áîëü øå âíè ìà íèÿ ìåñ òíî ãî ñî îá ùåñ òâà è ýëè -
òû, à ïî òî ìó îò ñî çäàí íîé ñòðà òå ãèè ñòà íî âèò ñÿ òðóä íåå îò êà çàòü ñÿ.
Íî ñðå äè ëè äå ðîâ óñòîé ÷è âîñ òè åñòü è ïî ëó òî ðà ìèë ëè îí íûé Íî âî ñè -
áèðñê (è íå âî øåä øèé â âû áîð êó, íî èç âåñ òíûé ñâî è ìè äîñ òè æå íè ÿ -
ìè ÷óòü ìåíü øèé ïî ÷èñ ëåí íîñ òè æè òå ëåé Åêà òå ðèí áóðã), è ñî âñåì
ìà ëåíü êèé Ïîê ðîâ. À â êîí öå ñïèñ êà – êàê ðàç íå áîëü øèå ãî ðî äà. Âè -
äè ìî, â êðóï íûõ ãî ðîäàõ áî ëåå âû ñî êèé óðî âåíü êâà ëè ôè êà öèè ðàç ðà -
áîò ÷è êîâ ñòðà òå ãèé è óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ êàä ðîâ, ëó÷ øèé äîñ òóï ê ðå ñóð -
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ñàì íà óêè è êîí ñàë òèí ãà, äà è ê ôè íàí ñî âûì ðå ñóð ñàì ïî ìî ãà åò ïðå -
îäî ëå âàòü òðóä íîñ òè, ñâÿ çàí íûå ñ ìàñ øòà áîì.

Ñó ùåñ òâåí íûì âíåø íèì ôàê òî ðîì ìîæ íî ñ÷è òàòü ðå ôîð ìó ìåñ ò -
íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ 2003 ã., êî òî ðàÿ âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ çà òîð ìî çè -
ëà ïðî öåññ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, íî ëèøü â íå ñêîëü êèõ
ñëó ÷à ÿõ ñó ùåñ òâåí íî åãî ìî äè ôè öè ðî âà ëà. Ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî -
âà íèÿ ïî-ðàç íî ìó òðàê òî âà ëè ñó æå íèå ñïèñ êà âîï ðî ñîâ ìåñ òíî ãî
çíà ÷å íèÿ. Ãäå-òî ðå øè ëè, ÷òî ñòðà òå ãè ðî âà íèå îêà çà ëîñü «âíå çà êî -
íà», à ãäå-òî – ÷òî ïî ëíî ìî ÷èå íà ðàç ðà áîò êó è âû ïîë íå íèå ïðî -
ãðàìì êîì ïëåê ñíî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ âïîë íå
ìîæ íî ïî íè ìàòü è êàê ïî ëíî ìî ÷èå íà ðàç ðà áîò êó ñòðà òå ãèé. Ñî îò âå ò -
ñòâåí íî, ãäå-òî ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå ïðî äîë æè ëîñü â òîì
æå ìàñ øòà áå, à ãäå-òî ñâåð íó ëîñü (Ñå âå ðîä âèíñê) èëè èç ìå íè ëî àê -
öåí òû (óïîð íà ïðî ãðàì ìû è èí êîð ïî ðà öèÿ ñòðà òå ãèé â ãåí ïëà íû
â Îìñêå, Èæåâ ñêå, Àðòåìå).

Àíàëèç ïà ðà ìåò ðîâ, õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà -
íèÿ, îò íå ñåí íûå ê ãðóï ïå ëè äå ðîâ, ïî êà çû âà åò, ÷òî òàì ñî øëèñü áëà -
ãîï ðè ÿò íûå îá ñòî ÿ ò åëüñòâà: ñòà áèëü íîñòü ðó êî âî äñòâà è âû ñî êîå êà -
÷åñ òâî îðãà íè çà öèè ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïëà íîâ. 

Íàï ðî òèâ, â ãðóï ïå îò ñòà þ ùèõ âî âñåõ ãî ðî äàõ è ðà éî íàõ ìå íÿ -
ëèñü èõ ðó êî âî äè òå ëè, õîòÿ, çà ìå òèì, îò âå òñòâåí íûå ðàç ðà áîò ÷è êè
ñòðà òå ãèé ïðî äîë æà ëè ðà áî òàòü â àä ìè íèñ òðà öèè. Äàæå îò íî ñè òåëü íî 
âû ñî êèé óðî âåíü îá ùåñ òâåí íî ãî ó÷àñ òèÿ íå ñòàë â ýòèõ ñëó ÷à ÿõ ãà -
ðàí òè åé ñòà áèëü íîñ òè. Íà íå óäà ÷è Ïåò ðî çà âîä ñêà, Ñîð òà âà ëû, Îëîí -
öà, çà íè ìà þ ùèõ ìåñ òà â êîí öå ñïèñ êà, âè äè ìî, ïî âëè ÿë îá ùèé äëÿ
Ðåñ ïóá ëè êè Êà ðå ëèè ôàê òîð äàâ ëå íèÿ íà ìåñ òíûå âëàñ òè ñî ñòî ðî íû
ãó áåð íà òî ðà.

Â öå ëÿõ äàëü íåé øå ãî óïðî ùå íèÿ àíà ëè çà áûëà ñî ñòàâ ëå íà òàá ëè öà,
â êî òî ðóþ âêëþ ÷å íû òîëü êî ôàê òî ðû, çíà ÷è ìîñòü êî òî ðûõ ïðî ÿ âè ëàñü
ïðè èç ó÷å íèè ïî ëíîé òàá ëè öû êî äè ôè öè ðî âàí íûõ ïðè çíà êîâ. Ýòè ôàê -
òî ðû ýêñ ïåð òíî îöå íå íû òè ïî âûì îá ðà çîì – ïî òðåõ áà ëëüíîé øêà ëå
(1 – âû ñøèé áàëë), ÷òî ïî çâî ëè ëî â äàëü íåé øåì ðàñ ñ÷è òàòü ñðåä íèå
çíà ÷å íèÿ áàë ëîâ ïî ãðóï ïàì ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, ñôîð ìè ðî -
âàí íûì ïî èí òåã ðàëü íî ìó ïî êà çà òå ëþ óñòîé ÷è âîñ òè ÌÑÑÏ (òàáë. 2).
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Òàá ëè öà 2 äå ëà åò ñè òó à öèþ âåñü ìà íà ãëÿä íîé: óñòîé ÷è âîñòü

ÌÑÑÏ òåì âûøå, ÷åì ëó÷ øå ñðåä íèå ïî êà çà òå ëè ñòà áèëü íîñ òè âëàñ -

òè, ñòà òó ñà äî êó ìåí òà, óðîâ íÿ îðãà íè çà öèè åãî ðàç ðà áîò êè. Èíòå ðåñ -

íî, ÷òî â ãðóï ïå Ä («íå óäà÷ íè êè») ïî ÷òè âñå ïî êà çà òå ëè îêà çû âà þò ñÿ

ëó÷ øå, ÷åì â ãðóï ïå Â. Ýòî îá ú ÿñ íè ìî, ïî ñêîëü êó â ãðóï ïå Â íà õî äÿò ñÿ

ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ, ãäå òîëü êî âòî ðàÿ èëè òðåòüÿ ïî ïûò êè

ôîð ìè ðî âà íèÿ ÌÑÑÏ îêà çà ëèñü óäà÷ íû ìè, à ïåð âûå ïî ïûò êè, ïî êî -

òî ðûì, ñî áñòâåí íî, ñòà âè ëèñü îöåí êè, áûëè íå ñà ìû ìè õî ðî øè ìè. Íî 

â ãðóï ïå Â, ãäå ñà ìûé õóä øèé ïî êà çà òåëü ñòà áèëü íîñ òè âëàñ òè, ñìå íà

âëàñ òè ïðè âå ëà ê óëó÷ øå íèþ ñè òó à öèè, à â ãðóï ïå Ä – ê óõóä øå íèþ.

Ïîä õîä ê èç ó÷å íèþ ýô ôåê òèâ íîñ òè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ
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Òàá ëè öà 2

Ñðåä íèå çíà ÷å íèÿ âû ðà æåí íîñ òè ïà ðà ìåò ðîâ ïî ãðóï ïàì

Ïà ðà ìåòð À Á Â Ã Ä À + Á Â + Ã + Ä

1. Ñòà áèëü íîñòü âëàñ òè 1,00 2,00 2,33 2,00 2,00 1,50 2,11

2. Ñîñ òî ÿ íèå ýêî íî ìè êè 2,50 2,25 3,00 2,00 2,67 2,38 2,56

3. Ñòà òóñ äî êó ìåí òà 1,00 1,25 1,67 2,00 2,33 1,13 2,00

4. Êà ÷åñ òâî ïðî ðà áîò êè,
çà âåð øåí íîñòü 1,00 1,75 1,67 2,00 1,67 1,38 1,78

5. Óðî âåíü îðãà íè çà öèè
ðàç ðà áîò êè 1,00 1,25 1,67 1,50 1,33 1,13 1,50

6. Óðî âåíü ó÷àñ òèÿ ñòåé ê -
õîë äå ðîâ 1,25 1,25 2,00 1,00 1,00 1,25 1,33

7. Óðî âåíü îá ùåñ òâåí íî -
ãî ó÷àñ òèÿ 1,25 1,75 1,67 1,00 1,33 1,50 1,33

8. Óðî âåíü ïóá ëè÷ íîñ òè 1,00 1,00 1,67 1,00 1,33 1,00 1,33

9. Óðî âåíü îðãà íè çà öèè
ðå à ëè çà öèè 1,25 2,00 3,00 2,50 2,00 1,63 2,50

10. Ñî îò âå òñòâèå ðàç âè -
òèÿ ÌÎ ïëà íó 1,00 2,00 1,00 2,50 2,00 1,50 1,83

11. Óñòîé ÷è âîñòü ÌÑÑÏ 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 1,50 4,00

Ïðè ìå ÷à íèå: ïðè ðàñ ÷å òå ñðåä íèõ èç ãðóï ïû Á áûëè èñ êëþ ÷å íû Àðòåì è Ìà ãà äàí.



Ñðàâ íå íèå îá ú å äè íåí íûõ ãðóïï À+Á (ÌÑÑÏ ñôîð ìè ðî âà ëàñü
â óñ ëî âè ÿõ ïðå å ìñòâåí íîñ òè) è Â+Ã+Ä (ÌÑÑÏ ñôîð ìè ðî âà ëàñü ïî ç -
æå è íà íî âûõ ïðè íöè ïàõ èëè ñî âñåì íå ñôîð ìè ðî âà ëàñü) ïî êà çû âà åò
ñó ùåñ òâåí íûå ðàñ õîæ äå íèÿ â ñðåä íèõ çíà ÷å íè ÿõ ïà ðà ìåò ðîâ, îò ðà æà -
þ ùèõ ñòà áèëü íîñòü âëàñ òè, ñòà òóñ äî êó ìåí òà è óðî âåíü îðãà íè çà öèè
åãî ðå à ëè çà öèè. Âè äè ìî, ýòè ïà ðà ìåò ðû è áûëè ãëàâ íû ìè ôàê òî ðà ìè
óñòîé ÷è âîñ òè ÌÑÑÏ â 2000-õ ãî äàõ2.

Ðàñ ñìîò ðåí íûé îïûò èñ ñëå äî âà íèÿ ïî êà çû âà åò ïðè íöè ïè àëü íóþ
âîç ìîæ íîñòü èç ó÷å íèÿ ñ ïî ìîùüþ êåé ñîâ âçà è ìîñ âÿ çè è äðó ãèõ ïà ðà -
ìåò ðîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, îöåí êè çíà ÷è ìîñ òè îò äåëü íûõ 
ýëå ìåí òîâ òåõ íî ëî ãèè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ è ðÿäà âíåø íèõ 
ôàê òî ðîâ. Äëÿ ýòî ãî íå îá õî äè ìî äå òà ëè çè ðî âàòü ìå òî äè êó â ÷àñ òè
÷èñ ëà ôàê òî ðîâ è òî÷ íîñ òè èõ êâàí òè ôè êà öèè è óâå ëè ÷èòü âû áîð êó.
Ïîñ ëåä íåå äî âîëü íî ïðî áëå ìà òè÷ íî: íà é òè ÷å ëî âå êà, ñïî ñîá íî ãî
îäè íà êî âî õî ðî øî îïè ñàòü è èñ òî ðèþ ñî çäà íèÿ ñòðà òå ãèè 10–15 ëåò
íà çàä, è èñ òî ðèþ åå ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ, è ñî âðå ìåí íûå ðå çóëü òà òû åå
ðå à ëè çà öèè, íå ïðîñ òî. Îáëåã ÷èòü ñè òó à öèþ ìî æåò îïî ðà íà âû áîð êó
èç òåõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, êî òî ðûå ðàç ðà áà òû âà ëè ïëà íû
â 2001–2003 ãã. â ðàì êàõ ïðî ãðàì ìû «Ìà ëûå ãî ðî äà Ðîñ ñèè», ïî -
ñêîëü êó ïî íèì èìå þò ñÿ äàí íûå ìî íè òî ðèí ãà ïåð âî ãî ãîäà ðå à ëè çà -
öèè è ðåé òèí ãè êà ÷åñ òâà ðàç ðà áî òàí íûõ ñòðà òå ãèé. 

Ïðè ñî ñòàâ ëå íèè ñïèñ êà çíà ÷è ìûõ ôàê òî ðîâ ðå çóëü òà òèâ íîñ òè
è ýô ôåê òèâ íîñ òè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ íà ìå ÷å íî ïðè íÿòü âî 
âíè ìà íèå è âå ðè ôè öè ðî âàòü òè ïè÷ íûå ðå êî ìåí äà öèè çà ðó áåæ íûõ
êîë ëåã. Òàê, â ðà áî òå [1] ïðè âå äåí ñïè ñîê õà ðàê òåð íûõ ÷åðò ýô ôåê òèâ -
íî ãî ãî ðîä ñêî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ â Åâðî ïå:

1) ó ãî ðî äà åñòü îäèí ïëàí (íå íà áîð ñëîæ íûõ è ïå ðå ñå êà þ ùèõ ñÿ
ïëà íîâ);

2) ïëàí äå éñòâó åò íå â àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ, à â ôóíê öè î íàëü íûõ
ãðà íè öàõ;

3) ïëàí ñâÿ çû âà åò ðàç âè òèå ôè çè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà ñ ïåð ñïåê òè âà -
ìè ðàç âè òèÿ â êóëü òóð íîé, ýêî íî ìè ÷åñ êîé, ñî öè àëü íîé è äðó ãèõ ñôå ðàõ;

4) îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ âçà è ìî äå éñòâèå ìåæ äó âñå ìè äå ïàð òà ìåí òà ìè
ãî ðîä ñêîé âëàñ òè;
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2 È.Â. Ïåò ðîâ, îäíà êî, áî ëåå âàæ íûì ôàê òî ðîì ñ÷è òà åò íà ëè ÷èå «ìî áè ëè çó þ -
ùå ãî êðè çè ñà» [10].



5) îðãà íè çî âà íî ïî ñòî ÿí íîå âçà è ìî äå éñòâèå ñ ëè äå ðà ìè áèç íå ñà;
6) ïëàí ÷åò êî îðè åí òè ðî âàí íà öå ëå âûå ãðóï ïû: íà ñå ëå íèå, ðà áîò -

íè êîâ, èí âåñ òî ðîâ, òó ðèñ òîâ, ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé, èí íî âà òî ðîâ, ïðî -
äàâ öîâ, äå âå ëî ïå ðîâ, ïî ñòàâ ùè êîâ óñëóã èí ôðàñ òðóê òó ðû;

7) îïðå äå ëå íî íå ñêîëü êî âû ñøèõ ïðè îðè òå òîâ, ñåê òî ðîâ è òåð ðè -
òî ðèé, â îò íî øå íèè êî òî ðûõ ðàç âåð íó òû êîí êðåò íûå äå éñòâèÿ;

8) ðàç ðà áî òà íû ìå õà íèç ìû ðå à ëè çà öèè ïëà íà, èìå åò ñÿ ðÿä ôè íàí -
ñî âûõ èíñòðó ìåí òîâ äëÿ ïðè âëå ÷å íèÿ âíåø íèõ èí âåñ òè öèé;

9) èìå þò ñÿ óïðàâ ëåí ÷åñ êàÿ êóëü òó ðà è ÷åò êàÿ îðè åí òà öèÿ íà ðå -
øå íèå ïðî áëåì;

10) ïðî ðà áî òàí ÷åò êèé ïëàí ðàç âè òèÿ â òåñ íîì ïàð òíå ðñòâå ìåñ ò -
íûõ âëàñ òåé è îá ùåñ òâåí íî ãî ñåê òî ðà, ãî ðîä ñêî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî
÷àñ òíî ãî ñåê òî ðà, ðå ãè î íàëü íî ãî è ôå äå ðàëü íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà è ãëî -
áàëü íûõ ïàð òíå ðîâ;

11) ñôîð ìè ðî âà íî êîë ëåê òèâ íîå ëè äå ðñòâî, íà ïðàâ ëåí íîå íà áîëü -
øèå öåëè è èìå þ ùåå áîëü øèå ðå ñóð ñû;

12) îá åñ ïå ÷å íî ó÷àñ òèå ñòåé êõîë äå ðîâ â êîí òðî ëå çà ïðî öåñ ñîì
ðå à ëè çà öèè;

13) ïåð ñî íàë è äå ïàð òà ìåí òû îá ëà äà þò ïðàê òè ÷åñ êèì îïû òîì
è èíñòðó ìåí òà ìè äëÿ ðà áî òû. 

Â ýòîé æå ïóá ëè êà öèè óêà çà íî, ÷òî íà è áî ëåå óñïåø íûå ñòðà òå ãè -
÷åñ êèå ïëà íû áà çè ðó þò ñÿ íà: à) ó÷àñ òèè êëþ ÷å âûõ ñòåé êõîë äå ðîâ
è îá ùåñ òâåí íîñ òè; á) ïðè íÿ òèè íà ñå ëå íè åì; â) òùà òåëü íîì àíà ëè çå
òå êó ùåé ñè òó à öèè è ïðî ãíî çå ãðÿ äó ùèõ èç ìå íå íèé; ã) ìåñ òíîé ñïå öè -
ôè êå, óíè êàëü íûõ ïðå è ìó ùåñ òâàõ è õà ðàê òå ðèñ òè êàõ òåð ðè òî ðèè;
ä) ñî ãëà ñî âàí íîñ òè ñ ïëà íà ìè ñòðà íû; å) ó÷å òå «äðàé âå ðîâ áó äó ùå ãî»
è ìåæ äó íà ðîä íûõ âîç ìîæ íîñ òåé; æ) ñî ÷å òà íèè ó÷àñ òèÿ îá ùåñ òâåí -
íîñ òè è ïðî ôåñ ñè î íà ëîâ; ç) ñâÿ çè ïî ëè òè ÷åñ êèõ ðå øå íèé è èí âåñ òè -
öèé; è) óìå íèè ÷åò êî îá ðà ùàòü ñÿ ê ðàç ëè÷ íûì ãðóï ïàì; ê) ñáà ëàí ñè -
ðî âàí íîñ òè âî âñåõ èç ìå ðå íè ÿõ. 

Ñî îò âå òñòâåí íî, äëÿ ñáî ðà èí ôîð ìà öèè è åå êî äè ôè êà öèè íå îá õî -
äè ìî, âî-ïåð âûõ, áî ëåå äå òàëü íî ñî ñòà âèòü âîï ðî ñû, ïî çâî ëÿ þ ùèå
ôèê ñè ðî âàòü è êâàí òè ôè öè ðî âàòü îá îçíà ÷åí íûå ìî ìåí òû; âî-âòî ðûõ, 
ðàç ðà áî òàòü ìå òî äû èç ó÷å íèÿ âëè ÿ íèÿ íà ðå çóëü òàò òà êèõ ýëå ìåí òîâ
òåõ íî ëî ãèè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, êàê ðàç ðà áîò êà ñöå íà ðè åâ, 
âû áîð îðãà íè çà öè îí íîé ñòðóê òó ðû, îò âå òñòâåí íîé çà èõ ìî íè òî ðèíã

Ïîä õîä ê èç ó÷å íèþ ýô ôåê òèâ íîñ òè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ
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è ðå à ëè çà öèþ, îò áîð êîí òðîëü íûõ ïî êà çà òå ëåé è êà ÷åñ òâåí íîå îá î -
ñíî âà íèå èõ öå ëå âûõ çíà ÷å íèé, îá ùàÿ äå òà ëè çà öèÿ äî êó ìåí òà.

Ìîæ íî ïî ëà ãàòü, ÷òî íà ìå ÷åí íîå èñ ñëå äî âà íèå ïî ìî æåò íà é òè àð -
ãó ìåí òû è äëÿ ðàç ðå øå íèÿ ãëî áàëü íûõ âîï ðî ñîâ ïëà íè ðî âà íèÿ ìåñ ò íî -
ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ: ÷òî âàæ íåå ïëàí èëè ïðî öåññ åãî ðàç ðà -
áîò êè, êòî äîë æåí ðàç ðà áà òû âàòü ïëàí – ýêñ ïåð òû, ÷è íîâ íè êè èëè
ñòåé êõîë äå ðû, êîì ìó íè êà òèâ íîå èëè äè ðåê òèâ íîå ïëà íè ðî âà íèå ýô -
ôåê òèâ íåå, ñó ùåñ òâåí íî ëè òåõ íî ëî ãèÿ ïëà íè ðî âà íèÿ âëè ÿ åò íà èí íî -
âà öè îí íîñòü èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñðå äû è äð. 
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ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ïðî à íà ëè çè ðî âà íû âîç ìîæ íîñ òè è îãðà íè ÷å íèÿ ïðè ìå íå íèÿ èí íî âà -

öèé â óïðàâ ëå íèè îõðà íîé îêðó æà þ ùåé ñðå äû. Âû äå ëå íû îñíîâ íûå íà -

ïðàâ ëå íèÿ ýêî ëî ãè çà öèè ïðî èç âî äñòâà, ñâÿ çàí íûå ñ âíåä ðå íè åì èí íî âà öè -

îí íûõ ïðè íöè ïîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ â ðå øå íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî á -

ëåì. Âû ÿâ ëå íû òðóä íîñ òè ïðàê òè ÷åñ êîé ðå à ëè çà öèè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç -

âè òèÿ â ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñôå ðå. Âû ïîë íåí àíà ëèç âîç ìîæ íûõ ïî ñëå äñòâèé

âëè ÿ íèÿ êðè çèñ íûõ ÿâ ëå íèé íà âçà è ìî îò íî øå íèÿ ýêî íî ìè êè è ýêî ëî ãèè,

íà îñíî âà íèè êî òî ðî ãî ïî êà çà íû íå îá õî äè ìîñòü è âîç ìîæ íûå íà ïðàâ ëå -

íèÿ èç ìå íå íèé âçà è ìî îò íî øå íèé ãî ñó äà ðñòâà è áèç íå ñà â îá ëàñ òè ýêî ëî -

ãèè. Ïðåä ëî æå íû íî âûå ôè íàí ñî âûå èíñòðó ìåí òû, îá ëåã ÷à þ ùèå â óñëî -

âè ÿõ êðè çè ñà ïðè âëå ÷å íèå èí âåñ òè öèé â äîë ãîñ ðî÷ íûå è êà ïè òà ëî åì êèå

ïðè ðî äî îõ ðàí íûå ïðî åê òû. Íà ïðè ìå ðå Íèæ íå ãî Ïðè àí ãàðüÿ ïî êà çà íû

âîç ìîæ íîñ òè îò ðà áîò êè ïîä õî äà ê îñâî å íèþ è ðàç âè òèþ ðå ãè î íà, îñíî âàí -

íî ãî íà èí íî âà öè îí íûõ ïðè íöè ïàõ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: èí íî âà öè îí íàÿ ýêî íî ìè êà, ýêî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè,

óñòîé ÷è âîå ðàç âè òèå, ýêî ëî ãè çà öèÿ ïðî èç âî äñòâà, ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ ìî äåð íè -

çà öèÿ, ñòðóê òóð íûå ïðå îá ðà çî âà íèÿ ýêî íî ìè êè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2012, ¹ 4 (76) 257

ÝÊÎËÎÃÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß



Abstract

The pa per anal y ses the opportunities and lim i ta tions to in tro duc ing in no va -
tions into en vi ron men tal man age ment, ba sic trends of ecologization of pro duc -
tion as so ci ated with in tro duc ing in no va tion eco nomic de vel op ment prin ci ples to
solve en vi ron men tal prob lems, and prin ci ple dif fi cul ties in the prac ti cal in tro -
duc tion of in no va tions into the en vi ron men tal pro tec tion. We pro pose new fi -
nan cial tools to pro mote the at trac tion of in vest ments into long-term and cap i -
tal-in ten sive en vi ron men tal pro jects in con di tions of the eco nomic cri sis. Us ing
a case-study for the Lower Angara region, we test such approach based on
innovation principles.

Keywords: in no va tion econ omy, en vi ron men tal in no va tion, sus tain able de ve -
l op ment, cleaner pro duc tion, eco log i cal mod ern iza tion, struc tural trans for ma -
tion of the econ omy

Ôîð ìè ðî âà íèå èí íî âà öè îí íîé ýêî íî ìè êè â Ðîñ ñèè òðå áó åò íå
òîëü êî ïî ñòî ÿí íî ãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ, íà ëà æè âà -
íèÿ ïðî èç âî äñòâà âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íîé ïðî äóê öèè ñ âû ñî êîé äî ëåé
äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè, íî è èç ìå íå íèé âî âçà è ìî äå éñòâèè ãî ñó äà ð -
ñòâà è áèç íå ñà ïî øè ðî êî ìó ñïåê òðó îò íî øå íèé, â òîì ÷èñ ëå â ýêî ëî -
ãè ÷åñ êîé ñôå ðå. Ïîñ ëåä íåå ñâÿ çà íî ïðå æäå âñå ãî ñ òåì, ÷òî, âî-ïåð -
âûõ, ìå íÿ åò ñÿ ñè òó à öèÿ ñ îá åñ ïå ÷å íè åì ïðè ðîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè âñëå ä -
ñòâèå èõ êî ëè ÷åñ òâåí íî ãî è êà ÷åñ òâåí íî ãî èñ òî ùå íèÿ, ÷òî òðå áó åò èõ
ðà öè î íàëü íî ãî (ðà ÷è òåëü íî ãî) è êîì ïëåê ñíî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ.
Âî-âòî ðûõ, ïðè îò ñó òñòâèè ñó ùåñ òâåí íûõ ïî ëî æè òåëü íûõ òåí äåí öèé 
óëó÷ øå íèÿ ñî ñòî ÿ íèÿ îêðó æà þ ùåé ñðå äû â ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñôå ðå çà
ïî ñëåä íèå íå ñêîëü êî äå ñÿ òè ëå òèé íà êî ïèë ñÿ ñëîæ íûé êëó áîê ïðî á -
ëåì, äëÿ ðå øå íèÿ êî òî ðûõ íå îá õî äè ìû, â ÷àñ òíîñ òè, îöåí êà ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî óùåð áà, íà íå ñåí íî ãî íå ãà òèâ íûì àí òðî ïî ãåí íûì âîç äå é ñò -
âè åì íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó, ðàç ðà áîò êà è âíåä ðå íèå ìå õà íèç ìîâ åãî
êîì ïåí ñà öèè, ÷òî â ðàç âè òûõ ñòðà íàõ óæå äàâ íî ÿâ ëÿ åò ñÿ îá û÷ íîé
ïðàê òè êîé. Èãíî ðè ðî âà íèå ïî êà çà òå ëåé ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî óùåð áà ïðè
ïðè íÿ òèè ðå øå íèé ïðè âî äèò ê âû áî ðó íå ýô ôåê òèâ íûõ âà ðè àí òîâ òåð -
ðè òî ðè àëü íîé îðãà íè çà öèè ïðî èç âî äñòâà è â öå ëîì íà ïðàâ ëå íèé ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Â-òðåòü èõ, íå îá õî äè ìî ýô ôåê òèâ -
íîå ðå øå íèå âîç íè êà þ ùèõ íî âûõ îñòðûõ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî áëåì ïðè
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óñëî âèè èõ ïî ñòî ÿí íîé äè àã íîñ òè êè è ñâî åâ ðå ìåí íî ãî ïðåä óïðåæ äå -
íèÿ. Âñå ýòî äå ëà åò àê òó àëü íûì âíåä ðå íèå èí íî âà öèé â óïðàâ ëå íèå
îõðà íîé îêðó æà þ ùåé ñðå äû, âêëþ ÷àÿ ñìå íó öåí íîñ òíûõ êðè òå ðè åâ
è ôîð ìè ðî âà íèå àäåê âàò íîé èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñðå äû.

Îñî áåí íî îñòðî ýòè ïðî áëå ìû ñòî ÿò â Ñè áè ðè, ãäå áà çî âûå îò ðàñ -
ëè ýêî íî ìè êè, ïðåä ñòàâ ëåí íûå â îñíîâ íîì ïðî èç âî äñòâà ìè ìè íå -
ðàëü íî-ñûðü å âî ãî êîì ïëåê ñà è íè æíè ìè ýòà æà ìè ýíåð ãîï ðî èç âî ä -
ñòâåí íûõ öèê ëîâ, ñ îä íîé ñòî ðî íû, îò íî ñÿò ñÿ, êàê ïðà âè ëî, ê ÷èñ ëó
ýêî ëî ãè ÷åñ êè îïàñ íûõ ïðî èç âîäñòâ è, ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, êîí öåí òðè -
ðó þò ñÿ â îãðà íè ÷åí íîì ÷èñ ëå íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ, ñî çäà âàÿ ïî âû -
øåí íóþ íà ãðóç êó íà îêðó æà þ ùóþ ñðåäó.

Èííî âà öè îí íîå ðàç âè òèå ýêî íî ìè êè íå ïîñ ðå äñòâåí íî ñâÿ çà íî
ñ ðå øå íè åì ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî áëåì è âîç ìîæ íîñ òüþ îá åñ ïå ÷å íèÿ
ýêî ëî ãè ÷åñ êè óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ è ñòðà íû
â öå ëîì. Îñî áåí íî áîëü øîå çíà ÷å íèå äàí íàÿ âçà è ìîñ âÿçü ïðè îá ðå òà -
åò â óñëî âè ÿõ ñî âðå ìåí íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà, ïî èñê ïó òåé âû -
õî äà èç êî òî ðî ãî äîë æåí áûòü îðè åí òè ðî âàí â òîì ÷èñ ëå è íà ñî çäà íèå 
ïðåä ïî ñû ëîê äëÿ ýêî ëî ãè çà öèè ïðî èç âî äñòâà.

Ñå ãîä íÿ äëÿ Ðîñ ñèè è åå ðå ãè î íîâ îñíîâ íûå âû çî âû â ýêî ëî ãè ÷åñ -
êîé ñôå ðå â ñâå òå èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ñâÿ çà íû ïî êðàé íåé ìåðå
ñî ñëå äó þ ùè ìè îá ñòî ÿ ò åëüñòâà ìè:

• ñ íå îá õî äè ìîñ òüþ öå ëå íàï ðàâ ëåí íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè, îðè åí òè ðî âàí íîé íà ðå øå íèå çà äà÷ ñòðóê -
òóð íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðå îá ðà çî âà íèé ýêî íî ìè êè â ïî ëüçó
ðå ñóð ñîñ áå ðå ãà þ ùèõ è ýêî ëî ãè ÷åñ êè ÷èñ òûõ ïðî èç âîäñòâ, ÷òî
ïî çâî ëè ëî áû íå òîëü êî çà ëî æèòü îñíî âû èí íî âà öè îí íîé ýêî -
íî ìè êè, íî è îá åñ ïå ÷è âàòü è ýêî íî ìè ÷åñ êèå, è ýêî ëî ãè ÷åñ êèå
âû ãî äû;

• ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ è óïðàâ ëå íèÿ
ïðè ôîð ìè ðî âà íèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè,
ïî ñêîëü êó ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ïðî áëå ìû íî ñÿò, êàê ïðà âè ëî, äîë ãî -
ñ ðî÷ íûé õà ðàê òåð è òðå áó þò âû ðà áîò êè ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïîä õî -
äîâ ê èõ ðå øå íèþ;

• ñ ïî òðåá íîñ òüþ â ðàç ðà áîò êå è âíåä ðå íèè íî âûõ ýô ôåê òèâ íûõ
èíñòðó ìåí òîâ â ñôå ðå ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, ïî çâî ëÿ -
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þ ùèõ ñòè ìó ëè ðî âàòü, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ýêî ëî ãè ÷åñ êóþ ìî äåð -
íè çà öèþ ïðî èç âî äñòâà, ðàç âè òèå è èñ ïîëü çî âà íèå ïðè ðî äî îõ -
ðàí íûõ òåõ íî ëî ãèé, ôîð ìè ðî âà íèå ðûí êà ýêî ëî ãè÷ íîé ïðî äóê -
öèè è ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ óñëóã è, ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ýêî ëî ãè ÷åñ êè
îò âå òñòâåí íîå ïî âå äå íèå áèç íå ñà. Òà êèå èíñòðó ìåí òû äîë æíû
áûòü ïîä êðåï ëå íû çà êî íî äà òåëü íî è îá åñ ïå ÷å íû ñî îò âå òñòâó -
þ ùè ìè ìå õà íèç ìà ìè ðå à ëè çà öèè.

Âêëàä èí íî âà öè îí íûõ ïðè íöè ïîâ ðàç âè òèÿ â ðå øå íèå ýêî ëî ãè -
÷åñ êèõ ïðî áëåì ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðå æäå âñå ãî â òîì, ÷òî ìî äåð íè çà öèÿ
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé áàçû ïðî èç âî äñòâà ñî çäà åò íå îá õî äè ìûå òåõ íè ÷åñ -
êèå è ïðî ÷èå óñëî âèÿ äëÿ åãî ýêî ëî ãè çà öèè ïî ðàç ëè÷ íûì íà ïðàâ ëå íè -
ÿì. Ñðå äè òà êèõ íà ïðàâ ëå íèé, âëè ÿ þ ùèõ íà ñî ñòî ÿ íèå îêðó æà þ ùåé
ñðå äû êàê íå ïîñ ðå äñòâåí íî, òàê è êîñ âåí íî, âû äå ëÿ þò ñÿ ïðå æäå âñå ãî 
ñëå äó þ ùèå [1–5]:

1) òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè, ñî ïðî âîæ äà þ ùè å ñÿ ïî âû øå íè åì
ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî èç âî äñòâà, ðàñ øè ðå íè åì àñ ñîð òè ìåí òà è óëó÷ øå -
íè åì êà ÷åñ òâà ïðî èç âî äè ìûõ òî âà ðîâ è óñëóã èëè èñ ïîëü çó å ìûõ ïðè
ýòîì òåõ íî ëî ãèé, ñìå íîé ìî äå ëåé è ïî êî ëå íèé òåõ íè êè, òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êèõ óêëà äîâ è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ñïî ñî áîâ ïðî èç âî äñòâà, èìå þ ùèå
îäíèì èç ðå çóëü òà òîâ óâÿç êó ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñ òðå áî âà íè ÿ -
ìè îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðåäû;

2) ðå ñóð ñîñ áå ðå æå íèå (êàê îäíà èç êëþ ÷å âûõ ðàç íî âèä íîñ òåé òåõ -
íî ëî ãè ÷åñ êèõ èí íî âà öèé), ñâÿ çàí íîå ñ âíåä ðå íè åì ðå ñóð ñîñ áå ðå ãà þ -
ùèõ òåõ íî ëî ãèé, íå òîëü êî ïî çâî ëÿ þ ùèõ ñî êðà ùàòü îá ú åì äî áû ÷è
ðàç ëè÷ íûõ âè äîâ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ, íî è îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ èõ áî -
ëåå ïî ëíîå è êîì ïëåê ñíîå èñ ïîëü çî âà íèå, îäíèì èç ðå çóëü òà òîâ ÷åãî
ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî êðà ùå íèå íà ãðóç êè íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó ñî ñòî ðî íû äî -
áû âà þ ùèõ è îá ðà áà òû âà þ ùèõ ïðîèçâîäñòâ;

3) ýêî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè, âêëþ ÷àÿ

Ø ýêî ëî ãè ÷åñ êóþ ðåñ òðóê òó ðè çà öèþ è ýêî ëî ãè ÷åñ êóþ ìî äåð íè -
çà öèþ ïðî èç âî äñòâà, ïðåä óñìàò ðè âà þ ùèå èç ìå íå íèå îò ðàñ ëå -
âîé ñòðóê òó ðû çà ñ÷åò ñíè æå íèÿ ñïðî ñà íà ïðî äóê öèþ ýêî ëî ãè -
÷åñ êè ãðÿç íûõ ïðî èç âîäñòâ èëè ïó òåì ìî äåð íè çà öèè ïðåä ïðè ÿ -
òèé – ïî òðå áè òå ëåé ïî äî áíîé ïðî äóê öèè;
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Ø ðàç ðà áîò êó è èñ ïîëü çî âà íèå ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ òåõ íî ëî ãèé
(â ÷àñ òíîñ òè, áî ëåå øè ðî êîå ïðè ìå íå íèå òåõ íî ëî ãèé óòè ëè çà -
öèè îò õî äîâ ðàç íî ãî ðîäà, ðå öèê ëè ðî âà íèÿ ðå ñóð ñîâ ïî ñëå èõ
îá ðà áîò êè, ðå êóëü òè âà öèè íà ðó øåí íûõ çå ìåëü è äð.);

Ø ñî çäà íèå ýêî äå âå ëîï ìåí òà, âêëþ ÷àÿ ñïå öè à ëè çè ðî âàí íîå ìà -
øè íîñ òðî å íèå;

Ø ôîð ìè ðî âà íèå ðûí êà ýêî ëî ãè÷ íîé ïðî äóê öèè è ýêî ëî ãè ÷åñ -
êèõ óñëóã;

Ø ôîð ìè ðî âà íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ òðå áî âà íèé ê ðàç ðà áîò êå òåõ íî -
ëî ãèé, âíåä ðå íèå â ïðàê òè êó ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ
ñèñ òå ìû òàê íà çû âà å ìûõ «íî âûõ ñó ùåñ òâó þ ùèõ òåõ íî ëî ãèé»,
êî òî ðàÿ ñî îò âå òñòâó åò ñî âðå ìåí íûì è ýêî íî ìè ÷åñ êèì, è ýêî ëî -
ãè ÷åñ êèì ñòàí äàð òàì è íîð ìà òè âàì è äîë æíà âû ñòó ïàòü ñòè ìó -
ëîì äëÿ àê òè âè çà öèè èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè (ïðå æäå
âñå ãî â îò ðàñ ëÿõ ýíåð ãå òè ÷åñ êî ãî è äðó ãèõ ïðè ðî äî åì êèõ è ýêî -
ëî ãè ÷åñ êè îïàñ íûõ ñåê òî ðîâ ýêî íî ìè êè), ïî ñêîëü êó îò ðà æà åò
òðå áî âà íèÿ äîñ òè æå íèé íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî ïðî ãðåñ ñà*;

Ø âíåä ðå íèå ñèñ òåì ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ìå íåä æìåí òà íà ïðî ìûø -
ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùå ãî ñî áîé ñî âðå ìåí íûé
ìå õà íèçì óïðàâ ëå íèÿ ïðè ðî äî îõ ðàí íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ, ïðè -
çíàí íûé íà ìåæ äó íà ðîä íîì óðîâ íå è øè ðî êî èñ ïîëü çó å ìûé
ïîä àâ ëÿ þ ùèì áîëü øè íñòâîì ïðî ìûø ëåí íî ðàç âè òûõ ñòðàí
óæå ïî ÷òè 20 ëåò. Íà ëè ÷èå è ôóíê öè î íè ðî âà íèå ñèñ òåì ýêî ëî -
ãè ÷åñ êî ãî ìå íåä æìåí òà ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ óëó÷ øå íè åì ýêî ëî ãè -
÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ñíè æå íè åì ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ
ðèñ êîâ è çà òðàò ïðè ðî äî îõ ðàí íî ãî íà çíà ÷å íèÿ, ïî âû øå íè åì
êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ è ò.ä.;
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* Â Ðîñ ñèè òðå áî âà íèÿ âíåä ðå íèÿ ïî äî áíîé ñèñ òå ìû çà êðåï ëå íû Ôå äå ðàëü íûì
çà êî íîì «Îá îõðà íå îêðó æà þ ùåé ñðå äû» ¹ 7-ÔÇ îò 10 ÿí âà ðÿ 2002 ã. Ñ òî÷ êè çðå íèÿ 
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ìå òî äîâ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû âàæ íûì ïî ëî -
æå íè åì çà êî íà ÿâ ëÿ åò ñÿ îò ìå ÷åí íàÿ â íåì íå îá õî äè ìîñòü ïðåä îñòàâ ëå íèÿ íà ëî ãî -
âûõ è èíûõ ëüãîò ïðè âíåä ðå íèè íà è ëó÷ øèõ ñó ùåñ òâó þ ùèõ òåõ íî ëî ãèé, ïðè èñ -
ïîëü çî âà íèè íå òðà äè öè îí íûõ âè äîâ ýíåð ãèè, âòî ðè÷ íûõ ðå ñóð ñîâ, ïðè ïå ðå ðà áîò êå
îò õî äîâ è ò.ä. (ñò. 14). Ê ñî æà ëå íèþ, ýòî êî íñòðóê òèâ íîå ýêî íî ìè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå
îñòà åò ñÿ ïîêà äåê ëà ðà òèâ íûì, òàê êàê ñòè ìó ëû ê âíåä ðå íèþ ýêî ëî ãè ÷åñ êè ïðè åì ëå -
ìûõ òåõ íî ëî ãèé è ñî îò âå òñòâó þ ùèå ëüãî òû ôàê òè ÷åñ êè îò ñó òñòâó þò.



Ø ýêî ëî ãè ÷åñ êèé ìàð êå òèíã, ñïî ñî áñòâó þ ùèé áûñ òðî ìó ðàç âè -
òèþ òåõ íî ëî ãèé è ïðî öåñ ñîâ, ñíè æà þ ùèõ âîç äå éñòâèå íà îêðó -
æà þ ùóþ ñðå äó, à òàê æå óñêî ðåí íî ìó ôîð ìè ðî âà íèþ ðûí êà
ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ áëàã, êî òî ðûé òðå áó åò ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî ðàç âè -
òèÿ ìàð êå òèí ãî âûõ ñðåäñòâ óïðàâ ëå íèÿ;

Ø ýêî ëî ãè ÷åñ êóþ ñåð òè ôè êà öèþ, ïîä òâåð æäà þ ùóþ ñî îò âå òñòâèå 
õà ðàê òå ðèñ òèê ïðî èç âå äåí íî ãî ïðî äóê òà ñòàí äàð òàì â îá ëàñ òè
îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû;

Ø ñî çäà íèå â Ðîñ ñèè òàê íà çû âà å ìîé «èí òåë ëåê òó àëü íîé èí ôðà -
ñ òðóê òó ðû» ïðè ðî äî îõ ðàí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè – ñèñ òåì ëè öåí çè -
ðî âà íèÿ âñåõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè, îïàñ íî âëè ÿ þ ùèõ íà ýêî ëî -
ãè ÷åñ êóþ ñè òó à öèþ, è ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî àó äè òà. Äàí íûå íà ïðàâ -
ëå íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé âàæ íûå ñðå äñòâà äî -
ïîë íè òåëü íî ãî ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ôàê -
òè ÷åñ êî ãî àí òðî ïî ãåí íî ãî âîç äå éñòâèÿ íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó
â ñî îò âå òñòâèè ñ âîç ìîæ íîñ òÿ ìè äî ïóñ òè ìî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ
ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ è àñ ñè ìè ëÿ öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà ïðè ðîä -
íîé ñðå äû;

Ø ýêî ëî ãè ÷åñ êèé êîí ñàë òèíã è äð.;

4) ñî çäà íèå èíñòðó ìåí òà ðèÿ ýêî ëî ãî-èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ -
òè, ñòè ìó ëè ðî âà íèå ðàç âè òèÿ ðûí êîâ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ óñëóã, ýêî ëî ãè -
÷åñ êè ÷èñ òîé ïðî äóê öèè, òåõ íî ëî ãèé è ò.ï.;

5) èí íî âà öè îí íûå óïðàâ ëåí ÷åñ êèå, þðè äè ÷åñ êèå è äðó ãèå ðå øå -
íèÿ, ïî çâî ëÿ þ ùèå ïî âû ñèòü ýô ôåê òèâ íîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ åñ òåñ ò -
âåí íûõ ðå ñóð ñîâ è óñëî âèé íà ðÿ äó ñ óëó÷ øå íè åì èëè õîòÿ áû ñî õðà -
íå íè åì êà ÷åñ òâà ïðè ðîä íîé ñðå äû;

6) ôîð ìè ðî âà íèå â äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå ðûí êà ïðàâ íà çà -
ãðÿç íå íèå îêðó æà þ ùåé ïðè ðîä íîé ñðå äû íà îñíî âå îïû òà ñòðàí,
âíåä ðèâ øèõ äàí íûé ìå õà íèçì â ïðàê òè êó ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðå ãó ëè ðî -
âà íèÿ, à òàê æå ìåæ äó íà ðîä íî ãî îïû òà â ýòîé ñôå ðå (â ÷àñ òíîñ òè, ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ìå õà íèç ìà Êè îò ñêî ãî ïðî òî êî ëà) ñ ïî ñëå äó þ ùèì åãî
ïå ðå íî ñîì íà íà öè î íàëü íûé óðîâåíü.

Ðå à ëè çà öèÿ íà çâàí íûõ íà ïðàâ ëå íèé èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ïî -
çâî ëèò íå òîëü êî ñó ùåñ òâåí íî óëó÷ øèòü ýêî ëî ãè ÷åñ êóþ ñè òó à öèþ, íî 
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è ïî âû ñèòü êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü îò å ÷åñ òâåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé íà
ìè ðî âûõ ðûí êàõ çà ñ÷åò óëó÷ øå íèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïà ðà ìåò ðîâ èõ
ïðî äóê öèè. Îäíà êî ïðàê òè ÷åñ êîå ïðå òâî ðå íèå â æèçíü äàí íûõ íà -
ïðàâ ëå íèé ñòàë êè âà åò ñÿ ñ áîëü øè ìè òðóä íîñ òÿ ìè, ñâÿ çàí íû ìè ïðå æ -
äå âñå ãî ñ íå îá õî äè ìîñ òüþ ñî çäà íèÿ òà êî ãî ìå õà íèç ìà, êî òî ðûé
â ïåð âóþ î÷å ðåäü ñòè ìó ëè ðî âàë áû ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé îñó ùå ñòâëÿòü
ïå ðå õîä íà íî âûå ðå ñóð ñîñ áå ðå ãà þ ùèå è ýêî ëî ãè ÷åñ êè îðè åí òè ðî -
âàí íûå òåõ íî ëî ãèè, âíåä ðå íèå êî òî ðûõ ïðè íî ñè ëî áû îùó òè ìóþ
è ýêî íî ìè ÷åñ êóþ, è ýêî ëî ãè ÷åñ êóþ âû ãî äó.

Â Ðîñ ñèè òà êîé èí íî âà öè îí íûé ìå õà íèçì ïîêà íå ñôîð ìè ðî âàí,
ïî ý òî ìó íà ÷è íàòü íàäî ïðàê òè ÷åñ êè ñ íóëÿ, óìå ëî ñî ÷å òàÿ êàê ñòè ìó -
ëû, òàê è ñàí êöèè ïî îò íî øå íèþ ê ýêî ëî ãè ÷åñ êè áå çîò âå òñòâåí íûì
áèç íåñ ìå íàì. Ýòî ñó ïåðñëîæ íàÿ çà äà ÷à, òðå áó þ ùàÿ êàð äè íàëü íî ãî
èç ìå íå íèÿ ñëî æèâ øèõ ñÿ òåí äåí öèé â ýêî íî ìè êå (ñðî÷ íî ãî ïå ðå õî äà
íà ðå æèì ôîð ñè ðî âàí íî ãî èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ) è, ÷òî îñî áåí íî
âàæ íî, èç ìå íå íèÿ ìåí òà ëè òå òà, ïðå æäå âñå ãî ìåí òà ëè òå òà ïðà âÿ ùåé
ýëè òû, ïî ñêîëü êó óêà çàí íàÿ çàäà÷à ñâÿ çà íà ñ íå îá õî äè ìîñ òüþ âû ðà -
áîò êè íà ãî ñó äà ðñòâåí íîì óðîâ íå èí íî âà öè îí íîé ýêî ëî ãî-îðè åí òè -
ðî âàí íîé ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è ôîð ìè ðî -
âà íèÿ ñî îò âå ò ñòâó þ ùåé ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïîëèòèêè.

Ðàç âî ðîò â ñòî ðî íó óñòîé ÷è âî ãî ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî èí íî âà -
öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ â ñî âðå ìåí íûõ ðîñ ñèé ñêèõ óñëî âè ÿõ ñäåð æè âà åò -
ñÿ äå éñòâè åì öå ëî ãî ðÿäà ôàê òî ðîâ, îñíîâ íûå èç êî òî ðûõ îá ùå èç âåñ ò -
íû. Ê èõ ÷èñ ëó îò íî ñÿò ñÿ, â ÷àñ òíîñ òè, ñëå äó þ ùèå:

• ñî õðà íå íèå ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ñûðü å âî ãî õà ðàê òå ðà ýêî íî ìè êè
ñ ïðå îá ëà äà íè åì îò ðàñ ëåé òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êî ãî, ìå òàë -
ëóð ãè ÷åñ êî ãî è ëå ñîï ðî ìûø ëåí íî ãî ñåê òî ðîâ, à òàê æå ïðè ðîä -
íî-ðå ñóð ñíî ãî õà ðàê òå ðà ýêñ ïîð òà, ïðè ÷åì â óñëî âè ÿõ èñ òî ùå -
íèÿ ìíî ãèõ âè äîâ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ êàê ôàê òî ðà ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðîñ òà;

• âû ñî êèé óðî âåíü ïðè ðî äî åì êîñ òè ïðî èç âî äñòâà (â òîì ÷èñ ëå
ýíåð ãî åì êîñ òè), êî òî ðûé èìå åò òåí äåí öèþ ê ïî ñòî ÿí íî ìó óâå -
ëè ÷å íèþ (â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â Ðîñ ñèè çà òðà òû ïðè ðîä íûõ ðå -
ñóð ñîâ íà åäè íè öó ÂÂÏ â 2–4 ðàçà âûøå àíà ëî ãè÷ íûõ ïî êà çà òå -
ëåé ðàç âè òûõ ñòðàí);
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• îò ñó òñòâèå çà ìåò íûõ ñòðóê òóð íûõ ñäâè ãîâ, ïðè âî äÿ ùèõ ê ñíè -
æå íèþ óäåëü íî ãî âåñà ðå ñóð ñî ý êñïëó à òè ðó þ ùèõ è ýêî ëî ãè ÷åñ -
êè ãðÿç íûõ îò ðàñ ëåé;

• îò ñó òñòâèå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è þðè äè ÷åñ êèõ áàðü å ðîâ äëÿ ôóíê -
öè î íè ðî âà íèÿ ãðÿç íûõ òåõ íî ëî ãèé, ÷òî ñâÿ çà íî â ïåð âóþ î÷å -
ðåäü ñ íå óäîâ ëåò âî ðè òåëü íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé
ïî ëè òè êîé, ïðè ìè òèâ íûì ýêî íî ìè ÷åñ êèì ìå õà íèç ìîì ðå ãó ëè -
ðî âà íèÿ â ñôå ðå îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû;

• çíà ÷è òåëü íûé ôè çè ÷åñ êèé è ìî ðàëü íûé èç íîñ îá îðó äî âà íèÿ,
îöå íè âà å ìûé ïî ðàç íûì îò ðàñ ëÿì ïðî ìûø ëåí íîñ òè â ïðåä å ëàõ 
60–80% è áî ëåå, âñëå äñòâèå ÷åãî ïî ñòî ÿí íî óâå ëè ÷è âà þò ñÿ
âîç ìîæ íûå ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ðèñ êè ïðè ýêñ ïëó à òà öèè òà êî ãî îá î -
ðó äî âà íèÿ è âå ðî ÿò íîñòü àâà ðèé èç-çà íå äîñ òà òî÷ íîé òåõ íè ÷åñ -
êîé è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé íàä åæ íîñ òè ïðè íè ìà å ìûõ ðå øå íèé;

• íå áëà ãîï ðè ÿò íàÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ âî ìíî ãèõ ðå ãè î íàõ
ñòðà íû, ÷òî íå ãà òèâ íî ñêà çû âà åò ñÿ íà çäî ðîâüå ëþ äåé è ïðî -
äîë æè òåëü íîñ òè èõ æèç íè (ïî îöåí êàì ÂÎÇ, äîëÿ çà ãðÿç íå íèÿ
îêðó æà þ ùåé ñðå äû â ôîð ìè ðî âà íèè çäî ðîâüÿ ëþ äåé ñî ñòàâ ëÿ -
åò îêî ëî 20%; â áîëü øè íñòâå ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè âêëàä ýêî ëî ãè -
÷åñ êèõ ôàê òî ðîâ â çà áî ëå âà å ìîñòü è ñìåð òíîñòü íà ñå ëå íèÿ ïî
êðàé íåé ìåðå â 2 ðàçà âûøå);

• íà êî ïèâ øè å ñÿ çà äå ñÿ òè ëå òèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ïðî áëå ìû, êî òî ðûå 
íå ðåä êî óñó ãóá ëÿ þò ñÿ ïðî áëå ìà ìè, âîç íèê øè ìè â ïî ñëåä íèå
ãîäû (â òîì ÷èñ ëå â ðå çóëü òà òå îñëàá ëå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî
óïðàâ ëå íèÿ è ïî ñïåø íîé ïðè âà òè çà öèè ñî áñòâåí íîñ òè), è òðå áó -
þò ðàç ðà áîò êè ìå õà íèç ìà èõ ëèê âè äà öèè è êîì ïåí ñà öèè ïðè ÷è -
íåí íî ãî óùåð áà, ÷òî äîë æíî áûòü îä íîé èç çà äà÷ ãî ñó äà ðñòâà.

Ïå ðå ëî ìèòü ïå ðå ÷èñ ëåí íûå ñëî æèâ øè å ñÿ íå ãà òèâ íûå òåí äåí öèè
âîç ìîæ íî òîëü êî ïðè óñëî âèè ïå ðå õî äà ê èí íî âà öè îí íîé ýêî íî ìè êå
è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé ìî äåð íè çà öèè ïðî èç âî äñòâà. Òà êîé ïå ðå õîä áó äåò
ñî ïðî âîæ äàòü ñÿ ìàñ øòàá íûì ðå øå íè åì ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî áëåì, ÷òî
ïî çâî ëèò íå òîëü êî ñî êðà òèòü îá ú å ìû àí òðî ïî ãåí íî ãî âîç äå éñòâèÿ íà
îêðó æà þ ùóþ ñðå äó, ïðåä îò âðà òèòü èñ ÷åð ïà íèå ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ
è ðà öè î íà ëè çè ðî âàòü èõ èñ ïîëü çî âà íèå, íî è çà ìåò íî óëó÷ øèòü ñðå äó
îá è òà íèÿ ëþ äåé, ñî çäàâ òåì ñà ìûì ïðåä ïî ñûë êè äëÿ ñíè æå íèÿ íå ãà -
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òèâ íî ãî âëè ÿ íèÿ çà ãðÿç íå íèÿ íà çäî ðîâüå è äëÿ óâå ëè ÷å íèÿ ïðî äîë -

æè òåëü íîñ òè æèç íè.
Ñ ó÷å òîì ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ â ñôå ðå îõðà íû îêðó æà þ ùåé

ñðå äû èí íî âà öèè äîë æíû áûòü íà ïðàâ ëå íû ïðå æäå âñå ãî íà

Ø äîñ òè æå íèå æå ëà å ìûõ ïðàê òè ÷åñ êèõ ðå çóëü òà òîâ â óëó÷ øå íèè
ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñè òó à öèè;

Ø êîí òðîëü çà ñî ñòî ÿ íè åì îêðó æà þ ùåé ñðå äû êàê îäèí èç îá ÿ çà -
òåëü íûõ ýëå ìåí òîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ â ñôå ðå
ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ;

Ø ñî çäà íèå ñòè ìó ëè ðó þ ùèõ ýô ôåê òîâ äëÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ èí âåñ -
òè öèé;

Ø óñè ëå íèå ìå õà íèç ìîâ êî îð äè íà öèè è êî î ïå ðà öèè âñåõ çà èí òå -
ðå ñî âàí íûõ ñòî ðîí ïîä ýãè äîé îðãà íîâ âëàñ òè âñåõ óðîâ íåé.

Ñîâ ðå ìåí íûå êðè çèñ íûå ÿâ ëå íèÿ âíî ñÿò ñó ùåñ òâåí íûå îñî áåí -
íîñ òè âî âçà è ìî îò íî øå íèÿ ýêî íî ìè êè è ýêî ëî ãèè. Âëè ÿ íèå êðè çè ñà
íà ñî ñòî ÿ íèå äåë â ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñôå ðå èìå åò, êàê ïðà âè ëî, äâî ÿ êèé
õà ðàê òåð, âû çû âàÿ, ñ îä íîé ñòî ðî íû, óõóä øå íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñè òó -
à öèè, à ñ äðó ãîé – åå îò íî ñè òåëü íîå óëó÷ øå íèå, ñî çäà âàÿ óñëî âèÿ äëÿ
ñíè æå íèÿ íà ãðóç êè íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó (ñì. ðè ñó íîê).

Ïà äå íèå îá ú å ìîâ ïðî èç âî äñòâà, ñî êðà ùå íèå òðàíñ ïîð òíûõ ïå ðåâî -
çîê ïðè âî äÿò ê óìåíü øå íèþ êî ëè ÷åñ òâà âû áðî ñîâ è ñáðî ñîâ, à òàê æå
ê ñíè æå íèþ ñïðî ñà íà ýíåð ãî íî ñè òå ëè, ÷òî, â ñâîþ î÷å ðåäü, âå äåò
ê óìåíü øå íèþ ïî ñòóï ëå íèÿ â àò ìîñ ôå ðó óãëå êèñ ëî ãî ãàçà è îñ ëàá ëå -
íèþ ïàð íè êî âî ãî ýô ôåê òà. Îäíà êî ïî äî áíîå ñíè æå íèå íà ãðóç êè íà
îêðó æà þ ùóþ ñðå äó íî ñèò âðå ìåí íûé õà ðàê òåð, è, êàê ïî êà çû âà åò îïûò,
ïî ìåðå âû õî äà èç êðè çè ñà äàâ ëå íèå íà ñðå äó íå òîëü êî âîñ ñòà íàâ ëè âà -
åò ñÿ íà ïðå æíåì óðîâ íå, íî è, êàê ïðà âè ëî, çà ìåò íî óñè ëè âà åò ñÿ. Ýòî
ïðî èñ õî äèò, â ÷àñ òíîñ òè, èç-çà òîãî, ÷òî ñòðåì ëå íèå ïðåä ïðè ÿ òèé âî
âðå ìÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà ñíè æàòü çà òðà òû íà ïðî èç âî äñòâî, ýêî -
íî ìÿ íà âñåì, ïðè âî äèò è ê ñíè æå íèþ ïðî ìûø ëåí íîé è ýêî ëî ãè ÷åñ êîé
áå çî ïàñ íîñ òè ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ îá ú åê òîâ. Êðî ìå òîãî, â ïå ðè îä êðè -
çè ñà âëàñ òè, îñî áåí íî íà ìåñ òàõ, íå ðåä êî ñìÿã ÷à þò ýêî ëî ãè ÷åñ êèå òðå -
áî âà íèÿ ïî îò íî øå íèþ ê îò äåëü íûì ïðî èç âî äè òå ëÿì, è â öå ëîì îñëàá -
ëÿ åò ñÿ êîí òðîëü ñî ñòî ðî íû ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ îðãà íîâ. Â ðå çóëü òà òå
ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ â ðå ãè î íàõ, êàê ïðà âè ëî, çà ìåò íî óõóä øà åò ñÿ.
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Ñïàä ïðî èç âî äñòâà ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ òàê æå ñî êðà ùå íè åì ðàñ ïî ëà -
ãà å ìûõ ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ ó ïðî èç âî äè òå ëåé, ÷òî âû íóæ äà åò êîì -
ïà íèè èñ êàòü äî ïîë íè òåëü íûå èñ òî÷ íè êè èç ÷èñ ëà âíóò ðåí íèõ
ñðåäñòâ, à ýòî ÷àùå âñå ãî ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â ñâåð òû âà íèè ïðè ðî äî îõ ðàí -
íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ïî ñêîëü êó îíà íå ïîñ ðå äñòâåí íî íå ó÷àñ òâó åò â îñ -
íîâ íîì ïðî èç âî äñòâåí íîì ïðî öåñ ñå è ïðåä ïðè ÿ òèÿ â ïåð âóþ î÷å ðåäü
ïû òà þò ñÿ ýêî íî ìèòü íà ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ çà òðà òàõ, ÷òî âëå ÷åò çà ñî áîé
îò êëþ ÷å íèå ïðè ðî äî îõ ðàí íî ãî îá îðó äî âà íèÿ, ýêî íî ìèþ íà ýëåê òðî -
ý íåð ãèè, äî ðî ãîñ òî ÿ ùèõ ðå à ãåí òàõ è ò.ä. Ýòî ïî êà çàë è îïûò êðè çè ñà
1997–1998-õ ãã., êîã äà ñíè æå íèå çà ãðÿç íå íèÿ îêðó æà þ ùåé ñðå äû áû -
ëî äà ëå êî íå àäåê âàò íî ïà äå íèþ ïðî èç âî äñòâà, à â ðÿäå ñëó ÷à åâ íà -
áëþ äà ëîñü çà ìåò íîå óõóä øå íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñè òó à öèè.

Â êðè çèñ ñî êðà ùå íèå çà òðàò íà îõðà íó îêðó æà þ ùåé ñðå äû õà ðàê -
òåð íî íå òîëü êî äëÿ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî óðîâ íÿ, íî è äëÿ âñåõ óðîâ íåé
òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ – îò ôå äå ðàëü íî ãî äî ìåñ òíî ãî, ÷òî
ïðè âî äèò ê ÷àñ òè÷ íî ìó èëè ïî ëíî ìó ñâåð òû âà íèþ ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ
ïðî ãðàìì. Íà ðÿ äó ñ ýòèì êðè çèñ ïî ðîæ äà åò è îïðå äå ëåí íûå âîç ìîæ -
íîñ òè äëÿ ðå øå íèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî áëåì [1, 2, 4]. Ïðåæ äå âñå ãî,
óâå ëè ÷è âà åò ñÿ ó÷àñ òèå ãî ñó äà ðñòâà â ýêî íî ìè êå, òåì ñà ìûì ïî ÿâ ëÿ -
þò ñÿ óñëî âèÿ äëÿ ðà äè êàëü íûõ ñòðóê òóð íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðå îá -
ðà çî âà íèé, ïå ðå õî äà îò ñûðü å âîé ê èí íî âà öè îí íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êè óñ -
òîé ÷è âîé ýêîíîìèêå.

Ñîê ðà ùå íèå ôè íàí ñî âûõ âîç ìîæ íîñ òåé íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå
ìî æåò âû íó äèòü âëàñ òè ïå ðå ñìîò ðåòü ýíåð ãå òè ÷åñ êóþ ñòðà òå ãèþ
ñòðà íû è îò êà çàòü ñÿ îò äî ðî ãîñ òî ÿ ùèõ è ýêî ëî ãè ÷åñ êè îïàñ íûõ ïðî -
åê òîâ (íå ðåä êî âåñü ìà ñî ìíè òåëü íûõ ñ òî÷ êè çðå íèÿ èõ ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî è ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî îá îñíî âà íèÿ è íå ïðî øåä øèõ â áîëü øè íñòâå
ñëó ÷à åâ ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ýêî ëî ãè ÷åñ êóþ ýêñ ïåð òè çó) ïî ñòðî è ò åëü -
ñòâó íî âûõ ãèä ðî- è àòîì íûõ ýëåê òðî ñòàí öèé, à òàê æå îò ðå à ëè çà öèè
ìíî ãèõ äðó ãèõ êðóï íûõ ïðè ðî äî åì êèõ ïðîåêòîâ.

Ñòðóê òóð íûå ïðå îá ðà çî âà íèÿ ýêî íî ìè êè òðå áó þò çíà ÷è òåëü -
íûõ èí âåñ òè öèé è âðå ìå íè íà èõ îñó ùå ñòâëå íèå. Äå éñòâèÿ æå ðîñ ñèé -
ñêî ãî ïðà âè ò åëüñòâà ïî ñïà ñå íèþ êðóï íûõ ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ è ìå òàë -
ëóð ãè ÷åñ êèõ êîì ïà íèé íå òîëü êî ñâè äå ò åëüñòâó þò î çà êðåï ëå íèè
ñûðü å âî ãî õà ðàê òå ðà ýêî íî ìè êè, íî è ïðè âî äÿò ê äå ôè öè òó ôè íàí ñî -
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âûõ ñðåäñòâ äëÿ èí âåñ òè ðî âà íèÿ â ìî äåð íè çà öèþ è äè âåð ñè ôè êà öèþ
ïðî èç âî äñòâà. Â ðå çóëü òà òå âìåñ òî ôîð ìè ðî âà íèÿ è ðàç âè òèÿ âû ñî êî -
òåõ íî ëî ãè÷ íûõ îò ðàñ ëåé è, êàê ñëå äñòâèå, ñî êðà ùå íèÿ ìàñ øòà áîâ çà -
ãðÿç íå íèÿ îêðó æà þ ùåé ñðå äû è íå ðà öè î íàëü íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðè -
ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ ìû áó äåì èìåòü îáðàòíûé ýôôåêò.

Ïîñ ëå äñòâèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà â Ðîñ ñèè, è îñî áåí íî â Ñè -
áè ðè, ñêà æóò ñÿ íà ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñè òó à öèè áûñ òðåå è áîëü íåå, åñëè
áó äåò óïó ùå íà âîç ìîæ íîñòü ñó ùåñ òâåí íîé ìî äåð íè çà öèè ïðî èç âî ä -
ñòâà, â ðå çóëü òà òå êî òî ðîé çà ñ÷åò íî âûõ òåõ íî ëî ãèé ïðî ìûø ëåí íîñòü 
ìî æåò âñòàòü íà íî âûå «ýêî ëî ãè ÷åñ êèå» ðåëü ñû. Îäíà êî íå ëüçÿ íå
ó÷è òû âàòü è òîãî, ÷òî â óñëî âè ÿõ ñî âðå ìåí íî ãî êðè çè ñà ðîñ ñèé ñêèå
êîì ïà íèè â ïî èñ êàõ äî ïîë íè òåëü íûõ ôè íàí ñî âûõ èñ òî÷ íè êîâ íå ïû -
òà þò ñÿ íà é òè íà è ëó÷ øèå òåõ íè ÷åñ êèå ðå øå íèÿ, à ñòðå ìÿò ñÿ ýêî íî -
ìèòü íà çà òðà òàõ, è ïðå æäå âñå ãî – íà îõðà íó îêðó æà þ ùåé ñðå äû.
Ïî ý òî ìó ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî ïðè çûâ ðó êî âî äñòâà ñòðà íû ê ðîñ ñèé -
ñêèì êîì ïà íè ÿì èñ ïîëü çî âàòü ñëî æèâ øó þ ñÿ ñè òó à öèþ äëÿ ìî äåð íè -
çà öèè ïðî èç âî äñòâà (â òîì ÷èñ ëå è ýêî ëî ãè ÷åñ êîé) âðÿä ëè áó äåò èìè
óñëû øàí, è ïî ñëå âû õî äà èç êðè çè ñà ñëå äó åò îæè äàòü çà ìåò íî ãî óñè -
ëå íèÿ àí òðî ïî ãåí íî ãî äàâ ëå íèÿ íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó.

Ñ ó÷å òîì ñêà çàí íî ãî â óñëî âè ÿõ ñî âðå ìåí íî ãî ôè íàí ñî âî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà ïðî áëå ìà òè÷ íî îæè äàòü, ÷òî îò íî øå íèå ê îêðó -
æà þ ùåé ñðå äå êî ðåí íûì îá ðà çîì èç ìå íèò ñÿ ê ëó÷ øå ìó. Âàæ íî òàê -
æå èìåòü â âèäó, ÷òî ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ïðî áëå ìû òðå áó þò, êàê ïðà âè ëî,
äîë ãîñ ðî÷ íûõ ðå øå íèé, âíè ìà íèå ê êî òî ðûì â ïå ðè îä êðè çè ñà ñî -
êðà ùà åò ñÿ.

Âàæ íûì àñ ïåê òîì ôè íàí ñî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ
ìå ðîï ðè ÿ òèé â óñëî âè ÿõ êðè çè ñà (è íå òîëü êî) ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî äå ôè -
öèò ñðåäñòâ äëÿ îñíîâ íîé ïðî èç âî äñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè îòî äâè ãà åò 
â ñòî ðî íó âñå îñòàëü íîå, â ïåð âóþ î÷å ðåäü îõðà íó îêðó æà þ ùåé ñðå -
äû. Â òî æå âðå ìÿ ïðè ðî äî îõ ðàí íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ, áó äó ÷è äîë ãîñ ðî÷ -
íû ìè, ïðåä ïî ëà ãà þò è äîë ãîñ ðî÷ íûå èí âåñ òè öèè ïðè äî âîëü íî çíà -
÷è òåëü íîì èí âåñ òè öè îí íîì ëàãå, êîã äà îêó ïà å ìîñòü çà òðàò íå òîëü êî
òðå áó åò äëè òåëü íûõ ïå ðè î äîâ, íî è ìî æåò áûòü íå äîñ òèã íó òà âî îá ùå 
(íà ïðè ìåð, ïðè ñó ùåñ òâó þ ùèõ êðè òå ðè ÿõ ýô ôåê òèâ íîñ òè èí âåñ òè -
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öèé, èã íî ðè ðó þ ùèõ, êàê ïðà âè ëî, ýêî íî ìè ÷åñ êèé óùåðá îò çà ãðÿç íå -
íèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû).

Â ñëî æèâ øèõ ñÿ â Ðîñ ñèè óñëî âè ÿõ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ôè íàí ñî -
âîé ñèñ òå ìû, êîã äà îä íîé èç íà è áî ëåå îñòðûõ ïðî áëåì ôè íàí ñè ðî âà -
íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ îò ñó òñòâèå òàê íà çû âà å ìûõ «äëèí íûõ» äå íåã (ò.å.
ñðåäñòâ, âû äå ëÿ å ìûõ áàí êà ìè íà ñðîê áîëü øå îä íî ãî ãîäà), ïðè ðî äî -
îõ ðàí íàÿ ñôå ðà îñòà åò ñÿ çà ïðåä å ëà ìè ïåð âî î ÷å ðåä íûõ èí òå ðå ñîâ.
Îäíèì èç ïó òåé ðå øå íèÿ äàí íîé ïðî áëå ìû ìî æåò áûòü èñ ïîëü çî âà -
íèå òà êèõ íî âûõ ìå õà íèç ìîâ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, êàê êîë ëåê òèâ íûå èí -
âåñ òî ðû (ïà å âûå èí âåñ òè öè îí íûå ôîí äû), à òàê æå ñèí äè öè ðî âà íèå
è îá ëè ãà öè îí íûå çà é ìû [6]. Ïðå è ìó ùåñ òâà ìè íà çâàí íûõ èñ òî÷ íè êîâ
ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ, âî-ïåð âûõ, èõ äå øå âèç íà ïî ñðàâ íå íèþ
ñ êîì ìåð ÷åñ êè ìè êðå äè òà ìè è, âî-âòî ðûõ, èõ áîëü øàÿ ïðè âëå êà òåëü -
íîñòü äëÿ èí âåñ òî ðîâ çà ñ÷åò èñ ïîëü çî âà íèÿ íî âûõ òåõ íî ëî ãèé, ýô -
ôåê òà ó÷àñ òèÿ, îò êðû òîñ òè, îïå ðè ðî âà íèÿ ìåæ äó íà ðîä íû ìè ñèñ òå ìà -
ìè îò ÷åò íîñ òè, óëó÷ øå íèÿ êà ÷åñ òâà ïðî äóê öèè è óñëóã è îá åñ ïå ÷å íèÿ 
ýêî ëî ãè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà.

Â êî íå÷ íîì èòî ãå òî, êà êîé ýêî ëî ãè ÷åñ êèé ñöå íà ðèé áó äåò èìåòü
íà è áîëü øèå øàí ñû äëÿ ðå à ëè çà öèè, âî ìíî ãîì áó äåò çà âè ñåòü íå
òîëü êî îò çà êî íî äà òåëü íî ãî è íîð ìà òèâ íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ, ôîð ìè ðî âà -
íèÿ ýô ôåê òèâ íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ìå õà íèç ìà ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðå ãó -
ëè ðî âà íèÿ è ìíî ãèõ äðó ãèõ îá ñòî ÿ òåëüñòâ, íî è îò ïî ëè òè ÷åñ êîé âîëè
ãî ñó äà ðñòâåí íûõ äå ÿ òå ëåé, èõ ðå àëü íûõ øà ãîâ ïî èñ ïîëü çî âà íèþ ñî -
âðå ìåí íîé ñè òó à öèè äëÿ öå ëåé ìî äåð íè çà öèè ýêî íî ìè êè. Ê ýòî ìó
ñëå äó åò äî áà âèòü, ÷òî â óñëî âè ÿõ ñî âðå ìåí íî ãî ðûí êà íû íåø íèé óðî -
âåíü èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ è ðå ñóð ñîñ áå ðå ãà þ ùèõ òåõ íî -
ëî ãèé îïðå äå ëÿ åò è óðî âåíü êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ðîñ ñèé ñêîé ýêî -
íî ìè êè â ìèðå (òî÷ íåå, åå íå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü). Â òî æå âðå ìÿ
ïî âû øå íèå òðå áî âà íèé ê ýêî ëî ãè ÷åñ êî ìó êà ÷åñ òâó è áå çî ïàñ íîñ òè
ïðî äóê öèè, ïå ðå õîä ê ó÷å òó ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïà ðà ìåò ðîâ òåõ íî ëî ãèé,
èñ ïîëü çó å ìûõ äëÿ ïðî èç âî äñòâà ïðî äóê öèè, ÿâ ëÿ þò ñÿ îäíèì èç âàæ -
íûõ íà ïðàâ ëå íèé óñè ëå íèÿ ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè.

Ýêî ëî ãè ÷åñ êîå èí íî âà öè îí íîå ðàç âè òèå ïî çâî ëÿ åò íå òîëü êî ïî -
ñëå äî âà òåëü íî ñíè æàòü óðî âåíü íå ãà òèâ íî ãî àí òðî ïî ãåí íî ãî âîç äå é -
ñòâèÿ íà îêðó æà þ ùóþ ïðè ðîä íóþ ñðå äó, íî è ïðè íî ñèòü âû ãî äó ýêî -
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ëî ãè ÷åñ êè îò âå òñòâåí íî ìó áèç íå ñó (÷òî òðå áó åò óñòà íîâ ëå íèÿ ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùèõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðà âèë èãðû), ñïî ñî áñòâóÿ â öå ëîì âû õî äó
ñòðà íû íà óñòîé ÷è âûé ïóòü ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ.
Â ñâîþ î÷å ðåäü, âû áîð ïó òåé âû õî äà èç êðè çè ñà äàåò ãî ñó äà ðñòâó âîç -
ìîæ íîñòü ïðî âî äèòü ñòðóê òóð íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êóþ ðåñ òðóê òó ðè çà -
öèþ ýêî íî ìè êè â ïî ëüçó ðå ñóð ñîñ áå ðå ãà þ ùèõ è ýêî ëî ãè ÷åñ êè áå çî -
ïàñ íûõ ïðî èç âîäñòâ è ôîð ìè ðî âàòü áàçó ýêî ëî ãè ÷åñ êè óñòîé ÷è âî ãî
èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû è åå ðå ãè î íîâ. Îäíèì èç óñëî âèé
óñïåø íî ãî ïðî äâè æå íèÿ â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè è äîñ òè æå íèÿ áëà ãîï ðè -
ÿò íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñè òó à öèè êàê íå îá õî äè ìî ãî ýëå ìåí òà îá åñ ïå ÷å -
íèÿ äîñ òîé íî ãî êà ÷åñ òâà æèç íè è çäî ðîâüÿ íà ñå ëå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî ãëà -
ñî âàí íîñòü äå éñòâèé ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè, áèç íå ñà è îá ùåñ ò -
âåí íîñ òè â ñôå ðå îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû.

Ñîâ ðå ìåí íûé êðè çèñ ïî êà çàë, ÷òî ãî ñó äà ðñòâî äîë æíî îá ÿ çà òåëü -
íî ïðè ñó òñòâî âàòü â ýêî íî ìè êå, ïðè ÷åì íå ñòîëü êî â êà ÷åñ òâå ñî á -
ñòâåí íè êà, ñêîëü êî è ïðå æäå âñå ãî â êà ÷åñ òâå ðå ãó ëè ðó þ ùåé è íà -
ïðàâ ëÿ þ ùåé ñèëû. È äåëî íå òîëü êî â ïðî âà ëàõ ðûí êà, â íå îá õî äè -
ìîñ òè èí òåð íà ëè çà öèè âíåø íèõ ýô ôåê òîâ, â òîì ÷èñ ëå ñâÿ çàí íûõ
ñ çà ãðÿç íå íè åì îêðó æà þ ùåé ñðå äû. Çà ïóñ òèòü òà êèå êðóï íî ìàñ øòàá -
íûå ïðî öåñ ñû, êàê ìî äåð íè çà öèÿ è èí íî âà öè îí íûå ïðå îá ðà çî âà íèÿ
ýêî íî ìè êè, ïî ñè ëàì òîëü êî ãîñóäàðñòâó.

Â öå ëîì çà äà ÷è ìî äåð íè çà öèè, ñòî ÿ ùèå ïå ðåä ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî -
ìè êîé, òðå áó þò ñìå íû öåí íîñ òíûõ êðè òå ðè åâ ïî øè ðî êî ìó ñïåê òðó
îò íî øå íèé, âêëþ ÷àÿ è îò íî øå íèÿ ñ îêðó æà þ ùåé ïðè ðîä íîé ñðå äîé.
Ïðè ýòîì ñâî äèòü ìî äåð íè çà öèþ òîëü êî ê òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèì àñ ïåê òàì
áåç ôîð ìè ðî âà íèÿ íàä ëå æà ùåé èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñðå äû, îäíèì èç
ýëå ìåí òîâ êî òî ðîé ÿâ ëÿ åò ñÿ âû ñòðà è âà íèå îò íî øå íèé ñ îêðó æà þ ùåé
ïðè ðîä íîé ñðå äîé, ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ìà ëî ïåð ñïåê òèâ íûì. Íî âàÿ ïà ðà -
äèã ìà â ñôå ðå îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû, îñíî âàí íàÿ íà êîí öåï öèè
óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ, áà çè ðó åò ñÿ íà îñîç íà íèè íå îá õî äè ìîñ òè îò êà -
çà îò ïî òðå áè òå ëüñêî ãî îò íî øå íèÿ ê ïðè ðîä íîé ñðå äå è âû ñòðà è âà íèÿ 
îò íî øå íèé ïàð òíå ðñòâà ñ íåé. Ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî ñëå äñòâèÿ
òà êî ãî ïàð òíå ðñòâà, âû òå êà þ ùèå èç íå ïðî òè âî ðå ÷è âîñ òè ñî ñó ùåñ òâî -
âà íèÿ ïðè ðîä íî ãî, òå õè ÷åñ êî ãî è ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëîâ, î÷å âèä -
íû. Ðå÷ü èäåò íå òîëü êî î ïå ðå õî äå íà ðå ñóð ñîñ áå ðå ãà þ ùèå è ýêî ëî -
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ãî-îðè åí òè ðî âàí íûå òåõ íî ëî ãèè ñî âñå ìè âû òå êà þ ùè ìè îò ñþ äà ïî -
ñëå äñòâè ÿ ìè äëÿ ýêî íî ìè êè, ýêî ëî ãèè è ÷å ëî âå êà, íî è î ôîð ìè ðî âà -
íèè ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ýòè êè, óâà æè òåëü íî ãî îò íî øå íèÿ ê ïðè ðîä íîé
ñðå äå, îá óêðåï ëå íèè ïðè íöè ïîâ ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè è ýêî -
ëî ãè ÷åñ êîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Èòàê, íå îá õî äè ìû ñìå íà êðè òå ðè åâ, ôîð ìè ðî âà íèå àäåê âàò íîé
èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñðå äû, áåç ÷åãî ìî äåð íè çà öèÿ ýêî íî ìè êè îá ðå ÷å -
íà íà íå óäà ÷ó. Èíñòè òó öè î íàëü íûå ïðå îá ðà çî âà íèÿ äîë æíû áûòü íà -
ïðàâ ëå íû íà ñî çäà íèå íî âûõ, áî ëåå ñî âåð øåí íûõ ïðà âî âî ãî è ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ìå õà íèç ìîâ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ âçà è ìî äå éñòâèÿ ãî ñó äà ðñòâåí -
íûõ îðãà íîâ ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íåé è ïðè ðî äî ïîëü çî âà òå ëåé, ïðè ýòîì
ýêî ëî ãè ÷åñ êèå òðå áî âà íèÿ äîë æíû îá ÿ çà òåëü íî ó÷è òû âàòü ñÿ ïðè
îöåí êå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðè íè ìà å ìûõ óï -
ðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðåøåíèé.

Âñå ïå ðå ÷èñ ëåí íûå ïðî áëå ìû îñî áåí íî ÿðêî ïðî ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðè ðå -
à ëè çà öèè íî âûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ â ðå ãè î íàõ ïè î íåð íî ãî
îñâî å íèÿ. Ïðè ìå ðîì ïî äî áíî ãî ðîäà ìî æåò ñëó æèòü ðå ãè îí Íèæ íå ãî
Ïðè àí ãàðüÿ â Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå. Îí ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç íà è áî ëåå ïåð -
ñïåê òèâ íûõ â ñî âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè äëÿ ïðè âëå ÷å íèÿ íî âûõ êðóï íûõ
èí âåñ òè öèé. Îñíîâ íàÿ ïðè ÷è íà ïðè âëå êà òåëü íîñ òè ðå ãè î íà – íà ëè ÷èå 
íà åãî òåð ðè òî ðèè ðàç íî îá ðàç íûõ è íå ðåä êî óíè êàëü íûõ ïî êà ÷åñ òâó
è ìàñ øòà áàì òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ è ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ, âêëþ -
÷àÿ ðóäû ÷åð íûõ, öâåò íûõ è áëà ãî ðîä íûõ ìå òàë ëîâ, óãëå âî äî ðîä íîå
ñûðüå, ðàç íî îá ðàç íîå íå ðóä íîå ñûðüå, ëåñ íûå, âîä íûå è ãèä ðî ý íåð ãå -
òè ÷åñ êèå ðå ñóð ñû. Íå ìà ëî âàæ íóþ ðîëü èã ðà åò è èìå þ ùèé ñÿ çà äåë
â âèäå ñòðî ÿ ùåé ñÿ Áî ãó ÷àí ñêîé ÃÝÑ (íà õî äèò ñÿ â âû ñî êîé ñòå ïå íè
ãî òîâ íîñ òè, ïóñê íà ìå ÷åí íà 2013 ã.) è îïðå äå ëåí íî ãî èí ôðàñ òðóê òóð -
íî ãî îñâî å íèÿ. Â ÷àñ òíîñ òè, åñòü äâà æå ëåç íî äî ðîæ íûõ âû õî äà â ðå -
ãè îí (À÷èíñê – Ëå ñî ñè áèðñê è Ðå øî òû – Êà ðà áó ëà), ñòðî èò ñÿ æå ëåç -
íàÿ äî ðî ãà Êà ðà áó ëà – ßðêè, ïî ñòðî å íû àâ òî ìî áèëü íûé ìîñò ÷å ðåç
ð. Àíãàðó, àâ òî ìî áèëü íûå òðàñ ñû, â òîì ÷èñ ëå àâ òî äî ðî ãà Êàíñê – Êî -
äèíñê. Ìîæ íî òàê æå íà çâàòü èìå þ ùè å ñÿ ïðî åê òû ñî å äè íå íèÿ
Óñòü-Èëèì ñêà ñ Ëå ñî ñè áèð ñêîì êàê ÷àñ òè Ñå âå ðî-Ñè áèð ñêîé æå ëåç -
íî äî ðîæ íîé ìàãèñòðàëè.
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Âñå ýòè ïðå è ìó ùåñ òâà Íèæ íå ãî Ïðè àí ãàðüÿ ïî ñëó æè ëè îñíî âà íè -
åì äëÿ ðàç ðà áîò êè (íà ÷è íàÿ åùå ñ ñî âåò ñêî ãî ïå ðè î äà) ïðî åê òîâ êîì -
ïëåê ñíî ãî îñâî å íèÿ òåð ðè òî ðèè ðå ãè î íà [7–10] âïëîòü äî ðå à ëè çó å ìî -
ãî â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ èí âåñ òè öè îí íî ãî ïðî åê òà «Êîì ïëåê ñíîå ðàç âè -
òèå Íèæ íå ãî Ïðè àí ãàðüÿ» [11, 12]. Ïðè ýòîì ïî ñëåä íèé ïðî åêò ïðåä -
ñòàâ ëÿ åò ñî áîé, ïî ñó ùåñ òâó, ëèøü ôðàã ìåíò Ôå äå ðàëü íîé öå ëå âîé
ïðî ãðàì ìû îñâî å íèÿ Íèæ íå ãî Ïðè àí ãàðüÿ [9], îãðà íè ÷åí íûé íà ïåð -
âîì ýòà ïå (2006–2012 ãã.) â îñíîâ íîì Áî ãó ÷àí ñêèì ïðî ìûø ëåí íûì
óçëîì (Áî ãó ÷àí ñêàÿ ÃÝÑ, àëþ ìè íè å âûé çà âîä è öåë ëþ ëîç íî-áó ìàæ -
íûé êîì áè íàò). Íå ïîä ëå æèò ñî ìíå íèþ, ÷òî áîëü øèì äîñ òî è í ñòâîì
íà ÷àëü íî ãî ýòà ïà îñâî å íèÿ ðå ãè î íà ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî çäà íèå ðÿäà êðóï íûõ
èí ôðàñ òðóê òóð íûõ îá ú åê òîâ. Â áî ëåå îò äà ëåí íîé ïåð ñïåê òè âå (âòî -
ðîé ýòàï – 2013–2020 ãã.) ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ñòðî è ò åëüñòâî íî âûõ ïðåä -
ïðè ÿ òèé â Êî äèí ñêîì (Òà ãàð ñêèé ÃÎÊ, öå ìåí òíûé çà âîä) è Áî ãó ÷àí -
ñêîì (ãà çî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèé è ãà çî õè ìè ÷åñ êèé çà âî äû) ïðî ìóç ëàõ.
Íî âûå ïðî èç âî äñòâà íà ìå ÷à þò ñÿ òàê æå â Ìî òû ãèí ñêîì ðà éî íå (Ãî -
ðåâ ñêèé ÃÎÊ, Ìî òû ãèí ñêàÿ ÃÝÑ). Âòî ðîé ýòàï ðàç âè òèÿ Íèæ íå ãî
Ïðè àí ãàðüÿ ñâÿ çàí ãëàâ íûì îá ðà çîì ñ îñâî å íè åì íåôò å ãà çî âûõ ìåñ -
òî ðîæ äå íèé Âîñ òî÷ íî-Ñè áèð ñêî ãî íåôò å ãà çî âî ãî êîì ïëåê ñà (â ïðå ä å -
ëàõ þæ íîé ÷àñ òè Ýâåí êèè) è ïî ý òî ìó, êðî ìå ñòðî è ò åëüñòâà íå ñêîëü -
êèõ ïðî ìûø ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé è îá ú åê òîâ òðàíñ ïîð òíîé è ýíåð ãå -
òè ÷åñ êîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, â ïðî ñòðà íñòâåí íîì àñ ïåê òå âû õî äèò çà
ïðåä å ëû ñî áñòâåí íî Íèæ íå ãî Ïðè àí ãàðüÿ. Ïîò ðåá íîñ òè â ôè íàí ñè ðî -
âà íèè äàí íî ãî ýòà ïà îöå íè âà þò ñÿ â 540 ìëðä ðóá. Îòìå òèì, ÷òî ñî -
âðå ìåí íîå ñî ñòî ÿ íèå ðå ãè î íà õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ íèç êè ìè òåì ïà ìè ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, ìî íî î ðè åí òà öè åé õî çÿ éñòâà íà ëåñ íóþ îò -
ðàñëü, âû ñî êîé äî ëåé òå íå âîé ýêî íî ìè êè, ñòà áèëü íûì îò òî êîì íà ñå -
ëå íèÿ è áåç ðà áî òè öåé.

Èíâåñ òè öè îí íûé ïðî åêò «Êîì ïëåê ñíîå ðàç âè òèå Íèæ íå ãî Ïðè àí -
ãàðüÿ» ÿâ ëÿ åò ñÿ ñà ìûì êðóï íûì ïðî åê òîì â Ðîñ ñèè, ðå à ëè çó å ìûì
â ïî ñòñî âåò ñêèé ïå ðè îä. Â îñíî âå ìå õà íèç ìà åãî ðå à ëè çà öèè ëå æèò
ïðè íöèï ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà. Ôè íàí ñî âàÿ ïîä äåð æ -
êà ãî ñó äà ðñòâà îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ Èíâåñ òè öè îí íî ãî ôîí -
äà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà óñëî âè ÿõ ñî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ è íà ïðàâ ëå -
íà íà ñî çäà íèå êðóï íûõ îá ú åê òîâ òðàíñ ïîð òíîé è ýíåð ãå òè ÷åñ êîé
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èí ôðàñ òðóê òó ðû, ÷òî äîë æíî ñïî ñî áñòâî âàòü óêðåï ëå íèþ ïðî ìûø -
ëåí íî ãî ïî òåí öè à ëà ðå ãè î íà. Ïðè ýòîì 55,2% ñðåäñòâ, òðå áó å ìûõ íà
ðå à ëè çà öèþ ïðî åê òà, ïðåä îñòàâ ëÿ åò Âíå øý êî íîì áàíê [13].

Õà ðàê òå ðè çóÿ èí âåñ òè öè îí íûé ïðî åêò â öå ëîì, ñëå äó åò îò ìå òèòü,
÷òî â íåì, â ÷àñ òíîñ òè, îò ñó òñòâó þò òà êèå âàæ íûå ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå, êàê
êîì ïëåê ñíîñòü ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèè ñ ïî çè öèé ôîð ìè ðî âà íèÿ è ôóíê -
öè î íè ðî âà íèÿ áà çî âûõ îò ðàñ ëåé åå ýêî íî ìè êè âî âçà è ìîñ âÿ çè ñ ñî öè -
àëü íîé ñôå ðîé è îêðó æà þ ùåé ñðå äîé; êî îð äè íà öèÿ ñî çäà íèÿ è ôóíê -
öè î íè ðî âà íèÿ âñåõ îá ú åê òîâ íà òåð ðè òî ðèè; ñòðåì ëå íèå ê ïî ñòðî å -
íèþ èí íî âà öè îí íîé ìî äå ëè ðàç âè òèÿ ñ ó÷å òîì ïî ñòî ÿí íîé àäàï òà öèè 
ê òðå áî âà íè ÿì ÍÒÏ; ôîð ìè ðî âà íèå èí ôðàñ òðóê òó ðû ìåñ òíî ãî çíà ÷å -
íèÿ; ó÷åò òðå áî âà íèé îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû è âîñ ïðî èç âî äñòâà
ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ; ðå øå íèå ñëîæ íî ãî êëóá êà ñî öè àëü íûõ ïðî áëåì, 
íà öå ëåí íîå â êî íå÷ íîì ñ÷å òå íà ïî âû øå íèå óðîâ íÿ æèç íè ëþ äåé; âîç -
ìîæ íîñòü èñ ïîëü çî âàòü èìå þ ùè å ñÿ ïðè ðîä íûå ðå ñóð ñû â èí òå ðå ñàõ
íå òîëü êî êðóï íûõ êîì ïà íèé, íî è ïðî æè âà þ ùå ãî â ðå ãè î íå íà ñå ëå -
íèÿ (è â öå ëîì â êîí òåê ñòå öå ëåé óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ – â èí òå ðå ñàõ
íà ñòî ÿ ùå ãî è áóäóùåãî ïîêîëåíèé) è äð.

Êàê â ïðåä û äó ùèõ ðàç ðà áîò êàõ, òàê è â ðàñ ñìàò ðè âà å ìîì èí âåñ òè -
öè îí íîì ïðî åê òå ñî âåð øåí íî íå äîñ òà òî÷ íî âíè ìà íèÿ óäå ëÿ åò ñÿ ýêî -
ëî ãè ÷åñ êèì ïðî áëå ìàì, â òîì ÷èñ ëå ñâÿ çàí íûì ñ ñî çäà íè åì Áî ãó ÷àí -
ñêî ãî âî äîõ ðà íè ëè ùà è êîì ïåí ñà öè åé íà íî ñè ìî ãî óùåð áà, âêëþ ÷àÿ
îò ñó òñòâèå íà ó÷íî îá îñíî âàí íûõ ïðî ãíî çîâ äîë ãîâ ðå ìåí íî ãî âîç äå é -
ñòâèÿ âî äîõ ðà íè ëè ùà íà êà ÷åñ òâî âîäû, ñî ñòî ÿ íèå ýêî ñèñ òåì ð. Àí -
ãàðû è ñà ìî ãî âî äîõ ðà íè ëè ùà, à òàê æå îò ñó òñòâèå îöåí êè íà êîï ëå íèÿ 
òîê ñè÷ íûõ âå ùåñòâ â âîäå è íà äíå âî äîõ ðà íè ëè ùà. Äàí íûé ïðî åêò
ïðî äîë æà åò ñëî æèâ øó þ ñÿ ïðàê òè êó ãèä ðî ý íåð ãîñ òðî è ò åëü ñòâà, êîã -
äà îñíîâ íîå âíè ìà íèå óäå ëÿ åò ñÿ ãèä ðî óç ëó, à âñå îñòàëü íîå ðàñ ñìàò -
ðè âà åò ñÿ êàê âòî ðîñ òå ïåí íîå è íå ñó ùåñ òâåí íîå. Îñòà åò ñÿ çà ðàì êà ìè
ïðî åê òà è ïðî áëå ìà ñî å äè íå íèÿ â îä íîì ìåñ òå ýêî ëî ãè ÷åñ êè íå ñîâ -
ìåñ òè ìûõ êðóï íî ìàñ øòàá íûõ ïðî èç âîäñòâ (ðå÷ü èäåò ïðå æäå âñå ãî
î ðàç ìå ùå íèè â Áî ãó ÷àí ñêîì óçëå àëþ ìè íè å âî ãî è öåë ëþ ëîç íî-áó -
ìàæ íî ãî çà âî äîâ).

Îñâî å íèå Íèæ íå ãî Ïðè àí ãàðüÿ òðå áó åò ïðî äó ìàí íî ãî ïîä õî äà,
îá åñ ïå ÷è âà þ ùå ãî åãî ðàç âè òèå ñ ïî çè öèé óâÿç êè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ, ñî -
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öè àëü íûõ è ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðè îðè òå òîâ íà îñíî âå ôîð ìè ðî âà íèÿ âû -
ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íî ãî ïðî èç âî äñòâà, ñî çäà íèÿ ýíåð ãî ýô ôåê òèâ íûõ
è ýêî ëî ãè ÷åñ êè ÷èñ òûõ ïðåä ïðè ÿ òèé. Îò ýòî ãî áó äåò çà âè ñåòü, êàê ïî é -
äåò ðàç âè òèå äàí íîé òåð ðè òî ðèè â áî ëåå îò äà ëåí íîé ïåð ñïåê òè âå:
îñòà íåò ñÿ ëè îíî ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ñûðü å âûì (îãðà íè ÷è âà ÿñü ëèøü
íè æíè ìè ýòà æà ìè ýíåð ãîï ðî èç âî äñòâåí íûõ öèê ëîâ) èëè àê öåí òû áó -
äóò äå ëàòü ñÿ íå òîëü êî íà êîì ïëåê ñíîå ðàç âè òèå òåð ðè òî ðèè ïî ïðè í -
öè ïó «ÃÝÑ – àëþ ìè íè å âûé çà âîä» èëè «ëåñ, âîäà – ÖÁÊ», íî è íà äè -
âåð ñè ôè êà öèþ õî çÿ éñòâà â öå ëîì, ÷òî áó äåò ñî çäà âàòü ïðåä ïî ñûë êè
äëÿ äîë ãîñ ðî÷ íî ãî óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ. Ïðè ýòîì ðå÷ü äîë æíà èäòè
óæå íå ñòîëü êî î äî áû ÷å ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ, ñêîëü êî î ðàç âè òèè
ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ, íà ðà ùè âà íèè âåð õíèõ ýòà æåé ýíåð -
ãîï ðî èç âî äñòâåí íûõ öèê ëîâ, ïðî èç âî äñòâå ïðî äóê öèè ñ âû ñî êîé äî -
áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òüþ è êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîé íà ðîñ ñèé ñêîì è ìè -
ðî âîì ðûí êàõ. Ðàç ìå ùàòü òà êèå ïðî èç âî äñòâà ìîæ íî â ðÿäå ñëó ÷à åâ
íå â ñà ìîì Íèæ íåì Ïðè àí ãàðüå, à â áî ëåå þæ íûõ ðà éî íàõ Êðàñ íî ÿð -
ñêî ãî êðàÿ. Ñ ðàñ ñìîò ðåí íûõ ïî çè öèé Íèæ íåå Ïðè àí ãàðüå ìîã ëî áû
ñòàòü ìî äåëü íûì ðå ãè î íîì äëÿ îò ðà áîò êè ïîä õî äà ê îñâî å íèþ è ðàç -
âè òèþ, îñíî âàí íî ãî íà èí íî âà öè îí íûõ ïðè íöè ïàõ.

Ñðå äè ôàê òî ðîâ, îïðå äå ëÿ þ ùèõ íå îá õî äè ìîñòü ðàç âè òèÿ â ðå ãè î -
íå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êè ñî âåð øåí íûõ ïðî èç âîäñòâ, âàæ íîå ìåñ òî ïðè íàä -
ëå æèò ñïå öè ôè êå åãî ïðè ðîä íûõ óñëî âèé, âíî ñÿ ùåé çà ìåò íûé âêëàä
â ôîð ìè ðî âà íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñè òó à öèè. Íèæ íåå Ïðè àí ãàðüå õà ðàê -
òå ðè çó åò ñÿ íèç êèì àñ ñè ìè ëÿ öè îí íûì ïî òåí öè à ëîì, ÷òî îá óñëîâ ëå íî, 
âî-ïåð âûõ, âû ñî êèì ïî òåí öè à ëîì çà ãðÿç íå íèÿ àò ìîñ ôå ðû (íà è õóä -
øèå óñëî âèÿ èìå þò Ëå ñî ñè áèð ñêèé è Êî äèí ñêèé àðå à ëû) è, âî-âòî -
ðûõ, íèç êè ìè ñà ìî î ÷è ùà þ ùè ìè ñïî ñîá íîñ òÿ ìè ïî âåð õíîñ òíûõ âîä
è, ñî îò âå òñòâåí íî, íå áëà ãîï ðè ÿò íû ìè óñëî âè ÿ ìè äëÿ îêèñ ëå íèÿ îðãà -
íè ÷åñ êèõ âå ùåñòâ, à òàê æå äî âîëü íî âû ñî êèì óæå äîñ òèã íó òûì óðîâ -
íåì çà ãðÿç íå íèÿ âîäû îðãà íè êîé (â ÷àñ òíîñ òè, ôå íî ëà ìè, íåôò åï ðî -
äóê òà ìè è äðó ãè ìè îðãà íè ÷åñ êè ìè âå ùåñ òâà ìè). Ýòî óñó ãóá ëÿ åò ñÿ ñî -
çäà íè åì âî äîõ ðà íè ëèù è íà ðó øå íè åì åñ òåñ òâåí íî ãî ãèä ðî ëî ãè ÷åñ -
êî ãî ðå æè ìà ð. Àíãàðû. Ñà ìî î ÷è ùà þ ùèå ñïî ñîá íîñ òè Àíãàðû óæå
ê íà ñòî ÿ ùå ìó âðå ìå íè â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå èñ ÷åð ïà íû è ïî ðÿäó çà -
ãðÿç íÿ þ ùèõ âå ùåñòâ (íà ïðè ìåð, ïî âçâå øåí íûì âå ùåñ òâàì, ôå íî -
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ëàì, íåôò åï ðî äóê òàì è äð.) êà ÷åñ òâî âîäû íå óäîâ ëåò âî ðÿ åò óñòà íîâ -
ëåí íûì íîð ìà òè âàì, ÷òî, â ñâîþ î÷å ðåäü, ïðåä ú ÿâ ëÿ åò îñî áûå òðå áî -
âà íèÿ ê îñíîâ íûì è ïðè ðî äî îõ ðàí íûì òåõ íî ëî ãè ÿì íà ìå ÷à å ìûõ â ðå -
ãè î íå ïðî èç âîäñòâ. Ê ýòî ìó ñëå äó åò äî áà âèòü óæå ñëî æèâ øèé ñÿ äî -
âîëü íî âû ñî êèé óðî âåíü ôî íî âî ãî çà ãðÿç íå íèÿ âîä íîé ñðå äû â Áî ãó -
÷àí ñêîì è Êî äèí ñêîì àðå à ëàõ, íà êî òî ðûå ëÿ æåò îñíîâ íàÿ àí òðî ïî -
ãåí íàÿ íà ãðóç êà â ðå çóëü òà òå ðå à ëè çà öèè èí âåñ òè öè îí íî ãî ïðîåêòà.

Íå ìà ëî âàæ íîå çíà ÷å íèå èìå åò è âû áîð ìîù íîñ òåé äëÿ áó äó ùèõ
ïðåä ïðè ÿ òèé ðå ãè î íà. Òàê, íà ìå ÷à å ìàÿ ìîù íîñòü Áî ãó ÷àí ñêî ãî àëþ -
ìè íè å âî ãî çà âî äà â 600 òûñ. ò â ãîä íå ñî îò âå òñòâó åò ìè ðî âîé ïðàê òè -
êå, ïî ñêîëü êó ïðåä åëü íàÿ ìîù íîñòü àëþ ìè íè å âûõ çà âî äîâ â ìèðå ñî -
ñòàâ ëÿ åò 200–250 òûñ. ò â ãîä, à â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïðè áëè æà åò ñÿ
ê 190 òûñ. ò â ãîä [14, 15]. Áî ëåå òîãî, ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ íå ñîâ ìåñ òè ìîñòü
àëþ ìè íè å âî ãî ïðî èç âî äñòâà ñ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèì öèê ëîì öåë ëþ ëîç -
íî-áó ìàæ íî ãî êîì áè íà òà ìî æåò ïðè âåñ òè Áî ãó ÷à íû ê ðèñ êó ïî âòî ðå -
íèÿ ïå ÷àëü íîé ñóäü áû Áðàò ñêà, ãäå ñî çäà íèå ïî äî áíûõ ñó ïåðìîù íîñ -
òåé ïî âëåê ëî ãè áåëü â îêðåñ òíîñ òÿõ ãî ðî äà õâîé íûõ ëå ñîâ è ðîñò
îíêî ëî ãè ÷åñ êèõ çà áî ëå âà íèé ó äåòåé.

Â öå ëîì, íèç êèå ðå ãå íå ðà öè îí íûå âîç ìîæ íîñ òè ïðè ðîä íîé ñðå äû
Íèæ íå ãî Ïðè àí ãàðüÿ ïðåä îïðå äå ëÿ þò æåñ òêèå òðå áî âà íèÿ ê òåõ íî ëî -
ãè ÿì ïðî èç âî äñòâà. Ðå÷ü èäåò êàê î òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ (òåõ íî ëî ãèè
îñíîâ íûõ ïðî èç âîäñòâ), òàê è îá ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ (ìå ðî ï ðè ÿ òèÿ ïðè -
ðî äî îõ ðàí íî ãî íà çíà ÷å íèÿ è äð.) èí íî âà öè ÿõ. Òîëü êî ïðè ýòèõ óñëî -
âè ÿõ ìîæ íî ñòà âèòü âîï ðîñ î ñî çäà íèè â äàí íîì ðå ãè î íå õî çÿ éñòâåí -
íî ãî êîì ïëåê ñà âî îá ùå è â íà ìå ÷à å ìîì ñî ñòà âå ïðî èç âîäñòâ è èõ
ìîù íîñ òåé – â ÷àñ òíîñ òè. Ïðè ýòîì íå îá õî äè ìî íå òîëü êî îò äà âàòü
ïðè îðè òåò ïå ðå äî âûì ìà ëî îò õîä íûì òåõ íî ëî ãè ÿì îñíîâ íî ãî ïðî èç -
âî äñòâà äëÿ ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ îá ú åê òîâ, íî è ðå à ëè çî âàòü ñèñ òå ìó ñà -
ìûõ ðàç íûõ ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ êîì ï -
ëåê ñíûé îõ âàò âñåõ ñòî ðîí àí òðî ïî ãåí íî ãî âîç äå éñòâèÿ íà ïðè ðîä -
íóþ ñðå äó, âêëþ ÷àÿ èñ ïîëü çî âà íèå âîç ìîæ íîñ òåé ðà öè î íàëü íî ãî ðàç -
ìå ùå íèÿ è òåð ðè òî ðè àëü íîé îðãà íè çà öèè ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë,
óòè ëè çà öèþ îò õî äîâ, âû áîð ðàç ëè÷ íûõ âà ðè àí òîâ òåõ íî ëî ãèé îá åç -
âðå æè âà íèÿ çà ãðÿç íÿ þ ùèõ âå ùåñòâ è èõ êîì áè íà öèé è ò.ä.
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Òà êèì îá ðà çîì, ñïå öè ôè êà ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ðå ãè î íà òà êî âà, ÷òî
åãî îñâî å íèå è ôîð ìè ðî âà íèå ïðî èç âî äñòâåí íîé è ïðî ñòðà íñòâåí íîé
ñòðóê òó ðû åãî õî çÿ éñòâà òðå áó þò ðàç ðà áîò êè àäåê âàò íîé èí íî âà öè -
îí íîé ïî ëè òè êè. Ïî äîá íàÿ ïî ëè òè êà äîë æíà ðàç ðà áà òû âàòü ñÿ êàê
«ñíè çó» (íà óðîâ íå îò äåëü íûõ îá ú åê òîâ), òàê è «ñâåðõó» (íà óðîâ íå
ôå äå ðàëü íûõ âëàñ òåé è ïðà âè ò åëüñòâà Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ). Ñðå äè
ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ èí íî âà öèé â ïåð âîì ñëó ÷àå ìîæ íî íà çâàòü ïðå æäå âñå -
ãî ñî çäà íèå è èñ ïîëü çî âà íèå ýêî ëî ãî-îðè åí òè ðî âàí íûõ òåõ íî ëî ãèé
(âêëþ ÷àÿ îðãà íè çà öèþ óòè ëè çà öèè îò õî äîâ), âíåä ðå íèå ñèñ òåì ýêî ëî -
ãè ÷åñ êî ãî ìå íåä æìåí òà íà ïðî ìûø ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ, ýêî ëî ãè -
÷åñ êóþ ñåð òè ôè êà öèþ, ôîð ìè ðî âà íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ìàð êå òèí ãà
è ò.ä. Âî âòî ðîì ñëó ÷àå ýòî ó÷åò ñòðóê òóð íûõ èí òå ðå ñîâ è âîç ìîæ íîñ -
òåé ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà â äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå (÷òî òðå áó åò îò -
êà çà îò èñ êëþ ÷è òåëü íî ñûðü å âî ãî ñöå íà ðèÿ ðàç âè òèÿ); ñî çäà íèå èí -
ñòðó ìåí òà ðèÿ ýêî ëî ãî-èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñ àê öåí òîì íà
ñòè ìó ëè ðî âà íèå âíåä ðå íèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êè ïðè åì ëå ìûõ òåõ íî ëî ãèé;
ôîð ìè ðî âà íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ òðå áî âà íèé ê ðàç ðà áîò êå è ïî ñòî ÿí íî -
ìó ñî âåð øå íñòâî âà íèþ òåõ íî ëî ãèé; ðàç âè òèå ñèñ òåì ëè öåí çè ðî âà íèÿ 
âñåõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè, îïàñ íî âëè ÿ þ ùèõ íà ýêî ëî ãè ÷åñ êóþ ñè òó à -
öèþ; âîñ ñòà íîâ ëå íèå èí ñòè òó òà ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ýêñ ïåð òè çû; âíåä ðå -
íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî àó äè òà è äð. Ðå øå íèþ ìíî ãèõ èç íà çâàí íûõ ïðî á -
ëåì ìîã ëà áû ñïî ñî áñòâî âàòü òðàíñ ôîð ìà öèÿ èí âåñ òè öè îí íî ãî ïðî -
åê òà â ôå äå ðàëü íóþ öå ëå âóþ ïðî ãðàì ìó.
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ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÀß ÊÎÎÏÅÐÀÖÈß
Â ÑÓÄÎÑÒÐÎÅÍÈÈ È ÑÓÄÎÕÎÄÑÒÂÅ

ÍÀ ÄÀËÜÍÅÌ ÂÎÑÒÎÊÅ

Ñ.À. Îãàé

Ìîð ñêîé ãî ñó äà ðñòâåí íûé óíè âåð ñè òåò

Àííîòàöèÿ

Ìè ðî âîå ñó äîñ òðî å íèå âîø ëî â öèêë ïîä ú å ìà ñ 2003 ã. Íà ïå ðå äî âûå
ïî çè öèè âû øåë Êè òàé, ñó äîñ òðî è òåëü íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ êî òî ðî ãî ïî ìíî -
ãèì ïî êà çà òå ëÿì äîã íà ëè ïðåä ïðè ÿ òèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Êî ðåè è ßïî íèè. Ðå ãè î -
íàëü íûå èí òå ðå ñû íà Äàëü íåì Âîñ òî êå è â Àçèàòñêî-Òè õî î êå àí ñêîì ðå ãè î -
íå â îò íî øå íèè ðîñ ñèé ñêî ãî ñó äîñ òðî å íèÿ âî ìíî ãîì ñâÿ çà íû ñ âîç ìîæ -
íîñ òÿ ìè êî î ïå ðà öèè ñ ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè ñî ñåä íèõ ãî ñó äàðñòâ, à äëÿ èñ ïîëü -
çî âà íèÿ ïðå è ìó ùåñòâ êî î ïå ðà öèè òðå áó þò ñÿ ìî äåð íè çà öèÿ äå éñòâó þ ùèõ
è ñî çäà íèå íî âûõ ñó äîñ òðî è òåëü íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé ñ ó÷å òîì ñïå öè à ëè çà öèè
è ïåð ñïåê òèâ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: Äàëü íèé Âîñ òîê, ÀÒÐ, ñó äî õî äñòâî, ñó äîñ òðî å íèå, ñó -
äîñ òðî è òåëü íîå ïðåä ïðè ÿ òèå, ñå ðèé íîå ñó äîñ òðî å íèå, ñïå öè à ëè çà öèÿ, êî -
î ïå ðà öèÿ, ñïðîñ è ïðåä ëî æå íèå, èí íî âà öè îí íîå ñó äîñ òðî å íèå

Abstract

The world ship build ing in dus tries has started its cy cle ex pan sion since 2003, 
and China has be come one of the lead ing coun try whose en ter prises reached the
in di ca tors over taken the Ko rean and Jap a nese ones. The in ter ests in the Far East
and Asia-Pa cific re gion con cern ing our ship build ing mostly re lates to avail abi l ity
of our co op er a tion with en ter prises of neigh bor ing coun tries. More over, to take
ad van tage of such co op er a tion, we need both mod ern ized op er at ing ship build ers

278

ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ



and new ones ori ented to our fu ture spe cial iza tion and pros pects for in ter na tional 
eco nomic co op er a tion.

Keywords: Far East, Asia-Pacific region, navigation, shipbuilding, shipbuilder,
commercial shipbuilding, specialization, cooperation, demand and supply, inno -
vation shipbuilding

Â Ñòðà òå ãèè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà
ïå ðè îä äî 2020 ãîäà â ÷èñ ëå îò ðàñ ëåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ïåð ñïåê òèâ -
íûõ â ïëà íå èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ è ïî âû øå íèÿ äîëè âû ñî êî òåõ -
íî ëî ãè÷ íî ãî ïðî èç âî äñòâà â âà ëî âîì âíóò ðåí íåì ïðî äóê òå, íà çâà íî
ñó äîñ òðî å íèå [1]. Ýòî òà ñôå ðà íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè, ãäå ìû ãëî -
áàëü íî êîí êó ðè ðó åì [2]. Îäíèì èç ôàê òî ðîâ, îïðå äå ëÿ þ ùèõ êîí êó -
ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ðå ãè î íàëü íî ãî ñó äîñ òðî å íèÿ, ÿâ ëÿ åò ñÿ ìåæ ðå ãè î -
íàëü íàÿ è ìåæ äó íà ðîä íàÿ êî î ïå ðà öèÿ.

Ñ ýêî íî ìè ÷åñ êîé òî÷ êè çðå íèÿ ïðî áëå ìû ðàç âè òèÿ ñó äîñ òðî è òåëü -
íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè ñâÿ çà íû ñ íå äîñ òà òî÷ íîé êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá -
íîñ òüþ ïî ñðàâ íå íèþ ñ ñî ñòî ÿ íè åì ýòîé îò ðàñ ëè â ïðî ìûø ëåí íî ðàç -
âè òûõ ñòðà íàõ Þãî-Âîñ òî÷ íîé Àçèè è íå êî òî ðûõ åâ ðî ïåé ñêèõ ãî ñó äà ð -
ñòâàõ. Íà è áî ëåå âàæ íîé îñî áåí íîñ òüþ ýêî íî ìè ÷åñ êè ýô ôåê òèâ íî ãî ñå -
ðèé íî ãî ñó äîñ òðî å íèÿ ñëå äó åò ñ÷è òàòü ðàñ ïðîñ òðà íåí íóþ òåõ íî ëî ãèþ
ïî ñòðîé êè ñóä íà, êîã äà îíî íå èç ãî òàâ ëè âà åò ñÿ ïî ëíîñ òüþ íà ïî ñòðî å÷ -
íîì ìåñ òå, à ïðî èç âî äèò ñÿ åãî ñáîð êà èç ïðåä âà ðè òåëü íî èç ãî òîâ ëåí -
íûõ ñåê öèé è áëî êîâ. Ïðè ýòîì óðî âåíü ñòàí äàð òè çà öèè íà ñòà äè ÿõ èç -
ãî òîâ ëå íèÿ ñåê öèé è ñáîð êè íà ñòîëü êî âû ñîê, ÷òî îò êðû âà þò ñÿ äî ïîë -
íè òåëü íûå âîç ìîæ íîñ òè ìå õà íè çà öèè è àâ òî ìà òè çà öèè ñó äîñ òðî å íèÿ.

Êðî ìå ýòî ãî, ïî îðãà íè çà öè îí íîé ôîð ìå ïî äî áíûå ñó äîñ òðî è òåëü -
íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ ìî ãóò ÿâ ëÿòü ñÿ îá ú å äè íå íè ÿ ìè, íà ïðè ìåð òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êè èí òåã ðè ðî âàí íû ìè õîë äèí ãà ìè. Òðå áó åò ñÿ íà ëè ÷èå êðóï íîé ñáî -
ðî÷ íîé âåð ôè, äëÿ îá ñëó æè âà íèÿ êî òî ðîé ôîð ìè ðó åò ñÿ ïàð òíåð ñêàÿ
ñåòü äå éñòâó þ ùèõ ñó äîñ òðî è òåëü íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ
èç ãî òîâ ëå íèå ñó äî âûõ êî íñòðóê öèé – áëî êîâ è ñåê öèé è èõ ïî ñòàâ êó íà
ñáî ðî÷ íóþ âåðôü. Ïî ñóòè, òà êàÿ âåðôü, îá ëà äà þ ùàÿ âîç ìîæ íîñ òüþ
ñáîð êè êðóï íî òîí íàæ íûõ ñó äîâ â îò ëè ÷èå îò îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ñó äî -
ñ òðî è òåëü íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, ÿâ ëÿ åò ñÿ àíà ëî ãîì ñáî ðî÷ íî ãî êîí âå éå ðà.

Äî ïîë íè òåëü íûå ïðå è ìó ùåñ òâà ïî äî áíîé ñî âðå ìåí íîé òåõ íî ëî -
ãèè çà êëþ ÷à þò ñÿ, âî-ïåð âûõ, â ñî êðà ùå íèè äëè òåëü íîñ òè òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êî ãî öèê ëà ïî ñòðîé êè, ïî ñêîëü êó îä íî âðå ìåí íî âñÿ ñî âî êóï íîñòü
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îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé è ñáî ðî÷ íàÿ âåðôü ðà áî òà þò íà îäèí çà -
êàç, è â ñî îò âå òñòâó þ ùåì ñî êðà ùå íèè ìàñ ñû «çà ìî ðî æåí íûõ» àê òè âîâ
â íå çà âåð øåí íîì ïðî èç âî äñòâå, êî òî ðàÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ áîëü øîé ïðî áëå ìîé
äëÿ ñó äîñ òðî å íèÿ, à âî-âòî ðûõ, â ïðè íöè ïè àëü íî íî âûõ âîç ìîæ íîñ òÿõ
ñòðî è ò åëüñòâà ñó äîâ áîëü øî ãî âî äî èç ìå ùå íèÿ (áî ëåå 100 òûñ. ò). Ñå -
ðèé íàÿ ïî ñòðîé êà êðóï íî òîí íàæ íûõ ñó äîâ ñî îò âå ò ñòâó åò îá ùåé íà -
ïðàâ ëåí íîñ òè íà ýêî ëî ãè ÷åñ êè ÷èñ òîå ñó äî õî äñòâî, òàê êàê ñóäà áîëü -
øå ãî ðàç ìå ðà ðàñ õî äó þò ìåíü øå òîï ëè âà è äðó ãèõ ðå ñóð ñîâ â ðàñ ÷å òå
íà ïå ðåâîç êó åäè íè öû ãðó çà (òîí íû, êîí òåé íå ðà è ò.ä.) èëè â ðàñ ÷å òå íà
äðó ãóþ åäè íè öó ôóíê öè î íàëü íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè.

Êî î ïå ðà öèÿ è ñïå öè à ëè çà öèÿ â èç ãî òîâ ëå íèè ñåê öèé è áëî êîâ ñå -
ðèé íî ãî ñóä íà è èõ ñáîð êå ñ ó÷å òîì òåí äåí öèé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ãëî áà -
ëè çà öèè èìå þò ìåæ äó íà ðîä íûé õà ðàê òåð â ñèëó ðÿäà ïî íÿò íûõ ïðè -
÷èí. Íà ðîñ ñèé ñêîì Äàëü íåì Âîñ òî êå ïåð ñïåê òè âû ñó äîñ òðî å íèÿ ñâÿ -
çû âà þò ñÿ ñ âîç ìîæ íîñ òÿ ìè êî î ïå ðà öèè êàê âíóò ðè ðå ãè î íà, òàê è ñ çà -
ðó áåæ íû ìè ñó äîñ òðî è òåëü íû ìè ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè.

Â ïî ñëåä íèå äå ñÿ òè ëå òèÿ öåíû íà ñó äîñ òðî è òåëü íóþ ïðî äóê öèþ
ïî ðÿäó òè ïîâ ñó äîâ íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ Ðåñ ïóá ëè êè Êî ðåè áûëè óñòà -
íîâ ëå íû íèæå ñå áåñ òî è ìîñ òè ïî ñòðîé êè. Ïî äîá íàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ
ïî ëè òè êà â òå ÷å íèå äîñ òà òî÷ íî äëè òåëü íî ãî ïå ðè î äà õà ðàê òåð íà äëÿ
ïðî ìûø ëåí íîñ òè ãî ñó äàðñòâ Âîñ òî÷ íîé Àçèè. Ñëå äó åò ó÷è òû âàòü,
÷òî äî Ðåñ ïóá ëè êè Êî ðåè ïî ñëå Âòî ðîé ìè ðî âîé âîé íû ýêî íî ìè ÷åñ -
êóþ ñòðà òå ãèþ äåì ïèí ãà â ñôå ðå ãðàæ äàí ñêî ãî ñó äîñ òðî å íèÿ ïðî âî -
äè ëà ßïî íèÿ, âû òåñ íèâ ñ ïåð âîé ïî çè öèè Âå ëè êîá ðè òà íèþ.

Ïî ëè òè êà ìåæ äó íà ðîä íîé öå íî âîé êîí êó ðåí öèè õà ðàê òåð íà òàê æå
äëÿ Êè òàÿ, ãäå îíà îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ âî ìíî ãèõ îò ðàñ ëÿõ. Â ÷èñ ëå ýêî íî -
ìè ÷åñ êèõ ïðå è ìó ùåñòâ êè òàé ñêî ãî ñó äîñ òðî å íèÿ íóæ íî îò ìå òèòü ñáà -
ëàí ñè ðî âàí íîñòü ýêî íî ìè êè è äîñ òóï íîñòü ëþ áûõ ðå ñóð ñîâ, âêëþ ÷àÿ
îñíîâ íûå ñðå äñòâà äëÿ ñó äîñ òðî å íèÿ, à òàê æå îá øèð íûé âíóò ðåí íèé
ðû íîê, ïðî öåñ ñû èí òåã ðà öèè êè òàé ñêîé ýêî íî ìè êè â ìè ðî âóþ, ïàð òíå ð -
ñòâî ñ Ãîí êîí ãîì è Ìà êàî. Àêòèâíî ðàç âè âà þò ñÿ êè òàé ñêèå ñó äîñ òðî è -
òåëü íûå êîì ïà íèè, îá ú å äè íåí íûå â ãî ñó äà ðñòâåí íóþ êîð ïî ðà öèþ.

Óâå ëè ÷å íèå êà ïè òà ëîâ ëî æå íèé â ìè ðî âîå ñó äîñ òðî å íèå áî ëåå ÷åì
â 2 ðàçà çà ïå ðè îä ñ 2000 ã. ïî íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ âû çâà íî ðîñ òîì îá ú å -
ìîâ ïðî èç âî äñòâà. Èíâåñ òè öèè â ïî ñòðîé êó ìîð ñêèõ òðàíñ ïîð òíûõ
ñó äîâ ðàñ ïðå äå ëÿ þò ñÿ ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì: â ïî ñòðîé êó êîí òåé íå ðî -
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âî çîâ – îêî ëî 35%, òàí êå ðîâ – ïðè áëè çè òåëü íî 30, ãà çî âî çîâ – 15, ñó -
äîâ äëÿ ïå ðåâîç êè íà âà ëî÷ íûõ ãðó çîâ – 15%.

Îñíîâ íîé çà äà ÷åé ðîñ ñèé ñêî ãî ñó äîñ òðî å íèÿ ìîæ íî ñ÷è òàòü îá -
íîâ ëå íèå è ïî ïîë íå íèå òðàíñ ïîð òíî ãî è ðû áîï ðî ìûñ ëî âî ãî ôëî òà
îò å ÷åñ òâåí íûõ ñó äî õîä íûõ êîì ïà íèé, â òîì ÷èñ ëå ñòðî è ò åëüñòâî ñó -
äîâ äëÿ âå äå íèÿ ïðî ìûñ ëà âäà ëè îò ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé çîíû.
Òðàí ñïîð òíûé ôëîò ðîñ ñèé ñêèõ ãðó çî ïå ðå âîç ÷è êîâ íà ñ÷è òû âà åò îêî -
ëî 1,5 òûñ. ãðàæ äàí ñêèõ ñó äîâ ñóì ìàð íûì äåä âåé òîì ïðè áëè çè òåëü -
íî 15 ìëí ò, ÷òî ñî ñòàâ ëÿ åò îêî ëî 2% îò ìè ðî âî ãî ôëî òà, òîí íàæ êî òî -
ðî ãî îöå íè âà åò ñÿ â 800 ìëí ò.

Íà ðîñ ñèé ñêîì Äàëü íåì Âîñ òî êå â ïî ñëåä íèå ãîäû íà áëþ äà åò ñÿ íå -
óêëîí íûé ðîñò ïî òðåá íîñ òè â ïî ïîë íå íèè è îá íîâ ëå íèè ôëî òà ñó äîâ
ðàç ëè÷ íûõ òè ïîâ. Ïî ïðè ÷è íå óñòà ðå âà íèÿ â ýòîì ðå ãè î íå åæå ãîä íî
ñïè ñû âà åò ñÿ 110–115 ñó äîâ, è îñòà ëîñü ìå íåå 2 òûñ. ñó äîâ. Îòå ÷åñ ò âåí -
íûå ñó äî õîä íûå êîì ïà íèè åæå ãîä íî ðàç ìå ùà þò çà ðó áå æîì çà êà çû íà
ñòðî è ò åëüñòâî ãðàæ äàí ñêèõ ñó äîâ íà ñóì ìó îêî ëî 1 ìëðä äîëë. ÑØÀ.

Ñó ùåñ òâåí íûé âíóò ðåí íèé ñïðîñ íà ãðàæ äàí ñêèå ñóäà ðàç ëè÷ íûõ
òè ïîâ â áëè æàé øèå äå ñÿ òè ëå òèÿ îæè äà åò ñÿ â ñâÿ çè ñ ïëà íè ðó å ìîé äî -
áû ÷åé óãëå âî äî ðîä íî ãî ñûðüÿ íà øåëü ôå Àðêòèêè. Ïëà íè ðó å ìàÿ ïî -
òðåá íîñòü â ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ òðàíñ ïîð òíûõ ñó äàõ àð êòè ÷åñ êî ãî
ïëà âà íèÿ ñî ñòàâ ëÿ åò îêî ëî 90 åäè íèö ñóì ìàð íûì äåä âåé òîì îêî ëî
4 ìëí ò, â ñó äàõ îá ñëó æè âà þ ùå ãî ôëî òà – îêî ëî 140 åäè íèö. Êðî ìå
òîãî, òðå áó åò ñÿ 10–12 íî âûõ ëå äî êî ëîâ.

Â ýòîé ñâÿ çè â ñî îò âå òñòâèè ñî ñòðà òå ãè åé ðàç âè òèÿ ñó äîñ òðî å íèÿ
ïðåä óñìàò ðè âà åò ñÿ îñâî å íèå ïðî èç âî äñòâà òàí êå ðîâ è ãà çî âî çîâ ëå äî âî -
ãî ïëà âà íèÿ, ëå äî êî ëîâ, êîí òåé íåð íûõ ñó äîâ ëå äî âî ãî ïëà âà íèÿ, ìîð -
ñêèõ ïëàò ôîðì è îá îðó äî âà íèÿ äëÿ ðà áî òû íà àð êòè ÷åñ êîì øåëü ôå, íà -
ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ ñó äîâ, ïðè ãîä íûõ äëÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ â Àðê -
òèêå, ìîð ñêèõ òåõ íè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ äëÿ âû ðà áîò êè ýíåð ãèè â ïðè áðåæ -
íûõ ðà é î íàõ, â òîì ÷èñ ëå èç âîñ ñòà íàâ ëè âà å ìûõ èñ òî÷ íè êîâ (ïðè ëè âû,
òå ÷å íèÿ, âå òåð), à òàê æå îá îðó äî âà íèÿ äëÿ ïå ðå ðà áîò êè ãàçà â ýòèõ ðà éî -
íàõ. Êðî ìå ýòî ãî, èìå åò ñÿ ñïðîñ íà ïðî ìûñ ëî âûå ñóäà, ñêî ðîñ òíûå ñóäà
ìîð ñêèå è âíóò ðåí íå ãî ïëà âà íèÿ, ìå õà íè ÷åñ êîå îá î ðó äî âà íèå, äâè ãà òå -
ëè äëÿ ñó äîâ è äðó ãîå îá îðó äî âà íèå, è ñëå äó åò îæè äàòü åãî ðîñ òà.

Èìå åò ñìûñë ïðî ãíî çè ðî âàòü ðàç âè òèå ñó äîñ òðî å íèÿ è ñó äî õî ä -
ñòâà ñî âìåñ òíî, ïî ñêîëü êó ðå çóëü òà òû ýòî ãî ïðî ãíî çà ïðåä ñòàâ ëå íû
âî ìíî ãîì îá ùèì ñî ÷å òà íè åì ïî êà çà òå ëåé: õà ðàê òå ðèñ òè êè ñó äîñ òðî è -
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òåëü íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé ñî îò âå òñòâó þò õà ðàê òå ðèñ òè êàì ñòðî ÿ ùèõ ñÿ
ìîð ñêèõ ñó äîâ.

Äëÿ óñòðà íå íèÿ íå äîñ òàò êîâ â ðà áî òå ñó äîñ òðî è òåëü íûõ ïðåä ïðè -
ÿ òèé íà Äàëü íåì Âîñ òî êå è ðå øå íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ çà äà÷ ïî èõ
ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòà áè ëè çà öèè, äëÿ îðãà íè çà öèè ïî ñòðîé êè ñó äîâ, â îò -
íî øå íèè êî òî ðûõ èìå åò ñÿ ñïðîñ, è äëÿ ñî çäà íèÿ âåð ôåé, ñïî ñîá íûõ
îñó ùå ñòâëÿòü êðóï íî òîí íàæ íîå ñó äîñ òðî å íèå, Óêà çîì Ïðå çè äåí òà
ÐÔ ¹ 394 îò 21 ìàð òà 2007 ã. ó÷ðåæ äå íî è ê àï ðå ëþ 2009 ã. îêîí ÷à -
òåëü íî ñôîð ìè ðî âà íî ÎÀÎ «Îáúå äè íåí íàÿ ñó äîñ òðî è òåëü íàÿ êîð ïî -
ðà öèÿ» (ÎÀÎ «ÎÑÊ»), êî òî ðî ìó ïðåä ïè ñà íî ïðî èç âåñ òè èí âåí òà ðè çà -
öèþ è ìî äåð íè çà öèþ âî øåä øèõ â íåãî ñó äîñ òðî è òåëü íûõ ïðåä ïðè ÿ -
òèé, îðãà íè çî âàòü âû ïóñê êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîé ïðî äóê öèè, à òàê æå
îñó ùå ñòâëÿòü ðå ìîíò âî åí íûõ êî ðàá ëåé ïî ãî ñó äà ðñòâåí íûì çà êà çàì
[3]. Â òå ÷å íèå 2007–2008 ãã. â ñî ñòà âå ÎÀÎ «ÎÑÊ» áûëè ñôîð ìè ðî âà -
íû òðè ðå ãè î íàëü íûõ ñó äîñ òðî è òåëü íûõ öåí òðà – äî ÷åð íèå àê öè î íåð -
íûå îá ùåñ òâà: ÎÀÎ «Çà ïàä íûé öåíòð ñó äîñ òðî å íèÿ», ÎÀÎ «Ñå âåð -
íûé öåíòð ñó äîñ òðî å íèÿ è ñó äî ðå ìîí òà» è ÎÀÎ «Äàëü íå âîñ òî÷ íûé
öåíòð ñó äîñ òðî å íèÿ è ñó äî ðå ìîí òà» (ÎÀÎ «ÄÖÑÑ»), 100% àê öèé êî -
òî ðûõ íà õî äÿò ñÿ â ôå äå ðàëü íîé ñî áñòâåí íîñ òè.

Ñîñ òàâ ÎÀÎ «ÄÖÑÑ», ñî çäàí íî ãî 11 äå êàá ðÿ 2007 ã. íà áàçå ãî ñó -
äà ðñòâåí íî ãî óñòàâ íî ãî êà ïè òà ëà â 25 ìëí ðóá. è 100% ìè íóñ îäíà àê -
öèÿ Âëà äè âîñ òîê ñêî ãî ÎÀÎ «ÍÈÈ «Áå ðåã», âêëþ ÷à åò àê öè î íåð íóþ
ñî áñòâåí íîñòü â ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ ñó äîñ òðî å íèÿ: ÎÀÎ «ÍÈÈ «Áå ðåã»,
ÎÀÎ «179 ÑÐÇ» (ã. Õà áà ðîâñê), ÎÀÎ «ÑÂÐÖ» (ã. Âè ëþ ÷èíñê), ÎÀÎ
«ÄÂÇ «Çâåç äà», ÎÀÎ «Õà áà ðîâ ñêèé ÑÑÇ», ÎÀÎ «178 ÑÐÇ» (ã. Âëà äè -
âîñ òîê), ÎÀÎ «92 ÑÐÇ» (ã. Âëà äè âîñ òîê), ÎÀÎ «Àìóðñêèé ÑÑÇ»
(Êîì ñî ìîëüñê-íà-Àìóðå), ÎÀÎ «ÕÊ «Äàëü çà âîä» (Âëà äè âîñ òîê),
ÎÀÎ «Íè êî ëà åâ ñêèé-íà-Àìóðå ÑÑÇ».

Â ñåí òÿá ðå 2009 ã. íà çà ñå äà íèè ñî âå òà äè ðåê òî ðîâ ÎÀÎ «ÎÑÊ»
ïðè íÿ òî ðå øå íèå î ñî çäà íèè â ñòðóê òó ðå ÎÀÎ «ÄÖÑÑ» ÷å òû ðåõ çîí
ñó äîñ òðî å íèÿ [4]. Çîíà ñó äîñ òðî å íèÿ «Âîñ òîê» â Ïðè ìîð ñêîì êðàå
ñïå öè à ëè çè ðó åò ñÿ íà ñòðî è ò åëüñòâå îêå àí ñêèõ áó ðî âûõ ïëàò ôîðì,
à òàê æå òðàíñ ïîð òíûõ ñó äîâ áîëü øî ãî âî äî èç ìå ùå íèÿ. Â Õà áà ðîâ -
ñêîì êðàå íà áàçå ÎÀÎ «Àìóðñêèé ÑÑÇ» ñî çäà åò ñÿ çîíà «Àìóð», îðè -
åí òè ðî âàí íàÿ íà ñòðî è ò åëüñòâî ïîä âîä íûõ è íàä âîä íûõ êî ðàá ëåé,
à òàê æå íà âû ïóñê ãðàæ äàí ñêèõ ñó äîâ. Çîíà «Çâåç äà» â Ïðè ìîð ñêîì
êðàå îðè åí òè ðî âà íà íà ñòðî è ò åëüñòâî êðóï íî òîí íàæ íûõ ñó äîâ-ãà çî -
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âî çîâ. Íà áàçå Õà áà ðîâ ñêî ãî ñó äîñ òðî è òåëü íî ãî çà âî äà ñî çäà åò ñÿ çîíà 
ñòðî è ò åëüñòâà ñó äîâ ìà ëî ãî òîí íà æà ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ãðàæ äàí ñêî ãî 
íà çíà ÷å íèÿ. Òàê æå çäåñü áó äóò ðàç ìå ùàòü ñÿ çà êà çû íà ñòðî è ò åëüñòâî
êî ðàá ëåé äëÿ Òè õî î êå àí ñêî ãî ôëî òà è Ïîã ðà íè÷ íîé ñëóæ áû.

Ïîñ êîëü êó ñå ðèé íîå ñó äîñ òðî å íèå â ãî ñó äà ðñòâàõ Âîñ òî÷ íîé
Àçèè, äîñ òè ãà þ ùåå 90% îò ìè ðî âî ãî òîí íà æà ñòðî ÿ ùèõ ñÿ ñó äîâ, íà -
ïðàâ ëå íî ãëàâ íûì îá ðà çîì íà êðóï íî òîí íàæ íîå ñå ðèé íîå ïðî èç âî ä -
ñòâî è ó÷àñ òèå ðîñ ñèé ñêèõ âåð ôåé â ïàð òíå ðñòâå ïðåä ïî ëà ãà åò èëè
ñáîð êó â Ðîñ ñèè ñå ðèé íûõ ñó äîâ èç ñåê öèé è áëî êîâ, ÷àñòü êî òî ðûõ
èç ãî òîâ ëå íà çà ðó áå æîì, èëè ïî ñòàâ êó çà ðó áåæ ñåê öèé è áëî êîâ äëÿ
ñòðî ÿ ùå ãî ñÿ ñóä íà, èç ãî òîâ ëåí íûõ â Ðîñ ñèè, ðîñ ñèé ñêèå âåð ôè òà êèì
îá ðà çîì àê òèâ íî ó÷àñ òâó þò â ôîð ìè ðî âà íèè ïðåä ëî æå íèÿ ïðî äóê öèè 
íî âî ãî ñå ðèé íî ãî ñó äîñ òðî å íèÿ.

Ôîð ìè ðî âà íèå ñïðî ñà íà èí íî âà öè îí íóþ ñó äîñ òðî è òåëü íóþ ïðî -
äóê öèþ â òà êèõ ãî ñó äà ðñòâàõ, êàê Ðîñ ñèÿ, äîë æíî áûòü îñíî âà íî íà
òîì, ÷òî íå îá õî äè ìî ñî çäà âàòü ñóäà, âîñ òðå áî âàí íûå â òåõ èëè èíûõ
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñåê òî ðàõ, íî íå îñâî åí íûå ïðî èç âî äñòâîì èç-çà íà -
ïðàâ ëåí íîñ òè ñå ðèé íî ãî ñó äîñ òðî å íèÿ â ãî ñó äà ðñòâàõ Âîñ òî÷ íîé Àçèè 
è äðó ãèõ íà óäîâ ëåò âî ðå íèå ìàñ ñî âî ãî ñïðî ñà. Òî åñòü òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êîå ïàð òíå ðñòâî ñ ñî âðå ìåí íû ìè çà ðó áåæ íû ìè ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè öå ëå -
ñî îá ðàç íî ñî âìå ùàòü ñ èç áå ãà íè åì ðû íî÷ íîé êîí êó ðåí öèè.

Âûøå óêà çà íà îäíà èç âîç ìîæ íîñ òåé, ïî çâî ëÿ þ ùèõ èç áå ãàòü íå -
óìåñ òíîé êîí êó ðåí öèè â ãðàæ äàí ñêîì ñó äîñ òðî å íèè. Îíà ñâÿ çà íà
ñ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé êî î ïå ðà öè åé, ïðè êî òî ðîé ýêî íî ìè ÷åñ êèå ñî ïåð -
íè êè ìî ãóò âû ñòó ïàòü â êà ÷åñ òâå ïàð òíå ðîâ. Íàï ðè ìåð, êðóï íàÿ ñáî -
ðî÷ íàÿ âåðôü, ïî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ íà ðû íîê êðóï íî òîí íàæ íûå ñå ðèé íûå
ñóäà, ìî æåò â òî æå âðå ìÿ ôîð ìè ðî âàòü ñïðîñ äëÿ äðó ãèõ ïðåä ïðè ÿ -
òèé ñó äîñ òðî å íèÿ â îò íî øå íèè ÷àñ òåé (áëî êîâ è ñåê öèé) äëÿ ñáîð êè
ñòðî ÿ ùèõ ñÿ ñó äîâ. Ïðè ÷åì òà êîå ïàð òíå ðñòâî ìî æåò èìåòü ìåæ äó íà -
ðîä íûé õà ðàê òåð.

Äðó ãàÿ âîç ìîæ íîñòü èç áå ãàòü êîí êó ðåí öèè ñ çà ðó áåæ íûì ñå ðèé -
íûì ãðàæ äàí ñêèì ñó äîñ òðî å íè åì ñâÿ çà íà ñ âû áî ðîì Ðîñ ñè åé èí íî âà -
öè îí íûõ íà ïðàâ ëå íèé, ïðåä óñìàò ðè âà þ ùèõ ïî ñòðîé êó ñó äîâ òåõ òè -
ïîâ, êî òî ðûå âîñ òðå áî âà íû â óçêèõ ðû íî÷ íûõ ñåã ìåí òàõ è íå âõî äÿò
â ñôå ðó âíè ìà íèÿ ñå ðèé íî ãî ñó äîñ òðî å íèÿ, îðè åí òè ðî âàí íî ãî íà óäîâ -
ëåò âî ðå íèå ìàñ ñî âî ãî ñïðî ñà. Ê ÷èñ ëó ýòèõ òè ïîâ îò íî ñÿò ñÿ, êàê óæå
îò ìå ÷å íî, ñóäà è ìîð ñêèå òåõ íè ÷åñ êèå ñðå äñòâà äëÿ ðà áî òû â àð ê òè ÷åñ -

Ìåæ äó íà ðîä íàÿ êî î ïå ðà öèÿ â ñó äîñ òðî å íèè è ñó äî õî äñòâå íà Äàëü íåì Âîñ òî êå
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êèõ øè ðî òàõ. Ïî íÿò íî, ÷òî èìå þò ñÿ è äðó ãèå íå îõâà ÷åí íûå ïðåä ëî æå -
íè åì ðû íî÷ íûå ñåã ìåí òû ñïðî ñà â îò íî øå íèè ãðàæ äàí ñêèõ ñó äîâ òåõ
èëè èíûõ òè ïîâ â Ðîñ ñèè è çà ðó áå æîì. Òðå áó åò ñÿ êîí ñî ëè äà öèÿ ñåã -
ìåí òîâ ñïðî ñà íà íî âûå ãðàæ äàí ñêèå ñóäà, íà ïðè ìåð ñ èñ ïîëü çî âà íè åì
ýëåê òðî ííûõ ñå òåé è âîç ìîæ íîñ òåé óäà ëåí íî ãî äîñ òó ïà.

Èòàê, äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ Ðîñ ñè åé ïðå è ìó ùåñòâ ïðè ó÷àñ òèè â êî î ïå -
ðà öèè òðå áó þò ñÿ ñî çäà íèå íà Äàëü íåì Âîñ òî êå ñòðà íû âåð ôåé äëÿ
ñáîð êè ñå ðèé íûõ êðóï íî òîí íàæ íûõ ñó äîâ, ìî äåð íè çà öèÿ äå éñòâó þ -
ùèõ ñó äîñ òðî è òåëü íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé è îðãà íè çà öèÿ èõ ïàð òíå ðñòâà
äëÿ ó÷àñ òèÿ â ñå ðèé íîì ñó äîñ òðî å íèè íà áàçå êðóï íûõ ñó äîñ áî ðî÷ -
íûõ âåð ôåé. Íå îá õî äè ìà ìåæ äó íà ðîä íàÿ êî î ïå ðà öèÿ â äâóõ íà ïðàâ -
ëå íè ÿõ: èç ãî òîâ ëå íèå â Ðîñ ñèè ñå ðèé íûõ ñó äîâ èç ñåê öèé è áëî êîâ,
ïî ñòàâ ëÿ å ìûõ ñ çà ðó áåæ íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, è îðãà íè çà öèÿ ðà áî òû ðîñ -
ñèé ñêèõ ñó äîñ òðî è òåëü íûõ çà âî äîâ â ïàð òíå ðñòâå ñî ñáî ðî÷ íû ìè âåð -
ôÿ ìè çà ðó áå æîì. Êðî ìå ýòî ãî, ïåð ñïåê òè âû ðîñ ñèé ñêî ãî ñó äîñ òðî å -
íèÿ çà âè ñÿò îò òîãî, áó äóò ëè âû áðà íû ñåê òî ðà ðûí êà, èí íî âà öè îí íûå 
ïî õà ðàê òå ðèñ òè êàì ñïðî ñà íà ãðàæ äàí ñêèå ñóäà è ìîð ñêóþ òåõ íè êó,
êî òî ðûé íå óäîâ ëåò âî ðÿ åò ñÿ ñå ðèé íûì çà ðó áåæ íûì ñó äîñ òðî å íè åì,
íà ïðàâ ëåí íûì íà îá ñëó æè âà íèå ìàñ ñî âî ãî ñïðî ñà. Òàê æå òðå áó åò ñÿ
êîí ñî ëè äà öèÿ ñåã ìåí òîâ ðûí êà ãðàæ äàí ñêèõ ñó äîâ íî âûõ òè ïîâ.
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Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ ôàê òî ðû ìî òè âà öèè ó÷àñ òèÿ ñè áèð ñêî ãî íà ó÷íî ãî ñî -
îá ùåñ òâà â êîí êóð ñàõ ÐÃÍÔ. Ìî òè âà öèÿ ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê ýëå ìåíò
óïðàâ ëå íèÿ ïåð ñî íà ëîì îðãà íè çà öèè â îñî áîé îò ðàñ ëè – íà óêå. Ïðåä ñòàâ -
ëå íû ðå çóëü òà òû ñî öè î ëî ãè ÷åñ êî ãî îá ñëå äî âà íèÿ, ïðî âå äåí íî ãî â èí ñòè -
òó òàõ Ñè áèð ñêî ãî îò äå ëå íèÿ ÐÀÍ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ìî òè âà öèè ó÷àñ òèÿ â êîí êóð ñàõ íà ó÷íûõ ïðî åê òîâ, êîí -
êóð ñíàÿ ðå çóëü òà òèâ íîñòü íà ó÷íî ãî ñî îá ùåñ òâà

Abstract

The paper analyses what factors motivate the researchers of the Siberian
scientific community to participate in competitive tendering carried out by the
Russian Humanitarian Science Foundation. Motivation is considered as an
element of the human resource management specific for an organization ope -
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rating within a special sector such as science. The paper presents the results
of the sociological survey made for the institutes of the Siberian Branch of the
Russian Academy of Sciences.

Keywords: incentives for participation in competitive tendering the research
projects, scientific community’s performance ration in competitive tendering the 
research projects

Ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè ðàç âè òèÿ íà óêè ñâÿ çû âà þò ñ êîí êóð ñ -
íîé ñèñ òå ìîé ôè íàí ñè ðî âà íèÿ íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ ðà áîò.
Ïðèí öèï êîí êóð ñíî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ íà ó÷íûõ ïðî åê òîâ îðè åí òè -
ðó åò íà ïî ëó ÷å íèå êî íå÷ íî ãî ðå çóëü òà òà, ñïî ñî áñòâó åò ïî âû øå íèþ
ðå çóëü òà òèâ íîñ òè íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé. Ìî íè òî ðèíã ó÷àñ òèÿ ñè -
áèð ñêèõ ãó ìà íè òà ðè åâ â êîí êóð ñàõ ÐÃÍÔ, ïðî âî äè ìûé àâ òî ðîì íà
ïðî òÿ æå íèè 10 ëåò, ïî çâî ëÿ åò ãî âî ðèòü îá èç ìå íå íèè òåí äåí öèé ðå -
çóëü òà òèâ íîñ òè ðà áî òû èñ ñëå äî âà òå ëåé èç àêà äå ìè ÷åñ êî ãî ñåê òî ðà ðå -
ãè î íàëü íî ãî íà ó÷íî ãî ñî îá ùåñ òâà. Êîí êóð ñû ïî ñëåä íèõ ëåò ïðî äå -
ìî íñòðè ðî âà ëè ñíè æå íèå äîëè ïîä äåð æàí íûõ ãðàí òà ìè ïðî åê òîâ,
âû ïîë íÿ å ìûõ èñ ñëå äî âà òå ëÿ ìè èç ñè áèð ñêèõ àêà äå ìè ÷åñ êèõ îðãà íè -
çà öèé. Îáóñ ëîâ ëå íà ëè ýòà òåí äåí öèÿ òîëü êî ïî âû øå íè åì íà ïðÿ æåí -
íîñ òè êîí êóð ñîâ èëè ñó ùåñ òâó þò ïðè ÷è íû, ñâÿ çàí íûå ñî ñëî æèâ øè -
ìè ñÿ òðà äè öè ÿ ìè êîí êóð ñíûõ ïðåä ïî÷ òå íèé è ìî òè âà öè ÿ ìè ñà ìèõ
èñ ñëå äî âà òå ëåé? Àíàëèç ìî òè âà öèè ó÷àñ òèÿ èñ ñëå äî âà òå ëåé â êîí -
êóð ñàõ ïî çâî ëÿ åò ïî íÿòü èç ìå íå íèå òåí äåí öèé, à òàê æå äàåò èíñòðó -
ìåíò äëÿ âîç äå éñòâèÿ íà íèõ, äëÿ óïðàâ ëå íèÿ. Îñî áåí íî ýòî âàæ íî äëÿ 
ëî êàëü íî ãî íà ó÷íî ãî ñî îá ùåñ òâà, ïî ñêîëü êó ïðè îá ùåì ðîñ òå ÷èñ ëà
çà ÿ âîê è êî ëè ÷åñ òâà ïðî åê òîâ, ïîä äåð æè âà å ìûõ ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè
íà ó÷íû ìè ôîí äà ìè, òåí äåí öèè äëÿ îò äåëü íûõ íà ó÷íûõ ñî îá ùåñòâ
ìî ãóò áûòü ðàç ëè÷ íû ìè.

Ó÷àñ òèå â êîí êóð ñàõ íà ó÷íûõ ôîí äîâ ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê ãî òîâ -
íîñòü ê îñî áîé (ïî ñòå ïå íè îò âå òñòâåí íîñ òè è ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè) äî -
ïîë íè òåëü íîé òðó äî âîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Òà êàÿ èñ õîä íàÿ ïðåä ïî ñûë êà
îïðå äå ëè ëà ðàñ ñìîò ðå íèå òåõ ôàê òî ðîâ ìî òè âà öèè, êî òî ðûå îá óñëîâ -
ëå íû ëèáî íå óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òüþ èñ ñëå äî âà òå ëåé îñíîâ íîé íà ó÷íîé
äå ÿ òåëü íîñ òüþ, ëèáî óïðàâ ëåí ÷åñ êè ìè ðå øå íè ÿ ìè, îðè åí òè ðó þ ùè -
ìè èõ íà ó÷àñ òèå â êîí êóð ñàõ, – ñî öè àëü íû ìè, èí ñòè òó öè î íàëü íû ìè,

286

Ì.Þ. ×å ðå âè êè íà



òà êè ìè, íà ïðè ìåð, êàê âëè ÿ íèå íà ëè ÷èÿ ãðàí òîâ íà ïî êà çà òå ëè ðå çóëü -
òà òèâ íîñ òè ðà áî òû íà ó÷íî ãî ñî òðóä íè êà è, ñî îò âå òñòâåí íî, ðå çóëü òà -
òû äîë æíîñ òíîé àò òåñ òà öèè.

Ýìïè ðè ÷åñ êóþ áàçó èñ ñëå äî âà íèÿ ñî ñòà âè ëè äàí íûå ñî öè î ëî ãè -
÷åñ êî ãî îïðî ñà íà ó÷íûõ ñî òðóä íè êîâ, ðà áî òà þ ùèõ â äå âÿ òè èí ñòè òó -
òàõ ÑÎ ÐÀÍ ãó ìà íè òàð íî ãî è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ôè ëÿ â ãî ðî äàõ Íî -
âî ñè áèð ñêå, Òþ ìå íè, Óëàí-Óäý è ßêóò ñêå. Áûëî îïðî øå íî 22% ÷èñ -
ëåí íî ãî ñî ñòà âà íà ó÷íûõ ðà áîò íè êîâ ýòèõ èí ñòè òó òîâ. Ñðå äè ðåñ ïîí -
äåí òîâ áûëè ïðåä ñòà âè òå ëè âñåõ âîç ðàñ òíûõ ãðóïï: 21% – ìî ëî äûå
ñî òðóä íè êè äî 35 ëåò; 47% – ñîòðóäíèêè â âîç ðàñ òå îò 36 äî 55 ëåò;
15% – â âîç ðàñ òå îò 55 äî 60 ëåò è 17% – ñòàð øå 60 ëåò. Ïî êðàé íåé
ìåðå îäèí ðàç âû ïîë íÿ ëè ïðî åê òû, ïîä äåð æàí íûå ÐÃÍÔ, ëèáî â êà -
÷åñ òâå ðó êî âî äè òå ëÿ, ëèáî â êà÷åñòâå èñ ïîë íè òå ëÿ 93% îïðî øåí íûõ.
Ïî îá ëàñ òÿì íàóê ðåñ ïîí äåí òû ðàñ ïðå äå ëè ëèñü ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì:
64,7% – èñ òî ðè êè, 7 – ôè ëî ëî ãè, 7,3 – ñïå öè à ëèñ òû â îá ëàñ òè ñî öè àëü -
íûõ íàóê, 21% – â îá ëàñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê.

Äî ìè íè ðó þ ùèì ôàê òî ðîì ìî òè âà öèè ó÷àñ òèÿ â êîí êóð ñàõ ÐÃÍÔ
ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàç âè òèå, àê òè âè çà öèÿ íà ó÷íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ çà ñ÷åò ïðè -
âëå ÷å íèÿ äî ïîë íè òåëü íûõ ñðåäñòâ. Ýòîò âû âîä ïîä òâåð æäà åò ñÿ íà è -
ìåíü øåé ìå äè à íîé (ïåð âûé ðàíã – íà è áî ëåå çíà ÷è ìûé ôàê òîð). Íå -
ñ ìîò ðÿ íà òî ÷òî â ïî ñëåä íèå ãîäû çà ðà áîò íàÿ ïëà òà íà ó÷íûõ ðà áîò -
íè êîâ âû ðîñ ëà, èñ ñëå äî âà òå ëè èñ ïû òû âà þò íå õâàò êó ñðåäñòâ íà îá åñ -
ïå ÷å íèå íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé: íà ïðî âå äå íèå ýêñ ïå äè öèé, ðà áî òó
â àð õè âàõ, ïóá ëè êà öèþ ìî íîã ðà ôèé, îðãà íè çà öèþ íà ó÷íûõ ìå ðîï ðè -
ÿ òèé è ò.ï. Íå êî òî ðûå ðåñ ïîí äåí òû â êà ÷åñ òâå îñíîâ íîé ïðè ÷è íû
ó÷àñ òèÿ â êîí êóð ñå îò ìå ÷à ëè êîí êðåò íóþ öåëü îá ðà ùå íèÿ â ôîíä:
«íå îá õî äè ìû ñðå äñòâà äëÿ èç äà íèÿ ìî íîã ðà ôèè» èëè «íå îá õî äè ìû
ñðå äñòâà äëÿ ïðî âå äå íèÿ êîí ôå ðåí öèè». Íåñ ìîò ðÿ íà äî ìè íè ðî âà íèå
â öå ëîì äëÿ âñåé âû áîð êè ýòî ãî ôàê òî ðà ìî òè âà öèè, ðàç ðûâ â ïðè îðè -
òå òàõ ñ äðó ãè ìè ôàê òî ðà ìè íå ñòîëü çíà ÷è òåëü íûé. Ó ãðóïï ðåñ ïîí -
äåí òîâ – èñ ïîë íè òå ëåé ãðàí òîâ, à òàê æå ìî ëî äûõ (äî 35 ëåò) ðó êî âî -
äè òå ëåé ðàí ãè ôàê òî ðîâ ìî òè âà öèè äðó ãèå. Ïî ëó ÷å íèå äî ïîë íè òåëü -
íûõ ñðåäñòâ äëÿ ïðî âå äå íèÿ èñ ñëå äî âà íèé çà íè ìà åò òðåòüå-÷åò âåð òîå
ìåñ òà ïî ñëå ïî ëó ÷å íèÿ äî ïîë íè òåëü íî ãî äî õî äà, à ó ðåñ ïîí äåí òîâ,
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îò íî ñÿ ùèõ ñÿ ê ãðóï ïå «èñ ïîë íè òå ëè», – ïî ñëå óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ìî òè -

âà öèé («âëè ÿ åò íà íàä áàâ êè», «âëè ÿ åò íà ðå çóëü òà òû àò òåñ òà öèè»).
Âòî ðîé (ïî âå ëè ÷è íå ìå äè à íû) ïðè ÷è íîé áûëî íà çâà íî «ïðî âå äå -

íèå äî ïîë íè òåëü íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ». Ïðè ýòîì íà è áîëü øàÿ äîëÿ ðåñ -

ïîí äåí òîâ – 41% ïî ñòà âè ëè ýòîò ôàê òîð íà ïåð âîå ïî çíà ÷è ìîñ òè ìåñ -

òî. Ýòî ïîä òâåð æäà åò ãè ïî òå çó î òîì, ÷òî òâîð ÷åñ êèé òðóä ñàì ÿâ ëÿ åò -

ñÿ ìî òè âà öè åé. Çíà ÷è ìîñòü ôàê òî ðà ðàç âè òèÿ èñ ñëå äî âà íèÿ âîç ðàñ òà -

åò äëÿ ãðóï ïû ðåñ ïîí äåí òîâ, ïî ëó ÷àâ øèõ ïîä äåð æêó â êà ÷åñ òâå ðó êî -

âî äè òå ëÿ ïðî åê òà, è ïðå æäå âñå ãî äëÿ ðó êî âî äè òå ëåé ñòàð øèõ âîç ðàñ ò -

íûõ ãðóïï (çíà ÷å íèå ìå äè à íû ñòà íî âèò ñÿ ðàâ íûì çíà ÷å íèþ ìå äè à íû

ïî ôàê òî ðó «äî ïîë íè òåëü íûå ñðå äñòâà äëÿ èñ ñëå äî âà íèé»).
Òðåòü èì ïî âå ëè ÷è íå ìå äè à íû ôàê òî ðîì ó÷àñ òèÿ â êîí êóð ñàõ

ÐÃÍÔ äëÿ âñåé ñî âî êóï íîñ òè ðåñ ïîí äåí òîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ «ïî ëó ÷å íèå äî -

ïîë íè òåëü íî ãî äî õî äà». Ïî äîëå æå ðåñ ïîí äåí òîâ, îò ìå òèâ øèõ ýòîò

ôàê òîð ìî òè âà öèè êàê íà è áî ëåå âàæ íûé, îí çà íÿë âòî ðîå ìåñ òî (23%

îïðî øåí íûõ). Ðàñ õîæ äå íèÿ â çíà ÷è ìîñ òè ôàê òî ðà ïî ìå äè à íå è ïî

äîëå ïåð âûõ ìåñò îá ú ÿñ íÿþò ñÿ íå ñêîëü êî áîëü øèì ðàç áðî ñîì ïî çè -

öèé, âû áðàí íûõ ðåñ ïîí äåí òà ìè äëÿ ýòî ãî ôàê òî ðà, ïî ñðàâ íå íèþ

ñ ïî çè öè ÿ ìè äâóõ ïåð âûõ îò âå òîâ. Âû äå ëÿ åò ñÿ îïðå äå ëåí íàÿ ãðóï ïà

ðåñ ïîí äåí òîâ, äëÿ êî òî ðûõ ôàê òîð äî õî äà íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ìî òè âà öè åé.

Âõî äÿ ùèå â ýòó ãðóï ïó, êàê ïðà âè ëî, óäîâ ëåò âî ðå íû îïëà òîé òðó äà.

Ìîæ íî ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî äëÿ äàí íîé ãðóï ïû èñ ñëå äî âà òå ëåé äî õîä,

ïî ëó ÷à å ìûé ïî ãðàí òó ÐÃÍÔ, ìàë ïî ñðàâ íå íèþ ñ îïëà òîé, ïî ëó ÷à å -

ìîé èç äðó ãèõ èñ òî÷ íè êîâ. Ïî óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè îïëà òîé òðó äà ðåñ -

ïîí äåí òû ðàñ ïðå äå ëè ëèñü ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì: äîëÿ óäîâ ëåò âî ðåí -

íûõ îïëà òîé ñî ñòàâ ëÿ åò 5%; áîëü øàÿ æå ÷àñòü èñ ñëå äî âà òå ëåé – 81%

íå ñî âñåì óäîâ ëåò âî ðå íû ìà òå ðè àëü íûì âîç íàã ðàæ äå íè åì. Óðî âåíü

íå óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè îïëà òîé òðó äà âîç ðàñ òà åò â îò âå òàõ ìî ëî äûõ

èñ ñëå äî âà òå ëåé äî 35 ëåò, òðåòü èç êî òî ðûõ âû ðà çè ëè íå óäîâ ëåò âî -

ðåí íîñòü ìà òå ðè àëü íûì âîç íàã ðàæ äå íè åì.
×åò âåð òàÿ ïðè ÷è íà, âî øåä øàÿ â ãðóï ïó ôàê òî ðîâ – ëè äå ðîâ ìî òè -

âà öèè ó÷àñ òèÿ â êîí êóð ñàõ, – íå çà âè ñè ìîñòü â èñ ñëå äî âà íè ÿõ. Äîëÿ

èñ ñëå äî âà òå ëåé, îò ìå òèâ øèõ ýòîò ôàê òîð êàê ñà ìûé çíà ÷è ìûé, ñî âïà -
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äà åò ñ äî ëåé èñ ñëå äî âà òå ëåé, îò ìå òèâ øèõ êàê íà è áî ëåå ïðè îðè òåò -
íóþ ìî òè âà öèþ «äî ïîë íè òåëü íûå ñðå äñòâà äëÿ èñ ñëå äî âà íèÿ».

Ïðè î ðè òåò íîñòü ôàê òî ðà íå çà âè ñè ìîñ òè â èñ ñëå äî âà íè ÿõ ñâÿ çà -
íà íå òîëü êî ñ èõ ôè íàí ñî âûì îá åñ ïå ÷å íè åì, íî è ñ óäîâ ëåò âî ðåí -
íîñ òüþ èëè íå óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òüþ èñ ñëå äî âà òå ëåé îñíîâ íîé íà ó÷ -
íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ. Äîëè èñ ñëå äî âà òå ëåé, óäîâ ëåò âî ðåí íûõ òâîð -
÷åñ êîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé íà ó÷íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ðàç ëè ÷àþò ñÿ ïî ãðóï -
ïàì «ðó êî âî äè òåëü» è «èñ ïîë íè òåëü», à òàê æå ïî âîç ðàñ òíûì ãðóï -
ïàì. Ñðå äè ðó êî âî äè òå ëåé ïðî åê òîâ â âîç ðàñ òå ñòàð øå 55 ëåò íà è -
áîëü øàÿ äîëÿ óäîâ ëåò âî ðåí íûõ òâîð ÷åñ êîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé – 67%,
â òî âðå ìÿ êàê ñðå äè ðó êî âî äè òå ëåé äî 55 ëåò – òîëü êî 43%. Â ýòîé
âîç ðàñ òíîé ãðóï ïå 14% ðó êî âî äè òå ëåé ïðî åê òîâ îò âå òè ëè, ÷òî íå
óäîâ ëåò âî ðå íû òâîð ÷åñ êîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé èñ ñëå äî âà íèé, òîã äà êàê
ñðå äè ðó êî âî äè òå ëåé ñòàð øåé âîç ðàñ òíîé êà òå ãî ðèè èìå þò ñÿ òîëü êî 
÷àñ òè÷ íî íå óäîâ ëåò âî ðåí íûå. Â ãðóï ïå ìî ëî äûõ èñ ñëå äî âà òå ëåé äî 
35 ëåò, áîëü øè íñòâî èç êî òî ðûõ ÿâ ëÿ þò ñÿ èñ ïîë íè òå ëÿ ìè ïðî åê òîâ,
äîëÿ óäîâ ëåò âî ðåí íûõ òâîð ÷åñ êîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé íå óìåíü øè ëàñü,
à äàæå âîç ðîñ ëà (51%), íî ðàñ òåò è äîëÿ íå óäîâ ëåò âî ðåí íûõ (18%).
Ìî ëî äûå èñ ñëå äî âà òå ëè, ÿâíî âû ðà æà þ ùèå íå óäîâ ëåò âî ðåí íîñòü
òâîð ÷åñ êîé è ìà òå ðè àëü íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé èñ ñëå äî âà òå ëüñêî ãî ïðî -
öåñ ñà, ïðè ýòîì íå äîñ òà òî÷ íî àê òèâ íî ó÷àñ òâó þò â êîí êóð ñàõ. Ýòî
îò ìå ÷à þò 56% ðåñ ïîí äåí òîâ, à 30% âû áðà ëè áî ëåå æåñ òêóþ ôîð ìó -
ëè ðîâ êó: «ìî ëî äåæü íå ïðî ÿâ ëÿ åò àê òèâ íîñ òè». Ñàìè ìî ëî äûå èñ -
ñëå äî âà òå ëè îò íî ñÿò ñÿ ê ñåáå áî ëåå ëî ÿëü íî: 82% èç íèõ âû ðà æà þò
ìÿã êîå ìíå íèå – «íå ñî â ñåì àê òèâ íà».

Ñðå äè ïðè ÷èí, ïî êî òî ðûì èñ ñëå äî âà òå ëè íå ó÷àñ òâó þò â êîí êóð -
ñàõ ÐÃÍÔ, âû äå ëÿ þò ñÿ ìà ëåíü êàÿ ñóì ìà ãðàí òà, íå óäà÷ íûé ëè÷ íûé
îïûò ó÷àñ òèÿ â êîí êóð ñå (ïðî åêò íå ïîä äåð æàí) è ïå ðå ãðóç êà ïî ïðî -
åê òàì â ðàì êàõ äðó ãèõ êîí êóð ñîâ è ïî äî ãî âîð íûì ðà áî òàì. Ìè íè -
ìàëü íîå çíà ÷å íèå ìå äè à íû ïî ëó ÷èë ôàê òîð ñóì ìû ãðàí òà, íà âòî ðîì
ìåñ òå – íå óäà÷ íûé îïûò, íà òðåòü åì – ïå ðå ãðóç êà. Ïî äîëå ïåð âûõ ïî
çíà ÷è ìîñ òè ìåñò çíà ÷å íèå ôàê òî ðîâ ìå íÿ åò ñÿ. Ñà ìûì çíà ÷è ìûì ñòà -
íî âèò ñÿ ïå ðå ãðóç êà ïî äðó ãèì ïðî åê òàì (20%), íà âòî ðîì ìåñ òå – íå -
óäà÷ íûé îïûò (17%), ñóì ìó ãðàí òà êàê íà è áî ëåå âàæ íûé ôàê òîð îò -
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ìå òè ëè 11% ðåñ ïîí äåí òîâ. Ó ðåñ ïîí äåí òîâ – ðó êî âî äè òå ëåé ïðî åê òîâ 

ðàñ òåò äîëÿ îò âå òîâ, óêà çû âà þ ùèõ íà çíà ÷è ìîñòü ïå ðå ãðóç êè ïî äðó -

ãèì ïðî åê òàì. Íà è áîëü øåå çíà ÷å íèå – 39% õà ðàê òåð íî äëÿ ðó êî âî äè -

òå ëåé ñðåä íåé âîç ðàñ òíîé ãðóï ïû (36–55 ëåò). Ðàñ õîæ äå íèå â ïî çè öè î -

íè ðî âà íèè îò âå òîâ ïî ìå äè à íå è äîëå ïåð âûõ ìåñò ñâè äå ò åëüñòâó åò

î íà ëè ÷èè ãðóï ïû èñ ñëå äî âà òå ëåé, êî òî ðàÿ íå ñî ñòàâ ëÿ åò áîëü øóþ äî -

ëþ â îá ùåé âû áîð êå, íî äëÿ êî òî ðûõ ýòà ïðè ÷è íà ñòà íî âèò ñÿ îñíîâ íîé.

Ó ìî ëî äûõ èñ ñëå äî âà òå ëåé äî 35 ëåò ôàê òî ðû íå ó÷àñ òèÿ â êîí êóð ñàõ

ÐÃÍÔ èíûå: íà ïåð âîé ïî çè öèè – îò ñó òñòâèå óâå ðåí íîñ òè â óñ ïå õå

(24%), íà âòî ðîé – íå áîëü øàÿ ñóì ìà ãðàí òà (17%) è íå óäà÷ íûé îïûò.
×åò âåðòü ðåñ ïîí äåí òîâ ñôîð ìó ëè ðî âà ëè äî ïîë íè òåëü íûå ïðè ÷è -

íû íå ó÷àñ òèÿ â êîí êóð ñàõ ÐÃÍÔ. Íà è áî ëåå ÷àñ òî íà çû âà å ìîé ïðè ÷è -

íîé ÿâ ëÿ åò ñÿ «ñóá ú åê òè âèçì ýêñ ïåð òîâ»: îöåí êè ïðî åê òîâ, è ïîä äåð -

æàí íûõ, è íå ïîä åð æàí íûõ ýêñ ïåð òà ìè Ôîíäà, ðàñ õî äÿò ñÿ ñ îöåí êà ìè 

ýòèõ ïðî åê òîâ êîë ëå ãà ìè è èíûì íà ó÷íûì ñî îá ùåñ ò âîì. Êîì ìåí òà -

ðèè òà êî ãî ñî äåð æà íèÿ îò ðà æà þò íå ðàç âè òîñòü ýêñ ïåð òíîé ñèñ òå ìû

ÐÃÍÔ, îò ñó òñòâèå îá ðàò íîé ñâÿ çè ìåæ äó ýêñ ïåð òîì è ãðàí òî çà ÿ âè òå -

ëåì, ïðè íÿòîé â ðÿäå çà ðó áåæ íûõ íà ó÷íûõ ôîí äîâ. Âîç ìîæ íî, ñ ðàç -

âè òè åì ýëåê òðî ííîé ýêñ ïåð òè çû òà êàÿ îá ðàò íàÿ ñâÿçü ñòà íåò ðå àëü -

íîñ òüþ. Ðÿä ïðå òåí çèé ñâÿ çàí ñ âû ïîë íå íè åì Ôîíäîì ôè íàí ñî âûõ

îá ÿ çà òåëüñòâ – ïî çäíèì ïî ñòóï ëå íè åì ñðåäñòâ, ÷òî îñî áåí íî ñíè æà åò

ýô ôåê òèâ íîñòü ýêñ ïå äè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, çà êðû âà åò âîç ìîæ íîñòü

êî ìàí äè ðî âîê â ïåð âîé ïî ëî âè íå ãîäà. Âàæ íîé äëÿ îñîç íà íèÿ ðå çóëü -

òà òèâ íîñ òè ó÷àñ òèÿ â êîí êóð ñàõ ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè ÷è íà, ñôîð ìó ëè ðî âàí -

íàÿ êàê «íå óäà÷ íûé âû áîð ïðî áëå ìû, ïî êî òî ðîé ïðåä ñòàâ ëåí ïðî -

åêò». Ê ýòîé ïðè ÷è íå ïðè ìû êà åò «îò ñó òñòâèå êîë ëåê òè âà äëÿ âû ïîë -

íå íèÿ òåìû». Óìå íèå ôîð ìó ëè ðî âàòü òå ìà òè êó, ïî êî òî ðîé èìå þ -

ùèì ñÿ òâîð ÷åñ êèì êîë ëåê òè âîì âîç ìîæ íî âû ïîë íå íèå ïðî åê òà â òå -

÷å íèå íå áî ëåå òðåõ ëåò, ÿâ ëÿ åò ñÿ íà âû êîì, çíà ÷è ìûì äëÿ êîí êóð ñíî -

ãî ïðî öåñ ñà. Ìî ëî äûå èñ ñëå äî âà òå ëè ñðå äè äî ïîë íè òåëü íûõ ïðè ÷èí

íå ó÷àñ òèÿ â êîí êóð ñàõ îò ìå ÷à þò îò ñó òñòâèå ïîä äåð æêè ñî ñòî ðî íû

íà ó÷íûõ ðó êî âî äè òå ëåé, íå äîñ òà òî÷ íûé ñî áñòâåí íûé íà ó÷íûé çà äåë. 

Ýòè ïðè ÷è íû íà øëè îò ðà æå íèå â îò âå òàõ ìî ëî äûõ èñ ñëå äî âà òå ëåé ïî
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áëî êó âîï ðî ñîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ óïðàâ ëåí ÷åñ êè ìè âîç äå éñòâè ÿ ìè íà àê -
òèâ íîñòü êîí êóð ñíî ãî ïðî öåñ ñà.

Óïðàâ ëåí ÷åñ êèå âîç äå éñòâèÿ ñî ñòî ðî íû àä ìè íèñ òðà öèè íà ó÷íûõ 
èí ñòè òó òîâ, ñòè ìó ëè ðó þ ùèå ó÷àñ òèå â êîí êóð ñàõ íà ó÷íûõ ôîí äîâ
(ó÷åò ïðè àò òåñ òà öèè ðà áîò íè êà, ñâÿçü ñ íàä áàâ êà ìè) îñîç íà þò ìå íåå
50% ðåñ ïîí äåí òîâ. Ïî íè ìà íèå çíà ÷è ìîñ òè óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ âîç äå é -
ñòâèé â áîëü øåé ñòå ïå íè õà ðàê òåð íî äëÿ èñ ñëå äî âà òå ëåé ñòàð øåé âîç -
ðàñ òíîé ãðóï ïû. Ìå íåå 20% ìî ëî äå æè ñâÿ çû âà þò àò òåñ òà öèþ è íà ëè -
÷èå ãðàí òîâ. Ñâÿçü ñ ñóì ìîé íàä áà âîê îò ìå ÷à þò 42% ìî ëî äûõ èñ ñëå -
äî âà òå ëåé. Çà èí òå ðå ñî âàí íîñòü ðó êî âî äñòâà îò ìå ÷à þò ëèøü 10% ðåñ -
ïîí äåí òîâ, íå ïîñ ðå äñòâåí íî ãî ðó êî âî äè òå ëÿ ïîä ðàç äå ëå íèÿ – òðåòü.
Ïðè ýòîì ìî ëî äåæü âîñ ïðè íè ìà åò çà èí òå ðå ñî âàí íîñòü ðó êî âî äè òå ëÿ
êàê ïðè ãëà øå íèå ó÷àñ òâî âàòü â ðå à ëè çà öèè åãî ïðî åê òà.

Ïîä òâåð äè ëàñü ãè ïî òå çà î âîñ ïðè ÿ òèè ðà áî òû ïî ïðî åê òó, ïðåä -
ñòàâ ëÿ å ìî ìó íà êîí êóðñ ÐÃÍÔ, êàê äî ïîë íè òåëü íîé çà íÿ òîñ òè. Íà
ïðÿ ìî ïî ñòàâ ëåí íûé âîï ðîñ 87% ðåñ ïîí äåí òîâ îò âå òè ëè óòâåð äè -
òåëü íî. Ýòîò îò âåò îò ðà æà åò íå òîëü êî ôàêò, ÷òî íà âû ïîë íå íèå ïðî åê -
òà çà òðà ÷è âà þò ñÿ äî ïîë íè òåëü íûå óñè ëèÿ («âû ïîë íå íèå ïðî åê òà òðå -
áó åò çíà ÷è òåëü íî ãî êî ëè ÷åñ òâà âðå ìå íè»), íî è âû áîð îñíîâ íûõ ôàê -
òî ðîâ ìî òè âà öèè ó÷àñ òèÿ â êîí êóð ñàõ ÐÃÍÔ.

Ïî ëó ÷åí íûå ðå çóëü òà òû ñâè äå ò åëüñòâó þò î íà ëè ÷èè ñðå äè ãðóï -
ïû âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî âàí íûõ èñ ñëå äî âà òå ëåé (ðó êî âî äè òå ëè ñòàð -
øå 55 ëåò, ÷üè ïðî åê òû áûëè íå îäíîê ðàò íî ïîä äåð æà íû â êîí êóð ñàõ
Ôîíäà) òåõ, êòî ïå ðå ãðó æåí ïî äðó ãèì, áî ëåå ïðè âëå êà òåëü íûì ïî êà -
êèì-òî ïî çè öè ÿì êîí êóð ñàì. Òà êèì îá ðà çîì, ïðî èñ õî äèò ñíè æå íèå
ìî òè âà öèè ó÷àñ òèÿ â êîí êóð ñàõ ÐÃÍÔ ó âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî âàí íîé
÷àñ òè èñ ñëå äî âà òå ëåé. Ìî ëî äûå èñ ñëå äî âà òå ëè ïðî ÿâ ëÿ þò îïðå äå -
ëåí íóþ íå óâå ðåí íîñòü â ñâî èõ ñè ëàõ. Ýòî ãî âî ðèò î íå îá õî äè ìîñ òè
ïðî âå äå íèÿ ðó êî âî äñòâîì èí ñòè òó òîâ, íå ïîñ ðå äñòâåí íû ìè ðó êî âî äè -
òå ëÿ ìè ïî ëè òè êè ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ êîí êóð ñíîé àê òèâ íîñ òè çà ñ÷åò öå -
ëå íàï ðàâ ëåí íî ãî îá ó÷å íèÿ ìî ëî äûõ èñ ñëå äî âà òå ëåé ðà áî òå ïî ñî -
ñòàâ ëå íèþ è âû ïîë íå íèþ íà ó÷íî ãî ïðî åê òà.

Ðó êî ïèñü ñòàòüè ïî ñòó ïè ëà â ðåä êîë ëå ãèþ 28.05.2012 ã.

© ×å ðå âè êè íà Ì.Þ., 2012
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ÏÀÌßÒÈ Ð.È. ØÍÈÏÅÐÀ –
Ó×ÅÍÎÃÎ-ÐÅÃÈÎÍÀËÈÑÒÀ

È ÏÐÅÊÐÀÑÍÎÃÎ ×ÅËÎÂÅÊÀ

Áåç ìà ëåé øå ãî ïðå óâå ëè ÷å íèÿ ìîæ íî óòâåð æäàòü, ÷òî Ð.È. Øíè -
ïåð – îäèí èç îñíî âî ïî ëîæ íè êîâ ñî âðå ìåí íîé ðîñ ñèé ñêîé ðå ãè î íà -
ëèñ òè êè. Îí áûë óäè âè òåëü íûì ÷å ëî âå êîì è î÷åíü òà ëàí òëè âûì ýêî -
íî ìèñ òîì. Åìó áûëè ïðè ñó ùè ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ìûø ëå íèå è íå î áûê íî -
âåí íî îñòðîå âîñ ïðè ÿ òèå æèç íè, ðåä êîå óìå íèå ïî ÷ó âñòâî âàòü åå ñà -
ìûå íà ñóù íûå, ñà ìûå çëî áîä íåâ íûå ïðî áëå ìû è íà é òè ïîä õî äû ê èõ
ðå øå íèþ. Ðî áåð òà Èñà êî âè ÷à îò ëè ÷à ëî êà ÷åñ òâî, áåç êî òî ðî ãî íå ìî -
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20 íî ÿá ðÿ 2012 ã. èñ ïîë íè ëîñü
90 ëåò ñî äíÿ ðîæ äå íèÿ äîê òî ðà ýêî -
íî ìè ÷åñ êèõ íàóê, ïðî ôåñ ñî ðà, çà -
ñëó æåí íî ãî ýêî íî ìèñ òà Ðîñ ñèé ñêîé 
Ôå äå ðà öèè, äå éñòâè òåëü íî ãî ÷ëå íà
ðÿäà èíî ñ òðàí íûõ íà ó÷íûõ îá ùåñòâ,
ëà ó ðå à òà ìíî ãèõ ïðå ñòèæ íûõ íà ó÷ -
íûõ ïðå ìèé è ãî ñó äà ðñòâåí íûõ íà -
ãðàä Ðî áåð òà Èñà êî âè ÷à Øíè ïå ðà
(1922–1995) – âû äà þ ùå ãî ñÿ ó÷å íî -
ãî, âíåñ øå ãî îã ðîì íûé âêëàä â ðàç -
âè òèå ðå ãè î íàëü íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ 
èñ ñëå äî âà íèé, â ðå øå íèå êðóï íûõ
ïðî áëåì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî 

ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè.



æåò áûòü íà ñòî ÿ ùå ãî ó÷å íî ãî, – ñïî ñîá íîñòü ïðåä âè äåòü ñî áû òèÿ
è ïðî áëå ìû â æèç íè îá ùåñ òâà íà îñíî âå ãëó áî êî ãî çíà íèÿ ýêî íî ìè êè
è ïî íè ìà íèÿ îá ú åê òèâ íûõ çà êî íî ìåð íîñ òåé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ðàç âè òèÿ.

Ìî æåò áûòü, èìåí íî ýòà ñïî ñîá íîñòü ïðåä âè äåòü ñî áû òèÿ çà ñòà -
âè ëà 17-ëåò íå ãî Ðî áåð òà Øíè ïå ðà â 1939 ã. ïî ñòó ïèòü â Äíåï ðî ïåò -
ðîâ ñêîå Êðàñ íîç íà ìåí íîå àð òèë ëå ðèé ñêîå ó÷è ëè ùå, êî òî ðîå îí çà -
êîí ÷èë ïå ðåä ñà ìîé âîé íîé. Ðî áåðò Èñà êî âè÷ áûë â ÷èñ ëå òåõ, êòî
7 íî ÿá ðÿ 1941 ã. ñ ïà ðà äà íà Êðàñ íîé ïëî ùà äè óõî äèë ïðÿ ìî íà ôðîíò. 
Çà ó÷àñ òèå â Âå ëè êîé Îòå ÷åñ òâåí íîé âîé íå Ð.È. Øíè ïåð íà ãðàæ äåí
ìíî ãè ìè áîå âû ìè îðäå íà ìè è ìå äà ëÿ ìè.

Ïîñ ëå òÿ æå ëî ãî ðà íå íèÿ Ðî áåðò Èñà êî âè÷ áûë äå ìî áè ëè çî âàí
è ïî ñòó ïèë ó÷èòü ñÿ â Ëå íèí ãðàä ñêèé ïëà íî âûé èí ñòè òóò, ïî îêîí ÷à -
íèè êî òî ðî ãî áûë íà ïðàâ ëåí íà ðà áî òó â Ãîñ ïëàí Áó ðÿò-Ìîí ãî ëü ñêîé
àâ òî íîì íîé ðåñ ïóá ëè êè. Ñ ýòî ãî âðå ìå íè åãî æèçíü òåñ íî ñâÿ çà íà
ñ Ñè áèðüþ, åå ëþäü ìè è åå íå èñ ÷èñ ëè ìû ìè ïðî áëå ìà ìè.

Î ïðî áëå ìàõ ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ Ð.È. Øíè ïåð çíàë íå èç
êíè æåê è íå ïî íàñ ëûø êå. Ãîäû ðà áî òû â Ãîñ ïëà íå íà ó÷è ëè åãî î÷åíü
ìíî ãî ìó. Ýòî áûëà ïðå êðàñ íàÿ øêî ëà ïî çíà íèÿ, øêî ëà ïðàê òè ÷åñ êî ãî 
óïðàâ ëå íèÿ ïðî öåñ ñà ìè, êî òî ðûå çà òðà ãè âà ëè èí òå ðå ñû ëþ äåé öå ëîé
ðåñ ïóá ëè êè. Òå êó÷ êà, ñó å òà ïî âñåä íåâ íûõ äåë íå òîëü êî íå ïðè òó ïè -
ëè, à íà ïðî òèâ, ðàç áó äè ëè ó Ðî áåð òà Èñà êî âè ÷à òà ëàíò ó÷å íî ãî, òà -
ëàíò èñ ñëå äî âà òå ëÿ, îá íà ðó æè ëè â íåì ñïî ñîá íîñòü ê òâîð ÷åñ êî ìó
àíà ëè çó è ñåðü åç íûì òå î ðå òè ÷åñ êèì îá îá ùå íè ÿì. Ðà áî òà â Ãîñ ïëà íå
äàëà åìó âîç ìîæ íîñòü óâè äåòü èç íóò ðè ðå àëü íûå ïðî áëå ìû, ñ êî òî -
ðû ìè åæåä íåâ íî ñòàë êè âà þò ñÿ ðó êî âî äè òå ëè ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ õî çÿ é -
ñòâåí íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ñòðóê òóð, îöå íèòü äå é ñò -
âåí íîñòü ìå òî äîâ, èñ ïîëü çó å ìûõ äëÿ èõ ðå øå íèÿ, ïî íÿòü, ïî ÷å ìó
ïðè ìå íÿ å ìûé ìå õà íèçì óïðàâ ëå íèÿ äàåò ñáîè è íå ïî çâî ëÿ åò äîñ òè÷ü
æå ëà å ìûõ ðå çóëü òà òîâ. Ãîäû ïðàê òè ÷åñ êîé ðà áî òû ïî ìîã ëè ñî çäàòü
ïðî ÷íûé ôóí äà ìåíò, íà êî òî ðîì âïîñ ëå äñòâèè âû ðîñ ëà öå ëàÿ íà -
ó÷íàÿ øêî ëà – øêî ëà Ðî áåð òà Èñà êî âè ÷à Øíè ïå ðà.

Ñâîþ êàí äè äàò ñêóþ äèñ ñåð òà öèþ Ð.È. Øíè ïåð çà ùè òèë â 1956 ã. 
â Èíñòè òó òå ýêî íî ìè êè ÀÍ ÑÑÑÐ. Â òî âðå ìÿ îí ðà áî òàë ïåð âûì çà -

Ïà ìÿ òè Ð.È. Øíè ïå ðà – ó÷å íî ãî-ðå ãè î íà ëèñ òà è ïðå êðàñ íî ãî ÷å ëî âå êà
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ìåñ òè òå ëåì ïðåä ñå äà òå ëÿ Ãîñ ïëà íà Áó ðÿò ñêîé ÀÑÑÐ. À åãî òâîð ÷åñ -
êàÿ ñóäü áà, ïëî äîò âîð íàÿ íà ó÷íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü ñâÿ çà íà ñî ñòà íîâ ëå -
íè åì è ðàç âè òè åì Èíñòè òó òà ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí -
íî ãî ïðî èç âî äñòâà Ñè áèð ñêî ãî îò äå ëå íèÿ Àêàäåìèè íàóê ÑÑÑÐ.
Â èí ñòè òóò Ðî áåðò Èñà êî âè÷ ïðè øåë çðå ëûì ó÷å íûì, èìåÿ çà ïëå ÷à -
ìè áîëü øîé áà ãàæ ïðàê òè ÷åñ êîé, íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêîé è ïðå -
ïî äà âà òå ëüñêîé ðà áî òû. Ìîæ íî ñêà çàòü, ÷òî åãî ïðè õîä â ÈÝÎÏÏ
áûë áîëü øîé óäà ÷åé è äëÿ èí ñòè òó òà, è äëÿ ñà ìî ãî Ð.È. Øíè ïå ðà.
Ñ åãî ïðè õî äîì â èí ñòè òó òå íà ÷à ëî ôîð ìè ðî âàòü ñÿ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîå
íà ó÷íîå íà ïðàâ ëå íèå, â èñ ñëå äî âà íè ÿõ ïî ÿ âè ëèñü òà êèå àñ ïåê òû, êàê 
êîì ïëåê ñíîå ñáà ëàí ñè ðî âàí íîå ðàç âè òèå ðå ãè î íàëü íûõ ñèñ òåì, ýêî -
íî ìè ÷åñ êèå ïðî òè âî ðå ÷èÿ ìåæ äó èí òå ðå ñà ìè ðàç ëè÷ íûõ ðå ãè î íàëü -
íûõ ñòðóê òóð, ìå õà íèçì ñî ÷å òà íèÿ èí òå ðå ñîâ ðàç âè òèÿ îò ðàñ ëè
è òåð ðè òî ðèè.

Ð.È. Øíè ïåð îñòà âèë ïî ñëå ñåáÿ îãðîì íîå íà ó÷íîå íà ñëå äñòâî.
Îí àâ òîð 20 ìî íîã ðà ôèé, áî ëåå 200 ñòà òåé â íà ó÷íûõ ñáîð íè êàõ è ýêî -
íî ìè ÷åñ êèõ æóð íà ëàõ. Âû õîä êàæ äîé åãî êðóï íîé íî âîé ðà áî òû ñòà -
íî âèë ñÿ ñî áû òè åì â íà ó÷íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé æèç íè. Â ñî àâ òî ðñòâå
ñ äîê òî ðîì ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê Á.Ï. Îðëî âûì â 1969 ã. Ð.È. Øíè ïåð
îïóá ëè êî âàë ìî íîã ðà ôèþ «Ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ðå ôîð ìà è òåð ðè òî ðè àëü -
íîå ïëà íè ðî âà íèå»1. Ýòà ðà áî òà ïðåä âîñ õè òè ëà âñå òî, ÷òî ïðî èñ õî -
äèò â íà øåé ñå ãî äíÿø íåé æèç íè. Â íåé âïåð âûå áûëè ïî ñòàâ ëå íû
ïðî áëå ìû ðàñ øè ðå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè ðå ãè î íîâ,
ïî ñëå äî âà òåëü íî ðàç âè âà ëèñü èäåè î íå îá õî äè ìîñ òè øè ðî êî ãî èñ -
ïîëü çî âà íèÿ ìå òî äà õîç ðàñ ÷å òà, êî òî ðûé äîë æåí áûë ñòàòü íå òîëü êî
ïðå îá ëà äà þ ùèì ìå òî äîì õî çÿ éñòâî âà íèÿ, íî è îñíî âîé âçà è ìî äå é -
ñòâèÿ îò ðàñ ëè è òåð ðè òî ðèè. Åñëè áû òå, êòî óïðàâ ëÿë è ïðè íè ìàë ðå -
øå íèÿ, áûëè áî ëåå äàëü íî âèä íû, óñëû øà ëè, âîñ ïðè íÿ ëè ýòè èäåè
è, ãëàâ íîå, ïî íÿ ëè èõ è ñäå ëà ëè ñî îò âå òñòâó þ ùèå âû âî äû, î÷åíü ìî -
æåò áûòü, ÷òî ìíî ãèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðî öåñ ñû â ñòðà íå
ðàç âè âà ëèñü áû ñî âñåì ïî äðó ãî ìó ñöå íà ðèþ. Â ýòîé ðà áî òå íà øëè îò -
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1 Ñì.: Îðëîâ Á.Ï., Øíè ïåð Ð.È. Ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ðå ôîð ìà è òåð ðè òî ðè àëü íîå
ïëà íè ðî âà íèå. – Ì.: Ýêî íî ìè êà, 1969.



ðà æå íèå èäåè Ð.È. Øíè ïå ðà, ïî ñëó æèâ øèå îñíî âîé åãî äîê òîð ñêîé
äèñ ñåð òà öèè.

Â 1978 ã. âû øëà óíè êàëü íàÿ ïî ñâî åé ñî äåð æà òåëü íîñ òè è íî âèç íå
ìî íîã ðà ôèÿ Ð.È. Øíè ïå ðà «Ðå ãè î íàëü íûå ïðåä ïëà íî âûå èñ ñëå äî âà -
íèÿ: ýêî íî ìè ÷åñ êèé àñ ïåêò»2. Àñïèðàíòû âîñ ïðè íÿ ëè åå êàê ïî ñî áèå
äëÿ âû áî ðà òåì è ïîä ãî òîâ êè äèñ ñåð òà öèé – íà ñòîëü êî îíà áûëà íà ñû -
ùå íà íà ó÷íû ìè èäå ÿ ìè, êàæ äàÿ èç êî òî ðûõ ñî äåð æà ëà â ñåáå âîç ìîæ -
íîñòü èí òå ðåñ íî ãî ðàç âè òèÿ. Íî ñà ìîå óäè âè òåëü íîå, ÷òî ýòà ìî íîã ðà -
ôèÿ ñå ãî äíÿ åùå áî ëåå àê òó àëü íà, ÷åì òîã äà, ïî òî ìó ÷òî â íåé ñòà âèò -
ñÿ âîï ðîñ î ôîð ìè ðî âà íèè ñèñ òå ìû ïëà íî âî-ïðî ãíîç íûõ ðàç ðà áî òîê
êàê íå îá õî äè ìîì óñëî âèè ýô ôåê òèâ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà ëþ áîì óðîâ -
íå. È ðå ãè î íàëü íàÿ ýêî íî ìè êà â ýòîì ñëó ÷àå íå ÿâ ëÿ åò ñÿ èñ êëþ ÷å íè -
åì. Ñòðîé íàÿ ñèñ òå ìà ðå ãè î íàëü íûõ ïðåä ïëà íî âûõ ðàç ðà áî òîê
Ð.È. Øíè ïå ðà ñå ãî äíÿ, êî íå÷ íî, íóæ äà åò ñÿ â ïå ðå îñìûñ ëå íèè, ðå÷ü
èäåò î íå îá õî äè ìîñ òè ôîð ìè ðî âà íèÿ íî âîé ñèñ òå ìû, àäåê âàò íî îò ðà -
æà þ ùåé ñî âðå ìåí íûå ðå à ëèè.

Â ìî íîã ðà ôèè «Ðå ãè î íàëü íûå ïðåä ïëà íî âûå èñ ñëå äî âà íèÿ» è ïî -
ñëå äó þ ùèõ ðà áî òàõ3 Ð.È. Øíè ïåðà âïåð âûå ñòà âèò ñÿ âîï ðîñ î íå îá -
õî äè ìîñ òè ïîä õî äà ê ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êå ñ ïî çè öèé òå î ðèè ðàñ -
øè ðåí íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà è ãî âî ðèòñÿ î òîì, ÷òî ïðåä ìå òîì óïðàâ -
ëå íèÿ íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå ãè î íàëü íûé âîñ ïðî èç âî ä -
ñòâåí íûé ïðî öåññ, ÷òî ýô ôåê òèâ íîñòü ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè îïðå -
äå ëÿ åò ñÿ ñî âî êóï íîñ òüþ âîñ ïðî èç âî äñòâåí íûõ ïðî ïîð öèé è èõ ñáà -
ëàí ñè ðî âàí íîñ òüþ, ÷òî ðå ãè îí êàæ äî ãî ðàí ãà õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ñâî åé
ñî âî êóï íîñ òüþ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ïîð öèé âîñ ïðî èç âî äñòâà. Çíà ìå íà -
òåëü íî, ÷òî èç ëî æåí íûå â åãî ðà áî òàõ èäåè âîñ òðå áî âà íû èìåí íî ñåé -
÷àñ, êîã äà ðå ãè î íû ðàç ëè÷ íî ãî ðàí ãà èùóò ñâîå ìåñ òî â òåð ðè òî ðè àëü -
íîé ñèñ òå ìå ñòðà íû è ôè íàí ñî âûå èñ òî÷ íè êè äëÿ ñâî å ãî ðàç âè òèÿ.
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2 Ñì.: Øíè ïåð Ð.È. Ðå ãè î íàëü íûå ïðåä ïëà íî âûå èñ ñëå äî âà íèÿ: ýêî íî ìè ÷åñ -
êèé àñ ïåêò. – Íî âî ñè áèðñê: Íà ó êà, 1978.

3 Ñì.: Êîì ïëåê ñíîå ðå ãè î íàëü íîå ïëà íè ðî âà íèå: âîï ðî ñû ìå òî äî ëî ãèè /
Øíè ïåð Ð.È., Ìàð øà ëî âà À.Ñ., Íî âî ñå ëîâ À.Ñ. è äð. – Íî âî ñè áèðñê: Íà ó êà, 1988;
Âîñ ïðî èç âî äñòâåí íûå ïðî áëå ìû ïëà íî âî ãî óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íîì / Ïîä ðåä.
Ð.È. Øíè ïå ðà è À.Ñ. Íî âî ñå ëî âà. – Íî âî ñè áèðñê: Èçä-âî ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, 1989.



Íóæ íî ïîä ÷åð êíóòü, ÷òî èìåí íî â ðà áî òàõ Ð.È. Øíè ïå ðà âïåð âûå

ôóíê öèè ðå ãè î íîâ ðàç ëè÷ íûõ ðàí ãîâ ðàñ ñìàò ðè âà ëèñü âî âçà è ìî çà âè -

ñè ìîñ òè ñ èõ áþä æå òà ìè, êî òî ðûå äîë æíû áûòü ôè íàí ñî âîé îñíî âîé

ðå à ëè çà öèè ýòèõ ôóíê öèé.
Àêòóàëüíûìè îñòà þò ñÿ è òå î ðå òè ÷åñ êèå ðà áî òû Ð.È. Øíè ïå ðà,

ïî ñâÿ ùåí íûå èñ ïîëü çî âà íèþ ïðî ãðàì ìíî-öå ëå âî ãî ïîä õî äà ê óïðàâ -

ëå íèþ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êîé. Ïðàê òè ÷åñ êîé îñíî âîé äëÿ íèõ ïî -

ñëó æè ëè èñ ñëå äî âà íèÿ ïî òà êèì êðóï íûì ïðî áëå ìàì, êàê õî çÿ éñòâåí -

íîå îñâî å íèå çîíû ÁÀÌà, èí òåí ñè ôè êà öèÿ ðàç âè òèÿ þæ íîé çîíû Çà -

ïàä íîé Ñè áè ðè, ðàç âè òèå àã ðîï ðî ìûø ëåí íî ãî êîì ïëåê ñà Ñè áè ðè

è äð. Ïîä ðó êî âî äñòâîì Ðî áåð òà Èñà êî âè ÷à áûë ïîä ãî òîâ ëåí öèêë ìî -

íîã ðà ôèé ïî òå î ðèè ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî ãðàì ìíî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, ÷òî

ïî çâî ëÿ åò ñ÷è òàòü åãî îäíèì èç îñíî âî ïî ëîæ íè êîâ ðå ãè î íàëü íî ãî

ïðî ãðàì ìíî ãî óïðàâ ëå íèÿ â ñòðà íå4.
Ìî íîã ðà ôèÿ Ð.È. Øíè ïå ðà «Ðå ãè îí: ýêî íî ìè ÷åñ êèå ìå òî äû óï -

ðàâ ëå íèÿ»5 îò ðà æà åò öå ëîñ òíîñòü è âçà è ìîñ âÿ çàí íîñòü âîñ ïðî èç âî ä -

ñòâåí íî ãî è ïðî ãðàì ìíî ãî ïîä õî äîâ â íî âûõ óñëî âè ÿõ õî çÿ éñòâî âà -

íèÿ. Âîç íè êà þ ùàÿ íî âàÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ñðå äà ðå ãè î íà,

ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðî òè âî ðå ÷èÿ è óñëî âèÿ ðû íî÷ íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ

ó÷àñ òíè êîâ ðå ãè î íàëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïðî öåñ ñà ïî òðå áî -

âà ëè ðàç ðà áîò êè è èñ ïîëü çî âà íèÿ íî âûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ôè íàí ñî -

âûõ ìå òî äîâ èõ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ. Â ÷àñ òíîñ òè, íà è áî ëåå èí òå ðåñ íû

è àê òó àëü íû â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ èäåè ïðè ìå íå íèÿ ñïå öè àëü íîé «ìàò -

ðè öû èí òå ðå ñîâ» ñóá ú åê òîâ õî çÿ éñòâî âà íèÿ â ðå ãè î íå è ôè íàí ñî -

âî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ.

296

4 Ñì.: Ðå ãè î íàëü íîå ïðî ãðàì ìíîå ïëà íè ðî âà íèå / Øíè ïåð Ð.È., Ìàð øà ëî âà
À.Ñ., Óíòó ðà Ã.À. è äð. – Íî âî ñè áèðñê: Íà ó êà, 1981; Ëî êàëü íûå êîì ïëåê ñíûå ïðî -
ãðàì ìû / Øíè ïåð Ð.È., Íî âî ñå ëîâ À.Ñ., Ëåê ñèí Â.Í. è äð. – Íî âî ñè áèðñê: Íà ó êà,
1984; Ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèå ïî ëî æå íèÿ ðàç ðà áîò êè êðóï íûõ òåð ðè òî ðè àëü íûõ ïðî -
ãðàìì / Øíè ïåð Ð.È., Ìàð øà ëî âà À.Ñ., Íî âî ñå ëîâ À.Ñ. è äð. – Íî âî ñè áèðñê: Íà ó -
êà, 1986; Øíè ïåð Ð.È., Âî å âî äà È.Í., Ãóç íåð Ñ.Ñ. Ðå ãè î íàëü íàÿ ïðî ãðàì ìà
è ïðè íöè ïû åå ðàç ðà áîò êè. – Íî âî ñè áèðñê: Íà ó êà, 1986.

5 Ñì.: Øíè ïåð Ð.È. Ðå ãè îí: ýêî íî ìè ÷åñ êèå ìå òî äû óïðàâ ëå íèÿ. – Íî âî ñè -
áèðñê: Íà ó êà, 1991.



Íà ó÷ íûå ðå çóëü òà òû Ð.È. Øíè ïå ðà ïî ïðî áëå ìàì òî âà ðîä âè æå -
íèÿ â óñëî âè ÿõ ðû íî÷ íûõ îò íî øå íèé íà øëè îò ðà æå íèå â ôóí äà ìåí -
òàëü íîé ìî íîã ðà ôèè «Ðå ãè î íàëü íûå ïðî áëå ìû ðûí êî âå äå íèÿ: ýêî íî -
ìè ÷åñ êèé àñ ïåêò»6, â êî òî ðîé èç ëà ãà åò ñÿ ñòðà òå ãèÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ
è ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ðàç ëè÷ íûõ âè äîâ ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ. Ýòî èñ -
ñëå äî âà íèå ìî æåò ñòàòü îñíî âîé äëÿ ïî ñòðî å íèÿ êîí öåï öèè ñî âðå -
ìåí íîé ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè â êðóï íûõ ðå ãè î íàõ.

Êîã äà â Ðîñ ñèè â ðå çóëü òà òå êàð äè íàëü íûõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ ïðå îá ðà çî âà íèé íà ÷àë ñÿ ãëó áî ÷àé øèé êðè çèñ, îõâà òèâ øèé âñå 
ñôå ðû îá ùåñ òâåí íîé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé æèç íè, è êîã äà ïðåä ñòàâ ëÿ -
ëîñü, ÷òî ïî ÷òè âñÿ ñòðà íà îêà çà ëàñü çà ÷åð òîé áåä íîñ òè, Ð.È. Øíè ïåð
ïóá ëè êó åò ñòàòüþ î êîí êó ðåí òíûõ ïî çè öè ÿõ ðå ãè î íîâ, îá èõ èí âåñ òè -
öè îí íîì ðåé òèí ãå, ïðè âëå êàÿ âíè ìà íèå ê òåì ïðî áëå ìàì, ðå øå íèå
êî òî ðûõ ñå ãî äíÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ êëþ ÷îì ê ïðå îäî ëå íèþ íå ãà òèâ íûõ òåí äåí -
öèé, äàåò íàä åæ äó íà èç ìå íå íèå ñè òó à öèè7.

Öå ëîñ òíîñòü íà ó÷íûõ âçãëÿ äîâ Ð.È. Øíè ïå ðà ïðî ÿ âè ëàñü â åãî ïî -
ñëåä íåé ìî íîã ðà ôèè8, â êî òî ðîé ìíî ãèå ðà íåå óïî ìÿ íó òûå ñþ æå òû
áûëè äî ïîë íå íû, îá ú å äè íå íû è íà öå ëå íû íà ðàç ðà áîò êó ïðè íöè ïè -
àëü íî íî âîé ìå òî äî ëî ãèè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ Ñè áè -
ðè, ïðè îá ðå òà þ ùèõ ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñòü. Â ýòîé ìî -
íîã ðà ôèè Ðî áåðò Èñà êî âè÷ âïåð âûå ïðåä ëî æèë èñ ñëå äî âàòü êîí êó -
ðåí òíûå ïî çè öèè è ìî òè âà öèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è íà ó÷ -
íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ, à òàê æå çîíû ðèñ êà
ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ïðè ñó ùèå ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êå.

Ïî ðà æà åò ìíî ãî îá ðà çèå íà ó÷íûõ ðå çóëü òà òîâ Ð.È. Øíè ïå ðà è îä -
íî âðå ìåí íî åãî óìå íèå èõ èí òåã ðè ðî âàòü ïðè ñî çäà íèè òå î ðèè ðå ãè î -
íàëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïðî öåñ ñà. Äàæå áåã ëîå ïå ðå ÷èñ ëå íèå
îñíîâ íûõ òåì èñ ñëå äî âà íèé è íà çâà íèé ìî íîã ðà ôèé Ð.È. Øíè ïå ðà
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6 Ñì.: Øíè ïåð Ð.È., Íî âî ñå ëîâ À.Ñ. Ðå ãè î íàëü íûå ïðî áëå ìû ðûí êî âå äå íèÿ: 
ýêî íî ìè ÷åñ êèé àñ ïåêò. – Íî âî ñè áèðñê: Íà ó êà, 1993.

7 Ñì.: Øíè ïåð Ð.È. Êîí êó ðåí òíûå ïî çè öèè ðå ãè î íîâ è èõ îöåí êà // Ðå ãè îí:
ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ. – 1995. – ¹ 1. – Ñ. 3–24.

8 Ñì.: Øíè ïåð Ð.È. Ðå ãè îí: äè àã íîñ òè êà è ïðî ãíî çè ðî âà íèå. – Íî âî ñè áèðñê:
Èçä-âî ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, 1996.



ïî êà çû âà åò óäè âè òåëü íóþ öå ëîñ òíîñòü ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðè íöè -
ïîâ, èñ ïîëü çó å ìûõ â ýòèõ ðà áî òàõ, ÷òî õà ðàê òå ðè çó åò èõ àâ òî ðà êàê
èñ òèí íî ãî ó÷å íî ãî. Ðî áåðò Èñà êî âè÷ ïî ëó ÷èë ïðè çíà íèå ó êîë ëåã, ðà -
áî òàâ øèõ ñ íèì â ÈÝÎÏÏ è ñè áèð ñêèõ âó çàõ, ó ðîñ ñèé ñêèõ ó÷å -
íûõ-ðå ãè î íà ëèñ òîâ è ïðàê òè êîâ, ÷òî âû ðà çè ëîñü â èç áðà íèè åãî çà -
ñëó æåí íûì ýêî íî ìèñ òîì Ðîñ ñèè, à òàê æå ó çà ðó áåæ íûõ êîë ëåã, èç -
áðàâ øèõ åãî ÷ëå íîì Íüþ-Éî ðêñêîé àêà äå ìèè íàóê.

Ð.È. Øíè ïåð î÷åíü ìíî ãî è ñåðü åç íî çà íè ìàë ñÿ ïðå ïî äà âà òå ëü -
ñêîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ. Íåñ êîëü êî ëåò îí ðà áî òàë â Íî âî ñè áèð ñêîì èí -
ñòè òó òå ñî âåò ñêîé êî î ïå ðà òèâ íîé òîð ãîâ ëè, çà òåì áî ëåå ÷åò âåð òè âåêà 
îá ó÷àë ñòó äåí òîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ôà êóëü òå òà â Íî âî ñè áèð ñêîì ãî ñó -
äà ðñòâåí íîì óíè âåð ñè òå òå. Åãî ëåê öèè âñåã äà îò ëè ÷à ëèñü ãëó áè íîé
ñî äåð æà íèÿ, âû ñî êèì íà ó÷íî-ìå òî äè ÷åñ êèì óðîâ íåì è èí òå ðåñ íîé
ôîð ìîé ïðåä ñòàâ ëå íèÿ ìà òå ðè à ëà, ñòó äåí òû è àñ ïè ðàí òû îò íî ñè ëèñü
ê íåìó ñ áîëü øèì óâà æå íè åì.

Ðî áåðò Èñà êî âè÷ áûë î÷åíü íå îðäè íàð íûì ÷å ëî âå êîì, âû äà þ -
ùåé ñÿ ëè÷ íîñ òüþ. Èñêëþ ÷è òåëü íûé ïðî ôåñ ñè î íà ëèçì, ðà áî òîñ ïî -
ñîá íîñòü è îò âå òñòâåí íîñòü â íåì ïðå êðàñ íî ñî ÷å òà ëèñü ñ äîá ðî æå ëà -
òåëü íîñ òüþ, îò çûâ ÷è âîñ òüþ è òîí êèì îñòðî ó ìè åì. Îí áûë íà ñòî ÿ -
ùèì èí òåë ëè ãåí òîì ñòà ðîé çà êàë êè.

Âðå ìÿ ïî êà çà ëî, íà ñêîëü êî ïðàâ áûë Ð.È. Øíè ïåð â ñâî èõ óáåæ äå -
íè ÿõ: îí áûë àê òèâ íûì ñòî ðîí íè êîì ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ìå òî äîâ óïðàâ -
ëå íèÿ è âñåã äà ïî íè ìàë íå îá õî äè ìîñòü ñèëü íî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî
ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðè ðå øå íèè ñî öè àëü íûõ ïðî áëåì. Ïðè ÷åì åãî óáåæ -
äå íèÿ áûëè èñ êðåí íè ìè è íå ìå íÿ ëèñü â óãî äó ïî ëè òè ÷åñ êîé êîíú þí ê -
òó ðå. ×å ëî âå êó ÷åñ òíî ìó, ïî ðÿ äî÷ íî ìó è èí òåë ëè ãåí òíî ìó, åìó, íà -
âåð íîå, áûëî î÷åíü òÿ æå ëî âíå çàï íî î÷ó òèòü ñÿ â ýïî õå ðàí íå ãî êà ïè -
òà ëèç ìà è ïåð âî íà ÷àëü íî ãî íà êîï ëå íèÿ êà ïè òà ëà.

Íå òàê ìíî ãî íà ñâå òå ëþ äåé, î êî òî ðûõ ìîæ íî ñêà çàòü, ÷òî îíè
îïðå äå ëè ëè ñóäü áó ñâî èõ ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ ó÷å íè êîâ è ïî ñëå äî âà òå -
ëåé. Ðî áåðò Èñà êî âè÷ – îäèí èç òà êèõ ëþ äåé. Ñ åãî óõî äîì èç æèç íè
øêî ëà Ð.È. Øíè ïå ðà íå ïðå êðà òè ëà ñó ùåñ òâî âà íèå. Åãî ó÷å íè êè
è åäè íî ìûø ëåí íè êè ïðî äîë æà þò óñïåø íî ðà áî òàòü â Ðîñ ñèè è äðó -
ãèõ ñòðà íàõ ÑÍÃ, çà íè ìà þò âå äó ùèå ïî çè öèè â íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëü -
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ñêèõ èí ñòè òó òàõ, âû ñøèõ ó÷åá íûõ çà âå äå íè ÿõ, ðå ãè î íàëü íûõ óï ðàâ -

ëåí ÷åñ êèõ ñòðóê òó ðàõ.
Îïè ðà ÿñü íà ôóí äà ìåí òàëü íûå èäåè Ð.È. Øíè ïå ðà, åãî ó÷å íè êè

ïðî äîë æà þò âåñ òè èñ ñëå äî âà íèÿ ïî îñíîâ íûì ïðî áëå ìàì ðå ãè î íàëü -

íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ñ ó÷å òîì ïðî èñ õî äÿ ùèõ â ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè ñî öè àëü -

íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èç ìå íå íèé9. Â èõ ðà áî òàõ ïî ëó ÷è ëè äàëü íåé øåå

ðàç âè òèå èäåè âîñ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïîä õî äà ê óïðàâ ëå íèþ ðå ãè î -

íîì, êîí öåï öèè ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè

ïðî öåñ ñà ìè ðå ãè î íà, ñèñ òå ìû ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ è ïëà íè ðî âà íèÿ ðå ãè -

î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ, ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ðû íî÷ íûõ ïðî -

öåñ ñîâ, âêëþ ÷àÿ óñè ëå íèå öå ëå âîé íà ïðàâ ëåí íîñ òè óïðàâ ëå íèÿ, ðàç -

ðà áîò êó ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè ðå ãè î íà, âçà è ìî äå é ñò -

âèå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è ðû íî÷ íûõ ñòðóê òóð è äð.
Êîë ëå ãè, ó÷å íè êè è äðóçüÿ Ðî áåð òà Èñà êî âè ÷à âñåã äà âñïî ìè íà þò 

î íåì ñ áëà ãî äàð íîñ òüþ è òåï ëî òîé.

À.Ñ. Ìàð øà ëî âà,
ê.ý.í., ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ,

À.Ñ. Íî âî ñå ëîâ,
ä.ý.í., ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Ïà ìÿ òè Ð.È. Øíè ïå ðà – ó÷å íî ãî-ðå ãè î íà ëèñ òà è ïðå êðàñ íî ãî ÷å ëî âå êà
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ðå ãó ëè ðî âà íèÿ 4 45–66

Òå î ðå òè ÷åñ êèå ïðî áëå ìû ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè

Ìàð øà ëî âà À.Ñ., Íî âî ñå ëîâ À.Ñ. Ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèå ïðî áëå ìû ôîð ìè -
ðî âà íèÿ íî âîé ñèñ òå ìû ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ 1 40–58

Ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà
è ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðî áëå ìû ôå äå ðà ëèç ìà

Êî ëî ìàê Å.À. Àíòèêðèçèñíûå ìåðû ñóá ôå äå ðàëü íî ãî óðîâ íÿ â Ñè áèð -
ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå 1 59–86

Äðó æè íèí Ï.Â. Îöåí êà ñâÿ çè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà è ïî ëè òè ÷åñ êèõ èí -
ñòè òó òîâ ðå ãè î íà 1 87–101

Áó ôå òî âà À.Í. Ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà ôå äå ðàëü íî ãî è ñóá ôå äå ðàëü íî -
ãî óðîâ íåé: îöåí êà ðå çóëü òà òèâ íîñ òè 3 19–33

Áà ðà íî âà Ê. Îöåí êà ýô ôåê òèâ íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè çå ìåëü íûõ è ìåñ ò íûõ 
(ìó íè öè ïàëü íûõ) îðãà íîâ âëàñ òè â ÔÐÃ 4 67–86
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Ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðî áëå ìû ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ

Êðþ êîâ Â.À., Êó ëå øîâ Â.Â., Ñå ëè âåð ñòîâ Â.Å. Ôîð ìè ðî âà íèå îðãà íè çà -
öè îí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ìå õà íèç ìîâ óñêî ðå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè 1 102–122

Óíòó ðà Ã.À. Ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ ïîä äåð æêà ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè: ïðî áëå ìû
îöåí êè ñòà òó ñà òåð ðè òî ðèé èí íî âà öèé 1 123–141

Êè ðå åí êî À.Ï., Êëè ìî âà Ì.Î. Ðàç âè òèå íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ èí äè âè äó àëü -
íûõ ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé è áîðü áà ñ óêëî íå íè åì îò óïëà òû íà ëî ãîâ 1 142–159

Ëàâ ðîâ ñêèé Á.Ë., Ìóð çîâ È.À., Ãî ðþø êè íà Å.À., Ìè øè íà À.Ñ. Ñòðóê òóð -
íûå è äè íà ìè ÷åñ êèå õà ðàê òå ðèñ òè êè íà ëî ãî âûõ ðå ñóð ñîâ Ñè áè ðè 1 160–173

Êà ëó ãè íà Ç.È. Èíâåð ñèÿ ñå ëüñêîé çà íÿ òîñ òè: ïðàê òè êà è ïî ëè òè êà 2 45–67

Êóð öåâ È.Â. Àãðàðíûé àñ ïåêò ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñè -
áè ðè 2 68–85

Âëà ñþê Ë.È., Ñóñ ïè öûí Ñ.À., Øå ëî ìåí öåâ À.Ã. Ôàê òî ðû è ìå õà íèç ìû
àê ñå ëå ðà öèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè 3 34–57

Ïî ëû íåâ À.Î., Ðàç áå ãèí Â.Í., Øòóëü áåðã Á.Ì. Êîì ïëåê ñíàÿ îöåí êà
óðîâ íÿ èí ôðàñ òðóê òóð íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ðå ãè î íîâ 3 58–72

Êó ëå øîâ Â.Â. Ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ìîäåð íè çà öèÿ òåð ðè òî ðèè Ñè áè ðè 4 90–110

Êà çàí öåâ Ñ.Â. Îöåí êà ìàñ øòà áîâ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ñóá ú -
åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè 4 111–138

Ñî öè àëü íûå ïðî áëå ìû ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ

Øè ïó íî âà Î.Â. Ïðîá ëå ìû è ïåð ñïåê òè âû ðå ãè î íàëü íîé äå ìîã ðà ôè ÷åñ -
êîé ïî ëè òè êè â îá ëàñ òè ðîæ äà å ìîñ òè 1 174–184

Ïî òà íè íà Þ.À. Òåí äåí öèè è ïðî áëå ìû ñòà ðå íèÿ íà ñå ëå íèÿ 1 185–197

Ïó õà ëüñêèé À.Í. Ýëåê òðîí íàÿ î÷å ðåäü â ñèñ òå ìàõ ìàñ ñî âî ãî îá ñëó æè -
âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ 1 198–211

Ãðè ãîðü åâ Þ.À., Ñî áî ëå âà Ñ.Â. Ýêçî ãåí íàÿ è ýí äî ãåí íàÿ äå òåð ìè íà öèÿ
ñìåð òíîñ òè â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå 2 86–103

Ãâîç äå âà Å.Ñ., Ãâîç äå âà Ã.Ï., Òûð òûø íûé À.Ã. Ñî öè àëü íûé ìå õà íèçì
âêëþ ÷å íèÿ ìî ëî äå æè â ïðî öåññ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ 2 104–120

Ãî ëîâ ÷èí Ì.À., Ñî ëîâü å âà Ò.Ñ. Ïðîá ëå ìû ðå ôîð ìû îá ðà çî âà íèÿ: îöåí êè 
ïå äà ãî ãîâ 2 121–132

Âà âè ëè íà Í.Ä. Ñî öè àëü íûé ïî ðòðåò ðå ãè î íîâ Ñè áè ðè 3 73–95
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Äó áî âåö Ä.Ñ. Ïðîá ëå ìà ñî õðà íå íèÿ òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ íà ñå âå ðå Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè 3 96–107

Äîá ðîõ ëåá Â.Ã., Øà áó íî âà À.À., Êà ëà ÷è êî âà Î.Í. Ðå ãè î íàëü íûå âîç -
ìîæ íîñ òè ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ðåï ðî äóê òèâ íî ãî ïî âå äå íèÿ íà ñå ëå íèÿ 3 108–119

Ôà äå å âà Î.Ï. Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë ñå ëüñêîé ìíî ãî óê -
ëàä íîñ òè (íà ïðè ìå ðå Áåë ãî ðîä ñêîé îá ëàñ òè) 4 139–160

Ëàñ òî÷ êè íà Ì.À. Âà ðè à òèâ íûé ðàñ ÷åò îæè äà å ìîé ïðî äîë æè òåëü íîñ òè
æèç íè íà ñå ëå íèÿ ðåãèîíà 4 161–170

Ðå ãè î íàëü íûå è ìåæ ðå ãè î íàëü íûå àñ ïåê òû
ñòðóê òóð íîé è èí âåñ òè öè îí íîé ïî ëè òè êè

Êà çàí öåâ Ñ.Â. Äè íà ìè êà èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè â ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè 1 212–231

Ñïå ðàí ñêàÿ Ë.Ë. Âëè ÿ íèå èíñòðó ìåí òîâ äå íåæ íî-êðå äèò íîé ïî ëè òè êè
íà ðå ãè î íàëü íûå èí âåñ òè öèè 2 133–143

Êó ãà åâ ñêèé À.À. Ôîð ìè ðî âà íèå ïåð ñïåê òèâ íûõ ãðó çî ïî òî êîâ íà òðàíñ -
ïîð òå Ñå âå ðî-Âîñ òî êà Ðîñ ñèè 2 144–160

Êè áà ëîâ Å.Á., Êèí À.À., Õó òî ðåö êèé À.Á. Îöåí êà ýô ôåê òèâ íîñ òè êðóï -
íî ìàñ øòàá íûõ òðàíñ ïîð òíûõ ïðî åê òîâ 2 161–187

Áåñ ïà ëîâ È.À. Íå ÷åò êî-ìíî æåñ òâåí íûé àíà ëèç ðå ãè î íàëü íî-òðàíñ -
ïîð òíûõ ïðî åê òîâ 2 188–205

×ó ðà øåâ Â.Í. Àëüòåðíàòèâû ðàç âè òèÿ Êóç íåö êî ãî óãîëü íî ãî áàñ ñåé íà 2 206–226

Øå õîâ öå âà Ë.Ñ., Çàï ëà òè íà Â.Â. Ïîä õî äû ê ðå ãè î íàëü íî ìó êëàñ òå ðî îá -
ðà çî âà íèþ 3 120–132

Ïñà ðåâ Â.È., Ïñà ðå âà Ò.Â., Òî ìåí êî Â.Ï. Ñîñ òî ÿ íèå è ïðî áëå ìû èí âåñ -
òè öè îí íîé ïîä äåð æêè ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè 3 133–151

Ñóñ ëîâ Í.È., ×åð íàÿ Í.Â. Òà ðè ôû íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ êàê îò ðà æå íèå ðå -
ôîðì ýëåê òðî ý íåð ãå òè êè 3 152–166

Ïëÿñ êè íà Í.È., Õà ðè òî íî âà Â.Í. Îðãà íè çà öè îí íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå àñ -
ïåê òû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ìåæ îò ðàñ ëå âûõ ðå ñóð ñíûõ ìå -
ãàï ðî åê òîâ 3 167–189

Ñà íå åâ Á.Ã., Ïëà òî íîâ Ë.À., Ìàé ñþê Å.Ï., Èæáóë äèí À.Ê. Êîì ïëåê ñíîå
èñ ïîëü çî âà íèå ïðè ðîä íî ãî ãàçà â Áàé êà ëüñêîì ðå ãè î íå: ïðåä ïî ñûë -
êè, íà ïðàâ ëå íèÿ, óñëî âèÿ ðå à ëè çà öèè 3 190–202

Ëàâ ðîâ ñêèé Á.Ë. Ê âîï ðî ñó îá èç ìå ðå íèè èí íî âà öè îí íî ãî ôàê òî ðà: ðå -
ãè î íàëü íûé àñ ïåêò 4 171–182

Ñî äåð æà íèå æóð íà ëà çà 2012 ã.
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Æåð íîâ Å.Å., ×à ó ñî âà À.È. Èíîñ òðàí íûå èí âåñ òè öèè â ýêî íî ìè êó çíà -
íèé: îá ùå ðîñ ñèé ñêèé è ðå ãè î íàëü íûé àñ ïåê òû 4 183–201

Ãëà çû ðè íà È.Ï., Êàë ãè íà È.Ñ., Ëàâ ëèí ñêèé Ñ.Ì. Ïðîá ëå ìû îñâî å íèÿ
ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé áàçû Âîñòî êà Ðîñ ñèè è ïåð ñïåê òè âû ìî äåð íè -
çà öèè ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè â óñëî âè ÿõ ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñ ÊÍÐ 4 202–220

Ñàì ñî íîâ Í.Þ., Ñå ìû êè íà È.Î. Ýêî íî ìè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë ìè íå ðàëü -
íî-ñûðü å âî ãî êîì ïëåê ñà Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè 4 221–232

Îïûò äå ÿ òåëü íîñ òè èñ ïîë íè òåëü íûõ
è çà êî íî äà òåëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè

Àòàìàñü Å.Â. Îöåí êà ýô ôåê òèâ íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ èñ ïîë íè -
òåëü íîé âëàñ òè: àíà ëèç ðîñ ñèé ñêî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà 1 232–240

Ñè ìà ãè íà Î.Â., Äîë ãî ïî ëîâ Ä.Ô. Ïðàê òè êà è ïðî áëå ìû ïðåä îñòàâ ëå íèÿ
ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ìó íè öè ïàëü íûõ óñëóã â ðå ãè î íàõ Ñè áèð ñêî ãî ôå -
äå ðàëü íî ãî îêðó ãà 1 241–257

Æäàí Ã.Â. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðå ôîð ìà: ñóá ôå äå ðàëü íûå ïðî áëå ìû
è íà ïðàâ ëå íèÿ ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ 1 258–274

Ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðî áëå ìû
ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ

Êîñ òè íà Í.Â., Êó äè íî âà Ã.Ý., Ðî çåí áåðã Ã.Ñ., Ïûð øå âà Ì.Â. Ìåæ ðå ãè î -
íàëü íîå ðà éî íè ðî âà íèå àí òðî ïî ãåí íî íà ðó øåí íûõ òåð ðè òî ðèé 2 227–238

Êëå âà êè íà Å.À., Çà áå ëè íà È.À. Ìåæ ðå ãè î íàëü íîå íå ðà âå íñòâî â Ðîñ ñèè:
ýêî ëî ãè ÷åñ êèé àñ ïåêò 3 203–213

Âà ñè ëåí êî Â.À. Ê âîï ðî ñó îá ýêñ ïîð òå âîä íûõ ðå ñóð ñîâ Ñè áè ðè 3 214–235

Áóð ìà òî âà Î.Ï. Ýêî ëî ãè çà öèÿ ïðî èç âî äñòâà â ñâå òå èí íî âà öè îí íî ãî
ðàç âè òèÿ 4 257–277

Ïðîá ëå ìû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
è ìó íè öè ïàëü íî ãî ðàç âè òèÿ

Ïåò ðîâ È.Â. Ìó íè öè ïàëü íûå ñèñ òå ìû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ:
ôàê òî ðû óñòîé ÷è âîñ òè è íå óäà÷ 1 275–288

Áà áóí Ð.Â. Àãëîìåðàöèÿ ãî ðî äîâ êàê îá ú åêò óïðàâ ëå íèÿ 2 239–252

Ïà ïå ëî Â.Í., Ãî ëî øåâ ñêàÿ À.Í. Áþä æåò íûé ìå õà íèçì ðå ãó ëè ðî âà íèÿ
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ 2 253–269

Æè õà ðå âè÷ Á.Ñ. Ïîä õîä ê èç ó÷å íèþ ýô ôåê òèâ íîñ òè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ íà ìó íè öè ïàëü íîì óðîâ íå 4 235–256
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Ýêî íî ìè êà ïðåä ïðè ÿ òèé

Þñó ïî âà À.Ò. Ìåæ ôèð ìåí íûå âçà è ìî äå éñòâèÿ è èí íî âà öè îí íàÿ àê òèâ -
íîñòü êîì ïà íèé 2 270–283

Áà ñà ðå âà Â.Ã. Ìà ëûé áèç íåñ â íî âîé ýêî íî ìè êå 3 236–252

Îãàé Ñ.À. Ìåæ äó íà ðîä íàÿ êî î ïå ðà öèÿ â ñó äîñ òðî å íèè è ñó äî õî äñòâå
íà Äàëü íåì Âîñ òîêå 4 278–284

Ðå ãè î íû Ðîñ ñèè: öèô ðû è ôàê òû

Ñóñ ïè öûí Ñ.À. Ðå ãè î íàëü íûå óäî ðî æà íèÿ: ìå òî äè êà è ýì ïè ðè ÷åñ êèå
îöåí êè 1 289–298

Íà ó÷ íàÿ æèçíü

Ê þáè ëåþ Á.Ï. Îðëî âà – ó÷å íî ãî è ó÷è òå ëÿ (Â.Í. Õà ðè òî íî âà, Â.È. Çîð -
êàëü öåâ) 2 284–291

×å ðå âè êè íà Ì.Þ. Ôàê òî ðû ìî òè âà öèè ó÷àñ òèÿ èñ ñëå äî âà òå ëåé èí ñòè -
òó òîâ Ñè áèð ñêî ãî îò äå ëå íèÿ ÐÀÍ â êîí êóð ñàõ ÐÃÍÔ 4 285–291

Ïà ìÿ òè Ð.È. Øíè ïå ðà – ó÷å íî ãî-ðå ãè î íà ëèñ òà è ïðå êðàñ íî ãî ÷å ëî âå êà
(À.Ñ. Ìàð øà ëî âà, À.Ñ. Íî âî ñå ëîâ) 4 292–299

Ñî äåð æà íèå æóð íà ëà çà 2012 ã.
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Âñå ðîñ ñèé ñêèé íà ó÷íûé æóð íàë

«Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ»,

æóð íàë Ñè áèð ñêî ãî îò äå ëå íèÿ ÐÀÍ

Âêëþ ÷åí â ïå ðå ÷åíü âå äó ùèõ ðå öåí çè ðó å ìûõ ïå ðè î äè ÷åñ êèõ íà ó÷íûõ èç äà íèé, 
â êî òî ðûõ ÂÀÊ ðå êî ìåí äó åò ïóá ëè êà öèè ðà áîò, îò ðà æà þ ùèõ îñíîâ íîå íà ó÷íîå 

ñî äåð æà íèå êàí äè äàò ñêèõ è äîê òîð ñêèõ äèñ ñåð òà öèé (ðå äàê öèÿ 2010 ã.).

Âêëþ ÷åí â Ðå ôå ðà òèâ íûé æóð íàë ÂÈÍÈÒÈ.

Ïîë íî òåê ñòî âàÿ ñå òå âàÿ âåð ñèÿ æóð íà ëà â Èíòåð íå òå ïóá ëè êó åò ñÿ íà ñàé òå Íà ó÷ íîé
ýëåê òðî ííîé áèá ëè î òå êè http://www.elibrary.ru/issues.asp?id=7623

Ñâå äå íèÿ î æóð íà ëå åæå ãîä íî ïóá ëè êó þò ñÿ â ìåæ äó íà ðîä íîé
ñïðà âî÷ íîé ñèñ òå ìå ïî ïå ðè î äè ÷åñ êèì è ïðî äîë æà þ ùèì ñÿ èç äà íè ÿì

«Ulrich’s Periodicals Directory».

Ñî äåð æà íèå æóð íà ëà, àí íî òà öèè ñòà òåé è êëþ ÷å âûå ñëî âà íà ðóñ ñêîì è àí ãëèé ñêîì
ÿçû êàõ ïóá ëè êó þò ñÿ íà ñàé òàõ http://region.socionet.ru, http://www.sibran.ru è Ôå äå ðàëü -

íîì îá ðà çî âà òåëü íîì ïî ðòà ëå http://www.ecsocman.edu.ru/region/
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