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ÍÀÓÊÈ È ÂËÀÑÒÈ

Ãðóïïîé ýêñïåðòîâ èçó÷åí è êîäèôèöèðîâàí ìàññèâ 160 íàó÷íûõ ñòà -
òåé, îïóáëèêîâàííûõ íà ðóññêîì ÿçûêå â 2015–2020 ãã., êîòîðûå ñîäåð -
æàò óïîìèíàíèå Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè
(ÑÏÐ). Êàæäàÿ ñòàòüÿ îòíåñåíà ýêñïåðòîì ê îäíîé èç ÷åòûðåõ ãðóïï:
1) ñîäåðæàùàÿ ïðåäëîæåíèÿ ê ÑÏÐ (23% ñòàòåé); 2) ñîäåðæàùàÿ êðè -
òèêó è ïðåäëîæåíèÿ ê ÑÏÐ (19%); 3) ñîäåðæàùàÿ òîëüêî êðèòèêó ÑÏÐ
(18%); 4) íåéòðàëüíàÿ èëè õâàëåáíàÿ (40%). Âûÿâëåíî 22 òåìàòè÷åñêèõ
ñþæåòà, âñòðå÷àþùèõñÿ â ñòàòüÿõ è îòíîñÿùèõñÿ ê ñìûñëîâîìó ÿäðó
ÑÏÐ. Ïî êàæäîé ñòàòüå ñîñòàâëåí âåêòîð öèôðîâûõ êîäîâ, õàðàêòåðè -
çóþùèõ íàëè÷èå ñþæåòà (êîä 0) è ñòåïåíü êðèòè÷íîñòè àâòîðà ñòàòüè
ïî îòíîøåíèþ ê òðàêòîâêå äàííîãî ñþæåòà â ÑÏÐ: îò 1 (ïîëíàÿ ïîä -
äåðæêà) äî 5 (ðåçêîå íåïðèÿòèå).

×àùå âñåãî ðàññìàòðèâàëèñü ñëåäóþùèå ñþæåòû: 1) íåîáõîäèìîñòü 
ÑÏÐ êàê äîêóìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ; òðåáîâàíèÿ ê åãî
ðàçðàáîòêå ïî ôîðìå, ñîäåðæàíèþ è ïåðèîäó äåéñòâèÿ (90 ñòàòåé);
2) öåëè ñòðàòåãèè, ñðîêè âûïîëíåíèÿ, ðåñóðñû äëÿ ðåàëèçàöèè (45);
3) ìàêðîðåãèîíû è ïðèíöèïû èõ âûäåëåíèÿ (44); 4) àãëîìåðàöèè è àäåêâàò -
íîñòü èõ âûäåëåíèÿ (43); 5) ïåðñïåêòèâíàÿ ýôôåêòèâíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ
ðåãèîíîâ (43); 6) èíñòðóìåíòû è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè (35).
Ïî âñåì ñþæåòàì êîëè÷åñòâî êðèòè÷åñêèõ âûñêàçûâàíèé ñóùåñòâåííî
âûøå êîëè÷åñòâà íåéòðàëüíûõ èëè ïîçèòèâíûõ óïîìèíàíèé. Íàèáîëüøåå
íåïðèÿòèå âñòðåòèëè òàêèå ñþæåòû: ïðèíöèïû îïðåäåëåíèÿ ïðèîðè -
òåòîâ; êîëè÷åñòâåííûå èíäèêàòîðû ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè; èíñòèòó -
öèîíàëüíûå óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè; ãåîñòðàòåãè÷åñêèå òåððèòîðèè; ïåðè -
ôåðèéíûå è äåãðàäèðóþùèå òåððèòîðèè; ðåãèîíàëüíûå äèñïðîïîðöèè.
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ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Èññëåäîâàòåëè, ðàáîòàþùèå â ñôåðå îáùåñòâåííûõ íàóê, êàê ïðà -
âèëî, ñ÷èòàþò ñâîåé ìèññèåé ïðÿìî èëè êîñâåííî ñîäåéñòâîâàòü ðàç -
âèòèþ îáùåñòâà. Êòî-òî âûÿâëÿåò è ôèêñèðóåò â ïóáëèêàöèÿõ çàêîíî -
ìåðíîñòè îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ, ïðåäïîëàãàÿ, ÷òî ýòèìè ñâåäå -
íèÿìè ñìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ïîëèòèêè èëè ÷èíîâíèêè. Êòî-òî ñî -
âìåùàåò èññëåäîâàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñ ïîëèòè÷åñêèì èëè óïðàâ -
ëåí÷åñêèì êîíñóëüòèðîâàíèåì, ñîñòàâëÿåò çàïèñêè, íàïðÿìóþ àäðå -
ñîâàííûå âëàñòè, èëè ó÷àñòâóåò â ðàçðàáîòêå óïðàâëåí÷åñêèõ äîêó -
ìåíòîâ ïî ïðèãëàøåíèþ âëàñòè. Íåðåäêî ëþäè ñ îïûòîì íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé îêàçûâàþòñÿ âíóòðè îðãàíîâ âëàñòè è ìîãóò, êàçàëîñü
áû, ïðîâîäèòü «íàó÷íî îáîñíîâàííóþ» ïîëèòèêó. Îäíàêî îïûò ïðå -
áûâàíèÿ íà «íàó÷íîé êóõíå» ÷àñòî, íàïðîòèâ, ñïîñîáñòâóåò êðèòè -
÷åñêîìó âîñïðèÿòèþ ðåêîìåíäàöèé, èñõîäÿùèõ îò àêàäåìè÷åñêèõ
ó÷åíûõ, – ñëèøêîì âåëèê ðàçáðîñ ìíåíèé ïî ëþáîìó âîïðîñó, ñëèø -
êîì æåñòêèå äîïóùåíèÿ/óïðîùåíèÿ çàêëàäûâàþòñÿ â ìàòåìàòè÷åñêèå 
ìîäåëè, îïèñûâàþùèå ðåàëüíîñòü, ÷òîáû îïèðàòüñÿ íà ïîëó÷åííûå
âûâîäû. Íàëèöî òàê íàçûâàåìûé «êðèçèñ ýêñïåðòèçû», êîòîðûé ÿðêî
ïðîÿâèëñÿ â íà÷àëå ïàíäåìèè êîðîíàâèðóñà, êîãäà ïîëèòèêè ïîëó -
÷àëè îò ó÷åíûõ âçàèìîèñêëþ÷àþùèå ðåêîìåíäàöèè. Îòâåòñòâåííîìó
ïðåäñòàâèòåëþ âëàñòè âñåãäà ïðèõîäèòñÿ âûáèðàòü, è îí ñêîðåå ïðè -
ñëóøàåòñÿ ê òîé íàó÷íîé øêîëå, èç êîòîðîé ñàì âûøåë.

Ïðèìåì çà àêñèîìó, ÷òî ðåøåíèÿ ïî óïðàâëåíèþ îáùåñòâåííûìè
ïðîöåññàìè áóäóò òåì ýôôåêòèâíåå, ÷åì â áîëüøåé ìåðå îíè «íàó÷íî
îáîñíîâàíû», ò.å. ó÷èòûâàþò ñîâðåìåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ ñîöèàëü -

4

Á.Ñ. Æèõàðåâè÷, Ò.Ê. Ïðèáûøèí



íûõ íàóê è ìíåíèÿ èññëåäîâàòåëåé, ïðîôåññèîíàëüíî èçó÷àþùèõ
îáùåñòâåííûå ïðîöåññû â ðàìêàõ àêàäåìè÷åñêèõ èëè îáðàçîâàòåëü -
íûõ ñòðóêòóð.

Íàñêîëüêî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ðåøåíèÿ, çàôèêñèðîâàííûå
â äîêóìåíòàõ âëàñòè, îòðàæàþò ìíåíèÿ ó÷åíûõ? Áóäåì èñêàòü îòâåò
íà ýòîò âîïðîñ íà ïðèìåðå Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà* (äàëåå – ÑÏÐ), ðàç -
ðàáîòêà êîòîðîé, ïî ìíåíèþ Â.Í. Ëåêñèíà, – «îäíî èç ñàìûõ ïàðà -
äîêñàëüíûõ, è â òî æå âðåìÿ õàðàêòåðíûõ ÿâëåíèé ãîñóäàðñòâåí -
íî-óïðàâëåí÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè íàøåãî âðåìåíè» [13, ñ. 114].
Äëèòåëüíàÿ è äðàìàòè÷íàÿ èñòîðèÿ ðîæäåíèÿ ýòîãî äîêóìåíòà îòðà -
çèëà ðÿä âàæíûõ ÷åðò â îòíîøåíèÿõ íàóêè è âëàñòè.

ÑÏÐ ìîãëà áû ñòàòü êâèíòýññåíöèåé êîíñåíñóñà íàó÷íûõ âçãëÿäîâ 
íà òî, ñ ïîìîùüþ êàêèõ èíñòðóìåíòîâ íàäî óïðàâëÿòü ïðîñòðàíñò -
âåííûì ðàçâèòèåì Ðîññèè è â êàêîì íàïðàâëåíèè ñëåäóåò íà íåãî
âëèÿòü. Äëÿ ýòîãî íóæíî, ÷òîáû ñîáëþäàëèñü «âñåãî ëèøü» äâà óñëî -
âèÿ: 1) íàëè÷èå çàôèêñèðîâàííîãî åäèíîãî ìíåíèÿ ó÷åíûõ; 2) íàëè -
÷èå ìåõàíèçìà àäåêâàòíîé òðàíñëÿöèè ýòîãî åäèíîãî ìíåíèÿ íà óðî -
âåíü ïðèíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé.

Ïðîáëåìû âîçíèêàþò ñ âûïîëíåíèåì êàæäîãî èç óñëîâèé. Íàóêà,
êàçàëîñü áû, çàáëàãîâðåìåííî ïîäãîòîâèëàñü ê ôîðìóëèðîâàíèþ ïî -
çèöèè. Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê ðåàëèçîâàëà òðè ïðîãðàììû ôóíäà -
ìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ: «Ðîëü ïðîñòðàíñòâà â ìî -
äåðíèçàöèè Ðîññèè: ïðèðîäíûé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåí -
öèàë» (2012–2014 ãã.), «Ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå Ðîññèè â XXI âå -
êå: ïðèðîäà, îáùåñòâî è èõ âçàèìîäåéñòâèå» (2015–2017 ãã.), «Ïðî -
ñòðàíñòâåííàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ Ðîññèè ñ ó÷åòîì ãåîïîëèòè÷åñêèõ,
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ãåîýêîëîãè÷åñêèõ âûçîâîâ» (2018–2019 ãã.)
[23]. Îäíàêî åäèíñòâà ìíåíèé íå âîçíèêëî, ÷òî, âïðî÷åì, åñòåñòâåííî. 
Ïî-ïðåæíåìó ïî ïðèíöèïèàëüíûì âîïðîñàì ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàç -
âèòèÿ ñòðàíû â íàó÷íîé ñðåäå ñóùåñòâóþò ðàçíîãëàñèÿ: åñòü ñòîðîí -
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* Ñì.: Ñòðàòåãèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïå -
ðèîä äî 2025 ãîäà. Óòâ. ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 13.02.2019 ¹ 207-ð. – URL: http://static.government.ru/media/files/UVAlqUtT08o
60RktoOXl22JjAe7irNxc.pdf .



íèêè êîíöåíòðàöèè è äåêîíöåíòðàöèè, âûðàâíèâàíèÿ è íåðàâíîìåð -
íîñòè, ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè,
öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè. Ïðè÷åì ó êàæäîé ãðóïïû íàõî -
äÿòñÿ âïîëíå óáåäèòåëüíûå àðãóìåíòû. Øèðîêàÿ äèñêóññèÿ ìîãëà áû
âûÿâèòü ëèøü ïðåîáëàäàþùåå, íî íå åäèíîå ìíåíèå. È âëàñòè ïðè -
õîäèòñÿ äåëàòü âûáîð, îðèåíòèðóÿñü íà ñâîè ïðèîðèòåòû è ïðèñëó -
øèâàÿñü ê òåì ó÷åíûì, êîòîðûå îêàçûâàþòñÿ áëèæå – ïî äîëæíîñòè,
óáåäèòåëüíîñòè ðèòîðèêè, óìåíèþ ïîíÿòü ãëóáèííûå æåëàíèÿ ðóêî -
âîäñòâà èëè äðóãèì ïðè÷èíàì.

Ïðè ýòîì ìû ïîíèìàåì, ÷òî è ïîëèòèêè, è ó÷åíûå íå âñåãäà
ðóêîâîäñòâóþòñÿ ñîîáðàæåíèÿìè îáùåñòâåííîãî áëàãà, ÷àñòü ó÷åíûõ 
ïîëèòè÷åñêè àíãàæèðîâàíû. Íî ýòè àñïåêòû îñòàâèì ñïåöèàëèñòàì ïî 
ôèëîñîôèè, ñîöèîëîãèè è ýêîíîìèêå íàóêè, èñïîëüçóþùèì, â ÷àñò -
íîñòè, êîíöåïòû ïîðàáîùåííîãî ðàçóìà è ðàáîëåïñòâóþùåãî ðàçóìà
(ñì., íàïðèìåð, [14]).

Îñíîâíûå âîïðîñû íàøåãî ïðàãìàòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ:

• ïîçèöèþ âëàñòè èëè íàóêè ôèêñèðóåò ÑÏÐ?
• êàêèå ìíåíèÿ ó÷åíûõ àäåêâàòíî îòðàæåíû â òåêñòå ÑÏÐ, à ÷òî

â ÑÏÐ ïðîòèâîðå÷èò ïðåäñòàâëåíèÿì ìíîãèõ ó÷åíûõ?

ÈÇÓ×ÅÍÍÎÑÒÜ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Êàê òîëüêî íåîáõîäèìîñòü ÑÏÐ â êà÷åñòâå äîêóìåíòà ñòðàòåãè -
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ áûëà â 2014 ã. çàêðåïëåíà â Ôåäåðàëüíîì çà -
êîíå «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(172-ÔÇ), íà÷àëàñü äèñêóññèÿ î ïîäõîäàõ ê åå ðàçðàáîòêå è î ñîäåð -
æàíèè áóäóùåãî äîêóìåíòà. Ïðîáëåìàòèêà, ñâÿçàííàÿ ñ ðàçðàáîòêîé
ÑÏÐ, ñòàëà ñóùåñòâåííîé ÷àñòüþ èññëåäîâàòåëüñêîé è ïóáëèêàöè -
îííîé ïîâåñòêè ó ðîññèéñêèõ ãåîãðàôîâ, ðåãèîíàëèñòîâ, ñïåöèàëèñ -
òîâ ïî òåððèòîðèàëüíîìó è ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ. Ïðè -
ñòàëüíîå è ðåâíèâîå âíèìàíèå ê ïðîöåññó ðàçðàáîòêè è ñîäåðæàíèþ
ÑÏÐ ïðîÿâèëè ìíîãèå ó÷åíûå è îðãàíèçàöèè, îñâåòèâøèå ïåðèïåòèè
ñîçäàíèÿ äîêóìåíòà.

Â ñòàòüå ó÷åíûõ Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûø -
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ, ïîëó÷àâøèõ äëÿ ýêñïåðòèçû ïðîìå -
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æóòî÷íûå âåðñèè ÑÏÐ, ïîêàçàíà ýâîëþöèÿ êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ
ÑÏÐ, ïðèâåäøàÿ ê òîìó, ÷òî «â õîäå ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè ïðîèçîøëî
êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå åå ïðèîðèòåòîâ, íàïðàâëåííîñòè, ìåõàíèç -
ìîâ ðåàëèçàöèè» [9, ñ. 264]. Ðàçðàáîòêà ÑÏÐ íà÷èíàëàñü ñ ïîïûòêè àê -
òèâèçèðîâàòü ó÷åíûõ è êîíñîëèäèðîâàòü ýêñïåðòíûå ìíåíèÿ. Â 2016 ã.
áûëà ñîçäàíà Ìåæâåäîìñòâåííàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà, â êîòîðóþ âîøëî
áîëüøå ñîòíè ñïåöèàëèñòîâ. Îñåíüþ 2016 ã. íà ðàññìîòðåíèå íàó÷ -
íîãî ñîîáùåñòâà áûëà âûíåñåíà ïîäðîáíàÿ Êîíöåïöèÿ Ñòðàòåãèè
ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà, ïîëó -
÷èâøàÿ â öåëîì îäîáðèòåëüíûå îòçûâû. Çàòåì ýòà âåðñèÿ áûëà âäâîå
ñîêðàùåíà è èç íåå èñ÷åçëè ìíîãèå âàæíûå òåçèñû. À 22 ìàÿ 2017 ã.
ðåøåíèåì çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Ä.Í. Êîçàêà
áûëà óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà. Â ýòîì äîêóìåíòå íà âîñüìè ñòðàíèöàõ 
áûëè èçëîæåíû ïîçèöèè, êîòîðûå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðîôåññèî -
íàëüíûõ ó÷åíûõ ñî÷ëè íå âïîëíå ðàçóìíûìè. Íî ïîñëå óòâåðæäåíèÿ
íà óðîâíå ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè ðàçðàáîò÷èêè óæå íå ìîãëè îòõîäèòü
îò âëàñòíûõ óñòàíîâîê, ïîëó÷èâøèõ â êîíöå 2017 ã. äîïîëíèòåëüíóþ
êîíêðåòèçàöèþ â îôèöèàëüíîì äîêóìåíòå Ñòðóêòóðà Ñòðàòåãèè ïðî -
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2025 ãîäà (13 ñ.).

Í.Í. Ìèõååâà êîíñòàòèðîâàëà â 2018 ã.: «Íàó÷íîé îáùåñòâåí -
íîñòüþ âûñêàçàí öåëûé ðÿä ïðåäëîæåíèé, ñîäåðæàùèõ êîíñòðóê -
òèâíûå èäåè ðàçðàáîòêè ÑÏÐ, áûë ïîäãîòîâëåí ïðîåêò êîíöåïöèè
ÑÏÐ, ó÷èòûâàþùèé ðàçëè÷íûå ïîçèöèè ýêñïåðòîâ, ó÷àñòâîâàâøèõ
â åãî îáñóæäåíèè. Îäíàêî óòâåðæäåííàÿ Êîíöåïöèÿ ñòðàòåãèè ïðî -
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî âñå ýòè ïðåäëîæåíèÿ ïîêà
íå óñëûøàíû âëàñòüþ» [18, ñ. 175].

Â èòîãå â ïîäãîòîâêå ôèíàëüíîãî âàðèàíòà ÑÏÐ ó÷àñòâîâàëà óçêàÿ 
ãðóïïà ýêñïåðòîâ, âûíóæäåííàÿ äåéñòâîâàòü â æåñòêèõ ðàìêàõ.
Îá ýòîì ðàññêàçûâàåò Í.Â. Çóáàðåâè÷: «Åñëè êðàòêî ñóììèðîâàòü: âñå 
õîðîøåå â ÑÏÐ ñäåëàíî ýêñïåðòàìè, âñå ñîìíèòåëüíûå ðåøåíèÿ – íà
ñîâåñòè âëàñòåé âûñîêîãî óðîâíÿ, êóðèðîâàâøèõ ðàçðàáîòêó» [7,
ñ. 137]; «Ñàìàÿ ñïîðíàÿ ÷àñòü ÑÏÐ – ïðîïèñàííàÿ äëÿ êàæäîãî ðåãèî -
íà “ýôôåêòèâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ”. Ðàçðàáîòêà ýôôåê -
òèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñïåöèàëèçàöèé áûëà íàâÿçàíà ýêñïåðòàì ñâåð -
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õó, êóðàòîðàìè ÑÏÐ î÷åíü âûñîêîãî óðîâíÿ» [7, ñ. 143]; «Â ïðåäëî -
æåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ýêñïåðòû ÑÏÐ ñäåëàëè ñâîþ ðàáîòó õîðîøî
è ñìÿã÷èëè íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ íàâÿçàííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ðåøåíèé» [7, ñ. 144].

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ, ïî ìíåíèþ Â.Í. Ëåêñèíà, ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå ïðà -
âèëîì: «...Ðàçðàáîòêà ëþáûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, è îñîáåííî
Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, òðåáóåò äîëãîâðåìåí -
íîé, öåëåíàïðàâëåííîé è êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáîòû áîëüøîãî êîë -
ëåêòèâà ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ... Íî íàó÷íîå è ýêñïåðòíîå ñîîáùåñòâî
Ðîññèè äî ñèõ ïîð íå ñòèìóëèðîâàíî è íå êîíñîëèäèðîâàíî äëÿ âû -
ïîëíåíèÿ ýòîé ðàáîòû, è îíà òðàäèöèîííî ïîðó÷àåòñÿ íà íåîïðàâ -
äàííî êîðîòêèé ñðîê óçêîìó êðóãó ðàçðàáîò÷èêîâ» [12, ñ. 26].

Àãðåãèðîâàííî ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ýòàïû ñîçäàíèÿ ÑÏÐ:

2015–2016 ãã. – ôîðìèðîâàíèå êîíöåïöèè ÑÏÐ ñ ïðèâëå÷åíèåì
ê îáñóæäåíèþ øèðîêèõ ýêñïåðòíûõ êðóãîâ (â ýòîò ïåðèîä â Ìèíýêî -
íîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ðàçðàáîòêîé ðóêîâîäèëà Å.Ñ. ×óãóåâñêàÿ [22]).
Ñîäåðæàòåëüíî äàííûé ýòàï îòðàæåí â ìîíîãðàôèè [5];

2017 ã. – âìåøàòåëüñòâî «êóðàòîðîâ ÑÏÐ âûñîêîãî óðîâíÿ» è ïî -
ÿâëåíèå æåñòêèõ óñòàíîâîê îòíîñèòåëüíî ñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèÿ
ÑÏÐ. Â ÷àñòíîñòè, ýòî òðåáîâàíèÿ îïðåäåëèòü «ýôôåêòèâíûå ñïåöèà -
ëèçàöèè» äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà, âûäåëèòü ìàêðîðåãèîíû, àêöåíòè -
ðîâàòü ðàçâèòèå àãëîìåðàöèé;

2018 ã. – ïóáëè÷íûå îáñóæäåíèÿ Ñïðàâî÷íûõ ìàòåðèàëîâ î ïîä -
ãîòîâêå ïðîåêòà Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; ðàáîòà íàä èòîãîâûì òåêñòîì íåáîëüøîé ãðóïïû ýêñ -
ïåðòîâ, âûïîëíÿâøèõ âëàñòíûå óñòàíîâêè (ïî âîçìîæíîñòè ñìÿã÷àÿ
ïîñëåäñòâèÿ íàèáîëåå îäèîçíûõ óêàçàíèé âëàñòè).

Ïðè ýòîì íà ñîäåðæàíèå äîêóìåíòîâ ïîìèìî âëàñòíûõ óñòàíîâîê
âëèÿëè âçãëÿäû ïðèâëå÷åííûõ ýêñïåðòîâ, ñîñòàâ êîòîðûõ çà ýòè ãîäû
ìåíÿëñÿ. À êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Ë.Â. Ìåëüíèêîâà, «èç ëîãèêè
ðàçíûõ íàó÷íûõ øêîë ìîãóò áûòü âûâåäåíû ïðîòèâîïîëîæíûå ðå -
êîìåíäàöèè â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè» [15, ñ. 76]. ÑÏÐ íà
íà÷àëüíîì è êîíå÷íîì ýòàïàõ ðàçðàáîòêè – ðàçíûå òåêñòû, ÷òî íàäî
ó÷èòûâàòü, àíàëèçèðóÿ îòêëèêè íà òó èëè èíóþ åå âåðñèþ.
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Ê ðàáîòå íàä ÑÏÐ çà íåñêîëüêî ëåò áûëè ïðèâëå÷åíû â ðàçíûõ
ôîðìàõ ñîòíè ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå ãîòîâèëè îáøèðíûé àíàëèòè -
÷åñêèé ìàòåðèàë, ïèñàëè çàìå÷àíèÿ è ýêñïåðòíûå çàêëþ÷åíèÿ íà ïðî -
ìåæóòî÷íûå âàðèàíòû, íàïðàâëÿëè ïðåäëîæåíèÿ. Èòîãîâûé äîêó -
ìåíò îêàçàëñÿ îòíîñèòåëüíî êðàòêèì, êîíöåíòðèðóþùèìñÿ íà íå -
áîëüøîì êîëè÷åñòâå òåì, è, êîíå÷íî, íå ìîã óñòðîèòü âñåõ. Ñòðàòåãèÿ
çàôèêñèðîâàëà êóðñ íà ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå ñ îïîðîé íà ñåòü
êðóïíûõ è êðóïíåéøèõ àãëîìåðàöèé, îïðåäåëèëà ïåðå÷åíü ðåêîìåí -
äóåìûõ êîíêðåòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñïåöèàëèçàöèé äëÿ êàæäîãî
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ââåëà â ïîâåñòêó òàê íàçûâàåìûå ãåîñòðàòå -
ãè÷åñêèå òåððèòîðèè.

Â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè ìû íå âèäèì íåîáõîäèìîñòè ïîâòî -
ðÿòü ãëóáîêèé è âñåñòîðîííèé àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ÑÏÐ, â êîòîðîì
ïðèíÿëè ó÷àñòèå òàêèå ïðèçíàííûå ñïåöèàëèñòû, êàê Å.Ì. Áóõâàëüä
[2–4; 8], Í.Â. Çóáàðåâè÷ [6; 7], Â.Í. Ëåêñèí [12; 13], Ï.À. Ìèíàêèð [16; 
17], Í.Í. Ìèõååâà [18], Î.Â. Êóçíåöîâà [10; 11], Â.Å. Ñåëèâåðñòîâ [9;
19], è áóäåì èçáåãàòü ñîáñòâåííûõ îöåíîê. Íàøè çàäà÷è ñêðîìíåå:
1) îõàðàêòåðèçîâàòü ìàññîâóþ ðåàêöèþ ó÷åíûõ íà ÑÏÐ; 2) îöåíèòü
ñòåïåíü ïðèíÿòèÿ èëè íåïðèíÿòèÿ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ÑÏÐ íàó÷ -
íûì ñîîáùåñòâîì; 3) âûÿâèòü íàèáîëåå ñïîðíûå, ïî îáùåìó ìíåíèþ,
ïîëîæåíèÿ ÑÏÐ.

ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Ó÷åíûå âûðàæàþò ñâîå îòíîøåíèå ê äîêóìåíòàì ïëàíèðîâàíèÿ
â ñòàòüÿõ â íàó÷íûõ æóðíàëàõ, äîêëàäàõ íà êîíôåðåíöèÿõ, èíòåðâüþ
äëÿ ÑÌÈ, ðåöåíçèÿõ è ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèÿõ. Ìû âûáðàëè äëÿ
àíàëèçà òîëüêî ðóññêîÿçû÷íûå ñòàòüè â íàó÷íûõ æóðíàëàõ (ñ íå -
áîëüøèìè äîïîëíåíèÿìè – íàïðèìåð, ýêñïåðòíûå èíòåðâüþ ÑÌÈ).

Îñíîâíîé èñòî÷íèê èíôîðìàöèè – Íàó÷íàÿ ýëåêòðîííàÿ áèáëèî -
òåêà e-library. Â íåé áûëè íàéäåíû ñòàòüè, â òåêñòå êîòîðûõ ñîäåð -
æèòñÿ ñëîâîñî÷åòàíèå «ñòðàòåãèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ -
ñèè» ñ ó÷åòîì ìîðôîëîãèè. Äîïîëíèòåëüíûé ïîèñê ñðåäñòâàìè ßí -
äåêñà âûÿâèë ñòàòüè íà ðåñóðñå cyberleninka.ru, à òàêæå íåñêîëüêî
ñîäåðæàòåëüíûõ ýêñïåðòíûõ ìíåíèé, îïóáëèêîâàííûõ â ÑÌÈ. Ïî -

Ñòðàòåãèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè êàê ðåçóëüòàò âçàèìîäåéñòâèÿ
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íÿòíî, ÷òî òàêîé ñïîñîá ïîèñêà íå ïîçâîëÿåò áûòü óâåðåííûì, ÷òî
íàéäåíû àáñîëþòíî âñå ñòàòüè. Òàê, ñòàòüÿ Í.Â. Çóáàðåâè÷ [6] íå âî -
øëà â èçó÷àåìûé ìàññèâ, ïîñêîëüêó íå ñîäåðæàëà ïîëíîãî ñëîâîñî -
÷åòàíèÿ, õîòÿ ïîñâÿùåíà èìåííî ïðèíöèïàì ñîçäàíèÿ ÑÏÐ. Ïðè ýòîì
â èòîãîâîì ìàññèâå îêàçàëèñü è ñòàòüè, ãäå ÑÏÐ óïîìèíàëàñü ëèøü
ìåëüêîì, êîòîðûå ìîæíî áûëî áû è èãíîðèðîâàòü. Òåì íå ìåíåå
ïîëàãàåì, ÷òî ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ðåëåâàíòíûõ ïóáëèêàöèé ïîïàëà
â èçó÷àåìûé ìàññèâ.

Äëÿ ôèêñàöèè ðåçóëüòàòîâ èçó÷åíèÿ òåêñòîâ áûëà ðàçðàáîòàíà
ìåòîäèêà, ñôîðìèðîâàíà è îáó÷åíà ýêñïåðòíàÿ ãðóïïà èç òðåõ ñòó -
äåíòîê Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî êàìïóñà ÍÈÓ ÂØÝ (À.Ì. Ñåìåíîâà,
È.Â. Ñîðîêèíà, Â.Î. Øâåöîâà), ïðîõîäèâøèõ ïðåääèïëîìíóþ ïðàêòè -
êó â ÌÖÑÝÈ «Ëåîíòüåâñêèé öåíòð» ïîä ðóêîâîäñòâîì àâòîðîâ ñòàòüè.

Íà ïèëîòíîì ýòàïå èññëåäîâàíèÿ ïîñëå èçó÷åíèÿ 15 íàèáîëåå
öèòèðóåìûõ ñòàòåé è ñîâìåùåíèÿ èõ ñîäåðæàíèÿ ñî ñìûñëîâûì ÿä -
ðîì óòâåðæäåííîãî òåêñòà ÑÏÐ áûë âûÿâëåí íàáîð ñþæåòîâ (òåì)
ÑÏÐ, îáñóæäàåìûõ â íàó÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ. Ýòîò íàáîð äàëåå óòî÷ -
íÿëñÿ è ñòàë îñíîâîé ðóáðèêàòîðà, èñïîëüçóåìîãî äëÿ ôèêñàöèè ðå -
çóëüòàòîâ èçó÷åíèÿ ñòàòüè. Ýêñïåðò, èçó÷àÿ ñòàòüþ, ðàñïðåäåëÿë åå
ñîäåðæàíèå ïî ðóáðèêàì, êðàòêî ôîðìóëèðîâàë âûÿâëåííîå ìíåíèå
àâòîðà ñòàòüè ïî êàæäîé ðóáðèêå, ïîäêðåïëÿÿ åãî õàðàêòåðíûìè öèòà -
òàìè. È ïðîñòàâëÿë öèôðîâîé êîä âûÿâëåííîãî îòíîøåíèÿ àâòîðà
ñòàòüè ê òîìó èëè èíîìó ñþæåòó ÑÏÐ ïî øêàëå îò 0 äî 5: 0 – ñþæåò
â ñòàòüå íå ðàññìàòðèâàåòñÿ; 1 – ñþæåò ðàññìàòðèâàåòñÿ è âïðÿìóþ
îäîáðÿåòñÿ; 2–5 – ñþæåò ðàññìàòðèâàåòñÿ è êðèòèêóåòñÿ ñ ðàçíîé
ñòåïåíüþ æåñòêîñòè è ïîäðîáíîñòè.

Êðîìå òîãî, ýêñïåðò äàâàë èíòåãðàëüíóþ õàðàêòåðèñòèêó ñòàòüè
ïî ÷åòûðåì ãðàäàöèÿì: 1) ñîäåðæàùàÿ ïðåäëîæåíèÿ ê ÑÏÐ (äëÿ ñòà -
òåé, ïðèíÿòûõ ê ïå÷àòè äî óòâåðæäåíèÿ ÑÏÐ); 2) ñîäåðæàùàÿ êðèòèêó
è ïðåäëîæåíèÿ ïî ñóùåñòâó ÑÏÐ; 3) ñîäåðæàùàÿ òîëüêî êðèòèêó ÑÏÐ
áåç ïðåäëîæåíèé; 4) íåéòðàëüíàÿ èëè õâàëåáíàÿ.

Â îò÷åòå ýêñïåðòà ïî êàæäîé ñòàòüå ôèêñèðîâàëèñü: ïàñïîðòíàÿ
÷àñòü (àâòîð, íàçâàíèå, âûõîäíûå äàííûå); ñîäåðæàòåëüíàÿ õàðàêòå -
ðèñòèêà îòíîøåíèÿ àâòîðà ê êàæäîìó èç ñþæåòîâ ÑÏÐ è âåêòîð
öèôðîâûõ êîäîâ, îöåíèâàþùèõ äàííîå îòíîøåíèå; èíòåãðàëüíàÿ õà -
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ðàêòåðèñòèêà ñòàòüè. Êàæäûé ýêñïåðò ïðî÷èòàë è îïèñàë 50–60 ñòà -
òåé. Íà åæåíåäåëüíûõ ñîâåùàíèÿõ ýêñïåðòíîé ãðóïïû îáñóæäàëèñü
ïðîìåæóòî÷íûå ðåçóëüòàòû, ÷òî ïîçâîëèëî óíèôèöèðîâàòü ñèñòåìó
îöåíîê ýêñïåðòîâ. Çàêîäèðîâàííûå ðåçóëüòàòû îïèñàíèÿ ñòàòüåé áû -
ëè ñâåäåíû â òàáëèöó è îáðàáàòûâàëèñü â Excel.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ È ÎÁÑÓÆÄÅÍÈÅ

Â èçó÷àåìûé ìàññèâ âîøëî 160 ñòàòåé, îïóáëèêîâàííûõ â 109 èç -
äàíèÿõ (æóðíàëû, ñáîðíèêè, ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèé è ò.ä.)
â 2015–2020 ãã., ïðè ýòîì 111 ñòàòåé áûëè îïóáëèêîâàíû â 60 æóð -
íàëàõ, èìåþùèõ èìïàêò-ôàêòîð âûøå 0,5 èëè îïóáëèêîâàâøèõ áîëåå
îäíîé ñòàòüè íà ñîîòâåòñòâóþùóþ òåìó.

Â íàïèñàíèè èçó÷àåìûõ ñòàòåé ó÷àñòâîâàëè 186 àâòîðîâ. Äâå è áî -
ëåå ñòàòåé íàïèñàëè 29 àâòîðîâ, â èõ ÷èñëå Å.Ì. Áóõâàëüä (16 ñòàòåé),
Â.È. Áëàíóöà (7), À.Â. Êîëü÷óãèíà (6), Â.Í. Ëåêñèí (4), Î.Â. Êóç -
íåöîâà (4). Îãîâîðèìñÿ, ÷òî â äàëüíåéøåì àíàëèçå íå èñïîëüçîâàëèñü
äàííûå î âåñîìîñòè ìíåíèÿ òîãî èëè èíîãî àâòîðà, õîòÿ â ïðèíöèïå
ýòî áûëî áû âîçìîæíî ñ ïîìîùüþ ó÷åòà èìïàêò-ôàêòîðà àâòîðà è èì -
ïàêò-ôàêòîðà æóðíàëà.

Äî ïðèíÿòèÿ ÑÏÐ îïóáëèêîâàíî 45 ñòàòåé, èç íèõ 80% íîñèëè
êðèòè÷åñêèé õàðàêòåð. Áîëüøàÿ ÷àñòü ñòàòåé (72%) îïóáëèêîâàíà
ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ÑÏÐ. Ýòè ñòàòüè ðàñïðåäåëèëèñü ñëåäóþùèì îá -
ðàçîì: ñîäåðæàùèå êðèòèêó ÑÏÐ – 29, ñîäåðæàùèå êðèòèêó ÑÏÐ
è ïðåäëîæåíèÿ – 31, ê íåéòðàëüíûì èëè õâàëåáíûì îòíåñåíû 55 ñòà -
òåé (òàáë. 1).

Ïðèâëåêàåò âíèìàíèå âûñîêèé ïðîöåíò (40%) ñòàòåé, ìàðêèðî -
âàííûõ êàê «íåéòðàëüíàÿ èëè õâàëåáíàÿ». ×àñòü èç íèõ äåéñòâèòåëüíî 
«ïóñòûøêè»: àâòîðû íàõîäÿò ïîâîä äëÿ ïóáëèêàöèè â òîì, ÷òîáû
îòìåòèòü è ïðèâåòñòâîâàòü ïîÿâëåíèå âàæíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî äî -
êóìåíòà, ïåðåñêàçûâàÿ åãî ñîäåðæàíèå. ×àñòü èìåþò íàó÷íóþ öåí -
íîñòü, íî âíå ïðÿìîé ñâÿçè ñ ÑÏÐ, êîòîðàÿ ôèãóðèðóåò â òåêñòå ëèøü
êàê ýëåìåíò êîíòåêñòà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ îñíîâíîãî ïðåäìåòà ñòàòüè.
È ïðèìåðíî òàêîâà æå äîëÿ ñòàòåé (42%), â êîòîðûõ ýêñïåðòû îáíà -
ðóæèëè êîíñòðóêòèâíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñóùåñòâó ÑÏÐ.
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Ïåðâàÿ è åäèíñòâåííàÿ â 2015 ã. (èç ïîïàâøèõ â ìàññèâ) – ñòàòüÿ
Â.À. Ùèòèíñêîãî. Â íåé àâòîð âûðàæàåò íàäåæäó, ÷òî ïðèíÿòèå
172-ÔÇ ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíè -
çàöèè ñòðàíû «çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ êîìïëåêñíîñòè ðàçðàáîòêè äîêó -
ìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî è òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, óñèëåíèÿ
ðîëè ãîñóäàðñòâà â ýòîì ïðîöåññå» [24, ñ. 35]. Â òîì æå 2015 ã. Í.Â. Çó -
áàðåâè÷ íàïèñàëà: «Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèé â Ðîññèè ìàëîïðîäóêòèâíà,
îíà íàïîìèíàåò ñòðîèòåëüñòâî âîçäóøíûõ çàìêîâ èëè ïëàíû ïîâî -
ðîòà ñèáèðñêèõ ðåê. Ïðîñòðàíñòâî ÷ðåçâû÷àéíî èíåðöèîííî, äëÿ ôîð -
ìèðîâàíèÿ íîâûõ ôóíêöèé ðåãèîíàì òðåáóåòñÿ äëèòåëüíîå âðåìÿ,
à ðàçîâûå èíâåñòèöèè, äàæå ìàñøòàáíûå, íåñóùåñòâåííî âëèÿþò íà
ðàçâèòèå, åñëè îíè íå äîïîëíÿþòñÿ óñòîé÷èâûì óëó÷øåíèåì èí -
ñòèòóòîâ» [6, ñ. 228].

Òàêèì îáðàçîì, óæå â 2015 ã. ïðîÿâèëàñü îäíà èç äâóõ ãëàâíûõ
ëèíèé ðàçìåæåâàíèÿ ñðåäè ó÷åíûõ, ðàçäåëèâøàÿ òåõ, êòî âåðèò â ðå -
øàþùóþ ðîëü ãîñóäàðñòâà è åãî èíâåñòèöèé, è òåõ, êòî ñîìíåâà -
åòñÿ â ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà ñåðüåçíî ïîâëèÿòü íà èçìåíåíèå îáú -
åêòèâíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ áåç ãëóáîêèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èç -
ìåíåíèé. Âòîðàÿ ëèíèÿ ðàçäåëÿåò òåõ, êòî îòäàåò ïðèîðèòåò ýêîíî -
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Òàáëèöà 1

Ðàñïðåäåëåíèå èçó÷åííûõ 160 ñòàòåé ïî ãîäàì ïóáëèêàöèè
è èíòåãðàëüíîé õàðàêòåðèñòèêå

Õàðàêòåðèñòèêà ñòàòüè
Ãîä ïóáëèêàöèè

Âñåãî
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ñîäåðæàùàÿ ïðåäëîæåíèÿ ê ÑÏÐ
(äëÿ ñòàòåé, ïðèíÿòûõ ê ïå÷àòè
äî óòâåðæäåíèÿ ÑÏÐ) 1 1 5 29 0 0 36

Ñîäåðæàùàÿ êðèòèêó è ïðåäëîæå -
íèÿ ïî ñóùåñòâó ÑÏÐ 0 0 0 0 21 10 31

Ñîäåðæàùàÿ êðèòèêó ÑÏÐ 0 0 0 0 16 13 29

Íåéòðàëüíàÿ èëè õâàëåáíàÿ 0 1 4 4 31 24 64

Âñåãî 1 2 9 33 68 47 160



ìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè (à çíà÷èò, êîíöåíòðàöèè ýêîíîìèêè è íàñå -
ëåíèÿ), è òåõ, êòî óâåðåí â íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíÿòü íàñåëåíèå íà
ìàëûõ è äåïðåññèâíûõ òåððèòîðèÿõ, äàæå åñëè ïðè ýòîì òåìïû ðàç -
âèòèÿ ýêîíîìèêè ñíèçÿòñÿ.

Â 2016 ã. ïîÿâèëàñü ïåðâàÿ ñòàòüÿ, ñîäåðæàùàÿ êðèòèêó ñòàâøåé
äîñòóïíîé äëÿ îáñóæäåíèÿ ïåðâîé âåðñèè êîíöåïöèè ÑÏÐ. Ñòàòüè
2017–2018 ãã. êîíöåíòðèðîâàëèñü íà êðèòèêå ýòîé âåðñèè è âêëþ÷àëè
ñîäåðæàòåëüíûå êîììåíòàðèè ê íåé. Ñòàòüè 2019–2020 ãã. â îñíîâíîì 
óâÿçûâàëèñü óæå ñ ôèíàëüíîé, óòâåðæäåííîé â ôåâðàëå 2019 ã. âåð -
ñèåé ÑÏÐ.

Êàê óêàçûâàëîñü, êàæäàÿ ñòàòüÿ îõàðàêòåðèçîâàíà ïî ïðåäñòàâëåí -
íîñòè â íåé ñþæåòîâ, âõîäÿùèõ â ñìûñëîâîå ÿäðî ÑÏÐ è âñòðå÷àþ -
ùèõñÿ â íàó÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ. Òàêèõ ñþæåòîâ âûÿâëåíî 22 (òàáë. 2).
Ïî êîëè÷åñòâó çàòðîíóòûõ ñþæåòîâ è ãëóáèíå èõ ðàññìîòðåíèÿ ñòàòüè
ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü â ÷åòûðå áëèçêèõ ïî ðàçìåðàì êëàñòåðà.
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Òàáëèöà 2

Òåìàòè÷åñêèé ðóáðèêàòîð, ÷àñòîòà è õàðàêòåð óïîìèíàíèé ñþæåòà
â èçó÷åííûõ 160 ñòàòüÿõ

¹ Òåìàòè÷åñêàÿ ðóáðèêà
×àñòîòà

óïîìèíàíèé / èç íèõ 
êðèòè÷åñêèõ

1 Íåîáõîäèìîñòü ÑÏÐ êàê äîêóìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî ïëà -
íèðîâàíèÿ. Òðåáîâàíèÿ ê åãî ðàçðàáîòêå ïî ôîðìå, ñîäåð -
æàíèþ è ïåðèîäó äåéñòâèÿ. Âëèÿíèå ñèñòåìû âëàñòè, ñî -
ãëàñîâàííîñòü ñ èíûìè äîêóìåíòàìè óïðàâëåíèÿ 90/68

2 Öåëè, ñðîêè âûïîëíåíèÿ, ðåñóðñû äëÿ ðåàëèçàöèè 47/45

3 Ìàêðîðåãèîíû è ïðèíöèïû èõ âûäåëåíèÿ 44/35

4 Àãëîìåðàöèè è àäåêâàòíîñòü èõ âûäåëåíèÿ 43/35

5 Ïåðñïåêòèâíàÿ ýôôåêòèâíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ðåãèîíîâ 43/37

6 Èíñòðóìåíòû è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè 35/31

7 Ðåãèîíàëüíûå äèñïðîïîðöèè 31/30

8 Ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû 31/25



Êëàñòåð ñ óñëîâíûì íàçâàíèåì «Äî òðåõ ñþæåòîâ» âêëþ÷àåò
40 ñòàòåé, â êîòîðûõ çàòðàãèâàåòñÿ è ãëóáîêî àíàëèçèðóåòñÿ íå áîëåå
òðåõ ñþæåòîâ ÑÏÐ. Êàê ïðàâèëî, ïðè ýòîì äàþòñÿ ñîäåðæàòåëüíûå
ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ÑÏÐ. Â îñíîâíîì ðàññìàòðè -
âàþòñÿ íåîáõîäèìîñòü ÑÏÐ è åå ìåñòî â ñèñòåìå äîêóìåíòîâ óïðàâ -
ëåíèÿ, îáñóæäàåòñÿ âëèÿíèå ÑÏÐ íà ðàçâèòèå êðóïíûõ ÷àñòåé òåððè -
òîðèè Ðîññèè.

Êëàñòåð «Áîëüøå òðåõ ñþæåòîâ ñ ôîêóñîì íà íåñêîëüêèõ» îáú -
åäèíÿåò 44 ñòàòüè, ãäå ÷àùå âñåãî óãëóáëåííî êðèòèêóþòñÿ íàçíà÷å -
íèå ïåðñïåêòèâíîé ýôôåêòèâíîé ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíîâ, à òàêæå
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¹ Òåìàòè÷åñêàÿ ðóáðèêà
×àñòîòà

óïîìèíàíèé / èç íèõ 
êðèòè÷åñêèõ

9 Ïðèíöèïû îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ÑÏÐ 24/23

10 Íàñåëåíèå è åãî ðàñïðåäåëåíèå ïî òåððèòîðèè 23/21

11 Êîëè÷åñòâåííûå èíäèêàòîðû, â òîì ÷èñëå èíäåêñ
ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ 20/20

12 Àäåêâàòíîñòü çàôèêñèðîâàííûõ òåíäåíöèé è ïðîáëåì 19/15

13 Ïåðèôåðèéíûå è äåãðàäèðóþùèå òåððèòîðèè, óïðàâëÿå -
ìîå ñæàòèå 19/18

14 Ïðàâîìåðíîñòü âûäåëåíèÿ òî÷åê ðîñòà 18/15

15 Èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè 18/18

16 Îïðåäåëåíèå ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ 16/14

17 Äðóãèå îïðåäåëåíèÿ è òåðìèíû 15/14

18 Ðàçâèòèå êðóïíûõ ÷àñòåé òåððèòîðèè Ðîññèè 12/10

19 Ñåëüñêàÿ ìåñòíîñòü 12/10

20 Ãåîñòðàòåãè÷åñêèå òåððèòîðèè è àäåêâàòíîñòü èõ âûäåëåíèÿ 11/10

21 Íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå, öèôðîâèçàöèÿ – âëèÿ -
íèå íà ïðîñòðàíñòâî 11/9

22 Íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûå öåíòðû, â òîì ÷èñëå íà Ñåâåðå 2/2

Îêîí÷àíèå òàáë. 2



öåëåñîîáðàçíîñòü è àäåêâàòíîñòü âûäåëåíèÿ ãåîñòðàòåãè÷åñêèõ òåð -
ðèòîðèé.

Â êëàñòåð «Íåìíîãî î ìíîãîì» ïîïàëî 46 ñòàòåé, çàòðàãèâàþùèõ
áîëüøå òðåõ ñþæåòîâ, ïðè ýòîì ãðàäóñ êðèòèêè ìèíèìàëüíûé. Âî
ìíîãèõ ñòàòüÿõ âñòðå÷àåòñÿ ñþæåò î ïðèíöèïàõ îïðåäåëåíèÿ ïðèîðè -
òåòîâ ÑÏÐ.

Òðèäöàòü ñòàòåé êëàñòåðà «Ïîçèòèâíî èëè íåéòðàëüíî» íå ñî -
äåðæàò çíà÷èìîé êðèòèêè ÑÏÐ. Â íèõ óïîìèíàþòñÿ îäèí-äâà ñþæåòà, 
÷àñòî ðàññìàòðèâàþòñÿ âîçìîæíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåïÿòñòâèÿ.

Ðàññìîòðèì ìíåíèÿ ó÷åíûõ ïî òåìàì, çàòðàãèâàåìûì ÷àùå âñåãî.
Íåîáõîäèìîñòü ÑÏÐ êàê äîêóìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðî -

âàíèÿ (90 óïîìèíàíèé / 68 êðèòè÷åñêèõ). Ýòî íàèáîëåå îáøèðíàÿ
òåìàòè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ, êîòîðàÿ áûëà àêòóàëüíà êàê äî óòâåðæäåíèÿ
ÑÏÐ, òàê è ïîñëå. Êîíñåíñóñ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ÑÏÐ – äîêóìåíò
êðèòè÷åñêè âàæíûé äëÿ ðàçâèòèÿ Ðîññèè, íî ðàçðàáîòàòü åãî î÷åíü
ñëîæíî. ×àñòî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ÑÏÐ áûëà ïîäãîòîâëåíà ñ íàðóøåíèåì
ñðîêîâ, â îòñóòñòâèå àêòóàëüíîé ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè îáîñíîâûâàþùèõ èññëå -
äîâàíèé. Ìíîãèõ ñìóùàåò îòíîñèòåëüíàÿ êðàòêîñòü äîêóìåíòà, íå
ïîçâîëèâøàÿ îñâåòèòü âåñü êîìïëåêñ ïðîáëåì è ðåøåíèé. Âåäóùàÿ
ðîëü Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îáóñëîâèëà ýêîíîìè÷åñêèé, à íå
ïðîñòðàíñòâåííûé óêëîí, ÷òî ïîìåøàëî ÑÏÐ ñòàòü äîêóìåíòîì, ñòà -
âÿùèì çàäà÷è äëÿ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Îòìå÷àþòñÿ äå -
êëàðàòèâíîñòü, îòñóòñòâèå ïðîñòðàíñòâåííîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ òåððè -
òîðèè ñòðàíû.

Öåëè, ñðîêè âûïîëíåíèÿ, ðåñóðñû äëÿ ðåàëèçàöèè (47/45). Îñíîâ -
íûå ïðåäìåòû êðèòèêè – íåðåàëèñòè÷íîñòü, ïðîòèâîðå÷èâîñòü, íå -
÷åòêàÿ ôîðìóëèðîâêà è îãðàíè÷åííîñòü öåëåé, îòñóòñòâèå íåêîòîðûõ
âàæíûõ öåëåé, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè, àêòè -
âèçàöèÿ ìåõàíèçìîâ ñàìîðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì íåêîòîðûå àâòîðû, íà -
ïðîòèâ, óêàçûâàþò íà èçáûòî÷íîñòü êîëè÷åñòâà öåëåé: «Ê ñîæàëå -
íèþ, ðàçðàáîò÷èêè Ñòðàòåãèè ïîøëè ïî óæå èçâåñòíîìó è ÷àñòî êðè -
òèêóåìîìó ïóòè âêëþ÷åíèÿ â äîêóìåíò ïðàâèòåëüñòâà êîíöåïòóàëü -
íîãî õàðàêòåðà ìíîãîîáðàçíûõ çàäà÷, öåëåé è ïðîáëåì, ðåøåíèå êî -
òîðûõ, áåçóñëîâíî, âàæíî äëÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è ðîñ -

Ñòðàòåãèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè êàê ðåçóëüòàò âçàèìîäåéñòâèÿ

íàóêè è âëàñòè

15



ñèéñêîé ýêîíîìèêè, íî èìååò òîëüêî êîñâåííîå îòíîøåíèå ê ïðîáëå -
ìàòèêå ñàìîé Ñòðàòåãèè-2025» [20, ñ. 162].

Ìíîãî âîïðîñîâ âûçâàëè ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå äîñòèæåíèÿ
ïîñòàâëåííûõ öåëåé, íåñîîòâåòñòâèå êðàòêîñòè ïåðèîäà ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãèè è ìàñøòàáà ïðåäïîëàãàåìûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Îòìå÷åíà
íåïðîçðà÷íîñòü ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ è ïðî÷èõ ïî -
ñòóïëåíèé â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû è ïðîåêòû, ÷òî íå ïîçâîëÿåò
îöåíèòü âåëè÷èíó ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â ðåãèîíû è, ñëåäîâàòåëüíî,
ïðàâèëüíî ðàñïðåäåëèòü ñðåäñòâà ïî ðåãèîíàì äëÿ ðåàëèçàöèè ÑÏÐ.

Ìàêðîðåãèîíû è ïðèíöèïû èõ âûäåëåíèÿ (44/35). Ó èäåè âûäå -
ëåíèÿ ìàêðîðåãèîíîâ îòíîñèòåëüíî ìíîãî ñòîðîííèêîâ. Õîòÿ ïðå -
îáëàäàþò êðèòèêè, ñîìíåâàþùèåñÿ â ðàöèîíàëüíîñòè âûäåëåíèÿ ìàê -
ðîðåãèîíîâ, â ïðèíöèïàõ îïðåäåëåíèÿ èõ ñîñòàâà, â èõ ñïîñîáíîñòè
èñïîëüçîâàòüñÿ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ íàðÿäó ñ ôåäåðàëüíûìè îêðó -
ãàìè. Â.È. Áëàíóöà ïðîâåë êîëè÷åñòâåííîå èññëåäîâàíèå ñâÿçè ìåæäó 
âêëþ÷åíèåì ðåãèîíîâ â ìàêðîðåãèîíû è ðàñïðåäåëåíèåì ïåðñïåê -
òèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñïåöèàëèçàöèé ïî ðåãèîíàì, ïîêàçàâøåå, ÷òî
ãðàíèöû ìàêðîðåãèîíîâ íå îòðàæàþò ðàñïðåäåëåíèå ðåãèîíîâ ïî ãðóï -
ïàì ñî ñïåöèôè÷åñêèìè ñî÷åòàíèÿìè ïåðñïåêòèâíûõ ñïåöèàëèçàöèé
[1]. Êîëëåêòèâ àâòîðîâ èç Èíñòèòóòà ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
ÄÂÎ ÐÀÍ êðèòè÷åñêè âûñêàçàëñÿ ïî ïîâîäó Äàëüíåâîñòî÷íîãî ìàêðî -
ðåãèîíà, îòìåòèâ íåîáîñíîâàííîñòü åãî âûäåëåíèÿ, âíóòðåííèå ïðî -
òèâîðå÷èÿ, íåñîîòâåòñòâèå êðèòåðèÿì ðàçáèåíèÿ íà ìàêðîðåãèîíû [17].

Àãëîìåðàöèè è àäåêâàòíîñòü èõ âûäåëåíèÿ (43/35). Àãëîìåðà -
öèÿì óäåëåíî çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå â âûáîðêå, ïðè ýòîì åñòü àâ -
òîðû, ïîëíîñòüþ ñîëèäàðíûå ñ èäåé ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ àãëîìå -
ðàöèé. Îäíàêî åñòü è ðåøèòåëüíûå ïðîòèâíèêè. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ãðà -
íèöû àãëîìåðàöèé íå âñåãäà ìîæíî ÷åòêî îïðåäåëèòü, óêàçûâàåòñÿ íà
íåÿñíîñòü ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâû òèïèçàöèè ãîðîäîâ è ðàéîíîâ.

Ïåðñïåêòèâíàÿ ýôôåêòèâíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ðåãèîíîâ (43/37).
Ýòîò ñþæåò ÑÏÐ îêàçàëñÿ â ïîëå çðåíèÿ àâòîðîâ 43 èç 160 ñòàòåé,
ïðè÷åì â øåñòè ñëó÷àÿõ áûë îöåíåí ïîçèòèâíî. Ïðè ýòîì ñàìè ýêñ -
ïåðòû – ðàçðàáîò÷èêè ÑÏÐ íå ðàç ïðîãîâàðèâàëèñü, ÷òî ïîíèìàÿ
èçìåí÷èâîñòü è íåâîçìîæíîñòü ïðåäâèäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé êîíú -
þíêòóðû, ñîçíàòåëüíî ñäåëàëè ïåðå÷íè ñïåöèàëèçàöèè äëÿ êàæäîãî
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èç ðåãèîíîâ ðàçìûòûìè è èçáûòî÷íûìè, ÷òîáû ñëó÷àéíî íå ïîñòà -
âèòü áàðüåðû äëÿ ýôôåêòèâíûõ â áóäóùåì îòðàñëåé. Àâòîðû ñòàòåé
êðèòèêóþò ñàìî íàìåðåíèå ñîñòàâëÿòü ïîäîáíûå ïåðå÷íè, îòñóòñòâèå
ëîãèêè â âûäåëåíèè ñïåöèàëèçàöèé, íåîáîñíîâàííîñòü ïîëó÷èâøèõ -
ñÿ ïåðå÷íåé. Ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü åâðîïåéñêèé îïûò îïðåäå -
ëåíèÿ «óìíîé ñïåöèàëèçàöèè» [21].

Ðåãèîíàëüíûå äèñïðîïîðöèè (31/30). Ýòîò ñþæåò ÑÏÐ êðèòèêóþò
îñîáåííî äðóæíî, ïîñêîëüêó â ÑÏÐ íå ïðåäóñìîòðåíû äåéñòâåííûå
ìåõàíèçìû ïðåîäîëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèè
ðåãèîíîâ. Ìíîãèå óòâåðæäàþò, ÷òî ÑÏÐ íå ðåøàåò ïðîáëåìû ðå -
ãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé èëè äàæå âåäåò ê èõ óñèëåíèþ èç-çà àê -
öåíòà íà ðàçâèòèå àãëîìåðàöèé. Ïðè òîì ÷òî ýìïèðè÷åñêèå èññëåäî -
âàíèÿ «íå äàþò îäíîçíà÷íîãî ïîäòâåðæäåíèÿ ïðåèìóùåñòâà êðóïíûõ
àãëîìåðàöèé ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè, äèíàìèçìà è ñîöèàëü -
íîãî ðàâåíñòâà» [15, ñ. 76].

Èíñòðóìåíòû è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè (35/31). Ëåéò -
ìîòèâ êðèòè÷åñêèõ âûñêàçûâàíèé ïî ýòîé òåìå: «ñòðàòåãèè ïðèñóùà
çàìåòíàÿ èíñòðóìåíòàëüíàÿ ñêóäîñòü, îñîáåííî ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìè
ìàñøòàáíûìè çàäà÷àìè, êîòîðûå â íåé ñòàâÿòñÿ» [4, ñ. 638]. Ïðàâäà,
ïðåäëîæåíèÿ êðèòèêîâ òàêæå íå îòëè÷àþòñÿ ðàçíîîáðàçèåì, îðèãè -
íàëüíîñòüþ è îáîñíîâàííîñòüþ.

Ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû (31/25). Âñå àâòîðû, êîòîðûå âûñêà -
çûâàëèñü îòíîñèòåëüíî ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, åäèíîãëàñíû â òîì,
÷òî íåîáõîäèìî ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ëèáî êðèòè -
êóåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå ê ïðîáëåìå òðàíñïîðòíîé ñâÿçàííîñòè
òåððèòîðèé, ëèáî âûñêàçûâàþòñÿ ñîìíåíèÿ â âîçìîæíîñòè ðåàëèçîâàòü 
íàìå÷åííûå èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû â ïåðèîä äåéñòâèÿ ÑÏÐ.

Ïðèíöèïû îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ÑÏÐ (24/23). Ðàçðàáîò÷èêè
ÑÏÐ óêëîíÿþòñÿ îò îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íà âîïðîñ î òîì, ÷òî âàæíåå:
ðåøåíèå îáùåýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ èëè ñîêðàùåíèå ðåãèîíàëüíûõ
äèñïðîïîðöèé. È ýòî íå îñòàåòñÿ íå çàìå÷åííûì êðèòèêàìè, êîòîðûå
ñòàâÿò â óïðåê îòñóòñòâèå «ãëàâíîãî» ïðèîðèòåòà, íå÷åòêîñòü âûáîðà,
ïðîòèâîðå÷èÿ â îáîçíà÷åííûõ ïðèîðèòåòàõ, íåäîó÷åò îñîáåííîñòåé
òåððèòîðèé è ðàçíîîáðàçèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.
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Íàñåëåíèå è åãî ðàñïðåäåëåíèå ïî òåððèòîðèè (23/21). Êàê è ê ëþ -
áîìó äðóãîìó ñþæåòó, îäíà èç òèïîâûõ ïðåòåíçèé ñîñòîèò â òîì, ÷òî
«âîïðîñ íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàí». Êðèòèêè óêàçûâàþò íà îòñóò -
ñòâèå àðãóìåíòàöèè â ïîëüçó òîãî, ÷òî ìåðû, ïðåäëàãàåìûå â ÑÏÐ,
ñìîãóò èçìåíèòü ñèòóàöèþ ñ ñóùåñòâóþùåé íåñáàëàíñèðîâàííîñòüþ
ïîñåëåí÷åñêîé ñòðóêòóðû, èçëèøíåé êîíöåíòðàöèåé íàñåëåíèÿ è öåíò -
ðîñòðåìèòåëüíûìè òåíäåíöèÿìè, áóäóò ñîäåéñòâîâàòü èçìåíåíèþ íà -
ïðàâëåíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Êîëè÷åñòâåííûå èíäèêàòîðû ðåàëèçàöèè, â òîì ÷èñëå èíäåêñ ãî -
ðîäñêîãî ðàçâèòèÿ (20/20). Ïî ýòîìó ñþæåòó îáíàðóæåíû òîëüêî
êðèòè÷åñêèå âûñêàçûâàíèÿ. Óêàçûâàåòñÿ íà íåäîñòàòîê êîëè÷åñòâåí -
íûõ ïîêàçàòåëåé è ñîìíèòåëüíîñòü èõ âûáîðà, îòñóòñòâèå íàäëåæà -
ùèõ îáîñíîâàíèé çíà÷åíèé öåëåâûõ îðèåíòèðîâ, êðèòèêóåòñÿ èíäåêñ
ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ.

Àäåêâàòíîñòü çàôèêñèðîâàííûõ òåíäåíöèé è ïðîáëåì (19/15).
Ïîìèìî îáùèõ ñîîáðàæåíèé îá îòñóòñòâèè ãëóáîêîãî àíàëèçà ñó -
ùåñòâóþùèõ ïðîáëåì è èõ ïðè÷èí, âûñêàçûâàþòñÿ ïðåòåíçèè,
îáóñëîâëåííûå óçêèìè íàó÷íûìè èíòåðåñàìè êàæäîãî èç êðèòèêîâ,
êîòîðûì, åñòåñòâåííî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èõ ëþáèìîé òåìå óäåëåíî
ìàëî âíèìàíèÿ. Ê òàêèì òåìàì îòíåñåíû, íàïðèìåð, âîïðîñû ýêî -
ëîãèè, ïðîáëåìû ïåðèôåðèéíûõ òåððèòîðèé, ìàëûõ ãîðîäîâ, ìîíîãî -
ðîäîâ, ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

Ïðàâîìåðíîñòü âûäåëåíèÿ òî÷åê ðîñòà (18/15). Âûäåëåíèå òî÷åê
ðîñòà â ïðèíöèïå íå âûçûâàåò âîçðàæåíèé, çàìå÷àíèÿ êàñàþòñÿ ìåòî -
äîëîãèè âûäåëåíèÿ òî÷åê ðîñòà, à òàêæå èõ íåîäíîðîäíîñòè è ðàçíî -
îáðàçèÿ. Ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàâàòü òî÷êè ðîñòà â äåãðàäèðóþùèõ, à íå
â óñïåøíûõ ðåãèîíàõ.

Ãåîñòðàòåãè÷åñêèå òåððèòîðèè è àäåêâàòíîñòü èõ âûäåëåíèÿ
(11/10). Ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå àäåêâàòíîñòü âûäåëåíèÿ ãåîñòðàòå -
ãè÷åñêèõ òåððèòîðèé, îòìå÷àþòñÿ íåîïðåäåëåííîñòü èõ ýêîíîìè -
êî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà è ÷ðåçìåðíîå êîëè÷åñòâî (51 ðåãèîí èç 85).

ÑÏÐ ñïðàâåäëèâî êðèòèêóåòñÿ çà óõîä îò îòâåòà íà âîïðîñ î ðàç -
âèòèè ïåðèôåðèéíûõ òåððèòîðèé, ìàëûõ è ñðåäíèõ ãîðîäîâ, ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè, ìåíåå ïåðñïåêòèâíûõ òåððèòîðèé. Õîòÿ ìíîãèå êðèòèêè

18

Á.Ñ. Æèõàðåâè÷, Ò.Ê. Ïðèáûøèí



ïðèçíàþò, ÷òî â áëèæàéøåì áóäóùåì äåéñòâèòåëüíî òðóäíî íàéòè
ðåñóðñû, èíñòèòóòû è èíñòðóìåíòû äëÿ èõ ðàçâèòèÿ.

ÂÛÂÎÄÛ

Êîäèôèêàöèÿ ìàññèâà òåêñòîâ 160 íàó÷íûõ ñòàòåé, ñîäåðæàùèõ
óïîìèíàíèå Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, à òàêæå
èçó÷åíèå ïðîöåññà ðàçðàáîòêè ÑÏÐ ïîçâîëÿþò ñäåëàòü íåñêîëüêî óò -
âåðæäåíèé.

Äëèòåëüíîñòü è ïóáëè÷íîñòü ïðîöåññà ðàçðàáîòêè ÑÏÐ äàëè âîç -
ìîæíîñòü ìíîãèì æåëàþùèì ó÷åíûì â òîé èëè èíîé ôîðìå âûñêà -
çàòü ñâîè ïðåäëîæåíèÿ. Îäíàêî ðàñõîæäåíèå, íåðåäêî ïîëÿðíîå,
âçãëÿäîâ ó÷åíûõ íà îáúåêòèâíî òðóäíîðåøàåìûå ïðîáëåìû ïðîñò -
ðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íå ïîçâîëèëî âûðàáîòàòü êîíñîëèäèðîâàííóþ
ïîçèöèþ íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà. À âëàñòü â äàííîì ñëó÷àå ïðîÿâèëà
íàñòîé÷èâîñòü â ïðîäâèæåíèè ñâîåé âûðàæåííîé ýòàòèñòñêîé ïîçè -
öèè, ïîñòàâèâ ãðóïïó ýêñïåðòîâ, ðàáîòàâøèõ íàä ôèíàëüíîé âåðñèåé,
â æåñòêèå ðàìêè. Ôèíàëüíûé ðàóíä âçàèìîäåéñòâèÿ íàóêè è âëàñòè
â ïðîöåññå ðàáîòû íàä ÑÏÐ ïðîõîäèë ñâîåîáðàçíî: óêàçàíèÿ âëàñ -
òè ôîðìàëüíî âûïîëíÿëèñü, íî òàê, ÷òîáû ïî âîçìîæíîñòè ñíèçèòü èõ
ïîòåíöèàëüíûé âðåä.

Èòîãîâàÿ ðåäàêöèÿ òåêñòà ÑÏÐ îòðàçèëà ïðåäñòàâëåíèå âëàñòè
(è ÷àñòè ó÷åíûõ) î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî ìîæåò è äîëæíî îïðåäåëèòü
òî÷êè ðîñòà, ýôôåêòèâíóþ ñïåöèàëèçàöèþ, íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ äëÿ 
êàæäîãî ðåãèîíà, îòäàâàÿ ïðè ýòîì ïðèîðèòåò ýêîíîìè÷åñêèì, à íå
ñîöèàëüíûì êðèòåðèÿì, ñîõðàíÿÿ êîíöåíòðàöèþ íàñåëåíèÿ è ïîä -
äåðæèâàÿ îòäåëüíûå ãåîñòðàòåãè÷åñêèå òåððèòîðèè. ÑÏÐ ïîäâåðãëàñü 
ñåðüåçíîé êðèòèêå ñî ñòîðîíû íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà, çà÷àñòóþ âåñüìà
ðåçêîé, 60% ïóáëèêàöèé îöåíåíû êàê êðèòè÷åñêèå. Âûÿâëåíî 22 òå -
ìàòè÷åñêèõ ñþæåòà, âñòðå÷àþùèõñÿ â ñòàòüÿõ è îòíîñÿùèõñÿ ê ñìûñ -
ëîâîìó ÿäðó ÑÏÐ. ×àùå âñåãî ðàññìàòðèâàëèñü ñëåäóþùèå ñþæåòû:
íåîáõîäèìîñòü ÑÏÐ êàê äîêóìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ,
òðåáîâàíèÿ ê åãî ðàçðàáîòêå ïî ôîðìå, ñîäåðæàíèþ è ïåðèîäó äåé -
ñòâèÿ (90 ñòàòåé); öåëè ÑÏÐ, ñðîêè âûïîëíåíèÿ, ðåñóðñû äëÿ ðåàëè -
çàöèè (45); ìàêðîðåãèîíû è ïðèíöèïû èõ âûäåëåíèÿ (44); àãëîìå -
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ðàöèè è àäåêâàòíîñòü èõ âûäåëåíèÿ (43); ïåðñïåêòèâíàÿ ýôôåêòèâíàÿ
ñïåöèàëèçàöèÿ ðåãèîíîâ (43); èíñòðóìåíòû è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãèè (35).

Ïî âñåì ñþæåòàì êîëè÷åñòâî êðèòè÷åñêèõ âûñêàçûâàíèé ñóùåñò -
âåííî âûøå êîëè÷åñòâà íåéòðàëüíûõ èëè ïîçèòèâíûõ óïîìèíàíèé.
Íàèáîëüøåå íåïðèÿòèå âûçâàëà òðàêòîâêà òàêèõ òåì: ïðèíöèïû îïðå -
äåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ; êîëè÷åñòâåííûå èíäèêàòîðû ðåàëèçàöèè ñòðà -
òåãèè; èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè; ãåîñòðàòåãè÷åñêèå
òåððèòîðèè; ïåðèôåðèéíûå è äåãðàäèðóþùèå òåððèòîðèè; ðåãèîíàëü -
íûå äèñïðîïîðöèè.

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî êðèòè÷åñêèå âûñêàçûâàíèÿ ðàçëè÷àþòñÿ ïî
óðîâíþ àðãóìåíòèðîâàííîñòè, êðèòèêà ïðîòèâîðå÷èâà, ÷àñòî ïîâåðõ -
íîñòíà (íàïðèìåð, êðèòèêè ïðîñòî óêàçûâàþò íà íåäîñòàòî÷íîå âíè -
ìàíèå ê êàêîìó-òî âîïðîñó, õîòÿ î÷åâèäíî, ÷òî îãðàíè÷åíèå îáúåìà
òåêñòà íå ïîçâîëÿåò âêëþ÷èòü â íåãî ïîäðîáíûå îáîñíîâàíèÿ). Ëèøü
òðåòü ñòàòåé ñîäåðæàò îòíîñèòåëüíî êîíñòðóêòèâíûå ïðåäëîæåíèÿ,
íî ñôîðìèðîâàòü èç íèõ íå÷òî öåëüíîå íåâîçìîæíî.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ìîãëè áû èñïîëüçîâàòüñÿ ñëåäóþùèì
îáðàçîì:

• âûÿâëåííàÿ ñòåïåíü äèñêóññèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé
ÑÏÐ çàäàåò àêöåíòû îáñóæäåíèé ïðè åå îáíîâëåíèè è äàåò
îðèåíòèðû íàó÷íîìó ñîîáùåñòâó ïî íàïðàâëåíèÿì èññëåäî -
âàíèé, íåîáõîäèìûì äëÿ óñèëåíèÿ àðãóìåíòàöèè òàì, ãäå îá -
íàðóæåíî íàèáîëüøåå ðàñõîæäåíèå ïîçèöèé íàóêè è âëàñòè;

• ìàññèâ ïóáëèêàöèé äèôôåðåíöèðîâàí ïî ðÿäó õàðàêòåðèñòèê,
÷òî ïîçâîëèò ïðè îáíîâëåíèè ÑÏÐ ñóçèòü êðóã ïóáëèêàöèé, èç
êîòîðûõ ìîæíî ïî÷åðïíóòü ïðåäëîæåíèÿ ê ñîäåðæàíèþ ñòðà -
òåãèè, è êðóã àâòîðîâ, ïîòåíöèàëüíî ïîëåçíûõ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ 
ê äàëüíåéøèì ðàçðàáîòêàì.

Óæå ïî õîäó ðàçðàáîòêè ÑÏÐ ìîæíî áûëî çàìåòèòü óñèëèâàþ -
ùóþñÿ òåíäåíöèþ: âëàñòü âñå ìåíüøå ãîòîâà ïîëàãàòüñÿ íà ìíåíèÿ
ó÷åíûõ. ßðêèì ïðîÿâëåíèåì ýòîãî â 2021 ã. ñòàëà «áóíêåðíàÿ òåõíî -
ëîãèÿ» ñîçäàíèÿ íîâîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè ñèëàìè ÷èíîâíèêîâ
è óçêîãî êðóãà êîíñóëüòàíòîâ, áåç êàêîãî-ëèáî ýêñïåðòíîãî îáñóæ -
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äåíèÿ. Ýòî ñåðüåçíûé ïîâîä äëÿ ó÷åíûõ çàäóìàòüñÿ î ìåòîäàõ è èíñòðó -
ìåíòàõ âûðàáîòêè êîíñîëèäèðîâàííîé ïîçèöèè è åå ïðîäâèæåíèÿ â äî -
êóìåíòû ïëàíèðîâàíèÿ. Èçó÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè òàêèõ èíñòðóìåíòîâ
ìîãëî áû ñòàòü ïðåäìåòîì îòäåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ.
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B.S. Zhikharevich, T.K. Pribyshin

SPATIAL DEVELOPMENT STRATEGY OF RUSSIA
AS A RESULT OF SCIENCE AND AUTHORITIES

INTERACTING

A group of experts has studied and codified 160 scientific articles published 
in Russian from 2015 till 2020 that mention the Spatial Development Strategy
of the Russian Federation (SDS). Each is defined and assigned to one of four
groups: 1) with suggestions for the SDS (23% of the articles); 2) critical of the
SDS with suggestions for it (19%); 3) purely critical of the SDS (18%); and
4) neutral or laudatory (40%). This study points out 22 thematic motifs, or
themes, found in articles and related to the SDS semantic core. For each article, 
we have compiled a digital code vector that marks the theme’s presence (code 0) 
and the author’s critical demeanor toward its interpretation in the SDS: from
code 1 (meaning “full support”) to 5 (meaning “strong resentment”).

The following themes have been addressed most often: 1) the need for
the SDS as a state planning document. Its design requirements in terms of form,
content, and the period of validity (90 articles); 2) goals, timetables, and
resources for implementation (45); 3) macro-regions and their allocation
principles (44); 4) agglomerations and their identification adequacy (43);
5) prospective effective specialization of regions (43); 6) tools and methods
to implement the strategy (35). For all the themes, the number of critical
statements is significantly larger than that of neutral or favorable references.
The greatest resentment is shown toward the following: the principles of deter -
mining priorities; quantitative indicators of implementation; institutional con -
ditions for implementation; geostrategic territories; peripheral and degrading
territories; regional imbalances.
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Äðóçüÿ è êîëëåãè Â.Å. Ñåëèâåðñòîâà ïîçäðàâëÿþò åãî
ñî çíàìåíàòåëüíûì þáèëååì, æåëàþò åìó êðåïêîãî çäîðîâüÿ, íîâûõ 
íàó÷íûõ îòêðûòèé, òâîð÷åñêèõ ïîáåä è íåèññÿêàåìîãî îïòèìèçìà!
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Ðîâíî ïÿòü ëåò íàçàä íà ñòðàíèöàõ ýòîãî æóðíàëà áûë îïóáëè -
êîâàí ìîé ìàëåíüêèé òåêñò ê 70-ëåòèþ Âÿ÷åñëàâà Åâãåíüåâè÷à Ñåëè -
âåðñòîâà. ß ïèñàë, ÷òî òðóäíî íàçûâàòü ïî èìåíè-îò÷åñòâó òîãî, êîãî
äàâíûì-äàâíî çîâåøü òîëüêî ïî èìåíè, íà ðåäêîñòü èäóùåìó åãî
îáëàäàòåëþ. Ê òîìó æå îí ñîâåðøåííî íå ñîîòâåòñòâîâàë òîãäàøíåìó
«þáèëåéíîìó âîçðàñòó», à ñåãîäíÿ, ÷åðåç ïÿòü ëåò, ýòî íåñîîòâåòñòâèå 
ñòàëî åùå áîëåå ðàçèòåëüíûì: þáèëÿð è âíåøíå, è âíóòðåííå âñå
áîëåå óäàëÿåòñÿ îò ñòåðåîòèïíî-âîçðàñòíîãî îáðàçà. Þáèëåéíûå ïà -
íåãèðèêè – íå ìîé æàíð, íî ìíå âðÿä ëè óäàñòñÿ åùå ÷åðåç ïÿòü ëåò
âíîâü ïèñüìåííî âûñêàçàòü ìîåìó êîëëåãå è äðóãó òî, ÷òî â îáèõîä -
íîé ðå÷è ÷àùå âñåãî çàìåíÿåòñÿ òðàäèöèîííî-çàñòîëüíûì «ß òîáîé
ãîðæóñü!», è ýòî, ìîæåò áûòü, ñòàëî äîïîëíèòåëüíûì ïîâîäîì äëÿ
íàïèñàíèÿ ýòèõ ñòðîê.

Ãîâîðèòü î Âÿ÷åñëàâå Åâãåíüåâè÷å, ãëÿäÿ íà íåãî êàê áû ñî ñòî -
ðîíû, ìíå ïîçâîëÿåò òîëüêî òî, ÷òî, áóäó÷è áëèçêèì ê íåìó ïî ðÿäó
íåäîñòàòêîâ, ÿ íèêîãäà íå ñêðûâàë âîñõèùåíèÿ âñåì òåì óìíûì è ïðà -
âèëüíûì, ÷åì îí îò ìåíÿ îòëè÷àëñÿ. Òàê, îí íå çàíèìàëñÿ íóäíîé ïðå -
ïîäàâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ (êàê ãîâîðèë êëàññèê, «óìíûé ëþáèò
ó÷èòüñÿ, äóðàê – ó÷èòü»). Íîâàöèè, êîòîðûå â íàøåé ñðåäå ÷àñòî
âñòðå÷àþòñÿ ñêåïòè÷åñêè, þáèëÿð áåç âíóòðåííåãî ñîïðîòèâëåíèÿ
âîñïðèíèìàåò êàê ïîâîä ê èçó÷åíèþ è äåéñòâèþ; ïîñëåäíèå ïðèìå -
ðû – ðåàëüíîå ñòðàòåãèðîâàíèå, öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà è òðàíñãðàíè÷ -
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Îí çàìå÷àòåëüíûé, ïðèðîæäåííûé îðãàíèçàòîð,
íå ïðåñëîâóòûé project manager, à èíèöèàòîð, ðóêîâîäèòåëü è ãëàâíûé 
èñïîëíèòåëü ïðîåêòîâ â îäíîì ëèöå. È ñêîëüêî èç íàñ ïîëüçîâàëîñü
ýòèì, ñêîëüêî áëàãîäàðÿ òàêèì ïðîåêòàì ïîáûâàëî â óäèâèòåëüíûõ
ìåñòàõ Ðîññèè è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ. Â îòëè÷èå îò ìåíÿ þáèëÿð íè
ðàçó íå ìåíÿë ìåñòà ðàáîòû. Ýòî â íàøå âðåìÿ ïîîùðåíèÿ ëþáîé
ìîáèëüíîñòè («ðûáà èùåò ãäå ãëóáæå, à ÷åëîâåê ãäå ëó÷øå») âñòðå -
÷àåòñÿ âñå ðåæå, à Âÿ÷åñëàâ Åâãåíüåâè÷ ðàáîòàåò â îäíîì è òîì æå èí -
ñòèòóòå ñ ìîìåíòà çàâåðøåíèÿ ó÷åáû â óíèâåðñèòåòå áîëåå ïîëóâåêà! 

Íî ÿ äóìàþ, ÷òî íàøåìó þáèëÿðó è ïðîñòî âåçëî. Óäà÷åé áûëî
ïîñòóïëåíèå â äî ñèõ ïîð ëó÷øèé (ýòî ìîå ãëóáî÷àéøåå óáåæäåíèå)
íàó÷íûé öåíòð èçó÷åíèÿ Ðîññèè. Ðàáîòà â ñðåäå çàìå÷àòåëüíûõ è òà -
êèõ ðàçíûõ ó÷åíûõ, êîòîðûìè ñëàâåí Èíñòèòóò ýêîíîìèêè è îðãàíè -
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çàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ, – óæå ñòèìóë. È íå
ìîãó íå çàìåòèòü, ÷òî èçó÷åíèå ïðîñòðàíñòâåííûõ àñïåêòîâ íàøåé
äåéñòâèòåëüíîñòè, íàõîäÿùèõñÿ â öåíòðå íàó÷íûõ èíòåðåñîâ Âÿ÷åñ -
ëàâà Åâãåíüåâè÷à, – äàâíèé ïðåäìåò äåÿòåëüíîñòè åãî èíñòèòóòà,
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñôîðìèðîâàâøèé ñîâðåìåííûé îáëèê îòå -
÷åñòâåííîé ðåãèîíàëèñòèêè. À âåäü þáèëÿðó âûïàëà óäà÷à ðàáîòàòü
â èíñòèòóòå åùå â òî âðåìÿ, êîãäà òàì òðóäèëèñü ñòîëü áëèçêèå ìíå
Ìàðê Êîíñòàíòèíîâè÷ Áàíäìàí è Ðóâèí Èñàêîâè÷ Øíèïåð. Íî þáè -
ëÿðó ïîâåçëî è â òîì, ÷òî îí ñòàðîæèë ëó÷øåãî â ñòðàíå íàó÷íîãî
çàïîâåäíèêà – íîâîñèáèðñêîãî Àêàäåìãîðîäêà, è äàæå â òîì, ÷òî îí
ñòîëüêî ëåò ëþáèì è îïåêàåì Íèíîé Íèêîëàåâíîé – ñâîåé ÷óäåñíîé
ñóïðóãîé.

Ïîñëóæíîé ñïèñîê Âÿ÷åñëàâà Åâãåíüåâè÷à (â òîì ÷èñëå áîëåå
÷åòâåðòè âåêà â äîëæíîñòè çàìåñòèòåëÿ äèðåêòîðà èíñòèòóòà ïî íàóêå)
âûçûâàåò èñêðåííåå óâàæåíèå, íàó÷íûå ðåãàëèè è çâàíèÿ áîëåå ÷åì
çàñëóæåíû, à ðóêîâîäèìûé èì æóðíàë «Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèî -
ëîãèÿ» èìååò èñêëþ÷èòåëüíî âûñîêóþ ðåïóòàöèþ. Þáèëÿð ïèøåò
äàâíî è ïîñòîÿííî (íà ñåãîäíÿ – ñîòíè ïóáëèêàöèé), è åãî òðóäû
ñòàíîâÿòñÿ âñå èíòåðåñíåå. È ýòî îòíîñèòñÿ íå òîëüêî ê ñòàòüÿì è êíè -
ãàì. Òàê, ñîâñåì íåäàâíî èì áûë ïðåäñòàâëåí çàìå÷àòåëüíûé òåêñò,
ñêðîìíî íàçâàííûé «Çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ», – ðàçãðîìíî-àíàëè -
òè÷åñêàÿ è ê òîìó æå êîíñòðóêòèâíàÿ îöåíêà ïðîåêòà «Ñòðàòåãèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àíãàðî-Åíèñåéñêîãî ìàêðîðå -
ãèîíà íà ïåðèîä äî 2035 ãîäà», ïî ñóòè äåëà, ñèñòåìíûé êîìïåíäèóì
íàó÷íûõ âîççðåíèé íà òî, ÷òî äîëæíî áûòü ñòðàòåãèÿìè ïðîñòðàíñò -
âåííîãî ðàçâèòèÿ.

Âÿ÷åñëàâ Åâãåíüåâè÷ íàõîäèòñÿ â ëó÷øåé ïîðå òâîð÷åñêîé àêòèâ -
íîñòè, êîãäà óäà÷íî ñîåäèíèëèñü åãî ôèçè÷åñêèå è èíòåëëåêòóàëüíûå
ïîòåíöèè, ìóäðîñòü æèçíåííîãî îïûòà è íåèçæèòûé èíòåðåñ êî âñåìó 
íîâîìó. Ïîæåëàåì åìó è åãî áëèçêèì äîáðà è áëàãîïîëó÷èÿ, îíè ýòî
çàñëóæèëè.

Â.Í. Ëåêñèí,
Ôåäåðàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð

«Èíôîðìàòèêà è óïðàâëåíèå»
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Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2021, ¹ 4 (112), ñ. 30–81

Â.Å. Ñåëèâåðñòîâ

«ÏßÒÈËÅÒÊÀ» ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÐÎÑÑÈÈ:

ÁÅÃ ÍÀ ÌÅÑÒÅ ÈËÈ ÃÎÒÎÂÍÎÑÒÜ Ê ÐÛÂÊÓ?

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû òåíäåíöèè â îáëàñòè ïðîñòðàíñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñëåäíåå
ïÿòèëåòèå íà ôîíå ãëîáàëüíûõ òðåíäîâ, âíåøíèõ âûçîâîâ è óãðîç. Âû -
ÿâëåíû îñîáåííîñòè «âîñòî÷íîãî âåêòîðà» ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâè -
òèÿ Ðîññèè êàê íîâîãî ýëåìåíòà ïðîñòðàíñòâåííîé ïîëèòèêè ñòðàíû
è êàê âàæíîãî íàïðàâëåíèÿ åå òðàíñãðàíè÷íûõ âçàèìîäåéñòâèé. Ïîêà -
çàíî, ÷òî ïîêà â åãî ðåàëèçàöèè äîìèíèðóåò ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà
äàëüíåâîñòî÷íûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è òåððèòîðèé îïåðåæàþ -
ùåãî ðàçâèòèÿ, òîãäà êàê Ñèáèðü è åå ðåãèîíû ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷åíû èç 
ýòîé ñòðàòåãè÷åñêîé èíèöèàòèâû. Ïðîàíàëèçèðîâàíû òåíäåíöèè â îá -
ëàñòè íàöèîíàëüíîãî, ìåæðåãèîíàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãèðî -
âàíèÿ (íà ïðèìåðå Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àíãàðî-Åíè -
ñåéñêîãî ìàêðîðåãèîíà, ñòðàòåãèé è ìîäåëåé ðàçâèòèÿ è óïðàâëåíèÿ,
ðåàëèçóåìûõ â Íîâîñèáèðñêîé è Êåìåðîâñêîé îáëàñòÿõ). Íà îñíîâå àíà -
ëèçà çàÿâëåíèé âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà ñôîðìóëèðîâàí
ñèíîïñèñ ïîñëåäíèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ â îáëàñòè ãîñóäàðñò -
âåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Îáîñíîâàí 
âûâîä, ÷òî äàæå â èñêëþ÷èòåëüíî ñëîæíûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ Ðîññèè,
íàáëþäàåìûõ â ïîñëåäíåå ïÿòèëåòèå, ïîñòåïåííî ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ íî -
âûå ñòðàòåãè÷åñêèå èíèöèàòèâû è ôîðìèðîâàòüñÿ íîâûå òåíäåíöèè,
êîòîðûå äàþò îñíîâàíèÿ äëÿ îñòîðîæíîãî îïòèìèçìà â îòíîøåíèè
ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû.
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ñèìâîëîì ñîâåòñêîé ýïîõè áûëè çíàìåíèòûå ïÿòèëåòêè. Íà ýòè
êîíêðåòíûå ïåðèîäû ñîñòàâëÿëèñü ãîñóäàðñòâåííûå ïëàíû ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, èòîãè èõ âûïîëíåíèÿ îáñóæ -
äàëèñü íà î÷åðåäíûõ ñúåçäàõ ÊÏÑÑ, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, òîæå
ïðîõîäèëè ðàç â ïÿòü ëåò. Èñòîðèîãðàôèÿ ÑÑÑÐ òàêæå áûëà ïîñòðîå -
íà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïÿòèëåòíèìè öèêëàìè, è òå èëè èíûå äîñòèæåíèÿ
ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà ïðèâÿçûâàëèñü ê êîíêðåòíûì ïÿòèëåòêàì.

Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî áóäóùèå èñòîðèîãðàôû ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè
òàêæå áóäóò èñïîëüçîâàòü èìåííî ïÿòèëåòêè äëÿ îáîçíà÷åíèÿ çíàêî -
âûõ ïåðèîäîâ ðàçâèòèÿ íîâîãî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Äåñÿòèëåò -
íèé ïåðèîä âðåìåíè – ñëèøêîì áîëüøîé, â åãî ðàìêàõ ïðîèñõîäÿò
ñèëüíûå ñäâèãè â òåíäåíöèÿõ è çíà÷èòåëüíûå ïåðåìåíû â äâèæóùèõ
ñèëàõ ðàçâèòèÿ ñòðàíû (îá ýòîì ãîâîðÿò, íàïðèìåð, ïîñëåäíåå äåñÿ -
òèëåòèå ïðîøëîãî âåêà è äâà ïåðâûõ äåñÿòèëåòèÿ âåêà íûíåøíåãî).

Ñ ýòèõ ïîçèöèé ðàññìîòðèì íåêîòîðûå òåíäåíöèè ïðîñòðàíñò -
âåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçà -
öèè åå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò. Ðàíåå â æóðíàëå
«Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ» ìû ïóáëèêîâàëè ñòàòüè, ïîñâÿ -
ùåííûå òåíäåíöèÿì, ýôôåêòèâíîñòè, ðåçóëüòàòàì è ïðîáëåìàì ðàç -
âèòèÿ ôåäåðàëèçìà, ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó -
ëèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, è îíè òàêæå áûëè
ïðèâÿçàíû ê îïðåäåëåííûì âðåìåííûì ýòàïàì ðàçâèòèÿ Ðîññèè [3; 13; 

«Ïÿòèëåòêà» ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè:
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14; 16–18]. Ýòè ñòàòüè èìåëè äîñòàòî÷íî ñèëüíóþ êðèòè÷åñêóþ íà -
ïðàâëåííîñòü, íî ìû ñòàðàëèñü òàêæå âûÿâèòü ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè
è ðåçóëüòàòû, ëó÷øèå ïðàêòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëü -
íîãî ñòðàòåãèðîâàíèÿ, íîâûå òî÷êè ðîñòà íà êàðòå Ðîññèè. Ïðîäîë -
æèì ýòó ïðàêòèêó è â äàííîé ïóáëèêàöèè.

Ýòà ñòàòüÿ áóäåò äîïîëíÿòü è ðàñøèðÿòü ñèíîïñèñ ïðîöåññîâ ïðî -
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñëîâèÿõ ãëîáàëü -
íûõ âûçîâîâ è óãðîç XXI â., êîòîðûé ñîäåðæèòñÿ â òðóäàõ êîëëåã
ïîñëåäíèõ ëåò. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò îòìåòèòü ðàáîòû Â.À. Êðþ -
êîâà â îáëàñòè ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè,
Àðêòèêè è ðåàëèçàöèè íîâîé ïîëèòèêè îñâîåíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñ -
íîãî ïîòåíöèàëà íåäðîïîëüçîâàíèÿ êàê íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ ãàðìî -
íèçàöèè îòíîøåíèé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ [24], Ï.À. Ìè -
íàêèðà ïî «äàëüíåâîñòî÷íîìó âåêòîðó» ïðîñòðàíñòâåííîé ýêîíîìèêè 
[11], Â.Â. Êóëåøîâà ïî íîâîìó ïîçèöèîíèðîâàíèþ Ñèáèðè â ðîññèé -
ñêîì ïðîñòðàíñòâå [26], Â.È. Ñóñëîâà ïî ìîäåëèðîâàíèþ ïðîñòðàíñò -
âåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ñ àêöåíòîì íà ðîëè â íåì ñèáèðñêèõ ðå -
ãèîíîâ [19], Â.Í. Ëåêñèíà è Á.Í. Ïîðôèðüåâà ïî ðîññèéñêîìó ôåíî -
ìåíó «ìåãàïîëèñíîñòè» è ïî ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé Àðê -
òèêè [8; 9], Í.Â. Çóáàðåâè÷ ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðîññèé -
ñêèõ ðåãèîíîâ [2], Î.Â. Êóçíåöîâîé ïî ïðèîðèòåòàì ïðîñòðàíñò -
âåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè â êîíòåêñòå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà [5],
À.Í. Øâåöîâà ïî ðåãèîíàëüíûì àñïåêòàì ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöè -
îííîãî îáùåñòâà â ÐÔ [21], Å.À. Êîëîìàê ïî ïðîñòðàíñòâåííîìó
ðàçâèòèþ ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè è ðîëè êðóïíûõ ãîðîäîâ è àãëî -
ìåðàöèé â ãîðîäñêîé ñèñòåìå ñòðàíû [23] è äð.

Åñòü ìíîãî äðóãèõ èíòåðåñíûõ ïóáëèêàöèé, êîòîðûå ïîêàçûâàþò,
÷òî ðîññèéñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ íàóêà íå ñòîèò â ñòîðîíå îò àêòóàëüíûõ
ïðîáëåì ïðîñòðàíñòâåííîãî îáóñòðîéñòâà íàøåé ñòðàíû è ïðåäëàãàåò 
ïóòè èõ ðåøåíèÿ è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè íîâîé ðåãèîíàëüíîé ïîëè -
òèêè. Ïðîøåäøåå ïÿòèëåòèå îòìå÷åíî òàêæå ïîäãîòîâêîé ñèëüíûõ
ó÷åáíèêîâ è ó÷åáíûõ ïîñîáèé ïî ðåãèîíàëèñòèêå, óðáàíèñòèêå, ðå -
ãèîíàëüíîé è ãîðîäñêîé ýêîíîìèêå [20].

Íàøà ñòàòüÿ íè â êîåé ìåðå íå ïðåòåíäóåò íà íîâîå ñëîâî â èñ -
ñëåäîâàíèÿõ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñòðàíû. Îñíîâíàÿ çàäà÷à – ðàññìîòðåòü, êàê
îíè âïèñûâàþòñÿ â ñîâðåìåííûå ìèðîâûå òðåíäû, êàêèå íîâûå óãðî -
çû çäåñü âîçíèêàþò, êàê ðåàãèðóåò âëàñòü íà ýòè ïðîáëåìû. Â ñîâî -
êóïíîñòè ñ îòìå÷åííûìè âûøå è äðóãèìè èññëåäîâàòåëüñêèìè ðàáî -
òàìè ýòà ñòàòüÿ ìîæåò ñòàòü îäíèì èç ýëåìåíòîâ ìîçàèêè ìîäåðíè -
çàöèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè â óñëîâèÿõ íîâûõ âîç -
ìîæíîñòåé è ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ è óãðîç.

ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÐÎÑÑÈÈ
È ÅÅ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÍÀ ÔÎÍÅ

ÃËÎÁÀËÜÍÛÕ ÒÐÅÍÄÎÂ È ÂÍÅØÍÈÕ
ÂÛÇÎÂÎÂ È ÓÃÐÎÇ

Âàæíåéøåé îñîáåííîñòüþ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíàÿ çíà -
÷èìîñòü ïðîñòðàíñòâåííûõ ôàêòîðîâ åå ðàçâèòèÿ. Ñàìàÿ áîëüøàÿ ïî
òåððèòîðèè ñòðàíà ìèðà ñ ñèëüíîé íåîäíîðîäíîñòüþ óñëîâèé ôóíê -
öèîíèðîâàíèÿ åå ðåãèîíîâ (ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêîé,
ðåñóðñíîé, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, èíôðàñòðóêòóðíîé è ýòíîíà -
öèîíàëüíîé ñïåöèôèêè) äî ñèõ ïîð íå ìîæåò íàéòè è ðåàëèçîâàòü
ýôôåêòèâíóþ ìîäåëü ñâîåé ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè. Ãðîìàä -
íûå òåððèòîðèè Ðîññèè, ïî ìíåíèþ çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ è ýêñïåðòîâ,
ñòàíîâÿòñÿ íå åå âàæíåéøèì ñòðàòåãè÷åñêèì ïðåèìóùåñòâîì, íî áðå -
ìåíåì, à ðåñóðñíîå áîãàòñòâî – «ðåñóðñíûì ïðîêëÿòüåì» [22]. Îñî -
áåííî íàñòîé÷èâî òàêèå âûâîäû äåëàþòñÿ â îòíîøåíèè Àçèàòñêîé
Ðîññèè – Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Íàøà ïîçèöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî «ñèáèðñêîãî ïðîêëÿòüÿ» è «ñûðüåâîé îòñòàëîñòè» ñòðàíû
è Ñèáèðè ïîïðîñòó íå ñóùåñòâîâàëî è íå ñóùåñòâóåò. Åñòü äåéñòâè -
òåëüíî «èíñòèòóöèîíàëüíîå ïðîêëÿòüå» Ðîññèè è Ñèáèðè, ñâÿçàííîå
ñ íåñïîñîáíîñòüþ ãîñóäàðñòâà ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü ïðîñòðàí -
ñòâî è ðåñóðñû ñòðàíû è åå ìàêðîðåãèîíîâ è ñ íåæåëàíèåì áèçíåñà
ðåàëèçîâûâàòü íà òåððèòîðèè ñîñðåäîòî÷åíèÿ ýòèõ ðåñóðñîâ (èëè
â áëèçëåæàùèõ ðàéîíàõ) ïðîåêòû ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè äîáûâàåìûõ
ñûðüÿ è òîïëèâà.

Ïðîøåäøåå ïÿòèëåòèå ïîêà íå äàëî ïîçèòèâíûõ ñèãíàëîâ î ïåðå -
õîäå íà íîâóþ ýôôåêòèâíóþ ìîäåëü ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè
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ðîññèéñêèõ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà. Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå ïîëî -
æèòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà (î íèõ
áóäåò èäòè ðå÷ü íèæå), ïîêà ýòà ïîëèòèêà îñòàåòñÿ àðõàè÷íîé è ìàëî -
ïðîäóêòèâíîé, ïðîñòðàíñòâåííûå àñïåêòû ñëàáî ó÷èòûâàþòñÿ â äðó -
ãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëèòèêàõ ñòðàíû: ñîöèàëüíîé, èíâåñòèöèîí -
íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé. Ðîññèéñêèé áèçíåñ, ïðèõîäÿ â íîâûå ðåãèî -
íû, ïðåñëåäóåò â îñíîâíîì ñâîè êîðïîðàòèâíûå èíòåðåñû, íî íå èíòå -
ðåñû èõ íàñåëåíèÿ è îêðóæàþùåé ñðåäû.

Îñíîâíîé ñïåöèôèêîé ðàññìàòðèâàåìîãî ïÿòèëåòíåãî öèêëà ðàç -
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàëî òî, ÷òî ñî÷åòàíèå âíóòðåííèõ
óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åå ýêîíîìèêè, âíåøíèõ âîçäåéñòâèé
è øîêîâ, à òàêæå íîâîé ãëîáàëüíîé óãðîçû ïàíäåìè÷åñêîé êàòàñòðî -
ôû äàåò îñíîâàíèå ãîâîðèòü îá ýòîì ïåðèîäå êàê î ñàìîì êðèçèñíîì
è òÿæåëîì âðåìåíè äëÿ ñòðàíû â íîâîì òûñÿ÷åëåòèè. Â óñëîâèÿõ
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è ñèëüíåéøèõ âíåøíèõ âûçîâîâ è óãðîç ìà -
ëîâåðîÿòíû ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èìûå ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû ëèøü
íà îäíîì ó÷àñòêå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. È îñîáåííî ýòî
êàñàåòñÿ ïðîöåññîâ ìîäåðíèçàöèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ -
ñèè, êîòîðàÿ òðåáóåò êîëîññàëüíûõ ðåñóðñîâ íà èíôðàñòðóêòóðíûå
è èííîâàöèîííûå ïðîåêòû, à òàêæå êîíñîëèäàöèè âëàñòè è îáùåñòâà,
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ, áèçíåñà, âëàñòè è íàñåëåíèÿ.

Òåì íå ìåíåå â ýòîò ïåðèîä ðîññèéñêîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå
ïðîñòðàíñòâî íå òîëüêî íå ïðåòåðïåëî êàòàñòðîôè÷åñêèõ èçìåíåíèé,
íî â íåì âîçíèêëè íåêîòîðûå, ïóñòü è ñëàáûå, íî ïîçèòèâíûå òåí -
äåíöèè, ñòàëà ôîðìèðîâàòüñÿ ãîòîâíîñòü îòâåòèòü íà íîâûå òåõíîëî -
ãè÷åñêèå âûçîâû è òðåíäû è íà èçìåíåíèÿ ãëîáàëüíûõ óñëîâèé ôóíê -
öèîíèðîâàíèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Êðàòêî îñòàíîâèìñÿ íà òàêîì
«âíåøíåì ôîíå» ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè â ïîñëåäíåå
ïÿòèëåòèå.

1. Êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòîò
ïåðèîä õàðàêòåðèçîâàëñÿ óñòîé÷èâîé ñòàãíàöèåé, íà÷àâøåéñÿ â 2013 ã.,
à â ãîäû ïàíäåìèè óæå ïåðåðîñøåé â íàñòîÿùèé êðèçèñ (îñîáåííî
åñëè ó÷èòûâàòü íå òîëüêî îòäåëüíûå ïîêàçàòåëè, íî âåñü êîìïëåêñ
ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà â ýòè ãîäû). Òàê, ïî îöåíêå
àêàäåìèêà À.Ã. Àãàíáåãÿíà [1], çà ñåìü ëåò ñòàãíàöèè (ñ 2013 ïî 2019 ã.)
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ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ óâåëè÷èëñÿ âñåãî íà 3%, ïðîèçîøëî ñîêðà -
ùåíèå âàëîâîãî íàêîïëåíèÿ îñíîâíîãî êàïèòàëà íà 5,5%, ðàñõîäîâ íà
ÍÈÎÊÐ, îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå – íà 6%, ýêñïîðòà è èìïîð -
òà – íà 20–25%, ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ – íà 10,4%, êîíå÷íîãî
ïîòðåáëåíèÿ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ – íà 1,5%. Â 2020 ã. ÂÂÏ ñîêðàòèëñÿ
íà 3%, âûïóñê ïðîìûøëåííîñòè – íà 2,9%. Ïðè ýòîì ïîòðåáèòåëüñêèå 
öåíû â ïåðèîä ñòàãíàöèè âîçðîñëè íà 55%, ÷òî ïðèâåëî ê óâåëè÷åíèþ
÷èñëà áåäíûõ. Òîëüêî çà 2020 ã. ÷èñëåííîñòü áåäíîãî íàñåëåíèÿ ñ äî -
õîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà óâåëè÷èëàñü íà 1,3 ìëí ÷åë.
(à çà ñåìü ëåò ñòàãíàöèè – íà 4 ìëí ÷åë.). Ðåàëüíûå ðàñïîëàãàåìûå
äîõîäû íàñåëåíèÿ â ïåðèîä ñòàãíàöèè ñîêðàòèëèñü íà 10,6% è â êðè -
çèñíûé 2020 ã. – åùå íà 3,5%. Ïîäòâåðæäåííûé ñòàòèñòèêîé îòòîê
êàïèòàëà èç ñòðàíû çà 2020 ã. ñîñòàâèë 47,8 ìëðä äîëë. ÑØÀ, à çà âåñü
ïåðèîä 2016–2020 ãã. – 193,1 ìëðä äîëë. Äðàéâåðû ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêîãî ðîñòà òàêæå áûëè ñóùåñòâåííî îñëàáëåíû: ñîêðàùàëîñü
íàêîïëåíèå îñíîâíîãî êàïèòàëà, äîëÿ ýêîíîìèêè çíàíèé â ÂÂÏ
óìåíüøèëàñü â 2020 ã. äî 14%. 2021 ãîä õàðàêòåðèçóåòñÿ íåáîëüøèì
âîññòàíîâèòåëüíûì ðîñòîì, îäíàêî ýêñïåðòíûå îöåíêè ïîêàçûâàþò,
÷òî ïîñëå îêîí÷àíèÿ ïàíäåìèè êîðîíàâèðóñà Ðîññèÿ ñíîâà ñêàòèòñÿ
â êîëåþ ñòàãíàöèè ñ ìèíèìàëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè åæåãîäíîãî ðîñòà
ýêîíîìèêè.

Ñàìûé ãëàâíûé íåãàòèâíûé ðåçóëüòàò ïðîøåäøèõ ëåò – ýòî íà -
ðàñòàþùàÿ äèíàìèêà äåïîïóëÿöèè â Ðîññèè (ïðåâûøåíèå ÷èñëà óìåð -
øèõ íàä ÷èñëîì ðîäèâøèõñÿ): îíà êàòàñòðîôè÷åñêè óâåëè÷èëàñü
ñ 2 òûñ. ÷åë. â 2016 ã. äî 702 òûñ. ÷åë. â 2020 ã. è äî 422 òûñ. ÷åë. òîëüêî 
â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2021 ã.

Î÷åâèäíî, ÷òî â òàêèõ óñëîâèÿõ, êîòîðûå õàðàêòåðèçîâàëèñü òàê -
æå ñóùåñòâåííûì ðîñòîì çàòðàò íà îáîðîíó è íà ñèëîâûå âåäîìñòâà,
íå ïðèõîäèëîñü ðàññ÷èòûâàòü íà ïîääåðæêó ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì
ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è åå ðåãèîíîâ. Õîòÿ ïîìèìî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ñòðàíà ðàñïî -
ëàãàëà äðóãèìè ñèëüíûìè èñòî÷íèêàìè äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñ -
êèõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè: ó íåå áûë
ìèíèìàëüíûé ñðåäè ðàçâèòûõ ñòðàí ãîñóäàðñòâåííûé äîëã, ñîñòàâ -
ëÿâøèé âñåãî 19% ê ÂÂÏ, èìåþòñÿ êðóïíåéøèå çîëîòîâàëþòíûå
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ðåçåðâû (áîëåå 600 ìëðä äîëë. ÑØÀ â 2020 ã.), êîëîññàëüíûå àêòèâû
áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ïðåâûñèâøèå îáúåì âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðî -
äóêòà ÐÔ.

2. Ñàíêöèîííûå îãðàíè÷åíèÿ çàïàäíûõ ñòðàí ïî îòíîøåíèþ
ê Ðîññèè. Îíè áûëè ââåäåíû â 2014 ã. ïîñëå âõîæäåíèÿ Êðûìà
â ñîñòàâ ÐÔ è â ïîñëåäóþùèå ãîäû ëèøü óñèëèâàëèñü. Ñàíêöèè áûëè
íàïðàâëåíû íà ñâîðà÷èâàíèå êîíòàêòîâ è ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ðîññèåé
â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ, îíè êàñàëèñü êàê êîíêðåòíûõ ëèö, òàê è áûëè
ïðèìåíåíû ê ðÿäó ðîññèéñêèõ êîìïàíèé. Ñâîðà÷èâàíèå ìåæäóíà -
ðîäíûõ ñâÿçåé áûëî îñîáåííî ñóùåñòâåííûì â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ 
îòðàñëÿõ, è ýòî ñêàçàëîñü íà ðàçâèòèè òåððèòîðèé èõ êîíöåíòðàöèè.
Êàê ïîêàçàë àíàëèç, ðîññèéñêèå òåððèòîðèè ðàçëè÷àëèñü ïî âëèÿíèþ
ñàíêöèîííûõ îãðàíè÷åíèé íà õàðàêòåðèñòèêè èõ ýêñïîðòà è èìïîðòà,
íî ýòî âëèÿíèå áûëî ðàçíîíàïðàâëåííûì1.

3. Íåôòÿíûå øîêè 2019–2020 ãã. Â ýòîò ïåðèîä ïðîèçîøëî áîëåå
÷åì äâóêðàòíîå ñîêðàùåíèå öåí íà íåôòü. Ïî îöåíêå ÐÁÊ, íåôòå -
ãàçîâûå äîõîäû â øèðîêîì ïîíèìàíèè â 2019 ã. ñîñòàâèëè áîëüøå
òðåòè âñåõ äîõîäîâ ðîññèéñêîé áþäæåòíîé ñèñòåìû (ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, áþäæåòîâ ðåãèîíîâ è ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ). Áåçóñëîâíî,
êàòàñòðîôè÷åñêîå ñíèæåíèå öåí íà íåôòü ñóùåñòâåííî ñêàçàëîñü íà
áþäæåòå Ðîññèè â 2000 ã. è çàòðóäíèëî îñóùåñòâëåíèå àíòèâèðóñíûõ
ìåðîïðèÿòèé â åå ðåãèîíàõ. Â 2021 ã. öåíû íà íåôòü çàìåòíî âûðîñëè,

è ýòî ïðèäàëî áËëüøóþ óñòîé÷èâîñòü íåôòåãàçîäîáûâàþùèì òåððè -
òîðèÿì. Îñåíüþ 2021 ã. íà ìèðîâûõ ðûíêàõ ïðîèçîøåë âçðûâíîé ðîñò
öåí íà ãàç, à â äàëüíåéøåì ýòî ïîâëèÿåò íà íàïîëíÿåìîñòü ðîññèé -
ñêîãî áþäæåòà è íà âîçìîæíîñòè åãî èñïîëüçîâàíèÿ (â òîì ÷èñëå – íà
ïîääåðæêó îïðåäåëåííûõ ðåãèîíîâ).
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1 Òàê, èññëåäîâàíèÿ íà îñíîâå ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà, ïðîâåäåííûå â Èí -
ñòèòóòå ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ ïîä
ðóêîâîäñòâîì ê.ý.í. Ã.Ä. Êîâàëåâîé, ïîêàçàëè, ÷òî ñàíêöèè âëèÿëè íà ýêñïîðò
è èìïîðò Èðêóòñêîé îáëàñòè, ýêñïîðò Êåìåðîâñêîé îáëàñòè è Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè, 
èìïîðò Íîâîñèáèðñêîé è Òîìñêîé îáëàñòåé. Îò ñàíêöèé íå çàâèñåëè ýêñïîðò
è èìïîðò Àëòàéñêîãî è Êðàñíîÿðñêîãî êðàåâ, ýêñïîðò Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, Íîâî -
ñèáèðñêîé è Òîìñêîé îáëàñòåé, èìïîðò Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè, Êåìåðîâñêîé è Îì -
ñêîé îáëàñòåé.



4. Ïàíäåìèÿ êîðîíàâèðóñà. ßâèâøèñü íàöèîíàëüíîé òðàãåäèåé
äëÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí ìèðà, ïàíäåìèÿ èìåëà ñïåöèôèêó ðàñïðî -
ñòðàíåíèÿ â Ðîññèè. Åñëè ïåðâóþ âîëíó COVID-19 ñòðàíà ïðîøëà
îòíîñèòåëüíî óñïåøíî (îñîáåííî ñ ó÷åòîì êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ åå
ýêîíîìèêè, ñàíêöèîííûõ îãðàíè÷åíèé è íåôòÿíûõ øîêîâ), òî âòîðàÿ
è òðåòüÿ âîëíû êîðîíàâèðóñà óæå íå ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî
Ðîññèÿ ëó÷øå äðóãèõ ñòðàí ñïðàâëÿåòñÿ ñ ýòîé ãëîáàëüíîé óãðîçîé.
Êàòàñòðîôè÷åñêèé ðîñò ñìåðòíîñòè íà÷èíàÿ ñ îñåíè 2020 ã. áûë ñâÿ -
çàí íå òîëüêî ñ îòñòàâàíèåì â ìàññîâîì ïðîèçâîäñòâå îòå÷åñòâåííûõ
âàêöèí, ñ íèçêèìè òåìïàìè âàêöèíàöèè íàñåëåíèÿ è ñ åãî «íåñîçíà -
òåëüíîñòüþ» (íà ÷òî ïðåäïî÷èòàþò ññûëàòüñÿ âëàñòè). Ïðè áîëüøåé
ïàòîãåííîñòè è îïàñíîñòè íîâûõ øòàììîâ êîðîíàâèðóñà åãî ðàñ -
ïðîñòðàíåíèå è ñìåðòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ óæå íàòàëêèâàþòñÿ íà ïðå -
äåëû ðàçâèòèÿ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ. À ýòî
ÿâèëîñü ðåçóëüòàòîì òîé «ïîëèòèêè ïîääåðæêè ìåäèöèíû», êîòîðàÿ
îñóùåñòâëÿëàñü â ñòðàíå âåñü ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä. Ñòðîãî ãîâîðÿ,
òàêàÿ ïîääåðæêà ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàëà, è ýòî îñîáåííî ñèëüíî
îùóùàëè íà ñåáå íåñòîëè÷íûå è ïåðèôåðèéíûå ðåãèîíû.

Áåçóñëîâíî, ÷òî â 2019–2021 ãã. â Ðîññèè ïðåäïðèíèìàëèñü íåîð -
äèíàðíûå ìåðû â îòíîøåíèè ïîääåðæêè ìåäèöèíû ýïèäåìèîëîãè -
÷åñêèõ êàòàñòðîô, ñîïðîâîæäàåìûå ìàñøòàáíûì ôèíàíñèðîâàíèåì.
Íî ñèòóàöèþ òðóäíî èçìåíèòü çà îäèí-äâà ãîäà, íà ýòî ïîòðåáóåòñÿ
ãîðàçäî áîëüøèé ïåðèîä âðåìåíè (íà ïîäãîòîâêó íîâîé ãåíåðàöèè
âðà÷åé è ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, íà ñîçäàíèå íîâûõ ìîùíîñòåé
ìàññîâîé è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíû â ðåãèîíàõ, íà ðàçâèòèå
ñàíèòàðíîé àâèàöèè, íà êàðäèíàëüíóþ ìîäåðíèçàöèþ ðîññèéñêîãî
ôàðìàêîëîãè÷åñêîãî áèçíåñà, íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê).
Íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå íà íà÷àëüíîì ýòàïå áûë âûáðàí âåðíûé
âåêòîð áîðüáû ñ ïàíäåìèåé êîðîíàâèðóñà (áûñòðîå çàêðûòèå ãðàíèö,
èñïîëüçîâàíèå ìîáèëèçàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà è ò.ä.),
íî ñêîðîñòü äâèæåíèÿ ïî ýòîìó âåêòîðó áûëà íåäîñòàòî÷íîé. Èìåþ -
ùèåñÿ çîëîòîâàëþòíûå ðåçåðâû ñòðàíû è Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëà -
ãîñîñòîÿíèÿ ïîçâîëÿëè â íåñêîëüêî ðàç óâåëè÷èòü ïîääåðæêó íàñå -
ëåíèÿ è áèçíåñà, ïîñòðàäàâøèõ â ïåðèîä ïàíäåìèè. Ýòîãî â óñëîâèÿõ
âòîðîé è òðåòüåé âîëí êîðîíàâèðóñà íå äåëàëîñü, è íåãàòèâíûå ïî -
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ñëåäñòâèÿ (íåñìîòðÿ íà îòêàç îò íàöèîíàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ ëîê -
äàóíîâ) íå çàñòàâèëè ñåáÿ æäàòü.

Ïàíäåìèÿ êîðîíàâèðóñà çàñòàâèëà â ýêñòðåííîì ïîðÿäêå ñêîððåê -
òèðîâàòü îòíîøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ, êîòîðûå â óñëî -
âèÿõ êîðîíàêðèçèñà óæå íå ìîãëè ðåàëèçîâûâàòüñÿ ïî ñòàðîé ñèñòåìå
äèêòàòà ñâåðõó, çàòîðìîæåííîñòè, íåîáÿçàòåëüíîñòè è íåýôôåêòèâ -
íîñòè. Â ðàáîòå êîëëåêòèâà ó÷åíûõ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ ïîä ðóêîâîä -
ñòâîì àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè [29] ðàññìàòðèâàëèñü ýòè àñïåêòû,
êîòîðûå â òîì ÷èñëå âûÿâèëè âàæíîñòü êà÷åñòâà ðåãèîíàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ãëîáàëüíûì óãðîçàì. Âî âðå -
ìÿ ïàíäåìèè êîðîíàâèðóñà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ îïåðàòèâíûõ
ðåøåíèé ñ ó÷åòîì ðàçíîîáðàçèÿ óñëîâèé æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íà
òåððèòîðèÿõ îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íåèçáåæíî ïðèâåëà
ê äåëåãèðîâàíèþ ðåøåíèé ïî êîíêðåòíûì ìåðàì áîðüáû ñ COVID-19
íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü.

Îïóáëèêîâàíî ìíîãî èíòåðåñíûõ ñòàòåé î âëèÿíèè ïàíäåìèè êî -
ðîíàâèðóñà íà ðàçâèòèå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ [6; 31; è äð.]. Îíè òàêæå
ïîäòâåðæäàþò âûâîäû ðàáîòû [29] íå òîëüêî îá îòâåòñòâåííîñòè
ôåäåðàëüíîé âëàñòè çà óïðàâëåíèå êðèçèñíûìè ñèòóàöèÿìè, íî è îá
îñîáîé ðîëè ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé, ãóáåðíàòîðîâ
è ìýðîâ, ÷üÿ ïåðñîíàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñóäüáû ëþäåé íà èõ
òåððèòîðèÿõ ñóùåñòâåííî âîçðîñëà.

Â óïîìÿíóòîé ñòàòüå ó÷åíûõ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ [29] òàêæå îòìå -
÷àëîñü, ÷òî âàæíûé óðîê ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
êîðîíàêðèçèñ, êàê è âñÿêèé äðóãîé êðèçèñ, – ýòî íå òîëüêî ïîòåðè
è óãðîçû, íî è íîâûå øàíñû è âîçìîæíîñòè, è ïîäàâëÿþùàÿ èõ ÷àñòü
ðåàëèçóåòñÿ â êîíêðåòíûõ ãîðîäàõ è ðåãèîíàõ. Â ïåðèîä ïàíäåìèè
ñóùåñòâåííî óñêîðèëèñü íàó÷íûå ðàçðàáîòêè è ïðîèçâîäñòâî âàêöèí
îò êîðîíàâèðóñà, íîâûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ñðåäñòâ çàùèòû. Êàð -
äèíàëüíûì îáðàçîì èçìåíèëàñü îðãàíèçàöèÿ òðóäà â ðÿäå áèçíåñîâ,
êîãäà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðàáîòíèêîâ ñòàëà òðóäèòüñÿ â óäàëåííîì
ðåæèìå. Ðåçêî óñêîðèëèñü ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé
â îáëàñòè öèôðîâîé ýêîíîìèêè, ïîçâîëÿþùèõ êîíòðîëèðîâàòü ñè -
òóàöèþ ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ïàíäåìèè. Âñå áîëåå âàæíóþ ðîëü ñòàëè
èãðàòü ðåãèîíàëüíûå íàó÷íî-èííîâàöèîííûå ñèñòåìû. È çíà÷èòåëü -
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íàÿ ÷àñòü òàêèõ íîâûõ øàíñîâ è âîçìîæíîñòåé âîçíèêàëà íå ñïîí -
òàííî, íî èíèöèèðîâàëàñü ðåãèîíàëüíûìè è ãîðîäñêèìè ïðàâèòåëü -
ñòâàìè. Òåì ñàìûì ïîâûøàëèñü êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè êîíêðåòíûõ
ðåãèîíîâ â ôåäåðàòèâíîé ñèñòåìå ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà II Âñåðîññèéñêîé êîíôåðåíöèè ñ ìåæäó -
íàðîäíûì ó÷àñòèåì «Ïðîñòðàíñòâåííûé àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêèõ ñèñòåì: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü» (Íîâîñèáèðñê, îêòÿáðü
2021 ã.) àêàäåìèê À.Ã. Àãàíáåãÿí äàë ýêñïåðòíóþ îöåíêó âëèÿíèÿ
îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ðîññèéñêîãî êðèçèñà 2020–2021 ãã.: íà 50–60%
îí îáóñëîâëåí ïàíäåìèåé êîðîíàâèðóñà, íà 20–25% – íåôòÿíûìè
è ãàçîâûìè øîêàìè, ñîêðàùåíèåì ñïðîñà íà ýòè ðåñóðñû è ñàíê -
öèîííûìè îãðàíè÷åíèÿìè, îñòàëüíîå – çà ñ÷åò ïðîäîëæåíèÿ ñòàãíà -
öèîííûõ òåíäåíöèé ïîñëåäíåãî âðåìåíè.

5. Íîâûå òåõíîëîãè÷åñêèå è ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå òðåíäû.
Ê èõ ÷èñëó ìû îòíîñèì ðàçâèòèå öèôðîâîé è çåëåíîé ýêîíîìèêè,
à òàêæå ðåçêîå óñèëåíèå çíà÷èìîñòè çàùèòû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû è ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì êëèìàòè÷åñêèõ
èçìåíåíèé è â ñâÿçè ñ ýòèì – ðàçâèòèå âîäîðîäíîé è íèçêîóãëåðîäíîé
ýíåðãåòèêè, äåêàðáîíèçàöèè è ñîõðàíåíèÿ îçîíîâîãî ñëîÿ.

Íåñìîòðÿ íà ñòàãíàöèþ è êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîé ýêîíî -
ìèêè, öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà â Ðîññèè â ïðîøåäøèå ïÿòü ëåò äîâîëüíî
áóðíî ðàçâèâàëàñü. Ýòî ïðîÿâèëîñü â ðàçâèòèè íîâûõ ïëàòôîðì è ýêî -
ñèñòåì áèçíåñà, â ðåçêîì óñèëåíèè êðóïíåéøèõ îòå÷åñòâåííûõ òîðãî -
âûõ îíëàéí-ïëàòôîðì è ìàðêåòïëåéñîâ (Wildberries, Ozon, Ñáåðìåãà -
ìàðêåò, ßíäåêñ.Ìàðêåò è äð.), ðèòåéëà, ñåòåâûõ êîììóíèêàöèîííûõ
ïëàòôîðì, èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà. Ïàíäåìèÿ êîðîíàâèðóñà ÿâè -
ëàñü ñâîåîáðàçíûì òðèããåðîì ðàçâèòèÿ ýòèõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå òàê -
æå èìåëè ñâîþ ðåãèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó. Ðÿä ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
è ãîðîäîâ ñ âûãîäíûì ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì
è ñ ðàçâèòîé òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé ñèñòåìîé îôîðìèëèñü êàê
êðóïíûå ìåæðåãèîíàëüíûå õàáû ýëåêòðîííîé êîììåðöèè (ÿðêèé ïðè -
ìåð – ã. Íîâîñèáèðñê). Â ýêîíîìèêå ðåãèîíîâ è ãîðîäîâ âîçðîñëà ðîëü
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ öèôðîâîé ýêîíîìèêîé
è ýëåêòðîííîé êîììåðöèåé, çäåñü âûÿâèëèñü îòå÷åñòâåííûå ëèäåðû
è àóòñàéäåðû.
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Íîâûì òðåíäîì â îáëàñòè öèôðîâîé ýêîíîìèêè â ðàññìàòðèâàå -
ìûå ãîäû ñòàëà ðåàëèçàöèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè êîíöåïöèé è ìî -
äåëåé «óìíîãî ðåãèîíà» è «óìíîãî ãîðîäà», è ýòî äåéñòâèòåëüíî
ñòàëî íîâàöèÿìè ïîñëåäíèõ ëåò. Ýëåêòðîííûå ñåðâèñû äëÿ ãðàæäàí,
èíòåëëåêòóàëüíûå ñèñòåìû â æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå,
â óïðàâëåíèè òðàíñïîðòîì è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòüþ ñòàëè ðå -
àëüíîñòüþ ïåðåäîâûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ãîðîäîâ, ïðè ýòîì ðÿä
èç íèõ âíåäðÿþò òàêèå ñèñòåìû íà âïîëíå êîíêóðåíòîñïîñîáíîì ïî
ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè óðîâíå. Ñ ïîìîùüþ öèôðîâûõ òåõíî -
ëîãèé êàðäèíàëüíî èçìåíÿåòñÿ ñâÿçü ãðàæäàí ñ îðãàíàìè âëàñòè
â ÷àñòè îêàçàíèÿ óñëóã íà áàçå ñîâðåìåííûõ ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ
öåíòðîâ. Îñîáóþ ðîëü çäåñü èãðàþò óïðàâëåí÷åñêèå ïîëèòèêè ìåñò -
íûõ àäìèíèñòðàöèé â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è íàëà -
æèâàíèå èõ òåñíîé êîîïåðàöèè ñ ïåðåäîâûìè IT-êîìïàíèÿìè. Ýòî
ïðîÿâèëîñü â òîì ÷èñëå è â õîäå àíòèïàíäåìèéíûõ àêöèé â ðåãèîíàõ
è ãîðîäàõ, ñîïðîâîæäàåìûõ ââåäåíèåì QR-êîäîâ è äðóãèõ èíòåëëåê -
òóàëüíûõ ñèñòåì ìîíèòîðèíãà ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîðîíàâèðóñà.

Ñîâðåìåííûå òåëåêîììóíèêàöèîííûå ñèñòåìû, ðàçâèâàåìûå â òîì
÷èñëå â ôîðìàòå öèôðîâîé ýêîíîìèêè, êîððåêòèðóþò âçàèìîäåéñòâèÿ 
ïî ëèíèè «öåíòð – ïåðèôåðèÿ», èõ ðàçâèòèå ñáëèæàåò ðåãèîíû è èõ
æèòåëåé (ïóñòü è â âèðòóàëüíîì ïðîñòðàíñòâå). Ýòî îñîáåííî âàæíî
äëÿ îòäàëåííûõ òåððèòîðèé Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Â òî æå
âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà âñå áîëüøèé îõâàò òåððèòîðèè ñòðàíû ñîâðåìåí -
íûìè òåëåêîììóíèêàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè, ñåòÿìè ñâÿçè, âûñîêî -
ñêîðîñòíûì èíòåðíåòîì, íà íàøèõ ãëàçàõ âîçíèêàåò íîâûé âèä ðîñ -
ñèéñêèõ ìåæðåãèîíàëüíûõ íåðàâåíñòâ – öèôðîâîå íåðàâåíñòâî. Íà -
ïðèìåð, òåëåìåäèöèíà è îíëàéí-îáðàçîâàíèå â ïðèíöèïå íå èìåþò
ïðîñòðàíñòâåííûõ ãðàíèö, íî ìåñòà èõ îðãàíèçàöèè, êîíöåíòðàöèè
è òåëåêîììóíèêàöèîííûå îíëàéí-õàáû âçàèìîäåéñòâèé ìîãóò ôîð -
ìèðîâàòüñÿ òîëüêî â ñàìûõ ïåðåäîâûõ ðåãèîíàëüíûõ íàó÷íî-èííîâà -
öèîííûõ ñèñòåìàõ. Ïðè ýòîì çà÷àñòóþ ëèäåðàìè öèôðîâèçàöèè ñòà -
íîâÿòñÿ äîñòàòî÷íî îòäàëåííûå îò ñòîëèöû ðåãèîíû è ãîðîäà, à àóò -
ñàéäåðàìè – ðåãèîíû Öåíòðàëüíîé Ðîññèè.

Åñëè â îáëàñòè öèôðîâîé ýêîíîìèêè çà ïðîøåäøèå ïÿòü ëåò â ðîñ -
ñèéñêèõ ðåãèîíàõ è ãîðîäàõ äåéñòâèòåëüíî ïðîèçîøëè ñåðüåçíûå ïî -
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çèòèâíûå èçìåíåíèÿ, òî ê çåëåíîé ýêîíîìèêå Ðîññèÿ òîëüêî íà÷àëà
ïðèñòóïàòü. «Ìóñîðíàÿ ðåôîðìà» ïðîáóêñîâûâàåò, åå íåýôôåêòèâíàÿ
ðåàëèçàöèÿ è ñîïóòñòâóþùàÿ ýòîìó êîððóïöèÿ âûçûâàþò ïðîòåñòíûå
âûñòóïëåíèÿ íàñåëåíèÿ. Íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Ýêîëîãèÿ» ëèøü
ê 2030 ã. ïðåäóñìàòðèâàåò ñíèæåíèå â 2 ðàçà âûáðîñîâ â àòìîñôåðíûé
âîçäóõ îïàñíûõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, îêàçûâàþùèõ íàèáîëüøèé
âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå è çäîðîâüþ ÷åëîâåêà. Â ðåãèîíàõ ïîòðå -
áóåòñÿ ëèêâèäàöèÿ îñîáî îïàñíûõ îáúåêòîâ, íà ÷òî, ïî îöåíêå ïðî -
ôèëüíîãî âèöå-ïðåìüåðà ïî ýòîé ïðîáëåìàòèêå Â.Â. Àáðàì÷åíêî, ïî -
òðåáóåòñÿ îêîëî ÷åòûðåõ-ïÿòè ëåò. Äðóãîå íàïðàâëåíèå ñâÿçàíî ñ ñî -
õðàíåíèåì óíèêàëüíûõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ, êîòîðûìè áîãàòà Ðîñ -
ñèÿ, è çäåñü îñîáîå âíèìàíèå âíîâü îáðàùåíî ê Áàéêàëó. Çåëåíàÿ
ýêîíîìèêà íàïðàâëåíà òàêæå íà ìàñøòàáíîå ïðåîáðàçîâàíèå ñåëü -
ñêîãî õîçÿéñòâà è íà ïðîèçâîäñòâî ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîãî ïðîäîâîëü -
ñòâèÿ. Ýòî ìîæåò ïîñëóæèòü íîâûì äðàéâåðîì ðàçâèòèÿ äëÿ ðÿäà
âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, âõîäÿùèõ â êàòåãîðèþ äåïðåññèâíûõ.

Åùå îäèí íîâûé òðåíä ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ, ñóùåñòâåííî óñèëèâ -
øèéñÿ â ïðîøåäøèå ïÿòü ëåò, – ýòî ìåæäóíàðîäíûé êîíòðîëü çà
êëèìàòè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè, êîòîðûå â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàëè ïðè -
îáðåòàòü óãðîæàþùèé õàðàêòåð. Òåìû íèçêîóãëåðîäíîé ýêîíîìèêè
è äåêàðáîíèçàöèè, âîäîðîäíîé ýíåðãåòèêè, çàùèòû îçîíîâîãî ñëîÿ,
ìåæäóíàðîäíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ
ñîêðàùåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ óãëåðîäíîãî òîïëèâà (ââåäåíèå «óãëå -
ðîäíîãî íàëîãà») øèðîêî îñâåùàþòñÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîð -
ìàöèè, ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì îáñóæäåíèé íà ôîðóìàõ ãëàâ ãîñóäàðñòâ.
Õîòÿ çäåñü ìíîãî êîíúþíêòóðíûõ ïðîãíîçîâ è ñöåíàðèåâ, êðàéíèõ
âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ ñèòóàöèé, îñòàâëÿòü áåç âíèìàíèÿ ýòó ïðîáëåìó
íåëüçÿ. Ïðîøåäøåå ïÿòèëåòèå â Ðîññèè ñòàëî, ïî ñóòè, ñòàðòîâûì
ïåðèîäîì îñîçíàíèÿ âàæíîñòè ýòîé ïðîáëåìàòèêè è ôîðìèðîâàíèÿ
ãîòîâíîñòè ê ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ äàííûõ ïðîöåññîâ.
Ýòî ïðîÿâèëîñü â îðãàíèçàöèè â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ «êàðáîíîâûõ
ïîëèãîíîâ», â óñêîðåíèè èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â îáëàñòè âîäî -
ðîäíîé ýíåðãåòèêè è ò.ä.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî êîíòðîëü êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé è äå -
êàðáîíèçàöèÿ ýêîíîìèêè â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè äàæå óìåðåííîãî ñöå -
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íàðèÿ èõ ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ ïîâëå÷åò ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ
â ðàçâèòèè êîíêðåòíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè. Ðÿä èç íèõ (íàïðèìåð, Êóç -
áàññ) äîëæíû ñåðüåçíî êîððåêòèðîâàòü äîëãîñðî÷íûå ïëàíû è ïðîã -
íîçû ñâîåãî ðàçâèòèÿ è ãîòîâèòüñÿ ê êðóïíîìàñøòàáíûì ìàíåâðàì ïî
ðåñòðóêòóðèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Îòìå÷åííûå ðîññèéñêèå òåíäåíöèè è ìèðîâûå òðåíäû ïîñëåäíåãî 
ïÿòèëåòèÿ, áåçóñëîâíî, ïîâëèÿëè íà ïðîöåññû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàç -
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýòè ãîäû, íî ýòî âëèÿíèå íå âñåãäà
áûëî íåãàòèâíûì. Íåêîòîðûå ðåãèîíû äàæå óêðåïèëè ñâîè ïîçèöèè
â ýêîíîìè÷åñêîì è òåõíîëîãè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå Ðîññèè. Íî â öå -
ëîì â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä íå ïðîèçîøëî ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé
â ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðå ñòðàíû, îíà îñòàâàëàñü äîñòàòî÷íî
êîíñåðâàòèâíîé. Îòñóòñòâîâàëè ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ â ðàçâèòèè
Àçèàòñêîé Ðîññèè: äîëÿ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà â ÂÂÏ Ðîññèè
íå óâåëè÷èâàëàñü, ñîõðàíÿëàñü òåíäåíöèÿ îòòîêà èõ íàñåëåíèÿ [25].
Îòòîê íàñåëåíèÿ ÿâèëñÿ ñëåäñòâèåì êàê ïðîäîëæàþùåãîñÿ îòñòàâà -
íèÿ ñèáèðñêèõ è äàëüíåâîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ ïî ïîêàçàòåëÿì êà÷åñòâà
è óðîâíÿ æèçíè ïî ñðàâíåíèþ ñ åâðîïåéñêèìè ðåãèîíàìè ñòðàíû, òàê
è ñíèæåíèÿ â íèõ ñïðîñà íà ðàáî÷óþ ñèëó. Íàïðèìåð, äîëÿ íàñåëåíèÿ,
ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â åãî
ñîâðåìåííûõ ãðàíèöàõ, â ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû ñîêðàòèëàñü
ñ 12,6% â 1995 ã. äî 11,8% â 2020 ã. ïðè ïðîäîëæàþùåéñÿ òåíäåíöèè
ïîëîæèòåëüíîãî ñàëüäî ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ íà òåð -
ðèòîðèþ îêðóãà. È ýòî ãëàâíûé íåãàòèâíûé ðåçóëüòàò ðàçâèòèÿ ðåãèî -
íîâ Ñèáèðè çà ïîñëåäíþþ ÷åòâåðòü âåêà.

Åäèíñòâåííûì «óñëîâíî ïîëîæèòåëüíûì» ðåçóëüòàòîì â ïðî -
ñòðàíñòâåííîì ðàçâèòèè Ðîññèè â àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ñòàëî îòíî -
ñèòåëüíîå ñîêðàùåíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé, èçìåðÿåìûõ, íà -
ïðèìåð, ñîïîñòàâëåíèåì äóøåâîãî ïðîèçâîäñòâà âàëîâîãî ðåãèîíàëü -
íîãî ïðîäóêòà ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè. Îäíàêî ýòî âðÿä ëè ñòîèò
îöåíèâàòü êàê ðåçóëüòàòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëè -
òèêè. Ñîêðàùåíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé õàðàêòåðíî äëÿ ïåðè -
îäîâ êðèçèñà è çàñòîÿ â ýêîíîìèêå ñòðàíû, êîãäà â ïåðâóþ î÷åðåäü
ñíèæàþòñÿ âîçìîæíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïåðåäîâûõ ðåãèîíîâ
(à èìåííî â òàêîì ñîñòîÿíèè íàõîäèòñÿ Ðîññèÿ ñåãîäíÿ).
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Êîíå÷íî, â êîíêðåòíûõ ðåãèîíàõ íàáëþäàëèñü ïîçèòèâíûå èçìå -
íåíèÿ, ñâÿçàííûå, íàïðèìåð, ñ ðåàëèçàöèåé íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà
«Áåçîïàñíûå è êà÷åñòâåííûå äîðîãè». Îäíàêî «øîêîóñòîé÷èâîñòü»
ê îòìå÷åííûì âûøå ðîññèéñêèì îñîáåííîñòÿì ñòàãíàöèè è êðèçèñà,
ê «íåôòÿíûì øîêàì», ê âëèÿíèþ ïàíäåìèè êîðîíàâèðóñà è ò.ä. ó ðå -
ãèîíîâ ÐÔ ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àëàñü. Òàê, Î.Â. Êóçíåöîâà [7] ïîêà -
çàëà, ÷òî êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ â èõ ïðîòèâî -
äåéñòâèè âíåøíèì øîêàì ïîñëåäíåãî ïÿòèëåòèÿ èìåëè ñòåïåíü äè -
âåðñèôèêàöèè èõ ýêîíîìèêè è èõ èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë. Â îòíî -
ñèòåëüíî áëàãîïðèÿòíîì ïîëîæåíèè îêàçàëèñü êðóïíåéøèå ãîðîäà,
ãäå îãðàíè÷åíèÿ â îòäåëüíûõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè áûëè êîìïåíñè -
ðîâàíû ðîñòîì ñïðîñà íà âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå óñëóãè, óñêîðåííûì
âíåäðåíèåì îíëàéí-ôîðìàòîâ äåÿòåëüíîñòè è óäàëåííîé çàíÿòîñòè.
Ñïåöèàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ òàêæå èìåëà çíà÷åíèå: ìàêñè -
ìàëüíûì, ÷òî òèïè÷íî äëÿ êðèçèñîâ, ñòàë ñïàä â àâòîìîáèëüíîé ïðî -
ìûøëåííîñòè, îáùèé ñïàä ìèðîâîé ýêîíîìèêè ñèëüíî óäàðèë ïî
ðåãèîíàì ñ ìàñøòàáíîé äîáû÷åé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.
Áåçóñëîâíî, çíà÷èìûì â 2020–2021 ãã. ñòàë òðàäèöèîííûé ôàêòîð
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ – åìêîñòü ðûíêîâ ñáûòà, ñïîñîáñòâîâàâøàÿ
ðîñòó ïðîèçâîäñòâà â êðóïíåéøèõ ãîðîäàõ è èíäóñòðèàëüíûõ öåíòðàõ.

«ÂÎÑÒÎ×ÍÛÉ ÂÅÊÒÎÐ» ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ

Íàèáîëåå âàæíûì è äàâíî îæèäàåìûì ýëåìåíòîì íîâîé ðåãèî -
íàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè â ïðîøåäøèå ïÿòü ëåò ñòàëè «ïîâîðîò íà
Âîñòîê» è íà÷àëî ðåàëèçàöèè «âîñòî÷íîãî âåêòîðà» ïðîñòðàíñòâåí -
íîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ïîíÿòèå «âîñòî÷íûé âåêòîð ðàçâèòèÿ Ðîññèè» èíòåíñèâíî èñ -
ïîëüçóåòñÿ ñ 2014–2015 ãã. ïîñëå íà÷àëà àíòèðîññèéñêèõ àêöèé çàïàä -
íûõ ñòðàí, îáóñëîâëåííûõ âõîæäåíèåì Êðûìà â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ââåäåíèå ñàíêöèîííûõ îãðàíè÷åíèé, ðåçêîå ïàäåíèå òî -
âàðîîáîðîòà ñ åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè, ÑØÀ, Êàíàäîé è ò.ä., ñâîðà -
÷èâàíèå Çàïàäîì êîíòàêòîâ ñ Ðîññèåé âî ìíîãèõ ñôåðàõ èìåëè åñòåñò -
âåííûì ñëåäñòâèåì ïåðåîðèåíòàöèþ ÐÔ â ñâîèõ ìåæäóíàðîäíûõ âçà -
èìîäåéñòâèÿõ íà ñòðàíû Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé è Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè,
è â ïåðâóþ î÷åðåäü íà Êèòàé.

«Ïÿòèëåòêà» ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè:
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Äðóãèì òðèããåðîì «âîñòî÷íîãî âåêòîðà» ñòàë äàâíî îæèäàåìûé
ïîâîðîò íà âîñòîê â ïðîñòðàíñòâåííîé ïîëèòèêå ïîñòñîâåòñêîé Ðîñ -
ñèè, êîòîðûé âïåðâûå áûë îáîçíà÷åí Ïðåçèäåíòîì ÐÔ â Ïîñëàíèè
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ â äåêàáðå 2013 ã. Â íåì Â.Â. Ïóòèí çàÿâèë:
«...Ðåñóðñû è ãîñóäàðñòâà, è ÷àñòíîãî áèçíåñà äîëæíû èäòè íà ðàç -
âèòèå, íà äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé. Íàïðèìåð, òàêèõ êàê
ïîäúåì Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà». Ãëàâà ãîñóäàðñòâà ïîä÷åðêíóë:
«Ýòî íàø íàöèîíàëüíûé ïðèîðèòåò íà âåñü XXI âåê», – è îòìåòèë, ÷òî
«çàäà÷è, êîòîðûå ïðåäñòîèò ðåøèòü, áåñïðåöåäåíòíû ïî ìàñøòà -
áàì»2. Áûëè ââåäåíû íàëîãîâûå ëüãîòû, êîòîðûå äîëæíû ðàñïðî -
ñòðàíÿòüñÿ íà ðåãèîíû Äàëüíåãî Âîñòîêà è Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è ïðå -
äóñìîòðåíî ñîçäàíèå òàì òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñ îñîáûìè ïðåôåðåíöèàëüíûìè óñëîâèÿìè.

«Âîñòî÷íûé âåêòîð» ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â äâóõ àñïåêòàõ: êàê
ýëåìåíò ïðîñòðàíñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ñîâåò -
ñêèé ïåðèîä äëÿ ýòîãî èñïîëüçîâàëñÿ òåðìèí «ïîâîðîò íà âîñòîê»)
è êàê âàæíåéøåå íàïðàâëåíèå òðàíñãðàíè÷íûõ âçàèìîäåéñòâèé Ðîñ -
ñèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîé íåñòàáèëüíîñòè è òóðáó -
ëåíòíîñòè [12].

Êîðîòêî îñòàíîâèìñÿ íà âíóòðèðîññèéñêèõ ïðîáëåìàõ ðåàëèçà -
öèè «âîñòî÷íîãî âåêòîðà». Äëÿ åãî ãîñóäàðñòâåííî-èíñòèòóöèîíàëü -
íîé ïîääåðæêè áûëè ñîçäàíû Ìèíèñòåðñòâî ÐÔ ïî ðàçâèòèþ Äàëü -
íåãî Âîñòîêà è Àðêòèêè è Êîðïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà
è Àðêòèêè. Â 2020 ã. áûë ïðèíÿò Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ìåðàõ ïî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ Äàëüíåãî Âîñòîêà». Âñåãî çà
ïîñëåäíèå ãîäû äëÿ ðàçâèòèÿ íà Äàëüíåì Âîñòîêå ýêîíîìèêè è ñîöè -
àëüíîé ñôåðû ïðèíÿòî áîëåå 40 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è 191 ïîñòà -
íîâëåíèå. Âàæíîé ñòðàòåãè÷åñêîé èíèöèàòèâîé ïîñëåäíèõ ëåò ñòàëà
ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñíîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà (ÊÈÏ) «Åíèñåé -
ñêàÿ Ñèáèðü», íàïðàâëåííîãî íà ðàçâèòèå òðåõ ðåãèîíîâ: Êðàñíî -
ÿðñêîãî êðàÿ, Ðåñïóáëèêè Õàêàñèè è Ðåñïóáëèêè Òûâû. Ñåé÷àñ ýòîò
ÊÈÏ âêëþ÷àåò 32 èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòà ñ îáùåé çàÿâëåííîé èí -
âåñòèöèîííîé ñòîèìîñòüþ ñâûøå 1,9 òðëí ðóá. (äî 2027 ã.). Â ÷èñëî
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ó÷àñòíèêîâ ÊÈÏ âõîäèò áîëåå 60 êîìïàíèé, â òîì ÷èñëå ÿâëÿþùèõñÿ
ëèäåðàìè íà ìèðîâûõ ðûíêàõ ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè.

Â öåëîì ìàñøòàá îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé â ðàç -
âè òèå Äàëüíåãî Âîñòîêà, îñóùåñòâëåííûõ â ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò, âïå -
÷àòëÿåò, îäíàêî îòäà÷à îò íèõ ïîêà íå ñëèøêîì çíà÷èòåëüíàÿ, íå äî -
ñòèãíóòû ñåðüåçíûå ðåçóëüòàòû è îò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàëüíåâîñòî÷ -
íûõ òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ, õîòÿ ðÿä èç íèõ èìåþò î÷åíü
ñèëüíûå ïåðñïåêòèâû. Â ïëàíàõ ãîñóäàðñòâà – ðàçâèòèå íåñûðüåâûõ
ïðîèçâîäñòâ íà âîñòî÷íûõ ðóáåæàõ ñòðàíû, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò êóðñó íà
ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè Ðîññèè è ñíèæåíèå åå çàâèñèìîñòè îò ñûðüå -
âîé îðèåíòàöèè. Îäíàêî çäåñü íóæíî áûòü ðåà ëèñòàìè. Ñåðüåçíûì
áàðüåðîì íà òàêîì ïóòè ÿâëÿåòñÿ äåôèöèò êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ
â äàëüíåâîñòî÷íûõ ðàéîíàõ, äëÿ ëèêâèäàöèè êîòîðîãî òðåáóþòñÿ íåîð -
äèíàðíûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû
«Äàëüíåâîñòî÷íûé ãåêòàð» ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ íà Äàëüíèé 
Âîñòîê íå äàëà ñóùåñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ.

×òî êàñàåòñÿ ïîëîæåíèÿ Ñèáèðè â ïðîñòðàíñòâåííîé ïîëèòèêå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåàëèçàöèè åå «âîñòî÷íîãî âåêòîðà»,
òî çäåñü, ê ñîæàëåíèþ, ðåàëüíîñòü îêàçàëàñü âåñüìà äàëåêîé îò îïòè -
ìèñòè÷íûõ îæèäàíèé. Õîòÿ ïî ñâîåìó ðåñóðñíîìó, ýêîíîìè÷åñêîìó
è íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîìó ïîòåíöèàëó Ñèáèðü ñóùåñòâåííî ïðå -
âîñõîäèò Äàëüíèé Âîñòîê, îíà îêàçàëàñü ôàêòè÷åñêè çà áîðòîì «âîñ -
òî÷íîãî âåêòîðà». Â íåì ñòàëà ïðåâàëèðîâàòü ïîääåðæêà ãîñóäàð -
ñòâîì òîëüêî äàëüíåâîñòî÷íûõ ïðîåêòîâ è ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ. 
Âñå îáåùàííûå ëüãîòíûå ðåæèìû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ðàñ -
ïðîñòðàíÿëèñü ïðåèìóùåñòâåííî íà äàëüíåâîñòî÷íûå òåððèòîðèè
îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ, â êîòîðûõ áûë óñòàíîâëåí îñîáûé ïðàâîâîé
ðåæèì îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Âñåãî íà
âîñòîêå ñòðàíû áûëè ñîçäàíû 23 òàêèå çîíû, èç íèõ 19 – íà Äàëüíåì
Âîñòîêå è ÷åòûðå – â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè.

Òî åñòü ôàêòè÷åñêè Ñèáèðü è Äàëüíèé Âîñòîê îêàçàëèñü èñêóñ -
ñòâåííî ðàçäåëåíû â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ, õîòÿ ìû
ñ÷èòàåì, ÷òî ê ýòèì ìàêðîðåãèîíàì äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ åäèíàÿ ãîñó -
äàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà. Ýòî îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñõîæåñòüþ óñëîâèé èõ
ðàçâèòèÿ (óäàëåííîñòü îò ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ öåíòðîâ íàè -

«Ïÿòèëåòêà» ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè:
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áîëåå ðàçâèòîé åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû; íàëè÷èå óíèêàëüíûõ ìåñ -
òîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ìèðîâîé çíà÷èìîñòè; ñóðîâûå
ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ), òàê è òåì, ÷òî íåëüçÿ äîïóñòèòü
îáåçëþäåíèå êîëîññàëüíûõ ïðîñòðàíñòâ Àçèàòñêîé Ðîññèè, ÿâëÿþ -
ùèõñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì ïðîñòðàíñòâåííûì ðåñóðñîì ñòðàíû. Ìû ñ÷è -
òàåì, ÷òî íåîáõîäèìî íå ðàçúåäèíåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî è íîðìàòèâ -
íî-ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, à íàîáîðîò, èõ 
èíòåãðàöèÿ ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ åäèíîãî ñèáèðñêî-äàëüíåâîñòî÷íîãî
áëîêà ìîäåðíèçàöèè Àçèàòñêîé Ðîññèè. Äëÿ ýòèõ öåëåé íóæíû ðàç -
ðàáîòêà è ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè -
òèêå â îòíîøåíèè Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà».

Ëèøü â ñàìûå ïîñëåäíèå ãîäû â «âîñòî÷íîì âåêòîðå» ïðîñòðàí -
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà÷àëè ïðîèñõîäèòü ïîçèòèâíûå ñäâèãè:
ãîñóäàðñòâåííûå ïðèîðèòåòû ñòàëè ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ è íà Ñèáèðü,
à íå îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî Äàëüíèì Âîñòîêîì (ýòî ðàññìîòðåíî äà -
ëåå â ðàçäåëå, ïîñâÿùåííîì îáçîðó ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ ïî
ïðîñòðàíñòâåííîìó ðàçâèòèþ ÐÔ).

Åñëè ðàññìàòðèâàòü «âîñòî÷íûé âåêòîð» êàê âàæíåéøåå íàïðàâ -
ëåíèå òðàíñãðàíè÷íûõ âçàèìîäåéñòâèé Ðîññèè, òî ïðèõîäèòñÿ êîí -
ñòàòèðîâàòü, ÷òî ïîêà îùóùàåòñÿ íåäîñòàòîê ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè -
òèêè â îáëàñòè ñèñòåìíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
è ãóìàíèòàðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñî ñòðàíàìè Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé
Àçèè, áàçèðóþùåéñÿ íà íàó÷íî îáîñíîâàííîé ñòðàòåãèè. «Âîñòî÷íûé 
âåêòîð» êàê ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
è ìåæñòðàíîâûõ âçàèìîäåéñòâèé Ðîññèè ïîêà íå èìååò ñåðüåçíîãî
íàó÷íîãî ñîïðîâîæäåíèÿ, à îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ è ïðîåêòû îñó -
ùåñòâëÿþòñÿ êàê èíèöèàòèâà ãîñêîðïîðàöèé è âåðòèêàëüíî èíòåãðè -
ðîâàííûõ êîìïàíèé [12]. Ýòî îñîáåííî çàìåòíî íà ôîíå êðóïíî -
ìàñøòàáíûõ àêöèé Êèòàÿ ïî ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîé èíèöèàòèâû
«Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü», ñîïðîâîæäàåìûõ êîëîññàëüíûìè âëîæå -
íèÿìè â ôîðìèðîâàíèå íîâûõ åâðàçèéñêèõ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ.
Îæèäàåòñÿ, ÷òî êèòàéñêèå êîìïàíèè ñôîðìèðóþò â àðåàëå, îõâàòû -
âàåìîì ýòîé èíèöèàòèâîé, 46 çîí ñîòðóäíè÷åñòâà [10].

Ïîëàãàåì, ÷òî íåðåàëüíî ðàññ÷èòûâàòü íà óñïåõ âñòðàèâàíèÿ Ñè -
áèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà â òðàíñãðàíè÷íûå âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ
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«âîñòî÷íîãî âåêòîðà», ïîêà íå íàëàæåíû ýôôåêòèâíûå âíóòðèðîññèé -
ñêèå èíòåãðàöèîííûå âçàèìîñâÿçè. È ïîýòîìó ïðåäñòàâëåíèå î òîì,
÷òî ðîñò ýêîíîìèêè Äàëüíåãî Âîñòîêà îáåñïå÷èò îäíîñòîðîí íÿÿ îðè -
åíòàöèÿ íà èíòåãðàöèþ ñî ñòðàíàìè ÀÒÐ (íà ÷òî ñåé÷àñ äåëàåòñÿ
îñíîâíàÿ ñòàâêà), èëëþçîðíî. Ðàâíî êàê è áåññìûñëåííî íàäåÿòüñÿ íà
ïðèòîê çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ â Ðîññèþ, ïîêà íå áóäóò ñîçäàíû íîð -
ìàëüíûå óñëîâèÿ èíâåñòèðîâàíèÿ äëÿ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé.

ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ
È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÑÒÐÀÒÅÃÈÐÎÂÀÍÈß

Íà êîíêðåòíûõ ïðèìåðàõ äàäèì íàøó îöåíêó ïðîèñõîäèâøèõ çà
ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò èçìåíåíèé â îáëàñòè ðàçðàáîòêè è èñïîëüçîâàíèÿ
ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì íàöèîíàëüíîãî (â ÷àñòè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàç -
âèòèÿ ñòðàíû), ìåæðåãèîíàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé.

Íàöèîíàëüíûé óðîâåíü. Â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä íàèáîëåå
çíà÷èìûì ñîáûòèåì, ê êîòîðîìó áûëî ïðèêîâàíî âíèìàíèå êàê íà -
ó÷íîé îáùåñòâåííîñòè, òàê è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, áûëà
ðàçðàáîòêà Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà (äàëåå – ÑÏÐ). Îæèäàëîñü, ÷òî â íåé
áóäóò çàôèêñèðîâàíû âàæíåéøèå ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû â îáóñò -
ðîéñòâå ðîññèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, íàèáîëåå çíà÷è -
ìûå ìåæðåãèîíàëüíûå ïðîåêòû, ñïîñîáñòâóþùèå óñèëåíèþ èíòåãðà -
öèîííûõ ñâÿçåé ðåãèîíîâ è ñâÿçíîñòè ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû, ìåðî -
ïðèÿòèÿ ïî ñîêðàùåíèþ ÷ðåçìåðíîé äèôôåðåíöèàöèè â óðîâíÿõ ñî -
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ãîðîäîâ Ðîññèè, êîí -
êðåòíûå ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè, èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ïî -
ñòàâëåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷ è ò.ä.

Îäíàêî àíàëèç óòâåðæäåííîé Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâè -
òèÿ ïîêàçàë, ÷òî ðåäêî êàêîé äîêóìåíò, âûõîäÿùèé èç íåäð Ïðà -
âèòåëüñòâà ÐÔ è åãî ìèíèñòåðñòâ (çà èñêëþ÷åíèåì, ïîæàëóé, ïðîåêòà
ïåíñèîííîé ðåôîðìû) âñòðå÷àë ñòîëü íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ â ðîññèé -
ñêîì îáùåñòâå è â ïðîôåññèîíàëüíîé ñðåäå. Â ñòàòüå, íàïèñàííîé
íàìè ñîâìåñòíî ñ êîëëåãàìè, äåòàëüíî ðàññìîòðåíû äåôåêòû ýòîãî
äîêóìåíòà [30].

«Ïÿòèëåòêà» ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè:
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Óòâåðæäåííóþ ÑÏÐ ìîæíî îïèñàòü òðåìÿ ñëîâàìè: «ñâåðõöåíò -
ðàëèçàöèÿ», «ýêëåêòèêà» è «ôðàãìåíòàðíîñòü». Ñâåðõöåíòðàëèçàöèÿ
ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî â ýòîì äîêóìåíòå çàêîíîäàòåëüíî ïðîïè -
ñûâàþòñÿ ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíîâ, óòâåðæäàåòñÿ åäèíàÿ òèïîëîãèÿ
ðåãèîíîâ, ïðèìåíÿåòñÿ åäèíûé ìåõàíèçì ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Âñå
ñâåðõó è âñå äëÿ ôîðìàëèçàöèè ðàñïðåäåëåíèÿ îãðàíè÷åííûõ áþä -
æåòíûõ ñðåäñòâ.

Ñòðàòåãèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ îêàçàëàñü îòîðâàííîé îò
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Òî÷íåå, îíà îêàçàëàñü ïðèâÿçàííîé íå ê ðå -
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêå, à ê «ðåãèîíàëüíîìó ïîëèòèêàíñòâó», êîòîðîå
áûëî ðàçâèòî â 1990-õ ãîäàõ è, ïîõîæå, âíîâü âîçâðàùàåòñÿ íà ðîñ -
ñèéñêóþ àðåíó â âèäå îñîáûõ îòíîøåíèé ôåäåðàëüíîé âëàñòè ñ èç -
áðàííûìè ðåãèîíàìè (òî÷íåå, ñ èõ ðåãèîíàëüíûìè ëèäåðàìè) â ôîðìå 
ðåàëèçàöèè «èìèäæåâûõ» ïðîåêòîâ â ðåãèîíàõ è ò.ä.

Ñðåäè îñíîâíûõ ïðîáëåì ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â ÑÏÐ
ïðàêòè÷åñêè íå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà ñîêðàùåíèÿ ñèëüíûõ ìåæ -
ðåãèîíàëüíûõ íåðàâåíñòâ. Óòâåðæäåííàÿ ñòðàòåãèÿ çàñòðÿëà â óñòà -
ðåâøåé òåõíîëîãè÷åñêîé ñèñòåìå ñòðàíû è ôàêòè÷åñêè ïðîåöèðóåò
ýòî ñîñòîÿíèå íà áóäóùåå. Íîâûé òåõíîëîãè÷åñêèé óêëàä, çåëåíàÿ
è öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà, íîâûå ìîäåëè áèçíåñà, åãî ýêîñèñòåìû
è ïëàòôîðìû, ýëåêòðîííàÿ êîììåðöèÿ è ò.ä. çäåñü íèêàê íå ïðîñëå -
æèâàþòñÿ, à âåäü êàæäûé èç ýòèõ ýëåìåíòîâ èìååò ñâîå ïðîñòðàí -
ñòâåííîå èçìåðåíèå. Ïðîãíîçèðîâàíèå òàêèõ íîâûõ ñïåöèàëèçàöèé
ðåãèîíîâ è äîëæíî áûëî áû âõîäèòü â êàíâó ýòîãî äîêóìåíòà, íî â íåì 
äîìèíèðóþò êîäû ÎÊÂÝÄ è îáåçëè÷åííûå âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ -
òåëüíîñòè. Âîîáùå, ïî ñâîåé ñóòè äàííàÿ ñòðàòåãèÿ (ïóñòü â ñàìûõ
îáùèõ ÷åðòàõ) äîëæíà áûëà áû àêêóìóëèðîâàòü â ñåáå ïðîñòðàíñò -
âåííûé ñðåç äðóãèõ ñòðàòåãèé: òðàíñïîðòíîé, ýíåðãåòè÷åñêîé, íàó÷ -
íî-òåõíîëîãè÷åñêîé è ò.ä. È ýòî ïðèäàëî áû åé öåëüíîñòü è èíòåãðà -
òèâíîñòü, íî, óâû, ýòî íå ïðîñëåæèâàåòñÿ.

Íåäîóìåíèå âûçûâàåò «íàçíà÷àåìàÿ» â ÑÏÐ äëÿ ðåãèîíîâ ýô -
ôåêòèâíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ, òàê êàê ñàì ïîäõîä ê îïðå -
äåëåíèþ ñïåöèàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî íåãîäíûì. Ñïåöèàëè -
çàöèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ îïðåäåëåíà êàê íàáîð âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïî
êëàññèôèêàòîðó ÎÊÂÝÄ – ïî ôàêòó, íà îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêîé îò -
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÷åòíîñòè, ò.å., ïî ñóòè, ýòî ñóùåñòâóþùàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ðåãèîíîâ,
ïåðåíåñåííàÿ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Íàáîð ñïåöèàëèçàöèé,
íàïðèìåð, Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, îòðàæåííûé â ÑÏÐ, ìîã áû áûòü
ïåðåíåñåí íà ëþáîé äðóãîé ðåãèîí, ïðè ýòîì â íåì îòñóòñòâóåò ôîð -
ìèðóåìûé â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè êàòàëèçàòîðíûé êëàñòåð ìèðî -
âîãî óðîâíÿ, ÷òî íà ñàìîì äåëå õàðàêòåðèçóåò åå íîâóþ ýêîíîìèêó.

Åñòü ìíîãî äðóãèõ âîïðîñîâ ê óòâåðæäåííîé ÑÏÐ. Êàê â íåé
îòðàæàåòñÿ «âîñòî÷íûé âåêòîð» ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ? Íà êà -
êèõ ïðèíöèïàõ è íà îñíîâå êàêèõ ìåõàíèçìîâ áóäåò ðàçâèâàòüñÿ Àðê -
òè÷åñêàÿ çîíà Ðîññèè? Êàê çàäåéñòâîâàòü ðåçåðâû ìåæðåãèîíàëüíîé
èíòåãðàöèè è ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ èíôðà -
ñòðóêòóðíûõ è èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ? Êàê âíåäðèòü ýôôåêòèâ -
íóþ ñèñòåìó ðåãèîíàëüíîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ? È òàê äàëåå.

Ê ñîæàëåíèþ, ýòà ñòðàòåãèÿ áûëà îáðå÷åíà íà íåóñïåõ, ïîñêîëüêó
îíà áàçèðîâàëàñü íà øàòêîì èäåîëîãè÷åñêîì è ìåòîäîëîãè÷åñêîì
ôóíäàìåíòå è â íåé ñòàðàòåëüíî îáîéäåíû îñòðûå ïðîáëåìû ñîâðå -
ìåííîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè. Ïîõîæå, íûíåøíþþ
ðîññèéñêóþ âëàñòü áîëüøå óñòðàèâàåò àìîðôíàÿ è áåçëèêàÿ ðåãèî -
íàëüíàÿ ïîëèòèêà, èñïîëüçóþùàÿ ìåòîäîëîãèþ è ïðàêòèêó ñîâåò -
ñêîãî Ãîñïëàíà, ïðè÷åì íå â ñàìîé ëó÷øåé èõ èíòåðïðåòàöèè.

Â ðåçóëüòàòå óòâåðæäåííàÿ Ñòðàòåãèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâè -
òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå èìååò ñòîðîííèêîâ íè â áèçíåñ-ñðåäå,
íè â ðåãèîíàëüíûõ ýëèòàõ, íè òåì áîëåå â ýêñïåðòíîì ñîîáùåñòâå.
È õóæå âñåãî òî, ÷òî òåì ñàìûì äèñêðåäèòèðîâàíà ñàìà èäåÿ ðàçðà -
áîòêè è ðåàëèçàöèè äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìîé äëÿ íàøåé ñòðàíû
ñòðàòåãèè ïåðñïåêòèâíîãî îáóñòðîéñòâà åå ïðîñòðàíñòâà.

Ìåæðåãèîíàëüíûé óðîâåíü. Çà ïðîøåäøèå ïÿòü ëåò íè â îäíîì
èç ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ íå áûëà ðàçðàáîòàíà íîâàÿ ñòðàòåãèÿ èõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Äî ñèõ ïîð äåéñòâóþò ñòðàòå -
ãèè äî 2020 èëè 2025 ã., ñôîðìèðîâàííûå, êàê ïðàâèëî, â 2010–2014 ãã.
Îäíàêî â 2019 ã. Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ èíèöè -
èðîâàëî ðàçðàáîòêó Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Àíãàðî-Åíèñåéñêîãî ìàêðîðåãèîíà (äàëåå – Ñòðàòåãèÿ ÀÅÐ) è Ñòðà -
òåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Þæíî-Ñèáèðñêîãî ìàêðî -
ðåãèîíà. Â ñîâîêóïíîñòè ýòè ñòðàòåãèè äîëæíû áûëè àêòóàëèçèðî -

«Ïÿòèëåòêà» ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè:
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âàòü Ñòðàòåãèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè íà ïå -
ðèîä äî 2020 ã. ñ ó÷åòîì ôîðìèðîâàíèÿ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà â íîâûõ ãðàíèöàõ (ò.å. áåç Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè è Çàáàéêàëü -
ñêîãî êðàÿ, êîòîðûå â 2018 ã. áûëè ïåðåäàíû â ñîñòàâ Äàëüíåâîñ -
òî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà). Óòâåðæäåííàÿ â 2010 ã. Ñòðàòåãèÿ
ðàçâèòèÿ Ñèáèðè, ÿâëÿÿñü íåäîñòàòî÷íî îïåðàöèîíàëüíûì ñòðàòåãè -
÷åñêèì äîêóìåíòîì äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ âàæíåéøåãî ìàêðîðå -
ãèîíà Ðîññèè, ìîðàëüíî óñòàðåëà è íóæäàëàñü â êîðåííîé àêòóàëè -
çàöèè ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ âîçìîæíîñòåé, âûçîâîâ è óãðîç.

Íàøå çíàêîìñòâî ñî Ñòðàòåãèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè -
òèÿ Àíãàðî-Åíèñåéñêîãî ìàêðîðåãèîíà íà ïåðèîä äî 2035 ãîäà3 (êñòà -
òè, íèãäå íå áûë óêàçàí åå ðàçðàáîò÷èê) ïðèâåëî ê äâîÿêîé åå îöåíêå.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðàçðàáîòêà Ñòðàòåãèè ÀÅÐ, ïðåäóñìîòðåííàÿ
ïëàíîì ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé -
ñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà, äîëæíà áûëà ñòàòü âàæíûì
øàãîì â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïðîãðàììíûõ äîêó -
ìåíòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîñ -
ñèè. Ïðåäñòàâëåííûé ïðîåêò Ñòðàòåãèè ÀÅÐ â öåëîì ïðàâèëüíî îòðà -
æàåò ñîâðåìåííîå ïîçèöèîíèðîâàíèå Àíãàðî-Åíèñåéñêîãî ìàêðîðå -
ãèîíà (ÀÅÐ) è âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñïðàâåä -
ëèâî äåëàåòñÿ àêöåíò íà èñïîëüçîâàíèå â ýòîì ìàêðîðåãèîíå êëàñ -
òåðíîãî ïîäõîäà ïðè ôîðìèðîâàíèè â íåì íîâîé ïðîìûøëåííîé,
èíôðàñòðóêòóðíîé è ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè. Âàæíî, ÷òî â ïåðñïåê -
òèâíûõ îáîñíîâàíèÿõ ðàçâèòèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Èðêóòñêîé îá -
ëàñòè, Ðåñïóáëèêè Õàêàñèè è Ðåñïóáëèêè Òûâû â êà÷åñòâå âàæíûõ
öåëåâûõ îðèåíòèðîâ óêàçàíî èñïîëüçîâàíèå ñóùåñòâóþùåé ñûðüåâîé 
áàçû êàê îñíîâû äëÿ ïîñòðîåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ öåïî÷åê (ïåðå -
äåëîâ ïðîäóêöèè), à òàêæå äëÿ ìàêñèìèçàöèè äëèíû âîçìîæíûõ ïðî -
èçâîäñòâåííûõ öåïî÷åê ñ öåëüþ ìàêñèìèçàöèè ñîçäàíèÿ äîáàâëåííîé 
ñòîèìîñòè â ðàìêàõ ìàêðîðåãèîíà.
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3 Ëåòîì 2021 ã. ðóêîâîäñòâî Ìåæðåãèîíàëüíîé àññîöèàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè «Ñèáèðñêîå ñîãëàøåíèå» (ÌÀÑÑ) îáðàòè -
ëîñü ê àâòîðó ñòàòüè ñ ïðîñüáîé ïîäãîòîâèòü çàêëþ÷åíèå íà ïðîåêò Ñòðàòåãèè ÀÅÐ. 
Íàøå çàêëþ÷åíèå áûëî âçÿòî çà îñíîâó îôèöèàëüíîé îöåíêè äàííîãî äîêóìåíòà ñî
ñòîðîíû ÌÀÑÑ è íàïðàâëåíî â Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ.



Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî äàííûé ïðîåêò Ñòðà -
òåãèè ÀÅÐ íå îïðàâäàë íàøè îæèäàíèÿ, îí áûë ïîñòðîåí ïî ñòàí -
äàðòíûì øàáëîíàì ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé è èìåë ðÿä ñåðüåçíûõ
íåäîñòàòêîâ. Îòìåòèì íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå èç íèõ.

Âî-ïåðâûõ, â ïðîåêòå Ñòðàòåãèè ÀÅÐ Àíãàðî-Åíèñåéñêèé ìàêðî -
ðåãèîí ôàêòè÷åñêè ïðåäñòàâëåí êàê çàìêíóòàÿ òåððèòîðèàëüíî-ïðî -
èçâîäñòâåííàÿ ñèñòåìà, íå ðàññìàòðèâàþòñÿ íè èíòåãðàöèîííûå âçà -
èìîäåéñòâèÿ ñî ñìåæíûìè ìàêðîðåãèîíàìè (â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ Þæ -
íî-Ñèáèðñêèì ìàêðîðåãèîíîì è Äàëüíåâîñòî÷íûì ôåäåðàëüíûì
îêðóãîì), íè âçàèìîäåéñòâèÿ òåððèòîðèé ñàìîãî ÀÅÐ. Ìû ïîëàãàëè,
÷òî ýòîò ïðîåêò ñòðàòåãèè äîëæåí áûë áûòü ïðåäñòàâëåí îäíîâðå -
ìåííî ñî Ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ Þæíî-Ñèáèðñêîãî ìàêðîðåãèîíà
è â êàæäîì èç ýòèõ äîêóìåíòîâ äîëæíû áûëè ïðèñóòñòâîâàòü ðàçäå -
ëû, ïîñâÿùåííûå ïðîáëåìàì èõ ñâÿçíîñòè, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå òå -
ðÿëàñü öåëîñòíîñòü âîñïðèÿòèÿ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà êàê
îáúåêòà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ. Îáå ñòðàòåãèè
äîëæíû áûëè ðàçðàáàòûâàòüñÿ â ïàêåòíîì ðåæèìå, äîïîëíÿòü äðóã
äðóãà, è òîãäà îíè ìîãëè áû â ñîâîêóïíîñòè ïîñëóæèòü ñòðàòåãè -
÷åñêèìè îðèåíòèðàìè äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íà âñåõ
óðîâíÿõ âëàñòè, áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì, îòå÷åñòâåííûìè è çàðóáåæíû -
ìè èíâåñòîðàìè. Îäíàêî ýòî íå áûëî ñäåëàíî, è îòñþäà ìíîãèå äå -
ôåêòû àíàëèçèðóåìîãî äîêóìåíòà4.

Òàê, â Ñòðàòåãèè ÀÅÐ óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïåðñïåêòèâíûå êëàñòåðû
ïðèâëåêóò â ìàêðîðåãèîí 400 òûñ. ÷åë. Âîçíèêàåò âîïðîñ: îòêóäà

«Ïÿòèëåòêà» ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè:
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4 Ðàçðàáîòêà Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àíãàðî-Åíèñåé -
ñêîãî ìàêðîðåãèîíà áûëà ïîðó÷åíà Ôîíäó «Öåíòð ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê»
â ðàìêàõ «ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà îñóùåñòâëåíèå ïðîñòðàí -
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ äëÿ ñîçäàíèÿ íî -
âîãî íàó÷íîãî è ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííîãî öåíòðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñè -
áèðè» (Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 2204-ð îò 28.09.2019 ã.). Íà ýòè öåëè
ôîíäó âûäåëÿëîñü 100 ìëí ðóá. Ïî íåïîäòâåðæäåííûì äàííûì, â ðàìêàõ ýòèõ
ðàáîò ôîíäîì ñîâìåñòíî ñ êîìïàíèåé Boston Consulting Group áûëà ðàçðàáîòàíà
Êîíöåïöèÿ îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ Àíãàðî-Åíèñåéñêîãî ìàêðîðåãèîíà. Ïîïûòêè
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ïîðó÷èòü ðàçðàáîòêó Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Þæíî-Ñè -
áèðñêîãî ìàêðîðåãèîíà «çà áåñïëàòíî», íî â êðàò÷àéøèå ñðîêè äðóãîé îðãàíèçàöèè 
(â òîì ÷èñëå ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ) íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì.



îæèäàåòñÿ ïðèáûòèå ýòèõ ëþäåé? È âîîáùå, èçó÷àëèñü ëè âîçìîæ -
íîñòè äðóãèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû? Áóäóò ëè ýòî ïåðåñåëåíöû èç äðóãèõ
ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ (â òîì ÷èñëå èç Ñèáèðè) – òîãäà íóæíî îáîñíî -
âàòü, ïî÷åìó îíè ñòàíóò ïåðåìåùàòüñÿ â ÀÅÐ, åñëè íå äåëàëè ýòîãî
ðàíåå, èëè æå ýòî áóäóò òðóäîâûå ìèãðàíòû? È ãëàâíîå, íåÿñíî, êàê
óäàñòñÿ â ïåðñïåêòèâå ïåðåëîìèòü íåãàòèâíóþ òåíäåíöèþ ïîòåðè
íàñåëåíèÿ ÀÅÐ, êîòîðàÿ óñòîé÷èâî äåðæèòñÿ óæå äëèòåëüíîå âðåìÿ
(òàê, ñ 1990 ïî 2020 ã. ýòîò ìàêðîðåãèîí ïîòåðÿë áîëåå 300 òûñ. ÷åë.)5.

Íåäîñòàòî÷íàÿ ïðîðàáîòàííîñòü â Ñòðàòåãèè ÀÅÐ âîïðîñîâ ôîð -
ìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé è íàöåëåííîé íà áóäóùåå òðàíñïîðòíîé è ëî -
ãèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû ìàêðîðåãèîíà òàêæå ñâÿçàíà ñ åãî «âûð -
âàííîñòüþ» èç îáùåñèáèðñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Íà -
ïðèìåð, âîïðîñû ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîãî õàáà íà áàçå
àýðîïîðòà Êðàñíîÿðñê íå ðàññìîòðåíû â åäèíñòâå è âî âçàèìîñâÿçè
ñ ïåðñïåêòèâàìè ðàçâèòèÿ êðóïíåéøåãî íà âîñòîêå ñòðàíû òðàíñ -
ïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîãî õàáà â Íîâîñèáèðñêå. Îòñóòñòâóåò ðàññìîòðå -
íèå âîïðîñîâ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà êðóãëîãîäè÷íîé íàâèãàöèè ïî Ñå -
âåðíîìó ìîðñêîìó ïóòè è åãî âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå ÀÅÐ.

Â Ñòðàòåãèè ÀÅÐ ïðàêòè÷åñêè íå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîçèöèîíè -
ðîâàíèå Àíãàðî-Åíèñåéñêîãî ìàêðîðåãèîíà â ìèðîâûõ ýêîíîìè÷åñ -
êîì, íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîì è êóëüòóðíîì ïðîñòðàíñòâàõ (ïðè òîì
÷òî Ðåñïóáëèêà Òûâà ÿâëÿåòñÿ ïðèãðàíè÷íûì ðåãèîíîì), òîãäà êàê
ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå âîçìîæíîñòè óñèëåíèÿ çíà÷èìîñòè ÀÅÐ â ñè -
ñòåìå òðàíñãðàíè÷íûõ âçàèìîäåéñòâèé ñî ñòðàíàìè Ñåâåðî-Âîñòî÷ -
íîé è Öåíòðàëüíîé Àçèè.

Âî-âòîðûõ, â Ñòðàòåãèè ÀÅÐ ñîâåðøåííî íåäîñòàòî÷íî îòðàæåíû 
ñîâðåìåííûå ãëîáàëüíûå âîçìîæíîñòè, âûçîâû è óãðîçû, ñ êîòîðûìè
ñòîëêíóëñÿ âåñü ìèð, è â òîì ÷èñëå Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è åå ðåãèî -
íû: âîçðàñòàíèå çíà÷èìîñòè ïðîñòðàíñòâà, èíôîðìàöèè è çíàíèé êàê
âàæíåéøèõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è ñîêðàùå -
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5 Â îñíîâíîì çà ñ÷åò Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ è Ðåñïóáëèêè Õàêàñèè. ×èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Òûâû â ýòîò ïåðèîä âûðîñëà íà 23 òûñ. ÷åë. çà ñ÷åò îäíîãî èç 
ñàìûõ âûñîêèõ â ñòðàíå ïîêàçàòåëÿ ðîæäàåìîñòè ó òèòóëüíîãî íàñåëåíèÿ. Îäíî -
âðåìåííî ïðîèñõîäèë áîëüøîé îòòîê èç Òóâû ðóññêèõ è ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ
íàöèîíàëüíîñòåé.



íèå äîìèíèðîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; ðàçâèòèå öèôðîâîé è çåëå -
íîé ýêîíîìèêè, èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà, áèîòåõíîëîãèé, äåêàðáî -
íèçàöèÿ ýêîíîìèêè è ò.ä. Ýòè òåíäåíöèè áóäóò îêàçûâàòü âëèÿíèå
è íà áóäóùåå Àíãàðî-Åíèñåéñêîãî ìàêðîðåãèîíà, îäíàêî â Ñòðàòåãèè
ÀÅÐ îíè íèãäå íå óïîìèíàþòñÿ è íå ó÷èòûâàþòñÿ. Ýòà ñòðàòå -
ãèÿ â åå ñóùåñòâóþùåì âèäå ìîãëà áû ïîÿâèòüñÿ è äåñÿòü, è äâàäöàòü,
è òðèäöàòü ëåò íàçàä, è íèêòî áû íå îáðàòèë âíèìàíèå íà âðåìÿ åå
ðàçðàáîòêè è íå óâèäåë ïðèâÿçàííîñòè ê ñóùåñòâóþùèì ãëîáàëüíûì
âûçîâàì è ïðîáëåìàì.

Â-òðåòüèõ, îòìå÷åííûå â ïåðâûõ ðàçäåëàõ Ñòðàòåãèè ÀÅÐ ïðîá -
ëåìû Àíãàðî-Åíèñåéñêîãî ìàêðîðåãèîíà äàëåå íå íàõîäÿò îòðàæåíèÿ
â ïðåäëàãàåìûõ ìåðàõ, ïðîåêòàõ, ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâàõ. Íà -
ïðèìåð, äàâíî èçâåñòíî êàòàñòðîôè÷åñêîå îòñòàâàíèå Ðåñïóáëèêè
Òûâû ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðè÷åì î÷å -
âèäíî, ÷òî õðîíè÷åñêàÿ è óñèëèâàþùàÿñÿ äåïðåññèâíîñòü ýòîãî ðå -
ãèîíà íèêàê íå ïðåîäîëåâàåòñÿ ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêîé ôåäåðàëü -
íîé ïîäïèòêè ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà. Ðåãèîí îñòàåòñÿ ïåðèôå -
ðèéíûì «ìåäâåæüèì óãëîì» Ðîññèè, è ïîêà íå áóäåò íîðìàëüíîé
ñâÿçè ñ îñòàëüíîé òåððèòîðèåé ñòðàíû, ýòà äåïðåññèâíîñòü íå áóäåò
ïðåîäîëåíà. Ìåæäó òåì â Ñòðàòåãèè ÀÅÐ æåëåçíàÿ äîðîãà Êûçûë –
Êóðàãèíî äàæå íå óïîìèíàåòñÿ. Îá ýòîé ìàãèñòðàëè ãîâîðèëîñü äîë -
ãèå äåñÿòèëåòèÿ, åå äàæå íà÷àëè ñòðîèòü â 2011 ã., íî ïîòîì ñòðîèòåëü -
ñòâî áûëî çàìîðîæåíî. Ñóùåñòâóþò âîçìîæíîñòè ïðîäîëæåíèÿ ýòîé
äîðîãè â Ìîíãîëèþ è ÊÍÐ, ÷òî ìîæåò ïîçâîëèòü Òûâå àêòèâèçè -
ðîâàòü íà åå òåððèòîðèè íîâûå òî÷êè ðîñòà.

Äðóãîé ïðèìåð ñâÿçàí ñ òÿæåëåéøåé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèåé íà
ðÿäå òåððèòîðèé Àíãàðî-Åíèñåéñêîãî ìàêðîðåãèîíà. Íåêîòîðûå èç
íèõ, íàïðèìåð, Óñîëüå-Ñèáèðñêîå, íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè ýêîëîãè -
÷åñêîé êàòàñòðîôû íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Îá ýòîé ïðîáëåìå ëèøü
âñêîëüçü óïîìèíàåòñÿ, íî â ïðîåêòàõ èëè ïðîãðàììàõ Ñòðàòåãèè ÀÅÐ,
è îñîáåííî â ñèñòåìå åå ìåðîïðèÿòèé, îíà äàëüøå íèêàê íå ðàçâè -
âàåòñÿ è íå äåòàëèçèðóåòñÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî öåëüþ ðàçâèòèÿ Àíãàðî-Åíèñåé -
ñêîãî ìàêðîðåãèîíà â ïðîåêòå Ñòðàòåãèè ÀÅÐ îáîçíà÷åíî «âûðàâ -
íèâàíèå ñ òåððèòîðèÿìè åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

«Ïÿòèëåòêà» ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè:
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ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è óñëîâèé ðåàëèçàöèè ïðàâ
ãðàæäàí», ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü äàííîé ñòðàòåãèè äàëåå íèêàê
íå ïðîÿâëÿåòñÿ. Âñå âíîâü ñâåëîñü òîëüêî ê ïðîåêòàì îñâîåíèÿ ðå -
ñóðñîâ, ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ è ò.ä. Ïðèñóòñòâèå â ïëàíå ìåðîïðèÿòèé
ñòðàòåãèè ïóíêòà «Ñîäåéñòâèå ïðèâëå÷åíèþ íàñåëåíèÿ íà òåððèòî -
ðèþ Àíãàðî-Åíèñåéñêîãî ìàêðîðåãèîíà» ñ óêàçàíèåì ìåð ãîñïîä -
äåðæêè è ñ àìîðôíîé ôîðìóëèðîâêîé «îáåñïå÷åíèå ïðèâëåêàòåëüíûõ 
óñëîâèé äëÿ ïåðåñåëåíèÿ íà òåððèòîðèþ Àíãàðî-Åíèñåéñêîãî ìàêðî -
ðåãèîíà, ðåàëèçàöèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïåðåñåëåíèÿ»
íèêîèì îáðàçîì íå ðåøàåò ïðîáëåìó ëèêâèäàöèè ïðîïàñòè â óðîâíå
è êà÷åñòâå æèçíè ñèáèðÿêîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ íàñåëåíèåì ðåãèîíîâ
åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû. Â ñòðàòåãèè ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóåò ïðîá -
ëåìàòèêà êîðåííûõ íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè ÀÅÐ, èõ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, âñòðàèâàíèÿ â ñîâðåìåííûå ýêîíîìè -
÷åñêèå óêëàäû.

Ñòðàòåãèþ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè è Ñòðàòåãèþ ÀÅÐ
îáúåäèíÿåò îäíà îáùàÿ è âåñüìà ïîêàçàòåëüíàÿ ÷åðòà. Ïåðâîíà÷àëü -
íûå âàðèàíòû ýòèõ ñòðàòåãèé â âèäå èõ êîíöåïöèé áûëè ïîäãîòîâ -
ëåíû íà âåñüìà äîñòîéíîì óðîâíå (Êîíöåïöèÿ ÑÏÐ – ãðóïïîé êâà -
ëèôèöèðîâàííûõ ýêcïåðòîâ è ó÷åíûõ-ðåãèîíàëèñòîâ, Êîíöåïöèÿ ðàç -
âèòèÿ ÀÅÐ – Ôîíäîì «Öåíòð ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê» ñîâìåñòíî
ñ êîìïàíèåé Boston Consulting Group). Íî äàëüíåéøèå ïåðåðàáîòêà
è êîððåêòèðîâêà â Ìèíèñòåðñòâå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ äàí -
íûõ ñòðàòåãèé ïóòåì èõ «âòèñêèâàíèÿ» â ðóòèííûå è óñòàðåâøèå
ôîðìàòû óòâåðæäàåìûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ äîêóìåíòîâ, ìåæâåäîì -
ñòâåííûå ñîãëàñîâàíèÿ, èçúÿòèå îñòðûõ ïðîáëåì è ïóòåé èõ ðåøåíèÿ
ïðèâåëè ê ïîÿâëåíèþ áåçëèêèõ è íèêîìó íå íóæíûõ äîêóìåíòîâ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ðîâíî òàêîé æå ïóòü ïðîøëà â ñâîå
âðåìÿ è Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè íà
ïåðèîä äî 2020 ãîäà, â êîòîðîé â ðåçóëüòàòå «öåíçîðñêèõ» óñèëèé
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè íè÷åãî íå îñòàëîñü îò ïåðâîíà÷àëüíîãî
âàðèàíòà, ïîäãîòîâëåííîãî Ñèáèðñêèì îòäåëåíèåì ÐÀÍ [15].

Ðåãèîíàëüíûé è ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü. Íà ýòîì óðîâíå
ñòðàòåãèðîâàíèÿ ñèòóàöèÿ â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä îêàçàëàñü íå
ñòîëü óäðó÷àþùåé, êàê íà óðîâíÿõ íàöèîíàëüíîì è ìåæðåãèîíàëü -
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íîì. Â ðåãèîíàõ è ãîðîäàõ Ðîññèè ïîÿâèëèñü íîâûå êâàëèôèöèðî -
âàííûå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è êîíñàëòèíãîâûå êîëëåêòèâû,
óñïåøíî ðàáîòàþùèå â îáëàñòè ñîçäàíèÿ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ
ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè
è ìóíèöèïàëèòåòàõ ïîñòåïåííî íà÷èíàåò ôîðìèðîâàòüñÿ ñîâðåìåí -
íàÿ ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, îñíîâîé êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ
ñòðàòåãèè è ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Áîëüøèì äîñòèæåíèåì ñòàëà ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ â Ñàíêò-Ïå -
òåðáóðãå åæåãîäíûõ ìàñøòàáíûõ ðîññèéñêèõ ôîðóìîâ ñ ìåæäóíà -
ðîäíûì ó÷àñòèåì «Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå â ãîðîäàõ è ðåãèî -
íàõ Ðîññèè» (â 2021 ã. ôîðóì ïðîâîäèëñÿ â äåâÿòíàäöàòûé ðàç). Íà
ýòèõ ôîðóìàõ ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå âîïðîñû ìîäåðíèçàöèè
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ñ ó÷åòîì çàðóáåæíîãî îïûòà, èçó÷àþòñÿ ëó÷øèå ïðàêòèêè ðàçðàáîòêè
ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì, ïîäâîäÿòñÿ èòîãè åæåãîäíûõ êîíêóðñîâ ëó÷ -
øèõ èç íèõ6. Â èíèöèèðîâàíèè è ïðîâåäåíèè ýòèõ ôîðóìîâ ñëåäóåò
îñîáî îòìåòèòü ðîëü Ìåæäóíàðîäíîãî öåíòðà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé «Ëåîíòüåâñêèé öåíòð» è åãî Ðåñóðñíîãî öåíòðà
ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ, âîçãëàâëÿåìîãî ä.ý.í., ïðîôåñ -
ñîðîì Á.Ñ. Æèõàðåâè÷åì.

Âåñüìà íåîäíîçíà÷íîå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âëèÿíèå íà ðåãèî -
íàëüíîå è ìóíèöèïàëüíîå ñòðàòåãèðîâàíèå â ïðîøåäøèå ïÿòü ëåò
îêàçàëî äåéñòâèå ïðèíÿòîãî â 2014 ã. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 172
«Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñ îäíîé
ñòîðîíû, äàííûé çàêîí ñîäåðæèò êëàññèôèêàöèþ îñíîâíûõ ïðîãðàì -
ìíûõ äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà óðîâíå ñòðàíû,
ìàêðîðåãèîíîâ, ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ãîðîäîâ è óïîðÿäî÷èâàåò
ïðîöåññ èõ ðàçðàáîòêè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòè óïîðÿäî÷åíèå è ðåãëà -
ìåíòàöèÿ îêàçàëèñü èçëèøíå æåñòêèìè, îñîáåííî äëÿ ñóáúåêòîâ Ôå -
äåðàöèè. Îíè â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ñâîèõ ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âûíóæäåíû ñòðîãî ñëåäîâàòü òðåáîâàíèÿì òè -
ïîâîé ìåòîäèêè Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ñ âûäå -
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6 Àâòîð ãîðäèòñÿ òåì, ÷òî íà ôîðóìå 2017 ã. îí ñòàë îäíèì èç äâàäöàòè
ïî÷åòíûõ ÷ëåíîâ Þáèëåéíîãî êëóáà ñòðàòåãîâ 1997–2017 «Ïèîíåðû ðîññèéñêîãî
ñòðàòåãèðîâàíèÿ».



ëåíèåì öåëåé ïåðâîãî, âòîðîãî è òðåòüåãî óðîâíåé è îñíîâíûõ çàäà÷,
êîòîðûå äîëæíû ðåøàòüñÿ â ðàìêàõ îáîçíà÷åííûõ öåëåé. Êàê ïðà -
âèëî, âñå ýòè öåëè îäíîòèïíû äëÿ ðåãèîíîâ (ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà -
÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè è ò.ä.). Â ðåçóëüòàòå ìíîãèå ðàçðàáîòàííûå ïî òàêîìó
øàáëîíó ðåãèîíàëüíûå ñòðàòåãèè ïðàêòè÷åñêè íåðàçëè÷èìû, îíè
ïîäãîòîâëåíû «ïîä êîïèðêó», â íèõ íå âèäíû ñïåöèôèêà êîíêðåòíîãî
ðåãèîíà è åãî îñîáûå ïðîáëåìû èëè æå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà.
Ñëåïîå ñëåäîâàíèå òðåáîâàíèÿì ÔÇ ¹ 172 è òèïîâûì ìåòîäèêàì
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ âûìûâàåò òâîð÷åñêîå íà÷àëî èç ðåãèîíàëüíîãî
ñòðàòåãèðîâàíèÿ, ëèøàåò ðåãèîíàëüíûå ñòðàòåãèè âîçìîæíîñòåé èñ -
ïîëüçîâàíèÿ ïðè èõ ðàçðàáîòêå íîâûõ îðèãèíàëüíûõ ïîäõîäîâ.

Ìåíåå æåñòêî ïîäîáíûå òðåáîâàíèÿ êàñàþòñÿ ðåãèîíàëüíûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì, è çäåñü â ïðîøåäøèé ïåðèîä ïîÿâèëèñü
íîâàöèè. Íàïðèìåð, ñòàëè ðàçðàáàòûâàòüñÿ ïðîáëåìíî-îðèåíòèðî -
âàííûå ïðîãðàììû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî áûëî óñïåøíî ðåàëè -
çîâàíî â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ïðîãðàììû
ðåèíäóñòðèàëèçàöèè åå ýêîíîìèêè [28].

Âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ êà÷åñòâîì íàöèîíàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî
ñòðàòåãèðîâàíèÿ, äàëåêî íå ïðàçäíûé. Âåäü äèíàìèêà è ýôôåêòèâ -
íîñòü ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ îïðåäåëÿþòñÿ ñî÷åòàíèåì êàê èõ 
ðåñóðñíûõ âîçìîæíîñòåé è íàëè÷íîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåí -
öèàëà, òàê è óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ íà ôåäåðàëüíîì, 
ðåãèîíàëüíîì è êîðïîðàòèâíîì óðîâíÿõ. Ñëåäñòâèåì ýòèõ ðåøåíèé
ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ êîíêðåòíûõ íàïðàâëåíèé èíâåñòèöèîííîé, ïðî -
ìûøëåííîé, ñîöèàëüíîé è äðóãèõ ïîëèòèê â äàííîì ñóáúåêòå Ôåäå -
ðàöèè. Î÷åâèäíî, ÷òî ñòàðòîâûå óñëîâèÿ è âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ
ó ðåãèîíîâ ðàçíûå, ðàâíî êàê ðàçëè÷íî èõ ïîçèöèîíèðîâàíèå â ýêîíî -
ìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå Ðîññèè, ÷òî îáúåêòèâíî îïðåäåëÿåò ïîòåí -
öèàë èõ ðîñòà. Îäíàêî îãðîìíóþ ðîëü èãðàþò è ñóáúåêòèâíûå ôàê -
òîðû, ñâÿçàííûå ñ âûáîðîì òîé èëè èíîé ìîäåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è ðåàëèçóåìûõ íà
åå îñíîâå ñèñòåì óïðàâëåíèÿ. Ïîêàæåì ýòî íà ïðèìåðå ñîïîñòàâëåíèÿ
Íîâîñèáèðñêîé è Êåìåðîâñêîé îáëàñòåé â êîíòåêñòå ðàçðàáîòêè ðå -
ãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì â ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò.
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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÌÎÄÅËÈ ÐÀÇÂÈÒÈß È ÑÈÑÒÅÌÛ

ÓÏÐÀÂËÅÍÈß: CASE-STUDY ÍÎÂÎÑÈÁÈÐÑÊÎÉ

È ÊÅÌÅÐÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÅÉ

Âûáîð Íîâîñèáèðñêîé è Êåìåðîâñêîé îáëàñòåé äëÿ ñðàâíåíèÿ íå
ñëó÷àåí. Äîìèíàíòîé ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ýêñ -
ïëóàòàöèÿ åå óíèêàëüíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, à Íîâîñèáèðñêàÿ îá -
ëàñòü èç-çà îòñóòñòâèÿ òàêîâûõ âûíóæäåíà èñïîëüçîâàòü äðóãèå èñ -
òî÷íèêè ðîñòà.

Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü êàê ìîäåëüíûé ïðèìåð ðàçâèòèÿ ðå -

ãèîíîâ Ñèáèðè ïî íåñûðüåâîìó ïóòè. Ýòîò ðåãèîí ìîæåò ðàññìàò -
ðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëüíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðûé îñóùåñòâèë ñîáñòâåííóþ ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
îñíîâàííóþ íà ðåàëèçàöèè ñâîèõ îñíîâíûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìó -
ùåñòâ è íà ýôôåêòèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèÿõ. Çäåñü áûë â ïîë -
íîé ìåðå âîïëîùåí ïðèíöèï îïîðû íà ñîáñòâåííûå ñèëû.

Çà ïîñëåäíèå ïîëâåêà Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü òðèæäû ñìåíèëà
ñâîé èìèäæ, ðîëü è çíà÷èìîñòü â ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå ñòðàíû:
â 1960–1980-å ãîäû áûëà îäíèì èç íàèáîëåå ðàçâèòûõ ðåãèîíîâ
ÐÑÔÑÐ ñî ñïåöèàëèçàöèåé íà ðàçâèòèè ìàøèíîñòðîåíèÿ (ïðåèìó -
ùåñòâåííî îáîðîííîãî), ñ êîíöà 1980-õ ãîäîâ äî îêîí÷àíèÿ 1990-õ
ïîçèöèîíèðîâàëàñü êàê «íîâûé äåïðåññèâíûé ðåãèîí» è, íàêîíåö,
íà÷èíàÿ ñ ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ íîâîãî âåêà âîøëà â ãðóïïó íàèáîëåå
äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ äèâåðñèôèöèðîâàí -
íîé ñòðóêòóðîé ýêîíîìèêè è ñ îðèåíòàöèåé íà èííîâàöèîííûé ïóòü
ðàçâèòèÿ.

È ñòèõèéíûå ïðîöåññû 1990-õ ãîäîâ, è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
òðåíäû ýòîãî ðåãèîíà â äâà ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèÿ îñíîâûâàëèñü íà
òðåõ îñíîâíûõ åãî êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâàõ: âûãîäíîì ýêîíî -
ìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîì ïîëîæåíèè, ñèëüíîì ÷åëîâå÷åñêîì ïîòåíöèàëå 
è óíèêàëüíîì íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîì êîìïëåêñå7.
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7 Íîâîñèáèðñêèé íàó÷íûé öåíòð ñ 32 àêàäåìè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè – êðóï -
íåéøèé â ñòðàíå. Êîíöåíòðàöèÿ íàó÷íûõ êàäðîâ â Íîâîñèáèðñêå â 1,5 ðàçà ïðå -
âûøàåò îáùåðîññèéñêèé ïîêàçàòåëü.



Â ïåðèîä ðûíî÷íûõ ðåôîðì 1990-õ ãîäîâ, êîãäà îñîáåííî ïî -
ñòðàäàëè áàçîâûå äëÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îòðàñëè ìàøèíîñòðîå -
íèÿ, â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè îðèåíòèðîâàííîãî íà ÂÏÊ, ïðàêòè÷åñêè
ñòèõèéíî ïðîèçîøåë ïåðåòîê ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â ñôåðû òîð -
ãîâûõ, òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ è âûñîêîòåõíîëî -
ãè÷íûõ óñëóã. Îðèåíòàöèÿ íà ðàçâèòèå óñëóã ïîçâîëèëà ñìÿã÷èòü
íåãàòèâíûå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ðåôîðì 1990-õ ãîäîâ, èçáåæàòü ñîöèàëüíîãî âçðûâà, ñôîðìèðîâàòü
íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ òåõ æèòåëåé îáëàñòè, êîòîðûå áûëè âûáðî -
øåíû èç ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Íà÷àâøèñü êàê ñòèõèéíûé
ïðîöåññ, îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå â ðåãèîíå ñôåðû óñëóã è íåîáõîäè -
ìîé èíôðàñòðóêòóðû (òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé, ôèíàíñîâîé è ò.ä.)
â äàëüíåéøåì ïîääåðæèâàëîñü óïðàâëåí÷åñêèìè ïîëèòèêàìè ðåãèî -
íàëüíîé âëàñòè è ìåñòíûì áèçíåñîì.

Âñå ýòî ïîçâîëèëî ñîçäàòü íåîáõîäèìûé ôèíàíñîâûé è áþäæåò -
íûé ïëàöäàðì äëÿ íîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ìàíåâðà – ìàíåâðà ðåèí -
äóñòðèàëèçàöèè (òî÷íåå, ìàíåâðà ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ýêîíîìèêè
ðåãèîíà), êîòîðûé íà÷àëñÿ âî âòîðîì äåñÿòèëåòèè XXI â. Íàðàñòèâ íà
îñíîâå ïîääåðæêè ñôåðû óñëóã ýêîíîìè÷åñêèå è áþäæåòíûå âîç -
ìîæíîñòè, âëàñòè è áèçíåñ ðåãèîíà îêàçàëèñü ãîòîâû ê âîçðîæäåíèþ
ïðîìûøëåííîñòè è ôîðìèðîâàíèþ íà íîâîé îñíîâå äðóãèõ âûñîêî -
òåõíîëîãè÷íûõ ñåãìåíòîâ ýêîíîìèêè (â òîì ÷èñëå â ñôåðå âûñîêîòåõ -
íîëîãè÷íûõ óñëóã). Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü ñòàëà îäíèì èç ðîññèé -
ñêèõ ëèäåðîâ ïî òåìïàì ðîñòà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà è ïðè -
âëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé è ïî ôîðìèðîâàíèþ íîâûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ.

Âûáîð è êîððåêòèðîâêà ìîäåëåé ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñ -
òè è ã. Íîâîñèáèðñêà ñ íà÷àëà íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ îñóùåñòâëÿëèñü
â ïðîöåññå ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ñòðàòåãèðîâàíèÿ.
Íàèáîëüøèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò Ïðîãðàììà ðåèíäóñòðèàëèçàöèè
ýêîíîìèêè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè [28]. Îíà áûëà íàïðàâëåíà íà
àêòèâèçàöèþ ìîùíîãî íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà
ïóòåì ñîçäàíèÿ çäåñü íîâûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ. Ýòà
ïðîãðàììà ñòàëà ìîäåëüíûì ïðèìåðîì ôåäåðàëüíî-ðåãèîíàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà è ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè, íàóêè è áèçíåñà
â íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîì âîçðîæäåíèè ðîññèéñêîãî ðåãèîíà. Íå -
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ñìîòðÿ íà îòìå÷åííûå âûøå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ óíèôèöèðîâàí -
íûì ïîäõîäîì ê ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé, â ïðîöåññå àê -
òóàëèçàöèè â 2017–2018 ãã. Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ñ íîâûì ïëàíîâî-ïðîãíîçíûì ãîðè -
çîíòîì â íåé â öåëîì óäàëîñü îòðàçèòü îðèåíòàöèþ íà èííîâàöè -
îííûé ïóòü ðàçâèòèÿ è íà ðåàëèçàöèþ îñíîâíûõ êîíêóðåíòíûõ ïðå -
èìóùåñòâ ðåãèîíà.

Äðóãèì âàæíåéøèì âåêòîðîì îñóùåñòâëÿåìûõ â Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè ïðåîáðàçîâàíèé â íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñôåðå â ïîñëåä -
íèå ãîäû ñòàëà ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé èíèöèàòèâû «Àêàäåìãîðî -
äîê 2.0» – ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà êàê
òåððèòîðèè ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê [27].

Âûáîð è ðåàëèçàöèÿ íîâûõ ìîäåëåé ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé îá -
ëàñòè îñóùåñòâëÿëèñü â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ íà åå òåððèòîðèè êðóï -
íåéøèõ âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ êîìïàíèé, ÿâëÿþùèõñÿ, êàê
ïðàâèëî, îñíîâíûìè èíâåñòîðàìè â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ. Îáëàñòü
ñòàëà îäíîé èç íåìíîãèõ ñèáèðñêèõ òåððèòîðèé, ãäå êðóïíûå áèç -
íåñ-ñòðóêòóðû íå îêàçûâàëè ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà ïðîöåññû
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. È ýòîò ôàêò ïîñëóæèë òîëüêî íà ïîëüçó
îáëàñòè. Ìåñòíîé âëàñòè ïðèõîäèëîñü ðàññ÷èòûâàòü ëèøü íà ñîáñò -
âåííûå ñèëû, ðàçðàáàòûâàòü ñîáñòâåííûå ìîäåëè ðàçâèòèÿ è àäàïòè -
ðîâàòü èõ ê èçìåíÿþùèìñÿ âíåøíèì óñëîâèÿì.

Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü (Êóçáàññ) êàê ìîäåëüíûé ïðèìåð ñûðüå -
âîé îðèåíòàöèè ñèáèðñêîãî ðåãèîíà8. Â îñíîâå ìîäåëåé ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êóçáàññà âñåãäà ëåæàëè êðóïíûå ýêîíî -
ìè÷åñêèå ïðîåêòû, îñóùåñòâëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì. Èõ ðåàëèçàöèÿ
ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî â ïåðèîä 1960–1975 ãã. Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü
ÿâëÿëàñü îäíèì èç ñàìûõ áëàãîïîëó÷íûõ â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøå -
íèè ðåãèîíîâ ÑÑÑÐ. Îäíàêî óæå â 1980-å ãîäû Êóçáàññ èç òåððèòîðèè 
ðàçâèòèÿ è ñòàáèëüíîñòè ïðåâðàòèëñÿ â òåððèòîðèþ ïðîáëåìíóþ.
Óñêîðåííûé ðîñò äîáû÷è óãëÿ íå ñòàë äðàéâåðîì ðàçâèòèÿ åãî ýêîíî -
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ìèêè, à ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû íå ðàáîòàëè íà ãàðìîíèçàöèþ èíòå -
ðåñîâ ðåãèîíà, åãî íàñåëåíèÿ è óãîëüíîãî áèçíåñà.

Ðåãèîí ïûòàëñÿ íàéòè ñâîå ìåñòî â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå Ðîñ -
ñèè, ðàçðàáàòûâàÿ ðàçëè÷íûå ñòðàòåãè÷åñêèå äîêóìåíòû. Îäíàêî íè
â îäíîì èç íèõ íå áûëà ïðåäëîæåíà ìîäåëü ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ âïèñàëà
áû Êóçáàññ â ìèðîâûå è îáùåðîññèéñêèå òðåíäû. Ôåäåðàëüíûé öåíòð 
ïîìîãàë Êåìåðîâñêîé îáëàñòè òîëüêî ïðåäîñòàâëÿÿ ðàçëè÷íûå ïðå -
ôåðåíöèè óãîëüíîìó áèçíåñó (ëüãîòíûå êðåäèòû, ñïåöèàëüíûå òà -
ðèôíûå ñòàâêè). Îíè óâåëè÷èâàëè ïðèáûëè âëàäåëüöåâ óãîëüíûõ àê -
òèâîâ, íî ýòî ñîïðîâîæäàëîñü ñíèæåíèåì óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ
ðåãèîíà.

Â ïîñëåäíèå ãîäû áûëè ïîïûòêè â î÷åðåäíîé ðàç îïðåäåëèòü
ìåñòî è ðîëü Êóçáàññà â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå Ðîññèè â õîäå
ðàçðàáîòêè íîâûõ âàðèàíòîâ Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè äî 2035 ãîäà. Â íèõ â êà÷åñòâå áàçîâîé
ýêîíîìè÷åñêîé èäåè ïðîâîçãëàøàëîñü âîçâðàùåíèå Êóçáàññó ñòàòóñà
èíäóñòðèàëüíîãî öåíòðà Ðîññèè. Íî, ê ñîæàëåíèþ, ðàçðàáîò÷èêè ýòèõ
âàðèàíòîâ ñòðàòåãèè íå ñìîãëè óëîâèòü è îöåíèòü âíåøíèå øîêè,
êîòîðûå ìîãóò ïîðàæàòü êàê «ãåíåòèêó» ñóùåñòâóþùåé ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ðåãèîíà, òàê è ñèñòåìó ïðîãðàììíî-ïðî -
åêòíûõ ðåøåíèé íà âñåõ óðîâíÿõ ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ:
êîðïîðàòèâíîì, ãîñóäàðñòâåííîì è ìåæãîñóäàðñòâåííîì. Ê òàêèì
øîêàì îòíîñÿòñÿ ìèðîâàÿ êëèìàòè÷åñêàÿ ïîâåñòêà è ãëîáàëüíàÿ äå -
êàðáîíèçàöèÿ, ïðåäïîëàãàþùàÿ ïåðåõîä ê íèçêîóãëåðîäíîé ìîäåëè
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Â ïîñëåäíèå ãîäû âîçíèê è íîâûé øîê, ñâÿ -
çàííûé ñ ïàíäåìèåé êîðîíàâèðóñà. Èìåííî ýòè øîêè îñòàíîâèëè
â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè äàæå íåáîëüøîé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, êîòî -
ðûé íàáëþäàëñÿ â ïðåäûäóùèå ãîäû.

Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ïîêàçàëè, ÷òî
ñîâðåìåííûå óãðîçû ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ Êåìåðîâñêîé îáëàñ -
òè ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì âûáðàííûõ â 2000-õ ãîäàõ ïàðàäèãìû è ìî -
äåëè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, îñíîâàííûõ íà èäåÿõ î ðîñòå çíà÷åíèÿ óãëÿ
â ðîññèéñêîé è ìèðîâîé ýêîíîìèêå. Ýòè ïðîãíîçû íå îïðàâäàëèñü,
â ðåçóëüòàòå ÷åì áîëüøå â ðåãèîíå äîáûâàëîñü óãëÿ, òåì íèæå ñòàíî -
âèëèñü åãî ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ.
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Êóçáàññêàÿ ìîäåëü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ïî ñóòè, îêàçàëàñü ïðè -
âÿçàíà ê ýêñïîðòíîé ìîäåëè óãîëüíîãî áèçíåñà: ñ ðîñòîì öåí íà óãîëü
ðàñòóò èíäèêàòîðû êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ñâÿçàííûå ñ ýòèì îáú -
åìíûå (âàëîâûå) ïîêàçàòåëè, ñ ïàäåíèåì – ïðîèñõîäèò ìóëüòèïëè -
êàòèâíîå ñíèæåíèå èòîãîâûõ ïîêàçàòåëåé.

Îäíîâðåìåííî ýòè èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî â îòíîøåíèè Êå -
ìåðîâñêîé îáëàñòè íåïðàâîìåðíî ïðîòèâîïîñòàâëÿòü ðåñóðñíûé è èí -
íîâàöèîííûé ïóòè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Íè â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íè
â îáîçðèìîì áóäóùåì â Êóçáàññå íåò ñåðüåçíîé àëüòåðíàòèâû ñûðüå -
âîìó (â ïåðâóþ î÷åðåäü óãîëüíîìó) ïóòè. Ãëàâíàÿ çàäà÷à, êîòîðóþ
ïðåäñòîèò ðåøèòü ðåãèîíó, çàêëþ÷àåòñÿ íå â îòêàçå îò ðåñóðñíîãî
íàïðàâëåíèÿ ðîñòà, à â ôîðìèðîâàíèè åãî íîâîãî êà÷åñòâà, âêëþ÷àþ -
ùåãî íå òîëüêî è äàæå íå ñòîëüêî ìîíåòèçàöèþ, ñêîëüêî ñîöèàëèçà -
öèþ ïîëó÷àåìûõ ýôôåêòîâ – êîíâåðòàöèþ èííîâàöèé íå òîëüêî
â ïðèáûëü èíâåñòîðîâ, íî è â êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó
ðåàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ «Êóçáàññ 2035» äîëæíà ïîìî÷ü ïðîâåñòè ðåáðåí -
äèíã Êåìåðîâñêîé îáëàñòè è ñìåíèòü èìèäæ ðåãèîíà ñ çàìêíóòîãî,
«çàãíàííîãî â óãîëü» íà îòêðûòûé, «ðàñòóùèé íà óãëå».

Íîâàÿ äîêòðèíà ðàçâèòèÿ Êóçáàññà äîëæíà îïèðàòüñÿ íà èäåþ
î òîì, ÷òî ðåñóðñû (â òîì ÷èñëå óãîëüíûå) îáëàäàþò êîëîññàëüíîé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé öåííîñòüþ è ðåãèîí èìååò ïðàâî íà ïîëó -
÷åíèå äîñòîéíîãî ðîÿëòè. Äîáû÷à óãëÿ, òàê è íå ñòàâøàÿ çà ïðî -
øåäøèå äåñÿòèëåòèÿ äðàéâåðîì ðàçâèòèÿ êóçáàññêîé ýêîíîìèêè, òå -
ïåðü äîëæíà ïîïûòàòüñÿ âçÿòü íà ñåáÿ ðîëü åå òðàíñôîðìàòîðà. Îä -
íàêî ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ðèñêè: â íåäàëåêîì áóäóùåì
â ñèëó ðàçâèòèÿ ìèðîâûõ òåíäåíöèé ïî äåêàðáîíèçàöèè ýêîíîìèêè
Êóçáàññ ìîæåò îêàçàòüñÿ â êðèòè÷åñêîì ñîñòîÿíèè èç-çà ðåçêîãî ñî -
êðàùåíèÿ ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê óãëÿ è ââåäåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
«óãëåðîäíîãî íàëîãà».

Â öåëîì, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü ñòîëêíóëàñü ñ òèïè÷íîé ïðîáëåìîé 
ñûðüåâûõ ðåãèîíîâ ìèðà ñ èñòîùàþùèìèñÿ çàïàñàìè èëè ðåãèîíîâ
ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé ïðåäïðèÿòèé òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè,
ïîòåðÿâøèõ ñâîþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü èç-çà íåñïîñîáíîñòè âñòðî -
èòüñÿ â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå òðåíäû. Îäíàêî ìíîãèå èç òàêèõ ðå -
ãèîíîâ îñóùåñòâèëè ïåðåõîä íà íîâûå ìîäåëè ðàçâèòèÿ, ñâÿçàííûå
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ñ ïåðåñïåöèàëèçàöèåé ïðîèçâîäñòâà, è çäåñü î÷åíü ïîêàçàòåëåí ïðè -
ìåð ã. Ïèòòñáóðãà è Ïèòòñáóðãñêîé àãëîìåðàöèè (ÑØÀ).

Ñîïîñòàâëÿÿ ìîäåëè ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé è Êåìåðîâñêîé îá -
ëàñòåé è èõ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ìû ïîíèìàëè, ÷òî Êåìåðîâñêàÿ
îáëàñòü ñ åå «óòÿæåëåííîé» è ôàêòè÷åñêè óçêîñïåöèàëèçèðîâàííîé
ñòðóêòóðîé õîçÿéñòâà íàõîäèòñÿ â ìåíåå âûèãðûøíîì ïîëîæåíèè,
÷åì Íîâîñèáèðñêàÿ. Â ïîñëåäíåé ñèëüíàÿ äèâåðñèôèêàöèÿ ýêîíî -
ìè÷åñêîé ñòðóêòóðû ðåãèîíà, îòñóòñòâèå ïðåäïðèÿòèé-ãèãàíòîâ èëè
îòðàñëåé-ìîíîïîëèñòîâ äàâàëè áîëüøèé ïðîñòîð äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ìàíåâðîâ. Â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè òàêîâûå áûëè çà -
òðóäíåíû èç-çà íåâîçìîæíîñòè îäíîìîìåíòíîãî îòêàçà îò «óãîëüíîé
äîìèíàíòû» ðàçâèòèÿ êàê ïî ïðè÷èíå çàâèñèìîñòè ðåãèîíàëüíîé
âëàñòè îò «óãîëüíîãî ëîááè», òàê è â ñèëó íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì øàõòåðîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Íå óãëóáëÿÿñü â àíàëèç ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, îòìåòèì, ÷òî
îðèåíòàöèÿ Íîâîñèáèðñêîé è Êåìåðîâñêîé îáëàñòåé íà ðàçíûå ìî -
äåëè ðàçâèòèÿ îáúåêòèâíî èìåëà ñëåäñòâèåì è ðàçíóþ èõ ðåçóëüòà -
òèâíîñòü. Òàê, íà ïðîòÿæåíèè äâóõ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé â Íîâî -
ñèáèðñêîé îáëàñòè ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà âàëîâîãî ðåãèî -
íàëüíîãî ïðîäóêòà áûëè â ñðåäíåì â 1,5–2 ðàçà âûøå, ÷åì â Êåìå -
ðîâñêîé.

Ðàçëè÷íûå àñïåêòû ðåàëèçàöèè ìîäåëåé ðàçâèòèÿ äâóõ ðåãèîíîâ
îòðàæàþò ðåéòèíãè ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñì. òàáëèöó). Ïðè âñåé èõ óñëîâíîñòè îíè,
âî-ïåðâûõ, ãîâîðÿò î áîëüøåé ðåçóëüòàòèâíîñòè, èííîâàöèîííîé íà -
ïðàâëåííîñòè è èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ Êåìåðîâñêîé, âî-âòîðûõ, î ñóùåñòâåííî
áîëüøåì äèíàìèçìå ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèé ó ïåðâîãî ðåãèîíà. Íà -
ïðèìåð, ïî äàííûì Àãåíòñòâà ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ, åñëè
â íàöèîíàëüíîì ðåéòèíãå ïî ñîñòîÿíèþ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà
Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü â 2015 ã. áûëà íà 57-ì ìåñòå, òî çà ïÿòü ëåò îíà 
ïåðåìåñòèëàñü ñðàçó íà 38 ïîçèöèé (19-å ìåñòî â 2020 ã.). Êåìåðîâñêàÿ 
æå îáëàñòü, íàîáîðîò, â ýòè ãîäû ïîòåðÿëà 24 ïîçèöèè; â ðåéòèíãå
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíîâ «Ýêñïåðò ÐÀ» ôèêñè -
ðóåò î÷åíü âûñîêèé ðàíã ðèñêà ó ýòîãî ðåãèîíà (60-å ìåñòî â ñòðàíå).
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Òàêèì îáðàçîì, ñîïîñòàâëåíèå äâóõ ñîñåäíèõ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ 
äîñòàòî÷íî óáåäèòåëüíî äîêàçûâàåò âàæíîñòü âûáîðà â ïðîöåññå ðå -
ãèîíàëüíîãî ñòðàòåãèðîâàíèÿ àäåêâàòíûõ äîêòðèí è ñòðàòåãèé ðàç -
âèòèÿ, íà îñíîâå êîòîðûõ â äàëüíåéøåì ðåàëèçóþòñÿ óïðàâëåí÷åñêèå

«Ïÿòèëåòêà» ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè:

áåã íà ìåñòå èëè ãîòîâíîñòü ê ðûâêó?
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Ðàíãè è äèíàìèêà ýêîíîìè÷åñêèõ ðåéòèíãîâ
Íîâîñèáèðñêîé è Êåìåðîâñêîé îáëàñòåé

Ðåãèîíàëüíûé ðåéòèíã
Íîâîñèáèð -

ñêàÿ îáë.
Êåìåðîâ -
ñêàÿ îáë.

Ðåéòèíã ðåãèîíîâ Ðîññèè ïî ñòåïåíè èíòåíñèâíîñòè
êîíêóðåíöèè è ñîñòîÿíèþ êîíêóðåíòíîé ñðåäû

Ôåäåðàëüíàÿ àíòèìîíîïîëüíàÿ ñëóæáà Ðîññèè

1

(2015)

– 21–23

(2015)

–

Íàöèîíàëüíàÿ ïðåìèÿ â ñôåðå èíôðàñòðóêòóðû

«ÐÎÑÈÍÔÐÀ» (Öåíòð ðàçâèòèÿ Ã×Ï)

1

(2015)

1 – –

Êîíêóðñ èííîâàöèîííûõ òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ

Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè

3

(2015)

– – –

Âñåðîññèéñêèé ðåéòèíã ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ
Ã×Ï

Öåíòð ðàçâèòèÿ Ã×Ï, Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè

4

(2015)

7

(2018)

52

(2015)

36

(2018)

Ðåéòèíã èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè

Àññîöèàöèÿ èííîâàöèîííûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè

10

(2015)

6

(2018)

60

(2015)

56

(2018)

Ðîññèéñêèé ðåãèîíàëüíûé èííîâàöèîííûé èíäåêñ

Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè

11

(2015)

9

(2019)

40

(2015)

35

(2019)

Ðåéòèíã èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíîâ

«Ýêñïåðò ÐÀ»

– ðàíã ïîòåíöèàëà

– ðàíã ðèñêà

(2015)

15

19

(2020)

15

20

(2015)

16

56

(2020)

17

60

Íàöèîíàëüíûé ðåéòèíã ñîñòîÿíèÿ èíâåñòèöèîííîãî
êëèìàòà

Àãåíòñòâî ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ

57

(2015)

19

(2020)

21

(2015)

45

(2020)

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà îñíîâå äàííûõ ðåéòèíãîâûõ àãåíòñòâ.



ïîëèòèêè ìåñòíûõ âëàñòåé. Êîíå÷íî, â ýòèõ ïîëèòèêàõ ðåãèîíàëüíûå

âëàñòè îãðàíè÷åíû æåñòêèìè ðàìêàìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü -

ñòâà, íàöèîíàëüíîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, à òàêæå ñèñòåìîé

ïîääåðæêè áèçíåñà è ìåæáþäæåòíûìè îòíîøåíèÿìè. Âñå ýòè âíåø -

íèå óñëîâèÿ äîñòàòî÷íî æåñòêèå, àðõàè÷íûå è íåýôôåêòèâíûå. Òåì íå 

ìåíåå ó ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé è ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà ñóùåñòâóåò

äâà ïóòè è äâå âîçìîæíîñòè ïî ðåàëèçàöèè íà ñâîèõ òåððèòîðèÿõ

íîâûõ ìîäåëåé è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ, ñîçäàíèÿ çäåñü ëó÷øåé ñðåäû

îáèòàíèÿ äëÿ ïðîæèâàþùåãî íàñåëåíèÿ è ëó÷øåãî èíâåñòèöèîííîãî

êëèìàòà:

1) âïèñàòüñÿ â ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà
è «òî÷å÷íîé» (ýêñêëþçèâíîé) ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ïîïûòàòüñÿ
«âûáèâàòü» íåîáõîäèìûå ðåñóðñû è ïðèâëåêàòü âíèìàíèå öåíòðàëü -
íîé âëàñòè ê ðåãèîíó èëè ê êîíêðåòíûì èíâåñòèöèîííûì ïðîåêòàì
è èñïîëüçîâàòü òðàäèöèîííûå äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïóòè è ìåõà -
íèçìû: ëîááèðîâàòü ðåãèîíàëüíûå èíòåðåñû íà âñåõ óðîâíÿõ; íà -
ïðàâëÿòü ïðîñüáû è îáðàùåíèÿ ê âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöàì ãîñó -
äàðñòâà; ïûòàòüñÿ ðàçìåñòèòü íà ñâîåé òåððèòîðèè «èìèäæåâûé» ôå -
äåðàëüíûé ïðîåêò (òèïà ïðîâåäåíèÿ êðóïíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñïîð -
òèâíûõ ìåðîïðèÿòèé èëè ìåæäóíàðîäíûõ ñàììèòîâ âûñîêîãî
óðîâíÿ), ñîïðîâîæäàåìûé ôåäåðàëüíûìè «âëèâàíèÿìè»; ïûòàòüñÿ
âîéòè â ïðîãðàììû è ïðîåêòû ãîñêîðïîðàöèé òèïà Ðîñíàíî èëè ÐÆÄ;
èíèöèèðîâàòü ñîçäàíèå «èñêóññòâåííûõ» àãëîìåðàöèé ïóòåì îáúåäè -
íåíèÿ ðÿäà áëèçëåæàùèõ ãîðîäîâ è ïîñåëåíèé è ò.ä.;

2) ïîñðåäñòâîì êîíñîëèäèðîâàííûõ ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè óñèëèé
ïîïûòàòüñÿ íà îñíîâå çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ èçìåíèòü ñóùåñò -
âóþùóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñðåäó (ò.å. çàêîíû, íîðìû è ïðàâèëà
ýêîíîìè÷åñêîé, èíâåñòèöèîííîé, ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ðåãèîíàëü -
íîé ïîëèòèêè). Ðåçóëüòàòîì åå èçìåíåíèé áûëî áû íå òîëüêî óñêîðå -
íèå ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, íî è ãàðìîíèçàöèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâè -
òèÿ Ðîññèè íà îñíîâå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ è ìåæðåãèî -
íàëüíûõ îòíîøåíèé è îòíîøåíèé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïåðâûé ïóòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáúåêòèâíî äîìè -
íèðóåò. Õîòÿ îí è ìîæåò ïðèâîäèòü ê ëîêàëüíûì è êðàòêîñðî÷íûì
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âûãîäàì â îòäåëüíûõ àðåàëàõ Ðîññèè, íî â öåëîì îí êîíñåðâèðóåò
íåýôôåêòèâíóþ ñîâðåìåííóþ ïðàêòèêó îòíîøåíèé ìåæäó öåíòðîì
è ðåãèîíàìè.

ÄÀÉÄÆÅÑÒ ÍÎÂÛÕ ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÈÍÈÖÈÀÒÈÂ
ÏÎ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÌÓ ÐÀÇÂÈÒÈÞ ÐÎÑÑÈÈ

Ðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÷àñòî îñíî -
âàíà íà ïðåäâàðèòåëüíîì âáðîñå îïðåäåëåííîé èíôîðìàöèè â âû -
ñòóïëåíèÿõ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà èëè â èõ èíòåðâüþ
â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñ òåì ÷òîáû îöåíèòü ðåàêöèþ
ðîññèéñêîãî (èëè ìèðîâîãî) ñîîáùåñòâà íà òå èëè èíûå âîçìîæíûå
èíèöèàòèâû. Â ýòîì îòíîøåíèè î÷åíü ëþáîïûòíû íåêîòîðûå âûñêà -
çûâàíèÿ, ê êîòîðûì ìû äàäèì êðàòêèå êîììåíòàðèè.

Î íåîáõîäèìîñòè «ñøèâàòü» ðîññèéñêîå ïðîñòðàíñòâî. 23 äå -
êàáðÿ 2020 ã. íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè Ãîññîâåòà è Ñîâåòà ïî ñòðà -
òåãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è íàöèîíàëüíûì ïðîåêòàì ïðåçèäåíò Ðîññèè
çàÿâèë, ÷òî íóæíî ðàáîòàòü íàä âîïðîñîì ñîåäèíåíèÿ óäàëåííûõ
òåððèòîðèé Ðîññèè. «Íàì âàæíî “èíôðàñòðóêòóðíî ñøèâàòü” âñþ
íàøó îãðîìíóþ òåððèòîðèþ», – ñêàçàë Â.Â. Ïóòèí, â ïåðâóþ î÷åðåäü
èìåÿ â âèäó îãðîìíûå ïðîñòðàíñòâà Äàëüíåãî Âîñòîêà9.

Ïîïðîáóåì ïðîèíòåðïðåòèðîâàòü ýòó ôîðìóëèðîâêó. Èçâåñòíû
ïîðòíîâñêèå ñåêðåòû, êàê õîðîøî ñøèòü äåòàëè ìàòåðèè. Ãëàâíîå – ýòî
ìàñòåðñòâî è óìåíèå ïîðòíîãî, à òàêæå ïðàâèëüíûå ëåêàëà è âûêðîéêè.
Ñøèâàåìûé ìàòåðèàë äîëæåí áûòü îäíîðîäíûì ïî êà÷åñòâó (íå ïîëó -
÷èòñÿ íàäåæíî ñøèòü âìåñòå õîðîøåå ñóêíî è âåòõóþ è äûðÿâóþ
ðîãîæêó). Òàêæå íóæíû êà÷åñòâåííûå íèòêè â äîñòàòî÷íîì êîëè÷åñò -
âå. È íàêîíåö, ïîñëåäíåå: ïîðòíîé îðèåíòèðóåòñÿ ëèáî íà âðåìåííûé
ðåçóëüòàò, çàíèìàÿñü ëàòàíèåì äûð, ëèáî íà äîëãîñðî÷íûé, ñîçäàâàÿ
êðåïêèé, óäîáíûé è íàäåæíûé ïðîäóêò ñâîåãî òâîð÷åñòâà.

Çäåñü åñòåñòâåííûì îáðàçîì íàïðàøèâàþòñÿ àíàëîãèè: ïîðòíîé –
ôåäåðàëüíàÿ è ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü Ðîññèè, âûêðîéêè – ïðîãðàììû
ðàçâèòèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíîâ, ñøèâàåìûé ìàòåðèàë – ðåãèîíû

«Ïÿòèëåòêà» ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè:

áåã íà ìåñòå èëè ãîòîâíîñòü ê ðûâêó?

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2021, ¹ 4 (112) 65

9 Ñîâìåñòíîå çàñåäàíèå Ãîññîâåòà è Ñîâåòà ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è íàö -
ïðîåêòàì. – URL: http://kremlin.ru/events/president/transcripts/deliberations/64736 .



Ðîññèè, íèòêè – òðàíñïîðòíî-èíôðàñòðóêòóðíûå è ìåæðåãèîíàëüíûå
ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîåêòû. Èñïîëüçóÿ ýòè àíàëîãèè, îòìåòèì, ÷òî
ïðè «ñøèâàíèè» ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà Àçèàò -
ñêîé Ðîññèè èìåþòñÿ êîëîññàëüíûå ïðîáëåìû10:

• îáùåïðèçíàííûì ÿâëÿåòñÿ íèçêîå êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ;

• â Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò ýôôåêòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåí -
íàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà. Îñíîâíîé ïðîãðàììíûé äîêóìåíò
ýòîé ïîëèòèêè – Ñòðàòåãèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âûäåðæèâàåò êðèòèêè (ñì. ðàçäåë î òåí -
äåíöèÿõ â íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì ñòðàòåãèðîâàíèè).
Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè íà ïå -
ðèîä äî 2020 ãîäà, óòâåðæäåííàÿ â 2010 ã., òàêæå ìîðàëüíî
óñòàðåëà è íóæäàåòñÿ â êàðäèíàëüíîé àêòóàëèçàöèè;

• ñèíåðãèÿ ïðîñòðàíñòâà íà âîñòîêå Ðîññèè è åãî ñâÿçíîñòü íåäî -
ñòàòî÷íû êàê ïî ïðè÷èíå ñëàáîãî ðàçâèòèÿ èõ ìàòåðèàëüíîé
îñíîâû – ñîâðåìåííûõ òðàíñïîðòíî-èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåê -
òîâ, òàê è èç-çà îòñóòñòâèÿ ñèëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëü -
íîé ïîëèòèêè è íåîáõîäèìûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé;

• èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû â Àçèàòñêîé Ðîññèè ñåé÷àñ î÷åíü
ñëàáûå – êàê ïî âçàèìîäåéñòâèÿì Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà,
òàê è ïî âçàèìîäåéñòâèÿì ñåâåðíûõ è þæíûõ òåððèòîðèé Ñèáèðè;

• ñóùåñòâóåò ñèëüíàÿ ïîëÿðèçàöèÿ ðåãèîíîâ Àçèàòñêîé Ðîññèè
ïî óðîâíÿì ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Åå ýêîíî -
ìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ôðàãìåíòèðîâàííî è íåãîìîãåííî;

• íåäîñòàòî÷íî äåéñòâèòåëüíî äîëãîñðî÷íûõ ðåøåíèé ïî óñè -
ëåíèþ èíòåãðàöèè è ñâÿçíîñòè ïðîñòðàíñòâà íà âîñòîêå Ðîññèè. 
Îíè îðèåíòèðîâàíû ëèáî íà äîñòèæåíèå âíåøíèõ ýôôåêòîâ
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10 Èíôðàñòðóêòóðíàÿ «ñøèâêà» (à òî÷íåå, ñâÿçíîñòü) ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè
÷ðåçâû÷àéíî âàæíà, íî ê ýòîé ïðîáëåìå íóæíî ïîäõîäèòü ñ áîëåå øèðîêèõ ïîçè -
öèé. Ñâÿçíîñòü òåððèòîðèé è ïðîñòðàíñòâà ñëåäóåò ïîíèìàòü íå ïðîñòî êàê òðàíñ -
ïîðòíî-èíôðàñòðóêòóðíîå ñîïðÿæåíèå ðåãèîíîâ. Ñâÿçíîñòü ïðîñòðàíñòâà îçíà÷àåò 
òàêæå ïðîñòðàíñòâåííóþ èíòåãðàöèþ è åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ,
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ, êîììóíèêàöèîííûõ è ïðî÷èõ
ïðîöåññîâ.



(íàïðèìåð, ñòðîèòåëüñòâî ãàçîïðîâîäà «Ñèëà Ñèáèðè» â Êèòàé
ïðè êîëîññàëüíûõ ïðîáëåìàõ â ãàçèôèêàöèè ðåãèîíîâ Ñèáèðè
è Äàëüíåãî Âîñòîêà), ëèáî íà ïîëó÷åíèå òåêóùèõ ðåçóëüòàòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, àáñîëþòíî ïðàâèëüíîå ïðåäëîæåíèå Ïðåçèäåíòà
ÐÔ î íåîáõîäèìîñòè «ñøèâàòü» ðîññèéñêîå ïðîñòðàíñòâî òðåáóåò,
ñ îäíîé ñòîðîíû, áîëåå øèðîêîãî è êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà è êðóïíûõ
ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ íà ðåàëèçàöèþ, ñ äðóãîé –
ñèëüíûõ èçìåíåíèé â ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå è â åå èíñòèòóòàõ è ìå -
õàíèçìàõ. Ñâÿçíîñòü ïðîñòðàíñòâà ìîæåò óñèëèâàòüñÿ òîëüêî ïðè
îñóùåñòâëåíèè êðóïíûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ (ïðè÷åì íå
òîëüêî òðàíñïîðòíî-èíôðàñòðóêòóðíûõ). Ïðè ýòîì ðîññèéñêàÿ íàóêà
è ðåãèîíàëüíûå íàó÷íî-èííîâàöèîííûå ñèñòåìû ìîãóò ñòàòü ðåàëü -
íûìè ñèñòåìîîáðàçóþùèìè îñíîâàìè èíòåëëåêòóàëüíîãî è êóëüòóð -
íîãî åäèíñòâà ìàêðîðåãèîíîâ ñòðàíû. Íî â öåëîì ýòî ïðåäëîæåíèå
Â.Â. Ïóòèíà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì è ñâîåâðåìåííûì. Îñòàåòñÿ íàäåÿòüñÿ
íà òî, ÷òî ýòîò ñèãíàë ïðåçèäåíòà ñòðàíû íàéäåò îòðàæåíèå â ðåàëü -
íûõ óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèÿõ ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Î âêëþ÷åíèè Âîñòî÷íîé Ñèáèðè â «âîñòî÷íûé âåêòîð» ïðî -
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Âûøå ìû ðàññìîòðåëè ðåàëè -
çàöèþ «âîñòî÷íîãî âåêòîðà» ðàçâèòèÿ Ðîññèè êàê âàæíîå èçìåíåíèå
ïðîñòðàíñòâåííîé ïîëèòèêè ñòðàíû â ïîñëåäíåå ïÿòèëåòèå. Ïðè ýòîì
ìû êðèòèêîâàëè ñèòóàöèþ, â êîòîðîé ñèáèðñêèå ðåãèîíû îñòàëèñü
ïðàêòè÷åñêè âíå ýòîé ñòðàòåãè÷åñêîé èíèöèàòèâû. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàì
ïîêàçàëîñü âàæíûì äðóãîå îòíîñèòåëüíî íåäàâíåå âûñêàçûâàíèå
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, êîòîðîå êàñàåòñÿ ýòîé ïðîáëåìû.

Òàê, íà çàñåäàíèè Ïåòåðáóðãñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ôîðóìà 7 èþíÿ 2019 ã. Â.Â. Ïóòèí îòìåòèë: «Íå ðàç â ñâîåé èñ -
òîðèè Ðîññèÿ îñóùåñòâëÿëà ìàñøòàáíûå ïðîåêòû ïðîñòðàíñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ, êîòîðûå ñòàíîâèëèñü ñèìâîëàìè ãëóáîêèõ è äèíàìè÷íûõ
èçìåíåíèé ñòðàíû, åå äâèæåíèÿ âïåðåä. Òàêèå êîìïëåêñíûå ïðîåêòû
ðåàëèçóþòñÿ è â íàøè äíè íà þãå Ðîññèè, íà Äàëüíåì Âîñòîêå, â Àðê -
òèêå. Ñåãîäíÿ íàì íóæíî ïîäóìàòü è î ïîäúåìå îáøèðíûõ òåððè -
òîðèé Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, ïîäãîòîâèòü è õîðîøî ïðî -
ñ÷èòàòü, ñîãëàñîâàòü ïëàí ðàçâèòèÿ. ...Îñâîåíèå ïðîñòðàíñòâ â Öåíò -
ðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, è íå êàê ñûðüåâîé áàçû, à êàê íàó÷ -

«Ïÿòèëåòêà» ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè:
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íî-ïðîìûøëåííîãî öåíòðà, äîëæíî ñäåëàòü ýòîò ðåãèîí ñâÿçóþùèì
çâåíîì ìåæäó åâðîïåéñêîé ÷àñòüþ Ðîññèè è Äàëüíèì Âîñòîêîì, ìåæ -
äó ðûíêàìè Êèòàÿ, ñòðàí ÀÒÐ, Åâðîïû, âêëþ÷àÿ Âîñòî÷íóþ Åâðîïó,
äîëæíî ïðèâëå÷ü ñþäà ñâåæèå, õîðîøî ïîäãîòîâëåííûå òðóäîâûå
ðåñóðñû»11. Âñå ýòî áûëî ñêàçàíî â ïðèñóòñòâèè Ïðåäñåäàòåëÿ ÊÍÐ
Ñè Öçèíüïèíà, è ýòî òîæå ãîâîðèò î ìíîãîì.

Òî åñòü ðîññèéñêèé ëèäåð ÿñíî äàë ïîíÿòü, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ðåãèîíû Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è åå ÷åëîâå÷åñêèé ïî -
òåíöèàë äîëæíû ñóùåñòâåííî óêðåïèòü ïîòåíöèàë «âîñòî÷íîãî âåê -
òîðà» â åãî êèòàéñêîì íàïðàâëåíèè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïåðñïåê -
òèâíîå ðàçâèòèå ýòèõ ðåãèîíîâ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì ïåðå -
õîäà íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ è ñîçäàíèÿ íà èõ òåððèòîðèÿõ
ìîùíûõ íàó÷íî-ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ.

Î òîì, ÷òî äâèæåíèå â ýòîì íàïðàâëåíèè ïîñòåïåííî íà÷èíàåòñÿ,
ãîâîðÿò ôåäåðàëüíàÿ ïîääåðæêà Íîâîñèáèðñêîãî è Òîìñêîãî íàó÷ -
íûõ öåíòðîâ êàê òåððèòîðèé ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé èññëåäîâàíèé
è ðàçðàáîòîê, Ïðîãðàììû «Àêàäåìãîðîäîê 2.0» [27], âêëþ÷åíèå Íî -
âîñèáèðñêîãî è Òîìñêîãî ãîñóäàðñòâåííûõ óíèâåðñèòåòîâ â ôåäå -
ðàëüíóþ ïðîãðàììó «Ïðèîðèòåò-2030».

Äðóãîé ñèìïòîì – ýòî óñèëåíèå âíèìàíèÿ âëàñòè ê ñòðàòåãè -
÷åñêîé èíèöèàòèâå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ «Åíèñåéñêàÿ Ñèáèðü», êîòî -
ðàÿ ðåàëèçóåòñÿ â ôîðìå êîìïëåêñíîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà,
à òàêæå ðàçðàáîòêà è îïåðàòèâíîå óòâåðæäåíèå â 2021 ã. Ñòðàòåãèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àíãàðî-Åíèñåéñêîãî ìàêðîðå -
ãèîíà íà ïåðèîä äî 2035 ãîäà (íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííûå åå íåäî -
ñòàòêè, îòìå÷åííûå âûøå).

È ïîñëåäíèì çíàêîâûì ñîáûòèåì ñòàëà íîâàÿ äîëæíîñòü ìèíèñò -
ðà îáîðîíû ÐÔ Ñ.Ê. Øîéãó: îí âîçãëàâèë êîìèññèþ «Åäèíîé Ðîññèè»
ïî ðàçâèòèþ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè. Ýòî, ïî-âèäèìîìó, íå ñëó÷àéíî, òàê
êàê îí ðîäîì èç ýòèõ êðàåâ, ÿâëÿåòñÿ ïðåçèäåíòîì Ðóññêîãî ãåîãðà -
ôè÷åñêîãî îáùåñòâà è, êàê ïîêàçàëè ñîáûòèÿ ïîñëåäíåãî ãîäà, ñòî -
ðîííèêîì óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè.
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11 Ïëåíàðíîå çàñåäàíèå Ïåòåðáóðãñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôî -
ðóìà 7 èþíÿ 2019 ã. – URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/60707 .



Î ñòðîèòåëüñòâå â Ñèáèðè íîâûõ ãîðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ. Â ïî -
ñëåäíåå âðåìÿ Ñ.Ê. Øîéãó äåëàë âàæíûå çàÿâëåíèÿ îòíîñèòåëüíî ðàç -
âèòèÿ Ñèáèðè è åå ðåãèîíîâ. Íàïðèìåð, íà âñòðå÷å ñ ó÷åíûìè Íîâî -
ñèáèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà 6 ñåíòÿáðÿ 2021 ã. îí çàÿâèë, ÷òî â Öåíò -
ðàëüíîé Ñèáèðè äîëæíû ïîÿâèòüñÿ îò òðåõ äî ïÿòè ãîðîäîâ ñ íàñåëå -
íèåì îò 300 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë., êîòîðûå äîëæíû ñïåöèàëèçèðîâàòüñÿ íà
êîíêðåòíîé îòðàñëè ýêîíîìèêè. Ïî åãî ñëîâàì, îäèí èç ýòèõ ãîðîäîâ
ìîãóò ïîñòðîèòü ìåæäó Áðàòñêîì è Êðàñíîÿðñêîì (ðå÷ü èäåò î ïðî -
ìûøëåííîì öåíòðå â ñôåðå äîáû÷è ìåäè è ìåäíîé ìåòàëëóðãèè
è ýëåêòðîòåõíèêè ñ ïðèâëåêàòåëüíîé ýêîíîìèêîé è äîëãîñðî÷íûì ïî -
òåíöèàëîì ðîñòà). Â ýòîì æå ðàéîíå ìîãóò ñîçäàòü êëàñòåð «Àëþìè -
íèåâàÿ äîëèíà», ãäå áóäóò ïðîèçâîäèòü ïðîäóêöèþ âûñîêèõ ïåðåäå -
ëîâ12. Ðàññìîòðåâ íîâûå âîçìîæíîñòè Êàíñêà â ñîçäàíèè óãëåõèìè -
÷åñêîãî êëàñòåðà è Ëåñîñèáèðñêà â ôîðìèðîâàíèè êëàñòåðà «Ëåñ
è ñòðî èòåëüíûå ìàòåðèàëû», Ñ.Ê. Øîéãó îòìåòèë, ÷òî â ýòè ãîðîäà
ìîãóò ïåðååõàòü øòàá-êâàðòèðû êðóïíåéøèõ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé. Ïî 
åãî ñëîâàì, ýòî ñòàíåò äîïîëíèòåëüíûì ñòèìóëîì äëÿ ïðèòîêà æèòåëåé.

Ó÷èòûâàÿ çíà÷èìîñòü Ñ.Ã. Øîéãó â ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìå Ðîññèè è åãî äîñòàòî÷íî âûñîêèé êðåäèò äîâåðèÿ â îáùåñòâå,
ê ïîäîáíûì çàÿâëåíèÿì ñëåäóåò îòíîñèòüñÿ ñåðüåçíî. È ýòî âûçûâàåò
îñòîðîæíûé îïòèìèçì â îòíîøåíèè áóäóùåãî ñèáèðñêèõ òåððèòîðèé.
Ïîääåðæèâàÿ ýòè ïðåäëîæåíèÿ â ïðèíöèïå, îòìåòèì, îäíàêî, ÷òî ðÿä èç 
íèõ ïîêà íå èìååò ñåðüåçíîãî íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ.

Ïðàâîìåðíî ïîëàãàòü, ÷òî âûñêàçàííûå ìèíèñòðîì ïðåäëîæåíèÿ
ïî ñîçäàíèþ â Öåíòðàëüíîé Ñèáèðè íîâûõ êëàñòåðîâ è íîâûõ ãîðî -
äîâ-ìèëëèîííèêîâ â ñâîåé îñíîâå èìåþò Êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ Àíãà -
ðî-Åíèñåéñêîãî ìàêðîðåãèîíà, ðàçðàáîòàííóþ Ôîíäîì «Öåíòð ñòðà -
òåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê» ñîâìåñòíî ñ êîìïàíèåé Boston Consulting
Group. Ñëåäóåò äîñòàòî÷íî âûñîêî îöåíèòü ýòîò äîêóìåíò, îòìåòèòü
åãî ïðîðàáîòàííîñòü, áîëüøîå êîëè÷åñòâî èíôîðìàöèîííûõ ìàòå -
ðèàëîâ, ïðîãðåññèâíûé õàðàêòåð ñòðàòåãèðîâàíèÿ ñ ó÷åòîì àíàëèçà
ñîâðåìåííûõ è ïåðñïåêòèâíûõ òîâàðíûõ ðûíêîâ, ãëîáàëüíûõ òðåí -
äîâ è ò.ä. Â ðàìêàõ ýòîé êîíöåïöèè ðàññìîòðåíû ÷åòûðå ñöåíàðèÿ
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12 Ñì.: Øîéãó ðàññêàçàë, ãäå â Ñèáèðè ìîãóò ïîÿâèòüñÿ íîâûå ãîðîäà. ÐÈÀ
«Íîâîñòè», 06.09.2021. – URL: https://ria.ru/20210906/goroda-1748877162.html?in=t .



ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíà: «Èíåðöèîííûé», «Èíäóñòðèàëèçàöèÿ 2.0»,
«Îñòîðîæíûé ïðîðûâ» è «Íîâàÿ ïàðàäèãìà». Èìåííî â äàííîé êîí -
öåïöèè îáîñíîâûâàåòñÿ ñóùåñòâåííûé ðîñò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ
Àíãàðî-Åíèñåéñêîãî ìàêðîðåãèîíà è êîëè÷åñòâà íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. 
Òàê, ñöåíàðèé «Íîâàÿ ïàðàäèãìà» ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå â þæ -
íîé ÷àñòè ÀÅÐ ñåâåðî-âîñòî÷íåå Ìèíóñèíñêà òàê íàçûâàåìîãî «íî -
âîãî ãîðîäà» (ïî êîíöåïöèè «íîâûõ ãîðîäîâ ìèðà») ñ íàñåëåíèåì
îêîëî 4 ìëí ÷åë. ê 2050 ã.

Íî ïðè âñåé çàìàí÷èâîñòè ýòèõ ïðåäëîæåíèé è ðàçðàáîòîê ñëå -
äóåò ïðèçíàòü, ÷òî îíè ñòîëêíóòñÿ ñ ñóðîâîé ðåàëüíîñòüþ â ïëàíå èõ
âîñïðèÿòèÿ êàê ðîññèéñêèì áèçíåñîì, òàê è íàñåëåíèåì, ãîòîâûì (èëè 
íåãîòîâûì) ó÷àñòâîâàòü â ãðàíäèîçíîì ïðîåêòå ïåðåñåëåíèÿ â íîâûå
ãîðîäà Öåíòðàëüíîé Ñèáèðè. Çäåñü âîçíèêàåò ìíîãî âîïðîñîâ. Êòî
áóäåò ôèíàíñèðîâàòü ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ, îáúåêòîâ èíæåíåðíîé èí -
ôðàñòðóêòóðû íîâûõ ñèáèðñêèõ ãîðîäîâ è âñåé òðàíñïîðòíîé èíôðà -
ñòðóêòóðû – ãîñóäàðñòâî èëè áèçíåñ è íà êàêèõ óñëîâèÿõ? Êàêèå
îñîáûå ëüãîòû äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëåíû áóäóùèì æèòåëÿì ýòèõ
ãîðîäîâ äëÿ ïåðåñåëåíèÿ è, îïÿòü-òàêè, èç êàêèõ èñòî÷íèêîâ? Êàêèå
ãîðîäà è ðåãèîíû Ðîññèè è Ñèáèðè äîëæíû ñòàòü äîíîðàìè ýòîé
ïåðåñåëåí÷åñêîé ñèáèðñêîé ýïîïåè? È ñàìîå ãëàâíîå, ìîãóò ëè áûòü
ñîçäàíû äåñÿòêè è ñîòíè òûñÿ÷ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò â ýòèõ íîâûõ
ãîðîäàõ Ñèáèðè? Äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî «ïîäâîäíûå êàìíè» êîíöåï -
öèè íîâûõ ãîðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ â Ñèáèðè ðàññìîòðåíû Â.Í. Ëåê -
ñèíûì, è ìû ñîëèäàðíû ñ åãî ïîçèöèåé13.

Âðåìÿ ñèáèðñêèõ ãèãàíòñêèõ ñòðîåê, óâû, ïðîøëî, ðàâíî êàê
è âðåìÿ ñîçäàíèÿ ãèãàíòîâ ïðîìûøëåííîñòè â Ñèáèðè: «íåëüçÿ âîéòè
â îäíó ðåêó äâàæäû». Íåò è íîâîãî Ìàÿêîâñêîãî ñ åãî ñëîãàíîì
«×åðåç ÷åòûðå ãîäà çäåñü áóäåò ãîðîä-ñàä», ïîõîæå, ïîýòû – áîëåå
ïðàãìàòè÷íûå ëþäè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè.

Íî ëîêàëüíûå èíèöèàòèâû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî ôîðìèðî -
âàíèþ íà èõ òåððèòîðèè îòíîñèòåëüíî êîìïàêòíûõ (ñ ÷èñëåííîñòüþ
íàñåëåíèÿ íå áîëåå 20–50 òûñ. ÷åë.) íîâûõ ãîðîäîâ, ïîñåëåíèé èëè
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13 Ñì.: Åñòü ðàáîòà – åñòü ãîðîä: Èíòåðâüþ À. Èâàíòåðà ñ Â.Í. Ëåêñèíûì
â æóðíàëå «Ýêñïåðò». 20 ñåíòÿáðÿ 2021 ã. – URL: https://expert.ru/expert/2021/
39/yest-rabota-yest-gorod/ .



ãîðîäñêèõ ðàéîíîâ ñ êîíöåíòðàöèåé â íèõ ñåãìåíòîâ íîâîé ýêîíîìè -
êè âïîëíå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû. Òàê, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî èìååò ñåðü -
åçíûé øàíñ íà óñïåõ ïðîåêò «Ñìàðò-Ñèòè» – íîâûé ïîñåëåí÷åñêèé
àðåàë â îêðåñòíîñòÿõ íîâîñèáèðñêîãî Àêàäåìãîðîäêà ñî ñïåöèàëè -
çàöèåé íà èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìå -
äèöèíå. Äëÿ ýòîãî ñóùåñòâóåò õîðîøèé áàçèñ: åñòü èçâåñòíûå è óñ -
ïåøíûå êîìïàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôèëÿ, ãîòîâûå âëîæèòüñÿ
â äàííûé ïðîåêò, ïîñêîëüêó èì óæå òåñíî â ðàìêàõ íîâîñèáèðñêîãî
Àêàäåìãîðîäêà; åñòü íîâûå ïðîåêòû â ñîñòàâå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ
Íîâîñèáèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà êàê òåððèòîðèè ñ âûñîêîé êîíöåíò -
ðàöèåé èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê («Àêàäåìãîðîäîê 2.0»), â êîòîðîé
îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò êëàñòåðû èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è âû -
ñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíû14.

×òî êàñàåòñÿ ññûëîê íà çàðóáåæíûé îïûò ñîçäàíèÿ íîâûõ ãîðî -
äîâ, ê êîòîðîìó àïåëëèðóåò Êîíöåïöèÿ ÀÅÐ, òî òîëüêî Êèòàé ñ åãî
ãèãàíòñêèìè ðåñóðñàìè ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå ñòðîèòåëüñòâî «ãîðî -
äîâ-ïðèçðàêîâ» íà ñâîèõ ñåâåðî-âîñòî÷íûõ è èíûõ òåððèòîðèÿõ. Ñêî -
ðåå âñåãî, äåëî çäåñü íå â ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîñ÷åòàõ êèòàéñêèõ ïðî -
åêòèðîâùèêîâ è ãðàäîñòðîèòåëåé. Áîëüøèíñòâî òàêèõ ïóñòóþùèõ
ãîðîäîâ ðàñïîëàãàþòñÿ â àâòîíîìíûõ ðàéîíàõ ÊÍÐ è íà ïðèãðàíè÷ -
íûõ òåððèòîðèÿõ, à çäåñü èãðàþò ðîëü óæå äðóãèå ôàêòîðû è óñëîâèÿ:
ýòíîíàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ÊÍÐ, ãåîïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû è ò.ä.

Ìåæäó òåì èäåÿ íîâûõ ãîðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ, ïîõîæå, íà÷èíàåò
ïðî÷íî îâëàäåâàòü óïðàâëåí÷åñêèìè ýëèòàìè Ñèáèðè. Òàê, íà âñòðå÷å 
ñ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Â.Â. Ïóòèíûì 1 îêòÿáðÿ 2021 ã. ãóáåðíàòîð Êåìå -
ðîâñêîé îáëàñòè Ñ.Å. Öèâèëåâ âûñêàçàë ïðîñüáó î ïîääåðæêå ñîçäà -
íèÿ â Êóçáàññå äâóõ ãîðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ íà áàçå Êåìåðîâà è Íîâî -
êóçíåöêà, ïðè ýòîì èõ ÷èñëåííîñòü óâåëè÷èòñÿ ïðàêòè÷åñêè âäâîå15.

Çäåñü îïÿòü-òàêè âîçíèêàþò âîïðîñû. Çà÷åì ýòî âîîáùå íóæíî,
íà êàêèõ óñëîâèÿõ äîëæíû ïîÿâèòüñÿ â Êóçáàññå ýòè äâà íîâûõ ìèë -

«Ïÿòèëåòêà» ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè:
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14 Ñì.: Òðàâèíà È. Óìíûé àíêëàâ èëè ñàìîäîñòàòî÷íûé ãîðîä? – URL:
http://www.akademgorodok2.ru/umnyj-anklav-ili-samodostatochnyj-gorod/ .

15 Ñì.: Âñòðå÷à ñ ãóáåðíàòîðîì Êåìåðîâñêîé îáëàñòè Ñåðãååì Öèâèë¸âûì. –
URL: http://kremlin.ru/events/president/transcripts/deliberations/66824 .



ëèîííûõ ãîðîäà è ÷òî ýòî äàñò èõ íàñåëåíèþ? Êàêèå íîâûå ïðîèçâîä -
ñòâà çäåñü ìîãóò áûòü ðàçìåùåíû è ïî÷åìó? Êàê ýòî ñêàæåòñÿ íà
ñóùåñòâóþùåé íåáëàãîïðèÿòíîé ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêå â Êåìå -
ðîâå è Íîâîêóçíåöêå? È òàê äàëåå. È ñàìîå ãëàâíîå, ÷òî çàñòàâèò
ëþäåé ïåðåìåùàòüñÿ â ýòè ãîðîäà, êîòîðûå è ñåé÷àñ òðóäíî íàçâàòü
ýòàëîíîì êîìôîðòíîé è ýêîëîãè÷íîé æèçíè è ïðèëîæåíèÿ òðóäà?
Óæå äàâíî ìóññèðóåòñÿ èäåÿ ïðåâðàùåíèÿ ã. Èðêóòñêà â ãîðîä-ìèë -
ëèîííèê, è íå èñêëþ÷åíî, ÷òî íà âîëíå ïîäîáíûõ ñîáûòèé îíà áóäåò
ðåàíèìèðîâàíà.

Åñòü è äðóãèå ñòðàòåãè÷åñêèå èäåè, âûñêàçûâàåìûå âèöå-ïðåìü -
åðàìè, ìèíèñòðàìè, ëèäåðàìè ïàðëàìåíòñêèõ ïàðòèé (íàïðèìåð, èäåÿ 
Â.Â. Æèðèíîâñêîãî è Ì.Ø. Õóñíóëëèíà îá óêðóïíåíèè ðåãèîíîâ
è ïîñëåäíåãî – îá óñèëåíèè ðîëè êðóïíûõ àãëîìåðàöèé â ïðîñòðàíñò -
âåííîì ðàçâèòèè ñòðàíû). Íî äëÿ áîëüøèíñòâà èç íèõ îòñóòñòâóþò
ñåðüåçíîå íàó÷íîå îáîñíîâàíèå, òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ðàñ÷åòû,
àíàëèç ðèñêîâ è âåðîÿòíîñòåé îñóùåñòâëåíèÿ.

Íî ê äðóãîìó íåäàâíåìó âûñêàçûâàíèþ ðîññèéñêîãî ïðåçèäåíòà
ñëåäóåò, ïîæàëóé, ïðèñëóøàòüñÿ. Â õîäå åæåãîäíîé ïðÿìîé ëèíèè
30 èþíÿ 2021 ã. Â.Â. Ïóòèí ñêàçàë: «…Íà ñàìîì äåëå ÿ-òî ñ÷èòàþ, ÷òî
â Ñèáèðü íàäî áû ïåðåâîäèòü îïðåäåëåííûå ôåäåðàëüíûå ñòðóêòóðû
èëè êàê ìèíèìóì ïåðåâîäèòü òóäà òå íàøè êðóïíûå êîìïàíèè è ãî -
ëîâíûå îôèñû, êîòîðûå ðàáîòàþò â Ñèáèðè, à îñíîâíûå íàëîãè ïëà -
òÿò, ê ñîæàëåíèþ, â Ìîñêâå»16. Áóäåò èíòåðåñíî ïðîñëåäèòü â äàëü -
íåéøåì ñóäüáó òàêèõ ìûñëåé ëèäåðà ñòðàíû.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Â íàçâàíèè ñòàòüè ìû ïîñòàâèëè çíàê âîïðîñà ïîñëå ñëîâ «áåã íà
ìåñòå èëè ãîòîâíîñòü ê ðûâêó». Íàø àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ñêîðåå
âñåãî ñîñòîÿíèå òåíäåíöèé ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëü -
íîé ïîëèòèêè Ðîññèè ñëåäóåò îöåíèòü êàê ïðîìåæóòî÷íîå ìåæäó
êðàéíèìè îöåíêàìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, â ïðîøåäøóþ «ïÿòèëåòêó» íå
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16 Ñì.: Ïðÿìàÿ ëèíèÿ ñ Âëàäèìèðîì Ïóòèíûì 30 èþíÿ 2021 ã. – URL:
http://www.kremlin.ru/events/president/news/65973 .



áûëî áîëüøèõ äîñòèæåíèé â îáëàñòè ìîäåðíèçàöèè ïðîñòðàíñòâåí -
íîãî îáóñòðîéñòâà ñòðàíû, ðàçâå ÷òî íà÷àòà ðåàëèçàöèÿ åãî «âîñ -
òî÷íîãî âåêòîðà», ÷òî ïðîèñõîäèò, êàê áûëî ïîêàçàíî âûøå, íå áåç
ïðîáëåì. Ìíîãèå íåðåøåííûå âîïðîñû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ãîñó -
äàðñòâà è ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû îïðåäåëÿþòñÿ êðèçèñ -
íûì ñîñòîÿíèåì íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ïðîäîëæàþùèìñÿ äåé -
ñòâèåì àíòèðîññèéñêèõ ñàíêöèé. Áåçóñëîâíî, íîâàÿ ãëîáàëüíàÿ óãðî -
çà – ïàíäåìèÿ êîðîíàâèðóñà ñóùåñòâåííî çàòðóäíèëà ïðåîáðàçîâàíèÿ
ðîññèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà. Â óñëî -
âèÿõ íåñîâåðøåíñòâà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ðåãèîíàëüíîé ïîëè -
òèêè ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû, êàê è ðàíüøå, îñóùåñòâëÿåòñÿ ôàêòè÷åñêè â ðåæèìå «ðó÷íîãî
óïðàâëåíèÿ».

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äàæå â ýòèõ èñêëþ÷èòåëüíî ñëîæíûõ óñëîâèÿõ
ïîñòåïåííî ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ íîâûå ñòðàòåãè÷åñêèå èíèöèàòèâû
è ôîðìèðîâàòüñÿ íîâûå òåíäåíöèè, êîòîðûå äàþò îñíîâàíèÿ äëÿ îñòî -
ðîæíîãî îïòèìèçìà â îòíîøåíèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ïðîñòðàí -
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Îòìåòèì ðÿä èç íèõ.

1. Â ñòðàíå ïîÿâèëñÿ äåéñòâèòåëüíî âàæíûé ñòðàòåãè÷åñêèé äîêó -
ìåíò íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ, îêàçûâàþùèé ðåàëüíîå âîçäåéñòâèå íà
ïðîöåññû ðàçâèòèÿ êðóïíåéøèõ òåððèòîðèé Ðîññèè. Ðå÷ü èäåò î Ñòðà -
òåãèè ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå -
÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà ïåðèîä äî 2035 ãîäà, óòâåðæ -
äåííîé â îêòÿáðå 2020 ã.17 Â îòëè÷èå îò Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî 
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çäåñü ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâ -
íûå öåëè è çàäà÷è ðàçâèòèÿ ýòîãî ìàêðîðåãèîíà êàê â êîíòåêñòå îáåñ -
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, òàê è ñ ïîçèöèè ðàçâèòèÿ 
â íåì áèçíåñà è ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ (â òîì ÷èñëå êîðåííûõ ìàëî -
÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà è Àðêòèêè). È ñàìîå ãëàâíîå, Ñòðàòåãèÿ
ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû ÐÔ áûëà ïîäêðåïëåíà î÷åíü îïåðàòèâ -

«Ïÿòèëåòêà» ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè:
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17 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26.10.2020 ã. ¹ 645
«Î Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà ïåðèîä äî 2035 ãîäà». – URL: http://kremlin.ru/
acts/bank/45972 .



íîé ðàçðàáîòêîé è ïðèíÿòèåì äðóãèõ ïîñòàíîâëåíèé, íîðìàòèâíûõ
àêòîâ, ïîïðàâîê â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ñàìûé âàæíûé èç
ýòèõ äîêóìåíòîâ – Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ -
êå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â Àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîññèé -
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 13.07.2020 ã. ¹ 193-ÔÇ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì íà
âñåé òåððèòîðèè Àðêòè÷åñêîé çîíû ÐÔ ïðèìåíÿåòñÿ òàìîæåííàÿ ïðî -
öåäóðà ñâîáîäíîé òàìîæåííîé çîíû, óñòàíîâëåíû äðóãèå ïðåôåðåí -
öèè, àíàëîãè÷íûå ðåàëèçóåìûì â ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ.
Âñå ýòè íîâûå íîðìû è ïðàâèëà óæå íà÷àëè äåéñòâîâàòü è ñòàëè
îêàçûâàòü ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ïðîöåññû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñî -
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ íà àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèÿõ Ðîññèè, î ÷åì ãîâî -
ðÿò â ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ êàê ãëàâû ñåâåðíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,
òàê è ýêñïåðòû.

2. Êàê áûëî ïîêàçàíî âûøå, ïîñòåïåííî âíèìàíèå ãîñóäàðñòâà
ê ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ Àçèàòñêîé Ðîññèè íà÷èíàåò êîíöåíòðèðîâàòüñÿ 
íà ïîääåðæêå íå òîëüêî Äàëüíåãî Âîñòîêà, íî òàêæå Öåíòðàëüíîé
è Þæíîé Ñèáèðè.

3. Ñî ñòîðîíû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíû
êóðàòîðû â ðàíãå âèöå-ïðåìüåðîâ, îòâåòñòâåííûå çà ðàçâèòèå ñîîòâåò -
ñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Òàêèì îáðàçîì, îôîðìëÿþòñÿ íîâûå 
êîíòóðû «âåðòèêàëè âëàñòè»: ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåí -
òà ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ îòâå÷àþò çà ïîëèòè÷åñêèå àñïåêòû
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ ýòèõ ìàêðîðå -
ãèîíîâ, âèöå-ïðåìüåðû – çà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå. Âðåìÿ ïîêà -
æåò, áóäóò ëè ýòè ìåðû äåéñòâåííûìè è ýôôåêòèâíûìè è íàñêîëüêî
èëè æå îïÿòü âñå ñâåäåòñÿ ê áþðîêðàòè÷åñêè-êîíòðîëüíûì ôóíêöèÿì
ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ êðóïíûõ òåððèòîðèé ñòðàíû.

4. Íà÷èíàþò ñêëàäûâàòüñÿ íîâûå àññîöèàòèâíûå ôîðìû âçàèìî -
äåéñòâèÿ ðåãèîíîâ (íàïðèìåð, Àññîöèàöèÿ èííîâàöèîííûõ ðåãèîíîâ
Ðîññèè).

5. Ïîñòåïåííî óëó÷øàåòñÿ êà÷åñòâî ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëü -
íîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ. Òàê, àâòîð óæå
äëèòåëüíîå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïðè
ìèíèñòåðñòâå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è ìî -
æåò ïîäòâåðäèòü, ÷òî äîêëàäû è âûñòóïëåíèÿ ðóêîâîäèòåëåé è âåäó -
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ùèõ ñïåöèàëèñòîâ ìèíèñòåðñòâà íà åãî çàñåäàíèÿõ ãîâîðÿò î ðîñòå èõ
êîìïåòåíöèé, î âíåäðåíèè â ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïðèíöèïîâ
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà è ïðîåêòíîãî è ïóáëè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ, àíòèìîíîïîëüíîãî êîìïëàåíñà è ò.ä. Â ñóáúåêòàõ Ôåäå -
ðàöèè âñå áîëüøå îùóùàåòñÿ çíà÷èìîñòü íîâûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ, 
ðÿä ìóíèöèïàëèòåòîâ óñïåøíî âíåäðÿþò ýëåìåíòû êîíöåïöèè «óì -
íîãî ãîðîäà».

Âðÿä ëè êîìïëåêñ ýòèõ ìåð (äàæå ïðè óñëîâèè èõ óñïåøíîé ðåàëè -
çàöèè) ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü êàê íà÷àëî ðûâêà â ïðîñòðàíñòâåííîì
ðàçâèòèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íî âñå ðàâíî íà ôîíå äîëãîé ïðàê -
òèêè àìîðôíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè, ñâî -
äèâøåéñÿ ëèøü ê ðåàëèçàöèè «èìèäæåâûõ» ïðîåêòîâ â Ìîñêâå,
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è Êàçàíè, â äðóãèõ èçáðàííûõ ðåãèîíàõ åâðîïåé -
ñêîé ÷àñòè ñòðàíû (îñîáåííî â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà), ïðî -
èñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ äàþò ïîâîä äëÿ îñòîðîæíîãî îïòèìèçìà.
È îñòàåòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî ðîññèéñêàÿ íàóêà áóäåò óçíàâàòü îá ýòèõ
íîâàöèÿõ íå èç ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íî áóäåò íåïîñðåä -
ñòâåííî ïðèâëå÷åíà ê îáîñíîâàíèþ è ýêñïåðòèçàì ñòðàòåãè÷åñêèõ
íàïðàâëåíèé ìîäåðíèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, íàó÷íî-òåõ -
íîëîãè÷åñêîãî, èíôðàñòðóêòóðíîãî è ýòíîíàöèîíàëüíîãî ïðî -
ñòðàíñòâ Ðîññèè.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ïðîåêò
«Ðåãèîíàëüíîå è ìóíèöèïàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå

è óïðàâëåíèå â êîíòåêñòå ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé
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THE FIVE-YEAR PERIOD OF RUSSIA’S SPATIAL
DEVELOPMENT AND REGIONAL POLICY: RUNNING

IN PLACE OR GETTING READY FOR A BREAKTHROUGH?

The article considers trends in the spatial development and regional policy
of the Russian Federation in the last five years against the background of global
trends, external challenges, and threats. It reveals the features of the “eastern
vector” of Russia’s spatial development as a new element of its spatial policy
and an important area of cross-border interactions. We show that the state
support for Far Eastern investment projects and territories of priority develop -
ment has dominated its implementation so far, whereas Siberia and its regions
are practically excluded from this strategic initiative. Here we also examine
the trends in national, inter-regional, and regional strategizing (as exemplified
by the Strategy for the Spatial Development of Russia, the Strategy for So -
cio-Economic Development of the Angara-Yenisei Macroregion, as well as
various growth and governance strategies and models for Novosibirsk and
Kemerovo oblasts). By analyzing the statements of senior government officials,
this paper gives an overview of recent strategic initiatives in public admi -
nistration of spatial development processes. The conclusion justifies that, not -
withstanding the extremely difficult growth conditions Russia underwent over
the past five years, new strategic initiatives and trends gradually began
to emerge, which have given grounds for cautious optimism about modernizing
the country’s regional policy and spatial development.

Keywords: spatial development; regional policy; regional strategizing;
socio-economic development strategies; macro-regions; Siberia; “eastern vec -
tor” of Russia’s development; digital economy; Strategy for the Spatial Deve -
lopment of the Russian Federation; Angara-Yenisei macroregion
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razvitiya i regionalnoy politiki Rossii: beg na meste ili gotovnost k ryvku?
[The five-year period of Russia’s spatial development and regional policy:
running in place or getting ready for a breakthrough?]. Region: ekonomika
i sotsiologiya [Region: Economics and Sociology], 4 (112), 30–81. DOI:
10.15372/REG20210402.
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îáùåãî ðàâíîâåñèÿ. Äëÿ ïðîñòûõ ìîäèôèêàöèé, ìîäåëèðóþùèõ çàìê -

íóòóþ ýêîíîìèêó, ìàòåìàòè÷åñêè äîêàçàíû ðåçóëüòàòû, ñâÿçûâàþ -

ùèå âñå ìîäåëüíûå ïîñòàíîâêè â åäèíóþ íåïðîòèâîðå÷èâóþ òåîðåòè -

÷åñêóþ êîíñòðóêöèþ, íàäåëÿþùóþ ìåæðåãèîíàëüíûå ìîäåëè õîðî -

øèìè ñâîéñòâàìè èç êëàññè÷åñêîé ìàòåìàòè÷åñêîé ýêîíîìèêè. Ýòî

ñóùåñòâîâàíèå è íåáëîêèðóåìîñòü âàëüðàñîâà ðàâíîâåñèÿ, ñóùåñò -

âîâàíèå ýäæâîðòîâûõ k-ÿäåð, âêëþ÷åíèå ìíîæåñòâà âàëüðàñîâûõ ðàâ -

íîâåñèé â ìíîæåñòâî ýäæâîðòîâûõ ðàâíîâåñèé [1–3].
Íàëè÷èå òåîðèè äëÿ êîîïåðàòèâíî-èãðîâîé è ðàâíîâåñíîé ïîñòà -

íîâîê ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü ìîäåëü äëÿ áîëåå øèðîêîãî êëàññà

ïðèêëàäíûõ çàäà÷ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè [7]. Â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

ðàçðàáîòàíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîãðàììíûå èíñòðóìåíòû è ìåòî -

äè÷åñêèå ñõåìû äëÿ òîíêîãî àíàëèçà ìåæðåãèîíàëüíûõ îòíîøåíèé.

ÎÌÌÌ êàê ìîäåëü âû÷èñëèìîãî ðàâíîâåñèÿ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ àíàëè -

çà ýêâèâàëåíòíîñòè ìåæðåãèîíàëüíîãî îáìåíà (ðàâíîâåñíûé àíàëèç).

Êîîïåðàòèâíàÿ ïîñòàíîâêà ïðèâîäèò ê ïðèìåíåíèþ ÎÌÌÌ äëÿ çàäà÷ 

ýêîíîìèêè èíòåãðàöèè, à èìåííî äëÿ àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåäïî -

ñûëîê ìåæðåãèîíàëüíîé äåçèíòåãðàöèè (êîàëèöèîííûé àíàëèç). Âñå

ýòî óñïåøíî èñïîëüçóåòñÿ, íî äëÿ ìîäèôèêàöèé ñ ýêçîãåííîé âíåø -

íåé òîðãîâëåé, êîòîðûå ìàòåìàòè÷åñêè ýêâèâàëåíòíû ìîäåëÿì çàìê -

íóòîé ýêîíîìèêè.
Ïîïûòêà ôîðìàëüíî ïåðåíåñòè ïðèìåíåíèå òåõ æå ìåòîäîâ àíà -

ëèçà íà ìîäèôèêàöèþ ìîäåëè ñ ýíäîãåííîé âíåøíåé òîðãîâëåé ïðè -

âåëà ê îçàäà÷èâàþùèì ðåçóëüòàòàì: äëÿ ðàññ÷èòàííîãî ïî âîñüìè -

ðåãèîíàëüíîé ìîäåëè ýêîíîìèêè ÐÔ ïðèáëèæåíèÿ âàëüðàñîâà ðàâ -

íîâåñèÿ íàøëîñü ìíîæåñòâî áëîêèðóþùèõ êîàëèöèé [9].
Â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè ïðèâîäèòñÿ ïîíÿòèéíîå ðàñøèðåíèå

ìîäåëüíîãî àïïàðàòà, ïîçâîëÿþùåå ÷èñëåííî ïðîàíàëèçèðîâàòü

âëèÿíèå îòêðûòîñòè ìîäåëüíîé ýêîíîìèêè íà ñâîéñòâà åå ðàâíîâåñ -

íûõ è êîàëèöèîííî-óñòîé÷èâûõ ñîñòîÿíèé. Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâ -

ëåíû ðåçóëüòàòû è èíòåðïðåòàöèÿ ÷èñëåííûõ ýêñïåðèìåíòîâ âëèÿíèÿ

îòêðûòîñòè íà ðàâíîâåñíîñòü è êîàëèöèîííóþ óñòîé÷èâîñòü ìóëüòè -

ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì.
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ÌÅÒÎÄÛ È ÌÀÒÅÐÈÀËÛ

Ìàòåìàòè÷åñêàÿ ïîñòàíîâêà ðàññìàòðèâàåìîé ìîäåëè ïðèâåäåíà
â ðàáîòå [9]. Ìîäåëü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëèíåéíóþ çàäà÷ó âåêòîðíîé
îïòèìèçàöèè, â êîòîðîé öåëåâûå ïåðåìåííûå ðåãèîíîâ z r  (êîíå÷íîå
ïîòðåáëåíèå) ñêàëÿðèçóþòñÿ â îáùåñèñòåìíóþ öåëåâóþ ïåðåìåííóþ
z îãðàíè÷åíèÿìè âèäà

z zr r- £l 0,

ãäå ( )lr
r RÎ  – ýêçîãåííûé âåêòîð òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû êîíå÷ -

íîãî ïîòðåáëåíèÿ,

0 1£ £lr , lr

r
=å 1.

Êàæäîìó âåêòîðó l ñîîòâåòñòâóåò íåêîòîðîå îïòèìàëüíîå ðåøå -
íèå (òî÷êà ãðàíèöû Ïàðåòî ìíîãîêðèòåðèàëüíîé çàäà÷è). Êàæäàÿ òî÷ -
êà ãðàíèöû Ïàðåòî â ïðîñòðàíñòâå êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ ðåãèîíîâ
îòðàæàåò ñîñòîÿíèå ðàâíîâåñèÿ ïî Âàëüðàñó, ò.å. ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå
ñîâïàäàþò íà âñåõ ðûíêàõ, è ýòî ñîñòîÿíèå ïîëó÷åíî â ðåçóëüòàòå
ñîâåðøåííî íå ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé ðåãèîíîâ, êîòîðûå ïðåñëå -
äóþò èñêëþ÷èòåëüíî ñâîè êîðûñòíûå öåëè, îðèåíòèðóÿñü òîëüêî íà
òåêóùèå öåíû è ñâîè áþäæåòíûå âîçìîæíîñòè.

Îãðàíè÷åíèÿ ìîäåëè ïðåäñòàâëåíû

Ø ðåãèîíàëüíûìè áàëàíñàìè ïðîèçâîäñòâà-ðàñïðåäåëåíèÿ ïðî -
äóêöèè, ñâÿçûâàþùèìè ïåðåìåííûå ïðîèçâîäñòâà ðåãèîíà,
ìåæðåãèîíàëüíûõ ïåðåâîçîê, ðåãèîíàëüíîãî ýêñïîðòà-èìïîðòà 
è ðåãèîíàëüíîãî ïîòðåáëåíèÿ;

Ø îáùåñèñòåìíûì îãðàíè÷åíèåì íà ñàëüäî âíåøíåòîðãîâîãî áà -
ëàíñà, ñâÿçûâàþùèì ïåðåìåííûå ýêñïîðòà è èìïîðòà âñåõ ðå -
ãèîíîâ. Ïðèñóòñòâóþùèå â äàííîì îãðàíè÷åíèè êîýôôèöèåí -
òû ìèðîâûõ öåí îïðåäåëÿþò ñâîéñòâà âíåøíåãî ðûíêà. Äëÿ
ó÷åòà îòêðûòîñòè ýêîíîìèêè îñóùåñòâëåí ïåðåõîä îò ïîñòà -
íîâêè ìîäåëè ñ íåèçìåííûìè öåíàìè âíåøíåãî ðûíêà ê ìîäåëè 
ñ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèì áëîêîì, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðè -
íÿòà ãèïîòåçà î çàâèñèìîñòè âíåøíèõ öåí îò ñàìèõ ïîêàçàòåëåé 
îáúåìîâ ýêñïîðòà è èìïîðòà.

84

Â.È. Ñóñëîâ, Í.Ì. Èáðàãèìîâ, Ä.À. Äîìîæèðîâ



Ïàäàþùàÿ ýôôåêòèâíîñòü ñåãìåíòîâ âíåøíåãî ðûíêà âûðàæàåòñÿ 

â òîì, ÷òî êàæäàÿ äîïîëíèòåëüíàÿ åäèíèöà ýêñïîðòà ðåàëèçóåòñÿ ïî

âñå áîëåå íèçêîé öåíå, à êàæäàÿ äîïîëíèòåëüíàÿ åäèíèöà èìïîðòà

ïðèîáðåòàåòñÿ ïî âñå áîëåå âûñîêîé öåíå. Äëÿ ýêñïîðòà â ìîäåëè

ââåäåíî íåñêîëüêî ñïîñîáîâ ñ ïàäàþùåé öåíîé ìèðîâîãî ðûíêà. Íà

ñóììû èíòåíñèâíîñòåé ýòèõ ñïîñîáîâ (îáúåìîâ ýêñïîðòà ïî ãðóïïàì

ñ îäèíàêîâûìè âíåøíèìè öåíàìè) ïîñòàâëåíû âåðõíèå îãðàíè÷åíèÿ.

Ýòè ñïîñîáû áóäóò ïîïàäàòü â îïòèìàëüíûé ïëàí ïîñëåäîâàòåëüíî

íà÷èíàÿ ñ ñàìûõ äîðîãîñòîÿùèõ ïî ìèðîâîé öåíå. Îöåíêè îãðàíè -

÷åíèé ñâåðõó íà îáúåìû ýêñïîðòà áóäóò ÿâëÿòüñÿ ýêñïîðòíûìè

ïîøëèíàìè. Äëÿ èìïîðòà òàêæå åñòü íåñêîëüêî ñïîñîáîâ ñ ðàñòóùåé

(ïî îáúåìàì) öåíîé ìèðîâîãî ðûíêà. Ñ ó÷åòîì âåðõíèõ ãðàíèö íà

ñóììû ïåðåìåííûõ èìïîðòà ñ îäèíàêîâûìè öåíàìè (èõ îöåíêè –

èìïîðòíûå ïîøëèíû) ýòè ñïîñîáû áóäóò – ïî òåì æå ïðè÷èíàì – ïî -

ïàäàòü â îïòèìàëüíûé ïëàí ïîñëåäîâàòåëüíî íà÷èíàÿ ñ ñàìûõ äåøå -

âûõ ïî ìèðîâîé öåíå. Òàêèì ìåõàíèçìîì â ìîäåëè äèñêðåòíî çàäàþò -

ñÿ êðèâûå ýëàñòè÷íîñòè ìèðîâûõ öåí ïî îáúåìàì âíåøíåé òîðãîâëè.
Èç îïòèìàëüíîãî ðåøåíèÿ ïðÿìîé è äâîéñòâåííîé çàäà÷ àëãåáðàè -

÷åñêè âû÷èñëÿåòñÿ âåêòîð ñàëüäî ìåæðåãèîíàëüíîãî îáìåíà ( )S r
r RÎ .

Â ïðèêëàäíîì àíàëèçå ïîèñê ðàçëè÷íûõ ñîñòîÿíèé ìåæðåãèîíàëüíî -
ãî îáìåíà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèåì ñåðèè ðåøåíèé çàäà÷è ÎÌÌÌ
äëÿ ñèñòåìû â öåëîì, â êîòîðûõ ïî ðåçóëüòàòàì ïðåäûäóùåé èòå -
ðàöèè ìåíÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà öåëåâîãî ïîêàçàòåëÿ l.

Òåððèòîðèàëüíûå ïðîïîðöèè lr , äëÿ êîòîðûõ âåêòîð ( )S r
r RÎ  ñî -

ñòîèò èç íóëåé, ñîîòâåòñòâóþò ñîñòîÿíèþ ýêâèâàëåíòíîãî îáìåíà
(ðàâíîâåñèå Âàëüðàñà ñ íóëåâûì ñàëüäî).

Åñëè ñîñòîÿíèÿ ýêâèâàëåíòíîãî îáìåíà – ýòî îòäåëüíûå òî÷êè íà
Ïàðåòî-ãðàíèöå, òî íýøåâû ðàâíîâåñèÿ – îáëàñòè ýòîé ãðàíèöû. Ýòî
çîíû âçàèìîâûãîäíîãî ìåæðåãèîíàëüíîãî îáìåíà (ÿäðî ñèñòåìû),
è äëÿ ïîèñêà äàííûõ çîí èñïîëüçóåòñÿ òàê íàçûâàåìûé êîàëèöèîííûé
àíàëèç, îñíîâàííûé íà ðàñ÷åòàõ ìîäåëè ïî êîàëèöèÿì ðåãèîíîâ –
ãðóïïàì ðåãèîíîâ, êîòîðûå âçàèìîäåéñòâóþò ìåæäó ñîáîé è íå âçàè -
ìîäåéñòâóþò ñ îñòàëüíûìè ðåãèîíàìè ñèñòåìû. Â ñëó÷àå âîñüìè
ðåãèîíîâ òàêèõ êîàëèöèé 255 (2m – 1, ãäå m – êîëè÷åñòâî ðåãèîíîâ).
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Êàæäàÿ êîàëèöèÿ «ðèñóåò» íà Ïàðåòî-ãðàíèöå ïîëíîé ñèñòåìû
íåêîòîðóþ ëèíèþ – èçîêëèíàëü, íà êîòîðîé ïîòðåáëåíèå ñóáúåêòîâ
ýòîé êîàëèöèè òàêîå æå, êàê è â îáùåé ñèñòåìå. Ýòà èçîêëèíàëü
«îòðåçàåò» ÷àñòü Ïàðåòî-ãðàíèöû – òó, êîòîðóþ áëîêèðóåò äàííàÿ
êîàëèöèÿ (â íåé ïîòðåáëåíèå ó÷àñòíèêîâ êîàëèöèè áîëüøå, ÷åì â îá -
ùåé ñèñòåìå). ßäðî ñèñòåìû – òà ÷àñòü îáùåé Ïàðåòî-ãðàíèöû, êîòî -
ðàÿ íå áëîêèðóåòñÿ íè îäíîé êîàëèöèåé.

Ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëè èíòåãðèðîâàòü íåêîòîðûå
ïîëîæåíèÿ êëàññè÷åñêîé òåîðèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ è êîîïå -
ðàòèâíûõ èãð â ôîðìèðóåìóþ òåîðèþ ìåæðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè -
÷åñêèõ îòíîøåíèé è ñôîðìóëèðîâàòü ðÿä óòâåðæäåíèé.

1. Â ñèñòåìå ìåæðåãèîíàëüíûõ òîðãîâî-òðàíñïîðòíûõ îòíîøåíèé 
ñóùåñòâóåò ïî êðàéíåé ìåðå îäíî (ïðè ðàñ÷åòàõ ïî áîëüøèì ïðè -
êëàäíûì ìîäåëÿì âñåãäà îäíî) ñîñòîÿíèå ýêâèâàëåíòíîãî îáìåíà,
â êîòîðîì ñàëüäî ìåæðåãèîíàëüíîãî îáìåíà â ðàâíîâåñíûõ (ïî Âàëü -
ðàñó) öåíàõ ðàâíî íóëþ äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà.

2. Ýòî ñîñòîÿíèå íå áëîêèðóåòñÿ íè îäíîé êîàëèöèåé (ïîäìíî -
æåñòâîì) ðåãèîíîâ, ò.å. ëþáàÿ êîàëèöèÿ, âûäåëèâøèñü èç ïîëíîé
ñèñòåìû, ïðîèãðàåò â öåëåâûõ ïîêàçàòåëÿõ.

3. Ìíîæåñòâî âñåõ ñîñòîÿíèé, íå áëîêèðóåìûõ íè îäíîé êîàëè -
öèåé ðåãèîíîâ, – ÷àñòü îáùåñèñòåìíîé Ïàðåòî-ãðàíèöû, íàçûâàåìàÿ
ÿäðîì ñèñòåìû èëè ðàâíîâåñèåì ïî Íýøó, äîñòàòî÷íî âåëèêà è èìååò
ñëîæíóþ êîíôèãóðàöèþ (ìîæåò áûòü äàæå íåñâÿçàííîé). Ýòî îáëàñòü 
âçàèìîâûãîäíîãî îáìåíà.

Ýòè óòâåðæäåíèÿ ñïðàâåäëèâû äëÿ çàêðûòîé ýêîíîìèêè, òî÷íåå,
äëÿ ýêîíîìèêè ñ ýêçîãåííûìè îáúåìàìè ýêñïîðòà-èìïîðòà.

Òåïåðü èñïîëüçóþòñÿ ìîäåëè ñ ýíäîãåííûìè âíåøíåýêîíîìè÷åñ -
êèìè ñâÿçÿìè, â êîòîðûå ââîäÿòñÿ îãðàíè÷åíèÿ âíåøíåòîðãîâîãî áà -
ëàíñà ñ ïàðàìåòðàìè – òîâàðíûìè êóðñàìè, ïîêàçûâàþùèìè îòíî -
øåíèå ìèðîâûõ äîëëàðîâûõ öåí ê âíóòðåííèì ðóáëåâûì. Îöåíêè
ýòèõ îãðàíè÷åíèé (äâîéñòâåííûå ïåðåìåííûå) – âàëþòíûå êóðñû.
×èñëåííûé ýêñïåðèìåíò çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òî äëÿ íåñêîëüêèõ ðàç -
ëè÷íûõ êîíôèãóðàöèé âíåøíåòîðãîâîé ýëàñòè÷íîñòè, îïðåäåëÿþùèõ 
ðàçíûå çíà÷åíèÿ ñòåïåíè îòêðûòîñòè ýêîíîìèêè, áûëè ðàññ÷èòàíû
ðåøåíèÿ ìîäåëè.
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È ýòî êîðåííûì îáðàçîì ìåíÿåò ñèòóàöèþ. Â ðåçóëüòàòå âñå òðè
ïðèâåäåííûõ âûøå «êëàññè÷åñêèõ» óòâåðæäåíèÿ ïåðåñòàþò âûïîë íÿòü -
ñÿ. Òî÷íåå, èõ ñïðàâåäëèâîñòü íå ïîäòâåðæäàåòñÿ ðåçóëüòàòàìè ìíîãî -
÷èñëåííûõ ðàñ÷åòîâ ïî áîëüøîé ïðèêëàäíîé ìîäåëè ýêîíîìèêè ÐÔ.

1. Íå ñóùåñòâóåò íè îäíîãî ñîñòîÿíèÿ â òî÷íîñòè ýêâèâàëåíòíîãî
îáìåíà, ò.å. òàêîãî, â êîòîðîì ñàëüäî ìåæðåãèîíàëüíîãî îáìåíà â ðàâ -
íîâåñíûõ öåíàõ áûëî áû ðàâíî íóëþ äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ. Äëÿ êàæäîãî
ñîñòîÿíèÿ ìîæíî ãîâîðèòü î ñòåïåíè íåýêâèâàëåíòíîñòè, êîòîðàÿ èç -
ìåðÿåòñÿ ìàêñèìàëüíûì ïî ðåãèîíàì çíà÷åíèåì îòíîøåíèÿ àá -
ñîëþòíîé âåëè÷èíû ñàëüäî ìåæðåãèîíàëüíîãî îáìåíà ê öåëåâîìó
ïîêàçàòåëþ. Ìåæðåãèîíàëüíûé îáìåí ÿâëÿëñÿ áû ýêâèâàëåíòíûì
â êëàññè÷åñêîì ïîíèìàíèè, åñëè áû ñòåïåíü åãî íåýêâèâàëåíòíîñòè
áûëà ðàâíà íóëþ.

2. Íè îäíî, ñêîëü óãîäíî áëèçêîå ê ýêâèâàëåíòíîñòè ñîñòîÿíèå íå
ÿâëÿåòñÿ íåáëîêèðóåìûì, ò.å. âõîäÿùèì â ÿäðî ñèñòåìû, – ðàâíîâå -
ñèå Íýøà.

3. Íà îáùåñèñòåìíîé Ïàðåòî-ãðàíèöå íå ñóùåñòâóåò íè îäíîãî
ñîñòîÿíèÿ, íå áëîêèðóåìîãî êàêèìè-òî êîàëèöèÿìè.

Â îòíîøåíèè êàæäîãî ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû ìîæíî ãîâîðèòü î ñòå -
ïåíè áëîêèðóåìîñòè, êîòîðóþ ìîæíî èçìåðèòü äâîÿêî:

à) âåëè÷èíîé îòíîñèòåëüíîãî ïðèðîñòà öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé âû -
äåëèâøèõñÿ â êîàëèöèþ ðåãèîíîâ, âûáðàâ â êà÷åñòâå èíäèêàòîðà
ìàêñèìàëüíóþ èç íèõ (ïî âñåì êîàëèöèÿì), – áëîêèðóåìîñòü-à;

á) êîëè÷åñòâîì êîàëèöèé, áëîêèðóþùèõ ýòî ñîñòîÿíèå, – áëî -
êèðóåìîñòü-á.

Â êëàññè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñîñòîÿíèÿõ, ïðèíàäëåæàùèõ ê ÿäðó,
áëîêèðóåìîñòü-à áûëà áû îòðèöàòåëüíîé, áëîêèðóåìîñòü-á – íóëå -
âîé. Òåïåðü (â îòêðûòîé ñèñòåìå) îáà ýòèõ èíäèêàòîðà íà âñåé îáùå -
ñèñòåìíîé Ïàðåòî-ãðàíèöå ïîëîæèòåëüíû.

Â ìîäåëè ñ ýíäîãåííûì ýêñïîðòîì-èìïîðòîì åñòü îáùåñèñòåìíîå 
îãðàíè÷åíèå íà ñàëüäî âíåøíåòîðãîâîãî áàëàíñà. Â äàííîì îãðàíè -
÷åíèè ïðèñóòñòâóþò íåñêîëüêî ïåðåìåííûõ – ñïîñîáîâ ýêñïîðòà
è èìïîðòà. È êàæäûé ñïîñîá ðåàëèçóåòñÿ ïî ñâîåé ýêçîãåííîé öåíå.
Òàêèì îáðàçîì çàäàåòñÿ ýëàñòè÷íîñòü öåíû âíåøíåé òîðãîâëè ïî
îáúåìó. Êðîìå òîãî, ó êàæäîãî ñïîñîáà â ìîäåëè åñòü âåðõíÿÿ ãðàíèöà 
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(ñóììàðíàÿ ïî ðåãèîíàì). Óïðàâëÿÿ ýëàñòè÷íîñòüþ öåíû ïî îáúåìàì
è âåðõíèìè ãðàíèöàìè, ìû çàäàåì ðàçíûå ñòåïåíè îòêðûòîñòè.

Íà ðèñóíêå 1 óãîë a (îò 0° äî 90°) – óãîë íàêëîíà êðèâîé çàâè -
ñèìîñòè öåíû ýêñïîðòà (èìïîðòà) îò îáúåìà ýêñïîðòà (èìïîðòà),
åäèíñòâåííûé óïðàâëÿþùèé ïàðàìåòð ñòåïåíè îòêðûòîñòè ýêîíîìè -
êè (h è k – ýêçîãåííûå êîýôôèöèåíòû). Ïàðàìåòðû p0, x0 – ôàêòè -
÷åñêèå öåíà è îáúåì (â íàøåì ýêñïåðèìåíòå x0 = 0):

x– = x– – k–(x0 – x–), x+ = x+ – k+(x+ – x0),

ãäå h–, h+ – ïàðàìåòðû èíòåðâàëà âîçìîæíûõ èçìåíåíèé öåíû; k–, k+ –
ïàðàìåòðû èíòåðâàëà âîçìîæíûõ èçìåíåíèé îáúåìà.

Ñ ïîìîùüþ óïðàâëÿþùåãî ïàðàìåòðà a âàðüèðóåòñÿ ñòåïåíü îò -
êðûòîñòè ýêîíîìèêè. Óãîë a, ðàâíûé 90°, ñîîòâåòñòâóåò ñòóïåí÷à -
òîìó ñêà÷êó îò âûãîäíîé öåíû äî áåñêîíå÷íîé (äëÿ èìïîðòà) è íó -
ëåâîé (äëÿ ýêñïîðòà) â òî÷êå íåêîòîðîãî ýêçîãåííîãî îáúåìà (â íàøåì
ñëó÷àå íóëåâîãî îáúåìà). Óãîë a, ðàâíûé 0°, ñîîòâåòñòâóåò íåýëàñ -
òè÷íîñòè öåíû ïî îáúåìó.

Íà ïîñëåäóþùèõ äèàãðàììàõ ïàðàìåòð a ïðåäñòàâëåí â ïðîöåí -
òàõ îò 90°. Òàê, 99,9% ñîîòâåòñòâóåò çàìêíóòîé ýêîíîìèêå: ñ ïî -
ìîùüþ çàãðàäèòåëüíîé öåíû âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ ôèêñèðóåòñÿ íà íóëå.
Ñîîòâåòñòâåííî, 0,01% îïèñûâàåò àáñîëþòíî îòêðûòóþ ýêîíîìèêó,
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Ðèñ. 1. Çàâèñèìîñòü öåíû èìïîðòà îò åãî îáúåìà



ãäå ëþáûå ñêîëü óãîäíî áîëüøèå îáúåìû ýêñïîðòà è èìïîðòà ìîãóò
áûòü ðåàëèçîâàíû ïî áàçîâîé öåíå p0.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ

Áûëà ïðîâåäåíà ñåðèÿ ýêñïåðèìåíòîâ ñ ïåðåáîðîì 11 óçëîâ ïî
ïàðàìåòðó a ñ øàãîì â 10%. Ïðè ïîâûøåíèè îòêðûòîñòè ýêîíîìèêè
(âîçðàñòàíèè çíà÷åíèÿ (100% – a)) ñíà÷àëà íàáëþäàåòñÿ ðîñò äîëè
âíåøíåé òîðãîâëè, ÷òî îæèäàåìî, à çàòåì ýòà äîëÿ ïàäàåò (ðèñ. 2).

Äëÿ êàæäîãî óçëà ñ ïîìîùüþ àëãîðèòìà ïîèñêà ðàâíîâåñèÿ íàéäå -
íû ïðèáëèæåíèÿ ê ðàâíîâåñèþ.

Ñîñòîÿíèå ðàâíîâåñèÿ â íàøåì ñëó÷àå – ýòî òàêàÿ òî÷êà íà ãðà -
íèöå Ïàðåòî (âåêòîð òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû êîíå÷íîãî ïîòðåá -
ëåíèÿ ( )lr ), äëÿ êîòîðîé ðàâíû íóëþ ñàëüäî îáìåíà S r  âñåõ ðåãèîíîâ.

Íî â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùèõ èññëåäîâàíèé, â ñàëüäî îáìåíà ó÷òåíû
êàê ìåæðåãèîíàëüíûå ïåðåâîçêè, òàê è âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ. Äëÿ 
a ®100% ìû èìååì äåëî ñ «îáû÷íûì ñòàðûì» ðàâíîâåñèåì, â êîòî -
ðîì ðàâíû íóëþ âñå ñàëüäî ìåæðåãèîíàëüíîãî îáìåíà.

Â ðàñ÷åòàõ ìû ìîæåì íàéòè òîëüêî íåêîòîðîå ïðèáëèæåíèå ñî -
ñòîÿíèÿ ðàâíîâåñèÿ, êà÷åñòâî êîòîðîãî èçìåðÿåòñÿ âåëè÷èíîé íåâÿç -
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Ðèñ. 2. Äîëÿ âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà â êîíå÷íîì ïîòðåáëåíèè ïðè ðàçíûõ a

Çäåñü è íà ðèñ. 3–5 ïî îñè àáñöèññ îòëîæåíû çíà÷åíèÿ (100% – a)



êè. Íåâÿçêà ðàâíîâåñèÿ r – ýòî ìàêñèìóì îòíîøåíèé ñàëüäî îáìåíà
ê êîíå÷íîìó ïîòðåáëåíèþ ðåãèîíà ïî ðåãèîíàì:

r =
æ

è
çç

ö

ø
÷÷max

| |

r

r

r

S

z
.

Íà ðèñóíêå 3 íåâÿçêà r ïðåäñòàâëåíà â ïðîöåíòíîé øêàëå.
Ïðè àáñîëþòíî çàêðûòîé (100% – a = 0,01%) è àáñîëþòíî îòêðû -

òîé (100% – a = 99,99%) ýêîíîìèêå ñóùåñòâóåò õîðîøåå ïðèáëè -
æåíèå ê ðàâíîâåñèþ (ñì. ðèñ. 3). Â ñëó÷àå çàêðûòîé ýêîíîìèêè ýòî
îæèäàåìî: ìû èìååì äåëî ñ ñîñòîÿíèåì ýêâèâàëåíòíîãî ìåæðåãèî -
íàëüíîãî îáìåíà, ñóùåñòâîâàíèå êîòîðîãî äîêàçàíî ìàòåìàòè÷åñêè
äëÿ äàííîãî êëàññà ìîäåëåé â ðàáîòàõ [1; 3]. Â ñëó÷àå îòêðûòîé
ýêîíîìèêè íàéäåííîå ïðèáëèæåíèå ðàâíîâåñèÿ ó÷èòûâàåò âíåøíå -
òîðãîâûé îáìåí. Â ïðîìåæóòî÷íûõ ñîñòîÿíèÿõ (êîãäà ýêñïîðò è èì -
ïîðò ýíäîãåííû, íî öåíà ýëàñòè÷íà ïî îáúåìó) ëó÷øåå ïðèáëèæåíèå
ê ðàâíîâåñèþ äàëåêî îò èäåàëüíîãî. Ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì, íî íå äî -
êàçàòåëüñòâîì òîãî, ÷òî â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ ðàâíîâåñèÿ íå ñóùåñòâóåò.

Â êàæäîé èç 11 ïîëó÷åííûõ «òî÷åê» äëÿ ëó÷øåãî íàéäåííîãî
ïðèáëèæåíèÿ ê ðàâíîâåñèþ ðàññ÷èòàíû çàäà÷è âñåõ êîàëèöèé èç âîñü -
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Ðèñ. 3. Çàâèñèìîñòü ëó÷øåãî ïðèáëèæåíèÿ ðàâíîâåñèÿ
îò óïðàâëÿþùåãî ïàðàìåòðà a



ìè ðåãèîíîâ (255 êîàëèöèé). Áûëà ïðîâåðåíà áëîêèðóåìîñòü êàæäîãî
ïðèáëèæåíèÿ ðàâíîâåñèÿ ïðè êàæäîì çíà÷åíèè ïàðàìåòðà a.

Äëÿ âèçóàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ èñïîëüçóþòñÿ äâå ìåòðèêè áëîêè -
ðóåìîñòè: 1) ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð âûèãðûøà ðåãèîíîâ îò âñòóïëå -
íèÿ â êîàëèöèè (ïðîöåíòíûé ïðèðîñò ðåãèîíàëüíîãî êîíå÷íîãî ïî -
òðåáëåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ êîíå÷íûì ïîòðåáëåíèåì â ïîëíîé êîàëè -
öèè) – áëîêèðóåìîñòü-à; 2) êîëè÷åñòâî êîàëèöèé, áëîêèðóþùèõ äàí -
íîå ñîñòîÿíèå, – áëîêèðóåìîñòü-á.

Íà ðèñóíêå 4 ïðåäñòàâëåíî êîëè÷åñòâî áëîêèðóþùèõ êîàëèöèé
äëÿ ëó÷øåãî ïðèáëèæåíèÿ ðàâíîâåñèÿ ïðè ðàçíûõ çíà÷åíèÿõ ïàðà -
ìåòðà a. Íà ñòîëáöàõ äèàãðàììû â ïåðâîé ñòðîêå óêàçàíî çíà÷åíèå
íåâÿçêè r ýòîãî ëó÷øåãî ïðèáëèæåíèÿ ðàâíîâåñèÿ. Âî âòîðîé ñòðîêå
óêàçàíî êîëè÷åñòâî êîàëèöèé, áëîêèðóþùèõ äàííîå ñîñòîÿíèå. Ïî
êëàññè÷åñêîé òåîðèè ñîñòîÿíèå ðàâíîâåñèÿ íå èìååò áëîêèðóþùèõ
êîàëèöèé.

Â íàøåì ñëó÷àå äàæå ó «÷èñòûõ» ïðèáëèæåíèé ðàâíîâåñèÿ ê êëàñ -
ñè÷åñêîìó îïðåäåëåíèþ (îíè íàõîäÿòñÿ íà êîíöàõ äèàãðàììû) åñòü
áëîêèðóþùèå êîàëèöèè, ÷òî êàæåòñÿ íåîæèäàííûì. Íî ïðè ðàññìîò -
ðåíèè äðóãîé ìåòðèêè áëîêèðóåìîñòè ó äàííîãî ôàêòà ïîÿâëÿåòñÿ
èíòåðïðåòàöèÿ.
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Ðèñ. 4. Êîëè÷åñòâî áëîêèðóþùèõ êîàëèöèé äëÿ ëó÷øåãî ïðèáëèæåíèÿ
ðàâíîâåñèÿ ïðè ðàçíûõ ïàðàìåòðàõ a



Õàðàêòåð çàâèñèìîñòè ìàêñèìàëüíîãî âûèãðûøà ðåãèîíîâ â áëî -
êèðóþùèõ êîàëèöèÿõ îò ïàðàìåòðà a ñîîòâåòñòâóåò õàðàêòåðó çàâèñè -
ìîñòè êîëè÷åñòâà áëîêèðóþùèõ êîàëèöèé îò a. Íî ïðè ýòîì íà êðàÿõ
äèàãðàììû (â «÷èñòûõ» ïðèáëèæåíèÿõ ðàâíîâåñèÿ) ðàçìåð âûèãðûøà 
ïðåíåáðåæèìî ìàë. Äëÿ îòêðûòîé ýêîíîìèêè îí ðàâåí 3,8%, à äëÿ
çàìêíóòîé – 0,6% îò çíà÷åíèÿ êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ â ïîëíîé êîàëè -
öèè (ðèñ. 5).

Ýòî íàòàëêèâàåò íà ìûñëü î òîì, ÷òî öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü
â ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèÿõ âìåñòî òðàäèöèîííîãî ïîíÿòèÿ áëîêè -
ðóåìîñòè ïîíÿòèå e-áëîêèðóåìîñòè, ïîçâîëÿþùåå èãíîðèðîâàòü íå -
çíà÷èòåëüíûå âûèãðûøè ñóáúåêòîâ îò âñòóïëåíèÿ â êîàëèöèè.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Êîíñòðóêöèÿ ðàâíîâåñèÿ êàê ñîñòîÿíèÿ ýêâèâàëåíòíîãî îáìåíà
àäàïòèðîâàíà ê ñëó÷àþ îòêðûòîé ýêîíîìèêè (â ñàëüäî îáìåíà ó÷òåíà
âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ). Â ðàñ÷åòàõ ðàâíîâåñèå ñóùåñòâóåò òîëüêî â àáñî -
ëþòíî çàìêíóòîì èëè àáñîëþòíî îòðûòîì ñëó÷àå. Ýòîò ôàêò íóæíî
äîêàçàòü ìàòåìàòè÷åñêè. Òî, ÷òî íàø àëãîðèòì â ïðîìåæóòî÷íûõ ïî
îòêðûòîñòè òî÷êàõ âûäàåò íåíóëåâóþ íåâÿçêó ðàâíîâåñèÿ, ÿâëÿåòñÿ
ïðèçíàêîì, íî íå äîêàçàòåëüñòâîì åãî íåñóùåñòâîâàíèÿ.
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Ðèñ. 5. Ìàêñèìàëüíûé âûèãðûø â áëîêèðóþùèõ êîàëèöèÿõ äëÿ ëó÷øåãî
ïðèáëèæåíèÿ ðàâíîâåñèÿ ïðè ðàçíûõ ïàðàìåòðàõ a



Äëÿ ïîèñêà ðàâíîâåñèÿ íåîáõîäèì ïåðåõîä ê àëãîðèòìàì ãëî -
áàëüíîé ìèíèìèçàöèè: íà äàííûé ìîìåíò íàø èòåðàöèîííûé àëãî -
ðèòì áûñòðî ïðèõîäèò ê íåêîòîðîìó ïðèáëèæåíèþ, êîòîðîå, âîç -
ìîæíî, óêàçûâàåò íà ëîêàëüíûé ìèíèìóì.

Â ïðàêòè÷åñêèõ ðàñ÷åòàõ äëÿ îòêðûòîé ýêîíîìèêè ïðè ïðîâåðêå
áëîêèðóåìîñòè èìååò ñìûñë ïåðåéòè ê e-áëîêèðóåìîñòè, ÷òîáû èãíî -
ðèðîâàòü íåáîëüøèå âûèãðûøè ðåãèîíîâ â êîàëèöèÿõ, âîçâðàùàÿñü
ê êàðòèíå, ïîääàþùåéñÿ ñîäåðæàòåëüíîìó àíàëèçó.

Â öåëîì, âîïðîñ íåâûðîæäåííîñòè ÿäðà è ðàçìåðà e-ÿäðà â îò -
êðûòîé ýêîíîìèêå îñòàåòñÿ íåðåøåííûì è ïðåäñòàâëÿåò ïðåäìåò äëÿ
äàëüíåéøåãî èññëåäîâàíèÿ.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ïðîåêò
«Èíñòðóìåíòû, òåõíîëîãèè è ðåçóëüòàòû àíàëèçà, ìîäåëèðîâàíèÿ

è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè
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SIMULATION AND ANALYSIS OF SPATIAL
EQUILIBRIUM IN THE RUSSIAN ECONOMY

The article presents new instrumental concepts for a class of the Gran -
berg-type multiregional models, designated for studying how the three key
features of an interregional system–equilibrium state, coalition stability, and
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openness–interdepend. Our computations illustrate fundamental differences
in the properties of a closed interregional system and an open one.
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ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÑÒÈ ÌÎÑÊÂÛ

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà
ã. Ìîñêâû. Íåñìîòðÿ íà èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå ñ íà÷àëà ðûíî÷íûõ
ðåôîðì, â ñòîëèöå ñîõðàíÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ïðîìûøëåííûé ñåãìåíò,
èãðàþùèé âàæíóþ ðîëü íå òîëüêî â ýêîíîìèêå ãîðîäà, íî è â ýêîíîìèêå
ñòðàíû, ÷òî ïîâûøàåò çíà÷èìîñòü âûáîðà íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ìåãà -
ïîëèñà. Ïîêàçàíî, ÷òî èìåþùèåñÿ êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà â âèäå
êîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ, ôèíàíñîâûõ, èíòåëëåêòóàëüíûõ ðåñóð -
ñîâ ðåàëèçóþòñÿ íå ïîëíîñòüþ. Ðàññìîòðåí îïûò Ìîñêâû ïî ïðîâåäåíèþ 
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, áàçèðóþùåéñÿ íà ñî÷åòàíèè îáùåñèñòåìíûõ
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè
ãîðîäà, ñ ìåðàìè ïîääåðæêè îòðàñëåé è îòäåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ è ïðè -
âëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ïðîìûøëåííîãî
ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì ñôîðìèðîâàííîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà,
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé ãîðîäà, ïåðñïåêòèâíûõ òåõíî -
ëîãè÷åñêèõ òðåíäîâ. Îòìå÷åíî, ÷òî ðàçâèòèå ñîâðåìåííûõ âûñîêîòåõ -
íîëîãè÷íûõ ïðîìûøëåííûõ îòðàñëåé ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðàêòè -
÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà èííîâàöèîííîãî ðîñòà ïóòåì ôîðìèðî -
âàíèÿ êàê ñïðîñà íà èííîâàöèîííóþ ïðîäóêöèþ, òàê è åå ïðåäëîæåíèÿ.
Ðàññìîòðåíû ïåðñïåêòèâû îòäåëüíûõ ïðîìûøëåííûõ âèäîâ ýêîíîìè -
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîðîäà, èõ êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà, îãðàíè -
÷åíèÿ è ðèñêè, êîòîðûå ìîãóò ñäåðæèâàòü èíâåñòèðîâàíèå â ðàçâèòèå
îòðàñëåé. Íà ïðèìåðå Ìîñêâû âûäåëåí ðÿä îáùèõ ïðèíöèïîâ, êîòîðûå
öåëåñîîáðàçíî ó÷èòûâàòü ïðè ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð â ðå -
ãèîíàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîìûøëåííîñòü Ìîñêâû; ïðîìûøëåííàÿ ïîëè -
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Ìîñêâà ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì ýêîíîìè÷åñêèì öåíòðîì ñòðàíû, íà 
åå äîëþ ïðèõîäèòñÿ ïÿòàÿ ÷àñòü ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã â Ðîñ -
ñèè, ÷åòâåðòàÿ ÷àñòü ñàëüäèðîâàííîãî ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà, îêîëî
14% èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë, áîëåå 10% îáúåìà ñòðîèòåëüíûõ 
ðàáîò, äåñÿòàÿ ÷àñòü òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû. Ñòîëèöà – êðóïíåé -
øèé öåíòð íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, â êîòîðîì ôóíê -
öèîíèðóåò îêîëî 20% îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ÍÈÎÊÐ, è çàíÿ -
òî îêîëî òðåòè íàó÷íûõ êàäðîâ ñòðàíû1. Â Ìîñêâå ñîñðåäîòî÷åíà
ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü âñåõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ Ðîññèè: â ãîðîäå äåéñò -
âóåò îêîëî 20% ðîññèéñêèõ êîìïàíèé ýòîé ñôåðû, â òîì ÷èñëå áîëåå
280 áàíêîâ2.

Ñâåðõêîíöåíòðàöèÿ ðåñóðñîâ ïîâûøàåò âàæíîñòü îïðåäåëåíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñòîëèöû, êîòîðûå, êàê ñâè -
äåòåëüñòâóåò ìèðîâîé îïûò, ó ìåãàïîëèñîâ ìîãóò ñóùåñòâåííî ðàç -
íèòüñÿ. Åñëè îäíè èäóò ïî ïóòè ïðåèìóùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ æèç -
íåîáåñïå÷èâàþùèõ ñåðâèñíûõ îòðàñëåé ïðè ïðàêòè÷åñêè îòñóòñò -
âóþùåì ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå (â òàêèõ êðóïíûõ ãîðîäàõ, êàê
Íüþ-Éîðê, Ëîíäîí, Ïàðèæ, Ðèì, Âàðøàâà, Äåëè, äîëÿ ïðîìûøëåí -
íîñòè íå ïðåâûøàåò 4–8%), òî â ýêîíîìèêå äðóãèõ ïðîìûøëåííîå
ïðîèçâîäñòâî èãðàåò çàìåòíóþ ðîëü (â Ñåóëå, Ìèëàíå, Ïåêèíå, Àí -
êàðå, Áóýíîñ-Àéðåñå, Òîêèî, Áåðëèíå, Ïðåòîðèè, Ìîíðåàëå äîëÿ ïðî -
ìûøëåííîñòè ñîñòàâëÿåò 13–23%) [23]. Â ñòðóêòóðå ÂÐÏ Ìîñêâû
äîëÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íàõîäèòñÿ íà óðîâíå 16%. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì âîçíèêàåò âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè ðàçâèòèÿ íà òåððèòîðèè
Ìîñêâû ïðîìûøëåííîñòè, òðàäèöèîííî âîñïðèíèìàåìîé êàê ìàñø -
òàáíîå ïðîèçâîäñòâî ñ âûñîêîé íàãðóçêîé íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.
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Ïðîáëåìå âûáîðà íàïðàâëåíèé òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ðàç -
ðàáîòêå êðèòåðèåâ è àëãîðèòìîâ îïðåäåëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ òî÷åê
ðîñòà ïîñâÿùåí öåëûé ðÿä èññëåäîâàíèé. Â ïåðâóþ î÷åðåäü âûáðàí -
íûå òî÷êè ðîñòà äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü öåëÿì è çàäà÷àì ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà [7], îêàçûâàòü ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà äîñòèæåíèå öåëåé
è âûïîëíåíèå çàäà÷. Ïðè îïðåäåëåíèè ðîëè îòðàñëè â ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêîì ðàçâèòèè îòìå÷àþòñÿ åå ñïîñîáíîñòü âëèÿòü íà ÂÐÏ [1;
19], âåëè÷èíà ìóëüòèïëèêàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ, ñïîñîáñòâóþùåãî
«ðàñïðîñòðàíåíèþ èìïóëüñîâ ðîñòà» íà ñìåæíûå îòðàñëè [7; 8; 19;
21], îðèåíòèðîâàííîñòü íà âíåøíèå ðûíêè [8; 15; 19], ñîäåéñòâèå
çàíÿòîñòè, óâåëè÷åíèþ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, ðîñòó óðîâíÿ æèçíè
[10; 21]. Âûáîð ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷å -
òîì èìåþùåãîñÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, ñïîñîáñòâîâàòü ìàêñèìàëü -
íîìó èñïîëüçîâàíèþ ðåãèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ [11; 15; 19].

Àíàëèç ðåãèîíàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ñòðàòåãèé, ïðîâåäåííûé
â ðàáîòå [17], ïîêàçûâàåò, ÷òî íà ïðàêòèêå âûáîð ïðèîðèòåòîâ îñíî -
âûâàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà îöåíêå ðîëè îòðàñëè â ÂÐÏ, çàíÿòîñòè,
äîõîäàõ áþäæåòà ñ ó÷åòîì ñôîðìèðîâàâøåéñÿ ñòðóêòóðû è ñóùåñò -
âóþùåãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëåé. Àëãîðèòì âûáîðà ÷àñòî îïè -
ðàåòñÿ íà èñïîëüçîâàíèå ôîðìàëüíûõ êðèòåðèåâ, ñðåäè êîòîðûõ
óäåëüíûé âåñ îòðàñëè â îáúåìå ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, óðîâåíü
ðåíòàáåëüíîñòè, îáúåì ïðèáûëè, äîëÿ óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé [4],
äîëÿ ýêñïîðòíîé ïðîäóêöèè, äîëÿ ïîñòóïëåíèé â ðåãèîíàëüíûé áþä -
æåò, äîëÿ çàíÿòîñòè [9], ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà, èçíîñ îñíîâíûõ
ôîíäîâ [5] è äð. Ïðèçíàâàÿ áåçóñëîâíóþ âàæíîñòü êðèòåðèåâ, îöåíè -
âàþùèõ ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë è ðîëü îòðàñëè â ýêîíîìèêå ðåãèîíà,
îòìåòèì, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âîçðàñòàåò âàæíîñòü îöåíêè
ïåðñïåêòèâ îòðàñëè äëÿ ïðîðûâíîãî ðàçâèòèÿ [22], ÷òî òðåáóåò àíà -
ëèçà ïåðñïåêòèâíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ òðåíäîâ, ïîòåíöèàëà ðîñòà ñó -
ùåñòâóþùèõ ðûíêîâ è âîçìîæíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ.

Ïðè âûáîðå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñòîëèöû è ðåà -
ëèçàöèè â Ìîñêâå ïîëèòèêè ñòèìóëèðîâàíèÿ òî÷åê ðîñòà ïðèìåíè -
òåëüíî ê ïðîìûøëåííîñòè ìîæíî âûäåëèòü ïðîìûøëåííóþ ïîëè -
òèêó â øèðîêîì ñìûñëå è ïðîìûøëåííóþ ïîëèòèêó â óçêîì ñìûñëå.
Â øèðîêîì ñìûñëå ýòî ðåøåíèå âîïðîñà î öåëåñîîáðàçíîñòè ðàçâèòèÿ 
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ïðîìûøëåííîñòè íà òåððèòîðèè ñòîëè÷íîãî ðåãèîíà. Â óçêîì ñìûñëå

ýòî âûáîð êîíêðåòíûõ îòðàñëåé è íàïðàâëåíèé òàêîãî ðàçâèòèÿ, îïðå -

äåëåíèå òî÷åê ðîñòà, ðàçðàáîòêà êîíêðåòíûõ ìåð ñòèìóëèðîâàíèÿ

è ïîääåðæêè.
Â Ìîñêâå ñäåëàí îäíîçíà÷íûé âûáîð â ïîëüçó «íàðàùèâàíèÿ

ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà ãîðîäà»3. Ïðèâëåêàÿ ñîâðåìåííûå ïðåä -

ïðèÿòèÿ, ðàçâèâàÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå ïðîèçâîäñòâà, ãîðîä èñïîëü -

çóåò øèðîêèé êîìïëåêñ ìåð ñòèìóëèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè ñ ÷åòêèìè

êðèòåðèÿìè îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ, àíàëèç êîòîðûõ ìîæåò áûòü

ïîëåçåí ïðè ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíûõ ñòðàòåãèé ðåãèîíîâ.

ÝÒÀÏÛ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÈ ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÑÒÈ
ÌÎÑÊÂÛ

Ïåðâûå ïðîìûøëåííûå ïðîèçâîäñòâà ïîÿâèëèñü â Ìîñêâå åùå

â XVII â. Ê ñåðåäèíå XIX â. â ãîðîäå ôóíêöèîíèðîâàëî 400 ïðåä -

ïðèÿòèé ïðîìûøëåííîñòè (72% â òåêñòèëüíîé îòðàñëè), íà êîòîðûõ

áûëî çàíÿòî áîëåå 40 òûñ. ÷åë. (87% â òåêñòèëüíîé îòðàñëè) [6].

Íàèáîëåå áûñòðûìè òåìïàìè ïðîìûøëåííîñòü Ìîñêâû íà÷àëà ðàç -

âèâàòüñÿ â 30-å ãîäû XX â. ñ íà÷àëîì èíäóñòðèàëèçàöèè. Â ïåðèîä

ïåðâûõ ïÿòèëåòîê áûëè ïîñòðîåíû â îñíîâíîì ïðåäïðèÿòèÿ òÿæåëîé

ïðîìûøëåííîñòè, íà÷àëè ðàáîòó òàêèå çàâîäû, êàê «Øàðèêîïîäøèï -

íèê», «Êàëèáð», Ìîñêîâñêèé àâòîìîáèëüíûé çàâîä (ÇÈË), «Ýëåêò -

ðîçàâîä» è äð., áûë ïåðåîáîðóäîâàí çàâîä «Ñåðï è ìîëîò». Ïîñëå -

âîåííîå ñòðîèòåëüñòâî áûëî íàïðàâëåíî íà ñîçäàíèå ìîùíîé ïðîèç -

âîäñòâåííîé áàçû, â êîòîðîé âåäóùåå ìåñòî ïðèíàäëåæàëî ìàøèíî -

ñòðîåíèþ è ìåòàëëîîáðàáîòêå4. Ìîñêâà èãðàëà ñóùåñòâåííóþ ðîëü

â ñòàíîâëåíèè òàêèõ îòðàñëåé, êàê àâòîìîáèëåñòðîåíèå, ñàìîëåòî -
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3 Ñì.: Èíâåñòèöèîííûé ïîðòàë ãîðîäà Ìîñêâû. – URL: https://investmoscow.ru/
investment/economic-indicators .

4 Ê 1978 ã. íà äîëþ ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëîîáðàáîòêè ïðèõîäèëîñü îêîëî
òðåõ ïÿòûõ ÷èñëåííîñòè ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîãî ïåðñîíàëà è ïî÷òè ïî -
ëîâèíà ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ (ñì.: Ñåòåâàÿ âåðñèÿ ýíöèêëîïå -
äèè «Ìîñêâà» èçäàíèÿ 1980 ãîäà. – URL: https://mos80.com/moscow/industry.html).



ñòðîåíèå, ïðèáîðîñòðîåíèå, ïîäøèïíèêîâàÿ, ýëåêòðîòåõíè÷åñêàÿ, ðà -
äèîýëåêòðîííàÿ ïðîìûøëåííîñòü5.

Íàêàíóíå ðûíî÷íûõ ðåôîðì Ìîñêâà ðàñïîëàãàëà ìîùíûì ïðî -
ìûøëåííûì ïîòåíöèàëîì, èãðàþùèì çíà÷èìóþ ðîëü â ýêîíîìèêå
ñòðàíû è îðèåíòèðîâàííûì íà âûïóñê êàê ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, òàê
è ïðåäìåòîâ ïîòðåáëåíèÿ. Â êîíöå 80-õ ãîäîâ â Ìîñêâå ïðîèçâîäè -
ëîñü îêîëî 40% ìåòàëëîðåæóùèõ ñòàíêîâ ñ ×ÏÓ, áîëåå 30% ïðî -
ìûøëåííûõ ðîáîòîâ, 15% ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé, îêîëî 10% ñðåäñòâ
âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè, àâòîìàòèçàöèè, ìåäòåõíèêè, 25% òåëåâè -
çîðîâ, 12–13% êîëáàñíûõ èçäåëèé, ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè, ëåêàðñò -
âåííûõ ñðåäñòâ, îêîëî 10% òêàíåé6.

Â ïîñòðåôîðìåííûé ïåðèîä â ðàçâèòèè ìîñêîâñêîé ïðîìûøëåí -
íîñòè ìîæíî âûäåëèòü ÷åòûðå ýòàïà.

Ïåðâûé ýòàï (1991–1999 ãã.) â öåëîì ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê 
äåèíäóñòðèàëèçàöèþ. Áûëè çàêðûòû ìíîãèå ïðîìûøëåííûå ïðåä -
ïðèÿòèÿ, ñóùåñòâåííî ñíèçèëñÿ îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà: 
ê 1999 ã. âûïóñê îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé ãîðîäà ñîñòàâëÿë ëèøü
÷åòâåðòü îò óðîâíÿ 1991 ã. (ñì. òàáëèöó). Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè
(â 3–5 ðàç) ñîêðàòèëñÿ âûïóñê â òåêñòèëüíîé, øâåéíîé, êîæåâåííîé,
äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ðåçèíîâîì è ïëàñòìàññî -
âîì ïðîèçâîäñòâå. Íî «ðåêîðäñìåíàìè» áûëè ìåòàëëóðãèÿ è ïðîèç -
âîäñòâî ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ, âûïóñê â êîòîðûõ óìåíüøèëñÿ ñîîò -
âåòñòâåííî â 7,7 è 7,1 ðàçà. Òàêèì îáðàçîì, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè áûë
óòðà÷åí ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë ìåòàëëóðãè÷åñêîãî ïðîèçâîä -
ñòâà è ìàøèíîñòðîåíèÿ – ïðîèçâîäñòâà ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ, ïðî -
èçâîäñòâà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è îáîðóäîâàíèÿ. È åñëè îòñóòñòâèå
êðóïíîãî ìåòàëëóðãè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà ïîëîæèòåëüíî ñêàçàëîñü
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5 Ê êîíöó 50-õ ãîäîâ äîëÿ Ìîñêâû â îáùåì îáúåìå ïðîèçâîäñòâà íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà ÑÑÑÐ ñîñòàâëÿëà 75% ïî âûïóñêó òÿãîâûõ ýëåêòðîäâèãàòåëåé, 50% ïî
âûïóñêó òðàíñôîðìàòîðîâ, 30% â àâòîìîáèëåñòðîåíèè, 20% â ñòàíêîñòðîåíèè
(ñì.: Ñåòåâàÿ âåðñèÿ ýíöèêëîïåäèè «Ìîñêâà» èçäàíèÿ 1980 ãîäà. – URL:
https://mos80.com/moscow/industry.html).

6 Ïî ìàòåðèàëàì ñòàòèñòè÷åñêèõ åæåãîäíèêîâ «Ìîñêâà â öèôðàõ. 1988»,
«Ìîñêâà â öèôðàõ. 1989», «Ìîñêâà â öèôðàõ. 1990» (Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà,
1988; 1989; 1990).
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Äèíàìèêà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ã. Ìîñêâå â 1992–2016 ãã.
(òåìïû ïðèðîñòà çà ïåðèîä), %

Âèä ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 1992–2016
Â òîì ÷èñëå

1992–1999 2000–2008 2009–2016

Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà, âñåãî –78,3 –75,0 1,1 –14,3

Âèäû äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó ïîòðåáèòåëüñêè îðèåíòèðîâàííîé ïðîäóêöèè

Ïðîèçâîäñòâî ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ,
âêëþ÷àÿ íàïèòêè, è òàáàêà 37,7 32,0 46,7 –28,9

Òåêñòèëüíîå è øâåéíîå ïðîèçâîäñòâî –93,2 –78,0 –31,5 –54,9

Ïðîèçâîäñòâî êîæè, èçäåëèé èç êîæè
è ïðîèçâîäñòâî îáóâè –89,8 –79,4 32,7 –62,8

Âèäû äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó ïðîìåæóòî÷íîé ïðîäóêöèè

Îáðàáîòêà äðåâåñèíû è ïðîèçâîäñòâî
èçäåëèé èç äåðåâà –62,2 –67,1 –5,4 21,4

Öåëëþëîçíî-áóìàæíîå ïðîèçâîäñòâî;
èçäàòåëüñêàÿ è ïîëèãðàôè÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü –81,3 –14,6 –25,1 –70,9

Ïðîèçâîäñòâî êîêñà, íåôòåïðîäóêòîâ 8,7 –17,3 33,6 –1,6

Õèìè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî 5,0 69,9 48,8 –58,5

Ïðîèçâîäñòâî ðåçèíîâûõ è ïëàñòìàñ -
ñîâûõ èçäåëèé 289,1 –65,8 745,4 34,7

Ïðîèçâîäñòâî ïðî÷èõ íåìåòàëëè÷åñ -
êèõ ìèíåðàëüíûõ ïðîäóêòîâ –66,0 4,2 –7,1 –64,9

Ìåòàëëóðãè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî
è ïðîèçâîäñòâî ãîòîâûõ ìåòàëëè -
÷åñêèõ èçäåëèé –95,7 –86,9 –10,1 –63,9

Ïðî÷èå ïðîèçâîäñòâà –84,7 –68,9 44,1 –65,7

Ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå
ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû –18,6 –19,6 8,6 –6,8

Âèäû äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó ìàøèíîñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè

Ïðîèçâîäñòâî ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ –98,5 –85,8 –66,2 –68,4



íà ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêå â ãîðîäå, òî ó÷èòûâàÿ, ÷òî ìàøèíî -
ñòðîåíèå – îäèí èç íàèáîëåå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ âèäîâ ýêîíîìè -
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âî ìíîãîì îïðåäåëÿþùèé òåõíèêî-òåõíîëî -
ãè÷åñêèé óðîâåíü äðóãèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, äàííîå èçìåíåíèå âðÿä 
ëè ìîæíî îöåíèòü ïîëîæèòåëüíî.

Íà âòîðîì ýòàïå òðàíñôîðìàöèè ìîñêîâñêîé ïðîìûøëåííîñòè
(2000–2008 ãã.) äèíàìèêà îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ áûëà ïðàê -
òè÷åñêè íóëåâîé (ñðåäíåãîäîâîé ïðèðîñò ñîñòàâèë 0,1%) ïðè ñóùåñò -
âåííîé äèôôåðåíöèàöèè ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè. Íàèáîëåå èíòåí -
ñèâíî óâåëè÷èâàëñÿ âûïóñê â ïðîèçâîäñòâå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ
(ñðåäíåãîäîâîé ïðèðîñò – 9,8%), â õèìè÷åñêîì ïðîèçâîäñòâå (4,5%),
ïèùåâîì ïðîèçâîäñòâå (4,3%), ïðîèçâîäñòâå êîêñà è íåôòåïðîäóêòîâ
(3,3%), ïðîèçâîäñòâå ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ, ýëåêòðîííîãî è îïòè÷åñ -
êîãî îáîðóäîâàíèÿ (1,4%). Çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå âûïóñêà èìåëî
ìåñòî â ïðîèçâîäñòâå ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ (–11,4% â ñðåäíåì çà
ãîä). Ïî îñòàëüíûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè òàêæå íàáëþäàëîñü ñíèæå -
íèå, íî ìåíüøèõ ìàñøòàáîâ.

Â ðåçóëüòàòå â òðåòèé ýòàï (2009–2016 ãã.), ñòàðòîâàâøèé ïîñëå
ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 2008–2009 ãã., ìîñêîâñêàÿ ïðî -
ìûøëåííîñòü âñòóïèëà ñî çíà÷èòåëüíî èçìåíåííîé ñòðóêòóðîé,
òðàíñ ôîðìàöèÿ êîòîðîé ïðîäîëæèëàñü íà ôîíå ñîêðàùåíèÿ ïðîìûø -
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Âèä ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 1992–2016
Â òîì ÷èñëå

1992–1999 2000–2008 2009–2016

Ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ,
ýëåêòðîííîãî è îïòè÷åñêîãî îáîðó -
äîâàíèÿ 233,9 –21,0 12,9 274,3

Ïðîèçâîäñòâî òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ
è îáîðóäîâàíèÿ –90,6 –67,6 131,5 –87,5

Ïðèìå÷àíèå: ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä îãðàíè÷åí 2016 ã. â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì
îòå÷åñòâåííîé ñòàòèñòèêè ñ 2017 ã. íà Îáùåðîññèéñêèé êëàññèôèêàòîð âèäîâ ýêîíî -
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ÎÊÂÝÄ 2) ÎÊ 029-2014 (ÊÄÅÑ Ðåä. 2) (óòâ. Ïðèêàçîì Ðîñ -
ñòàíäàðòà îò 31.01.2014 ¹ 14-ñò, ðåä. îò 20.02.2019).

Èñòî÷íèêè: äàííûå Ðîññòàòà, ðàñ÷åòû àâòîðà.

Îêîí÷àíèå òàáëèöû



ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, õîòÿ è çíà÷èòåëüíî áîëåå ìåäëåííîãî, ÷åì íà

ïåðâîì ýòàïå. Â ýòîò ïåðèîä îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà

ñíèæàëñÿ â ñðåäíåì íà 1,7% â ãîä, â òîì ÷èñëå â îáðàáàòûâàþùåé

ïðîìûøëåííîñòè íà 1,9%.
×åòâåðòûé ýòàï íà÷àëñÿ â 2016 ã. ñ ïðèíÿòèåì Èíâåñòèöèîííîé

ñòðàòåãèè ãîðîäà Ìîñêâû íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà7, êëþ÷åâûì ýëå -

ìåíòîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ìàñøòàáíàÿ ïðîãðàììà ïîääåðæêè ðåàëü -

íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè8. Â ðåçóëüòàòå â 2017–2020 ãã. äëèòåëüíàÿ

òåíäåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ îáúåìà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñìå -

íèëàñü åãî ðîñòîì: ñðåäíåãîäîâîé ïðèðîñò â ïðîìûøëåííîñòè ñîñòà -

âèë 4,7%, â òîì ÷èñëå â îáðàáàòûâàþùèõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè – 5,9%

(äëÿ ñðàâíåíèÿ, àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè ïî ÐÔ – 2,0 è 3,4%). Ëèäå -

ðàìè ðîñòà áûëè ïðîèçâîäñòâî ðåçèíîâûõ è ïëàñòìàññîâûõ èçäåëèé

(çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä âûïóñê óâåëè÷èëñÿ â 6,2 ðàçà), ìàøèíî -

ñòðîèòåëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè (3,3–1,7 ðàçà), ïðîèçâîäñòâî ãîòî -

âûõ ìåòàëëîèçäåëèé (2,6 ðàçà), ïðîèçâîäñòâî ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ,

õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ è ïðîäóêòîâ (1,8 ðàçà) (ðèñ. 1).
Ñäâèãè â îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå ïðîìûøëåííîñòè âî ìíîãîì îïðå -

äåëÿëèñü ïàðàìåòðàìè èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè. Îòðàñëè – ëèäåðû

ïðîìûøëåííîãî ðîñòà àêêóìóëèðîâàëè îñíîâíîé îáúåì ïðîìûøëåí -

íûõ èíâåñòèöèé: áîëüøå ïîëîâèíû – 53% â ñðåäíåì â 2017–2020 ãã.

ïðèõîäèëîñü íà ìàøèíîñòðîåíèå, îêîëî 18% – íà ïèùåâóþ ïðîìûø -

ëåííîñòü, îêîëî 8% – íà ïðîèçâîäñòâî ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ (ðèñ. 2).

104

Ò.Í. Ìàðøîâà

7 Ñì.: Èíâåñòèöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ ãîðîäà Ìîñêâû íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà. Óòâ.
ìýðîì Ìîñêâû Ñ.Ñ. Ñîáÿíèíûì 26 ôåâðàëÿ 2016 ã. – URL: https://investmoscow.ru/
media/2992479/%D0%B8%D1%81-%D1%83%D1%82%D0%B2%D0%B5%D1%80%
D0%B6%D0%B4% D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F.pdf .

8 Íàðÿäó ñ Èíâåñòèöèîííîé ñòðàòåãèåé â ÷èñëå íàèáîëåå âàæíûõ äëÿ ðåàëè -
çàöèè ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè îòìåòèì çàêîíû ãîðîäà Ìîñêâû «Î ïðîìûø -
ëåííîé ïîëèòèêå ãîðîäà Ìîñêâû» îò 7 îêòÿáðÿ 2015 ãîäà ¹ 55 (ðåä. îò 20.02.2019
¹ 6), «Îá èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêå ãîðîäà Ìîñêâû è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå 
ñóáúåêòîâ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè» îò 7 îêòÿáðÿ 2015 ãîäà ¹ 54 (ðåä.
îò 23 íîÿáðÿ 2016 ãîäà ¹ 38), ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû «Î ìåðàõ ïî
ðåàëèçàöèè ïðîìûøëåííîé è èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè â ãîðîäå Ìîñêâå» îò 11 ôåâ -
ðàëÿ 2016 ã. ¹ 38-ÏÏ (ðåä. îò 5 äåêàáðÿ 2018 ãîäà ¹ 1502-ÏÏ).
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Íåñìîòðÿ íà äåèíäóñòðèàëèçàöèþ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ, ñîâðåìåííàÿ 
Ìîñêâà ðàñïîëàãàåò ìîùíûì ïðîìûøëåííûì ïîòåíöèàëîì, çíà÷è -
ìóþ ðîëü â êîòîðîì èãðàþò ìàøèíîñòðîåíèå è ìåòàëëîîáðàáîòêà.
Ñóùåñòâåííî áîëüøèé óäåëüíûé âåñ ìàøèíîñòðîåíèÿ îòëè÷àåò
ñòðóêòóðó îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ ñòîëèöû îò îáùåðîññèé -
ñêîé (38% â Ìîñêâå ïî ñðàâíåíèþ ñ 27% â ÐÔ – ðèñ. 3). Íà òåððèòîðèè
ãîðîäà ðàñïîëîæåíû êðóïíûé àâòîìîáèëüíûé çàâîä «Ðåíî», ïðåä -
ïðèÿòèå âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà «Àëìàç», ïðîèçâîäñòâî
àâèàöèîííûõ äâèãàòåëåé íà ÌÌÏ èì. Â.Â. ×åðíûøåâà, ÀÎ «Æåëäîð -
ðåììàø», ñïåöèàëèçèðóþùååñÿ íà èçãîòîâëåíèè çàï÷àñòåé è ðåìîíòå
òÿãîâîãî ïîäâèæíîãî ñîñòàâà, îãðîìíûé êëàñòåð ìèêðîýëåêòðîíèêè
è äð. Íàðÿäó ñ êðóïíûìè êîìïàíèÿìè àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ ìàëûé
áèçíåñ. Òàê, çà 2013–2018 ãã. êîëè÷åñòâî ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â îòðàñ -
ëÿõ ìàøèíîñòðîåíèÿ óâåëè÷èëîñü áîëåå ÷åì â 2,6 ðàçà.

Ìîñêâà ðàñïîëàãàåò ìîùíîé ïðîèçâîäñòâåííîé áàçîé ïèùåâûõ
ïðîèçâîäñòâ. Êðóïíûå ìÿñîïåðåðàáàòûâàþùèå êîìáèíàòû, ïðåä -
ïðèÿòèÿ ìîëî÷íîé ïðîìûøëåííîñòè, ìóêîìîëüíûå, õëåáîïåêàðíûå,
êîíäèòåðñêèå è äðóãèå ïðîèçâîäñòâà íå òîëüêî â çíà÷èòåëüíîé ñòå -
ïåíè îáåñïå÷èâàþò âíóòðåííèå ïîòðåáíîñòè, íî è ÿâëÿþòñÿ ëèäåðàìè 
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Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðà èíâåñòèöèé â îáðàáàòûâàþùóþ ïðîìûøëåííîñòü

ÐÔ è ã. Ìîñêâû â ñðåäíåì â 2017–2020 ãã.

(áåç ó÷åòà ïðîèçâîäñòâà êîêñà è íåôòåïðîäóêòîâ), %

Èñòî÷íèêè: äàííûå Ðîññòàòà, Ìîññòàòà, ðàñ÷åòû àâòîðà



ðîññèéñêîãî ðûíêà. Òàê, ïðîèçâîäñòâî ïÿòè êðóïíåéøèõ ìÿñîêîì -
áèíàòîâ ïîêðûâàåò ïîòðåáíîñòè ãîðîäà íà 72%; ýòè ïðåäïðèÿòèÿ çà -
íèìàþò 12% íà îáùåðîññèéñêîì ðûíêå [12; 13].

Íàðÿäó ñ ýòèì â ãîðîäå ôóíêöèîíèðóþò ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðî -
èçâîäñòâó òåêñòèëÿ è òåêñòèëüíûõ èçäåëèé, ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ,
êîñìåòèêè è ïàðôþìåðèè, èçäåëèé èç áóìàãè è êàðòîíà, ðåçèíû
è ïëàñòìàññû, ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è äðóãîé ðàçíîîáðàçíîé ïðî -
äóêöèè. È êîíå÷íî, ñëåäóåò îòìåòèòü Ìîñêîâñêèé íåôòåïåðåðàáàòû -
âàþùèé çàâîä, îáåñïå÷èâàþùèé áîëåå òðåòè ðûíêà òîïëèâà ñòîëè÷ -
íîãî ðåãèîíà, â òîì ÷èñëå ìîñêîâñêèé àâèàóçåë9.

Íàïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ Ìîñêâû â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå îïðåäåëÿþòñÿ ïðèîðèòåòàìè ïðîìûøëåííîé è èíâåñòèöèîí -
íîé ïîëèòèêè ãîðîäà, ó÷èòûâàþùåé ñôîðìèðîâàííûé ïðîèçâîäñò -
âåííûé ïîòåíöèàë, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè ãîðîäà
è ïåðñïåêòèâíûå òåõíîëîãè÷åñêèå òðåíäû.
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Ðèñ. 3. Ñòðóêòóðà âûïóñêà îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè
ÐÔ è ã. Ìîñêâû â ñðåäíåì â 2017–2020 ãã.

(áåç ó÷åòà ïðîèçâîäñòâà êîêñà è íåôòåïðîäóêòîâ), %

Èñòî÷íèêè: äàííûå Ðîññòàòà, Ìîññòàòà, ðàñ÷åòû àâòîðà

9 Ìîñêîâñêèé ÍÏÇ âõîäèò â ÷èñëî êðóïíåéøèõ íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ çà -
âîäîâ ñòðàíû, ïåðåðàáàòûâàåò îêîëî 3,5% îò îáùåãî îáúåìà ïåðåðàáîòàííîé
â ñòðàíå íåôòè, âûïóñêàåò îêîëî 6,5% áåíçèíà, 3,7% äèçåëüíîãî òîïëèâà îò îáùåãî 
îáúåìà, ïðîèçâîäèìîãî â ÐÔ.



ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÌÎÑÊÂÛ

Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà Ìîñêâû â øèðîêîì ñìûñëå íàïðàâëåíà
íà ñòèìóëèðîâàíèå óñòîé÷èâîãî èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïóòåì êàê 
ñîçäàíèÿ íîâûõ, òàê è ðàçâèòèÿ, ìîäåðíèçàöèè äåéñòâóþùèõ ïðîèç -
âîäñòâ, èçãîòàâëèâàþùèõ ñîâðåìåííóþ ïðîäóêöèþ ñ âûñîêîé äîáàâ -
ëåííîé ñòîèìîñòüþ, ýêîëîãè÷íûõ, êîìïàêòíûõ. Ìîñêâà ñòèìóëèðóåò
ðîñò ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé è ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ïðèîáðå -
òåíèå íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ è ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, àâòîìàòè -
çàöèþ ïðîèçâîäñòâà, ðàçâèòèå ýêñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè è èìïîðòî -
çàìåùåíèå, áëàãîóñòðîéñòâî òåððèòîðèè10.

Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà â óçêîì ñìûñëå ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëå -
íèå òî÷åê ðîñòà, âûáîð êîíêðåòíûõ îòðàñëåé è íàïðàâëåíèé äëÿ ñòè -
ìóëèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè. Â Ìîñêâå âûáîð ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé
áàçèðóåòñÿ íà ñëåäóþùèõ êðèòåðèÿõ11:

• îòðàñëü ÿâëÿåòñÿ «óçêèì ìåñòîì», ïðåïÿòñòâóþùèì äîñòèæå -
íèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è âûïîëíåíèþ çàäà÷ èíâåñòèöè -
îííîé ïîëèòèêè;

• îòðàñëü âíîñèò ñóùåñòâåííûé âêëàä â ÂÐÏ è çàíÿòîñòü, îäíàêî
òðåáóþòñÿ ñïåöèàëüíûå ìåðû äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
(â òîì ÷èñëå ñíèæåíèå íåãàòèâíîé íàãðóçêè íà ãîðîäñêóþ ñðåäó);

• îòðàñëü ïåðñïåêòèâíà ñ òî÷êè çðåíèÿ óñèëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Ìîñêâû è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè.

Ýòè êðèòåðèè êîíêðåòèçèðóþòñÿ â âûäåëåíèè

Ø âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ è íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ;
Ø âàæíûõ äëÿ ãîðîäà ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ îòðàñëåé;
Ø ýêñïîðòåðîâ è ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå ïëàíèðóþò íà÷àòü ýêñ -

ïîðòíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Â Ìîñêâå íàêîïëåí áîãàòûé îïûò â ðåàëèçàöèè ïðîìûøëåííîé
ïîëèòèêè, áàçèðóþùåéñÿ íà ñî÷åòàíèè îáùåñèñòåìíûõ ìåð, íàïðàâ -
ëåííûõ íà ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîðîäà,
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10 Ñì.: Ìîñêâà èíäóñòðèàëüíàÿ. 2020. – URL: https://investmoscow.ru/media/
3340537/ìîñêâà-èíäóñòðèàëüíàÿ.pdf .

11 Ñì.: Èíâåñòèöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ ãîðîäà Ìîñêâû íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà.



ñ ìåðàìè ïîääåðæêè è ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé ïî ïðèîðèòåòíûì
íàïðàâëåíèÿì ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ ðåàëèçóåìóþ â Ìîñêâå ïðîìûøëåííóþ ïîëèòèêó,
âî-ïåðâûõ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãîðîä èñïîëüçóåò øèðîêèé èíñòðó -
ìåíòàðèé ïîääåðæêè ñòîëè÷íûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïðè -
ìåíÿþòñÿ òàêèå èíñòðóìåíòû:

• ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà, âêëþ÷àþùàÿ: 1) íàëîãîâûå ëüãîòû
è ïðåôåðåíöèè (ðåãèîíàëüíûå ëüãîòû ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî,
çåìëþ, ïðèáûëü, ñíèæåíèå ñòàâîê àðåíäíîé ïëàòû çà çåìëþ);
2) ëüãîòíûå çàéìû (íà ñðîê äî 5 ëåò îò 10 äî 200 ìëí ðóá. ïî
ñòàâêå 2–5% â ãîä, íî íå áîëåå 70% îò îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïðîåêòà); 3) ñóáñèäèè (íà âîçìåùåíèå ÷àñòè ëèçèíãîâûõ ïëà -
òåæåé, çàòðàò ïî òåõíîëîãè÷åñêîìó ïðèñîåäèíåíèþ, ÷àñòè çà -
òðàò íà óïëàòó ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòó íà ïîêóïêó îòäåëüíûõ
âèäîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ, ñóáñèäèðîâàíèå îðãà -
íèçàöèè èëè ðàñøèðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà èííîâàöèîííîé ïðîäóê -
öèè); 4) ãàðàíòèéíóþ ïîääåðæêó – ïðåäîñòàâëåíèå ïîðó÷èòåëü -
ñòâà (äîïîëíèòåëüíîå çàëîãîâîå îáåñïå÷åíèå) ïî êðåäèòàì,
áàíêîâñêèì ãàðàíòèÿì, äîãîâîðàì ëèçèíãà;

• ïîìîùü â îôîðìëåíèè ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè è ïî -
ëó÷åíèè çåìëè äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ
ñ ïîäêëþ÷åíèåì ê èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðå;

• ðàçâèòèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà, âêëþ÷àÿ ñóáñèäèè ïðåäïðèÿ -
òèÿì íà ïåðåïîäãîòîâêó ñîòðóäíèêîâ ïî ïðèîðèòåòíûì ïðî -
ôåññèÿì, ãèáêèå âîçìîæíîñòè îáó÷åíèÿ äëÿ ñòóäåíòîâ
è øêîëüíèêîâ;

• ïîääåðæêà ýêñïîðòà: ïîìîùü â îïðåäåëåíèè íèø, ïîçèöèîíè -
ðîâàíèè ïðîäóêöèè, ðàçâèòèå ëîãèñòèêè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðèò -
ìè÷íîñòè ïîñòàâîê, âîçìåùåíèå çàòðàò íà ñåðòèôèêàöèþ,
òðàíñïîðòèðîâêó, ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ âûñòàâêàõ è ïðî÷.

Â ãîðîäå íàêîïëåí çíà÷èòåëüíûé ïîëîæèòåëüíûé îïûò êîìáèíè -
ðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ çà ñ÷åò ãèáêîñòè è ìíîãîîáðàçèÿ
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, îòêàçà îò æåñòêèõ ñõåì è àëãîðèòìîâ.

Ïðè ýòîì, âî-âòîðûõ, ôîðìû è âèäû ïîääåðæêè äèôôåðåíöè -
ðîâàíû â çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ ðàçíûõ ñòàòóñîâ äëÿ ðàçíûõ âèäîâ
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ïðîèçâîäñòâ. Íîâûì ïðîåêòàì ìîæåò áûòü ïðèñâîåí ñòàòóñ ìàñø -
òàáíîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà (ÌÀÈÏ), èíâåñòèöèîííîãî ïðè -
îðèòåòíîãî ïðîåêòà (ÈÏÏ), äåéñòâóþùèì ïðåäïðèÿòèÿì – ñòàòóñ èí -
äóñòðèàëüíîãî ïàðêà (ÈÏ), òåõíîïàðêà (ÒÏ), ïðîìûøëåííîãî êîìï -
ëåêñà, â òîì ÷èñëå â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé, òåõíîïîëèñà, ïðî -
ìûøëåííîãî êëàñòåðà, îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû. Íàïðèìåð, ïðè -
ñâîåíèå ñòàòóñà ÌÀÈÏ ïîçâîëÿåò ïîëó÷àòü çåìåëüíûå ó÷àñòêè
â àðåíäó áåç òîðãîâ, ïîëüçîâàòüñÿ ìåðàìè ïîääåðæêè ÈÏÏ, ïîëó÷àòü
âîçìåùåíèå 50% çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêîå ïðèñîåäèíåíèå. Â ðàìêàõ
ÈÏÏ ãîðîä ïðåäîñòàâëÿåò èíâåñòîðó ëüãîòû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü,
èìóùåñòâî, çåìëþ, ëüãîòû ïî àðåíäå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ñóáñèäèè
íà òåõíîëîãè÷åñêîå ïðèñîåäèíåíèå è ïîêóïêó îáîðóäîâàíèÿ.

Ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè ìîæåò ñîñòàâèòü 17–25% çà ñ÷åò12

Ø óìåíüøåíèÿ íà 26% ðåãèîíàëüíîé ÷àñòè íàëîãà íà ïðèáûëü
(12,5% âìåñòî 17%);

Ø ñíèæåíèÿ íàëîãà íà èìóùåñòâî íà 50% (äëÿ ïðîìêîìïëåêñîâ)
èëè îñâîáîæäåíèÿ îò óïëàòû íàëîãà (äëÿ òåõíîïàðêîâ, èíäóñò -
ðèàëüíûõ ïàðêîâ, ÈÏÏ);

Ø ñíèæåíèÿ çåìåëüíîãî íàëîãà íà 80% (äëÿ ïðîìêîìïëåêñîâ) èëè
íà 99,3% (äëÿ òåõíîïàðêîâ, èíäóñòðèàëüíûõ ïàðêîâ, ÈÏÏ);

Ø ñíèæåíèÿ àðåíäíîé ïëàòû çà çåìåëüíûé ó÷àñòîê â 5 ðàç äëÿ
ïðîìûøëåííûõ êîìïëåêñîâ, â 150 ðàç äëÿ òåõíîïàðêîâ, èí -
äóñòðèàëüíûõ ïàðêîâ, ÈÏÏ.

Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè ìîæåò áûòü
åùå áËëüøèì. Íàïðèìåð, äëÿ èíâåñòîðîâ îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû 
«Çåëåíîãðàä» ïðåäîñòàâëåíû ðåæèì ñâîáîäíîé òàìîæåííîé çîíû
(ââîçíûå òàìîæåííûå ïîøëèíû – 0%, ÍÄÑ íà ââîçèìûå òîâàðû –
0%), íàëîãîâûå ëüãîòû (íà 10 ëåò îñâîáîæäåíèå îò íàëîãà íà èìó -
ùåñòâî, çåìëþ, òðàíñïîðò; ñíèæåíèå äî 2% ïî ñðàâíåíèþ ñ 20%
íàëîãà íà ïðèáûëü), ïîçâîëÿþùèå óìåíüøèòü ðåãèîíàëüíóþ íàëî -
ãîâóþ íàãðóçêó íà 47%, ëüãîòíûå óñëîâèÿ âûêóïà çåìëè (1% îò êà -
äàñòðîâîé ñòîèìîñòè).
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12 Ñì.: Îò÷åò î ðåàëèçàöèè Èíâåñòèöèîííîé ñòðàòåãèè ãîðîäà Ìîñêâû
â 2019 ãîäó. – URL: https://investmoscow.ru/media/3339116/îò÷åò-î-ðåàëèçàöèè-
èñ-çà-2019-ãîä-ôèíàë.pdf .



Àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò -
íåðñòâà (Ã×Ï), ïîçâîëÿþùèé ýôôåêòèâíî ïðèâëåêàòü ÷àñòíûå èí -
âåñòèöèè, ðàñïðåäåëÿòü ðèñêè, ÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàòü îòâåòñòâåí -
íîñòü ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà. Â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî
(îôñåòíîãî) êîíòðàêòà ïîëó÷àåìûé èíâåñòîðîì äîëãîñðî÷íûé ãàðàí -
òèðîâàííûé äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàçó ñî÷åòàåòñÿ ñ îáÿçà -
òåëüñòâàìè èíâåñòîðà ïî ñîçäàíèþ èëè ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà.

Â-òðåòüèõ, ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà ðåàëèçóåòñÿ íà îñíîâå
îòðàñëåâûõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ.

Íàïðèìåð, ïðèîðèòåòàìè äëÿ çàêëþ÷åíèÿ îôñåòíûõ êîíòðàêòîâ
ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäñòâà ìåäèöèíñêîé òåõíèêè, ëåêàðñòâåííûõ ïðåïà -
ðàòîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ êîììóíàëüíîé ñôå -
ðû, ó÷åáíîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Îäíèìè èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ íà îñíîâå
Ã×Ï, íàðÿäó ñ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðîé è ñîçäàíèåì óäîáíîé
ãîðîäñêîé ñðåäû, ÿâëÿþòñÿ ðàçâèòèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèç -
âîäñòâ è ìîäåðíèçàöèÿ òðàäèöèîííîé ïðîìûøëåííîñòè.

Ñòàòóñ ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ïðèñâàèâàåòñÿ ïðåäïðèÿòèÿì
ñî öèàëüíî çíà÷èìûõ îòðàñëåé – ïèùåâîé, òåêñòèëüíîé, îáóâíîé ïðî -
ìûøëåííîñòè, ïðîìûøëåííîñòè ñòðîéìàòåðèàëîâ, à òàêæå ïðåä -
ïðèÿòèÿì ñôåðû äåðåâîîáðàáîòêè, ïðîèçâîäñòâà èçäåëèé èç áóìàãè
è êàðòîíà.

Ìåðû ïîääåðæêè òåõíîïàðêîâ è òåõíîïîëèñîâ íàïðàâëåíû íà
ðàçâèòèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êîìïàíèé-ðåçèäåíòîâ â îòðàñëÿõ èí -
ôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ìèêðîýëåêòðî -
íèêè, ëàçåðíûõ è áèîìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé, íîâûõ ìàòåðèàëîâ
è êîìïîçèòîâ, ôàðìàöåâòèêè, ìåäèöèíñêèõ ïðèáîðîâ è äð.

Ñòàòóñ èíâåñòèöèîííîãî ïðèîðèòåòíîãî ïðîåêòà ïðèñâàèâàåòñÿ
äëÿ ïîääåðæêè èíâåñòîðîâ, ðåàëèçóþùèõ íîâûå ïðîåêòû ïî ñîçäà -
íèþ ïðîìûøëåííûõ êîìïëåêñîâ, òåõíîïàðêîâ, èíäóñòðèàëüíûõ ïàðêîâ.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîä -
äåðæêè íå äîëæíî ñîçäàâàòü òåïëè÷íûõ óñëîâèé ïðîèçâîäèòåëÿì,
ïðåïÿòñòâóÿ ðàçâèòèþ êîíêóðåíöèè è ðîñòó ýôôåêòèâíîñòè. Ïîýòîìó, 
â-÷åòâåðòûõ, øèðîêèé êîìïëåêñ ìåð ïîääåðæêè ñî÷åòàåòñÿ ñ íàëè -
÷èåì æåñòêèõ òðåáîâàíèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ òîãî èëè èíîãî ñòàòóñà

Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè Ìîñêâû
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ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ëüãîòàìè, ÷òî ïîçâîëÿåò ñòèìóëèðîâàòü ðàçâè -
òèå äåéñòâèòåëüíî ïåðåäîâûõ è ýôôåêòèâíûõ êîìïàíèé. Ðàçðàáîòàíû 
÷åòêèå êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè:

• èìóùåñòâåííûå (ïëîòíîñòü çàñòðîéêè; ïëîùàäü îáúåêòîâ êàïè -
òàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà; äîëÿ ïîìåùåíèé òîðãîâûõ, îôèñíûõ,
îáùåïèòà, áûòîâûõ óñëóã; íàëè÷èå èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåê -
òîâ êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ);

• ýêîíîìè÷åñêèå (ðàçìåðû èíâåñòèöèé, âûðó÷êè, ôîíäà îïëàòû
òðóäà, ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû).

Òàê, îáúåì èíâåñòèöèé çà 5 ëåò äîëæåí ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå
250 ìëí ðóá./ãà äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà ÈÏÏ, 159,5 – äëÿ ñòàòóñà ÈÏ,
106,3 – äëÿ ñòàòóñà ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, 53,2 ìëí ðóá./ãà – äëÿ
ñòàòóñà ÒÏ; ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà – 68176–81811 ðóá.;
ïëîòíîñòü çàñòðîéêè – 4–8 òûñ. êâ. ì/ãà; äîëÿ òîðãîâûõ, îôèñíûõ
ïîìåùåíèé – íå áîëåå 20% è ò.ä.

Ïðåôåðåíöèè îò ãîðîäà ñî÷åòàþòñÿ ñ îïðåäåëåííûìè îáÿçàòåëü -
ñòâàìè ñî ñòîðîíû ïðåäïðèÿòèé, èõ ïîëó÷àþùèõ, è òðåáîâàíèÿìè
âåðíóòü âñå ñýêîíîìëåííûå íàëîãè â ñëó÷àå èõ íåâûïîëíåíèÿ.

Â-ïÿòûõ, ïðè ðåàëèçàöèè ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ãîðîä ñòðå -
ìèòñÿ ê ñáàëàíñèðîâàííîìó ïðîñòðàíñòâåííîìó ðàñïðåäåëåíèþ ïðî -
èçâîäñòâà è ïðîæèâàíèÿ ãîðîæàí. Íà ýòî íàïðàâëåíû êàê ïëàíû
ðàçâèòèÿ íîâûõ òåððèòîðèé, òàê è ðåäåâåëîïìåíò ñòàðîïðîìûøëåí -
íûõ çîí. Â ÷àñòíîñòè, çàñòðîéùèêè, çàíèìàþùèåñÿ ñòðîèòåëüñòâîì
ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ, ïîëó÷àþò ëüãîòû ïî ïëàòå çà èçìåíåíèå
öåëè ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ñëó÷àå ñîçäàíèÿ èìè îáú -
åêòîâ ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîãî èëè àäìèíèñòðàòèâíî-äåëî -
âîãî íàçíà÷åíèÿ, è ðàçìåð ýòèõ ëüãîò òåì âûøå, ÷åì äàëüøå îò öåíòðà
ðàñïîëîæåí îáúåêò13. Ðåäåâåëîïìåíò ñòàðûõ ïðîìûøëåííûõ çîí íà -
ïðàâëåí èëè íà èõ ðåíîâàöèþ ÷åðåç ïîääåðæêó ýôôåêòèâíûõ äåéñò -
âóþùèõ ïðîèçâîäñòâ è ñîçäàíèå íîâûõ, èëè íà òðàíñôîðìàöèþ
ñ êîìïëåêñíûì ðàçâèòèåì òåððèòîðèè, âêëþ÷àþùèì ñîçäàíèå ïðîèç -
âîäñòâåííîãî, æèëîãî, òðàíñïîðòíîãî, ðåêðåàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâ.
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13 Ëüãîòà âûøå ïðè ðàñïîëîæåíèè îáúåêòà çà Ìîñêîâñêîé êîëüöåâîé àâòî -
äîðîãîé, ÷åì ïðè ðàñïîëîæåíèè â ïðåäåëàõ îò Òðåòüåãî òðàíñïîðòíîãî êîëüöà
äî ÌÊÀÄ.



Â-øåñòûõ, ïðèíöèïèàëüíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ïåðèîäè÷åñêàÿ
àêòóàëèçàöèÿ ðåàëèçóåìûõ â Ìîñêâå ìåð â çàâèñèìîñòè îò èõ ýôôåê -
òèâíîñòè. Ñèñòåìíûé ìîíèòîðèíã ïîçâîëÿåò âûÿâëÿòü óçêèå ìåñòà,
êðèòè÷åñêè óÿçâèìûå îáëàñòè â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ, îïåðàòèâíî ðåà -
ëèçóÿ êîìïëåêñ ìåð ïî èõ ïðåîäîëåíèþ.

Îñîáåííîñòüþ ðåàëèçàöèè ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè â Ìîñêâå ÿâ -
ëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì îáðàòíîé ñâÿçè. Ïðåäñòàâèòåëè áèç -
íåñ-ñîîáùåñòâà ïåðèîäè÷åñêè âûñòóïàþò íà çàñåäàíèÿõ ïðåçèäèóìà
ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû, è ðåøåíèÿ î ðàçâèòèè ìåõàíèçìîâ ïîääåðæêè
ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, î ðàñøèðåíèè ñóùåñò -
âóþùèõ ëüãîò è ïðåôåðåíöèé ïðèíèìàþòñÿ íà îñíîâå àíàëèçà ïðàêòè -
êè èõ ïðèìåíåíèÿ, êîíñóëüòàöèé è âñòðå÷ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåñà.

Â-ñåäüìûõ, ãîðîä ñòðåìèòñÿ ìàêñèìàëüíî óïðîñòèòü àäìèíèñò -
ðàòèâíûå ïðîöåäóðû, ñíèçèâ òðàíçàêöèîííûå èçäåðæêè áèçíåñà. Êà -
÷åñòâî èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, â òîì ÷èñëå èíñòèòóòîâ ðåãèîíàëü -
íîãî óðîâíÿ, ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì, îêàçûâàþùèì çíà÷èìîå âëèÿíèå íà
èíâåñòèöèîííîå ðàçâèòèå [18]. Â Ìîñêâå ýôôåêòèâíî äåéñòâóþò èí -
ñòèòóòû, ôîðìèðóþùèå óñëîâèÿ âåäåíèÿ áèçíåñà. Âçàèìîäåéñòâèå
ñ èíâåñòîðàìè ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ïåðåíåñåíî â îíëàéí-ñðåäó.
Âíåäðåíû ÷åòêèå ðåãëàìåíòû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóñëóã äëÿ áèçíåñà,
ñîêðàùåíû ñðîêè èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ è óìåíüøåí ïåðå÷åíü íåîáõî -
äèìûõ äîêóìåíòîâ, ÷òî îáëåã÷àåò ïðîöåññ ñîãëàñîâàíèÿ, ýêîíîìèò
âðåìÿ è ñíèæàåò èçäåðæêè.

Ïðîåêòû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êàê ïðàâèëî, ïîäâåðãàþòñÿ
ïðîöåäóðàì îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ è îöåíêè ôàêòè÷åñ -
êîãî âîçäåéñòâèÿ14, ïóáëè÷íûõ êîíñóëüòàöèé, ïî ðåçóëüòàòàì êîòî -
ðûõ ðàçðàáàòûâàþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî âíåñåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ
èçìåíåíèé.

Â ãîðîäå ôóíêöèîíèðóåò Ãðàäîñòðîèòåëüíî-çåìåëüíàÿ êîìèññèÿ,
îïåðàòèâíî, íî íà ñèñòåìíîé îñíîâå ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ áèçíåñà è æè -
òåëåé ðåøàþùàÿ âîïðîñû â îáëàñòè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè

Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè Ìîñêâû
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14 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû îò 04.03.2014 ¹ 99-ÏÏ (ðåä.
îò 04.04.2016 ¹ 141-ÏÏ) «Îá îöåíêå ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ è îöåíêå ôàêòè -
÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ â ãîðîäå Ìîñêâå». – URL: https://www.mos.ru/upload/
documents/files/8045/PostanovleniePravitelstvaMoskviot04032014N99-PP.pdf .



è çåìåëüíûõ îòíîøåíèé. Ãîðîäñêîå àãåíòñòâî óïðàâëåíèÿ èíâåñòè -
öèÿìè (ÃÀÓÈ) ñîïðîâîæäàåò èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû ïî ïðèíöèïó
îäíîãî îêíà, îñóùåñòâëÿÿ ìîíèòîðèíã è êîíòðîëü èõ ðåàëèçàöèè15.
Ïðèíöèï îäíîãî îêíà ïðåäïîëàãàåò îêàçàíèå èíâåñòîðó êîíñóëüòàöè -
îííîé, ìåòîäè÷åñêîé, îðãàíèçàöèîííîé ïîääåðæêè íà âñåõ ñòàäèÿõ
ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà.

Â-âîñüìûõ, êîìïëåêñ ìåð ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ïî ñåëåêòèâ -
íîé ïîääåðæêå îòäåëüíûõ îòðàñëåé, ïðîèçâîäñòâ, ôîðì îðãàíèçàöè -
îííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñî÷åòàåòñÿ ñ ìåðàìè ïî ñîçäàíèþ êîìôîðòíîé 
ãîðîäñêîé ñðåäû, áëàãîïðèÿòíîé äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà. Áîëüøîå âíè -
ìàíèå ãîðîä óäåëÿåò ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû – òðàíñïîðòíîé,
êîììóíàëüíîé, èíôîðìàöèîííîé, âêëàäûâàåò äåíüãè â ðàçâèòèå îá -
ùåñòâåííûõ è äåëîâûõ ïðîñòðàíñòâ, îðãàíèçóåò ðàçëè÷íûå ôîðóìû,
êîíôåðåíöèè.

Â-äåâÿòûõ, íàðÿäó ñ ïîääåðæêîé ñòîëè÷íîé ïðîìûøëåííîñòè
Ìîñêâà ðåàëèçóåò ñèñòåìó íàó÷íîé è îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè,
íàïðàâëåííóþ íà ðàçâèòèå äîëãîñðî÷íûõ âçàèìîñâÿçåé ìåæäó íàó÷ -
íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è ïðåäïðèÿòèÿìè, íà èíòåãðà -
öèþ âóçîâ â öåïî÷êó ñîçäàíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü ïóòåì àäàïòàöèè ó÷åáíûõ ïðîãðàìì ïîä íóæäû è çàïðîñû
ðåàëüíîé ýêîíîìèêè, ïîä òðåáîâàíèÿ è ïðîèçâîäñòâåííóþ ñïåöèôèêó 
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ, èííîâàöèîííî àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé.

Çà íåñêîëüêî ëåò Ìîñêâà ïðåâðàòèëàñü â ëèäåðà ïî êà÷åñòâó èí -
âåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ðåéòèíãå Àãåíòñòâà ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèà -
òèâ î ñîñòîÿíèè èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ñóáúåêòàõ ÐÔ16: â 2016 ã.
îíà çàíèìàëà ëèøü 10-å ìåñòî, à â 2019 ã. – ïåðâîå17.

Ðàññìîòðèì ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ïðîìûøëåííûõ îò -
ðàñëåé â êîíòåêñòå ñôîðìèðîâàííûõ â Ìîñêâå ïðèîðèòåòîâ.
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15 Àãåíòñòâî ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ ïðè ñîñòàâëåíèè íàöèîíàëüíîãî ðåé -
òèíãà èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ îòìåòèëî äåÿòåëüíîñòü
ÃÁÓ «ÃÀÓÈ» â êà÷åñòâå ëó÷øåé óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêè.

16 Ðåéòèíã ó÷èòûâàåò êà÷åñòâî ðåãóëÿòîðíîé ñðåäû, èíñòèòóòîâ äëÿ áèçíåñà,
èíôðàñòðóêòóðû è ðåñóðñîâ, ïîääåðæêó ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

17 Ñì.: Àãåíòñòâî ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ. Íàöèîíàëüíûé èíâåñòèöèîí -
íûé ðåéòèíã. – URL: https://asi.ru/ government_officials/rating/ .



ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÍÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß

ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÌÎÑÊÂÛ

Îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ

Ìîñêâû ÿâëÿåòñÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîå ïðîèçâîäñòâî, â ïåðâóþ î÷å -

ðåäü ìàøèíîñòðîåíèå, ñîçäàþùåå îêîëî 40% îáúåìà ïðîäóêöèè îá -

ðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ãîðîäà (ñì. ðèñ. 3). Äîëÿ ñòîëèöû

â îáùåðîññèéñêîì ïðîèçâîäñòâå ìàøèíîñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè êî -

ëåáëåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò îòðàñëè â èíòåðâàëå îò 13 äî 20%, ÷òî

ñâèäåòåëüñòâóåò î çíà÷èìîñòè ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà

äëÿ ýêîíîìèêè íå òîëüêî ãîðîäà, íî è ñòðàíû.
Êëþ÷åâûå çàäà÷è ðîññèéñêîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ ñâÿçàíû ñ íåîá -

õîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ îòðàñëåé ýêîíîìèêè ñîâðåìåííûì îáîðóäî -

âàíèåì, âûõîäà íà ìèðîâûå ðûíêè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè,

âñòðàèâàíèÿ â ãëîáàëüíûå ïðîèçâîäñòâåííûå öåïî÷êè äîáàâëåííîé

ñòîèìîñòè, ÷òî ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî ëèøü ïðè óñëîâèè ðàçâèòèÿ

êîìïåòåíöèé è òåõíîëîãèé, àêòèâíîãî íàðàùèâàíèÿ ýêñïîðòíîãî ïî -

òåíöèàëà îòðàñëè è ðåàëèçàöèè ïðîöåññîâ èìïîðòîçàìåùåíèÿ íà

âíóòðåííåì ðûíêå18. Êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà Ìîñêâû â âèäå

âûñîêîãî íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, êâàëèôèöèðîâàííîé

ðàáî÷åé ñèëû, ìîùíîé ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü

ðåøåíèþ ýòîé çàäà÷è.
Îäíàêî ïðè íàëè÷èè â ãîðîäå ñîâðåìåííûõ ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ

ïðîèçâîäñòâ ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ìàøèíî -
ñòðîåíèÿ ðåàëèçóåòñÿ íå â ïîëíîé ìåðå. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ è â ñîõðà -
íÿþùåéñÿ çíà÷èòåëüíîé çàâèñèìîñòè îò èìïîðòà òåõíîëîãèé, ìàøèí
è îáîðóäîâàíèÿ, è â òåõíîëîãè÷åñêîì îòñòàâàíèè îòðàñëè ïî öåëîìó
ðÿäó ïîçèöèé.
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18 Ñì.: Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ñòàíêîèíñòðóìåíòàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè
äî 2035 ãîäà. Óòâ. ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 íî -
ÿáðÿ 2020 ã. ¹ 2869-ð. – URL: http://static.government.ru/media/files/NyeLKqLhr
JrydnGRBm39nHl0hJNOzHzQ.pdf ; Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ àâòîìîáèëüíîé ïðîìûø -
ëåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà. Óòâ. ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 àïðåëÿ 2018 ã. ¹ 831-ð. – URL:
http://static.government.ru/media/files/EVXNIplqvhAfF2Ik5t6l6kWrEIH8fc9v.pdf .



Ïîêàçàòåëåí ïðèìåð ìîñêîâñêîé ìèêðîýëåêòðîííîé ïðîìûøëåííîñòè,
íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûé öåíòð êîòîðîé ôóíêöèîíèðóåò íà òåððèòîðèè Çå -
ëåíîãðàäñêîãî îêðóãà ñòîëèöû. Åãî îñíîâó ñîñòàâëÿþò ïðåäïðèÿòèÿ, ïî -
ñòðîåííûå åùå â ñîâåòñêèé ïåðèîä, òàêèå êàê «Ìèêðîí», «Àíãñòðåì». Ñå -
ãîäíÿ ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îòðàñëè, ìåðû àäðåñíîé ãîñó -
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ñî÷åòàþòñÿ ñ ðåãèîíàëüíîé
ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ. Òàê, â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà áûë ñîçäàí Èííî -
âàöèîííûé òåððèòîðèàëüíûé êëàñòåð (ÈÒÊ) «Çåëåíîãðàä». Ñåãîäíÿ êîîð -
äèíàòîð ÈÒÊ – Êîðïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ Çåëåíîãðàäà ðàçðàáàòûâàåò äîðîæíóþ
êàðòó ðàçâèòèÿ ãîðîäà â ïåðèìåòðå «Öèôðîâîé ýêîíîìèêè» íà 10–15 ëåò. Íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ðåøàåòñÿ è ïðîáëåìà öåëåíàïðàâëåííîé èíòåãðàöèè
îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è ïðîèçâîäñòâà. Ñâîéñòâåííûé ìíîãèì ïðîìûøëåííûì
ïðåäïðèÿòèÿì äåôèöèò êàäðîâ èç-çà íåïîïóëÿðíîñòè òåõíè÷åñêèõ ñïåöè -
àëüíîñòåé, îòñòàâàíèÿ ïðîãðàìì âóçîâ îò ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷ ïðåäïðèÿòèé,
îòîðâàííîñòè ÍÈÎÊÐ îò çàäà÷ ïðîèçâîäñòâà óäàëîñü ïðåîäîëåòü çà ñ÷åò
òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðàñïîëîæåííîãî íà òåððèòîðèè îêðóãà òåõíè÷åñêîãî 
óíèâåðñèòåòà (Ìîñêîâñêèé èíñòèòóò ýëåêòðîííîé òåõíèêè) ñ ïðåäïðèÿòèÿìè 
îêðóãà. Ïðåäïðèÿòèÿ òåñíî ñîòðóäíè÷àþò ñ êàôåäðàìè âóçà, êóðèðóþò ñòó -
äåíòîâ íà÷èíàÿ ñ ïåðâîãî êóðñà, ïðåäîñòàâëÿþò ìåñòà äëÿ ïðîõîæäåíèÿ
ïðàêòèêè. Åæåãîäíî íà ïðåäïðèÿòèÿ ïðèõîäèò ïî 40 íîâûõ ñïåöèàëèñòîâ,
êîòîðûõ íå íàäî äîó÷èâàòü [16]. Â ðåçóëüòàòå óäàëîñü ñîõðàíèòü ñòðóêòó -
ðîîáðàçóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ îòðàñëè, ñôîðìèðîâàòü ñèñòåìó äèçàéí-öåíò -
ðîâ, ñîçäàòü öåíòð ïðîòîòèïèðîâàíèÿ, îñíàùåííûé îáîðóäîâàíèåì äëÿ
3D-ïå÷àòè. Îäíàêî íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûé îáúåì èíâåñòèöèé, ðåàëè -
çîâàííûå ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè, ðîññèéñêàÿ ïðîäóêöèÿ ïî ðÿäó ïîçèöèé
óñòóïàåò ïðîäóêöèè âåäóùèõ çàðóáåæíûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Íî åñëè ðàíüøå
îòñòàâàíèå âûðàæàëîñü â íåñêîëüêèõ ïîðÿäêàõ, òî ñåé÷àñ – ñêîðåå â ïðî -
öåíòàõ [14].

Â öåëîì, â ìîñêîâñêîì ìàøèíîñòðîåíèè íåâûñîêà äîëÿ èííîâàöè -
îííîé ïðîäóêöèè (â 2019 ã. îíà êîëåáàëàñü îò 23,3% â ïðîèçâîäñòâå
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è îáîðóäîâàíèÿ äî 1,9% â ïðîèçâîäñòâå ýëåêò -
ðè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ), çíà÷èòåëåí óäåëüíûé âåñ (îêîëî 15–25%)
óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé, îòðèöàòåëüíóþ äèíàìèêó äåìîíñòðèðóåò
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà. Â òî æå âðåìÿ åñëè â 2017 ã. äîëÿ ìîñ -
êîâñêèõ ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþùèõ òåõíî -
ëîãè÷åñêèå èííîâàöèè, ñîñòàâëÿëà â çàâèñèìîñòè îò îòðàñëè 9–23%,
òî â 2019 ã. – 43–63%.
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Ìàøèíîñòðîåíèþ Ìîñêâû âî ìíîãîì ïðèñóùè ïðîáëåìû, ñäåð -

æèâàþùèå ðàçâèòèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ è â ñòðàíå

â öåëîì:

• ïîòåðÿ êîìïåòåíöèé ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé, ñëåäñòâèåì ÷åãî
ñòàëî îòñóòñòâèå ïðîèçâîäñòâà îòäåëüíûõ âèäîâ îòå÷åñòâåí -
íûõ ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ;

• çíà÷èòåëüíûé èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ, íåýôôåêòèâíûå òåõíî -
ëîãèè, îòñòàâàíèå ïî òåõíîëîãè÷åñêîìó óðîâíþ îò ïåðåäîâûõ
ïðîèçâîäèòåëåé è, êàê ñëåäñòâèå, âûñîêèé óðîâåíü èìïîðòî -
çàâèñèìîñòè;

• íèçêàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îòðàñëè, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò íèç -
êèé óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ åå ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà:
çàãðóçêà ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ìîùíîñòåé ñàìàÿ íèçêàÿ â ïðî -
ìûøëåííîñòè, â ñðåäíåì â ïîñëåäíåå ïÿòèëåòèå îíà ñîñòàâëÿëà
37–40% ïðè óðîâíå èñïîëüçîâàíèÿ îáðàáàòûâàþùèõ ìîùíî -
ñòåé â 60%;

• âûñîêèå èçäåðæêè íà ñîäåðæàíèå íåçàãðóæåííûõ ìîùíîñòåé,
ñíèæàþùèå ðåíòàáåëüíîñòü è îãðàíè÷èâàþùèå èíâåñòèöèîí -
íûå âîçìîæíîñòè îòðàñëè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñåðüåçíîé ìîäåð -
íèçàöèè;

• íåäîñòàòîê ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ èíâåñòèöèîííîãî ðàçâè -
òèÿ, êîòîðûé óñóãóáëÿåòñÿ ñóæåíèåì âîçìîæíîñòè çàåìíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ðóáåæîì, âûñîêèìè ïðîöåíòíûìè ñòàâêàìè 
ïî êðåäèòàì îòå÷åñòâåííûõ áàíêîâ;

• íèçêàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ íå -
óñòîé÷èâîñòüþ ñïðîñà (ïîñêîëüêó ìàøèíîñòðîåíèå â áîëüøåé
ñòåïåíè, ÷åì äðóãèå îòðàñëè, çàâèñèò îò öèêëè÷åñêèõ êîëåáà -
íèé êîíúþíêòóðû è èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè), äëèòåëüíû -
ìè ïåðèîäàìè îêóïàåìîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, îáùå -
ýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè ðàçâèòèÿ îòðàñëè – òåìïàìè
ðîñòà, ðåíòàáåëüíîñòüþ, ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ òðóäà, êîòîðûå
çàìåòíî íèæå, ÷åì â äðóãèõ ïðîìûøëåííûõ îòðàñëÿõ;

• âûñîêàÿ ñòåïåíü çàâèñèìîñòè îò ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîä -
äåðæêè, îò ãåîïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû (ïðåæäå âñåãî â ÷àñ -
òè ýêñïîðòà âîîðóæåíèé);
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• ñòàðåíèå èíæåíåðíûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ êàäðîâ, íåäîñòà -
òî÷íûé óðîâåíü êâàëèôèêàöèè.

Ìàøèíîñòðîåíèå ñïîñîáíî ñòàòü îäíèì èç äðàéâåðîâ èííîâàöè -
îííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî âîç -
ìîæíà òîëüêî ïðè àêòèâíîì ñïðîñå íà èííîâàöèè. Òàêîé ñïðîñ
â Ìîñêâå ôîðìèðóåò â ïåðâóþ î÷åðåäü ãîðîäñêàÿ ñðåäà. Øèðîêèé
ïåðå÷åíü èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, â òîì ÷èñëå íà áàçå öèôðî -
âèçàöèè, âíåäðåí â çäðàâîîõðàíåíèè, ÆÊÕ, îáðàçîâàíèè, â ñèñòåìàõ
áåçîïàñíîñòè, íà òðàíñïîðòå. «Ìîñêîâñêàÿ ýëåêòðîííàÿ øêîëà» âî -
øëà â ñïèñîê 100 ãëàâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîåêòîâ ìèðà; ïî ÷èñëó
áåñïëàòíûõ òî÷åê Wi-Fi Ìîñêâà â òðîéêå ìèðîâûõ ëèäåðîâ; â 2018 ã.
Ìîñêâà çàíÿëà ïåðâîå ìåñòî â ðåéòèíãå ÎÎÍ ïî ðàçâèòèþ ýëåêòðîí -
íîãî ïðàâèòåëüñòâà – ýòè è äðóãèå ïðèìåðû õàðàêòåðèçóþò Ìîñêâó
êàê óìíûé ãîðîä, îäèí èç ìèðîâûõ öèôðîâûõ ëèäåðîâ. Ìàøèíîñòðîå -
íèå êàê îäíà èç íàèáîëåå íàóêîåìêèõ è òåõíîëîãè÷åñêè åìêèõ îòðàñ -
ëåé íå òîëüêî ôîðìèðóåò çàïðîñ íà òåõíîëîãè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ,
íî è ñïîñîáíî èãðàòü êëþ÷åâóþ ðîëü â ïðåäëîæåíèè èííîâàöèîííîé
ïðîäóêöèè. Òàê, â ÑØÀ îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü ìàøèíîñòðîåíèå, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ãåíåðàòîðîâ
èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ, âñëåäñòâèå ÷åãî ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè 
â ýòîé îòðàñëè áîëåå ÷åì â 2 ðàçà ïðåâûøàåò ñîîòâåòñòâóþùèé ïîêà -
çàòåëü ïî âñåé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå [3], íà îòðàñëü ìàøèíîñòðîå -
íèÿ â ÑØÀ ïðèõîäèòñÿ äî 20% âñåõ ÍÈÎÊÐ è 17% ÷èñëåííîñòè
ó÷åíûõ è èíæåíåðîâ [2].

Ïðè îïðåäåëåíèè íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ è òî÷åê ðîñòà ìîñêîâ -
ñêîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñîâðåìåííûå òðåíäû
è èçìåíåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íîâîé òåõíîëîãè÷åñêîé ðåâîëþöèåé, ñðåäè
êîòîðûõ

Ø öèôðîâèçàöèÿ, ðàçâèòèå òàê íàçûâàåìîãî èíòåëëåêòóàëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà, ïîçâîëÿþùèå îïòèìèçèðîâàòü èçäåðæêè è ðàñ -
øèðÿþùèå âîçìîæíîñòè óïðàâëåíèÿ íà âñåõ ýòàïàõ êàê ñîçäà -
íèÿ, òàê è ïîñëåäóþùåé ýêñïëóàòàöèè ïðîäóêöèè;

Ø ïåðåõîä îò ìàññîâîãî ïðîèçâîäñòâà ñòàíäàðòèçèðîâàííîé ïðî -
äóêöèè ê ãèáêîìó èíäèâèäóàëèçèðîâàííîìó ïðîèçâîäñòâó
(êàñòîìèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà);
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Ø ðîñò äîëè ñåðâèñíîãî êîìïîíåíòà â ñòîèìîñòè îáîðóäîâàíèÿ;
Ø ïîâûøåíèå ýíåðãî- è ðåñóðñîýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà,

óæåñòî÷åíèå ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé.

Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ ìàøèíîñòðîåíèÿ â Ìîñê -
âå îïðåäåëåíû: ýëåêòðîíèêà, ìèêðîýëåêòðîíèêà, íàíîýëåêòðîíèêà;
íîâûå ìàòåðèàëû; ëàçåðíûå è ðàäèàöèîííûå òåõíîëîãèè; àýðîêîñ -
ìè÷åñêèé êîìïëåêñ; ïðîèçâîäñòâî ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ; òåëå -
êîììóíèêàöèîííûå è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè19.

Äðóãèì ïðèîðèòåòîì ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ Ìîñêâû ÿâëÿåòñÿ
ðàçâèòèå ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ îòðàñëåé, ñðåäè êîòîðûõ ñëåäóåò âûäå -
ëèòü ïèùåâóþ ïðîìûøëåííîñòü. Â ÷èñëå ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ
ðàçâèòèþ ïèùåâûõ ïðîèçâîäñòâ,

Ø óñòîé÷èâûé ñïðîñ íà ïðîäóêöèþ îòðàñëè, íàëè÷èå ïîòåíöèàëà

ðîñòà â ñèëó òîãî, ÷òî åìêîñòü îòäåëüíûõ ñåãìåíòîâ ðûíêà

ïèùåâîé ïðîäóêöèè ïîëíîñòüþ íå ðàñêðûòà20;
Ø âåðîÿòíîñòü ñîõðàíåíèÿ â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñàíê -

öèîííûõ îãðàíè÷åíèé;
Ø âûñîêèé óðîâåíü ìîäåðíèçàöèè è òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæå -

íèÿ ïðîèçâîäñòâà, äîñòèãíóòûé â ïðåäûäóùèå ãîäû21;
Ø ñîõðàíåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè îòðàñëè, ÷òî

ñâÿçàíî ñî ñðàâíèòåëüíî êîðîòêèìè ñðîêàìè îêóïàåìîñòè ïðî -

åêòîâ, çíà÷èòåëüíûì ïîòåíöèàëîì ðàñøèðåíèÿ ðÿäà ðûíêîâ.
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19 Ñì.: Èíâåñòèöèîííûé ïîðòàë ãîðîäà Ìîñêâû. – URL: https://investmoscow.ru/
investment/priority-sectors/neweconomic .

20 Ïðåïÿòñòâîâàòü ýòîìó ìîãóò äâà îáñòîÿòåëüñòâà: âî-ïåðâûõ, ìåäëåííûé
ðîñò äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, à òàêæå íèçêàÿ ýëàñòè÷íîñòü ñïðîñà íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ
ïî äîõîäó; âî-âòîðûõ, ïîñòåïåííîå ïðèáëèæåíèå ðûíêîâ ê òî÷êå íàñûùåíèÿ.

21 Ïî ðàñ÷åòàì àâòîðà íà áàçå ñòàòèñòèêè áàëàíñà ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîù -
íîñòåé (ôîðìà ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ 1-íàòóðà-ÁÌ), â öåëîì
ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïèùåâûõ ïðîèçâîäñòâàõ îäíà èç ñàìûõ âûñîêèõ ñðåäè
îáðàáàòûâàþùèõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äîëåé îáíîâëåííûõ ìîùíî -
ñòåé (â âîçðàñòå 0–5 ëåò), ñîñòàâëÿþùàÿ 20–25%. Îöåíêà ïî ìîñêîâñêèì ïðåäïðèÿ -
òèÿì çàòðóäíåíà îòñóòñòâèåì ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòèñòèêè â ñâÿçè ñ òðåáîâàíèÿìè 
îáåñïå÷åíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé îðãàíà -
ìè ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè.



Âàæíåéøèìè íàïðàâëåíèÿìè òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïèùå -

âîé îòðàñëè ìîãóò ñòàòü

Ø ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðîäóêöèè â óñëîâèÿõ ñìåùåíèÿ ñïðîñà

â ñòîðîíó ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé, îáîãàùåííîé áèîäîáàâêàìè,

îðèåíòèðîâàííîé íà çäîðîâûé îáðàç æèçíè ïðîäóêöèè;
Ø èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè îáðàáîòêè, óïàêîâêè, òðàíñïîðòè -

ðîâêè è õðàíåíèÿ ïðîäóêöèè;
Ø ðîáîòèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà äëÿ ïîâûøåíèÿ òî÷íîñòè, áåçîïàñ -

íîñòè, ýôôåêòèâíîñòè îáðàáîòêè è óïàêîâêè ïðîäóêöèè;
Ø ñíèæåíèå èçäåðæåê çà ñ÷åò îïòèìèçàöèè çàíÿòîñòè, ðîñòà ïðî -

èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà íà áàçå àâòîìàòèçàöèè ïðîèçâîäñòâà;
Ø ðàçâèòèå ëîãèñòè÷åñêîé ñôåðû ïóòåì âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ

èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Åùå îäíîé ñîöèàëüíî çíà÷èìîé îòðàñëüþ ñ áîëüøèì ïîòåíöèà -

ëîì ðîñòà ÿâëÿåòñÿ ôàðìàöåâòèêà. Â ìèðîâîé èíäóñòðèè ýòî íàèáî -

ëåå âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ îòðàñëü ïî îáúåìó àáñîëþòíûõ è îòíîñè -

òåëüíûõ çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ22. Îñíîâíûìè äðàéâåðàìè ðàçâèòèÿ îò -

ðàñëè âûñòóïàþò äåìîãðàôè÷åñêèå ôàêòîðû (óâåëè÷åíèå ïðîäîëæè -

òåëüíîñòè æèçíè, ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ), ïðèîðèòèçàöèÿ ðàçâèòèÿ ÷åëî -

âå÷åñêîãî êàïèòàëà, ñâÿçàííàÿ ñ ðîñòîì ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, 

ðàçâèòèå íîâûõ òåõíîëîãèé, ñîçäàþùèõ íîâûå ïðîäóêòû è ðàñøè -

ðÿþùèõ ïàöèåíòñêóþ áàçó23. Çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë ðîñòà îòå÷åñò -

âåííîãî ðûíêà ôàðìïðåïàðàòîâ ñâÿçàí è ñ îòíîñèòåëüíî íèçêèì

óðîâíåì èõ ïîòðåáëåíèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ â ñðàâíåíèè ñ ðàçâèòûìè

ñòðàíàìè24.
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22 Íà îñíîâå àíàëèçà êîìïàíèè Frost & Sullivan ïî äàííûì 2015 EU R&D
Scoreboard (URL: https://www.moex.com/).

23 Ñì.: Îáçîð òåíäåíöèé íà ãëîáàëüíîì è ðîññèéñêîì ôàðìàöåâòè÷åñêîì ðûí -
êå. Ôîíä ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè. – URL: https://www.moex.com/ .

24 Â Ðîññèè ïîòðåáëåíèå ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ ìåíü -
øå, ÷åì â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê ßïîíèÿ è Ãåðìàíèÿ, â 6,5–8,5 ðàçà, ìåíüøå, ÷åì
â ÑØÀ, â 17 ðàç. Ñì. àíàëèç ÔÁÓ «ÃÈËÑèÍÏ», äàííûå QuintilesIMS (URL:
https://gilsinp.ru/?wpfb_dl=175).



Íåñìîòðÿ íà âïå÷àòëÿþùèå óñïåõè îòå÷åñòâåííîé, è â ÷àñòíîñòè

ìîñêîâñêîé, ôàðìèíäóñòðèè – ìîäåðíèçàöèþ èìåþùèõñÿ è ñîçäàíèå

íîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, ÷òî ïîçâîëèëî çíà÷èòåëüíî

óâåëè÷èòü âíóòðåííåå ïðîèçâîäñòâî, ñåãîäíÿ îíî êîíöåíòðèðóåòñÿ

â îñíîâíîì íà èçãîòîâëåíèè àíàëîãîâ, èñïûòûâàÿ äåôèöèò îòå÷åñò -

âåííûõ ïðîðûâíûõ ðàçðàáîòîê. Âûõîä â òåõíîëîãè÷åñêèå ëèäåðû

â ïðîèçâîäñòâå ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ – äîëãèé è íåïðîñòîé ïóòü,

òðåáóþùèé íàðàùèâàíèÿ ïîòåíöèàëà ÍÈÎÊÐ, ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî

ïðîèçâîäñòâà, ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ öåïî÷ -

êè ñîçäàíèÿ ñòîèìîñòè â ôàðìàöåâòè÷åñêîé îòðàñëè, ïðîäóìàííîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Ñðåäè îñíîâíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ïåðñïåêòèâíîãî

ðàçâèòèÿ ôàðìàöåâòèêè

Ø ðàçâèòèå ïåðñîíàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíû;
Ø ðàçâèòèå áèîìåäèöèíû, ðàçðàáîòêà áèîòåõíîëîãè÷åñêèõ ïðå -

ïàðàòîâ;
Ø èñïîëüçîâàíèå òåõíîëîãèé èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà, ïðèìå -

íåíèå àíàëèçà áîëüøèõ äàííûõ äëÿ îïòèìèçàöèè ïðîöåññîâ
èññëåäîâàíèÿ è ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðåïàðàòîâ.

Â ÷èñëå æèçíåîáåñïå÷èâàþùèõ îòðàñëåé, óäîâëåòâîðÿþùèõ ðàç -
íîîáðàçíûå ïîòðåáíîñòè ãîðîäà, ñëåäóåò îòìåòèòü ïðîèçâîäñòâî ïðî -
÷èõ íåìåòàëëè÷åñêèõ ìèíåðàëüíûõ ïðîäóêòîâ, îáåñïå÷åííîå ñòàáèëü -
íûì ñïðîñîì ñî ñòîðîíû ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà. Â Ìîñêâå ôóíê -
öèîíèðóþò êàê êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå ñåãîäíÿ àêòèâíî ìî -
äåðíèçèðóþòñÿ è âûíîñÿòñÿ çà ÷åðòó ãîðîäà25, òàê è íåáîëüøèå êîì -
ïàíèè ïî èçãîòîâëåíèþ äâåðåé, îêîí è àíàëîãè÷íûõ èçäåëèé. Ñðåäè
ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ýòîé îòðàñëè

Ø ðàçðàáîòêà è âûïóñê íîâûõ ïîêîëåíèé ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèà -
ëîâ, îáëàäàþùèõ ëó÷øèìè ýêñïëóàòàöèîííûìè è ýêîíîìè÷åñ -
êèìè õàðàêòåðèñòèêàìè;
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25 Â ÷àñòíîñòè, ôèíàíñîâî-ñòðîèòåëüíàÿ êîðïîðàöèÿ «Ëèäåð» çàíèìàåòñÿ ìî -
äåðíèçàöèåé òðåõ ñòîëè÷íûõ çàâîäîâ, âõîäÿùèõ â Äîìîñòðîèòåëüíûé êîìáèíàò
¹ 1: Ðîñòîêèíñêîãî, Òóøèíñêîãî çàâîäîâ è ÄÑÊ «Ïðîãðåññ» [20].



Ø ñíèæåíèå ýíåðãî- è ìàòåðèàëîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà è íàðà -

ùèâàíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè íà îñíîâå íîâûõ òåõíîëîãèé;
Ø âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ ñòðîèòåëüíûõ òåõíîëîãèé, â ÷àñòíîñòè 

ìîäóëüíûõ áûñòðîâîçâîäèìûõ êîíñòðóêöèé, íåñúåìíîé îïà -

ëóáêè, ñî÷åòàíèÿ ñáîðíûõ çàâîäñêèõ êîíñòðóêöèé ñ ìîíîëèò -

íûì äîìîñòðîåíèåì è äð.

Ó÷èòûâàÿ ïîòðåáíîñòè ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà Ìîñêâû, ãîðîä

ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå è ëîêàëèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà ëèôòîâîãî îáî -

ðóäîâàíèÿ, ñîâðåìåííûõ ñèñòåì êîíòðîëÿ è èçìåðåíèÿ äëÿ íóæä æè -

ëèùíîãî êîìïëåêñà (ó÷åò ïîêàçàòåëåé ðàñõîäà âîäû, ýëåêòðîýíåðãèè,

ãàçà), ýëåêòðè÷åñêîãî, âåíòèëÿöèîííîãî îáîðóäîâàíèÿ, òåïëîîáìåí -

íûõ óñòðîéñòâ è ò.ä.26

Â Ìîñêâå âûïóñêàåòñÿ øèðîêàÿ ëèíåéêà ïîòðåáèòåëüñêè îðèåí -
òèðîâàííîé òåêñòèëüíîé, øâåéíîé, êîæåâåííîé, îáóâíîé ïðîäóêöèè.
Îäíàêî ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì ïîçèöèÿì çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïðî -
èçîøëî çíà÷èòåëüíîå (â 2–9 ðàç) ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâà. Ðåàëèçàöèÿ
ïîòåíöèàëà ðîñòà, ñâÿçàííîãî ñ íèçêîé äîëåé îòå÷åñòâåííîé ïðî -
äóêöèè íà âíóòðåííåì ðûíêå (íà ðûíêàõ îäåæäû, îáóâè èìïîðò äî -
ñòèãàåò 80%) è óâåëè÷åíèåì èíòåðåñà ê îòå÷åñòâåííûì òîâàðàì, çà -
òðóäíÿåòñÿ êàê âûñîêîé êîíêóðåíöèåé ñ îäåæäîé ìàññîâîãî ñåãìåíòà
îò çàðóáåæíûõ ïðîèçâîäèòåëåé, óâåëè÷åíèåì äîëè èíòåðíåò-òîðãîâ -
ëè, â òîì ÷èñëå â çàðóáåæíûõ ìàãàçèíàõ, òàê è áîëüøèìè îáúåìàìè
íåëåãàëüíîãî èìïîðòà. Â òî æå âðåìÿ ñîçäàíèå íîâûõ «óìíûõ» ìàòå -
ðèàëîâ ñ çàäàííûìè ñâîéñòâàìè àêòèâíî ðàñøèðÿåò ñôåðû ïðèìåíå -
íèÿ òåêñòèëÿ, ïîçâîëÿÿ, íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûì èñïîëüçîâàíèåì,
ïðèìåíÿòü åãî â ñòðîèòåëüñòâå, ïðîìûøëåííîñòè.

Ê îòðàñëÿì, ðàçâèòèå êîòîðûõ íà òåððèòîðèè ãîðîäà íåöåëå -
ñîîáðàçíî, ñëåäóåò îòíåñòè ìåòàëëóðãè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî, öåëëþ -
ëîçíî-áóìàæíóþ ïðîìûøëåííîñòü, êðóïíîòîííàæíóþ õèìèþ, ò.å.
ïðåèìóùåñòâåííî îòðàñëè áàçîâûõ ïåðåäåëîâ. Ñåãîäíÿ â Ìîñêâå íåò
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26 Ñì.: Îò÷åò î ðåàëèçàöèè Èíâåñòèöèîííîé ñòðàòåãèè ãîðîäà Ìîñêâû
â 2019 ãîäó. – URL: https://investmoscow.ru/media/3339116/îò÷åò-î-ðåàëèçàöèè-èñ-
çà-2019-ãîä-ôèíàë.pdf .



êðóïíûõ, ðåñóðñîåìêèõ, ñ âûñîêîé íàãðóçêîé íà îêðóæàþùóþ ñðåäó
ïðåäïðèÿòèé äàííûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îòñóòñòâèå çíà÷èìîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà óñóãóáëÿ -
åòñÿ èçìåíåíèÿìè ñïðîñà, ÷òî äåëàåò ìàëîïðèâëåêàòåëüíûì èíâåñòè -
ðîâàíèå â äàííûå ïðîèçâîäñòâà. Â ÷àñòíîñòè, íàáëþäàåòñÿ óñèëåíèå
êîíêóðåíöèè ïðîäóêöèè äåðåâîîáðàáîòêè è ìåòàëëóðãèè ñ àíàëî -
ãè÷íûìè èçäåëèÿìè èç äðóãèõ âèäîâ ìàòåðèàëîâ, ñòîèìîñòü êîòîðûõ
çà÷àñòóþ íèæå, ïðèìåíåíèå ýôôåêòèâíåå, à ñðîê ýêñïëóàòàöèè áîëü -
øå (íàïðèìåð, ìåòàëëîïëàñòèêîâûå îêíà è äâåðè, íåäðåâåñíûå íà -
ïîëüíûå ïîêðûòèÿ, ïîëèìåðíûå è ìåòàëëîïëàñòèêîâûå òðóáû è ðÿä
äðóãèõ èçäåëèé). Ïåðåõîä íà öèôðîâûå òåõíîëîãèè âåäåò ê çàìåòíîìó 
ïàäåíèþ ñïðîñà íà áóìàãó äëÿ ïèñüìà è ïå÷àòè.

Ðàññìàòðèâàÿ ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ äàííûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñ -
êîé äåÿòåëüíîñòè â Ìîñêâå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðå÷ü ìîæåò èäòè
â ïåðâóþ î÷åðåäü î ïðîèçâîäñòâå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè íà 
íåáîëüøèõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ÷òî ñîãëàñóåòñÿ ñ îáùåìèðîâûì òðåíäîì
âîçðàñòàíèÿ òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâåííûì õàðàêòåðèñòèêàì ïðîäóêöèè
è ïðîèçâîäñòâ. Äèâåðñèôèöèðîâàííîå ìåëêîñåðèéíîå ïðîèçâîäñòâî
ñïîñîáíî áûñòðî àäàïòèðîâàòüñÿ ê ìåíÿþùåéñÿ ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè 
è ñïðîñà. Âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé ñîäåéñòâóåò ñíèæåíèþ çàòðàò, 
óëó÷øàåò ýêîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó, ìåíÿÿ ïðèâû÷íûé îáëèê îò -
ðàñëåé.

Â Ìîñêâå èäåò àêòèâíàÿ ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà, íàïðàâëåííàÿ
íà ðàçâèòèå êîìïàêòíûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ. Òàê,
â õèìè÷åñêîé îòðàñëè ïðè ñîêðàùåíèè â 20 ðàç çà 2010–2016 ãã.
ïðîèçâîäñòâà ëàêîâ, êðàñîê è ïðî÷åé ïðîäóêöèè â 1,5 ðàçà óâåëè -
÷èëîñü ïðîèçâîäñòâî ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Â ðåçóëüòàòå ôàðìàöåâ -
òè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî, óäåëüíûé âåñ êîòîðîãî âûðîñ ñ 19% â 2009 ã.
äî 74% ê 2016 ã., çàíèìàåò ñåãîäíÿ ïðåâàëèðóþùåå ïîëîæåíèå
â ñòðóêòóðå îòðàñëè. Õîðîøèå ïåðñïåêòèâû ðîñòà èìåþòñÿ ó îòå÷åñò -
âåííîãî ïðîèçâîäñòâà êîñìåòè÷åñêîé è ïàðôþìåðíîé ïðîäóêöèè, çà -
ðåêîìåíäîâàâøåé ñåáÿ îäíîé èç ñàìûõ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ. Â ìå -
òàëëóðãèè îäíèì èç ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ÿâëÿåòñÿ òåõíîëîãèÿ 
àääèòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîçâîëÿþùàÿ èçãîòàâëèâàòü ñëîæíûå äå -
òàëè èç ðàçëè÷íûõ ìåòàëëîâ ïî äàííûì 3D CAD. Â Ìîñêâå àêòèâíî
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ðàçâèâàåòñÿ ýòî íàïðàâëåíèå. Â ÷àñòíîñòè, íà áàçå ÀÎ «ÌÌÏ èìåíè
Â.Â. ×åðíûøåâà» ñîçäàí Öåíòð àääèòèâíûõ òåõíîëîãèé, ãëàâíàÿ çà -
äà÷à êîòîðîãî – âíåäðåíèå ïðîìûøëåííîé 3d-ïå÷àòè â âûñîêîòåõ -
íîëîãè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèè27.

Íåñìîòðÿ íà ðàçâèòèå ñîâðåìåííûõ ïðîèçâîäñòâ, â ïðîìûøëåí -
íîñòè Ìîñêâû ñîõðàíÿåòñÿ ÷àñòü íåýôôåêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé, òðå -
áóþùèõ ðåñòðóêòóðèçàöèè. Ïîýòîìó â ÷èñëå ïðèîðèòåòîâ, íàðÿäó
ñ ðàçâèòèåì âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåãìåíòà ðåàëüíîãî ñåêòîðà, íàðà -
ùèâàíèåì èííîâàöèîííî íàïðàâëåííûõ èíâåñòèöèé çà ñ÷åò äèíàìè÷ -
íî ðàçâèâàþùèõñÿ íîâûõ ïðîèçâîäñòâ, òàêæå ìîäåðíèçàöèÿ èìåþ -
ùåãîñÿ ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà. Ïîêàçàòåëåí ïðèìåð óñïåøíîé
òîòàëüíîé ìîäåðíèçàöèè ìîñêîâñêîãî íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåãî çà -
âîäà, ðåçóëüòàòîì êîòîðîé ñòàëè ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
è êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî
óùåðáà çà ñ÷åò íå òîëüêî îáíîâëåíèÿ î÷èñòíûõ ñèñòåì, íî è ñîêðà -
ùåíèÿ òðàíñïîðòíûõ âûáðîñîâ ïðè ïåðåõîäå íà òîïëèâî âûñîêèõ
ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ.

* * *

Â Ìîñêâå, ñêîíöåíòðèðîâàâøåé íà ñâîåé òåððèòîðèè çíà÷èòåëüíûé 
îáúåì ïðîèçâîäñòâåííûõ, ôèíàíñîâûõ, èíòåëëåêòóàëüíûõ ðåñóðñîâ,
îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç -
âèòèÿ ãîðîäà ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè. Íåñìîòðÿ íà ñó -
ùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå îáúåìà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñ íà÷à -
ëà ðûíî÷íûõ ðåôîðì, ñåãîäíÿ ãîðîä ðàñïîëàãàåò çíà÷èòåëüíûì ïðî -
ìûøëåííûì ïîòåíöèàëîì, ñîñòàâëÿþùèì âåñîìóþ äîëþ â îáùåðîñ -
ñèéñêîì ïðîèçâîäñòâå, îáåñïå÷èâàþùèì ñòàáèëüíóþ çàíÿòîñòü è ÿâ -
ëÿþùèìñÿ èñòî÷íèêîì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â ãîðîäñêîé áþäæåò.

Ñòðàòåãèÿ Ìîñêâû íàïðàâëåíà íà èíòåãðàöèþ íàóêè, ïðîìûø -
ëåííîñòè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîçâîëÿþùóþ ðàçâèâàòü ñîâðåìåí -
íûå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå ïðîèçâîäñòâà, çàìåíÿÿ èìè íåýôôåêòèâ -
íûå ïðåäïðèÿòèÿ. Îïûò Ìîñêâû ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íåîáõîäèìà
ðåãèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ, ÷åòêî îïðåäåëÿþùàÿ äîëãîñðî÷íûå ïðèîðè -
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27 Ñì.: ÀÎ «Ìîñêîâñêîå ìàøèíîñòðîèòåëüíîå ïðåäïðèÿòèå èìåíè Â.Â. ×åð -
íûøåâà». – URL: http://www.avia500.ru/news_73_2850 .



òåòû ñ ó÷åòîì ïðîãðåññèâíûõ íàïðàâëåíèé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, èìåþùåãîñÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî è íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà
è êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ òåððèòîðèé, ó÷èòûâàþùàÿ èíòåðåñû
è êîîðäèíèðóþùàÿ óñèëèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðî -
öåññà. Ñåëåêòèâíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ïîääåðæêè îòäåëüíûõ îò -
ðàñëåé è íàïðàâëåíèé äîëæíà ñî÷åòàòüñÿ ñ îáùåñèñòåìíûìè ìåðàìè,
â òîì ÷èñëå ñ ìåðàìè ïî ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî
êëèìàòà, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ôîðìèðî -
âàíèþ ñòðàòåãèè òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà áàçå âñåñòîðîííåãî
è êîìïëåêñíîãî àíàëèçà òåõíîëîãè÷åñêèõ òðåíäîâ è îïðåäåëåíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ.

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ïðèîðèòåòîâ ãîðîäà ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå âû -
ñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðîìûøëåííîãî ñåãìåíòà, êîòîðûé ìîæåò äàòü
ïîëîæèòåëüíûé èìïóëüñ ïîâûøåíèþ ðîëè ñòîëèöû â êà÷åñòâå ãåíå -
ðàòîðà èííîâàöèîííîãî ðîñòà. Ñïîñîáñòâóÿ âûïîëíåíèþ ýòèõ çàäà÷,
ìîñêîâñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü äîëæíà èãðàòü àêòèâíóþ ðîëü â èííîâà -
öèîííîì ðàçâèòèè ñòðàíû, äåìîíñòðèðóÿ âûñîêèé óðîâåíü òåõíîëî -
ãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, îñâîåíèÿ ïåðåäîâûõ òåõíî -
ëîãèé è èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ, ïîêàçûâàÿ ëó÷øèå îáðàçöû îðãà -
íèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, ýôôåêòèâíîãî âíåäðåíèÿ äîñòèæåíèé íàó÷ -
íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà â ïðîèçâîäñòâåííóþ ïðàêòèêó, ðåàëèçóÿ
íîâûå ôîðìàòû ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè.

Àíàëèç îñóùåñòâëÿåìîé Ìîñêâîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ïî -
çâîëÿåò âûäåëèòü ðÿä îáùèõ ïðèíöèïîâ, êîòîðûå öåëåñîîáðàçíî ó÷è -
òûâàòü ïðè ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð â ðåãèîíàõ:

• ïðè âûðàáîòêå íàïðàâëåíèé ñòèìóëèðîâàíèÿ ñëåäóåò îðèåí -
òèðîâàòüñÿ íà êîìïëåêñíûé ñòðàòåãè÷åñêèé àíàëèç ïðèîðè -
òåòîâ òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, èìåþùèéñÿ ïðîèçâîäñòâåí -
íûé ïîòåíöèàë è íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèå çàäåëû;

• ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü øèðîêèé èíñòðóìåíòàðèé ïîääåðæêè,
âêëþ÷àÿ ìåõàíèçìû ôèíàíñîâîé, èìóùåñòâåííîé, èíôîðìàöè -
îííîé ïîääåðæêè è äð.;

• íåîáõîäèì ñåëåêòèâíûé ïîäõîä, ïîçâîëÿþùèé ðàçâèâàòü ïðî -
ìûøëåííûé ïîòåíöèàë è ñîçäàâàòü íîâûå íàóêîåìêèå, âûñîêî -
òåõíîëîãè÷íûå ïðîèçâîäñòâà. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îðèåíòèðî -
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âàòüñÿ íà ÷åòêèå êðèòåðèè óñïåõà, îêàçûâàÿ ïîääåðæêó ñîîò -
âåòñòâóþùèì ýòèì êðèòåðèÿì êîìïàíèÿì;

• ñëåäóåò ðàçðàáàòûâàòü íå òîëüêî ìåõàíèçìû ïîääåðæêè, íî
è ìåõàíèçìû ïðåêðàùåíèÿ ïîääåðæêè â ñëó÷àå âûõîäà êîìïà -
íèè çà ãðàíèöû î÷åð÷åííîãî êîðèäîðà óñòàíîâëåííûõ êðèòåðèåâ;

• ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà äîëæíà ñî÷åòàòüñÿ ñ ðàçâèòèåì
ðûíî÷íîé ñðåäû, ñîçäàíèåì óñëîâèé äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà, ïî -
âûøåíèåì èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè òåððèòîðèé;

• íåîáõîäèì ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã, ïîçâîëÿþùèé îöåíèâàòü
ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçóåìûõ ìåð, ïðè íåîáõîäèìîñòè îñóùåñò -
âëÿòü èõ êîððåêòèðîâêó. Âàæíûì ýëåìåíòîì òàêîãî ìîíèòî -
ðèíãà ÿâëÿåòñÿ íåïðåðûâíàÿ îáðàòíàÿ ñâÿçü îðãàíîâ, ïðèíè -
ìàþùèõ ðåøåíèÿ, ñ áèçíåñîì, áàçèðóþùàÿñÿ íà ïîëíîé è äî -
ñòîâåðíîé èíôîðìàöèè;

• ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñî÷åòàòüñÿ ñ ñîçäàíèåì áëàãî -
ïðèÿòíîé ãîðîäñêîé ñðåäû, êîìôîðòíîé íå òîëüêî äëÿ áèçíåñà,
íî è äëÿ æèçíè è îòäûõà ãîðîæàí.
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T.N. Marshova

PROBLEMS AND PROSPECTS
OF MOSCOW INDUSTRY DEVELOPMENT

The article analyzes the development of Moscow’s industrial sector.
Despite the changes since the beginning of market reforms, the capital still hosts 
a significant industrial segment important not only to the city but the national
economy at large, which makes selecting development vectors for this met -
ropolis even more significant. We show that the existing competitive advantages 
in the form of concentrated production, financial, and intellectual resources are 
not exploited in their entirety. The article considers Moscow’s experience
in pursuing an industrial policy based on the following combination:
system-wide measures aimed at improving the investment attractiveness
of the city with measures to support industrial sectors and certain economic
activities, as well as to encourage investment in priority areas of industrial
development, taking into account the established industrial potential, local
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social and economic needs, and promising technological trends. It is noted that
the development of modern high-tech industrial sectors could contribute
to the innovative growth potential being actualized by forming both demand for
innovative products and their supply. We also examine the prospects of indi -
vidual economic activities of an industrial kind for the city, their competitive
advantages, limitations, and risks that may hinder investment in industries.
Using the example of Moscow, we highlight several general principles that
should be considered when preparing appropriate measures for the regions.

Keywords: Moscow industry; industrial policy; advanced industries;
regional points of growth; investment development priorities

For citation: Marshova, T.N. (2021). Problemy i perspektivy razvitiya
promyshlennosti Moskvy [Problems and prospects of Moscow industry deve -
lopment]. Region: ekonomika i sotsiologiya [Region: Economics and Sociolo -
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ÍÎÂÛÕ ÊÎÌÏÀÍÈÉ

Îñíîâíàÿ öåëü íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â èäåíòèôèêàöèè
ôàêòîðîâ âíåøíåé ñðåäû ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, âëèÿþùèõ íà ïðîöåññû
âîçíèêíîâåíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êîìïàíèé, è îöåíêå íàïðàâëåííîñòè 
ýòîãî âîçäåéñòâèÿ. Ýìïèðè÷åñêîé îñíîâîé èññëåäîâàíèÿ ïîñëóæèëè èí -
äèêàòîðû ñîñòîÿíèÿ êîìïàíèé âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ è íàóêîåìêèõ îò -
ðàñëåé ïî ðåãèîíàì ÐÔ, ñîäåðæàùèåñÿ â áàçå äàííûõ ÑÏÀÐÊ, ïîêàçàòåëè 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ïóáëèêóåìûå Ðîññòàòîì, à òàêæå
îòêðûòàÿ èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëåííàÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè.

Ïðîöåññû îáðàçîâàíèÿ íîâûõ êîìïàíèé îöåíèâàëèñü ïî êîëè÷åñòâó
ôèðì, èìåþùèõ íåíóëåâóþ âûðó÷êó, âîçðàñò êîòîðûõ íå ïðåâûøàåò òðåõ 
ëåò. Êðîìå òîãî, àíàëèçèðîâàëîñü îòíîøåíèå ýòîãî êîëè÷åñòâà ê ÷èñ -
ëåííîñòè çàíÿòûõ â ðåãèîíå. Ôàêòîðû ðåãèîíàëüíîé ñðåäû ðàññìàò -
ðèâàëèñü â ðàçðåçå ïÿòè áëîêîâ: èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë, êàäðîâûé
ïîòåíöèàë, îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ãîñó -
äàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè, ïàðòíåðñêèå âçà -
èìîäåéñòâèÿ èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî äâóì
ïîñëåäíèì áëîêàì. Àíàëèç îáùèõ õàðàêòåðèñòèê ñôîðìèðîâàííîé âû -
áîðêè ïîêàçàë, ÷òî ìîëîäûå êîìïàíèè ðàñïðåäåëåíû ïî òåððèòîðèè Ðîñ -
ñèè êðàéíå íåðàâíîìåðíî, 47,8% èç íèõ äåéñòâóþò â ïÿòè ðåãèîíàõ. Ïðè
ýòîì 96% âñåõ ôèðì îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè ìèêðîïðåäïðèÿòèé.

Ðåçóëüòàòû ýêîíîìåòðè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ âûÿâèëè, ÷òî ôåäåðàëüíîå
ôèíàíñèðîâàíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì íà óðîâíå ðåãèîíà
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ïîëîæèòåëüíî çíà÷èìî, êàê è âîâëå÷åííîñòü îðãàíèçàöèé â ñîâìåñòíûå

ïðîåêòû ïî èññëåäîâàíèÿì è ðàçðàáîòêàì. Ïðè ýòîì ó÷àñòèå ðåãèî -

íàëüíîãî áþäæåòà è íàïðàâëåíèå ðåñóðñîâ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ íà ïîä -

äåðæêó èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà,

òàê æå êàê è ó÷àñòèå ðåãèîíàëüíûõ ôèðì â êëàñòåðàõ è òåõíîïàðêàõ,

ïîêà íå îêàçûâàþò çàìåòíîãî âëèÿíèÿ íà ïðîöåññû ïîÿâëåíèÿ íîâûõ

âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé è íàóêîåìêèé áèçíåñ;
ñòàðòàï-àêòèâíîñòü; ðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ; ãîñóäàðñòâåííàÿ

ïîääåðæêà; ïàðòíåðñêèå âçàèìîäåéñòâèÿ

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Þñóïîâà À.Ò., Ðÿçàíöåâà À.Â. Âûñîêîòåõíîëî -

ãè÷íîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â ðåãèîíàõ Ðîññèè: óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ

íîâûõ êîìïàíèé // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2021. – ¹ 4 (112). –

Ñ. 132–159. DOI: 10.15372/REG20210405.

Ðàçâèòèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ñåãîäíÿ ÿâ -
ëÿåòñÿ âàæíûì óñëîâèåì ðîñòà ëþáîé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Äîëÿ 
âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî è íàóêîåìêîãî ñåêòîðà â ÂÂÏ Ðîññèè â 2020 ã.
ñîñòàâèëà 23,5%, ÷òî íà 1,7 ï.ï. âûøå ïîêàçàòåëÿ çà 2019 ã.1, íî íèæå
æåëàåìûõ îðèåíòèðîâ. Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé
ñôåðû îïðåäåëÿþòñÿ êàê óñïåøíûìè, ñòàáèëüíî ðàçâèâàþùèìèñÿ
êîìïàíèÿìè, òàê è âíîâü ïîÿâëÿþùèìèñÿ ó÷àñòíèêàìè ýòîãî ñåêòîðà.
Èìåííî íà àíàëèçå îñîáåííîñòåé ïîñëåäíèõ ñäåëàí àêöåíò â äàííîì
èññëåäîâàíèè. Îñíîâíàÿ åãî öåëü ñîñòîèò â èäåíòèôèêàöèè ôàêòîðîâ
âíåøíåé ñðåäû ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, âëèÿþùèõ íà ïðîöåññû âîç -
íèêíîâåíèÿ íîâûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êîìïàíèé, è îöåíêå íàïðàâ -
ëåííîñòè ýòîãî âîçäåéñòâèÿ.

Â ïåðâîì ðàçäåëå ñòàòüè äàåòñÿ êðàòêèé îáçîð ïóáëèêàöèé, ïîñâÿ -
ùåííûõ àíàëèçó äåÿòåëüíîñòè ìîëîäûõ êîìïàíèé, îáñóæäàþòñÿ
âíóò ðåííèå è âíåøíèå ïðè÷èíû óñïåõîâ è íåóäà÷ òàêèõ ôèðì, âûäå -
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ëÿþòñÿ ðàáîòû, â êîòîðûõ ðàññìàòðèâàþòñÿ îáùèå îñîáåííîñòè ýêî -
ñèñòåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Äàëåå
ïðåäñòàâëåíà ìåòîäè÷åñêàÿ ñõåìà àíàëèçà, ïðèâåäåíî îïèñàíèå ýìïè -
ðè÷åñêîé áàçû, îáúÿñíåí âûáîð èññëåäóåìûõ ôàêòîðîâ, ñôîðìóëè -
ðîâàíû îñíîâíûå ãèïîòåçû. Îòäåëüíàÿ ÷àñòü ñîäåðæèò îïèñàòåëüíûå
õàðàêòåðèñòèêè ñôîðìèðîâàííîé âûáîðêè. Ñëåäóþùèé ðàçäåë ïî -
ñâÿùåí îáñóæäåíèþ ðåçóëüòàòîâ ýêîíîìåòðè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ, íà
îñíîâå àíàëèçà êîòîðûõ ñôîðìóëèðîâàíû âûâîäû, èçëîæåííûå â çà -
âåðøàþùåé ÷àñòè ñòàòüè.

ÌÎÒÈÂÀÖÈß ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ñóáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëü -
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, çàâèñÿò îò ñòàäèè èõ æèçíåííîãî öèêëà, çíà÷è -
òåëüíûå áàðüåðû ïðèõîäèòñÿ ïðåîäîëåâàòü âíîâü ñîçäàííûì ôèðìàì
â ïåðâûå ãîäû. Ìíîãèå ýêñïåðòû ê êàòåãîðèè «íîâûõ» îòíîñÿò ïðåä -
ïðèÿòèÿ, ðàáîòàþùèå íå áîëåå òðåõ ëåò. Èõ ÷èñëî, ñïåöèôèêà äåÿ -
òåëüíîñòè è ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ïî
ðåãèîíàì [8]. Â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ (Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã,
Êàçàíü, Íîâîñèáèðñê è äð.) òðàäèöèîííî ïîÿâëÿåòñÿ è ðàçâèâàåòñÿ
çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî íîâûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé,
â äðóãèõ, îíè ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò. Ïðè÷èíû ýòèõ ðàçëè÷èé,
ôàêòîðû âûæèâàíèÿ è óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè òàêèõ êîìïàíèé ïðè -
âëåêàþò èíòåðåñ ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé è ýêñïåðòîâ. Èäåíòèôèêàöèÿ 
è ïîíèìàíèå îñîáåííîñòåé è îñíîâ óñïåøíûõ ìîäåëåé èõ ôóíêöèî -
íèðîâàíèÿ âàæíû êàê äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíûõ ñèñòåì ïîä -
äåðæêè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, òàê è äëÿ ðàç -
âèòèÿ áèçíåñà, ïðèíÿòèÿ âåðíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Äàííûå ïðîáëåìû ÷àñòî ðàññìàòðèâàþòñÿ â êîíòåêñòå àíàëèçà
óñëîâèé ïîÿâëåíèÿ ñòàðòàïîâ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åäè -
íîãî, ïðèçíàâàåìîãî âñåìè àâòîðàìè îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà «ñòàðòàï»
íå ñóùåñòâóåò. Ìîæíî âñòðåòèòü ðàçëè÷íûå åãî òîëêîâàíèÿ, êîòîðûå
èíîãäà ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó. ×àùå âñåãî ê êëþ÷åâûì õàðàêòå -
ðèñòèêàì ñòàðòàïîâ îòíîñÿò âîçìîæíîñòü òèðàæèðîâàíèÿ è ìàñøòà -
áèðîâàíèÿ áèçíåñ-ìîäåëè [3], âûñîêóþ íåîïðåäåëåííîñòü ïåðñïåêòèâ 
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[9], ÷åòêóþ íàöåëåííîñòü íà ðîñò, íåáîëüøîé ðàçìåð, íàëè÷èå åäèíîé
êîìàíäû, íóëåâóþ (èëè î÷åíü ìàëåíüêóþ) ïðèáûëü, ñôåðó äåÿòåëü -
íîñòè, ñâÿçàííóþ ñ èííîâàöèÿìè, îðèåíòàöèþ íà îãðàíè÷åííûé ñðîê
ðàáîòû [3]. Îáùèì äëÿ âñåõ òðàêòîâîê ïîíÿòèÿ «ñòàðòàï» ÿâëÿåòñÿ
èñïîëüçîâàíèå êðèòåðèÿ âîçðàñòà: ñòàðòàïàìè, áåçóñëîâíî, ìîæíî
ñ÷èòàòü ìîëîäûå êîìïàíèè èëè ïðîåêòû (ïðè ýòîì ÷åòêàÿ ãðàíèöà
âîçðàñòà îòñóòñòâóåò, ÷àùå âñåãî ðàññìàòðèâàþòñÿ ôèðìû íå ñòàðøå
òðåõ ëåò). Âûñîêîòåõíîëîãè÷íûìè (èëè òåõíîëîãè÷íûìè) ñ÷èòàþòñÿ
ñòàðòàïû, îðèåíòèðîâàííûå íà èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè, ïðîäóê -
öèþ èëè óñëóãè, îáëàäàþùèå, êàê ïðàâèëî, ñïåöèôè÷åñêèìè àêòè -
âàìè (ïàòåíòû, ëèöåíçèè, íîó-õàó è äð.) [5; 6]. Àíàëèç êëþ÷åâûõ
õàðàêòåðèñòèê êîìïàíèé äàííîãî òèïà è èõ îïðåäåëåíèé ëåæèò çà
ðàìêàìè íàñòîÿùåé ñòàòüè, îäíàêî òåõíîëîãè÷íûå ñòàðòàïû, áåçó -
ñëîâíî, ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ãðóïïå «íîâûõ» ìîëîäûõ ó÷àñòíèêîâ
âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðà, è èõ ïðîáëåìû è îñîáåííîñòè ïðåä -
ñòàâëÿþò èíòåðåñ â êîíòåêñòå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ.

Ðîëü âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ìîëîäûõ êîìïàíèé â ýêîíîìèêå
è òåíäåíöèè èõ ðàçâèòèÿ èññëåäóþòñÿ êàê íà ãëîáàëüíîì óðîâíå,
òàê è íà óðîâíå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçî -
âàíèÿ è îòäåëüíîé êîìïàíèè.

Ñ. Áðåøè, Äæ. Ëàññåáè è Ê. Ìåíîí [12], ðàññìàòðèâàÿ îñîáåí -
íîñòè èííîâàöèîííûõ ñòàðòàïîâ â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ, îñíîâûâàþò ñâîé
àíàëèç íà ïðåäïîñûëêå î ñóùåñòâåííûõ ñòðàíîâûõ ðàçëè÷èÿõ â óñëî -
âèÿõ ñîçäàíèÿ íîâûõ êîìïàíèé è èõ ðîëè â ýêîíîìèêå. Àíàëèçèðóÿ
èíôîðìàöèþ, ïðåäñòàâëåííóþ â áàçå CRUNCH, îíè îòíåñëè ê êëþ -
÷åâûì äåòåðìèíàíòàì ïîâåäåíèÿ èííîâàöèîííûõ ñòàðòàïîâ òàêèå
ôàêòîðû, êàê îáðàçîâàíèå è îïûò îñíîâàòåëÿ, íàëè÷èå èíòåëëåêòó -
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè, äîñòóï ê âåí÷óðíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ è äð.
Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ëîêàöèÿ êîìïàíèè, è åå âëèÿíèå, ïî ìíåíèþ
óïîìÿíóòûõ àâòîðîâ, äîëæíî èññëåäîâàòüñÿ îòäåëüíî.

Ðÿä ïóáëèêàöèé ïîñâÿùåí âûÿâëåíèþ ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþ -
ùèõ óñïåõó äåÿòåëüíîñòè òåõíîëîãè÷åñêèõ ñòàðòàïîâ, è áàðüåðîâ,
ñòîÿùèõ íà ïóòè èõ ðàçâèòèÿ, ïðè ýòîì ìíîãèå ðàáîòû îïèðàþòñÿ íà
ðåçóëüòàòû îáñëåäîâàíèé äåéñòâóþùèõ êîìïàíèé. Îáúåêòèâíûì
ïðåïÿòñòâèåì äëÿ áîëüøèíñòâà êîìïàíèé âî âñåõ ñòðàíàõ íà ýòàïå èõ
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ñîçäàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòîê ôèíàíñèðîâàíèÿ [5]2. Â Ðîññèè ýòà

ïðîáëåìà ñòîèò îñîáåííî îñòðî. Èíâåñòîðû ïðåäïî÷èòàþò âêëàäû -

âàòü ñðåäñòâà â êîìïàíèè, ïîëó÷àþùèå ñòàáèëüíûé äîõîä, ðàáîòàþ -

ùèå íà ïåðñïåêòèâíîì ðàñòóùåì ðûíêå. Íî ñïåöèôèêà ïðèðîäû ñòàðò à -

ïà îáóñëîâëèâàåò åãî íåñîîòâåòñòâèå òàêèì êðèòåðèÿì. Â óñëîâèÿõ

ïàíäåìèè êîðîíàâèðóñà è ñâÿçàííûõ ñ íåþ îãðàíè÷åíèé èíâåñòîðû íå 

ñêëîííû ðèñêîâàòü, ïîääåðæèâàÿ ìîëîäûå êîìïàíèè. Îïðîñû òåõíî -

ëîãè÷åñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è èíâåñòîðîâ â Ðîññèè ïîêàçàëè íàëè -

÷èå çíà÷èòåëüíûõ ðàçëè÷èé â ïðåäïî÷òåíèÿõ èíâåñòîðîâ è îñíîâà -

òåëåé ñòàðòàïîâ îòíîñèòåëüíî ñôåð ðàçâèòèÿ áèçíåñà [4].
Ñóùåñòâåííûì áàðüåðîì äëÿ ðàçâèòèÿ ñòàðòàïîâ ÿâëÿåòñÿ îòñóò -

ñòâèå ýôôåêòèâíîé ñëàæåííîé êîìàíäû ðàáîòíèêîâ, íåäîñòàòî÷íûé
óðîâåíü êîìïåòåíöèé â îáëàñòè ìåíåäæìåíòà, ôèíàíñîâ, êîììóíè -
êàöèé [4; 5]. Âíåøíÿÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà òàêæå ÷àñòî íå ñïî -
ñîáñòâóåò ïîÿâëåíèþ íîâûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êîìïàíèé.

Åñëè óêàçàííûå ïðåïÿòñòâèÿ óäàåòñÿ ïðåîäîëåòü, òî ñòàðòàï ñòà -
íîâèòñÿ óñïåøíûì. Îïðîñû ïîêàçûâàþò, ÷òî ìíîãèå ïðåäïðèíèìà -
òåëè ñ÷èòàþò íàëè÷èå èíâåñòèöèé âàæíûì ôàêòîðîì óñïåõà ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè. Çíà÷èìóþ ðîëü èãðàþò «îòíîøåí÷åñêèé êàïèòàë», ñëî -
æèâøèåñÿ ñõåìû ñâÿçåé è ïàðòíåðñêèõ âçàèìîäåéñòâèé, «íåòâîð -
êèíã» [4]. Äëÿ àêòèâèçàöèè ýòèõ ôàêòîðîâ âàæíû õàðàêòåðèñòèêè
êîìàíäû, ýôôåêòèâíîñòü êîòîðîé òàêæå îòíîñèòñÿ ïðåäïðèíèìàòå -
ëÿìè ê äåòåðìèíàíòàì óñïåõà íàðÿäó ñ ãîòîâíîñòüþ ðûíêà, óíèêàëü -
íîñòüþ ïðîäóêòà èëè òåõíîëîãèè, îáåñïå÷åííîñòüþ îáîðóäîâàíèåì
è äð. [1; 5; 7]3.
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2 Ñì. òàêæå: Îò èäåè äî åäèíîðîãà – ñòàðòàïû Ðîññèè è ìèðà â 22 öèôðàõ.
ÐÁÊ: Òðåíäû. – URL: https://trends.rbc.ru/trends/innovation/5f04aeac9a79479c
0727f494 ; ×òî âëèÿåò íà ðàçâèòèå ñòàðòàï-ýêîñèñòåìû â Ðîññèè. McKinsey
Ðîññèÿ. – URL: https://www.facebook.com/notes/mckinsey-ðîññèÿ/÷òî-âëèÿåò-íà-
ðàçâèòèå-ñòàðòàï-ýêîñèñòåìû-â-ðîññèè/2308082942750754/ ; Why startups fail: Top 20
Reasons. CB Insights. – URL: https://www.cbinsights.com/research/startup-failure-
reasons-top/ .

3 Ñì. òàêæå: Gross B. The single biggest reason why start-ups succeed. TED2015. –
URL: https://www.ted.com/talks/bill_gross_the_single_biggest_reason_why_start_ups_
succeed/up-next .



Îòäåëüíûå ðåøåíèÿ â îáëàñòè ìåíåäæìåíòà âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ
èãðàþò îïðåäåëÿþùóþ ðîëü â ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëî -
ãè÷íîé êîìïàíèè. Òàê, âàæåí âûáîð ìîìåíòà âðåìåíè âûâîäà ïðî -
äóêòà íà ðûíîê [7]4.

Îïèñàííûå â îòìå÷åííûõ ïóáëèêàöèÿõ áàðüåðû è ôàêòîðû óñïåõà 
ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé, èõ âîçäåéñòâèå çàâèñèò îò âíåøíåé ñðåäû
âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü êàê
áëàãîïðèÿòíîé, òàê è íåáëàãîïðèÿòíîé. Ðÿä ðàáîò ïîñâÿùåí èññëåäî -
âàíèþ îñîáåííîñòåé ýòèõ óñëîâèé íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì
óðîâíÿõ, ìåõàíèçìàì èõ âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå êîìïàíèé.

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ ýêîñèñòåìà, ýôôåêòèâíûå èíñòðóìåíòû
èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû (àêñåëåðàòîðû, âåí÷óðíûå ôîíäû
è áèçíåñ-àíãåëû) ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ ìîëîäûõ âûñîêîòåõíîëî -
ãè÷íûõ êîìïàíèé [4]. Âåñîìûå ïîëåçíûå ýôôåêòû âîçíèêàþò â ðå -
çóëüòàòå âçàèìîäåéñòâèé ðàçëè÷íûõ àêòîðîâ ýêîñèñòåìû, ïîçâîëÿþ -
ùèõ ïîëó÷àòü âîçìîæíîñòè, íåäîñòóïíûå îòäåëüíûì êîìïàíèÿì [1].
Âàæíîñòü ôàêòîðà ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ âçàèìîäåéñòâèé, êîòîðûå
âëèÿþò íà óñïåøíîñòü ñòàðòàïîâ, îáëåã÷àÿ äîñòóï ê ðåñóðñàì, îáåñïå -
÷èâàÿ ðåïóòàöèîííûå ýôôåêòû è ò.ä., îòìå÷àåòñÿ ìíîãèìè èññëåäîâà -
òåëÿìè. Ïðè ýòîì ïðÿìûå ðåçóëüòàòû òàêèõ âçàèìîäåéñòâèé ñëîæíî
îöåíèòü ÷åòêèìè êîëè÷åñòâåííûìè èíäèêàòîðàìè. Ï. Âèòò â ÷èñëå
íåäîñòàòêîâ áîëüøèíñòâà èññëåäîâàíèé îòìå÷àåò òî, ÷òî îíè íå ó÷èòû -
âàþò ðåãèîíàëüíûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñåòåé [18].

Âåñîìûé âêëàä â ïîääåðæêó ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êîìïà -
íèé âíîñÿò ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ïîääåðæêè íà íàöèîíàëüíîì
è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ [2]. Ìíîãî÷èñëåííûå ïðîãðàììû ïîääåðæêè
ñòàðòàï-àêòèâíîñòè, óñïåøíî ðàçðàáàòûâàåìûå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ,
÷åòêî ïðèâÿçàíû ê îïðåäåëåííûì ðåãèîíàëüíûì óñëîâèÿì. Ïðè ýòîì
âîïðîñ î âçàèìíîì âëèÿíèè âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ êîìïàíèé è îáùåãî 
ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ýêîñèñòåìû îñòàåòñÿ îòêðûòûì [14].

Â ðàáîòå Ê. Ìýéñîíà è Ð. Áðàóíà [13] äàåòñÿ ãëóáîêèé îáçîð
ïîäõîäîâ ê îáúÿñíåíèþ ôåíîìåíà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ýêîñèñòåìû. 
Â ðàìêàõ áîëüøèíñòâà èç íèõ â êà÷åñòâå âàæíîãî îïðåäåëÿþùåãî

Âûñîêîòåõíîëîãè÷íîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â ðåãèîíàõ Ðîññèè:
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ôàêòîðà âûäåëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíàÿ ñðåäà ðàçâèòèÿ è ïîä÷åðêèâàåòñÿ
«ëîêàëèçîâàííûé» õàðàêòåð ëþáîé ýêîñèñòåìû. Ýòè àâòîðû ðÿä áàçî -
âûõ õàðàêòåðèñòèê ïðåäëàãàåìîé òèïîëîãèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
ýêîñèñòåì ñâÿçûâàþò èìåííî ñ ðåãèîíàëüíûìè èãðîêàìè è ìåõàíèç -
ìàìè èõ âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ðåãèîíàëüíûé êîíòåêñò ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êîìïà -
íèé ïðåäñòàâëÿåò áîëüøîé èíòåðåñ. ×àñòî ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè
òàêèõ êîìïàíèé çàâèñÿò îò êîìáèíàöèè ðàññìîòðåííûõ ðàíåå ôàê -
òîðîâ, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíûìè óñëîâèÿìè [1; 2; 10].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èññëåäîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé ïðåä -
ïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè íà ðàííèõ ýòàïàõ âåäóòñÿ óæå äàâíî,
áîëüøàÿ èõ ÷àñòü íàöåëåíà íà âûÿâëåíèå ñâÿçè ìåæäó ðåãèîíàëüíû -
ìè óñëîâèÿìè è èíòåíñèâíîñòüþ ïîÿâëåíèÿ ñòàðòàïîâ. Ô. Òåäòëèíã
è Ã. Âàíöåíáåê [17] â ðàìêàõ äâóõ ñîïîñòàâèìûõ îáñëåäîâàíèé, îðãà -
íèçîâàííûõ â 1990 è 1997 ãã., ó÷ëè íå òîëüêî êîëè÷åñòâî íîâûõ
êîìïàíèé, íî è èõ îòðàñëåâûå õàðàêòåðèñòèêè. Îíè ïîêàçàëè, ÷òî
äàæå â òàêîé îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé è îäíîðîäíîé ñòðàíå, êàê
Àâñòðèÿ, ñóùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ ñòàðòàï-àêòèâíîñòè
ìåæäó òåððèòîðèåé, îêðóæàþùåé Âåíó, è áîëåå îòäàëåííûìè îò ñòî -
ëèöû ðàéîíàìè.

Â ïóáëèêàöèÿõ ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðà òàêæå ïîä÷åðêèâàåòñÿ
ðîëü ðåãèîíàëüíûõ óñëîâèé. Ýêñïåðò-ïðàêòèê Ìèí Õà Äóîíã [15],
ôîðìóëèðóÿ ñîâåòû èíâåñòîðàì, óêàçûâàåò íà îáúåêòèâíûå ðàçëè÷èÿ
ìåæäó åâðîïåéñêèìè è àìåðèêàíñêèìè ñòàðòàïàìè, êàñàþùèåñÿ òà -
êèõ àñïåêòîâ, êàê âîçìîæíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïåðñïåêòèâû áûñò -
ðîãî ðîñòà, ñêîðîñòü âõîæäåíèÿ â ðûíîê, îðèåíòàöèÿ íà ëîêàëüíûå
óñëîâèÿ è äð. À. Ñàëàìçàäå è Õ. Êàâàìîðèòà Êåñèì [16], ðàññìàòðèâàÿ
ýòàïû ðàçâèòèÿ ñòàðòàïà è áàðüåðû, âîçíèêàþùèå íà ýòîì ïóòè, îò -
ìå÷àþò ðîëü áëàãîïðèÿòíîé âíåøíåé ñðåäû, ýëåìåíòû êîòîðîé âî
ìíîãîì îïðåäåëÿþòñÿ ëîêàëüíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè, ôèíàíñîâûìè
è èíñòèòóöèîíàëüíûìè óñëîâèÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, äîñòàòî÷íî ìíîãî÷èñëåííûå èññëåäîâàíèÿ îòå -
÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ àâòîðîâ ïîêàçûâàþò, ÷òî óñïåõ èëè ïðîâàë
âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñòàðòàïà çàâèñèò îò ðÿäà âíóòðåííèõ è âíåø -
íèõ ôàêòîðîâ, âëèÿíèå êîòîðûõ, êàê ïîçèòèâíîå, òàê è íåãàòèâíîå,
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ôîðìèðóåòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì âíåøíåé ñðåäû íàöèîíàëüíîãî è ðå -
ãèîíàëüíîãî óðîâíåé. Óíèêàëüíîñòü êàæäîé êîìïàíèè îïðåäåëÿåò
ñëîæíîñòü ðàññìàòðèâàåìûõ ïðîáëåì. Îñîáåííîñòè òàêèõ êîìïàíèé,
âëèÿíèå íà íèõ âíåøíèõ óñëîâèé è èõ ðîëü â ýêîíîìèêå òðåáóþò
äîïîëíèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ. È ñëàáûå, è ñèëüíûå ñòîðîíû âûñîêî -
òåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðà çàâèñÿò îò ðåãèîíàëüíîãî êîíòåêñòà, âëèÿþ -
ùåãî íà ìàñøòàáû ðûíêà (ëîêàëüíûé ñïðîñ), íà âîçìîæíîñòè ïðè -
âëå÷åíèÿ ðåñóðñîâ (ôèíàíñû, ïåðñîíàë), íà ôîðìû ïîääåðæêè è ìî -
äåëè âçàèìîäåéñòâèÿ.

Íàøå èññëåäîâàíèå ñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì ìîëîäûõ âûñîêîòåõíî -
ëîãè÷íûõ êîìïàíèé íà ðàííèõ ýòàïàõ æèçíåííîãî öèêëà, äëÿ êîòîðûõ
ðåëåâàíòíû âñå ïðèâåäåííûå âûøå âûâîäû, ïîëó÷åííûå â ðàìêàõ
àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè ñòàðòàïîâ. Îäíàêî íàø îáúåêò øèðå, ìû ðàñ -
ñìàòðèâàåì «íîâûå» êîìïàíèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðà â öå -
ëîì, ìíîãèå èç êîòîðûõ (íî íå âñå) ìîæíî îòíåñòè ê êàòåãîðèè ñòàðòà -
ïîâ. Îñíîâíîé àêöåíò ìû äåëàåì íà ðîëè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ôèðì è èõ ïàðòíåðñêèõ âçàèìîäåéñòâèé ñ äðó -
ãèìè ôèðìàìè ýòîãî ñåêòîðà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ïîñêîëüêó ýòè
ôàêòîðû îñîáåííî çíà÷èìû íà ïåðâûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ êîìïàíèè,
êîãäà âîçìîæíîñòè äðóãèõ àêòîðîâ èëè ïîìîùü ãîñóäàðñòâà ìîãóò
êîìïåíñèðîâàòü îòñóòñòâèå îïûòà, ðåñóðñîâ, êîìïåòåíöèé è ðåïóòàöèè.

ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Ýìïèðè÷åñêóþ îñíîâó èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâèëè áàçà äàííûõ
ÑÏÀÐÊ è äàííûå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè Ðîññòàòà ïî ðåãèîíàì ÐÔ.
Áûëà ñôîðìèðîâàíà âûáîðêà ÷àñòíûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êîìïà -
íèé, ñîçäàííûõ â ïåðèîä ñ 2015 ïî 2017 ã., àíàëèçèðîâàëèñü èõ õàðàê -
òåðèñòèêè â 2017 ã. Âûáèðàëèñü êîìïàíèè, îñóùåñòâëÿþùèå ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü â ñëåäóþùèõ îòðàñëÿõ, êîòîðûå ïî ìåòîäèêå Ðîññòàòà
(Ïðèêàç Ðîññòàòà îò 15.12.2017 ¹ 832) îòíîñÿòñÿ ê âûñîêîòåõíîëî -
ãè÷íûì è íàóêîåìêèì (â ñêîáêàõ óêàçàíû êîäû ÎÊÂÝÄ2):

• ïðîèçâîäñòâî õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ è õèìè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ (20);
• ïðîèçâîäñòâî ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ìàòåðèàëîâ, ïðèìåíÿå -

ìûõ â ìåäèöèíñêèõ öåëÿõ (21);

Âûñîêîòåõíîëîãè÷íîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â ðåãèîíàõ Ðîññèè:
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• ïðîèçâîäñòâî êîìïüþòåðîâ, ýëåêòðîííûõ è îïòè÷åñêèõ èçäå -
ëèé (26);

• ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ (27);
• ïðîèçâîäñòâî ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ, íå âêëþ÷åííûõ â äðóãèå

ãðóïïèðîâêè (28);
• ïðîèçâîäñòâî àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðèöåïîâ è ïîëóïðè -

öåïîâ (29);
• ïðîèçâîäñòâî ïðî÷èõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è îáîðóäîâàíèÿ

(â òîì ÷èñëå ïðîèçâîäñòâî ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ, âêëþ÷àÿ
êîñìè÷åñêèå, è ñîîòâåòñòâóþùåãî îáîðóäîâàíèÿ) (30);

• ïðîèçâîäñòâî ïðî÷èõ ãîòîâûõ èçäåëèé (ïðîèçâîäñòâî ìåäèöèí -
ñêèõ èíñòðóìåíòîâ è îáîðóäîâàíèÿ) (32);

• ðåìîíò è ìîíòàæ ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ (33);
• äåÿòåëüíîñòü âîäíîãî òðàíñïîðòà (50);
• äåÿòåëüíîñòü âîçäóøíîãî è êîñìè÷åñêîãî òðàíñïîðòà (51);
• äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå òåëåêîììóíèêàöèé (61);
• ðàçðàáîòêà êîìïüþòåðíîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîí -

ñóëüòàöèîííûå óñëóãè â äàííîé îáëàñòè è äðóãèå ñîïóòñò -
âóþùèå óñëóãè (62);

• äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé (63);
• äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè àðõèòåêòóðû è èíæåíåðíî-òåõíè÷åñ -

êîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ: òåõíè÷åñêèõ èñïûòàíèé, èññëåäîâàíèé
è àíàëèçà (71);

• íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè (72).

Òàêèì îáðàçîì, ñôîðìèðîâàííàÿ âûáîðêà ñîñòîèò èç âûñîêîòåõ -
íîëîãè÷íûõ ìîëîäûõ êîìïàíèé, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäèêîé
Ðîññòàòà îòíîñÿòñÿ ê âûñîêîòåõíîëîãè÷íûì è íàóêîåìêèì îòðàñëÿì
è ðàçâèòèå êîòîðûõ ìû èññëåäóåì â êîíòåêñòå îñîáåííîñòåé ðåãèî -
íàëüíîé ñðåäû.

Ñîñòîÿíèå âûäåëåííîãî ñåãìåíòà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðà
îöåíèâàëîñü â 82 ðåãèîíàõ ÐÔ (Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ, ßìàëî-Íå -
íåöêèé ÀÎ ó÷èòûâàëèñü â ñîñòàâå Òþìåíñêîé îáëàñòè, à Íåíåöêèé
ÀÎ – â ñîñòàâå Àðõàíãåëüñêîé).

Âëèÿíèå âíåøíåé ñðåäû àíàëèçèðîâàëîñü â ðàçðåçå ãðóïï ôàêòî -
ðîâ, îòðàæàþùèõ èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè,
åãî êàäðîâûé ïîòåíöèàë, îáùèå ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, 
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ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè, îêàçûâàå -
ìóþ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ïàðòíåðñêèå âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïðèÿ -
òèé. Òàê æå êàê è â áîëüøèíñòâå ïóáëèêàöèé, â íàøåì èññëåäîâàíèè
ó÷òåíû ôàêòîðû èííîâàöèîííîé ýêîñðåäû, ïîñêîëüêó îíà îïðåäåëÿåò
ðàçâèòèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðà. Äëÿ åå îöåíêè èñïîëüçó -
þòñÿ ñòàíäàðòíûå èíäèêàòîðû [11]. Îñîáåííîñòü íàøåãî ïîäõîäà
ñîñòîèò â âûáîðå ñî÷åòàíèÿ êîíêðåòíûõ ïîêàçàòåëåé, â àêöåíòå íà
ìîëîäûõ êîìïàíèÿõ, à òàêæå â âûäåëåíèè áëîêà ïàðòíåðñêèõ âçàèìî -
äåéñòâèé. Ïîñêîëüêó ïîñëåäíèå îñóùåñòâëÿþòñÿ â ðàìêàõ êàê ôîð -
ìàëüíûõ, òàê è íåôîðìàëüíûõ ñõåì, ó÷åñòü èõ â ðàñ÷åòàõ ÷ðåçâû÷àéíî 
ñëîæíî. Ìû îïèðàëèñü íà äàííûå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè è îòêðû -
òóþ èíôîðìàöèþ, ïðåäîñòàâëÿåìóþ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñó -
äàðñòâåííîé âëàñòè.

Íèæå ïðèâîäèòñÿ ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé, âûáðàííûõ äëÿ õàðàê -
òåðèñòèê ñîñòîÿíèÿ ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ðåãèîíàëüíîé ñðåäû.

Èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë (ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàð -

ñòâåííîé ñòàòèñòèêè):

• çàòðàòû íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè â ñôåðå ïðîìûøëåííîñòè,
ìëí ðóá.;

• ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðà -
áîòêàìè, ÷åë.;

• âíóòðåííèå çàòðàòû íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, ìëí ðóá.;

• äîëÿ âíóòðåííèõ çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â ÂÐÏ, %.

Êàäðîâûé ïîòåíöèàë (ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé 

ñòàòèñòèêè è Ðåéòèíãà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñîñòàâëÿå -

ìîãî ÍÈÓ ÂØÝ):

• äîëÿ çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 25–64 ëåò, èìåþùåãî âûñøåå
îáðàçîâàíèå, â îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ äàííîé âîç -
ðàñòíîé ãðóïïû, %;

• äîëÿ çàíÿòûõ â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè, %.

Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà (ïî äàííûì Ôå -

äåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè):

• îáúåì îòãðóæåííûõ òîâàðîâ – äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ñîáñò -
âåííîãî ïðîèçâîäñòâà, âûïîëíåííûõ ðàáîò è óñëóã ñîáñòâåííûìè
ñèëàìè), ìëí ðóá.;

Âûñîêîòåõíîëîãè÷íîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â ðåãèîíàõ Ðîññèè:

óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ êîìïàíèé
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• îáúåì îòãðóæåííûõ òîâàðîâ – îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü
(ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, âûïîëíåííûõ ðàáîò è óñëóã ñîáñòâåí -
íûìè ñèëàìè), ìëí ðóá.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè (ïî äàííûì
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, Ðåéòèíãà èííîâàöèîí -
íîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñîñòàâëÿåìîãî ÍÈÓ ÂØÝ, îôèöèàëüíûì äàí -
íûì â îòêðûòîì äîñòóïå):

• äîëÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â çàòðàòàõ íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâà -
öèè, %;

• äîëÿ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà â çàòðàòàõ íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâà -
öèè, %;

• ÷èñëî èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïîëó÷èâøèõ ôåäåðàëüíóþ ïîääåðæ -
êó, åä. íà 1 ìëí ÷åë. ðàáî÷åé ñèëû â âîçðàñòå 15–72 ëåò;

• ôåäåðàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, ðóá. íà
1 ìëí ðóá. ÂÐÏ;

• ÷èñëî îáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ìàëûõ
è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, ïîëó÷àâøèõ ïîääåðæêó èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, åä.

Ïàðòíåðñêèå âçàèìîäåéñòâèÿ èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé (ïî äàííûì Ôå -
äåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, Àññîöèàöèè êëàñòåðîâ
è òåõíîïàðêîâ, Êàðòå êëàñòåðîâ Ðîññèè):

• óäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé, ó÷àñòâîâàâøèõ â ñîâìåñòíûõ ïðîåêòàõ ïî
âûïîëíåíèþ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, %.

Ó÷èòûâàëèñü çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé äëÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ íà 2017 ã.,
èìåííî íà ýòîò ãîä ïðîâîäèëèñü âñå ðàñ÷åòû. Â êà÷åñòâå èíäèêàòîðîâ
ñîñòîÿíèÿ íîâûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êîìïàíèé ìû èñïîëüçîâàëè
ïîêàçàòåëè êîëè÷åñòâà ôèðì íå ñòàðøå òðåõ ëåò (ò.å. ìîëîäûõ), êîòî -
ðûå ðàáîòàþò ñ íåíóëåâîé âûðó÷êîé, à òàêæå îòíîøåíèÿ êîëè÷åñòâà
òàêèõ ôèðì ê ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ðåãèîíà. Òàêèì îá -
ðàçîì, àíàëèçèðîâàëèñü è àáñîëþòíûå, è îòíîñèòåëüíûå õàðàêòåðèñ -
òèêè ðàññìàòðèâàåìîãî ñåãìåíòà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðà
â ðåãèîíå. Ñïåöèôèêà ñòàäèè æèçíåííîãî öèêëà è îñîáåííîñòè ñôåðû
äåÿòåëüíîñòè îãðàíè÷èâàþò èñïîëüçîâàíèå ïîêàçàòåëåé âûðó÷êè èëè
ïðèáûëè â êà÷åñòâå îñíîâíîé çàâèñèìîé ïåðåìåííîé. Êðèòåðèé íå -
íóëåâîé âûðó÷êè ïîçâîëèë ìàêñèìàëüíî èñêëþ÷èòü èç àíàëèçà «ôèê -
òèâíûå», èñêóññòâåííî ñîçäàííûå êîìïàíèè. ×åì âûøå çíà÷åíèå âû -
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áðàííûõ ïîêàçàòåëåé, òåì àêòèâíåå â ðåãèîíå èäóò ïðîöåññû îáðàçî -

âàíèÿ íîâûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êîìïàíèé. Ôàêòè÷åñêè ýòî îçíà -

÷àåò è âûñîêóþ ñòàðòàï-àêòèâíîñòü.
Íà îñíîâå àíàëèçà ïóáëèêàöèé áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèå 

èññëåäîâàòåëüñêèå ãèïîòåçû.

1. Ôàêòîðû ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñðåäû îêàçûâàþò çíà -
÷èìîå âëèÿíèå íà âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé ñåêòîð, áëàãîïðèÿòíîå åå
ñîñòîÿíèå ñïîñîáñòâóåò ïîÿâëåíèþ íîâûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
êîìïàíèé â ðåãèîíå.

2. Ðàçâèòàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íà óðîâíå ðåãèîíà
ïîëîæèòåëüíî âëèÿåò íà ïîÿâëåíèå íîâûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
êîìïàíèé.

3. Àêòèâíûå ïàðòíåðñêèå âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ïðåäïðèíè -
ìàòåëüñêîé ýêîñèñòåìû ïîëîæèòåëüíî âëèÿþò íà ïîÿâëåíèå íîâûõ
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êîìïàíèé.

ÎÁÙÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÂÛÁÎÐÊÈ

Â âûáîðêó âîøëè 30 904 êîìïàíèè, îòíîñÿùèåñÿ ê ðàçëè÷íûì
îòðàñëÿì âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðà, ñîçäàííûå â ðåãèîíàõ ÐÔ
â ïåðèîä 2015–2017 ãã. Â îòëè÷èå îò ìíîãèõ èññëåäîâàíèé (â ÷àñò -
íîñòè, íàøåé ðàáîòû 2019 ã.), ìû íå èñêëþ÷àëè èç àíàëèçà ìèêðî -
ïðåäïðèÿòèÿ, ïîñêîëüêó ñòàðòàïû ÷àñòî îòíîñÿòñÿ èìåííî ê ýòîé
êàòåãîðèè, ÷òî ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëî êîëè÷åñòâî ðàññìàòðèâàåìûõ
êîìïàíèé. Âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé áèçíåñ â öåëîì ðàñïðåäåëåí ïî òåð -
ðèòîðèè ÐÔ êðàéíå íåðàâíîìåðíî, è ýòà îñîáåííîñòü ðàçìåùåíèÿ
ïðèñóùà òàêæå ìîëîäûì ïðåäïðèÿòèÿì. Íèæå ïðåäñòàâëåíû ðåãèî -
íû – ëèäåðû è àóòñàéäåðû ðýíêèíãîâ, ñîñòàâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè
ñ âûäåëåííûìè èíäèêàòîðàìè (÷èñëîì êîìïàíèé è îòíîøåíèåì ýòîãî 
÷èñëà ê ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ðåãèîíå).

Ðåãèîíû, ëèäèðóþùèå ïî çíà÷åíèÿì àáñîëþòíîãî è îòíîñèòåëü -
íîãî èíäèêàòîðîâ:

Àáñîëþòíûé èíäèêàòîð – ÷èñëî êîìïàíèé, åä.

ã. Ìîñêâà . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7 610
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 412

Âûñîêîòåõíîëîãè÷íîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â ðåãèîíàõ Ðîññèè:
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Ìîñêîâñêàÿ îáë. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 425
Ñâåðäëîâñêàÿ îáë. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 241
Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 097

Îòíîñèòåëüíûé èíäèêàòîð – îòíîøåíèå ÷èñëà

êîìïàíèé ê ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ, åä./òûñ. ÷åë.

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1,14
ã. Ìîñêâà . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1,07
Òþìåíñêàÿ îáë. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,86
Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,81
Òîìñêàÿ îáë. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,62

Â ïåðâîé ïÿòåðêå ðåãèîíîâ äåéñòâóåò 47,84% êîìïàíèé âûáîðêè,

à â çàìûêàþùåé ãðóïïå – ëèøü 0,09%. Ïÿòåðêè ëèäåðîâ, ñôîðìèðî -

âàííûå ïî êàæäîìó èç äâóõ ïîêàçàòåëåé, âî ìíîãîì ïåðåñåêàþòñÿ.

Òàê, Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü âõîäÿò â îáå

ãðóïïû. Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, çàíèìàþùàÿ ïÿòîå ìåñòî ïî ÷èñëó

êîìïàíèé, ïî âòîðîìó ïîêàçàòåëþ íàõîäèòñÿ íà øåñòîì. Ïðè ýòîì

Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, â êîòîðîé äåéñòâóåò ìíîãî ôèðì, ïî îòíîñè -

òåëüíîìó ïîêàçàòåëþ çàíèìàåò ëèøü 22-å ìåñòî.
Ðåãèîíû ñ íàèìåíüøèìè çíà÷åíèÿìè àáñîëþòíîãî è îòíîñèòåëü -

íîãî èíäèêàòîðîâ:

Àáñîëþòíûé èíäèêàòîð – ÷èñëî êîìïàíèé, åä.

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9
Ìàãàäàíñêàÿ îáë. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8
Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7
Åâðåéñêàÿ àâò. îáë. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4
×óêîòñêèé ÀÎ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1

Îòíîñèòåëüíûé èíäèêàòîð – îòíîøåíèå ÷èñëà

êîìïàíèé ê ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ, åä./òûñ. ÷åë.

Åâðåéñêàÿ àâò. îáë. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,05
Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,05
×óêîòñêèé ÀÎ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,03
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,03
×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,03
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Ñïèñêè àóòñàéäåðîâ âî ìíîãîì ïîõîæè. Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü
è ×óêîòñêèé ÀÎ, âõîäÿùèå ïî ÷èñëó ôèðì â çàìûêàþùóþ ïÿòåðêó, ïî 
çíà÷åíèþ âòîðîãî èíäèêàòîðà âõîäÿò â ïîñëåäíþþ äåñÿòêó.

Îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà âûáîðêè òàêæå îòëè÷àåòñÿ íåðàâíîìåð -
íîñòüþ (òàáë. 1), ÷òî ñâîéñòâåííî è îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå âûñîêî -
òåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðà â öåëîì. Áîëüøå âñåãî ìîëîäûõ âûñîêîòåõ -

Âûñîêîòåõíîëîãè÷íîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â ðåãèîíàõ Ðîññèè:

óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ êîìïàíèé

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2021, ¹ 4 (112) 145

Òàáëèöà 1

Âèäû äåÿòåëüíîñòè, íàèáîëåå è íàèìåíåå ðàñïðîñòðàíåííûå ñðåäè
êîìïàíèé âûáîðêè 

Âèä äåÿòåëüíîñòè ×èñëî ôèðì
Äîëÿ

â âûáîðêå, %

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå âèäû äåÿòåëüíîñòè

Äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè àðõèòåêòóðû è èíæåíåðíî-òåõ -
íè÷åñêîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ: òåõíè÷åñêèõ èñïûòàíèé,
èññëåäîâàíèé è àíàëèçà 7 696 24,9

Ðàçðàáîòêà êîìïüþòåðíîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ,
êîíñóëüòàöèîííûå óñëóãè â äàííîé îáëàñòè è äðóãèå
ñîïóòñòâóþùèå óñëóãè 7 075 22,9

Ðåìîíò è ìîíòàæ ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ 3 965 12,8

Äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé 2 380 7,7

Ïðîèçâîäñòâî ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ, íå âêëþ÷åííûõ
â äðóãèå ãðóïïèðîâêè 2 137 6,9

Íàèìåíåå ðàñïðîñòðàíåííûå âèäû äåÿòåëüíîñòè

Ïðîèçâîäñòâî ìåäèöèíñêèõ èíñòðóìåíòîâ è îáîðóäî -
âàíèÿ 170 0,6

Ïðîèçâîäñòâî ïðî÷èõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è îáîðóäî -
âàíèÿ 169 0,6

Äåÿòåëüíîñòü âîçäóøíîãî è êîñìè÷åñêîãî òðàíñïîðòà 119 0,4

Ïðîèçâîäñòâî ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ìàòåðèàëîâ,
ïðèìåíÿåìûõ â ìåäèöèíñêèõ öåëÿõ 102 0,3

Ïðîèçâîäñòâî ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ, âêëþ÷àÿ êîñìè -
÷åñêèå, è ñîîòâåòñòâóþùåãî îáîðóäîâàíèÿ 33 0,1



íîëîãè÷íûõ êîìïàíèé ðàáîòàåò â ñôåðå àðõèòåêòóðû è èíæåíåð -
íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ, à òàêæå â ñôåðå ïðîãðàììíîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Ýòè æå ñôåðû îêàçàëèñü íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè
è â ðåãèîíàõ, ëèäèðóþùèõ ïî ÷èñëó êîìïàíèé.

Â âûáîðêó âîøëè ïðåäïðèÿòèÿ ðàçíîãî ðàçìåðà, îöåíèâàåìîãî
âåëè÷èíîé ãîäîâîé âûðó÷êè. Îíè áûëè ðàñïðåäåëåíû ïî ÷åòûðåì
ðàçìåðíûì ãðóïïàì, ãðàíèöû è õàðàêòåðèñòèêè êîòîðûõ ïîêàçàíû
â òàáë. 2. Äëÿ âûäåëåíèÿ ãðóïï ïðèìåíÿëèñü ôîðìàëüíûå êðèòåðèè,
èñïîëüçóåìûå ïðè ñîñòàâëåíèè íàöèîíàëüíîãî ðåéòèíãà «ÒåõÓñïåõ»5.
Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî (96%) ñîñòàâèëè êîìïàíèè, îòíîñÿùèåñÿ
ê êàòåãîðèè ìèêðîïðåäïðèÿòèé ñ âûðó÷êîé ìåíåå 120 ìëí ðóá. â ãîä.
Àíàëîãè÷íîå ðàñïðåäåëåíèå ïî ðàçìåðíûì ãðóïïàì íàáëþäàåòñÿ è íà
óðîâíå ðåãèîíîâ – ëèäåðîâ ïî êîëè÷åñòâó êîìïàíèé.
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Òàáëèöà 2

Ðàçìåðíàÿ ñòðóêòóðà âûáîðêè â öåëîì è ïî ðåãèîíàì-ëèäåðàì
(ïî äàííûì íà 2017 ã.)

Ðåãèîí

×èñëî êîìïàíèé â ãðóïïàõ ïî ðàçìåðó ãîäîâîé âûðó÷êè, åä.

Ìèêðîïðåä -
ïðèÿòèå

(íå áîëåå
120 ìëí ðóá.)

Ìàëîå
ïðåäïðèÿòèå

(îò 120 äî
800 ìëí ðóá.)

Ñðåäíåå
ïðåäïðèÿòèå

(îò 800 äî
2 000 ìëí ðóá.)

Êðóïíîå
ïðåäïðèÿòèå

(áîëåå
2 000 ìëí ðóá.)

ÐÔ â öåëîì, êîë-âî
êîìïàíèé 29 677 1 104 96 27

ÐÔ â öåëîì, äîëÿ, % 96,03 3,57 0,31 0,09

ã. Ìîñêâà 7 088 462 47 13

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 3 271 132 9 –

Ìîñêîâñêàÿ îáë. 1 352 61 8 4

Ñâåðäëîâñêàÿ îáë. 1 213 25 3 –

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 1 071 23 3 –

È ò î ã î  
ïî ðåãèîíàì-ëèäåðàì 13 995 703 70 17

5 URL: http://ratingtechup.ru/about/ .



Íà ðèñóíêå ïîêàçàíà ñòðóêòóðà âûðó÷êè ïî ðàçìåðíûì ãðóïïàì.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìèêðîïðåäïðèÿòèÿ íå òîëüêî äîìèíèðóþò ïî
êîëè÷åñòâó, íî è âíîñÿò âåñîìûé âêëàä â ñóììàðíóþ âûðó÷êó è â ðå -
ãèîíàõ-ëèäåðàõ, è â ÐÔ â öåëîì. Ïðè ýòîì èõ äîëÿ â âûáîðêå â öåëîì
íåñêîëüêî âûøå, ÷åì â ðåãèîíàõ-ëèäåðàõ. Äëÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ êîì -
ïàíèé íàáëþäàåòñÿ îáðàòíîå ñîîòíîøåíèå: èõ âêëàä â ðåãèîíàõ-ëèäå -
ðàõ âûøå, ÷åì â öåëîì ïî âûáîðêå. Âûÿâëåííûå ñîîòíîøåíèÿ îòðàæàþò
âëèÿíèå ðåãèîíàëüíûõ óñëîâèé íà ñòàðòàï-àêòèâíîñòü è åå ðåçóëüòàòû.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíàÿ ÷àñòü ìîëîäûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
êîìïàíèé – ýòî ñòàðòàïû î÷åíü íåáîëüøîãî ðàçìåðà. Äëÿ íèõ îñîáåí -
íî âàæíû âíåøíèå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ è âîçìîæíîñòè ïîääåðæêè, âëèÿ -
íèå êîòîðûõ áûëî èññëåäîâàíî â ðàìêàõ ýêîíîìåòðè÷åñêîãî àíàëèçà.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÐÀÑ×ÅÒÎÂ

Èññëåäîâàòåëüñêèå ãèïîòåçû ïðîâåðÿëèñü ñ ïîìîùüþ ìåòîäà íàè -
ìåíüøèõ êâàäðàòîâ, âûÿâëÿëîñü íàëè÷èå çàâèñèìîñòåé çíà÷åíèé âû -
áðàííûõ èíäèêàòîðîâ ìîëîäûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êîìïàíèé îò
õàðàêòåðèñòèê ðåãèîíàëüíîé ñðåäû. Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû äàþò

Âûñîêîòåõíîëîãè÷íîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â ðåãèîíàõ Ðîññèè:

óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ êîìïàíèé
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Äîëÿ âûðó÷êè ïðåäïðèÿòèé ðàçëè÷íûõ ðàçìåðíûõ ãðóïï â îáùåé âûðó÷êå
ìîëîäûõ ïðåäïðèÿòèé âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðà, %



îñíîâàíèÿ îöåíèâàòü äåòåðìèíàíòû ñòàðòàï-àêòèâíîñòè íà ðåãèî -
íàëüíîì óðîâíå. Â òàáëèöå 3 ïðåäñòàâëåíû ñðåäíèå è ìåäèàííûå
çíà÷åíèÿ âñåõ èñïîëüçîâàííûõ ïåðåìåííûõ.
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Òàáëèöà 3

Îïèñàòåëüíàÿ ñòàòèñòèêà âûáîðêè

Ïåðåìåííàÿ
Ñðåäíåå
çíà÷åíèå

Ìåäèàííîå
çíà÷åíèå

Îòíîøåíèå ÷èñëà ñòàðòàïîâ (íîâûå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå
ôèðìû ñ íåíóëåâîé âûðó÷êîé) â ðåãèîíå ê ÷èñëåííîñòè
çàíÿòûõ â äàííîì ðåãèîíå, åä./òûñ. ÷åë. 0,29 0,25

Êîë-âî íîâûõ ôèðì, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â âû -
ñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, ñ íåíóëåâîé
âûðó÷êîé â ðåãèîíå, åä. 364 159

Çàòðàòû íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè â ñôåðå ïðîìûø -
ëåííîñòè, ìëí ðóá. 2 636,7 739,0

×èñëåííîñòü ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî íàó÷íûìè èññëåäîâà -
íèÿìè è ðàçðàáîòêàìè, ÷åë. 8 326,2 1 693,0

Äîëÿ çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 25–64 ëåò, èìåþùåãî
âûñøåå îáðàçîâàíèå, â îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòîãî
íàñåëåíèÿ äàííîé âîçðàñòíîé ãðóïïû, % 32,9 31,6

Äîëÿ âíóòðåííèõ çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè
â ÂÐÏ, % 0,77 0,44

Âíóòðåííèå çàòðàòû íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðà -
áîòêè, ìëí ðóá. 11 989,1 1 768,5

Óä. âåñ îðãàíèçàöèé, ó÷àñòâîâàâøèõ â ñîâìåñòíûõ ïðîåê -
òàõ ïî âûïîëíåíèþ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, % 0,30 0,28

Äîëÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â çàòðàòàõ íà òåõíîëîãè -
÷åñêèå èííîâàöèè, % 0,21 0,09

Äîëÿ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà â çàòðàòàõ íà òåõíîëîãè -
÷åñêèå èííîâàöèè, % 0,15 0,00

×èñëî èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïîëó÷èâøèõ ôåäåðàëü -
íóþ ïîääåðæêó, åä. íà 1 ìëí ÷åë. ðàáî÷åé ñèëû â âîç -
ðàñòå 15–72 ëåò 0,40 0,39



Ðàñ÷åòû ïðîâîäèëèñü ïî äâóì ìîäåëÿì, â îäíîé èç êîòîðûõ â êà -
÷åñòâå çàâèñèìîé ïåðåìåííîé âûñòóïàëî îòíîøåíèå ÷èñëà ìîëîäûõ
êîìïàíèé ñ íåíóëåâîé âûðó÷êîé ê ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ðåãèîíå
(îòíîñèòåëüíûé èíäèêàòîð), à âî âòîðîé – ñàìî ýòî ÷èñëî (àáñî -
ëþòíûé èíäèêàòîð). Â òàáëèöå 4 ïðèâåäåíû èòîãîâûå ðåçóëüòàòû
ðàñ÷åòîâ.

Â òàáëèöå 5 ïðåäñòàâëåíû ôàêòîðû, êîòîðûå îêàçàëèñü çíà÷èìû
õîòÿ áû â îäíîé èç ìîäåëåé. Â ïîñëåäíåì ñòîëáöå òàáëèöû óêàçàí
âàðèàíò çàâèñèìîé ïåðåìåííîé, ïðåäñòàâëåííîé àáñîëþòíûì èëè îò -
íîñèòåëüíûì èíäèêàòîðîì, èñïîëüçîâàííûé â ìîäåëè, â êîòîðîé ðàñ -
ñìàòðèâàåìûé ôàêòîð îêàçàëñÿ çíà÷èìûì. Íåêîòîðûå âûÿâëåííûå
çàâèñèìîñòè òðåáóþò äîïîëíèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ. Íàïðèìåð, äîëÿ
âíóòðåííèõ çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â ÂÐÏ îêàçûâàåò
îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà ñòàðòàï-àêòèâíîñòü, à âåëè÷èíà ýòèõ çà -
òðàò – ïîëîæèòåëüíîå. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íàðàùèâàíèå çàòðàò 
äîëæíî ïðîèñõîäèòü ñ ó÷åòîì âîçìîæíîñòåé ðåãèîíàëüíîé ýêîíî -
ìèêè. Ó÷èòûâàåìûå àñïåêòû âíåøíåé äëÿ ìîëîäûõ êîìïàíèé ñðåäû

Âûñîêîòåõíîëîãè÷íîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â ðåãèîíàõ Ðîññèè:

óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ êîìïàíèé
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Ïåðåìåííàÿ
Ñðåäíåå
çíà÷åíèå

Ìåäèàííîå
çíà÷åíèå

Äîëÿ çàíÿòûõ â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðîìûø -
ëåííîñòè, % 37 32

Ôåäåðàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ,
ðóá. íà 1 ìëí ðóá. ÂÐÏ 0,34 0,27

×èñëî îáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæ -
êè ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, ïîëó÷àâøèõ ïîä -
äåðæêó èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, åä. 0,47 0,50

Îáúåì îòãðóæåííûõ òîâàðîâ – äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàå -
ìûõ (ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, âûïîëíåííûõ ðàáîò
è óñëóã ñîáñòâåííûìè ñèëàìè), ìëí ðóá. 163 683,5 18 260,0

Îáúåì îòãðóæåííûõ òîâàðîâ – îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûø -
ëåííîñòü (ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, âûïîëíåííûõ
ðàáîò è óñëóã ñîáñòâåííûìè ñèëàìè), ìëí ðóá. 455 440,8 199 822,0

Ïðèìå÷àíèå: ðàñ÷åòû ïðîâîäèëèñü ïî 82 ñóáúåêòàì ÐÔ.

Îêîí÷àíèå òàáë. 3
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Òàáëèöà 4

Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ (óêàçàíû ïîëó÷åííûå âåëè÷èíû êîýôôèöèåíòîâ,
â ñêîáêàõ – ñîîòâåòñòâóþùèå p-çíà÷åíèÿ)

Ïåðåìåííàÿ Ìîäåëü 1 Ìîäåëü 2

Çàâèñèìàÿ ïåðåìåííàÿ Îòíîøåíèå ÷èñëà
ìîëîäûõ êîìïàíèé
ñ íåíóëåâîé âûðó÷ -
êîé ê ÷èñëåííîñòè

çàíÿòûõ

×èñëî ìîëîäûõ
êîìïàíèé

ñ íåíóëåâîé
âûðó÷êîé

Êîíñòàíòà –2,360 (0,000) –3,126 (0,000)

Äîëÿ âíóòðåííèõ çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ
è ðàçðàáîòêè â ÂÐÏ, % –0,045(0,630) –1,090 (0,000)

Óä. âåñ îðãàíèçàöèé, ó÷àñòâîâàâøèõ
â ñîâìåñòíûõ ïðîåêòàõ ïî âûïîëíåíèþ
èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, % 0,228 (0,005) 0,006(0,953)

Âíóòðåííèå çàòðàòû íà íàó÷íûå èññëåäîâà -
íèÿ è ðàçðàáîòêè, ìëí ðóá. 0,087 (0,022) 1,122 (0,000)

Äîëÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â çàòðàòàõ
íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè, % –0,012(0,640) 0,089 (0,024)

×èñëî èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïîëó÷èâ -
øèõ ôåäåðàëüíóþ ïîääåðæêó, åä. íà 1 ìëí 
÷åë. ðàáî÷åé ñèëû â âîçðàñòå 15–72 ëåò 0,308 (0,022) 0,437 (0,062)

Äîëÿ çàíÿòûõ â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè, % –0,007(0,844) 0,020 (0,832)

Ôåäåðàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå èííîâàöè -
îííûõ ïðîåêòîâ, ðóá. íà 1 ìëí ðóá. ÂÐÏ –0,115 (0,054) 0,230 (0,004)

Îáúåì îòãðóæåííûõ òîâàðîâ – äîáû÷à
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ñîáñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà, âûïîëíåííûõ ðàáîò
è óñëóã ñîáñòâåííûìè ñèëàìè), ìëí ðóá. –0,006 (0,725) –0,076 (0,006)

Îáúåì îòãðóæåííûõ òîâàðîâ – îáðàáàòû -
âàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü (ñîáñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà, âûïîëíåííûõ ðàáîò è óñëóã
ñîáñòâåííûìè ñèëàìè), ìëí ðóá. 0,079 (0,047) 0,170 (0,059)

R2 0,65 0,86

F-êðèòåðèé (p-çíà÷åíèå) 30,455 (0,000) 70,32 (0,000)
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Ôàêòîðû ðåãèîíàëüíîé ñðåäû, çíà÷èìûå
äëÿ ñòàðòàï-àêòèâíîñòè â ðåãèîíå

Ôàêòîð
Õàðàêòåð
âëèÿíèÿ

Èíäèêàòîð
àêòèâíîñòè

Èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë

Äîëÿ âíóòðåííèõ çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè

â ÂÐÏ,%

Îòðèöà -

òåëüíîå

Àáñîëþòíûé

Âíóòðåííèå çàòðàòû íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðà -

áîòêè, ìëí ðóá.

Ïîëîæè -

òåëüíîå

Àáñîëþòíûé,

îòíîñèòåëüíûé

Êàäðîâûé ïîòåíöèàë

Äîëÿ çàíÿòûõ â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðî -

ìûøëåííîñòè, %

Ïîëîæè -

òåëüíîå

Îòíîñè -

òåëüíûé

Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà

Îáúåì îòãðóæåííûõ òîâàðîâ – äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêî -

ïàåìûõ (ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, âûïîëíåííûõ

ðàáîò è óñëóã ñîáñòâåííûìè ñèëàìè), ìëí ðóá.

Îòðèöà -

òåëüíîå

Àáñîëþòíûé

Îáúåì îòãðóæåííûõ òîâàðîâ – îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûø -

ëåííîñòü (ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, âûïîëíåííûõ

ðàáîò è óñëóã ñîáñòâåííûìè ñèëàìè), ìëí ðóá.

Ïîëîæè -

òåëüíîå

Îòíîñè -

òåëüíûé

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà

Äîëÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â çàòðàòàõ íà òåõíîëîãè -

÷åñêèå èííîâàöèè, %

Ïîëîæè -

òåëüíîå

Àáñîëþòíûé

Ôåäåðàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå èííîâàöèîííûõ ïðî -

åêòîâ, ðóá. íà 1 ìëí ðóá. ÂÐÏ

Ïîëîæè -

òåëüíîå

Àáñîëþòíûé

×èñëî èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïîëó÷èâøèõ ôåäåðàëü -

íóþ ïîääåðæêó, åä. íà 1 ìëí ÷åë. ðàáî÷åé ñèëû

â âîçðàñòå 15–72 ëåò

Ïîëîæè -

òåëüíîå

Îòíîñè -

òåëüíûé

Ïàðòíåðñêèå âçàèìîäåéñòâèÿ

Óä. âåñ îðãàíèçàöèé, ó÷àñòâîâàâøèõ â ñîâìåñòíûõ

ïðîåêòàõ ïî âûïîëíåíèþ èññëåäîâàíèé è ðàçðà -

áîòîê, %

Ïîëîæè -

òåëüíîå

Îòíîñè -

òåëüíûé



âàæíû äëÿ èõ ðàçâèòèÿ, îäíàêî íå âñå âûäåëåííûå ôàêòîðû çíà÷èìû
äëÿ ñòàðòàï-àêòèâíîñòè. Òàê, íåçíà÷èìûìè îêàçàëèñü

Ø ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè
è ðàçðàáîòêàìè;

Ø çàòðàòû íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè â ñôåðå ïðîìûøëåí -
íîñòè;

Ø äîëÿ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà â çàòðàòàõ íà òåõíîëîãè÷åñêèå
èííîâàöèè;

Ø ÷èñëî îáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè
ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, ïîëó÷àâøèõ ïîääåðæêó èç ôå -
äåðàëüíîãî áþäæåòà.

ÂÛÂÎÄÛ

Âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé ñåêòîð ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè õàðàêòåðè -
çóåòñÿ çíà÷èòåëüíûìè òåððèòîðèàëüíûìè ðàçëè÷èÿìè. Ðåãèîíàëüíûå 
óñëîâèÿ âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò íàïðàâëåíèÿ, âîçìîæíîñòè è îñîáåí -
íîñòè åãî ðàçâèòèÿ. Íàøå èññëåäîâàíèå, íàïðàâëåííîå íà âûÿâëåíèå
ôàêòîðîâ, çíà÷èìûõ äëÿ ïîÿâëåíèÿ ìîëîäûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
êîìïàíèé, âî ìíîãîì ïîäòâåðäèëî ñóùåñòâîâàíèå ýòîé îñîáåííîñòè.

Ñôîðìèðîâàííàÿ âûáîðêà ñîñòîèò èç êîìïàíèé äîñòàòî÷íî ñïåöè -
ôè÷íîãî òèïà. Ìíîãèå èç íèõ, äàæå óñïåøíûå âïîñëåäñòâèè, â ñèëó
îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí â ïåðâûå ãîäû æèçíåííîãî öèêëà íå ìîãóò ïîêà -
çûâàòü âïå÷àòëÿþùèå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè è âíîñèòü âåñîìûé
âêëàä â ýêîíîìèêó ðåãèîíà è ñòðàíû â öåëîì. Ïîýòîìó â êà÷åñòâå
çàâèñèìûõ ïîêàçàòåëåé â ðàñ÷åòàõ áûëè èñïîëüçîâàíû èíäèêàòîðû
êîëè÷åñòâà ôèðì. Àíàëèç ðàçìåðíûõ õàðàêòåðèñòèê âûáîðêè ïîêà -
çàë, ÷òî â îñíîâíîì â íåå âîøëè ìèêðîïðåäïðèÿòèÿ. Ìîæíî ïðåä -
ïîëàãàòü, ÷òî êàêèå-òî êîìïàíèè âûáîðêè ñîçäàâàëèñü â ðàìêàõ ïðî -
öåññîâ ðåîðãàíèçàöèè ñ îïðåäåëåííûìè êîíúþíêòóðíûìè öåëÿìè,
ñîîòâåòñòâåííî, îíè íå âïîëíå îòâå÷àþò êðèòåðèÿì íàøåãî îáúåêòà
èññëåäîâàíèÿ. Îäíàêî áåçóñëîâíîå äîìèíèðîâàíèå â âûáîðêå ìèêðî -
ïðåäïðèÿòèé ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü åå äëÿ âûÿâëåíèÿ ôàêòîðîâ,
âëèÿþùèõ íà ñòàðòàï-àêòèâíîñòü, èç êîòîðûõ íå âñå ìîãóò áûòü çíà -
÷èìû äëÿ çðåëîãî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî áèçíåñà. Ìîëîäûå êîìïà -
íèè ÷ðåçâû÷àéíî óÿçâèìû ïî îòíîøåíèþ ê íåáëàãîïðèÿòíîìó âîç -
äåéñòâèþ âíåøíåé ñðåäû, äëÿ íèõ ôîðìàëüíàÿ è íåôîðìàëüíàÿ ïîä -
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äåðæêà îñîáåííî âàæíà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èõ óñïåøíîå ðàçâèòèå –
ýòî ïîòåíöèàë âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðà, ðîñò êîòîðîãî ñïî -
ñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè.

Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî íà ñòàðòàï-àêòèâíîñòü âëèÿþò âñå ðàññìîò -
ðåííûå â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ áëîêè õàðàêòåðèñòèê ðåãèî -
íàëüíîé ñðåäû: è èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë, è êàäðîâûé ïîòåíöèàë,
è îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, è ãîñóäàðñò -
âåííàÿ ïîääåðæêà, è ïàðòíåðñêèå âçàèìîäåéñòâèÿ èííîâàöèîííûõ
êîìïàíèé. Ðàíåå â íàøèõ ïóáëèêàöèÿõ ìû ïîêàçûâàëè, ÷òî ñòðóêòóðà
ïðîìûøëåííîñòè ñâÿçàíà ñ âêëàäîì âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðà
â ÂÐÏ, âûñîêàÿ äîëÿ îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè îêàçûâàåò
ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå, à äîáûâàþùåé – îòðèöàòåëüíîå [11]. Ýòîò
âûâîä ïîäòâåðäèëñÿ è äëÿ ñòàðòàï-àêòèâíîñòè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
íàáîð áëîêîâ è ôàêòîðîâ ðåãèîíàëüíîé ñðåäû, ôàêòè÷åñêè âëèÿþùèõ
íà ïîÿâëåíèå íîâûõ ôèðì, çíà÷èòåëüíî øèðå òîãî, ÷òî áûë ðàñ -
ñìîòðåí â íàñòîÿùåé ðàáîòå. Â ôîêóñå íàøåãî âíèìàíèÿ áûëè ôîðìû
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è ïàðòíåðñêèõ âçàèìîäåéñòâèé.

Âàæíûì ðåçóëüòàòîì ÿâèëîñü òî, ÷òî ôåäåðàëüíîå ôèíàíñèðîâà -
íèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì íà óðîâíå ðåãèîíà îêàçà -
ëîñü ïîëîæèòåëüíî çíà÷èìûì, êàê è âîâëå÷åííîñòü îðãàíèçàöèé â ñîâ -
ìåñòíûå ïðîåêòû ïî èññëåäîâàíèÿì è ðàçðàáîòêàì. Ïðè ýòîì èñïîëüçî -
âàííûå èíäèêàòîðû êàñàþòñÿ ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû
â öåëîì, à íå îòäåëüíî ñòàðòàïîâ è ìîëîäûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
ôèðì. Ìîæíî ïðåäïîëàãàòü, ÷òî îáùàÿ ñðåäà, îòëè÷àþùàÿñÿ àêòèâíûì 
âçàèìîäåéñòâèåì è ïîääåðæêîé ðàçëè÷íûõ àêòîðîâ, ñïîñîáñòâóÿ ðàç -
âèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, îêàçûâàåò áëàãîïðèÿòíîå
âëèÿíèå è íà ðàññìàòðèâàåìûé ñåãìåíò. Ýôôåêòèâíûå ïàðòíåðñêèå
âçàèìîäåéñòâèÿ èííîâàöèîííûõ àêòîðîâ àêòèâèçèðóþò ïðîöåññû ïî -
ÿâëåíèÿ íîâûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ôèðì. Áûëî âûÿâëåíî ïîëîæè -
òåëüíîå âëèÿíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâà -
öèè è èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ. Â òî æå âðåìÿ ó÷àñòèå ðåãèîíàëüíîãî 
áþäæåòà è íàïðàâëåíèå ðåñóðñîâ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ íà ïîääåðæêó
èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, òàê
æå êàê è ó÷àñòèå ðåãèîíàëüíûõ ôèðì â êëàñòåðàõ è òåõíîïàðêàõ,
íåçíà÷èìû äëÿ ñòàðòàï-àêòèâíîñòè. Èíñòðóìåíòû ðåãèîíàëüíîé èí -
íîâàöèîííîé è ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, èñïîëüçóåìûå â óêàçàííûõ
íàïðàâëåíèÿõ, íóæäàþòñÿ â óòî÷íåíèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè.
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Îöåíèòü ôîðìàëüíûå è îñîáåííî íåôîðìàëüíûå ïàðòíåðñêèå
âçàèìîäåéñòâèÿ ïî äàííûì îòêðûòûõ èñòî÷íèêîâ è îôèöèàëüíîé ñòà -
òèñòèêè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Ïîèñê îáúåêòèâíûõ èíäèêà -
òîðîâ òàêèõ ñâÿçåé è èõ ðåçóëüòàòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé çàäà÷åé,
ðåøàòü êîòîðóþ ñëåäóåò ñ ó÷åòîì óíèêàëüíîñòè êîíêðåòíîé ôèðìû.
Äàëüíåéøåå èññëåäîâàíèå ïëàíèðóåòñÿ ñòðîèòü íà îñíîâå ñïåöèàëü -
íîãî îáñëåäîâàíèÿ êîìïàíèé è àíàëèçà îòäåëüíûõ êåéñîâ.

* * *

Ðàçâèòèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ðåãèîíàõ 
ÐÔ îòëè÷àåòñÿ íåðàâíîìåðíîñòüþ. Íàøå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî
ýòà îñîáåííîñòü ñâîéñòâåííà è ñåêòîðó ìîëîäûõ êîìïàíèé, áîëüøàÿ
÷àñòü êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ìèêðîïðåäïðèÿòèÿìè. Èõ ïîÿâëåíèå â ðåãèî -
íå è, ñîîòâåòñòâåííî, ðîñò è âêëàä â ýêîíîìèêó îïðåäåëÿþòñÿ ìíî -
ãèìè ôàêòîðàìè, â òîì ÷èñëå áëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè âíåøíåé
ðåãèîíàëüíîé ñðåäû. Çíà÷èìóþ ïîääåðæêó ðåãèîíàëüíîé ñòàðòàï-àê -
òèâíîñòè îêàçûâàþò ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîí -
íîé äåÿòåëüíîñòè è ðàçâèòèå ïàðòíåðñêèõ âçàèìîäåéñòâèé.
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âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî è íàóêîåìêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè â êîíòåêñòå
ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ âíåøíåé ñðåäû, òåõíîëîãè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ
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A.T. Yusupova, A.V. Ryazantseva

HIGH-TECH ENTREPRENEURSHIP IN RUSSIAN REGIONS:
CONDITIONS FOR NEW COMPANIES

The main objective of this research is to identify which regional-level
environment factors affect the emergence of high-tech companies and assess
this impact’s orientation. As an empirical basis, the research uses the indicators 
of high-tech and knowledge-intensive companies by regions availab -
le in the SPARK Database of Russian Companies, regional economic develop -
ment indicators issued by Rosstat, and public information provided by go -
vernment authorities.

We have evaluated how new companies form by the number of firms under
three years of lifespan with non-zero revenues. Another factor analyzed was
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the ratio of this number to total employment in the region. Regional environ -
ment factors were considered in five sets: innovation potential, human resour -
ces potential, general characteristics of industrial production, state support
of innovation activity, and partnerships among innovation companies. We paid
special attention to the last two. Analyzing the general characteristics
of the sample formed has proved that young companies are exceptionally
unevenly distributed over the country, with 47.8% operating in five regions
only. Of all firms, 96% belong to the category of microenterprises.

The results of econometric calculations have revealed that the federal
funding of innovation activity at the regional level is positively significant
in general, as well as organizations being involved in joint R&D projects.
Meanwhile, regional budget participation and channeling of federal resources
to support innovative infrastructure for SMEs, similarly to whether regional
firms are part of clusters and technology parks, do not yet have a noticeable
impact on the emergence of new high-tech enterprises.

Keywords: high-tech and knowledge-intensive business; startup activity;
regional differentiation; state support; partnerships
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ÊÀÊ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÈ ÓÌÍÎÃÎ ÃÎÐÎÄÀ

ÏÎÌÎÃÀÞÒ ÑÏÐÀÂËßÒÜÑß Ñ ÏÀÍÄÅÌÈÅÉ

Ïàíäåìèÿ COVID-19 ïðèâåëà ê ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì â ìèðå.
Óæå ïðîâåäåíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî èññëåäîâàíèé ïî âûÿâëåíèþ ôàêòî -
ðîâ, âëèÿþùèõ íà ðàñïðîñòðàíåíèå áîëåçíè è ñìåðòíîñòü, êàê â ìàñø -
òàáàõ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, òàê è â ñòðàíîâîì ìàñøòàáå. Ñòàáèëüíî
âûñîêîå êîëè÷åñòâî çàðàæåíèé, îáíàðóæåíèå íîâûõ øòàììîâ ïîêàçû -
âàþò, ÷òî àêòóàëüíîñòü ýòèõ èññëåäîâàíèé íå ñíèæàåòñÿ.

Ìèðîâîé è îòå÷åñòâåííûé îïûò äåìîíñòðèðóåò ðàñøèðåíèå ïðè -
ìåíåíèÿ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé äëÿ áîðüáû ñ ïàíäåìèåé è åå ïîñëåäñò -
âèÿìè. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè òåõíîëîãèè, ñïîñîáñòâóþùèå âûÿâëåíèþ
çàðàæåííûõ, îòñëåæèâàíèþ êîíòàêòîâ, ïðîãíîçèðîâàíèþ ðàñïðîñòðà -
íåíèÿ áîëåçíè, äèàãíîñòèêå è ëå÷åíèþ, èíôîðìèðîâàíèþ, à òàêæå ïîìî -
ãàþùèå ñîáëþäàòü ñîöèàëüíîå äèñòàíöèðîâàíèå è ðåæèì ñàìîèçîëÿöèè
è ïåðåõîä â îíëàéí-ôîðìàò. Òàêèå òåõíîëîãèè áîëåå øèðîêî ðàñïðîñòðà -
íåíû â óìíûõ ãîðîäàõ çà ñ÷åò íàëè÷èÿ ïîäõîäÿùåé èíôðàñòðóêòóðû,
õîòÿ ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû â ëþáûõ ìåñòàõ.

Äàííîå èññëåäîâàíèå ïîñâÿùåíî îöåíêå âêëàäà óìíûõ òåõíîëîãèé
è êîìôîðòíîé ãîðîäñêîé ñðåäû â áîðüáó ñ êîðîíàâèðóñíîé èíôåêöèåé.
Â ñòàòüå âûäâèãàåòñÿ ïðåäïîëîæåíèå îá îòðèöàòåëüíîé çàâèñèìîñòè
óìíîé ãîðîäñêîé ñðåäû è êîëè÷åñòâà óìåðøèõ, êîòîðàÿ ïðîâåðÿåòñÿ
ñ ïîìîùüþ ñòàòèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ. Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïîêà -
çûâàþò, ÷òî íàëè÷èå ðàçâèòîé ãîðîäñêîé èíôðàñòðóêòóðû äåéñòâè -
òåëüíî ñíèæàåò èçáûòî÷íóþ ñìåðòíîñòü, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ïîãèáøèõ
íå òîëüêî îò èíôåêöèè íåïîñðåäñòâåííî, íî è îò åå ïîñëåäñòâèé, à òàê -
æå ïîçâîëÿåò ñíèçèòü íàïðÿæåííîñòü ïðîáëåì ñ ïåðåãðóæåííîñòüþ
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, óìåíüøèòü ñëîæíîñòè ñ ïëàíîâîé äèñïàí -
ñåðèçàöèåé è ïëàíîâûìè îïåðàöèÿìè è ò.ä. Â òî æå âðåìÿ óðîâåíü
öèôðîâèçàöèè ãîðîäñêîé ñðåäû íå îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ 
íà ñìåðòíîñòü.
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Ïîÿâèâøèéñÿ â 2019 ã. êîðîíàâèðóñ COVID-19 ïðèâåë ê ïàíäåìèè 
è ñóùåñòâåííî èçìåíèë æèçíü ëþäåé ïî âñåìó ìèðó. Ñïóñòÿ ïîëòîðà
ãîäà ïîñëå íà÷àëà ïàíäåìèÿ íå èäåò íà ñïàä, ÷èñëî îôèöèàëüíî çàðå -
ãèñòðèðîâàííûõ çàáîëåâøèõ ïðåâûñèëî 190 ìëí ÷åë., ïîãèáëî áîëåå
4 ìëí ÷åë. ïî äàííûì íà 15.07.2021. Çàêðûòèå ãðàíèö, ââåäåíèå ëîê -
äàóíîâ èëè ðåæèìà ñàìîèçîëÿöèè, ñíèæåíèå ñïðîñà, ïîâûøåíèå íà -
ãðóçêè íà ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèâåëè ê íåãàòèâíûì ñîöèàëü -
íûì è ýêîíîìè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì âî âñåì ìèðå. Òàê, â Ðîññèè
íàáëþäàþòñÿ ñíèæåíèå ÂÂÏ çà 2020 ã. íà 3% ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðå -
äûäóùèì ãîäîì, ñîêðàùåíèå ðåàëüíûõ ðàñïîëàãàåìûõ äîõîäîâ íàñå -
ëåíèÿ íà 3% â 2020 ã. ïî îòíîøåíèþ ê 2019 ã., ðîñò çàðåãèñòðèðî -
âàííîé áåçðàáîòèöû ñ 4,7% â ÿíâàðå 2020 ã. äî 5,7% â ôåâðàëå 2021 ã.1

Ðîñïîòðåáíàäçîð îöåíèë óùåðá ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå îò êîðîíà -
âèðóñà â 2020 ã. (áåç ó÷åòà íåïðîèçâåäåííîãî ÂÂÏ) â 997,06 ìëðä ðóá., 
÷òî â 1,4 ðàçà áîëüøå, ÷åì ñóììàðíûé óðîí îò îñòàëüíûõ èíôåêöè -
îííûõ áîëåçíåé. Èç ýòîé ñóììû (997,06 ìëðä ðóá.) ïðÿìûå çàòðàòû íà
ëå÷åíèå áîëüíûõ â ñòàöèîíàðàõ ñîñòàâëÿþò 18,4%, çàòðàòû íà òåñòè -
ðîâàíèå – 10,8%, íà ïîääåðæêó íàñåëåíèÿ è ïðåäïðèÿòèé – 51,7%, íà
îðãàíèçàöèþ è îêàçàíèå ìåäïîìîùè áîëüíûì êîðîíàâèðóñîì – 19%2.

Ðàñïðîñòðàíåíèå è ïîñëåäñòâèÿ ïàíäåìèè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷à -
þòñÿ ìåæäó ñòðàíàìè è ðåãèîíàìè âíóòðè ñòðàí. Ïðèðîäíûå, êëè -
ìàòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è äðóãèå óñëîâèÿ ëîêàëè -
çîâàíû è äèôôåðåíöèðîâàííû, ÷òî îñîáåííî çàìåòíî â ñòðàíàõ ñ îá -
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https://www.rospotrebnadzor.ru/upload/iblock/5fa/gd-seb_02.06-_s-podpisyu_.pdf .



øèðíîé òåððèòîðèåé. Óæå âûïîëíåíî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî èññëåäî -
âàíèé, íàïðàâëåííûõ íà âûÿâëåíèå è îöåíêó ôàêòîðîâ, êîòîðûå âëèÿ -
þò íà ðàñïðîñòðàíåíèå èíôåêöèè. Èññëåäîâàòåëè áðàëè êàê «ëè÷ -
íîñòíûå» ôàêòîðû, òàêèå êàê ïîë, âîçðàñò, ýòíè÷åñêàÿ ïðèíàäëåæ -
íîñòü, íàëè÷èå ñîïóòñòâóþùèõ çàáîëåâàíèé, äîõîäû çàáîëåâøèõ
è ïîãèáøèõ îò COVID-19 [1; 5; 7; 10; 15; 16], òàê è «ðåãèîíàëüíûå»
ôàêòîðû: ñîñòîÿíèå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â äàííîì ðåãèîíå,
êëèìàò, çàãðÿçíåíèå âîçäóõà, äîëþ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ, ïëîòíîñòü
íàñåëåíèÿ, íàëè÷èå êðóïíîãî öåíòðà ðÿäîì è äàæå ïðàâÿùóþ â ðå -
ãèîíå ïàðòèþ [2; 4; 6; 10–13; 16] è äð. Ïðè ýòîì èññëåäîâàòåëè
ðàñõîäÿòñÿ â îöåíêå âëèÿíèÿ ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ íà çàáîëåâàåìîñòü.
Òàê, èçâåñòíûé ó÷åíûé Â. Êîêñ [9] ïîä÷åðêèâàåò íåâîçìîæíîñòü ñî -
áëþäåíèÿ ñîöèàëüíîé äèñòàíöèè â ãîðîäñêîì ïðîñòðàíñòâå. Íàëè÷èå
áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ìåñò îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, îáùåñòâåííûé òðàíñ -
ïîðò è äàæå ìíîãîêâàðòèðíûå ïîäúåçäû íå ïîçâîëÿþò èçáåãàòü ëè÷ -
íûõ êîíòàêòîâ è ñóùåñòâåííî óâåëè÷èâàþò ðèñê çàðàæåíèÿ. Â òî æå
âðåìÿ äðóãèå èññëåäîâàòåëè [2; 4] íå âûÿâèëè ïðÿìîé ñâÿçè ìåæäó
ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ è çàðàæàåìîñòüþ. Îòñóòñòâèþ òàêîé ñâÿçè
ñïîñîáñòâóþò áËëüøèå âîçìîæíîñòè èíôðàñòðóêòóðû, áËëüøàÿ äî -
ñòóïíîñòü ïåðåõîäà â îíëàéí-ïðîñòðàíñòâî äëÿ ñíèæåíèÿ êîíòàêòîâ,
âîçìîæíîñòè çàêàçà òîâàðîâ ïî èíòåðíåòó, áîëåå ðàçâèòàÿ ñèñòåìà
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïîýòîìó àâòîðû ðàáîò [4; 14] ïðåäëàãàþò ðàçëè÷àòü 
ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ è ñêó÷åííîñòü íàñåëåíèÿ. Âòîðîå íåãàòèâíî ñêà -
çûâàåòñÿ â ïëàíå çàðàæàåìîñòè êîðîíàâèðóñîì. Â ìåñòàõ áîëüøîé
êîíöåíòðàöèè íàñåëåíèÿ ñ íåâîçìîæíîñòüþ ñîáëþäàòü ëè÷íóþ ãè -
ãèåíó è ïðàâèëà ñîöèàëüíîãî äèñòàíöèðîâàíèÿ, íàïðèìåð â ðàéîíàõ
ãåòòî è ôàâåë, èçáåæàòü âèðóñà, ïåðåäàþùåãîñÿ âîçäóøíî-êàïåëüíûì 
ïóòåì, – ñëîæíàÿ çàäà÷à.

Âàæíûé âêëàä â áîðüáó ñ ïàíäåìèåé COVID-19 âíîñÿò ñîâðå -
ìåííûå öèôðîâûå òåõíîëîãèè. Âíåäðåíèå èñêóññòâåííîãî èíòåëëåê -
òà, ìàøèííîãî îáó÷åíèÿ, îáðàáîòêè áîëüøèõ äàííûõ, âîçìîæíîñòè
èíòåðíåòà âåùåé ïîçâîëèëè ïðåäñêàçûâàòü ðàñïðîñòðàíåíèå áîëåçíè,
àíàëèçèðîâàòü ïóòè åå ðàñïðîñòðàíåíèÿ, îïåðàòèâíî è ýôôåêòèâíî
ñîáèðàòü è àíàëèçèðîâàòü äàííûå ïî çàáîëåâàíèþ, ïîÿâèëàñü âîçìîæ -
íîñòü îòñëåæèâàíèÿ è ëîêàëèçàöèè êîíòàêòîâ çàðàæåííûõ, èíôîðìè -
ðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ òåëåìåäèöèíà, ñîâðåìåííûå 
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òåõíîëîãèè ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ çàáîëåâàíèÿ.
Öèôðîâûå òåõíîëîãèè ïîìîãàþò ëþäÿì ëåã÷å ïðèñïîñîáèòüñÿ ê ýïè -
äåìèîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì è âûäåðæàòü ðåæèì ñàìîèçîëÿöèè
èëè ëîêäàóí. Øèðîêèé âûáîð ïðîãðàìì, íàïðèìåð Zoom, Google
Meet, Skype, Microsoft Teams äëÿ âèäåîêîíôåðåíöèé, Jira, Trello äëÿ
ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, âìåñòå ñ îáëà÷íûìè òåõíîëîãèÿìè äå -
ëàþò âîçìîæíûìè óäàëåííóþ ðàáîòó è äèñòàíöèîííîå îáðàçîâàíèå.
Àêòèâíîå ðàçâèòèå ïîëó÷èëè ðàçëè÷íûå îáó÷àþùèå öèôðîâûå ïëàò -
ôîðìû è îáðàçîâàòåëüíûå ðåñóðñû. Äëÿ óñïåøíîãî ïðèìåíåíèÿ òàêèõ 
òåõíîëîãèé íåîáõîäèìà ðàçâèòàÿ öèôðîâàÿ èíôðàñòðóêòóðà, êàê, íà -
ïðèìåð, â óìíîì ãîðîäå. Ñóùåñòâóþùóþ òàì èíôðàñòðóêòóðó ìîæ -
íî àäàïòèðîâàòü ê óñëîâèÿì ïàíäåìèè, ÷òî áûëî ïðîäåìîíñòðèðîâàíî 
â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ [3].

Ïîìèìî ðàçâèòîé öèôðîâîé ñîñòàâëÿþùåé, íàëè÷èÿ áîëüøîãî
êîëè÷åñòâà äàò÷èêîâ è êàìåð, áûñòðîòû îáðàáîòêè èíôîðìàöèè,
ñèñòåìû îáðàòíîé ñâÿçè, ïîçâîëÿþùèõ îïåðàòèâíî àíàëèçèðîâàòü ñè -
òóàöèþ â ãîðîäå è ñïðàâëÿòüñÿ ñ ýïèäåìèîëîãè÷åñêèìè íàãðóçêàìè,
óìíûé ãîðîä ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå «óìíîé ìåäèöèíû» [8], à çíà÷èò,
ãèáêîé, ñîâðåìåííîé, ðàçâèòîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Äðóãîé îò -
ëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ óìíîãî ãîðîäà ÿâëÿþòñÿ çàáîòà î çäî -
ðîâüå ãðàæäàí, ïðîäóìàííàÿ ðåêðåàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà, íàëè -
÷èå ìåñò äëÿ çàíÿòèé ñïîðòîì, çåëåíûõ çîí. Â óìíîì ãîðîäå äîëæíû
æèòü «óìíûå ëþäè», ñïîñîáíûå èñïîëüçîâàòü öèôðîâóþ èíôðàñòðóê -
òóðó è ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííûå, ÷òî â òåðìèíàõ ïàíäåìèè îçíà÷àåò
âûïîëíåíèå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ÂÎÇ
è Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ.

Ñ 2018 ã. â Ðîññèè ïîÿâèëñÿ âåäîìñòâåííûé ïðîåêò «Óìíûé ãî -
ðîä», à â 2019 ã. – ñòàíäàðò «Óìíûé ãîðîä», êîòîðûé ñîäåðæèò íàáîð
èíñòðóìåíòîâ, íàïðàâëåíèé è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé äëÿ öèôðî -
âèçàöèè ãîðîäñêîé ñðåäû3.

Öåëü íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ – îöåíèòü âëèÿíèå óìíîãî ãîðîäà
ñ êîìôîðòíîé ãîðîäñêîé ñðåäîé íà ñìÿã÷åíèå íåãàòèâíûõ ïîñëåä -
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ñòâèé ïàíäåìèè êîðîíàâèðóñà â Ðîññèè. Â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ îöåíêè
ðàçâèòèÿ óìíûõ ãîðîäîâ áûëè âçÿòû äâà ïîêàçàòåëÿ: èíäåêñ öèôðî -
âèçàöèè ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà «IQ ãîðîäîâ» è èíäåêñ êà÷åñòâà ãîðîä -
ñêîé ñðåäû (ÈÊÃÑ), ïðåäñòàâëåííûå Ìèíñòðîåì Ðîññèè4. Ïåðâûé
èíäåêñ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îöåíêè óðîâíÿ öèôðîâèçàöèè ãîðîäñêîãî
õîçÿéñòâà, ïîêàçûâàåò, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå
òåõíîëîãèé óìíîãî ãîðîäà. Âòîðîé èíäåêñ ïîêàçûâàåò êà÷åñòâî ðàçâè -
òèÿ ãîðîäñêèõ ïðîñòðàíñòâ.

Ïåðâàÿ ÷àñòü ñòàòüè ïîñâÿùåíà êðàòêîìó îáçîðó öèôðîâûõ òåõíî -
ëîãèé, ïðèìåíÿåìûõ â Ðîññèè äëÿ áîðüáû ñ ïàíäåìèåé. Âî âòîðîé
÷àñòè îïèñûâàåòñÿ ìåòîäèêà îöåíêè âëèÿíèÿ óìíûõ ãîðîäîâ Ðîññèè
íà èçáûòî÷íóþ ñìåðòíîñòü, ñâÿçàííóþ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ ïàíäåìèåé
êîðîíàâèðóñà COVID-19, ñ èñïîëüçîâàíèåì èíäåêñà êà÷åñòâà ãîðîä -
ñêîé ñðåäû è IQ ãîðîäîâ. Ïðè ýòîì ââèäó îòñóòñòâèÿ äîñòóïíîé
ñòàòèñòèêè íà óðîâíå ìóíèöèïàëèòåòîâ, ÷òîáû íå îãðàíè÷èâàòü âîç -
ìîæíîñòè èññëåäîâàíèÿ, äàííûå ïî ÈÊÃÑ è IQ ãîðîäîâ áûëè àãðå -
ãèðîâàíû íà óðîâíå ðåãèîíîâ. Òðåòüÿ ÷àñòü ñòàòüè ïîñâÿùåíà ðåçóëü -
òàòàì ðàñ÷åòîâ è èõ àíàëèçó.

ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅ ÖÈÔÐÎÂÛÕ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ
ÄËß ÁÎÐÜÁÛ Ñ ÊÎÐÎÍÀÂÈÐÓÑÎÌ Â ÐÎÑÑÈÈ

Ïðîãíîçèðîâàíèå ýïèäåìèè è ïóòåé åå ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Â Ðîñ -
ñèè ïðèìåíÿåòñÿ ïðîãíîçèðîâàíèå ñ èñïîëüçîâàíèåì áîëüøèõ äàííûõ 
è ìàøèííîãî îáó÷åíèÿ. Íàïðèìåð, Ñáåðáàíê ìîäåëèðîâàë çàáîëå -
âàåìîñòü êîðîíàâèðóñíîé èíôåêöèåé â Ðîññèè íà áàçå ýïèäåìèîëîãè -
÷åñêîãî ñèìóëÿòîðà ñ èñïîëüçîâàíèåì ìàòåìàòè÷åñêîé ìîäåëè SEIR5. 
Îäíàêî ñ ñåðåäèíû àïðåëÿ 2021 ã. îáíîâëåíèå ìîäåëè ïðåêðàòèëîñü.
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4 Ñì.: Èíäåêñ IQ êðóïíûõ ãîðîäîâ. – URL: https://minstroyrf.gov.ru/
docs/57575/?sphrase_id=1029161 ; Èíäåêñ IQ êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ. – URL:
https://minstroyrf.gov.ru/docs/57574/?sphrase_id=1029161 íà 05.10.2020; Èíäåêñ êà -
÷åñòâà ãîðîäñêîé ñðåäû – èíñòðóìåíò äëÿ îöåíêè êà÷åñòâà ìàòåðèàëüíîé ãîðîä -
ñêîé ñðåäû è óñëîâèé åå ôîðìèðîâàíèÿ. – URL: èíäåêñ-ãîðîäîâ.ðô .

5 Ñì.: Ìîäåëü çàáîëåâàåìîñòè äëÿ Ðîññèè. – URL: https://www.sberindex.ru/
ru/dashboards/model-zabolevaemosti-dlya-rossii?partition=8 .



Èíñòèòóò âû÷èñëèòåëüíûõ òåõíîëîãèé ÑÎ ÐÀÍ ñîçäàë ñèìóëèðóþ -
ùóþ ìîäåëü ïðîãíîçà êîëè÷åñòâà çàáîëåâøèõ6.

Ìîíèòîðèíã, îòñëåæèâàíèå çàáîëåâøèõ è èõ êîíòàêòîâ. Â Ðîñ -
ñèè íå óäåëÿåòñÿ òàêîãî âíèìàíèÿ îòñëåæèâàíèþ êîíòàêòîâ ñ çàáî -
ëåâøèìè, êàê â íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàíàõ, íàïðèìåð â ÊÍÐ è Þæíîé
Êîðåå. Îäíàêî îïðåäåëåííûå ïîäâèæêè â äàííîì íàïðàâëåíèè åñòü,
â ÷àñòíîñòè Ìèíêîìñâÿçè Ðîññèè ðàçðàáîòàëî ðåãëàìåíò îòñëåæèâà -
íèÿ êîíòàêòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ, ïîëó÷åííûõ ñî ñïóòíèêîâ
è îò îïåðàòîðîâ ñâÿçè7. À Ìèíèñòåðñòâî öèôðîâîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ
ñîçäàåò íîâîå ìîáèëüíîå ïðèëîæåíèå «Ñòîïêîðîíàâèðóñ. Ìîè êîí -
òàêòû», àíàëîãè êîòîðîãî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû â ìèðå. Îíî ïîçâî -
ëÿåò îòñëåæèâàòü ìîáèëüíûå óñòðîéñòâà ïîáëèçîñòè è ïðåäóïðåæ -
äàòü, åñëè â ðàäèóñå 10 ì åñòü çàáîëåâøèé ÷åëîâåê8. Ïðè ýòîì óñòà -
íîâêà ïðèëîæåíèÿ ñóãóáî äîáðîâîëüíàÿ, à êàê ïîêàçûâàåò çàðóáåæíàÿ 
ïðàêòèêà, äëÿ åãî óñïåøíîé ðàáîòû íåîáõîäèìî áîëüøîå êîëè÷åñòâî
ïîëüçîâàòåëåé. Ñîîòâåòñòâåííî, âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíîãî ïðèìå -
íåíèÿ äàííîãî ïðèëîæåíèÿ â íàøåé ñòðàíå ñ ó÷åòîì ìåíòàëèòåòà
íàñåëåíèÿ âûçûâàåò ñîìíåíèÿ.

Äèàãíîñòèêà è ëå÷åíèå. Ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå òåõíîëîãèé ïî -
çâîëÿåò ñîêðàùàòü âðåìÿ íàõîæäåíèÿ â ìåäèöèíñêîì ó÷ðåæäåíèè,
â ÷àñòíîñòè âîçìîæíî ïîëó÷àòü ðåçóëüòàòû àíàëèçîâ íà ýëåêòðîííóþ
ïî÷òó, çàïèñûâàòüñÿ íà ïðèåì ê âðà÷ó èëè íà âàêöèíàöèþ ÷åðåç ñàéò,
ïîëó÷àòü óäàëåííûé êîíòðîëü çà ëå÷åíèåì. Âñå ÷àùå â Ðîññèè èñ -
ïîëüçóþòñÿ âîçìîæíîñòè òåëåìåäèöèíû – êàê ÷àñòíûìè êëèíèêàìè,
òàê è ãîñóäàðñòâåííûìè. Ýòî ïîçâîëÿåò ñîêðàòèòü ïðÿìûå êîíòàêòû,
ïðîâîäèòü êîíñèëèóìû, ñòàâèòü äèàãíîçû, íå ïîäâåðãàÿ ëèøíåìó
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6 Ñì.: Ó÷åíûå ÔÈÖ ÈÂÒ ñïðîãíîçèðîâàëè êîðîíàâèðóñíóþ ñèòóàöèþ. – URL: 
http://www.sib-science.info/ru/institutes/virus-04032021 .

7 Ñì.: Ìèíêîìñâÿçü ñîçäàëà ñèñòåìó îòñëåæèâàíèÿ êîíòàêòîâ áîëüíûõ
COVID-19. – URL: https://www.rspectr.com/novosti/59508/minkomsvyaz-sozdala-
sistemu-otslezhivaniya-kontaktov-bolnyh-covid-19 .

8 Ñì.: Ïðàâèòåëüñòâî âûïóñòèò ìîáèëüíîå ïðèëîæåíèå «Ñòîïêîðîíàâèðóñ.
Ìîè êîíòàêòû». – URL: https://meduza.io/feature/2020/11/17/pravitelstvo-vypustit-
mobilnoe-prilozhenie-stopkoronavirus-moi-kontakty-ono-budet-otslezhivat-kontakty-
rossiyan-s-zabolevshimi?fbclid=IwAR1QCTf7vUmmY4CvvvZNG7PG421aM8nAvGJ 
b7Pk5jH57F9Ja6XH77gNZOm0 .



ðèñêó ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Ïî äàííûì «Èíãîññòðàõà», â 2020 ã.
êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé çà êîíñóëüòàöèåé ïî òåëåìåäèöèíå óâåëè÷è -
ëîñü â 64 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2019 ã.9 Êîìïàíèÿ «Ëàíèò-Èíòåãðàöèÿ»
âíåäðèëà â 39 êëèíèêàõ Ðîññèè ñèñòåìó äëÿ óäàëåííûõ êîíñóëüòàöèé
ñ èñïîëüçîâàíèåì «óìíûõ î÷êîâ»10. Òàêæå ñåðâèñ «ÑáåðÇäîðîâüå»
ïðåäñòàâèë ïðèëîæåíèå ïî ðàñïîçíàâàíèþ ñíèìêîâ êîìïüþòåðíîé
òîìîãðàôèè ëåãêèõ íà îñíîâå èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà11. Åñòü
è àíàëîãè÷íûé ïèëîòíûé ïðîåêò îò ßíäåêñà12.

Îáåñïå÷åíèå è ïîääåðæêà ðåæèìà èçîëÿöèè è äèñòàíöèðîâàíèÿ.
Â Ìîñêâå äëÿ ýòîãî èñïîëüçîâàëè êàìåðû, áåñïèëîòíèêè, ââîäèëñÿ
ïðîïóñêíîé ðåæèì.

Êðîìå òîãî, êàðàíòèí ïîêàçàë, ÷òî áîëüøóþ ÷àñòü òðóäîâîé äåÿ -
òåëüíîñòè, îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, à òàêæå ðàçâëå÷åíèé ìîæíî
îñóùåñòâëÿòü â îíëàéí-ôîðìàòå. Îòíîñèòåëüíî óñïåøíûì îêàçàëñÿ
ïåðåõîä íà äèñòàíöèîííîå îáó÷åíèå íà ïåðèîä èçîëÿöèè è íà äèñòàí -
öèîííóþ ðàáîòó, ãäå ýòî áûëî âîçìîæíî. Ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëîñü
êîëè÷åñòâî îíëàéí-ïîêóïîê, øèðîêî èñïîëüçîâàëñÿ ñåðâèñ äîñòàâêè
ïðîäóêòîâ.

Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ âàêöèíàöèè è óìåíüøåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ
èíôåêöèè â Ìîñêâå ââîäèëàñü ñèñòåìà QR-êîäîâ äëÿ ïîñåùåíèÿ ðå -
ñòîðàíîâ, êàôå è ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïîëó÷èòü QR-êîä ìîãëè
ãðàæäàíå, ïåðåáîëåâøèå â òå÷åíèå ïîëóãîäà äî ýòîãî, èìåþùèå ñâå -
æèé îòðèöàòåëüíûé ÏÖÐ-òåñò èëè ïîëíîñòüþ ïðèâèòûå ïðèçíàííîé
â ÐÔ âàêöèíîé, ÷åðåç ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðèëîæåíèÿ, ñàéòû èëè
íåïîñðåäñòâåííî â ïîëèêëèíèêàõ.
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9 Ñì.: «Èíãîññòðàõ»: êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé ïî òåëåìåäèöèíå óâåëè÷èëîñü
â 64 ðàçà. – URL: https://ngs.ru/text/health/2021/02/26/69777407/?utm_source=
sharetextbot&utm_medium=ngs.ru&utm_campaign=69777407 .

10 Ñì.: «Ëàíèò-Èíòåãðàöèÿ» âìåñòå ñ Intel âíåäðèò â Ðîññèè òåëåìåäèöèí -
ñêèé ñåðâèñ äëÿ áîðüáû ñ COVID-19. – URL: https://www.cnews.ru/news/line/
2020-10-05_ lanitintegratsiya_vmeste .

11 Ñì.: Áåñïëàòíûé àíàëèç ÊÒ ãðóäíîé êëåòêè. – URL: https://ai.sberhealth.ru/
covid19/?_ga=2.233450910.1681841096.1603561377-873465000.1603561377 .

12 Ñì.: Èñêóññòâåííûé èíòåëëåêò ïîìîæåò ÷åëÿáèíñêèì âðà÷àì âûÿâëÿòü
COVID-19. – URL: https://vecherka.su/articles/news/159465/ .



Èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ. Áûëî ñîçäàíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî

ñàéòîâ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î çàáîëåâàíèè

è åãî ðàñïðîñòðàíåíèè. Ñ ðàçúÿñíåíèÿìè ïî çàáîëåâàíèþ è ìåðàõ

ïîääåðæêè âûñòóïàþò ïðåäñòàâèòåëè Ìèíçäðàâà Ðîññèè è ïðàâè -

òåëüñòâåííûõ ñòðóêòóð. Áûë äàæå ñîçäàí ðîññèéñêèé ïîðòàë íàó÷íûõ

ïóáëèêàöèé ïî êîðîíàâèðóñó COVID-19 PREPRINTS. Âåäåòñÿ áîðüáà 

ñ äåçèíôîðìàöèåé â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ.
Ðåçþìèðóÿ ïðèâåäåííûå âûøå ïðèìåðû, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî

â Ðîññèè, îñîáåííî â ñòîëèöå, àêòèâíî ïðèìåíÿþòñÿ ñîâðåìåííûå

òåõíîëîãèè, õîòÿ è íå ñòîëü ìàññîâî, êàê â íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàíàõ.

Òàê, â «COVID-19 Innovation Report. 2021» Ìîñêâà ïîñòàâëåíà íà

òðåòüå ìåñòî â ðåéòèíãå ãîðîäîâ ïî èííîâàöèÿì â îáëàñòè áîðüáû

ñ êîðîíàâèðóñîì13. Ïðè ýòîì ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â ãîðîäàõ áîëüøå

âîçìîæíîñòåé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ òåõíîëîãèé è áîëüøå äîñòóïà

ê íèì, áîëåå ïîäãîòîâëåíà èíôðàñòðóêòóðà.

ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Äëÿ îöåíêè âëèÿíèÿ öèôðîâèçàöèè è êà÷åñòâà ãîðîäñêîé ñðåäû íà

èçáûòî÷íóþ ñìåðòíîñòü â ïåðèîä ïàíäåìèè áûë ïðîâåäåí ðåãðåñ -

ñèîííûé àíàëèç. Â êà÷åñòâå îáúÿñíÿåìîé ïåðåìåííîé áûëè âçÿòû

äàííûå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè ïî èçáûòî÷íîé ñìåðòíîñòè14 ïî ðå -

ãèîíàì Ðîññèè çà 2020 ã.
Ñóùåñòâóþò ðàçíûå îöåíêè ñìåðòíîñòè îò COVID-19, ïðè÷åì

áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ ñ÷èòàþò îôèöèàëüíûå äàííûå ïî ñìåðòíîñòè

ñèëüíî ïðåóìåíüøåííûìè. Íàïðèìåð, Èíñòèòóò èçìåðåíèÿ ïîêàçà -

òåëåé è îöåíêè ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ïðè Âàøèíãòîíñêîì óíèâåðñèòåòå

(Institute for Health Metrics and Evaluation) îöåíèë, ÷òî â Ðîññèè ðàçðûâ 

ìåæäó îôèöèàëüíûìè äàííûìè ïî ñìåðòíîñòè îò COVID-19 è ðåàëü -
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13 Ñì.: COVID-19 Innovation Report. 2021. – URL: https://coronavirus.
startupblink.com/COVIDReport2021/ .

14 Äàííûå Ðîññòàòà (URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/TwbjciZH/
edn12-2020.html).



íûì ïîêàçàòåëåì ñîñòàâëÿåò 5,4 ðàçà15. Ïîýòîìó â íàøåì èññëåäî -
âàíèè èñïîëüçóåòñÿ ïîêàçàòåëü èçáûòî÷íîé ñìåðòíîñòè (ðàññ÷èòû -
âàåòñÿ êàê ñìåðòíîñòü íà 10 òûñ. ÷åë. çà 2020 ã. ïî ðåãèîíàì ìèíóñ
ñðåäíåå çíà÷åíèå ñìåðòíîñòè íà 10 òûñ. ÷åë. çà 2018–2019 ãã. ïî
ðåãèîíàì).

Èçáûòî÷íàÿ ñìåðòíîñòü âêëþ÷àåò ñìåðòíîñòü íåïîñðåäñòâåííî
îò êîðîíàâèðóñà, îò îñëîæíåíèé, âûçâàííûõ ýòîé áîëåçíüþ, à òàê -
æå îò ïîâûøåíèÿ íàãðóçîê íà ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ, óìåíüøåíèÿ
îáúåìîâ ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâîé äèñïàíñåðèçàöèè è ò.ä. Ãðàôèê ðîñòà
êîëè÷åñòâà óìåðøèõ â ÐÔ ïðåäñòàâëåí íà ðèñ. 1.

Ïðè ýòîì èçáûòî÷íàÿ ñìåðòíîñòü ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ ïî
ðåãèîíàì (ðèñ. 2). Íàèáîëüøèé ðîñò èçáûòî÷íîé ñìåðòíîñòè êîíöåíò -
ðèðóåòñÿ â Öåíòðàëüíîì è Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, îñî -
áåííî â Ñàìàðñêîé (32,0 íà 10 òûñ. ÷åë.), Ëèïåöêîé (31,8), Ïåíçåíñêîé 
(29,7) è Îðåíáóðãñêîé (29,2) îáëàñòÿõ. Íàèìåíüøèé åå ðîñò îòìå÷à -
åòñÿ â óäàëåííûõ ðåãèîíàõ: â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè (9,0), Ðåñïóáëèêå
Èíãóøåòèè (7,6), Ðåñïóáëèêå Òûâå (7,2) è ×óêîòñêîì ÀÎ (3,9).
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Ðèñ. 1. Ñìåðòíîñòü â ÐÔ â 2018–2020 ãã. ïîìåñÿ÷íî, òûñ. ÷åë.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì Ðîññòàòà

15 Ñì.: IHME Estimation of total mortality due to COVID-19. – URL: http://www.
healthdata.org/node/8660 .
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Äëÿ èçìåðåíèÿ âëèÿíèÿ òåõíîëîãèé è ñðåäû óìíîãî ãîðîäà â öå -
ëîì íà èçáûòî÷íóþ ñìåðòíîñòü îñíîâíûìè îáúÿñíÿþùèìè ïîêàçà -
òåëÿìè áûëè âçÿòû ñâîäíûå èíäåêñû: IQ ãîðîäîâ16 è èíäåêñ êà÷åñòâà
ãîðîäñêîé ñðåäû17. Îáà ýòèõ èíäåêñà áûëè ðàçðàáîòàíû Ìèíñòðîåì
ñîâìåñòíî ñ ïàðòíåðàìè. Èíäåêñ öèôðîâèçàöèè ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà
«IQ ãîðîäîâ» ïðåäíàçíà÷åí äëÿ îöåíêè öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè
ãîðîäîâ. Îí ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî 10 îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì: ãîðîä -
ñêîå óïðàâëåíèå, óìíîå ÆÊÕ, èííîâàöèè äëÿ ãîðîäñêîé ñðåäû, óì -
íûé ãîðîäñêîé òðàíñïîðò, èíòåëëåêòóàëüíûå ñèñòåìû îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, èíòåëëåêòóàëüíûå ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíî -
ñòè, òóðèçì è ñåðâèñ, èíòåëëåêòóàëüíûå ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ óñëóã,
ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå è èíâåñòèöèîííûé êëèìàò, èíôðàñòðóêòóðà 
ñåòåé ñâÿçè – è âêëþ÷àåò 47 ïàðàìåòðîâ.

Îäíàêî, êàê ïîêàçàíî â ëèòåðàòóðå, ïîíÿòèå «óìíûé ãîðîä» îçíà -
÷àåò áîëüøåå, ÷åì ïðîñòî öèôðîâèçàöèþ ãîðîäñêîé ñðåäû. Ïîýòîìó
â èññëåäîâàíèå áûë âêëþ÷åí è èíäåêñ êà÷åñòâà ãîðîäñêîé ñðåäû,
êîòîðûé îðèåíòèðîâàí èìåííî íà êîìôîðòíîñòü è ðàçâèòîñòü èíôðà -
ñòðóêòóðû, îáùåñòâåííûõ äîñóãîâî-ðàçâëåêàòåëüíûõ, ñïîðòèâíûõ
è ðåêðåàöèîííûõ ìåñò, äåëîâûõ öåíòðîâ. Îí ïðåäïîëàãàåò ðàññìîòðå -
íèå øåñòè ïðîñòðàíñòâ (æèëüå è ïðèëåãàþùèå ïðîñòðàíñòâà, îáùåñò -
âåííî-äåëîâàÿ èíôðàñòðóêòóðà, óëè÷íî-äîðîæíàÿ ñåòü, ñîöèàëüíî-äî -
ñóãîâàÿ èíôðàñòðóêòóðà, îçåëåíåííûå ïðîñòðàíñòâà, îáùåãîðîäñêîå
ïðîñòðàíñòâî) ïî øåñòè êðèòåðèÿì, ÷òî ñêëàäûâàåòñÿ â 36 èíäè -
êàòîðîâ.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ýòè èíäåêñû íå ëèøåíû íåäîñòàòêîâ. Ñâå -
äåíèÿ äëÿ ðàñ÷åòà èíäåêñîâ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ àäìèíèñòðàöèÿìè íàñå -
ëåííûõ ïóíêòîâ, èìåþùèõ ñòàòóñ ãîðîäà, íî çäåñü âîçìîæíî ðàçíîå
ïîíèìàíèå ìåòîäèêè èçìåðåíèÿ îòäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé, à ïîòîìó
îòñóòñòâóåò óâåðåííîñòü, ÷òî ïîäñ÷åò êîððåêòíûé. Êðîìå òîãî, íåêî -
òîðûå ïîêàçàòåëè íå ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî îáúåêòèâíûìè. Íàïðèìåð,
ïîêàçàòåëü «ïðèâëåêàòåëüíîñòü îçåëåíåííûõ òåððèòîðèé» ïðåäïîëà -
ãàåò èñïîëüçîâàíèå óïîìèíàåìîñòè â ñîöñåòÿõ, îäíàêî óïîìèíàíèÿ
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16 Äàííûå Ìèíñòðîÿ ïî 201 ãîðîäó ÐÔ (URL: https://minstroyrf.gov.ru/).
17 Äàííûå âçÿòû ïî 201 ãîðîäó ÐÔ (URL: èíäåêñ-ãîðîäîâ.ðô).



ìîãóò áûòü è â íåãàòèâíîì êîíòåêñòå. Íà ðèñóíêå 3 ïðåäñòàâëåíû
çíà÷åíèÿ ÈÊÃÑ çà 2018–2020 ãã. ïî ãîðîäàì ñ íàñåëåíèåì áîëüøå
1 ìëí ÷åë. Íàèáîëüøèå çíà÷åíèÿ îòìå÷àþòñÿ ó Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïå -
òåðáóðãà, â áîëüøèíñòâå ãîðîäîâ íàáëþäàåòñÿ ðîñò ïîêàçàòåëÿ çà
ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä.

Òåì íå ìåíåå ýòè èíäåêñû èìååò ñìûñë äîáàâèòü â êà÷åñòâå
ðåãðåññîðîâ, òàê êàê ýòî áîëüøîé îáúåì êîíöåíòðèðîâàííîé èíôîð -
ìàöèè î ãîðîäàõ. Ïîñêîëüêó èçáûòî÷íàÿ ñìåðòíîñòü è äðóãèå ôàêòî -
ðû, äîáàâëÿåìûå â àíàëèç, ïðåäñòàâëåíû íà óðîâíå ðåãèîíîâ, òî ïðåä -
ëàãàåòñÿ âû÷èñëèòü ÈÊÃÑ ðåãèîíà j (ÈÊÃÑj):

ÈÊÃÑ
ÈÊÃÑ P h P P

P
j

i ji i j j i ji

j

=
´ + ´ -å å, , ,( )

.

Çäåñü ÈÊÃÑi, j – èíäåêñ êà÷åñòâà ãîðîäñêîé ñðåäû i-ãî ãîðîäà ðåãèî íà
j, i Î [1, Nj], ãäå Nj – ÷èñëî ãîðîäîâ â ðåãèîíå j, äëÿ êîòîðûõ áûëè
ðàññ÷èòàíû ïîêàçàòåëè IQ ãîðîäîâ è ÈÊÃÑ; Pj – íàñåëåíèå ðåãèîíà j;
Pi, j – íàñåëåíèå i-ãî ãîðîäà ðåãèîíà j; h – ïîêàçàòåëü êà÷åñòâà ñðåäû
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Ðèñ. 3. Èíäåêñ êà÷åñòâà ãîðîäñêîé ñðåäû äëÿ êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ ÐÔ
çà 2018–2020 ãã.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì URL: èíäåêñ-ãîðîäîâ.ðô



íåáîëüøèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Ïîêàçàòåëü h ýêñïåðòíî îöåíèâàåòñÿ
â 100 åä. íà îñíîâàíèè òîãî, ÷òî ìèíèìàëüíûé ÈÊÃÑ â ìàëûõ ãîðîäàõ
(ñ íàñåëåíèåì îò 5 äî 25 òûñ. ÷åë.) ðàâåí 98 åä. è â áîëüøèíñòâå
íåáîëüøèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ èíôðàñòðóêòóðà è ñðåäà îáèòàíèÿ
ðàçâèòû õóæå, ÷åì â ãîðîäàõ. Ïðè ýòîì ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî âåëè -
÷èíà h íå îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà çíà÷èìîñòü ôàêòîðà,
èìåþòñÿ òîëüêî íåáîëüøèå èçìåíåíèÿ â çíà÷åíèÿõ êîýôôèöèåíòà ïðè 
ÈÊÃÑðåã.

Êîëè÷åñòâî âêëþ÷åííûõ â ðåãðåññèþ ãîðîäîâ ñîñòàâëÿåò 201,
ñþäà âõîäÿò âñå 173 ãîðîäà ñ íàñåëåíèåì áîëüøå 100 òûñ. ÷åë. è åùå
28 ìàëûõ ãîðîäîâ, äëÿ êîòîðûõ òàêæå áûëè ðàññ÷èòàíû ÈÊÃÑ è IQ
ãîðîäîâ. Ýòî ïîçâîëÿåò îõâàòèòü 69% ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ. Íà ðè -
ñóíêå 4 ïðåäñòàâëåíû äîëè íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â ðàññìàò -
ðèâàåìûõ ãîðîäàõ, ïî îòíîøåíèþ ê îáùåìó ãîðîäñêîìó íàñåëåíèþ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî ðåãèîíàì. Òî÷êàìè îòìå÷åíû ãîðîäà âûáîð -
êè. Òàêîé îõâàò ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î ðåïðåçåíòàòèâíîñòè âû -
áîðêè è âîçìîæíîñòè ïåðåõîäà ñ ãîðîäñêîãî óðîâíÿ íà ðåãèîíàëüíûé.

Ïî àíàëîãèè âûñ÷èòûâàåòñÿ è IQj:

IQ
IQ P d P P

P
j

i ji i j j i ji

j

=
´ + ´ -å å, , ,( )

.

Çäåñü IQi, j – çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ IQ ãîðîäà i, íàõîäÿùåãîñÿ â ðåãèî íå
j, i Î [1, Nj], ãäå Nj – ÷èñëî ãîðîäîâ â ðåãèîíå j; d – ïîêàçàòåëü
öèôðîâèçàöèè íåáîëüøèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Ïîêàçàòåëü d ýêñ -
ïåðòíî îöåíåí â 20. Äàëüíåéøèå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî íà çíà÷è -
ìîñòü IQi âåëè÷èíà d ïî÷òè íå âëèÿåò.

Áûëè äîáàâëåíû ôàêòîðû, õàðàêòåðèçóþùèå ïëîòíîñòü íàñåëå -
íèÿ: äîëÿ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, íàëè÷èå â ðåãèîíå ãîðîäîâ
ñ íàñåëåíèåì áîëåå 1 ìëí ÷åë., íàëè÷èå ãîðîäîâ ñ íàñåëåíèåì îò
500 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë. Òàêæå ó÷èòûâàëèñü äðóãèå ôàêòîðû, äîïîëíÿþ -
ùèå òàêèå ñîñòàâëÿþùèå óìíîãî ãîðîäà, êàê «óìíàÿ ýêîíîìèêà»
(ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû íàñåëåíèÿ ðåãèîíà,
óðîâåíü áåçðàáîòèöû), «óìíîå çäðàâîîõðàíåíèå» (÷èñëî âðà÷åé âñåõ
ñïåöèàëüíîñòåé íà 10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ, êîëè÷åñòâî êîéêî-ìåñò íà
10 òûñ. ÷åë., ìîùíîñòü àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
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íà 10 òûñ. ÷åë.), «óìíàÿ òðàíñïîðòíàÿ ñèñòåìà» (÷èñëî àâòîáóñîâ
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ íà 100 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ), «óìíàÿ îêðóæàþùàÿ
ñðåäà» (îáùàÿ ïëîùàäü æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðèõîäÿùàÿñÿ íà îäíîãî
æèòåëÿ, ÷èñëî ïîäêëþ÷åííûõ àáîíåíòñêèõ óñòðîéñòâ ìîáèëüíîé ñâÿ -
çè íà 1 òûñ. ÷åë., ÷èñëî ïåðñîíàëüíûõ êîìïüþòåðîâ íà 100 ðàáîòíè -
êîâ), «óìíîå îáðàçîâàíèå» (÷èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ ïî
ïðîãðàììàì áàêàëàâðèàòà, ñïåöèàëèòåòà, ìàãèñòðàòóðû, íà 10 òûñ. ÷åë.
íàñåëåíèÿ)18. Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ýòî ïîçâîëÿåò áîëåå êîìïëåêñíî
îõâàòèòü ðàçâèòèå ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà, íå òîëüêî «óìíóþ» ÷àñòü,
íî è òðàäèöèîííóþ.

Ïîñëå èñêëþ÷åíèÿ íåçíà÷èìûõ ôàêòîðîâ (ñ p-value áîëüøå 0,1)
èòîãîâàÿ ðåãðåññèÿ èìååò ñëåäóþùèé âèä:

Em a ÈÊÃÑ a m a m a Tj påã j j jj
= ´ + ´ + ´ + ´ +1 2 3 41 2

+ ´ + ´ + +a H a S c ej j j5 6 ,

ãäå Emj – èçáûòî÷íàÿ ñìåðòíîñòü â ðåãèîíå j íà 10 òûñ. ÷åë.; m1j – íà -
ëè÷èå â ðåãèîíå ãîðîäîâ ñ íàñåëåíèåì áîëåå 1 ìëí ÷åë.; m2j – íàëè÷èå
â ðåãèîíå ãîðîäîâ ñ íàñåëåíèåì îò 500 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë.; Tj – ÷èñëî
âðà÷åé âñåõ ñïåöèàëüíîñòåé íà 10 òûñ. ÷åë. â ðåãèîíå; Hj – îáùàÿ
ïëîùàäü æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðèõîäÿùàÿñÿ íà îäíîãî æèòåëÿ; Sj –
÷èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ ïî ïðîãðàììàì áàêàëàâðèàòà,
ñïåöèàëèòåòà, ìàãèñòðàòóðû, íà 10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ; ej – îñòàòêè
â ðåãðåññèè; a1–a6 – çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ; ñ – êîíñòàíòà. Êîëè -
÷åñòâî íàáëþäåíèé ñîñòàâëÿåò 83, áûëè èñêëþ÷åíû Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïå -
òåðáóðã, òàê êàê îíè ÿâëÿþòñÿ àóòëàåðàìè. Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòà ðåãðåñ -
ñèè, ïîñòðîåííîé ìåòîäîì íàèìåíüøèõ êâàäðàòîâ, ïðåäñòàâëåíû
â òàáëèöå.

Èçáûòî÷íàÿ ñìåðòíîñòü ñâÿçàíà ñ íàëè÷èåì â ðåãèîíå êðóïíûõ
ãîðîäîâ. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî íàëè÷èå êðóïíûõ öåíòðîâ ñïîñîáñòâóåò
ðàñïðîñòðàíåíèþ çàáîëåâàíèÿ, ñíèæàåò âîçìîæíîñòè ñàìîèçîëÿöèè
è ñîêðàùåíèÿ êîíòàêòîâ. Ýòîò ðåçóëüòàò äîïîëíÿåò óæå ïðîâåäåííûå
èññëåäîâàíèÿ î âëèÿíèè ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ íà ïàíäåìèþ.
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18 Ñì. ñòàòèñòè÷åñêèå ñáîðíèêè «Ðåãèîíû Ðîññèè: Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå 
ïîêàçàòåëè», äàííûå çà 2019–2020 ãã. (URL: https://rosstat.gov.ru/folder/210/
document/13204/).



×èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ ïîëîæèòåëüíî âëèÿåò íà ñìåðòíîñòü, âóçû 
îêàçûâàþòñÿ ìåñòîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ áîëåçíè. Ñòóäåíòû ïðèåçæàþò
èç ðàçíûõ ðåãèîíîâ è àêòèâíî ïåðåäàþò âèðóñ âî âðåìÿ çàíÿòèé.
Êðîìå òîãî, çà÷àñòóþ îíè íå ñîáëþäàþò ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå òðåáî -
âàíèÿ, íàïðèìåð óñòàíîâëåííîå ñåé÷àñ òðåáîâàíèå íîñèòü ìàñêè.

Äðóãèì çíà÷èìûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ ÷èñëî âðà÷åé íà 10 òûñ. ÷åë. 
íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå. ×åì áîëüøå âðà÷åé, òåì áîëüøå øàíñ ïîëó÷èòü
äîñòîéíîå è ñâîåâðåìåííîå ëå÷åíèå è ïðåäîòâðàòèòü íåãàòèâíûé
èñõîä áîëåçíè.

Èçíà÷àëüíî ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî îáùàÿ ïëîùàäü æèëûõ ïîìå -
ùåíèé, ïðèõîäÿùàÿñÿ íà îäíîãî æèòåëÿ, â ñëó÷àå âûñîêîãî çíà÷åíèÿ
áóäåò íåãàòèâíî âëèÿòü íà ñìåðòíîñòü, òàê êàê ó ëþäåé áóäåò âîç -
ìîæíîñòü ñîêðàòèòü êîíòàêòû, èçîëèðîâàòüñÿ. Îäíàêî ôàêòîð îêà -
çàëñÿ çíà÷èì ñ ïîëîæèòåëüíûì êîýôôèöèåíòîì. Âîçìîæíî, ýòî ñâÿçà -
íî ñ òåì, ÷òî ðåãèîíû ñ âûñîêèì çíà÷åíèåì ïîêàçàòåëÿ – ýòî ðåãèîíû
ñ ïîâûøåííîé ìîáèëüíîñòüþ íàñåëåíèÿ.
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Ðåçóëüòàòû îöåíêè âçàèìîñâÿçåé

Ôàêòîð Çíà÷åíèÿ p-value

ÈÊÃÑ (a1) –0,07 0,026

Íàëè÷èå â ðåãèîíå ãîðîäîâ ñ íàñåëåíèåì
áîëåå 1 ìëí ÷åë. (a2)

6,59 0,000

Íàëè÷èå â ðåãèîíå ãîðîäîâ ñ íàñåëåíèåì
îò 500 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë. (a3)

5,85 0,000

×èñëî âðà÷åé âñåõ ñïåöèàëüíîñòåé
íà 10 òûñ. ÷åë. â ðåãèîíå (a4)

–0,17 0,006

Îáùàÿ ïëîùàäü æèëûõ ïîìåùåíèé,
ïðèõîäÿùàÿñÿ íà 1 æèòåëÿ (a5)

0,55 0,000

×èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ
ïî ïðîãðàììàì áàêàëàâðèàòà, ñïåöèàëèòåòà,
ìàãèñòðàòóðû, íà 10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ (a6)

0,01 0,054

Êîíñòàíòà (ñ) 17,3 0,006

R2 0,49



ÈÊÃÑ îêàçàëñÿ çíà÷èìûì ñ îòðèöàòåëüíîé çàâèñèìîñòüþ: ÷åì îí
áîëüøå â ðåãèîíå, òåì ìåíüøå ñìåðòíîñòü. Ýòî ïîêàçûâàåò, ÷òî íàëè -
÷èå êîìôîðòíûõ ïðîñòðàíñòâ è ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðû, â òîì ÷èñ -
ëå ñîâðåìåííîé äåëîâîé è äîñóãîâîé, à òàêæå ðåêðåàöèîííîé, ñïîñîá -
ñòâóåò ìåíåå íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì ïàíäåìèè.

IQ ãîðîäîâ îêàçàëñÿ íåçíà÷èìûì. Ýòî ñâÿçàíî ñ íåáîëüøèì ðàñ -
ïðîñòðàíåíèåì óêàçàííûõ âûøå òåõíîëîãèé è ñ ïîëèòèêîé ãîñóäàð -
ñòâà, êîòîðîå ñòàðàåòñÿ èçáåæàòü ëîêàóòà, åñëè â íåì íåò íåîáõî -
äèìîñòè. Åñëè áû â íàøåé ñòðàíå ïðèìåíÿëñÿ îïûò Þæíîé Êîðåè èëè 
ÊÍÐ ñ èõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûìè ìåòîäàìè îòñëåæèâàíèÿ êîíòàêòîâ
çàáîëåâøèõ è ñîáëþäåíèÿ ðåæèìà ñàìîèçîëÿöèè, ïðîïóñêíîãî ðåæè -
ìà, òî öèôðîâèçàöèÿ ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà èìåëà áû çíà÷èòåëüíî
áîëåå ñóùåñòâåííûé ýôôåêò. Íå ïîñëåäíþþ ðîëü èãðàåò è ìåíòàëèòåò 
íàñåëåíèÿ: ëþäè íå õîòÿò óñòàíàâëèâàòü î÷åíü ïîïóëÿðíûå â íåêîòî -
ðûõ ñòðàíàõ ïðèëîæåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå îòñëåæèâàòü çàðàæåííûõ ëþ -
äåé â áëèçêîì ðàäèóñå, èëè íå çàäóìûâàþòñÿ îá èõ óñòàíîâêå.

Òàêèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, êàê ÂÐÏ íà äóøó
íàñåëåíèÿ, ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, óðîâåíü áåçðà -
áîòèöû, îêàçàëèñü íåçíà÷èìûìè. Â áîëåå «áîãàòûõ» ðåãèîíàõ îáû÷íî 
âûøå ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ, ñëîæíåå ñîáëþäàòü ñîöèàëüíóþ äèñòàí -

öèþ, òàì áËëüøàÿ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ, áîëåå âûñîêèé óðîâåíü êîí -
òàêòîâ è áîëüøèé ìèãðàöèîííûé ïîòîê, ÷òî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ âî
âðåìÿ ïàíäåìèè. Îäíàêî, â ïðîòèâîâåñ, â òàêèõ ðåãèîíàõ çà÷àñòóþ
áîëåå êà÷åñòâåííàÿ ìåäèöèíà è ó áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ åñòü âîç -
ìîæíîñòü ïåðåõîäà íà äèñòàíöèîííûé ôîðìàò ðàáîòû. Íåçíà÷èìîñòü
äâóõ äðóãèõ ôàêòîðîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî ôèíàíñîâîå áëàãîñîñòîÿíèå íå
îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà èçáûòî÷íóþ ñìåðòíîñòü. Îòñóò -
ñòâèå âëèÿíèÿ ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè íà ñìåðòíîñòü ìîæåò áûòü 
ïðè÷èíîé íåçíà÷èìîñòè òàêèõ õàðàêòåðèñòèê, êàê ÷èñëî ïîäêëþ÷åí -
íûõ àáîíåíòñêèõ óñòðîéñòâ ìîáèëüíîé ñâÿçè íà 1 òûñ. ÷åë. è ÷èñëî
ïåðñîíàëüíûõ êîìïüþòåðîâ íà 100 ðàáîòíèêîâ. Îòñóòñòâèå êîððåëÿ -
öèè ìåæäó ÷èñëîì àâòîáóñîâ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ íà 100 òûñ. ÷åë.
íàñåëåíèÿ è èçáûòî÷íîé ñìåðòíîñòüþ ìîæåò îáúÿñíÿòüñÿ áîëüøèì
ðàñïðîñòðàíåíèåì èíûõ âèäîâ òðàíñïîðòà â êîíêðåòíîì ãîðîäå.
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ÂÛÂÎÄÛ

Âî âðåìÿ ïàíäåìèè ïðèìåíåíèå íîâûõ ñîâðåìåííûõ öèôðîâûõ
òåõíîëîãèé ñóùåñòâåííî ðàñøèðèëîñü, çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü äåÿòåëü -
íîñòè óäàëîñü ïåðåíåñòè â îíëàéí-ôîðìàò. Ñóùåñòâóþùèå ãîðîäñêàÿ
ñðåäà, ãîðîäñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà ïðåäîñòàâëÿþò áîëüøèå âîçìîæ -
íîñòè äëÿ ýòîãî. Äàííîå èññëåäîâàíèå áûëî íàöåëåíî íà îöåíêó âêëà -
äà ïîòåíöèàëà óìíûõ ãîðîäîâ â óìåíüøåíèå èçáûòî÷íîé ñìåðòíîñòè
â óñëîâèÿõ êîðîíàâèðóñíîé èíôåêöèè. Îòñóòñòâèå êîððåëÿöèè ìåæäó 
IQ ãîðîäîâ è èçáûòî÷íîé ñìåðòíîñòüþ ïîêàçûâàåò íåçíà÷èìîñòü â íà -
ñòîÿùèé ìîìåíò ôàêòîðà öèôðîâèçàöèè ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà â îòíî -
øåíèè ñìåðòíîñòè.

Îòðèöàòåëüíàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó èíäåêñîì êà÷åñòâà ãîðîäñêîé
ñðåäû è èçáûòî÷íîé ñìåðòíîñòüþ ãîâîðèò î âàæíîñòè ðàçâèòèÿ êîì -
ôîðòíîé, ñîâðåìåííîé ãîðîäñêîé ñðåäû, â òîì ÷èñëå âî âðåìÿ ïàí -
äåìèè. Ðàçâèòàÿ òðàíñïîðòíàÿ ñèñòåìà ïîçâîëÿåò ñîêðàùàòü âðåìÿ
îæèäàíèÿ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, äàåò âîçìîæíîñòü îòñëåæèâàòü
÷åðåç ýëåêòðîííûå óñòðîéñòâà äâèæåíèå îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà
è ïðåäïîëàãàåò îïòèìèçàöèþ çàãðóçêè òðàíñïîðòà. «Óìíûå ñâåòî -
ôîðû» äîëæíû îïòèìèçèðîâàòü òðàíñïîðòíûå ïîòîêè, ÷òî îïÿòü æå
ñïîñîáñòâóåò ñîêðàùåíèþ êîíòàêòîâ. Ïðè ðàçâèòîé äåëîâîé èíôðà -
ñòðóêòóðå óâåëè÷èâàåòñÿ âîçìîæíîñòü îðãàíèçîâàòü ñîöèàëüíîå äèñ -
òàíöèðîâàíèå, íàëè÷èå øèðîêîïîëîñíîãî èíòåðíåòà äåëàåò âîçìîæ -
íûì ïåðåõîä â îíëàéí-ôîðìàò. Ñîâðåìåííîå æèëüå óïðîùàåò ñàìî -
èçîëÿöèþ, òàê æå êàê è áëàãîóñòðîåííàÿ ïðèäîìîâàÿ òåððèòîðèÿ.
Êðîìå òîãî, îðèåíòàöèÿ ãîðîäñêèõ ïðîñòðàíñòâ íà ýêîëîãè÷íîñòü,
áîëüøîå êîëè÷åñòâî çåëåíûõ çîí è ñïîðòèâíûé îáðàç æèçíè ãîðîæàí
ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ ãðàæäàí. Ïàíäåìèÿ ïîêàçàëà, íà -
ñêîëüêî âàæíî èìåòü êà÷åñòâåííóþ ãîðîäñêóþ ñðåäó â ìåñòå íåïî -
ñðåäñòâåííîãî îáèòàíèÿ è ðàçâèâàòü òàê íàçûâàåìóþ êîíöåïöèþ
15-ìèíóòíîãî ãîðîäà.

Âî âðåìÿ ïàíäåìèè ñòàëà î÷åâèäíîé íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âûðîñ óðîâåíü öèôðîâèçàöèè äàííîé îá -
ëàñòè, â ÷àñòíîñòè ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëèñü èñïîëüçîâàíèå òåëåìå -
äèöèíû è ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íûõ ýëåêòðîííûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå
ïîâûñèëñÿ óðîâåíü ïîääåðæêè ïîðòàëà ãîñóñëóã. Ïðèìåíåíèå èñêóñ -
ñòâåííîãî èíòåëëåêòà è ìàøèííîãî îáó÷åíèÿ ñòàëî âîçìîæíûì êàê
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â ïðîãíîçèðîâàíèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ áîëåçíåé, òàê è â äèàãíîñòèêå
è ïîèñêå ëåêàðñòâ. Ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç ïîäòâåðæäàåò âàæíîñòü
«óìíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ» â ñíèæåíèè ñìåðòíîñòè.

Èòàê, â äàííîì èññëåäîâàíèè áûëî îöåíåíî âëèÿíèå ñðåäû óì -
íîãî ãîðîäà íà èçáûòî÷íóþ ñìåðòíîñòü îò êîðîíàâèðóñà. Ðåçóëüòàòû
ïîêàçàëè, ÷òî ðàçâèòèå ãîðîäñêîé ñðåäû ïîìîãàåò â òîì ÷èñëå â áîðü -
áå ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì áîëåçíåé è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ
âëàñòåé. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò öèôðîâèçàöèÿ íå îêàçûâàåò ñóùåñò -
âåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè. Êðîìå òîãî, â èññëå -
äîâàíèè áûëè âûÿâëåíû äðóãèå çíà÷èìûå ôàêòîðû: íàëè÷èå êðóïíûõ
ãîðîäîâ â ðåãèîíå, ÷èñëî ñòóäåíòîâ è ÷èñëî âðà÷åé.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ïðîåêò
«Òåîðèÿ è ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êîìïàíèé
âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî è íàóêîåìêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè â êîíòåêñòå
ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ âíåøíåé ñðåäû, òåõíîëîãè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ
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SMART CITIES TECHNOLOGIES HELPING FIGHT

THE PANDEMIC

COVID-19 has led to significant changes around the globe. Many studies
have already identified the factors influencing the disease spread and mortality, 
both at regional and national scales. The consistently large number of people
infected and newly discovered strains show that these studies are as relevant
as ever.

Judging from global and domestic practices, we see the increasing use
of digital technologies to combat the pandemic and its consequences. These can
include technologies that facilitate detecting infected people, contact tracing,
prediction, diagnosis and treatment, promoting public awareness, as well as
helping to comply with social distancing, self-isolation rules, and transitioning
to remote operations. Such technologies are better developed in smart cities
due to the availability of suitable infrastructure, although they can be applied
in any location.

This study assesses what smart technologies and comfortable urban envi -
ronments contribute to controlling coronavirus infection. The paper proposes
a negative correlation between the smart urban environment and the number
of deaths, which is tested with statistical methods. According to our findings,
a developed urban infrastructure does reduce excess mortality, consisting not
only of those who die directly from infection but also from its consequences.
Its other benefits include reducing healthcare overload, difficulties with routine
check-ups and planned operations, etc. At the same time, the degree of urban
environment digitalization has no considerable impact on mortality.

Keywords: smart city; COVID-19; excess mortality; urban quality index;
the city IQ urban digitalization index
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ÑÌÅÐÒÍÎÑÒÜ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÍÀÑÅËÅÍÈß

ÏÎ ÏÐÈ×ÈÍÀÌ ÑÌÅÐÒÈ: ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ ÓÐÎÂÍß,

ÃÅÍÄÅÐÍÛÅ È ÌÅÆÏÎÑÅËÅÍ×ÅÑÊÈÅ ÐÀÇËÈ×Èß

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ îöåíêà ñèòóàöèè â Ðîññèè ñî ñìåðòíîñòüþ
ïî ïðè÷èíàì ñìåðòè íà ïîðîãå ïàíäåìèè COVID-19. Èíôîðìàöèîííóþ
áàçó ñîñòàâèëè äàííûå Ðîññòàòà çà ïåðèîä 1990–2019 ãã., õàðàêòå -
ðèçóþùèéñÿ ðàçíîíàïðàâëåííîé äèíàìèêîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè
ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ. Óñòàíîâëåíû çíà÷èòåëüíûé ðîñò óðîâíÿ è äîëè
ñìåðòíîñòè îò áîëåçíåé îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ, â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþ -
äàþùèéñÿ â óñëîâèÿõ ñíèæåíèÿ îáùåé ñìåðòíîñòè, è îò èíôåêöèîííûõ
è ïàðàçèòàðíûõ áîëåçíåé, ðîñò óðîâíÿ ñìåðòíîñòè îò íîâîîáðàçîâàíèé
ïðè ñîêðàùåíèè åå óäåëüíîãî âåñà, çàìåòíîå ñíèæåíèå óðîâíÿ è äîëè
ñìåðòíîñòè îò áîëåçíåé îðãàíîâ äûõàíèÿ, îò âíåøíèõ ïðè÷èí è îò
áîëåçíåé ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå âñòðå÷íûõ òåíäåíöèé
â 2006 ã. ïðîèçîøëà äâîéíàÿ ïåðåãðóïïèðîâêà îñíîâíûõ ïðè÷èí ñìåðòè.
Óäåëüíûé âåñ ñìåðòíîñòè îò îñòàëüíûõ ïðè÷èí, â êîòîðîé áîëüøóþ
ðîëü èãðàåò ðàñïðîñòðàíåíèå â ñòàðåþùåì îáùåñòâå íåéðîäåãåíåðà -
òèâíûõ çàáîëåâàíèé, óâåëè÷èëñÿ â 3 ðàçà – ñ 2016 ã. îí óñòóïàåò òîëüêî
äîëå ñìåðòíîñòè îò ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé. Îöåíåíû ãåí -
äåðíûå îñîáåííîñòè ñìåðòíîñòè ïî ïðè÷èíàì ñìåðòè è ðàçëè÷èÿ â ãî -
ðîäñêîé è ñåëüñêîé ìåñòíîñòÿõ. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ìîãóò èñïîëü -
çîâàòüñÿ äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
ñìåðòíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè íàñåëåíèÿ;
ñìåðòíîñòü; ïðè÷èíû ñìåðòè; ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé ïåðåõîä; îáðàòíûé
ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé ïåðåõîä; Ðîññèÿ
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Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ïîïîâà Ë.À. Ñìåðòíîñòü ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ

ïî ïðè÷èíàì ñìåðòè: òåíäåíöèè óðîâíÿ, ãåíäåðíûå è ìåæïîñåëåí÷åñêèå

ðàçëè÷èÿ // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2021. – ¹ 4 (112). –

Ñ. 183–207. DOI: 10.15372/REG20210407.

Çàìåòíîå, íåñìîòðÿ íà ðîñò â ïîñëåäíèå ãîäû, îòñòàâàíèå îæè -
äàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ îò óðîâíÿ,
õàðàêòåðíîãî äëÿ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí, îïðåäåëÿåò ìåñòî
ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ñðåäè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ Ðîññèè. Â Óêàçå
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 7 ìàÿ 2018 ã. â ÷èñëå ãëàâíûõ íàöèîíàëüíûõ öåëåé
áûëî çàÿâëåíî ïîâûøåíèå ê 2024 ã. îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
æèçíè ðîññèÿí äî 78 ëåò, ê 2030 ã. – äî 80 ëåò1. Â óñëîâèÿõ ðàñ -
ïðîñòðàíåíèÿ â 2020 ã. ïàíäåìèè COVID-19 è óâåëè÷åíèÿ â ñòðàíå
ñìåðòíîñòè â àïðåëå-èþíå ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì
ïðîøëûõ ëåò2 çàÿâëåííûå â 2018 ã. öåëè áûëè ñêîððåêòèðîâàíû.
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 21 èþëÿ 2020 ã. ïîêàçàòåëü 78 ëåò îïðå -
äåëåí íà 2030 ã.3 Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííîå ðàñøèðåíèå âðåìåííûõ
ãðàíèö äîñòèæåíèÿ öåëåâîãî ïîêàçàòåëÿ, çàäà÷à îñòàåòñÿ âåñüìà
ñëîæíîé. Îñîáåííî ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî çà 2003–2019 ãã. îæèäàåìàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ óâåëè÷èëàñü íà
8,5 ãîäà (ñ 64,8 äî 73,3 ãîäà): ìóæñêîãî – íà 9,7 ãîäà (ñ 58,5 äî
68,2 ãîäà), æåíñêîãî – íà 6,3 ãîäà (ñ 71,9 äî 78,2 ãîäà)4. Äëÿ ïîâû -
øåíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè çà ïðåäñòîÿùåå äåñÿòèëåòèå åùå
ïî÷òè íà 5 ëåò íåîáõîäèìî áóäåò çàäåéñòâîâàòü âñå ðåçåðâû ðîñòà:
ðåãèîíàëüíûå, ãåíäåðíûå, ìåæïîñåëåí÷åñêèå, ïîâåäåí÷åñêèå, ïîêî -
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1 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 07.05.2018 ã. ¹ 204
«Î íàöèîíàëüíûõ öåëÿõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷àõ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íà ïåðèîä äî 2024 ãîäà». – URL: http://www.kremlin.ru/acts/news/57425 .

2 URL: https://news.rambler.ru/community/44631061-v-rossii-vyrosla-smertnost/
?utm_source=head&utm_campaign=self_promo&utm_medium=news&utm_content= 
news .

3 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21.07.2020 ã. ¹ 474
«Î íàöèîíàëüíûõ öåëÿõ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà». –
URL: http://kremlin.ru/acts/news/63728 .

4 URL: https://rosstat.gov.ru/folder/12781 .



ëåí÷åñêèå è ïðî÷. Ê ÷èñëó ðåçåðâîâ ðîñòà ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè
ñëåäóåò îòíåñòè è îñîáåííîñòè ñìåðòíîñòè ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ ïî
ïðè÷èíàì ñìåðòè, ÷òî îáóñëîâëèâàåò àêòóàëüíîñòü òåìû íàñòîÿùåãî
èññëåäîâàíèÿ.

Â äàííîé ñòàòüå áóäåò ðàññìîòðåíà äèíàìèêà ñìåðòíîñòè íàñå -
ëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò îñíîâíûõ êëàññîâ ïðè÷èí ñìåðòè.
Â ñòàòèñòèêå ñìåðòíîñòè ôèêñèðóåòñÿ áîëåå 300 ïðè÷èí ñìåðòè, îáúå -
äèíåííûõ â 20 êëàññîâ5. Íî îñíîâíûå ïðè÷èíû äàþòñÿ Ðîññòàòîì ïî
ñëåäóþùèì øåñòè ãðóïïàì: áîëåçíè ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ; íîâî -
îáðàçîâàíèÿ; âíåøíèå ïðè÷èíû (íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè, îòðàâëåíèÿ,
òðàâìû, óáèéñòâà, ñàìîóáèéñòâà è ïðî÷èå íååñòåñòâåííûå ïðè÷èíû);
áîëåçíè îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ; áîëåçíè îðãàíîâ äûõàíèÿ; èíôåêöè -
îííûå è ïàðàçèòàðíûå áîëåçíè (ãðóïïû ïåðå÷èñëåíû ïî óáûâàíèþ
óðîâíÿ ñìåðòíîñòè â ïîñëåäíèå ãîäû). Íà ýòè øåñòü êëàññîâ ïðè÷èí
äî 2012 ã. â Ðîññèè ïðèõîäèëîñü ñâûøå 90% ñëó÷àåâ ñìåðòè, â ïîñëåä -
íåå âðåìÿ – áîëåå 80%, ò.å. íåñìîòðÿ íà óìåíüøåíèå èõ óäåëüíîãî
âåñà çà ñ÷åò îñòàëüíûõ ïðè÷èí, îíè ïî-ïðåæíåìó îïðåäåëÿþò óðîâåíü
ñìåðòíîñòè è ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ. Ïîäðîáíåå áóäåò
ðàññìîòðåíà äèíàìèêà ñìåðòíîñòè îò øåñòè îñíîâíûõ ãðóïï ïðè÷èí
çà 1990–2019 ãã., ïî êîòîðûì äîñòóïíà åæåãîäíàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ
èíôîðìàöèÿ, ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ñèòóàöèè ñî ñìåðòíîñòüþ ïî ïðè -
÷èíàì ñìåðòè íà ïîðîãå ïàíäåìèè COVID-19.

ÑÏÅÖÈÔÈÊÀ ÝÏÈÄÅÌÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÅÐÅÕÎÄÀ
Â ÐÎÑÑÈÈ

Èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû ñìåðòíîñòè ïî ïðè÷èíàì ñìåðòè, ïðîèçî -
øåäøèå â XX â. â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, îáúÿñíÿþòñÿ â òåîðèè ýïèäåìèî -
ëîãè÷åñêîãî ïåðåõîäà. Åå îñíîâû áûëè çàëîæåíû Æ. Áóðæóà-Ïèøà,
êîòîðûé ââåë ðàçãðàíè÷åíèå ñìåðòíîñòè íà ýêçîãåííóþ (îò èíôåêöè -
îííûõ è ïàðàçèòàðíûõ áîëåçíåé, çàáîëåâàíèé îðãàíîâ äûõàíèÿ, íå -
ñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, îòðàâëåíèé è óáèéñòâ) è ýíäîãåííóþ (îò çëîêà -
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5 Ñì.: Êðàòêàÿ íîìåíêëàòóðà ïðè÷èí ñìåðòè 2010 ã., îñíîâàííàÿ íà Ìåæäó -
íàðîäíîé ñòàòèñòè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè áîëåçíåé è ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñî çäî -
ðîâüåì, X ïåðåñìîòðà. – URL: https://rosstat.gov.ru/folder/12781 .



÷åñòâåííûõ íîâîîáðàçîâàíèé, áîëåçíåé îðãàíîâ êðîâîîáðàùåíèÿ
è äð.) [12]. Â 1971 ã. À. Îìðàíîì áûëà ñôîðìóëèðîâàíà êîíöåïöèÿ
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî ïåðåõîäà, ñîñòîÿùåãî èç òðåõ ýòàïîâ [17]. Îíà
áûëà ïîääåðæàíà Ì. Òåððèñîì [20], êîòîðûé ïîñòàâèë íà ïîâåñòêó
äíÿ âîïðîñ î âòîðîé ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ðåâîëþöèè, ðàñøèðèâ çà -
äà÷è ýïèäåìèîëîãèè çà ïðåäåëû èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé – äî âñåõ 
ïðè÷èí áîëåçíè [19]. Â äàëüíåéøåì êîíöåïöèÿ áûëà ðàçâèòà ðÿäîì
èññëåäîâàòåëåé [13–16; 18] è äîïîëíåíà íîâûìè ýòàïàìè. Çàâåðøåíèå 
ïåðâîãî ýòàïà ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî ïåðåõîäà (ïî Îìðàíó), ïåðâîé
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ðåâîëþöèè, èëè ïåðâîãî ýòàïà ýïèäåìèîëîãè -
÷åñêîé ðåâîëþöèè (ïî Òåððèñó), ïåðâîé ôàçû ñàíèòàðíîãî ïåðåõîäà
(ïî Ìåëå – Âàëëåíó) îçíà÷àåò îäíî è òî æå: êàðäèíàëüíîå ñíèæåíèå
ñìåðòíîñòè îò èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé è äðóãèõ áîëåçíåé ýêçîãåííîé
ýòèîëîãèè è ïåðåõîä ê äîìèíèðîâàíèþ â ñòðóêòóðå ñìåðòíîñòè íàñå -
ëåíèÿ ýíäîãåííûõ áîëåçíåé.

Â Ðîññèè ïåðâûé ýòàï ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ðåâîëþöèè, êàê è â ýêî -
íîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, çàâåðøèëñÿ ê ñåðåäèíå 1960-õ ãîäîâ.
Áûñòðîå ñîêðàùåíèå ñìåðòíîñòè îò ýêçîãåííûõ çàáîëåâàíèé, ñâÿçàí -
íîå ñ ïîÿâëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì ïðè ëå÷åíèè æåëóäî÷íî-êèøå÷ -
íûõ èíôåêöèé è ïíåâìîíèé àíòèáèîòèêîâ è ñóëüôàíèëàìèäíûõ ïðå -
ïàðàòîâ [9], íà÷àëîñü åùå â ïîñëåäíèå âîåííûå ãîäû è ïðîäîëæàëîñü
â òå÷åíèå äâóõ ïîñëåâîåííûõ äåñÿòèëåòèé. Ðåçóëüòàòîì ñòàëî óâå -
ëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè äî 64,6 ãîäà ñðåäè ìóæ÷èí
(â 1964–1965 ãã.) è 73,5 ãîäà ñðåäè æåíùèí (â 1967–1968 ãã.) [11, ñ. 42], 
à òàêæå äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî ïðåäåëà â ñíèæåíèè ñìåðòíîñòè
îò áîëåçíåé ýêçîãåííîé ýòèîëîãèè, êîòîðîå îêàçàëîñü âîçìîæíûì
âñëåäñòâèå îðèåíòàöèè îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ìàññîâóþ 
ïðîôèëàêòèêó è ïðåäóïðåæäåíèå èíôåêöèîííûõ è ýïèäåìè÷åñêèõ
çàáîëåâàíèé, íà âàêöèíàöèþ è èììóíèçàöèþ âñåãî íàñåëåíèÿ. Íàñòó -
ïèë ýòàï äîìèíèðîâàíèÿ â ñòðóêòóðå çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè
íàñåëåíèÿ õðîíè÷åñêèõ, òðóäíîèçëå÷èìûõ ïàòîëîãèé: áîëåçíåé ñè -
ñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ è íîâîîáðàçîâàíèé, ñâîéñòâåííûõ ïîñòïåðå -
õîäíîìó, àêòèâíî ñòàðåþùåìó îáùåñòâó [2, ñ. 101].

Íå ïåðåñòðîèâøàÿñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè èçìåíåíèÿìè, íåàäåê -
âàòíàÿ íîâîé ñòðóêòóðå çàáîëåâàåìîñòè ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ
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íå ñïðàâëÿëàñü ñ íîâîé ïàòîëîãèåé ñìåðòíîñòè. Ïðè ýòîì óñïåõè,
äîñòèãíóòûå â õîäå ïåðâîãî ýòàïà ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ðåâîëþöèè,
áûëè ïåðåîöåíåíû: âñå çàäà÷è ñ ïîâûøåíèåì ïðîäîëæèòåëüíîñòè
æèçíè êàçàëèñü ðåøåííûìè, à äèíàìèêà ñìåðòíîñòè, óæå âñòóïèâøåé
â ïåðèîä ñòàãíàöèè, ðàññìàòðèâàëàñü êàê ñòàáèëüíàÿ. Çäðàâîîõðà -
íåíèå íå òîëüêî íå ïîëó÷èëî íàðàùèâàíèÿ êàïèòàëîâëîæåíèé â ðå -
ñòðóêòóðèçàöèþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé è êàäðîâîé áàçû â ñîîò -
âåòñòâèè ñ íîâîé ñòðóêòóðîé çàáîëåâàåìîñòè, íî îáúåì èíâåñòèöèé
â ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ è ðàçâèòèå ìåäèöèíñêîé ïðî -
ìûøëåííîñòè îêàçàëñÿ â ýòîò ïåðèîä ñîêðàùåí êàê àáñîëþòíî, òàê
è îòíîñèòåëüíî [4]. Â ðåçóëüòàòå åñëè â 1965 ã. ñîîòíîøåíèå óðîâíåé
ñìåðòíîñòè îò èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé è îò áîëåçíåé ñèñòåìû
êðîâîîáðàùåíèÿ ñîñòàâëÿëî â Ðîññèè 1,0:9,3, òî ÷åðåç 20 ëåò, â 1984 ã., 
ðàçðûâ óâåëè÷èëñÿ äî 1,0:30,5 [6, ñ. 156]. Ïîýòîìó ñíèæåíèå ñìåðò -
íîñòè îò èíôåêöèé, ïðîäîëæàâøååñÿ âïëîòü äî 1991 ã., íå ìîãëî êîì -
ïåíñèðîâàòü çíà÷èòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ ñìåðòíîñòè îò ñåðäå÷íî-ñî -
ñóäèñòûõ áîëåçíåé.

Íåãàòèâíóþ ðîëü â íà÷àâøåìñÿ â ñåðåäèíå 1960-õ ãîäîâ ðîñòå
ñìåðòíîñòè ñûãðàë åùå öåëûé ðÿä ôàêòîðîâ, â ÷àñòíîñòè àëêîãî -
ëèçàöèÿ íàñåëåíèÿ, îáóñëîâèâøàÿ çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ñìåðò -
íîñòè îò âíåøíèõ ïðè÷èí: çà 1965–1984 ãã. åå óðîâåíü ïîâûñèëñÿ
â ñòðàíå íà 58% [6, ñ. 156]. Èññëåäîâàòåëè òàêæå îòìå÷àëè: íàðàñòàþ -
ùåå óõóäøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè êàê â ãîðîäàõ, òàê è â ñåëü -
ñêîé ìåñòíîñòè; áûñòðûå òåìïû óðáàíèçàöèè, ÷òî âîâëåêëî îãðîìíûå 
ìàññû íàñåëåíèÿ â ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî è èçìåíèëî íå òîëü -
êî õàðàêòåð èõ òðóäà, íî è âåñü ñòèëü æèçíè; íèçêèé óðîâåíü îõðàíû
òðóäà è óñòàðåâøèå òåõíîëîãèè, èç-çà êîòîðûõ ñîõðàíÿëîñü øèðîêîå
ðàñïðîñòðàíåíèå îïàñíûõ, âðåäíûõ è ôèçè÷åñêè òÿæåëûõ ðàáîò;
îáåäíåíèå ïîòðåáèòåëüñêîãî ðàöèîíà è óõóäøåíèå êà÷åñòâà ïèòàíèÿ
íàñåëåíèÿ; èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøååñÿ êàê íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì,
òàê è íà èíäèâèäóàëüíîì óðîâíå ïðåíåáðåæèòåëüíîå îòíîøåíèå
ê öåííîñòè ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè; øèðîêàÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòü ñðåäè
íàñåëåíèÿ ñòðàíû ãèãèåíè÷åñêè íåðàöèîíàëüíûõ è âðåäíûõ ïðèâû -
÷åê è ñòåðåîòèïîâ ïîâåäåíèÿ (çëîóïîòðåáëåíèå àëêîãîëåì, êóðåíèå,
íåðàöèîíàëüíîå ïèòàíèå è ïåðååäàíèå, íåñâîåâðåìåííîå îáðàùåíèå
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çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ); ìóòàöèè âèðóñîâ, êîòîðûå ñíèæàëè ýô -
ôåêòèâíîñòü àíòèáèîòèêîâ, ñûãðàâøèõ ñóùåñòâåííóþ ðîëü â óìåíü -
øåíèè ñìåðòíîñòè â ïåðâîå ïîñëåâîåííîå äâàäöàòèëåòèå, è ìíîãîå
äðóãîå [10, ñ. 47–48]. Â ðåçóëüòàòå â Ðîññèè ñôîðìèðîâàëàñü êîìáèíè -
ðîâàííàÿ, ñî÷åòàþùàÿ â ñåáå õóäøèå ÷åðòû òðàäèöèîííîé è ñîâðå -
ìåííîé ïàòîëîãèé ñòðóêòóðà ïðè÷èí ñìåðòè, â êîòîðîé âûñîêàÿ
ñìåðòíîñòü îò áîëåçíåé ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ è îò íîâîîáðà -
çîâàíèé ñîñåäñòâîâàëà ñ íå ìåíåå âûñîêîé ñìåðòíîñòüþ îò íåñ÷àñò -
íûõ ñëó÷àåâ, îòðàâëåíèé è òðàâì, à òàêæå îò áîëåçíåé îðãàíîâ äûõà -
íèÿ è îò äðóãèõ ïîäîáíûõ ïðè÷èí. Ïðè÷åì ñìåðòíîñòü îò íåñ÷àñòíûõ
ñëó÷àåâ ñòàëà â Ðîññèè âòîðîé ïî çíà÷åíèþ ïîñëå ñìåðòíîñòè îò
ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé [2, ñ. 102].

Ïîýòîìó äèíàìèêà ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ íà ïðî -
òÿæåíèè 20 ëåò õàðàêòåðèçîâàëàñü â Ðîññèè ñòàãíàöèåé è ñíèæåíèåì,
êîòîðîå â 1985–1987 ãã. áûëî ïðåðâàíî íåïðîäîëæèòåëüíûì ðîñòîì,
îáóñëîâëåííûì ìåðîïðèÿòèÿìè àíòèàëêîãîëüíîé êàìïàíèè 1985 ã.6,
ñ äîñòèæåíèåì â 1986–1987 ãã. ìàêñèìàëüíûõ äî íåäàâíåãî âðåìåíè
óðîâíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ, ñîñòà -
âèâøèõ 70,1 ãîäà äëÿ îáîèõ ïîëîâ, 64,9 ãîäà äëÿ ìóæ÷èí è 74,6 ãîäà
äëÿ æåíùèí [11, ñ. 42].

ÄÈÍÀÌÈÊÀ ÑÌÅÐÒÍÎÑÒÈ ÏÎ ÏÐÈ×ÈÍÀÌ ÑÌÅÐÒÈ
Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÎÁÐÀÒÍÎÃÎ ÝÏÈÄÅÌÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ

ÏÅÐÅÕÎÄÀ

Óæå â 1988 ã. â Ðîññèè îïÿòü íàìåòèëèñü óâåëè÷åíèå ñìåðòíîñòè
è ñîêðàùåíèå îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, à â íà÷àëå 1990-õ
ãîäîâ â ñòðàíå ðàçâåðíóëñÿ ãëóáîêèé êðèçèñ ñìåðòíîñòè, îáóñëîâ -
ëåííûé íåãàòèâíûìè ñîöèàëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåôîðì, ïðèâåäøèõ ê ñóùåñòâåííîìó ñíèæåíèþ óðîâíÿ æèçíè íàñå -
ëåíèÿ, è åùå ðÿäîì ôàêòîðîâ [1; 7]. Âûðîñëà ñìåðòíîñòü îò âñåõ ãðóïï
ïðè÷èí, íàèáîëåå çíà÷èòåëüíî – îò ãðóïïû âíåøíèõ ïðè÷èí. Ñëåäîì
ïî òåìïàì ðîñòà ñìåðòíîñòè èäóò èíôåêöèîííûå è ïàðàçèòàðíûå
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áîëåçíè, áîëåçíè îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ è áîëåçíè îðãàíîâ äûõàíèÿ.
Âåñîìîå ïîâûøåíèå ñìåðòíîñòè îò ýòèõ áîëåçíåé, äîëÿ êîòîðûõ â îá -
ùåé ñìåðòíîñòè íåâåëèêà, îáðàòèëî íà ñåáÿ âíèìàíèå óæå â ñàìûé
ïåðâûé ïåðèîä óâåëè÷åíèÿ. Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àëè, ÷òî êîýôôè -
öèåíò ñìåðòíîñòè îò äèôòåðèè ñ 1988 ïî 1993 ã. âîçðîñ â 16 ðàç, îò
ñòðåïòîêîêêîâîé àíãèíû – â òðè, îò ïàðàòèôà – â äâà ðàçà. Ïîêàçàòåëü
ñìåðòíîñòè îò ñàõàðíîãî äèàáåòà âûðîñ íà 88%, îò áîëåçíåé ïîäæåëó -
äî÷íîé æåëåçû – íà 61%, îò òóáåðêóëåçà – íà 57%, îò öèððîçà ïå÷åíè
(êðîìå àëêîãîëüíîãî öèððîçà) – íà 54%, îò ÿçâû æåëóäêà è êèøå÷íè -
êà – íà 44% è ò.ä. [10, ñ. 36–37].

Òàêàÿ ðåñòàâðàöèÿ òðàäèöèîííîé ïàòîëîãèè ñìåðòíîñòè, ñâèäå -
òåëüñòâóþùàÿ î äåãðàäàöèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, òîòàëüíîé
óòðàòå êîíòðîëÿ çà ðàçâèòèåì ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêîé ñèòóàöèè
è íåáëàãîïîëó÷èè â îáðàçå æèçíè íàñåëåíèÿ, ïðîèçîøëà â Ðîññèè
ïðàêòè÷åñêè ïîâñåìåñòíî. Ýòî óíèêàëüíîå äëÿ öèâèëèçîâàííîé ñòðà -
íû êîíöà XX â. ÿâëåíèå, ïîëó÷èâøåå íàçâàíèå «îáðàòíîãî ýïèäå -
ìèîëîãè÷åñêîãî ïåðåõîäà» [8], áûëî îáóñëîâëåíî ïðåæäå âñåãî íå -
àäåêâàòíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ïðîâîäèâøåéñÿ â Ðîññèè íà ïðîòÿæåíèè 1990-õ ãîäîâ, ñóùåñòâåííûì
óõóäøåíèåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ, ñíèæåíèåì åå äîñòóï -
íîñòè êàê â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì ñåòè áîëüíè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, òàê
è â ñâÿçè ñ áûñòðîé êîììåðöèàëèçàöèåé ñôåðû îáùåñòâåííîãî çäðà -
âîîõðàíåíèÿ, à òàêæå áåñïðåöåäåíòíûì ñíèæåíèåì äîõîäîâ áîëü -
øèíñòâà íàñåëåíèÿ, ïðèâåäøèì ê óõóäøåíèþ ñòðóêòóðû ïèòàíèÿ,
ñîêðàùåíèþ âîçìîæíîñòåé ïîëíîöåííîãî îòäûõà, ìàðãèíàëèçàöèè
÷àñòè íàñåëåíèÿ [3].

Ïåðèîä 1990–2019 ãã., ïî êîòîðîìó äîñòóïíû åæåãîäíûå äàííûå
ïî ïðè÷èíàì ñìåðòè, õàðàêòåðèçóåòñÿ â Ðîññèè ðàçíîíàïðàâëåííûìè
òåíäåíöèÿìè ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ: îòìå÷åíû ðåçêîå
ñíèæåíèå ïîêàçàòåëÿ â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ, ðîñò íà ïðîòÿæåíèè
1995–1998 ãã., ñíèæåíèå â òå÷åíèå 1999–2003 ãã., óâåëè÷åíèå ñ 2004 ã.
(ðèñ. 1). Èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå ñìåðòíîñòè ïî ïðè÷èíàì ñìåðòè
áóäåì ðàññìàòðèâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè ïåðèîäàìè ðàçíîíàïðàâ -
ëåííîé äèíàìèêè ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè.

Ñìåðòíîñòü ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ ïî ïðè÷èíàì ñìåðòè:
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Çà ïåðèîä 1990–1994 ãã., âêëþ÷àþùèé ñàìûå òðóäíûå ãîäû ïåð -
âûõ ëåò ðåôîðì, â Ðîññèè ïðîèçîøëî î÷åíü ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ. Â 1994 ã., áóêâàëüíî ÷åðåç íå -
ñêîëüêî ëåò ïîñëå ìàêñèìóìà 1986–1987 ãã., áûë çàôèêñèðîâàí ìèíè -
ìàëüíûé ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïåðâîãî ýòàïà ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ðåâî -
ëþöèè óðîâåíü ïîêàçàòåëÿ: 64,0 ãîäà ïî âñåìó íàñåëåíèþ, 57,6 ãîäà
ó ìóæ÷èí è 71,2 ãîäà ó æåíùèí7. Êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè îò âñåõ
ïðè÷èí óâåëè÷èëñÿ çà 1990–1994 ãã. íà 40% (òàáë. 1). Ìàêñèìàëüíîå
óâåëè÷åíèå â ýòîò ïåðèîä áûëî õàðàêòåðíî äëÿ ñìåðòíîñòè îò âíåø -
íèõ ïðè÷èí, êîòîðàÿ â óñëîâèÿõ îòìåíû â ñòðàíå ãîñóäàðñòâåííîé
âèííîé ìîíîïîëèè è êîëîññàëüíîãî ðîñòà ïîòðåáëåíèÿ â íèçêîäî -
õîäíûõ ñëîÿõ íàñåëåíèÿ íèçêîêà÷åñòâåííîé è ñóððîãàòíîé àëêîãîëü -
íîé ïðîäóêöèè óâåëè÷èëàñü íà 87%. Óæå ê 1993 ã. âíåøíèå ïðè÷èíû,
êîòîðûå â ðåçóëüòàòå àíòèàëêîãîëüíîé êàìïàíèè 1985 ã. îïóñòèëèñü
íà òðåòüå ìåñòî ñðåäè ïðè÷èí ñìåðòíîñòè, âíîâü ïîäíÿëèñü íà âòîðóþ 
ïîçèöèþ. Ñìåðòíîñòü îò èíôåêöèîííûõ è ïàðàçèòàðíûõ çàáîëåâàíèé
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèè
â 1990–2019 ãã., ëåò

7 URL: https://rosstat.gov.ru/folder/12781 .



âûðîñëà íà 66%, îò áîëåçíåé îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ – íà 54%. Òî åñòü
óâåëè÷åíèå ñìåðòíîñòè îò ýòèõ òðåõ ãðóïï ýêçîãåííûõ ïðè÷èí
â 1990–1994 ãã. áûëî âûøå ñðåäíåãî ïî âñåì ïðè÷èíàì ñìåðòè. Óðî -
âåíü ñìåðòíîñòè îò ýíäîãåííûõ áîëåçíåé è îò áîëåçíåé îðãàíîâ äûõà -
íèÿ óâåëè÷èëñÿ ìåíüøå ñðåäíåãî. Ñìåðòíîñòü îò áîëåçíåé îðãàíîâ
äûõàíèÿ âûðîñëà íà 36%, îò îñíîâíîé ãðóïïû ïðè÷èí, áîëåçíåé
ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ, – íà 35%. Ðîñò ñìåðòíîñòè îò íîâîîáðà -
çîâàíèé áûë íåçíà÷èòåëüíûì – íà 6%.

Â ïåðèîä ñ 1995 ïî 1998 ã. â ñòðàíå íàáëþäàëîñü íåêîòîðîå
óëó÷øåíèå ñèòóàöèè ñî ñìåðòíîñòüþ. Íà íàø âçãëÿä, ñïðàâåäëèâî
ìíåíèå, ÷òî ýòî óëó÷øåíèå íîñèëî êîìïåíñàòîðíûé õàðàêòåð ïîñëå
ïåðâûõ ëåò ñâåðõñìåðòíîñòè ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ ïðî -
èçâåëà íåêèé «åñòåñòâåííûé îòáîð», «âûáðàâ» èç ïîïóëÿöèè ñàìûõ
ñëàáûõ è áîëüíûõ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íàñåëåíèå îêàçàëîñü â öåëîì

Ñìåðòíîñòü ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ ïî ïðè÷èíàì ñìåðòè:
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Òàáëèöà 1

Òåìïû ïðèðîñòà êîýôôèöèåíòîâ ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè
ïî îñíîâíûì ïðè÷èíàì ñìåðòè â ðàçíûå ïåðèîäû 1990–2019 ãã., %

Ïåðèîä
Âñå

ïðè÷èíû

Áîëåçíè
îðãàíîâ
äûõàíèÿ

Áîëåçíè
îðãàíîâ
ïèùåâà -

ðåíèÿ

Áîëåçíè
ñèñòåìû
êðîâîîá -
ðàùåíèÿ

Âíåøíèå 
ïðè÷èíû

Èíôåê -
öèîííûå
è ïàðàçè -
òàðíûå
áîëåçíè

Íîâî -
îáðàçî -
âàíèÿ

1990–1994 40,0 36,0 53,7 35,4 87,1 66,1 6,3

1994–1998 –13,3 –29,5 –13,8 –10,8 –25,4 –5,5 –2,3

1998–2003 21,1 23,6 49,4 24,1 24,9 36,2 0,2

Â öåëîì çà 
1990–2003 46,8 18,6 97,9 49,8 74,3 113,9 4,1

2003–2019 –25,4 –42,8 18,0 –38,2 –59,8 –13,4 0,6

Â öåëîì çà 
1990–2019 9,5 –32,2 133,4 –7,4 –30,0 85,1 4,7

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðîì íà îñíîâå äàííûõ Ðîññòàòà (URL: https://rosstat.
gov.ru/folder/12781).



«çäîðîâåå» [2]. Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè âûðîñëà ê 1998 ã.
äî 67,0 ãîäà (íà 3,0 ãîäà), ó ìóæ÷èí – äî 61,3 ãîäà (íà 3,7 ãîäà),
ó æåíùèí – äî 72,9 ãîäà (íà 1,7 ãîäà). Îáùèé êîýôôèöèåíò ñìåðò -
íîñòè óìåíüøèëñÿ íà 13%. Ñàìîå çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå áûëî õà -
ðàêòåðíî äëÿ ñìåðòíîñòè îò áîëåçíåé îðãàíîâ äûõàíèÿ – íà 30%. Íà
âòîðîì ìåñòå – âíåøíèå ïðè÷èíû (25%), çàòåì – áîëåçíè îðãàíîâ
ïèùåâàðåíèÿ (14%) è ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ (11%). Óìåíüøåíèå
ñìåðòíîñòè îò èíôåêöèîííûõ è ïàðàçèòàðíûõ áîëåçíåé (6%) è îò
íîâîîáðàçîâàíèé (2%) áûëî íåçíà÷èòåëüíûì.

Ñëåäóþùèé ýòàï â äèíàìèêå ðîññèéñêîé ñìåðòíîñòè – ðîñò åå
óðîâíÿ äî 2003 ã., ñâÿçàííûé ñ ðåçêèì ñíèæåíèåì óðîâíÿ æèçíè
íàñåëåíèÿ â ðåçóëüòàòå ãèïåðèíôëÿöèè, ïîñëåäîâàâøåé çà äåôîëòîì
1998 ã. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè íàñåëåíèÿ óìåíüøèëàñü çà
1998–2003 ãã. íà 2,2 ãîäà (äî 64,8 ãîäà), ó ìóæ÷èí – íà 2,8 ãîäà (äî 58,5
ãîäà), ó æåíùèí – íà 1,0 ãîäà (äî 71,9 ãîäà). Êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè
ïî âñåì ïðè÷èíàì ñìåðòè óâåëè÷èëñÿ íà 21%. Ìàêñèìàëüíûé ïðèðîñò 
â ýòîò ïåðèîä õàðàêòåðåí äëÿ ñìåðòíîñòè îò áîëåçíåé îðãàíîâ ïèùå -
âàðåíèÿ (íà 49%) è îò èíôåêöèîííûõ è ïàðàçèòàðíûõ çàáîëåâàíèé
(íà 36%). Ñìåðòíîñòü îò âíåøíèõ ïðè÷èí óâåëè÷èëàñü íà 25%, îò áî -
ëåçíåé ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ – íà 24%, ïî÷òè íà ñòîëüêî æå – îò
áîëåçíåé îðãàíîâ äûõàíèÿ. Ïî ïåðå÷èñëåííûì ïÿòè ãðóïïàì ïðè÷èí
ïîâûøåíèå óðîâíÿ âûøå ñðåäíåãî ïðîèçîøëî çà ñ÷åò ñòàáèëüíîãî
â ýòîò ïåðèîä óðîâíÿ ñìåðòíîñòè îò íîâîîáðàçîâàíèé.

Ïåðèîä 1990–2003 ãã. â öåëîì, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ÷åòûðåõ -
ëåòíåãî ýòàïà ñíèæåíèÿ ñìåðòíîñòè ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ, õàðàêòå -
ðèçóåòñÿ ðîñòîì îáùåãî ïîêàçàòåëÿ ñìåðòíîñòè íà 47% è óâåëè÷å -
íèåì ñìåðòíîñòè ïî âñåì øåñòè îñíîâíûì ãðóïïàì ïðè÷èí ñìåðòè.
Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûé ðîñò õàðàêòåðåí äëÿ ñìåðòíîñòè îò èíôåê -
öèîííûõ è ïàðàçèòàðíûõ áîëåçíåé (â 2,1 ðàçà) è îò áîëåçíåé îðãàíîâ
ïèùåâàðåíèÿ (ïî÷òè â 2 ðàçà). Ñìåðòíîñòü îò âíåøíèõ ïðè÷èí ïî -
âûñèëàñü íà 74%, îò áîëåçíåé ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ – íà 50%.
Â òî æå âðåìÿ ñìåðòíîñòü îò áîëåçíåé îðãàíîâ äûõàíèÿ âûðîñëà çà
1990–2003 ãã. çàìåòíî ìåíüøå ñìåðòíîñòè ïî âñåì ãðóïïàì ïðè÷èí –
íà 19%, îò íîâîîáðàçîâàíèé – íà 4%.
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Ïîñëå 2003 ã. â Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè,
îáóñëîâëåííîå õàðàêòåðíûì äëÿ 2000-õ è 2010-õ ãîäîâ ïîâûøåíèåì
óðîâíÿ è óëó÷øåíèåì îáðàçà æèçíè íàñåëåíèÿ, à òàêæå ñîöèàëü -
íî-äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêîé â îáëàñòè ñìåðòíîñòè ñ ìîäåðíè -
çàöèåé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ8, ìàñøòàáíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïî
ïðåîäîëåíèþ àëêîãîëüíîãî íàñëåäèÿ 1990-õ ãîäîâ è ñíèæåíèþ ñìåðò -
íîñòè îò òðàâìàòèçìà [5], óñèëåíèåì â îáùåñòâå ïðèâëåêàòåëüíîñòè
èäåé çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è ïðî÷. Â ïîñëåäíèå ãîäû ñíèæåíèå
óðîâíÿ ñìåðòíîñòè íîñèëî óæå íåñêîëüêî çàñòîéíûé õàðàêòåð, òåì íå
ìåíåå 2019 ã. ïîñëå íåáîëüøîãî ðîñòà îáùåãî êîýôôèöèåíòà ñìåðò -
íîñòè â 2018 ã. ïðîäåìîíñòðèðîâàë âíîâü åãî óìåíüøåíèå (ñ 12,5 äî
12,3‰) è ïðîäîëæàþùååñÿ óâåëè÷åíèå ïîêàçàòåëÿ ïðîäîëæèòåëü -
íîñòè æèçíè. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ðîññèÿí çà 2003–2019 ãã.
âûðîñëà íà 8,5 ãîäà, äîñòèãíóâ 73,3 ãîäà (68,2 – äëÿ ìóæ÷èí è 78,2 –
äëÿ æåíùèí)9. Ýòî ìàêñèìàëüíûå çíà÷åíèÿ çà èñòîðèþ Ðîññèè. Ïðå -
äûäóùèå ìàêñèìóìû, çàôèêñèðîâàííûå â 1986–1987 ãã., ïî æåíñêîìó 
ïîêàçàòåëþ áûëè ïåðåêðûòû åùå â 2009 ã., ïî ïîêàçàòåëþ äëÿ âñåãî
íàñåëåíèÿ – â 2012 ã., ïî ìóæñêîìó – â 2013 ã.

Çà 2003–2019 ãã. îáùèé êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè ïî âñåì ïðè -
÷èíàì ñìåðòè óìåíüøèëñÿ íà 25%. Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå
â ýòîò ïåðèîä õàðàêòåðíî äëÿ ñìåðòíîñòè îò âíåøíèõ ïðè÷èí (60%),
â 2006 ã. îíè óñòóïèëè íîâîîáðàçîâàíèÿì âòîðîå ìåñòî â ñòðóêòóðå
ïðè÷èí ñìåðòè. Äàëåå èäóò áîëåçíè îðãàíîâ äûõàíèÿ (43%), òàêæå
â 2006 ã. óñòóïèâøèå ÷åòâåðòîå ìåñòî áîëåçíÿì ñèñòåìû ïèùåâà -
ðåíèÿ, è ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûå çàáîëåâàíèÿ (38%). Ñìåðòíîñòü îò èí -
ôåêöèîííûõ è ïàðàçèòàðíûõ áîëåçíåé çà 2003–2019 ãã. óìåíüøèëàñü
íà 13% – ìåíåå çíà÷èòåëüíî, ÷åì ïî âñåì ãðóïïàì ïðè÷èí. Ñìåðò -
íîñòü îò áîëåçíåé îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ, íàîáîðîò, âûðîñëà íà 18%,
îò íîâîîáðàçîâàíèé – íà 1%.

Â öåëîì çà ïåðèîä 1990–2019 ãã., ïî êîòîðîìó äîñòóïíû åæåãîä -
íûå äàííûå Ðîññòàòà ïî óðîâíþ ñìåðòíîñòè ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ

Ñìåðòíîñòü ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ ïî ïðè÷èíàì ñìåðòè:
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9 URL: https://rosstat.gov.ru/folder/12781 .



îò îñíîâíûõ ãðóïï ïðè÷èí, îáùàÿ ñìåðòíîñòü óâåëè÷èëàñü íà 10%
(ðèñ. 2). Ñàìûé çíà÷èòåëüíûé ðîñò – áîëåå ÷åì â 2,3 ðàçà – çà ýòè
30 ëåò õàðàêòåðåí äëÿ ñìåðòíîñòè îò áîëåçíåé îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ,
êîòîðàÿ âî ìíîãîì îáóñëîâëåíà õàðàêòåðîì ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ è óïîò -
ðåáëåíèåì àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè. Îíà èìååò òåíäåíöèþ ê óâåëè -
÷åíèþ äàæå â óñëîâèÿõ îáùåãî ñíèæåíèÿ ñìåðòíîñòè â 2003–2019 ãã.
(ñì. ðèñ. 2; ðèñ. 3). Íà 85% âûðîñ óðîâåíü ñìåðòíîñòè îò èíôåêöèîí -
íûõ è ïàðàçèòàðíûõ çàáîëåâàíèé, ïî÷òè íà 5% – îò íîâîîáðàçîâàíèé.
Íîâîîáðàçîâàíèÿ è áîëåçíè îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ óõóäøèëè ðàí -
ãîâûå ïîçèöèè â ñòðóêòóðå ïðè÷èí ñìåðòè, ïîäíÿâøèñü ñîîòâåòñò -
âåííî íà âòîðîå è ÷åòâåðòîå ìåñòà. Ïî îñòàëüíûì îñíîâíûì êëàññàì
ïðè÷èí çà 1990–2019 ãã. ïðîèçîøëî ñíèæåíèå óðîâíÿ ñìåðòíîñòè.
Ñìåðòíîñòü îò áîëåçíåé îðãàíîâ äûõàíèÿ ñîêðàòèëàñü íà 32%, îò
âíåøíèõ ïðè÷èí – íà 30%, îò áîëåçíåé ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ –
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Ðèñ. 2. Äèíàìèêà îáùåãî êîýôôèöèåíòà ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè
è ñìåðòíîñòè îò îñíîâíûõ ïðè÷èí ñìåðòè â 1990–2019 ãã., íà 100 òûñ. ÷åë.



íà 7%. Âíåøíèå ïðè÷èíû è áîëåçíè îðãàíîâ äûõàíèÿ óëó÷øèëè

ïîçèöèè â ñòðóêòóðå ñìåðòíîñòè ïî ïðè÷èíàì, îïóñòèâøèñü íà òðåòüå

è ïÿòîå ìåñòà.

ÃÅÍÄÅÐÍÀß ÑÏÅÖÈÔÈÊÀ ÑÌÅÐÒÍÎÑÒÈ
ÏÎ ÏÐÈ×ÈÍÀÌ ÑÌÅÐÒÈ

Áîëåå ïîëóâåêà íàçàä, â 1968 ã., â «Ëèòåðàòóðíîé ãàçåòå» âûøëà

ñòàòüÿ âûäàþùåãîñÿ îòå÷åñòâåííîãî äåìîãðàôà Á.Ö. Óðëàíèñà «Áåðå -

ãèòå ìóæ÷èí!»10. Â íåé âïåðâûå áûëî ïðèâëå÷åíî âíèìàíèå îáùåñòâà 

ê ñóùåñòâåííîé ðàçíèöå â ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè æåíùèí è ìóæ -

÷èí, ñîñòàâëÿâøåé íà òîò ìîìåíò íåìíîãèì áîëåå 8 ëåò. Ñ òåõ ïîð

îòñòàâàíèå ìóæñêîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ñòàëî çàìåòíî áîëü -

øå. Êàê âèäíî èç ðèñ. 1, â ïåðèîäû óõóäøåíèÿ ñèòóàöèè ñî ñìåðò -

íîñòüþ ãåíäåðíûå ðàçëè÷èÿ óâåëè÷èâàëèñü (â 1994 è 2003 ãã. îíè

Ñìåðòíîñòü ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ ïî ïðè÷èíàì ñìåðòè:
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Ðèñ. 3. Äèíàìèêà ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè îò áîëåçíåé îðãàíîâ
äûõàíèÿ, îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ è èíôåêöèîííûõ è ïàðàçèòàðíûõ áîëåçíåé

â 1990–2019 ãã., íà 100 òûñ. ÷åë.

10 Ñì.: Óðëàíèñ Á.Ö. Áåðåãèòå ìóæ÷èí! – URL: https://lgz.ru/article/-2-6721-
22-01-2020/beregite-muzhchin/ .



äîñòèãàëè 13,6 ãîäà11), â ïåðèîäû óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè, íàîáîðîò,
óìåíüøàëèñü (â ïîñëåäíèå ãîäû ñîêðàòèëèñü äî 10,0 ãîäà). Â îñíîâå
ýòèõ ðàçëè÷èé ëåæàò îñîáåííîñòè âîçðàñòíûõ êðèâûõ ñìåðòíîñòè
ó æåíùèí è ó ìóæ÷èí ñ î÷åíü âûñîêîé ìóæñêîé ïðåæäåâðåìåííîé
ñìåðòíîñòüþ, êîòîðàÿ âî ìíîãîì ñâÿçàíà ñ ãåíäåðíîé ñïåöèôè -
êîé ñìåðòíîñòè ïî ïðè÷èíàì ñìåðòè.

Óðîâåíü ìóæñêîé ñìåðòíîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûøå óðîâíÿ
æåíñêîé îò âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ïðè÷èí (äî 2015 ã. æåíñêèé êîýô -
ôèöèåíò ñìåðòíîñòè îò ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé ïðåâûøàë
ìóæñêîé ïîêàçàòåëü). Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíà ðàçíèöà â óðîâíÿõ
ñìåðòíîñòè îò âíåøíèõ ïðè÷èí. Äàæå â óñëîâèÿõ ñóùåñòâåííîãî ñíè -
æåíèÿ ñìåðòíîñòè îò ýòîé ãðóïïû ïðè÷èí ìóæñêàÿ ñìåðòíîñòü îò
íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ â 3,5–4,0 ðàçà âûøå æåíñêîé. Ó æåíùèí âíåøíèå
ïðè÷èíû òîëüêî âî âòîðîé ïîëîâèíå 1980-õ ãîäîâ ïîòåñíèëè áîëåçíè
îðãàíîâ äûõàíèÿ ñ òðåòüåãî ìåñòà â ñòðóêòóðå ïðè÷èí ñìåðòè, è îíè
íèêîãäà íå ïîäíèìàëèñü íà âòîðóþ ïîçèöèþ, â òî âðåìÿ êàê ó ìóæ÷èí
âíåøíèå ïðè÷èíû â 1960-å è â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ óñòîé÷èâî
è íàäîëãî çàêðåïëÿëèñü íà âòîðîì ìåñòå è ëèøü â 2011 ã. âíîâü
îïóñòèëèñü íà òðåòüå ìåñòî, óñòóïèâ âòîðîå íîâîîáðàçîâàíèÿì.
Â 2,5–3,0 ðàçà âûøå óðîâåíü ìóæñêîé ñìåðòíîñòè îò èíôåêöèîííûõ
è ïàðàçèòàðíûõ çàáîëåâàíèé, ïî÷òè â 2,5 ðàçà – îò áîëåçíåé îðãàíîâ
äûõàíèÿ, íà 40–45% – îò áîëåçíåé îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ, íà 30–35% –
îò íîâîîáðàçîâàíèé. Â ïîñëåäíèå ãîäû, â óñëîâèÿõ îïåðåæàþùåãî
ðîñòà ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ìóæ÷èí, äàæå óðîâåíü ìóæñêîé
ñìåðòíîñòè îò áîëåçíåé ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ ñòàë âûøå æåí -
ñêîãî ïîêàçàòåëÿ, õîòÿ èç-çà ïîâûøåííîãî óäåëüíîãî âåñà ñìåðòíîñòè
îò âíåøíèõ ïðè÷èí è ýêçîãåííûõ áîëåçíåé ïðîöåíò ñìåðòåé îò ñåð -
äå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé ó ìóæ÷èí íå äîñòèãàåò è ïîëîâèíû
âñåõ ñëó÷àåâ ñìåðòè, â òî âðåìÿ êàê ó æåíùèí ýòà äîëÿ ñîñòàâëÿåò
îêîëî 65%.

Êàê îòìå÷àëîñü, â 2006 ã. â öåëîì ïî íàñåëåíèþ Ðîññèè ïðîèçîøëà 
äâîéíàÿ ïåðåãðóïïèðîâêà ñòðóêòóðû ñìåðòíîñòè ïî ïðè÷èíàì ñìåð -
òè: ïîìåíÿëèñü ìåñòàìè íå òîëüêî âíåøíèå ïðè÷èíû è íîâîîáðà -
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11 URL: https://rosstat.gov.ru/folder/12781 .



çîâàíèÿ, íî òàêæå áîëåçíè îðãàíîâ äûõàíèÿ è áîëåçíè îðãàíîâ ïèùå -

âàðåíèÿ. Ó æåíùèí áîëåçíè îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ ïîòåñíèëè áîëåçíè

îðãàíîâ äûõàíèÿ ñ ÷åòâåðòîãî ìåñòà åùå â 2001 ã., à ó ìóæ÷èí – ëèøü

â 2014 ã. Òàêèì îáðàçîì, ñòðóêòóðà ñìåðòíîñòè ïî ïðè÷èíàì ó ìóæ -

÷èí è æåíùèí â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñõîæà, íî åå äèíàìèêà èìååò ãåí -

äåðíóþ ñïåöèôèêó.

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ ÏÐÈ×ÈÍ ÑÌÅÐÒÈ
ÏÎ ÒÈÏÀÌ ÏÎÑÅËÅÍÈÉ

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ó ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè òðà -

äèöèîííî âûøå, ÷åì ó ñåëüñêîãî (ðèñ. 4). Â êîíöå 2000-õ ãîäîâ îòñòà -

âàíèå ñåëüñêîãî ïîêàçàòåëÿ äîñòèãàëî ïðàêòè÷åñêè 3 ëåò, ïîñêîëüêó

íà íà÷àëüíîì ýòàïå ñîâðåìåííîãî ïåðèîäà ðîñòà ïðîäîëæèòåëüíîñòè

æèçíè ãîðîäñêîé ïîêàçàòåëü óâåëè÷èâàëñÿ áîëåå âûñîêèìè òåìïàìè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ìåæïîñåëåí÷åñêèå ðàçëè÷èÿ ñîêðàòèëèñü äî áîëåå

ïðèâû÷íîãî óðîâíÿ â 1,5 ãîäà. Â îñíîâå îòñòàâàíèÿ ñåëüñêîãî ïîêà -

çàòåëÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè – ïîâûøåííàÿ ïðåæäåâðåìåííàÿ

ñìåðòíîñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, òàêæå èìåþùàÿ ñâÿçü ñî ñïåöèôè -

êîé ñìåðòíîñòè ïî ïðè÷èíàì ñìåðòè.

Ñìåðòíîñòü ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ ïî ïðè÷èíàì ñìåðòè:

òåíäåíöèè óðîâíÿ, ãåíäåðíûå è ìåæïîñåëåí÷åñêèå ðàçëè÷èÿ
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Ðèñ. 4. Äèíàìèêà îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ãîðîäñêîãî
è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè â 1990–2019 ãã., ëåò



Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ ãîðîäñêîé çàìåòíî âûøå

óðîâåíü è áîëüøå äîëÿ (ïðèìåðíî íà òðåòü) ñìåðòíîñòè îò âíåøíèõ

ïðè÷èí, ñâÿçàííîé ñ íåáëàãîïðèÿòíûì îáðàçîì æèçíè íàñåëåíèÿ,

à òàêæå îò áîëåçíåé îðãàíîâ äûõàíèÿ (ïðåâûøåíèå åùå çíà÷èòåëüíåå:

íà 42–47%), âî ìíîãîì çàâèñÿùåé îò äîñòóïíîñòè óñëóã çäðàâîîõðà -

íåíèÿ è ñâîåâðåìåííîñòè èõ ïîëó÷åíèÿ. Íà 3–5% âûøå íà ñåëå ñìåðò -

íîñòü îò çàáîëåâàíèé ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé ñèñòåìû, ÷òî ñâÿçàíî ñî

çíà÷èòåëüíûì óðîâíåì ïîñòàðåíèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, íåäîñòàòî÷ -

íîé äîñòóïíîñòüþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

à òàêæå íåáëàãîïðèÿòíûì îáðàçîì æèçíè ñåëü÷àí. È â ñàìûå ïîñëåäíèå

ãîäû íåìíîãî âûøå ñìåðòíîñòü îò áîëåçíåé îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ. Õîòÿ

óäåëüíûé âåñ ñìåðòíîñòè îò ýòèõ äâóõ ïðè÷èí â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè

íèæå, ÷åì â ãîðîäñêîé. Â òî æå âðåìÿ ñìåðòíîñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ 

îò èíôåêöèîííûõ è ïàðàçèòàðíûõ áîëåçíåé íà 15–20% ìåíüøå ãîðîä -

ñêîãî óðîâíÿ, îò íîâîîáðàçîâàíèé – íà 10–12%.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðóêòóðà ñìåðòíîñòè ïî ïðè÷èíàì ñìåðòè

â ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé ìåñòíîñòÿõ îäèíàêîâà, íî åå ýâîëþöèÿ íà

ïðîòÿæåíèè 1990–2019 ãã. èìååò ðàçëè÷èÿ. Â 1993 ã., â óñëîâèÿõ

ãëóáîêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ñ êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíûìè ñîöè -

àëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè, è â ãîðîäå, è íà ñåëå âíåøíèå ïðè÷èíû

ñìåðòè ïîäíÿëèñü íà âòîðóþ ïîçèöèþ â ñòðóêòóðå ñìåðòíîñòè ïî

ïðè÷èíàì, ïîòåñíèâ íîâîîáðàçîâàíèÿ. Äëÿ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ

òàêàÿ ñòðóêòóðà áûëà õàðàêòåðíà ëèøü ÷åòûðå ãîäà, óæå â 1997 ã.

âíåøíèå ïðè÷èíû îïóñòèëèñü íà çàêîíîìåðíîå äëÿ íèõ òðåòüå ìåñòî.

Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ñòðóêòóðà ñ èíâåðñèåé âíåøíèõ ïðè÷èí ñîõðà -

íÿëàñü â òå÷åíèå äîëãèõ 18 ëåò. È òîëüêî â 2011 ã. íîâîîáðàçîâàíèÿ

òàêæå ïîäíÿëèñü â ñòðóêòóðå ïðè÷èí ñìåðòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ íà

âòîðîå ìåñòî, îòòåñíèâ âíåøíèå ïðè÷èíû íà òðåòüþ ïîçèöèþ.
Çíà÷èòåëüíî ðàíüøå ïî ñðîêàì ïðîèçîøëà â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè

è äðóãàÿ ïåðåãðóïïèðîâêà ïðè÷èí ñìåðòè. Áîëåçíè îðãàíîâ ïèùåâà -

ðåíèÿ ïîòåñíèëè â ãîðîäå áîëåçíè îðãàíîâ äûõàíèÿ ñ ÷åòâåðòîé ïîçè -

öèè åùå â 2004 ã., â òî âðåìÿ êàê â ñòðóêòóðå ñìåðòíîñòè ñåëüñêîãî

íàñåëåíèÿ òàêàÿ ïåðåñòàíîâêà ïðîèçîøëà ëèøü â 2016 ã.
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ÂÛÂÎÄÛ

Â òå÷åíèå õàðàêòåðèçóþùåãîñÿ ðàçíîíàïðàâëåííûìè òåíäåíöèÿ -
ìè ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ïåðèîäà 1990–2019 ãã. îæèäàåìàÿ ïðî -
äîëæèòåëüíîñòü æèçíè ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ óâåëè÷èëàñü íà 4,1 ãî -
äà (ñ 69,2 äî 73,3 ãîäà). Îäíàêî â óñëîâèÿõ ïîñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ ýòîò
ïåðèîä îòëè÷àåòñÿ òàêæå è ïîâûøåíèåì óðîâíÿ îáùåãî êîýôôèöè -
åíòà ñìåðòíîñòè (ñ 11,2 äî 12,2‰).

Ïðîèçîøëî óâåëè÷åíèå ñìåðòíîñòè îò òðåõ èç øåñòè îñíîâíûõ
ïðè÷èí ñìåðòè íàñåëåíèÿ. Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûì ðîñòîì õàðàêòå -
ðèçóåòñÿ ñìåðòíîñòü îò áîëåçíåé ñèñòåìû ïèùåâàðåíèÿ è îò èíôåê -
öèîííûõ è ïàðàçèòàðíûõ áîëåçíåé. Êàê îòìå÷àëîñü, ê çàâåðøåíèþ
ïåðâîãî ýòàïà ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ðåâîëþöèè ñîîòíîøåíèå ñìåðò -
íîñòè îò èíôåêöèîííûõ è ïàðàçèòàðíûõ çàáîëåâàíèé è îò áîëåçíåé
ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ ñîñòàâëÿëî â Ðîññèè 1,0:9,3, ê 1984 ã. ðàç -
ðûâ âûðîñ äî 1,0:30,5 [6], ê 1991 ã. îí ñòàë åùå çíà÷èòåëüíåå – 1,0:51,8. 
À ê 2019 ã., â óñëîâèÿõ îáðàòíîãî ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî ïåðåõîäà,
ñîîòíîøåíèå óìåíüøèëîñü â 2 ðàçà – äî 1,0:25,6. Äîëÿ ñìåðòíîñòè
îò èíôåêöèé â îáùåé ñòðóêòóðå ñìåðòíîñòè âîçðîñëà ñ 1,1 äî 1,8%
(òàáë. 2). Îáðàòèì âíèìàíèå, ÷òî ðîñò óäåëüíîãî âåñà âûãëÿäèò íå
ñòîëü âïå÷àòëÿþùèì, êàê èçìåíåíèå ñîîòíîøåíèÿ ñ ãëàâíîé ïðè -
÷èíîé ñìåðòíîñòè, èç-çà ïî÷òè òðåõêðàòíîãî óâåëè÷åíèÿ äîëè îñòàëü -
íûõ ïðè÷èí ñìåðòè (ñ 6,4 äî 18,4%). Òî åñòü óìåíüøåíèå ðàçðûâà
ñ óðîâíåì ñìåðòíîñòè îò áîëåçíåé ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ áîëåå
÷åòêî ïîêàçûâàåò ïîâûøåíèå çíà÷èìîñòè ðàññìàòðèâàåìîé ãðóïïû
ïðè÷èí â îáùåé ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ. Ýòî ïîäòâåðäèëîñü ïàíäåìèåé 
COVID-19 – ïåðâîé ïàíäåìèåé, ñëó÷èâøåéñÿ ïîñëå çàâåðøåíèÿ â ðàç -
âèòûõ ñòðàíàõ ïåðâîãî ýòàïà ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ðåâîëþöèè è ñòàâ -
øåé ñåðüåçíûì âûçîâîì ìèðîâûì ñèñòåìàì îáùåñòâåííîãî çäðàâî -
îõðàíåíèÿ, àêòóàëèçèðîâàâ íåîáõîäèìîñòü âîçðîæäåíèÿ ïðîôèëàêòè -
÷åñêîé ñòðàòåãèè îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Åùå ñèëüíåå – â 2,5 ðàçà – ñîêðàòèëñÿ ðàçðûâ ñ óðîâíåì ñìåðò -
íîñòè îò áîëåçíåé ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ îò
áîëåçíåé ñèñòåìû ïèùåâàðåíèÿ, âî ìíîãîì ñâÿçàííûõ ñ íåðàöèî -
íàëüíûì ïèòàíèåì è çëîóïîòðåáëåíèåì àëêîãîëåì. Â 1990 ã. ñîîòíî -
øåíèå ñîñòàâëÿëî 1,0:21,6, â 2019 ã. – 1,0:8,6. Â 2006 ã. áîëåçíè
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Òàáëèöà 2

Äîëè ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò îñíîâíûõ ïðè÷èí ñìåðòè, %

Ãîä
Áîëåçíè
îðãàíîâ
äûõàíèÿ

Áîëåçíè
îðãàíîâ
ïèùåâà -

ðåíèÿ

Áîëåçíè
ñèñòåìû
êðîâîîá -
ðàùåíèÿ

Âíåøíèå
ïðè÷èíû

Èíôåêöè -
îííûå

è ïàðàçè -
òàðíûå
áîëåçíè

Íîâîîáðà -
çîâàíèÿ

Îñòàëü -
íûå

ïðè÷èíû

1990 5,3 2,6 55,3 12,0 1,1 17,4 6,4

1991 4,9 2,5 54,5 12,5 1,1 17,4 7,1

1992 4,8 2,7 53,1 14,2 1,1 16,6 7,5

1993 5,1 2,6 53,2 15,8 1,2 14,3 7,8

1994 5,2 2,8 53,5 16,0 1,3 13,2 8,1

1995 4,9 3,1 52,8 15,8 1,4 13,6 8,4

1996 4,8 3,0 53,5 14,8 1,5 14,1 8,4

1997 4,6 2,9 54,6 13,6 1,5 14,7 8,1

1998 4,2 2,8 55,0 13,8 1,4 14,9 7,9

1999 4,4 2,8 55,4 14,0 1,7 13,9 7,8

2000 4,6 2,9 55,3 14,3 1,6 13,4 7,8

2001 4,2 3,1 55,6 14,7 1,6 13,0 7,8

2002 4,3 3,2 56,1 14,5 1,6 12,6 7,7

2003 4,3 3,5 56,4 14,2 1,6 12,3 7,7

2004 4,0 3,7 56,1 14,3 1,6 12,6 7,6

2005 4,1 4,1 56,4 13,7 1,7 12,5 7,5

2006 3,8 4,1 56,9 13,1 1,7 13,2 7,3

2007 3,7 4,2 57,0 12,5 1,7 13,9 7,1

2008 3,8 4,4 57,1 11,8 1,7 13,9 7,3

2009 4,0 4,4 56,5 11,2 1,7 14,6 7,6

2010 3,7 4,5 56,8 10,7 1,7 14,5 8,2

2011 3,9 4,6 55,9 10,3 1,8 15,2 8,3



ñèñòåìû ïèùåâàðåíèÿ ïîäíÿëèñü íà ÷åòâåðòóþ ïîçèöèþ â ñòðóêòóðå
ðîññèéñêîé ñìåðòíîñòè ïî ïðè÷èíàì ñìåðòè, ïîòåñíèâ áîëåçíè îð -
ãàíîâ äûõàíèÿ, à ó íàñåëåíèÿ ñòàðøåãî âîçðàñòà îíè çàíèìàþò óæå
òðåòüþ ïîçèöèþ. Èõ óäåëüíûé âåñ óâåëè÷èëñÿ çà òðè äåñÿòèëåòèÿ
ñ 2,6 äî 5,5%. Ýòî ñòàâèò íà ïîâåñòêó äíÿ óñèëåíèå ìåðîïðèÿòèé
äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñâÿçàííûõ ñ ïðîïàãàíäîé çäîðîâîãî îá -
ðàçà æèçíè â ÷àñòè óëó÷øåíèÿ êóëüòóðû ïèòàíèÿ.

Äëÿ ñìåðòíîñòè îò íîâîîáðàçîâàíèé ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä
òàêæå õàðàêòåðèçóåòñÿ ðîñòîì óðîâíÿ, íî íå î÷åíü ñóùåñòâåííûì
(íà 4,7%). Ïåðåõîä ýòîé ãðóïïû ïðè÷èí íà âòîðîå ìåñòî â ñòðóêòóðå
ñìåðòíîñòè ïî ïðè÷èíàì ïðîèçîøåë ãëàâíûì îáðàçîì áëàãîäàðÿ çíà -
÷èòåëüíîìó ñîêðàùåíèþ ñìåðòíîñòè ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ îò íå -
ñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ. Ñîîòíîøåíèå ñî ñìåðòíîñòüþ îò áîëåçíåé ñèñòåìû 
êðîâîîáðàùåíèÿ â óñëîâèÿõ áîëåå çàìåòíîãî ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ïî -
ñëåäíåé íåìíîãî óìåíüøèëîñü (ñ 1,0:3,2 äî 1,0:2,8), ÷òî ïîêàçûâàåò
ðàñòóùóþ â Ðîññèè ðîëü ñìåðòíîñòè îò íîâîîáðàçîâàíèé â óñëîâèÿõ

Ñìåðòíîñòü ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ ïî ïðè÷èíàì ñìåðòè:
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Ãîä
Áîëåçíè
îðãàíîâ
äûõàíèÿ

Áîëåçíè
îðãàíîâ
ïèùåâà -

ðåíèÿ

Áîëåçíè
ñèñòåìû
êðîâîîá -
ðàùåíèÿ

Âíåøíèå
ïðè÷èíû

Èíôåêöè -
îííûå

è ïàðàçè -
òàðíûå
áîëåçíè

Íîâîîáðà -
çîâàíèÿ

Îñòàëü -
íûå

ïðè÷èíû

2012 3,7 4,7 55,4 10,2 1,7 15,3 9,1

2013 4,0 4,7 53,5 9,9 1,7 15,6 10,6

2014 4,2 5,1 50,1 9,9 1,7 15,5 13,5

2015 4,0 5,3 48,7 9,3 1,8 15,7 15,1

2016 3,7 5,2 47,8 8,9 1,9 15,8 16,7

2017 3,4 5,1 47,2 8,4 1,9 16,1 17,9

2018 3,3 5,2 46,8 7,9 1,9 16,3 18,5

2019 3,3 5,5 46,8 7,7 1,8 16,6 18,4

Ïðèìå÷àíèå: ðàññ÷èòàíî àâòîðîì íà îñíîâå äàííûõ Ðîññòàòà (URL: https://rosstat.
gov.ru/folder/12781).

Îêîí÷àíèå òàáë. 2



ïîñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ. Îäíàêî ïðîèçîøëî ýòî ïðè ñíèæåíèè óäåëü -
íîãî âåñà äàííîé ãðóïïû â ñòðóêòóðå ñìåðòíîñòè ïî ïðè÷èíàì (ñ 17,4
äî 16,6%), ÷òî ïîêàçûâàåò åùå áîëåå çíà÷èòåëüíî ðàñòóùóþ ðîëü
îñòàëüíûõ ïðè÷èí ñìåðòè.

Äëÿ òðåõ îñíîâíûõ ãðóïï ïðè÷èí ñìåðòè ïåðèîä 1990–2019 ãã.
õàðàêòåðèçóåòñÿ ñíèæåíèåì óðîâíÿ. Ñàìûì çíà÷èòåëüíûì – äëÿ ñìåðò -
íîñòè îò áîëåçíåé îðãàíîâ äûõàíèÿ (íà 32,2%). Ýòà ãðóïïà ïðè÷èí
óâåëè÷èëà ðàçðûâ ñ çàáîëåâàíèÿìè ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé ñèñòåìû
ñ 1,0:10,4 â 1990 ã. äî 1,0:14,2 â 2019 ã., åå äîëÿ â ñòðóêòóðå ñìåðòíîñòè
ïî ïðè÷èíàì ñîêðàòèëàñü ñ 5,3 äî 3,3%, è îíà óñòóïèëà ÷åòâåðòîå ìåñòî
áîëåçíÿì îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ, îïóñòèâøèñü íà ïÿòóþ ïîçèöèþ.
Òàêæå çàìåòíûì ñîêðàùåíèåì çà 1990–2019 ãã. õàðàêòåðèçóåòñÿ ñìåðò -
íîñòü îò âíåøíèõ ïðè÷èí: îòìå÷àþòñÿ ñíèæåíèå óðîâíÿ íà 30,0%,
óäåëüíîãî âåñà â ñòðóêòóðå ñìåðòíîñòè – ñ 12,0 äî 7,7%, óâåëè÷åíèå
ñîîòíîøåíèÿ ñî ñìåðòíîñòüþ îò áîëåçíåé ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ
ñ 1,0:4,6 äî 1,0:6,1, ïåðåõîä âíåøíèõ ïðè÷èí ñìåðòè â 2006 ã. íà òðåòüå
ìåñòî â ñòðóêòóðå ïðè÷èí. Óðîâåíü ñìåðòíîñòè îò áîëåçíåé ñèñòåìû
êðîâîîáðàùåíèÿ óìåíüøèëñÿ íà 7,4%, åå äîëÿ â óñëîâèÿõ ðîñòà óäåëü -
íîãî âåñà îñòàëüíûõ ïðè÷èí – ñ 55,3 äî 46,8%. Äèíàìèêà ñìåðòíîñòè îò
ýòèõ ïðè÷èí ñìåðòè îáåñïå÷èëà ðîñò ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ðîñ -
ñèéñêîãî íàñåëåíèÿ çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä.

Ñòðóêòóðà ñìåðòíîñòè ïî ïðè÷èíàì ñìåðòè ó ìóæ÷èí è ó æåíùèí
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñõîæà, íî åå äèíàìèêà èìååò ãåíäåðíóþ ñïåöè -
ôèêó. Óðîâåíü ìóæñêîé ñìåðòíîñòè îò âñåõ ïðè÷èí âûøå óðîâíÿ
æåíñêîé. Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíà ðàçíèöà â óðîâíå ñìåðòíîñòè îò
âíåøíèõ ïðè÷èí: ó ìóæ÷èí îíà â 3,5–4,0 ðàçà âûøå, ÷åì ó æåíùèí.
Â 2,5–3,0 ðàçà âûøå ìóæñêàÿ ñìåðòíîñòü îò èíôåêöèîííûõ è ïàðà -
çèòàðíûõ çàáîëåâàíèé, ïî÷òè â 2,5 ðàçà – îò áîëåçíåé îðãàíîâ äûõà -
íèÿ, íà 40–45% – îò áîëåçíåé îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ, íà 30–35% – îò
íîâîîáðàçîâàíèé. Ýòî î÷åíü ñóùåñòâåííûé ðåçåðâ äàëüíåéøåãî ïî -
âûøåíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè.

Â ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé ìåñòíîñòÿõ ðàíãîâûå ïîçèöèè îñíîâíûõ
ãðóïï ïðè÷èí ñìåðòè â íàñòîÿùèé ìîìåíò òàêæå îäèíàêîâû, íî îáå
ïåðåãðóïïèðîâêè ïðè÷èí ó ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ ïðîèçîøëè çíà -
÷èòåëüíî ðàíüøå. Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè çàìåòíî âûøå óðîâíè ñìåðò -
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íîñòè îò âíåøíèõ ïðè÷èí è îò áîëåçíåé îðãàíîâ äûõàíèÿ, ÷òî ñâÿçàíî
ñ íåáëàãîïðèÿòíûì îáðàçîì æèçíè íàñåëåíèÿ è íèçêîé äîñòóïíîñòüþ
óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ, òàêæå âûøå – îò áîëåçíåé ñèñòåìû êðîâî -
îáðàùåíèÿ è îò áîëåçíåé îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ, íèæå – îò èíôåêöè -
îííûõ è ïàðàçèòàðíûõ áîëåçíåé è îò íîâîîáðàçîâàíèé.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â óñëîâèÿõ
ðîñòà ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ñ 2008 ã. â Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ
óñòîé÷èâîå óâåëè÷åíèå äîëè îñòàëüíûõ ïðè÷èí ñìåðòè, â êîòîðîì
áîëüøóþ ðîëü èãðàåò ðàñïðîñòðàíåíèå â ñòàðåþùåì îáùåñòâå íåéðî -
äåãåíåðàòèâíûõ çàáîëåâàíèé, â ÷àñòíîñòè áîëåçíåé Ïàðêèíñîíà
è Àëüöãåéìåðà. Â 2019 ã. ýòà äîëÿ ñîñòàâèëà 18,5% ïðîòèâ 7,1%
â 2007 ã. (ñì. òàáë. 2). Ñ 2016 ã. äîëÿ îñòàëüíûõ ïðè÷èí ñìåðòè
óñòóïàåò òîëüêî óäåëüíîìó âåñó îñíîâíîé ïðè÷èíû – áîëåçíåé ñèñòå -
ìû êðîâîîáðàùåíèÿ. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ñ âûñîêîé ïðîäîëæèòåëü -
íîñòüþ æèçíè óäåëüíûé âåñ ýòîé ãðóïïû ïðè÷èí óæå âûøåë íà ïåð -
âîå ìåñòî (íàïðèìåð, âî Ôðàíöèè â 2018 ã.). Åñëè óäàñòñÿ ñîõðàíèòü
òåíäåíöèþ ðîñòà ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ,
ýòè ïðè÷èíû ñìåðòè, òàê æå êàê è áîëåçíè ýêçîãåííîé ýòèîëîãèè,
áóäóò èãðàòü âñå âîçðàñòàþùóþ ðîëü, ÷òî àêòóàëèçèðóåò âîïðîñû
êà÷åñòâà æèçíè ñòàðøèõ ïîêîëåíèé, ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé è ïåðåñòðîéêè îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ â íàïðàâ -
ëåíèè óñèëåíèÿ ãåðîíòîëîãè÷åñêèõ è ãåðèàòðè÷åñêèõ ñëóæá.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÐÔÔÈ,
ïðîåêò ¹ 19-010-00881 «Ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ðîññèéñêîãî
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RUSSIAN POPULATION MORTALITY BY CAUSE OF DEATH:
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This article aims to assess mortality by cause of death before the COVID-19 
pandemic in Russia. The database consists of Rosstat data for the period from
1990 to 2019 characterized by multidirectional dynamics of life expectancy
in the Russian population. We have found a significant increase in the degree
and share of mortality from diseases of the digestive system, observed recently
amid a decline in overall mortality, as well as from infectious and parasitic
diseases. Other observations include an increase in mortality from neoplasms
with its share reduced and a marked decrease in the degree and share of
mortality from respiratory diseases, external causes, and circulatory diseases.
As a result of countertrends, the main causes of death regrouped twice in 2006.
The share of mortality from other causes, where neurodegenerative diseases
play a major role in the aging society, has tripled; since 2016, it has been
second only to mortality from cardiovascular diseases. Here we assess the gen -
der peculiarities of mortality by cause of death and disparities between urban
and rural areas. The study results can be used to improve the demographic
policy in terms of mortality.
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Ì.Ì. Íèçàìóòäèíîâ, Â.Â. Îðåøíèêîâ

ÌÎÄÅËÈÐÎÂÀÍÈÅ È ÎÖÅÍÊÀ ÂËÈßÍÈß ÓÐÎÂÍß
ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÛ

ÍÀ ÄÈÍÀÌÈÊÓ ÑÌÅÐÒÍÎÑÒÈ
È ÏÐÎÄÎËÆÈÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÆÈÇÍÈ
ÍÀÑÅËÅÍÈß Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ ÐÎÑÑÈÈ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ìîäåëèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ óðîâ -
íÿ ñìåðòíîñòè â ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîâåäåííûé àíàëèç
ïîêàçàë, ÷òî 2020 ã. îòëè÷àëñÿ ñóùåñòâåííûì óõóäøåíèåì äåìîãðàôè -
÷åñêîé ñèòóàöèè è êëþ÷åâîé ïðè÷èíîé ýòîãî ñòàëî óâåëè÷åíèå ÷èñëà
óìåðøèõ íà 18%. Ïðè òîì ÷òî èçáûòî÷íàÿ ñìåðòíîñòü íàáëþäàëàñü
è â áîëüøèíñòâå äðóãèõ ñòðàí ìèðà, àâòîðàìè íå ñòàâèòñÿ çàäà÷à îöåí -
êè âëèÿíèÿ ñòîëü íåòèïè÷íîé ñèòóàöèè, êàê ïàíäåìèÿ êîðîíàâèðóñà. Ïåð -
âîñòåïåííîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ìåð ïî ñíèæåíèþ óðîâíÿ
ñìåðòíîñòè â «íîðìàëüíûõ óñëîâèÿõ». Îáåñïå÷åíèå âûñîêîãî êà÷åñòâà
æèçíè ñàìî ïî ñåáå ñòàëî áû â îïðåäåëåííîì ñìûñëå ôàêòîðîì, óìåíü -
øàþùèì íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ íåïðåäâèäåííûõ ñèòóàöèé.

Ãèïîòåçà èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî óðîâåíü ðàçâèòèÿ
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåò
ñìåðòíîñòü è ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè â ðåãèîíàõ ñòðàíû. Öåëüþ
èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ïîäõîäà ê ìîäåëèðîâàíèþ äàííîãî
âëèÿíèÿ è ôîðìèðîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîãíîçíûõ îöåíîê íà ñðåä -
íåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Äëÿ åå äîñòèæåíèÿ èñïîëüçîâàíû ìåòîäû ñðàâ -
íèòåëüíîãî, ôàêòîðíîãî, êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññèîííîãî àíàëèçîâ, ìåòî -
äû ãðóïïèðîâêè è ñöåíàðíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåí -
íîãî èññëåäîâàíèÿ ñôîðìèðîâàí êîìïëåêñ ýêîíîìåòðè÷åñêèõ ìîäåëåé,
îïèñûâàþùèõ âçàèìîñâÿçü ìåæäó óðîâíåì ñìåðòíîñòè, ïðîäîëæèòåëü -
íîñòüþ æèçíè, óðîâíåì ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è ñòå -
ïåíüþ ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà ðåãèîíà.
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Ïîëó÷åííûé ïðîãíîç ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåàëèçàöèÿ áàçîâîãî ñöåíàðèÿ
ïîçâîëÿåò îæèäàòü â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ñòðàíû ñíèæåíèå óðîâíÿ
ñìåðòíîñòè íà 1,0–2,5% ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì 2019 ã. è óâåëè÷åíèå
ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè äî 74,7 ãîäà. Îäíàêî íåîáõîäèìî
ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå çàêîí óáûâàþùåé ïðåäåëüíîé ïîëåçíîñòè, â ñîîò -
âåòñòâèè ñ êîòîðûì äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñå -
ëåíèÿ áóäåò òðåáîâàòüñÿ âñå áîëüøå ðåñóðñîâ, íàïðàâëÿåìûõ â òîì ÷èñëå 
íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Äàííûå ðåçóëüòàòû ìîãóò
áûòü ïðèìåíåíû îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ ðàçðà -
áîòêè ìåð â îáëàñòè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óðîâåíü ñìåðòíîñòè; ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè;
ðåãèîíû Ðîññèè; ýêîíîìåòðè÷åñêàÿ ìîäåëü; ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà;
ñöåíàðíûé ïðîãíîç

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Íèçàìóòäèíîâ Ì.Ì., Îðåøíèêîâ Â.Â. Ìîäåëè -
ðîâàíèå è îöåíêà âëèÿíèÿ óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû
íà äèíàìèêó ñìåðòíîñòè è ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè íàñåëåíèÿ â ðåãèî -
íàõ Ðîññèè // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2021. – ¹ 4 (112). –
Ñ. 208–230. DOI: 10.15372/REG20210408.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ
íåãàòèâíîå èçìåíåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè. Òîëüêî çà 2020 ã.
÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèè ñîêðàòèëàñü íà 0,5 ìëí ÷åë. Ïðè ýòîì
â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î íàöèîíàëüíûõ öåëÿõ
è ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷àõ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä
äî 2024 ãîäà»1 ïåðâîé íàöèîíàëüíîé öåëüþ, ñòîÿùåé ïåðåä Ïðàâè -
òåëüñòâîì ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî åñòåñòâåííîãî ðîñòà
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì òðåáóåòñÿ îáåñ -
ïå÷èòü ïîâûøåíèå îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè äî 78 ëåò
(ê 2030 ã. – äî 80 ëåò). Îäíàêî ñåãîäíÿ èìåííî ñìåðòíîñòü ÿâëÿåòñÿ
êëþ÷åâîé ñîñòàâëÿþùåé ñíèæåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè.
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Ðåøåíèå çàäà÷, îáîçíà÷åííûõ â óïîìÿíóòîì óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ,
íåâîçìîæíî áåç ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Áîëåå òîãî,
âûäåëåííûå â óêàçå íàïðàâëåíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îòðàæàþò
îáëàñòè ðàçâèòèÿ èìåííî ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ê íèì â ïåð -
âóþ î÷åðåäü ñëåäóåò îòíåñòè íàïðàâëåíèÿ «Çäðàâîîõðàíåíèå»,
«Îáðàçîâàíèå», «Æèëüå è ãîðîäñêàÿ ñðåäà», «Êóëüòóðà». Îäíàêî è îñ -
òàëüíûå íàïðàâëåíèÿ òàê èëè èíà÷å èìåþò ñâîå îòðàæåíèå â ðàññìàò -
ðèâàåìîì àñïåêòå. Òàê, «Ýêîëîãèÿ» è «Áåçîïàñíûå è êà÷åñòâåííûå
àâòîìîáèëüíûå äîðîãè» ïîäðàçóìåâàþò âëèÿíèå íà ñîõðàíåíèå çäî -
ðîâüÿ íàñåëåíèÿ è òåì ñàìûì îêàçûâàþò íåïîñðåäñòâåííîå âîçäåé -
ñòâèå íà óðîâåíü ñìåðòíîñòè â ðåãèîíå. Â òî æå âðåìÿ òàêèå íàïðàâ -
ëåíèÿ, êàê «Ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà»
è «Ïîääåðæêà èíäèâèäóàëüíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû»,
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñâÿçàíû ñ âîïðîñàìè ðîçíè÷íîé òîðãîâëè
è îêàçàíèåì ðàçëè÷íûõ óñëóã íàñåëåíèþ. Ñîîòâåòñòâóþùèå íàöèî -
íàëüíûå ïðîåêòû äåòàëèçèðóþò êàæäîå èç íàïðàâëåíèé è ñîäåðæàò
óêàçàíèÿ íà ìåðîïðèÿòèÿ ïî óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè.

Âî ìíîãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðîáëåìû èçìåíåíèÿ âîçðàñòíîé
ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ, ðîñòà ñìåðòíîñòè è âëèÿíèÿ äàííûõ ïðîöåññîâ
íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè òàêæå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ íàó÷ -
íîãî ñîîáùåñòâà [7; 16]. Âìåñòå ñ ýòèì çíà÷èì âîïðîñ î âëèÿíèè äåìî -
ãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè [4; 9].

Òàêèì îáðàçîì, âûÿâëåíèå òåíäåíöèé èçìåíåíèÿ óðîâíÿ ñìåðò -
íîñòè, îáóñëîâëèâàþùèõ èõ ôàêòîðîâ è ôîðìèðîâàíèå ïðîãíîçíûõ
îöåíîê ÿâëÿþòñÿ, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ ðàçðà -
áîòêè ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî óëó÷øåíèþ ñè -
òóàöèè â äàííîé ñôåðå.

ÀÍÀËÈÇ ÒÅÍÄÅÍÖÈÉ ÈÇÌÅÍÅÍÈß ÓÐÎÂÍß
ÑÌÅÐÒÍÎÑÒÈ Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ ÐÎÑÑÈÈ

Àíàëèç äèíàìèêè ïîêàçàòåëåé äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, è â ÷àñòíîñòè óðîâíÿ ñìåðòíîñòè, ñâèäåòåëü -
ñòâóåò î ñóùåñòâåííîì óõóäøåíèè ñèòóàöèè. Òàê, â 2020 ã. â ñòðàíå
óìåðëî íà 323,8 òûñ. ÷åë. áîëüøå, ÷åì ãîäîì ðàíåå. Ïðèðîñò ñîñòàâèë
18%. Îáùèé êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè óâåëè÷èëñÿ íà 2,2 ï.ï. (äî 14,5
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íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ). Áîëåå òîãî, íè â îäíîì èç ñóáúåêòîâ ÐÔ íå
áûëî çàôèêñèðîâàíî ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà óìåðøèõ ïî îòíîøåíèþ
ê 2019 ã. (ðèñ. 1). Ëèäåðàìè ïî ïðèðîñòó ÷èñëà óìåðøèõ îæèäàåìî
ñòàëè ã. Ìîñêâà è Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü (â òîì ÷èñëå èç-çà áîëüøîé
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ýòèõ ðåãèîíîâ), ãäå ñóììàðíî ïðèðîñò ñîñòà -
âèë áîëåå 48,5 òûñ. ÷åë. Îäíàêî â óäåëüíîì âûðàæåíèè íàèáîëüøèå
ïîêàçàòåëè çàôèêñèðîâàíû â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå (ïðèðîñò íà 44,5%),
Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí (34,0%) è Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèè (29,1%). Åùå
â 16 ñóáúåêòàõ ïðèðîñò îêàçàëñÿ âûøå 20%. Ïîäîáíóþ ñèòóàöèþ
íåëüçÿ îõàðàêòåðèçîâàòü èíà÷å êàê êàòàñòðîôè÷åñêóþ.

Íåñîìíåííî, ÷òî ñóùåñòâîâàëè îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû ïîäîáíûõ
ïðîöåññîâ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò îòìåòèòü ñëîæèâøóþñÿ â Ðîñ -
ñèè ïîëîâîçðàñòíóþ ñòðóêòóðó íàñåëåíèÿ è âëèÿíèå ïàíäåìèè êîðî -
íàâèðóñíîé èíôåêöèè. Åñëè î ðèñêàõ, âûçâàííûõ ïåðâûì ôàêòîðîì,
èññëåäîâàòåëè-äåìîãðàôû ïðåäóïðåæäàëè íà ïðîòÿæåíèè óæå ìíî -
ãèõ ëåò [13], òî ôîðìèðîâàíèå èçáûòî÷íîé ñìåðòíîñòè èç-çà ïàíäåìèè 
ñòàëî â îïðåäåëåííîì ñìûñëå íåîæèäàííîñòüþ. Äàííûé ôàêòîð íå
ó÷èòûâàëñÿ â ïðîãíîçàõ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ïîñòðîåííûõ
äî 2020 ã., â òîì ÷èñëå â ïðîãíîçå Ðîññòàòà2, ÷òî âíîñèò ñóùåñòâåííûå 
êîððåêòèâû â îáùèé ïðîãíîç ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû íà
âñþ äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó. Êîíå÷íî æå, ñóùåñòâóþò è èíûå ôàê -
òîðû, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà óðîâåíü ñìåðòíîñòè. Òàê, îòå÷åñò -
âåííûìè è çàðóáåæíûìè èññëåäîâàòåëÿìè ïðåäëàãàåòñÿ ó÷èòûâàòü
óðîâåíü óðáàíèçèðîâàííîñòè òåððèòîðèè [15], ïîëèòèêó îðãàíîâ ãî -
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ÷àñòè ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà
[2; 8], òåððèòîðèàëüíûå îñîáåííîñòè [6; 19] è ò.ä.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èçáûòî÷íàÿ
ñìåðòíîñòü èìåëà ìåñòî è â áîëüøèíñòâå äðóãèõ ñòðàí ìèðà [14]. Òàê,
íà ãðàôèêàõ, ïðèâåäåííûõ íà ñàéòå ïðîåêòà EuroMOMO (åâðîïåéñêàÿ
ñåòü ýïèäíàäçîðà â îáëàñòè ìîíèòîðèíãà óðîâíÿ ñìåðòíîñòè;
www.euromomo.eu), îò÷åòëèâî âèäåí íåòèïè÷íûé ïîäúåì óðîâíÿ
ñìåðòíîñòè, ñóùåñòâåííî âûõîäÿùèé çà ãðàíèöû êîðèäîðà ðàíåå
íàáëþäàâøèõñÿ çíà÷åíèé (ðèñ. 2).

Ìîäåëèðîâàíèå è îöåíêà âëèÿíèÿ óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû
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2 Ñì.: Äåìîãðàôè÷åñêèé ïðîãíîç äî 2035 ãîäà. – URL: https://rosstat.gov.ru/
folder/12781 .



212

Ì.Ì. Íèçàìóòäèíîâ, Â.Â. Îðåøíèêîâ

1 .ñè
Ð

ÿ
è

íåëåñà
í .ëå÷ 0001 à

í ,.ã 0202 â 
è

èññî
Ð õà

íî
èãåð â 

èòñî
íòðå

ìñ ò
íå

è
ö

è
ô

ôýî
Ê .

êèí÷î
òñ

È
è

ìàðîòâà î
íåëâàòñîñ 

è î
íàòî

áàðçàð :



Îäíàêî íàðÿäó ñ îáúåêòèâíûìè ïðåäïîñûëêàìè è ãëîáàëüíûìè

ôàêòîðàìè ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñìåðòíîñòè â ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ñëåäóåò îòìåòèòü è òå ôàêòîðû, âëèÿíèå êîòîðûõ ìîæíî

áûëî áû åñëè íå èñêëþ÷èòü, òî ñóùåñòâåííî îñëàáèòü. Â ÷àñòíîñòè,

ê íèì ñëåäóåò îòíåñòè ñëîæíóþ ýêîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó, íåäî -

ñòóïíîñòü âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè [11], íèçêèé

óðîâåíü æèçíè, õàðàêòåðíûé äëÿ çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà íàñåëåííûõ

ïóíêòîâ ñòðàíû. Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëèçèðóåòñÿ âîïðîñ î òîì, íà -

ñêîëüêî ñóùåñòâåííî âëèÿíèå óñëîâèé æèçíè íà óðîâåíü ñìåðòíîñòè

â ðåãèîíå. Âîïðîñ î äîñòîâåðíîñòè ïóáëèêóåìûõ ñâåäåíèé [12] â ðàì -

êàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ íå ðàññìàòðèâàåòñÿ.
Ãîâîðÿ îá îòðàæåíèè âîïðîñîâ ñíèæåíèÿ ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ

â äîêóìåíòàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ïåðå÷íè äåìîãðàôè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ðàçâèòèå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ðåãèîíîâ, ìîæíî âñòðåòèòü â ðàçëè÷íûõ
äîêóìåíòàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî óðîâíÿ. Îäíèì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ óïîìÿ -
íóòûé âûøå Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 204 îò 7 ìàÿ 2018 ã. Â íåì, â ÷àñò -
íîñòè, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè

Ìîäåëèðîâàíèå è îöåíêà âëèÿíèÿ óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû
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Ðèñ. 2. Äèíàìèêà êîëè÷åñòâà ñìåðòåé â ñòðàíàõ Åâðîïû, ÷åë.

Èñòî÷íèê: www.euromomo.eu



ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû â ñôåðå äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàç -

âèòèÿ íàäî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî â 2024 ã. íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü

äîñòèæåíèå ñëåäóþùèõ öåëåé è öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé:

1) óâåëè÷åíèå îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè çäîðîâîé æèçíè
äî 67 ëåò;

2) óâåëè÷åíèå ñóììàðíîãî êîýôôèöèåíòà ðîæäàåìîñòè äî 1,7;
3) óâåëè÷åíèå äîëè ãðàæäàí, âåäóùèõ çäîðîâûé îáðàç æèçíè,

à òàêæå óâåëè÷åíèå äî 55% äîëè ãðàæäàí, ñèñòåìàòè÷åñêè çàíèìàþ -
ùèõñÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì.

Êàê ìîæíî çàìåòèòü, ïåðâûé è òðåòèé ïóíêòû íåïîñðåäñòâåííî
ñâÿçàíû ñ ïàðàìåòðàìè ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ è íàïðàâëåíû íà åå
óìåíüøåíèå. Âñå ýòî ãîâîðèò î ïîíèìàíèè âàæíîñòè è àêòóàëüíîñòè
âîïðîñîâ ñíèæåíèÿ ñìåðòíîñòè â Ðîññèè êàê â íàó÷íîé ñðåäå, òàê
è ñðåäè ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñò -
âåííîé ïîëèòèêè â ýòîé ñôåðå.

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÝÊÎÍÎÌÅÒÐÈ×ÅÑÊÎÉ ÌÎÄÅËÈ
ÂËÈßÍÈß ÓÐÎÂÍß ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ

ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÛ ÍÀ ÑÌÅÐÒÍÎÑÒÜ
Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ ÐÎÑÑÈÈ

Ñ ó÷åòîì âûøåñêàçàííîãî â ðàìêàõ ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ

ïîñòðîåíèå ìîäåëè äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà

áàçå ñëåäóþùèõ ïðåäïîñûëîê.

1. Óðîâåíü ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ ôîðìèðóåòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ.

2. Äâèæåíèå íàñåëåíèÿ òàêæå ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

3. Öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü ñîâîêóïíîå âëèÿíèå ôàêòîðîâ
íà èññëåäóåìûå ïðîöåññû, à íå îòäåëüíûå ñîñòàâëÿþùèå.

4. Äëÿ àíàëèçà ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ Ðîññèè òðåáóåò -
ñÿ èñïîëüçîâàíèå ñîïîñòàâèìûõ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå äîëæíû áûòü
äîñòóïíû äëÿ àíàëèçà.
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Èñõîäÿ èç ýòèõ ïðåäïîñûëîê áûë îñóùåñòâëåí àíàëèç ôàêòîðîâ,

âëèÿþùèõ íà äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû â ðåãèîíàõ Ðîññèè, âêëþ÷àÿ 

àíàëèç ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ è ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ. Â ÷àñò -

íîñòè, ðàññìîòðåíû âîçðàñòíûå õàðàêòåðèñòèêè íàñåëåíèÿ, ãåíäåð -

íûå îñîáåííîñòè ñìåðòíîñòè, óðîâåíü äîõîäîâ, òåððèòîðèÿ ïðîæè -

âàíèÿ, óñëîâèÿ æèçíè è èíûå ïàðàìåòðû. Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà

áûëî âûÿâëåíî, ÷òî êëþ÷åâîå ìåñòî â äàííîì ñëó÷àå çàíèìàåò óðî -

âåíü ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû òåððèòîðèè [10]. Ýòî íà -

õîäèò ïîäòâåðæäåíèå è â èññëåäîâàíèÿõ çàðóáåæíûõ àâòîðîâ [18].
Îäíàêî ïîäîáíîå âëèÿíèå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìîæåò áûòü ðàçíî -

íàïðàâëåííûì äëÿ îòäåëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðî -
öåññîâ [1; 5], à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àòüñÿ â òåõ èëè
èíûõ ðåãèîíàõ â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ðåàëèçàöèè èìè èìåþùåãîñÿ 
ïîòåíöèàëà. Â ñâÿçè ñ ýòèì áûë ïðîàíàëèçèðîâàí êîìïëåêñ áîëåå ÷åì
èç 30 ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû,
ïðåäñòàâëåííûõ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñó -
äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, ñãðóïïèðîâàííûõ ïî òàêèì íàïðàâëåíèÿì,
êàê çäðàâîîõðàíåíèå (êîëè÷åñòâî áîëüíè÷íûõ êîåê, ìîùíîñòü àìáó -
ëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ÷èñëåííîñòü âðà÷åé, ÷èñëåí -
íîñòü ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, çàáîëåâàåìîñòü è äð.), îáðà -
çîâàíèå (îáåñïå÷åííîñòü ìåñòàìè â äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, îáåñïå÷åííîñòü ó÷èòåëÿìè, äîëÿ îáó÷àþùèõñÿ âî âòî -
ðóþ è òðåòüþ ñìåíû, äîëÿ ñòóäåíòîâ è äð.), êóëüòóðíî-äîñóãîâàÿ
ñôåðà (íàëè÷èå è ïîñåùàåìîñòü òåàòðîâ è ìóçååâ, íàëè÷èå ñïîðòçàëîâ
è ïëîñêîñòíûõ ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé, áèáëèîòå÷íûé ôîíä, ÷èñëî
äåòåé, îòäîõíóâøèõ â äåòñêèõ îçäîðîâèòåëüíûõ ëàãåðÿõ, ÷èñëåííîñòü 
ëèö, ðàçìåùåííûõ â êîëëåêòèâíûõ ñðåäñòâàõ ðàçìåùåíèÿ, è äð.),
îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì è êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé (îáåñïå -
÷åííîñòü æèëüåì, äîëÿ àâàðèéíîãî æèëüÿ, áëàãîóñòðîéñòâî æèëîãî
ôîíäà, ââîä æèëüÿ, äîëÿ ðàñõîäîâ íà ÆÊÕ è äð.), à òàêæå òîðãîâëÿ
è îêàçàíèå óñëóã.

Ôîðìèðîâàíèå èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ èç ïåðå÷èñëåííûõ ïîä -
ðàçóìåâàåò íå òîëüêî àíàëèç êîððåëÿöèè ìåæäó ÷àñòíûìè ïàðàìåò -
ðàìè, íî è èññëåäîâàíèå âçàèìîñâÿçè ñ äèíàìèêîé ñìåðòíîñòè â ðå -
ãèîíå. Ïðè ýòîì âñå ðåãèîíû áûëè ðàçäåëåíû íà ãðóïïû ïî ñòåïåíè
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ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà âëèÿíèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íà äå -
ìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû3.

Â ðåçóëüòàòå áûëî ïîëó÷åíî ëèíåéíîå óðàâíåíèå âèäà

Y f Y Nn
ñìåðò ÑÈ_ñìåðò ñìåðò= ( ; ), (1)

ãäå Yñìåðò – óðîâåíü ñìåðòíîñòè â ðåãèîíå; Y n
ÑÈ_ñìåðò  – íîðìèðîâàí -

íîå çíà÷åíèå óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà
ñ ïîçèöèè åå âëèÿíèÿ íà ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ; Nñìåðò – ïðèñâîåííûé
ðåãèîíó íîìåð ãðóïïû.

Ïðîâåäåííûå äèñïåðñèîííûé àíàëèç (òàáë. 1) è àíàëèç êîýôôè -
öèåíòà äåòåðìèíàöèè (R2 = 0,81) ïîäòâåðæäàþò êà÷åñòâî ïîëó÷åííîãî 
óðàâíåíèÿ.

Ãîâîðÿ î ñîîòíîøåíèè óðîâíÿ ñìåðòíîñòè è îæèäàåìîé ïðîäîë -
æèòåëüíîñòè æèçíè â ðåãèîíàõ Ðîññèè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â öåëîì
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Òàáëèöà 1

Îáùèé êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè

Ïåðåìåííûå Îöåíêà êîýôôèöèåíòà p-çíà÷åíèå

Êîíñòàíòà –7,72 0,003

Y n
ÑÈ_ñìåðò 5,83 0,000

Nñìåðò 3,56 0,000

R2 0,81

F-ñòàòèñòèêà (p-çíà÷åíèå) 69,9 (3,33 · 10–18)

Ïðèìå÷àíèå: óðîâåíü ñòàòèñòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè p = 0,05; R2 – êîýôôèöèåíò
äåòåðìèíàöèè; F – êðèòåðèé Ôèøåðà.

Èñòî÷íèê: ðàçðàáîòàíî è ñîñòàâëåíî àâòîðàìè.

3 Ñì.: Íèçàìóòäèíîâ Ì.Ì., Îðåøíèêîâ Â.Â. Ðàçðàáîòêà êîìïëåêñà ýêîíîìåò -
ðè÷åñêèõ ìîäåëåé âëèÿíèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íà ïàðàìåòðû äåìîãðà -
ôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2020. –
¹ 4 (108). – Ñ. 78–99.



ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ñíèæåíèþ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèç -
íè ïðè óâåëè÷åíèè óðîâíÿ ñìåðòíîñòè, ÷òî âèäíî èç ðèñ. 3. Ïðåäñòàâ -
ëåííàÿ ëèíèÿ òðåíäà îòðàæàåò ãðàôèê àïïðîêñèìèðóþùåé ôóíêöèè
è äàåò âîçìîæíîñòü íàãëÿäíî óâèäåòü äàííóþ ñèòóàöèþ.

Ïîäîáíàÿ âçàèìîñâÿçü îáúÿñíÿåòñÿ ìåòîäèêîé ðàñ÷åòà ïîêàçàòå -
ëÿ. Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæäåíèè – ÷èñëî ëåò,
êîòîðîå â ñðåäíåì ïðåäñòîÿëî áû ïðîæèòü îäíîìó ÷åëîâåêó èç ïîêî -
ëåíèÿ ðîäèâøèõñÿ â äàííîì ãîäó ïðè óñëîâèè, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè
âñåé æèçíè ýòîãî ïîêîëåíèÿ óðîâåíü ñìåðòíîñòè â êàæäîì âîçðàñòå
îñòàíåòñÿ òàêèì, êàê â ãîä, äëÿ êîòîðîãî âû÷èñëåí ïîêàçàòåëü4.

Îäíàêî èìåþùèå ìåñòî îòêëîíåíèÿ íå ïîçâîëÿþò â ýòîì ñëó÷àå
ñôîðìèðîâàòü ðåãðåññèîííîå óðàâíåíèå äîñòàòî÷íîãî êà÷åñòâà. Â òî
æå âðåìÿ ìîæåò áûòü îáíàðóæåíà íåêîòîðàÿ çàêîíîìåðíîñòü â ñîîò -
íîøåíèè âåëè÷èíû èçìåíåíèÿ îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè
â ðåãèîíå è óðîâíÿ ñìåðòíîñòè. Ïðè ýòîì ñìåðòíîñòü öåëåñîîáðàçíî
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Ðèñ. 3. Ñîîòíîøåíèå óðîâíÿ ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ è îæèäàåìîé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè â ðåãèîíå

Èñòî÷íèê: ðàçðàáîòàíî è ñîñòàâëåíî àâòîðàìè

4 Ñì.: Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæäåíèè. – URL:
https://www.fedstat.ru/indicator/31293# .



ðàññìàòðèâàòü îäíîâðåìåííî â äâóõ ïðåäñòàâëåíèÿõ: â àáñîëþòíîì
âûðàæåíèè è â ñðåäíåãîäîâûõ òåìïàõ åå èçìåíåíèÿ. Äëÿ ïðîâåðêè
äàííîé ãèïîòåçû áûëè ðàññ÷èòàíû ñðåäíåãîäîâûå òåìïû èçìåíåíèÿ
îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ïðè ðîæäåíèè è óðîâíÿ ñìåðò -
íîñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïåðèîä ñ 2010 ïî 2019 ã.
Ïðè ýòîì èç àíàëèçà áûëè èñêëþ÷åíû ã. Ñåâàñòîïîëü è Ðåñïóáëèêà
Êðûì, òàê êàê ïî íèì îòñóòñòâóåò ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñòàòèñòèêà.

Ïðîâåäåííûé êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññèîííûé àíàëèç ïîçâîëèë ïî -
ëó÷èòü ñëåäóþùåå ëèíåéíîå óðàâíåíèå:

D DY f Y Yæèçí
cp

ñìåðò
cp

ñìåðò= ( ; ), (2)

ãäå DYæèçí
cp  – ñðåäíåãîäîâîé ïðèðîñò îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè

æèçíè ïðè ðîæäåíèè; DYñìåðò
cp  – ñðåäíåãîäîâàÿ âåëè÷èíà ñíèæåíèÿ

ñìåðòíîñòè â ðåãèîíå.
Àíàëèç êà÷åñòâà ïîëó÷åííîãî óðàâíåíèÿ ïîêàçàë âîçìîæíîñòü åãî 

äàëüíåéøåãî ïðèìåíåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, êîýôôèöèåíò äåòåðìèíàöèè
R2 ðàâåí 0,8, çíà÷åíèå êðèòåðèÿ Ôèøåðà F ñîñòàâëÿåò 159,7, à àíàëèç
ýëåìåíòîâ óðàâíåíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì êðèòåðèÿ Ñòüþäåíòà ïîäòâåðæäà -
åò èõ çíà÷èìîñòü (òàáë. 2).
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Òàáëèöà 2

Ñðåäíåãîäîâîé ïðèðîñò îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè

Ïåðåìåííûå Îöåíêà êîýôôèöèåíòà p-çíà÷åíèå

Êîíñòàíòà 0,570 0,000

DYñìåðò
cp

1,152 0,000

Yñìåðò –0,024 0,000

R2 0,80

F-ñòàòèñòèêà (p-çíà÷åíèå) 159,7 (0,00)

Ïðèìå÷àíèå: óðîâåíü ñòàòèñòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè p = 0,05; R2 – êîýôôèöèåíò
äåòåðìèíàöèè; F – êðèòåðèé Ôèøåðà.

Èñòî÷íèê: ðàçðàáîòàíî è ñîñòàâëåíî àâòîðàìè.



Íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ óðàâíåíèé áûë ñôîðìèðîâàí ñöåíàðíûé
ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè â ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÑÖÅÍÀÐÍÛÅ ÏÀÐÀÌÅÒÐÛ È ÏÐÎÃÍÎÇ

Ôðàãìåíò ðåçóëüòàòîâ ðàñ÷åòà ïðîãíîçíîé âåëè÷èíû óðîâíÿ ðàç -
âèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ê 2024 ã. ïðèâåäåí â òàáë. 3
(ïî ñåìü ðåãèîíîâ ñ íàèáîëüøèì è íàèìåíüøèì çíà÷åíèÿìè ïîêàçà -
òåëÿ ïî áàçîâîìó ñöåíàðèþ).
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Òàáëèöà 3

Èíòåãðàëüíûå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ê 2024 ã.
(ïðîãíîç, ôðàãìåíò)

Ðåãèîí

ÑÈ_ñìåðò

Êîíñåðâàòèâíûé 
ñöåíàðèé

Áàçîâûé
ñöåíàðèé

Îïòèìèñòè÷åñêèé 
ñöåíàðèé

ã. Ìîñêâà 1,24 1,38 1,45

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 1,15 1,28 1,34

Âîðîíåæñêàÿ îáë. 1,06 1,19 1,25

Õàáàðîâñêèé êðàé 1,02 1,14 1,19

Ñàõàëèíñêàÿ îáë. 1,00 1,11 1,17

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 0,98 1,09 1,14

Ëèïåöêàÿ îáë. 0,98 1,09 1,15

… … … …

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 0,55 0,61 0,64

Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà 0,54 0,60 0,63

Ðåñïóáëèêà Òûâà 0,54 0,60 0,63

Êóðãàíñêàÿ îáë. 0,49 0,55 0,57

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 0,46 0,52 0,54

×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 0,42 0,46 0,49

Íåíåöêèé ÀÎ 0,30 0,34 0,36

Èñòî÷íèê: ðàçðàáîòàíî è ñîñòàâëåíî àâòîðàìè.



Ðåàëèçàöèÿ êîíñåðâàòèâíîãî ñöåíàðèÿ ïðåäïîëàãàåò ôàêòè÷åñêîå
ñîõðàíåíèå çíà÷åíèé ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ íà óðîâíå 2019 ã. Â òî æå
âðåìÿ â ðÿäå ðåãèîíîâ, êîòîðûå ñåãîäíÿ îòëè÷àþòñÿ îòíîñèòåëüíî
íèçêèìè çíà÷åíèÿìè äàííîãî ïîêàçàòåëÿ (íàïðèìåð, ã. Ìîñêâà, Ðåñ -
ïóáëèêà Èíãóøåòèÿ, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà,
Ðåñïóáëèêà Àëòàé è äð.), ïðîãíîçèðóåòñÿ åãî ïîâûøåíèå âïëîòü äî
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Ðèñ. 4. Îáùèé êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè 

Èñòî÷íèê: ðàçðàáîòàíî 



4,7% ïî îòíîøåíèþ ê áàçîâîìó óðîâíþ. Îñîáîå ïîëîæåíèå çàíèìàþò
ðåãèîíû Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, ãäå óðîâåíü ñìåðòíîñòè â ðàçû íèæå
ñðåäíåðîññèéñêîãî çíà÷åíèÿ (12,4 óìåðøèõ íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ).
Òàê, â Èíãóøåòèè îí ñîñòàâëÿåò 3,2‰. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ìîæåò
áûòü îáúÿñíåíî çíà÷èòåëüíî áîëåå âûñîêîé îæèäàåìîé ïðîäîëæè -
òåëüíîñòüþ æèçíè (81,6 ãîäà ïðîòèâ 72,7 ãîäà â ñðåäíåì ïî Ðîññèè),
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  íàñåëåíèÿ, ‰ (áàçîâûé ñöåíàðèé)

   è ñîñòàâëåíî àâòîðàìè



à ñ äðóãîé – áîëåå íèçêèì ñðåäíèì âîçðàñòîì íàñåëåíèÿ (òàê, äîëÿ
íàñåëåíèÿ ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà ñîñòàâëÿåò 12,6% ïðîòèâ 
25,4% â ñðåäíåì ïî Ðîññèè) [17]. Îäíàêî èçìåíåíèå âîçðàñòíîé ñòðóê -
òóðû íàñåëåíèÿ â ïåðñïåêòèâå áóäåò èìåòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ.
Â ÷àñòíîñòè, íàáëþäàâøååñÿ â Èíãóøåòèè ïîâûøåíèå äîëè íàñåëå -
íèÿ ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà ïðîäîëæèòñÿ è â ïîñëåäóþ -
ùåì, ÷òî ïîâëå÷åò çà ñîáîé ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñìåðòíîñòè. Ýòè âûâî -
äû ñïðàâåäëèâû è äëÿ áîëüøèíñòâà äðóãèõ ðåãèîíîâ Ñåâåðíîãî Êàâ -
êàçà. Êðîìå åñòåñòâåííîãî ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ, íà äàííûå ïðîöåññû
âëèÿåò è áóäåò âëèÿòü â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå îòòîê ìîëîäåæè
â öåíòðàëüíûå ðåãèîíû ñòðàíû. Ïîäîáíîå âëèÿíèå îùóùàþò òàêæå
äàëüíåâîñòî÷íûå, ñèáèðñêèå è óðàëüñêèå ðåãèîíû.

Ðåàëèçàöèÿ áàçîâîãî ñöåíàðèÿ ïðåäïîëàãàåò íåêîòîðîå óëó÷øå -
íèå ñèòóàöèè è ñíèæåíèå óðîâíÿ ñìåðòíîñòè â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ
ñòðàíû íà 1,0–2,5%. Â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ïðåäïîëàãàåòñÿ åãî ñíè -
æåíèå íà 3,3%. Îáùàÿ êàðòèíà, ïðåäñòàâëåííàÿ íà ðèñ. 4, ñâèäåòåëü -
ñòâóåò î çàìåäëåíèè òåìïîâ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ñìåðòíîñòè, íàáëþäàâ -
øèõñÿ ðàíåå. Ýòî òàêæå ìîæåò îáúÿñíÿòüñÿ ñîâîêóïíîñòüþ äåìîãðà -
ôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ (îáùåå ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ ñòðàíû) è ïàäåíèåì
ðåàëüíûõ äîõîäîâ ãðàæäàí íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ëåò.

Îïòèìèñòè÷åñêèé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè ïîçâîëÿåò îæè -
äàòü ñíèæåíèÿ ñìåðòíîñòè çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä íà 4,8% (îò 2,4 
äî 8,1% â çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíà). Ïðè ýòîì ïîâûøåíèå óðîâíÿ
ñìåðòíîñòè íå ïðîãíîçèðóåòñÿ íè äëÿ îäíîãî èç ðåãèîíîâ ñòðàíû,
îäíàêî íà áîëåå äîëãîñðî÷íîì âðåìåííîì èíòåðâàëå âëèÿíèå óêàçàí -
íûõ âûøå ôàêòîðîâ ìîæåò îêàçàòüñÿ áîëåå ñóùåñòâåííûì, ÷åì óëó÷ -
øåíèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ÷òî ñîçäàåò óãðîçó èçìåíåíèÿ
ñëîæèâøåéñÿ òåíäåíöèè.

Ñíèæåíèå óðîâíÿ ñìåðòíîñòè êîððåëèðóåò ñ ðîñòîì îæèäàåìîé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè. Òàê, ðåàëèçàöèÿ áàçîâîãî ñöåíàðèÿ ïîçâî -
ëèò îæèäàòü óâåëè÷åíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ê 2024 ã. â ñðåä -
íåì ïî ñòðàíå íà 2,9% ïî îòíîøåíèþ ê áàçîâîìó óðîâíþ. Â àáñîëþò -
íîì âûðàæåíèè ýòî ñîîòâåòñòâóåò ðîñòó ïîêàçàòåëÿ äî 74,7 ãîäà. Â ñî -
îòâåòñòâèè ñ ïðîãíîçîì, ïðåäñòàâëåííûì íà ñàéòå Ðîññòàòà, îæè -
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äàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè â Ðîññèè óâåëè÷èòñÿ ê 2024 ã. äî

75,03 ãîäà ïî ñðåäíåìó âàðèàíòó ïðîãíîçà (73,89 – ïî «íèçêîìó âàðè -

àíòó» è 78,04 – ïî «âûñîêîìó âàðèàíòó»). Åñëè ñðàâíèâàòü ïîëó÷åí -

íîå çíà÷åíèå ñ äàííûìè äåìîãðàôè÷åñêîãî ïðîãíîçà Ðîññòàòà, òî

ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ïîêàçàòåëè ñôîðìèðîâàííîãî ïðîãíîçà íåñêîëü -

êî íèæå. Îäíàêî îòëè÷èÿ íå ïðåâûøàþò â äàííîì ñëó÷àå 0,5%. Ïðè

ýòîì ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ñâèäåòåëüñòâóþò î ñíèæåíèè òåìïîâ

ðîñòà îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè. Òàê, åñëè â ïðåäûäóùèå

ïåðèîäû ñðåäíèé ïðèðîñò ñîñòàâëÿë 0,7% (0,5 ãîäà), òî íà ïðîãíîçíîì 

èíòåðâàëå áûëî ïîëó÷åíî çíà÷åíèå 0,4% (0,3 ãîäà). Â öåëîì, ñëåäóåò

ïðèçíàòü, ÷òî â Ðîññèè ñóùåñòâóåò ïîòåíöèàë äëÿ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ

ñìåðòíîñòè (â îñîáåííîñòè â îòíîøåíèè ëèö òðóäîñïîñîáíîãî âîç -

ðàñòà è ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà), îäíàêî è â äàííîì ñëó÷àå

áóäåò èìåòü ìåñòî òàê íàçûâàåìûé «çàêîí óáûâàþùåé ïðåäåëüíîé

ïîëåçíîñòè» [3], â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïðîäîë -

æèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ íà îäíó è òó æå âåëè÷èíó áóäåò òðå -

áîâàòüñÿ âñå áîëüøå ðåñóðñîâ, íàïðàâëÿåìûõ â òîì ÷èñëå íà ðàçâèòèå

ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Â ðàìêàõ ïîñòðîåíèÿ ìîäåëè ñîâìåñòíîãî âëèÿíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî -

íîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íà ðàçâèòèå äå -

ìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíàõ Ðîññèè ïðåäëîæåí ïîäõîä ê ïî -

ñëåäîâàòåëüíîé ñâåðòêå ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ðàç -

âèòèå îòäåëüíûõ ñôåð ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, â èíòåãðàëüíûå

ïîêàçàòåëè ïî äàííûì ñôåðàì è ïîñëåäóþùåìó îïðåäåëåíèþ èíòåã -

ðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê -

òóðû â öåëîì. Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ïðåäëîæåííîãî ïîäõîäà

ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ èíòåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé èñõîäÿ

èç îðèåíòèðîâàííîñòè îöåíêè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû

íà ïîêàçàòåëè åñòåñòâåííîãî è ìèãðàöèîííîãî äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ.

Ïîëó÷åííûå ïðè ýòîì óðàâíåíèÿ ïîçâîëèëè ðàññ÷èòàòü èíòåãðàëüíûå

Ìîäåëèðîâàíèå è îöåíêà âëèÿíèÿ óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû

íà äèíàìèêó ñìåðòíîñòè è ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ Ðîññèè
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ïîêàçàòåëè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ âûäå -

ëåííûõ íàïðàâëåíèé ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî óðîâåíü ñìåðòíîñòè

â ðåãèîíàõ Ðîññèè áóäåò âîçðàñòàòü è òðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå ìåð, íà -

ïðàâëåííûõ íà ñãëàæèâàíèå âëèÿíèÿ íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ â äàííîé

ñôåðå. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ñíèçèòü äèôôåðåí -

öèàöèþ òåððèòîðèé (â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿçàííóþ ñ îòñòàâàíèåì ñåëü -

ñêîé ìåñòíîñòè) ïî ðàçëè÷íûì ïàðàìåòðàì ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èí -

ôðàñòðóêòóðû. Òðåáóåòñÿ âûÿâèòü ïðè÷èíû, ïîçâîëèâøèå òåì èëè

èíûì ðåãèîíàì ÐÔ çàíÿòü ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â ðåéòèíãå ýôôåê -

òèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå ïðè -

÷èíû, ïî êîòîðûì äðóãèå ðåãèîíû îêàçàëèñü íà ïîçèöèÿõ àóòñàéäå -

ðîâ. Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ëó÷øèå ïðàêòèêè â äàííîé ñôåðå è îáåñ -

ïå÷èòü èõ ðàñïðîñòðàíåíèå. Îáîáùàÿ ïîëîæèòåëüíûé (è îòðèöàòåëü -

íûé) îïûò, à òàêæå ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå èíûå îñîáåííîñòè ðåãèî -

íàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ìîãóò áîëåå

ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâûâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ äåìîãðàôè÷åñêóþ ïî -

ëèòèêó. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ñîçäàòü ñïåöèàëèçèðîâàí -

íûé ñèòóàöèîííûé öåíòð, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî áûëà áû íàïðàâëåíà 

íà âûÿâëåíèå ïðîáëåì â îáëàñòè äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ðàç -

ðàáîòêó ìåðîïðèÿòèé ïî ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ. Â ñâîåé ðàáîòå äàííûé 

öåíòð áóäåò îïèðàòüñÿ íà êîìïëåêñ âçàèìîñâÿçàííûõ ìîäåëåé, âêëþ -

÷àÿ ïîñòðîåííûå â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ.
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MODELING AND EVALUATION OF THE IMPACT

OF THE LEVEL OF SOCIAL INFRASTRUCTURE

DEVELOPMENT ON THE DYNAMICS OF MORTALITY

AND LIFE EXPECTANCY IN THE REGIONS OF RUSSIA

This article is devoted to the issues of modeling and forecasting mortality
rates in the regions of the Russian Federation. The analysis showed that 2020
was characterized by a significant deterioration in the demographic situation
and that the key reason was an increase in the number of deaths by 18%.
Although excess mortality was also observed in most other countries,
the authors do not set the task of assessing the impact of such an atypical
situation as the coronavirus pandemic. The primary task is to develop measures
to reduce the death rate under so-called “normal conditions”. Ensuring a high
quality of life, in a sense, would alone be a factor to reduce the consequences
of unforeseen situations.

Our hypothesis is that the level of social infrastructure advancement lar -
gely determines the regional mortality and life expectancy. The goal is to deve -
lop an approach to modeling this impact and forming appropriate forward-loo -
king estimates for the medium term. For that, we use methods of comparative,
factor, correlation, and regression analysis, grouping methods, and scenario
forecasting. As a result, we have formed a set of econometric models which
describe the relationship between the death rate, life expectancy, the level
of social infrastructure advancement, and how well the region’s potential
benefits are actualized.

The obtained forecast shows that the baseline scenario allows a decrease
in the death rate in most Russian regions by 1.0–2.5% compared to 2019 and an
increase in the average life expectancy up to 74.7 years. However, one needs
to consider the law of diminishing marginal utility, which states that resources
required to increase life expectancy will ever grow. Part of such resources will
be allocated to developing social infrastructure. These results can be applied
by public authorities to draft demographic policy measures.
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ÐÈÑÊÈ ÁÅÄÍÎÑÒÈ ÄËß ÄÎÌÎÕÎÇßÉÑÒÂ

ËÞÄÅÉ C ÈÍÂÀËÈÄÍÎÑÒÜÞ

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå ðèñêè è ãëóáèíó áåä -
íîñòè äëÿ äîìîõîçÿéñòâ, â êîòîðûõ ïðîæèâàþò ëþäè ñ èíâàëèäíîñòüþ.
Ýìïèðè÷åñêîé áàçîé èññëåäîâàíèÿ ïîñëóæèëè äàííûå Êîìïëåêñíîãî
íàáëþäåíèÿ óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ çà 2018 ã. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ 
ïîêàçûâàþò, ÷òî â ñëó÷àå èíâàëèäíîñòè âçðîñëîãî ÷åëîâåêà â òðóäî -
ñïîñîáíîì âîçðàñòå ðèñêè áåäíîñòè âîçðàñòàþò äëÿ âñåãî äîìîõîçÿé -
ñòâà, â òî æå âðåìÿ íàëè÷èå â ñîñòàâå äîìîõîçÿéñòâà ðåáåíêà èëè
ïåíñèîíåðà ñ èíâàëèäíîñòüþ íå îòðàæàåòñÿ çíà÷èòåëüíî íà ðèñêàõ
áåäíîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ äîìîõîçÿéñòâàìè, íå èìåþùèìè â ñâîåì ñîñòà -
âå ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ. Ïðîæèâàíèå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè èëè íå -
áîëüøèõ ãîðîäàõ, áîëüøîé ðàçìåð äîìîõîçÿéñòâà, íàëè÷èå äåòåé, îñî -
áåííî äîøêîëüíîãî âîçðàñòà, ïîâûøàþò ðèñêè áåäíîñòè äëÿ äîìîõî -
çÿéñòâ ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ. Äëÿ ñíèæåíèÿ ðèñêîâ íåîáõîäèìû ñìåíà
ôîêóñà ñ íóæäàþùåãîñÿ â ïîìîùè ðåöèïèåíòà-èíäèâèäà íà äîìîõîçÿé -
ñòâî êàê ýêîíîìè÷åñêóþ åäèíèöó, ïåðåõîä îò êàòåãîðèàëüíîãî ïðèíöèïà
ñîöèàëüíîé çàùèòû óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ê àäðåñíîé ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêå íà îñíîâå èíäèâèäóàëüíîé îöåíêè íóæäàåìîñòè. Ýòî ïîçâî -
ëèò ó÷èòûâàòü ðàçíîîáðàçèå æèçíåííûõ ñèòóàöèé â äîìîõîçÿéñòâàõ,
â êîòîðûõ åñòü ëþäè ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áåäíîñòü; èíâàëèäíîñòü; äîìîõîçÿéñòâà ëþäåé
ñ èíâàëèäíîñòüþ; ðèñêè è ãëóáèíà áåäíîñòè; ÊÎÓÆ

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Êîðæóê Ñ.Â. Ðèñêè áåäíîñòè äëÿ äîìîõîçÿéñòâ
ëþäåé c èíâàëèäíîñòüþ // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2021. –
¹ 4 (112). – Ñ. 231–259. DOI: 10.15372/REG20210409.
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ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Â 2018 ã. â êà÷åñòâå îäíîé èç íàöèîíàëüíûõ öåëåé ðàçâèòèÿ ÐÔ íà
ïåðèîä äî 2024 ã. áûëî çàÿâëåíî äâóêðàòíîå ñíèæåíèå óðîâíÿ áåä -
íîñòè1. Îäíàêî óæå â 2020 ã. ýòà è äðóãèå öåëè áûëè ñêîððåêòè -
ðîâàíû, à ñðîêè èõ èñïîëíåíèÿ îòîäâèíóòû íà áîëåå ïîçäíåå âðåìÿ.
Çàÿâëåííûå ïàðàìåòðû ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè ðîññèÿí áûëè ïåðåíå -
ñåíû íà 2030 ã. â ðàìêàõ äîñòèæåíèÿ íàöèîíàëüíîé öåëè «ñîõðàíåíèå
íàñåëåíèÿ, çäîðîâüå è áëàãîïîëó÷èå ëþäåé»2.

Äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ ñòîëü ñëîæíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîé ïðîáëåìû, êàê ñíèæåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè, íåîáõîäèìû íå
òîëüêî àäåêâàòíîå ïðåäñòàâëåíèå î ìàñøòàáàõ áåäíîñòè, íî è ïîíè -
ìàíèå ïðè÷èí ñëîæèâøåãîñÿ â ñòðàíå ìàòåðèàëüíîãî íåðàâåíñòâà, åãî 
ñòðóêòóðû è äèíàìèêè, â òîì ÷èñëå äëÿ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï.
Â äàííîé ñòàòüå ðå÷ü ïîéäåò î ðèñêàõ áåäíîñòè äëÿ îñîáîé ãðóïïû
íàñåëåíèÿ – ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò çíà÷èòåëü -
íóþ ÷àñòü ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2020 ã. 11,9 ìëí ðîññèÿí, èëè 8,1%
íàñåëåíèÿ ñòðàíû, èìåëè îôèöèàëüíî ïîäòâåðæäåííóþ èíâàëèä -
íîñòü3. Ïðîáëåìà áåäíîñòè ëþäåé ñ îãðàíè÷åíèÿìè ïî çäîðîâüþ õà -
ðàêòåðíà íå òîëüêî äëÿ Ðîññèè. Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèÿì è àíàëèòè -
÷åñêèì îò÷åòàì ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ëþäè ñ èíâàëèäíîñòüþ 
âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà ïîäâåðæåíû áîëüøåìó ðèñêó áåäíîñòè ïî
ñðàâíåíèþ ñ íå èìåþùèìè èíâàëèäíîñòè [9; 12; 14]. Îíè èñïûòûâàþò 
ñîöèàëüíóþ ýêñêëþçèþ è äåïðèâàöèþ, ò.å. èñêëþ÷åíû èç ìíîãèõ
ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè [8; 11]. Ïðè÷èíû ýòîãî êðîþòñÿ â îãðàíè -
÷åííîì äîñòóïå ê îáðàçîâàíèþ è òðóäîóñòðîéñòâó, â íàëè÷èè äîïîë -
íèòåëüíûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ èíâàëèäíîñòüþ, è äðóãèõ áàðüåðîâ,
ñîêðàùàþùèõ âîçìîæíîñòè óëó÷øåíèÿ ñîöèàëüíîãî è ìàòåðèàëüíîãî 
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1 Ñì.: Ïðåçèäåíò ïîäïèñàë Óêàç «Î íàöèîíàëüíûõ öåëÿõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ
çàäà÷àõ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2024 ãîäà». – URL:
http://kremlin.ru/events/president/news/57425 .

2 Ñì.: Óêàç î íàöèîíàëüíûõ öåëÿõ ðàçâèòèÿ Ðîññèè äî 2030 ãîäà. – URL:
http://www.kremlin.ru/catalog/keywords/80/events/63728 .

3 Ñì.: Ïîëîæåíèå èíâàëèäîâ. – URL: https://rosstat.gov.ru/folder/13964 .



ïîëîæåíèÿ [10; 13; 14]. Ïðè ýòîì áåäíîñòü – ýòî íå õàðàêòåðèñòèêà
îòäåëüíîãî èíäèâèäà, à ïðèçíàê öåëîãî äîìîõîçÿéñòâà [7]. Ñëåäî -
âàòåëüíî, ðèñêàì áåäíîñòè ïîäâåðæåíû íå òîëüêî ñàìè ëþäè ñ èíâà -
ëèäíîñòüþ, íî è ÷ëåíû èõ äîìîõîçÿéñòâ.

Îäíèì èç ìåõàíèçìîâ ñîêðàùåíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ áåäíîñòè
ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíàÿ ñèñòåìà
ñîöèàëüíîé çàùèòû ýòîé ãðóïïû íàñåëåíèÿ [14]. Â Ðîññèè ñîöèàëüíàÿ
çàùèòà ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ âêëþ÷àåò â ñåáÿ àäðåñíûå äåíåæíûå
âûïëàòû, ëüãîòû, ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, à òàêæå ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà 
äîñòóïà ê îáùåñòâåííûì áëàãàì (èíñòèòóòû) è ñîçäàíèå èíôðàñòðóê -
òóðû «äîñòóïíîé ñðåäû» [7]. Ìàòåðèàëüíûå ìåðû ïîääåðæêè èãðàþò
äîìèíèðóþùóþ ðîëü â ñîöèàëüíîé çàùèòå äàííîé ãðóïïû íàñåëåíèÿ
è ïðåäóñìàòðèâàþò íàçíà÷åíèå ïåíñèé ïî èíâàëèäíîñòè, ïîñîáèé,
ñòðàõîâûõ âûïëàò è ò.ä. Îáúåì ïîëó÷àåìûõ èíäèâèäîì äåíåæíûõ
ñðåäñòâ âî ìíîãîì çàâèñèò îò òÿæåñòè èíâàëèäíîñòè è íàëè÷èÿ çàñëóã
ïåðåä ãîñóäàðñòâîì4.

Ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì ñëîæèâøåéñÿ â Ðîññèè ñèñòåìû ñî -
öèàëüíîé çàùèòû ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà íå ó÷èòûâàåò ðàçíîîáðàçèå
èíòåðåñîâ è ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ èãíîðèðóåò ñïåöèôè÷åñêèå ïî -
òðåáíîñòè ãðóïï ëþäåé ñ ðàçíûìè ôîðìàìè èíâàëèäíîñòè. Äðóãîé åå
íåäîñòàòîê ñîñòîèò â òîì, ÷òî ìåðû ñîöèàëüíîé çàùèòû îðèåíòè -
ðîâàíû ãëàâíûì îáðàçîì íà ñàìèõ ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ, à èíòå -
ðåñû äîìîõîçÿéñòâ, ÷ëåíàìè êîòîðûõ îíè ÿâëÿþòñÿ, ó÷èòûâàþòñÿ
ñëàáî. Ñîöèàëüíûå âûïëàòû îäíîìó èç ÷ëåíîâ ñåìüè, îñóùåñòâëÿþ -
ùåìó óõîä çà ðåáåíêîì-èíâàëèäîì èëè çà âçðîñëûì íåòðóäîñïîñîá -
íûì ÷åëîâåêîì, ïîëîæåíû òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè óõàæèâàþùèé òðó -
äîñïîñîáåí, íî íå çàíÿò íà ðûíêå òðóäà [6; 7]. Îäíàêî âåëè÷èíû ýòèõ
âûïëàò íåçíà÷èòåëüíû: îäèí èç ðîäèòåëåé ðåáåíêà-èíâàëèäà çà âû -
ïîëíåíèå ðàáîòû ïî óõîäó çà íèì ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü ëèøü íà ïîëî -
âèíó îò ñóììû óñòàíîâëåííîãî â Ðîññèè ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà,
âûïëàòû äëÿ äðóãèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ óõîä çà ðåáåíêîì èëè
âçðîñëûì ñ èíâàëèäíîñòüþ, ìîãóò ñîñòàâèòü íåìíîãèì áîëåå äåñÿòîé
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4 Ïîäðîáíî î ìåðàõ ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ è èõ
ñåìåé ñì.: [7].



÷àñòè ýòîãî ìèíèìóìà5. Èíûå ôîðìû ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè äëÿ
äîìîõîçÿéñòâà, â êîòîðîì ïðîæèâàåò ÷åëîâåê ñ èíâàëèäíîñòüþ, íå
ïðåäóñìîòðåíû.

Â Ðîññèè äëÿ îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ áåäíîñòè ïðèíÿòî èñïîëüçîâàòü
àáñîëþòíóþ êîíöåïöèþ áåäíîñòè. Ê áåäíûì îòíîñÿò èíäèâèäîâ, ÷üè
äîõîäû íå ïðåâûøàþò ïîðîãà èëè ÷åðòû áåäíîñòè – ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà. Ñîãëàñíî òàêîìó ïîäõîäó, â 2018 ã. áåäíûìè ÿâëÿëèñü
0,2% ïðåäñòàâèòåëåé äîìîõîçÿéñòâ, ñîñòîÿùèõ òîëüêî èç ëþäåé ñ èí -
âàëèäíîñòüþ, 10,1% èíäèâèäîâ èç äîìîõîçÿéñòâ, èìåþùèõ â ñâîåì
ñîñòàâå ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ ëþáîãî âîçðàñòà, è 20,4% – èç äîìî -
õîçÿéñòâ, â êîòîðûõ íàõîäèëèñü äåòè ñ èíâàëèäíîñòüþ. Äëÿ ñðàâ -
íåíèÿ: â öåëîì ïî ñòðàíå óðîâåíü áåäíîñòè â 2018 ã. ñîñòàâèë 12,6%,
à ñðåäè äîìîõîçÿéñòâ ñ äåòüìè – 19,4%. Òàêèì îáðàçîì, íåëüçÿ ñêà -
çàòü, ÷òî äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé äîìîõîçÿéñòâ ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ
õàðàêòåðíû ïîâûøåííûå, ïî ñðàâíåíèþ ñ íàñåëåíèåì â öåëîì, ðèñêè
áåäíîñòè6.

Îäíàêî âåðîÿòíîñòü ïîïàäàíèÿ â ÷èñëî áåäíûõ ñèëüíî çàâèñèò îò
ñîñòàâà è ñòðóêòóðû äîìîõîçÿéñòâ. Íàèáîëüøèé ðèñê áåäíîñòè èìå -
þò äîìîõîçÿéñòâà ñ äåòüìè: ÷åì áîëüøå äåòåé â äîìîõîçÿéñòâå, òåì
âûøå åãî ðèñêè ñòàòü áåäíûì. Â öåëîì, íàëè÷èå èæäèâåíöåâ â äîìî -
õîçÿéñòâå (íå òîëüêî äåòåé, íî è âçðîñëûõ, íå èìåþùèõ âîîáùå
èíäèâèäóàëüíîãî äîõîäà èëè èìåþùèõ î÷åíü íèçêèé äîõîä) íåãàòèâ -

234

Ñ.Â. Êîðæóê

5 Ñóùåñòâóåò äâà âèäà âûïëàò ëèöàì, óõàæèâàþùèì çà ëþäüìè ñ èíâàëèä -
íîñòüþ: êîìïåíñàöèîííàÿ è åæåìåñÿ÷íàÿ. Êîìïåíñàöèîííàÿ âûïëàòà ñîñòàâëÿåò
1 200 ðóá. è âûïëà÷èâàåòñÿ íåðàáîòàþùåìó òðóäîñïîñîáíîìó ëèöó, îñóùåñòâëÿþ -
ùåìó óõîä çà íåòðóäîñïîñîáíûì ÷åëîâåêîì, ðåáåíêîì-èíâàëèäîì èëè èíâàëèäîì
ñ äåòñòâà I ãðóïïû. Åæåìåñÿ÷íàÿ âûïëàòà ñîñòàâëÿåò 5 500 ðóá. è âûïëà÷èâàåòñÿ
ðîäèòåëþ, óõàæèâàþùåìó çà ðåáåíêîì-èíâàëèäîì. Ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì ïî
Ðîññèè â öåëîì â 2018 ã. ñîñòàâèë 10 287 ðóá. (Ñì.: Êàê îôîðìèòü êîìïåíñà -
öèîííóþ/åæåìåñÿ÷íóþ âûïëàòó ïî óõîäó çà íåòðóäîñïîñîáíûì ãðàæäàíèíîì, ðå -
áåíêîì-èíâàëèäîì èëè èíâàëèäîì ñ äåòñòâà I ãðóïïû. – URL: https://sfri.ru/
zhiznennye-situatsii/sotsialnye-vyplaty/173-kak-oformit-kompensatsionnuyu-vyplatu ; 
Íåðàâåíñòâî è áåäíîñòü. – URL: https://rosstat.gov.ru/folder/13723 .)

6 Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå èíäèêàòîðû áåäíîñòè â 2013–2019 ãã. Ôåäåðàëü -
íàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. – URL: https://rosstat.gov.ru/
compendium/document/13293 .



íî ñêàçûâàåòñÿ íà åãî âîçìîæíîñòÿõ âûðâàòüñÿ èç òèñêîâ áåäíîñòè.
Ïî ñóòè, â Ðîññèè ëó÷øèå øàíñû íå îêàçàòüñÿ ñðåäè «áåäíûõ ïî
äîõîäó», êàê ýòî íè ïàðàäîêñàëüíî çâó÷èò, èìåþò ñåìüè ïåíñèîíåðîâ.
Ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå äîìîõîçÿéñòâà òàêæå çàâèñèò îò åãî ðàç -
ìåðà: áåäíûå ïî äîõîäó ÷àùå ïðîæèâàþò â áîëåå êðóïíûõ äîìî -
õîçÿéñòâàõ, à äîìîõîçÿéñòâà îäèíîêèõ ëþäåé èìåþò ìåíüøå ðèñêîâ
ïîïàäàíèÿ â ÷èñëî àáñîëþòíî áåäíûõ [1; 4; 5].

Â ôîêóñå äàííîé ñòàòüè – ðèñêè áåäíîñòè è âîçìîæíîñòè èõ
ñíèæåíèÿ äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé äîìîõîçÿéñòâ, â ñîñòàâå êîòîðûõ åñòü
ëþäè ñ èíâàëèäíîñòüþ. Íàñ èíòåðåñóþò çàâèñèìîñòü óðîâíÿ áåä -
íîñòè îò õàðàêòåðèñòèê âõîäÿùèõ â ñîñòàâ äîìîõîçÿéñòâà ëþäåé ñ èí -
âàëèäíîñòüþ, à òàêæå ðàçëè÷èÿ â ðèñêàõ áåäíîñòè äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé 
ñõîæèõ ïî âîçðàñòíîìó ñîñòàâó ñåìåé, â êîòîðûõ ïðèñóòñòâóþò è îò -
ñóòñòâóþò ëþäè ñ èíâàëèäíîñòüþ.

Èíôîðìàöèîííîé áàçîé èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ìàòåðèàëû Êîìï -
ëåêñíîãî íàáëþäåíèÿ óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ (ÊÎÓÆ), ïðîâîäè -
ìîãî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè7. Èñïîëü -
çîâàëèñü äàííûå îáñëåäîâàíèÿ çà 2018 ã., â õîäå êîòîðîãî áûëî îïðî -
øåíî áîëåå 130 òûñ. ÷åë. èç 60 òûñ. äîìîõîçÿéñòâ. Ðåçóëüòàòû îáñëå -
äîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿþò íàñåëåíèå Ðîññèè â öåëîì, æèòåëåé ãîðîäñêîé
è ñåëüñêîé ìåñòíîñòåé, ïðåäñòàâèòåëåé îñíîâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ è äîìàø -
íèõ õîçÿéñòâ.

Â êà÷åñòâå èíäèêàòîðà ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ èíäèâèäîâ è äî -
ìîõîçÿéñòâ, â êîòîðûå îíè âõîäÿò, âûñòóïàþò èõ äåíåæíûå äîõîäû.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáñîëþòíîé êîíöåïöèåé áåäíîñòè â äàííîé ñòàòüå
êðèòåðèåì äëÿ îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ áåäíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Óðîâåíü áåäíîñòè ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê äîëÿ 
èíäèâèäîâ ñ äîõîäàìè íèæå ðåãèîíàëüíîãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
â îáùåé ÷èñëåííîñòè ïðåäñòàâèòåëåé äîìîõîçÿéñòâ îïðåäåëåííîãî
ñîñòàâà.

Ïðè àíàëèçå óðîâíÿ áåäíîñòè èíäèâèäîâ ó÷èòûâàëèñü ñîñòàâ äî -
ìîõîçÿéñòâ è íàëè÷èå â íèõ ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ ðàçíûõ âîç -
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7 Ñì.: Êîìïëåêñíîå íàáëþäåíèå óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ. 2018. – URL:
https://gks.ru/free_doc/new_site/KOUZ18/index.html .



ðàñòîâ. Äëÿ ýòîãî áûëè ñêîíñòðóèðîâàíû äâå ïåðåìåííûå. Ïåðâàÿ
îòðàæàëà ïðèíàäëåæíîñòü èíäèâèäà ê äîìîõîçÿéñòâàì, ðàçëè÷àþ -
ùèìñÿ âîçðàñòíûì ñîñòàâîì. Áûëè âûäåëåíû äîìîõîçÿéñòâà, â ñîñòàâ 
êîòîðûõ âõîäèëè: 1) ëèöà òîëüêî âçðîñëîãî (îò 18 ëåò) òðóäîñïî -
ñîáíîãî âîçðàñòà; 2) ëèöà òîëüêî ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà8;
3) ëèöà âçðîñëîãî òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà è äåòè (äî 18 ëåò); 4) ëèöà 
ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà è äåòè; 5) ëèöà âçðîñëîãî òðóäî -
ñïîñîáíîãî è ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà; 6) ëèöà âçðîñëîãî
òðóäîñïîñîáíîãî, ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà è äåòè. Âòîðàÿ
ïåðåìåííàÿ îïðåäåëÿëà íàëè÷èå â äîìîõîçÿéñòâå ëþäåé ñ èíâàëèä -
íîñòüþ. Âûäåëÿëèñü ñëåäóþùèå ãðóïïû äîìîõîçÿéñòâ: 1) â ñîñòàâå
äîìîõîçÿéñòâà íåò ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ; 2) åñòü êàê ìèíèìóì îäèí 
ðåáåíîê-èíâàëèä; 3) åñòü êàê ìèíèìóì îäèí âçðîñëûé ÷åëîâåê ñ èíâà -
ëèäíîñòüþ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå; 4) åñòü êàê ìèíèìóì îäèí
÷åëîâåê ñ èíâàëèäíîñòüþ ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà. Ñêîí -
ñòðóèðîâàííûå ãðóïïû äîìîõîçÿéñòâ îòðàæàëè êîìáèíàöèþ çíà÷å -
íèé ýòèõ äâóõ ïåðåìåííûõ.

ÐÈÑÊÈ ÁÅÄÍÎÑÒÈ È ÑÎÑÒÀÂ ÄÎÌÎÕÎÇßÉÑÒÂ

Ñîãëàñíî äàííûì ÊÎÓÆ, â 2018 ã. îôèöèàëüíî ãðóïïó èíâàëèä -
íîñòè èëè ñòàòóñ «ðåáåíîê-èíâàëèä» èìåëè 5,7% èíôîðìàíòîâ,
à ëþäè ñ èíâàëèäíîñòüþ è ÷ëåíû èõ äîìîõîçÿéñòâ ñîñòàâëÿëè 13,3%
âûáîðî÷íîé ñîâîêóïíîñòè. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà 
îòíîñèò ê ÷èñëó ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ 8,1% íàñåëåíèÿ ñòðàíû,
ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî èíâàëèäíîñòü êàñàåòñÿ áîëüøåãî ÷èñëà
äîìîõîçÿéñòâ, ÷åì ïîêàçûâàþò äàííûå ÊÎÓÆ. Äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äå -
íåæíûìè äîõîäàìè íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ñîñòà -
âèëà 24,2%. Ýòîò ïîêàçàòåëü îêàçàëñÿ âûøå, ÷åì îôèöèàëüíûé óðî -
âåíü áåäíîñòè (12,6% â 2018 ã.), êîòîðûé ïðåäñòàâèë Ðîññòàò íà
îñíîâå äàííûõ âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé äîìàøíèõ õîçÿéñòâ è ìàê -
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8 Äî 2018 ã. âêëþ÷èòåëüíî â Ðîññèè òðóäîñïîñîáíûé âîçðàñò äëÿ ìóæ÷èí
ñîñòàâëÿë îò 16 äî 60 ëåò, äëÿ æåíùèí – îò 16 äî 55 ëåò. Â ñâÿçè ñ ïðîâåäåííîé
â 2018 ã. ïåíñèîííîé ðåôîðìîé ïîðîã òðóäîñïîñîáíîñòè ó ìóæ÷èí ïåðåìåñòèëñÿ
ê 65 ãîäàì, ó æåíùèí – ê 60 ãîäàì.



ðîýêîíîìè÷åñêîãî ïîêàçàòåëÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ9. Ðàñ÷åò
óðîâíÿ áåäíîñòè äëÿ äîìîõîçÿéñòâ ðàçíîãî ñîñòàâà ïîçâîëèë âûÿâèòü
çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ â ðàñïðåäåëåíèè ðèñêîâ áåäíîñòè10 â çàâèñè -
ìîñòè îò ñîñòàâà äîìîõîçÿéñòâà, íàëè÷èÿ èíâàëèäíîñòè ó åãî ÷ëåíîâ,
à òàêæå âîçðàñòà ÷åëîâåêà ñ èíâàëèäíîñòüþ (òàáë. 1).

Ðèñêè áåäíîñòè äëÿ äîìîõîçÿéñòâ ëþäåé c èíâàëèäíîñòüþ
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Òàáëèöà 1

Óðîâåíü áåäíîñòè ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé äîìîõîçÿéñòâ ðàçëè÷íîãî ñîñòàâà
â çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ â äîìîõîçÿéñòâå ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ, %

Ñîñòàâ äîìîõîçÿéñòâ Óðîâåíü áåäíîñòè

Äîìîõîçÿéñòâà, ñîñòîÿùèå èç ëèö â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå îò 18 ëåò

Íåò ëèö ñ èíâàëèäíîñòüþ 11

Åñòü õîòÿ áû 1 ÷åë. ñ èíâàëèäíîñòüþ 28

Äîìîõîçÿéñòâà, ñîñòîÿùèå èç ëèö ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà

Íåò ëèö ñ èíâàëèäíîñòüþ 2

Åñòü õîòÿ áû 1 ÷åë. ñ èíâàëèäíîñòüþ 1

Äîìîõîçÿéñòâà, ñîñòîÿùèå èç âçðîñëûõ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå
è äåòåé äî 18 ëåò

Íåò ëèö ñ èíâàëèäíîñòüþ 39

Åñòü õîòÿ áû 1 ðåáåíîê-èíâàëèä 41

Åñòü õîòÿ áû 1 âçðîñëûé ñ èíâàëèäíîñòüþ 73

Äîìîõîçÿéñòâà, ñîñòîÿùèå èç ëèö ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà
è äåòåé äî 18 ëåò

Íåò ëèö ñ èíâàëèäíîñòüþ 22

Åñòü õîòÿ áû 1 ðåáåíîê-èíâàëèä Í.ä.

Åñòü õîòÿ áû 1 ÷åë. ñ èíâàëèäíîñòüþ ñòàðøå
òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà 21

9 Ñì.: Íåðàâåíñòâî è áåäíîñòü. – URL: https://rosstat.gov.ru/folder/13723 .
10 Ðèñê èëè óðîâåíü áåäíîñòè ïîêàçûâàåò, ñ êàêîé âåðîÿòíîñòüþ èíäèâèä,

ïðèíàäëåæàùèé ê îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé ãðóïïå, ìîæåò îêà -
çàòüñÿ â ÷èñëå áåäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.



Âíå çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ â äîìîõîçÿéñòâå ÷åëîâåêà ñ èíâà -
ëèäíîñòüþ íàèáîëüøèå ðèñêè áåäíîñòè õàðàêòåðíû äëÿ äîìîõî -
çÿéñòâ, â êîòîðûõ åñòü äåòè, íàèìåíüøèå – äëÿ äîìîõîçÿéñòâ ïåíñèî -
íåðîâ. Êàê èçâåñòíî, ó áåäíîñòè â Ðîññèè «äåòñêîå ëèöî»: ñåìüè
ñ äåòüìè ñîñòàâëÿþò áîëüøèíñòâî ñðåäè ðîññèéñêèõ áåäíûõ [2; 3].
Ïðè ýòîì ïî ñðàâíåíèþ ñ äîìîõîçÿéñòâàìè, â êîòîðûõ íåò ëþäåé
ñ èíâàëèäíîñòüþ, èíâàëèäíîñòü ðåáåíêà èëè ÷åëîâåêà ñòàðøå òðóäî -
ñïîñîáíîãî âîçðàñòà íå ïîâûøàåò çíà÷èòåëüíûì îáðàçîì ðèñêè áåä -
íîñòè. Òàê, ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé äîìîõîçÿéñòâ, ñîñòîÿùèõ èç âçðîñ -
ëûõ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå è äåòåé, óðîâåíü áåäíîñòè ñîñòàâëÿåò
39%, åñëè â äîìîõîçÿéñòâå íåò äåòåé ñ èíâàëèäíîñòüþ, è 41%, åñëè
êàê ìèíèìóì ó îäíîãî ðåáåíêà â äîìîõîçÿéñòâå èìåþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ 
ïî çäîðîâüþ. Çàìåòèì, ÷òî ñàìè ïî ñåáå ïîêàçàòåëè óðîâíÿ áåäíîñòè
(40%) òàêèõ ñåìåé î÷åíü âûñîêè.
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Ñîñòàâ äîìîõîçÿéñòâ Óðîâåíü áåäíîñòè

Äîìîõîçÿéñòâà, ñîñòîÿùèå èç ëèö ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà
è âçðîñëûõ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå

Íåò ëèö ñ èíâàëèäíîñòüþ 11

Åñòü õîòÿ áû 1 âçðîñëûé ñ èíâàëèäíîñòüþ
â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå 19

Åñòü õîòÿ áû 1 ÷åë. ñ èíâàëèäíîñòüþ ñòàðøå
òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà 10

Äîìîõîçÿéñòâà, ñîñòîÿùèå èç âçðîñëûõ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå,
ëèö ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà è äåòåé äî 18 ëåò

Íåò ëèö ñ èíâàëèäíîñòüþ 32

Åñòü õîòÿ áû 1 ðåáåíîê-èíâàëèä Í.ä.

Åñòü õîòÿ áû 1 âçðîñëûé ñ èíâàëèäíîñòüþ
â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå 53

Åñòü õîòÿ áû 1 ÷åë. ñ èíâàëèäíîñòüþ ñòàðøå
òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà 37

Ïðèìå÷àíèå: çäåñü è â òàáë. 2–4 Í.ä. – íåäîñòàòî÷íî äàííûõ (ìàëîå ÷èñëî íà -
áëþäåíèé).

Îêîí÷àíèå òàáë. 1



Ïî÷åìó æå âîçðàñòíûå ñåìüè èìåþò îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíîå
ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå? Ïðè÷èíà êðîåòñÿ â íàñòðîéêå ïåíñèîííîé 
ñèñòåìû – äåéñòâóþùèõ ïðàâèëàõ ïåíñèîííûõ íà÷èñëåíèé. Íàèìåíü -
øèå ìàñøòàáû áåäíîñòè (íà óðîâíå 1–2%) â äîìîõîçÿéñòâàõ, ñî -
ñòîÿùèõ òîëüêî èç ëèö ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, ìîæíî
îáúÿñíèòü ñëåäóþùèìè ïðè÷èíàìè. Âî-ïåðâûõ, ýòî ñòàëî âîçìîæ -
íûì áëàãîäàðÿ ðåàëèçàöèè àêòèâíûõ ìåð ãîñóäàðñòâà ïî èíäåêñèðî -
âàíèþ ïåíñèé, ïðèâåäøèõ ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ áåäíîñòè ïåíñèîíåðîâ
[6]. Âî-âòîðûõ, çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäïèñûâàåò äîâîäèòü ðàçìåð ïåí -
ñèé íåðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ äî óðîâíÿ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
ïåíñèîíåðà â ðåãèîíå ïðîæèâàíèÿ11. Âåðîÿòíî, ïî ýòîé æå ïðè÷èíå
íàëè÷èå ïåíñèîíåðà ñ èíâàëèäíîñòüþ â ñîñòàâå äîìîõîçÿéñòâà íå
îêàçûâàåò ñåðüåçíîãî âëèÿíèÿ íà óðîâåíü áåäíîñòè ïî ñðàâíåíèþ
ñ äîìîõîçÿéñòâàìè àíàëîãè÷íîãî âîçðàñòíîãî ñîñòàâà, ÷ëåíû êîòîðûõ 
èíâàëèäíîñòè íå èìåþò.

Èíàÿ êàðòèíà ñêëàäûâàåòñÿ â äîìîõîçÿéñòâàõ, â êîòîðûõ åñòü
ëþäè ñ èíâàëèäíîñòüþ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå: â ýòîì ñëó÷àå
ðèñêè áåäíîñòè çàìåòíî ïîâûøàþòñÿ. Â ãðóïïå ëþäåé èç äîìîõî -
çÿéñòâ, ñîñòîÿùèõ òîëüêî èç âçðîñëûõ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå,
ïîÿâëåíèå â ñåìüå ÷åëîâåêà ñ èíâàëèäíîñòüþ ïîäíèìàåò óðîâåíü
áåäíîñòè â 2,5 ðàçà (ñ 11 äî 28%). Òîò æå ýôôåêò âîçíèêàåò è â ñëó÷àå,
åñëè ÷åëîâåê ñ èíâàëèäíîñòüþ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå ïðîæèâàåò
â ñìåøàííîé ñåìüå ïåíñèîíåðîâ è ðàáîòàþùèõ èëè æå â ìíîãî -
ïîêîëåííîé ñåìüå. Â ïåðâîì ñëó÷àå ðàçíèöà â óðîâíå áåäíîñòè
â äîìîõîçÿéñòâàõ òàêîãî ñîñòàâà ïðè îòñóòñòâèè è ïðè íàëè÷èè ëþäåé 
ñ èíâàëèäíîñòüþ ïîäíèìàåòñÿ ñ 11 äî 19%, âî âòîðîì – ñ 32 äî 53%.
È íàêîíåö, ñàìàÿ òÿæåëàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ â íóêëåàðíûõ
(ñóïðóæåñêèõ) ñåìüÿõ ñ äåòüìè, ãäå êàê ìèíèìóì îäèí èç âçðîñëûõ
â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå èìååò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ñî çäîðîâüåì.
Òîãäà óæå ñàì ïî ñåáå óãðîæàþùèé óðîâåíü áåäíîñòè ïðåäñòàâèòåëåé 
ñåìåé ñ äåòüìè (39%) ïîäíèìàåòñÿ äî ìàêñèìàëüíîé îòìåòêè (73%),

Ðèñêè áåäíîñòè äëÿ äîìîõîçÿéñòâ ëþäåé c èíâàëèäíîñòüþ
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11 Â 2010 ã. âñòóïèëà â ñèëó ñòàòüÿ 12.1 «Ñîöèàëüíûå äîïëàòû ê ïåíñèè»
(ââåäåíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 24.07.2009 ¹ 213-ÔÇ, ðåä. 25.12.2009), êîòîðîé
áûë äîïîëíåí Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè»
îò 17.07.1999 ¹ 178-ÔÇ.



÷òî îçíà÷àåò, ïî ñóòè, áåçíàäåæíóþ áåäíîñòü äëÿ ýòîé êàòåãîðèè
äîìîõîçÿéñòâ. Êàê ïîêàçûâàþò ìàòåðèàëû ÊÎÓÆ, òÿæåñòü èìåþ -
ùèõñÿ íàðóøåíèé çäîðîâüÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ çíà÷èòåëüíî íå
âëèÿåò íà óðîâåíü áåäíîñòè äîìîõîçÿéñòâ, ÷ëåíû êîòîðûõ èìåþò
èíâàëèäíîñòü.

Ê ÷èñëó äðóãèõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ óðîâåíü áåäíîñòè, îòíî -
ñèòñÿ òåððèòîðèàëüíûé (ïîñåëåí÷åñêèé) ôàêòîð. Êàê ïîêàçûâàåò àíà -
ëèç äàííûõ ÊÎÓÆ, æèòåëè ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â áîëüøåé ñòåïåíè
ïîäâåðæåíû ðèñêó áåäíîñòè, íåæåëè ãîðîæàíå (òàáë. 2). Ýòî ñïðà -
âåäëèâî äëÿ âñåõ òèïîâ äîìîõîçÿéñòâ âíå çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ
ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ â èõ ñîñòàâå. Äàæå â îòíîñèòåëüíî «áëàãî -
ïîëó÷íîé» ãðóïïå ïåíñèîíåðîâ äîëÿ áåäíûõ ñðåäè ñåëüñêèõ äîìî -
õîçÿéñòâ â 2,5–3,0 ðàçà âûøå, ÷åì â ãîðîäå. Ñàìîé óÿçâèìîé ãðóïïîé
êàê â ãîðîäå, òàê è â ñåëå îñòàþòñÿ ñåìüè ñ äåòüìè. Ïðè ýòîì ìàêñè -

240

Ñ.Â. Êîðæóê

Òàáëèöà 2

Óðîâåíü áåäíîñòè ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé ñåëüñêèõ è ãîðîäñêèõ äîìîõîçÿéñòâ
ðàçëè÷íîãî ñîñòàâà â çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ â äîìîõîçÿéñòâå ëþäåé

ñ èíâàëèäíîñòüþ, %

Ñîñòàâ äîìîõîçÿéñòâ
Òèï íàñåëåííîãî ïóíêòà

ãîðîäñêîé ñåëüñêèé

Äîìîõîçÿéñòâà, ñîñòîÿùèå èç ëèö â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå îò 18 ëåò

Íåò ëèö ñ èíâàëèäíîñòüþ 7 28

Åñòü õîòÿ áû 1 ÷åë. ñ èíâàëèäíîñòüþ 20 41

Äîìîõîçÿéñòâà, ñîñòîÿùèå èç ëèö ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà

Íåò ëèö ñ èíâàëèäíîñòüþ 2 5

Åñòü õîòÿ áû 1 ÷åë. ñ èíâàëèäíîñòüþ 1 3

Äîìîõîçÿéñòâà, ñîñòîÿùèå èç âçðîñëûõ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå
è äåòåé äî 18 ëåò

Íåò ëèö ñ èíâàëèäíîñòüþ 30 67

Åñòü õîòÿ áû 1 ðåáåíîê-èíâàëèä 25 53

Åñòü õîòÿ áû 1 âçðîñëûé ñ èíâàëèäíîñòüþ 63 86



ìàëüíûé óðîâåíü áåäíîñòè íàáëþäàåòñÿ â ñåëüñêèõ äîìîõîçÿéñòâàõ,
â êîòîðûõ âìåñòå ñ äåòüìè ïðîæèâàþò âçðîñëûå â òðóäîñïîñîáíîì
âîçðàñòå è õîòÿ áû îäèí èç íèõ èìååò èíâàëèäíîñòü, – ó 86% ëþäåé èç
òàêèõ ñåìåé äóøåâûå äîõîäû íå äîñòèãàþò ïîêàçàòåëåé ïðîæèòî÷ -
íîãî ìèíèìóìà.

Ðèñêè áåäíîñòè äîìîõîçÿéñòâ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäå -
ëÿþòñÿ ïîëîæåíèåì èõ ÷ëåíîâ íà ðûíêå òðóäà (òàáë. 3). Â ñåìüÿõ, ãäå
âîîáùå íåò ðàáîòàþùèõ, ïîêàçàòåëè áåäíîñòè ñóùåñòâåííî ïðåâû -

Ðèñêè áåäíîñòè äëÿ äîìîõîçÿéñòâ ëþäåé c èíâàëèäíîñòüþ

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2021, ¹ 4 (112) 241

Ñîñòàâ äîìîõîçÿéñòâ
Òèï íàñåëåííîãî ïóíêòà

ãîðîäñêîé ñåëüñêèé

Äîìîõîçÿéñòâà, ñîñòîÿùèå èç ëèö ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà
è äåòåé äî 18 ëåò

Íåò ëèö ñ èíâàëèäíîñòüþ 16 36

Åñòü õîòÿ áû 1 ðåáåíîê-èíâàëèä Í.ä. Í.ä.

Åñòü õîòÿ áû 1 ÷åë. ñ èíâàëèäíîñòüþ ñòàðøå
òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà 18 29

Äîìîõîçÿéñòâà, ñîñòîÿùèå èç ëèö ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà
è âçðîñëûõ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå

Íåò ëèö ñ èíâàëèäíîñòüþ 7 21

Åñòü õîòÿ áû 1 âçðîñëûé ñ èíâàëèäíîñòüþ
â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå 13 28

Åñòü õîòÿ áû 1 ÷åë. ñ èíâàëèäíîñòüþ ñòàðøå
òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà 8 19

Äîìîõîçÿéñòâà, ñîñòîÿùèå èç âçðîñëûõ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå,
ëèö ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà è äåòåé äî 18 ëåò

Íåò ëèö ñ èíâàëèäíîñòüþ 24 52

Åñòü õîòÿ áû 1 ðåáåíîê-èíâàëèä Í.ä. Í.ä.

Åñòü õîòÿ áû 1 âçðîñëûé ñ èíâàëèäíîñòüþ
â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå 40 69

Åñòü õîòÿ áû 1 ÷åë. ñ èíâàëèäíîñòüþ ñòàðøå
òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà 25 64
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Óðîâåíü áåäíîñòè ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé äîìîõîçÿéñòâ ðàçëè÷íîãî ñîñòàâà
â çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ â äîìîõîçÿéñòâå ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ

è òðóäîâîé çàíÿòîñòè ëèö â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå, %

Ñîñòàâ äîìîõîçÿéñòâ

Óðîâåíü çàíÿòîñòè
âçðîñëûõ ÷ëåíîâ

Âñå
íå çàíÿòû

Êàê ìèíèìóì
1 ÷åë. çàíÿò,

1 ÷åë. íå çàíÿò

Âñå
çàíÿòû

Äîìîõîçÿéñòâà, ñîñòîÿùèå èç ëèö â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå îò 18 ëåò

Íåò ëèö ñ èíâàëèäíîñòüþ 42 23 5

Åñòü õîòÿ áû 1 ÷åë. ñ èíâàëèäíîñòüþ 46 28 6

Äîìîõîçÿéñòâà, ñîñòîÿùèå èç ëèö ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà

Íåò ëèö ñ èíâàëèäíîñòüþ 3 0,4 0,2

Åñòü õîòÿ áû 1 ÷åë. ñ èíâàëèäíîñòüþ 2 0,3 0,5

Äîìîõîçÿéñòâà, ñîñòîÿùèå èç âçðîñëûõ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå
è äåòåé äî 18 ëåò

Íåò ëèö ñ èíâàëèäíîñòüþ 75 54 32

Åñòü õîòÿ áû 1 ðåáåíîê-èíâàëèä 76 31 Í.ä.

Åñòü õîòÿ áû 1 âçðîñëûé ñ èíâàëèäíîñòüþ 86 81 50

Äîìîõîçÿéñòâà, ñîñòîÿùèå èç ëèö ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà
è äåòåé äî 18 ëåò

Íåò ëèö ñ èíâàëèäíîñòüþ 30 15 4

Åñòü õîòÿ áû 1 ðåáåíîê-èíâàëèä Í.ä. Í.ä. Í.ä.

Åñòü õîòÿ áû 1 ÷åë. ñ èíâàëèäíîñòüþ ñòàðøå
òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà 26 5 Í.ä.

Äîìîõîçÿéñòâà, ñîñòîÿùèå èç ëèö ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà
è âçðîñëûõ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå

Íåò ëèö ñ èíâàëèäíîñòüþ 42 9 2

Åñòü õîòÿ áû 1 âçðîñëûé ñ èíâàëèäíîñòüþ
â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå 20 20 3

Åñòü õîòÿ áû 1 ÷åë. ñ èíâàëèäíîñòüþ ñòàðøå
òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà 37 7 5



øàþò çíà÷åíèÿ äëÿ ñåìåé ñ òðóäîóñòðîåííûìè ÷ëåíàìè. Èñêëþ÷åíèå
ñîñòàâëÿþò äîìîõîçÿéñòâà ïåíñèîíåðîâ, ó êîòîðûõ ðèñêè îêàçàòüñÿ çà 
îôèöèàëüíîé ÷åðòîé áåäíîñòè ìèíèìàëüíû ïðè ëþáîé ìîäåëè òðó -
äîâîé äåÿòåëüíîñòè èõ ÷ëåíîâ. Ôàêòîð íàëè÷èÿ â ñåìüå ëþäåé ñ èí -
âàëèäíîñòüþ ïî÷òè íå âëèÿåò íà ðèñêè áåäíîñòè äîìîõîçÿéñòâ, ñî -
ñòîÿùèõ èç âçðîñëûõ ëþäåé â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå (áåç äåòåé),
åñëè óðîâåíü çàíÿòîñòè ïðåäñòàâèòåëåé ýòèõ äîìîõîçÿéñòâ ñîïîñòà -
âèì. Ïðè ýòîì â ñìåøàííûõ äîìîõîçÿéñòâàõ áåç äåòåé, ãäå íèêòî íå
ðàáîòàåò, ïðåèìóùåñòâî èìåþò ñåìüè ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ, òàê
êàê îòñóòñòâèå òðóäîâîãî äîõîäà õîòÿ áû ÷àñòè÷íî êîìïåíñèðóåòñÿ
ïåíñèÿìè è äðóãèìè âûïëàòàìè ïî èíâàëèäíîñòè. Â áåçäåòíûõ äîìî -
õîçÿéñòâàõ, â êîòîðûõ âñå ÷ëåíû â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå èìåþò
ðàáîòó, ôàêòîð èíâàëèäíîñòè ïðàêòè÷åñêè íå ñêàçûâàåòñÿ íà ïîêàçà -
òåëÿõ óðîâíÿ áåäíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, íàëè÷èå ðàáîòû è îòñóòñòâèå
äåòåé ñíèæàþò ðèñêè áåäíîñòè äëÿ èíäèâèäà íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ
ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ â ñîñòàâå åãî äîìîõîçÿéñòâà.

Îòñóòñòâèå ðàáîòû ó âñåõ âçðîñëûõ ÷ëåíîâ ñåìüè âûçûâàåò íàèáî -
ëåå êðèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ äîìîõîçÿéñòâ ñ äåòüìè. Ðèñêè áåä -

Ðèñêè áåäíîñòè äëÿ äîìîõîçÿéñòâ ëþäåé c èíâàëèäíîñòüþ
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Ñîñòàâ äîìîõîçÿéñòâ

Óðîâåíü çàíÿòîñòè
âçðîñëûõ ÷ëåíîâ

Âñå
íå çàíÿòû

Êàê ìèíèìóì
1 ÷åë. çàíÿò,

1 ÷åë. íå çàíÿò

Âñå
çàíÿòû

Äîìîõîçÿéñòâà, ñîñòîÿùèå èç âçðîñëûõ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå,
ëèö ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà è äåòåé äî 18 ëåò

Íåò ëèö ñ èíâàëèäíîñòüþ 81 32 18

Åñòü õîòÿ áû 1 ðåáåíîê-èíâàëèä Í.ä. Í.ä. Í.ä.

Åñòü õîòÿ áû 1 âçðîñëûé ñ èíâàëèäíîñòüþ
â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå 94 49 Í.ä.

Åñòü õîòÿ áû 1 ÷åë. ñ èíâàëèäíîñòüþ ñòàðøå
òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà 75 35 43

Îêîí÷àíèå òàáë. 3



íîñòè â òàêîé ñèòóàöèè îñîáåííî âûñîêè, åñëè îäèí èç âçðîñëûõ
÷ëåíîâ äîìîõîçÿéñòâà â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå èìååò èíâàëèä -
íîñòü, – 86% ïðåäñòàâèòåëåé òàêèõ ñåìåé æèâóò çà ÷åðòîé áåäíîñòè.
Ïîëîæåíèå áåçðàáîòíûõ ñåìåé ñ õîòÿ áû îäíèì ðåáåíêîì-èíâàëèäîì
íà ýòîì ôîíå âûãëÿäèò íåñêîëüêî ñòàáèëüíåå (â ýòîé ãðóïïå óðîâåíü
áåäíîñòè ñîñòàâëÿåò 76%), ÷òî, âîçìîæíî, îáóñëîâëåíî îòíîñèòåëüíî
áîëåå íàäåæíîé ñîöèàëüíîé çàùèòîé äåòñêîé èíâàëèäíîñòè. Íàèáî -
ëåå óãðîæàþùåé âûãëÿäèò ñèòóàöèÿ â ñåìüÿõ, ãäå ñîâìåñòíî ïðîæè -
âàþò ñðàçó òðè ïîêîëåíèÿ – äåòè, âçðîñëûå â òðóäîñïîñîáíîì âîç -
ðàñòå è ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, íî íèêòî èç íèõ íå èìååò
ðàáîòû. Â ýòîì ñëó÷àå óðîâåíü áåäíîñòè âàðüèðóåòñÿ îò 75 äî 94%.

Âàæíî âíîâü ïîä÷åðêíóòü òîò ôàêò, ÷òî çàíÿòîñòü âñåõ âçðîñëûõ
÷ëåíîâ äîìîõîçÿéñòâ ñ äåòüìè íå ãàðàíòèðóåò ïðåîäîëåíèÿ óãðîçû
áåäíîñòè. Äàæå ïðè îòñóòñòâèè â ñåìüå ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ êàæ -
äûé òðåòèé ÷åëîâåê âî âçðîñëîì òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå èç äîìî -
õîçÿéñòâ ñ äåòüìè è èõ ðîäèòåëÿìè ÿâëÿåòñÿ áåäíûì. Íàëè÷èå â âîñ -
ïèòûâàþùåé äåòåé ñåìüå âçðîñëûõ ñ îãðàíè÷åíèÿìè ïî çäîðîâüþ
äàæå ïðè íàëè÷èè ðàáîòû ó âñåõ åå ÷ëåíîâ íå îñòàâëÿåò êàæäîìó
âòîðîìó ïðåäñòàâèòåëþ äîìîõîçÿéñòâ ýòîé ãðóïïû øàíñîâ âûáðàòüñÿ 
èç ñîñòîÿíèÿ áåäíîñòè. Åñëè æå â òàêîé ñåìüå ðàáîòàåò òîëüêî îäèí
÷åëîâåê, óðîâåíü áåäíîñòè ïîäíèìàåòñÿ âûøå 80%.

Òåì íå ìåíåå çàíÿòîñòü ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì çàùèòû
ñåìüè îò ìàòåðèàëüíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ. Îäíàêî âàæíî ïîíèìàòü,
÷òî èíâàëèäíîñòü ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàåò äîñòóï ëþäåé ê îïëà÷è -
âàåìîé ðàáîòå. Ïî äàííûì ÊÎÓÆ, â 2018 ã. ðàáîòó èìåëè ëèøü 28%
ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ, íàõîäÿùèõñÿ âî âçðîñëîì òðóäîñïîñîáíîì
âîçðàñòå: òðóäîóñòðîåííûìè áûëè òîëüêî 14% îïðîøåííûõ ñ ïåðâîé
è âòîðîé ãðóïïàìè èíâàëèäíîñòè è 53% – ñ òðåòüåé ãðóïïîé. Ïðè ýòîì 
óðîâåíü çàíÿòîñòè ëþäåé áåç èíâàëèäíîñòè ñîïîñòàâèìîãî âîçðàñòà
ñîñòàâëÿë 84%. Õîòÿ ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò ðàçíûå âèäû ïîä -
äåðæêè ëþäÿì, ïîäòâåðäèâøèì ñâîþ èíâàëèäíîñòü, âûïëà÷èâàåìûõ
ïåíñèé è íàçíà÷åííûõ ëüãîò íå âñåãäà õâàòàåò äëÿ êîìïåíñàöèè óòðà -
òû ÷åëîâåêîì ñ èíâàëèäíîñòüþ òðóäîâîãî äîõîäà. Óñóãóáëÿåò ïðîá -
ëåìû ñ íåõâàòêîé äîõîäîâ è òîò ôàêò, ÷òî íàëè÷èå â ñåìüå ÷åëîâåêà
ñ èíâàëèäíîñòüþ ìîæåò ïðèâîäèòü ê ïîëíîìó èëè ÷àñòè÷íîìó îòêàçó
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îò îïëà÷èâàåìîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè êîãî-òî èç òðóäîñïîñîáíûõ
÷ëåíîâ ñåìüè, èíâàëèäíîñòè íå èìåþùèõ. È ýòè ïîòåðè ñåìåéíîãî
áþäæåòà ìîãóò îêàçàòüñÿ íåâîñïîëíèìûìè.

Çàâèñèìîñòü óðîâíÿ çàíÿòîñòè òðóäîñïîñîáíûõ âçðîñëûõ îò
ñîñòàâà èõ äîìîõîçÿéñòâ è íàëè÷èÿ â íèõ ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ
ïîêàçàíà íà ðèñóíêå. Ýòîò óðîâåíü îöåíèâàëñÿ êàê äîëÿ çàíÿòûõ â ýêî -
íîìèêå ëþäåé â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå, íå èìåþùèõ èíâàëèä -
íîñòè, â îáùåé ÷èñëåííîñòè ëþäåé òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà áåç
èíâàëèäíîñòè â ñîîòâåòñòâóþùåé ãðóïïå äîìîõîçÿéñòâ.

Ñîãëàñíî äàííûì ÊÎÓÆ, íàèáîëåå âûñîêèé ïðîöåíò îòêàçà îò
îïëà÷èâàåìîé çàíÿòîñòè çàôèêñèðîâàí â ñóïðóæåñêèõ (íóêëåàðíûõ)
ñåìüÿõ ñ äåòüìè. Åñëè â òàêîé ñåìüå âîñïèòûâàåòñÿ ðåáåíîê-èíâàëèä,
òî óðîâåíü çàíÿòîñòè òðóäîñïîñîáíûõ âçðîñëûõ (áåç èíâàëèäíîñòè)
ñî ñðåäíèõ ïî âûáîðêå ïîêàçàòåëåé 82–86% îïóñêàåòñÿ äî 58%.

Ðèñêè áåäíîñòè äëÿ äîìîõîçÿéñòâ ëþäåé c èíâàëèäíîñòüþ
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Óðîâåíü çàíÿòîñòè ëþäåé â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå, íå èìåþùèõ

èíâàëèäíîñòè, â çàâèñèìîñòè îò ñîñòàâà äîìîõîçÿéñòâà, %

À – äîìîõîçÿéñòâà, ñîñòîÿùèå èç ëèö â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå îò 18 ëåò è ñòàðøå; Á –
äîìîõîçÿéñòâà, ñîñòîÿùèå èç âçðîñëûõ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå è äåòåé äî 18 ëåò; Â – äî -
ìîõîçÿéñòâà, ñîñòîÿùèå èç âçðîñëûõ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå è ëèö ñòàðøå òðó -
äîñïîñîáíîãî âîçðàñòà; Ã – äîìîõîçÿéñòâà, ñîñòîÿùèå èç âçðîñëûõ â òðóäîñïîñîáíîì

âîçðàñòå, ëèö ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà è äåòåé äî 18 ëåò



Â ñåìüÿõ, ãäå èíâàëèäíîñòü èìååò âçðîñëûé ÷åëîâåê, ñèòóàöèÿ ñ çàíÿ -
òîñòüþ ÷ëåíîâ ñåìüè áåç èíâàëèäíîñòè îáñòîèò ÷óòü ëó÷øå: åå óðî -
âåíü âàðüèðóåò îò 69 äî 79%. Â áîëåå ñòàáèëüíîì ïîëîæåíèè íàõî -
äÿòñÿ ìíîãîïîêîëåííûå ñåìüè, íàëè÷èå â íèõ ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ 
(â âûáîðêó ÊÎÓÆ ïîïàëè ìíîãîïîêîëåííûå ñåìüè òîëüêî ñî âçðîñ -
ëûìè ëþäüìè ñ èíâàëèäíîñòüþ) ïðàêòè÷åñêè íå ñêàçûâàåòñÿ íà óðîâ -
íå çàíÿòîñòè äðóãèõ ÷ëåíîâ ñåìüè.

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî íàëè÷èå â äîìîõîçÿéñòâå ÷åëîâåêà ñ èíâà -
ëèäíîñòüþ îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîéñòâà îñòàëüíûõ
÷ëåíîâ äîìîõîçÿéñòâà è ïðîâîöèðóåò âûíóæäåííóþ áåçðàáîòèöó, ÷òî,
â ñâîþ î÷åðåäü, ïîâûøàåò ðèñêè áåäíîñòè ñåìüè â öåëîì. Ê ñîæà -
ëåíèþ, òàêàÿ ñèòóàöèÿ êàê îñíîâàíèå äëÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû â Ðîñ -
ñèè íå ðàññìàòðèâàåòñÿ.

ÌÍÎÃÎËÈÊÀß ÁÅÄÍÎÑÒÜ: ÎÖÅÍÊÈ ÄÅÔÈÖÈÒÀ
ÄÅÍÅÆÍÛÕ ÄÎÕÎÄÎÂ

Äëÿ áîëåå ïîëíîé îöåíêè ìàòåðèàëüíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ äîìî -
õîçÿéñòâ ðàçëè÷íîé êîíôèãóðàöèè îáðàòèìñÿ ê ïîêàçàòåëþ ãëóáèíû
áåäíîñòè. Ðå÷ü èäåò î äåôèöèòå äåíåæíûõ äîõîäîâ, ïîíèìàåìîì êàê
ñòåïåíü îòñòàâàíèÿ ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ äîìîõîçÿéñòâ îò âåëè -
÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (ÏÌ). Ïî äàííûì ÊÎÓÆ, íà ñòåïåíü
äåôèöèòà äåíåæíûõ äîõîäîâ áåäíûõ äîìîõîçÿéñòâ íå âëèÿåò íàëè÷èå 
â íèõ ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ. Â 2018 ã. îêîëî 15% ïðåäñòàâèòåëåé
áåäíûõ äîìîõîçÿéñòâ ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ íàõîäèëèñü â ñîñòîÿ -
íèè êðàéíåé èëè ýêñòðåìàëüíîé áåäíîñòè: èõ ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû
â 2 ðàçà è áîëåå áûëè íèæå âåëè÷èíû ÏÌ. Òàêàÿ æå äîëÿ êðàéíå
áåäíûõ çàôèêñèðîâàíà ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé äîìîõîçÿéñòâ áåç ëþ -
äåé ñ èíâàëèäíîñòüþ (16%). Äåñÿòèïðîöåíòíîå îòêëîíåíèå îò âåëè -
÷èíû ÏÌ áûëî õàðàêòåðíî äëÿ 22% áåäíûõ èç äîìîõîçÿéñòâ, ãäå
ïðîæèâàëè ëþäè ñ èíâàëèäíîñòüþ, è äëÿ 20% – èç äîìîõîçÿéñòâ áåç
ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ.

Òåì íå ìåíåå ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèé ñîñòàâ äîìîõîçÿéñòâ
îêàçûâàåò ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà ãëóáèíó áåäíîñòè (òàáë. 4). Â íàèáî -
ëåå òÿæåëîì ìàòåðèàëüíîì ïîëîæåíèè îêàçàëèñü áåäíûå äîìîõîçÿé -
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Òàáëèöà 4

Äåôèöèò äîõîäà ïðåäñòàâèòåëåé áåäíûõ äîìîõîçÿéñòâ ðàçëè÷íîãî ñîñòàâà
â çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ â äîìîõîçÿéñòâå ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ, %

Ñîñòàâ äîìîõîçÿéñòâ

Äåôèöèò äîõîäà

Áîëåå
50%
ÏÌ

30–50% 
ÏÌ

10–30% 
ÏÌ

Ìåíåå
10%
ÏÌ

Äîìîõîçÿéñòâà, ñîñòîÿùèå èç ëèö â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå îò 18 ëåò

Íåò ëèö ñ èíâàëèäíîñòüþ 15 25 38 22

Åñòü õîòÿ áû 1 ÷åë. ñ èíâàëèäíîñòüþ 14 29 38 20

Äîìîõîçÿéñòâà, ñîñòîÿùèå èç ëèö ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà

Íåò ëèö ñ èíâàëèäíîñòüþ 4 3 42 52

Åñòü õîòÿ áû 1 ÷åë. ñ èíâàëèäíîñòüþ 2 9 50 39

Äîìîõîçÿéñòâà, ñîñòîÿùèå èç âçðîñëûõ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå
è äåòåé äî 18 ëåò

Íåò ëèö ñ èíâàëèäíîñòüþ 18 28 37 18

Åñòü õîòÿ áû 1 ðåáåíîê-èíâàëèä* 36 29 27 8

Åñòü õîòÿ áû 1 âçðîñëûé ñ èíâàëèäíîñòüþ 28 30 27 15

Äîìîõîçÿéñòâà, ñîñòîÿùèå èç ëèö ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà
è äåòåé äî 18 ëåò

Íåò ëèö ñ èíâàëèäíîñòüþ 3 22 47 28

Åñòü õîòÿ áû 1 ðåáåíîê-èíâàëèä Í.ä. Í.ä. Í.ä. Í.ä.

Åñòü õîòÿ áû 1 ÷åë. ñ èíâàëèäíîñòüþ ñòàðøå
òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà Í.ä. Í.ä. Í.ä. Í.ä.

Äîìîõîçÿéñòâà, ñîñòîÿùèå èç ëèö ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà
è âçðîñëûõ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå

Íåò ëèö ñ èíâàëèäíîñòüþ 8 18 37 36

Åñòü õîòÿ áû 1 âçðîñëûé ñ èíâàëèäíîñòüþ
â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå 2 17 48 33

Åñòü õîòÿ áû 1 ÷åë. ñ èíâàëèäíîñòüþ ñòàðøå
òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà 4 20 35 41



ñòâà, ñîñòîÿùèå èç âçðîñëûõ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå è íåñîâåð -
øåííîëåòíèõ äåòåé. Ñðåäè íèõ ñàìàÿ âûñîêàÿ â âûáîðêå äîëÿ êðàéíå
áåäíûõ íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ â èõ ñîñòàâå ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ.
Ïðè ýòîì äîëÿ êðàéíå áåäíûõ ìàêñèìàëüíà â ýòîé ãðóïïå äîìî -
õîçÿéñòâ ïðè íàëè÷èè ðåáåíêà-èíâàëèäà (36%) è ïðè íàëè÷èè èíâà -
ëèäíîñòè ó âçðîñëîãî ÷ëåíà ñåìüè (28%).

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñîñòîÿùèå èç âçðîñëûõ â òðóäîñïîñîá -
íîì âîçðàñòå è äåòåé áåäíûå ñåìüè, ãäå íåò ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ,
ãîðàçäî ðåæå ïîïàäàþò â ñèòóàöèþ êðàéíåé áåäíîñòè (èëè, òî÷íåå,
íèùåòû, åñëè ó÷åñòü àáñîëþòíóþ âåëè÷èíó ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìó -
ìà, êîòîðûé ñëóæèò ãðàíèöåé, îòäåëÿþùåé áåäíîñòü îò íåáåäíîñòè)
ïî ñðàâíåíèþ ñ ñåìüÿìè ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ àíàëîãè÷íîãî ñîñòà -
âà. Áåäíîñòü áîëåå ïîëîâèíû ïðåäñòàâèòåëåé äîìîõîçÿéñòâ áåç ëþäåé 
ñ èíâàëèäíîñòüþ ìåíåå ãëóáîêà: äî ïðåîäîëåíèÿ ãðàíèöû áåäíîñòè
èì íå õâàòàåò íå áîëåå 30% âåëè÷èíû ÏÌ. Äåôèöèò äåíåæíûõ äîõî -
äîâ 65% èíäèâèäîâ èç äîìîõîçÿéñòâ âçðîñëûõ è äåòåé ñ èíâàëèä -
íîñòüþ ñóùåñòâåííåå è ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 30% îò âåëè÷èíû ÏÌ.
Òàêàÿ æå ãëóáèíà áåäíîñòè õàðàêòåðíà äëÿ 58% ïðåäñòàâèòåëåé äîìî -
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Ñîñòàâ äîìîõîçÿéñòâ

Äåôèöèò äîõîäà

Áîëåå
50%
ÏÌ

30–50% 
ÏÌ

10–30% 
ÏÌ

Ìåíåå
10%
ÏÌ

Äîìîõîçÿéñòâà, ñîñòîÿùèå èç âçðîñëûõ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå,
ëèö ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà è äåòåé äî 18 ëåò

Íåò ëèö ñ èíâàëèäíîñòüþ 13 26 41 20

Åñòü õîòÿ áû 1 ðåáåíîê-èíâàëèä Í.ä. Í.ä. Í.ä. Í.ä.

Åñòü õîòÿ áû 1 âçðîñëûé ñ èíâàëèäíîñòüþ
â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå 9 44 28 20

Åñòü õîòÿ áû 1 ÷åë. ñ èíâàëèäíîñòüþ ñòàðøå
òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà 9 35 37 19

Ïðèìå÷àíèå: * – êîëè÷åñòâî íàáëþäåíèé ñîñòàâèëî 66 ÷åë.

Îêîí÷àíèå òàáë. 4



õîçÿéñòâ, â êîòîðûõ èíâàëèäíîñòü èìååò âçðîñëûé. Òàêèì îáðàçîì,
äëÿ ïîñëåäíèõ äâóõ ãðóïï äîìîõîçÿéñòâ ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ
õàðàêòåðíû è íàèáîëüøàÿ ãëóáèíà áåäíîñòè, è áîëüøåå íåðàâåíñòâî
â ðàñïðåäåëåíèè äåôèöèòà äåíåæíûõ äîõîäîâ.

Åùå îäíîé ãðóïïîé áåäíûõ äîìîõîçÿéñòâ, â êîòîðûõ íàëè÷èå
÷åëîâåêà òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà ñ èíâàëèäíîñòüþ ñåðüåçíî îòðà -
æàåòñÿ íà ãëóáèíå áåäíîñòè, ÿâëÿþòñÿ ìíîãîïîêîëåííûå ñåìüè. Ñðå -
äè íèõ îñîáåííî âåëèêà (44%) äîëÿ òåõ, êîìó äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ÷åðòû
áåäíîñòè íå õâàòàåò îò 30 äî 50% âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. 
Â äðóãèõ ãðóïïàõ áåäíûõ äîìîõîçÿéñòâ ÷àùå âñåãî äåôèöèò äåíåæ -
íûõ äîõîäîâ ñîñòàâëÿåò îò 10 äî 30% âåëè÷èíû ÏÌ.

ØÀÍÑÛ ÄÎÌÎÕÎÇßÉÑÒÂ ËÞÄÅÉ Ñ ÈÍÂÀËÈÄÍÎÑÒÜÞ
ÍÀ ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÛÉ ÄÎÑÒÀÒÎÊ

×òîáû îöåíèòü øàíñû äîìîõîçÿéñòâ ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ íà
ïîëó÷åíèå äîõîäîâ ñâåðõ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â çàâèñèìîñòè îò
ïîñåëåí÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè -
÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê, áûëà èñïîëüçîâàíà áèíàðíàÿ ëîãèñòè÷åñêàÿ
ðåãðåññèîííàÿ ìîäåëü.

Çàâèñèìàÿ ïåðåìåííàÿ ïðèíèìàåò çíà÷åíèå 1, åñëè ñðåäíåäóøå -
âûå äîõîäû äîìîõîçÿéñòâà, èìåþùåãî â ñîñòàâå ÷åëîâåêà ñ èíâàëèä -
íîñòüþ, âûøå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, è 0, åñëè äîìîõîçÿéñòâî
îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó áåäíûõ. Â êà÷åñòâå ïðåäèêòîðîâ âûñòóïàëè ñëå -
äóþùèå íåçàâèñèìûå ïåðåìåííûå: íàëè÷èå â äîìîõîçÿéñòâå äåòåé
è âîçðàñò ìëàäøåãî ðåáåíêà (åñëè â äîìîõîçÿéñòâå îäèí ðåáåíîê – åãî
âîçðàñò), ðàçìåð äîìîõîçÿéñòâà, ìåñòî æèòåëüñòâà (â ðàçðåçå ïðè -
íàäëåæíîñòè ê ñåëüñêîé èëè ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè è ïî ðàçìåðó íàñå -
ëåííîãî ïóíêòà), ìàêñèìàëüíûé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ â äîìîõîçÿé -
ñòâå, ñóììà èñòî÷íèêîâ ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ, îñíîâíîé èñòî÷íèê 
ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ, âîçðàñò ÷åëîâåêà ñ èíâàëèäíîñòüþ, âõî -
äÿùåãî â ñîñòàâ äîìîõîçÿéñòâà. Ïðè ïîñòðîåíèè ðåãðåññèîííîé ìî -
äåëè ïðèìåíÿëñÿ ìåòîä ïîøàãîâîãî âêëþ÷åíèÿ äåòåðìèíàíò (ìåòîä
ïðîâåðêè – ôóíêöèÿ ïðàâäîïîäîáèÿ). Ýòîò ìåòîä ïîçâîëÿåò îöåíèòü
ïðèðîñò äîëè äèñïåðñèè çàâèñèìîé ïåðåìåííîé, îáóñëîâëåííîé äî -
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áàâëåíèåì â óðàâíåíèå êàæäîé íîâîé íåçàâèñèìîé ïåðåìåííîé. Ñòî -
èò îòìåòèòü, ÷òî çàôèêñèðîâàííûå ïàðàìåòðû óðàâíåíèÿ äåéñòâåííû
äëÿ ïðåäñòàâëåííîãî íàáîðà ïåðåìåííûõ.

Â óðàâíåíèå ïðè ïîøàãîâîì âêëþ÷åíèè âîøëè âñå íåçàâèñèìûå
ïåðåìåííûå. Óðàâíåíèå èìååò äîñòàòî÷íî âûñîêèé ïðîãíîñòè÷åñêèé
ïîòåíöèàë: òî÷íîñòü èñïîëíåíèÿ ïðîãíîçà (äîëÿ âåðíî êëàññèôèöè -
ðóåìûõ îáúåêòîâ) ñîñòàâëÿåò 85,9%, R2 Íåéäæåëêåðêà – 50,6%. Çíà -
÷åíèå è ñòàòèñòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ïîêàçàòåëÿ Õè-êâàäðàò ãîâîðÿò
î òîì, ÷òî ñîêðàùåíèå çíà÷åíèÿ –2 Log ïðàâäîïîäîáèÿ çà ñ÷åò âêëþ -
÷åíèÿ â ìîäåëü ïåðåìåííûõ âëèÿíèÿ áûëî çíà÷èìûì. Ýòî óêàçûâàåò
íà òî, ÷òî èòîãîâàÿ ìîäåëü îáëàäàåò áîëåå âûñîêèì ïðîãíîñòè÷åñêèì
ïîòåíöèàëîì ïî ñðàâíåíèþ ñ áàçîâîé ìîäåëüþ, êîãäà â óðàâíåíèå
ðåãðåññèè âêëþ÷åíà òîëüêî êîíñòàíòà (òàáë. 5).

Ìàêñèìàëüíîé îáúÿñíèòåëüíîé ñèëîé â óðàâíåíèè îáëàäàåò ïåðå -
ìåííàÿ «íàëè÷èå è âîçðàñò ðåáåíêà èëè ìëàäøåãî èç äåòåé». Íàèáîëü -
øèå øàíñû ïðèíàäëåæàòü ê íåáåäíûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ èìåþò äîìî -
õîçÿéñòâà, â êîòîðûõ íåò äåòåé. Â îòíîøåíèè òåõ äîìîõîçÿéñòâ, â êî -
òîðûõ åñòü íåñîâåðøåííîëåòíèå, áûëà âûÿâëåíà ñëåäóþùàÿ çàêîíî -
ìåðíîñòü: ÷åì ñòàðøå äåòè, òåì âûøå øàíñû äîìîõîçÿéñòâà èìåòü
äîõîäû âûøå ãðàíèöû áåäíîñòè. Íàèáîëüøèå ðèñêè áåäíîñòè ó äîìî -
õîçÿéñòâ, â êîòîðûõ åñòü äåòè îò 0 äî 3 ëåò, à íàèìåíüøèå – ó äîìîõî -
çÿéñòâ ñ äåòüìè-ïîäðîñòêàìè (14–17 ëåò).

Âòîðîé ïî çíà÷èìîñòè ïðåäèêòîð â ýòîé ìîäåëè – âîçðàñò ÷åëî -
âåêà ñ èíâàëèäíîñòüþ, âõîäÿùåãî â ñîñòàâ äîìîõîçÿéñòâà. Ìåíüøå
âñåãî øàíñîâ ïîïàñòü â íåáåäíûå ñëîè íàñåëåíèÿ îêàçàëîñü ó äîìîõî -
çÿéñòâ ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå. Ïî ñðàâ -
íåíèþ ñ íèìè ó äîìîõîçÿéñòâ, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò äåòè ñ èíâà -
ëèäíîñòüþ, øàíñû áûòü íåáåäíûìè âûøå â 3 ðàçà, à ó äîìîõîçÿéñòâ
ïåíñèîíåðîâ ñ èíâàëèäíîñòüþ – ïðàêòè÷åñêè â 4 ðàçà.

Íà òðåòüåì øàãå â óðàâíåíèå âîøëà ïåðåìåííàÿ «òèï íàñåëåííîãî
ïóíêòà, â êîòîðîì ïðîæèâàåò ñåìüÿ ÷åëîâåêà ñ èíâàëèäíîñòüþ». Ñåëü -
ñêèå äîìîõîçÿéñòâà èìåþò ìåíüøå øàíñîâ íå ïîïàñòü â ñèòóàöèþ
áåäíîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ ãîðîäñêèìè. ×åì êðóïíåå íàñåëåííûé ïóíêò,
òåì âûøå âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî äîìîõîçÿéñòâî áóäåò îòíîñèòåëüíî
ýêîíîìè÷åñêè áëàãîïîëó÷íûì. Áîëüøå âñåãî øàíñîâ íàõîäèòüñÿ âûøå
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Òàáëèöà 5

Ïàðàìåòðû óðàâíåíèÿ ðåãðåññèîííîé ìîäåëè äëÿ ñîáûòèÿ «ïðåäñòàâèòåëè
äîìîõîçÿéñòâ ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ íå ÿâëÿþòñÿ áåäíûìè ïî äîõîäàì»,

ÊÎÓÆ, 2018 ã.

Íåçàâèñèìûå ïåðåìåííûå
Â-êîýô -
ôèöèåíò

Wald-
ñòàòèñ -

òèêà

Çíà÷è -
ìîñòü
Wald-

ñòàòèñ -
òèêè

Exp(B) D R2

Íàëè÷èå è âîçðàñò ðåáåíêà èëè ìëàäøåãî èç äåòåé 30,9%

Äî 3 ëåò 791,628 0,000

3–6 ëåò 0,740 44,161 0,000 2,096

7–13 ëåò 1,570 220,740 0,000 4,806

14–17 ëåò 1,771 221,542 0,000 5,878

Â äîìîõîçÿéñòâå íåò äåòåé 2,821 639,013 0,000 16,788

Âîçðàñò ÷åëîâåêà ñ èíâàëèäíîñòüþ (óêðóïíåííûå âîçðàñòíûå ãðóïïû) 8,9%

Ðåáåíîê 1,091 41,656 0,000 2,978

Âçðîñëûé â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå 647,049 0,000

Ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà 1,318 637,317 0,000 3,738

Òèï è ðàçìåð íàñåëåííîãî ïóíêòà (ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ) 6,2%

Ñåëüñêèé, äî 1 000 ÷åë. 599,984 0,000

Ñåëüñêèé, ñâûøå 1 000 ÷åë. –0,070 0,815 0,367 0,932

Ãîðîäñêîé, äî 100 òûñ. ÷åë. 0,345 19,611 0,000 1,412

Ãîðîäñêîé, 100–499,9 òûñ. ÷åë. 0,951 113,067 0,000 2,588

Ãîðîäñêîé, 500–999,9 òûñ. ÷åë. 1,270 119,458 0,000 3,561

Ãîðîäñêîé, 1 ìëí ÷åë. è áîëåå 1,905 346,043 0,000 6,717

Îñíîâíîé èñòî÷íèê ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ 1,7%

Ïåíñèÿ âñåõ âèäîâ 164,894 0,000

Çàðàáîòíàÿ ïëàòà îò ðàáîòû ïî íàéìó 0,553 57,563 0,000 1,738

Äîõîäû îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè

1,692 81,982 0,000 5,430
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Íåçàâèñèìûå ïåðåìåííûå
Â-êîýô -
ôèöèåíò

Wald-
ñòàòèñ -

òèêà

Çíà÷è -
ìîñòü
Wald-

ñòàòèñ -
òèêè

Exp(B) D R2

Äîõîäû îò ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî
õîçÿéñòâà, ñîáèðàòåëüñòâà, îõîòû
è ðûáîëîâñòâà

–1,019 14,180 0,000 0,361

Äîõîäû îò ñîáñòâåííîñòè –0,670 4,138 0,042 0,512

Ñîöèàëüíûå òðàíñôåðòû –1,302 13,809 0,000 0,272

Ðàçìåð äîìîõîçÿéñòâà 1,4%

1 ÷åë. 2,212 227,306 0,000 9,133

2 ÷åë. 1,765 322,811 0,000 5,842

3 ÷åë. 0,576 61,754 0,000 1,778

4 ÷åë. è áîëåå 386,662 0,000

Ìàêñèìàëüíûé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ â äîìîõîçÿéñòâå 1,1%

Ñðåäíåå îáùåå è íèæå 153,148 0,000

Íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå –0,153 3,165 0,075 0,858

Ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå 0,346 20,268 0,000 1,413

Âûñøåå 0,709 80,545 0,000 2,033

Ñóììà èñòî÷íèêîâ ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ 0,4%

1 62,281 0,000

2 0,457 18,515 0,000 1,580

3 è áîëåå 0,794 51,273 0,000 2,213

Êîíñòàíòà –4,190 653,262 0,000 0,015

Õàðàêòåðèñòèêè ìîäåëè

–2 Log likelihood = 10 552,872; Chi-square (24) =
= 6 365,108, significance = 0,000; Nagelkerke's 
R2 = 50,6%; N = 16 294; äîëÿ âåðíî êëàññè -
ôèöèðóåìûõ îáúåêòîâ 85,9%

Ïðèìå÷àíèå: êóðñèâîì âûäåëåíû êàòåãîðèè, îáúÿâëåííûå êîíòðàñòíûìè (ðåôå -
ðåíòíûìè).

Îêîí÷àíèå òàáë. 5



÷åðòû áåäíîñòè ó ïðåäñòàâèòåëåé äîìîõîçÿéñòâ, ïðîæèâàþùèõ â ìå -
ãàïîëèñàõ, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ ìàêñèìàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé ëþäåé è äîñòóïîì ê ìàòå -
ðèàëüíûì áëàãàì (ïî ñðàâíåíèþ ñ æèòåëÿìè íåáîëüøèõ ñåë øàíñû
æèòåëåé êðóïíûõ ãîðîäñêèõ öåíòðîâ íà íåáåäíîñòü âûøå ïî÷òè â 6 ðàç).

Ïåðåìåííàÿ «îñíîâíîé èñòî÷íèê ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ» âî -
øëà â óðàâíåíèå íà ÷åòâåðòîì øàãå. Ïî ñðàâíåíèþ ñ äîìîõîçÿé -
ñòâàìè, â êîòîðûõ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ
ÿâëÿåòñÿ ïåíñèÿ ëþáîãî âèäà (â òîì ÷èñëå ïî èíâàëèäíîñòè), øàíñû
íà ïîëó÷åíèå äîõîäîâ, ïðåâîñõîäÿùèõ ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì, ó äî -
ìîõîçÿéñòâ ñ äîõîäàìè îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè âûøå
â 5,4 ðàçà, è ïî÷òè â 2 ðàçà îíè âûøå ó äîìîõîçÿéñòâ ñ çàðàáîòíîé
ïëàòîé â êà÷åñòâå îñíîâíîãî èñòî÷íèêà äîõîäîâ. Íàèáîëåå âûñîêè
ðèñêè áåäíîñòè äëÿ äîìîõîçÿéñòâ, â êîòîðûõ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì
äîõîäà ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûå òðàíñôåðòû: ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå,
äåòñêèå è ìàòåðèíñêèå ïîñîáèÿ, äåíåæíûå ñóáñèäèè, àëèìåíòû, ìàòå -
ðèàëüíàÿ ïîìîùü îò ðîäñòâåííèêîâ. Âûñîêèå ðèñêè áåäíîñòè õàðàê -
òåðíû äëÿ äîìîõîçÿéñòâ ñ äîõîäàìè îò ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿé -
ñòâà, ñáîðà äèêîðîñîâ, îõîòû è ðûáîëîâñòâà â êà÷åñòâå îñíîâíîãî
èñòî÷íèêà.

Ñëåäóþùèé ïî çíà÷èìîñòè ïðåäèêòîð – ðàçìåð äîìîõîçÿéñòâà.
×åì áîëüøå äîìîõîçÿéñòâî, òåì íèæå åãî øàíñû èìåòü äîõîäû, îáåñ -
ïå÷èâàþùèå ïîòðåáëåíèå âûøå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Íàëè÷èå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (âûñøåãî èëè ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî) êàê ìèíèìóì ó îäíîãî ÷ëåíà äîìîõîçÿéñòâà ïî -
âûøàåò åãî øàíñû íå ïîïàñòü â ÷èñëî áåäíûõ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ äîìî -
õîçÿéñòâàìè, â êîòîðûõ óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ åãî ÷ëåíîâ îãðàíè÷è -
âàåòñÿ íà÷àëüíûì ïðîôåññèîíàëüíûì, îñíîâíûì îáùèì è áîëåå íèç -
êèì îáðàçîâàíèåì, â äîìîõîçÿéñòâàõ, ãäå õîòÿ áû îäèí ïðåäñòàâèòåëü
èìååò ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, øàíñû íà íåáåäíîñòü
â 1,4 ðàçà âûøå, à ó òåõ äîìîõîçÿéñòâ, ãäå åñòü êàê ìèíèìóì îäèí
÷åëîâåê ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì, îíè âîçðàñòàþò â 2 ðàçà.

Äèâåðñèôèêàöèÿ äîõîäîâ ñîêðàùàåò ðèñêè áåäíîñòè: ñ áîëüøåé
âåðîÿòíîñòüþ ê íåáåäíûì äîìîõîçÿéñòâàì áóäóò îòíîñèòüñÿ òå, â êî -
òîðûõ èìååòñÿ òðè è áîëåå èñòî÷íèêîâ ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ.
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Íàøè ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî â àíàëèçèðóåìîì íàáîðå ïðåäèê -
òîðîâ íàèáîëüøåé îáúÿñíÿþùåé ñèëîé îáëàäàåò òàêàÿ ñîöèàëüíî-äå -
ìîãðàôè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà äîìîõîçÿéñòâ, êàê íàëè÷èå äåòåé è èõ
âîçðàñò. Áîëåå áëàãîïîëó÷íû â ìàòåðèàëüíîì ïëàíå äîìîõîçÿéñòâà
áåç äåòåé. Íàïðîòèâ, ðîñò èæäèâåí÷åñêîé íàãðóçêè ñòàíîâèòñÿ ñó -
ùåñòâåííûì ôàêòîðîì áåäíîñòè. Ïîëîæåíèå äîìîõîçÿéñòâà îòíîñè -
òåëüíî ÷åðòû áåäíîñòè âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò òàêæå âîçðàñò ÷åëîâåêà 
ñ èíâàëèäíîñòüþ, âõîäÿùåãî â åãî ñîñòàâ, è ìåñòî ïðîæèâàíèÿ (òèï
íàñåëåííîãî ïóíêòà). Äðóãèå õàðàêòåðèñòèêè äîìîõîçÿéñòâ, èìåþ -
ùèõ â ñîñòàâå ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ, îêàçûâàþò ìåíüøåå âëèÿíèå
íà ïàðàìåòðû ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Äåéñòâóþùóþ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñèñòåìó ñîöèàëüíîé çàùèòû 
ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ íåëüçÿ ïðèçíàòü ýôôåêòèâíîé ïðåæäå âñåãî
ïîòîìó, ÷òî îíà áàçèðóåòñÿ íà «êàòåãîðèàëüíîì» ïðèíöèïå îêàçàíèÿ
ïîìîùè è íå ó÷èòûâàåò ñïåöèôèêó óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ ëþäåé ñ èí -
âàëèäíîñòüþ â äîìîõîçÿéñòâàõ. Ãîñóäàðñòâó ïðîùå ïðåäîñòàâèòü ìà -
òåðèàëüíóþ ïîääåðæêó ÷åëîâåêó ñ îãðàíè÷åíèÿìè ïî çäîðîâüþ, èñõî -
äÿ èç òÿæåñòè åãî íàðóøåíèé, ïî ñòðîãèì íîðìàòèâàì, ïðèâÿçàííûì
ê ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó è óðîâíþ ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ,
íå îáðàùàÿ âíèìàíèÿ íà òî, ñ êåì è êàê îí æèâåò è êàêèì îáðàçîì
ñêàçûâàåòñÿ åãî ñîñòîÿíèå íà ìàòåðèàëüíîì ïîëîæåíèè îñòàëüíûõ
÷ëåíîâ äîìîõîçÿéñòâà. Ìåæäó òåì î÷åâèäíî, ÷òî â ñîöèàëüíîé ïîä -
äåðæêå íóæäàþòñÿ êàê ñàìè ëþäè ñ èíâàëèäíîñòüþ, òàê è òå, êòî
æèâåò ñ íèìè. Òàêèì ñåìüÿì, ïîìèìî äåíåã, îñòðî íå õâàòàåò ñïåöè -
àëüíîé ðàçâèâàþùåé â ôèçè÷åñêîì è èíòåëëåêòóàëüíîì ïëàíàõ
èíôðàñòðóêòóðû, âîçìîæíîñòåé äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà, ó÷èòûâàþùåãî 
èõ ïîëîæåíèå, ìåäèöèíñêîãî è áûòîâîãî îáîðóäîâàíèÿ, îáëåã÷àþ -
ùåãî æèçíü ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ, ïðîæèâàþùèõ ñ íèìè èõ áëèç -
êèõ è ðîäñòâåííèêîâ. Ïðèíóäèòåëüíî ñîçäàâàåìàÿ â ðàçíûõ íàñåëåí -
íûõ ïóíêòàõ «êîìôîðòíàÿ è äîñòóïíàÿ ñðåäà» äëÿ ëþäåé ñ îãðàíè -
÷åííûìè ôèçè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè â âèäå ñïåöèàëüíûõ ïàíäóñîâ, 
ëèôòîâ, òóàëåòíûõ êîìíàò èëè âûäåëåííûõ ìåñò äëÿ ïàðêîâêè ïëîõî
ñïðàâëÿåòñÿ ñ çàäà÷åé ïîâûøåíèÿ ìîáèëüíîñòè ëþäåé ñ èíâàëèä -
íîñòüþ, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ èç-çà ôîðìàëüíîãî ïîäõîäà ê îáóñò -
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ðîéñòâó òàêèõ îáúåêòîâ áîëåçíåííî âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ñïîñîá ãîñó -
äàðñòâà èëè îáùåñòâà îòêóïèòüñÿ îò ïðîáëåì ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ.

Ïðîâåäåííûé íàìè àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ïîÿâëåíèå â äîìîõîçÿé -
ñòâàõ ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè ñîöèàëü -
íîé çàùèòû, â ìàòåðèàëüíîì ïëàíå òÿæåëûì áðåìåíåì ëîæèòñÿ íà
âñþ ñåìüþ. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî ñàìà ïî ñåáå âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà ðîññèÿí êðàéíå íèçêàÿ12, òî ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ñâè -
äåòåëüñòâóåò î íèùåíñêîì ñóùåñòâîâàíèè ìíîãèõ ñåìåé, îòíîñÿùèõ -
ñÿ ê äàííîé êàòåãîðèè. Çàíèìàåìûå èìè ìåñòà ïî ðàçíûå ñòîðîíû îò
îôèöèàëüíîé ÷åðòû áåäíîñòè çàâèñÿò îò äåìîãðàôè÷åñêîãî ñîñòàâà
äîìîõîçÿéñòâà, âîçðàñòà íàõîäÿùåãîñÿ â íåì ÷åëîâåêà ñ èíâàëèä -
íîñòüþ, òåððèòîðèàëüíîé ëîêàëèçàöèè, íàëè÷èÿ îïëà÷èâàåìîé çàíÿ -
òîñòè è ðÿäà äðóãèõ ôàêòîðîâ. Áîëüøå ïîäâåðæåíû áåäíîñòè òå äîìî -
õîçÿéñòâà, â êîòîðûõ èíâàëèäíîñòü èìååò ÷åëîâåê â òðóäîñïîñîáíîì
âîçðàñòå. Ïðè÷åì ýòè ðèñêè íàìíîãî óâåëè÷èâàþòñÿ, åñëè â ñîñòàâå
òàêîãî äîìîõîçÿéñòâà îêàçûâàþòñÿ åùå è äåòè. Â íå ìåíåå óÿçâèìîì
ïîëîæåíèè íàõîäÿòñÿ äîìîõîçÿéñòâà, ãäå åñòü äåòè ñ èíâàëèäíîñòüþ:
áîëåå òðåòè áåäíûõ ñåìåé ñ äåòüìè-èíâàëèäàìè èìåþò äóøåâûå äî -
õîäû, êîòîðûå â 2 ðàçà íèæå óñòàíîâëåííîãî ãîñóäàðñòâîì ïðîæèòî÷ -
íîãî ìèíèìóìà.

Êàê ïðèçíàþò ýêñïåðòû, ïîëèòèêà ïðåîäîëåíèÿ áåäíîñòè â Ðîññèè 
òðåáóåò ñåðüåçíîé ðåíîâàöèè [6]. Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî ïåðåíåñòè
ôîêóñ ñ íóæäàþùåãîñÿ â ïîìîùè ðåöèïèåíòà-èíäèâèäà íà äîìîõî -
çÿéñòâî êàê ýêîíîìè÷åñêóþ åäèíèöó. Âî-âòîðûõ, îïðàâäàí ïåðåõîä îò 
êàòåãîðèàëüíîãî ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé çàùèòû óÿçâèìûõ ãðóïï íàñå -
ëåíèÿ ê àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå íà îñíîâå èíäèâèäóàëüíîé
îöåíêè íóæäàåìîñòè. Ýòî ïîçâîëèò ó÷èòûâàòü ðàçíîîáðàçèå æèçíåí -
íûõ ñèòóàöèé â äîìîõîçÿéñòâàõ, â êîòîðûõ åñòü ëþäè ñ èíâàëèä -
íîñòüþ.

Êàðäèíàëüíûå ñíèæåíèå óðîâíÿ è óìåíüøåíèå ãëóáèíû áåäíîñòè
äîìîõîçÿéñòâ, â êîòîðûõ æèâóò ëþäè ñ èíâàëèäíîñòüþ, ïðåäïîëà -
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ãàþò ñîçäàíèå ñòèìóëîâ ê ìîáèëèçàöèè èõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ óñèëèé.
Äëÿ ýòîãî ãîñóäàðñòâó ñëåäóåò ïîâûñèòü äîñòóïíîñòü îáðàçîâàíèÿ,
ðàáî÷èõ ìåñò è â öåëîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû
äëÿ ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ýòè èíâåñòèöèè â ÷å -
ëîâå÷åñêèé êàïèòàë áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü íå òîëüêî ïðåîäîëåíèþ
áåäíîñòè, íî è óìåíüøåíèþ êîëè÷åñòâà áàðüåðîâ è íåðàâåíñòâ,
îñëîæíÿþùèõ æèçíü è ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ, è òåõ, êòî íàõîäèòñÿ
ñ íèìè ðÿäîì.
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The article examines the factors that determine the risks and depth of po -
verty for households with disabled people. The empirical basis of this study
is the 2018 Comprehensive Survey of Living Conditions. The study findings
show that when one working-age adult is disabled, poverty risks increase for the 
entire household, whereas having a child or elderly person with a disability
does not significantly affect poverty risks compared to households without
disabilities. Residing in rural areas or small towns, managing large dwellings,
and having children, especially of preschool age, increase the risk of poverty
for such households. To reduce the risks, it is necessary to shift the focus from
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the individual recipient in need of assistance to the household as an economic
unit, and to switch from the categorical principle of social protection of vulne -
rable groups to targeted social support based on an individual assessed need.
This change will make it possible to consider the diversity of living circum -
stances in households that include people with disabilities.

Keywords: poverty; disability; households with disabled people; risks and 
depth of poverty; Comprehensive Survey of Living Conditions

For citation: Korzhuk, S.V. (2021). Riski bednosti dlya domokhozyaystv
lyudey s invalidnostyu [Poverty risks for households with disabled people].
Region: ekonomika i sotsiologiya [Region: Economics and Sociology], 4 (112),
231–259. DOI: 10.15372/REG20210409.

The article was written on the basis of the RANEPA
state assignment research programme

References

1. Aganbegyan, A.G. (2017). Preodolenie bednosti i sokrashchenie neravenstva
po dokhodam i potrebleniyu v Rossii [Overcoming poverty and reducing the income
and consumption inequalities in Russia]. EKO [ECO], 9, 66–84. DOI:
10.30680/ECO0131-7652-2017-9-66-84.

2. Burdyak, A.Ya. & D.O. Popova. (2007). Prichiny bednosti semey s detmi
(po rezultatam obsledovaniya domokhozyaystv Leningradskoy oblasti) [Reasons
of poverty of families with children (based on household survey in the Leningrad
Region)]. SPERO, 6, 31–56.

3. Elizarov, V.V. & A.L. Sinitsa. (2019). Faktory bednosti semey s detmi i per -
spektivy ee snizheniya [Factors of poverty of families with children and prospects of its
reduction]. Uroven zhizni naseleniya regionov Rossii [Living Standards of the Population 
in the Regions of Russia], Vol. 15, No. 2, 63–75. DOI: 10.24411/1999-9836-2019-10065.

4. Karabchuk, T.S., T.R. Pashinova & N.E. Soboleva. (2013). Bednost domo -
khozyaystv v Rossii: chto govoryat dannye RMEZ VSHE [Poverty of Russian house -
holds: what we know about it from RLMS database]. Mir Rossii [Universe of Russia], 1,
155–175.

5. Lezhnina, Yu.P. (2014). Sotsialno-demograficheskie osobennosti bednosti v Ros -
siyskoy Federatsii [Social demographic specifics of poverty in Russian Federation].
Sotsiologicheskie issledovaniya [Sociological Studies], 1, 20–28.

6. Maleva, T. & E. Avraamova. (2017). Alternativy razvitiya sotsialnoy zashchity
naseleniya [The development of alternatives of social protection system]. Zhurnal issle -
dovaniy sotsialnoy politiki [The Journal of Social Policy Studies], Vol. 15, No. 4,
559–572. DOI: 10.17323/727-0634-2017-15-4-559-572.

258

Ñ.Â. Êîðæóê



7. Khasanova, R.R. & A.O. Makarentseva. (2018). Bednost invalidov i domokho -

zyaystv s invalidami [Poverty of disabled people and households]. EKO [ECO], 3, 44–59. 

DOI: 10.30680/ECO0131-7652-2018-3-44-59.
8. Ballantyne, P.J., R. Casey, F.T. O’Hagan & P. Vienneau. (2016). Poverty status

of worker compensation claimants with permanent impairments. Critical Public Health,

Vol. 26, No. 2, 173–190. DOI: 10.1080/09581596.2015.1010485.
9. Braithwaite, J. & D. Mont. (2009). Disability and poverty: A survey of World

Bank Poverty Assessments and implications. ALTER, European Journal of Disability

Research, 3, 219–232. DOI: 10.1016/j.alter.2008.10.002.
10. Grech, S. (2016). Disability and poverty: complex interactions and critical

reframings. In: Disability in the Global South. Springer International Publ., 217–233.
11. Groce, N., M. Kett, R. Lang & J.-F. Trani. (2011). Disability and Poverty:

the need for a more nuanced understanding of implications for development policy

and practice. Third World Quarterly, Vol. 32, No. 8, 1493–1513. DOI:

10.1080/01436597.2011.604520.
12. Palmer, M. (2011). Disability and poverty: A conceptual review. Journal of Di -

sability Policy Studies, Vol 21, No. 4, 210–218. DOI: 10.1177/1044207310389333.
13. Sickness, Disability and Work: Breaking the Barriers A Synthesis of Fin -

dings Across OECD Countries. (2010). OECD. Available at: https://www.oecd.org/

publications/sickness-disability-and-work-breaking-the-barriers-9789264088856-en.htm 

(date of access: 05.01.2021).
14. World Report on Disability. (2011). World Health Organization & The World

Bank. Geneva, World Health Organization. Available at: https://www.who.int/

disabilities/world_report/2011/en/ (date of access: 05.01.2021)
15. World Social Protection Report 2017–19: Universal social protection to achieve

the Sustainable Development Goals. (2017). Geneva, ILO.

Information about the author

Korzhuk, Sofia Vladimirovna (Moscow, Russia) – Candidate of Sci -
ences (Sociology), Researcher at the Institute of Social Analysis and Pre -
diction, Russian Presidential Academy of National Economy and Public
Administration (11, Prechistenskaya Embankment, Moscow, 119034, Rus -
sia). E-mail: k-sofya-w@yandex.ru.

Ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 26.04.2021.
Ïîñëå äîðàáîòêè 17.06.2021.

Ïðèíÿòà ê ïóáëèêàöèè 18.06.2021.

© Êîðæóê Ñ.Â., 2021

Ðèñêè áåäíîñòè äëÿ äîìîõîçÿéñòâ ëþäåé c èíâàëèäíîñòüþ

259



Ãëèíñêèé Â.Â., Çàéêîâ Ê.À., Ñåðãà Ë.Ê., Øìàðèõèíà Å.Ñ. Î ïîäõîäàõ ê îáåñïå÷åíèþ ïðåäñòàâèòåëüíîñòè íåñëó÷àéíîé âûáîðêè
Glinskiy, V.V., K.A. Zaykov, L.K. Serga and E.S. Shmarikhina. On Approaches to Ensuring the Representativeness of Non-Random Sampling

ÓÄÊ 316+311

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2021, ¹ 4 (112), ñ. 260–281

Â.Â. Ãëèíñêèé, Ê.À. Çàéêîâ, Ë.Ê. Ñåðãà, Å.Ñ. ØìàðèõèíàÂ.Â. Ãëèíñêèé, Ê.À. Çàéêîâ,

Ë.Ê. Ñåðãà, Å.Ñ. Øìàðèõèíà

Î ÏÎÄÕÎÄÀÕ Ê ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ

ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÍÎÑÒÈ

ÍÅÑËÓ×ÀÉÍÎÉ ÂÛÁÎÐÊÈ

Â ñòàòüå îáñóæäàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå, ìåòîäîëîãè÷åñêèå è ïðè -
êëàäíûå àñïåêòû îáåñïå÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîñòè ðåçóëüòàòîâ íå -
ñïëîøíûõ îáñëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ íà ñòðàíîâîì, ðåãèîíàëüíîì è ìó -
íèöèïàëüíîì óðîâíÿõ. Ñäåëàí îáçîð ïðèíöèïîâ, ñïîñîáîâ, ôîðì è òåõíî -
ëîãèé âûáîðî÷íûõ íàáëþäåíèé, ðåàëèçóåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè è îá -
ùåñòâåííûìè èíñòèòóòàìè ïðè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ìàññîâûõ
âûáîðî÷íûõ îïðîñîâ ðàçíîé íàïðàâëåííîñòè, ñôîðìóëèðîâàíà ïðîáëåìà
íåñëó÷àéíîñòè ïîëó÷àåìûõ â ïðîöåññå îáñëåäîâàíèÿ âûáîðîê, äàíà îöåíêà 
ïðàêòèêè ðàñïðîñòðàíåíèÿ èõ ðåçóëüòàòîâ íà ãåíåðàëüíóþ ñîâîêóï -
íîñòü: îòñóòñòâèå îñíîâû ãåíåðàëüíîé ñîâîêóïíîñòè (óïîðÿäî÷åííîãî
ïåðå÷íÿ åäèíèö) âûíóæäàåò èññëåäîâàòåëåé ðåøàòü îáðàòíóþ çàäà÷ó
âûáîðî÷íîãî ìåòîäà, ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íå ïîçâîëÿåò ïîëó÷àòü ñëó -
÷àéíûå âûáîðêè, áîëåå òîãî, çà÷àñòóþ íèêàê íå àðãóìåíòèðóåòñÿ ðå -
ïðåçåíòàòèâíîñòü ïîëó÷åííûõ äàííûõ.

Ðàññìîòðåíèå îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì â êîíòåêñòå èñïîëüçîâàíèÿ
àäåêâàòíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî âûâîäà ïîçâîëÿåò íàéòè ïðèåìëåìîå íà -
ïðàâëåíèå èõ ðåøåíèÿ. Àâòîðàìè ðàçðàáîòàí è àïðîáèðîâàí íà äîñòà -
òî÷íî áîëüøîì êîëè÷åñòâå ïðîâåäåííûõ îáñëåäîâàíèé àëãîðèòì ôîðìè -
ðîâàíèÿ íåñëó÷àéíûõ ðåïðåçåíòàòèâíûõ âûáîðîê. Ïðåäëîæåííàÿ ìåòî -
äîëîãèÿ áûëà èñïîëüçîâàíà ïðè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ñîöèîëîãè÷åñ -
êîãî îïðîñà ïî ïðîáëåìàì ïðàâîïðèìåíåíèÿ êëþ÷åâûõ ïîëîæåíèé íå -
ñêîëüêèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Îáåñïå÷åíèå ðåïðåçåíòàòèâíîñòè ïîëó -
÷åííîé íåñëó÷àéíîé âûáîðêè ïîçâîëèëî îöåíèòü óðîâåíü è ñòåïåíü äèô -
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ôåðåíöèàöèè óäîâëåòâîðåííîñòè ãðàæäàí ïðèíÿòûìè ìåðàìè ïî ðåãó -
ëèðîâàíèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå äåéñòâèÿ èññëåäóåìûõ çà -
êîíîâ â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåñëó÷àéíàÿ âûáîðêà; âûáîðî÷íîå íàáëþäåíèå;
ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã; ñëó÷àéíîñòü è ðåïðåçåíòàòèâíîñòü âûáîðêè; ñòà -
òèñòè÷åñêèé âûâîä; óäîâëåòâîðåííîñòü ãðàæäàí

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ãëèíñêèé Â.Â., Çàéêîâ Ê.À., Ñåðãà Ë.Ê., Øìà -
ðèõèíà Å.Ñ. Î ïîäõîäàõ ê îáåñïå÷åíèþ ïðåäñòàâèòåëüíîñòè íåñëó÷àéíîé
âûáîðêè // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2021. – ¹ 4 (112). –
Ñ. 260–281. DOI: 10.15372/REG20210410.

Ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû ñëóæàò ñåãîäíÿ îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, â òîì ÷èñëå äëÿ èçó÷åíèÿ
ñóáúåêòèâíîãî âîñïðèÿòèÿ íàñåëåíèåì ýôôåêòèâíîñòè ìåð ðåãóëè -
ðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿ -
òåëüíîñòè. Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ è äèíàìèêè èíäèêàòîðîâ îáùåñòâåí -
íîãî ìíåíèÿ ïîçâîëÿåò îòñëåæèâàòü óðîâåíü èíôîðìèðîâàííîñòè íà -
ñåëåíèÿ î ñîöèàëüíûõ ïðîöåññàõ, î äåéñòâóþùèõ çàêîíàõ è íîðìàõ
ïðàâà, îöåíèâàòü èñïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäïèñàíèé.

Îïðîñû, êàê ïðàâèëî, îðãàíèçóþòñÿ â ôîðìàòå âûáîðî÷íûõ îá -
ñëåäîâàíèé. Â äàííîé ñòàòüå ìû ïîäðîáíî îáñóäèì ðàçðàáîòàííûé
íàìè àëãîðèòì îöåíêè ðåïðåçåíòàòèâíîñòè íåñëó÷àéíûõ âûáîðîê
è åãî ïðàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå, â ÷àñòíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè îïðî -
ñîâ íàñåëåíèÿ îá óäîâëåòâîðåííîñòè ïðàêòèêîé ïðèìåíåíèÿ ôåäå -
ðàëüíûõ çàêîíîâ1.
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âëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27.11.2018 ¹ 422-ÔÇ «Î ïðîâåäåíèè
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¹ 264-ÔÇ (ðåä. îò 25.12.2018) «Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà».



ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß,

ÎÁÎÑÍÎÂÀÍÈÅ ÂÛÁÎÐÊÈ

Êëþ÷åâàÿ çàäà÷à íåñïëîøíûõ íàáëþäåíèé – îáîñíîâàíèå âûáîð -

êè. Ýòî ñâÿçàíî ñ äàëüíåéøèìè çàäà÷àìè îáñëåäîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè

ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ðåçóëüòàòîâ íà ãåíåðàëüíóþ ñîâîêóïíîñòü íà

îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêîãî âûâîäà. Âûáîðî÷íûé ìåòîä ïîçâîëÿåò ðå -

øàòü äâå îñíîâíûå çàäà÷è: ïðÿìóþ è îáðàòíóþ. Îò òîãî, êàêàÿ èç íèõ

ðåøàåòñÿ, çàâèñÿò ðåçóëüòàòû ñòàòèñòè÷åñêîãî âûâîäà.
Ðàññìîòðèì âûáîðî÷íîå íàáëþäåíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðåòè÷åñ -

êèõ è ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâàíèé, îãðàíè÷åíèé è îñîáåííîñòåé,

ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ.
Ìàòåìàòè÷åñêàÿ òåîðèÿ âûáîðî÷íîãî íàáëþäåíèÿ ñâÿçûâàåò ãåíå -

ðàëüíóþ è âûáîðî÷íûå ñîâîêóïíîñòè â êîíòåêñòå âåðîÿòíîñòíûõ ñóæ -

äåíèé î ïðåäïîëàãàåìîì ñîñòàâå ðàçëè÷íûõ âûáîðîê ïðè èçâåñò íîé

ñòðóêòóðå ãåíåðàëüíîé ñîâîêóïíîñòè è, íàïðîòèâ, ñóæäåíèé î ñòðóê -

òóðå ãåíåðàëüíîé ñîâîêóïíîñòè íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííîé â ýêñïåðè -

ìåíòå ñëó÷àéíîé âûáîðêè. Â ïåðâîì ñëó÷àå ðåøàåòñÿ ïðÿìàÿ çàäà÷à

âûáîðî÷íîãî ìåòîäà (ãåíåðàëüíàÿ ñîâîêóïíîñòü ® âûáîðêà), âî âòî -

ðîì – îáðàòíàÿ (âûáîðêà ® ãåíåðàëüíàÿ ñîâîêóïíîñòü) [4, ñ. 3].
Êëàññè÷åñêàÿ ñõåìà ñòàòèñòè÷åñêîãî âûâîäà – ðàñïðîñòðàíåíèå

ðåçóëüòàòîâ âûáîðêè íà ãåíåðàëüíóþ ñîâîêóïíîñòü èëè ïîëó÷åíèå

èíòåðâàëüíûõ îöåíîê íåèçâåñòíûõ ïàðàìåòðîâ (îáîáùàþùèõ õàðàê -

òåðèñòèê ãåíåðàëüíîé ñîâîêóïíîñòè: ñðåäíåé, äîëè, äèñïåðñèè, çà -

êîíîâ ðàñïðåäåëåíèÿ âåðîÿòíîñòåé è ïðî÷.) íà îñíîâàíèè ñòàòèñòèê,

ò.å. àíàëîãè÷íûõ îáîáùàþùèõ õàðàêòåðèñòèê, ïîëó÷åííûõ ïî âûáîð -

êå, ïðåäñòàâëåíà íà ðèñóíêå.
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Êëàññè÷åñêàÿ ñõåìà ñòàòèñòè÷åñêîãî âûâîäà

Ïðèìå÷àíèå: * – óïîðÿäî÷åííûé ïåðå÷åíü åäèíèö ãåíåðàëüíîé ñîâîêóïíîñòè;

** – ñ ïîìîùüþ æðåáèÿ, òàáëèö ñëó÷àéíûõ ÷èñåë



Ðåøàþùèì (íåîáõîäèìûì è äîñòàòî÷íûì) óñëîâèåì êîððåêòíîé
ðåàëèçàöèè ñòàòèñòè÷åñêîãî âûâîäà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå îñíîâû2. Ýòà
ðåàëèçàöèÿ âîçìîæíà èñêëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ ðåøåíèÿ ïðÿìîé çà -
äà÷è âûáîðî÷íîãî ìåòîäà. Íà ñòðàíîâîì óðîâíå âîçìîæíîñòü ôîðìè -
ðîâàòü îñíîâó êðóïíûõ ñîâîêóïíîñòåé (íàñåëåíèå, ìàëûé áèçíåñ
è ïðî÷.) èìåþò ãîñóäàðñòâåííûå âåäîìñòâà, â ÷àñòíîñòè Ðîññòàò, Áàíê 
Ðîññèè è ò.ï. Êàêèì îáðàçîì ýòà âîçìîæíîñòü ðåàëèçóåòñÿ?

Âîçüìåì â êà÷åñòâå ïðèìåðà Ðîññòàò. Â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî äåñÿ -
òèëåòèé Ðîññòàòîì âûïîëíÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ìíîãî ïðîåêòîâ è ñòàòèñ -
òè÷åñêèõ ðàáîò ñ èñïîëüçîâàíèåì âûáîðî÷íîãî ìåòîäà, íàïðèìåð:
ñïåöèàëüíûå âûáîðî÷íûå îáñëåäîâàíèÿ â ðàìêàõ Âñåðîññèéñêèõ
(Âñåñîþçíûõ) ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ â 1970, 1979, 1989, 2002 ãã. (áëàíê
âûáîðî÷íîé 25%-é ïåðåïèñè ñ äîïîëíèòåëüíûìè âîïðîñàìè äëÿ ïîä -
ðîáíîãî èçó÷åíèÿ çàíÿòîñòè, æèëèùíûõ óñëîâèé, ìèãðàöèè, ðîæäàå -
ìîñòè íàñåëåíèÿ è ïðî÷.); ñïëîøíîå ñòàòèñòè÷åñêîå íàáëþäåíèå çà
äåÿòåëüíîñòüþ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ÌÑÏ) îäèí
ðàç â ïÿòü ëåò (â 2000, 2010, 2015 ãã.) è ïðîâîäèìûå â ìåæïåðåïèñíîé
ïåðèîä âûáîðî÷íûå íàáëþäåíèÿ, ïåðèîäè÷íîñòü êîòîðûõ óñòàíîâ -
ëåíà ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä -
ïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3; êîíêðåòíûå èññëåäî -
âàíèÿ (âûáîðî÷íîå îáñëåäîâàíèå áþäæåòîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, âû -
áîðî÷íîå îáñëåäîâàíèå ðàáî÷åé ñèëû è äðóãèå ôåäåðàëüíûå ñòàòèñ -
òè÷åñêèå íàáëþäåíèÿ ïî ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì ïðîáëåìàì íà -
ñåëåíèÿ) ïî äàííûì òåððèòîðèàëüíîé âûáîðêè ìíîãîöåëåâîãî íàçíà -
÷åíèÿ íà îñíîâå ïåðâè÷íîãî èíôîðìàöèîííîãî ôîíäà Âñåðîññèéñêîé
ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2010 ã.

Ïðîêîììåíòèðóåì íåêîòîðûå ìîìåíòû, êàñàþùèåñÿ îñîáåííîñòè 
ôàêòè÷åñêîãî âûïîëíåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ïðîåêòîâ, â êîíòåê -
ñòå ðåøåíèÿ ïðÿìîé çàäà÷è ñòàòèñòè÷åñêîãî âûâîäà.

Â Ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 1989 ã. 25%-ÿ âûáîðêà áûëà ñôîðìèðîâàíà
ñëåäóþùèì îáðàçîì: ãåíåðàëüíàÿ ñîâîêóïíîñòü – íàñåëåíèå ÑÑÑÐ
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2 Îñíîâà – óïîðÿäî÷åííûé ïåðå÷åíü åäèíèö ãåíåðàëüíîé ñîâîêóïíîñòè.
3 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24.07.2007 ¹ 209-ÔÇ (ðåä. îò 27.12.2018)

«Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». –
URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_52144/ .



(ó÷åò ÷èñëåííîñòè íà îñíîâå áàëàíñà êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ: ïîñòî -
ÿííîå è âðåìåííî ïðîæèâàþùåå, íàëè÷íîå è âðåìåííî îòñóòñòâóþ -
ùåå), îñíîâà – óïîðÿäî÷åííûé ñïèñîê æèòåëåé ñòðàíû ïî ñåìüÿì.
Îñíîâíàÿ ïåðåïèñü è 25%-ÿ ïåðåïèñü ïî äîïîëíèòåëüíûì âîïðîñàì
ïðîãðàììû ïðîâîäèëèñü îäíîâðåìåííî. Â âûáîðêó ïîïàëî êàæäîå
÷åòâåðòîå æèëîå ïîìåùåíèå, îïðàøèâàëè ïî ðàñøèðåííîé ïðîãðàììå 
òîëüêî ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ. Ïî âûáîðî÷íîé ïðîãðàììå èññëå -
äîâàëñÿ â òîì ÷èñëå âîïðîñ æèëèùíûõ óñëîâèé. Óæå çäåñü ëåãêî
óâèäåòü, ÷òî ïî êðàéíåé ìåðå â êîíòåêñòå æèëèùíûõ óñëîâèé àäåêâàò -
íûé ñòàòèñòè÷åñêèé âûâîä â ïîëíîì îáúåìå ïîëó÷èòü íå óäàëîñü.
Ìîæíî îòìåòèòü â ñâÿçè ñ ýòèì äâà ìîìåíòà. Âî-ïåðâûõ, áûëà ñäåëàíà 
îøèáêà îõâàòà: èç îñíîâû èñêëþ÷åíà ãðóïïà åäèíèö ãåíåðàëüíîé
ñîâîêóïíîñòè, êîòîðàÿ âñëåäñòâèå ýòîãî íå èìåëà øàíñîâ ïîïàñòü
â âûáîðêó. Âî-âòîðûõ, ÷òî áîëåå ñóùåñòâåííî, âûáîðêà áûëà ñôîð -
ìèðîâàíà ìåõàíè÷åñêèì îòáîðîì – âçÿòî êàæäîå ÷åòâåðòîå æèëèùíîå 
ïîìåùåíèå (â çàïàäíîé áèçíåñ-ñòàòèñòèêå ýòîò ñïîñîá íàçûâàåòñÿ
íåñêîëüêî èíà÷å – ñèñòåìàòè÷åñêèì).

ßâëÿåòñÿ ëè ìåõàíè÷åñêèé îòáîð ñïîñîáîì ïîëó÷åíèÿ ñëó÷àéíîé
âûáîðêè? Ýòîò âîïðîñ äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ äèñêóññèîííûì, íåñìîòðÿ
íà òî ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå ðîññèéñêèå ó÷åáíèêè ïî ñòàòèñòèêå ïðè -
âîäÿò ôîðìóëó ðàñ÷åòà ñëó÷àéíîé îøèáêè äëÿ ìåõàíè÷åñêîãî îòáîðà.
Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ ìåæäó òåì î÷åíü íåïðîñòîé. Â ñîáñòâåííî
ñëó÷àéíîé âûáîðêå, âî-ïåðâûõ, âñå åäèíèöû îñíîâû äîëæíû èìåòü
ðàâíûå âåðîÿòíîñòè ïîäâåðãíóòüñÿ îáñëåäîâàíèþ, à âî-âòîðûõ, âñå
åäèíèöû äîëæíû îòáèðàòüñÿ â âûáîðêó íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà.
Ïðè ìåõàíè÷åñêîì ñïîñîáå ñëó÷àéíûì îáðàçîì âûáèðàåòñÿ íà÷àëü -
íàÿ òî÷êà îòñ÷åòà, è, ïî ñóùåñòâó, ñëó÷àéíîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ ëèøü
äëÿ îäíîé åäèíèöû îñíîâû, ïîâòîðû íå ïðåäóñìîòðåíû òåõíîëîãèåé
îòáîðà. Â ýòîé ñèòóàöèè ðàâíàÿ âîçìîæíîñòü ïîïàäàíèÿ åäèíèö ñîâî -
êóïíîñòè â âûáîðêó îáåñïå÷èâàåòñÿ, îäíàêî íåò íåçàâèñèìîñòè îò -
áîðà, ñîîòâåòñòâåííî, íåò òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâàíèé äëÿ ðàñ÷åòà òî÷ -
íîñòè ñôîðìèðîâàííîé òàêèì îáðàçîì âûáîðêè, ò.å. íåò âîçìîæíîñòè
ðàññ÷èòàòü êîððåêòíóþ îöåíêó ñòàíäàðòíîé îøèáêè âûáîðêè. Ìåõà -
íè÷åñêèé îòáîð ïîçâîëÿåò îöåíèòü âíóòðèãðóïïîâóþ äèñïåðñèþ, â òî
âðåìÿ êàê äëÿ ðàñ÷åòà ñòàíäàðòíîé îøèáêè íóæíû âûáîðî÷íûå îöåí -

264

Â.Â. Ãëèíñêèé, Ê.À. Çàéêîâ, Ë.Ê. Ñåðãà, Å.Ñ. Øìàðèõèíà



êè îáùåé äèñïåðñèè. Ýòè ñîîáðàæåíèÿ íå ïîçâîëÿþò íàì ïîëîæè -
òåëüíî îòâåòèòü íà âîïðîñ îòíîñèòåëüíî ñëó÷àéíîñòè ìåõàíè÷åñêîãî
îòáîðà (ñì. òàêæå [6; 7; 10; è äð.]).

Ñëîæíî ñêàçàòü, áûëî ëè ñìåùåíèå ðåçóëüòàòîâ âñëåäñòâèå îøèá -
êè îõâàòà ïî âñåì âîïðîñàì âûáîðî÷íîé ïðîãðàììû. ×òî êàñàåòñÿ
îöåíêè êà÷åñòâà æèëèùíûõ óñëîâèé, òî íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íå -
ó÷åò âðåìåííî ïðîæèâàþùèõ îòêðûâàë âîçìîæíîñòè äëÿ ñèñòåìàòè -
÷åñêîãî çàâûøåíèÿ èòîãîâîé ñðåäíåé îöåíêè. Èñïîëüçîâàíèå ìåõàíè -
÷åñêîãî îòáîðà â îáñòîÿòåëüñòâàõ, êîãäà æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî
â ÑÑÑÐ áûëî òèïîâûì, ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî íà ðÿäå óëèö, äàæå â ðÿäå
ìèêðîðàéîíîâ áûëè îáñëåäîâàíû ïî÷òè èñêëþ÷èòåëüíî êâàðòèðû
îäèíàêîâîé ðàçìåðíîñòè.

Ïðèâåäåì åùå îäèí ïðèìåð. Â 2000 ã. Ðîññòàò âïåðâûå ïðîâåë
ñïëîøíîå íàáëþäåíèå ìàëîãî áèçíåñà. Áûëè ïîëó÷åíû èíòåðåñíûå
ðåçóëüòàòû, ïîçâîëèâøèå â èòîãå çàêðåïèòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå
íåîáõîäèìîñòü, âîçìîæíîñòü è ïåðèîäè÷íîñòü ïðîâåäåíèÿ ñïëîøíûõ 
è âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé ÌÑÏ4. Íà 2010 ã. áûëî çàïëàíèðîâàíî
ïðîâåäåíèå î÷åðåäíîé ïåðåïèñè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Â ïåðèîä
ñ 2008 ïî 2009 ã. íàìè îïóáëèêîâàí ðÿä ñòàòåé â âåäóùèõ ðîññèéñêèõ
íàó÷íûõ æóðíàëàõ, ñäåëàíî íåñêîëüêî äîêëàäîâ íà êîíôåðåíöèÿõ
è íàó÷íûõ ñåìèíàðàõ ïî ïðîáëåìå èçìåðåíèé ïðîöåññîâ â ÌÑÏ5.
Êîíöåïòóàëüíî íàøà ïîçèöèÿ îòðàæåíà â ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèÿõ.

1. Íåäîó÷åò ñàìîçàíÿòûõ, ôèðì-îäíîäíåâîê ïðèâîäèò ê ñìåùå -
íèþ ðåçóëüòàòîâ âñëåäñòâèå ñèñòåìàòè÷åñêîé îøèáêè îõâàòà. Êðîìå
òîãî, ìàëûé áèçíåñ íå ãîòîâ ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ î ñåáå, â ðå -
çóëüòàòå èìååì ðèñê ñèñòåìàòè÷åñêîé îøèáêè îòêàçà6.

2. Ìàëûé áèçíåñ – òóðáóëåíòíàÿ ñîâîêóïíîñòü (÷èñëåííîñòü
è ñòðóêòóðà çàíÿòûõ â íåì ðàäèêàëüíî ìåíÿþòñÿ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè). 
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4 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24.07.2007 ¹ 209-ÔÇ (ðåä. îò 27.12.2018)
«Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

5 Ñì.: Ãëèíñêèé Â.Â. Êàê èçìåðèòü ìàëûé áèçíåñ? // Âîïðîñû ñòàòèñòèêè. –
2008. – ¹ 7. – Ñ. 73–75.; Îí æå. Ìèôè÷åñêàÿ ñòàòèñòèêà ìàëîãî áèçíåñà: Ïðîáëå -
ìû ñòàòèñòè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ òóðáóëåíòíûõ ñîâîêóïíîñòåé // ÝÊÎ. – 2008. –
¹ 9 (411). – Ñ. 51–62.

6 Ñì.: Ãëèíñêèé Â.Â. Ìèôè÷åñêàÿ ñòàòèñòèêà ìàëîãî áèçíåñà... – Ñ. 55–56.



Â äàííîé ñèòóàöèè íåèçáåæíà ðåàëèçàöèÿ ðèñêà ñèñòåìàòè÷åñêîé
«îøèáêè èñ÷åçàþùåé ñîâîêóïíîñòè», âûçâàííîé òóðáóëåíòíîñòüþ
ãåíåðàëüíîé ñîâîêóïíîñòè, ò.å. íåèçáåæíî ðàñïðîñòðàíåíèå ðåçóëüòà -
òîâ ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ íà ñîâîêóïíîñòü, êîòîðîé óæå íåò7.

3. Àíàëèòè÷åñêîãî, èññëåäîâàòåëüñêîãî ñîäåðæàíèÿ â ïðîâåäåíèè
ñïëîøíûõ íàáëþäåíèé ÌÑÏ íå ïðîñìàòðèâàåòñÿ, â çàêîíîäàòåëüíî
çàêðåïëåííûõ ôîðìàòàõ íàáëþäåíèÿ åñòü óãðîçà ñîçäàíèÿ ìèôè÷åñ -
êîé ñòàòèñòèêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ìàëûé áèçíåñ íóæíî
èññëåäîâàòü âûáîðî÷íûìè îáñëåäîâàíèÿìè, îöåíèâàòü ðåçóëüòàòû
äåÿòåëüíîñòè ìàòåìàòèêî-ñòàòèñòè÷åñêèìè ìîäåëÿìè8), íî, âîçìîæ -
íî, îñòàåòñÿ ôèñêàëüíûé èíòåðåñ ãîñóäàðñòâà.

Ñîäåðæàòåëüíûõ âîçðàæåíèé ïî äàííîé êîíöåïöèè ïðàêòè÷åñêè
íå áûëî. Âìåñòå ñ òåì ñïëîøíûå ïåðåïèñè ÌÑÏ ïðîäîëæàþòñÿ, äëè -
òåëüíîñòü êàæäîé ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî ãîä, îõâàò åäèíèö ðååñòðà – íà 
óðîâíå 70–80%. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðîáëåìû ó÷åòà ïðî -
öåññîâ â ÌÑÏ òàê è íå ðåøåíû.

Ïîäîáíûå ïðèìåðû ìîæíî ïðèâåñòè è ïî äðóãèì èññëåäîâàíèÿì,
âûïîëíÿåìûì îôèöèàëüíûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè îðãàíàìè, è íå òîëüêî 
â ñòðàíîâîì ìàñøòàáå.

Ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ñ ïðèìå -
íåíèåì âûáîðî÷íîãî ìåòîäà, êàê ïðàâèëî, ñâÿçàíà ñ ðåøåíèåì îáðàò -
íîé çàäà÷è ñ ïîìîùüþ àíêåòíûõ îïðîñîâ. Â ÷àñòíîñòè, ýòî òåëåôîí -
íûå îïðîñû (äàæå ïðèìåíåíèå ãåíåðàöèè ñëó÷àéíûõ ÷èñåë äëÿ ôîð -
ìèðîâàíèÿ âûáîðêè íå ïîìîãàåò ðåøèòü ïðîáëåìó ñìåùåíèÿ ñòðóê -
òóðû îïðîøåííûõ), êâîòíûå âûáîðêè (ÿâëÿþòñÿ íåñëó÷àéíûìè è ïî -
çâîëÿþò ïîëó÷èòü êàêîé-òî öåëåâîé âûâîä, ÷òî íå äåëàåò èõ ðåïðå -
çåíòàòèâíûìè), ìåòîä ôîêóñ-ãðóïï (ðåçóëüòàòû ïîëó÷àþò ïî íåñëó -
÷àéíûì âûáîðêàì, ñôîðìèðîâàííûì ïî êëèåíòñêîé áàçå).

Ðåàëèè òàêîâû, ÷òî ìû âûíóæäåíû êîíñòàòèðîâàòü: ïîëíîå è àäå -
êâàòíîå ïðèìåíåíèå òåõíîëîãèé ñòàòèñòè÷åñêîãî âûâîäà ïðàêòè÷åñêè 
íåîñóùåñòâèìî íà ïðèêëàäíîì óðîâíå â ÷àñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêèõ íàáëþäåíèé (ñòàòèñòè÷åñêèõ, ñîöèîëîãè÷åñêèõ, ïîëèòîëîãè -
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7 Ñì.: Ãëèíñêèé Â.Â. Ìèôè÷åñêàÿ ñòàòèñòèêà ìàëîãî áèçíåñà... – Ñ. 56.
8 Òàì æå. – Ñ. 59.



÷åñêèõ è ò.ï.). Â ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèÿõ ïîëó÷èòü ñëó÷àéíóþ
âûáîðêó òåõíè÷åñêè è îðãàíèçàöèîííî êðàéíå ïðîáëåìàòè÷íî. Öåíò -
ðàëüíàÿ ïðåäåëüíàÿ òåîðåìà íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà êîððåêòíî, ÷òî
åñòåñòâåííûì îáðàçîì ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå ðåçóëüòàòû ïðîâîäèìûõ
ïðîöåäóð èíòåðâàëüíîãî îöåíèâàíèÿ ñëó÷àéíûõ îøèáîê. Â ïðèíöèïå
íå âïîëíå ïîíÿòåí ñìûñë îáÿçàòåëüíîãî ðàñ÷åòà ñëó÷àéíîé îøèáêè
âûáîðêè â ñèòóàöèÿõ íàëè÷èÿ îøèáîê îõâàòà, îòêàçà, îøèáêè èñ÷å -
çàþùåé ñîâîêóïíîñòè. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà ïðàêòè÷åñêè íèêîãäà íå ïóáëèêóåò ðåçóëü -
òàòû âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé â ôîðìàòå èíòåðâàëüíûõ îöåíîê.
Íàâåðíîå, ýòî ïðàâèëüíî.

Ïðè ðåøåíèè îáðàòíîé çàäà÷è â ïðèíöèïå íå ìîæåò áûòü ïî -
ñòðîåíà ñëó÷àéíàÿ âûáîðêà (íåò îñíîâû), îäíàêî ýòî ïîêà íå îçíà÷àåò, 
÷òî íå ìîæåò áûòü ïîñòðîåíà ðåïðåçåíòàòèâíàÿ âûáîðêà. Ðåïðåçåí -
òàòèâíàÿ (ïðåäñòàâèòåëüíàÿ) âûáîðêà ñîõðàíÿåò âñå ñâîéñòâà è ñòðóê -
òóðû ãåíåðàëüíîé ñîâîêóïíîñòè. Êàê ïðàâèëî, ýòîò ìîìåíò äîëæåí
ïîäòâåðæäàòüñÿ òîæäåñòâåííîñòüþ (ñõîäèìîñòüþ) ÷àñòîòíûõ ðàñïðå -
äåëåíèé ïî âûáîðî÷íîé è ãåíåðàëüíîé ñîâîêóïíîñòÿì ïî âñåì áåç
èñêëþ÷åíèÿ ïðèçíàêàì åäèíèö íàáëþäåíèÿ. Â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ ìû ïî÷òè âñåãäà èìååì äåëî ñ íàáîðàìè óíè -
êàëüíûõ åäèíèö, ÷òî íåèçáåæíî âëå÷åò çà ñîáîé âûâîä î íåâîçìîæ -
íîñòè ïîëó÷èòü àáñîëþòíî ðåïðåçåíòàòèâíóþ âûáîðêó ïðè óñëîâèè
n < N (n – îáúåì âûáîðêè, N – îáúåì ãåíåðàëüíîé ñîâîêóïíîñòè), òàê
êàê ñòðóêòóðà âûáîðêè íå áóäåò òîæäåñòâåííà ñòðóêòóðå ãåíåðàëüíîé
ñîâîêóïíîñòè. Ñîîòâåòñòâåííî, ïðîâåðêà ðåïðåçåíòàòèâíîñòè âûáîð -
êè â ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèÿõ ñâîäèòñÿ ê îáîñíîâàíèþ ñõîäèìîñòè
ñòàòèñòèê ïîëó÷åííîé âûáîðêè ê èçâåñòíûì ïàðàìåòðàì ãåíåðàëüíîé.

Çàäà÷à ýòà äîñòàòî÷íî íåïðîñòàÿ âñëåäñòâèå íåñêîëüêèõ ìîìåí -
òîâ. Âî-ïåðâûõ, ïðèçíàêîâ ãåíåðàëüíîé ñîâîêóïíîñòè ìíîãî, è äàëåêî 
íå ïî âñåì åñòü õîòü êàêàÿ-òî àïðèîðíàÿ èíôîðìàöèÿ (âûáîðêà äëÿ
òîãî è ïðîâîäèòñÿ, ÷òîáû ïîëó÷èòü îöåíêè ïàðàìåòðîâ ïî ãåíåðàëü -
íîé ñîâîêóïíîñòè). Â ðåàëüíûõ ñèòóàöèÿõ óäàåòñÿ íàéòè òàêèå äàí -
íûå ïî îäíîìó-äâóì ïðèçíàêàì, â ëó÷øåì ñëó÷àå – ïî íåñêîëüêèì.
Âî-âòîðûõ, åñëè òàêèå äàííûå è åñòü, òî îíè, êàê ïðàâèëî, èñòîðè -
÷åñêèå, ò.å. çà ïðîøëûå ïåðèîäû (òàê íàçûâàåìàÿ «ïîñìåðòíàÿ» ñòà -
òèñòèêà). Â-òðåòüèõ, ïîäòâåðæäåííàÿ ñõîäèìîñòü ñòðóêòóð ãåíåðàëü -

Î ïîäõîäàõ ê îáåñïå÷åíèþ ïðåäñòàâèòåëüíîñòè íåñëó÷àéíîé âûáîðêè
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íîé è âûáîðî÷íîé ñîâîêóïíîñòåé ïî íåñêîëüêèì ïðèçíàêàì âîâñå íå
ãàðàíòèðóåò ñõîäèìîñòü ïî âñåì âîçìîæíûì ðàçðåçàì. Â ðåçóëüòàòå
èìååì íå î÷åíü ïðèÿòíóþ êàðòèíó: ðåøàÿ ïðîáëåìó ôîðìèðîâàíèÿ
âûáîðêè îáðàòíûì ìåòîäîì, ìû ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì íå ìîæåì
ïîëó÷èòü êàê ñëó÷àéíóþ âûáîðêó, òàê è ïîëíîñòüþ ïðåäñòàâèòåëü -
íóþ âûáîðêó. Ïîíÿòíî, ÷òî òàêàÿ ñèòóàöèÿ ïðèíöèïèàëüíî ðàñõî -
äèòñÿ è ñ íàìåðåíèÿìè èññëåäîâàòåëåé, è òåì áîëåå ñ îæèäàíèÿìè
ïîòðåáèòåëÿ è/èëè çàêàç÷èêà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íàìè ðàçðàáîòàí è àïðîáèðîâàí íà äîñòàòî÷íî
áîëüøîì êîëè÷åñòâå ïðîâåäåííûõ îáñëåäîâàíèé9 àëãîðèòì ôîðìèðî -
âàíèÿ íåñëó÷àéíûõ ðåïðåçåíòàòèâíûõ âûáîðîê. Ýòà òåõíîëîãèÿ ïðåä -
ïîëàãàåò îáåñïå÷åíèå ðåïðåçåíòàòèâíîñòè âûáîðêè íå â øèðîêîì
ñìûñëå – ïî âñåì áåç èñêëþ÷åíèÿ ïðèçíàêàì, à â óçêîì – ïî ñóùåñò -
âåííûì ïðèçíàêàì, ò.å. òåì, êîòîðûå îòðàæàþò êà÷åñòâî èçó÷àåìîé
ñîâîêóïíîñòè (òèï ñîâîêóïíîñòè). Ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè èìåþò
äîñòàòî÷íî ïîëåçíîå ñâîéñòâî: ìíîæåñòâî ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ
ñîâîêóïíîñòè, êàê ïðàâèëî, îáðàçóþò ñâÿçàííóþ ñèñòåìó [13]. Ñëå -
äóþùèé ìîìåíò: ïóñòü â íàøåì ðàñïîðÿæåíèè åñòü âñå ìíîæåñòâî
ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ, ïî êîòîðûì åñòü äàííûå, òîãäà êàêèå âû -
áðàòü â êà÷åñòâå ãëàâíûõ? Âûáèðàåì äâà-òðè íàèìåíåå êîððåëèðóå -
ìûõ ìåæäó ñîáîé, ýòîò øàã â ñèëó ñâÿçàííîñòè ñóùåñòâåííûõ ïðè -
çíàêîâ îáåñïå÷èò ó÷åò ìàêñèìàëüíîãî îáúåìà èíôîðìàöèè ïðè çàäàí -
íûõ îãðàíè÷åíèÿõ.

Êîððåêòíîñòü òàêîãî ïîäõîäà (äëÿ ñëó÷àÿ âûáîðà äâóõ ñóùåñò -
âåííûõ ïðèçíàêîâ) ìîæíî îáîñíîâàòü, îáðàòèâøèñü ê ýëåìåíòàðíûì
ñîîòíîøåíèÿì ïîêàçàòåëåé ýíòðîïèè (íåîïðåäåëåííîñòè) è ìåð ñâÿçè,
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9 Àâòîðàìè ïðîâåäåíû ñåðèÿ èññëåäîâàíèé ñîñòîÿíèÿ è ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïî çàêàçó ìýðèè ã. Íîâîñèáèðñêà â 2006–2007 ãã.
è â 2011 ã., âûáîðî÷íîå îáñëåäîâàíèå «Ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäåíèå æåíùèí íà
ðûíêå òðóäà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè» â èþíå-èþëå 2008 ã., ñîöèîëîãè÷åñêèé
îïðîñ «Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà íàñåëåíèÿ: íåîáõîäèìîñòü è íàïðàâëåíèÿ ïîìîùè»
â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â ñåíòÿáðå-îêòÿáðå 2009 ã., ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ,
ïîñâÿùåííûé îöåíêå óäîâëåòâîðåííîñòè íàñåëåíèÿ ðåçóëüòàòàìè äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ,
â Îìñêîé îáëàñòè â ìàå-èþíå 2016 ã. Òàêæå àâòîðû ó÷àñòâîâàëè â ïðîáíîé ïåðåïè -
ñè íàñåëåíèÿ îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ðåãèîíàõ Ðîññèè â 2018 ã.



áàçèðóþùèõñÿ íà èíôîðìàöèè ïî Øåííîíó. Â ÷àñòíîñòè, èñïîëüçóåì
èçâåñòíóþ ôîðìóëó ýíòðîïèè ñîâìåñòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ [2, c. 81]:

H(x, y) = H(y) + H(x) – I(x, y).

Çäåñü X, Y – ñëó÷àéíûå ïåðåìåííûå (÷àñòîòíûå ðàñïðåäåëåíèÿ âû -
áðàííûõ ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ); H(x, y) – ýíòðîïèÿ (íåîïðåäåëåí -
íîñòü) ñîâìåñòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñëó÷àéíûõ ïåðåìåííûõ X è Y;
H(y) è H(x) – ýíòðîïèÿ ïåðåìåííûõ Y è X ñîîòâåòñòâåííî; I(x, y) –
âçàèìíàÿ èíôîðìàöèÿ, ñòàòèñòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ äâóõ ñëó÷àéíûõ âåëè -
÷èí, îïèñûâàþùàÿ êîëè÷åñòâî èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùååñÿ â îäíîé
ñëó÷àéíîé âåëè÷èíå îòíîñèòåëüíî äðóãîé. Â ñëó÷àå íåçàâèñèìîñòè
X è Y I(x, y) = 0, ñëåäîâàòåëüíî, H(x, y) ïðèíèìàåò ìàêñèìàëüíîå
çíà÷åíèå. Òàêèì îáðàçîì, âûáðàâ â êà÷åñòâå ãëàâíûõ ïðèçíàêè X è Y,
ìû ïîëó÷èì ìàêñèìàëüíûé îáúåì èíôîðìàöèè î òèïå ñîâîêóïíîñòè.
Ýòó æå ëîãèêó ìîæíî ðàñïðîñòðàíèòü íà ñëó÷àé âûáîðà òðåõ ãëàâíûõ
ïðèçíàêîâ è ò.ä.

Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ñîçäàòü äîñòàòî÷íî îáîñíîâàííóþ òåîðå -
òèêî-ýìïèðè÷åñêóþ ïëàòôîðìó äëÿ ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ ñòðóêòó -
ðû âûáîðêè ñòðóêòóðå ãåíåðàëüíîé ñîâîêóïíîñòè â êîíêðåòíûõ ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ. Êñòàòè ãîâîðÿ, ïðåäëîæåííûé
ïîäõîä â ïàëëèàòèâíîé ôîðìå îòðàæàåò òåõíîëîãèè òðàäèöèîííîãî
ôàêòîðíîãî, èëè êîìïîíåíòíîãî, àíàëèçà, ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü ïðè -
ìåðíî òå æå ðåçóëüòàòû, íî èìååò è íåêîòîðûå ïðåèìóùåñòâà,
â ÷àñòíîñòè ïîçâîëÿåò èçáåæàòü íåîáõîäèìîñòè ñîäåðæàòåëüíîé èí -
òåðïðåòàöèè ïîëó÷åííûõ îáùèõ ôàêòîðîâ, èëè ãëàâíûõ êîìïîíåíò.
Íî îñíîâíîå ïðåèìóùåñòâî ñîñòîèò â ñëåäóþùåì: ïðåäëàãàåìàÿ òåõ -
íîëîãèÿ äàåò âîçìîæíîñòü ñðàâíèâàòü ÷àñòîòíûå ðàñïðåäåëåíèÿ ñó -
ùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ ïî ãåíåðàëüíîé ñîâîêóïíîñòè è ïî ïîëó÷åí -
íîé âûáîðêå è òåì ñàìûì ðåøàòü çàäà÷ó ïîñòðîåíèÿ ðåïðåçåíòà -
òèâíîé âûáîðêè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ôàêòîðíûé (êîìïîíåíòíûé) àíàëèç
âîçìîæíî ïðîâåñòè ïðè çàäàííûõ îãðàíè÷åíèÿõ ëèøü ïî âûáîðêå,
ñðàâíèâàòü ðåçóëüòàòû íå ñ ÷åì, ñîîòâåòñòâåííî, ìîæíî ëèøü âû -
äâèãàòü ãèïîòåçû î ðåïðåçåíòàòèâíîñòè ïîëó÷åííîé âûáîðêè, ÷åì,
ñîáñòâåííî, íà÷èíàþòñÿ è çàêàí÷èâàþòñÿ áîëüøèíñòâî ìàññîâûõ
îïðîñîâ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè.
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ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÀß ÐÅÀËÈÇÀÖÈß,

ÀÏÐÎÁÀÖÈß ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈÈ

Ïðåäëîæåííàÿ ìåòîäîëîãèÿ áûëà èñïîëüçîâàíà ïðè îðãàíèçàöèè
ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà (ìîíèòîðèíãà), ïîñâÿùåííîãî ðåàëèçàöèè
êëþ÷åâûõ ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è îöåíêå óðîâíÿ óäîâëå -
òâîðåííîñòè ãðàæäàí ïðèíÿòûìè ìåðàìè ïî ðåãóëèðîâàíèþ îáùåñò -
âåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå äåéñòâèÿ ýòèõ çàêîíîâ. Ñîöèîëîãè÷åñêîå
èññëåäîâàíèå ñòðîèëîñü ñ ó÷åòîì íåñêîëüêèõ âàæíûõ ìîìåíòîâ.

Îáñëåäîâàíèå â ðàìêàõ ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ ôåäåðàëü -
íûõ çàêîíîâ ïðîâîäèëîñü íà îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ íåñëó÷àéíîé ðå -
ïðåçåíòàòèâíîé (â óçêîì ñìûñëå) âûáîðêè. Äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáú -
åêòîâ â êà÷åñòâå ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ èñïîëüçîâàëèñü âèä ýêîíî -
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà, äëÿ îðãà -
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè – åå óðîâíè (ðåãèîíàëüíûå îðãàíû èñïîë -
íèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), äëÿ íàñåëå -
íèÿ – ðåãèîí (ñóáúåêò, ôåäåðàëüíûé îêðóã), âîçðàñò, ìåñòî ïðîæè -
âàíèÿ (ãîðîäñêàÿ/ñåëüñêàÿ ìåñòíîñòü), îáðàçîâàíèå (ñðåäíåå îáùåå
è ïðîôåññèîíàëüíîå, âûñøåå).

Â êà÷åñòâå îáúåêòà íàáëþäåíèÿ (ãåíåðàëüíîé ñîâîêóïíîñòè) âû -
ñòóïàëè òèïè÷åñêèå ãðóïïû: ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå òîâàðîïðîèçâî -
äèòåëè (ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå îðãàíèçàöèè, êðåñòüÿíñêèå (ôåðìåð -
ñêèå) õîçÿéñòâà, èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ëè÷íûå ïîäñîá -
íûå õîçÿéñòâà, íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ãðàæäàí); þðèäè÷åñêèå
ëèöà, ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ; çàíÿòîå 
íàñåëåíèå, ïåíñèîíåðû, õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû ðàçíûõ îðãàíèçà -
öèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì; ôèçè÷åñêèå ëèöà. Îñíîâà âûáîðêè ôîðìè -
ðîâàëàñü ïî áàçàì äàííûõ ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè (Ðîññòàò), áàçå
ÑÊÐÈÍ, áàçå äàííûõ îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî -
óïðàâëåíèÿ, à òàêæå íà îñíîâå èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ «Îïîðû
Ðîññèè», Öåíòðîâ ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ðåãèî -
íàëüíûõ òîðãîâî-ïðîìûøëåííûõ ïàëàò è ò.ä. Ýëåêòðîííûå àíêåòû
áûëè ðàçîñëàíû ïî àäðåñàì áîëåå 40 òûñ. õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.
Îäíàêî äàæå ñòîëü òùàòåëüíàÿ ïîäãîòîâêà îïðîñà íå ïîçâîëèëà èñ -
êëþ÷èòü áîëüøîé ïðîöåíò îòêàçîâ. Ôàêòè÷åñêè ïîëó÷åíî 4379 îòâå -
òîâ îò ïðåäñòàâèòåëåé òèïè÷åñêèõ ãðóïï.
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Ïðîãðàììà íàáëþäåíèÿ áûëà îôîðìëåíà â âèäå àíêåòû, îòðàæàþ -

ùåé òåìàòèêó êîíêðåòíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Àíêåòà âêëþ÷àëà â ñå -

áÿ àäðåñíûå, ñîäåðæàòåëüíûå è êîíòðîëüíûå âîïðîñû îòêðûòîé è çàêðû -

òîé ôîðì. Ìåñòî íàáëþäåíèÿ – ìåñòî íàõîæäåíèÿ åäèíèöû íàáëþäå -

íèÿ (ìåñòî ðàáîòû, æèòåëüñòâà), âðåìÿ íàáëþäåíèÿ – ñ 01.07.2019 ã. ïî

21.08.2019 ã. (ýêñïðåññ-îïðîñ – ñ 21.10.2019 ã. ïî 29.10.2019 ã.), ìåòîä

íàáëþäåíèÿ – îíëàéí-îïðîñ ÷åðåç Google Forms [3; 5; 8; 9].
Ïåðåä îñíîâíûì îïðîñîì ïðîâîäèëñÿ ïèëîòíûé, îõâàòûâàþùèé

ãðóïïû ðåñïîíäåíòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ â èññëåäîâàíèè êàæäîãî ôåäå -

ðàëüíîãî çàêîíà, è íàïðàâëåííûé íà ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

• àïðîáàöèÿ ìåòîäèêè ñáîðà èíôîðìàöèè (äîñòóïíîñòü Google
Forms, âîçìîæíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ èäåíòèôèêàöèè ãðóïï
âûáîðêè; ïðîâåðêà àêòèâíîñòè è ëîÿëüíîñòè ïîòåíöèàëüíûõ
ðåñïîíäåíòîâ);

• àïðîáàöèÿ èíñòðóìåíòàðèÿ (ðàçíûå àíêåòû ïðèìåíèòåëüíî
ê êîíêðåòíûì ôåäåðàëüíûì çàêîíàì).

Îöåíêà ðåïðåçåíòàòèâíîñòè ïîëó÷åííîé â ðåçóëüòàòå ñîöèîëîãè -
÷åñêîãî îïðîñà ôàêòè÷åñêîé âûáîðêè îñóùåñòâëåíà â äâóõ ðàçðåçàõ:
êîíòåíòíîì è òåððèòîðèàëüíîì. Â ïåðâîì ñëó÷àå îöåíêà ñîîòâåòñòâèÿ 
ïðîâåäåíà ïóòåì ñðàâíåíèÿ ñòðóêòóðû ôàêòè÷åñêèõ ÷àñòîòíûõ ðàñ -
ïðåäåëåíèé ïî êëþ÷åâûì ñóùåñòâåííûì ïðèçíàêàì ñ òåîðåòè÷åñ -
êèìè ðàñïðåäåëåíèÿìè ÷àñòîò âûáîðî÷íîé ñîâîêóïíîñòè, ñôîðìè -
ðîâàííûìè ïî ôàêòè÷åñêèì äàííûì èñõîäÿ èç «ñòàíäàðòíûõ» ñòðóê -
òóð, ðàññ÷èòàííûõ è îïóáëèêîâàííûõ â ñòàòèñòè÷åñêèõ ñáîðíèêàõ
è íà ñàéòå Ðîññòàòà. Ïðîâåðêà íóëåâîé ãèïîòåçû ñîîòâåòñòâèÿ ôàêòè -
÷åñêèõ ðàñïðåäåëåíèé òåîðåòè÷åñêèì âûïîëíåíà ñ ïîìîùüþ c 2  –
êðèòåðèÿ Ïèðñîíà [11, ñ. 100]. Îíà ïðèíèìàåòñÿ, êîãäà ôàêòè÷åñêèå
çíà÷åíèÿ c 2-ñòàòèñòèêè íå ïðåâûøàþò ïîðîãîâûõ (òàáëè÷íûõ) çíà -
÷åíèé (ïðè çàäàííîì óðîâíå âåðîÿòíîñòè è ñîîòâåòñòâóþùèõ çíà÷å -
íèÿõ df – ÷èñëà ñòåïåíåé ñâîáîäû)10. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèçíàåòñÿ àäå -
êâàòíîñòü ñòðóêòóð âûáîðî÷íîé è ãåíåðàëüíîé ñîâîêóïíîñòåé ïî îòî -
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10 Òàáëè÷íîå çíà÷åíèå êðèòåðèÿ Ïèðñîíà óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðè óðîâíå çíà -
÷èìîñòè 0,05 è ÷èñëå ñòåïåíåé ñâîáîäû, îïðåäåëÿåìîì êàê êîëè÷åñòâî ãðóïï
â ñòðóêòóðå, óìåíüøåííîå íà åäèíèöó.



áðàí íûì ïðèçíàêàì è äåëàåòñÿ âûâîä î ðåïðåçåíòàòèâíîñòè ïîëó -
÷åííûõ âûáîðî÷íûõ äàííûõ.

Ïîëó÷åííàÿ â ïðîöåññå îïðîñà âûáîðêà ïðåäñòàâëåíà îáùèìè
ãðóïïàìè ðåñïîíäåíòîâ ïî ïðèçíàêàì «êàòåãîðèÿ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ» è «ìåñòî ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ». Ïðîâåðêà åå àäåêâàò -
íîñòè îòðàæåíà â òàáë. 1.

Ðàññ÷èòàííîå çíà÷åíèå êðèòåðèÿ Ïèðñîíà (3,25) ïî ìåñòó ïðîæè -
âàíèÿ ðåñïîíäåíòîâ ìåíüøå åãî òàáëè÷íîãî çíà÷åíèÿ (3,84), ñëåäî -
âàòåëüíî, ïîëó÷åííàÿ âûáîðêà íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíîé
ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ. Ïî ïðèíàäëåæíîñòè ðåñïîíäåíòîâ ê êàòåãîðèè
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Òàáëèöà 1

Ñòðóêòóðà ãåíåðàëüíîé ñîâîêóïíîñòè è ôàêòè÷åñêîé âûáîðêè íàñåëåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êëþ÷åâûì ïðèçíàêàì

Êëþ÷åâîé ïðèçíàê

Óäåëüíûé
âåñ ãðóïïû

â ãåíåðàëüíîé 
ñîâîêóïíîñòè

Âûáîðî÷íàÿ ñîâîêóïíîñòü, åä.

Òåîðåòè÷åñêàÿ
÷àñòîòà

Ôàêòè÷åñêàÿ
÷àñòîòà

Ìåñòî ïðîæèâàíèÿ*:

ãîðîäñêàÿ ìåñòíîñòü 74,5 2505,44 2551

ñåëüñêàÿ ìåñòíîñòü 25,5 857,56 812

È ò î ã î 100,0 3363,00 3363

Êàòåãîðèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ**:

ïðåäïðèÿòèÿ 50,5 912,03 923

èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè 49,5 893,97 883

È ò î ã î 100,0 1806,00 1806

Ïðèìå÷àíèÿ: * – êëþ÷åâîé ïðèçíàê â îáñëåäîâàíèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Îá îò -
õîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ», «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà -
òåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ïðîâåäåíèè ýêñïåðèìåíòà ïî óñòàíîâëåíèþ
ñïåöèàëüíîãî íàëîãîâîãî ðåæèìà “Íàëîã íà ïðîôåññèîíàëüíûé äîõîä” â ãîðîäå ôåäå -
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâå, â Ìîñêîâñêîé è Êàëóæñêîé îáëàñòÿõ, à òàêæå â Ðåñïóáëèêå
Òàòàðñòàí (Òàòàðñòàí)»; ** – êëþ÷åâîé ïðèçíàê â îáñëåäîâàíèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
«Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ», «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè -
íèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðàìè ïî äàííûì îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ðîññòàòà
(URL: https://new.gks.ru/).



õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ àíàëîãè÷íî: ðàññ÷èòàííîå çíà÷åíèå êðè -
òåðèÿ Ïèðñîíà (0,27) ìåíüøå åãî òàáëè÷íîãî çíà÷åíèÿ (3,84).

Ñïåöèôèêà èçó÷àåìûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ó÷òåíà â ñòðóêòóðå
âûáîðêè âûäåëåíèåì ãðóïï ðåñïîíäåíòîâ ïî îòäåëüíûì ïðèçíàêàì,
ñ ó÷åòîì êîòîðûõ òàêæå ïðîâåðåíà àäåêâàòíîñòü11 ïîëó÷åííîé âû -
áîðêè ïî êàæäîìó ôåäåðàëüíîìó çàêîíó (òàáë. 2).

Îöåíêà óðîâíÿ ðåïðåçåíòàòèâíîñòè ïîëó÷åííîé âûáîðêè â òåððè -
òîðèàëüíîì ðàçðåçå ðåàëèçîâàíà ïóòåì ïðîâåðêè ãèïîòåçû î òîì, ÷òî
ïîçèöèè öåëåâûõ ãðóïï ïîëüçîâàòåëåé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, âûÿâëåí -
íûå â õîäå ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà, íå äîëæíû èìåòü äîìèíèðóþ -
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Òàáëèöà 2

Îöåíêà ïðåäñòàâèòåëüíîñòè âûáîðêè â êîíòåíòíîì ðàçðåçå
ïî ôåäåðàëüíûì çàêîíàì

Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ïðèçíàêè
Ïðåäñòàâèòåëü -
íîñòü âûáîðêè

«Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà»

Êàòåãîðèÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé

5,56 < 7,81,
àäåêâàòíà

Ïîäîòðàñëü
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà

3,48 < 3,84,
àäåêâàòíà

«Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà
è ïîòðåáëåíèÿ»

Óðîâåíü îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

2,24 < 14,07,
àäåêâàòíà

«Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè -
íèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Âèä ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè

19,26 < 28,87,
àäåêâàòíà

«Î ïðîâåäåíèè ýêñïåðèìåíòà
ïî óñòàíîâëåíèþ ñïåöèàëüíîãî
íàëîãîâîãî ðåæèìà “Íàëîã
íà ïðîôåññèîíàëüíûé äîõîä”»

Íàñåëåíèå ã. Ìîñêâû,
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè,
Êàëóæñêîé îáëàñòè
è Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí

Àäåêâàòíà

Âîçðàñò 1,11 < 3,84

Ìåñòî æèòåëüñòâà 1,24 < 3,84

È ò î ã î – –

11 Â äàííîì êîíòåêñòå àäåêâàòíîñòü ïîíèìàåòñÿ êàê ýêâèâàëåíò ðåïðåçåí -
òàòèâíîñòè.



ùåãî òåððèòîðèàëüíîãî êîìïîíåíòà, êîíñîëèäèðîâàííûå îòâåòû íà âî -
ïðîñû, êàñàþùèåñÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ïðàê -
òèêè ïðàâîïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè, äîëæíû
êîððåëèðîâàòü ñ îòâåòàìè, ïîëó÷åííûìè íà îñòàëüíûõ òåððèòîðèÿõ.

Ãèïîòåçà ïîäòâåðæäåíà ïî ñôîðìèðîâàííîé ñèñòåìå îòâåòîâ ðå -
ñïîíäåíòîâ íà îñíîâíûå ñîäåðæàòåëüíûå âîïðîñû ïðîãðàììû íàáëþ -
äåíèÿ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè12. Äëÿ èçìå -
ðåíèÿ âçàèìîñâÿçè ìåæäó ïðèçíàêàìè âûïîëíåíî ðàíæèðîâàíèå âîï -
ðîñîâ ïî âîçðàñòàíèþ óäåëüíîãî âåñà îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ.

Ñîâîêóïíàÿ îöåíêà ñîãëàñîâàííîñòè, âûïîëíåííàÿ íà îñíîâå êîýô -
ôèöèåíòà êîíêîðäàöèè (0,941), îêàçàëàñü âûñîêîé, ÷òî ïîäòâåðæäàåò
òåððèòîðèàëüíóþ ðåïðåçåíòàòèâíîñòü ôàêòè÷åñêîé âûáîðêè ðåñïîí -
äåíòîâ. Ñ ó÷åòîì âàæíîñòè ïîëó÷åííîãî ðåçóëüòàòà äëÿ âñåé ïîñëå -
äóþùåé ñòðàòåãèè îáðàáîòêè äàííûõ îïðîñà ïðîâåäåíà åãî âåðè -
ôèêàöèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì òàáëèö ñîïðÿæåííîñòè îòâåòîâ íà ñîäåð -
æàòåëüíûå âîïðîñû ïðîãðàììû íàáëþäåíèÿ â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ
îêðóãîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàñ÷åòíîå çíà÷åíèå c 2  ñîñòàâèëî
84,65, òàáëè÷íîå çíà÷åíèå c 2  ðàâíî 41,34 ïðè a = 0,05 è df = 28.
Ðàñ÷åòíîå çíà÷åíèå c 2  áîëüøå òàáëè÷íîãî, ñëåäîâàòåëüíî, ãèïîòåçà
î íåçàâèñèìîñòè ïðèçíàêîâ ìîæåò áûòü îòêëîíåíà, ÷òî òàêæå ïîä -
òâåðæäàåò ïðåäñòàâèòåëüíîñòü ïîëó÷åííîé âûáîðêè.

ÀÍÀËÈÇ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÎÂ ÎÏÐÎÑÀ

Äàííûå, ïîëó÷åííûå â ïðîöåññå îáñëåäîâàíèÿ, è êîððåêòíî èñ -
ïîëüçóåìûé ñòàòèñòè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé ñîçäàþò øèðîêîå ïîëå
íå òîëüêî äëÿ àíàëèçà âîïðîñîâ ïðàâîïðèìåíåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ «îá -
ëàêà ìíåíèé» íàñåëåíèÿ î êà÷åñòâå ôóíêöèîíèðóþùèõ çàêîíîâ è ðåà -
ëèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â îáñëåäóåìûõ ñôåðàõ, íî è äëÿ
ðåøåíèÿ äðóãèõ çíà÷èìûõ ïðîáëåì.
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12 Â îáñëåäîâàíèè òàêèõ âîïðîñîâ ïÿòü: «Âû çíàåòå î ñóùåñòâîâàíèè ôåäå -
ðàëüíîãî çàêîíà?», «Âû óäîâëåòâîðåíû â öåëîì âûïîëíåíèåì ôåäåðàëüíîãî çà -
êîíà?», «Âû îáðàùàëèñü êîãäà-íèáóäü â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è (èëè)
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ïðåäëîæåíèÿìè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâ -
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ?», «Êàê âû ñ÷èòàåòå, âàøå ïðåäëîæåíèå áûëî ó÷òå -
íî?», «Âû îáðàùàëèñü êîãäà-íèáóäü â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ?».



Ïðîâåäåííîå îáñëåäîâàíèå ïîçâîëèëî ïîëó÷èòü ñðåç îáùåñòâåí -
íîãî ìíåíèÿ ïî âîïðîñàì îñâåäîìëåííîñòè è óäîâëåòâîðåííîñòè íà -
ñåëåíèÿ ïðèíÿòûìè ìåðàìè ïî ðåãóëèðîâàíèþ îáùåñòâåííûõ îòíî -
øåíèé â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà. Àíàëèç îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ ïî
äàííûì âîïðîñàì ñâèäåòåëüñòâóåò î òåððèòîðèàëüíîé íåðàâíîìåð -
íîñòè è äèôôåðåíöèàöèè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Â îñíîâíîì íàñåëå -
íèå çíàåò î ñóùåñòâîâàíèè çàêîíîâ è â 62 ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè èç 85
ïðàêòè÷åñêè óäîâëåòâîðåíî èõ ôóíêöèîíèðîâàíèåì. Îäíàêî ðåçóëü -
òàòû îïðîñà ãîâîðÿò î òîì, ÷òî èñïîëíèòåëüíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ äèñ -
öèïëèíà â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ñëàáà è íà íåå íåîáõîäèìî îáðàòèòü
îñîáîå âíèìàíèå. Çàêîíû íàäî íå òîëüêî ïðèíèìàòü, íî è èñïîëíÿòü.

Ðåçóëüòàòû îáñëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëè ïîñòðîèòü íåñêîëüêî òèïî -
ëîãèé ñóáúåêòîâ ÐÔ è ïî íèì îöåíèòü òàêèå âàæíûå âîïðîñû ìîíè -
òîðèíãà, êàê ñòåïåíü çàêîíîòâîð÷åñêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ, óðî -
âåíü ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñòðàíå13, óðîâåíü ïðàâîâîé
êóëüòóðû, óðîâåíü ãîòîâíîñòè íàñåëåíèÿ ê ïðèíÿòèþ è ââåäåíèþ
â äåéñòâèå îïðåäåëåííûõ çàêîíîâ.

Ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà íàñåëåíèÿ î ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîãî çà -
êîíà îá óñòàíîâëåíèè íàëîãà íà ïðîôåññèîíàëüíûé äîõîä áûëà âû -
ïîëíåíà îöåíêà ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâèëüíîñòè âûáîðà
ïèëîòíûõ òåððèòîðèé (÷åòûðå ðåãèîíà â 2019 ã., â 2020 ã. ïåðå÷åíü
ðàñøèðèëñÿ äî 23 ðåãèîíîâ) è ïîòåíöèàëà ðàñøèðåíèÿ ñïèñêà ðåãèî -
íîâ, â êîòîðûõ íàñåëåíèå, â ÷àñòíîñòè ñàìîçàíÿòîå, ãîòîâî ê ââåäå -
íèþ äàííîãî íàëîãà â ôîðìå ñïåöèàëüíîãî íàëîãîâîãî ðåæèìà. Àíà -
ëèç íàëè÷èÿ ïðåäïîñûëîê ê ââåäåíèþ â ñóáúåêòàõ ÐÔ ñïåöèàëüíîãî
íàëîãîâîãî ðåæèìà ïðîâîäèëñÿ ñ ïîìîùüþ ìåòîäà ïðîáèò-ðåãðåññèè,
êîòîðûé íà îñíîâå îáó÷àþùåé âûáîðêè ïî äàííûì çà äâà âðåìåííûõ
ïåðèîäà (2019 è 2020 ãã.) ïîçâîëèë îöåíèòü âåðîÿòíîñòü ãîòîâíîñòè
ñóáúåêòà ê ââåäåíèþ íàëîãà íà ïðîôåññèîíàëüíûé äîõîä. Ïîëó÷åííàÿ 
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13 Óðîâåíü ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè ìû îïðåäåëÿëè ïî äîëå ðåñïîíäåíòîâ,
îòâåòèâøèõ ïîëîæèòåëüíî íà âîïðîñ: «Âû îáðàùàëèñü â îðãàíû ãîñóäàðñòâåí -
íîé âëàñòè è (èëè) ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ïðåäëîæåíèÿìè ïî ñîâåðøåíñò -
âîâàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ?». Ãðóïïû ñôîðìèðîâàíû íà
îñíîâå ðàâíûõ èíòåðâàëîâ, âåëè÷èíà èíòåðâàëà îïðåäåëåíà ïî èçâåñòíîé ôîðìóëå:
I = (Xmax – Xmin) / n [1; 12]. Ïðîâåäåííàÿ òèïîëîãèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîêà åùå
íèçêîì óðîâíå ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè â Ðîññèè.



îöåíêà ãîòîâíîñòè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â 2020 ã. òîëüêî øåñòü
ðåãèîíîâ ïîäòâåðäèëè ïðàâèëüíîñòü âêëþ÷åíèÿ èõ â ýêñïåðèìåíò:
Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìîñêâà, Êàëóæñêàÿ îáëàñòü, Ìîñêîâñêàÿ îá -
ëàñòü, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí è Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü. Îñòàëüíûå 17 ðå -
ãèîíîâ áûëè íå ãîòîâû ê ââåäåíèþ íàëîãà íà ïðîôåññèîíàëüíûé
äîõîä. Îäíàêî èìåþò âûñîêóþ ãîòîâíîñòü ê âêëþ÷åíèþ â ýêñïåðè -
ìåíò åùå ÷åòûðå ñóáúåêòà: Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, Ïåíçåí -
ñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) è Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü.

ÂÛÂÎÄÛ

Â ðàáîòå äîêàçàíà ïðèìåíèìîñòü ïðåäëîæåííîãî àëãîðèòìà
ê ôîðìèðîâàíèþ íåñëó÷àéíûõ ðåïðåçåíòàòèâíûõ âûáîðîê, ïîëó÷àå -
ìûõ â õîäå ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ, â ÷àñòíîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì
îíëàéí-îïðîñîâ. Ýòî ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ
ñïîñîáîâ è òåõíîëîãèé ñáîðà è îáðàáîòêè (â ÷àñòíîñòè, ñîöèîëîãè -
÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ è ñòàòèñòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ) èíôîðìà -
öèè, ïîëó÷àåìîé â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé. Â âûïîëíåííîì èññëåäîâàíèè âîïðîñîâ ïðàâîïðèìå -
íåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïîñðåäñòâîì ñîöèîëîãè÷åñêîãî îáñëåäî -
âàíèÿ èçó÷àëîñü ñóáúåêòèâíîå âîñïðèÿòèå íàñåëåíèåì ýôôåêòèâíî -
ñòè ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåð ðåãóëèðîâàíèÿ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ñ ïîìîùüþ ñòàòèñòè÷åñêîãî âûâîäà äàí -
íûå ðàñïðîñòðàíåíû íà âñþ ñîâîêóïíîñòü íàñåëåíèÿ, ÷òî äàëî âîçìîæ -
íîñòü èññëåäîâàòü îáùèå çàêîíîìåðíîñòè ðàññìàòðèâàåìîãî ïðîöåññà.

Ïðåäëîæåííûé ïîäõîä ñîçäàåò áàçó äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðå -
ìåííûõ òåõíîëîãèé îíëàéí-îïðîñîâ.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïîäòâåðäèëè ïðàêòè÷åñ -
êóþ çíà÷èìîñòü ïðåäëîæåííîãî ìåòîäè÷åñêîãî ïîäõîäà. Òàêæå ïîëó -
÷åíû ïðèêëàäíûå ðåçóëüòàòû: óñòàíîâëåí ñðåç îáùåñòâåííîãî ìíå -
íèÿ, êîòîðûé ïîçâîëèë äàòü îöåíêó îñâåäîìëåííîñòè ãðàæäàí ñòðàíû
î ïðèíÿòûõ ìåðàõ ïî ðåãóëèðîâàíèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôå -
ðå äåéñòâèÿ èññëåäóåìûõ çàêîíîâ, îá óäîâëåòâîðåííîñòè ýòèìè ìåðà -
ìè è â öåëîì ïðîöåññîì çàêîíîòâîð÷åñòâà, à òàêæå îöåíèòü óðîâåíü
ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè è ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè.

Èññëåäîâàíèå âûïîëíåíî ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÐÔÔÈ
â ðàìêàõ íàó÷íîãî ïðîåêòà ¹ 20-010-00560
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forms, and technologies of sample observations implemented by state and pub -
lic institutions when various mass sample surveys are arranged and conducted.
We also define the problem of obtaining non-random samples in the survey
process and assess the practice of spreading their results to the general
population. Without the basis for a general population (i.e., a unit listing),
researchers must solve the inverse problem of the sampling method; this
circumstance does not allow obtaining random samples, and besides, often
there is no reasoning for the representativeness of the data obtained.

Viewing these problems with adequate statistical inference allows us to find 

an acceptable solution. We have developed and tested an algorithm to generate

representative non-random samples on a wide range of surveys. The proposed

methodology is used in arranging and conducting a sociological survey on en -

forcing the critical provisions of several federal laws. Ensuring the repre -

sentativeness of the obtained non-random sample has made it possible to assess

the level and degree of differentiation of citizens’ satisfaction with the measures

taken to regulate public relations in the studied laws across federal districts

and constituent entities of the Russian Federation.

Keywords: non-random sample; sample survey; legal monitoring; ran -
domness and representativeness of the sample; statistical inference; citizen
satisfaction
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ÍÅÔÒÅÏÐÎÌÛØËÅÍÍÛÕ ÊËÀÑÒÅÐÎÂ:

ÏÐÈÌÅÐ ÞÃÀ ÒÞÌÅÍÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Îïûò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ þãà Òþìåíñêîé îáëàñòè
(ÞÒÎ, ñóáúåêò Ôåäåðàöèè – Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, áåç àâòîíîìíûõ îêðó -
ãîâ) ñ ñåðåäèíû 2000-õ ãîäîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðèìåð â öåëîì óñïåø -
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ðîñò ïðîìûøëåííîñòè ÞÒÎ âî ìíîãîì
áûë ñâÿçàí ñ äîáû÷åé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ (ïðåæäå âñåãî íåôòè) è åãî
ïåðåðàáîòêîé (íåôòåõèìèÿ è íåôòåïåðåðàáîòêà). Íî ñåãîäíÿ ýòè äðàé -
âåðû ðîñòà óòðà÷èâàþò ñâîå çíà÷åíèå. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïîòåí -
öèàë äàëüíåéøåãî ðîñòà çà ñ÷åò ýêñòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ äîáû÷è è ïåðå -
ðàáîòêè óãëåâîäîðîäîâ áëèçîê ê èñ÷åðïàíèþ.

Äëÿ îáëàñòè íåîáõîäèì ïîèñê íîâûõ èñòî÷íèêîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ -
òà. Îíè ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñ ýêîíîìèêîé çíàíèé è ðàçâèòèåì ìåæðå -
ãèîíàëüíûõ ñâÿçåé, â òîì ÷èñëå ñ ïðîèçâîäñòâîì íàóêîåìêîãî îáîðóäîâà -
íèÿ, îêàçàíèåì âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ óñëóã íå òîëüêî äëÿ ÞÒÎ, íî è äëÿ
íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà âñåé Çàïàäíîé Ñèáèðè. Ðàçâèòèå â ýòîì íàïðàâ -
ëåíèè öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâëÿòü â ðàìêàõ ñîçäàâàåìîãî íåôòåïðî -
ìûøëåííîãî êëàñòåðà, äëÿ óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîòîðîãî íà
òåððèòîðèè ÞÒÎ èìåþòñÿ íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûëêè. Åãî ôîðìèðî -
âàíèå è ðàçâèòèå íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé
òðàíñôîðìàöèè îñíîâíûõ àêòèâîâ íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà – ìèíåðàëü -
íî-ñûðüåâîé áàçû Çàïàäíîé Ñèáèðè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Òþìåíñêàÿ îáëàñòü; íåôòåãàçîâûé ñåêòîð; ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå; íåôòåïðîìûøëåííûé êëàñòåð; àíêëàâ;
èííîâàöèè; íåôòåãàçîâûé ñåðâèñ; íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé öåíòð; íåôòåãà -
çîâîå îáîðóäîâàíèå
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Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå þãà Òþìåíñêîé îáëàñòè
(ÞÒÎ) íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 15–20 ëåò ÿâëÿåòñÿ ïîñòóïàòåëüíûì 
è öåëåíàïðàâëåííûì. Òàêàÿ äèíàìèêà îáóñëîâëåíà öåëûì ðÿäîì ôàê -
òîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå ðîëè ã. Òþìåíè êàê
êîìôîðòíîãî äëÿ ïðîæèâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî, èííîâàöèîííîãî, íà -
ó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî öåíòðà îáøèðíîãî ðåãèîíà (Òþìåíñêîé îá -
ëàñòè, âêëþ÷àÿ àâòîíîìíûå îêðóãà), ðàçâèòèå äîáû÷è óãëåâîäîðîä -
íîãî ñûðüÿ (ÓÂÑ), à òàêæå ïðîäîëæåíèå íà÷àâøåãîñÿ ðàíåå ïðîöåññà
ñîçäàíèÿ íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè
îñíîâíûå êðóïíîòîííàæíûå ïðîèçâîäñòâà ïî ïåðåðàáîòêå ÓÂÑ, òà -
êèå êàê Àíòèïèíñêèé ÍÏÇ è Òîáîëüñêèé çàâîä ïî ïðîèçâîäñòâó ïîëè -
ìåðîâ, ââåäåíû â ñòðîé. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ è â äîáû -
÷å óãëåâîäîðîäîâ: ïèê äîáû÷è ñ èñïîëüçîâàíèåì øèðîêî àïðîáèðî -
âàííûõ è îáùåäîñòóïíûõ òåõíîëîãèé è ïîäõîäîâ òàêæå äîñòèãíóò.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîïðîñ ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ èñòî÷íèêîâ ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå çëîáîäíåâíûì. Èõ
ïîèñê è ñîçäàíèå òðåáóþò íîâûõ çíàíèé, íîâûõ ïðàêòèê è ñèíåðãèè
âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèé, âåäóùèõ äîáû÷ó ÓÂÑ íà òåððèòîðèè
«áîëüøîé» Òþìåíñêîé îáëàñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïîñòàâùèêîâ
îáîðóäîâàíèÿ, ìàòåðèàëîâ è óñëóã, ðàáîòàþùèõ íà ÞÒÎ, – ñ äðóãîé.
Îäíî èç êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé – ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ ñòà -
íîâëåíèÿ êëàñòåðíîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì.

ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÉ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ
ÌÈÍÅÐÀËÜÍÎ-ÑÛÐÜÅÂÎÃÎ ÑÅÊÒÎÐÀ

«Àíêëàâû» – íåèçáåæíîñòü èëè èíåðöèÿ ïðîøëîãî îïûòà?
Îñíîâíûå ïîäõîäû ê ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ýêîíîìèêè (êàê
â ðàìêàõ ñòðàíû â öåëîì, òàê è â ãðàíèöàõ îïðåäåëåííûõ òåððèòîðèé)
âî ìíîãîì ðàçëè÷àþòñÿ ñòåïåíüþ ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè -

Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ íåôòåïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ:
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÷åñêèõ ïðîöåññàõ. Â òîì ñëó÷àå, êîãäà ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò â ðîëè
íå òîëüêî ðåãóëÿòîðà, íî è ó÷àñòíèêà ïðîöåññîâ ñîçäàíèÿ ýêîíîìè -
÷åñêèõ îáúåêòîâ íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè è ïîñëåäóþùåãî óïðàâ -
ëåíèÿ èìè, öåëåñîîáðàçíî âåñòè ðå÷ü îá îñîáûõ, ïðîãðàììíûõ, òåððè -
òîðèÿõ. Ýòè òåððèòîðèè îòëè÷àþò òåñíàÿ ñâÿçü è âçàèìîäåéñòâèå
ðåàëèçóåìûõ â èõ ãðàíèöàõ ïðîåêòîâ, çàäàííîñòü òåõíîëîãèé è ñõåì
âçàèìîñâÿçåé ó÷àñòíèêîâ.

Êëàññè÷åñêèì ïðèìåðîì òàêîãî ïîäõîäà â óñëîâèÿõ ñèñòåìû
öåíòðàëèçîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ÿâëÿëèñü òåððèòî -
ðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûå êîìïëåêñû (ÒÏÊ). Îíè ìîãëè çàíèìàòü
îáøèðíûå òåððèòîðèè è âêëþ÷àòü â ñåáÿ íåñêîëüêî ïðîìûøëåííûõ
óçëîâ, ñîñòîÿùèõ èç îòäåëüíûõ òåñíî ñâÿçàííûõ ïðîèçâîäñòâ [1].
ÒÏÊ-ïîäõîä îïèðàåòñÿ íà èäåè âûäàþùèõñÿ ñîâåòñêèõ ýêîíîìãåîã -
ðàôîâ Í.Í. Áàðàíñêîãî è Í.Í. Êîëîñîâñêîãî. Îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ
ÒÏÊ, êàê ïðàâèëî, âûñòóïàëè «ýíåðãîïðîèçâîäñòâåííûå öèêëû» –
êîìïëåêñû òåõíîëîãè÷åñêè ñâÿçàííûõ ïðîèçâîäñòâ, ñîñòàâëÿþùèõ
ïîñëåäîâàòåëüíî ñìåíÿþùèå äðóã äðóãà ïåðåäåëû îòíîñèòåëüíî îä -
íîðîäíîãî ñûðüÿ è íàïðàâëåííûõ íà ïîëó÷åíèå ïðîäóêöèè ñ ïîâû -
øåííîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ [2]. Âîïðîñû âñòðàèâàíèÿ ïðîöåñ -
ñîâ ïîëó÷åíèÿ íîâûõ çíàíèé èëè îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ èç -
ìåíåíèé â ýòîì ñëó÷àå áûëè ìàëîçíà÷èìû è âî âíèìàíèå ïðàêòè÷åñêè 
íå ïðèíèìàëèñü. Ñðåäè îñíîâíûõ ïðè÷èí – îðèåíòàöèÿ íà ñòàäèþ
ñîçäàíèÿ îïðåäåëåííîãî êîìïëåêñà ïðîèçâîäñòâ â çàäàííîé ñòðóê -
òóðå, à òàêæå âåäîìñòâåííûé õàðàêòåð ðåøåíèé ïî îòäåëüíûì ïðîèç -
âîäñòâàì. Íå ñëó÷àéíî ðàçâèòèå ÒÏÊ â ÑÑÑÐ àêöåíòèðîâàëîñü íà
ñòàäèÿõ ñîçäàíèÿ ïåðâûõ ýíåðãîåìêèõ ïåðåäåëîâ.

Â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè îò ÒÏÊ-ïîäõîäà îòëè÷àåòñÿ êëàñòåðíûé
ïîäõîä. Îí ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî ñîçäàíèå íà îïðåäåëåííîé òåððè -
òîðèè ñîâîêóïíîñòè ïðîèçâîäñòâ è âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü -
íîñòè, íî è ðåøåíèå âîïðîñîâ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âçàèìîäåé -
ñòâèÿ. Êëàñòåð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãðóïïó ãåîãðàôè÷åñêè ñîñåäñò -
âóþùèõ âçàèìîñâÿçàííûõ êîìïàíèé è ñâÿçàííûõ ñ íèìè îðãàíè -
çàöèé, ðàáîòàþùèõ â îïðåäåëåííîé ñôåðå, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ
îáùíîñòüþ äåÿòåëüíîñòè è âçàèìîäîïîëíÿþùèõ äðóã äðóãà [5]. Ñî -
çäàíèå êëàñòåðà ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíî ìíîãèìè ïðè÷èíàìè – êàê
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ïîëèòè÷åñêîãî, òàê è ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Â äàëüíåéøåì ðàç -
âèòèå èäåò ïðåèìóùåñòâåííî ïîä âîçäåéñòâèåì ïðè÷èí ýêîíîìè÷åñ -
êîãî õàðàêòåðà. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ãàðàíòèé ðàçâèòèÿ êëàñòåðà íå
ñóùåñòâóåò, ïîñëå íà÷àëà ïðîöåññà íàáëþäàåòñÿ íå÷òî ïîõîæåå íà
öåïíóþ ðåàêöèþ, â êîòîðîé äîñòàòî÷íî áûñòðî íà÷èíàþò ïðîñëå -
æèâàòüñÿ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè [5]. Òàêèì îáðàçîì, âàæíîé
îñîáåííîñòüþ êëàñòåðîâ ÿâëÿåòñÿ çàïóñê öåïíîé ðåàêöèè – ôîðìèðî -
âàíèå è ðàçâèòèå êîìïàíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ ðàçëè÷íûå âçàèìîäî -
ïîëíÿþùèå âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îäíàêî äàííîå ÿâëåíèå íàáëþäàåòñÿ äàëåêî íå âñåãäà è ìîæåò
â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè çàâèñåòü îò îòðàñëåâîé ñïåöèôèêè êëàñòåðà.
Â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì ñåêòîðå íà÷àëüíûé ýòàï ôîðìèðîâàíèÿ ïðåä -
ïîñûëîê äëÿ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ, êàê ïðàâèëî, ñâÿçàí
ñ äåÿòåëüíîñòüþ êðóïíîé (òðàíñíàöèîíàëüíîé èëè òðàíñðåãèîíàëü -
íîé) êîìïàíèè. Ïîýòîìó äèíàìèêà ðàçâèòèÿ êëàñòåðà â ìèíå -
ðàëüíî-ñûðüåâîì ñåêòîðå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò îò òîãî, êàê
ôîðìèðóþòñÿ è ðàçâèâàþòñÿ â åãî ðàìêàõ âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó
äàííîé êîìïàíèåé è ôèðìàìè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ïðåäîñòàâëå -
íèå øèðîêîãî ñïåêòðà ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêèõ óñëóã. Èçó÷åíèå 
ýòîãî âîïðîñà íà ïðèìåðå ãîðíîðóäíîãî ñåêòîðà ×èëè ïîêàçàëî, ÷òî
äëÿ îáúÿñíåíèÿ ðîëè êðóïíûõ êîìïàíèé â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå
è îïðåäåëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì îðãàíèçàöèè ëîêàëüíîé ýêîíîìè÷åñ -
êîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü ãîðíîäîáûâàþùèé àíêëàâ
è êëàñòåð [9].

Îñîáåííîñòü àíêëàâà ñîñòîèò â áåçóñëîâíîì äîìèíèðîâàíèè ñðå -
äè ãðóïïû ãåîãðàôè÷åñêè ñîñåäñòâóþùèõ ôèðì êðóïíîé êîìïàíèè.
Âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ
ãðóïïû îïðåäåëÿþòñÿ è çàäàþòñÿ ýòîé êðóïíîé êîìïàíèåé. Èìåííî
äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïîäîáíóþ ãðóïïó ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü íå êàê êëàñòåð, à êàê àíêëàâ, ò.å. îòíîñèòåëüíî çàìêíó -
òóþ è æåñòêî ñóáîðäèðîâàííóþ ãðóïïó êîìïàíèé.

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà â ñëó÷àå ïîèñêà íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ òàêîãî
àíêëàâà – îïðåäåëåíèå âîçìîæíîñòåé óñèëåíèÿ êëàñòåðíîãî íà÷àëà,
ò.å. ðàñøèðåíèÿ êàê êðóãà êîìïàíèé, ðàáîòàþùèõ íà äàííîé òåð -
ðèòîðèè, òàê è ôîðì èõ âçàèìîäåéñòâèÿ. Ïðè ýòîì íàáëþäàåìûå

Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ íåôòåïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ:

ïðèìåð þãà Òþìåíñêîé îáëàñòè

285



èçìåíåíèÿ â ãëîáàëüíîì ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì ñåêòîðå ñâÿçàíû ñ óâå -
ëè÷èâàþùåéñÿ ðîëüþ àóòñîðñèíãà è ñóáêîíòðàêòíûõ óñëóã, à òàêæå
ñ âîçðàñòàþùèì âëèÿíèåì íà ýòè ïðîöåññû ñåðâèñíûõ êîìïàíèé è ïî -
ñòàâùèêîâ îáîðóäîâàíèÿ [9].

Îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîâûõ
êëàñòåðîâ. Íåôòåãàçîâûé ñåêòîð (ÍÃÑ) èìååò ñâîþ çíà÷èòåëüíóþ
ñïåöèôèêó, îáóñëîâëåííóþ â òîì ÷èñëå èçìåíåíèåì â äèíàìèêå ñî -
ñòàâà è õàðàêòåðèñòèê îñâàèâàåìûõ è âîâëåêàåìûõ â ýêîíîìè÷åñêèé
îáîðîò àêòèâîâ – ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ. Èçìåíåíèå
õàðàêòåðèñòèê äàííûõ îáúåêòîâ çàäàåò íåîáõîäèìîñòü ïîñòîÿííîãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ âñå áîëåå óíèêàëüíûõ òåõíîëîãèé.
Åñòü è åñòåñòâåííûå ïðè÷èíû – æèçíåííûé öèêë íåôòåãàçîâîãî ìåñ -
òîðîæäåíèÿ è ñâÿçàííàÿ ñ ýòèì ïîñòîÿííàÿ ìîäèôèêàöèÿ òðàäèöèîí -
íûõ ðåøåíèé. Àíàëîãè÷íûå ïðîöåññû èìåþò ìåñòî è íà óðîâíå íåô -
òåãàçîâûõ òåððèòîðèé: ïî ìåðå èñ÷åðïàíèÿ çàïàñîâ è íàðàñòàíèÿ ñòå -
ïåíè èõ çðåëîñòè íàáëþäàåòñÿ ïåðåõîä îò îòíîñèòåëüíî êðóïíûõ
ìåñòîðîæäåíèé ê áîëåå ìåëêèì è ñëîæíûì îáúåêòàì, ê äîáû÷å òðóä -
íîèçâëåêàåìûõ çàïàñîâ (ÒÐÈÇ). Ýòè ïðîöåññû ïðåäúÿâëÿþò âñå íî -
âûå, ìåíÿþùèåñÿ â õîäå îñâîåíèÿ òîãî èëè èíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ
è òîé èëè èíîé òåððèòîðèè òðåáîâàíèÿ ê ïîñòàâùèêàì îáîðóäîâàíèÿ,
ìàòåðèàëîâ è ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ óñëóã [3].

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ ÍÃÑ «áîëüøîé» Òþìåíñêîé îáëàñòè
(âêëþ÷àÿ àâòîíîìíûå îêðóãà) ïðèíöèïèàëüíî âàæåí âûõîä íà èííî -
âàöèîííóþ òðàåêòîðèþ ðàçâèòèÿ, îñíîâàííóþ íà íîâûõ çíàíèÿõ, óìå -
íèÿõ è ïîäõîäàõ, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ñòðóêòóðû ìèíå -
ðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû [4; 17]. Ñîâðåìåííûé ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ
äèíàìèêè ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ çíàíèé ïîñòðîåí íà òîì,
÷òî íîâûå âèäû äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå âîçíèêàþò íà áàçå ðàíåå
ñîçäàííûõ ñåêòîðîâ â õîäå óãëóáëåíèÿ ñïåöèàëèçàöèè, à òàêæå ñîåäè -
íåíèÿ íîâûõ çíàíèé è èìåþùåãîñÿ íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè ïðî -
èçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà [14]. Ïîÿâëåíèå íîâûõ
çíàíèé è ðàçâèòèå íîâûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ñâÿçàíû ñ íàëè÷èåì
îïðåäåëåííîé «ïëîòíîñòè» ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû
è ñòðóêòóð, ïðè âçàèìîäåéñòâèè êîòîðûõ ïðîèñõîäèò êîìáèíèðî -
âàíèå ðàçëè÷íûõ çíàíèé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû [19].
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Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîñòàâà è ïëîòíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð íà
îïðåäåëåííîé ðåñóðñíîé òåððèòîðèè êëþ÷åâûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ
âçàèìîäåéñòâèå êðóïíûõ êîìïàíèé (â íàøåì ñëó÷àå – âåðòèêàëüíî
èíòåãðèðîâàííûõ íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé, ÂÈÍÊ), ñ îäíîé ñòîðîíû,
è êîìïàíèé íåôòåãàçîâîãî ñåðâèñà, ïðîèçâîäèòåëåé îáîðóäîâà -
íèÿ è ìàòåðèàëîâ, à òàêæå ìàëûõ è ñðåäíèõ äîáûâàþùèõ êîìïàíèé –
ñ äðóãîé. Êðóïíûå ðåñóðñíûå êîìïàíèè ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç îñíîâ -
íûõ áåíåôèöèàðîâ ñòðóêòóðíîé àäàïòàöèè â ðàìêàõ ñîâðåìåííûõ
ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, â òî âðåìÿ êàê
ìàëûå è ñðåäíèå äîáûâàþùèå è ïðîèçâîäñòâåííî-ñåðâèñíûå êîì -
ïàíèè îêàçàëèñü â ïðîáëåìíîé çîíå [16].

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îòðàñëè ýêîíîìèêè, îñíîâàííûå íà
îñâîåíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, õàðàêòåðèçóþòñÿ âîçðàñòàþùåé ðîëüþ
ïîäðÿä÷èêîâ è ïðîèçâîäèòåëåé îáîðóäîâàíèÿ, êîòîðûå âî ìíîãîì
è îáðàçóþò ñðåäó ñîçäàíèÿ íîâûõ çíàíèé è ïðàêòèê ðåñóðñíûõ êîìïà -
íèé [18]. Íåçàâèñèìûå èíæèíèðèíãîâûå êîìïàíèè è ïðîèçâîäèòåëè
îáîðóäîâàíèÿ, âûïîëíÿþùèå ýêñïåðèìåíòàëüíûå è ïèëîòíûå ðàáî -
òû, ÷àñòî ÿâëÿþòñÿ ñîçäàòåëÿìè íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ è ãåíåðàòîðàìè
íîâûõ ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ, êîòî -
ðûå çàòåì ïðèìåíÿþòñÿ è íà óðîâíå êîìïàíèé-íåäðîïîëüçîâàòåëåé.

Òàêèå ëîêàëüíûå ñóáêîíòðàêòîðû, êàê ïðàâèëî, èìåþò òåíäåíöèþ 
ê áîëåå ãëóáîêîé ñïåöèàëèçàöèè â îïðåäåëåííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ
îáëàñòÿõ. Ïðè ýòîì îòíîøåíèÿ ïîäðÿä÷èêîâ (çíà÷èòåëüíî ìåíüøèõ
ïî ðàçìåðó) è êðóïíûõ äîáûâàþùèõ êîìïàíèé òîëüêî â ðåäêèõ ñëó -
÷àÿõ ìîãóò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíû êàê ðàâíîïðàâíûé äèàëîã [15].
Îáû÷íî ýòè îòíîøåíèÿ îòëè÷àþòñÿ æåñòêîñòüþ ñî ñòîðîíû êðóïíûõ
êîìïàíèé è îòñóòñòâèåì âîçìîæíîñòåé ïðîäâèæåíèÿ ñâîèõ óñëîâèé
ó ñðåäíèõ è ìàëûõ ïðîèçâîäñòâåííî-ñåðâèñíûõ êîìïàíèé. Ñëîæíîå
îáîðóäîâàíèå íå îáÿçàòåëüíî ïðîèçâîäèòü íà ëîêàëüíîì óðîâíå, ïî -
ñêîëüêó ýòî îáû÷íî êàïèòàëîåìêàÿ, òðåáóþùàÿ çíà÷èòåëüíûõ çàòðàò
âðåìåíè è èíâåñòèöèé äåÿòåëüíîñòü. ×òî æå êàñàåòñÿ àäàïòàöèè ýòîãî
îáîðóäîâàíèÿ ê ëîêàëüíûì óñëîâèÿì, òî çäåñü ïîÿâëÿþòñÿ âîçìîæ -
íîñòè ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ëîêàëüíûõ êîìïàíèé.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÷àñòî íåçàâèñèìûå ïîäðÿä÷èêè èãðàþò
âàæíóþ ðîëü â ïîèñêå êîìïëåêñíûõ àíàëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, êîòîðûå 
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îïðåäåëÿþùèì îáðàçîì âëèÿþò íà ïðîèçâîäèòåëüíîñòü è ýôôåêòèâ -
íîñòü â êðóïíûõ êîìïàíèÿõ. Îäíàêî äëÿ äîñòèæåíèÿ âûñîêîé ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ íåäð òðåáó -
åòñÿ îáúåäèíåíèå çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ðàçëè÷íûõ âçàèìîäåéñòâóþ -
ùèõ ôàêòîðîâ. Ðåøåíèå ýòîãî êîìïëåêñà çàäà÷, êàê ïðàâèëî, ñâÿçàíî
ñ öåëåíàïðàâëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà.

Ïîêàçàòåëåí îïûò Íîðâåãèè, ãäå áûëè ñîçäàíû íåîáõîäèìûå
óñëîâèÿ äëÿ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè áîëüøîãî ÷èñëà êàê äîáûâàþ -
ùèõ, òàê è ñåðâèñíûõ è íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïàíèé. Â ÷àñò -
íîñòè, îöåíêè íà îñíîâå ìîäåëè ïàíåëüíûõ äàííûõ ïî äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòè êîìïàíèé ïîêàçûâàþò, ÷òî â íåôòåãàçîâîé îòðàñëè ôèðìû
ïîëó÷àþò âûãîäû îò ñîâìåñòíîãî ðàçìåùåíèÿ [22]. Îñîáåííî ýòî
çàìåòíî â îòíîøåíèè êîìïàíèé, ðàáîòàþùèõ â ðàìêàõ îòíîñèòåëüíî
óçêèõ, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îòðàñëåé ÍÃÑ, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê ãåî -
ëîãî-ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû (ÃÐÐ), áóðåíèå, îñâîåíèå è ðàçðàáîòêà ìåñ -
òîðîæäåíèé, äîáû÷à ÓÂÑ.

Âî ìíîãîì ïîõîæèå ðåçóëüòàòû è àíàëîãè÷íûå âûâîäû áûëè ïî -
ëó÷åíû è äëÿ íåôòåãàçîâûõ ðåãèîíîâ Áðàçèëèè ïðèìåíèòåëüíî ê ãåíå -
ðàöèè èííîâàöèé. Òàê, ðåçóëüòàòû ýòèõ èññëåäîâàíèé ñâèäåòåëüñò -
âóþò î ñóùåñòâîâàíèè ãðóïï êîìïàíèé ÍÃÑ è ïîñòàâùèêîâ òîâàðîâ
è óñëóã, ãåîãðàôè÷åñêàÿ áëèçîñòü êîòîðûõ ïîëîæèòåëüíî âëèÿåò íà
èííîâàöèîííóþ àêòèâíîñòü [21]. Ïîýòîìó, íàïðèìåð, ïðè àíàëèçå äè -
íàìèêè ïðîñòðàíñòâåííîé ìîäåëè îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëå -
ñîîáðàçíûì ñòðóêòóðèðîâàíèå ïîñòàâùèêîâ òîâàðîâ è óñëóã äëÿ ÍÃÑ.

Ñåãîäíÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ âûçîâîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìè -
ðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ìîäåëè ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ÍÃÑ ÿâ -
ëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îñâîåíèÿ ÒÐÈÇ íà îñíîâå íîâûõ òåõ -
íîëîãèé. Â ðÿäå ðàáîò ïîêàçàíî, ÷òî ðàçâèòèå ìîäåëåé ïðîñòðàíñò -
âåííîé îðãàíèçàöèè ìîæåò äàòü çíà÷èòåëüíûé èìïóëüñ èííîâàöèîí -
íûì ïðîöåññàì [7; 8].

Ñîâðåìåííîé îñîáåííîñòüþ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ÍÃÑ ÿâ -
ëÿåòñÿ òî, ÷òî íîâûå òåõíîëîãèè â íåôòåãàçîâîé îòðàñëè ÷àñòî ðàçðà -
áàòûâàþòñÿ â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå íåïîñðåäñòâåííî ñ êîìïàíèåé,
êîòîðàÿ èñïîëüçóåò ñîîòâåòñòâóþùèå îáîðóäîâàíèå èëè ìàòåðèàëû, – 
íà îñíîâå ïîäõîäà DUI (Doing, Using, Interacting – ïðîèçâîäñòâî,
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ïðèìåíåíèå, âçàèìîäåéñòâèå) [13]. Âñå áîëüøóþ ðîëü èãðàþò íåÿâ -
íûå çíàíèÿ, îáóñëîâëåííûå ïðîñòðàíñòâåííîé áëèçîñòüþ àêòîðîâ.
Èííîâàöèè è ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû ÷àñòî ïðåäïîëàãàþò àêòèâ -
íîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ïîñòàâùèêàìè è ïîòðåáèòåëÿìè òîâàðîâ
è óñëóã [12]. Íàïðèìåð, â Íîðâåãèè òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
ïîñòàâùèêàìè è ÍÃÑ (äîáû÷à) ñïîñîáñòâîâàëî ïîÿâëåíèþ èííîâà -
öèîííûõ è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñèñòåì äëÿ îñâîåíèÿ âñå áîëåå ñëîæ -
íûõ ðåñóðñîâ íà øåëüôå Ñåâåðíîãî ìîðÿ. Â öåëîì â ìèðîâîì ÍÃÑ
áîëüøèíñòâî èííîâàöèîííûõ ðåøåíèé ãåíåðèðóåòñÿ è ñîçäàåòñÿ ëèáî 
ïî èíèöèàòèâå, ëèáî ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè êîìïàíèé íåô -
òåãàçîâîãî ñåðâèñà [20].

Ïîäõîä DUI ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñîáåííî âàæíûì â êîíòåêñòå ðîñ -
ñèéñêîé ïðàêòèêè – ôîðìèðîâàíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïîëèãîíîâ äëÿ
îñâîåíèÿ ÒÐÈÇ, â òîì ÷èñëå ïîëèãîíà «Áàæåí» äëÿ ðàçðàáîòêè òåõíî -
ëîãèé îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ áàæåíîâñêîé ñâèòû â Çàïàäíîé Ñèáèðè.
Òàêîé ïîäõîä íåîáõîäèì êàê äëÿ ðàáîòû íà ñàìîì ïîëèãîíå (â Õàí -
òû-Ìàíñèéñêîì ÀÎ), òàê è ïðè ïðîèçâîäñòâå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
îáîðóäîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå íà ïðåäïðèÿòèÿõ Òþìåíè. Â äàííîì ñëó÷àå 
âàæíî âûñòðàèâàíèå òåñíûõ âçàèìîñâÿçåé ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè
íåôòåãàçîâîãî îáîðóäîâàíèÿ (ÍÃÎ) â Òþìåíè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è íåô -
òåãàçîâûì ñåðâèñîì, ðàáîòàþùèì íåïîñðåäñòâåííî íà îáúåêòå (Ïàëü -
ÿíîâñêèé ëèöåíçèîííûé ó÷àñòîê), ñ äðóãîé ñòîðîíû. Òî åñòü ïðè ðàç -
ðàáîòêå è ïðîèçâîäñòâå ñëîæíîãî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ îñâîåíèÿ ÒÐÈÇ
íåîáõîäèìî òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïðîèçâîäèòåëåé êîíå÷íîé ïðî -
äóêöèè è ïîñòàâùèêîâ ìàòåðèàëîâ, êîìïëåêòóþùèõ äëÿ åãî ïðîèç -
âîäñòâà, à òàêæå êîìïàíèé, åãî èñïîëüçóþùèõ (ñåðâèñíûõ è äîáû -
âàþùèõ) íà êîíêðåòíûõ îáúåêòàõ ñî ñâîåé ñïåöèôèêîé.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ðåàëèçîâàíû ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ôîðìè -
ðîâàíèþ è ðàçâèòèþ ìîäåëåé ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ÍÃÑ,
êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ íå òîëüêî äèíàìèêîé ðåñóðñíîé áàçû, íî òàê -
æå è ðÿäîì èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé (âêëþ÷àÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà,
êîíêóðåíöèè, ðåñóðñíûõ ðåæèìîâ) [10]. Â ýòîì îòíîøåíèè îñîáûé
èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç îïûòà ôóíêöèîíèðîâà -
íèÿ è ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîâûõ êëàñòåðîâ Àáåðäèíà (Âåëèêîáðèòàíèÿ)
è Ñòàâàíãåðà (Íîðâåãèÿ) [11]. Îáà êëàñòåðà îðèåíòèðîâàíû íà îáåñ -
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ïå÷åíèå äîáû÷è ÓÂÑ íà øåëüôå Ñåâåðíîãî ìîðÿ. Â êàæäîì íèõ
çàíÿòî îêîëî 40 òûñ. ÷åë. Îáùåå êîëè÷åñòâî ôèðì, ðàáîòàþùèõ â äî -
áû÷å ÓÂÑ è åå îáåñïå÷åíèè (íåôòåãàçîâûé ñåðâèñ, ïðîèçâîäèòåëè
ÍÃÎ, ñïåöèàëèçèðîâàííûå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå öåíòðû – ÍÒÖ), ñî -
ñòàâëÿåò 900–1000 â Àáåðäèíå è 500–600 â Ñòàâàíãåðå. Ñôîðìèðîâàíà 
øèðîêàÿ ñåòü êîìïàíèé, êîòîðûå ìîãóò ãåíåðèðîâàòü èííîâàöèîííûå
ðàçðàáîòêè ñ èñïîëüçîâàíèåì âçàèìíîãî îáó÷åíèÿ, ïåðåòîêà îïûòà,
çíàíèé è óìåíèé.

Ïðè ýòîì Ñòàâàíãåð è Àáåðäèí øëè ðàçíûìè ïóòÿìè â èñïîëü -
çîâàíèè âîçìîæíîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ íåôòåãàçîâûìè ðåñóðñàìè Ñå -
âåðíîãî ìîðÿ, äëÿ ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ïîòåíöèàëà (ñïåöèàëèçèðîâàí -
íîé ïðîìûøëåííîñòè è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ). Â Ñòà -
âàíãåðå ýòè âîçìîæíîñòè ðåàëèçîâûâàëèñü íà îñíîâå ñîòðóäíè÷åñò -
âà è êîîðäèíàöèè, îðãàíèçîâàííûõ è ïîääåðæèâàåìûõ íàöèîíàëüíûì 
è ìåñòíûì ïðàâèòåëüñòâàìè. Íàïðîòèâ, â Àáåðäèíå ðàçâèòèå íåôòå -
ãàçîâîãî êëàñòåðà ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ïðåèìóùåñòâåííî ðû -
íî÷íîå, â êîòîðîì êëþ÷åâóþ ðîëü èãðàëà êîíêóðåíöèÿ.

Â ýòèõ êëàñòåðàõ áûëè ðàçðàáîòàíû èííîâàöèîííûå ñèñòåìû ñ ðàç -
ëè÷íûìè õàðàêòåðèñòèêàìè è ðàçíûìè ñèëüíûìè ñòîðîíàìè. Ðàçëè÷èÿ
â ñòðàòåãèÿõ ðàçâèòèÿ è èííîâàöèîííûõ ñèñòåìàõ íå ïðèâåëè ê ñó -
ùåñòâåííûì ðàçëè÷èÿì â óðîâíÿõ èõ ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíòîñïî -
ñîáíîñòè. Ýòè êëàñòåðû êîíêóðåíòîñïîñîáíû ïî-ðàçíîìó. Åñëè ó Àáåð -
äèíà åñòü íåêîòîðûå ïðåèìóùåñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ óäåëüíûõ èçäåðæåê,
òî Ñòàâàíãåð äåìîíñòðèðóåò ñâîþ âûñîêóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
â ðàçðàáîòêå, âíåäðåíèè è èñïîëüçîâàíèè íîâûõ òåõíîëîãèé.

Òàêàÿ îðèåíòàöèÿ, óñëîâíî, íà ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè
è âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé ïðåäúÿâëÿåò íåñêîëüêî ðàçëè÷àþùèå -
ñÿ òðåáîâàíèÿ ê êëþ÷åâûì èãðîêàì, íàïðèìåð ñåðâèñíûì êîìïàíèÿì, 
ïîñòàâùèêàì ÍÃÎ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì öåíòðàì. Òàê, Ñòàâàíãåð ñòàë 
ðåãèîíàëüíîé (øåëüô Ñåâåðíîãî ìîðÿ) øòàá-êâàðòèðîé «Øëþì -
áåðæå», èìåþùåé ðåïóòàöèþ êîìïàíèè, íàèáîëåå îðèåíòèðîâàííîé
íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè è, ñîîòâåòñòâåííî, â áîëüøåé ñòåïåíè
ñîçäàþùåé ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîÿâëåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé.

Â êàêîé ñòåïåíè îòìå÷åííûå âûøå òåíäåíöèè è çàêîíîìåðíîñòè
ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè íåôòåïðîìûøëåííîãî êëàñòåðà
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(ÍÏÊ) íà þãå Òþìåíñêîé îáëàñòè? Åñòü ëè ïåðñïåêòèâû ñîçäàíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî íåôòåãàçîâîãî êëàñòåðà íà ýòîé òåððèòîðèè?
Ñìîæåò ëè ôîðìèðóåìûé êëàñòåð ñòàòü îäíèì èç ýëåìåíòîâ êàðêàñà
äëÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÞÒÎ è âñåé
Çàïàäíîé Ñèáèðè?

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÉ ÝÒÀÏ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß
ÍÅÔÒÅÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÃÎ ÊËÀÑÒÅÐÀ

ÍÀ ÞÃÅ ÒÞÌÅÍÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Öåëûé ðÿä ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ íåôòåãàçîâîãî ïðîôèëÿ
(âêëþ÷àÿ íåôòåãàçîñåðâèñíûå ïðåäïðèÿòèÿ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå
öåíòðû, â òîì ÷èñëå â ôîðìàòå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåêòíûõ
èíñòèòóòîâ, è ïðîèçâîäèòåëåé íåôòåãàçîâîãî îáîðóäîâàíèÿ) íà òåð -
ðèòîðèè ÞÒÎ ñóùåñòâóþò óæå äîñòàòî÷íî ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ:
ñ 1960–1970-õ ãîäîâ, êîãäà íà÷àëîñü îñâîåíèå ðåñóðñîâ óãëåâîäîðî -
äîâ â Çàïàäíîé Ñèáèðè. Íî âïëîòü äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè âðÿä ëè
ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â ýòîì ðåãèîíå ðàáîòàåò ïîëíîöåííûé
êîíêóðåíòîñïîñîáíûé íåôòåïðîìûøëåííûé êëàñòåð. Â ñâÿçè ñ èñòî -
ðè÷åñêîé îðèåíòàöèåé ïðåäïðèÿòèé íåôòåãàçîâîãî ïðîôèëÿ ÞÒÎ íà
ïîòðåáíîñòè «áîëüøîé» Òþìåíñêîé îáëàñòè è äîâîëüíî ìàëîé (îòíî -
ñèòåëüíî ìàñøòàáîâ ÍÃÑ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ) ðîëè äîáû÷è ÓÂÑ
àêöåíò â äàííîé ñòàòüå ñäåëàí íà íåôòåïðîìûøëåííîì êëàñòåðå ÞÒÎ 
ïðåæäå âñåãî êàê ïîñòàâùèêå îáîðóäîâàíèÿ, òîâàðîâ è óñëóã äëÿ
äîáû÷è ÓÂÑ â Çàïàäíîé Ñèáèðè. Ïðè ýòîì îñîáûé èíòåðåñ ïðåä -
ñòàâëÿåò íå èçîëèðîâàííîå ðàññìîòðåíèå ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ îò -
äåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ, à àíàëèç èõ âîçìîæíîãî âçàèìíîãî âëèÿíèÿ
è âçàèìîäåéñòâèÿ.

Îòïðàâíûì ïóíêòîì ñîâðåìåííîãî ýòàïà öåëåíàïðàâëåííîãî (ïîä
âîçäåéñòâèåì âîçðàñòàþùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà) ôîðìèðîâàíèÿ ìîäå -
ëè ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ÍÃÑ (ïðåæäå âñåãî â ÷àñòè ïî -
ñòàâùèêîâ òîâàðîâ è óñëóã) ìîæíî ñ÷èòàòü ñåðåäèíó 2010-õ ãîäîâ,
êîãäà áûëè ââåäåíû ñàíêöèè ïî îòíîøåíèþ ê Ðîññèè, êàñàþùèåñÿ
â òîì ÷èñëå ïðîåêòîâ íà øåëüôå è äîáû÷è íåôòè èç òðóäíîèçâëåêàå -
ìûõ çàïàñîâ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà èìïîðòîçàìåùåíèÿ ñîçäàëà 

Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ íåôòåïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ:
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ïðåäïîñûëêè è ñòèìóëû äëÿ ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ òîâàðîâ
è óñëóã äëÿ ÍÃÑ. Åå íàïðàâëåííîñòü – ðàñøèðåíèå ðàìîê è ôîðì
âçàèìîäåéñòâèÿ äîáûâàþùèõ è íåôòåãàçîñåðâèñíûõ êîìïàíèé.

Äðóãîé âàæíîé âåõîé ñîâðåìåííîãî ýòàïà â ðàçâèòèè ïðîñòðàí -
ñòâåííîé îðãàíèçàöèè ÍÃÑ þãà Òþìåíñêîé îáëàñòè ñòàëî çàêëþ -
÷åíèå â 2019 ã. ñîãëàøåíèÿ î ñîçäàíèè ðåãèîíàëüíîãî íåôòåïðîìûø -
ëåííîãî (íåôòåãàçîâîãî) êëàñòåðà ìåæäó ÏÀÎ «Ãàçïðîì íåôòü», ïðà -
âèòåëüñòâîì Òþìåíñêîé îáëàñòè è Àññîöèàöèåé íåôòåãàçîñåðâèñíûõ 
êîìïàíèé1. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â ñòðóêòóðó êëàñòåðà âîéäóò íåô -
òåñåðâèñíûå è ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ðÿä áàíêîâ, òåõíîïàðêè
è âóçû. «Ãàçïðîì íåôòü» è åå äî÷åðíèå îáùåñòâà, ðàáîòàþùèå íà
òåððèòîðèè Çàïàäíîé Ñèáèðè, âûñòóïàþò êîîðäèíàòîðàìè ñîâìåñò -
íûõ ïðîåêòîâ. Ïðè ó÷àñòèè ÍÒÖ «Ãàçïðîì íåôòè» áûëè îïðåäåëåíû
êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû ôîðìèðóåìîãî êëàñòåðà: ðàçâèòèå íî -
âûõ òåõíîëîãèé äîáû÷è óãëåâîäîðîäîâ, èìïîðòîçàìåùåíèå îáîðó -
äîâàíèÿ è ìàòåðèàëîâ, öèôðîâèçàöèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ,
îáó÷åíèå è ðàçâèòèå ïåðñîíàëà îðãàíèçàöèé-ó÷àñòíèêîâ2.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â ðåçóëüòàòå âçàèìîäåéñòâèÿ ïàðòíåðîâ â ðå -
ãèîíå áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîëíûé öèêë ñîçäàíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé:
îò íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê äî èõ èñïîëüçîâàíèÿ â ïðîìûøëåííîì ïðîèç -
âîäñòâå è íà íåôòåãàçîâûõ îáúåêòàõ. Ïðèìåíÿòü ðåçóëüòàòû èííîâàöè -
îííûõ ðàçðàáîòîê ïëàíèðóåòñÿ ïðåæäå âñåãî íà îáúåêòàõ «Ãàçïðîì
íåôòè»: â ïðîöåññàõ áóðåíèÿ è èññëåäîâàíèÿ ñêâàæèí, äëÿ ïîâûøå -
íèÿ íåôòåîòäà÷è è ïðè ïîäãîòîâêå «öèôðîâûõ äâîéíèêîâ» ìåñòîðîæ -
äåíèé. Òàêèì îáðàçîì, ôàêòè÷åñêè âîñïðîèçâîäèòñÿ àíêëàâíàÿ ìîäåëü
ðàçâèòèÿ ïðè äîìèíèðóþùåé ðîëè îäíîé êðóïíîé êîìïàíèè.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ äðàéâåðîâ äëÿ ñòàíîâëåíèÿ íåôòåãàçîâîãî
êëàñòåðà íà òåððèòîðèè ÞÒÎ ìîæåò ñòàòü ïðîåêò îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ
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1 Ñì.: Ïðîãðàììà èíâåñòèöèîííîãî ðàçâèòèÿ Òþìåíñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä
ñ 2020 ïî 2024 ãã. – Òþìåíü, 2020. – 61 ñ. – URL: https://www.tyumen-region.ru/
investments/programma-ivnestitsionnogo-razvitiya-tyumenskoy-oblasti/ .

2 Ñì.: «Ãàçïðîì íåôòü» ó÷àñòâóåò â ñîçäàíèè òåõíîëîãè÷åñêîãî íåôòåïðî -
ìûøëåííîãî êëàñòåðà â Òþìåíè. ÏÀÎ «Ãàçïðîì íåôòü». 24 îêòÿáðÿ 2019. –
URL: gazprom-neft.ru/press-center/news/gazprom_neft_uchastvuet_v_sozdanii_tekh -
nologicheskogo_neftepromyshlennogo_klastera_v_tyumeni .



áàæåíîâñêîé ñâèòû (îáîðóäîâàíèå è óñëóãè äëÿ åãî ðåàëèçàöèè). Ïî
îöåíêàì «Ãàçïðîì íåôòè», ñîâîêóïíûé îáúåì èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå
òåõíîëîãèé â ðàìêàõ ïðîåêòà «Áàæåí» ê 2030 ã. äîñòèãíåò 50 ìëðä ðóá.,
à îáúåì ïðîèçâîäñòâà íåôòåñåðâèñíîãî îáîðóäîâàíèÿ – 140 ìëðä ðóá.
Ïîìèìî ýòîãî ìîæåò áûòü ñîçäàíî äî 17 òûñ. íîâûõ âûñîêîòåõíî -
ëîãè÷íûõ ðàáî÷èõ ìåñò, à áþäæåòû âñåõ óðîâíåé ïîëó÷àò çíà÷è -
òåëüíûå íàëîãîâûå äîõîäû3.

Êàêèå êîìïàíèè è îðãàíèçàöèè ôîðìèðóþò ïåðâîíà÷àëüíîå ÿäðî
ïåðåõîäíîé ìîäåëè ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè? Ïî äàííûì Òþ -
ìåíñêîãî òåõíîïàðêà, ïî ñîñòîÿíèþ íà ñåðåäèíó 2021 ã. â íåôòå -
ãàçîâûé êëàñòåð âîøëè 10 êîìïàíèé è òðè îáúåêòà èíôðàñòðóêòóðû –
Òþìåíñêèé èíäóñòðèàëüíûé óíèâåðñèòåò, Òþìåíñêèé òåõíîïàðê,
Àãåíòñòâî èíôðàñòðóêòóðíîãî ðàçâèòèÿ (ïåðâîíà÷àëüíîå ÿäðî ñîçäà -
âàåìîãî ÍÏÊ). Ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ êëàñòåðà
âàæíû òåñíûå âçàèìîñâÿçè åãî ó÷àñòíèêîâ (÷òî ñîñòàâëÿåò â îïðå -
äåëåííîé ñòåïåíè ñóòü êëàñòåðà), èñïîëüçîâàíèå íåîáõîäèìûõ ïðî -
èçâîäñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé è êîìïåòåíöèé ïàðòíåðîâ. Â ðàìêàõ
ïåðâîíà÷àëüíîãî ÿäðà ñîçäàâàåìîãî êëàñòåðà îòìåòèì ñëåäóþùèå õî -
çÿéñòâåííûå âçàèìîñâÿçè:

• ÀÎ «Ñèáíåôòåìàø» ïîñòàâëÿåò ìåòàëëîêîíñòðóêöèè, åìêîñò -
íîå îáîðóäîâàíèå è äðóãèå êîìïëåêòóþùèå äëÿ ÎÎÎ «ÍÏÎ
ÃåîÌàø» è ÎÎÎ «Ãàçïðîìíåôòü-Çàïîëÿðüå»;

• ÎÎÎ «Òåïëîëþêñ-Òþìåíü» ïîñòàâëÿåò êàáåëüíóþ ïðîäóêöèþ
è ýëåêòðîîáîðóäîâàíèå äëÿ ÎÎÎ «ÈíÒåõ», ÎÎÎ «ÍÏÎ ÃåîÌàø»
è ÀÎ «Ñèáíåôòåìàø»;

• ÎÎÎ «Áåíòåê» çàíèìàåòñÿ ïðîèçâîäñòâîì áóðîâûõ óñòàíîâîê
è íåôòåãàçîâîãî îáîðóäîâàíèÿ, à òàêæå ñåðâèñíûì îáñëóæè -
âàíèåì îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ÎÎÎ «Þãñîí-Ñåðâèñ». Ïðè ýòîì
âûñîêàÿ äîëÿ èìïîðòèðóåìîé ïðîäóêöèè â ñòðóêòóðå çàòðàò
(îêîëî 80%) ãîâîðèò î òîì, ÷òî ÎÎÎ «Áåíòåê» âî ìíîãîì ðà -
áîòàåò êàê ñáîðî÷íîå ïðîèçâîäñòâî è/èëè îñóùåñòâëÿåò ïîñòàâ -
êè çàðóáåæíîãî îáîðóäîâàíèÿ è êîìïëåêòóþùèõ;

Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ íåôòåïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ:
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3 Ñì.: «Ãàçïðîì íåôòü» â ïðîöåññå îñâîåíèÿ òðóäíûõ çàïàñîâ ãîòîâà ïðî -
äàâàòü òåõíîëîãèè ðûíêó. ÏÀÎ «Ãàçïðîì íåôòü». 14 äåêàáðÿ 2020. – URL:
https://www.gazprom-neft.ru/press-center/lib/5145152 .



• ÎÎÎ «ÈíÒåõ» ïðîèçâîäèò íåôòåãàçîâîå îáîðóäîâàíèå ñ èñ -

ïîëüçîâàíèåì êîìïëåêòóþùèõ ÎÎÎ «Þãñîí-Ñåðâèñ» è ÎÎÎ

«Òåõïðîìñåðâèñ»;
• ÎÎÎ «Þãñîí-Ñåðâèñ» ïîñòàâëÿåò íåôòåïðîìûñëîâîå è âíóò -

ðèñêâàæèííîå îáîðóäîâàíèå äëÿ ÎÎÎ «Ãàçïðîìíåôòü Çàïî -

ëÿðüå» è ÎÎÎ «ÍÏÎ ÃåîÌàø»4.

Íàèáîëåå ñëîæíàÿ çàäà÷à ïðè ïåðåõîäå îò àíêëàâíîé ìîäåëè
ê êëàñòåðíîé – íå òîëüêî îáåñïå÷åíèå ãîðèçîíòàëüíûõ âçàèìîäåé -
ñòâèé ó÷àñòíèêîâ, íî è äîñòèæåíèå âûñîêîé èíòåíñèâíîñòè âçàèìî -
äåéñòâèÿ, äàëüíåéøåå ðàçâèòèå êîîïåðàöèè ó÷àñòíèêîâ â íàïðàâëå -
íèè ñîçäàíèÿ öåïî÷åê ïîâûøåííîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè. Òàê, ïî
äàííûì Òþìåíñêîãî òåõíîïàðêà, óðîâåíü êîîïåðèðîâàíèÿ ïðè âû -
ïóñêå êîíå÷íîé ïðîäóêöèè (îïðåäåëÿåìûé êàê îòíîøåíèå ñòîèìîñòè
êîìïëåêòóþùèõ, èçäåëèé, ïîëóôàáðèêàòîâ, ïîñòóïàþùèõ îò ó÷àñò -
íèêîâ êëàñòåðà, ê ñåáåñòîèìîñòè òîâàðíîé ïðîäóêöèè) äëÿ òàêèõ êîì -
ïàíèé, êàê ÎÎÎ «ÍÏÎ ÃåîÌàø» è ÎÎÎ «ÈíÒåõ», ñîñòàâëÿåò
60–70%. Ïðè ïðîèçâîäñòâå îáîðóäîâàíèÿ è êîìïîíåíòîâ óðîâåíü
êîîïåðèðîâàíèÿ îöåíèâàåòñÿ êàê îòíîøåíèå îáúåìà òîâàðîâ, îòãðó -
æåííûõ êîìïàíèÿì – ó÷àñòíèêàì ÍÏÊ, ê îáùåìó îáúåìó ïðîèçâå -
äåííûõ òîâàðîâ. Ñàìîå áîëüøîå çíà÷åíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ó ÎÎÎ
«Òåïëîëþêñ-Òþìåíü» (îêîëî 50%), ó ÀÎ «Ñèáíåôìàø» è ÎÎÎ «Òåõ -
ïðîìñåðâèñ» – îêîëî 25%. Äàííûå ïîêàçàòåëè ñâèäåòåëüñòâóþò î äî -
ñòàòî÷íî âûñîêîé ñòåïåíè êîîïåðàöèè ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ïåðâî -
íà÷àëüíîãî ÿäðà êëàñòåðà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàìåðåíèÿ î âñòóïëåíèè â êëàñòåð âûñêà -
çàëè äîâîëüíî ìíîãî êîìïàíèé, íî ïîêà â íåì ó÷àñòâóåò íåáîëüøîå
êîëè÷åñòâî êîìïàíèé, ïðè÷åì íå ñàìûõ êðóïíûõ â ÷àñòè íåôòåñåð -
âèñà, ïðîèçâîäñòâà ÍÃÎ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ íåôòå -
ãàçîâûõ ïðîåêòîâ (íàïðèìåð, ïî ïîêàçàòåëÿì âûðó÷êè, ñì. íèæå).

Ïîêà, ê ñîæàëåíèþ, îðèåíòàöèÿ íà ïðîèçâîäñòâî âûñîêîòåõíîëî -
ãè÷íîé, íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè (ïðåæäå âñåãî ÍÃÎ) ñëàáî ïðîñìàò -
ðèâàåòñÿ â ñòðóêòóðå ôîðìèðóåìîãî êëàñòåðà. Â åãî ñîñòàâ íå âîøëè

294

Â.À. Êðþêîâ, À.Í. Òîêàðåâ

4 Ñì.: Íåôòåãàçîâûé êëàñòåð. Çàïàäíî-Ñèáèðñêèé èííîâàöèîííûé öåíòð,
2021. – URL: http://www.tyumen-technopark.ru/neftegazovyi-klaster .



íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå öåíòðû êðóïíûõ êîìïàíèé, èìåþùèå ñâîè ïîä -
ðàçäåëåíèÿ â ã. Òþìåíè (ôèëèàë ÍÒÖ ÏÀÎ «Ãàçïðîì íåôòü», ÍÒÖ
ÏÀÎ «ÍÎÂÀÒÝÊ», Òþìåíñêèé íåôòÿíîé íàó÷íûé öåíòð êîìïàíèè
«Ðîñíåôòü»). Ýòè ÍÒÖ ðåøàþò âî ìíîãîì ñõîæèå çàäà÷è, â òîì ÷èñëå
ïî âîâëå÷åíèþ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò òðóäíîèçâëåêàåìûõ çàïàñîâ.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âõîæäåíèå â êëàñòåð è àêòèâíîå
âçàèìîäåéñòâèå ñ åãî ó÷àñòíèêàìè îòíîñèòåëüíî êðóïíûõ ñåðâèñíûõ, 
ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ êîìïàíèé, ïðåäñòàâëåííûõ íà þãå Òþìåíñêîé
îáëàñòè («Èíòåãðà», «Ãàçïðîì ãåîëîãîðàçâåäêà», «Ãåîòåê Ñåéñìî -
ðàçâåäêà»). Òàêæå âàæíî ó÷àñòèå äî÷åðíèõ ñòðóêòóð çàðóáåæíûõ êîì -
ïàíèé, ðàáîòàþùèõ â Òþìåíè: Òåõíîëîãè÷åñêîé êîìïàíèè «Øëþì -
áåðæå», Òþìåíñêîãî çàâîäà íåôòåïðîìûñëîâîãî îáîðóäîâàíèÿ («Áåé -
êåð Õüþç»), ÎÎÎ «Áåíòåê» (êîìïàíèÿ «Áåíòåê»).

Îñíîâíûå ïðè÷èíû òàêîãî ïîëîæåíèÿ ñâÿçàíû, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ñ æèçíåñòîéêîñòüþ èñòîðè÷åñêîé àíêëàâíîé ìîäåëè, à ñ äðóãîé ñòî -
ðîíû, ñ îòñóòñòâèåì äåéñòâåííûõ èíñòðóìåíòîâ èíñòèòóöèîíàëüíîãî
ñòèìóëèðîâàíèÿ è ïðèíóæäåíèÿ ê âçàèìîäåéñòâèþ êîìïàíèé ðàçíîãî
òèïà (÷òî, íàïðèìåð, áûëî ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàíî â ÍÃÑ Íîðâåãèè).

ÏÎÒÅÍÖÈÀËÜÍÛÅ Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ
ÍÅÔÒÅÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÃÎ ÊËÀÑÒÅÐÀ:

ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ È ÐÈÑÊÈ

Ïîäõîä ê àíàëèçó ñòðóêòóðû ó÷àñòíèêîâ íåôòåïðîìûøëåí -
íîãî êëàñòåðà. Êàêèå ðåãèîíàëüíûå êîìïàíèè è îðãàíèçàöèè êðîìå
îòìå÷åííûõ âûøå – ïåðâîíà÷àëüíîãî ÿäðà ìîãóò ñòàòü âàæíûìè è àê -
òèâíûìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ìîäåëè ïðî -
ñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè? Ìîæíî ëè ñôîðìèðîâàòü êîíêóðåíòî -
ñïîñîáíûé êëàñòåð, êîòîðûé áóäåò ñîäåéñòâîâàòü ãåíåðèðîâàíèþ íî -
âûõ çíàíèé è áûòü îäíîé èç âàæíûõ ñîñòàâëÿþùèõ óñòîé÷èâîãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ÞÒÎ, è âñåé Çàïàäíîé Ñèáè -
ðè? Òàêîâ äàëåêî íå ïîëíûé ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, ñòîÿùèõ íà ñîâðå -
ìåííîì ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðà.

Îïðåäåëåííûå âûâîäû ïîçâîëÿåò ñäåëàòü àíàëèç ôèíàíñîâî-ýêî -
íîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè øèðîêîãî êðóãà åãî ïîòåíöè -

Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ íåôòåïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ:
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àëüíûõ ó÷àñòíèêîâ, âêëþ÷àþùåãî êðîìå ïåðâîíà÷àëüíîãî ÿäðà ìåñò -

íûõ êðóïíûõ îòðàñëåâûõ èãðîêîâ, à òàêæå êîìïàíèè, âûðàçèâøèå

æåëàíèå ó÷àñòâîâàòü â íàçâàííûõ âûøå ïðîöåññàõ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, 

÷òî â ýòîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò íå î ôîðìàëüíîì âêëþ÷åíèè â êëàñòåð,

à ñêîðåå, î ñêëîííîñòè òåõ èëè èíûõ êîìïàíèé ê ôîðìèðîâàíèþ

íîâûõ ñâÿçåé è ðàñøèðåíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ó÷àñòíèêàìè ÍÏÊ.
Áûëè àãðåãèðîâàíû âçÿòûå èç îòêðûòûõ áàç äàííûõ ôèíàíñî -

âî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ êîìïàíèé ðàññìàòðèâàåìîãî
ïðîôèëÿ íà òåððèòîðèè ÞÒÎ. Íà îñíîâå äàííûõ î ôèíàíñîâî-õîçÿé -
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (ïðåæäå âñåãî ýòî îáúåìû âûðó÷êè, âàëîâîé
ïðèáûëè, ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ñðåäñòâ, ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ) ïîòåí -
öèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ÍÏÊ ïðîâåäåí ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç, íà -
ïðàâëåííûé íà îöåíêó ïðåäïîñûëîê äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî, ýôôåêòèâíîãî êëàñòåðà. Ïîòåíöèàëüíûå
ó÷àñòíèêè áûëè ñãðóïïèðîâàíû ïî äâóì êðèòåðèÿì, êîòîðûå ó÷è -
òûâàþò âîçíèêàþùèå äëÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà âûãîäû è ðèñêè:

• ïî ñòåïåíè «ðåãèîíàëèçàöèè», «ñâÿçàííîñòè» ñ ÞÒÎ: à) êîìïà -
íèè, âõîäÿùèå â ñòðóêòóðû ÂÈÍÊ è õîëäèíãîâ ôåäåðàëüíîãî
çíà÷åíèÿ; á) äî÷åðíèå ñòðóêòóðû çàðóáåæíûõ êîìïàíèé; â) ðå -
ãèîíàëüíûå êîìïàíèè, íå âõîäÿùèå â ïåðâûå äâå ãðóïïû;

• ïî îòðàñëåâîìó, ïðîèçâîäñòâåííîìó ïðèíöèïó: à) ãåîëîãîðàç -
âåäêà – ÃÐÐ è áóðåíèå; á) ïðîèçâîäñòâî ÍÃÎ è åãî ñåðâèñíîå
îáñëóæèâàíèå; â) ÍÒÖ íåôòåãàçîâîãî ïðîôèëÿ. Ïðè ýòîì äîáû -
âàþùèå êîìïàíèè áûëè èñêëþ÷åíû èç ðàññìîòðåíèÿ, ïîñêîëü -
êó èõ îñíîâíàÿ ðîëü â êëàñòåðå – ôîðìèðîâàíèå ñïðîñà íà
èííîâàöèîííûå ïðîäóêöèþ è îáîðóäîâàíèå. Ïðè÷åì òàêîé
ñïðîñ ðåàëèçóåòñÿ â îñíîâíîì ÷åðåç íåôòåãàçîñåðâèñíûå êîì -
ïàíèè, ÿâëÿþùèåñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðîâîé ïðàêòèêå
îñíîâíûìè ãåíåðàòîðàìè è ïðîâîäíèêàìè èííîâàöèé [20].

Ñòðóêòóðèðîâàíèå ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà ïî ñòå -
ïåíè ðåãèîíàëèçàöèè, ò.å. ñâÿçàííîñòè ñ ýêîíîìèêîé ÞÒÎ, âàæíî
ñ òî÷êè çðåíèÿ èäåíòèôèêàöèè è àíàëèçà âîçìîæíûõ ðèñêîâ è âûãîä

Ø äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè (â êîíå÷íîì
ñ÷åòå èìåííî ýòî îäíà èç ãëàâíûõ çàäà÷ ñîçäàíèÿ êëàñòåðà) [6];
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Ø äëÿ âûïîëíåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôóíêöèé â ðàìêàõ öåïî÷åê

ñîçäàíèÿ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ïðè ðàçðàáîòêå è ïðîèçâîäñò -

âå íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè è îêàçàíèè óñëóã.

Íàïðèìåð, ñ ïîçèöèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ýôôåêòîâ äëÿ
ÞÒÎ âàæíî, ÷òî êîìïàíèè, âõîäÿùèå â ñîñòàâ ÂÈÍÊ, ìîãóò ïåðåìå -
ùàòü öåíòðû ôîðìèðîâàíèÿ ïðèáûëè (â ðåçóëüòàòå îðãàíèçàöèîí -
íî-ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé) â äðóãèå ðåãèîíû (íàïðèìåð, â ãî -
ëîâíóþ êîìïàíèþ, çàðåãèñòðèðîâàííóþ çà ïðåäåëàìè Òþìåíñêîé îá -
ëàñòè). Ïðè ýòîì íàëîã íà ïðèáûëü ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì èñòî÷íèêîì
ïîïîëíåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ.

Â óñëîâèÿõ ñàíêöèîííîãî äàâëåíèÿ àêòóàëüíî âûäåëåíèå ãðóïïû
äî÷åðíèõ ñòðóêòóð çàðóáåæíûõ èãðîêîâ. Ïîëèòèêà è ïîçèöèîíèðî -
âàíèå èõ ìàòåðèíñêèõ êîìïàíèé ñåãîäíÿ óæå èìåþò è ìîãóò èìåòü
â ïåðñïåêòèâå âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ èõ ó÷àñòèÿ â îñâîåíèè ÒÐÈÇ, â òîì 
÷èñëå â Çàïàäíîé Ñèáèðè, â ÷àñòè ïðîèçâîäñòâà íàóêîåìêîãî îáîðó -
äîâàíèÿ è îêàçàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ óñëóã.

Ãðóïïèðîâêà ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ÍÏÊ ïî îòðàñëåâîìó
ïðèíöèïó âàæíà ñ òî÷êè çðåíèÿ

Ø âûÿâëåíèÿ íåäîñòàþùèõ ýëåìåíòîâ (âîçìîæíî, ñëàáûõ çâåíü -

åâ) â öåïî÷êàõ ñîçäàíèÿ ñòîèìîñòè è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðèâëå -

÷åíèÿ ôèðì ñ íåîáõîäèìîé êîìïåòåíöèåé èç äðóãèõ ðåãèîíîâ.

Ïðè ýòîì çàäà÷à ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè – ñîçäàòü àäåê -

âàòíûå ñòèìóëû äëÿ èõ ïðèâëå÷åíèÿ, ò.å. ôàêòè÷åñêè äëÿ ïåðå -

òîêà çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ, ïîñêîëüêó, íàïðèìåð, ïðîèç -

âîäñòâî ñëîæíîãî íåôòåãàçîâîãî îáîðóäîâàíèÿ îáû÷íî òðåáóåò 

ó÷àñòèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïðåäïðèÿòèé ñ êîìïåòåíöèÿìè

â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ çíàíèé è òåõíèêè, íå âñå èç êîòîðûõ

ïðåäñòàâëåíû íà òåððèòîðèè ÞÒÎ;
Ø ïîíèìàíèÿ ñèëüíûõ ñòîðîí ñóùåñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé è, ñî -

îòâåòñòâåííî, íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî ïî -

òåíöèàëà. Íàïðèìåð, ïðèñóòñòâèå â îïðåäåëåííîé àãëîìåðàöèè 

êðèòè÷åñêîé ìàññû íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ öåíòðîâ íåôòåãàçîâî -

ãî ïðîôèëÿ òðåáóåò ïîèñêà íàïðàâëåíèé è ïóòåé èõ ýôôåê -

Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ íåôòåïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ:
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òèâíîãî è òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ òåõíîëî -

ãè÷åñêîãî, èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÍÃÑ;
Ø ó÷åòà îñîáåííîñòåé ýêñòåððèòîðèàëüíîãî õàðàêòåðà äåÿòåëü -

íîñòè îòäåëüíûõ ïîäîòðàñëåé ÍÃÑ. Ýòî êàñàåòñÿ ïðåæäå âñåãî

áóðîâûõ è ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò. Íàïðèìåð, ãîëîâíîé

îôèñ áóðîâîé êîìïàíèè ìîæåò ðàñïîëàãàòüñÿ â Òþìåíè, à îñ -

íîâíûå ðàáîòû âûïîëíÿþòñÿ íà òåððèòîðèè ÕÌÀÎ èëè ßÍÀÎ. 

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè äî÷åðíèå ñòðóêòóðû êðóï -

íîé ñåðâèñíîé êîìïàíèè «Èíòåãðà» – «Èíòåãðà-Áóðåíèå»

è «Èíòåãðà-Ñåðâèñ»: ïåðâàÿ çàðåãèñòðèðîâàíà â Òþìåíè, à îñ -

íîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ â àâòîíîìíûõ îêðóãàõ,

âòîðàÿ çàðåãèñòðèðîâàíà â Ìîñêâå, à îñíîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü

âåäåòñÿ â Òþìåíè.

Ñòðóêòóðà ó÷àñòíèêîâ íåôòåïðîìûøëåííîãî êëàñòåðà. Â öåëîì
ñëåäóåò îòìåòèòü äîñòàòî÷íî äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå êîìïàíèé – ïîòåí -
öèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ôîðìèðóåìîãî êëàñòåðà â ïåðèîä 2010–2020 ãã.
Èõ âûðó÷êà (â ñîïîñòàâèìîé ñòðóêòóðå) â ýòîò ïåðèîä ðîñëà ñî ñðåä -
íåãîäîâûì òåìïîì îêîëî 14,7%, âàëîâàÿ ïðèáûëü – 16,3%, ñòîèìîñòü
îñíîâíûõ ñðåäñòâ – 3,4% (ðèñ. 1).
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ
íåôòåïðîìûøëåííîãî êëàñòåðà, ìëðä ðóá.



Êàêîâà ñòðóêòóðà îñíîâíûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòå -

ëåé ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ÍÏÊ ïðè èõ ãðóïïèðîâêå ïî îòðàñ -

ëåâîìó ïðèíöèïó è ïî ñòåïåíè ðåãèîíàëèçàöèè – ñâÿçàííîñòè ñ ýêî -

íîìèêîé ÞÒÎ?
Ñòåïåíü ðåãèîíàëèçàöèè. Â ôîðìèðîâàíèè ñóììàðíîãî îáúåìà

ðàññìàòðèâàåìûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ

ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ÍÏÊ îñíîâíóþ ðîëü èãðàþò êðóïíûå êîì -

ïàíèè, ñðåäè êîòîðûõ åñòü ïðåäñòàâèòåëè âî âñåõ ðàññìàòðèâàåìûõ

ñåãìåíòàõ – êàê â ãðóïïèðîâêå ïî ñòåïåíè ðåãèîíàëèçàöèè, òàê

è â ãðóïïèðîâêå ïî îòðàñëåâîìó ïðèíöèïó.
Â ÷èñëå äî÷åðíèõ ñòðóêòóð ÂÈÍÊ è õîëäèíãîâ ñëåäóåò îòìåòèòü

ÎÎÎ «Ãàçïðîì íåäðà» è ÏÀÎ «Òþìåíñêèå ìîòîðîñòðîèòåëè» (ÏÀÎ

«Ãàçïðîì»), ÎÎÎ «Èíòåãðà-Áóðåíèå».
Ñðåäè õîëäèíãîâûõ ñòðóêòóð ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî ïðîôèëÿ, ðà -

áîòàþùèõ íà òåððèòîðèè ÞÒÎ, îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò îðãàíèçàöèè

Ãðóïïû êîìïàíèé «Ãèäðàâëè÷åñêèå ìàøèíû è ñèñòåìû» (ÃÊ «ÃÌÑ») –

îäíîãî èç êðóïíåéøèõ â Ðîññèè ïðîèçâîäèòåëåé íàñîñíîãî îáîðóäî -

âàíèÿ äëÿ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà:

• ÀÎ «ÃÌÑ Íåôòåìàø» ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà ïðîèçâîäñòâå øè -

ðîêîé íîìåíêëàòóðû íåôòåãàçîâîãî îáîðóäîâàíèÿ â áëî÷ -

íî-ìîäóëüíîì èñïîëíåíèè;
• ÀÎ «Èíæåíåðíî-ïðîèçâîäñòâåííàÿ ôèðìà «Ñèáíåôòåàâòîìà -

òèêà» çàíèìàåòñÿ ïðîåêòèðîâàíèåì, ðàçðàáîòêîé è ïðîèçâîä -

ñòâîì ïðèáîðîâ è ñèñòåì êîíòðîëÿ è èçìåðåíèÿ ðàñõîäíûõ

ïàðàìåòðîâ ãàçîæèäêîñòíûõ ïîòîêîâ â òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðî -

öåññàõ ïðåäïðèÿòèé íåôòåãàçîâîé îòðàñëè;
• ÀÎ «Ñèáíåôòåìàø» ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà ðàçðàáîòêå, ïðîåê -

òèðîâàíèè è èçãîòîâëåíèè íåôòåïðîìûñëîâîãî îáîðóäîâàíèÿ,

ïðèìåíÿåìîãî äëÿ èíòåíñèôèêàöèè äîáû÷è íåôòè è ïîâûøå -

íèÿ íåôòåîòäà÷è ïëàñòîâ, ïðè òåêóùåì è êàïèòàëüíîì ðåìîíòå

ñêâàæèí, ãèäðîðàçðûâå ïëàñòîâ;
• ÏÀÎ «Ãèïðîòþìåííåôòåãàç» âûïîëíÿåò êîìïëåêñíîå ïðîåêòè -

ðîâàíèå íåôòåãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé.

Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ íåôòåïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ:
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Êðóïíûå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå öåíòðû íåôòÿíîãî ïðîôèëÿ (Òþìåí -

ñêèé íåôòÿíîé íàó÷íûé öåíòð, ÍÒÖ ÏÀÎ «ÍÎÂÀÒÝÊ», ôèëèàë ÍÒÖ

«Ãàçïðîì íåôòè») è ïðîåêòíûå èíñòèòóòû òàêæå ÿâëÿþòñÿ ñòðóêòóð -

íûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ÂÈÍÊ. Îäíî èç èñêëþ÷åíèé – Íàó÷íî-àíà -

ëèòè÷åñêèé öåíòð ðàöèîíàëüíîãî íåäðîïîëüçîâàíèÿ èì. Â.È. Øïèëü -

ìàíà (ÍÀÖ ÐÍ ÕÌÀÎ).
Â ñòðóêòóðå îáùåé âûðó÷êè, ÷èñòîé ïðèáûëè, îñíîâíûõ ñðåäñòâ

âàæíîå ìåñòî ïðèíàäëåæèò äî÷åðíèì ôèðìàì çàðóáåæíûõ êîìïàíèé,
ïðåæäå âñåãî ÎÎÎ «ÒÊ Øëþìáåðæå» («Òþìåíñêèå íàñîñû»), ÎÎÎ
«Òþìåíñêèé çàâîä íåôòåïðîìûñëîâîãî îáîðóäîâàíèÿ» («Áåéêåð
Õüþç»), ÎÎÎ «Áåíòåê» («Áåíòåê»). Ïðè ýòîì ðîëü çàðóáåæíûõ êîìïà -
íèé ñîñòîèò íå òîëüêî â ïåðåäà÷å îïðåäåëåííûõ íîó-õàó ëîêàëüíûì
ïàðòíåðàì, íî è â ñîäåéñòâèè ïåðåòîêó çíàíèé è êîìïåòåíöèé, èõ
àäàïòàöèè ê ëîêàëüíûì óñëîâèÿì è ðåñóðñíîé áàçå, â äàííîì ñëó÷àå –
ê óñëîâèÿì è ðåñóðñàì Çàïàäíîé Ñèáèðè. Ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå
ýòîãî ñåãìåíòà êîìïàíèé ìîæåò ñóùåñòâåííî âîçðàñòè â ñëó÷àå ñìÿã -
÷åíèÿ çàïàäíûõ ñàíêöèé â îòíîøåíèè íåôòåãàçîâûõ ïðîåêòîâ. Òàêæå
âàæíî, ÷òî çàðóáåæíûå êîìïàíèè èìåþò áîëüøîé îïûò ðàáîòû â óñ -
ïåøíûõ íåôòåãàçîâûõ êëàñòåðàõ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà (â Âåëè -
êîáðèòàíèè, Íîðâåãèè, ÑØÀ). Òî åñòü âîçìîæåí ïåðåòîê çíàíèé
è êîìïåòåíöèé íå òîëüêî â òåõíè÷åñêèõ, íî òàêæå â îðãàíèçàöèîííûõ
è èíñòèòóöèîíàëüíûõ àñïåêòàõ – â ïëàíå ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè
ðàáîò â ðàìêàõ ÍÏÊ.

Ê êðóïíûì ðåãèîíàëüíûì êîìïàíèÿì è îðãàíèçàöèÿì ìîãóò áûòü
îòíåñåíû ÏÀÎ «Ãåîòåê Ñåéñìîðàçâåäêà» (ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûå ðàáî -
òû) è «ÑèáÁóðÌàø» (ïðîèçâîäñòâî íåôòåãàçîâîãî îáîðóäîâàíèÿ).
Îñîáåííîñòüþ ýòîãî ñåãìåíòà ÿâëÿåòñÿ âûñîêàÿ ñòåïåíü ñâÿçàííîñòè
ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé ÞÒÎ. Â ýòîì êîíòåêñòå îäíèì
èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ êëàñòåðà äîëæíî áûòü ïðè -
âëå÷åíèå ìåñòíûõ ìàëûõ è ñðåäíèõ êîìïàíèé íåôòåãàçîâîãî ïðîôè -
ëÿ, à òàêæå êîìïàíèé – ðåçèäåíòîâ Òþìåíñêîãî òåõíîïàðêà.

Îòìå÷åííûå êîìïàíèè âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò îáùóþ ñòðóêòóðó
âûðó÷êè, ïðèáûëè è ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ ïîòåíöèàëüíûõ
ó÷àñòíèêîâ ÍÏÊ (ðèñ. 2).
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Áîëüøèíñòâî êðóïíûõ íåôòåãàçîñåðâèñíûõ êîìïàíèé è ïðîèçâî -
äèòåëåé íåôòåãàçîâîãî îáîðóäîâàíèÿ þãà Òþìåíñêîé îáëàñòè âõîäÿò
â ñîñòàâ ÂÈÍÊ, õîëäèíãîâ èëè ÿâëÿþòñÿ äî÷åðíèìè ñòðóêòóðàìè
çàðóáåæíûõ êîìïàíèé. Òàêîå ïîëîæåíèå çàêëþ÷àåò â ñåáå îïðåäå -
ëåííûå ðèñêè ñ òî÷êè çðåíèÿ óñòîé÷èâîñòè ïîêàçàòåëåé ôóíêöèî -
íèðîâàíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ôîðìèðóåìîãî êëàñòåðà (â òîì
÷èñëå îáúåìîâ âûðó÷êè, ïðèáûëè, ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ), íà -
ëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò îáëàñòè, çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, õîçÿé -
ñòâåííûõ ñâÿçåé. Íàïðèìåð, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû
ïðåäïðèÿòèé, âõîäÿùèõ â ñòðóêòóðû õîëäèíãîâ, ìîãóò ñóùåñòâåííî
îòëè÷àòüñÿ îò ðåàëüíîé ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ âå -
äåòñÿ íà òåððèòîðèè îáëàñòè. Òàêæå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ìîãóò
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñåòü îò ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé (ïå -
ðåíîñ ãîëîâíîãî îôèñà, ó÷åò ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ
ðàáîòû ôèëèàëîâ), öåíîîáðàçîâàíèÿ â ðàìêàõ âåðòèêàëüíî èíòåãðèðî -
âàííûõ ñòðóêòóð. Òàê, íàïðèìåð, â ðàìêàõ ðåîðãàíèçàöèè ÏÀÎ «Ãàç -
ïðîì» â åãî ñîñòàâå áûëà îáðàçîâàíà êîìïàíèÿ «Ãàçïðîì íåäðà»
íà îñíîâå àêòèâîâ ÎÎÎ «Ãàçïðîì ãåîëîãîðàçâåäêà» è ÎÎÎ «Ãàçïðîì
ãåîðåñóðñ» (è áûë ïåðåíåñåí îñíîâíîé ãîëîâíîé îôèñ â Ìîñêâó). Ïðè
ýòîì âûðó÷êà ÎÎÎ «Ãàçïðîì ãåîëîãîðàçâåäêà», çàðåãèñòðèðîâàííîãî

Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ íåôòåïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ:
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Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðà îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ

ó÷àñòíèêîâ ôîðìèðóåìîãî íåôòåïðîìûøëåííîãî êëàñòåðà â 2019 ã.:

ñòåïåíü ðåãèîíàëèçàöèè, %



â Òþìåíè, â 2020 ã. ñîêðàòèëàñü äî 65,3 ìëí ðóá. ñ 47,3 ìëðä ðóá.
â 2019 ã.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâóþùåå ÿäðî ôîðìèðóåìîãî êëàñòå -
ðà çàíèìàåò äîâîëüíî ñêðîìíîå ìåñòî â îáùèõ ïîêàçàòåëÿõ ñîâîêóï -
íîñòè âñåõ ðàññìàòðèâàåìûõ ó÷àñòíèêîâ. Ïî âûðó÷êå, îáúåìó ïðè -
áûëè, ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ äîëÿ êîìïàíèé, ñîñòàâëÿþùèõ
ÿäðî, íå ïðåâûøàåò 10–15%, íåñêîëüêî âûøå èõ äîëÿ â ÷èñëåííîñòè
çàíÿòûõ. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñîçäàíèå êëàñòåðà ïîêà íàõî -
äèòñÿ íà íà÷àëüíîé ñòàäèè.

Îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ÍÏÊ. Âàæíî
îòìåòèòü, ÷òî êëþ÷åâîé ñåãìåíò â ôîðìèðóåìîé îòðàñëåâîé ñòðóê -
òóðå ìîäåëè ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè (ïî îñíîâíûì ôèíàí -
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì) – ýòî ïðîèçâîäèòåëè íåôòåãàçî -
âîãî îáîðóäîâàíèÿ (ðèñ. 3), êîòîðûå òåõíîëîãè÷åñêè â ñóùåñòâåííîé
ñòåïåíè ñâÿçàíû ñ ýêîíîìèêîé ÞÒÎ (â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò ñåã -
ìåíòà «ÃÐÐ è áóðåíèå»).

Â öåëîì ñëåäóåò îòìåòèòü ñóùåñòâåííóþ ðîëü ñåãìåíòà «íàó÷ -
íî-òåõíè÷åñêèå öåíòðû», ÷òî ãîâîðèò î âûñîêîì ïîòåíöèàëå ãåíå -
ðèðîâàíèÿ èííîâàöèé, â òîì ÷èñëå ïðîðûâíîãî õàðàêòåðà. Ñîòðóä -
íè÷åñòâî êðóïíûõ êîìïàíèé íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà (â äàííîì ñëó÷àå
÷åðåç èõ ÍÒÖ) ìîæåò è äîëæíî ñòàòü âàæíûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ
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Ðèñ. 3. Ñòðóêòóðà îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ

ó÷àñòíèêîâ ôîðìèðóåìîãî íåôòåïðîìûøëåííîãî êëàñòåðà â 2019 ã.:

îòðàñëåâîé ïîäõîä, %



â èííîâàöèîííîì íàïðàâëåíèè, à òàêæå ïåðåõîäà îò àíêëàâíîé ìî -
äåëè îðãàíèçàöèè ê êëàñòåðíîé. Êðóïíûå êîìïàíèè ÷åðåç ñâîè ÍÒÖ
ìîãóò ïðåäúÿâëÿòü çíà÷èòåëüíûé ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ íà èññëå -
äîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, îáîðóäîâàíèå, ìàòåðèàëû, êîìïëåêòóþùèå äëÿ 
ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Ê ñîæàëåíèþ, ïðèìåðîâ óñ -
ïåøíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ðîññèéñêèõ íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé (ìåæäó
ñîáîé) â òåõíîëîãè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé ñôåðàõ î÷åíü ìàëî. Ãîðîä 
Òþìåíü ïîêà ÿâëÿåòñÿ òèïè÷íûì îáúåêòîì äëÿ âñåé Ðîññèè: èìåþòñÿ
ÍÒÖ êðóïíûõ âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ êîìïàíèé, ñëàáî âçà -
èìîäåéñòâóþùèå ìåæäó ñîáîé. Â ýòîì âèäèòñÿ âàæíûé âûçîâ äëÿ
òþìåíñêîãî íåôòåïðîìûøëåííîãî êëàñòåðà. Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè 
ñîòðóäíè÷åñòâî ÍÒÖ êðóïíûõ íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé ìîæåò ñòàòü
âàæíîé ïðåäïîñûëêîé è èíäèêàòîðîì óñïåøíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ïîë -
íîöåííîãî, êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî êëàñòåðà, ñîîòâåòñòâóþùåãî ëó÷ -
øåé çàðóáåæíîé ïðàêòèêå.

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî èìåþòñÿ ïðèìåðû óñïåøíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
â èííîâàöèîííîé ñôåðå ïðîèçâîäèòåëåé íåôòåãàçîâîãî îáîðóäîâàíèÿ
è íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî êîìïëåêñà ÞÒÎ. Íàïðèìåð, ÀÎ «Ñèá -
íåôòåìàø» ñîâìåñòíî ñ Òþìåíñêèì ãîñóäàðñòâåííûì óíèâåðñèòåòîì 
è ÈÁÕÔ ÐÀÍ (Ìîñêâà) â ðåçóëüòàòå òðåõëåòíåãî öèêëà ðàáîò
(â 2016–2018 ãã.) ñîçäàëè òåõíîëîãèþ è êîìïëåêñ îáîðóäîâàíèÿ äëÿ
òåðìîãàçîõèìè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà íåôòåãàçîíîñíûå ïëàñòû
äëÿ óâåëè÷åíèÿ äîáû÷è óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ. Òåñíîå âçàèìîäåéñò -
âèå ïðîèçâîäèòåëåé ÍÃÎ, ñåðâèñíûõ êîìïàíèé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ 
öåíòðîâ ìîæåò ñôîðìèðîâàòü íåîáõîäèìóþ îñíîâó äëÿ ïåðåõîäà
ê ýôôåêòèâíîé êëàñòåðíîé ìîäåëè ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè
íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà íà òåððèòîðèè ÞÒÎ.

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÂÛÂÎÄÛ: Â ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÈ
ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÎÑÏÎÑÎÁÍÎÃÎ ÊËÀÑÒÅÐÀ

ÏÎÊÀ ÑÄÅËÀÍÛ ÒÎËÜÊÎ ÏÅÐÂÛÅ ØÀÃÈ

Ïåðåõîä îò àíêëàâíîé ìîäåëè ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè
íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà ÞÒÎ (â ÷àñòè íåôòåãàçîâîãî ñåðâèñà è ïðî -
èçâîäñòâà ÍÃÎ) ê êëàñòåðíîé íàõîäèòñÿ íà íà÷àëüíîì ýòàïå. Ýòî
ñâÿçàíî ñ ïðè÷èíàìè êàê ðåãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà, òàê è îáùåãî (èí -

Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ íåôòåïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ:
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ñòèòóöèîíàëüíîãî) ñâîéñòâà – ñ îòñóòñòâèåì óñëîâèé è ðàìîê, ïîáóæ -

äàþùèõ äîáûâàþùèå è íåôòåãàçîñåðâèñíûå êîìïàíèè ê áîëåå òåñ -

íîìó âçàèìîäåéñòâèþ. Òî, ÷òî ÍÃÑ è Òþìåíñêîé îáëàñòè, è Ðîññèè

â öåëîì îáÿçàòåëüíî ïðîéäåò ýòîò ïóòü, ó íàñ ñîìíåíèé íåò. Ýòî

âîïðîñ, ñêîðåå, âðåìåíè è òåõ òðàíñôîðìàöèîííûõ è òðàíñàêöèîííûõ 

èçäåðæåê, êîòîðûå ïðèäåòñÿ çàïëàòèòü ó÷àñòíèêàì äàííûõ ïðîöåññîâ.
ªÌèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ìíîãèå ðåãèîíû ïûòàþòñÿ

ïîëó÷èòü âûãîäû îò ðàçâèòèÿ ÍÃÑ (ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì îáî -
ðóäîâàíèÿ, ìàòåðèàëîâ, îêàçàíèåì óñëóã), ïðè÷åì íå òîëüêî òå, ãäå
íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿåòñÿ äîáû÷à óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ. Þã 
Òþìåíñêîé îáëàñòè èìååò ðÿä ñèëüíûõ ñòîðîí ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàç -
âèòèÿ ïðîèçâîäñòâà ñîâðåìåííîãî íàóêîåìêîãî íåôòåãàçîâîãî îáîðó -
äîâàíèÿ è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî íåôòåãàçîâîãî ñåðâèñà. Ê íèì îò -
íîñÿòñÿ

Ø îòíîñèòåëüíàÿ áëèçîñòü ê ðàéîíàì îñíîâíîé ðîññèéñêîé íåôòå- 
è ãàçîäîáû÷è, ÷òî ñîçäàåò ñåðüåçíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ âçàèìî -
äåéñòâèÿ;

Ø êîíöåíòðàöèÿ íà òåððèòîðèè ÞÒÎ óæå ñóùåñòâóþùèõ ïðåä -
ïðèÿòèé ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôèëÿ (â ðàçíûõ îòðàñëÿõ è ñ ðàç -
ëè÷íîé ñòåïåíüþ ðåãèîíàëèçàöèè);

Ø íàëè÷èå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ öåíòðîâ, âûïîëíÿþùèõ ÍÈÎÊÐ
äëÿ íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà, ÷òî ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàçâè -
òèÿ ïî èííîâàöèîííîé òðàåêòîðèè;

Ø íàëè÷èå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî ïåðñîíàëà, â òîì ÷èñëå çà
ñ÷åò ïîäãîòîâêè â ìåñòíûõ âóçàõ ñïåöèàëèñòîâ ïî ïðîôèëüíûì
íàïðàâëåíèÿì (â Òþìåíñêîì èíäóñòðèàëüíîì óíèâåðñèòåòå
è îò÷àñòè â Òþìåíñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå).

ªÏðè îïðåäåëåíèè íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ìîäåëè ïðîñòðàíñò -
âåííîé îðãàíèçàöèè íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà íà òåððèòîðèè ÞÒÎ íå -
îáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå îñíîâíûõ
àêòèâîâ – çàïàñîâ è ðåñóðñîâ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ â Çàïàäíîé
Ñèáèðè. Îäíîé èç âàæíåéøèõ îñîáåííîñòåé ñîâðåìåííîãî ýòàïà ÿâ -
ëÿåòñÿ âîçðàñòàíèå ðîëè òðóäíîèçâëåêàåìûõ çàïàñîâ Çàïàäíîé Ñèáè -
ðè, ïðåæäå âñåãî áàæåíîâñêîé ñâèòû.
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Ïðîåêò «Áàæåí» (â ÷àñòè ïðîèçâîäñòâà îáîðóäîâàíèÿ è îêàçàíèÿ

óñëóã) ìîæåò ñòàòü îäíèì èç âàæíåéøèõ äðàéâåðîâ äëÿ ñòàíîâëåíèÿ

ïîëíîöåííîãî íåôòåãàçîâîãî êëàñòåðà íà òåððèòîðèè ÞÒÎ. Â ïîñëå -

äóþùåì âîçìîæíû òèðàæèðîâàíèå (ñ îïðåäåëåííîé àäàïòàöèåé)

è ïðîäàæà íîâûõ òåõíîëîãèé îñâîåíèÿ ÒÐÈÇ, ÷òî ñîçäàñò îñíîâó äëÿ

óñòîé÷èâîãî ñïðîñà íà íåôòåãàçîâîå îáîðóäîâàíèå è âûñîêîòåõíî -

ëîãè÷íûå óñëóãè ÞÒÎ â ïåðñïåêòèâå.
ª Ýôôåêòèâíîñòü è òåìïû ðàçâèòèÿ êëàñòåðíîé ìîäåëè ïðî -

ñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ÍÃÑ íà òåððèòîðèè ÞÒÎ âî ìíîãîì áó -

äóò çàâèñåòü îò

Ø ñòåïåíè êîîïåðàöèè è êîíñîëèäàöèè óñèëèé ó÷àñòíèêîâ êëàñ -

òåðà äëÿ ðåøåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ

ñ óñëîæíåíèåì ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû Çàïàäíîé Ñèáèðè;
Ø ðîñòà è ïîääåðæàíèÿ ñïðîñà ñî ñòîðîíû íåôòåãàçîäîáûâàþùèõ 

êîìïàíèé (ïðåæäå âñåãî ðàáîòàþùèõ â Çàïàäíîé Ñèáèðè) íà

èííîâàöèîííîå îáîðóäîâàíèå è âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå óñëóãè

äëÿ îñâîåíèÿ ÒÐÈÇ;
Ø ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê ôåäåðàëüíîãî,

òàê è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, âêëþ÷àÿ ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåññîâ

îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, ìåõàíèçìû

ëèöåíçèîííîé, íàëîãîâîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè;
Ø àêòèâíîñòè øàãîâ è ìåð ïî ïðèâëå÷åíèþ íîâûõ ó÷àñòíèêîâ,

ïðè÷åì íå òîëüêî ñ òåððèòîðèè ÞÒÎ, íî è èç äðóãèõ íàó÷ -

íî-ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ, ïðîâîäèìîãî
ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ëèöå

Ìèíèñòåðñòâà íàóêè è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè â ðàìêàõ êðóïíîãî
íàó÷íîãî ïðîåêòà «Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Àçèàòñêîé

Ðîññèè íà îñíîâå ñèíåðãèè òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè, ñèñòåìíûõ
çíàíèé î ïðèðîäíî-ðåñóðñíîì ïîòåíöèàëå, ðàñøèðÿþùåãîñÿ
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V.A. Kryukov, A.N. Tokarev

FEATURES OF OIL CLUSTERS GENERATION
AND DEVELOPMENT: CASE OF THE SOUTH

OF TYUMEN OBLAST

The practices of the social and economic development of the south
of Tyumen Oblast (STO, federal constituent entity, without autonomous okrugs)
since the mid-2000s exemplify generally successful economic growth. The STO
industry’s build-up was largely associated with the extraction of hydrocarbons
(primarily oil) and their processing (petrochemistry and oil refining). But these
growth drivers are losing their meaning. Today, the potential for further growth 
due to the expansion of hydrocarbon production and processing is close
to being exhausted.

The region needs to search for new sources of economic growth. They can
be related to the knowledge economy and interregional ties, which includes
manufacturing high-tech equipment and providing high-tech services not only
for STO but also for the oil and gas sector throughout Western Siberia. It is
advisable to pursue activities in this regard within the newly established oil
cluster, whose successful functioning has all the necessary prerequisites
in STO. Its generation and development must be carried out considering the
peculiarities of transforming the main assets of the oil and gas sector, Western
Siberian mineral reserves.

Keywords: Tyumen Oblast; oil and gas sector; social and economic deve -
lopment; oil cluster; enclave; innovations; oil and gas field service; research and 
development center; oil and gas equipment
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rovaniya i razvitiya neftepromyshlennykh klasterov: primer yuga Tyumenskoy
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5 íîÿáðÿ 1921 ãîäà – âàæíàÿ äàòà â èñòîðèè ðîññèéñêî-ìîíãîëüñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà. Â ýòîò äåíü áûëî çàêëþ÷åíî ñîãëàøåíèå ìåæäó ïðàâè -
òåëüñòâàìè ÐÑÔÑÐ è Ìîíãîëèè îá óñòàíîâëåíèè äðóæåñòâåííûõ îòíî -
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íè÷åñòâà, îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà ïðîáëåìó «áîëüøîãî äîëãà», ïðî -
âîäèòñÿ àíàëèç ðîññèéñêî-ìîíãîëüñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è ïåð -
ñïåêòèâ èõ èíòåíñèôèêàöèè â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ñîçäàíèÿ ýêîíîìè -
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Âíåøíÿÿ Ìîíãîëèÿ (Õàëõà) â êîíöå XIX â. çàíÿëà âàæíîå ìåñòî
â ðîññèéñêîé ïîëèòèêå, ñòàâ íàðÿäó ñ Êîðååé, Ìàíü÷æóðèåé è Ñèíü -
öçÿíîì îäíèì èç íàïðàâëåíèé äàëüíåéøåé ýêñïàíñèè. Ïðè ýòîì ïîðà -
æåíèå â âîéíå ñ ßïîíèåé 1904–1905 ãã. ïðèäàëî Âíåøíåé Ìîíãîëèè
íîâîå çíà÷åíèå äëÿ Ðîññèè â êà÷åñòâå áóôåðà ïðîòèâ âñòðå÷íîé àãðåñ -
ñèè. Ïîýòîìó ïîääåðæêà îñâîáîäèòåëüíîãî äâèæåíèÿ è ôîðìèðîâà -
íèå äðóæåñòâåííîãî ðåæèìà íà ýòîé íàöèîíàëüíîé îêðàèíå Öèíñêîãî
Êèòàÿ ñòàëè ãëàâíîé öåëüþ ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé èìïåðèè íà ìîí -
ãîëüñêîì íàïðàâëåíèè.

Ðóêîâîäñòâî Ñîâåòñêîé Ðîññèè ïðîäîëæèëî ýòîò êóðñ íà íîâîé
èäåîëîãè÷åñêîé ïëàòôîðìå êëàññîâîé ñîëèäàðíîñòè è ñîöèàëèñòè -
÷åñêîãî èíòåðíàöèîíàëèçìà. Âîåííàÿ ïîääåðæêà ðåâîëþöèè 1921 ã.
è ëèêâèäàöèÿ â Ìîíãîëèè âûòåñíåííûõ èç Ñèáèðè áåëîãâàðäåéñêèõ
îòðÿäîâ ïîçâîëèëè ñîçäàòü ôóíäàìåíò äëÿ ðàçâèòèÿ äâóñòîðîííèõ
îòíîøåíèé. Ïðè ýòîì ôîðìèðîâàíèå ãåíåðàëüíîé ëèíèè ÑÑÑÐ â îò -
íîøåíèè Ìîíãîëèè âî ìíîãîì ïîâòîðèëî òðàíñôîðìàöèþ ïîëèòèêè
öàðñêîé Ðîññèè íà ýòîì íàïðàâëåíèè.

Ðàññìàòðèâàÿ Ìîíãîëèþ ïåðâîíà÷àëüíî êàê ïëàöäàðì äëÿ ýêñ -
ïîðòà ðåâîëþöèè íà Âîñòîê, ðóêîâîäñòâî ÑÑÑÐ ïîñëå ðàçãðîìà êîì -
ìóíèñòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ â Êèòàå â 1927 ã. è ÿïîíñêîé èíòåðâåíöèè
â Ìàíü÷æóðèþ â 1931 ã. ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå ñòàëî ïðèäàâàòü
ñîçäàíèþ ñîâìåñòíîé ñèñòåìû îáîðîíû ïðîòèâ Êèòàÿ è ßïîíèè.
Äàëüíîâèäíîñòü ýòîé ïîëèòèêè ïîäòâåðäèëè ñîáûòèÿ íà Õàëõèí-Ãîëå 
â 1939 ã. Ñ÷èòàåòñÿ îáùåïðèçíàííûì, ÷òî ïîðàæåíèå ßïîíèè â ýòîì
êîíôëèêòå ñûãðàëî ãëàâíóþ ðîëü â åå ðåøåíèè îòêàçàòüñÿ â äàëü -
íåéøåì îò âîåííûõ äåéñòâèé ïðîòèâ ÑÑÑÐ. Îäèí èç îñíîâíûõ óäàðîâ 
Êðàñíîé àðìèè â õîäå Ìàíü÷æóðñêîé îïåðàöèè 1945 ã. ïðîòèâ
Êâàíòóíñêîé àðìèè ßïîíèè òàêæå áûë íàíåñåí èç Ìîíãîëèè.

Óñèëåíèå âñåñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÑÑÑÐ è Ìîíãîëèè âíîâü 
ñòàëî àêòóàëüíûì â ïåðèîä îáîñòðåíèÿ ñîâåòñêî-êèòàéñêèõ îòíîøå -
íèé 1960–1970-õ ãîäîâ. Îäíàêî óòðàòà Ìîíãîëèåé âîåííî-ñòðàòåãè -
÷åñêîãî çíà÷åíèÿ â óñëîâèÿõ íà÷àâøåéñÿ â ñåðåäèíå 1980-õ ãîäîâ
íîðìàëèçàöèè ñîâåòñêî-êèòàéñêèõ îòíîøåíèé ñòàëà íà÷àëîì êðèçèñà
ñîþçíè÷åñêèõ îòíîøåíèé ÑÑÑÐ è Ìîíãîëèè. Äàëüíåéøèå ïðîöåññû
êðóøåíèÿ ìèðîâîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû è ðàñïàäà ÑÑÑÐ,
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à òàêæå âíóòðåííèå ïðîáëåìû îòáðîñèëè Ìîíãîëèþ äàëåêî íà ïåðè -
ôåðèþ ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè.

Â õîäå âûíóæäåííîé ïåðåîðèåíòàöèè Ìîíãîëèè íà ðàçâèòûå
ñòðàíû ìèðà è ÊÍÐ âçàèìîäåéñòâèå ñ Ðîññèåé ñòàëî îïðåäåëÿòüñÿ
òîëüêî ïîòðåáíîñòüþ â ðîññèéñêèõ ýíåðãîðåñóðñàõ. Ïðè ýòîì ïîñòî -
ÿííûé ðîñò öåí íà íåôòåïðîäóêòû è ýëåêòðîýíåðãèþ ñòàë îäíèì èç
îñíîâíûõ ðàçäðàæàþùèõ ôàêòîðîâ â äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèÿõ. Îä -
íàêî íàèáîëåå ðàçðóøèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà âåñü êîìïëåêñ âçàèì -
íûõ îòíîøåíèé îêàçàë âîïðîñ «áîëüøîãî äîëãà» Ìîíãîëèè Ñîâåò -
ñêîìó Ñîþçó, êîòîðûé Ðîññèÿ áåçóñïåøíî ïûòàëàñü âåðíóòü îò ñâî -
åãî áûâøåãî ñîþçíèêà.

Òîëüêî ê ñåðåäèíå 2000-õ ãîäîâ ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî îáîçíà -
÷èëî ñòðåìëåíèå âîññòàíîâèòü ýêîíîìè÷åñêèå ïîçèöèè è ïîëèòè÷åñ -
êîå âëèÿíèå â Ìîíãîëèè. Ëåéòìîòèâîì ðîññèéñêîé ïîëèòèêè ñòàëî
ïîëó÷åíèå ýêñêëþçèâíûõ ïðàâ íà ðàçðàáîòêó êðóïíåéøèõ ìåñòîðîæ -
äåíèé Ìîíãîëèè â îáìåí íà ñïèñàíèå äîëãîâ ïåðåä ÑÑÑÐ è èíâåñ -
òèöèè â ðàçâèòèå æåëåçíîäîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû è ìîäåðíèçàöèþ 
ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé. Â òî æå âðåìÿ ïðîñ÷åòû â ðåàëèçàöèè ýòîé
ïîëèòèêè, ñâÿçàííûå ñ îòêðûòîé ïîääåðæêîé îäíîé èç ïîëèòè÷åñêèõ
ñèë, ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ðîññèéñêèå êîìïàíèè â áîðüáå çà äîñòóï
ê ðàçðàáîòêå êðóïíåéøèõ ìåñòîðîæäåíèé Ìîíãîëèè îêàçàëèñü àóò -
ñàéäåðàìè.

Â öåëÿõ ñáëèæåíèÿ ïîçèöèé ñòîðîí è ñ ó÷åòîì èíèöèàòèâû ÊÍÐ
«Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü» â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîäâèãàåòñÿ íîâûé
ôîðìàò òðåõñòîðîííåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Â åãî îñíî -
âå ëåæèò îáùèé èíòåðåñ òðåõ ñòðàí ê èñïîëüçîâàíèþ ïðåèìóùåñòâ
Ìîíãîëèè â ïðåäîñòàâëåíèè íàèáîëåå êîðîòêèõ ìàðøðóòîâ äëÿ òðàí -
çèòà ãðóçîâ, óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ è ýëåêòðîýíåðãèè. Â ðàìêàõ Òàø -
êåíòñêîãî ñàììèòà Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà â 2016 ã.
áûëà ñîãëàñîâàíà Ïðîãðàììà ñîçäàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êîðèäîðà Êè -
òàé – Ìîíãîëèÿ – Ðîññèÿ. Â ýòîé ïðîãðàììå ïëàíû ðåàëèçàöèè ìåãà -
ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ òðàíñãðàíè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû ðàññìàòðèâàþò -
ñÿ â êà÷åñòâå îñíîâû òðåõñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Îäíàêî âñå ýòè ïëàíû íàõîäÿòñÿ â çàòÿæíîé ñòàäèè ïðîðàáîòêè.
Ïîýòîìó èõ ïåðñïåêòèâû îñòàþòñÿ íåÿñíûìè. Ê òîìó æå îêîí÷àòåëü -

Ðîññèÿ è Ìîíãîëèÿ: ðåòðîñïåêòèâà è ïåðñïåêòèâû ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
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íûå ðåøåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè ýòèõ ïëàíîâ áóäóò ñâÿçàíû ñ ÊÍÐ. Ñòîëå -
òèå äèïëîìàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèåé è Ìîíãîëèåé äàåò
ñåðüåçíûé ïîâîä íå òîëüêî îêèíóòü âçãëÿäîì èñòîðèþ ñòðàòåãè÷åñ -
êîãî ïàðòíåðñòâà, íî è îöåíèòü ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìè÷åñêî -
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà, à òàêæå ïåðñïåêòèâû íà áëèæàéøåå áóäóùåå.

ÑÏÅÖÈÔÈÊÀ ÑÎÂÅÒÑÊÎ-ÌÎÍÃÎËÜÑÊÎÃÎ
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ

5 íîÿáðÿ 1921 ã. â Ìîñêâå áûëî çàêëþ÷åíî Ñîãëàøåíèå îá óñòà -
íîâëåíèè äðóæåñòâåííûõ îòíîøåíèé ìåæäó ÐÑÔÑÐ è Ìîíãîëèåé.
Ñîãëàøåíèå ñòàëî çàêîíîìåðíûì èòîãîì âîññòàíîâëåíèÿ íåçàâèñè -
ìîñòè Ìîíãîëèè â õîäå íàðîäíîé ðåâîëþöèè 1921 ã., îñóùåñòâëåííîé 
ñ ïîìîùüþ ýêñïåäèöèîííîãî êîðïóñà Êðàñíîé àðìèè. Çàêëþ÷åíèå
ñîãëàøåíèÿ áûëî ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì äëÿ îáåèõ ñòîðîí. Äëÿ
ÐÑÔÑÐ – ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè è óñèëå -
íèÿ ïîçèöèé â Âîñòî÷íîé Àçèè. Äëÿ Ìîíãîëèè ïðèçíàíèå ñî ñòîðîíû
Ñîâåòñêîé Ðîññèè ñòàëî ãàðàíòèåé óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Îñîáóþ ðîëü â ðàçâèòèè ñîþçíè÷åñêèõ îòíîøåíèé ÐÑÔÑÐ ïðè -
äàâàëà ýêîíîìè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óïîìÿ -
íóòûì ñîãëàøåíèåì ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà áåçâîçìåçäíî ïåðåäàâàëà
ïðèíàäëåæàùóþ åé òåëåãðàôíóþ ñåòü â Ìîíãîëèè. Áîëåå òîãî, â äî -
ïîëíèòåëüíûõ ïðîòîêîëàõ ÐÑÔÑÐ îòêàçûâàëàñü îò êîíöåññèé è ýêî -
íîìè÷åñêèõ ïðèâèëåãèé öàðñêîãî ïðàâèòåëüñòâà â Ìîíãîëèè, àííóëè -
ðîâàëà äîëã àâòîíîìíîé Ìîíãîëèè öàðñêîé Ðîññèè, à òàêæå ïðåäî -
ñòàâëÿëà Ìîíãîëèè ññóäó íà ñóììó 1 ìëí ðóá. [8].

Ñ öåëüþ âîññòàíîâëåíèÿ âçàèìíîé òîðãîâëè ïðàâèòåëüñòâî
ÐÑÔÑÐ â 1922 ã. îòìåíèëî òàìîæåííûå ïîøëèíû íà ìîíãîëüñêèå
òîâàðû, à ïðàâèòåëüñòâî Ìîíãîëèè ïîíèçèëî ïîøëèíû íà òîâàðû èç
Ñîâåòñêîé Ðîññèè. Â 1923 ã. ÑÑÑÐ è Ìîíãîëèÿ çàêëþ÷èëè ïåðâîå
òîðãîâîå ñîãëàøåíèå, êîòîðîå çàëîæèëî îñíîâû ýêîíîìè÷åñêîãî ñî -
òðóäíè÷åñòâà, âêëþ÷àÿ òîðãîâëþ, êðåäèòíûå îòíîøåíèÿ, êîíöåññèè,
áåçâîçìåçäíóþ ïîìîùü, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî è ïîä -
ãîòîâêó íàöèîíàëüíûõ êàäðîâ.
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Äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ÑÑÑÐ ñ 1924 ã. ñòàë
îêàçûâàòü Ìîíãîëèè ïîìîùü â ñîçäàíèè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.
Â ðàìêàõ ýòîé ïîìîùè áûë ñîçäàí ñîâìåñòíûé òîðãîâî-ïðîìûøëåí -
íûé áàíê – Ìîíãîëáàíê (â äàëüíåéøåì – Ãîñáàíê Ìîíãîëèè) è îñó -
ùåñòâëåíà ýìèññèÿ íàöèîíàëüíîé âàëþòû. Â 1924 ã. äîðåâîëþöèîí -
íûå îáúåìû òîâàðîîáîðîòà ñ Ìîíãîëèåé áûëè âîññòàíîâëåíû è â ïî -
ñëåäóþùèå ãîäû ìíîãîêðàòíî óâåëè÷èëèñü. Ïðè ýòîì ñîâåòñêèå òîð -
ãîâûå îðãàíèçàöèè çàëîæèëè îñíîâû íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû òîðãî -
âî-çàãîòîâèòåëüíîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè.

Ê ìîìåíòó îáúÿâëåíèÿ â 1928 ã. Êèòàéñêîé Ðåñïóáëèêîé òîðãîâîé
áëîêàäû Ìîíãîëèè ÑÑÑÐ ñòàë åå êëþ÷åâûì âíåøíåòîðãîâûì ïàðò -
íåðîì. Ïîýòîìó ââåäåíèå â 1930 ã. ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè
âî âíåøíåé òîðãîâëå ëåãàëèçîâàëî óæå ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ
â ñôåðå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé Ìîíãîëèè.

Íà 1930-å ãîäû ïðèõîäèòñÿ íà÷àëî ìàñøòàáíîé ïîääåðæêè ñî
ñòîðîíû ÑÑÑÐ èíäóñòðèàëèçàöèè Ìîíãîëèè, êîòîðàÿ ñòàëà ðàññìàòðè -
âàòüñÿ êàê âàæíåéøåå íàïðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
Ñ ñîâåòñêîé ïîìîùüþ áûë ñîçäàí ðÿä ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, â òîì 
÷èñëå ïåðâûé ãèãàíò ìîíãîëüñêîé ïðîìûøëåííîñòè – Óëàí-Áàòîð -
ñêèé ïðîìêîìáèíàò â ñîñòàâå øåðñòîìîéíîé, ñóêîííîé è îáóâíîé
ôàáðèê, êîæåâåííîãî è îâ÷èííî-øóáíîãî çàâîäîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî âñå ñîçäàííûå â äîâîåííûé ïåðèîä ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ áûëè 
ïåðåäàíû â êîíöå 1930-õ ãîäîâ â ïîëíóþ ñîáñòâåííîñòü Ìîíãîëèè [10].

Äðóãèì âàæíûì íàïðàâëåíèåì ñîòðóäíè÷åñòâà ñòàëî ñîçäàíèå
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû. Â 1937 ã. ÑÑÑÐ ïðåäîñòàâèë êðåäèòû
è íàïðàâèë ñïåöèàëèñòîâ íà ñòðîèòåëüñòâî øîññåéíîé äîðîãè
Óëàí-Áàòîð – Àëòàí-Áóëàã è æåëåçíîé äîðîãè Óëàí-Áàòîð – øàõòà Íà -
ëàéõ, êîòîðûå áûëè ââåäåíû â ýêñïëóàòàöèþ â 1940 ã. Äî ýòîãî â 1939 ã. 
â Âîñòî÷íîé Ìîíãîëèè áûëî çàâåðøåíî ñòðîèòåëüñòâî æåëåçíîé äî -
ðîãè Ñîëîâüåâñê – Áàÿí-Òóìåí. Ñîåäèíåííàÿ ñ Òðàíññèáèðñêîé ìà -
ãèñòðàëüþ, îíà ñûãðàëà êëþ÷åâóþ ðîëü â ïåðåâîçêå ñîâåòñêèõ âîéñê,
äîñòàâêå âîîðóæåíèÿ è áîåïðèïàñîâ â ïåðèîä áîåâ íà Õàëõèí-Ãîëå.
Ïðîäîëæåííàÿ ê 1945 ã. äî Òàìñàã-Áóëàãà, ýòà äîðîãà èñïîëüçîâàëàñü
òàêæå â õîäå Ìàíü÷æóðñêîé íàñòóïàòåëüíîé îïåðàöèè âîéñê ÑÑÑÐ
è ÌÍÐ.

Ðîññèÿ è Ìîíãîëèÿ: ðåòðîñïåêòèâà è ïåðñïåêòèâû ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
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Ñîþçíè÷åñêèé õàðàêòåð ñîâåòñêî-ìîíãîëüñêèõ îòíîøåíèé îñî -
áåííî ÿðêî ïðîÿâèëñÿ â ãîäû Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Íåñìîòðÿ íà
ïÿòèêðàòíîå ñîêðàùåíèå èìïîðòà ñîâåòñêèõ òîâàðîâ, îáúåìû ìîí -
ãîëüñêîãî ýêñïîðòà â ÑÑÑÐ óâåëè÷èëèñü â 2 ðàçà. Ïðîèçâîäñòâî îá -
ìóíäèðîâàíèÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ Êðàñíîé àðìèè ñòàëî âàæíåé -
øèì íàïðàâëåíèåì ìîíãîëüñêîé ýêîíîìèêè. Ìîáèëèçàöèÿ ëîøàäåé
è ñêîòà ó àðàòîâ ðàññìàòðèâàëàñü ïðàâèòåëüñòâîì ÌÍÐ êàê îñíîâíàÿ
ôîðìà ïîìîùè ôðîíòó. Âñåãî çà ãîäû âîéíû àðàòû ñäàëè äëÿ íóæä
Êðàñíîé àðìèè ïî÷òè 500 òûñ. ëîøàäåé. Ìîíãîëèÿ ñòàëà òàêæå åäèí -
ñòâåííîé â ìèðå ñòðàíîé, â êîòîðîé ñáîð ñðåäñòâ ãðàæäàí â ñîâåòñêèé
Ôîíä îáîðîíû ïðèíÿë ìàññîâûé õàðàêòåð. Çà ñ÷åò ñáîðà ñðåäñòâ îò
íàñåëåíèÿ íà ôðîíò íàïðàâëÿëèñü ýøåëîíû ñ ïðîäîâîëüñòâèåì è çèì -
íåé àìóíèöèåé. Íà ïîæåðòâîâàíèÿ ìîíãîëüñêîãî íàðîäà áûëè ñôîð -
ìèðîâàíû òàíêîâàÿ êîëîííà «Ðåâîëþöèîííàÿ Ìîíãîëèÿ» è àâèàöè -
îííàÿ ýñêàäðèëüÿ «Ìîíãîëüñêèé àðàò» [9].

Â ïîñëåâîåííûå ãîäû ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñîñðåäîòî -
÷èëîñü íà ñòðîèòåëüñòâå Òðàíñìîíãîëüñêîé ìàãèñòðàëè. Åå ñîîðó -
æåíèå íà÷àëîñü â 1947 ã. îò ñòàíöèè Íàóøêè, êóäà â 1939 ã. áûëà
ïðîëîæåíà âåòêà îò Òðàíññèáèðñêîé ìàãèñòðàëè. Ðåãóëÿðíîå ñîîá -
ùåíèå îò Íàóøåê äî Óëàí-Áàòîðà íà÷àëîñü â 1950 ã. Îò ñòîëèöû
Ìîíãîëèè äî ãðàíèöû ñ ÊÍÐ îñòàëüíàÿ ÷àñòü ëèíèè áûëà ïðîëîæåíà
ê 1955 ã., ÷òî ïîçâîëèëî îòêðûòü ïðÿìîå æåëåçíîäîðîæíîå ñîîáùåíèå 
äî Ïåêèíà.

Â öåëÿõ ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè ìàãèñòðàëè áûëî ñîçäàíî
ñîâìåñòíîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî «Óëàí-Áàòîðñêàÿ æåëåçíàÿ äîðî -
ãà» (ÀÎ «ÓÁÆÄ»). Äëÿ îïëàòû ìîíãîëüñêîé äîëè â êàïèòàëå ÀÎ
«ÓÁÆÄ» ÑÑÑÐ ïðåäîñòàâèë ÌÍÐ êðåäèò â ðàçìåðå 1326 ìëí ðóá.
Â îáùåé ñóììå çàäîëæåííîñòè Ìîíãîëèè ïî êðåäèòàì ïåðåä ÑÑÑÐ ïî 
ñîñòîÿíèþ íà 1955 ã. â ðàçìåðå 1600 ìëí ðóá. åãî äîëÿ ñîñòàâèëà 83%.
Â 1955–1965 ãã. ÑÑÑÐ ïðåäîñòàâèë Ìîíãîëèè åùå ðÿä êðåäèòîâ
íà ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà ñóììó îêîëî
900 ìëí ðóá. [11].

Ñ íà÷àëîì ðåçêîãî îáîñòðåíèÿ ñîâåòñêî-êèòàéñêèõ îòíîøåíèé
â êîíöå 1960-õ ãîäîâ ìàñøòàáû ïîìîùè Ìîíãîëèè ñî ñòîðîíû ÑÑÑÐ
ìíîãîêðàòíî âîçðîñëè. Â ðàìêàõ ïðîãðàìì ñòðîèòåëüñòâà ñîöèàëèçìà
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â ÌÍÐ îáúåìû ñîâåòñêîé ïîìîùè óâåëè÷èâàëèñü êàæäóþ ïÿòèëåòêó
â ñðåäíåì â 1,5 ðàçà è äîñòèãëè ìàêñèìóìà â íà÷àëå 1980-õ ãîäîâ
(òàáë. 1).

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà áûëî òàêæå
ðàçâèòèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû îáåñïå÷åíèÿ ãðóïïèðîâêè
âîéñê ÑÑÑÐ â Ìîíãîëèè, íàñ÷èòûâàâøåé â 1980-õ ãîäàõ ñâûøå
100 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ.

Ïîñëåäíèìè îáúåêòàìè ñîâåòñêîé ïîìîùè áûëè ïîñòðîåííûå
â ñåðåäèíå 1980-õ ãîäîâ ÒÝÖ-4 è äîìîñòðîèòåëüíûé êîìáèíàò
â Óëàí-Áàòîðå, à òàêæå ïóñêîâîé êîìïëåêñ Áàãàíóðñêîãî óãîëüíîãî
ðàçðåçà. Âåäóùèå ïîçèöèè â ýêîíîìèêå Ìîíãîëèè ê ýòîìó âðåìåíè
çàíÿëè òðè ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿ (50/50%) – ÃÎÊ «Ýðäýíýò», ÀÎ
«ÌîíãîëÑîâöâåòìåò» è ÀÎ «ÓÁÆÄ», äîëè â êîòîðûõ ñòàëè êðóï -
íåéøèìè àêòèâàìè ÑÑÑÐ çà ðóáåæîì.

Ðîññèÿ è Ìîíãîëèÿ: ðåòðîñïåêòèâà è ïåðñïåêòèâû ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
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Òàáëèöà 1

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîìîùü ÑÑÑÐ Ìîíãîëèè â 1971–1990 ãã.,
ìëí èíâàëþòíûõ ðóá.

Âèä ïîìîùè
1971–1975

(ôàêò)
1976–1980

(ôàêò)
1981–1985

(ôàêò)
1986–1990

(ïëàí)

Èíâåñòèöèîííûå êðåäèòû 538,9 1191,3 2061,4 2415,7

Áåçâîçìåçäíàÿ ïîìîùü 73,4 229,5 165,4 204,7

Êðåäèòû íà ñáàëàíñèðîâàíèå
òîðãîâëè 200,0 260,0 360,0 1350,0

Êðåäèòû íà ïîâûøåíèå
èìïîðòíûõ öåí – 301,6 740,0 –

Ïîîùðèòåëüíûå íàäáàâêè
ê ýêñïîðòíûì öåíàì 103,3 100,5 178,3 247,1

Ëüãîòû ïî ñòàâêàì êîìàíäèðî -
âàííûõ ñïåöèàëèñòîâ – 11,0 100,0 122,0

Ëüãîòû ïî òàðèôàì çà òðàíñ -
ïîðòíûå óñëóãè – 19,2 47,9 76,3

È ò î ã î 915,6 2113,1 3653,0 4415,8

Èñòî÷íèê: [2].



Â öåëîì, îñíîâû ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè Ìîíãîëèè áûëè ñîçäà -
íû áëàãîäàðÿ îáøèðíîé ïîìîùè ÑÑÑÐ. Îñîáåííîñòüþ âíåøíåýêîíî -
ìè÷åñêèõ ñâÿçåé Ìîíãîëèè áûëà òàêæå òåñíàÿ ïðèâÿçêà âñåãî íàðîä -
íî-õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ê åäèíñòâåííîìó ïàðòíåðó â ëèöå Ñî -
âåòñêîãî Ñîþçà. Çà ñ÷åò ñîâåòñêèõ ïîñòàâîê ôîðìèðîâàëèñü âåñü ôîíä 
íåôòåïðîäóêòîâ, îêîëî 90% ôîíäà ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ è áîëåå
50% îáúåìà òîâàðîâ øèðîêîãî ïîòðåáëåíèÿ. Âåñü ýêñïîðòèðóåìûé
îáúåì ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, à òàêæå èçäåëèé èç êîæè è øåðñòè ïî÷òè
ïîëíîñòüþ ïîñòàâëÿëñÿ â Ñîâåòñêèé Ñîþç. Äîëÿ ÑÑÑÐ âî âíåøíå -
òîðãîâîì îáîðîòå Ìîíãîëèè â êîíöå 1980-õ ãîäîâ ñîñòàâëÿëà áîëåå
90% [6]. Ïîýòîìó ðåçêîå ïðåêðàùåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè è îá -
âàëüíîå ïàäåíèå îáúåìîâ âçàèìíîé òîðãîâëè â õîäå íà÷àâøèõñÿ ïðî -
öåññîâ ïåðåñòðîéêè è ïîñëåäóþùåãî ðàñïàäà ÑÑÑÐ âûçâàëè â Ìîí -
ãîëèè ãëóáîêèé ñèñòåìíûé êðèçèñ.

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÀß ÂÍÅØÍÅÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß
ÏÎËÈÒÈÊÀ ÌÎÍÃÎËÈÈ

Â 1987 ã. ïîä âëèÿíèåì èäåé ñîâåòñêîé ïåðåñòðîéêè ðóêîâîäñòâî
Ìîíãîëèè óòâåðäèëî ïðîãðàììó ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè. Îäíàêî
ê 1990 ã. ñèòóàöèÿ â ñòðàíå ñòàëà ïðèîáðåòàòü ÷åðòû ãóìàíèòàðíîé
êàòàñòðîôû. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íîâîå êîàëèöèîííîå ïðàâèòåëüñòâî
Ìîíãîëèè îáðàòèëîñü ê ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó ñ ïðîñüáîé î ïðåäî -
ñòàâëåíèè ýêñòðåííîé ïîìîùè è íà÷àëî ïåðåãîâîðû ñ ÑÑÑÐ î âî -
çîáíîâëåíèè âçàèìíîé òîðãîâëè íà óñëîâèÿõ áàðòåðà (ïðåæäå âñåãî
ìåäü â îáìåí íà íåôòåïðîäóêòû).

Êðóïíûå ïàðòèè ìóêè è ìåäèêàìåíòîâ áûëè ïðåäîñòàâëåíû ßïî -
íèåé è ÑØÀ óæå â 1990 ã. Â äàëüíåéøåì ê îêàçàíèþ ãóìàíèòàðíîé
ïîìîùè ïîäêëþ÷èëèñü ÔÐÃ è Þæíàÿ Êîðåÿ. Ïî èíèöèàòèâå ýòèõ
ñòðàí â 1991 ã. áûëà îðãàíèçîâàíà Ãðóïïà ñîäåéñòâèÿ Ìîíãîëèè ïîä
ýãèäîé Âñåìèðíîãî áàíêà. Â ïåðèîä 1991–1997 ãã. íîâûå äîíîðû
ïðåäîñòàâèëè Ìîíãîëèè â ðàìêàõ ïîääåðæêè ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðà -
çîâàíèé çàéìû è ãðàíòû íà ñóììó ïî÷òè 1 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Ïî èõ
èíèöèàòèâå áûëè òàêæå ïðèíÿòû äâå ïðîãðàììû ïîìîùè ÌÂÔ äëÿ
ïðîâåäåíèÿ â Ìîíãîëèè ðûíî÷íûõ ðåôîðì â 1992–1996 ãã. [1].
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Â öåëîì, äî 1994 ã. ÂÂÏ Ìîíãîëèè ñíèæàëñÿ ïÿòü ëåò ïîäðÿä
â ñðåäíåì íà 6% â ãîä. Ñîêðàùåíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è âíåøíåé
òîðãîâëè ñîïðîâîæäàëîñü ðåçêèì ñíèæåíèåì óðîâíÿ æèçíè íàñåëå -
íèÿ. Îäíàêî ñ ïîìîùüþ Ãðóïïû ñîäåéñòâèÿ ñèòóàöèþ â ñòðàíå ê 1995 ã.
óäàëîñü ñòàáèëèçèðîâàòü. Ñ ýòîãî æå âðåìåíè íà÷àëñÿ ïîñòåïåííûé
ïîäúåì ýêîíîìèêè, ïîäêðåïëåííûé ðîñòîì ìèðîâûõ öåí íà ìèíå -
ðàëüíîå ñûðüå.

Ñòðàíû èç Ãðóïïû ñîäåéñòâèÿ çàíÿëè íàðÿäó ñ ÊÍÐ âàæíîå ìåñòî
âî âíåøíåé òîðãîâëå Ìîíãîëèè. Ïîýòîìó â Êîíöåïöèè âíåøíåé ïîëè -
òèêè 1994 ã. îíè ñòàëè ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ
ïàðòíåðîâ, îáîçíà÷åííûõ òåðìèíîì «òðåòèé ñîñåä Ìîíãîëèè». Ïîä
íèì ñòàëà ïîíèìàòüñÿ ãðóïïà íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà, ñîòðóä -
íè÷åñòâî ñ êîòîðûìè ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ â Ìîíãîëèè äåìîêðàòèè
è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ïîçâîëÿåò ñáàëàíñèðîâàòü îòíîøåíèÿ ñ äâóìÿ 
îêðóæàþùèìè åå äåðæàâàìè è îáåñïå÷èòü íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü.

Ïðèâëå÷åíèå çàïàäíûõ êîìïàíèé ê ðàçðàáîòêå ðÿäà ìåñòîðîæäå -
íèé â íà÷àëå ñûðüåâîãî ñóïåðöèêëà 2000-õ ãîäîâ ñòàëî òàêæå îñíîâîé
äàëüíåéøèõ óñïåõîâ Ìîíãîëèè. ÂÂÏ ñòðàíû óâåëè÷èëñÿ ñ 1,4 ìëðä
äîëë. ÑØÀ â 2002 ã. äî 12,3 ìëðä äîëë. â 2014 ã. Ïðè ýòîì òåìïû ðîñòà 
ÂÂÏ â 2011–2013 ãã. äîñòèãëè äâóçíà÷íûõ âåëè÷èí, ÷òî ïîçâîëèëî
Ìîíãîëèè âîéòè â ïÿòåðêó íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí
ìèðà. Áëàãîäàðÿ äîõîäàì îò ýêñïîðòà áûëè çíà÷èòåëüíî ñîêðàùåíû
ìàñøòàáû áåäíîñòè è ïîâûøåí óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí.
Äîëÿ íàñåëåíèÿ Ìîíãîëèè, íàõîäÿùåãîñÿ çà ÷åðòîé áåäíîñòè, ñíèçè -
ëàñü ñ 44% â 2002 ã. äî 21,6% â 2014 ã. Ñðåäíåäóøåâîé äîõîä ñ 2002 ïî
2014 ã. óâåëè÷èëñÿ â 5 ðàç, ïðèáëèçèâøèñü ê 4,5 òûñ. äîëë. â ãîä.

Îäíàêî ýêîíîìè÷åñêèå êðèçèñû 2009 è 2015 ãã. ïîêàçàëè êðàéíþþ 
ñòåïåíü óÿçâèìîñòè ýêîíîìèêè Ìîíãîëèè ê âíåøíèì ôàêòîðàì, ñâÿ -
çàííóþ ñ ÷ðåçìåðíîé çàâèñèìîñòüþ îò êîíúþíêòóðû öåí íà ìèíå -
ðàëüíîå ñûðüå, ñïðîñà íà íåãî ñî ñòîðîíû ÊÍÐ è âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè 2010 ã. ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ïðèçíàâàëàñü êðàå -
óãîëüíûì êàìíåì íåçàâèñèìîñòè Ìîíãîëèè, èñêëþ÷èòü äîìèíèðî -
âàíèå îòäåëüíûõ ñòðàí âî âíåøíåé òîðãîâëå è â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ
ýêîíîìèêè íå óäàëîñü.
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Ðèñ. 1. Ãåîãðàôè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà âíåøíåé òîðãîâëè Ìîíãîëèè â 2020 ã.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì Ñòàòèñòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ Ìîíãîëèè
(http://www.nso.mn)

Ðèñ. 2. Òîâàðíàÿ ñòðóêòóðà âíåøíåé 

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì Ñòàòèñòè÷åñêîãî 



ãîëèè (ðèñ. 1). Äðóãèì êðóïíûì òîðãîâûì ïàðòíåðîì íàðÿäó ñî ñòðà -
íàìè ÅÑ îñòàåòñÿ Ðîññèÿ, íà êîòîðóþ ïðèõîäèòñÿ áîëåå 90% ïîòðåá -
ëÿåìûõ â Ìîíãîëèè íåôòåïðîäóêòîâ.

Òîâàðíàÿ ñòðóêòóðà âíåøíåé òîðãîâëè ÷åòêî îòðàæàåò ñïåöèôèêó
ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè Ìîíãîëèè, õàðàêòåðèçóþùåéñÿ âåäóùåé
ðîëüþ ãîðíîäîáûâàþùåãî ñåêòîðà. Ïðè ýòîì ïðîìûøëåííîñòü â ñòðà -
íå îñòàåòñÿ ñëàáîðàçâèòîé, ïîýòîìó Ìîíãîëèè ïðèõîäèòñÿ èìïîðòè -
ðîâàòü îñíîâíóþ ÷àñòü ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ (ðèñ. 2).

Ðóêîâîäñòâî Ìîíãîëèè, ïðèçíàâàÿ, ÷òî ñòðàíà ñòàëà ñûðüåâûì
ïðèäàòêîì ÊÍÐ, äåêëàðèðóåò ñòðåìëåíèå ê äèâåðñèôèêàöèè ýêîíî -
ìèêè è âíåøíèõ ðûíêîâ ñáûòà. Îäíàêî çàìåòíûõ óñïåõîâ íà ýòîì
ïóòè ñòðàíà íå äåìîíñòðèðóåò. Ïîýòîìó ïðàâèòåëüñòâî Ìîíãîëèè
âûíóæäåíî áàëàíñèðîâàòü, ïûòàÿñü, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîõðàíèòü ðîñò
îáúåìîâ ýêñïîðòà ñûðüÿ â Êèòàé, à ñ äðóãîé – íå ïîïàñòü â ïîëíóþ
ýêîíîìè÷åñêóþ çàâèñèìîñòü îò íåãî, îãðàíè÷èâàÿ ïðèâëå÷åíèå êè -
òàéñêèõ èíâåñòèöèé è êðåäèòîâ.

Ïðè ýòîì ïðåäïðèíÿòûå ïðàâèòåëüñòâîì Ìîíãîëèè â 2012 ã. ïî -
ïûòêè îãðàíè÷èòü ðîëü èíîñòðàííûõ êîìïàíèé â ýêîíîìèêå ïðèâåëè
ê îáâàëüíîìó ñîêðàùåíèþ ïðèòîêà ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé
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(ÏÈÈ). Â öåëîì ñðåäíåãîäîâîé ïðèòîê ÏÈÈ óìåíüøèëñÿ ñ 4,4 ìëðä
äîëë. ÑØÀ â 2011–2012 ãã. äî 0,1 ìëðä äîëë. â 2015–2016 ãã. Íà ôîíå
ïàäåíèÿ ìèðîâûõ öåí íà ñûðüå ýòî ñòàëî ãëàâíîé ïðè÷èíîé êðèçèñà
2015 ã.

Áîëåå òîãî, äåôèöèò ÏÈÈ ïðèøëîñü âîñïîëíÿòü âíåøíèìè çà -
èìñòâîâàíèÿìè, ÷òî ïðèâåëî ê ìíîãîêðàòíîìó óâåëè÷åíèþ âàëîâîãî
âíåøíåãî äîëãà Ìîíãîëèè, êîòîðûé ïî îòíîøåíèþ ê ÂÂÏ âíîâü ñòàë
îäíèì èç êðóïíåéøèõ ñðåäè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí (237% íà
31.12.2020 ã.). Â öåëîì âàëîâîé âíåøíèé äîëã Ìîíãîëèè óâåëè÷èëñÿ
ñ 2,2 ìëðä äîëë. ÑØÀ â 2008 ã. äî ïî÷òè 30 ìëðä äîëë. â 2020 ã.
(â 13 ðàç), â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííûé âíåøíèé äîëã – ñîîòâåòñò -
âåííî ñ 1,7 äî 9,2 ìëðä äîëë. (â 5 ðàç).

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèíÿòûå â 2012 ã. îãðà -
íè÷åíèÿ íà äàëüíåéøèå èíâåñòèöèè â ñòðàòåãè÷åñêèõ îòðàñëÿõ ýêîíî -
ìèêè (ãîðíîäîáûâàþùèé è ôèíàíñîâûé ñåêòîðû, òðàíñïîðò è ÑÌÈ)
äëÿ èíîñòðàííûõ êîìïàíèé ñòàëè îòðàæåíèåì íàñòðîåíèé, öàðÿùèõ
â ìîíãîëüñêîì îáùåñòâå. Îäíàêî ïîñëå òîãî êàê ðÿä çàïàäíûõ êîì -
ïàíèé â 2013 ã. çàÿâèëè î ïðåêðàùåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â Ìîíãî -
ëèè, â çàêîí îá èíâåñòèöèÿõ áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè, ñîãëàñíî êîòî -
ðûì îãðàíè÷åíèÿ ñîõðàíÿþòñÿ òîëüêî äëÿ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñò -
âåííûõ êîìïàíèé [4].

Â ðåçóëüòàòå îãðàíè÷åíèÿ íà ÏÈÈ îñòàëèñü â îñíîâíîì äëÿ ãîñó -
äàðñòâåííûõ êîìïàíèé ÊÍÐ. Âõîä â ñòðàòåãè÷åñêèå îòðàñëè ìîí -
ãîëüñêîé ýêîíîìèêè äëÿ íèõ âîçìîæåí òîëüêî ïóòåì ñîçäàíèÿ ñîâ -
ìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, â êîòîðûõ êîíòðîëüíûé ïàêåò àêöèé áóäåò
ïðèíàäëåæàòü ìîíãîëüñêîé ñòîðîíå. Ïðè ýòîì ðàçðåøåíèå íà ñîçäà -
íèå ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé äîëæíî óòâåðæäàòüñÿ ïàðëàìåíòîì
ñòðàíû.

Òàêèì îáðàçîì, áûëè çàêðåïëåíû îñíîâû ìîíãîëüñêîé ïîëèòèêè
ìíîãîâåêòîðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ïîääåðæàíèå
áàëàíñà ìåæäó êëþ÷åâûìè ïàðòíåðàìè â ëèöå ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà,
ÊÍÐ è Ðîññèè. Â ðàìêàõ ýòîé ïîëèòèêè êîìïàíèè èç Ñåâåðíîé Àìå -
ðèêè, Åâðîïû, ßïîíèè è Þæíîé Êîðåè ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå
ïðèîðèòåòíûõ èíâåñòîðîâ, äëÿ êîòîðûõ ñîõðàíÿåòñÿ «çåëåíûé êîðè -
äîð» äëÿ âõîäà â ìîíãîëüñêóþ ýêîíîìèêó. Âàæíîå çíà÷åíèå ïðèäà -
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åòñÿ òàêæå ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíè -
çàöèÿìè – Âñåìèðíûì áàíêîì è Àçèàòñêèì áàíêîì ðàçâèòèÿ, êîòîðûå
ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ êðåäèòîðîâ.

ÊÍÐ îòâîäèòñÿ â îñíîâíîì ðîëü êëþ÷åâîãî âíåøíåòîðãîâîãî
ïàðòíåðà. Ïîïûòêè êèòàéñêèõ êîìïàíèé óñòàíîâèòü êîíòðîëü íàä
ðÿäîì ìîíãîëüñêèõ ìåñòîðîæäåíèé áûëè ïðåñå÷åíû ïóòåì âíåñåíèÿ
èçìåíåíèé â èíâåñòèöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ðîññèÿ ïðèçíàåòñÿ
â êà÷åñòâå êëþ÷åâîãî ïîñòàâùèêà ýíåðãîðåñóðñîâ, ëèêâèäàöèÿ çàâè -
ñèìîñòè îò êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ îáåñïå÷åíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Â òî æå âðåìÿ Ìîíãîëèÿ ñòðåìèòñÿ
ê ðàñøèðåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ðîññèåé è Êèòàåì
çà ñ÷åò ó÷àñòèÿ â èõ èíèöèàòèâàõ, êàñàþùèõñÿ ðàçâèòèÿ òðàíñãðà -
íè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû.

ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎ-ÌÎÍÃÎËÜÑÊÎÃÎ

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ

Ïåðåõîä Ðîññèè è Ìîíãîëèè íà ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ðûíî÷ -
íîãî òèïà ïðèâåë ê ðåçêîìó ñîêðàùåíèþ èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóä -
íè÷åñòâà â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ. Â öåëîì ýêîíîìè÷åñêîå âçàèìîäåé -
ñòâèå ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè ïðîäîëæèëîñü òîëüêî çà ñ÷åò ïîñòàâîê
â Ìîíãîëèþ ðîññèéñêèõ ýíåðãîðåñóðñîâ è â Ðîññèþ ìèíåðàëüíîãî
ñûðüÿ ñ ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé «Ýðäýíýò» è «ÌîíãîëÐîñöâåòìåò».
Ïðè ýòîì íàèáîëåå îñòðûì âîïðîñîì âî âçàèìíûõ îòíîøåíèÿõ ñòàëà
ïðîáëåìà óðåãóëèðîâàíèÿ çàäîëæåííîñòè Ìîíãîëèè ïåðåä Ðîññèåé
êàê ïðàâîïðååìíèöåé ÑÑÑÐ. Ïåðåãîâîðû ïî ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû
íà÷àëèñü åùå ìåæäó ÑÑÑÐ è ÌÍÐ â 1988 ã. Áûëà äîñòèãíóòà äîãî -
âîðåííîñòü î êîíñîëèäàöèè çàäîëæåííîñòè ïî âñåì ïðåäîñòàâëåííûì 
êðåäèòàì.

Ðîññèéñêî-ìîíãîëüñêèå ïåðåãîâîðû ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìû
«áîëüøîãî äîëãà» ïðîäîëæàëèñü ñ 1992 ïî 2004 ã. Â õîäå ïåðâûõ äâóõ
ðàóíäîâ ïåðåãîâîðîâ ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà ïûòàëàñü äîáèòüñÿ ïðèçíà -
íèÿ äîëãà è ïîãàøåíèÿ ìàêñèìàëüíîé åãî ñóììû â ñâîáîäíî êîíâåð -
òèðóåìîé âàëþòå. Â êà÷åñòâå ìåõàíèçìîâ óðåãóëèðîâàíèÿ çàäîëæåí -
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íîñòè ïðåäëàãàëèñü òàêæå îïëàòà àêöèÿìè ïðåäïðèÿòèé, òîâàðàìè
è óñëóãàìè, ïðåäîñòàâëåíèå â êîíöåññèþ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ.

Ìîíãîëüñêàÿ ñòîðîíà ïðèäåðæèâàëàñü æåñòêîé ïîçèöèè â ÷àñòè
ñîãëàñîâàíèÿ îáùåé ñóììû çàäîëæåííîñòè è ïðèíöèïîâ åå óðåãóëè -
ðîâàíèÿ. Ñîãëàñíî ìîíãîëüñêîé ïîçèöèè, îñíîâíàÿ ÷àñòü èíâåñòè -
öèîííûõ êðåäèòîâ áûëà ïðåäîñòàâëåíà íà ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ ïðåä -
ïðèÿòèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà ïîñòàâêó ñûðüÿ è ïðîäóêöèè â ÑÑÑÐ.
Çàäîëæåííîñòü ïî êðåäèòàì íà ñáàëàíñèðîâàíèå âçàèìíîé òîðãîâëè,
ïî ìíåíèþ ìîíãîëüñêîé ñòîðîíû, âîîáùå âîçíèêëà â ðåçóëüòàòå ïðè -
ìåíåíèÿ íåâûãîäíûõ äëÿ Ìîíãîëèè öåí íà òîâàðû ýêñïîðòà è èì -
ïîðòà. Öåíû íà ïîñòàâëÿåìûå èç Ìîíãîëèè ñûðüå è ïðîäóêöèþ áûëè
â 2–3 ðàçà íèæå âíóòðåííèõ îïòîâûõ öåí â ÑÑÑÐ. Ïðè ýòîì çàêó -
ïî÷íûå öåíû íà íåôòåïðîäóêòû, ìàøèíû è îáîðóäîâàíèå, à òàêæå íà
òîâàðû øèðîêîãî ïîòðåáëåíèÿ óñòàíàâëèâàëèñü ãîðàçäî âûøå, ÷åì
â ÑÑÑÐ [7].

Èñõîäÿ èç ñïåöèôèêè âîçíèêíîâåíèÿ «áîëüøîãî äîëãà» è ïîä -
õîäîâ ê óðåãóëèðîâàíèþ çàäîëæåííîñòè áåäíåéøèõ ñòðàí ìèðà, ïðè -
ìåíÿåìûõ Ïàðèæñêèì êëóáîì êðåäèòîðîâ, ðóêîâîäñòâî Ìîíãîëèè
íàñòàèâàëî íà ñïèñàíèè îñíîâíîé åãî ÷àñòè è íà ïðåäîñòàâëåíèè
îòñðî÷êè è ëüãîò ïî îïëàòå îñòàâøåéñÿ ÷àñòè. Òîëüêî â õîäå òðåòüåãî
ðàóíäà ïåðåãîâîðîâ, ïðîâåäåííîãî â 2002–2003 ãã., ñòîðîíû ïðèøëè
ê îáîþäíîìó ïîíèìàíèþ òîãî, ÷òî ïðîáëåìó «áîëüøîãî äîëãà» ìîæ -
íî ðåøèòü ëèøü ïóòåì ñïèñàíèÿ îñíîâíîé åãî ÷àñòè. Â êîíöå 2003 ã.
ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè îáúÿâèëî î ðåøåíèè ñïèñàòü îñíîâíóþ ÷àñòü
äîëãà Ìîíãîëèè ïåðåä ÑÑÑÐ (11,1 èç 11,4 ìëðä äîëë. ÑØÀ) ïðè
óñëîâèè íåçàìåäëèòåëüíîé åäèíîâðåìåííîé âûïëàòû îñòàâøåéñÿ ÷àñòè.

Áûëî ëè óâÿçàíî ðåøåíèå îá óðåãóëèðîâàíèè çàäîëæåííîñòè
ñ äðóãèìè âîïðîñàìè èç îáëàñòè âçàèìíûõ îòíîøåíèé, òàê è îñòàëîñü
íåèçâåñòíûì, ïîñêîëüêó ïðàâèòåëüñòâà äâóõ ñòðàí äîãîâîðèëèñü îá
ýòîì íå ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ. Â òî æå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì,
÷òî ïîñëå ñïèñàíèÿ «áîëüøîãî äîëãà» ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè ðàññ÷è -
òûâàëî íà ïðåäîñòàâëåíèå â êîíöåññèþ êðóïíåéøèõ ìåñòîðîæäåíèé
Ìîíãîëèè. Â Ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêî-ìîíãîëüñêîãî òîðãî -
âî-ýêîíîìè÷åñêîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà
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2006–2010 ãã. ýòî íàøëî îòðàæåíèå â ñòðåìëåíèè ê àêòèâèçàöèè ñîâ -
ìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåæäå âñåãî â ãîðíîé äîáû÷å.

Â ïîëíîì âèäå íîâàÿ ñòðàòåãèÿ êðóïíîìàñøòàáíîãî ñîòðóäíè -
÷åñòâà áûëà ïðåäëîæåíà ÎÀÎ «ÐÆÄ» â ðàìêàõ Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ
æåëåçíîäîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû Ìîíãîëèè. Â 2008 ã. ÎÀÎ
«ÐÆÄ», ïðåäñòàâëÿþùåå èíòåðåñû Ðîññèè â ÀÎ «ÓÁÆÄ», íàïðàâèëî
ýòîò äîêóìåíò ïðàâèòåëüñòâó Ìîíãîëèè. Â êîíöåïöèè ïðåäëàãàëîñü
ïîñòðîèòü äâå âåòêè îò Òðàíñìîíãîëüñêîé ìàãèñòðàëè â þæíóþ
è âîñòî÷íóþ Ìîíãîëèþ äëÿ îñâîåíèÿ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé è îáåñ -
ïå÷åíèÿ ýêñïîðòà ñûðüÿ.

Ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ æåëåçíûõ äîðîã íàìåðåâàëîñü ïðîôèíàíñè -
ðîâàòü ÎÀÎ «ÐÆÄ» â êà÷åñòâå ñâîåãî âêëàäà â óñòàâíîé êàïèòàë
íîâîãî ñîâìåñòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ «Ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû». Ïðåä -
ïîëàãàëîñü òàêæå, ÷òî íîâûå äîðîãè áóäóò ïåðåäàíû â óïðàâëåíèå ÀÎ 
«ÓÁÆÄ». Ïî çàìûñëó ÎÀÎ «ÐÆÄ» îñíîâíûì âêëàäîì Ìîíãîëèè,
îáåñïå÷èâàþùèì âîçâðàò èíâåñòèöèé, äîëæíû áûëè ñòàòü ëèöåíçèè
íà îñâîåíèå êðóïíåéøèõ â ìèðå ìåñòîðîæäåíèé ìåäè Îþ-Òîëãîé
è óãëÿ Òàâàí-Òîëãîé. Ê èõ îñâîåíèþ ïëàíèðîâàëîñü ïðèâëå÷ü ðîññèé -
ñêèå êîìïàíèè «Áàçîâûé ýëåìåíò», «Ðåíîâà» è «Ñåâåðñòàëü» [3].

Îäíàêî ïîíèìàíèå óãðîçû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè èç-çà ïå -
ðåäà÷è êðóïíåéøèõ ìåñòîðîæäåíèé è ñâÿçàííîé ñ íèìè èíôðàñòðóê -
òóðû ïîä êîíòðîëü ðîññèéñêèõ êîìïàíèé ñòàëî ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî
ðóêîâîäñòâî Ìîíãîëèè îò ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåííîé êîíöåïöèè ñî -
òðóäíè÷åñòâà êàòåãîðè÷åñêè îòêàçàëîñü. Â 2009 ã. ñîãëàøåíèå î ðàç -
ðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèÿ Îþ-Òîëãîé áûëî çàêëþ÷åíî ñ ÒÍÊ Rio Tinto.
Áîëåå òîãî, â 2010 ã. ïðàâèòåëüñòâî Ìîíãîëèè îòìåíèëî àóêöèîí ïî
ïðîäàæå 49%-é äîëè â ïðîåêòå ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ Òàâàí-Òîë -
ãîé, â êîòîðîì ó÷àñòâîâàëî ÑÏ «Ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû».

Â ïðèíöèïå, ïðåäïðèÿòèÿ «Ýðäýíýò» è «ÌîíãîëÐîñöâåòìåò» îñòà -
þòñÿ â ÷èñëå âåäóùèõ ýêñïîðòåðîâ Ìîíãîëèè. Îäíàêî â ñâÿçè ñ óòðà -
òîé êîíòðîëÿ íàä óïðàâëåíèåì ÃÊ «Ðîñòåõ» â 2016 ã. ïðîäàëà ðîñ -
ñèéñêèå äîëè â íèõ êîìïàíèè «Ìîíãîëûí Çýñ». Ïîýòîìó îñíîâîé
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ïîñëåäíèå ãîäû îñòàâàëñÿ òîëüêî
ðîññèéñêèé ýêñïîðò â Ìîíãîëèþ íåôòåïðîäóêòîâ. Ïðè ýòîì èìïîðò
ìîíãîëüñêèõ òîâàðîâ â Ðîññèþ áûë ìèíèìàëüíûì (òàáë. 2).
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â 2020 ã. íà÷àëîñü ñòðîèòåëüñòâî ïåðâîãî
â Ìîíãîëèè íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåãî çàâîäà. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðî -
åêòà ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò ëüãîòíîãî êðåäèòà Èíäèè. Çàïóñê çàâîäà
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Òàáëèöà 2

Âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ Ðîññèè ñ Ìîíãîëèåé â 2007–2020 ãã., ìëí äîëë. ÑØÀ

Ïîêàçàòåëü 2007 2010 2012 2014 2016 2020

Îáîðîò 677,0 1015,7 1915,7 1501,8 931,6 1421,7

Ýêñïîðò, âñåãî 628,8 936,6 1851,4 1461,3 895,7 1383,2

Â òîì ÷èñëå:

ìèíåðàëüíûå ïðîäóêòû
(íåôòåïðîäóêòû) 402,1 633,0 1352,9 1024,8 540,4 748,5

ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû 83,0 123,9 150,2 144,7 163,8 254,0

ìàøèíû è îáîðóäîâàíèå 67,2 77,2 118,6 146,5 74,5 124,4

ïðîäóêöèÿ õèìè÷åñêîé
ïðîìûøëåííîñòè 32,5 53,9 84,2 61,7 64,3 102,5

ìåòàëëè÷åñêèå èçäåëèÿ 28,8 28,3 109,4 57,9 21,6 104,3

äðåâåñèíà è áóìàæíûå
èçäåëèÿ 2,5 5,5 5,3 5,5 6,7 5,9

òåêñòèëüíûå èçäåëèÿ 5,3 3,4 4,5 2,9 2,1 4,4

äðóãèå òîâàðû 7,4 11,4 26,3 17,1 22,3 39,2

Èìïîðò, âñåãî 48,2 79,1 64,3 40,5 35,9 38,5

Â òîì ÷èñëå:

ìèíåðàëüíûå ïðîäóêòû
(ôëþîðèò) 28,2 50,7 55,4 31,0 27,0 31,1

ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû 16,2 26,8 7,0 7,2 6,8 0,6

òåêñòèëüíûå èçäåëèÿ 1,1 1,3 1,4 1,3 2,1 4,7

äðóãèå òîâàðû 2,7 0,3 0,5 1,0 – 2,1

Ñàëüäî 580,6 857,5 1787,1 1420,8 859,8 1344,7

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì ÔÒÑ Ðîññèè (https://russian-trade.com).



â 2025 ã. ïîçâîëèò çàêðûòü âíóòðåííèå ïîòðåáíîñòè è ïðèâåäåò
ê ïîëíîìó ïðåêðàùåíèþ âçàèìíîé òîðãîâëè ñ Ðîññèåé íåôòüþ
è ïðîäóêòàìè åå ïåðåðàáîòêè.

Îòäåëüíûå ïðèìåðû óñïåøíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìîæíî íàéòè
òîëüêî â îáëàñòè ýëåêòðîýíåðãåòèêè. Â 2014 ã. ðåøèòü ïðîáëåìó äå -
ôèöèòà ýëåêòðîýíåðãèè â Ìîíãîëèè óäàëîñü çà ñ÷åò ïðîåêòà óâåëè -
÷åíèÿ ìîùíîñòè Óëàí-Áàòîðñêîé ÒÝÖ-4 íà 120 ÌÂò, ðåàëèçîâàííîãî
ïðè ôèíàíñîâîé è òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêå Ðîññèè (ÂÝÁ è «Ðåíîâà»).
Â êîíöå 2020 ã. áûëî çàâåðøåíî ñàìîå ìàñøòàáíîå çà ïîñëåäíèå
30 ëåò îáíîâëåíèå ýíåðãîñèñòåìû Ìîíãîëèè, âêëþ÷àþùåå ìîäåðíè -
çàöèþ ÷åòûðåõ ñòàðûõ òóðáèí Óëàí-Áàòîðñêîé ÒÝÖ-4 îáùåé ìîù -
íîñòüþ áîëåå 500 ÌÂò (ïî÷òè 50% âñåé ãåíåðàöèè ñòðàíû).

Â öåëÿõ èñïîëüçîâàíèÿ âûãîäíîãî ïîëîæåíèÿ Ìîíãîëèè äëÿ òðàí -
çèòà ãðóçîâ, óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ è ýëåêòðîýíåðãèè â ïîñëåäíèå
ãîäû ïðîäâèãàåòñÿ èäåÿ òðåõñòîðîííåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè -
÷åñòâà. Â ñîãëàñîâàííîé â 2016 ã. Ïðîãðàììå ñîçäàíèÿ ýêîíîìè÷åñ -
êîãî êîðèäîðà Êèòàé – Ìîíãîëèÿ – Ðîññèÿ ïëàíû ðàçâèòèÿ òðàíñ -
ãðàíè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå åãî îñíîâû.
Îäíàêî çà ïÿòü ëåò ñ ìîìåíòà ñîãëàñîâàíèÿ ïðîãðàììû íå áûëî óò -
âåðæäåíî ê ðåàëèçàöèè íè îäíîãî ñîâìåñòíîãî ïðîåêòà. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
ñëåäóåò ðàññìîòðåòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïëàíû áîëåå ïîäðîáíî.

1. Ïëàí ñòðîèòåëüñòâà ãàçîïðîâîäà èç Ðîññèè â ÊÍÐ ÷åðåç Ìîí -
ãîëèþ âîñõîäèò åùå ê ðîññèéñêî-êèòàéñêîìó ìåìîðàíäóìó 1997 ã.
î âçàèìîïîíèìàíèè â ÷àñòè ðàçðàáîòêè Êîâûêòèíñêîãî ìåñòîðîæäå -
íèÿ ãàçà. Ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî ýòîò ìàðøðóò áûë îòêëîíåí èç-çà
òðàíçèòíûõ ðèñêîâ äëÿ Ðîññèè è ÊÍÐ. Îäíàêî åùå äî çàïóñêà ãàçî -
ïðîâîäà «Ñèëà Ñèáèðè» â 2019 ã. ñòàëî îáñóæäàòüñÿ ñòðîèòåëüñòâî
åãî âòîðîé î÷åðåäè. Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå íàèáîëåå êîðîòêîé è óäîáíîé 
òðàññû îò ìåñòîðîæäåíèé ãàçà â Ñèáèðè äî ñòîëè÷íîãî ðåãèîíà ÊÍÐ
âíîâü ñòàë ðàññìàòðèâàòüñÿ ìàðøðóò ÷åðåç Ìîíãîëèþ (ðèñ. 3).

Â 2020 ã. ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â. Ïóòèí äàë ïîðó÷åíèå ÏÀÎ «Ãàç -
ïðîì» ðàññìîòðåòü âàðèàíò ñòðîèòåëüñòâà ãàçîïðîâîäà «Ñèëà Ñèáè -
ðè – 2» ÷åðåç Ìîíãîëèþ. Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî
ñîãëàñîâàíèå è ñòðîèòåëüñòâî ãàçîïðîâîäà «Ñèëà Ñèáèðè» çàíÿëè

Ðîññèÿ è Ìîíãîëèÿ: ðåòðîñïåêòèâà è ïåðñïåêòèâû ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
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áîëåå 20 ëåò. Ïîýòîìó ñ÷èòàòü âîïðîñ î ñîîðóæåíèè âòîðîé î÷åðåäè
ãàçîïðîâîäà ÷åðåç Ìîíãîëèþ îêîí÷àòåëüíî ðåøåííûì, íà íàø âçãëÿä,
ïðåæäåâðåìåííî.

2. Ïåðñïåêòèâû ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ â ðàìêàõ ïëàíîâ 
ýêñïîðòà ýëåêòðîýíåðãèè èç Ðîññèè è Ìîíãîëèè â ÊÍÐ è èíòåãðàöèè
íàöèîíàëüíûõ ýíåðãîñèñòåì ïðåäñòàâëÿþòñÿ åùå ìåíåå ÿñíûìè
(ðèñ. 4). Ïåðâîíà÷àëüíî èíèöèàòèâà ýêñïîðòà ýëåêòðîýíåðãèè èç Ðîñ -
ñèè â ÊÍÐ ÷åðåç Ìîíãîëèþ òàêæå áûëà âûäâèíóòà â êîíöå 1990-õ ãî -
äîâ â ðàìêàõ ïëàíà ñòðîèòåëüñòâà ëèíèè ýëåêòðîïåðåäà÷ 500 êÂ
Áðàòñê – Ïåêèí. Â êîíöå 2000-õ ãîäîâ ýòà èíèöèàòèâà áûëà ðåàíèìè -
ðîâàíà â ðàìêàõ ïëàíà ñîçäàíèÿ Àçèàòñêîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñóïåðñåòè, 
ïðåäïîëàãàþùåãî ýêñïîðò ýëåêòðîýíåðãèè ñèáèðñêèõ ÃÝÑ è áóäóùèõ 
îáúåêòîâ óãîëüíîé è âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãåòèêè Ìîíãîëèè â ñòîëè÷ -
íûé ðåãèîí ÊÍÐ.

Îäíàêî ïåðñïåêòèâû ýòîé èíèöèàòèâû íå ÿñíû. Âî-ïåðâûõ, â ñâÿ -
çè ñ ðîñòîì âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ íåîáõîäèìûå îáúåìû äëÿ ýêñ -
ïîðòà ýëåêòðîýíåðãèè â ÊÍÐ â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè îòñóòñòâóþò.
Âî-âòîðûõ, ýòà èíèöèàòèâà óæå íå îòâå÷àåò îôèöèàëüíûì ïëàíàì
ýêñïîðòà ýëåêòðîýíåðãèè â ÊÍÐ íà áàçå Äàëüíåâîñòî÷íîãî ðåãèîíà
Ðîññèè. Â-òðåòüèõ, ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãå -
òèêè â ïóñòûíå Ãîáè â áëèæàéøåå âðåìÿ òàêæå íå ïðåäñòàâëÿþòñÿ
î÷åâèäíûìè. Ïîýòîìó âñå ýòè ìàñøòàáíûå ïëàíû ìîãóò ðàññìàò -
ðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ïîòåíöèàëüíûõ ïðîåêòîâ òîëüêî â îòäàëåííîé
ïåðñïåêòèâå [5].

3. Â ñâÿçè ñ ýòèì êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ñòðàòåãè -
÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà îñòàåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè òðàíñïîðòà.
Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ äàëüíåéøåãî îñâîåíèÿ êðóï -
íåéøèõ ìåñòîðîæäåíèé, ïðàâèòåëüñòâî Ìîíãîëèè ïðèäàåò ïðèîðè -
òåòíîå çíà÷åíèå ñòðîèòåëüñòâó íîâûõ æåëåçíîäîðîæíûõ êîðèäîðîâ
(ðèñ. 5). Â Ðîññèè ó÷àñòâîâàòü â èõ ñòðîèòåëüñòâå áåç ó÷àñòèÿ â îñâîå -
íèè ìåñòîðîæäåíèé ñ÷èòàåòñÿ íåöåëåñîîáðàçíûì. Â òî æå âðåìÿ Ðîñ -
ñèÿ â ëèöå ÎÀÎ «ÐÆÄ» îñòàåòñÿ ïîëíîïðàâíûì ïàðòíåðîì â ÀÎ
«ÓÁÆÄ», êîòîðîå âëàäååò è óïðàâëÿåò åäèíñòâåííîé æåëåçíîäîðîæ -
íîé ìàãèñòðàëüþ Ìîíãîëèè.
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Ïîâûøåííîå âíèìàíèå ê Òðàíñìîíãîëüñêîé ìàãèñòðàëè â ïîñëåä -
íèå ãîäû îáóñëîâëåíî ìíîãîêðàòíûì ðîñòîì ãðóçîïåðåâîçîê, ñâÿ -
çàííûì ñ óâåëè÷åíèåì îáúåìîâ ýêñïîðòà ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ (ðèñ. 6). 
Ïîìèìî ýòîãî, âçðûâíîé ðîñò ïðîäåìîíñòðèðîâàë òðàíçèòíûé êîí -
òåéíåðíûé ïîòîê ÷åðåç Ìîíãîëèþ (ðèñ. 7). Îäíàêî ïðè âïå÷àòëÿþùèõ 
òåìïàõ ðîñòà ãðóçîïåðåâîçîê ýòîò ðîñò óæå îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðîïóñê -
íîé ñïîñîáíîñòüþ ìàãèñòðàëè. Â òî æå âðåìÿ åå ïðîâîçíàÿ ñïîñîá -
íîñòü ìîæåò áûòü áûñòðî óâåëè÷åíà ñ 25 äî 35 ìëí ò â ãîä çà ñ÷åò
÷àñòè÷íîé ìîäåðíèçàöèè (ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ðàçúåçäîâ è ñòàíöèé).
Áîëåå òîãî, ñòðîèòåëüñòâî îáõîäíîé ëèíèè âîêðóã Óëàí-Áàòîðà è ìî -
äåðíèçàöèÿ ïóíêòà ïðîïóñêà ñî ñìåíîé øèðèíû êîëåè íà êèòàé -
ñêî-ìîíãîëüñêîé ãðàíèöå ïîçâîëÿò â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èòü ñàìûé
êîðîòêèé ìàðøðóò äëÿ òðàíçèòà, è Ìîíãîëèÿ ñìîæåò ñòàòü êëþ÷åâûì
ñóõîïóòíûì ìîñòîì ìåæäó ÊÍÐ è Åâðîïîé. Íàêîíåö, ïîëíàÿ ìîäåð -
íèçàöèÿ (ñòðîèòåëüñòâî âòîðîãî ïóòè è ýëåêòðèôèêàöèÿ) Òðàíñìîí -
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Ðèñ. 6. Æåëåçíîäîðîæíûå ãðóçîïåðåâîçêè â Ìîíãîëèè â 2002–2020 ãã.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà Ìîíãîëèè
(https://mrtd.gov.mn)



ãîëüñêîé ìàãèñòðàëè äàñò âîçìîæíîñòü óâåëè÷èòü åå ïðîâîçíóþ ñïî -
ñîáíîñòü áîëåå ÷åì â 2 ðàçà è ïîääåðæàòü ðîñò îáúåìîâ âíóòðåííèõ
ïåðåâîçîê, ýêñïîðòà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ èç Ìîíãîëèè è Ðîññèè
â ÊÍÐ, à òàêæå òðàíñêîíòèíåíòàëüíîãî òðàíçèòà ãðóçîâ*.

Â ýòîì îòíîøåíèè ó÷àñòèå íà ïàðèòåòíîé îñíîâå â ðàçâèòèè
Òðàíñìîíãîëüñêîé ìàãèñòðàëè ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ñòðàòåãè÷åñêè âàæ -
íûì ïîäõîäîì ê óêðåïëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé áàçû ðîññèéñêî-ìîí -
ãîëüñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ïîñëåäîâà -
òåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ ìîäåðíèçàöèè Òðàíñìîíãîëüñêîé ìà -
ãèñòðàëè áóäåò â íàèáîëüøåé ìåðå ñïîñîáñòâîâàòü ðàñêðûòèþ òðàí -
çèòíîãî ïîòåíöèàëà è îñâîåíèþ ðåñóðñíîé áàçû Ìîíãîëèè, à òàêæå
â öåëîì îòâå÷àòü ñîâðåìåííûì èíòåðåñàì âñåõ ñòîðîí â òðåóãîëüíèêå
âçàèìíûõ îòíîøåíèé Ðîññèè, Ìîíãîëèè è ÊÍÐ.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ ÁÈÏ ÑÎ ÐÀÍ
(ÀÀÀÀ-À21-121011590039-6) è ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÐÔÔÈ

(ïðîåêò ¹ 19-014-00002)
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Ðèñ. 7. Êîëè÷åñòâî òðàíçèòíûõ êîíòåéíåðíûõ ñîñòàâîâ, ïðîøåäøèõ ÷åðåç

òåððèòîðèþ Ìîíãîëèè â 2014–2020 ãã.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà Ìîíãîëèè
(https://mrtd.gov.mn)

* Ñì.: Ìàêàðîâ À.Â., Ìàêàðîâà Å.Â., Àíäðååâ À.Á. Ìîíãîëüñêèé êîðèäîð: ïðîá -
ëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ òðàíçèòíî-òðàíñïîðòíîé ñåòè Ìîíãîëèè // ÝÊÎ. –
2020. – ¹ 10. – Ñ. 34–49.
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RUSSIA AND MONGOLIA: RETROSPECTS
AND PROSPECTS FOR ECONOMIC COOPERATION

(ON THE 100th ANNIVERSARY OF THE ESTABLISHMENT
OF DIPLOMATIC RELATIONS)

November 5, 1921, is an important date in the history of Russian-Mon -
golian cooperation. On that day, the People’s Government of Mongolia and
the Government of the RSFSR signed the agreement to establish friendly
relations. This document set the stage for nearly seventy years of alliance
between the first two countries in the world to choose the socialist path.
The 100th anniversary of the establishment of Mongolia-Russia diplomatic
relations provides a significant opportunity to review the history of their
strategic partnership and assess the current state and the short-term outlook
of economic cooperation.

The article considers the results of the Soviet-Mongolian cooperation,
draws attention to the “big debt” problem, analyzes the Russian-Mongolian
economic relations and the prospects for their further intensification within
the China – Mongolia – Russia Economic Corridor Program.

Keywords: Russia; Mongolia; economic cooperation; “big debt”; foreign
economic policy; cross-border infrastructure; the China – Mongolia – Rus -
sia economic corridor
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Âñå ïîñòóïèâøèå â ðåäàêöèþ ñòàòüè ïðîõîäÿò ðåöåíçèðîâàíèå. Îäíà
è òà æå ñòàòüÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ íå áîëåå äâóõ ðàç. Ñòàòüè, íå ñîîòâåòñòâóþ -
ùèå ïðîôèëþ æóðíàëà, íå ïðèíèìàþòñÿ ê ðåöåíçèðîâàíèþ. Ðåöåíçèè íà -
ïðàâëÿþòñÿ àâòîðàì ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå. Ðåäàêöèîííûé âàðèàíò ñòàòüè,
ïîäãîòîâëåííûé ê ïå÷àòè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ àâòîðó íà ñîãëàñîâàíèå.

Ðóêîïèñü ñòàòüè îáúåìîì 35–40 òûñ. çíàêîâ ñ ïðîáåëàìè îôîðìëÿ -
åòñÿ â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå Microsoft Word è âûñûëàåòñÿ íà ýëåêòðîííûé
àäðåñ ðåäàêöèè ñî ñëåäóþùèìè ïàðàìåòðàìè: ðàçìåð øðèôòà – 12 êåãëü,
áåç ïåðåíîñîâ, ìåæñòðî÷íûé èíòåðâàë – 1,5, ãîðèçîíòàëüíûå òàáëèöû
ðàçìåðîì íå áîëåå 110 çíàêîâ â ñòðîêå, ðèñóíêè ðàçìåðîì íå áîëåå
110 165´  ìì. Ôàéë ðóêîïèñè ñòàòüè íàçûâàåòñÿ ôàìèëèåé àâòîðà íà ëàòè -
íèöå, íàïðèìåð «Ivanov».

Îáúåì àííîòàöèè ê ñòàòüå – îò 180 äî 250 ñëîâ. Â òåêñòå àííîòà -
öèè ñëåäóåò èçáåãàòü ñëîæíûõ ãðàììàòè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé. Àííîòàöèÿ
äîëæíà îòðàæàòü:

• ïðåäìåò, òåìó, öåëü, ãèïîòåçó èññëåäîâàíèÿ;

• ìåòîä èëè ìåòîäîëîãèþ ïðîâåäåíèÿ ðàáîòû;

• ðåçóëüòàòû ðàáîòû;

• îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ;

• âûâîäû.

Òåêñò àííîòàöèè è êëþ÷åâûå ñëîâà (8–10 ñëîâ) ïðèâîäÿòñÿ íà ðóññêîì
ÿçûêå.

Ïîìèìî ôàéëà ñ òåêñòîì ñòàòüè îáÿçàòåëüíî â îòäåëüíûõ ôàéëàõ
äîëæíû ñîõðàíÿòüñÿ ðèñóíêè. Ðèñóíêè äîëæíû áûòü ñäåëàíû â ôîðìàòå,
ïîçâîëÿþùåì ïðîèçâîäèòü èõ ðåäàêòèðîâàíèå è èçìåíåíèå êîíôèãóðàöèè.
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Òàáëèöû îôîðìëÿþòñÿ â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå Microsoft Word. Íîìåð
âûðàâíèâàåòñÿ ïî ïðàâîìó êðàþ (âûäåëÿåòñÿ êóðñèâîì), çàãîëîâîê òàá -
ëèöû – ïî öåíòðó (âûäåëÿåòñÿ æèðíûì øðèôòîì).

Íóìåðàöèÿ ôîðìóë äàåòñÿ ïî ïðàâîìó êðàþ. Íåäîïóñòèìî èñïîëü -
çîâàíèå â òåêñòå ñòàòüè àâòîìàòè÷åñêîé íóìåðàöèè ôîðìóë.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû ïðèâîäèòñÿ â êîíöå ñòàòüè. Ïî êàæäîìó èñòî÷íèêó 
íåîáõîäèìî óêàçàòü: äëÿ êíèãè – îáùåå êîëè÷åñòâî ñòðàíèö, äëÿ ñòàòüè –
íîìåðà ñòðàíèö, íà êîòîðûõ îíà ðàñïîëîæåíà. Ïî òåêñòó ññûëêè íà èñòî÷ -
íèêè äåëàþòñÿ â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ. Ïðè ýòîì â ñëó÷àå ïðÿìîãî öèòè -
ðîâàíèÿ óêàçûâàåòñÿ íîìåð ñòðàíèöû èñòî÷íèêà.

Ññûëêè íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ñòàòèñòè÷åñêèå ñáîðíè -
êè, àäðåñà ñàéòîâ, ñòàòüè íà èíòåðíåò-ðåñóðñàõ áåç àâòîðñòâà â ñïè -
ñîê èñòî÷íèêîâ íå ñëåäóåò âêëþ÷àòü, à íàäî ïðèâîäèòü ïî òåêñòó
ñòàòüè â ñíîñêàõ.

Ïðèñòàòåéíûé ñïèñîê ëèòåðàòóðû äàåòñÿ â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå.
Ñíà÷àëà ïðèâîäèòñÿ ñïèñîê èñòî÷íèêîâ íà ðóññêîì ÿçûêå (ñîðòèðóþòñÿ
â ïîðÿäêå ðàñïîëîæåíèÿ áóêâ ðóññêîãî àëôàâèòà), çà íèì – ñïèñîê
íåðóññêîÿçû÷íûõ èñòî÷íèêîâ (â ïîðÿäêå ðàñïîëîæåíèÿ áóêâ ëàòèíñêîãî
àëôàâèòà). Íóìåðàöèÿ çàïèñåé èñòî÷íèêîâ ñïëîøíàÿ.

Ïåðåâîä àííîòàöèè, êëþ÷åâûõ ñëîâ è ñïèñêà èñòî÷íèêîâ îñóùåñòâëÿåò 
ðåäàêöèÿ íàó÷íîãî æóðíàëà.

Â êîíöå ñòàòüè îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü ïðèâåäåíû ñâåäåíèÿ îáî âñåõ 
åå àâòîðàõ: ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî (ïîëíîñòüþ), ó÷åíàÿ ñòåïåíü, ó÷åíîå
çâàíèå, ïîëíîå íàçâàíèå îðãàíèçàöèè, ÿâëÿþùåéñÿ îñíîâíûì ìåñòîì
ðàáîòû àâòîðà, çàíèìàåìàÿ äîëæíîñòü, àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû, ïî÷òî -
âûé àäðåñ îðãàíèçàöèè, òåëåôîí è ôàêñ äëÿ êîíòàêòîâ. Èíôîðìàöèÿ ïðåä -
ñòàâëÿåòñÿ íà ðóññêîì ÿçûêå. Ñëåäóåò òàêæå ïðåäñòàâèòü òðàíñëèòåðàöèþ
èìåíè, îò÷åñòâà è ôàìèëèè êàæäîãî àâòîðà, åñëè îíè óæå ïóáëèêîâàëèñü
ðàíåå â àíãëîÿçû÷íûõ èçäàíèÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ ìåæäó àâòî -
ðàìè è æóðíàëîì äîëæåí áûòü çàêëþ÷åí Ëèöåíçèîííûé äîãîâîð (ñì. ñàéò
æóðíàëà http://recis.ru) íà ïðàâî èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íîãî ïðîèçâåäåíèÿ
â æóðíàëå.

Ïðè íåñîáëþäåíèè òðåáîâàíèé ê îôîðìëåíèþ ñòàòåé è ïðàâèë äëÿ
àâòîðîâ ðóêîïèñü ñòàòüè ðåäàêöèåé íå ðàññìàòðèâàåòñÿ.

Ïëàòà çà ðåöåíçèðîâàíèå è ïóáëèêàöèþ ðóêîïèñåé íàó÷íûõ ñòàòåé
ñ àâòîðîâ íå âçèìàåòñÿ.

Ðóêîïèñè íàïðàâëÿòü ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå:
region@ieie.nsc.ru

343



Âñåðîññèéñêèé íàó÷íûé æóðíàë

«Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ»

Âêëþ ÷åí â Ïå ðå ÷åíü âå äó ùèõ ðå öåí çè ðó å ìûõ ïå ðè î äè ÷åñ êèõ íà ó÷íûõ èç äà íèé,
â êî òî ðûõ ÂÀÊ ðå êî ìåí äó åò ïóá ëè êà öèþ ðà áîò, îò ðà æà þ ùèõ îñíîâ íîå íà ó÷íîå

ñî äåð æà íèå êàí äè äàò ñêèõ è äîê òîð ñêèõ äèñ ñåð òà öèé.

Âêëþ÷åí â Ðåôåðàòèâíûé æóðíàë ÂÈÍÈÒÈ.

Ïîë íî òåê ñòî âàÿ ñå òå âàÿ âåð ñèÿ æóð íà ëà â Èíòåð íå òå ïóá ëè êó åò ñÿ íà ñàé òàõ

Íà ó÷ íîé ýëåê òðî ííîé áèá ëè î òå êè http://elibrary.ru/issues.asp?id=7623 ,

Èçäà ò åëüñòâà Ñè áèð ñêî ãî îò äå ëå íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé àêà äå ìèè íàóê
http://sibran.ru/journals .

Ñî äåð æà íèå æóð íà ëà, àí íî òà öèè ñòà òåé, êëþ ÷å âûå ñëî âà è ñâå äå íèÿ îá àâ òî ðàõ
íà ðóñ ñêîì è àí ãëèé ñêîì ÿçû êàõ ïóá ëè êó þò ñÿ â Èíòåð íå òå íà ñàé òàõ æóð íà ëà
http://recis.ru/ , Èçäà ò åëüñòâà ÑÎ ÐÀÍ http://sibran.ru/ , Íà ó÷ íîé ýëåê òðî ííîé

áèá ëè î òå êè http://elibrary.ru/issues.asp?id=7623 è íà Ôå äå ðàëü íîì îá ðà çî âà òåëü íîì
ïî ðòà ëå http://ecsocman.hse.ru/region .

Ñâå äå íèÿ î æóð íà ëå åæå ãîä íî ïóá ëè êó þò ñÿ â ìåæ äó íà ðîä íîé ñïðà âî÷ íîé ñèñ òå ìå
ïî ïå ðè î äè ÷åñ êèì è ïðî äîë æà þ ùèì ñÿ èç äà íè ÿì Ulrich’s Periodicals Directory.

Àäðåñ ðåäàêöèè è èçäàòåëüñòâà:
630090, ã. Íîâîñèáèðñê, ïðîñï. Àêàäåìèêà Ëàâðåíòüåâà, 17, ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

E-mail: region@ieie.nsc.ru

Æóð íàë ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò ñÿ òîëü êî ïî ïîä ïèñ êå ÷å ðåç àãåíòñòâà «Ïðåññà Ðîññèè»,
«Óðàë-Ïðåññ», ÀÎ «Ìåæ äó íà ðîä íàÿ êíè ãà-ïå ðè î äè êà» è Èçäàòåëüñòâî ÑÎ ÐÀÍ.

Â ðîç íè÷ íóþ ïðî äà æó íå ïî ñòó ïà åò.

Óñëîâèÿ ïîäïèñêè ïóáëèêóþòñÿ íà ñàéòå http://sibran.ru/journals .

Âûïóñêàþùèé ðåäàêòîð Ñ.Ð. Õàëèìîâà
Ðåäàêòîð Å.Á. Àðòåìîâà

Êîìïüþòåðíàÿ âåðñòêà è òåõíè÷åñêîå ðåäàêòèðîâàíèå Ò.Ã. ×óåâîé
Ïåðåâîä Â.Î. Ïàííà

Æóðíàë çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå ïå÷àòè
è èíôîðìàöèè ÐÔ 17.06.1993 ã. ¹ 0110809.

Ïîäïèñàíî ê ïå÷àòè 3 äåêàáðÿ 2021 ã. Âûõîä â ñâåò 30 äåêàáðÿ 2021 ã.
Ôîðìàò áóìàãè 60´84 1/16. Öèôðîâàÿ ïå÷àòü.

Ãàðíèòóðà Times New Roman. Ïå÷. ë. 21,5. Ó÷.-èçä. ë. 19,5.
Òèðàæ 190 ýêç. Çàêàç ¹ 115. Öåíà ñâîáîäíàÿ.

Îòïå÷àòàíî íà ó÷àñòêå îïåðàòèâíîé ïå÷àòè ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ,
630090, Íîâîñèáèðñê, ïðîñï. Àêàä. Ëàâðåíòüåâà, 17



All-Russian Scientific Journal 
Region: Ekonomika i Sotsiologiya No. 4 (112) 2021

The journal was first issued in 1963. It was published 
under the title of Bulletin of Siberian Branch of AS USSR: 
Social Sciences. In 1993, it was registered as an independ-
ent scientific publication, Region: Economics and 
Sociology. The journal is issued on a quarterly basis.

Publisher: Federal State Budgetary Scientific Institution
Institute of Economics and Industrial
Engineering (IEIE), Siberian Branch of the
Russian Academy of Sciences (SB RAS)

Founders: Siberian Branch RAS,
IEIE SB RAS,
Executive Office of the Interregional
Association «Siberian Accord»

Editor-in-Chief
V.E. Seliverstov, Doctor of Economics, e-mail: sel@ieie.nsc.ru

Deputy Editors-in-Chief
T.Yu. Bogomolova, Candidate of Sociology, e-mail: bogtan@rambler.ru

V.I. Suslov, Corresponding Member of the RAS, e-mail: suslov@ieie.nsc.ru
Managing Editor

S.R. Khalimova, Candidate of Economics, e-mail: sophiakh@academ.org
Executive Editor

E.S. Kopylova, e-mail: yes@ieie.nsc.ru

Members of Editorial Board

IEIE SB RAS, 2021
SB RAS, 2021

.  344  p.

J. Bañski, Doctor of Sciences (Poland); B. Batbuyan, Doctor of Sciences 
(Mongolia); J. Bachtler, Professor (UK); N.D. Vavilina, Doctor of Sociology 
(Russia); T.S. Vertinskaya, Candidate of Economics (Belarus); V.M. Heyets, 
Member of the National Academy of Sciences (Ukraine); B.S. Zhikharevich, 
Doctor of Economics (Russia); E.A. Kolomak, Doctor of Economics (Russia); 
N.A. Kravchenko, Doctor of Economics (Russia); Zh.A. Kulekeev, Candidate 
of Economics (Kazakhstan); V.V. Kuleshov, Member of the RAS (Russia); 
Yu.G. Lavrikova, Doctor of Economics (Russia); V.N. Leksin, Doctor 
of Economics (Russia); L.V. Melnikova, Candidate of Economics (Russia); 
P.A. Minakir, Member of the RAS (Russia); N.N. Mikheeva, Doctor of Economics 
(Russia); A.S. Novoselov, Doctor of Economics (Russia); I. Pálné-Kovács, 
Corresponding Member of the Hungarian Academy of Sciences (Hungary); 
A.N. Pelyasov, Doctor of Geography (Russia); B.N. Porfiriev, Member 
of the RAS (Russia); B.G. Saneev, Doctor of Engineering (Russia); 
S.V. Soboleva, Doctor of Economics (Russia); S. Tabata, Professor (Japan); 
G.A. Untura, Doctor of Economics (Russia); O.P. Fadeeva, Candidate

of Sociology (Russia)

Publisher's address: 17, Ac. Lavrentiev av., Novosibirsk, 630090, Russia
E-mail: region@ieie.nsc.ru, yes@ieie.nsc.ru

©  
©  



Èíäåêñ 43708 (êàòàëîãè «Ïðåññà Ðîññèè» è «Óðàë-Ïðåññ»)


