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Ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìèêè Ðîññèè è åå âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ
çíà÷èòåëüíî îòñòàåò îò ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîêàçàòåëÿ ðàçâèòûõ
ñòðàí ìèðà, åå íàðàùèâàíèå – îäèí èç âàæíåéøèõ ïðèîðèòåòîâ ðîññèé -
ñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè. Áàéêàëüñêèé ðåãèîí
èìååò îñîáûé ñòàòóñ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êàê îáúåêò âñåìèð -
íîãî íàñëåäèÿ. Àêòóàëüíîñòü íàðàùèâàíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè â ðå -
ãèîíå îïðåäåëÿåòñÿ âûñîêîé ýíåðãîåìêîñòüþ îòðàñëåâîé ñïåöèàëèçàöèè
ýêîíîìèêè è ïîâûøåííûìè òðåáîâàíèÿìè ê ýêîëîãèè äëÿ ñîõðàíåíèÿ óíè -
êàëüíîé áàéêàëüñêîé ïðèðîäû.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ – äàòü ïðîãíîç äèíàìèêè ýíåðãîåìêîñòè ÂÐÏ
ñ ó÷åòîì ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
Ðîññèè, Êèòàÿ è Ìîíãîëèè, âûÿâèòü íàèáîëåå çíà÷èìûå ôàêòîðû, âëèÿþ -
ùèå íà ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìèêè ðåãèîíà. Ðåçóëüòàòîì ñòàëà
ðàçðàáîòêà ìåòîäè÷åñêîãî ïîäõîäà ê îöåíêå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè íà
îñíîâå ñî÷åòàíèÿ ìåòîäîâ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ, 
ñèñòåìíîãî àíàëèçà, ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà, áàëàíñîâûõ è èíäèêà -
òèâíûõ ìåòîäîâ. Èíñòðóìåíòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâèëñÿ ðàçðàáîòàííûé
èíôîðìàöèîííî-âû÷èñëèòåëüíûé êîìïëåêñ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ òîïëèâ -
íî-ýíåðãåòè÷åñêèõ áàëàíñîâ (ÒÝÁ) ðåãèîíîâ. Îí âêëþ÷àåò ñèñòåìó ìî -
äåëåé è áàçû äàííûõ äëÿ àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ
ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà (ÒÝÊ) ðåãèî -
íîâ ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà; ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè -
÷åñêèå ìîäåëè ÒÝÁ; ìåòîäû îöåíêè ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè
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ðåãèîíîâ; ìåòîäû ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà äëÿ âûÿâëåíèÿ íàèáîëåå çíà -
÷èìûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü; ìåòîäû ñðàâíè -
òåëüíîãî àíàëèçà äëÿ îöåíêè èìåþùåãîñÿ ïîòåíöèàëà ðàçâèòèÿ.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ âûÿâëåíû íàèáîëåå çíà÷èìûå ôàêòîðû ðîñòà
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà: óñèëåíèå ýíåð -
ãåòè÷åñêîé êîîïåðàöèè ñ ñîñåäíèìè ñòðàíàìè; ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçî -
âàíèå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ (ÒÝÐ) â îòðàñëÿõ õîçÿéñòâåí -
íîãî êîìïëåêñà è ó íàñåëåíèÿ, èñïîëüçîâàíèå ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëî -
ãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ñíèæåíèÿ óäåëüíûõ ðàñõîäîâ ÒÝÐ
ïðè èõ ïðîèçâîäñòâå, òðàíñïîðòèðîâêå è ïîòðåáëåíèè; ñíèæåíèå ïîòåðü 
ÒÝÐ è èõ ðàñõîäà íà ñîáñòâåííûå íóæäû ïðåäïðèÿòèé ÒÝÊ. Ñ èñïîëüçî -
âàíèåì ñòàòèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ ñîñòàâëåíû óðàâíåíèÿ ìíîæåñòâåííîé 
ðåãðåññèè ýíåðãîåìêîñòè âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà è âàëîâîãî
ïîòðåáëåíèÿ ÒÝÐ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà, ïîçâîëÿþùèå äîâîëüíî òî÷íî
ïðîãíîçèðîâàòü èõ èçìåíåíèå íà ïåðñïåêòèâó äî 2035 ã.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíåøíèå ñâÿçè; ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü; òîïëèâ -
íî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ; òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé áàëàíñ; òîï -
ëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû; ýíåðãîýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ñàíååâ Á.Ã., Ñîêîëîâ À.Ä., Ìóçû÷óê Ñ.Þ., Ìóçû -
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Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè.

Áàéêàëüñêèé ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíîé ïðèðîäíîé òåððèòî -
ðèåé, èìåþùåé îáùåìèðîâîå çíà÷åíèå1. Â íåãî âõîäÿò òðè ñóáúåêòà
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1 Ñì.: Îçåðî Áàéêàë. – URL: http://unesco.ru/ru/?module=objects&action=view
&id=11 .



Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûõ îáúåäèíÿåò ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè -
÷åñêàÿ ïðèíàäëåæíîñòü ê áàññåéíó îç. Áàéêàë: Èðêóòñêàÿ îáëàñòü,
Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ è Çàáàéêàëüñêèé êðàé2. Áàéêàëüñêèé ðåãèîí èìå -
åò âûãîäíîå ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïîëîæåíèå ñ ïðÿìûì âûõîäîì ê ãðà -
íèöàì Ìîíãîëèè è Êèòàÿ, ÷òî ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ
âçàèìîâûãîäíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
Ðîññèéñêî-ìîíãîëüñêèå îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ âàæíîé ÷àñòüþ âîñòî÷ -
íîãî âåêòîðà âíåøíåé ïîëèòèêè ÐÔ, è îñîáîå ìåñòî âî âíåøíåýêîíî -
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ äâóõ ñòðàí çàíèìàþò ñâÿçè ìåæäó ïðèãðàíè÷ -
íûìè ðàéîíàìè, ïîñêîëüêó çíà÷èìîé ñòàòüåé ìîíãîëüñêîãî èìïîðòà
ÿâëÿþòñÿ íåôòåïðîäóêòû è ýëåêòðîýíåðãèÿ, ïîñòàâëÿåìûå èç Áóðÿ -
òèè, Áàéêàëüñêîãî êðàÿ è Èðêóòñêîé îáëàñòè.

Â ãðàíèöàõ Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè3 óñòàíîâëåí îñî -
áûé ðåæèì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáñòâóþùèé ñîõðàí -
íîñòè óíèêàëüíîãî îçåðà. Ïîýòîìó îñîáûå îòíîøåíèÿ ñâÿçûâàþò Áàé -
êàëüñêèé ðåãèîí è Ìîíãîëèþ, òàê êàê Áàéêàë ïèòàþò âîäû ð. Ñåëåíãè, 
ïðîòåêàþùåé ïî òåððèòîðèè Ìîíãîëèè. Áàéêàëüñêèé ðåãèîí èìååò
îãðîìíóþ ïëîùàäü – 1558,1 òûñ. êâ. êì, îäíàêî ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ
â ðåãèîíå î÷åíü íèçêàÿ – 2,9 ÷åë./êâ. êì, ÷òî âûçûâàåò ðÿä ïðîáëåì,
â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ ýôôåêòèâíîñòüþ ýíåðãî- è òîïëèâîñíàáæå -
íèÿ ïîòðåáèòåëåé.

Âàæíûì óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè ýêîíîìèêè Áàé -
êàëüñêîãî ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ íàäåæíîå, ýôôåêòèâíîå è ýêîëîãè÷íîå
ýíåðãîñíàáæåíèå ïîòðåáèòåëåé. Ýêîíîìèêà ðåãèîíà âûñîêîýíåðãî -
åìêàÿ âñëåäñòâèå åå îòðàñëåâîé ñïåöèàëèçàöèè è êëèìàòè÷åñêèõ îñî -
áåííîñòåé, è ýòî ïðèâîäèò ê ïîâûøåííûì ðàñõîäàì òîïëèâíî-ýíåðãå -
òè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ïîòðåáíîñòü â êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåò òîïëèâ -
íî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ïðåäïðèÿòèÿ ýëåêò -
ðî- è òåïëîýíåðãåòèêè, íåôòÿíîé, ãàçîâîé è óãîëüíîé ïðîìûøëåí -
íîñòè. Ïîòåíöèàë ÒÝÊ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà âåëèê, îí ñïîñîáåí
îáåñïå÷èòü ïîòðåáíîñòè ñîáñòâåííîé ýêîíîìèêè è ýêñïîðòíûå ïî -

Âëèÿíèå ðåàëèçàöèè âîñòî÷íîãî âåêòîðà ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè

íà ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà
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2 Êðîìå òåððèòîðèé â ÐÔ ê Áàéêàëüñêîìó ðåãèîíó îòíîñÿòñÿ è òåððèòîðèè
âîäîñáîðíîãî áàññåéíà îçåðà â Ìîíãîëèè (áàññåéí ð. Ñåëåíãè).

3 Ãðàíèöû Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà óòâåðæäåíû Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ ¹ 1641-ð îò 27.11.2006 ã.



ñòàâêè, îäíàêî ñîâðåìåííûå ðåàëèè òðåáóþò áîëåå ýôôåêòèâíîãî

èñïîëüçîâàíèÿ ÒÝÐ âî âñåõ ñôåðàõ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè4.
Ñåãîäíÿ, êîãäà ýêîíîìèêà ñòðàíû îòÿãîùåíà àíòèðîññèéñêèìè

ñàíêöèÿìè, íåîáõîäèìîñòü óâåëè÷åíèÿ åå ýíåðãåòè÷åñêîé è ýêîëî -

ãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè âîçðàñòàåò – è êàê ñðåäñòâà ýêîíîìèè ìàòå -

ðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, è â êà÷åñòâå ïîáóæäàþùåãî ìîòè -

âà ïðè ïðîâåäåíèè ïîëèòèêè èìïîðòîçàìåùåíèÿ â îòðàñëÿõ ÒÝÊ äëÿ

ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà íà áîëåå âûñîêîì òåõíîëîãè÷åñêîì óðîâ -

íå (èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè, ìàòåðèàëû è îáîðóäîâàíèå).
Ïîâûøåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ

ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, îíî ïîçâîëÿ -

åò îáåñïå÷èòü ðàñòóùåå ýíåðãîïîòðåáëåíèå ïðè ïðåæíèõ îáúåìàõ

ïðîèçâîäñòâà ÒÝÐ èëè ïðè èõ íåçíà÷èòåëüíîì íàðàùèâàíèè. Âîïðî -

ñàì óâåëè÷åíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå

íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå. Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïðèíÿò ðÿä äèðåêòèâ -

íûõ äîêóìåíòîâ â ñôåðå ÒÝÊ, êîòîðûå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëÿþò

êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè.

Öåëüþ äåéñòâóþùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû

ÐÔ «Ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü è ðàçâèòèå ýíåðãåòèêè» ÿâëÿþòñÿ íàäåæ -

íîå îáåñïå÷åíèå ñòðàíû òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèìè ðåñóðñàìè, ïîâû -

øåíèå ýôôåêòèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ è ñíèæåíèå àíòðîïîãåííîãî

âîçäåéñòâèÿ ÒÝÊ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó5.
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4 Ñì.: Ñóáúåêòû Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà îáúåäèíÿþòñÿ. – URL: http://www.
ogirk.ru/news/2014-11-21/48556.html .

5 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 4 èþíÿ 2008 ã. ¹ 889 «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî
ïîâûøåíèþ ýíåðãåòè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðîññèéñêîé ýêîíî -
ìèêè». – URL: base.garant.ru/193388/ ; Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä 
äî 2030 ãîäà (óòâ. Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 13 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1715-ð). –
URL: www.zakonprost.ru/content/base/part/645999 ; Ïðîåêò Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðà -
òåãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2035 ãîäà (îäîáðåí íà ñîâåùàíèè
ó Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 22.12.2016 ã. ¹ ÄÌ-Ï9-78 ïð). – URL:
http://minenergo.gov.ru/node/1920 ; Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Ýíåðãîýôôåê -
òèâíîñòü è ðàçâèòèå ýíåðãåòèêè» (óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15 àï -
ðåëÿ 2014 ã. ¹ 321). – URL: http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/70544238/
#ixzz4DW6iMFMp .



Äëÿ îòñëåæèâàíèÿ âûïîëíåíèÿ çàêðåïëåííûõ â äèðåêòèâíûõ äî -
êóìåíòàõ ïîêàçàòåëåé ðîñòà ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ðàçðàáàòûâàþòñÿ
òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèå áàëàíñû, îòðàæàþùèå äâèæåíèå ÒÝÐ îò èõ
ïðîèçâîäñòâà äî êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ6. Êîìïëåêñíûé ýíåðãîýêîíî -
ìè÷åñêèé àíàëèç íà îñíîâå ÒÝÁ èìååò áîëüøîå ïðàêòè÷åñêîå çíà -
÷åíèå. Îí ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ è ðàçìå -
ðû ïîòðåáëåíèÿ ÒÝÐ, äàòü îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ
â êàæäîì âèäå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è â ýêîíîìèêå â öåëîì,
îïðåäåëèòü îáúåìû ïîòåðü ýíåðãîðåñóðñîâ, îöåíèòü ïîòåíöèàë ýíåð -
ãîñáåðåæåíèÿ, íàìåòèòü ïåðâîî÷åðåäíûå ìåðû, ñïîñîáñòâóþùèå ïî -
âûøåíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè.

Îäíèì èç ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ýíåðãåòè÷åñ -
êîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà îïòèìàëüíûõ ïðîãíîçíûõ ÒÝÁ,
ïîçâîëÿþùèõ áîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ïðîèçâåäåííûå ýíåðãî -
ðåñóðñû. Ýòà èíôîðìàöèÿ, íåîáõîäèìàÿ äëÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè, äàåò âîçìîæíîñòü îïòèìèçèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðî -
âàíèå â ñôåðå ÒÝÊ è ïðèíèìàòü íàèáîëåå îáîñíîâàííûå óïðàâëåí -
÷åñêèå ðåøåíèÿ ñ ó÷åòîì ýêñïîðòíûõ ñâÿçåé ðåãèîíà.

ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Íà÷àëî èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ýíåðãîýôôåê -
òèâíîñòè íà îñíîâå ÒÝÁ â ñòðàíå áûëî ïîëîæåíî â ñîâåòñêîå âðåìÿ
[5–7; 9; 10]. Â ïîñëåäóþùèå ãîäû èññëåäîâàíèÿ â ýòîé ïðåäìåòíîé
îáëàñòè ïðèìåíèòåëüíî ê íîâûì óñëîâèÿì õîçÿéñòâîâàíèÿ ðàçâèòû
ìíîãèìè ðîññèéñêèìè ó÷åíûìè-ýíåðãåòèêàìè [1–4; 8; 11–13; 15]. Çà
ðóáåæîì òàêæå ìíîãèå ó÷åíûå çàíèìàëèñü èçó÷åíèåì ïðîáëåìû îï -
òèìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãîðåñóðñîâ è àíàëèçîì ýíåðãîýôôåê -
òèâíîñòè [14; 16–24].

Äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè èñïîëü -
çóþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäû è ïîäõîäû, ïîêàçàâøèå ñâîþ íàó÷íóþ
è ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü äëÿ êîíêðåòíûõ ñòðàí â îïðåäåëåííûõ

Âëèÿíèå ðåàëèçàöèè âîñòî÷íîãî âåêòîðà ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè

íà ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà
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6 Ñì.: Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè ÐÔ îò 14 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 600
«Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ñîñòàâëåíèÿ ÒÝÁ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûõ îáðà -
çîâàíèé». – URL: http://base.garant.ru/70135702/#ixzz4gjQpvBjx .



óñëîâèÿõ. Îäíàêî ñóùåñòâóåò ðÿä íåðåøåííûõ âîïðîñîâ îòíîñèòåëü -
íî ìîäåëèðîâàíèÿ âëèÿíèÿ îòäåëüíûõ ôàêòîðîâ íà ýíåðãîåìêîñòü
ðåãèîíîâ Ðîññèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, îòÿãîùåííûõ ñàíêöèîííû -
ìè ìåðàìè, êîòîðûå îñîáåííî îòðàæàþòñÿ íà îòðàñëÿõ ÒÝÊ. Àâòîðû
íàñòîÿùåé ñòàòüè, ðàçâèâàÿ èññëåäîâàíèÿ, ïðîâîäèìûå â ýòîé îáëàñòè 
ðîññèéñêèìè è çàðóáåæíûìè ó÷åíûìè, ñ ó÷åòîì äèðåêòèâíûõ äîêó -
ìåíòîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â ñôåðå ýêîíîìèêè è ýíåðãåòèêè, ðàçðàáî -
òàëè ñâîé ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ê îöåíêå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè, îñíî -
âàííûé íà ïðèíöèïàõ ñèñòåìíîãî àíàëèçà, ìåòîäàõ ýêîíîìèêî-ìàòå -
ìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ, áàëàíñîâûõ è èíäèêàòèâíûõ ìåòîäàõ.

Íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äëÿ îöåíêè ýíåð -
ãîýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà ïðèìåíÿåòñÿ ìíî -
æåñòâî äîïîëíÿþùèõ äðóã äðóãà íàó÷íûõ ìåòîäîâ ïîçíàíèÿ, ñ ïî -
ìîùüþ êîòîðûõ è ñ ó÷åòîì ðàçðàáàòûâàåìûõ ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè è ÒÝÊ Ðîññèè îïðåäåëÿþòñÿ íàèáîëåå çíà÷èìûå ôàêòîðû
è íàïðàâëåíèÿ óâåëè÷åíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è ïðîãíîçèðóåòñÿ
äîëãîñðî÷íîå ðàçâèòèå ÒÝÊ ðåãèîíà ñ ó÷åòîì ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâ -
ëåíèé ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè, Ìîíãîëèè è Êèòàÿ.

Èíñòðóìåíòàðèåì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàííûé àâòîðàìè èí -
ôîðìàöèîííî-âû÷èñëèòåëüíûé êîìïëåêñ äëÿ ðàñ÷åòà ðåãèîíàëüíûõ
ÒÝÁ, ñîñòîÿùèé èç èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íîé ñèñòåìû è ñèñòåìû
ìîäåëåé. Èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íàÿ ñèñòåìà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ïî -
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà èññëåäîâàíèÿ, îíà îáåñïå÷èâàåò
èíòåðôåéñ äîñòóïà ê äàííûì â óäîáíîé äëÿ àíàëèçà ôîðìå (òàáëèöû,
ãðàôèêè, äèàãðàììû). Ñèñòåìà ìîäåëåé âêëþ÷àåò èìèòàöèîííûå ýêî -
íîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèå ìîäåëè: îäíîïðîäóêòîâûõ áàëàíñîâ îòäåëü -
íûõ âèäîâ ÒÝÐ, ñâîäíûõ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ áàëàíñîâ, ýíåðãî -
ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà, ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà.

Â ìåòîäîëîãèè áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ àíàëèçó ñîâðåìåí -
íîãî ñîñòîÿíèÿ ÒÝÊ ðåãèîíîâ, êîòîðûé ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü êà÷åñòâî
ïðîãíîçîâ è ôîðìèðîâàòü áîëåå ðàöèîíàëüíûå ïåðñïåêòèâíûå ÒÝÁ.
Äëÿ ñîñòàâëåíèÿ îò÷åòíûõ áàëàíñîâ èñïîëüçóþòñÿ äàííûå ðàçðàáàòû -
âàåìûõ Ðîññòàòîì åæåãîäíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ îò÷åòîâ î ïðîèçâîä -
ñòâå, ïîòðåáëåíèè, ýêñïîðòå, èìïîðòå, ñîñòîÿíèè çàïàñîâ è ïîòåðü
ýíåðãîðåñóðñîâ, äîñòîâåðíûå èíòåðíåò-èñòî÷íèêè, íàõîäÿùèåñÿ â îò -
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êðûòîì äîñòóïå, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè çàïðàøèâàåòñÿ îò÷åòíîñòü
ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé. Ðàçðàáàòûâàþòñÿ ðåãèîíàëüíûå îäíî -
ïðîäóêòîâûå áàëàíñû îòäåëüíûõ âèäîâ ÒÝÐ (óãëÿ, ãàçà, íåôòè, ýëåêò -
ðîýíåðãèè, òåïëîýíåðãèè è äð.) â íàòóðàëüíûõ åäèíèöàõ, êîòîðûå
ñ ïîìîùüþ êàëîðèéíûõ ýêâèâàëåíòîâ ïðåîáðàçóþòñÿ â åäèíèöû óñëîâ -
íîãî òîïëèâà (ó.ò.)7 è îáúåäèíÿþòñÿ â ñâîäíûå ÒÝÁ ðåãèîíîâ (ñóáú -
åêòîâ ÐÔ) è ìàêðîðåãèîíîâ (Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà, Çàïàäíîé Ñèáèðè, 
Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, Ñèáèðñêîãî è Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíûõ
îêðóãîâ). Âûïîëíÿåòñÿ ýíåðãîýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç. Ðàññ÷èòûâàþò -
ñÿ îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè: ýëåêòðî-, òåïëî-, ýíåð -
ãîåìêîñòü âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, óäåëüíûå ðàñõîäû ÒÝÐ,
êîýôôèöèåíòû èõ ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ (ÊÏÈÒÝÐ), ïîòåðè
ÒÝÐ ïðè ïðîèçâîäñòâå è ïîòðåáëåíèè. Ñèñòåìíûé ýíåðãîýêîíîìè÷åñ -
êèé àíàëèç ïîçâîëÿåò âûÿâèòü îñíîâíûå ïðîáëåìû â ÒÝÊ ðåãèîíîâ.

Ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòàòèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ ñîñòàâëÿþòñÿ óðàâíå -
íèÿ ìíîæåñòâåííîé ðåãðåññèè ýíåðãî-, ýëåêòðî-, òåïëîåìêîñòè âàëîâî -
ãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, âûÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå çíà÷èìûå ôàêòîðû, 
âëèÿþùèå íà ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü ðåãèîíà, äàåòñÿ èõ îöåíêà, ôîðìó -
ëèðóåòñÿ ðÿä ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñòðóêòóðû ÒÝÁ
è ðåàëèçàöèè îïðåäåëåííûõ ìåð ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ. Â äàëüíåéøåì 
ýòî ïîçâîëèò ôîðìèðîâàòü ðàöèîíàëüíûå ïðîãíîçíûå ÒÝÁ. Ñ ïîìîùüþ
ñòàòèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ âûïîëíÿåòñÿ ïðîãíîç ïîêàçàòåëåé ýíåðãîýô -
ôåêòèâíîñòè. Åãî ìîæíî âûïîëíèòü ñ ïîìîùüþ ïàêåòà STATISTICA,
ãäå äëÿ ðàñ÷åòà çàäàþòñÿ îïðåäåëåííûå ïàðàìåòðû ôàêòîðîâ.

ÎÖÅÍÊÀ ÝÍÅÐÃÎÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ
ÁÀÉÊÀËÜÑÊÎÃÎ ÐÅÃÈÎÍÀ

Òåððèòîðèÿ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà (1558,1 òûñ. êâ. êì, èëè 9,1%
îò òåððèòîðèè ÐÔ) çàñåëåíà íåïëîòíî, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ íà
01.01.2017 ã. ñîñòàâèëà 4462 òûñ. ÷åë. (3% îò îáùåðîññèéñêîé ÷èñëåí -
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7 Äëÿ ñîïîñòàâëåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé öåííîñòè ðàçëè÷íûõ âèäîâ òîïëèâà
â Ðîññèè çà åäèíèöó óñëîâíîãî òîïëèâà ïðèÿòà òåïëîòâîðíàÿ ñïîñîáíîñòü 1 êã
êàìåííîãî óãëÿ, ðàâíàÿ 29,3 ÌÄæ, èëè 7000 êêàë (URL: http://ýëåêòðîòåõíè÷åñ -
êèé-ïîðòàë.ðô/energo-komleks-rf/129-uslovnoye-toplivo.html).



íîñòè). Îòñþäà è íèçêèå ïîêàçàòåëè âêëàäà ðåãèîíà â ýêîíîìèêó
ñòðàíû. Â 2017 ã. âêëàä Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà â ÂÐÏ ñòðàíû, â ïðî -
èçâîäñòâî ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ñîñòàâèë 2,3%, â îñíîâíûå
ôîíäû ýêîíîìèêè è â îáùåðîññèéñêèå èíâåñòèöèè – ïî 2,2%.
Â ñòðóêòóðå ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ðåãèîíà äîëÿ ÒÝÊ â 2017 ã.
ñîñòàâèëà 47%8.

Â äèðåêòèâíûõ äîêóìåíòàõ ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâè -
òèþ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà9 öåëÿìè îïðåäåëåíû ôîðìèðîâàíèå ýô -
ôåêòèâíîé ýêîíîìèêè, ñîçäàíèå êîìôîðòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðîæèâà -
íèÿ íàñåëåíèÿ íà åãî òåððèòîðèè, ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
ïðîèçâîäèìîé çäåñü ïðîäóêöèè. Îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé ïåðå -
õîäà ðåãèîíà ê óñòîé÷èâîìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ
ÿâëÿåòñÿ ðîñò ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè. Ñóùåñòâåííàÿ ðîëü â ðåøåíèè
ýòîé çàäà÷è îòâîäèòñÿ ÒÝÊ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà, êîòîðûé âíîñèò
çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ïðîèçâîäñòâåííûå ïîêàçàòåëè ñòðàíû: â 2018 ã.
åãî ïðåäïðèÿòèÿ äîáûëè 9,5% ðîññèéñêîãî óãëÿ, ïðîèçâåëè 5,9%
ýëåêòðîýíåðãèè, ïåðåðàáîòàëè 3,2% ñûðîé íåôòè è äîáûëè 3,3% íåô -
òè ÐÔ. Òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ ðåãèîíà â îñíîâíîì îáåñ -
ïå÷èâàåò ïîòðåáíîñòü ñîáñòâåííîé ýêîíîìèêè â ÒÝÐ, íà åãî äîëþ
â 2018 ã. ïðèõîäèëîñü 12,2% ïîòðåáëÿåìîãî â ñòðàíå óãëÿ, 6,3% ýëåêò -
ðîýíåðãèè, 4,1% òåïëîâîé ýíåðãèè, 3,7% íåôòåïðîäóêòîâ10.

Íà ðàçâèòèå ÒÝÊ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà â ïîñëåäíèå ãîäû âëèÿåò
êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè (ñíèæåíèå ñïðîñà íà ÒÝÐ), ïîýòîìó
íàáëþäàåòñÿ ñïàä ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé â ýëåêòðî-, òåïëî -
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8 Ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì ñàéòîâ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ñòàòèñòèêè Ðåñïóá -
ëèêè Áóðÿòèè, Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ è Èðêóòñêîé îáëàñòè.

9 Ñì.: Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà
è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà (óòâ. Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëü -
ñòâà ÐÔ îò 28.12.2009 ¹ 2094-ð). – URL: https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_96571/f1d12cbe15c5cdddbd0ac61a818831f10e1f7c4d/ ; Ôåäåðàëüíàÿ öå -
ëåâàÿ ïðîãðàììà «Îõðàíà îçåðà Áàéêàë è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Áàé -
êàëüñêîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè íà 2012–2020 ãîäû» (óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè -
òåëüñòâà ÐÔ îò 21 àâãóñòà 2012 ãîäà ¹ 847). – URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_134427/84e1f2eb2ab687497b0b1bc0ab50dc8d03d4270e/ .

10 Ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì Ðîññòàòà: ôîðìû Ýëåêòðîáàëàíñ, Íàòóðà-ÁÌ, 4-ÒÝÐ, 
11-ÒÝÐ.



ýíåðãåòèêå è óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè. Îäíàêî â íåôòåäîáû÷å èìå -
åòñÿ òåíäåíöèÿ ñòàáèëüíîãî è äèíàìè÷íîãî ðîñòà, è çà ñ÷åò ýòîãî
ïðîèçâîäñòâî ïåðâè÷íûõ ÒÝÐ â 2010–2018 ãã. óâåëè÷èëîñü íà 92%,
ýêñïîðò ÒÝÐ âîçðîñ íà 87% (òàáë. 1).

Â ñòðóêòóðå âûâîçà ÒÝÐ èç Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà ïðåîáëàäàþò
óãîëü è óãëåâîäîðîäû, êîòîðûå ïîñòàâëÿþòñÿ â ñîñåäíèå ðåãèîíû ÐÔ, 
à òàêæå â Ìîíãîëèþ, Êèòàé è äðóãèå ñòðàíû. Â Êèòàé èç Áàéêàëüñêîãî 
ðåãèîíà ïîñòàâëÿåòñÿ îêîëî 80% ýêñïîðòíûõ íåôòåïðîäóêòîâ â îáúåìå
äî 5 ìëí ò. Ýêñïîðò óãëÿ â Êèòàé èç ðåãèîíà â 2018 ã. äîñòèã 8,7 ìëí ò.
Ðîññèéñêî-êèòàéñêèå ýíåðãåòè÷åñêèå ñâÿçè â âèäå ïîñòàâîê íåôòè ïî
íåôòåïðîâîäó ÂÑÒÎ îïðåäåëåíû íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, è óñè -
ëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà è Êèòàÿ â ñôåðå ýíåðãå -
òèêè áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷åðåç ïîñòàâêè ïðèðîäíîãî ãàçà Èðêóò -
ñêîé îáëàñòè ïî ãàçîïðîâîäó «Ñèëà Ñèáèðè». Ýíåðãåòè÷åñêèå ñâÿçè
Ðîññèè è Ìîíãîëèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ ïîñòàâêàìè
ýëåêòðîýíåðãèè, íåôòåïðîäóêòîâ è ñæèæåííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà.
Â 2018 ã. Ìîíãîëèÿ èìïîðòèðîâàëà ïî öåíòðàëüíîìó è çàïàäíîìó
íàïðàâëåíèÿì 416 ìëí êÂò·÷ ðîññèéñêîé ýëåêòðîýíåðãèè. Îáúåì ïî -
ñòàâîê ðîññèéñêèõ íåôòåïðîäóêòîâ â Ìîíãîëèþ â 2018 ã. äîñòèã

Âëèÿíèå ðåàëèçàöèè âîñòî÷íîãî âåêòîðà ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè
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Òàáëèöà 1

Àãðåãèðîâàííûé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé áàëàíñ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà,
2010–2018 ãã., ìëí ò ó.ò.

Ãîä

Ïðîèçâîä -
ñòâî ïåð -
âè÷íûõ

ÒÝÐ

Ââîç
ÒÝÐ

Âûâîç 
ÒÝÐ

Ïðîèçâîä -
ñòâî ýíåð -

ãîíîñè -
òåëåé

Ðàñõîä
ÒÝÐ íà

ïðîèçâîä -
ñòâî ýíåð -

ãîíîñè -
òåëåé

Ïîòåðè
ÒÝÐ ïðè
ïåðåäà÷å

Êîíå÷íîå
ïîòðåáëå -
íèå òîï -

ëèâà

Êîíå÷íîå
ïîòðåáëå -
íèå ýíåð -
ãîíîñè -
òåëåé

2010 32,0 18,7 –24,9 17,3 –22,9 –2,3 –3,4 –14,5

2015 55,0 16,9 –45,3 15,1 –20,0 –4,0 –3,8 –13,9

2018 61,4 15,7 –46,3 15,4 –21,0 –6,3 –4,2 –14,6

Èñòî÷íèê: îöåíêè àâòîðîâ.



1,44 ìëí ò11. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìîíãîëèÿ åæåìåñÿ÷íî ïîëó÷àåò
îêîëî 3,5 òûñ. ò ñæèæåííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà îò Àíãàðñêîé íåôòåõè -
ìè÷åñêîé êîìïàíèè (Èðêóòñêàÿ îáëàñòü)12. Â äàëüíåéøåì îæèäàåòñÿ
óñèëåíèå ýíåðãåòè÷åñêîé êîîïåðàöèè Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà ñ Ìîíãî -
ëèåé, ÷òî îêàæåò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå êàê íà ýêîíîìèêó, òàê è íà
ñîñòîÿíèå ïðèðîäíîé ñðåäû äâóõ ñòðàí.

Ñïàä ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå è ñî -
êðàùåíèå ïîòðåáíîñòè â ýíåðãîíîñèòåëÿõ ïðèâåëè ê ñíèæåíèþ èõ
âûðàáîòêè ê 2018 ã. íà 11%. Îñíîâíûì âèäîì òîïëèâà ïðè ïðîèçâîä -
ñòâå ýíåðãîíîñèòåëåé â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå ÿâëÿåòñÿ óãîëü, äîëÿ
êîòîðîãî â 2018 ã. ñîñòàâèëà 85%, è ýòî çíà÷èòåëüíî îñëîæíÿåò ýêîëî -
ãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â ðåãèîíå (èç 21 ðîññèéñêîãî ãîðîäà ñ íàèáîëü -
øèì óðîâíåì çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû îäèííàäöàòü íàõîäÿòñÿ íà åãî
òåððèòîðèè13). Ýòî ïðîáëåìà, òðåáóþùàÿ ñêîðåéøåãî ðàçðåøåíèÿ,
è îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ ïóòåé çäåñü ìîæåò ñòàòü óâåëè÷åíèå âûðà -
áîòêè ýíåðãèè íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ãàçà è âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷ -
íèêîâ ýíåðãèè14.

Íåãàòèâíûì ôàêòîðîì â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå ÿâëÿåòñÿ ðîñò ïî -
òåðü ÒÝÐ ïðè èõ òðàíñôîðìàöèè è ïåðåäà÷å – â 2 ðàçà çà 2010–2018 ãã.
(âñëåäñòâèå ðîñòà íåôòåäîáû÷è óâåëè÷èëèñü îáúåìû ñæèãàíèÿ ïî -
ïóòíîãî íåôòÿíîãî ãàçà íà ôàêåëüíûõ óñòàíîâêàõ).

Íà îñíîâå ÒÝÁ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà ðàññ÷èòàíû ïîêàçàòåëè
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè. Çà ïåðèîä 2010–2017 ãã. ýíåðãîåìêîñòü ÂÐÏ
ðåãèîíà (â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ 2010 ã.) ñíèçèëàñü íà 6,0%, ýëåêò -
ðîåìêîñòü ÂÐÏ – íà 17,7%, òåïëîåìêîñòü ÂÐÏ – íà 29,8% (òàáë. 2).
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11 Ñì.: Àëåêñàíäð Íîâàê: «Ðîññèÿ ïîäòâåðæäàåò ñâîþ ãîòîâíîñòü ðàçâèâàòü
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ìîíãîëèåé íà îñíîâå ïðèíöèïîâ âçàèìíîé âûãîäû». – URL:
https://minenergo.gov.ru/en/node/15694 .

12 Ñì.: Ìîíãîëèÿ çàèíòåðåñîâàëàñü ïîñòàâêîé ñæèæåííîãî ãàçà èç Èðêóòñêîé
îáëàñòè. – URL: http://www.assoneft.ru/activities/press-centre/tek/4488/ .

13 Ñì.: Ãîñóäàðñòâåííûé äîêëàä «Î ñîñòîÿíèè è îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2017 ãîäó». – Ì.: Ìèíïðèðîäû Ðîññèè; ÍÏÏ
«Êàäàñòð», 2018. – Ñ. 60. – URL: https://gosdoklad-ecology.ru/2017/pdf/section.pdf .

14 Ïî äàííûì Àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, óðîâåíü ãàçèôè -
êàöèè â ÑÔÎ – 5,8%, à â ñðåäíåì ïî ÐÔ – 66,2% (URL: http://ac.gov.ru/files/
publication/a/8435.pdf).



Íà÷àâøèéñÿ â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå ðîñò ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè
îòðàæàåò âëèÿíèå ñëåäóþùèõ ïðîöåññîâ:

• ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé, íàïðàâëåííûõ íà óâåëè÷åíèå â îáúåìå
ÂÐÏ äîëè ìàëîýíåðãîåìêèõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

• ðåàëèçàöèè íà òåððèòîðèè ðåãèîíà ïðîãðàìì ýíåðãîñáåðåæåíèÿ15.

Âëèÿíèå ðåàëèçàöèè âîñòî÷íîãî âåêòîðà ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè

íà ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà
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Òàáëèöà 2

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà

Ïîêàçàòåëü 2010 2015 2016 2017
ÐÔ,
2017

ÂÐÏ â öåíàõ 2010 ã., ìëðä ðóá. 846 976 986 1010 43078

Ïîòðåáëåíèå:

ïåðâè÷íûå ÒÝÐ, ìëí ò ó.ò. 26,0 26,6 27,6 29,1 827,4

ýëåêòðîýíåðãèÿ, ìëðä êÂò·÷ 67,3 66,2 67,1 67,5 1078,4

òåïëîýíåðãèÿ, ìëí Ãêàë 57,1 52,3 53,6 52,0 1283,5

Ýíåðãîåìêîñòü ÂÐÏ, êã ó.ò./òûñ. ðóá. 30,5 27,3 28,0 28,8 19,2

Ýëåêòðîåìêîñòü ÂÐÏ, êÂò·÷/òûñ. ðóá. 79,5 67,8 68,1 67,5 25,4

Òåïëîåìêîñòü ÂÐÏ, Ãêàë/ðóá. 67,5 53,6 54,4 52,0 29,5

Óäåëüíûé ðàñõîä íà îòïóñê:

ýëåêòðîýíåðãèè îò ÒÝÑ, ã ó.ò./ÊÂò·÷ 347,6 344,8 342,7 344,9 317,1

òåïëîýíåðãèè îò ÒÝÑ, êã ó. ò./Ãêàë 158,1 156,5 159,8 153,0 150,7

òåïëîýíåðãèè îò êîòåëüíûõ, êã ó.ò./Ãêàë 193,3 191,2 204,3 192,0 166,6

ÊÏÈÒÝÐ â ýíåðãåòèêå 75,6 74,2 74,7 75,2 78,4

Ïðèìå÷àíèå: ýíåðãîåìêîñòü ÂÐÏ ðàññ÷èòàíà ïî âàëîâîìó ïîòðåáëåíèþ ïåðâè÷íûõ
ÒÝÐ; ïîêàçàòåëè ÐÔ ïðèâåäåíû äëÿ ñðàâíåíèÿ.

Èñòî÷íèê: äàííûå Ðîññòàòà è ðàñ÷åòû àâòîðîâ.

15 Äîëãîñðî÷íàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ýíåðãîñáåðåæåíèå è ïîâûøåíèå
ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè íà òåððèòîðèè Èðêóòñêîé îáëàñòè íà 2011–2015
ãîäû» (óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Èðêóòñêîé îáëàñòè îò
02.12.2010 ¹ 318-ïï), Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ îò 07.05.2014 ¹ 420-V



Â ñðàâíåíèè ñ ïîêàçàòåëÿìè ïî Ðîññèè îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ýíåð -

ãîýôôåêòèâíîñòè Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà çíà÷èòåëüíî õóæå: ýíåðãî -

åìêîñòü ÂÐÏ ðåãèîíà âûøå â 1,5 ðàçà, ýëåêòðîåìêîñòü – â 2,7 ðàçà,

òåïëîåìêîñòü – â 1,8 ðàçà. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè â ðåãèîíå

áîëüøîãî ïîòåíöèàëà ýíåðãîñáåðåæåíèÿ. Áîëåå íèçêóþ ýôôåêòèâ -

íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ òîïëèâà â ýíåðãåòèêå Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà õà -

ðàêòåðèçóþò óäåëüíûå ðàñõîäû òîïëèâà êîòåëüíûõ è ýëåêòðîñòàíöèé, 

çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþùèå ñðåäíåðîññèéñêèå ïîêàçàòåëè, ÷òî ïîä -

òâåðæäàåò è îòðèöàòåëüíàÿ äèíàìèêà êîýôôèöèåíòîâ ïîëåçíîãî èñ -

ïîëüçîâàíèÿ ÒÝÐ â ýíåðãåòèêå.
Êîýôôèöèåíòû ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ÒÝÐ â ýíåðãåòèêå Ìîí -

ãîëèè òàêæå íèæå ñðåäíåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ íà 5–7%. Ðîñò ýíåð -
ãåòè÷åñêîé êîîïåðàöèè Ðîññèè è Ìîíãîëèè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ñîõðàíåíèþ ïðèðîäû îç. Áàéêàë è óâåëè÷åíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè
ýêîíîìèêè îáåèõ ñòðàí.

Ñ öåëüþ àêòèâèçàöèè ðîññèéñêî-ìîíãîëüñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è Ìîíãîëèè çàêëþ÷èëè ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè -
÷åñòâå â îáëàñòè ýëåêòðîýíåðãåòèêè16, êîòîðîå ïðåäïîëàãàåò

Ø ñîâìåñòíóþ ïðîðàáîòêó âîïðîñîâ ýëåêòðîñåòåâîãî ñòðîèòåëü -
ñòâà íà òåððèòîðèè äâóõ ñòðàí äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ
ïîòðåáíîñòåé ýíåðãîñèñòåì â ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè ñ ó÷åòîì
ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ;

Ø îñóùåñòâëåíèå ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ ðåêîíñòðóêöèè, ìîäåðíè -
çàöèè è ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ ýëåêòðîýíåðãåòèêè (â òîì ÷èñëå
ïðîåêòîâ â îáëàñòè ñîçäàíèÿ âûñîêîìàíåâðåííûõ ðåãóëèðîâî÷ -
íûõ ìîùíîñòåé è âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè);
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«Îá ýíåðãîñáåðåæåíèè è î ïîâûøåíèè ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè íà òåððèòî -
ðèè Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ», Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ
«Ýíåðãîñáåðåæåíèå è ïîâûøåíèå ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè â Çàáàéêàëüñêîì 
êðàå (2014–2020 ãîäû)» (óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Çàáàéêàëü -
ñêîãî êðàÿ îò 18.02.2014 ¹ 78) è äð.

16 Ñì.: Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 24.04.2018 ã. ¹ 753-ð «Î ïîä -
ïèñàíèè Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâè -
òåëüñòâîì Ìîíãîëèè î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè ýëåêòðîýíåðãåòèêè». – URL:
http://government.ru/docs/all/116341/ .



Ø ðåàëèçàöèþ ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ â îáëàñòè ýëåêòðîãåíåðàöèè,

ýêñïîðòà, èìïîðòà ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, ðàçâèòèÿ ýëåêòðî -

ñåòåâîãî õîçÿéñòâà Ìîíãîëèè;
Ø îöåíêó öåëåñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ åäèíîãî ðûíêà ýëåêòðè÷åñ -

êîé ýíåðãèè è ìîùíîñòè íà òåððèòîðèè ÐÔ è Ìîíãîëèè, â òîì

÷èñëå â ðàìêàõ èíòåãðàöèè ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêîâ Ñåâå -

ðî-Âîñòî÷íîé Àçèè.

Óñèëåíèå ýíåðãåòè÷åñêèõ ñâÿçåé Ðîññèè è Ìîíãîëèè íà ïåðñïåê -

òèâó äî 2035 ã. âîçìîæíî â íåñêîëüêèõ íàèáîëåå âåðîÿòíûõ íàïðàâ -

ëåíèÿõ:

• ó÷àñòèå ðîññèéñêèõ êîìïàíèé â ñòðîèòåëüñòâå è òåõíè÷åñ -

êîì ïåðåâîîðóæåíèè ýíåðãîãåíåðèðóþùèõ ìîùíîñòåé Ìîí -

ãîëèè;
• óâåëè÷åíèå ýêñïîðòà ðîññèéñêîé ýëåêòðîýíåðãèè (èç Áàéêàëü -

ñêîãî ðåãèîíà), äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ëè -

íèé ýëåêòðîïåðåäà÷ â Ìîíãîëèè;
• ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ ñîçäàíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ýëåêò -

ðîýíåðãåòè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ (Âîñòî÷íî-àçèàòñêîãî ýíåðãî -

êîëüöà), âêëþ÷àþùåãî Ðîññèþ, Ìîíãîëèþ, Êèòàé è Þæíóþ

Êîðåþ, ñ öåëüþ îïòèìèçàöèè ðåæèìîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåá -

ëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè â ñòðàíàõ – ó÷àñòíèöàõ ïðîåêòà (ôîðìè -

ðîâàíèå îáùåãî ðûíêà ýëåêòðîýíåðãèè è ìîùíîñòè). Ðåàëèçà -

öèÿ ïðîåêòà âîçìîæíà â ïåðèîä 2025–2030 ãã.;
• ãàçèôèêàöèÿ ïîòðåáèòåëåé Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà è Ìîíãîëèè

â ñëó÷àå ïîñòàâêè ðîññèéñêîãî ïðèðîäíîãî ãàçà â Êèòàé ÷åðåç

òåððèòîðèþ Ìîíãîëèè (ñòðîèòåëüñòâî ýêñïîðòíîãî ãàçîïðîâî -

äà îæèäàåòñÿ â ïåðèîä 2030–2035 ãã.);
• ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå Òàâàíòîëãîéñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ êîê -

ñóþùèõñÿ óãëåé.

Ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ÒÝÊ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà âûïîëíåí ñ ó÷åòîì

âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðîåêòîâ â Ìîíãîëèè

è óñèëåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé êîîïåðàöèè ñ Êèòàåì.

Âëèÿíèå ðåàëèçàöèè âîñòî÷íîãî âåêòîðà ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè

íà ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà
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ÏÐÎÃÍÎÇ ÐÎÑÒÀ ÝÍÅÐÃÎÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ
ÁÀÉÊÀËÜÑÊÎÃÎ ÐÅÃÈÎÍÀ

Äëÿ ïðîãíîçà ýíåðãîåìêîñòè ÂÐÏ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà ðàçðàáî -
òàíî óðàâíåíèå ìíîæåñòâåííîé ðåãðåññèè. Êîððåëÿöèîííî-ðåãðåñ -
ñèîííûé àíàëèç âûïîëíåí äëÿ ïåðèîäà 2000–2018 ãã.

Â êà÷åñòâå ïåðåìåííûõ äëÿ ñîñòàâëåíèÿ óðàâíåíèÿ ìíîæåñòâåí -
íîé ðåãðåññèè ýíåðãîåìêîñòè ÂÐÏ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà ïðèíÿòû
çíà÷åíèÿ âàëîâîãî ïîòðåáëåíèÿ ÒÝÐ è îáúåì ÂÐÏ. Â ðåçóëüòàòå íå -
ñêîëüêèõ èòåðàöèé ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ àäåêâàòíûõ êðèòåðèåâ ñîñòàâ -
ëåíî óðàâíåíèå ìíîæåñòâåííîé ðåãðåññèè äëÿ ýíåðãîåìêîñòè ÂÐÏ
ðåãèîíà:

Y1 = 70,304 + 6,820 · X1 – 0,560 · X2, (1)

ãäå Y1 – ýíåðãîåìêîñòü ÂÐÏ; X1 – âàëîâîå ïîòðåáëåíèå ÒÝÐ; X2 –
îáúåì ÂÐÏ.

Ïðîâåðêà àäåêâàòíîñòè, âûïîëíåííàÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì òàêèõ
êðèòåðèåâ, êàê ñòàíäàðòíàÿ îøèáêà, F-êðèòåðèé Ôèøåðà, t-êðèòåðèé
(êðèòåðèé Ñòüþäåíòà), ïîêàçûâàåò, ÷òî óðàâíåíèå (1) ÿâëÿåòñÿ ñòàòèñ -
òè÷åñêè çíà÷èìûì è äîñòàòî÷íî òî÷íî îïèñûâàåò ñâÿçü âåëè÷èíû
ýíåðãîåìêîñòè ÂÐÏ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà ñ ïåðåìåííûìè (X1 è X2)
(òàáë. 3).

Êîýôôèöèåíò ìíîæåñòâåííîé êîððåëÿöèè óðàâíåíèÿ (1) ïîêàçû -
âàåò íàëè÷èå ñèëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé ñâÿçè ìåæäó ïåðåìåííûìè
è ýíåðãîåìêîñòüþ ÂÐÏ. Âàðèàöèÿ ýíåðãîåìêîñòè íà 98% îáúÿñíÿåòñÿ
äåéñòâèåì äâóõ ôàêòîðíûõ ïåðåìåííûõ è íà 2% – äåéñòâèåì äðóãèõ,
íåó÷òåííûõ ôàêòîðîâ.
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Òàáëèöà 3

Àíàëèç óðàâíåíèÿ ýíåðãîåìêîñòè âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà

R R2 Ñòàíäàðòíàÿ 
îøèáêà

F-êðèòåðèé
t-êðèòåðèé Ñòüþäåíòà

X1 X2

0,990 0,980 4,169 388,357 7,166 25,432

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðîâ.



Äëÿ ïðîãíîçà âàëîâîãî ïîòðåáëåíèÿ ÒÝÐ ðàçðàáîòàíî óðàâíåíèå
ìíîæåñòâåííîé ðåãðåññèè, â êîòîðîì â êà÷åñòâå ïåðåìåííûõ èñïîëü -
çóþòñÿ ðàñõîäíûå ñòàòüè òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî áàëàíñà (êîíå÷ -
íîå ïîòðåáëåíèå òîïëèâà, êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, êî -
íå÷íîå ïîòðåáëåíèå òåïëîâîé ýíåðãèè):

X1 = 25,623 + 5,484 · X3 + 2,584 · X4 + 1,936 · X5, (2)

ãäå X3 – êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå òîïëèâà; X4 – êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå
ýëåêòðîýíåðãèè; X5 – êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå òåïëîâîé ýíåðãèè.

Óðàâíåíèå (2) ÿâëÿåòñÿ ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûì è àäåêâàòíî îïè -
ñûâàåò ñâÿçü âåëè÷èíû âàëîâîãî ïîòðåáëåíèÿ ÒÝÐ Áàéêàëüñêîãî ðå -
ãèîíà ñ ïåðåìåííûìè – âåëè÷èíàìè ðàñõîäíûõ ñòàòåé ÒÝÁ (X3, X4, X5) 
(òàáë. 4).

Ñîãëàñíî êîýôôèöèåíòó ìíîæåñòâåííîé êîððåëÿöèè óðàâíåíèÿ
(2) ñóùåñòâóåò ñèëüíàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ ñâÿçü ìåæäó âåëè÷èíàìè ðàñ -
õîäíûõ ñòàòåé ÒÝÁ è âàëîâûì ïîòðåáëåíèåì ÒÝÐ. Âàðèàöèÿ ýíåðãîåì -
êîñòè íà 95,4% îáúÿñíÿåòñÿ äåéñòâèåì òðåõ ôàêòîðíûõ ïåðåìåííûõ
è íà 4,6% – äåéñòâèåì äðóãèõ, íåó÷òåííûõ ôàêòîðîâ.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ïðîãíîçà ýíåðãîåìêîñòè ÂÐÏ Áàéêàëüñêîãî ðå -
ãèîíà (óðàâíåíèå (1)) íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü âàëîâîå ïîòðåáëåíèå
ÒÝÐ ñ ïîìîùüþ óðàâíåíèÿ (2), äëÿ ÷åãî íàäî çàäàòü ïåðñïåêòèâíûå
çíà÷åíèÿ ðàñõîäíûõ ñòàòåé ÒÝÁ (X3, X4, X5). Ïðîãíîç êîíå÷íîãî
ïîòðåáëåíèÿ ðàñõîäíûõ ñòàòåé ÒÝÁ (X3, X4, X5) â Áàéêàëüñêîì ðå -
ãèîíå âûïîëíåí ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçðàáîòàííîé àâòîðàìè ñèñòåìû
ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé ñ ó÷åòîì ïëàíèðóåìûõ ê ðåàëè -
çàöèè äî 2035 ã. êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, âêëþ÷àÿ ïðîåê -

Âëèÿíèå ðåàëèçàöèè âîñòî÷íîãî âåêòîðà ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè
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Òàáëèöà 4

Àíàëèç óðàâíåíèÿ âàëîâîãî ïîòðåáëåíèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ

R R2 Ñòàíäàðòíàÿ 
îøèáêà

F-êðèòåðèé
t-êðèòåðèé Ñòüþäåíòà

X3 X4 X5

0,977 0,954 0,312 104,234 13,895 4,394 7,652

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðîâ.



òû óñèëåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé êîîïåðàöèè Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà ñî
ñòðàíàìè ÑÂÀ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ Êèòàåì è Ìîíãîëèåé (òàáë. 5).

Ñîãëàñíî ãèïîòåçå óìåðåííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè åæåãîäíûå
òåìïû ðîñòà ÂÐÏ çà ïåðèîä 2020–2035 ãã. ñîñòàâÿò 3%, è ñ ó÷åòîì
ýòîãî ðàññ÷èòàíû îáúåìû ÂÐÏ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà. Ïîäñòàâëÿÿ
â óðàâíåíèå (1) ïðîãíîçíûå çíà÷åíèÿ ÂÐÏ è ïîëó÷åííûå ñ ïîìîùüþ
óðàâíåíèÿ (2) çíà÷åíèÿ âàëîâîãî ïîòðåáëåíèÿ ÒÝÐ (X1), îïðåäåëèì
çíà÷åíèÿ ýíåðãîåìêîñòè ÂÐÏ (Y1) íà ïåðèîä äî 2035 ã. (ñì. òàáë. 5).

Ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî â îáùåé äèñïåðñèè ýíåð -
ãîåìêîñòè ÂÐÏ äîëÿ, îáúÿñíåííàÿ âàëîâûì ïîòðåáëåíèåì ÒÝÐ, ñî -
ñòàâëÿåò 81,49%, îáúÿñíåííàÿ âåëè÷èíîé ÂÐÏ – 18,51%. Â îáùåé
äèñïåðñèè âàëîâîãî ïîòðåáëåíèÿ ÒÝÐ äîëÿ, îáúÿñíåííàÿ êîíå÷íûì
ïîòðåáëåíèåì òîïëèâà, ñîñòàâëÿåò 90,45%, êîíå÷íûì ïîòðåáëåíèåì
ýëåêòðîýíåðãèè – 7,95%, êîíå÷íûì ïîòðåáëåíèåì òåïëà – 1,60%.

Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå çíà÷èìûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ýíåð -
ãîýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìèêè Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà, ñëåäóþùèå:

• óñèëåíèå âçàèìîâûãîäíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ñâÿçåé ñî ñòðàíàìè
ÑÂÀ (â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ Êèòàåì è Ìîíãîëèåé);
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Òàáëèöà 5

Ïðîãíîç ýíåðãîåìêîñòè ÂÐÏ è ðàñõîäíûõ ñòàòåé ÒÝÁ äëÿ Áàéêàëüñêîãî
ðåãèîíà

Ãîä

Ýíåðãîåì -
êîñòü ÂÐÏ, 
êã ó.ò./òûñ.

ðóá.

ÂÐÏ,
ìëðä ðóá.

Âàëîâîå
ïîòðåáëå -
íèå ÒÝÐ,
ìëí ò ó.ò.

Êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå, ìëí ò ó.ò.

Òîïëèâî
Ýëåêòðî -
ýíåðãèÿ

Òåïëîâàÿ
ýíåðãèÿ

2018 97,6 321,5 30,7 4,2 7,5 7,1

2020 95,6 344,0 32,2 4,4 7,7 7,2

2025 90,3 385,2 34,6 4,6 8,0 7,3

2030 80,9 443,0 38,0 4,8 8,8 7,4

2035 72,5 531,6 44,0 5,0 10,6 7,6

Ïðèìå÷àíèå: ýíåðãîåìêîñòü ÂÐÏ ðàññ÷èòàíà â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ 2000 ã.
Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðîâ.



• ñíèæåíèå óäåëüíûõ çàòðàò ÒÝÐ íà ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè,

îñîáåííî â íàèáîëåå ýíåðãîåìêèõ âèäàõ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ -

òåëüíîñòè (ìåòàëëóðãèÿ, ëåñîïåðåðàáîòêà, íåôòåõèìèÿ è äð.);
• ñîêðàùåíèå ðàñõîäà ýíåðãîðåñóðñîâ â áþäæåòíîé ñôåðå, â æè -

ëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå è ó íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò áîëåå

ðàöèîíàëüíîãî èõ ïîòðåáëåíèÿ;
• ñíèæåíèå óäåëüíûõ ðàñõîäîâ ÒÝÐ íà ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðè -

÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèè;
• ñîêðàùåíèå ïîòåðü ÒÝÐ ïðè èõ äîáû÷å, ïåðåðàáîòêå è òðàíñ -

ïîðòèðîâêå.

Ìåõàíèçìàìè ðåàëèçàöèè ôàêòîðîâ ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâ -

íîñòè ýêîíîìèêè Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà ÿâëÿþòñÿ

Ø çàêëþ÷åíèå âçàèìîâûãîäíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ
ñîãëàøåíèé è êîíòðàêòîâ ìåæäó ñóáúåêòàìè ÐÔ, ðàñïîëîæåí -
íûìè íà òåððèòîðèè Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà, è ñîñåäíèìè ñòðà -
íàìè;

Ø â ñôåðå ÒÝÊ – âíåäðåíèå ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé
è ïðèìåíåíèå èííîâàöèîííîãî îáîðóäîâàíèÿ â ïðîèçâîäñòâå,
ïåðåäà÷å è ðàñïðåäåëåíèè ÒÝÐ, áîëåå ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå
âòîðè÷íûõ ýíåðãîðåñóðñîâ;

Ø â íåýíåðãåòè÷åñêèõ ñôåðàõ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè –
âíåäðåíèå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïîçâî -
ëÿþùèõ ðàöèîíàëüíî ñíèçèòü îáúåìû ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêöèè
ÒÝÊ, à òàêæå ïëàíîìåðíîå ïðîâåäåíèå ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ
ìåðîïðèÿòèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãèîíàëüíûìè ïðîãðàììàìè
ýíåðãîñáåðåæåíèÿ.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà ÿâëÿ -
åòñÿ ôóíäàìåíòàëüíîé îñíîâîé ýêîíîìèêè, îáåñïå÷èâàÿ åå íåîáõî -
äèìûìè äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýíåðãîðåñóðñàìè, îäíàêî
ýôôåêòèâíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîâîëüíî íèçêàÿ
(ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíåðîññèéñêèìè è ìèðîâûìè ïîêàçàòåëÿìè).

Âëèÿíèå ðåàëèçàöèè âîñòî÷íîãî âåêòîðà ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè
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Ðîñò ýíåðãåòè÷åñêîé êîîïåðàöèè Ðîññèè è ñòðàí ÑÂÀ ïîçâîëèò ïî -
âûñèòü ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìèêè ðåãèîíà. Óñèëåíèå ðîññèé -
ñêî-ìîíãîëüñêèõ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ñâÿçåé áóäåò ñïîñîáñòâî -
âàòü ñîõðàíåíèþ óíèêàëüíîé ïðèðîäû îç. Áàéêàë è îïòèìèçàöèè ðå -
æèìîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè äâóõ ñòðàí, ÷òî
äàñò âîçìîæíîñòü óâåëè÷èòü ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü èõ ýêîíîìèê.

Ðàçðàáîòàííûé ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ê îöåíêå ýíåðãîýôôåêòèâ -
íîñòè íà îñíîâå ÒÝÁ èñïîëüçîâàí äëÿ îïðåäåëåíèÿ ôàêòîðîâ, âëèÿþ -
ùèõ íà ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìèêè Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà.
Ñôîðìèðîâàíû îò÷åòíûå ÒÝÁ ðåãèîíà, äàí ñèñòåìíûé àíàëèç ñîâðå -
ìåííîãî ñîñòîÿíèÿ åãî ÒÝÊ, ðàññ÷èòàíû ïîêàçàòåëè ýíåðãîýôôåê -
òèâíîñòè, êîòîðûå ñîïîñòàâëåíû ñ èõ àíàëîãàìè äëÿ ÐÔ, è ïî áîëü -
øèíñòâó ïîêàçàòåëåé âûÿâëåí ñóùåñòâóþùèé â ðåãèîíå çíà÷èòåëü -
íûé ïîòåíöèàë.

Ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ê îöåíêå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè íà îñíîâå
ÒÝÁ, èñïîëüçîâàííûé â èññëåäîâàíèè, äàë âîçìîæíîñòü âûÿâèòü
íàèáîëåå çíà÷èìûå ôàêòîðû. Ñ ïðèìåíåíèåì ñòàòèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ 
ñîñòàâëåíû óðàâíåíèÿ ìíîæåñòâåííîé ðåãðåññèè äëÿ ýíåðãîåìêîñòè
ÂÐÏ è âàëîâîãî ïîòðåáëåíèÿ ÒÝÐ, ïîçâîëÿþùèå äîâîëüíî òî÷íî ïðîã -
íîçèðîâàòü èõ èçìåíåíèå íà ïåðñïåêòèâó äî 2035 ã.

Ê îñíîâíûì ôàêòîðàì, âëèÿþùèì íà ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü ýêîíî -
ìèêè Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà, îòíîñÿòñÿ: óñèëåíèå âçàèìîâûãîäíûõ
ýíåðãåòè÷åñêèõ ñâÿçåé ñî ñòðàíàìè Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè (â ïåð -
âóþ î÷åðåäü ñ Êèòàåì è Ìîíãîëèåé); ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå
ÒÝÐ â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè è ó íàñåëåíèÿ; ïðèìåíåíèå ýíåðãîñáå -
ðåãàþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ñíèæåíèÿ
óäåëüíûõ ðàñõîäîâ ÒÝÐ ïðè èõ ïðîèçâîäñòâå, òðàíñïîðòèðîâêå
è ïîòðåáëåíèè; ñîêðàùåíèå ïîòåðü ÒÝÐ è èõ ðàñõîäà íà ñîáñòâåííûå
íóæäû ïðåäïðèÿòèé ÒÝÊ. Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè íàèáîëåå çíà÷è -
ìûõ ôàêòîðîâ ýíåðãîåìêîñòü ÂÐÏ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà ê 2035 ã.
ìîæåò ñíèçèòüñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2018 ã. íà 35%.

Äëÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ôàêòîðîâ ðîñòà ýíåðãîýôôåêòèâ -
íîñòè íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà Ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
ÒÝÊ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà, ê ÷åìó ñëåäóåò ïðèâëå÷ü âåäóùèõ ñïåöèà -
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ëèñòîâ â äàííîé îáëàñòè. Ýòîò äîêóìåíò ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî ïîâû -
ñèòü óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ÒÝÊ ðåãèîíà.

Ïîâûøåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè îáåñïå÷èò ðîñò ýíåðãî- è òîï -
ëèâîïîòðåáëåíèÿ â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå ïðè íåçíà÷èòåëüíîì ðîñòå
ïðîèçâîäñòâà ÒÝÐ, ÷òî ñáåðåæåò ìàòåðèàëüíûå, ôèíàíñîâûå è òðóäî -
âûå ðåñóðñû è ñíèçèò íåãàòèâíîå âëèÿíèå àíòðîïîãåííîãî ôàêòîðà íà
Áàéêàëüñêóþ ïðèðîäíóþ òåððèòîðèþ.

Òàêèì îáðàçîì, ðîñò ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà
ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì åãî óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç -
âèòèÿ. Îí äàñò âîçìîæíîñòü áîëåå ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü ïîòåí -
öèàë ÒÝÊ, ïðîèçâîäèòü íåîáõîäèìûå äëÿ îáùåñòâà ÒÝÐ ñ ìåíüøèìè
çàòðàòàìè, ïðîèçâîäèòü ïðîäóêöèþ â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè ñ ìåíüøåé
ýíåðãîåìêîñòüþ, ñíèçèòü âðåäíûå âîçäåéñòâèÿ îò ýíåðãîîáúåêòîâ íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó, ÷òî óëó÷øèò ýêîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó è êà -
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THE EASTERN VECTOR OF RUSSIA’S ENERGY STRATEGY

AND ITS IMPACT ON THE ENERGY EFFICIENCY

OF THE ECONOMY OF THE BAIKAL REGION

The energy efficiency of Russia’s economy and its eastern regions lags

behind that of developed countries, and its growing is one of the overarching

priorities set by the Russian state energy policy. The Baikal region has a special
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economic status as a world heritage site. The relevance of energy efficiency

growing in the region is determined by the energy-intensive industry speciali -

zation of the economy and high environmental requirements to preserve the na -

ture of Lake Baikal.

The study objective is to forecast the GPR energy intensity dynamics in the

Baikal region taking into account the energy cooperation between Russia,

China, and Mongolia, as well as to identify the most significant factors affecting 

the energy efficiency of the region’s economy. As a result, we have devised

a new methodological approach to energy efficiency assessment based on

a combination of economic and mathematical modeling, system analysis, statis -

tical analysis, balance and indicative techniques. The research tool is a data

processing system designed to generate regional fuel and energy balances

(FEB), which includes the following: a system of models and databases to ana -

lyze and forecast alternative scenarios for the fuel and energy complex (FEC)

development in regions, with regard to international cooperation; economic

and mathematical models of FEB; methods for assessing the energy efficiency

of regional economies; statistical methods to determine crucial factors affecting 

energy efficiency; benchmarking methods to assess development potential.

The study identified the most significant factors in increasing the energy

efficiency of the economy of the Baikal region, these are: stronger energy co -

operation with neighboring countries; the rational use of fuel and energy

in the economic sectors and among the population; the use of energy-saving

technological processes and equipment to reduce the specific costs of fuel and

energy resources (FER) in their production, transportation and consumption;

reduced FER losses and consumption for the needs of energy enterprises.

Statistical methods have been used to develop equations for multiple regression

of the gross regional product energy intensity and gross energy consumption

in the Baikal region. The equations make it possible to predict the dynamics

of indicators for the future until 2035.

Keywords: external relations; energy efficiency; fuel and energy comp -

lex; fuel and energy balance; fuel and energy resources; energy economic

analysis
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íèé ïîâûñèë çíà÷èìîñòü ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãèðîâàíèÿ íà îñíîâå
ìîäåëåé, ïîçâîëÿþùèõ îïðåäåëÿòü îïòèìàëüíûé âåêòîð ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ðàñ÷åòû, ïðîâåäåííûå â ðàçðåçå îòðàñ -
ëåé è îòðàñëåâûõ êîìïëåêñîâ, äàþò âîçìîæíîñòü âûïîëíèòü êîìï -
ëåêñíûé àíàëèç äèíàìèêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå -
ãèîíà, îïèñàòü ïðîöåññû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì òåõíîëî -
ãè÷åñêèõ èçìåíåíèé â ñòðóêòóðå çàòðàò ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå äàòü
êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó ìåæîòðàñëåâûõ âçàèìîäåéñòâèé â ýêîíîìè -
êå. Â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíñòâóþòñÿ ìåõàíèçìû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ñïðàâèòüñÿ ñ òàêîé çàäà÷åé ïîçâîëÿåò èíñòðóìåíòàðèé, îñíîâàí -
íûé íà ìåæîòðàñëåâûõ ìîäåëÿõ. Ýêîíîìè÷åñêèå ìîäåëè ìåæîòðàñëå -
âîãî áàëàíñà ÿâëÿþòñÿ ýìïèðè÷åñêèìè ðåàëèçàöèÿìè ìîäåëåé îáùåãî 
ðàâíîâåñèÿ. Îíè ìîãóò áûòü îñîáåííî ïîëåçíû äëÿ îïðåäåëåíèÿ âçà -
èìîñâÿçè ìåæäó îòðàñëÿìè ïðîèçâîäñòâà è äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðå -
àêöèè ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ íà ýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ. Òàêèì îáðà -
çîì, ìîäåëè ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà ñëóæàò ýôôåêòèâíûì èíñòðó -
ìåíòîì äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ïðèíÿòèåì ðåøåíèé ýêîíîìè -
÷åñêèìè àãåíòàìè â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Íî íà ïðàêòèêå ïðèìåíåíèå ïîäîáíûõ ìî -
äåëåé ñîïðÿæåíî ñ ðÿäîì òðóäíîñòåé, ãëàâíàÿ èç êîòîðûõ ñîñòîèò
â òîì, ÷òîáû íàèáîëåå òî÷íî îïðåäåëèòü çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ
ïðÿìûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò. Âåäü ïîñëåäñòâèÿ âëèÿíèÿ íåîïðå -
äåëåííîñòè ïàðàìåòðîâ â ìîäåëè ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà íà îöåíêó
âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà (èëè âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðî -
äóêòà – íà óðîâíå ðåãèîíà) ìîãóò áûòü çíà÷èòåëüíûìè.

Ïðîáëåìà ìàòåìàòè÷åñêîãî îïèñàíèÿ íåîïðåäåëåííîñòè êîýôôè -
öèåíòîâ ïðÿìûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò âñòàåò íàèáîëåå îñòðî, êîã -
äà äåëî êàñàåòñÿ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, ïîñêîëüêó çäåñü àíàëèòèêè
âûíóæäåíû ðàáîòàòü â óñëîâèÿõ íåäîñòàòêà è íåòî÷íîñòè ñòàòèñòè -
÷åñêîé èíôîðìàöèè. Âìåñòî òî÷íûõ çíà÷åíèé êîýôôèöèåíòîâ çàòðàò
îïåðèðóþò èõ îöåíêàìè, ïîëó÷åííûìè ïóòåì ïðèâåäåíèÿ íàöèîíàëü -
íûõ òàáëèö ê ðåãèîíàëüíîìó âèäó. Ïîýòîìó ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàòü, ÷òî
êîýôôèöèåíòû ïðÿìûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò äëÿ ðåãèîíàëüíîé
ìåæîòðàñëåâîé ìîäåëè ïîäâåðæåíû áîëüøåé íåîïðåäåëåííîñòè, ÷åì
äëÿ ìîäåëè íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ.

Ïðîãíîçèðîâàíèå äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Ðåñïóáëèêè Òûâû íà îñíîâå èíòåðâàëüíîé ìåæîòðàñëåâîé ìîäåëè

29



ÈÍÒÅÐÂÀËÜÍÀß ÌÎÄÅËÜ ÌÅÆÎÒÐÀÑËÅÂÎÃÎ

ÁÀËÀÍÑÀ: ÈÑÒÎÐÈß ÐÀÇÂÈÒÈß

È ÌÀÒÅÌÀÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÎÏÈÑÀÍÈÅ

Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé ýêîíîìè÷åñêèì àãåíòàì íåîáõîäèìî ó÷è -
òûâàòü áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ ñ íåïîëíîé èíôîð -
ìàöèåé îá èõ âçàèìîñâÿçè è âîçäåéñòâèè äðóã íà äðóãà. Çäåñü âîçíè -
êàþò ïðàêòè÷åñêèå çàäà÷è ñ íåòî÷íûìè èñõîäíûìè äàííûìè, â êîòî -
ðûõ äëÿ îïèñàíèÿ íåîïðåäåëåííîñòè èñïîëüçóþò âåðîÿòíîñòíî-ñòà -
òèñòè÷åñêèå, íå÷åòêî-ñëó÷àéíûå è èíòåðâàëüíûå ìåòîäû. Â íàñòîÿ -
ùåé ðàáîòå ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå èíòåðâàëîâ äëÿ îïèñàíèÿ
çíà÷åíèé êîýôôèöèåíòîâ ïðÿìûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò â êëàññè -
÷åñêîé ìîäåëè ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà Â.Â. Ëåîíòüåâà.

Èíòåðâàëüíûå áàëàíñîâûå ìîäåëè «çàòðàòû – âûïóñê» ÿâëÿþòñÿ
ïðåäìåòîì ðàçíîñòîðîííèõ èññëåäîâàíèé óæå áîëåå 40 ëåò. Âïåðâûå
èäåÿ èñïîëüçîâàíèÿ èíòåðâàëüíîãî àíàëèçà â ýêîíîìèêå áûëà ïðåä -
ñòàâëåíà â 1974 ã. È. Ðîíîì íà ïðèìåðå ýêîíîìèêè ñîöèàëèñòè÷åñ -
êîé ×åõîñëîâàêèè [9]. È. Ðîí âûâåë óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ñèñòåìà
óðàâíåíèé «çàòðàòû – âûïóñê» áóäåò èìåòü ýêîíîìè÷åñêè âûïîëíè -
ìûå ðåøåíèÿ, êîãäà êîýôôèöèåíòû ïðÿìûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ çà -
òðàò ÿâëÿþòñÿ èíòåðâàëàìè. Â ðàáîòàõ Ã. Ëîðåíöåíà è Ê. Ìààñà [8]
è Ì. Äæåððåëëà [7] òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîñòàíîâêè
çàäà÷ â ìîäåëè «çàòðàòû – âûïóñê» ñ èíòåðâàëüíûìè äàííûìè.

Èíòåðâàëüíûé àíàëèç êàê ÷àñòü ìàòåìàòè÷åñêîé íàóêè àêòèâíî
ðàçâèâàåòñÿ âî âñåì ìèðå, â òîì ÷èñëå è â Ðîññèè. Â ÷àñòíîñòè,
èññëåäîâàíèÿ â äàííîé îáëàñòè âåäóòñÿ â íîâîñèáèðñêîì Àêàäåì -
ãîðîäêå â Èíñòèòóòå âû÷èñëèòåëüíûõ òåõíîëîãèé ÑÎ ÐÀÍ. Ñîâðå -
ìåííîå ïðèìåíåíèå èíòåðâàëüíûõ âû÷èñëåíèé â ìåæîòðàñëåâûõ ìî -
äåëÿõ òàêæå ïðîäîëæàåò ðàçâèâàòüñÿ. Â 1992 ã. çàäà÷à îöåíèâàíèÿ
äîïóñêîâîãî ìíîæåñòâà ðåøåíèé ëèíåéíûõ àëãåáðàè÷åñêèõ óðàâíå -
íèé äëÿ èíòåðâàëüíîé ìîäåëè ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà Êðàñíîÿð -
ñêîãî êðàÿ áûëà ðåøåíà Ñ.Ï. Øàðûì è Å.Á. Áóõàðîâîé [4]. Â 2017 ã.
Å.À. Âîðîíöîâîé áûëè ðåøåíû çàäà÷è îöåíêè ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íà ïðèìåðå Ïðèìîðñêîãî êðàÿ ñ èñïîëüçî -
âàíèåì èíòåðâàëüíîé ìîäåëè ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà [1].
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Â êà÷åñòâå ìàòåìàòè÷åñêîé ìîäåëè ïðèíèìàåì ëèíåéíîå óðàâíå -
íèå Â.Â. Ëåîíòüåâà âèäà

x = Ax + b, (1)

ãäå x – n-âåêòîð îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ïî n îòðàñëÿì; b – n-âåêòîð
êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ ïî ýòèì îòðàñëÿì; A = (aij) – ìàòðèöà êîýô -
ôèöèåíòîâ ïðÿìûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò.

Â èíòåðâàëüíîì ñëó÷àå âìåñòî ñèñòåìû (1) ìû èìååì èíòåðâàëü -
íóþ ñèñòåìó ëèíåéíûõ óðàâíåíèé

x = Ax + b1,

÷òî ýêâèâàëåíòíî

(I – A)x = b, (2)

ãäå I – åäèíè÷íàÿ ìàòðèöà; A = (aij) – èíòåðâàëüíàÿ ìàòðèöà ïðÿìûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò; b – èíòåðâàëüíûé âåêòîð êîíå÷íîãî ïî -
òðåáëåíèÿ. Çäåñü âàæíî îòìåòèòü, ÷òî âñå çíà÷åíèÿ âíóòðè èíòåðâàëîâ 
ïðåäïîëàãàþòñÿ ðàâíîâîçìîæíûìè.

Â ñâÿçè ñ ñèñòåìîé (2) âîçíèêàåò íåñêîëüêî ðàçëè÷íûõ ïîñòàíîâîê 
çàäà÷, îáîáùàþùèõ çàäà÷ó ðåøåíèÿ ñèñòåìû (1). Ïðåæäå âñåãî, èíòå -
ðåñåí âîïðîñ î «êðóïíîìàñøòàáíîé ÷óâñòâèòåëüíîñòè» ìîäåëè (1)
ïðè èçìåíåíèè åå ïàðàìåòðîâ. Èíûìè ñëîâàìè, íàñêîëüêî ìîãóò èç -
ìåíÿòüñÿ îáúåìû ïðîèçâîäñòâà x ïî îòðàñëÿì ïðè èçìåíåíèè êîýôôè -
öèåíòîâ ïðÿìûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò aij è çíà÷åíèé êîíå÷íîãî
ïîòðåáëåíèÿ bi â ïðåäåëàõ íàçíà÷åííûõ èì èíòåðâàëîâ aij è bi? Â èí -
òåðâàëüíîì àíàëèçå çàäà÷à òàêîãî òèïà íàçûâàåòñÿ çàäà÷åé î âíåøíåì
èíòåðâàëüíîì îöåíèâàíèè òàê íàçûâàåìîãî îáúåäèíåííîãî ìíîæåñò -
âà ðåøåíèé äëÿ èíòåðâàëüíîé ñèñòåìû ëèíåéíûõ àëãåáðàè÷åñêèõ
óðàâíåíèé.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, åñëè öåëåâûì íàçíà÷åíèåì íàøåãî ïëàíèðîâà -
íèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå çàäàííîãî óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ b, òî âîçíè -
êàåò äðóãàÿ ïîñòàíîâêà çàäà÷è. À èìåííî: ïðè êàêèõ îáúåìàõ ïðîèç -
âîäñòâà x äëÿ ëþáûõ çíà÷åíèé êîýôôèöèåíòîâ ïðÿìûõ ïðîèçâîäñò -

Ïðîãíîçèðîâàíèå äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
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1 Çäåñü è äàëåå èíòåðâàëüíûå âåëè÷èíû âûäåëÿþòñÿ ïîëóæèðíûì øðèôòîì,
÷òî ñîîòâåòñòâóåò ìåæäóíàðîäíîìó ñòàíäàðòó îáîçíà÷åíèé â èíòåðâàëüíîì àíàëèçå.



âåííûõ çàòðàò aij â ïðåäåëàõ aij ìû âñå ðàâíî ïîëó÷àåì çíà÷åíèå
êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ èç òðåáóåìîãî èíòåðâàëà b? Ìíîæåñòâî âñåõ
âåêòîðîâ x, óäîâëåòâîðÿþùèõ ñôîðìóëèðîâàííîìó âûøå óñëîâèþ,
îáðàçóåò òàê íàçûâàåìîå äîïóñêîâîå ìíîæåñòâî ðåøåíèé èíòåðâàëü -
íîé ñèñòåìû ëèíåéíûõ àëãåáðàè÷åñêèõ óðàâíåíèé (âíóòðåííÿÿ îöåíêà).

Äîïóñêîâîå ìíîæåñòâî ðåøåíèé èíòåðâàëüíîé ñèñòåìû ëèíåé -
íûõ àëãåáðàè÷åñêèõ óðàâíåíèé ìîæåò îêàçàòüñÿ ïóñòûì, åñëè èíòåð -
âàëû â ìàòðèöå A ñëèøêîì øèðîêè â ñðàâíåíèè ñ èíòåðâàëüíûì
âåêòîðîì ïðàâîé ÷àñòè b. Åñëè æå äîïóñêîâîå ìíîæåñòâî ðåøåíèé
íåïóñòî, òî, êàê ïðàâèëî, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü åãî ïðèáëèæåí -
íîãî îöåíèâàíèÿ ñ ïîìîùüþ êàêèõ-òî ïðîñòî îïèñûâàåìûõ ïîäìíî -
æåñòâ. Äëÿ èññëåäîâàíèÿ ïóñòîòû/íåïóñòîòû äîïóñêîâîãî ìíîæåñòâà
ðåøåíèé èíòåðâàëüíîé ñèñòåìû ëèíåéíûõ óðàâíåíèé äëÿ èíòåðâàëü -
íîé ìîäåëè ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà ìû èñïîëüçóåì ìåòîä ðàñïî -
çíàþùåãî ôóíêöèîíàëà Ñ.Ï. Øàðîãî, ïðåäëîæåííûé â ðàáîòàõ [3; 5].

ÐÅØÅÍÈÅ ËÈÍÅÉÍÎÉ ÇÀÄÀ×È Î ÄÎÏÓÑÊÀÕ
ÄËß ÈÍÒÅÐÂÀËÜÍÎÉ ÌÎÄÅËÈ ÌÅÆÎÒÐÀÑËÅÂÎÃÎ

ÁÀËÀÍÑÀ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÒÛÂÛ

Àïðîáàöèþ äàííîãî ïîäõîäà ïðîâåäåì ñ ïîìîùüþ ðåøåíèÿ çà -
äà÷è ïðîãíîçèðîâàíèÿ îïòèìàëüíîãî îòðàñëåâîãî âûïóñêà íà ïåðèîä
2020–2035 ãã. äëÿ èíòåðâàëüíîé ìîäåëè ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà Ðåñ -
ïóáëèêè Òûâû. Â êà÷åñòâå èñõîäíûõ äàííûõ áåðåì ìàòðèöó êîýôôè -
öèåíòîâ ïðÿìûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà
Ðåñïóáëèêè Òûâû â ðàçðåçå 53 îòðàñëåé. Ýòà ìàòðèöà áûëà ðàçðà -
áîòàíà â Èíñòèòóòå ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèç -
âîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ êàê ÷àñòü ìåæðåãèîíàëüíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ «ïëà -
òåæè – äîõîäû», è â íåé îñîáî âûäåëåíà Ðåñïóáëèêà Òûâà [2].

Ìàòðèöà êîýôôèöèåíòîâ ïðÿìûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò ìåæ -
îòðàñëåâîãî áàëàíñà Ðåñïóáëèêè Òûâû A aij

n n= Î ´( ) R  áûëà ïðåîáðà -
çîâàíà â èíòåðâàëüíóþ ìàòðèöó A = (aij) ñî ñòåïåíüþ íåîïðåäåëåí -
íîñòè 1%. Ýòî ïîçâîëèò â íåêîòîðîé ñòåïåíè îñëàáèòü äîñòàòî÷íî
ñèëüíîå äîïóùåíèå î òîì, ÷òî òåõíîëîãè÷åñêèå êîýôôèöèåíòû îñòà -
þòñÿ íåèçìåííûìè íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïðîãíîçèðóåìîãî ïåðèîäà.
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Çíà÷åíèÿ âåêòîðà êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ bi òàêæå áûëè ïðåäñòàâëåíû 

â âèäå èíòåðâàëà ïóòåì ðàñøèðåíèÿ äîïóñòèìîãî «êîðèäîðà» êîíå÷ -

íîãî ïîòðåáëåíèÿ bi íà 10%.
Òàêèì îáðàçîì, ïîñòàíîâêà ðåøàåìîé çàäà÷è âûãëÿäèò ñëåäóþ -

ùèì îáðàçîì: íàéòè îïòèìàëüíûé îòðàñëåâîé ïëàí ïðîèçâîäñòâà xi

â 2020–2035 ãã., äëÿ êîòîðûõ ïðè ëþáûõ çíà÷åíèÿõ êîýôôèöèåíòîâ

ïðÿìûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò aij â ïðåäåëàõ aij çíà÷åíèå êîíå÷ -

íîãî ïîòðåáëåíèÿ îñòàåòñÿ â ïðåäåëàõ òðåáóåìîãî èíòåðâàëà b.
Â òàáëèöå 1 ïðåäñòàâëåíû èñõîäíûå äàííûå: îáúåìû ïðîèçâîä -

ñòâà xi è êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ bi çà 2015 ã. ïî 15 îòðàñëÿì, ïîëó÷åí -

íûì ïóòåì àãðåãèðîâàíèÿ èç 53 îòðàñëåé ñîãëàñíî ÎÊÂÝÄ.
Ðàñ÷åòû ïðîâåäåíû ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîãðàììû èññëåäîâàíèÿ

ðàçðåøèìîñòè èíòåðâàëüíîé ëèíåéíîé çàäà÷è î äîïóñêàõ
TOLSOLVTY2 Ñ.Ï. Øàðîãî â ïðîãðàììå Scilab-6.0.03. Ïðîãðàì -
ìà TOLSOLVTY âûäàåò çàêëþ÷åíèå î ðàçðåøèìîñòè çàäà÷è î äîïóñ -
êàõ äëÿ èíòåðâàëüíîé ñèñòåìû ëèíåéíûõ óðàâíåíèé (I – A)x = b.
Äðóãèìè ñëîâàìè, ïðîãðàììà ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ïóñòîòó/íåïóñòî -
òó äîïóñêîâîãî ìíîæåñòâà ðåøåíèé èíòåðâàëüíîé ñèñòåìû ëèíåéíûõ
óðàâíåíèé äëÿ èíòåðâàëüíîé ìîäåëè ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà. Êðîìå
òîãî, ïðîöåäóðà âûäàåò ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè:

• Tolmax – çíà÷åíèå ìàêñèìóìà ðàñïîçíàþùåãî ôóíêöèîíàëà
(èíäèêàòîð ðàçðåøèìîñòè ôóíêöèîíàëà, õàðàêòåðèçóþùèé
ñòåïåíü óñòîé÷èâîñòè ïîëó÷åííîãî ðåøåíèÿ);

• Argmax – äîñòàâëÿþùèé ìàêñèìóì ðàñïîçíàþùåãî ôóíêöèî -
íàëà âåêòîð àðãóìåíòîâ (îïòèìàëüíûé ïëàí âûïóñêà â îòðàñ -
ëåâîì ðàçðåçå);

• Envs – çíà÷åíèÿ îáðàçóþùèõ ðàñïîçíàþùåãî ôóíêöèîíàëà
â òî÷êå åãî ìàêñèìóìà (ñòåïåíü äåôèöèòíîñòè îòðàñëåé, îòñîð -
òèðîâàííûõ ïî âîçðàñòàíèþ).

Ïðîãíîçèðîâàíèå äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Ðåñïóáëèêè Òûâû íà îñíîâå èíòåðâàëüíîé ìåæîòðàñëåâîé ìîäåëè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2020, ¹ 1 (105) 33

2 Ïðîãðàììà â ñâîáîäíîì äîñòóïå âûëîæåíà íà ñàéòå ÈÂÒ ÑÎ ÐÀÍ (URL:
http://www.nsc.ru/interval/Programing/SciCodes/tolsolvty.sci).

3 Ïàêåò ïðèêëàäíûõ ìàòåìàòè÷åñêèõ ïðîãðàìì, ïðåäîñòàâëÿþùèé îòêðûòîå
îêðóæåíèå äëÿ èíæåíåðíûõ è íàó÷íûõ ðàñ÷åòîâ. Ýòî ñàìàÿ ïîëíàÿ îáùåäîñòóïíàÿ
àëüòåðíàòèâà MATLAB.



Ïåðâûì ïàðàìåòðîì, êîòîðûé âûäàåò çàäà÷à, ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü
Tolmax – çíà÷åíèå ìàêñèìóìà ðàñïîçíàþùåãî ôóíêöèîíàëà. Ðåçóëü -
òàòû ðåøåíèÿ ëèíåéíîé çàäà÷è î äîïóñêàõ (ËÇÄ) äëÿ èíòåðâàëüíîé
ìîäåëè ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà Ðåñïóáëèêè Òûâû ïî äàííîìó ïàðà -
ìåòðó ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2.
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Òàáëèöà 1

Îáúåìû ïðîèçâîäñòâà è êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè
Ðåñïóáëèêè Òûâû íà 2015 ã., ìëðä ðóá.

Àãðåãèðîâàííûå îòðàñëè (15 èç 53)
Êîíå÷íîå

ïîòðåáëåíèå, bi

Îáúåì
âûïóñêà, xi

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, îõîòà è ëåñíîå õîçÿéñòâî 2,193 3,469

Ðûáîëîâñòâî, ðûáîâîäñòâî 0,057 0,139

Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 0,133 2,382

Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà 11,659 21,721

Ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà
è âîäû 1,957 5,032

Ñòðîèòåëüñòâî 0,144 0,361

Îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ, ðåìîíò àâòîòðàíñïîðò -
íûõ ñðåäñòâ, ìîòîöèêëîâ, áûòîâûõ èçäåëèé, ïðåäìå -
òîâ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ 8,713 10,245

Ãîñòèíèöû è ðåñòîðàíû 1,548 1,689

Òðàíñïîðò è ñâÿçü 3,293 4,083

Ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü 1,109 2,059

Îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, àðåíäà
è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã 2,338 5,496

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è îáåñïå÷åíèå âîåííîé
áåçîïàñíîñòè, îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå 9,903 10,069

Îáðàçîâàíèå 0,379 0,414

Çäðàâîîõðàíåíèå è ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã 4,419 4,471

Ïðåäîñòàâëåíèå ïðî÷èõ óñëóã 0,853 1,238

Â ñ å ã î 48,698 72,868



Çíà÷åíèå Tolmax ïîêàçûâàåò çíà÷åíèå ìàêñèìóìà ðàñïîçíàþùåãî 
ôóíêöèîíàëà, åñëè ñèñòåìà èíòåðâàëüíûõ ëèíåéíûõ óðàâíåíèé èìååò 
ðåøåíèå (Tolmax ³ 0). Äðóãèìè ñëîâàìè, ýòî íåêîòîðàÿ ìåðà óñòîé÷è -
âîñòè ïîëó÷åííîãî ðåøåíèÿ.

Íî âî âñåõ ðàññìîòðåííûõ íàìè ñëó÷àÿõ (ïðè ñòåïåíè íåîïðå -
äåëåííîñòè ìàòðèöû â 1% è ðàñøèðåíèè êîðèäîðà êîíå÷íîãî
ïîòðåáëåíèÿ íà 10%) ëèíåéíàÿ çàäà÷à î äîïóñêàõ äëÿ èíòåðâàëü -
íîé ñèñòåìû óðàâíåíèé îêàçàëàñü íåðàçðåøèìîé, ò.å. ôîðìàëüíî òàêàÿ
ñèñòåìà íå èìååò ðåøåíèé. Äàííûé ôàêò íàáëþäàåòñÿ ïðè íåäîñòà -
òî÷íî øèðîêîì èíòåðâàëå âåêòîðà êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ bi ïî ñðàâ -
íåíèþ ñ èíòåðâàëüíîé ìàòðèöåé A = (aij).

Çäåñü âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ôîðìàëüíàÿ (ìàòåìàòè÷åñêàÿ) íåðàçðå -
øèìîñòü ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî êîýôôèöèåíòû ïðÿìûõ ïðîèç -
âîäñòâåííûõ çàòðàò ìîãóò áûòü ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì. Òî åñòü îíè
ïðèíèìàþò íå âñå âîçìîæíûå êîìáèíàöèè çíà÷åíèé èç íàçíà÷åííûõ
èì èíòåðâàëîâ, òîãäà êàê â ðàññìàòðèâàåìîé íàìè ïîñòàíîâêå îíè
ïðåäïîëàãàþòñÿ íåçàâèñèìûìè.

Â ðåàëüíîé çàäà÷å î äîïóñêàõ ìíîæåñòâî ïðîèçâåäåíèé ìàòðèöû
(I – C) íà âåêòîð x ìîæåò îêàçàòüñÿ ãîðàçäî áîëåå óçêèì, ÷åì ïðîèç -
âåäåíèå èíòåðâàëüíîé ìàòðèöû (I – C) íà x. Â ðåçóëüòàòå ðåàëüíàÿ
çàäà÷à î äîïóñêàõ áóäåò ðàçðåøèìîé, õîòÿ ðàññìîòðåííàÿ íàìè óïðî -

Ïðîãíîçèðîâàíèå äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Ðåñïóáëèêè Òûâû íà îñíîâå èíòåðâàëüíîé ìåæîòðàñëåâîé ìîäåëè
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Ðàçðåøèìîñòü ëèíåéíîé çàäà÷è î äîïóñêàõ äëÿ èíòåðâàëüíîé ìîäåëè
ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà Ðåñïóáëèêè Òûâû

Ãîä

Èíòåðâàë
íåîïðåäåëåí -

íîñòè ìàòðèöû 
A = (aij), %

Êîðèäîð ïîòðåáëåíèÿ
äëÿ âåêòîðà bi, % Ðàçðåøè -

ìîñòü ËÇÄ,
+/–

Çíà÷åíèå
TolmaxÍèæíÿÿ

ãðàíèöà
Âåðõíÿÿ
ãðàíèöà

2020 1 –10 +10 – –0,00654

2025 1 –10 +10 – –0,00883

2030 1 –10 +10 – –0,01081

2035 1 –10 +10 – –0,01455



ùåííàÿ ïîñòàíîâêà ñ íåçàâèñèìûìè êîýôôèöèåíòàìè ïðÿìûõ ïðîèç -

âîäñòâåííûõ çàòðàò ôîðìàëüíî íåðàçðåøèìà. Ïîýòîìó ñïðàâåäëèâî

ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïîëó÷åííûå ðå -

çóëüòàòû èìåþò ìåñòî.
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Òàáëèöà 3

Îïòèìàëüíûé ïëàí ïðîèçâîäñòâà ïî 15 îòðàñëÿì äëÿ èíòåðâàëüíîé ìîäåëè
ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà Ðåñïóáëèêè Òûâû, ìëðä ðóá.

Àãðåãèðîâàííûå îòðàñëè (15 èç 53) 2020 2025 2030 2035

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, îõîòà è ëåñíîå õîçÿéñòâî 4,336 5,860 7,173 9,652

Ðûáîëîâñòâî, ðûáîâîäñòâî 0,173 0,234 0,286 0,385

Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 2,977 4,024 4,926 6,627

Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà 27,151 36,694 44,915 60,437

Ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè,
ãàçà è âîäû 6,290 8,501 10,406 14,002

Ñòðîèòåëüñòâî 0,451 0,610 0,748 1,005

Îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ, ðåìîíò àâòîòðàíñ -
ïîðòíûõ ñðåäñòâ, ìîòîöèêëîâ, áûòîâûõ èçäå -
ëèé, ïðåäìåòîâ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ 12,806 17,307 21,185 28,506

Ãîñòèíèöû è ðåñòîðàíû 2,112 2,853 3,493 4,700

Òðàíñïîðò è ñâÿçü 5,651 7,637 9,348 12,579

Ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü 2,564 3,466 4,243 5,709

Îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, àðåíäà
è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã 6,869 9,284 11,365 15,292

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è îáåñïå÷åíèå âîåí -
íîé áåçîïàñíîñòè, îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå 12,585 17,008 20,819 28,014

Îáðàçîâàíèå 0,517 0,699 0,856 1,152

Çäðàâîîõðàíåíèå è ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ
óñëóã 5,588 7,552 9,245 12,440

Ïðåäîñòàâëåíèå ïðî÷èõ óñëóã 1,547 2,092 2,560 3,445

Â ñ å ã î 91,623 123,826 151,570 203,948



Âòîðûì ðàñ÷åòíûì ïàðàìåòðîì ÿâëÿåòñÿ çíà÷åíèå Argmax – äî -
ñòàâëÿþùèé ìàêñèìóì ðàñïîçíàþùåãî ôóíêöèîíàëà âåêòîð àðãóìåí -
òîâ (îïòèìàëüíûé ïëàí âûïóñêà â îòðàñëåâîì ðàçðåçå äëÿ ïðîãíî -
çèðóåìûõ ïÿòèëåòîê). Ðåçóëüòàòû ðåøåíèÿ ëèíåéíîé çàäà÷è î äîïóñ -
êàõ äëÿ èíòåðâàëüíîé ðåãèîíàëüíîé ìåæîòðàñëåâîé ìîäåëè Ðåñïóá -
ëèêè Òûâû ïî äàííîìó ïàðàìåòðó áûëè àãðåãèðîâàíû â 15 îòðàñëåé
ñîãëàñíî ÎÊÂÝÄ (òàáë. 3). Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ïîêàçàë, ÷òî ñ óâåëè -
÷åíèåì ãðàíèö íåîïðåäåëåííîñòè ìàòðèöû ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò ïðè
îäíèõ è òåõ æå íèæíèõ ãðàíèöàõ âåêòîðà êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ bi
âîçðàñòàåò îáúåì ïðîèçâîäñòâà ïî âñåì îòðàñëÿì.

Îòìåòèì, ÷òî ïîëó÷åííûé ïëàí ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ íå åäèíñò -
âåííî âîçìîæíûì, ïîñêîëüêó èçíà÷àëüíî ìû çàäàâàëè èíòåðâàëû äëÿ
êîýôôèöèåíòîâ ïðÿìûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò è äëÿ âåêòîðà êî -
íå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ. Íî, áåçóñëîâíî, äàííûå çíà÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ
íàèáîëåå óñòîé÷èâûìè ïðè çàäàííûõ óñëîâèÿõ.

Íà ðèñóíêå 1 ïðåäñòàâëåíû ïðîãíîçíûå îòðàñëåâûå ïëàíû ïðîèç -
âîäñòâà â ðàçðåçå 15 îòðàñëåé ïî ïÿòèëåòêàì ïåðèîäà 2020–2035 ãã.
äëÿ èíòåðâàëüíîé ìîäåëè ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà Ðåñïóáëèêè Òûâû. 
Íàèáîëüøèå òåìïû ðîñòà â 2030 ã. ïî îòíîøåíèþ ê 2015 ã. íàáëþ -
äàþòñÿ ïî âàæíåéøèì îòðàñëÿì ýêîíîìèêè ðåñïóáëèêè: äëÿ îòðàñëè 4
«Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà» è îòðàñëè 5 «Ïðîèçâîäñòâî è ðàñ -

Ïðîãíîçèðîâàíèå äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
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Ðèñ. 1. Ïðîãíîç îòðàñëåâîãî âûïóñêà â Ðåñïóáëèêå Òûâå â 2020–2035 ãã.,

ìëðä ðóá.



ïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû» îíè ñîñòàâëÿþò 271,7

è 260,8% ñîîòâåòñòâåííî. Íàèìåíüøèå òåìïû ðîñòà â îòðàñëÿõ 12

«Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è îáåñïå÷åíèå âîåííîé áåçîïàñíîñòè,

îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå» è 13 «Îáðàçîâàíèå» – 231,1

è 232,7% ñîîòâåòñòâåííî, ÷òî íàõîäèòñÿ â äèàïàçîíå äîïóñòèìûõ

ãðàíèö èçìåíåíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà.
Íà ðèñóíêå 2 ïðåäñòàâëåí ïðîãíîç îáúåìà âûïóñêà ïî âñåì îò -

ðàñëÿì ïðîèçâîäñòâà Ðåñïóáëèêè Òûâû äî 2035 ã. Òåìïû ðîñòà îáúå -

ìîâ ïðîèçâîäñòâà ïî âñåì îòðàñëÿì â ïåðèîä 2015–2020 ãã. ñîñòàâèëè

148,3% è ïðåâûñèëè çàäàííûå òåìïû ðîñòà êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ –

125,5%. Â ïîñëåäóþùèé äåñÿòèëåòíèé ïåðèîä 2020–2030 ãã. ýòîò ïî -

êàçàòåëü ñîñòàâèë 175,1%, ÷òî ìåíüøå çàäàííûõ òåìïîâ ðîñòà êîíå÷ -

íîãî ïîòðåáëåíèÿ – 235% â ðåçóëüòàòå ñíèæåíèÿ òåìïîâ ðîñòà ïî

îòðàñëÿì 12 è 13.
È íàêîíåö, òðåòüèì ïàðàìåòðîì, êîòîðûé ðàññ÷èòûâàåòñÿ â ïðî -

ãðàììå èññëåäîâàíèÿ ðàçðåøèìîñòè èíòåðâàëüíîé ëèíåéíîé çàäà÷è

î äîïóñêàõ, ÿâëÿþòñÿ çíà÷åíèÿ Envs – çíà÷åíèÿ îáðàçóþùèõ ðàñ -

ïîçíàþùåãî ôóíêöèîíàëà â òî÷êå åãî ìàêñèìóìà. Ýòîò ïîêàçàòåëü

õàðàêòåðèçóåò ñòåïåíü äåôèöèòíîñòè îòðàñëåé, îòñîðòèðîâàííûõ ïî

âîçðàñòàíèþ.
Ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ íàèáîëåå óñòîé÷èâûìè ÿâëÿþòñÿ äâå îò -

ðàñëè: 37 «Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è îáåñïå÷åíèå âîåííîé áåç -

îïàñíîñòè, îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå» è 29 «Îïòîâàÿ

è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ, ðåìîíò àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ». Îòðàñëü
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Ðèñ. 2. Ïðîãíîçíûé îáúåì âûïóñêà â Ðåñïóáëèêå Òûâå â 2020–2035 ãã.,
ìëðä ðóá.



«Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è îáåñïå÷åíèå âîåííîé áåçîïàñíîñòè,

îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå» ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå óñòîé÷è -

âîé è â öåëîì ïî Ðîññèè.
Äâå îòðàñëè èìåþò ñðåäíþþ ñòåïåíü óñòîé÷èâîñòè: 36 «Îïåðà -

öèè ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, àðåíäà è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã»

è 39 «Çäðàâîîõðàíåíèå è ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã».

Îòðàñëè ñ íàèáîëüøèì äåôèöèòîì – 7 «Äîáû÷à æåëåçíûõ ðóä»

è 23 «Ïðî÷èå îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà».

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ìåæîòðàñëåâûå ìîäåëè ïîçâîëÿþò ðàññìàòðèâàòü ýêîíîìèêó ðå -

ãèîíà êàê êîìïëåêñ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé, â êîòîðîì ìàêðîýêîíîìè -

÷åñêèå ñâÿçè ôîðìèðóþòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ìåæîòðàñëåâûõ âçàèìî -

ñâÿçåé, ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðû çàòðàò è óðîâíÿ

êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ [6]. Íî íà ïðàêòèêå ïðèìåíåíèå ïîäîáíûõ

ìîäåëåé ñîïðîâîæäàåòñÿ ðÿäîì òðóäíîñòåé, ãëàâíàÿ èç êîòîðûõ ñî -

ñòîèò â íàèáîëåå òî÷íîì îïðåäåëåíèè çíà÷åíèé êîýôôèöèåíòîâ ïðÿ -

ìûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò.
Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ïðåäëîæåíî èñïîëüçîâàíèå èíòåðâàëîâ äëÿ

îïèñàíèÿ çíà÷åíèé êîýôôèöèåíòîâ ïðÿìûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò

â ðåãèîíàëüíîé ìåæîòðàñëåâîé ìîäåëè íà ïðèìåðå Ðåñïóáëèêè Òûâû. 

Ðåçóëüòàòû ðåøåíèÿ ëèíåéíîé çàäà÷è î äîïóñêàõ äëÿ èíòåðâàëüíîé

ìîäåëè ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà Ðåñïóáëèêè Òûâû ïîêàçàëè äîñòî -

èíñòâà ìåòîäà ðàñïîçíàþùåãî ôóíêöèîíàëà ìíîæåñòâà ðåøåíèé

Ñ.Ï. Øàðîãî, êîòîðûé ïîçâîëÿåò ó÷åñòü íåîäíîçíà÷íîñòü ýêîíîìè -

÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ, à òàêæå ïðîèãðûâàòü àëüòåðíàòèâíûå âàðèàíòû

íåîïðåäåëåííîñòè ïðÿìûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò è ïðîãíîçà êî -

íå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ. Äàííûé èíñòðóìåíòàðèé ìîæåò óñïåøíî èñ -

ïîëüçîâàòüñÿ â äèàëîãå áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà äëÿ îïðåäåëåíèÿ çíà -

÷èìîñòè òåõ èëè èíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè è äëÿ îáîñíîâàíèÿ íåîáõî -

äèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé èíâåñòèöèîí -

íîé ïîëèòèêè, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûì.
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Ïî óêàçó Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Ä.À. Ìåäâåäåâà Ðåñ -
ïóáëèêà Òûâà âîøëà â ÷èñëî 10 ðåãèîíîâ, äëÿ êîòîðûõ äîëæíà áûòü
ðàçðàáîòàíà èíäèâèäóàëüíàÿ ïðîãðàììà óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ äî
2025 ã. Ïðîãðàììà âêëþ÷àåò 347 ïóíêòîâ, 273 èç êîòîðûõ êàñàþòñÿ
ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè.
Îáùèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû îöåíèâàåòñÿ â 1,395 òðëí
ðóá. Íàèáîëåå êðóïíûì èíâåñòèöèîííûì ïðîåêòîì, âêëþ÷åííûì
â ïðîãðàììó, ÿâëÿåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî æåëåçíîé äîðîãè Êûçûë – Êóðà -
ãèíî â óâÿçêå ñ îñâîåíèåì Ýëåãåñòñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ Óëóã-Õåì -
ñêîãî óãîëüíîãî áàññåéíà.

Èíñòðóìåíòàðèé íà îñíîâå ìåæîòðàñëåâûõ ìîäåëåé ïîçâîëÿåò
íàèáîëåå òî÷íî îïðåäåëèòü âëèÿíèå êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê -
òîâ íà äðóãèå îòðàñëè ýêîíîìèêè. Íàøè äàëüíåéøèå èññëåäîâàíèÿ
áóäóò ñâÿçàíû ñ îöåíêîé ìóëüòèïëèêàòèâíîãî ýôôåêòà ñòðàòåãè÷åñ -
êèõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ íà òåððèòîðèè Ðåñïóá -
ëèêè Òûâû, ñ èñïîëüçîâàíèåì èíòåðâàëüíîé ðåãèîíàëüíîé ìåæîòðàñ -
ëåâîé ìîäåëè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èñïîëüçîâàíèå ñòðóêòóðíûõ õà -
ðàêòåðèñòèê ýêîíîìèêè â ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ
êà÷åñòâà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è ïåðåõîäó ê óñòîé -
÷èâûì ìåõàíèçìàì óïðàâëåíèÿ.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ ïî ïðîåêòó
XI.174.1.3 «Ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ê ïðîãíîçèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ
ïðîáëåìíûõ ðåãèîíîâ Àçèàòñêîé Ðîññèè íà îñíîâå êîìïëåêñà

îïòèìèçàöèîííûõ, èìèòàöèîííûõ è àãåíòíûõ ïðîñòðàíñòâåííûõ
ìîäåëåé» ¹ ÀÀÀÀ-À17-117022250123-0
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for the Republic of Tyva. In the text, we obtain a long-term sectoral forecast
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on the regional interval input-output model.
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ÑÅÊÒÎÐ

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎ-ÊÎÌÌÓÍÈÊÀÖÈÎÍÍÛÕ

ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ Â ÐÎÑÑÈÈ: ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ

È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÄÅÒÅÐÌÈÍÀÍÒÛ ÐÀÇÂÈÒÈß

Ðàçâèòèå ñåêòîðà èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé
(ÈÊÒ), êîòîðûå, ñîçäàâàÿ íîâûå ðûíêè è íîâûå ñïîñîáû ïðîèçâîäñòâà,
ñïîñîáñòâóþò èçìåíåíèþ ñòðóêòóðû âñåé ýêîíîìèêè, ÿâëÿåòñÿ ïðèîðè -
òåòîì íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ìíîãèõ ñòðàí ìèðà, âêëþ -
÷àÿ Ðîññèþ. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ñîñòîÿíèå ñåêòîðà ÈÊÒ
â Ðîññèè è åå ðåãèîíàõ è ïðåäëàãàåòñÿ ýìïèðè÷åñêàÿ îöåíêà ðåãèîíàëüíûõ
äåòåðìèíàíò, âëèÿþùèõ íà äèíàìèêó çàíÿòîñòè â ñåêòîðå. Â ðîññèéñêèõ 
óñëîâèÿõ âêëàä ñåêòîðà ÈÊÒ â ýêîíîìèêó (2,6% äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè
è 1,6% çàíÿòûõ) çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷åì ó ìèðîâûõ ëèäåðîâ. Íåðàâíî -
ìåðíî òåððèòîðèàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ñåêòîðà ìåæäó ðåãèîíàìè, äèíà -
ìèêà ñåêòîðà òàêæå ðàçëè÷àåòñÿ ïî ðåãèîíàì. Ðûíîê ÈÊÒ â Ðîññèè
âûñîêîêîíöåíòðèðîâàí, è åãî êîíöåíòðàöèÿ óâåëè÷èâàåòñÿ. Òðîéêà ëèäè -
ðóþùèõ ðåãèîíîâ âêëþ÷àåò ãîðîäà Ìîñêâó, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è Ìîñêîâ -
ñêóþ îáëàñòü, íà ýòè ðåãèîíû ïðèõîäèòñÿ áîëåå òðåòè çàíÿòûõ â ñåê -
òîðå è ïî÷òè äâå òðåòè çàòðàò íà ÈÊÒ.

Òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ î ðåãèîíàëüíûõ äåòåðìèíàíòàõ, îêàçû -
âàþùèõ âëèÿíèå íà ðàçâèòèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êîìïàíèé, â òîì ÷èñ -
ëå ÈÊÒ-êîìïàíèé, âûäåëÿþò çíà÷èìîñòü ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, ðå -
ñóðñîâ, èíôðàñòðóêòóðû, èíñòèòóòîâ, ñïðîñà è êîíêóðåíöèè è äðóãèõ
ôàêòîðîâ, ôîðìèðóþùèõ èííîâàöèîííóþ ñèñòåìó íà óðîâíå îòäåëüíûõ
òåððèòîðèé, êîòîðàÿ ïîääåðæèâàåò òåõíîëîãè÷åñêîå è èííîâàöèîííîå
ðàçâèòèå. Â äàííîé ñòàòüå îöåíèâàþòñÿ ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ðîñò
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ñåêòîðà ÈÊÒ íà óðîâíå îòäåëüíûõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, èçìåðÿåìûé
÷åðåç ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ñåêòîðå. Ðàññìîòðåíû òàêèå ôàêòîðû, êàê 
âåëè÷èíà ðåãèîíà, óðîâåíü åãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, õàðàêòåðèñòèêè 
ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè, ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë, äîñòóïíîñòü ôèíàíñè -
ðîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûå ñóáñèäèè íà ÈÊÒ. Ñ ïîìîùüþ îáîáùåííîãî
ìåòîäà ìîìåíòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì èíñòðóìåíòàëüíûõ ïåðåìåííûõ (ìå -
òîäà Àðåëëàíî – Áîíäà) ïîëó÷åíî, ÷òî çíà÷èìûìè ôàêòîðàìè, îêàçû -
âàþùèìè ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ñåêòîðå
ÈÊÒ, îêàçàëèñü ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, äîëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ è ÂÐÏ íà
äóøó íàñåëåíèÿ, à òàêæå äîëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîìûøëåííîñòè
â îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñåêòîð èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõ -
íîëîãèé; ðåãèîíàëüíûå äåòåðìèíàíòû; ðåãèîíàëüíûå ôàêòîðû; ÷èñëåí -
íîñòü çàíÿòûõ; ìåòîä Àðåëëàíî – Áîíäà

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Êðàâ÷åíêî Í.À., Õàëèìîâà Ñ.Ð., Èâàíîâà À.È.
Ñåêòîð èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â Ðîññèè: òåí -
äåíöèè è ðåãèîíàëüíûå äåòåðìèíàíòû ðàçâèòèÿ // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñî -
öèîëîãèÿ. – 2020. – ¹ 1 (105). – Ñ. 44–76. DOI: 10.15372/REG20200103.

Èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè (ÈÊÒ) ïðåä -
ñòàâëÿþò ñîáîé òåõíîëîãèè îáùåãî íàçíà÷åíèÿ è ñîçäàþò øèðîêèé
ñïåêòð ïðîäóêòîâ è óñëóã, êîòîðûé âêëþ÷àåò êîìïüþòåðíîå îáîðó -
äîâàíèå (hardware), ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå (software), à òàêæå òåëå -
êîììóíèêàöèîííûå ïðîäóêòû è óñëóãè1. Ðàñïðîñòðàíåíèå ÈÊÒ ñïî -
ñîáñòâóåò ñîçäàíèþ íîâûõ ïðîäóêòîâ, íîâûõ ðûíêîâ è èçìåíÿåò
ñïîñîáû ïðîèçâîäñòâà, ïîñòàâêè è ïîòðåáëåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã, ÷òî,
â ñâîþ î÷åðåäü, îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè è ïðî -
ñòðàíñòâåííîå ðàçìåùåíèå ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â ñòðàíàõ è ðå -
ãèîíàõ. ÈÊÒ âûñòóïàþò êëþ÷åâûì ôàêòîðîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà,
èííîâàöèé è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, îíè òðàíñôîðìèðóþò ìíîæåñòâî
îòðàñëåé ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû. Áîëüøèíñòâî ñòðàí – ìè -

Ñåêòîð èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â Ðîññèè:
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1 Îïðåäåëåíèå ñîñòàâà ñåêòîðà ÈÊÒ ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì ïîëåì. Â íà -
ñòîÿùåé ðàáîòå ìû èñïîëüçîâàëè ðîññèéñêèå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, êîòîðûå
ñîîòâåòñòâóþò ìåæäóíàðîäíûì ñòàòèñòè÷åñêèì ñòàíäàðòàì [10].



ðîâûõ ëèäåðîâ âûäåëÿþò ðàçâèòèå ñåêòîðà ÈÊÒ â êà÷åñòâå ïðèîðè -
òåòà íàöèîíàëüíîãî [14] è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ [18; 26]. Ïîñòðîå -
íèå öèôðîâîé ýêîíîìèêè è öèôðîâîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ñòðàòå -
ãè÷åñêîé öåëüþ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíàêî ïîêà âåëè -
÷èíà ñåêòîðà ÈÊÒ è åãî âêëàä â ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè
íåâåëèêè ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòðàíàìè-ëèäåðàìè è íå ñîîòâåòñòâóþò
ìàñøòàáàì è ïîòåíöèàëó ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè ìåíÿþò ìèð, è äåëàþò ýòî î÷åíü
áûñòðî. Ñîçäàíèå, ðàñïðîñòðàíåíèå è îñâîåíèå ÈÊÒ ïðîèñõîäÿò íå -
ðàâíîìåðíî, ñóùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñòðàíàìè,
à òàêæå ìåæäó ðåãèîíàìè âíóòðè íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö. Äèôôåðåí -
öèàöèÿ ïðîöåññîâ è ðåçóëüòàòîâ ðàçâèòèÿ ñåêòîðà ÈÊÒ íàõîäèòñÿ ïîä
âîçäåéñòâèåì ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìû òåíäåíöèé è ôàêòîðîâ (ìàê -
ðî-, ìåçî- è ìèêðîýêîíîìè÷åñêèõ) è âûñòóïàåò ïðåäìåòîì èññëåäîâà -
íèÿ â ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé íàó÷íîé ìûñëè: èííîâàòèêè,
íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè, òåîðèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñî -
öèîëîãèè è äð.

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå èññëåäóþòñÿ ñîñòîÿíèå è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ
ñåêòîðà èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â Ðîññèé -
ñêîé Ôåäåðàöèè è åå ðåãèîíàõ è ïðåäëàãàåòñÿ ýìïèðè÷åñêàÿ îöåíêà
ðåãèîíàëüíûõ äåòåðìèíàíò, âëèÿþùèõ íà äèíàìèêó çàíÿòîñòè â ñåê -
òîðå ÈÊÒ. Ñòðóêòóðà ðàáîòû îòðàæàåò ëîãèêó ïîñòàâëåííûõ çàäà÷
è âêëþ÷àåò îïèñàíèå ðîññèéñêîãî ñåêòîðà ÈÊÒ è åãî ïðîñòðàíñòâåí -
íûõ õàðàêòåðèñòèê, îáçîð ñîñòîÿíèÿ ýìïèðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé,
îöåíêó âëèÿíèÿ ðåãèîíàëüíûõ äåòåðìèíàíò íà ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ
â ñåêòîðå ÈÊÒ â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ, îáñóæäåíèå ïîëó÷åííûõ ðå -
çóëüòàòîâ è âûâîäû.

ÑÅÊÒÎÐ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎ-ÊÎÌÌÓÍÈÊÀÖÈÎÍÍÛÕ
ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ Â ÐÎÑÑÈÈ

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêà -
öèîííûõ òåõíîëîãèé ÿâëÿåòñÿ äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ,
÷òî ïîñòóëèðóåòñÿ âî ìíîãèõ äîêóìåíòàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà.
Ðàçðàáîòàíà Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2017–2030 ãîäû, ïðèíÿòà ïðîãðàììà «Öèôðî -
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âàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â 2019 ã. ñôîðìèðîâàíà Íà -
öèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà «Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà -
öèè». Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ïîçâî -
ëèò ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà çíàíèé, äëÿ ïîâûøåíèÿ
áëàãîñîñòîÿíèÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêó -
ðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû, äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà.

Â òàáëèöå 1 ïðåäñòàâëåíû ïîçèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðèç -
íàííûõ ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì ðåéòèíãàõ, õàðàêòåðèçóþùèõ ðàçâèòèå
èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, è â ïèëîòíîé âåðñèè íàöèîíàëüíîãî ðåé -
òèíãà. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íàõîäèòñÿ ñðåäè ïåðâûõ 50 ñòðàí
â ïðåäñòàâëåííûõ ðåéòèíãàõ, íî åå ïîçèöèè íåóñòîé÷èâû: ïîâûñè -
ëèñü ìåñòà â ðåéòèíãàõ ñåòåâîé ãîòîâíîñòè è êèáåðáåçîïàñíîñòè, íî
ïîíèçèëèñü ìåñòà ïî èíäåêñó ðàçâèòèÿ ÈÊÒ è ïî èíäåêñó ãîòîâíîñòè
ñòðàí ê ýëåêòðîííîìó ïðàâèòåëüñòâó. Â 2018 ã. ïîÿâèëàñü ïèëîòíàÿ
âåðñèÿ Íàöèîíàëüíîãî èíäåêñà ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè, è â ñî -
îòâåòñòâóþùåì ðåéòèíãå Ðîññèÿ çàíèìàåò 23-å ìåñòî, ïðàâäà â ýòîò
ðåéòèíã âêëþ÷åíû 32 ñòðàíû.

Â ïðèçíàííûõ â ìèðîâîé ïðàêòèêå èíäåêñàõ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöè -
îííîãî îáùåñòâà îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ àíàëèçó è îöåíêå
óðîâíÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûì òåõíîëîãèÿì,

Ñåêòîð èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â Ðîññèè:
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Òàáëèöà 1

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â ðåéòèíãàõ ðàçâèòèÿ
èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé

Èíäåêñ Ãîä Ìåñòî Ãîä Ìåñòî

Èíäåêñ ðàçâèòèÿ ÈÊÒ (ICT Development
Index) [31]

2012 41 2017 45

Èíäåêñ ãîòîâíîñòè ñòðàí ê ýëåêòðîííîìó
ïðàâèòåëüñòâó (E-Government Index) [39–42]

2012 27 2018 32

Èíäåêñ êèáåðáåçîïàñíîñòè [24] 2015 41 2018 26

Èíäåêñ ñåòåâîé ãîòîâíîñòè [39–42] 2012 56 2016 41

Íàöèîíàëüíûé èíäåêñ ðàçâèòèÿ öèôðîâîé
ýêîíîìèêè [6]

– – 2018 23



èíòåíñèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ â ýêîíîìèêå è îáùåñòâå, âëàäåíèÿ
«öèôðîâûìè» íàâûêàìè è â ìåíüøåé ñòåïåíè ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîáñò -
âåííî ñåêòîð ÈÊÒ, îäíàêî èìåííî ýòîò ñåêòîð ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì
èñòî÷íèêîì ðàçðàáîòêè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ðåøåíèé íà
îñíîâå òàêèõ òåõíîëîãèé [9; 12].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âêëàä ñåêòîðà ÈÊÒ â îòå÷åñòâåííóþ ýêîíî -
ìèêó ñîñòàâëÿåò 2,6%, â ñåêòîðå çàíÿòî ïðèìåðíî 1,2 ìëí ÷åë. (1,6%
çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè), ÷òî çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷åì â ñòðà -
íàõ-ëèäåðàõ. Ïî äàííûì Åâðîñòàòà2, â 2018 ã. â ñòðàíàõ ÅÑ â ñåêòîðå
ÈÊÒ áûëî çàíÿòî 8,9 ìëí ñïåöèàëèñòîâ, ÷òî ñîñòàâëÿåò 3,9% â îáùåé
÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ. Áîëüøå âñåãî ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå ÈÊÒ ðàáî -
òàåò â Âåëèêîáðèòàíèè (1,6 ìëí), Ãåðìàíèè (1,6 ìëí) è Ôðàíöèè
(1,1 ìëí), à ïî îòíîñèòåëüíîé äîëå çàíÿòûõ â ñåêòîðå ÈÊÒ âïåðåäè
Ôèíëÿíäèÿ (7,2% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ) è Øâåöèÿ (6,8%).
×èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ñåêòîðå íå ñîêðàùàëàñü è â ãîäû ðåöåññèè,
óâåëè÷èâøèñü ñ 2008 ïî 2018 ã. íà 41%, ÷òî â 12 ðàç âûøå, ÷åì ðîñò
îáùåé çàíÿòîñòè (3,4%) çà òîò æå ïåðèîä. Îòìåòèì, ÷òî â Ðîññèè
ðàçâèòèå ñåêòîðà ÈÊÒ òàêæå îïåðåæàåò ðîñò ýêîíîìèêè â öåëîì: ïî
äàííûì ÂØÝ [12], ñ 2010 ïî 2017 ã. îí âûðîñ íà 17%, ïî÷òè âäâîå
îïåðåæàÿ ðîñò ÂÂÏ, îäíàêî ðîñòà îáùåé çàíÿòîñòè â íåì íå ïðîèñõî -
äèò (òàáë. 2).

Ðûíîê ÈÊÒ ãëîáàëüíûé, è õîòÿ Ðîññèÿ ïîêà íå çàíèìàåò çíà÷è -
òåëüíîãî ìåñòà íà ãëîáàëüíîì ðûíêå, îíà ïîäâåðæåíà îáùåé òåíäåí -
öèè [5; 23; 37]: ñåêòîð ÈÒ-óñëóã ðàçâèâàåòñÿ áûñòðåå ïî ñðàâíåíèþ
ñ ñåêòîðàìè ïðîèçâîäñòâà îáîðóäîâàíèÿ êàê ïî äîáàâëåííîé ñòîèìîñ -
òè, òàê è ïî ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ çà ñ÷åò îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ
íîâûõ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé. Îñîáåííîñòÿìè ñòðóêòóðû ðîññèéñêîãî 
ðûíêà ÈÊÒ (ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòðàíàìè ÅÑ è ÑØÀ) ÿâëÿþòñÿ çíà÷è -
òåëüíî áËëüøàÿ äîëÿ ñåêòîðà òåëåêîììóíèêàöèé, ôîðìèðóþùèõ èí -
ôðàñòðóêòóðó ðûíêà, ÷òî ñâÿçàíî êàê ñ îáøèðíîé òåððèòîðèåé Ðîñ -
ñèè, òàê è ñ áîëåå ïîçäíèì ñòàðòîì ìàñøòàáíîé èíôîðìàòèçàöèè,
áËëüøàÿ äîëÿ àïïàðàòíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ÈÒ-óñëóãàìè. 
Äîëÿ âíóòðåííèõ çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè è ïàòåíòíàÿ
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2 URL: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/ICT_specialists_
in_employment .



àêòèâíîñòü íåâåëèêè è ñîêðàùàþòñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû, ÷òî îãðàíè÷è -
âàåò ïîòåíöèàë ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííûõ ïðîäóêòîâ è òåõíîëîãèé è ïîä -
äåðæèâàåò ñèëüíóþ çàâèñèìîñòü îò èìïîðòà îáîðóäîâàíèÿ è ïðîãðàì -
ìíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ðîññèÿ èìïîðòèðóåò ÈÊÒ-òîâàðîâ ïðèìåðíî â 10 ðàç áîëüøå
(20,8 ìëðä äîëë. ÑØÀ â 2017 ã.), ÷åì ïîñòàâëÿåò òàêèõ òîâàðîâ íà
ýêñïîðò (2,06 ìëðä äîëë.), ýêñïîðò óñëóã (4,8 ìëðä äîëë.) òàêæå ìåíü -
øå èìïîðòà (5,3 ìëðä äîëë.). Äîëÿ Ðîññèè â ìèðîâîì ýêñïîðòå òîâàðîâ 
ñåêòîðà ÈÊÒ ñîñòàâëÿåò 0,1%, óñëóã – 0,8%. Åäèíñòâåííàÿ îáëàñòü
ÈÊÒ, â êîòîðîé ðîññèéñêèé ýêñïîðò ïðåâûøàåò èìïîðò, – êîìïüþ -
òåðíûå óñëóãè, ïðè ýòîì ïðåâûøåíèå íå î÷åíü çíà÷èòåëüíî (0,5%
â 2017 ã.) [11].

ÈÊÒ-êîìïàíèè è ñïåöèàëèñòû êðàéíå íåðàâíîìåðíî ðàñïðåäå -
ëåíû ìåæäó ðåãèîíàìè Ðîññèè, ïðè ýòîì «öèôðîâîé ðàçðûâ» ïî ÷èñ -
ëåííîñòè çàíÿòûõ è ïî çàòðàòàì íà ÈÊÒ ìåæäó ðåãèîíàìè óâåëè -
÷èâàåòñÿ. Â 2017 ã. ïåðâàÿ äåñÿòêà ðåãèîíîâ (ã. Ìîñêâà, ã. Ñàíêò-Ïå -
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Òàáëèöà 2

Ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ñåêòîðà èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ
òåõíîëîãèé â Ðîññèè

Ïîêàçàòåëü 2014 2015 2016 2017 2018

Âàëîâàÿ äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü, % ê ÂÂÏ 2,8 2,7 2,8 2,7 2,6

Óäåëüíûé âåñ çàíÿòûõ â ñåêòîðå ÈÊÒ â îáùåé
÷èñëåííîñòè çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ, % 1,7 1,7 1,7 1,7 1,6

×èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ñåêòîðå, òûñ. ÷åë. 1184,7 1248,4 1229,7 1215,2 1179,2

Äîëÿ âíóòðåííèõ çàòðàò íà íàó÷íûå èññëåäîâà -
íèÿ è ðàçðàáîòêè ñåêòîðà â îáùåì îáúåìå
âíóòðåííèõ çàòðàò íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ 
è ðàçðàáîòêè, % 2,3 3,7 3,6 2,5 2,4

Óäåëüíûé âåñ Ðîññèè â îáùåìèðîâîì ÷èñëå
çàÿâîê íà èçîáðåòåíèÿ â îáëàñòè ÈÊÒ, % 0,39 0,39 0,32 0,34 –

Èñòî÷íèê: [3].
Ïðèìå÷àíèå: óäåëüíûé âåñ çàíÿòûõ â ñåêòîðå è äîëÿ âíóòðåííèõ çàòðàò ñåêòîðà íà

íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè – äàííûå Ìîíèòîðèíãà ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî 
îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.



òåðáóðã, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Òþìåíñêàÿ îá -
ëàñòü, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, Íèæåãîðîäñêàÿ
îáëàñòü, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü è Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü) êîíöåíòðèðóåò 
54,0% çàíÿòûõ â ñåêòîðå, à ïîñëåäíÿÿ äåñÿòêà – 0,8%. Åùå âûøå êîí -
öåíòðàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî çàòðàòàì è ïî âûðó÷êå êîìïàíèé (òàáë. 3).

Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ñåêòîðå ÈÊÒ ïî ðåãèîíàì ðàçíî -
íàïðàâëåííà, è â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ (49 ðåãèîíîâ èç 83, áåç ã. Ñå -
âàñòîïîëÿ è Ðåñïóáëèêè Êðûì) ñ 2012 ïî 2017 ã. ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ
â ñåêòîðå ñîêðàòèëàñü, ïðîäîëæàåòñÿ êîíöåíòðàöèÿ äåÿòåëüíîñòè íà
íåñêîëüêèõ òåððèòîðèÿõ. Íàèáîëüøèé ðîñò ïðîäåìîíñòðèðîâàëè
ã. Ìîñêâà (÷èñëî çàíÿòûõ â ñåêòîðå âûðîñëî íà 60 òûñ. ÷åë.), Ìîñ -
êîâñêàÿ (16 òûñ.), Ñâåðäëîâñêàÿ (11,6 òûñ.) è Âîðîíåæñêàÿ (8,8 òûñ.)
îáëàñòè, à íàèáîëüøèå ïîòåðè ñïåöèàëèñòîâ ïðîèçîøëè â Íèæåãî -
ðîäñêîé îáëàñòè (ñîêðàùåíèå íà 6,4 òûñ. ÷åë.), ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå
(5,5 òûñ.) è Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè (5,2 òûñ.) (ñì. ðèñóíîê).
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Òàáëèöà 3

Äîëè ðåãèîíîâ – ëèäåðîâ è àóòñàéäåðîâ ïî ïîêàçàòåëÿì ðàçâèòèÿ ñåêòîðà
èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé

Ãðóïïà ðåãèîíîâ

Äîëÿ ãðóïïû ðåãèîíîâ, %

×èñëåííîñòü çàíÿ -
òûõ â ñåêòîðå ÈÊÒ

Çàòðàòû íà ÈÊÒ
Âûðó÷êà

ÈÊÒ-êîìïàíèé

2012 2017 2012 2017 2012 2017

3 ðåãèîíà-ëèäåðà 31,7 35,9 39,7 65,3 86,4 85,7

3 ðåãèîíà-àóòñàéäåðà 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0

5 ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ 38,0 42,1 48,8 69,1 88,4 88,3

5 ðåãèîíîâ-àóòñàéäåðîâ 0,2 0,3 0,1 0,1 0,0 0,0

10 ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ 50,7 54,0 61,0 76,3 92,1 92,5

10 ðåãèîíîâ-àóòñàéäåðîâ 0,8 0,8 0,4 0,4 0,0 0,1

Ïðèìå÷àíèå: ïðè ðàñ÷åòå âûðó÷êè ÈÊÒ-êîìïàíèé ó÷èòûâàëèñü òîëüêî äåÿòåëü -
íîñòü â ñôåðå òåëåêîììóíèêàöèé, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ðàçðàáîòêè ïðîãðàì -
ìíîãî îáåñïå÷åíèÿ.
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Ðûíîê ÈÊÒ â Ðîññèè âûñîêîêîíöåíòðèðîâàí íå òîëüêî òåððèòîðè -
àëüíî, íî è ïî âåëè÷èíå êîìïàíèé. Ïî äàííûì TAdviser [8], ñðåäè 100
êðóïíåéøèõ ÈÒ-êîìïàíèé ïåðâàÿ ïÿòåðêà êîìïàíèé ïîëó÷èëà 53%
âûðó÷êè ñåêòîðà è ýòà äîëÿ óâåëè÷èâàëàñü íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ
ëåò. Êîíöåíòðàöèÿ çàíÿòûõ â ñåêòîðå ÈÊÒ â êðóïíåéøèõ ãîðîäñêèõ
àãëîìåðàöèÿõ ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåîáõîäèìîå óñëîâèå äëÿ
ñîçäàíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé, îäíàêî èõ ðàñïðîñòðàíåíèå è îñâîåíèå
ïðåäïîëàãàþò ðîñò ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ, îáëàäàþùèõ íåîáõîäè -
ìîé êâàëèôèêàöèåé äëÿ ïðèìåíåíèÿ ÈÊÒ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû.

Ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòðàíàìè-ëèäåðàìè â Ðîññèè ñåêòîð ÈÊÒ êàê ïî
âåëè÷èíå, òàê è ïî ñòðóêòóðå íàõîäèòñÿ íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ
[7; 36], à åãî äèíàìèêà (ïðåæäå âñåãî ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿ -
òûõ) íå âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò íàöèîíàëüíûì ñòðàòåãè÷åñêèì ïðèîðè -
òåòàì. Èäåíòèôèêàöèÿ è îöåíêà ðåãèîíàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê, îêàçû -
âàþùèõ âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ñåêòîðà ÈÊÒ, èìåþò âàæíîå çíà÷åíèå
êàê äëÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, òàê è äëÿ îáîñíîâàíèÿ íàïðàâëåíèé
è ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îðèåíòèðîâàí -
íîé íà ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîé ýêîíîìèêè.

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÔÀÊÒÎÐÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÅÊÒÎÐÀ ÈÊÒ:
ÎÁÇÎÐ ÝÌÏÈÐÈ×ÅÑÊÈÕ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ

Ïî÷òè ïîëâåêà íàçàä Îáúåäèíåííûé ýêîíîìè÷åñêèé êîìèòåò
Êîíãðåññà ÑØÀ ïðåäñòàâèë ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííîãî
îòâåòó íà âîïðîñ, êàêèå àìåðèêàíñêèå ðåãèîíû ïðèâëåêàòåëüíû äëÿ
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êîìïàíèé [34]. Îïðîñ 691 êîìïàíèè ïîêàçàë,
÷òî íàèáîëåå âàæíûìè êðèòåðèÿìè ÿâëÿþòñÿ ïðèñóòñòâèå â ðåãèîíå
êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ, ñòîèìîñòü ðàáî÷åé ñèëû è óðîâåíü
ìåñòíûõ íàëîãîâ. Òðàäèöèîííûå ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå ïðîñòðàíñò -
âåííîå ðàçìåùåíèå êîìïàíèé, òàêèå êàê äîñòóï ê ðûíêàì, äîñòóï
ê ñûðüþ, ýíåðãîñíàáæåíèå, êëèìàò è òðàíñïîðòíîå ñîîáùåíèå, íå
ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè äëÿ êîìïàíèé, ðàáîòàþùèõ â ñôåðå âûñîêèõ
òåõíîëîãèé. Â îòëè÷èå îò äðóãèõ êîìïàíèé-ïðîèçâîäèòåëåé âûñî -
êîòåõíîëîãè÷íûå êîìïàíèè íóæäàþòñÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ðåñóð -
ñàõ, êàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ òðóäîâûå íàâûêè è îáðàçîâàíèå, à òàêæå
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â óñëîâèÿõ, îáëåã÷àþùèõ ïðèâëå÷åíèå è óäåðæàíèå êâàëèôèöèðîâàí -
íîé ðàáî÷åé ñèëû, â ñîñòàâå êîòîðûõ îñîáåííî çíà÷èì íàëîãîâûé
ðåæèì íà òåððèòîðèè ðåãèîíà. Äðóãèå ôàêòîðû ðåãèîíàëüíîãî
óðîâíÿ, òàêèå êàê óñëîâèÿ äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà, ñòîèìîñòü çåìëè,
âîçìîæíîñòè äëÿ ðàñøèðåíèÿ áèçíåñà, òàêæå îêàçûâàþò âëèÿíèå íà
ðåøåíèÿ î ìåñòîíàõîæäåíèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé.
Êðîìå òîãî, îïðîñ ïîêàçàë, ÷òî áîëüøèíñòâî âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
êîìïàíèé ïðåäïî÷èòàþò ãîðîäñêóþ ñðåäó ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Çà ïðîøåäøèå ãîäû èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííûå âëèÿíèþ òåððè -
òîðèàëüíûõ óñëîâèé íà ñîçäàíèå è ðîñò âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êîì -
ïàíèé, çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëèñü è ïðîäâèíóëèñü â òåîðåòè÷åñêèõ
îáîñíîâàíèÿõ, îáîãàòèëèñü íîâûìè èíôîðìàöèîííûìè èñòî÷íèêàìè
è èíñòðóìåíòàðèåì, îäíàêî îñíîâíûå àíàëèòè÷åñêèå ðàìêè îñòàëèñü
ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííûìè ñ íà÷àëà 1980-õ ãîäîâ [25; 37]. Ðåçóëüòàòû
èññëåäîâàíèé ïî ðàçâèòûì ñòðàíàì [17; 21; 22; 30; è äð.] ðàçëè÷àþòñÿ
ñîñòàâîì âûáîðîê, âêëþ÷åíèåì â àíàëèç ðàçëè÷íûõ íàáîðîâ ôàêòî -
ðîâ, èñïîëüçîâàíèåì ðàçíîîáðàçíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ âûïîëíåíèÿ
îöåíîê, îäíàêî ìîæíî âûäåëèòü ÷àñòü ñîãëàñîâàííûõ ðåçóëüòàòîâ.
Ñðåäè óñòîé÷èâî ïîäòâåðæäàåìûõ çíà÷èìûõ ôàêòîðîâ íàèáîëåå âàæ -
íûì ìîæíî ñ÷èòàòü ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë â øèðîêîì ñìûñëå – êàê
íàëè÷èå è äîñòóïíîñòü ðàáîòíèêîâ ñ âûñîêèì óðîâíåì êâàëèôèêàöèè, 
îáðàçîâàíèÿ, óìåíèé è íàâûêîâ. Â òî æå âðåìÿ âëèÿíèå äðóãèõ ôàê -
òîðîâ îöåíèâàåòñÿ íå ñòîëü îäíîçíà÷íî: îöåíêè àãëîìåðàöèîííûõ
ýôôåêòîâ, ïðèñóòñòâèÿ êëàñòåðîâ, îòðàñëåâîé ñïåöèàëèçàöèè, îòäà -
ëåííîñòè îò ñòîëè÷íîãî öåíòðà, ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ, ìèãðàöèè
è äðóãèõ õàðàêòåðèñòèê ðàçëè÷àþòñÿ [15].

Âîçìîæíîñòè ýìïèðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ðåãèîíàëüíûõ ôàêòî -
ðîâ ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êîìïàíèé çíà÷èòåëüíî ðàñøèðè -
ëèñü êàê çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ íîâûõ äàííûõ, òàê è â ðåçóëüòàòå ñîâåð -
øåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîâ èññëåäîâàíèé. Ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé âëèÿåò íà ðàñøèðåíèå ïàëèòðû ìåòîäîâ èññëåäîâàíèé,
â ÷àñòíîñòè èñïîëüçóþòñÿ ãåîèíôîðìàöèîííûå ìåòîäû, êîòîðûå ïî -
çâîëÿþò ðàáîòàòü ñ íåàãðåãèðîâàííûìè äàííûìè. Íàïðèìåð, äëÿ
îöåíêè ôàêòîðîâ ïðèâëåêàòåëüíîñòè òåððèòîðèè äëÿ ÈÒ-ôèðì Ãåð -
ìàíèè áûëè îïðåäåëåíû ëîêàöèè áîëåå 70 òûñ. êîìïàíèé [29], ÷òî,
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êàê ñ÷èòàþò àâòîðû ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ, ïîçâîëèëî îáíàðó -
æèòü, ÷òî íåêîòîðûå ðåçóëüòàòû ïðåäûäóùèõ èññëåäîâàíèé ìåñòîïî -
ëîæåíèÿ ôèðìû íå ÿâëÿþòñÿ íàäåæíûìè íà ìèêðîãåîãðàôè÷åñêîì
óðîâíå. Òàê, êðîìå çíà÷èìîñòè àãëîìåðàöèîííûõ ýôôåêòîâ, èíôðà -
ñòðóêòóðû, êà÷åñòâà æèçíè áûëà êîëè÷åñòâåííî ïðîäåìîíñòðèðîâàíà
çíà÷èìîñòü áëèçîñòè ðåêðåàöèîííûõ îáúåêòîâ äëÿ ðàçìåùåíèÿ ñîôò -
âåðíûõ êîìïàíèé. Â ÈÊÒ-ôèðìàõ ðàáîòàþò âûñîêîêâàëèôèöèðîâàí -
íûå è êðåàòèâíûå ðàáîòíèêè ñ âûñîêèìè òðåáîâàíèÿìè ê îêðóæàþ -
ùåé èõ ñðåäå, â ÷àñòíîñòè ê íàñûùåííîñòè è äîñòóïíîñòè ðàçíîîáðàç -
íûõ êóëüòóðíûõ, ðàçâëåêàòåëüíûõ è ðåêðåàöèîííûõ ïðîñòðàíñòâ
è ñîáûòèé. Íîâûå ÈÒ-êîìïàíèè ïðè âûáîðå ìåñòà ðàçìåùåíèÿ
â áîëüøåé ñòåïåíè îðèåíòèðóþòñÿ èìåííî íà «êóëüòóðíóþ» ïðèâëå -
êàòåëüíîñòü ìåñòà, à íå íà äåøåâûå îôèñû è êðåäèòíûå ïðîãðàììû,
÷òî äåëàåò ñîìíèòåëüíûìè ïåðñïåêòèâû èñêóññòâåííî ñîçäàííûõ
òåõíîïàðêîâ íà ïåðèôåðèè, – îíè ïðåäïî÷òóò ðàçâèòûå è áîãàòûå
öåíòðàëüíûå òåððèòîðèè [33]. Åâðîïåéñêèå èññëåäîâàíèÿ âûäåëÿþò
â êà÷åñòâå óñëîâèé, áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ ðàçâèòèÿ ñåêòîðà ÈÊÒ, ãîñó -
äàðñòâåííóþ ïîääåðæêó è ñèëüíîå ïîëèòè÷åñêîå ëèäåðñòâî. Íàïðàâ -
ëåíèÿ ïîääåðæêè ðàçíîîáðàçíû è îïðåäåëÿþòñÿ ñïåöèôèêîé ðåãèîíà: 
äëÿ ðåãèîíîâ ñ íèçêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ àêòóàëüíû âëîæåíèÿ â ïîâû -
øåíèå êîìïüþòåðíîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ, à â ÑØÀ íåîáõîäèìî
îñóùåñòâëÿòü ôåäåðàëüíûå èíâåñòèöèè â èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè
â îáëàñòè ÈÊÒ [14].

Â òàáëèöå 4 ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû íåêîòîðûõ ýìïèðè÷åñêèõ èñ -
ñëåäîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà îöåíêó âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ ðåãèîíàëü -
íîé ñðåäû íà ÈÊÒ-êîìïàíèè. Â êà÷åñòâå õàðàêòåðèñòèê ìàñøòàáà
è äèíàìèêè ñåêòîðà îáû÷íî èñïîëüçóþò ïîêàçàòåëè ÷èñëåííîñòè çà -
íÿòûõ, îáúåìîâ âûðó÷êè êîìïàíèé è êîëè÷åñòâà êîìïàíèé â ðàçëè÷ -
íûõ ñïåöèôèêàöèÿõ (äîëÿ, àáñîëþòíàÿ âåëè÷èíà, òåìïû ðîñòà èëè
ïðèðîñòà è äð.), à âîò ðåãèîíàëüíûå ôàêòîðû, âêëþ÷åííûå â èññëåäî -
âàíèÿ, áîëåå ðàçíîîáðàçíû. Â êðóïíûõ ãîðîäñêèõ öåíòðàõ ñîñðåäîòî -
÷åíû çíàíèÿ: ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, óíèâåðñèòåòû è íàó÷íî-èññëå -
äîâàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Èìåííî çíàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì èñ -
òî÷íèêîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ðàçâèòèÿ. Òåððèòîðèàëüíàÿ áëè -
çîñòü ñîçäàåò áîëüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ ïåðåäà÷è íåêîäèðîâàííûõ
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Òàáëèöà 4

Ôàêòîðû ïðèâëåêàòåëüíîñòè òåððèòîðèè äëÿ ñåêòîðà
èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé:

ðåçóëüòàòû ýìïèðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé

Èññëåäî -
âàíèå

Âûáîðêà
Ìåòîäû
èññëåäî -

âàíèÿ

Çàâèñèìàÿ 
ïåðåìåí -

íàÿ

Çíà÷èìûå ôàêòîðû: ïîëîæèòåëü -
íîå âëèÿíèå (+), îòðèöàòåëüíîå

âëèÿíèå (–)

[34]
ÑØÀ,
691 êîìïàíèÿ

Îïðîñ,
ñòàòèñòè -
÷åñêèé
àíàëèç

×èñëî
êîìïàíèé

Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ (+), íàëîãî -
âûé ðåæèì (+), èíôðàñòðóêòóðà (+)

[30]

Ôðàíöèÿ,
1993–2001 ãã., 
85 òûñ. íîâûõ
êîìïàíèé

Ðåãðåññè -
îííûé
àíàëèç

×èñëî íî -
âûõ êîì -
ïàíèé

Ãåîãðàôè÷åñêàÿ áëèçîñòü ê àíàëî -
ãè÷íûì ôèðìàì (+), àãëîìåðàöè -
îííûé ýôôåêò (+), ìåñòíûé ïðåä -
ïðèíèìàòåëüñêèé êàïèòàë (+)

[33]
Áåðëèí,
600 ÈÒ-ñòàðò -
àïîâ

Ðåãðåññè -
îííûé
àíàëèç

×èñëî
êîìïàíèé

Áëèçîñòü è ïëîòíîñòü ðåêðåàöè -
îííûõ è êóëüòóðíûõ îáúåêòîâ (+)

[17]

ÅÑ, 254 ðå -
ãèîíà, áîëåå
40 òûñ.
êîìïàíèé

Àíàëèç
ñòðóêòóð -
íûõ ñäâè -
ãîâ, ðå -
ãðåññèîí -
íûé àíàëèç

×èñëî
êîìïàíèé

Ðàçìåð ìåñòíîãî ðûíêà (+), ñïå -
öèàëèçàöèÿ íà ÈÊÒ, óðîâåíü îá -
ðàçîâàíèÿ (+), ïëîòíîñòü ìàëîãî
è ñðåäíåãî áèçíåñà (÷èñëî êîìïà -
íèé íà 1 êâ. êì) (+)

[29]
Ãåðìàíèÿ,
70 òûñ.
ÈÒ-êîìïàíèé

Ãåîèíôîð -
ìàöèîííîå 
êàðòèðî -
âàíèå, ðå -
ãðåññèîí -
íûé àíàëèç

×èñëî
êîìïàíèé

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ (+), äîñòóï -
íîñòü èíòåðíåòà (+), ðàññòîÿ íèå äî
áëèæàéøèõ òðàíñïîðòíûõ õàáîâ
(+), ïëîòíîñòü ôèðì (+), äîëÿ
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ôèðì (+),
ðàññòîÿíèå äî áëèæàéøèõ îòäåëå -
íèé êðóïíåéøèõ êîìïàíèé (+),
äîëÿ çàíÿòûõ ñ âûñøèì îáðàçî -
âàíèåì (+), äîëÿ ñòóäåíòîâ (+),
÷èñëî ðåêðåàöèîííûõ îáúåêòîâ (+),
îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
æèçíè (+), èññëåäîâàòåëüñêèå
èíñòèòóòû (–)



çíàíèé ÷åðåç íåïîñðåäñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå è îáùåíèå ëèöîì
ê ëèöó ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû. Âåëè÷èíà ðåãèîíà èìååò
çíà÷åíèå åùå è ïîòîìó, ÷òî êðóïíûå ðåãèîíû îáëàäàþò áîëüøèì
ðûíî÷íûì ïîòåíöèàëîì ñïðîñà íà óñëóãè è ïðîäóêòû ÈÊÒ-ñåêòîðà.

Êîìïàíèè ñåêòîðà ÈÊÒ, êàê è äðóãèõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îò -
ðàñëåé, äåìîíñòðèðóþò òåíäåíöèþ ê òåððèòîðèàëüíîé êîíöåíòðàöèè
è îáðàçîâàíèþ êëàñòåðîâ, ïðè ýòîì ðåãèîíû, â êîòîðûõ óæå ñóùåñò -
âóþò óñïåøíûå êëàñòåðû êîìïàíèé âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé,
ñ áîëüøåé âåðîÿòíîñòüþ ñòàíîâÿòñÿ öåíòðàìè ïðèòÿæåíèÿ íîâûõ
êëàñòåðîâ, äàæå íå ñîâïàäàþùèõ ïî ñïåöèàëèçàöèè ñ óæå ñóùåñò -
âóþùèìè. Äîïîëíèòåëüíûìè ïðèâëåêàòåëüíûìè óñëîâèÿìè òàêèõ
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Èññëåäî -
âàíèå

Âûáîðêà
Ìåòîäû
èññëåäî -

âàíèÿ

Çàâèñèìàÿ 
ïåðåìåí -

íàÿ

Çíà÷èìûå ôàêòîðû: ïîëîæèòåëü -
íîå âëèÿíèå (+), îòðèöàòåëüíîå

âëèÿíèå (–)

[21]

ÑØÀ, 49 òåð -
ðèòîðèé
(48 øòàòîâ
è îêðóã
Êîëóìáèÿ),
1990–2006 ãã.

Ñòàíäàðò -
íûé ðå -
ãðåññèîí -
íûé àíà -
ëèç, êâàí -
òèëüíàÿ
ðåãðåññèÿ

Äîëÿ çàíÿ -
òûõ â âû -
ñîêîòåõíî -
ëîãè÷íîì
áèçíåñå

×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë íà òåððè -
òîðèè ðåãèîíà (+), ÷åëîâå÷åñêèé
êàïèòàë â ñìåæíûõ ðåãèîíàõ (+)

[22]
Ãåðìàíèÿ,
93 ðåãèîíà,
2009–2016 ãã.

Ìíîãî -
ìåðíûé
ðåãðåññè -
îííûé
àíàëèç

×èñëî
íîâûõ
ÈÒ-êîì -
ïà íèé

Ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ (+), êëàññè -
÷åñêèå óíèâåðñèòåòû (–), óíèâåðñè -
òåòû ñî ñïåöèàëèçàöèåé â êîìïüþ -
òåðíûõ íàóêàõ (+), âå ëè÷èíà ñó -
ùåñòâóþùåãî ñåêòîðà ÈÒ (+), äîëÿ 
çàíÿòûõ â ÈÒ-óñ ëóãàõ (+)

[1]
Ñóáúåêòû
Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

Ñòàòèñòè -
÷åñêèé
àíàëèç

Äîëÿ ðà -
áîòíèêîâ
â ñåêòîðå
ÈÊÒ

Äîõîäû íàñåëåíèÿ (+), äîëÿ ðàáîò -
íèêîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì (+),
äîëÿ ñòóäåíòîâ (+), äîëÿ æèòåëåé
ñðåäíèõ è êðóïíûõ ãîðîäîâ (–)

[43] 
Ñóáúåêòû
Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

Ñòàòèñòè -
÷åñêèé
àíàëèç

Äîëÿ ðà -
áîòíèêîâ
â ñåêòîðå
ÈÊÒ

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ðåãèî -
íàëüíîé ñòîëèöû (+), äîëÿ çàíÿ -
òûõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñ ãîñóäàðñò -
âåííîé ñîáñòâåííîñòüþ (–)
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ðåãèîíîâ ñ÷èòàþòñÿ ðàçâèòàÿ êóëüòóðà íàó÷íîãî ïðåäïðèíèìàòåëü -
ñòâà, ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó íàóêîé è áèçíåñîì, àêòèâíîñòü
âåí÷óðíîãî êàïèòàëà è âûñîêàÿ èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü ìåñòíûõ
êîìïàíèé [25].

Òàêèì îáðàçîì, âûáîð ìåñòà ñîçäàíèÿ êîìïàíèé â ñåêòîðå ÈÊÒ âî
âñå áîëüøåé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ äîñòóïíîñòüþ ðàáîòíèêîâ ñ íåîáõî -
äèìûìè íàâûêàìè, çíàíèÿìè, òåõíîëîãèÿìè, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè
ñïîñîáíîñòÿìè, à òàêæå âåí÷óðíûì ôèíàíñèðîâàíèåì. Èíâåñòèöèè
â ñåêòîð ÈÊÒ ñòèìóëèðóþò äàëüíåéøèå àãëîìåðàöèîííûå ýôôåêòû.

Õîòÿ ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïîçâîëÿåò äèñòàíöè -
ðîâàòü ìåñòà ðàáîòû è ìåñòà ïðîæèâàíèÿ ðàáîòíèêîâ, «ñìåðòü ðàñ -
ñòîÿíèÿ» [19] íàñòóïàåò íå òàê áûñòðî è ìàññîâî, êàê îæèäàëîñü. Íå
òîëüêî ìíîãèå êîìïàíèè â èíôîðìàöèîííîì îáùåñòâå ñèëüíî ïðèâÿ -
çàíû ê ëîêàëèçîâàííûì ðûíêàì, íî è ëþäè, ðàáîòàþùèå â ÈÊÒ-îò -
ðàñëÿõ, ïðåäïî÷èòàþò æèòü â îïðåäåëåííûõ ðàéîíàõ ïî ïðè÷èíàì,
ñâÿçàííûì ñ ñîöèàëüíûìè îòíîøåíèÿìè [33].

Ïåðñïåêòèâû ñåêòîðà ÈÊÒ çàâèñÿò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ, â òîì
÷èñëå îò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, íàëè÷èÿ èíôðàñòðóêòóðû, èí -
òåíñèâíîñòè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íî êëþ÷åâûì
ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ. Ëþ -
äè, ðàáîòàþùèå â ñåêòîðå ÈÊÒ, – ýòî îñíîâíîé èñòî÷íèê öèôðîâûõ
èííîâàöèé, êðèòè÷åñêèé ôàêòîð äëÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñîâðå -
ìåííîé ýêîíîìèêè. Êàäðîâûé ãîëîä ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ
áàðüåðîâ äëÿ ðîñòà ÈÒ-êîìïàíèé, è ýòîò äåôèöèò áóäåò óâåëè÷è -
âàòüñÿ â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå [5; 13; 20].

ÄÀÍÍÛÅ È ÌÅÒÎÄÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Ýìïèðè÷åñêèõ îöåíîê òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ñåêòîðà ÈÊÒ â Ðîññèè
íåìíîãî [1, 43]. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäøåñòâóþùèìè ðàáîòàìè ìû
âêëþ÷èëè â èññëåäîâàíèå áîëåå äëèòåëüíûé ïåðèîä íàáëþäåíèÿ
è ïðèìåíèëè ìåòîäû àíàëèçà ïàíåëüíûõ äàííûõ.

Â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëÿ âåëè÷èíû ñåêòîðà ÈÊÒ â ðåãèîíå ìû èñ -
ïîëüçîâàëè ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ. Èçìåíåíèÿ ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ
ìîãóò ïðîèñõîäèò èç-çà ñîçäàíèÿ íîâûõ êîìïàíèé è çàêðûòèÿ ñóùåñò -

Ñåêòîð èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â Ðîññèè:

òåíäåíöèè è ðåãèîíàëüíûå äåòåðìèíàíòû ðàçâèòèÿ

57



âóþùèõ, èç-çà óâåëè÷åíèÿ èëè ñîêðàùåíèÿ îáúåìîâ äåÿòåëüíîñòè

ñóùåñòâóþùèõ êîìïàíèé, èç-çà ìåæðåãèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé

ìèãðàöèè ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå ÈÊÒ. Ìû èñïîëüçîâàëè ñðåäíåãî -

äîâûå ïîêàçàòåëè ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ñåêòîðå áåç èäåíòèôèêàöèè

ïðè÷èí åå èçìåíåíèÿ.
Èìåþùèåñÿ èññëåäîâàíèÿ [27; 28; 32] ïîçâîëÿþò ïðåäïîëîæèòü,

÷òî âñå ïåðå÷èñëåííûå ïðîöåññû â ñåêòîðå ÈÊÒ ïðîèñõîäÿò áîëåå

èíòåíñèâíî, ÷åì â ýêîíîìèêå â öåëîì, ïðè÷åì íàèáîëåå èíòåíñèâíî –

â ñåêòîðå ÈÒ-óñëóã. Îôøîðèíã è àóòñîðñèíã øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû

â ýòîé ñôåðå è, îöåíî÷íî, ôîðìèðóþò äî ïîëîâèíû îáúåìîâ äåÿòåëü -

íîñòè ïî îêàçàíèþ ÈÒ-óñëóã, ÷òî ñîçäàåò øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ

ìîáèëüíîñòè, êîòîðàÿ ïîääåðæèâàåòñÿ äåìîãðàôè÷åñêèì ïðîôèëåì

ðàáîòíèêîâ è êàäðîâûì ãîëîäîì â îáëàñòè ðàçâèâàþùèõñÿ òåõíî -

ëîãèé. Äåìîãðàôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ðîññèéñêèõ ðàáîòíèêîâ, çà -

íÿòûõ â ñôåðå ÈÊÒ, ïîçâîëÿþò ïðåäïîëàãàòü âûñîêóþ ìîáèëüíîñòü

ãðóïïû: áîëåå 60% çàíÿòûõ ìîëîæå 35 ëåò, ýòî ïðåèìóùåñòâåííî

ìóæ÷èíû (áîëåå 80%) ñ âûñîêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ (áîëåå 60%).

Ðàñòóùèé ñïðîñ íà ÈÒ-ñïåöèàëèñòîâ âûñîêîé êâàëèôèêàöèè è ùåä -

ðîå âîçíàãðàæäåíèå òàêæå ñòèìóëèðóþò âûñîêóþ ìîáèëüíîñòü. ×èñ -

ëåííîñòü çàíÿòûõ â ñåêòîðå ÈÊÒ è åå äèíàìèêà çàâèñÿò îò ìíîãèõ

ôàêòîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ çíà÷èòåëüíóþ ðîëü èãðàþò õàðàêòåðèñòèêè,

ñâÿçàííûå ñ ïðîñòðàíñòâåííîé ëîêàëèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâ -

íîñòè. Ìåæðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ âíóòðè ñòðàíû çàâèñèò îò

âåëè÷èíû ðåãèîíà è óðîâíÿ åãî ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ,

îò ñòðóêòóðû ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, îò äîñòóïíîñòè ìàòåðèàëü -

íûõ, ôèíàíñîâûõ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è íàêîïëåííîãî ÷åëîâå÷åñêîãî 

êàïèòàëà, îò ðàçâèòîñòè èíôðàñòðóêòóðû, îò èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñ -

ëîâèé è ìíîãèõ äðóãèõ ôàêòîðîâ.
Â äàííîé ðàáîòå âûáîð ôàêòîðîâ áûë îáóñëîâëåí âûñêàçàííûìè

ðàíåå òåîðåòè÷åñêèìè ïðåäïîëîæåíèÿìè è îïûòîì ýìïèðè÷åñêèõ èñ -
ñëåäîâàíèé ðàçâèòûõ ðûíêîâ è îãðàíè÷åí äîñòóïíîñòüþ ñîïîñòà -
âèìûõ äàííûõ. Áûë ñôîðìèðîâàí íàáîð ôàêòîðîâ, ïðåäïîëîæèòåëüíî 
îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà ðîñò ñåêòîðà ÈÊÒ íà óðîâíå îòäåëüíûõ
ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, êîòîðûé âêëþ÷àåò
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Ø âåëè÷èíó ðåãèîíà, â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëÿ êîòîðîé âûáðàíà ÷èñ -
ëåííîñòü íàñåëåíèÿ;

Ø óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà (âàëîâûé ðåãèîíàëü -
íûé ïðîäóêò íà äóøó íàñåëåíèÿ);

Ø õàðàêòåðèñòèêè ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè (äîëÿ ñåëüñêîãî íàñåëå -
íèÿ â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà è äîëÿ âûñîêîòåõíî -
ëîãè÷íîé ïðîìûøëåííîñòè â îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâàõ);

Ø ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë (äîëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ â ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ ðåãèîíà è äîëÿ çàíÿòûõ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì â îá -
ùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ);

Ø äîñòóïíîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ (îöåíèâàëàñü íà îñíîâå âåëè÷è -
íû çàòðàò íà ÈÊÒ);

Ø ãîñóäàðñòâåííûå ñóáñèäèè íà ÈÊÒ.

Ýìïèðè÷åñêîé îñíîâîé ïîñëóæèëè äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå â ñòà -
òèñòè÷åñêèõ ñáîðíèêàõ «Ðåãèîíû Ðîññèè», äàííûå Ìîíèòîðèíãà ðàç -
âèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
äàííûå Ìèíèñòåðñòâà öèôðîâîãî ðàçâèòèÿ, ñâÿçè è ìàññîâûõ êîììó -
íèêàöèé ÐÔ (Ìèíêîìñâÿçü Ðîññèè)3. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòîâ áûëà
ñôîðìèðîâàíà âûáîðêà, ñîñòîÿùàÿ èç 83 ñóáúåêòîâ ÐÔ4. Àíàëèçè -
ðóåìûé ïåðèîä – 2012–2016 ãã. ×èñëî íàáëþäåíèé ñîñòàâèëî 415.

Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå (ñì. òàáë. 2), ðàññìàòðèâàåìàÿ âûáîðêà
íåîäíîðîäíà. Òàê, íà äâà ðåãèîíà – ã. Ìîñêâó è ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã
ïðèõîäèòñÿ 30% çàíÿòûõ â ñåêòîðå ÈÊÒ. Ìû ïîïûòàëèñü ó÷åñòü ýòîò
ôàêò, è â ïðåäâàðèòåëüíûå ðàñ÷åòû áûëà âêëþ÷åíà ôèêòèâíàÿ ïåðå -
ìåííàÿ «ñòîëè÷íûå ãîðîäà». Îäíàêî îíà îêàçàëàñü íåçíà÷èìîé, è ýòî
ãîâîðèò î òîì, ÷òî âûáîðêó ìîæíî ðàññìàòðèâàòü öåëèêîì, ÷òî è áûëî 
ñäåëàíî â äàëüíåéøèõ ðàñ÷åòàõ.

Â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè â êà÷åñòâå îñíîâíîãî èíñòðóìåíòà
àíàëèçà èñïîëüçîâàëèñü ïàíåëüíûå äàííûå – ïðèìåíÿëñÿ îáîáùåí -
íûé ìåòîä ìîìåíòîâ (GMM) ñ èñïîëüçîâàíèåì èíñòðóìåíòàëüíûõ

Ñåêòîð èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â Ðîññèè:
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3 URL: https://digital.gov.ru/ru/activity/directions/148/ .
4 Àâòîíîìíûå îêðóãà (Íåíåöêèé, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé è ßìàëî-Íåíåöêèé) ðàñ -

ñìàòðèâàëèñü îòäåëüíî, à ñîîòâåòñòâóþùèå îáëàñòè (Àðõàíãåëüñêàÿ è Òþìåíñêàÿ) –
áåç àâòîíîìíûõ îêðóãîâ. Èç ðàñ÷åòîâ áûëè èñêëþ÷åíû Ðåñïóáëèêà Êðûì è ã. Ñå -
âàñòîïîëü, òàê êàê äàííûå ïî ýòèì ðåãèîíàì èìåþòñÿ òîëüêî íà÷èíàÿ ñ 2014 ã.



ïåðåìåííûõ, à èìåííî ìåòîä Àðåëëàíî – Áîíäà. Áûëà îöåíåíà ñëå -
äóþùàÿ çàâèñèìîñòü:

ln (ICT_emplit ) = a 0  + a 1  ́ln (GRP_per_capitait ) + a 2  ́ln (Studit ) +
 + a 3  ́ln (Higher_edit ) + a 4  ́ln (Ruralit ) + a 5  ́ln (ICT_expit–1) +

 + a 6  ́ICT_subsit + a 7  ́ln (Populit ) + a 8  ́ln (HT_indit ) + e it ,

ãäå ICT_emplit – ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ñåêòîðå ÈÊÒ, ÷åë.;
GRP_per_capitait – âàëîâûé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò íà äóøó íàñåëå -
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Òàáëèöà 5

Âëèÿíèå ðåãèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ íà ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ñåêòîðå
èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé

Ïåðåìåííàÿ Êîýôôèöèåíò (z-value)

Âàëîâûé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò íà äóøó íàñåëåíèÿ 0,607 (0,047)

Äîëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ 0,304 (0,020)

Äîëÿ ñîòðóäíèêîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì 0,094 (0,898)

Äîëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ 0,040 (0,910)

Çàòðàòû íà ÈÊÒ –0,046 (0,589)

Ñóáñèäèè íà ÈÊÒ –0,029 (0,428)

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ 0,820 (0,000)

Äîëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîìûøëåííîñòè â îáðàáà -
òûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâàõ

0,141 (0,074)

Òåñò Àðåëëàíî – Áîíäà äëÿ AR(1)
z = –4,03

Pz > z = 0,000

Òåñò Àðåëëàíî – Áîíäà äëÿ AR(2)
z = –0,18

Pz > z = 0,860

Òåñò Ñàðãàíà
z = 34,75

Pz > z = 0,021

Òåñò Õàíñåíà
z = 15,03

Pz > z = 0,774

Òåñò Ñàðãàíà – Õàíñåíà
z = 12,30

Pz > z = 0,723



íèÿ, ðóá.; Studit – äîëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ, % îò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ;

Higher_edit – äîëÿ ðàáîòíèêîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì, % îò ÷èñëåí -

íîñòè çàíÿòûõ; Ruralit – äîëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, % îò ÷èñëåííîñòè

íàñåëåíèÿ; ICT_expit–1 – çàòðàòû íà ÈÊÒ, ìëí ðóá., ñ ëàãîì 1 ãîä;

ICT_subsit – ñóáñèäèè íà ÈÊÒ (ôèêòèâíàÿ ïåðåìåííàÿ – ôàêò ïîëó÷å -

íèÿ ñóáñèäèè ðåãèîíîì); Populit – ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, òûñ. ÷åë.;

HT_indit – äîëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîìûøëåííîñòè â îáðàáàòû -

âàþùèõ ïðîèçâîäñòâàõ, %.
Â òàáëèöå 5 ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû îöåíèâàíèÿ ìîäåëè5.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Ïðîâåäåííûå ðàñ÷åòû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ðàññìàòðèâàå -
ìàÿ çàâèñèìîñòü äåéñòâèòåëüíî ñóùåñòâóåò è îíà çíà÷èìà. Çíà÷èìû -
ìè ôàêòîðàìè, âëèÿþùèìè íà ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ñåêòîðå ÈÊÒ,
îêàçàëèñü ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ (íà 1%-ì óðîâíå çíà÷èìîñòè), äîëÿ
ñòóäåíòîâ âóçîâ è ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ (îáà íà 5%-ì óðîâíå
çíà÷èìîñòè), à òàêæå äîëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîìûøëåííîñòè
â îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâàõ (íà 10%-ì óðîâíå çíà÷èìîñòè). Âñå 
ïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû îêàçûâàþò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà îáúÿñ -
íÿåìóþ ïåðåìåííóþ.

Ñåêòîð ÈÊÒ àññîöèèðóåòñÿ ñ âûñîêèì óðîâíåì êâàëèôèêàöèè
çàíÿòûõ. Îäíàêî ìû ïîëó÷èëè, ÷òî äîëÿ çàíÿòûõ ñ âûñøèì îáðàçî -
âàíèåì íå ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì âåëè÷èíó ñåêòîðà ÈÊÒ
â òåðìèíàõ ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ. Ýòîò ðåçóëüòàò îòëè÷àåòñÿ îò
ïîëó÷åííîãî â ðàáîòå [43], ãäå äîëÿ çàíÿòûõ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì
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5 Ñ öåëüþ ïðîâåðêè êîððåêòíîñòè è íàäåæíîñòè ïîëó÷åííûõ îöåíîê áûëè
ïðîâåäåíû òåñòû Àðåëëàíî – Áîíäà, Ñàðãàíà, Õàíñåíà, Ñàðãàíà – Õàíñåíà.
Â äàííîé ìîäåëè âîçíèêàåò ïðîáëåìà ãåòåðîñêåäàñòè÷íîñòè, ïîñêîëüêó àíàëèç
âûïîëíÿåòñÿ äëÿ ðåãèîíîâ ÐÔ, êîòîðûå èìåþò ðàçíûé ìàñøòàá, ÷òî ïðèâîäèò
ê òîìó, ÷òî îøèáêè ìîäåëè õàðàêòåðèçóþòñÿ ðàçëè÷íîé äèñïåðñèåé. Â äàííîì
ñëó÷àå òåñò Ñàðãàíà íåïðèìåíèì, òàê êàê ïðè íàëè÷èè ãåòåðîñêåäàñòè÷íîñòè
â ìîäåëè ýòîò òåñò îøèáî÷íî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïëîõîì êà÷åñòâå ìîäåëè, ÷òî
îòìå÷åíî â èññëåäîâàíèè Ì. Àðåëëàíî è Ñ. Áîíäà [16]. Ïîýòîìó äëÿ îöåíêè
êà÷åñòâà ïîñòðîåííûõ ìîäåëåé ñëåäóåò îïèðàòüñÿ íà òåñòû Õàíñåíà è Ñàðãàíà –
Õàíñåíà, êîòîðûå ïîäòâåðæäàþò äîñòîâåðíîñòü ïîëó÷åííûõ îöåíîê.



çíà÷èìî âëèÿåò íà ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ÈÊÒ-ñåêòîðå. Âîçìîæíî,
ýòî ñâÿçàíî ñ ðàçíûìè ïåðèîäàìè íàáëþäåíèé è ðàçíûìè ñïåöèôèêà -
öèÿìè ìîäåëè. Â òî æå âðåìÿ çíà÷èìûì ôàêòîðîì îêàçàëàñü äîëÿ
ñòóäåíòîâ âóçîâ. Â ðàñ÷åòàõ áûëè îïðîáîâàíû ðàçëè÷íûå âàðèàíòû
âêëþ÷åíèÿ ëàãîâ ýòîé ïåðåìåííîé â ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî ñåãîäíÿø -
íèå ñòóäåíòû âûõîäÿò íà ðûíîê òðóäà ÷åðåç îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî 
ïåðèîäîâ, íî ýòè âàðèàíòû îêàçàëèñü íåçíà÷èìûìè. Âîçìîæíàÿ èí -
òåðïðåòàöèÿ ïîëó÷åííîãî ðåçóëüòàòà ìîæåò áûòü ñëåäóþùåé: ñåãîä -
íÿøíèå ñòóäåíòû ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ïîêîëåíèÿ «öèôðîâûõ
àáîðèãåíîâ» (digital natives, òåðìèí ââåë Ì. Ïðåíñêè [35] â 2001 ã.),
êîòîðûå ñ ðîæäåíèÿ íàõîäÿòñÿ â ñðåäå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé, âêëþ -
÷àÿ êîìïüþòåðû è èíòåðíåò, îáùàþòñÿ è ó÷àòñÿ â öèôðîâîé ñðåäå, ÷òî 
îïðåäåëÿåò èõ îñîáûå ñïîñîáíîñòè ê ïîëó÷åíèþ, îáðàáîòêå è îñ -
âîåíèþ èíôîðìàöèè. Â òàêîì ñëó÷àå îáúÿñíèìû çíà÷èìîñòü äîëè
ñòóäåíòîâ è íåçíà÷èìîñòü äîëè çàíÿòûõ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì:
ëþäè ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåñêîëüêî ïîêîëå -
íèé, êîòîðûå â ðàçëè÷íîé ñòåïåíè âëàäåþò íàâûêàìè â îáëàñòè èí -
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Îäíàêî òàêàÿ èíòåðïðåòàöèÿ íåáåññïîð -
íà è òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ.

Çàòðàòû íà ÈÊÒ áûëè âêëþ÷åíû â ìîäåëü ñ ëàãîì â îäèí ãîä,
÷òîáû îòðàçèòü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî îòäà÷à îò âëîæåíèé ïðîèñ -
õîäèò íå ñðàçó. Çäåñü òàêæå áûëè îöåíåíû ðàçíûå âàðèàíòû ëàãîâ,
ìîäåëü ñ âêëþ÷åíèåì ëàãà â îäèí ãîä îêàçàëàñü íàèáîëåå çíà÷èìîé.
Òåì íå ìåíåå çàòðàòû íà ÈÊÒ íå ÿâëÿþòñÿ ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà
çàíÿòîñòü â ñåêòîðå. Íåçíà÷èì òàêæå ôàêò ïîëó÷åíèÿ ðåãèîíîì ñóá -
ñèäèé íà ÈÊÒ. Ýòî ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå
ñóáñèäèè ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî öåíòðà íàïðàâëÿþòñÿ ðåãèîíàì
ïðåæäå âñåãî íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì èíôîðìàòèçàöèè è öèôðîâè -
çàöèè ðåãèîíàëüíîé ñôåðû ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, âûïîëíÿåìûõ
â ðàìêàõ åäèíîé ïëàòôîðìû, òàê ÷òî ó÷àñòèå â ýòèõ ïðîãðàììàõ
ìåñòíûõ ÈÊÒ-êîìïàíèé ìîæåò áûòü íåçíà÷èòåëüíûì è íå ñîïðî -
âîæäàòüñÿ ðîñòîì ðåãèîíàëüíîãî ñåêòîðà ÈÊÒ.

ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ è äîëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîìûø -
ëåííîñòè â îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâàõ ïîêàçûâàþò óðîâåíü ðàç -
âèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé è òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû ðåãèîíà è ñâèäå -
òåëüñòâóþò î âîçìîæíîñòÿõ îáåñïå÷èòü ñåêòîð ÈÊÒ êàäðàìè âûñîêîé

62

Í.À. Êðàâ÷åíêî, Ñ.Ð. Õàëèìîâà, À.È. Èâàíîâà



êâàëèôèêàöèè. Êðîìå òîãî, îíè ñâèäåòåëüñòâóþò î ïîòåíöèàëüíîì
ñïðîñå íà ÈÊÒ. Çäåñü ìû ïðåäïîëàãàåì, ÷òî ñïðîñ íà ÈÊÒ-ïðîäóêòû
è ÈÊÒ-óñëóãè, ïðåäúÿâëÿåìûé â òîì èëè èíîì ðåãèîíå, óäîâëåòâî -
ðÿåòñÿ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè êîìïàíèÿìè ýòîãî æå ðåãèîíà. Èññëå -
äîâàíèå ïðîñòðàíñòâåííîé ñâÿçíîñòè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïîêàçàëî,
÷òî êîîïåðàöèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè ñ ïðîñòðàíñòâåííîé òî÷êè çðåíèÿ
íåãëóáîêà è óìåíüøàåòñÿ ïî ìåðå îòäàëåíèÿ ðåãèîíîâ äðóã îò äðóãà
[4]. Òàêèì îáðàçîì, ÷åì âûøå ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, ÷åì áîãà÷å
ðåãèîí, òåì áîëüøå ó íåãî ñðåäñòâ è âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ
ïðîäóêòîâ è óñëóã ñåêòîðà ÈÊÒ, òåì âûøå ïðåäúÿâëÿåìûé ñïðîñ, ÷òî
ñòèìóëèðóåò ïðèðîñò ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ â ñåêòîðå. Âûñîêàÿ
äîëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîìûøëåííîñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, òàê -
æå ïîêàçûâàåò íàëè÷èå â ðåãèîíå ïîâûøåííîãî ñïðîñà íà ÈÊÒ-ïðî -
äóêòû è ÈÊÒ-óñëóãè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíà ñâèäåòåëüñòâóåò î âûñî -
êîì òåõíîëîãè÷åñêîì óðîâíå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà, î íàëè÷èè
â ðåãèîíå áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû.

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ âûñòóïàëà êàê êîíòðîëüíàÿ ïåðåìåííàÿ.
Ïîëó÷åííàÿ äëÿ íåå âûñîêàÿ îöåíêà óðîâíÿ çíà÷èìîñòè ãîâîðèò î êîð -
ðåêòíîñòè ïðîâåäåííûõ ðàñ÷åòîâ: çàíÿòîñòü â ñåêòîðå ÈÊÒ îêàçàëàñü
âûøå â áîëåå êðóïíûõ ðåãèîíàõ.

ÂÛÂÎÄÛ È ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÄÀËÜÍÅÉØÈÕ
ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ

Ñåêòîð èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â íàñòîÿ -
ùåå âðåìÿ çàíèìàåò äîâîëüíî ñêðîìíîå ìåñòî â ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè
Ðîññèè, åãî äîëÿ ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 1,6% ïî ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ
è îêîëî 2% ïî äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè. Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñåêòî -
ðà îïðåäåëÿþòñÿ ïðåæäå âñåãî íàëè÷èåì è âîçìîæíîñòÿìè ïîäãîòîâ -
êè è ïðèâëå÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ âûñîêîé êâàëèôèêàöèè, îáëàäàþùèõ
ñîîòâåòñòâóþùèìè íàâûêàìè. Äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ÈÊÒ ëîêàëèçî -
âàíà â íåñêîëüêèõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ, ïðåèìóùåñòâåííî ñ âûñîêèì
óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðàçâèòîé òåõíîëîãè÷åñêîé è ïðî -
èçâîäñòâåííîé áàçîé, êðóïíûìè óíèâåðñèòåòàìè. Êàê è â ñòðàíàõ
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, óðîâåíü êîíöåíòðàöèè äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå
ÈÊÒ â Ðîññèè óâåëè÷èâàåòñÿ. Ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíûé ðàçðûâ ìåæ -
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äó ðîññèéñêèìè ðåãèîíàìè ïî âåëè÷èíå ñåêòîðà ÈÊÒ, êîòîðûé íå
óìåíüøàåòñÿ. Â òðåõ ðåãèîíàõ-ëèäåðàõ ýòîò ñåêòîð êðóïíåå è óâåëè -
÷èâàåòñÿ çíà÷èòåëüíî áûñòðåå, ÷åì â öåëîì ïî Ðîññèè, ïðè ýòîì áîëåå
÷åì â ïîëîâèíå ðåãèîíîâ ÷èñëî çàíÿòûõ â ñåêòîðå ñîêðàòèëîñü.

Â îòëè÷èå îò ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà, ÑØÀ è Êèòàÿ, ãäå
÷èñëî ðàáîòíèêîâ â ñåêòîðå ÈÊÒ óâåëè÷èâàåòñÿ, ïðè÷åì áîëåå âûñî -
êèìè òåìïàìè, ÷åì ðàñòåò ýêîíîìèêà â öåëîì, â Ðîññèè â 2018 ã.
ïðîèçîøëî ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ñåêòîðå, ÷òî íå òîëüêî
îìðà÷àåò ïåðñïåêòèâû ðàçðàáîòêè è ñîçäàíèÿ íîâûõ èíôîðìàöèîí -
íî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ïðîäóêòîâ è óñëóã, íî è îñëàá -
ëÿåò íàöèîíàëüíóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. Ñîêðàùåíèå ÷èñëà ðà -
áîòíèêîâ ñåêòîðà ÈÊÒ ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñ ñîêðàùåíèåì ïðèåìà
íîâûõ ðàáîòíèêîâ, ñî ñìåíîé âèäà äåÿòåëüíîñòè, ñ ïåðåõîäîì â äðó -
ãèå îòðàñëè ýêîíîìèêè, à òàêæå ñ óòå÷êîé èíòåëëåêòóàëüíîãî êà -
ïèòàëà çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè ÈÊÒ ôîðìèðóþò ãðóïïó ëþäåé ïîâû -
øåííîé ìîáèëüíîñòè êàê ïî äåìîãðàôè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì (âîç -
ðàñò, ïîë, óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ), òàê è â ñâÿçè ñ ïðåâûøåíèåì ñïðîñà
íàä ïðåäëîæåíèåì ðàáîòíèêîâ âûñîêîãî óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè6. Ïî
äàííûì îïðîñîâ [20], áîëüøå ïîëîâèíû ÈÒ-ñïåöèàëèñòîâ âûñêàçû -
âàþò æåëàíèå ðàáîòàòü çà ðóáåæîì.

Âàæíîé ïðîáëåìîé, òðåáóþùåé äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé, ÿâëÿ -
åòñÿ âîçìîæíàÿ íåäîîöåíêà ÷èñëåííîñòè ÈÊÒ-ñïåöèàëèñòîâ èç-çà îò -
ñóòñòâèÿ ñèñòåìàòè÷åñêèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î çàíÿòîñòè òàêèõ
ðàáîòíèêîâ â êîìïàíèÿõ, íå âõîäÿùèõ â ñåêòîð ÈÊÒ. Äîëÿ ýòèõ ðà -
áîòíèêîâ, ïî íàøèì îöåíêàì, âåëèêà, è ïðîèñõîäÿò ìåæîòðàñëåâûå
ïåðåòîêè â ðàçëè÷íûõ âàðèàíòàõ: ñëèÿíèÿ ÈÊÒ-ôèðì è èõ ïîãëîùå -
íèÿ êîìïàíèÿìè äðóãèõ ñåêòîðîâ, óâåëè÷åíèå ÷èñëà ÈÒ-ñîòðóäíèêîâ
â îòðàñëÿõ – ïîòðåáèòåëÿõ èíôîðìàöèîííûõ ïðîäóêòîâ è óñëóã, ÷òî
ñëàáî óëàâëèâàåòñÿ äîñòóïíûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè7. Êîñâåí -
íóþ îöåíêó îòðàæàþò äàííûå îá èíòåíñèâíîñòè çàòðàò íà ÈÊÒ ïî îò -
ðàñëÿì, ò.å. îöåíêè äîëè ýòèõ çàòðàò â îáùåì âûïóñêå îòðàñëè. Ïî
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6 Â Ðîññèè ÈÒ-ñïåöèàëèñòû ìîãóò îæèäàòü îò äâóõ äî òðåõ ïðåäëîæåíèé
î ðàáîòå îäíîâðåìåííî, ïîýòîìó ñïîñîáíû óâåðåííî èñêàòü íîâûå äîëæíîñòè [38].

7 Íàïðèìåð, ÏÀÎ «Ñáåðáàíê» ñîçäàëî äî÷åðíþþ êîìïàíèþ ÀÎ «Ñáåð -
áàíê-Òåõíîëîãèè» («Ñáåðòåõ»), êîòîðàÿ çàÿâëÿåò î ñåáå êàê îá ÈÒ-êîìïàíèè, ïî -



íàøèì ðàñ÷åòàì, êîòîðûå ïîäòâåðæäàþò èçâåñòíûå ïî ìèðîâîìó
îïûòó ôàêòû, â Ðîññèè íàèáîëåå èíòåíñèâíûìè ïîòðåáèòåëÿìè
ÈÊÒ-óñëóã, êîòîðûå òàêæå ñòàíîâÿòñÿ ðàçðàáîò÷èêàìè, ÿâëÿþòñÿ ôè -
íàíñîâûé ñåêòîð, ñåêòîð ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è ñåêòîð ãîñóäàðñò -
âåííûõ óñëóã. Ýòè ïðîöåññû ïîäâèæíû: ïðîèñõîäÿò êàê ïðèâëå÷åíèå
ÈÒ-ñïåöèàëèñòîâ è ïîêóïêè ÈÒ-êîìïàíèé îòðàñëÿìè-ïîòðåáèòåëÿ -
ìè, òàê è ïðîòèâîïîëîæíûå äâèæåíèÿ, à èìåííî ñîêðàùåíèå íåïðî -
ôèëüíûõ àêòèâîâ è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è ïåðåäà÷à èõ íà àóòñîðñèíã
(îòìåòèì, ÷òî Hays Global óêàçûâàåò ÈÒ-ñïåöèàëèñòîâ â êà÷åñòâå
ïåðâûõ êàíäèäàòîâ íà àóòñîðñèíã).

Åùå îäíî íàïðàâëåíèå äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé ñâÿçàíî ñ òåì,
÷òî âîçìîæíîñòü äèñòàíöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå èíôîðìàöèîí -
íûõ òåõíîëîãèé ìåíÿåò ïðåäñòàâëåíèå î ñîâïàäåíèè ìåñò ïðîæèâàíèÿ 
è ìåñò ðàáîòû, è ìàñøòàá äåÿòåëüíîñòè óäàëåííî çàíÿòûõ è åå îò -
ðàæåíèå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå òðåáóþò ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíîãî
èíñòðóìåíòàðèÿ äëÿ ñáîðà è îáðàáîòêè ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè.

Â öåëîì ñåêòîð ÈÊÒ íåîäíîðîäåí, åãî ïîäîòðàñëè äåìîíñòðè -
ðóþò ðàçëè÷íûå òðàåêòîðèè ðàçâèòèÿ, ÷òî îïðåäåëÿåò àêòóàëüíîñòü
è ïåðñïåêòèâíîñòü èññëåäîâàíèé íà äåçàãðåãèðîâàííîì óðîâíå, èñ -
ïîëüçîâàíèå áîëåå äåòàëèçèðîâàííîé èíôîðìàöèè äëÿ èçó÷åíèÿ ìèê -
ðîýêîíîìè÷åñêèõ äåòåðìèíàíò ðîñòà êîìïàíèé è ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ
öèôðîâûõ òåõíîëîãèé.

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñåêòîðà ñâÿçàíû ïðåæäå âñåãî ñ öåëåíà -
ïðàâëåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé, ÷òî
ïðåäïîëàãàåò êàê óâåëè÷åíèå ïðÿìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôåäåðàëüíûõ
èíâåñòèöèé â èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â ñåêòîðå ÈÊÒ, òàê è ñîäåé -
ñòâèå â êîììåðöèàëèçàöèè è ïîääåðæêó ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé. Ïðåä -
ïîëàãàåìûå ìàñøòàáíîé íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììîé «Öèôðîâàÿ ýêî -
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ìîãàþùåé Ñáåðáàíêó äîñòè÷ü ãëîáàëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé êîíêóðåíòîñïîñîá -
íîñòè, âíåäðÿÿ ïåðåäîâûå ÈÒ-ïðîäóêòû è ÈÒ-ñåðâèñû, ãëàâíûé èç êîòîðûõ –
òåõíîëîãè÷åñêàÿ ïëàòôîðìà. Îäíàêî ïî îñíîâíîìó êîäó äåÿòåëüíîñòè ÎÊÂÝÄ
ðåä. 2 (72.1) «Ñáåðòåõ» îñóùåñòâëÿåò íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â îáëàñ -
òè åñòåñòâåííûõ è òåõíè÷åñêèõ íàóê è íå ïîïàäàåò â ñîñòàâ ÈÊÒ-ñåêòîðà. Â 2018 ã.
âûðó÷êà «Ñáåðòåõà» âïåðâûå â èñòîðèè êîìïàíèè ñîêðàòèëàñü ïî îòíîøåíèþ
ê ïðåäûäóùåìó ãîäó íà 30%. Âîçìîæíî, ýòî ðåçóëüòàò ìàñøòàáíîé ðåîðãàíèçàöèè
êîìïàíèè, â õîäå êîòîðîé áîëüøèíñòâî ñîòðóäíèêîâ (ïðèìåðíî 8 òûñ. èç 11 òûñ.)
è ïðîåêòîâ «Ñáåðòåõà» áûëè ïåðåâåäåíû íåïîñðåäñòâåííî â Ñáåðáàíê.



íîìèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñåêòîðà ÈÊÒ
è ìåðû åãî ïîääåðæêè ðàçíîîáðàçíû è ó÷èòûâàþò ñïåöèôèêó öèôðî -
âûõ òåõíîëîãèé. Â ïðîãðàììå îòðàæåíû ìåðû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ
ðàçðàáîòêè è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ
òåõíîëîãèé – ïî ïîääåðæêå ÈÊÒ-êîìïàíèé. Â íåå âõîäèò Ôåäåðàëü -
íûé ïðîåêò «Êàäðû äëÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè», íàïðàâëåííûé íà ðå -
øåíèå ïðîáëåìû íåõâàòêè ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå ÈÊÒ çà ñ÷åò ìîäåð -
íèçàöèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè ïîòðåá -
íîñòåé ðûíêà òðóäà. Êàê ïîêàçûâàþò íàøè èññëåäîâàíèÿ, ïðè ôîð -
ìèðîâàíèè ìåð ïîääåðæêè íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ñó -
ùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðåãèîíàìè êàê ïî ïîòåíöèàëó ñîçäàíèÿ
íîâûõ òåõíîëîãèé, òàê è ïî âîçìîæíîñòÿì èõ îñâîåíèÿ, ò.å. èñïîëü -
çîâàòü ïðåèìóùåñòâåííî ñåëåêòèâíóþ ïîëèòèêó, ó÷èòûâàþùóþ ðàç -
íîîáðàçèå ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì.

Àêòèâèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïîçâîëÿåò íàäåÿòüñÿ íà èç -
ìåíåíèå ñèòóàöèè, îäíàêî íàñêîëüêî ðåçóëüòàòèâíû èíñòðóìåíòû ãî -
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè (ñóáñèäèè íà ðåãèîíàëüíóþ èíôîðìàòèçà -
öèþ, ïîääåðæêà êëàñòåðîâ, Íàöèîíàëüíàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ èíèöèàòè -
âà è äð.) è êàêîâî èõ âëèÿíèå íà ðîñò ñåêòîðà ÈÊÒ – ïîêàæåò áóäóùåå.
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INFORMATION AND COMMUNICATION TECHNOLOGY

IN RUSSIA: TRENDS AND REGIONAL DEVELOPMENT

DETERMINANTS

Information and communication technologies (ICT) are changing
the structure of the entire economy by creating new markets and production
techniques. The development of the ICT industry is an overriding economic
policy priority in many countries, including the Russian Federation. The article
explores the state of ICT in Russia and its regions and assesses regional
determinants that affect employment dynamics in this sector, from an empirical
standpoint. Under the current situation in Russia, the ICT contribution to the
economy (2.6% of added value and 1.6% of employees) is much less than that
in highly developed countries. The industry is unevenly distributed in terms
of space, and its dynamics across various regions also differ. The Russian ICT
market is highly and increasingly concentrated. The three dominating regions
are Moscow City, St. Petersburg City, and Moscow Oblast; these areas account
for more than a third of the ICT employment and almost two-thirds of its costs.

Driven by theories on regional determinants affecting the development
of high-tech companies, including the ones in ICT, we point out the significance
of human capital, resources, infrastructure, institutions, demand, competition,
and other factors that establish an innovation system to support technological
and innovative development and base it on individual territories. This article
estimates factors influencing the ICT growth at the level of individual Russian
regions, quantified by the number of persons employed in the industry. We have
considered such factors as region’s size, its economic development, peculiar
economic structure, human potential, availability of financing, and state sub -
sidies for ICT. Using a generalized method of moments with instrumental
variables (the Arellano–Bond estimator), we conclude that the most significant
factors positively affecting the number of ICT employees have been as follows:
population size, the share of university students, GRP per capita, and the pro -
portion of high-tech industry in manufacturing.
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Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2020, ¹ 1 (105), ñ. 77–96

Ì.Ä. Ãîðÿ÷êî, Ê.Â. Äåìèäîâà

ÈÍÒÅÃÐÀËÜÍÀß ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÀß ÄÎÑÒÓÏÍÎÑÒÜ

ÐÀÉÎÍÎÂ ÊÐÀÉÍÅÃÎ ÑÅÂÅÐÀ È ÏÐÈÐÀÂÍÅÍÍÛÕ

Ê ÍÈÌ ÌÅÑÒÍÎÑÒÅÉ ÊÐÀÑÍÎßÐÑÊÎÃÎ ÊÐÀß

Â ñòàòüå äàåòñÿ êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû
ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé Êðàñíî -
ÿðñêîãî êðàÿ, âûäåëÿþòñÿ íàèáîëåå âàæíûå äëÿ íàñåëåíèÿ è ôóíêöèîíè -
ðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà íà ýòîé òåððèòîðèè âèäû òðàíñ -
ïîðòà. Ïðè ïîìîùè èíñòðóìåíòîâ ïëîùàäíîãî èíòåðïîëèðîâàíèÿ ïîêà -
çàòåëÿ ìåòîäàìè åñòåñòâåííîãî ñîñåäà è íå÷åòêîãî íàëîæåíèÿ â ïðî -
ãðàììå ESRI ArcGIS ïîëó÷åíî ïëîùàäíîå ðàñïðåäåëåíèå ïîêàçàòåëÿ èí -
òåãðàëüíîé òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè ïî èçó÷àåìîé òåððèòîðèè. Ïî -
ëó÷åííûé ïîêàçàòåëü îáúåäèíÿåò â ñåáå õàðàêòåðèñòèêè ôèçè÷åñêîãî
(âðåìÿ) è ýêîíîìè÷åñêîãî (ñòîèìîñòü) ðàññòîÿíèé äëÿ ãðóçî- è ïàññà -
æèðîïåðåâîçîê ðàçëè÷íûìè âèäàìè òðàíñïîðòà. Äëÿ êàæäîé èç âûäå -
ëåííûõ çîí òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè äàåòñÿ êðàòêàÿ õàðàêòåðèñ -
òèêà, îáúÿñíÿþùàÿ îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òðàíñïîðòà â åå
ïðåäåëàõ. Íà îñíîâå ïîëó÷åííîãî ïîêàçàòåëÿ âîçìîæíî äàëüíåéøåå èçó÷å -
íèå ìàñøòàáîâ è ðàñïðåäåëåíèÿ âåëè÷èíû òðàíñïîðòíûõ èçäåðæåê äëÿ
ðàçâèòèÿ ðÿäà îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè è æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëå -
íèÿ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êðàéíèé Ñåâåð; òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü; òðàíñ -
ïîðòíàÿ ñèñòåìà; ìåòîäû îöåíêè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ; ýêî -
íîìè÷åñêîå ðàññòîÿíèå; ôèçè÷åñêîå ðàññòîÿíèå

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ãîðÿ÷êî Ì.Ä., Äåìèäîâà Ê.Â. Èíòåãðàëüíàÿ
òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ
ê íèì ìåñòíîñòåé Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. –
2020. – ¹ 1 (105). – Ñ. 77–96. DOI: 10.15372/REG20200104.
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Îñíîâíûìè îñîáåííîñòÿìè ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà ÿâëÿþòñÿ
îáøèðíàÿ òåððèòîðèÿ è ñóðîâûå ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ,
íàêëàäûâàþùèå ñåðüåçíûå îãðàíè÷åíèÿ íà ïðîæèâàíèå íàñåëåíèÿ
è âåäåíèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó îñâîåíèå ýòèõ çå -
ìåëü – ïðîöåññ ñëîæíûé è äîðîãîñòîÿùèé.

Êðàñíîÿðñêèé êðàé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ðåãèîíîâ Ñèáèðè, äëÿ êîòî -
ðîãî òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü òåððèòîðèé Êðàéíåãî Ñåâåðà ïðåä -
ñòàâëÿåò îäíó èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì. Ýòî îáóñëîâëèâàåòñÿ
ñëåäóþùèìè ïðè÷èíàìè. Ðåãèîí çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî â ñòðàíå ïî
ïëîùàäè (óñòóïàÿ òîëüêî ßêóòèè), ïðè ýòîì ðàéîíû Êðàéíåãî Ñåâåðà
è ïðèðàâíåííûå ê íèì ìåñòíîñòè, âûäåëÿåìûå ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëå -
íèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 402 îò 23 ìàÿ 2000 ã.1, ñåãîäíÿ çàíèìàþò
ïî÷òè âñþ åãî òåððèòîðèþ (90%) îò Ïðèàíãàðüÿ äî ïîëóîñòðîâà Òàé -
ìûð. Îäíàêî ïîìèìî îáøèðíîñòè òåððèòîðèè Êðàéíåãî Ñåâåðà ðå -
ãèîíà åãî îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ÿâëÿåòñÿ òàêæå òî, ÷òî çäåñü ïðîæè -
âàåò 15% åãî íàñåëåíèÿ è êîíöåíòðèðóåòñÿ îêîëî òðåòè ïðîìûøëåí -
íîãî ïðîèçâîäñòâà. Íà òåððèòîðèè Òàéìûðñêîãî (Äîëãàíî-Íåíåöêî -
ãî) ðàéîíà ðàñïîëàãàåòñÿ Íîðèëüñê – ñàìûé ñåâåðíûé ãîðîä ñ íàñåëå -
íèåì áîëåå 100 òûñ. ÷åë. â ìèðå, îäíàêî ïîìèìî íåãî â ðàéîíàõ
Êðàéíåãî Ñåâåðà íàõîäèòñÿ öåëûé ðÿä íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, äîáðàòü -
ñÿ äî êîòîðûõ âîçìîæíî ïðè ïîìîùè çèìíèêîâ è àâèàöèè.

Êðîìå òîãî, Êðàéíèé Ñåâåð Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ÿâëÿåòñÿ òåððèòî -
ðèåé, áîãàòîé çàïàñàìè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ïîìèìî óæå ðàçðàáàòû -
âàåìûõ íåôòåãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé (Âàíêîðñêîå, Þðóá÷åíî-Òî -
õîìñêîå, Êóþìáèíñêîå) è ìåñòîðîæäåíèé öâåòíûõ ìåòàëëîâ (íîðèëü -
ñêàÿ ãðóïïà) çäåñü èìåþòñÿ çàïàñû ìàðãàíöåâûõ ðóä (Ïîðîæèíñêîå
ìåñòîðîæäåíèå, ðàçâåäàííûå çàïàñû êîòîðîãî ñåãîäíÿ ñîñòàâëÿþò
áîëåå 35 ìëí ò – îêîëî 16% âñåõ çàïàñîâ ìàðãàíöà â Ðîññèè [2]),
æåëåçíûõ ðóä, áîêñèòîâ, êàìåííîãî óãëÿ è äð.

Òðàíñïîðò – ýòî îñíîâà ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâà ëþáîé òåððèòîðèè, íî
îñîáåííî âàæíà åãî ðîëü ïðè ðàçâèòèè Êðàéíåãî Ñåâåðà. Îí îïðå -
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1 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 23 ìàÿ 2000 ã. ¹ 402 «Îá óò -
âåðæäåíèè ïåðå÷íÿ ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé
ñ îãðàíè÷åííûìè ñðîêàìè çàâîçà ãðóçîâ (ïðîäóêöèè)». – URL: http://government.ru/
docs/all/116051/ .



äåëÿåò âîçìîæíîñòè è ìàñøòàáû õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ êàê ñâÿ -
çóþùåå çâåíî, äàþùåå âîçìîæíîñòü çàâîçà ïðîäóêöèè íà òåððèòîðèþ
è åå âûâîçà ñ òåððèòîðèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è êàê ôàêòîð óäîðîæàíèÿ
âåäåíèÿ äåÿòåëüíîñòè (÷òî îñîáåííî çàìåòíî íà Êðàéíåì Ñåâåðå) –
ñ äðóãîé.

Öåëüþ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïîïûòêà èíòåãðàëüíîé 
îöåíêè òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ðàñïîëîæåí -
íûõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, äëÿ òîãî ÷òîáû
ïîíÿòü, íàñêîëüêî ñóùåñòâåííûì îãðàíè÷åíèåì îêàçûâàåòñÿ òðàíñ -
ïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü äëÿ ðàçðàáîòêè èìåþùèõñÿ çäåñü ìåñòîðîæäå -
íèé, à òàêæå îïðåäåëåíèå âîçìîæíîñòè äàëüíåéøèõ îöåíîê èçäåðæåê
è îãðàíè÷åíèé, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ìåñòíîå íàñåëåíèå è ïðî -
ìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, âåäóùèå èëè ïëàíèðóþùèå âåñòè äåÿòåëü -
íîñòü íà äàííîé òåððèòîðèè.

ÊÐÀÒÊÈÉ ÎÁÇÎÐ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ ÏÎ ÒÅÌÅ

Ïðè èçó÷åíèè ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ îñâîåíèþ Ñåâåðà, ðîëè òðàíñ -
ïîðòà äëÿ ýòîé òåððèòîðèè, ôàêòîðàì åå ñîâðåìåííîãî ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ìîæíî âûäåëèòü äâå èõ êàòåãîðèè. Ïåðâàÿ –
ðàáîòû, â êîòîðûõ èçó÷àþòñÿ ñîáñòâåííî òðàíñïîðò è òðàíñïîðòíîå
îñâîåíèå òåððèòîðèè, ò.å. ðàçâèòèå âî âçàèìîäåéñòâèè òðàíñïîðòà
è õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà (ýòî, íàïðèìåð, ðàáîòû Ñ.Â. Ñëàâèíà [12],
Ã.À. Àãðàíàòà [1], Ê.Ï. Êîñìà÷åâà [8], Í.Ï. Êàþ÷êèíà [7], Ñ.À. Òàð -
õîâà [13], õîòÿ ïóáëèêàöèè ïîñëåäíåãî íå ïîñâÿùåíû íåïîñðåäñòâåí -
íî Ñåâåðó, è äð.). Âòîðàÿ êàòåãîðèÿ – ðàáîòû, â êîòîðûõ èçó÷àþòñÿ
ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû òåððèòîðèè è òðàíñ -
ïîðòíûé ôàêòîð ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäèí èç ôàêòîðîâ, îãðàíè÷èâàþ -
ùèõ ëèáî ñòèìóëèðóþùèõ ðàçâèòèå ýêîíîìèêè èëè ñîöèàëüíîé ñôå -
ðû (íàïðèìåð, ðàáîòû Â.Í. Ëàæåíöåâà [9], À.Í. Ïèëÿñîâà [11],
Ï.ß. Áàêëàíîâà [3], Â.Í. Áóãðîìåíêî [4; 5] è äð.).

Ñ.À. Òàðõîâ âûäåëÿåò øåñòü ìîðôîëîãè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ òðàíñ -
ïîðòíîé îñâîåííîñòè, à òàêæå ïÿòü ôîðì ïðîñòðàíñòâåííîãî îñâîåíèÿ 
òåððèòîðèè: îñâîåíèå ëèíåéíîå (âäîëü òðàíñïîðòíîé îñè), äèñïåðñíîå
(âíóòðè íåáîëüøèõ î÷àãîâ âäîëü òðàíñïîðòíûõ îñåé), êëàñòåðíîå (ïðè
ðåñóðñíîì îñâîåíèè òåððèòîðèè: ñíà÷àëà ïîÿâëÿåòñÿ íåñêîëüêî ðàçðà -

Èíòåãðàëüíàÿ òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà

è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ
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áîòîê ìåñòîðîæäåíèé, çàòåì îíè îáúåäèíÿþòñÿ â «êëàñòåðû îñâîåíèÿ»),
êîíñîëèäèðóþùåå (îáúåäèíåíèå êëàñòåðîâ) è ñïëîøíîå (êîã äà îñâîå -
íèå èäåò ïî âñåé ïëîùàäè òåððèòîðèè, íî ñ ðàçíîé èíòåíñèâíîñòüþ).

Êðîìå òîãî, Ñ.À. Òàðõîâ äàåò õàðàêòåðèñòèêè ðàáîòû òðàíñïîðòà
ïðèìåíèòåëüíî ê çîíàì ðàçíîé ñòåïåíè õîçÿéñòâåííîé îñâîåííîñòè.
Òàê, äëÿ çîí ñïëîøíîé îñâîåííîñòè õàðàêòåðíî ðåãóëÿðíîå êðóãëîãî -
äè÷íîå íàäåæíîå òðàíñïîðòíîå ñîîáùåíèå, äëÿ çîíû æå íåîñâîåííîé
õàðàêòåðíû ðàçâèòîñòü àâèàöèîííîãî òðàíñïîðòà, à òàêæå àêòèâíàÿ
ðàáîòà âîäíîãî òðàíñïîðòà â íàâèãàöèîííûé ïåðèîä. Ïîäîáíûå õà -
ðàêòåðèñòèêè òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðè -
ðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ó÷èòûâàþòñÿ è â äàí -
íîì èññëåäîâàíèè.

Ðàáîòû Ï.ß. Áàêëàíîâà ñâÿçàíû â áîëüøåé ñòåïåíè ñ èçó÷åíèåì
êîìïëåêñíîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè -
òèÿ òåððèòîðèè. Òðàíñïîðòíàÿ ñèñòåìà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñâÿçóþ -
ùèé ýëåìåíò ìåæäó êîìïîíåíòàìè áîëåå êîìïëåêñíîé òåððèòîðè -
àëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.

Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò òàêæå ðàáîòà Â.Í. Áóãðîìåíêî ñ ñîàâòîðàìè 
[5], â êîòîðîé ïðèâîäèòñÿ Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòà Àðõàí -
ãåëüñêîé îáëàñòè. Â ýòîé ðàáîòå, â ÷àñòíîñòè, ïðîâåäåíà îöåíêà îñò -
ðîòû òðàíñïîðòíûõ ïðîáëåì â ðàéîíàõ îáëàñòè, ïî âåëè÷èíå êîòîðîé
ðàéîíû îáúåäèíåíû â ãðóïïû. Ïðè ïîìîùè ðàñ÷åòà ñîîòâåòñòâóþùèõ 
êîýôôèöèåíòîâ îöåíèâàëèñü ñëåäóþùèå ïàðàìåòðû:

• òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû;
• òðàíñïîðòíàÿ äèñêðèìèíàöèÿ íàñåëåíèÿ (îïðåäåëÿåìàÿ êàê äî -

ëÿ íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ ïðîæèâàåò âíå íîðìàòèâíûõ çîí òðàíñ -
ïîðòíîé äîñòóïíîñòè ïî âðåìåíè);

• íàäåæíîñòü òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû (ñïîñîáíîñòü ñåòè ïðîäîë -
æàòü âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè â ñëó÷àå âûõîäà èç ñòðîÿ åå
îòäåëüíûõ ó÷àñòêîâ);

• íà÷åðòàíèå òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû;
• äèôôåðåíöèàöèÿ òðàíñïîðòíîé îáåñïå÷åííîñòè.

Èññëåäîâàíèå Â.Í. Áóãðîìåíêî è åãî êîëëåã ìîæíî îòíåñòè ñêî -
ðåå ê ãðóïïå ðàáîò âòîðîãî òèïà, ïîñêîëüêó èçó÷àåòñÿ òðàíñïîðòíàÿ
äîñòóïíîñòü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ íà áàçå òîé òðàíñïîðòíîé ñåòè, êî -

80

Ì.Ä. Ãîðÿ÷êî, Ê.Â. Äåìèäîâà



òîðàÿ ñëîæèëàñü ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó. Íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ
â ýòîì èññëåäîâàíèè äàííûõ ìîæíî îöåíèâàòü âëèÿíèå òðàíñïîðò -
íîãî ôàêòîðà íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â òåõ èëè èíûõ
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íàñòîÿùåå èññëåäîâàíèå ïîñâÿùåíî íåïîñðåä -
ñòâåííî îöåíêå òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè, îòäåëüíî ñòîèò ðàññìîò -
ðåòü ðàáîòû, ôîêóñèðóþùèåñÿ íà ðàçíîîáðàçíûõ ìåòîäàõ òàêîé îöåíêè.

Ñåãîäíÿ íàïèñàíî áîëüøîå ÷èñëî ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ ðàçëè÷íûì 
êàê êà÷åñòâåííûì, òàê è êîëè÷åñòâåííûì ìåòîäèêàì îïðåäåëåíèÿ
è ðàñ÷åòà òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè. Ïðè ýòîì ïîíÿòèå «äîñòóï -
íîñòü» â íèõ òðàêòóåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Íàïðèìåð, â ðàáîòàõ Ñ.À. Òàðõî -
âà ýòî ïîíÿòèå îáîçíà÷àåò â îñíîâíîì òîïîëîãè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþ -
ùóþ, à Â.Í. Áóãðîìåíêî [4] îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî â ïîíÿòèè
«òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü» äîëæíû áûòü îáúåäèíåíû è ìåòðè÷åñ -
êàÿ, è òîïîëîãè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùèå. Â åãî ïîíèìàíèè òðàíñïîðòíàÿ
äîñòóïíîñòü – ýòî ñâîéñòâî òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, åå «ðåçåðâ 
ìàíåâðèðîâàíèÿ ñâÿçÿìè», êîòîðûé äîëæåí ñóùåñòâîâàòü äëÿ áåñ -
ïðåïÿòñòâåííîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Â ðàáîòå [4] àâòîð îïðåäåëÿë
äîñòóïíîñòü ïðåèìóùåñòâåííî òîïîëîãè÷åñêèìè ìåòîäàìè, àíàëèçè -
ðóÿ êîíôèãóðàöèþ òðàíñïîðòíûõ ñåòåé.

Îïðåäåëåíèå ïðîñòðàíñòâåííîé äîñòóïíîñòè òåððèòîðèè ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðè ïîìîùè ñëåäóþùèõ ìåòîäîâ: òîïîëîãè÷åñêèõ,
ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííûõ, îöåíêè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçãðàíè÷å -
íèÿ, èçîëèíèé, ïîòåíöèàëîâ è èíâåðñèîííûõ áàëàíñîâ. Íàèáîëåå ïîë -
íûé àíàëèç ýòèõ ìåòîäîâ ïðîâåë â îäíîì èç ñâîèõ èññëåäîâàíèé
Â.Î. Äóáîâèê [6]. Èõ îáîáùåííîå îïèñàíèå ïðåäñòàâëåíî â òàáë. 1.

Â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè ïðèìåíÿþòñÿ ìåòîäû èçîëèíèé è ìå -
òîäû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ, ïîýòîìó íà íèõ ñòîèò îñòàíî -
âèòüñÿ áîëåå ïîäðîáíî. Ìåòîäû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ
îòëè÷àþòñÿ ïðîñòîòîé ðàñ÷åòà, òàêæå ïëþñîì ÿâëÿåòñÿ ó÷åò ñëîæ -
íîñòè ïðåîäîëåíèÿ ïðîñòðàíñòâà. Ñðåäè ìèíóñîâ âûäåëÿþòñÿ ñëå -
äóþùèå: çà÷àñòóþ íå ðàññìàòðèâàþòñÿ õàðàêòåðèñòèêè íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ, äëÿ ó÷åòà áîëüøîãî ÷èñëà õàðàêòåðèñòèê òðåáóåòñÿ äîñòà -
òî÷íî ïîäðîáíàÿ èñõîäíàÿ èíôîðìàöèÿ (íàïðèìåð, äàííûå î òàðèôàõ
íà ïàññàæèðñêèå è ãðóçîâûå ïåðåâîçêè äî êàæäîãî êîíêðåòíîãî íà -
ñåëåííîãî ïóíêòà).

Èíòåãðàëüíàÿ òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà

è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2020, ¹ 1 (105) 81



Âåðîÿòíî, ê ýòîé æå ãðóïïå ìåòîäîâ ìîæíî îòíåñòè è ïîäõîä
À.Ñ. Íåðåòèíà, ïðåäëîæåííûé â åãî äèññåðòàöèè [10], ãäå òðàíñïîðò -
íàÿ äîñòóïíîñòü îïðåäåëÿëàñü ïðè ïîìîùè ÷åòûðåõ ïàðàìåòðîâ: ÷àñ -
òîòû ñîîáùåíèÿ, âåëè÷èíû òàðèôà, âðåìåíè â ïóòè, óðîâíÿ êîìôîðò -
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Òàáëèöà 1

Îñíîâíûå ãðóïïû ìåòîäîâ îïðåäåëåíèÿ òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè
òåððèòîðèè

Ìåòîäû Àâòîðû Îïèñàíèå

Òîïîëîãè÷åñêèå

Â.Í. Áóãðî -
ìåíêî,
Ý. Òààôå,
Ó. Ãîòüå

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè ñòðî -
èòñÿ ãðàô òðàíñïîðòíîé ñåòè èññëåäóåìîé òåððè -
òîðèè. Äîñòóïíîñòü åãî âåðøèí îïðåäåëÿåòñÿ ïðå -
èìóùåñòâåííî ðàñ÷åòîì èíäåêñîâ, õàðàêòåðèçóþ -
ùèõ êîëè÷åñòâî ñâÿçåé âåðøèíû è ðàçëè÷àþùèõñÿ
äîïîëíèòåëüíî ó÷èòûâàåìûìè ïàðàìåòðàìè ñåòè

Îöåíêè ïðî -
ñòðàíñòâåííîãî
ðàçãðàíè÷åíèÿ

Ä. Èíãðàì

Ó÷èòûâàåòñÿ ìåðà ïðåîäîëåíèÿ ïðîñòðàíñòâà ïî
ðàçíûì ïàðàìåòðàì: âðåìåíè, èçäåðæêàì, êîëè -
÷åñòâó âàðèàíòîâ äîáðàòüñÿ äî ïóíêòà íàçíà÷åíèÿ
è ïðî÷.

Èçîëèíèé
Ä. Äîìàíüñêè, 
Ë. Ò¸ðíêâèñò

Ñòðîÿòñÿ ëèíèè ðàâíûõ çíà÷åíèé ïî êàêîìó-ëèáî
èç ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ òðàíñïîðòíóþ
äîñòóïíîñòü (ðàâíîå ðàññòîÿíèå, âðåìÿ â ïóòè, çà -
òðàòû è ò.ï.)

Ïîòåíöèàëîâ
Â. Õàíñåí,
Ä. Èíãðàì

Ó÷èòûâàþòñÿ äâå íàèáîëåå âàæíûå õàðàêòåðèñòè -
êè: ìåðà ïðåîäîëåíèÿ ïðîñòðàíñòâà è âåñ êîíå÷ íûõ 
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ

Èíâåðñèîííûõ
áàëàíñîâ

Ì. Äàëâè,
Ê. Ìàðòèí

Ïîìèìî âåñîâ êîíå÷íûõ ïóíêòîâ è ìåðû ïðåîäî -
ëåíèÿ ïðîñòðàíñòâà ó÷èòûâàþòñÿ òàêæå âåñà â íà -
÷àëüíûõ ïóíêòàõ, ìàñøòàá ïîòîêîâ ìåæäó íàñå -
ëåííûìè ïóíêòàìè

Ïðîñòðàíñòâåí -
íî-âðåìåííûå

À. Ìèëëåð

Íà îñíîâå äàííûõ î ñòàíäàðòíûõ ìåñòàõ ïðåáûâà -
íèÿ è î ìàðøðóòàõ ïåðåäâèæåíèÿ êîíêðåòíûõ
ãðóïï ëþäåé è çàòðà÷èâàåìîì íà ýòî âðåìåíè ðàñ -
ñ÷èòûâàåòñÿ äîñòóïíîñòü ðàçíûõ îáúåêòîâ (òîð -
ãîâëè, ñîöèàëüíîé ñôåðû è äð.)

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî ìàòåðèàëàì ðàáîòû [6].



íîñòè. Â äàííîì ñëó÷àå îïðåäåëÿëàñü ïðåæäå âñåãî äîñòóïíîñòü äëÿ
íàñåëåíèÿ.

Â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè ïîä èíòåãðàëüíîé òðàíñïîðòíîé äî -
ñòóïíîñòüþ òåððèòîðèè ïîíèìàþòñÿ çàòðàòû è âðåìÿ, êîòîðûå íåîá -
õîäèìî ïîòðàòèòü êîìïàíèè, ÷òîáû äîñòàâèòü ãðóç â êîíêðåòíóþ
òî÷êó, èëè íàñåëåíèþ, ÷òîáû äîáðàòüñÿ äî êîíêðåòíîãî íàñåëåííîãî
ïóíêòà. Òîïîëîãè÷åñêèå ìåòîäû ïðè åå îïðåäåëåíèè íå èñïîëüçî -
âàëèñü, à ìåòîä èçîëèíèé áûë ïðèìåíåí äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëåå íàãëÿä -
íîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðîñòðàíñòâåííîì ðàñïðåäåëåíèè ïîëó÷àåìûõ
ïîêàçàòåëåé è äëÿ óïðîùåíèÿ èõ èíòåãðàöèè â åäèíûé ïîêàçàòåëü
â ïðîãðàììå ESRI ArcGIS.

Îòëè÷èåì îò èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ Â.Î. Äóáîâèêîì, â äàí -
íîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî çäåñü èíòåãðèðîâàíû ñðàçó íåñêîëüêî
õàðàêòåðèñòèê ïðåîäîëåíèÿ ïðîñòðàíñòâà, ïðè ýòîì îáúåäèíåíû âîç -
ìîæíîñòè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïî äîñòàâêå òåõ èëè èíûõ
ãðóçîâ è âîçìîæíîñòè íàñåëåíèÿ äîáðàòüñÿ äî êàæäîãî êîíå÷íîãî
íàñåëåííîãî ïóíêòà. Â îòëè÷èå æå îò ðàáîòû À.Ñ. Íåðåòèíà çäåñü íå
ó÷èòûâàëàñü êîìôîðòíîñòü òðàíñïîðòà, ñäåëàíà ïîïûòêà îöåíèòü äî -
ñòóïíîñòü äîñòèæåíèÿ òîãî èëè èíîãî ïóíêòà ðàçíûìè âèäàìè òðàíñ -
ïîðòà íå òîëüêî äëÿ íàñåëåíèÿ, íî è äëÿ ïðîìûøëåííîñòè. Êðîìå
òîãî, äîñòóïíîñòü ðàññ÷èòûâàëàñü íå äëÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, à äëÿ
òåððèòîðèè â öåëîì, à òàêæå ïîëó÷åííûå çîíû íå ñîîòâåòñòâóþò
àäìèíèñòðàòèâíûì ãðàíèöàì.

ÎÁÙÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÎÉ
ÑÈÑÒÅÌÛ ÊÐÀÉÍÅÃÎ ÑÅÂÅÐÀ

ÊÐÀÑÍÎßÐÑÊÎÃÎ ÊÐÀß

Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ÿâëÿþòñÿ ïðî -
òÿæåííîñòü òåððèòîðèè, ñîñòàâëÿþùàÿ áîëåå 3 òûñ. êì ñ ñåâåðà íà þã
â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâíîé òðàíñïîðòíîé îñüþ êðàÿ – ð. Åíèñåé, è ñó -
ùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíå îñâîåííîñòè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. Ýòî íàõîäèò îòðàæåíèå è â îñîáåí -
íîñòÿõ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà: íàèáîëåå ðàçâèòîé ÿâëÿåòñÿ
òðàíñïîðòíàÿ ñèñòåìà þæíûõ ðàéîíîâ êðàÿ, ãäå ïðîæèâàåò áîëåå 80%
âñåãî åãî íàñåëåíèÿ.

Èíòåãðàëüíàÿ òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà

è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ
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Òðàíñïîðòíàÿ ñèñòåìà ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà Êðàñíîÿðñêîãî
êðàÿ ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 2 è íà ðèñ. 1.

Íà òåððèòîðèè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ôóíêöèîíèðóþò âñå âèäû
òðàíñïîðòà, îäíàêî ïðè ïðîäâèæåíèè ê ðàéîíàì Êðàéíåãî Ñåâåðà èõ
ðîëè ìåíÿþòñÿ. Áîëåå ðàçâèòûå íà þãå àâòîìîáèëüíûé è æåëåçíîäî -
ðîæíûé óñòóïàþò ðå÷íîìó òðàíñïîðòó è àâèàöèè, ñïîñîáíûì ðàáî -
òàòü â óñëîâèÿõ ìèíèìàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû (â Ýâåíêèéñêîì è Òàé -
ìûðñêîì ðàéîíàõ àâèàñîîáùåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî
âåðòîëåòàìè Ìè-8 è ñàìîëåòàìè Àí-26, êîòîðûå ìîãóò ïðîèçâîäèòü
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Òàáëèöà 2

Òðàíñïîðòíàÿ ñèñòåìà ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì
ìåñòíîñòåé Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ

Âèä
òðàíñïîðòà Õàðàêòåðèñòèêà

Àâòî -
ìîáèëüíûé

Àâòîäîðîãè ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì: ïëîòíîñòü – 0,23 êì íà 1000 êâ. êì
(äëÿ ñðàâíåíèÿ, ïî Êðàñíîÿðñêîìó êðàþ – 12 êì).
Çèìíèêè: ñåòü áîëüøå ïðîòÿæåííîñòè àâòîäîðîã ñ òâåðäûì ïîêðû -
òèåì; áîëåå ïîëîâèíû âñåõ àâòîçèìíèêîâ ïðîõîäÿò ïî òåððèòîðèè
Ýâåíêèéñêîãî è Òàéìûðñêîãî (Äîëãàíî-Íåíåöêîãî) ðàéîíîâ

Æåëåçíî -
äîðîæíûé

Âåòêè: Ëåñîñèáèðñê – À÷èíñê; ßðêè (Áîãó÷àíñêèé ðàéîí) – Íèæíÿÿ
Ïîéìà (Íèæíåèíãàøñêèé ðàéîí, ñòàíöèÿ íà Ðåøîòû íà Òðàíññèáèð -
ñêîé ìàãèñòðàëè); Äóäèíêà – Íîðèëüñê (âåäîìñòâåííàÿ)

Âîçäóøíûé
Ìåæðåãèîíàëüíîå ñîîáùåíèå: àýðîïîðò Àëûêåëü (ã. Íîðèëüñê).
Âíóòðèðåãèîíàëüíîå ñîîáùåíèå: ñåòü ïîñåëêîâûõ àýðîïîðòîâ ñ ãðóí -
òîâîé âçëåòíî-ïîñàäî÷íîé ïîëîñîé

Âíóòðåííèé
âîäíûé

Âîäíûå ïóòè: ïðîòÿæåííîñòü – 7,3 òûñ. êì (93% âñåõ âíóòðåííèõ
âîäíûõ ïóòåé Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ); îñíîâíûå ëèíèè – ïî ð. Åíèñåé
(ãðóçî- è ïàññàæèðîñîîáùåíèå Êðàñíîÿðñê – Äóäèíêà, à òàêæå ñêî -
ðîñòíàÿ ëèíèÿ Åíèñåéñê – Áîð), ð. Ñûì (ïàññàæèðîïåðåâîçêè),
ð. Ïîäêàìåííàÿ Òóíãóñêà, ð. Íèæíÿÿ Òóíãóñêà (ãðóçîïåðåâîçêè â ïå -
ðèîä ïîëîâîäüÿ), ð. Õàòàíãà

Òðóáî -
ïðîâîäíûé

Íåôòåïðîâîäû. Ïðèóðî÷åíû ê íåôòåãàçîâûì ìåñòîðîæäåíèÿì:
Âàíêîð – Ïóðïå (556 êì ñ ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòüþ 12,5 ìëí ò â ãîä)
è äàëåå íà ñèñòåìó ÂÑÒÎ; Êóþìáà – Òàéøåò (535 êì ñ ïðîïóñêíîé
ñïîñîáíîñòüþ 8,5 ìëí ò â ãîä)

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè.
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Ðèñ. 1. Òðàíñïîðò ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì
ìåñòíîñòåé Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî àâòîðàìè ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 23 ìàÿ 2000 ã.

¹ 402 (ñ èçìåíåíèÿìè îò 06.12.16 ã.)



ïî ñàäêó íà ãðóíòîâóþ âçëåòíî-ïîñàäî÷íóþ ïîëîñó). Ðàçâèòèå íåôòå -

ãàçîäîáûâàþùåãî ñåêòîðà ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ òðóáîïðîâîäíîãî

òðàíñïîðòà.

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÎÉ ÄÎÑÒÓÏÍÎÑÒÈ
ÄËß ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÊÐÀÉÍÅÃÎ ÑÅÂÅÐÀ

ÊÐÀÑÍÎßÐÑÊÎÃÎ ÊÐÀß È ÏÐÈÐÀÂÍÅÍÍÛÕ
Ê ÍÈÌ ÌÅÑÒÍÎÑÒÅÉ

Äëÿ òîãî ÷òîáû âûäåëèòü çîíû, äëÿ êîòîðûõ òðàíñïîðòíûé ôàêòîð 
ÿâëÿåòñÿ áîëüøèì îãðàíè÷åíèåì â ðàçâèòèè è äëÿ êîòîðûõ îí, íàîáî -
ðîò, ìîæåò áûòü ôàêòîðîì äîïîëíèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ, â äàííîì èñ -
ñëåäîâàíèè ðàññ÷èòûâàëñÿ ïîêàçàòåëü èíòåãðàëüíîé òðàíñïîðòíîé
äîñòóïíîñòè äëÿ òåððèòîðèè Êðàéíåãî Ñåâåðà ïî îòíîøåíèþ ê äâóì
íàèáîëåå êðóïíûì ãîðîäàì ðåãèîíà: Êðàñíîÿðñêó è Íîðèëüñêó.

Èíòåãðàëüíàÿ òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü Êðàéíåãî Ñåâåðà Êðàñ -
íîÿðñêîãî êðàÿ îïðåäåëÿëàñü íà îñíîâå ñîâîêóïíîñòè íåñêîëüêèõ õà -
ðàêòåðèñòèê:

1) íàèìåíüøåé ñòîèìîñòè ïîåçäêè äëÿ íàñåëåíèÿ (îò Êðàñíîÿðñêà
èëè Íîðèëüñêà äî êîíå÷íîãî ïóíêòà ëþáûì âèäîì òðàíñïîðòà – àâòî -
áóñíûì2, ðå÷íûì3 èëè àâèàöèîííûì4);

2) íàèìåíüøåé ñòîèìîñòè äîñòàâêè ãðóçîâ (ðå÷íûì òðàíñïîðòîì);
3) ìèíèìàëüíîãî âðåìåíè, çà êîòîðîå ìîæíî äîáðàòüñÿ äî êîíå÷ -

íîãî ïóíêòà (äëÿ íàñåëåíèÿ);
4) ñðîêîâ íàâèãàöèè (äëÿ ðå÷íûõ ãðóçîïåðåâîçîê5).

Îöåíêà íàèìåíüøåé ñòîèìîñòè äîñòàâêè ãðóçîâ ðå÷íûì òðàíñ -
ïîðòîì ïðîèçâîäèëàñü ïî îôèöèàëüíûì äàííûì î òàðèôàõ6 (èñïîëü -
çîâàëèñü çíà÷åíèÿ çà 2006 ã., ïðèâåäåííûå ê öåíàì 2016 ã.) è ñòðóê -
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2 Äàííûå Êðàñíîÿðñêîãî àâòîâîêçàëà çà 2017 ã.
3 Äàííûå ÀÎ «ÏàññàæèðÐå÷Òðàíñ» çà 2017 ã.
4 Äàííûå àâèàêîìïàíèé ÀÎ «Êðàñàâèà», ÀÎ «ÀÊ «ÍîðäÑòàð», ÀÎ «Íîðèëü -

ñêèå àâèàëèíèè», ÀÊ «Òóðóõàí» çà 2017 ã.
5 Äàííûå Åíèñåéñêîãî ðå÷íîãî ïàðîõîäñòâà.
6 Ñì. Ïðåéñêóðàíò íà ãðóçîïåðåâîçêè çà 2006 ã. Äàííûå Åíèñåéñêîãî ðå÷íîãî

ïàðîõîäñòâà. Ïîëó÷åíû â õîäå ýêñïåäèöèîííûõ èññëåäîâàíèé (àâãóñò 2017 ã.).



òóðå ãðóçîïåðåâîçîê îñíîâíîãî ðå÷íîãî ïåðåâîç÷èêà ðåãèîíà – ÀÎ
«Åíèñåéñêîå ðå÷íîå ïàðîõîäñòâî». Òàê, ðàññ÷èòûâàëàñü ñòîèìîñòü
ïåðåâîçêè íàáîðà ãðóçîâ, ñîîòâåòñòâóþùåãî ñòðóêòóðå ïåðåâîçîê ïà -
ðîõîäñòâà îò Êðàñíîÿðñêà äî êàæäîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà, ðàñïîëî -
æåííîãî íà òåððèòîðèè Êðàéíåãî Ñåâåðà èëè ïðèðàâíåííîé ê íåìó
ìåñòíîñòè â Êðàñíîÿðñêîì êðàå, â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ðàññòîÿíèåì äî
ðåãèîíàëüíîãî öåíòðà. Òàðèô íà ïåðåâîçêó 1 ò êàæäîãî âèäà ãðóçà íà
1 êì óìíîæàëñÿ íà âåñîâîé êîýôôèöèåíò (îò 0 äî 1), ñîîòâåòñòâóþ -
ùèé åãî äîëå â ñòðóêòóðå ãðóçîïåðåâîçîê ïàðîõîäñòâà â 2016 ã.

Äàëåå ïðîèçâîäèëñÿ ó÷åò ñðîêîâ íàâèãàöèè: ïîëó÷åííûå âåëè÷è -
íû äîïîëíèòåëüíî óìíîæàëèñü íà âåñîâûå êîýôôèöèåíòû, îòðàæàþ -
ùèå ïðîäîëæèòåëüíîñòü íàâèãàöèè è ñëîæíîñòü âîäíîãî ïóòè. Ýòè
êîýôôèöèåíòû ïðåäñòàâëåíû â Ïðåéñêóðàíòå ¹ 14-017. Ïîëó÷åííûå
âåëè÷èíû áûëè ïðèâåäåíû ê ìàñøòàáó îò 0 äî 1.

Ïî ýòèì çíà÷åíèÿì â ïðîãðàììå ESRI ArcGIS ïðè ïîìîùè èíñòðó -
ìåíòà ïëîùàäíîãî èíòåðïîëèðîâàíèÿ ïîêàçàòåëÿ ìåòîäîì åñòåñòâåí -
íîãî ñîñåäà áûëà ïîëó÷åíà êàðòîñõåìà ïëîùàäíîãî (ïî òåððèòîðèè
ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé) èçìå -
íåíèÿ ñòîèìîñòè ïåðåâîçîê ñ ó÷åòîì ñðîêîâ íàâèãàöèè íà ðåêàõ.

Êàæäûé èç îñòàëüíûõ íàçâàííûõ ïîêàçàòåëåé ðàññìàòðèâàëñÿ ïî
îòíîøåíèþ ê Êðàñíîÿðñêó èëè Íîðèëüñêó. Ïîñêîëüêó äî íåêîòîðûõ
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ìîæíî äîáðàòüñÿ íåñêîëüêèìè ñïîñîáàìè, âûáè -
ðàëîñü òî çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ, êîòîðîå ÿâëÿëîñü íàèìåíüøèì. Ïîëó -
÷åííûå ðåçóëüòàòû áûëè ïðèâåäåíû ê åäèíîé øêàëå èçìåðåíèÿ îò 0
äî 1. Äàëåå óæå îïèñàííûì âûøå ñïîñîáîì áûëè ïîëó÷åíû êàðòîñõå -
ìû ïëîùàäíîãî èçìåíåíèÿ íàèìåíüøåé ñòîèìîñòè ïîåçäêè äëÿ íà -
ñåëåíèÿ è íàèìåíüøåãî ìèíèìàëüíîãî âðåìåíè, çà êîòîðîå ìîæíî
äîáðàòüñÿ äî êàæäîãî êîíêðåòíîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà.

Âñå êàðòîñõåìû â ïðîãðàììå ESRI ArcGIS ïðè ïîìîùè èíñòðó -
ìåíòà íå÷åòêîãî íàëîæåíèÿ áûëè èíòåãðèðîâàíû. Â ðåçóëüòàòå ïîëó -
÷åíî ðàñïðåäåëåíèå ïî òåððèòîðèè èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ òðàíñ -
ïîðòíîé äîñòóïíîñòè, ïðåäñòàâëåííîå íà ðèñ. 2.

Çîíèðîâàíèå îñóùåñòâëÿëîñü ïî áàëëàì, ïîëó÷åííûì â ðåçóëü -
òàòå èíòåãðèðîâàíèÿ âñåõ ïîêàçàòåëåé â îäèí, íî ñ ó÷åòîì çíà÷åíèé
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7 Ñì.: Ïðåéñêóðàíò ¹ 14-01 (óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñêîìöåí ÑÑÑÐ îò
27.03.1989 ¹ 273). – URL: http://pravo.levonevsky.org/baza/soviet/sssr1345.htm .
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Ðèñ. 2. Èíòåãðàëüíàÿ òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà

Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé

(ïî îòíîøåíèþ ê Êðàñíîÿðñêó è Íîðèëüñêó)

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî è ïîñòðîåíî àâòîðàìè



êàæäîé îòäåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé (êîëè÷åñòâà ïðåäñòàâëåííûõ âèäîâ
òðàíñïîðòà, êîëè÷åñòâà âðåìåíè è ñðåäñòâ, êîòîðûå íàäî ïîòðàòèòü
ïàññàæèðó, ÷òîáû äîáðàòüñÿ îò ñâîåãî íàñåëåííîãî ïóíêòà äî Íî -
ðèëüñêà èëè Êðàñíîÿðñêà, ñòîèìîñòè äîñòàâêè ãðóçîâ). Â ðåçóëüòàòå
áûëè ïîëó÷åíû çîíû ñî ñëåäóþùèìè õàðàêòåðèñòèêàìè.

I. Çîíà ìàêñèìàëüíîé òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè:

1) ðàéîíû Ïðèàíãàðüÿ è Åíèñåéñêèé ðàéîí (äî 0,3 áàëëà), ìàêñè -
ìàëüíî äîñòóïíûå êàê äëÿ íàñåëåíèÿ, òàê è äëÿ ãðóçîïåðåâîç÷èêîâ ïî
òîé ïðè÷èíå, ÷òî îíè íàèáîëåå áëèçêè ê Êðàñíîÿðñêó è çäåñü íàèáîëåå 
ðàçâèòàÿ òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, ïðåäñòàâëåííàÿ àâòîìîáèëü -
íûìè äîðîãàìè ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì, æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîð -
òîì è ñóäîõîäíûìè ðå÷íûìè ïóòÿìè, à çà÷àñòóþ èìååòñÿ è àâèàöèîí -
íîå ñîîáùåíèå ñ ðåãèîíàëüíûì öåíòðîì. Æèòåëè ìîãóò äîáðàòüñÿ
ïî÷òè äî âñåõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ýòîé çîíû êðóãëîãîäè÷íûì àâòî -
áóñíûì òðàíñïîðòîì, ïîòðàòèâ 2–2,5 òûñ. ðóá. Îäíàêî âðåìÿ ïîåçäêè
ñîñòàâëÿåò â çàâèñèìîñòè îò ðàñïîëîæåíèÿ íàñåëåííîãî ïóíêòà îò
6 äî 8 ÷àñîâ. Â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâíîãî âèäà òðàíñïîðòà ìîæåò âûñòó -
ïàòü àâèàöèÿ. Ýòî áîëåå áûñòðûé âèä òðàíñïîðòà, íî è áîëåå äîðîãîé,
ê òîìó æå ôóíêöèîíèðóþùèé íå êðóãëîãîäè÷íî. Ïðîìûøëåííûå îáúåê -
òû ìîãóò èñïîëüçîâàòü è àâòîìîáèëüíûé, è æåëåçíîäîðîæíûé, è ðå÷ -
íîé òðàíñïîðò â çàâèñèìîñòè îò ñâîåãî ìåñòîïîëîæåíèÿ, ò.å. îíè ïðàêòè -
÷åñêè íå èçîëèðîâàíû îò îñíîâíûõ òðàíñïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé ðåãèîíà;

2) ìàêñèìàëüíî äîñòóïíûå Íîðèëüñêèé ïðîìûøëåííûé ðàéîí
è ïðèëåãàþùàÿ òåððèòîðèÿ âäîëü Åíèñåÿ (äî 0,3 áàëëà). Èõ âûñîêàÿ
äîñòóïíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ òàêæå ïðåäñòàâëåííîñòüþ çäåñü âñåõ âèäîâ 
òðàíñïîðòà, à äëÿ ïðèåíèñåéñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ – áëèçîñòüþ
ê Äóäèíêå è Íîðèëüñêó, âîçìîæíîñòüþ äîáðàòüñÿ äî ýòèõ ãîðîäîâ íå
òîëüêî àâèàöèîííûì, íî è ðå÷íûì è àâòîìîáèëüíûì (àâòîçèìíèêè)
òðàíñïîðòîì. Ýòà çîíà îòëè÷àåòñÿ îò ìàêñèìàëüíî äîñòóïíîãî Ïðè -
àíãàðüÿ ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî äî áîëüøèíñòâà íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
çäåñü äîáðàòüñÿ íà àâòîìîáèëå ìîæíî òîëüêî â çèìíèé ïåðèîä, îäíà -
êî êðóãëîãîäè÷íàÿ ñâÿçü äëÿ íàñåëåíèÿ âñå ðàâíî ñóùåñòâóåò – ðåêà
ëåòîì, çèìíèêè çèìîé, âåðòîëåòíûé òðàíñïîðò â ìåæñåçîíüå. Ñòîè -
ìîñòü ïîåçäêè äëÿ ýòèõ âàðèàíòîâ ïðèìåðíî îäèíàêîâà è â çàâèñèìîñòè
îò ìåñòîïîëîæåíèÿ íàñåëåííîãî ïóíêòà ñîñòàâëÿåò îò 2 äî 7 òûñ. ðóá.
Äëÿ ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé â ýòîé çîíå, åñëè íå ðàññìàòðèâàòü
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Íîðèëüñêèé ïðîìûøëåííûé ðàéîí, ãëàâíûì âèäîì òðàíñïîðòà äëÿ
çàâîçà è âûâîçà ãðóçîâ ÿâëÿåòñÿ ðå÷íîé è ìîðñêîé ñ âîçìîæíîñòüþ
èñïîëüçîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû äâóõ ïîðòîâ. Â çèìíèé ïåðèîä èñ -
ïîëüçóþòñÿ çèìíèêè.

II. Ñðåäíåäîñòóïíàÿ òåððèòîðèÿ Òóðóõàíñêîãî ðàéîíà áåç åãî þæ -
íîé ÷àñòè, ãäå ðàñïîëàãàåòñÿ ï. Áîð (0,3–0,6 áàëëà), îäèíàêîâî óäà -
ëåííàÿ êàê îò Êðàñíîÿðñêà, òàê è îò Íîðèëüñêà, ñ îòñóòñòâèåì àâòîìî -
áèëüíûõ äîðîã ñ òâåðäûì èëè ïåðåõîäíûì ïîêðûòèåì è æåëåçíûõ
äîðîã. Îñíîâíàÿ ñâÿçü ñ íàçâàííûìè ãîðîäàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ðå÷ -
íûì òðàíñïîðòîì ïî Åíèñåþ è ìàëîé àâèàöèåé. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî
êðîìå ñ. Òóðóõàíñê è ã. Èãàðêà (ï. Áîð â äàííîé çîíå íå ðàññìàòðèâà -
åòñÿ), çäåñü íåò ïðÿìîãî àâèàñîîáùåíèÿ íè ñ Íîðèëüñêîì, íè ñ Êðàñ -
íîÿðñêîì, ïîýòîìó â ìåæñåçîíüå äîáðàòüñÿ äî ýòèõ ãîðîäîâ æèòåëÿì
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ýòîé çîíû ìîæíî òîëüêî ñ ïåðåñàäêîé â íàçâàí -
íûõ ïóíêòàõ ñ âåðòîëåòîâ Ìè-8 «Òóðóõàíà» íà ñàìîëåòû ATR «Íîðä -
ñòàðà», ïîòðàòèâ â ñóììå 10–12 òûñ. ðóá., íî âñåãî îêîëî 2–3 ÷àñîâ.
Òðåáóþùèé áîëüøå âðåìåíè, íî íå ìåíåå äîðîãîñòîÿùèé – áåçàëü -
òåðíàòèâíûé â ëåòíèé ïåðèîä (êðîìå Èãàðêè è Òóðóõàíñêà, èìåþùèõ
àýðîïîðòû) ðå÷íîé òðàíñïîðò. Çà ïîåçäêó íà íåì íàñåëåíèþ íåîáõî -
äèìî òðàòèòü îò 7 äî 11 òûñ. ðóá. è äî äâóõ ñóòîê â çàâèñèìîñòè îò
ìåñòîïîëîæåíèÿ. Èìåííî íàëè÷èå àýðîïîðòà è ñêîðîñòíîãî ðå÷íîãî
ñîîáùåíèÿ ñ Åíèñåéñêîì ïîçâîëèëî îòíåñòè ï. Áîð ê ìàêñèìàëüíî
äîñòóïíîé çîíå. Ïðîìûøëåííûå êîìïàíèè íà ýòîé òåððèòîðèè ìîãóò
èñïîëüçîâàòü òîëüêî ðå÷íîé òðàíñïîðò ñ âîçìîæíîñòüþ ïåðåðàáîòêè
è àêêóìóëÿöèè ãðóçîâ â ïîðòó Èãàðêè â ëåòíå-îñåííèé ïåðèîä, â çèì -
íèé æå äîñòàâêà ãðóçîâ ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ çèìíèêàìè (ïî òàêîé
ñõåìå ðàáîòàåò, íàïðèìåð, ÀÎ «Âàíêîðíåôòü»). Êðóãëîãîäè÷íàÿ ðà -
áîòà íè îäíîãî èç ýòèõ âèäîâ òðàíñïîðòà íåâîçìîæíà.

III. Òðóäíîäîñòóïíàÿ öåíòðàëüíàÿ è þæíàÿ Ýâåíêèÿ (0,6–0,8 áàë -
ëà) – òåððèòîðèÿ, ãäå ñâÿçü ñ îñòàëüíûìè ðàéîíàìè (äî íåêîòîðûõ ñåë
åñòü ïðÿìûå ðåéñû èç Êðàñíîÿðñêà) è äàæå ìåæäó íàñåëåííûìè ïóíê -
òàìè âíóòðè ñàìîé çîíû îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî ìàëîé àâèà -
öèåé. Äëÿ çàâîçà ãðóçîâ èñïîëüçóþòñÿ òîëüêî ð. Ïîäêàìåííàÿ Òóí -
ãóñêà â îãðàíè÷åííûé ïåðèîä íàâèãàöèè (äâå-òðè íåäåëè) è àâòîçèì -
íèêè â çèìíèé ïåðèîä. ×òîáû äîáðàòüñÿ äî Íîðèëüñêà èëè Êðàñíî -
ÿðñêà, íàñåëåíèþ ýòîé çîíû íàäî ïîòðàòèòü 13–17 òûñ. ðóá. è 3–6 ÷à -
ñîâ, æèòåëÿì íåêîòîðûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïîòðåáóåòñÿ ïåðåñàäêà.
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Äåÿòåëüíîñòü ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé çäåñü î÷åíü îãðàíè÷å íà
ñðîêàìè íàâèãàöèè, îäíàêî ñíàáæåíèå áåç îãðàíè÷åíèé ìîæåò îñóùåñò -
âëÿòüñÿ â çèìíèé ïåðèîä áîëåå äîðîãèì àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì.

VI. Ìàêñèìàëüíî òðóäíîäîñòóïíûå ñåâåðî-âîñòîê Ýâåíêèè è âîñ -
òîê Òàéìûðñêîãî ðàéîíà (áîëåå 0,8 áàëëà). Ýòè òåððèòîðèè íàèáîëåå
îòäàëåíû êàê îò Êðàñíîÿðñêà, òàê è îò Íîðèëüñêà. Äîáðàòüñÿ äî íèõ
ìîæíî òîëüêî ñ èñïîëüçîâàíèåì ìàëîé àâèàöèè, ïðè ýòîì ïðÿìûå
ðåéñû äî Íîðèëüñêà è Êðàñíîÿðñêà åñòü òîëüêî ó îäíîãî íàñåëåííîãî
ïóíêòà – ï. Õàòàíãà. Â ðåçóëüòàòå òîãî, ÷òî ñîîáùåíèå ñ Êðàñíî -
ÿðñêîì è Íîðèëüñêîì ïðîèçâîäèòñÿ ðàçíûìè êîìïàíèÿìè, íàñåëåíèþ 
ýòèõ òåððèòîðèé äîáèðàòüñÿ äî Íîðèëüñêà áûñòðåå ÷åðåç Õàòàíãó – çà
2,5–4 ÷àñà, íî ñòîèò ýòî (22–24 òûñ. ðóá.) äîðîæå, ÷åì áîëåå äîëãèé
ïîëåò äî Êðàñíîÿðñêà (18–21 òûñ. ðóá. çà íå ìåíåå ÷åì 6 ÷àñîâ).
Ñîîáùåíèå ìåæäó íàñåëåííûìè ïóíêòàìè âíóòðè çîíû (êðîìå èçîëè -
ðîâàííîãî ñåâåðà Ýâåíêèè, áîëüøå îðèåíòèðîâàííîãî íà òðàíñïîðò -
íóþ ñèñòåìó ñâîåãî ðàéîíà) â ëåòíèé ïåðèîä ïðîèçâîäèòñÿ ðå÷íûì
òðàíñïîðòîì (2–5 òûñ. ðóá.), çèìíèêàìè – â çèìíèé è âåðòîëåòàìè
â ìåæñåçîíüå. Ïðîìûøëåííûì êîìïàíèÿì äîáðàòüñÿ äî ýòèõ òåð -
ðèòîðèé ñëîæíî, è åñëè âîñòîê Òàéìûðà õîòÿ áû èìååò ñóäîõîäíóþ
ðåêó è Õàòàíãñêèé ïîðò, òî åãî öåíòð è ñåâåð Ýâåíêèè ìîãóò ïîëó÷àòü
ãðóçû òîëüêî ïðè ïîìîùè çèìíèêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, îñîáåííîñòüþ ïîëó÷åííîãî ïîêàçàòåëÿ è âûäå -
ëåííûõ çîí ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè îòðàæàþò ïîïûòêó êîëè÷åñòâåííîé
îöåíêè äîñòóïíîñòè. Òàê, ðàñïðåäåëåíèå áàëëîâ ïî òåððèòîðèè õàðàê -
òåðèçóåò îäíîâðåìåííî è ñòîèìîñòíûå, è âðåìåííûå ïàðàìåòðû, îáúå -
äèíÿÿ èõ êàê äëÿ íàñåëåíèÿ, òàê è äëÿ ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé.
Èñõîäÿ èç ïîëó÷åííûõ çîí íåëüçÿ óâèäåòü êîíêðåòíóþ âåëè÷èíó òðàò, 
íî ìîæíî îöåíèòü, íàñêîëüêî áîëüøå âðåìåíè è ñðåäñòâ íåîáõîäèìî
ïîòðàòèòü ÷åëîâåêó, ÷òîáû äîáðàòüñÿ äî êîíêðåòíîãî ìåñòà, èëè êîìïà -
íèè, ÷òîáû, íàïðèìåð, íà÷àòü ðàçðàáîòêó êàêîãî-òî ìåñòîðîæäåíèÿ.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â ðàñ÷åòå äîñòóïíîñòè íå áûë ó÷òåí ìîðñêîé
òðàíñïîðò, ÷òî îòðàçèëîñü áû íà äîñòóïíîñòè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
âäîëü ð. Õàòàíãà, ïîñêîëüêó ïî ýòîé ðåêå âïëîòü äî ï. Õàòàíãà âîçìî -
æåí çàõîä ìîðñêèõ ñóäîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ õîòÿ áû ñåâåðíûé çàâîç
ãðóçîâ äëÿ íàñåëåíèÿ.

Áóäóùåå ñåâåðíûõ òåððèòîðèé Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ñâÿçûâàåòñÿ
ñ ðàçðàáîòêîé íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Îäíàêî
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îñâîåíèå áîëüøåé èõ ÷àñòè (çà èñêëþ÷åíèåì íåôòåãàçîâûõ) ëèáî íå
ïëàíèðóåòñÿ, ëèáî îòêëàäûâàåòñÿ íà îòäàëåííóþ ïåðñïåêòèâó. Ñïî -
ñîáñòâóåò ýòîìó ðÿä ïðè÷èí: ìàêðîãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå ïî îò -
íîøåíèþ ê îñíîâíûì ïîòðåáèòåëÿì, çàïàñû è êà÷åñòâî ñûðüÿ, ïî -
òðåáíîñòü â ýòîì ñûðüå íà ìèðîâîì, âíóòðåííåì ðûíêàõ èëè õîòÿ áû
íà îêðóæàþùåé òåððèòîðèè. Ìåçîãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå è îòñóò -
ñòâèå èíôðàñòðóêòóðû â äàííîì ñëó÷àå èãðàþò âòîðîñòåïåííóþ ðîëü: 
äàæå ðàñïîëîæåííûå â ñðàâíèòåëüíî äîñòóïíîé â òðàíñïîðòíîì îòíî -
øåíèè çîíå êðóïíûå ìåñòîðîæäåíèÿ æåëåçíûõ è ìàðãàíöåâûõ ðóä íå
ðàçðàáàòûâàþòñÿ.

Â òî æå âðåìÿ ðàñïîëîæåííûå â áîëåå òðóäíîäîñòóïíîé çîíå
íåôòåãàçîâûå Âàíêîðñêîå è Þðóá÷åíî-Òîõîìñêîå ìåñòîðîæäåíèÿ îñ -
âàèâàþòñÿ è ðàçðàáàòûâàþòñÿ, ïîñêîëüêó íåîáõîäèìû äëÿ îáñëóæè -
âàíèÿ ðîññèéñêèõ ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, ïðåæ -
äå âñåãî íà êèòàéñêèé ðûíîê. Òðàíñïîðòíûé ôàêòîð çíà÷èì äëÿ îñâîå -
íèÿ òåððèòîðèè Êðàéíåãî Ñåâåðà, íî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îí íå
ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì â âîïðîñå îñâîåíèÿ, à òîëüêî óñòàíàâëèâàåò
âåëè÷èíó èçäåðæåê, êîòîðûå áóäóò íåñòè êîìïàíèè.

Áîëüøåå âëèÿíèå òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü îêàçûâàåò íà íàñåëå -
íèå Êðàéíåãî Ñåâåðà, ÷òî âûðàæàåòñÿ çà÷àñòóþ â áåçàëüòåðíàòèâíîñòè
âàðèàíòîâ èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñïîðòà è â âûñîêîé ñòîèìîñòè ïàññàæèð -
ñêèõ ïåðåâîçîê. Â ðåçóëüòàòå çàòðóäíåí äîñòóï íàñåëåíèÿ ýòèõ òåððè -
òîðèé ê óñëóãàì, êîòîðûå ìîãóò ïðåäîñòàâèòü òîëüêî ðåãèîíàëüíûé
èëè ðàéîííûé öåíòðû. Íà òåððèòîðèè âñåõ ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà
(áåç ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé è Íîðèëüñêîãî ïðîìûøëåííîãî
ðàéîíà) êàæäûé âèä òðàíñïîðòà ñåçîííûé, à êîìïàíèÿ-ïåðåâîç÷èê
òîëüêî îäíà. Êàæäîå ïîñåëåíèå íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ ñàìîäîñòàòî÷íî,
íî â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïîëó÷åíèÿ óñëóã (íàïðèìåð, ëå÷åíèÿ)
â Íîðèëüñêå èëè Êðàñíîÿðñêå íå âñå èõ íàñåëåíèå ìîæåò äàæå ñ ó÷åòîì
ñóáñèäèé ïîçâîëèòü ñåáå íåñêîëüêî òàêèõ ïîåçäîê â ãîä.

* * *

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ ðàññ÷èòàíà èíòåãðàëüíàÿ òðàíñ -
ïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü òåððèòîðèè è âûäåëåíî ÷åòûðå çîíû íà òåð -
ðèòîðèè Êðàéíåãî Ñåâåðà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ñ ðàçíûìè õàðàêòå -
ðèñòèêàìè äîñòóïíîñòè. Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ïîêàçàòåëÿ
èíòåãðàëüíîé òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îí îòðàæàåò 
ïîïûòêó êîëè÷åñòâåííî îöåíèòü ðàçëè÷èÿ â òðàòàõ âðåìåíè è ñðåäñòâ, 
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êîòîðûå íåîáõîäèìî ñîâåðøàòü êàê íàñåëåíèþ, òàê è ïðîìûøëåííûì 
ïðåäïðèÿòèÿì ïðè ðåàëèçàöèè çäåñü ïðîåêòîâ.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ïîëó÷åííûõ çîí äîñòóïíîñòè ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü òåððèòîðèè Êðàéíåãî Ñåâåðà
îïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èåì è êîëè÷åñòâîì òðàíñïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé
è âîçìîæíîñòÿìè äîáðàòüñÿ è äîñòàâèòü ãðóç äî êîíå÷íîé òî÷êè, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì äâóõ ôàêòîðîâ: ïðèðîäíîãî (íàëè÷èå êðóïíûõ
ñóäîõîäíûõ ðåê) è ôàêòîðà ìåñòîïîëîæåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê íàèáî -
ëåå ðàçâèòûì òåððèòîðèÿì (÷åì áëèæå, òåì áîëüøå ðàçâèòà òðàíñ -
ïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà è òåì áîëüøå âèäîâ òðàíñïîðòà ñâÿçûâàåò
íàñåëåííûå ïóíêòû).

Ñî÷åòàíèå ðàçíûõ âèäîâ òðàíñïîðòà è ñòåïåíü îòäàëåííîñòè òåð -
ðèòîðèè îòðàæàþò âîçìîæíîñòè ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ è âåäåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ïðîìûøëåííûìè êîìïàíèÿìè. Ïîëó÷åííûå çîíû ïî -
çâîëÿþò íå ïðîñòî óâèäåòü áîëåå è ìåíåå äîñòóïíûå òåððèòîðèè, à ñ èõ
ïîìîùüþ ìîæíî ïðèáëèçèòåëüíî îöåíèòü ìàñøòàáû ðàçëè÷èé â òðà -
òàõ ñðåäñòâ è âðåìåíè íà êàæäîé êîíêðåòíîé ÷àñòè òåððèòîðèè Êðàé -
íåãî Ñåâåðà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ.

Ïðè èçó÷åíèè ðàñïîëîæåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàå -
ìûõ â ïðåäåëàõ âûäåëåííûõ çîí ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî íèçêàÿ òðàíñ -
ïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü íà âíóòðèðåãèîíàëüíîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ áîëåå
ñóùåñòâåííûì áàðüåðîì äëÿ íàñåëåíèÿ, êîòîðîå ìîæåò íåäîïîëó÷àòü
íåîáõîäèìûé íàáîð òîâàðîâ è óñëóã, íå èìååò âîçìîæíîñòè ÷àñòî
ïåðåìåùàòüñÿ â ðåãèîíàëüíûå è ðàéîííûå öåíòðû. Íà ðåñóðñíîå îñ -
âîåíèå òåððèòîðèè îñíîâíîå âëèÿíèå îêàçûâàþò ïîòðåáíîñòè ðûíêà,
à äîñòóïíîñòü òåððèòîðèè èãðàåò âòîðîñòåïåííóþ ðîëü.

Èññëåäîâàíèå âûïîëíåíî ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðóññêîãî
ãåîãðàôè÷åñêîãî îáùåñòâà è Ðîññèéñêîãî ôîíäà ôóíäàìåíòàëüíûõ

èññëåäîâàíèé (ïðîåêò 17-05-41087 «Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ
ýôôåêòèâíîñòü ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíî-êîììóíèêàöèîííîé

èíôðàñòðóêòóðû Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà»)
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lation and industry in this region. Using natural neighbor interpolation and
fuzzy overlay in ESRI ArcGIS, we have estimated area distribution of the inte -
gral transport accessibility indicator for the territory under study. The resulting 
indicator combines physical (time) and economic (tariff) distance characte -
ristics for cargo and passenger transportation by different types of transport.
We explain the features of vehicle operation in each of the selected areas
of transport accessibility. The obtained indicator provides ground for further
research on the scale and distribution of transport costs necessary for growing
industries and daily life in the far northern territories of Krasnoyarsk Krai.

Keywords: Far North; transport accessibility; transport system; methods
to estimate spatial differentiation; tariff distances; physical distances

For citation: Goryachko, M.D. & K.V. Demidova. (2020). Integralnaya
transportnaya dostupnost rayonov Kraynego Severa i priravnennykh k nim
mestnostey Krasnoyarskogo kraya [Integral transport accessibility of the Far
North districts in Krasnoyarsk Krai]. Region: ekonomika i sotsiologiya [Region:
Economics and Sociology], 1 (105), 77–96. DOI: 10.15372/REG20200104.

The research is prepared within the framework of the project No. 17-05-41087 
«Socio-economic efficiency of developing transport and communication

infrastructure in Siberia and the Far East» supported by funding from the Russian
Geographical Society and the Russian Foundation for Basic Research 

References

1. Agranat, G.A. (1970). Zarubezhnyy Sever: opyt osvoeniya [Foreign North:
Experience of Exploration]. Moscow, Nauka Publ., 413

2. Alikberov, V.M., M.A. Khodina & O.S. Chebotareva. (2017). Sostoyanie, prob -
lemy osvoeniya i puti razvitiya syryevoy bazy chernykh metallov [Current state, explo -
ration problems and development paths of the mineral resource base of ferrous metals].
Mineralnye resursy Rossii. Ekonomika i upravlenie [Minaral Resources of Russia.
Economics & Management], 4, 4–10.

3. Baklanov, P.Ya. (2017). Prostranstvennoe razvitie regiona: osnovnye printsipy
i podkhody k analizu i otsenkam [Spatial development of a region: basic principles and
approaches to analysis and estimation]. Sotsialno-ekonomicheskaya geografiya. Vestnik
Assotsiatsii rossiyskikh geografov-obshchestvovedov [Socio-Economic Geography:
Bulletin of the Association of Russian Geographers and Social Scientists], 6, 4–12.

4. Bugromenko, V.N. (1987). Transport v territorialnykh sistemakh [Transport
in Territorial Systems]. Moscow, Nauka Publ.

Èíòåãðàëüíàÿ òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà

è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ

95



5. Bugromenko, V.N., E.G. Myasoedova & A.Yu. Staroselets. (2000). Transport i us -
toychivoe razvitie regiona – vo imya blagosostoyaniya kazhdogo [Transport and Sustai -
nable Regional Development – For the Sake of Everyone’s Well-Being]. Moscow, 165.

6. Dubovik, V.O. (2013). Metody otsenki transportnoy dostupnosti territorii
[Methods of territory transport accessibility estimation]. Regionalnye issledovaniya
[Regional Studies], 4, 11–18.

7. Kayuchkin, N.P. & B.M. Ishmuratov. (2003). Geograficheskie osnovy trans -
portnogo osvoeniya territorii [Geographical Bases of the Transportation Development
of Territory]. Novosibirsk, Nauka Publ.

8. Kosmachev, K.P. (1974). Pionernoe osvoenie taygi (ekonomiko-geograficheskie
problemy) [Pioneering Development of Taiga: Economic-Geographical Problems]. No -
vosibirsk, Nauka Publ.

9. Lazhentsev, V.N. (2015). Sever Rossii: voprosy prostranstvennogo i territorial -
nogo razvitiya [The North of Russia: Issues of Spatial and Territorial Development].
Syktyvkar, Komi Science Center UrB RAS Publ., 176.

10. Neretin, A.S. (2018). Transportnoe polozhenie i dostupnost territoriy Evropey -
skoy Rossii. Avtoref. diss. … kand. geogr. Nauk [Transport position and accessibility
of territories in European Russia. Author’s abstract for the Candidate Dissertation
in Geography]. Moscow, 26.

11. Pelyasov, A.N. (2009). I poslednie stanut pervymi. Severnaya periferiya na puti
k ekonomike znaniya [And the Last Become the First: Russian Periphery on the Way
to Knowledge Economy]. Moscow, URSS Publ., 542.

12. Slavin, S.V. (1982). Osvoenie Severa Sovetskogo Soyuza [The Development
of the North of the Soviet Union]. Moscow, Nauka Publ.

13. Tarkhov, S.A. (2018). Transportnaya osvoennost territorii [Transportation deve -
lopment of territories]. Vestnik Moskovskogo universiteta. Ser. 5. Geografiya [Moscow
University Bulletin. Ser. 5. Geography], 2, 3–9.

Information about the authors

Goryachko, Maria Dmitrievna (Moscow, Russia) – Candidate of Sci -
ences (Geography), Associate Professor at Lomonosov Moscow State
University (1, Leninskie Gory, Moscow, 119991, Russia, e-mail:
mgoryachko@yandex.ru).

Demidova, Ksenia Viktorovna (Moscow, Russia) – Master Student
at Lomonosov Moscow State University (1, Leninskie Gory, Moscow,
119991, Russia, e-mail: metsan_henki@mail.ru).

Ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 17.04.2019.
Ïîñëå äîðàáîòêè 30.08.2019.

Ïðèíÿòà ê ïóáëèêàöèè 10.09.2019.

© Ãîðÿ÷êî Ì.Ä., Äåìèäîâà Ê.Â., 2020

96

Ì.Ä. Ãîðÿ÷êî, Ê.Â. Äåìèäîâà



Äîëæåíêî Ð.À., Ëîáîâà Ñ.Â. Ïîèñê áàçîâûõ äåòåðìèíàíò ìèãðàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ ìîëîäåæè
Dolzhenko, R.A. and S.V. Lobova. Determinants of Migration Behavior of Youth and Impact of Migration for Altai Krai

ÓÄÊ 331.5.024.54

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2020, ¹ 1 (105), ñ. 97–118

Ð.À. Äîëæåíêî, Ñ.Â. Ëîáîâà

ÏÎÈÑÊ ÁÀÇÎÂÛÕ ÄÅÒÅÐÌÈÍÀÍÒ

ÌÈÃÐÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÎÂÅÄÅÍÈß ÌÎËÎÄÅÆÈ1

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îòíîøåíèè ìèãðàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ ìîëîäåæè 
íåò ñòðîãîãî, ñèñòåìàòèçèðîâàííîãî è êîìïëåêñíîãî ïåðå÷íÿ äåòåð -
ìèíàíò, íåñìîòðÿ íà àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû äëÿ ðåãèîíîâ ÐÔ â ñâÿ -
çè ñî çíà÷èòåëüíûìè ìèãðàöèîííûìè ïîòîêàìè ìîëîäûõ ëþäåé íà òåð -
ðèòîðèè ñòðàíû. Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí àâòîðñêèé âçãëÿä íà ìèãðà -
öèîííîå ïîâåäåíèå êàê ôóíêöèþ ñ äåòåðìèíàíòàìè, âûäåëåíèå êîòîðûõ
îïèðàëîñü íà ðàçëè÷íûå òåîðèè ìèãðàöèè è ïîäòâåðæäàëîñü ðåçóëüòà -
òàìè ðåëåâàíòíûõ èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ ðîññèéñêèìè è çàðóáåæ -
íûìè ó÷åíûìè, ÷òî ïîçâîëèëî âûÿâèòü îñíîâíûå òåíäåíöèè è îñîáåí -
íîñòè ìèãðàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ ìîëîäåæè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Ïðî -
àíàëèçèðîâàíû äàííûå î ìèãðàöèè ìîëîäûõ ëþäåé â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëü -
íîì îêðóãå, â ÷àñòíîñòè â Àëòàéñêîì êðàå. Âûÿâëåíû âîçìîæíûå ïîñëåä -
ñòâèÿ çíà÷èòåëüíûõ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ ìîëîäåæè, íàïðàâëåííûõ
â ñîñåäíèå ðåãèîíû. Ïðîâåäåííûé àíàëèç îñíîâàí íà äàííûõ Ðîññòàòà,
ìàòåðèàëàõ èññëåäîâàíèé çàðóáåæíûõ è îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ â îáëàñ -
òè ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìèãðàöèÿ ìîëîäåæè; äåòåðìèíàíòû ìèãðàöèè;
òðóäîóñòðîéñòâî âûïóñêíèêîâ; ïîñëåäñòâèÿ ìèãðàöèè; ñòàðåíèå íàñåëå -
íèÿ ðåãèîíà
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1 Èçëîæåííûå â íàñòîÿùåé ðàáîòå ðåçóëüòàòû ïî ìåðå èõ ïîäãîòîâêè áûëè
ïðåäñòàâëåíû è îáñóæäåíû íà ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèÿõ «Ëîìîíîñîâ -
ñêèå ÷òåíèÿ íà Àëòàå: ôóíäàìåíòàëüíûå ïðîáëåìû íàóêè è òåõíèêè» (Áàðíàóë,
13–16 íîÿáðÿ 2018 ã.) è «Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà: óïðàâëåíèå, èííîâàöèè, 
ïîäãîòîâêà êàäðîâ» (Áàðíàóë, 8 èþíÿ 2018 ã.).



Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Äîëæåíêî Ð.À., Ëîáîâà Ñ.Â. Ïîèñê áàçîâûõ äå -

òåðìèíàíò ìèãðàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ ìîëîäåæè // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñî -

öèîëîãèÿ. – 2020. – ¹ 1 (105). – Ñ. 97–118. DOI: 10.15372/REG20200105.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðàñòåò èíòåðåñ ê âîïðîñàì ìèãðàöèîííîãî
ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ. Îáúÿñíåíèå ýòîìó, ñ îäíîé ñòîðîíû, â óâåëè -
÷èâøèõñÿ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêàõ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ (ìåæäóíàðîä -
íûõ, ìåæðåãèîíàëüíûõ), îêàçûâàþùèõ ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ñî -
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû íà «ïðèíèìàþ -
ùèõ» è «îòäàþùèõ» òåððèòîðèÿõ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, óæå íàêîïëåí
áîãàòûé çàïàñ êîíöåïòóàëüíûõ è òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê èçó÷åíèþ 
ìèãðàöèè, èç êîòîðûõ èññëåäîâàòåëè ìîãóò ÷åðïàòü íîâûå äàííûå
è ñòðîèòü íà íèõ óáåäèòåëüíûå ãèïîòåçû, ïðîâåðÿåìûå ïóòåì ýìïè -
ðè÷åñêèõ ñâèäåòåëüñòâ è âíîñÿùèå âêëàä â ëó÷øåå ïîíèìàíèå ñïå -
öèôè÷åñêèõ àñïåêòîâ, èçìåðåíèé è ïðîöåññîâ ìèãðàöèè [15].

Ïðè èçó÷åíèè ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà
Ðîññèè îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ìèãðèðóþùàÿ ìîëîäåæü.
Âî-ïåðâûõ, ìîëîäåæü íàèáîëåå ïîäâèæíà â ìèãðàöèîííîì ïëàíå, åå
ïåðåòîê ìåæäó ðåãèîíàìè ìåíÿåò íå òîëüêî ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ,
íî è åãî ñòðóêòóðó. Âî-âòîðûõ, ìèãðàöèÿ ìîëîäåæè íå òîëüêî ÿâëÿåò -
ñÿ îòðàæåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðàçëè÷èé, íî òàêæå ïîðîæ -
äàåò è çàêðåïëÿåò èõ. Â-òðåòüèõ, ìèãðàöèÿ ìîëîäåæè íà òåððèòîðèÿõ
åå îòòîêà íå òîëüêî ñïîñîáñòâóåò óñêîðåííîìó ñòàðåíèþ íàñåëåíèÿ,
íî è âåäåò ê îòðèöàòåëüíîé ñåëåêöèè, à íà òåððèòîðèÿõ ïðèòîêà,
íàîáîðîò, ñãëàæèâàåò ìíîãèå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ â èçìåíåíèè
íàñåëåíèÿ, ñëóæèò äðàéâåðîì ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ. Â-÷åòâåðòûõ, â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè ðåñóðñîâ ìîëî -
äåæè óæå â áëèæàéøåì áóäóùåì êîíêóðåíöèÿ çà íåå áóäåò èäòè íå
ìåæäó ãîðîäîì è ñåëîì, öåíòðîì è ïåðèôåðèåé, à ìåæäó êðóïíûìè
ãîðîäàìè [9].

Ýòî äàëåêî íå ïîëíûé ïåðå÷åíü ïðè÷èí, ïî êîòîðûì èññëåäîâàíèå 
îñíîâàíèé ìèãðàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ ìîëîäåæè ëþáîãî ðåãèîíà ÿâëÿ -
åòñÿ àêòóàëüíûì. Åñëè ãîâîðèòü î êëþ÷åâîé ïðîáëåìå â ýòîé îáëàñòè,
òî îíà î÷åâèäíà: ìîëîäåæü î÷åíü àêòèâíî âêëþ÷àåòñÿ â ìèãðàöèîí -
íûå ïîòîêè, îñëàáëÿÿ â ñòðàòåãè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå ÷åëîâå÷åñêèé
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êàïèòàë ðåãèîíîâ (îñîáåííî óäàëåííûõ), îäíàêî àäåêâàòíûå èíñòðó -
ìåíòû ïðîòèâîäåéñòâèÿ äàííûì òåíäåíöèÿì òàê è íå ñôîðìèðîâàíû.
Ïðè ýòîì óñêîðåíèå îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ, àêòèâíîå ïîãðóæåíèå
ìîëîäûõ ëþäåé â èíòåðíåò-ñðåäó, ñìåíà èõ öåííîñòíûõ óñòàíîâîê,
÷òî îáëåã÷àåò ïåðååçä â äðóãèå íàñåëåííûå ïóíêòû, òðåáóþò íîâûõ
ïîäõîäîâ ê èäåíòèôèêàöèè ìèãðàöèîííûõ ïðåäïî÷òåíèé, êàê è äðó -
ãèõ ïîêàçàòåëåé ìèãðàöèè.

Öåëü äàííîé ðàáîòû – îõàðàêòåðèçîâàòü íàèáîëåå âàæíûå äåòåð -
ìèíàíòû ìèãðàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ ìîëîäåæè â ðåãèîíàõ Ñèáèðñêîãî 
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, â ÷àñòíîñòè â Àëòàéñêîì êðàå, à òàêæå ïðîàíà -
ëèçèðîâàòü èõ âëèÿíèå íà ðåãèîí â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Îòìå -
òèì, ÷òî çäåñü íå áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ òå àñïåêòû ìèãðàöèè, êîòî -
ðûå ñâÿçàíû ñ ïåðååçäîì çà ðóáåæ, òàê êàê ìåæäóíàðîäíàÿ ìèãðàöèÿ
íåçíà÷èòåëüíà ïî ñðàâíåíèþ ñ ìåæðåãèîíàëüíîé è íå ÿâëÿåòñÿ àêòó -
àëüíîé äëÿ ìîëîäûõ æèòåëåé ðåãèîíà, æåëàþùèõ â ïåðâóþ î÷åðåäü
ïåðååõàòü â êðóïíûå ãîðîäà ñòðàíû.

ÁÀÇÎÂÛÅ ÏÐÅÄÑÒÀÂËÅÍÈß Î ÌÈÃÐÀÖÈÈ
È ÌÈÃÐÀÖÈÎÍÍÎÌ ÏÎÂÅÄÅÍÈÈ

Êàê òîëüêî ìèãðàöèÿ êàê ÿâëåíèå áûëà ÷åòêî èäåíòèôèöèðîâàíà
ñðåäè ïðî÷èõ ïåðåìåùåíèé ëþäåé, îíà ïîïàëà â ôîêóñ âíèìàíèÿ
èññëåäîâàòåëåé. Ñàìîå ïðîñòîå åå îïðåäåëåíèå ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî
ìèãðàöèåé ñ÷èòàåòñÿ ïåðåìåùåíèå ëþäåé ñ ìåñòà íà ìåñòî äëÿ ïðî -
æèâàíèÿ èëè ðàáîòû [19]. Èíîãäà ìèãðàöèÿ îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ ïðî -
ñòðàíñòâåííîé ìîáèëüíîñòüþ – ñâîáîäíûì ôèçè÷åñêèì ïåðåìåùå -
íèåì èëè äâèæåíèåì ëèö âíóòðè ñòðàíû ëèáî ïóòåì ïåðåñå÷åíèÿ
ãðàíèöû ñòðàí ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè, ÷òî ÿâëÿåò ñîáîé
âíóòðåííþþ ìîòèâàöèþ ìîáèëüíîñòè (inner motivation of mobility) [20].

Îñîáîå ìåñòî â èçó÷åíèè ìèãðàöèè îòâîäèòñÿ ìèãðàöèîííîìó
ïîâåäåíèþ, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ «ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé è ïî -
ñòóïêîâ, âûðàæåííûõ â ïðîöåññàõ, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ ìè -
ãðàöèåé íàñåëåíèÿ» [14, ñ. 8], âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ «îïèðàþùóþñÿ íà
ìèãðàöèîííûé îïûò äåÿòåëüíîñòü ïî ïîäãîòîâêå ïåðåìåùåíèé è îò -
êàç îò òàêîâûõ, ñàì ìèãðàöèîííûé àêò (ðåàëüíîå ïîâåäåíèå), à òàêæå
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äåÿòåëüíîñòü â ïðîöåññå ïðèæèâàåìîñòè» [12]. Ìèãðàöèîííîå ïîâå -
äåíèå îáóñëîâëèâàåòñÿ âëèÿíèåì íå òîëüêî îáúåêòèâíûõ, íî è ñóáú -
åêòèâíûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå äëÿ çàïóñêà ìåõàíèçìà ìèãðàöèè íàõî -
äÿòñÿ âî âçàèìîäåéñòâèè.

Â íàó÷íîì ïðîñòðàíñòâå ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ðàáîò, ïðåäñòàâ -
ëÿþùèõ ïîïûòêè îáúÿñíèòü ìèãðàöèîííîå ïîâåäåíèå íàñåëåíèÿ, îá -
ëà÷åííûå â òåîðèè, ìîäåëè, êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû, ýìïèðè÷åñêèå
îáîáùåíèÿ, ïðîñòûå çàìåòêè è ò.ï., â êîòîðûõ èçó÷åíèå ìèãðàöèè
íàïðàâëåíî êàê âãëóáü, òàê è âøèðü. Èõ ìíîãîîáðàçèå îáúÿñíÿåòñÿ êàê 
ñëîæíîñòüþ è ìíîãîãðàííîñòüþ ñàìîãî ôåíîìåíà ìèãðàöèè, òàê è èí -
êîðïîðèðîâàííîñòüþ åãî èçó÷åíèÿ â òó èëè èíóþ îáëàñòü çíàíèÿ:
ýêîíîìèêó, äåìîãðàôèþ, ïîëèòîëîãèþ, ñîöèîëîãèþ, èñòîðèþ, ñîöè -
àëüíóþ ãåîãðàôèþ è ò.ä. [2]. Íàèáîëåå èçâåñòíûå òåîðèè ìèãðàöèè –
òåîðèÿ «òÿíè-òîëêàé» (Push and Pull Factors), íåîêëàññè÷åñêàÿ òåîðèÿ
ìèãðàöèè ìàêðî- è ìèêðîóðîâíÿ, ðàâíîâåñíàÿ ìîäåëü ìèãðàöèè, íî -
âàÿ ýêîíîìèêà ìèãðàöèè (New Economics of Labour Migration, NELM),
òåîðèÿ ìèðîâîé ñèñòåìû (Migration System Theory), òåîðèÿ ñåãìåíòè -
ðîâàííîãî ðûíêà òðóäà (Dual Labour Market Theory), ñåòåâàÿ òåîðèÿ
ìèãðàöèè, òåîðèÿ ñîâîêóïíîé ïðè÷èííîé îáóñëîâëåííîñòè (Cumu -
lative Causation Theory). Èõ êðèòè÷åñêè-ñîïîñòàâèòåëüíûé àíàëèç
ïðåäñòàâëåí â ðàáîòàõ [22; 29; 30].

ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÎÑÍÎÂÀÍÈß
È ÄÅÒÅÐÌÈÍÀÍÒÛ ÌÈÃÐÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÎÂÅÄÅÍÈß

Èçâåñòíûé èññëåäîâàòåëü â îáëàñòè ìèãðàöèè Ë.Ë. Ðûáàêîâñêèé
îòìå÷àåò, ÷òî «ïîâåäåíèå ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì âçàèìîäåéñòâèÿ ëè÷ -
íîñòíûõ è îáúåêòèâíûõ õàðàêòåðèñòèê, îíî – ñîâîêóïíîñòü ïîñòóï -
êîâ, ñîâåðøàåìûõ èíäèâèäîì â òå÷åíèå æèçíè» [12]. Òàêèì îáðàçîì,
ìèãðàöèîííîå ïîâåäåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåêîòîðóþ ôóíêöèþ
îïðåäåëÿþùèõ åãî äâóõ ãðóïï ïåðåìåííûõ, íàçûâàåìûõ äåòåðìèíàí -
òàìè ìèãðàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ: õàðàêòåðèñòèê âíåøíåé ñðåäû
è ñóáúåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé ìèãðàíòà. Ôîðìàëèçîâàííîå îïèñàíèå
ìèãðàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ (ÌÏ) èìååò ñëåäóþùèé âèä:

ÌÏ = f (ÃÊ, ÏÑÝÓÒ, ÐÝÑ, Â, Î),
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ãäå ÃÊ – ãåîãðàôè÷åñêèé êàíàë; ÏÑÝÓÒ – ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå

è ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ òåððèòîðèé «âûòàëêèâàíèÿ» è «ïðèòÿæå -

íèÿ»; ÐÝÑ – ðàöèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ; Â – âîçðàñò;

Î – îáðàçîâàíèå.
Äàëåå áóäåò ïðåäñòàâëåí îáçîð îñíîâíûõ òåîðåòè÷åñêèõ àðãó -

ìåíòîâ è ïóáëèêàöèé ñ ðåçóëüòàòàìè àíàëîãè÷íûõ èññëåäîâàíèé, êî -

òîðûå äîêàçûâàþò âëèÿíèå ýòèõ ôàêòîðîâ íà ìèãðàöèîííîå ïîâåäå -

íèå ìîëîäåæè.
Ãåîãðàôè÷åñêèé êàíàë. Áðèòàíñêèé ãåîãðàô Ý.Ã. Ðàâåíøòåéí

â ñâîåé ðàáîòå 1885 ã. «Çàêîíû ìèãðàöèè» («The Laws of Migration»)
âûÿâèë ñëåäóþùèå âçàèìîñâÿçè (ïðèâîäÿòñÿ ëèøü íåêîòîðûå, êîí -
òåêñòóàëüíî îòíîñÿùèåñÿ ê òåìàòèêå íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ):

• áîëüøèíñòâî ìèãðàíòîâ ïåðåìåùàþòñÿ íà êîðîòêèå ðàññòîÿíèÿ;
• ïîòîê ìèãðàíòîâ â öåíòðû ïîãëîùåíèÿ (center of absorption)

óìåíüøàåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî ðàññòîÿíèþ ïåðåìåùåíèÿ;
• ÷åì áîëüøå ãðàíèöà òåððèòîðèè ïîãëîùåíèÿ, òåì áîëüøå âîç -

ìîæíîñòåé äëÿ ïðèòîêà ìèãðàíòîâ;
• ìèãðàöèîííûé ïîòîê èìååò ÷åòêî îïðåäåëåííûé ãåîãðàôè÷åñ -

êèé êàíàë (öèò. ïî: [26]);
• íà äëèííûå ðàññòîÿíèÿ ìèãðèðóþò â êðóïíûå öåíòðû ïðîìûø -

ëåííîñòè è òîðãîâëè;
• áîëüøèå ãîðîäà ðàñòóò ãëàâíûì îáðàçîì èç-çà ìèãðàöèè (öèò.

ïî: [1]).

Äàííûå î ìèãðàöèîííîì ïðèðîñòå â Ðîññèè çà 2011–2014 ãã. ñâè -
äåòåëüñòâóþò î íàëè÷èè òåíäåíöèé öåíòðîñòðåìèòåëüíîñòè: ïî÷òè
âñÿ íåòòî-ìèãðàöèÿ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû âî âíóòðåííèõ ìè -
ãðàöèÿõ (53,9%) àêêóìóëèðóåòñÿ â ãîðîäàõ, ÿâëÿþùèõñÿ ðåãèîíàëü -
íûìè öåíòðàìè, åùå ïî÷òè 36% ïðèõîäèòñÿ âñåãî íà äâà ãîðîäà –
Ìîñêâó è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. Ãîðîäà ñ ÷èñëîì æèòåëåé ìåíüøå
100 òûñ. ÷åë., ïîñåëêè ãîðîäñêîãî òèïà è ñåëüñêèå íàñåëåííûå ïóíêòû
îòäàþò ñâîå íàñåëåíèå [11]. «Ìèãðàöèÿ â Ðîññèè íîñèò âûðàæåííûé
öåíòðîñòðåìèòåëüíûé õàðàêòåð, íàñåëåíèå ñòÿãèâàåòñÿ â êðóïíåéøèå
öåíòðû – Ìîñêâó, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è îäíîèìåííûå àãëîìåðàöèè.
Â ïðåäåëàõ êàæäîãî ðåãèîíà íàñåëåíèå ñòðåìèòñÿ â ðåãèîíàëüíûå
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ñòîëèöû, ïðåäñòàâëåííûå êðóïíûìè ãîðîäàìè, êîíöåíòðèðóþùèìè

ìíîãèå âèäû ðåñóðñîâ» [10, ñ. 226]. Î öåíòðîíàïðàâëåííîñòè ìèãðà -

öèè ìîëîäåæè ñâèäåòåëüñòâóþò è ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ãðóïïû

ýêñïåðòîâ èç Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè – È.C. Êàøíèöêîãî,

Í.Â. Ìêðò÷ÿíà è Î.Â. Ëåøóêîâà, ïðåäñòàâëåííûå â âèäå ðåéòèíãà

ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûõ äëÿ ìîëîäåæè [5].
Ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ òåððèòîðèé. Ý. Ëè, àâòîð

òåîðèè «òÿíè-òîëêàé», äèôôåðåíöèðîâàë ñëåäóþùèå ôàêòîðû ìèãðà -
öèè [23]:

• âûçûâàþùèå «âûòàëêèâàíèå» ìèãðàíòîâ (áåçðàáîòèöà, íèçêèé
óðîâåíü æèçíè, âîåííûå êîíôëèêòû, ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ, ïðå -
ñëåäîâàíèÿ çà ïîëèòè÷åñêèå âçãëÿäû è âåðîèñïîâåäàíèå è ò.ï.);

• âûçûâàþùèå «ïðèòÿãèâàíèå» ìèãðàíòîâ (âûñîêèé óðîâåíü ýêî -
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñïðîñ íà
ðàáî÷óþ ñèëó, â òîì ÷èñëå è íà íåôîðìàëüíîì ðûíêå òðóäà,
ïîëèòè÷åñêàÿ ñâîáîäà, ëèáåðàëüíàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìè -
ãðàíòîâ è ò.ï.);

• âìåøèâàþùèåñÿ ïðåïÿòñòâèÿ (òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû, ðàñõîäû 
è äîõîäû íà íîâîì ìåñòå, çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ïåðå -
ìåùåíèé è ò.ï.).

Ðàöèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ ìèãðàíòà. Ñ÷èòàåòñÿ, 

÷òî â îáúÿñíåíèè ïðè÷èí ìèãðàöèè äîìèíèðóþùåé â íàñòîÿùåå âðå -

ìÿ ÿâëÿåòñÿ íåîêëàññè÷åñêàÿ òåîðèÿ, ïîñòóëèðóþùàÿ òåçèñ î òîì, ÷òî

ìèãðàöèÿ ñòèìóëèðóåòñÿ ïðåæäå âñåãî ðàöèîíàëüíûìè ýêîíîìè÷åñ -

êèìè ñîîáðàæåíèÿìè ÷åëîâåêà îòíîñèòåëüíî ôèíàíñîâûõ è ïñèõîëî -

ãè÷åñêèõ âûãîä è èçäåðæåê [28]. Ýòà òåîðèÿ áûëà ïîäâåðãíóòà êðè -

òèêå êàê íà êîíöåïòóàëüíîì [15], òàê è íà ýìïèðè÷åñêîì [16] óðîâíå

(åå ãëàâíûì íåäîñòàòêîì ïðèçíàíî èãíîðèðîâàíèå äåìîãðàôè÷åñêèõ,

ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ìèãðàöèè), íî â ñèëó ñâîåé

àíàëèòè÷åñêîé ñòðîãîñòè è ñïîñîáíîñòè ïðîäóöèðîâàòü òåñòèðóåìûå

ãèïîòåçû äëÿ àíàëèçà ïðè÷èí è ïîñëåäñòâèé ìèãðàöèè îíà äî ñèõ ïîð

çàíèìàåò çíà÷èìîå ìåñòî â àêàäåìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäî -

âàíèÿõ [1].
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Íåîêëàññè÷åñêàÿ òåîðèÿ ìèãðàöèè ìàêðîóðîâíÿ (Neo-Classical
Macro-Migration Theory) áåðåò ñâîå íà÷àëî â ðàáîòàõ Äæ. Õèêñà («The
Theory of Wages»), Ó. Ëüþèñà («Economic Development with Unlimited
Supplies of Labor»), Äæ. Õàððèñà è Ì. Òîäàðî («Migration, Unemploy -
ment and Development: A Two-Sector Analysis»), â êîòîðûõ àðãóìåíòè -
ðóåòñÿ ïîçèöèÿ, ÷òî ìèãðàöèÿ ñâÿçàíà ñ ðàçëè÷èÿìè â çàðàáîòíîé
ïëàòå íà òåððèòîðèÿõ, îáóñëîâëåííûìè íåðàâíîìåðíûì ðàñïðåäåëå -
íèåì òðóäà è êàïèòàëà. Â èññëåäîâàíèÿõ ìèãðàöèè, àôôèëèðîâàííûõ
ñ íåîêëàññè÷åñêîé òåîðèåé, ïðåäñòàâëåíû äîêàçàòåëüñòâà íàëè÷èÿ
ëèíåéíîé ñâÿçè ìåæäó äèôôåðåíöèàöèåé çàðàáîòíîé ïëàòû è ìèãðà -
öèîííûìè ïîòîêàìè [17; 24], ïîêàçàíî, ÷òî â óñëîâèÿõ ðàçâèòîé ýêî -
íîìèêè îñíîâíûì ìîòèâîì â 50–60% ðåøåíèé î ìèãðàöèè ÿâëÿþòñÿ
òðóäîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ [25], à ðàçíèöà â çàðàáîòíûõ
ïëàòàõ â ðåãèîíàõ íà óðîâíå 30% îêàçûâàåòñÿ äîñòàòî÷íîé äëÿ òîãî,
÷òîáû âûãîäû îò ìèãðàöèè áûëè âûøå ïîíåñåííûõ èçäåðæåê íà íåå
[21]. Â ðàñøèðåííûõ íåîêëàññè÷åñêèõ ìîäåëÿõ, îïèñûâàþùèõ ìèãðà -
öèîííîå ïîâåäåíèå, â êà÷åñòâå êëþ÷åâîé ïåðåìåííîé ðàññìàòðèâà -
åòñÿ íå ðåàëüíûé, à îæèäàåìûé äîõîä íà íîâîì ìåñòå, êîððåêòè -
ðóåìûé íà âåðîÿòíîñòü çàíÿòîñòè. Èõ ôîðìàëèçàöèÿ èìååò ñëåäóþ -
ùèé âèä: ñêîðîñòü ïåðåìåùåíèÿ = F (ðàçíèöà â çàðàáîòíîé ïëàòå,
âåðîÿòíîñòü çàíÿòîñòè) [22]. Òàêèì îáðàçîì, ñ òî÷êè çðåíèÿ íåî -
êëàññèêîâ, ìèãðàöèîííûé àêò (â áîëüøåé ñòåïåíè ýòî ïðèìåíèìî
ê òðóäîâîé ìèãðàöèè) – ðåçóëüòàò äèôôåðåíöèàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû 
ìåæäó òåððèòîðèÿìè è óñòðàíåíèå äàííûõ ðàçëè÷èé (âûðàâíèâàíèå
óðîâíÿ îïëàòû òðóäà) èñêëþ÷èò ìåæòåððèòîðèàëüíóþ ìîáèëüíîñòü
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ [7].

Âûâîäû íåîêëàññèêîâ ìîæíî ïðîèëëþñòðèðîâàòü äàííûìè ïî
ðåãèîíàì Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Â òàáëèöå 1 ïðèâåäåíû
äàííûå î òðóäîóñòðîéñòâå â 2016 ã. âûïóñêíèêîâ, îêîí÷èâøèõ âóçû
íåêîòîðûõ ðåãèîíîâ ÑÔÎ â 2015 ã., ïðåäñòàâëåííûå íà ïîðòàëå Ìî -
íèòîðèíãà òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ âóçîâ ïî ñòóäåíòàì ïðî -
ãðàìì âñåõ ôîðì îáó÷åíèÿ2.
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Êàê ñëåäóåò èç äàííûõ òàáë. 1, íàèáîëüøèé îòòîê âûïóñêíèêîâ
âóçîâ èç ðåãèîíà íàáëþäàåòñÿ òàì, ãäå ðàçðûâ ìåæäó ïðåäëàãàåìûì
óðîâíåì çàðàáîòíîé ïëàòû íà äðóãèõ òåððèòîðèÿõ è íåïîñðåäñòâåííî
â ðåãèîíå äîñòàòî÷íî âåëèê (áîëåå 30%), – â Îìñêîé îáëàñòè, Àëòàé -
ñêîì êðàå, Íîâîñèáèðñêîé è Òîìñêîé îáëàñòÿõ. Îäíàêî èñõîäÿùèé
ïîòîê âûïóñêíèêîâ âóçîâ â Íîâîñèáèðñêîé è Òîìñêîé îáëàñòÿõ â îñ -
íîâíîì êîìïåíñèðóåòñÿ âõîäÿùèì ïîòîêîì àáèòóðèåíòîâ ñ äðóãèõ
òåððèòîðèé. Â òî æå âðåìÿ äëÿ Îìñêîé îáëàñòè è îñîáåííî äëÿ Àëòàé -
ñêîãî êðàÿ òàêîé ìåõàíèçì íåäîñòóïåí, â òîì ÷èñëå èç-çà îòñóòñòâèÿ
â ýòèõ ðåãèîíàõ ñèëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ öåíòðîâ. Äåéñòâèòåëüíî,
â 2003–2010 ãã. ñðåäè ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
èìåëè ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà ìîëîäåæè
â âîçðàñòå îò 17 ëåò äî 21 ãîäà òîëüêî Íîâîñèáèðñêàÿ è Òîìñêàÿ
îáëàñòè (âìåñòå Òîìñê è Íîâîñèáèðñê ñîñòàâëÿþò îáðàçîâàòåëüíûé
öåíòð Ñèáèðè), à äëÿ Îìñêîé îáëàñòè è Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ çíà÷åíèå
ýòîãî ïîêàçàòåëÿ áûëî ïðèáëèæåíî ê íóëþ. Êñòàòè, â Òîìñêîé îáëàñ -
òè ïðèðîñò ìîëîäåæè â âîçðàñòå îò 17 ëåò äî 21 ãîäà â îòíîñèòåëüíûõ
ïîêàçàòåëÿõ îêàçàëñÿ ïî÷òè â 4 ðàçà áîëüøå, ÷åì ïðèðîñò âñåãî íàñå -
ëåíèÿ [5]. Â 2011–2013 ãã. ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî ìèãðàöèè ìîëîäåæè
ïðîäåìîíñòðèðîâàëè òàêèå ñèáèðñêèå ðåãèîíû, êàê Íîâîñèáèðñêàÿ,
Îìñêàÿ, Òîìñêàÿ îáëàñòè è Êðàñíîÿðñêèé êðàé (ñ ïîïðàâêîé íà èçìå -
íèâøóþñÿ ìåòîäèêó ó÷åòà ìèãðàíòîâ).

Òàêèì îáðàçîì, ðàöèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ ìî -
ëîäåæè ðåãèîíà î òåõ âîçìîæíîñòÿõ, êîòîðûå ìîæåò îáåñïå÷èòü èì
ýêîíîìèêà ýòîãî ðåãèîíà ïîñëå çàâåðøåíèÿ èìè îáó÷åíèÿ, ÿâëÿþòñÿ
î÷åíü ñèëüíûì ìîòèâàòîðîì ê ñìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà.

Âîçðàñò è îáðàçîâàíèå. Íåîêëàññè÷åñêàÿ òåîðèÿ ìèãðàöèè ìèêðî -
óðîâíÿ (Neo-Classical Micro-Migration Theory) îïèðàåòñÿ íà èäåè ðà -
öèîíàëüíîãî èíäèâèäóàëüíîãî âûáîðà íà îñíîâå ñîïîñòàâëåíèÿ îæè -
äàåìûõ âûãîä è ïðåäïîëàãàåìûõ èçäåðæåê (cost-benefit approach).
Â òåîðèè ìèãðàöèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà Ë. Ñæààñòàä [27] âêëþ÷èë 
â ôîêóñ ðàññìîòðåíèÿ èíèöèèðóþùèõ ìèãðàöèþ ôàêòîðîâ ñîöèàëü -
íî-äåìîãðàôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ðàöèîíàëüíîãî èíäèâèäóóìà,
ïåðåìåùàþùåãîñÿ ñ öåëüþ ìàêñèìèçàöèè ïðåèìóùåñòâ è âûãîä îò
îáëàäàíèÿ òàêèìè ñâîéñòâàìè, êàê îáðàçîâàíèå, êîìïåòåíöèè, ïðî -
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ôåññèÿ, îïûò òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ñåìåéíîå ïîëîæåíèå, ñîöèàëü -
íûé ñòàòóñ, âîçðàñò è ò.ï., êîòîðûå áëàãîïðèÿòíî âëèÿþò íà âîç -
ìîæíûé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû íà íîâîì ìåñòå.

Â ðàáîòå Ò. Áàóýðà è Ê. Öèììåðìàííà [17] äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî
âåðîÿòíîñòü ìèãðàöèè ñíèæàåòñÿ ñ óâåëè÷åíèåì âîçðàñòà è îáû÷íî
ïîâûøàåòñÿ ñ óâåëè÷åíèåì óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ. Ìîëîäûå ëþäè íå
îòÿãîùåíû ñîáñòâåííîé ñåìüåé è áîëåå ìîáèëüíû, ÷åì ñòàðøèå ïî -
êîëåíèÿ. Â Ðîññèè ïèê ìèãðàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðèõîäèòñÿ íà ìî -
ëîäåæü 18–20 ëåò, ÷óòü ìåíåå àêòèâíî ïåðååçæàþò ëþäè â âîçðàñòå îò
20 äî 30 ëåò, à ëþäè ñòàðøå 40 ëåò ïåðååçæàþò çíà÷èòåëüíî ðåæå [13].
È.C. Êàøíèöêèé, Í.Â. Ìêðò÷ÿí è Î.Â. Ëåøóêîâ îáúÿñíÿþò òàêóþ
òåíäåíöèþ òåì, ÷òî â ìîëîäîì âîçðàñòå öåíà ïåðååçäà ñðàâíèòåëüíî
íåâûñîêà îòíîñèòåëüíî óïóùåííûõ âîçìîæíîñòåé [5]. Ýêîíîìè÷åñ -
êàÿ òåîðèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî ñîâîêóïíàÿ «ñòîèìîñòü» óïóùåííûõ âîç -
ìîæíîñòåé â ñëó÷àå, åñëè ìîëîäîé ÷åëîâåê ðåøèò îñòàòüñÿ â ðåãèîíå,
ãäå îí ðîäèëñÿ, ìîæåò îêàçàòüñÿ íàìíîãî âûøå, ÷åì ñòîèìîñòü ïåðå -
åçäà [15].

×àùå âñåãî ìîëîäûå ëþäè ïåðååçæàþò èç ðåãèîíîâ ñî ñëàáî ðàç -
âèòîé ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ èëè äåïðåññèâíîé ýêîíîìèêîé â ðåãèî -
íû, ãäå åñòü õîðîøèå âóçû è áîëüøå âîçìîæíîñòåé íàéòè ðàáîòó.
Ïîñòóïëåíèå â âóçû èëè ïîèñê ïåðâîé ïîñòîÿííîé ðàáîòû – óäîáíûé
ìîìåíò, ÷òîáû ñìåíèòü ìåñòî æèòåëüñòâà. Ïåðååçä âûïóñêíèêîâ
øêîë ìîæåò áûòü è âûíóæäåííûì èç-çà íåõâàòêè ñòóäåí÷åñêèõ ìåñò
â æåëàåìûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ðîäíîãî ðåãèîíà [13].

ÄÅÒÅÐÌÈÍÀÍÒÛ È ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß ÌÈÃÐÀÖÈÎÍÍÎÃÎ
ÏÎÂÅÄÅÍÈß ÌÎËÎÄÅÆÈ Â ÀËÒÀÉÑÊÎÌ ÊÐÀÅ

Äëÿ îöåíêè ïîêàçàòåëÿ ïîñëåâóçîâñêîé ìèãðàöèè êàê äîëè óåõàâ -
øèõ èç ðåãèîíà âûïóñêíèêîâ â îáùåé ÷èñëåííîñòè âûïóñêíèêîâ âó -
çîâ Àëòàéñêîãî êðàÿ áûëè èñïîëüçîâàíû äàííûå Ìîíèòîðèíãà òðóäî -
óñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ âóçîâ ïî ñòóäåíòàì ïðîãðàìì âñåõ ôîðì
îáó÷åíèÿ, îêîí÷èâøèì îáó÷åíèå â 2014 ã. è òðóäîóñòðîåííûì â 2015 ã.
Äëÿ Àëòàéñêîãî êðàÿ ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 0,33, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò 
ñðåäíåìó çíà÷åíèþ è ìåäèàíå ïî âûáîðêå, ò.å. 33% âûïóñêíèêîâ
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âóçîâ Àëòàéñêîãî êðàÿ òðóäîóñòðàèâàþòñÿ â äðóãèõ ðåãèîíàõ. Áëèç -
êèé ïîêàçàòåëü ó Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (0,34), à âîò äëÿ âóçîâ Òîì -
ñêîé îáëàñòè ýòîò ïîêàçàòåëü çíà÷èòåëüíî âûøå – 0,46. Ñðåäè âûïóñê -
íèêîâ îðãàíèçàöèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Àëòàéñêîãî êðàÿ 2015 ã.
äîëÿ òðóäîóñòðîèâøèõñÿ â 2016 ã. ñîñòàâèëà 77% ïëþñ 2% çàðåãèñò -
ðèðîâàâøèõñÿ â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Îòíî -
øåíèå ÷èñëà âûïóñêíèêîâ, ïåðååõàâøèõ â äðóãîé ðåãèîí, ê ÷èñëó
îñòàâøèõñÿ ðàáîòàòü â êðàå ñîñòàâèëî 3:5, ò.å. áîëåå 40% âûïóñê -
íèêîâ íàøëè ðàáîòó çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè, ãäå îíè ïîëó÷àëè
âûñøåå îáðàçîâàíèå. Ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïîêèíóâøèõ ðåãèîí
âûïóñêíèêîâ âóçîâ 2015 ã. áîëåå ÷åì â 1,5 ðàçà (íà 54%) ïðåâûñèëà
ñóììó âûïëàò îñòàâøèìñÿ ðàáîòàòü â êðàå3.

Â ðàáîòå Ã.À. Áóëàòîâîé [3] ïðåäñòàâëåíà èíôîðìàöèÿ î òðóäî -
óñòðîéñòâå íå òîëüêî âûïóñêíèêîâ âóçîâ, íî è âûïóñêíèêîâ, ïîëó -
÷èâøèõ ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå. Îíà áûëà àãðåãèðî -
âàíà èç ðåçóëüòàòîâ âïåðâûå ïðîâåäåííîãî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè âûáîðî÷íîãî íàáëþäåíèÿ ïî äàííîìó
ïîêàçàòåëþ (ðèñ. 1). Êàê ñëåäóåò èç ýòîé èíôîðìàöèè, äîëÿ òðóäî -
óñòðîèâøèõñÿ âûïóñêíèêîâ, ïîëó÷èâøèõ âûñøåå è ñðåäíåå ïðîôåñ -
ñèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, ãîä îò ãîäà ñíèæàåòñÿ, ÷òî â ïðèíöèïå ñîîò -
âåòñòâóåò òåíäåíöèè, õàðàêòåðíîé äëÿ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îê -
ðóãà è äëÿ Ðîññèè â öåëîì.

Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, â Àëòàéñêîì êðàå èìåþò öåëåâóþ óñòà -
íîâêó íà ìåæðåãèîíàëüíóþ ìèãðàöèþ äî 43% øêîëüíèêîâ, 29% ñòó -
äåíòîâ ÑÑÓÇîâ, 32% ñòóäåíòîâ âóçîâ è îêîëî 37% ðàáî÷åé ìîëî -
äåæè4.

Â íàáëþäàåìûé ïåðèîä äîëÿ çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ðåãèîíà â âîç -
ðàñòå äî 29 ëåò ñíèçèëàñü íà 2,3 ï.ï., ÷òî íàòàëêèâàåò íà ìûñëü î ñòà -
ðåíèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â êðàå: ñðåäíèé âîçðàñò çàíÿòûõ â ýêîíî -
ìèêå ïîâûñèëñÿ â 2017 ã. ïî îòíîøåíèþ ê 2013 ã. ñ 40,4 äî 40,8 ãîäà.
Ïðè ýòîì äîëÿ áåçðàáîòíûõ ñîêðàòèëàñü íà 8,9 ï.ï., íî âñå åùå ïðî -
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3 URL: http://vo.graduate.edu.ru/passport#/?items=1&slice=6&year=2015&year_
monitoring=2016 .

4 URL: http://www.altai.aif.ru/dontknows/1241613 .



äîëæàåò îñòàâàòüñÿ äîñòàòî÷íî áîëüøîé: áîëåå ÷åòâåðòè áåçðàáîòíûõ 

â êðàå – ýòî ìîëîäûå ëþäè â âîçðàñòå äî 29 ëåò.
Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà âóçîâ ðåãèîíà íà «âõîäå» (÷åðåç îöåíêó

ïîòîêîâ àáèòóðèåíòîâ) è íà «âûõîäå» (ïîñðåäñòâîì òåððèòîðèàëüíîé

îöåíêè òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ) àâòîðàìè äîêëàäà «Ãäå ó÷èòü -

ñÿ è ãäå ðàáîòàòü: ìåæðåãèîíàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü ñòóäåíòîâ è âûïóñê -

íèêîâ óíèâåðñèòåòîâ» [6] Àëòàéñêèé êðàé áûë îòíåñåí ê ãðóïïå ðå -

ãèîíîâ, ïðåäïîëàãàþùèõ äîïîëíèòåëüíûé àíàëèç (çíà÷åíèÿ ïîêàçà -

òåëÿ âîñòðåáîâàííîñòè íàõîäèòñÿ â ïðîìåæóòêàõ îò 0,9 äî 1,1 èëè îò

0,305 äî 0,355 – äëÿ ïîêàçàòåëÿ ïîñëåâóçîâñêîé ìèãðàöèè), èëè ñ ïî -

ãðàíè÷íûì ïîëîæåíèåì. Ýòà ãðóïïà î÷åíü íåîäíîðîäíà êàê ïî õàðàê -

òåðèñòèêàì ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, òàê è ïî

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïàðàìåòðàì ñàìèõ ðåãèîíîâ [4].
Äàëåå îñòàíîâèìñÿ íà äâóõ âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèÿõ ìèãðàöèè

äëÿ ðåãèîíà. Ïåðâîå ñîñòîèò â òîì, ÷òî ìèãðàöèÿ ìîëîäåæè íåñåò äëÿ

íàñåëåíèÿ Àëòàéñêîãî êðàÿ «îñòàðåâàþùèé» ýôôåêò. Êàê ñëåäóåò

èç äàííûõ òàáë. 2, íà íà÷àëî 2017 ã. äîëÿ íàñåëåíèÿ êðàÿ â âîçðàñòå

15–24 ëåò ñîñòàâèëà ìåíåå 10%, ñîêðàòèâøèñü ñ 2002 ã. áîëåå ÷åì íà

7 ï.ï. È çäåñü íå íàäî ïåíÿòü íà òàêèå ôàêòîðû, êàê ðîñò ñìåðòíîñòè

íàñåëåíèÿ â ýòîé âîçðàñòíîé ãðóïïå èëè ñîêðàùåíèå ðîæäàåìîñòè.
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Ðèñ. 1. Óäåëüíûé âåñ òðóäîóñòðîèâøèõñÿ âûïóñêíèêîâ îðãàíèçàöèé âûñøåãî 
è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 2010–2015 ãã., %

Èñòî÷íèê: [3]



Ñîêðàùåíèå ìîëîäîãî íàñåëåíèÿ Àëòàéñêîãî êðàÿ è ôîðìèðóþ -
ùèéñÿ â îáùåñòâå íàñòðîé íà îòúåçä âûïóñêíèêîâ øêîë èç ðåãèîíà íå
ìîãóò íå ñêàçàòüñÿ òàêæå è íà ÷èñëåííîñòè åãî íàñåëåíèÿ â îáîçðèìîé
ïåðñïåêòèâå. Ïî ïðîãíîçó Àëòàéêðàéñòàòà, íàñåëåíèå êðàÿ íà íà÷àëî
2036 ã. ñîñòàâèò 1 996 òûñ. ÷åë., ñîêðàòèâøèñü ïî îòíîøåíèþ ê íà÷àëó 
2019 ã. íà 14,4%5. Ïðè ýòîì äîëÿ íàñåëåíèÿ ìîëîæå òðóäîñïîñîáíîãî
âîçðàñòà â 2036 ã. ñîñòàâèò 15,8% (ñîêðàùåíèå ïî îòíîøåíèþ ê 2019 ã. 
íà 3,3 ï.ï.), òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà – 51,8% (ñîêðàùåíèå íà
1,3 ï.ï.), ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà – 32,4% (óâåëè÷åíèå íà
4,6 ï.ï.), ÷òî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î âîçðàñòàíèè äåìîãðàôè÷åñêîé
íàãðóçêè â ïðîãíîçíîì ïåðèîäå. ×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ áóäåò óìåíü -
øàòüñÿ êàê çà ñ÷åò ìèãðàöèè, òàê è çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ðîæäàåìîñòè
èç-çà ñíèæåíèÿ êîëè÷åñòâà æèòåëåé êðàÿ â äåòîðîäíîì âîçðàñòå.
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Òàáëèöà 2

Äîëÿ íàñåëåíèÿ âîçðàñòíûõ ãðóïï 15–19 è 20–24 ëåò â îáùåé ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ Àëòàéñêîãî êðàÿ â 2002–2016 ãã., âîçðàñòíûå êîýôôèöèåíòû

ñìåðòíîñòè è ðîæäàåìîñòè â Àëòàéñêîì êðàå â 2000–2016 ãã.

Ïîêàçàòåëü 2002 2010 2016

Äîëÿ íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 15–19 /
20–24 / 15–24 ëåò â ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ, % 9,1 / 8,2 / 17,3 5,5 / 7,9 / 13,4 4,55 / 4,96 / 9,51

2000 2010 2016

Êîýôôèöèåíòû ñìåðòíîñòè (óìåð -
øèå íà 1000 ÷åë. ñîîòâåòñòâ. âîç -
ðàñòíîé ãðóïïû) ïî âîçðàñòàì:

ìóæ÷èíû 15–19 / 20–24 / 15–24 ëåò 1,9 / 4,5 / 6,4 1,1 / 2,6 / 3,7 1,1 / 1,8 / 2,9

æåíùèíû 15–19 / 20–24 / 15–24 ëåò 0,8 / 0,9 / 1,7 6,6 / 1,0 / 1,6 0,3 / 0,7 / 1,0

Ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàå -
ìîñòè 1,239 1,625 1,777

Èñòî÷íèê: [9].

5 URL: http://akstat.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/akstat/ru/statistics/altayRegion
Stat/population/ .



Íà ðèñóíêå 2 ïîêàçàíî èçìåíåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ êðàÿ ñ óêà -

çàíèåì ïðè÷èí: åñòåñòâåííîé óáûëè, êîòîðàÿ îêàæåò íàèáîëüøåå

âëèÿíèå, è îòðèöàòåëüíîãî ìèãðàöèîííîãî áàëàíñà.
Îòìåòèì, ÷òî â òàáë. 2 è íà ðèñ. 2 îòðàæåíà îáùàÿ ñèòóàöèÿ

ïî Àëòàéñêîìó êðàþ âíå öåíòðî-ïåðèôåðèéíîãî êîíòåêñòà èçó÷àå -

ìîãî ÿâëåíèÿ. Ìåæäó òåì ñ îïîðîé íà ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ

Í.Â. Ìêðò÷ÿíà, óòâåðæäàþùåãî, ÷òî «ìàêñèìàëüíûõ ìàñøòàáîâ îò -

òîê ìîëîäåæè äîñòèãàåò â ïåðèôåðèéíûõ ÷àñòÿõ ðåãèîíîâ (òåððèòî -

ðèè, çíà÷èòåëüíî óäàëåííûå îò ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèö)… ïåðèôåðèé -

íûì òåððèòîðèÿì íå óäàåòñÿ óäåðæàòü ìîëîäåæü, âñÿ ðàçíèöà ìåæäó

áëèæíåé è äàëüíåé ïåðèôåðèåé çàêëþ÷àåòñÿ òîëüêî â ìàñøòàáàõ ïî -

òåðü» [8], åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû êðàÿ

èìåþò åùå áîëüøèé äèñáàëàíñ â âîçðàñòíîé ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ,

âûçâàííûé ìèãðàöèåé ìîëîäåæè.
Âòîðîå âîçìîæíîå ïîñëåäñòâèå ìèãðàöèè ìîëîäåæè äëÿ ðåãèîíà

ñîñòîèò â ñëåäóþùåì. Ìèãðàöèîííûå ðåøåíèÿ ó íàñåëåíèÿ ìîëîäûõ

âîçðàñòîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ôîðìèðóþò ó ýòèõ ëþäåé òó èëè èíóþ

æèçíåííóþ òðàåêòîðèþ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, îïðåäåëÿþò ïðîñòðàíñò -

âåííîå ðàñïðåäåëåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Êîíêóðåíöèÿ çà ëó÷ -
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Ðèñ. 2. Ñðåäíèé âàðèàíò ïðîãíîçà èçìåíåíèé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ
Àëòàéñêîãî êðàÿ â 2018–2035 ãã., ÷åë.

Èñòî÷íèê: http://akstat.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/akstat/ru/statistics/altayRegion
Stat/population/



øóþ ìîëîäåæü ñòàíîâèòñÿ ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ðåãèî -
íîâ [18]. Íåâîçâðàòíàÿ ìèãðàöèÿ ìîëîäûõ ëþäåé ñíèæàåò óðîâåíü
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â ðåãèîíå, êîòîðûé èìååò òðè ñîñòàâëÿþùèå:
1) ôèçè÷åñêîå, ïñèõè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå çäîðîâüå, âîçäåéñòâóþùåå
íå òîëüêî íà ôèçè÷åñêóþ äååñïîñîáíîñòü ãðàæäàí ñòðàíû, íî è íà
õàðàêòåð ïðîöåññîâ äåìîãðàôè÷åñêîãî âîñïðîèçâîäñòâà; 2) ïðîôåñ -
ñèîíàëüíî-îáðàçîâàòåëüíûé ðåñóðñ è èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë,
âêëþ÷àÿ ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè è çàíÿòîé
íàó÷íûì òðóäîì ÷àñòè ãðàæäàí; 3) ñîöèîêóëüòóðíóþ àêòèâíîñòü
ãðàæäàí è èõ íðàâñòâåííûå öåííîñòè [6].

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî îáðàçîâàíèå â ðåãèîíå – âàæíûé, íî íå åäèíñò -
âåííûé ôàêòîð ìèãðàöèîííûõ óñòðåìëåíèé ìîëîäåæè. Ïåðâè÷íûìè
ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, ïîýòî -
ìó ðåøåíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîáëåì íåâîçìîæíî áåç àäåêâàòíîãî
ôîðìèðîâàíèÿ âîçìîæíîñòåé äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëå -
íèÿ, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è êîíêó -
ðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè ïðè îáåñïå÷åíèè óäîâëåòâîðåíèÿ ïî -
òðåáíîñòåé íàñòîÿùåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé â ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöè -
àëüíîé è ïðèðîäîîõðàííîé ñôåðàõ.

* * *

Ïðèâåäåííûå ôàêòû ñâèäåòåëüñòâóþò î âûñîêîé ìèãðàöèîííîé
ìîòèâàöèè ó ìîëîäåæè Àëòàéñêîãî êðàÿ. Îíà îáóñëîâëåíà êàê ñòðåì -
ëåíèåì ïîëó÷èòü ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå â âóçàõ, êîòîðûå
èìåþò õîðîøóþ ðåïóòàöèþ ó ðàáîòîäàòåëåé, òàê è ïîèñêîì ëó÷øèõ
ïðåäëîæåíèé íà ðûíêå òðóäà. Ïîñëåäñòâèÿìè ýìèãðàöèè ìîëîäåæè
äëÿ ðåãèîíà â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå ìîãóò ñòàòü äåôîðìàöèÿ âîç -
ðàñòíîé ñòðóêòóðû åãî íàñåëåíèÿ è ñíèæåíèå êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà.

Ìèãðàöèÿ – ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, êîòîðîå âñåãäà áûëî, åñòü è áó -
äåò, à ïîòîìó çàñëóæèâàåò ïðèñòàëüíîãî èçó÷åíèÿ. Îäíàêî ïðèõî -
äèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íîâûå âûçîâû òðåáóþò íîâûõ ïîäõîäîâ
ê ðàáîòå ñ íèìè. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå òðåíäû
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ìèãðàöèè ìîëîäåæè êàê íàèáîëåå ìîáèëüíîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ.

Ïîêàçàíî, ÷òî ýòî ÿâëåíèå îáóñëîâëèâàåòñÿ âëèÿíèåì íåñêîëüêèõ ôàê -

òîðîâ, ïðè÷åì äëÿ ðàçíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè îíè èìåþò íåîäèíàêîâîå

çíà÷åíèå. Ðåãèîíû Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, è â ÷àñòíîñòè

Àëòàéñêèé êðàé, ñòðàäàþò îò ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè ìîëîäûõ ëþ -

äåé, ÷òî îñîáåííî îñòðî ñòàâèò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè èçó÷åíèÿ

ìèãðàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ ìîëîäåæè. Ýòè ìèãðàöèîííûå ïîòîêè íå -

îáõîäèìî èññëåäîâàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîíèìàòü, ÷òî èõ ïðåäîïðåäå -

ëèëî, è èìåòü âîçìîæíîñòü îêàçûâàòü íà íèõ âëèÿíèå â ñðåäíåñðî÷ -

íîé ïåðñïåêòèâå.

Èññëåäîâàíèå âûïîëíåíî ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî
ôîíäà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé è ïðàâèòåëüñòâà Àëòàéñêîãî

êðàÿ (ïðîåêò 18-410-220015 «Èññëåäîâàíèå ñîöèàëüíî-ñðåäîâîé
äåòåðìèíàöèè ìèãðàöèîííî-òðóäîâîãî ïîâåäåíèÿ ìîëîäåæè
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ÍÀ ÐÛÍÊÅ ÒÐÓÄÀ: ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ

Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé â ïðîôåññèîíàëü -
íîé ñòðóêòóðå çàíÿòûõ. Â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà èíôîðìàöèè äëÿ èññëå -
äîâàíèÿ èñïîëüçîâàíà áàçà âàêàíñèé, ðàçìåùåííûõ ðàáîòîäàòåëÿìè íà
ïîðòàëå «Ðàáîòà â Ðîññèè» Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû
ÐÔ. Íà åå îñíîâå àâòîðàìè ñîñòàâëåí Òîï-100 íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ
ïðîôåññèé â Ðîññèè. Èçó÷åíèå âîñòðåáîâàííûõ ïðîôåññèé â ðàçðåçå
óêðóïíåííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï âûÿâèëî, ÷òî íàèáîëüøåå êîëè -
÷åñòâî âàêàíòíûõ ðàáî÷èõ ìåñò â ñòðàíå ïðèõîäèòñÿ íà ãðóïïó êâàëèôè -
öèðîâàííûõ ðàáî÷èõ, ñóùåñòâåííî ìåíüøå – íà ñïåöèàëèñòîâ âûñøåãî
è ñðåäíåãî çâåíà. Àíàëèç âàêàíñèé â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå ïîêàçàë, ÷òî
â ìàå 2019 ã. íàèáîëüøåå èõ ÷èñëî ïðåäëàãàëîñü ðàáîòîäàòåëÿìè èç
Ìîñêâû, Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, Àìóðñêîé îáëàñòè,
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ. Âûÿâëåíû çíà÷èòåëüíûå ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ
â ïðîôåññèîíàëüíîé ñòðóêòóðå âàêàíñèé. Â êà÷åñòâå ôàêòîðîâ, èõ îáóñ -
ëîâèâøèõ, âûñòóïàþò îòðàñëåâàÿ ñïåöèôèêà ýêîíîìèêè ðåãèîíà, åãî
ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë, âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå, à òàê -
æå ñòðîèòåëüñòâî êðóïíûõ îáúåêòîâ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà.
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ìåñòà; ñïåöèàëèñòû; ðàáî÷èå
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ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2020. – ¹ 1 (105). – Ñ. 119–152. DOI:
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Â ñâÿçè ñî çíà÷èòåëüíûìè ìàñøòàáàìè òåððèòîðèè Ðîññèè ðåãó -
ëèðîâàíèå ðûíêà òðóäà è ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ïîëèòèêè ïîä -
äåðæêè çàíÿòîñòè òðåáóþò ó÷åòà ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé. Ïðè
èçó÷åíèè ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé íà ðûíêå òðóäà â ôîêóñå âíèìàíèÿ
èññëåäîâàòåëåé, êàê ïðàâèëî, íàõîäÿòñÿ óðîâíè çàíÿòîñòè è áåçðàáî -
òèöû, ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà
ðàáîòíèêîâ [3; 7; 10; 19; 22; 23; 25]. Â òî æå âðåìÿ ðåãèîíàëüíûå
ðàçëè÷èÿ â ïðîôåññèîíàëüíîé ñòðóêòóðå çàíÿòûõ èçó÷åíû íåäîñòà -
òî÷íî. Îòìåòèì, ÷òî â çàðóáåæíûõ èññëåäîâàíèÿõ âûÿâëåíû ñóùåñò -
âåííûå ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â ïðîôåññèîíàëüíîé ñòðóêòóðå, ïðè
ýòîì îíè íå âñåãäà îòðàæàþò ðàçëè÷èÿ â îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå [18].

Èçó÷åíèå ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé â ïðîôåññèîíàëüíîé ñòðóêòóðå
çàíÿòîñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì ïî íåñêîëüêèì ïðè÷èíàì.
Âî-ïåðâûõ, ýòî ïîçâîëÿåò ïîíÿòü ïðè÷èíû äèñáàëàíñà íà ðåãèîíàëü -
íûõ ðûíêàõ òðóäà, ñâÿçàííûå ñ îäíîâðåìåííûì íàëè÷èåì êàê çíà÷è -
òåëüíîãî ÷èñëà áåçðàáîòíûõ, òàê è íåçàêðûòûõ âàêàíñèé. Âî-âòîðûõ,
èññëåäîâàíèå ñïðîñà íà ðåãèîíàëüíîì ðûíêå òðóäà â ðàçðåçå ïðîôåñ -
ñèé ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ äëÿ âûÿâëåíèÿ ôàêòîðîâ, îáúÿñíÿþùèõ
òðóäîâóþ ìèãðàöèþ. Â-òðåòüèõ, ðåãèîíàëüíàÿ âàðèàöèÿ â ïðîôåññèî -
íàëüíîé ñòðóêòóðå çàíÿòîñòè ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ àíàëèçà
âëèÿíèÿ íà ðûíîê òðóäà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, èçìåíåíèÿ
âíåøíåòîðãîâûõ óñëîâèé, ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà èëè ñïàäà.

ÎÁÇÎÐ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ

Àíàëèç âîñòðåáîâàííîñòè ïðîôåññèé ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâå èçó÷å -
íèÿ ïîòðåáíîñòè ðàáîòîäàòåëåé â ðàáîòíèêàõ. Îäíèì èç èñòî÷íèêîâ
èíôîðìàöèè âûñòóïàåò âûáîðî÷íîå îáñëåäîâàíèå ðàáîòîäàòåëåé,
ïðîâîäèìîå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè (Ðîñ -
ñòàò). Îáñëåäîâàíèå ïðîâîäèòñÿ îäèí ðàç â äâà ãîäà è ÿâëÿåòñÿ äîñòà -
òî÷íî ìàñøòàáíûì: òàê, â 2016 ã. èì áûëî îõâà÷åíî 68 òûñ. îðãàíè -
çàöèé. Äëÿ îöåíêè ïîòðåáíîñòè ñóììèðóþòñÿ ÷èñëî ðàáî÷èõ ìåñò,
ñòàâøèõ âàêàíòíûìè â ðåçóëüòàòå óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêà, ïðåäîñòàâ -
ëåíèÿ îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì è îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåí -
êîì, è ÷èñëî íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, íà êîòîðûå ïëàíèðóåòñÿ íàíÿòü
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ðàáîòíèêîâ â áëèæàéøèé ìåñÿö1. Àãðåãèðîâàííûå äàííûå î ïîòðåá -
íîñòè â ðàçðåçå ïðîôåññèé è äîëæíîñòåé ïî ðåçóëüòàòàì îáñëåäîâà -
íèÿ ïóáëèêóþòñÿ Ðîññòàòîì â áþëëåòåíå «Ñâåäåíèÿ î ÷èñëåííîñòè
è ïîòðåáíîñòè îðãàíèçàöèé â ðàáîòíèêàõ ïî ïðîôåññèîíàëüíûì ãðóï -
ïàì» êàê â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè, òàê è â ïðîöåíòàõ îò îáùåé
÷èñëåííîñòè ðàáî÷èõ ìåñò (ò.å. âìåñòå ñ çàíÿòûìè).

Ðåçóëüòàòû îáñëåäîâàíèÿ Ðîññòàòà ïîëó÷èëè øèðîêîå ïðèìåíå -
íèå ó èññëåäîâàòåëåé. Â ñòàòüå Ã.Â. Ñåìåêî íà èõ îñíîâå ïîêàçàíî, ÷òî 
â 2008 ã. â Ðîññèè íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûìè áûëè êâàëèôèöèðîâàí -
íûå ðàáî÷èå è ñïåöèàëèñòû âûñøåãî óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè [14]. Â ðà -
áîòå Í.Â. Àëáèòîâîé è Ñ.Å. Ïàøêîâîé èñõîäÿ èç àíàëèçà äàííûõ ïî
äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè â äèíàìèêå ñäåëàí âûâîä î ðîñòå ïî -
òðåáíîñòè â êàäðàõ â äàííîé îòðàñëè â 2008–2014 ãã. è î åå ñíèæåíèè
ê 2016 ã. Ñðåäè íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï
â äîáûâàþùåé îòðàñëè ýòè àâòîðû âûäåëÿþò îïåðàòîðîâ ìàøèí
è óñòàíîâîê, êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ, ñïåöèàëèñòîâ âûñøåãî
óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè [1]. Â ñòàòüå È.Ï. Ïîïîâîé îòìå÷åíî, ÷òî ñ 2010 
ïî 2012 ã. íàèáîëüøèé ïðèðîñò â ïîòðåáíîñòè â êàäðàõ íàáëþäàëñÿ
äëÿ ñïåöèàëèñòîâ âûñøåãî óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè [11]. Â ðàáîòå
Í.Í. Âîëêîâîé è Ã.À. Âëàñêèíà, ðàññìàòðèâàþùèõ äèíàìèêó ïî áîëåå 
äåòàëèçèðîâàííûì ãðóïïàì, óêàçàíî, ÷òî íàèâûñøèé ïðèðîñò ïîòðåá -
íîñòè â ñïåöèàëèñòàõ â 2010–2014 ãã. îòìå÷åí äëÿ ïðîôåññèé, ñâÿçàí -
íûõ ñ íàèáîëåå íàóêîåìêèìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè [5].

Îäíàêî èñïîëüçîâàíèå äàííûõ îáñëåäîâàíèÿ Ðîññòàòà äëÿ èçó÷å -
íèÿ íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ ïðîôåññèé â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå
èìååò ñóùåñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ. Âî-ïåðâûõ, ýòî îáñëåäîâàíèå íå
îõâàòûâàåò ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è èíäèâèäóàëü -
íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, à òàêæå ðÿä çíà÷èìûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè (òàêèå êàê ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü, ãîñóäàðñòâåííîå
óïðàâëåíèå, ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå). Âî-âòîðûõ, äàííûå ïî ñóáúåê -
òàì ÐÔ ïðåäñòàâëåíû ïî äåâÿòè óêðóïíåííûì ïðîôåññèîíàëüíûì
ãðóïïàì è íå ïîçâîëÿþò âûÿâèòü âîñòðåáîâàííûå ïðîôåññèè íà ðå -

Àíàëèç âîñòðåáîâàííûõ ïðîôåññèé íà ðûíêå òðóäà: ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè
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ãèîíàëüíîì óðîâíå. Â-òðåòüèõ, ìåæäó îòäåëüíûìè ðàóíäàìè îáñëå -
äîâàíèÿ ïðîõîäèò äîñòàòî÷íî äëèòåëüíîå âðåìÿ – äâà ãîäà. Êðîìå
òîãî, îáñëåäîâàíèå íå ó÷èòûâàåò ñåçîííûå èçìåíåíèÿ â ïîòðåáíîñòè
ðàáîòîäàòåëåé.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå óêàçàííûå îãðàíè÷åíèÿ, â êà÷åñòâå èíôîð -
ìàöèîííîãî ìàññèâà äëÿ àíàëèçà ïðîôåññèîíàëüíîé ñòðóêòóðû çàíÿ -
òîñòè ìû èñïîëüçîâàëè âàêàíñèè, ðàçìåùåííûå ðàáîòîäàòåëÿìè â ñå -
òè Èíòåðíåò. Êàê ñðåäñòâî ïîèñêà ðàáîòû èëè ñîòðóäíèêîâ Èíòåðíåò
âåñüìà ïîïóëÿðåí â Ðîññèè. Â çàðóáåæíûõ èññëåäîâàíèÿõ áàçû îí -
ëàéí-âàêàíñèé â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàëè âîñòðåáîâàííûì èñòî÷íèêîì
èíôîðìàöèè äëÿ àíàëèçà ðûíêà òðóäà. Â ñòàòüå Ä. Äåìèíãà è Ë. Êàí ïî 
äàííûì îíëàéí-âàêàíñèé â ÑØÀ âûÿâëåíû ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â
òðåáîâàíèÿõ, ïðåäúÿâëÿåìûõ ðàáîòîäàòåëÿìè ê íàâûêàì è êâàëèôè -
êàöèè ñîèñêàòåëåé [20]. Â ðàáîòå Á. Õåðøáåéíà è Ë. Êàí òàêæå íà
îñíîâå èçó÷åíèÿ îíëàéí-âàêàíñèé â ÑØÀ óñòàíîâëåíî, ÷òî â àãëîìå -
ðàöèÿõ, èñïûòàâøèõ áîëåå çíà÷èòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä â õîäå
ðåöåññèè, íàáëþäàåòñÿ ðîñò òðåáîâàíèé ê ñîèñêàòåëÿì â âàêàíñèÿõ.
Â ñâÿçè ñ ýòèì â èññëåäîâàíèè ñäåëàí âûâîä, ÷òî êðèçèñû ïðèâîäÿò
ê óñêîðåíèþ òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãðåññà, íàïðàâëåííîãî íà âûòåñíå -
íèå ðóòèííîãî òðóäà [24]. Àíàëîãè÷íûå ðåçóëüòàòû â ÷àñòè çàâè -
ñèìîñòè òðåáîâàíèé ðàáîòîäàòåëåé îò ñèòóàöèè íà ðåãèîíàëüíîì
ðûíêå òðóäà ïîëó÷åíû â ðàáîòå À. Ìîäåñòèíî è ñîàâòîðîâ [28].

Â ðàáîòå Õ. Àçàðà è ñîàâòîðîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ ïî îí -
ëàéí-âàêàíñèÿì â ÑØÀ ðàññ÷èòàíû ïîêàçàòåëè êîíöåíòðàöèè íà ëî -
êàëüíûõ ðûíêàõ òðóäà [17]. Â èññëåäîâàíèè Ï. Êóíà è Ñ. Øåí íà
îñíîâå âàêàíñèé, ðàçìåùåííûõ íà ñàéòàõ ïî ïîèñêó ðàáîòû â Êèòàå,
ïðîâåäåí àíàëèç íàëè÷èÿ äèñêðèìèíàöèè [26]. Â ñòàòüå Õ. Íèâà -
ëàéíåí ïîêàçàíî, ÷òî âíåäðåíèå îáùåíàöèîíàëüíîãî ïîðòàëà âàêàí -
ñèé â Ôèíëÿíäèè ïðèâåëî ê ñîêðàùåíèþ âðåìåíè íà ïîèñê ñîòðóä -
íèêîâ, ïðè ýòîì â îäíèõ ðåãèîíàõ âûÿâëåíî âåñüìà çíà÷èòåëüíîå
ñîêðàùåíèå, à â äðóãèõ çíà÷èìûé ýôôåêò âîîáùå íå îáíàðóæåí [29].

Îäíèì èç îñíîâíûõ ïðåèìóùåñòâ èñïîëüçîâàíèÿ áàç âàêàíñèé,
ðàçìåùåííûõ â ñåòè Èíòåðíåò, âûñòóïàåò âîçìîæíîñòü ñáîðà ñòàòèñ -
òèêè ïî ñïðîñó íà ðûíêå òðóäà íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì
óðîâíÿõ. Çàìåòèì, ÷òî ïîäîáíàÿ èíôîðìàöèÿ ÷àñòî îòñóòñòâóåò â ïóá -
ëèêàöèÿõ ñòàòèñòè÷åñêèõ àãåíòñòâ. Îäíàêî ââèäó òîãî, ÷òî ïîäîáíûå
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áàçû ìîãóò íå âñåãäà áûòü ðåïðåçåíòàòèâíûìè äëÿ ðåãèîíàëüíûõ
è ëîêàëüíûõ ðûíêîâ òðóäà, ýòî âûñòóïàåò íåäîñòàòêîì [24; 27]. Â òî
æå âðåìÿ ñ ðîñòîì ïîïóëÿðíîñòè äàííîãî ñïîñîáà ïîèñêà ðàáîòû
ïðîáëåìà ðåïðåçåíòàòèâíîñòè ñòàíîâèòñÿ âñå ìåíåå ñóùåñòâåííîé.

Îíëàéí-âàêàíñèè êàê èñòî÷íèê èíôîðìàöèè äëÿ èçó÷åíèÿ ðîññèé -
ñêîãî ðûíêà òðóäà èñïîëüçóþòñÿ ó÷åíûìè âåñüìà ðåäêî. Â ñòàòüå
Ñ.Þ. Ðîùèíà ñ ñîàâòîðàìè îòìå÷åí äèíàìè÷íûé ðîñò ïîïóëÿðíîñòè â 
ïåðâîé ïîëîâèíå 2010-õ ãîäîâ èñïîëüçîâàíèÿ Èíòåðíåòà äëÿ ïîèñêà
ðàáîòû ñîèñêàòåëÿìè è äëÿ ïîèñêà ñîòðóäíèêîâ ðàáîòîäàòåëÿìè.
Â ðåçóëüòàòå ïîèñê ðàáîòû ÷åðåç Èíòåðíåò âîøåë â ÷èñëî íàèáîëåå
ðàñïðîñòðàíåííûõ ñïîñîáîâ â Ðîññèè íàðÿäó ñ ïîèñêîì ðàáîòû ñ èñ -
ïîëüçîâàíèåì ëè÷íûõ ñâÿçåé. Áîëåå òîãî, ê ñåðåäèíå 2010-õ ãîäîâ
îêàçàëèñü íåçíà÷èòåëüíûìè âîçðàñòíûå ðàçëè÷èÿ ñðåäè ñîèñêàòåëåé,
èñïîëüçóþùèõ Èíòåðíåò äëÿ ïîèñêà ðàáîòû. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò
î ïîïóëÿðíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ýëåêòðîííûõ ðåñóðñîâ ó ðàçëè÷íûõ âîç -
ðàñòíûõ ãðóïï, à òàêæå î ïîâûøåíèè êîìïüþòåðíîé ãðàìîòíîñòè
íàñåëåíèÿ. Â ýòîì æå èññëåäîâàíèè âûÿâëåíî, ÷òî ê èñïîëüçîâàíèþ
Èíòåðíåòà ÷àùå ïðèáåãàþò ôèíàíñîâî óñòîé÷èâûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðè -
ìåíÿÿ äàííûé ñïîñîá ïîèñêà äëÿ ïîäáîðà áîëåå êâàëèôèöèðîâàííûõ
êàäðîâ, à íå äëÿ ýêîíîìèè çàòðàò íà ïîèñê, â îòëè÷èå îò çàðóáåæíûõ
êîìïàíèé [12].

Â îòäåëüíûõ ðàáîòàõ ðîññèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé âàêàíñèè, ðàçìå -
ùåííûå â ñåòè Èíòåðíåò, èñïîëüçóþòñÿ äëÿ àíàëèçà ðûíêà òðóäà íà
óðîâíå îòäåëüíîãî ðåãèîíà èëè ãîðîäà. Àíàëèç îíëàéí-âàêàíñèé â Èð -
êóòñêå, ïðîâåäåííûé â ñòàòüå Î.Í. Áàåâîé è Í.Ï. Øåðñòÿíêèíîé,
ïîçâîëèë âûÿâèòü íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûå ðàáîòîäàòåëÿìè êîìïå -
òåíöèè, íåîáõîäèìûå äëÿ äîëæíîñòè ìåíåäæåðà ïî ïðîäàæàì [2].
Â ñòàòüå Ì.Â. Ñåëèâåðñòîâîé è Í.Ñ. Àíôàëîâîé íà îñíîâå êîí -
òåíò-àíàëèçà âàêàíñèé ïî Ñóðãóòó çà 2012–2016 ãã. óñòàíîâëåíî çíà -
÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå äèñêðèìèíàöèîííûõ îãðàíè÷åíèé (ïî ïîëó,
âîçðàñòó, ìåñòó ïðîæèâàíèÿ) [13]. Ñðàâíåíèå âàêàíñèé è ðåçþìå,
ðàçìåùåííûõ íà Èíòåðíåò-ñàéòàõ, ïðîâåäåíî äëÿ àíàëèçà äèñáàëàíñà
íà ðûíêå òðóäà â ñòàòüå Å.Â. Âàëåíöåâîé è Ò.Ñ. ×åðêàñîâîé. Äëÿ
äîñòèæåíèÿ öåëè àâòîðû ñòàòüè ðàñïðåäåëèëè ÷èñëî âàêàíñèé è ðåçþ -
ìå ïî îòäåëüíûì ïðîôåññèÿì â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ïî êâàðòèëÿì [4].
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Ðåãóëÿðíûé ìîíèòîðèíã ïîòðåáíîñòè ðàáîòîäàòåëåé â ðàáîòíèêàõ 

ðàçëè÷íûõ ïðîôåññèé ïðîâîäÿò ñïåöèàëèñòû ÂÍÈÈ òðóäà Ìèíòðóäà

Ðîññèè. Äëÿ ýòîãî èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè:

âûáîðî÷íîå îáñëåäîâàíèå Ðîññòàòà2, áàçû îíëàéí-âàêàíñèé íà ñàéòàõ

«Ðàáîòà â Ðîññèè», HeadHunter.ru, SuperJob.ru3, äàííûå ñëóæá çàíÿ -

òîñòè ïî çàÿâëåííîé ðàáîòîäàòåëÿìè ïîòðåáíîñòè4, ñîáñòâåííûé

îïðîñ îðãàíèçàöèé5. Ðåçóëüòàòû îáîáùåíû â âèäå êðàòêèõ èíôîðìà -

öèîííûõ ìàòåðèàëîâ, ïóáëèêóåìûõ ïðåññ-ñëóæáîé èíñòèòóòà, è ïðàê -

òè÷åñêè îòñóòñòâóþò â íàó÷íûõ èçäàíèÿõ. Îäíî èç ðåäêèõ èñêëþ -

÷åíèé – ñòàòüÿ Í.Â. Àëáèòîâîé è Ñ.Å. Ïàøêîâîé [1].
Â èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëàõ ÂÍÈÈ òðóäà ïðåäñòàâëåíû ðå -

çóëüòàòû àíàëèçà âîñòðåáîâàííûõ ïðîôåññèåé íà ðåãèîíàëüíîì óðîâ -

íå. Ïî ðåçóëüòàòàì èçó÷åíèÿ âàêàíñèé â ñëóæáàõ çàíÿòîñòè ýêñïåðòà -

ìè ÂÍÈÈ òðóäà âûÿâëåíû 15 íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ ïðîôåññèé

â ñóáúåêòàõ ÐÔ. Â ïÿòåðêå ëèäåðîâ – âîäèòåëü (49 ðåãèîíîâ), ïîâàð

(38 ðåãèîíîâ), ìåäèöèíñêàÿ ñåñòðà (31 ðåãèîí), ïðîäàâåö (29 ðåãèî -

íîâ), ñïåöèàëèñò â îáëàñòè èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõ -

íîëîãèé (27 ðåãèîíîâ)6. Ïî èòîãàì àíàëèçà áàç îíëàéí-âàêàíñèé ñïå -

öèàëèñòû ÂÍÈÈ òðóäà âûäåëèëè ïî òðè íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûå
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2 Ñì.: Íîâûå ðåçóëüòàòû âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ Ðîññòàòà î ïîòðåáíîñòè
îðãàíèçàöèé â ðàáîòíèêàõ. ÂÍÈÈ òðóäà Ìèíòðóäà Ðîññèè. 2019, 20 ñåíòÿáðÿ. –
URL: https://www.vcot.info/blog/novye-rezultaty-vyborochnogo-obsledovaniya-rosstata-
o-potrebnost .

3 Ñì.: Òîï-15 ðåãèîíîâ ïî êîëè÷åñòâó âàêàíñèé. ÂÍÈÈ òðóäà Ìèíòðóäà Ðîñ -
ñèè. 2019, 25 ôåâðàëÿ. – URL: https://www.vcot.info/news/reyting-regionov-po-
kolichestvu-vakansiy/ .

4 Ñì.: Ýêñïåðòû ÂÍÈÈ òðóäà èçó÷èëè ïîòðåáíîñòü â ñïåöèàëèñòàõ íà ðå -
ãèñòðèðóåìîì ðûíêå òðóäà. ÂÍÈÈ òðóäà Ìèíòðóäà Ðîññèè. 2019, 12 ôåâðàëÿ. –
URL: https://www.vcot.info/news/eksperty-vnii-truda-izuchili-potrebnost-v-spetsialistah-
na-regis/ .

5 Ñì.: ÂÍÈÈ òðóäà ïðîâåë îïðîñ îðãàíèçàöèé äëÿ óòî÷íåíèÿ ïåðå÷íÿ âîñ -
òðåáîâàííûõ ðàáî÷èõ ïðîôåññèé. ÂÍÈÈ òðóäà Ìèíòðóäà Ðîññèè. 2019, 30 ìàÿ. –
URL: https://www.vcot.info/news/vnii-truda-provel-opros-organizatsiy-dlya-utochneniya-
perechnya-/ .

6 Ñì.: Ýêñïåðòû ÂÍÈÈ òðóäà èçó÷èëè ïîòðåáíîñòü â ñïåöèàëèñòàõ...



ïðîôåññèè â ðåãèîíàõ ñ íàèáîëüøèì ÷èñëîì âàêàíñèé. Â Ìîñêâå

è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå íàèáîëåå âîñòðåáîâàíû ñïåöèàëèñòû ïî èíòåð -

íåò-ìàðêåòèíãó, â Êðàñíîäàðñêîì êðàå è Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè –

ïåäàãîãè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè – ïðî -

äàâöû-êîíñóëüòàíòû â ñôåðå àâòîìîáèëåñòðîåíèÿ7. Â èíôîðìàöèîí -

íûõ ìàòåðèàëàõ íå óêàçàíî, ïî êàêèì êðèòåðèÿì îöåíèâàëàñü âîñòðå -

áîâàííîñòü ïðè àíàëèçå îíëàéí-âàêàíñèé, à íàçâàííûå ïðîôåññèè

ÿâëÿþòñÿ ñëèøêîì óçêèìè, äëÿ òîãî ÷òîáû ïðåäïîëîæèòü, ÷òî âîñòðå -

áîâàííîñòü îöåíèâàëàñü ïî àáñîëþòíîìó ÷èñëó âàêàíñèé.
Â îòëè÷èå îò ïðîâåäåííûõ ðàíåå èññëåäîâàíèé â íàñòîÿùåé ðàáî -

òå ïðåäñòàâëåí áîëåå øèðîêèé ïåðå÷åíü ïðîôåññèé (Òîï-100), îñó -

ùåñòâëåí àíàëèç âîñòðåáîâàííîñòè ïðîôåññèé ïî îòäåëüíûì ðåãèî -

íàì Ðîññèè. Ýòî ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü, â êàêîé ñòåïåíè ñïðîñ íà

ïðîôåññèè è èõ âîñòðåáîâàííîñòü çàâèñÿò îò ðåãèîíàëüíûõ îñîáåí -

íîñòåé.

ÍÀÈÁÎËÅÅ ÂÎÑÒÐÅÁÎÂÀÍÍÛÅ
ÏÐÎÔÅÑÑÈÈ Â ÐÎÑÑÈÈ

Àâòîðàìè ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå ñ èñïîëüçîâàíèåì îáùåðîñ -

ñèéñêîé áàçû âàêàíñèé «Ðàáîòà â Ðîññèè», ðàçìåùåííîé íà ñàéòå

https://trudvsem.ru, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìîé Ôåäå -

ðàëüíîé ñëóæáû ïî òðóäó è çàíÿòîñòè. Ïî äàííûì íà 1 ìàÿ 2019 ã. íà

ïîðòàëå ïðåäñòàâëåíà 1416181 âàêàíñèÿ (ñî ñðîêîì ðàçìåùåíèÿ íå

áîëåå ìåñÿöà), ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î âûñîêîé ïîïóëÿðíîñòè ïîðòàëà

ñðåäè ðàáîòîäàòåëåé. Íà îñíîâå äàííûõ ïîðòàëà îïðåäåëåíû ïðî -

ôåññèè ñ íàèáîëüøèì ÷èñëîì âàêàíñèé, êîòîðûå íàøëè îòðàæåíèå

â ñîñòàâëåííîì àâòîðàìè ñïèñêå 100 íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ ïðî -

ôåññèé – Òîï-100 (òàáë. 1).
Íà ïðîôåññèè è äîëæíîñòè, âõîäÿùèå â ïåðå÷åíü Òîï-100, ïðèõî -

äèòñÿ 850425 âàêàíñèé, ÷òî ñîñòàâëÿåò 60% îò îáùåãî èõ ÷èñëà. Ê íàè -
áîëåå âîñòðåáîâàííûì ó ðàáîòîäàòåëåé îòíîñÿòñÿ òàêèå ïðîôåññèè,
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7 Ñì.: Òîï-15 ðåãèîíîâ ïî êîëè÷åñòâó âàêàíñèé.
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Òàáëèöà 1

Òîï-100 íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ ïðîôåññèé â Ðîññèè
(ïî äàííûì íà 01.05.2019)

Ïðîôåññèÿ
Êîä

ïî ÎÊÇ

×èñëî
âàêàíñèé,

2019

Ðàíã ïî ÷èñëó
âàêàíñèé

2019 2017

Âîäèòåëü àâòîìîáèëÿ 8322 63503 1 1

Øâåÿ 7533 40497 2 21

Ïîäñîáíûé ðàáî÷èé 933 39524 3 3

Ñïåöèàëèñò 2 34723 4 7

Óáîðùèê ïðîèçâîäñòâåííûõ è ñëóæåá -
íûõ ïîìåùåíèé 9112 27519 5 2

Ïîâàð 5120 21660 6 6

Áåòîíùèê 7114 19965 7 –

Ìåäèöèíñêàÿ ñåñòðà 3221 18909 8 4

Ïðîäàâåö ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ 5223 17408 9 8

Êàìåíùèê 7112 17256 10 98

Âðà÷ 2211 16961 11 5

Ýëåêòðîãàçîñâàðùèê 7212 16828 12 22

Îõðàííèê 5414 16594 13 29

Âîåííîñëóæàùèé 0310 14412 14 76

Ñòðåëîê 5169 13330 15 –

Àðìàòóðùèê 7111 13217 16 –

Øòóêàòóð 7123 12778 17 84

Èíñïåêòîð 3359 11993 18 61

Ìåíåäæåð 1 11922 19 12

Ðàçíîðàáî÷èé 9622 11752 20 44

Ïëîòíèê 7115 11699 21 56

Èíæåíåð 21 11478 22 11
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Ïðîôåññèÿ
Êîä

ïî ÎÊÇ

×èñëî
âàêàíñèé,

2019

Ðàíã ïî ÷èñëó
âàêàíñèé

2019 2017

Ïîëèöåéñêèé 5412 11469 23 72

Ìîíòàæíèê òåõíîëîãè÷åñêèõ òðóáîïðî -
âîäîâ 7111 11393 24 –

Ãðóç÷èê 9333 11089 25 16

Ìîíòàæíèê 8131 10181 26 –

Îâîùåâîä 6111 10152 27 –

Ìàëÿð 7131 10016 28 60

Äâîðíèê 9613 9275 29 10

Ýëåêòðîìîíòåð ïî ðåìîíòó è îáñëóæè -
âàíèþ ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ 7412 8796 30 23

Ìîíòàæíèê ïî ìîíòàæó ñòàëüíûõ
è æåëåçîáåòîííûõ êîíñòðóêöèé 7111 8223 31 –

Ñëåñàðü-ðåìîíòíèê 7233 8179 32 28

Òðàêòîðèñò 8341 7740 33 18

Ôåëüäøåð 325 7733 34 14

Òðàêòîðèñò-ìàøèíèñò ñåëüñêîõîçÿéñò -
âåííîãî ïðîèçâîäñòâà 8341 7695 35 65

Êîíäóêòîð 5112 7347 36 –

Îáëèöîâùèê-ïëèòî÷íèê 7111 7149 37 –

Îôèöèàíò 5131 6866 38 19

Óáîðùèê òåððèòîðèé 9613 6850 39 26

Áóõãàëòåð 2411 6711 40 9

Âîñïèòàòåëü 2342 6303 41 15

Òîêàðü 7223 6094 42 36

Êóõîííûé ðàáî÷èé 941 5598 43 17

Ó÷èòåëü 23 5385 44 13

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 1
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Ïðîôåññèÿ
Êîä

ïî ÎÊÇ

×èñëî
âàêàíñèé,

2019

Ðàíã ïî ÷èñëó
âàêàíñèé

2019 2017

Èíæåíåð-òåõíîëîã 214 5310 45 34

Ñëåñàðü ïî ðåìîíòó àâòîìîáèëåé 7231 5210 46 27

Êîíñóëüòàíò 2359 5094 47 78

Âîäèòåëü ïîãðóç÷èêà 8343 4969 48 48

Ñëåñàðü-ñàíòåõíèê 7111 4958 49 30

Ïðîäàâåö íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ 5223 4949 50 33

Ìîíòàæíèê íàðóæíûõ òðóáîïðîâîäîâ 7111 4878 51 –

Êëàäîâùèê 932 4708 52 24

Êàññèð 5230 4701 53 51

Óêëàä÷èê-óïàêîâùèê 9321 4639 54 –

Ýëåêòðèê ó÷àñòêà 3113 4512 55 77

Ãîðíè÷íàÿ 9112 4430 56 62

Ñâàðùèê àðìàòóðíûõ ñåòîê è êàðêàñîâ 7212 4416 57 –

Ìîíòàæíèê òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäî -
âàíèÿ è ñâÿçàííûõ ñ íèì êîíñòðóêöèé 7111 4380 58 –

Ìàññàæèñò 3255 4365 59 –

Ìàñòåð 312 4352 60 31

Äîðîæíûé ðàáî÷èé 7119 4278 61 –

Ïîëèöåéñêèé-âîäèòåëü 5412 4246 62 –

Âðà÷-òåðàïåâò ó÷àñòêîâûé 2211 4245 63 35

Ýëåêòðîñâàðùèê ðó÷íîé ñâàðêè 7212 4153 64 –

Ðàìùèê 8172 4096 65 –

Ðàáî÷èé ïî êîìïëåêñíîìó îáñëóæèâà -
íèþ è ðåìîíòó çäàíèé 5153 3970 66 20

Ïåêàðü 7512 3935 67 38

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 1
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Ïðîôåññèÿ
Êîä

ïî ÎÊÇ

×èñëî
âàêàíñèé,

2019

Ðàíã ïî ÷èñëó
âàêàíñèé

2019 2017

Óïàêîâùèê 9321 3892 68 –

Ðàáî÷èé ïî áëàãîóñòðîéñòâó íàñåëåííûõ 
ïóíêòîâ 961 3889 69 25

Ìàøèíèñò áóëüäîçåðà 8111 3889 70 86

Ìàøèíèñò ýêñêàâàòîðà 8342 3717 71 58

Ñëåñàðü ìåõàíîñáîðî÷íûõ ðàáîò 8211 3576 72 –

Êàññèð òîðãîâîãî çàëà 5230 3525 73 –

Ìàñòåð ñòðîèòåëüíûõ è ìîíòàæíûõ
ðàáîò 3123 3496 74 –

Êîìïëåêòîâùèê 9321 3476 75 –

Îáðàáîò÷èê ðûáû 7511 3427 76 –

Òåõíèê 31 3192 77 54

Èíæåíåð ïî êà÷åñòâó 2149 3183 78 –

Ñòàíî÷íèê äåðåâîîáðàáàòûâàþùèõ
ñòàíêîâ 7521 3141 79 –

Ðàáî÷èé çåëåíîãî õîçÿéñòâà 6113 3127 80 –

Ìåõàíèê 723 3114 81 57

Àãåíò òîðãîâûé 3322 3103 82 –

Ìîéùèê ïîñóäû 941 3067 83 53

Èíæåíåð-êîíñòðóêòîð 2144 3034 84 52

Ïðîãðàììèñò 251 3017 85 63

Äèñïåò÷åð 4323 3014 86 95

Ïëîäîîâîùåâîä 6111 2956 87 –

Ñòðîïàëüùèê 8343 2846 88 –

Ñòàíî÷íèê-ðàñïèëîâùèê 7521 2801 89 –

Ýëåêòðîìîíòàæíèê ïî ñèëîâûì ñåòÿì
è ýëåêòðîîáîðóäîâàíèþ 741 2765 90 –

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 1



êàê âîäèòåëü àâòîìîáèëÿ, øâåÿ, ïîäñîáíûé ðàáî÷èé, ñïåöèàëèñò
è óáîð ùèê ïðîèçâîäñòâåííûõ è ñëóæåáíûõ ïîìåùåíèé. Íà ýòè ïðî -
ôåññèè ïðèõîäèòñÿ îò 30 äî 60 òûñ. âàêàíñèé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
äîëæíîñòü «ñïåöèàëèñò» íà ïîðòàëå ñôîðìóëèðîâàíà î÷åíü øèðîêî
è îõâàòûâàåò ïðåäñòàâèòåëåé øèðîêîãî êðóãà ïðîôåññèé, ïîýòîìó åå
íåëüçÿ îòíåñòè ê îïðåäåëåííîé ïðîôåññèè.
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Ïðîôåññèÿ
Êîä

ïî ÎÊÇ

×èñëî
âàêàíñèé,

2019

Ðàíã ïî ÷èñëó
âàêàíñèé

2019 2017

Ìàøèíèñò êðàíà (êðàíîâùèê) 8343 2725 91 –

Øåô-ïîâàð 3434 2715 92 91

Ñëåñàðü ïî êîíòðîëüíî-èçìåðèòåëüíûì
ïðèáîðàì è àâòîìàòèêå 8211 2713 93 –

Ñòîëÿð 7115 2700 94 –

Âîñïèòàòåëü äåòñêîãî ñàäà 2342 2688 95 43

Ìîíòåð ïóòè 71 2652 96 –

Îïåðàòîð ñâÿçè 4223 2607 97 –

Ôðåçåðîâùèê 7223 2495 98 –

Àäìèíèñòðàòîð 334 2462 99 39

Âðà÷-ïåäèàòð ó÷àñòêîâûé 2211 2455 100 64

È ò î ã î 850425

Ïðèìå÷àíèå: ðàññ÷èòàíî àâòîðàìè íà îñíîâå äàííûõ ïîðòàëà «Ðàáîòà â Ðîññèè».
Ïðîâåäåííûé íàìè àíàëèç âàêàíñèé ïîêàçàë, ÷òî ãðóïïèðîâêà âàêàíñèé íà ïîðòàëå

«Ðàáîòà â Ðîññèè» â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóåò Îáùåðîññèéñêîìó êëàññèôè -
êàòîðó ïðîôåññèé ðàáî÷èõ, äîëæíîñòåé ñëóæàùèõ è òàðèôíûõ ðàçðÿäîâ, êîòîðûé íå -
óäîáåí äëÿ àíàëèçà ïî óêðóïíåííûì ãðóïïàì. Äëÿ êàæäîé ïðîôåññèè íàìè îïðåäåëåí
êîä ñîãëàñíî Îáùåðîññèéñêîìó êëàññèôèêàòîðó çàíÿòèé. Îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòå -
ìàòèçèðîâàííûé ïåðå÷åíü âèäîâ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé èñïîëüçóåòñÿ Ðîñ -
ñòàòîì è â öåëîì ñîîòâåòñòâóåò Ìåæäóíàðîäíîé ñòàíäàðòíîé êëàññèôèêàöèè çàíÿòèé.
Â ðàìêàõ ÎÊÇ êàæäîé ïðîôåññèè ïðèñâàèâàåòñÿ ÷åòûðåõçíà÷íûé êîä, ïðè ýòîì ïåðâàÿ
öèôðà ñîîòâåòñòâóåò íàèáîëåå óêðóïíåííîé ãðóïïèðîâêå ïðîôåññèé, à êàæäàÿ èç ñëå -
äóþùèõ öèôð ïðåäïîëàãàåò äàëüíåéøóþ äåòàëèçàöèþ.

Îêîí÷àíèå òàáë. 1



Äëÿ àíàëèçà âîñòðåáîâàííîñòè ïðîôåññèé â äèíàìèêå ìû ñîñòà -
âèëè àíàëîãè÷íûé ïåðå÷åíü 100 íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ ïðîôåññèé 
ïî äàííûì íà 28 èþíÿ 2017 ã.8 Ïðîôåññèÿì èç Òîï-100 ïðèñâîåíû
ðàíãè ïî ÷èñëó âàêàíñèé â 2017 è 2019 ãã. (ñì. òàáë. 1). Â 2017 ã., êàê
è â 2019 ã., âîäèòåëè àâòîìîáèëåé ëèäèðîâàëè ñðåäè íàèáîëåå âîñòðå -
áîâàííûõ ïðîôåññèé. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2017 ã. â 2019 ã. áîëåå âîñòðåáî -
âàííûìè ñòàëè òàêèå ïðîôåññèè, êàê øâåÿ (ïîâûøåíèå ïîçèöèè –
ïåðåõîä ñ 21-ãî íà 2-å ìåñòî), êàìåíùèê (ñ 98-ãî íà 10-å), âîåííî -
ñëóæàùèé (ñ 76-ãî íà 14-å), øòóêàòóð (ñ 84-ãî íà 17-å), èíñïåêòîð
(ñ 61-ãî íà 18-å), ïëîòíèê (ñ 56-ãî íà 21-å), ïîëèöåéñêèé (ñ 72-ãî
íà 23-å). Îòñóòñòâîâàëè â Òîï-100 â 2017 ã. ïðîôåññèè áåòîíùèêà
(7-å ìåñòî â 2019 ã.), ñòðåëêà (15-å), àðìàòóðùèêà (16-å), ìîíòàæíèêà
òåõíîëîãè÷åñêèõ òðóáîïðîâîäîâ (24-å), ìîíòàæíèêà (26-å), îâîùå -
âîäà (27-å) è äð.

Ìåíåå âîñòðåáîâàííûìè â 2019 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2017 ã. ñòàëè
ïðîôåññèè äâîðíèêà (ïîíèæåíèå ïîçèöèè – ïåðåõîä ñ 10-ãî íà 29-å
ìåñòî), ôåëüäøåðà (ñ 14-ãî íà 38-å), îôèöèàíòà (ñ 19-ãî íà 38-å),
áóõãàëòåðà (ñ 9-ãî íà 40-å), âîñïèòàòåëÿ (ñ 15-ãî íà 41-å), ó÷èòåëÿ
(ñ 13-ãî íà 44-å), ðàáî÷åãî ïî áëàãîóñòðîéñòâó (ñ 25-ãî íà 69-å),
àäìèíèñòðàòîðà (ñ 39-ãî íà 99-å). Äàííàÿ äèíàìèêà ñâèäåòåëüñòâóåò
î ðîñòå âîñòðåáîâàííîñòè êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ è ñíèæåíèè
âîñòðåáîâàííîñòè ñïåöèàëèñòîâ.

Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîòðåáíîñòü ðàáîòîäà -
òåëåé â êàäðàõ ðàçëè÷àåòñÿ ïî ðåãèîíàì (ðèñ. 1). Ëèäåðîì ïî ÷èñëó
âàêàíñèé ÿâëÿåòñÿ Ìîñêâà – 96711. Íà âòîðîì ìåñòå íàõîäèòñÿ Ïðè -
ìîðñêèé êðàé – 69052 âàêàíñèè. Íà òðåòüåì ìåñòå ðàñïîëàãàåòñÿ
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü – 64236 âàêàíñèé. Àìóðñêàÿ îáëàñòü õàðàêòå -
ðèçóåòñÿ çíà÷èòåëüíûì â Äàëüíåâîñòî÷íîì ðåãèîíå ÷èñëîì âàêàí -
ñèé – 57351. Çàìûêàåò ïÿòåðêó ëèäåðîâ Êðàñíîÿðñêèé êðàé – 55987 âà -
êàíñèé. Òàêèì îáðàçîì, â ÷èñëî ëèäåðîâ âîøëè ïî äâà ðåãèîíà èç
Öåíòðàëüíîãî è Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è îäèí ðå -
ãèîí èç Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.
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8 Àðõèâ äàííûõ ïîðòàëà «Ðàáîòà â Ðîññèè» ïî ñîñòîÿíèþ íà èþíü 2017 ã.
ïîëó÷åí íà ñàéòå https://mydata.biz/ru/ .
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Ðèñ. 1. ×èñëî âàêàíñèé

Ïðèìå÷àíèå: ðàññ÷èòàíî àâòîðàìè íà îñíîâå äàííûõ
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ïî ðåãèîíàì Ðîññèè

ïîðòàëà «Ðàáîòà â Ðîññèè» (ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.05.2019)



Åñëè ëèäåðñòâî ïî ÷èñëó âàêàíñèé Ìîñêâû, Ìîñêîâñêîé îáëàñòè
è Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ îáúÿñíÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûìè ìàñøòàáàìè ýêî -
íîìèêè ýòèõ ðåãèîíîâ, òî âûñîêàÿ âîñòðåáîâàííîñòü ðàáî÷åé ñèëû íà
Äàëüíåì Âîñòîêå çàñëóæèâàåò ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ. Áîëüøîå ÷èñ -
ëî âàêàíñèé êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ â Àìóðñêîé îáëàñòè îáóñ -
ëîâëåíî àêòèâíûì ñòðîèòåëüñòâîì â 2019 ã. Àìóðñêîãî ãàçîïåðåðà -
áàòûâàþùåãî çàâîäà, êîòîðûé äîëæåí ñòàòü êðóïíåéøèì â Ðîññèè
è âòîðûì â ìèðå. Â ñâÿçè ñ ýòèì î÷åâèäíî, ÷òî íàèáîëåå âîñòðåáîâàí -
íûìè ñòàëè òàêèå äîëæíîñòè, êàê ìîíòàæíèê òåõíîëîãè÷åñêèõ òðóáî -
ïðîâîäîâ, ìîíòàæíèê íàðóæíûõ òðóáîïðîâîäîâ, ìîíòàæíèê òåõíîëî -
ãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è ñâÿçàííûõ ñ íèì êîíñòðóêöèé, ýëåêòðî -
ãàçîñâàðùèê, ñâàðùèê àðìàòóðíûõ ñåòîê è êàðêàñîâ. Íàëè÷èå óêà -
çàííûõ äîëæíîñòåé â ñïèñêå Òîï-100 âàêàíñèé Ðîññèè âî ìíîãîì
îáóñëîâëåíî ïîâûøåííûì ñïðîñîì íà íèõ â Àìóðñêîé îáëàñòè.

Çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî âàêàíñèé â Ïðèìîðñêîì êðàå òàêæå îáúÿñ -
íÿåòñÿ àêòèâíûì ñòðîèòåëüñòâîì îáúåêòîâ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà,
â ÷èñëå êîòîðûõ ìîæíî âûäåëèòü, íàïðèìåð, ñóäîñòðîèòåëüíûé êîìï -
ëåêñ «Çâåçäà».

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ
ãðóïï ìû ïðîâåëè ãðóïïèðîâêó ïðîôåññèé íà îñíîâå Îáùåðîññèé -
ñêîãî êëàññèôèêàòîðà çàíÿòèé (ÎÊÇ). Êîäèðîâêà óêðóïíåííûõ ãðóïï
ïðîôåññèé ïî ïåðâîé öèôðå ÎÊÇ è ðàñïðåäåëåíèå âàêàíñèé èç ñïèñêà
Òîï-100 ïî óêðóïíåííûì ãðóïïàì ïðîôåññèé ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñðåäè âñåõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï íàèáîëåå
âîñòðåáîâàííûìè îêàçàëèñü êâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå. Â ñïèñêå
Òîï-100 âàêàíñèé îêàçàëîñü 30 ïðîôåññèé èç äàííîé ãðóïïû. Ïðè -
ìåðíî îäèíàêîâî ïðåäñòàâëåíû ñïåöèàëèñòû âûñøåãî óðîâíÿ êâàëè -
ôèêàöèè, ñïåöèàëèñòû ñðåäíåãî óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè, ðàáîòíèêè
ñôåðû óñëóã, îïåðàòîðû ìàøèí è óñòàíîâîê è íåêâàëèôèöèðîâàííûå
ðàáî÷èå. Íà íèõ ïðèõîäèòñÿ îò 11 äî 14 ïðîôåññèé â ñïèñêå Òîï-100
âàêàíñèé. Óçêî ïðåäñòàâëåíû òàêèå ãðóïïû, êàê âîåííîñëóæàùèå,
ðóêîâîäèòåëè, ñëóæàùèå è êâàëèôèöèðîâàííûå ñåëüõîçðàáî÷èå.

Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå âîñòðåáîâàíû ó ðîññèéñêèõ ðàáîòîäà -
òåëåé ðàáî÷èå, íà êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ áîëåå 50 ïðîôåññèé èç ñïèñêà
Òîï-100. Ñïåöèàëèñòû ñîñòàâëÿþò 25 ïðîôåññèé èç Òîï-100.
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ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÔÀÊÒÎÐÛ, ÎÁÓÑËÎÂÈÂØÈÅ

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÂÀÐÈÀÖÈÈ

Â ÂÎÑÒÐÅÁÎÂÀÍÍÎÑÒÈ ÏÐÎÔÅÑÑÈÉ

Ðàññìîòðèì âîñòðåáîâàííîñòü ðàáî÷èõ è ñïåöèàëèñòîâ â ðåãèî -
íàëüíîì ðàçðåçå íà îñíîâå ðàñïðåäåëåíèÿ ÷èñëà âàêàíñèé ïî ïðîôåñ -
ñèÿì, âîøåäøèõ â Òîï-100 ïî Ðîññèè (ðèñ. 2). Î÷åâèäíî, ÷òî ïðåîáëà -
äàíèå ÷èñëà âàêàíñèé ðàáî÷èõ íàä ÷èñëîì âàêàíñèé ñïåöèàëèñòîâ
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Òàáëèöà 2

Ðàñïðåäåëåíèå âàêàíñèé èç ïåðå÷íÿ Òîï-100 ïî óêðóïíåííûì ãðóïïàì ïðîôåññèé

Êîä
ïî ÎÊÇ

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ãðóïïà
×èñëî ïðîôåñ -
ñèé, âîøåäøèõ

â Òîï-100

0 Âîåííîñëóæàùèå 1

1
Ðóêîâîäèòåëè (ïðåäñòàâèòåëè) îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëå -
íèÿ âñåõ óðîâíåé, âêëþ÷àÿ ðóêîâîäèòåëåé ó÷ðåæäåíèé,
îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé

1

2 Ñïåöèàëèñòû âûñøåãî óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè 14

3 Ñïåöèàëèñòû ñðåäíåãî óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè 11

4
Ñëóæàùèå, çàíÿòûå ïîäãîòîâêîé èíôîðìàöèè, îôîðìëå -
íèåì äîêóìåíòàöèè, ó÷åòîì è îáñëóæèâàíèåì

2

5
Ðàáîòíèêè ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ, æèëèùíî-êîììóíàëüíî -
ãî õîçÿéñòâà, òîðãîâëè è ðîäñòâåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè

12

6
Êâàëèôèöèðîâàííûå ðàáîòíèêè ñåëüñêîãî, ëåñíîãî, îõîò -
íè÷üåãî õîçÿéñòâ, ðûáîâîäñòâà è ðûáîëîâñòâà

3

7
Êâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå êðóïíûõ è ìåëêèõ ïðîìûø -
ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, õóäîæåñòâåííûõ ïðîìûñëîâ, ñòðîè -
òåëüñòâà, òðàíñïîðòà, ñâÿçè, ãåîëîãèè è ðàçâåäêè íåäð

30

8
Îïåðàòîðû, àïïàðàò÷èêè, ìàøèíèñòû óñòàíîâîê è ìàøèí
è ñëåñàðè-ñáîðùèêè

12

9 Íåêâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå 14

Ïðèìå÷àíèå: ðàññ÷èòàíî àâòîðàìè íà îñíîâå äàííûõ ïîðòàëà «Ðàáîòà â Ðîññèè»
(ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.05.2019).
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Ðèñ. 2. ×èñëî âàêàíñèé ñïåöèàëèñòîâ

Ïðèìå÷àíèå: ðàññ÷èòàíî àâòîðàìè íà îñíîâå äàííûõ ïîðòàëà «Ðàáîòà â Ðîññèè»
âîøåäøèå â ñïèñîê 
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è ðàáî÷èõ ïî ðåãèîíàì Ðîññèè

(ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.05.2019); ó÷èòûâàþòñÿ òîëüêî äîëæíîñòè è ïðîôåññèè,
Òîï-100 ïî Ðîññèè



õàðàêòåðíî äëÿ áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ Ðîññèè. Îäíàêî ñîîòíîøåíèÿ
ìåæäó íèìè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ. Â Ïðèìîðñêîì êðàå, Ðåñïóá -
ëèêå Äàãåñòàí, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå íà ñïåöèàëèñòîâ
ïðèõîäèòñÿ ìåíåå 12% âàêàíñèé. Â òî æå âðåìÿ â øåñòè ðåãèîíàõ
Ðîññèè ÷èñëî âàêàíñèé ñïåöèàëèñòîâ ïðåâûøàåò ÷èñëî âàêàíñèé ðà -
áî÷èõ, à èìåííî â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå, Ðåñ -
ïóáëèêå Êàðåëèè, Ðåñïóáëèêå Ñåâåðíîé Îñåòèè – Àëàíèè, Ðåñïóá -
ëèêå Àëòàé, Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèè. Õàðàêòåðíî, ÷òî ýòî â îñíîâíîì
ðåãèîíû ñ íèçêèì óðîâíåì ñïðîñà íà òðóä. Òàêèì îáðàçîì, ÷èñëî
âàêàíñèé ðàáî÷èõ â áîëüøåé ñòåïåíè çàâèñèò îò ýêîíîìè÷åñêèõ óñëî -
âèé â ðåãèîíå.

Ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå àâòîðîâ îáðàùåíî íà ïÿòü ñàìûõ âîñòðå -
áîâàííûõ âàêàíñèé â ðåãèîíå. Èçó÷åíèå ïðåäëîæåíèé ðàáîòîäàòåëåé
ïî ðàáî÷èì ìåñòàì íà îñíîâå ñîáðàííîé áàçû ïîçâîëèëî ñäåëàòü
âûâîä î íàëè÷èè ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé, îáóñëîâëåííûõ îòðàñ -
ëåâîé ñïåöèôèêîé ýêîíîìèêè êàæäîãî ðåãèîíà. Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ
ðàññìîòðèì ðåãèîíû, â êîòîðûõ âëèÿíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà
âîñòðåáîâàííîñòü ïðîôåññèé íàèáîëåå çíà÷èòåëüíî. Âûáðàííûå ðå -
ãèîíû ïðåäñòàâëÿþò ðàçëè÷íûå ôåäåðàëüíûå îêðóãà. Îäíîé èç îñíîâ -
íûõ îòðàñëåé, ôîðìèðóþùèõ ýêîíîìèêó þæíûõ ðåãèîíîâ Ïðèâîëæ -
ñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è ðåãèîíîâ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà,
ÿâëÿåòñÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Ïîýòîìó â ÷èñëî âîñòðåáîâàííûõ ïðåä -
ëîæåíèé ðàáîòîäàòåëåé â Ñàìàðñêîé, Âîëãîãðàäñêîé, Àñòðàõàíñêîé,
Ðîñòîâñêîé îáëàñòÿõ ïîïàëè òàêèå äîëæíîñòè, êàê ïëîäîîâîùåâîä,
îâîùåâîä, ðàçíîðàáî÷èé è ïîäñîáíûé ðàáî÷èé9. Îñíîâíûìè ðàáîòî -
äàòåëÿìè, ïðåäëàãàþùèìè äàííûå âàêàíñèè, âûñòóïàþò èíäèâèäó -
àëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè è ãëàâû êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õî -
çÿéñòâ. Ïðè ýòîì íåäîñòàòêîì ïðåäëàãàåìûõ âàêàíñèé (ïëîäîîâî -
ùåâîä, îâîùåâîä è ïîäñîáíûé ðàáî÷èé) ÿâëÿåòñÿ ñåçîííûé õàðàêòåð
ðàáîòû.

Àíàëèç ðåãèîíàëüíîé ñòðóêòóðû âàêàíñèé ïîçâîëèë âûäåëèòü âî -
ñòðåáîâàííîñòü ïðîôåññèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîääåðæàíèåì îáîðîíîñïî -
ñîáíîñòè ñòðàíû, îòìå÷åííóþ â ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé
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9 Ïî äàííûì ñàéòà https://trudvsem.ru íà 21.04.2019.



Ôåäåðàöèè. Íàïðèìåð, ê ÷èñëó ðåãèîíîâ, èìåþùèõ îñîáîå âîåí -
íî-ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå, îòíîñèòñÿ Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü. Çäåñü
ñîñðåäîòî÷åí Ñåâåðíûé ôëîò, ðàñïîëîæåíû âîåííî-ìîðñêèå áàçû
è àâèàáàçû. Ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ àêòóàëüíîñòü è âîñòðåáîâàííîñòü ñî
ñòîðîíû âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ è âîéñêîâûõ ÷àñòåé îáëàñòè âàêàí -
ñèé âîåííîñëóæàùåãî, èíæåíåðà, ñòðåëêà, êîòîðûå âîøëè â Òîï-5
ïðèâëåêàòåëüíûõ âàêàíñèé ðåãèîíà.

Â Êàì÷àòñêîì êðàå ïðîñëåæèâàåòñÿ àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ. Â ðå -
ãèîíå ðàñïîëàãàþòñÿ âîåííûå îáúåêòû, òàêèå êàê áàçû ïîäâîäíûõ
ëîäîê, àâèàáàçû, ðàäàðíûå ñòàíöèè. ×àñòü íàñåëåíèÿ çàíÿòà â ñôåðå
îáñëóæèâàíèÿ âîåííîãî õîçÿéñòâà10. Â ñâÿçè ñ ýòèì â êðàå îêàçàëèñü
âîñòðåáîâàííûìè âàêàíñèè âîäèòåëÿ àâòîìîáèëÿ è âîåííîñëóæàùåãî
(ðàáîòîäàòåëÿìè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âûñòóïàþò âîéñêîâûå ÷àñòè
è äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû – àâèàöèîííûå öåíòðû,
ñïàñàòåëüíûå öåíòðû è äð.). Âîñòðåáîâàííîñòü â äàííîì ðåãèîíå äðó -
ãîé âàêàíñèè – îáðàáîò÷èêà ðûáû î÷åâèäíà, ïîñêîëüêó ðûáíàÿ ïðî -
ìûøëåííîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè êðàÿ.
Ýòî ïîäòâåðæäàåò ñäåëàííûå ðàíåå âûâîäû â îòíîøåíèè îòðàñëåâîé
ñïåöèôèêè, êîòîðàÿ íå òîëüêî ïðèñóùà ðåãèîíàì, íî è ôîðìèðóåò
çàïðîñ ðàáîòîäàòåëÿ íà ðàáî÷èå ìåñòà.

Àíàëîãè÷íîå îáîñíîâàíèå ìîæíî ñäåëàòü ïî âîñòðåáîâàííîñòè
âàêàíñèé â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. Ââèäó òîãî, ÷òî Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü –
êðóïíûé ïðîèçâîäèòåëü ñåëüõîçïðîäóêöèè è çäåñü ðàçâèòà àãðàðíàÿ,
ïèùåâàÿ, ïåðåðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü, âîñòðåáîâàíû ïîä -
ñîáíûå ðàáî÷èå è ðàçíîðàáî÷èå. Êðîìå òîãî, ðàçâèòèå ëåãêîé ïðî -
ìûøëåííîñòè (â ÷àñòíîñòè, íàëè÷èå òàêèõ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé, êàê
ÎÀÎ «Öèìëÿíñêàÿ êîâðîâàÿ ôàáðèêà», ÎÎÎ «Äîíñêîé ïóõ», ÎÀÎ
«Äîíåöêàÿ Ìàíóôàêòóðà Ì» è äð.) îáúÿñíÿåò âîñòðåáîâàííîñòü øâåé. 
È íàêîíåö, äèñëîêàöèÿ øòàáà Þæíîãî âîåííîãî îêðóãà â Ðîñòî -
âå-íà-Äîíó îáóñëîâëèâàåò âîñòðåáîâàííîñòü âàêàíñèè âîåííîñëóæà -
ùåãî, ñâÿçàííîé ñ ïîääåðæàíèåì îáîðîíîñïîñîáíîñòè þãà Ðîññèè.

Àâòîðàìè âûÿâëåíà çàâèñèìîñòü ôîðìèðóåìûõ âàêàíñèé îò ïðè -
ðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà. Îíà ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðèìå -
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10 Ñì.: Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Êàì÷àòñêîãî êðàÿ. Ïðàâèòåëüñò -
âî Êàì÷àòñêîãî êðàÿ. 2018. – URL: https://www.kamgov.ru/socio-economic-situation .



ðàìè ðåãèîíîâ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà ãîðíî-äîáûâàþùåé ïðî -
ìûøëåííîñòè, â ÷àñòíîñòè ïðèìåðîì Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ). Ðåñ -
ïóáëèêà áîãàòà ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ïîýòîìó âàæíåéøåé îò -
ðàñëüþ åå ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ äîáû÷à è îáîãàùåíèå ñûðüÿ [8; 9].
Íåëüçÿ íå îòìåòèòü ìîùíóþ àëìàçîäîáûâàþùóþ ïðîìûøëåííîñòü
ßêóòèè. Ïîýòîìó ïåðå÷èñëåííûå ïðåäëîæåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé ïî òà -
êèì âàêàíñèÿì, êàê ìàøèíèñò áóëüäîçåðà, ãîðíîðàáî÷èé, âîäèòåëü,
îõðàííèê, ÿâëÿþòñÿ âîñòðåáîâàííûìè â äàííîì ðåãèîíå. Èçó÷åíèå
ñîäåðæàíèÿ ïðåäëàãàåìûõ âàêàíñèé íà ðûíêå òðóäà ðåñïóáëèêè ïîêà -
çàëî, ÷òî â ÷èñëå ðàáîòîäàòåëåé òàêèå êîìïàíèè, êàê ÀÎ ÕÊ «ßêóò -
óãîëü», ÏÀÎ «Ñóðãóòíåôòåãàç», Óïðàâëåíèå êàïèòàëüíîãî ñòðîè -
òåëüñòâà àêöèîíåðíîé êîìïàíèè «Àëðîñà» (ÏÀÎ), ÎÎÎ «Êðèñòàëë»,
ÀÎ «Çûðÿíñêèé óãîëüíûé ðàçðåç», ÎÎÎ «Ýëüãàóãîëü» è äð.

Äëÿ áîëåå äåòàëüíîãî èçó÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè ìû ïðî -
àíàëèçèðîâàëè, â êàêîé ñòåïåíè ñïèñîê 10 íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ
ïðîôåññèé ðåãèîíîâ ñîîòâåòñòâóåò ñïèñêó 10 íàèáîëåå âîñòðåáîâàí -
íûõ ïðîôåññèé Ðîññèè (ðèñ. 3). Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ïîêàçàëè, ÷òî
ñàìàÿ âîñòðåáîâàííàÿ ïðîôåññèÿ â Ðîññèè – âîäèòåëü àâòîìîáèëÿ
âõîäèò â ÷èñëî äåñÿòè íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ â 79 ðåãèîíàõ. Äëÿ
ýòîé ïðîôåññèè ïîñòîÿííî ïîÿâëÿåòñÿ ìíîãî âàêàíñèé â ñàìûõ ðàç -
íûõ ðåãèîíàõ. Èç ñïèñêà Òîï-10 ïðîôåññèé â Ðîññèè â 2019 ã. íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ðåæå âîñòðåáîâàíû áåòîíùèê (10 ðåãèîíîâ)
è êàìåíùèê (11 ðåãèîíîâ). Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî áîëüøîå êîëè -
÷åñòâî âàêàíñèé íà äàííûå ïðîôåññèè ïîÿâëÿåòñÿ â íåáîëüøîì ÷èñëå
ðåãèîíîâ ñ àêòèâíûì ñòðîèòåëüñòâîì.

Îáùåðîññèéñêîé ñòðóêòóðå âîñòðåáîâàííûõ ïðîôåññèé íàèáîëåå
ñîîòâåòñòâóåò èõ ñòðóêòóðà â ðåãèîíàõ Öåíòðàëüíîãî è Ïðèâîëæñêîãî 
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Â ýòèõ ðåãèîíàõ ñîâïàäåíèå ñ îáùåðîññèéñêèì 
ñïèñêîì Òîï-10 îòìå÷àåòñÿ â ñðåäíåì äëÿ øåñòè ïðîôåññèé. Íàèáîëü -
øåå ñîîòâåòñòâèå îòìå÷åíî äëÿ Âëàäèìèðñêîé, Òâåðñêîé, Òóëüñêîé
îáëàñòåé è Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë, â êîòîðûõ ñ îáùåðîññèéñêèì ïå -
ðå÷íåì Òîï-10 ñîâïàäàåò âîñåìü ïðîôåññèé. Íàèìåíüøåå ñîîòâåò -
ñòâèå çàôèêñèðîâàíî â Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå: â ñðåä -
íåì ñîâïàäåíèå îòìå÷àåòñÿ òîëüêî äëÿ òðåõ ïðîôåññèé, ïðè ýòîì
â Àìóðñêîé îáëàñòè íå ñîâïàëà íè îäíà.
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ÅÑÒÜ ËÈ ÁÀËÀÍÑ ÌÅÆÄÓ ÑÏÐÎÑÎÌ ÍÀ ÒÐÓÄ

È ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈÅÌ ÒÐÓÄÀ Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ?

Áîëåå ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå î âîñòðåáîâàííîñòè ïðîôåññèé íà
ðåãèîíàëüíûõ ðûíêàõ òðóäà ìîæíî ïîëó÷èòü, ñîïîñòàâèâ ñïðîñ
íà òðóä è ïðåäëîæåíèå òðóäà â ðàìêàõ îòäåëüíûõ ïðîôåññèé. Äëÿ
âûáîðî÷íîãî ñîïîñòàâëåíèÿ ñîáðàíû ðåçþìå ñîèñêàòåëåé íà ïîðòàëå
«Ðàáîòà â Ðîññèè». Èç ïðîôåññèé âçÿòû âîäèòåëü àâòîìîáèëÿ, áåòîí -
ùèê, âðà÷, áóõãàëòåð. Äàííûå ïðîôåññèè âûáðàíû íå ñëó÷àéíî: îíè
äåìîíñòðèðóþò ÿðêèå ïðèìåðû ñáàëàíñèðîâàííûõ è íåñáàëàíñèðî -
âàííûõ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðåãèîíàëüíûõ ðûíêàõ òðóäà â îòíî -
øåíèè îòäåëüíûõ ïðîôåññèé.

Ïî äâóì ïðîôåññèÿì – âîäèòåëÿ àâòîìîáèëÿ è áóõãàëòåðà ñëåäóåò
îæèäàòü ñáàëàíñèðîâàííîñòè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå òðóäà.
Ïî âîäèòåëÿì àâòîìîáèëåé – â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðåäëîæåíèþ òðó -
äà ëåãêî «ïîäñòðîèòüñÿ» ïîä ñïðîñ, ïî áóõãàëòåðàì – ïîñêîëüêó ñïðîñ 
íà ñïåöèàëèñòîâ äàííîé ïðîôåññèè ïðåäúÿâëÿþò îðãàíèçàöèè âñåõ
îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ïðè ýòîì ñïðîñ ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëüíûì, áåç ðåçêèõ
ïîäúåìîâ èëè ñïàäîâ. Ïî äâóì äðóãèì ïðîôåññèÿì – áåòîíùèêà è âðà -
÷à ñëåäóåò îæèäàòü íåñáàëàíñèðîâàííîé ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà.
Ñòðîèòåëüíàÿ îòðàñëü â Ðîññèè ëèäèðóåò êàê ïî òåìïàì ñîçäàíèÿ, òàê
è ïî òåìïàì ëèêâèäàöèè ðàáî÷èõ ìåñò [6]. Ïðè ýòîì áåòîíùèêîâ
íàçûâàþò îäíîé èç íàèáîëåå äåôèöèòíûõ ðàáî÷èõ ïðîôåññèé â ñòðîè -
òåëüñòâå11. Ïðîáëåìû äèñáàëàíñà ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå
òðóäà â îòíîøåíèè âðà÷åé â Ðîññèè õîðîøî èçâåñòíû è ñòàíîâèëèñü
ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå [16]. Êðîìå òîãî, äâå
èç ðàññìàòðèâàåìûõ ïðîôåññèé – âðà÷ è áóõãàëòåð îòíîñÿòñÿ ê êà -
òåãîðèè ñïåöèàëèñòîâ, äâå – ê êàòåãîðèè ðàáî÷èõ.

Ðàññìîòðèì ñîîòíîøåíèå ÷èñëà âàêàíñèé è ðåçþìå ïî âûáðàííûì 
ïðîôåññèÿì â ðåãèîíàõ Ðîññèè, ïðåäñòàâëåííîå íà ðèñ. 4–7. Òî÷êàìè
îáîçíà÷åíû ðåãèîíû, êàæäàÿ èç ëèíèé íà ãðàôèêå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ëèíåéíóþ àïïðîêñèìàöèþ ñâÿçè ìåæäó ÷èñëîì âàêàíñèé è ÷èñëîì
ðåçþìå â ðåãèîíàõ.
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11 Ñì.: Ìàíóéëîâà À. Ñòðîéêå íå õâàòàåò ðóê // Êîììåðñàíòú. – 2019. – 20 àâã. –
URL: https://www.kommersant.ru/doc/4066393 .



Ïðåäñòàâëåííûå äàííûå ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ðåãèîíàëü -
íûå ðûíêè òðóäà ïî îòäåëüíûì ïðîôåññèÿì ñëîæíî íàçâàòü ñáàëàíñè -
ðîâàííûìè. Â îäíèõ ðåãèîíàõ ÷èñëî âàêàíòíûõ ðàáî÷èõ ìåñò ïî
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Ðèñ. 4. Ñîîòíîøåíèå ÷èñëà âàêàíñèé
íà äîëæíîñòü áóõãàëòåðà è ÷èñëà

ðåçþìå ñîèñêàòåëåé ýòîé äîëæíîñòè
â ðåãèîíàõ Ðîññèè (ïî äàííûì ñàéòà

https://trudvsem.ru íà 01.10.2019)

Ðèñ. 5. Ñîîòíîøåíèå ÷èñëà âàêàíñèé
íà äîëæíîñòü âðà÷à è ÷èñëà ðåçþìå

ñîèñêàòåëåé ýòîé äîëæíîñòè
â ðåãèîíàõ Ðîññèè (ïî äàííûì ñàéòà

https://trudvsem.ru íà 01.10.2019)

Ðèñ. 6. Ñîîòíîøåíèå ÷èñëà âàêàíñèé
íà äîëæíîñòü âîäèòåëÿ àâòîìîáèëÿ
è ÷èñëà ðåçþìå ñîèñêàòåëåé ýòîé

äîëæíîñòè â ðåãèîíàõ Ðîññèè
(ïî äàííûì ñàéòà https://trudvsem.ru

íà 01.10.2019)

Ðèñ. 7. Ñîîòíîøåíèå ÷èñëà âàêàíñèé
íà äîëæíîñòü áåòîíùèêà è ÷èñëà

ðåçþìå ñîèñêàòåëåé ýòîé äîëæíîñòè
â ðåãèîíàõ Ðîññèè (ïî äàííûì ñàéòà

https://trudvsem.ru íà 01.10.2019)



îïðåäåëåííîé ïðîôåññèè âî ìíîãî ðàç ïðåâûøàåò ÷èñëî ñîèñêàòåëåé,
ðàçìåñòèâøèõ ñâîè ðåçþìå. È íàîáîðîò, â äðóãèõ ðåãèîíàõ ÷èñëî
ðåçþìå ïðåäñòàâèòåëåé òîé æå ñàìîé ïðîôåññèè âî ìíîãî ðàç áîëüøå
÷èñëà âàêàíñèé. Çàíèæåíèþ çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà äåòåðìèíàöèè
(R2) ñïîñîáñòâóåò íàëè÷èå íåáîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðåãèîíîâ-«âûáðî -
ñîâ». Òàê, â ñëó÷àå ñïåöèàëèñòîâ «âûáðîñàìè» âûñòóïàþò Ìîñêâà
è Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ãäå ÷èñëî ðåçþìå çíà÷èòåëüíî áîëüøå ÷èñëà
âàêàíñèé. Ïðè èñêëþ÷åíèè ýòèõ ðåãèîíîâ èç àíàëèçà êîýôôèöèåíò
äåòåðìèíàöèè äëÿ áóõãàëòåðîâ âîçðàñòàåò ñ 0,30 äî 0,59, äëÿ âðà÷åé –
ñ 0,02 äî 0,16. Äëÿ ðàáî÷èõ ïðîôåññèé òàêæå îòìå÷àåòñÿ íåñêîëüêî
«âûáðîñîâ», ñðåäè êîòîðûõ îñîáåííî âûäåëÿåòñÿ Ðåñïóáëèêà Äàãåñ -
òàí. Çäåñü íàáëþäàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè ïîëíîå îòñóòñòâèå âàêàíñèé, ïðè
ýòîì ïî ÷èñëó ñîèñêàòåëåé äàííûé ðåãèîí íàõîäèòñÿ ñðåäè ëèäåðîâ
â Ðîññèè.

Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ è àíàëèçà êîýôôèöèåíòà íàïðÿæåííîñòè ïî
âûáðàííûì ÷åòûðåì ïðîôåññèÿì ïîêàçàëè, ÷òî â öåëîì ïî Ðîññèè äëÿ
ñïåöèàëèñòîâ äàííûå ïîêàçàòåëè âûøå, ÷åì äëÿ ðàáî÷èõ ïðîôåññèé.
Íàïðÿæåííîñòü íà ðûíêå òðóäà íàáëþäàåòñÿ äëÿ âîäèòåëåé àâòîìî -
áèëåé â 12 ðåãèîíàõ, äëÿ áåòîíùèêîâ – â 20 ðåãèîíàõ, äëÿ âðà÷åé –
â 48 ðåãèîíàõ, äëÿ áóõãàëòåðîâ – âî âñåõ 85 ðåãèîíàõ. Â ýòèõ ðåãèîíàõ
çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ íàïðÿæåííîñòè ïðåâûñèëî åäèíèöó.

* * *

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî íàìè àíàëèçà ïîçâîëèëè ñäåëàòü âûâî -
äû, ÷òî íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûìè íà ðåãèîíàëüíîì ðûíêå òðóäà
â Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ íåáîëüøîå ÷èñëî ïðîôåññèé è äîëæíîñòåé. Îá
ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî íà 100 íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ
ïðîôåññèé è äîëæíîñòåé ïðèõîäèòñÿ 60% âñåõ âàêàíñèé. Ê íàèáîëåå
âîñòðåáîâàííûì îòíîñÿòñÿ êâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå, ñóùåñòâåííî 
ìåíüøå âîñòðåáîâàííîñòü ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì è ñðåäíèì ïðîôåñ -
ñèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì. Íàáëþäàþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ðåãèîíàëü -
íûå ðàçëè÷èÿ êàê ïî îáùåìó ÷èñëó âàêàíñèé, òàê è ïî íàèáîëåå
âîñòðåáîâàííûì ïðîôåññèÿì. Âûÿâëåííûå ñóùåñòâåííûå ðåãèîíàëü -
íûå îñîáåííîñòè îáóñëîâëåíû öåëûì ðÿäîì ôàêòîðîâ: îòðàñëåâîé
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ñïåöèôèêîé ýêîíîìèêè ðåãèîíà, åãî ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì ïîòåíöèà -
ëîì, âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêèì çíà÷åíèåì è äð.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî îíëàéí-áàçû âàêàíñèé äàþò âàæíóþ äîïîëíè -
òåëüíóþ èíôîðìàöèþ äëÿ èçó÷åíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ òðóäà ïî
ñðàâíåíèþ ñ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêîé Ðîññòàòà. Ðåçóëüòàòû èññëåäî -
âàíèÿ ïðåäñòàâëÿþò òàêæå öåííîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Êàê
ïîä÷åðêèâàåòñÿ â ðàáîòå Ý. Áàðáóð è Ý. Ìàðêóñåí, ðåãèîíàëüíîå
ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå â ñôåðå çàíÿòîñòè îïèðàåòñÿ ïðåæäå
âñåãî íà îòðàñëåâóþ ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè ðåãèîíà, ïðè ýòîì èãíîðè -
ðóåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà, ÷òî â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ÿâëÿ -
åòñÿ ñëèøêîì ãðóáîé àïïðîêñèìàöèåé [18]. Îïðåäåëÿþùàÿ ðîëü ýêî -
íîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ â ôîðìèðîâàíèè ñòðóêòóðû âîñòðåáîâàííûõ
ïðîôåññèåé â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îòðàñ -
ëåâàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìîæåò ñëóæèòü õîðî -
øåé àïïðîêñèìàöèåé âîñòðåáîâàííîñòè ïðîôåññèé, à ñ äðóãîé ñòîðî -
íû, èñïîëüçîâàíèå äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè ïî âîñòðåáîâàííûì
ïðîôåññèÿì ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ íàäåæíîñòè â óñòà -
íîâëåíèè öåëåâûõ çíà÷åíèé èíäèêàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé è îïðåäåëå -
íèþ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñäåëàííûå âûâîäû îñíîâàíû íà àíàëèçå 
òåêóùåé ñèòóàöèè, â òî âðåìÿ êàê ïðîèñõîäÿùèå òåõíîëîãè÷åñêèå
èçìåíåíèÿ, îïèñûâàåìûå òàêèìè òåðìèíàìè, êàê «÷åòâåðòàÿ ïðîìûø -
ëåííàÿ ðåâîëþöèÿ» èëè «öèôðîâàÿ ðåâîëþöèÿ», ìîãóò îêàçàòü çíà÷è -
òåëüíîå âëèÿíèå íà ðûíîê òðóäà. Â ÑÌÈ âñå ÷àùå ïîÿâëÿþòñÿ ïðîã -
íîçû, ñîãëàñíî êîòîðûì íîâàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ ïðèâåäåò
ê èñ÷åçíîâåíèþ ìíîãèõ ïðîôåññèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿçàííûõ ñ ðó -
òèííûì òðóäîì. Îäíî èç íàèáîëåå ãëóáîêèõ èññëåäîâàíèé â ýòîé
îáëàñòè ïðîâåëè Ê. Ôðåé è Ì. Îñáîðí, ðàçðàáîòàâøèå è àïðîáèðî -
âàâøèå ìåòîäîëîãèþ îöåíêè âåðîÿòíîñòè ïîëíîãî çàìåùåíèÿ ÷åëî -
âåêà äëÿ 702 ïðîôåññèé [21]. Ñðåäè ïðîôåññèé ñ âûñîêèì ðèñêîì
àâòîìàòèçàöèè èìè óêàçàíî ìíîãî òåõ, êîòîðûå âõîäÿò â ðîññèéñêèé
ïåðå÷åíü Òîï-100. Òàê, ïî èõ îöåíêàì, âåðîÿòíîñòü àâòîìàòèçàöèè
ïðîôåññèè óáîðùèêà è äâîðíèêà ñîñòàâëÿåò 66%, ïëîòíèêà – 72%,
êîíäóêòîðà – 83%, øâåè – 84%, îõðàííèêà – 84%, øòóêàòóðà – 84%,
êàìåíùèêà – 89%, âîäèòåëÿ àâòîìîáèëÿ – 89%, ïðîäàâöà – 92%, òðàê -
òîðèñòà – 93%, áóõãàëòåðà – 94%, áåòîíùèêà – 94%, îôèöèàíòà – 94%, 
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ñâàðùèêà – 94%, ïîâàðà – îò 81 äî 96% â çàâèñèìîñòè îò òèïà ïðåä -
ïðèÿòèÿ îáùåïèòà, èíñïåêòîðà – äî 98%.

Ðåàëèçàöèÿ ïîäîáíîãî ïðîãíîçà ïðèâåäåò ê ñóùåñòâåííîìó èçìå -
íåíèþ âîñòðåáîâàííîñòè ïðîôåññèé êàê â öåëîì ïî Ðîññèè, òàê è â åå
ðåãèîíàõ. Â òî æå âðåìÿ íå âñå ó÷åíûå îöåíèâàþò áóäóùåå ïîïóëÿð -
íûõ ïðîôåññèé íàñòîëüêî ïåññèìèñòè÷íî. Íàïðèìåð, Ô. Ôîññåí
è À. Çîðãíåð óòâåðæäàþò, ÷òî öèôðîâèçàöèÿ ìîæåò èìåòü íå òîëüêî
äåñòðóêòèâíûå, íî è òðàíñôîðìèðóþùèå ýôôåêòû, çàêëþ÷àþùèåñÿ
â ìîäèôèêàöèè ïðîôåññèè, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé ðàáîòíèê ïðèîáðåòàåò 
íîâûå êîìïåòåíöèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé òðóäîâîé ôóíêöèè [15].

Íà íàø âçãëÿä, òðàíñôîðìèðóþùèå ýôôåêòû áóäóò ïðåîáëàäàòü
íàä äåñòðóêòèâíûìè, ò.å. íå ñëåäóåò îæèäàòü ðàäèêàëüíûõ èçìåíåíèé 
â âîñòðåáîâàííîñòè ïðîôåññèé. Ïðåäñòàâèòåëè ýòèõ ïðîôåññèé îêà -
æóòñÿ ïåðåä íîâûìè âûçîâàìè, ñâÿçàííûìè ñ íåîáõîäèìîñòüþ îâëà -
äåíèÿ äîïîëíèòåëüíûìè ïðîôåññèîíàëüíûìè êîìïåòåíöèÿìè. Íåçà -
âèñèìî îò òîãî, êàêèå ýôôåêòû áóäóò ïðåâàëèðîâàòü, âàæíîé çàäà÷åé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïðåäñòàâëÿåòñÿ óñèëåíèå ïîääåðæêè ìà -
ëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ìèêðîïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå îáåñïå÷àò âîç -
ìîæíîñòü çàíÿòîñòè ðàáîòíèêîâ â óñëîâèÿõ öèôðîâîé ðåâîëþöèè
è áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ñîõðàíåíèþ ðàáî÷èõ ìåñò â ýêîíîìèêå.

Èññëåäîâàíèå âûïîëíåíî ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî ôîíäà
ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé (ïðîåêò 19-010-00908 «Èññëåäîâàíèå
ïðîáëåìû òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ íà ðûíêå òðóäà»)
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ÝÌÏÈÐÈ×ÅÑÊÈÉ ÀÍÀËÈÇ ÄÅÔÅÊÒÎÂ

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÕ ÑÈÑÒÅÌ

Îöåíêà èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè êîìïàíèé â çàâèñèìîñòè îò èõ
ðåàêöèè íà äåôåêòû ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì òðåáóåò ïðî -
âåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíîâ. Ýòî îáóñëîâëåíî
íåâûñîêîé ñòåïåíüþ èçó÷åííîñòè ïðîáëåìû â îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæ -
íîé ëèòåðàòóðå. Èñïîëüçîâàíèå çàðóáåæíîãî îïûòà àíàëèçà ñèñòåìíûõ
äåôåêòîâ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì äàåò âîçìîæíîñòü êëàññèôèöèðîâàòü
äåôåêòû, âûÿâèòü ïðè÷èíû èõ ïîÿâëåíèÿ è îïðåäåëèòü âûáîð ìîäåëè
èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà äëÿ àêòîðîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íî
ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì äëÿ óïðàâëåíèÿ äåôåêòàìè. Çàðó -
áåæíûìè èññëåäîâàòåëÿìè óñòàíîâëåíî, ÷òî ðàçëè÷èÿ â ñòðóêòóðå
è âçàèìîäåéñòâèÿõ âíóòðè ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì, ñâÿçàí -
íûå ñ òðàåêòîðèåé èõ òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íå ïîçâîëÿþò ðàçðà -
áîòàòü åäèíûé ïîäõîä ê íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå, òàê êàê
èãíîðèðóåòñÿ óðîâåíü ðåãèîíîâ. Ïîýòîìó âàæåí àêöåíò íà ðåãèîíàëüíîì
àñïåêòå èññëåäîâàíèÿ: ðåñóðñíûå è íåðåñóðñíûå ðåãèîíû Ðîññèè íàõî -
äÿòñÿ â îäèíàêîâûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèÿõ, 
íî ïî-ðàçíîìó ôîðìèðóþò ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò è ïî-ðàçíîìó ïðîÿâ -
ëÿþò èííîâàöèîííóþ àêòèâíîñòü.

Öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ñòàëà ïðîâåðêà ãèïîòåç î ðàçëè÷èÿõ
â îöåíêå äåôåêòîâ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåñà ðå -
ñóðñíûõ è íåðåñóðñíûõ ðåãèîíîâ è î âëèÿíèè ýòîé îöåíêè íà èííîâàöè -
îííóþ àêòèâíîñòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñîîáùåñòâà. Èññëåäîâàíèå
íîñèëî ýìïèðè÷åñêèé õàðàêòåð è áûëî îñíîâàíî íà òåëåôîííîì îïðîñå
ïðåäñòàâèòåëåé 500 êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, èç êîòîðûõ 53,8% âåëè
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ðåñóðñíûõ ðåãèîíàõ è 46,2% – â íåðåñóðñíûõ.
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Âûÿâëåíû íåñóùåñòâåííûå ðàñõîæäåíèÿ â îöåíêå äåôåêòîâ ðåãèî -
íàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåñà ðåñóðñíûõ
è íåðåñóðñíûõ ðåãèîíîâ. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðîáëåìà
íåâûñîêîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ â ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ
îáùåé äëÿ òåõ è äðóãèõ. Çíà÷èìûå ðàçëè÷èÿ îòíîñÿòñÿ ê ïàòòåðíàì
èííîâàöèîííûõ âçàèìîäåéñòâèé àêòîðîâ è ëåæàò â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî 
êàïèòàëà. Ãèïîòåçà î âëèÿíèè îöåíêè âûðàæåííîñòè ñèñòåìíûõ äåôåê -
òîâ íà âûáîð áèçíåñà â ïîëüçó èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè íå íàøëà
ïîäòâåðæäåíèÿ: ïðåäïðèíèìàòåëè, ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î âíåäðåíèè èííî -
âàöèé, ðóêîâîäñòâóþòñÿ ïðåæäå âñåãî èíòåðåñàìè êîìïàíèè è ñëàáî
ó÷èòûâàþò äåôåêòû èííîâàöèîííûõ ñèñòåì.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè ðàçðàáîòêå 
íàöèîíàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå äëÿ
ðåãèîíîâ ðàçëè÷íîé ñïåöèàëèçàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåôåêòû èííîâàöèîííûõ ñèñòåì; ðåãèîíàëüíàÿ
èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà; ðåñóðñíûå è íåðåñóðñíûå ðåãèîíû; ó÷àñòíè -
êè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè; èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü; ýìïèðè÷åñ -
êîå èññëåäîâàíèå

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ñàìóñåíêî Ñ.À., Ïîïîäüêî Ã.È., Çèìíÿêîâà Ò.Ñ.
Ýìïèðè÷åñêèé àíàëèç äåôåêòîâ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì // Ðåãèîí: ýêî -
íîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2020. – ¹ 1 (105). – Ñ. 153–176. DOI:
10.15372/REG20200107.

ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Íàó÷íûì îñíîâàíèåì ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ òåð -
ðèòîðèè ÿâëÿåòñÿ êîíöåïöèÿ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû êàê ñîâîêóï -
íîñòè ó÷àñòíèêîâ, ñåòåé è èíñòèòóòîâ, íåëèíåéíî âçàèìîäåéñòâóþ -
ùèõ â ïðîöåññå äîñòèæåíèÿ öåëè òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ýêîíî -
ìèêè [9; 12], êîãäà óñïåøíîñòü èííîâàöèé îïðåäåëÿåòñÿ ýôôåêòèâ -
íîñòüþ ñåòåâûõ âçàèìîäåéñòâèé è îáðàòíîé ñâÿçè [21]. Ìîæíî âûäå -
ëèòü òðè ãëàâíûõ ïîëîæåíèÿ êîíöåïöèè èííîâàöèîííûõ ñèñòåì:

1) èííîâàöèè – ýòî èíòåðàêòèâíûé ïðîöåññ, ðåçóëüòàò âçàèìîäåé -
ñòâèÿ îñíîâíûõ àêòîðîâ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû (ôèðì, óíèâåðñèòå -
òîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äð.);
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2) ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà äåéñòâèÿ àêòîðîâ îêàçûâàþò èíñòè -
òóòû – íîðìû è ïðàâèëà, à òàêæå öåííîñòíûå óñòàíîâêè, êîòîðûå
âûðàáàòûâàþòñÿ â ïðîöåññå èõ âçàèìîäåéñòâèÿ;

3) îòáîð ëó÷øèõ íîâîââåäåíèé îáåñïå÷èâàþò ýâîëþöèîííûå ïðî -
öåññû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ïîñòîÿííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ñ ïîòðåáèòåëÿìè [14; 19].

Â êàæäîé èç ïåðå÷èñëåííûõ îáëàñòåé âçàèìîäåéñòâèÿ ìîæåò âîç -
íèêíóòü ñáîé, ïðèâîäÿùèé ê ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû èííî -
âàöèîííîé ñèñòåìû. Îòäåëüíîå íàïðàâëåíèå êîíöåïöèè èííîâàöè -
îííûõ ñèñòåì ïîñâÿùåíî èçó÷åíèþ ïîäîáíûõ ñáîåâ, êîòîðûå â ðàáî -
òàõ çàðóáåæíûõ àâòîðîâ îïðåäåëÿþòñÿ êàê äåôåêòû (imperfections)
è ïðîâàëû (failures) [21].

Ýìïèðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííûå íàöèîíàëüíûì èííî -
âàöèîííûì ñèñòåìàì è èõ äåôåêòàì, âåäóòñÿ çàðóáåæíûìè ó÷åíûìè
ñâûøå 30 ëåò [17]. Îáùåïðèíÿòûì äëÿ íèõ ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå, ÷òî
ïðîáëåìû â ôóíêöèîíèðîâàíèè èííîâàöèîííûõ ñèñòåì â áîëüøåé
ñòåïåíè îáóñëîâëåíû èõ âíóòðåííèìè, èëè ñèñòåìíûìè, äåôåêòàìè
(system failures), ÷åì ïðîâàëàìè ðûíêà (market failures) [10]. Ïðè ýòîì
ïîä ðåãèîíàëüíûìè èííîâàöèîííûìè ñèñòåìàìè ïîíèìàþòñÿ ñîñðå -
äîòî÷åííûå íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè è ðåãóëèðóåìûå óñòàíîâ -
ëåííûìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè ïðàâèëàìè âçàèìîäåéñòâèÿ ÷àñòíûõ
è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ, èñïîëüçîâà -
íèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ çíàíèé [22].

Â îòëè÷èå îò ïðîâàëîâ ðûíêà, âûçâàííûõ åãî ïåðèîäè÷åñêîé íå -
ñïîñîáíîñòüþ ýôôåêòèâíî ðàñïðåäåëÿòü ðåñóðñû, ñèñòåìíûå äåôåê -
òû îáóñëîâëåíû èíûìè ïðè÷èíàìè: ïîëîæèòåëüíûìè ýêñòåðíàëèÿìè
íîâîãî çíàíèÿ, èçëèøíåé çàùèòîé èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
íåñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèåé, èíôîðìàöèîííîé àñèììåòðèåé, íåíàä -
ëåæàùèì ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëèðîâàíèåì, èíñòèòóöèîíàëüíûìè,
ñåòåâûìè èëè èíôðàñòðóêòóðíûìè íåäîñòàòêàìè [18]. Äåôåêòîì (èëè 
ïðîâàëîì) èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ «åå íåñïîñîáíîñòü â ïîë -
íîé ìåðå âûïîëíèòü îäíó èç ñâîèõ ôóíäàìåíòàëüíûõ ôóíêöèé: ñîçäà -
íèÿ, õðàíåíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ çíà -
íèé» [2]. Îäíàêî ïðîâàëû ðûíêà è äåôåêòû èííîâàöèîííîé ñèñòåìû
ìîãóò áûòü âçàèìîçàâèñèìûìè è âîçíèêàòü îäíîâðåìåííî [3].

Ýìïèðè÷åñêèé àíàëèç äåôåêòîâ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì
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Îäíèì èç ïåðâûõ ïðåäïîëîæåíèå î ñèñòåìíûõ äåôåêòàõ âûñêàçàë
×. Ýäêâèñò, ðàññìàòðèâàÿ èííîâàöèè êàê ÷àñòü ýâîëþöèîííîãî ïðî -
öåññà â èõ âçàèìîñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè òåõíîëîãèé è ýêîíîìèêè: ñè -
ñòåìíûå ñáîè ïðîèñõîäÿò ïðè âêëþ÷åíèè èíèöèàòîðîâ èííîâàöèé
â ðåãèîíàëüíûå ïðîöåññû, êîòîðûå íå îáÿçàòåëüíî èìåþò ýêîíîìè -
÷åñêóþ èëè òåõíîëîãè÷åñêóþ ïðèðîäó [20]. Ïî ìíåíèþ Ýäêâèñòà,
äèàãíîñòèêà ñèñòåìíûõ äåôåêòîâ íóæíà äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðè ðàçðà -
áîòêå íàöèîíàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè èçáå -
æàòü «ñëåïîãî êîïèðîâàíèÿ ïîëèòèê, êîòîðûå áûëè ðåàëèçîâàíû
â äðóãèõ ñèñòåìàõ» [12, p. 1726], âåäü «èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà,
êîòîðàÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ è ðåàëèçóåòñÿ áåç êàêîé-ëèáî ïðåäâàðèòåëü -
íîé èäåíòèôèêàöèè ïðîáëåìû… ÷àñòî îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç íåîáõîäè -
ìîñòè â íåé, îíà ðàçðóøèòåëüíà» [12, p. 1725]. Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå
áîëüøîãî ÷èñëà ðàáîò â îáëàñòè òåîðèè ñèñòåìíûõ äåôåêòîâ, â ïðî -
ôåññèîíàëüíîé ëèòåðàòóðå âñå åùå íå ñôîðìèðîâàí åäèíûé ïîäõîä
ê èõ êëàññèôèêàöèè [11].

Ýâîëþöèîííàÿ òåîðèÿ óòâåðæäàåò, ÷òî ïàòòåðíû èííîâàöèîííîé
àêòèâíîñòè îðãàíèçàöèé «îïðåäåëÿþùèì îáðàçîì çàâèñÿò îò òðàåêòî -
ðèè òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (technological path dependency) è ñòàë -
êèâàþòñÿ ñî ñòðóêòóðíîé ïðîáëåìîé íåïðèçíàíèÿ è íåäîñòàòî÷íî
áûñòðîãî ïðèíÿòèÿ íîâîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà» [16, p. 845].
Â ÷àñòíîñòè, êàê ïîêàçàíî â ðàáîòå [15], íà âûáîð ôèðìîé ìîäåëè
èííîâàöèé âëèÿþò åå îòðàñëåâàÿ ïðèíàäëåæíîñòü, ðàçìåð è ñëîæ -
íîñòü ðûíêà, òåõíîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ïðîäóêòà, îáëàñòü çíà -
íèé, ê êîòîðîé ïðèíàäëåæèò èííîâàöèÿ, à òàêæå ñòðàíîâûå îñîáåí -
íîñòè, îïîñðåäîâàííûå õàðàêòåðèñòèêàìè íàöèîíàëüíîé èííîâàöè -
îííîé ñèñòåìû.

Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê èññëåäîâàíèþ äåôåêòîâ èííîâàöè -
îííûõ ñèñòåì âåñüìà ðàçíîîáðàçíû. Íàïðèìåð, çàâåðøåííûé â 2000 ã. 
ìàñøòàáíûé îáçîð ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ïîëèòèê â îòíîøå -
íèè ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà (SMEPOL) ïðîâîäèëñÿ
ñåìüþ èññëåäîâàòåëüñêèìè ãðóïïàìè Åâðîñîþçà â âîñüìè ñòðàíàõ
è âêëþ÷àë èçó÷åíèå 40 èíñòðóìåíòîâ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè â 11 ðå -
ãèîíàõ ïðè ïîìîùè íåïîñðåäñòâåííûõ îáñëåäîâàíèé è ãëóáèííûõ
èíòåðâüþ. Áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî íåäîñòàòêè â îáëàñòè ãîñóäàðñò -
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âåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè íîñÿò îáùèé õàðàêòåð è íå îãðà -
íè÷èâàþòñÿ êîíêðåòíûìè ðåãèîíàìè, îäíàêî åäèíûé ïîäõîä ê ïîëè -
òèêå, îñíîâàííûé íà òàê íàçûâàåìûõ ëó÷øèõ ïðàêòèêàõ, ðàçðàáîòàòü
íåâîçìîæíî. Ýòî îáóñëîâëåíî ðàçëè÷èÿìè â ñòðóêòóðå è âçàèìîäåé -
ñòâèÿõ âíóòðè ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì [21].

Áîëåå òîãî, ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî ñèñòåìíûé ïîäõîä íåïðèãî -
äåí äëÿ îöåíêè èëè ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà øèðîêîãî ñïåêòðà ðåãèî -
íàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì, ïîñêîëüêó ïîëíûé íàáîð äàííûõ ïî
ðåãèîíàì íåäîñòóïåí [22], ðåãèîíû ñòàëêèâàþòñÿ ñ ðàçíûìè ñèñòåì -
íûìè äåôåêòàìè, êîòîðûå ïðåîäîëåâàþòñÿ ðàçíûìè èíñòðóìåíòàìè
ïîëèòèêè [21]. Ïîýòîìó äëÿ èññëåäîâàíèÿ äåôåêòîâ ðåãèîíàëüíûõ
èííîâàöèîííûõ ñèñòåì âñå ÷àùå èñïîëüçóåòñÿ ñîïîñòàâèìàÿ ñòàòèñ -
òè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, íà îñíîâå êîòîðîé êîíñòðóèðóþòñÿ èíòåãðàëü -
íûå èíäåêñû. Íåñìîòðÿ íà îáúåêòèâíîñòü ïîñëåäíåãî ïîäõîäà, â ðàáî -
òàõ òàêîãî ðîäà óòðà÷èâàþòñÿ äîñòîèíñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè, ïðèñó -
ùèå ýìïèðè÷åñêèì èññëåäîâàíèÿì. Êðîìå òîãî, ñðåäè ðàáîò, ïîñâÿ -
ùåííûõ èçó÷åíèþ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ôèðì è àíàëèçó ñè -
ñòåìíûõ äåôåêòîâ, ìû íå âñòðåòèëè òàêèõ, â êîòîðûõ áû èçó÷àëèñü
âçàèìîñâÿçè ìåæäó âûáîðîì ôèðì â ïîëüçó èííîâàöèîííîé àêòèâ -
íîñòè, ñóáúåêòèâíîé îöåíêîé èìè ñòåïåíè âûðàæåííîñòè äåôåêòîâ
èííîâàöèîííûõ ñèñòåì è èõ ðåãèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòüþ.

Ñîîòâåòñòâåííî, ïåðâîé ãèïîòåçîé èññëåäîâàíèÿ ñòàëî ïðåäïîëî -
æåíèå î òîì, ÷òî îöåíêà çíà÷èìîñòè òîãî èëè èíîãî äåôåêòà èííîâà -
öèîííîé ñèñòåìû áóäåò çàâèñåòü îò òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ðàáî -
òàåò ó÷àñòíèê èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îò åå èñòîðè÷åñêîãî,
òåõíîëîãè÷åñêîãî è èíñòèòóöèîíàëüíîãî íàñëåäèÿ.

Çà îñíîâó äëÿ âûäåëåíèÿ è ãðóïïèðîâêè äåôåêòîâ èííîâàöèîííûõ 
ñèñòåì ìû âçÿëè êëàññèôèêàöèþ, ïðåäëîæåííóþ Ð. Êëåéí Âóëòõóñ
ñ ñîàâòîðàìè [14], êîòîðàÿ ó çàðóáåæíûõ ñïåöèàëèñòîâ ïðèçíàåòñÿ
îäíîé èç íàèáîëåå òåîðåòè÷åñêè ïðîðàáîòàííûõ. Â íåé äåôåêòû èííî -
âàöèîííûõ ñèñòåì ñãðóïïèðîâàíû â ÷åòûðå êàòåãîðèè èñõîäÿ èç òèïî -
ëîãèè âûçûâàþùèõ èõ ôàêòîðîâ (òàáë. 1). Â öåëîì ýòà êëàññèôèêàöèÿ
ñîîòâåòñòâóåò äåÿòåëüíîñòíîìó ïîäõîäó (activity approach) ê àíàëèçó
äåôåêòîâ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì, ïðåäëîæåííîìó ïîçäíåå ×. Ýäêâèñ -
òîì [12], êîòîðûé îñíîâàí íà âûÿâëåíèè âñåõ âîçìîæíûõ (ýêîíî -
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ìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ, èíñòèòóöèî -
íàëüíûõ è ïðî÷.) äåòåðìèíàíò èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà, ìîãóùèõ
îêàçàòü âëèÿíèå íà ðàçðàáîòêó, ðàñïðîñòðàíåíèå è èñïîëüçîâàíèå
èííîâàöèé.

Íàøå èññëåäîâàíèå íîñèëî ýìïèðè÷åñêèé õàðàêòåð è áûëî îñíî -
âàíî íà òåëåôîííîì îïðîñå ïðåäñòàâèòåëåé 500 êîììåð÷åñêèõ îðãà -
íèçàöèé, ïîñâÿùåííîì îöåíêå óðîâíÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè
è ìåõàíèçìîâ òðàíñôåðà òåõíîëîãèé èç íàóêè â ïðîìûøëåííîñòü.
Îïðîñ ïðîâîäèëñÿ â 2017–2018 ãã. â øåñòè ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ÐÔ,
à âûáîðêà êàíäèäàòîâ äëÿ èíòåðâüþ áûëà ïîñòðîåíà òàêèì îáðàçîì,
÷òîáû ïðîöåíòíîå ðàñïðåäåëåíèå ðåñïîíäåíòîâ ñîîòâåòñòâîâàëî ðàñ -
ïðåäåëåíèþ ïðåäïðèÿòèé ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
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Òàáëèöà 1

Êëàññèôèêàöèÿ äåôåêòîâ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì

Ãðóïïà äåôåêòîâ Ñîñòàâ äåôåêòîâ è èõ ïðè÷èíû

Èíôðàñòðóêòóðíûå
(Ê. Ñìèò, 2000 [19];
×. Ýäêâèñò, 1997 [12])

Äåôåêòû èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé,
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, íåäîñòàòî÷íîñòü ìàòåðèàëüíîé èíôðà -
ñòðóêòóðû. Îáóñëîâëåíû íåñîâåðøåíñòâîì èíôðàñòðóêòóðû, 
ïðåïÿòñòâóþùèì òðàíñôåðó òåõíîëîãèé è ðàçâèòèþ èííîâà -
öèîííûõ ñèñòåì

Èíñòèòóöèîíàëüíûå
(Ê. Ñìèò, 2000 [19];
Á. Äæîíñîí, Á. Ãðå -
ãåðñåí, 1995 [13])

Æåñòêèå èíñòèòóöèîíàëüíûå äåôåêòû, ñâÿçàííûå ñ ôîð -
ìàëüíûìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè ìåõàíèçìàìè (ïðàâîâîé ñè -
ñòåìîé, ñòàíäàðòàìè è ðåãóëèðîâàíèåì), è ìÿãêèå èíñòèòó -
öèî íàëüíûå äåôåêòû, ñâÿçàííûå ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
êóëüòóðîé è ñîöèàëüíûìè íîðìàìè. Îáóñëîâëåíû íåñîâåð -
øåíñòâîì èíñòèòóòîâ

Äåôåêòû âçàèìîäåé -
ñòâèÿ (Á. Êàðëññîí,
Ñ. Äæåêîáññîí, 1997
[11])

Ñèëüíûå ñåòåâûå äåôåêòû, ñâÿçàííûå ñ çàêðûòîñòüþ ãðóïï
àêòîðîâ îò âíåøíåãî îêðóæåíèÿ, è ñëàáûå ñåòåâûå äåôåêòû,
ñâÿçàííûå ñ îòñóòñòâèåì ñîòðóäíè÷åñòâà è íèçêèì óðîâíåì
îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ, íèçêèì ñîöèàëüíûì êàïèòàëîì.
Îáóñëîâëåíû íåñîâåðøåíñòâîì âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó
ó÷àñòíèêàìè «òðîéíîé ñïèðàëè»

Äåôåêòû ìîùíîñòè
(Ê. Ñìèò, 2000 [19];
×. Ýäêâèñò, 1997 [12])

Íåäîñòàòî÷íîñòü êîìïåòåíöèé, íàìåðåíèé, âîçìîæíîñòåé,
ðåñóðñîâ, ïîçâîëÿþùèõ ôèðìå ïåðåéòè ê íîâîìó
òåõíîëîãè÷åñêîìó óêëàäó



â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Èç ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ èíòåðâüþ 269
îïðîøåííûõ (53,8%) âåëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ðåñóðñíûõ ðåãèîíàõ,
231 (46,2%) – â íåðåñóðñíûõ.

ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÞ ÐÅÑÓÐÑÍÛÕ
È ÍÅÐÅÑÓÐÑÍÛÕ ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Ìû äåëàåì àêöåíò íà ðåãèîíàëüíîì àñïåêòå èññëåäîâàíèÿ, ïî -
ñêîëüêó îí ïîçâîëÿåò ñðàâíèâàòü ðàçâèòèå ðåñóðñíûõ è íåðåñóðñíûõ
ðåãèîíîâ, íàõîäÿùèõñÿ â åäèíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, íî
ïî-ðàçíîìó ôîðìèðóþùèõ ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò. Òàê, ðåñóðñíûå
ðåãèîíû, çàíèìàþùèå îñíîâíóþ ÷àñòü òåððèòîðèè Ðîññèè, èãðàþò
âåäóùóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, êîí -
ñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà è â ðàñïðåäåëåíèè èíâåñòèöèé. Íî ïðè
ýòîì áîëüøàÿ èõ ÷àñòü õàðàêòåðèçóþòñÿ íåâûñîêèìè çíà÷åíèÿìè
óðîâíÿ æèçíè è êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Äàëüíåéøèé ðîñò
ýêîíîìèêè ðåñóðñíûõ ðåãèîíîâ âî ìíîãîì ñâÿçàí ñ ïåðåõîäîì äîáû -
âàþùèõ îòðàñëåé íà èñïîëüçîâàíèå èííîâàöèé êàê â ñôåðå äîáû÷è
ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, òàê è â îðãàíèçàöèè ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. ×òî êàñàåòñÿ íåðåñóðñíûõ ðåãèîíîâ, òî èõ
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ìîæåò çàâèñåòü îò èííîâàöèîííîé àêòèâ -
íîñòè â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëÿõ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå èññëåäî -
âàíèå äåôåêòîâ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì ìîæåò íå òîëüêî âûÿâèòü
îñíîâíûå ñáîè â ðàçâèòèè ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì, íî
è îïðåäåëèòü ðàçëè÷èÿ â èõ çíà÷èìîñòè äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà
â ðåãèîíàõ îáîèõ òèïîâ.

Íåñìîòðÿ íà øèðîêîå îáñóæäåíèå ïîíÿòèÿ «ðåñóðñíûé ðåãèîí»
â ðàáîòàõ À.Ã. Ãðàíáåðãà, Â.Â. Êóëåøîâà, Â.Á. Êîíäðàòüåâà, Â.Å. Ñå -
ëèâåðñòîâà, Å.Ñ. Êàãàí, Ñ.Í. Ëåâèíà, Í.È. Íèêèòèíîé, È.Ä. Ëåáåäåâà,
Â.Ï. Îðëîâà, Ë.Â. Ýäåðà è äð., äî ñèõ ïîð íå ñôîðìèðîâàëîñü åäèíîãî
ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, êàêèå ðåãèîíû ÿâëÿþòñÿ ðåñóðñíûìè. Ñòîðîí -
íèêè ïåðâîãî ïîäõîäà îòíîñÿò ðåãèîíû ê ðåñóðñíîìó òèïó íà îñíîâà -
íèè òåððèòîðèàëüíî-ãåîãðàôè÷åñêîãî êðèòåðèÿ, êîãäà ãëàâíûé àê -
öåíò äåëàåòñÿ íà íàëè÷èè çàïàñîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ. Òàê, Ñ.Â. Áå -
ëîóñîâà ñ÷èòàåò, ÷òî «ïîíÿòèå “ðåñóðñíûå ðåãèîíû” ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå
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ãåîãðàôè÷åñêèì òåðìèíîì è ïîäðàçóìåâàåò ëèøü íàëè÷èå íåêîòîðîãî 
ìàòåðèàëüíîãî ïîòåíöèàëà, ìîãóùåãî ñëóæèòü, íàðÿäó ñ äðóãèìè,
ðåñóðñîì õîçÿéñòâîâàíèÿ» [1, ñ. 40]. Ñòîðîííèêè âòîðîãî ïîäõîäà
âêëþ÷àþò â ÷èñëî ðåñóðñíûõ ðåãèîíû, ãäå «äîëÿ âàëîâîé äîáàâ -
ëåííîé ñòîèìîñòè îò äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â ñòðóêòóðå âàëî -
âîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà (ÂÐÏ) íà óðîâíå áîëåå 30%» [5, ñ. 83].
Â îñíîâó òðåòüåãî ïîäõîäà ïîëîæåíî îáîñíîâàíèå âêëàäà ñûðüåâûõ
îòðàñëåé â ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñòðàíû. Òàê, ïî ìíåíèþ Ñ.Í. Ëåâèíà
è åãî ñîàâòîðîâ, ê ðåãèîíàì ðåñóðñíîãî òèïà îòíîñÿòñÿ «ðåãèîíû,
îñíîâó êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûå îòðàñëè äî -
áûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè
ïåðâîãî ïåðåäåëà» [6, c. 96].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ê ðåñóðñíûì ðåãèîíàì ñëåäóåò ïðè÷èñëÿòü
òå, â êîòîðûõ äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ïåðâè÷íûé ïåðåäåë èõ
îáðàáîòêè ñîñòàâëÿþò ðåãèîíàëüíóþ ñïåöèàëèçàöèþ. Äëÿ ýòîãî íåîá -
õîäèìî îïðåäåëèòü êîýôôèöèåíò îòíîñèòåëüíîé ñïåöèàëèçàöèè, êî -
òîðûé ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê îòíîøåíèå äîëè äîáûâàþùèõ îòðàñëåé
â âàëîâîì ðåãèîíàëüíîì ïðîäóêòå òåððèòîðèè ê àíàëîãè÷íîé äîëå
ýòèõ æå îòðàñëåé â âàëîâîì âíóòðåííåì ïðîäóêòå ñòðàíû. Åñëè èí -
äåêñ áîëüøå åäèíèöû, ýêîíîìèêà äàííîãî ðåãèîíà â áîëüøåé ñòåïåíè
ÿâëÿåòñÿ ñûðüåâîé, ÷åì ýêîíîìèêà ñòðàíû â öåëîì.

Ðàñ÷åò èíäåêñà ñïåöèàëèçàöèè â íàøèõ ïðåäøåñòâóþùèõ ðàáîòàõ
[7; 8] ïîêàçàë, ÷òî 22 èç 85 ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ
ê ñûðüåâûì. Îíè çàíèìàþò ïî÷òè 64% ïëîùàäè ñòðàíû, íà êîòîðîé
ïðîæèâàåò 22% íàñåëåíèÿ. Îáåñïå÷èâàÿ 43% íàëîãîâûõ ïëàòåæåé
â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé, ðåñóðñíûå ðåãèîíû ðàñõîäóþò ëèøü 10%
êîíñîëèäèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà [8, ñ. 82–83].

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ïîñòàíîâêà âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îöåíêîé
ñèñòåìíûõ äåôåêòîâ ðåñóðñíûõ è íåðåñóðñíûõ òåððèòîðèé, ïðåäïî -
ëàãàëà âûðàæåíèå îòíîøåíèÿ ðåñïîíäåíòà ê çàÿâëåííîé ïðîáëåìå ïî
ìîäèôèöèðîâàííîé ñåìèáàëëüíîé øêàëå Ëàéêåðòà (îò 1 – «ñîâñåì íå
âàæíî» äî 7 – «î÷åíü âàæíî»). Çíà÷åíèÿ, ñòðóêòóðèðîâàííûå ïî øêà -
ëàì îöåíêè, ÿâëÿþòñÿ ïîðÿäêîâûìè (ðàíãîâûìè), ïîýòîìó ê íèì íå -
ïðèìåíèìû àëãåáðàè÷åñêèå îïåðàöèè, òàêèå êàê ñëîæåíèå èëè óñðåä -
íåíèå, èç-çà òîãî, ÷òî ðàññòîÿíèå ìåæäó ñîñåäíèìè çíà÷åíèÿìè íå
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îïðåäåëåíî. Èíûìè ñëîâàìè, âûðàæåííîñòü íàèáîëåå íåãàòèâíîãî
è íàèáîëåå ïîçèòèâíîãî óòâåðæäåíèé ó ðàçíûõ ðåñïîíäåíòîâ ìîæåò
áûòü ýìîöèîíàëüíî ðàçíîé (äîïóñòèì, ïåðâûé ðåñïîíäåíò îöåíèâàåò
çíà÷åíèå 7 òàê æå, êàê âòîðîé ðåñïîíäåíò – çíà÷åíèå 5). Êðîìå òîãî,
ðàçðûâ ìåæäó ñîñåäíèìè çíà÷åíèÿìè, íàïðèìåð íåéòðàëüíûì 4
è óìåðåííî íåãàòèâíûì 5, ó ðàçíûõ ðåñïîíäåíòîâ òàêæå ðàçëè÷åí.
Ïîýòîìó íàìè áûëè ïîëó÷åíû íîðìàëèçîâàííûå îöåíêè êîìïîíåíò
ïî ãðóïïàì äåôåêòîâ. Äëÿ ýòîãî äàííûå îòâåòîâ êàæäîãî ðåñïîíäåíòà
ïî áëîêó âîïðîñîâ, èäåíòèôèöèðóþùèõ êîìïîíåíòó, áûëè ïðîñóì -
ìèðîâàíû, à çàòåì ïðè ïîìîùè îäíîïàðàìåòðè÷åñêîé ìîäåëè Ðàøà
ïåðåâåäåíû â ñðàâíèìûå ìåòðè÷åñêèå âåëè÷èíû – ëîãèòû [4]. Ýòî
ïîçâîëèëî ñðàâíèâàòü îòäåëüíûå ãðóïïû äåôåêòîâ ìåæäó ñîáîé, íå -
ñìîòðÿ íà ðàçëè÷èÿ â êîëè÷åñòâå âîïðîñîâ è ÷èñëå ðåñïîíäåíòîâ.

Ñ ó÷åòîì ðàçìåðîâ âûáîðêè è êðàéíèõ çíà÷åíèé ïåðåìåííûõ
â øêàëå Ëàéêåðòà â íàøåì ñëó÷àå çíà÷åíèå ëîãèòà +0,29 ñîîòâåòñò -
âóåò íåéòðàëüíîé îöåíêå äåôåêòà âñåìè ðåñïîíäåíòàìè. Åñëè çíà -
÷åíèå ëîãèòà ñîñòàâëÿåò –1,8, òî âñå ðåñïîíäåíòû îöåíèâàþò äåôåêò
êàê íàèìåíåå çíà÷èìûé. Ïðè çíà÷åíèè ëîãèòà +7,5 äåôåêò îöåíè -
âàåòñÿ êàê íàèáîëåå çíà÷èìûé è íåïðåîäîëèìûé. Òåì íå ìåíåå íà
ãðàôèêàõ ìû ïðèâîäèì òàêæå ïîêàçàòåëè ñðåäíåé îöåíêè, ÷òî èìååò
ñìûñë ïðè äîïóùåíèè ðàâíîé ñòåïåíè ýêñïðåññèè îïðîøåííûõ â îò -
íîøåíèè îäíîãî è òîãî æå çíà÷åíèÿ øêàëû.

Ïîñëåäóþùàÿ îáðàáîòêà äàííûõ ïîçâîëèëà íàì îáîáùèòü è èíòåð -
ïðåòèðîâàòü èíôîðìàöèþ î ãðóïïàõ äåôåêòîâ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì.

ÎÖÅÍÊÀ ÇÍÀ×ÈÌÎÑÒÈ ÄÅÔÅÊÒÎÂ
ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÕ ÑÈÑÒÅÌ

Èíôðàñòðóêòóðíûå äåôåêòû èç-çà îãðàíè÷åííîñòè îïðîñà îöå -
íèâàëèñü ïî åäèíñòâåííîìó áëîêó – äåôåêòàì â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ
(ðèñ. 1). Êàê áûëî óñòàíîâëåíî, ýòè äåôåêòû ïåðâè÷íû è ñðåäè ïðî÷èõ 
ãðóïï ñèñòåìíûõ äåôåêòîâ âûçûâàþò íàèáîëåå âûðàæåííóþ îòðè -
öàòåëüíóþ ðåàêöèþ ó ïðåäñòàâèòåëåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñîîá -
ùåñòâà êàê ðåñóðñíûõ, òàê è íåðåñóðñíûõ ðåãèîíîâ. Ìîæíî ïðåäïî -
ëîæèòü, ÷òî îíè îáóñëîâëèâàþò ñëàáîñòü ñåòåâûõ âçàèìîäåéñòâèé
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äâóõ îñíîâíûõ ãðóïï àêòîðîâ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû – ôèðì è óíè -
âåðñèòåòîâ, ÷òî îñëàáëÿåò ðàáîòó êàíàëîâ òðàíñôåðà òåõíîëîãèé
è áëîêèðóåò ðàñïðîñòðàíåíèå èííîâàöèé. Ôèðìû èñïûòûâàþò ñó -
ùåñòâåííûé äåôèöèò êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, èõ ïðåäñòàâèòåëè
îòìå÷àþò, ÷òî óíèâåðñèòåòû êðàéíå ñëàáî ðåàãèðóþò íà ïîòðåáíîñòè
ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè êàê â ÷àñòè ïîäãîòîâêè ñïåöèôè÷åñêèõ êàä -
ðîâ, òàê è â ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì. Ïðè ýòîì êà÷åñò -
âî ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ îòíîñèòåëüíî óäîâëåòâîðÿåò ïðåäïðèíè -
ìàòåëüñêîå ñîîáùåñòâî.

Îòíîñèòåëüíî ýòîé ÷àñòè äåôåêòîâ âûðàæåíà áîëåå àêòèâíàÿ ðå -
àêöèÿ ðåñïîíäåíòîâ èç ðåñóðñíûõ ðåãèîíîâ íà íåäîñòàòî÷íî âûñîêîå
êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè ñòóäåíòîâ, òîãäà êàê ïðîáëåìû äåôèöèòà êàäðîâ, 
îòñóòñòâèÿ ðåàêöèè óíèâåðñèòåòîâ íà çàïðîñû ðûíêà òðóäà è â öåëîì
íèçêîãî êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ïî-âèäèìîìó, îñòàþòñÿ 
îáùèìè äëÿ ðåãèîíîâ îáîèõ òèïîâ.

Èçìåðåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ äåôåêòîâ îïèðàëîñü íà îöåíêó
ðåñïîíäåíòàìè âûðàæåííîñòè òåõ èëè èíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
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Ðèñ. 1. Îöåíêà èíôðàñòðóêòóðíûõ äåôåêòîâ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì
â ëîãèòàõ (ïðàâàÿ øêàëà) è ïî ñðåäíåìó çíà÷åíèþ (ëåâàÿ øêàëà)



îãðàíè÷åíèé äëÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â îò -
íîøåíèè ýòîé ãðóïïû äåôåêòîâ ìíåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñîîá -
ùåñòâà â ðåñóðñíûõ è íåðåñóðñíûõ ðåãèîíàõ ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷íû.

Èç ÷èñëà æåñòêèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ äåôåêòîâ (ðèñ. 2) íàèáîëü -
øóþ çíà÷èìîñòü èìååò íàëîãîâîå áðåìÿ, ôîðìèðóþùåå ñåðüåçíûå ôè -
íàíñîâûå îãðàíè÷åíèÿ, ïðè÷åì ýòîò ôàêòîð ÿâëÿåòñÿ îáùåé ïðîáëåìîé
äëÿ ñòðàíû è âûçûâàåò ðàâíóþ íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ ó ðåñïîíäåíòîâ èç
ðåñóðñíûõ è íåðåñóðñíûõ ðåãèîíîâ. Îñòàëüíûå äåôåêòû âûçûâàþò
ñêîðåå íåéòðàëüíóþ îöåíêó ó ðåñïîíäåíòîâ è òàêæå íå èìåþò ñóùåñò -
âåííûõ ðàçëè÷èé â ãðóïïàõ ðåãèîíîâ. Ïðèìå÷àòåëåí òîò ôàêò, ÷òî
ñðàâíèòåëüíî ìàëóþ ðîëü èãðàåò ñàíêöèîííûé ðåæèì, ñâÿçàííûé
ñ îãðàíè÷åíèÿìè èìïîðòà è ýêñïîðòà: îí çíà÷èì ëèøü äëÿ êðóïíûõ
ïðåäïðèÿòèé, çàíèìàþùèõñÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ìÿãêèå èíñòèòóöèîíàëüíûå äåôåêòû (ðèñ. 3) â öåëîì îêàçàëèñü
áîëåå çíà÷èìûìè, ÷åì æåñòêèå. Ýòî ïîêàçûâàåò, ÷òî èñòî÷íèê ïðîá -
ëåì ïðåäïðèíèìàòåëè âèäÿò íå â ïëîõîé êîíñòðóêöèè ïðàâîâîé ñè -
ñòåìû èëè â îòñóòñòâèè çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, à â ïðåíåáðåæåíèè
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Ðèñ. 2. Îöåíêà æåñòêèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ äåôåêòîâ èííîâàöèîííûõ
ñèñòåì â ëîãèòàõ (ïðàâàÿ øêàëà) è ïî ñðåäíåìó çíà÷åíèþ (ëåâàÿ øêàëà)



èìè, â ôîðìèðîâàíèè íåãëàñíîé ñèñòåìû òåíåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîä 
äàâëåíèåì ïðåâàëèðóþùèõ îáùåñòâåííûõ öåííîñòåé è íîðì.

Çäåñü íàèáîëåå çíà÷èìûì ÿâëÿåòñÿ äåôåêò, íàïðÿìóþ âëèÿþùèé
íà ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå, – âûñîêèå òàðèôû åñòåñòâåííûõ ìîíîïî -
ëèé, êîòîðûå èçûìàþò ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî
äîõîäà è ëèøàþò êîìïàíèè èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîðûâíûõ
ïðîåêòîâ. Áîëåå òîãî, ýòîò ïàðàìåòð áîëåå çíà÷èì äëÿ ðåñïîíäåíòîâ
èç ðåñóðñíûõ ðåãèîíîâ, ÷òî, âåðîÿòíî, îáúÿñíÿåòñÿ âûñîêîé äîëåé çà -
òðàò íà ýíåðãèþ è ïåðåâîçêè â ñòîèìîñòè ñûðüåâîé ïðîäóêöèè. Îöåí -
êà âûðàæåííîñòè îñòàëüíûõ äåôåêòîâ ïðèìåðíî îäèíàêîâà äëÿ ðåãèî -
íîâ îáîèõ òèïîâ: çäåñü çíà÷èìûìè ïðèçíàþòñÿ êîððóïöèÿ è çàêðû -
òîñòü ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
èñêàæàþùèå ðûíî÷íûå ñèãíàëû, ôîðìèðóþùèå èíôîðìàöèîííóþ
àñèììåòðèþ è ìåøàþùèå íîðìàëüíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ ðûíêîâ.

Äåôåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ îöåíèâàëèñü íàìè ïî äîëå ôèðì, âûáè -
ðàþùèõ ñòðàòåãèè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ äðóãèìè àêòîðàìè «òðîéíîé ñïè -
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Ðèñ. 3. Îöåíêà ìÿãêèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ äåôåêòîâ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì

â ëîãèòàõ (ïðàâàÿ øêàëà) è ïî ñðåäíåìó çíà÷åíèþ (ëåâàÿ øêàëà)



ðàëè». Ïðè ýòîì ìû ðàññìàòðèâàëè íå òîëüêî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó
ãðóïïàìè ó÷àñòíèêîâ (óíèâåðñèòåòàìè, ôèðìàìè è îðãàíàìè ãîñóäàð -
ñòâåííîé âëàñòè), íî è âíóòðè ñîáñòâåííî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñî -
îáùåñòâà (ðèñ. 4). Èííîâàöèîííî àêòèâíûå êîìïàíèè èç ÷èñëà ïðåä -
ñòàâëÿåìûõ ðåñïîíäåíòàìè îöåíèâàëèñü ïî ïàðàìåòðó âûáîðà ñòðà -
òåãèè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ äðóãèìè ôèðìàìè â ïðîöåññå èííîâàöèé.
Îòäåëüíî áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû ÷àñòîòà ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ýëåìåí -
òàìè èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû – áèçíåñ-èíêóáàòîðàìè, óíè -
âåðñèòåòñêèìè ñòàðòàïàìè è ñïèí-îôôàìè, à òàêæå ñëó÷àè îáðàùåíèé 
çà ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêîé èííîâàöèé (ðèñ. 5).

Èìåííî çäåñü ìû âûÿâèëè íàèáîëüøèå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðåñóðñ -
íûìè è íåðåñóðñíûìè ðåãèîíàìè. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â öåëîì èííî -
âàöèîííàÿ àêòèâíîñòü êîìïàíèé â ðåñóðñíûõ ðåãèîíàõ (25% ðåñïîí -
äåíòîâ) íèæå, ÷åì â íåðåñóðñíûõ (31% ðåñïîíäåíòîâ).

Õàðàêòåðíî, ÷òî ñâûøå 80% èííîâàöèîííî àêòèâíûõ ôèðì ðå -
ãèîíîâ îáîèõ òèïîâ ðåàëèçóþò èííîâàöèîííûé ïðîöåññ àâòîíîìíî:
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Ðèñ. 4. Äîëÿ èííîâàöèîííî àêòèâíûõ ôèðì, âûáèðàþùèõ ñòðàòåãèþ
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ äðóãèìè ôèðìàìè â ïðîöåññå èííîâàöèé, %



îíè íå ñîòðóäíè÷àþò ñ äðóãèìè êîìïàíèÿìè, íå ôîðìèðóþò ñåòåé
è íå ðàñïðîñòðàíÿþò èííîâàöèè. Îáùàÿ ñêëîííîñòü ê ñòðàòåãèè ñî -
òðóäíè÷åñòâà â íåðåñóðñíûõ ðåãèîíàõ âûøå, çäåñü ÷àùå ñîòðóäíè -
÷àþò ñ äðóãèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñîîáùåñòâà
(êëèåíòàìè, ïîñòàâùèêàìè, ÷àñòíûìè èñïîëíèòåëÿìè ÍÈÎÊÐ), òîãäà 
êàê ïðåäñòàâëÿåìûå ðåñïîíäåíòàìè êîìïàíèè èç ðåñóðñíûõ ðåãèîíîâ
ïðåäïî÷èòàëè âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ óíèâåðñèòåòàìè, êîìïàíèÿìè
ãðóïïû, ýëåìåíòàìè èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû è îáðàùàòüñÿ
çà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé èííîâàöèé.

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé äåôåêòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ â ðåñóðñíûõ ðå -
ãèîíàõ ÿâëÿåòñÿ çàêðûòûé õàðàêòåð èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà: 26%
âñåõ âçàèìîäåéñòâèé ïðîèñõîäèò âíóòðè îäíîé ãðóïïû êîìïàíèé,
è ëèøü 24% ôèðì ó÷àñòâóþò â ðàñïðîñòðàíåíèè èííîâàöèé, ïðîäàâàÿ
èõ êëèåíòàì. Ïðè ýòîì çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ñîòðóäíè÷àþùèõ ôèðì
(37% â ðåñóðñíûõ è 52% â íåðåñóðñíûõ ðåãèîíàõ) êîîïåðèðóþòñÿ
â ïðîöåññå èííîâàöèé ëèøü ñ ïîñòàâùèêàìè. Ýòî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî
ôèðìû îðèåíòèðîâàíû ïðåèìóùåñòâåííî íà ïîêóïêó ãîòîâûõ çíàíèé
è òåõíîëîãèé, à íå íà ñàìîñòîÿòåëüíîå èõ ñîçäàíèå. Äàííîå ïðåä -
ïîëîæåíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ è òåì ôàêòîì, ÷òî ìåíåå 13% êîìïàíèé
íåðåñóðñíûõ è 14% êîìïàíèé ðåñóðñíûõ ðåãèîíîâ âçàèìîäåéñòâóþò
ñ óíèâåðñèòåòàìè êàê ãåíåðàòîðàìè çíàíèé è òåõíîëîãèé è ìåíåå 8%
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Ðèñ. 5. Äîëÿ èííîâàöèîííî àêòèâíûõ ôèðì, âûáèðàþùèõ ñòðàòåãèþ
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ýëåìåíòàìè èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, %



ôèðì ðàáîòàþò ñ íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñó -
ùåñòâåííîì ðàçðûâå ìåæäó õàðàêòåðîì ñïðîñà íà èííîâàöèè ñî ñòî -
ðîíû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà è èõ ïðåäëîæåíèåì ñî ñòîðîíû
ôîðìàëüíîé íàóêè, îðèåíòèðîâàííîé íà ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäî -
âàíèÿ è ñëàáî êîììåðöèàëèçèðóþùåé ðåçóëüòàòû ÍÈÎÊÐ.

Äåôåêòû ìîùíîñòåé (ðèñ. 6) èññëåäîâàíû íàìè â ÷àñòè àêòèâ -
íîñòè ïðåäïðèÿòèé â ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðî -
äóêòîâ, òåõíîëîãèé è ãåíåðàöèè íîâûõ çíàíèé. Äëÿ ýòîé ãðóïïû äå -
ôåêòîâ õàðàêòåðíà îáùíîñòü îöåíîê ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé ðå -
ãèîíîâ îáîèõ òèïîâ: â öåëîì îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ìàëîçíà÷èìûå. 
Íàèáîëåå âûðàæåííûì äåôåêòîì ÿâëÿåòñÿ íåãîòîâíîñòü êîìïàíèé
îáìåíèâàòüñÿ òåõíîëîãèÿìè ñ ëþáûìè ïîòåíöèàëüíûìè ïàðòíåðàìè.
Ýòî îáóñëîâëèâàåò íèçêóþ ñïîñîáíîñòü êîìïàíèé èñïîëüçîâàòü äî -
ñòóïíûå èì çíàíèÿ è òåõíîëîãèè â ïðîäóöèðîâàíèè íîâûõ çíàíèé
è ïðîèçâîäñòâå íîâûõ ïðîäóêòîâ. Â äàííîé ãðóïïå äåôåêòîâ íàèáîëåå 
ñëàáî âûðàæåíû ñáîè, ñâÿçàííûå ñ èíôîðìèðîâàííîñòüþ êîìïàíèé
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Ðèñ. 6. Îöåíêà äåôåêòîâ ìîùíîñòåé èííîâàöèîííûõ ñèñòåì â ëîãèòàõ
(ïðàâàÿ øêàëà) è ïî ñðåäíåìó çíà÷åíèþ (ëåâàÿ øêàëà)



î âíåøíåì îêðóæåíèè, ðûíêå è îòðàñëè: êàê ïðàâèëî, ôèðìû îòñëå -
æèâàþò çíà÷èìûå èçìåíåíèÿ è êîððåêòèðóþò ñâîè ñòðàòåãèè â ñîîò -
âåòñòâèè ñ íèìè.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðâàÿ ãèïîòåçà èññëåäîâàíèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ
÷àñòè÷íî. Ðåçóëüòàòû àíàëèçà äåìîíñòðèðóþò ñêîðåå ñîëèäàðíîñòü
â îöåíêàõ âûðàæåííîñòè ñèñòåìíûõ äåôåêòîâ ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâè -
òåëåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñîîáùåñòâà ðåñóðñíûõ è íåðåñóðñíûõ
ðåãèîíîâ è ïîçâîëÿþò èäåíòèôèöèðîâàòü ýòè äåôåêòû êàê îáùèå äëÿ
ñòðàíû. Ìîìåíòû ðàçëè÷èé ïðèñóòñòâóþò, âî-ïåðâûõ, â ïàòòåðíàõ
èííîâàöèîííûõ âçàèìîäåéñòâèé: ïðåäñòàâèòåëè íåðåñóðñíûõ ðåãèî -
íîâ â áîëüøåé ñòåïåíè îðèåíòèðîâàíû íà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÷àñòíûì
áèçíåñîì, òîãäà êàê èííîâàöèîííûå ïðîöåññû â ðåñóðñíûõ ðåãèîíàõ
áîëåå àâòîíîìíû, ïðîòåêàþò âíóòðè ãðóïïû êîìïàíèé ëèáî â ñîòðóä -
íè÷åñòâå ñ ãîñóäàðñòâîì. Âî-âòîðûõ, âûðàæåííîñòü â îöåíêå ñèñòåì -
íûõ äåôåêòîâ ó ïðåäñòàâèòåëåé êîìïàíèé èç ñûðüåâûõ ðåãèîíîâ,
âåðîÿòíî, çàâèñèò îò ñòðóêòóðû çàòðàò íà ïðîèçâîäèìóþ èìè ïðî -
äóêöèþ, òàê êàê çäåñü áîëåå îùóòèìî âîçäåéñòâèå, íàïðèìåð, âûñî -
êèõ òàðèôîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé.

ÂËÈßÍÈÅ ÄÅÔÅÊÒÎÂ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÕ ÑÈÑÒÅÌ
ÍÀ ÐÅØÅÍÈß ÎÁ ÈÍÍÎÂÀÖÈßÕ

Âòîðàÿ ãèïîòåçà, êîòîðàÿ áûëà ïðîâåðåíà â íàøåì èññëåäîâàíèè,
ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îá ó÷àñòèè â èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè âëèÿåò îòíîøåíèå êîìïàíèè ê äåôåêòàì èííîâàöèîí -
íûõ ñèñòåì: åñëè ýòî îòíîøåíèå âûðàæåíî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè, 
òî êîìïàíèÿ, âåðîÿòíåå âñåãî, îòêàæåòñÿ îò ïðîèçâîäñòâà è âíå -
äðåíèÿ èííîâàöèé.

Â ðàìêàõ ýòîé ãèïîòåçû ìû ïðîòåñòèðîâàëè ïÿòü ìîäåëåé áèíàð -
íîé ëîãèñòè÷åñêîé ðåãðåññèè, â êîòîðîé â êà÷åñòâå çàâèñèìîé äèõî -
òîìè÷åñêîé ïåðåìåííîé áûë âûáðàí ïîêàçàòåëü èííîâàöèîííîé àê -
òèâíîñòè êîìïàíèè. Â êà÷åñòâå íåçàâèñèìûõ ïåðåìåííûõ âûáèðàëèñü 
èíäèâèäóàëüíûå îöåíêè ïðåäñòàâëÿþùèì êîìïàíèþ ðåñïîíäåíòîì
âûðàæåííîñòè äåôåêòà èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, ïðè÷åì êàæäàÿ èç
ìîäåëåé àíàëèçèðîâàëà çàâèñèìîñòü âûáîðà ðåñïîíäåíòà â ïîëüçó
èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè îò âûðàæåííîñòè òîé èëè èíîé ãðóïïû
äåôåêòîâ:
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• ïåðâàÿ ìîäåëü – èíôðàñòðóêòóðíûå äåôåêòû;
• âòîðàÿ ìîäåëü – æåñòêèå èíñòèòóöèîíàëüíûå äåôåêòû;
• òðåòüÿ ìîäåëü – ìÿãêèå èíñòèòóöèîíàëüíûå äåôåêòû;
• ÷åòâåðòàÿ ìîäåëü – äåôåêòû ìîùíîñòåé;
• ïÿòàÿ ìîäåëü – ñîâîêóïíîñòü íàèáîëåå âûðàæåííûõ äåôåêòîâ

(äåôèöèò êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, îòñóòñòâèå ðåàêöèè óíè -
âåðñèòåòîâ íà çàïðîñû ðàáîòîäàòåëåé, íåñîîòâåòñòâèå ïðîãðàìì
ïîäãîòîâêè êàäðîâ ïîòðåáíîñòÿì ðûíêà òðóäà, íàëîãîâîå áðå -
ìÿ, âûñîêèå òàðèôû åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé).

Â ñîñòàâå ìîäåëåé íå áûëî àíàëèçèðóþùåé âëèÿíèå íà ïðèíÿòèå
ðåøåíèé ñî ñòîðîíû äåôåêòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ, ïîñêîëüêó àíàëèç ýòèõ
ôàêòîðîâ ïðîèçâîäèëñÿ òîëüêî äëÿ èííîâàöèîííî àêòèâíûõ îðãàíè -
çàöèé è ïî ýòîé ïðè÷èíå ìîäåëü äàëà áû íåêîððåêòíûå ðåçóëüòàòû.

Â öåëîì, êàæäàÿ èç ìîäåëåé ïðåäïîëàãàëà ïîñòðîåíèå çàâèñè -
ìîñòè, ïîçâîëÿþùåé ïðîãíîçèðîâàòü âåðîÿòíîñòü íàñòóïëåíèÿ îäíî -
ãî èç äâóõ ñîáûòèé (îñóùåñòâëÿòü ëèáî íå îñóùåñòâëÿòü èííîâàöèþ)
â ñîîòâåòñòâèè ñ çíà÷åíèÿìè íåçàâèñèìûõ ïåðåìåííûõ (îöåíêè âûðà -
æåííîñòè äåôåêòà èííîâàöèîííîé ñèñòåìû). Âåðîÿòíîñòü íàñòóïëå -
íèÿ ñîáûòèÿ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå

p
e z

=
+ -

1

1
,

ãäå z = b1 · x1 + b2 · x2 + ... + bn · xn + const ïðè x1, x2, ... xn – íåçàâèñè ìûõ 
ïåðåìåííûõ, b1, b2, ... bn – êîýôôèöèåíòàõ óðàâíåíèÿ ëîãèñòè÷åñ êîé
ðåãðåññèè, const – êîíñòàíòå.

Ê ñîæàëåíèþ, àíàëèç ìîäåëåé áèíàðíîé ëîãèñòè÷åñêîé ðåãðåñ -
ñèè, êîòîðàÿ ñòðîèëàñü íàìè îòäåëüíî äëÿ ãðóïï êîìïàíèé èç ðåñóðñ -
íûõ è íåðåñóðñíûõ ðåãèîíîâ, íå äàë ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ:
èòîãîâàÿ äîñòîâåðíîñòü ìîäåëè ïî êîýôôèöèåíòó äåòåðìèíàöèè R2

Íåéäæåëêåðêà îêàçàëàñü êðàéíå íèçêîé, è ëèøü íåçíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü
èçìåíåíèé íåçàâèñèìîé ïåðåìåííîé ìîæíî îáúÿñíèòü ñ ïîìîùüþ
èñïîëüçîâàííûõ ïðåäèêòîðîâ (òàáë. 2). Çíà÷åíèÿ ïîëó÷åííûõ ïðè
ðàñ÷åòàõ êîýôôèöèåíòîâ ðåãðåññèè íå ïðèâîäÿòñÿ, òàê êàê ñòàòèñòè -
÷åñêèå êðèòåðèè (ñòàíäàðòíàÿ îøèáêà, çíà÷èìîñòü, ñòàòèñòèêà Âàëü -
äà) òàêæå ñâèäåòåëüñòâóþò î íèçêîé äîñòîâåðíîñòè ìîäåëåé.
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Òàêèì îáðàçîì, âòîðàÿ ãèïîòåçà èññëåäîâàíèÿ íå íàøëà ïîä -
òâåðæäåíèÿ è ìîæíî ñäåëàòü âûâîä îá îòñóòñòâèè ñâÿçè ìåæäó ðå -
øåíèåì ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà êàê ðåñóðñíûõ, òàê è íåðåñóðñíûõ
ðåãèîíîâ îá èííîâàöèÿõ è ñóáúåêòèâíîé îöåíêîé èìè âûðàæåííîñòè
äåôåêòîâ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî áËëüøàÿ ÷àñòü
íåîáúÿñíåííûõ çíà÷åíèé ïðèõîäèòñÿ êàê ðàç íà ðåøåíèÿ îá îñó -
ùåñòâëåíèè èííîâàöèé, òîãäà êàê ðåøåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé îá îò -
êàçå îò èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â äîñòàòî÷íîé ìåðå ìîãóò áûòü
îáúÿñíåíû ðåàêöèåé ðåñïîíäåíòà íà âûðàæåííîñòü äåôåêòîâ èííî -
âàöèîííîé ñèñòåìû. Âåðîÿòíî, ñîãëàñîâàííîñòü ìîäåëåé íóæíî èñ -
êàòü íå â îáëàñòè ðåàêöèè íà íàèáîëåå âûðàæåííûå äåôåêòû èííîâà -
öèîííûõ ñèñòåì (ìîäåëü 5 îêàçàëàñü íàèìåíåå äîñòîâåðíîé), à â îá -
ëàñòè ñêëîííîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé ê ôîðìèðîâàíèþ è èñïîëüçî -
âàíèþ íîâûõ çíàíèé è òåõíîëîãèé, à òàêæå ê îáìåíó èìè. Ïðåäïî -
ëîæèòåëüíî, ñîöèàëüíûé êàïèòàë ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñîîáùåñòâà
îêàçûâàåò áîëüøåå âëèÿíèå íà ãîòîâíîñòü ê èííîâàöèÿì, ÷åì êîí -
ñòðóêöèÿ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, åå ñòàáèëüíîñòü è íàëè÷èå â íåé
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Òàáëèöà 2

Ðåçóëüòàòû ïðîâåðêè äîñòîâåðíîñòè ìîäåëåé áèíàðíîé ëîãèñòè÷åñêîé
ðåãðåññèè

Ïåðåìåííàÿ Ìîäåëü 1 Ìîäåëü 2 Ìîäåëü 3 Ìîäåëü 4 Ìîäåëü 5

Ðåñóðñíûå ðåãèîíû

R2 Íåéäæåëêåðêà 0,009 0,046 0,078 0,184 0,007

Îáúÿñíÿåìûå ìîäåëüþ ðåøåíèÿ 
îá îòêàçå îò èííîâàöèé, % 87,1 76,9 77,6 66,0 91,2

Îáúÿñíÿåìûå ìîäåëüþ
ðåøåíèÿ îá èííîâàöèÿõ, % 19,7 37,7 41,8 59,0 12,3

Íåðåñóðñíûå ðåãèîíû

R2 Íåéäæåëêåðêà 0,127 0,077 0,068 0,287 0,073

Îáúÿñíÿåìûå ìîäåëüþ ðåøåíèÿ 
îá îòêàçå îò èííîâàöèé, % 93,4 89,5 96,7 84,2 95,4

Îáúÿñíÿåìûå ìîäåëüþ
ðåøåíèÿ îá èííîâàöèÿõ, % 22,8 17,7 16,5 51,9 15,2



âûðàæåííûõ äåôåêòîâ. Âåðîÿòíî, ÷òî ó÷àñòíèêè èííîâàöèîííîé äåÿ -
òåëüíîñòè ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ îá èííîâàöèÿõ ðóêîâîäñòâóþòñÿ
ïðåæäå âñåãî èíòåðåñàìè êîìïàíèè è ñëàáî ó÷èòûâàþò íåãàòèâíûå
âíåøíèå ôàêòîðû (äåôåêòû èííîâàöèîííîé ñèñòåìû).

* * *

Èòàê, èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè ïðåäïðèíèìà -
òåëüñêîãî ñîîáùåñòâà ðåãèîíîâ ðåñóðñíîãî è íåðåñóðñíîãî òèïîâ äå -
ìîíñòðèðóþò ñêîðåå îáùíîñòü â îöåíêàõ çíà÷èìîñòè äåôåêòîâ èííî -
âàöèîííûõ ñèñòåì. Ýòîò âûâîä ñîãëàñóåòñÿ, íàïðèìåð, ñ ðåçóëüòà -
òàìè, ïîëó÷åííûìè Àãåíòñòâîì ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ ïðè ôîð -
ìèðîâàíèè íàöèîíàëüíîãî ðåéòèíãà ñîñòîÿíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëè -
ìàòà â ñóáúåêòàõ ÐÔ*, îñíîâàííîãî íà êîìáèíàöèè ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ è äàííûõ îïðîñîâ ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà è ýêñïåðòîâ. Ñîâî -
êóïíûå çíà÷åíèÿ èíòåãðàëüíîãî ðåéòèíãîâîãî èíäåêñà, óñðåäíåííûå
íàìè äëÿ ðåñóðñíûõ è íåðåñóðñíûõ ðåãèîíîâ, ðàçëè÷àþòñÿ íåñóùåñò -
âåííî, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îáùåðîññèéñêîé ïðîáëåìå íåâûñîêîãî
êà÷åñòâà ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ. Òàêèì îáðàçîì, îäíîé èç ïðè÷èí
íèçêîé èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â ðåãèîíàõ ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâî -
âàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ äåôåêòîâ íà óðîâíå ñòðàíû â öåëîì. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî ðåøåíèÿ î âíåäðåíèè èííîâàöèé îïðåäåëÿþòñÿ ïîòðåá -
íîñòÿìè ïðîèçâîäñòâà è ñëàáî çàâèñÿò îò ñîñòîÿíèÿ è äåôåêòîâ ðåãèî -
íàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì.
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THE EMPIRICAL ANALYSIS OF INNOVATION
SYSTEM IMPERFECTIONS

Innovation system failures and companies’ innovation performance have
been discussed in a large body of literature. Few studies, however, consider the
relation between these two indicators for the regions of different economic
specialization. Previous research from abroad contributes to the classification
of innovation system failures, it helps to identify system imperfections and
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understand their nature, but it is not sufficient to develop innovation policies.
Regional differences in technological development and in the way of interaction 
between local actors determine the regional focus of our study. Regions with
resource abundance and resource-poor territories differ in innovative perfor -
mance, though their macroeconomic and institutional environment is similar.

We examine two hypotheses in our study. First, we consider if companies
in resource-rich and resource-poor regions differ in their estimates of innova -
tion system failures. Second, we examine if these estimates affect firms’ inno -
vation activity. We used empirical data from the telephone survey of 500 com -
mercial institutions from resource-rich (53.8%) and resource-poor regions
(46.2%).

We found out that firms in resource-abundant and resource-poor territories 
are very similar in how they estimate innovation system failures, which proves
that the problem of underdeveloped market institutions in Russia is common
for them both. Significant differences were identified in social capital, parti -
cularly in actors’ interactions to channel innovation. The second hypothesis
was not confirmed: the entrepreneurs in the survey do not take into account
innovation system failures and their decisions about innovations do not depend
on the innovation environment.

The study results are applicable to national and regional innovation poli -
cies and can be also used for regions of different economic specialization.

Keywords: innovation system imperfections; regional innovation system;
resource-rich and resource-poor regions; innovation actors; innovation activity; 
empirical research
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ÎÖÅÍÊÀ ÑÎÑÒÎßÍÈß È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂ
ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ËÅÑÍÛÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ
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Ñîãëàñíî äàííûì ó÷åòà ëåñíîãî ôîíäà Ðåñïóáëèêà Êîìè çàíèìàåò
ïåðâîå ìåñòî ïî çàïàñàì ëåñíûõ ðåñóðñîâ â åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè.
Îäíàêî ïðè ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêå îôèöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ó÷åòà
ëåñîçàãîòîâèòåëè ñâèäåòåëüñòâóþò î ñíèæåíèè êà÷åñòâà ëåñíûõ ðåñóð -
ñîâ ïî òîâàðíîìó è ïîðîäíîìó ñîñòàâó, ïî óäåëüíîìó çàïàñó, ïî ñâîéñò -
âàì äðåâåñèíû, à òàêæå ïî òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè. Ýòî âûçûâàåò
íåîáõîäèìîñòü áîëåå îáúåêòèâíîé îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñûðüå -
âîé áàçû è âîçìîæíîñòåé åå óëó÷øåíèÿ, âêëþ÷àÿ îöåíêó ñîîòâåòñòâèÿ
ïðèíöèïàì è êðèòåðèÿì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðåäìåò äàííîãî èññëåäîâàíèÿ – ñîñòîÿíèå ëåñíûõ ðåñóðñîâ Ðåñïóá -
ëèêè Êîìè. Öåëü èññëåäîâàíèÿ – îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ëåñíûõ ðåñóðñîâ è ïåð -
ñïåêòèâ èõ èñïîëüçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êðèòåðèÿìè óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ â ñôåðå ëåñîïîëüçîâàíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì àâòîðñêîé ìåòîäèêè,
îñíîâàííîé íà çàðóáåæíîì è îòå÷åñòâåííîì îïûòå. Íàó÷íàÿ íîâèçíà
ñîñòîèò â ôîðìèðîâàíèè íîâîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, àäàïòèðîâàííûõ
ê ëåñîáèîëîãè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì Ðåñïóáëèêè Êîìè, íà
îñíîâå ìåòîäîâ àãðåãèðîâàíèÿ è ýêñòðàïîëèðîâàíèÿ, à òàêæå ãåîñèñ -
òåìíîãî àíàëèçà äàííûõ.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëåíû ïëîùàäü ëåñîâ, íà êîòîðîé ýêîíî -
ìè÷åñêè öåëåñîîáðàçíî ïðîâåäåíèå ëåñîâîññòàíîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé,
à òàêæå èõ âîçìîæíûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò. Ñ ó÷åòîì ïîêàçàòåëåé
ñðåäíåãî óâåëè÷åíèÿ çàïàñà íà ãåêòàð, ñðåäíåãî ãîäîâîãî ïðèðîñòà
è òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè òåððèòîðèè ïðîèçâåäåíà ãðóïïèðîâêà ëåñ -
íè÷åñòâ, äàíà õàðàêòåðèñòèêà ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ ëåñîïîëüçîâàíèÿ
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â êàæäîé ãðóïïå. Äëÿ êàæäîé ãðóïïû ñäåëàíû ñîîòâåòñòâóþùèå èõ
ïðèðîäíî-ýêîíîìè÷åñêèì îñîáåííîñòÿì ðåêîìåíäàöèè ïî îðãàíèçàöèè
óñòîé÷èâîãî âåäåíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà è ëåñîïîëüçîâàíèÿ.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ïðè ôîðìèðîâàíèè 
ëåñíîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êîìè, ïðè ðàçðàáîòêå áîëåå äåòàëüíûõ
ïðîãíîçîâ è ìîäåëèðîâàíèè ñöåíàðèåâ ëåñîïîëüçîâàíèÿ äëÿ îòäåëü -
íûõ ðàéîíîâ ðåñïóáëèêè, à òàêæå ìîãóò ñëóæèòü ìåòîäè÷åñêîé îñíîâîé
äëÿ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè äðóãèõ áîãàòûõ ëåñîì ðåãèîíîâ Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Â ëåñíîì õîçÿéñòâå ïðèíöèïû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ èìåþò åñ -
òåñòâåííî-ïðèðîäíîå îñíîâàíèå, ñîñòîÿùåå â íåîáõîäèìîñòè îðãàíè -
çàöèè íåïðåðûâíîãî è íåèñòîùèòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ëåñîâ, à òàê -
æå â âîçìîæíîñòè óëó÷øåíèÿ ðåñóðñíûõ ñâîéñòâ ëåñà. Ïîòåíöèàë
èñïîëüçîâàíèÿ ëåñíûõ ðåñóðñîâ â Ðåñïóáëèêå Êîìè íà ïåðâûé âçãëÿä
äîñòàòî÷íî âåëèê. Ïîêðûòûå ëåñîì ïëîùàäè ñ 2012 ã. óâåëè÷èëèñü íà
24,2 òûñ. ãà – äî 28683,7 òûñ. ãà. Çàãîòîâêà äðåâåñèíû â 2018 ã.
ñîñòàâèëà 9,6 ìëí êóá. ì, èëè 29,9% îò íîðìû, ïðè îôèöèàëüíî óñòà -
íîâëåííîé îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ëåñíûì õîçÿéñòâîì ðåñïóáëèêè ïðå -
äåëüíî äîïóñòèìîé íîðìå çàãîòîâêè, èëè ðàñ÷åòíîé ëåñîñåêå, â 32 ìëí 
êóá. ì1. Âìåñòå ñ òåì ñïåöèàëèñòû è ïðàêòèêè ëåñíîãî ñåêòîðà ðåñ -
ïóáëèêè îòìå÷àþò ñóùåñòâåííîå óõóäøåíèå êà÷åñòâà ëåñà ïî ñîñòà -
âó, çàïàñó è ïî ñâîéñòâàì äðåâåñèíû â ïðåäåëàõ òðàíñïîðòíîé äîñòóï -
íîñòè ëåñíûõ ó÷àñòêîâ [7]. Ýòî ñòàíîâèòñÿ ïðè÷èíîé ñíèæåíèÿ ýô -
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1 Ñì.: Ãîñóäàðñòâåííûé äîêëàä «Î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû Ðåñïóá -
ëèêè Êîìè â 2018 ãîäó» / Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû Ðåñïóáëèêè Êîìè; ÃÁÓ ÐÊ «ÒÔÈ ÐÊ». – Ñûêòûâêàð, 2019.



ôåêòèâíîñòè ëåñîïîëüçîâàíèÿ è ñâèäåòåëüñòâóåò îá èñòîùåíèè ëåñ -
íûõ ðåñóðñîâ.

Èñïîëüçóåìûå òðàäèöèîííî äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñîñòîÿíèÿ ëåñîâ
ïîêàçàòåëè ïëîùàäè, çàïàñà è íîðìû çàãîòîâêè íå ïîçâîëÿþò âûÿâèòü
ñòåïåíü èñòîùåíèÿ ýêîíîìè÷åñêè öåííûõ ëåñíûõ ðåñóðñîâ. Íåîáõî -
äèìî ðàçðàáîòàòü íîâûå ìåòîäû îöåíêè, ïîçâîëÿþùèå ñîïîñòàâèòü
öåííîñòü ëåñíûõ ðåñóðñîâ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè
ëåñîïîëüçîâàòåëåé.

Öåëü íàøåãî èññëåäîâàíèÿ – ïðîâåäåíèå íà îñíîâå ðàçðàáîòàííîé
ìåòîäèêè îöåíêè ëåñíûõ ðåñóðñîâ, îòðàæàþùåé èõ ëåñîâîäñòâåí -
íî-ýêîíîìè÷åñêóþ öåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè óñòîé -
÷èâîãî è ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ëåñîïîëüçîâàíèÿ.
Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè âûïîëíåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:

• èçó÷åí ìèðîâîé è îòå÷åñòâåííûé îïûò îöåíêè ëåñîâ;
• ðàçðàáîòàíà ìåòîäèêà ëåñîâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè

ëåñíûõ ðåñóðñîâ è ñôîðìèðîâàíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñèñòåìà
èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé ñ ó÷åòîì âîçìîæíîñòåé èíôîðìà -
öèîííîé áàçû äëÿ Ðåñïóáëèêè Êîìè;

• îñóùåñòâëåíà êîìïëåêñíàÿ îöåíêà ëåñíûõ ðåñóðñîâ íà îñíîâå
ñôîðìèðîâàííîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ëåñîâîäñòâåííî-ýêîíî -
ìè÷åñêîé îöåíêè ëåñíûõ ðåñóðñîâ;

• âûðàáîòàíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèðîäíî-ýêîíîìè÷åñêèì îñî -
áåííîñòÿì ëåñíûõ ðåñóðñîâ ðåêîìåíäàöèè ïî îðãàíèçàöèè
óñòîé÷èâîãî âåäåíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà è ëåñîïîëüçîâàíèÿ.

ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÎÖÅÍÊÅ ËÅÑÍÛÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ,
ÏÐÈÌÅÍßÅÌÛÅ Â ÌÈÐÎÂÎÉ È ÎÒÅ×ÅÑÒÂÅÍÍÎÉ

ÏÐÀÊÒÈÊÅ ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ËÅÑÀÌÈ
È ËÅÑÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅÌ

Èäåè îðãàíèçàöèè íåèñòîùèòåëüíîãî ëåñíîãî õîçÿéñòâà íà÷àëè
çàðîæäàòüñÿ åùå â XVIII â. â ñâÿçè ñ íåðåãóëèðóåìûì ïðîìûøëåííûì 
îñâîåíèåì ëåñîâ â Åâðîïå. Ã.Ê. ôîí Êàðëîâèö, èíñïåêòîð ãîðíîãî
äåëà â Ñàêñîíèè, ïåðâûì ñòàë ïðèìåíÿòü ïîíÿòèå «óñòîé÷èâîñòü»
â îòíîøåíèè êàê ëåñîïîëüçîâàíèÿ, òàê è èñïîëüçîâàíèÿ äðóãèõ ïðè -
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ðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïîäðàçóìåâàÿ óñòîé÷èâîñòü êàê íåîáõîäèìîå óñëî -
âèå ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñîâ [12]. Â îáùåì âèäå ýòî ïîíÿòèå îçíà÷àëî
áàëàíñ âîñïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ðåñóðñîâ. Ðîññèéñêèå ëåñî -
âîäû XIX â. ïåðåíÿëè îïûò êëàññè÷åñêîãî íàó÷íîãî ëåñîâîäñòâà Ãåð -
ìàíèè, ââåäÿ â îáîðîò òåðìèíû «íåïðåðûâíîñòü» è «íåèñòîùèòåëü -
íîñòü» â êà÷åñòâå ðóññêèõ âàðèàíòîâ ïîíÿòèÿ «óñòîé÷èâîñòü».

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ â òåîðèè è ïðàêòèêå ëåñîïîëüçîâàíèÿ ñóùåñò -
âîâàëî äâà ïðîòèâîïîëîæíûõ ïîäõîäà [2; 3; 9]. Ñîãëàñíî îäíîìó
ñ÷èòàëîñü, ÷òî ëåñ íà êîðíþ íå èìååò íè ïîòðåáèòåëüñêîé, íè ìåíîâîé 
ñòîèìîñòè, èç ÷åãî ñëåäîâàëî îòñóòñòâèå îñíîâàíèé äëÿ ôóíêöèîíè -
ðîâàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ëåñíîãî õî -
çÿéñòâà. Äðóãîé ïîäõîä, ê êîòîðîìó ïåðèîäè÷åñêè ïðèáåãàëè âñëåä -
ñòâèå âèäèìîãî èñòîùåíèÿ ëåñíûõ ðåñóðñîâ, áûë îñíîâàí íà ïðè -
çíàíèè ïðèíöèïà ïîñòîÿíñòâà ëåñîïîëüçîâàíèÿ è íåîáõîäèìîñòè ñî -
õðàíåíèÿ ýêñïëóàòàöèîííûõ ñâîéñòâ ëåñîâ. Ýòîò ïîäõîä âûðàæàëñÿ
â ðàçðàáîòêå ëåñîóñòðîèòåëüíûõ èíñòðóêöèé, ïðîåêòîâ ëåñîóñòðîéñò -
âà âçàìåí ïëàíîâ ëåñîýêñïëóàòàöèè, â îðãàíèçàöèè ëåñîêóëüòóðíûõ
ðàáîò, â äåëåíèè ëåñîâ íà ãðóïïû â çàâèñèìîñòè îò öåëåé èñïîëüçî -
âàíèÿ. Ðåçóëüòàòîì ïðàêòèêîâàâøåãîñÿ â ñîâåòñêîå âðåìÿ ýêñòåíñèâ -
íîãî ñïîñîáà ëåñîïîëüçîâàíèÿ ñòàëî èñòîùåíèå íàèáîëåå ýêîíîìè -
÷åñêè öåííûõ ëåñíûõ òåððèòîðèé ïðè íåäîñòàòî÷íîì îñâîåíèè òðóä -
íîäîñòóïíûõ ëåñîâ. Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî ïåðåõîäó ëåñîïîëüçîâàòåëåé
íà ìîäåëü óñòîé÷èâîãî óïðàâëåíèÿ ëåñàìè.

Ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ ê 1990-ì ãîäàì è àêòóàëüíàÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïàðàäèãìà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âêëþ÷àåò òðè ñîñòàâëÿþùèå:
óñòîé÷èâîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, îáåñïå÷åíèå
ñòàáèëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ è ñîöèàëüíî ñïðàâåäëèâîå
ðàñïðåäåëåíèå ìàòåðèàëüíûõ áëàã è èçäåðæåê îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðè -
ðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ïàðàäèãìà áûëà îäîáðåíà â 1992 ã. íà Êîíôåðåíöèè 
ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ â Ðèî-äå-Æàíåéðî2. Íà êîí -
ôåðåíöèè òàêæå áûëî ïðèíÿòî çàÿâëåíèå, ñîäåðæàùåå ïðèíöèïû äëÿ
ãëîáàëüíîãî êîíñåíñóñà â îòíîøåíèè ðàöèîíàëüíîãî ëåñîïîëüçîâà -
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2 Ñì.: Agenda 21. United Nations Conference on Environment and Development.
Rio de Janerio, 1992. – URL: https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/
Agenda21.pdf .



íèÿ, ñîõðàíåíèÿ è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âñåõ âèäîâ ëåñîâ, ïîëó÷èâ -
øåå íàçâàíèå «Ïðèíöèïû ëåñîâîäñòâà». Â èòîãå íà îñíîâå ðàçðàáî -
òàííîé ÎÎÍ ïëàòôîðìû ñôîðìèðîâàëîñü íåñêîëüêî ìåæïðàâèòåëü -
ñòâåííûõ ïðîöåññîâ ïî ðàçðàáîòêå êðèòåðèåâ è èíäèêàòîðîâ óñòîé -
÷èâîãî ëåñîóïðàâëåíèÿ3. Íàèáîëåå èçâåñòíûìè èç íèõ, â òîì ÷èñëå
â Ðîññèè, ÿâëÿþòñÿ Õåëüñèíêñêèé è Ìîíðåàëüñêèé ïðîöåññû, ïîçâî -
ëÿþùèå îñóùåñòâèòü îöåíêó ëåñîóïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâåííî äëÿ åâ -
ðîïåéñêèõ è áîðåàëüíûõ (ñåâåðíûõ) ëåñîâ.

Â 2012 ã. íà ñàììèòå «Ðèî + 20» íà ïåðâûé ïëàí ñíîâà âûøëè
ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíûõ, â òîì ÷èñëå ëåñíûõ, ðåñóðñîâ, ñî -
öèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, à òàêæå ïåðåõîäà ê «çåëåíîé ýêîíîìèêå»
êàê îáíîâëåííîé ïàðàäèãìå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ4. Â 2015 ã. Ïðî -
äîâîëüñòâåííîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îðãàíèçàöèåé ÎÎÍ (ÔÀÎ)
áûëà ïðîâåäåíà îöåíêà óñòîé÷èâîñòè ëåñîïîëüçîâàíèÿ â ðàìêàõ ãëî -
áàëüíîé îöåíêè ëåñíûõ ðåñóðñîâ5. ÔÀÎ îñóùåñòâëÿåò ìîíèòîðèíã
ìèðîâûõ ëåñîâ ñ 1946 ã. ñ ïåðèîäè÷íîñòüþ 5–10 ëåò. Êðîìå òîãî, áûëî 
âûïîëíåíî ñïåöèàëüíîå èññëåäîâàíèå ñ ïðèìåíåíèåì ìîäåëè, îñíî -
âàííîé íà ñöåíàðèÿõ, äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ âîçìîæíîãî èçìåíåíèÿ
ëåñîâ äî 2050 ã., ãäå â êà÷åñòâå âåäóùåãî ïåðåìåííîãî ôàêòîðà èñ -
ïîëüçîâàëèñü äàííûå î äîñòóïíîñòè ëåñîâ [14]. Ïî ïðèçíàíèþ âå -
äóùåãî ñïåöèàëèñòà ÔÀÎ Ê. ÌàêÄèêåíà [13], ïðîâåäåííàÿ îöåíêà
ëåñîâ âíåñëà ñóùåñòâåííûé âêëàä â ïîíèìàíèå ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì
èñïîëüçîâàíèÿ ëåñíûõ ðåñóðñîâ è ïîëîæèòåëüíî ïîâëèÿëà íà èõ ñî -
âðåìåííîå ñîñòîÿíèå.

Òàêæå äëÿ îöåíêè óñòîé÷èâîñòè Êîìèòåòîì ïî ëåñàì è ëåñíîé
îòðàñëè Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè ÎÎÍ ñîâìåñòíî ñ Åâ -
ðîïåéñêîé êîìèññèåé ïî ëåñíîìó õîçÿéñòâó ÔÀÎ â 2013–2016 ãã.
áûëà ðàçðàáîòàíà è àïðîáèðîâàíà Ñèñòåìà îöåíêè óïðàâëåíèÿ ëåñàìè 
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3 Ñì.: Report of the International Conference on the Contribution of Criteria and
Indicators for Sustainable Forest Management: The Way Forward (CICI-2003). 2003. –
URL: http://www.fao.org/docrep/005/J0077E/J0077E00.HTM .

4 Ñì.: Ðåçîëþöèÿ, ïðèíÿòàÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé 27 èþëÿ 2012 ãîäà:
66/288. Áóäóùåå, êîòîðîãî ìû õîòèì. – URL: https://undocs.org/ru/A/RES/66/288 .

5 Ñì.: Global Forest Resources Assessment 2015. Rome, Food and Agriculture
Organization of the United Nations, 2016. – URL: http://www.fao.org/3/a-i4793e.pdf .



(ÑÅÌÀÔÎÐ)6. Â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ýòîé ñèñòåìû ýêñïåðòû ïðèøëè 
ê âûâîäó, ÷òî áîëüøèíñòâî ðàíåå èñïîëüçóåìûõ ïîêàçàòåëåé íåïðè -
ãîäíû äëÿ îáúåêòèâíîé îöåíêè, òàê êàê êàæäûé èç íèõ, êàê ïðà -
âèëî, ñîäåðæèò ðÿä ðàçíîðîäíûõ ïåðåìåííûõ. Ïîýòîìó â ðàìêàõ
ÑÅÌÀÔÎÐ äëÿ êàæäîãî îáùååâðîïåéñêîãî ïîêàçàòåëÿ áûëè ïîäî -
áðàíû îäèí èëè íåñêîëüêî ïàðàìåòðîâ, íå çàâèñÿùèõ îò íàòóðàëüíîé
âåëè÷èíû ïîêàçàòåëÿ. Â ýòèõ öåëÿõ âñå ïàðàìåòðû áûëè ïîäðàçäå -
ëåíû íà òðè ãðóïïû: îöåíî÷íûå, êîíòåêñòóàëüíûå è ñïðàâî÷íûå. Äëÿ
òîãî ÷òîáû óñòàíîâèòü, ÿâëÿåòñÿ ëè ëåñîïîëüçîâàíèå óñòîé÷èâûì,
îïðåäåëÿþòñÿ îáëàñòè ïðåâûøåíèÿ ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé îöåíî÷íûõ
ïàðàìåòðîâ. Ïðè ýòîì ìíîãèå èç îöåíî÷íûõ ïàðàìåòðîâ õàðàêòåðè -
çóþò èçìåíåíèå ñîñòîÿíèÿ ëåñíûõ ðåñóðñîâ âî âðåìåííûõ ïåðèîäàõ
è ïîçâîëÿþò îöåíèòü èõ â ðåòðîñïåêòèâå, à òàêæå ïîñòðîèòü ïðîãíîç
íà áóäóùåå.

Â Ðîññèè ïðîöåññ ïåðåõîäà ëåñíîãî õîçÿéñòâà íà ïðèíöèïû óñòîé -
÷èâîãî ëåñîïîëüçîâàíèÿ íà÷àëñÿ â 1998 ã. ñ ïðèíÿòèåì Êîíöåïöèè
óñòîé÷èâîãî óïðàâëåíèÿ ëåñàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óòâåðæ -
äåíèåì Êðèòåðèåâ è èíäèêàòîðîâ óñòîé÷èâîãî óïðàâëåíèÿ ëåñàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè äîêóìåíòû,
îïðåäåëÿþùèå ïîêàçàòåëè îöåíêè, íå ñîäåðæàò ÷åòêîé ìåòîäèêè
óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ëåñîïîëüçîâàíèÿ êðèòåðèÿì óñòîé÷èâîñ -
òè è ïîäðàçóìåâàþò ïðåèìóùåñòâåííî ýêñïåðòíûé ìåòîä îöåíêè [7].

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ïîäõîä ê îöåíêå ëåñíûõ ðåñóðñîâ, ïðåä -
ëîæåííûé ñîòðóäíèêàìè Êàðåëüñêîé ðåãèîíàëüíîé îáùåñòâåííîé
îðãàíèçàöèè «Ñåâåðíàÿ ïðèðîäîîõðàííàÿ êîàëèöèÿ» [4]. Îí îñíîâàí
íà èìèòàöèîííîé ìîäåëè äèíàìèêè âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñàæ -
äåíèé, îïðåäåëÿþùåé èçìåíåíèÿ â ñîñòîÿíèè âñåõ ðàçíîâîçðàñòíûõ
ãðóïï ëåñîâ. Èíîé ïîäõîä ê îöåíêå ñîñòîÿíèÿ è ñòåïåíè èñòîùåíèÿ
ëåñîïîëüçîâàíèÿ áûë ïðèìåíåí ýêñïåðòàìè Greenpeace Ðîññèè
Ò.Â. Õàêèìóëèíîé è À.Þ. ßðîøåíêî. Îíè ðàçðàáîòàëè ìåòîäèêó
îöåíêè íåèñòîùèòåëüíîñòè ëåñîïîëüçîâàíèÿ íà îñíîâå àíàëèçà ïå -
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ãëîáàëüíûõ äàííûõ Ìýðèëåíäñêîãî óíèâåðñèòåòà îá èçìåíåíèè ëåñ -

íîãî ïîêðîâà (Global Forest Change) çà ïåðèîä ñ 2000 ïî 2013 ã. [10].

Ïðåèìóùåñòâî ýòîé ìåòîäèêè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ó÷èòûâàåòñÿ âëèÿ -

íèå íå òîëüêî çàãîòîâîê, íî è âñåõ îñòàëüíûõ ôàêòîðîâ: êðóïíîìàñ -

øòàáíûõ íåëåãàëüíûõ ðóáîê, ïîæàðîâ, âåòðîâàëîâ, âñïûøåê ÷èñëåí -

íîñòè íàñåêîìûõ-âðåäèòåëåé è äð. Íåäîñòàòîê æå åå çàêëþ÷àåòñÿ

â òîì, ÷òî îíà îãðàíè÷åíà ôèêñèðîâàííûì ïåðèîäîì îöåíêè.
Â Ðåñïóáëèêå Êîìè îöåíêà ëåñíûõ ðåñóðñîâ áûëà îñóùåñòâëåíà

â ðàìêàõ ðåéòèíãîâîé òîâàðíî-òðàíñïîðòíîé îöåíêè ëåñîðåñóðñíîãî

ïîòåíöèàëà, ïðîâåäåííîé ñïåöèàëèñòàìè Èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-ýêî -

íîìè÷åñêèõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîáëåì Ñåâåðà Êîìè ÍÖ ÓðÎ ÐÀÍ

[1; 8]. Ïðè ýòîì îïîðíîé åäèíèöåé îöåíêè âûáðàíû ñûðüåâûå áàçû

ìàãèñòðàëåé, ó÷èòûâàåìûå ïðè ðàçðàáîòêå Ãåíåðàëüíîé ñõåìû ðàç -

âèòèÿ ñåòè ëåñíûõ äîðîã. Íà îñíîâå îïðåäåëåííîãî íàáîðà ïîêàçà -

òåëåé òîâàðíîñòè è òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè áûë ðàññ÷èòàí êîìï -

ëåêñíûé ðåéòèíã êàæäîé èç 162 ñûðüåâûõ áàç. Ìåòîäè÷åñêèå ðàçðà -

áîòêè è ðåçóëüòàòû ýòîé îöåíêè áûëè èñïîëüçîâàíû ïðè ôîðìèðîâà -

íèè íîâîé ìåòîäèêè èññëåäîâàíèÿ, ïðè ýòîì äëÿ óäîáñòâà äàëüíåé -

øåãî ïëàíèðîâàíèÿ äàííûå ïî áàçàì ïåðåâåäåíû â äàííûå ïî ëåñ -

íè÷åñòâàì.
Èçó÷åíèå ñîâðåìåííûõ ïîäõîäîâ ê îöåíêå ëåñîâ, ïðèìåíÿåìûõ

â ìèðîâîé è îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå ëåñîïîëüçîâàíèÿ, ïîçâîëèëî

ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ïîñòåïåííî

ñîâåðøåíñòâóþòñÿ â íàïðàâëåíèè íàèáîëåå ïîëíîãî ó÷åòà âñåõ ôàê -

òîðîâ, âëèÿþùèõ íà äèíàìèêó ëåñíîãî ïîêðîâà. Êàæäûé ïîäõîä

ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ðåøåíèÿ ñâîåé ãðóïïû ïðîáëåì â çàâèñèìîñòè îò

öåëåé, ïîñòàâëåííûõ ïðè ïðîâåäåíèè îöåíêè. Ïðè ýòîì îáùàÿ òåí -

äåíöèÿ ñîñòîèò â ôîðìèðîâàíèè êîìïëåêñíîé ïðîãíîçíîé îöåíêè,

îñíîâàííîé íà ãðóïïàõ ïîêàçàòåëåé, îõâàòûâàþùèõ ðàçëè÷íûå ñòî -

ðîíû ëåñîïîëüçîâàíèÿ. Âìåñòå ñ ýòèì íåäîñòàòî÷íî ïðåäñòàâëåíû

ëèáî îòñóòñòâóþò ïîêàçàòåëè, ïîçâîëÿþùèå äàòü ýêîíîìè÷åñêóþ

îöåíêó ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òàê êàê ýêîëîãè÷åñêèå è ýêîíîìè -

÷åñêèå ïàðàìåòðû îöåíèâàþòñÿ îòäåëüíî.
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È ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Èíôîðìàöèîííàÿ áàçà ïî ëåñíûì ðåñóðñàì Ðåñïóáëèêè Êîìè èìå -
åò îãðàíè÷åíèÿ â îòíîøåíèè äîñòóïíîñòè è äîñòîâåðíîñòè ïåðâè÷íûõ 
äàííûõ. Çà÷àñòóþ äàííûå ó÷åòà ëåñíîãî ôîíäà òåðÿþò àêòóàëüíîñòü
âñëåäñòâèå áîëüøîé äàâíîñòè ëåñîóñòðîèòåëüíûõ ðàáîò. Òàêæå, íå -
ñìîòðÿ íà ïðàêòè÷åñêè ïîëíûé îõâàò ëåñíûõ ðåñóðñîâ â ðåñïóáëèêå
àâòîìàòèçèðîâàííûìè ñèñòåìàìè ó÷åòà, êîìïüþòåðíûå äàííûå, ñîá -
ðàííûå íà óðîâíå ïåðâè÷íûõ îðãàíèçàöèé ëåñíîãî õîçÿéñòâà – ëåñíè -
÷åñòâ ïðè ïîìîùè ðàçëè÷íûõ ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ, íå âñåãäà ñîïî -
ñòàâèìû. Áîëüøóþ ðàáîòó ïî ñèñòåìàòèçàöèè äàííûõ î ëåñíîì ôîíäå
ïðîâîäèò Òåððèòîðèàëüíûé ôîíä èíôîðìàöèè ïî ïðèðîäíûì ðåñóð -
ñàì è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû Ðåñïóáëèêè Êîìè (ÒÔÈ). Íà îñíîâå
ïðîñòðàíñòâåííîãî àíàëèçà òåððèòîðèè ôîíäîì ñôîðìèðîâàíà ñè -
ñòåìà ïîêâàðòàëüíîé îöåíêè ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ëåñîâ
ðåñïóáëèêè ïî äâóì êîìïëåêñíûì ïàðàìåòðàì: ïîðîäíî-êà÷åñòâåí -
íîé õàðàêòåðèñòèêå è òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè. Òàêæå ÒÔÈ ïðå -
äîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü èíòåðàêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íåêîòîðûõ
èíñòðóìåíòîâ ãåîèôîðìàöèîííîãî àíàëèçà äàííûõ ïî ëåñíûì ðåñóð -
ñàì íà ñàéòå Ãåîïîðòàëà Ðåñïóáëèêè Êîìè. Âìåñòå ñ òåì ÒÔÈ íå
îñóùåñòâëÿåò ýêîíîìè÷åñêóþ îöåíêó èñïîëüçîâàíèÿ ëåñíûõ ðåñóð -
ñîâ è îãðàíè÷èâàåòñÿ áàëëüíîé îöåíêîé èõ êà÷åñòâà è òðàíñïîðòíîé
äîñòóïíîñòè.

Ñ ó÷åòîì óêàçàííûõ îñîáåííîñòåé â êà÷åñòâå èíôîðìàöèîííîé
îñíîâû íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ áûëè âûáðàíû ïîêâàðòàëüíàÿ áàçà
äàííûõ Ãåîèíôîðìàöèîííîãî ïîðòàëà Ðåñïóáëèêè Êîìè, ñôîðìèðî -
âàííàÿ Òåððèòîðèàëüíûì ôîíîì èíôîðìàöèè ïî ïðèðîäíûì ðåñóð -
ñàì è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû Ðåñïóáëèêè Êîìè7, è èìåþùèåñÿ
â îòêðûòîì äîñòóïå äàííûå ãîñóäàðñòâåííîãî ëåñíîãî ðååñòðà Ìè -
íèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû Ðåñ -
ïóáëèêè Êîìè8.
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Ðàçðàáîòàííàÿ àâòîðîì ìåòîäèêà îöåíêè íàïðàâëåíà íà òî, ÷òîáû
ïðè ìàêñèìàëüíîì èñïîëüçîâàíèè äîñòóïíûõ äàííûõ êîìïëåêñíî
îõàðàêòåðèçîâàòü ñîñòîÿíèå ëåñíûõ ðåñóðñîâ êàê â ýêîíîìè÷åñêîì,
òàê è â ëåñîâîäñòâåííî-ýêîëîãè÷åñêîì àñïåêòàõ. Îáùåå ñîäåðæàíèå
ìåòîäèêè ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû âûÿâèòü âîçìîæíîñòè óëó÷øåíèÿ
ñûðüåâîé áàçû ëåñîïîëüçîâàíèÿ è îïðåäåëèòü ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñ -
êóþ ýôôåêòèâíîñòü ëåñîâîññòàíîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé íà îñíîâå
ðàçðàáîòêè íîâûõ ïîêàçàòåëåé îöåíêè êàê â ñòàòèêå, òàê è â äèíàìèêå.

Ïðîãíîç ñîñòîÿíèÿ ëåñîñûðüåâîé áàçû îñíîâàí íà ñîñòàâëåíèè
äèíàìè÷åñêèõ ðÿäîâ ïîêàçàòåëåé ëåñíûõ ðåñóðñîâ â ðàçðåçå ëåñíè -
÷åñòâ ïî âðåìåííûì èíòåðâàëàì, ñîîòâåòñòâóþùèì êëàññàì âîçðàñòà
ëåñíûõ ðåñóðñîâ. Â îòëè÷èå îò ðàíåå èñïîëüçóåìûõ ïîäõîäîâ ýòîò
ïðîãíîç îðèåíòèðîâàí íà ñîïîñòàâëåíèå ñ ýêñòðàïîëèðîâàííûìè ôàê -
òè÷åñêèìè äàííûìè ïî ïëîùàäè ëåñîçàãîòîâîê, à íå íà ðàçìåð ðàñ÷åò -
íîé ëåñîñåêè, êîòîðûé çà÷àñòóþ íå îòðàæàåò ýêîíîìè÷åñêóþ äîñòóï -
íîñòü ëåñíûõ ðåñóðñîâ.

Äëÿ îöåíêè ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ëåñîïîëüçî -
âàíèÿ àâòîðîì ðàçðàáîòàíû ïîêàçàòåëü ïîòåíöèàëà ëåñîâîññòàíîâ -
ëåíèÿ, âûðàæàþùèéñÿ â ïëîùàäè ëåñîâ, íà êîòîðîé âîçìîæíî ïðî -
âåäåíèå ëåñîâîññòàíîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, è ïîêàçàòåëè ñðåäíåãî
óâåëè÷åíèÿ çàïàñà íà ãåêòàð è ýôôåêòà â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè îò
ïðîâåäåíèÿ ëåñîâîññòàíîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî èíòåíñèâíîé ìî -
äåëè ëåñîâîññòàíîâëåíèÿ. Ïðè ðàáîòå ñ äàííûìè áûëè èñïîëüçîâàíû
ñðåäñòâà ïðîñòðàíñòâåííîãî ãåîèíôîðìàöèîííîãî àíàëèçà ïðîãðàì -
ìíîãî îáåñïå÷åíèÿ ArcGis. Â îòëè÷èå îò èññëåäîâàíèé ïî ýêîíîìè -
÷åñêîé îöåíêå ëåñíûõ ðåñóðñîâ, ïðîâîäèìûõ â Èíñòèòóòå ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîáëåì Ñåâåðà ðàíåå, ïîêàçà -
òåëè, ïðèìåíÿåìûå â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè, âêëþ÷àþò ëåñîõî -
çÿéñòâåííóþ ñîñòàâëÿþùóþ è ïîçâîëÿþò îöåíèòü êà÷åñòâî ëåñîïîëü -
çîâàíèÿ çà ïðåäûäóùèå ïåðèîäû ÷åðåç ïîêàçàòåëü ïîòåíöèàëà âîññòà -
íîâëåíèÿ, à òàêæå îïðåäåëèòü ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü ïëàíè -
ðóåìûõ ëåñîõîçÿéñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé. Ýôôåêò â ñòîèìîñòíîì âû -
ðàæåíèè ðàññ÷èòàí êàê ðàçíèöà ìåæäó âîçìîæíûì óâåëè÷åíèåì
óäåëüíîãî çàïàñà â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè è çàòðàòàìè íà ïðîâå -
äåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ëåñîâîññòàíîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ñîîò -
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âåòñòâóþùèõ èíòåíñèâíîé ìîäåëè, ïî ëåñíè÷åñòâàì. Äëÿ îïðåäå -
ëåíèÿ çàòðàò èñïîëüçîâàíû íîðìàòèâíûå çàòðàòû íà ðóáêè óõîäà,
óñòàíîâëåííûå Ìèíèñòåðñòâîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðó -
æàþùåé ñðåäû Ðåñïóáëèêè Êîìè.

Íà çàêëþ÷èòåëüíîì ýòàïå èññëåäîâàíèÿ áûëè âûäåëåíû ãðóïïû
ëåñíè÷åñòâ ïî ñõîäíûì ïîêàçàòåëÿì âîçìîæíîãî óâåëè÷åíèÿ çàïàñà íà
ãåêòàð ñ ó÷åòîì ñðåäíåãî ãîäîâîãî ïðèðîñòà íà ãåêòàð è îñíîâíûõ ëåñî -
ýêîíîìè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé. Äëÿ êàæäîãî ëåñíè÷åñòâà, à òàêæå äëÿ
âûäåëåííûõ ãðóïï â öåëîì îïðåäåëåíû âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ ëåñî -
ñûðüåâîé áàçû â ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäàõ è îáîñíîâàíû ñîîò -
âåòñòâóþùèå èì ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ëåñîïîëüçîâàíèÿ.

ÑÎÑÒÎßÍÈÅ È ÏÐÎÃÍÎÇ ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÅÑÓÐÑÍÎÉ
ÁÀÇÛ ËÅÑÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ ÀÍÀËÈÇÀ

ÏÎÐÎÄÍÎ-ÂÎÇÐÀÑÒÍÎÉ ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ ËÅÑÍÛÕ
ÐÅÑÓÐÑÎÂ

Òåððèòîðèàëüíî õâîéíûå è ëèñòâåííûå íàñàæäåíèÿ â Ðåñïóáëèêå
Êîìè ðàñïîëîæåíû íåðàâíîìåðíî, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì îñîáåí -
íîñòåé ðàçâèòèÿ ëåñîïîëüçîâàíèÿ. Åëü áîëåå ðàñïðîñòðàíåíà íà ñåâå -
ðå ðåñïóáëèêè, ãäå çàíèìàåìûå åþ ïëîùàäè äîñòèãàþò 80% ïîêðû -
òûõ ëåñîì çåìåëü, ïðè ýòîì â åëüíèêàõ ñåâåðî-çàïàäíûõ è ñåâåðî-âîñ -
òî÷íûõ ëåñíè÷åñòâ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíû ñïåëûå è ïåðåñòîéíûå
íàñàæäåíèÿ. Â öåíòðàëüíûõ è þæíûõ ëåñíè÷åñòâàõ óäåëüíûé âåñ
ïëîùàäåé, çàíèìàåìûõ åëüþ, ïîñòåïåííî ñíèæàåòñÿ äî 30%. Â ñðåä -
íåì åëü çàíèìàåò 54% ïîêðûòîé ëåñîì òåððèòîðèè. Âòîðîå ìåñòî ïî
ðàñïðîñòðàíåííîñòè ïðèíàäëåæèò íàñàæäåíèÿì ñîñíû, çàíèìàþùèì
23,9% ëåñîïîêðûòûõ çåìåëü ðåñïóáëèêè. Áåðåçà çàíèìàåò 16,4% ïî -
êðûòûõ ëåñîì çåìåëü. Ïîÿâëåíèå áîëüøèõ ïëîùàäåé áåðåçîâûõ íà -
ñàæäåíèé ñòàëî âîçìîæíûì â ðåçóëüòàòå ñïëîøíûõ êîíöåíòðèðî -
âàííûõ ðóáîê è ïîæàðîâ, à òàêæå áëàãîäàðÿ áûñòðîìó ðîñòó è ìàëî -
òðåáîâàòåëüíîñòè áåðåçû ê óñëîâèÿì ïðîèçðàñòàíèÿ. ×åòâåðòîå ìåñòî
ïî ðàñïðîñòðàíåííîñòè çàíèìàþò îñèíîâûå íàñàæäåíèÿ, ñîñòàâëÿþ -
ùèå 2% ïîêðûòûõ ëåñîì çåìåëü. Âñå îñèííèêè ÿâëÿþòñÿ âòîðè÷íûìè
ëåñàìè è ïðîèçðàñòàþò ïðåèìóùåñòâåííî íà þãå ðåñïóáëèêè.
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Ðàñïðåäåëåíèå ëåñíûõ ïëîùàäåé ïî âîçðàñòíûì ãðóïïàì â öåëîì
ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè äîñòàòî÷íîãî ðåçåðâà ñïåëûõ è ïåðåñòîé -
íûõ ëåñîâ (ðèñ. 1). Îäíàêî êðàéíå íåðàâíîìåðíîå ñîîòíîøåíèå ïëî -
ùàäåé ñ íàñàæäåíèÿìè ðàçíûõ âîçðàñòíûõ ãðóïï íå ñîîòâåòñòâóåò
ïðèíöèïó íåïðåðûâíîñòè ëåñîïîëüçîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåìó åãî
óñòîé÷èâîñòü. Ïëîùàäü ñïåëûõ è ïåðåñòîéíûõ ëåñîâ ñîñòàâëÿåò
64,1% îò îáùåé ïëîùàäè ïîêðûòûõ ëåñíîé ðàñòèòåëüíîñòüþ çåìåëü.
Íèçêàÿ äîëÿ çàíèìàåìûõ ïëîùàäåé ó ìîëîäíÿêîâ ïåðâîãî êëàññà
âîçðàñòà (äî 20 ëåò), ñîñòàâëÿþùàÿ 4,0%, à òàêæå ó ïðèñïåâàþùèõ
ëåñîâ, ñîñòàâëÿþùàÿ âñåãî 5,2% ëåñîïîêðûòîé ïëîùàäè.

Õîðîøóþ òðàíñïîðòíóþ äîñòóïíîñòü (ñ ðàññòîÿíèåì îò öåíòðà
êâàðòàëà äî áëèæàéøåé äîðîãè êðóãëîãîäè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ, íå ïðå -
âûøàþùèì 5 êì) èìååò 37% ïëîùàäè ëåñîâ ðåñïóáëèêè. Íàèëó÷øàÿ
òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü ó ìîëîäíÿêîâ è ñðåäíåâîçðàñòíûõ õâîé -
íûõ è ñìåøàííûõ ëåñîâ, òàêæå õîðîøèå ïîêàçàòåëè äîñòóïíîñòè
ó ïðèñïåâàþùèõ õâîéíûõ è ñìåøàííûõ ëåñîâ. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî
ìîëîäíÿêè, ñðåäíåâîçðàñòíûå è ïðèñïåâàþùèå ëåñà ëèñòâåííûõ ïî -
ðîä èìåþò ñðåäíèå ïîêàçàòåëè òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè – îò 5 äî
10 êì îò äîðîã êðóãëîãîäè÷íîãî äåéñòâèÿ.

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî îñòàâøèåñÿ ïåðâè÷íûå, ïåðåñòîéíûå ëåñà ðàñ -
ïîëàãàþòñÿ â îñíîâíîì íà ýêîíîìè÷åñêè è òðàíñïîðòíî òðóäíîäî -

Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ èñïîëüçîâàíèÿ ëåñíûõ ðåñóðñîâ â Ðåñïóáëèêå Êîìè
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Ðèñ. 1. Ðàñïðåäåëåíèå ïëîùàäåé ëåñîâ Ðåñïóáëèêè Êîìè ïî ãðóïïàì
âîçðàñòà, 2018 ã.



ñòóïíûõ òåððèòîðèÿõ, öåëåñîîáðàçíî ïðîàíàëèçèðîâàòü ïîðîäíî-âîç -
ðàñòíîå ðàñïðåäåëåíèå è ïåðñïåêòèâû èñïîëüçîâàíèÿ ëåñà íà óæå
îñâîåííûõ ó÷àñòêàõ ëåñíîãî ôîíäà. Â êà÷åñòâå îðèåíòèðà ìû âçÿëè
ïîêàçàòåëü ïëîùàäè ðóáîê çà ãîä, ýêñòðàïîëèðîâàííûé íà ïåðèîä
îäíîé âîçðàñòíîé ãðóïïû ëåñîâ. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ êàæäîãî ëåñ -
íè÷åñòâà áûëà óñòàíîâëåíà ìèíèìàëüíàÿ ïëîùàäü êàæäîé âîçðàñòíîé 
ãðóïïû ëåñîâ, íåîáõîäèìàÿ äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñîâðåìåííîãî óðîâíÿ
çàãîòîâîê â áóäóùåì.

Òàê êàê ïåðèîä îäíîãî êëàññà âîçðàñòà äëÿ õâîéíûõ ïîðîä ñî -
ñòàâëÿåò 20 ëåò, èõ ïëîùàäü äîëæíà áûòü íå ìåíüøå 20-êðàòíîãî
ðàçìåðà åæåãîäíîé çàãîòîâêè. Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî â 19 èç 32
ëåñíè÷åñòâ ïëîùàäü ïðèñïåâàþùèõ õâîéíûõ ëåñîâ ìåíüøå íåîáõî -
äèìîé äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñîâðåìåííîãî óðîâíÿ çàãîòîâîê, à ýòî â áëè -
æàéøåì áóäóùåì ïîòðåáóåò âîâëå÷åíèÿ â îáîðîò ìåíåå äîñòóïíûõ
è ìåíåå öåííûõ çåìåëü ñî ñïåëûìè è ïåðåñòîéíûìè ëåñàìè.

Â ñðåäíåâîçðàñòíûõ ëåñàõ ïîêàçàòåëè èìåþùåéñÿ ïëîùàäè è ïðåä -
ïîëàãàåìîé ïëîùàäè çàãîòîâîê â öåëîì ñîîòâåòñòâóþò äðóã äðóãó,
îäíàêî â Ïðèëóçñêîì ëåñíè÷åñòâå ïëîùàäåé ñðåäíåâîçðàñòíûõ ëåñîâ
íåäîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïîääåðæàíèå çàãîòîâîê íà
ñîâðåìåííîì óðîâíå. Ðèñê ñîêðàùåíèÿ ëåñîçàãîòîâîê ïîÿâèòñÿ ïðè
ââîäå â ýêñïëóàòàöèþ íàñàæäåíèé ìîëîäíÿêîâ âòîðîãî êëàññà âîç -
ðàñòà, ïëîùàäü êîòîðûõ ìåíüøå íåîáõîäèìîé äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñî -
âðåìåííîãî óðîâíÿ çàãîòîâîê â ÷åòûðåõ ëåñíè÷åñòâàõ. Â ïåðâîì êëàñ -
ñå âîçðàñòà ìîëîäíÿêîâ óæå â 15 ëåñíè÷åñòâàõ ïëîùàäü íàñàæäåíèé
íåäîñòàòî÷íà äëÿ ñîáëþäåíèÿ íåïðåðûâíîñòè ëåñîçàãîòîâîê.

Ïåðèîä êëàññà âîçðàñòà äëÿ ëèñòâåííûõ ëåñîâ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò.
Äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñîâðåìåííîãî óðîâíÿ çàãîòîâîê ïëîùàäåé ïðèñïå -
âàþùèõ ëèñòâåííûõ ëåñîâ íåäîñòàòî÷íî â 11 ëåñíè÷åñòâàõ. Â öåëîì
ñ ââîäîì â ýêñïëóàòàöèþ ñðåäíåâîçðàñòíûõ ëåñîâ ñèòóàöèÿ, êàê
è â ñëó÷àå õâîéíûõ ëåñîâ, óëó÷øèòñÿ. Îäíàêî ïëîùàäü ìîëîäíÿêîâ
ìåíüøå ïðîãíîçèðóåìîé ïëîùàäè çàãîòîâîê â 12 ëåñíè÷åñòâàõ. Òàêèì 
îáðàçîì, äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñîâðåìåííîãî óðîâíÿ çàãîòîâîê óæå â áëè -
æàéøåì áóäóùåì ïîíàäîáèòñÿ âîâëå÷åíèå â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò
íîâûõ, òðàíñïîðòíî ìåíåå äîñòóïíûõ ëåñíûõ òåððèòîðèé.
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Ñ öåëüþ èçó÷åíèÿ êà÷åñòâà ëåñíûõ ðåñóðñîâ ëåñíè÷åñòâà áûëè
ðàñïðåäåëåíû ïî âåëè÷èíå ïëîùàäè âûñîêîáîíèòåòíûõ (÷åòâåðòîãî
áîíèòåòà è âûøå) ëåñîâ. Óñòàíîâëåíî, ÷òî äîëÿ âûñîêîáîíèòåòíûõ
ëåñîâ â ìîëîäíÿêàõ, ñðåäíåâîçðàñòíûõ è ïðèñïåâàþùèõ ëåñàõ, ðàâíàÿ 
48%, áîëåå ÷åì â 2 ðàçà ïðåâûøàåò ýòîò ïîêàçàòåëü â ñïåëûõ è ïåðå -
ñòîéíûõ ëåñàõ, ñîñòàâëÿþùèé 22%. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î áîëüøîì
ðåçåðâå â óëó÷øåíèè êà÷åñòâà ëåñîâ â ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé ïåð -
ñïåêòèâå. Íèçêàÿ äîëÿ âûñîêîáîíèòåòíûõ ñïåëûõ è ïåðåñòîéíûõ
ëåñîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî âåäåíèå ëåñíîãî õîçÿéñòâà è ëåñîçàãîòîâêè
â ïðîøëîì èìåëè èñòîùèòåëüíûé õàðàêòåð. Êðîìå òîãî, â áîëüøèí -
ñòâå ëåñíè÷åñòâ, ðàñïîëîæåííûõ â þæíîé è ñðåäíåé ÷àñòÿõ Ðåñïóá -
ëèêè Êîìè, íàèáîëüøóþ äîëþ ñîñòàâëÿþò âûñîêîáîíèòåòíûå ïðè -
ñïåâàþùèå ëåñà, ÷òî ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü êà÷åñòâî çàãîòîâëåííîãî
ëåñà â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå – îò îäíîãî ãîäà äî 20 ëåò.

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ È ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ
ËÅÑÎÂÎÑÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß

Èçó÷åíèå ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ëåñíîãî ôîíäà ïîçâîëèëî ñäå -
ëàòü âûâîä, ÷òî ëåñîâîññòàíîâèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîâîäèìûå
â ïðîøëîì, íå âñåãäà îáåñïå÷èâàëè äîñòàòî÷íûé óðîâåíü âîññòàíîâ -
ëåíèÿ ëåñîâ, ÷òî ïðèâåëî ê èõ èñòîùåíèþ, ñíèæåíèþ óäåëüíîãî çà -
ïàñà è ñìåíå ïîðîä. Äëÿ òîãî ÷òîáû óëó÷øèòü êà÷åñòâî ëåñîâîññòà -
íîâëåíèÿ, ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå êàê ìè -
íèìóì äâóõ ðóáîê óõîäà äî äîñòèæåíèÿ ëåñàìè òðåòüåãî êëàññà âîç -
ðàñòà (ñðåäíåâîçðàñòíûå ëåñà) [6]. Èñõîäÿ èç ýòîãî äëÿ îïðåäåëåíèÿ
ïîòåíöèàëà ëåñîâîññòàíîâëåíèÿ â èññëåäîâàíèè áûëà ïðîâåäåíà
îöåíêà àáñîëþòíûõ è îòíîñèòåëüíûõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé ïëîùàäåé 
ëåñîâ ïåðâîãî è âòîðîãî êëàññîâ âîçðàñòà, ïðèãîäíûõ äëÿ âîññòàíîâ -
ëåíèÿ, â ðàçðåçå ëåñíè÷åñòâ.

Áûëè óñòàíîâëåíû èõ ñðåäíèé óäåëüíûé çàïàñ è ðàçìåð åãî ïðåäïî -
ëàãàåìîãî ðîñòà äî íàèëó÷øèõ ïîêàçàòåëåé ðàññìàòðèâàåìûõ ëåñíè -
÷åñòâ ïî ñïåëûì è ïåðåñòîéíûì ëåñàì. Ïîëó÷åííûå ïîêàçàòåëè ñîïî -
ñòàâëåíû ñî ñðåäíèì ãîäîâûì ïðèðîñòîì íà ãåêòàð ïî äàííûì ýêîëî -
ãî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êîìè [11,
ñ. 14–30]. Ñ öåëüþ êîìïëåêñíîãî àíàëèçà äëÿ êàæäîãî ëåñíè÷åñòâà áûë

Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ èñïîëüçîâàíèÿ ëåñíûõ ðåñóðñîâ â Ðåñïóáëèêå Êîìè
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óñòàíîâëåí òàêæå ïîêàçàòåëü òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè, îñíîâàííûé
íà áàëëüíîé ïîêâàðòàëüíîé îöåíêå òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè, ïðîâå -
äåííîé Òåððèòîðèàëüíûì ôîíäîì èíôîðìàöèè ïî Ðåñïóáëèêå Êîìè.

Áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî â ñðåäíåì äëÿ ðåñïóáëèêè çàïàñ íà ãåêòàð çà
ñ÷åò âíåäðåíèÿ êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî èíòåíñèâíîé ìîäåëè ëåñî -
âîññòàíîâëåíèÿ ìîæíî óâåëè÷èòü íà 8,7 êóá. ì. Ïðè ýòîì ýôôåêò îò
ïåðåõîäà ê èíòåíñèâíîé ëåñîâîññòàíîâèòåëüíîé ìîäåëè, ïðåäïîëà -
ãàþùåé ïðîâåäåíèå ïåðèîäè÷åñêèõ ðóáîê óõîäà â òå÷åíèå âñåãî îáî -
ðîòà ðóáêè, ñîñòàâèò â ñðåäíåì 134,7 òûñ. ðóá. íà ãåêòàð. Â ãîäîâîì
âûðàæåíèè, åñëè ïðèíÿòü çà îáîðîò ðóáêè ïðèìåðíîå ñðåäíåå çíà -
÷åíèå, ðàâíîå 100 ãîäàì (â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè Ëåñîòàêñàöè -
îííîãî ñïðàâî÷íèêà äëÿ ñåâåðî-âîñòîêà åâðîïåéñêîé ÷àñòè ÑÑÑÐ [5]), 
ýôôåêò íà ãåêòàð ñîñòàâèò â ñðåäíåì 1347 ðóá.

Ðàñïðåäåëåíèå ëåñíè÷åñòâ ïî ïîêàçàòåëÿì ýôôåêòèâíîñòè ïåðå -
õîäà ê èíòåíñèâíîé ìîäåëè ëåñîâîññòàíîâëåíèÿ è ñðåäíåìó áàëëó
òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè ïðåäñòàâëåíî íà ðèñ. 2. Ïðè ýòîì 1 áàë -
ëó ñîîòâåòñòâóåò äîñòóïíîñòü ñ ðàññòîÿíèåì îò öåíòðà êâàðòàëà äî
áëèæàéøåé äîðîãè êðóãëîãîäè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ íå áîëåå 5 êì,
2 áàëëàì – îò 5 äî 10 êì, 3 áàëëàì – ñâûøå 10 êì. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî
êàê â öåëîì, òàê è äëÿ êàæäîãî ëåñíè÷åñòâà ðåàëèçàöèÿ ëåñîâîññòàíî -
âèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàííà è äàåò äîñòàòî÷íî
áîëüøîé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ òåððèòîðèé, ïðèîðèòåòíûõ äëÿ âíåäðåíèÿ èí -
òåíñèâíîé ìîäåëè ëåñíîãî õîçÿéñòâà, âñå ëåñíè÷åñòâà áûëè ñãðóï -
ïèðîâàíû ïî ñðåäíåìó ãîäîâîìó ïðèðîñòó è ïîêàçàòåëþ óâåëè÷åíèÿ
çàïàñà íà ãåêòàð íà ïëîùàäè ïðèãîäíûõ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ëåñîâ
(ñì. òàáëèöó; ðèñ. 3). Ïðè äâèæåíèè ñ ñåâåðà íà þã è ñ âîñòîêà íà çàïàä 
èçìåíåíèå ïîêàçàòåëåé ëåñíè÷åñòâ ïî âîçìîæíîìó óâåëè÷åíèþ çàïà -
ñà ïîñëå âîññòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóåò èçìåíåíèþ ïîêàçàòåëåé ñðåä -
íåãî ïðèðîñòà è òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè, îäíàêî â êàæäîé ãðóïïå
åñòü ëåñíè÷åñòâà, ðåçêî îòëè÷àþùèåñÿ ïî ïîêàçàòåëÿì, êîòîðûå íå ñî -
îòâåòñòâóþò îáùåé òåíäåíöèè. Â Ìåæäóðå÷åíñêîì, Êîìñîìîëüñêîì
è Ïå÷îðñêîì ëåñíè÷åñòâàõ ïîêàçàòåëè ñðåäíåãî ïðèðîñòà íåâûñîêèå,
â òî æå âðåìÿ ó ýòèõ ëåñíè÷åñòâ äîñòàòî÷íî âûñîêèå ïîêàçàòåëè
âîçìîæíîãî óâåëè÷åíèÿ çàïàñà. Â Ïðèëóçñêîì, Ñûêòûâêàðñêîì, Ëîê -
÷èìñêîì è Óñòü-Êóëîìñêîì ëåñíè÷åñòâàõ âûñîê ñðåäíèé ïðèðîñò,
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îäíàêî âîçìîæíîñòè óâåëè÷åíèÿ çàïàñà íà ãåêòàð íèæå ñðåäíåãî óðîâ -

íÿ. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûë ñäåëàí âûâîä, ÷òî íà ñîñòîÿíèå ýòèõ

ëåñíè÷åñòâ âëèÿþò ôàêòîðû, íå ñâÿçàííûå ïðÿìî ñ ïîêàçàòåëÿìè ñðåä -

íåãî ãîäîâîãî ïðèðîñòà, íî ñâÿçàííûå ñ óðîâíåì îñâîåíèÿ è ñòåïåíüþ

èñòîùåíèÿ ëåñîâ. Äëÿ ëåñíè÷åñòâ ñ íèçêèìè ïîêàçàòåëÿìè ïðèðîñòà,

íî âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè âîçìîæíîãî âîññòàíîâëåíèÿ õàðàêòåðíû

Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ èñïîëüçîâàíèÿ ëåñíûõ ðåñóðñîâ â Ðåñïóáëèêå Êîìè
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Ðèñ. 2. Ðàñïðåäåëåíèå ëåñíè÷åñòâ ïî òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè è ýôôåêòó
îò ëåñîâîññòàíîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè, 2018 ã.



áîëüøèå îáúåìû è áîëüøèå ïëîùàäè ëåñîçàãîòîâîê â ïðîøëîì.
Â ëåñíè÷åñòâàõ ñ âûñîêèì ãîäîâûì ïðèðîñòîì ëåñà êðàéíå èñòîùåíû
ïîñòîÿííûìè ðóáêàìè, ÷òî âåäåò ê ñîêðàùåíèþ çàãîòîâîê è ïîñëå -
äóþùåìó óìåíüøåíèþ ïëîùàäåé ìîëîäíÿêîâ ïåðâîãî è âòîðîãî êëàñ -
ñîâ âîçðàñòà, â êîòîðûõ âîçìîæíû ëåñîâîññòàíîâèòåëüíûå ðàáîòû.

192

È.Â. Õàðèîíîâñêàÿ

Ðèñ. 3. Ðàñïðåäåëåíèå ëåñíè÷åñòâ ïî ñðåäíåìó ãîäîâîìó ïðèðîñòó
è óâåëè÷åíèþ çàïàñà íà ãåêòàð ïîñëå ëåñîâîññòàíîâëåíèÿ, 2018 ã.

1–5 – íîìåðà ãðóïï ëåñíè÷åñòâ



ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÍÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß

ËÅÑÎÂÎÑÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß

Èçó÷åíèå îñîáåííîñòåé êàæäîé ãðóïïû ëåñíè÷åñòâ ïîçâîëÿåò
îáîñíîâàòü ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ëåñ -
íîãî õîçÿéñòâà è ôîðìèðîâàíèÿ ëåñíîé ïîëèòèêè, îðèåíòèðîâàííîé
íà óñòîé÷èâîñòü ëåñîïîëüçîâàíèÿ.

Â ëåñàõ ñ íàèìåíüøåé ïðîäóêòèâíîñòüþ (ãðóïïà 1) ïðîìûøëåí -
íûå ëåñîçàãîòîâêè ýêîíîìè÷åñêè íåöåëåñîîáðàçíû è âåäóò ê áûñò -
ðîìó èñòîùåíèþ ëåñíûõ ðåñóðñîâ, ñâÿçàííîìó ñ äëèòåëüíûì öèêëîì

Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ èñïîëüçîâàíèÿ ëåñíûõ ðåñóðñîâ â Ðåñïóáëèêå Êîìè

â ñîîòâåòñòâèè ñ êðèòåðèÿìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
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Ãðóïïèðîâêà ëåñíè÷åñòâ ïî ïîêàçàòåëÿì ñðåäíåãî ãîäîâîãî ïðèðîñòà
è âîçìîæíîãî óâåëè÷åíèÿ çàïàñà íà ãåêòàð ïîñëå ëåñîâîññòàíîâëåíèÿ

Íîìåð
ãðóïïû

Ñðåäíèé
ãîäîâîé
ïðèðîñò,
êóá. ì/ãà

Ñðåäíèé
áàëë òðàíñ -

ïîðòíîé
äîñòóïíîñòè

Ñðåäíåå óâåëè -
÷åíèå çàïàñà

íà ãåêòàð ïîñëå
ëåñîâîññòàíîâ -
ëåíèÿ, êóá. ì/ãà

Ëåñíè÷åñòâà

1 0,21–0,65 2,23
0,04–2,9

Èæåìñêîå, Ïå÷îðî-Èëû÷ñêîå,
Êàäæåðîìñêîå, Óñèíñêîå

5,7 è 13,0 Êîìñîìîëüñêîå è Ïå÷îðñêîå

2 0,8–0,87 1,86 3,2–3,9
Ñîñíîãîðñêîå, Óõòèíñêîå,
Òðîèöêî-Ïå÷îðñêîå

3 0,97–1,14 2,21
5,3–9,9

Ñòîðîæåâñêîå, Ïîìîçäèíñêîå,
Ìåùóðñêîå, Æåëåçíîäîðîæíîå, 
Åðòîìñêîå, Óäîðñêîå

16,0 Ìåæäóðå÷åíñêîå

4 1,16–1,27 1,80
11,4–14,3

Ïðóïòñêîå, ×åðíàìñêîå,
Êîðòêåðîññêîå, Àéêèíñêîå,
Óñòü-Íåìñêîå

3,1 è 5,1 Óñòü-Êóëîìñêîå è Ëîê÷èìñêîå

5 1,3–1,47 1,58
15,3–24,7

Ëåòñêîå, Êàæèìñêîå,
Êîéãîðîäñêîå, Ñûñîëüñêîå,
Ñûêòûâäèíñêîå

3,6 è 6,6 Ïðèëóçñêîå è Ñûêòûâêàðñêîå



ëåñîâûðàùèâàíèÿ. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè ëåñîïîëüçî -
âàíèÿ íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü íåïðîìûøëåííóþ ýêñïëóàòàöèþ ëåñîâ
äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ íóæä ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ (èñïîëüçîâàíèå íåäðå -
âåñíûõ ðåñóðñîâ ëåñà, çàãîòîâêà äðîâ è ò.ä.).

Â ëåñàõ, èìåþùèõ íèçêóþ ïðîäóêòèâíîñòü (ãðóïïà 2), äëÿ ïðî -
ìûøëåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèãîäíà ëèøü íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü äå -
ðåâüåâ, çàãîòîâèòü êîòîðóþ ìîæíî ëèøü ñ ïîìîùüþ íåïîñòîÿííûõ,
íåáîëüøèõ ïî îáúåìó ðóáîê. Óñòîé÷èâîñòü â ýòèõ óñëîâèÿõ ìîæåò
áûòü îáåñïå÷åíà çà ñ÷åò íåáîëüøèõ ïî îáúåìó âûáîðî÷íûõ çàãîòîâîê
ïðè ïîääåðæàíèè íà åñòåñòâåííîì óðîâíå êà÷åñòâà ëåñíûõ ðåñóðñîâ.

Â ëåñàõ ñ ïðîäóêòèâíîñòüþ íèæå ñðåäíåãî (ãðóïïà 3) íåâûñîêèå,
íî â òî æå âðåìÿ ïîçâîëÿþùèå âåñòè ïðîìûøëåííóþ çàãîòîâêó ïîêà -
çàòåëè ïðèðîñòà è ñðåäíåãî çàïàñà íà ãåêòàð îáóñëîâëèâàþò íåâû -
ñîêóþ ïðèáûëüíîñòü ëåñîïîëüçîâàíèÿ. Â òàêèõ óñëîâèÿõ öåëåñîîá -
ðàçíà îðãàíèçàöèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà, ïðèìåíÿþùåãî ìåòîäû íèçêî -
çàòðàòíîãî åñòåñòâåííîãî ëåñîâîññòàíîâëåíèÿ.

Ëåñà ñ ïðîäóêòèâíîñòüþ âûøå ñðåäíåãî (ãðóïïà 4) ïîçâîëÿþò
èñïîëüçîâàòü èíòåíñèâíûå ìåòîäû ëåñîâîññòàíîâëåíèÿ. Äëÿ ýòîé
ãðóïïû öåëåñîîáðàçíû ïëàíèðîâàíèå è îðãàíèçàöèÿ ëåñîõîçÿéñòâåí -
íûõ ðàáîò, âêëþ÷àþùèõ îáðàáîòêó ïî÷âû, ðóáêè óõîäà è äðóãèå
ëåñîâîññòàíîâèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ. Âìåñòå ñ òåì ïðèìåíåíèå èí -
òåíñèâíûõ ìåòîäîâ ëåñîâîññòàíîâëåíèÿ îãðàíè÷åííî, òàê êàê èõ ýô -
ôåêòèâíîñòü â äàííîé ãðóïïå áîëåå íèçêàÿ â ñðàâíåíèè ñ ëåñàìè íà
þæíûõ òåððèòîðèÿõ.

Âûñîêîïðîäóêòèâíûå ëåñà ñ ìàêñèìàëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè
ñðåäíåãî ïðèðîñòà íà ãåêòàð (ãðóïïà 5) èìåþò íàèëó÷øèå ïåðñïåê -
òèâû â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèè ëåñíîãî õîçÿéñòâà, ïðèìåíÿþùåãî
ìåòîäû èíòåíñèâíîãî ëåñîâûðàùèâàíèÿ. Ïðè ýòîì ýôôåêòèâíîñòü
ëåñîïîëüçîâàíèÿ âûðàæàåòñÿ â óëó÷øåíèè ñîñòàâà, òîâàðíîé ñòðóê -
òóðû ëåñîâ, â óâåëè÷åíèè èõ çàïàñà. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî íåñêîëüêî
ëåñíè÷åñòâ èç ýòîé ãðóïïû ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ èìåþò 
íèçêèå ïîêàçàòåëè âîçìîæíîãî óâåëè÷åíèÿ çàïàñà è ïîâûøåíèÿ ýô -
ôåêòèâíîñòè â ïåðñïåêòèâå òåêóùåãî ïåðèîäà îáîðîòà ðóáêè, âûñîêàÿ 
ïðîäóêòèâíîñòü ëåñîâ ïîçâîëÿåò îðãàíèçîâàòü âûñîêîýôôåêòèâíîå
ëåñíîå õîçÿéñòâî ñ öåëåâûì ôîðìèðîâàíèåì êà÷åñòâà ëåñíûõ ðåñóð -
ñîâ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.
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ÂÛÂÎÄÛ

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ ñîáðàíà è ïðèâåäåíà â ñîïîñòàâèìûé
âèä èíôîðìàöèÿ ïî ïîðîäíî-êà÷åñòâåííûì õàðàêòåðèñòèêàì ëåñîâ,
àãðåãèðîâàííàÿ ñ óðîâíÿ êâàðòàëîâ íà óðîâåíü ëåñíè÷åñòâ. Ðàçðàáî -
òàíà ìåòîäèêà îöåíêè âîçìîæíîñòåé è ïåðñïåêòèâ óëó÷øåíèÿ ðå -
ñóðñíîé áàçû ëåñîïîëüçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì òåððèòîðèàëüíîé äèôôåðåí -
öèàöèè ñîâðåìåííîãî è ïðîãíîçíîãî ñîñòîÿíèÿ ëåñíûõ ðåñóðñîâ.

Ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü èìåþò ôîðìèðîâàíèå è òåððèòîðèàëü -
íîå âûäåëåíèå ïÿòè ãðóïï ëåñíè÷åñòâ, äëÿ êàæäîé èç êîòîðûõ îïðå -
äåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è êîìïëåêñû ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷è -
âàþùèå óñëîâèÿ äëÿ ëåñîâîññòàíîâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êðèòå -
ðèÿìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî äëÿ ëåñíûõ òåððèòîðèé ñ ïðîäóêòèâíîñòüþ íè -
æå ñðåäíåãî çàãîòîâêà ëåñíûõ ðåñóðñîâ â ïðîìûøëåííûõ ìàñøòàáàõ
ñ ýêîíîìè÷åñêîé è ëåñîâîäñòâåííîé òî÷åê çðåíèÿ íåöåëåñîîáðàçíà.
Â ëåñíè÷åñòâàõ ýòèõ ãðóïï çàãîòîâêè ñëåäóåò âåñòè èçáèðàòåëüíî, ïðè 
óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê ëåñîâ. Ïðè ýòîì
ëåñîõîçÿéñòâåííûå ìåðîïðèÿòèÿ äîëæíû áûòü îñíîâàíû íà ìåòîäàõ
åñòåñòâåííîãî ëåñîâîññòàíîâëåíèÿ.

Äëÿ ãðóïïû ëåñíè÷åñòâ ñ ïîêàçàòåëÿìè ïðîäóêòèâíîñòè âûøå
ñðåäíåãî è äëÿ ãðóïïû ñ íàèâûñøèìè ïîêàçàòåëÿìè ñðåäíåãî ïðè -
ðîñòà öåëåñîîáðàçíî âíåäðåíèå âûñîêîèíòåíñèâíûõ ìåòîäîâ âåäåíèÿ
ëåñíîãî õîçÿéñòâà, ïîäðàçóìåâàþùèõ ôîðìèðîâàíèå ëåñîâ ìàêñè -
ìàëüíîãî çàïàñà è âûñîêîé òîâàðíîé öåííîñòè çà ìèíèìàëüíûé ïå -
ðèîä âðåìåíè, ÷òî îáåñïå÷èò âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü ëåñîïîëüçî -
âàíèÿ è áîëüøèå îáúåìû çàãîòîâîê.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ áûëè îáñóæäåíû íà ó÷åíîì ñîâåòå Èí -
ñòèòóòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîáëåì Ñåâåðà.
Ïî èòîãàì îáñóæäåíèÿ ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ èñïîëüçîâàòü
ïîëó÷åííûå âûâîäû ïðè ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè è ðàçðàáîòêå
ëåñíîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êîìè, à òàêæå óñîâåðøåíñòâîâàòü ìå -
òîäîëîãèþ îöåíêè, âêëþ÷èâ â íåå ó÷åò ëåñíûõ òåððèòîðèé ñ îñîáûìè
ðåæèìàìè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ìåòîäèêà îöåí -
êè ëåñíûõ ðåñóðñîâ ðàçðàáàòûâàëàñü êàê îðèãèíàëüíàÿ ïðåæäå âñåãî
äëÿ óñëîâèé Ðåñïóáëèêè Êîìè ñ ó÷åòîì òåððèòîðèàëüíûõ îñîáåí -
íîñòåé èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ðàçâèòèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà.
Îäíàêî îïûò åå ðàçðàáîòêè ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí â äðóãèõ ìíîãî -
ëåñíûõ ðåãèîíàõ.

Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ èñïîëüçîâàíèÿ ëåñíûõ ðåñóðñîâ â Ðåñïóáëèêå Êîìè

â ñîîòâåòñòâèè ñ êðèòåðèÿìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
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ASSESSMENT OF THE STATE AND PROSPECTS
FOR THE USE OF FOREST RESOURCES IN THE KOMI

REPUBLIC IN ACCORDANCE WITH THE SUSTAINABLE
DEVELOPMENT CRITERIA

As recorded by the State Forest Fund, the Komi Republic possesses the
most forest resources in the European part of Russia, ranking first among other
regions. However, while the official indicators exhibit positive dynamics, timber 
procuring business points out a decrease in the quality of forest resources
regarding their commodity and species compositions, specific stock, properties
of wood, and transport accessibility. This trend calls for a more objective
assessment of the state and possibilities for improving the regional resource
base so that it meets the current needs of forest management, including an as -
sessment of compliance with sustainable development principles and criteria.

The subject of this study is the state of forest resources in the Komi
Republic. The purpose of our research is to evaluate the state of forest resources 
and the prospects for their use against the sustainable development criteria
in forest management, using the author’s methodology based on national and
foreign best practices. The scientific novelty consists in creating a system
of indicators adapted to the forestry biological and economic background in the 
Komi Republic. Such a system should rely on data aggregation, extrapolation,
and geosystem analysis as the research methodology.

The study identifies the area of forests economically feasible for refo -
restation, as well as its possible economic effect. Taking into account the ave -
rage annual stand growth per hectare and transport accessibility, we have
divided the forest areas into groups and given each a description of the current
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state of forestry with prospects for the future. We provide recommendations
for each group on forest management and use relevant to their natural and eco -
nomic features.

The results of this study are applicable to shaping the Komi Republic’s forest
policy, forecasting in greater detail, and modeling forest use scenarios for
districts in the Komi Republic. It may also serve as a methodological basis for the
ecological and economic assessment of other heavily forested Russian regions.

Keywords: criteria for sustainable development; forest management; refo -
restation; assessment of forest resources; specific forest stock; annual growth;
transport accessibility

For citation: Kharionovskaya, I.V. (2020). Otsenka sostoyaniya i per -
spektiv ispolzovaniya lesnykh resursov v Respublike Komi v sootvetstvii s kri -
teriyami ustoychivogo razvitiya [Assessment of the state and prospects for the
use of forest resources in the Komi Republic in accordance with the sustainable
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ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ èíñòè -
òóöèîíàëüíîé ñðåäû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé. Ïîêàçàíî, ÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñîïðî -
âîæäàåòñÿ çíà÷èòåëüíîé ïðîñòðàíñòâåííîé äèôôåðåíöèàöèåé ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà è èíñòèòóöèîíàëüíûå
ìåõàíèçìû åå ðåàëèçàöèè íåäîñòàòî÷íî ó÷èòûâàþò ðåãèîíàëüíûå îñî -
áåííîñòè ìóíèöèïàëüíîé ýêîíîìèêè è îñîáóþ ðîëü ïðîñòðàíñòâåííîãî
ôàêòîðà â îáåñïå÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîá -
ëåì ïðåäëîæåíû ìåõàíèçìû è èíñòðóìåíòû óïðàâëåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå
ôîðìèðîâàòü ýôôåêòèâíóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñðåäó è ñïîñîáñòâóþ -
ùèå àêòèâèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ðàññìîòðåíû ìåòîäîëîãè÷åñêèå âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðè -
ÿòíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, îñîáåííîñòè ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè ñåëüñêèõ ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Èññëåäîâàíû ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâè -
òèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè, ñðåäè êî -
òîðûõ ôîðìèðîâàíèå àãðîïðîèçâîäñòâåííûõ êëàñòåðîâ, ðàçâèòèå äî -
ðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà, âîçðîæäåíèå êîîïåðàöèè, ðàçâèòèå ðûíî÷íîé
èíôðàñòðóêòóðû.

Ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñðåäû äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íàïðàâëåí -
íûå íà óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè,
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ðîñò óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà; ðåãèîíàëüíîå è ìóíè -
öèïàëüíîå óïðàâëåíèå; ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå; ïðîñòðàíñò -
âåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ; ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà; ýêîíî -
ìè÷åñêèé ìåõàíèçì; ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Íîâîñåëîâ À.Ñ. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé // Ðåãèîí:
ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2020. – ¹ 1 (105). – Ñ. 200–232. DOI:
10.15372/REG20200109.

Àêòóàëüíîñòü ðàññìàòðèâàåìîé â ñòàòüå ïðîáëåìû îïðåäåëÿåòñÿ
òåì, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà íîñèò 
íåñèñòåìíûé õàðàêòåð è íå ó÷èòûâàåò ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè,
çíà÷åíèå ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îñîáóþ 
ðîëü ïðîñòðàíñòâåííîãî ôàêòîðà â äîñòèæåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà 
è îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñîñòàâëÿþùèìè êîòîðîé
ÿâëÿþòñÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, áëàãîïðèÿòíûé ñîöèàëü -
íûé êëèìàò, ðàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ðàññåëåíèÿ, ñîêðàùåíèå íåîïðàâ -
äàííî âûñîêîé äèôôåðåíöèàöèè â óðîâíå è êà÷åñòâå æèçíè ëþäåé,
ïðîæèâàþùèõ íà ðàçíûõ òåððèòîðèÿõ [14; 19]. Òàê, ñóùåñòâåííàÿ
äèôôåðåíöèàöèÿ ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïîäòâåðæäàåòñÿ ïîêàçàòåëÿìè ðåãèîíàëüíîé
è ìóíèöèïàëüíîé ñòàòèñòèêè è õîðîøî âèäíà íà ïðèìåðå ðåãèîíîâ
Ñèáèðè. Ýòà äèôôåðåíöèàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèåì êðóïíûõ 
ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé, ïîñêîëüêó êîíöåíòðàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïî -
òåíöèàëà âîêðóã ãîðîäîâ – êðóïíûõ îáëàñòíûõ öåíòðîâ1 âåäåò ê âû -
ìûâàíèþ òðóäîâûõ, èíâåñòèöèîííûõ è äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóð -
ñîâ êàê èç áëèçëåæàùèõ, òàê è èç îòäàëåííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî -
âàíèé è, êàê ñëåäñòâèå, ê ðàçðóøåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
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1 Â äàííîé ñòàòüå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ êðóïíûõ ãîðîäîâ è àãëîìåðàöèé íå
ðàññìàòðèâàþòñÿ, èññëåäîâàíèå ïîñâÿùåíî àíàëèçó îñîáåííîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ
è ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.



ìàëûõ ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ê ñîêðàùåíèþ ðåàëüíûõ äîõî -
äîâ èõ íàñåëåíèÿ, ê ïîäðûâó ýêîíîìè÷åñêîé áàçû ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé â ñôåðàõ òðóäà è çàíÿòîñòè, ñîöèàëüíîãî
îáñëóæèâàíèÿ, áåñïëàòíûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ ýòèõ òåððè -
òîðèé [4–7].

Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò è î íåðàöèîíàëüíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå
íà ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå óïðàâëåíèÿ. Áåç ïðîäóìàííîé, ïîñëåäîâà -
òåëüíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñèòóàöèÿ íå óëó÷øàåòñÿ, à òîëüêî
óñóãóáëÿåòñÿ. Ïðîáëåìû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ñâÿçàííûå
ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ äèôôåðåíöèàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïî -
êàçàòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, õàðàêòåðíû íå òîëüêî äëÿ
ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ, íî è äëÿ äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü ìåõàíèç -
ìû è èíñòðóìåíòû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, íàöåëåííûå íà ñîçäàíèå
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé êîìïëåêñíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
è ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ñ òåì ÷òîáû
îáåñïå÷èòü ïîñòóïàòåëüíûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íå òîëü -
êî àäìèíèñòðàòèâíûõ öåíòðîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ñìåæíûõ ñ íè -
ìè òåððèòîðèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé, íî è âñåõ
ìàëûõ ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðàñïîëîæåí -
íûõ â îòäàëåííûõ ðàéîíàõ [13; 16–18; 26].

Íàó÷íàÿ ïðîáëåìà, ðåøåíèþ êîòîðîé ïîñâÿùåíî íàñòîÿùåå èñ -
ñëåäîâàíèå, íîñèò ìíîãîïëàíîâûé õàðàêòåð è îòðàæàåò òàêèå èíòå -
ðåñû ãîñóäàðñòâà, êàê ðîñò óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, ñîêðà -
ùåíèå íåîïðàâäàííî âûñîêîé äèôôåðåíöèàöèè ýòîãî ïîêàçàòåëÿ
ìåæäó ðåãèîíàìè, ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñè -
ñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Îäíî èç ïðè -
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ñîñòîèò â òåîðåòè -
÷åñêîì è ìåòîäè÷åñêîì îáîñíîâàíèè ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ èí -
ñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, îáåñïå÷èâàþùåé ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâà -
íèå èìåþùèõñÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ãëàâíîé öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáîñíîâàíèå ïðèîðè -
òåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îïðåäåëåíèå ïîòåíöèàëüíûõ òî÷åê ýêîíîìè -
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÷åñêîãî ðîñòà è ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî
ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû ðàçâèòèÿ ìóíè -
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäïîëàãàëîñü ðåøåíèå ñëåäóþ -
ùèõ çàäà÷:

1) àíàëèç äåéñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ è èíñòðóìåíòîâ ðåãèîíàëü -
íîé ïîëèòèêè, ðåãóëèðóþùèõ ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñðåäû íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè;

2) àíàëèç è îöåíêà èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíîâ, âîçìîæíîñòåé ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå -
÷åíèÿ èíâåñòèöèé è àêòèâèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

3) âûÿâëåíèå, îáîñíîâàíèå è ôîðìóëèðîâàíèå ïðîáëåì ðåãèî -
íàëüíîé ïîëèòèêè, ñâÿçàííûõ ñ ïðîñòðàíñòâåííûìè, èíâåñòèöèîí -
íûìè è ôèíàíñîâûìè àñïåêòàìè, à òàêæå ñ îòðàñëåâûìè, íîðìà -
òèâíûìè è ïðàâîâûìè óñëîâèÿìè è íåóðåãóëèðîâàííûìè âîïðîñàìè
ðåàëèçàöèè ýòîé ïîëèòèêè;

4) ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ è èíñòðóìåíòîâ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ íà
ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå, íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëÿõ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è ïîâûøå -
íèÿ êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

5) ôîðìèðîâàíèå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé èíñòèòóöèî -
íàëüíîé ñðåäû, îáåñïå÷èâàþùåé èñïîëüçîâàíèå è óñèëåíèå êîíêó -
ðåíòíûõ ïîçèöèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîâûøàþùèõ ïðè -
âëåêàòåëüíîñòü äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà è ïðîæèâàíèÿ ëþäåé.

Íîâèçíà ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà, ïðèìåíÿåìîãî â èññëåäî -
âàíèè, ñîñòîèò â ñëåäóþùåì. Íåñìîòðÿ íà âàæíîñòü è àêòóàëüíîñòü
ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû, äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóþò ñåðüåçíûå ìå -
òîäîëîãè÷åñêèå è ìåòîäè÷åñêèå ðàçðàáîòêè ïî âîïðîñàì ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçâèòèåì
ðåãèîíà, îñîáåííî ìàëûõ ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî -
âàíèé. Ýòè òåððèòîðèè ñëàáî âïèñûâàþòñÿ â ñèñòåìó çàêîíîâ ðûíî÷ -
íîé ýêîíîìèêè è ìåõàíèçìîâ, èñïîëüçóåìûõ â ðûíî÷íûõ îòíîøå -
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íèÿõ. Ïîýòîìó ïðè ðàçðàáîòêå íîâûõ ïîäõîäîâ ê óïðàâëåíèþ ðàçâè -
òèåì ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íåîáõîäèìî
ïðåäóñìîòðåòü äâóåäèíóþ ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâà: ñ îäíîé ñòîðîíû,
ãîñóäàðñòâî, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèíöèïîì ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîá -
ðàçíîñòè, äîëæíî ïîääåðæèâàòü ðûíî÷íóþ ñðåäó è ðûíî÷íûå îòíî -
øåíèÿ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèíöèïàìè ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îíî äîëæíî âûðàáî -
òàòü èíñòðóìåíòû ïîääåðæêè, îáåñïå÷èâàþùèå êîìïëåêñíîå ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Èìåííî 
ïîýòîìó ïåðåä ýêîíîìè÷åñêîé íàóêîé è ïðàêòèêîé ñòîèò çàäà÷à ðàçðà -
áîòêè òàêîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûé áû îáåñïå÷èë ïðèâëå÷åíèå
èíâåñòèöèé íà èõ òåððèòîðèè, ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè è ãàðàíòè -
ðîâàë íîðìàëüíûé óðîâåíü æèçíè äëÿ ëþäåé.

ÑÎÑÒÎßÍÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß
ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÑÐÅÄÛ

ÄËß ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

Ðàäèêàëüíîå èçìåíåíèå îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî áàçèñà
â Ðîññèè ïðèâåëî ê íåîáõîäèìîñòè ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû óïðàâ -
ëåíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ: ãîñóäàðñòâåííîì, ðåãèîíàëüíîì, îòðàñëåâîì,
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîì. Âñÿ ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà óïðàâëå -
íèÿ íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè ñòàíîâëåíèÿ, è äî ñèõ ïîð íå íàéäåíû
ïîäõîäû, îáåñïå÷èâàþùèå äèâåðñèôèêàöèþ ýêîíîìèêè, ñîçäàíèå
ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ èííîâàöèîííûõ ñåêòîðîâ, ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ 
èíâåñòîðîâ â ðàçâèòèå ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ê ÷èñëó òàêèõ
æå íåðåøåííûõ è î÷åíü ñëîæíûõ ïðîáëåì îòíîñÿòñÿ ñîçäàíèå ñè -
ñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçìåùåíèåì ïðîèçâîäñòâà
è ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé [4; 21].

Ãîâîðÿ î ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â óñëî -
âèÿõ ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ðàñïðåäåëèòåëüíî-îòðàñëåâîé ïðèíöèï áûë
îôèöèàëüíî ïðèçíàí âåäóùèì ïðèíöèïîì ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Ðå -
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ãèîíàëüíûé è ìóíèöèïàëüíûé óðîâíè óïðàâëåíèÿ áûëè âòîðîñòå -
ïåííûìè, è, ïî ñóùåñòâó, ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé ðåçóëüòàò ðåàëèçàöèè êàñàþùèõñÿ èõ îòðàñëåâûõ 
ðåøåíèé. Ïîýòîìó ñïðàâåäëèâî ãîâîðèòü íå îá èçìåíåíèè ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, à î ñòàíîâëåíèè íîâîé èíñòè -
òóöèîíàëüíîé ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, 
îñîáîé ïîòðåáíîñòè â êîòîðîé ðàíüøå íå áûëî.

Ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ðåçêî ïîâûñèë ïîòðåáíîñòü
â ðàçðàáîòêå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ôîðìèðî -
âàíèþ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì
è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ñòðàíå ñóùåñòâîâàëà
ñèëüíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ íàóêà, áûëè ñîçäàíû íàó÷íûå îñíîâû óïðàâ -
ëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçìåùåíèåì ýêîíîìèêè è êîìïëåêñíûì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ, îïèðàþùèåñÿ íà òåî -
ðèþ ðåãèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà, ðåàëüíûå ïðîöåññû çà÷àñòóþ
ïðîòèâîðå÷èëè íàó÷íûì ïðèíöèïàì, è ê ìîìåíòó ñåðüåçíûõ îáùåñò -
âåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå
ýêîíîìèêè ïîðîäèëî äîïîëíèòåëüíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå ïðåäñòîèò
ðåøàòü, ñîçäàâàÿ íîâûå ïîäõîäû ê ïðèíÿòèþ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå -
íèé [15; 23; 25].

Ñîâðåìåííîå ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå Ðîññèè, õàðàêòåðèçóþ -
ùååñÿ ãèïåðòðîôèðîâàííîé äèôôåðåíöèàöèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîãî óðîâíÿ åå ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîä -
òâåðæäàåò âàæíîñòü èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà -
çîâàíèé íà îñíîâå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èõ êîíêóðåíòíûõ
ïðåèìóùåñòâ, äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè è ðàçâèòèÿ îòðàñëåé, äëÿ
êîòîðûõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, åñòü áîëüøèå ðåñóðñíûå ðåçåðâû (íàïðè -
ìåð, çåìëÿ, òðóä), à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîäóêöèÿ êîòîðûõ èìååò
óñòîé÷èâûé ñïðîñ íà ðûíêå (íàïðèìåð, ïðîäîâîëüñòâèå, ñòðîèòåëü -
íûå ìàòåðèàëû è äð.).

Ê ÷èñëó ðàáîò, â êîòîðûõ ðàññìàòðèâàþòñÿ íàèáîëåå àêòóàëüíûå
àñïåêòû äàííîé ïðîáëåìû, ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îòíåñòè òå, ÷òî
ïîñâÿùåíû ïðîáëåìàì ðåôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ 
[1–3; 8; 9; 27]. Àíàëèç ñîâðåìåííîãî óðîâíÿ èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì
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ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â ñòðàíå è çà ðóáåæîì
ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü: îñíîâíûå ýëåìåíòû èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñðåäû ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èçó÷åíû íåäîñòàòî÷íî;
íàó÷íî íå îáîñíîâàíû ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âëàñòè èåðàðõè÷åñêîé
ñèñòåìû òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ íåîá -
õîäèìîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû; íå îáîñíîâàíû ýêîíîìè÷åñêèå,
ñîöèàëüíûå è ôèíàíñîâûå íîðìàòèâû, êîòîðûå äîëæíû âûïîëíÿòü
ôóíêöèè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
äîñòèæåíèå öåëåé è âûïîëíåíèå çàäà÷ êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé; â èññëåäîâàíèÿõ, ïîñâÿùåííûõ
îòäåëüíûì çâåíüÿì ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ, îòñóòñòâóþò ñèñòåìíîñòü
è ïðîãðàììíî-öåëåâîé ïîäõîä, íåîáõîäèìûå äëÿ ïåðåõîäà íà íîâóþ
ìîäåëü ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ [5; 11; 20; 22].

Â óñëîâèÿõ ïðåâàëèðîâàíèÿ â èññëåäîâàíèÿõ îòðàñëåâûõ ïîäõî -
äîâ ê óïðàâëåíèþ è ðàñïðåäåëåíèþ îáùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ âîïðîñû
ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé áàçû êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ
ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé óõîäÿò íà âòîðîé
ïëàí èëè âîîáùå îñòàþòñÿ áåç âíèìàíèÿ. Íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ
óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì ñîçäàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, âîïðîñàì
èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
âîïðîñàì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåõàíèç -
ìîâ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè ëîêàëüíûõ ðåñóðñîâ è ðåñóðñîâ îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ, âîïðîñàì äîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííûõ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëûõ 
ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ ðàéîíîâ [7; 13; 16; 26].

Áåç äîëæíîãî âíèìàíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, íåïðîðàáîòàííûìè
îñòàþòñÿ âîïðîñû ïðîñòðàíñòâåííîãî àñïåêòà ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñ -
êîé äåÿòåëüíîñòè, êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîé
è êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Âî ìíîãèõ èññëåäîâàíèÿõ ôîðìó -
ëèðóþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðåãèîíàëüíîãî è ìó -
íèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ðåàëèçàöèè ôèíàíñîâî-áþäæåò -
íîé ïîëèòèêè ñóáúåêòîâ ÐÔ â îòðûâå îò äåéñòâóþùåé íîðìàòèâ -
íî-ïðàâîâîé áàçû, áåç ó÷åòà ïðîñòðàíñòâåííîãî àñïåêòà îòðàñëåâûõ
ñòðàòåãèé, íå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû àäàïòàöèè ìàëûõ ãîðîäîâ
è ñåëüñêèõ ðàéîíîâ ê óñëîâèÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è èçìåíåíèÿ
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ïîäõîäîâ ê óïðàâëåíèþ ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçâèòèåì òåððèòîðèè
[10; 24].

Ó÷èòûâàÿ ñëîæíîñòü è àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ
áëàãîïðèÿòíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû äëÿ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëü -
íûõ îáðàçîâàíèé, ñëåäóåò îòìåòèòü îñòðóþ íåîáõîäèìîñòü ðàçðà -
áîòêè íîâûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê åå ðåøåíèþ. Â ñâÿçè
ñ ýòèì íóæíî èññëåäîâàòü íå òîëüêî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, íî
è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå óñëîâèÿ, âûÿâèòü àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüå -
ðû, ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ óñòðàíåíèþ â öåëÿõ ôîðìèðî -
âàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû äëÿ ðàçâèòèÿ ìóíè -
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå îáîñíîâàòü èíñòèòóöèîíàëüíûå ìå -
õàíèçìû ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè
è ñîöèàëüíîé ñôåðû â êàæäîì ãîðîäñêîì îêðóãå è êàæäîì ìóíèöè -
ïàëüíîì ðàéîíå.

ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ
ÑÈÑÒÅÌÛ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß È ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß

ÁËÀÃÎÏÐÈßÒÍÎÉ ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÑÐÅÄÛ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáùàÿ òåîðèÿ
ðåãèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà [17; 18]. Ðàçðàáîòêà ïðîñòðàíñòâåí -
íîãî àñïåêòà ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì
ðàçâèòèåì îïèðàåòñÿ íà ñîâîêóïíîñòü ïðèíöèïîâ, ðåàëèçàöèÿ êîòî -
ðûõ äîëæíà íàéòè ñâîå îòðàæåíèå â ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé îñíîâå,
ìåõàíèçìå è èíñòðóìåíòàõ ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé èíñòèòó -
öèîíàëüíîé ñðåäû, îáåñïå÷èâàþùåé ðîñò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà è ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òåððèòîðèè. Ê ÷èñ -
ëó òàêèõ ïðèíöèïîâ îòíîñÿòñÿ ïðåæäå âñåãî ñëåäóþùèå.

Ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî è ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíè -
öèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè, èñïîëüçóÿ ýêîíîìè÷åñêèå, àäìèíèñòðà -
òèâíûå è îðãàíèçàöèîííûå ìåòîäû, äîëæíû ñîçäàâàòü áëàãîïðèÿò -
íóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñðåäó äëÿ ìîäåðíèçàöèè è ðàçâèòèÿ ýêî -
íîìèêè è ïîâûøåíèÿ åå ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.
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Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðèíöèïà ïðîÿâëÿåòñÿ â êîìïëåêñíîì èíôðàñòðóê -
òóðíîì îáóñòðîéñòâå òåððèòîðèè, â ïðèâëå÷åíèè èíâåñòèöèé è äîëå -
âîì â íèõ ó÷àñòèè, â ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðè
ïðèâëå÷åíèè áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ è â îðãàíèçàöèîííîé ïîääåðæêå
÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ.

Ïðèíöèï ïðîâåäåíèÿ äèôôåðåíöèðîâàííîé èíâåñòèöèîííîé ïî -
ëèòèêè, ñóòü êîòîðîãî ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðîñòðàíñòâåííàÿ èíâåñòè -
öèîííàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ñòðàòåãè÷åñêèì ïðèîðè -
òåòàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷èâàòü èõ ðåàëèçà -
öèþ è â íåé äîëæíû íàõîäèòü îòðàæåíèå òðè îñíîâíûõ ïîäõîäà:
ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà; äîëåâîå ó÷àñòèå
â èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ; ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå èíôðàñòðóê -
òóðíûõ ïðîåêòîâ.

Ïðèíöèï ñîöèàëüíîé îðèåíòàöèè òåððèòîðèé íà îñíîâå ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ìåõàíèçìû ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü ñîõðàíåíèå îáæèòûõ òåððèòîðèé,
ñîçäàíèå íîâûõ ýôôåêòèâíûõ ðàáî÷èõ ìåñò è ðîñò êà÷åñòâà è óðîâíÿ
æèçíè íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ.

Ïðèíöèï ðàöèîíàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè è ñîçäàíèÿ òî÷åê ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðîñòà, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü óñèëåíèå êîíêóðåíòíûõ ïðå -
èìóùåñòâ è èõ ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðèí -
öèïà òðåáóåò ïåðåéòè ê óñèëåíèþ ìåæâåäîìñòâåííûõ âçàèìîäåéñò -
âèé, óêðåïëåíèþ êîîïåðàòèâíûõ ñâÿçåé, êëàñòåðíîìó ïîäõîäó â óï -
ðàâëåíèè, ê âûÿâëåíèþ òåððèòîðèàëüíûõ è îòðàñëåâûõ ñòðóêòóð, èí -
òåãðèðîâàííîå ðàçâèòèå êîòîðûõ ñïîñîáíî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü
ðàçâèòèÿ êàæäîé èç ýòèõ ñòðóêòóð.

Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçâèòèåì îïèðàþòñÿ íà ðÿä áàçîâûõ ïîëîæåíèé:

• ýôôåêòèâíîñòü ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé ýêî -
íîìèêè îïðåäåëÿåòñÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòüþ ïðîïîðöèé âîñ -
ïðîèçâîäñòâà. Êàæäûé óðîâåíü ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû (ñóáú -
åêòû Ôåäåðàöèè, ðàçëè÷íûå òèïû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà -
íèé) õàðàêòåðèçóåòñÿ ñâîåé ñîâîêóïíîñòüþ ïðîïîðöèé âîñïðî -
èçâîäñòâà, è çàäà÷à ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñîñòîèò â ôîðìèðî -
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âàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñáàëàíñèðîâàííûõ ïðîïîðöèé (ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ñòðóêòóðíûõ, ôèíàíñîâûõ, ýêîíîìè -
êî-ýêîëîãè÷åñêèõ è äð.);

• êëþ÷åâûì ïîíÿòèåì ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèå
êîíêóðåíöèè, è çàäà÷àìè óïðàâëåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíè -
öèïàëüíîì óðîâíÿõ ñòàíîâÿòñÿ âûÿâëåíèå êîíêóðåíòíûõ ïðå -
èìóùåñòâ òåððèòîðèè, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîÿâëåíèÿ íîâûõ
êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ è ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìà, ïðå -
îáðàçóþùåãî ýòè ïðåèìóùåñòâà â ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå;

• ïðè îòñóòñòâèè ñõåì ðàöèîíàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà
è êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî 
ðàçâèòèÿ è â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè íåîá -
õîäèìû íîâûå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ïðîáëåì ïðîñòðàíñòâåí -
íîãî ðàçìåùåíèÿ ýêîíîìèêè, îïðåäåëåíèÿ ñïåöèàëèçàöèè òåð -
ðèòîðèé è ðàçâèòèÿ êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé. Æåñòêàÿ êîíêó -
ðåíòíàÿ ñðåäà òðåáóåò íîâûõ ïîäõîäîâ ê ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè -
÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðà -
çîâàíèé, êîòîðûå ïîçâîëÿò ðåàëèçîâûâàòü èõ êîíêóðåíòíûå
ïðåèìóùåñòâà. È òàêèì ñîâðåìåííûì ïîäõîäîì ÿâëÿåòñÿ êëàñ -
òåðíûé ïîäõîä, îáåñïå÷èâàþùèé ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ ýêî -
íîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð, ñïîñîáíûõ îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëü -
íîñòü â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííî ðàñòóùåé êîíêóðåíöèè.

Íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå ïðîäâèæåíèÿ â îáëàñòè îáùåé òåîðèè
óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé, ìíîãèå âîïðîñû ðàçâèòèÿ ìó -
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èçó÷åíû íåäîñòàòî÷íî èç-çà ñëàáîãî ó÷åòà
ñïåöèôèêè ðàçëè÷íûõ òèïîâ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ôàê -
òîðîâ, âëèÿþùèõ íà ýôôåêòèâíîñòü èõ ðàçâèòèÿ, ìíîãîîáðàçèÿ ìî -
äåëåé èõ ðàçâèòèÿ è ñîâîêóïíîñòè èñïîëüçóåìûõ èíñòðóìåíòîâ
óïðàâëåíèÿ. Îñîáåííî íåïðîñòî îáñòîèò äåëî ñ ðàçâèòèåì ñåëüñêèõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñò -
âåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé
òàêæå îòëè÷àåòñÿ íåñèñòåìíîñòüþ ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé è çà÷àñòóþ
ñâîäèòñÿ ê âûäåëåíèþ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
äëÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Òàêîé ïîäõîä íå ìîæåò îáåñïå÷èòü
êîìïëåêñíîå ðåøåíèå âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
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Òåì áîëåå ÷òî ïðàêòè÷åñêè ðàçðóøåíà ïðîèçâîäñòâåííàÿ è ïîòðåáè -
òåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, ÷òî óñèëèâàåò äåçèíòåãðà -
öèþ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé è èõ êîíòðàãåíòîâ, ïîíèæàåò êîíêóðåí -
òîñïîñîáíîñòü ïåðâûõ.

Ïðè áåçóñëîâíîì ïîíèìàíèè Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ íåîáõîäèìîñòè
áåçîòëàãàòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì ìîäåðíèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñò -
âåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîâûøåíèÿ æèçíåñïîñîáíîñòè ñåëüñêèõ òåð -
ðèòîðèé è ñîõðàíåíèÿ íåóðáàíèçèðîâàííîãî ñåëüñêîãî îáðàçà æèçíè
íàñåëåíèÿ, åñëè ïðîäîëæàòü èñïîëüçîâàòü ñëîæèâøèåñÿ îðãàíèçàöè -
îííî-õîçÿéñòâåííûå ìåõàíèçìû, ðåøèòü ýòè ïðîáëåìû ïðàêòè÷åñêè
íåâîçìîæíî. Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà – îòñóòñòâèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ðå -
øåíèþ ýòèõ âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîáëåì. Ñîâðåìåííàÿ ãîñóäàðñòâåí -
íàÿ ïîëèòèêà íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå ìàêðîóïðàâëÿåìîñòè ðàç -
âèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è âåäåò ê óñèëåíèþ 
ôèíàíñîâîé çàâèñèìîñòè îò ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, ê îãðàíè÷åíèþ âîç -
ìîæíîñòåé ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïðîÿâ -
ëÿòü èíèöèàòèâó ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì ìîäåðíèçàöèè è ðîñòà ñåëü -
ñêîé ýêîíîìèêè.

Àíàëèç ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ îáùèå çàêîíîìåðíîñòè ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñèáèðñêèõ òåððèòîðèé (çà èñêëþ÷å -
íèåì íåôòåãàçîäîáûâàþùèõ ðàéîíîâ), ñâèäåòåëüñòâóåò ïðåæäå âñåãî
î íèçêèõ äîõîäàõ íàñåëåíèÿ, î íåðàçâèòîñòè ïðîèçâîäñòâåííîé è ñî -
öèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, î òðàíñïîðòíîé óäàëåííîñòè îò ðûíêîâ
ñáûòà, î íåâûñîêîé êâàëèôèêàöèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è î ñîêðàùåíèè 
÷èñëåííîñòè æèòåëåé. Âñå ýòè ôàêòîðû äåëàþò ìóíèöèïàëüíûå îáðà -
çîâàíèÿ íåïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ.

Èçìåíåíèå ñèñòåìû ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ðå -
çóëüòàòå ðûíî÷íûõ ðåôîðì ïðèâåëî ê ñåðüåçíûì ïîñëåäñòâèÿì, êîòî -
ðûå íàèáîëåå îñòðî ïðîÿâëÿþòñÿ â ìàëûõ ãîðîäàõ è ñåëüñêèõ ïîñå -
ëåíèÿõ. Âî-ïåðâûõ, ïðàêòè÷åñêè èñ÷åçëè îòðàñëåâûå êàíàëû, ïî êîòî -
ðûì îñóùåñòâëÿëèñü ôèíàíñèðîâàíèå è ìàòåðèàëüíîå ñíàáæåíèå
ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà è ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè îáúåêòîâ ñîöèàëü -
íîé èíôðàñòðóêòóðû ýòèõ òåððèòîðèé. Âî-âòîðûõ, ìíîãèå èç ýòèõ
îáúåêòîâ áûëè ïåðåäàíû íà áàëàíñ îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè, íà êîòî -
ðûå áûëà âîçëîæåíà îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèíÿòèå ðåøåíèé â îáëàñòè
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ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è îáåñïå÷åíèÿ
íàñåëåíèÿ ñîöèàëüíûìè óñëóãàìè. Â-òðåòüèõ, ìíîãèå ïîñåëåíèÿ íå
ðàñïîëàãàþò íè ýêîíîìè÷åñêîé, íè ôèíàíñîâîé áàçîé äëÿ ðåàëèçàöèè
òàêèõ ðåøåíèé. È â-÷åòâåðòûõ, ðåôîðìû, íàïðàâëåííûå íà ïîâû -
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ñîöèàëüíîé ñôåðû, èäóò 
î÷åíü ìåäëåííî, ÷òî íå ïîçâîëÿåò óëó÷øèòü êà÷åñòâî ñîöèàëüíûõ
óñëóã è óìåíüøèòü íåîïðàâäàííûå ðàñõîäû áþäæåòà.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, îñîáåííîñòüþ ìàëûõ ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ
ïîñåëåíèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èõ õîçÿéñòâåííàÿ ñòðóêòóðà íåïðèâëå -
êàòåëüíà äëÿ èíâåñòîðîâ. Ýòè òåððèòîðèè, êàê ïðàâèëî, íå îáëàäàþò
ðàçâèòîé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé, ñîâðåìåííîé ñòðîèòåëüíîé
áàçîé, êâàëèôèöèðîâàííûìè òðóäîâûìè ðåñóðñàìè, çíà÷èòåëüíûìè
çàïàñàìè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ. Ïî ýòèì ïðè÷èíàì îíè òàê -
æå íå ìîãóò áûòü ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ ïðèòîêà èíâåñòèöèé è äëÿ
ñîçäàíèÿ íîâûõ èëè ðàçâèòèÿ ñòàðûõ ïðîèçâîäñòâ. Âñå ýòî âåäåò ê òî -
ìó, ÷òî ìàëûå ãîðîäà è ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ ìåíüøå âñåãî ïîäãîòîâ -
ëåíû ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì è ïðîòèâîðå÷èÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîì ðàçâèòèè òîëüêî îáîñòðÿþòñÿ. Ïóòü ïðåîäîëåíèÿ îòñòàëîñòè
òîëüêî îäèí – ïîâûøåíèå óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîñåëå -
íèé. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìà öåëåíàïðàâëåííàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êàÿ òèïîëîãèçàöèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, íå ïðîñòî
îñíîâàííàÿ íà ïðèíöèïå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëå -
íèÿ, à îïèðàþùàÿñÿ íà îöåíêó îáùåãî ïîòåíöèàëà ðàçâèòèÿ ñ îïðåäå -
ëåíèåì òî÷åê ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ñîçäàíèåì ìåõàíèçìà ïîääåðæ -
êè ýòîãî ðîñòà.

Ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå èíâåñòèöèîííûé êëèìàò ìíîãèõ ìóíè -
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îêàçûâàþò ïðåèìóùåñòâåííî íåãàòèâíîå
âëèÿíèå. Ê ÷èñëó ýòèõ ôàêòîðîâ â ðàéîíàõ Ñèáèðè îòíîñÿòñÿ ïðåæäå
âñåãî

Ø óäàëåííîñòü îò ðàçâèòûõ ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ è ðûíêîâ
ñáûòà ïðîäóêöèè;

Ø ðàñïîëîæåííîñòü â òðàíñïîðòíî ìàëîîñâîåííûõ ðàéîíàõ;
Ø íèçêàÿ äèâåðñèôèêàöèÿ ýêîíîìèêè è îòñóòñòâèå ñîâðåìåííûõ

ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð;

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
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Ø íèçêèé óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëü -

íîé èíôðàñòðóêòóðîé è åå íèçêîå êà÷åñòâî;
Ø íåáëàãîïðèÿòíàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ;
Ø íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü êâàëèôèêàöèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ;
Ø íèçêèå äîõîäû íàñåëåíèÿ, îãðàíè÷èâàþùèå ðàçâèòèå ïîòðåáè -

òåëüñêîãî ðûíêà òîâàðîâ è óñëóã.

Ýòè íåáëàãîïðèÿòíûå ôàêòîðû íîñÿò íå âðåìåííûé, à ïîñòîÿííûé 

õàðàêòåð.
Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâ -

ëåíèÿ óæå äàâíî îïåðèðóþò òàêèìè ïîíÿòèÿìè, êàê èíâåñòèöèîííûé
ðèñê (âåðîÿòíîñòü ïîòåðè äîõîäà îò âëîæåííûõ èíâåñòèöèé), èíâåñ -
òèöèîííûé êëèìàò (ñîâîêóïíîñòü óñëîâèé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü -
íîñòè, îáåñïå÷èâàþùèõ âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ äîõîäà îò âëîæåí -
íûõ èíâåñòèöèé), à òàêæå ñðàâíèâàþò òåððèòîðèè ïî ýòèì ïîêàçà -
òåëÿì è ó÷èòûâàþò èõ ïðè âûáîðå îáúåêòîâ èíâåñòèðîâàíèÿ [12;
28–35]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â ìàëûå ãîðîäà
è ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî áåç èíèöèàòèâû è øè -
ðîêîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.
Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïåðåä ïðàâèòåëüñò -
âîì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ñòîèò ñëîæíàÿ ïðîáëåìà âûáîðà ïðèîðè -
òåòíûõ îáúåêòîâ èíâåñòèðîâàíèÿ. Ïîýòîìó äîëæíû áûòü âûðàáîòàíû
êðèòåðèè èíâåñòèöèîííîé ïîääåðæêè ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
ñôåð ìàëûõ ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé (ìàñøòàá ïîëîæèòåëüíîãî
ñîöèàëüíîãî âëèÿíèÿ, ñðîê îêóïàåìîñòè, âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå
ìåñòíîãî áþäæåòà, äîëåâîå ó÷àñòèå ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà â èíâåñòè -
öèîííûõ ðåñóðñàõ è ò.ä.). Ðàçðàáîòêà ñèñòåìû èíâåñòèöèîííîé ïîä -
äåðæêè ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâà è ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðà -
ñòðóêòóðû äîëæíà âêëþ÷àòü ðûíî÷íóþ îöåíêó âûãîäû îò èíâåñòè -
öèîííûõ âëîæåíèé (îöåíêó ðûíêà ñáûòà, ñðàâíåíèå ñ ôèíàíñîâî-ýêî -
íîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè êîíêóðåíòîâ), îáîñíîâàíèå ïîòðåáíîñòè
â èíâåñòèöèÿõ, îïðåäåëåíèå èñòî÷íèêîâ èíâåñòèöèé è ñðîêîâ èõ ðå -
àëèçàöèè. Ñèñòåìà èíâåñòèöèîííîé ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû äîëæíà ñîäåðæàòü ïîêàçàòåëè äîñòèãàåìûõ ñîöèàëü -
íûõ öåëåé, îáîñíîâàíèå ìàñøòàáîâ èíâåñòèöèé, îïðåäåëÿòü èñòî÷ -
íèêè èíâåñòèöèé, ñðîêè èíâåñòèðîâàíèÿ è ïîëó÷åíèÿ ðåçóëüòàòà.
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ÏÐÈÍÖÈÏÛ ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ ÑÈÑÒÅÌÛ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

ÐÀÇÂÈÒÈÅÌ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

Äëÿ òîãî ÷òîáû ñôîðìèðîâàòü íåîáõîäèìóþ ôèíàíñîâóþ áàçó
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ïðèâëå÷ü äîïîëíèòåëüíûå
èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû, òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòàòü ñòðàòåãèè àêòèâè -
çàöèè èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïî -
âûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ çà ñ÷åò ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçî -
âàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî è ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà. Ñòðàòåãèè ñëåäó -
åò ðàçðàáàòûâàòü ñ ó÷åòîì îöåíêè ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí è âîçìîæ -
íîñòåé ïîñåëåíèé, à òàêæå åìêîñòè ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, íà îñíî -
âå îáúåäèíåíèÿ óñèëèé âñåõ îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð
òåððèòîðèè âîêðóã ðàçðàáàòûâàåìîé ñòðàòåãèè è èõ àêòèâíîãî ó÷àñ -
òèÿ â åå ïîñëåäóþùåé ðåàëèçàöèè.

Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé äîëæíî îïèðàòüñÿ íà ñëåäóþùèå ïðèíöèïû:

• ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü (îðèåíòàöèÿ íà ðàçâèòèå ÷åëîâå -
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ñîçäàíèå íîðìàëüíûõ óñëîâèé æèçíè);

• ñåëåêòèâíàÿ ïîëèòèêà (îöåíêà ïîòåíöèàëà è êîíêóðåíòîñïî -
ñîáíîñòè òåððèòîðèé; îïðåäåëåíèå òî÷åê ðîñòà è èõ ïîääåðæêà; 
îòíîñèòåëüíî ïðîáëåìíûõ òåððèòîðèé – ïðèíÿòèå ðåøåíèé,
êîòîðûå áû îáåñïå÷èëè óëó÷øåíèå æèçíè èõ íàñåëåíèÿ);

• ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî (ïðÿìîå ó÷àñòèå ãîñóäàð -
ñòâà â ðàçâèòèè èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà, äîëåâîå ó÷àñòèå
â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè ïîñåëåíèé);

• äèôôåðåíöèðîâàííàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà
(ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê èíâåñòèöèîííîé ïîääåðæêå â çàâèñè -
ìîñòè îò èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðàéîíîâ: íàïðè -
ìåð, â ñëó÷àå ìàëûõ ãîðîäîâ ýòî ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî èí -
âåñòèöèîííîãî êëèìàòà äëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ, â ñëó÷àå ìíî -
ãèõ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ýòî ïðÿìûå èíâåñòèöèè);

• ðàçâèòèå ðåàëüíîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (îáó÷åíèå ìåñò -
íûõ ñîîáùåñòâ è ôîðìèðîâàíèå ó íèõ çàèíòåðåñîâàííîñòè
â ó÷àñòèè â óïðàâëåíèè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì; ïîä -
äåðæêà è ïîîùðåíèå ìåñòíûõ èíèöèàòèâ; ñîâåðøåíñòâîâàíèå

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

213



çàêîíîäàòåëüñòâà â íàïðàâëåíèè, îáåñïå÷èâàþùåì ðàçâèòèå

ðåàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ);
• ðåãèîíàëüíî îðèåíòèðîâàííàÿ ïîëèòèêà (ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ

âûõîäà ìåñòíûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé íà ðåãèîíàëüíûé ðû -

íîê: îáåñïå÷åíèå òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè, ïîìîùü â ïîâû -

øåíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè).

Íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè ïåðå÷èñëåííûõ ïðèíöèïîâ âêëþ÷àþò

Ø ïîä÷èíåíèå ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà
èíòåðåñàì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ åãî òåððèòîðèé (ñîçäàíèå ðà -
áî÷èõ ìåñò, ïîâûøåíèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, óêðåïëåíèå äîõîä -
íîé áàçû áþäæåòîâ ïîñåëåíèé, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ
ñîöèàëüíîé ñôåðû è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ñîöèàëüíûõ óñëóã);

Ø óñèëåíèå ðîëè ýêîíîìèêè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé â ôîðìèðîâàíèè
ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà ðåãèîíà êàê ôàêòîð ïîâûøåíèÿ êîí -
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîèçâîäñòâà;

Ø îðèåíòàöèþ íà øèðîêîå ðàçâèòèå âíóòðèðåãèîíàëüíûõ è ìåæ -
ìóíèöèïàëüíûõ ñâÿçåé;

Ø ôîðìèðîâàíèå áþäæåòíîé ñèñòåìû ñ òåíäåíöèåé ñîêðàùåíèÿ
ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ ôóíêöèé ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà çà
ñ÷åò óêðåïëåíèÿ ñîáñòâåííîé äîõîäíîé áàçû ìåñòíûõ áþä -
æåòîâ;

Ø îöåíêó ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ïîñåëåíèé è îïòèìèçàöèþ åãî
èñïîëüçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì åìêîñòè ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà è âîç -
ìîæíîñòåé ðàñøèðåíèÿ ìåæðàéîííûõ ñâÿçåé;

Ø èñïîëüçîâàíèå íîâûõ âîçìîæíîñòåé è íàïðàâëåíèé óêðåïëåíèÿ 
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé áàçû ïîñåëåíèé (îñâîåíèå ïðèðîä -
íûõ ðåñóðñîâ, ðàçâèòèå òðàäèöèîííûõ è íåòðàäèöèîííûõ ñôåð: 
ïåðåðàáîòêè äèêîðàñòóùèõ ðàñòåíèé, òóðèçìà, ñàíàòîðíî-êó -
ðîðòíîé ñôåðû è äð.).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîñòðàíñòâåííàÿ ïîëèòèêà ñóáúåêòîâ Ôå -
äåðàöèè, èìåþùàÿ ñâîåé öåëüþ ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñ -
íîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé è ðåàëèçàöèþ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìó -
ùåñòâ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àåò ðåøåíèå äâóõ âçàèìíî ïðîòèâî -
ðå÷èâûõ çàäà÷. Ðåøåíèå ïåðâîé ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü áîëåå âûñîêèå

214

À.Ñ. Íîâîñåëîâ



òåìïû ðîñòà ýêîíîìèêè. È â ýòîì ñëó÷àå èñïîëüçóþòñÿ òàêèå èíñòðó -
ìåíòû óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ñòèìóëèðóþò ïîääåðæêó ðàçâèòèÿ ýêîíî -
ìè÷åñêè ñèëüíûõ õîçÿéñòâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ðåøåíèå
âòîðîé çàäà÷è ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñîêðàùåíèÿ íåîïðàâäàííî
ñèëüíîé äèôôåðåíöèàöèè â óðîâíå è êà÷åñòâå æèçíè íàñåëåíèÿ ðàç -
ëè÷íûõ òåððèòîðèé ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è âêëþ÷àåò ôèíàíñîâóþ
ïîääåðæêó ýêîíîìè÷åñêè ñëàáûõ õîçÿéñòâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà -
çîâàíèé.

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ áûë ïðîâåäåí àíàëèç äåéñòâóþùèõ ôè -
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ è èíñòðóìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè íà îñíîâå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé -
ñêîé Ôåäåðàöèè. Àíàëèç èñïîëüçóåìûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé
îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè â ðàìêàõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ñâèäå -
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî òàêàÿ ïîääåðæêà ðåàëüíî îêàçûâàåòñÿ íàèáîëåå
ýêîíîìè÷åñêè ñèëüíûì ñóáúåêòàì õîçÿéñòâîâàíèÿ è ìóíèöèïàëüíûì
îáðàçîâàíèÿì. Ïîääåðæêà, êàê ïðàâèëî, îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îïðåäå -
ëåííûõ ôèíàíñîâûõ óñëîâèÿõ. Âî-ïåðâûõ, ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîôèíàí -
ñèðîâàíèå ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ áþäæåòîâ, êîòîðûå ÷àñòî ÿâëÿþòñÿ
äåôèöèòíûìè. Âî-âòîðûõ, ïîääåðæêà ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 10–20% îò
íåîáõîäèìûõ çàòðàò. Â-òðåòüèõ, ïîääåðæêà îêàçûâàåòñÿ íà óñëîâèÿõ
êîìïåíñàöèè ñäåëàííûõ âëîæåíèé, áåç ó÷åòà òîãî, ÷òî ïðîèçâîä -
ñòâåííûé öèêë â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå ñîñòàâëÿåò îêî -
ëî îäíîãî ãîäà. Âûïîëíåíèå òàêèõ óñëîâèé ïîä ñèëó äàëåêî íå âñåì
õîçÿéñòâàì, à êàê ïðàâèëî, íàèáîëåå ýêîíîìè÷åñêè ñèëüíûì. Àãðàð -
íûå ïðåäïðèÿòèÿ â îòñóòñòâèå äåéñòâóþùåé ñèñòåìû çàëîãà çåìëè
ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìîé ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ íà ïðîèçâîäñòâåííûå
öåëè. Äàæå ïîääåðæêà æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà
óñëîâèÿõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ áîëüøèíñòâó ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàìì æè -
ëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Ýòè ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ïîääåðæêè óñèëè -
âàþò ðåãèîíàëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò è ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå. Âàæíî
îòìåòèòü, ÷òî èç-çà çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àþùèõñÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ îáúåìû ïîääåðæêè ðàçâè -
òèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, èíæåíåðíîé è ñîöèàëüíîé èí -
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ôðàñòðóêòóðû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, è ýòî òàêæå âëèÿåò íà
óñèëåíèå ðàçëè÷èé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñóáúåêòîâ
ÐÔ. Ïîíèìàíèå ïðîòèâîðå÷èâîñòè óêàçàííûõ äâóõ çàäà÷ äîëæíî íàé -
òè ñâîå îòðàæåíèå â ôîðìèðîâàíèè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû ðàçâè -
òèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è â èñïîëüçóåìûõ èíñòðóìåíòàõ
ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ.

ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

È ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÉ
ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÑÐÅÄÛ

Áåññïîðíî, ÷òî äëÿ ðåàëèçàöèè èìåþùèõñÿ êîíêóðåíòíûõ âîç -
ìîæíîñòåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ýô -
ôåêòèâíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû è áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöè -
îííîãî êëèìàòà, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò íîâûõ ïîäõîäîâ
ê ñèñòåìå ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Â ñâÿçè
ñ ýòèì íà îñíîâå îáîáùåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé2

â ÷èñëå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå.

Ôîðìèðîâàíèå àãðîïðîèçâîäñòâåííûõ êëàñòåðîâ. Ó÷èòûâàÿ íèç -
êèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, íåîáõî -
äèìî ïåðåéòè ê ôîðìèðîâàíèþ àãðîïðîèçâîäñòâåííûõ êëàñòåðîâ
â ðàìêàõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, âûäåëåííûõ â ñõåìàõ òåððèòîðèàëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ðåãèîíîâ. Íà îñíîâå êëàñòåðíîãî ïîäõîäà ñëåäóåò íå
òîëüêî îñóùåñòâèòü çîíèðîâàíèå òåððèòîðèé ìóíèöèïàëüíûõ ðàéî -
íîâ, íî è îïðåäåëèòü ýôôåêòèâíûå òî÷êè ðîñòà â êàæäîé çîíå, èõ
ñïåöèàëèçàöèþ è ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè, îöåíèòü ðîëü è ìåñòî êàæäîãî 
äåéñòâóþùåãî õîçÿéñòâà â ôîðìèðîâàíèè êëàñòåðà ñ ó÷åòîì ïåðñïåê -
òèâíîé ïîòðåáíîñòè â ïðîäóêöèè àãðîïðîìûøëåííûõ ïðîèçâîäñòâ ñî
ñòîðîíû âíóòðèðàéîííûõ è âíóòðèðåãèîíàëüíîãî ðûíêîâ ïðîäî -
âîëüñòâèÿ.
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Ðàçâèòèå äîðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Áåç ðàçâèòèÿ äîðîæíîãî
ñòðîèòåëüñòâà è ñïåöèàëèçèðîâàííîãî òðàíñïîðòà íåâîçìîæíû èíòåã -
ðàöèÿ ýêîíîìèêè ïîñåëåíèé, ðàçâèòèå ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé.
Â ïðîãðàììàõ êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ íåîá -
õîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ïåðâîî÷åðåäíîñòü ñòðîèòåëüñòâà äîðîã ñ òâåð -
äûì ïîêðûòèåì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðàòåãèÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàéîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ïîñåëåíèé è îáåñïå÷èòü
ýêîíîìè÷åñêóþ ïîääåðæêó ðåàëèçàöèè ýòîãî ïóíêòà ïðîãðàìì.

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ýòî òðå -
áóåò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì, ñòèìóëèðóþùèõ íå
òîëüêî îáåñïå÷åíèå òåõíèêîé, íî è âîçðîæäåíèå êîîïåðàöèè, ñïîñîá -
íîé ïîâûñèòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ äî -
ñòèæåíèé àãðîòåõíèêè, ðàçâèòèÿ çàãîòîâèòåëüíîé è ñáûòîâîé èíôðà -
ñòðóêòóðû.

Ðàçâèòèå ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. Îòñóòñòâèå ïåð -
âè÷íîé ïåðåðàáîòêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ òîðìîçèò ðàçâèòèå
ýêîíîìèêè ìíîãèõ ðàéîíîâ, âåäåò ê ïîòåðå ñîáñòâåííîãî ðûíêà ïðî -
äîâîëüñòâèÿ. Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòîðîâ íóæíî âûõîäèòü ñ èíâåñ -
òèöèîííûìè ïðåäëîæåíèÿìè íà èíâåñòèöèîííûå ïëîùàäêè, çàÿâëÿòü
î ïîòðåáíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ â ìÿñîïåðåðàáàòûâàþùèõ
êîìïëåêñàõ, ìèíèçàâîäàõ ïî ïðîèçâîäñòâó ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè, ýëå -
âàòîðàõ è äð.

Îáåñïå÷åíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé êâàëèôèöèðîâàííûìè
ñïåöèàëèñòàìè. Íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ðåøåíèå îá îáÿçàòåëüíîì ðàñ -
ïðåäåëåíèè âûïóñêíèêîâ, îáó÷àþùèõñÿ íà áþäæåòíîé îñíîâå, íà
ñîöèàëüíî âàæíûå îáúåêòû, â òîì ÷èñëå â ìàëûå ãîðîäà è ñåëüñêèå
ðàéîíû, ïðè óñëîâèè îáåñïå÷åíèÿ èõ áëàãîóñòðîåííûì æèëüåì è äî -
ñòîéíîé çàðïëàòîé.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ñèñòåìû ïîä -
äåðæêè ðàçâèòèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Ïîñêîëüêó
ìóíèöèïàëüíàÿ ýêîíîìèêà âî ìíîãîì çàâèñèò îò èíäóñòðèàëèçàöèè
àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, îíà íå ñìîæåò ðàçâèâàòüñÿ áåç àêòèâíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Îäíàêî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü 
êîìïëåêñíûé ïîäõîä è ïëàíèðîâàòü ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî -
âàíèé êàê öåëîñòíûõ ñèñòåì, âñå ýëåìåíòû êîòîðûõ âçàèìîñâÿçàíû.
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Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî áåç êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà è áåç ãîñó -

äàðñòâåííîé ïîääåðæêè ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíûõ õîçÿéñòâåííûõ

êîìïëåêñîâ çàäà÷ó ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ ìó -

íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå ðåøèòü. Ïðè ýòîì ñîçäàíèå â ñèñòåìå

èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé -

ñêîé Ôåäåðàöèè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, îòâåòñòâåííûõ çà ðàç -

âèòèå ìàëûõ ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü

óñèëåíèþ êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê èõ ðàçâèòèþ.
Ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè ðàéîíîâ öåëåñîîáðàçíî íà÷èíàòü

ñ âîçðîæäåíèÿ êîîïåðàöèè ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé íà íîâîé
òåõíîëîãè÷åñêîé îñíîâå, ñ ðàçâèòèÿ ðûíêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè â êàæäîì ðàéîíå. Îäèí èç âîçìîæíûõ èíñòðóìåíòîâ –
ïðåäúÿâëåíèå òðåáîâàíèé ê ïðèõîäÿùèì â ðàéîí òîðãîâûì ñåòÿì îá
îáÿçàòåëüíîé ïðîäàæå ïðîäóêöèè ìåñòíûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé
â îãîâîðåííîì àññîðòèìåíòå èëè ïî ñîãëàñîâàííîìó ïðîöåíòó îò
îáúåìà ïðîäàæ. Ïðåäëàãàåìûå ìåðû íàïðàâëåíû íà âîâëå÷åíèå â õî -
çÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíûõ ïîäâîðèé, êðóïíûõ êîëëåêòèâ -
íûõ è ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ è âûõîä íà ðûíîê èõ ïðîäóêöèè.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëü -
íûõ ðàéîíîâ â ðåãèîíàõ Ñèáèðè ïîêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùå -
íèå ÷èñëà ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé âî ìíîãèõ ðàéîíàõ. Äî
íà÷àëà ðûíî÷íûõ ðåôîðì ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì ðàéîíå èìåëèñü
ìîùíîñòè ïî ïåðåðàáîòêå ìîëîêà, ýëåâàòîðû, çíà÷èòåëüíî áîëüøå
áûëî ìÿñîïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðè ôîð -
ìèðîâàíèè êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñîçäàíèÿ òåððèòîðèàëüíî-ïðîèç -
âîäñòâåííûõ êëàñòåðîâ â ðàìêàõ ïëàíèðîâî÷íûõ ðàéîíîâ íåîáõîäèìî 
ïðåäóñìîòðåòü ïîääåðæêó èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ
íà ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ìîùíîñòåé ïî ïåðåðàáîòêå, õðàíåíèþ, òðàíñ -
ïîðòèðîâêå ìîëîêà, ìÿñà, çåðíà, îâîùåé â îáúåìàõ, äîñòàòî÷íûõ êàê
ìèíèìóì äëÿ íóæä ñîáñòâåííîãî íàñåëåíèÿ ðàéîíîâ. Òàêèå ïðîåêòû
ìîãóò áûòü òèïîâûìè. Öåëåñîîáðàçíî â êàæäîì ðàéîíå ñîçäàòü ïðî -
ìûøëåííûå ïëîùàäêè ïîä áóäóùåå ïðîìûøëåííîå ñòðîèòåëüñòâî,
ê êîòîðûì äîëæíû áûòü ïîäâåäåíû ìèíèìàëüíûé íàáîð èíæåíåðíîé
èíôðàñòðóêòóðû è äîðîãè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, à îò êàæäîãî ðàéîíà
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ñëåäóåò ñôîðìèðîâàòü çàïðîñ íà ïðîìûøëåííîå ðàçâèòèå äëÿ íóæä
ðàéîíà.

Âàæíûì àñïåêòîì óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì òåððèòîðèè ÿâëÿåòñÿ ïî -
ñòîÿííîå âçàèìîäåéñòâèå ñ íàñåëåíèåì è ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, êîòî -
ðûå äîëæíû ñòàòü ñîþçíèêàìè â ðåàëèçàöèè ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â ðåøåíèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîáëåì, â îñó -
ùåñòâëåíèè ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîâûøå -
íèÿ êà÷åñòâà æèçíè. Îòñóòñòâèå èíôîðìàöèè î ðåàëèçàöèè æèëèù -
íûõ ïðîãðàìì, ïðîãðàìì ïî ïîääåðæêå áåçðàáîòíûõ, èõ ïåðåêâàëè -
ôèêàöèè è òðóäîóñòðîéñòâó, ïî ïîääåðæêå ìàëîãî áèçíåñà íà òåð -
ðèòîðèè êàæäîãî ðàéîíà ïîäðûâàåò äîâåðèå íàñåëåíèÿ ê âëàñòè. Íå -
îáõîäèìà õîðîøî îòëàæåííàÿ ðåãóëÿðíàÿ ïðÿìàÿ è îáðàòíàÿ ñâÿçü
ñ íàñåëåíèåì, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì ñîîáùåñòâîì, êîòîðûì äîëæíû
áûòü äîñòóïíû ñâåäåíèÿ î ïîâñåäíåâíîé æèçíè â ðàéîíå, î ðåøåíèè
åãî íàñóùíûõ ïðîáëåì. Ïðèâëå÷åíèå íàñåëåíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëü -
ñêîãî ñîîáùåñòâà ê ðàçðàáîòêå êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ðàéî -
íà ïîçâîëèò ðàñêðûòü òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë íàñåëåíèÿ, èíà÷å âçãëÿ -
íóòü íà ïðîáëåìû òåððèòîðèè, ïðàâèëüíî ðàññòàâèòü ïðèîðèòåòû
è îáîçíà÷èòü öåëåâûå îðèåíòèðû, ðàöèîíàëüíî ïîäîéòè ê ðàñõîäî -
âàíèþ ìåñòíûõ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ.

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÞ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÉ
ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÑÐÅÄÛ ÄËß ÐÀÇÂÈÒÈß

ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

Ïåðâàÿ ãðóïïà ïðåäëîæåíèé ñâÿçàíà ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ðå -
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ìåõà -
íèçìîâ ïðèâëå÷åíèÿ è ïîääåðæêè èíâåñòèöèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ñèñòåìó ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïðåäëàãàåòñÿ
ñòðîèòü ñ îïîðîé íà ëîãèêó áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé â ðàñøèðåíèå
íàëîãîâîé áàçû ðåãèîíà. Òàêàÿ ëîãèêà ïðåäïîëàãàåò îöåíêó áþä -
æåòíîé ýôôåêòèâíîñòè êàæäîãî êîíêðåòíîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðî -
åêòà è îïðåäåëåíèå íà ýòîé îñíîâå ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàííîãî îáúå -
ìà ìåð åãî âîçìîæíîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ðåãèîíà.
Êðîìå òîãî, ïðåäëàãàåòñÿ ñôîðìèðîâàòü â ñòðóêòóðå ðåãèîíàëüíîãî
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ïðàâèòåëüñòâà êîìïåòåíòíóþ ãðóïïó ôèíàíñèñòîâ, ñïîñîáíóþ îáåñ -
ïå÷èòü èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ, èíâåñòè -
öèîííûõ è áàíêîâñêèõ ñòðóêòóð, íàëàæèâàíèå ñ íèìè ðåãóëÿðíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ è âåäåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî äèàëîãà, à òàêæå ñîç -
äàòü â ðåãèîíàõ ôèëèàëû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíâåñòèöèîííûõ, áàí -
êîâñêèõ ñòðóêòóð è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ôîíäîâ.

Öåëåñîîáðàçíî ðàñøèðèòü èñïîëüçîâàíèå ðàçíîîáðàçíûõ èíñòè -
òóòîâ è èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ, òàêèõ êàê ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè, ëüãîòû ïî íàëîãî -
îáëîæåíèþ è ïî àðåíäå ïîìåùåíèé, ñóáñèäèè íà êîìïåíñàöèþ ÷àñòè
ïðîöåíòîâ ïî èíâåñòèöèîííûì êðåäèòàì è ëèçèíãîâûì ïëàòåæàì,
ñóáñèäèðîâàíèå ðàñõîäîâ íà ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ, ïîäãîòîâêó 
áèçíåñ-ïëàíîâ, ìèêðîêðåäèòîâàíèå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, öå -
ëåâîå ñîçäàíèå èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû. Äàííûå èíñòðóìåíòû
ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû ïîñðåäñòâîì ìåõàíèçìà öåëåâûõ ïðîãðàìì
(ïðîãðàììû â èíâåñòèöèîííîé ñôåðå, ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è äð.). Â ðàìêàõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì óñëîâèåì ïîääåðæêè îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðî -
åêòîâ ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

Äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé èíâåñòèöèîííîé ïî -
ëèòèêè öåëåñîîáðàçíî ðàñøèðèòü èñïîëüçîâàíèå âåäîìñòâåííûõ
è äîëãîñðî÷íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ãîñóäàðñòâåííûõ çàäàíèé îðãà -
íàì âëàñòè è ïîäâåäîìñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì, à òàêæå èíñòèòóöèî -
íàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ïðèâëå÷åíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà íà -
ó÷íîãî, ýêñïåðòíîãî è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñîîáùåñòâ ê ïîñòàíîâ -
êå öåëåé, óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷ è ðàçðàáîòêå èíñòðóìåíòîâ ðåãèî -
íàëüíîé ïîëèòèêè (îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ, ñîâåòû ïðè àäìèíèñò -
ðàöèÿõ, êîìèññèè è ðàáî÷èå ãðóïïû).

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìî
îáåñïå÷èòü âñå ñîñòàâëÿþùèå èñïîëüçóåìûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìå -
õàíèçìîâ:

• ïðîðàáîòàííîñòü è ïîëíîòó óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷ ðåãèîíàëü -
íîé ïîëèòèêè â êàæäîì êîíêðåòíîì ðåãèîíå, â êàæäûé êîí -
êðåòíûé ïåðèîä âðåìåíè;
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• íàëè÷èå îðãàíèçàöèîííîãî öåíòðà, îòâåòñòâåííîãî çà ðåàëèçà -
öèþ è ýôôåêòèâíîñòü âñåé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, à òàêæå
èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ (àãåíòñòâ ïî ðàáîòå ñ èíâåñòîðàìè, ïî
ôîðìèðîâàíèþ ïðèâëåêàòåëüíîãî èìèäæà òåððèòîðèè, ïî ðàç -
ðàáîòêå è ïðîäâèæåíèþ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, âàæíûõ
ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ òåððè -
òîðèè);

• ñîîòâåòñòâèå îáúåìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíâåñòè -
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè çàäà÷àì ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè;

• íàëè÷èå ðàçâèòîé ñèñòåìû èíñòðóìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Âòîðàÿ ãðóïïà ïðåäëîæåíèé íàïðàâëåíà íà ôîðìèðîâàíèå áëàãî -
ïðèÿòíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû. Çäåñü ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå
ìåðîïðèÿòèÿ:

• ó÷ðåæäåíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ðåãèîíàëüíîãî àãåíòñòâà ïî
ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé è ðàáîòå ñ èíâåñòîðàìè, êîíöåíò -
ðèðóþùåãî íåîáõîäèìûé àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ è êîìïå -
òåíöèþ. Åãî ñîòðóäíèêè äîëæíû çàíèìàòüñÿ ïîèñêîì èíâåñòî -
ðîâ, ïîñòîÿííî óëó÷øàòü èíâåñòèöèîííûå âîçìîæíîñòè ìóíè -
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðåãèîíà è ïðîäâèãàòü èõ èíâåñòèöèîí -
íûå ïðîåêòû, îáåñïå÷èâàòü ìàêñèìàëüíîå ñîêðàùåíèå ñðîêîâ
çàïóñêà è ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà;

• îðãàíèçàöèÿ îïåðàòèâíîé ñâÿçè è ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñò -
âèÿ èíâåñòîðîâ ñ ðóêîâîäñòâîì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
è ðåøåíèå â îïåðàòèâíîì ðåæèìå âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðîáëåì è âîïðîñîâ;

• ïðèíÿòèå ïóáëè÷íîãî ðåãëàìåíòà ïî ðàáîòå ñ èíâåñòîðàìè,
îáåñïå÷èâàþùåãî ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà îäíîãî
îêíà, è âûïîëíåíèå ïî æåëàíèþ èíâåñòîðà âñåõ ðàçðåøèòåëü -
íûõ è ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð ñèëàìè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
àãåíòñòâà;

• ñîçäàíèå è ðåãóëÿðíîå îáíîâëåíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èí -
òåðíåò-ïîðòàëîâ âî âñåõ àäìèíèñòðàöèÿõ ìóíèöèïàëüíûõ îá -
ðàçîâàíèé.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
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Òðåòüÿ ãðóïïà ïðåäëîæåíèé íàïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ -

íîñòè óïðàâëåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ íà

îñíîâå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðîöåäóð, ïðèâåäå -

íèÿ èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ íîâûìè òðåáîâàíèÿìè. Äîñòè÷ü ýòîãî ïîçâî -

ëÿò ñëåäóþùèå ìåðû:

• ïðîâåäåíèå êîìïëåêñíîé îïòèìèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó -

íèöèïàëüíûõ óñëóã ïî ñôåðàì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,

à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàçðåøèòåëüíîé è êîíòðîëüíî-íàä -

çîðíîé äåÿòåëüíîñòè â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ, îïòèìèçàöèÿ ïî -

ðÿäêà îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã;

• ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ ïðå -

äîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, à òàêæå

àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëü -

íî-íàäçîðíûõ è ðàçðåøèòåëüíûõ ôóíêöèé, ôîðìèðîâàíèå è àê -

òóàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíûõ ðååñòðîâ ãîñó -

äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã;

• ðàçâèòèå ñåòè ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ öåíòðîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, ñîîòâåòñòâóþùèõ

óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì, â ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ;

• ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, ïðîâåäåíèå ðåãó -

ëÿðíîãî ìîíèòîðèíãà â ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ.

Ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ íàïðàâëåíî íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå â ñôåðå
ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, íà ðàçðàáîòêó îïòèìàëüíûõ ïî -
ðÿäêîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ðåãëàìåíòîâ îêàçà -
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, â òîì ÷èñëå â îñóùåñòâëåíèè èíâåñ -
òèöèîííûõ ïðîåêòîâ, à òàêæå íà ìîíèòîðèíã êà÷åñòâà îêàçàíèÿ óñëóã.

Ìåðû äîëæíû ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà âñå ñôåðû îáùåñòâåííîãî ðå -
ãóëèðîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàòü ñíèæåíèå êîíêðåòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ 
áàðüåðîâ â ñôåðå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, òàêèõ êàê êîëè÷åñòâî 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ÷üå ñî -
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ãëàñîâàíèå íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü â ïåðèîä ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëü -

íîãî ó÷àñòêà â àðåíäó äëÿ ñòðîèòåëüñòâà, ñîêðàùåíèå ñðîêîâ îæèäà -

íèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî è âåäåíèå áèçíåñà, ñðîêîâ ïîäêëþ -

÷åíèÿ ê îáúåêòàì îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû. Îñíîâíàÿ ïðîáëå -

ìà ñ çàòÿãèâàíèåì ñðîêîâ âûäà÷è ðàçðåøåíèé íà âûäåëåíèå çåìåëü -

íûõ ó÷àñòêîâ ïîä ñòðîèòåëüñòâî, ïîäêëþ÷åíèÿ ê îáúåêòàì îáùåñò -

âåííîé èíôðàñòðóêòóðû è ò.ä. ñîñòîèò â íåãîòîâíîñòè ê ýòîìó ìóíè -

öèïàëèòåòîâ ïîñåëåíèé, â ÷üåì âåäåíèè íàõîäèòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü 

íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, â îòñóòñòâèè àêòóàëüíîé äîñòî -

âåðíîé èíôîðìàöèè îá îáúåêòàõ ñîáñòâåííîñòè, îáúåêòàõ îáùåñòâåí -

íîé èíôðàñòðóêòóðû. Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî íà÷èíàòü ñ ïðîâå -

äåíèÿ ïîëíîé èíâåíòàðèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé

ñîáñòâåííîñòè íà òåððèòîðèè âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
Íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü ôîðìèðîâàíèå è ïîääåðæàíèå â ðàáî -

÷åì ñîñòîÿíèè áàç äàííûõ îá îáúåêòàõ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöè -

ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îáúåêòàõ îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû,

ñîçäàííûõ ïðè ïîääåðæêå îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ, íà åäèíûõ ìåòî -

äîëîãè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ, ïîçâîëÿþùèõ îáìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé

â óäîáíîé ôîðìå. Ìåõàíèçìîì âûïîëíåíèÿ äàííîé ðàáîòû ìîæåò

áûòü öåëåâàÿ ïðîãðàììà ïî ïðîâåäåíèþ èíâåíòàðèçàöèè îáùåñòâåí -

íîé ñîáñòâåííîñòè è ñîçäàíèþ åäèíîé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñ -

êîé ñèñòåìû äëÿ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñò -

âåííîñòè. Íå ìåíåå âàæíî îáåñïå÷èòü îòêðûòûé äîñòóï ê èíôîðìà -

öèè îáî âñåõ ïîäãîòîâëåííûõ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà, ñäàííûõ â àðåíäó

çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ, î íàëè÷èè ïîäêëþ÷åíèÿ ê èíæåíåðíîé èíôðà -

ñòðóêòóðå è åãî ñòîèìîñòè, à òàêæå î ñäàííûõ â àðåíäó îáúåêòàõ

íåäâèæèìîñòè.
Ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû äëÿ ðàç -

âèòèÿ ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íåâîçìîæíî áåç õî -

ðîøî îòëàæåííîé ñèñòåìû ìåæóðîâíåâîãî è ìåæâåäîìñòâåííîãî

âçàèìîäåéñòâèÿ. Íåóðåãóëèðîâàííîñòü âîïðîñîâ ìåæóðîâíåâîãî âçà -

èìîäåéñòâèÿ, íå÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå âîïðîñîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ

ñîçäàþò äîïîëíèòåëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû äëÿ ðàçâèòèÿ

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
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áèçíåñà â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Ðåãóëÿðíî íîâûå ïîëíî -

ìî÷èÿ ïåðåäàþòñÿ ñ âûøåñòîÿùåãî óðîâíÿ âëàñòè íà íèæåñòîÿùèé

óðîâåíü áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêðåïëåíèÿ, áåç ïåðåäà÷è áþäæåòíûõ 

ñðåäñòâ. Íåðåäêî òàêàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêàåò ïðè äåëåãèðîâàíèè ïîë -

íîìî÷èé íà ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðè ðàçðàáîòêå

çàêîíîïðîåêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïåðåäà÷ó ïîëíîìî÷èé íà íèæå -

ñòîÿùèé óðîâåíü, äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ èõ ýêñïåðòèçà ñïåöèàëèñ -

òàìè ðàçíûõ óðîâíåé âëàñòè. Íåîáõîäèìî îòðåãóëèðîâàòü âîïðîñû

â îòíîøåíèè ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ïîñòàíîâëåíèé ïðàâèòåëüñòâà, ïðè -

êàçîâ ìèíèñòåðñòâ, äëÿ êîòîðûõ ìåæóðîâíåâàÿ ýêñïåðòèçà ïîêà íå

ïðåäóñìîòðåíà.
Äëÿ îðãàíèçàöèè ìåæóðîâíåâîãî è ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìî -

äåéñòâèÿ â âîïðîñàõ èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìî óñîâåð -

øåíñòâîâàòü äåéñòâóþùèé ìåõàíèçì êîëëåãèàëüíîé âûðàáîòêè ðå -

øåíèé – ïîëîæåíèå î ðåãèîíàëüíîì ñîâåòå ïî èíâåñòèöèÿì. Âî-ïåð -

âûõ, öåëåñîîáðàçíî â ðåãèîíàëüíûå ñîâåòû ïî ðåàëèçàöèè èíâåñòè -

öèîííîé ïîëèòèêè âêëþ÷àòü îòâåòñòâåííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ìóíè -

öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ñîâåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé) ñ ïðà -

âîì ãîëîñà è ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, îòâåòñò -

âåííûõ çà îñóùåñòâëåíèå ðàçðåøèòåëüíûõ ïðîöåäóð ïðè ðåàëèçàöèè

èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, îòêðûòèè áèçíåñà. Ýòî ïîçâîëèò áîëåå

îïåðàòèâíî ðåãóëèðîâàòü âîïðîñû ìåæóðîâíåâîãî è ìåæâåäîìñòâåí -

íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Âî-âòîðûõ, îáñóæäàåìûå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ðåøåíèÿ ïî âî -

ïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è èí -

âåñòèöèîííîé ïîëèòèêè öåëåñîîáðàçíî íàïðàâëÿòü êàê â ìóíèöèïàëü -

íûå îáðàçîâàíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ, òàê è â òåððèòîðèàëüíûå îòäåëåíèÿ

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè äëÿ ïîäãîòîâêè ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷å -

íèÿ, çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé.
Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî íàðÿäó ñ íåãàòèâíî

âëèÿþùèìè íà ýôôåêòèâíîñòü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè èìåþòñÿ è çíà÷èòåëüíûå íå -

èñïîëüçîâàííûå âîçìîæíîñòè, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ïîçâîëèò èçìå -
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íèòü ñèòóàöèþ. Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî âîçðîäèòü æèçíåñïîñîáíóþ

êîîïåðàöèþ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, òàê êàê â ëè÷íîì ïîäñîáíîì õîçÿé -

ñòâå íåâîçìîæíû èñïîëüçîâàíèå äîñòèæåíèé ñîâðåìåííîé àãðîòåõ -

íè÷åñêîé íàóêè, âûñîêàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà è ïðîèçâîäñòâî

êîíêóðåíòîñïîñîáíîé òîâàðíîé ïðîäóêöèè. Âî-âòîðûõ, ðàéîíû íóæ -

äàþòñÿ â ñîçäàíèè ñîâðåìåííîé èíôðàñòðóêòóðû è ïåðåðàáàòûâàþ -

ùåé ïðîìûøëåííîñòè. Â-òðåòüèõ, íà îñíîâå êëàñòåðíîãî ïîäõîäà

íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü òî÷êè ðîñòà ýêîíîìèêè ðàéîíà è ïîñòðîèòü

ñõåìó ðàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè òåððèòîðèé êàæäîãî

ðàéîíà èëè èõ îáúåäèíåíèé. Ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ òðåáóåò íå òîëüêî

ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåí -

òîâ ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ, íî è ðåôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâ -

íî-îðãàíèçàöèîííûõ ýëåìåíòîâ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû óïðàâ -

ëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ïëàíîâî-ïðîãíîçíóþ äåÿòåëüíîñòü è îðãàíèçàöèîí -

íûå ñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùèå íåïðåðûâíîñòü ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.
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The article discusses the current problems related to an emerging institu -
tional environment for the social and economic development of municipalities.
It shows that the socio-economic development of these units is accompanied by
their high spatial differentiation. The economic policy and institutional mecha -
nisms of its implementation fail to adequately consider regional peculiarities
of the municipal economy and the unique role of the spatial factor in ensuring
economic growth. To solve the problems described, we propose management
mechanisms and tools providing an effective institutional environment and
promoting the economic development of municipalities.

The article covers methodological issues of shaping a favorable institu -
tional environment for the development of municipalities, design principles
of a management system for the development of municipalities, and features
of economic modernization in rural municipalities. We have studied promising
development trends for municipalities and investment policy, such as agri -
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infrastructure expansion.

The article includes proposals on how to properly establish an institutional
environment for the economic development of municipalities, aimed at impro -
ving the investment climate, modernizing the economy, raising living standards

228

À.Ñ. Íîâîñåëîâ



in municipalities, and improving the efficiency of regional and municipal
management.

Keywords: institutional environment; regional and municipal manage -
ment; social and economic development; spatial differentiation; regional eco -
nomic policy; economic mechanism; management efficiency

For citation: Novoselov, A.S. (2020). Institutsionalnaya sreda sotsial -
no-ekonomicheskogo razvitiya munitsipalnykh obrazovaniy [Institutional envi -
ronment for social and economic development of municipalities]. Region:
ekonomika i sotsiologiya [Region: Economics and Sociology], 1 (105), 200–232.
DOI: 10.15372/REG20200109.

The publication is prepared within the government order under the project
XI.173.1.2 «Strategic management of regional and municipal development:
concepts and implementation principles» No. ÀÀÀÀ-À17-117022250118-6

References

1. Babichev, I. (2016). Aktualnye trendy munitsipalnoy reformy [Current trends in
municipal reform]. Praktika munitsipalnogo upravleniya [Practice of Municipal Go -
vernment], 2, 6–14.

2. Babun, R.V. (2017). Mestnoe samoupravlenie Rossii na novom etape muni -
tsipalnogo stroitelstva [Local government in Russia at the new stage of municipal
construction]. EKO [ECO], 3 (513), 60–77.

3. Bukhvald, E.M. & N.V. Voroshilov. (2018). Aktualnye voprosy razvitiya muni -
tsipalnykh obrazovaniy i reformirovaniya instituta mestnogo samoupravleniya [Current
issues in the development of municipal entities and in reforming the institution of local
self-government]. Ekonomicheskie i sotsialnye peremeny: fakty, tendentsii, prognoz
[Economic and Social Changes: Facts, Trends, Forecast], Vol. 11, No. 1, 132–147.

4. Bukhvald, E.M. & A.V. Kolchugina. (2019). Poselencheskiy aspekt strategii
prostranstvennogo razvitiya [Settlements’ aspect of the strategy of spatial development
for Russia]. Federalizm [Federalism], 1 (93), 38–55.

5. Gayduk, E.A. & G.D. Kovaleva. (2013). Munitsipalnoe obrazovanie v sisteme
programmnogo upravleniya [Municipal education in the system of programme manage -
ment]. Novosibirsk, Institute of Economics and Industrial Engineering SB RAS Publ., 230.

6. Glinskiy, V.V., L.K. Serga & A.M. Bulkina. (2016). Differentsiatsiya muni -
tsipalnykh obrazovaniy kak faktor ekonomicheskogo razvitiya territoriy [Differentiation

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

229



of municipal entities as a factor of economic development of territories]. Voprosy

statistiki [Issues of Statistics], 8, 46–52.
7. Govorov, S.V. & Z.K. Petrova. (2018). Funktsionalnaya rol malykh i srednikh

gorodov v natsionalnoy sisteme rasseleniya i razmeshcheniya proizvoditelnykh sil Ros -

siyskoy Federatsii [Functional role of small and medium cities in the national system

of association and placement of the productive forces of the Russian Federation].

Gradostroitelstvo [Urban Planning], 4 (56), 29–35.
8. Goryachenko, E.E. & K.V. Malov. (2017). Reformirovanie sistemy mestnogo

samoupravleniya: otsenki i problemy [Reforming the system of local government: esti -

mates and problems]. Region: ekonomika i sotsiologiya [Region: Economics and Socio -

logy], 1 (93), 271–291.
9. Karavaeva, I.V., E.M. Bukhvald, S.D. Valentey et al. (2014). Desyat let munitsi -

palnoy reformy v Rossii: itogi i perspektivy [Ten Years of Municipal Reform in Russia:

Results and Prospects]. Moscow, Institute of Economics RAS Publ., 300.
10. Zhdan, G.V. (2015). Opyt subyektov RF po sozdaniyu blagopriyatnoy finan -

sovo-ekonomicheskoy sredy i stimulirovaniyu razvitiya munitsipalnykh obrazovaniy

[The experience subjects of Russian Federation to create a favorable economic and

financial environment and promoting the development of municipal entities]. Vestnik

Kuzbasskogo gosudarstvennogo tekhnicheskogo universiteta [Bulletin of the Kuzbass

State Technical University], 6, 199–205.
11. Zhikharevich, B.S. (2012). Podkhod k izucheniyu effektivnosti strategicheskogo 

planirovaniya na munitsipalnom urovne [An approach to assessing efficiency of strategic

planning at the municipal level]. Region: ekonomika i sotsiologiya [Region: Economics

and Sociology], 4, 235–256.
12. Kazakova, S.M. & V.V. Klimanov. (2018). Zarubezhnyy opyt primeneniya

differentsirovannogo podkhoda v regulirovanii regionalnogo razvitiya [Àoreign expe -

rience of application of the differentiated approach in regulation of regional develop -

ment]. Regionalnaya ekonomika. Yug Rossii [Regional Economy. South of Russia],

4, 55–68.
13. Kolomak, E.A. (2018). Razvitie gorodskoy sistemy Sibiri v postsovetskiy peri -

od: prognozy i realnost [Development of the Siberian urban system in the post-soviet

period: predictions and reality]. EKO [ECO], 7 (529), 57–66.
14. Kuznetsova, O.V. (2015). Regionalnaya politika Rossii. 20 let reform i novye

vozmozhnosti [Russian Regional Policy: 20 Years of Reform and New Opportunities].

Moscow, LIBROKOM Publ., 392.
15. Leksin, V.N. (2012). Rezultativnost i effektivnost deystviy regionalnoy i muni -

tsipalnoy vlasti: naznachenie i vozmozhnost korrektnoy otsenki [Effectiveness of regio -

nal and local authorities: purposes and possibilities of the correct assessment]. Region:

ekonomika i sotsiologiya [Region: Economics and Sociology], 1, 3–39.

230

À.Ñ. Íîâîñåëîâ



16. Lyubovny, V.Ya. (2018). Evolyutsiya issledovaniy i regulirovaniya razvitiya

monoprofilnykh gorodov Rossii [The evolution of research and regulation of develop -

ment of mono-profile cities in Russia]. Academia. Arkhitektura i stroitelstvo [Academia.

Architecture and Construction], 2, 98–102.
17. Marshalova, A.S. & A.S. Novoselov. (2012). Metodologicheskie problemy for -

mirovaniya novoy sistemy regionalnogo upravleniya [Building a new system of regional

governance: methodological issues]. Region: ekonomika i sotsiologiya [Region: Eco -

nomics and Sociology], 1, 40–58.
18. Marshalova, A.S. & A.S. Novoselov. (2011). Munitsipalnye obrazovaniya

i innovatsionnoe razvitie ekonomiki [Municipal units and innovation development].

Region: ekonomika i sotsiologiya [Region: Economics and Sociology], 1, 225–234.
19. Minakir, P.A. (2016). Institutsionalnye otobrazheniya prostranstvennogo razvi -

tiya [Institutional reflection of spatial development]. Prostranstvennaya ekonomika [Spa -

tial Economics], 4-5 (48), 7–12.
20. Novoselov, A.S., A.S. Marshalova & A.P. Kulaev. (2015). Metodologicheskie

polozheniya razrabotki strategiy i programm sotsialno-ekonomicheskogo razvitiya muni -

tsipalnykh obrazovaniy [Developing Strategies and Programs of Socioeconomic Deve -

lopment in Municipal Units: Methodological Provisions]. Novosibirsk, Institute of Eco -

nomics and Industrial Engineering SB RAS Publ., 84.
21. Novoselov, A.S. & V.E. Seliverstov (Eds.). (2016). Regionalnoe i munitsipalnoe

upravlenie: diagnostika, planirovanie i monitoring sotsialno-ekonomicheskogo razvitiya

regionov Sibiri [Regional and Municipal Governance: Diagnostics, Planning, and Moni -

toring of Socioeconomic Development of Siberian Regions]. Novosibirsk, Institute

of Economics and Industrial Engineering SB RAS Publ., 487.
22. Seliverstov, V.E. & V.V. Kuleshov (Ed.). (2016). Sibirskaya shkola strate -

gicheskogo planirovaniya [Siberian School of Strategic Planning]. Novosibirsk, Institute

of Economics and Industrial Engineering SB RAS Publ., 199.
23. Novoselov, A.S. & V.E. Seliverstov (Eds.). (2018). Strategicheskoe upravlenie

regionalnym i munitsipalnym razvitiem [Strategic Management of Regional and Muni -

cipal Development]. Novosibirsk, Institute of Economics and Industrial Engineering SB

RAS Publ., 496.
24. Sumskaya, T.V. & S.A. Suspitsyn (Ed.). (2016). Mestnoe samoupravlenie: evo -

lyutsiya byudzhetnoy politiki [Local Government: Evolution of Budget Policy]. Novo -

sibirsk, Institute of Economics and Industrial Engineering SB RAS Publ., 212.
25. Tatarkin, A.I. (2014). Dialektika gosudarstvennogo i rynochnogo reguliro -

vaniya sotsialno-ekonomicheskogo razvitiya regionov i munitsipalitetov [Dialectics

of public and market regulation of a region and municipality socioeconomic deve -

lopment]. Ekonomika regiona [Economy of Region], 1, 9–33.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

231



26. Chepurnykh, N.V. & A.V. Merzlov. (2017). Sotsialno-ekonomicheskie faktory
razvitiya selskikh territoriy [Social, environmental and economic factors for development 
of rural territories]. Nauchnyy zhurnal NIU ITMO. Seriya: Ekonomika i ekologicheskiy
menedzhment [Scientific Journal NRU ITMO. Series «Economics and Environmental
Management»], 4, 92–101.

27. Shvetsov, A. (2016). Reformy i kontrreformy mestnogo samoupravleniya: mara -
fon dlinoy v poltora stoletiya [Reforms and counter-reforms of local government: ma -
rathon of century and a half length]. Federalizm [Federalism], 1, 77–90.

28. Brinkman, J. (2016). Congestion, agglomeration, and the structure of cities.
Journal of Urban Economics, Vol. 94, Iss. C, 13–31.

29. Davis, D.R. & J.I. Dingel. (2014). The Comparative Advantage of Cities.
Cambridge, National Bureau of Economic Research, 56.

30. Desmet, K. & E. Rossi-Hansberg. (2014). Spatial development. American
Economic Review, Vol. 104, Iss. 4, 1211–1243.

31. Bennett, R.J. (Ed.). (2012). Environment and Planning, Vol. C: Government and 
Policy. London, Sage Publ., 540.

32. Kline, P. & E. Moretti. (2014). Local economic development, agglomeration
economies, and the big push: 100 years of evidence from the Tennessee Valley Authority. 
The Quarterly Journal of Economics, Vol. 129, Iss. 1, 275–331.

33. McGrath, R.J. (2013). The rise and fall of radical civil service reform in the US
states. Public Administration Review, Vol. 73, Iss. 4, 638–649.

34. Seltzer, E. & A. Carbonell (Eds.). (2011). Regional planning in America: plan -
ning regions. Regional Planning in America: Practice and Prospect. Cambridge, 1–16.

35. Wolfe, D.A., D.B. Audretsch (Ed.). & M. Lindenstein (Ed.). (2013). Civic gove -
rnance, social learning and the strategic management of city-regions. Creating Compe -
titiveness: Entrepreneurship and Innovation Policies for Growth. Cheltenham, 6–25.

Information about the author

Novoselov, Aleksandr Sergeevich (Novosibirsk, Russia) – Doctor
of Sciences (Economics), Professor, Head of Department at the Institute
of Economics and Industrial Engineering, Siberian Branch of the Russian
Academy of Sciences (17, Ac. Lavrentiev av., Novosibirsk, 630090, Rus -
sia, e-mail: asnov@ieie.nsc.ru).

Ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 02.09.2019.
Ïîñëå äîðàáîòêè 02.09.2019.

Ïðèíÿòà ê ïóáëèêàöèè 10.09.2019.

© Íîâîñåëîâ À.Ñ., 2020

232

À.Ñ. Íîâîñåëîâ



Òðàïåçíèêîâà È.Ñ. Ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäïðèÿòèé óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè: àíàëèç è èíòåðïðåòàöèÿ èíòåðåñîâ ñòåéêõîëäåðîâ
Trapeznikova, I.S. Social Responsibility of Coal Mining Enterprises: Analysis and Interpretation of Stakeholders’ Interests

ÓÄÊ 332.142

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2020, ¹ 1 (105), ñ. 233–260

È.Ñ. Òðàïåçíèêîâà

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ

ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ ÓÃÎËÜÍÎÉ ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÑÒÈ:

ÀÍÀËÈÇ È ÈÍÒÅÐÏÐÅÒÀÖÈß ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ

ÑÒÅÉÊÕÎËÄÅÐÎÂ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ðîëü êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé óãîëüíîé ïðî -
ìûøëåííîñòè â óñòîé÷èâîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèî -
íîâ ïðèñóòñòâèÿ, èõ âëèÿíèå íà óïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé,
à òàêæå îáðàòíîå âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà íà äåÿòåëüíîñòü óãîëüíûõ
êîìïàíèé. Îñíîâíàÿ ãèïîòåçà èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå èíòåðåñû ïðåäïðèíèìàòåëÿ è îáùåñòâà ñîâ -
ïàäàþò. Ê ñîæàëåíèþ, íå âñåãäà àêöèîíåðû è ðóêîâîäñòâî õîëäèíãîâ
ãîòîâû ñóçèòü ñâîè ÷àñòíûå èíòåðåñû, îöåíèâàÿ äëèòåëüíóþ ïåðñïåê -
òèâó. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ïîêàçûâàþò, ÷òî âîïðîñû ó÷åòà ñîöè -
àëüíûõ ïîñëåäñòâèé äåÿòåëüíîñòè êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿ -
òèé, ìàñøòàáîâ èõ âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó, íà ñî -
öèàëüíóþ ñðåäó, íà ðàçâèòèå îáùåñòâåííîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà èõ äåÿòåëü -
íîñòü ïîäâåðãàþòñÿ ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé êðèòèêå. Ïðàêòè÷åñêè
âñå óãëåäîáûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ çàÿâëÿþò î âåäåíèè ñîöèàëüíî îòâåòñò -
âåííîãî áèçíåñà, îäíàêî ýòî íå ïîäòâåðæäàåòñÿ ôîðìàëüíûìè ìåõàíèç -
ìàìè. Îòñóòñòâóåò âñåñòîðîííèé ó÷åò èíòåðåñîâ ñòåéêõîëäåðîâ, òàê
êàê òîëüêî îòäåëüíûå êîìïàíèè âåäóò íåôèíàíñîâóþ îò÷åòíîñòü.

Îáúåäèíåíèå ïðåäïðèÿòèé â õîëäèíãè ïðèâîäèò ê íåñïðàâåäëèâîìó
ðàñïðåäåëåíèþ ðåñóðñîâ è ê âûâîäó òåððèòîðèé óãëåäîáû÷è èç ôîêóñà
ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ. Ñîçäàíèå åäèíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé îòâåòñò -
âåííîñòè îñëîæíÿåòñÿ äèôôåðåíöèðîâàííîñòüþ ðåãèîíàëüíûõ ïðàêòèê
è íèçêèì óðîâíåì îáùåñòâåííîãî ïîíèìàíèÿ. Îñíîâíàÿ çàäà÷à èññëå -
äîâàíèÿ – îïðåäåëèòü ìåõàíèçìû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ âîçìîæíî âîâëå÷ü
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ïðîèçâîäñòâî â óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ðåãèîíà è îáåñïå÷èòü ïîçèòèâíîå
âçàèìîäåéñòâèå ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî 
òàêèìè ìåõàíèçìàìè áóäóò âíåäðåíèå è ðàñøèðåíèå ïðîãðàìì ãîñóäàð -
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, à òàêæå çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå
îáÿçàííîñòè áèçíåñà âåñòè íåôèíàíñîâóþ îò÷åòíîñòü, â òîì ÷èñëå îò -
äåëüíî ïî êàæäîìó ðåãèîíó ïðèñóòñòâèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü áèçíåñà; èíòåðåñû
ñòåéêõîëäåðîâ; íåôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü; ó÷åò ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé
äåÿòåëüíîñòè óãëåäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé; óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå òåððè -
òîðèé ïðèñóòñòâèÿ

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Òðàïåçíèêîâà È.Ñ. Ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
ïðåäïðèÿòèé óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè: àíàëèç è èíòåðïðåòàöèÿ èíòåðå -
ñîâ ñòåéêõîëäåðîâ // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2020. – ¹ 1 (105). –
Ñ. 233–260. DOI: 10.15372/REG20200110.

Óãîëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü Ðîññèè íàõîäèòñÿ íà ïîäúåìå, íåñìîò -
ðÿ íà òî ÷òî â ýíåðãåòè÷åñêîì áàëàíñå ñòðàíû óãîëü çàíèìàåò çíà÷è -
òåëüíî ìåíüøå ìåñòà, ÷åì â ñðåäíåì â ìèðå. Â Ðîññèè äîëÿ óãëÿ
â ýíåðãîáàëàíñå â öåëîì è â ïðîèçâîäñòâå ýëåêòðè÷åñòâà â ÷àñòíîñòè
ïðèìåðíî îäèíàêîâà – è â òîì, è â äðóãîì ñëó÷àå ñîñòàâëÿåò, ïî
ðàçëè÷íûì ñòàòèñòè÷åñêèì îò÷åòàì, íå áîëåå 18%. Â òî æå âðåìÿ,
ïî äàííûì Ìèðîâîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîâåòà (World Energy Council),
íà óãîëüíûå ñòàíöèè â ÑØÀ è Ãåðìàíèè ïðèõîäèòñÿ áîëåå ïîëîâèíû
âûðàáàòûâàåìîé ýëåêòðîýíåðãèè, à â Àâñòðàëèè, Èíäèè è Êèòàå – äî
80% èëè äàæå áîëüøå. Ïðè÷èíà ïðîñòà: âî âñåì ìèðå ãàç äîðîæå óãëÿ
(ñðåäíåå ñîîòíîøåíèå ñîñòàâëÿåò 1,25:1,0), ïðè÷åì â íåêîòîðûõ ñòðà -
íàõ, òàêèõ êàê ÑØÀ, èñïîëüçîâàíèå ãàçà åùå è çàêîíîäàòåëüíî êâîòè -
ðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ îáóñëîâëèâàåò ðîñò ñïðîñà íà
óãîëü è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ îáúåìîâ ýêñïîðòà
â ýòè ñòðàíû òâåðäîãî òîïëèâà1.

Àíàëèç òåíäåíöèé ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ïîêàçûâàåò óâåðåííîå
íàðàùèâàíèå îáúåìîâ äîáû÷è óãëÿ. Ñ 2012 ïî 2017 ã. äîáû÷à â öåëîì
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1 Ñì.: Åâïëàíîâ À. Íå ñòàâÿò íà ÷åðíîå // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà – Ýêîíîìèêà. –
2012. – ¹ 295 (5968). – URL: https://rg.ru/2012/12/21/ugli.htm .



ïî Ðîññèè óâåëè÷èëàñü íà 15,5% è ñîñòàâèëà 410 ìëí ò [3]. Ìèíýêî -
íîìðàçâèòèÿ îòìå÷àåò ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó îòðàñëè è çàÿâëÿåò,
÷òî ê 2036 ã. äîáû÷à óãëÿ â ñòðàíå ìîæåò âûðàñòè äî 602 ìëí ò, èëè íà
41,6% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2018 ã. Ïî ïðîãíîçàì, îáúåì ýêñïîðòà óãëÿ
ê 2030 ã. óâåëè÷èòñÿ äî 250,5 ìëí ò, ê 2036 ã. – äî 296,5 ìëí ò2.

Ñðåäíÿÿ ðåíòàáåëüíîñòü óãîëüíîé îòðàñëè çà ïÿòü ïîñëåäíèõ ëåò
íàõîäèëàñü íà óðîâíå 16%, ÷òî âûøå ñðåäíåìèðîâîãî óðîâíÿ íà 2%.
Óãîëüùèêè íàðàùèâàëè ñâîè äîõîäû, â òîì ÷èñëå èãðàÿ íà ïîíè -
æåíèè êóðñà ðóáëÿ ê äîëëàðó. Ðîñò êóðñà äîëëàðà ÑØÀ íà 20% ïðè
ðóáëåâîé ñåáåñòîèìîñòè óãëÿ, êîòîðûé ïðîäàåòñÿ çà ãðàíèöó èñêëþ -
÷èòåëüíî çà âàëþòó, ñóùåñòâåííî óâåëè÷èë äîõîäû êðóïíûõ äîáû -
âàþùèõ êîìïàíèé.

Ñëåäóÿ òåíäåíöèÿì ãëîáàëèçàöèè, óãîëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ äàâíî
óæå íå ðàáîòàþò ñàìîñòîÿòåëüíî, êàæäîå âêëþ÷åíî â ñîñòàâ êðóïíîãî 
ïðîìûøëåííîãî õîëäèíãà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ïëþñ, òàê êàê ýêîíî -
ìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè õîëäèíãîâ íàìíîãî ïðåâîñõîäÿò âîçìîæíîñòè 
ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîñëåæèâàåòñÿ âîñ -
ïðèÿòèå óãëåäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé êàê âñïîìîãàòåëüíûõ, îáåñ -
ïå÷èâàþùèõ ñûðüåì îñíîâíóþ äåÿòåëüíîñòü õîëäèíãà, îñîáåííî åñëè 
ðå÷ü èäåò î ìåòàëëóðãè÷åñêèõ êîðïîðàöèÿõ. Ïðîáëåìû ðåãèîíîâ óã -
ëåäîáû÷è â òàêîì ñëó÷àå âûïàäàþò èç ôîêóñà èíòåðåñîâ õîëäèíãà,
÷òî ñêàçûâàåòñÿ íà îáúåìàõ èõ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè. Òåíäåíöèÿ
ê óêðóïíåíèþ îò÷åòíîñòè, âêëþ÷àÿ íåôèíàíñîâóþ, óêðóïíåíèþ ïëà -
òåæåé ïóòåì ñîçäàíèÿ êðóïíûõ ãðóïï íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïðèâîäèò
ê âûâîäó íàëîãîâûõ ïëàòåæåé èç áþäæåòîâ ðåãèîíà, ê ñîêðàùåíèþ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîãðàìì è ïðî -
åêòîâ, à ìåæäó òåì ôàêòè÷åñêè âñå êðóïíûå óãëåäîáûâàþùèå ïðåä -
ïðèÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ ãðàäîîáðàçóþùèìè.

Ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäïðèÿòèé óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè:
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2 Ñì.: Ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ïåðèîä äî 2036 ãîäà. Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ. – URL:
http://economy.gov.ru/wps/wcm/connect/9e711dab-fec8-4623-a3b1-33060a39859d/pro 
gnoz2036.pdf ; Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 21.06.2014 ã. ¹ 1099-ð «Îá óò -
âåðæäåíèè ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèè íà ïåðèîä
äî 2030 ãîäà». – URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_165139/ .



Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29 èþëÿ 2014 ã. ¹ 709
«Î êðèòåðèÿõ îòíåñåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ê ìîíîïðîôèëüíûì (ìîíîãîðîäàì) è êàòåãîðèÿõ ìîíî -
ïðîôèëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ìîíîãîðîäîâ) â çàâèñèìîñòè îò ðèñêîâ óõóäøåíèÿ èõ ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ» òåððèòîðèè, íà ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåä -
ïðèÿòèÿõ êîòîðûõ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ ñîñòàâëÿåò 20% ñðåäíå -
ñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ âñåõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþ -
ùèõ äåÿòåëüíîñòü â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè, ïðè ýòîì äåÿòåëü -
íîñòü ãðàäîîáðàçóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ ñâÿçàíà ñ äîáû÷åé ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ (çà èñêëþ÷åíèåì íåôòè è ãàçà), îòíîñÿòñÿ ê ìîíîòåð -
ðèòîðèÿì3.

Íàïðèìåð, Âîðêóòà – ýòî ìîíîãîðîä ñ íàñåëåíèåì 60–80 òûñ. ÷åë.,
èç êîòîðûõ ïðèìåðíî 7 òûñ. ÷åë. (22% îò ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî
íàñåëåíèÿ) çàíÿòû â óãëåäîáû÷å. Åäèíñòâåííîå ãðàäîîáðàçóþùåå
ïðåäïðèÿòèå – «Âîðêóòàóãîëü» íà 100% ïðèíàäëåæèò êîìïàíèè «Ñå -
âåðñòàëü». «Âîðêóòàóãîëü» ñîñòîèò èç îäíîãî óãîëüíîãî ðàçðåçà
è ïÿòè ïîäçåìíûõ øàõò (ïÿòàÿ øàõòà, «Ñåâåðíàÿ», ïîñëå àâàðèè â ôåâ -
ðàëå 2016 ã. âðåìåííî çàòîïëåíà, âåðíóòüñÿ ê äîáû÷å çäåñü ïëàíèðóþò 
ïîñëå 2021 ã.).

Àêöèîíåðíîå îáùåñòâî õîëäèíãîâàÿ êîìïàíèÿ «ßêóòóãîëü» – ãðà -
äîîáðàçóþùåå ïðåäïðèÿòèå äëÿ ã. Íåðþíãðè, îêàçûâàþùåå çíà÷è -
òåëüíîå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè
ïðèñóòñòâèÿ. Íåðþíãðèíñêàÿ ãîðîäñêàÿ àãëîìåðàöèÿ îòíåñåíà ê ìî -
íîòåððèòîðèÿì.

Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, öåíòð óãëåäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè
Ðîññèè, ôàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ îòíåñåíà ê ìîíîòåððèòîðèÿì (24 ìî -
íîòåððèòîðèè èç 16 ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è 18 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ). 
Óðîâåíü ìîíîïðîôèëüíîñòè äàííûõ òåððèòîðèé ñîñòàâëÿåò îò 60
äî 90%. Íà áîëüøèíñòâå èç ýòèõ òåððèòîðèé îñíîâíûì âèäîì äåÿ -
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3 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29 èþëÿ 2014 ã. ¹ 709 «Î êðè -
òåðèÿõ îòíåñåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ìîíî -
ïðîôèëüíûì (ìîíîãîðîäàì) è êàòåãîðèÿõ ìîíîïðîôèëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îá -
ðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ìîíîãîðîäîâ) â çàâèñèìîñòè îò ðèñêîâ óõóä -
øåíèÿ èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ». – URL: http://base.garant.ru/
70707142/ .



òåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ óãëåäîáû÷à. Â öåëîì â ìîíîãîðîäàõ Êåìåðîâñêîé
îáëàñòè ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2017 ã. ïðîæèâàåò 1 722 299 ÷åë., ÷òî
ñîñòàâëÿåò 63,5% îò âñåãî íàñåëåíèÿ îáëàñòè.

Äîáûâàþùèì ïðåäïðèÿòèÿì ïðèõîäèòñÿ ôîðìèðîâàòü áëàãîïðè -
ÿòíóþ ñîöèàëüíóþ ñðåäó â îòâåò íà ëîÿëüíîñòü ñî ñòîðîíû âëàñòè
è ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Òå êîìïàíèè, êîòîðûå íå ðàçðàáàòûâàþò è íå
ðåàëèçóþò àêòèâíóþ ïîëèòèêó ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé
ïðèñóòñòâèÿ, íå âçàèìîäåéñòâóþò ñ íàñåëåíèåì, íàòàëêèâàþòñÿ íà
àêòèâíîå ñîöèàëüíîå íåäîâîëüñòâî ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíå
äåÿòåëüíîñòè äîáûâàþùèõ è ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ.

Íà îñíîâå êîíòåíò-àíàëèçà ìàòåðèàëîâ îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ ðàñ -
ñìàòðèâàåìûõ óãëåäîáûâàþùèõ êîìïàíèé àâòîðîì âûÿâëåíû äîìè -
íèðóþùèå ïðàêòèêè ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä òåððèòî -
ðèÿìè ïðèñóòñòâèÿ (òàáë. 1)4. Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ïîêàçûâàþò, ÷òî
êðóïíûå óãîëüíûå êîìïàíèè ôîêóñèðóþòñÿ íà ñîöèàëüíîé ïîääåðæ -
êå ñïîðòèâíûõ è êóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå íà ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêå ñîòðóäíèêîâ. Âîïðîñû ýêîëîãèè íåêîòîðûå êîìïàíèè âû -
äåëÿþò êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå çâåíî, è â ñôåðó ñîöèàëüíîé îòâåòñò -
âåííîñòè îíè íå âêëþ÷åíû, ïðîñòî åñòü òðåáîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàí -
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå ïðåäïðèÿòèå äîëæíî ñîáëþäàòü.
Ïóáëèêàöèþ íåôèíàíñîâûõ îò÷åòîâ – öåíòðàëüíûé ìåõàíèçì âçàèìî -
äåéñòâèÿ ñî ñòåéêõîëäåðàìè [6] ïðèìåíÿþò òîëüêî äâå èç èññëåäóå -
ìûõ îðãàíèçàöèé: ÏÀÎ «Ñåâåðñòàëü» è ÀÎ «ÑÓÝÊ». Ôîðìèðóþòñÿ
îò ÷åòû èñõîäÿ èç îáùåé ñõåìû ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ êîðïîðà -
öèé – äåòàëèçèðîâàíû íåêîòîðûå ïðàêòèêè, îäíàêî îïðåäåëèòü ñóììó 
ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé â òåððèòîðèè ïðèñóòñòâèÿ, îïèðàÿñü íà èíôîð -
ìàöèþ, ïðåäñòàâëåííóþ â îò÷åòàõ, çàòðóäíèòåëüíî.

Îò÷åòû î ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ñîñòàâëÿþò õîëäèíãè, â êî -
òîðûå âõîäÿò óãëåäîáûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ. Íà ñàéòå ÎÀÎ «Âîðêóòà -
óãîëü» ðàçìåùåíû îò÷åòû ÏÀÎ «Ñåâåðñòàëü». Èõ êîíòåíò-àíàëèç

Ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäïðèÿòèé óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè:

àíàëèç è èíòåðïðåòàöèÿ èíòåðåñîâ ñòåéêõîëäåðîâ

237

4 Îáúåêòèâíàÿ ðåàëüíîñòü ñòàëêèâàåò èññëåäîâàòåëÿ ñ ïðîáëåìîé ýòè÷åñêîé
âîçìîæíîñòè ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëåííîé ðóêîâîäèòåëÿìè óãîëüíîé
êîìïàíèè íà óñëîâèÿõ êîíôèäåíöèàëüíîñòè, ïîýòîìó âñå èññëåäîâàíèÿ, îòðàæåí -
íûå â äàííîé ðàáîòå, îïèðàþòñÿ íà îòêðûòóþ èíôîðìàöèþ, äîñòóïíóþ â ñåòè
Èíòåðíåò.
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Òàáëèöà 1

Äîìèíèðóþùèå ïðàêòèêè ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè óãëåäîáûâàþùèõ
ïðåäïðèÿòèé íà òåððèòîðèÿõ ïðèñóòñòâèÿ, 2013–2018 ãã.

Êîìïàíèÿ
Íàïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè

Ìåðîïðèÿòèÿ

ÏÀÎ
«Ñåâåðñòàëü»
(ÎÀÎ «Âîð -
êóòàóãîëü»)

Êóëüòóðà
Îðãàíèçàöèÿ è ïîääåðæêà åæåãîäíûõ ìåðîïðèÿòèé – 
Ñïàðòàêèàäû íàðîäîâ Ñåâåðà Ðîññèè «Çàïîëÿðíûå
èãðû» è Ïðàçäíèêà Ñåâåðà (Äíÿ îëåíåâîäà)

Áëàãî -
óñòðîéñòâî

Ïîìîùü â ñîäåðæàíèè äâóõ êðóïíåéøèõ ñîöèàëü -
íûõ îáúåêòîâ Çàïîëÿðüÿ: Äâîðöà êóëüòóðû øàõòåðîâ 
è ñïîðòêîìïëåêñà «Îëèìï».

Ïîäãîòîâêà ê ñòðîèòåëüñòâó êðóïíûõ êóëüòóðíûõ
îáúåêòîâ – õðàìà-ïàìÿòíèêà Ñâ. Âàðâàðû â ïàìÿòü
î ãîðíÿêàõ, ïîãèáøèõ ïðè àâàðèÿõ íà øàõòàõ Âîð -
êóòû, è ìóçåÿ Âîðêóòèíñêîãî äðàìàòè÷åñêîãî òåàòðà

Îõðàíà
îêðóæàþùåé 
ñðåäû

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñóùåñòâóþùèõ ñõåì
î÷èñòêè íà øàõòå «Âîðêóòèíñêàÿ»

Ñîöèàëüíàÿ
ïîääåðæêà
ïåðñîíàëà

Ðàçîâûå âûïëàòû ïåíñèîíåðàì â ðàçìåðå 15% îò
ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû çà êàæäûé îòðà -
áîòàííûé ãîä â óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè.

Ñîäåðæàíèå îçäîðîâèòåëüíîãî êîìïëåêñà «Æåì÷ó -
æèíà Ñåâåðà», êîòîðûé ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà ëå÷å -
íèè è ïðîôèëàêòèêå ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé
ãîðíÿêîâ è ìîæåò ïðèíèìàòü äî 300 ÷åë. â ìåñÿö

ÏÀÎ «Ìå÷åë»
(ÎÀÎ ÕÊ
«ßêóòóãîëü»)*

Ñîöèàëüíàÿ
ïîääåðæêà
ïåðñîíàëà

Ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîòíûõ ïóòåâîê â ñàíàòîðèè-ïðî -
ôèëàêòîðèè è äåòñêèå îçäîðîâèòåëüíûå ëàãåðÿ;
îáåñïå÷åíèå ïðàâèëüíîãî ïèòàíèÿ íà ïðîèçâîäñòâå;
ïðîãðàììû äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà -
íèÿ; ñïîðòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ ñ ó÷àñòèåì ðàáîòíè -
êîâ è èõ ñåìåé

Îõðàíà
îêðóæàþùåé 
ñðåäû

Åæåãîäíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿ -
òèé. Îñíîâíîå íàïðàâëåíèå – ðåêóëüòèâàöèÿ íàðó -
øåííûõ ãîðíî-äîáû÷íûìè ðàáîòàìè çåìåëü, â ò.÷.
ïîñàäêà çåëåíûõ íàñàæäåíèé
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Êîìïàíèÿ
Íàïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè

Ìåðîïðèÿòèÿ

ÀÎ «ÑÓÝÊ»:

ïðàêòèêè ñîöè -

àëüíîé îòâåòñò -

âåííîñòè ðàñ -

ñìîòðåíû äëÿ

ÀÎ «ÑÓÝÊ-

Êóç áàññ»

è ÀÎ «ÑÓÝÊ-

Êðàñ íîÿðñê»

Îõðàíà

îêðóæàþùåé 

ñðåäû

Ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèÿ î÷èñòíûõ ñîîðóæå -

íèé íà ïðåäïðèÿòèÿõ (ÀÎ «ÑÓÝÊ-Êóçáàññ»: øàõòû

«Êîòèíñêàÿ», «Òàëäèíñêàÿ-Çàïàäíàÿ 1»), ìîäåðíèçà -

öèÿ íà øàõòàõ èì. À.Ä. Ðóáàíà ÀÎ «ÑÓÝÊ-Êóçáàññ», 

ÀÎ «Ðàçðåç Áåðåçîâñêèé».

Ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ ðåê Êûð -

ãàé, Èíÿ, Íèæíÿÿ Òûõòà (Êåìåðîâñêàÿ îáë.).

Âîëîíòåðñêèå ïðîåêòû ïî î÷èñòêå îò ìóñîðà çàïî -

âåäíèêà Êóçíåöêèé Àëàòàó â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè

Îáðàçîâàíèå

Ïðîåêòû: «Íàø íîâûé äåòñêèé ñàä»; «Íîâûå îáðàçî -

âàòåëüíûå òåõíîëîãèè: îò äåòñêîãî ñàäà ê øêîëå»;

«Ôîðìèðîâàíèå ëèäåðñêèõ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ

íàâûêîâ»; Èíòåðíåò-îëèìïèàäû ïî ôèçèêå è ìàòå -

ìàòèêå; «Êóðñ ìîëîäîãî ëèäåðà»; «Ìîëîäîå ïîêîëå -

íèå – òðàåêòîðèÿ óñïåõà»

Çäðàâî -

îõðàíåíèå

Ïðîãðàììà «Ëûæè ìå÷òû» – ðåàáèëèòàöèÿ è ñîöè -

àëèçàöèÿ ñ ïîìîùüþ çàíÿòèé ãîðíîëûæíûì ñïîðòîì 

ëþäåé ñ ÄÖÏ, àóòèçìîì, ñèíäðîìîì Äàóíà, íàðóøå -

íèÿìè çðåíèÿ è ñëóõà

Ñïîðò
Ñïàðòàêèàäà äëÿ äåòåé ñîòðóäíèêîâ «Îëèìïèé -

öû-ÑÓÝÊ»

Êóëüòóðà

Îðãàíèçàöèÿ ãàñòðîëåé ñòîëè÷íûõ òåàòðîâ â ðåãèî -

íàõ ïðèñóòñòâèÿ.

Ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðàçä -

íîâàíèåì îáùåíàöèîíàëüíûõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ,

ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ïðàçäíèêîâ

Áëàãî -

óñòðîéñòâî

Ãðàíòîâûé êîíêóðñ ïðîåêòîâ ïî áëàãîóñòðîéñòâó

«Ñðåäà îáèòàíèÿ»

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 1
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Êîìïàíèÿ
Íàïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè

Ìåðîïðèÿòèÿ

ÎÀÎ «Óãîëüíàÿ 
êîìïàíèÿ
«Êóçáàññðàçðåç -
óãîëü»*

Áëàãî -
óñòðîéñòâî

Ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ
ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ â ðàìêàõ ñîãëàøåíèé ñ àäìè -
íèñòðàöèåé Êåìåðîâñêîé îáëàñòè î ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå.

Ôèíàíñèðîâàíèå áëàãîòâîðèòåëüíûõ ïðîåêòîâ. Ñàìûå
êðóïíûå ïðîåêòû, ðåàëèçîâàííûå â 2013–2018 ãã:
îòêðûòèå ñêâåðà èì. Ëüâà Ðåçíèêîâà – ïåðâîãî äè -
ðåêòîðà êîìáèíàòà «Êóçáàññêàðüåðóãîëü» â ã. Êåìå -
ðîâî; ëèêâèäàöèÿ ïîñëåäñòâèé çåìëåòðÿñåíèÿ â Áå -
ëîâñêîì ðàéîíå – ðåìîíò ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ,
ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ æèëûõ äîìîâ äëÿ ïåðåñåëåíèÿ
æèòåëåé ïãò Áà÷àòñêèé èç àâàðèéíîãî æèëüÿ

Êóëüòóðà

Îðãàíèçàöèÿ ó÷àñòèÿ òâîð÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ Êóç -
áàññà â ôåñòèâàëÿõ è êîíêóðñàõ ÓÃÌÊ.

Ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ðåãèîíàëüíîé îáùåñòâåííîé îðãà -
íèçàöèåé «Ôåäåðàöèÿ ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðû ìàëûõ
íàðîäíîñòåé Êåìåðîâñêîé îáëàñòè è íàöèîíàëüíûõ
âèäîâ ñïîðòà» – ïîääåðæêà ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ
òåëåóòîâ (íàöèîíàëüíûå ïðàçäíèêè, ñïîðòèâíûå ñî -
ðåâíîâàíèÿ, äåòñêèé îòäûõ).

Ñïîíñèðîâàíèå ïðàçäíè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàí -
íûõ ñ ïðîâåäåíèåì îáëàñòíîãî Äíÿ øàõòåðà â êóç -
áàññêèõ ãîðîäàõ

Ñïîðò
Áîëüøàÿ ñïàðòàêèàäà «Êóçáàññðàçðåçóãëÿ». Ïðîâî -
äèòñÿ åæåãîäíî íà ïðîòÿæåíèè 20 ëåò

Ñîöèàëüíàÿ
ïîääåðæêà
ïåðñîíàëà

Ïîìîùü ñåìüÿì ïîãèáøèõ øàõòåðîâ, â ò.÷. ôèíàíñè -
ðîâàíèå çàòðàò íà îáó÷åíèå â âóçàõ äåòåé èç ñåìåé
ïîãèáøèõ øàõòåðîâ.

Ðåàëèçàöèÿ ðÿäà êîðïîðàòèâíûõ ïðîãðàìì: îðãàíè -
çàöèÿ ëåòíåãî äåòñêîãî îòäûõà, ëüãîòíàÿ æèëèùíàÿ
ïðîãðàììà, åäèíîâðåìåííûå ïîñîáèÿ, îçäîðîâëåíèå
ðàáîòíèêîâ, ðàáîòà îáðàçîâàòåëüíîãî öåíòðà

ÎÀÎ ÕÊ
«ÑÄÑ-Óãîëü»**

Îõðàíà
îêðóæàþùåé 
ñðåäû

Ñèñòåìàòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ïðî -
ãðàìì è ïðîåêòîâ â ðàìêàõ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè
êîìïàíèè «ÑÄÑ-Óãîëü» è êîíöåïöèè «×èñòûé óãîëü –
Çåëåíûé Êóçáàññ»

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 1



ïîêàçûâàåò, ÷òî îñíîâíàÿ ñóììà ñðåäñòâ âêëàäûâàåòñÿ â òåððèòîðèè
ïðèñóòñòâèÿ ìåòàëëóðãè÷åñêîãî êîìïëåêñà «Ñåâåðñòàëè» (Âîëîãîä -
ñêàÿ îáëàñòü, ã. ×åðåïîâåö). Òåððèòîðèÿ ïðèñóòñòâèÿ ÎÀÎ «Âîðêóòà -
óãîëü» óïîìèíàåòñÿ, íî áåç îáîçíà÷åíèÿ êîíêðåòíûõ ñóìì, âêëàäû -
âàåìûõ â ðàçâèòèå ã. Âîðêóòà (åñòü èíôîðìàöèÿ î âëîæåíèÿõ â êóëü -
òóðíûå îáúåêòû: 75 ìëí ðóá. åæåãîäíî íàïðàâëÿåòñÿ íà ñîäåðæàíèå
èìåþùèõñÿ è 5 ìëí ðóá. – íà ïðîåêòèðîâàíèå è ñòðîèòåëüñòâî íî -
âûõ)5. Íà íîâîñòíûõ ïîðòàëàõ âñòðå÷àåòñÿ èíôîðìàöèÿ î òîì, ÷òî
ñ 2007 ã. ñóììà ñðåäñòâ, ïåðåäàâàåìàÿ ïðåäïðèÿòèåì ãîðîäó ïî ñîãëà -

Ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäïðèÿòèé óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè:

àíàëèç è èíòåðïðåòàöèÿ èíòåðåñîâ ñòåéêõîëäåðîâ
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Êîìïàíèÿ
Íàïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè

Ìåðîïðèÿòèÿ

ÏÀÎ
«Ðàñïàäñêàÿ»**

Îõðàíà
îêðóæàþùåé 
ñðåäû

Ïðîãðàììû ìèíèìèçàöèè íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ
ïðîìûøëåííîé äåÿòåëüíîñòè øàõòû íà îêðóæàþ -
ùóþ ñðåäó

Ñîöèàëüíàÿ
ïîääåðæêà
ïåðñîíàëà

Êîìïëåêñíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ïðî -
ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè.

Ðàçðàáîòêà èíäèâèäóàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ñî -
òðóäíèêîâ, âêëþ÷àÿ ñïåöèàëüíûå òðåíèíãè è ñåìè -
íàðû, âîçìîæíîñòü îáó÷åíèÿ ïî äîëãîñðî÷íûì àêà -
äåìè÷åñêèì ïðîãðàììàì ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ñïå -
öèàëüíûì ìíîãîóðîâíåâûì ïðîãðàììàì ñïåöèàëè -
çèðîâàííûõ ó÷åáíûõ öåíòðîâ

Èñòî÷íèê: òàáëèöà ñîñòàâëåíà àâòîðîì ïî ìàòåðèàëàì ñàéòîâ êîìïàíèé
https://www.severstal.com/files/28592/CSR_SD_Report_2018_RU.pdf ; http://www.mechel.
ru/social_policy/social_resp/ ; http://www.suek.ru/sustainability/reporting/#year_17 ; http://www.
kru.ru/ru/responsibility/15504/ ; http://sds-ugol.ru/document/Prezentatsiya-Ekologicheskaya-
bezopasnost-AO-KHK-SDS_Ugol.pdf ; http://www.raspadskaya.ru/social/safety/ .

Ïðèìå÷àíèÿ: * íåôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü ïî äàííîé êîìïàíèè íå îáíàðóæåíà;
** íåôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü ïî äàííîé êîìïàíèè íå îáíàðóæåíà, â òàáëèöå îòðàæåíà
èíôîðìàöèÿ, ðàçìåùåííàÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ïðåäïðèÿòèÿ, äîïîëíèòåëüíàÿ èí -
ôîðìàöèÿ ïî äðóãèì íàïðàâëåíèÿì ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â îòêðûòûõ èñòî÷ -
íèêàõ íå íàéäåíà.

Îêîí÷àíèå òàáë. 1

5 Ñì.: Îò÷åò î êîðïîðàòèâíîé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè è óñòîé÷èâîì
ðàçâèòèè. Ñåâåðñòàëü. 2018. – URL: https://www.severstal.com/files/28592/CSR_SD_
Report_2018_RU.pdf .



øåíèÿì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, íå ìåíÿåòñÿ è ñîñòàâ -
ëÿåò 20 ìëí ðóá. â ãîä.

Åñëè â 2008 ã. óêàçàííàÿ ñóììà ñîñòàâëÿëà 1,1% îò âûðó÷êè àê -
öèîíåðíîãî îáùåñòâà, òî â 2018 ã. ýòî âñåãî 0,06%. Íå ãîâîðÿ óæå
î òîì, ÷òî ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü äàííîé ñóììû çà 10 ëåò óìåíü -
øèëàñü â 2,6 ðàçà. Ïðè ýòîì ÎÀÎ «Âîðêóòàóãîëü» – âåäóùèé è ôàêòè -
÷åñêè åäèíñòâåííûé ïîñòàâùèê êîêñóþùåãîñÿ óãëÿ äëÿ ÏÀÎ «Ñåâåð -
ñòàëü», îñíîâîé áèçíåñà êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ âûïëàâêà ÷óãóíà ïî òðàäè -
öèîííûì òåõíîëîãèÿì. Â ñòðóêòóðå ïðîäàæ âîðêóòèíñêîãî óãëÿ êîê -
ñóþùèåñÿ óãëè äëÿ ìåòàëëóðãè÷åñêîãî êîìïëåêñà «Ñåâåðñòàëè» ñî -
ñòàâëÿþò òðè ÷åòâåðòè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, êîêñóþùèåñÿ óãëè ÎÀÎ «Âîðêóòàóãîëü» íåñîì -
íåííî çíà÷èìû äëÿ äåÿòåëüíîñòè ÏÀÎ «Ñåâåðñòàëü», äëÿ îáåñïå÷å -
íèÿ êîêñîàãëîäîìåííîãî ïðîèçâîäñòâà èñïîëüçóþòñÿ êîêñóþùèåñÿ
óãëè Êóçíåöêîãî è Ïå÷îðñêîãî óãîëüíûõ áàññåéíîâ, ïðè ýòîì îäíèì
èç ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ çàÿâëÿþòñÿ ïåðåõîä íà ñàìîîáåñïå -
÷åííîñòü êîêñóþùèìñÿ óãëåì è óâåëè÷åíèå äîëè âîðêóòèíñêèõ óãëåé
â øèõòå. Íà 31.12.2018 ã. ñàìîîáåñïå÷åííîñòü êðîññ-ôóíêöèîíàëüíî -
ãî îáúåäèíåíèÿ ×åðåïîâåöêîãî ìåòàëëóðãè÷åñêîãî êîìáèíàòà è ÎÀÎ
«Âîðêóòàóãîëü» ñîñòàâëÿëà 60%6, â íîÿáðå 2019 ã. – 80% ïî èòîãàì
ðåàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé ïðîãðàììû ÎÀÎ «Âîðêóòàóãîëü»
è ïðè óâåëè÷åíèè îáúåìà ïðîèçâîäñòâà ÖÎÔ «Âîðêóòèíñêàÿ» ñ 3,4
äî 4,8 ìëí ò óãîëüíîãî êîíöåíòðàòà7.

Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ è ó êîìïàíèè ÎÀÎ ÕÊ «ßêóòóãîëü», âõîäÿ -
ùåé â ñîñòàâ ÏÀÎ «Ìå÷åë», îôèöèàëüíûé ñàéò êîòîðîé îòñûëàåò
ê îôèöèàëüíîìó ñàéòó ÏÀÎ. Ïðè ýòîì «Ìå÷åë» íåôèíàíñîâîé îò÷åò -
íîñòè íå âåäåò. Íà ñàéòå ðàçìåùåíà èíôîðìàöèÿ î ñîöèàëüíîé îòâåòñò -
âåííîñòè, íî îíà íå ïîäòâåðæäåíà íèêàêèìè îôèöèàëüíûìè äîêóìåí -
òàìè, íåò èíôîðìàöèè î ñóììàõ âëîæåíèé è ðàñïðåäåëåíèè çàòðàò.

Ôëàãìàíîì íåôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè â óãëåäîáûâàþùåé îòðàñëè 
ìîæíî ñ÷èòàòü ÀÎ «ÑÓÝÊ». Ýòà êîìïàíèÿ îòëè÷àåòñÿ ñèñòåìíûì
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6 Ñì.: Îò÷åò î êîðïîðàòèâíîé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè è óñòîé÷èâîì
ðàçâèòèè. Ñåâåðñòàëü. 2018.

7 Ñì.: «Õîðîøèé ïëàí – òîò, êîòîðûé ìîæåò áûòü èçìåíåí»: Ãëàâà «Ñåâåð -
ñòàëè» Àëåêñàíäð Øåâåëåâ îá èíâåñòèöèÿõ è òîðãîâûõ âîéíàõ // Êîììåðñàíòú. –
2019. – ¹ 204. – Ñ. 10. – URL: https://www.kommersant.ru/doc/4149058 .



âåäåíèåì íåôèíàíñîâûõ îò÷åòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè ìåæ -
äóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè. Íà îôèöèàëüíîì ñàéòå êîìïàíèè ïðåä -
ñòàâëåíû îò÷åòû î ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå è â ðàç -
ðåçå ðåãèîíîâ ïðèñóòñòâèÿ.

Âñåãî â 2017 ã. óãëåäîáûâàþùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè ÀÎ «ÑÓÝÊ»
äîáûòî 107,8 ìëí ò óãëÿ, èç íèõ 67% – êàìåííûé óãîëü è 33% – áóðûé,
ïðè ýòîì 53% êàìåííîãî óãëÿ äîáûòî íà òåððèòîðèè Êåìåðîâñêîé
îáëàñòè è 77,5% áóðîãî – íà òåððèòîðèè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ. Ôèíàëü -
íûå ðåçóëüòàòû â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ñîöèàëüíîé îòâåò -
ñòâåííîñòè ÀÎ «ÑÓÝÊ» çà ïåðèîä 2016–2017 ãã. âûãëÿäÿò äîñòîéíî:
ñíèæåíèå êîýôôèöèåíòîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî òðàâìàòèçìà ê óðîâíþ
2013 ã., ñíèæåíèå êîýôôèöèåíòà òåêó÷åñòè ïåðñîíàëà, ðîñò çàðàáîò -
íîé ïëàòû, ðîñò âëîæåíèé â óðîâåíü ïðîèçâîäñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
è îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîâûøåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è ìî -
äåðíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâ.

Îäíàêî äàííûå ïðåäñòàâëåíû â öåëîì ïî õîëäèíãó, îáùèìè öèô -
ðàìè, è èçó÷åíèå íåôèíàíñîâîãî îò÷åòà ÀÎ «ÑÓÝÊ» íå äàåò âîçìîæ -
íîñòè íè îöåíèòü êîëè÷åñòâåííûé óðîâåíü ñîöèàëüíûõ èíâåñòèöèé
â ðåãèîíû, íè îòñëåäèòü èçìåíåíèå êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé. Îïðå -
äåëèòü ýôôåêòèâíîñòü ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè íà òåððèòîðèÿõ
ðàáîòû óãëåäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé, âõîäÿùèõ â õîëäèíã, íåâîç -
ìîæíî ââèäó îòñóòñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé âëèÿíèÿ ýòèõ
ïðåäïðèÿòèé íà ðåãèîíû.

Äàííûå ïî ðàñõîäàì íà ñîöèàëüíûå è áëàãîòâîðèòåëüíûå ïðîåêòû 
êðóïíåéøèõ óãëåäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé â ïåðèîä 2013–2017 ãã.,
ðàçìåùåííûå â îòêðûòûõ èñòî÷íèêàõ, ïîêàçûâàþò èõ ñíèæåíèå êàê
â ïðîöåíòàõ ïî îòíîøåíèþ ê âûðó÷êå êîìïàíèè, òàê è â öåëîì, çà
èñêëþ÷åíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñõîäîâ ÎÀÎ ÓÊ «Êóçáàññðàçðåç -
óãîëü» è ÀÎ «ÑÓÝÊ-Êóçáàññ» (òàáë. 2).

Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü âûáèâàåòñÿ èç ðàññìàòðèâàåìîãî ðÿäà, òàê
êàê ýòî åäèíñòâåííàÿ òåððèòîðèÿ, ãäå óãëåäîáû÷à ñîñòàâëÿåò îñíîâ -
íóþ äîëþ ýêîíîìèêè è ïîòîìó ñëîæíî ïåðåðàñïðåäåëèòü áðåìÿ îáåñ -
ïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. Íî òåíäåí -
öèÿ ê óêðóïíåíèþ ñêàçûâàåòñÿ è íà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ïðåäïðèÿ -
òèé Êóçáàññà, ïîýòîìó âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî â ñêîðîì âðåìåíè óðî -

Ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäïðèÿòèé óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè:
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âåíü ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñíèçèòñÿ. Ôàêòè÷åñêè âñå óãîëüíûå êîì -

ïàíèè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè âõîäÿò â ñîñòàâ êðóïíûõ õîëäèíãîâ, êàæ -

äàÿ ðåãèîíàëüíàÿ êîìïàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü íå -

ñêîëüêèõ ðàçðåçîâ, øàõò, îáîãàòèòåëüíûõ ôàáðèê, ðàçìåùåííûõ íà

òåððèòîðèè îáëàñòè, êîòîðûå ïîêà åùå îáëàäàþò äîñòàòî÷íîé ñàìî -

ñòîÿòåëüíîñòüþ. Ñàéòû óãëåäîáûâàþùèõ êîìïàíèé Êóçáàññà ñîäåð -

æàò ðàçäåëû î ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, îäíàêî èíôîðìàöèÿ

â ýòèõ ðàçäåëàõ ïðåäñòàâëåíà â ñâîáîäíîé ôîðìå.
Â òàáëèöå 3 ïîêàçàíû íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ó÷ðåæäå -

íèÿì è îðãàíèçàöèÿì ïðåäïðèÿòèÿìè ÀÎ «ÑÓÝÊ», âåäóùèìè óãëåäî -

áû÷ó íà òåððèòîðèÿõ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè è Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ.

Â íåôèíàíñîâîì îò÷åòå ýòè íàïðàâëåíèÿ îïèñàíû â òåêñòîâîì âàðèàí -
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Òàáëèöà 2

Äîëÿ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå è áëàãîòâîðèòåëüíûå ïðîåêòû îò îáúåìà
âûðó÷êè êðóïíåéøèõ óãëåäîáûâàþùèõ êîìïàíèé è èõ äèíàìèêà

â 2013–2017 ãã., %

Êîìïàíèÿ

Äîëÿ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå 
è áëàãîòâîðèòåëüíûå ïðîåêòû 
íà òåððèòîðèè ïðèñóòñòâèÿ ïî 
îòí. ê âûðó÷êå êîìïàíèè, %

Äèíàìèêà ðàñõîäîâ
íà ñîöèàëüíûå

è áëàãîòâîðèòåëü -
íûå ïðîåêòû ïî îòí. 

ê 2013, %

2013 2015 2017 2015 2017

ÎÀÎ «Âîðêóòàóãîëü» 0,28 0,25 0,26 –11 –7

ÎÀÎ ÕÊ «ßêóòóãîëü» 2,80 2,40 2,60 –16 –8

ÇÀÎ «ÑÓÝÊ-Êðàñíîÿðñê» 1,20 1,20 0,90 –25 –25

ÎÀÎ ÕÊ «ÑÄÑ-Óãîëü» 1,20 ... ... ... ...

ÎÀÎ ÓÊ «Êóçáàññðàçðåçóãîëü» 4,80 4,80 4,10 –19 18

ÇÀÎ «ÑÓÝÊ-Êóçáàññ» 0,30 0,16 0,10 –24 20

ÏÀÎ «Ðàñïàäñêàÿ» 1,90 4,30 1,80 23 –24

Èñòî÷íèê: Ñïåöèàëèñòû ÑÓÝÊ îáñóäèëè â Êðàñíîÿðñêå âîïðîñû ïðîôèëàêòèêè
ïðîôçàáîëåâàíèé è ïðîôåññèîíàëüíûõ ðèñêîâ // Óãîëü. – 2017. – ¹ 3. – Ñ. 30–32. – URL:
www.ogolinfo.ru/Free/032017.pdf .



òå, áåç îòðàæåíèÿ êîíêðåòíûõ äåíåæíûõ ñóìì. Îñíîâíûå íàïðàâëå -

íèÿ – ýòî êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèÿ è ôèíàíñèðîâàíèå

ïðàçäíèêîâ, ñïîðòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ è íåáîëüøàÿ ïîääåðæêà ó÷ðåæ -

äåíèé îáðàçîâàíèÿ. Ñâåäåíèÿ îá îêàçàíèè ïîìîùè ó÷ðåæäåíèÿì

çäðàâîîõðàíåíèÿ â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè â 2016–2017 ãã. îòñóòñòâóþò, 

â Êðàñíîÿðñêîì êðàå â 2017 ã. áûë îáíîâëåí àâòîìîáèëüíûé ïàðê

îäíîãî èç ó÷ðåæäåíèé. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ òåððèòîðèàëüíîé

èíôðàñòðóêòóðû â îò÷åòå íå îòðàæåíû.
Â òàáëèöå 4 ïðåäñòàâëåíû ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåí -

íîñòè êðóïíåéøèõ ïðåäïðèÿòèé óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, îáíàðó -
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Ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ó÷ðåæäåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì ïî ðåãèîíàì ïðèñóòñòâèÿ 
ïðåäïðèÿòèé ÀÎ «ÑÓÝÊ»

Íàïðàâëåíèå ïîìîùè

Êåìåðîâñêàÿ
îáë.

Êðàñíîÿðñêèé
êðàé

2016 2017 2016 2017

Ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ + + + –

Ñïîðòèâíûå çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ, äåòñêî-þíî -
øåñêèé ñïîðò + + + +

Ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðèîáðåòåíèå
ñîâðåìåííîãî ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ – – – +

Ó÷ðåæäåíèÿ êóëüòóðû, êóëüòóðíî-ïðàçäíè÷íûå
ìåðîïðèÿòèÿ + + – –

Ïîìîùü â ñòðîèòåëüñòâå ðåëèãèîçíûõ è ýòíîêóëü -
òóðíûõ îáúåêòîâ – – – –

Ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå òåððèòî -
ðèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû – – – –

Ñîäåéñòâèå äóõîâíîìó ðàçâèòèþ ÷åëîâåêà + + + +

Ïîìîùü ëèöàì, îêàçàâøèìñÿ â ñëîæíîé æèçíåí -
íîé ñèòóàöèè + + + +

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî èíôîðìàöèè, ðàçìåùåííîé â îòêðûòîì äîñòóïå
â ñåòè Èíòåðíåò íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ ïðåäïðèÿòèé ÀÎ «ÑÓÝÊ».
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Òàáëèöà 4

Ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè êðóïíåéøèõ ïðåäïðèÿòèé
óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, 2016–2017 ãã., ìëðä ðóá.

Ïîêàçàòåëü

Î
À

Î
 àòóêðî

Â«
-

»üëîãó

Ê
Õ 

Î
À

Î
»üëîã óòóê
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 ññà
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Ê«
- »üëîãóçåðçàð

Î
À

Ï
»ÿàêñ

äà
ïñà

Ð«

Ðàñõîäû íà ñîöèàëüíûå íóæäû

Èíâåñòèöèè â òåõíîëîãèè è ïðî -
öåññû, ïîçâîëÿþùèå ñíèçèòü
îáúåìû çàãðÿçíåíèé, ïîñòóïà -
þùèõ â îêðóæàþùóþ ñðåäó ... 0,44 2,20 1,00 0,20 ...

Èíâåñòèöèè â ýíåðãîñáåðåãàþùèå 
òåõíîëîãèè ... ... 2,10 0,35 ... ...

Ïîääåðæêà ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì 
(áëàãîòâîðèòåëüíûå ôîíäû,
ïîääåðæêà äåòñêèõ è ìåäèöèí -
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ñîäåðæàíèå
îáúåêòîâ êóëüòóðû) 0,02 ... 1,20 0,36 0,20 ...

Èíâåñòèöèè â èíôðàñòðóêòóðó
(ñâÿçü, äîðîãè, òðàíñïîðò) ... ... ... 2,00 0,10 ...

Ñîöèàëüíûå èíâåñòèöèè, ðàñõîäû íà âíóòðåííèå ìåðîïðèÿòèÿ

Îáó÷åíèå è ðàçâèòèå ïåðñîíàëà ... ... 0,18 ... 0,03 ...

Ïðîìûøëåííàÿ áåçîïàñíîñòü
è îõðàíà òðóäà ... ... 3,20 0,56 0,30 ...

Ñîöèàëüíûé ïàêåò: îïëàòà òðàíñ -
ïîðòà, êîìïåíñàöèîííûå ðàñ -
õîäû, ðàñõîäû íà ëå÷åíèå ðà -
áîòíèêîâ è èõ ñåìåé, îïëàòà
ïèòàíèÿ, îïëàòà ìîáèëüíîé
ñâÿçè è ò.ä. ... ... 0,48 0,15 0,46 0,05

Ñîáñòâåííûé æèëîé ôîíä ïðåä -
ïðèÿòèÿ, äîëåâîå ñòðîèòåëü -
ñòâî, ÌÆÊ ... ... 0,013 0,002 ... ...

Èñòî÷íèêè: https://vorkutaugol.ru ; http://www.mechel.ru/social_policy/social_resp/ ;
http://www.suek.ru/upload/files/pdf/SUEK_CSR_RUS-17.pdf ; sds-ugol.ru ; http://www.kru.
ru/ru/activity/ecology/ ;  http://www.raspadskaya.ru// .



æåííûå â ñâîáîäíîì äîñòóïå. Ïðèâåäåíà èíôîðìàöèÿ çà 2016–2017 ãã.,
òàê êàê èíôîðìàöèÿ çà 2018 ã. ïðåäñòàâëåíà íå ïî âñåì ðàññìàò -
ðèâàåìûì ïðåäïðèÿòèÿì.

Èçó÷åíèå íåôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè êðóïíåéøèõ ïðåäñòàâèòåëåé
ðîññèéñêîãî áèçíåñà ïîêàçàëî, ÷òî óêðóïíåííîå ïðåäñòàâëåíèå äåÿ -
òåëüíîñòè â ðàìêàõ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè õàðàêòåðíî íå òîëü -
êî äëÿ óãëåäîáûâàþùåãî áèçíåñà, ýòî îáùàÿ òåíäåíöèÿ. Íàïðèìåð,
ÏÀÎ ÃÌÊ «Íîðèëüñêèé íèêåëü» ïóáëèêóåò åæåãîäíûå íåôèíàíñî -
âûå îò÷åòû ñ 2003 ã., â êîòîðûõ èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîãëàñíî
òðåáîâàíèÿì ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ GRI è AA1000 â âèäå ðàç -
âåðíóòûõ äàííûõ î ïåðñîíàëå êîìïàíèè, ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëü -
íûõ ïðîãðàììàõ è ïðîåêòàõ. Âìåñòå ñ òåì ñîöèàëüíî çíà÷èìûå äàí -
íûå ïðåäñòàâëåíû â îáîáùåííîì âèäå: ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà, ñðåä -
íåãîäîâàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïðèâåäåíû â öåëîì ïî âñåìó Ñåâåðî-Çà -
ïàäíîìó ðåãèîíó, ÷òî íå äàåò âîçìîæíîñòè óòî÷íèòü çíà÷åíèÿ ïðèìå -
íèòåëüíî ê äî÷åðíèì ñòðóêòóðàì. Ñîöèàëüíûå èíâåñòèöèè òàêæå
ïðåäñòàâëåíû â àãðåãèðîâàííîì âèäå, äàííûå íå ïîçâîëÿþò ñäåëàòü
îöåíêó ó÷àñòèÿ êîìïàíèè ïî êîíêðåòíûì òåððèòîðèÿì ïðèñóòñòâèÿ
è íå îòðàæàþò âûäåëåííîãî óðîâíÿ âëîæåíèé â ìîíîòåððèòîðèè, äëÿ
êîòîðûõ ïðåäïðèÿòèÿ, âõîäÿùèå â ãðóïïó «Íîðíèêåëü», ÿâëÿþò -
ñÿ ãðàäîîáðàçóþùèìè: ã. Ìîí÷åãîðñê, ïîñ. Íèêåëü, ã. Çàïîëÿðíûé,
ã. Íîðèëüñê8.

Òàêèì îáðàçîì, íåôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòüþ çàíèìàþòñÿ êîðïî -
ðàöèè, êîòîðûå ôîðìèðóþò åå èñõîäÿ èç îáùåé ñõåìû ñîöèàëüíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ. Íà íàø âçãëÿä, òàêàÿ ïîëèòèêà íå ìîæåò áûòü êîð -
ðåêòíîé, ñàìî óãëåäîáûâàþùåå ïðåäïðèÿòèå îáÿçàíî âåñòè îò÷åò
î ñâîåé íåôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè ïðèñóòñòâèÿ. Â íà -
ñòîÿùåå âðåìÿ âûÿâèòü ðåàëüíóþ èíôîðìàöèþ î ðàáîòå ñ ìåñòíûì
ñîîáùåñòâîì èç äîêóìåíòîâ, äîñòóïíûõ íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ
ïðåäïðèÿòèé, íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Êîìïàíèè çàÿâëÿþò î âåäåíèè ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííîé äåÿòåëü -
íîñòè, îäíàêî ýòî íå ïîäòâåðæäàåòñÿ ôîðìàëüíûìè ìåõàíèçìàìè.

Ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäïðèÿòèé óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè:
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8 Ñì.: Íîâûé Íîðíèêåëü: ñòðàòåãèÿ â äåéñòâèè. Îò÷åò îá óñòîé÷èâîì ðàç -
âèòèè çà 2018 ãîä. – URL: https://csr2018.nornickel.ru/ru-RU/all_report.html .



Ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ â îñíîâíîì ðóêîâîäèòåëÿìè êîìïàíèé è ñî -
ãëàñóþòñÿ íå ñî âñåìè ñòåéêõîëäåðàìè, à òîëüêî ñ ðåãèîíàëüíûìè
âëàñòÿìè ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì. Ýòè ñîãëàøåíèÿ ïî áîëüøåé ÷àñòè
íîñÿò íåôîðìàëüíûé õàðàêòåð. Ïðè ýòîì óãëåäîáûâàþùèå êîìïàíèè
äåêëàðèðóþò ñîöèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü êàê îäèí èç áàçîâûõ ïðèí -
öèïîâ ñâîåé ðàáîòû.

Äîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàí òîëüêî âîïðîñ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé.
Êîìïàíèè ïðåäîñòàâëÿþò ðàáî÷èå ìåñòà è îðãàíèçóþò ïðîôåññèî -
íàëüíîå îáó÷åíèå â ðåãèîíàõ, ÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü ìàêñèìàëüíî 
èñïîëüçîâàòü ìåñòíûå òðóäîâûå ðåñóðñû.

Íà íàø âçãëÿä, ê íàèáîëåå äåéñòâåííûì ìåòîäàì ñîöèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèé óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè ìîæíî îò -
íåñòè ñîöèàëüíîå èíâåñòèðîâàíèå è âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàð -
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâ -
íÿõ. Ïðåæäå ÷åì ïðèíèìàòü ðåøåíèå î íàïðàâëåíèè èíâåñòèðîâàíèÿ
èëè î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ ìåæäó ðåãèîíàëüíîé âëàñòüþ è áèç -
íåñ-ñòðóêòóðàìè, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ôîêóñ èíòåðåñîâ ñòåéêõîë -
äåðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèôèêîé êàæäîé òåððèòîðèè ïðèñóòñòâèÿ, 
óðîâíåì òðåáîâàíèé åå íàñåëåíèÿ è ïîçèöèåé áèçíåñà.

Â òàáëèöå 5 ïðåäñòàâëåíû îáùèé ïåðå÷åíü çàèíòåðåñîâàííûõ
ñòîðîí è îáîáùåííàÿ êëàññèôèêàöèÿ èõ îæèäàíèé. Îäíàêî ôîðìè -
ðóþùèåñÿ òðåáîâàíèÿ íåñóò íà ñåáå îïðåäåëåííûé îòïå÷àòîê îòíî -
øåíèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ê áèçíåñó, îñîáåííî ñî ñòîðîíû òîé ÷àñòè 
æèòåëåé, êîòîðûå íå ðàáîòàþò íà ïðåäïðèÿòèÿõ è íå èìåþò îòíîøå -
íèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì ñòðóêòóðàì. Ýòîò ñåãìåíò ñòåéêõîëäåðîâ,
âî-ïåðâûõ, íå èìååò äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì òîé,
êîòîðàÿ ïóáëèêóåòñÿ â îáùåäîñòóïíûõ ÑÌÈ èëè ïåðåäàåòñÿ ïî êàíà -
ëàì óñòíûõ êîììóíèêàöèé, ÷òî ïðèâîäèò ê çíà÷èòåëüíîìó èñêàæå -
íèþ äàííûõ. Âî-âòîðûõ, ýòè ëþäè èñïûòûâàþò â îñíîâíîì îòðèöà -
òåëüíûå ýêñòåðíàëèè: øóìîâûå è çâóêîâûå ýôôåêòû îò ðàáîòû ïðåä -
ïðèÿòèÿ, âîçäåéñòâèå íà çäîðîâüå, ëàíäøàôòíûé óùåðá, âîçìîæíûå
ôèíàíñîâûå ïîòåðè îò ïðîãðàìì ïåðåñåëåíèÿ è ò.ä.

Â òàáëèöå 6 ïåðå÷èñëåíû èíòåðåñû íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà
òåððèòîðèÿõ ðåãèîíîâ ñ ðàçâèòîé óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòüþ, ïðè -
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Òàáëèöà 5

Êëàññèôèêàöèÿ ñòåéêõîëäåðîâ è èõ èíòåðåñîâ

Ñòåéêõîëäåðû Èíòåðåñû

Ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû ðåãèîíà

Ñâîåâðåìåííîå ïîëó÷åíèå íàëîãîâ, ñáîðîâ è äðóãèõ îáÿçà -
òåëüíûõ ïëàòåæåé; âîâëå÷åíèå áèçíåñà â ðåàëèçàöèþ ýêîíî -
ìè÷åñêîé, èííîâàöèîííîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ðåãèîíà

Èíâåñòîðû

Öåëåñîîáðàçíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü èíâåñòèðîâàíèÿ â äåÿ -
òåëüíîñòü êîìïàíèè; áàëàíñ òåêóùåé è áóäóùåé ïðèáûëü -
íîñòè ñ ó÷åòîì âîçìîæíîãî ïîâûøåíèÿ êóðñà àêöèé, äîõîä -
íîñòü ïëàíèðóåìûõ âëîæåíèé

Ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå 
îðãàíèçàöèè

Ïðèâëå÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåé êðóïíîãî ðåãèîíàëüíîãî áèçíå -
ñà ê ôèíàíñîâîìó ñîòðóäíè÷åñòâó; ìàêñèìàëüíî âîçìîæíàÿ
ìèíèìèçàöèÿ ðèñêà íåâîçâðàòà êðåäèòíûõ ñðåäñòâ

Ïàðòíåðû-ïîòðåáè -
òåëè

Ñòàáèëüíîå êà÷åñòâî ïîñòàâëÿåìîé ïðîäóêöèè è îêàçûâàå -
ìûõ óñëóã; îæèäàåìîå öåíîâîå ïîâåäåíèå êîìïàíèè

Ïàðòíåðû – ïîñòàâ -
ùèêè è ïîäðÿä÷èêè

Ñòàáèëüíîñòü çàêàçîâ â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå; ñâîåâðåìåí -
íîñòü îïëàòû; ñîáëþäåíèå ïðî÷èõ óñëîâèé êîíòðàêòîâ

Îáùåñòâåííîñòü
(ÑÌÈ, îáùåñòâåííûå
îðãàíèçàöèè)

Èíôîðìàöèÿ î çíà÷èìîñòè êîìïàíèè äëÿ îáùåñòâà; ïðèâëå -
÷åíèå ñðåäñòâ è âîçìîæíîñòåé êðóïíîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíûõ è áëàãîòâîðèòåëüíûõ ìåðîïðèÿ -
òèé; èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé áèçíåñà äëÿ ïîâûøåíèÿ
êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ òåððèòîðèè ïðèñóòñòâèÿ

Æèòåëè òåððèòîðèé
ïðèñóòñòâèÿ

Êà÷åñòâåííûå è ýôôåêòèâíûå ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå
ìåðîïðèÿòèÿ; ïîñòîÿííûé êîíñòðóêòèâíûé äèàëîã

Àêöèîíåðû
îòå÷åñòâåííûå

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è ñòîèìîñòü áèçíåñà; ôèíàíñîâûå
ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé

Àêöèîíåðû
èíîñòðàííûå

Ñîîòâåòñòâèå äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé ñîöèàëüíûì è ýêîëî -
ãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåííîé ìåæäóíàðîäíîé ðûíî÷ -
íîé ñðåäû

Ïåðñîíàë

Óðîâåíü îïëàòû òðóäà, âêëþ÷àÿ òåêóùåå óâåëè÷åíèå çàðàáîò -
íîé ïëàòû è äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû (ïðåìèè, íàäáàâêè
è ò.ï.); ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü; ãàðàíòèè çàíÿòîñòè; óñëî -
âèÿ ðàáîòû, âîçìîæíîñòü êàðüåðíîãî ðîñòà; îáùåå îòíîøå -
íèå êîìïàíèè è åå àäìèíèñòðàöèè ê ñâîèì ðàáîòíèêàì

Ïðèìå÷àíèå: òàáëèöà ñîñòàâëåíà àâòîðîì ñ ïîìîùüþ ìåòîäîâ òåîðåòè÷åñêîé è ýì -
ïèðè÷åñêîé òèïîëîãèçàöèè ñòåéêõîëäåðîâ òåððèòîðèè ñ èñïîëüçîâàíèåì òåîðåòè÷åñêèõ 
óñòàíîâîê, ïðåäëîæåííûõ Ý. Ôðèìåíîì [7], Ô. Êîòëåðîì [2], Ñ. Çåíêåðîì è Ý. Áðàóíîì [9].
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Òàáëèöà 6

Ñîîòíîøåíèå îáùåïðèíÿòûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
óãëåäîáûâàþùèõ êîìïàíèé è èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ òåððèòîðèé ïðèñóòñòâèÿ

Îáùåïðèíÿòûå íàïðàâëåíèÿ
ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè

óãëåäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé

Ðåàëüíûå èíòåðåñû íàñåëåíèÿ òåððèòîðèé,
ïðèëåãàþùèõ ê ïðåäïðèÿòèÿì óãîëüíîé

ïðîìûøëåííîñòè

Ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò Ïåðåñåëåíèå ñ ïîäðàáîòàííûõ òåððèòîðèé

Óïëàòà íàëîãîâ, ôîðìèðóþùèõ
ìåñòíûå è ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû

Ïîëíàÿ ìèíèìèçàöèÿ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà 
îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó äî íà÷àëà ðàáîò,
à íå âî âðåìÿ îòðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ

Îðãàíèçàöèÿ îáó÷åíèÿ è òðóäî -
óñòðîéñòâà ìîëîäåæè

Ãàðàíòèÿ ïðîâåäåíèÿ ðåêðåàöèîííûõ ìåðî -
ïðèÿòèé

Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ðàç -
ëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé (ñåìèíàðîâ,
êîíêóðñîâ, âûñòàâîê)

Ïåðåâîä óãëåäîáû÷è â ðåæèì çàêðûòîé (øàõò -
íîé) äîáû÷è

Ñòðîèòåëüñòâî ñïîðòèâíûõ
ñîîðóæåíèé

Äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû íàñåëåíèþ, íå ðàáî -
òàþùåìó, íî ïðîæèâàþùåìó íà òåððèòîðèÿõ, ïîä -
âåðæåííûõ âîçäåéñòâèþ óãëåäîáûâàþùèõ ïðåä -
ïðèÿòèé, â öåëÿõ êîìïåíñàöèè óùåðáà çäîðîâüþ,
ðàçâèòèå ñåòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ñòðîèòåëüñòâî èíôðàñòðóêòóð -
íûõ ñîîðóæåíèé

Îáåñïå÷åíèå ðàáî÷èõ ìåñò ñ óñëîâèåì âûïëàòû
äîñòîéíîé çàðàáîòíîé ïëàòû

Áëàãîòâîðèòåëüíàÿ è ñïîíñîðñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü

Ñòðîèòåëüñòâî è ñîäåðæàíèå ñîöèàëüíîé èíôðà -
ñòðóêòóðû â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, ïîäâåðæåííûõ
âîçäåéñòâèþ óãëåäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé

Èñòî÷íèêè: Ïðîòîêîë îáùåñòâåííûõ îáñóæäåíèé (â ôîðìå ñëóøàíèé) îáúåêòà
ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû – ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè «Òåõíè÷åñêèé
ïðîåêò ðàçðàáîòêè çàïàñîâ Îëüæåðàññêîãî êàìåííîóãîëüíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ»
îò 15.10.2018; Ïðîòîêîë îáùåñòâåííûõ îáñóæäåíèé (â ôîðìå ñëóøàíèé) îáúåêòà ãîñó -
äàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû – ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè «Òåõíè÷åñêèé ïðî -
åêò ðàçðàáîòêè Ïðîêîïüåâñêîãî è Êèñåëåâñêîãî êàìåííîóãîëüíûõ ìåñòîðîæäåíèé»
îò 13.09.2018; Ïðîòîêîë îáùåñòâåííûõ îáñóæäåíèé (â ôîðìå ñëóøàíèé) ïî âîïðîñàì
íàìå÷àåìîé äåÿòåëüíîñòè ÏÀÎ «Êóçáàññêàÿ òîïëèâíàÿ êîìïàíèÿ» îò 06.04.2018;
ìàòåðèàëû îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå ïðèðîäî -
ïîëüçîâàíèÿ (URL: http://rpn.gov.ru/nadzornaya).



÷åì ôîêóñ íàïðàâëåí íà æèòåëåé òåõ òåððèòîðèé, êîòîðûå íåïîñðåä -
ñòâåííî ñîïðèêàñàþòñÿ ñ ðåçóëüòàòàìè ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé ýòîé
îòðàñëè. Èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü ïî ìàòåðèàëàì îáùåñòâåííûõ
îáñóæäåíèé (â ôîðìå ñëóøàíèé), ïóáëèêóåìûì â ÑÌÈ è íà îôèöè -
àëüíîì ñàéòå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå ïðèðîäî -
ïîëüçîâàíèÿ.

Ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè óãëåäîáûâàþ -
ùèõ ïðåäïðèÿòèé, àäàïòèðîâàííîé ïîä êîíêðåòíûå çàïðîñû íàñåëå -
íèÿ òåððèòîðèé ïðèñóòñòâèÿ, òåðïèò ôèàñêî èç-çà ïîëíîãî íåñîâïà -
äåíèÿ èíòåðåñîâ ñòåéêõîëäåðîâ. Ïðåäïðèÿòèå è òåððèòîðèÿ ïðèñóòñò -
âèÿ – ýòî ðàçíûå ñòåéêõîëäåðû, ó íèõ ðàçíûå èíòåðåñû. Ïðåäïðèÿòèþ
èíòåðåñåí ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò, à òåððèòîðèè – ñîöèàëüíûé. Ïîýòî -
ìó íåîáõîäèìî èñêàòü áàëàíñ ìåæäó ïðîòèâîðå÷èâûìè èíòåðåñàìè.

Èíòåðåñû íàñåëåíèÿ, ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé è ïðèðîäîïîëüçîâà -
òåëÿ ìîãóò íå ñîâïàäàòü ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ. Æèòåëè ïîäðàáîòàí -
íûõ òåððèòîðèé è òåððèòîðèé, ïîäâåðæåííûõ ìàñøòàáíîìó âîçäåéñò -
âèþ óãëåäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé, ñ÷èòàþò, ÷òî îñíîâíàÿ ÷àñòü
ñðåäñòâ â ðàìêàõ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè óãîëüíîãî áèçíåñà
äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå äëÿ íèõ ñèñòåìû ïðåôåðåíöèé,
ïðè÷åì ïåðâûì ïóíêòîì â èõ òðåáîâàíèÿõ çíà÷èòñÿ ïåðåñåëåíèå
ñ ïîëíîé êîìïåíñàöèåé çàòðàò è «ïðåìèàëüíûõ» âûïëàò (çàìåòèì, ÷òî 
æåëàåìûå îáúåìû âûïëàò ÷àñòî çàâûøåíû). Ñòðîèòåëüñòâî æå è ñî -
äåðæàíèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ñòîÿò íà ïîñëåäíåì ìåñòå,
à òàêîãî ïóíêòà, êàê ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè
îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû è ñïîðòà, íåò ñîâñåì.

Ïðåäïðèÿòèÿ â ñâîèõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàììàõ âûäåëÿþò ñðåäñòâà
èìåííî íà çíà÷èìûå äëÿ ðåãèîíà ìåðîïðèÿòèÿ, è, êîíå÷íî, îñíîâíûå
öåëè – ýòî ñïîðò, çäðàâîîõðàíåíèå, ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû (â ñìûñëå
ðàáîòû ñ ëèöàìè èç ãðóïï ïîâûøåííîãî ñîöèàëüíîãî ðèñêà), ðàáîòà
ñ äåòüìè è ìîëîäåæüþ. Â äàííîì ñëó÷àå ìîæåò âîçíèêíóòü òàêàÿ
ïðîáëåìà: ïðîãðàììû ýòè ðåàëèçóþòñÿ â îñíîâíîì íà òåððèòîðèÿõ
îáëàñòíîãî öåíòðà è êðóïíûõ ãîðîäîâ, òîãäà êàê, íàïðèìåð, ïîä âîç -
äåéñòâèÿ ðàçðåçîâ ïîïàäàþò íåáîëüøèå íàñåëåííûå ïóíêòû. Áèçíåñ
îêàçûâàåòñÿ ïîä äâîéíûì ïðåññîì: ñ îäíîé ñòîðîíû, ñóùåñòâóþò

Ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäïðèÿòèé óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè:

àíàëèç è èíòåðïðåòàöèÿ èíòåðåñîâ ñòåéêõîëäåðîâ
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ïðèîðèòåòû îáùåïðèíÿòîé êîíöåïöèè ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè,

îáîñíîâàííûå òðåáîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû,

åñòü ïîíÿòíîå íåãîäîâàíèå íàñåëåíèÿ òåððèòîðèé, íåïîñðåäñòâåííî

ïîïàäàþùåãî â ïîëå äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è â ïîëíîé ìåðå

èñïûòûâàþùåãî íà ñåáå èõ îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå.
Êîìïàíèè ïûòàþòñÿ êóïèðîâàòü íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ íàñåëåíèÿ

ïîíÿòíûìè è äîñòóïíûìè èì ñïîñîáàìè – ñòðîÿò îáðàçîâàòåëüíûå,

ñïîðòèâíûå è êóëüòóðíûå îáúåêòû, ñîîðóæàþò àâòîäîðîãè, îðãàíè -

çóþò çîíû îòäûõà, ïðîâîäÿò ãàç, óñòàíàâëèâàþò óëè÷íîå îñâåùåíèå

è ò.ä., íî íàòàëêèâàþòñÿ íà ïðîäîëæàþùååñÿ íåäîâîëüñòâî è òðåáî -

âàíèÿ ïîëíîñòüþ èñêëþ÷èòü îòðèöàòåëüíûå ýôôåêòû, ÷òî âîçìîæ -

íî èíîãäà òîëüêî ïðè ïîëíîì ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿ -

òåëüíîñòè.
Â òî÷êå ïåðåñå÷åíèÿ èíòåðåñîâ è òðåáîâàíèé íàñåëåíèÿ òåððèòî -

ðèé ïðèñóòñòâèÿ è óãëåäîáûâàþùåãî áèçíåñà âîçíèêàåò âîïðîñ îöåí -

êè âñåõ óùåðáîâ è ïîòåðü è èõ ñîïîñòàâëåíèÿ êà÷åñòâó æèçíè íàñåëå -

íèÿ, ïîñêîëüêó íåñìîòðÿ íà âñå íåãàòèâíûå ìîìåíòû, ñâÿçàííûå ñ ðà -

áîòîé ïðîìûøëåííîñòè, çà÷àñòóþ ýòî îñíîâíîé èñòî÷íèê äîõîäîâ

ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ.
Íà ïðåäïðèÿòèÿõ óãëåäîáû÷è â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè òðóäèòñÿ

áîëåå 13% âñåõ ðàáîòàþùèõ â ðåãèîíå (ïî äàííûì 2017 ã.), íà êðóï -

íûõ ìåòàëëóðãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ è ïðåäïðèÿòèÿõ óãëåïåðåðàáîò -

êè – åùå 12%, ò.å. 25% òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ – áîëåå 373 òûñ.

÷åë. çàíÿòû íà ïðåäïðèÿòèÿõ òîãî ñàìîãî áèçíåñà, äåÿòåëüíîñòü êîòî -

ðîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ôàêòîðîì, óõóäøàþùèì êà÷åñòâî æèçíè. Îäíà -

êî ñåãîäíÿ ýòî îñíîâíîé èñòî÷íèê ñðåäñòâ íå òîëüêî äëÿ ñîòðóäíèêîâ

ïðåäïðèÿòèé è äëÿ èõ ñåìåé, íî è äëÿ ïåíñèîíåðîâ è áûâøèõ ðàáîò -

íèêîâ îòðàñëè, à âìåñòå ýòî ïî÷òè 2,5 ìëí ÷åë. Ïîýòîìó ëèêâèäàöèÿ

òàêèõ ïðåäïðèÿòèé íå ïðèâåäåò íè ê ÷åìó, êðîìå äåñòàáèëèçà -

öèè ýêîíîìèêè ðåãèîíà è îùóòèìîé ïîòåðè êà÷åñòâà æèçíè åãî íà -

ñåëåíèÿ9.
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9 Ñì.: Êóçáàññ â öèôðàõ – 2018. – URL: https://kemerovostat.gks.ru/storage/
mediabank/Êóçáàññ%20â%20öèôðàõ%20-%202019.pdf .



Ñðåäíåñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ ïî êðóïíûì è ñðåä -

íèì ïðåäïðèÿòèÿì ã. Âîðêóòà íà 01.07.2017 ã. ñîñòàâèëà 26990 ÷åë.

(íà 01.01.2017 ã. – 30301 ÷åë.). Äîëÿ çàíÿòûõ íà ãðàäîîáðàçóþùåì

ïðåäïðèÿòèè ÀÎ «Âîðêóòàóãîëü» íà 01.07.2017 ã. ñîñòàâèëà 23,3%

îò ñðåäíåñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé ãîðîäà10,

èëè 10% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ãîðîäà.
Íà ÎÀÎ «ßêóòóãîëü» ðàáîòàåò 3,7 òûñ. ÷åë., íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÀÎ

«ÑÓÝÊ» â Êðàñíîÿðñêîì êðàå – îêîëî 5 òûñ. ÷åë. Ñîêðàùåíèå îáúå -

ìîâ ïðîèçâîäñòâà è äîáû÷è, ðåñòðóêòóðèçàöèÿ, ïðåäïîëàãàþùàÿ çíà -

÷èìîå ñíèæåíèå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ÷àñòè÷íîå çà -

êðûòèå îòäåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ – ýòî ïîòåðÿ ðàáî÷èõ ìåñò. Íåëüçÿ

âèäåòü òîëüêî íåãàòèâíûå ýêñòåðíàëèè îò äåÿòåëüíîñòè óãëåäîáû -

âàþùèõ ïðåäïðèÿòèé, òàê êàê, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî îñíîâíîé èñòî÷ -

íèê îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ òåððèòîðèé ïðèñóòñò -

âèÿ. Ïîýòîìó ñòàâèòñÿ çàäà÷à îïðåäåëèòü ìåõàíèçìû, ñ ïîìîùüþ

êîòîðûõ âîçìîæíî âîâëå÷ü ïðîèçâîäñòâî â ðàçâèòèå ðåãèîíà, ìàêñè -

ìàëüíî íèâåëèðîâàòü íåãàòèâíîå âëèÿíèå è îáåñïå÷èòü ïîçèòèâíîå

âçàèìîäåéñòâèå ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè.
Àâòîðó ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïåðâûì øàãîì ê ïîëíîöåííîé ðåàëè -

çàöèè ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ìîæåò ñòàòü èçìåíåíèå ïðèîðè -

òèçàöèè ñòåéêõîëäåðîâ. Â àêòóàëüíîé ïðàêòèêå ïðèíÿòî âûäåëåíèå

ïåðâè÷íûõ è âòîðè÷íûõ ñòåéêõîëäåðîâ [4], ïðè ýòîì ìåñòíûå ñîîá -

ùåñòâà îòíîñÿòñÿ ê âòîðîñòåïåííîìó áëîêó, â òî âðåìÿ êàê ñîòðóä -

íèêè, ðàáî÷èé êîëëåêòèâ âõîäÿò â áëîê îñíîâíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ

ñòîðîí (ýòèì è îáúÿñíÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ðàçâèòàÿ ñîöèàëüíàÿ îòâåò -

ñòâåííîñòü ïî îòíîøåíèþ ê ðàáîòíèêàì ïðåäïðèÿòèé) [7–9]. Ñ ó÷åòîì 

ìîíîïðîôèëüíîñòè òåððèòîðèé óãëåäîáû÷è íåâîçìîæíî îòîäâèíóòü

ìåñòíûå ñîîáùåñòâà íà âòîðîé ïëàí, òàê êàê ïî áîëüøåé ÷àñòè ýòî

ñåìüè ñîòðóäíèêîâ. Êðîìå òîãî, íàðàñòàíèå ñîöèàëüíîé íàïðÿæåí -

íîñòè ãîâîðèò î òîì, ÷òî ðåàëüíûå èíòåðåñû íàñåëåíèÿ òåððèòîðèé
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10 Ñì.: Èíôîðìàöèÿ î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ÌÎ ÃÎ «Âîðêóòà»
íà 01.07.2017. – URL: http://çàïîëÿðêà-îíëàéí.ðô/glavnaya/informaciya-o-socialno-
ekonomicheskoj-situacii-v-mo-go-vorkuta-n.html .



ïðèñóòñòâèÿ äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè êðóïíîãî óãëå -
äîáûâàþùåãî áèçíåñà â ïåðâóþ î÷åðåäü11.

Íåôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü – îò÷åòíîñòü äîáðîâîëüíàÿ, ïðåäïðèÿ -
òèÿ ñàìè ðàçðàáàòûâàþò ôîðìàò è ïðåäóñìàòðèâàþò, êàêèå ñâåäåíèÿ
òàì ðàçìåùàþòñÿ [5]. Íà âçãëÿä àâòîðà, íåîáõîäèìû ðàçðàáîòêà
è âíåäðåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî èìïåðàòèâà, ê ïðèìåðó ðÿäà ñîöèàëü -
íûõ ïîêàçàòåëåé, äîñòèæåíèå êîòîðûõ áóäåò íîñèòü îáÿçàòåëüíûé
õàðàêòåð äëÿ ãðàäîîáðàçóþùèõ è ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ñîãëàñíî Ðàñïîðÿæåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 876-ð îò 05.05.2017 ã.
«Îá óòâåðæäåíèè Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ïóáëè÷íîé íåôèíàíñîâîé îò -
÷åòíîñòè è ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî åå ðåàëèçàöèè» òðåáîâàíèÿ îá îáÿ -
çàòåëüíîé ïóáëèêàöèè íåôèíàíñîâûõ îò÷åòîâ ââîäÿòñÿ ñ 2019 ã. äëÿ
êîìïàíèé ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì íå ìåíåå 50%. Êîíöåïöèÿ
âêëþ÷àåò òðåáîâàíèÿ ê ïóáëèêàöèè îò÷åòíîñòè çà ïðåäûäóùèé ãîä,
à òàêæå ñëåäóþùèå ýëåìåíòû: 1) îò÷åòíîñòü ãîòîâèòñÿ ñ îïðåäåëåí -
íîé ïåðèîäè÷íîñòüþ; 2) ñîäåðæàíèå îò÷åòà îïðåäåëÿåòñÿ öåëÿìè îð -
ãàíèçàöèè, òðåáîâàíèÿìè èñïîëüçóåìûõ ñòàíäàðòîâ è ðóêîâîäñòâ ïî
îò÷åòíîñòè, èíôîðìàöèîííûìè ïîòðåáíîñòÿìè çàèíòåðåñîâàííûõ
ñòîðîí; 3) ðàñêðûâàþòñÿ êëþ÷åâûå ýêîíîìè÷åñêèå, ýêîëîãè÷åñêèå
è ñîöèàëüíûå ïîêàçàòåëè12.

Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü çàêîíîäàòåëüíûå òðå -
áîâàíèÿ è âêëþ÷èòü â ïåðå÷åíü êîìïàíèé, ïóáëèêóþùèõ îáÿçàòåëü -
íûå íåôèíàíñîâûå îò÷åòû, êîììåð÷åñêèå ãðàäîîáðàçóþùèå è ïðî -
ìûøëåííûå îðãàíèçàöèè, à òàêæå ââåñòè â ñòðóêòóðó îáÿçàòåëüíûõ
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11 Ñì.: «Ìû – êîëîíèÿ, íàñ çàâîåâàëà êó÷êà îëèãàðõîâ». Ïî÷åìó æèòåëè
Êóçáàññà ïðîòåñòóþò ïðîòèâ óãîëüíûõ ðàçðåçîâ. – URL: https://www.currenttime.
tv/a/29202767.html ; «Óãîëüíûé ïðîòåñò» â Êóçáàññå: «Ýðà óãëÿ èäåò ê ñâîåìó
çàâåðøåíèþ». – URL: https://salt.zone/news/10864 ; «Íèêîãäà Êóçáàññ òàê íå òðÿñ -
ëî»: âëàñòè ïûòàþòñÿ íå äîïóñòèòü àíòèóãîëüíûõ ìèòèíãîâ. – URL: http://activatica.
org/blogs/view/id/8185/title/protestnyy-kuzbass-novokuzneck-eshche-nikogda-tak-ne- 
shtormilo .

12 Ñì.: Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 05.05.2017 ¹ 876-ð «Îá óòâåðæ -
äåíèè Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ïóáëè÷íîé íåôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè è ïëàíà ìåðî -
ïðèÿòèé ïî åå ðåàëèçàöèè». – URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_216631/ .



ýëåìåíòîâ îò÷åòà ïîäðîáíîå ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè î ñîöèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà ïî êàæäîé êîíêðåòíîé òåððèòîðèè ïðèñóò -
ñòâèÿ. Èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü äîñòóïíîé è î÷åâèäíîé äëÿ øèðî -
êîãî êðóãà ëèö.

* * *

Ïî ðåçóëüòàòàì èçó÷åíèÿ ïðàêòèêè ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ ñîöè -
àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè íà óãëåäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ìîæíî
ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

1. Â êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ êîðïîðàöèÿõ (ÏÀÎ «Ñåâåðñòàëü»,
ÏÀÎ «Ìå÷åë», ÅÂÐÀÇ) óãëåäîáûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ
âñïîìîãàòåëüíûìè ïðîèçâîäñòâàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè ñûðüåì îñ -
íîâíîå ïðîèçâîäñòâî. Îòíîøåíèå ê òåððèòîðèÿì óãëåäîáû÷è ñêëàäû -
âàåòñÿ ñîîòâåòñòâåííîå, ðåàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïðî -
ãðàìì óãîëüíûõ òåððèòîðèé íå íàõîäèòñÿ â ôîêóñå ñîöèàëüíûõ
ïðîãðàìì õîëäèíãîâ. Îñíîâíàÿ ÷àñòü ïðîãðàìì ôèíàíñèðóåòñÿ ïîä
ñóùåñòâåííûì äàâëåíèåì ñî ñòîðîíû ìåñòíîé âëàñòè. Îòñóòñòâóåò
îäíîðîäíàÿ ñõåìà, ìåðîïðèÿòèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî ïðèíöèïó ðàñ -
ïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ïî íåîáõîäèìîìó ìèíèìóìó â ñàìûå ïðîáëåìíûå 
òî÷êè.

2. Êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèåì ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè óãëåäî -
áûâàþùèå êîìïàíèè ñ÷èòàþò ðàáîòó ñ ñîáñòâåííûì ïåðñîíàëîì. Ýòî
îáåñïå÷åíèå ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, ìàòåðèàëüíîå ïîîùðåíèå
îñíîâíîãî ïåðñîíàëà, îçäîðîâëåíèå ñîòðóäíèêîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé,
ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé ñîöèàëüíîé àòìîñôåðû. Íà âòîðîì ìåñòå
ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, êîòîðîå òåñíî ñâÿçàíî ñ ìîäåð -
íèçàöèåé è òåõíè÷åñêèì ïåðåâîîðóæåíèåì ñàìèõ ïðåäïðèÿòèé.

3. Ðàáîòà ñ òåððèòîðèÿìè èäåò â ðàìêàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
ñîãëàøåíèé, êîòîðûå îñíîâíûå óãîëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ ðåãèîíà åæå -
ãîäíî çàêëþ÷àþò ñ åãî àäìèíèñòðàöèåé. Áèçíåñ-ñòðóêòóðû, æåëàþ -
ùèå ïîëó÷àòü ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëàñòè ñîîòâåòñòâóþ -
ùåãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè îòíîñèòåëüíî ïðèñóòñòâèÿ â ðåãèîíå, èäóò
íà çàêëþ÷åíèå ôîðìàëüíî îïðåäåëåííûõ ñîãëàøåíèé, â êîòîðûõ îôè -
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öèàëüíî îáîçíà÷àþò âèäû è ìàñøòàáû ñîäåéñòâèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü,

ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü çà ñ÷åò ñðåäñòâ óãëåäîáûâàþùåãî áèçíåñà îáåñ -

ïå÷èâàåò ðåøåíèå îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì â ðåãèîíå, íà ÷òî

õðîíè÷åñêè íåäîñòàåò ôèíàíñèðîâàíèÿ èç öåíòðà.
Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà äåñÿòêè çàêëþ÷åííûõ ñîãëàøåíèé

ñ ñîáñòâåííèêàìè êðóïíûõ êîìïàíèé (äëÿ ñïðàâêè: òîëüêî â Êåìå -

ðîâñêîé îáëàñòè â 2017 ã. áûëî çàêëþ÷åíî 43 ñîãëàøåíèÿ, èç íèõ 28 –

ñ óãîëüíûìè êîìïàíèÿìè), óðîâåíü «ñîöèàëüíîñòè» óãîëüíûõ ïðåä -

ïðèÿòèé ñîñòàâëÿåò ìåíåå 0,5% ê âûðó÷êå êîìïàíèè çà ïðåäûäó -

ùèé ãîä [1].
4. Â öåëîì êàðòèíà, ïðåäñòàâëåííàÿ â íåôèíàíñîâûõ îò÷åòàõ,

âûãëÿäèò äîñòîéíî, íî âîçíèêàåò âîïðîñ îòíîñèòåëüíî ðàñïðåäåëåíèÿ 

ñðåäñòâ ìåæäó ðåãèîíàìè. Íåîáõîäèìî äåòàëüíî èññëåäîâàòü âîçäåé -

ñòâèå ïðåäïðèÿòèÿ íà òåððèòîðèè ïðèñóòñòâèÿ ïî âñåì ïàðàìåòðàì –

âëèÿíèå íà êà÷åñòâî îêðóæàþùåé ñðåäû, íà êà÷åñòâî æèçíè íàñå -

ëåíèÿ, íà ðàçâèòèå ìåñòíîé òåððèòîðèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, äëÿ

òîãî ÷òîáû ðàññ÷èòàòü íåîáõîäèìûå è äîñòàòî÷íûå ñîöèàëüíûå èí -

âåñòèöèè.
5. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, íåîäíîðîäíîñòü ïðàêòèê ñîöèàëüíîé îòâåò -

ñòâåííîñòè íå ÿâëÿåòñÿ íåãàòèâíîé õàðàêòåðèñòèêîé, òàê êàê îíè çà -

âèñÿò îò îñîáåííîñòåé òåððèòîðèé ïðèñóòñòâèÿ è îò âîçìîæíîñòåé

áèçíåñ-ñòðóêòóð, îäíàêî ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü áèçíåñà äîëæíà

áûòü òåñíî ñâÿçàíà ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíà,

è íà òåððèòîðèÿõ ðåñóðñíûõ ðåãèîíîâ ýòà ñâÿçü äîëæíà áûòü îïðåäå -

ëÿþùåé. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ñóùåñòâóþùåå

ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ÷àñòè âåäåíèÿ è ïóáëèêàöèè îáÿçà -

òåëüíîé íåôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè ïðîìûøëåííûìè è ãðàäîîáðàçóþ -

ùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè êîíêðåòíî ïî êàæäîìó èç ðåãèîíîâ ïðèñóò -

ñòâèÿ, ïðè ýòîì ðåàëèçóåìûå ìåðû ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè

äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü óðîâíþ âîçäåéñòâèÿ íà ðåãèîí êàê â ïëàíå

îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, òàê è â ïëàíå ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

òåððèòîðèè.
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SOCIAL RESPONSIBILITY

OF COAL MINING ENTERPRISES:

ANALYSIS AND INTERPRETATION

OF STAKEHOLDERS’ INTERESTS

The article considers the role of large coal mining enterprises in the su -

stainable social and economic development within regions of operation, their

influence on how the regional economy is managed, as well as the government’s 

opposing actions affecting coal business. This study is primarily based on the

premise that business and public interests align in the long run. Sadly, share -

holders and corporate executives are unlikely to be willing to narrow down

their private interests when looking at long-term prospects. The results of our

research show that the issues of accounting for the social consequences of coal

mining activity by major industrial enterprises, the scope of their environmental 

and social impact, and their influence on the emerging public response to the

activity of large corporate groups are subject to socioeconomic criticism.

Virtually all coal mining companies claim to do socially responsible business,

yet formal mechanisms do not confirm their statements. There is no compre -

hensive consideration of stakeholders’ interests, as only a few companies keep

non-financial reports. Companies merging into corporate groups leads

to unfair resource allocation and marginalization of coal-mining territories

from the spotlight of social interest.

As for establishing a uniform system of social responsibility, it is compli -

cated by differentiated regional practices and weak public understanding.

The main objective of the study is to identify mechanisms that could involve

production in regional welfare and ensure positive interaction with stake -
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holders. It seems that such mechanisms will include both introducing and

expanding public-private partnership programs, as well as legislating the duty

of businesses to maintain non-financial reports, specifically for each region

of operation.

Keywords: social responsibility of business; stakeholders’ interests;

non-financial reports; accounting for the social consequences of coal mining

activity; sustainable development in regions of operation

For citation: Trapeznikova, I.S. (2020). Sotsialnaya otvetstvennost pred -

priyatiy ugolnoy promyshlennosti: analiz i interpretatsiya interesov steyk -

kholderov [Social responsibility of coal mining enterprises: analysis and inter -

pretation of stakeholders’ interests]. Region: ekonomika i sotsiologiya [Region: 

Economics and Sociology], 1 (105), 233–260. DOI: 10.15372/REG20200110.

References

1. Kontorovich, A.E., S.M. Nikitenko & E.V. Goosen. (2015). Mekhanizm gosu -

darstvenno-chastnogo partnerstva v kompleksnom osvoenii nedr: opyt Kemerovskoy

oblasti [The mechanism of public-private partnership in complex development of bowels: 

experience of the Kemerovo region]. Sovremennye problemy nauki i obrazovaniya

[Modern Problems of Science and Education], 1-1, 18–28.

2. Kotler, P., C. Asplund, I. Rein & D. Haider. (2005). Marketing mest: Privlechenie 

investitsiy, predpriyatiy, zhiteley i turistov v goroda, kommuny, regiony i strany Evropy

[Marketing Places Europe: How to Attract Investments, Industries, Residents and Visi -

tors to Cities, Communities, Regions and Nations in Europe]. Saint-Petersburg, 384.

3. Novak, A. (2019). TEK: sozdanie usloviy dlya investitsiy – zalog sokhraneniya

konkurentosposobnosti rossiyskoy ekonomiki [The fuel and energy sector: creating

the conditions for investment to guarantee the continuing competitiveness of the Rus -

sian economy]. Materialy Rossiyskogo investitsionnjgo foruma. 2019 [Proceedings

of the Russian Investment Forum 2019]. Available at:  https://roscongress.org/sessions/

iif-2019-tek-sozdanie-usloviy-dlya-investitsiy-zalog-sokhraneniy/discussion (date of ac -

cess: 03.05.2019).

Ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäïðèÿòèé óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè:

àíàëèç è èíòåðïðåòàöèÿ èíòåðåñîâ ñòåéêõîëäåðîâ

259



4. Petrov, M.A. (2004). Teoriya zainteresovannykh storon: puti prakticheskogo

primeneniya [The theory of stakeholders: ways of practical implementation]. Vestnik

Sankt-Peterburgskogo universiteta. Seriya 8: Menedzhment [Newsletter of Saint Pe -

tersburg State University, Series 8: Management], 2, 51–68.

5. Belyaeva, I.Yu. & O.V. Danilova (Eds.). (2018). Sovremennye korporativnye

strategii i tekhnologii v Rossii [Modern Corporate Strategies and Technologies in Rus -

sia]. Moscow, Financial University Under the Government of the Russian Federation

Publ., 458.

6. Finogeeva, A.I. (2017). Mekhanizm upravleniya klyuchevymi steykkholderami

dlya rossiyskikh kompaniy [The mechanism of key stakeholder’s management for Rus -

sian companies]. Rossiyskiy ekonomicheskiy internet-zhurnal [Russian Economic

Journal]. Available at: http://www.e-rej.ru/upload/iblock/761/7618f75238a091fdfc92

ad3b06e61ca1.pdf (date of access: 13.11.2019).

7. Freeman, R.E. (2004). The stakeholder approach revisited. Zåitschrift f&&ur

Wirtschafts- und Unternehmensethik, Vol. 5, No. 3, 228–241.

8. Miles, S. (2012). Stakeholders: essentially contested or just confused. Journal

of Business Ethics, Vol. 108, No. 3, 285–298.

9. Zenker, S. & E. Braun. (2010). The Place Brand Centre – A Conceptual Approach 

for Place Branding and Place Brand Management. 39th European Marketing Academy

Conference. Copenhagen.

Information about the author

Trapeznikova, Irina Sergeevna (Kemerovo, Russia) – Candidate

of Sciences (Economics), Associate Professor, Associate Professor at the

Chair of Sociology, Kemerovo State University (6, Krasnaya st., Keme -

rovo, 650000, Russia, e-mail: trapeznikova_1976@mail.ru).

Ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 28.05.2019.

Ïîñëå äîðàáîòêè 20.11.2019.

Ïðèíÿòà ê ïóáëèêàöèè 25.11.2019.

© Òðàïåçíèêîâà È.Ñ., 2020

260

È.Ñ. Òðàïåçíèêîâà



Ïðà âè ëà äëÿ àâ òî ðîâ æóð íà ëà «Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ»

ÏÐÀÂÈËÀ ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ
ÆÓÐÍÀËÀ «ÐÅÃÈÎÍ: ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÑÎÖÈÎËÎÃÈß»

Ïðåäñòàâëåííûå â æóðíàë ðóêîïèñè íàó÷íûõ ñòàòåé äîëæíû èçëàãàòü
íîâûå, åùå íå îïóáëèêîâàííûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ïî ïðîáëåìàì
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ýêîíîìè÷åñêîé ñîöèîëîãèè ðåãèîíîâ.

Ñòàòüÿ ñ îáÿçàòåëüíûì óêàçàíèåì ÓÄÊ äîëæíà ñîäåðæàòü: àííî -
òàöèþ, êëþ÷åâûå ñëîâà, óêàçàíèå íà öåëü èññëåäîâàíèÿ, íàó÷íóþ íîâèçíó,
ìàòåðèàëû è ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ, ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ è èõ îáñóæ -
äåíèå, âûâîäû èëè çàêëþ÷åíèå, ñïèñîê ëèòåðàòóðû (èñòî÷íèêîâ), ñâåäåíèÿ 
îá àâòîðå (àâòîðàõ). Âîçìîæíî óêàçàíèå íà òî, ïî êàêîìó ïëàíó, ãðàíòó
è ò.ä. âûïîëíåíî èññëåäîâàíèå.

Âñå ïîñòóïèâøèå â ðåäàêöèþ ñòàòüè ïðîõîäÿò ðåöåíçèðîâàíèå. Îäíà
è òà æå ñòàòüÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ íå áîëåå äâóõ ðàç. Ðåöåíçèè íàïðàâëÿþòñÿ
àâòîðàì ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå. Ðåäàêöèîííûé âàðèàíò ñòàòüè, ïîäãîòîâ -
ëåííûé ê ïå÷àòè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ àâòîðó íà ñîãëàñîâàíèå.

Ðóêîïèñü ñòàòüè îáúåìîì 35–40 òûñ. çíàêîâ ñ ïðîáåëàìè
îôîðìëÿåòñÿ â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå Microsoft Word è âûñûëàåòñÿ
íà ýëåêòðîííûé àäðåñ ðåäàêöèè ñî ñëåäóþùèìè ïàðàìåòðàìè: ðàçìåð
øðèôòà – 12 êåãëü, áåç ïåðåíîñîâ, ìåæñòðî÷íûé èíòåðâàë – 1,5,
ãîðèçîíòàëüíûå òàáëèöû ðàçìåðîì íå áîëåå 110 çíàêîâ â ñòðîêå, ðèñóíêè
ðàçìåðîì íå áîëåå 110 165´  ìì. Ôàéë ðóêîïèñè ñòàòüè íàçûâàåòñÿ
ôàìèëèåé àâòîðà íà ëàòèíèöå, íàïðèìåð «Ivanov».

Îáúåì àííîòàöèè ê ñòàòüå – îò 180 äî 250 ñëîâ. Â òåêñòå àííîòàöèè
ñëåäóåò èçáåãàòü ñëîæíûõ ãðàììàòè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé. Àííîòàöèÿ
äîëæíà îòðàæàòü:

• ïðåäìåò, òåìó, öåëü, ãèïîòåçó èññëåäîâàíèÿ;
• ìåòîä èëè ìåòîäîëîãèþ ïðîâåäåíèÿ ðàáîòû;
• ðåçóëüòàòû ðàáîòû;
• îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ;
• âûâîäû.

Òåêñò àííîòàöèè è êëþ÷åâûå ñëîâà (8–10 ñëîâ) ïðèâîäÿòñÿ íà ðóññêîì
ÿçûêå.

Ïîìèìî ôàéëà ñ òåêñòîì ñòàòüè îáÿçàòåëüíî â îòäåëüíûõ ôàéëàõ
äîëæ íû ñîõðàíÿòüñÿ ðèñóíêè. Ðèñóíêè äîëæíû áûòü ñäåëàíû â ôîðìàòå,
ïîçâîëÿþùåì ïðîèçâîäèòü èõ ðåäàêòèðîâàíèå è èçìåíåíèå êîíôèãóðàöèè.
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Òàáëèöû îôîðìëÿþòñÿ â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå Microsoft Word. Íîìåð
âûðàâíèâàåòñÿ ïî ïðàâîìó êðàþ (âûäåëÿåòñÿ êóðñèâîì), çàãîëîâîê
òàáëèöû – ïî öåíòðó (âûäåëÿåòñÿ æèðíûì øðèôòîì).

Íóìåðàöèÿ ôîðìóë äàåòñÿ ïî ïðàâîìó êðàþ. Íåäîïóñòèìî èñïîëü -
çîâàíèå â òåêñòå ñòàòüè àâòîìàòè÷åñêîé íóìåðàöèè ôîðìóë.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû ïðèâîäèòñÿ â êîíöå ñòàòüè. Ïî êàæäîìó èñòî÷íèêó 
íåîáõîäèìî óêàçàòü: äëÿ êíèãè – îáùåå êîëè÷åñòâî ñòðàíèö, äëÿ ñòàòüè –
íîìåðà ñòðàíèö, íà êîòîðûõ îíà ðàñïîëîæåíà. Ïî òåêñòó ññûëêè íà
èñòî÷íèêè äåëàþòñÿ â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ. Ïðè ýòîì â ñëó÷àå ïðÿìîãî
öèòèðîâàíèÿ óêàçûâàåòñÿ íîìåð ñòðàíèöû èñòî÷íèêà.

Â ðóêîïèñè íàó÷íîé ñòàòüè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû,
ñòàòèñòè÷åñêèå ñáîðíèêè, àäðåñà ñàéòîâ, ñòàòüè íà èíòåð -
íåò-ðåñóðñàõ áåç àâòîðñòâà â ñïèñîê èñòî÷íèêîâ íå ñëåäóåò âêëþ÷àòü, 
à íàäî ïðèâîäèòü ïî òåêñòó ñòàòüè â ñíîñêàõ.

Ïðèñòàòåéíûé ñïèñîê ëèòåðàòóðû äàåòñÿ â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå.
Ñíà÷àëà ïðèâîäèòñÿ ñïèñîê èñòî÷íèêîâ íà ðóññêîì ÿçûêå (ñîðòèðóþòñÿ
â ïîðÿäêå ðàñïîëîæåíèÿ áóêâ ðóññêîãî àëôàâèòà), çà íèì – ñïèñîê
íåðóññêî ÿçû÷íûõ èñòî÷íèêîâ (â ïîðÿäêå ðàñïîëîæåíèÿ áóêâ ëàòèíñêîãî
àëôàâèòà). Íóìåðàöèÿ çàïèñåé èñòî÷íèêîâ ñïëîøíàÿ.

Ïåðåâîä àííîòàöèè, êëþ÷åâûõ ñëîâ è ñïèñêà èñòî÷íèêîâ îñóùåñòâëÿåò 
ðåäàêöèÿ íàó÷íîãî æóðíàëà.

Â êîíöå ñòàòüè îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü ïðèâåäåíû ñâåäåíèÿ îáî âñåõ 
åå àâòîðàõ: ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî (ïîëíîñòüþ), ó÷åíàÿ ñòåïåíü, ó÷åíîå
çâàíèå, ïîëíîå íàçâàíèå îðãàíèçàöèè, ÿâëÿþùåéñÿ îñíîâíûì ìåñòîì
ðàáîòû àâòîðà, çàíèìàåìàÿ äîëæíîñòü, àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷ òû,
ïî÷òîâûé àäðåñ îðãàíèçàöèè, òåëåôîí è ôàêñ äëÿ êîíòàêòîâ. Èí ôîðìàöèÿ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà ðóññêîì ÿçûêå. Ñëåäóåò òàêæå ïðåäñòàâèòü
òðàíñëèòåðàöèþ èìåíè, îò÷åñòâà è ôàìèëèè êàæäîãî àâòîðà, åñëè îíè óæå
ïóáëèêîâàëèñü ðàíåå â àíãëîÿçû÷íûõ èçäàíèÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ ìåæäó
àâòîðàìè è æóðíàëîì äîëæåí áûòü çàêëþ÷åí Ëèöåíçèîííûé äîãîâîð (ñì.
ñàéò æóðíàëà http://recis.ru) íà ïðàâî èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íîãî
ïðîèçâåäåíèÿ â æóðíàëå.

Ïðè íåñîáëþäåíèè òðåáîâàíèé ê îôîðìëåíèþ ñòàòåé è ïðàâèë äëÿ
àâòîðîâ ðóêîïèñü ñòàòüè ðåäàêöèåé íå ðàññìàòðèâàåòñÿ.

Ïëàòà çà ðåöåíçèðîâàíèå è ïóáëèêàöèþ ðóêîïèñåé íàó÷íûõ ñòàòåé
ñ àâòîðîâ íå âçèìàåòñÿ.

Ðóêîïèñè íàïðàâëÿòü ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå:
region@ieie.nsc.ru
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