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Ñòðàòåãèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà

ïåðèîä äî 2025 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàåò âûáîð ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôå -

äåðàöèè ïåðñïåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñïåöèàëèçàöèé, êîòîðûå ÷àñòî

îáîçíà÷àþò åäèíûì ïîíÿòèåì «óìíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ». Îäíîé èç òàêèõ

ïåðñïåêòèâíûõ ñïåöèàëèçàöèé ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâàÿ è ñòðàõîâàÿ äåÿ -

òåëüíîñòü. Àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ñïåöèàëèçà -

öèè ðåãèîíîâ âûÿâèë âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ ôèíàíñîâîé è ñòðàõîâîé

äåÿòåëüíîñòè â ñîñòàâ ñïåöèàëèçàöèé îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Äå -

òàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé ìàòåðèàë ïî ïåðñïåêòèâíûì ýêîíîìè÷åñêèì

ñïåöèàëèçàöèÿì, â òîì ÷èñëå ïî ôèíàíñîâûì óñëóãàì è ñòðàõîâàíèþ,

ïðåäñòàâëåí â Àòëàñå ýêîíîìè÷åñêîé ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíîâ Ðîññèè.
Â äàííîì èññëåäîâàíèè îáúåêòîì íàáëþäåíèÿ âûñòóïàþò Ñèáèðñêèé 

ôåäåðàëüíûé îêðóã è ïÿòü âõîäÿùèõ â íåãî ñóáúåêòîâ ÐÔ (Ðåñïóáëèêà

Àëòàé, Àëòàéñêèé êðàé, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, Íîâî -

ñèáèðñêàÿ îáëàñòü), êîòîðûå âûáðàëè ôèíàíñîâûå óñëóãè è/èëè ñòðàõî -

âàíèå îòðàñëÿìè ñïåöèàëèçàöèè. Ïðåäëîæåíà ìåòîäèêà ðàíæèðîâàíèÿ

ïîòåíöèàëà ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà ýòèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íà îñíî -

âå ðàçðàáîòàííîé ìåòîäèêè â êà÷åñòâå ïîòåíöèàëüíîé ñòîëèöû ðåãèî -

íàëüíîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà Ñèáèðè ðàññìàòðèâàåòñÿ ã. Íîâîñèáèðñê.

Ñ èñïîëüçîâàíèåì îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ èíñòèòóöèî -

íàëüíûé è èíñòðóìåíòàëüíûé ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ ôèíàíñîâîãî
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ðûíêà, ïðåäëîæåíû íàïðàâëåíèÿ ñîçäàíèÿ â Íîâîñèáèðñêå ðåãèîíàëüíîãî
ôèíàíñîâîãî öåíòðà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåÿòåëüíîñòü ôèíàíñîâàÿ è ñòðàõîâàÿ; ïåðñïåê -
òèâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà -
öèè; Àòëàñ ýêîíîìè÷åñêîé ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíîâ; ðåãèîíàëüíûé ôè -
íàíñîâûé öåíòð; èíñòèòóöèîíàëüíûé è èíñòðóìåíòàëüíûé ïîäõîäû
ê ôîðìèðîâàíèþ ôèíàíñîâîãî öåíòðà; ó÷àñòíèêè è èíñòðóìåíòû ôèíàí -
ñîâîãî ðûíêà

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Íîâèêîâ À.Â. Ôèíàíñîâàÿ è ñòðàõîâàÿ äåÿòåëü -
íîñòü êàê ïåðñïåêòèâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ñóáúåêòà Ðîññèé -
ñêîé Ôåäåðàöèè // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2022. – ¹ 4 (116). –
Ñ. 3–30. DOI: 10.15372/REG20220401.

Ðîññèÿ – ñòðàíà ñ îãðîìíîé, íåðàâíîìåðíî ðàçâèòîé òåððèòîðèåé,
ñ ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, ôîðìèðîâàíèå êîòîðîãî èìååò îòëè÷è -
òåëüíûå îñîáåííîñòè. Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà, êîòîðàÿ îáñóæäàåòñÿ êàê
â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, òàê è â íàó÷íîì ñîîáùåñòâå,
çàêëþ÷àåòñÿ â âûÿâëåíèè ïðåèìóùåñòâ òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà, â îï -
ðåäåëåíèè âîçìîæíîñòè åãî ñïåöèàëèçàöèè íà ïðîèçâîäñòâå è/èëè
ðåàëèçàöèè òåõ èëè èíûõ òîâàðîâ è óñëóã, â âûÿâëåíèè îñîáåííîñ -
òåé îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû, êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà, íàöèîíàëüíûõ òðà -
äèöèé.

Â Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà (äàëåå – Ñòðàòåãèÿ) ïåðåä ðåãèîíàìè ïîñòàâ -
ëåíà çàäà÷à ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè çà ñ÷åò òðàíñôîðìà -
öèè îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû íà îñíîâå óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ ïåðñïåê -
òèâíûõ îòðàñëåé ýôôåêòèâíîé ñïåöèàëèçàöèè1. Ïåðñïåêòèâíàÿ ýêî -
íîìè÷åñêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäå -
ëÿåòñÿ â Ñòðàòåãèè êàê ñîâîêóïíîñòü óêðóïíåííûõ âèäîâ ýêîíîìè -
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (îòðàñëåé), îáóñëîâëåííûõ áëàãîïðèÿòíûì ñî -
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1 Ñì.: Ñòðàòåãèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïå -
ðèîä äî 2025 ãîäà. – Ñ. 19. – URL: https://www.economy.gov.ru/material/directions/
regionalnoe_razvitie/strategicheskoe_planirovanie_prostranstvennogo_razvitiya/strategiya_
prostranstvennogo_razvitiya_ rossiyskoy_federacii_na_period_do_2025_goda .



÷åòàíèåì êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ (ïðîñòðàíñòâåííûõ ôàêòîðîâ

ðàçìåùåíèÿ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè). Îòðàñëè ïåðñïåê -

òèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñïåöèàëèçàöèé óêàçàíû â Ñòðàòåãèè äëÿ êàæ -

äîãî ñóáúåêòà ÐÔ.
Ôóíäàìåíòàëüíûå îöåíêè îñîáåííîñòåé Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñò -

âåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæàòñÿ â ðàáîòå âåäó -

ùèõ ó÷åíûõ Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî

ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ êàê ïðèçíàííîãî ôëàãìàíà â îáëàñòè ðåãèî -

íàëüíûõ èññëåäîâàíèé [4]. Èìåííî ðàáîòû ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, à òàêæå

äðóãèõ íàó÷íûõ êîëëåêòèâîâ îïðåäåëÿþò ïðèíöèïèàëüíûå íàïðàâëå -

íèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè.
Öåëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ îöåíêà âîçìîæíîñòè ôîðìè -

ðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ÐÔ íà îñíîâå

ïîòåíöèàëà ôèíàíñîâîé è ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè, âûáðàííîé â êà -

÷åñòâå ñïåöèàëèçàöèè, è çíà÷èìîñòè ýòèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè äëÿ

îêðóãà.
Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé öåëè ðåøåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:

• ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå ñ ïîçèöèé âûäåëåíèÿ îòðàñëåé «óìíîé
ñïåöèàëèçàöèè» ñóáúåêòîâ ÐÔ;

• âûäâèíóòà ãèïîòåçà, ÷òî ó÷åò óðîâíÿ çíà÷èìîñòè (íàöèîíàëü -
íàÿ è ëîêàëüíàÿ çíà÷èìîñòü, íàöèîíàëüíàÿ çíà÷èìîñòü, ëî -
êàëüíàÿ çíà÷èìîñòü) îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíîâ ïîçâî -
ëèò, âî-ïåðâûõ, îïðåäåëèòü ñóáúåêòû ÐÔ, ãîòîâûå ê ôîðìèðî -
âàíèþ ôèíàíñîâîãî öåíòðà, è, âî-âòîðûõ, ðàíæèðîâàòü êàê ñó -
ùåñòâóþùèå ôèíàíñîâûå öåíòðû, òàê è ïîòåíöèàëüíûå è ïåð -
ñïåêòèâíûå;

• íà îñíîâå àíàëèçà Àòëàñà ýêîíîìè÷åñêîé ñïåöèàëèçàöèè ðå -
ãèîíîâ Ðîññèè îïðåäåëåíû ñóáúåêòû ÐÔ â êàæäîì èç ôåäå -
ðàëüíûõ îêðóãîâ, ïðåòåíäóþùèå íà ôîðìèðîâàíèå ôèíàíñî -
âîãî öåíòðà;

• íà ïðèìåðå Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ðàññìîòðåíû
ñóáúåêòû ÐÔ, âûáðàâøèå â êà÷åñòâå ñïåöèàëèçàöèè ôèíàíñî -
âûå óñëóãè è ñòðàõîâàíèå. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïÿòü ñóáúåêòîâ

Ôèíàíñîâàÿ è ñòðàõîâàÿ äåÿòåëüíîñòü êàê ïåðñïåêòèâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ
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ÐÔ â ñîñòàâå ÑÔÎ ñ ïîçèöèé âûÿâëåíèÿ ïîòåíöèàëüíîé ñòîëè -
öû ðåãèîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà îêðóãà;

• ñîñòàâëåí ðåéòèíã ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñîñòàâå Ñèáèðñêîãî ôåäå -
ðàëüíîãî îêðóãà êàê ïîòåíöèàëüíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà.
Ïðåäëîæåíû îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ ðåãèî -
íàëüíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà ñî ñòîëèöåé â ã. Íîâîñèáèðñêå
ñ ïîçèöèé èíñòèòóöèîíàëüíîãî è èíñòðóìåíòàëüíîãî ïîäõî -
äîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïîòåíöèàë ôèíàíñîâîãî öåíòðà.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îáîñíî -
âàíèè ãèïîòåçû ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ
ñ ïîìîùüþ àíàëèçà ïîòåíöèàëà ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà ñóáú -
åêòà ÐÔ, âûáðàâøåãî â êà÷åñòâå ñïåöèàëèçàöèè ôèíàíñîâûå óñëóãè
è ñòðàõîâàíèå, ñ îïðåäåëåíèåì äëÿ ýòèõ îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè îä -
íîãî èç âàðèàíòîâ çíà÷èìîñòè: íàöèîíàëüíàÿ è ëîêàëüíàÿ çíà÷è -
ìîñòü, íàöèîíàëüíàÿ çíà÷èìîñòü, ëîêàëüíàÿ çíà÷èìîñòü.

Ðàçðàáàòûâàåìûé ïîäõîä îòëè÷àåòñÿ îò ïîäõîäîâ äðóãèõ àâòîðîâ, 
èññëåäóþùèõ ïîòåíöèàë ôèíàíñîâîãî ðûíêà â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå, 
ñî÷åòàíèåì èñïîëüçîâàíèÿ èäåé êîíöåïöèè «óìíîé ñïåöèàëèçàöèè»
ðåãèîíîâ è àíàëèçà ïðåäñòàâèòåëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ìàññèâà, îò -
ðàæàþùåãî ïîòåíöèàë ó÷àñòèÿ â ôèíàíñîâîì ðûíêå ïðåäïðèÿòèé
è íàñåëåíèÿ, ðàçëè÷íûõ òèïîâ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíâåñòîðîâ, ôè -
íàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ è äð.

Ïðè íàïèñàíèè ñòàòüè èñïîëüçîâàíû ìîíîãðàôè÷åñêèå è ñòàòèñ -
òè÷åñêèå ìåòîäû èññëåäîâàíèé, ìåòîäû àíàëîãèé è ýêñïåðòíûõ îöå -
íîê, à òàêæå ïðàêòè÷åñêèé îïûò ðàáîòû àâòîðà íà ôèíàíñîâîì ðûíêå,
÷òî ïîçâîëèëî ñôîðìèðîâàòü ïðîáëåìíóþ çîíó èññëåäîâàíèÿ.

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÞ
ÑÏÅÖÈÀËÈÇÀÖÈÈ ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Ïðîáëåìà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îöåíêè èíâåñòèöèîííîé ïðè -
âëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíîâ, èõ ñïåöèàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ
ïîïóëÿðíûõ â ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ. Ðîññèÿ êàê ñòðàíà,
èìåþùàÿ 11 ÷àñîâûõ ïîÿñîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, òåððèòîðèè, ðàäè -
êàëüíî ðàçëè÷àþùèåñÿ êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè õîçÿéñòâîâàíèÿ,
ñ íåðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëåííûìè ïðîìûøëåííûì ïîòåíöèàëîì
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è êàäðîâûìè ðåñóðñàìè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êëàññè÷åñêèé ïîëèãîí
äëÿ âûÿâëåíèÿ îñîáåííîñòåé ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíîâ.

Â íàøåé ñòðàíå ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ îáñóæäàëèñü äâà ïðèí -
öèïèàëüíûõ ïîäõîäà ê ôîðìèðîâàíèþ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ:
âûðàâíèâàíèå óðîâíåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è îïðåäåëåíèå îòðàñëåé
ñïåöèàëèçàöèè. Êîðîòêî îñòàíîâèìñÿ íà õàðàêòåðèñòèêå ýòèõ ïîäõîäîâ.

Ïåðâûé ïîäõîä – âûðàâíèâàíèå óðîâíåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ –
îñíîâàí íà èçó÷åíèè ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ ñ ïîçèöèé ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè [2; 7; 8]. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïîäõîäà çàòðóäíåíà îãðàíè÷åí -
íûìè âîçìîæíîñòÿìè ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â îòäåëüíûå ðåãèîíû. 
Òàê, Ñ. ×óïøåâà, ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð Àãåíòñòâà ñòðàòåãè÷åñêèõ
èíèöèàòèâ, îòìå÷àåò, ÷òî «ñåãîäíÿ 24 ñóáúåêòà ÐÔ ñ íàèáîëüøåé
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ ôîðìèðóþò 93% âñåõ èíâåñ -
òèöèé»2. Ñëåäîâàòåëüíî, îñòàëüíûå 61 ñóáúåêò ÐÔ, èëè áîëåå 70% îò
âñåõ ñóáúåêòîâ, èìåþò âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàòü òîëüêî 7% èíâåñ -
òèöèé, à çíà÷èò, ñòðîèòü ñâîþ ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó, èñõîäÿ èç
íåçíà÷èòåëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà. Ïîýòîìó äëÿ ìíîãèõ
ðåãèîíîâ ñòàëî ïîíÿòíî, ÷òî âûðàâíèâàíèå, ïîäòÿãèâàíèå ê óðîâíþ
ðàçâèòèÿ äðóãèõ ðåãèîíîâ – õîðîøàÿ èäåÿ, îäíàêî òðóäíîîñóùåñò -
âèìàÿ â óñëîâèÿõ ïðîäîëæàþùåãîñÿ óãëóáëåíèÿ íåðàâåíñòâà â ðàçâè -
òèè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Âòîðîé ïîäõîä, îñíîâàííûé íà îïðåäåëåíèè îòðàñëåé ñïåöèàëè -
çàöèè, âîñõîäèò ê èäåÿì ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ. Ñîâðåìåííûå èñ -
ñëåäîâàíèÿ âûÿâëÿþò äðóãîé àñïåêò ýòîé ïðîáëåìû, êîòîðûé íàçû -
âàþò «óìíîé ñïåöèàëèçàöèåé» ðåãèîíîâ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ òàêèõ
èññëåäîâàíèé âûäåëèì ðàáîòû [3; 5; 6]. Çàðóáåæíûå ó÷åíûå òàê -
æå óäåëÿþò âíèìàíèå ýòîé ïðîáëåìå, íàïðèìåð â [9].

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî àêòèâíóþ ðàáîòó â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðî -
âîäèò è Ðîññèéñêèé öåíòð êîìïåòåíöèé è àíàëèçà ñòàíäàðòîâ ÎÝÑÐ
ÐÀÍÕèÃÑ3. Êàê îòìå÷àþò èññëåäîâàòåëè, îñíîâíîå îòëè÷èå êëàñ -
òåðíîé ïîëèòèêè îò ïîëèòèêè «óìíîé ñïåöèàëèçàöèè» çàêëþ÷àåòñÿ

Ôèíàíñîâàÿ è ñòðàõîâàÿ äåÿòåëüíîñòü êàê ïåðñïåêòèâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ
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2 Êàïâëîæåíèÿ ñ îïîðîé íà áëàãîïîëó÷èå. – URL: https://www.kommersant.ru/
doc/5101094?from=author_1 .

3 URL:  https://www.oecd-russia.org .



â òîì, ÷òî «óìíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ» «íàïðàâëåíà íà èñïîëüçîâàíèå
ñâÿçåé, âîçíèêàþùèõ ìåæäó îáëàñòÿìè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
è ïðîíèçûâàþùèõ òðàäèöèîííûå ãðàíèöû êëàñòåðîâ»4.

Ìàñøòàáíîå èññëåäîâàíèå â îáëàñòè ñïåöèàëèçàöèè ðîññèéñêèõ
ðåãèîíîâ áûëî îñóùåñòâëåíî íàó÷íûì êîëëåêòèâîì Èíñòèòóòà ñòà -
òèñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è ýêîíîìèêè çíàíèé Íàöèîíàëüíîãî èñ -
ñëåäîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè» â ðàìêàõ 
äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîé êëàñòåðíîé îáñåðâàòîðèè. Èì ïîäãîòîâëåí
Àòëàñ ýêîíîìè÷åñêîé ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíîâ Ðîññèè [1] – èíôîðìà -
öèîííàÿ îñíîâà äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ, èíâåñòèöèîííûõ
è äðóãèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Öåíòð «Ðîññèéñêàÿ êëàñòåðíàÿ îáñåðâàòîðèÿ» ÈÑÈÝÇ ÍÈÓ ÂØÝ
ñôîðìóëèðîâàë òàêæå 10 ïðèíöèïîâ «óìíîé ñïåöèàëèçàöèè» ðåãèî -
íîâ5. Ñðåäè ýòèõ ïðèíöèïîâ – ïîääåðæêà ïðèîðèòåòîâ ôèíàíñàìè.
Ìû ðàçäåëÿåì òî÷êó çðåíèÿ, ÷òî áåç ôîðìèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîé ôè -
íàíñîâîé áàçû íåâîçìîæíî ðàçâèòèå ëþáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ íà÷è -
íàíèé. Ïðè ýòîì ñ ïîçèöèé ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ñëåäóåò ôîðìè -
ðîâàòü óñëîâèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ ÷åðåç
âíåøíèé ðûíîê êàïèòàëà, à çíà÷èò, ñîçäàâàòü â ñóáúåêòå ÐÔ óñëîâèÿ
äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà.

Îáðàòèì âíèìàíèå íà ìåñòî è ðîëü ôèíàíñîâîãî ðûíêà â ñîâðå -
ìåííîì ðàçâèòèè ýêîíîìèêè Ðîññèè. Íàïðèìåð, ñàìûé âûñîêèé òåìï
ðîñòà (109,4%) â 2019 ã. ïðîäåìîíñòðèðîâàëà ôèíàíñîâàÿ è ñòðàõîâàÿ
äåÿòåëüíîñòü, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî óâåëè÷åíèþ åå çíà÷åíèÿ äëÿ ïðè -
ðîñòà ÂÂÏ6. Òàê, çà 11 ìåñÿöåâ 2021 ã. íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â ÐÔ
ñîñòàâèëè îêîëî 25,5 òðëí ðóá., ïðè ýòîì äîëÿ îò ôèíàíñîâîé è ñòðà -
õîâîé äåÿòåëüíîñòè ðàâíÿëàñü 5,54% îò íàëîãîâîé ÷àñòè äîõîäîâ
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4 Åãîðîâà À. «Óìíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ» – íîâûé âèòîê êëàñòåðíîé ïîëèòèêè? –
URL: https://oecd-russia.org/analytics/umnaya-spetsializatsiya-novyj-vitok-klasternoj-
politiki.html .

5 Ñì.: 10 ïðèíöèïîâ óìíîé ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíîâ. – URL: https://www.hse.ru/
news/expertise/465657743.html .

6 URL: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/integr_i_makroec/dep_stat/
econstat/Pages/national.aspx .



êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñòðàíû7. Ïðåäïîëàãàåòñÿ óâåëè÷åíèå

äîëè ôèíàíñîâîé è ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè â ïðîèçâîäñòâå ÂÂÏ. Òàê, 

â 2020 è 2021 ãã. äîëÿ ýòèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè â ñòðóêòóðå îòðàñëåé

ïðîèçâîäñòâà ÂÂÏ ñîñòàâëÿëà 4,4%, à ê 2024 ã. ìîæåò âîçðàñòè äî 4,7%8.

ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÅ ÓÑËÓÃÈ È ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÅ:
ÀÍÀËÈÇ ÀÒËÀÑÀ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ

ÑÏÅÖÈÀËÈÇÀÖÈÈ ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÐÎÑÑÈÈ

Ó÷èòûâàÿ âîçðàñòàþùóþ ðîëü ôèíàíñîâîãî ðûíêà êàê ôàêòîðà
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïðîâåäåì àíàëèç ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíîâ ÐÔ
ïî îòðàñëÿì ñïåöèàëèçàöèè «ôèíàíñîâûå óñëóãè» è «ñòðàõîâàíèå»,
ïðåäñòàâëåííûì â Àòëàñå ýêîíîìè÷åñêîé ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíîâ
Ðîññèè (äàëåå – Àòëàñ). Àâòîðû Àòëàñà íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ïðàêòèêè
ïîäîáíûõ èññëåäîâàíèé â ÑØÀ è ñòðàíàõ ÅÑ ðàçäåëèëè âñå îòðàñëè
íà òîðãóåìûå (ñ âîçìîæíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ èõ ïðîäóêöèè è óñëóã
â äðóãèõ ðåãèîíàõ, â òîì ÷èñëå çà ðóáåæîì) è íåòîðãóåìûå, êîòîðûå
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû òîëüêî â ìåñòå íàõîæäåíèÿ, ïðîèçâîäñòâà
òîâàðîâ èëè îêàçàíèÿ óñëóã. Ýòè îòðàñëè ñãðóïïèðîâàëè ïî òðåì
òèïîëîãè÷åñêèì ãðóïïàì:

• îòðàñëè íàöèîíàëüíîé çíà÷èìîñòè;
• îòðàñëè ëîêàëüíîé çíà÷èìîñòè;
• îòðàñëè íàöèîíàëüíîé è ëîêàëüíîé çíà÷èìîñòè.

Âñåãî â âûáîðêó ïîïàëè 55 òîðãóåìûõ îòðàñëåé, âûäåëåííûõ
èñõîäÿ èç âèäîâ ñïåöèàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíî -
âå ïðèíöèïà ôóíêöèîíàëüíîé çàâèñèìîñòè ìåæäó ïðîèçâîäñòâîì
è ñåðâèñàìè. Â Ðîññèè íà òîðãóåìûå îòðàñëè ïðèõîäèòñÿ 44% çà -
íÿòûõ è 50% ôîíäà îïëàòû òðóäà, â íèõ àêêóìóëèðóåòñÿ 73% èíâåñ -
òèöèé è ñîçäàåòñÿ 82% îáùåãî îáúåìà òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã.

Ôèíàíñîâàÿ è ñòðàõîâàÿ äåÿòåëüíîñòü êàê ïåðñïåêòèâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ
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7 URL: https://www.nalog.gov.ru/rn77/related_activities/statistics_and_analytics/
forms/10996289/ .

8 Ñì.: Ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà 2022 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2023 è 2024 ãîäîâ. – URL:
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/402874898/ .



Â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè èç òîðãóåìûõ îòðàñëåé ìû èçó÷àåì
ôèíàíñîâûé ñåêòîð ýêîíîìèêè. Ýòîò ñåêòîð âêëþ÷åí â ñîñòàâ òîð -
ãóåìûõ îòðàñëåé, òàê êàê åãî óñëóãè èñïîëüçóþòñÿ íå òîëüêî â ìåñòå
èõ ïðîèçâîäñòâà, íî òàêæå àêòèâíî ïåðåìåùàþòñÿ è ïî òåððèòîðèè
Ðîññèè, è çà åå ïðåäåëàìè.

Îáðàòèì âíèìàíèå, ÷òî áûëî áû êîððåêòíåå èñïîëüçîâàòü òåð -
ìèíû íå «ôèíàíñîâûå óñëóãè» è «ñòðàõîâàíèå», à êàê ïðèíÿòî â ñòà -
òèñòèêå (ðàçäåë Ê), «äåÿòåëüíîñòü ôèíàíñîâàÿ è ñòðàõîâàÿ»9. Ðàçäåë
Ê Îáùåðîññèéñêîãî êëàññèôèêàòîðà âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü -
íîñòè âêëþ÷àåò òðè ïîäðàçäåëà: 1) «äåÿòåëüíîñòü ïî ïðåäîñòàâëåíèþ
ôèíàíñîâûõ óñëóã, êðîìå óñëóã ïî ñòðàõîâàíèþ è ïåíñèîííîìó îáåñ -
ïå÷åíèþ»; 2) «ñòðàõîâàíèå, ïåðåñòðàõîâàíèå, äåÿòåëüíîñòü íåãîñó -
äàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, êðîìå îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ»; 3) «äåÿòåëüíîñòü âñïîìîãàòåëüíàÿ â ñôåðå ôèíàíñîâûõ 
óñëóã è ñòðàõîâàíèÿ». Êàæäûé ïîäðàçäåë äåòàëèçèðîâàí ïî îïðåäå -
ëåííîìó íàáîðó íàïðàâëåíèé ôèíàíñîâîé è ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñîñòàâèòåëè Àòëàñà ýêîíîìè÷åñêîé ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíîâ Ðîñ -
ñèè òîðãóåìûé ôèíàíñîâûé ñåêòîð ýêîíîìèêè ïðåäñòàâèëè äâóìÿ
âèäàìè äåÿòåëüíîñòè: ôèíàíñîâûìè óñëóãàìè (êîäû ÎÊÂÝÄ: 64.11,
64.30, 64.91, 64.92, 64.99, 66.11, 66.12, 66.19, 66.30) è ñòðàõîâàíèåì
(êîäû ÎÊÂÝÄ: 65.11, 65.12, 65.20, 66.21, 66.29). Àíàëèç ôèíàíñîâîãî
ñåêòîðà ðåãèîíîâ â öåëîì è îòäåëüíî ôèíàíñîâûõ óñëóã è ñòðàõî -
âàíèÿ ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ìåñòî è ðîëü ýòèõ îòðàñëåé ñïåöèàëè -
çàöèè êàê âîçìîæíîãî íàïðàâëåíèÿ ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíîâ äëÿ ñòè -
ìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñóáúåêòàõ ÐÔ.

Äàäèì õàðàêòåðèñòèêó ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ Ðîññèè ñ ïîçèöèé
ñïåöèàëèçàöèè ñóáúåêòîâ ÐÔ íà ôèíàíñîâûõ óñëóãàõ è ñòðàõîâàíèè.
Êàê ñëåäóåò èç òàáë. 1, â êà÷åñòâå îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè ôè -
íàíñîâûå óñëóãè è ñòðàõîâàíèå ðàñïðåäåëåíû ïî ñóáúåêòàì ÐÔ
êðàéíå íåðàâíîìåðíî. Åñëè ïîñìîòðåòü íà êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ,
âûáðàâøèõ ðàññìàòðèâàåìûå îòðàñëè ñïåöèàëèçàöèè, òî îòíîñè -
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9 Ñì.: ÎÊ 029-2014 (ÊÄÅÑ Ðåä. 2).  Îáùåðîññèéñêèé êëàññèôèêàòîð âèäîâ
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (óòâ. Ïðèêàçîì Ðîññòàíäàðòà îò 31.01.2014 ¹ 14-ñò)
(ðåä. îò 07.10.2021). Ðàçäåë K. Äåÿòåëüíîñòü ôèíàíñîâàÿ è ñòðàõîâàÿ. – URL:
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_163320/260eb1337ca46b5bd82f1e
32c298d34a6aea138b/ .



òåëüíî âñåãî êîëè÷åñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ èõ äîëÿ ñîñòàâëÿåò â Öåíò -
ðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå 11,7%, â Ïðèâîëæñêîì – 10,6%, â Ñå -
âåðî-Êàâêàçñêîì – òîëüêî 2,4%. Åñëè îáðàòèòü âíèìàíèå íà äîëþ
ñóáúåêòîâ ÐÔ, èìåþùèõ ôèíàíñîâûå óñëóãè è ñòðàõîâàíèå â êà÷åñòâå 
îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè, â êîëè÷åñòâå ñóáúåêòîâ ÐÔ ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà, òî íàèáîëüøåå çíà÷åíèå îòìå÷àåòñÿ ó Ïðèâîëæñêîãî è Þæ -
íîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, ãäå äîëÿ òàêèõ ñóáúåêòîâ ñîñòàâëÿåò
ïî÷òè äâå òðåòè. Â òî æå âðåìÿ â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ôåäåðàëüíîì
îêðóãå òàêèõ ñóáúåêòîâ ìåíåå 30%, â Ñèáèðñêîì – 50%.

Âàæíà çíà÷èìîñòü ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà â ñóáúåêòàõ ÐÔ. Êàê ìû
îòìå÷àëè, îíà îïðåäåëÿåòñÿ äâóìÿ îòðàñëÿìè ñïåöèàëèçàöèè: ôèíàí -

Ôèíàíñîâàÿ è ñòðàõîâàÿ äåÿòåëüíîñòü êàê ïåðñïåêòèâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ
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Òàáëèöà 1

Ñïåöèàëèçàöèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ Ðîññèè
íà ôèíàíñîâûõ óñëóãàõ è ñòðàõîâàíèè

Ôåäåðàëüíûé
îêðóã

Êîë-âî ñóáú -
åêòîâ ÐÔ

â ôåäåðàëüíîì
îêðóãå

Êîë-âî ñóáú -
åêòîâ ÐÔ

ñî ñïåöèàëèçà -
öèåé íà ôèíàí -
ñîâûõ óñëóãàõ
è ñòðàõîâàíèè

Äîëÿ ñóáú -
åêòîâ ÐÔ

ñî ñïåöèàëèçà -
öèåé íà ôèíàí -
ñîâûõ óñëóãàõ
è ñòðàõîâàíèè
â îáùåì êîë-âå 
ñóáúåêòîâ ÐÔ
â Ðîññèè, %

Äîëÿ ñóáú -
åêòîâ ÐÔ

ñî ñïåöèàëèçà -
öèåé íà ôèíàí -
ñîâûõ óñëóãàõ
è ñòðàõîâàíèè
â îáùåì êîë-âå 
ñóáúåêòîâ ÐÔ
â ôåäåðàëüíîì

îêðóãå, %

Öåíòðàëüíûé 17 10 11,7 58,8

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 11 4 4,7 36,4

Ïðèâîëæñêèé 14 9 10,6 64,3

Þæíûé 8 5 6,0 62,5

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé 7 2 2,4 28,6

Óðàëüñêèé 7 4 4,7 57,1

Ñèáèðñêèé 10 5 6,0 50,0

Äàëüíåâîñòî÷íûé 11 7 8,2 63,6

Â ñ å ã î 85 46 54,1 –



ñîâûìè óñëóãàìè è ñòðàõîâàíèåì. Ðàñïðåäåëåíèå ïî çíà÷èìîñòè ôè -
íàíñîâûõ óñëóã è ñòðàõîâàíèÿ â êîíêðåòíûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ îòðàæåíî
â òàáë. 2. Ëèäåðàìè ïî îïðåäåëåíèþ â êà÷åñòâå îòðàñëåé ñïåöèàëè -
çàöèè ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ Öåíòðàëüíûé è Ïðè -
âîëæñêèé ôåäåðàëüíûå îêðóãà, àóòñàéäåðîì – Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôå -
äåðàëüíûé îêðóã.
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Òàáëèöà 2

Ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ óñëóã è ñòðàõîâàíèÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ
ïî çíà÷èìîñòè

Ôèíàíñîâûå óñëóãè Ñòðàõîâàíèå

Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Íàöèîíàëüíàÿ è ëîêàëüíàÿ çíà÷èìîñòü:
ã. Ìîñêâà, Áðÿíñêàÿ îáë.

Íàöèîíàëüíàÿ çíà÷èìîñòü: Âîðîíåæñêàÿ
îáë., Ìîñêîâñêàÿ îáë., Òóëüñêàÿ îáë.

Ëîêàëüíàÿ çíà÷èìîñòü: Èâàíîâñêàÿ îáë.,
Êîñòðîìñêàÿ îáë., Îðëîâñêàÿ îáë.

Íàöèîíàëüíàÿ è ëîêàëüíàÿ çíà÷èìîñòü:
ã. Ìîñêâà, Ðÿçàíñêàÿ îáë., Òâåðñêàÿ îáë.

Íàöèîíàëüíàÿ çíà÷èìîñòü: Ìîñêîâñêàÿ îáë.

Ëîêàëüíàÿ çíà÷èìîñòü: íåò

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Íàöèîíàëüíàÿ è ëîêàëüíàÿ çíà÷èìîñòü:
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã.

Íàöèîíàëüíàÿ çíà÷èìîñòü: íåò.

Ëîêàëüíàÿ çíà÷èìîñòü: íåò

Íàöèîíàëüíàÿ è ëîêàëüíàÿ çíà÷èìîñòü:
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã.

Íàöèîíàëüíàÿ çíà÷èìîñòü: íåò.

Ëîêàëüíàÿ çíà÷èìîñòü: Ðåñïóáëèêà Êàðå -
ëèÿ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáë., Íîâãîðîäñêàÿ 
îáë.

Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Íàöèîíàëüíàÿ è ëîêàëüíàÿ çíà÷èìîñòü:
Óëüÿíîâñêàÿ îáë.

Íàöèîíàëüíàÿ çíà÷èìîñòü: Ðåñïóáëèêà
Áàøêîðòîñòàí, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí,
Íèæåãîðîäñêàÿ îáë., Ñàìàðñêàÿ îáë.

Ëîêàëüíàÿ çíà÷èìîñòü: íåò

Íàöèîíàëüíàÿ è ëîêàëüíàÿ çíà÷èìîñòü:
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ×óâàøñêàÿ Ðåñ -
ïóáëèêà, Êèðîâñêàÿ îáë., Ñàìàðñêàÿ îáë.,
Óëüÿíîâñêàÿ îáë.

Íàöèîíàëüíàÿ çíà÷èìîñòü: Ðåñïóáëèêà
Áàøêîðòîñòàí, Íèæåãîðîäñêàÿ îáë.,
Ïåðìñêèé êðàé.

Ëîêàëüíàÿ çíà÷èìîñòü: Ðåñïóáëèêà Ìà -
ðèé Ýë



Ôèíàíñîâàÿ è ñòðàõîâàÿ äåÿòåëüíîñòü êàê ïåðñïåêòèâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ
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Ôèíàíñîâûå óñëóãè Ñòðàõîâàíèå

Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Íàöèîíàëüíàÿ è ëîêàëüíàÿ çíà÷èìîñòü: íåò.

Íàöèîíàëüíàÿ çíà÷èìîñòü: Êðàñíîäàð -
ñêèé êðàé, Ðîñòîâñêàÿ îáë.

Ëîêàëüíàÿ çíà÷èìîñòü: Ðåñïóáëèêà Àäû -
ãåÿ, Àñòðàõàíñêàÿ îáë., ã. Ñåâàñòîïîëü

Íàöèîíàëüíàÿ è ëîêàëüíàÿ çíà÷èìîñòü: íåò.

Íàöèîíàëüíàÿ çíà÷èìîñòü: Êðàñíîäàð -
ñêèé êðàé, Ðîñòîâñêàÿ îáë.

Ëîêàëüíàÿ çíà÷èìîñòü: íåò

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Íàöèîíàëüíàÿ è ëîêàëüíàÿ çíà÷èìîñòü: íåò.

Íàöèîíàëüíàÿ çíà÷èìîñòü: Ñòàâðîïîëü -
ñêèé êðàé.

Ëîêàëüíàÿ çíà÷èìîñòü: Ðåñïóáëèêà Èíãó -
øåòèÿ

Íàöèîíàëüíàÿ è ëîêàëüíàÿ çíà÷èìîñòü: íåò.

Íàöèîíàëüíàÿ çíà÷èìîñòü: íåò

Ëîêàëüíàÿ çíà÷èìîñòü: íåò

Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Íàöèîíàëüíàÿ è ëîêàëüíàÿ çíà÷èìîñòü: íåò.

Íàöèîíàëüíàÿ çíà÷èìîñòü: Ñâåðäëîâñêàÿ
îáë., ×åëÿáèíñêàÿ îáë.

Ëîêàëüíàÿ çíà÷èìîñòü: íåò

Íàöèîíàëüíàÿ è ëîêàëüíàÿ çíà÷èìîñòü:
Òþìåíñêàÿ îáë.

Íàöèîíàëüíàÿ çíà÷èìîñòü: Ñâåðäëîâñêàÿ
îáë., ×åëÿáèíñêàÿ îáë., Õàíòû-Ìàíñèé -
ñêèé ÀÎ – Þãðà.

Ëîêàëüíàÿ çíà÷èìîñòü: íåò

Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Íàöèîíàëüíàÿ è ëîêàëüíàÿ çíà÷èìîñòü:
Íîâîñèáèðñêàÿ îáë.

Íàöèîíàëüíàÿ çíà÷èìîñòü: Àëòàéñêèé
êðàé, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Êåìåðîâñêàÿ îáë.

Ëîêàëüíàÿ çíà÷èìîñòü: Ðåñïóáëèêà Àëòàé

Íàöèîíàëüíàÿ è ëîêàëüíàÿ çíà÷èìîñòü: íåò.

Íàöèîíàëüíàÿ çíà÷èìîñòü: Êðàñíîÿðñêèé 
êðàé, Êåìåðîâñêàÿ îáë., Íîâîñèáèðñêàÿ
îáë.

Ëîêàëüíàÿ çíà÷èìîñòü: íåò

Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Íàöèîíàëüíàÿ è ëîêàëüíàÿ çíà÷èìîñòü:
Ïðèìîðñêèé êðàé, Çàáàéêàëüñêèé êðàé.

Íàöèîíàëüíàÿ çíà÷èìîñòü: Ðåñïóáëèêà
Ñàõà (ßêóòèÿ), Õàáàðîâñêèé êðàé.

Ëîêàëüíàÿ çíà÷èìîñòü: Êàì÷àòñêèé êðàé,
Åâðåéñêàÿ àâò. îáë., ×óêîòñêèé ÀÎ

Íàöèîíàëüíàÿ è ëîêàëüíàÿ çíà÷èìîñòü:
Ïðèìîðñêèé êðàé.

Íàöèîíàëüíàÿ çíà÷èìîñòü: íåò.

Ëîêàëüíàÿ çíà÷èìîñòü: íåò

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî äàííûì [2].

Îêîí÷àíèå òàáë. 2



Òàêèì îáðàçîì, èìååòñÿ àíàëèòè÷åñêàÿ áàçà, ïîçâîëÿþùàÿ ïðåä -
ïîëîæèòü, ÷òî åñòü îñíîâàíèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ öåíò -
ðîâ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ Ðîññèè. Â êàæäîì èç îêðóãîâ ñóùåñòâóþò
ñóáúåêòû ÐÔ, âûáðàâøèå â êà÷åñòâå îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè ôèíàí -
ñîâûå óñëóãè è/èëè ñòðàõîâàíèå. Ýòîò âûáîð ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ
àíàëèçà âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî öåíòðà.

Íàøà ïîçèöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â óñëîâèÿõ äåëåíèÿ Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ôåäåðàëüíûå îêðóãà â êàæäîì èç íèõ ìîæåò
áûòü ñîçäàí ðåãèîíàëüíûé ôèíàíñîâûé öåíòð îïðåäåëåííîãî òèïà.
Îäèí èç ãîðîäîâ ñóáúåêòà ÐÔ, âûáðàâøèé ôèíàíñîâûå óñëóãè è/èëè
ñòðàõîâàíèå â êà÷åñòâå îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè, ìîæåò ñòàòü îïîðíûì
ãîðîäîì (ñòîëèöåé) ïðè ôîðìèðîâàíèè ôèíàíñîâîãî öåíòðà â ôåäå -
ðàëüíîì îêðóãå. Ãîðîäà äðóãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ìîãóò ñòàòü «çàïàñíûìè».

ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÅ ÖÅÍÒÐÛ ÊÀÊ ÊÎÍÖÅÍÒÐÀÒÎÐÛ
ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÉ È ÑÒÐÀÕÎÂÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ

(ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÑÈÁÈÐÑÊÎÃÎ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ)

Ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ äëèòåëüíîå âðåìÿ
èçó÷àåòñÿ çàðóáåæíûìè è ðîññèéñêèìè ýêîíîìèñòàìè. Îòìåòèì, íà -
ïðèìåð, ðàáîòó Ê.Ï. Êèíäëáåðãåðà (C.P. Kindleberger) ïî ýòîé ïðîáëå -
ìå [9]. Ôèíàíñîâûå öåíòðû àêòèâíî ôîðìèðóþòñÿ è â àçèàòñêîé ÷àñòè 
ìèðà. Îïûò èõ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ îòðàæåí â âûñòóïëåíèÿõ íà êîí -
ôåðåíöèÿõ òàêèõ èññëåäîâàòåëåé, êàê Ëèöçþàíü Âàí (Lijuan Wang)
è Ãîäóí Ëè (Guodong Li) [11], Ñèí ×æóí (Xiong Zhong) è Øóàíëÿíü ×åí
(Shuanglian Chen) [12]. Àâòîð ñòàòüè òàêæå èìååò, íà÷èíàÿ ñ 2002 ã.,
îïûò èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ10.

Ðàññìàòðèâàÿ îòðàñëè ýêîíîìè÷åñêîé ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíîâ,
ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íå òîëüêî íà ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ è îêà -
çàíèå óñëóã, íî è íà ïðåäíàçíà÷åíèå òîé èëè èíîé îòðàñëè ñïåöèàëè -
çàöèè ðåãèîíà. Êàê ïðàâèëî, àíàëèçèðóÿ îòðàñëè ñïåöèàëèçàöèè ðå -
àëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò çíà÷èìîñòü ýòèõ
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10 Ñì.: Íîâèêîâ À.Â., Íîâèêîâà È.ß. Ñòðàòåãèÿ ôîðìèðîâàíèÿ Íîâîñèáèðñêà
êàê ôèíàíñîâîãî öåíòðà // Ñèáèðñêàÿ ôèíàíñîâàÿ øêîëà. – 2002. – ¹ 1. – Ñ. 34–36.



îòðàñëåé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà,
ñîîòâåòñòâåííî, èõ ìåñòî è ðîëü â ýêîíîìèêå ðåàëüíîãî ñåêòîðà ðå -
ãèîíà. Ìû íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî âàæíî îöåíèâàòü çíà÷è -
ìîñòü è èíûõ ñôåð ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè ñôåðû
óñëóã è ôèíàíñîâîãî ðûíêà11.

Çíà÷èìîñòü ôèíàíñîâîãî ðûíêà îïðåäåëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî ñ òî÷ -
êè çðåíèÿ åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êàê ìåõàíèçìà ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñ -
òèöèé (â òîì ÷èñëå è â ðåàëüíîå ïðîèçâîäñòâî), ìåõàíèçìà ôîðìè -
ðîâàíèÿ, ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè è óïðàâëåíèÿ åþ, ìåõà -
íèçìà èñïîëüçîâàíèÿ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé ñ âíåø -
íåãî ðûíêà êàïèòàëà, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ ñóùåñòâóþùèõ
è ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ âèäîâ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ.

Àíàëèçèðóÿ èíñòèòóöèîíàëüíóþ è èíñòðóìåíòàëüíóþ ñòðóêòóðó
ôèíàíñîâîãî ðûíêà, îòìåòèì, ÷òî è â ïåðèîä, êîãäà ôîðìèðîâàëàñü
ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà (íà÷èíàÿ ñ 1992 ã.), è â äàëüíåé -
øèå ïåðèîäû ñóùåñòâîâàëà è ñóùåñòâóåò äèôôåðåíöèàöèÿ ðåãèîíîâ
ñòðàíû ïî ñòåïåíè êîíöåíòðàöèè ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ïî
íàëè÷èþ â ðåãèîíå ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, èíôðàñòðóêòóðû
è ò.ä.12 Â ýòîé ñòàòüå ïîêàçàíû ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèî -
íàëüíûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ, îáîñíîâàí ïîäõîä ê ñîçäàíèþ ôèíàí -
ñîâûõ öåíòðîâ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, îïðåäåëåíû òèïû ðåãèîíàëü -
íûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ, âîçìîæíûå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Íàìè âûäåëåíû òðè âîçìîæíûõ òèïà ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ:

• ñóùåñòâóþùèå ðåãèîíàëüíûå ôèíàíñîâûå öåíòðû. Ê íèì îòíî -
ñÿòñÿ Öåíòðàëüíûé è Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûå îêðóãà
ñ ãîëîâíûìè «îôèñàìè» ñîîòâåòñòâåííî â Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïå -
òåðáóðãå. Íàëè÷èå ýòèõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ ïðèçíàåòñÿ êîí -
ñàëòèíãîâîé êîìïàíèåé Z/Yen Group, êîòîðàÿ ñ 2007 ã. ñîñòàâ -

Ôèíàíñîâàÿ è ñòðàõîâàÿ äåÿòåëüíîñòü êàê ïåðñïåêòèâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ
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11 Ñì.: Íîâèêîâ À.Â., Íîâèêîâà È.ß. Îöåíêà óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî
ðûíêà Ðîññèè íà ýòàïàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà // Èäåè è èäåàëû. – 2021. – Ò. 2,
¹ 1. – Ñ. 235–264.

12 Ñì.: Íîâèêîâ À.Â. Ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà â ôå -
äåðàëüíûõ îêðóãàõ Ðîññèè êàê îñíîâà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàí -
ñîâûõ öåíòðîâ // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2022. – ¹ 1 (113). – Ñ. 3–42.



ëÿåò ðåéòèíã ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ13. Ãîðîäà Ìîñêâà
è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã – ïîñòîÿííûå ó÷àñòíèêè ýòîãî ðåéòèíãà,
ò.å. ïåðåðîñëè ñòàòóñ ðåãèîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà è âõî -
äÿò â ÷èñëî ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ;

• ïîòåíöèàëüíûå ðåãèîíàëüíûå ôèíàíñîâûå öåíòðû. Â ôåäåðàëü -
íûõ îêðóãàõ, ñïîñîáíûõ ñîçäàòü ôèíàíñîâûå öåíòðû, äîëæíû
áûòü ñîîòâåòñòâóþùèå ó÷àñòíèêè ôèíàíñîâîãî ðûíêà (ýìè -
òåíòû, èíâåñòîðû, ôèíàíñîâûå ïîñðåäíèêè, îðãàíèçàöèè èíôðà -
ñòðóêòóðû, îðãàíû ðåãóëèðîâàíèÿ è ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ). Íàø
àíàëèç íàëè÷èÿ è ïîòåíöèàëà ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà
âûÿâèë âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ â Ïðè -
âîëæñêîì, Óðàëüñêîì è Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ;

• ïåðñïåêòèâíûå ðåãèîíàëüíûå ôèíàíñîâûå öåíòðû. Â íàñòîÿ -
ùåå âðåìÿ Þæíûé, Äàëüíåâîñòî÷íûé è Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôå -
äåðàëüíûå îêðóãà ìîãóò ïîñòàâèòü â êà÷åñòâå öåëè ôîðìèðî -
âàíèå óñëîâèé äëÿ ñîçäàíèÿ ôèíàíñîâîãî öåíòðà.

Ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ ôèíàíñîâûõ öåíò -
ðîâ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ñîîòíåñåì ñî ñïåöèàëèçàöèé ôèíàíñîâîãî 
ñåêòîðà, ïðåäñòàâëåííîãî â Àòëàñå ýêîíîìè÷åñêîé ñïåöèàëèçàöèè ðå -
ãèîíîâ Ðîññèè. Â êà÷åñòâå îáúåêòà íàáëþäåíèÿ âûáåðåì Ñèáèðñêèé
ôåäåðàëüíûé îêðóã. Ïðèíöèïèàëüíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ âûáîð ñòî -
ëèöû ðåãèîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà. Êàê ìû îòìå÷àëè, èç
10 ñóáúåêòîâ ÐÔ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ïÿòü ñóáúåêòîâ
âûáèðàþò îòðàñëÿìè ñïåöèàëèçàöèè îòðàñëè ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà.

Â òàáëèöå 3 ïðèâåäåíà õàðàêòåðèñòèêà ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñîñòàâå
ÑÔÎ, âûáðàâøèõ îòðàñëÿìè ñïåöèàëèçàöèè ôèíàíñîâûå óñëóãè
è ñòðàõîâàíèå, ïî ïîêàçàòåëÿì, îïèñûâàþùèì ñîñòîÿíèå ýòèõ îò -
ðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè. Çà îñíîâó âûáîðà ïîêàçàòåëåé ïðèíÿòû íà -
ïðàâëåíèÿ, âêëþ÷åííûå â Àòëàñ. ×àñòü ïîêàçàòåëåé, ïðÿìî íå ïðåä -
ñòàâëåííûõ â Àòëàñå, íàïðèìåð ïîêàçàòåëè ñîñòîÿíèÿ èíôðàñòðóêòó -
ðû, íàìè ïðèâëå÷åíû êàê îñíîâà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî
öåíòðà â ñóáúåêòå ÐÔ. Ïðîàíàëèçèðóåì ïðèâåäåííûå ïîêàçàòåëè
è îöåíèì ïîòåíöèàë ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñîñòàâëÿþùèõ îêðóã.
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13 Ñì.: The Global Financial Centres Index 30. – URL: https://www.zyen.com/
publications/public-reports/global-financial-centres-index-30/ .
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Äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ðåéòèíãà ïî îòðàñëÿì ñïåöèàëèçàöèè ôèíàí -

ñîâîãî ñåêòîðà áûëè ïðèíÿòû ñëåäóþùèå äîïóùåíèÿ:

1) âñå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ó÷àñòèå ñóáúåêòà ÐÔ â ôîð -

ìèðîâàíèè ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà, ðàçáèòû íà òðè ãðóïïû: à) ïîòåí -

öèàëüíûå ïîòðåáèòåëè óñëóã ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà; á) îòðàñëü ñïå -

öèàëèçàöèè «ôèíàíñîâûå óñëóãè»; â) îòðàñëü ñïåöèàëèçàöèè «ñòðà -

õîâàíèå»;
2) ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå ðåéòèíãà ïðè íàëè÷èè íåíóëåâûõ ïî -

êàçàòåëåé ñîñòàâëÿåò 5 áàëëîâ, ìèíèìàëüíîå çíà÷åíèå – 1 áàëë;
3) ïðè ðàâåíñòâå ïîêàçàòåëÿ ó ñóáúåêòîâ ÐÔ â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëÿ 

áåðåòñÿ ñðåäíåàðèôìåòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Íàïðèìåð, åñëè äâà ñóáú -

åêòà ÐÔ çàíèìàþò 3-å è 4-å ìåñòà, òî çíà÷åíèå äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà

ïðèíèìàåòñÿ ðàâíûì 3,5;
4) åñëè çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ ó ñóáúåêòà ÐÔ ðàâíî íóëþ, òî çíà÷å -

íèå â ðåéòèíãå ïðèíèìàåòñÿ ðàâíûì íóëþ;
5) ó÷èòûâàåòñÿ âûáîð ñóáúåêòîì ÐÔ òèïîëîãè÷åñêîé ãðóïïû:

«íàöèîíàëüíàÿ è ëîêàëüíàÿ çíà÷èìîñòü» (çíà÷åíèå ðåéòèíãà ñîñòàâ -

ëÿåò 1,2 ïî îòðàñëè ñïåöèàëèçàöèè), òîëüêî «íàöèîíàëüíàÿ çíà÷è -

ìîñòü» (çíà÷åíèå ðåéòèíãà ñîñòàâëÿåò 1,1 ïî îòðàñëè ñïåöèàëèçàöèè). 

Äëÿ òèïîëîãè÷åñêîé ãðóïïû «ëîêàëüíàÿ çíà÷èìîñòü» ïîâûøàþùèå

êîýôôèöèåíòû íå óñòàíîâëåíû;
6) åñëè ñóáúåêò ÐÔ íå âûáðàë îòðàñëü ñïåöèàëèçàöèè, ðàñ÷åò

ïðîâîäèòñÿ, íî íå óñòàíàâëèâàþòñÿ ïîâûøàþùèå êîýôôèöèåíòû.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ýòèìè ïîëîæåíèÿìè, ñîñòàâèì ðåéòèíã ñóáúåêòîâ 
ÐÔ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, âûáðàâøèõ ôèíàíñîâûé ñåêòîð 
(ôèíàíñîâûå óñëóãè è ñòðàõîâàíèå) â êà÷åñòâå îòðàñëåé ñïåöèàëè -
çàöèè (òàáë. 4). Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü ïðåòåíäóåò íà ñîçäàíèå ôè -
íàíñîâîãî öåíòðà â ã. Íîâîñèáèðñêå êàê èìåþùàÿ íàèáîëüøåå çíà -
÷åíèå ðåéòèíãà. Âòîðîå ìåñòî – ìåñòî «çàïàñíîãî ãîðîäà» çàíèìàåò
ã. Êåìåðîâî, òðåòüå ìåñòî – ã. Êðàñíîÿðñê. Âåðîÿòíî, ðàñïðåäåëåíèå
ãîðîäîâ ìîãëî áû èçìåíèòüñÿ, åñëè áû Èðêóòñêàÿ îáëàñòü âûáðàëà
â êà÷åñòâå îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè îòðàñëè ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà.

Ôèíàíñîâàÿ è ñòðàõîâàÿ äåÿòåëüíîñòü êàê ïåðñïåêòèâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ
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Òàáëèöà 4

Ðåéòèíã ñóáúåêòîâ ÐÔ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, âûáðàâøèõ
ôèíàíñîâûé ñåêòîð (ôèíàíñîâûå óñëóãè è ñòðàõîâàíèå) â êà÷åñòâå

îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè

Ïîêàçàòåëü
Ðåñïóá -

ëèêà
Àëòàé

Àëòàé -
ñêèé
êðàé

Êðàñíî -
ÿðñêèé
êðàé

Êåìåðîâ -
ñêàÿ îáë.

Íîâîñè -
áèðñêàÿ

îáë.

Ïîòåíöèàëüíûå ïîòðåáèòåëè óñëóã ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà

×èñëî ïðåäïðèÿòèé
è îðãàíèçàöèé íà 01.01.2020 1 3 4 2 5

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ
íà 01.01.2020, òûñ. ÷åë. 1 2 5 3 4

È ò î ã î  ïî ïîòåíöèàëü -
íûì ïîòðåáèòåëÿì óñëóã ôè -
íàíñîâîãî ñåêòîðà 2 5 9 5 9

Îòðàñëü ñïåöèàëèçàöèè «Ôèíàíñîâûå óñëóãè»

Àêòèâû êðåäèòíûõ îðãàíèçà -
öèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ
â ðåãèîíå, íà 01.12.2021,
ìëí ðóá. 1 3 2 4 5

Àêòèâû ïàåâûõ èíâåñòèöèîí -
íûõ ôîíäîâ íà 23.12.2021,
ìëí ðóá. 0 0 0 0 5

Àêòèâû íåãîñóäàðñòâåííûõ
ïåíñèîííûõ ôîíäîâ
íà 23.12.2021, ìëí ðóá. 0 0 0 0 0

Êîë-âî áðîêåðîâ íà 24.12.2021 0 2,5 2,5 4 5

Êîë-âî êëèåíòîâ áðîêåðîâ
íà 24.12.2021 1 2 5 3 4

Àêòèâû êëèåíòîâ áðîêåðîâ
íà 24.12.2021, ìëðä ðóá. 1 2 4 3 5

Êîë-âî äèëåðîâ íà 24.12.2021 0 2 3 4 5

Êîë-âî äîâåðèòåëüíûõ óïðàâ -
ëÿþùèõ íà 24.12.2021 0 0 4,5 4,5 3

Êîë-âî áèðæ íà 24.12.2021 0 0 0 0 0

Êîë-âî èíâåñòèöèîííûõ ïëàò -
ôîðì íà 24.12.2021 0 0 0 5 0
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Ïîêàçàòåëü
Ðåñïóá -

ëèêà
Àëòàé

Àëòàé -
ñêèé
êðàé

Êðàñíî -
ÿðñêèé
êðàé

Êåìåðîâ -
ñêàÿ îáë.

Íîâîñè -
áèðñêàÿ

îáë.

Êîë-âî ôèíàíñîâûõ ïëàòôîðì
íà 24.12.2021 0 0 0 0 0

Êîë-âî êëèðèíãîâûõ îðãàíèçà -
öèè íà 24.12.2021 0 0 0 0 0

Êîë-âî äåïîçèòàðèåâ
íà 24.12.2021 0 2,5 2,5 4 5

Êîë-âî ðåãèñòðàòîðîâ
íà 24.12.2021 0 0 0 5 5

Êîë-âî ñàìîðåãóëèðóåìûõ
îðãàíèçàöèé íà 24.12.2021 0 0 0 0 0

È ò î ã î  ïî îòðàñëè ñïå -
öèàëèçàöèè «ôèíàíñîâûå
óñëóãè» 3 14 23,5 36,5 42

È ò î ã î  ïî îòðàñëè ñïå -
öèàëèçàöèè «ôèíàíñîâûå
óñëóãè» ñ íàäáàâêîé çà òèïî -
ëîãèþ ñïåöèàëèçàöèè 3 15,4 25,9 40,5 50,4

Îòðàñëü ñïåöèàëèçàöèè «Ñòðàõîâàíèå»

Êîë-âî çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ
ñòðàõîâàíèÿ íà 30.09.2021, øò. 1 2 4 3 5

Ñòðàõîâûå ïðåìèè íà
30.09.2021, ìëí ðóá. 1 2 4 3 5

Ñòðàõîâûå ñóììû ïî çàêëþ -
÷åííûì äîãîâîðàì ñòðàõîâà -
íèÿ íà 30.09.2021, ìëí ðóá. 1 2 4 5 3

Âûïëàòû ïî äîãîâîðàì ñòðàõî -
âàíèÿ íà 30.09.2021, ìëí ðóá. 1 2 4 3 5

È ò î ã î  ïî îòðàñëè ñïå -
öèàëèçàöèè «ñòðàõîâàíèå» 4 8 16 14 18

È ò î ã î  ïî îòðàñëè ñïå -
öèàëèçàöèè «ñòðàõîâàíèå»
ñ íàäáàâêîé çà òèïîëîãèþ
ñïåöèàëèçàöèè 4 8 17,6 15,4 19,8

Â ñ å ã î  ïî îòðàñëÿì
ñïåöèàëèçàöèè 9,0 28,4 52,5 60,9 79,2

Îêîí÷àíèå òàáë. 4



ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ

ÖÅÍÒÐÀ Â ÍÎÂÎÑÈÁÈÐÑÊÅ

Èñòîðèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ â Ðîññèè íà÷àëàñü
â 1992 ã. ïðè ïåðåõîäå ýêîíîìèêè ñòðàíû íà êàïèòàëèñòè÷åñêèé ïóòü
ðàçâèòèÿ. Ïðåäïîëàãàëàñü, ÷òî Ðîññèÿ áóäåò âêëþ÷åíà â ìèðîâîå õî -
çÿéñòâî, è â òîì ÷èñëå ÷åðåç íåå ïîéäåò ïåðåìåùåíèå ôèíàíñîâûõ
ïîòîêîâ ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Êàê èçâåñòíî, ãëàâíûì «äâèãàòåëåì»
ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ÿâëÿþòñÿ áèðæè, ðàñïîëîæåííûå â ðàçëè÷íûõ
ãîðîäàõ ìèðà, íàõîäÿùèõñÿ â ðàçíûõ ÷àñîâûõ ïîÿñàõ. Ýòè ãîðîäà
äîëæíû èìåòü íàöèîíàëüíîå çíà÷åíèå è ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâà -
íèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ôèíàíñîâûì öåíòðàì.

Ïîýòîìó â Ðîññèè â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ â êà÷åñòâå ýêñïåðèìåí -
òàëüíûõ ãîðîäîâ äëÿ ñîçäàíèÿ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ áûëè âûáðàíû
Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Åêàòåðèíáóðã, Íîâîñèáèðñê è Âëàäèâî -
ñòîê. Êðîìå òîãî, ÷òî â íèõ èìåëèñü àâòîðèòåòíûå áèðæè (íàïðèìåð,
â Íîâîñèáèðñêå ñóùåñòâîâàëè Ñèáèðñêàÿ ôîíäîâàÿ áèðæà è Ñèáèð -
ñêàÿ ìåæáàíêîâñêàÿ âàëþòíàÿ áèðæà), ñîçäàâàëèñü ñïåöèàëüíûå èí -
ôðàñòðóêòóðíûå îðãàíèçàöèè, âûïîëíÿþùèå ôóíêöèè äåïîçèòàðèÿ,
ðàñ÷åòíîé ïàëàòû è äð. Â Íîâîñèáèðñêå òàêîé îðãàíèçàöèåé áûëà
ñîçäàííàÿ â 1994 ã. ðàñ÷åòíî-äåïîçèòàðíàÿ îðãàíèçàöèÿ (ÐÄÎ), âû -
ïîëíÿþùàÿ ôóíêöèè êëèðèíãîâîé îðãàíèçàöèè è ðàñ÷åòíîãî äåïîçè -
òàðèÿ Ñèáèðñêîé ôîíäîâîé áèðæè. Áîëåå ïîäðîáíî îñîáåííîñòè ôîð -
ìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà Ñèáèðè íà ðàííèõ ýòàïàõ åãî ðàçâèòèÿ 
ðàññìîòðåíû â ðàáîòå, íàïèñàííîé ñ ó÷àñòèåì àâòîðà14.

Ê ñîæàëåíèþ, ñîçäàííûé â Íîâîñèáèðñêå â 1990-å ãîäû ïîòåí -
öèàë ôèíàíñîâîãî ðûíêà áûë óòðà÷åí. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êàê ìû
ïîêàçàëè âûøå, ñôîðìèðîâàíû óñëîâèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ ïîòåíöèàëüíîãî 
ðåãèîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå 
ñ ìåñòîì ðàñïîëîæåíèÿ â ã. Íîâîñèáèðñêå.

Îïèðàÿñü íà ïîëîæåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî è èíñòðóìåíòàëü -
íîãî ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ ôèíàíñîâîãî öåíòðà è èñïîëüçóÿ
îöåíêè ïîòåíöèàëà ôèíàíñîâîãî ðûíêà, îïðåäåëèì òåêóùåå ñîñòîÿ -
íèå è ïåðñïåêòèâû ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà
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14 Ñì.: Íîâèêîâ À.Â., Íîâèêîâà È.ß. Ôîíäîâûé ðûíîê Ñèáèðè: îñîáåííîñòè
è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 1996. – ¹ 3. –
Ñ. 104–123.



â ã. Íîâîñèáèðñêå15. Äëÿ îöåíêè òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ áóäåì îðèåí -
òèðîâàòüñÿ â òîì ÷èñëå íà çíà÷åíèÿ ðåéòèíãà (ñì. òàáë. 4), ïîëó -
÷åííûå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòüþ, ñ ïîçèöèé âûáîðà ôèíàíñîâîãî
ñåêòîðà.

Ðåàëèçàöèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîäõîäà ê ôîðìèðîâàíèþ â ã. Íî -
âîñèáèðñêå ôèíàíñîâîãî öåíòðà (òàáë. 5) ïîçâîëèò âîâëå÷ü ýìèòåíòîâ 
â ïðîöåññ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé ñ âíåøíåãî ðûíêà êàïèòàëà, ñòè -
ìóëèðóåò èíâåñòîðîâ ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ñ ó÷åòîì èíâåñòèöèîííûõ
ïðåäïî÷òåíèé, èíûõ ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà – èñïîëüçîâàòü
ñâîé ïîòåíöèàë ñîãëàñíî ñïåöèàëèçàöèè íà ôèíàíñîâîì ðûíêå. Ïðè -
ìåíåíèå èíñòðóìåíòàëüíîãî ïîäõîäà äëÿ ñîçäàíèÿ â ã. Íîâîñèáèðñêå
ðåãèîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà (òàáë. 6) ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü
ïîëèãîí äëÿ îáðàùåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ è ñîçäàíèÿ íîâûõ ôèíàí -
ñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå äëÿ ýìèòåíòîâ, èìåþùèõ ðåãèî -
íàëüíîå çíà÷åíèå. Ñî÷åòàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîãî è èíñòðóìåíòàëü -
íîãî ïîäõîäîâ äàñò âîçìîæíîñòü êàê ñîçäàòü óñòîé÷èâóþ ôèíàí -
ñîâóþ áàçó äëÿ ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, òàê è ñäåëàòü Íî -
âîñèáèðñê öåíòðîì ïðèâëå÷åíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ.

Ôèíàíñîâàÿ è ñòðàõîâàÿ äåÿòåëüíîñòü êàê ïåðñïåêòèâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ
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Òàáëèöà 5

Íàïðàâëåíèÿ ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà
â ã. Íîâîñèáèðñêå (èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä)

Èíñòèòóò
ôèíàíñîâîãî

ðûíêà

Ñóùåñòâóþùåå
ñîñòîÿíèå

Ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ

Ýìèòåíòû

Âûñøèé ðàíã ïî
êîëè÷åñòâó ïðåä -
ïðèÿòèé è îðãàíè -
çàöèé ñðåäè ðåãèî -
íîâ ÑÔÎ, âûáðàâ -
øèõ ôèíàíñîâûé
ñåêòîð êàê îòðàñëü 
ñïåöèàëèçàöèè

Âêëþ÷åíèå ýìèòåíòîâ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåí -
òîâ â ñåêòîð ðîñòà Ìîñêîâñêîé áèðæè

Îáó÷åíèå ñîáñòâåííèêîâ è òîï-ìåíåäæåðîâ
îñíîâàì ðàáîòû íà ôèíàíñîâîì ðûíêå

Ñîçäàíèå ïðè àäìèíèñòðàöèè Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè Ñîâåòà ðåãèîíàëüíûõ ýìèòåíòîâ ôèíàí -
ñîâûõ èíñòðóìåíòîâ

15 Ñì.: Íîâèêîâ À.Â. Ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà
â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ Ðîññèè êàê îñíîâà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôè -
íàíñîâûõ öåíòðîâ.
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À.Â. Íîâèêîâ

Èíñòèòóò
ôèíàíñîâîãî

ðûíêà

Ñóùåñòâóþùåå
ñîñòîÿíèå

Ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ

Èíâåñòîðû

Âûñîêèå ðàíãè ïî
èíñòèòóöèîíàëü -
íûì èíâåñòîðàì,
â òîì ÷èñëå ñòðà -
õîâùèêàì, ñðåäè
ðåãèîíîâ ÑÔÎ,
âûáðàâøèõ ôè -
íàíñîâûé ñåêòîð
êàê îòðàñëü ñïå -
öèàëèçàöèè

Ôîðìèðîâàíèå Ñîâåòà èíâåñòîðîâ ïðè àäìèíè -
ñòðàöèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè äëÿ îöåíêè èõ
ïîòåíöèàëà è èíâåñòèöèîííûõ ïðåäïî÷òåíèé

Ôîðìèðîâàíèå «òåïëîâîé êàðòû» èíâåñòèöèîí -
íûõ ïðåäïî÷òåíèé èíâåñòîðîâ

Ìîíèòîðèíã àêòèâíîñòè èíâåñòîðîâ ñ ïîçèöèé
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ àêòèâèçàöèè ðàáîòû
èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ è íåãîñóäàðñòâåííûõ
ïåíñèîííûõ ôîíäîâ

Ðàçâèòèå ôîðì ñòðàõîâàíèÿ äëÿ þðèäè÷åñêèõ
è ôèçè÷åñêèõ ëèö

Àêòèâèçàöèÿ ðàáîòû ïî îáó÷åíèþ ôèíàíñîâîé
ãðàìîòíîñòè, â òîì ÷èñëå «ïåðåçàãðóçêà» Äîìà
ôèíàíñîâîãî ïðîñâåùåíèÿ Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè

Ôèíàíñîâûå
ïîñðåäíèêè

Âûñøèé ðàíã
ïî ñîâîêóïíîñòè
ôèíàíñîâûõ ïî -
ñðåäíèêîâ (áðîêå -
ðû, äèëåðû, äîâå -
ðèòåëüíûå óïðàâ -
ëÿþùèå è àêòèâ -
íûå êëèåíòû
áðîêåðîâ)

Ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè þðèäè -
÷åñêèõ ëèö è íàñåëåíèÿ îòíîñèòåëüíî âîçìîæ -
íîñòåé èíâåñòèöèé íà ôèíàíñîâîì ðûíêå ÷åðåç
ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ

Ñîçäàíèå ïðè Ñèáèðñêîì îòäåëåíèè Áàíêà
Ðîññèè Ñîâåòà ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ

Ïðîâåäåíèå êîíôåðåíöèé, ñåìèíàðîâ, êðóãëûõ
ñòîëîâ ïî âîïðîñàì èíâåñòèðîâàíèÿ ñîâìåñòíî
ñ Áàíêîì Ðîññèè, àäìèíèñòðàöèåé Íîâîñèáèð -
ñêîé îáëàñòè, ìýðèåé ã. Íîâîñèáèðñêà, ó÷åáíû -
ìè è íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè

Ïîääåðæêà ðàáîòû èíâåñòèöèîííûõ êîíñóëü -
òàíòîâ è ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 5
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Èíñòèòóò
ôèíàíñîâîãî

ðûíêà

Ñóùåñòâóþùåå
ñîñòîÿíèå

Ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ

Èíôðàñòðóê -
òóðà

Âûñøèé ðàíã ïî
èíôðàñòðóêòóðå
ñðåäè ñóáúåêòîâ
ÐÔ Ñèáèðñêîãî
ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà

Èññëåäîâàíèå âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ áèðæè äëÿ
ðåãèîíàëüíûõ ýìèòåíòîâ è äëÿ îòäåëüíûõ ôèíàí -
ñîâûõ èíñòðóìåíòîâ (ôèíàíñîâûå äåðèâàòèâû)

Ñîçäàíèå Ñîâåòà èíôðàñòðóêòóðíûõ îðãàíèçà -
öèé ïðè Ñèáèðñêîì óïðàâëåíèè Áàíêà Ðîññèè

Ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ êðàóäôàíäèíãà íà îñíîâå
èíâåñòèöèîííûõ è ôèíàíñîâûõ ïëàòôîðì

Ôîðìèðîâàíèå áèçíåñ- è IT-èíôðàñòðóêòóðû
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

Ðåãóëèðîâà -
íèå è ñàìîðå -
ãóëèðîâàíèå

Íàëè÷èå â Íîâî -
ñèáèðñêå Ãëàâíîãî 
óïðàâëåíèÿ Áàíêà
Ðîññèè ïî Íîâîñè -
áèðñêîé îáëàñòè

Àêòèâèçàöèÿ ðàáîòû Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Áàíêà
Ðîññèè ïî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â ñôåðå ïðè -
âëå÷åíèÿ ê îáñóæäåíèþ ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî
ðûíêà ÐÔ ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà Ñèáèðè

Ðàññìîòðåíèå âîçìîæíîñòè îòêðûòèÿ ôèëèàëîâ
èëè îòäåëåíèé ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé
ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà

Òàáëèöà 6

Íàïðàâëåíèÿ ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà
â ã. Íîâîñèáèðñêå (èíñòðóìåíòàëüíûé ïîäõîä) 

Ñåãìåíò
ôèíàíñîâîãî

ðûíêà

Ñóùåñòâóþùåå
ñîñòîÿíèå

Ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ

Âàëþòíûé
ðûíîê

Ñèáèðñêàÿ ìåæáàíêîâ -
ñêàÿ âàëþòíàÿ áèðæà
ïðåêðàòèëà ðàáîòó

Ðàçâèòèå îðãàíèçîâàííîãî âàëþòíîãî ðûíêà 
÷åðåç öèôðîâûå òåõíîëîãèè

Íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîãî
êîëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè

Ñîçäàíèå êîìôîðòíûõ óñëîâèé äëÿ ó÷àñòíè -
êîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
â òîì ÷èñëå ÷åðåç àäðåñíûå ïðîãðàììû ïîä -
äåðæêè, â ðàçðåçå ñòðàí, ïðèîðèòåòíûõ äëÿ
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â ïëàíå ñîòðóäíè -
÷åñòâà

Îêîí÷àíèå òàáë. 5



ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÂÛÂÎÄÛ È ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ

Àâòîð ñòàòüè âûäåëÿåò ñëåäóþùèå ïðèíöèïèàëüíûå ìîìåíòû.

1. Ðåøåíèå ïðîáëåìû ñïåöèàëèçàöèè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðåäïîëàãàåò
ñî÷åòàíèå öåëåé ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà ÐÔ è âîçìîæíûõ èíñòðóìåíòîâ
ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè íà îñíîâå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñóáú -
åêòà ÐÔ è åãî ïîòåíöèàëà.

2. Äëÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, âûáðàâøèõ â êà÷åñòâå îòðàñëåé ñïåöèàëè -
çàöèè ôèíàíñîâûå óñëóãè è ñòðàõîâàíèå, òðåáóåòñÿ ìåõàíèçì, ïîçâî -
ëÿþùèé ôîðìèðîâàòü ïîòåíöèàë ýòèõ îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè, à òàê -
æå íåîáõîäèìà âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàòü èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâà -
íèÿ èíâåñòèöèé ñ èñïîëüçîâàíèåì âíåøíåãî ðûíêà êàïèòàëà.

3. Ìåõàíèçìîì àêêóìóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ
ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà. Àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî íóæíî
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À.Â. Íîâèêîâ

Ñåãìåíò
ôèíàíñîâîãî

ðûíêà

Ñóùåñòâóþùåå
ñîñòîÿíèå

Ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ

Êðåäèòíûé
ðûíîê

Âûñøèé ðàíã ïî àêòè -
âàì êðåäèòíûõ îðãàíè -
çàöèé

Ïðèâëå÷åíèå îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â Íîâîñèáèðñêóþ
îáëàñòü

Ñóùåñòâîâàíèå ìèêðî -
ôèíàíñîâûõ îðãàíè -
çàöèé

Ðàçâèòèå ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé

Ðûíîê
öåííûõ
áóìàã

Íàëè÷èå îïûòà ôóíê -
öèîíèðîâàíèÿ ðåãèî -
íàëüíîãî ðûíêà öåííûõ 
áóìàã

Ðàçâèòèå îáëèãàöèîííîãî ðûíêà, â êà÷åñòâå
ýìèòåíòîâ êîòîðîãî âûñòóïàþò àäìèíè -
ñòðàöèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ìýðèÿ
ã. Íîâîñèáèðñêà, êîðïîðàòèâíûå ýìèòåíòû

Ïðèâëå÷åíèå âíåøíåãî êàïèòàëà, â òîì ÷èñ -
ëå ñòðàòåãè÷åñêèõ è ïîðòôåëüíûõ èíâåñòî -
ðîâ, ÷åðåç ðàçâèòèå ðûíêà äîëåâûõ èíñòðó -
ìåíòîâ

Ðûíîê
ôèíàíñîâûõ 
äåðèâàòèâîâ

Íàëè÷èå îïûòà ðàáîòû
ðûíêà ôèíàíñîâûõ
äåðèâàòèâîâ

Ðàññìîòðåíèå âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ
ðûíêà ôèíàíñîâûõ äåðèâàòèâîâ íà èíäåêñû 
ôîíäîâûõ áèðæ è îòäåëüíûå ôèíàíñîâûå
èíñòðóìåíòû

Ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíîé ôüþ÷åðñêîé è îï -
öèîííîé áèðæè íà ïðîäóêöèþ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà
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ñòðåìèòüñÿ ê ôîðìèðîâàíèþ ðåãèîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà â êàæ -
äîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå. Îäíàêî òèïû ôèíàíñîâîãî öåíòðà (ñó ùåñò -
âóþùèé, ïîòåíöèàëüíûé, ïåðñïåêòèâíûé) â ðàçíûõ îêðóãàõ áóäóò
ðàçëè÷àòüñÿ.

4. Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ðåãèî -
íàëüíûé ôèíàíñîâûé öåíòð. Îáîñíîâàíèå ñèñòåìû òàêèõ ïîêàçàòå -
ëåé, â òîì ÷èñëå íà áàçå ÎÊÂÝÄ, ïðèâåäåíî â íàñòîÿùåé ñòàòüå.

5. Îñîáåííîñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî öåíòðà â ôåäåðàëü -
íîì îêðóãå ÿâëÿåòñÿ ñî÷åòàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîãî è èíñòðóìåí -
òàëüíîãî ïîäõîäîâ. Ïðèìåíåíèå ýòèõ ïîäõîäîâ ê ñîçäàíèþ ðåãèî -
íàëüíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà ïîêàçàíî íà ïðèìåðå ã. Íîâîñèáèðñêà
êàê ïîòåíöèàëüíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà ÑÔÎ.

Äåëî çà ìàëûì – íóæíî ïåðåéòè ê ïðàêòè÷åñêèì äåéñòâèÿì!
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FINANCIAL AND INSURANCE ACTIVITIES AS A PROSPECTIVE
ECONOMIC SPECIALIZATION FOR A CONSTITUENT ENTITY 

OF THE RUSSIAN FEDERATION

The Spatial Development Strategy of the Russian Federation until 2025
provides Russian regions with the choice of prospective economic speciali -
zations, which are often summarized in the concept of “smart specialization.”
One of such prospective specializations is financial and insurance activities.
An analysis of existing approaches to defining regional specialization has
revealed the possibility of including financial and insurance activities as spe -
cializations of Russia’s individual constituent entities. Detailed statistical ma -
terial on prospective economic specializations, including financial services
and insurance, is defined in the Atlas of Economic Specialization of Regions.

The object of observation is the Siberian Federal District and its five
constituent entities (Altai Republic, Altai Krai, Krasnoyarsk Krai, Kemerovo
Oblast, Novosibirsk Oblast), which have chosen financial services and/or
insurance as their branches of specialization. We propose a methodology
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for ranking the capabilities of financial market participants in these constituent
entities of the Rassian Federation. Based on the developed methodology,
the city of Novosibirsk has been considered a potential capital of the regional
financial market of Siberia. Using the main elements characterizing insti -
tutional and instrumental approaches to the formation of the financial market,
we suggest the ways of creating a regional financial center in Novosibirsk.

Keywords: financial and insurance activities; prospective economic spe -
cialization for a constituent entity of the Russian Federation; Atlas of Economic 
Specialization of Regions; regional financial center; institutional and instrumen -
tal approaches to establishing a financial center; participants and instruments
of the financial market
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ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ ÇÍÀÍÈÉ È ÖÈÔÐÎÂÈÇÀÖÈß:

ÎÖÅÍÊÈ ÂËÈßÍÈß ÍÀ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ

ÐÎÑÒ ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÐÎÑÑÈÈ

Â ýêîíîìèêå çíàíèé èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè
(ÈÊÒ) óñêîðÿþò öèôðîâèçàöèþ îðãàíèçàöèé, äîìîõîçÿéñòâ, óïðàâëåíèÿ,
÷òî ïðèâîäèò ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó ñòðàí è ðåãèîíîâ. Ðîññèÿ óñòó -
ïàåò ðàçâèòûì ñòðàíàì â èíâåñòèðîâàíèè ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè çíàíèé
è â äîëå ýòèõ ñåêòîðîâ â ÂÂÏ. Õîòÿ ÈÊÒ îòâåäåíà ðåøàþùàÿ ðîëü
â öèôðîâèçàöèè ðåãèîíîâ, ïðè ýòîì öèôðîâîå íåðàâåíñòâî, ôðàãìåí -
òàðíîñòü ýêîíîìèêè çíàíèé íà ìåçîóðîâíå ñäåðæèâàþò ðîñò.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ – îöåíèòü âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ðåãèî -
íîâ çàòðàò íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè çíàíèé, âêëþ÷àþùåé ñåêòîð ÈÊÒ,
è èíäåêñîâ öèôðîâèçàöèè äîìîõîçÿéñòâ è îðãàíèçàöèé. Ïðåäëîæåíà
è ïðîòåñòèðîâàíà íà äàííûõ Ðîññòàòà è ÍÈÓ ÂØÝ ýêîíîìåòðè÷åñêàÿ
ìîäåëü ýíäîãåííîãî ðîñòà. Ïîñòðîåíû èíäåêñû öèôðîâèçàöèè äîìîõî -
çÿéñòâ è îðãàíèçàöèé äëÿ 2017 ã. ïî 80 ðåãèîíàì. Ïî èíäåêñó öèôðîâèçà -
öèè äîìîõîçÿéñòâ ïåðâûå ïÿòü ïîçèöèé çàíèìàëè Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü,
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìîñêâà è ã. Ñàíêò-Ïåòåð -
áóðã, ïî èíäåêñó öèôðîâèçàöèè îðãàíèçàöèé – ã. Ìîñêâà, ã. Ñàíêò-Ïå -
òåðáóðã, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé è Òàìáîâñêàÿ
îáëàñòü, â òî æå âðåìÿ ìíîãèå ðåãèîíû Àçèàòñêîé Ðîññèè è Çàêàâêàçüÿ
ñóùåñòâåííî îòñòàâàëè.

Ïîäòâåðæäåíà ãèïîòåçà, ÷òî çàòðàòû íà ÈÊÒ ïðèâîäÿò ê ïðè -
ðîñòó ÂÐÏ íà äóøó íà 1 ï.ï. è êîìïëåìåíòàðíû ñ ïåðåòîêîì çàòðàò íà
âûñøåå îáðàçîâàíèå. Èíäåêñû öèôðîâèçàöèè èìåþò ïîëîæèòåëüíûå, íî
ñòàòèñòè÷åñêè íåçíà÷èìûå êîýôôèöèåíòû ðåãðåññèè. Çàòðàòû íà äðó -
ãèå ñåêòîðà ýêîíîìèêè çíàíèé – íàóêó, âûñøåå îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðà -
íåíèå, ôîðìèðóþùèå ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, íå ñìîãëè çíà÷èìî ïîâëèÿòü
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íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ðåãèîíîâ â 2017 ã., âîçìîæíî èç-çà «íåäîôè -
íàíñèðîâàíèÿ» èõ ðàçâèòèÿ (íà ôîíå ðàçâèòûõ ñòðàí). Â ñòàòüå ñäåëàí
âûâîä, ÷òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ
â óñëîâèÿõ öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè íåîáõîäèìû ñèñòåìíûå äåéñòâèÿ
â óïðàâëåíèè âñåìè ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè çíàíèé è ïåðåòîêàìè çíàíèé,
ðûâîê îòå÷åñòâåííîé íàóêè è ÈÊÒ. Ïîëó÷åííûå â èññëåäîâàíèè ðåçóëü -
òàòû ìîãóò áûòü ïîëåçíû â óïðàâëåíèè ýêîíîìèêîé çíàíèé â óñëîâèÿõ
öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: öèôðîâèçàöèÿ; ýêîíîìèêà çíàíèé; íàóêà; îáðà -
çîâàíèå; çäðàâîîõðàíåíèå; ÈÊÒ; ïåðåòîêè çíàíèé; ôèíàíñèðîâàíèå; èí -
äåêñ; ìîäåëü; ðåãèîí; Ðîññèÿ

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Óíòóðà Ã.À. Ýêîíîìèêà çíàíèé è öèôðîâèçàöèÿ:
îöåíêè âëèÿíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ðåãèîíîâ Ðîññèè // Ðåãèîí: ýêî -
íîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2022. – ¹ 4 (116). – Ñ. 31–58. DOI:
10.15372/REG20220402.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Çíàíèÿ, èíôîðìàöèÿ, ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë è ñâÿçíîñòü ïðîñòðàí -
ñòâà ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê áàçîâûå ôàêòîðû ñèíåðãåòè÷åñêèõ ýôôåê -
òîâ â ýêîíîìèêå è îáùåñòâå, ÷òî îòðàæåíî â òàêèõ òåîðåòè÷åñêèõ
êîíöåïöèÿõ, êàê «ïîñòèíäóñòðèàëüíîå îáùåñòâî» [4], «èíôîðìàöèîí -
íîå îáùåñòâî» [22], «èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà è èííîâàöèîííûå
ñèñòåìû» [24; 27; 28; 36; 38] , «íîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ãåîãðàôèÿ» [30;
42], «ýêîíîìèêà çíàíèé» [2; 13; 23], «öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà» [16; 37;
41]. Ðîëü çíàíèé, ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è öèôðîâèçàöèè âîçðàñòàåò
ïîòîìó, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íà ìàêðî-, ìèêðî- è ìåçîóðîâíå
ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå çàâèñèì îò ðàçâèòèÿ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè çíàíèÿ
(ÝÇ): íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõ -
íîëîãèé (ÈÊÒ), çäðàâîîõðàíåíèÿ, âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðåäïðèíè -
ìàòåëüñòâà [2], âûñòóïàþùèõ äâèæóùåé ñèëîé ðàçâèòèÿ èííîâàöèîí -
íûõ ñèñòåì. Âûïîëíåíû èññëåäîâàíèÿ, ïîäòâåðäèâøèå âëèÿíèå ÷åëî -
âå÷åñêîãî êàïèòàëà, çàòðàò íà íàóêó íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è èííî -
âàöèè. Âûâîäû ïîëó÷åíû íà ìîäåëÿõ ñ ýíäîãåííûì òåõíè÷åñêèì
ïðîãðåññîì [40], ìîäåëÿõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôóíêöèé çíàíèé [27; 29], 
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ìîäåëÿõ ïðîñòðàíñòâåííîé ýêîíîìåòðèêè [19]. Ïåðåòîêè çíàíèé êàê
ôàêòîð, óñèëèâàþùèé äèíàìèêó ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñ ïîçèöèè
áëèçîñòè ðåãèîíîâ, îöåíèâàëèñü â ðàáîòàõ [18; 31; 32; 35; 39]. Ïî -
ñòðîåíà äèíàìè÷åñêàÿ ïàíåëüíàÿ ðåãðåññèÿ, îöåíèâøàÿ âëèÿíèå íà
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â ðåãèîíàõ ÐÔ íå òîëüêî çàòðàò íà íàóêó, íî
òàêæå ïåðåòîêîâ çíàíèé è êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà çà ïåðèîä
2007–2013 ãã. [33].

Îäíàêî Ðîññèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ ýêîíîìèêè çíàíèé è åå ñòåðæ -
íåâîãî ýëåìåíòà – ÈÊÒ îòñòàåò îò ðàçâèòûõ ñòðàí [2]. Òàê, â 2017 ã.
â Ðîññèè â öåëîì äîëÿ ñåêòîðîâ ÝÇ ñîñòàâëÿëà â ÂÂÏ 14% (â òîì
÷èñëå äîëÿ ÈÊÒ– 4%), â ÑØÀ – 40% (11%), â Êèòàå – 22% (10%).
Ñîñòàâëÿþùèå öèôðîâîé ýêîíîìèêè Ðîññèè áûëè òàêèìè: ðàñõîäû
äîìîõîçÿéñòâ – 2,6%, èíâåñòèöèè êîìïàíèé – 2,2%, ãîñðàñõîäû íà
öèôðîâèçàöèþ – 0,5%, ýêñïîðò – 0,5%, èìïîðò –1,8%. Â ÑØÀ âñå
ñîñòàâëÿþùèå ïðèìåðíî â 3 ðàçà âûøå, à èìïîðò ñîïîñòàâèì (2,1%).
Ëèäåðàìè ïî ýêñïîðòó ÈÊÒ áûëè Êèòàé (5,8%) è Èíäèÿ (5,9%)1.

Âåëèêà íåîäíîðîäíîñòü ðàçìåùåíèÿ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè çíàíèé,
öèôðîâèçàöèè ðåãèîíîâ. Îáçîð ëèòåðàòóðû ïîêàçàë, ÷òî ïîÿâèëèñü
ïóáëèêàöèè î ðåãèîíàëüíûõ äåòåðìèíàíòàõ ðàçâèòèÿ ÈÊÒ [7; 11],
ïîñòðîåí èíäåêñ äîñòóïíîñòè ÈÊÒ, äàíû îöåíêè ôàêòîðîâ, âëèÿþ -
ùèõ íà óðîâåíü ÈÊÒ â ðåãèîíàõ, âûäåëåíû êëàñòåðû [3], ïðîàíàëè -
çèðîâàíî âëèÿíèå öèôðîâîãî íåðàâåíñòâà íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ â Ðîññèè [10], îòìå÷åíà ñâÿçü ÈÊÒ è ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðîñòà ðåãèîíîâ [15], îöåíåíî âëèÿíèå èíäåêñà öèôðîâîé
ñîñòàâëÿþùåé êà÷åñòâà æèçíè íà âàëîâûé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò
[12]. Â ðàññìîòðåííûõ ðàáîòàõ äåëàåòñÿ àêöåíò íà ÈÊÒ. Ìåæäó òåì
ðàçâèòèå ÈÊÒ âçàèìîñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
è íàóêè. Ïîýòîìó àêòóàëåí êîìïëåêñíûé ýìïèðè÷åñêèé àíàëèç âëèÿ -
íèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò çàòðàò íà ðàçíûå ñåêòîðà ÝÇ, â òîì ÷èñëå
íà ñåêòîð ÈÊÒ, êîòîðûé ôîðìèðóåò ìàñøòàáû öèôðîâèçàöèè äîìî -
õîçÿéñòâ è îðãàíèçàöèé íà ìåçîóðîâíå. Öåëü íàøåãî èññëåäîâàíèÿ –
îöåíèòü âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ðåãèîíîâ çàòðàò íà ðàç -
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1 Ýêñïåðòíàÿ îöåíêà À.Ã. Àãàíáåãÿíà [1, ñ. 43].



âèòèå ýêîíîìèêè çíàíèé, âêëþ÷àþùåé ñåêòîð ÈÊÒ, è èíäåêñîâ öèô -
ðîâèçàöèè äîìîõîçÿéñòâ è îðãàíèçàöèé.

Òåîðèÿ ýíäîãåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà Ï. Ðîìåðà [40] âçÿòà
íàìè çà îñíîâó ìåòîäîëîãèè ïðè ðàçðàáîòêå ýìïèðè÷åñêèõ ìîäåëåé
ïàíåëüíîé ðåãðåññèè äëÿ îöåíêè âëèÿíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò
ðåãèîíîâ çàòðàò íà íàóêó â Ðîññèè [32; 33]. Ñåé÷àñ â ñîñòàâ ìîäåëè
âêëþ÷åíû çàòðàòû íà âñå ñåêòîðà ÝÇ, â òîì ÷èñëå ÈÊÒ. Äëÿ ÈÊÒ íàìè 
äîïîëíèòåëüíî ïîñòðîåíû äâà èíäåêñà öèôðîâèçàöèè äîìîõîçÿéñòâ
è îðãàíèçàöèé ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ
ðåãèîíîâ ÐÔ çà 2017 ã. (ãîä ñòàðòà Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ èíôîðìà -
öèîííîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2017–2030 ãã.2).
Ñôîðìóëèðîâàíû ãèïîòåçû î ïîëîæèòåëüíîì âëèÿíèè íà ýêîíîìè -
÷åñêèé ðîñò ðåãèîíîâ çàòðàò íà ÈÊÒ è èíäåêñîâ öèôðîâèçàöèè. Ïîëó -
÷åíû îöåíêè ñòàòèñòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè êîýôôèöèåíòîâ ðåãðåññèè,
ïîäòâåðäèâøèå ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò çàòðàò íà ÈÊÒ, â òî âðåìÿ êàê 
èíäåêñû öèôðîâèçàöèè îêàçàëèñü ñòàòèñòè÷åñêè íåçíà÷èìûìè.

Ñòðóêòóðà ñòàòüè âêëþ÷àåò: ââåäåíèå, êðàòêèé îáçîð ïóáëèêàöèé
ïî ïðîáëåìå ñâÿçè ñåêòîðîâ ÝÇ è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â óñëîâèÿõ
öèôðîâèçàöèè, ðàçäåë îá èñïîëüçîâàííûõ äàííûõ è ìåòîäàõ, ðàçäåë,
ñîäåðæàùèé ðåçóëüòàòû è èõ îáñóæäåíèå, çàêëþ÷åíèå.

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÇÍÀÍÈÉ È ÖÈÔÐÎÂÈÇÀÖÈß

Â ýêîíîìèêå çíàíèé îñíîâíûìè ôàêòîðàìè ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ
çíàíèÿ è ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, à ñåêòîð ÈÊÒ êàê îäèí èç âàæíåéøèõ
ñåêòîðîâ ÝÇ îáåñïå÷èâàåò ñîâðåìåííóþ öèôðîâèçàöèþ ïðîèçâîäñòâ
è ðåãèîíîâ [34]. Îöåíêà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðåãèîíîâ – âàæíàÿ
òåîðåòè÷åñêàÿ è ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ ïðîáëåìà, âêëþ÷àþùàÿ ýìïèðè -
÷åñêèé àíàëèç âëèÿíèÿ êàê çàòðàò íà ÝÇ, òàê è öèôðîâèçàöèè íà
ìåçîóðîâíå.

Òåðìèí «öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà» ââåë Ä. Òàïñêîòò, îïðåäåëèâ íî -
âûé ýòàï â ðàçâèòèè èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà êàê «îáùåñòâî çíà -
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2 Ñì.: Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà – 2030: îñíîâíûå
ñâåäåíèÿ. – URL: https://d-russia.ru/strategiya-razvitiya-informatsionnogo-obshhestva- 
2030-osnovnye-svedeniya.html .



íèé, ïðîèçâîäÿùåå èíòåëëåêòóàëüíûå èçäåëèÿ, ïðè÷åì èñïîëüçóÿ
öèôðîâóþ ôîðìó ïðåäñòàâëåíèÿ îáúåêòîâ» [41, p. 120]. Í. Íåãðî -
ïîíòå [37] ïðåäñêàçàë âîçðàñòàþùåå çíà÷åíèå èíôîðìàöèè è öèôðî -
âûõ òåõíîëîãèé â ýêîíîìèêå è æèçíè îáùåñòâà. Ñóòü ñîâðåìåííîé
öèôðîâèçàöèè, åå âëèÿíèå íà ÷åëîâåêà è ýêîíîìèêó ðàññìàòðèâàëè
ìíîãèå àâòîðû [6; 7; 12; 14; 16]. Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà àêòèâèçèðóåò
èííîâàöèè â ãëîáàëüíîì è ïðîñòðàíñòâåííîì àñïåêòàõ îñîáåííî â ïå -
ðèîä ÷åòâåðòîé ïðîìûøëåííîé ðåâîëþöèè.

Ïóáëèêóþòñÿ äîêëàäû ïî ñîñòîÿíèþ öèôðîâîé ýêîíîìèêè, íà -
ïðèìåð [43]. Ðîññèÿ ïîêà äàëåêà îò ëèäåðñêèõ ïîçèöèé ðàçâèòûõ
ñòðàí, íàõîäèòñÿ â ÷åòâåðòîì äåñÿòêå èçâåñòíûõ ðåéòèíãîâ ïî óðîâíþ 
öèôðîâèçàöèè [7, ñ. 301] è â øåñòîì äåñÿòêå ðåéòèíãîâ ïî ðàçâèòèþ
ÝÇ3. Íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû ïðèçâàíû ïîâûñèòü äîëþ ñåêòîðîâ ýêî -
íîìèêè çíàíèé â ÂÂÏ äî 35% [2], èíòåãðèðóÿ íàóêó, îáðàçîâàíèå,
çäðàâîîõðàíåíèå, ÈÊÒ.

Âåäåòñÿ äèñêóññèÿ î çíà÷èìîñòè öèôðîâèçàöèè ýêîíîìèêè è î ïðî -
òèâîðå÷èâîñòè åå âëèÿíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Ïî ìíåíèþ ÷ëåíîâ
Ñðåòåíñêîãî êëóáà, «ìíîãèå ñêëîííû âîçëàãàòü áîëüøèå íàäåæäû íà
òåõíîëîãèè áóäóùåãî (è íà “öèôðîâóþ” ýêîíîìèêó êàê èõ êâèíòýñ -
ñåíöèþ), ïîëàãàÿ, ÷òî èõ âíåäðåíèå çíà÷èòåëüíî ïîâûñèò ïðîèçâî -
äèòåëüíîñòü òðóäà, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïðèâåäåò ê ýêîíîìè÷åñ -
êîìó ðîñòó. Äàííîå óòâåðæäåíèå ñïðàâåäëèâî òîëüêî ñ áîëüøèìè
îãîâîðêàìè, à â îáùåì ñëó÷àå – íåâåðíî» [5, ñ. 24]. À.Â. Âîðîí -
öîâñêèé, ñäåëàâ àêöåíò íà ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèÿõ öèôðîâîé ýêî -
íîìèêè â ìèðå, ïîêàçàë, ÷òî óñïåõè «öèôðîâûõ ãèãàíòîâ», ñîçäàâøèõ
ñâîè ïëàòôîðìû, î÷åâèäíû [6]. Âìåñòå ñ òåì îí îòìåòèë, ÷òî öèôðî -
âèçàöèÿ ïîêà îêàçûâàåò ïðîòèâîðå÷èâîå âëèÿíèå íà ÂÂÏ. À.Í. Øâå -
öîâ óáåæäåí, ÷òî «ïîëíîöåííûé àíàëèç âëèÿíèÿ ïðîöåññîâ âíåäðåíèÿ 
ÈÊÒ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ è ãîðîäîâ ïî -
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3 Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ïîäõîä Âñåìèðíîãî áàíêà «çíàíèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ» (àíãë.
Knowledge for Development, K4D) ïîçâîëÿåò îöåíèòü ãîòîâíîñòü ñòðàí ê ïåðåõîäó
ê ìîäåëè ðàçâèòèÿ, îñíîâàííîé íà çíàíèÿõ, ñ ïîìîùüþ èíäåêñà ýêîíîìèêè çíàíèé,
âêëþ÷àþùåãî ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå èíñòèòóöèîíàëüíûé ðåæèì, èííî -
âàöèè, îáðàçîâàíèå, ÈÊÒ [23]. À.Ã. Àãàíáåãÿí ê ýêîíîìèêå çíàíèé îòíîñèò òàêæå
çäðàâîîõðàíåíèå è áèîòåõíîëîãèè [2].



ìèìî ñóãóáî íàó÷íî-ïîçíàâàòåëüíîãî èíòåðåñà ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå
íàñóùíûì è ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàêòè÷åñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â ñôåðå èíôîðìàòèçàöèè» [17, ñ. 304].

Ï. ÄèÌàäæî è åãî êîëëåãè ïîêàçàëè, ÷òî â àãëîìåðàöèÿõ è íà
ïåðèôåðèè ñòðàí ïîêà ñóùåñòâóåò öèôðîâîå íåðàâåíñòâî äëÿ îñó -
ùåñòâëåíèÿ èííîâàöèîííîãî ðûâêà [25]. Ðåãèîí – îòêðûòàÿ ñèñòåìà,
è ïîýòîìó ïåðåòîêè çíàíèé è èíôîðìàöèè äîïîëíÿþò ðåñóðñû è âîç -
ìîæíîñòè ðàçëè÷íûõ ó÷àñòíèêîâ ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñ -
òåì. Ïðîñòðàíñòâî âñå åùå çíà÷èìî äëÿ ïåðåòîêà íåÿâíûõ çíàíèé,
â òî âðåìÿ êàê öèôðîâèçàöèÿ êîäèðîâàííûõ çíàíèé è èõ ïåðåäà÷à
÷åðåç Èíòåðíåò, îòêðûòûå êîäû äîñòóïà â áàçû äàííûõ è ðåïîçèòîðèè 
äåëàþò ãåîãðàôè÷åñêóþ îòäàëåííîñòü ìåíåå çíà÷èìîé [21].

Ïîñêîëüêó â Ðîññèè îáúåêòèâíî ñîõðàíÿåòñÿ áîëüøàÿ íåðàâíî -
ìåðíîñòü ðàçìåùåíèÿ îðãàíèçàöèé íàóêè è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ,
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ, ñåêòîðà ÈÊÒ â ðåãèîíàõ, öåëåñî -
îáðàçíî ó÷èòûâàòü ãåòåðîãåííîñòü íàçâàííûõ ôàêòîðîâ ïðè îöåíêå
èõ âëèÿíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêóþ äèíàìèêó. Ïîêà èìååòñÿ íå òàê ìíîãî
ðàáîò, îöåíèâàþùèõ âëèÿíèå èíäåêñîâ öèôðîâèçàöèè íà ýêîíîìè -
÷åñêèé ðîñò. Íàïðèìåð, Ã.Ï. Ëèòâèíöåâà è È.Í. Êàðåëèí ïîêàçàëè
«ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ÂÐÏ ðîññèéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî èíäåêñà 
öèôðîâîé ñîñòàâëÿþùåé êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ – 6,7%» [12, ñ. 59].
Îäíàêî íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ìîãóò âëèÿòü èíäåêñû öèôðîâèçàöèè
íå òîëüêî äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, íî è îðãàíèçàöèé [24], è ìû ñ ýòèì
ñîãëàñíû.

Íîâèçíà íàøåé êîíöåïöèè îöåíèâàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî â ìî -
äåëè îäíîâðåìåííî ó÷èòûâàþòñÿ âëèÿíèå çàòðàò íà ñîçäàíèå ñåêòî -
ðîâ ÝÇ, âëèÿíèå ïåðåòîêîâ çíàíèé è âëèÿíèå óðîâíÿ öèôðîâèçàöèè
äîìîõîçÿéñòâ è îðãàíèçàöèé â ðåãèîíàõ. Îòìåòèì, ÷òî ñðåäñòâà ãîñó -
äàðñòâà, íàïðàâëÿåìûå íà ïîääåðæêó íàóêè, âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ,
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñåêòîðà ÈÊÒ, îãðàíè÷åíû îáúåìîì áþäæåòà, ò.å.
âëîæåíèÿ â êàæäûé íàçâàííûé ñåêòîð, ïî ñóòè, «êâàçèêîíêóðåíò -
íû»4. Êðîìå òîãî, ýôôåêòû îòäà÷è çàòðàò ïî ñåêòîðàì ÝÇ â ðàçíûõ
ðåãèîíàõ ìîãóò ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àòüñÿ â ñèëó èñòîðè÷åñêèõ, òåõíî -
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4 Äàííûé âîïðîñ âûõîäèò çà ðàìêè íàøåãî èññëåäîâàíèÿ, íî åãî èíòåðåñíî
ðàññìîòðåòü â äàëüíåéøåì.



ëîãè÷åñêèõ, ðåñóðñíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ÷òî ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíè -

ìàíèå ïðè âûäåëåíèè ñðåäñòâ íà íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû, ðåàëèçóå -

ìûå â ðåãèîíàõ. Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷åíèå êîëè÷åñòâåííûõ îöåíîê

âëèÿíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò çàòðàò ïî ñåêòîðàì ÝÇ è èíäåêñîâ

öèôðîâèçàöèè ñîçäàåò ïîëå äëÿ èññëåäîâàíèé, ðåçóëüòàòû êîòîðûõ

ìîãóò ñîäåéñòâîâàòü âûðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé ïî óñèëå -

íèþ êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ â ìèðå.

ÄÀÍÍÛÅ È ÌÅÒÎÄÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Â èññëåäîâàíèè èñïîëüçîâàíû äàííûå Ðîññòàòà5, ÍÈÓ ÂØÝ [8;

9], Ìèíèñòåðñòâà íàóêè è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ÐÔ (ôîðìà ÂÏÎ-2),

Êàçíà÷åéñòâà Ðîññèè (ãîñóäàðñòâåííûå çàòðàòû íà çäðàâîîõðàíåíèå)

ïî 80 ñóáúåêòàì ÐÔ (áåç àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, Ðåñïóáëèêè Êðûì

è ã. Ñåâàñòîïîëÿ).
Îñíîâó ïðèìåíÿåìîãî ìåòîäà ñîñòàâëÿåò ýìïèðè÷åñêàÿ ìîäåëü

À. Áàððî è Õ. Ñàëà-è-Ìàðòèíà [20], êîòîðàÿ ñâÿçûâàåò ôàêòîðû, âåäó -

ùèå ê ýíäîãåííîìó ðîñòó, ñ óðîâíåì ïðåäûäóùåãî ðàçâèòèÿ ýêîíî -

ìèêè è ñîñòîÿíèåì ôàêòîðîâ (èëè èõ çàïàñîâ) ñ âðåìåííûì ëàãîì.

À. Ðîäðèãåñ-Ïîñå è Ý.Ì. Âèëüÿðåàë Ïåðàëüòà [39] ðàçâèëè ýòó ìî -

äåëü, ââåäÿ â ñîñòàâ íåçàâèñèìûõ ïåðåìåííûõ çàòðàòû íà íàóêó,

ñîöèàëüíûé ôèëüòð, ó÷èòûâàþùèé êà÷åñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà

è ïåðåòîêè çíàíèé. Ýòà âåðñèÿ ïðèíÿòà äëÿ ïîñòðîåíèÿ íàøåé áàçîâîé 

ìîäåëè [32]. Çàòåì â ñîñòàâ íåçàâèñèìûõ ïåðåìåííûõ ïàíåëüíîé ðå -

ãðåññèè äîáàâëÿëèñü çàòðàòû íà çäðàâîîõðàíåíèå6 è âûñøåå îáðà -

çîâàíèå, ïðîâåðÿëèñü ãèïîòåçû îá èõ çíà÷èìîì âëèÿíèè íà ïðèðîñò

ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ (äàëåå – ÂÐÏíäí).
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5 Ñì.: Ðåãèîíû Ðîññèè: Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè. 2019: Ñòàò. ñá. /
Ðîññòàò. – Ì., 2019.

6 Ïåðâîíà÷àëüíî áàçîâàÿ ìîäåëü ýíäîãåííîãî ðîñòà â çàâèñèìîñòè îò çàòðàò
íà íàóêó ðàçðàáîòàíà ñîâìåñòíî ñ ä.ý.í. Ì.À. Êàíåâîé, êîòîðàÿ äîïîëíèëà åå
çàòðàòàìè íà çäðàâîîõðàíåíèå è áîëåå äåòàëüíî èññëåäîâàëà âëèÿíèå íà ýêîíî -
ìè÷åñêèé ðîñò ýòîãî ñåêòîðà ÝÇ.



Â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè ðàçâèòèå ìåòîäîëîãèè ñîñòîèò â äî -

ïîëíåíèè áàçîâîé ìîäåëè ïîêàçàòåëÿìè çàòðàò íà ÈÊÒ, îñíàùåí -

íîñòè êîìïüþòåðàìè, ïîäêëþ÷åííûìè ê ñåòè Èíòåðíåò, è íîâûìè

íåçàâèñèìûìè ïåðåìåííûìè – èíäåêñàìè öèôðîâèçàöèè äîìîõî -

çÿéñòâ è îðãàíèçàöèé. Ìîäåëü îöåíèâàåò âëèÿíèå ðåãðåññîðîâ íà

çàâèñèìóþ ïåðåìåííóþ – ÂÐÏíäí. Ôîðìàëüíàÿ çàïèñü ìîäåëè èìååò

ñëåäóþùèé âèä:

growt y R D Spilli t i t i t i t, , , ,log ( ) &= + + + +- - -a b b b b1 1 2 1 3 1 4 1VOi t, - + 

+ + +- - -b b b + b5 1 6 1 7 1 83 3VO spill Sf ExtSf Fixedii t i t i t_ , , , ni t, +  

+ + + +- -b b b b9 1 10 1 11 12PC int Ikt grp PHE Info Ni t i t i t_ _ _, , , i t, +   

+ +b e13Info Oi t i t_ , , .

(1)

Îáîçíà÷åíèÿ ìîäåëè (i – èíäåêñ ðåãèîíà; t – ïåðèîä âðåìåíè, t–1 –

ëàã 1 ãîä):

growti, t – òåìï ïðèðîñòà ÂÐÏíäí;

log (yi, t–1) – íàòóðàëüíûé ëîãàðèôì ÂÐÏíäí ñ ëàãîì 1 ãîä;

R&Di, t–1 – çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè (ÈÐ), % ÂÐÏ;

Spilli, t–1 – ïåðåòîê ðàñõîäîâ íà ÈÐ ìåæäó ðåãèîíàìè;

VOi, t–1 – çàòðàòû íà âûñøåå îáðàçîâàíèå (ÂÎ), % ÂÐÏ;

VO_spilli, t–1 – ïåðåòîê ðàñõîäîâ íà ÂÎ ìåæäó ðåãèîíàìè;

Sf3i, t–1 – èíäåêñ êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà (ÈÊ×Ê);

ExtSf3i, t–1 – âëèÿíèå ÈÊ×Ê âñåõ îñòàëüíûõ ðåãèîíîâ íà äàííûé

ðåãèîí;

PC_inti, t–1 – äîëÿ êîìïüþòåðîâ, ïîäêëþ÷åííûõ ê ñåòè Èíòåðíåò,

íà 100 ðàáîòíèêîâ;

Ikt_grpi, t–1 – çàòðàòû íà ÈÊÒ, % ÂÐÏ;

Fixedini, t – äîëÿ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë, % ÂÐÏ;

PHEi, t – ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå, % ÂÐÏ;

Info_Ni, t – èíäåêñ öèôðîâèçàöèè äîìîõîçÿéñòâ;

Info_Oi, t – èíäåêñ öèôðîâèçàöèè îðãàíèçàöèé;

e i t,  – ñëó÷àéíàÿ îøèáêà.
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Â ìîäåëè êîýôôèöèåíò b1 èçìåðÿåò óñëîâíóþ b-ñõîäèìîñòü òåì -

ïîâ ðîñòà ðåãèîíîâ. ÈÊ×Ê7 (èëè ñîöôèëüòð â [39]), ïðîêñè-ïåðå -

ìåííûå – ïåðåòîê çàòðàò íà íàóêó è ïåðåòîê ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà8

äëÿ ìîäåëè ðàññ÷èòàíû ìåòîäàìè, ñóòü êîòîðûõ ïîäðîáíî íàìè îïè -

ñàíà ðàíåå [32]. Ïðîáëåìà ýíäîãåííîñòè â ìîäåëè ñíèìàåòñÿ èñïîëü -

çîâàíèåì ðÿäà ïåðåìåííûõ ñ ëàãîì 1 ãîä.
Ñôîðìèðîâàíû äâå íîâûå ïðîêñè-ïåðåìåííûå: èíäåêñû öèôðîâè -

çàöèè äîìîõîçÿéñòâ è îðãàíèçàöèé êàê êîìïîçèòíûå èíäåêñû èç ïîêà -

çàòåëåé, âîøåäøèõ â âûáîðî÷íîå îáñëåäîâàíèå ÍÈÓ ÂØÝ [9]9. Íàì

êàæåòñÿ èíòåðåñíûì âûÿâèòü çíà÷èìûå ñòàòèñòè÷åñêèå çàâèñèìîñòè

ïðèðîñòà ÂÐÏíäí è ðåãðåññîðîâ â ãîä ñòàðòà Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ èí -

ôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2017–2030 ãã.

è Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû «Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèéñêîé Ôå -

äåðàöèè».
Â ìîäåëè ïðîâåðÿëèñü ãèïîòåçû î çíà÷èìîñòè çàòðàò íà ÈÊÒ

è èíäåêñîâ èíôîðìàòèçàöèè íà ïðèðîñò ÂÐÏíäí:

H1: çàòðàòû íà ÈÊÒ îêàçûâàþò ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìîå âëèÿíèå.
H2: èíäåêñ öèôðîâèçàöèè äîìîõîçÿéñòâ (èëè îòäåëüíûå åãî êîì -

ïîíåíòû) îêàçûâàþò ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìîå âëèÿíèå.
Í3: èíäåêñ öèôðîâèçàöèè îðãàíèçàöèé (èëè îòäåëüíûå åãî êîìïî -

íåíòû) îêàçûâàþò ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìîå âëèÿíèå.
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7 Âû÷èñëåí ïîñðåäñòâîì ôàêòîðíîãî àíàëèçà ÷åòûðåõ êîìïîíåíòîâ: äîëè ñïå -
öèàëèñòîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì; äîëè âûïóñêíèêîâ âóçîâ; äîëè çàíÿòûõ
â âîçðàñòå 15–30 ëåò; äîëè çàíÿòûõ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå â îáùåé ÷èñëåííîñòè
çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ðåãèîíà (êîíòðîëüíàÿ ïåðåìåííàÿ).

8 Ó÷èòûâàþò ïðîñòðàíñòâåííóþ ñòðóêòóðó ñòðàíû è ðàññ÷èòûâàþòñÿ âçâå -
øèâàíèåì àíàëèçèðóåìîãî ôàêòîðà íà ìàòðèöó îáðàòíûõ ðàññòîÿíèé ìåæäó ðå -
ãèîíàìè Ðîññèè.

9 Ðàçìåð âûáîðêè èç 80 ðåãèîíîâ ïî 16 ïîêàçàòåëÿì îêàçàëñÿ äîñòàòî÷íûì,
ïîñêîëüêó ïî òåñòó Ôèøåðà íà çíà÷èìîñòü íóëþ êîýôôèöèåíòîâ ðåãðåññèè ìîæíî
áûëî ñóäèòü î äîñòîâåðíîñòè ðàñ÷åòîâ äëÿ 2017 ã. (ðåçóëüòàòû ïðåäñòàâëåíû äàëåå
â òàáë. 5). Àâòîð íå ïðåòåíäóåò íà àïïðîêñèìàöèþ ðåçóëüòàòîâ äëÿ ïðîãíîçà,
ïîòîìó ÷òî äëÿ ýòîé öåëè íåîáõîäèìû áîëåå äëèííûå ðÿäû ïàíåëüíûõ äàííûõ
è ò.ä.



ÌÅÒÎÄ ÐÀÑ×ÅÒÀ ÈÍÄÅÊÑÎÂ ÖÈÔÐÎÂÈÇÀÖÈÈ

ÄÎÌÎÕÎÇßÉÑÒÂ È ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ

Âûáîðî÷íîå îáñëåäîâàíèå ïî ñóáúåêòàì ÐÔ ñîäåðæèò 16 ïîêàçà -
òåëåé ïî èñïîëüçîâàíèþ íàñåëåíèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé
è èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé èìåííî çà 2017 ã.
Â òàáëèöå 1 âèäíû ðàçëè÷èÿ ïîêàçàòåëåé öèôðîâèçàöèè ïî ñòðàíå
è Ñèáèðñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó.

Ôîðìèðóåì äâà èíäåêñà öèôðîâèçàöèè ïî ðåãèîíàì ÐÔ: äëÿ äî -
ìîõîçÿéñòâ (ÈÖÄ) è îðãàíèçàöèé (ÈÖÎ), ÷òîáû îïðåäåëèòü èõ âëèÿ -
íèå íà ïðèðîñò ÂÐÏíäí êîìïëåìåíòàðíî ñ ñåêòîðàìè ÝÇ. Â êàæäîì èç
äâóõ áëîêîâ ïåðâè÷íûõ äàííûõ áûëè óäàëåíû ïðèçíàêè ñ âûñîêîé
âçàèìíîé êîððåëÿöèåé. Äëÿ ÈÖÄ áûë èçúÿò ïîêàçàòåëü «ïîëüçîâà -
òåëè èíòåðíåòà», ò.å. â ñîñòàâå èíäåêñà îñòàëîñü ñåìü ïîêàçàòåëåé.
Äëÿ ÈÖÎ áûëè óäàëåíû ïîêàçàòåëè «èíòåðíåò», «âåá-ñàéò», «íàåì
ïåðñîíàëà îíëàéí», ò.å. â ñîñòàâå èíäåêñà îñòàëîñü ïÿòü ïîêàçàòåëåé.
Ïî êàæäîìó áëîêó áûëî âûïîëíåíî äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííîå
â ñòàòèñòèêå íîðìèðîâàíèå ïîêàçàòåëåé ïî èíòåðâàëó «max – min».
Îöåíêè ÈÖÎ è ÈÖÄ äëÿ ëèäèðóþùèõ ïî öèôðîâèçàöèè ñóáúåêòîâ
ÐÔ ïðèâåäåíû â òàáë. 2 è 3.

Ñóììèðîâàíèå ïîêàçàòåëåé â èíäåêñå âûïîëíÿëîñü ñ îäèíàêî -
âûìè âåñàìè, åãî ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà ðàññ÷èòûâàëàñü äåëåíèåì íà êî -
ëè÷åñòâî ïîêàçàòåëåé â áëîêå è óìíîæàëàñü íà 10 äëÿ óäîáñòâà ïðåä -
ñòàâëåíèÿ, ò.å. èíäåêñ íàõîäèòñÿ â èíòåðâàëå îò 0 äî 10. Ïîëó÷åí -
íûå îöåíêè ïîäòâåðæäàþò îòñòàâàíèå ïî óðîâíþ öèôðîâèçàöèè
áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà îò ñòîëè÷íûõ
ãîðîäîâ è ñóáúåêòîâ ÐÔ åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè, âûÿâëåííîå
è äðóãèìè àâòîðàìè [7; 10; 12].

Îòìåòèì, ÷òî ðåéòèíãè ïî ÈÖÄ è ïî ÈÖÎ äëÿ îäíîãî è òîãî æå
ñóáúåêòà ÐÔ íå ñîâïàäàþò. Òàê, ïî èíäåêñó öèôðîâèçàöèè äîìîõî -
çÿéñòâ ïåðâûå ïÿòü ïîçèöèé â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ çàíèìàëè Ìîñ êîâ -
ñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìîñê -
âà è ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, à ïî èíäåêñó öèôðîâèçàöèè îðãàíèçàöèé –
ã. Ìîñêâà, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, Ñòàâðîïîëü -
ñêèé êðàé è Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü.
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Òàáëèöà 1

Ïîêàçàòåëè èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé
äëÿ äîìîõîçÿéñòâ è îðãàíèçàöèé Ðîññèè, 2017 ã.

Ïîêàçàòåëü ÐÔ, %
Ñèáèðñêèé

ôåäåðàëüíûé
îêðóã, %

Ìåñòî
ÑÔÎ ñðåäè

ôåäåðàëüíûõ
îêðóãîâ

Äîìàøíèå õîçÿéñòâà

Ïåðñîíàëüíûå êîìïüþòåðû (pch) 74,4 69,5 7

Ìîáèëüíûé èíòåðíåò (mih) 56,6 46,6 8

Øèðîêîïîëîñíûé èíòåðíåò (binth) 72,6 67,3 8

Ïîëüçîâàòåëè èíòåðíåòà (intus) 83,7 80,7 8

Âûõîäÿò â Èíòåðíåò êàæäûé äåíü (goed) 60,6 59,2 7

Âûõîäÿò â Èíòåðíåò ñ ìîáèëüíûõ
óñòðîéñòâ (gomod) 56,8 52,4 8

Ñîâåðøàþò ïîêóïêè îíëàéí (sho) 29,1 24,5 6

Ïîëó÷àþò ýëåêòðîííûå ãîñóñëóãè (egs) 64,3 59,6 4

Îðãàíèçàöèè

Èíòåðíåò (internet) 88,9 84,2 7

Øèðîêîïîëîñíûé èíòåðíåò (internet_b) 83,2 77,2 8

Âåá-ñàéò (ws) 47,4 41,0 8

Îáëà÷íûå ñåðâèñû (cs) 22,9 22,1 5

Ýëåêòðîííûé îáìåí äàííûìè (edi) 63,1 59,1 7

Ïîäïèñêà íà èíôîðìàöèîííûå
ðåñóðñû(sir) 25,8 22,0 7

Íàåì ïåðñîíàëà îíëàéí (hso) 29,9 25,7 7

Îáó÷åíèå ïåðñîíàëà îíëàéí (ost) 40,3 37,3 6

Ïðèìå÷àíèå: â ñêîáêàõ ïðèâåäåíû îáîçíà÷åíèÿ â ìîäåëè.
Èñòî÷íèê: [9, ñ. 6–9, 198, 202–209].
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Òàáëèöà 2

Èíäåêñ öèôðîâèçàöèè äîìîõîçÿéñòâ: òîï-10 ðåãèîíîâ Ðîññèè â 2017 ã.

Ðåãèîí ÈÖÄ Ðåéòèíã

Ìîñêîâñêàÿ îáë. 8,22 1

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 8,14 2

Òþìåíñêàÿ îáë. 8,12 3

ã. Ìîñêâà 7,94 4

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 7,85 5

Ìóðìàíñêàÿ îáë. 7,60 6

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 7,35 7

Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ 7,34 8

Òóëüñêàÿ îáë. 7,02 9

Ðîñòîâñêàÿ îáë. 6,58 10

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðà.

Òàáëèöà 3

Èíäåêñ öèôðîâèçàöèè îðãàíèçàöèé: òîï-10 ðåãèîíîâ Ðîññèè â 2017 ã.

Ðåãèîí ÈÖÎ Ðåéòèíã

ã. Ìîñêâà 9,31 1

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 8,35 2

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë. 7,37 3

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 7,12 4

Òàìáîâñêàÿ îáë. 7,10 5

Íèæåãîðîäñêàÿ îáë. 7,05 6

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 7,04 7

Àñòðàõàíñêàÿ îáë. 6,97 8

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 6,97 9

Ñâåðäëîâñêàÿ îáë. 6,73 10

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðà.



Â òàáëèöå 4 ïðèâåäåíû îïèñàòåëüíûå ñòàòèñòèêè ïåðåìåííûõ,
ó÷àñòâóþùèõ â ðàçíûõ ñïåöèôèêàöèÿõ ìîäåëè. Îòìåòèì, ÷òî ÈÖÄ
âàðüèðóåò â äèàïàçîíå ìèíèìóìà-ìàêñèìóìà îò 2,5 äî 8,0, à ÈÖÎ – îò 
1,0 äî 9,3, ñðåäíèé ÈÖÄ ïî ñòðàíå ñîñòàâèë 5,38, à ñðåäíèé ÈÖÎ –
5,36. Ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ïðèðîñòû ÂÐÏíäí ñóáúåêòîâ ÐÔ,
äîëè çàòðàò íà íàóêó è âûñøåå îáðàçîâàíèå â ïðîöåíòàõ îò ÂÐÏ è ò.ä.
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Òàáëèöà 4

Îïèñàòåëüíûå ñòàòèñòèêè ïåðåìåííûõ â êðîññ-ñåêöèîííîé ìîäåëè
äëÿ îöåíêè òåìïîâ ïðèðîñòà ÂÐÏíäí 80 ðåãèîíîâ ÐÔ, 2017 ã.

Ïåðåìåííàÿ
×èñëî

íàáëþäåíèé
Ñðåäíåå

Ñòàíäàðòíîå
îòêëîíåíèå

Ìèíèìóì Ìàêñèìóì

growth 80 1,71 2,50 –6,1 12,4

lngrp_pc_l~8 80 11,53 0,53 10,4 13,1

l1rd 80 0,77 0,98 0,04 6,7

l1spill 80 0,84 0,17 0,5 1,2

l1sf318 80 3,06 4,23 –11,9 17,8

lext_sf3_18 80 2,10 0,90 –0,2 6,1

fixedin 80 23,18 8,62 11,5 71,2

l1pc_int 80 63,17 4,92 50,8 75,4

l1ikt_grp 80 1,14 0,61 0,2 4,1

l1vo 80 1,03 0,53 0,1 3,4

l1spillvo 80 1,06 0,07 0,9 1,3

phe_new_sh~e 80 4,52 1,76 0,4 11,3

iinf_n 80 5,38 1,17 2,5 8,0

iinf_o 80 5,36 1,37 1,1 9,3

intus 80 81,55 4,80 69,3 92,8

mih 80 54,78 9,39 37,0 79,3

binth 80 70,05 8,68 32,8 83,1

goed 80 59,26 6,20 45,1 77,7



Â ñîñòàâ íåçàâèñèìûõ ïåðåìåííûõ ìîäåëè â ðàçíûõ ñïåöèôè -
êàöèÿõ ñ ó÷åòîì êîððåëÿöèè ìåæäó âñåìè ïåðåìåííûìè âêëþ÷àëèñü
èíäåêñû ëèáî íåêîòîðûå ïîêàçàòåëè öèôðîâèçàöèè.

Ìîäåëü 1 îöåíèâàåò âëèÿíèå èíäåêñîâ ÈÖÄ è ÈÖÎ ñîâìåñòíî
ñ çàòðàòàìè ïî ñåêòîðàì ÝÇ è ñ äðóãèìè ïåðåìåííûìè áàçîâîé ìîäå -
ëè (1). Ìîäåëè 2 è 3 âìåñòî ÈÖÄ è ÈÖÎ âêëþ÷àþò ÷àñòíûå ïîêàçà -
òåëè ñîîòâåòñòâóþùåãî èíäåêñà öèôðîâèçàöèè (ñì. òàáë. 1).

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÐÀÑ×ÅÒÎÂ È ÎÁÑÓÆÄÅÍÈÅ

Îöåíåíà ñòàòèñòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿ -
çåé ìåæäó ïðèðîñòîì ÂÐÏíäí è ðåãðåññîðàìè ìåòîäîì íàèìåíüøèõ
êâàäðàòîâ. Òðè ñïåöèôèêàöèè ìîäåëè ïîäòâåðæäàþò ãèïîòåçó Í1.
Òàê, â ìîäåëÿõ 1–3 îöåíêà êîýôôèöèåíòà ðåãðåññèè ïðè ïåðåìåííîé
«çàòðàòû íà ÈÊÒ, % ÂÐÏ» ïîêàçûâàåò ïîëîæèòåëüíîå ñòàòèñòè÷åñêè
çíà÷èìîå âëèÿíèå íà ïðèðîñò ÂÐÏíäí (íà óðîâíå 10%): â ìîäåëè 1 ïðè -
ðîñò ðàâåí 1,03 ï.ï., â ìîäåëè 2 – 0,87 ï.ï., â ìîäåëè 3 – 0,84 ï.ï.
ïðè ðîñòå çàòðàò íà ÈÊÒ â ïðîöåíòàõ îò ÂÐÏ íà 1 ï.ï. (òàáë. 5).
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Ïåðåìåííàÿ
×èñëî

íàáëþäåíèé
Ñðåäíåå

Ñòàíäàðòíîå
îòêëîíåíèå

Ìèíèìóì Ìàêñèìóì

gomod 80 55,04 9,45 24,1 78,1

sho 80 26,56 8,60 7,5 60,1

egs 80 58,89 12,50 19,2 86,2

internet_b 80 82,98 7,00 62,6 94,9

cs 80 21,88 5,00 5,8 37,1

edi 80 62,82 8,44 39,1 84,4

hso 80 26,92 8,14 6,4 55,0

ost 80 39,67 6,84 12,4 55,0

Ïðèìå÷àíèå: ïðåôèêñû l è l1 ïåðåä íàçâàíèÿìè ðåãðåññîðîâ îçíà÷àþò ëàã 1 ãîä,
êîòîðûé óêàçàí â ôîðìóëå (1).

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðà â ïàêåòå STATA 14.

Îêîí÷àíèå òàáë. 4



Ýêîíîìèêà çíàíèé è öèôðîâèçàöèÿ: îöåíêè âëèÿíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò

ðåãèîíîâ Ðîññèè

45

Òàáëèöà 5

Ðåçóëüòàòû êðîññ-ñåêöèîííîé ðåãðåññèè, 2017 ã., çàâèñèìàÿ ïåðåìåííàÿ –
ïðèðîñò ÂÐÏíäí

Íåçàâèñèìûå ïåðåìåííûå Ìîäåëü 1 Ìîäåëü 2 Ìîäåëü 3

Íàòóðàëüíûé ÂÐÏíäí
ñ ëàãîì 1 ãîä –2,69** (1,040) –2,835 (1,047)*** –1,699 (1,157)

Çàòðàòû íà ÈÐ, % ÂÐÏ –0,291 (0,211) –0,263 (0,192) –0,245 (0,175)

Ïåðåòîêè ÈÐ –7,896 (2,383)*** –7,258 (2,307)*** –7,151 (2,634)***

Èíäåêñ êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñ -
êîãî êàïèòàëà –0,079 (0,094) –0,103 (0,089) –0,074 (0,111)

Ïåðåòîê ÈÊ×Ê –1,930 (0,454)*** –1,878 (0,440)*** –1,951 (0,497)***

Äîëÿ èíâåñòèöèé, % ÂÐÏ –0,024 (0,045) –0,027 (0,044) –0,041 (0,049)

Äîëÿ ïåðñîíàëüíûõ êîìïüþ -
òåðîâ, ïîäêëþ÷åííûõ
ê ñåòè Èíòåðíåò –0,175 (0,082)** –0,162 (0,071)** –0,210 (0,094)**

Çàòðàòû íà ÈÊÒ, % ÂÐÏ 1,013 (0,559)* 0,873 (0,525)* 0,847 (0,479)*

Çàòðàòû íà ÂÎ, % ÂÐÏ –0,493 (0,383) –0,498 (0,343) –0,492 (0,413)

Ïåðåòîê çàòðàò íà ÂÎ, % 10,365 (3,691)*** 9,704 (3,451)*** 12,558 (4,228)***

Ãîñóäàðñòâåííûå çàòðàòû íà 
çäðàâîîõðàíåíèå, % ÂÐÏ –0,900 (0,232)*** –0,983 (0,290)*** –0,813 (0,203)***

ÈÖÄ 0,205 (0,236) – –

ÈÖÎ 0,060 (0,261) – –

Ìîáèëüíûé èíòåðíåò
â äîìàøíèõ õîçÿéñòâàõ – 0,043 (0,035) –

Øèðîêîïîëîñíûé èíòåðíåò
â äîìàøíèõ õîçÿéñòâàõ – –0,012 (0,038) –

Ïîëó÷àþò ýëåêòðîííûå
ãîñóñëóãè – –0,011 (0,018) –

Øèðîêîïîëîñíûé èíòåðíåò
â îðãàíèçàöèÿõ – – –0,043 (0,081)

Îáëà÷íûå ñåðâèñû – – 0,025 (0,059)



Ìåæäó òåì âûÿâëåíî, ÷òî ïåðåìåííàÿ «äîëÿ ïåðñîíàëüíûõ
êîìïüþòåðîâ, ïîäêëþ÷åííûõ ê ñåòè Èíòåðíåò, íà 100 ÷åë.» îòðèöà -
òåëüíî çíà÷èìà (íà 5%-ì óðîâíå). Âèäèìî, íå òîëüêî ïîäêëþ÷åíèå
ÏÊ ê ñåòè Èíòåðíåò, íî è óìåíèå âëàäåòü ñîâðåìåííûì ñîôòîì âàæíî 
äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Ãèïîòåçû H2 è H3 î ïîëîæèòåëüíîì ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìîì
âëèÿíèè ÈÖÄ è ÈÖÎ íå ïîäòâåðäèëèñü â ìîäåëè 1. Êîýôôèöèåíòû
ðåãðåññèè èíäåêñîâ öèôðîâèçàöèè îêàçàëèñü ñ ïîëîæèòåëüíûìè çíà -
êàìè, íî ñòàòèñòè÷åñêè íåçíà÷èìûìè, R2 = 0,43. Ãèïîòåçà Í2 î ïîëî -
æèòåëüíîì âëèÿíèè íà ïðèðîñò ÂÐÏíäí ïîêàçàòåëåé öèôðîâèçàöèè
äîìîõîçÿéñòâ â ìîäåëè 2 òàêæå íå ïîäòâåðäèëàñü, ïîñêîëüêó íàëè÷èå
ìîáèëüíîãî èíòåðíåòà, øèðîêîïîëîñíîãî èíòåðíåòà è ïîëó÷åíèå ãîñ -
óñëóã ñòàòèñòè÷åñêè íåçíà÷èìû. Ãèïîòåçà H3 î ïîëîæèòåëüíîì
âëèÿíèè íà ïðèðîñò ÂÐÏíäí ïîêàçàòåëåé öèôðîâèçàöèè îðãàíèçàöèé
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Íåçàâèñèìûå ïåðåìåííûå Ìîäåëü 1 Ìîäåëü 2 Ìîäåëü 3

Ýëåêòðîííûé îáìåí
äàííûìè – – 0,089 (0,067)

Ïîäïèñêà íà èíôîðìà -
öèîííûå ðåñóðñû – 0,037 (0,106)

Îíëàéí-îáó÷åíèå ïåðñîíàëà – – –0,089 (0,038)**

Êîíñòàíòà 46,547 (13,890)*** 48,679 (14,752)*** 36,034 (17,069)**

Òåñò Ôèøåðà íà çíà÷èìîñòü 
íóëþ êîýôôèöèåíòîâ

F(13,66) = 5,75
[0,0000]

F(14,65) = 5,96
[0,0000]

F(16,63) = 4,15
[0,0000]

R2 0,4333 0,4429 0,4817

×èñëî íàáëþäåíèé 80 80 80

Ïðèìå÷àíèÿ: 1) â ñêîáêàõ óêàçàíû ðîáàñòíûå ñòàíäàðòíûå îøèáêè êîýôôèöèåíòà
ðåãðåññèè (îïöèÿ vce (robust)); 2) *, **, *** – çíà÷èìîñòü íà 10%-, 5%- è 1%-ì óðîâíå
ñîîòâåòñòâåííî; 3) òåñò Ôèøåðà [0,0000] óêàçûâàåò íà ëåãèòèìíîñòü îöåíîê; 4) òàáëèöà
êîýôôèöèåíòîâ êîððåëÿöèè ðåãðåññîðîâ êàæäîé ìîäåëè ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà ïî
çàïðîñó.

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðà.

Îêîí÷àíèå òàáë. 5



â ìîäåëè 3 â öåëîì íå ïîäòâåðäèëàñü. Âìåñòå ñ òåì îáíàðóæåíà
çíà÷èìàÿ îòðèöàòåëüíàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ ñâÿçü (íà óðîâíå 5%) äëÿ
ïîêàçàòåëÿ «îíëàéí-îáó÷åíèå ïåðñîíàëà». Ýòî, âîçìîæíî, ñâÿçàíî
ñ òåì, ÷òî íå âñå ñïåöèàëèñòû, ïðîøåäøèå îíëàéí-îáó÷åíèå, îñòà -
þòñÿ ðàáîòàòü ïî ñïåöèàëüíîñòè â ðåãèîíå.

Òàêèì îáðàçîì, âêëþ÷åíèå äâóõ èíäåêñîâ öèôðîâèçàöèè â ìî -
äåëü 1 íå âûÿâèëî èõ ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûõ çàâèñèìîñòåé ñ ïðè -
ðîñòîì ÂÐÏíäí. Âåðîÿòíî, â óñëîâèÿõ ñóùåñòâåííîãî öèôðîâîãî íå -
ðàâåíñòâà äàæå âûñîêèå èíäåêñû ÈÖÄ è ÈÖÎ ïî îòäåëüíûì ðåãèî -
íàì â 2017 ã. çíà÷èìî íå âëèÿëè íà ïðèðîñò ÂÐÏíäí, ïðè òîì ÷òî ñàìè
çàòðàòû íà ðàçâèòèå ÈÊÒ ïîêàçûâàþò ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò.

Îòñóòñòâèå ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìîãî âëèÿíèÿ ÈÖÄ íà ïðèðîñò
ÂÐÏíäí â 2017 ã., âûÿâëåííîå ïî ìîäåëè (1), íå ñîâïàäàåò ñ îöåíêàìè
àâòîðîâ ðàáîòû [12], êîòîðûå îáíàðóæèëè ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûé
ýôôåêò ðîññèéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî èíäåêñà öèôðîâîé ñîñòàâëÿþùåé
êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ äëÿ ÂÐÏ10 ìåòîäîì ïàíåëüíîé ðåãðåññèè çà 
2015–2018 ãã.

Èíòåðåñíî, ÷òî ïðè ó÷åòå çàòðàò íà ÈÊÒ â ìîäåëè îäíîâðåìåííî
íàáëþäàåòñÿ ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûé ýôôåêò ïåðåìåííîé «ïåðåòîê
çàòðàò íà âûñøåå îáðàçîâàíèå» (íà óðîâíå 1%): â ìîäåëè 1 ñ èíäåê -
ñàìè èíôîðìàòèçàöèè (10,3 ï.ï.), â ìîäåëè 2 (9,7 ï.ï.), â ìîäåëè 3
(12,6 ï.ï.), ÷òî ãîâîðèò î êîìïëåìåíòàðíîì ýôôåêòå öèôðîâèçàöèè
ñ ýòèì ñåêòîðîì ÝÇ. Çàòðàòû íà îáó÷åíèå êàäðîâ ñ âûñøåé êâàëèôè -
êàöèåé â îäíèõ ðåãèîíàõ óâåëè÷èâàþò ïðèðîñò ÂÐÏíäí â äðóãèõ ðå -
ãèîíàõ, åñëè ýòî ñîïðîâîæäàåòñÿ çàòðàòàìè íà ÈÊÒ è àäàïòàöèåé
çíàíèé â ðåãèîíàõ.

Âìåñòå ñ òåì ñàìè çàòðàòû íà íàóêó è âûñøåå îáðàçîâàíèå, ÈÊ×Ê
îêàçàëèñü ñòàòèñòè÷åñêè íåçíà÷èìûìè â ìîäåëÿõ 1–3. Îòðèöàòåëüíîå 
çíà÷èìîå âîçäåéñòâèå íà ïðèðîñò ÂÐÏíäí îêàçàëè ïåðåìåííûå «ïåðå -
òîê çàòðàò íà íàóêó» è «ïåðåòîê ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà», ÷òî ðàñõî -
äèòñÿ ñ íàøèìè îöåíêàìè â ìîäåëè Àðåëëàíî – Áîíäà, êîãäà çàòðàòû
íà íàóêó áûëè ïîëîæèòåëüíî çíà÷èìûìè äëÿ ïåðèîäà 2005–2013 ãã.
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10 Èñïîëüçîâàëèñü ðàçíûå çàâèñèìûå ïåðåìåííûå (ïðèðîñò ÂÐÏíäí è ÂÐÏ
â [12]) è ìåòîäû ïîñòðîåíèÿ èíäåêñîâ, ÷òî åùå ðàç ãîâîðèò î íåîäíîçíà÷íîñòè
è âàæíîñòè ðàçíûõ ýìïèðè÷åñêèõ îöåíîê.



[36]. Ýòî, âåðîÿòíî, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî åñëè ìåæðåãèîíàëü -

íûå ïåðåòîêè çíàíèé áûëè íåäîñòàòî÷íî âîñòðåáîâàíû â 2017 ã., òî

çàòðàòû íà ôóíäàìåíòàëüíóþ íàóêó â ñèëüíûõ ðåãèîíàõ åùå íå ãàðàí -

òèðóþò çàâåðøåííîñòü íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ öèêëîâ â îñòàëü -

íûõ ðåãèîíàõ, êîòîðûå ïîòðåáëÿþò èçâíå çíàíèÿ è òåõíîëîãèè, åñëè

òàì íå ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ èõ àäàïòàöèè. Ïî ýòîé æå ïðè÷èíå êîýô -

ôèöèåíò ðåãðåññèè «ïåðåòîê ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà» ìîã áûòü òàêæå 

îòðèöàòåëüíûì, åñëè â ðåãèîíàõ íåäîñòàòî÷íî ïîäãîòîâëåíî/çàíÿòî

ðàáî÷èõ ìåñò, òðåáóþùèõ âûñîêîé êâàëèôèêàöèè, èëè ðàáî÷èõ ìåñò

äëÿ ïðîãðàììèñòîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äî 38% ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñ -

øèì îáðàçîâàíèåì ðàáîòàþò íå ïî ñïåöèàëüíîñòè, ñðåäè ìîëîäåæè

òàêîé ïðîöåíò äîñòèãàåò 54%11 , ÷òî ñäåðæèâàåò àáñîðáöèþ çíàíèé.
Íåçíà÷èìûå èëè îòðèöàòåëüíûå îöåíêè âëèÿíèÿ íà ïðèðîñò

ÂÐÏíäí çàòðàò íà íàóêó è ãîñóäàðñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå êàê ðå -

çóëüòàò êðîññ-ñåêöèîííîé ðåãðåññèè ñ ïîçèöèé òîëüêî ýêîíîìè÷åñ -

êèõ êðèòåðèåâ è êîðîòêèõ ëàãîâ ñëåäóåò âîñïðèíèìàòü ñ îñòîðîæ -

íîñòüþ.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ïðîâåðêà ïîëîæåíèé òåîðèè ýíäîãåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà

î çíà÷èìîñòè âëèÿíèÿ çàòðàò íà ýêîíîìèêó çíàíèé è âîçðàñòàíèÿ ðîëè 

ÈÊÒ êàê ôàêòîðîâ öèôðîâèçàöèè ïîòðåáîâàëà ñîçäàíèÿ è àïðîáàöèè,

âî-ïåðâûõ, ìíîãîôàêòîðíîé ýìïèðè÷åñêîé ýêîíîìåòðè÷åñêîé ìîäå -

ëè12, à âî-âòîðûõ, ìåòîäà ðàñ÷åòà èíäåêñîâ öèôðîâèçàöèè äîìîõî -

çÿéñòâ è îðãàíèçàöèé. Îíè âîøëè â ñîñòàâ ðåãðåññîðîâ ìîäåëè.

48

Ã.À. Óíòóðà

11 Ñì.: Àáäóëëè Ð. Îïðîñ: ïî÷òè 40% ðîññèÿí íå ðàáîòàþò ïî ñïåöèàëüíîñòè,
÷àùå âñåãî ýòî ìåíåäæåðû ïî ïðîäàæàì. – URL: https://daily.afisha.ru/news/49270-
opros-pochti-40-rossiyan-ne-rabotayut-po-specialnosti-chasche-vsego-et0-menedzheri-
po-prodazham/ .

12 Êðîññ-ñåêöèîííàÿ ìîäåëü íå ïðåòåíäóåò íà âûñîêèå ïðîãíîñòè÷åñêèå
ñâîéñòâà, ÷òî è íå ÿâëÿëîñü ïðÿìîé öåëüþ èññëåäîâàíèÿ. Îäíàêî, êàê îòìå÷àåòñÿ
â ëèòåðàòóðå, ïîñâÿùåííîé ýêîíîìåòðè÷åñêîìó àíàëèçó, íå ìåíåå âàæíûì ìåòî -
äîëîãè÷åñêèì ïðèíöèïîì îöåíèâàíèÿ äèíàìèêè ðîñòà, â ÷àñòíîñòè ïî ìíåíèþ



Ðàñ÷åò êîìïîçèòíûõ èíäåêñîâ âûÿâèë, ÷òî ñðåäíèé ÈÖÄ ïî ñòðà -
íå ñîñòàâëÿåò 5,38, ñðåäíèé ÈÖÎ – 5,36, ò.å. ýòè èíäåêñû áëèçêè
ìåæäó ñîáîé, íî îáà äàëåêè îò ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî çíà÷åíèÿ 10.
Ïÿòü ëó÷øèõ ðåãèîíîâ ïî ÈÖÄ – Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà
Òàòàðñòàí, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìîñêâà, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, à ïî
ÈÖÎ – ã. Ìîñêâà, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, Ñòàâ -
ðîïîëüñêèé êðàé è Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü. Ìíîãèå ðåãèîíû Àçèàòñêîé
Ðîññèè è Çàêàâêàçüÿ ñóùåñòâåííî îòñòàþò, âåëèêî öèôðîâîå íåðà -
âåíñòâî.

Íà ïðîñòðàíñòâåííîé âûáîðêå áûëè ïðîâåðåíû òðè ãèïîòåçû îá
ýôôåêòå ÈÊÒ (â ñîñòàâå ýêîíîìèêè çíàíèé). Ïîäòâåðæäåíî, ÷òî çàòðà -
òû íà ÈÊÒ ïðèâîäÿò ê ïðèðîñòó ÂÐÏíäí íà 1 ï.ï. Âûÿâëåí èíòåðåñíûé 
ýôôåêò, ñîñòîÿùèé â òîì, ÷òî çàòðàòû íà ÈÊÒ êîìïëåìåíòàðíû ñ ïå -
ðåòîêîì çàòðàò íà âûñøåå îáðàçîâàíèå, êîòîðûé ñòàòèñòè÷åñêè çíà -
÷èì è îáåñïå÷èâàåò ïðèðîñò ÂÐÏíäí íà 12,1 ï.ï. Ïîêàçàíî, ÷òî èíäåê -
ñû èíôîðìàòèçàöèè ÈÖÄ è ÈÖÎ èìåþò ïîëîæèòåëüíûå, íî ñòàòèñ -
òè÷åñêè íåçíà÷èìûå êîýôôèöèåíòû ðåãðåññèè.

Çàòðàòû íà íàóêó, âûñøåå îáðàçîâàíèå, ãîñóäàðñòâåííîå çäðàâî -
îõðàíåíèå íå ñìîãëè ïîëîæèòåëüíî çíà÷èìî ïîâëèÿòü íà ïðèðîñò
ÂÐÏíäí â 2017 ã., ïî-âèäèìîìó, èç-çà îãðàíè÷åííîñòè ðåñóðñîâ (ïî
ñðàâíåíèþ ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè). Âîçìîæíî, áûëè íåäîñòàòêè â îð -
ãàíèçàöèè ïåðåòîêà çíàíèé è èñïîëüçîâàíèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà,
ïîñêîëüêó êîýôôèöèåíòû ðåãðåññèè îêàçàëèñü îòðèöàòåëüíî ñòàòèñ -
òè÷åñêè çíà÷èìûìè äëÿ ïåðåòîêà çàòðàò íà íàóêó è ïåðåòîêà ÷åëî -
âå÷åñêîãî êàïèòàëà. Íåñìîòðÿ íà îãðàíè÷åíèÿ ìåòîäà (1 ãîä), ïîëó -
÷åííûå ðåçóëüòàòû ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè äëÿ ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðîñòà ñèñòåìíûõ äåéñòâèé â óïðàâëåíèè âñåìè ñåêòîðàìè ÝÇ
è ïåðåòîêàìè çíàíèé, î íåîáõîäèìîñòè ðûâêà îòå÷åñòâåííîé íàóêè
è ñåêòîðà ÈÊÒ íà ñòàðòå öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ðîññèéñêèõ ðåãèî -
íîâ. Â áóäóùåì íàìè ïðåäïîëàãàåòñÿ ýìïèðè÷åñêàÿ ïðîâåðêà ñâÿçåé
ÂÐÏíäí, çàòðàò íà ÝÇ è öèôðîâèçàöèè ðåãèîíîâ ñ ïîìîùüþ ïàíåëüíîé 
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Ñ. Äóðëàóôà ñ ñîàâòîðàìè [26], âûñòóïàåò îáíàðóæåíèå óñòîé÷èâûõ ïîëîæèòåëü -
íûõ êîððåëÿöèé. Â íàøåé ìîäåëè îíè îáíàðóæåíû ìåæäó ïðèðîñòîì ÂÐÏíäí
è çàòðàòàìè íà ÈÊÒ.



äèíàìè÷åñêîé ðåãðåññèè, ïîðîãîâîé ðåãðåññèè, à òàêæå íà îñíîâå
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíäåêñîâ öèôðîâèçàöèè.

Ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîçèöèé âàæåí êóðñ Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ íà êîíñîëèäàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ïðèâëå÷åíèå
èíâåñòîðîâ äðóãèõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè äëÿ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ âñåõ
ñåêòîðîâ ÝÇ, âêëþ÷àÿ ñåêòîð ÈÊÒ, ïîñêîëüêó çàòðàòû íà íàóêó, âûñ -
øåå îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå è ÈÊÒ â Ðîññèè ïîêà îñòàþòñÿ
ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Èíäåêñû öèôðîâèçàöèè
ìîãóò ïîâûñèòüñÿ, ïîñêîëüêó Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà «Öèôðîâàÿ
ýêîíîìèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìàòðèâàåò ïîâûøåíèå
öèôðîâîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ, äàëüíåéøóþ ðàçðàáîòêó è ïðèìå -
íåíèå â ðåãèîíàõ îòå÷åñòâåííûõ ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ, à ñàíêöèè
òîëüêî óñèëèâàþò ýòîò âûçîâ13.

* * *

Àâòîð âûðàæàåò ïðèçíàòåëüíîñòü ä.ý.í. Ì.À. Êàíåâîé çà ïîëåçíûå 
ñîâåòû ïî ñîêðàùåíèþ òåêñòà ñòàòüè.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ïðîåêò
«Ðåãèîíàëüíîå è ìóíèöèïàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå

è óïðàâëåíèå â êîíòåêñòå ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè è ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè», ¹ 121040100283-2
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THE KNOWLEDGE ECONOMY AND DIGITALIZATION:
ASSESSING THEIR IMPACT ON ECONOMIC GROWTH

OF RUSSIAN REGIONS

The digitalization of organizations, households, and management is acce -
lerated by information and communication technology (ICT), which leads to the 
economic growth of countries and regions in the knowledge economy. Russia is
inferior to developed countries in investing in the knowledge economy sectors
and in how much these sectors contribute to GDP. Although ICT has a decisive
role in the digitalization of regions, digital heterogeneity and fragmented
knowledge economy at the mesolevel hold back the growth.

This paper aims to assess how regional economic growth is impacted by
expenditures for developing the knowledge economy, including the ICT sector,
and the digitalization indices of households and organizations. We propose and 
test an econometric model of endogenous growth using data from Rosstat
and the Higher School of Economics. Digitalization indices of households and
organizations in 80 regions have been generated for 2017. The top five regions
in terms of the highest household digitalization index are as follows: Moscow
Oblast, the Republic of Tatarstan, Tyumen Oblast, Moscow, and St. Petersburg. 
The same ranking for the organization digitalization index would be Moscow,
St. Petersburg, Leningrad Oblast, Stavropol Krai, and Tambov Oblast. Many
Asian Russian and Transcaucasian regions lag significantly behind.

We confirm a hypothesis that spending on ICT leads to an increase in GRP
per capita by 1 p.p. and is complementary to the higher education spillover.
Digitalization indices have positive but statistically insignificant regression
coefficients. Expenditures in other knowledge economy sectors, such as sci -
ence, higher education, and healthcare, which form human capital, were not
able to affect regions’ economic growth meaningfully in 2017, possibly due
to their “underfundedness” (compared to developed countries). The article
concludes that there is a need for systematic actions in managing all knowledge 
economy sectors, knowledge spillovers, domestic science and ICT breakthro -
ughs to ensure the economy of Russian regions grows under digitalization. Our
findings may be useful for managing the knowledge economy in digitally
transforming Russian regions.
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äîâîëüñòâèåì çà èññëåäóåìûé ïåðèîä. Ëèöàì, ïðèíèìàþùèì ðåøåíèÿ
â îòíîøåíèè ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ïèùåâîé
ïðîìûøëåííîñòè â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, ñòîèò óñèëèòü ïîääåðæ -
êó ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé â ïåðñïåêòèâíûõ ìóíèöèïàëèòåòàõ.
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Äëÿ ñîâðåìåííîãî ïåðèîäà õàðàêòåðíî îáîñòðåíèå ìèðîâîé ïðîá -
ëåìû îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, âûçâàííîå ýêî -
íîìè÷åñêèì ñïàäîì èç-çà ïàíäåìèè COVID-19, èçìåí÷èâîñòüþ êëè -
ìàòà, ýêñòðåìàëüíûìè ïðèðîäíûìè ÿâëåíèÿìè è äåãðàäàöèåé ïî÷ -
âåííîãî ïîêðîâà [22; 24]. Ïðè ýòîì îñîáåííî óÿçâèìû ÷ëåíû äîìî -
õîçÿéñòâ ñ íèçêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ âñëåä -
ñòâèå ââåäåíèÿ ïîëèòèêè èçîëÿöèè äëÿ ñäåðæèâàíèÿ ðàñïðîñòðàíå -
íèÿ êîðîíàâèðóñíîé èíôåêöèè, à òàêæå èç-çà ñíèæåíèÿ ñïðîñà íà
ïðîèçâîäèìóþ èìè ïðîäóêöèþ ñî ñòîðîíû ñòðàí-èìïîðòåðîâ [14].

Îòñóòñòâèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè òîðìîçèò ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàí. Ïðè ýòîì ñòîèò ó÷èòûâàòü, ÷òî
äîñòèæåíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íà íàöèîíàëüíîì óðîâ -
íå îïðåäåëÿåòñÿ åå ñîñòîÿíèåì â îòäåëüíî âçÿòîì ðåãèîíå è ìóíè -
öèïàëüíîì îáðàçîâàíèè [2].

Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî ïðèãðàíè÷íûå ðåãèîíû îòëè÷àþòñÿ 
ñèëüíîé çàâèñèìîñòüþ îò èìïîðòà è íåâûñîêîé ïîêóïàòåëüíîé ñïî -
ñîáíîñòüþ [9]. Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ ýêñêëàâíûì ðåãèî -
íîì ÐÔ, à ýòî çíà÷èò, ÷òî äàííûé ðåãèîí îñîáåííî óÿçâèì â îòíîøå -
íèè ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, à ñëåäîâàòåëüíî,
è ïðîäîâîëüñòâåííîé. Âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÂÒÎ â íåðàâíûõ êîí -
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êóðåíòíûõ óñëîâèÿõ ó îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ñåëüõîçòîâàðî -
ïðîèçâîäèòåëåé óñóãóáèëî ïîëîæåíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ðåãèîíà [3].

Äîëãîå âðåìÿ Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü áûëà íåòòî-èìïîðòåðîì
ïðîäîâîëüñòâèÿ, è åå ïåðåðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü ðàáîòàëà
â îñíîâíîì íà èìïîðòíîì ñûðüå. Ïîýòîìó, ïî ìíåíèþ ðÿäà èññëåäî -
âàòåëåé, ââåäåíèå Ðîññèåé «ïðîäóêòîâîãî ýìáàðãî» è ïåðåõîä ê èì -
ïîðòîçàìåùåíèþ ìîãóò ñòàòü îñíîâîé îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåí -
íîé áåçîïàñíîñòè êàê Ðîññèè, òàê è Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè [4].
Îäíàêî èìïîðòîçàìåùåíèå, íàðÿäó ñ ïîëîæèòåëüíûìè ïîñëåäñòâèÿ -
ìè â âèäå ðîñòà ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è íà -
ðàùèâàíèÿ ìîùíîñòåé ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà, ïðèâåëî ê ðîñòó öåí
íà ïðîäóêöèþ â òîðãîâûõ ñåòÿõ [3].

Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü èìååò è îïðåäåëåííûå ïðåèìóùåñòâà,
ñâÿçàííûå ñ ïðèìîðñêèì ïîëîæåíèåì (ïîçâîëÿþùèì èñïîëüçîâàòü
äåøåâûé ìîðñêîé òðàíñïîðò äëÿ òîðãîâûõ ñâÿçåé ñ óäàëåííûìè ñòðà -
íàìè è ðàçâèâàòü ðûáîëîâñòâî) è áëèçîñòüþ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ
ãîñóäàðñòâ çàðóáåæíîé Åâðîïû – âîçìîæíûõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ
ïàðòíåðîâ [5; 11]. Îäíàêî ñåãîäíÿ, â óñëîâèÿõ îáîñòðåíèÿ ïîëèòè -
êî-ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè, âíåøíåòîðãîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó
Ðîññèåé è ñîñåäíèìè åâðîïåéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè çàòðóäíåíû.

Â ñèëó âûøåñêàçàííîãî öåëü íàøåãî èññëåäîâàíèÿ – äàòü îöåíêó
ñîâðåìåííîìó ñîñòîÿíèþ ïðîäîâîëüñòâåííîé ñàìîîáåñïå÷åííîñòè
Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè è âûÿâèòü óçêèå ìåñòà, ïðåïÿòñòâóþùèå åå 
äîñòèæåíèþ.

ÎÁÇÎÐ ËÈÒÅÐÀÒÓÐÛ ÏÎ ÎÖÅÍÊÅ
ÏÐÎÄÎÂÎËÜÑÒÂÅÍÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

Âîïðîñàìè îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè çàíèìà -
þòñÿ ìíîãèå ðîññèéñêèå èññëåäîâàòåëè èç ðÿäà ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ -
ðåæäåíèé: ÔÃÁÍÓ ÔÍÖ ÂÍÈÈÝÑÕ, ÐÀÍÕèÃÑ, ÌÃÓ èì. Ì.Â. Ëî -
ìîíîñîâà, Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðî -
èçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ è äð. Ñïåöèàëèñòû ýòèõ ó÷ðåæäåíèé ó÷àñòâîâàëè
â ðàçðàáîòêå Äîêòðèíû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿëè ìîíèòîðèíã äîñòèæåíèé öåëåâûõ ïîêàçà -
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òåëåé. Ïîìèìî ýòîãî, ïðîâîäèëîñü èññëåäîâàíèå ïî âûÿâëåíèþ ðîëè
Ðîññèè â îáåñïå÷åíèè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàí Öåíò -
ðàëüíîé Àçèè. Òàêæå áûëà äàíà îöåíêà âëèÿíèÿ êëèìàòè÷åñêèõ èçìå -
íåíèé íà îáåñïå÷åíèå ãëîáàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
[8; 12; 13]. Ïðè îïðåäåëåíèè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íà
óðîâíå ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èññëåäîâàòåëè øèðîêî ïðè -
ìåíÿþò ìåòîäèêó êîìïëåêñíîé îöåíêè ñòåïåíè ðåãèîíàëüíîé ïðîäî -
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, çàêëþ÷àþùóþñÿ â ñóììèðîâàíèè îöå -
íîê îñíîâíûõ êðèòåðèåâ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè (ôèçè÷åñ -
êàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ äîñòóïíîñòü, äîñòàòî÷íîñòü ïîòðåáëåíèÿ, êà -
÷åñòâî ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ) [7; 10]. Ïðè ýòîì äîñòèæåíèå ïðîäîâîëü -
ñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ ó÷åíûìè êàê íåîáõîäèìîå
óñëîâèå äîñòèæåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â ïðèãðàíè÷ -
íûõ ðåãèîíàõ [18].

Çà ðóáåæîì îöåíêà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â ñåëüñêèõ
ðàéîíàõ áàçèðóåòñÿ íà äàííûõ àíêåòèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ íà îñíîâå
òàê íàçûâàåìîé «øêàëû âîñïðèÿòèÿ îòñóòñòâèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè» (Household Food Insecurity Access Scale, HFIAS), ðàçðà -
áîòàííîé ÔÀÎ ÎÎÍ è ïðèìåíÿåìîé â 140 ñòðàíàõ [15]. Â Áðàçèëèè
ïðèìåíÿåòñÿ ñâîÿ øêàëà èçìåðåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñ -
íîñòè – EBIA (Escala Brasileria da InseguranHa Alimentar) [20; 21].

Ê îñíîâíûì ôàêòîðàì, âëèÿþùèì íà äîñòèæåíèå ïðîäîâîëüñò -
âåííîé áåçîïàñíîñòè, îòíîñÿòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ äîñòóïíîñòü ïðîäî -
âîëüñòâèÿ è ñòàáèëüíîñòü åãî ïîëó÷åíèÿ. Â ðåçóëüòàòå âîçðàñòàþùåé
ìèãðàöèè èç ñåëüñêèõ ðàéîíîâ â ãîðîäà è íåãàòèâíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ
ïîñëåäñòâèé â âèäå ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ãðóíòîâûõ âîä â ñâÿçè ñ ÷ðåç -
ìåðíûì èñïîëüçîâàíèåì âîäû äëÿ îðîøåíèÿ âîïðîñû äîñòèæåíèÿ
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòîÿò äîñòàòî÷íî îñòðî. Ñðåäè ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, – ðàç -
âèòèå îáðàçîâàíèÿ è îðãàíèçàöèÿ ðàáî÷èõ ìåñò â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ,
à òàêæå èñïîëüçîâàíèå èððèãàöèîííûõ ñîîðóæåíèé, ÷òî áóäåò ñïî -
ñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ óðîâíÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ýòèõ ðåãèîíîâ
è ïðèîáðåòåíèþ êà÷åñòâåííîãî è ïèòàòåëüíîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ [16; 19].

Â ñòðàíàõ, ãäå ñðåäè ñåëüñêèõ äîìîõîçÿéñòâ ðàçâèòî ìåëêîå ôåð -
ìåðñòâî, íàïðèìåð â Áîëãàðèè, ñïîñîáîì ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðîäî -
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âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè 
ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà, ÷òîáû ìîæíî áûëî ðåàëèçîâàòü òîâàðíûé èçëè -
øåê. Îäíàêî ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå àñ -
ïåêòû, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ñîõðàíåíèþ íàòóðàëüíîãî õîçÿéñòâà [17].

Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ ó÷åíûõ, ñàìîîáåñïå÷åííîñòü ðåãèîíîâ
îòäåëüíûìè âèäàìè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ìîæåò áûòü îïðàâäàííîé
â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, íàïðèìåð êîãäà ðå÷ü èäåò î ìàëîòðàíñïîð -
òàáåëüíûõ ïðîäóêòàõ. Â îñòàëüíîì òàêîé ïîäõîä ìîæåò èìåòü íåãà -
òèâíûå ïîñëåäñòâèÿ â âèäå ñíèæåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â ÀÏÊ
[9]. Òàêæå ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî íåîáõîäèìî èçìåíèòü ïîäõîä ê ïî -
íÿòèþ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè: âìåñòî íåîáõîäèìîñòè äî -
ñòèæåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñàìîîáåñïå÷åíèÿ îíî äîëæíî ïðåäïî -
ëàãàòü øèðîêèé äîñòóï íàñåëåíèÿ ê áåçîïàñíûì, âûñîêîêà÷åñòâåí -
íûì ïðîäóêòàì ïèòàíèÿ ïîñðåäñòâîì ñâîáîäíîé òîðãîâëè [23]. Îäíà -
êî ïðèìåíèòåëüíî ê Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ñòðåìëåíèå ê ñàìî -
îáåñïå÷åííîñòè ïî îñíîâíûì âèäàì ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, íà íàø
âçãëÿä, îïðàâäàííî â ñèëó âûøåóêàçàííûõ îñîáåííîñòåé ðåãèîíà.

Ðàíåå ó÷åíûìè ïðîâîäèëèñü èññëåäîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ ïðîäîâîëü -
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ ìî -
íèòîðèíãà ïîêàçàòåëåé, îöåíêè âëèÿíèÿ ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ, â òîì
÷èñëå ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé [1; 5], îäíàêî íà óðîâíå ìóíèöèïàëü -
íûõ îáðàçîâàíèé äàííûé âîïðîñ íå ðàññìàòðèâàëñÿ.

ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÎÖÅÍÊÈ ÏÐÎÄÎÂÎËÜÑÒÂÅÍÍÎÉ
ÑÀÌÎÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÍÎÑÒÈ ÊÀËÈÍÈÍÃÐÀÄÑÊÎÉ

ÎÁËÀÑÒÈ

Äëÿ öåëåé íàøåãî èññëåäîâàíèÿ íåîáõîäèìî áûëî âûáðàòü íàèáî -
ëåå ðåïðåçåíòàòèâíûé ïîêàçàòåëü, â ïåðâîì ïðèáëèæåíèè õàðàêòåðè -
çóþùèé ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, äëÿ ïðîâåäåíèÿ â äàëüíåéøåì êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà 
ñ ïîêàçàòåëÿìè äåãðàäàöèè çåìåëü. Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå ðåïðå -
çåíòàòèâíûì äëÿ îöåíêè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íà óðîâíå
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü ñàìîîáåñïå÷åí -
íîñòè. Åãî ñèíîíèìîì âûñòóïàåò ïîêàçàòåëü ïðîäîâîëüñòâåííîé íå -
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çàâèñèìîñòè, îäèí èç îñíîâíûõ èíäèêàòîðîâ îöåíêè ïðîäîâîëüñò -
âåííîé áåçîïàñíîñòè ñîãëàñíî íîâîé ðåäàêöèè Äîêòðèíû ïðîäî -
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ. Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ íåçàâèñèìîñòü
îïðåäåëÿåòñÿ êàê óðîâåíü ñàìîîáåñïå÷åíèÿ â ïðîöåíòàõ, ðàññ÷èòû -
âàåìûé êàê îòíîøåíèå îáúåìà îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêî -
õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ ê îáúåìó åãî
âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ è èìåþùèé ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ1.

Ðàíåå àâòîðîì è êîëëåãàìè áûëà ïðåäëîæåíà è àïðîáèðîâàíà
àäàïòèðîâàííàÿ ìåòîäèêà ðàñ÷åòà ñàìîîáåñïå÷åííîñòè íà óðîâíå ìó -
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â çàìåíå ïîêàçàòåëÿ ïî -
òðåáëåíèÿ îñíîâíûõ âèäîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ íà íåîáõîäèìûå îáúåìû
ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàöèîíàëüíûìè
íîðìàìè2. Ýòî îáóñëîâëåíî, âî-ïåðâûõ, îòñóòñòâèåì îòêðûòûõ äàí -
íûõ ïî ïîòðåáëåíèþ ïðîäóêòîâ â ìóíèöèïàëèòåòàõ è òîðãîâëå.
Âî-âòîðûõ, òàêîé ñïîñîá ðàñ÷åòîâ, íà íàø âçãëÿä, ïîçâîëÿåò ðåàëüíî
îöåíèòü, íàñêîëüêî ìóíèöèïàëüíîå ôîðìèðîâàíèå ñïîñîáíî îáåñ -
ïå÷èòü ïðîæèâàþùåå òàì íàñåëåíèå ïðîäîâîëüñòâèåì, à òàêæå âû -
ÿâèòü óçêèå ìåñòà ñ öåëüþ ðàçðàáîòêè ïðåäëîæåíèé äëÿ èõ óñòðàíå -
íèÿ. Îäíàêî ðàññ÷èòûâàåìûé íàìè ïîêàçàòåëü «ñàìîîáåñïå÷åííîñòü» 
ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî óñëîâíûì, ïîòîìó ÷òî ìû èñïîëüçóåì ïðîèç -
âîäñòâåííûå äàííûå èç-çà îòñóòñòâèÿ ðåàëüíûõ ïîêàçàòåëåé òîðãîâëè 
ìåæäó ðàéîíàìè è ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ.

Ïîêàçàòåëü ïðîäîâîëüñòâåííîé ñàìîîáåñïå÷åííîñòè ðàññ÷èòû -
âàëñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ïðåæäå âñåãî áûëè ðàññ÷èòàíû íåîá -
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Óòâ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ÿíâàðÿ 2020 ã. ¹ 20. – URL:
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õîäèìûå îáúåìû ïðîèçâîäñòâà (Ïí, òûñ. ò) îñíîâíûõ âèäîâ ïðî -

äóêòîâ ïèòàíèÿ, ñðåäè êîòîðûõ êàðòîôåëü, îâîùè è áàõ÷åâûå, ôðóêòû 

è ÿãîäû, ìÿñî, ìîëîêî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàöèîíàëüíûìè íîðìàìè

ïîòðåáëåíèÿ3 ïî ôîðìóëå

Ïí
Í ÍÏ

=
´

1000
, (1)

ãäå Í – ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, òûñ. ÷åë.; ÍÏ – ðàöèîíàëüíûå íîðìû
ïîòðåáëåíèÿ, êã/÷åë./ãîä.

Äàëåå ðàññ÷èòûâàëñÿ ïîêàçàòåëü ñàìîîáåñïå÷åííîñòè ïî ôîðìóëå

C
Ï

Ïí
= ´100, (2)

ãäå Ñ – ñàìîîáåñïå÷åííîñòü, %; Ï – îáúåì ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè,
òûñ. ò; Ïí – íåîáõîäèìûé îáúåì ïðîèçâîäñòâà, òûñ. ò.

Îäíàêî ôàêòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ïðîèçâîäñòâà òàêèõ âèäîâ ïðî -

äóêöèè, êàê êàðòîôåëü è ìÿñî, äëÿ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè íåîá -

õîäèìî ñêîððåêòèðîâàòü ñ ïîìîùüþ ïîïðàâî÷íûõ êîýôôèöèåíòîâ.

Â ñëó÷àå êàðòîôåëÿ ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ äàí -

íûìè áàëàíñà ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðåñóðñîâ ïî Êàëèíèíãðàäñêîé îá -

ëàñòè îêîëî 70% ïðîèçâåäåííîãî êàðòîôåëÿ ïîñòóïàåò íà ëè÷íîå

ïîòðåáëåíèå, îñòàëüíîå èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå ïîñåâíîãî ìàòåðèà -

ëà, ò.å. ïîñòóïàåò íà ïðîèçâîäñòâåííîå ïîòðåáëåíèå, è èäåò â çàïàñû.

Òàêèì îáðàçîì, ðàñ÷åò ïîïðàâî÷íîãî êîýôôèöèåíòà ïî êàðòîôå -

ëþ ïðîèçâîäèëñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîêàçàòåëåé áàëàíñà ïî êàðòî -

ôåëþ â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ïî ôîðìóëå

kê
ËÏ

Ï
= , (3)

ãäå kê – ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò äëÿ ïîêàçàòåëåé ïðîèçâîäñòâà
êàðòîôåëÿ; ËÏ – ëè÷íîå ïîòðåáëåíèå êàðòîôåëÿ, òûñ. ò; Ï – ïðîèç -
âîäñòâî êàðòîôåëÿ, òûñ. ò.

Îöåíêà ñàìîîáåñïå÷åííîñòè îñíîâíûìè âèäàìè ïðîäîâîëüñòâèÿ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè
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3 Ñì.: Ðàöèîíàëüíûå íîðìû ïîòðåáëåíèÿ ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ. – URL:
https://www.rosminzdrav.ru/opendata/7707778246-normpotrebproduct/visual .



Äàëåå ïðîèçâîäñòâåííûå ïîêàçàòåëè ïî êàðòîôåëþ èç ìóíèöè -
ïàëüíîé ñòàòèñòèêè Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ïåðåñ÷èòûâàëèñü ñ ó÷å -
òîì ïîïðàâî÷íûõ êîýôôèöèåíòîâ, ïðèâåäåííûõ â òàáë. 1, ïî ôîðìóëå

Ïê Ï ê= ´ k , (4)

ãäå Ïê – îáúåì ïðîèçâîäñòâà ñ ó÷åòîì ïîïðàâî÷íîãî êîýôôèöèåíòà
äëÿ êàðòîôåëÿ kê, òûñ. ò; Ï – ïðîèçâîäñòâî êàðòîôåëÿ, òûñ. ò; kê –
ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò äëÿ êàðòîôåëÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â ñëåäóþùåé ôîðìóëå äëÿ ðàñ÷åòà ñàìîîáåñïå -
÷åííîñòè ïî êàðòîôåëþ ìû èñïîëüçîâàëè ïîêàçàòåëü Ïê:

Ñ
Ïê

Ïí
= ´100, (5)

ãäå Ñ – ñàìîîáåñïå÷åííîñòü, %; Ïê – îáúåì ïðîèçâîäñòâà êàðòîôåëÿ
ñ ó÷åòîì ïîïðàâî÷íîãî êîýôôèöèåíòà kê, òûñ. ò; Ïí – íåîáõîäèìûé
îáúåì ïðîèçâîäñòâà êàðòîôåëÿ, òûñ. ò.

Îáîñíîâàíèåì äëÿ ââåäåíèÿ ïîïðàâî÷íîãî êîýôôèöèåíòà, ñ òåì
÷òîáû ñêîððåêòèðîâàòü ïîêàçàòåëü ïðîèçâîäñòâà ìÿñà (ñêîòà è ïòèöû) 
ñ öåëüþ âêëþ÷åíèÿ åãî â ôîðìóëó äëÿ ðàñ÷åòà ñàìîîáåñïå÷åííîñòè,
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Êàëèíèíãðàäñêîé
îáëàñòè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëè ïðîèçâîäñòâà ìÿñà â æèâîì âå -
ñå, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïåðåñ÷èòàòü â ïîêàçàòåëè ìÿñà â óáîéíîé
ìàññå, èñïîëüçóÿ äàííûå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòà -
òèñòèêè. Ðàññ÷èòàåì ïîïðàâî÷íûå êîýôôèöèåíòû äëÿ ìÿñà ïî ôîð ìóëå
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Òàáëèöà 1

Ðàñ÷åò ïîïðàâî÷íûõ êîýôôèöèåíòîâ (kê) äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé 
ïî êàðòîôåëþ â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè

Ïîêàçàòåëü 2010 2015 2019

Ïðîèçâîäñòâî, òûñ. ò 143,3* 149,5** 137,2**

Ëè÷íîå ïîòðåáëåíèå, òûñ. ò 103,6* 110,7** 97,2**

Ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò kê 0,72 0,74 0,71

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ: * – Áàëàíñû ïðîäî -
âîëüñòâåííûõ ðåñóðñîâ. – URL: https://rosstat.gov.ru/folder/11110/document/13277 ;
** – Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü â öèôðàõ. 2020: Ñòàò. ñá.: Â 2 ò. / Êàëèíèíãðàäñòàò. –
Êàëèíèíãðàä, 2020. – Ò. 2.



kì
Ïæ

Ïó
= , (6)

ãäå kì – ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò äëÿ ìÿñà; Ïæ – ïðîèçâîäñòâî ìÿñà 
â æèâîì âåñå, òûñ. ò; Ïó – ïðîèçâîäñòâî ìÿñà â óáîéíîé ìàññå, òûñ. ò.

Äàëåå ïðîèçâîäñòâåííûå ïîêàçàòåëè ïî ìÿñó èç ìóíèöèïàëüíîé
ñòàòèñòèêè Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè áûëè ïåðåñ÷èòàíû ñ ó÷åòîì
ïîïðàâî÷íûõ êîýôôèöèåíòîâ, ïðèâåäåííûõ â òàáë. 2, ïî ôîðìóëå

Ïì
Ï

ì

=
k

, (7)

ãäå Ïì – îáúåì ïðîèçâîäñòâà ñ ó÷åòîì ïîïðàâî÷íîãî êîýôôèöèåíòà
äëÿ ìÿñà kì, òûñ. ò; Ï – ïðîèçâîäñòâî ìÿñà, òûñ. ò; kì – ïîïðàâî÷íûé
êîýôôèöèåíò äëÿ ìÿñà.

Òàêèì îáðàçîì, â ñëåäóþùåé ôîðìóëå äëÿ ðàñ÷åòà ñàìîîáåñïå -
÷åííîñòè ïî ìÿñó ìû èñïîëüçîâàëè ïîêàçàòåëü Ïì:

Ñ =
Ïì

Ïí
´100, (8)

ãäå Ñ – ñàìîîáåñïå÷åííîñòü, %; Ïì – îáúåì ïðîèçâîäñòâà ìÿñà ñ ó÷å -
òîì ïîïðàâî÷íîãî êîýôôèöèåíòà kì, òûñ. ò; Ïí – íåîáõîäèìûé îáúåì
ïðîèçâîäñòâà ìÿñà, òûñ. ò.

Îöåíêà ñàìîîáåñïå÷åííîñòè îñíîâíûìè âèäàìè ïðîäîâîëüñòâèÿ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè
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Òàáëèöà 2

Ðàñ÷åò ïîïðàâî÷íûõ êîýôôèöèåíòîâ (kì) äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ïîêàçàòåëåé ïî ìÿñó â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè

Ïîêàçàòåëü 2010 2015 2018

Ïðîèçâîäñòâî ñêîòà è ïòèöû íà óáîé â æèâîì âåñå 
â õîçÿéñòâàõ âñåõ êàòåãîðèé, òûñ. ò 49,1* 71,1* 82,0**

Ïðîèçâîäñòâî ñêîòà è ïòèöû íà óáîé â óáîéíîé
ìàññå â õîçÿéñòâàõ âñåõ êàòåãîðèé, òûñ. ò 34,1* 54,3* 62,7**

Ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò kì 1,44 1,31 1,31

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ: * – [6]; ** – URL:
https://kaliningrad.gks.ru/storage/mediabank/Ïðîèçâîäñòâî%20îñíîâíûõ%20ïðîäóêòîâ% 
20æèâîòíîâîäñòâà(22).pdf .



Â îòíîøåíèè òàêèõ ïðîäóêòîâ, êàê îâîùè, ôðóêòû è ÿãîäû, ìî -
ëîêî, íà íàø âçãëÿä, íåò îñíîâàíèé ïðèìåíÿòü ïîïðàâî÷íûå êîýôôè -
öèåíòû, ïîñêîëüêó â ýòèõ ñëó÷àÿõ âûñîêà äîëÿ èìïîðòèðóåìîé ïðî -
äóêöèè è òðóäíî èñêëþ÷èòü òå îáúåìû, êîòîðûå íå ïîñòóïàþò íà
ëè÷íîå ïîòðåáëåíèå.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïîêàçàòåëè ñàìîîáåñïå÷åííîñòè ïî õëåáíûì
ïðîäóêòàì, ñàõàðó è ðàñòèòåëüíîìó ìàñëó ìû íå ðàññ÷èòûâàëè, òàê
êàê â ìóíèöèïàëüíîé ñòàòèñòèêå îòñóòñòâóþò ïðîèçâîäñòâåííûå ïî -
êàçàòåëè ïî äàííûì âèäàì ïðîäóêöèè.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ È ÎÁÑÓÆÄÅÍÈÅ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè
èñïûòûâàåò ñåðüåçíûå âûçîâû â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ íàðàùè -
âàíèÿ âíóòðèðåãèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî -
äóêöèè èç-çà óõîäà ñ ðûíêà ðÿäà çàïàäíûõ ïîñòàâùèêîâ â ðàìêàõ
ïîëèòèêè ââåäåíèÿ Ðîññèåé êîíòðñàíêöèé.

Â 2019 ã. äîëÿ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè â îáùåé ñòîèìîñòè ïðî -
èç âåäåííîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ÐÔ â öåëîì ñîñòàâèëà âñå -
ãî 0,7%4, èëè 40,8 ìëðä ðóá. Îáùèé ðàçìåð ïîñåâíûõ ïëîùàäåé
Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè â 2020 ã. âî âñåõ êàòåãîðèÿõ õîçÿéñòâ íà -
ñ÷èòûâàë 287,4 òûñ. ãà, óâåëè÷èâøèñü çà ïîñëåäíèå 10 ëåò âäâîå.
Ñîâðåìåííàÿ ñòðóêòóðà ïîñåâîâ â ðåãèîíå âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îá -
ðàçîì: îêîëî ïîëîâèíû (47,8%) ïðèõîäèòñÿ íà çåðíîâûå è çåðíîáî -
áîâûå êóëüòóðû, 33% çàíÿòî êîðìîâûìè êóëüòóðàìè, 16% – òåõ -
íè÷åñêèìè, 3% – êàðòîôåëåì è îâîùàìè.

Â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè îòìå÷àþòñÿ îäíè èç ñàìûõ âûñîêèõ
ïîêàçàòåëåé óðîæàéíîñòè ñðåäè ñóáúåêòîâ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäå -
ðàëüíîãî îêðóãà. Òàê, óðîæàéíîñòü çåðíîâûõ è çåðíîáîáîâûõ â ðåãèî -
íå â 2020 ã. ñîñòàâèëà 52,6 ö/ãà, óâåëè÷èâøèñü çà ïîñëåäíèå 10 ëåò íà
40%, óðîæàéíîñòü êàðòîôåëÿ âûðîñëà íà 13%. Ïîâûøåíèå óðîæàé -
íîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè
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4 Ðàññ÷èòàíî ïî: Ðîññèÿ â öèôðàõ. 2020: Êðàò. ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. – Ì., 2020;
Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü â öèôðàõ. 2021: Êðàò. ñòàò. ñá. / Êàëèíèíãðàäñòàò. – Êà -
ëèíèíãðàä, 2021.



ïðîèçîøëî âî ìíîãîì çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ îáúåìà âíîñèìûõ ìèíå -
ðàëüíûõ è îðãàíè÷åñêèõ óäîáðåíèé.

Áëàãîäàðÿ ñòðîèòåëüñòâó íîâûõ æèâîòíîâîä÷åñêèõ êîìïëåêñîâ
â îòðàñëÿõ ìîëî÷íîãî è ìÿñíîãî ñêîòîâîäñòâà, ñòðîèòåëüñòâó ñâèíî -
âîä÷åñêèõ è ïòèöåâîä÷åñêèõ êîìïëåêñîâ íà òåððèòîðèè Êàëèíèí -
ãðàäñêîé îáëàñòè íàáëþäàåòñÿ äèíàìè÷íûé ðîñò âàëîâîãî ïðîèçâîä -
ñòâà ìîëîêà è ìÿñà. Ñ 2012 ïî 2020 ã. åæåãîäíîå âàëîâîå ïðîèç -
âîäñòâî ìîëîêà â îáëàñòè âûðîñëî äî 184,4 òûñ. ò, èëè íà 24%.
Âûñîêèé òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé äàåò âîçìîæ -
íîñòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ãåíåòè÷åñêèé ïîòåíöèàë
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ æèâîòíûõ, ÷òî îòðàæàåòñÿ íà óâåëè÷åíèè ïðî -
äóêòèâíûõ ïîêàçàòåëåé. Ïî èòîãàì ðàáîòû çà 2019 ã. â ñåëüñêîõîçÿé -
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ îáëàñòè, íå îòíîñÿùèõñÿ ê ñóáúåêòàì ìàëîãî
è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íàäîé íà îäíó ôóðàæíóþ êîðîâó
ñîñòàâèë 8 764 êã, ÷òî âûâîäèò îáëàñòü â òðîéêó ëèäåðîâ ïî äàííîìó
ïîêàçàòåëþ ñðåäè ðåãèîíîâ Ðîññèè5.

Â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ñòîÿëà çàäà÷à îöåíèòü óðîâåíü
ñàìîîáåñïå÷åííîñòè ïî îñíîâíûì âèäàì ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ â ìóíè -
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè. Ïðèâåäåì ïðè -
ìåð ðàñ÷åòà ñàìîîáåñïå÷åííîñòè ïî îñíîâíûì âèäàì ñåëüñêîõîçÿé -
ñòâåííîé ïðîäóêöèè â îäíîì èç ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáëàñ -
òè – Áàãðàòèîíîâñêîì ðàéîíå (òàáë. 3).

Äàííûå òàáë. 3 ïîêàçûâàþò, ÷òî â Áàãðàòèîíîâñêîì ðàéîíå â 2019 ã.
áûëà äîñòèãíóòà ñàìîîáåñïå÷åííîñòü ïî êàðòîôåëþ è îâîùàì â ñîîò -
âåòñòâèè ñ ïîðîãîâûìè çíà÷åíèÿìè Äîêòðèíû ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ÐÔ, â òî âðåìÿ êàê ïî ìÿñó è ìîëîêó îáåñïå÷åííîñòü
ñîñòàâèëà òîëüêî 32 è 45% ñîîòâåòñòâåííî. Îäíàêî òàêèå ïîêàçàòåëè,
íà íàø âçãëÿä, ñâèäåòåëüñòâóþò îá èìåþùåìñÿ ïîòåíöèàëå ðîñòà
ïðîèçâîäñòâà íàçâàííûõ âèäîâ ïðîäóêöèè, òåì áîëåå ÷òî â ïðåäûäó -
ùèå ïåðèîäû ýòè ïîêàçàòåëè áûëè âûøå.

Áûëè ðàññ÷èòàíû ïîêàçàòåëè ñàìîîáåñïå÷åííîñòè ïî îñíîâíûì
âèäàì ïðîäóêöèè äëÿ êàæäîãî èç 20 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ Êàëè -
íèíãðàäñêîé îáëàñòè çà òðè ãîäà – 2010, 2015 è 2019 ãã.

Îöåíêà ñàìîîáåñïå÷åííîñòè îñíîâíûìè âèäàìè ïðîäîâîëüñòâèÿ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè
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5 Ñì.: Â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè îòêðûò íîâûé ìîëî÷íûé êîìïëåêñ.
16 èþëÿ 2020 ã. – URL: https://gov39.ru/press/208097/ .
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Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â öåëîì óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ïðîäîâîëü -

ñòâèåì ïî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðîäóêòàì, äëÿ ïðîèçâîäñòâà êîòî -

ðûõ â îáëàñòè èìåþòñÿ áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ, íåäîñòàòî÷íî âûñîê,

êðîìå òàêîãî âèäà ïðîäóêöèè, êàê êàðòîôåëü. Çà èñêëþ÷åíèåì íå -

ñêîëüêèõ ðàéîíîâ – Áàëòèéñêîãî, Êàëèíèíãðàäñêîãî, Ïèîíåðñêîãî,

Ñâåòëîâñêîãî, Ñâåòëîãîðñêîãî è Ñîâåòñêîãî, ñàìîîáåñïå÷åííîñòü ïî

êàðòîôåëþ äîñòèãíóòà. Áîëåå òîãî, â íàçâàííûõ ðàéîíàõ íå äîñòèã -

íóòà ñàìîîáåñïå÷åííîñòü íè ïî îäíîìó èç ðàññìàòðèâàåìûõ ïðîäóê -

òîâ. Íàèáîëåå áëàãîïîëó÷íûì ïî ñàìîîáåñïå÷åííîñòè ïðîäîâîëüñò -

âèåì ÿâëÿåòñÿ Ñëàâñêèé ðàéîí.
Ñàìîîáåñïå÷åííîñòü îâîùàìè â 2019 ã. â Ãóñåâñêîì, Çåëåíîãðàä -

ñêîì, Êðàñíîçíàìåíñêîì, Íåìàíñêîì, Íåñòåðîâñêîì, Îçåðñêîì, Ïèî -

íåðñêîì, Ïîëåññêîì, Ïðàâäèíñêîì è ßíòàðíîì ðàéîíàõ íåäîñòàòî÷ -

íà, íî óêàçûâàåò íà ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà äàííîãî âèäà

ïðîäóêöèè (ðèñ. 1).

Îöåíêà ñàìîîáåñïå÷åííîñòè îñíîâíûìè âèäàìè ïðîäîâîëüñòâèÿ
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Ðèñ. 1. Ñàìîîáåñïå÷åííîñòü îâîùàìè â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ

Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, 2019 ã.

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðà ïî ôîðìóëå (2) ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ Ðîññòàòà
è Ðîñìèíçäðàâà



Ïîòåíöèàë ïðîèçâîäñòâà ìÿñà ñóùåñòâóåò â òàêèõ ðàéîíàõ, êàê
Áàãðàòèîíîâñêèé, Êàëèíèíãðàäñêèé, Íåìàíñêèé è ×åðíÿõîâñêèé
(ðèñ. 2). Ðîñò ïðîèçâîäñòâà ìîëîêà âîçìîæåí â Áàãðàòèîíîâñêîì,
Ãâàðäåéñêîì, Ãóðüåâñêîì, Ãóñåâñêîì, Çåëåíîãðàäñêîì, Ïðàâäèíñêîì
è ×åðíÿõîâñêîì ðàéîíàõ (ðèñ. 3).

Â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè åñòü âñå óñëîâèÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà
â êîëè÷åñòâå, äîñòàòî÷íîì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ âíóòðåííèõ ïîòðåá -
íîñòåé ðåãèîíà, òàêîé ïðîäóêöèè, êàê ìîëîêî, ìÿñî, îâîùè. Ïðèíÿòàÿ 
öåëåâàÿ ïðîãðàììà îáëàñòè «Ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãó -
ëèðîâàíèå ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäî -
âîëüñòâèÿ â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè íà 2013–2020 ãîäû» ïîêàçàëà
ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü â âèäå ðîñòà ïðîèçâîäñòâà è ïðîäîâîëüñòâåííîé
ñàìîîáåñïå÷åííîñòè â òàêèõ ðàéîíàõ, êàê Êðàñíîçíàìåíñêèé, Íåñòå -
ðîâñêèé, Îçåðñêèé, Ïîëåññêèé è Ñëàâñêèé.
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Ðèñ. 2. Ñàìîîáåñïå÷åííîñòü ìÿñíîé ïðîäóêöèåé â ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèÿõ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, 2019 ã.

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðà ïî ôîðìóëå (8) ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ Ðîññòàòà
è Ðîñìèíçäðàâà



Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì â Êàëèíèíãðàäñêîé îá -

ëàñòè ÿâëÿåòñÿ îâîùåâîäñòâî, ÷åìó ñïîñîáñòâóåò ââåäåíèå â ýêñïëóà -

òàöèþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êðóãëîãîäè÷íûõ òåïëè÷íûõ êîìïëåê -

ñîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà âûðàùèâàíèå òîìàòîâ, îãóðöîâ, çåëåííûõ

êóëüòóð. Ðàçâèòèå æèâîòíîâîäñòâà, îñîáåííî ìîëî÷íîãî ñêîòîâîä -

ñòâà, «êîòîðîå ïîçâîëèò â áóäóùåì îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå óðîâíÿ

óäîâëåòâîðåíèÿ ñïðîñà íà ìîëîêî è ìîëî÷íûå ïðîäóêòû çà ñ÷åò ìåñò -

íîãî ïðîèçâîäñòâà, ÷òî äàñò âîçìîæíîñòü ïîâûñèòü äîõîäû è çàíÿ -

òîñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ðåãèîíà», òàêæå êðàéíå íåîáõîäèìî â Êà -

ëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè â ñâÿçè ñ íèçêîé ñàìîîáåñïå÷åííîñòüþ íàñå -

ëåíèÿ äàííîé ïðîäóêöèåé [6, ñ. 78]. Â îòðàñëè çàïëàíèðîâàíî â áëè -

æàéøåå âðåìÿ ðåàëèçîâàòü íåñêîëüêî ñîîòâåòñòâóþùèõ èíâåñòèöè -

îííûõ ïðîåêòîâ.

Îöåíêà ñàìîîáåñïå÷åííîñòè îñíîâíûìè âèäàìè ïðîäîâîëüñòâèÿ
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Ðèñ. 3. Ñàìîîáåñïå÷åííîñòü ìîëî÷íîé ïðîäóêöèåé â ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèÿõ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, 2019 ã.

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðà ïî ôîðìóëå (2) ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ Ðîññòàòà
è Ðîñìèíçäðàâà



ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Îñîáåííîñòü Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè êàê ýêñêëàâíîãî ðåãèîíà
ÐÔ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü äîñòèæåíèÿ ïðî -
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè êàê îäíîé èç îñíîâíûõ ãàðàíòèé ýêîíî -
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà. Ïîýòîìó íàì ïðåäñòàâëÿëîñü âàæ -
íûì îöåíèòü ñàìîîáåñïå÷åííîñòü îñíîâíûìè âèäàìè ñåëüñêîõîçÿé -
ñòâåííîé ïðîäóêöèè íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ÷òîáû
ïîëó÷èòü áîëåå äåòàëüíóþ îöåíêó ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
ðåãèîíà, âûÿâèòü óçêèå ìåñòà è òî÷êè ðîñòà.

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè íà ïðîòÿæåíèè ïî -
ñëåäíèõ ëåò ïðîøëî ÷åðåç ðÿä èñïûòàíèé, ñâÿçàííûõ ñî âñòóïëåíèåì
Ðîññèè â ÂÒÎ, ââåäåíèåì ñàíêöèé è ïîñëåäñòâèÿìè ïàíäåìèè
COVID-19. Ñïàä ïðîèçâîäñòâà, îáóñëîâëåííûé îòêðûòèåì ïðîäî -
âîëüñòâåííîãî ðûíêà è èìïîðòîì áîëåå äåøåâîé ïðîäóêöèè, ñìåíèë -
ñÿ íåîáõîäèìîñòüþ íàðàùèâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà âíóòðè ðåãèîíà ïîñëå
óõîäà ñ ðûíêà çàðóáåæíûõ ïîñòàâùèêîâ â ðàìêàõ êîíòðñàíêöèîííûõ
ìåð. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûå òåíäåíöèè ðîñòà â Êà -
ëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ïðîäåìîíñòðèðîâàëè îâîùåâîäñòâî è æèâîò -
íîâîäñòâî – âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî â öåëîì ðåãèîí îòëè÷à -
åòñÿ äîâîëüíî íèçêèì óðîâíåì ñàìîîáåñïå÷åííîñòè ïî îñíîâíûì âè -
äàì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Îäíàêî ìíîãèå ðàéîíû, íà
íàø âçãëÿä, îáëàäàþò ïîòåíöèàëîì íàðàùèâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïðî -
äóêöèè êàê îâîùåâîäñòâà, òàê è æèâîòíîâîäñòâà (ìÿñíîå è ìîëî÷íîå
ñêîòîâîäñòâî, ñâèíîâîäñòâî, ïòèöåâîäñòâî), î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò
ðîñò ïîêàçàòåëåé ñàìîîáåñïå÷åííîñòè ñ 2010 ã. Ñòîèò ïîä÷åðêíóòü,
÷òî áëàãîäàðÿ íàëè÷èþ â ðåãèîíå ñåëåêöèîííî-ãåíåòè÷åñêèõ öåíòðîâ
äîñòèãàåòñÿ íåçàâèñèìîñòü îò èìïîðòà ïëåìåííûõ æèâîòíûõ.

Äëÿ ïîääåðæàíèÿ òåìïîâ ðîñòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä -
ñòâà ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Êàëèíèí -
ãðàäñêîé îáëàñòè, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé â ðàìêàõ
ñîîòâåòñòâóþùèõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÐÔÔÈ
(ïðîåêò ¹ 19-29-05021 ìê «Ýêîíîìèêà äåãðàäàöèè çåìåëü

è ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ðåãèîíîâ Ðîññèè»)
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O.V. Cherkasova

ASSESSING SELF-SUFFICIENCY IN BASIC FOODSTUFFS
FOR MUNICIPALITIES OF KALININGRAD OBLAST

Kaliningrad Oblast is an exclave region of the Russian Federation, which
means its vulnerability in political and economic terms, as well as in self-suffi -
ciency in basic foodstuffs. Low investment attractiveness of the farming in -
dustry, staff shortage and many other issues jeopardize food self-sufficiency
in the region.

The aim of our study is to assess the current state of food self-sufficiency for 
Kaliningrad Oblast at the municipal level and to identify bottlenecks hindering
its achievement. The indicator of self-sufficiency in basic foodstuffs is taken as
the most representative one. The author has proposed an adapted method
for calculating municipality self-sufficiency. We use calculated indicators
of the required production volumes in accordance with rational consumption
standards. This made it possible to obtain an objective assessment of how
the municipal formations in Kaliningrad Oblast can provide their residents
with basic types of products.

The results obtained have showed that the region as a whole has a rather
low level of self-sufficiency in the primary agricultural produce. At the same
time, several districts have not achieved self-sufficiency in any of the foodstuffs
under consideration. However, we believe that many municipalities have
the capacity to increase agricultural production, as evidenced by the growth
of self-sufficiency indicators over the studied period. The decision-makers
regarding the development of agricultural production and food industry
in Kaliningrad Oblast should strengthen the support for agricultural producers 
in promising municipalities.
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Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ ÐÎÑÑÈÈ

Ïðîáëåìà äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ ÿâëÿåòñÿ 

àêòóàëüíîé óæå ìíîãî ëåò è, âåðîÿòíî, îñòàíåòñÿ òàêîé â îáîçðèìîé

ïåðñïåêòèâå. Áîëåå òîãî, ñîâîêóïíîñòü ðàçíîðîäíûõ ôàêòîðîâ ïðèâî -

äèò ê óõóäøåíèþ ñèòóàöèè â ñôåðå ðîæäàåìîñòè. Ãèïîòåçà èññëåäî -

âàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðà -

ñòðóêòóðû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåò äèíàìèêó ïîêàçàòåëÿ

ðîæäàåìîñòè.
Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ àíàëèç èçìåíåíèÿ óðîâíÿ ðîæäàåìîñ -

òè â ðåãèîíàõ Ðîññèè è ôîðìèðîâàíèå ïðîãíîçà íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåð -

ñïåêòèâó. Â ñòàòüå ñäåëàí îáçîð ëèòåðàòóðû ïî ðàññìàòðèâàåìîé

ïðîáëåìå, ïðîâåäåí àíàëèç óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè è èçìåíåíèÿ ðåïðîäóê -

òèâíîãî ïîâåäåíèÿ â ñòðàíå, âûïîëíåíû ãðóïïèðîâêà è ðàíæèðîâàíèå

ðåãèîíîâ, ðàçðàáîòàíà ýêîíîìåòðè÷åñêàÿ ìîäåëü âëèÿíèÿ óðîâíÿ ðàç -

âèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íà ðîæäàåìîñòü, ñôîðìèðîâàí ñöå -

íàðíûé ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè â ñôåðå ðîæäàåìîñòè â ðåãèîíàõ

Ðîññèè. Ïîêàçàíî, ÷òî ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè îáóñëîâëåíî êîìïëåêñîì

ïðè÷èí, ìíîãèå èç êîòîðûõ ïîääàþòñÿ êîððåêòèðîâêå â âåñüìà îãðàíè -

÷åííîé ìåðå. Ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè ïî ðàçëè÷íûì ñöåíàðèÿì ïðåä -

ïîëàãàåò ñîõðàíåíèå îòíîñèòåëüíî íèçêîãî óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè äî

2024 ã. äàæå â íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ. Â ñîâîêóïíîñòè ñ äðó -

ãèìè ôàêòîðàìè ýòî óñèëèâàåò óãðîçû äëÿ óñòîé÷èâîãî äåìîãðàôè÷åñ -

êîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì.
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Ïðåäëîæåííûé èíñòðóìåíòàðèé ìîæåò ïîìî÷ü ïðèíèìàòü íàó÷íî

îáîñíîâàííûå ðåøåíèÿ â ðàìêàõ ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðè ðåàëèçàöèè ðåãóëèðóþùèõ ìåð â îá -

ëàñòè ñîöèàëüíîé è äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè.
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ëèç; ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå; ñöåíàðíîå ïðîãíîçèðî -

âàíèå

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Íèçàìóòäèíîâ Ì.Ì., Îðåøíèêîâ Â.Â. Ìîäåëè -

ðîâàíèå âëèÿíèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íà ðîæäàåìîñòü â ðåãèîíàõ
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Ñ. 81–106. DOI: 10.15372/REG20220404.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Âîïðîñû äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ïðèîáðåòàþò â íà -
ñòîÿùåå âðåìÿ âñå áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü. Íåãàòèâíûå òåíäåíöèè
â äàííîé ñôåðå, âûçâàííûå êàê âíóòðåííèìè, òàê è âíåøíèìè ôàêòî -
ðàìè, òðåáóþò íåçàìåäëèòåëüíîãî ïðèíÿòèÿ ìåð ïî ñòàáèëèçàöèè ñè -
òóàöèè, à ñëåäîâàòåëüíî, è ôîðìèðîâàíèÿ ÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ
î çíà÷åíèè êëþ÷åâûõ ïàðàìåòðîâ â áóäóùåì. Îñîáîå âíèìàíèå â ýòîé 
ñôåðå òðàäèöèîííî óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè.
Âìåñòå ñ òåì èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåñ -
ñîâ åñòåñòâåííîãî è ìèãðàöèîííîãî äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ êðàéíå îãðà -
íè÷åííû, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íîñÿò îïîñðåäîâàííûé õàðàêòåð
è îñíîâûâàþòñÿ íà ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ æèçíåäåÿ -
òåëüíîñòè ÷åëîâåêà è îáùåñòâà, â ÷àñòíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåé ñîöè -
àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà ïîñëåäñòâèé ðåàëèçàöèè ìåð ãîñóäàðñò -
âåííîé ïîëèòèêè è èõ ýôôåêòèâíîñòè, à çíà÷èò, è îïòèìàëüíîñòè
âûáîðà òîãî èëè èíîãî ðåøåíèÿ òðåáóåò ïðèìåíåíèÿ íàó÷íî îáîñíî -
âàííîãî ïîäõîäà. Íåîáõîäèì ó÷åò ìíîæåñòâà ðàçíîðîäíûõ ôàêòîðîâ,
âêëþ÷àÿ èçìåíåíèå ðåïðîäóêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ, âûðà -
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æàþùååñÿ â òîì ÷èñëå â ïîâûøåíèè âîçðàñòîâ âñòóïëåíèÿ â áðàê
è äåòîðîæäåíèÿ, à òàêæå â óâåëè÷åíèè ïðîòîãåíåòè÷åñêîãî èíòåðâàëà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì çàäà÷è ðàçðàáîòêè ïðîãíîçíûõ îöåíîê è ôîðìèðî -
âàíèÿ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è óëó÷øåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè ÿâëÿþò -
ñÿ àêòóàëüíûìè. Îäíî èç ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé èññëåäîâàíèÿ
â äàííîì ñëó÷àå – ïðèìåíåíèå ôîðìàëèçîâàííûõ ìåòîäîâ, â òîì
÷èñëå ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ, è ïîñòðîåíèå íà
èõ îñíîâå ïðîãíîçíûõ îöåíîê.

ÊÐÀÒÊÈÉ ÎÁÇÎÐ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ ÏÎ ÒÅÌÅ

Îòå÷åñòâåííûå è çàðóáåæíûå èññëåäîâàòåëè, çàíèìàþùèåñÿ ðå -
ïðîäóêòèâíûì ïîâåäåíèåì íàñåëåíèÿ, àêöåíòèðóþò ñâîå âíèìàíèå
íà ðàçëè÷íûõ ôàêòîðàõ ðîæäàåìîñòè. Ïðè ýòîì îòìå÷àÿ êîìïëåêñ -
íîñòü èõ âëèÿíèÿ, àâòîðû áîëüøèíñòâà ðàáîò â äàííîé îáëàñòè îãðà -
íè÷èâàþòñÿ ðàññìîòðåíèåì îòäåëüíûõ ôàêòîðîâ èëè èõ ãðóïï. Â òîì
÷èñëå èçó÷àþòñÿ ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

• ôèçèîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè èíäèâèäà, ñâÿçàííûå ñ âîçðàñ -
òîì [9; 11], ñîñòîÿíèåì çäîðîâüÿ [12], íàñëåäñòâåííîñòüþ,
óðîâíåì èíòåëëåêòà. Â äîñòàòî÷íî áîëüøîì êîëè÷åñòâå ïóáëè -
êàöèé âíèìàíèå àêöåíòèðóåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà ìåäèöèí -
ñêîé è ôèçèîëîãè÷åñêîé ñòîðîíàõ âîïðîñà è ñòðîÿòñÿ ÷àñòíûå
ïðîãíîçû äëÿ îòäåëüíûõ ñëó÷àåâ (íàïðèìåð, äëÿ ëþäåé ñ îïðå -
äåëåííûìè çàáîëåâàíèÿìè), ÷òî âûõîäèò çà ïðåäåëû íàøåãî
èññëåäîâàíèÿ è ïîòîìó äàëåå íå ðàññìàòðèâàåòñÿ. Ïðè ôîðìè -
ðîâàíèè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ áîëüøåå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ ïîëîâîçðàñòíîé ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ, äîëå æåíùèí
ôåðòèëüíîãî âîçðàñòà, îäíàêî ïîä÷åðêèâàåòñÿ îãðàíè÷åííîñòü
âîçìîæíîñòåé óïðàâëåíèÿ äàííûìè ïàðàìåòðàìè ñî ñòîðîíû
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;

• ëè÷íîñòíûå è ñîöèàëüíûå óñòàíîâêè è öåííîñòè, âêëþ÷àÿ óðî -
âåíü ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà [25], âëèÿíèå ðåëèãèè [26], ïåðåäà÷ó 
öåííîñòíûõ îðèåíòèðîâ èç ïîêîëåíèÿ â ïîêîëåíèå [3], óðîâåíü
îáðàçîâàíèÿ [24], ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè [28], óäîâëåò -
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âîðåííîñòü æèçíüþ [21], îñîáåííîñòü ðåïðîäóêòèâíîãî ïîâå -
äåíèÿ [4]. Â èññëåäîâàíèÿõ â äàííîé îáëàñòè ëèáî êîíöåíòðè -
ðóåòñÿ âíèìàíèå íà îáùåñòâåííî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ àñïåêòàõ,
ëèáî äåëàåòñÿ àêöåíò íà óðîâíå ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè -
òàëà êàê ðåçóëüòàòå ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû òåð -
ðèòîðèè;

• óðîâåíü æèçíè è îñîáåííîñòè òåððèòîðèè ïðîæèâàíèÿ, âêëþ -
÷àÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé ìåñòíîñòÿìè [2; 27],
âëèÿíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè [29],
ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ [20], ðàçìåðû äîìîõîçÿéñòâ [19], ñïåöè -
ôèêó ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ [13], ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû,
óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîãî îáñëó -
æèâàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ óñëóã [1; 17]. Âî
ìíîãèõ çàðóáåæíûõ èññëåäîâàíèÿõ âíèìàíèå àêöåíòèðóåòñÿ íà 
îñîáåííîñòÿõ ðàçâèòèÿ òåõ èëè èíûõ ñòðàí èëè ãðóïï ñòðàí [18; 
22]. Â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ ñåðüåçíûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðàáîòîé è ñåìüåé,
äëÿ æåíùèí ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì, ñïîñîáñòâóþùèì
ñàìîé íèçêîé ðîæäàåìîñòè [23] . Âìåñòå ñ òåì, îáðàùàÿ âíè -
ìàíèå íà òàêîé çíà÷èìûé ôàêòîð ðîæäàåìîñòè, êàê óðîâåíü
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, èññëåäîâàòåëè ðàññìàòðèâàþò åãî âî
âçàèìîñâÿçè ñ âîçìîæíîñòüþ äîñòóïà ê ñîöèàëüíîé èíôðà -
ñòðóêòóðå, íàïðèìåð â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Èññëåäóÿ
âëèÿíèå äðóãèõ ôàêòîðîâ, íàïðèìåð óðîâíÿ óðáàíèçèðîâàí -
íîñòè, àâòîðû âíîâü ôàêòè÷åñêè ðàññìàòðèâàþò äîñòóïíîñòü
è óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, õîòÿ çà÷àñ -
òóþ è íå àêöåíòèðóþò íà ýòîì âíèìàíèå;

• ïðî÷èå ôàêòîðû, âêëþ÷àÿ âëèÿíèå ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèé
(âîéíà, ïàíäåìèÿ è ò.ä.), ñåçîííîñòè [10], îáùåé äåìîãðàôè -
÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è ò.ä.

Ãîâîðÿ î âçàèìîñâÿçè ìåæäó äåìîãðàôèåé è ðàçâèòèåì ñîöèàëü -
íîé èíôðàñòðóêòóðû, ñëåäóåò îòìåòèòü ðàáîòó Ì.Á. Ìåëèõîâà [8],
ïîñâÿùåííóþ ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêîìó ìîäåëèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ
ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ðàññìàòðèâàÿ âëèÿíèå ñîöèàëüíûõ è èíôðàñòðóê -
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òóðíûõ ôàêòîðîâ íà äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû, À.Í. Çóáåö [5] îò -

ìå÷àåò, ÷òî ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà â íàè -

áîëüøåé ñòåïåíè íà ðîæäàåìîñòü âëèÿþò óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñðåäè

æåíùèí, îáåñïå÷åííîñòü âðà÷àìè, îáåñïå÷åííîñòü ïîëèêëèíèêàìè,

à òàêæå äåíåæíûå äîõîäû è âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Ñõî -

æàÿ ïîçèöèÿ, íî ñ âûäåëåíèåì áîëüøåãî ÷èñëà ýëåìåíòîâ ñîöèàëüíîé

èíôðàñòðóêòóðû, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà óðîâåíü ðîæäàåìîñ -

òè â ñòðàíå, ïðåäñòàâëåíà â ðàáîòå Ñ.Â. Ìàêàð, Þ.À. Ñèìàãèíà

è À.Â. ßðà øåâîé [7].
Êðîìå òîãî, èìååòñÿ ðÿä èññëåäîâàíèé ïîñâÿùåííûõ ìîäåëèðî -

âàíèþ îòäåëüíûõ êîìïîíåíòîâ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Â ÷àñòíîñòè,
çàâèñèìîñòü óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè îò îáåñïå÷åííîñòè âðà÷àìè è ðàñ -
õîäîâ áþäæåòà íà çäðàâîîõðàíåíèå, ôèçè÷åñêóþ êóëüòóðó è ñïîðò
ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñòàòüå Ì.Ì. Öâèëü è Â.Å. Øóìèëèíîé [14]. Ýòèìè
àâòîðàìè ïîñòðîåíû óðàâíåíèÿ äëÿ áîëüøèíñòâà ôåäåðàëüíûõ îêðó -
ãîâ, ïðè ýòîì âîïðîñ î êîìïëåêñíîñòè ó÷åòà ïàðàìåòðîâ ðàçâèòèÿ
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû îñòàåòñÿ íåðåøåííûì. Êðîìå òîãî, íå -
âîçìîæíî ïðîâåñòè êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó äëÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ
âíóòðè ðàññìàòðèâàåìûõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Â ýòîì æå àñïåêòå
èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ìîíîãðàôèÿ Á.Ô. Êèðüÿíîâîé è Ì.Ñ. Òîêìà -
÷¸âîé [6]. Â ëèòåðàòóðå âñòðå÷àþòñÿ è ÷àñòíûå ìîäåëè äåìîãðàôè -
÷åñêèõ ïðîöåññîâ äëÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ. Òàê, â äèññåðòàöèè
Ñ.Â. ×ó÷êàëîâîé [15] ïðåäñòàâëåíà ìîäåëü, ãäå â êà÷åñòâå îäíîãî èç
ôàêòîðîâ ðîæäàåìîñòè âûñòóïàþò ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå. Èìå -
åòñÿ ðÿä ðàáîò, â êîòîðûõ ðàññìàòðèâàåòñÿ îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì
â êà÷åñòâå ôàêòîðà ïðè ìîäåëèðîâàíèè ðîæäàåìîñòè, íàïðèìåð ñòàòüÿ
Î.Ì. Øóáàò è À.Ï. Áàãèðîâîé [16].

Ê ñîæàëåíèþ, îáçîð èññëåäîâàíèé ïîêàçûâàåò, ÷òî ìû òàêæå íå
ìîæåì ãîâîðèòü î êîìïëåêñíîñòè ó÷åòà óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû, ïîñêîëüêó èõ àâòîðû êîíöåíòðèðóþò âíèìàíèå íà
îòäåëüíûõ ñôåðàõ, îïðåäåëÿåìûõ èñõîäÿ èç öåëåé èññëåäîâàíèÿ. Ýòî
âïîëíå îáîñíîâàííî ïðè ðåøåíèè ÷àñòíûõ çàäà÷, íî íå îòðàæàåò
âëèÿíèÿ îáùåãî óðîâíÿ ðàçâèòîñòè ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû
â ðåãèîíå.

Ìîäåëèðîâàíèå âëèÿíèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íà ðîæäàåìîñòü â ðåãèîíàõ Ðîññèè

85



ÀÍÀËÈÇ ÐÎÆÄÀÅÌÎÑÒÈ

Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ ïîêàçàë, ÷òî óðî -
âåíü ðîæäàåìîñòè çàâèñèò îò ìíîæåñòâà ðàçíîðîäíûõ ôàêòîðîâ. È êàê
âèäíî èç èññëåäîâàíèé, â Ðîññèè ñåãîäíÿ ïðåâàëèðóþò íåãàòèâíûå
ôàêòîðû. Òàê, çà 2020 ã. â ñòðàíå ðîäèëîñü íà 48,8 òûñ. ÷åë. ìåíüøå,
÷åì â 2019 ã. (ò.å. íà 3,3%). Îáùèé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè ñíè -
çèëñÿ äî 9,8 íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ (ïðîòèâ 10,1 ãîäîì ðàíåå). Ïðè
ýòîì ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè (âõîäèò â ÷èñëî êëþ÷å -
âûõ öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ, îáîçíà÷åííûõ â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ
¹ 204 îò 7 ìàÿ 2018 ã.) ïîñëå äîñòàòî÷íî ïðîäîëæèòåëüíîãî ïåðèîäà
ðîñòà ïåðåøåë ñ 2016 ã. ê íåïðåðûâíîìó ñíèæåíèþ è â 2020 ã. îïóñ -
òèëñÿ äî îòìåòêè 1,5 ðåáåíêà íà æåíùèíó, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò óðîâíþ
2008 ã. (ðèñ. 1).

Äèíàìèêà óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè îïðåäåëÿåòñÿ êàê äåìîãðàôè÷åñ -
êèìè ïàðàìåòðàìè è öåííîñòíûìè óñòàíîâêàìè ëþäåé, òàê è óñëî -
âèÿìè èõ æèçíè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê íåïîñðåäñòâåí -
íîìó àíàëèçó âëèÿíèÿ óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû
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Ðèñ. 1. Ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè â Ðîññèè

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî àâòîðàìè íà îñíîâå äàííûõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè (URL: https://rosstat.gov.ru/folder/12781)



íà ðåïðîäóêòèâíîå ïîâåäåíèå íàñåëåíèÿ, íà íàø âçãëÿä, òðåáóåòñÿ
êðàòêî îõàðàêòåðèçîâàòü êëþ÷åâûå òåíäåíöèè â ðàìêàõ èññëåäóåìîé
ïðîáëåìàòèêè.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò îòìåòèòü èçìåíåíèå âîçðàñòíîé ñòðóê -
òóðû íàñåëåíèÿ è ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè ëèö ôåðòèëüíîãî âîçðàñòà
(ñðåäíèé âîçðàñò ðîññèÿí ïðåâûñèë 40 ëåò). Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè
ñ äàííûìè, ïðåäñòàâëåííûìè íà ñàéòå Ðîññòàòà1, ñðåäíèé âîçðàñò
âñòóïëåíèÿ æåíùèíû â ïåðâûé áðàê ïîâûñèëñÿ ñ 21,9 ãîäà
â 2000–2004 ãã. äî 25,3 ãîäà â 2015–2019 ãã. Â îòíîøåíèè ìóæ÷èí
íàáëþäàåòñÿ ñõîæàÿ òåíäåíöèÿ: ðîñò ñ 24,7 äî 27,4 ãîäà çà àíàëî -
ãè÷íûé ïåðèîä. Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè ñîõðàíåíèè 
ñóùåñòâóþùåé òåíäåíöèè óæå ÷åðåç 20 ëåò âîçðàñò âñòóïëåíèÿ â ïåð -
âûé áðàê ó ìóæ÷èí è æåíùèí âûðîâíÿåòñÿ íà îòìåòêå 32,3 ãîäà, ÷òî
ñîîòâåòñòâóåò ïîêàçàòåëÿì ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Îäíîâðåìåííî 
ñ ýòèì óâåëè÷èâàåòñÿ è ïðîòîãåíåòè÷åñêèé èíòåðâàë, à òàêæå èíòåð -
âàë ìåæäó ðîæäåíèÿìè äåòåé â ñåìüå. Ýòà òåíäåíöèÿ êîððåëèðóåò
ñ ïîâûøåíèåì ñðåäíåãî âîçðàñòà ìàòåðè, ÷òî â ñîâîêóïíîñòè ñ ðàíåå
óêàçàííûìè ôàêòîðàìè ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè 
â Ðîññèè.

Íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî ïîäîáíûå öåííîñòíûå óñòàíîâêè ÿâëÿ -
þòñÿ ñëåäñòâèåì îáùèõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, íàïðàâëåííûõ 
íà ïîâûøåíèå çíà÷èìîñòè îáðàçîâàíèÿ, êàðüåðû, ñàìîðåàëèçàöèè ÷å -
ëîâåêà è ò.ä. Ïîòðåáíîñòü äîñòèæåíèÿ íåêîåãî óðîâíÿ ìàòåðèàëüíîãî
áëàãîñîñòîÿíèÿ ñòàíîâèòñÿ ïðè÷èíîé, ïî êîòîðîé ðîæäåíèå ðåáåíêà
ëèáî îòêëàäûâàåòñÿ íà áîëåå ïîçäíèé ïåðèîä æèçíè ÷åëîâåêà, ëèáî
âîâñå èñêëþ÷àåòñÿ èç åãî ïëàíîâ (îñîáåííî åñëè ðå÷ü èäåò î âòîðîì
è ïîñëåäóþùèõ äåòÿõ). Òàê, 58,1% ìóæ÷èí è 62,7% æåíùèí óêàçàëè,
÷òî ïîÿâëåíèå åùå îäíîãî ðåáåíêà â èõ ñåìüå óõóäøèëî áû åå ìàòåðè -
àëüíîå ïîëîæåíèå2. Îá ýòîì æå ñâèäåòåëüñòâóþò ðåçóëüòàòû èññëå -
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1 Ñì.: Âûáîðî÷íîå íàáëþäåíèå ðåïðîäóêòèâíûõ ïëàíîâ íàñåëåíèÿ. 2017. Ôå -
äåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. – URL: https://www.gks.ru/free_
doc/new_site/RPN17/index.html .

2 Òàì æå.



äîâàíèÿ ÍÀÔÈ3, îïóáëèêîâàííûå â îêòÿáðå 2020 ã., ñîãëàñíî êîòî -
ðûì 46% îïðîøåííûõ â âîçðàñòå îò 18 äî 45 ëåò íå õîòÿò çàâîäèòü
äåòåé, è â êà÷åñòâå ïðè÷èíû òàêîãî ðåøåíèÿ 24% óêàçàëè «íåõâàòêó
äåíåã», à åùå 12% – «ïëîõèå æèëèùíûå óñëîâèÿ».

Íà íàø âçãëÿä, âîïðîñû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåìåé â äàííîì 

ñëó÷àå âî ìíîãîì ñîïðÿæåíû ñ âîïðîñàìè äîñòóïíîñòè òåõ èëè èíûõ

áëàã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ çà ñ÷åò îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû

(äåòñêèå ñàäû, øêîëû, ïîëèêëèíèêè è ò.ä.). Àíàëèç çíà÷èìîñòè ìîòè -

âîâ ðîæäåíèÿ âòîðîãî ðåáåíêà äëÿ æåíùèí â ðàìêàõ ïðîâåäåííîãî

Ðîññòàòîì Âûáîðî÷íîãî íàáëþäåíèÿ ðåïðîäóêòèâíûõ ïëàíîâ íàñåëå -

íèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî â ãðóïïå ôàêòîðîâ, êîòîðûå «ïîâëèÿëè î÷åíü

ñèëüíî», ëèäèðóåò ïóíêò «æåëàíèå ðåøèòü æèëèùíûå ïðîáëåìû,

èñïîëüçóÿ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó», ÷òî òàêæå íåïîñðåäñòâåííî

ñâÿçàíî êàê ñ óëó÷øåíèåì ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ñåìåé, òàê è ñ ðàç -

âèòèåì ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Â òî æå âðåìÿ ïîâûøåíèå óðîâ -

íÿ îáðàçîâàíèÿ, ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì òîãî æå èññëåäîâàíèÿ, ïðèâî -

äèò ê ñíèæåíèþ êàê æåëàåìîãî, òàê è ïëàíèðóåìîãî ÷èñëà äåòåé

â ñåìüå.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îòìåòèòü ðàçíîíàïðàâëåííîå âëèÿíèå ðàç -

ëè÷íûõ ýëåìåíòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íà ðåïðîäóêòèâíîå

ïîâåäåíèå íàñåëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì âîçíèêàåò âîïðîñ, íàñêîëüêî îä -

íîðîäíû ðåãèîíû Ðîññèè ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ïðîöåññîâ.
Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ñïîñîáíî

îêàçàòü âëèÿíèå íà ðåïðîäóêòèâíîå ïîâåäåíèå íàñåëåíèÿ, íî íåîáõî -

äèìî ó÷èòûâàòü äâå îñîáåííîñòè. Âî-ïåðâûõ, â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ

òðåáóåòñÿ îáåñïå÷èòü êîìïëåêñíîå ïðåäñòàâëåíèå óðîâíÿ ðàçâè -

òèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, à íå îòäåëüíûõ åãî ñîñòàâëÿþùèõ.

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî ó÷åñòü ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè, õàðàêòåðè -

çóþùèå âêëàä äàííîãî ôàêòîðà, ò.å. ðåàëèçàöèþ åãî ïîòåíöèàëà ñ òî÷ -

êè çðåíèÿ âëèÿíèÿ íà óðîâåíü ðîæäàåìîñòè â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè.
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3 Ñì.: Ðîññèÿíå ðàññêàçàëè ïðî áàðüåðû, êîòîðûå ìåøàþò èì çàâåñòè äåòåé.
Àíàëèòè÷åñêèé öåíòð ÍÀÔÈ. 1 îêòÿáðÿ 2020. – URL: https://nafi.ru/analytics/
sokratilas-dolya-bezdetnykh-rossiyan-kotorye-khotyat-zavesti-detey/ .



ÏÎÄÕÎÄ Ê ÎÖÅÍÊÅ ÂËÈßÍÈß ÍÀ ÐÎÆÄÀÅÌÎÑÒÜ

ÓÐÎÂÍß ÐÀÇÂÈÒÎÑÒÈ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ

ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÛ

Ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé è ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ ìåòîäèêè îöåí -
êè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû áîëåå ïîäðîáíî
ïðåäñòàâëåíû íàìè ðàíåå4. Çäåñü æå îáðàòèìñÿ ê ðåçóëüòàòàì àïðî -
áàöèè ýòîé ìåòîäèêè ïðèìåíèòåëüíî ê óðîâíþ ðîæäàåìîñòè â ðå -
ãèîíàõ Ðîññèè. Îòìåòèì ëèøü êëþ÷åâûå ýòàïû ðåàëèçàöèè ïðåäëî -
æåííîé ìåòîäèêè.

Ñâåðòêà ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé â èíòåãðàëüíûé áûëà ïðîâåäåíà
â äâà ýòàïà. Íà ïåðâîì ýòàïå áûë îïðåäåëåí óðîâåíü ðàçâèòîñòè
îòäåëüíûõ ñôåð â êàæäîì ðåãèîíå, äëÿ ÷åãî áûëà ïðîâåäåíà ïðîâåðêà
íà íàëè÷èå êîððåëÿöèè ìåæäó ÷àñòíûìè ïîêàçàòåëÿìè. Ýòî, â ÷àñò -
íîñòè, ïîçâîëèëî ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî ðàññìàòðèâàåìûõ ïîêàçàòå -
ëåé äëÿ ñôåðû «çäðàâîîõðàíåíèå» äî òðåõ åäèíèö: ìîùíîñòü àìáóëà -
òîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ÷èñëåííîñòü âðà÷åé è çàáîëå -
âàåìîñòü â ðåãèîíå.

Àíàëîãè÷íàÿ ïðîöåäóðà ïðîâåäåíà â îòíîøåíèè ÷àñòíûõ ïîêà -
çàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ îñòàëüíûå óêàçàííûå ñôåðû: «îáðàçîâà -
íèå» (îáåñïå÷åííîñòü ìåñòàìè â äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ -
ðåæäåíèÿõ, îáåñïå÷åííîñòü ó÷èòåëÿìè, äîëÿ îáó÷àþùèõñÿ âî âòîðóþ 
è òðåòüþ ñìåíû, äîëÿ ñòóäåíòîâ â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ);
«êóëüòóðíî-äîñóãîâàÿ ñôåðà» (ïîñåùàåìîñòü òåàòðîâ è ìóçååâ, îáåñ -
ïå÷åííîñòü ñïîðòçàëàìè, îáúåì áèáëèîòå÷íîãî ôîíäà, ÷èñëî äåòåé,
îòäîõíóâøèõ â îçäîðîâèòåëüíûõ ëàãåðÿõ, ÷èñëåííîñòü ëèö, ðàçìå -
ùåííûõ â êîëëåêòèâíûõ ñðåäñòâàõ ðàçìåùåíèÿ); «æèëüå» (îáåñïå -
÷åííîñòü æèëüåì, äîëÿ àâàðèéíîãî æèëüÿ, áëàãîóñòðîéñòâî, ââîä
æèëüÿ, äîëÿ ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ íà ÆÊÕ); «òîðãîâëÿ è óñëóãè» (îáî -
ðîòû ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, îáúåìû ïðåäî -
ñòàâëåíèÿ áûòîâûõ óñëóã, òðàíñïîðòíûõ óñëóã, óñëóã ñâÿçè).
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4 Ñì.: Íèçàìóòäèíîâ Ì.Ì., Îðåøíèêîâ Â.Â. Ðàçðàáîòêà êîìïëåêñà ýêîíî -
ìåòðè÷åñêèõ ìîäåëåé âëèÿíèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íà ïàðàìåòðû äåìî -
ãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. –
2020. – ¹ 4 (108). – Ñ. 78–99. DOI: 10.15372/REG20200404.



Äàëåå áûëè ïðîâåäåíû íîðìèðîâàíèå ïîêàçàòåëåé è ðàñ÷åò ñðåä -
íåãî çíà÷åíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, áûëà âûïîëíåíà ïîñëåäîâàòåëüíàÿ
ñâåðòêà ïîêàçàòåëåé ïî ñîîòâåòñòâóþùèì íàïðàâëåíèÿì: çäðàâîîõðà -
íåíèå ( )Y n

çäð. , îáðàçîâàíèå ( )Y n
îáð.

, êóëüòóðíî-äîñóãîâàÿ ñôåðà 
( )Y n

êóë.-äîñ. , æèëüå ( )Y n
æèë. , òîðãîâëÿ è óñëóãè ( )Y n

òîðã./óñë.
.

Âòîðîé ýòàï âêëþ÷àë îáúåäèíåíèå ïîêàçàòåëåé ïî îòäåëüíûì
ñôåðàì â èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê -
òóðû ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè
â ðåãèîíå ( )Y n

ÑÈ_ðîæä.
. Áûëî ïîëó÷åíî ñëåäóþùåå óðàâíåíèå:

Y Y Y Yn n n
ÑÈ_ðîæä. çäð. îáð. êóë.-äîñ.= ´ + ´ + ´0 89 0 00 0 38, , , n + 

+ ´ + ´010 100, ,Y Yn n
æèë. òîðã./óñë.

.
(1)

Êîýôôèöèåíòû ïðè ýëåìåíòàõ äàííîãî óðàâíåíèÿ ïîëó÷åíû
â ðàìêàõ êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà (ñ ó÷åòîì íîðìèðîâàíèÿ) è õàðàê -
òåðèçóþò ñòåïåíü âçàèìîñâÿçè ìåæäó Yi

n  è óðîâíåì ðîæäàåìîñòè
â ðåãèîíàõ Ðîññèè. Ïîëó÷åííîå óðàâíåíèå ïîçâîëÿåò êîëè÷åñòâåííî
îõàðàêòåðèçîâàòü êîìïëåêñíûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðà -
ñòðóêòóðû, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ íà åãî
îñíîâå ïàðàìåòðîâ äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Ïðè ýòîì âûÿâëåíî, ÷òî èìååò ìåñòî äîñòàòî÷íî ñèëüíàÿ äèôôå -
ðåíöèàöèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè ïî óðîâíþ ðåàëèçàöèè èìåþùåãîñÿ ïî -
òåíöèàëà ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Äëÿ ó÷åòà äàííîé îñîáåííî -
ñòè âñå ðåãèîíû áûëè ðàçäåëåíû íà ïÿòü ãðóïï òàê, ÷òî â ïåðâóþ
ãðóïïó âîøëè ðåãèîíû ñ âûñîêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû è íèçêèì óðîâíåì ðîæäàåìîñòè, à â ïÿòóþ – ñ íèç -
êèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è âûñîêèì óðîâ -
íåì ðîæäàåìîñòè. Äëÿ ýòîãî áûëè îïðåäåëåíû ãðàíèöû èíòåðâàëîâ,
ñîîòâåòñòâóþùèå õàðàêòåðèñòèêàì «âûñîêîå», «ñðåäíåå» è «íèçêîå»
äëÿ îáîèõ ïàðàìåòðîâ. Âûäåëåíèå òðåõ èíòåðâàëîâ â êàæäîì ñëó÷àå
îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ñîáëþäåíèÿ áàëàíñà ìåæäó óðîâ -
íåì äåòàëèçàöèè è íàïîëíÿåìîñòüþ ãðóïï. Òàê, ïðè óâåëè÷åíèè êîëè -
÷åñòâà èíòåðâàëîâ ðÿä ãðóïï îêàçûâàþòñÿ ïóñòûìè èëè ñîäåðæàò
íåáîëüøîå ÷èñëî íàáëþäåíèé, èìåþùèõ íåçíà÷èòåëüíîå îòëè÷èå îò
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ïðåäñòàâèòåëåé ñîñåäíèõ ãðóïï. Îïðåäåëåíèå ãðàíèö èíòåðâàëîâ

áûëî îñóùåñòâëåíî ñ ó÷åòîì ñîáëþäåíèÿ ðàâåíñòâà çíà÷åíèé ìåæäó

ìàêñèìàëüíûì è ìèíèìàëüíûì óðîâíÿìè â ðàìêàõ êàæäîãî èç èíòåð -

âàëîâ. Ïðàâèëà ãðóïïèðîâêè ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1.
Ðåçóëüòàòû êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè ðàññìàòðèâàåìûõ ïîêàçàòå -

ëåé äëÿ ðåãèîíîâ ñ íàèáîëüøèìè è íàèìåíüøèìè çíà÷åíèÿìè ñóì -

ìàðíîãî êîýôôèöèåíòà ðîæäàåìîñòè â 2020 ã. ïðèâåäåíû â òàáë. 2.
Ïîëó÷åííàÿ ìîäåëü èìååò ñëåäóþùèé âèä:

Y b b Y b Nn
ðîæä. ÑÈ_ðîæä.

= + ´ + ´0 1 2 , (2)

ãäå Yðîæä.  – ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè; N – ïðèñâîåííûé
ðåãèîíó íîìåð ãðóïïû ïî êàæäîìó èç ýëåìåíòîâ äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ.

Ðåçóëüòàòû îöåíèâàíèÿ ìîäåëè ïî äàííûì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïðèâåäåíû â òàáë. 3.
Áîëåå ïîäðîáíî ïðåäëàãàåìûé ïîäõîä è îïèñàíèå ðàçðàáîòàííûõ

ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé ïðåäñòàâëåíû â ðàíåå îïóáëè -

êîâàííîé ðàáîòå àâòîðîâ5. Ðàññìîòðèì ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå íà èõ 

îñíîâå ñ ó÷åòîì äàííûõ çà 2020 ã.
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Òàáëèöà 1

Ïðàâèëà ãðóïïèðîâêè ðåãèîíîâ (îïðåäåëåíèå íîìåðà ãðóïïû)

Çíà÷åíèå ñóììàðíîãî
êîýôôèöèåíòà ðîæäàåìîñòè

Çíà÷åíèå óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû

Íèçêîå
(0,32–0,62)

Ñðåäíåå
(0,62–0,92)

Âûñîêîå
(0,92–1,51)

Íèçêîå (1,08–1,62) 3 2 1

Ñðåäíåå (1,62–2,17) 4 3 2

Âûñîêîå (2,17–2,72) 5 4 3

Èñòî÷íèê: ðàçðàáîòàíî àâòîðàìè.

5 Ñì.: Íèçàìóòäèíîâ Ì.Ì., Îðåøíèêîâ Â.Â. Ðàçðàáîòêà êîìïëåêñà ýêîíî -
ìåòðè÷åñêèõ ìîäåëåé âëèÿíèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íà ïàðàìåòðû äåìî -
ãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè.
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ÏÐÎÃÍÎÇÍÀß ÎÖÅÍÊÀ ÈÇÌÅÍÅÍÈß ÓÐÎÂÍß

ÐÎÆÄÀÅÌÎÑÒÈ Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ ÐÎÑÑÈÈ

Ðàçðàáîòàííûé ïðîãíîç èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè â ðåãèîíàõ Ðîññèè
ïðåäóñìàòðèâàë íåñêîëüêî ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ, áàçèðóþùèõñÿ íà
àíàëèçå òåìïîâ èçìåíåíèÿ ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé, ëåæàùèõ â îñíîâå
îöåíêè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû (ñöåíàðèé 1 –
ïåññèìèñòè÷åñêèé, ñöåíàðèé 2 – áàçîâûé, ñöåíàðèé 3 – óìåðåííî îï -
òèìèñòè÷åñêèé). Ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñöåíàðèÿìè îáóñëîâëèâàþòñÿ äèíà -
ìèêîé èçìåíåíèÿ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðà -
ñòðóêòóðû, çàäàâàåìîé â ìîäåëè ýêçîãåííî èñõîäÿ èç ïðîãíîçà Ìè -
íèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî òåì -
ïàì ðîñòà ÂÂÏ ñòðàíû (òàáë. 4). Â ïðîãíîçå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ
ðàññìàòðèâàþòñÿ äâà ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ ñîáûòèé – êîíñåðâàòèâíûé
è áàçîâûé, ñîîòâåòñòâóþùèå ïåññèìèñòè÷åñêîìó è áàçîâîìó ñöåíà -
ðèÿì ðàçðàáîòàííîãî íàìè ïðîãíîçà. Ôîðìèðîâàíèå ïàðàìåòðîâ óìå -
ðåííî îïòèìèñòè÷åñêîãî ñöåíàðèÿ îñíîâûâàëîñü íà íåîáõîäèìîñòè
ñîõðàíåíèÿ áàëàíñà ìåæäó ïàðàìè ñöåíàðèåâ. Ïðè ýòîì áûëè ó÷òåíû
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Òàáëèöà 3

Ðåçóëüòàòû îöåíèâàíèÿ ìîäåëè óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè â ðåãèîíàõ Ðîññèè

Ïîêàçàòåëü b0 b1 b2 R2 F

Ðîæäàåìîñòü 0,58 0,45 0,33 0,77 56,7

Ñòàíäàðòíàÿ îøèáêà 0,19 0,15 0,03 – –

Èñòî÷íèê: ðàçðàáîòàíî àâòîðàìè.

Òàáëèöà 4

Âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò, % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó

Ñöåíàðèé 2020 2021 2022 2023 2024

Êîíñåðâàòèâíûé 97,0 103,9 102,5 102,6 102,7

Áàçîâûé 97,0 104,2 103,0 103,0 103,0

Èñòî÷íèê: äàííûå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ.



ðåòðîñïåêòèâíûå çíà÷åíèÿ ïî êàæäîìó èç ðàññìàòðèâàåìûõ ïîêàçà -
òåëåé ìîäåëè. Ïîñëåäóþùàÿ ñâåðòêà ïîêàçàòåëåé âïëîòü äî èíòåã -
ðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû áûëà ïðî -
èçâåäåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèâåäåííûìè âûøå ôîðìóëàìè. Òàêèì
îáðàçîì, ïðîãíîç çíà÷åíèé ñóììàðíîãî êîýôôèöèåíòà ðîæäàåìîñòè
áûë ñôîðìèðîâàí íà îñíîâå ïðîãíîçèðóåìûõ çíà÷åíèé óðîâíÿ ðàçâè -
òèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, çàâèñÿùåãî îò äèíàìèêè ÂÂÏ Ðîññèè.

Àíàëèç ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñëó÷àå ðåàëè -
çàöèè ïåññèìèñòè÷åñêîãî ñöåíàðèÿ èçìåíåíèå óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñîöè -
àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ ñóììàðíîãî êîýôôè -
öèåíòà ðîæäàåìîñòè â ñðåäíåì íà 2,5%. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî â ðàìêàõ ìîäåëè íå ðàññìàòðèâàëñÿ ðÿä ôàêòîðîâ, ñïîñîáíûõ
îêàçàòü ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå â ñðåäíåñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåð -
ñïåêòèâå. Òàê, èçìåíåíèå âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ â Ðîññèé -
ñêîé Ôåäåðàöèè ñïîñîáñòâóåò óìåíüøåíèþ êàê ÷èñëåííîñòè, òàê
è äîëè æåíùèí ôåðòèëüíîãî âîçðàñòà. Â ñîâîêóïíîñòè ñ äàííûì
ôàêòîðîì îáùåå ñíèæåíèå óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè â ñòðàíå áóäåò çíà÷è -
òåëüíî áîëåå ñóùåñòâåííûì.

Ðåàëèçàöèÿ áàçîâîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êîé ñèòóàöèè îáåñïå÷èò â öåëîì ñîõðàíåíèå ñóììàðíîãî êîýôôè -
öèåíòà ðîæäàåìîñòè. Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äëÿ
ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ èçìåíåíèå ìîæåò ñîñòàâèòü îò –7,5% äî +3,8%,
÷òî ñâÿçàíî êàê ñ ðàçëè÷èåì â óðîâíå ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðà -
ñòðóêòóðû, òàê è ñî ñòåïåíüþ âëèÿíèÿ äàííîãî ïîêàçàòåëÿ íà ðîæäàå -
ìîñòü â ðåãèîíàõ.

Â ÷àñòíîñòè, íåêîòîðîå ñíèæåíèå óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè ïðîãíî -
çèðóåòñÿ àâòîðàìè íà îñíîâå ïðîâåäåííûõ ðàñ÷åòîâ â ðåãèîíàõ Ñåâåð -
íîãî Êàâêàçà, äëÿ êîòîðûõ ñåãîäíÿ òðàäèöèîííûì ÿâëÿåòñÿ áîëåå
âûñîêèé, ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíåðîññèéñêèì, óðîâåíü ðîæäàåìîñòè.
Â ðàìêàõ ïðåäëîæåííîé ìîäåëè ïîäîáíûé ðåçóëüòàò îáúÿñíÿåòñÿ
ìåíüøèì êîýôôèöèåíòîì âëèÿíèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íà
óðîâåíü ðîæäàåìîñòè, ÷åì â äðóãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. Â îïðåäåëåííîé 
ñòåïåíè ýòî êîððåëèðóåò ñ ïîñòåïåííûì îòõîäîì îò òðàäèöèîííî
ìíîãîäåòíîé ìîäåëè ñåìüè. Âïðî÷åì, èìåþùèåñÿ ïðåäïîñûëêè íå
ñâèäåòåëüñòâóþò î âûñîêîé äèíàìèêå ïîäîáíûõ èçìåíåíèé.

Ìîäåëèðîâàíèå âëèÿíèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íà ðîæäàåìîñòü â ðåãèîíàõ Ðîññèè
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Ðîñò ðîæäàåìîñòè ïðîãíîçèðóåòñÿ àâòîðàìè â ñòîëè÷íûõ ðåãèî -
íàõ è îòäåëüíûõ îáëàñòÿõ Öåíòðàëüíîé Ðîññèè, îòëè÷àþùèõñÿ ñåãî -
äíÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèì óðîâíåì æèçíè â ñî÷åòàíèè ñ îòíîñèòåëüíî
íèçêèìè ïîêàçàòåëÿìè ðîæäàåìîñòè. Ïðè ýòîì íå ñëåäóåò çàáûâàòü,
÷òî è â äàííîì ñëó÷àå èçìåíåíèå âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ
ïîâëå÷åò çà ñîáîé íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ îáùåãî ÷èñëà ðîæäåíèé.

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ íåêîòîðîå ïîâûøåíèå ñóììàðíîãî êîýôôè -
öèåíòà ðîæäàåìîñòè â ðÿäå ðåãèîíîâ Äàëüíåãî Âîñòîêà. Íà íàø
âçãëÿä, ýòî ìîæåò áûòü ñëåäñòâèåì ðàçâèòèÿ èõ ñîöèàëüíîé èíôðà -
ñòðóêòóðû â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è íàöèî -
íàëüíûõ ïðîåêòîâ.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äëÿ òàêèõ ðåãèîíîâ, êàê ã. Ìîñêâà,
ìîæíî áûëî áû îæèäàòü åùå áîëüøåãî ýôôåêòà, îäíàêî íåîáõîäèìî
ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå äâà ôàêòîðà. Âî-ïåðâûõ, ÷èñëåííîñòü íàñåëå -
íèÿ Ìîñêâû òàêîâà, ÷òî â óäåëüíîì âûðàæåíèè îáåñïå÷åííîñòü îáú -
åêòàìè ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû îêàçûâàåòñÿ íèæå, ÷åì âî ìíî -
ãèõ äðóãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. Âî-âòîðûõ, ïðåäëîæåííûé ïîäõîä ïðåä -
ïîëàãàë âûäåëåíèå ïÿòè îòäåëüíûõ ãðóïï ðåãèîíîâ ïî ñòåïåíè âëèÿ -
íèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íà óðîâåíü ðîæäàåìîñòè. Òî åñòü
äàæå ïðè ðàâíûõ çíà÷åíèÿõ ïîêàçàòåëåé â Ìîñêâå è ðåãèîíàõ Äàëü -
íåãî Âîñòîêà èõ ïðèíàäëåæíîñòü ê ðàçíûì ãðóïïàì îáúÿñíÿåò ðàç -
ëè÷èÿ â ïðîãíîçèðóåìûõ â ðàìêàõ ìîäåëè óðîâíÿõ ðîæäàåìîñòè.

Èìåííî ïî ýòèì ïðè÷èíàì ïðåäëîæåííûé ïîäõîä è ìîäåëüíûé
èíñòðóìåíòàðèé, íåñìîòðÿ íà êàæóùèåñÿ ïðåäïîñûëêè, íå ïðîãíî -
çèðóþò «áýáè-áóìà» â òàêèõ ãîðîäàõ, êàê Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã.
Êðîìå òîãî, êàê è â ñëó÷àå ñ ñåâåðîêàâêàçñêèìè ðåãèîíàìè, èìååò
ìåñòî ñëîæèâøèéñÿ òèï âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ. Òàê, íåñìîòðÿ íà 
ñíèæåíèå ñ 2015 ã. ÷èñëà äåòåé, ïðèõîäÿùèõñÿ íà îäíó æåíùèíó,
â ñðåäíåì ïî Ðîññèè ê 2019 ã. äî 1,50 ðåáåíêà, â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè
äàííûé ïîêàçàòåëü âîçðîñ äî 1,95 ðåáåíêà. Ëèäåðñêèå ïîçèöèè
ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ çà Ðåñïóáëèêîé Òûâîé (2,72 â 2019 ã., 2,61
â 2024 ã.) è ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêîé (2,58 â 2019 ã., 2,52 â 2024 ã.).
Àóòñàéäåðàìè ÿâëÿþòñÿ Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ è, íåñìîòðÿ íà íåçíà -
÷èòåëüíûé ðîñò ïîêàçàòåëÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, äëÿ êîòîðûõ ñóì -
ìàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè îöåíèâàåòñÿ íà óðîâíå 1,23–1,25
(ðèñ. 2).
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Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû â òîì ÷èñëå ïîäòâåðæäàþò àäåêâàòíîñòü
ïîñòðîåííîé ìîäåëè è ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ðàçðàáîòêè
ïðàêòè÷åñêèõ ìåð â ñôåðå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå -
ãèîíîâ ñòðàíû.

Ðåàëèçàöèÿ òðåòüåãî, óìåðåííî îïòèìèñòè÷åñêîãî, ñöåíàðèÿ ïî -
çâîëèò ïîâûñèòü ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè â îòäåëüíûõ
ñëó÷àÿõ äî 3%. Îäíàêî ðÿä ðåãèîíîâ (Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ, Ðåñ -
ïóáëèêà Àëòàé è ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà) ïî-ïðåæíåìó áóäóò õàðàê -
òåðèçîâàòüñÿ ñíèæåíèåì ÷èñëà äåòåé, ïðèõîäÿùèõñÿ íà îäíó æåíùè -
íó. Ïîâûøåíèå æå îáùåãî êîýôôèöèåíòà ðîæäàåìîñòè â öåëîì ïî
Ðîññèè â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñâÿçàíî ñ äîïîëíèòåëüíûìè
ðèñêàìè, âûçâàííûìè â òîì ÷èñëå óìåíüøåíèåì ÷èñëåííîñòè è äîëè
íàñåëåíèÿ ðåïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïðîãíîçèðîâàíèÿ
èçìåíåíèÿ âåëè÷èíû ñóììàðíîãî êîýôôèöèåíòà ðîæäàåìîñòè â öå -
ëîì ñîîòâåòñòâóþò äåìîãðàôè÷åñêîìó ïðîãíîçó äî 2035 ã., ðàçìå -
ùåííîìó íà ñàéòå Ðîññòàòà6, â ðàìêàõ êîòîðîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåñ -
ñèìèñòè÷åñêèì âàðèàíòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ ñíèæåíèå äàííîãî ïîêà -
çàòåëÿ ñ 1,62 â 2017 ã. äî 1,54 â 2024 ã. (áàçîâûé âàðèàíò – ðîñò äî 1,64, 
óìåðåííî îïòèìèñòè÷åñêèé âàðèàíò – ðîñò äî 1,74). Òàêèì îáðàçîì,
îáùèå òåíäåíöèè â ðàìêàõ îáîèõ ïðîãíîçîâ ñîâïàäàþò.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå êîëè÷åñòâåííî ïîäòâåðäèëî, ÷òî äå -
ìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû â ðåãèîíàõ Ðîññèè âî ìíîãîì îïðåäåëÿþòñÿ
óñëîâèÿìè æèçíè íàñåëåíèÿ, è â ÷àñòíîñòè óðîâíåì ðàçâèòèÿ ñîöè -
àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Â öåëÿõ îöåíêè äàííîé âçàèìîñâÿçè áûë
ðàçðàáîòàí êîìïëåêñ ýêîíîìåòðè÷åñêèõ ìîäåëåé, ó÷èòûâàþùèõ êàê
óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, òàê è ðåçóëüòàòû
ãðóïïèðîâêè ðåãèîíîâ ïî ñòåïåíè ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà ñîöèàëü -
íîé èíôðàñòðóêòóðû, ÷òî ïîçâîëèëî ïîâûñèòü àäåêâàòíîñòü ìîäåëåé
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ðåàëüíîé ñèòóàöèè çà ñ÷åò îòðàæåíèÿ îñîáåííîñòåé âîñïðîèçâîä -
ñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè. Íà
îñíîâå ðàçðàáîòàííîãî êîìïëåêñà ýêîíîìåòðè÷åñêèõ ìîäåëåé ñôîð -
ìèðîâàí ïðîãíîç èçìåíåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ïî òðåì
ñöåíàðíûì âàðèàíòàì. Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîâû -
øåíèå îáùåãî êîýôôèöèåíòà ðîæäàåìîñòè â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåê -
òèâå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëîâåðîÿòíûì, à â ñîâîêóïíîñòè ñ çàìåäëåíèåì 
òåìïîâ ñíèæåíèÿ ñìåðòíîñòè è ñîõðàíåíèåì ñëîæíîé ìèãðàöèîííîé
ñèòóàöèè â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ðåãèîíîâ ñòðàíû íàðàñòàåò óãðîçà
ñíèæåíèÿ óñòîé÷èâîñòè äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì.
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M.M. Nizamutdinov, V.V. Oreshnikov

MODELING THE IMPACT
OF SOCIAL INFRASTRUCTURE

ON FERTILITY IN RUSSIAN REGIONS

The problem of demographic development in Russia and its regions has
been a pressing one for many years and is likely to remain such for the fore -
seeable future. Moreover, a set of heterogeneous factors leads to a worsening
of the situation in the field of fertility. The hypothesis of this study is that the
level of development of social infrastructure largely determines the dynamics
of the fertility indicator.

The aim of the research is to analyze the changes in the level of fertility
in the regions of Russia and to form a forecast for the medium term. The article
reviews relevant scientific works, analyzes the level of fertility and changes
in domestic reproductive behavior, groups and ranks the regions, develops
an econometric model to describe the impact exerted by the level of social
infrastructure development on fertility, and forms a scenario forecast for the
fertility situation in the Russian regions. It is shown that the decline in the birth
rate is due to a range of reasons, many of which can be adjusted to a very
limited extent. The forecast of the situation development according to different
scenarios assumes that the relatively low birth rate will remain until 2024 even
in the most favorable conditions. Combined with other factors, this increases
the threats to the sustainable demographic development of the country overall.
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The proposed toolkit can help make evidence-based decisions in public
administration practices when implementing regulatory measures in social and 
demographic policy.
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Êàòåãîðèÿ «÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë» (Human Capital), ââåäåííàÿ
â íàó÷íûé îáîðîò Ò. Øóëüöåì, ïîÿâèëàñü êàê ðåçóëüòàò åñòåñòâåííîé
ýâîëþöèè è îáîáùåíèÿ êàòåãîðèé «òðóäîâûå ðåñóðñû», «ðàáî÷àÿ ñè -
ëà», «÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð» [2]. Â ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèîëîãè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèÿõ ïîíÿòèå «÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë» ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ
îáúÿñíåíèÿ ïðè÷èí è îöåíêè âëèÿíèÿ îáðàçîâàíèÿ, îïûòà, èíûõ ëè÷ -
íûõ õàðàêòåðèñòèê èíäèâèäà íà åãî ïðîèçâîäèòåëüíîñòü, ýôôåêòèâ -
íîñòü òðóäà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîíÿòèå î ÷åëîâå÷åñêîì êàïèòàëå
óæå äàâíî âûøëî çà ðàìêè ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè «ðàáî÷àÿ ñèëà»,
âêëþ÷àÿ â ñåáÿ òàêæå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñïîñîáíîñòÿõ, ìîòèâàöèè
ê ïðîèçâîäèòåëüíîìó òðóäó, çíàíèÿõ è êîìïåòåíöèÿõ èíäèâèäîâ,
èìåþùèõ ýêîíîìè÷åñêóþ öåííîñòü, âïëîòü äî ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ.

Äëÿ òåððèòîðèàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, â òîì
÷èñëå äëÿ ðåãèîíîâ, ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ôàê -
òîðîì äîëãîñðî÷íîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Åñëè ðàíåå, â íåîêëàñ -
ñè÷åñêèõ ìîäåëÿõ, ÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð â êà÷åñòâå ôàêòîðà ðîñòà
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè íå ó÷èòûâàëñÿ (ìîäåëü Ñîëîó), òî â íîâûõ òåî -
ðèÿõ ðîñòà ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë âûñòóïàåò îäíèì èç ïðîèçâîäñòâåí -
íûõ ôàêòîðîâ. Åñòü èññëåäîâàíèÿ, ïîäòâåðæäàþùèå, ÷òî ÷åëîâå÷åñ -
êèé êàïèòàë èìååò äëÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ òàêîå æå çíà÷åíèå, êàê 
è ôèçè÷åñêèé êàïèòàë, à «ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà
óëó÷øåíèå óñëîâèé äëÿ íàêîïëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, ÿâëÿ -
åòñÿ òàêîé æå âàæíîé è àêòóàëüíîé, êàê è ìåðû ïî óëó÷øåíèþ èíâåñ -
òèöèîííîãî êëèìàòà» [5].

Ôîðìèðîâàíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà – äëèòåëüíûé è ñëîæíûé
èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ, êîòîðûé ïîä ñèëó òîëüêî ãîñóäàðñòâó, îíî
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà âñåõ óðîâíÿõ îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû. È ÷àñòî
âîçíèêàåò ñèòóàöèÿ, êîãäà âûáîð îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âëèÿ -
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åò íå òîëüêî íà ïîëó÷åíèå èíäèâèäàìè ñïåöèàëüíîñòåé, ñîîòâåòñò -
âóþùèõ ðûíêó òðóäà, íî è íà ïðîñòðàíñòâåííûå ïåðåòîêè ÷åëîâå -
÷åñêèõ ðåñóðñîâ ìåæäó ðåãèîíàìè. Ýòî ñâÿçàíî íå ñòîëüêî ñ ìèãðà -
öèåé, ñêîëüêî ñ íåâîçâðàùåíèåì âûïóñêíèêîâ âóçîâ â ðîäíûå ðåãèî -
íû. Èçó÷åíèå ïðîñòðàíñòâåííûõ àñïåêòîâ âûáîðà ìåñòà îáó÷åíèÿ
ÿâëÿåòñÿ îòäåëüíûì íàïðàâëåíèåì çàðóáåæíûõ èññëåäîâàíèé [7; 11;
15; 16]. Â ÷àñòíîñòè, ðàçðàáàòûâàëèñü ãðàâèòàöèîííûå ìîäåëè äëÿ
àíàëèçà ïîòîêîâ àáèòóðèåíòîâ â ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ [6; 
8; 10]. Â îòå÷åñòâåííîé íàóêå òàêæå èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìû âûáîðà
ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ðàçðàáàòûâàþòñÿ îòäåëüíûå
ìàòåìàòè÷åñêèå ìîäåëè [3; 4]1.

Áåçóñëîâíî, òðàäèöèîííûå ôàêòîðû ìèãðàöèè âëèÿþò è íà îáðà -
çîâàòåëüíóþ ìèãðàöèþ, â òîì ÷èñëå ýòî êàñàåòñÿ æåëàíèÿ óåõàòü èç
ìàëûõ ãîðîäîâ èëè èç ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â ìåãàïîëèñû êàê ñëåä -
ñòâèÿ àãëîìåðàöèîííûõ ýôôåêòîâ [1; 13; 14]. Íî êðîìå ýòîãî, çíà÷è -
òåëüíîå âëèÿíèå íà âûáîð ìîëîäåæè îêàçûâàåò îáðàçîâàòåëüíûé ïî -
òåíöèàë òåððèòîðèè [9]. Â ÷àñòíîñòè, äàæå íàëè÷èå â ðåãèîíå ñ ðàçâè -
òîé ýêîíîìèêîé äîñòàòî÷íî êðóïíûõ âóçîâ, êàê â Ðåñïóáëèêå Áàø -
êîðòîñòàí, íå óäåðæèâàåò ìîëîäåæü, ñîçäàâàÿ äëÿ ðåãèîíà óãðîçó
óòåðè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Äèñáàëàíñ ðûíêà òðóäà è ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç ïðè÷èí óòåðè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â ðÿäå ðåãèîíîâ Ðîñ -
ñèè. Íàïðèìåð, â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí, äëÿ êîòîðîé õàðàêòåðåí
ïîëîæèòåëüíûé åñòåñòâåííûé ïðèðîñò, ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà íàñå -
ëåíèÿ ñâÿçàíî ñ âûñîêèì çíà÷åíèåì ìèãðàöèîííîé óáûëè. Â 2020 ã.
÷èñëåííîñòü ìèãðàíòîâ â ðåñïóáëèêå ñîñòàâèëà 125 òûñ. ÷åë., ò.å. 3%
îò îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà. Îñíîâíîå êîëè÷åñòâî âû -
áûâàþùèõ (43%) ïðèõîäèòñÿ íà âîçðàñò 15–29 ëåò – âîçðàñò ïîëó -
÷åíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è óñòðîéñòâà íà ðàáîòó ïî åãî çàâåð -
øåíèè. Â 2021 ã. ñ öåëüþ ïîñòóïëåíèÿ â âóçû ðåãèîí ïîêèíóëè 40%
âñåõ âûïóñêíèêîâ 11-õ êëàññîâ. Ýòè àáèòóðèåíòû íå ÿâëÿþòñÿ ìè -
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ãðàíòàìè, íî êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, áîëüøèíñòâî èç íèõ íå âîçâðà -
ùàþòñÿ â ðåñïóáëèêó.

Öåëü ñòàòüè – èññëåäîâàíèå ôàêòîðîâ âëèÿíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé
ìèãðàöèè íà ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ðåãèîíà. Â êà÷åñòâå îáúåêòà èñ -
ñëåäîâàíèÿ âûáðàíà Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, îáëàäàþùàÿ áîëü -
øèì îáðàçîâàòåëüíûì ïîòåíöèàëîì (âñåãî â ðåãèîíå 51 âóç2), íî ñ âû -
ñîêîé äîëåé ìîëîäåæè, óåçæàþùåé íà îáó÷åíèå â äðóãèå ðåãèîíû.
Âûáîð Áàøêîðòîñòàíà èíòåðåñåí òàêæå â ñâÿçè ñ åãî ãåîãðàôè÷åñ -
êèìè îñîáåííîñòÿìè. Ñòîëèöà ðåñïóáëèêè, ã. Óôà, íàõîäèòñÿ â öåíò -
ðå ðåãèîíà, à âîêðóã íåãî ïðèìåðíî íà îäèíàêîâîì ðàññòîÿíèè ïî
âñåì íàïðàâëåíèÿì ðàñïîëàãàþòñÿ êðóïíåéøèå îáðàçîâàòåëüíûå
öåíòðû Ðîññèè: Êàçàíü, Åêàòåðèíáóðã, ×åëÿáèíñê, Îðåíáóðã è äð.,
÷òî äîïîëíèòåëüíî âëèÿåò íà íàïðàâëåíèÿ ïîòîêîâ îáó÷àþùèõñÿ.

ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Èññëåäîâàíèå îñóùåñòâëåíî ïî äâóì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:
1) îïðåäåëåíèå ðåéòèíãà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí ñðåäè ðåãèîíîâ
Ðîññèè ïî óãðîçå îòòîêà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà; 2) àíàëèç ïåðñïåê -
òèâ ìèãðàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ âûïóñêíèêîâ øêîë Ðåñïóáëèêè Áàø -
êîðòîñòàí.

Â ðàìêàõ ïåðâîãî íàïðàâëåíèÿ äëÿ àíàëèçà áûëà ïîñòðîåíà ìàò -
ðèöà ðàñïðåäåëåíèÿ ðåãèîíîâ ïî òðåì ïîêàçàòåëÿì: êîýôôèöèåíòó
ïðèâëåêàòåëüíîñòè âóçîâ ( )Kïðèâë , äîëå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ
êàäðîâ â ïðèáûâøåì íàñåëåíèè äëÿ ðåãèîíîâ ñ ïîëîæèòåëüíûì ìè -
ãðàöèîííûì ïðèðîñòîì ( )Kïðèáêâàë

 è äîëå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàí -
íûõ êàäðîâ â âûáûâøåì íàñåëåíèè äëÿ ðåãèîíîâ ñ îòðèöàòåëüíûì
ìèãðàöèîííûì ïðèðîñòîì ( )Kâûáêâàë

.
Ïåðâûé ïîêàçàòåëü îòðàæàåò ïðèâëåêàòåëüíîñòü âóçîâ ðåãèîíà íà

îñíîâå ñîîòíîøåíèÿ ÷èñëà âûïóñêíèêîâ øêîë ðåãèîíà ñ ÷èñëîì àáè -
òóðèåíòîâ, ïîñòóïèâøèõ íà ïåðâûé êóðñ. Ïðè ýòîì ëîãèêà áûëà ñëå -
äóþùåé: åñëè êîëè÷åñòâî âûïóñêíèêîâ øêîë ìåíüøå êîëè÷åñòâà ïî -
ñòóïèâøèõ íà ïåðâûé êóðñ â ýòîì æå ðåãèîíå, òî ÷àñòü ïîñòóïèâøèõ,
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ñêîðåå âñåãî, ïðèåõàëè èç äðóãèõ ðåãèîíîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, åñëè
êîëè÷åñòâî øêîëüíèêîâ, ïîëó÷èâøèõ àòòåñòàò î ñðåäíåì îáùåì îá -
ðàçîâàíèè, ãîðàçäî áîëüøå êîëè÷åñòâà ñòóäåíòîâ, ïðèíÿòûõ íà ïåð -
âûé êóðñ, òî ÷àñòü âûïóñêíèêîâ ïîñòóïàþò â âóçû äðóãèõ ðåãèîíîâ.

Òàêèì îáðàçîì, êîýôôèöèåíò ïðèâëåêàòåëüíîñòè âóçîâ ðåãèîíà
îïðåäåëÿëñÿ ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

Kïðèâë = Âûïñêîð / Ïîñòñêîð = (0,78 ́  Âûï) / (0,87 ́  Ïîñò), (1)

ãäå Kïðèâë – êîýôôèöèåíò ïðèâëåêàòåëüíîñòè âóçîâ ðåãèîíà, åä.;
Âûïñêîð – ñêîððåêòèðîâàííûé ïîêàçàòåëü ÷èñëà âûïóñêíèêîâ øêîë,
ïîñòóïàþùèõ â âóçû, òûñ. ÷åë.; Ïîñòñêîð – ñêîððåêòèðîâàííûé ïîêà -
çàòåëü ïðèíÿòûõ íà îáó÷åíèå íà î÷íóþ ôîðìó îáó÷åíèÿ â ðåãèîíå,
òûñ. ÷åë.; Âûï – êîëè÷åñòâî âûïóñêíèêîâ, ïîëó÷èâøèõ àòòåñòàò
î ñðåäíåì îáùåì îáðàçîâàíèè, òûñ. ÷åë.; Ïîñò – êîëè÷åñòâî ïðèíÿòûõ 
íà îáó÷åíèå íà î÷íóþ ôîðìó îáó÷åíèÿ, òûñ. ÷åë. Ïîêàçàòåëè 0,78
è 0,87 âçÿòû èç èññëåäîâàíèÿ È.Ñ. Êàøíèöêîãî è åãî êîëëåã [12], îíè
ñâÿçàíû ñî ñëåäóþùèìè îãðàíè÷åíèÿìè: íå âñå âûïóñêíèêè øêîë
ñðàçó ïîñòóïàþò â âóçû (âûáèðàþò ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðà -
çîâàíèå, ìîãóò óéòè â àðìèþ, ïîéòè ðàáîòàòü è ò.ä.), íå âñå ïîñòó -
ïèâøèå â âóçû îêîí÷èëè øêîëó â ýòîì æå ãîäó (âûïóñêíèêè ó÷ðåæ -
äåíèé ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðàáîòàëè ïîñëå
øêîëû, ïðèøëè èç àðìèè è ò.ä.).

Äîëè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ â ÷èñëåííîñòè ïðèáûâ -
øåãî èëè âûáûâøåãî íàñåëåíèÿ ðåãèîíà îòäåëüíî äëÿ òåððèòîðèé
ñ ïîëîæèòåëüíûì è îòðèöàòåëüíûì ìèãðàöèîííûì ïðèðîñòîì îòðà -
æàþò íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå êîìïåíñàöèè îòòîêà àáèòóðèåíòîâ èç
ðåãèîíà çà ñ÷åò ïðèòîêà êàäðîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì:

Kïðèá
ïðèá

ïðèá
êâàë

êâàë=
Q

Q
, (2)

Kâûá
âûá

âûá
êâàë

êâàë=
Q

Q
, (3)

ãäå Qïðèáêâàë
 – ÷èñëåííîñòü ïðèáûâøèõ â ðåãèîí ñ âûñøèì ïðîôåñ -

ñèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì, ÷åë.; ×ïðèá – îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ïðèáûâ -

Âëèÿíèå îáðàçîâàòåëüíîãî âûáîðà øêîëüíèêîâ íà êà÷åñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ðåãèîíà

111



øèõ â ðåãèîí, ÷åë.; Qâûáêâàë
 – ÷èñëåííîñòü âûáûâøèõ èç ðåãèîíà

ñ âûñøèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì, ÷åë.; ×âûá – îáùàÿ ÷èñ -
ëåííîñòü âûáûâøèõ èç ðåãèîíà, ÷åë.

Àâòîðû ïîíèìàþò, ÷òî ýòîò ïîêàçàòåëü âåñüìà óñëîâíî õàðàêòå -
ðèçóåò óðîâåíü óòåðè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ èëè èõ êîì -
ïåíñàöèè, ó÷èòûâàÿ, ÷òî åñòü åùå ìèãðàíòû ñ íåïîëíûì âûñøèì,
ñðåäíå-ñïåöèàëüíûì è íà÷àëüíûì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì.
Ìû âûäåëèëè ìèãðàíòîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì òîëüêî â ñâÿçè
ñ òåì, ÷òî ðàññìàòðèâàåì â öåëîì ïîòîêè àáèòóðèåíòîâ â âóçû.

Â ðàìêàõ âòîðîãî íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèÿ äëÿ àíàëèçà áûë
ïðîâåäåí ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ ó÷àùèõñÿ øêîë ãîðîäñêèõ îêðóãîâ
è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí î âûáîðå ìåñòà
îáó÷åíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì àíêåòíîãî ìåòîäà ïðè ïîääåðæêå Ìèíèñ -
òåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí. Ïîñêîëüêó îïðàøè -
âàëèñü íåñîâåðøåííîëåòíèå, äî íà÷àëà îïðîñà ìèíèñòåðñòâî ðàçî -
ñëàëî ïèñüìà ïî øêîëàì ðåñïóáëèêè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ îò
ðîäèòåëåé ó÷åíèêîâ.

Îïðîñ ïðîâîäèëñÿ àâòîðàìè â ïåðèîä ñ ìàÿ ïî èþíü 2021 ã. Áûëè
îïðîøåíû ó÷àùèåñÿ 10-õ è 11-õ êëàññîâ â 62 ìóíèöèïàëüíûõ îáðà -
çîâàíèÿõ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí. Ñîñòàâëåííûé äëÿ ýòîãî îïðîñ -
íèê âêëþ÷àë 28 âîïðîñîâ, îõâàòûâàþùèõ: ñîöèàëüíûé ïîðòðåò
øêîëüíèêà (ïîë, âîçðàñò, êëàññ, ìåñòî æèòåëüñòâà); ïðåäïî÷òåíèÿ
â ó÷åáå (ïðîôèëüíûé êëàññ, ëþáèìûé ïðåäìåò, ïëàíû ïî ÅÃÝ, øêîëü -
íûå äîñòèæåíèÿ), ïðè âûáîðå ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ (âûáîð âóçà, çíà÷è -
ìûå õàðàêòåðèñòèêè âóçà ïðè âûáîðå), ïðè âûáîðå ñïåöèàëüíîñòè
(ïðåäïî÷òèòåëüíûå íàïðàâëåíèÿ ñïåöèàëüíîñòè, ïðè÷èíû âûáîðà íà -
ïðàâëåíèÿ); ìèãðàöèîííîå ïîâåäåíèå (ïðè÷èíû ïåðååçäà, âóç); ïðîô -
îðèåíòàöèþ (èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè î âóçå, ïðîôîðèåíòàöèîííûå
ìåðîïðèÿòèÿ â øêîëå). Îïðîñ áûë ðàçðàáîòàí íà ïëàòôîðìå Google
Forms è ðàçîñëàí ïî øêîëàì ðåãèîíà ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå ïðè ñî -
äåéñòâèè Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí.

Â îïðîñå ïðèíÿëè ó÷àñòèå 6 127 øêîëüíèêîâ, ÷òî ñîñòàâèëî 17,2% 
îò ãåíåðàëüíîé ñîâîêóïíîñòè. Â ïîëó÷åííîé âûáîðêå íàáëþäàåòñÿ
ñìåùåíèå ïðîöåíòíîãî ñîîòíîøåíèÿ ðåñïîíäåíòîâ ìóæñêîãî è æåí -
ñêîãî ïîëà (32% – ìóæñêîãî, 68% – æåíñêîãî) ïî ñðàâíåíèþ ñ ãåíå -
ðàëüíîé ñîâîêóïíîñòüþ (51% – ìóæñêîãî, 49% – æåíñêîãî). Äëÿ
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óðàâíèâàíèÿ âûáîðî÷íûõ è ãåíåðàëüíûõ ðàñïðåäåëåíèé ñîöèàëü -
íî-äåìîãðàôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ðåñïîíäåíòîâ áûë îñóùåñòâëåí
ðåìîíò âûáîðêè: óäàëåíû îòâåòû ðåñïîíäåíòîâ æåíñêîãî ïîëà â ñëó -
÷àéíîì ïîðÿäêå ðàâíîìåðíî ïî âñåì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì;
óäàëåíû îòâåòû ðåñïîíäåíòîâ ñî ñëó÷àéíûìè è íåïîëíûìè îòâåòàìè; 
óíèôèöèðîâàíû îòâåòû ðåñïîíäåíòîâ, äàííûå â ñâîáîäíîé ôîðìå.
Â ðåçóëüòàòå âûáîðêà ñîêðàòèëàñü äî 2 069 þíîøåé (48,3%) è 2 219 äå -
âóøåê (51,7%), ïîëîâèíà èç êîòîðûõ ïðîæèâàþò â ñåëüñêîé ìåñòíîñ -
òè (2 152 ÷åë.), à äðóãàÿ ïîëîâèíà – â ãîðîäñêîé (2 136 ÷åë.). Èç âñåõ
îïðîøåííûõ 50,6% îáó÷àþòñÿ â 10-ì êëàññå, 49,4% – â 11-ì êëàññå;
1 198 ó÷åíèêîâ (27,9%) ÷èñëÿòñÿ â ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñêîì ïðîôèëü -
íîì êëàññå, 546 (12,7%) – â õèìèêî-áèîëîãè÷åñêîì, 456 (10,6%) –
â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì, 199 (4,6%) – â èíôîðìàöèîííî-òåõíî -
ëîãè÷åñêîì, 18 (0,4%) – â õóäîæåñòâåííî-ýñòåòè÷åñêîì, 1 871 – â íå -
ïðîôèëüíîì êëàññå.

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ

Îïðåäåëåíèå ðåéòèíãà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí ñðåäè ðå -

ãèîíîâ Ðîññèè ïî óãðîçå îòòîêà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Â òàáëè -
öå 1 ïðåäñòàâëåíà ìàòðèöà ðàñïðåäåëåíèÿ ðåãèîíîâ ïî ïîêàçàòåëÿì
ïðèâëåêàòåëüíîñòè âóçîâ è äîëè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ
â ïðèáûâàþùåì è âûáûâàþùåì íàñåëåíèè ðåãèîíà. Îòìå÷åíû ðåãèî -
íû ñî ñòîëèöàìè – ãîðîäàìè-ìèëëèîííèêàìè, äëÿ îñòàëüíûõ ðåãèîíîâ
óêàçàíî òîëüêî èõ îáùåå êîëè÷åñòâî.

Èç òàáëèöû 1 âèäíî, ÷òî â çîíå ïðèòÿæåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè -
òàëà íàõîäÿòñÿ â îñíîâíîì êðóïíûå ðåãèîíû ñî ñòîëèöàìè – ãîðîäà -
ìè-ìèëëèîííèêàìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, çäåñü ïðåäñòàâëåíû êðóïíåé -
øèå îáðàçîâàòåëüíûå öåíòðû Ðîññèè: Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Òà -
òàðñòàí, Ñâåðäëîâñêàÿ è Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòè, êîòîðûå ïðèòÿãè -
âàþò ê ñåáå àáèòóðèåíòîâ èç äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè. Ñ äðóãîé ñòî -
ðîíû, îíè æå ÿâëÿþòñÿ êðóïíåéøèìè àãëîìåðàöèÿìè ñ ðàçâèòûìè
ýêîíîìèêîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé, áîëåå âûñîêèì êà÷åñò -
âîì æèçíè â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè.
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Åñòü ðåãèîíû, â êîòîðûõ íåïðèâëåêàòåëüíîñòü âóçîâ äëÿ àáèòóðè -
åíòîâ êîìïåíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò ïîëîæèòåëüíîãî ìèãðàöèîííîãî ïðè -
ðîñòà è âûñîêîé äîëè â íåì êàäðîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì, íàïðè -
ìåð Êðàñíîÿðñêèé êðàé. Åñòü ÿðêî âûðàæåííûå îáðàçîâàòåëüíûå
öåíòðû Ðîññèè, ÿâëÿþùèåñÿ äîíîðàìè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ
êàäðîâ, íàïðèìåð Òîìñêàÿ îáëàñòü. Îäíàêî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèí -
ñòâî ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ (45 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè) îòíîñÿòñÿ ê çîíå
îòòîêà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, â òîì ÷èñëå ÷åòûðå ðåãèîíà ñî ñòî -
ëèöàìè – ãîðîäàìè-ìèëëèîííèêàìè, â êîòîðûõ äàæå íàëè÷èå àãëîìå -
ðàöèè íå ñäåðæèâàåò îòòîê âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, à ñó -
ùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ïîäãîòîâêè êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè ÿâëÿ -
åòñÿ íåïðèâëåêàòåëüíîé íå òîëüêî äëÿ àáèòóðèåíòîâ èç äðóãèõ ðåãèî -
íîâ, íî è äëÿ ìåñòíûõ âûïóñêíèêîâ øêîë. Ìóðìàíñêàÿ, Àñòðàõàí -
ñêàÿ, Ìàãàäàíñêàÿ, Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Çàáàé -
êàëüñêèé, Êàì÷àòñêèé êðàÿ, Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü è ×óêîò -
ñêèé àâòîíîìíûé îêðóã âõîäÿò â çîíó íàèáîëüøåãî îòòîêà ïîòåíöè -
àëüíîãî è ñóùåñòâóþùåãî âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî ÷åëîâå÷åñêî -
ãî êàïèòàëà.

Ê ðåãèîíàì, âõîäÿùèì â çîíó îòòîêà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà
è íåïðèâëåêàòåëüíîñòè ìåñòíûõ âóçîâ äëÿ àáèòóðèåíòîâ, îòíîñèòñÿ
è Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí. Äëÿ ðåãèîíà â öåëîì õàðàêòåðíà ìèãðà -
öèîííàÿ óáûëü, êîòîðàÿ íà òðåòü ÿâëÿåòñÿ ìåæðåãèîíàëüíîé (íà âíóò -
ðèðåãèîíàëüíóþ ìèãðàöèþ ïðèõîäèòñÿ 64% âñåõ âûáûâøèõ, 29% –
íà ìåæðåãèîíàëüíóþ, 5% – íà ìåæäóíàðîäíóþ). Åñëè ðàññìîòðåòü
ñðåäíèå çíà÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè âûáûâøèõ çà 2017–2020 ãã., òî âèäíî,
÷òî îñíîâíîé ïðîöåíò âûáûâàþùèõ (43%), êàê ìû óæå îòìå÷àëè,
ïðèõîäèòñÿ íà âîçðàñò 15–29 ëåò – âîçðàñò ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî îáðà -
çîâàíèÿ è óñòðîéñòâà íà ðàáîòó ïî îêîí÷àíèè ó÷åáû (ðèñ. 1). Èç
ãîðîäà âûáûâàåò ïðåèìóùåñòâåííî íàñåëåíèå â âîçðàñòå 20–24 ëåò
(17%), èç ñåëà – â âîçðàñòå 15–19 ëåò (15%).

Â 2019 ã. 11,8% íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí âûáûëî ïî
ïðè÷èíàì, ñâÿçàííûì ñ ïîëó÷åíèåì îáðàçîâàíèÿ. Ìèãðàöèîííàÿ
óáûëü â ñâÿçè ñ ó÷åáîé â 2019 ã. ñîñòàâèëà 1 738 ÷åë. Ïðè ýòîì, ïî
íåêîòîðûì äàííûì, «åæåãîäíî èç Áàøêèðèè óåçæàþò îêîëî
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ïÿòè-øåñòè òûñÿ÷ ðåáÿò, êîòîðûå ïîñòóïàþò â óíèâåðñèòåòû äðóãèõ
ðåãèîíîâ ñòðàíû»3.

Â öåëîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí âî âñåõ
ñðåçàõ èìååò íåãàòèâíóþ òåíäåíöèþ ïîòåðè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà,
îñíîâíóþ ÷àñòü êîòîðîé ñîñòàâëÿåò ìîëîäåæü.

Àíàëèç ïåðñïåêòèâ ìèãðàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ âûïóñêíèêîâ
øêîë Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí. Ðåçóëüòàòû îïðîñà 6 127 øêîëü -
íèêîâ 10–11-õ êëàññîâ â 54 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ è âîñüìè ãîðîä -
ñêèõ îêðóãàõ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí (17,2% îò ãåíåðàëüíîé ñîâî -
êóïíîñòè) â îòíîøåíèè èõ ïëàíîâ óåõàòü â äðóãîé ðåãèîí äëÿ ïîëó÷å -
íèÿ îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2.
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Ðèñ. 1. Ðàñïðåäåëåíèå ìèãðàíòîâ ïî âîçðàñòó, ïîòîêàì ìèãðàöèè, êàòåãîðèÿì

ïîñåëåíèé â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí â ñðåäíåì çà 2017–2020 ãã.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè
Òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè

ïî Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí (URL: https://bashstat.gks.ru/folder/25491#)

3 URL: https://rg.ru/2021/07/14/reg-pfo/bashkirskie-stoballniki-mogut-poluchit-
150-tysiach-rublej.html .
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Òàáëèöà 2

Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ øêîëüíèêîâ 10–11-õ êëàññîâ
Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí î íàìåðåíèè óåõàòü â äðóãîé ðåãèîí

äëÿ ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ ïî îòäåëüíûì ãðóïïàì, % (÷åë.)

Ãðóïïû øêîëüíèêîâ
Ïëàíè -
ðóþò

óåõàòü
Êàçàíü Ìîñêâà

Ñàíêò-
Ïåòåð -
áóðã

Åêàòå -
ðèí -
áóðã

Äðóãèå
ðåãèîíû

Òåððèòîðèàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ

Øêîëüíèêè ã. Óôû 
(N = 1 410)

43,0
(601) 11,8 29,6 23,0 1,0 34,6

Øêîëüíèêè ãîðîäñêèõ îêðóãîâ
(N = 582)

64,0
(371) 31,3 14,0 17,5 1,6 35,6

Øêîëüíèêè ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíîâ (N = 2 296)

38,0
(869) 21,3 16,5 12,1 4,5 45,7

Âñåãî (N = 4 288) 42,9
(1 841) 20,8 20,8 17,1 2,8 38,5

Âûáîð ìåäàëèñòîâ

Ó÷àùèåñÿ 11-õ êëàññîâ ñ çîëî -
òîé ìåäàëüþ (N = 396)

39,9
(158) 19,6 28,5 18,4 5,7 27,8

Ó÷àùèåñÿ 11-õ êëàññîâ ñ ñåðåá -
ðÿíîé ìåäàëüþ (N = 160)

28,7
(46) 34,8 17,4 19,6 0,0 28,3

Êîððåëÿöèÿ ñ ïðîôèëüíûì êëàññîì

Ó÷àùèåñÿ 11-ãî ïðîôèëüíîãî
ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî
êëàññà (N = 1 198)

51,0
(612) 12,7 11,8 8,5 1,5 65,5

Ó÷àùèåñÿ 11-ãî ïðîôèëüíîãî
õèìèêî-áèîëîãè÷åñêîãî
êëàññà (N = 546)

45,6
(249) 8,8 4,0 11,6 2,8 72,7

Ó÷àùèåñÿ 11-ãî ïðîôèëüíîãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
êëàññà (N = 456)

40,1
(183) 12,6 12,6 7,7 1,6 65,6

Äîõîäû ñåìåé ó÷àùèõñÿ

Íèæå ñðåäíåãî (äåíåã ñåé÷àñ
íå õâàòàåò äàæå íà ïðèîáðå -
òåíèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ;
äåíåã ñåé÷àñ õâàòàåò òîëüêî
íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ) (N = 149)

45,6
(68) 17,6 23,5 2,9 4,4 51,5



Ðåçóëüòàòû àíàëèçà îòâåòîâ øêîëüíèêîâ ïî ïîâîäó âûáîðà âóçà
õàðàêòåðèçóþò óñèëèâàþùóþñÿ ïðîáëåìó óãðîçû óòåðè ÷åëîâå÷åñ -
êîãî êàïèòàëà äëÿ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí. Ïî÷òè ïîëîâèíà îïðî -
øåííûõ øêîëüíèêîâ (42,9%) ïëàíèðóþò ïîñòóïàòü â âóçû äðóãèõ
ðåãèîíîâ. Ïðè ýòîì ïðåäïî÷òåíèÿ ó÷àùèõñÿ ðàçëè÷àþòñÿ â çàâèñè -
ìîñòè îò ìåñòà èõ ïðîæèâàíèÿ. Åñëè øêîëüíèêè èç ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíîâ ïðåäïî÷èòàþò âóçû âíóòðè ðåãèîíà (62% ó÷àùèõñÿ 10–11-õ
êëàññîâ), òî â îòíîøåíèè øêîëüíèêîâ èç ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ñèòóàöèÿ
êàðäèíàëüíî èíàÿ. Ïî÷òè äâå òðåòè øêîëüíèêîâ èç ãîðîäñêèõ îêðóãîâ 
ðåñïóáëèêè ïëàíèðóþò ïîñòóïàòü â âóçû äðóãèõ ðåãèîíîâ, ïðè ýòîì
òåððèòîðèàëüíîå ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ Êàçàíè, îäíîìó èç êðóïíåé -
øèõ îáðàçîâàòåëüíûõ öåíòðîâ, êîòîðûé ðàñïîëàãàåòñÿ â 548 êì îò
ñòîëèöû Áàøêîðòîñòàíà (Ìîñêâà – â 1 355 êì, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã –
â 2 050 êì). Äëÿ øêîëüíèêîâ Óôû ïðåäïî÷òèòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ âóçû 
Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Ñâÿçàíî ýòî êàê ñ òðàäèöèîííî áîëåå
âûñîêèìè áàëëàìè ÅÃÝ â ãîðîäå, òàê è ñ ðàçâèòûì àâèàñîîáùåíèåì
ñ Ìîñêâîé è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãîì (êîëè÷åñòâî åæåäíåâíûõ ïðÿìûõ
àâèàðåéñîâ â Ìîñêâó áîëüøå äåñÿòè, â Ñàíêò-Ïåòåðáóðã – òðè).

Íàëè÷èå ìåäàëè íå îñîáî ñèëüíî âëèÿåò íà ïðåäïî÷òåíèå ìåñòà
îáó÷åíèÿ, òàê êàê ïî÷òè íå ó÷èòûâàåòñÿ ïðè ïîñòóïëåíèè â âóçû.
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Ãðóïïû øêîëüíèêîâ
Ïëàíè -
ðóþò

óåõàòü
Êàçàíü Ìîñêâà

Ñàíêò-
Ïåòåð -
áóðã

Åêàòå -
ðèí -
áóðã

Äðóãèå
ðåãèîíû

Ñðåäíèé (äåíåã õâàòàåò äëÿ ïðè -
îáðåòåíèÿ íåîáõîäèìûõ ïðî -
äóêòîâ ïèòàíèÿ è îäåæäû,
áîëåå êðóïíûå ïîêóïêè
ïðèõîäèòñÿ îòêëàäûâàòü
íà ïîòîì) (N = 1 254)

49,0
(614) 21,8 20,8 16,0 2,6 38,8

Âûñîêèé (äåíåã õâàòàåò äëÿ ïî -
êóïêè òîâàðîâ äëèòåëüíîãî
ïîëüçîâàíèÿ, íè â ÷åì ñåáå
íå îòêàçûâàòü) (N = 1 546)

55,8
(863) 21,4 20,4 19,9 3,0 35,2

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî îïðîñà.

Îêîí÷àíèå òàáë. 2



Èìååòñÿ ðàñõîæäåíèå â ïðåäïî÷òåíèÿõ øêîëüíèêîâ â çàâèñèìîñòè îò

ïðîôèëÿ êëàññà. Ïëàíèðóþò óåõàòü áîëåå ïîëîâèíû ó÷åíèêîâ ïðî -

ôèëüíûõ ìàòåìàòè÷åñêèõ êëàññîâ, òîãäà êàê äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî -

ìè÷åñêèõ êëàññîâ ýòà äîëÿ ñîñòàâëÿåò 40%. Êðîìå òîãî, ïî ðåçóëü -

òàòàì îïðîñà íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ îòòîêà ó÷àùèõñÿ ñ áîëåå âûñî -

êèìè äîõîäàìè ñåìüè, ïðè ýòîì òåððèòîðèàëüíîå ðàññòîÿíèå äî âóçîâ 

íå èìååò ïðèíöèïèàëüíîãî çíà÷åíèÿ (äâå òðåòè øêîëüíèêîâ èç íàèáî -

ëåå îáåñïå÷åííûõ ñåìåé â ðàâíîé ñòåïåíè ïðåäïî÷èòàþò âóçû Ìîñ -

êâû, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà èëè Êàçàíè).
Åñëè ðàññìîòðåòü òîëüêî 11-é êëàññ (øêîëüíèêè, êîòîðûå ñ áîëü -

øåé âåðîÿòíîñòüþ óæå ïðèíÿëè ðåøåíèå îòíîñèòåëüíî ïîñòóïëåíèÿ), 

òî ñðåäíèé ïîðòðåò ïîòåíöèàëüíîãî ìèãðàíòà Ðåñïóáëèêè Áàøêîð -

òîñòàí ïðåäñòàâëåí â òàáë. 3. Â ñðåäíåì èç ðåñïóáëèêè ïëàíèðóþò

óåõàòü øêîëüíèêè èç áîëåå îáåñïå÷åííûõ ñåìåé. Êàê ïðàâèëî, ýòî

îáó÷àþùèåñÿ â ïðîôèëüíûõ ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ êëàññàõ (â îñî -

áåííîñòè â ãîðîäñêèõ îêðóãàõ). Ïðåäïî÷èòàåìàÿ ñïåöèàëüíîñòü äëÿ

ïîòåíöèàëüíîãî ìèãðàíòà ñâÿçàíà ñ èíæåíåðíûì äåëîì è òåõíè÷åñ -

êèìè íàóêàìè.
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Òàáëèöà 3

Ïîðòðåò ïîòåíöèàëüíîãî ìèãðàíòà ñðåäè øêîëüíèêîâ 11-õ êëàññîâ
Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí

Õàðàêòåðèñòèêà ðåñïîíäåíòîâ
Â ãîðîäñêèõ

îêðóãàõ
(N = 164)

Â ìóíèöèïàëü -
íûõ ðàéîíàõ

(N = 426)

Âûñîêèé äîõîä ñåìüè (äåíåã õâàòàåò äëÿ ïîêóï -
êè òîâàðîâ äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ, íè â ÷åì 
ñåáå íå îòêàçûâàåì), % 48,2 43,4

Ïðîôèëüíûé êëàññ (ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñêèé), % 46,3 30,3

Ìåäàëèñòû, % 23,8 23,0

Èíæåíåðíîå äåëî, òåõíîëîãèè è òåõíè÷åñêèå
íàóêè, % 35,4 29,1

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî îïðîñà.



Äîïîëíèòåëüíî øêîëüíèêàì áûë çàäàí âîïðîñ î ôàêòîðàõ, âëèÿþ -
ùèõ íà èõ æåëàíèå óåõàòü èç ðåãèîíà (òàáë. 4). Ïðèòÿãàòåëüíîñòü
êðóïíåéøèõ ýêîíîìè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ öåíòðîâ – 
Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà êàê ôàêòîð âûáîðà âóçà íàèáîëåå çíà -
÷èìà äëÿ øêîëüíèêîâ ñòîëèöû Áàøêîðòîñòàíà (áîëåå ïîëîâèíû îïðî -
øåííûõ øêîëüíèêîâ óêàçàëè ýòîò ôàêòîð). Äëÿ øêîëüíèêîâ ñåìè
äðóãèõ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è 54 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ áîëåå çíà÷è -
ìûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ íèçêèé ðåéòèíã âóçîâ ðåñïóáëèêè.

Ïðèìåðíî íà îäèíàêîâîì óðîâíå çíà÷èìîñòè äëÿ øêîëüíèêîâ
íàõîäÿòñÿ îòñóòñòâèå â âóçàõ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí æåëàåìîé
ñïåöèàëüíîñòè è áîëåå âûñîêèå øàíñû òðóäîóñòðîéñòâà â äðóãèõ
ðåãèîíàõ. Ïðè ýòîì ñàìî ïî ñåáå æåëàíèå óåõàòü èç ðåñïóáëèêè íå
ÿâëÿåòñÿ äëÿ øêîëüíèêîâ ñèëüíî çíà÷èìûì. Ýòî ãîâîðèò î âàæíîñòè
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è èçìåíåíèÿ ñîñòàâà ïðåäëàãàåìûõ
ñïåöèàëüíîñòåé êàê ôàêòîðîâ, ïîçâîëÿþùèõ óäåðæàòü ìîëîäåæü â ðå -
ãèîíå.
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Òàáëèöà 4

Ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà æåëàíèå ó÷åíèêîâ 10–11-õ êëàññîâ
Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí ïîñòóïàòü â âóçû äðóãèõ ðåãèîíîâ, % îòâåòîâ

Ôàêòîð
Â Óôå

(N = 1 410)

Â ãîðîäñêèõ
îêðóãàõ

(N = 582)

Â ìóíèöè -
ïàëüíûõ
ðàéîíàõ

(N = 2 296)

Â âóçàõ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí íåò
æåëàåìîé ñïåöèàëüíîñòè 28,4 32,4 29,3

Â ýòèõ ðåãèîíàõ ëåã÷å íàéòè ðàáîòó,
÷åì â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí 25,4 26,3 30,8

Ýòè âóçû íàõîäÿòñÿ â êðóïíûõ ãîðîäàõ, 
ïðèâëåêàòåëüíûõ äëÿ ïðîæèâàíèÿ 50,6 30,6 25,8

Ó âóçîâ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí
íèçêèé ðåéòèíã 36,6 35,7 32,4

Ïðîñòî õî÷ó óåõàòü èç Ðåñïóáëèêè
Áàøêîðòîñòàí 6,3 8,8 9,7

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî îïðîñà.



Åñëè ñðàâíèòü ôàêòîðû ïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîðîäîâ êàê îáðàçî -

âàòåëüíûõ öåíòðîâ, òî Óôà óñòóïàåò íå òîëüêî Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïå -

òåðáóðãó, íî è áëèæàéøèì ñîñåäíèì ãîðîäàì-ìèëëèîííèêàì. Ýòî

êàñàåòñÿ êàê êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, êîñâåííî îòðàæàåìîãî ÷åðåç ðåé -

òèíãè, òàê è êîëè÷åñòâà âóçîâ â ãîðîäå (òàáë. 5). Ïðè ýòîì êàê íà
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Òàáëèöà 5

Ôàêòîðû ïðèâëåêàòåëüíîñòè âóçîâ êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ Ðîññèè, â êîòîðûå
õîòÿò ïîåõàòü ó÷èòüñÿ øêîëüíèêè Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí

Ôàêòîð Óôà Ìîñêâà
Ñàíêò-
Ïåòåð -
áóðã

Åêàòå -
ðèíáóðã

Êàçàíü

Ïðèâëåêàòåëüíîñòü âóçîâ

Êîë-âî âóçîâ â ãîðîäå (âêëþ÷àÿ
ôèëèàëû)* 23 266 88 41 34

Êîë-âî âóçîâ, âõîäÿùèõ â ðåéòèíã
óíèâåðñèòåòîâ ìèðà QS 0 8 3 1 1

Êîë-âî âóçîâ, âõîäÿùèõ â ðåéòèíã
ìèðîâûõ óíèâåðñèòåòîâ æóðíà -
ëà Times Higher Education (THE) 2 13 5 1 2

Êîë-âî âóçîâ, âõîäÿùèõ â ðåéòèíã
«Òîï-100 âóçîâ Ðîññèè»
RAEX-2021 2 31 11 2 4

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû

Ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ðåãèî -
íå, òûñ. ðóá.** 44,2 135,4 83,6 50,9 47,5

Óðîâåíü áåçðàáîòèöû â ðåãèîíå,
%*** 4,7 1,5 1,5 4,0 3,2

Êà÷åñòâî æèçíè, áàëëîâ**** 50,0 82,2 80,6 56,6 66,6

ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â 2018 ã.,
ìëí ðóá.***** 0,41 1,42 0,78 0,53 0,63

Èñòî÷íèêè: * – URL: https://vuzoteka.ru/âóçû/ãîðîäà ; ** – URL: http://fincan.ru/
articles/119_srednyaja-zarplata-v-rossii-po-regionam-v-2020-godu/ ; *** – URL: https://
riarating.ru/infografika/20200317/630157723.html ; **** – URL: https://riarating.ru/regions/
20210216/630194647.html ; ***** – URL: https://gks.ru/bgd/regl/b20_14p/Main.htm .



âûáîð ãîðîäà äëÿ ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, òàê è íà âîçâðà -

ùåíèå âûïóñêíèêîâ âóçîâ â ðîäíîé ðåãèîí âëèÿþò ñîöèàëüíî-ýêîíî -

ìè÷åñêèå ôàêòîðû: óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè â ðåãèîíå, âîçìîæíîñòü 

òðóäîóñòðîéñòâà è äð. Ïî âñåì êëþ÷åâûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì

ïîêàçàòåëÿì Áàøêîðòîñòàí óñòóïàåò ðåãèîíàì, â âóçû êîòîðûõ õîòÿò

ïîñòóïàòü ó÷èòüñÿ øêîëüíèêè èç ðåñïóáëèêè. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò

î íèçêîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè Áàøêîðòîñòàíà äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ ìè -

ãðàíòîâ è î âûñîêîé âåðîÿòíîñòè íåâîçâðàùåíèÿ â ðåñïóáëèêó âû -

ïóñêíèêîâ, ïîëó÷èâøèõ îáðàçîâàíèå â âóçàõ äðóãèõ ðåãèîíîâ.
Ôàêòîðû òåððèòîðèàëüíîãî ïðèòÿæåíèÿ àáèòóðèåíòîâ âóçà -

ìè ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ. Èçíà÷àëüíî ïëàíèðîâàëîñü îïðåäåëèòü òåð -
ðèòîðèàëüíûå ãðóïïû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðåñïóáëèêè Áàø -
êîðòîñòàí ïî íàïðàâëåíèÿì îáðàçîâàòåëüíîé ìèãðàöèè. Îäíàêî àíà -
ëèç ðåçóëüòàòîâ îïðîñà ïî êàòåãîðèè âûáîðà ïðåäïî÷òèòåëüíîãî äëÿ
ïîñòóïëåíèÿ âóçà èç äðóãîãî ðåãèîíà íå äàë âîçìîæíîñòè ñãðóïïè -
ðîâàòü òåððèòîðèè ïî äàííîìó ïàðàìåòðó. Ïîýòîìó áûëè èññëåäî -
âàíû àñïåêòû ìîáèëüíîñòè è óäàëåííîñòè è âûÿâëåíû ñëåäóþùèå
çàêîíîìåðíîñòè:

âî-ïåðâûõ, áîëåå ïîäâèæíîå íàñåëåíèå ïðîæèâàåò â ñåâåðíûõ

ðàéîíàõ ðåñïóáëèêè, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ áëèçîñòüþ êðóïíûõ íàó÷íûõ

öåíòðîâ â Êàçàíè, Èæåâñêå è Åêàòåðèíáóðãå;
âî-âòîðûõ, ñíèæàåòñÿ çíà÷èìîñòü óäàëåííîñòè (áëèçîñòè) ó÷åá -

íîãî çàâåäåíèÿ, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ðàâíîìåðíûì ðàñïðåäåëåíèåì

êîëè÷åñòâà øêîëüíèêîâ èç ðàéîíîâ ðåñïóáëèêè, æåëàþùèõ ïîñòó -

ïèòü â âóçû Êàçàíè, Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Íà ðèñóíêå 2 îòîáðàæåíû ïðåäïî÷òåíèÿ øêîëüíèêîâ, ïëàíèðóþ -
ùèõ ïîñòóïàòü â âóçû äðóãèõ ðåãèîíîâ4. Åñëè ðàññìîòðåòü ãåîãðàôè -
÷åñêîå ðàñïðåäåëåíèå âûáîðà øêîëüíèêîâ ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðà -
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4 Øêîëüíèêàì áûëè ïðåäëîæåíû ñëåäóþùèå âàðèàíòû: Àëüìåòüåâñê, Àøà,
Áåëãîðîä, Âëàäèâîñòîê, Âîëãîãðàä, Åêàòåðèíáóðã, Èæåâñê, Êàçàíü, Êîñòðîìà,
Êðàñíîäàð, Êóáàíü, Êóðñê, Ìàãíèòîãîðñê, Ìîñêâà, Íåôòåþãàíñê, Íîâîðîññèéñê,
Íîâîñèáèðñê, Îáíèíñê, Îìñê, Îðåíáóðã, Ïåðìü, Ðÿçàíü, Ñàìàðà, Ñàíêò-Ïåòåð -
áóðã, Ñåâàñòîïîëü, Òîìñê, Òþìåíü, Óëüÿíîâñê, ×åëÿáèíñê, ñâîé âàðèàíò îòâåòà.



çîâàíèÿì (íà êàðòå, ïðåäñòàâëÿþùåé 54 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíà Ðåñ -
ïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí), òî ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1) â çàïàäíîé ÷àñòè Áàøêîðòîñòàíà ó÷àùèåñÿ øêîë â áîëüøåé
ñòåïåíè òÿãîòåþò ê Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí, ïðàêòè÷åñêè â áîëüøèíñò -
âå ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ýòîé ÷àñòè ðåãèîíà øêîëüíèêè ÿâíî ïðåä -
ïî÷èòàþò ïîñòóïàòü â âóçû Êàçàíè;

2) íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Åêàòåðèíáóðã – îäèí èç êðóïíåéøèõ îáðàçî -
âàòåëüíûõ öåíòðîâ Ðîññèè, îí íå ÿâëÿåòñÿ ïðèòÿãàòåëüíûì äëÿ ñòàð -
øåêëàññíèêîâ Áàøêîðòîñòàíà. Âóçû Åêàòåðèíáóðãà ïðåäïî÷èòàþò
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Ðèñ. 2. Ïðåäïî÷òåíèÿ øêîëüíèêîâ â âûáîðå âóçîâ äðóãèõ ðåãèîíîâ

ïî ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíàì Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí

(ìàêñèìàëüíàÿ äîëÿ)

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî îïðîñà



àáèòóðèåíòû ëèøü èç íåñêîëüêèõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ íà ñåâåðå
ðåãèîíà;

3) òåððèòîðèàëüíàÿ áëèçîñòü Êóþðãàçèíñêîãî ðàéîíà ê Îðåíáóðã -

ñêîé îáëàñòè îáúÿñíÿåò âûáîð øêîëüíèêîâ 10–11-õ êëàññîâ ýòîãî

ìóíèöèïàëèòåòà;
4) ïîñêîëüêó ×åëÿáèíñê è Ìàãíèòîãîðñê, íàõîäÿùèåñÿ ê âîñòîêó

îò Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, íå èìåþò âóçîâ, êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ

ïî ñðàâíåíèþ ñ Êàçàíñêèì è Óðàëüñêèì ôåäåðàëüíûìè óíèâåðñèòå -

òàìè, îíè íå ÿâëÿþòñÿ ïðèòÿãàòåëüíûìè äëÿ øêîëüíèêîâ, ïðîæèâàþ -

ùèõ â òåððèòîðèàëüíîé áëèçîñòè îò íèõ. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ó÷àùèõ -

ñÿ ñòàðøèõ êëàññîâ èç ìóíèöèïàëèòåòîâ âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ Ðåñ -

ïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí ïëàíèðóþò ïîñòóïàòü â âóçû Ìîñêâû èëè

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà;
5) ñèòóàöèÿ äëÿ àáèòóðèåíòîâ èç äðóãèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ íå òàê

î÷åâèäíà è íå ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ÿâíûå ïðåäïî÷òåíèÿ øêîëüíèêîâ.

Ïðèâëåêàòåëüíîñòü âóçîâ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí êàê ôàê -

òîð óäåðæàíèÿ è ïðèâëå÷åíèÿ â ðåãèîí ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.
Ó âñåõ êàòåãîðèé øêîëüíèêîâ, êîòîðûå ïëàíèðóþò ïîñòóïàòü â âóçû
Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, íàèáîëåå ïîïóëÿðíûìè ÿâëÿþòñÿ ÷åòûðå
êðóïíåéøèõ âóçà: Óôèìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé íåôòÿíîé òåõíè÷åñ -
êèé óíèâåðñèòåò (ÓÃÍÒÓ), Óôèìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àâèàöè -
îííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò (ÓÃÀÒÓ), Áàøêèðñêèé ãîñóäàðñò -
âåííûé óíèâåðñèòåò (ÁÃÓ), Áàøêèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ìåäèöèí -
ñêèé óíèâåðñèòåò (ÁÃÌÓ). Èç âûïóñêíèêîâ 11-õ êëàññîâ 85,5% çî -
ëîòûõ ìåäàëèñòîâ è 86,7% ñåðåáðÿíûõ ìåäàëèñòîâ, êîòîðûå ïëàíè -
ðóþò ïîñòóïàòü â âóçû ðåñïóáëèêè, âûáèðàþò ýòè ÷åòûðå âóçà. Ïðè -
÷åì íàèáîëåå ïîïóëÿðíûì ÿâëÿåòñÿ ÓÃÍÒÓ êàê ïðåñòèæíûé òåõíè -
÷åñêèé âóç ñ ìàêñèìàëüíîé äîëåé áþäæåòíûõ ìåñò ïî âîñòðåáîâàí -
íûì ñïåöèàëüíîñòÿì (òàáë. 6).

ÓÃÀÒÓ êàê òåõíè÷åñêèé âóç ñ ïðåñòèæíûìè â áóäóùåì ñïåöèàëü -

íîñòÿìè òàêæå ïîïóëÿðåí ó øêîëüíèêîâ èç ãîðîäñêèõ îêðóãîâ. Äëÿ

øêîëüíèêîâ èç ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ðàçðûâ â âûáîðå âóçîâ íå òàê 

î÷åâèäåí. Çäåñü áîëåå çíà÷èìûìè ôàêòîðàìè, îñîáåííî äëÿ âûïóñê -
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Òàáëèöà 6

Ðåçóëüòàòû îïðîñà øêîëüíèêîâ, ïëàíèðîâàâøèõ ïîñòóïàòü â âóçû
Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí â 2021 ã., è îòäåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè

íàèáîëåå ïîïóëÿðíûõ âóçîâ

Õàðàêòåðèñòèêà ðåñïîíäåíòîâ ÓÃÍÒÓ ÓÃÀÒÓ ÁÃÓ ÁÃÌÓ

Òåððèòîðèàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ, %

Øêîëüíèêè ã. Óôû (N = 630) 9,1 4,5 4,6 5,3

Øêîëüíèêè ãîðîäñêèõ îêðóãîâ (N = 143) 17,0 11,5 8,1 4,8

Øêîëüíèêè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (N = 944) 11,1 7,8 10,0 6,9

Âûáîð ìåäàëèñòîâ, %

Ó÷àùèåñÿ 11-õ êëàññîâ ñ çîëîòîé ìåäàëüþ

(N = 117) 38,5 18,8 12,8 15,4

Ó÷àùèåñÿ 11-õ êëàññîâ ñ ñåðåáðÿíîé ìåäàëüþ

(N = 45) 46,7 15,6 13,3 11,1

Êîððåëÿöèÿ ñ ïðîôèëüíûì êëàññîì, %

Ó÷àùèåñÿ 11-ãî ïðîôèëüíîãî ôèçèêî-ìàòåìà -

òè÷åñêîãî êëàññà (N = 257) 45,9 28,0 12,8 1,9

Ó÷àùèåñÿ 11-ãî ïðîôèëüíîãî õèìèêî-áèîëî -

ãè÷åñêîãî êëàññà (N = 120) 19,2 5,0 9,2 54,2

Ó÷àùèåñÿ 11-ãî ïðîôèëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêî -

íîìè÷åñêîãî êëàññà (N = 88) 22,7 26,1 25,0 3,4

Äîõîäû ñåìåé ó÷àùèõñÿ, %

Íèæå ñðåäíåãî (äåíåã ñåé÷àñ íå õâàòàåò äàæå

íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ; äåíåã

ñåé÷àñ õâàòàåò òîëüêî íà ïðèîáðåòåíèå ïðî -

äóêòîâ ïèòàíèÿ) (N = 70) 15,7 30,0 28,6 14,3

Ñðåäíèé (äåíåã õâàòàåò äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ íå -

îáõîäèìûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è îäåæäû,

áîëåå êðóïíûå ïîêóïêè ïðèõîäèòñÿ îòêëà -

äûâàòü íà ïîòîì) (N = 593) 28,2 17,2 22,6 12,1



íèêîâ èç ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ÿâëÿþòñÿ ñòîèìîñòü îáó÷åíèÿ (ÁÃÓ),

âîçìîæíîñòü ïîñòóïëåíèÿ, ò.å. êîëè÷åñòâî ñïåöèàëüíîñòåé äëÿ ïî -

ñòóïëåíèÿ (ÁÃÓ), è âûäåëÿåìîå êîëè÷åñòâî áþäæåòíûõ ìåñò (íà ìå -

äèöèíñêèå ñïåöèàëüíîñòè â ÁÃÌÓ). Ìåäàëèñòû, êîòîðûå íå ïëàíè -

ðóþò óåçæàòü íà îáó÷åíèå â äðóãîé ðåãèîí, âûáèðàþò áîëåå ïðåñòèæ -

íûé âóç – ÓÃÍÒÓ.
Âûáîð âóçà òàêæå êîððåëèðóåò ñ ïðîôèëåì êëàññà, â êîòîðîì

ó÷èòñÿ øêîëüíèê. Èç ó÷àùèõñÿ 11-õ êëàññîâ ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî 

ïðîôèëÿ äâå òðåòè ïëàíèðóþò ïîñòóïàòü â òåõíè÷åñêèå âóçû

(ÓÃÍÒÓ, ÓÃÀÒÓ), áîëåå ïîëîâèíû ó÷àùèõñÿ õèìèêî-áèîëîãè÷åñêèõ 

êëàññîâ – â ìåäèöèíñêèé óíèâåðñèòåò.
×åì âûøå äîõîäû ñåìüè ó÷àùåãîñÿ, òåì áîëåå ïðåñòèæíûé âóç îí 

âûáèðàåò (ÓÃÍÒÓ), ÷åì íèæå äîõîäû, òåì áîëüøå âëèÿåò íà âûáîð

ìèíèìàëüíàÿ ñòîèìîñòü îáó÷åíèÿ (ÁÃÓ).

Â öåëîì ïîëó÷åííîå ðàñïðåäåëåíèå êîððåëèðóåò ñ ðåçóëüòàòàìè

îòâåòîâ íà âîïðîñ î âàæíîñòè äëÿ øêîëüíèêîâ òåõ èëè èíûõ ôàêòîðîâ 

âûáîðà âóçà. Ïðèîðèòåòû îïðåäåëèëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì: êà÷åñò -
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Õàðàêòåðèñòèêà ðåñïîíäåíòîâ ÓÃÍÒÓ ÓÃÀÒÓ ÁÃÓ ÁÃÌÓ

Âûñîêèé (äåíåã õâàòàåò äëÿ ïîêóïêè òîâàðîâ
äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ, íè â ÷åì ñåáå íå
îòêàçûâàòü) (N = 646) 31,6 20,9 15,3 14,6

Îòäåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè âóçîâ

Êîë-âî áþäæåòíûõ ìåñò 2 073 1 473 1 328 696

Êîë-âî ìåñò íà ïëàòíîå îáó÷åíèå 3 045 1 662 3 794 870

Êîë-âî ñïåöèàëüíîñòåé 184 111 227 8

Êîë-âî íàïðàâëåíèé ïîäãîòîâêè 39 47 67 7

Ìèíèìàëüíûå ïðîõîäíûå áàëëû íà áþäæåò Îò 42,7 Îò 42,7 Îò 45,3 Îò 71,0

Ìèíèìàëüíàÿ ñòîèìîñòü îáó÷åíèÿ, ðóá. 60 000 51 600 29 000 134 712

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà.

Îêîí÷àíèå òàáë. 6



âî îáðàçîâàíèÿ – 90%, íàëè÷èå áþäæåòíûõ ìåñò – 87%, ñòîèìîñòü

îáó÷åíèÿ – 75%, ðåïóòàöèÿ âóçà – 64%, íàëè÷èå îáùåæèòèÿ – 47%.

Òàêèå ôàêòîðû, êàê áëèçîñòü ê äîìó, ìíåíèå ðîäèòåëåé è äð., íå îñîáî 

âàæíû.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Êàê ïîêàçàëî ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå, â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòî -
ñòàí â ÿâíîì âèäå èìååòñÿ óãðîçà óòåðè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà,
ñâÿçàííîé êàê ñ âûáûòèåì âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäîâîãî êà -
ïèòàëà, òàê è ñ ïðåäïî÷òåíèÿìè ìåñòíûõ ó÷àùèõñÿ ñòàðøèõ êëàññîâ
â âûáîðå äëÿ îáó÷åíèÿ âóçîâ äðóãèõ ðåãèîíîâ. Ðåñïóáëèêà çíà÷è -
òåëüíî ïðîèãðûâàåò ïî êà÷åñòâó âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ êàê êðóïíåé -
øèì îáðàçîâàòåëüíûì öåíòðàì Ðîññèè (Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã,
Òîìñê, Íîâîñèáèðñê), òàê è ñîñåäíèì ðåãèîíàì (Ðåñïóáëèêà Òàòàð -
ñòàí è Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü). Ïðè ýòîì, êàê ïîêàçàë îïðîñ, äëÿ
øêîëüíèêîâ Áàøêîðòîñòàíà ñàìî ïî ñåáå æåëàíèå óåõàòü èç ðåñ -
ïóáëèêè íå ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìûì, ãîðàçäî áîëåå âàæíûå ôàêòîðû –
îòñóòñòâèå â ðåãèîíå âûñîêîðåéòèíãîâûõ âóçîâ, îòñóòñòâèå â ïðî -
ãðàììàõ ìåñòíûõ âóçîâ æåëàåìûõ ñïåöèàëüíîñòåé è áîëåå íèçêèå
âîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîéñòâà. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî êëþ÷åâûì
íàïðàâëåíèåì â ïðåîäîëåíèè óãðîçû óòåðè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà
ÿâëÿþòñÿ êà÷åñòâåííàÿ ïåðåñòðîéêà ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
â ðåãèîíå è îáåñïå÷åíèå åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè õîòÿ áû ïî ñðàâ -
íåíèþ ñ ñîñåäíèìè ðåãèîíàìè.

Îäíèì èç âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ îáñóæ -
äàåìûé â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí ïðîåêò ñîçäàíèÿ Åâðàçèéñêîãî
íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî öåíòðà ìèðîâîãî óðîâíÿ5, êîòîðûé ïðåä -
ñòàâëÿåò ñîáîé íîâóþ êëàñòåðíóþ ìîäåëü íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîé,
ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîé è ïðîñòðàíñòâåííî-èííîâàöèîí -
íîé òðàíñôîðìàöèè ðåãèîíà. Îäíàêî åãî ñîçäàíèå ñàìî ïî ñåáå íå
ðåøèò ïðîáëåìó. Íåîáõîäèìà êîìïëåêñíàÿ ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà îðãà -

Âëèÿíèå îáðàçîâàòåëüíîãî âûáîðà øêîëüíèêîâ íà êà÷åñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ðåãèîíà
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íîâ âëàñòè, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà -

öèé, íàóêè è áèçíåñà ïî íàêîïëåíèþ è óäåðæàíèþ ÷åëîâå÷åñêîãî

êàïèòàëà ðåãèîíà. Ðàáîòà äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ ïðîãíîçèðîâàíèå

áóäóùèõ êàäðîâûõ ïîòðåáíîñòåé, îïðåäåëåíèå ïåðñïåêòèâíûõ ñïå -

öèàëüíîñòåé è èõ âíåäðåíèå â ñèñòåìó âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ýêîíî -

ìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå ïîâåäåíèÿ àáèòóðèåíòîâ

è ïðîôîðèåíòàöèîííóþ ðàáîòó ïî êîððåêòèðîâàíèþ èõ ïîâåäåíèÿ,

à òàêæå êîìïëåêñ ìåð ïî àäàïòàöèè ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ

Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí ïîä ïîòðåáíîñòè àáèòóðèåíòîâ è ðûíêà

òðóäà ðåãèîíà.
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ÀÁÈÒÓÐÈÅÍÒÎÂ
(ÊÅÉÑ ÞÆÍÎÃÎ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ

ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒÀ)

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ òðåêè ïîñòóïëåíèÿ ñòóäåíòîâ â ìà -
ãèñòðàòóðó Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà (ÞÔÓ) â 2020 ã., âî
âðåìÿ àïðîáàöèè ñåðâèñîâ è èíñòðóìåíòîâ äèñòàíöèîííîé ïîäà÷è äîêó -
ìåíòîâ è äèñòàíöèîííûõ âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé. Öåëüþ èññëåäî -
âàíèÿ ñòàëè ïðîâåðêà ãèïîòåç î òðåêàõ ïîñòóïëåíèÿ â ìàãèñòðàòóðó
ÞÔÓ è àíàëèç íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ íàïðàâëåíèé ïîäãîòîâêè ñ òî÷ -
êè çðåíèÿ ñòðàòåãèé ïîñòóïëåíèÿ. Íà îñíîâå äàííûõ ïðèåìíîé êîìèññèè
è ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà ñòóäåíòîâ ÞÔÓ îïèñàíû è ïðîàíàëèçèðî -
âàíû ñòðàòåãèè ïîñòóïëåíèÿ ìàãèñòðàíòîâ ïî ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì:
ïåðåðûâ â îáó÷åíèè, ñìåíà âóçà, ñìåíà ãîðîäà â áàêàëàâðèàòå, ñìåíà
ãîðîäà â ìàãèñòðàòóðå.

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ âûÿâëåíû íàèáîëåå è íàèìåíåå âîñòðå -
áîâàííûå íàïðàâëåíèÿ ïîäãîòîâêè è ñôîðìèðîâàí ïîðòðåò ïîòåíöè -
àëüíîãî ìàãèñòðàíòà, äåìîíñòðèðóþùèé, ÷òî öåëåâàÿ àóäèòîðèÿ àáè -
òóðèåíòîâ ìàãèñòðàòóðû ðàçíîðîäíà ïî âîçðàñòó, ñòðàòåãèè âûáîðà
íàïðàâëåíèé ïîäãîòîâêè è ìîòèâàì ïîñòóïëåíèÿ. Ãèïîòåçà î òîì, ÷òî
ñàìûì ïîïóëÿðíûì òðåêîì äëÿ ìàãèñòðàíòîâ ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèå
îáó÷åíèÿ â ñâîåì âóçå áåç ïåðåðûâà, íå ïîäòâåðäèëàñü. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî
òðåêè ïîñòóïëåíèÿ, âêëþ÷àþùèå ñìåíó ðåãèîíà ïðè ïîñòóïëåíèè, õà -
ðàêòåðíû äëÿ ìàãèñòðàíòîâ, âûáèðàþùèõ óíèêàëüíûå ïðîãðàììû: íå
ñàìûå ìàññîâûå, ñ íåáîëüøèì êîíêóðñîì, íî ñ ñèëüíîé íàó÷íîé øêîëîé.
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Äîêàçàíî, ÷òî ó ìàãèñòðàíòîâ ñôîðìèðîâàëñÿ ñïðîñ íà èíäèâèäóàëüíûå
îáðàçîâàòåëüíûå òðàåêòîðèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðîññèéñêàÿ ìàãèñòðàòóðà; ñòðàòåãèè ïîñòóïëåíèÿ; 
ïðîäâèæåíèå ìàãèñòåðñêèõ ïðîãðàìì; ïîðòðåò ìàãèñòðàíòà; Þæíûé ôå -
äåðàëüíûé óíèâåðñèòåò

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ãàðìîíîâà À.Â., Ùåãëîâà Ä.Â., Îïôåð Å.À., Àíä -
ðåé÷åíêî Í.Â., Ïëîõàÿ Ì.Î. Òðåêè ïîñòóïëåíèÿ â ìàãèñòðàòóðó: êàêèå
ïðîãðàììû ïðèâëåêàþò àáèòóðèåíòîâ (êåéñ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî óíè -
âåðñèòåòà) // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2022. – ¹ 4 (116). –
Ñ. 133–162. DOI: 10.15372/REG20220406.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñòðàòåãèè àêàäåìè÷åñêîãî ëè -
äåðñòâà áîëüøèíñòâî âåäóùèõ óíèâåðñèòåòîâ Ðîññèè ïîñòàâèëè ïå -
ðåä ñîáîé çàäà÷ó ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ èçìåíåíèé â ìà -
ãèñòðàòóðå äî 2030 ã. [10]. Òàêîå âíèìàíèå ê ìàãèñòðàòóðå íå ñëó -
÷àéíî.

Âî-ïåðâûõ, ìàãèñòðàòóðà ñëóæèò èíäèêàòîðîì æèçíåííûõ ñòðà -
òåãèé ìîëîäûõ ëþäåé, êîòîðûå ïðîÿâëÿþòñÿ â òðåêàõ, âûáðàííûõ
ïîñëå îêîí÷àíèÿ áàêàëàâðèàòà. Èìåÿ îïûò îáó÷åíèÿ â áàêàëàâðèàòå,
àáèòóðèåíò ìàãèñòðàòóðû äåëàåò áîëåå îñîçíàííûé âûáîð íàïðàâ -
ëåíèÿ ïîäãîòîâêè, â òîì ÷èñëå îðèåíòèðóÿñü íà ðûíîê òðóäà. Ïåðååçä
â äðóãîé ãîðîä äëÿ îáó÷åíèÿ â ìàãèñòðàòóðå ñòàíîâèòñÿ ëåã÷å, ÷åì
äëÿ îáó÷åíèÿ â áàêàëàâðèàòå, òàê êàê ê òîìó âðåìåíè áîëüøèíñòâî
ìîëîäûõ ëþäåé óæå èìåþò ñîáñòâåííûé èñòî÷íèê äîõîäà è îáðåòàþò 
íåçàâèñèìîñòü îò ðîäèòåëåé [16].

Âî-âòîðûõ, ñïåöèôè÷åñêàÿ ñîöèàëüíàÿ ðîëü ìàãèñòðàòóðû â Ðîñ -
ñèè ñîñòîèò â åå èñïîëüçîâàíèè êàê èíñòðóìåíòà áûñòðîãî àíòè -
êðèçèñíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàíÿòîñòè [19]. Òàê, â Ðîññèè ìàãèñòðàòóðà 
ÿâëÿåòñÿ ñàìîé ìàññîâîé ñðåäè ñòðàí ÎÝÑÐ íà ôîíå ñëàáîé ñâÿçè
ñ çàïðîñîì ðûíêà òðóäà, ÷òî ãîâîðèò î òîì, ÷òî îíà ðåãóëèðóåòñÿ íå
«ðóêîé ðûíêà», à ãîñóäàðñòâîì [2].
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Â-òðåòüèõ, öåëåâûå ãðóïïû ìàãèñòåðñêîãî îáðàçîâàíèÿ ðàçíîðîä -
íû ïî âîçðàñòó, ïëàòåæåñïîñîáíîñòè, ñòðàòåãèè âûáîðà íàïðàâëåíèé
ïîäãîòîâêè è ìîòèâàì ïîñòóïëåíèÿ1. Àíàëèç äàííûõ ÂÏÎ-12 çà ïå -
ðèîä ñ 2018 ïî 2020 ã. ïîêàçàë òðåíä íà ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè è èç -
ìåíåíèå ñòðóêòóðû ïîñòóïàþùèõ â ìàãèñòðàòóðó. Âàæíî îòìåòèòü,
÷òî â ìàãèñòðàòóðó ïîñòóïàþò ïðåäñòàâèòåëè ðàçíûõ âîçðàñòíûõ
ãðóïï (ñóùåñòâóåò äâà âîçðàñòíûõ ïèêà: 21–25 è 30–35 ëåò). Ñðåäè
òåõ, êòî îáó÷àåòñÿ íà äîãîâîðíîé îñíîâå, ÷èñëî ìàãèñòðàíòîâ, ïî -
ñòóïèâøèõ ñ ïåðåðûâîì â ãîä è áîëåå, â 1,5 ðàçà áîëüøå, ÷åì ÷èñëî
ïîñòóïèâøèõ áåç ïåðåðûâà â îáó÷åíèè. Â 2020 ã. 56% îáó÷àâøèõñÿ
â ìàãèñòðàòóðå ïîñòóïèëè ïîñëå ïåðåðûâà3.

Òðåêè ïîñòóïëåíèÿ â ìàãèñòðàòóðó ïðåäñòàâëÿþò îñîáûé èíòåðåñ
äëÿ óïðàâëåí÷åñêèõ êîìàíä âóçîâ ïðè ïëàíèðîâàíèè ïðèåìíûõ êàì -
ïàíèé. Âàæíûì ôàêòîðîì ïðèâëåêàòåëüíîñòè âóçà ÿâëÿåòñÿ åãî ïðè -
íàäëåæíîñòü ê îïðåäåëåííîìó òèïó (íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëü -
ñêèé, ôåäåðàëüíûé, îòðàñëåâîé, êëàññè÷åñêèé) [7; 14], ÷òî ÿâëÿåòñÿ
ñëåäñòâèåì äèôôåðåíöèàöèè â Ðîññèè óíèâåðñèòåòîâ, ôóíêöèîíè -
ðóþùèõ â ðàçíûõ ïðàâîâûõ ôîðìàòàõ [1] è îðèåíòèðóþùèõñÿ íà
ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè â çàâèñèìîñòè îò ñâîåãî ñòàòóñà [3].

Ñîãëàñíî ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì ðàçâèòèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
ôåäåðàëüíûì óíèâåðñèòåòàì áûëè ïðåäîñòàâëåíû øèðîêèå ïîëíî -
ìî÷èÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè ýêñïåðèìåíòàëüíûõ îáðàçî -
âàòåëüíûõ ïðîãðàìì, âûõîäÿùèõ çà ðàìêè ÔÃÎÑ [1; 11; 13]. Ôåäå -
ðàëüíûå óíèâåðñèòåòû äîëæíû ñòàòü ïèòàòåëüíîé ñðåäîé äëÿ íîâûõ
ôîðìàòîâ ìàãèñòåðñêîãî îáðàçîâàíèÿ, áîëåå ãèáêèõ, ÷åì áàêàëàâ -

Òðåêè ïîñòóïëåíèÿ â ìàãèñòðàòóðó: êàêèå ïðîãðàììû ïðèâëåêàþò àáèòóðèåíòîâ

(êåéñ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà)

135

1 Ñì.: Ãàðìîíîâà À.Â., Ùåãëîâà Ä.Â. Îáðàçîâàòåëüíûå ñòðàòåãèè è ïðîôåñ -
ñèîíàëüíûå îðèåíòèðû ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ ìàãèñòðàíòîâ / Íàö. èññëåä. óí-ò
«Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè», Èíñòèòóò îáðàçîâàíèÿ. – Ì.: ÍÈÓ ÂØÝ, 2020. –
(Ôàêòû îáðàçîâàíèÿ. ¹ 3 (28)).

2 Ñì. ñòàòèñòèêó Ìèíèñòåðñòâà íàóêè è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ÐÔ (ÂÏÎ-1)
(URL: https://minobrnauki.gov.ru/action/stat/highed/).

3 Ñì.: Ôîðìà N ÂÏÎ-1 «Ñâåäåíèÿ îá îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùåé îáðàçî -
âàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ –
ïðîãðàììàì áàêàëàâðèàòà, ïðîãðàììàì ñïåöèàëèòåòà, ïðîãðàììàì ìàãèñòðà -
òóðû»: Ñâåäåíèÿ çà 2020 ãîä. – URL: https://minobrnauki.gov.ru/action/stat/highed/ .



ðèàò, ñ âîçìîæíîñòüþ ó÷åòà çàïðîñà ñî ñòîðîíû ñòóäåíòîâ, ÷òî ïîâëå -
÷åò çà ñîáîé èçìåíåíèå òðàåêòîðèé ïîñòóïëåíèÿ â ìàãèñòðàòóðó.

Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà êåéñó Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñè -
òåòà (ÞÔÓ), îäíîãî èç âåäóùèõ ôåäåðàëüíûõ âóçîâ Ðîññèè: îí âõî -
äèò â ãðóïïó 701–800 ìåæäóíàðîäíîãî ðåéòèíãà «Òðè ìèññèè óíèâåð -
ñèòåòà»4, çàíèìàåò 28-å ìåñòî â ðåéòèíãå âëèÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ
óíèâåðñèòåòîâ ïî âåðñèè RAEX5, 15-å ìåñòî â Íàöèîíàëüíîì ðåé -
òèíãå óíèâåðñèòåòîâ (Èíòåðôàêñ)6.

Â ïåðèîä ñ 2018 ïî 2020 ã. êîíòðîëüíûå öèôðû ïðèåìà (ÊÖÏ)
â ìàãèñòðàòóðó ÞÔÓ ñóùåñòâåííî óìåíüøèëèñü, ÷òî ïîâëåêëî ñïàä
êîëè÷åñòâà çà÷èñëåííûõ íà 25% (2 803 ÷åë. â 2018 ã., 2 120 ÷åë. â 2020 ã.).
Íà ôîíå ñíèæåíèÿ ÊÖÏ êîíêóðñ íà ïðîãðàììû ìàãèñòðàòóðû óâåëè -
÷èâàëñÿ, òàê êàê æåëàþùèõ ïîñòóïèòü â ìàãèñòðàòóðó îñòàåòñÿ äîñòà -
òî÷íî ìíîãî. Ñíèæåíèå ÊÖÏ è óâåëè÷åíèå êîíêóðñà ïîòðåáîâàëè
âûáîðà áîëåå ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèè ïðîäâèæåíèÿ ìàãèñòåðñêèõ
ïðîãðàìì (êàñòîìèçàöèÿ ïîëüçîâàòåëüñêîãî èíòåðôåéñà ñàéòà, ãäå
ïðåäñòàâëåíû áîëåå 140 ïðîãðàìì ìàãèñòðàòóðû, èç êîòîðûõ 16 íà
àíãëèéñêîì ÿçûêå; âíåäðåíèå ñòðàòåãèè ôîðìèðîâàíèÿ êîíòèíãåíòà
ìàãèñòðàòóðû ñ îðèåíòàöèåé íà âíåøíþþ öåëåâóþ àóäèòîðèþ êàê
ñïîñîáà ðàñøèðåíèÿ ãåîãðàôèè è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðèåìà) è èç -
ìåíåíèÿ ñîäåðæàíèÿ àêàäåìè÷åñêîãî ìàãèñòåðñêîãî îáðàçîâàíèÿ ÷å -
ðåç ââåäåíèå òðåêà «ìàãèñòðàòóðà – àñïèðàíòóðà».

Âçãëÿäû íà òðàåêòîðèè ïîñòóïëåíèÿ ñòóäåíòîâ â ìàãèñòðàòóðó
ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ó ðàçíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí. Ñ ïî -
çèöèè óíèâåðñèòåòîâ, ïîñòóïëåíèå â ìàãèñòðàòóðó – ýòî ëîãè÷íîå
ïðîäîëæåíèå îáðàçîâàíèÿ è äîñòðîéêè íîâûõ êîìïåòåíöèé. Ñ ïîçè -
öèè àáèòóðèåíòà, ñîõðàíÿåòñÿ íåïîíèìàíèå ýôôåêòîâ îò ïîëó÷åíèÿ
äèïëîìà âòîðîãî óðîâíÿ. Ñ ïîçèöèè ðûíêà òðóäà, â ïðèîðèòåòå íàëè -
÷èå íåîáõîäèìûõ êîìïåòåíöèé íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ ñòåïåíè ìà -
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4 Ñì.: Ìîñêîâñêèé ìåæäóíàðîäíûé ðåéòèíã âóçîâ «Òðè ìèññèè óíèâåðñè -
òåòà». – URL: https://mosiur.org/ranking/ .

5 Ñì.: Þæíûé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò. 2021. RAEX Rating Review. – URL: 
https://raex-rr.com/database/contender/10000267 .

6 Ñì.: Íàöèîíàëüíûé ðåéòèíã óíèâåðñèòåòîâ. 2021. Èíòåðôàêñ. Îáðàçîâà -
íèå. – URL: https://academia.interfax.ru/ru/ratings/?rating=1&year=2021&page=1 .



ãèñòðà, à ðàçâèòèå êîðïîðàòèâíûõ óíèâåðñèòåòîâ ïîçâîëÿåò îáó÷àòü
ñîòðóäíèêîâ áåç âîâëå÷åíèÿ â ýòîò ïðîöåññ óíèâåðñèòåòîâ [8].

Òðàäèöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî êîíòèíãåíò ìàãèñòðàòó -
ðû ôîðìèðóåòñÿ èç âûïóñêíèêîâ áàêàëàâðèàòà âóçà, ñåãîäíÿ íå ñòîëü
îäíîçíà÷íî, ïîýòîìó óíèâåðñèòåòàì íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü ïîä -
õîäû ê íàáîðó â ìàãèñòðàòóðó. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîíòèíãåíòà
ìàãèñòðàòóðû ÞÔÓ ôîðìèðóåòñÿ èç ñòóäåíòîâ äðóãèõ âóçîâ (37%
â 2018 ã., 46,9% â 2021 ã.) è òåõ, êòî ïîñòóïèë ñ ïåðåðûâîì (äîëÿ òàêèõ 
ìàãèñòðàíòîâ ñîñòàâèëà 59,4% â 2021 ã.). Íà÷èíàÿ ñ 2019 ã. îêîëî
10% êîíòèíãåíòà ïîñòóïàþò â ìàãèñòðàòóðó ïî ðåêîìåíäàöèè ðà -
áîòîäàòåëÿ.

Â 2020–2021 ãã., â ïåðèîä áûñòðîãî ïåðåõîäà â îíëàéí-ôîðìàò
â ñâÿçè ñ ïàíäåìèåé COVID-19, ÷èñëî ìàãèñòðàíòîâ ÞÔÓ, ïîñòóïèâ -
øèõ èç äðóãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ñòðàí, âîçðîñëî (ïðåäñòàâëåííîñòü
ñóáúåêòîâ ÐÔ: 2019 ã. – 54 ÷åë., 2021 ã. – 71 ÷åë.; ïðåäñòàâëåí -
íîñòü ñòðàí: 2019 ã. – 32 ÷åë., 2021 ã. – 48 ÷åë.). Ñòðàòåãèè ïîñòóïëå -
íèÿ â ìàãèñòðàòóðó ìîãóò ðàçëè÷àòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò íàïðàâëåíèé
ïîäãîòîâêè è òèïà ïðîãðàìì. Â îñíîâó îïèñàíèÿ êåéñà ÞÔÓ ïîëî -
æåíà èäåÿ î òîì, ÷òî òðåêè ïîñòóïëåíèÿ â ìàãèñòðàòóðó ñâÿçàíû ñ êà -
÷åñòâîì ìàãèñòåðñêîé ïðîãðàììû è ïîêàçûâàþò äèôôåðåíöèàöèþ
ñòðàòåãèé ïðèâëå÷åíèÿ àáèòóðèåíòîâ ìàãèñòðàòóðû âíóòðè îäíîãî
óíèâåðñèòåòà.

ÎÁÇÎÐ ËÈÒÅÐÀÒÓÐÛ

Â ïðåäñòàâëåííîì ìàòåðèàëå ïîíÿòèå «òðåêè ïîñòóïëåíèÿ» èñ -
ïîëüçóåòñÿ äëÿ îïèñàíèÿ ñòðàòåãèé âûáîðà íàïðàâëåíèÿ ïîäãîòîâêè
è âóçà è ñîäåðæàòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ïîíÿòèÿ «òðåêè îáó÷åíèÿ».
Òàêîå ðàçãðàíè÷åíèå îáóñëîâëåíî çàäà÷àìè èññëåäîâàíèÿ, ñâÿçàí -
íûìè ñ èçó÷åíèåì òîãî, êàê ïîñòóïàþò íà ñàìûå âîñòðåáîâàííûå
íàïðàâëåíèÿ ïîäãîòîâêè ìàãèñòðàòóðû è ìîãóò ëè òðåêè ïîñòóïëåíèÿ
ñëóæèòü ïðåäèêòîðàìè êà÷åñòâà ìàãèñòåðñêèõ ïðîãðàìì. Îòìåòèì,
÷òî òðåêè îáó÷åíèÿ ìàãèñòðàíòîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ èññëåäîâàòåëÿìè
ñ äâóõ òî÷åê çðåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, êàê ëîãèêà âûáîðà äèñöèïëèí è ïî -
ëó÷åíèÿ êîìïåòåíöèé â õîäå îáó÷åíèÿ [16]. Âî-âòîðûõ, êàê ïåðåõîäû
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îò îäíîãî óðîâíÿ îáó÷åíèÿ ê äðóãîìó. Íàïðèìåð, àêàäåìè÷åñêèé
(ïîñòóïëåíèå â âóç ïîñëå øêîëû) è íåàêàäåìè÷åñêèé (ñðåäíåå ïðîô -
ôåñèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, ðàííèé âûõîä íà ðûíîê òðóäà) îáðàçî -
âàòåëüíûå òðåêè [14].

Ñàì ïðîöåññ âûáîðà, êàê è êóäà ïîñòóïàòü â ìàãèñòðàòóðó, è ôàê -
òîðû, íà íåãî âëèÿþùèå, äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî èçó÷åíû. Ïî äàííûì
Þ.Á. Ñòåïàíîâîé, 60% àáèòóðèåíòîâ ìàãèñòðàòóðû âûáè ðàþò ïðî -
ãðàììó â òîì æå âóçå, ãäå îáó÷àëèñü â áàêàëàâðèàòå [12]. È.Í. Åìåëü -
ÿíîâà, Î.À. Òåïëÿêîâà è Ä.Î. Òåïëÿêîâ çàôèêñèðîâàëè, ÷òî àáèòóðè -
åíòàì ìàãèñòðàòóðû âàæíî, «÷òîáû âóç ðàñïîëàãàëñÿ â êðóïíîé àãëî -
ìåðàöèè, à òàêæå èìåë îñîáûé ñòàòóñ» [6, ñ. 134]. Í.Ê. Ãàáäðàõìàíîâ,
Í.Þ. Íèêèôîðîâà è Î.Â. Ëåøóêîâ ïîä÷åðêè âàþò, ÷òî âàæíûìè ôàê -
òîðàìè âûáîðà âóçà ÿâëÿþòñÿ ðàçâèòàÿ èíôðà ñòðóêòóðà ðåãèîíà, êîí -
êóðåíòîñïîñîáíàÿ ñèñòåìà âûñøåãî îáðàçîâà íèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèé
ðûíîê òðóäà [5].

Òðåêè ïîñòóïëåíèÿ â ìàãèñòðàòóðó èçó÷àþò ñ íåñêîëüêèõ òî÷åê
çðåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîöåññîâ ìèãðàöèè. Â ýòîì ñëó -
÷àå âûáîð ïðîãðàììû ìàãèñòðàòóðû ñâÿçûâàþò ñ æåëàíèåì ïåðååõàòü 
èëè, íàîáîðîò, îñòàâàòüñÿ â òîì æå ðåãèîíå [5]. Ãëàâíûì ôàêòîðîì
ïðèòÿæåíèÿ âûñòóïàåò áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûé ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷ -
êè çðåíèÿ ðåãèîí. Ýòî îòðàæàåò ñèòóàöèþ ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êèì íåðàâåíñòâîì òåððèòîðèé, êîòîðîå ìîæåò áûòü óìåíüøåíî ñ ïî -
ìîùüþ óíèâåðñèòåòîâ, ïðåäëàãàþùèõ òàêîé îáðàçîâàòåëüíûé ïðî -
äóêò, êîòîðûé áóäåò ïðèòÿãèâàòü ñòóäåíòîâ è â ïåðñïåêòèâå îñòàâ -
ëÿòü èõ íà ðåãèîíàëüíîì ðûíêå òðóäà.

Âî-âòîðûõ, òðåêè ïîñòóïëåíèÿ ñâÿçûâàþò ñ äîñòðîéêîé ïðîôåñ -
ñèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé è ñðàâíèâàþò ñ ïðîãðàììàìè äîïîëíèòåëü -
íîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñîãëàñíî äàííûì èññëåäîâàíèÿ À.Â. Ìåðåíêîâà
è À.Ä. Ñóùåíêî, ïîòðåáíîñòü â äîïîëíèòåëüíîì îáðàçîâàíèè ñóùåñò -
âóåò ó 71% ðåñïîíäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ íà òðåòüåì-÷åòâåðòîì êóðñå
áàêàëàâðèàòà/ñïåöèàëèòåòà è â ìàãèñòðàòóðå [9]. Ìîæíî ïðåäïîëî -
æèòü, ÷òî ìàãèñòðàòóðà íå ñïðàâëÿåòñÿ ñî ñâîèìè ôóíêöèÿìè ïî
ðåàëèçàöèè èíäèâèäóàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî òðåêà äëÿ ñòóäåíòîâ
ñ ðàçíûì óðîâíåì çíàíèé è ïî ãàðìîíèçàöèè ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ 
ñ ïîòðåáíîñòÿìè ðûíêà òðóäà. Ñîãëàñíî äàííûì òîãî æå èññëåäî -
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âàíèÿ, ïðè ïîñòóïëåíèè â ìàãèñòðàòóðó 12% ñòóäåíòîâ èçìåíèëè
íàïðàâëåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ. Ñðåäè íèõ ïðåîáëàäàþò
òå, êòî îáó÷àëñÿ â áàêàëàâðèàòå íà óïðàâëåíöåâ (74%), ýêîíîìèñòîâ
(17%), ñïåöèàëèñòîâ ïî èíôîðìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì (11%). Ñòó -
äåíòû, êîòîðûå îáó÷àëèñü â áàêàëàâðèàòå ïî ýêîíîìè÷åñêèì è óïðàâ -
ëåí÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì, ïðè ïîñòóïëåíèè â ìàãèñòðàòóðó ÷àùå âñå -
ãî ìåíÿëè íàïðàâëåíèå ïîäãîòîâêè íà ãóìàíèòàðíîå èëè èíæåíåð -
íî-òåõíè÷åñêîå, à ñòóäåíòû, îêîí÷èâøèå áàêàëàâðèàò ïî íàïðàâëå -
íèþ «Èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè», ïîñòóïàëè â ìàãèñòðàòóðó íà
åñòåñòâåííî-íàó÷íûå íàïðàâëåíèÿ ïîäãîòîâêè. Íåçàâèñèìî îò ñìå -
íû/íåñìåíû íàïðàâëåíèÿ ïîäãîòîâêè ìàãèñòðàíòû îòìå÷àþò íåõâàò -
êó óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûõ çíàíèé, ÷òî âûíóæäàåò èõ îáðàùàòüñÿ
ê ñèñòåìå äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

O. Òàâàðåñ è Æ.Á. Ôåððåéðà ñâÿçûâàþò ïðè÷èíû ïîñòóïëåíèÿ
â ìàãèñòðàòóðó è âûáîðà òðàåêòîðèè îáó÷åíèÿ â ðàìêàõ îáðàçîâà -
òåëüíîé ïðîãðàììû ñ ìîòèâàìè óñïåõà. Â ýòîì ñëó÷àå òðàåêòîðèÿ
îïðåäåëÿåòñÿ ïðåñòèæíîñòüþ âóçà è/èëè ïðîãðàììû ìàãèñòðàòóðû
[18]. Èññëåäîâàòåëè îáíàðóæèëè, ÷òî áëèçîñòü ê ìåñòó ïðîæèâàíèÿ
îêàçàëàñü ñàìûì âàæíûì ôàêòîðîì äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ òåõíè÷åñ -
êèõ âóçîâ, à òàêæå äëÿ îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé ïîäãîòîâêè: «Ïåäàãî -
ãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå», «Ýêîíîìèêà», «Ìåíåäæìåíò».

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî òðåêè ïîñòóïëåíèÿ â ìàãèñòðàòóðó (ñìåíà âóçà,
ñìåíà íàïðàâëåíèÿ ïîäãîòîâêè, ïåðåðûâ â îáó÷åíèè) ñâÿçàíû íå òîëü -
êî ñ ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ ðåãèîíà èëè æåëàíèåì ïðîäëèòü âðåìÿ îáó -
÷åíèÿ, íî è ñ òåì, íàñêîëüêî óñïåøíî âóç çàíèìàåòñÿ ïðîäâèæåíèåì
ìàãèñòåðñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, òðåêè ïîñòóïëå -
íèÿ â ìàãèñòðàòóðó, ñâÿçàííûå ñî ñìåíîé âóçà è/èëè ìåñòà ïðîæè -
âàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ èíäèêàòîðîì ýôôåêòèâíîñòè ïîçèöèîíèðîâàíèÿ ìà -
ãèñòðàòóðû, îòâå÷àþùåé çàïðîñàì àáèòóðèåíòîâ íà êà÷åñòâåííîå îá -
ðàçîâàíèå.

Ïðè àíàëèçå òðåêîâ ïîñòóïëåíèÿ è èõ äèíàìèêè îáîçíà÷èì äâà
êëþ÷åâûõ âîïðîñà: êàêèå òðåêè ñàìûå ðàñïðîñòðàíåííûå è êàêèå
ìàãèñòåðñêèå ïðîãðàììû ïðèâëåêàþò àáèòóðèåíòîâ â ðàìêàõ ðàçíûõ
òðåêîâ.
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ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß È ÄÀÍÍÛÅ

ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå âûäâèíóòî íåñêîëüêî ãèïîòåç î ñòðàòåãèÿõ

ïîñòóïëåíèÿ â ìàãèñòðàòóðó Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà.

1. Ñàìàÿ ïîïóëÿðíàÿ ñòðàòåãèÿ ó àáèòóðèåíòîâ ìàãèñòðàòóðû

ÞÔÓ – ïðîäîëæèòü îáó÷åíèå â ñâîåì âóçå, áåç ïåðåðûâà, ïî òîìó æå

èëè ñìåæíîìó íàïðàâëåíèþ ïîäãîòîâêè.
2. Ýòà ñòðàòåãèÿ «ëåãêîãî ïóòè» îäèíàêîâî ïîïóëÿðíà â îòíî -

øåíèè âñåõ íàïðàâëåíèé ïîäãîòîâêè.
3. Âòîðàÿ ïî ïîïóëÿðíîñòè ñòðàòåãèÿ – ïåðååçä â áîëåå êðóïíûé

ãîðîä áåç ïåðåðûâà â îáó÷åíèè è áåç ñìåíû íàïðàâëåíèÿ ïîäãîòîâêè.

Òàêàÿ ñòðàòåãèÿ – îòðàæåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè áîëüøîãî ãîðîäà/ðå -

ãèîíà, à íå ïðèâëåêàòåëüíîñòè âóçà è ïðîãðàìì ìàãèñòðàòóðû.
4. Ñàìûå ïîïóëÿðíûå (ñ âûñîêèì êîíêóðñîì è âûñîêèìè ÊÖÏ)

ïðîãðàììû ìàãèñòðàòóðû ïðèòÿãèâàþò ëó÷øèõ àáèòóðèåíòîâ.

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìîòðåíî íåñêîëüêî ñòðàòåãèé ïîñòóïëåíèÿ
â ìàãèñòðàòóðó, âêëþ÷àþùèõ ñëåäóþùèå ñîñòàâëÿþùèå: 1) ïåðåðûâ
(åãî íàëè÷èå è äëèòåëüíîñòü) ìåæäó ïåðâûì äèïëîìîì î âûñøåì
îáðàçîâàíèè è ïîñòóïëåíèåì â ìàãèñòðàòóðó; 2) ñìåíà âóçà; 3) ñìåíà
ãîðîäà â áàêàëàâðèàòå; 4) ñìåíà ãîðîäà â ìàãèñòðàòóðå.

Ìû ðàçäåëèëè òðåêè ïîñòóïëåíèÿ íà âîñåìü âîçìîæíûõ ñòðà -

òåãèé. Îñíîâàíèÿ ðàçëè÷èé â ñòðàòåãèÿõ – ýòî êîíôèãóðàöèè ïîêàçà -

òåëåé «ñìåíà ãîðîäà», «ñìåíà âóçà», «ïåðåðûâ â îáó÷åíèè (ìåæäó

áàêàëàâðèàòîì è ìàãèñòðàòóðîé)».
Ïîêàçàòåëè èçìåðÿëèñü áèíàðíîé øêàëîé «äà» (1) / «íåò» (0):

1) èíîãîðîäíèé (1/0); 2) ïðåäûäóùåå îáðàçîâàíèå â ÞÔÓ (1/0); 3) ïå -

ðåðûâ (1/0).
Óêàçàííûå ýëåìåíòû îáúåäèíÿëèñü â ðàçíûå êîìáèíàöèè òðåêîâ

ïîñòóïëåíèÿ â ìàãèñòðàòóðó7:
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7 Òðè ãðóïïû ïàðàìåòðîâ, èçìåðÿåìûõ áèíàðíîé øêàëîé 0/1, ñîñòîÿò èç 23 êî -
ëè÷åñòâà êîìáèíàöèé ñîãëàñíî ðàñïðåäåëåíèþ êîëè÷åñòâà ýëåìåíòîâ â ìàòðèöå
øèðèíîé 3.



ñòðàòåãèÿ 1: ïðîæèâàåò â òîì æå ãîðîäå (Ðîñòîâ-íà-Äîíó)8,
íå ñìåíèë(à) âóç, íå äåëàë(à) ïåðåðûâ â îáó÷åíèè (àáèòóðèåíò çàêîí -
÷èë áàêàëàâðèàò ÞÔÓ è ñðàçó ïðîäîëæèë îáó÷åíèå â ìàãèñòðàòóðå
â òîì æå âóçå);

ñòðàòåãèÿ 2: ïðîæèâàåò â òîì æå ãîðîäå (Ðîñòîâ-íà-Äîíó),
íå ñìåíèë(à) âóç, ñäåëàë(à) ïåðåðûâ â îáó÷åíèè (àáèòóðèåíò çàêîí÷èë 
áàêàëàâðèàò ÞÔÓ è ïîñëå ïåðåðûâà ïîñòóïèë â ìàãèñòðàòóðó â òîò
æå âóç);

ñòðàòåãèÿ 3: ïðîæèâàë(à) â äðóãîì ãîðîäå (íå Ðîñòîâ-íà-Äîíó),
ñìåíèë(à) âóç, íå äåëàë(à) ïåðåðûâ â îáó÷åíèè (àáèòóðèåíò ïåðååõàë
â Ðîñòîâ-íà-Äîíó ñ öåëüþ ïîñòóïëåíèÿ â ìàãèñòðàòóðó ÞÔÓ ñðàçó
ïîñëå áàêàëàâðèàòà);

ñòðàòåãèÿ 4: ïðîæèâàë(à) â äðóãîì ãîðîäå (íå Ðîñòîâ-íà-Äîíó),
ñìåíèë(à) âóç, ñäåëàë(à) ïåðåðûâ â îáó÷åíèè (ñ áîëüøîé äîëåé âåðî -
ÿòíîñòè àáèòóðèåíò ïåðååõàë â Ðîñòîâ-íà-Äîíó äëÿ ïîñòóïëåíèÿ
â ÞÔÓ, ïîñëå ïåðåðûâà);

ñòðàòåãèÿ 5: ïðîæèâàë(à) â äðóãîì ãîðîäå (íå Ðîñòîâ-íà-Äîíó),
íå ñìåíèë(à) âóç, ñäåëàë(à) ïåðåðûâ â îáó÷åíèè (àáèòóðèåíò ïåðååõàë
â Ðîñòîâ-íà-Äîíó, â áàêàëàâðèàòå ó÷èëñÿ â ÞÔÓ è ïîñòóïèë â ìà -
ãèñòðàòóðó ïîñëå ïåðåðûâà â òîò æå âóç);

ñòðàòåãèÿ 6: ïðîæèâàë(à) â äðóãîì ãîðîäå (íå Ðîñòîâ-íà-Äîíó),
íå ñìåíèë(à) âóç, íå äåëàë(à) ïåðåðûâ â îáó÷åíèè (àáèòóðèåíò ïåðå -
åõàë â Ðîñòîâ-íà-Äîíó åùå â áàêàëàâðèàòå è ó÷èëñÿ â ÞÔÓ);

ñòðàòåãèÿ 7: ïðîæèâàåò â òîì æå ãîðîäå (Ðîñòîâ-íà Äîíó), ñìå -
íèë(à) âóç, ñäåëàë(à) ïåðåðûâ â îáó÷åíèè (çàêîí÷èâ áàêàëàâðèàò
â äðóãîì âóçå Ðîñòîâà-íà-Äîíó, àáèòóðèåíò ñäåëàë ïåðåðûâ è ïðèíÿë
ðåøåíèå ñìåíèòü âóç äëÿ îáó÷åíèÿ â ìàãèñòðàòóðå);

ñòðàòåãèÿ 8: ïðîæèâàåò â òîì æå ãîðîäå (Ðîñòîâ-íà Äîíó), ñìå -
íèë(à) âóç, íå äåëàë(à) ïåðåðûâ (ïîñëå áàêàëàâðèàòà àáèòóðèåíò, ïðî -
æèâàÿ â òîì æå ãîðîäå, ïðèíÿë ðåøåíèå ñìåíèòü âóç äëÿ îáó÷åíèÿ
â ìàãèñòðàòóðå è ïîñòóïèë òóäà ñðàçó æå ïîñëå áàêàëàâðèàòà).

Â äàííûõ ñòðàòåãèÿõ íåò ýëåìåíòà «ñìåíà íàïðàâëåíèÿ ïîäãî -
òîâêè», òàê êàê áàçà ïðèåìíîé êîìèññèè ÞÔÓ íå ñîäåðæèò ïîëíîé
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8 Èìååòñÿ â âèäó, ÷òî äî ýòîãî ïîñòîÿííî ïðîæèâàë â Ðîñòîâå-íà-Äîíó.



èíôîðìàöèè î ñìåíå íàïðàâëåíèÿ (èñêëþ÷åíèå – ñòóäåíòû, èìåþùèå

äèïëîì ñ îòëè÷èåì). Êðîìå òîãî, äîáàâëåíèå ýëåìåíòà î ñìåíå íà -

ïðàâëåíèÿ óâåëè÷èëî áû ÷èñëî âîçìîæíûõ ñòðàòåãèé â 2 ðàçà, çàòðóä -

íèâ äàëüíåéøèé àíàëèç.
Îïèñàííûå ñòðàòåãèè áûëè îáúåäèíåíû â äâå ãðóïïû: 1) ñòðà -

òåãèÿ «áûñòðûé è êîìôîðòíûé òðåê» (íå ñìåíèëè âóç, íå ñäåëàëè
ïåðåðûâ, íå ïåðååõàëè èëè ïåðååõàëè åùå â áàêàëàâðèàòå); 2) ñòðà -
òåãèÿ, ïðåäïîëàãàþùàÿ ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ñâÿçè ñî ñìåíîé
ìåñòà æèòåëüñòâà. Îáúåäèíåíèå îñíîâàíî íà ñâÿçè ñ äàííûìè îïðîñà
ìàãèñòðàíòîâ ÞÔÓ – íà ñîäåðæàíèè îòâåòîâ î ïðè÷èíàõ ïîñòóïëå -
íèÿ â ìàãèñòðàòóðó ó òåõ, êòî ñìåíèë ãîðîä è íàïðàâëåíèå ïîäãîòîâêè,
è ó òåõ, êòî âûáðàë «ïðîñòîé» òðåê.

Ñëåäóþùèì øàãîì ñòàë àíàëèç óêðóïíåííûõ ãðóïï ñïåöèàëü -
íîñòåé (íàïðàâëåíèé) (ÓÃÑÍ), êîòîðûå ïðèâëåêàþò àáèòóðèåíòîâ èç
äðóãèõ ãîðîäîâ è âóçîâ, ïî ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì: ñîâïàäåíèå ñ ëè -
äåðàìè âíóòðåííåãî ðåéòèíãà ïîïóëÿðíîñòè ïðîãðàìì ìàãèñòðàòóðû
(ïî ÷èñëó ïîäàííûõ çàÿâëåíèé); îðãàíèçàöèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðî -
öåññà; ðóêîâîäñòâî ïðîãðàììîé; ìîòèâû ïîñòóïëåíèÿ. Ýòî ñðàâíåíèå
ïîçâîëèëî ñäåëàòü âûâîä î òîì, íàñêîëüêî ðàñïðåäåëåíèå ÊÖÏ ñâÿçà -
íî ñ ýôôåêòîì ïðèòÿæåíèÿ ìàãèñòåðñêèõ ïðîãðàìì, íà êîòîðûå ïî -
ñòóïàþò àáèòóðèåíòû èç äðóãèõ ãîðîäîâ, âóçîâ, à òàêæå íà êîòîðûå
ïîñòóïàþò ïîñëå ïåðåðûâà â îáó÷åíèè. Òðåêè ïîñòóïëåíèÿ ìàãèñò -
ðàíòîâ äàþò äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ î òîì, ðàáîòàåò ëè ìà -
ãèñòðàòóðà ÞÔÓ íà ðåøåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ òðàíñôîðìèðî -
âàíèÿ âóçà â íàïðàâëåíèÿõ: 1) ðàçâèòèå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ïðî -
ãðàìì ìàãèñòðàòóðû, âûïóñêíèêè êîòîðûõ âîñòðåáîâàíû íà ðîññèé -
ñêîì ðûíêå òðóäà (ïðàêòèêî-îðèåíòèðîâàííûå ïðîãðàììû); 2) ðàçâè -
òèå ïðîãðàìì èíòåãðèðîâàííîãî òèïà, íàöåëåííûõ íà âîâëå÷åíèå â íà -
ó÷íûå êîëëåêòèâû è ïðîäîëæåíèå îáó÷åíèÿ â àñïèðàíòóðå è ÿâëÿþ -
ùèõñÿ ñâîåãî ðîäà ïðîãðàììàìè âçðàùèâàíèÿ ìîëîäûõ èññëåäîâà -
òåëüñêèõ êàäðîâ ñ öåëüþ ïîñëåäóþùåãî àêàäåìè÷åñêîãî èíáðèäèíãà.

Èñòî÷íèêàìè äàííûõ ïîñëóæèëè:

1) äàííûå ïðèåìíîé êîìèññèè ÞÔÓ (ñïëîøíàÿ âûáîðêà 8 879 ñòó -

äåíòîâ ìàãèñòðàòóðû çà ïåðèîä 2018–2020 ãã.) äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ñîöèî -

ëîãè÷åñêîãî ïîðòðåòà ìàãèñòðàíòà ÞÔÓ. Áàçà äàííûõ ñîäåðæàëà ñâå -
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äåíèÿ î ïîëîâîé ïðèíàäëåæíîñòè, âîçðàñòå, óðîâíå ïðåäûäóùåãî îá -
ðàçîâàíèÿ ìàãèñòðàíòà è ãîäà åãî ïîëó÷åíèÿ, ãîðîäå ïðîæèâàíèÿ äî
ïîñòóïëåíèÿ, ñðåäíåì áàëëå ïðåäûäóùåãî äèïëîìà, íàïðàâëåíèè
è ïðîôèëå ïîäãîòîâêè;

2) ðåçóëüòàòû ìàññîâîãî îïðîñà ìàãèñòðàíòîâ ÞÔÓ â ðàìêàõ
ïðîåêòà «Ëàíäøàôò ðîññèéñêîé ìàãèñòðàòóðû», ðåàëèçîâàííîãî êî -
ìàíäîé Èíñòèòóòà îáðàçîâàíèÿ ÍÈÓ ÂØÝ ïðè ïîääåðæêå Áëàãîòâî -
ðèòåëüíîãî ôîíäà Âëàäèìèðà Ïîòàíèíà (âûáîðêà ñîñòàâèëà 100 ñòó -
äåíòîâ ìàãèñòðàòóðû ïî ðàçëè÷íûì ÓÃÑÍ). Àíàëèç äàííûõ îñóùåñò -
âëÿëñÿ â ïðîãðàììíîé ñðåäå SPSS 27. Îñíîâíûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè
ìåòîäàìè àíàëèçà ñòàëè ÷àñòîòíûå ðàñïðåäåëåíèÿ, êðîññòàáóëÿöèÿ
è îöåíêà ñòàòèñòè÷åñêîé ñâÿçè ñ òàêèìè ôàêòîðàìè: ìåñòî ïðîæèâà -
íèÿ, ïîë, âîçðàñò ðåñïîíäåíòà è ïåðåðûâ â îáó÷åíèè ìåæäó ìàãèñòðà -
òóðîé è ïðåäûäóùèì îáðàçîâàíèåì;

3) äàííûå îá îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàììàõ ìàãèñòðàòóðû è àñïè -
ðàíòóðû è èõ ðóêîâîäèòåëÿõ, ïðåäñòàâëåííûå íà îôèöèàëüíîì ïîð -
òàëå ÞÔÓ9.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Â ìàãèñòðàòóðå ÞÔÓ â ñðåäíåì îáó÷àåòñÿ áîëüøå æåíùèí (58%),
÷åì ìóæ÷èí (42%)10. Ïðè ýòîì ÷åì ñòàðøå ïîñòóïèâøèå ìàãèñòðàí -
òû, òåì áîëüøå â ýòèõ ãðóïïàõ äîëÿ æåíùèí. Ñîîòíîøåíèå ìóæ÷èí
è æåíùèí ñðåäè ïîñòóïèâøèõ â âîçðàñòå 20–24 ëåò ñîñòàâëÿåò 50%,
à â âîçðàñòíîé ãðóïïå 45–54 ãîäà – îêîëî 70%. Â 2020 ã. âîçðîñ ñïðîñ
íà î÷íî-çàî÷íóþ ôîðìó îáó÷åíèÿ íà ôîíå ñíèæåíèÿ ÷èñëà ìàãèñò -
ðàíòîâ î÷íîé è çàî÷íîé ôîðì íà 4 è 9% ñîîòâåòñòâåííî. Äîëÿ ìà -
ãèñòðàíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ ïî äîãîâîðó ïîëíîãî âîçìåùåíèÿ çàòðàò,
â ÞÔÓ ñòàáèëüíî ðàñòåò íà 2,5% ñ 2018 ã., ïðè ýòîì îáùàÿ ÷èñëåí -
íîñòü ìàãèñòðàíòîâ óìåíüøèëàñü ñ 6 989 ÷åë. â 2018 ã. äî 6 381 ÷åë.
â 2020 ã. Ñîêðàùåíèå ÷èñëà ñòóäåíòîâ ìàãèñòðàòóðû îáóñëîâëåíî

Òðåêè ïîñòóïëåíèÿ â ìàãèñòðàòóðó: êàêèå ïðîãðàììû ïðèâëåêàþò àáèòóðèåíòîâ

(êåéñ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà)

143

9 Ñì.: Îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû. 2021 ãîä íàáîðà. Þæíûé ôåäåðàëü -
íûé óíèâåðñèòåò. Îáó÷åíèå. – URL: https://sfedu.ru/www/stat_pages22.show?p=
EDU/N13813/D .

10 Ñðåäíèé ïîêàçàòåëü çà òðè ãîäà.



â îñíîâíîì âíåøíèìè ôàêòîðàìè (ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëå -
íèÿ â âîçðàñòå 20–24 ëåò, ñíèæåíèå ÊÖÏ íà ìàãèñòåðñêèå ïðîãðàììû).

Ïðèðîñò äîëè ñòóäåíòîâ, ïîñòóïèâøèõ â ìàãèñòðàòóðó èç äðóãèõ
óíèâåðñèòåòîâ, óâåëè÷èëñÿ íà 4,3% â 2020 ã. è ñîñòàâèë 42% îò îá -
ùåãî ÷èñëà ìàãèñòðàíòîâ. Äîëÿ ìàãèñòðàíòîâ, çà÷èñëåííûõ íå ïî îñ -
íîâíîé ïðîöåäóðå âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé11, ñîñòàâèëà îêîëî 40%.

Â 2020 ã. äîëÿ ìàãèñòðàíòîâ, ïðèåõàâøèõ èç äðóãèõ ðåãèîíîâ, âîç -
ðîñëà íà 15%: â ìàãèñòðàòóðó ÞÔÓ ïîñòóïèëè àáèòóðèåíòû èç 69 ðå -
ãèîíîâ Ðîññèè (â 2019 ã. – èç 54, à â 2018 ã. – èç 64 ðåãèîíîâ). Èç îá -
ùåãî ÷èñëà îáó÷àþùèõñÿ â ìàãèñòðàòóðå ÞÔÓ áîëüøå âñåãî ñòóäåí -
òîâ èç Êðàñíîäàðñêîãî (5%) è Ñòàâðîïîëüñêîãî (1,5%) êðàåâ, Êàáàð -
äèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè è Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí (ïî 0,3%). Îä -
íàêî ñàìóþ çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ñîñòàâëÿþò ïåðååõàâøèå èç íåáîëü -
øèõ ãîðîäîâ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè (35%).

Â 2020 ã. âîçðîñëà äîëÿ ìàãèñòðàíòîâ, ïîñòóïàþùèõ â ìàãèñòðà -
òóðó ñðàçó ïîñëå áàêàëàâðèàòà/ñïåöèàëèòåòà. Â 2019 ã. òàêèõ ìàãèñò -
ðàíòîâ áûëî 48,7%, à â 2020 ã. – óæå 56,5%. Áîëüøèíñòâî ìàãèñòðàí -
òîâ ÞÔÓ – ýòî òå, êòî ïðîæèâàë â äðóãîì ãîðîäå è ïåðååõàë äëÿ
îáó÷åíèÿ â áàêàëàâðèàòå èëè ïåðååõàë óæå â ìàãèñòðàòóðå, ñäåëàâ
ïåðåðûâ â îáó÷åíèè (ñòðàòåãèè 2, 4, 5, 6, â òàáë. 1 âûäåëåíû òîíîì).

Î÷íàÿ ôîðìà îáó÷åíèÿ íåèçìåííî ïðåâàëèðóåò ñðåäè äðóãèõ
ôîðì îáó÷åíèÿ âíå çàâèñèìîñòè îò âûáðàííîãî ìàãèñòðîì òðåêà ïî -
ñòóïëåíèÿ (ñàìûé âûñîêèé ïðîöåíò î÷íîãî îáó÷åíèÿ – 86,2% â ñòðà -
òåãèè 6, ñàìûé íèçêèé – 57,2% â ñòðàòåãèè 4) (òàáë. 2). Î÷íî-çàî÷íàÿ
è çàî÷íàÿ ôîðìû îáó÷åíèÿ â ìàãèñòðàòóðå ïîïóëÿðíåå âñåãî ó òåõ,
êòî ñìåíèë âóç, íî íå ïåðååõàë è ïðîæèâàåò (è äî ýòîãî ïðîæèâàë)
â Ðîñòîâå-íà-Äîíó, à òàêæå ó òåõ, êòî ïîñòóïèë â ìàãèñòðàòóðó ïîñëå
ïåðåðûâà, ñìåíèâ è âóç, è íàïðàâëåíèå ïîäãîòîâêè.

Ñîãëàñíî äàííûì îïðîñà ìàãèñòðàíòîâ ÞÔÓ, ïåðâûé íàáîð ñòðà -
òåãèé îïðåäåëÿåòñÿ ôàêòîðîì óäîáñòâà ñî÷åòàíèÿ îñíîâíîãî ìåñòà
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11 Ñîãëàñíî ïðàâèëàì ïðèåìà ÞÔÓ ââåë ðÿä èíñòðóìåíòîâ ïåðåçà÷åòà áàëëîâ 
çà âñòóïèòåëüíûå èñïûòàíèÿ íà ïðîãðàììû ìàãèñòðàòóðû. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî àáè -
òóðèåíò, ó÷àñòâîâàâøèé â îëèìïèàäàõ è êîíêóðñàõ, ìîæåò èñïîëüçîâàòü áàëëû äëÿ 
ïîñòóïëåíèÿ â ìàãèñòðàòóðó.



ðàáîòû è ó÷åáû â ìàãèñòðàòóðå. Âòîðîé íàáîð ñòðàòåãèé ñâÿçàí ñ äî -

ñòðîéêîé êîìïåòåíöèé è ñî÷åòàíèåì ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè ñ âû -

áðàííûì íàïðàâëåíèåì ïîäãîòîâêè â ìàãèñòðàòóðå. Ñðåäè îïðîøåí -

íûõ â ÞÔÓ ìàãèñòðàíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ íà çàî÷íîé è î÷íî-çàî÷íîé

ôîðìàõ, íà 18% áîëüøå òåõ, êòî ïðîäîëæèë îáó÷åíèå áåç ñìåíû

íàïðàâëåíèÿ ïîäãîòîâêè. Ñðåäè íèõ îæèäàåìî áîëüøå òåõ, êòî ðàáî -

òàåò ïîëíûé ðàáî÷èé äåíü (òàáë. 3).
Îòìåòèì, ÷òî àáèòóðèåíòû, ïîñòóïàþùèå ïî ðåçóëüòàòàì îëèì -

ïèàäû, ÷àùå âûáèðàþò òðåêè, íå ïðåäïîëàãàþùèå ñìåíû ãîðîäà.

Òðåêè ïîñòóïëåíèÿ â ìàãèñòðàòóðó: êàêèå ïðîãðàììû ïðèâëåêàþò àáèòóðèåíòîâ

(êåéñ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà)

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2022, ¹ 4 (116) 145

Òàáëèöà 1

Ðàñïðåäåëåíèå ìàãèñòðàíòîâ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà
ïî ñòðàòåãèÿì ïîñòóïëåíèÿ â 2020 ã.

Ñòðàòåãèÿ %

Ñòðàòåãèÿ 1: ïðîæèâàåò â òîì æå ãîðîäå (Ðîñòîâ-íà-Äîíó), íå ñìåíèë(à) âóç,
íå äåëàë(à) ïåðåðûâ â îáó÷åíèè

7,1

Ñòðàòåãèÿ 2: ïðîæèâàåò â òîì æå ãîðîäå (Ðîñòîâ-íà-Äîíó), íå ñìåíèë(à) âóç,
ñäåëàë(à) ïåðåðûâ â îáó÷åíèè

14,6

Ñòðàòåãèÿ 3: ïðîæèâàë(à) â äðóãîì ãîðîäå (íå Ðîñòîâ-íà-Äîíó), ñìåíèë(à)
âóç, íå äåëàë(à) ïåðåðûâ â îáó÷åíèè

8,6

Ñòðàòåãèÿ 4: ïðîæèâàë(à) â äðóãîì ãîðîäå (íå Ðîñòîâ-íà-Äîíó), ñìåíèë(à)
âóç, ñäåëàë(à) ïåðåðûâ â îáó÷åíèè

19,0

Ñòðàòåãèÿ 5: ïðîæèâàë(à) â äðóãîì ãîðîäå (íå Ðîñòîâ-íà-Äîíó), íå ñìåíèë(à)
âóç, ñäåëàë(à) ïåðåðûâ â îáó÷åíèè

22,1

Ñòðàòåãèÿ 6: ïðîæèâàë(à) â äðóãîì ãîðîäå (íå Ðîñòîâ-íà-Äîíó), íå ñìåíèë(à)
âóç, íå äåëàë(à) ïåðåðûâ â îáó÷åíèè

16,2

Ñòðàòåãèÿ 7: ïðîæèâàåò â òîì æå ãîðîäå (Ðîñòîâ-íà Äîíó), ñìåíèë(à) âóç,
ñäåëàë(à) ïåðåðûâ â îáó÷åíèè

10,2

Ñòðàòåãèÿ 8: ïðîæèâàåò â òîì æå ãîðîäå (Ðîñòîâ-íà Äîíó), ñìåíèë(à) âóç,
íå äåëàë(à) ïåðåðûâ â îáó÷åíèè

2,1

Ïðèìå÷àíèå: ñòðàòåãèÿ «ïðîæèâàë â äðóãîì ãîðîäå, íå ñìåíèë âóç» îçíà÷àåò, ÷òî
àáèòóðèåíò èíîãîðîäíèé, íî çàêàí÷èâàë áàêàëàâðèàò â òîì æå âóçå (ÞÔÓ).

Èñòî÷íèê: äàííûå ïðèåìíîé êîìèññèè ÞÔÓ.



Ñîîòíîøåíèå òèïîâ âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé è ñòðàòåãèé ïîñòóï -

ëåíèÿ â ìàãèñòðàòóðó ïðåäñòàâëåíî â òàáë. 4.

146

À.Â. Ãàðìîíîâà, Ä.Â. Ùåãëîâà, Å.À. Îïôåð, Í.Â. Àíäðåé÷åíêî, Ì.Î. Ïëîõàÿ

Òàáëèöà 2

Ðàñïðåäåëåíèå ôîðì îáó÷åíèÿ ìàãèñòðàíòîâ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî
óíèâåðñèòåòà â 2020 ã. â çàâèñèìîñòè îò ñòðàòåãèé ïîñòóïëåíèÿ, %

Ñòðàòåãèÿ
Ôîðìà îáó÷åíèÿ

Çàî÷íàÿ Î÷íàÿ Î÷íî-çàî÷íàÿ

1 9,1 83,1 7,7

2 10,6 78,5 10,9

3 20,0 69,7 10,3

4 25,1 57,2 17,7

5 13,6 78,3 8,1

6 7,8 86,2 6,0

7 15,0 64,5 20,5

8 9,8 70,4 19,8

Èñòî÷íèê: äàííûå ïðèåìíîé êîìèññèè ÞÔÓ.

Òàáëèöà 3

Ðàñïðåäåëåíèå òèïîâ çàíÿòîñòè ìàãèñòðàíòîâ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî
óíèâåðñèòåòà â çàâèñèìîñòè îò ôîðì îáó÷åíèÿ, %

Ôîðìà
îáó÷åíèÿ

Çàíÿòîñòü

Ïîëíûé ðàáî÷èé
äåíü

Íåïîëíûé
äåíü / íåðåãóëÿðíûå

ïîäðàáîòêè
Íå ðàáîòàåò

Î÷íàÿ 45,7 28,3 26,1

Çàî÷íàÿ 71,4 0,0 28,6

Î÷íî-çàî÷íàÿ 55,6 11,1 33,3

Èñòî÷íèê: Âñåðîññèéñêîå èññëåäîâàíèå «Ëàíäøàôò ðîññèéñêîé ìàãèñòðàòóðû»,
ðåàëèçóåìîå Èíñòèòóòîì îáðàçîâàíèÿ ÍÈÓ ÂØÝ ïðè ãðàíòîâîé ïîääåðæêå Áëàãî -
òâîðèòåëüíîãî ôîíäà Âëàäèìèðà Ïîòàíèíà.



Ñðåäè ñòóäåíòîâ, âûáðàâøèõ ñòðàòåãèþ ïåðååçäà, 66% èìåþò
äèïëîì ñ îòëè÷èåì. Äàííîå ðàñïðåäåëåíèå ïîêàçûâàåò íàì ïîïóëÿð -
íûå ñòðàòåãèè ñðåäè ãðóïïû ìàãèñòðàíòîâ, ïåðååõàâøèõ ðàäè ïî -
ñòóïëåíèÿ, íî íè÷åãî íå ãîâîðèò î òîì, êàêèå ïðîãðàììû âûáèðàþò
ýòè ñòóäåíòû è ñâÿçàíî ëè ýòî ñ ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ è êà÷åñòâîì
ìàãèñòåðñêèõ ïðîãðàìì èëè ñêîðåå ñ ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ áîëüøîãî
ãîðîäà.

Ñîãëàñíî äàííûì îïðîñà ìàãèñòðàíòîâ ÞÔÓ, ïðîâåäåííîãî
â 2021 ã., îñíîâíûì ìîòèâîì ïîñòóïëåíèÿ â ìàãèñòðàòóðó áûëè ïåð -
ñïåêòèâû óñïåøíîãî òðóäîóñòðîéñòâà è ñàìîðàçâèòèå (îòìåòèëè
53% ðåñïîíäåíòîâ). Ìîòèâû ìàãèñòðàíòîâ, ïðèåõàâøèõ èç äðóãîãî
ãîðîäà, îòëè÷àëèñü îò ìîòèâîâ â îáùåé âûáîðêå. Òîëüêî 6,7% èç íèõ
îòìåòèëè â êà÷åñòâå ïðè÷èí ïîñòóïëåíèÿ â ìàãèñòðàòóðó ïåðååçä
â áîëåå êðóïíûé ãîðîä. Ñðåäè ìàãèñòðàíòîâ, ïðîäîëæèâøèõ îáó÷å -
íèå ïîñëå áàêàëàâðèàòà ÞÔÓ, ìåíüøå âñåãî òåõ, êòî îòìåòèë æåëà -
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Òàáëèöà 4

Ðàñïðåäåëåíèå òèïîâ âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé â ìàãèñòðàòóðó Þæíîãî
ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà â çàâèñèìîñòè îò ñòðàòåãèé ïîñòóïëåíèÿ, %

Ñòðàòåãèÿ

Ïîðÿäîê ïîñòóïëåíèÿ

Ïåðåâîä èç
äðóãîãî âóçà

Ïðàâèëà
ïîñòóïëåíèÿ 
äëÿ Êðûìà

Ïðèçåð
îëèìïèàäû

Ðåçóëüòàòû
âñòóïèòåëüíûõ 

èñïûòàíèé

Öåëåâîé
ïðèåì

1 0,5 0,0 25,2 73,5 0,8

2 0,1 0,0 20,0 77,1 2,9

3 0,4 0,0 4,2 93,8 1,6

4 0,7 0,0 7,3 88,3 3,8

5 0,1 0,5 23,6 73,7 2,2

6 0,0 0,3 23,7 74,9 1,0

7 0,4 0,0 10,5 86,3 2,8

8 1,5 0,0 5,3 93,2 0,0

Èñòî÷íèê: äàííûå ïðèåìíîé êîìèññèè ÞÔÓ.



íèå ó÷èòüñÿ â àñïèðàíòóðå (10%), â òî âðåìÿ êàê ñðåäè òåõ, êòî ñìåíèë 
âóç è ïåðååõàë èç äðóãîãî ãîðîäà, òàêóþ âîçìîæíîñòü îòìåòèëè òðåòü
ðåñïîíäåíòîâ. Ïî ýòèì äàííûì âèäíî, ÷òî ãðóïïà ïðèåçæèõ ìàãèñò -
ðàíòîâ îòëè÷àåòñÿ îò òåõ, êòî ïðîäîëæèë îáó÷åíèå â ñâîåì âóçå è ðîä -
íîì ðåãèîíå.

Ñðàâíèì ñîîòíîøåíèå íàèáîëåå ïîïóëÿðíûõ íàïðàâëåíèé ïîäãî -
òîâêè (ïî ÷èñëåííîñòè ïîñòóïàþùèõ íà ïåðâûé êóðñ, ÊÖÏ è êîí -
êóðñó) è ðàñïðåäåëåíèå «âíåøíèõ» àáèòóðèåíòîâ (îáó÷àâøèõñÿ â áà -
êàëàâðèàòå èëè íà ñïåöèàëèòåòå â äðóãîì âóçå). Äëÿ ýòîãî ðàññìîòðèì 
ëèäèðóþùèå â ïîñëåäíèå òðè ãîäà íàïðàâëåíèÿ ïî ÷èñëó âûäåëåííûõ 
ÊÖÏ, êîëè÷åñòâó ïîñòóïàþùèõ íà ïåðâûé êóðñ è êîíêóðñó. Äàííûå
êîíòèíãåíòà áûëè ïðåäîñòàâëåíû ïî âñåìó ÷èñëó îáó÷àþùèõñÿ â ìà -
ãèñòðàòóðå ÞÔÓ (òàáë. 5).

Âîñòðåáîâàííîñòü îïðåäåëÿëàñü ñëåäóþùèìè ïîêàçàòåëÿìè
(2018–2020 ãã.): êîëè÷åñòâî áþäæåòíûõ ÊÖÏ; ÷èñëî îáó÷àþùèõñÿ
(òîï-10 ïðîãðàìì); êîíêóðñ (òîï-10 íàïðàâëåíèé ïî ìàêñèìàëüíîìó
êîíêóðñó ÷åðåç ïîêàçàòåëü «÷èñëî çàÿâëåíèé íà ìåñòî»).

Íà îñíîâàíèè ýòèõ ïîêàçàòåëåé ïî êàæäîìó èç òðåõ ðàññìàòðè -
âàåìûõ ëåò íàáîðà áûë ñîñòàâëåí ñïèñîê íàïðàâëåíèé, íà êîòîðûå
áûëî âûäåëåíî áîëüøå âñåãî ÊÖÏ, íà êîòîðûõ îáó÷àëîñü áîëüøå
âñåãî ñòóäåíòîâ è áûë ñàìûé áîëüøîé êîíêóðñ. Ýòîò ñïèñîê ìåíÿëñÿ,
îäíàêî ÿäðî ïðîãðàìì (ôèãóðèðóþùèå â äåñÿòêå ëó÷øèõ íà ðàçíûõ
ïîçèöèÿõ) áûëî óñòîé÷èâûì. Òðè íàïðàâëåíèÿ ïîäãîòîâêè (51.04.01
Êóëüòóðîëîãèÿ, 47.04.01 Ôèëîñîôèÿ, 46.04.01 Èñòîðèÿ) â 2019 ã. îêà -
çûâàëèñü íèæå ãðàíèöû 10 ëó÷øèõ, íî âåðíóëèñü òóäà â 2020 ã. Òå
íàïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ïîïàëè â äåñÿòêó òîëüêî â îäíîì ãîäó, íå áûëè
âêëþ÷åíû â ñïèñîê ñàìûõ âîñòðåáîâàííûõ. Òàêàÿ àíàëèòè÷åñêàÿ
ñòðàòåãèÿ ïîçâîëèëà îòòîëêíóòüñÿ îò ïóëà ñàìûõ âîñòðåáîâàííûõ
íàïðàâëåíèé êàê êîíòåêñòà è áîëåå ïðèñòàëüíîãî ïîèñêà òåõ ïðî -
ãðàìì ìàãèñòðàòóðû, êîòîðûå ìîæíî îöåíèòü êàê ïðèâëåêàòåëüíûå
äëÿ ñòóäåíòîâ, äëÿ ñðàâíåíèÿ ñ âîñòðåáîâàííûìè íàïðàâëåíèÿìè
ïîäãîòîâêè.

Âûÿâëåíî, ÷òî 27,7% ìàãèñòðàíòîâ ÞÔÓ ïðèåõàëè äëÿ ó÷åáû â
ìàãèñòðàòóðå èç äðóãîãî ãîðîäà èëè ðåãèîíà. Íà ñàìûõ ïîïóëÿðíûõ
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íàïðàâëåíèÿõ ïîäãîòîâêè äîëÿ òàêèõ ñòóäåíòîâ âàðüèðóåò îò 6,3
äî 38,0%.

Äàííûå òàáë. 5 èëëþñòðèðóþò ðàñïðåäåëåíèå êîíòèíãåíòà îáðà -
çîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ñ òî÷êè çðåíèÿ ëîãèêè ðàñïðåäåëåíèÿ ÊÖÏ.

Òðåêè ïîñòóïëåíèÿ â ìàãèñòðàòóðó: êàêèå ïðîãðàììû ïðèâëåêàþò àáèòóðèåíòîâ

(êåéñ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà)
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Òàáëèöà 5

Âîñòðåáîâàííûå ó àáèòóðèåíòîâ ìàãèñòðàòóðû Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî
óíèâåðñèòåòà íàïðàâëåíèÿ ïîäãîòîâêè

ÓÃÑÍ

Äîëÿ ïîñòó -
ïèâøèõ

ñ êðàñíûì
äèïëîìîì, %

Äîëÿ ïîñòó -
ïèâøèõ ïî

ðåçóëüòàòàì
îëèìïèàäû,

%

Äîëÿ îò
îáùåãî ÷èñëà 
ïîñòóïèâøèõ 
â ìàãèñòðà -

òóðó, %

Äîëÿ
èíîãîðîäíèõ
áåç äèïëîìà

ÞÔÓ, %

44.04.04 Ïåäàãîãè÷åñêîå
îáðàçîâàíèå 56,0 29,2 15,0 24,0

40.04.01 Þðèñïðóäåíöèÿ 48,1 20,0 2,0–8,0 37,0

38.04.02 Ìåíåäæìåíò 57,3 12,0 4,0 38,0

45.04.01 Ôèëîëîãèÿ 62,7 22,0 3,0 21,0

01.04.02 Ïðèêëàäíàÿ ìàòåìà -
òèêà è èíôîðìàòèêà 44,0 39,0 1,0–3,0 19,4

44.04.02 Ïñèõîëîãî-ïåäàãî -
ãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå 38,7 17,0 4,5 35,0

09.04.01 Èíôîðìàòèêà è âû -
÷èñëèòåëüíàÿ òåõíèêà 34,0 17,0 1,0–3,0 36,0

38.04.01 Ýêîíîìèêà 40,3 7,0 3,5 29,0

54.04.02 Äåêîðàòèâíî-ïðè -
êëàäíîå èñêóññòâî è ïðî -
ìûñëû 93,3 22,0 0,1–16,7 23,0

54.04.01 Äèçàéí 67,3 26,0 0,2–8,2 10,0

51.04.01 Êóëüòóðîëîãèÿ 51,4 20,0 0,0–7,0 6,3

47.04.01 Ôèëîñîôèÿ 65,5 19,0 0,0–4,8 18,0

46.04.01 Èñòîðèÿ 35,6 16,0 0,0–4,3 17,0

Èñòî÷íèê: äàííûå ïðèåìíîé êîìèññèè ÞÔÓ.



Òàêèì îáðàçîì, ýòîò ðåéòèíã – ðåçóëüòàò ïîëèòèêè ïåðåðàñïðåäåëå -
íèÿ áþäæåòíûõ ìåñò, à íå îòðàæåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ïðè -
âëåêàòåëüíîñòè ìàãèñòåðñêèõ ïðîãðàìì.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëåå ïîëíîé êàðòèíû ìû ðàññìîòðåëè ïðèâëåêà -
òåëüíîñòü ìàãèñòåðñêèõ ïðîãðàìì ÞÔÓ ÷åðåç äðóãèå ïîêàçàòåëè:
äîëþ èíîãîðîäíèõ ìàãèñòðàíòîâ è äîëþ ñòóäåíòîâ, ñäåëàâøèõ ïåðå -
ðûâ â îáó÷åíèè ïåðåä ïîñòóïëåíèåì â ìàãèñòðàòóðó. ×åì âûøå äîëè
òàêèõ ñòóäåíòîâ, òåì ïðèâëåêàòåëüíåå ìàãèñòåðñêàÿ ïðîãðàììà. Ïî -
ìèìî îöåíêè ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðîãðàìì, ýòè ïîêàçàòåëè ñâÿçûâà -
þòñÿ íàìè ñ ïîòåíöèàëüíûì âêëàäîì ïðîãðàììû â ðåãèîíàëüíîå ðàç -
âèòèå. Ïðîãðàììû, êîòîðûå óäåðæèâàþò èíîãîðîäíèõ ñòóäåíòîâ
â ðåãèîíå, ñëóæàò èíñòðóìåíòîì ñîõðàíåíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ
êàäðîâ äëÿ ðûíêà òðóäà.

Áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû äâå ãðóïïû ìàãèñòåðñêèõ ïðîãðàìì:
1) ïðîãðàììû, íà êîòîðûõ äîëÿ èíîãîðîäíèõ ñòóäåíòîâ, íå ïîëó÷àâ -
øèõ ðàíåå äèïëîì ÞÔÓ, ïðåâûñèëà 60% îáó÷àþùèõñÿ, à äîëÿ ïîñòó -
ïèâøèõ ñ ïåðåðûâîì ñîñòàâèëà áîëåå 20%; 2) ïðîãðàììû, íà êîòîðûõ
äîëÿ ïðèåçæèõ è äîëÿ ïîñòóïèâøèõ ñ ïåðåðûâîì ìåíüøå 20%.

Ïåðâûé óðîâåíü îòáîðà – ýòî ÓÃÑÍ ìàãèñòðàòóðû, íà êîòîðûõ
îáó÷àåòñÿ áîëüøå âñåãî èíîãîðîäíèõ ñòóäåíòîâ. Çàòåì èç âñåõ ïðî -
ãðàìì îòáèðàëèñü òå, ó êîòîðûõ âíóòðè ÓÃÑÍ ýòî çíà÷åíèå áûëî
ñàìûì áîëüøèì. Â ïåðâîé îòîáðàííîé ãðóïïå îêàçàëîñü äåâÿòü ïðî -
ãðàìì, âî âòîðîé – ïÿòü12.

Ëèäèðóþùèìè íàïðàâëåíèÿìè è ïðîãðàììàìè ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïðèâëå÷åíèÿ èíîãîðîäíèõ àáèòóðèåíòîâ è àáèòóðèåíòîâ, ñäåëàâøèõ
ïåðåðûâ â îáó÷åíèè, îêàçàëèñü ñëåäóþùèå:

1) «Àðõèòåêòóðà è ãðàäîñòðîèòåëüñòâî» («Äèçàéí àðõèòåêòóðíîé
ñðåäû»);
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12 Íåîáõîäèìî îòìåòèòü îãðàíè÷åíèå ýòîé ìåòîäèêè, êîòîðîå çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî ìû ñðàâíèâàëè äîëè èíîãîðîäíèõ ìàãèñòðàíòîâ â íàáîðàõ ñ ðàçíîé
÷èñëåííîñòüþ ñòóäåíòîâ. Íàïðèìåð, íà ñàìûå ïîïóëÿðíûå íàïðàâëåíèÿ è ïðîôèëè 
ïîñòóïàåò áîëåå 100 ñòóäåíòîâ, à íà òå, ãäå ìàëî áþäæåòíûõ ìåñò, – 15. Ýòîò
ðàçðûâ íèêàê íå èñêàæàåò ïðåäëàãàåìóþ â äàííîé ñòàòüå îöåíêó ïðèâëåêàòåëü -
íîñòè ìàãèñòåðñêèõ ïðîãðàìì è îòäà÷è îò íèõ, íî òðåáóåò îòäåëüíîãî ïîÿñíåíèÿ.



2) «Ïðèêëàäíàÿ ìàòåìàòèêà è èíôîðìàòèêà» («Mathematical Mo -

deling and Informational Technologies»);
3) «Èíôîêîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè è ñèñòåìû ñâÿçè» («Âû -

ñî êîïðîèçâîäèòåëüíûå âû÷èñëèòåëüíûå ñèñòåìû è êâàíòîâàÿ îáðà -

áîòêà èíôîðìàöèè»);
4) «Ôèëîñîôèÿ» («Ôèëîñîôèÿ íàóêè è íàó÷íîå òâîð÷åñòâî»);
5) «Õèìèÿ» («Ôóíêöèîíàëüíûå ìàòåðèàëû äëÿ áèîìåäèöèíñêèõ

ïðèëîæåíèé»);
6) «Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå» («Óïðàâëå -

íèå ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â öèôðîâîé ñðåäå»);
7) «Äåêîðàòèâíî-ïðèêëàäíîå èñêóññòâî è íàðîäíûå ïðîìûñëû»

(«Äåêîðàòèâíî-õóäîæåñòâåííîå ìîäåëèðîâàíèå ñðåäîâûõ ïðîñòðàíñòâ»);
8) «Ïî÷âîâåäåíèå» («Óïðàâëåíèå è îöåíêà çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ»);
9) «Ñïåöèàëüíîå (äåôåêòîëîãè÷åñêîå) îáðàçîâàíèå» («Òåîðèÿ è ìå -

òîäèêà ðàáîòû ñ ëèöàìè ñ ðàññòðîéñòâàìè àóòèñòè÷åñêîãî ñïåêòðà»).

Îòîáðàííûå ïðîãðàììû áûëè îöåíåíû ïî ñëåäóþùèì ïîêàçà -
òåëÿì: 1) êîëè÷åñòâî ïðîãðàìì àñïèðàíòóðû ïî ýòîìó íàïðàâëåíèþ
ìàãèñòðàòóðû (îòäåëüíî îòìå÷àëèñü ïðîãðàììû, â êîòîðûõ ðóêîâî -
äèòåëü îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû ìàãèñòðàòóðû è àñïèðàíòóðû áûë
îäèí è òîò æå); 2) äîëæíîñòü, ó÷åíàÿ ñòåïåíü è èíûå ðåãàëèè ðóêîâî -
äèòåëÿ ïðîãðàììû (åãî àäìèíèñòðàòèâíûé è íàó÷íûé âåñ); 3) íàëè -
÷èå èäåíòè÷íûõ ïðîãðàìì áàêàëàâðèàòà â ðàìêàõ îäíîãî ñòðóêòóð -
íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ; 4) îðãàíèçàöèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà: çàíÿ -
òèÿ ïîñëå 17.00 (ñèñòåìíî) è/èëè ïîëíàÿ ñóááîòà íà ïðîãðàììå î÷íîé
ìàãèñòðàòóðû; 5) òèï ïðîãðàììû (ñåòåâàÿ, êîðïîðàòèâíàÿ, àêàäåìè -
÷åñêàÿ, äâîéíîé äèïëîì).

Ýòîò àíàëèç ïîêàçàë íåñêîëüêî òåíäåíöèé. Ïðîãðàììû ìàãèñò -

ðàòóðû, ïðèâëåêàþùèå àáèòóðèåíòîâ èç äðóãèõ ãîðîäîâ (è ñäåëàâ -

øèõ ïåðåðûâ â îáó÷åíèè), íå ñîâïàäàþò ñ ñàìûìè ïîïóëÿðíûìè (ñ ñà -

ìûìè áîëüøèìè êîíêóðñîì è ÷èñëîì îáó÷àþùèõñÿ) íàïðàâëåíèÿìè

ïîäãîòîâêè. Èñêëþ÷åíèåì ñòàëè «Ôèëîñîôèÿ» è «Äåêîðàòèâíî-ïðè -

êëàäíîå èñêóññòâî» â 2019 ã., êîãäà íà íèõ áûëî âûäåëåíî ìíîãî

áþäæåòíûõ ìåñò.

Òðåêè ïîñòóïëåíèÿ â ìàãèñòðàòóðó: êàêèå ïðîãðàììû ïðèâëåêàþò àáèòóðèåíòîâ
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Ñåìü èç äåâÿòè ïðîãðàìì, ïðèâëåêàþùèõ àáèòóðèåíòîâ ñî ñòðà -

òåãèÿìè ñìåíû ãîðîäà è/èëè ïåðåðûâà â îáó÷åíèè, ïðåäëàãàþò âûáîð

«äëèííîãî òðåêà» (àñïèðàíòóðà), ÿâëÿþòñÿ ïîëíîöåííî î÷íûìè

(çà èñêëþ÷åíèåì åäèíñòâåííîé ïîïàâøåé â âûáîðêó î÷íî-çàî÷íîé

ïðîãðàììû), à òàêæå â íèõ îòìå÷àåòñÿ âûñîêàÿ ðîëü ðóêîâîäèòå -

ëÿ ïðîãðàììû êàê ëèäåðà íàó÷íîé øêîëû ñî çíà÷èòåëüíûì ïîòåí -

öèàëîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà. Ýòîò âûâîä ïîäòâåðäèëè è äàí -

íûå îïðîñà ìàãèñòðàíòîâ ÞÔÓ, ïîêàçàâøèå, ÷òî òðåòü ïðèåçæèõ

ìàãèñòðàíòîâ îðèåíòèðîâàíû íà ó÷åáó â àñïèðàíòóðå.
Ïðîãðàììû ñ íàèìåíüøåé äîëåé ïðèåçæèõ ìàãèñòðàíòîâ è òåõ,

êòî ñäåëàë ïåðåðûâ â îáó÷åíèè, ïî ïðåäëîæåííûì êà÷åñòâåííûì

ïàðàìåòðàì îêàçàëèñü ïðîòèâîïîëîæíîñòüþ ïðîãðàììàì, êîòîðûå

ñëóæàò «ìàãíèòîì» äëÿ èíîãîðîäíèõ àáèòóðèåíòîâ. Ýòî ãîâîðèò

î òîì, ÷òî ïðåäëîæåííûå êðèòåðèè òèïîëîãèçàöèè ïðîãðàìì äîñòà -

òî÷íî èëëþñòðàòèâíû, íî òðåáóþò äàëüíåéøåé âåðèôèêàöèè íà áîëü -

øèõ ìàññèâàõ äàííûõ.
Ïî ñîâîêóïíîñòè âñåõ äàííûõ áûëè ñäåëàíû ñëåäóþùèå âûâîäû.

1. Äîëÿ ìàãèñòðàíòîâ, ïîñòóïàþùèõ â ìàãèñòðàòóðó ñðàçó ïîñëå

áàêàëàâðèàòà/ñïåöèàëèòåòà, âîçðîñëà íà 9,8% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2019 ã.
2. Äîëÿ ìàãèñòðàíòîâ ÞÔÓ, ïðèåõàâøèõ èç äðóãèõ ðåãèîíîâ,

âîçðîñëà çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà íà 15%. Ïðèðîñò äîëè ñòóäåíòîâ

ìàãèñòðàòóðû èç äðóãèõ óíèâåðñèòåòîâ óâåëè÷èëñÿ íà 4,3%.
3. Áîëüøèíñòâî ìàãèñòðàíòîâ ÞÔÓ – ýòî òå, êòî ïðîæèâàë

â äðóãîì ãîðîäå, ïåðååõàë äëÿ îáó÷åíèÿ â áàêàëàâðèàòå è ïðîäîëæèë

îáó÷åíèå â ìàãèñòðàòóðå ÞÔÓ. Îñíîâíîé êîñòÿê ìàãèñòðàíòîâ

ÞÔÓ – âûïóñêíèêè åãî æå áàêàëàâðèàòà, õîòÿ â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî 

ëåò òåíäåíöèÿ ìåíÿåòñÿ â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ äîëè èíîãîðîäíèõ,

îáó÷àâøèõñÿ äî ìàãèñòðàòóðû ÞÔÓ â äðóãîì ðåãèîíå.
4. Íàèìåíåå ïîïóëÿðíàÿ ñòðàòåãèÿ ïîñòóïëåíèÿ â ìàãèñòðàòóðó –

ñìåíà âóçà áåç ïåðåðûâà â îáó÷åíèè è áåç ïåðååçäà. Òî åñòü â ÞÔÓ

ìåíüøå âñåãî òåõ, êòî ïîñòóïèë â óíèâåðñèòåò ñðàçó æå ïîñëå îêîí -

÷àíèÿ áàêàëàâðèàòà â äðóãîì âóçå, ðàñïîëîæåííîì â Ðîñòî -

âå-íà-Äîíó.
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5. Ñàìûå ìàññîâûå íàïðàâëåíèÿ ïîäãîòîâêè ïðèâëåêàþò áîëüøå
âñåãî îëèìïèàäíèêîâ. Áîëüøèíñòâî èç íèõ – ýòî òå, êòî ó÷èëñÿ â áà -
êàëàâðèàòå ÞÔÓ è ïîñòóïèë â ìàãèñòðàòóðó áåç ïåðåðûâà. Òàêèì
îáðàçîì, îëèìïèàäà ïðè ïîñòóïëåíèè â ìàãèñòðàòóðó ñòàëà èíñòðó -
ìåíòîì èíáðèäèíãà ñîáñòâåííûõ ëó÷øèõ áàêàëàâðîâ. Îòëè÷íèêè,
ó÷èâøèåñÿ â áàêàëàâðèàòå ÞÔÓ, àêòèâíî èñïîëüçóþò îëèìïèàäû,
òàê êàê îíè ñëóæàò èì õîðîøèì è ïîíÿòíûì ïóòåì ïîñòóïëåíèÿ íà
ïðåñòèæíûå íàïðàâëåíèÿ ïîäãîòîâêè ñ âûñîêèì êîíêóðñîì.

6. Ìàãèñòðàíòû ÞÔÓ, ïåðååõàâøèå äëÿ ó÷åáû â ìàãèñòðàòóðå
ïîñëå ïåðåðûâà â îáó÷åíèè, îðèåíòèðîâàíû íà «äëèííûé òðåê» è ãî -
òîâû ó÷èòüñÿ â àñïèðàíòóðå. Èõ ïðèâëåêàþò íå ìàññîâûå ïðîãðàììû,
à ïðîãðàììû ñ íåâûñîêèì êîíêóðñîì, ÷åòêèì ïðîôåññèîíàëüíûì
òðåêîì è çàíÿòèÿìè â ðåæèìå ïîëíîãî äíÿ.

7. Òðåòü ìàãèñòðàíòîâ, ïîñòóïèâøèõ â ÞÔÓ èç äðóãîãî âóçà
Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, – ýòî òå, êòî ïîñòóïèë ðàäè áóäóùåãî îáó÷åíèÿ
â àñïèðàíòóðå.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïðîäåìîíñòðèðîâàëè òåíäåíöèþ óâåëè -
÷åíèÿ â ÞÔÓ äîëè ìàãèñòðàíòîâ, ïåðååõàâøèõ èç äðóãîãî ãîðîäà/ðå -
ãèîíà è ñäåëàâøèõ ïåðåðûâ ïîñëå áàêàëàâðèàòà. Ðîñò ÷èñëà òàêèõ
ìàãèñòðàíòîâ ìîæåò áûòü ñâÿçàí ñ àêòèâíûì âíóòðåííèì è âíåøíèì
ðåêðóòèíãîì àáèòóðèåíòîâ óíèâåðñèòåòîì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, óâåëè -
÷åíèå âîçðàñòà ìàãèñòðàíòîâ – òåíäåíöèÿ ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ëåò,
à ïðèòÿæåíèå ñòóäåíòîâ êðóïíûìè ôåäåðàëüíûìè öåíòðàìè íàáëþ -
äàåòñÿ óæå íå îäíî äåñÿòèëåòèå.

Â ñòàòüå ïðåäëîæåíà îöåíêà ïðèâëåêàòåëüíîñòè ìàãèñòåðñêèõ
ïðîãðàìì íå ïî êîíêóðñó è ïîïóëÿðíîñòè (÷èñëåííîñòè îáó÷àþùèõ -
ñÿ), à ïî äîëå ïîñòóïàþùèõ íà íèõ èíîãîðîäíèõ ñòóäåíòîâ è òåõ, êòî
ñäåëàë ïåðåðûâ â îáó÷åíèè (ýòè æå ïîêàçàòåëè èëëþñòðèðóþò ïî -
òåíöèàë îòäà÷è ïðîãðàììû äëÿ ðåãèîíà è ðûíêà òðóäà). Â ýòîì ñìûñ -
ëå ìû ñëåäîâàëè ëîãèêå, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðèâëå÷åíèå èíîãîðîäíèõ
ìàãèñòðàíòîâ, èõ ðàáîòà íà âíåøíèõ áàçàõ ïðàêòèê (â òîì æå ðåãèîíå) 
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ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî îíè îñòàþòñÿ â ðåãèîíå/ãîðîäå æèòü è ðàáîòàòü

êàê âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîâû -

øàåò êà÷åñòâî ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà òåððèòîðèè.
Èññëåäîâàíèå êåéñà ÞÔÓ ïîêàçàëî, ÷òî àáèòóðèåíòû èç äðóãîãî

ãîðîäà, ñäåëàâøèå ïåðåðûâ â îáó÷åíèè, ïðåäïî÷èòàþò âûáèðàòü ïðî -

ãðàììû ìàãèñòðàòóðû, êîòîðûå íå âõîäÿò â ÷èñëî ñàìûõ ïîïóëÿðíûõ

(ïî êîëè÷åñòâó áþäæåòíûõ ìåñò è êîíêóðñó) íàïðàâëåíèé ïîäãîòîâ -

êè. Àíàëèç òàêèõ ïðîãðàìì ìàãèñòðàòóðû ïîêàçàë, ÷òî èõ îáúåäèíÿåò

íåñêîëüêî àñïåêòîâ: òðåê «ìàãèñòðàòóðà – àñïèðàíòóðà» (õîòÿ è íå

âåçäå èíñòèòóöèîíàëüíî îôîðìëåííûé), íàëè÷èå âíåøíèõ áàç ïðàê -

òèê è îáó÷åíèå â ðåæèìå ïîëíîãî äíÿ. Äîïîëíèòåëüíûì ôàêòîðîì

óñïåõà â íàáîðå ìàãèñòðàíòîâ ÿâëÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå ðåñóðñû

ðóêîâîäèòåëÿ ïðîãðàììû.
Ìåðû ïî ñîõðàíåíèþ è ïðèâëå÷åíèþ ñîáñòâåííûõ âûïóñêíèêîâ

áàêàëàâðèàòà êàê ïîòåíöèàëüíûõ àáèòóðèåíòîâ ìàãèñòðàòóðû íå ÿâ -

ëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè äëÿ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà. Áî -

ëåå òîãî, ïîâûøåíèå äîëè âíåøíèõ ìàãèñòðàíòîâ êàê ñâèäåòåëüñòâî

âûñîêîãî êà÷åñòâà ìàãèñòåðñêèõ ïðîãðàìì âèäèòñÿ áËëüøèì ïðèîðè -

òåòîì, ÷åì çàäà÷à ñîõðàíåíèÿ âûïóñêíèêîâ ñâîåãî áàêàëàâðèàòà. Ñó -

ùåñòâóåò ðèñê òîãî, ÷òî ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê ïðîòèâîðå÷èþ ñ çàäà -

÷åé óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ìàãèñòðàíòîâ è êîëè÷åñòâà ïðîãðàìì ìàãèñò -

ðàòóðû-àñïèðàíòóðû, çàÿâëåííûõ â ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ÞÔÓ â ðàì -

êàõ ïðîãðàììû «Ïðèîðèòåò 2030»13. Òî åñòü ðàáîòà íàä êà÷åñòâîì

ïðîãðàìì è ïðèâëå÷åíèå âíåøíèõ àáèòóðèåíòîâ ïðèâåäóò íå ê óâå -

ëè÷åíèþ, à ê óìåíüøåíèþ ÷èñëà ìàãèñòðàíòîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî

ðåêîìåíäîâàòü äèâåðñèôèêàöèþ ðàáîòû ñ àáèòóðèåíòàìè ìàãèñòðà -

òóðû ïî èõ òðàåêòîðèÿì ïîñòóïëåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò íàïðàâëåíèé

ïîäãîòîâêè è ïðîãðàìì.
Íà îñíîâå ïðåäñòàâëåííûõ äàííûõ ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü íå -

ñêîëüêî ðåêîìåíäàöèé äëÿ àäìèíèñòðàöèè ðàññìàòðèâàåìîãî âóçà.
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ELS/10985).



Âî-ïåðâûõ, ñëåäóåò ñôîêóñèðîâàòü âíèìàíèå íà ïðîäâèæåíèè
ïðèâëåêàòåëüíûõ äëÿ èíîãîðîäíèõ ñòóäåíòîâ ïðîãðàìì è ïðèãëàøàòü 
íà íèõ áîëüøåå êîëè÷åñòâî ñòóäåíòîâ, êîòîðûå áóäóò îáó÷àòüñÿ íà
ïëàòíîé îñíîâå. Ñêîðåå âñåãî, ýòè ïðîãðàììû ïðåäëàãàþò óíèêàëü -
íûé îáðàçîâàòåëüíûé ïðîäóêò, äëÿ êîòîðîãî ìîæíî íàéòè öåëåâóþ
àóäèòîðèþ «ïëàòíèêîâ».

Âî-âòîðûõ, äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ íà òðåê «ìàãèñòðàòóðà – àñïèðàí -
òóðà» íåîáõîäèìî ðàáîòàòü ñ âûïóñêíèêàìè áàêàëàâðèàòà äðóãèõ âó -
çîâ â ñâîåì è ñîñåäíèõ ðåãèîíàõ.

Â-òðåòüèõ, äëÿ ñàìûõ ïîïóëÿðíûõ ïðîãðàìì è íàïðàâëåíèé ïîä -
ãîòîâêè íóæíî îáåñïå÷èâàòü «ïîääåðæèâàþùèé ýôôåêò» â ïðèåìíîé
êàìïàíèè, òàê êàê ïðè ñîõðàíåíèè òåêóùèõ ÊÖÏ êîíêóðñ íà íèõ
áóäåò âûñîêèì. Ñòóäåíòû ñàìûõ ïðåñòèæíûõ è ìàññîâûõ íàïðàâëå -
íèé ñêîðåå âñåãî áóäóò ñî÷åòàòü ïîëíûé ðàáî÷èé äåíü âíå ñòåí âóçà
ñ ó÷åáîé è ðàññ÷èòûâàòü íà «âå÷åðíþþ» ìàãèñòðàòóðó. Ñòóäåíòû
ìåíåå ïðåñòèæíûõ íàïðàâëåíèé, îðèåíòèðîâàííûå íà àñïèðàíòñêèé
òðåê, íàîáîðîò, ïðåäïî÷èòàþò ìàãèñòðàòóðó ïîëíîãî äíÿ. Ýòè îæè -
äàíèÿ è óíèêàëüíûé äèçàéí äèñöèïëèí ñòàíîâÿòñÿ «ïîääåðæèâàþ -
ùèìè» äëÿ òàêîãî òèïà àáèòóðèåíòà.

Â-÷åòâåðòûõ, íàäî ïðèíÿòü ñòðàòåãè÷åñêîå ðåøåíèå: ïðîäîëæàòü
èñïîëüçîâàòü îëèìïèàäó äëÿ ïîñòóïëåíèÿ â ìàãèñòðàòóðó êàê èí -
ñòðóìåíò âíóòðåííåãî èíáðèäèíãà èëè ïåðåôîðìàòèðîâàòü åå, ñî -
ðèåíòèðîâàâ íà ñòóäåíòîâ äðóãèõ âóçîâ, ðàñïîëîæåííûõ â Ðîñòî -
âå-íà-Äîíó.

Âîçðàñòàþùàÿ íåîäíîðîäíîñòü â ñòðàòåãèÿõ è ïðè÷èíàõ ïîñòóï -
ëåíèÿ â ìàãèñòðàòóðó, â âûáîðå ïðîãðàìì è òðåáîâàíèÿõ ê íèì ñî
ñòîðîíû ñòóäåíòîâ ãîâîðèò î òîì, ÷òî ñôîðìèðîâàëñÿ ñïðîñ íà èíäè -
âèäóàëèçàöèþ òðàåêòîðèè îáó÷åíèÿ â ìàãèñòðàòóðå. Íàëè÷èå òàêîãî
ñïðîñà äàåò óíèâåðñèòåòó îñíîâàíèå äëÿ äèôôåðåíöèàöèè ïîäõîäîâ
ê ñáîðêå ìàãèñòåðñêèõ ïðîãðàìì ðàçëè÷íûõ òèïîâ, ê èõ ñòðàòèôè -
êàöèè, ê âûáîðó ôîðìàòîâ ðåàëèçàöèè, ìîäóëüíûõ ýëåìåíòîâ â çàâè -
ñèìîñòè îò ðàñïðîñòðàíåíèÿ òîé èëè èíîé ñòðàòåãèè ïîñòóïëåíèÿ
âíóòðè ÓÃÑÍ. Â êåéñå ÞÔÓ ïîêàçàíà ðàçíîðîäíîñòü ïîñòóïàþùèõ
â ìàãèñòðàòóðó â êîíêðåòíîì óíèâåðñèòåòå. Ýòî ìîæåò ñëóæèòü îñ -

Òðåêè ïîñòóïëåíèÿ â ìàãèñòðàòóðó: êàêèå ïðîãðàììû ïðèâëåêàþò àáèòóðèåíòîâ

(êåéñ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà)

155



íîâîé äëÿ àíàëèçà òèïîâ ìàãèñòåðñêèõ ïðîãðàìì, ñëîæèâøèõñÿ
â âóçå, è ñïîñîáîâ èõ ïåðåñòðîéêè.

Èíäèâèäóàëüíûå ñòðàòåãèè îáó÷åíèÿ ïîäðàçóìåâàþò ðàáîòó ñ çà -
ïðîñîì ïîñòóïàþùèõ ïðè ïðîåêòèðîâàíèè ïðîãðàìì ìàãèñòðàòóðû
â îòíîøåíèè äèñöèïëèí, ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà, ôîðìàòà îáó -
÷åíèÿ (îíëàéí, ãèáðèä), âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ çàíÿòèé, âîçìîæíîñòè
ïåðåçà÷åòà îíëàéí-êóðñîâ, âñòðàèâàíèÿ ïðîãðàìì äîïîëíèòåëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è äð. Ïîìèìî çàïðîñà ñî ñòîðîíû
ñòóäåíòîâ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ðåàëüíûå ðåñóðñû óíèâåðñèòåòà
(íàëè÷èå íàó÷íûõ øêîë ïîä àêàäåìè÷åñêèå ïðîãðàììû, áàçû äëÿ
îðãàíèçàöèè âíåøíèõ ïðàêòèê è ò.ä.). Ìåõàíèçìû ïåðåñòðîéêè îáðà -
çîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â ìàãèñòðàòóðå ïîä íîâûå îáðàçîâàòåëüíûå
òðàåêòîðèè ñòóäåíòîâ ñ ñîõðàíåíèåì ñîäåðæàíèÿ è ïîääåðæàíèåì
êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ – ýòî òà íåòðèâèàëüíàÿ çàäà÷à, ïîä êîòîðóþ
íåîáõîäèìî ðàçðàáàòûâàòü è ðåàëèçîâûâàòü íîâûå óïðàâëåí÷åñêèå
è öèôðîâûå ðåøåíèÿ â áîëüøèíñòâå ðîññèéñêèõ âóçîâ. Èññëåäîâàíèå
êåéñà ÞÔÓ ïîêàçàëî, ÷òî òàêèå ðåøåíèÿ ìîãóò óæå íåèíñòèòóöèî -
íàëüíî ñëîæèòüñÿ íà íåêîòîðûõ ïðîãðàììàõ ìàãèñòðàòóðû. Óïðàâ -
ëåí÷åñêèì êîìàíäàì âóçîâ âàæíî ïîíÿòü, íàñêîëüêî âîçìîæíî ðàñ -
ïðîñòðàíèòü èõ îïûò íà äðóãèå ÓÃÑÍ è êàê ñëåäóåò äèôôåðåíöè -
ðîâàòü ïîäõîä ê ðàçíîðîäíîé öåëåâîé àóäèòîðèè ìàãèñòðàòóðû ÷åðåç
ïðåäëîæåíèå èíäèâèäóàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òðàåêòîðèé.

Ñòàòüÿ íàïèñàíà íà îñíîâå äàííûõ ïðîåêòà «Ëàíäøàôò ðîññèéñêîé
ìàãèñòðàòóðû», ðåàëèçóåìîãî â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Ñòèïåíäèàëüíàÿ
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N.V. Andreichenko, M.O. Plokhaya

ADMISSION TRACKS TO MASTER’S PROGRAMS

(CASE OF SOUTHERN FEDERAL UNIVERSITY)

The article examines the admission tracks of master’s students at the So -
uthern Federal University (SFedU) in 2020 when Russian universities imple -
mented the distant format of initial testing. The purpose of the study is to test
hypotheses regarding the admission tracks to the master’s degree programs
at SFedU and to analyze the most popular specialties in terms of admission
strategies. Based on the admission data and a sociological survey of SFedU
students, we outline the admission strategies according to the following cri -
teria: break in study, change of university, moving to another city for bache -
lor’s studies, moving to another city for master’s studies.

The study has shown the most and the least demanded areas of study and
built up a potential master’s degree student profile. The master’s target audi -
ence could vary in age, strategy for selecting areas of study, and motives for
enrollment. The hypothesis that the most popular track for master’s degree
students is to continue their education at the same university without a break
has not been confirmed. Admission strategies, including changing regions
to get admission to a university, are typical of master’s students who choose
unique programs. The study estimates that admission tracks outline more about 
the strong academic school these programs follow rather than target admission 
levels. We prove demand for individual educational routes among master’s
students.
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ÔÅÍÎÌÅÍ ÓÃÀÑÀÍÈß ÑÒÐÀÒÅÃÈÉ:

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ È ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÎÖÅÍÊÈ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ ôåíîìåíà «óãàñàíèÿ» (ïîòåðè àêòóàëü -

íîñòè è âîñòðåáîâàííîñòè) ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ðåãèîíàëüíîãî

è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé â Ðîññèè. Íà îñíîâå àíàëèçà íîâîñòíîãî ôîíà

ïîêàçàíî, ÷òî ðàçðàáàòûâàåìûå äîêóìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî -

âàíèÿ ñòàòè÷íû, «íåïîâîðîòëèâû» è íåñïîñîáíû ðåàãèðîâàòü íà áûñò -

ðûå èçìåíåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, êóëüòóðíîé ñè -

òóàöèè â îáùåñòâå (êàê, íàïðèìåð, â ñëó÷àå ñ ïàíäåìèåé êîðîíàâèðóñíîé

èíôåêöèè). Ýòî ïðèâîäèò ê áûñòðîé «ñìûñëîâîé äåãðàäàöèè» ñòðàòåãè -

÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, ê ïîòåðå èõ ñâÿçè ñ àêòóàëüíûìè ñîöèàëüíî-ýêîíî -

ìè÷åñêèìè âûçîâàìè è ïðîáëåìàìè. Âûÿâëåíî, ÷òî äëèòåëüíîñòü ïåðèî -

äà óãàñàíèÿ ðàçíàÿ êàê ó ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òàê

è ó îòäåëüíûõ ãîðîäîâ è îáëàñòåé â çàâèñèìîñòè îò ìåñòíûõ óñëîâèé.

Ïî íàøèì îöåíêàì, ïîëíîå óãàñàíèå ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïðîèñõî -

äèò çà äâà-òðè ãîäà, ìóíèöèïàëüíîé – çà ãîä-ïîëòîðà. Ôàêòè÷åñêè ýòîò

ïåðèîä ðàâåí âðåìåíè ðàçðàáîòêè ñàìèõ ñòðàòåãèé.

Êëþ÷åâûå cëîâà: ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;
ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå; ïåðèîä óãàñàíèÿ; ìåòîäèêè

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Àêèìîâà Â.Â., Âîëîøèíñêàÿ À.À., Êîìàðîâ Â.Ì.
Ôåíîìåí óãàñàíèÿ ñòðàòåãèé: îïðåäåëåíèå è ìåòîäèêà îöåíêè // Ðåãèîí:
ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2022. – ¹ 4 (116). – Ñ. 163–189. DOI:
10.15372/REG20220407.
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Â îñíîâå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ìîãóò ëåæàòü äâå îñíîâíûå èäåè: æèçíåñòîéêîñòü (îáåñïå÷åíèå ðåçè -
ñòåíòíîñòè, èëè óñòîé÷èâîñòè, ê âîçíèêàþùèì øîêàì) è äîëãîñðî÷ -
íàÿ óñòîé÷èâîñòü (îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êîé ñèñòåìû â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé áó -
äóùèõ ïîêîëåíèé). Êîìáèíàöèÿ ýòèõ äâóõ õàðàêòåðèñòèê – ñïîñîá -
íîñòü ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ àäàïòèðîâàòüñÿ
ê áûñòðî ìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû ïðè
ñîõðàíåíèè ñòðàòåãè÷åñêîé äîëãîñðî÷íîé ðàìêè îïðåäåëÿåò, ïî íà -
øåìó ìíåíèþ, ïðàêòè÷åñêóþ âîñòðåáîâàííîñòü è öåííîñòü äîêóìåí -
òîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîêóìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ,
ðàçðàáàòûâàåìûå â Ðîññèè, êàê ïðàâèëî, ñòàòè÷íû è «òÿæåëîâåñíû»
(ìíîãîñòðàíè÷íû è ìíîãîòîìíû), îíè íàïèñàíû êàíöåëÿðèòîì è íå
ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïóáëè÷íîãî èçó÷åíèÿ. Òàêèå äîêóìåíòû íå ñïî -
ñîáíû áûñòðî ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé,
ïîëèòè÷åñêîé, êóëüòóðíîé ñèòóàöèè â îáùåñòâå.

Åñëè è ïðîèñõîäèò àêòóàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè, òî, êàê ïðàâèëî, ýòî
äëèòåëüíàÿ ïðîöåäóðà, ïðåäïîëàãàþùàÿ ìíîãîìåñÿ÷íîå ïåðåñîãëà -
ñîâàíèå ñòðàòåãèè ñ ðåãèîíàëüíûìè è ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñ -
òè, óòâåðæäåíèå çàêîíîäàòåëüíûì ñîáðàíèåì ðåãèîíà èëè ãîðîäà
è ò.ä. Çà ýòîò ïåðèîä âíåøíèå ôàêòîðû è óñëîâèÿ ìîãóò âíîâü èçìå -
íèòüñÿ, è ñòðàòåãèÿ ñíîâà îêàçûâàåòñÿ â ñîñòîÿíèè «âå÷íî äîãîíÿþ -
ùåé» ïî îòíîøåíèþ ê ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè. Ýòî ïðèâîäèò ê ïîòåðå
àêòóàëüíîñòè ñòðàòåãèè åùå äî ïðèíÿòèÿ åå àêòóàëèçèðîâàííîé âåð -
ñèè, èëè «óãàñàíèþ». Ïðè ýòîì ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ïðèçâàíà áûòü ðàáî÷èì èíñòðóìåíòîì îðãàíîâ âëàñòè äëÿ
îòâåòà íà âûçîâû è óãðîçû, áûòü ãèáêèì «íàâèãàöèîííûì äîêóìåí -
òîì», ïîçâîëÿþùèì îïåðàòèâíî ïåðåñòðàèâàòü ñèñòåìó öåëåé, çàäà÷
è ïðèîðèòåòîâ â îòâåò íà èçìåíÿþùèåñÿ âíåøíèå óñëîâèÿ.

Âïåðâûå îá óãàñàíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ è èõ âðåìåííîé
àêòóàëüíîñòè áûëî óïîìÿíóòî â ðàáîòå [1]. Öåëü íàñòîÿùåãî èññëå -
äîâàíèÿ – èçó÷èòü ôåíîìåí óãàñàíèÿ ñòðàòåãèé, âûÿâèòü îñíîâíûå
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ïåðèîäû, â òå÷åíèå êîòîðûõ ñòðàòåãèÿ óãàñàåò â Ðîññèè, à òàêæå

ïðîàíàëèçèðîâàòü ôóíäàìåíòàëüíûå ôàêòîðû âîñòðåáîâàííîñòè

ñòðà òåãèé.

ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÎÖÅÍÊÅ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ÑÒÐÀÒÅÃÈÉ
ÊÀÊ ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÎÉ ÑÎÑÒÀÂËßÞÙÅÉ ÈÕ ÓÃÀÑÀÍÈß

Âîïðîñû îöåíêè êà÷åñòâà è ñðàâíåíèÿ ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêî -

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàçíûõ óðîâíåé ñåãîäíÿ ñòîÿò äîâîëüíî îñòðî.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ, ïðè÷åì

áîëüøèíñòâî èç íèõ â ñâîåé îñíîâå èìåþò êà÷åñòâåííóþ îöåíêó, ÷òî

îáóñëîâëèâàåò ôîðìèðîâàíèå ñîáñòâåííîãî îðèãèíàëüíîãî ìåòîäî -

ëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà â êàæäîì ñëó÷àå.
Ñðåäè ìåòîäèê îöåíêè ñòðàòåãèé âñòðå÷àåòñÿ äâà ïðîòèâîïîëîæ -

íûõ ïîäõîäà. Ïåðâûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îöåíêó êà÷åñòâà ïî ôîð -

ìàëüíûì ïðèçíàêàì – ïî ñîîòâåòñòâèþ ñòðàòåãèé òðåáîâàíèÿì Ôåäå -

ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 172-ÔÇ «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîñ -

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» [2; 9]. Âìåñòå ñ òåì ñòàíîâÿòñÿ î÷åâèäíûìè

îãðàíè÷åíèÿ òàêîãî ïîäõîäà: äàæå åñëè ñòðàòåãèÿ ñîîòâåòñòâóåò âñåì

ôîðìàëüíûì òðåáîâàíèÿì, ýòî åùå íå îçíà÷àåò, ÷òî äîêóìåíò âûïîë -

íåí êà÷åñòâåííî è ïîëåçåí äëÿ îáùåñòâà.
Âòîðîé ïîäõîä çàêëþ÷àåòñÿ â îöåíêå êà÷åñòâà ñòðàòåãèè ïóòåì åå

ñðàâíåíèÿ ñ îáðàçîì íåêîòîðîé «èäåàëüíîé», «ýòàëîííîé» ñòðàòåãèè,

ñôîðìóëèðîâàííîé â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè àâòîðñêîé ìåòîäèêè, èëè

ñ «ýòàëîííûì» ïðîöåññîì ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêîãî äîêóìåíòà

ñ òî÷êè çðåíèÿ àâòîðîâ ìåòîäèêè [5–8]. Íî è ó ýòîãî ïîäõîäà åñòü

ÿâíûå íåäîñòàòêè. Àâòîðû ìåòîäèê èçíà÷àëüíî îïèðàþòñÿ íà ðàçíûå

ýêîíîìè÷åñêèå è óïðàâëåí÷åñêèå êîíöåïöèè, ÷òî ïðèâîäèò ê òîìó,

÷òî ïðåäñòàâëåíèå î «õîðîøåé» èëè «ïëîõîé» ñòðàòåãèè ó êàæäîãî

ñâîå.
Â òàáëèöå ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå ïîäõîäû ê îöåíêå ñòðàòåãèé

è êëþ÷åâûå âûâîäû, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå àïðîáàöèè ïðåäëî -

æåííûõ ìåòîäèê.
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ÀÍÀËÈÇ ÏÅÐÈÎÄÀ ÓÃÀÑÀÍÈß

ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÓÐÎÂÍÅÉ

Â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ â îò -
íîøåíèè ñîõðàíåíèÿ ñòðàòåãèÿìè ñâîåé àêòóàëüíîñòè: ñòðàòåãèè
óñòàðåâàþò, åùå íå óñïåâ áûòü ïðèíÿòûìè, ÷òî òàêæå ãîâîðèò î íåäî -
ñòàòî÷íî âûñîêîì êà÷åñòâå êàê ñàìèõ ñòðàòåãèé (âûïîëíåíèå âû -
øåñòîÿùèõ óêàçàíèé), òàê è ïðîöåññà èõ ðàçðàáîòêè (äîêóìåíòû ñòðà -
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñóùåñòâóþò â íåêîåì âàêóóìå, áåç çíà÷è -
ìîãî âîâëå÷åíèÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö è ó÷åòà èõ ìíåíèé).

Ïîä óãàñàíèåì äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìû ïî -
íèìàåì ïðîöåññ ïîòåðè îáùåñòâåííîãî è âåäîìñòâåííîãî èíòåðåñà
ê èõ ðåàëèçàöèè, «ñìûñëîâóþ äåãðàäàöèþ» ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåí -
òîâ, ñíèæåíèå ñèíõðîíèçàöèè (ñâÿçàííîñòè) ñ àêòóàëüíûìè ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêèìè âûçîâàìè è ïðîáëåìàìè.

Â ïðåäëàãàåìîé ìåòîäèêå îñíîâíûì ìàðêåðîì âûñòóïàåò ñíè -
æåíèå íîâîñòíîé àêòèâíîñòè â îòíîøåíèè ïîêðûòèÿ ñîáûòèé, ñâÿ -
çàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ. Â ñîâðåìåííîì
îáùåñòâå èìåííî ìåäèàïðîñòðàíñòâî ÿâëÿåòñÿ òåì èíñòðóìåíòîì, êî -
òîðûé ïîçâîëÿåò äåëàòü âûâîäû îá îöåíêå ïðîèñõîäÿùåãî øèðîêèìè
êðóãàìè íàñåëåíèÿ. È íå ïðîñòî ìåäèàïðîñòðàíñòâî â öåëîì, à èìåí -
íî ñåòü Èíòåðíåò. Íîâîñòíàÿ àêòèâíîñòü è èíòåíñèâíîñòü îáñóæäå -
íèé â êîììåíòàðèÿõ (à òàêæå â ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðóïïàõ â ñîöè -
àëüíûõ ñåòÿõ) ïîçâîëÿþò îò÷åòëèâî âèäåòü èíòåðåñ èëè îòñóòñòâèå
òàêîâîãî ñî ñòîðîíû îáùåñòâà, à òàêæå âåäîìñòâåííóþ «ðåàëüíóþ»
(íå ôîðìàëüíóþ, çàêëþ÷àþùóþñÿ â íåîáõîäèìîñòè ïîäãîòîâêè åæå -
ãîäíîãî îò÷åòà î âûïîëíåíèè äëÿ êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû âûøåñòîÿùèõ
îðãàíîâ) çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðåàëèçàöèè çàïëàíèðîâàííûõ ìåðî -
ïðèÿòèé.

Ïåðèîä óãàñàíèÿ – ýòî âðåìåííîé ïðîìåæóòîê, â òå÷åíèå êîòî -
ðîãî ñíèæàåòñÿ èíòåðåñ ñî ñòîðîíû îáùåñòâà ê ðåàëèçàöèè ñòðàòå -
ãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, à öåëè, çàäà÷è, ïðèîðèòåòû ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ïåðåñòàþò ñîîòâåòñòâîâàòü ñîâðåìåííûì âûçîâàì
è ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà.
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Ìåòîäèêà àíàëèçà. Ïðè ïðîâåäåíèè àíàëèçà ïåðèîäà óãàñàíèÿ

äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìû áàçèðîâàëèñü íà îöåí -

êå íîâîñòíîé/èíôîðìàöèîííîé àêòèâíîñòè. Ìåòîäèêà âêëþ÷àëà øåñòü

øàãîâ.
Øàã ¹ 1: îòáîð ñòðàòåãèé äëÿ àíàëèçà. Ñðåäè ñóáúåêòîâ Ðîñ -

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïîëó÷åíèÿ òðåáóåìîé âûáîðêè áûëè îòîáðà -

íû ïÿòü ðàçíîðîäíûõ ðåãèîíîâ:

ïðîãðåññèâíûé, ðàçâèâàþùèéñÿ ðåãèîí, îðèåíòèðîâàííûé íà

îñâîåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, – Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îê -

ðóã – Þãðà;
äâà ðåãèîíà ñðåäíåãî óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ ïðîìûø -

ëåííî-àãðàðíîé ñïåöèàëèçàöèåé – Ðÿçàíñêàÿ è Êóðñêàÿ îáëàñòè;
ðåãèîí âûñîêîãî óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ ïðîìûøëåí -

íî-àãðàðíîé ñïåöèàëèçàöèåé – Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü;
þæíûé ðåãèîí ïðåèìóùåñòâåííî àãðàðíîé è êóðîðòíîé ñïåöèà -

ëèçàöèè – Êðàñíîäàðñêèé êðàé.

Ñðåäè ãîðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè îòîáðàíû:

ïðîìûøëåííî ðàçâèòûå ãîðîäà ñ âûñîêîé äèâåðñèôèêàöèåé ïðî -

ìûøëåííîñòè – Åêàòåðèíáóðã, Êóðñê è Óôà;
ïðîìûøëåííî ðàçâèòûé ãîðîä ñ áîëåå óçêîé ñïåöèàëèçàöèåé (àâ -

òîìîáèëåñòðîåíèå) – Òîëüÿòòè;
þæíûé ãîðîä, ïðåèìóùåñòâåííî îðèåíòèðîâàííûé íà òóðèçì è êó -

ðîðòíûé îòäûõ, – Ñèìôåðîïîëü.

Äàííàÿ âûáîðêà, íåñìîòðÿ íà îãðàíè÷åííûé îáúåì, ïîçâîëÿåò
ïðåäñòàâèòü âåñü ñïåêòð ðîññèéñêèõ êðóïíûõ ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ.

Øàã ¹ 2: îïðåäåëåíèå äëÿ âûáðàííûõ òåððèòîðèé ñòðàòåãèè

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ ïîñëóæèò îñíîâîé äëÿ 

ïîèñêà ñâÿçàííûõ ñ íåé ñîáûòèé. Òàêèì îáðàçîì, áûëè îòîáðàíû

ñëåäóþùèå 10 ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (åñëè

áûëà âûáðàíà íå ïåðâîíà÷àëüíàÿ, à îäíà èç ïîñëåäóþùèõ ðåäàêöèé

ñòðàòåãèè, òî äàòà âûáðàííîé ðåäàêöèè óêàçàíà â ñêîáêàõ):
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äëÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè: Âîðîíåæñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî
2035 ã.1, Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ äî 2030 ã.2, Êóðñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä
äî 2030 ã.3, Ðÿçàíñêîé îáëàñòè äî 2030 ã.4, Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî
àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðû äî 2030 ã. (ðåäàêöèÿ îò 09.06.2017)5;

äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé: Åêàòåðèíáóðãà äî 2030 ã. (ðå -
äàêöèÿ îò 25.05.2018)6, Êóðñêà íà 2019–2030 ãã.7, Òîëüÿòòè íà ïåðèîä
äî 2030 ã.8, Óôû äî 2030 ã. (ðåäàêöèÿ îò 19.12.2018)9 è Ñèìôåðî -
ïîëÿ äî 2030 ã.10

Øàã ¹ 3: ïîèñê íîâîñòåé è ñîáûòèé, ñâÿçàííûõ ñ âûáðàííûìè
ñòðàòåãèÿìè. Ïîèñê ïðîâîäèëñÿ êàê íà îôèöèàëüíûõ âåá-ñàéòàõ ìåñò -
íûõ âëàñòåé, òàê è ñ ïîìîùüþ ïîèñêîâîé ñèñòåìû ßíäåêñ-Íîâîñòè.
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1 Çàêîí Âîðîíåæñêîé îáëàñòè îò 20.12.2018 ¹ 168-ÎÇ «Î ñòðàòåãèè ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2035 ãîäà»).

2 Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ äî
2030 ãîäà. Çàêîí Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îò 21 äåêàáðÿ 2018 ãîäà N 3930-ÊÇ.

3 Ðàñïîðÿæåíèå Àäìèíèñòðàöèè Êóðñêîé îáëàñòè «Î Ñòðàòåãèè ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êóðñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà».

4 Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðÿçàíñêîé îáëàñòè äî 2030 ãî -
äà. Óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðÿçàíñêîé îáëàñòè îò 25 äåêàáðÿ
2018 ã. ¹ 418.

5 Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòî -
íîìíîãî îêðóãà – Þãðû äî 2030 ãîäà. Óòâåðæäåíà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðû ¹ 339-ðï 22 ìàðòà 2013 ãîäà
N 101-ðï.

6 Åêàòåðèíáóðãñêàÿ Ãîðîäñêàÿ Äóìà. Ðåøåíèå îò 10 èþíÿ 2003 ãîäà N 40/6.
Î Ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå ðàçâèòèÿ Åêàòåðèíáóðãà (ñ èçìåíåíèÿìè íà 25 ìàÿ 2018 ãîäà).

7 Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà Êóðñêà íà 2019–2030 ãî -
äû, óòâåðæäåíà ðåøåíèåì Êóðñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîáðàíèÿ îò 19.11.2019 ¹ 151-6-ÎÑ.

8 Ðåøåíèå Äóìû ãîðîäñêîãî îêðóãà Òîëüÿòòè îò 25.01.2019 ¹ 131 «Î Ñòðà -
òåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà Òîëüÿòòè íà ïåðèîä
äî 2030 ãîäà».

9 Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà Óôû äî 2030 ãîäà,
óòâåðæäåíà ðåøåíèåì Ñîâåòà ãîðîäñêîãî îêðóãà ãîðîä Óôà Ðåñïóáëèêè Áàøêîð -
òîñòàí îò 19.12.2018 ã. ¹ 35/2.

10 Ñèìôåðîïîëüñêèé Ãîðîäñêîé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Êðûì. Ðåøåíèå îò 19 äå -
êàáðÿ 2017 ãîäà N 1462. Î ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè -
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîðîäñêîé îêðóã Ñèìôåðîïîëü Ðåñïóáëèêè Êðûì íà ïåðèîä
äî 2030 ãîäà.



Íà îôèöèàëüíîì ñàéòå âëàñòåé áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû âñå ñîáû -
òèÿ, ñâÿçàííûå ñî ñòðàòåãèåé: íà÷àëî åå ðàçðàáîòêè, ïóáëè÷íûå ñëó -
øàíèÿ, ïðåäñòàâëåíèå ïðîåêòà ñòðàòåãèè, çàñåäàíèÿ êîîðäèíàöèîí -
íîãî ñîâåòà è ðàáî÷èõ ãðóïï, óòâåðæäåíèå ñòðàòåãèè, âíåñåíèå ïðà -
âîê ïîñëå ïðèíÿòèÿ è ò.ï. Òàêèì îáðàçîì, ìû àíàëèçèðîâàëè âåñü
æèçíåííûé öèêë ñòðàòåãèè – îò åå ðàçðàáîòêè äî ïðèíÿòèÿ.

Ñ ïîìîùüþ ñèñòåìû ßíäåêñ-Íîâîñòè áûë ïðîâåäåí ïîèñê íî -
âîñòåé ïî íàçâàíèþ ñòðàòåãèè âûáðàííîãî ðåãèîíà. Íîâîñòè èç ðàç -
íûõ èñòî÷íèêîâ îá îäíîì è òîì æå ñîáûòèè (íàïðèìåð, î ïðîâåäåíèè
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé) ó÷èòûâàëèñü êàê îäíà íîâîñòü (îäíî ñîáûòèå). 
Ïðè ýòîì áûëè ðàññìîòðåíû âñå ñîáûòèÿ, â ñâÿçè ñ êîòîðûìè òàê èëè
èíà÷å óïîìèíàëàñü ñòðàòåãèÿ ãîðîäà èëè ðåãèîíà (íàïðèìåð, â ðàìêàõ 
ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè áûëè ïðèâëå÷åíû èíâåñòèöèè èëè ïðîâåäåí
êîíêóðñ). Ïîýòîìó ìåòîäèêà ïîçâîëèëà âñåñòîðîííå îöåíèòü àêòó -
àëüíîñòü ñòðàòåãèè â íîâîñòíîé ïîâåñòêå, åå âîñòðåáîâàííîñòü äëÿ
òåêóùåé ñèòóàöèè.

Âñåãî áûëî íàéäåíî îêîëî 1000 íîâîñòåé î ñîáûòèÿõ, ïîñëå îòáî -
ðà äóáëèðóþùèõ íîâîñòåé â èòîãîâóþ âûáîðêó âîøëî 416 ñîáûòèé.
Êàê ïîêàçàë àíàëèç, áîëüøèíñòâî ñîáûòèé (76,7%) ïðèõîäèòñÿ íà
íîâîñòè; 14,7% ñîáûòèé ñâÿçàíî ñ ïîäãîòîâêîé è êîððåêòèðîâàíèåì
ñòðàòåãèé, âêëþ÷àÿ ñòðàòåãè÷åñêèå ñåññèè, çàñåäàíèÿ, ðàçðàáîòêó
è óòâåðæäåíèå ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè; 6,7%
ñîáûòèé ïðèõîäèòñÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü: óòâåðæäåíèå
ñòðàòåãèè è ïîïðàâîê ê íåé, ïðèíÿòèå ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì,
çàêîíîâ î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè.

Øàã ¹ 4: ôîðìèðîâàíèå åäèíîé áàçû âñåõ ñîáûòèé ïî âñåì ðå -
ãèîíàì è ïðèñâîåíèå êàæäîìó ñîáûòèþ òèïà. Áûëè âûáðàíû íàèáî -
ëåå âàæíûå äëÿ æèçíåííîãî öèêëà ñòðàòåãèè òèïû: ñòðà òåãè÷åñêàÿ
ñåññèÿ, ïðîåêò ñòðàòåãèè, ïðèíÿòèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà
(ÍÏÀ), êîòîðûì áûëà óòâåðæäåíà ñòðàòåãèÿ, ïîïðàâêà ê ñòðàòåãèè
(ïðèíÿòèå ÍÏÀ, âíîñÿùåãî ïîïðàâêó ê ñòðàòåãèè), äðóãèå ÍÏÀ, íå
ñâÿçàííûå ñ ïðèíÿòèåì èëè èçìåíåíèåì ñòðàòåãèè, ïëàí ìåðîïðèÿòèé 
ïî ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè, ïðîãíîç, ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ, íîâîñòü îò
ìåñòíûõ âëàñòåé è íîâîñòü, íàéäåííàÿ ñ ïîìîùüþ ñèñòåìû ßíäåêñ.

Øàã ¹ 5: ðàñ÷åò âðåìåííîãî ïðîìåæóòêà ìåæäó äàòîé íî -
âîñòè (ñîáûòèÿ) è äàòîé ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãèè ñîîòâåòñòâóþùåãî
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ãîðîäà èëè ðåãèîíà (ðàçíîñòü äàò). Ïî èòîãàì ýòîãî øàãà áûëà ñôîð -

ìèðîâàíà áàçà ñîáûòèé, âêëþ÷àþùàÿ ñëåäóþùèå ïîëÿ: íàçâàíèå òåð -

ðèòîðèè, âèä òåððèòîðèè (ãîðîä èëè îáëàñòü), ñîáûòèå, äàòà ñîáûòèÿ,

òèï ñîáûòèÿ, ðàçíîñòü äàò. Ðàçíîñòü äàò ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíîé,

åñëè ñîáûòèå ïðîèçîøëî ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãèè, è îòðèöàòåëü -

íîé â îáðàòíîì ñëó÷àå.
Øàã ¹ 6: îòîáðàæåíèå ñîáûòèé íà âðåìåííûõ ãðàôèêàõ. Ïî îñè

õ îòêëàäûâàëàñü ðàçíîñòü äàò, ïî îñè y – ñîáûòèÿ, ñãðóïïèðîâàííûå

ïî òèïàì. Ýòî äàëî âîçìîæíîñòü íàãëÿäíî ïðåäñòàâèòü ñîáûòèÿ, ïðî -

èçîøåäøèå êàê äî, òàê è ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãèè, è ñðàâíèòü íà

îäíîé øêàëå àêòèâíîñòè ïî èõ òèïàì äëÿ ðàçíûõ ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ.
Ñîáûòèÿ, ñâÿçàííûå ñî ñòðàòåãèÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -

êîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Íà ðèñóíêå 1 ïðåäñòàâëåíà

ñóììàðíàÿ àêòèâíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñî ñòðàòåãèÿìè ðàçâèòèÿ ïÿòè ñóáú -
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Ðèñ. 1. Ñîáûòèÿ, ñãðóïïèðîâàííûå ïî ðàçíèöå èõ äàòû è äàòû ïðèíÿòèÿ
ñòðàòåãèè, ñóììàðíî äëÿ ïÿòè ðåãèîíîâ, 2015–2021 ãã.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè



åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê ìîæíî âèäåòü, ñòðàòåãè÷åñêèå ñåñ -
ñèè è àêòèâíîñòü ïî ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé íà÷èíàþòñÿ çà 2–2,5 ãîäà äî 
óòâåðæäåíèÿ ñòðàòåãèè è äîñòèãàþò ìàêñèìóìà â ïåðâûå äâà ãîäà
ïîñëå åå ïðèíÿòèÿ.

Ïðè ýòîì ñèòóàöèÿ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ
(ðèñ. 2). Òàê, ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãèè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ïðîøëî 
çàñåäàíèå ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè,
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Ðèñ. 2. Êîëè÷åñòâî ñîáûòèé (óïîìèíàíèé ñòðàòåãèè) âî âðåìÿ ðàçðàáîòêè
ñòðàòåãèè è ïîñëå åå ïðèíÿòèÿ, ðàññ÷èòàíî äëÿ ïÿòè ðåãèîíîâ, 2015–2021 ãã.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè



àíîíñèðîâàíû ïëàíû ïî àâòîìàòèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
ðåãèîíîì.

Ó Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îòìå÷åíà äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ àêòèâíîñòü
äî ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãèè, íî ïîñëå åå ïðèíÿòèÿ ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü:
àêòèâíîñòü ñòàëà äîñòàòî÷íî íèçêîé, õîòÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ðåàëè -
çàöèè ñòðàòåãèè ñòàáèëüíî âåäåòñÿ. Òàê, â íà÷àëå 2021 ã. ïðîøëî
ïåðâîå çàñåäàíèå ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Êðàñ -
íîäàðñêîãî êðàÿ, â õîäå êîòîðîãî ñòîðîíû äîãîâîðèëèñü ðåãóëÿðíî
ïðîâîäèòü ìàñøòàáíûå ýêñïåðòíûå ìåðîïðèÿòèÿ è çàñåäàíèÿ ðàáî÷èõ 
ãðóïï ïî îòäåëüíûì ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðåàëèçàöèè ñòðà -
òåãèè.

Êóðñêàÿ îáëàñòü ïðèíÿëà ñòðàòåãèþ â êîíöå 2020 ã. Íà ñåðåäèíó
2021 ã. àêòèâíîñòü îñòàâàëàñü äîñòàòî÷íî âûñîêîé, âêëþ÷àÿ îáñóæäå -
íèå íà îáùåñòâåííûõ ôîðóìàõ. Â öåëîì, îáñóæäåíèå îòäåëüíûõ âî -
ïðîñîâ èç òåõ èëè èíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ íà ôîðóìàõ â ñî -
öèàëüíûõ ñåòÿõ äëÿ Ðîññèè íåõàðàêòåðíî, â îòëè÷èå îò çàðóáåæíûõ
ñòðàí, ãäå êàæäûé çàêîíîïðîåêò ïðîõîäèò ÷åðåç àêòèâíîå îáñóæäåíèå 
â Èíòåðíåò-ïðîñòðàíñòâå (íàïðèìåð, Stadtforum äëÿ Áåðëèíà11).

Ñîáûòèÿ, ñâÿçàííûå ñî ñòðàòåãèÿìè ãîðîäîâ Ðîññèè. Íåñêîëü -
êî äðóãàÿ êàðòèíà íàáëþäàåòñÿ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå: ñòðàòåãèè
ðàçðàáàòûâàþòñÿ áûñòðåå, ïðè÷åì ìàêñèìàëüíàÿ àêòèâíîñòü ïðèõî -
äèòñÿ íà ïîñëåäíèå ïîëòîðà ãîäà (ðèñ. 3).

Ïèê àêòèâíîñòè íàáëþäàåòñÿ â ïîñëåäíåå ïîëóãîäèå äî ïðèíÿòèÿ
ñòðàòåãèè, êîãäà ïðîõîäÿò ñòðàòåãè÷åñêèå ñåññèè è àêòèâíî îáñóæäà -
åòñÿ ïðîåêò ñòðàòåãèè: ãîðîäà ñòðåìÿòñÿ îïåðàòèâíî ïðèíÿòü äîêó -
ìåíò, âûïîëíèâ ïîðó÷åíèå ðåãèîíà èëè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Åñëè
æå ïðîàíàëèçèðîâàòü ãîäîâîé öèêë, òî ïèê àêòèâíîñòè ïðîÿâëÿåòñÿ
â IV êâàðòàëå (âîçìîæíî, ýòî ñâÿçàíî ñ áþäæåòíûì öèêëîì è íåîáõî -
äèìîñòüþ ñâîåâðåìåííî îïëàòèòü óñëóãè ðàçðàáîò÷èêîâ, åñëè îíè
ïðèâëåêàëèñü). Â I êâàðòàëå àêòèâíîñòü ÷àñòî ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóåò, 
òàê êàê åùå íå îáúÿâëåíû êîíêóðñíûå òîðãè.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãèè àêòèâíîñòü çàìåòíî ñíèæàåòñÿ, íîâîñ -
òåé ìàëî, ÷àñòî âñòðå÷àþòñÿ óïîìèíàíèÿ òîëüêî î ôîðìàëüíûõ îáÿçà -
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11 Ñì. ïîäðîáíåå: https://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/stadtforum/ ;
https://www.urbancatalyst.de/de/stadtforum-berlin.html .



òåëüñòâàõ: ñîîáùàåòñÿ î ïðèíÿòèè ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãèè èëè î ïîäãîòîâëåííîì îò÷åòå î åãî ðåàëèçàöèè. Ñèòóàöèÿ
ïî îòäåëüíûì ãîðîäàì çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àåòñÿ (ðèñ. 4).

Îòìåòèì, ÷òî ó Åêàòåðèíáóðãà àêòèâíîñòü ïî ïðèíÿòèþ ñòðàòåãèè 
îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêîé äàæå ÷åðåç òðè ãîäà ïîñëå åå ïðèíÿòèÿ,
÷òî, âîçìîæíî, îáúÿñíÿåòñÿ ðàçðàáîòêîé åå íîâîé âåðñèè è àêòèâ -
íîñòüþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ãîðîäà. Òàê, â 2021 ã. àäìèíèñòðàöèÿ
Åêàòåðèíáóðãà çàïóñòèëà îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ
äîêóìåíòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àÿ ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ ðàéîíîâ è ìóíèöèïàëüíûå ïðîãðàììû.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.
Âî-ïåðâûõ, ñóùåñòâóþò ðàçëè÷èÿ êàê ìåæäó ðåãèîíàìè è ìóíè -

öèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, òàê è ìåæäó îòäåëüíûìè ãîðîäàìè è îá -
ëàñòÿìè â îòíîøåíèè íîâîñòíîãî ôîíà.

Âî-âòîðûõ, ó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íàáëþäàåòñÿ áîëåå
îñòðûé ïèê íîâîñòíîé àêòèâíîñòè: ñîáûòèÿ íà÷èíàþò ïîÿâëÿòüñÿ
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Ðèñ. 3. Ñîáûòèÿ, ñãðóïïèðîâàííûå ïî ðàçíèöå èõ äàòû è äàòû ïðèíÿòèÿ
ñòðàòåãèè, ñóììàðíî äëÿ ïÿòè ãîðîäîâ, 2016–2021 ãã.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè



â îñíîâíîì çà 1,5 ãîäà äî ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãèè, à â òå÷åíèå ãîäà ïîñëå
åå ïðèíÿòèÿ íàáëþäàåòñÿ çàìåòíûé ñïàä. Â òî æå âðåìÿ ñòðàòåãèè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè èìåþò áîëåå äëèííûé æèçíåííûé öèêë è áîëåå
ñãëàæåííûé ïèê íîâîñòíîé àêòèâíîñòè: îíè ðàçðàáàòûâàþòñÿ â ñðåä -
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Ðèñ. 4. Êîëè÷åñòâî ñîáûòèé (óïîìèíàíèé ñòðàòåãèè) âî âðåìÿ ðàçðàáîòêè
ñòðàòåãèè è ïîñëå åå ïðèíÿòèÿ, ðàññ÷èòàíî äëÿ ïÿòè ãîðîäîâ, 2016–2021 ãã.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè



íåì çà 2,5 ãîäà, ÷òî ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîñòåïåííûì íàðàñòàíèåì íî -
âîñòíîé àêòèâíîñòè, äàëåå àêòèâíîñòü îñòàåòñÿ âûñîêîé íà ïðîòÿæå -
íèè ïðèìåðíî 2,5 ëåò, è òîëüêî ïîòîì íàáëþäàåòñÿ ñïàä. Ïðè ýòîì
âíóòðè ãîäîâîãî öèêëà ïèê àêòèâíîñòè ïðèõîäèòñÿ íà IV êâàðòàë,
êîãäà ðàáîòàþò êîìàíäû ðàçðàáîò÷èêîâ, êîòîðûì ñîãëàñíî áþä -
æåòíûì ïðîöåäóðàì íóæíî çàïëàòèòü çà èõ óñëóãè äî êîíöà ãîäà.
Â I êâàðòàëå àêòèâíîñòü ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóåò, òàê êàê
åùå íå îáúÿâëåíû òîðãè (ðèñ. 5).

ÔÓÍÄÀÌÅÍÒÀËÜÍÛÅ ÔÀÊÒÎÐÛ ÓÃÀÑÀÍÈß
ÑÒÐÀÒÅÃÈÉ: ÂÎÇÌÎÆÍÛÅ ÃÈÏÎÒÅÇÛ

Êà÷åñòâåííûé àíàëèç ïðîöåññîâ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ðîñ -
ñèéñêèõ äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïîêàçàë, ÷òî êëþ -
÷åâûìè ôàêòîðàìè èõ óãàñàíèÿ (ïîòåðè âîñòðåáîâàííîñòè, ïðàêòè -
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Ðèñ. 5. Êîëè÷åñòâî ñîáûòèé (óïîìèíàíèé ñòðàòåãèè) âî âðåìÿ ðàçðàáîòêè

ñòðàòåãèè è ïîñëå åå ïðèíÿòèÿ, ðàññ÷èòàíî ñóììàðíî äëÿ ïÿòè ãîðîäîâ

è îòäåëüíî ñóììàðíî äëÿ ïÿòè ðåãèîíîâ, 2015–2021 ãã.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè



÷åñêîé ïîëåçíîñòè è àêòóàëüíîñòè), ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿþòñÿ
ñëåäóþùèå. Îòìåòèì, ÷òî äàííûå ôàêòîðû, èëè, òî÷íåå, «ïåðâîïðè -
÷èíû», âûäåëåíû íàìè ïðåæäå âñåãî íà îñíîâå ñîáñòâåííîãî îïûòà
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ãîðîäàõ è ðåãèîíàõ Ðîññèè è ìîãóò
ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ãèïîòåç äëÿ ñòðîãîé ýìïèðè÷åñêîé ïðî -
âåðêè. Ôàêòîðû óãàñàíèÿ ïðåäñòàâëåíû ïî ñòåïåíè èõ âàæíîñòè äëÿ
ïðîäëåíèÿ ïåðèîäà âîñòðåáîâàííîñòè ñòðàòåãèè.

1. Èçíà÷àëüíî ôîðìàëüíûé (âåäîìñòâåííûé) õàðàêòåð ðàçðàáîò -
êè ñòðàòåãèé ñ öåëüþ îò÷èòàòüñÿ è «çàêðûòü ïîðó÷åíèå». Ðàç -
ðàáîòêà ñòðàòåãèé ïî áîëüøåé ÷àñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âûïîëíåíèå
íîðìàòèâíûõ îáÿçàòåëüñòâ, íàïðèìåð òðåáîâàíèé Ôåäåðàëüíîãî çà -
êîíà ¹ 172-ÔÇ «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè», ñ öåëüþ èñïîëíèòü äèðåêòèâó. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ñòðàòåãèÿõ
÷àñòî äóáëèðóþòñÿ ôîðìóëèðîâêè èç âûøåñòîÿùèõ äîêóìåíòîâ, êî -
òîðûì ñòðàòåãèè äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü, èñïîëüçóþòñÿ àíàëîãè÷ -
íûå èíäèêàòîðû, ïîâòîðÿþòñÿ öåëè è çàäà÷è. Â ðåçóëüòàòå ñòðàòåãèè
ïðèîáðåòàþò óíèâåðñàëüíûé è îäíîâðåìåííî ïîâåðõíîñòíûé õàðàê -
òåð, íå ó÷èòûâàþò ñïåöèôèêó ðåãèîíà èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî -
âàíèÿ, äëÿ êîòîðîãî îíè ðàçðàáàòûâàþòñÿ. Äðóãèìè ñëîâàìè, îíè
ñòàíîâÿòñÿ îáåçëè÷åííûì äîêóìåíòîì, ãäå ìîæíî çàìåíèòü íàçâàíèå
ðåãèîíà/ìóíèöèïàëèòåòà íà ëþáîå äðóãîå è íå íàéòè ðàçíèöû12.

2. Öåëåâàÿ àóäèòîðèÿ ñòðàòåãèè – âûøåñòîÿùàÿ áþðîêðàòèÿ.
Ãëàâíûé àäðåñàò ñòðàòåãèé – âûøåñòîÿùèå êîíòðîëèðóþùèå è ñîãëà -
ñóþùèå îðãàíû, à íå îáùåñòâî, êàê ýòî, íàïðèìåð, ïðîèñõîäèò çà
ðóáåæîì, ãäå ñòðàòåãèè ÿâëÿþòñÿ â òîì ÷èñëå ýëåìåíòîì ïðåäâûáîð -
íîãî öèêëà ãóáåðíàòîðîâ è ìýðîâ13. Ñîîòâåòñòâåííî, ðàç ëþäè è èõ
ïîòðåáíîñòè èçíà÷àëüíî âòîðè÷íû, òî äîêóìåíò ñòàíîâèòñÿ íåàêòó -
àëüíûì äëÿ íàñåëåíèÿ óæå äî åãî ïðèíÿòèÿ: ôîðìèðóåòñÿ «äîêóìåíò
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12 Ñì.: Êîìàðîâ Â.Ì., Àêèìîâà Â.Â., Êîöþáèíñêèé Â.À., Çåìöîâ Ñ.Ï. Ñðàâíè -
òåëüíûé àíàëèç ïîäõîäîâ ê ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàòåãèé
â Ðîññèè è ìèðå // Âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. –
2021. – ¹ 1. – Ñ. 56–74.

13 Ñì.: Êîìàðîâ Â.Ì. Êàê ïîâûñèòü âîñòðåáîâàííîñòü äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòå -
ãèé ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé // Ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî: ýêîíî -
ìèêà, ïðàâî, óïðàâëåíèå. – 2020. – ¹ 2. – Ñ. 7–11.



äëÿ ãàëî÷êè». Ôàêòè÷åñêè öåëåâàÿ àóäèòîðèÿ ìýðîâ è èñïîëíèòåëü -
íîé âëàñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé – ãóáåðíàòîðû, ãëàâ ðåãèî -
íîâ è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè – ïðå -
çèäåíò Ðîññèè è ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü ïðåçèäåíòà Ðîññèè
â ôåäåðàëüíîì îêðóãå, à íå èçáèðàòåëè.

Ôóíäàìåíòàëüíûå ïðè÷èíû òàêîãî ïîëîæåíèÿ äåë, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ñóùåñòâåííî ãëóáæå. Ýòî çà÷àñòóþ íåïîäîò÷åòíîñòü ðåãèî -
íàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè èçáèðàòåëÿì; îòñóòñòâèå äåéñòâåí -
íûõ ôîðì ïðÿìîé äåìîêðàòèè (îáùåãîðîäñêèå ðåôåðåíäóìû è îïðî -
ñû ïî äåéñòâèòåëüíî âàæíûì, íå âòîðîñòåïåííûì âîïðîñàì, ñàìîîð -
ãàíèçóþùèåñÿ ìåñòíûå ñîîáùåñòâà è ò.ï.); íèçêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ
ñèñòåìû îáðàòíîé ñâÿçè ñ íàñåëåíèåì, ïîâåðõíîñòíûé õàðàêòåð îïðî -
ñîâ; íåäîñòàòî÷íûé ïàðëàìåíòñêèé è äåïóòàòñêèé êîíòðîëü; ñëàáàÿ
ðîëü âèäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé; ïîäêîíòðîëüíîñòü îñíîâíûõ ÑÌÈ, çàäà÷à êîòîðûõ – ãåíå -
ðàöèÿ «ïîëîæèòåëüíîãî íîâîñòíîãî ôîíà» è ôîðìèðîâàíèå ïîëîæè -
òåëüíîãî îáðàçà ãîðîäà èëè ðåãèîíà, à íå áåñïðèñòðàñòíûé àíàëèç
ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé; îòñóòñòâèå ðåëåâàíòíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ èí -
äèêàòîðîâ è âîîáùå äîñòîâåðíûõ äàííûõ è ò.ä.

3. Íàâÿçàííûé õàðàêòåð êëþ÷åâûõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé. Èç âå -
äîìñòâåííîãî õàðàêòåðà ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèé âûòåêàåò è òî, ÷òî íà -
áîð öåëåâûõ, «çàäàííûõ ñâåðõó» ïîêàçàòåëåé, ïî êîòîðûì îöåíèâà -
åòñÿ ïðîãðåññ â ðåàëèçàöèè äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî -
âàíèÿ (ïîêàçàòåëè «ìàéñêîãî» è «èþëüñêîãî» óêàçîâ ïðåçèäåíòà î íà -
öèîíàëüíûõ öåëÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñ -
òè ðàáîòû ãóáåðíàòîðîâ è ò.ï.), ÿâëÿåòñÿ ôîðìàëüíûì. Èñïîëüçóåìûå
ïîêàçàòåëè íå òîëüêî íå ó÷èòûâàþò ðåãèîíàëüíóþ/ìóíèöèïàëüíóþ
ñïåöèôèêó, íî, ãëàâíîå, îíè ñóùåñòâóþò â «ñòàòèñòè÷åñêîé àáñòðàê -
öèè/âàêóóìå», îêàçûâàÿñü îòîðâàííûìè è îò ïîòðåáíîñòåé ëþäåé.
Íàïðèìåð, ôîðìàëüíîå äîñòèæåíèå ïîêàçàòåëåé ïî ââîäó êâàäðàòíûõ 
ìåòðîâ æèëüÿ óæå ïðèâåëî ê äåãðàäàöèè ãîðîäñêîé ñðåäû è ôîðìè -
ðîâàíèþ «ãåòòî» âðîäå Ìóðèíî èëè Êóäðîâî ïî âñåé ñòðàíå, ê îïóñòå -
âàíèþ ðåãèîíîâ è ñòÿãèâàíèþ íàñåëåíèÿ â êðóïíåéøèå àãëîìåðàöèè,
ïîêàçàòåëåé ïî óâåëè÷åíèþ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ – ê ðîñòó íèçêî -
êâàëèôèöèðîâàííîé ìèãðàöèè, «òåíåâîìó ñåêòîðó» ïîëó÷åíèÿ ãðàæ -
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äàíñòâà, ðîñòó ïðåñòóïíîñòè â ãîðîäàõ è ò.ä. Ïðè ýòîì ïîäîáíûå
âåùè, êîòîðûå âûçûâàþò ïîÿâëåíèå òî÷åê ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííî -
ñòè, êàê è äðóãèå «îñòðûå óãëû», â ñòðàòåãèÿõ çàìàë÷èâàþòñÿ, íå
ïðîâîäÿòñÿ àíàëèç ðèñêîâ òàêîé ïîëèòèêè è «ðàáîòà íàä îøèáêà -
ìè»14. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî îòîðâàííîñòü öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé îò
ðåàëüíî ïðîèñõîäÿùèõ ñîáûòèé/ôàêòîâ/òðèããåðîâ, ÿâëÿåòñÿ ñàìîî÷å -
âèäíîé, èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñòåìà «çàòî÷åíà» èìåííî íà ôîðìàëüíûå
öåëåâûå ïîêàçàòåëè.

Áîëåå òîãî, îòñóòñòâóåò êîìïëåêñíàÿ îöåíêà âëèÿíèÿ ïîêàçàòåëåé
(â ïîëîæèòåëüíîì èëè îòðèöàòåëüíîì ñìûñëå) íà êà÷åñòâî æèçíè
è áëàãîïîëó÷èå ëþäåé â öåëîì: ëþáîå ôîðìàëüíîå âûïîëíåíèå ïîêà -
çàòåëÿ ñ÷èòàåòñÿ «áëàãîì», íåò àíàëèçà îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé
ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè è âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ íåé ðèñêîâ. Ïðè ýòîì
äëÿ áîëüøåé ÷àñòè ïîêàçàòåëåé (ðîñò èíâåñòèöèé, äåìîãðàôè÷åñêîå
ðàçâèòèå è äð.) íåâîçìîæíî âûäåëèòü êîìïîíåíò, êîòîðûé íàïðÿìóþ
çàâèñèò îò óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ ìåñòíûõ èëè ðåãèîíàëüíûõ
âëàñòåé, áîëüøèíñòâî êîìïîíåíòîâ ñâÿçàíû ñ äðóãèìè ôàêòîðàìè,
â òîì ÷èñëå êîíúþíêòóðíûìè.

4. Äëèòåëüíàÿ, òÿæåëîâåñíàÿ ïðîöåäóðà ñîãëàñîâàíèÿ. Ïðèíÿòèå
ñòðàòåãèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äëèòåëüíûé ïðîöåññ ñîãëàñîâàíèÿ ñî
âñåìè ïðîôèëüíûìè îðãàíàìè ðàçíûõ óðîâíåé. Íàïðèìåð, ñòðàòåãèè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äîëæíû áûëè ïîëó÷èòü ïîëîæèòåëüíîå
çàêëþ÷åíèå ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ñîîòâåòñòâîâàòü ñòðàòå -
ãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, à ðåãèîíàëüíûå ñòðàòåãèè – ïîëó÷èòü ñîãëà -
ñîâàíèå îò Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè è àïïàðàòîâ ïîëíîìî÷íûõ
ïðåäñòàâèòåëåé. Â õîäå ñîãëàñîâàíèé çà÷àñòóþ èñêëþ÷àþòñÿ íåáàë -
ëüíûå è ñëîæíûå ðåøåíèÿ, ñòðàòåãèè ñòàíîâÿòñÿ «áåççóáûìè», ïî -
ñêîëüêó êàæäîå âåäîìñòâî ïðåñëåäóåò ñâîè êîðïîðàòèâíûå èíòåðåñû
è ïðåäïî÷èòàåò øàáëîííûå ðåøåíèÿ («ýôôåêò êîëåè»), ðàçíûå âåäîì -
ñòâà íå ìîãóò äîãîâîðèòüñÿ. Íàïðèìåð, äëÿ òîãî ÷òîáû ðåãèîíû è ãî -
ðîäà íà÷àëè ñèñòåìíî çàíèìàòüñÿ îáùåñòâåííûì òðàíñïîðòîì è ïåðå -
ñòàëè îòäàâàòü äàííóþ ñôåðó íà îòêóï ðûíî÷íûì ñèëàì, ïîòðåáî -

Ôåíîìåí óãàñàíèÿ ñòðàòåãèé: îïðåäåëåíèå è ìåòîäèêà îöåíêè

181

14 Ñì.: Ìåðòâàÿ çîíà. Â Ðîññèè ñîçäàëè ãåòòî äëÿ ìèëëèîíîâ. – URL:
https://www.youtube.com/watch?v=7L9ZZZlWUGw .



âàëèñü ðåøåíèå ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è íîâûé ôåäåðàëüíûé
ïðîåêò15.

5. Íèçêèé óðîâåíü âîâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ è áèçíåñà â äèàëîã ïðè
ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé. Îðèåíòèðîâàííîñòü ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêó -
ìåíòîâ íà âûïîëíåíèå ôîðìàëüíûõ òðåáîâàíèé è ÷ðåçìåðíàÿ çàðåãó -
ëèðîâàííîñòü ïðîöåññà ñòðàòåãèðîâàíèÿ âåäóò ê îòñóòñòâèþ ýôôåê -
òèâíîãî äèàëîãà ñ íàñåëåíèåì è áèçíåñîì, õîòÿ èìåííî îíè è ÿâëÿ -
þòñÿ îñíîâíûìè ïîòðåáèòåëÿìè ðåçóëüòàòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè -
òèêè. Â îòíîøåíèè àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ó íàñåëåíèÿ è áèçíåñà
åñòü òîëüêî ïðàâî íàïðàâëÿòü ïðåäëîæåíèÿ ïî óæå ñôîðìèðîâàííûì
ïðîåêòàì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, óòâåðæäàþùèõ ñòðàòåãèè ðàç -
âèòèÿ, â ðàìêàõ ïðîöåäóðû îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ. Â îò -
íîøåíèè ñòðàòåãèé ðåãèîíîâ èëè ãîðîäîâ íàñåëåíèå ïðèâëåêàåòñÿ
òîëüêî íà ýòàïå ïóáëè÷íûõ èëè îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé, ïðè ýòîì
ïîçèöèÿ îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ðåêîìåíäàòåëüíîé, ïðàêòèêà ðåãèîíàëü -
íûõ è ãîðîäñêèõ ðåôåðåíäóìîâ ñ îáÿçàòåëüíûì ñòàòóñîì ïî ñïîðíûì
âîïðîñàì â Ðîññèè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îòñóòñòâóåò. Ýòî ïðèâîäèò
ê âîçíèêíîâåíèþ òî÷åê ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè (Øèåñ, Êóøòàó,
èãîðíàÿ çîíà â ßëòå è äð.).

Îòìåòèì, ÷òî ýòî òîëüêî îáùèå òåíäåíöèè, äëÿ êîòîðûõ, áåçóñëîâ -
íî, åñòü ìíîæåñòâî äðóãèõ ïðèìåðîâ. Íàïðèìåð, îñîáíÿêîì â ðîññèé -
ñêîé ïðàêòèêå ñòîèò «íàðîäíàÿ» ñòðàòåãèÿ Êóðñêîé îáëàñòè, â ðàçðà -
áîòêå êîòîðîé ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëü -
íûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ16. Ðàáîòà îáùåñòâåííîñòè
êîîðäèíèðîâàëàñü ìîäåðàòîðàìè â ôîðìàòå «ìàñòåðñêèõ», íà âûõîäå
áûë ïîëó÷åí ïåðå÷åíü ïðîåêòîâ è ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ, êîòî -
ðûå ëåãëè â îñíîâó òåêñòîâîãî äîêóìåíòà. Íî ýòî ñêîðåå èñêëþ÷åíèå,
÷åì íîðìà.
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15 Ñì.: Ïàñïîðò ôåäåðàëüíîãî ïðîåêòà «Ìîäåðíèçàöèÿ ïàññàæèðñêîãî
òðàíñïîðòà â ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèÿõ». Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà ÐÔ. – URL:
https://mintrans.gov.ru/documents/8/11526?type= .

16 Ñì.: Âðèî ãëàâû Êóðñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâèë íàðîäíóþ ñòðàòåãèþ ðàç -
âèòèÿ ðåãèîíà äî 2024 ãîäà. ÒÀÑÑ. 27 èþíÿ 2019. – URL: https://tass.ru/
obschestvo/6600049 .



Äëÿ ñðàâíåíèÿ, â ðàçðàáîòêå Ïëàíà ðàçâèòèÿ Íüþ-Éîðêà 2019 ã.17

ïðèíÿëè ó÷àñòèå áîëåå 16 òûñ. æèòåëåé ãîðîäà, ïðåäñòàâèòåëè ðåãèî -
íàëüíûõ âëàñòåé èç áëèæàéøèõ ãîðîäîâ è ãðàôñòâ. Íàèáîëüøàÿ îò -
âåòíàÿ ðåàêöèÿ æèòåëåé áûëà ïîëó÷åíà èç ñîöèàëüíûõ ñåòåé è ýëåêò -
ðîííûõ ïèñåì (áîëåå 3,6 ìëí ñîîáùåíèé â ðàìêàõ îáñóæäåíèé ïðî -
åêòà). Áîëåå 2,5 òûñ. ÷åëîâåê ïîñåòèëè ñâûøå 50 ìåðîïðèÿòèé, îðãà -
íèçîâàííûõ â î÷íîì ôîðìàòå (âñòðå÷è ñîîáùåñòâ, îáñóæäåíèÿ â ñî -
ñòàâå íåáîëüøèõ èíèöèàòèâíûõ ãðóïï, ìîëîäåæíûå ïîåçäêè â øêî -
ëû, âñòðå÷è ðàáî÷åé ãðóïïû è äð.).

Êîíöåïöèÿ ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ Áåðëèíà – 203018 òàêæå ðàçðàáà -
òûâàëàñü ïðè øèðîêîì ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè, ýêñïåðòîâ è ïðåä -
ñòàâèòåëåé áèçíåñà. Â ðàçðàáîòêå ó÷àñòâîâàëè ïðåäñòàâèòåëè ìåñò -
íûõ âëàñòåé, áîëåå 100 àññîöèàöèé è èíñòèòóòîâ èç Áåðëèíà è Áðàí -
äåíáóðãñêîãî ñòîëè÷íîãî ðåãèîíà. Öåíòðàëüíûì çâåíîì îáùåãîðîä -
ñêîãî ïðîöåññà êîíñóëüòàöèé ñ îáùåñòâåííîñòüþ ñòàë Ãîðîäñêîé ôî -
ðóì (Stadtforum) 2030 – äèñêóññèîííàÿ ïëîùàäêà, íà êîòîðîé æèòåëè
ïðåäëîæèëè ñâîè èäåè. Stadtforum 2030 ñîïðîâîæäàëñÿ ñåìèíàðàìè
äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî è èññëåäîâàòåëüñêîãî ñîîá -
ùåñòâ, à òàêæå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïðèçâàííûõ âíåñòè ñâîé
âêëàä â ðàçðàáîòêó Êîíöåïöèè ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ Áåðëèíà – 2030.

6. Ñëîæíûé äëÿ âîñïðèÿòèÿ âèä ñòðàòåãèé. Ðîññèéñêèå ñòðà -
òåãèè ñëîæíû äëÿ âîñïðèÿòèÿ, ÷àñòî îòñóòñòâóþò íàâèãàöèÿ, ïðåçåí -
òàöèÿ, ïîèñê ñòðàòåãèé íà ñàéòàõ íåðåäêî çàòðóäíåí (âëîæåííûå
ññûëêè – «êðîëè÷üÿ íîðà»), îáúåì ïðåâûøàåò íåñêîëüêî ñîòåí ñòðà -
íèö, òåêñò íàïèñàí òÿæåëûì íàó÷íûì èëè êàíöåëÿðñêèì ÿçûêîì.
Èíîãäà ýòè äîêóìåíòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îòñêàíèðîâàííûå ïå÷àò -
íûå âàðèàíòû ïëîõîãî êà÷åñòâà, ëèøü â íåáîëüøîì èõ îáúåìå åñòü
èëëþñòðàòèâíûé ìàòåðèàë, îòñóòñòâóþò äèçàéíåðñêèå ðåøåíèÿ, ïðî -
ñòåéøàÿ èíôîãðàôèêà è ò.ä. Åñëè è ïðèâåäåíû ãðàôèêè, òî â íèõ
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17 Ñì.: OneNYC 2050: Building a Strong and Fair City. – Vol. 1 of 9. April 2019. –
URL: http://1w3f31pzvdm485dou3dppkcq.wpengine.netdna-cdn.com/wp-content/uploads/
2020/01/OneNYC-2050-Full-Report-1.3.pdf .

18 Ñì.: Berlin Strategy: Urban Development Concept. Berlin 2030. – URL:
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/stadtentwicklungskonzept/download/
strategie/BerlinStrategie_Broschuere_en.pdf .



ïðîñòî îòîáðàæåíû àáñòðàêòíûå è îòîðâàííûå îò ïîâñåäíåâíîé æèç -
íè ëþäåé ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè. Ìåæäó òåì çàðóáåæíûå ñòðàòå -
ãèè íàïðàâëåíû íà ôîðìèðîâàíèå îòêëèêà ó ÷èòàòåëÿ è îêàçàíèå
ýìîöèîíàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ, ïî ÿçûêó èçëîæåíèÿ îíè áîëüøå íàïî -
ìèíàþò õóäîæåñòâåííîå ïðîèçâåäåíèå, ðàññ÷èòàííîå íà øèðîêóþ
àóäèòîðèþ.

Â ðåçóëüòàòå ïåðå÷èñëåííûõ ïðè÷èí ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöè -
ïàëüíûå ñòðàòåãèè â Ðîññèè áûñòðî «çàáûâàþòñÿ», óãàñàþò è ñòàíî -
âÿòñÿ íåàêòóàëüíûìè. Åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü ðåàëüíóþ ïðàêòèêó
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, òî áîëüøèíñòâî ñòðàòåãèé â Ðîññèè
ôàêòè÷åñêè ïåðåñòàëè áûòü âîñòðåáîâàííûìè ñðàçó ïîñëå óòâåðæäå -
íèÿ è ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñîâàíèÿ ñî ñòîðîíû âûøåñòîÿùèõ êîíòðîëè -
ðóþùèõ îðãàíîâ. Ïåðâîïðè÷èíà òàêîãî ïîëîæåíèÿ äåë ñîñòîèò
îïÿòü æå â òîì, ÷òî ñòðàòåãèè ÷àñòî íàïèñàíû äëÿ «çàêðûòèÿ
ïîðó÷åíèÿ» è íå îêàçûâàþò ðåøàþùåãî âëèÿíèÿ íà ïðèíÿòèå óïðàâ -
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âñòàåò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ïðîäëåíèÿ ïåðèîäà
óãàñàíèÿ, òàê êàê, âî-ïåðâûõ, îáùåñòâî ïîëó÷èò ÷åòêèé ñèãíàë:
âëàñòü çàèíòåðåñîâàíà â äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèÿõ, à íå æèâåò êðàò -
êîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâîé íà âðåìÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, íå áóäåò òàê,
÷òî ïðèäóò íîâûå ëþäè è âñå îïÿòü íà÷íåòñÿ ïî íîâîé – ñòàðîå
óíè÷òîæèì, íîâîå ïîñòðîèì. Êðîìå òîãî, èìåííî îáùåñòâî äîëæíî
ñòàòü îñíîâíûì àäðåñàòîì ñòðàòåãèé. Â ýòîì ñëó÷àå ëþäè ñòàíîâÿòñÿ
çàèíòåðåñîâàííûìè â ðåàëèçàöèè çàÿâëåííûõ ïðîåêòîâ, ïîâûøàåòñÿ
óðîâåíü îò÷åòíîñòè ñ îáåèõ ñòîðîí.

Âî-âòîðûõ, ñòàíîâèòñÿ ëåã÷å ðàáîòà âñåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî àï -
ïàðàòà, òàê êàê íåò íóæäû òðàòèòü áîëüøèå ñóììû èç áþäæåòà íà ïî -
ñòîÿííóþ ïîëíîìàñøòàáíóþ àêòóàëèçàöèþ äîêóìåíòîâ (íå íåáîëü -
øèå êîððåêòèðîâêè, êàê â ñëó÷àå ñ çàðóáåæíûì íàâèãàöèîííûì òè -
ïîì äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, à ïîëíîöåííàÿ ïðî -
ðàáîòêà, ïî ñóòè, íîâîãî äîêóìåíòà) ñ ïðèãëàøåíèåì ñòîðîííèõ ýêñ -
ïåðòîâ è ïîñëåäóþùåé äëèòåëüíîé ïðîöåäóðîé ñîãëàñîâàíèÿ, çà âðå -
ìÿ êîòîðîé âñå, ÷òî ïðîïèñàíî, óæå óñòàðååò. Â çàðóáåæíîé ïðàêòèêå
íåîáõîäèìûå îáíîâëåíèÿ ñòðàòåãèé ìîãóò âíîñèòüñÿ êàæäûé ãîä ïî
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ðåçóëüòàòàì ñîâåùàíèé ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðîôèëüíûõ ìèíèñòåðñòâ. 
Äëÿ ýòîãî íå îáÿçàòåëüíû äëèòåëüíûå ïðîöåäóðû ñîãëàñîâàíèÿ è óò -
âåðæäåíèÿ (ïðèìåð – ñòðàòåãèÿ Ìåëüáóðíà19).

Òàêèì îáðàçîì, äîêóìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íå äîë -
æíû áûòü «çàöåìåíòèðîâàíû» âî âðåìåíè, êàê ñåé÷àñ, äîëæíû áûòü
êðàòêèìè è ïîíÿòíûìè øèðîêîé àóäèòîðèè. Íàâèãàöèîííûé ñòàòóñ
è ãèáêàÿ âëîæåííàÿ ñòðóêòóðà ïîçâîëÿò áûñòðî àäàïòèðîâàòü öåëè,
çàäà÷è è ïðèîðèòåòû ñòðàòåãèé ïîä ñîâðåìåííûå âûçîâû, ñîõðàíÿÿ
îñíîâíîå äîëãîñðî÷íîå âèäåíèå, ñâÿçàííîå, íàïðèìåð, ñ ðåàëèçàöèåé
öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÎÎÍ (êàê êëþ÷åâîé êîíöåïöèè ñîâðå -
ìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ îáùåñòâà), ëîêàëèçîâàííûõ äëÿ äàííîãî ãî -
ðîäà èëè ñòðàíû, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëèò óâåëè÷èòü ïåðèîä
âîñòðåáîâàííîñòè ñòðàòåãèé.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà íîâîñòíîãî ôîíà 10 ñòðàòåãèé ðåãèî -
íàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé íàìè áûëè ñäåëàíû ñëåäóþùèå
âûâîäû.

Íîâîñòíàÿ àêòèâíîñòü ðàçëè÷àåòñÿ êàê ó ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëü -
íûõ îáðàçîâàíèé, òàê è ó îòäåëüíûõ ãîðîäîâ è îáëàñòåé. Ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðè÷èíû ýòîãî çàêëþ÷àþòñÿ â ñïåöèôèêå ìåñòíîé
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, â íàëè÷èè àêòèâíîãî/íåàêòèâíîãî ãðàæ -
äàíñêîãî îáùåñòâà, â îòíîøåíèè ê ñòðàòåãèè («ôîðìàëüíîå âûïîëíå -
íèå ïðàâèë» ïðîòèâ ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùåãî äîêóìåíòà) è äð. Ýòîò
èññëåäîâàòåëüñêèé âîïðîñ òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ.

Ïî íàøèì îöåíêàì, ïîëíîå óãàñàíèå ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïðî -
èñõîäèò çà äâà-òðè ãîäà, ìóíèöèïàëüíîé – çà ãîä-ïîëòîðà.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé
ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ ÐÀÍÕèÃÑ
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19 Ñì.: Plan Melbourne: Implementation Plan 2017–2050. State Government
of Victoria. 2017. – URL: https://planmelbourne.vic.gov.au/__data/assets/pdf_file/
0005/377123/1.-Plan-Melb-implementation-plan-2019.pdf .
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STRATEGY DECAY:
DEFINITION AND EVALUATION METHODS

The article is dedicated to studying the phenomenon of decay (loss of re -
levance) of strategic documents at the regional and municipal levels in Russia.
By analyzing major news sources, we show that Russian strategic planning
documents are static, “sluggish,” and unable to respond to rapid changes
in the social, economic, political, and cultural environment (as in the case of the 
coronavirus pandemic). This leads to their rapid semantic degradation, the loss 
of their connection with current socio-economic challenges. It has been re -
vealed that the duration of decay time differs among regions and municipa -
lities, as well as among individual cities and regions, depending on local
conditions. According to our estimates, a regional strategy decays and fully
dies out within two to three years, while the same period is one to one and a half 
years for a municipal one, which is, in fact, equal to the time these strategies are 
drafted.
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ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÌÅÆÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ
ÒÎÐÃÎÂÛÕ ÑÂßÇÅÉ ÁÅËÀÐÓÑÈ, ÐÎÑÑÈÈ È ÊÈÒÀß

Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÈ

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí àíàëèç ñîñòîÿíèÿ è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ìåæ -
ðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Êè -
òàåì. Ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ èíñòèòóöèîíàëüíîé 
îñíîâû óãëóáëåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé â ðàìêàõ Ñîþçíîãî 
ãîñóäàðñòâà Áåëàðóñè è Ðîññèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ðàçâèòèå èíñòè -
òóòîâ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ óïðàâëå -
íèÿ Ñîþçíûì ãîñóäàðñòâîì Áåëàðóñè è Ðîññèè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ -
ëåíèÿ, êîîðäèíàöèè è ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííîé ñðåäû. Îñâåùåíû îñíîâ -
íûå ïîëîæåíèÿ ðàçðàáîòàííîãî ïðîåêòà Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ìåæðå -
ãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Êèòàéñêîé Íàðîä -
íîé Ðåñïóáëèêè, ñîäåðæàùèå ðåêîìåíäàöèè ïî óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà
ïîçèöèé íåêàëèéíîãî òîâàðíîãî ýêñïîðòà ñ ó÷åòîì òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê
íàëè÷èå ñïðîñà, öåíîâàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü áåëîðóññêîé ïðîäóê -
öèè, ðàñøèðåíèå íîìåíêëàòóðû ýêñïîðòà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðî -
äóêöèè è òîâàðîâ ðåãèîíàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè, âêëþ÷åíèå â ñîòðóäíè -
÷åñòâî ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êëàñòåðíûõ
ñòðóêòóð è äð. Â êà÷åñòâå ïðàêòè÷åñêè íåçàäåéñòâîâàííîãî ðåçåðâà
ðîñòà ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé Áåëàðóñè, Ðîññèè è Êèòàÿ îïðåäåëåí
ôîðìàò ðåãèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé. Îñíîâíûìè äðàéâåðàìè íàðàùèâà -
íèÿ ïîòåíöèàëà ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â óñëîâèÿõ ðåãèî -
íàëüíîé èíòåãðàöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííî-àíàëè -
òè÷åñêîé áàçû äàííûõ î ñîñòîÿíèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñòðàòåãèé
ðåãèîíîâ ÊÍÐ è ñòðàí ÅÀÝÑ è èõ òåêóùèõ èçìåíåíèÿõ, èñïîëüçîâàíèå
ïîòåíöèàëà ïðîåêòà öèôðîâûõ ëîãèñòè÷åñêèõ êîðèäîðîâ â ÅÀÝÑ, ôîð -
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ìèðîâàíèå òîðãîâî-ñáûòîâûõ àëüÿíñîâ, ðàçðàáîòêà ñîâìåñòíîãî ïëàíà
äåéñòâèé ïî âêëþ÷åíèþ â ìåæðåãèîíàëüíûå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåãàïîëèñîâ
è àãëîìåðàöèé, èííîâàöèîííûõ çîí, èíäóñòðèàëüíûõ ïàðêîâ, ïðèãðàíè÷ -
íûõ òåððèòîðèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç (ÅÀÝÑ); èí -
ñòèòóòû; ìåæðåãèîíàëüíûå òîðãîâûå ñâÿçè; ðåãèîí; Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî 
Áåëàðóñè è Ðîññèè; ñòðàòåãèÿ ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Áåëà -
ðóñè è Êèòàÿ; ýêñïîðò òîâàðîâ

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Âåðòèíñêàÿ Ò.Ñ., Àáðàì÷óê Í.À. Ïåðñïåêòèâû
ðàçâèòèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ òîðãîâûõ ñâÿçåé Áåëàðóñè, Ðîññèè è Êèòàÿ
â óñëîâèÿõ ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 
2022. – ¹ 4 (116). – Ñ. 190–218. DOI: 10.15372/REG20220408.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Â óñëîâèÿõ ñàíêöèîííîãî äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû êîëëåêòèâíîãî
Çàïàäà, êîòîðîå ïðîÿâëÿåòñÿ â òàêèõ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèÿõ ðàçâèòèÿ 
áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè, êàê: îãðàíè÷åíèÿ ýêñïîðòà ïðîäóêöèè
â ñòðàíû ÅÑ è èìïîðòà ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ è ïðîìåæóòî÷íûõ òîâàðîâ
èç ÑØÀ è Åâðîñîþçà, ïðèâåäøèå ê ñìåíå ïîñòàâùèêîâ è èçìåíåíèþ
ëîãèñòè÷åñêèõ öåïî÷åê, ê ïîâûøåíèþ ñòîèìîñòè ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ
è ïðîìåæóòî÷íûõ òîâàðîâ; ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ èìïîðòà íîâîãî îáîðó -
äîâàíèÿ, çàïàñíûõ ÷àñòåé äëÿ ðåìîíòà óñòàíîâëåííîãî îáîðóäîâàíèÿ, 
ïðîãðàììíîãî êîìïîíåíòíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñîïðîâîæäàþùèåñÿ ïðè -
îñòàíîâêîé ðÿäà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, óäîðîæàíèåì è óâåëè÷å -
íèåì ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðåìîíòà îáîðóäîâàíèÿ; èçìåíåíèå ëîãèñ -
òèêè â ïåðåìåùåíèè òîâàðîâ, ÷òî ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ ôèíàí -
ñîâîãî ðàçðûâà è ïîâûøàåò ïîòðåáíîñòü îðãàíèçàöèé â îáîðîòíûõ
ñðåäñòâàõ, è äð., – àêòóàëèçîâàëñÿ âîïðîñ î íîâûõ ôîðìàòàõ ìåæäóíà -
ðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è óñèëåíèè âîñòî÷íîãî âåêòîðà âíåøíåýêî -
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Áåëàðóñè.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ íîâûìè ïóòÿìè ðåàëèçàöèè ìíîãîâåêòîðíîé
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ìîæåò
ñòàòü äàëüíåéøåå ðàçâèòèå òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ñ Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêîé, ñ êîòîðîé óæå äàâíî ñëîæèëèñü

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ òîðãîâûõ ñâÿçåé Áåëàðóñè,
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191



îòíîøåíèÿ âñåñòîðîííåãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà. Âàæíîñòü
äëÿ Áåëàðóñè ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ Êèòàåì îïðåäåëÿåòñÿ 
ìíîæåñòâîì ôàêòîðîâ, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæàò ïðåæäå âñåãî èäåí -
òè÷íîñòü ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê è ñó -
ùåñòâåííàÿ ñîïðÿæåííîñòü âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ è âíåøíåýêîíîìè -
÷åñêèõ ñòðàòåãèé äâóõ ñòðàí. Íåäîñòàòî÷íî ïîëíî çàäåéñòâîâàííûìè
ðåçåðâàìè ðàçâèòèÿ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé Áåëàðóñè ÿâëÿþò -
ñÿ ìåæðåãèîíàëüíûå ñâÿçè ñ ÊÍÐ, â òîì ÷èñëå íà ïëàòôîðìå Åâðàçèé -
ñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà, à òàêæå óãëóáëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ðå -
ãèîíîâ Áåëàðóñè è Ðîññèè â ðàìêàõ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà.

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ áåëîðóññêî-ðîññèéñêèõ è áå -
ëîðóññêî-êèòàéñêèõ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé è íàïðàâëåíèé èõ 
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì íàñòîÿùåé ñòàòüè.

ÁÅËÎÐÓÑÑÊÎ-ÐÎÑÑÈÉÑÊÀß ÌÅÆÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß
ÒÎÐÃÎÂËß: ÑÎÑÒÎßÍÈÅ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ

Ìåæðåãèîíàëüíîå òîðãîâîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Ðåñïóáëèêîé
Áåëàðóñü è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé óñïåøíî ðàçâèâàåòñÿ. Çà ïîñëåä -
íèå ïÿòü ëåò âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò äâóõ ñòðàí óâåëè÷èëñÿ áîëåå
÷åì â 1,5 ðàçà è ïðåâûñèë 40 ìëðä äîëë. ÑØÀ â 2021 ã., â òîì ÷èñëå
ýêñïîðò áåëîðóññêèõ òîâàðîâ íà ðîññèéñêèé ðûíîê âûðîñ íà 49,5%
è ñîñòàâèë 16,4 ìëðä äîëë. ÑØÀ, èìïîðò òîâàðîâ èç Ðîññèè óâå -
ëè÷èëñÿ íà 54,6% è ñîñòàâèë 23,7 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Âî âíåøíå -
òîðãîâîì îáîðîòå Áåëàðóñè Ðîññèÿ çàíèìàåò ïðàêòè÷åñêè ïîëîâèíó
îáúåìà ñ äîëåé 51% â 2016 ã. è 49% â 2021 ã.1

Íàáëþäàåìàÿ òåíäåíöèÿ ïÿòèëåòíåãî ðîñòà ýêñïîðòà íà ðîññèé -
ñêèé ðûíîê áûëà ñôîðìèðîâàíà â áîëüøåé ñòåïåíè äèíàìèêîé Ãðîä -
íåíñêîé è Ìèíñêîé îáëàñòåé. Ñòîèìîñòíîé îáúåì ýêñïîðòíûõ ïî -
ñòàâîê Ãðîäíåíñêîé îáëàñòè âûðîñ â 1,85 ðàçà äî óðîâíÿ 1,8 ìëðä
äîëë. ÑØÀ â 2021 ã., Ìèíñêîé îáëàñòè – áîëåå ÷åì â 1,7 ðàçà äî
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1 Ñì: Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè âíåøíåé òîðãîâëè (.xlsx). Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñ -
òè÷åñêèé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. – URL: https://www.belstat.gov.by/
ofitsialnaya-statistika/realny-sector-ekonomiki/vneshnyaya-torgovlya/vneshnyaya- 
torgovlya-tovarami/godovye-dannye/ .



óðîâíÿ 4,1 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Âûñîêèìè òåìïàìè ðîñòà ýêñïîðòà õà -

ðàêòåðèçóþòñÿ òàêæå Ãîìåëüñêàÿ îáëàñòü è ã. Ìèíñê, îáúåì ýêñïîðòà

êîòîðûõ óâåëè÷èëñÿ ñîîòâåòñòâåííî â 1,52 ðàçà äî 1,8 ìëðä äîëë.

ÑØÀ è â 1,5 ðàçà äî 3,8 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Íàèáîëåå íèçêèé ýêñïîðò -

íûé ðîñò ïîêàçûâàåò Ìîãèëåâñêàÿ îáëàñòü – íà 7% äî 1,4 ìëðä äîëë.

ÑØÀ (ðèñ. 1).
Â ðåãèîíàëüíîé ñòðóêòóðå áåëîðóññêîãî ýêñïîðòà íà ðîññèéñêèé

ðûíîê òðàäèöèîííî äîìèíèðóþò Ìèíñêàÿ îáëàñòü è ã. Ìèíñê, çàíè -

ìàþùèå â ñîâîêóïíîñòè ïðàêòè÷åñêè ïîëîâèíó âñåãî îáúåìà. Â òðîé -

êó ýêñïîðòåðîâ-ëèäåðîâ âõîäèò òàêæå Áðåñòñêàÿ îáëàñòü ñ äîëåé 12%

â 2021 ã. Óäåëüíûé âåñ â îáùåì îáúåìå ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê â Ðîñ -

ñèþ Ãîìåëüñêîé è Ãðîäíåíñêîé îáëàñòåé ïðàêòè÷åñêè îäèíàêîâ è íà -

õîäèòñÿ íà óðîâíå 11%. Ìåíüøå âñåãî ïðèõîäèòñÿ íà Ìîãèëåâñêóþ

è Âèòåáñêóþ îáëàñòè, äîëè êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò 9 è 8% ñîîòâåò -

ñòâåííî (ðèñ. 2).
Êðóïíåéøèå ýêñïîðòíûå òîâàðíûå ïîçèöèè áåëîðóññêèõ ðåãèî -

íîâ – ëèäåðîâ ïî ýêñïîðòó â Ðîññèþ â 2021 ã. ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1.

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ òîðãîâûõ ñâÿçåé Áåëàðóñè,
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ýêñïîðòà òîâàðîâ ðåãèîíîâ Áåëàðóñè â Ðîññèþ çà ïåðèîä

2016–2021 ãã., íàðàñòàþùèì èòîãîì

Ïðèìå÷àíèå: â ñêîáêàõ óêàçàí òåìï ðîñòà â 2021 ã. ïî îòíîøåíèþ ê 2016 ã.

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî àâòîðàìè íà îñíîâå äàííûõ Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî

êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
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Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðà ýêñïîðòà òîâàðîâ ðåãèîíîâ Áåëàðóñè â Ðîññèþ â 2021 ã.

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî àâòîðàìè íà îñíîâå äàííûõ Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî
êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Òàáëèöà 1

Òîï-5 ýêñïîðòíûõ òîâàðíûõ ïîçèöèé áåëîðóññêèõ ðåãèîíîâ – ëèäåðîâ
ïî ýêñïîðòó â Ðîññèþ â 2021 ã.

Ðåãèîí-ýêñïîðòåð Òîâàðíûå ïîçèöèè ýêñïîðòà

Ìèíñêàÿ îáë.

Àâòîìîáèëè ãðóçîâûå;
àâòîìîáèëè ëåãêîâûå;
ñûðû è òâîðîã;
ìàñëî ñëèâî÷íîå;
÷àñòè è ïðèíàäëåæíîñòè äëÿ àâòîìîáèëåé è òðàêòîðîâ

ã. Ìèíñê

Òðàêòîðû è ñåäåëüíûå òÿãà÷è;
àâòîìîáèëè ãðóçîâûå;
òåëåâèçîðû, ìîíèòîðû è ïðîåêòîðû;
÷àñòè è ïðèíàäëåæíîñòè äëÿ àâòîìîáèëåé è òðàêòîðîâ;
õîëîäèëüíèêè, ìîðîçèëüíèêè è õîëîäèëüíîå îáîðóäîâàíèå

Áðåñòñêàÿ îáë.

Ñûðû è òâîðîã;
ãîòîâàÿ èëè êîíñåðâèðîâàííàÿ ðûáà, èêðà;
áûòîâàÿ àïïàðàòóðà íåýëåêòðè÷åñêàÿ äëÿ ïðèãîòîâëåíèÿ ïèùè;
ìàñëî ñëèâî÷íîå;
êîëáàñû è àíàëîãè÷íûå ïðîäóêòû èç ìÿñà

Ïðèìå÷àíèå: òîâàðíûå ïîçèöèè íà óðîâíå ÷åòûðåõ çíàêîâ êîäà ÒÍ ÂÝÄ ÅÀÝÑ.



Ìèíñêàÿ îáëàñòü ïîñòàâëÿåò áåëîðóññêóþ ïðîäóêöèþ â 79 ðîñ -
ñèéñêèõ ðåãèîíîâ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðîäàåò ãðóçîâûå è ëåãêîâûå
àâòîìîáèëè, ìîëî÷íóþ ïðîäóêöèþ, ÷àñòè è ïðèíàäëåæíîñòè äëÿ àâ -
òîìîáèëåé è òðàêòîðîâ. Â ñòðóêòóðå ýêñïîðòà áîëåå ïîëîâèíû ïðèõî -
äèòñÿ íà äâà ðîññèéñêèõ ðåãèîíà: Ìîñêîâñêóþ îáëàñòü (â îñíîâíîì
ïðîäàþòñÿ ëåãêîâûå àâòîìîáèëè, ìÿñî ïòèöû, ìîëî÷íàÿ ïðîäóêöèÿ,
ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà, ÷àñòè è ïðèíàäëåæíîñòè äëÿ àâòîìîáèëåé
è òðàêòîðîâ, èçäåëèÿ ïëàñòìàññîâûå) è ã. Ìîñêâó (ëåãêîâûå àâòîìî -
áèëè, ìîëî÷íûå ïðîäóêòû, ãîâÿäèíà, ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà, îáóâü,
ïëèòû è ïëåíêà èç ïëàñòìàññ, òðèêîòàæíûå ïîëîòíà, ôàíåðà êëååíàÿ).
Òàêæå ïðîäàåòñÿ ïðîäóêöèÿ â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ñìîëåíñêóþ è Íî -
âîñèáèðñêóþ îáëàñòè, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Ñâåðäëîâñêóþ îáëàñòü,
Ðåñïóáëèêó Òàòàðñòàí è äð.

Ãîðîä Ìèíñê ýêñïîðòèðóåò ïðîäóêöèþ â 80 ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, 
è ïðåæäå âñåãî òðàêòîðû è ñåäåëüíûå òÿãà÷è, ãðóçîâûå àâòîìîáèëè,
òåëåâèçîðû, ìîíèòîðû è ïðîåêòîðû, ÷àñòè è ïðèíàäëåæíîñòè äëÿ
àâòîìîáèëåé è òðàêòîðîâ, õîëîäèëüíèêè, ìîðîçèëüíèêè è õîëîäèëü -
íîå îáîðóäîâàíèå. Îêîëî 60% ýêñïîðòèðóåòñÿ â òðè ðåãèîíà: Ìîñ -
êîâñêóþ îáëàñòü (íàèáîëüøèé ñïðîñ íà òåëåâèçîðû, ìîíèòîðû è ïðî -
åêòîðû, ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà, õîëîäèëüíèêè, ìîðîçèëüíèêè è õî -
ëîäèëüíîå îáîðóäîâàíèå, òðàêòîðû è ñåäåëüíûå òÿãà÷è, ãðóçîâûå àâ -
òîìîáèëè), ã. Ìîñêâó (ýëåêòðîííûå èíòåãðàëüíûå ñõåìû, ïðèáîðû
è óñòðîéñòâà, ïðèìåíÿåìûå â ìåäèöèíå, ÷àñòè è ïðèíàäëåæíîñòè äëÿ
àâòîìîáèëåé è òðàêòîðîâ, ñûðû è òâîðîã, ïðèáîðû è àïïàðàòû äëÿ ôè -
çè÷åñêîãî èëè õèìè÷åñêîãî àíàëèçà, îáóâü) è Ñìîëåíñêóþ îáëàñòü
(àâòîìîáèëè ãðóçîâûå è ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ïåðåâîçêè 10 è áîëåå
÷åëîâåê, íåôòåïðîäóêòû, òðàêòîðû è ñåäåëüíûå òÿãà÷è, ïîëèìåðû
ýòèëåíà, ÷àñòè è ïðèíàäëåæíîñòè äëÿ àâòîìîáèëåé è òðàêòîðîâ). Çíà -
÷èòåëüíûå ïîñòàâêè îñóùåñòâëÿëèñü â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðåñïóá -
ëèêó Òàòàðñòàí, Âîëîãîäñêóþ è Ñâåðäëîâñêóþ îáëàñòè.

Áðåñòñêàÿ îáëàñòü òîðãóåò ñ 78 ðîññèéñêèìè ðåãèîíàìè. Îñíîâ -
íûìè ñòàòüÿìè ýêñïîðòà îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ ñûðû è òâîðîã, ãîòîâàÿ
èëè êîíñåðâèðîâàííàÿ ðûáà, èêðà, áûòîâàÿ àïïàðàòóðà íåýëåêòðè -
÷åñêàÿ äëÿ ïðèãîòîâëåíèÿ ïèùè, ìàñëî ñëèâî÷íîå, êîëáàñû è àíàëî -
ãè÷íûå ïðîäóêòû èç ìÿñà. Áîëåå ïîëîâèíû ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê îñó -
ùåñòâëÿåòñÿ â äâà ðåãèîíà: Ìîñêîâñêóþ îáëàñòü (â ïåðâóþ î÷åðåäü
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ìîëîêî è ìîëî÷íûå ïðîäóêòû, ãîòîâûå ïðîäóêòû èç ðûáû, áûòîâûå
ïðèáîðû è àïïàðàòóðà, ìÿñî ïòèöû) è ã. Ìîñêâó (ñûðû è òâîðîã,
êîëáàñíûå èçäåëèÿ èç ìÿñà, æåíñêàÿ îäåæäà, ÷óëî÷íî-íîñî÷íûå èç -
äåëèÿ, äåçèíôèöèðóþùèå ñðåäñòâà). Òàêæå ïîñòàâëÿåòñÿ ïðîäóêöèÿ
â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ñìîëåíñêóþ îáëàñòü, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Áðÿí -
ñêóþ è Ðîñòîâñêóþ îáëàñòè.

Â äèíàìèêå ðåãèîíàëüíîãî èìïîðòà èç Ðîññèè íàèáîëüøèé ðîñò
çà ïîñëåäíåå ïÿòèëåòèå îòìå÷àåòñÿ ó Ìèíñêîé, Áðåñòñêîé è Ãîìåëü -
ñêîé îáëàñòåé. Ñòîèìîñòíîé îáúåì èìïîðòíûõ çàêóïîê Ìèíñêîé îá -
ëàñòè âûðîñ ïðàêòè÷åñêè äâóêðàòíî äî óðîâíÿ 2,4 ìëðä äîëë. ÑØÀ
â 2021 ã., Áðåñòñêîé – â 1,93 ðàçà äî áîëåå 700 ìëí äîëë. ÑØÀ, Ãî -
ìåëüñêîé îáëàñòè – â 1,92 ðàçà äî óðîâíÿ 4,8 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Â ñâîþ
î÷åðåäü, èìïîðò Ãðîäíåíñêîé îáëàñòè ïîñëå 2019 ã. åæåãîäíî ñîêðà -
ùàëñÿ, ÷òî ïðèâåëî ê ðîñòó îáúåìà çà ïÿòèëåòíèé ïåðèîä òîëüêî íà
14% äî 632 ìëí äîëë. ÑØÀ â 2021 ã. (ðèñ. 3).

Â ðåãèîíàëüíîé ñòðóêòóðå áåëîðóññêîãî èìïîðòà èç Ðîññèè
â òðîéêó ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ âõîäÿò ã. Ìèíñê (ñ äîëåé 36% â 2021 ã.),
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Ðèñ. 3. Äèíàìèêà èìïîðòà òîâàðîâ ðåãèîíîâ Áåëàðóñè èç Ðîññèè çà ïåðèîä

2016–2021 ãã., íàðàñòàþùèì èòîãîì

Ïðèìå÷àíèå: â ñêîáêàõ óêàçàí òåìï ðîñòà â 2021 ã. ïî îòíîøåíèþ ê 2016 ã.

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî àâòîðàìè íà îñíîâå äàííûõ Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî
êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü



Ãîìåëüñêàÿ (20%) è Âèòåáñêàÿ (13%) îáëàñòè. Ìåíüøå âñåãî ïðèõî -

äèòñÿ íà Áðåñòñêóþ è Ãðîäíåíñêóþ îáëàñòè, óäåëüíûé âåñ êîòîðûõ

â îáùåì îáúåìå èìïîðòíûõ çàêóïîê íà ðîññèéñêîì ðûíêå ñîñòàâëÿåò

ïî 3% (ðèñ. 4).
Êðóïíåéøèå èìïîðòíûå òîâàðíûå ïîçèöèè áåëîðóññêèõ ðåãèî -

íîâ – ëèäåðîâ ïî èìïîðòó èç Ðîññèè â 2021 ã. ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2.
Ãîðîä Ìèíñê îñóùåñòâëÿåò çàêóïêè â 75 ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ,

è îñíîâíûìè ñòàòüÿìè èìïîðòà ÿâëÿþòñÿ íåôòü, ëåãêîâûå àâòîìîáè -

ëè, ÷åðíûå ìåòàëëû, àïïàðàòóðà ñâÿçè, øèíû. Êðóïíåéøèå ïîñòàâùè -

êè – Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü (ïîñòàâëÿåò ïðåæäå âñåãî ïðåäìåòû ãèãèåíû 

äëÿ æåíùèí è äåòåé, òåëåâèçîðû, ìîíèòîðû è ïðîåêòîðû, ýëåêòðîíà -

ãðåâàòåëüíûå ïðèáîðû, ìîþùèå è ÷èñòÿùèå ñðåäñòâà, ïðîêàò ïëîñ -

êèé èç íåëåãèðîâàííîé ñòàëè ïëàêèðîâàííûé, îáóâü, øèíû, êîíñåð -

âèðîâàííûå îâîùè) è ã. Ìîñêâà (ëåãêîâûå àâòîìîáèëè, àïïàðàòóðà

ñâÿçè, êîñìåòè÷åñêèå ñðåäñòâà, ñïèðòû àöèêëè÷åñêèå, âû÷èñëèòåëü -

íûå ìàøèíû). Òàêæå èìïîðòèðóþòñÿ òîâàðû èç ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà,

Êàëóæñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, Òþìåíñêîé è Îðåíáóðã -

ñêîé îáëàñòåé è äð.

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ òîðãîâûõ ñâÿçåé Áåëàðóñè,
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Ðèñ. 4. Ñòðóêòóðà èìïîðòà òîâàðîâ ðåãèîíîâ Áåëàðóñè èç Ðîññèè â 2021 ã.

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî àâòîðàìè íà îñíîâå äàííûõ Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî
êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü



Ãîìåëüñêàÿ îáëàñòü èìïîðòèðóåò òîâàðû èç 70 ðîññèéñêèõ ðåãèî -
íîâ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî íåôòü, ÷åðíûå ìåòàëëû, óãëåâîäîðîäû
ãàçîîáðàçíûå, ïîëèìåðû, àììèàê. Îñíîâíîé îáúåì çàêóïîê, áîëåå
40%, ïðèõîäèòñÿ íà Òþìåíñêóþ îáëàñòü (ñûðàÿ íåôòü, ãàçû íåôòÿ -
íûå è óãëåâîäîðîäû ãàçîîáðàçíûå ïðî÷èå). Ïîñòàâëÿþò ñâîþ ïðî -
äóêöèþ â Ãîìåëüñêóþ îáëàñòü òàêæå Ïåðìñêèé êðàé, Ìîñêîâñêàÿ
îáëàñòü, ã. Ìîñêâà, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü è äð.

Âèòåáñêàÿ îáëàñòü çàêóïàåò òîâàðû â 69 ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ,
ïðåæäå âñåãî ñûðóþ íåôòü, àëþìèíèåâóþ ïðîâîëîêó, ïîëèìåðû, ïðî -
êàò ïëîñêèé èç íåëåãèðîâàííîé ñòàëè ãîðÿ÷åêàòàíûé, óãëåâîäîðîäû
àöèêëè÷åñêèå. Îêîëî 70% îáúåìà èìïîðòà ïðèõîäèòñÿ íà òðè ðå -
ãèîíà: Òþìåíñêóþ (ñûðàÿ íåôòü), Ñàìàðñêóþ (ñûðàÿ íåôòü) è Ìîñ -
êîâñêóþ (ñïåöèôè÷åñêèå òîâàðû, âàêöèíû, ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà,
øèíû, ïîëèìåðû ïðîïèëåíà, äåçèíôèöèðóþùèå ñðåäñòâà, òðóáû èç
÷åðíûõ ìåòàëëîâ) îáëàñòè.
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Òàáëèöà 2

Òîï-5 èìïîðòíûõ òîâàðíûõ ïîçèöèé áåëîðóññêèõ ðåãèîíîâ – ëèäåðîâ
ïî èìïîðòó èç Ðîññèè â 2021 ã.

Ðåãèîí-èìïîðòåð Òîâàðíûå ïîçèöèè èìïîðòà

ã. Ìèíñê

Íåôòü ñûðàÿ;
àâòîìîáèëè ëåãêîâûå;
ïðîêàò ïëîñêèé èç íåëåãèðîâàííîé ñòàëè ãîðÿ÷åêàòàíûé;
àïïàðàòóðà ñâÿçè è ÷àñòè ê íåé;
øèíû

Ãîìåëüñêàÿ îáë.

Íåôòü ñûðàÿ;
îòõîäû è ëîì ÷åðíûõ ìåòàëëîâ;
ïðîäóêòû ïðÿìîãî âîññòàíîâëåíèÿ æåëåçíîé ðóäû;
ãàçû íåôòÿíûå è óãëåâîäîðîäû ãàçîîáðàçíûå ïðî÷èå;
ôåððîñïëàâû

Âèòåáñêàÿ îáë.

Íåôòü ñûðàÿ;
ïðîâîëîêà àëþìèíèåâàÿ;
ïîëèìåðû ýòèëåíà;
ïðîêàò ïëîñêèé èç íåëåãèðîâàííîé ñòàëè ãîðÿ÷åêàòàíûé;
óãëåâîäîðîäû àöèêëè÷åñêèå

Ïðèìå÷àíèå: òîâàðíûå ïîçèöèè íà óðîâíå ÷åòûðåõ çíàêîâ êîäà ÒÍ ÂÝÄ ÅÀÝÑ.



Àíàëèç ìåæðåãèîíàëüíîé òîðãîâëè Áåëàðóñè è Ðîññèè ïîêàçàë,
÷òî êàæäàÿ èç áåëîðóññêèõ îáëàñòåé è ã. Ìèíñê íàëàäèëè òîðãîâûå
ñâÿçè ïðàêòè÷åñêè ñî âñåìè ðîññèéñêèìè ðåãèîíàìè. Âàæíåéøèìè
ïàðòíåðàìè äëÿ âñåõ ñåìè áåëîðóññêèõ ðåãèîíîâ ÿâëÿþòñÿ Ìîñêîâ -
ñêàÿ îáëàñòü è ã. Ìîñêâà. Çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò îñíîâíîé ïîëîæè -
òåëüíûé âêëàä â ïðèðîñò ýêñïîðòà íà ðîññèéñêèé ðûíîê áûë îáåñïå -
÷åí Ìèíñêîé îáëàñòüþ è ã. Ìèíñêîì, à âêëàä â ïðèðîñò èìïîðòà èç
ðåãèîíîâ Ðîññèè ñôîðìèðîâàí ã. Ìèíñêîì è Ãîìåëüñêîé îáëàñòüþ.

Ìåæäó òåì åñòü ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ äàëüíåéøåãî íàðàùèâàíèÿ äâó -
ñòîðîííåãî ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ Áåëàðóñè è Ðîññèè íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, è ãëàâíûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ: ñóùåñòâåí -
íûå ðàçëè÷èÿ â ìàñøòàáàõ è ñòåïåíè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç -
âèòèÿ ðåãèîíîâ äâóõ ñòðàí; íàðóøåíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ 
áåëîðóññêî-ðîññèéñêèõ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé; ïðåîáëàäàíèå
â ìåæ ðåãèîíàëüíûõ ñâÿçÿõ ñî ñòîðîíû Áåëàðóñè ïðåäïðèÿòèé ãîñó -
äàðñòâåííîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, ðåãóëèðîâàíèå êîòîðûõ ïðåäïî -
ëàãàåò ó÷àñòèå ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ; ñëàáîñòü ðû -
íî÷íûõ ìåõàíèçìîâ èíòåãðàöèè; ñóùåñòâóþùèå íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæ -
äó îáúåìàìè ïîëíîìî÷èé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè Áåëàðóñè è Ðîññèè, 
ïðåæäå âñåãî èç-çà îñîáåííîñòåé ïîñòðîåíèÿ áåëîðóññêîé ñèñòåìû
ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ; îòñóòñòâèå óïðàâëåí÷åñêèõ
âîçäåéñòâèé íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå â ðàìêàõ Ñîþçíîãî ãîñó -
äàðñòâà è äð. [3].

Äàëüíåéøåå óãëóáëåíèå òîðãîâûõ ñâÿçåé ìåæäó ðåãèîíàìè Ðåñ -
ïóáëèêè Áåëàðóñü è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáóåò êàê ìèíèìóì
ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé îñíîâû èõ ðàçâèòèÿ â ðàìêàõ Ñî -
þçíîãî ãîñóäàðñòâà Áåëàðóñè è Ðîññèè. Êëþ÷åâûìè óñëîâèÿìè äëÿ
ýòîãî öåëåñîîáðàçíî îïðåäåëèòü ñëåäóþùåå [2].

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî îáíîâëåíèå çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâû, ÷òî
âêëþ÷àåò â ñåáÿ: ðàñøèðåíèå äîãîâîðíîé áàçû ìåæðåãèîíàëüíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðîâåäåíèå èíâåíòàðèçàöèè âñåé íîðìàòèâíîé è ïðà -
âîâîé áàçû ìåæðåãèîíàëüíîãî è ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà; óñò -
ðàíåíèå äóáëèðîâàíèÿ è âûÿâëåíèå íåñîîòâåòñòâèé íîâûì óñëîâèÿì,
êîòîðûå îïðåäåëåíû Äîãîâîðîì î Ñîþçíîì ãîñóäàðñòâå Áåëàðóñè
è Ðîññèè. Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ Êîíöåïöèè
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ìåæðåãèîíàëüíîãî è ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Áåëàðóñè è Ðîñ -
ñèè â óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå
Êîìïëåêñíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Áå -
ëàðóñè è Ðîññèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Âî-âòîðûõ, ñëåäóåò ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
Ñîþçíûì ãîñóäàðñòâîì Áåëàðóñè è Ðîññèè â îáëàñòè ðåãóëèðîâà -
íèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé è ñîçäàòü èíñòèòóò ïðåäñòàâèòåëüñòâà
ðåãèîíîâ â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ Ñîþçà.

Â-òðåòüèõ, òðåáóþòñÿ óêðåïëåíèå èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìî -
óïðàâëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ ôîðì óñòðàíåíèÿ èëè ïðå -
îäîëåíèÿ èìåþùåéñÿ àñèììåòðèè ìåæäó ðàçëè÷íûìè ìîäåëÿìè
ìåñòíîé âëàñòè, ñóùåñòâóþùèìè â Áåëàðóñè è Ðîññèè.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè â îáëàñòè ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè -
÷åñòâà îðãàíû ìåñòíîé âëàñòè äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü äëÿ ïðîÿâ -
ëåíèÿ êîíêóðåíòíîãî íà÷àëà è èíèöèàòèâíîñòè â óïðàâëåíèè ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì òåððèòîðèé. Âàæíî ïîä÷åðêíóòü,
÷òî â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ åäèíñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ñîþ -
çà ïðåäïîëàãàåòñÿ íå êîíêóðåíöèÿ þðèñäèêöèé, à êîíêóðåíöèÿ ïðà -
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè äâóõ ñòðàí.

Êîíêóðåíöèÿ ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîé âëàñòè ñòðàí åâðàçèéñêîé
èíòåãðàöèè – ýòî ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû â ýêîíîìèêå
ðåãèîíîâ, ñòèìóëèðóþùåå ýêîíîìè÷åñêóþ è èííîâàöèîííóþ àêòèâ -
íîñòü ðàñïîëîæåííûõ â íèõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è ñîïðîâîæ -
äàåìîå ñòðóêòóðíûìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè â ðåãèîíàõ. Ýòî ðåàëèçàöèÿ
êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé ñ ó÷åòîì èìåþ -
ùåãîñÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèà -
ëà, ïîèñê íîâûõ ïðèåìîâ ïîçèöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíîâ â íàöèîíàëü -
íîì è ìåæäóíàðîäíîì êîíòåêñòàõ è ôîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþ -
ùåãî èõ èìèäæà. Ýòî ïðîÿâëåíèå èíèöèàòèâû ìåñòíûõ âëàñòåé
è ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ïî íàõîæäåíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ðåçåðâîâ,
íîâûõ ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ ðîñòà ýêîíîìèêè ðå -
ãèîíà, ðåàëèçàöèÿ íàêîïëåííûõ íàâûêîâ, òðàäèöèé, ñàìîáûòíîñòè
è ñòåðåîòèïîâ ìûøëåíèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.

Â ïðàâîâîì àñïåêòå ýòî ñâÿçàíî ñ ðåàëèçàöèåé ïðèíöèïà ñóáñèäè -
àðíîñòè, ñ äåöåíòðàëèçàöèåé îòäåëüíûõ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ ðåãèî -
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íàëüíûì ðàçâèòèåì, èõ ïåðåäà÷åé íà íèçîâûå òåððèòîðèàëüíûå óðîâ -
íè è ñ ðàçâèòèåì èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â Áåëàðóñè,
ãäå ñîõðàíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîäåëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
åå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñâÿçàíî ñ íàõîæäåíèåì ìÿãêèõ âàðèàíòîâ ðåà -
ëèçàöèè ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíîñòè. Òåððèòîðèàëüíàÿ äåöåíòðàëèçà -
öèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé öåëåñîîáðàçíà ïðè âîçìîæíîñòè
ïðèíÿòèÿ áîëåå ýôôåêòèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé èìåííî íà
íèçîâîì óðîâíå.

Â-÷åòâåðòûõ, íåîáõîäèìî ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ (íåôîðìàëü -
íûõ) èíñòèòóòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè. Íåôîð -
ìàëüíûå èíñòèòóòû ðåãèîíà – ýòî ìåñòíîå ñîîáùåñòâî â ëèöå îòäåëü -
íûõ ãðàæäàí ëèáî îðãàíèçîâàííûõ ïî èíòåðåñàì îáùåñòâåííûõ îðãà -
íèçàöèé, à òàêæå èíûå èíñòèòóòû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ (ðåãèî -
íàëüíûå àññîöèàöèè ïðåäïðèíèìàòåëåé, èíèöèàòèâíûå ãðóïïû ìåñò -
íûõ ñîîáùåñòâ è ò.ï.).

Íà ýòîì íàïðàâëåíèè àêòóàëüíû ñîçäàíèå îáùåñòâåííûõ îðãàíè -
çàöèé íà ñîâìåñòíîé îñíîâå (îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí, ñóáúåêòîâ õîçÿé -
ñòâîâàíèÿ, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ), ðåàëèçàöèÿ ìåñòíûõ èíèöèàòèâ â îá -
ëàñòè èíòåãðàöèè ðåãèîíîâ, ôîðìèðîâàíèå èíñòðóìåíòîâ ãðàíòîâîé
ïîääåðæêè ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó íàñåëåíèåì, ìåñòíûìè ñîîáùåñò -
âàìè äâóõ ñòðàí. Îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ
çàíèìàþò ìåñòíûå èíèöèàòèâû. Äëÿ óñïåøíîãî èõ âîïëîùåíèÿ öåëå -
ñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü èõ âêëþ÷åíèÿ â ïðîãðàììû ñî -
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, â ñòðàòåãèè ñîòðóäíè -
÷åñòâà ìåæäó ðåãèîíàìè Áåëàðóñè è Ðîññèè.

Â-ïÿòûõ, îäíèì èç êëþ÷åâûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ ìåæðåãèîíàëü -
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äîëæíà ñòàòü èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ èíòåãðàöè -
îííîé ñðåäû ðåãèîíîâ Áåëàðóñè è Ðîññèè â âèäå èíñòèòóòîâ êîîðäè -
íàöèè è êîììóíèêàöèé ìåæäó ñóáúåêòàìè ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé
äâóõ ñòðàí.

Â äåéñòâóþùåé ïðàêòèêå òàêèå èíñòèòóòû ïðåäñòàâëåíû â îñíîâ -
íîì ñòðóêòóðàìè, ñîçäàííûìè íà áàçå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, â ñôåðó êîìïåòåíöèè êîòîðûõ âõîäÿò âîïðîñû èíòåãðà -
öèè (ðàáî÷èå ãðóïïû, òîðãîâûå êîìèññèè, äåëîâûå ñîâåòû è äð.). Ïî
ìíåíèþ àâòîðîâ, èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ äîëæíà îõâàòèòü íîâûå ñóáú -
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åêòû èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé, íîâûå ñôåðû ñîòðóäíè÷åñòâà è îòðà -
çèòü ôîðìèðîâàíèå íîâîãî òèïà ñâÿçåé. Ýòî èíñòèòóòû ìåæäóíàðîä -
íîãî ïàðòíåðñòâà ÷àñòíîãî áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà, èíñòèòóòû ìåæäó -
íàðîäíîãî ñåòåâîãî è êëàñòåðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñóáúåêòîâ ñòðàí-ïàðòíåðîâ, èíñòèòóòû ôîðìèðîâàíèÿ íà ñîâìåñòíîé
îñíîâå ðàçëè÷íûõ òèïîâ çîí êîíöåíòðàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëü -
íîñòè (èíäóñòðèàëüíûå ïàðêè, òåõíîïàðêè, òåõíîëîãè÷åñêèå ïëàò -
ôîðìû), èíñòèòóòû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â ðåãèîíàõ è èíòåãðàöèè
ðåãèîíîâ íà ïðèíöèïàõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Â-øåñòûõ, â ïåðñïåêòèâå âàæíà îðãàíèçàöèÿ ñîâìåñòíîãî öåëå -
âîãî Ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè -
÷åñòâà íà áàçå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ñîþçíîãî áþäæåòà. Åãî öåëü –
ñòèìóëèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ ôîðì ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ,
â ïåðâóþ î÷åðåäü â ðåãèîíàõ, èìåþùèõ íåâûñîêèé èíòåãðàöèîííûé
ïîòåíöèàë. Ñ ó÷åòîì îïûòà ÅÑ â äàëüíåéøåì çàäà÷è ôîíäà ìîãóò
áûòü ðàñøèðåíû è âêëþ÷àòü ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ïîëèòèêè ñãëà -
æèâàíèÿ óðîâíåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ â Ñî -
þçíîì ãîñóäàðñòâå.

ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÐÀÇÂÈÒÈß
ÌÅÆÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÒÎÐÃÎÂÛÕ ÑÂßÇÅÉ

ÁÅËÀÐÓÑÈ È ÊÈÒÀß

Ïîäòâåðæäåíèåì âûñîêîé çíà÷èìîñòè êèòàéñêîãî âåêòîðà ìåæðå -
ãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñëóæèò ïðèíÿòîå ãëàâàìè ÊÍÐ è Ðåñ -
ïóáëèêè Áåëàðóñü ðåøåíèå îá îáúÿâëåíèè ïåðèîäà 2020–2022 ãã.
Ãîäîì ðåãèîíîâ Êèòàÿ è Áåëàðóñè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàêîïëåí îïðå -
äåëåííûé ïîëîæèòåëüíûé îïûò ðàçâèòèÿ ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóä -
íè÷åñòâà ìåæäó ÊÍÐ è Áåëàðóñüþ. Çàêëþ÷åíî áîëåå 100 ìåìîðàí -
äóìîâ, äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè êóëü -
òóðû, îáðàçîâàíèÿ, íàó÷íûõ, ïðîèçâîäñòâåííî-èíâåñòèöèîííûõ ñâÿ -
çåé ìåæäó îáëàñòÿìè Áåëàðóñè è ïðàêòè÷åñêè âñåìè êèòàéñêèìè ïðî -
âèíöèÿìè (èñêëþ÷åíèå ñîñòàâèëè ïðîâèíöèè Ôóöçÿíü, Õýáýé, Öçÿí -
ñè è Þíüíàíü). Ñîçäàíà Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ìåæðåãèîíàëüíîìó òîðãî -
âî-ýêîíîìè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó Êîìèññèè ïî òîðãîâî-ýêîíîìè -
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÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â ñîñòàâå Áåëîðóññêî-Êèòàéñêîãî ìåæïðà -
âèòåëüñòâåííîãî êîìèòåòà. Ïðèíèìàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â îá -
ëàñòè ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó ðåãèîíàìè. Òàê, â Äè -
ðåêòèâó Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¹ 9 îò 03.12.2021 ã. «Î ðàç -
âèòèè äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñ Êèòàéñêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêîé» âêëþ÷åí ðàçäåë «Ìåæðåãèîíàëüíûå ñâÿçè».
Åæåãîäíî ðàçðàáàòûâàþòñÿ äîðîæíûå êàðòû ïî ðàçâèòèþ ìåæðåãèî -
íàëüíûõ ñâÿçåé Áåëàðóñè è ÊÍÐ.

Ñðåäè ðàçëè÷íûõ ôîðì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Áåëàðó -
ñè è Êèòàÿ íàèáîëüøåå ðàçâèòèå ïîëó÷èëè ìåæðåãèîíàëüíûå òîðãî -
âûå ñâÿçè. Áåëîðóññêî-êèòàéñêàÿ âçàèìíàÿ òîðãîâëÿ òîâàðàìè â ïî -
ñëåäíèé ïÿòèëåòíèé ïåðèîä õàðàêòåðèçóåòñÿ óñêîðåííîé ïîëîæè -
òåëüíîé äèíàìèêîé ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Ñ 2016 ã. îáîðîò òîðãîâëè Áåëà -
ðóñè ñ Êèòàåì óâåëè÷èëñÿ ïî÷òè äâóêðàòíî è ïðàêòè÷åñêè äîñòèã
5 ìëðä äîëë. ÑØÀ â 2021 ã., ÷òî áûëî îáåñïå÷åíî ðîñòîì êàê ñòîè -
ìîñòíîãî îáúåìà áåëîðóññêîãî ýêñïîðòà íà êèòàéñêèé ðûíîê (â 1,8 ðà -
çà äî óðîâíÿ 870 ìëí äîëë. ÑØÀ), òàê è ñòîèìîñòíîãî îáúåìà èìïîð -
òà Áåëàðóñè èç Êèòàÿ (â 1,9 ðàçà äî óðîâíÿ 4,1 ìëðä äîëë. ÑØÀ). Äîëÿ
Êèòàÿ âî âíåøíåòîðãîâîì îáîðîòå Áåëàðóñè âûðîñëà ñ 5,1% â 2016 ã.
äî 6% â 2021 ã.2

Ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ðàçâèòèÿ áåëîðóññêîãî ýêñïîðòà íà êè -
òàéñêèé ðûíîê áûëà îáåñïå÷åíà âñåìè îáëàñòÿìè è ã. Ìèíñêîì. Íàè -
ëó÷øèé ðîñò äåìîíñòðèðóþò Ìîãèëåâñêàÿ (ðîñò â 20 ðàç äî 59 ìëí
äîëë. ÑØÀ â 2021 ã.), Ãîìåëüñêàÿ (â 17 ðàç äî 113 ìëí äîëë. ÑØÀ),
Áðåñòñêàÿ (â 10 ðàç äî 72 ìëí äîëë. ÑØÀ) è Âèòåáñêàÿ (â 3,5 ðàçà äî
29 ìëí äîëë. ÑØÀ) îáëàñòè (ðèñ. 5).

Â ðåãèîíàëüíîé ñòðóêòóðå áåëîðóññêîãî ýêñïîðòà â Êèòàé ïðåîá -
ëàäàåò Ìèíñêàÿ îáëàñòü, äîëÿ êîòîðîé ñîñòàâèëà 45% â 2021 ã.
Â òðîéêó ëèäåðîâ âõîäÿò òàêæå ã. Ìèíñê (16%) è Ãîìåëüñêàÿ îáëàñòü
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2 Ñì: Ýêñïîðò òîâàðîâ èç Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî îòäåëüíûì ñòðàíàì âíå
ÑÍÃ (.xlsx). Èìïîðò òîâàðîâ èç Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî îòäåëüíûì ñòðàíàì
âíå ÑÍÃ (.xlsx). Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. –
URL: https://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/realny-sector-ekonomiki/
vneshnyaya-torgovlya/vneshnyaya-torgovlya-tovarami/godovye-dannye/ .



(13%). Íàèìåíüøàÿ äîëÿ ïðèõîäèòñÿ íà Âèòåáñêóþ îáëàñòü (3%)
(ðèñ. 6).
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Ðèñ. 5. Äèíàìèêà ýêñïîðòà òîâàðîâ ðåãèîíîâ Áåëàðóñè â Êèòàé çà ïåðèîä

2016–2021 ãã., íàðàñòàþùèì èòîãîì

Ïðèìå÷àíèå: â ñêîáêàõ óêàçàí òåìï ðîñòà â 2021 ã. ïî îòíîøåíèþ ê 2016 ã.

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî àâòîðàìè íà îñíîâå äàííûõ Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî
êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Ðèñ. 6. Ñòðóêòóðà ýêñïîðòà òîâàðîâ ðåãèîíîâ Áåëàðóñè â Êèòàé â 2021 ã.

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî àâòîðàìè íà îñíîâå äàííûõ Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî
êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü



Êðóïíåéøèå ýêñïîðòíûå òîâàðíûå ïîçèöèè áåëîðóññêèõ ðåãèî -

íîâ – ëèäåðîâ ïî ýêñïîðòó â Êèòàé â 2021 ã. ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 3.
Íà êèòàéñêèé ðûíîê Ìèíñêàÿ îáëàñòü ïîñòàâëÿåò â îñíîâíîì

êàëèéíûå óäîáðåíèÿ, ìÿñîìîëî÷íóþ ïðîäóêöèþ, ñàõàð, ã. Ìèíñê –

ëåñîìàòåðèàëû ïðîäîëüíî-ðàñïèëåííûå, êàìåííûé óãîëü, ìÿñî ïòè -

öû, ýëåêòðîííûå èíòåãðàëüíûå ñõåìû, ìàñëî ðàïñîâîå, Ãîìåëüñêàÿ

îáëàñòü – öåëëþëîçó, ãîâÿäèíó çàìîðîæåííóþ, ëåñîìàòåðèàëû ïðî -

äîëüíî-ðàñïèëåííûå, ìîëî÷íóþ ïðîäóêöèþ.
Àíàëèç äèíàìèêè áåëîðóññêîãî ðåãèîíàëüíîãî èìïîðòà èç Êèòàÿ

ïîêàçûâàåò, ÷òî ÷åòûðå îáëàñòè – Ìèíñêàÿ, Ãðîäíåíñêàÿ, Áðåñòñêàÿ

è Ìîãèëåâñêàÿ, à òàêæå ã. Ìèíñê óâåëè÷èëè îáúåìû çàêóïîê íà êè -

òàéñêîì ðûíêå. Íàèáîëüøèé ðîñò äåìîíñòðèðóåò Ìèíñêàÿ îáëàñòü –

â 2,8 ðàçà äî óðîâíÿ 1,5 ìëðä äîëë. ÑØÀ â 2021 ã. Îäíîâðåìåííî äâå

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ òîðãîâûõ ñâÿçåé Áåëàðóñè,
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Òàáëèöà 3

Òîï-5 ýêñïîðòíûõ òîâàðíûõ ïîçèöèé áåëîðóññêèõ ðåãèîíîâ – ëèäåðîâ
ïî ýêñïîðòó â Êèòàé â 2021 ã.

Ðåãèîí-ýêñïîðòåð Òîâàðíûå ïîçèöèè ýêñïîðòà

Ìèíñêàÿ îáë.

Óäîáðåíèÿ êàëèéíûå;

ãîâÿäèíà çàìîðîæåííàÿ;

ìÿñî è ïèùåâûå ñóáïðîäóêòû äîìàøíåé ïòèöû;

ìîëîêî è ñëèâêè ñãóùåííûå è ñóõèå;

ñàõàð

ã. Ìèíñê

Ëåñîìàòåðèàëû ïðîäîëüíî-ðàñïèëåííûå;

óãîëü êàìåííûé;

ìÿñî è ïèùåâûå ñóáïðîäóêòû äîìàøíåé ïòèöû;

ýëåêòðîííûå èíòåãðàëüíûå ñõåìû;

ìàñëî ðàïñîâîå

Ãîìåëüñêàÿ îáë.

Öåëëþëîçà äðåâåñíàÿ, íàòðîííàÿ èëè ñóëüôàòíàÿ;

ãîâÿäèíà çàìîðîæåííàÿ;

ëåñîìàòåðèàëû ïðîäîëüíî-ðàñïèëåííûå;

ìîëîêî è ñëèâêè ñãóùåííûå è ñóõèå;

ìîëî÷íàÿ ñûâîðîòêà

Ïðèìå÷àíèå: òîâàðíûå ïîçèöèè íà óðîâíå ÷åòûðåõ çíàêîâ êîäà ÒÍ ÂÝÄ ÅÀÝÑ.



îáëàñòè ñîêðàòèëè êèòàéñêèé èìïîðò: Âèòåáñêàÿ – íà 20% äî 91 ìëí
äîëë. ÑØÀ, Ãîìåëüñêàÿ – íà 50% äî 86 ìëí äîëë. ÑØÀ (ðèñ. 7).

Â ðåãèîíàëüíîé ñòðóêòóðå áåëîðóññêîãî èìïîðòà â Êèòàé áîëåå
80% çàíèìàþò ã. Ìèíñê è Ìèíñêàÿ îáëàñòü, äîëÿ êîòîðûõ ñîñòàâèëà
ñîîòâåòñòâåííî 45 è 37% â 2021 ã. Äîëÿ êàæäîé èç îñòàëüíûõ îáëàñ -
òåé íå ïðåâûøàåò 5% (ðèñ. 8).

Êðóïíåéøèå èìïîðòíûå òîâàðíûå ïîçèöèè áåëîðóññêèõ ðåãèî -
íîâ – ëèäåðîâ ïî èìïîðòó èç Êèòàÿ â 2021 ã. ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 4.

Ãîðîä Ìèíñê çàêóïàåò â îñíîâíîì àïïàðàòóðó ñâÿçè, ÷àñòè ê ïðè -
íèìàþùåé è ïåðåäàþùåé àïïàðàòóðå, âû÷èñëèòåëüíûå ìàøèíû,
îáóâü, ÷àñòè è ïðèíàäëåæíîñòè äëÿ àâòîìîáèëåé è òðàêòîðîâ, Ìèí -
ñêàÿ îáëàñòü – âû÷èñëèòåëüíûå ìàøèíû, ÷àñòè è ïðèíàäëåæíîñòè äëÿ 
àâòîìîáèëåé è òðàêòîðîâ, îáóâü, ÷óëî÷íî-íîñî÷íûå èçäåëèÿ, àïïàðà -
òóðó ñâÿçè, Ãðîäíåíñêàÿ îáëàñòü – îáóâü, áåëüå ïîñòåëüíîå è èíîå,
òðèêîòàæíûå ïîëîòíà, çàìîðîæåííûå ôðóêòû, èçäåëèÿ èç àëþìèíèÿ.

Äîëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ òîâàðîâ â áåëîðóññêîì ýêñïîðòå
â ÊÍÐ âñå åùå íåçíà÷èòåëüíà (íå ïðåâûøàëà 2% â 2020 ã.) è ïðèõî -
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Ðèñ. 7. Äèíàìèêà èìïîðòà òîâàðîâ ðåãèîíîâ Áåëàðóñè èç Êèòàÿ çà ïåðèîä

2016–2021 ãã., íàðàñòàþùèì èòîãîì

Ïðèìå÷àíèå: â ñêîáêàõ óêàçàí òåìï ðîñòà â 2021 ã. ïî îòíîøåíèþ ê 2016 ã.

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî àâòîðàìè íà îñíîâå äàííûõ Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî
êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
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Ðèñ. 8. Ñòðóêòóðà èìïîðòà òîâàðîâ ðåãèîíîâ Áåëàðóñè èç Êèòàÿ â 2021 ã.

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî àâòîðàìè íà îñíîâå äàííûõ Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî
êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Òàáëèöà 4

Òîï-5 èìïîðòíûõ òîâàðíûõ ïîçèöèé áåëîðóññêèõ ðåãèîíîâ – ëèäåðîâ
ïî èìïîðòó èç Êèòàÿ â 2021 ã.

Ðåãèîí-èìïîðòåð Òîâàðíûå ïîçèöèè èìïîðòà

ã. Ìèíñê

Àïïàðàòóðà ñâÿçè è ÷àñòè ê íåé;
÷àñòè ê ïðèíèìàþùåé è ïåðåäàþùåé àïïàðàòóðå;
âû÷èñëèòåëüíûå ìàøèíû äëÿ àâòîìàòè÷åñêîé îáðàáîòêè
èíôîðìàöèè;
ïðî÷àÿ îáóâü íà ïîäîøâå è ñ âåðõîì èç ðåçèíû èëè ïëàñòìàññû;
÷àñòè è ïðèíàäëåæíîñòè äëÿ àâòîìîáèëåé è òðàêòîðîâ

Ìèíñêàÿ îáë.

Âû÷èñëèòåëüíûå ìàøèíû äëÿ àâòîìàòè÷åñêîé îáðàáîòêè
èíôîðìàöèè;
÷àñòè è ïðèíàäëåæíîñòè äëÿ àâòîìîáèëåé è òðàêòîðîâ;
ïðî÷àÿ îáóâü íà ïîäîøâå è ñ âåðõîì èç ðåçèíû èëè ïëàñòìàññû;
÷óëî÷íî-íîñî÷íûå èçäåëèÿ;
àïïàðàòóðà ñâÿçè è ÷àñòè ê íåé

Ãðîäíåíñêàÿ îáë.

Ïðî÷àÿ îáóâü íà ïîäîøâå è ñ âåðõîì èç ðåçèíû èëè ïëàñòìàññû;
áåëüå ïîñòåëüíîå, ñòîëîâîå, òóàëåòíîå è êóõîííîå;
òðèêîòàæíûå ïîëîòíà ìàøèííîãî èëè ðó÷íîãî âÿçàíèÿ;
ôðóêòû çàìîðîæåííûå;
èçäåëèÿ èç àëþìèíèÿ

Ïðèìå÷àíèå: òîâàðíûå ïîçèöèè íà óðîâíå ÷åòûðåõ çíàêîâ êîäà ÒÍ ÂÝÄ ÅÀÝÑ.



äèòñÿ â îñíîâíîì íà ã. Ìèíñê. Àêòèâíî ñòàëè ðàçâèâàòüñÿ òîðãîâûå
ñâÿçè ìåæäó ðåãèîíàìè Êèòàÿ è Áåëàðóñè íà óðîâíå ìàëûõ è ñðåäíèõ
ïðåäïðèÿòèé. Òàê, áîëåå ïîëîâèíû âñåãî îáúåìà ýêñïîðòíûõ ïîñòà -
âîê íà êèòàéñêèé ðûíîê îñóùåñòâëÿþò ýòè ïðåäïðèÿòèÿ ñ äîëåé
55,4% â 2020 ã.

Íåñìîòðÿ íà çàêëþ÷åííûå ñîãëàøåíèÿ, òîðãîâîå ñîòðóäíè÷åñòâî
íàëàæåíî íå ñî âñåìè êèòàéñêèìè ïðîâèíöèÿìè. Âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ
áåëîðóññêèõ ñóáúåêòîâ ñ êèòàéñêèìè ïàðòíåðàìè èìååò âûñîêóþ òåð -
ðèòîðèàëüíóþ êîíöåíòðàöèþ è ñîñðåäîòî÷åíà â íåñêîëüêèõ áåëîðóñ -
ñêèõ ðåãèîíàõ. Îùóùàåòñÿ íåäîñòàòîê èíôîðìàöèè î ðåãèîíàëüíûõ
ðûíêàõ ÊÍÐ, òîðãîâîì, ïðîìûøëåííîì è èíâåñòèöèîííîì ïîòåí -
öèàëå ïðîâèíöèé.

Â Áåëàðóñè â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþò èíòåãðèðîâàííûå áà -
çû äàííûõ î òîðãîâîì ïîòåíöèàëå ðåãèîíîâ ÊÍÐ, íå ñîáèðàþòñÿ
ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î ðàçâèòèè âñåõ ôîðì ìåæðåãèîíàëüíîãî ñî -
òðóäíè÷åñòâà íà óðîâíå ïðîâèíöèé. Ïðîèçâîäñòâî è ñáûò ïðîäóêöèè
íå îðèåíòèðîâàíû íà ðåãèîíàëüíûé ñïðîñ è ïðåäïî÷òåíèÿ êèòàéñêèõ
ïîòðåáèòåëåé. Òîâàðîïðîâîäÿùàÿ ñåòü Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ÊÍÐ
ïðåäñòàâëåíà â îñíîâíîì îòðàñëåâûìè îáúåêòàìè èíôðàñòðóêòóðû,
ïðàêòè÷åñêè íåò ðåãèîíàëüíûõ òîðãîâûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ â ÊÍÐ.
Íå â ïîëíîé ìåðå çàäåéñòâîâàí ïîòåíöèàë öèôðîâûõ òåõíîëîãèé â ïðî -
äâèæåíèè áåëîðóññêîé ïðîäóêöèè, íå ðàçðàáîòàíû ðåãèîíàëüíûå
áðåíäû áåëîðóññêîé ýêñïîðòíîé ïðîäóêöèè. Â äàëüíåéøåì ðàçâèòèè
íóæäàåòñÿ ñèñòåìà ïîääåðæêè ýêñïîðòà â Áåëàðóñè, êîòîðàÿ ôîðìè -
ðóåòñÿ â îñíîâíîì íà ðåñïóáëèêàíñêîì è îòðàñëåâîì óðîâíÿõ, à ó÷àñ -
òèå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïðåäñòàâëåíî ñëàáî è èìååòñÿ íåäîñòàòîê 
èííîâàöèîííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ [4].

Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì è íàðàùèâàíèÿ ìåæðåãèîíàëü -
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ñîâåò Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ðàñ -
ñìîòðåë âîïðîñ î ôîðìèðîâàíèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ìåæðåãèî -
íàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Êèòàéñêîé Íàðîä -
íîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå – Ñòðàòåãèÿ). Åå íàó÷íóþ ïðîðàáîòêó îñóùåñò -
âëÿë Èíñòèòóò ýêîíîìèêè Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè íàóê Áåëàðóñè.
Â ðàçðàáîòàííîì ïðîåêòå Ñòðàòåãèè çàëîæåíû ñëåäóþùèå êîíöåï -
òóàëüíûå ïîäõîäû: îïðåäåëåíèå âñåìè áåëîðóññêèìè ðåãèîíàìè ñâî -
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èõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ñ ÊÍÐ íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó; ôîðìèðîâàíèå ìåæðåãèîíàëü -
íûõ ñâÿçåé íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà, îõâàòûâàþùåãî òîðãî -
âîå, ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîå, èíâåñòèöèîííîå, íàó÷íî-îá -
ðàçîâàòåëüíîå è ãóìàíèòàðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî; âûõîä íà ðåãèîíàëü -
íûå ðûíêè ÊÍÐ ïîñðåäñòâîì äèôôåðåíöèðîâàííîé ïîëèòèêè ïî âû -
áîðó ïàðòíåðîâ ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè, óðîâíÿ êîíêó -
ðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíîâ; ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ïîä -
äåðæêè ìåæðåãèîíàëüíîãî áåëîðóññêî-êèòàéñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Îáùèìè ïðèîðèòåòàìè ìåæðåãèîíàëüíîãî áåëîðóññêî-êèòàéñêî -
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ïðîåêòå Ñòðàòåãèè îïðåäåëåíû
ñëåäóþùèå [1]:

1) îáåñïå÷åíèå òîâàðíîé äèâåðñèôèêàöèè ýêñïîðòà òîâàðîâ è óñ -
ëóã íà êèòàéñêèå ðåãèîíàëüíûå ðûíêè ïóòåì: à) ðàñøèðåíèÿ íîìåí -
êëàòóðû íåêàëèéíîãî òîâàðíîãî ýêñïîðòà ñ ó÷åòîì òàêèõ ôàêòîðîâ,
êàê íàëè÷èå ñïðîñà, öåíîâàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü áåëîðóññêîé
ïðîäóêöèè, ðàñøèðåíèå ýêñïîðòíîé íîìåíêëàòóðû âûñîêîòåõíîëî -
ãè÷íîé ïðîäóêöèè è òîâàðîâ ðåãèîíàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè; á) áîëåå
ïîëíîé ðåàëèçàöèè ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè -
÷åñêèõ, òóðèñòè÷åñêèõ è äåëîâûõ óñëóã ïî îáñëóæèâàíèþ âíåøíå -
òîðãîâûõ ñâÿçåé ñ ó÷åòîì ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñòðàíû, íàëè -
÷èÿ ïðèðîäíî-ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ;

2) ñîäåéñòâèå ãåîãðàôè÷åñêîé äèâåðñèôèêàöèè áåëîðóññêî-êè -
òàéñêèõ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé ñ ó÷åòîì ñëîæèâøåéñÿ ñïåöèàëè -
çàöèè ïðîâèíöèé ÊÍÐ, òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè ðåãèîíîâ, èõ ìåñ -
òîðàñïîëîæåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ðåãèîíàì, óæå îñâîåííûì áåëîðóñ -
ñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ñòåïåíè âêëþ÷åííîñòè â êèòàéñêóþ èíèöèà -
òèâó «Ïîÿñ è ïóòü», óðîâíÿ âçàèìîäîïîëíÿåìîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ
ñòðóêòóð ðåãèîíîâ;

3) óñèëåíèå ðåãèîíàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè è ôîðìèðîâàíèå òî÷åê
ðîñòà ñ ó÷åòîì èìåþùåãîñÿ ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà, êîíêóðåíòíûõ
ïðåèìóùåñòâ è ôîðìèðóåìûõ îòðàñëåé ìåæäóíàðîäíîé ñïåöèàëè -
çàöèè îáëàñòåé è ã. Ìèíñêà, à òàêæå ðàçðàáîòêà ïåðå÷íÿ ïåðñïåê -
òèâíûõ òîâàðíûõ ïîçèöèé äëÿ ïîñòàâîê â ÊÍÐ òîâàðîâ, êîòîðûå äî
ñèõ ïîð íå ýêñïîðòèðîâàëèñü;
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4) ðàñøèðåíèå ñîñòàâà ó÷àñòíèêîâ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé Áåëà -
ðóñè è ÊÍÐ è ïðèâëå÷åíèå ê ñîòðóäíè÷åñòâó íîâûõ ñóáúåêòîâ õîçÿé -
ñòâîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò óâåëè -
÷åíèå äîëè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ðàñ -
øèðåíèå ñâÿçåé íà óðîâíå êëàñòåðíûõ ñòðóêòóð ñ ó÷àñòèåì áåëîðóñ -
ñêèõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ;

5) óêðåïëåíèå ïîáðàòèìñêèõ áåëîðóññêî-êèòàéñêèõ ñâÿçåé, ðàñ -
øèðåíèå êóëüòóðíûõ êîíòàêòîâ íà óðîâíå íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ, îáìåí 
îïûòîì ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, àêòèâèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ìîëî -
äåæíûõ êîíòàêòîâ êàê ôàêòîðà «ìÿãêîé ñèëû» â óãëóáëåíèè ìåæðå -
ãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Áåëàðóñè è ÊÍÐ.

Â ÷èñëå ðåêîìåíäóåìûõ äëÿ ïðèìåíåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ èíñòðó -
ìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâûõ ñâÿçåé â ïðîåêòå Ñòðàòåãèè îïðå -
äåëåíû

Ø èñïîëüçîâàíèå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé (ýëåêòðîííûå ïëîùàäêè,
áëîê÷åéí, ñîïðÿæåíèå ñèñòåì áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ) äëÿ ïðî -
äâèæåíèÿ íà ðåãèîíàëüíûå ðûíêè;

Ø ñêîîðäèíèðîâàííàÿ ðàáîòà â îáëàñòè ñòàíäàðòèçàöèè, àêêðåäè -
òàöèè è ñåðòèôèêàöèè íîâûõ âèäîâ ïðîäóêöèè;

Ø ðàçâèòèå ìåæðåãèîíàëüíûõ òîðãîâûõ ñâÿçåé íà áàçå òåõíîïàð -
êîâûõ ñòðóêòóð (ñîâìåñòíûå èíäóñòðèàëüíûå è íàó÷íî-òåõíî -
ëîãè÷åñêèå ïàðêè);

Ø ðàñøèðåíèå âèäîâ òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã â ðåãèîíàõ Áåëàðóñè
äëÿ ãðàæäàí Êèòàÿ (ýêîëîãè÷åñêèé, êóëèíàðíûé, îõîòíè÷èé,
ïðîìûøëåííûé, ìåäèöèíñêèé òóðèçì);

Ø èñïîëüçîâàíèå ïîòåíöèàëà êèòàéñêîé äèàñïîðû â Áåëàðóñè
è ðåýìèãðàíòîâ â ÊÍÐ â êà÷åñòâå êîììóíèêàöèîííîãî êàíàëà
âûõîäà íà ðåãèîíàëüíûå ðûíêè òîâàðîâ;

Ø ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðîñòà ýêñïîðòà âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
òîâàðîâ, âûïóñêàåìûõ ðåçèäåíòàìè Áåëîðóññêî-Êèòàéñêîãî
èíäóñòðèàëüíîãî ïàðêà «Âåëèêèé êàìåíü»;

Ø ðàçðàáîòêà ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì ýêñïîðòíîãî êðåäèòîâàíèÿ
è ñòðàõîâàíèÿ ýêñïîðòà, èñïîëüçîâàíèå íîâûõ ôèíàíñîâûõ
ïðîäóêòîâ ïî ñîïðîâîæäåíèþ ýêñïîðòà â Êèòàé (íàïðèìåð,
ëèçèíãà, ôàêòîðèíãà, ïðåäýêñïîðòíîãî êðåäèòîâàíèÿ, ïðîåêò -
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ðóáåæîì).
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ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÑØÈÐÅÍÈß ÌÅÆÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ

ÑÂßÇÅÉ ÍÀ ÏËÀÒÔÎÐÌÅ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ

ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈÉ

Ó÷àñòèå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè îïðå -
äåëÿåò äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ óâåëè÷åíèÿ âêëàäà ìåæðåãèî -
íàëüíûõ ñâÿçåé â ýêñïîðòíûé ïîòåíöèàë ñòðàíû.

Çàêîíîäàòåëüíóþ îñíîâó ìíîãîôîðìàòíîãî ìåæðåãèîíàëüíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ñîñòàâëÿåò, âî-ïåðâûõ, Ñîãëàøåíèå î òîðãîâî-ýêî -
íîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó Åâðàçèéñêèì ýêîíîìè÷åñêèì
ñîþçîì è åãî ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è Êèòàéñêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêîé, ñ äðóãîé ñòîðîíû, âñòóïèâøåå â ñèëó 25 îê -
òÿáðÿ 2019 ã. Ñîãëàøåíèå ñòàâèò âñåõ ïàðòíåðîâ â ðàâíûå óñëîâèÿ
ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâèë ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè, îïðåäåëÿåò ïðàâèëà
óñòàíîâëåíèÿ òåõíè÷åñêèõ áàðüåðîâ, ïðèìåíåíèÿ àíòèäåìïèíãîâûõ,
êîìïåíñàöèîííûõ è ñïåöèàëüíûõ çàùèòíûõ ìåð, ñîäåðæèò ðÿä ïîëî -
æåíèé è äîãîâîðåííîñòåé, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå òðàíñïàðåíò -
íîñòè è ïðåäñêàçóåìîñòè â ñîâåðøåíèè òàìîæåííûõ îïåðàöèé, è ò.ä.

Âî-âòîðûõ, âàæíûì íîðìàòèâíûì äîêóìåíòîì ÿâëÿåòñÿ Äîðîæ -
íàÿ êàðòà ñîïðÿæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè â ðàìêàõ ÅÀÝÑ
è èíèöèàòèâû «Ïîÿñ è ïóòü», ãäå òàêæå îïðåäåëåíû çàäà÷è îïòè -
ìèçàöèè ñòðóêòóðû âçàèìíîé òîðãîâëè, ïðîïèñàíû ìåðû ïî óêðåïëå -
íèþ âçàèìîñâÿçàííîñòè â ñôåðàõ ëîãèñòèêè è òðàíñïîðòíîé èíôðà -
ñòðóêòóðû, ïî óïðîùåíèþ òàìîæåííûõ ïðîöåäóð, ïî ãàðìîíèçàöèè
è îáåñïå÷åíèþ âçàèìíîé ñîâìåñòèìîñòè ïðàâèë è íîðì.

Äëÿ Áåëàðóñè êëþ÷åâûå èíòåðåñû â ðàçâèòèè áåëîðóññêî-êèòàé -
ñêîãî ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà ïëàòôîðìå ðåãèîíàëü -
íûõ îáúåäèíåíèé çàêëþ÷àþòñÿ â âîçìîæíîñòè ñîâìåñòíî ïðè ó÷àñ -
òèè Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè äîáèâàòüñÿ áîëåå áëàãî -
ïðèÿòíûõ óñëîâèé òîðãîâëè ïî îòäåëüíûì ïîçèöèÿì, ïî êîòîðûì
â íàñòîÿùåå âðåìÿ Êèòàé â öåëÿõ çàùèòû âíóòðåííåãî ðûíêà ââåë
îãðàíè÷åíèÿ. Ýòî êîñíóëîñü òàêèõ ïîçèöèé áåëîðóññêîãî ýêñïîðòà,
êàê óäîáðåíèÿ, îðãàíè÷åñêèå õèìè÷åñêèå ñîåäèíåíèÿ, ïðÿæà è òêàíü,
ñðåäñòâà íàçåìíîãî òðàíñïîðòà, êðîìå æåëåçíîäîðîæíîãî, ïëàñòìàñ -
ñû è äð. Ïðåäïðèíÿòûå ìåðû çàòðîíóëè ðÿä òîâàðîâ, ïîñòàâëÿåìûõ èç 
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ÊÍÐ â Áåëàðóñü (õëîðèä êàëèÿ, øåðñòü ñòðèæåíàÿ, îòäåëüíûå ïðèíàä -
ëåæíîñòè àâòîìîáèëåé, ïîëèýòèëåí è äð.). Ðàçâèòèå áåëîðóññêî-ðîñ -
ñèéñêèõ èìïîðòîçàìåùàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, ðåàëèçàöèÿ íàó÷íî-òåõ -
íè÷åñêèõ ïðîãðàìì â ðàìêàõ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Áåëàðóñè è Ðîñ -
ñèè ìîãóò ïðèäàòü äîïîëíèòåëüíûé èìïóëüñ ôîðìèðîâàíèþ è ðîñòó
âçàèìíîé òîðãîâëè ðåãèîíîâ Áåëàðóñè è ÊÍÐ íîâûìè âèäàìè èííî -
âàöèîííîé ïðîäóêöèè. Èíòåðåñû Áåëàðóñè ëåæàò â îáëàñòè çàèìñòâî -
âàíèÿ êèòàéñêèõ òåõíîëîãèé â ñôåðàõ, â êîòîðûõ íàêîïëåí îòå÷åñò -
âåííûé íàó÷íûé ïîòåíöèàë äëÿ èõ îñâîåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñ öåëüþ
âûõîäà íà ìèðîâîé ðûíîê [8].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ÷èñëå îñíîâíûõ äðàéâåðîâ íàðàùèâàíèÿ
ïîòåíöèàëà ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðàí ÅÀÝÑ è ÊÍÐ
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ [5; 7; 9].

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé 
áàçû, êîòîðàÿ ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü öåëåíàïðàâëåííîå è ñèñòåìàòè -
÷åñêîå îòñëåæèâàíèå, ñáîð, íàêîïëåíèå, àíàëèç è îöåíêó ñòàòèñòè÷åñ -
êèõ äàííûõ î ñîñòîÿíèè è òåêóùèõ èçìåíåíèÿõ âî âíåøíåýêîíîìè -
÷åñêèõ ñòðàòåãèÿõ ðåãèîíîâ ÊÍÐ è ñòðàí ÅÀÝÑ, î ïðàâîâûõ è îðãàíè -
çàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü -
íîñòè. Îäíèì èç ñåãìåíòîâ òàêîé èíôîðìàöèîííîé áàçû ìîæåò ðàñ -
ñìàòðèâàòüñÿ èíòåðàêòèâíàÿ êàðòà èíäóñòðèàëèçàöèè ñòðàí ÅÀÝÑ.

Âî-âòîðûõ, äëÿ àêòèâèçàöèè ìåæðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé
öåëåñîîáðàçíî ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü ïîòåíöèàë ïðîåêòà ïî ñî -
çäàíèþ öèôðîâûõ ëîãèñòè÷åñêèõ êîðèäîðîâ â ÅÀÝÑ. Ëîãèñòè÷åñêàÿ
öèôðîâàÿ ïëàòôîðìà, îáúåäèíÿþùàÿ ñåðâèñû ó÷àñòíèêîâ òðàíñïîðò -
íî-ëîãèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ñêëàäñêèõ ñåòåé, êëþ÷åâûõ ïîòðåáè -
òåëåé òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèõ óñëóã è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ òîâàðî -
äâèæåíèÿ ìîæåò ñòàòü ðåøàþùèì èíòåãðàòîðîì òîðãîâî-ýêîíîìè -
÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíîâ.

Â-òðåòüèõ, ôîðìèðîâàíèå íà ñîâìåñòíîé îñíîâå òîðãîâî-ñáûòî -
âûõ àëüÿíñîâ ñòðàí – ÷ëåíîâ ðåãèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé ñ ó÷àñòèåì
íàèáîëåå àêòèâíûõ ýêñïîðòåðîâ ïðîäóêöèè íà ðåãèîíàëüíûå ðûíêè
ÊÍÐ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê äåéñòâåííûé èíñòðóìåíò íàðàùè -
âàíèÿ âçàèìíîé òîðãîâëè ðåãèîíîâ.
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Â-÷åòâåðòûõ, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ñîâìåñòíûé ïëàí äåéñò -

âèé, ïðåæäå âñåãî äëÿ Áåëàðóñè è Ðîññèè, îïðåäåëÿþùèé ñòðàòåãèþ

âêëþ÷åíèÿ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé â ìåæðåãèîíàëüíûå âçàèìîäåé ñò -

âèÿ ñ Êèòàåì. Â ïåðâóþ î÷åðåäü òàêèìè òåððèòîðèÿìè äîëæíû ñòàòü

ìåãàïîëèñû è êðóïíûå àãëîìåðàöèè, èííîâàöèîííûå çîíû, èíäóñòðè -

àëüíûå ïàðêè, òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ, íàó÷íûå è îáðà -

çîâàòåëüíûå öåíòðû ñòðàí – ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ, òåððèòîðèè, íàõîäÿùèåñÿ

â çîíå âëèÿíèÿ òðàíñúåâðîïåéñêèõ è òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ òðàíñïîðò -

íûõ êîðèäîðîâ, à òàêæå òåððèòîðèè âäîëü òðàíñïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé

ìåæäóíàðîäíîãî çíà÷åíèÿ, ïðîõîäÿùèõ ÷åðåç ñòðàíû ÅÀÝÑ è ÊÍÐ,

â òîì ÷èñëå â çîíå èíèöèàòèâû «Ïîÿñ è ïóòü», è ïðèãðàíè÷íûå çîíû.

Íà óêàçàííûõ òåððèòîðèÿõ öåëåñîîáðàçíî ââåäåíèå äîïîëíèòåëüíûõ

èíôîðìàöèîííî-îðãàíèçàöèîííûõ è ôèíàíñîâûõ ìåð ïîääåðæêè ìåæ -

ðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé [6].
Â-ïÿòûõ, êàê óñèëåíèå ïîëèòè÷åñêîãî äîâåðèÿ ê Áåëàðóñè â óñëî -

âèÿõ ñàíêöèîííîé ïîëèòèêè êîëëåêòèâíîãî Çàïàäà ìîæíî îöåíèâàòü

ïðèñîåäèíåíèå ñòðàíû ê Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà,

÷òî ñòàíåò äîïîëíèòåëüíûì ñòèìóëîì äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ áåëî -

ðóññêî-êèòàéñêîãî òîðãîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Òàêèì îáðàçîì, âîñòî÷íûé âåêòîð âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñòðà -

òåãèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â âèäå ðàñøèðåíèÿ è óêðåïëåíèÿ ìåæ -

ðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé ñ ïðîâèíöèÿìè Êèòàÿ è ðîññèéñêèìè ðåãèî -

íàìè, â òîì ÷èñëå â àñïåêòå ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè, ÿâëÿåòñÿ â ñî -

âðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñàíêöèîííîãî äàâëåíèÿ è íåñòàáèëüíîñòè âíåø -

íåýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû îäíèì èç êëþ÷åâûõ ðåçåðâîâ íàðà -

ùèâàíèÿ ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà Áåëàðóñè è óñèëåíèÿ áåëîðóññêîãî

ïðèñóòñòâèÿ íà ìåæäóíàðîäíûõ òîâàðíûõ ðûíêàõ.
Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé

ïîëèòèêè â óêàçàííûõ íàïðàâëåíèÿõ òðåáóåòñÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ,
÷òîáû êàê ìèíèìóì áûëè ðåàëèçîâàíû ñëåäóþùèå ïîäõîäû:

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ òîðãîâûõ ñâÿçåé Áåëàðóñè,
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• óêðåïëåíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé îñíîâû ìåæðåãèîíàëüíîãî

è ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Áåëàðóñè è Ðîññèè â ðàìêàõ

Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà è ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ïðàâîâîãî îáåñ -

ïå÷åíèÿ, ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ Ñîþç -

íûì ãîñóäàðñòâîì Áåëàðóñè è Ðîññèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî -

óïðàâëåíèÿ, êîîðäèíàöèè è ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííîé ñðåäû;
• ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèÿ ðàçðàáîòàííîãî ïðîåêòà Ñòðàòåãèè ðàç -

âèòèÿ ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 

è Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, ñîãëàñíî êîòîðîìó äðàéâå -

ðàìè ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé äîëæíû ñòàòü ðåãèîíàëüíàÿ ñïå -

öèàëèçàöèÿ îáëàñòåé Áåëàðóñè è ôîðìèðîâàíèå òî÷åê ýêîíîìè -

÷åñêîãî ðîñòà íà êëàñòåðíîé îñíîâå â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êîíêó -

ðåíòîñïîñîáíîñòè áåëîðóññêîãî ýêñïîðòà íà ðåãèîíàëüíûõ

ðûíêàõ Êèòàÿ, ïðèìåíåíèå èííîâàöèîííûõ ïîäõîäîâ ê óïðàâ -

ëåí÷åñêèì èíñòðóìåíòàì;
• ðàçðàáîòêà ïëàíà äåéñòâèé è ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîé è îðãà -

íèçàöèîííîé îñíîâû äëÿ ìíîãîôîðìàòíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ðå -

ãèîíîâ Áåëàðóñè, Ðîññèè è Êèòàÿ íà ïëàòôîðìå ÅÀÝÑ, â òîì

÷èñëå ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé áàçû äàí -

íûõ î ñîñòîÿíèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñòðàòåãèé ðåãèîíîâ

ÊÍÐ è ñòðàí ÅÀÝÑ è èõ òåêóùèõ èçìåíåíèÿõ, èñïîëüçîâàíèå

ïîòåíöèàëà ïðîåêòà öèôðîâûõ ëîãèñòè÷åñêèõ êîðèäîðîâ â ÅÀÝÑ, 

ôîðìèðîâàíèå òîðãîâî-ñáûòîâûõ àëüÿíñîâ, ðàçðàáîòêà ñîâ -

ìåñòíîãî ïëàíà äåéñòâèé ïî âêëþ÷åíèþ ìåãàïîëèñîâ è àãëîìå -

ðàöèé, èííîâàöèîííûõ çîí, èíäóñòðèàëüíûõ ïàðêîâ, ïðèãðà -

íè÷íûõ òåððèòîðèé â ìåæðåãèîíàëüíûå âçàèìîäåéñòâèÿ.
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T.S. Vertinskaya, N.A. Abramchuk

PROSPECTS FOR INTERREGIONAL TRADE RELATIONS
BETWEEN BELARUS, RUSSIA, AND CHINA

IN THE CONTEXT OF REGIONAL INTEGRATION

The article presents an analysis of the state and trends in the development
of interregional relations of the Republic of Belarus with the regions of the Rus -
sian Federation and China. It elaborates proposals on how to form an institu -
tional framework for deepening interregional interactions within the Union
State of Belarus and Russia, which includes establishing legal support insti -
tutions, expanding the powers of the Union State of Belarus and Russia’s
governing bodies, local self-government, coordination, and developing inte -
gration environment. The article highlights the main provisions of the draft
Strategy for the Development of Interregional Cooperation Between Belarus
and the People's Republic of China that contains recommendations for increa -
sing the positions of non-potash commodity exports, taking into account such
factors as the demand, price competitiveness of Belarusian products, expan -
ding the export positions of high-tech products and goods of regional spe -
cialization, partnering with SMEs, cluster structures, etc. The format of re -
gional associations has been defined as a practically untapped reserve for the
growth of interregional relations between Belarus, Russia, and China.
The main drivers that build up the capacity for interregional cooperation in the
context of regional integration are considered to be as follows: creating
an information and analytical database on the status of and current changes in
the foreign economic strategies of the regions of China and the EAEU count -
ries; using the potential of the digital logistics corridors project in the EAEU;
establishing trade and marketing alliances; working out a joint action plan
to include megalopolises and agglomerations, innovation zones, industrial
parks, and border areas in interregional interactions.

Keywords: Eurasian Economic Union (EAEU); institutions; interregional 
trade relations; region; Union State of Belarus and Russia; strategy for inter -
regional cooperation between Belarus and China; export of goods
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ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÈ

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ

ÊÓÇÁÀÑÑÀ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÏÎËÈÒÈÊÈ

ÄÅÊÀÐÁÎÍÈÇÀÖÈÈ

Òðàíñôîðìàöèÿ ýêîíîìèêè Êóçáàññà (Êåìåðîâñêîé îáëàñòè) â äîêó -
ìåíòàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðåãèîíà äåñÿòèëåòèÿìè ïðåïîä -
íîñèòñÿ êàê âàæíåéøèé èíñòðóìåíò óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ. Àâòîðû
ñòàòüè äîêàçûâàþò, ÷òî, ê ñîæàëåíèþ, â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 20 ëåò
ïðàêòè÷åñêè íèêàêèõ êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé â êóçáàññêîé ýêîíîìèêå
íå ïðîèçîøëî, è íàçûâàþò ïðè÷èíû òàêîé ñèòóàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåä Êóçáàññîì ñòîèò íåïðîñòàÿ çàäà÷à
âûáîðà ìîäåëè ðàçâèòèÿ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Ñ îäíîé ñòî -
ðîíû, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùèå âíóòðåííèå âûçîâû è ðèñêè, âëàñòü
íàöåëèâàåò áèçíåñ è îáùåñòâî íà óñêîðåííîå ðàçâèòèå, ïîëàãàÿñü â ïåð -
âóþ î÷åðåäü íà âîçìîæíîñòè ðîñòà óãëåäîáû÷è è ðàçâèòèÿ ìàëîãî
è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â Êóçáàññå ïîñòå -
ïåííî íàêàïëèâàåòñÿ êðèòè÷åñêàÿ ìàññà îáñòîÿòåëüñòâ ñóáúåêòèâíîãî
è îáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå óæå â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå
ìîãóò êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèòü ñèòóàöèþ, è òðàíñôîðìàöèÿ ýêî -
íîìèêè áóäåò åäèíñòâåííî âîçìîæíîé ìîäåëüþ ðàçâèòèÿ. Îñíîâíàÿ ïðî -
áëåìà – ýòî ïåðñïåêòèâà âûòåñíåíèÿ óãëÿ èç ìèðîâîé ýêîíîìèêè ïîä
äàâëåíèåì òðåíäà íà äåêàðáîíèçàöèþ.

Â Ðîññèè îòñóòñòâóåò îáùåïðèçíàííûé ñèñòåìíûé ïîäõîä ê âî -
ïðîñó ñòðóêòóðíîãî ïåðåóñòðîéñòâà óãëåïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ â óñëî -
âèÿõ ïîëèòèêè äåêàðáîíèçàöèè. Àâòîðû ñòàòüè, èçó÷èâ àêòóàëüíûå ìè -
ðîâûå ïðàêòèêè, ïðåäëàãàþò îðèãèíàëüíóþ êîíöåïöèþ ïðåîáðàçîâàíèÿ
ýêîíîìèêè Êóçáàññà íà áàçå ïðèíöèïîâ «ñïðàâåäëèâîé òðàíñôîðìàöèè»
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(Just Transition), êîòîðûå èñïîëüçóåò Åâðîïåéñêèé ñîþç. Îáÿçàòåëüíûì
óñëîâèåì åå óñïåøíîé ðåàëèçàöèè äîëæåí ñòàòü äèàëîã âëàñòè, áèçíåñà
è îáùåñòâà â ïðîöåññå âûðàáîòêè è ñîãëàñîâàíèÿ êîðèäîðîâ áóäóùåãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êóçáàññ; óãëåïðîìûøëåííàÿ òåððèòîðèÿ; ñòðóê -
òóðíàÿ ïîëèòèêà; êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà; äåêàðáîíèçàöèÿ ýêîíî -
ìèêè; ñïðàâåäëèâàÿ òðàíñôîðìàöèÿ

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ôðèäìàí Þ.À., Ëîãèíîâà Å.Þ., Ðå÷êî Ã.Í., Õîõ -
ðèíà Î.È. Êîíöåïöèÿ òðàíñôîðìàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû
Êóçáàññà â êîíòåêñòå ïîëèòèêè äåêàðáîíèçàöèè // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñî -
öèîëîãèÿ. – 2022. – ¹ 4 (116). – Ñ. 219–243. DOI: 10.15372/REG20220409.

ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Êóçáàññ (Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü) – êðóïíåéøàÿ â Àçèàòñêîé Ðîññèè
óãëåïðîìûøëåííàÿ òåððèòîðèÿ. Óäåëüíûé âåñ óãëåäîáû÷è â åå âàëî -
âîì ðåãèîíàëüíîì ïðîäóêòå (ÂÐÏ) ñîñòàâëÿåò òðåòü, â îñíîâíûõ ôîí -
äàõ – áîëåå 40%, â èíâåñòèöèÿõ â îñíîâíîé êàïèòàë – ñâûøå ïîëî -
âèíû, â ýêñïîðòå – îêîëî 75%, à «óãîëüíûå íàëîãè» ôîðìèðóþò äî
40% äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Êåìåðîâñêîé îáëàñòè.
Âìåñòå ñ òåì ìîäåëü «óãîëü êîðìèò Êóçáàññ», êîòîðóþ ñ íà÷àëà
2000-õ ãîäîâ èñïîâåäóþò âëàäåëüöû óãîëüíûõ àêòèâîâ è àêòèâíî
ëîááèðóþò â ôåäåðàëüíîì öåíòðå âëàñòè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, íå
ïðèíåñëà ðåãèîíó îùóòèìûõ äèâèäåíäîâ (òàáë. 1).

Àíàëèç äèíàìèêè îñíîâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòå -
ëåé ïîçâîëÿåò óâèäåòü, ÷òî â ìèíóâøåå äåñÿòèëåòèå ïðèðîñòíàÿ äèíà -
ìèêà ÂÐÏ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè è ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñå -
ëåíèÿ îòðèöàòåëüíàÿ, ïðàêòè÷åñêè íå ðàñòóò èíâåñòèöèè. Ðåãèîí ÿâ -
ëÿåòñÿ ñàìûì áîëüøèì â Ðîññèè «ãåíåðàòîðîì îòõîäîâ»1. Ïî îöåíêå
ñïåöèàëèñòîâ [5], çäåñü ñêîíöåíòðèðîâàíà ïîëîâèíà ïðîìûøëåííûõ
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1 Ñì.: Ñèâîõèíà À. Ãëàâà Ðîñïðèðîäíàäçîðà íàçâàëà Êóçáàññ ñàìûì áîëüøèì
«ãåíåðàòîðîì îòõîäîâ» // Èíôîðìàöèîííûé ïîðòàë «Êóçáàññ». 07.10.2021. – URL:
https://kuzbass85.ru/2021/10/07/glava-rosprirodnadzora-nazvala-kuzbass-samym-bolshim-
generatorom-othodov/ .
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Òàáëèöà 1

Äèíàìèêà îñíîâíûõ èíäèêàòîðîâ ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè

Èíäèêàòîð 2005 2010 2015 2020

Âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò, â ïîñòîÿííûõ
öåíàõ, %:

ê óðîâíþ 2000 ã. (= 100%) 129,9 144,9 137,8 133,9

ïðèðîñò çà ïðåäûäóùèå 5 ëåò 29,9 15,0 –7,1 –3,9

Ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî, â ïîñòîÿííûõ
öåíàõ, %:

ê óðîâíþ 2000 ã. (= 100%) 120,1 130,6 144,6 154,9

ïðèðîñò çà ïðåäûäóùèå 5 ëåò 20,1 10,5 14,0 10,3

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî, â ñîïîñòà -
âèìûõ öåíàõ, %:

ê óðîâíþ 2000 ã. (= 100%) 95,5 111,5 106,9 110,7

ïðèðîñò çà ïðåäûäóùèå 5 ëåò –4,5 16,0 –4,6 3,7

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë, â ñîïîñòàâè -
ìûõ öåíàõ, %:

ê óðîâíþ 2000 ã. (= 100%) 274,4 335,6 252,3 277,7

ïðèðîñò çà ïðåäûäóùèå 5 ëåò 174,4 61,2 –83,3 25,4

Îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, â ñîïîñòàâèìûõ
öåíàõ, %:

ê óðîâíþ 2000 ã. (= 100%) 213,3 261,6 226,6 217,2

ïðèðîñò çà ïðåäûäóùèå 5 ëåò 113,3 48,3 –35,0 –9,4

Ïëàòíûå óñëóãè íàñåëåíèþ, â ñîïîñòàâèìûõ
öåíàõ, %:

ê óðîâíþ 2000 ã. (= 100%) 116,4 140,1 154,1 149,7

ïðèðîñò çà ïðåäûäóùèå 5 ëåò 16,4 23,7 14,0 –4,4

Ðåàëüíûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ, %:

ê óðîâíþ 2000 ã. (= 100%) 169,9 208,9 194,9 178,8

ïðèðîñò çà ïðåäûäóùèå 5 ëåò 69,9 39,0 –14,0 –16,1



îòõîäîâ ÐÔ, èç êîòîðûõ 98% – ýòî îòõîäû óãëåäîáûâàþùèõ è ðóäî -
äîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Íà êàæäîãî æèòåëÿ Êóçáàññà ïðèõîäèòñÿ
â ñðåäíåì îêîëî 500 êã óãîëüíûõ îòâàëîâ. Ïëîùàäü òåõíîãåííûõ
ëàíäøàôòîâ â ðåãèîíå â 10 ðàç ïðåâûøàåò ñðåäíåðîññèéñêèå ïîêà -
çàòåëè: 0,7% ïëîùàäè ïðîòèâ 0,07%. Â Êóçáàññå íà ôîíå ðîñòà äîáû -
÷è óãëÿ çà ìèíóâøèå 10 ëåò íà òðåòü ñíèçèëñÿ óðîâåíü æèçíè, îòìå÷à -
åòñÿ ñîêðàùåíèå âíóòðåííåãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà (îòðèöàòåëü -
íûé ïðèðîñò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ). Áîëåå
òîãî, ñíèæåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè
ïðîèñõîäèò èíòåíñèâíåå, ÷åì â ñîñåäíèõ ðåãèîíàõ (ðèñ. 1), ÷òî â ñî -
âîêóïíîñòè ñ ïëîõîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèåé ïðèâîäèò ê íàðàñòà -
íèþ îòòîêà íàñåëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå çà 15 ïîñëåäíèõ ëåò Êóçáàññ
«ïîòåðÿë» ãîðîä ñ íàñåëåíèåì îêîëî 200 òûñ. ÷åë.
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Èíäèêàòîð 2005 2010 2015 2020

Ðåàëüíàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîò -
íèêîâ îðãàíèçàöèé, %:

ê óðîâíþ 2000 ã. (= 100%) 183,1 245,6 253,1 316,2

ïðèðîñò çà ïðåäûäóùèå 5 ëåò 83,1 62,5 7,5 63,1

×èñëåííîñòü çàíÿòûõ, ïðèõîäÿùèõñÿ íà îäíîãî
ïåíñèîíåðà, â ñðåäíåì çà ãîä, ÷åë. 1,61 1,55 1,43 1,36

Óðîâåíü áåäíîñòè (äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíû -
ìè äîõîäàìè íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî
óðîâíÿ), % 12,8 11,0 15,7 13,2

Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè
ðîæäåíèè, ëåò 61,43 65,42 68,31 68,51

Êîýôôèöèåíò åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà
íàñåëåíèÿ, íà 1000 ÷åë. –8,0 –3,0 –2,0 –7,7

Êîýôôèöèåíò ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà íàñåëå -
íèÿ, íà 10 òûñ. ÷åë. –17 –13 –7 –15

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, íà êîíåö ãîäà, òûñ. ÷åë. 2 805,9 2 761,3 2 717,6 2 633,4

Èñòî÷íèê: äàííûå Ðîññòàòà è ðàñ÷åòû àâòîðîâ ïî íèì.

Îêîí÷àíèå òàáë. 1



Â Ðåéòèíãå ðåãèîíîâ ïî êà÷åñòâó æèçíè çà 2021 ã. Êåìåðîâñêàÿ
îáëàñòü çàíÿëà 61-å ìåñòî ñðåäè 85 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè2, ÷òî ñòàëî
äëÿ íåå õóäøèì ïîêàçàòåëåì çà 10 ïîñëåäíèõ ëåò. Â ðåéòèíãå «Ëó÷ -
øèå ðåãèîíû äëÿ æèçíè» çà 2021 ã. Êóçáàññ ðàñïîëîæèëñÿ íà 63-ì
ìåñòå3.

Êîíöåïöèÿ òðàíñôîðìàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Êóçáàññà

â êîíòåêñòå ïîëèòèêè äåêàðáîíèçàöèè
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â Ðîññèè,
Êåìåðîâñêîé îáëàñòè – Êóçáàññå è ñîñåäíèõ ñ íèì ðåãèîíàõ

(2007 ã. = 100%) â 2007–2020 ãã.
Ïðèìå÷àíèå: â êà÷åñòâå áàçîâîãî ãîäà âçÿò 2007 ã. – ïåðèîä ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãèè

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè äî 2025 ã.
(URL: http://docs.cntd.ru/document/990308346) è êàíóí íàèëó÷øåãî ãîäà â íîâåéøåé
ýêîíîìè÷åñêîé èñòîðèè Êóçáàññà, êîãäà âïåðâûå è åäèíîæäû ÂÐÏ, ïðîèçâåäåííûé

â ðåãèîíå, ïðåâçîøåë óðîâåíü 1991 ã. (102%), à ðåàëüíûå äåíåæíûå äîõîäû
íàñåëåíèÿ äîñòèãàëè ìàêñèìàëüíîé îòìåòêè ïî îòíîøåíèþ ê óðîâíþ 1991 ã.

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðàìè ïî äàííûì Ðîññòàòà

2 Ñì.: Ðåéòèíã ðåãèîíîâ ïî êà÷åñòâó æèçíè – 2021 // ÐÈÀ Ðåéòèíã.
15.02.2022. – URL: https://riarating.ru/infografika/20220215/630216951.html .

3 Ñì.: Ëó÷øèå ðåãèîíû äëÿ æèçíè. Ðåéòèíã ÐÁÊ // ÐÁÊ. 26.04.2021. – URL:
https://www.rbc.ru/economics/26/04/2021/6078136e9a7947d0e9e1b1fb .



Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåä ðåãèîíîì ñòîèò íåïðîñòàÿ çàäà÷à âûáî -
ðà ìîäåëè ðàçâèòèÿ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùèå âíóòðåííèå âûçîâû è ðèñêè, âëàñòü íàöå -
ëèâàåò áèçíåñ è îáùåñòâî íà óñêîðåííîå ðàçâèòèå, ïîëàãàÿñü íà âîç -
ìîæíîñòè â ïåðâóþ î÷åðåäü óãîëüíîãî áèçíåñà è äèôôåðåíöèàöèþ
ýêîíîìèêè çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ äîëè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíè -
ìàòåëüñòâà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, óñêîðåííîå ðàçâèòèå ìîæåò îêàçàòüñÿ
ïîä óãðîçîé èç-çà ïîïàäàíèÿ óãîëüíîãî áèçíåñà â çîíó ìîùíûõ âíåø -
íèõ øîêîâ.

Îäíèì èç òàêèõ øîêîâ ÿâëÿåòñÿ ìèðîâàÿ êëèìàòè÷åñêàÿ ïîâåñòêà, 
ñîãëàñíî êîòîðîé ðàçâèòèå ýêîíîìèêè äîëæíî áûòü íàöåëåíî íà ñî -
êðàùåíèå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ çà ñ÷åò îòêàçà îò äîáû÷è è èñ -
ïîëüçîâàíèÿ óãëåâîäîðîäîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü óãëÿ êàê íàèáîëåå
«ãðÿçíîãî» ñðåäè èñêîïàåìûõ âèäîâ òîïëèâà, è ïåðåõîäà íà ïðèìå -
íåíèå âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. Ðîññèéñêèå ýêñïåðòû,
è ïðåæäå âñåãî ðóêîâîäèòåëè êðóïíîãî óãîëüíîãî áèçíåñà, çàíèìàþò
îñîáóþ ïîçèöèþ â îöåíêàõ ñòðàòåãèè äîñòèæåíèÿ â ìèðå óãëåðîäíîé
íåéòðàëüíîñòè. Îíè ñ÷èòàþò ïîëèòèêó ðåçêîãî îòêàçà îò óãëÿ îøè -
áî÷íîé è âûäâèãàþò ãèïîòåçó ðîñòà ïîòðåáëåíèÿ óãëÿ íà ìèðîâûõ,
îñî áåííî àçèàòñêèõ, ðûíêàõ ìèíèìóì â òå÷åíèå áëèæàéøèõ 10–15 ëåò. 
Çàòåì, êàê îæèäàåòñÿ, ïîñëåäóåò ïðèìåðíî 10-ëåòíèé ïåðèîä ñíèæå -
íèÿ ñïðîñà íà óãîëü, ïðè÷åì ñíà÷àëà ïðîèçîéäåò îòêàç îò èñïîëüçî -
âàíèÿ óãëåé íèçêîãî êà÷åñòâà. È òîëüêî òîãäà ðåãèîíû, êîòîðûå ñå -
ãîäíÿ äîáûâàþò òàêèå óãëè, áóäóò âûíóæäåíû çàêðûâàòü óãîëüíûå
ïðåäïðèÿòèÿ è ïðîâîäèòü ïåðåñòðîéêó ýêîíîìèêè.

Â ðåçóëüòàòå, äàæå ñ ó÷åòîì îñîáîãî ìíåíèÿ ðîññèéñêèõ ýêñïåð -
òîâ, ó òàêèõ êðóïíûõ óãëåïðîìûøëåííûõ òåððèòîðèé, êàê Êóçáàññ,
íà ðóáåæå 2030–2035 ãã. âîçíèêíóò ïðîáëåìû ñ âîçìîæíîñòüþ äàëü -
íåéøåãî «ðîñòà íà óãëå», è ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà ýêîíîìèêè, ïî
ñóòè, îñòàíåòñÿ åäèíñòâåííûì èíñòðóìåíòîì ðàçâèòèÿ.

ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Çàðóáåæíûé è ðîññèéñêèé îïûò ïîêàçûâàåò [1; 2; 7; 9]: òðàíñôîð -
ìàöèÿ óãëåïðîìûøëåííûõ òåððèòîðèé – äëèòåëüíûé è ÷ðåçâû÷àéíî
çàòðàòíûé ïðîöåññ, òðåáóþùèé ñîâìåñòíûõ óñèëèé âëàñòè, áèçíåñà
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è îáùåñòâà. À ôàêòîð áîðüáû ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà ñïîñîáåí çàìåòíî
óâåëè÷èòü ñêîðîñòü ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â óãîëüíûõ ðåãèîíàõ.

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ñôîð -
ìóëèðîâàòü êîíöåïöèþ òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè ãëàâíîé óãëåïðî -
ìûøëåííîé òåððèòîðèè Ðîññèè – Êóçáàññà ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðèí -
öèïîâ «ñïðàâåäëèâîé òðàíñôîðìàöèè» (èëè «ñïðàâåäëèâîãî ïåðåõî -
äà», Just Transition). Òåðìèí «Just Transition» ïîëó÷èë èçâåñòíîñòü
îòíîñèòåëüíî íåäàâíî, â íà÷àëå XXI â., õîòÿ ïðàêòèêè, êîòîðûå îí
îáúåäèíÿåò, ïðèìåíÿëèñü, íàïðèìåð, â ðÿäå åâðîïåéñêèõ ñòðàí, ïðåæ -
äå âñåãî â Ãåðìàíèè, è â ñåðåäèíå XX â. Åäèíîãî ïîäõîäà ê îïðåäå -
ëåíèþ ñïðàâåäëèâîé òðàíñôîðìàöèè ïîêà íå ñóùåñòâóåò. Â îáîáùåí -
íîì âèäå åå ìîæíî òðàêòîâàòü êàê ïåðåõîä ñ ìèíèìàëüíûìè ñîöè -
àëüíûìè èçäåðæêàìè ê óñòîé÷èâûì, êëèìàòè÷åñêè íåéòðàëüíûì
ñèñòåìàì. Òàêèì îáðàçîì, ñïðàâåäëèâàÿ òðàíñôîðìàöèÿ íàïðàâëåíà
íà äîñòèæåíèå «öåëåé ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè, ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöâåòàíèÿ» [8, p. 11].

Â 2015 ã. Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà îïóáëèêîâàëà äîêó -
ìåíò «Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ñïðàâåäëèâîãî ïåðåõîäà ê ýêîëîãè -
÷åñêè óñòîé÷èâîé ýêîíîìèêå è îáùåñòâó äëÿ âñåõ»4. Â íåì ïîä÷åð -
êèâàåòñÿ âàæíîñòü èíòåãðàöèè ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâîé òðàíñôîð -
ìàöèè â ìåòîäû äîñòèæåíèÿ öåëåé â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ,
êîòîðûå ðàçðàáîòàíû ÎÎÍ5. Â 2018 ã. íà 24-é ñåññèè Êîíôåðåíöèè
ñòîðîí Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà (COP24),
ïðîõîäèâøåé â Ïîëüøå, íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ñòðàí ïîäïèñàëè Ñèëåç -
ñêóþ äåêëàðàöèþ î ñîëèäàðíîñòè è ñïðàâåäëèâîì ïåðåõîäå6, ÷òî
áûëî ïðîäèêòîâàíî ñòðåìëåíèåì ñìÿã÷èòü ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè

Êîíöåïöèÿ òðàíñôîðìàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Êóçáàññà

â êîíòåêñòå ïîëèòèêè äåêàðáîíèçàöèè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2022, ¹ 4 (116) 225

4 Ñì.: Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable eco -
nomies and societies for all // International Labour Organization website. – URL:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/ 
wcms_432859.pdf .

5 Ñì.: Öåëè â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ // Îôèöèàëüíûé ñàéò Îðãàíèçà -
öèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. – URL: https://www.un.org/sustainabledevelopment/ru/
sustainable-development-goals/ .

6 Ñì.: Solidarity and Just Transition Silesia Declaration. 2018 // IndustriALL Glo -
bal Union website. – URL: https://www.industriall-union.org/sites/default/files/uploads/
documents/2018/POLAND/COP24/solidarity_and_just_transition_silesia_declaration.pdf .



óãîëüíûõ ðåãèîíîâ â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê íèçêîóãëåðîäíîé ýêîíî -
ìèêå. Â 2021 ã. íà COP26 â Âåëèêîáðèòàíèè 14 ñòðàí è Åâðîêîìèññèÿ
ïðèíÿëè Äåêëàðàöèþ î ñïðàâåäëèâîì ïåðåõîäå7. Ñåé÷àñ èìåííî Åâ -
ðîïåéñêèé ñîþç àêòèâíî ïðîäâèãàåò ïðèíöèïû ñïðàâåäëèâîé òðàíñ -
ôîðìàöèè, ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî «ìåõàíèçì ñïðàâåäëèâîé òðàíñôîðìà -
öèè ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì èíñòðóìåíòîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû
ïåðåõîä ê êëèìàòè÷åñêè íåéòðàëüíîé ýêîíîìèêå ïðîèñõîäèë ñïðà -
âåäëèâûì îáðàçîì, íèêîãî íå îñòàâëÿÿ ïîçàäè»8.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìû ãëóáîêîé òðàíñôîðìàöèè óãëåïðî -
ìûøëåííîé òåððèòîðèè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü íà áàçå çíàíèé îá
ýâîëþöèè åå ðàçâèòèÿ â ïàðàäèãìå óñòîé÷èâîãî ðîñòà, ðóêîâîäñòâó -
ÿñü ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè.

1. Ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ – ïðîöåññ íåïðåðûâíûé.
2. Óïðàâëÿåìûé ñòðóêòóðíûé ïåðåõîä âñåãäà ýôôåêòèâíåå íåóï -

ðàâëÿåìîãî.
3. ×åì ðàíüøå íà÷èíàåòñÿ óïðàâëÿåìàÿ ñòàäèÿ ñòðóêòóðíîãî ïåðå -

õîäà, òåì âûøå åãî ýôôåêòèâíîñòü.
4. Óïðàâëÿåìûé ñòðóêòóðíûé ïåðåõîä – ýòî íå òîëüêî íåîáõîäè -

ìîñòü, íî è óíèêàëüíîå îêíî âîçìîæíîñòåé äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -

÷åñêîé ñèñòåìû ðåãèîíà.
5. Ïëàíèðîâàíèå áóäóùåãî áåç ïîíèìàíèÿ è îöåíêè ïðîøëîãî

îáðå÷åíî íà íåóäà÷ó. Â Êóçáàññå ñ äîáû÷åé óãëÿ ñâÿçàíî íåñêîëüêî

ïîêîëåíèé ëþäåé, êîòîðûå âíåñëè îãðîìíûé âêëàä â ðàçâèòèå ðåãèî -

íà. Ñòðóêòóðíàÿ ïîëèòèêà – ýòî íå òîëüêî è íå ñòîëüêî ïðî ýêîíîìè -

êó, ñêîëüêî ïðî ëþäåé. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ó÷åñòü ìàêñèìàëüíî

âîçìîæíîå êîëè÷åñòâî ðèñêîâ, ìîãóùèõ âîçíèêíóòü ó ðàáîòíèêîâ

óãîëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è èõ ñåìåé â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ äîáû÷è óãëÿ

â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè.
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7 Ñì.: Ó÷àñòíèêè COP26 ïðèíÿëè Äåêëàðàöèþ î Ñïðàâåäëèâîì ïåðåõîäå //
IndustriALL Global Union website. – URL: https://www.industriall-union.org/ru/
uchastniki-cop26-prinyali-deklaraciyu-o-spravedlivom-perehode .

8 The Just Transition Mechanism: making sure no one is left behind // European
Commission website. – URL: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/
european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_en .



6. Âñå, äàæå îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèå, óãîëüíûå êëàñòåðû â Êóç -

áàññå èìåþò ñâîþ ñïåöèôèêó, îíè ðàçëè÷àþòñÿ óðîâíåì ðàçâèòèÿ

ýêîíîìèêè, èíôðàñòðóêòóðû, êóëüòóðû, ïîòåíöèàëîì çíàíèé, ÷òî òðå -

áóåò èíäèâèäóàëüíîãî ïîäõîäà ê âûðàáîòêå ðåøåíèé äëÿ èõ òðàíñ -

ôîðìàöèè.

Èñïîëüçîâàíèå ýòèõ ïðèíöèïîâ ïîçâîëèò ñôîðìóëèðîâàòü ðàáî -
òîñïîñîáíóþ êîíöåïöèþ ïåðåóñòðîéñòâà ýêîíîìèêè óãëåïðîìûø -
ëåííûõ òåððèòîðèé.

ÄÈÂÅÐÑÈÔÈÊÀÖÈß ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÊÓÇÁÀÑÑÀ:
ÌÈÔÛ È ÐÅÀËÜÍÎÑÒÜ

Äèâåðñèôèêàöèÿ ýêîíîìèêè Êóçáàññà âî âñåõ äîêóìåíòàõ ïî ñòðà -

òåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ ðåãèîíà äåñÿòèëåòèÿìè ïðå -

ïîäíîñèòñÿ êàê âàæíåéøèé èíñòðóìåíò óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ. Â òàá -

ëèöå 2 ïðåäñòàâëåíà ñòðóêòóðà ÂÐÏ, ïðîèçâåäåííîãî â Êåìåðîâñêîé

îáëàñòè, êîòîðàÿ íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò, ÷òî íèêàêèõ êà÷åñòâåííûõ

èçìåíåíèé â òå÷åíèå äâóõ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé íå ñëó÷èëîñü. Ñåé -

÷àñ ìîæíî óñëûøàòü, ÷òî çà òðè ãîäà (2018–2020 ãã.) â Êóçáàññå

ïðîèçîøëè íåêèå «òåêòîíè÷åñêèå» ñäâèãè â ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè:

ñíèæàåòñÿ çàâèñèìîñòü îò óãëÿ, ðåàëèçóþòñÿ êðóïíûå èíâåñòèöèîí -

íûå ïðîåêòû â îòðàñëÿõ õèìèè è íåôòåõèìèè, ðàçâèâàåòñÿ ïðîìûø -

ëåííàÿ è òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Ê ñîæàëåíèþ, ýòî î÷åðåäíîé

ìèô. Íà ñàìîì äåëå ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â 2019–2020 ãã. – ýòî

ãëàâíûì îáðàçîì ñëåäñòâèå êîëåáàíèé êîíúþíêòóðû ìèðîâûõ ðûí -

êîâ: â 2019 ã. öåíû íà îñíîâíûå êóçáàññêèå ýêñïîðòíûå ïðîäóêòû

(óãîëü è ìåòàëë) íàõîäèëèñü íà ìèíèìóìå, à â 2020 ã. ñûðüåâûå

ðûíêè ïðîñåëè èç-çà ïàíäåìèè êîðîíàâèðóñà, âûçâàâ ïîäâèæêè

â ñòðóêòóðå ÂÐÏ. Ïî íàøåé îöåíêå, ñòðóêòóðà ÂÐÏ â 2021 ã. âåðíó -

ëàñü íà óðîâåíü 2018 ã.
Ïðîâåäåííûå íàìè èññëåäîâàíèÿ [4] ïîêàçûâàþò, ÷òî îñíîâíûìè

ïðè÷èíàìè òîðìîæåíèÿ ïðîöåññîâ ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíî -
ìèêè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè – Êóçáàññà ÿâëÿþòñÿ:

Êîíöåïöèÿ òðàíñôîðìàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Êóçáàññà

â êîíòåêñòå ïîëèòèêè äåêàðáîíèçàöèè
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1) ìíîãîëåòíåå ïîçèöèîíèðîâàíèå è âîñïðèÿòèå Êåìåðîâñêîé îá -
ëàñòè êàê «ñòîëèöû ÷åðíîãî çîëîòà», ñëîæèâøåãîñÿ è äîñòàòî÷íî
óñïåøíîãî óãîëüíîãî êëàñòåðà;

2) ñèëüíîå óãîëüíîå ëîááè, êîòîðîå ïðîäâèãàåò ïàðàäèãìó ýêîíî -
ìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè ðîñòà äîáû÷è óãëÿ: äîëãèå ãîäû
óãîëü «êîðìèò ðåãèîí», è åñëè ó óãîëüíîé îòðàñëè ïðîáëåìû, òî íàäî
ñïàñàòü óãîëüíûé áèçíåñ, à íå ïåðåñòðàèâàòü ðåãèîíàëüíóþ ýêîíî -
ìèêó;
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Òàáëèöà 2

Ñòðóêòóðà ÂÐÏ, ïðîèçâåäåííîãî â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, %

Ñåêòîð ýêîíîìèêè
(âèä ýêîíîìè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè)
2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ïðîìûøëåííîñòü, âñåãî 50,1 51,1 48,4 51,2 56,4 55,2 45,5 40,8

Â òîì ÷èñëå äîáû÷à óãëÿ 25,9 30,5 24,9 28,8 35,4 35,6 25,8 18,5

Àãðîïðîäîâîëüñòâåííûé
êîìïëåêñ 4,2 4,9 5,6 5,1 3,9 3,4 4,1 5,2

Ñòðîèòåëüíûé êîìïëåêñ 6,2 5,2 4,7 4,6 4,0 4,1 6,2 6,4

Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàç -
ðàáîòêè 0,1 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4

Îáðàçîâàíèå 3,0 2,8 3,5 3,5 3,0 3,0 3,6 4,1

Çäðàâîîõðàíåíèå 3,8 4,1 5,0 4,8 4,2 4,4 5,4 6,4

Äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå òåëå -
êîììóíèêàöèé, ÈÒ è ÂÒ 0,1 0,2 0,4 0,4 1,2 1,0 1,3 1,4

Òðàíñïîðò è ñâÿçü 9,4 8,0 8,9 7,6 6,3 6,2 7,1 7,1

Îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ 13,8 12,3 9,8 9,7 9,1 8,6 9,9 10,3

Ãîñòèíèöû è ðåñòîðàíû 1,0 0,7 0,1 0,9 0,8 0,7 0,9 0,7

Êóëüòóðà, ñïîðò, îðãàíèçàöèÿ 
äîñóãà è ðàçâëå÷åíèé ... … ... 0,5 0,4 0,5 0,6 0,7

Ïðî÷èå 12,8 16,0 18,2 14,8 13,0 14,6 17,5 19,3

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðàìè ïî óòâåðæäåííûì äàííûì Êåìåðîâîñòàòà.



3) ñëàáàÿ ñâÿçü ìåæäó ðàçâèòèåì óãîëüíîé îòðàñëè è òåððèòîðèè.
Óãîëüíûå êîìïàíèè íå çàèíòåðåñîâàíû â ðîñòå ëîêàëèçàöèè, â ðàçâè -
òèè íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, à âëàñòü è îáùåñòâî íå èìåþò ýêîíîìè÷åñ -
êèõ ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ íà ÷àñòíûé áèçíåñ;

4) îòñóòñòâèå îùóòèìûõ ðåçóëüòàòîâ â äåëå êóïèðîâàíèÿ òî÷åê
óÿçâèìîñòè Êóçáàññà (ýêîëîãèÿ, óðîâåíü æèçíè, òðàíñïîðòíàÿ ëîãèñ -
òèêà);

5) íèçêàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðåãèîíà äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ è ðàç -
âèòèÿ îòðàñëåé íîâîé ýêîíîìèêè è, êàê ñëåäñòâèå, èíâåñòèöèîííûé
øòèëü;

6) îòñóòñòâèå ðåàëüíîé êîîïåðàöèè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ñ ñîñåä -
íèìè ðåãèîíàìè.

Ìåæäó òåì â Êóçáàññå ïîñòåïåííî íàêàïëèâàåòñÿ êðèòè÷åñêàÿ
ìàññà îáñòîÿòåëüñòâ ñóáúåêòèâíîãî è îáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà, êîòî -
ðûå óæå â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ìîãóò ïîìåíÿòü êîðåííûì
îáðàçîì ñèòóàöèþ â ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêå. Â ïîäòâåðæäåíèå ýòîé
ãèïîòåçû ïðèâåäåì íåñêîëüêî àðãóìåíòîâ.

Âî-ïåðâûõ, ãîñóäàðñòâî âûäåëèëî áîëåå 50 ìëðä ðóá. íà ïåðèîä
äî 2024 ã. íà ðåøåíèå âàæíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîáëåì Êóçáàññà,
ñòèìóëèðóÿ ðîñò èíâåñòèöèé â íåóãîëüíûå îòðàñëè9.

Âî-âòîðûõ, â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ïîëó÷èëà ïîääåðæêó èäåÿ
î íåîáõîäèìîñòè ñíèæåíèÿ çàâèñèìîñòè îò äîáû÷è óãëÿ10. È õîòÿ
ïðåäëîæåííûå â 2020 ã. îðèåíòèðû ðàçâèòèÿ óãëåäîáû÷è íà ïåðñïåê -
òèâó äî 2035 ã. äî ñèõ ïîð íå ïåðåñìîòðåíû, âëàñòü è ýêñïåðòíîå
ñîîáùåñòâî àêòèâèçèðîâàëè äèñêóññèè ïî ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Êóç -
áàññà «áåç óãëÿ». Òðèããåðîì ýòèõ ïðîöåññîâ âûñòóïàþò ñíèæåíèå
ïîòðåáëåíèÿ óãëÿ âíóòðè Ðîññèè è ïàäåíèå ïðîäàæ êóçáàññêîãî óãëÿ
íà ýêñïîðò èç-çà ñàíêöèîííîé ïîëèòèêè Åâðîñîþçà. Ñ 2000 ïî 2019 ã.
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9 Ñì.: Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè –
Êóçáàññà äî 2024 ãîäà (óòâ. Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 6 ìàðòà 2021 ã.
¹ 556-ð). – URL: http://static.government.ru/media/files/JdaK3JTUTv5pCKcPuG4ttg
PRv6lnaxuU.pdf .

10 Ñì.: Ôðèäìàí Þ.À., Ëîãèíîâà Å.Þ., Ðå÷êî Ã.Í., Õîõðèíà Î.È. Êóçáàññ êàê
óãëåïðîìûøëåííàÿ òåððèòîðèÿ: îïûò òðàíñôîðìàöèè è îöåíêà êîðèäîðîâ ðàçâè -
òèÿ // ÝÊÎ. – 2022. – ¹ 5. – Ñ. 88–110. DOI: 10.30680/ECO0131-7652-2022-5-88-110.



ïîñòàâêè ðîññèéñêîãî óãëÿ íà âíóòðåííèé ðûíîê ñîêðàòèëèñü íà 13% –
äî 181,3 ìëí ò â ãîä11, è, ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ, òðåíä íà ñíèæåíèå
óãîëüíîé ãåíåðàöèè â ñòðóêòóðå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî áàëàíñà
ñîõðàíèòñÿ. Â àâãóñòå 2022 ã. íà÷àëî äåéñòâîâàòü ýìáàðãî íà ïîñòàâêè 
óãëÿ èç Ðîññèè â ñòðàíû Åâðîñîþçà, íî óæå â ïåðâîì êâàðòàëå òåêó -
ùåãî ãîäà Êóçáàññ ñòàë òåðÿòü íà ýòîì íàïðàâëåíèè ðûíêè ñáûòà
óãëÿ12.

Â-òðåòüèõ, îáîñòðÿåòñÿ êîíêóðåíöèÿ ñðåäè ðåãèîíîâ ÐÔ çà ðûíêè
ñáûòà â ðåçóëüòàòå ðàçâèòèÿ íîâûõ öåíòðîâ óãëåäîáû÷è â Àçèàòñêîé
Ðîññèè (â ÷àñòíîñòè, â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ðåñïóáëèêàõ Õàêàñèÿ, 
Òûâà è ßêóòèÿ, Çàáàéêàëüñêîì è Õàáàðîâñêîì êðàÿõ, Àìóðñêîé îá -
ëàñòè), ãäå íàõîäÿòñÿ çíà÷èòåëüíûå çàïàñû âûñîêîêàëîðèéíûõ óãëåé, 
÷àñòü èç êîòîðûõ (â òîì ÷èñëå êîêñóþùèéñÿ óãîëü) äîñòóïíà äëÿ
îòðàáîòêè îòêðûòûì ñïîñîáîì, à áëèçîñòü ìåñòîðîæäåíèé ðåãèîíîâ
Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è ðîññèéñêîãî Äàëüíåãî Âîñòîêà ê ïåðñïåêòèâ -
íîìó ðûíêó Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà ñòàíîâèòñÿ äîïîëíè -
òåëüíûì êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùåñòâîì ýòèõ óãîëüíûõ öåíòðîâ.

Â-÷åòâåðòûõ, â ïîñëåäíèå ãîäû âëàñòè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ðåãó -
ëÿðíî ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìàìè áàíêðîòñòâà óãîëüíûõ ïðåäïðèÿ -
òèé è íåâûïëàòàìè çàðàáîòíîé ïëàòû.

Â-ïÿòûõ, ðîñò äîáû÷è óãëÿ â Êóçáàññå ïî-ïðåæíåìó ñîïðîâîæäà -
åòñÿ êðóïíûìè àâàðèÿìè è ãèáåëüþ áîëüøîãî ÷èñëà øàõòåðîâ, à òàê -
æå âîçðàñòàíèåì ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â ðåãèîíå.

Ìåæäó òåì ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ Êåìå -
ðîâñêîé îáëàñòüþ (ðèñ. 2) âêëþ÷àåò â ñåáÿ äàëåêî íå âñå íåîáõîäèìûå 
äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè òðàíñôîðìàöèè èíñòðóìåíòû è èíñòèòóòû.
Íàøè èññëåäîâàíèÿ çàðóáåæíîãî îïûòà ñâèäåòåëüñòâóþò [8], ÷òî ïðî -
âåñòè ãëóáîêóþ ðåñòðóêòóðèçàöèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòå -
ìû, êîãäà òðåáóþòñÿ êðóïíûå èíâåñòèöèè, êëþ÷åâûå òåõíîëîãèè åùå 
íàõîäÿòñÿ â íåçðåëîì ñîñòîÿíèè, à èíôðàñòðóêòóðà íóæäàåòñÿ â äî -
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11 Ñì.: Íà ñëîìå òðåíäîâ: êàêîå áóäóùåå æäåò ðîññèéñêèé óãîëüíûé ýêñ -
ïîðò. – PwC, 2020. – Ñ. 10.

12 Ñì.: Çàéíóëëèí Å. Óãîëü çàãîíÿþò â Ðîññèþ // Êîììåðñàíòú. – 19.04.2022. –
URL: https://www.kommersant.ru/doc/5317031 .



ïîëíèòåëüíîì ðàçâèòèè, íåëüçÿ áåç ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ èíñòèòó -
òîâ, êîòîðûå âçÿëè áû íà ñåáÿ òàêèå ôóíêöèè, êàê

Ø àêòóàëèçàöèÿ Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Êóçáàññà è åå íàñòðîéêà ïîä ìåíÿþùèåñÿ âíåøíèå è âíóòðåí -
íèå óñëîâèÿ;

Ø èìïëåìåíòàöèÿ àêòóàëèçèðîâàííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèî -
íà â ïðîìûøëåííóþ, èííîâàöèîííóþ, ýêîëîãè÷åñêóþ è ñîöè -
àëüíóþ ïîëèòèêó;

Ø ðàçðàáîòêà è àêòóàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ (ýêîëîãè -
÷åñêîãî, óãëåðîäíîé íåéòðàëüíîñòè, ñîöèàëüíîãî);

Ø îðãàíèçàöèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî
àóäèòà òåððèòîðèè;

Ø ïðîâåäåíèå êîìïëåêñíîé îöåíêè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Êå -
ìåðîâñêîé îáëàñòè (ïðèðîäíî-ðåñóðñíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, ñî -
öèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ, èííîâàöèîííî-ïðîèçâîäñòâåííûõ,
èíôðàñòðóêòóðíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ);
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Ðèñ. 2. Ôðàãìåíò ìîäåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êóçáàññà



Ø îöåíêà ìåñòà è ðîëè Êóçáàññà íà ìàêðîóðîâíå – â êîíòåêñòå
ðàçâèòèÿ Ñèáèðè è Ðîññèè â öåëîì, â òîì ÷èñëå îïðåäåëåíèå
ìîùíîñòè ñóùåñòâóþùèõ ìåæîòðàñëåâûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ
âçàèìîäåéñòâèé;

Ø àíàëèç èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè äëÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè
è âêëþ÷åííîñòè â êîíòåêñò ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé è ìåæðå -
ãèîíàëüíûõ èíèöèàòèâ ñ öåëüþ âûäåëåíèÿ íå áîëåå òðåõ-ïÿòè
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ;

Ø ïîèñê ñèíåðãèè ðàçâèòèÿ Êóçáàññà â ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðàòåãèÿõ 
ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ;

Ø óïðàâëåíèå ëîêàëèçàöèåé;
Ø ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ è óïðàâ -

ëåíèÿ ïðîöåññàìè òðàíñôîðìàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ðåàëèçàöèè ïàðàäèãìû ñòðóêòóðíîé ïåðå -
ñòðîéêè íåîáõîäèìî, âî-ïåðâûõ, îáúÿâèòü òðàíñôîðìàöèþ ýêîíîìè -
êè âàæíåéøèì ïðèîðèòåòîì è, âî-âòîðûõ, ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü êîí -
öåïöèþ òðàíñôîðìàöèè è äîðîæíóþ êàðòó.

ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÃËÓÁÎÊÎÉ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÈ
ÓÃËÅÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÉ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç âàðèàíòîâ ïðåäëàãàåì ðàçðàáîòàííóþ íàìè
êîíöåïöèþ ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè â Êóçáàññå, áàçèðóþùóþñÿ íà
ïðèíöèïàõ ñïðàâåäëèâîé òðàíñôîðìàöèè. Îíà ó÷èòûâàåò òðåíäû
ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû ðîññèé -
ñêîé ýêîíîìèêè, îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè
â ðåãèîíå, ÷òî â ñîâîêóïíîñòè îïðåäåëÿåò ñîäåðæàòåëüíîå íàïîëíå -
íèå åå êëþ÷åâûõ áëîêîâ (ðèñ. 3).

Óãîëüíûé áëîê. Îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå ñòðóêòóðíîé òðàíñôîð -
ìàöèè êóçáàññêîé ýêîíîìèêè – ðåñòðóêòóðèçàöèÿ áàçîâîé, óãîëüíîé,
îòðàñëè. Â ïåðèîä 1990–2000 ãã. Ðîññèÿ óæå ðåàëèçîâûâàëà ïðî -
ãðàììó ðåñòðóêòóðèçàöèè óãîëüíîé îòðàñëè. Åå ãëàâíûìè öåëÿìè
áûëè ëèêâèäàöèÿ óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé è âûâîä îòðàñëè íà ñàìî -
îêóïàåìîñòü, è èõ óäàëîñü äîñòè÷ü. Âìåñòå ñ òåì ýòà ðåñòðóêòóðè -
çàöèÿ ïðèâåëà ê óõóäøåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ
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óãëåäîáûâàþùèõ òåððèòîðèé, â òîì ÷èñëå è Êåìåðîâñêîé îáëàñòè.
Ãëàâíàÿ öåëü íîâîé ïðîãðàììû ðåñòðóêòóðèçàöèè – àäàïòàöèÿ óãîëü -
íîé îòðàñëè ê íîâûì óñëîâèÿì ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè (òåõíî -
ëîãè÷åñêèé ïðîãðåññ, óãëåðîäíàÿ íåéòðàëüíîñòü, êëèìàòè÷åñêèå îãðà -
íè÷åíèÿ), ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, áóäåò ÷àñòüþ ïðîöåññà òðàíñôîðìàöèè
ðîññèéñêîé óãîëüíîé îòðàñëè â öåëîì [6].

Îòïðàâíûì ïóíêòîì ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëæåí ñòàòü îòêàç ãîñó -
äàðñòâà îò ïðÿìîé è êîñâåííîé ïîääåðæêè óãîëüíîé îòðàñëè, ÷òî
ïîçâîëèò âûÿâèòü ìîìåíò ðàâíîâåñèÿ ìåæäó ðîñòîì çàòðàò íà åå
ïîääåðæàíèå è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ (â óñëîâèÿõ îòìåíû ëüãîò -
íûõ òàðèôîâ íà òðàíñïîðòèðîâêó, óæåñòî÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëè -
òèêè è ò.ï.) è íàéòè äëÿ Êóçáàññà «òî÷êó îòñå÷åíèÿ óãëÿ» â ïðîöåññå
äåêàðáîíèçàöèè ýêîíîìèêè.

Ñëåäóþùèì øàãîì ñòàíåò àóäèò óãîëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è âûäå -
ëåíèå òåõ, êîòîðûå ñïîñîáíû â ïåðåõîäíûé ïåðèîä ïðèâåñòè ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèå ñ èçìåíÿþùèìèñÿ çàïðîñàìè ãëîáàëü -
íîãî óãîëüíîãî ðûíêà, êðèòåðèÿìè äåêàðáîíèçàöèè è ïîâûøåíèÿ
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Ðèñ. 3. Êëþ÷åâûå áëîêè êîíöåïöèè òðàíñôîðìàöèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Êóçáàññà



ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè. Äëÿ îñòàëüíûõ âàæíî ïðåäóñìîòðåòü
ïðîöåäóðó ëèêâèäàöèè ñ âîçìîæíîñòüþ êîìïåíñàöèè çàòðàò âëàäåëü -
öåâ èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Íà íà÷àëî 2022 ã., ïî èíôîðìàöèè ìèíèñòåðñòâà óãîëüíîé ïðî -
ìûøëåííîñòè Êóçáàññà, â ðåãèîíå ðàáîòàëî 152 óãëåäîáûâàþùèõ
è ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèÿ (ñðåäè íèõ 39 øàõò, 57 ðàçðåçîâ,
56 îáîãàòèòåëüíûõ ôàáðèê è óñòàíîâîê), íàñ÷èòûâàëîñü 290 äåéñòâóþ -
ùèõ ëèöåíçèé íà äîáû÷ó óãëÿ (ñ ïðîåêòíîé ìîùíîñòüþ äî 325 ìëí ò
óãëÿ â ãîä)13. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íåîáõîäèìûìè ðåñóðñàìè,
â òîì ÷èñëå ôèíàíñîâûìè, äëÿ àäàïòàöèè ê àêòóàëüíûì îòðàñëåâûì
âûçîâàì ðàñïîëàãàþò íå áîëåå òðåòè èç ýòèõ ïðåäïðèÿòèé. Ïðè÷åì
ÿâíûì ïðåèìóùåñòâîì îáëàäàþò òå, ÷òî âõîäÿò â âåðòèêàëüíî èíòå -
ãðèðîâàííûå êîìïàíèè ýíåðãåòè÷åñêîé èëè ìåòàëëóðãè÷åñêîé ñïå -
öèàëèçàöèè. Ýòî ëîãè÷íî ïðèâåäåò ê äàëüíåéøåé êîíñîëèäàöèè
è óêðóïíåíèþ óãîëüíûõ àêòèâîâ â ðåãèîíå è, âåðîÿòíî, óïðîñòèò
ïðîöåññ ñîãëàñîâàíèÿ ìåæäó âëàñòüþ è áèçíåñîì ìåðîïðèÿòèé ïðî -
ãðàììû òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè ðåãèîíà.

Íàðÿäó ñ ïåðåóñòðîéñòâîì òðàäèöèîííîãî óãîëüíîãî áèçíåñà ñëå -
äóåò îáúåêòèâíî îöåíèòü âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ â Êóçáàññå ýêîëîãè -
÷åñêè íåéòðàëüíûõ êîìïëåêñîâ ïî ïåðåðàáîòêå óãëÿ, â òîì ÷èñëå
â ïðîäóêòû ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ, è ïî èñïîëüçîâàíèþ
ìåòàíà óãîëüíûõ ìåñòîðîæäåíèé, íàïðèìåð äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñæèæåí -
íîãî ãàçà. È åñëè ïðåäïîñûëêè äëÿ ýòîãî åñòü, òî íàäî íà÷àòü ðåàëè -
çàöèþ òàêèõ ïðîåêòîâ ñ îïîðîé íà ðåñóðñû ðîññèéñêîãî áèçíåñà è íà -
ó÷íûé ïîòåíöèàë.

Ýêîëîãè÷åñêèé áëîê. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåñòðóêòóðèçà -
öèÿ â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè íåâîçìîæíà áåç ðåøåíèÿ íàêîïëåííûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Â îáùåì îáúåìå çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû â Êóçáàññå íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ ïðèõîäèòñÿ íà óãîëüíóþ, 
ìåòàëëóðãè÷åñêóþ è õèìè÷åñêóþ îòðàñëè. Óëó÷øèòü ñèòóàöèþ è ñî -
õðàíèòü ðåçóëüòàò âîçìîæíî, äåéñòâóÿ ñðàçó ïî íåñêîëüêèì íàïðàâ -
ëåíèÿì. Ïåðâîå – çàïóñê êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ýêîëîãè÷åñêîãî
îçäîðîâëåíèÿ òåððèòîðèè Êóçáàññà, ÷òî îçíà÷àåò ïîëíóþ èíâåíòà -
ðèçàöèþ è ïîñëåäóþùåå âîçìåùåíèå âðåäà, ðàíåå íàíåñåííîãî ïðè -
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ðîäå â õîäå äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è äðóãîé ïðîìûøëåííîé
äåÿòåëüíîñòè. Åñòåñòâåííî, äëÿ âûïîëíåíèÿ òàêèõ ìàñøòàáíûõ ðàáîò 
ïîòðåáóþòñÿ íå îäèí äåñÿòîê ëåò è çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå çàòðà -
òû (êàê èç áþäæåòà ÐÔ, òàê è èç ñðåäñòâ ÷àñòíîãî áèçíåñà, ÷üè ïðî -
èçâîäñòâåííûå îáúåêòû íàíîñèëè è ïðîäîëæàþò íàíîñèòü óùåðá
ïðèðîäå Êóçáàññà). Îäíàêî åñëè ýòîãî íå ñäåëàòü, òî ñî âðåìåíåì
÷àñòü òåððèòîðèè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ðèñêóåò îêàçàòüñÿ íåïðèãîä -
íîé äëÿ æèçíè è âåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå ðàáîòû ïî ðåøåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì
Êóçáàññà – òåõíîëîãè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿ -
òèé, ÷òîáû îãðàíè÷èòü èõ íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó â áóäóùåì. Ýòî êàñàåòñÿ âñåãî ñïåêòðà ïðîèçâîäñòâ, îò àãðî -
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà äî ìåòàëëóðãèè è óãîëüíîé ýíåðãåòèêè,
â îòíîøåíèè êîòîðîé îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò çàäà÷à ñíèæåíèÿ
óãëåðîäíîãî ñëåäà.

Òðåòüå íàïðàâëåíèå ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ âåðîÿòíîé
àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè íàäî îöåíèâàòü è âñå èíèöèàòèâû ïî ñî -
çäàíèþ ëþáûõ íîâûõ ïðîèçâîäñòâ, ÷òîáû íå äîïóñòèòü óõóäøåíèÿ
ñèòóàöèè â ðåãèîíå, ò.å. èõ ðàçâèòèå èçíà÷àëüíî äîëæíî îñóùåñò -
âëÿòüñÿ òîëüêî íà ñîâðåìåííîì òåõíîëîãè÷åñêîì áàçèñå è ïî âîçìîæ -
íîñòè â ðàìêàõ çàìêíóòîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà.

Áëîê íîâîé ýêîíîìèêè. Íàðÿäó ñ àïãðåéäîì äåéñòâóþùèõ îò -
ðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè íóæíà àãðåññèâíàÿ ïîëè -
òèêà äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè, â ÷àñòíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ
òî÷åê ðîñòà. Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî íàñòðîèòü íà òðàíñôîðìàöèþ
óæå èìåþùèåñÿ â ðåãèîíå èíñòèòóòû: íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð 
ìèðîâîãî óðîâíÿ, òåõíîïàðê. Âî-âòîðûõ, ñëåäóåò ñîçäàòü öåíòðû êîì -
ïåòåíöèé äëÿ áàçîâûõ îòðàñëåé, ñåðâèñíûå êîìïàíèè.

Â îòðàñëÿõ ñïåöèàëèçàöèè íóæíî ìàñøòàáèðîâàòü âûñîêîìàðæè -
íàëüíûå ïðîåêòû, òàêèå êàê ïðîèçâîäñòâî êîêñà, ñâÿçàííîãî âîäî -
ðîäà, âûñîêîêà÷åñòâåííûõ ñòàëåé. Ê ÷èñëó ïåðñïåêòèâíûõ äëÿ Êóç -
áàññà ìîæíî îòíåñòè íåôòåïåðåðàáîòêó è íåôòåõèìèþ, àãðîïðîäî -
âîëüñòâåííûé êîìïëåêñ, áèîìåäèöèíó, òóðèçì. Â ïàðòíåðñòâå ñ ñî -
ñåäíèìè ðåãèîíàìè Ñèáèðè, êîòîðûå ðàñïîëàãàþò ðàçâèòîé íàó÷ -
íî-èññëåäîâàòåëüñêîé è îáðàçîâàòåëüíîé áàçîé (Òîìñêàÿ è Íîâîñè -
áèðñêàÿ îáëàñòè), â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè âîçìîæíî ñîçäàòü óñëîâèÿ
äëÿ çàïóñêà áèçíåñ-ïðîåêòîâ â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé,
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ýíåðãåòèêè, áèîòåõíîëîãèé, ìàøèíîñòðîåíèÿ, ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâ -
íûõ ðåøåíèé ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû è ò.ï., à êðîìå òîãî,
ðåàëèçîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå òåìàòè÷åñêèå îáðàçîâàòåëüíûå è èñ -
ñëåäîâàòåëüñêèå ïðîãðàììû.

Ïðîñòðàíñòâåííûé áëîê. Åñëè ðåàëèçàöèÿ ïåðâîé ïðîãðàììû
ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðîèñõîäèëà â óñëîâèÿõ, êîãäà ñîñåäíèå ñ Êóç -
áàññîì ðåãèîíû ïðåáûâàëè â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé äåïðåññèè, 
òî ñåãîäíÿ ýòî òåððèòîðèè ñ âûñîêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ îòðàñëåé
çíàíèé. Ïîýòîìó âîïðîñû äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè Êåìåðîâñêîé
îáëàñòè áîëåå ýôôåêòèâíî ìîãóò ðåøàòüñÿ â ñèñòåìå Þæíî-Ñèáèð -
ñêîé êîíóðáàöèè, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò èíôðàñòðóêòóðíóþ, ýêîíî -
ìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ èíòåãðàöèþ ïðîñòðàíñòâà âîêðóã öåíòðîâ
þãà Ñèáèðè (Íîâîñèáèðñê, Òîìñê, Êåìåðîâî, Íîâîêóçíåöê, Áàðíàóë,
â êàêîé-òî ìåðå Îìñê è Êðàñíîÿðñê) [3], à òàêæå çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ
íîâûõ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ èç Êóçáàññà â Êèòàé è íîâûõ âûõîäîâ 
ê ïîðòàì íà ñåâåðå Ðîññèè. Íåîáõîäèìî ïðåâðàòèòü ñåãîäíÿøíþþ
ïðîáëåìó ðåãèîíà – íàëè÷èå 19 ìîíîãîðîäîâ â îäíî èç ñàìûõ âàæíûõ
åãî ïðåèìóùåñòâ, ðàçâèâàÿ äâå ìîùíûå êîíóðáàöèè: Êåìåðîâñêóþ íà 
ñåâåðå è Íîâîêóçíåöêóþ íà þãå.

Âàæíî ñîçäàòü ïëàòôîðìó äëÿ ýôôåêòèâíîé ìîíåòèçàöèè ýòèõ
ïðåèìóùåñòâ â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ýêîíîìèêè. Äëÿ ýòîãî
â áëèæàéøåå âðåìÿ ñëåäóåò çàïóñòèòü ñòèìóëû ïîâûøåíèÿ ïðèâëåêà -
òåëüíîñòè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè äëÿ èíâåñòèöèé, ðàçðàáîòàòü íîâóþ
ãðàäîñòðîèòåëüíóþ ïîëèòèêó, ïîñêîëüêó îòðàñëè íîâîé ýêîíîìèêè
òÿãîòåþò ê êðóïíûì ãîðîäñêèì àãëîìåðàöèÿì ñ âûñîêèìè èíôðà -
ñòðóêòóðíûìè è ýêîëîãè÷åñêèìè ñòàíäàðòàìè, ðàçâèòûìè íàóêîé,
âûñøèì îáðàçîâàíèåì è ìåäèöèíîé. Âûïîëíåíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ 
ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå ðàçâèòèå òðàíñïîðòíûõ ñâÿçåé â ðàìêàõ Þæ -
íî-Ñèáèðñêîé êîíóðáàöèè, ñïîñîáíî ñòàòü åùå îäíèì ôàêòîðîì ïîâû -
øåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Êóçáàññà â áîðüáå çà ëþäåé è ôèíàíñû.

Ñîöèàëüíûé áëîê. Ïåðåñòðîéêà óãîëüíîé îòðàñëè ïîä âëèÿíèåì
ôàêòîðà äåêàðáîíèçàöèè áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ âûñâîáîæäåíèåì ðà -
áîòíèêîâ ðàçëè÷íîé êâàëèôèêàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà óãîëüíûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ Êóçáàññà òðóäèòñÿ ñâûøå 100 òûñ. ÷åë., à íàïðÿìóþ
ñ îòðàñëüþ ñâÿçàíî áîëåå ïîëîâèíû íàñåëåíèÿ îáëàñòè. ×òîáû íå
äîïóñòèòü äåñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè â ðåãèîíå, ñëåäóåò ïðè ó÷àñòèè
ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììó ïîääåðæ -
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êè íàñåëåíèÿ, ãäå íàäî ïðåäóñìîòðåòü êîìïëåêñ êðàòêî-, ñðåäíå-
è äîëãîñðî÷íûõ ìåð: îò âîçìîæíîñòè äîñðî÷íîãî âûõîäà íà ïåíñèþ
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí äî ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè
ñ ïîñëåäóþùèì òðóäîóñòðîéñòâîì è äàæå ïåðåñåëåíèåì ëþäåé èç
íàèáîëåå ïðîáëåìíûõ ìàëûõ ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ. Îïòèìàëüíûì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íà òåððèòîðèè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè íîâûõ
ðàáî÷èõ ìåñò, ñîïîñòàâèìûõ ñ òåìè, êîòîðûå áóäóò ïîòåðÿíû â óãîëü -
íîé îòðàñëè, ïî óðîâíþ çàðàáîòíîé ïëàòû è êâàëèôèêàöèè, ÷òîáû
ëþäè íåñëè íàèìåíüøèå ïîòåðè è ñîõðàíèëè ñâîþ êîíêóðåíòîñïî -
ñîáíîñòü íà ðûíêå òðóäà.

Òåì íå ìåíåå âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî âîâñå èçáåæàòü íåãàòèâíûõ
ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé íå ïîëó÷èòñÿ. Ïîýòîìó óæå íà ýòàïå ïîä -
ãîòîâêè Êóçáàññà ê ñòðóêòóðíûì ïðåîáðàçîâàíèÿì íåîáõîäèìî îðãà -
íèçîâàòü ïðÿìûå êîììóíèêàöèè ñî âñåìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà, èõ
øèðîêîå èíôîðìèðîâàíèå î ïðîãíîçèðóåìûõ ïîñëåäñòâèÿõ òðàíñ -
ôîðìàöèè, êàê ïîëîæèòåëüíûõ, òàê è îòðèöàòåëüíûõ. Ýòî äîëæíî
ïîìî÷ü çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðîíàì äîñòè÷ü ñîãëàñèÿ, à â èòîãå áóäåò 
ëåãèòèìèðîâàí ñàì ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè.

Áëîê óïðàâëåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ñòðóêòóðíàÿ òðàíñôîð -
ìàöèÿ óãëåïðîìûøëåííûõ òåððèòîðèé – ñëîæíûé, ìíîãîóðîâíåâûé
ïðîöåññ, îí çàòðàãèâàåò èíòåðåñû áîëüøîãî êðóãà ó÷àñòíèêîâ. Ïîòî -
ìó âàæíî âûñòðîèòü ðàáîòîñïîñîáíóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ýòèì ïðî -
öåññîì íà âñåõ ýòàïàõ. Îíà äîëæíà âêëþ÷àòü åäèíûé öåíòð óïðàâ -
ëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ, òàê êàê íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü âîïðîñ
ïðåîáðàçîâàíèÿ ýêîíîìèêè óãîëüíîãî ðåãèîíà â îòðûâå îò ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè ñòðàíû è ìèðà. Â ñîñòàâå òàêîãî öåíòðà äîëæíû áûòü
ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âêëþ÷àÿ
âëàñòè ñàìèõ óãîëüíûõ ðåãèîíîâ, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà,
ïðîôñîþçîâ, íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé è ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ. Ýòîò îðãàí
äîëæåí âûðàáîòàòü áàçîâûé ïîäõîä ê òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè óã -
ëåïðîìûøëåííûõ òåððèòîðèé ÐÔ íà îñíîâå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðè -
òåòîâ è öåëåé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû â öåëîì è åå ýíåðãåòè -
÷åñêîãî ñåêòîðà â ÷àñòíîñòè. Çàòåì íà äàííîé ïëàòôîðìå áóäóò ñôîð -
ìèðîâàíû ïðîãðàììû ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ñ ó÷åòîì ñïåöè -
ôèêè êîíêðåòíîé òåððèòîðèè. Â ñëó÷àå ñ Êóçáàññîì ðå÷ü äîëæíà èäòè 
íå òîëüêî îá îáùåé ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììå, íî è î ïðîãðàììàõ
îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Êóçáàññ
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êàê óãëåïðîìûøëåííàÿ òåððèòîðèÿ ÿâëÿåòñÿ âî ìíîãîì óíèêàëüíûì
ðåãèîíîì Àçèàòñêîé Ðîññèè, ïîäîáíûé àëãîðèòì äåéñòâèé ìîæåò
áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè óãîëüíûõ êëàñòåðîâ è ðîñ -
ñèéñêèõ ìîíîãîðîäîâ, èìåþùèõ ñûðüåâóþ ñïåöèàëèçàöèþ.

Íà óðîâíå ðåãèîíà ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàí -
íîãî àãåíòñòâà, êîòîðîå âîçüìåò íà ñåáÿ ôóíêöèþ êîîðäèíàòîðà ïðî -
ãðàììû, ÷òîáû íå äîïóñòèòü èçáûòî÷íîé êîíêóðåíöèè ìåæäó
ãîðîäàìè è ïîñåëêàìè ðåãèîíà çà ïðîåêòû, è ôóíêöèþ îïåðàòîðà
ïðîãðàììû, êîòîðûé â òîì ÷èñëå ðåøàåò çàäà÷è ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàí -
ñîâûõ ñðåäñòâ è îáåñïå÷åíèÿ èõ äîñòóïíîñòè.

Êàæäîé óãëåïðîìûøëåííîé òåððèòîðèè â ïðîöåññå ýêîíîìè÷åñ -
êîé òðàíñôîðìàöèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåäñòîèò ðåøèòü ïðîáëåìó
êîìïåíñàöèè ïîòåðü äîõîäîâ, âêëþ÷àÿ ïîòåðè íàëîãîâîé áàçû, â ðå -
çóëüòàòå ñæàòèÿ èëè çàêðûòèÿ óãîëüíûõ ïðîèçâîäñòâ, ñ äðóãîé –
ñôîðìèðîâàòü ôóíäàìåíò äëÿ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ñòðàòåãèé
ïî âûâîäó ðåãèîíà íà «áåçóãîëüíûé» óðîâåíü ðàçâèòèÿ. Ìèðîâîé
îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò: ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ ýòîãî çà÷àñòóþ
îêàçûâàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî. Ïîýòîìó íà ïðèìåðå Êóçáàññà ïðåäëà -
ãàåòñÿ îïðîáîâàòü ñî÷åòàíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåí -
íîé ïðîãðàììû (ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ðåñòðóêòóðèçàöèè óãîëüíûõ 
ðåãèîíîâ) è ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ãðàíòîâîãî ôîíäà (ôîíä òðàíñôîð -
ìàöèè Êóçáàññà). Ïîñëåäíèé ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàòü çà ñ÷åò ïåðå÷èñ -
ëåíèÿ â íåãî ÷àñòè ïðèáûëè óãîëüíûõ êîìïàíèé, ïîëó÷åííîé áëà -
ãîäàðÿ ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâîì ðàçëè÷íûõ ëüãîò è èíâåñòèðî -
âàíèþ â ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû, çà ñ÷åò ðåòðîñïåêòèâíîãî ïåðå -
ñìîòðà óñëîâèé ëèöåíçèé ñ öåëüþ îáÿçàòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì, ðåçåðâèðîâàíèÿ ñðåäñòâ äëÿ ëèêâèäàöèè
ïðåäïðèÿòèé, ñòðàõîâûõ âûïëàò, à òàêæå ñ öåëüþ îò÷èñëåíèé íà ðàç -
âèòèå íàóêè, ìåäèöèíû è îáðàçîâàíèÿ. Íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü
óâåëè÷åíèå íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ñ ïîñëåäóþùèì
ïåðåíàïðàâëåíèåì ýòèõ ñðåäñòâ â ôîíä òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè
òåððèòîðèè. Ôåäåðàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ
ðåàëèçàöèè êðóïíûõ êàïèòàëîåìêèõ èíôðàñòðóêòóðíûõ, ýêîëîãè÷åñ -
êèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ, à ñðåäñòâà ãðàíòîâîãî ôîíäà – äëÿ ïîä -
äåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñîöèîêóëüòóðíûõ è èíûõ èíèöèàòèâ,
ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ.
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ÂÛÂÎÄÛ

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî íåñìîòðÿ íà çàÿâ -
ëÿâøèåñÿ íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé ïðîãðàììû ñòðóêòóðíîé ïåðå -
ñòðîéêè ýêîíîìèêè, Êóçáàññ ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøåé
â àçèàòñêîé ÷àñòè Ðîññèè óãëåïðîìûøëåííîé òåððèòîðèåé. Îñíîâíûå 
ïðè÷èíû òàêîãî ïîëîæåíèÿ êðîþòñÿ â îòñóòñòâèè ó Êåìåðîâñêîé
îáëàñòè êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ äëÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëåé íîâîé
ýêîíîìèêè, â íàëè÷èè áîëüøîãî êîëè÷åñòâà òî÷åê óÿçâèìîñòè (çà -
âèñèìîñòü îò ìèðîâûõ ñûðüåâûõ ðûíêîâ, ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû,
îòíîñèòåëüíî íèçêèé óðîâåíü æèçíè, ñëàáî ðàçâèòàÿ ëîãèñòè÷åñêàÿ
èíôðàñòðóêòóðà).

Âìåñòå ñ òåì ñæàòèå ìèðîâûõ óãîëüíûõ ðûíêîâ, âûçâàííîå ãëî -
áàëüíûì ýíåðãåòè÷åñêèì ïåðåõîäîì è äåêàðáîíèçàöèåé ýêîíîìèêè,
âûñòóïàåò òðèããåðîì è ïîäòàëêèâàåò âëàñòü, áèçíåñ è îáùåñòâî ê ñìå -
íå ïàðàäèãìû ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, ê îòêàçó îò çàìûñëà
óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ â ïîëüçó ðåàëèçàöèè èäåè ãëóáîêîé òðàíñôîð -
ìàöèè ýêîíîìèêè.

Ïðåäëàãàåìàÿ àâòîðàìè êîíöåïöèÿ ãëóáîêîé òðàíñôîðìàöèè ýêî -
íîìèêè Êóçáàññà íà ïðèíöèïàõ ñïðàâåäëèâîãî ïåðåõîäà ìîæåò áûòü
èñïîëüçîâàíà â êà÷åñòâå òåîðåòè÷åñêîé áàçû äëÿ ðàçðàáîòêè íîâîé
ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè ðåãèîíà è åå äîðîæíîé êàðòû.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ â ðàìêàõ
ïðîåêòà «Äâèæóùèå ñèëû è ìåõàíèçìû ðàçâèòèÿ êîîïåðàöèîííûõ
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THE CONCEPT OF TRANSFORMING THE SOCIAL
AND ECONOMIC SYSTEM IN KUZBASS

UNDER THE DECARBONIZATION POLICY

For decades, transforming the economy of Kuzbass (Kemerovo Oblast) has 
been presented in the region’s strategic planning documents as the most
important method to ensure accelerated economic growth. The authors of this
article prove that, unfortunately, there have been virtually no qualitative chan -
ges in the Kuzbass economy over the past twenty years and give reasons why
this has occurred.

Kuzbass is currently facing the difficult task of choosing a long-term
development model. On the one hand, despite the existing internal challenges
and risks, the government is targeting businesses and society at accelerated
growth, relying primarily on opportunities to increase coal production and
advance SMEs. On the other hand, a critical mass of subjective and objective
circumstances is gradually accumulating in Kuzbass, which in the medium term 
may radically change the situation, and the transformation of its economy will
be the only possible model of economic growth. The main problem is the pro -
spect of coal being displaced from the global economy under the pressure of de -
carbonization trend.

Russia lacks a generally recognized systematic approach to the structural
reorganization of coal-producing regions under the decarbonization policy.
Having studied some relevant practices abroad, we offer an original concept
of transforming the Kuzbass economy on the principles of just transition, used
by the European Union. The prerequisite for its successful implementation must 
be a dialogue between the authorities, businesses, and society in elaborating
and coordinating the corridors of the region’s future development.
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Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2022, ¹ 4 (116), ñ. 244–271

Þ.È. Ïûæåâà

ÌÎÍÎÃÎÐÎÄÀ ÑÈÁÈÐÈ È ÄÀËÜÍÅÃÎ ÂÎÑÒÎÊÀ:
ÍÎÂÛÉ ÏÎÄÕÎÄ Ê ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÞ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè áûëè ðàññ÷èòàíû èñòèííûå ñáåðåæåíèÿ
ìîíîãîðîäîâ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà â 2011–2018 ãã. Ïî ðåçóëü -
òàòàì ïðîâåäåííûõ ðàñ÷åòîâ ïðåäëîæåíà íîâàÿ êëàññèôèêàöèÿ ìîíî -
ãîðîäîâ, ó÷èòûâàþùàÿ îòðàñëåâóþ ñïåöèàëèçàöèþ è óðîâåíü èñòèííûõ
ñáåðåæåíèé. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, äëÿ ïðèíÿòèÿ ýôôåêòèâíûõ óïðàâ -
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â îòíîøåíèè êàæäîãî ìîíîãîðîäà íåîáõîäèìî îðãà -
íèçîâàòü âûåçäíîé ìîíèòîðèíã. Ïðåäëîæåíà âîçìîæíàÿ ñòðóêòóðà îò -
÷åòà âûåçäíîé êîìèññèè. Èòîãîì öèêëà èññëåäîâàíèé ñòàëè àâòîðñêèå
ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî äèôôåðåíöèðîâàííûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàð -
ñòâåííîé ïîëèòèêè äëÿ êàæäîé èç ãðóïï ìîíîãîðîäîâ ñ ó÷åòîì óðîâíÿ
èñòèííûõ ñáåðåæåíèé ìîíîãîðîäà, îòðàñëåâîé ñïåöèôèêè, ðàññòîÿíèÿ
äî êðóïíîãî ãîðîäà, ñòðàòåãè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ äëÿ ÐÔ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîíîãîðîä; Ñèáèðü; Äàëüíèé Âîñòîê; ãðàäîîáðà -
çóþùåå ïðåäïðèÿòèå; óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå; èñòèííûå ñáåðåæåíèÿ; ãîñó -
äàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ïûæåâà Þ.È. Ìîíîãîðîäà Ñèáèðè è Äàëüíåãî
Âîñòîêà: íîâûé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè //
Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2022. – ¹ 4 (116). – Ñ. 244–271. DOI:
10.15372/REG20220410.

Ñåãîäíÿ áîëüøèíñòâî ñòðàí ïîääåðæèâàþò êîíöåïöèþ óñòîé÷è -
âîãî ðàçâèòèÿ è ñòðåìÿòñÿ ê ðàçðàáîòêå òàêèõ ñòðàòåãèé, êîòîðûå
ó÷èòûâàëè áû åå òðåáîâàíèÿ. Äëÿ ñòðàí ñ îáøèðíîé òåððèòîðèåé
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è ñëîæíûì ïðîñòðàíñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèì äåëåíèåì ïðèíöèïèàëü -
íûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè îòäåëüíûõ òåððèòî -
ðèàëüíûõ åäèíèö (ðåãèîíîâ è ãîðîäîâ). Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ – çàêëþ÷è -
òåëüíàÿ â öèêëå ðàáîò àâòîðà è åå êîëëåã, ïîñâÿùåííûõ ìîíîãîðî äàì1

Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Íà íàø âçãëÿä, èçó÷åíèå óñòîé÷èâîñòè
èìåííî ìîíîãîðîäîâ ìîæåò áûòü êðàéíå ïîëåçíûì äëÿ ïîíèìàíèÿ
ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì, ïîñêîëüêó óçêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîíîãîðîäîâ íå òîëüêî ÿâëÿåòñÿ ñåðü -
åçíûì áàðüåðîì íà ïóòè ê ðàçâèòèþ ýòèõ òåððèòîðèé, íî è âûñâå -
÷èâàåò ïðîáëåìû, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü â Ðîññèè íà ôåäåðàëü -
íîì óðîâíå, åñëè íå óäåëÿòü äîëæíîãî âíèìàíèÿ ðàçðàáîòêå ìåð ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ òàêèõ ñèòóàöèé. Ïðîáëåìà ìîíîãîðîäîâ íå ÿâëÿåòñÿ 
ñïåöèôè÷íîé òîëüêî äëÿ Ðîññèè, ìíîãèå ðàçâèòûå ñòðàíû ñòàëêèâà -
ëèñü ñ àíàëîãè÷íûìè ïåðèîäàìè â ðàçâèòèè ïðîìûøëåííûõ ãîðîäîâ.
Ïîýòîìó ÷ðåçâû÷àéíî ïîëåçíî èçó÷àòü çàðóáåæíûé îïûò ïî ïðåîäî -
ëåíèþ êðèçèñîâ â ðàçâèòèè ìîíîãîðîäîâ è îïûò ïî ðåàëèçàöèè ýô -
ôåêòèâíûõ ðåøåíèé â Ðîññèè.

ÎÁÇÎÐ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ, ÏÎÑÂßÙÅÍÍÛÕ
ÐÀÇÂÈÒÈÞ ÌÎÍÎÃÎÐÎÄÎÂ

Â ìîíîãðàôèè [17] ðàññìàòðèâàþòñÿ èñòîðèÿ ñîçäàíèÿ ìîíîãîðî -
äîâ â ÑÑÑÐ, à çàòåì â ÐÔ, ïåðèîäû èõ ðàçâèòèÿ, ïðîâîäèòñÿ îöåíêà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ìîíîãîðîäîâ (â îñíîâíîì ïî
áþäæåòíûì è ôèíàíñîâûì ïîêàçàòåëÿì) è ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæ -
íîñòåé èõ ðàçâèòèÿ. Èñõîäÿ èç ïîëó÷åííûõ îöåíîê, àâòîðû ïðåä -
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1 Â äàííîé ðàáîòå ïîìèìî òåðìèíà «ìîíîãîðîä» áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ ñõî -
æèå ïîíÿòèÿ «ìîíîîòðàñëåâîé ãîðîä», «ìîíîîòðàñëåâîå ïîñåëåíèå», «ìîíîîòðàñ -
ëåâîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå». Â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ òåðìèí «ìîíîãî -
ðîä» ïðèìåíÿåòñÿ êàê îáîáùåííûé, íå äåëàåòñÿ ðàçëè÷èé ìåæäó òèïàìè íàñåëåí -
íûõ ïóíêòîâ. Èñïîëüçóÿ òåðìèí «ìîíîîòðàñëåâîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå»,
àâòîð îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî îí îõâàòûâàåò íå òîëüêî ñîáñòâåííî ãîðîäà,
íî è ãîðîäñêèå îêðóãà, ïîñåëêè ãîðîäñêîãî òèïà, êîòîðûå èìåþò ðàçíóþ ÷èñëåí -
íîñòü íàñåëåíèÿ è ðàçíûå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ. Òåðìèí «ìîíîîòðàñëåâîå ïîñå -
ëåíèå», â ñâîþ î÷åðåäü, ïîä÷åðêèâàåò ìåíüøèé ìàñøòàá íàñåëåííîãî ïóíêòà ïî
ñðàâíåíèþ ñ ãîðîäîì èëè ãîðîäñêèì îêðóãîì.



ëàãàþò êëàññèôèêàöèþ ìîíîãîðîäîâ è íàïðàâëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ äëÿ êàæäîé èç âûäåëåííûõ êàòåãîðèé.

Ãîâîðÿ î çàðóáåæíîì îïûòå àíàëèçà ìîíîîòðàñëåâûõ ãîðîäîâ/ðå -
ãèîíîâ, íåîáõîäèìî óïîìÿíóòü ðàáîòó [29], â êîòîðîé ïðîâîäèòñÿ
àíàëèç ïðîáëåì ìîíîãîðîäîâ Âåëèêîáðèòàíèè, Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè,
Áåëüãèè, õîòÿ è íå ñëèøêîì ðåëåâàíòíûõ äëÿ ìîíîãîðîäîâ Ñèáèðè
è ðîññèéñêîãî Äàëüíåãî Âîñòîêà, íî ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñ ñ òî÷êè 
çðåíèÿ çàèìñòâîâàíèÿ îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè -
êè, è ðàáîòó [11], â êîòîðîé ïîìèìî àíàëèçà îïûòà åâðîïåéñêèõ ñòðàí
ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äèâåðñèôèêàöèè 
ýêîíîìèêè ìîíîãîðîäîâ ßïîíèè, Àâñòðàëèè è ÑØÀ. Â ðàáîòàõ [22;
23; 25; 26] âûïîëíåí ïîäðîáíûé àíàëèç ïðèìåðîâ ïåðåïðîôèëèðî -
âàíèÿ ýêîíîìèêè ìîíîãîðîäîâ Êàíàäû.

Ñðåäè ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ àíàëèçó çàðóáåæíîãî îïûòà ìîäåðíè -
çàöèè ýêîíîìèêè ìîíîãîðîäîâ è ôîðìèðîâàíèþ íà åãî îñíîâå íîâîé
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè äëÿ ðîññèéñêèõ ìîíîãîðîäîâ, íåîáõîäèìî
îòìåòèòü ìîíîãðàôèþ [6]. Â íåé àâòîðû ïîêàçûâàþò, ÷òî îñíîâíûå
ïðåïÿòñòâèÿ â òðàíñôîðìèðîâàíèè ýêîíîìèêè ðîññèéñêèõ ìîíîñïå -
öèàëèçèðîâàííûõ ãîðîäîâ èìåþò íåìàòåðèàëüíóþ ïðèðîäó è ñîñòîÿò
â êîãíèòèâíîé, ôóíêöèîíàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé áëîêèðîâêàõ ðàç -
âèòèÿ, à òàêæå ïðåäëàãàþò ðàçëè÷íûå ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ ãðóïï ìîíî -
ãîðîäîâ è äîðîæíóþ êàðòó ïðåîáðàçîâàíèé.

Ðåçóëüòàòû èíòåðåñíîãî èññëåäîâàíèÿ ïî ðîññèéñêèì ìîíîãîðî -
äàì, âûïîëíåííîãî ïî çàêàçó êîìïàíèè «Áàçîâûé ýëåìåíò», îòðà -
æåíû â ðàáîòå [7]. Íà èõ îñíîâå âûäåëåíî òðè áàçîâûå ìîäåëè ðàç -
âèòèÿ ìîíîïðîôèëüíûõ ãîðîäîâ ÐÔ è äëÿ êàæäîé ìîäåëè ïðåäëîæåí
îáùèé íàáîð óïðàâëåí÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ äëÿ ðåàëèçàöèè îïòèìàëü -
íîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ.

Ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìîíî -
ãîðîäîâ ÐÔ ðàññìàòðèâàþòñÿ â ðàáîòàõ [1; 19].

Ýêîíîìåòðè÷åñêèé àíàëèç ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ðàçëè÷íûå
àñïåêòû óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ çàðóáåæíûõ ãîðîäîâ, â òîì ÷èñëå
ìîíîñïåöèàëèçèðîâàííûõ, ïðîâîäèòñÿ â ðàáîòàõ [24; 27; 28; 30; 31].
Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ïðåäëàãàþòñÿ â êà÷åñòâå èíôîðìàöèè äëÿ
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ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ èçó÷àåìûõ ìóíèöè -
ïàëèòåòîâ.

Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ îáñóæäàþòñÿ â öèêëå
ðàáîò Å.À. Êîëîìàê [9; 10]. Â ÷àñòíîñòè, ñ ïîìîùüþ ýêîíîìåòðè÷åñ -
êèõ ìîäåëåé ïîêàçàíî, ÷òî ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû ðàáîòàëè â ïîëüçó
êðóïíûõ ãîðîäîâ è àãëîìåðàöèé, êîòîðûå íàøëè êîíêóðåíòîñïîñîá -
íóþ ìîäåëü ðàçâèòèÿ, â òî âðåìÿ êàê ïðîìûøëåííûå ãîðîäà ñ óçêîé
ñïåöèàëèçàöèåé íà ðûíêàõ ñ ñîêðàùàþùèìñÿ ñïðîñîì òåðÿëè íàñåëå -
íèå. Îáçîð èññëåäîâàíèé ïî âûÿâëåíèþ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ
óñòîé÷èâîñòü ãîðîäîâ è èõ ðîñò, ïîçâîëèë çàêëþ÷èòü, ÷òî ýòè ôàêòî -
ðû èìåþò òåõíîëîãè÷åñêóþ è èíñòèòóöèîíàëüíóþ ïðèðîäó [8].

Ñóùåñòâóåò òàêæå ðÿä èññëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ îïèñàíèþ òå -
êóùèõ ïðîáëåì îòäåëüíî âçÿòûõ ðîññèéñêèõ ìîíîãîðîäîâ [2; 3; 5; 13;
15; 16; 18; 20]. Äàííûå ðàáîòû â îñíîâíîì ïðåäîñòàâëÿþò öåííûé
ýìïèðè÷åñêèé ìàòåðèàë, íî â íèõ íå àíàëèçèðóþòñÿ òåíäåíöèè è ôàê -
òîðû, îïðåäåëÿþùèå ðàçâèòèå ðîññèéñêîé ñèñòåìû ìîíîãîðîäîâ.

Àíàëèç çàðóáåæíîãî è îòå÷åñòâåííîãî îïûòà ðàçâèòèÿ ìîíîãîðî -
äîâ ïîçâîëèë ñäåëàòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå âûâîäû. Ñîçäàíèå ìîíî -
îòðàñëåâûõ ïîñåëåíèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíûé ñïîñîá òåððèòî -
ðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà â äîáûâàþùèõ è îáðàáàòûâàþ -
ùèõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè íà ýòàïå èíäóñòðèàëèçàöèè ýêîíîìèê 
ðàçíûõ ñòðàí. Äëÿ ìíîãèõ ñòðàí ìèðà ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè ìîíî -
ãîðîäîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåí -
íîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Â îñíîâíîì ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà íà -
ïðàâëåíà íà äèâåðñèôèêàöèþ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçâè -
òèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû è ñôåðû óñëóã, ñîçäàíèå êðóïíûõ
íàó÷íûõ öåíòðîâ, â òîì ÷èñëå äëÿ ïåðåêâàëèôèêàöèè ðàáî÷åé ñèëû.
Íî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âñå ÷àùå ïåðåä ãîñóäàðñòâîì âñòàåò
âîïðîñ: íåîáõîäèìî ëè ïîääåðæèâàòü ñóùåñòâîâàíèå íåêîòîðûõ ãî -
ðîäîâ èëè öåëåñîîáðàçíåå áóäåò åäèíîâðåìåííî ïðîôèíàíñèðîâàòü
èõ «óìíîå ñæàòèå», åñëè îíè óòðàòèëè ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ è ñòðàòå -
ãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ñòðàíû? Îïòèìàëüíûì ðåøåíèåì, êîíå÷íî,
ñòàíîâèòñÿ êîìïðîìèññ ìåæäó ýòèìè äâóìÿ ïîäõîäàìè, ïðåäïîëà -
ãàþùèé äèôôåðåíöèðîâàííûé íàáîð ðàçíîîáðàçíûõ ìåõàíèçìîâ
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è èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ñïåöèôè÷íûé äëÿ êàæäî -

ãî êîíêðåòíîãî ìîíîãîðîäà.
Îòìåòèì, ÷òî ïðîáëåìà âûáîðà êîððåêòíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ

ìîíîãîðîäîâ èìååò îñîáîå çíà÷åíèå èìåííî äëÿ òåððèòîðèé, ðàñïî -

ëîæåííûõ çà Óðàëîì, â ñèëó âûñîêîé êîíöåíòðàöèè ïîñåëåíèé, îá -

ñëóæèâàâøèõ êðóïíûå ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ â ñîâåòñêèé ïå -

ðèîä, èõ ñòðàòåãè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåé ïðîñòðàí -

ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, à òàêæå îãðîìíûõ ðàññòîÿíèé ìåæäó

íàñåëåííûìè ïóíêòàìè.

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÖÈÈ ÌÎÍÎÃÎÐÎÄÎÂ

Â îôèöèàëüíî óòâåðæäåííîì ïåðå÷íå ìîíîãîðîäîâ ïðèñóòñòâóåò

324 ìîíîãîðîäà2. Â äàííîì èññëåäîâàíèè áóäóò ðàññìîòðåíû òîëüêî

89 ìîíîãîðîäîâ èç óêàçàííîãî ïåðå÷íÿ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà òåð -

ðèòîðèè ðåãèîíîâ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Âûáîð èìåííî ýòèõ

ðåãèîíîâ äëÿ àíàëèçà îáóñëîâëåí îñîáîé çíà÷èìîñòüþ ãðàäîîáðàçóþ -

ùèõ ïðåäïðèÿòèé, ðàñïîëîæåííûõ çà Óðàëîì, â ñèëó èõ ñïåöèàëè -

çàöèè íà äîáû÷å ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ñâÿ -

çàííûõ îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâàõ.
Â ðàáîòå [12] ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóùåñòâóþùèå ðàçëè÷íûå ïîäõî -

äû ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ «ìîíîãîðîä». Ïðîáëåìû êëàññèôèêàöèè

ìîíîãîðîäîâ èññëåäóþòñÿ â ðàáîòàõ [4; 21]. Î÷åâèäíî, ÷òî îò êîð -

ðåêòíîñòè âûáðàííîãî îïðåäåëåíèÿ çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü ïðîâîäè -

ìîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîä ìîíî -

ãîðîäîì ïîíèìàåòñÿ òåððèòîðèàëüíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå îá -

ðàçîâàíèå, ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ êîòîðîãî ðàáîòàåò íà îäíîì 

ãðàäîîáðàçóþùåì ïðåäïðèÿòèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûìè êðèòåðèÿìè 

ê òàêèì òèïàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îòíîñÿòñÿ ïîñåëåíèÿ

ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ áîëåå 3 òûñ. ÷åë., èç êîòîðûõ íå ìåíåå 20%
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2 Ñì. Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29 èþëÿ 2014 ã. ¹ 1398-ð
«Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ ìîíîãîðîäîâ» (ñ èçìåíåíèÿìè íà 21 ÿíâàðÿ 2020 ãîäà).



òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ïÿòè ëåò îñóùåñò -

âëÿëè òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü íà ãðàäîîáðàçóþùåì ïðîìûøëåííîì

ïðåäïðèÿòèè3.
Ðàíåå íàìè4 áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû ìîíîãîðîäà Ñèáèðè è Äàëü -

íåãî Âîñòîêà â ðàçðåçå íåêîòîðûõ èç 15 ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå âêëþ -

÷åíû â îôèöèàëüíûé ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëî -

æåíèÿ ìîíîãîðîäîâ5. Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî àíà -

ëèçà ïðîäåìîíñòðèðîâàëè íåâîçìîæíîñòü êà÷åñòâåííîãî àíàëèçà ìî -

íîãîðîäîâ ïî âûäåëåííûì íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå òðåì êàòåãî -

ðèÿì â çàâèñèìîñòè îò ðèñêîâ óõóäøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ïîëîæåíèÿ. Áûëî ïîêàçàíî, ÷òî îôèöèàëüíî óòâåðæäåííàÿ òèïèçàöèÿ

ðîññèéñêèõ ìîíîãîðîäîâ íå îïèñûâàåò âñå ìíîãîîáðàçèå èõ ñîöèàëü -

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, ïîýòîìó äëÿ êîìïëåêñíîãî àíàëèçà

óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ äàííûõ ïîñåëåíèé òðåáóþòñÿ ñîçäàíèå è îáî -

ñíîâàíèå êëàññèôèêàöèè, êîòîðàÿ áû ó÷èòûâàëà ñóùåñòâåííûå ðàç -

ëè÷èÿ â ìàñøòàáå ãîðîäîâ, èõ îòðàñëåâîé ñïåöèàëèçàöèè6, èíôðà -

ñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè, à òàêæå äðóãèå îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ

ýêîíîìèêè, ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è ñîöèàëüíîé ñôåðû. Òà -

êîé àíàëèç êðèòè÷åñêè âàæåí äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ àäåêâàòíîé ðåãèî -

íàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé ïîëèòèêè è äëÿ âûáîðà êîððåêòíîé òðàåê -

òîðèè ðàçâèòèÿ äëÿ êàæäîãî ìîíîãîðîäà.
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3 Ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29 èþëÿ 2014 ã. ¹ 709 «Î êðè -
òåðèÿõ îòíåñåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ìîíîïðî -
ôèëüíûì (ìîíîãîðîäàì) è êàòåãîðèÿõ ìîíîïðîôèëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà -
çîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ìîíîãîðîäîâ) â çàâèñèìîñòè îò ðèñêîâ óõóä -
øåíèÿ èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ».

4 Ñì.: Ïûæåâà Þ.È., Çàíäåð Å.Â. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå
ìîíîãîðîäîâ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà: ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç // Ïðîáëåìû
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. – 2019. – ¹ 3 (101). – Ñ. 49–61. DOI: 10.15838/ptd.2019.3.101.3.

5 Ñì. Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 170-ð îò 2 ôåâðàëÿ 2017 ãîäà.
6 Îòðàñëåâàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ìîíîãîðîäà îïðåäåëÿëàñü ïî âèäó ýêîíîìè÷åñ -

êîé äåÿòåëüíîñòè, ê êîòîðîìó îòíîñèòñÿ ãðàäîîáðàçóþùåå ïðåäïðèÿòèå ñîãëàñíî
åãî óñòàâíûì äîêóìåíòàì. Ýòîò æå âèä äåÿòåëüíîñòè äàëåå áóäåì íàçûâàòü áàçî -
âîé îòðàñëüþ ïðîìûøëåííîñòè ìîíîãîðîäà.



ÈÑÒÈÍÍÛÅ ÑÁÅÐÅÆÅÍÈß ÌÎÍÎÃÎÐÎÄÎÂ:
ÌÎÄÈÔÈÊÀÖÈß ÌÅÒÎÄÈÊÈ ÐÀÑ×ÅÒÀ

È ÎÁÎÑÍÎÂÀÍÈÅ ÍÎÂÎÉ ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÖÈÈ

Ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ áîëåå êà÷åñòâåííîé èíôîðìàöèè â ðàçðåçå
ìîíîãîðîäîâ íàìè áûë ïðîâåäåí àóäèò äîñòóïíîé òåìàòè÷åñêîé ñòà -
òèñòèêè è âïåðâûå ñôîðìèðîâàíà áàçà äàííûõ ïî ìîíîãîðîäàì Ñèáè -
ðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ:
îòðàñëåâàÿ ïðèíàäëåæíîñòü ìîíîãîðîäîâ; íàèìåíîâàíèÿ ãðàäîîáðà -
çóþùèõ ïðåäïðèÿòèé; ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ìîíîãîðîäîâ; ÷èñëåí -
íîñòü íàñåëåíèÿ, ðàáîòàþùåãî íà ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ;
óðîâåíü áåçðàáîòèöû; âûðó÷êà ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé; ñåáå -
ñòîèìîñòü ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿ -
òèé; èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë, îñóùåñòâëÿåìûå ãðàäîîáðàçóþ -
ùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè; âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåð -
íûé âîçäóõ. Òàêæå ñ èñïîëüçîâàíèåì êàðò áûëè ðàññ÷èòàíû ðàññòîÿ -
íèÿ äî áëèæàéøèõ êðóïíûõ ãîðîäîâ (èëè ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ) ïî
àâòîäîðîãàì (åñëè òàêîâûõ íåò – ïî çèìíèêàì èëè íàïðÿìóþ). Ïðè
ñîñòàâëåíèè áàçû äàííûõ èñïîëüçîâàíû: äàííûå Ðîññòàòà; ñâåäåíèÿ,
ïðåäîñòàâëÿåìûå îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíîé ñòàòèñòèêè; ñâåäåíèÿ, ñî -
äåðæàùèåñÿ â Ãîñóäàðñòâåííûõ äîêëàäàõ î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé
ñðåäû ÐÔ è ðåãèîíîâ; ãîäîâûå îò÷åòû ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿ -
òèé; äàííûå áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåä -
ïðèÿòèé, ïîëó÷åííûå èç áàçû äàííûõ «Êîíòóð.Ôîêóñ». Ñôîðìèðî -
âàííàÿ áàçà äàííûõ ïîçâîëèëà äåòàëüíî ïðîàíàëèçèðîâàòü îòðàñëå -
âóþ ïðèíàäëåæíîñòü ìîíîãîðîäîâ, ìàñøòàáû ïîñåëåíèé, èõ èíôðà -
ñòðóêòóðíûå îñîáåííîñòè, ñäåëàòü íåêîòîðûå âûâîäû î ñîñòîÿíèè
ñîöèàëüíîé ñôåðû, à òàêæå âûäåëèòü ôàêòîðû, â ðåàëüíîñòè îïðåäå -
ëÿþùèå äèíàìèêó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìîíîãîðîäîâ.

Ñ èñïîëüçîâàíèåì ñôîðìèðîâàííîé áàçû äàííûõ ïîëó÷åíû ñòà -
òè÷åñêèå îöåíêè èñòèííûõ ñáåðåæåíèé äëÿ ìîíîãîðîäîâ Ñèáèðè
è Äàëüíåãî Âîñòîêà çà ïåðèîä 2011–2018 ãã. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòîâ
íà óðîâíå ãîðîäîâ îñóùåñòâëåíà ìîäèôèêàöèÿ ðàçðàáîòàííîé ñ ó÷àñ -
òèåì àâòîðà ìåòîäèêè ðàñ÷åòà èñòèííûõ ñáåðåæåíèé äëÿ ðåãèîíîâ7.
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7 Ñì.: Ïûæåâà Þ.È., Ëàïî Å.Â., Ñûðöîâà Å.À., Ïûæåâ À.È. Óñòîé÷èâîñòü
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Äàëüíåãî Âîñòîêà: îöåíêà íà îñíîâå èñòèííûõ ñáåðåæåíèé //



Íàïîìíèì, ÷òî ñîãëàñíî íàøåé ìåòîäèêå èñòèííûå ñáåðåæåíèÿ
(ÈÑ, % îò ÂÐÏ) ðåãèîíîâ ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïî ôîðìóëå

ÈÑ = (ÂÑ – ÏÎÊ + È×Ê – ÈÏÐ – ÓÇÎÑ)/ÂÐÏ ´ 100%,

ãäå ÂÑ – âàëîâîå ñáåðåæåíèå, ìëí ðóá.; ÏÎÊ – ïîòðåáëåíèå îñíîâ -
íîãî êàïèòàëà, ìëí ðóá.; È×Ê – èíâåñòèöèè â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë,
ìëí ðóá.; ÈÏÐ – ñòîèìîñòü èñòîùåíèÿ íåâîçîáíîâëÿåìûõ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, ìëí ðóá.; ÓÇÎÑ – óùåðá îò çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðå -
äû, ìëí ðóá.; ÂÐÏ – âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò, ìëí ðóá.

Â êà÷åñòâå ïðîêñè-ïåðåìåííîé äëÿ âàëîâûõ ñáåðåæåíèé ìîíîãî -
ðîäîâ èñïîëüçîâàíû ÷èñòûå èíâåñòèöèè â îñíîâíûå ôîíäû ãðàäî -
îáðàçóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ (èç îòêðûòûõ ôîðì áóõãàëòåðñêîé îò÷åò -
íîñòè). Óùåðá îò çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû èçìåðÿëñÿ ïî ìè -
íèìàëüíîé îöåíêå (â ñâÿçè ñ êðèòè÷åñêèì íåäîñòàòêîì ñòàòèñòè÷åñ -
êèõ íàáëþäåíèé çà âûáðîñàìè çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ) – ïî âàëîâûì
âûáðîñàì ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå áûëè ïðèðàâíåíû 
ê ñòîèìîñòíîé îöåíêå âûáðîñîâ ÑO (ñ ïîìîùüþ êîýôôèöèåíòîâ
GWP), ïîñêîëüêó íå âñå ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäîñòàâëÿþò èíôîðìàöèþ
î âûáðîñàõ â ðàçðåçå çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ. Èñòîùåíèå ìèíåðàëü -
íûõ ðåñóðñîâ îöåíèâàëîñü ïî ñåáåñòîèìîñòè èõ äîáû÷è äëÿ êîìïà -
íèè-íåäðîïîëüçîâàòåëÿ (âêëþ÷àÿ ðàñõîäû, íàïðÿìóþ íå ñâÿçàííûå
ñ äîáû÷åé). Ïîòðåáëåíèå îñíîâíîãî êàïèòàëà è èíâåñòèöèè â ÷åëî -
âå÷åñêèé êàïèòàë íå îöåíèâàëèñü èç-çà îòñóòñòâèÿ äàííûõ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàñ÷åòà èñòèííûõ ñáåðåæåíèé, à òàêæå ñ ó÷åòîì
îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè áûëî âûäåëåíî ÷åòûðå êëàñòåðà ìîíî -
ãîðîäîâ:

1) ìîíîãîðîäà ñ ïîëîæèòåëüíûìè çíà÷åíèÿìè èñòèííûõ ñáåðåæå -
íèé (à çíà÷èò, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ îòíîñèòåëüíîé óñòîé÷èâîñòüþ
ðàçâèòèÿ), ãðàäîîáðàçóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ êîòîðûõ ïðåäïîëîæèòåëü -
íî íå îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé
ñðåäû ãîðîäà. Â äàííóþ ãðóïïó âêëþ÷åíû ïðåèìóùåñòâåííî ìîíî -
ãîðîäà, èìåþùèå â êà÷åñòâå áàçîâîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè ïðîèçâîä -
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ñòâî ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è íàïèòêîâ, ñòðîèòåëüñòâî äîðîã/ìîñòîâ,
óñëóãè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà;

2) ìîíîãîðîäà ñî çíà÷åíèÿìè èñòèííûõ ñáåðåæåíèé, áëèçêèìè
ê íóëþ, ãðàäîîáðàçóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ êîòîðûõ ñóùåñòâåííî óõóä -
øàþò ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû ãîðîäà, ïðè ýòîì íå îñóùåñòâëÿÿ 
äîáû÷ó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè ê òåððèòî -
ðèè ãîðîäà. Â ýòó ãðóïïó âêëþ÷åíû ïðåèìóùåñòâåííî ãîðîäà, èìåþ -
ùèå â êà÷åñòâå áàçîâûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ìåòàëëóðãè÷åñêîå, ìàøè -
íîñòðîèòåëüíîå, äåðåâîîáðàáàòûâàþùåå, õèìè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî,
ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè;

3) ìîíîãîðîäà ñ îòðèöàòåëüíûìè çíà÷åíèÿìè èñòèííûõ ñáåðåæå -
íèé, ãðàäîîáðàçóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþò äîáû÷ó
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (óãëÿ, æåëåçíûõ ðóä, ðóä ðåäêèõ è çåìåëüíûõ
ìåòàëëîâ, àëìàçîâ);

4) ìîíîãîðîäà, ïî ãðàäîîáðàçóþùèì ïðåäïðèÿòèÿì êîòîðûõ íà
äàííûé ìîìåíò îòñóòñòâóåò ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ ïî ïðè÷èíå
òîãî, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ ëèáî ëèêâèäèðîâàíû, ëèáî íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè
ëèêâèäàöèè.

ÔÓÍÄÀÌÅÍÒÀËÜÍÛÅ ÔÀÊÒÎÐÛ ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÑÒÈ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÌÎÍÎÃÎÐÎÄÎÂ: ÈÑÒÈÍÍÛÅ ÑÁÅÐÅÆÅÍÈß
È ÑÎÑÒÎßÍÈÅ ÃÐÀÄÎÎÁÐÀÇÓÞÙÈÕ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ

Â ðàçðåçå âûäåëåííûõ êëàñòåðîâ áûë ïðîâåäåí àíàëèç äèíàìè -
÷åñêèõ îöåíîê èñòèííûõ ñáåðåæåíèé çà ïåðèîä 2011–2018 ãã. Â òàá -
ëèöå 1 ïðåäñòàâëåí ôðàãìåíò ðàñ÷åòîâ èñòèííûõ ñáåðåæåíèé äëÿ
ïåðâîãî èç âûäåëåííûõ êëàñòåðîâ.

Â ïåðâîì êëàñòåðå ìîíîãîðîäîâ ó ÷åòûðåõ èç ïÿòè ðàññìàòðè -
âàåìûõ ïðåäïðèÿòèé ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè íàáëþäàþòñÿ íåãà -
òèâíûå òåíäåíöèè â ðàçâèòèè: ñíèæåíèå èñòèííûõ ñáåðåæåíèé ñî -
ñòàâèëî áîëåå 40% çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä. Òîëüêî ïãò Êðàñíûé
ßð (Îìñêàÿ îáëàñòü) ïðîäåìîíñòðèðîâàë ðîñò èñòèííûõ ñáåðåæåíèé
íà 70% â 2018 ã. â ñðàâíåíèè ñ 2011 ã. Ñîäåðæàòåëüíûé àíàëèç
ôàêòîðîâ, îïðåäåëèâøèõ òàêóþ äèíàìèêó, ïîêàçàë, ÷òî îñíîâíàÿ ïðè -
÷èíà – óâåëè÷åíèå èíâåñòèöèé â îáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâà â 3,8 ðàçà.
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Ïðè ýòîì âûðó÷êà ïðåäïðèÿòèÿ çà óêàçàííûé ïåðèîä âîçðîñëà òîëüêî

â 2,2 ðàçà. Ðîñò èñòèííûõ ñáåðåæåíèé ÃÎ ãîðîä Áåëîãîðñê (Àìóðñêàÿ

îáëàñòü) âíå âñÿêèõ ñîìíåíèé ñâÿçàí ñ ââîäîì â 2017 ã. â ýêñïëóàòà -

öèþ ÎÎÎ «Ìàñëîýêñòðàêöèîííûé çàâîä «Àìóðñêèé», ÿâëÿþùåãîñÿ

ðåçèäåíòîì ÒÎÐ «Áåëîãîðñê» è åäèíñòâåííûì â Ðîññèè ïðåäïðèÿ -

òèåì, çàíèìàþùèìñÿ ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêîé ñîè ñ ïîëó÷åíèåì òàêèõ

ïðîäóêòîâ, êàê ñîåâûé èçîëÿò è ïèùåâàÿ ñîåâàÿ êëåò÷àòêà. Çàïóñê íî -

âîãî ïðîèçâîäñòâà ïîçâîëèë óâåëè÷èòü ñîâîêóïíûé ïðîäóêò ìóíèöè -

ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë â 2,5 è 3,6 ðà -

çà ñîîòâåòñòâåííî. Òàêæå îòìåòèì ïðè÷èíû äîñòàòî÷íî ðåçêîãî ïàäå -

íèÿ èñòèííûõ ñáåðåæåíèé ÃÏ ßøêèíñêîå (Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü):

ïðåäïðèÿòèå ÎÎÎ «ÊÄÂ ßøêèíî» â 4 ðàçà óâåëè÷èëî âûðó÷êó çà

ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä çà ñ÷åò íàðàùèâàíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäè -

ìîé ïðîäóêöèè, íî ïðè îòðèöàòåëüíîé äèíàìèêå èíâåñòèöèé â îñíîâ -

íûå ôîíäû (ñíèæåíèå íà 50% çà ïåðèîä 2011–2018 ãã.). Â äàííîì

ñëó÷àå íå ñîâñåì êîððåêòíî ãîâîðèòü î íåãàòèâíûõ òåíäåíöèÿõ, ïî -

ñêîëüêó çäåñü ïðåäïðèÿòèå ïîëó÷èëî îòäà÷ó îò ðàíåå îñóùåñòâëåí -

íûõ èíâåñòèöèé (â 2013–2015 ãã.). Ïî îñòàëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì íåò
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Òàáëèöà 1

Ôðàãìåíò ðàñ÷åòîâ èñòèííûõ ñáåðåæåíèé äëÿ êëàñòåðà 1

Ìîíîïðîôèëüíîå
îáðàçîâàíèå

Áàçîâàÿ îòðàñëü
ïðîìûøëåííîñòè

Èñòèííûå ñáåðåæåíèÿ,
% îò ÂÐÏ

2011 2018

ÃÎ ãîðîä Àëåéñê Ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü 0,03 0,02

ÃÎ ãîðîä Òûíäà Ñòðîèòåëüñòâî äîðîã/ìîñòîâ 0,01 –0,01

ÃÎ ãîðîä Áåëîãîðñê
Ñòðîèòåëüñòâî äîðîã/ìîñòîâ,
ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü

0,08 0,11

ÃÎ ãîðîä Ìàðèèíñê Ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü 0,01 0,00

ÃÏ ßøêèíñêîå Ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü 0,45 0,05

Êðàñíîÿðñêîå ÃÏ Ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü 0,01 0,03



âûðàæåííîé äèíàìèêè èñòèííûõ ñáåðåæåíèé, â òå÷åíèå âñåãî ðàñ -

ñìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà îíè áûëè ñòàáèëüíû.
Îòíîñèòåëüíî âòîðîãî êëàñòåðà ìîíîãîðîäîâ (òàáë. 2) ñëåäóåò

ïîìíèòü, ÷òî ïîëó÷åííûå îöåíêè èñòèííûõ ñáåðåæåíèé äîâîëüíî

ñèëüíî çàâûøåíû èç-çà îòñóòñòâèÿ íàáëþäàåìîé ñòàòèñòèêè, êàñàþ -

ùåéñÿ âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó (ñëåäîâàòåëüíî,

îíè íå ó÷òåíû â ðàñ÷åòàõ), è â ðåàëüíîñòè äîëæíû íàõîäèòüñÿ â îò -

ðèöàòåëüíîé çîíå. Âòîðîé êëàñòåð âêëþ÷àåò 34 ìîíîãîðîäà, è òîëüêî

äåâÿòü èç íèõ õàðàêòåðèçóþòñÿ îòðèöàòåëüíûìè òåíäåíöèÿìè â äèíà -

ìèêå èñòèííûõ ñáåðåæåíèé. Â îñíîâíîì ýòî ãîðîäà ñ áàçîâûìè ïðåä -

ïðèÿòèÿìè ìàøèíîñòðîåíèÿ. Îñòàëüíûå ãîðîäà ïîêàçàëè ðîñò èñòèí -

íûõ ñáåðåæåíèé çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä, íî ñ îãîâîðêîé îòíîñè -

òåëüíî íåâîçìîæíîñòè ó÷åòà âûáðîñîâ â àòìîñôåðó.
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Òàáëèöà 2

Ôðàãìåíò ðàñ÷åòîâ èñòèííûõ ñáåðåæåíèé äëÿ êëàñòåðà 2

Ìîíîïðîôèëüíîå
îáðàçîâàíèå

Áàçîâàÿ îòðàñëü
ïðîìûøëåííîñòè

Èñòèííûå ñáåðåæåíèÿ,
% îò ÂÐÏ

2011 2018

ÃÎ ãîðîä Íîâîàëòàéñê Ìàøèíîñòðîåíèå 0,05 0,02

ÃÏ Ñòåïíîîçåðñêèé
ïîññîâåò

Õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü 0,03 0,14

ÃÎ ãîðîä Ñàÿíñê Õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü 0,04 0,06

ÃÏ ðàáî÷èé ïîñåëîê
Ëèíåâî

Ïðîìûøëåííîñòü ñòðîèòåëüíûõ 
ìàòåðèàëîâ (ãðàôèò)

0,02 0,05

ÃÏ Êàìåíñêîå
Ïðîìûøëåííîñòü ñòðîèòåëüíûõ 
ìàòåðèàëîâ

0,04 0,02

ÃÎ ãîðîä Íîâîêóçíåöê Ìåòàëëóðãèÿ 0,03 0,01

ÃÎ ãîðîä Ëåñîñèáèðñê
Ëåñîçàãîòîâèòåëüíàÿ
è äåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿ

0,08 0,03

ÃÏ ãîðîä Çàêàìåíñê Ìåòàëëóðãèÿ, ìàøèíîñòðîåíèå 0,14 0,00



Â îòíîøåíèè ãðóïïû ìîíîãîðîäîâ, îáðàçóþùèõ òðåòèé êëàñòåð
(òàáë. 3), íàèáîëåå îùóòèìà ïðîáëåìà îòñóòñòâèÿ îòêðûòîé îò÷åò -
íîñòè ïðåäïðèÿòèé èëè íåâîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ äàííûõ ïî êîí -
êðåòíîìó ïðåäïðèÿòèþ, åñëè îíî ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ êðóïíîãî õîëäèí -
ãà. Ïî «îòêðûòûì» ïðåäïðèÿòèÿì òàêæå âûÿâëåíî ñíèæåíèå èñòèí -
íûõ ñáåðåæåíèé (îò 17 äî 45%) äëÿ ìîíîãîðîäîâ Èðêóòñêîé, Êåìå -
ðîâñêîé îáëàñòåé è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), çàíèìàþùèõñÿ äîáû -
÷åé ìåòàëëè÷åñêèõ ðóä. Íàïðèìåð, èñòèííûå ñáåðåæåíèÿ Æåëåçíî -
ãîðñêîãî ÃÏ (Èðêóòñêàÿ îáëàñòü) ñíèçèëèñü, ïîñêîëüêó âûðó÷êà ãðà -
äîîáðàçóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ ÏÀÎ «Êîðøóíîâñêèé ÃÎÊ» (âõîäèò
â ñîñòàâ ÎÀÎ «Ìå÷åë») ñîêðàòèëàñü íà 22%, â òî âðåìÿ êàê ñåáå -
ñòîèìîñòü äîáû÷è âûðîñëà íà 11% â 2018 ã. â ñðàâíåíèè ñ 2011 ã. Ïðè
ýòîì èíâåñòèöèè â îñíîâíûå ôîíäû óïàëè íà 60% çà ðàññìàòðèâàå -
ìûé ïåðèîä. Êîìïàíèÿ ñîîáùèëà î òîì, ÷òî ñíèæåíèå äîõîäîâ ñâÿ -
çàíî ñ óìåíüøåíèåì îáúåìîâ ðåàëèçàöèè æåëåçíî-ðóäíîãî êîíöåíò -
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Òàáëèöà 3

Ôðàãìåíò ðàñ÷åòîâ èñòèííûõ ñáåðåæåíèé äëÿ êëàñòåðà 3

Ìîíîïðîôèëüíîå
îáðàçîâàíèå

Áàçîâàÿ îòðàñëü
ïðîìûøëåííîñòè

Èñòèííûå ñáåðåæåíèÿ,
% îò ÂÐÏ

2011 2018

ÃÎ ãîðîä Ðàé÷èõèíñê Óãîëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü –0,85 –0,74

ÃÏ ðàáî÷èé ïîñåëîê
×åãäîìûí

Óãîëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü –0,40 –0,53

ÃÎ Øåðëîâîãîðñêîå Óãîëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü –0,67 –0,68

Æåëåçíîãîðñêîå ÃÏ Äîáû÷à ìåòàëëè÷åñêèõ ðóä –0,45 –0,66

ÃÎ ãîðîä Áåðåçîâñêèé Óãîëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü –0,40 –0,44

ÃÏ ãîðîä Íåðþíãðè Óãîëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü 0,22 –0,33

ÃÎ ãîðîä ×åðíîãîðñê Óãîëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü –0,39 –0,44

Ñåëüñêîå ïîñåëåíèå
Ñàãàííóðñêîå

Óãîëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü –0,35 –0,24



ðàòà. Èíòåðåñíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â ìîíîãîðîäàõ, ãäå áàçîâîé
îòðàñëüþ ïðîìûøëåííîñòè ÿâëÿåòñÿ óãëåäîáû÷à. Èç âîñüìè ìîíîãî -
ðîäîâ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, îòíåñåííûõ ê òðåòüåìó êëàñòåðó, ó ïÿòè
íàáëþäàþòñÿ ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ äèíàìèêè èñòèí -
íûõ ñáåðåæåíèé – ðîñò îò 3 äî 45%. Ñðåäè ìîíîãîðîäîâ äðóãèõ ðå -
ãèîíîâ ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè íà óãëåäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ 
íàáëþäàþòñÿ òîëüêî â ã. Ðàé÷èõèíñêå (Àìóðñêàÿ îáëàñòü) è ïîñ. Ñà -
ãàí-Íóð (Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ). Âî âñåõ ñëó÷àÿõ äèíàìèêà ñâÿçàíà
ñ âîçðàñòàþùèìè èíâåñòèöèÿìè â îñíîâíîé êàïèòàë ïðåäïðèÿòèé.

Ê ÷åòâåðòîìó êëàñòåðó îòíåñåíû ìîíîãîðîäà, ïî ãðàäîîáðàçóþ -
ùèì ïðåäïðèÿòèÿì êîòîðûõ íà äàííûé ìîìåíò îòñóòñòâóåò ñòàòèñ -
òè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ ïî ïðè÷èíå èõ ëèêâèäàöèè. Îòìåòèì, ÷òî ðå÷ü
èäåò îá 11 ãîðîäàõ, ñåìü èç êîòîðûõ ñïåöèàëèçèðîâàëèñü íà äîáû÷å
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è áûëè ñîçäàíû, ÷òîáû îáñëóæèâàòü êîíêðåòíûå 
ìåñòîðîæäåíèÿ. Óäèâèòåëüíî, ÷òî íå âñå ãîðîäà, ãðàäîîáðàçóþùåå
ïðåäïðèÿòèå êîòîðûõ ëèêâèäèðîâàíî, èìåþò íåáîëüøóþ ÷èñëåí -
íîñòü íàñåëåíèÿ. Â ðàññìàòðèâàåìîé ãðóïïå åñòü ãîðîäà, ãäå ïðîæè -
âàåò îò 4 òûñ. äî 77 òûñ. ÷åë. (íàïðèìåð, ã. Óñîëüå-Ñèáèðñêîå Èðêóò -
ñêîé îáëàñòè).

Ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîëó÷åííûõ äàííûõ î äèíàìèêå èñòèííûõ ñáå -
ðåæåíèé ìîíîãîðîäîâ âûÿâëåíû äåòåðìèíàíòû óñòîé÷èâîñòè ðàçâè -
òèÿ êàæäîé èç âûäåëåííûõ ãðóïï (âíóòðè óêðóïíåííûõ êëàñòåðîâ).
Áûë ïðîâåäåí àíàëèç ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ äèíàìèêó èñòèííûõ
ñáåðåæåíèé, îòäåëüíî ïî êàæäîìó ïðåäïðèÿòèþ, âõîäÿùåìó â êëàñ -
òåð èëè áîëåå ìåëêóþ îòðàñëåâóþ ãðóïïó. Âûÿâëåíî, ÷òî â îñíîâå
äèíàìèêè èñòèííûõ ñáåðåæåíèé ìîíîãîðîäîâ ÷àùå âñåãî ëåæàò íå
îáùèå õàðàêòåðèñòèêè ìîíîãîðîäà (÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, óðîâåíü
áåçðàáîòèöû, ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, ïðåäïîëàãàåìûõ ê óâîëüíå -
íèþ, è äðóãèå ôàêòîðû, îïðåäåëåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü -
ñòâà ÐÔ ¹ 170-ð îò 2 ôåâðàëÿ 2017 ã.), à ôóíäàìåíòàëüíûå ôàêòîðû
ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîé îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè è â áîëüøåé ñòåïå -
íè – ôóíäàìåíòàëüíûå ôàêòîðû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ:
ñïðîñ íà ïðîèçâîäèìóþ ïðîäóêöèþ, ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè, âîëà -
òèëüíîñòü öåí íà ðûíêàõ ñáûòà è êîëåáëþùàÿñÿ èç-çà ýòîãî âûðó÷êà,
ïîëèòèêà ñîáñòâåííèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ îòíîñèòåëüíî èíâåñòèðîâàíèÿ
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â îáíîâëåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ è òåõíîëîãèé (êîòîðûå êîñâåííî
âëèÿþò íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè), ïîëè -
òèêà ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé â îòíîøåíèè êîíêðåòíûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Èìåííî ïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû â êîíå÷íîì
ñ÷åòå è îïðåäåëÿþò óñòîé÷èâîñòü êîíêðåòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ìîíî -
ãîðîäà è ðåãèîíà â öåëîì.

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ
ÌÎÍÎÃÎÐÎÄÎÂ: ÍÀÑÒÎßÙÅÅ È ÁÓÄÓÙÅÅ

Ñåãîäíÿ â ñïèñêå ìîíîãîðîäîâ 324 ãîðîäà, è îäíà è òà æå ïîëè -
òèêà ðåàëèçóåòñÿ äëÿ ìîíîãîðîäîâ ñ íåñîïîñòàâèìûìè èñõîäíûìè
óñëîâèÿìè. Â èþëå 2022 ã. Ôîíä ðàçâèòèÿ ìîíîãîðîäîâ ïðåäñòàâèë
òîï-10 íàèáîëåå óñïåøíûõ ìîíîãîðîäîâ çà 2021 ã. (ïîëîâèíà ëèäå ðîâ 
ðåéòèíãà ñîõðàíèëèñü ñ 2020 ã.)8. Â ýòîì ñïèñêå ìíîãî ãîðîäîâ åâðî -
ïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè, ðàñïîëîæåííûõ äîñòàòî÷íî áëèçêî îò êðóïíûõ 
àâòîìîáèëüíûõ è æåëåçíîäîðîæíûõ ìàãèñòðàëåé è èìåþùèõ äàëå -
êóþ îò ìîíîîòðàñëåâîé ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè. Òàê, â òîï-10 âîøëè
Íàáåðåæíûå ×åëíû (Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí), Òîëüÿòòè (Ñàìàðñêàÿ
îáëàñòü), Ïåðâîìàéñêèé (Òóëüñêàÿ îáëàñòü), Ãóáêèí (Áåëãîðîäñêàÿ
îáëàñòü), Êóìåðòàó (Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí), ×åðåïîâåö (Âîëî -
ãîäñêàÿ îáëàñòü), Êîñòîìóêøà (Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ), Íåâèííîìûññê
(Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé), Íèæíåêàìñê (Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí) è Òó -
òàåâ (ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü).

Ïðåäñòàâèòåëè Ôîíäà ðàçâèòèÿ ìîíîãîðîäîâ â îò÷åòàõ î äåÿòåëü -
íîñòè ôîíäà óêàçûâàþò, ÷òî â ïåðå÷èñëåííûõ ãîðîäàõ ñîçäàíû íîâûå
ïðîèçâîäñòâà è ðàáî÷èå ìåñòà, ÷òî èíâåñòîðû ïðèõîäÿò â ýòè ãîðîäà
è íà÷èíàþò íîâûå ïðîèçâîäñòâà è ÷òî ëèäåðû ðåéòèíãà ñòàíóò «íà -
ñòàâíèêàìè» äëÿ äðóãèõ ìîíîãîðîäîâ è áóäóò ïåðåäàâàòü ñâîé îïûò
â ðàìêàõ ïðîåêòà «Ìåíòîðñòâî». Áåç îòâåòà îñòàåòñÿ âîïðîñ: êàê ìîæ -
íî îáúåäèíÿòü, ñðàâíèâàòü ãîðîäà, ïåðåäàâàòü îïûò ðàçâèòèÿ èëè
ïåðåïðîôèëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, åñëè ó ýòèõ ãîðîäîâ íåñîïîñòàâè -

Ìîíîãîðîäà Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà: íîâûé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2022, ¹ 4 (116) 257

8 URL: https://www.kommersant.ru/doc/5481785 ; https://rg.ru/2020/11/17/reg-pfo/
nazvany-10-luchshih-rossijskih-monogorodov.html .



ìûå ñòàðòîâûå óñëîâèÿ? Íè ðàçó ñ 2014 ã. â îò÷åòàõ Ôîíäà ðàçâèòèÿ

ìîíîãîðîäîâ íå ôèãóðèðîâàëè ðåçóëüòàòû äåéñòâèòåëüíî äåïðåññèâ -

íûõ ìîíîãîðîäîâ. Î÷åíü ìíîãèå ìîíîãîðîäà, ñåé÷àñ îòíåñåííûå äàæå

êî âòîðîé êàòåãîðèè ïî êëàññèôèêàöèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, ìíîãèå

ãîäû íàõîäÿòñÿ â ãëóáî÷àéøåì êðèçèñå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.
Íà íàø âçãëÿä, òàêèå îòäàëåííûå ïîñåëåíèÿ, êàê ãîðîäà Ïåâåê,

Óäà÷íûé, ïãò Áåðèíãîâñêèé è ïðî÷èå òðóäíîäîñòóïíûå èëè íåäî -

ñòóïíûå íèêàêèìè äðóãèìè ñïîñîáàìè, êðîìå àâèàöèè è çèìíèêîâ,

äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ îòäåëüíî è èìåòü êàêîé-òî äðóãîé ñòàòóñ

êàê òåððèòîðèè, ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðûõ â êà÷åñòâå ìîðñêèõ ïîð -

òîâ èëè çîí ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ñòðà -

òåãè÷åñêè âàæíî äëÿ ñòðàíû. Èõ î÷åíü ñëîæíî ðàññìàòðèâàòü âìåñòå

ñ äðóãèìè ìîíîãîðîäàìè, äàæå ðàñïîëîæåííûìè â Ñèáèðè è íà Äàëü -

íåì Âîñòîêå, íå ãîâîðÿ óæå î ãîðîäàõ â öåíòðàëüíîé ÷àñòè Ðîññèè,

êîòîðûå èìåþò ñîâåðøåííî äðóãèå èíôðàñòðóêòóðíûå, ýêîíîìè÷åñ -

êèå è ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ.
Äðóãîé ïðèìåð – ãîðîäà èç òðåòüåé, «áëàãîïîëó÷íîé», êàòåãîðèè:

Íîðèëüñê è Íîâîêóçíåöê. Ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ Íîðèëüñê,

áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ ãîðîäîì ìîíîîòðàñëåâîé ñïåöèàëèçàöèè. Âî -

ïðîñ î òîì, íàñêîëüêî öåëåñîîáðàçíûì áûëî ðåøåíèå î ñòðîèòåëüñòâå 

ïîäîáíîãî ãîðîäà, ñ îãðîìíûì äëÿ ìîíîãîðîäà íàñåëåíèåì (îêîëî

182 òûñ. ÷åë.), â ìåñòå çà ïîëÿðíûì êðóãîì, êóäà áîëüøóþ ÷àñòü ãîäà

âîçìîæíî äîáðàòüñÿ òîëüêî àâèàöèîííûì ñîîáùåíèåì (îêîëî 2000 êì

äî ã. Êðàñíîÿðñêà), ãäå ïîëÿðíàÿ íî÷ü, ãäå êðàéíå íèçêèå òåìïåðà -

òóðû è äðóãèå òÿæåëåéøèå êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, à òàêæå ñîâåð -

øåííî íåäîïóñòèìûå äëÿ ïîñòîÿííîé æèçíè êîíöåíòðàöèè çàãðÿç -

íÿþùèõ âåùåñòâ (â ÷àñòíîñòè, äèîêñèäà ñåðû), îñòàåòñÿ çà ðàìêàìè

íàøåé ðàáîòû. Íî êàê ìîæíî îáúåäèíÿòü Íîðèëüñê â îäíó êàòåãîðèþ

ñ Íîâîêóçíåöêîì (êàê ãîðîä ïîëó÷èë ýòîò ñòàòóñ, è âîâñå íåïîíÿòíî),

êîòîðûé íàõîäèòñÿ ãåîãðàôè÷åñêè â ãîðàçäî áîëåå äîñòóïíîì ìåñòå,

èìååò íàñåëåíèå îêîëî 543 òûñ. ÷åë. è äîâîëüíî äèôôåðåíöèðîâàí -

íóþ ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè? Ñîïîñòàâèìû ëè òðóäíîñòè â ïðèâëå÷å -

íèè èíâåñòîðîâ â ýòèõ ãîðîäàõ?
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Íåñëîæíûé àíàëèç ïîäñêàçûâàåò âñåãî òðè òèïà ðåøåíèé, êîòî -
ðûå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû â îòíîøåíèè êàæäîãî ìîíîãîðîäà. Âî-ïåð -
âûõ, íåîáõîäèìî àêòóàëèçèðîâàòü ïîíÿòèå ìîíîãîðîäà â ðåãëàìåíòè -
ðóþùèõ äîêóìåíòàõ, ïåðåñìîòðåòü êðèòåðèè, ñîãëàñíî êîòîðûì ãî -
ðîä ìîæåò ïðèîáðåòàòü óêàçàííûé ñïåöèàëüíûé ñòàòóñ. Íà íàø
âçãëÿä, ìíîãèå ãîðîäà èç ñóùåñòâóþùåãî ñïèñêà íå ÿâëÿþòñÿ ìîíî -
îòðàñëåâûìè, à èìåþò äîñòàòî÷íî äèâåðñèôèöèðîâàííóþ ñòðóêòóðó
ýêîíîìèêè è íè÷åì íå îòëè÷àþòñÿ îò áîëüøîãî êîëè÷åñòâà äðóãèõ
ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ áåç ñïåöèàëüíîãî ñòàòóñà. Âî-âòîðûõ, íåêîòîðûå
ãîðîäà íóæíî ïîëèòè÷åñêèì ðåøåíèåì ïåðåâåñòè â ñòàòóñ ðàáî÷èõ
ïîñåëêîâ (èëè ëèêâèäèðîâàòü, åñëè îíè óòðàòèëè ñòðàòåãè÷åñêîå çíà -
÷åíèå), â êîòîðûõ íåò ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ, ðàáîòà îñóùåñòâëÿåòñÿ
âàõòîâûì ìåòîäîì, à èìåþùåìóñÿ íàñåëåíèþ ñëåäóåò ïðåäîñòàâèòü
ñîöèàëüíîå æèëüå â áîëåå áëàãîóñòðîåííûõ áëèçëåæàùèõ ãîðîäàõ.
Â-òðåòüèõ, äëÿ ãîðîäîâ, ó êîòîðûõ ñóùåñòâóþò ðåàëüíûå ïåðñïåê -
òèâû äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû, îáóñëîâ -
ëåííûå ðàçëè÷íûìè ôàêòîðàìè, íàäî ïðåäëîæèòü âîçìîæíûå ìåõà -
íèçìû ïîääåðæêè.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðå÷åíü ãîðîäîâ, êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî íóæäà -
þòñÿ â ñïåöèôè÷åñêèõ ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ, ìîæåò 
ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòüñÿ, à çíà÷èò, ïîääåðæêà ìîæåò ñòàòü áîëåå
àäðåñíîé. Ôèíàíñîâûé àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè Ôîíäà
ðàçâèòèÿ ìîíîãîðîäîâ ñ 2014 ïî 2020 ã. – ýòî ïðåäìåò îòäåëüíîé
ðàáîòû, à çäåñü ëèøü îòìåòèì, ÷òî ñðåäñòâà íà ðàçâèòèå ìîíîãîðîäîâ
ïðîäîëæàþò âûäåëÿòüñÿ, íåñìîòðÿ íà ïðîâåäåííóþ ðåôîðìó èíñòèòó -
òîâ ðàçâèòèÿ, è ãëàâíîå – âåðíî ñôîðìóëèðîâàòü íàïðàâëåíèÿ, êîòîðûå
ïîçâîëÿò íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ðåøèòü ïðîáëåìû ìîíîãîðîäîâ.

Â öåëîì, â ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ (Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèè,
Ìèíèñòåðñòâå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå) âî -
ïðîñ î ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ïîääåðæêè ìîíîãîðîäîâ âîçíèêàåò 
ðåãóëÿðíî. Ïðåäëàãàþòñÿ ðàçëè÷íûå âàðèàíòû, èíîãäà î÷åíü ðàçíî -
íàïðàâëåííûå: ëèáî ñîêðàùåíèå ïåðå÷íÿ ìîíîãîðîäîâ äî 163 (çà ñ÷åò 
òåððèòîðèé, íàõîäÿùèõñÿ íå äàëåå 50 êì îò ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèö),
ëèáî åãî óâåëè÷åíèå äî 500 (äàííàÿ èíèöèàòèâà äåïóòàòîâ Ãîñóäàð -
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ñòâåííîé äóìû ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìåíåå îáîñíîâàííîé). Íî, ãëàâíîå,
åñòü ïîíèìàíèå, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ êëàññèôèêàöèÿ ìîíîãîðîäîâ íå
ëèøåíà íåäîñòàòêîâ, è èäåò ïîèñê ëó÷øåãî âàðèàíòà. Íà íàø âçãëÿä,
ðå÷ü ñëåäóåò âåñòè íå î ñîêðàùåíèè èëè óâåëè÷åíèè ÷èñëà ìîíîãîðî -
äîâ, à èìåííî îá àêòóàëèçàöèè ñóùåñòâóþùåãî ïåðå÷íÿ è ïåðåñìîòðå
êðèòåðèåâ äëÿ îòíåñåíèÿ òîãî èëè èíîãî ãîðîäà ê ìîíîîòðàñëåâûì.
Â ñâÿçè ñ ñåãîäíÿøíèìè ñîáûòèÿìè íà Óêðàèíå ïðîåêò ïî ïåðåñìîòðó 
ïîääåðæêè ìîíîãîðîäîâ îñòàíîâëåí ïðàâèòåëüñòâîì íà íåîïðåäåëåí -
íûé ñðîê. Íî â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè âûâîäû äàííîãî èññëåäîâàíèÿ
ïðèîáðåòàþò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü.

Îäíèì èç ðåçóëüòàòîâ öèêëà íàøèõ ðàáîò9, êîòîðûé çàâåðøàåòñÿ
íàñòîÿùåé ñòàòüåé, ÿâëÿåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî íåîáõîäèì ïåðåñìîòð
äåéñòâóþùåé êëàññèôèêàöèè ìîíîãîðîäîâ. Îôèöèàëüíàÿ êëàññèôè -
êàöèÿ íå îòðàæàåò íèêàêèå îñîáåííîñòè ìîíîãîðîäîâ è íå ïîçâîëÿåò
îêàçûâàòü àäðåñíóþ è ýôôåêòèâíóþ ïîääåðæêó. Ïðåäëîæåííàÿ íàìè
íîâàÿ êëàññèôèêàöèÿ ìîíîãîðîäîâ, íà íàø âçãëÿä, áîëåå êîððåêòíà,
íî ïðèìåíÿòü åå ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñëå -
äóåò ñ íåìåíüøåé îñòîðîæíîñòüþ. Ïðîáëåìû ìîíîãîðîäîâ ãîðàçäî
ãëóáæå, ñëîæíåå è ìíîãîîáðàçíåå, è íè îäíà, äàæå ñàìàÿ îáîñíî -
âàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ íå â ñèëàõ îõâàòèòü è ôîðìàëèçîâàòü âñå îñî -
áåííîñòè è ïðîáëåìû êàæäîãî èç ìîíîãîðîäîâ. Ìû ïîêàçàëè, ÷òî
è äëÿ ìîíîãîðîäîâ ìîæíî ïðèìåíÿòü ôîðìàëèçîâàííûå, óäîáíûå äëÿ
ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ, ïîêàçàòåëè óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ òåð -
ðèòîðèé, òàêèå êàê èñòèííûå ñáåðåæåíèÿ. Äëÿ ìîíîãîðîäîâ îíè öåëè -
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êîì è ïîëíîñòüþ îïðåäåëÿþòñÿ ñîñòîÿíèåì è ïîëèòèêîé ãðàäîîáðà -

çóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ, íî êîñâåííî óêàçûâàþò íà ñíèæåíèå èëè ðîñò

ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ. Îäíàêî, êàê èçâåñòíî,

áëàãîñîñòîÿíèå îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþ -

ùåé, íî òàêæå áîëüøîå çíà÷åíèå èìåþò ñîöèàëüíûé è ýêîëîãè÷åñêèé

êîìïîíåíòû.
Â öåëîì, âñå èíñòðóìåíòû, êîòîðûå ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ

äèñòàíöèîííîãî àíàëèçà, ýôôåêòèâíû ëèøü äëÿ ïðåäâàðèòåëüíîé

îöåíêè ñèòóàöèè è ïîíèìàíèÿ îáùèõ òåíäåíöèé. Ñ íàøåé òî÷êè

çðåíèÿ, åñëè ñòîèò çàäà÷à èìåííî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ìîíîãîðîäîâ,

à íå ïðîñòî ñîçäàíèÿ ïðîãðàììû ïîääåðæêè ñ ñîìíèòåëüíîé ýôôåê -

òèâíîñòüþ, íåîáõîäèìî â ïåðâóþ î÷åðåäü èíâåñòèðîâàòü â ìîíèòî -

ðèíã ñèòóàöèè â êàæäîì èç ìîíîãîðîäîâ è òîëüêî ïîñëå ýòîãî ïðèíè -

ìàòü îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå. Èìååò ñìûñë îðãàíèçîâàòü âûåçäû ñïå -

öèàëèñòîâ â êàæäûé ìîíîãîðîä, ÷òîáû íàãëÿäíî îöåíèòü è çàôèêñè -

ðîâàòü ñèòóàöèþ. Âåðîÿòíî, ðåçóëüòàòû âûåçäîâ ìîãóò áûòü îôîðì -

ëåíû â ñîîòâåòñòâóþùèå îò÷åòû è ïåðåäàíû íà ðàññìîòðåíèå â îðãà -

íèçàöèþ, êóðèðóþùóþ ðàçâèòèå ìîíîãîðîäîâ (â äàííûé ìîìåíò –

ÂÝÁ). Êóðèðóþùàÿ îðãàíèçàöèÿ âûíîñèò ðåøåíèå ïî êàæäîìó èç

ìîíîãîðîäîâ, è äàëåå äîêóìåíòû äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû â Ïðàâè -

òåëüñòâî ÐÔ äëÿ ïðèíÿòèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ. Íå âûçûâàåò

ñîìíåíèé, ÷òî îò÷åò âûåçäíûõ êîìèññèé äîëæåí áûòü ôîðìàëèçîâàí,

óòâåðæäåí óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì, îí äîëæåí ñîäåðæàòü êëþ÷å -

âûå ðàçäåëû, ïîçâîëÿþùèå àäåêâàòíî îöåíèòü ñèòóàöèþ.
Ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùàÿ âîçìîæíàÿ ñòðóêòóðà ïîäîáíîãî îò÷åòà, 

âêëþ÷àþùàÿ òðè áëîêà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ: ýêîíîìè÷åñêèé (ñòðà -

òåãè÷åñêîå çíà÷åíèå ãîðîäà, ñòðóêòóðà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

ãîðîäà, ñîñòîÿíèå ãðàäîîáðàçóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ, äîðîæíàÿ èíôðà -

ñòðóêòóðà, õàðàêòåðèñòèêè íàñåëåíèÿ, ñîñòîÿíèå æèëîãî ôîíäà), ñî -

öèàëüíûé (õàðàêòåðèñòèêè ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðà -

íåíèÿ, àïòåê è ïðîäîâîëüñòâåííûõ ìàãàçèíîâ) è ýêîëîãè÷åñêèé (êëè -

ìàòè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè òåððèòîðèè è îñîáåííîñòè çàãðÿçíåíèÿ

àòìîñôåðíîãî âîçäóõà).
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Íà ïðèìåðå ìîíîãîðîäîâ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà â äîïîë -
íåíèå ê íàøåé êëàñòåðèçàöèè èçìåðåíî ðàññòîÿíèå îò êàæäîãî ìîíî -
ãîðîäà äî êðóïíîãî ãîðîäà (èëè ðåãèîíàëüíîãî öåíòðà) ïî àâòîìà -
ãèñòðàëÿì (åñëè îíè îòñóòñòâóþò – ïî ïðÿìîé èëè ïî çèìíèêó),
â ðåçóëüòàòå ÷åãî ãîðîäà ðàçäåëåíû íà òðè ãðóïïû: ðàñïîëîæåííûå
íà ðàññòîÿíèè äî 100 êì, îò 101 äî 500 êì, ñâûøå 500 êì (òàáë. 4).

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå â îòíîøåíèè ìî -
íîãîðîäà è îïðåäåëåíèÿ äëÿ íåãî ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïîääåðæêè
äîëæíî ó÷èòûâàòü òàêîé íåìàëîâàæíûé ôàêòîð, êàê ðàññòîÿíèå äî
êðóïíîãî ãîðîäà. Ïî òàáëèöå 4 âèäíî, ÷òî íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî
ìîíîãîðîäîâ (44) íàõîäÿòñÿ íà ðàññòîÿíèè îò êðóïíîãî ãîðîäà îò 101
äî 500 êì, äîñòàòî÷íî ìíîãî ãîðîäîâ (29) – íà ðàññòîÿíèè äî 100 êì
(à çíà÷èò, îíè èìåþò ïîòåíöèàëüíî î÷åíü õîðîøèå óñëîâèÿ äëÿ ðàç -
âèòèÿ) è âñåãî 16 ãîðîäîâ íàõîäÿòñÿ íà î÷åíü áîëüøîì ðàññòîÿíèè îò
ðåãèîíàëüíîãî öåíòðà, â ñëîæíûõ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ÷àñòî íå
èìåþò àâòîìîáèëüíîãî ñîîáùåíèÿ ñ êðóïíûì ãîðîäîì, è èìåííî
â îòíîøåíèè òàêèõ ìîíîãîðîäîâ îñîáåííî àêòóàëåí âîïðîñ ðàññåëå -
íèÿ èëè ïåðåâåäåíèÿ èõ â ñòàòóñ ðàáî÷èõ ïîñåëêîâ ñ âàõòîâûì ðåæè -
ìîì ðàáîòû.

Ìîæíî âûäåëèòü ÷åòûðå îñíîâíûõ òèïà ïðåäëàãàåìûõ ìåð ãîñó -
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè, êîòîðûå ñëåäóåò âûáèðàòü â çàâèñèìîñòè îò
ðåçóëüòàòîâ âûåçäíîãî ìîíèòîðèíãà, à òàêæå ðàññòîÿíèÿ îò êðóïíîãî
ãîðîäà.

Ãðóïïû 1 è 2. Ïåðâàÿ ãðóïïà ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïðåäïîëàãàåò
ðàññåëåíèå ìîíîãîðîäà, âòîðàÿ – ïåðåâîä ìîíîãîðîäà â ñòàòóñ ðàáî -
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Òàáëèöà 4

Ðàññòîÿíèå îò ìîíîãîðîäîâ äî áëèæàéøåãî êðóïíîãî ãîðîäà

Ðàññòîÿíèå, êì
Êîë-âî ìîíîïðîôèëüíûõ

îáðàçîâàíèé â ãðóïïå
Ãðóïïà ìåð ãîñóäàðñòâåííîé

ïîääåðæêè

Äî 100 29 4

Îò 101 äî 500 44 3

Ñâûøå 500 16 1 èëè 2



÷åãî ïîñåëêà ñ âàõòîâûì ðåæèìîì ðàáîòû, åñëè îí èìååò ñòðàòå -
ãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ÐÔ. Òàêîå ðåøåíèå ìîæåò áûòü ïðèíÿòî òîëü -
êî èíäèâèäóàëüíî â îòíîøåíèè êàæäîãî ìîíîãîðîäà è òîëüêî ïî
ðåçóëüòàòàì îò÷åòà âûåçäíîé êîìèññèè, åñëè ïî áîëüøèíñòâó ïîêàçà -
òåëåé îò÷åòà ìîíîãîðîä íàõîäèòñÿ â êðèòè÷åñêîé ñèòóàöèè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâà, ïðîöåññ ðàññåëåíèÿ ãîðàçäî áîëåå
çàòðàòåí, ÷åì ïîääåðæàíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîðîäà, ïîñêîëüêó
áþäæåòíûå ñðåäñòâà äîëæíû áûòü âûäåëåíû åäèíîìîìåíòíî, à íå
ðàñïðåäåëåíû âî âðåìåíè. Íî åñëè ïîääåðæàíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ãîðîäñêîé èíôðàñòðóêòóðû íåöåëåñîîáðàçíî, æèòåëÿì äîëæíû áûòü
ïðåäëîæåíû âàðèàíòû ïåðåñåëåíèÿ â áëèçëåæàùèå áîëåå áëàãîóñòðî -
åííûå ãîðîäà. ×àñòü æèòåëåé, âîçìîæíî, âûñòóïÿò ïðîòèâ ïåðåñå -
ëåíèÿ, è îíè äîëæíû áûòü ïðîèíôîðìèðîâàíû, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîääåðæêà è îáåñïå÷åíèå æèçíåííî âàæíûõ ôóíêöèé ãîðîäà áóäóò
ïðèîñòàíîâëåíû è ó æèòåëåé ìîãóò âîçíèêíóòü îïðåäåëåííûå ðèñêè
â ñëó÷àå, åñëè îíè îòêàçûâàþòñÿ îò ïåðååçäà. Ê ñõîæåìó âûâîäó
î íåîáõîäèìîñòè ïåðåñåëåíèÿ ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ íåêîòîðûõ ìî -
íîãîðîäîâ ïðèõîäÿò è àâòîðû ìîíîãðàôèè [17]. Îäíàêî ïåðåñåëåíèå
ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ íå îçíà÷àåò ïîëíóþ ëèêâèäàöèþ ìîíîãîðîäà.
Èìåþùèåñÿ ìåñòîðîæäåíèÿ äîëæíû áûòü çàêîíñåðâèðîâàíû äëÿ ñî -
õðàíåíèÿ êîìïåòåíöèé îñâîåíèÿ íà ñëó÷àé ïîÿâëåíèÿ áîëåå ïðîãðåñ -
ñèâíûõ òåõíîëîãèé äîáû÷è.

Â äàííîé ãðóïïå ãîðîäîâ (ñâûøå 500 êì îò êðóïíîãî ãîðîäà)
ïðèñóòñòâóþò äâà ìîíîãîðîäà, ðàñïîëîæåííûå â Àðêòè÷åñêîé çîíå
ÐÔ: Íîðèëüñê è Ïåâåê. Î÷åâèäíî, ÷òî èäåè î ðàññåëåíèè íå êàñàþòñÿ
íè îäíîãî èç íèõ, ïîñêîëüêó Íîðèëüñê ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî êðóïíûì
ìîíîãîðîäîì ñ íàñåëåíèåì 182 òûñ. ÷åë. è ãðàäîîáðàçóþùåå ïðåä -
ïðèÿòèå «Íîðèëüñêèé íèêåëü» î÷åíü àêòèâíî èíâåñòèðóåò â ðàçâèòèå
ðàçëè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû ãîðîäà. ×òî æå êàñàåòñÿ Ïåâåêà, òî ýòî
ãîðîä ñòðàòåãè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ, â íåì íàõîäÿòñÿ âàæíûé ìîðñêîé
ïîðò è ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, äëÿ îáñëóæèâàíèÿ êî -
òîðûõ ââåäåíà â ýêñïëóàòàöèþ ïåðâàÿ â ìèðå ÏÀÒÝÑ. Íî ó÷èòûâàÿ
ñëîæíûå êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ è ìàëî÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ (îêî -
ëî 5,5 òûñ. ÷åë.), ìîæíî áûëî áû ðàññìîòðåòü ïåðåâîä Ïåâåêà íà
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âàõòîâûé ðåæèì ðàáîòû ñ ñîäåðæàíèåì ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîé
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, íî áåç ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ íàñå -
ëåíèÿ.

Â àíàëèòè÷åñêîì äîêëàäå «Ìîíîãîðîäà Àðêòè÷åñêîé çîíû ÐÔ:
ïðîáëåìû è âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ» [14] ïîäðîáíî ïðîàíàëèçèðîâàíà
ñèòóàöèÿ â ìîíîãîðîäàõ Àðêòèêè, è ýêñïåðòû â êà÷åñòâå ìåð ïîä -
äåðæêè íàçûâàþò ïðèñâîåíèå àðêòè÷åñêèì òåððèòîðèÿì ñòàòóñà ÒÎÐ
(íàëîãîâûå ëüãîòû, ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå, ðàñøèðåíèå ÒÎÐ çà ïðå -
äåëû ìîíîãîðîäà ïðè íåîáõîäèìîñòè), âíåäðåíèå ïðîãðàìì ïîâû -
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè ìåíåäæåðîâ âûñøåãî è ñðåä -
íåãî çâåíà ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ ó íèõ ïðîãðåññèâíîãî èíâåñòèöè -
îííîãî ìûøëåíèÿ è îòêàçà îò òîëüêî ëèøü äîòàöèîííîãî ïîäõîäà.
Ïðåäëîæåííûå ìåðû ïîääåðæêè â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå äîñòàòî÷íî
øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ â ìîíîãîðîäàõ åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè
è òàêæå àêòóàëüíû íå òîëüêî äëÿ àðêòè÷åñêèõ ìîíîãîðîäîâ, íî è äëÿ
âñåõ îòäàëåííûõ ìîíîãîðîäîâ, îòíåñåííûõ â äàííîì èññëåäîâàíèè
ê ïåðâîé è âòîðîé ãðóïïàì.

Ãðóïïà 3. Åñëè ãîðîä ðàñïîëîæåí îòíîñèòåëüíî áëèçêî ê êðóï -
íîìó ãîðîäó (îò 100 äî 500 êì) è òðàíñïîðòíûì ìàãèñòðàëÿì, íåîáõî -
äèìî ïðåäëîæèòü ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ïîääåðæêè, ñïåöè -
ôè÷íûå äëÿ êàæäîãî êëàñòåðà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëîæåííîé êëàñ -
ñèôèêàöèåé ìîíîãîðîäîâ. Ïîìèìî ñïåöèôè÷åñêèõ îòðàñëåâûõ ðåøå -
íèé, äëÿ äàííîé ãðóïïû ìîíîãîðîäîâ îñîáåííî àêòóàëüíû áóäóò èí -
âåñòèöèè â ïîâûøåíèå òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè, ñòðîèòåëüñòâî
ñêîðîñòíûõ àâòîìàãèñòðàëåé äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìî -
íîãîðîäà ñ áëèçëåæàùèìè êðóïíûìè ãîðîäàìè.

Ãðóïïà 4. Åñëè ìîíîãîðîä ðàñïîëîæåí íà ðàññòîÿíèè ìåíåå 100 êì
îò êðóïíîãî ãîðîäà èëè ðåãèîíàëüíîãî öåíòðà, ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêè äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ðàçâèòèå äîðîæíîé, ðàçâëå -
êàòåëüíîé, ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ãîðîäà, áëàãîóñòðîéñòâî îá -
ùåñòâåííûõ ïðîñòðàíñòâ. Íåîáõîäèìû ïðîãðàììû ïðèâëå÷åíèÿ èí -
âåñòîðîâ äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò íà áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûõ 
óñëîâèÿõ, ÷åì ïðè èõ ñîçäàíèè â êðóïíîì ãîðîäå (ýêîíîìè÷åñêèå,
íàëîãîâûå ëüãîòû, ñóáñèäèðîâàíèå ðàáî÷èõ ìåñò è ò.ï.). Îáåñïå÷å -
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íèþ ïåðåòîêà ðàáî÷åé ñèëû èç êðóïíîãî ãîðîäà â ìîíîãîðîä áóäóò
ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûå óñëîâèÿ ïî îïëàòå òðóäà ïðè
ïåðååçäå â ìîíîãîðîä íà ñîïîñòàâèìóþ äîëæíîñòü, ëüãîòíîå ïðåäî -
ñòàâëåíèå æèëüÿ èëè ëüãîòû ïðè åãî ïîêóïêå. Ìîæåò áûòü îñóùåñò -
âëåí ïåðåíîñ íåêîòîðûõ ðàáî÷èõ ìåñò â ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðà -
öèÿõ èç êðóïíîãî ãîðîäà â ìîíîãîðîä.

Òàêèì îáðàçîì, íàìè ñôîðìèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî
âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ äèôôåðåíöèðîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè -
òèêè â îòíîøåíèè ãðóïï ìîíîãîðîäîâ, âûäåëåííûõ â çàâèñèìîñòè îò
óðîâíÿ èñòèííûõ ñáåðåæåíèé, îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè è ðàñ -
ñòîÿíèÿ îò êðóïíîãî ãîðîäà. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ïðèíöèïèàëüíûì
ìîìåíòîì ïðè óòâåðæäåíèè êàêèõ-ëèáî ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîä -
äåðæêè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå îò÷åòà âûåçäíîé êîìèññèè, êîòîðûé äîëæåí 
ôèêñèðîâàòü ðåàëüíóþ ñèòóàöèþ â êàæäîì ìîíîãîðîäå â ðàçðåçå ñî -
ñòàâëÿþùèõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Òîëüêî ïîäîáíûé ìíîãîàñïåêò -
íûé àíàëèç ñèòóàöèè â ìîíîãîðîäàõ ìîæåò ïðèâåñòè ê ôîðìèðî -
âàíèþ äåéñòâèòåëüíî ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, êîòî -
ðàÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ ïðîáëåì ìîíîãîðîäîâ è ðîñòó
áëàãîñîñòîÿíèÿ èõ íàñåëåíèÿ.
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ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè îñòàåòñÿ àê -
òóàëüíîé.

Ïîòðåáíîñòü â èññëåäîâàíèè ïðîáëåì ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåãèîíàëü -
íîãî óïðàâëåíèÿ è îáîñíîâàíèè åãî íàïðàâëåíèé â ïîñëåäíåå âðåìÿ
çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â ïîâûøåíèè èíòåðåñà
ê èçó÷åíèþ âîïðîñîâ òåîðèè è ïðàêòèêè ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
íà óðîâíå ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ê ïîèñêó ïóòåé
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è äåéñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìó -
íèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå â íàó÷íîì îáîñíîâàíèè ïðèíè -
ìàåìûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ ñòðóêòóð è ìå -
õàíèçìîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé
ðåãèîíà áûëè çàëîæåíû â òðóäàõ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ó÷å -
íûõ-ðåãèîíàëèñòîâ åùå âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ â. Ýòè èññëåäîâàíèÿ
âêëþ÷àëè àíàëèç çàêîíîìåðíîñòåé, ïðèíöèïîâ è ôàêòîðîâ ðàçìåùå -
íèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, èçó÷åíèå âîïðîñîâ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàéîíèðîâàíèÿ, ðàçðàáîòêó ìåòîäîâ ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
è ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Íàèáîëåå êðóïíûìè
àâòîðèòåòàìè â ñðåäå ñîâåòñêèõ è ðîññèéñêèõ ðåãèîíàëèñòîâ áûëè
È.Ã. Àëåêñàíäðîâ, Ì.Ê. Áàíäìàí, Í.Í. Áàðàíñêèé, Í.Í. Êîëîñîâñêèé,
Í.Í. Íåêðàñîâ, Â.Ñ. Íåì÷èíîâ, À.Å. Ïðîáñò, ß.Ã. Ôåéãèí, Ð.È. Øíèïåð.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ â. íà Çàïàäå ñôîðìèðîâàëàñü ðåãèîíàëü -
íàÿ íàóêà, íàèáîëåå èçâåñòíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè êîòîðîé ÿâëÿ -
þòñÿ Ó. Àéçàðä, Â. Àëîíñî, Õ. Àðìñòðîíã, Ó. Áàðíñ, À. Êóêëèíñêèé,
Ï. Íèéêàìï, Õ. Ðè÷àðäñîí, Ä. Ñìèò, Äæ. Òåéëîð. Â ðàìêàõ ýòîãî
ñèíòåòè÷åñêîãî íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ ðåãèî -
íàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, ïðîãíîçèðîâàíèå è óïðàâëå -
íèå, ðåãèîíû èçó÷àëèñü êàê öåëîñòíûå ñèñòåìû è ïðèîðèòåò îòäà -
âàëñÿ ìåæäèñöèïëèíàðíûì èññëåäîâàíèÿì.

Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëå -
íèÿ ïðèâëåêàþò âíèìàíèå ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé è ïðàêòè÷åñêèõ
ðàáîòíèêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåøåíèåì êîíêðåòíûõ çàäà÷ ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü ðàáîòû À.Ã. Ãðàíáåðãà, Â.Í. Ëåêñèíà,
Â.ß. Ëþáîâíîãî, Ï.À. Ìèíàêèðà, Í.Í. Ìèõååâîé, Â.Å. Ñåëèâåðñòîâà,
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Â.È. Ñóñëîâà, À.È. Øâåöîâà, à òàêæå çàðóáåæíûõ èññëåäîâàòåëåé
Ð. Áåííåòà, Ë. Áåðãà, Ð. Áèíãõýìà, Å. Áëýéêëè, Äæ. Áëýèðà, Ð. Áîëäóè -
íà, Å. Áðàóíà, Äæ. Êðèñòåíñîíà, Ï. Êðóãìàíà, Ë. Ëåäåáóðà, Ð. Ìàéå -
ðà, Ê. Ðîááèíñà, Ì. Ñòîðïåðà, Ï.Õèëè è äð. [6; 12; 14; 20; 21; 28; 40].

Ñòàíîâëåíèå òåîðèè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íàõîäèòñÿ â ñòà -
äèè èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ. Ïî íåêîòîðûì òåîðåòè÷åñêèì è ìåòîäî -
ëîãè÷åñêèì âîïðîñàì ó ýêîíîìèñòîâ åùå íå ñëîæèëîñü åäèíîãî ìíå -
íèÿ, íå îïðåäåëèëîñü è òåðìèíîëîãè÷åñêîå åäèíñòâî. Â ñîâðåìåííûõ
ðàáîòàõ ïî ïðîáëåìàì ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîí èññëåäóåòñÿ 
êàê ìíîãîôóíêöèîíàëüíàÿ è ìíîãîàñïåêòíàÿ ñèñòåìà. Íàèáîëüøåå
ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè ÷åòûðå ïàðàäèãìû: «ðåãèîí-êâàçèãîñó -
äàðñòâî», «ðåãèîí-êâàçèêîðïîðàöèÿ», «ðåãèîí-ðûíîê», «ðåãèîí-ñî -
öèóì» [6]. Ïðîâîäÿ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ðàçëè÷íûõ íàó÷íûõ øêîë
è ïîäõîäîâ ê èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàç -
âèòèåì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îíè îïèðàþòñÿ íà äîñòèæåíèÿ ìàêðî-
è ìèêðîýêîíîìèêè, èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è äðóãèõ íàïðàâ -
ëåíèé ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè. Ñõîäñòâî ðåãèîíàëüíîé
è íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèê îïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ
ê óïðàâëåíèþ ðåãèîíîì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ âûêëàäîê, òàêèõ êàê
ïðîèçâîäñòâåííûå ôàêòîðû, çàíÿòîñòü è äîõîäû. Êîíöåïöèè ðåãèî -
íàëüíîé ìàêðîýêîíîìèêè áëèæå ê ïàðàäèãìå «ðåãèîí-êâàçèãîñóäàð -
ñòâî». Ìèêðîýêîíîìè÷åñêèå ðàçðàáîòêè, êàê ïðàâèëî, èñïîëüçóþòñÿ
òîãäà, êîãäà èíòåðïðåòàöèÿ ðåãèîíà â êà÷åñòâå «òî÷êè» èëè «îäíî -
ðîäíîãî ïðîñòðàíñòâà» íåäîñòàòî÷íà è êîãäà íåîáõîäèìî âûÿâëÿòü
âíóòðåííèå ðàçëè÷èÿ. Òåîðèÿ è ìåòîäîëîãèÿ ìèêðîýêîíîìè÷åñêîãî
àíàëèçà â áîëüøåé ìåðå ñîîòâåòñòâóþò ïàðàäèãìàì «ðåãèîí-êâàçè -
êîðïîðàöèÿ» è «ðåãèîí-ðûíîê». Ýâîëþöèÿ òåîðèé è ìåòîäîëîãè÷åñ -
êèõ ïîäõîäîâ ê àíàëèçó ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ îòðàæàåò
ïîâûøåíèå ðîëè ñîöèàëüíûõ öåëåé è ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç -
âèòèÿ, ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ìåæäèñöèïëèíàðíûõ èññëåäîâàíèé 
è èì ïåðàòèâ ïåðåõîäà ðåãèîíîâ íà ìîäåëü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Àíàëèç ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðû ïîêàçûâàåò, ÷òî ôîð -
ìèðîâàíèå òåîðèé è ïîäõîäîâ ê èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ
ýêîíîìèêîé ðåãèîíà ïðîõîäèëî â íåñêîëüêî ýòàïîâ. Íà ïåðâîì ýòàïå
îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ïëàíèðîâàíèþ ïðîèçâîäñòâåííîé ñèñ -
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òåìû ðåãèîíà è óïðàâëåíèþ ïðîöåññàìè åãî ôîðìèðîâàíèÿ, à òàêæå
îòäåëüíûì ýëåìåíòàì ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé. Íà âòî -
ðîì ýòàïå óñëîæíåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé â ðûíî÷íîé ñèñòåìå,
ñ îäíîé ñòîðîíû, è ðàçâèòèå ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ èñ -
ñëåäîâàíèÿ – ñ äðóãîé, ïðèâåëè ê ïîÿâëåíèþ ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ
àíàëèçó âçàèìîñâÿçåé è óïðàâëåíèÿ âíóòðè- è ìåæðåãèîíàëüíûìè
òîâàðíûìè è ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè. Ñ ðàçâèòèåì èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåì â ýêîíîìèêå â ñôåðó ïëàíîâî-óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
áûëè âêëþ÷åíû èíôîðìàöèîííûå ïîòîêè, ñâÿçàííûå ñ òîâàðîîáìåí -
íûìè è ôèíàíñîâî-êðåäèòíûìè îïåðàöèÿìè ìåæäó ñóáúåêòàìè ýêî -
íîìèêè ðåãèîíà, à òàêæå ñ îêàçàíèåì ðàçëè÷íûõ èíôîðìàöèîííûõ
óñëóã. Íà òðåòüåì ýòàïå ïîä âëèÿíèåì ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè è èí -
òåðíàöèîíàëèçàöèè ýêîíîìèêè ïîÿâèëîñü áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàáîò, 
ïîñâÿùåííûõ àíàëèçó ïðîöåññîâ èíòåãðàöèè ðåãèîíîâ â ìèðîâóþ
ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó è óïðàâëåíèÿ èìè. Ïàðàëëåëüíî ñ ýòèìè
èññëåäîâàíèÿìè àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ íàïðàâëåíèå, ïðåäïîëàãàþùåå
ïðèìåíåíèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ ýêîíîìèêîé ðåãèîíà.
Â ðàìêàõ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ïîëó÷èë ðàñïðîñòðàíåíèå ñèñòåì -
íî-ñòðóêòóðíûé ïîäõîä, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò àíàëèç òîâàðíûõ,
ôèíàíñîâûõ è èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå
íà îñíîâå ðàçëè÷íûõ ìîäèôèêàöèé ìîäåëåé ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñî -
âûõ áàëàíñîâ è ìàòðèö âçàèìîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ:
ïðåäïðèÿòèé ñôåðû ïðîèçâîäñòâà, òîðãîâëè, ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé
ñôåðû, äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è äð.
[41–45].

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÍÀÓ×ÍÎÉ ØÊÎËÛ
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Ñîâðåìåííàÿ íàó÷íàÿ øêîëà ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ íà÷àëà ôîðìèðîâàòüñÿ â óñëîâèÿõ ñîâåòñêîé ñèñòåìû
ïëàíèðîâàíèÿ ïðè ïðèîðèòåòå îòðàñëåâîãî ïðèíöèïà óïðàâëåíèÿ
è îòðàñëåâûõ ðàñïðåäåëèòåëüíûõ îòíîøåíèé. Íå òîëüêî îáúåêòû
ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû, íî è ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü æèëüÿ, ó÷ðåæ -
äåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû ñòðîèëèñü è ñîäåðæà -
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ëèñü çà ñ÷åò ñðåäñòâ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé. Â ýòîé ñèòóàöèè ðàçâèòèå
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé ðåçóëüòàò ñóììû ïðè -
íÿòûõ îòðàñëåâûõ ðåøåíèé, à íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì óïðàâëå -
íèÿ áûëî òàê íàçûâàåìîå ìåñòíîå õîçÿéñòâî. Â òîò ïåðèîä ïîä ðóêî -
âîäñòâîì ä.ý.í. Ð.È. Øíèïåðà â Èíñòèòóòå ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà÷àëà ñîçäàâàòüñÿ íîâàÿ íàó÷íàÿ
øêîëà ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, â èññëåäîâàíèÿõ ïîÿâèëèñü òàêèå
ïîíÿòèÿ, êàê ðåãèîíàëüíûå êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû, êîìïëåêñíîå
ðåãèîíàëüíîå ïëàíèðîâàíèå, ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå ðåãèîíàëü -
íûõ ñèñòåì, ýêîíîìè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó èíòåðåñàìè ðàç -
ëè÷íûõ ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð è èõ ó÷åò â óïðàâëåíèè, ìåõàíèçì
ñî÷åòàíèÿ èíòåðåñîâ ðàçâèòèÿ îòðàñëè è òåððèòîðèè è äð. Â ýòèõ
èññëåäîâàíèÿõ íàøëè îòðàæåíèå íàó÷íûå èäåè, ïîñëóæèâøèå îñíî -
âîé äëÿ ðàçðàáîòêè ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, 
â íèõ âïåðâûå áûëè ïîñòàâëåíû ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîé ñàìî -
ñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ, ðàñøèðåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäà ðåãèî -
íàëüíîãî õîçðàñ÷åòà, êîòîðûé äîëæåí áûë ñòàòü íå òîëüêî ïðåîáëà -
äàþùèì ìåòîäîì õîçÿéñòâîâàíèÿ, íî è îñíîâîé íîâîé ìîäåëè
âçàèìîäåéñòâèÿ îòðàñëè è òåððèòîðèè [1].

Ð.È. Øíèïåðîì âïåðâûå áûëè ñôîðìóëèðîâàíû èäåè âîñïðîèç -
âîäñòâåííîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ ýêîíîìèêîé ðåãèîíà [39], êîòî -
ðûå ïîëó÷èëè ðàçâèòèå â ïîñëåäóþùèõ ðàáîòàõ [4; 10; 11]. Ýòîò
ïîäõîä ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ïðåäìåò ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ êàê
ñîâîêóïíîñòü îòíîñèòåëüíî ëîêàëèçîâàííûõ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ
öèêëîâ, ïðèñóùèõ ðåãèîíàì ðàçëè÷íîãî ðàíãà. Èäåè, êîòîðûå áûëè
âûäâèíóòû â ýòèõ èññëåäîâàíèÿõ, âîñòðåáîâàíû èìåííî ñåé÷àñ, êîãäà 
ðåãèîíû ðàçëè÷íîãî ðàíãà èùóò ñâîå ìåñòî â ïðîñòðàíñòâåííîé
ñèñòåìå ñòðàíû è ôèíàíñîâûå èñòî÷íèêè äëÿ ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Íóæíî
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî èìåííî â ýòèõ ðàáîòàõ âïåðâûå ôóíêöèè ðåãèîíîâ
ðàçëè÷íûõ ðàíãîâ ðàññìàòðèâàëèñü âî âçàèìîçàâèñèìîñòè ñ èõ áþä -
æåòàìè, êîòîðûå äîëæíû áûòü ôèíàíñîâîé îñíîâîé ðåàëèçàöèè èõ
ôóíêöèé. Ýòè ðàáîòû ñåé÷àñ åùå áîëåå àêòóàëüíû, ÷åì òîãäà, ïî -
ñêîëüêó â íèõ ñòàâèòñÿ âîïðîñ î ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû ñòðàòåãè -
÷åñêèõ ïëàíîâûõ è ïðåäïëàíîâûõ ðàçðàáîòîê êàê íåîáõîäèìîãî óñëî -
âèÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íà ëþáîì óðîâíå [36]. È ðåãèîíàëüíàÿ
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ýêîíîìèêà â ýòîì ñëó÷àå íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì. Ñèñòåìà ðåãèî -
íàëüíûõ ïëàíîâûõ è ïðåäïëàíîâûõ ðàçðàáîòîê ñåãîäíÿ, áåçóñëîâíî,
íóæäàåòñÿ â ïåðåîñìûñëåíèè, è ðå÷ü èäåò î ôîðìèðîâàíèè íîâîé
ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, îáúåêòèâíî
îòðàæàþùåé ñîâðåìåííûå ðåàëèè [8]. Îðèãèíàëüíûìè áûëè è ðå -
çóëüòàòû òåîðåòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé íàó÷íîé øêîëû ðåãèîíàëüíîãî 
è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì èñïîëüçîâàíèÿ ïðîãðàì -
ìíî-öåëåâîãî ïîäõîäà â óïðàâëåíèè ýêîíîìèêîé, ïðàêòè÷åñêîé îñíî -
âîé êîòîðûõ ïîñëóæèëè èññëåäîâàíèÿ ïî òàêèì êðóïíûì ïðîåêòàì,
êàê õîçÿéñòâåííîå îñâîåíèå çîíû ÁÀÌ, ðàçâèòèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ
ñèë Ñðåäèííîãî ðåãèîíà, èíòåíñèôèêàöèÿ ðàçâèòèÿ þæíîé çîíû Çà -
ïàäíîé Ñèáèðè è äð.2

Ïðîâîäèìûå òåîðåòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ íå áûëè àáñòðàêòíûìè, 
à áàçèðîâàëèñü íà îáîáùåíèè îïûòà êîíêðåòíûõ ïðèêëàäíûõ ðàçðà -
áîòîê. Êîëëåêòèâîì íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ îòäåëà ðåãèîíàëüíîãî
è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÈÝÎÏÏ áûëè ïðîâåäåíû Îáü-Èð -
òûøñêàÿ íàó÷íàÿ ýêñïåäèöèÿ, êîìïëåêñíîå îáñëåäîâàíèå îáëàñòåé
è êðàåâ Ñèáèðè â ñâÿçè ñ ïîäãîòîâêîé íàó÷íîãî äîêëàäà «Ïðîáëåìû
è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ðå -
ãèîíîâ Ñèáèðè», íàó÷íàÿ ýêñïåäèöèÿ â öåëÿõ ðàçðàáîòêè êîìïëåêñ -
íîé ñõåìû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êà -
áàðäèíî-Áàëêàðèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, ðàçðàáîòàíû êîìï -
ëåêñíûå ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî -
íîâ Ñèáèðè – Íîâîñèáèðñêîé, Îìñêîé, Êåìåðîâñêîé îáëàñòåé, Àë -
òàéñêîãî êðàÿ, Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè, Ðåñïóáëèêè Àëòàé è äð. [9; 32].
Áûë ïîäãîòîâëåí öèêë ìîíîãðàôèé ïî ìåòîäîëîãèè ðåãèîíàëüíîãî
ïðîãðàììíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùèé ñ÷èòàòü ñèáèðñêóþ íàó÷ -
íóþ øêîëó îäíîé èç âåäóùèõ â òåîðèè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
â ñòðàíå [24; 34; 37].

Ðàáîòû ïî àíàëèçó ïðîáëåì êîìïëåêñíîãî ðåãèîíàëüíîãî ïëàíè -
ðîâàíèÿ [10] è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
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2 Â èññëåäîâàíèÿõ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå À.Ã. Àãàíáåãÿí, Ð.È. Øíèïåð (íàó÷íûå 
ðóêîâîäèòåëè), Â.À. Âàñèëåíêî, Å.Á. Êèáàëîâ, À.À. Êèí, À.À. Êèñåëüíèêîâ,
Í.È. Ëàðèíà, Â.Ë. Ëûñåíêî, À.Ñ. Ìàðøàëîâà, Å.À. Ìàð÷óê, À.Ñ. Íîâîñåëîâ,
Ì.È. Ïîïîâ, Ã.À. Óíòóðà, À.Ê. Óøàêîâ, Þ.À. Ôðèäìàí è äð.



[35] îòðàæàþò öåëîñòíîñòü è âçàèìîñâÿçàííîñòü âîñïðîèçâîäñòâåí -
íîãî è ïðîãðàììíîãî ïîäõîäîâ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ. Ñèñòåìíîå
îïèñàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû ðåãèîíà, ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîòèâîðå÷èé è óñëîâèé ðûíî÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ðå -
ãèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà ïîêàçàëî íåîáõîäè -
ìîñòü ðàçðàáîòêè è îñâîåíèÿ íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ
ìåòîäîâ èõ ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, íàèáîëåå èíòåðåñíà è àêòó -
àëüíà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòêà ñïåöèàëüíîé ìàòðèöû ýêîíî -
ìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ â ðåãèîíå è ôèíàíñî -
âî-ýêîíîìè÷åñêîãî áàëàíñà ðåãèîíà.

Èññëåäîâàíèÿ â ðàìêàõ íàó÷íîé øêîëû ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöè -
ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ áûëè òåñíî èíòåãðèðîâàíû ñ ñèñòåìîé âûñøåãî
è ïîñëåâóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ: ýêîíîìè÷åñêèì ôàêóëüòåòîì Íîâî -
ñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, ñïåöèàëüíûì ôàêóëüòå -
òîì ÍÃÓ, Ñèáèðñêîé àêàäåìèåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, Ñèáèð -
ñêèì óíèâåðñèòåòîì ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, Íîâîñèáèðñêèì
óíèâåðñèòåòîì ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ è äð., â êîòîðûõ ñîòðóä -
íèêàìè îòäåëà ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÈÝÎÏÏ 
ÑÎ ÐÀÍ ÷èòàëèñü àâòîðñêèå êóðñû «Óïðàâëåíèå ýêîíîìèêîé ðå -
ãèîíà», «Ðåãèîíàëüíûå êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû», «Îñíîâû òåîðèè
ðåãèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà», «Ðåãèîíàëüíûå ðûíêè» è äð.

Ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû ñåãîäíÿøíèõ äíåé îáîñòðèëè àêòóàëü -
íîñòü è îáóñëîâèëè âîñòðåáîâàííîñòü íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ ñèáèð -
ñêîé íàó÷íîé øêîëû ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
ïî ïðîáëåìàì ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ è âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ðå -
ãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, îïóáëèêîâàííûõ â ðàáîòàõ [38; 39], â êîòîðûõ 
èçëàãàåòñÿ êîíöåïöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ 
âèäîâ ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ3. Èäåè, ñîäåðæàùèåñÿ â ýòèõ íàó÷íûõ
òðóäàõ, ïîñëóæèëè îñíîâîé äëÿ ïîñòðîåíèÿ êîíöåïöèè ñîâðåìåííîé
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â êðóïíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè. Â ïåðèîä êàðäè -
íàëüíûõ îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé áûëè íà÷àòû
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3 Â èññëåäîâàíèÿõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ Ñèáèðè ïðèíè -
ìàëè ó÷àñòèå À.Ã. Ãðàíáåðã, Ð.È. Øíèïåð (íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè), À.Ð. Áåðí -
âàëüä, Ã.Ä. Êîâàëåâà, Â.Ë. Ëûñåíêî, À.Ñ. Ìàðøàëîâà, Ë.Ï. Íàãîâèöèíà, À.Ñ. Íî -
âîñåëîâ, Â.Â. Ïåòóõîâ, Ã.À. Óíòóðà, À.À. ×åðíûøåâ è äð.



èññëåäîâàíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé ðåãèîíîâ è èõ èíâåñòèöèîííûõ
ðåéòèíãîâ, áûëî ïðåäëîæåíî ïðîàíàëèçèðîâàòü êîíêóðåíòíûå ïîçè -
öèè è ìîòèâàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è èííîâàöèîííîãî ðàç -
âèòèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, à òàêæå èçó÷èòü çîíû ðèñêà ýêîíîìè -
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèñóùèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå [11; 34]. Òàêèì
îáðàçîì, â öåíòðå âíèìàíèÿ áûëè èìåííî òå ïðîáëåìû, ðåøåíèå
êîòîðûõ ñåãîäíÿ ñòàëî ïðèîðèòåòíûì â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ãî -
ñóäàðñòâà. Â ïîñëåäóþùèõ ðàáîòàõ ìíîãèå ðàíåå óïîìÿíóòûå òåìû
áûëè äîïîëíåíû, îáúåäèíåíû è íàöåëåíû íà ðàçðàáîòêó ïðèíöèïè -
àëüíî íîâîé ìåòîäîëîãèè ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé4.

ÖÅËÜ È ÇÀÄÀ×È ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ ÍÀÓ×ÍÎÉ ØÊÎËÛ
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Â íà÷àëå XXI â. ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ Ðîññèè õàðàê -
òåðèçóåòñÿ âîçðàñòàíèåì ìåæðåãèîíàëüíîé êîíêóðåíöèè, óñèëèâà -
þòñÿ âçàèìîñâÿçàííîñòü è âçàèìîçàâèñèìîñòü ðåãèîíîâ, ÿâëÿþùèõñÿ
ïîäñèñòåìàìè ãëîáàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Íåñìîòðÿ íà
ñåðüåçíûå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè, çàêîíîìåðíîñòè òåððèòî -
ðèàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà îêàçûâàþò îáúåêòèâíîå âîçäåéñòâèå íà
ðåãèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó è ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå. Ïîñêîëüêó
ðåãèîíû ÿâëÿþòñÿ îòêðûòûìè ñèñòåìàìè, ýòî ïðåäïîëàãàåò òåñíûå
âçàèìîçàâèñèìîñòè ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ, òðóäîâûõ, 
èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ. Âñå áîëåå âàæíûìè ôàêòîðàìè ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ ñòàíîâÿòñÿ ó÷àñòèå â òåððèòîðèàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì
ðàçäåëåíèè òðóäà è óñèëåíèå êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé ðåãèîíîâ. Â ñâÿ -
çè ñ ýòèì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â íîâîì ïîäõîäå ê óïðàâëåíèþ íà
ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ è â ðàçðàáîòêå ìåòîäîâ ðå -
ãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

280

À.Ñ. Íîâîñåëîâ

4 Â èññëåäîâàíèÿõ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå Î.Ï. Áóðìàòîâà, Â.À. Âàñèëåíêî,
Å.Å. Ãîðÿ÷åíêî, Ñ.Ñ. Ãóçíåð, À.À. Êèñåëüíèêîâ, Ã.Ä. Êîâàëåâà, À.Ï. Êóëàåâ,
Í.È. Ëàðèíà, À.Ñ. Ìàðøàëîâà, Å.À. Ìàð÷óê, À.Ñ. Íîâîñåëîâ, Â.Â. Ïóøêàðåâ,
Ò.Ã. Ðàòüêîâñêàÿ, Ã.À. Óíòóðà è äð.



Öåëü èññëåäîâàíèé íàó÷íîé øêîëû ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëü -

íîãî óïðàâëåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû íà îñíîâå

àíàëèçà çàêîíîìåðíîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ýêîíî -

ìèêîé ðåãèîíîâ è îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ è ïðåîáðàçîâàíèÿ îòå÷åñò -

âåííîé è ìèðîâîé ýêîíîìèêè ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèþ ñòðàòåãè÷åñêî -

ãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì ðàçâèòèåì, ïðåäïî -

ëàãàþùóþ ìîäåðíèçàöèþ ïëàíîâî-ïðîãíîçíîé äåÿòåëüíîñòè è èíñòè -

òóöèîíàëüíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.
Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:

• èññëåäîâàíèå ïðîáëåì ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ êàê ýëå -
ìåíòà ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ;

• îáîñíîâàíèå ðîëè ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ â ôîðìèðîâàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû
è êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ðåãèîíà;

• àíàëèç ïðîòèâîðå÷èé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå -
ãèîíà è âîçìîæíîñòåé èõ ó÷åòà â ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöè -
ïàëüíîì óïðàâëåíèè;

• ðàçðàáîòêà íîâûõ êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ê ðåãèîíàëüíîìó
è ìóíèöèïàëüíîìó óïðàâëåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàç -
âèòèåì;

• ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî -
âàíèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëèòåòàõ;

• èññëåäîâàíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ðåãèîíîâ â óñëî -
âèÿõ ñàíêöèîííûõ îãðàíè÷åíèé;

• àíàëèç ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâè -
òèåì ðåãèîíà â óñëîâèÿõ íîâîé ïàðàäèãìû ïðèðîäîîõðàííîé
äåÿòåëüíîñòè.

Äàííûå èññëåäîâàíèÿ îòëè÷àþòñÿ îò äðóãèõ îòå÷åñòâåííûõ è çà -
ðóáåæíûõ ðàáîò òåì, ÷òî â èõ îñíîâå ëåæèò ìåòîäîëîãèÿ ðåãèîíàëü -
íîãî âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïîäõîäà, âïåðâûå ïðåäëîæåííàÿ Ð.È. Øíè -
ïåðîì è ðàçâèâàåìàÿ â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ. Ïðåäñòàâèòåëè ñèáèðñêîé
íàó÷íîé øêîëû ñ÷èòàþò îñíîâîé íîâîé ìîäåëè ðåãèîíàëüíîãî è ìó -
íèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
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ñðåäû, îáåñïå÷èâàþùåé óñèëåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìè -
êè ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, ÷òî ïîçâîëèò ñîçäàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ 
óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî -
íîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íîâèçíà ýòîãî ïîäõîäà ñîñòîèò
â ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëå -
íèÿ íà îñíîâå ìîäåðíèçàöèè ïëàíîâî-ïðîãíîçíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðè -
ìåíåíèÿ ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ïî ðåçóëüòàòó, îáåñïå÷èâàþùåé óñëî -
âèÿ äëÿ ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ïîâûøåíèÿ
àêòèâíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ðåàëèçàöèè ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè.

Îñîáåííîñòüþ ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà ÿâëÿþòñÿ êîìïëåêñ -
íîñòü è ìåæäèñöèïëèíàðíîñòü èññëåäîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî íà
ñòûêå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, òåîðèè óïðàâëåíèÿ, ýêîíîìèêè
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Íà îñíîâå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ðåãèîíàëü -
íîìó è ìóíèöèïàëüíîìó óïðàâëåíèþ èíòåãðèðóþòñÿ â åäèíûé èññëå -
äîâàòåëüñêèé êîìïëåêñ ìåòîäû, èñïîëüçóåìûå â ðàçëè÷íûõ íàó÷íûõ
íàïðàâëåíèÿõ: ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû, ïðèìåíÿåìûå â ðåãèîíàëüíîé 
ýêîíîìèêå, ïîñòðîåíèå êîíöåïòóàëüíûõ ìîäåëåé, ìåòîäû ýêñïåðò -
íîãî àíàëèçà, ñòàòèñòè÷åñêèå ìåòîäû îáðàáîòêè èíôîðìàöèè. Äëÿ
àíàëèçà ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â ýêîíîìèêå ðåãèîíîâ è ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èñïîëüçóåòñÿ ìåòîäè÷åñêèé àïïàðàò, ïðåäíàç -
íà÷åííûé äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñíûõ ìåæäèñöèïëèíàðíûõ èññëå -
äîâàíèé â îáëàñòÿõ è ãîðîäàõ Ñèáèðè, ðàçðàáîòàííûé â îòäåëå ðå -
ãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ.

Àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ èññëåäîâàíèé ïðîáëåì ðåãèî -
íàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü
ñëåäóþùåå:

• îñíîâíûå ýëåìåíòû èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû ðåãèîíîâ íå -
äîñòàòî÷íî èçó÷åíû, îñîáåííî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîäãîòîâêè ê ïå -
ðåõîäó ê íîâîé ìîäåëè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ;

• ñèñòåìíî íå ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âëàñòè
èåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìû òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ;

• íå îáîñíîâàíû ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ôèíàíñîâûå íîð -
ìàòèâû, êîòîðûå äîëæíû âûïîëíÿòü ôóíêöèè ôèíàíñîâî-ýêî -
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íîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòèæåíèå öå -

ëåé è âûïîëíåíèå çàäà÷ êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -

êîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ;
• â èññëåäîâàíèÿõ îòäåëüíûõ çâåíüåâ ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ýêî -

íîìèêîé ðåãèîíà îòñóòñòâóþò ñèñòåìíîñòü è ïðîãðàììíî-öå -

ëåâîé ïîäõîä, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ ïåðåõîäà íà íîâóþ

ìîäåëü ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ;
• íåäîñòàòî÷íî ãëóáîêî èññëåäîâàíû ïðîáëåìû ðàçäåëåíèÿ ïîë -

íîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè ñ ó÷åòîì ýêîíîìè÷åñêîé

è ôèíàíñîâîé áàçû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Îöåíêà õîäà ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåãèîíàëüíûé è ìóíèöèïàëüíûé óðîâíè
óïðàâëåíèÿ íåäîñòàòî÷íî ïîäãîòîâëåíû ê ïåðåõîäó ê íîâûì îòíî -
øåíèÿì ìåæäó ñóáúåêòàìè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ýòî ñâÿçàíî íå
òîëüêî ñ ïðîòèâîðå÷èÿìè ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâîé, ôèíàíñî -
âî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî -
âàíèé è íåîïðåäåëåííîñòüþ èõ ìåñòà â ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå óïðàâ -
ëåíèÿ, íî è ñ îòñóòñòâèåì ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåãèîíàëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, îáúåêòèâíî îòðàæàþùåé èíòåðåñû è ôóíêöèè ðåãèî -
íàëüíîãî çâåíà ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñ íåäîñòàòî÷íûìè ðå -
çóëüòàòèâíîñòüþ è ýôôåêòèâíîñòüþ óïðàâëåíèÿ.

Ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, åå èíñòèòóòû è èíñòðóìåíòû
óïðàâëåíèÿ äëèòåëüíîå âðåìÿ áûëè íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ðå -
øåíèå îñíîâíûõ çàäà÷, îïðåäåëÿþùèõ ýôôåêòèâíîñòü ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, åå ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé. Ê ÷èñëó ýòèõ çàäà÷ îòíîñÿòñÿ ïðåæäå âñåãî ôîðìè -
ðîâàíèå ñïðîñà íà èííîâàöèîííóþ ïðîäóêöèþ, ïðèâëå÷åíèå èíâåñ -
òèöèé äëÿ ïðîèçâîäñòâà íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè è ìîäåðíèçàöèè òðà -
äèöèîííûõ îòðàñëåé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ðàâíîìåðíîå ïðîñòðàí -
ñòâåííîå ðàçâèòèå, ãàðàíòèðóþùèå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðå -
ñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íå -
ñïîñîáíîñòü îáåñïå÷èòü ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ ìîæåò ïðèâîäèòü ê òåõ -
íîëîãè÷åñêîìó îòñòàâàíèþ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â ðÿäå îòðàñëåé
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è ñîõðàíåíèþ ãèïåðòðîôèðîâàííîé çàâèñèìîñòè îò ðàçâèòèÿ ñûðüå -
âîãî ñåêòîðà è êîëåáàíèé ñïðîñà è öåí íà ñûðüå íà âíåøíåì ðûíêå.
Ïîýòîìó áåññïîðíà íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèé â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ
ðåãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì ðàçâèòèåì è ôîðìèðîâàíèÿ òàêèõ
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, êîòîðûå áû àäåêâàòíî îòðàæàëè öåëè
ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è åãî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
è áûëè ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü èõ ðåàëèçàöèþ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â óñëîâèÿõ íîâûõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñàíê -
öèé ïðîèñõîäèò ýâîëþöèÿ ïîíèìàíèÿ çíà÷èìîñòè ñèñòåìû ñòðàòåãè -
÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ êàê îïðåäåëÿþùåãî ôàêòîðà ýôôåêòèâíîñòè ñî -
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ. Íî ñóäÿ ïî
íåèçìåííîñòè îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ðîññèéñêîé ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ, ýòî ïîíèìàíèå äîøëî ïîêà äàëåêî íå äî âñåõ îðãàíîâ
è ëèö, ïðèíèìàþùèõ óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ. Ñîâðåìåííàÿ ýêîíî -
ìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ ïåðèîäè÷åñêè ôîðìóëèðóåòñÿ â ðàçëè÷ -
íûõ äîëãîñðî÷íûõ êîíöåïöèÿõ, ñòðàòåãèÿõ, äîðîæíûõ êàðòàõ, ê ñîæà -
ëåíèþ, íå îïèðàåòñÿ íà ÷åòêóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñèñòåìó óïðàâ -
ëåíèÿ, ñïîñîáíóþ îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ýòîé ïîëèòèêè. Ïîýòîìó
äåêëàðèðóåìàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè ñìåíÿåòñÿ êóðñîì íà èííî -
âàöèîííîå ðàçâèòèå, âñëåä çà êîòîðûì èäåò êóðñ íà ðåèíäóñòðèàëè -
çàöèþ ýêîíîìèêè. Áåç ÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î íîâîé ìîäåëè ðîñ -
ñèéñêîé ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ æåñòêèõ ñàíêöèîííûõ îãðàíè÷åíèé
è áåç ôîðìèðîâàíèÿ àäåêâàòíîé åé ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ïåðèîä ìîäåðíèçàöèè ìîæåò çàòÿíóòüñÿ íàäîëãî.

Â íàó÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷ -
íûå óðîâíè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ – ôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé è ìó -
íèöèïàëüíûé, êîòîðûå ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé ïî îáúåêòó è ñóáú -
åêòàì ðåãóëèðîâàíèÿ, ìàñøòàáàì ðåøàåìûõ çàäà÷, èñïîëüçóåìûì ìå -
òîäàì è ìåõàíèçìàì ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ. Ïðè
ýòîì ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè âû -
ñòóïàþò â äâîÿêîé ðîëè: êàê îáúåêòû ôåäåðàëüíîé ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè (â ÷àñòè óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì
ðåãèîíà â öåëîì) è îäíîâðåìåííî êàê îñíîâíûå ñóáúåêòû ôåäåðàëü -
íîé ïîëèòèêè (â ÷àñòè òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâà
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è óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà). Âìåñòå ñ òåì íåäî -
ñòàòî÷íî ãëóáîêî èññëåäîâàíû ïðîáëåìû ðàçäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé
ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè è âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîòèâîðå÷èÿ,
ñâÿçàííûå ñî ñëàáîé îáåñïå÷åííîñòüþ ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé
áàçû ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Èññëåäîâàíèÿ ïðîöåññîâ ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâ -
ëåíèÿ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè è ãîðîäàõ Ñèáèðè ïîêàçàëè, ÷òî ïðèí -
öèïèàëüíî âàæíûì ïðè ðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé óïðàâëåíèÿ ìåæ -
äó òåððèòîðèÿìè ðàçëè÷íûõ ðàíãîâ (ðåñïóáëèêà, îáëàñòü, ãîðîä,
ðàéîí) ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ñîâîêóïíîñòü ðåãèîíàëüíûõ
âîñïðîèçâîäñòâåííûõ öèêëîâ, ïðîñòðàíñòâåííî ëîêàëèçîâàííûõ íà
òåððèòîðèè îïðåäåëåííîãî ðàíãà, äîëæíà îïðåäåëÿòü êðóã ôóíêöèé
è ïîëíîìî÷èé òîãî èëè èíîãî óðîâíÿ âëàñòè. Êðèòåðèé ðàñïðåäåëå -
íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ ìåæäó ðàçëè÷ -
íûìè óðîâíÿìè òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû – ñòåïåíü ëîêàëèçàöèè
èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûïîëíÿåìûõ ôóíêöèé. Íå ìàñøòàáû
è êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
à ñîâîêóïíîñòü îñóùåñòâëÿåìûõ ôóíêöèé äîëæíà ñòàòü îòëè÷èòåëü -
íîé îñîáåííîñòüþ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ðàçëè÷íûõ ðàíãîâ. Òàêîé ïîäõîä ê ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû ïî -
çâîëÿåò êîíêðåòèçèðîâàòü îòâåòñòâåííîñòü çà ðåøåíèå ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ íà êàæäîì óðîâíå ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëå -
íèÿ [22–24; 31].

Íà òåððèòîðèè ðåãèîíà ïåðåñåêàþòñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà, ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è ñàìîãî
ðåãèîíà, ïîýòîìó äëÿ îáîñíîâàíèÿ îáúåêòà óïðàâëåíèÿ íà ðåãèîíàëü -
íîì óðîâíå ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìû ÷åòêîå ðàñïðåäåëåíèå ïîëíî -
ìî÷èé è ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ ìåæäó âñåìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè
ñòðóêòóðàìè, ïðåäñòàâëåííûìè íà òåððèòîðèè äàííîãî ðåãèîíà, ñî -
çäàíèå äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèîííîé ñòàòèñòè÷åñêîé áàçû, îòðàæàþ -
ùåé ôóíêöèè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, è íàëè÷èå ýôôåêòèâíûõ
ìåòîäîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóð òåððèòîðèàëüíîé ñèñ -
òåìû. Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèé áûëè âûÿâëåíû îñíîâíûå ïðîáëå -
ìû è ïðîòèâîðå÷èÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âîçíèêøèå
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íà ñòûêå èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð ðåãèî -
íàëüíîé ýêîíîìèêè. Áûëî îáîñíîâàíî, ÷òî ðàçðåøåíèå ïðîòèâîðå÷èé
ìåæäó èíòåðåñàìè è âîçìîæíîñòÿìè ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííî-ýêîíî -
ìè÷åñêèõ ñòðóêòóð è äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé ñîñòàâëÿþò
ïðåäìåò ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, à ðàçëè÷èÿ ýêî -
íîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ðåãèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâåí -
íîãî ïðîöåññà èìåþò îáúåêòèâíûé õàðàêòåð. Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè,
÷òî ëþáîé ðåãèîí êàê âîñïðîèçâîäñòâåííàÿ ñèñòåìà èäåíòèôèöèðó -
åòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñòðóêòóð – ñóáúåêòîâ îá -
ùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ôåäåðàëüíûå
ñòðóêòóðû (ïðåäñòàâëÿþùèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè), ìåæ -
ðåãèîíàëüíûå ñòðóêòóðû (àññîöèàöèè, îáúåäèíåíèÿ ðåãèîíîâ), ðåãèî -
íàëüíûå ñòðóêòóðû (îðãàíû óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì
ðàçâèòèåì òåððèòîðèè), áèçíåñ-ñòðóêòóðû, îáùåñòâåííûå îðãàíèçà -
öèè è äð. Áûëî ïîêàçàíî, ÷òî â îñíîâå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé
ìåæäó èíòåðåñàìè ñóáúåêòîâ ëåæèò îãðàíè÷åííîñòü ðåãèîíàëüíûõ
ðåñóðñîâ (çåìåëüíûõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ, èíôðàñòðóêòóðíûõ, òðóäîâûõ,
ôèíàíñîâûõ) è ÷òî ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå èãðàåò ðåøàþùóþ
ðîëü â ïðåäóïðåæäåíèè è ðàçðåøåíèè ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ýêîíî -
ìè÷åñêèìè èíòåðåñàìè ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóð, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîöåñ -
ñå ðåãèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà, è â îáåñïå÷åíèè áàëàíñà èíòå -
ðåñîâ [19; 26; 29].

Ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëè îáîáùèòü îïûò ðàçðàáîò -
êè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ñ ïîçèöèé çàäà÷ óïðàâëåíèÿ âíåøíåýêî -
íîìè÷åñêèìè ñâÿçÿìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì áîëüøîå âíè -
ìàíèå óäåëåíî èíñòèòóöèîíàëüíîé ñôåðå â ÷àñòè âçàèìîäåéñòâèÿ
ðåãèîíîâ ñ âíåøíèì ìèðîì â óñëîâèÿõ ìåæäóíàðîäíûõ èíòåãðàöè -
îííûõ îáúåäèíåíèé. Ìèðîâûå ïðîöåññû, ñìåíà òåõíîëîãè÷åñêîãî
óêëàäà, äèíàìè÷åñêàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ìèðîâîãî ñïðîñà è âëèÿíèå
ýêîíîìè÷åñêèõ öèêëîâ íà ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ñòðàíû è ðåãèî -
íîâ âíîñÿò ïîñòîÿííûå òðàíñôîðìàöèè â õàðàêòåð âíåøíåýêîíîìè -
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ìåíÿþò åå ôîðìû è àêöåíòû. Âîçíèêàþò ñî -
çâó÷íûå âðåìåíè íîâûå çàäà÷è, âûäâèãàþòñÿ íà ïåðåäíèé ïëàí íîâûå 
îáëàñòè èññëåäîâàíèÿ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ôàêòîðîâ è íàïðàâëå -
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íèé ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èñ -
ñëåäîâàíèÿ âêëþ÷àþò õàðàêòåðèñòèêó òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ âíåøíå -
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, óñëîâèé è âîçìîæíîñòåé åå îñóùåñò -
âëåíèÿ – èíôðàñòðóêòóðû (òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè, ñîâðåìåííîé
ëîãèñòèêè, ñâÿçè, ñèñòåìû ðàñ÷åòîâ, âíåøíåòîðãîâîé èíôðàñòðóê -
òóðû è äð.), ñôåðû ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ, ÷òî ïðèîáðåòàåò îñî -
áóþ àêòóàëüíîñòü â ïåðèîä äåéñòâèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé
[9; 32].

Ïðàêòè÷åñêèì ðåçóëüòàòîì èññëåäîâàíèé ÿâëÿåòñÿ íàó÷íî îáîñ -
íîâàííàÿ äîëãîñðî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ ñ âûòåêàþùèìè èç íåå ñðåäíå -
ñðî÷íîé è êðàòêîñðî÷íîé ïðîãðàììàìè ðàçâèòèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñ -
êîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíà. Â óñëîâèÿõ ñàíêöèîííîé ïîëèòèêè çàïàä -
íûõ ñòðàí ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ -
òè ðåãèîíà ñòàíîâÿòñÿ ðàçâèòèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ äðó -
æåñòâåííûìè ñòðàíàìè íà ïðèíöèïàõ âçàèìîâûãîäíîãî ïàðòíåðñòâà
è ïîâûøåíèå èõ ýôôåêòèâíîñòè ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ñòèìóëîâ äëÿ
èííîâàöèîííîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðîñòà, îáåñïå÷åíèÿ
íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, óâåëè÷åíèÿ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû, ðàñøèðå -
íèÿ ðûíêà ñáûòà òîâàðîâ è óñëóã, ïðèâëå÷åíèÿ íà òåððèòîðèþ ôèíàí -
ñîâûõ ðåñóðñîâ, íîâûõ òåõíîëîãèé è îïûòà â ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöè -
àëüíîé è óïðàâëåí÷åñêîé ñôåðàõ, óêðåïëåíèÿ êóëüòóðíûõ, íàó÷íûõ
è äåëîâûõ êîíòàêòîâ.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
è óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû âîçìîæíûå íàïðàâ -
ëåíèÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè ïðèðîäîîõðàí -
íîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ðÿä àêòóàëüíûõ ïðîáëåì, êàñàþùèõñÿ
ðàçâèòèÿ âçãëÿäîâ íà âûáîð ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ïðèðîäî -
îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, àíàëèçà èíñòèòóöèîíàëüíûõ àñïåêòîâ ôîð -
ìèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè â ðåãèîíàõ Ðîññèè, âîçìîæíîñ -
òåé è îãðàíè÷åíèé ïåðåõîäà íà ïðèíöèï íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõ -
íîëîãèé [2; 3; 29]. Â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ èçó÷åíû ïðîáëå -
ìû, îòðàæàþ ùèå âçàèìîñâÿçü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ýêîëîãè -
÷åñêèõ òðåáîâàíèé. Ïîêàçàíî, ÷òî òàêàÿ âçàèìîñâÿçü íåâîçìîæíà áåç
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âûðàáîòêè ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ñòðàòåãèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, êî -

òîðàÿ ïðèçâàíà èçìåíèòü ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó èñ -

ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû òàêèì 

îáðàçîì, ÷òîáû áûëî ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíî çàíèìàòüñÿ âîñïðîèç -

âîäñòâîì êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû. Äàííûå ýêîíîìè÷åñêèå îòíî -

øåíèÿ íàöåëåíû íà çàìåíó ïîòðåáèòåëüñêîãî ïîäõîäà ê ïðèðîäå ïîä -

õîäîì ïðèðîäîñáåðåãàþùèì, íà ñîèçìåðåíèå íåîãðàíè÷åííûõ ïîòðåá -

íîñòåé îáùåñòâà â ïðèðîäíûõ ðåñóðñàõ ñ àññèìèëÿöèîííûì ïîòåíöèà -

ëîì ïðèðîäíîé ñðåäû, à òàêæå íà îáåñïå÷åíèå ðîñòà êà÷åñòâà æèçíè

ëþäåé â ïðåäåëàõ ýêîëîãè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ïëàíåòû.

ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÀ ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ
È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ

ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Ïðîáëåìà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè
ñâÿçàíà ñ ãëàâíûì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì áëàãîïîëó÷èå ëþáîãî
ðåãèîíà, – íàëè÷èåì ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëå -
íèÿ. Ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ çàâèñèò îò
åå ñïîñîáíîñòè îáåñïå÷èâàòü ðåàëèçàöèþ ïðèîðèòåòíûõ öåëåé ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà íà îñíîâå ðàöèîíàëüíîãî èñ -
ïîëüçîâàíèÿ åãî ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà. Äîñòèæåíèå ãëàâíîé öåëè
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà – ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè åãî íàñå -
ëåíèÿ ñâÿçàíî ñ ðåøåíèåì òàêèõ çàäà÷, êàê ñîçäàíèå ïðèâëåêàòåëü -
íîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ðåãèîíå, ðàçâèòèå ñîâðåìåííîé êîí -
êóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìèêè, ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå ðåãèîíà,
îáåñïå÷èâàþùåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñíîãî ïîòåíöèà -
ëà, ñîêðàùåíèå íåîïðàâäàííî âûñîêîé äèôôåðåíöèàöèè â ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Òðàíñôîðìàöèÿ îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â óñëî -
âèÿõ æåñòêîãî ñàíêöèîííîãî äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû çàïàäíûõ ñòðàí
òðåáóåò ñîçäàíèÿ ìåòîäîëîãèè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, àäåêâàòíî
îòðàæàþùåé íîâóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ -
êóþ ñðåäó è îòíîøåíèÿ ìåæäó åå ýëåìåíòàìè. Îñíîâîé íîâîé êîí -
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öåïöèè ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëå -
íèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, îáåñïå÷èâàþ -
ùåé óñèëåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ, ãîðîäîâ
è ðàéîíîâ, ÷òî ïîçâîëèò ñîçäàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ðîñòà
ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ìóíè -
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïîñêîëüêó ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëü -
íûì ðàçâèòèåì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü òðåõ âçàèìîñâÿ -
çàííûõ ïîäñèñòåì – èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, ïëàíîâî-ïðîãíîç -
íûõ äîêóìåíòîâ (îïðåäåëÿþùèõ öåëè è ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèÿ) è èíñòðóìåíòîâ âîçäåéñòâèÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ
ñèñòåìó, åå ýôôåêòèâíîñòü áóäåò çàâèñåòü îò âçàèìîñâÿçàííîñòè ýòèõ
ïîäñèñòåì, èõ âçàèìíîé íåïðîòèâîðå÷èâîñòè è ñïîñîáíîñòè îáåñïå -
÷èòü ñî÷åòàíèå èíòåðåñîâ âñåõ âçàèìîäåéñòâóþùèõ ó÷àñòíèêîâ ðå -
ãèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà. Ñ ó÷åòîì ìíîãîóêëàä -
íîñòè ýêîíîìèêè, îïðåäåëÿþùåé ðîëè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ñàìà
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ äîëæíà ôîðìèðîâàòüñÿ íà îñíîâå ñî÷åòàíèÿ ýêî -
íîìè÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó,
êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâàÿ ïðàêòèêà, ìíîãèå àêòóàëüíûå ïðîáëåìû îä -
íèìè ëèøü ðûíî÷íûìè ìåòîäàìè íå ðåøàþòñÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ êîíöåïöèè ðåãèî -
íàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ èññëåäóþòñÿ â ðàçëè÷íûõ àñ -
ïåêòàõ. Ýòî îòíîøåíèÿ ìåæäó ýëåìåíòàìè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòå -
ìû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ðåãèîíà, îáåñïå÷åíèå êîìïëåêñíîãî ñî -
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ
ãîñóäàðñòâà è ðåãèîíîâ, ðåøåíèå ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ åãî êîíêóðåíòíûõ
ïðåèìóùåñòâ, ðåãèîíàëüíûå àñïåêòû ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ íàïðàâ -
ëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, âîïðîñû èíòåãðàöèè è ñà -
ìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ â åäèíîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå,
ïðîáëåìû íåðàâåíñòâà â ñîöèàëüíîì è ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðå -
ãèîíîâ è ðîëü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â ãàðìîíèçàöèè ïðîñòðàíñòâåí -
íîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû [33].

Â ðàìêàõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïîäõîäà
ê óïðàâëåíèþ ðåãèîíîì ïîëó÷åíû íîâûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû â îá -
ëàñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè
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ïðîöåññàìè, âêëþ÷àþùèå ðàçðàáîòêó ñèñòåìíîé äèàãíîñòèêè è ïðî -
ãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó -
ëèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ ïðîöåññîâ, îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ðåãèîíà, âûðàáîòêó ïðèí -
öèïîâ åãî óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ìåòîäîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñó -
äàðñòâåííûõ è ðûíî÷íûõ ñòðóêòóð è äð. [5; 15; 17; 18].

Ïðè îòñóòñòâèè ñõåì ðàöèîíàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà
è êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàç -
âèòèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìû íîâûå ìåòîäû ðåøåíèÿ
ïðîáëåì ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçìåùåíèÿ ýêîíîìèêè, îïðåäåëåíèÿ
ñïåöèàëèçàöèè òåððèòîðèé è ðàçâèòèÿ êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé. Æåñò -
êàÿ êîíêóðåíòíàÿ ñðåäà òðåáóåò íîâûõ ïîäõîäîâ ê ðàçðàáîòêå ñòðà -
òåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ è ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîçâîëÿþùèõ ðåàëèçîâûâàòü èõ êîíêóðåíòíûå 
ïðåèìóùåñòâà, è òàêèì ñîâðåìåííûì ïîäõîäîì ÿâëÿåòñÿ êëàñòåðíûé
ïîäõîä, îáåñïå÷èâàþùèé ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ ðåãèîíàëüíûõ ýêî -
íîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð, ñïîñîáíûõ îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü
â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííî ðàñòóùåé êîíêóðåíöèè [13; 29].

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûëè âûÿâëåíû êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñò -
âà òåððèòîðèè, ó÷èòûâàåìûå ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ðàçðàáîòàíû ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ êîí -
öåïöèè ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ìî -
äåðíèçàöèè ïëàíîâî-ïðîãíîçíîé äåÿòåëüíîñòè è ìåõàíèçìà ïðîåêò -
íîãî óïðàâëåíèÿ (íà ïðèìåðå ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà), âûÿâëåíû ãëàâíûå ïðîáëåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëèòåòàõ (îò ïîñòàíîâêè ïðîáëåìû
ê çàêîíîäàòåëüíîìó ðåøåíèþ) [26; 27; 29].

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà îñíîâíûõ ïðåäïîñûëîê ðàçðàáîòêè è ðåà -
ëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ñèñòåìå ýêîíîìèêè Ðîññèè â ñî -
îòâåòñòâèè ñ ïðèçíàííûìè öåëÿìè è çàäà÷àìè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàìè áûëè îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïðèîðèòåòû ðå -
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ñîâðåìåí -
íûõ óñëîâèÿõ ñðåäè ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ÐÔ âûäåëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñ -
êàÿ ïîëèòèêà îðãàíîâ âëàñòè ðåãèîíà, áþäæåò ðåãèîíà, ìåõàíèçì
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ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ðåãèîíàëüíûå öåëåâûå ïðî -
ãðàììû, ñèñòåìà ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è äðóãèå èíñòðó -
ìåíòû öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
[13; 25; 30].

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî âûäåëèòü îñíîâíûå ýòàïû
ôîðìèðîâàíèÿ êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâ -
ëåíèÿ, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü è ñîäåðæàíèå êîòîðûõ îáóñëîâëåíû íå
ñòîëüêî ëîãèêîé ñàìîãî ïðîöåññà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñêîëüêî
ëîãèêîé èçìåíåíèÿ îáùåñòâåííûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ïîêà -
çàíû âîçìîæíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíà, ñðåäè
êîòîðûõ âàæíåéøåå çíà÷åíèå èìåþò ðåñóðñû áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé 
óïðàâëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûäåëÿþòñÿ äâà îñíîâíûõ ïðèîðè -
òåòà äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè: ñî -
çäàíèå èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè è ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè -
òàëà, âêëþ÷àÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Îäíèì èç âàæ -
íåéøèõ ïóòåé äîñòèæåíèÿ äàííûõ öåëåé äîëæíà ñòàòü ðåèíäóñòðèà -
ëèçàöèÿ ýêîíîìèêè êàê íîâàÿ ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îòâå -
÷àþùàÿ ñîâðåìåííûì òåõíîëîãè÷åñêèì âûçîâàì [7; 16].

Â ðàìêàõ ðàçðàáîòêè íàó÷íûõ îñíîâ êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíîãî
è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäëîæåíû êðèòåðèè ïîâûøåíèÿ ýô -
ôåêòèâíîñòè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëå -
íèÿ, âêëþ÷àþùèå ïðèáëèæåíèå ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà ðåãèîíàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ ê óðîâíþ ðàçâèòûõ ðåãèîíîâ, îáåñïå÷åíèå âûñîêèõ ñòàí -
äàðòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, ïîâûøåíèå ýôôåê -
òèâíîñòè çàêóïîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, ñíèæåíèå çàòðàò ñóáú -
åêòîâ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã,
ïîâûøåíèå óðîâíÿ óäîâëåòâîðåííîñòè ïîòðåáèòåëåé êà÷åñòâîì è äî -
ñòóïíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ñîêðàùåíèå èçäåðæåê áèçíåñà,
ñâÿçàííûõ ñ èçáûòî÷íûì ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëèðîâàíèåì, ñíèæå -
íèå êîððóïöèîííûõ ïîòåðü â ýêîíîìèêå. Îáîñíîâàíî, ÷òî êîíå÷íûìè 
ðåçóëüòàòàìè ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëü -
íîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíû ñòàòü ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ýêîíîìèêè ðåãèîíà, óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, ðîñò êà -
÷åñòâà æèçíè, ïîâûøåíèå óïðàâëÿåìîñòè íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöè -
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ïàëüíîì óðîâíÿõ, ðîñò ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, óïðî÷å -
íèå ñîãëàñèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Íà îñíîâå îáîáùåíèÿ îïûòà ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèî -
íàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ñõåì è ïðîöåäóð
ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïðåäëîæåíû ìåòîäîëîãè÷åñêèå
ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëü -
íîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåäïîëàãàþùèå óñèëåíèå öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè 
óïðàâëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ñòðóêòóð ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöè -
ïàëüíîãî óðîâíåé, âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ, îáùåñòâåííûõ
ñòðóêòóð è áèçíåñ-ñòðóêòóð. Îïðåäåëåíû ïðèîðèòåòíûå çàäà÷è ñî -
âåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àþùèå ìîäåðíèçàöèþ
ïëàíîâî-ïðîãíîçíîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ïåðåõîä
ê óïðàâëåíèþ ïî ðåçóëüòàòàì ïðè îòáîðå ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ è èõ 
áþäæåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè â õîäå ðåàëèçàöèè.

Ïîëó÷åííûå âûâîäû è ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ðåãèî -
íàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ìîãóò èìåòü êàê òåîðåòè -
÷åñêóþ, òàê è ïðèêëàäíóþ çíà÷èìîñòü. Ðå÷ü èäåò î ðåàëèçàöèè íîâûõ
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ðåãèîíàëüíîìó è ìóíèöèïàëüíîìó
óïðàâëåíèþ, âêëþ÷àþùèõ ðàçâèòèå èäåè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîäõîäà
ê óïðàâëåíèþ ðåãèîíîì, ðàçðàáîòêó ýëåìåíòîâ íîâîãî ìåõàíèçìà
óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè â ðåãèîíå, ýôôåê -
òèâíûõ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêî -
íîìèêè, ìåòîäîâ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè ðå -
ãèîíîâ, ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ðåøåíèÿ ýêî -
ëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà -
íèé. Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ, âûâîäîâ
è ðåêîìåíäàöèé ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè ïîñëóæàò îñíîâîé äëÿ âûðà -
áîòêè ïðåäëîæåíèé ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì âëàñòè ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è ðàçðàáîòêå ïðî -
ãðàìì, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñò -
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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A.S. Novoselov

STUDIES OF THE SIBERIAN SCIENTIFIC SCHOOL
OF REGIONAL AND MUNICIPAL MANAGEMENT

Dedicated to the 100th birthday of R.I. Shniper5

The article considers certain guidelines for establishing a Siberian scien -
tific school of regional and municipal government, including research on the
issues of regional reproduction, regional economic independence, regional
preplanning, a program-target approach to managing the regional economy,
comprehensive regional planning, the study of regional competitiveness, pat -
terns of interaction mechanism between economic entities in the territory, and
the objective conditions and principles of social and economic management
in a region.

By analyzing and summarizing the institutional aspects involved in the ac -
tivities of state and municipal governments, schemes and procedures of regio -
nal planning and forecasting, the paper has identified the features of modern
management structure and proposed directions to form an integral system
of regional and municipal development management, as well as core ele -
ments of the state and municipal management mechanism under the new terms
of Russia’s socio-economic development. We review the basic provisions con -
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5 Robert (Ruvin) I. Shniper (1922–1995) was an outstanding scholar of regionalism, 
doctor of economic sciences, professor, and honored economist of the Russian Fede -
ration. Laureate of many prestigious academic and government awards, he founded
the Siberian scientific school of regional and municipal management.



tained in the concept of regional and municipal government under present-day

conditions, including consideration of economic interests and contradictions

in the development of regional economy, interactions between state and market

structures, working out an institutional system to manage regional develop -

ment, evaluation of the effectiveness of regional economic management, estab -

lishing a socio-economic environment to ensure the competitiveness of the ur -

ban and regional economies through increased investment attractiveness and

effective use of budgetary funds, which will create prerequisites for the transi -

tion to a management model enables the substantial economic independence

of municipalities and enhances their role in the economic strategy of regional

development.

Keywords: region; municipality; management; regional reproduction pro -
cess; institutional structure; strategic planning; alignment of regional interests;
management efficiency

For citation: Novoselov, A.S. (2022). Issledovaniya sibirskoy nauchnoy
shkoly regionalnogo i munitsipalnogo upravleniya (K 100-letiyu so dnya rozh -
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municipal management (Dedicated to the 100th birthday of R.I. Shniper)]. Re -
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