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ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà â ðàìêàõ èññëåäîâàíèé ïî Ïðîãðàììå
ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ ¹ 31

«Ðîëü ïðîñòðàíñòâà â ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè: ïðèðîäíûé
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë» è ïî ñîâìåñòíîìó ïðîåêòó

ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé ÍÀÍ Óêðàèíû è ÑÎ ÐÀÍ
«Ìîäåðíèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ

â Ðîññèè è Óêðàèíå»

Àííîòàöèÿ

Ðàññìîòðåíà ýâîëþöèÿ ôåäåðàëèçìà, ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ðå-
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè â 1990-å ãîäû è â ïåðâîå äåñÿ-
òèëåòèå íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ. Íà îñíîâå ñîïîñòàâëåíèÿ ñ ìèðîâûìè òåíäåí-
öèÿìè îïðåäåëåíà ñïåöèôèêà ðîññèéñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â ýòèõ ñôåðàõ,
âûÿâëåíû íåäîñòàòêè è ïðîáëåìíûå îáëàñòè, ïîêàçàíû íàïðàâëåíèÿ èõ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ. Äàí êðàòêèé àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ðîññèé-
ñêîé ðåãèîíàëüíîé íàóêè, åå ñîîòâåòñòâèÿ ìèðîâûì ñòàíäàðòàì è ñïîñîá-
íîñòè îáåñïå÷èâàòü íàó÷íîå ñîïðîâîæäåíèå ìîäåðíèçàöèè ïðîñòðàíñò-
âåííîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè è îáùåñòâà Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôåäåðàëèçì, ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå, ðåãèîíàëüíàÿ ïî-
ëèòèêà, ðåãèîíàëüíàÿ íàóêà, ìîäåðíèçàöèÿ
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Abstract

The paper considers an evolution of the federalism, spatial development,

and regional policy in the post-soviet time – the 90-s and first decade of the new

century. We show the specifics of the Russian transformations observed in these

spheres by comparing them with the world trends; their defects and problems;

and how to improve them. We also present a brief review of a current state of the

Russian regional studies, and assess whether they are of the world level and

considered to be applicable as a scientific support to modernize the spatial

development of the Russian economy and society.

Keywords: federalism, regional development, regional policy, regional studies,

modernization

Íîâîå ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî, âîçíèêøåå â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ

ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ, ôîðìèðîâàëîñü â èñêëþ÷èòåëüíî ñëîæíûõ ýêî-

íîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Òðåáîâàëîñü îäíîâðåìåííî

ïðîâåñòè ðàäèêàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ðåôîðìó, êàðäèíàëüíóþ ðå-

ôîðìó ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ìîäåðíèçàöèþ ðîññèéñêîãî ôåäåðà-

ëèçìà è íà íîâîé îñíîâå ñîçäàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèîíàëüíóþ ïî-

ëèòèêó, êîòîðàÿ ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàëà â ñîâåòñêèé ïåðèîä. Ïðè-

÷åì ïðèíöèïèàëüíî âàæíî áûëî îñóùåñòâèòü ðåôîðìèðîâàíèå îä-

íîâðåìåííî íà âñåõ ôðîíòàõ: íåâîçìîæíî áûëî ìîäåðíèçèðîâàòü

ýêîíîìèêó ïðè ñòàðîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå è ñòàðûõ îòíîøåíèÿõ

ñîáñòâåííîñòè; íåâîçìîæíî áûëî ñôîðìèðîâàòü íîâûé ðîññèéñêèé

ôåäåðàëèçì íà îñêîëêàõ «êâàçèôåäåðàöèè» ðàñïàâøåãîñÿ ÑÑÑÐ áåç

ýôôåêòèâíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ñëîæíîñòü ñèòóàöèè çàêëþ-

÷àëàñü è â òîì, ÷òî âñå ýòè ïðåîáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿëèñü â óñëîâè-

ÿõ ôàêòè÷åñêè îïóñòîøåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è òîòàëü-

íîãî äåôèöèòà.

Áîëåå ÷åì 20-ëåòíèé ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ ïîñòñîâåòñêîé Ðîñ-

ñèè – äîñòàòî÷íîå âðåìÿ äëÿ ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîñ-

ñèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Íàñ ïðåæäå âñåãî áóäåò èíòå-

ðåñîâàòü íå ïðîñòî ýâîëþöèÿ ôåäåðàëèçìà, ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâè-

òèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñîâðåìåííîé Ðîññèè, íî, âî-ïåðâûõ, òî,

â êàêîé ìåðå ýòè òåíäåíöèè ñîîòâåòñòâóþò îáùåìèðîâûì, è, âî-âòî-

ðûõ, â êàêîé ìåðå ðîññèéñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ íàóêà ó÷àñòâîâàëà â ýòèõ
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ïðåîáðàçîâàíèÿõ, äèàãíîñòèðîâàëà èõ, îöåíèâàëà è ïðîãíîçèðîâàëà,

â êàêîé ñòåïåíè îíà âîîáùå ñîîòâåòñòâóåò ìèðîâîìó óðîâíþ ñîâðå-

ìåííîé ðåãèîíàëèñòèêè. Ïîñëåäíåå – âîïðîñ äàëåêî íå ïðàçäíûé íà

ôîíå íàìåðåíèé ôåäåðàëüíîé âëàñòè ïðîâåñòè êîðåííîå ðåôîðìèðî-

âàíèå (òî÷íåå ñêàçàòü, ðàçðóøåíèå) ñîâðåìåííîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé

àêàäåìèè íàóê ÿêîáû ïî ïðè÷èíå åå îòñòàëîñòè, äåãðàäàöèè è íåñîîò-

âåòñòâèÿ ñîâðåìåííûì òåíäåíöèÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è íà-

ó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â áóðíî èçìåíÿþùåìñÿ ìèðå.

Äëÿ òîãî ÷òîáû îòâåòèòü íà ýòè âîïðîñû, âíà÷àëå äàäèì ñèíîïñèñ

ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëèçìà â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè, òåíäåíöèé ïðî-

ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïî-

ëèòèêè. Îí áóäåò âåñüìà êðàòêèì (è ïî ýòîé ïðè÷èíå âåñüìà ôðàãìåí-

òàðíûì). Áîëåå äåòàëüíî ýòè âîïðîñû ðàññìîòðåíû â ðàáîòàõ

Â.Í. Ëåêñèíà è À.Í. Øâåöîâà [1–4], À.Ã. Ãðàíáåðãà [5, 6], Â.Â. Êóëå-

øîâà [7, 8], Í.Â. Çóáàðåâè÷ [9], C.Ä. Âàëåíòåÿ [10], Ñ.Ñ. Àðòîáî-

ëåâñêîãî [11], À.È. Òðåéâèøà [12], â èññëåäîâàíèÿõ ÑÎÏÑ ïîä ðóêî-

âîäñòâîì Ã.Ã. Ôåòèñîâà [13], à òàêæå â ñåðèè èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåí-

íûõ àâòîðîì ñòàòüè [14–23].

Ðàññìîòðèì ýòè òåíäåíöèè â ðàçðåçå äâóõ âðåìåííûõ ïåðèîäîâ:

ïåðèîäà íà÷àëà ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â ñîâðåìåí-

íûõ ãðàíèöàõ ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ, ñîïðîâîæäàâøåãîñÿ ìàñøòàáíîé

ïîëèòè÷åñêîé è ðàäèêàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìàìè (1990-å ãî-

äû), è ïåðèîäà óêðåïëåíèÿ âåðòèêàëè ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè è óñèëå-

íèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé Ðîññèè â ìèðîâîì ñîîá-

ùåñòâå (2000-å ãîäû).

ÑÈÍÎÏÑÈÑ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ:

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ È ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ ìîäåðíèçàöèÿ ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè â ñó-

ùåñòâåííîé ñòåïåíè îïðåäåëÿëàñü ñîñòîÿíèåì åå ýêîíîìè÷åñêîé ñèñ-

òåìû è áûëà ñâÿçàíà ñ ïðîöåññàìè äåìîêðàòèçàöèè è ôîðìèðîâàíèÿ

èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñ íàëè÷èåì ãëóáîêèõ ìåæðåãèî-

íàëüíûõ íåðàâåíñòâ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå (è ñîîòâåòñòâåí-
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íî, ñ òåíäåíöèÿìè ðîññèéñêîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè), ñ âëèÿíèåì

ñëîæíîé ýòíîíàöèîíàëüíîé ôåäåðàòèâíîé ñòðóêòóðû ñòðàíû.

Êðàòêèå âûâîäû îòíîñèòåëüíî èòîãîâ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ôåäå-

ðàòèâíîé ñèñòåìû Ðîññèè ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó.

1. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî äå-þðå Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñìå-

øàííîé ðåñïóáëèêîé (ò.å. ñ ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ, íà-

õîäÿùåéñÿ ìåæäó ïðåçèäåíòñêîé è ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêàìè),

äå-ôàêòî ïðåçèäåíòñêàÿ âåòâü âëàñòè â íåé ñèëüíî äîìèíèðóåò. Îñî-

áåííî ýòî ïðîÿâèëîñü, êîãäà ïðåçèäåíòîì ñòàë Â.Â. Ïóòèí è ïðîâîäè-

ëàñü ëèíèÿ íà «óêðåïëåíèå âåðòèêàëè âëàñòè» (ôîðìèðîâàíèå ôåäå-

ðàëüíûõ îêðóãîâ; ââåäåíèå èíñòèòóòà ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé

Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ýòèõ îêðóãàõ ñî ñâîèìè ñòðóêòóðàìè óïðàâëåíèÿ;

óêðåïëåíèå ïîçèöèé âëàñòè Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, êóðè-

ðóþùåé îñíîâíûå áëîêè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ò.ä.).

2. Õîòÿ ïåðâûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè äå-þðå ñî-

ïðîâîæäàëñÿ ôîðìèðîâàíèåì íîâûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ

è äåöåíòðàëèçàöèåé åå ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ïðÿ-

ìûìè âûáîðàìè ãóáåðíàòîðîâ, ïðèíÿòèåì äîñòàòî÷íî ïðîãðåññèâíîé

Êîíñòèòóöèè è ò.ä., äå-ôàêòî ýòî ïðîèñõîäèëî «äèêèì», íåöèâèëèçî-

âàííûì ïóòåì, ÷òî ïðÿìî è êîñâåííî ñïîñîáñòâîâàëî ìàñøòàáíîìó

ýêîíîìè÷åñêîìó êðèçèñó â ñòðàíå, ðåçêîé ïîëÿðèçàöèè ñîöèàëüíûõ

ãðóïï åå íàñåëåíèÿ è ðåãèîíîâ, êðàéíåé íåñòàáèëüíîñòè ïîëèòè÷åñ-

êèõ è ýòíîíàöèîíàëüíûõ ïðîöåññîâ â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðà-

öèè (ïîñëåäíåå âûðàçèëîñü, ÷àñòíîñòè, â ìàñøòàáíûõ áîåâûõ äåé-

ñòâèÿõ íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè). Â ýòîò ïåðèîä ýôôåê-

òèâíûé áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì áûë ïîäìåíåí ñóáñèäèÿìè è ñóáâåí-

öèÿìè ðåãèîíàì â îáìåí íà èõ ïîëèòè÷åñêóþ ïîääåðæêó öåíòðàëüíîé

âëàñòè. Â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè áûëè ïðèíÿòû ñîòíè çàêîíîâ, ïðîòè-

âîðå÷àùèõ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Íà ìóíèöèïàëüíîì

óðîâíå ÷èñëî òàêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ èñ÷èñëÿëîñü òûñÿ÷àìè.

3. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå â Ðîññèè ïðîèñõî-

äÿò ïðîöåññû, êîòîðûå âíåøíå ìîãóò âîñïðèíèìàòüñÿ êàê «çàìîðàæè-

âàíèå» äåìîêðàòèçàöèè è óñèëåíèå öåíòðàëèçàöèè (îòìåíà ïðÿìûõ

âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ; ââåäåíèå áàðüåðîâ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ïîëèòè-

÷åñêèõ ïàðòèé â çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû âëàñòè è ò.ä.), â ðåàëüíîñòè
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ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ôåäåðàòèâíàÿ

ñòðóêòóðà ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâûìè, ÷åìó â íåìàëîé ñòåïå-

íè ñïîñîáñòâîâàëè àêòèâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå.

Ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ â ðàìêàõ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà òàêæå

õàðàêòåðèçîâàëèñü îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëüíîñòüþ. Â ýòîò ïåðèîä áû-

ëî çàêîí÷åíî ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëü-

íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

4. Ñðåäè íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ñëåäóåò

îòìåòèòü â ïåðâóþ î÷åðåäü ñèëüíóþ êîððóïöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî àï-

ïàðàòà, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ðåçêîìó ïðîòèâîñòîÿíèþ âëàñòè è îáùåñòâà

è óñèëåíèþ ïðîòåñòíûõ íàñòðîåíèé; ïîä÷èíåííîå ïîëîæåíèå ñóäåá-

íîé âåòâè âëàñòè è íåâåðèå îáùåñòâà â åå íåçàâèñèìîñòü; ðàçâèòèå

«ðåñóðñíîãî íàöèîíàëèçìà», ñîïðîâîæäàþùååñÿ ñèëüíûì ãîñóäàð-

ñòâåííûì êîíòðîëåì íàä ñòðàòåãè÷åñêèìè ðåñóðñàìè.

5. Ê ïîçèòèâíûì ïðîöåññàì ñàìûõ ïîñëåäíèõ ëåò ñëåäóåò îòíåñòè

íà÷àâøååñÿ ðàçâèòèå ýëåìåíòîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ â ñòðàíå;

óñèëåíèå îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåéñòâèÿìè âëàñòè (â òîì ÷èñëå

íà îñíîâå äåÿòåëüíîñòè «îòêðûòîãî ïðàâèòåëüñòâà»); ïåðâûå ðåàëü-

íûå àíòèêîððóïöèîííûå äåéñòâèÿ âåðõîâíîé âëàñòè, çàòðîíóâøèå

âåñüìà âûñîêîïîñòàâëåííûõ ïåðñîí; îáåùàíèå âûñøèõ äîëæíîñòíûõ

ëèö âëàñòè âåðíóòüñÿ ê ïðàêòèêå ïðÿìûõ âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ; óï-

ðîùåíèå ÷ðåçìåðíî óñëîæíåííîé ôåäåðàòèâíîé ñòðóêòóðû ñòðàíû

(÷àñòè÷íàÿ ëèêâèäàöèÿ ñëîæíîñîñòàâíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè).

Â öåëîì ñôîðìèðîâàâøóþñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîäåëü ðîññèé-

ñêîãî ôåäåðàëèçìà ïî ïðèçíàêàì âåðòèêàëüíûõ è ãîðèçîíòàëüíûõ âçà-

èìîäåéñòâèé è ïðàâîâîãî ðåæèìà ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñëåäóåò îõàðàêòåðèçîâàòü êàê äîñòàòî÷íî öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó

àñèììåòðè÷íîé ôåäåðàöèè, îñíîâàííîé íà èäåîëîãèè êîíêóðåíòíîãî

ôåäåðàëèçìà è «ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè», íà äîìèíèðîâàíèè ïðåçè-

äåíòñêîé âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è âåðòèêàëüíûõ ýêîíîìè÷åñ-

êèõ îòíîøåíèé, ñâîéñòâåííûõ óíèòàðíûì ãîñóäàðñòâàì.

Ìåæäó òåì ñàì õàðàêòåð ðîññèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-

ñòâà, ìíîãî÷èñëåííîñòü è ñëîæíûé ñîñòàâ âõîäÿùèõ â Ôåäåðàöèþ

ñóáúåêòîâ òðåáîâàëè áû îðèåíòàöèè íà ôîðìèðîâàíèå â ïîñòñîâåò-

ñêîé Ðîññèè ìîäåëè êîîïåðàòèâíîãî ôåäåðàëèçìà («ôåäåðàëèçìà ñî-
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òðóäíè÷åñòâà»). Îäíàêî ýòîãî íå ïðîèñõîäèëî, è ñëåäñòâèåì äîñòà-

òî÷íî æåñòêîé ñèñòåìû êîíêóðåíòíîãî ôåäåðàëèçìà ñòàëè ãèïåðòðî-

ôèðîâàííàÿ ñèñòåìà êîíêóðåíöèè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, ñëàáîñòü ãî-

ðèçîíòàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñâÿçåé ñóáúåêòîâ Ôåäå-

ðàöèè è ñèñòåìû ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îòíîøåíèé (ïî çàïàäíîé

òåðìèíîëîãèè, ò.å. îòíîøåíèé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíû-

ìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êàê ïî âåðòèêàëè, òàê è ïî ãîðè-

çîíòàëè), êîòîðûå â Ðîññèè ñòðîÿòñÿ íå íà ïðèíöèïàõ ïàðèòåòíîñòè

è ó÷åòà âçàèìíûõ èíòåðåñîâ, à íà ïðèíöèïàõ ñîïîä÷èíåíèÿ. Â ñîâðå-

ìåííîì ðîññèéñêîì ôåäåðàëèçìå ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò ïðàêòèêà

ðàçðàáîòêè è èñïîëüçîâàíèÿ ðåãëàìåíòîâ ïðîâåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ

è îñóùåñòâëåíèÿ ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð ïî ñïîðíûì âîïðîñàì,

âîçíèêàþùèì êàê ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ñóáúåêòàìè Ôåäå-

ðàöèè, òàê è ìåæäó ðîññèéñêèìè ðåãèîíàìè, è çäåñü ñîâåðøåííî íå

âèäíû ðîëü è çíà÷èìîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà. Â ýêîíîìè÷åñêîì

ïëàíå î÷åíü ñëàáû (èëè âîîáùå îòñóòñòâóþò) ðåãëàìåíòû èíèöèèðî-

âàíèÿ è ðåàëèçàöèè ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì.

Èíûìè ñëîâàìè, ñóùåñòâóþò áîëüøèå ðåçåðâû â ìîäåðíèçàöèè

ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà. Îäíàêî ýòî íå äîëæíû áûòü àêöèè, ñïðîâî-

öèðîâàííûå òåìè èëè èíûìè ïîëèòè÷åñêèìè ñîáûòèÿìè (íàïðèìåð,

íà÷àëî êóðñà íà ïîñòðîåíèå â Ðîññèè æåñòêîé âåðòèêàëè âëàñòè áûëî

ðåàêöèåé íà êðîâàâûå ñîáûòèÿ â Áåñëàíå). Ýòî äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ

îñîáåííîñòÿìè ýêîíîìè÷åñêîãî, ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî, ãåîïîëèòè-

÷åñêîãî è ýòíîíàöèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè è áûòü òåñíî ñâÿ-

çàíî ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ðîññèé-

ñêîé ýêîíîìèêè è îáùåñòâà è ñ ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèî-

íàëüíîé ïîëèòèêîé.

ÑÈÍÎÏÑÈÑ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ â 1990-å ãîäû ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü

êîíöåíòðèðîâàëàñü â îñíîâíîì â ñòîëè÷íûõ ãîðîäàõ (Ìîñêâà

è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã) è íà òåððèòîðèÿõ äîáû÷è óãëåâîäîðîäîâ (Òþìåí-

ñêàÿ îáëàñòü è åå àâòîíîìíûå îêðóãà). Ýòî ðåçêî óñèëèëî ìåæðåãèî-
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íàëüíûå äèñïàðèòåòû â ïðîñòðàíñòâåííîì ðàçâèòèè: ðàçëè÷èÿ â ïðî-

èçâîäñòâå âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà è ïðîäóêöèè ïðîìûø-

ëåííîñòè íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè äîñòèãàëè

15–25 ðàç. Ïîëîæåíèå óñóãóáëÿëîñü ââåäåíèåì íîâûõ ïðèíöèïîâ íà-

ëîãîîáëîæåíèÿ êðóïíåéøèõ ðåñóðñîäîáûâàþùèõ êîìïàíèé: îíè ñòà-

ëè ïëàòèòü íàëîãè ïî ìåñòó ðåãèñòðàöèè (â îñíîâíîì â Ìîñêâå), à íå

ïî ìåñòó îñíîâíîãî ïðîèçâîäñòâà (íàïðèìåð, â Ñèáèðè è íà Äàëüíåì

Âîñòîêå). Â ðåçóëüòàòå íàëîãîîáëàãàåìàÿ áàçà ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ

áûëà èñêóññòâåííî çàâûøåíà â ñòîëèöå è ñóùåñòâåííî çàíèæåíà

â âîñòî÷íûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû, ÷òî ñèëüíî âëèÿëî íà èõ ôèíàíñîâîå

ïîëîæåíèå.

Ðàçâèòèå íà îñòàëüíûõ òåððèòîðèÿõ ñòðàíû íàõîäèëîñü íà ãðàíè

ñàìîâûæèâàíèÿ. ×òîáû ïðåäîòâðàòèòü ñåïàðàòèñòñêèå òåíäåíöèè,

ïðåçèäåíò Á.Í. Åëüöèí ïðîâîçãëàñèë îáðàùåííûé ê ðîññèéñêèì ðåãèî-

íàì ïîïóëèñòñêèé ëîçóíã «áåðèòå ñóâåðåíèòåòà ñòîëüêî, ñêîëüêî ñìî-

æåòå ïðîãëîòèòü» (äîñëîâíîå åãî âûñêàçûâàíèå íà ìèòèíãå â ñòîëèöå

Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí Êàçàíè â àâãóñòå 1990 ã.). Ýòî ïðèâåëî, ñ îäíîé

ñòîðîíû, ê ïðèíÿòèþ ìåñòíûìè ïàðëàìåíòàìè è çàêîíîäàòåëüíûìè

ñîáðàíèÿìè êîíñòèòóöèé, óñòàâîâ ðåãèîíîâ, äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ

àêòîâ, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷èëè Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíîìó çà-

êîíîäàòåëüñòâó. Ñ äðóãîé æå ñòîðîíû, ïåðåäà÷à ìíîãèõ ðàñõîäíûõ

ïîëíîìî÷èé â ðåãèîíû è ìóíèöèïàëèòåòû (êàê îòðàæåíèå ïðîöåññîâ

äåöåíòðàëèçàöèè) íèêàê íå ñîïðîâîæäàëàñü ìåðàìè ïî óâåëè÷åíèþ

äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ôåäåðàëüíàÿ ïîääåðæêà

â ýòîò ïåðèîä â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îñóùåñòâëÿëàñü ïî ïîëèòè÷åñ-

êèì ïðåäïî÷òåíèÿì è âíå áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà. Îñíîâíàÿ ÷àñòü

ýòèõ ñðåäñòâ îñåäàëà â òàêèõ íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ, êàê Òàòàð-

ñòàí è Áàøêîðòîñòàí. Ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû, îðèåíòèðî-

âàííûå íà ïîääåðæêó äðóãèõ òåððèòîðèé, ôèíàíñèðîâàëèñü â ëó÷øåì

ñëó÷àå íà 5–10%.

Òîãäà æå ïîëó÷èëà ðàçâèòèå êîíöåïöèÿ «ñâåðòûâàíèÿ ýêîíîìè-

÷åñêîé àêòèâíîñòè» íà âîñòîêå ñòðàíû (â Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòî-

êå) ÿêîáû èç-çà äîðîãîâèçíû ïîääåðæàíèÿ òàì ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñ-

òè è èíôðàñòðóêòóðû. Äëÿ îáîñíîâàíèÿ ýòîãî òåçèñà ïðèâëåêàëèñü

îöåíêè çàðóáåæíûõ ýêñïåðòîâ. Âñëåäñòâèå îáâàëüíîãî ñîêðàùåíèÿ
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ïðîèçâîäñòâà, ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ è â ðåçóëüòàòå ëèêâèäàöèè ãîñó-

äàðñòâåííîãî çàêàçà íà ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè îáîðîííîãî çíà÷åíèÿ

ðÿä êðóïíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, â ñîâåòñêèé ïåðèîä áûâøèõ ïåðå-

äîâûìè, âîøëè â êàòåãîðèþ íîâûõ äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ.

Â 1990-å ãîäû ñóùåñòâåííî îáîñòðèëèñü ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöè-

àëüíûå ïðîáëåìû â íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà,

ñîïðîâîæäàâøèåñÿ ìàññîâîé áåçðàáîòèöåé è ðåçêî óñèëèâàþùåéñÿ

èñëàìèçàöèåé îáùåñòâà. Ñåïàðàòèñòñêèå òåíäåíöèè ïðèâåëè ê ïðî-

âîçãëàøåíèþ ëîçóíãà î âûõîäå ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè èç ñîñòàâà Ðîñ-

ñèè. Ýòî ïðèâåëî ê ìàñøòàáíûì áîåâûì äåéñòâèÿì íà Ñåâåðíîì Êàâ-

êàçå. Ôàêòè÷åñêè íà òåððèòîðèè Ðîññèè ñôîðìèðîâàëñÿ àíêëàâ ðåãèî-

íîâ, æèâøèõ íå ïî çàêîíàì ñâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà, à ïî çàêîíàì øàðè-

àòà, ÷òî íåìûñëèìî â öèâèëèçîâàííîé ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, íà ðóáåæå âåêîâ ñòðàíà áûëà ïîñòàâëåíà íà ãðàíü

ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé êàòàñòðîôû. È òåíäåíöèè ðåãèîíàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ ïîäòâåðæäàëè ýòîò âûâîä.

Â 2000-å ãîäû ñèòóàöèÿ â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè Ðîññèè, áåçó-

ñëîâíî, èçìåíèëàñü â ëó÷øóþ ñòîðîíó âñëåäñòâèå êà÷åñòâåííûõ

ñäâèãîâ â ýêîíîìèêå ñòðàíû (÷åìó â íåìàëîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàë

ðîñò öåí íà óãëåâîäîðîäû), íî îíà ïðèîáðåëà íîâûå ñïåöèôè÷åñêèå

÷åðòû. Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ýòîò ïåðèîä íà÷àëñÿ êðóïíûìè ìåðàìè

ïî óêðåïëåíèþ âåðòèêàëè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷òî ñîïðîâîæäà-

ëîñü óñèëåíèåì öåíòðàëèçàöèè â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ è ëèøåíè-

åì ðåãèîíîâ ðÿäà ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ ðåñóðñàìè. Ê ïîçèòèâ-

íûì òåíäåíöèÿì â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè Ðîññèè â ýòîò ïåðèîä ñòî-

èò îòíåñòè

� ãàðìîíèçàöèþ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Â ðåçóëüòàòå ôåäå-

ðàëüíûå òðàíñôåðòû â ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ñòàëè ðàñïðåäå-

ëÿòüñÿ «ïî ôîðìóëå»;

� íà÷àëî ðåàëèçàöèè êðóïíûõ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì â ðÿäå ðå-

ãèîíîâ ñ àêòèâíîé ïîääåðæêîé ïî ëèíèè êàê ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà, òàê è êðóïíîãî áèçíåñà. Ðîññèéñêèé áèçíåñ âñå áî-

ëåå îò÷åòëèâî îôîðìëÿë ñâîå ïðèñóòñòâèå â êîíêðåòíûõ ðåãèî-

íàõ è ñòàë àêòèâíî âëèÿòü íà ìíîãèå ñòîðîíû ðåãèîíàëüíîãî

ðàçâèòèÿ;
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� óñïåøíóþ ðåàëèçàöèþ ðÿäîì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñîáñòâåí-

íûõ ìîäåëåé ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì ñâîèõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìó-

ùåñòâ1;

� ïðèõîä ê âëàñòè â ðåãèîíàõ íîâûõ êîìàíä óïðàâëåíöåâ, áîëåå

ïðîôåññèîíàëüíûõ è óìåþùèõ ðåøàòü íå òîëüêî òàêòè÷åñêèå,

íî è ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è;

� ôîðìèðîâàíèå íà íîâîé îñíîâå ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòå-

ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ íàøëà îòðàæåíèå â ñòðàòåãè-

ÿõ ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ (çäåñü ïèîíåðîì áûë Ñèáèð-

ñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã), ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è êðóïíûõ ãî-

ðîäîâ. Ýòî, áåçóñëîâíî, ïîâûñèëî êà÷åñòâî ðåãèîíàëüíîãî óï-

ðàâëåíèÿ;

� íà÷àëî ôîðìèðîâàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì, ìåæðåãèîíàëüíîì è ðå-

ãèîíàëüíîì óðîâíÿõ íîâûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ (èíâåñòèöè-

îííûé ôîíä, îòêðûòûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû, òåõíîïàðêè, íà-

óêîãðàäû, ïðîìûøëåííûå è ïðîìûøëåííî-ëîãèñòè÷åñêèå

ïàðêè è ò.ä.);

� ôîðìèðîâàíèå íîâîé ñåâåðíîé è àðêòè÷åñêîé äîêòðèíû Ðîñ-

ñèè, ÷òî, áåçóñëîâíî, ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî ñ ó÷åòîì ñòðàòåãè÷åñ-

êîãî è ðåñóðñíîãî çíà÷åíèÿ ñåâåðíûõ è àðêòè÷åñêèõ òåððèòî-

ðèé. Â 2013 ã. áûëà ïðèíÿòà Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé

çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áå-

çîïàñíîñòè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà.

Âëèÿíèå ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà

2008–2009 ãã. íà ïðîöåññû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèè ïðîÿâè-
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1 Òàê, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü çà ïîñëåäíèå ïîëâåêà òðèæäû ñìåíèëà ñâîè ïî-

çèöèè â ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå ñòðàíû: îíà ïðîøëà ïóòü îò îäíîãî èç íàèáîëåå

ðàçâèòûõ ðåãèîíîâ â 1960–1980-å ãîäû ñî ñïåöèàëèçàöèåé íà ìàøèíîñòðîåíèè

ê ïîçèöèîíèðîâàíèþ êàê «íîâîãî äåïðåññèâíîãî ðåãèîíà» ñ êîíöà 1980-õ ãîäîâ äî

îêîí÷àíèÿ 1990-õ, à ñ ïåðâûõ ëåò íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ âîøëà â ãðóïïó íàèáîëåå äè-

íàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ñ äèâåðñèôèöèðîâàííîé ñòðóêòó-

ðîé ýêîíîìèêè è îðèåíòàöèåé íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ. Ýòîò ðåãèîí ðåà-

ëèçîâàë ýôôåêòèâíóþ ìîäåëü ðàçâèòèÿ íà îñíîâå ïðèíöèïà «îïîðû íà ñîáñòâåí-

íûå ñèëû» è ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðåèìóùåñòâ ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è íàëè-

÷èÿ êðóïíåéøåãî â ñòðàíå íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà.



ëîñü â òîì, ÷òî â ýòîò ïåðèîä ïðîèçîøëî îòíîñèòåëüíîå ñîêðàùåíèå

ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé. Íàèáîëåå ñèëüíî êðèçèñ ïîâëèÿë íà ðàç-

âèòûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, â òî âðåìÿ êàê ãîñóäàðñòâåííîå âìåøà-

òåëüñòâî ïî äåìïôèðîâàíèþ íåãàòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé

êðèçèñà â áîëüøåé ìåðå áûëî çàìåòíûì â äåïðåññèâíûõ è îòñòàëûõ

ðåãèîíàõ. Â öåëîì ãåîãðàôèÿ êðèçèñà áûëà äîñòàòî÷íî î÷åâèäíîé. Íà

ïåðâîì, ñàìîì òÿæåëîì ýòàïå îí â íàèáîëüøåé ñòåïåíè çàòðîíóë ðå-

ãèîíû åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà ïîñòàâêàõ

ìàëîêîíêóðåíòíîé ïðîäóêöèè íà âíóòðåííèé ðûíîê, à òàêæå ñûðüÿ –

íà âíåøíèé. Â òÿæåëîì ïîëîæåíèè îêàçàëèñü ðåãèîíû ìåòàëëóðãè-

÷åñêîé ñïåöèàëèçàöèè Óðàëà, Ñèáèðè, Öåíòðàëüíîé è Ñåâåðî-Çàïàä-

íîé Ðîññèè. Êðóïíûå ãîðîäà òàêæå ïåðåæèëè øîêîâûé êðèçèñíûé ïå-

ðèîä, â îñíîâíîì ñâÿçàííûé ñ îáâàëüíûì ñîêðàùåíèåì ñòðîèòåëüñòâà

è îò÷àñòè – ñåãìåíòà áàíêîâñêîãî ñåêòîðà è ñôåðû óñëóã.

Â öåëîì, â 2000-õ ãîäàõ ðÿä ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèè, äîñòàâøèõñÿ â íàñëåäñòâî îò ïðîøëîãî, ÷àñòè÷íî óäàëîñü ðå-

øèòü. Òåì íå ìåíåå ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå ñòðàíû îñóùåñòâëÿ-

ëîñü â ýòîò ïåðèîä â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñïîíòàííî. Äî ñèõ ïîð

â Ðîññèè îòñóòñòâóåò öåëîñòíàÿ ñòðàòåãèÿ òåððèòîðèàëüíîãî (ïðî-

ñòðàíñòâåííîãî) ðàçâèòèÿ – îñíîâíîé êîíöåïòóàëüíûé äîêóìåíò, êî-

òîðûé äîëæåí îïðåäåëèòü è çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïðîñòðàíñò-

âåííûå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ Ðîññèè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå

â êîíòåêñòå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âñåé

ñòðàíû; òàêæå îòñóòñòâóåò ãåíåðàëüíàÿ ñõåìà ðàññåëåíèÿ íàñåëåíèÿ.

Â óêàçàííûé ïåðèîä íå áûëî ïðèíÿòî ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî ðåøå-

íèþ ïðîáëåì ìîíîãîðîäîâ, â òîì ÷èñëå – çàêðûòûõ ãîðîäîâ, îáñëóæè-

âàþùèõ êðóïíûå îáúåêòû îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, «óã-

ëåãîðîäîâ» è äð. Íå ïðîèñõîäèëî êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé â èíñòèòó-

òàõ è ìåõàíèçìàõ íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ÷òî ëèøàëî ñûðüåâûå òåððèòî-

ðèè ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëè-

çàöèè ýôôåêòèâíîé ñîöèàëüíîé è ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè.

Êîíå÷íî, ïî ìåðå óëó÷øåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå

ïîÿâèëèñü ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ êðóïíîìàñøòàáíîé ïîääåðæ-

êè îòäåëüíûõ òåððèòîðèé (ïðîáëåìíûõ ðåãèîíîâ è íîâûõ òî÷åê ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðîñòà). Îäíàêî ýòè ôåäåðàëüíûå ðåñóðñû êîíöåíòðèðî-
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âàëèñü ïðåèìóùåñòâåííî íà òðåõ íàïðàâëåíèÿõ: íà ðàçâèòèè ðåñïóá-

ëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà (â îñíîâíîì îíè øëè íà âîññòàíîâëåíèå ×å-

÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè)2, íà èìèäæåâûõ ïðîåêòàõ, èìåþùèõ âåñüìà îò-

äàëåííîå îòíîøåíèå ê îïòèìèçàöèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ

ñòðàíû (îáúåêòû çèìíåé Îëèìïèàäû â Ñî÷è3 è Óíèâåðñèàäû â Êàçàíè,

èíôðàñòðóêòóðà ñàììèòà ÀÒÝÑ âî Âëàäèâîñòîêå è äð.), è íà «ïîëè-

ðîâêå ðîññèéñêîé âèòðèíû» – îáóñòðîéñòâå Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåð-

áóðãà ñ ðåàëèçàöèåé òàì êðóïíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ è èííîâàöèîí-

íûõ («Ñêîëêîâî») ïðîåêòîâ. Äåéñòâèòåëüíî ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëå-

íèÿ ìîäåðíèçàöèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû (íàïðèìåð,

îáíîâëåíèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû Âîñòîêà Ðîññèè) îñòàâà-

ëèñü áåç ìàñøòàáíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Â ðåçóëüòàòå ðàçâèòèå êðóïíûõ ìàêðîðåãèîíîâ, èìåþùèõ ñòðàòå-

ãè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü (Ñèáèðü, Äàëüíèé Âîñòîê), íå ñòàëî ñòðàòåãè-

÷åñêèì ïðèîðèòåòîì â ïðîñòðàíñòâåííîé ïîëèòèêå Ðîññèè. Òàê, ãîñó-

äàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè Ñèáèðè íåäîñòàòî÷íî ñèñòåìíà,

çäåñü äî ñèõ ïîð ïðåîáëàäàþò îòäåëüíûå è íå ñâÿçàííûå äðóã ñ äðóãîì

àêöèè. Ìàñøòàá ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå ýòîãî ìàê-

ðîðåãèîíà íà ïîðÿäîê ìåíüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ èíâåñòèöèÿìè â èìèä-

æåâûå ïðîåêòû íà äðóãèõ òåððèòîðèÿõ. Äàæå â ïðèíöèïå ïðàâèëüíûå

ïðåäëîæåíèÿ î ôîðìèðîâàíèè íîâûõ èíñòèòóòîâ äëÿ ïîääåðæêè âîñ-

òî÷íûõ ðàéîíîâ (íàïðèìåð, î ñîçäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè
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2 Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ïîëó÷àþò â íàñòîÿùåå âðåìÿ îò ôåäåðàëüíî-

ãî öåíòðà äåñÿòóþ ÷àñòü âñåõ èíâåñòèöèé è òðàíñôåðòîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïå-

ðåðàñïðåäåëåíèÿ âñåì ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè, ïðè÷åì òðåòü ñåâåðîêàâêàçñêèõ

òðàíñôåðòîâ ïðèõîäèòñÿ íà ×å÷åíñêóþ Ðåñïóáëèêó.
3 Ñòîèìîñòü îáúåêòîâ ñî÷èíñêîé Îëèìïèàäû 2014 ã. óæå ñåé÷àñ îöåíèâàåòñÿ

áîëåå ÷åì â 50 ìëðä äîëë. ÑØÀ è ïðîäîëæàåò ïîñòîÿííî âîçðàñòàòü. Ìû íå áóäåì

çäåñü äàâàòü îöåíêó öåëåñîîáðàçíîñòè ïðîâåäåíèÿ Îëèìïèàäû â Ðîññèè â óñëîâè-

ÿõ, êîãäà ìíîãèå ñåãìåíòû ñîöèàëüíîé ñôåðû, ðåãèîíû è ãîðîäà èñïûòûâàþò õðî-

íè÷åñêèé äåôèöèò ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè. Ñîøëåìñÿ ëèøü íà ôàêò ìàññîâûõ

ïðîòåñòîâ è äåìîíñòðàöèé â Áðàçèëèè â 2013 ã. ïðîòèâ ïðîâåäåíèÿ â ñòðàíå ÷åìïè-

îíàòà ìèðà ïî ôóòáîëó. Æèòåëè ýòîé ñòðàíû, ãäå ôóòáîë ÿâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíûì

êóëüòîì, ïîêàçûâàþò ïðèìåð ãðàæäàíñêîé ñîçíàòåëüíîñòè è òðåçâîé îöåíêè ïðè-

îðèòåòíîñòè âëîæåíèé â ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ïî ñðàâíåíèþ ñ çàòðàòàìè

íà ðåñóðñîåìêèå èìèäæåâûå ìåðîïðèÿòèÿ.



ðàçâèòèÿ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà) âîñïðèíèìàþòñÿ â îáùåñòâå

è â ýêñïåðòíîé ñðåäå î÷åíü íåîäíîçíà÷íî. Äîìèíèðóåò ìíåíèå, ÷òî

òàêèå èíñòèòóòû ñîçäàþòñÿ íå äëÿ êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ ñ öåëüþ

ïîääåðæêè âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ, à äëÿ êîíöåíòðàöèè ýôôåêòîâ îò ýêñ-

ïëóàòàöèè èõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â èíòåðåñàõ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà

è ñòîëè÷íûõ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï, ÷òî çäåñü âåëèêè êîð-

ðóïöèîííûå ðèñêè.

Â òî æå âðåìÿ íàø àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî äàæå â ñëîæíîé îáñòàíîâêå

ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ è â óñëîâèÿõ âëèÿíèÿ ïîñëåäñòâèé ãëîáàëü-

íîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â þæíî-öåíòðàëüíîé ÷àñòè

Ñèáèðè íà÷àëñÿ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ìåæðåãèîíàëüíîãî (Íîâîñè-

áèðñêàÿ îáëàñòü – Òîìñêàÿ îáëàñòü – Êðàñíîÿðñêèé êðàé) èííîâàöè-

îííîãî êëàñòåðà, îñíîâû êîòîðîãî áûëè çàëîæåíû åùå â ñîâåòñêèé ïå-

ðèîä. Åãî âëèÿíèå íà èçìåíåíèå òðàäèöèîííîé ñïåöèàëèçàöèè Ñèáèð-

ñêîãî ìàêðîðåãèîíà â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå îùóòè-

ìûì. Â ðàìêàõ ýòîãî êëàñòåðà ðåàëèçóþòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñå íîâûå èí-

ñòèòóòû ðàçâèòèÿ (òåõíîïàðêè, îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû, òåõíîëî-

ãè÷åñêèå ïëàòôîðìû è äð.), è ýòî ñòàíîâèòñÿ âàæíûì âåêòîðîì ìîäåð-

íèçàöèè ýêîíîìèêè âñåé Ñèáèðè. Áîëåå òîãî, â þæíîé çîíå Ñèáèðè

ðîëü ýòèõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ âûøå, ÷åì ïî Ðîññèè â öåëîì. Åñòü

îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî â ïðåäñòîÿùåå äåñÿòèëåòèå èííîâàöèîííûé

ñåãìåíò ýêîíîìèêè Ñèáèðè íàðÿäó ñ ðîñòîì íåôòå- è ãàçîäîáû÷è íà

íîâûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ è Èðêóòñêîé îáëàñòè áó-

äåò çàìåòíî ñïîñîáñòâîâàòü îïåðåæåíèþ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-

òà ìàêðîðåãèîíà ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíåðîññèéñêèìè. Îäíàêî ýòî ïî-

òðåáóåò ñóùåñòâåííî áîëüøåé, ÷åì â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîääåðæêè (â òîì ÷èñëå è â âèäå óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ Ñè-

áèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ, ñïîñîáíîãî îáåñïå÷èòü ñåðüåçíóþ íàó÷íóþ

ïëàòôîðìó äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè).

Çàâåðøàÿ êðàòêèé ñèíîïñèñ òåíäåíöèé ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâè-

òèÿ Ðîññèè, îòîøëåì ÷èòàòåëÿ ê ÷ðåçâû÷àéíî èíòåðåñíûì èññëåäîâà-

íèÿì Í.Â. Çóáàðåâè÷, êîòîðûå ïîçâîëèëè åé äîñòàòî÷íî ÷åòêî èäåíòè-

ôèöèðîâàòü «÷åòûðå Ðîññèè», î÷åíü ñèëüíî ðàçëè÷àþùèåñÿ ýêîíîìè-

÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè è ïîëèòè÷åñêèìè òåíäåíöèÿìè ðàçâèòèÿ (ñì.,

íàïðèìåð, [24]). Ýòè èññëåäîâàíèÿ îò÷åòëèâî âûÿâèëè ôàêò èñêëþ÷è-
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òåëüíî ñèëüíîé íåãîìîãåííîñòè ðîññèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-

ñòðàíñòâà, êîòîðàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, â ãîòîâíîñòè

ðåãèîíîâ ê èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ, â óðîâíÿõ áëàãîñîñòîÿíèÿ íà-

ñåëåíèÿ, â ýëåêòîðàëüíûõ ïðåäïî÷òåíèÿõ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ è ò.ä.

Â ïðèíöèïå òðóäíî íàéòè ïðèìåð êðóïíîãî ãîñóäàðñòâà ìèðà ñ ãîìî-

ãåííîé ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðîé ýêîíîìèêè è îáùåñòâà, íî â Ðîñ-

ñèè ñòåïåíü ïðîñòðàíñòâåííîé íåãîìîãåííîñòè ñóùåñòâåííî âûøå,

÷åì â äðóãèõ êðóïíûõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Ýòî, áåçóñëîâíî, ñóùåñòâåí-

íî ñíèæàåò âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè óíèôèöèðîâàííîé ðåãèîíàëü-

íîé, ñîöèàëüíîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé, èíôðàñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè

è íàñòîÿòåëüíî òðåáóåò ó÷åòà â íàçâàííûõ âèäàõ óïðàâëåí÷åñêîé ïî-

ëèòèêè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïðîñòðàíñòâåííûõ ôàêòîðîâ è àñïåêòîâ.

ÑÈÍÎÏÑÈÑ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ

ÏÎËÈÒÈÊÈ

Ïîçèöèÿ àâòîðà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñ ó÷åòîì ãðîìàäíîé ïðîòÿæåí-

íîñòè ðîññèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, èñêëþ÷èòåëüíî

ñèëüíûõ ðàçëè÷èé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè íàëè÷èÿ è ðàç-

íîîáðàçèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, â îòíîøåíèè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ïðîèç-

âîäñòâà è ñîöèàëüíîé ñôåðû ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñòàòü

âàæíåéøåé óïðàâëåí÷åñêîé ïîëèòèêîé Ðîññèè. Ìåæäó òåì äîëãîå

âðåìÿ êàê â ÑÑÑÐ, òàê è â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòè-

êà, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è óï-

ðàâëåíèå èì íàõîäèëèñü «íà çàäâîðêàõ» ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé

ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Â ñîâåòñêèé ïåðèîä ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà

áûëà ïîäìåíåíà öåíòðàëèçîâàííîé ïîëèòèêîé ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâî-

äèòåëüíûõ ñèë ñòðàíû. Â 1990-å ãîäû â óñëîâèÿõ ãëóáîêîãî ýêîíîìè-

÷åñêîãî êðèçèñà ðîññèéñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà äå-ôàêòî îòñóò-

ñòâîâàëà ïî ïðè÷èíå íåäîñòàòêà ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóð-

ñîâ äëÿ åå ðåàëèçàöèè. Ðîññèéñêèå ðåãèîíû áûëè ôàêòè÷åñêè ïîñòàâ-

ëåíû â óñëîâèÿ ñàìîâûæèâàíèÿ; â ýòî âðåìÿ ïîëó÷èëè ðàçâèòèå ðàç-

ëè÷íîãî ðîäà ìåæðåãèîíàëüíûå áàðòåðíûå ñõåìû è âçàèìîçà÷åòû, ðåà-

ëèçóåìûå ìåñòíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè, ïîçâîëÿâøèå õîòü êàê-òî îáåñ-

ïå÷èâàòü âûæèâàåìîñòü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ãîðîäîâ. Íà ðóáåæå
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âåêîâ áûëî äàæå ëèêâèäèðîâàíî ôåäåðàëüíîå âåäîìñòâî, îòâåòñòâåí-

íîå çà ðåàëèçàöèþ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Â 2000-å ãîäû íàìåòèëñÿ ïðîãðåññ â ðàçâèòèè òåîðèè è ïðàêòèêè

ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, íà ôåäåðàëü-

íîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ íà÷àëè îäíîâðåìåííî îñóùåñòâëÿòüñÿ

òðè ðåôîðìû: àäìèíèñòðàòèâíàÿ, ìóíèöèïàëüíàÿ, ðåôîðìà áþäæåòè-

ðîâàíèÿ. Áûëî ïðàêòè÷åñêè çàâåðøåíî ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå ðå-

ãèîíàëüíîãî è ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Óâåëè÷èëèñü ôèíàí-

ñîâûå ðåñóðñû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ïîÿâèëèñü åå íîâûå ôîðìû,

èíñòðóìåíòû è èíñòèòóòû (ïîìèìî òðàäèöèîííûõ ôåäåðàëüíûõ öåëå-

âûõ ïðîãðàìì ðåãèîíàëüíîé íàïðàâëåííîñòè). Íà÷àëè ñîçäàâàòü-

ñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûå ñòðóêòóðû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, è çäåñü íà-

èáîëåå âàæíûì øàãîì ñòàëî âîññîçäàíèå Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíî-

ãî ðàçâèòèÿ ÐÔ. Ñîâåðøåíñòâîâàëîñü àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-

àëüíîå äåëåíèå Ðîññèè, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå â îáúåäèíèòåëüíûõ ïðî-

öåññàõ, çàòðîíóâøèõ ðÿä ñëîæíîñîñòàâíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Íà

óðîâíå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè çàìåòíî èíòåí-

ñèôèöèðîâàëàñü ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîãðàì-

ìíûõ äîêóìåíòîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Áûëè ðàçðàáîòàíû äîêó-

ìåíòû, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò ïðàâîâûå îñíîâû è ñàìó èäåîëîãèþ

ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè: ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ãî-

ñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ïîðÿäêå åå ðàçðàáîòêè è ðåà-

ëèçàöèè» è Êîíöåïöèÿ Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåñìîòðÿ íà âàæíîñòü ýòèõ øàãîâ, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ñîâðå-

ìåííîé Ðîññèè (è åå èíñòèòóöèîíàëüíûå ñòðóêòóðû) ïî ñâîåé çíà÷è-

ìîñòè, ïðèîðèòåòíîñòè è ðàçìåðó âûäåëÿåìûõ ðåñóðñîâ ñóùåñòâåííî

óñòóïàåò ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé è áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå ãî-

ñóäàðñòâà. Ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ðîññèéñêîé

ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Äî ñèõ ïîð íå âûðàáîòàíà ñòðàòåãèÿ òåððèòî-

ðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ñ êîòîðîé äîëæíû êîððåñïîíäèðîâàòü

ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíîâ, ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè. Ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîðîäèëî ñóùåñòâåííîå óñèëåíèå

ìåæðåãèîíàëüíûõ äèñïàðèòåòîâ íà ýêîíîìè÷åñêîì è ïîëèòè÷åñêîì

ïðîñòðàíñòâå ñòðàíû, ñ äðóãîé – îáðåêëî ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè è ãîðî-
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äà íà çàâèñèìîñòü îò ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè (êîòîðàÿ ñòàëà ðàññìàò-

ðèâàòüñÿ êàê áåçàëüòåðíàòèâíûé ñïîñîá ðåøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîá-

ëåì), ïðèâåëî ê èçëèøíåé è ãèïåðòðîôèðîâàííîé ìåæðåãèîíàëüíîé

êîíêóðåíöèè.

Ïîëîæåíèå óñóãóáèëîñü ïðîâîçãëàøåíèåì íåâåðíî âûáðàííîé

ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, îñíîâàííîé íà ïîä-

äåðæêå ëèøü «ðåãèîíîâ-ëîêîìîòèâîâ» è íà îòêàçå îò âûðàâíèâàíèÿ

óðîâíåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Òàêàÿ ðåãèî-

íàëüíàÿ ïîëèòèêà «ïîëÿðèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ» íà áàçå ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîääåðæêè «ðåãèîíîâ-ëîêîìîòèâîâ» åùå ïÿòü-ñåìü ëåò íàçàä ðàñ-

ñìàòðèâàëàñü â êà÷åñòâå ãåíåðàëüíîé ëèíèè, ðåàëèçóåìîé Ìèíèñòåð-

ñòâîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ. Îäíàêî ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ãîñóäàðñò-

âåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà íåèçáåæíî äîëæíà ñî÷åòàòü â ñåáå äâà

âíåøíå âçàèìîèñêëþ÷àþùèõ íàïðàâëåíèÿ: ïîääåðæêó äåïðåññèâíûõ

è îòñòàëûõ ðåãèîíîâ è ïîääåðæêó ðåãèîíàëüíûõ òî÷åê ðîñòà.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè

ïîêà íàõîäèòñÿ ëèøü íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ñâîåãî ñòàíîâëåíèÿ, è åå èäåî-

ëîãèÿ, èíñòèòóòû è èíñòðóìåíòû íóæäàþòñÿ â ñåðüåçíîì óñèëåíèè.

ÑÈÍÎÏÑÈÑ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÍÀÓÊÈ

Åùå â ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ â ñòðàíå ñëîæèëàñü ñèëüíàÿ

øêîëà ðåãèîíàëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ðÿä èç êîòîðûõ âûïîë-

íÿëñÿ íà ìèðîâîì óðîâíå íàó÷íûõ ñòàíäàðòîâ (îðèãèíàëüíûå ðàçðà-

áîòêè òåîðèè òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ è ïðî-

ìûøëåííûõ óçëîâ, òåîðèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé, ìåòî-

äû è ìîäåëè ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ â ñèñòåìå íàöèî-

íàëüíîé ýêîíîìèêè è äð.). Èññëåäîâàíèÿ ñîâåòñêèõ ó÷åíûõ-ðåãèîíà-

ëèñòîâ áûëè íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷ è èñïîëüçî-

âàëèñü, íàïðèìåð, ïðè íàó÷íîì îáîñíîâàíèè íåîáõîäèìîñòè ñäâèãà

ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ñòðàíû â Ñèáèðü è íà Äàëüíèé Âîñòîê, ïðè îáî-

ñíîâàíèè ñîñòàâà è î÷åðåäíîñòè ñîîðóæåíèÿ îáúåêòîâ êðóïíûõ òåð-

ðèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ â âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ

è ò.ä. Ðåçóëüòàòû ðåãèîíàëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé íàøëè ïðèìå-

íåíèå â êðóïíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ (íàïðèìåð, â Ãåíåðàëü-
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íîé ñõåìå ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ÑÑÑÐ, Ãåíå-

ðàëüíîé ñõåìå ðàññåëåíèÿ, ñõåìàõ ðàéîííûõ ïëàíèðîâîê è ò.ä.). Ýòè

ðàçðàáîòêè èìåëè êîìïëåêñíûé õàðàêòåð è âûïîëíÿëèñü íà ñòûêå ýêî-

íîìèêè, ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè, ñîöèîëîãèè, óðáàíèñòèêè.

Îäíàêî â ñîâåòñêèé ïåðèîä ýòè íàó÷íûå ðàçðàáîòêè íå áûëè

âîñòðåáîâàíû â ïîëíîé ìåðå, òàê êàê ñóùåñòâîâàâøèå òîãäà ýêîíîìè-

÷åñêèé ìåõàíèçì è ñèñòåìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îòòîðãàëè ïîäîáíûå

íîâàöèè. Â òîò ïåðèîä äàæå ñàì òåðìèí «ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà»

íå âõîäèë â àðñåíàë íàó÷íûõ ïîíÿòèé, èñïîëüçîâàâøèõñÿ ñîâåòñêèìè

ó÷åíûìè-ðåãèîíàëèñòàìè. Â ýòèõ ðàçðàáîòêàõ îò÷åòëèâî ïðîñëåæè-

âàëñÿ ïðèìàò íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ñîöèàëüíûå è ýêîëî-

ãè÷åñêèå ïðîáëåìû ðåãèîíîâ íå áûëè â ÷èñëå ïðèîðèòåòíûõ. Ñèëüíîé

ñòîðîíîé ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê áûëè ìîäåëèðî-

âàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå ìàòåðèàëüíî-âåùåñòâåííûõ àñïåêòîâ ðàçâè-

òèÿ ðåãèîíîâ ÑÑÑÐ, íî îíè íå ïîäêðåïëÿëèñü èçó÷åíèåì ôèíàíñîâûõ

àñïåêòîâ äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ è ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ íåêîòîðûå ðåãèîíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ, âû-

ïîëíÿâøèåñÿ ðàíåå, ïîëó÷èëè âòîðîå äûõàíèå. Â ÷àñòíîñòè, èññëåäî-

âàíèÿ ïî òåîðèè ìåæðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé, âûïîëíÿâøèåñÿ

â Èíñòèòóòå ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà

ÑÎ ÐÀÍ, â ïðèíöèïå áûëè áîëåå ïðèìåíèìû íå â öåíòðàëèçîâàííîé

ïëàíîâîé ýêîíîìèêå, à â ýêîíîìèêå, â êîòîðîé ðåãèîíû îáëàäàþò èç-

âåñòíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ, èìåþò îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðå-

ñû è â êîòîðîé ìîãóò âîçíèêàòü îñîáûå óñëîâèÿ èõ âçàèìîäåéñòâèÿ,

ñîçäàíèÿ êîàëèöèé è ò.ä. Îäíàêî â 1990-å ãîäû ðîññèéñêàÿ íàóêà íà-

õîäèëàñü â èñêëþ÷èòåëüíî ñëîæíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ (õðîíè÷åñêîå

íåäîôèíàíñèðîâàíèå, îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ

çàêàçîâ íà êîíêðåòíûå ðåãèîíàëüíûå ðàçðàáîòêè è ò.ä.). Òåì íå ìåíåå

äàæå òîãäà â âåäóùèõ íàó÷íûõ öåíòðàõ Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê

â Ìîñêâå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Íîâîñèáèðñêå, Åêàòåðèíáóðãå, Õàáà-

ðîâñêå, â óíèâåðñèòåòàõ ðàçëè÷íûõ ãîðîäîâ ðåãèîíàëüíàÿ íàóêà ñî-

õðàíÿëàñü è àäàïòèðîâàëàñü ê íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì

ðåàëèÿì, ê âîçìîæíîñòÿì áîëåå ïîëíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè-

÷åñòâà. Îòêðûòîñòü ñòðàíû, ðåñóðñû íîâîãî èíôîðìàöèîííîãî îá-
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ùåñòâà (â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàñïðîñòðàíåíèå èíòåðíåò-òåõíîëîãèé)

óñèëèëè òàêèå âîçìîæíîñòè4.

Ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå îçíàìåíîâàëîñü êàê ðàñøèðåíèåì òåìàòè-

êè ðîññèéñêîé ðåãèîíàëüíîé íàóêè, òàê è åå êîíñîëèäàöèåé. Â ýòîò ïå-

ðèîä áûëè âûïîëíåíû îðèãèíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ ïî ïðîáëåìàì ðå-

ãèîíàëüíûõ íåðàâåíñòâ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, ïðîáëåìàì

ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ñîöèàëüíûì ïðîáëåìàì ðîññèéñêèõ ðåãèî-

íîâ, ïî ðåãèîíàëüíîé äèàãíîñòèêå, ðåãèîíàëüíîìó è ìóíèöèïàëüíî-

ìó óïðàâëåíèþ, ïî îöåíêàì ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ è ðàçâèòèÿ òðàíñ-

ïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû â êîíòåêñòå ïðîáëåì ðåãóëèðîâàíèÿ ïðî-

ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ïî ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè

èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. Çäåñü â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò âûäå-

ëèòü ðàáîòû àêàäåìèêîâ À.Ã. Ãðàíáåðãà è Ï.À. Ìèíàêèðà, äîêòîðîâ

ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê Â.Í. Ëåêñèíà, À.Í. Øâåöîâà, Å.À. Êîëîìàê,

ä.ã.í. Í.Â. Çóáàðåâè÷. Íîâûé êðóïíûé öèêë èññëåäîâàíèé ïî ìîäåëè-

ðîâàíèþ ïðîñòðàíñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì è ïî òåîðèè ìåæ-

ðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé áûë âûïîëíåí â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ ïîä

ðóêîâîäñòâîì àêàäåìèêà À.Ã. Ãðàíáåðãà, ÷ë.-êîðð. ÐÀÍ Â.È. Ñóñëîâà

è ä.ý.í. Ñ.À. Ñóñïèöûíà [26, 27]. Áóðíîå ðàçâèòèå ïîëó÷èëè èññëåäî-

âàíèÿ ïî òåîðèè, ìåòîäîëîãèè è ïðàêòèêå ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñ-

êîãî ïëàíèðîâàíèÿ (íà ýòó òåìó àâòîðîì ñòàòüè îïóáëèêîâàíû äâå

êðóïíûå ìîíîãðàôèè [21, 22]). Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ âñåõ

ýòèõ ðàáîò ÿâèëñÿ èõ ìåæäèñöèïëèíàðíûé õàðàêòåð: îíè âûïîëíÿ-

ëèñü íà ñòûêå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ãåîã-

ðàôèè, èññëåäîâàíèé ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ

è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ àñïåêòîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, èññëåäîâà-

íèé â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé è èíñòèòóöèîíàëüíîé òåîðèè.

Â 2000-å ãîäû áûë îïóáëèêîâàí ðÿä êðóïíûõ ìîíîãðàôèé ïî òåî-

ðèè è ïðàêòèêå ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé (ñì., íàïðèìåð, [28–32]).

Ðåçóëüòàòû ïîñëåäíèõ îòðàæàþòñÿ òàêæå â ðåãóëÿðíî èçäàâàåìûõ
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4 Â ìîíîãðàôèè «Ïðîáëåìû ôåäåðàëèçìà, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è òåððè-

òîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ» [25] ïîäðîáíî ðàññìîòðåíî ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîé ðåãèî-

íàëüíîé íàóêè â ýòîò ïåðèîä. Àâòîðû êíèãè â öåëîì äàþò äîñòàòî÷íî âûñîêóþ

îöåíêó ðîññèéñêîé ðåãèîíàëèñòèêå 1990-õ ãîäîâ, íåñìîòðÿ íà ðåàëüíûå îãðàíè÷å-

íèÿ äëÿ åå ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè â óñëîâèÿõ ãëóáîêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà.



æóðíàëàõ ïî ðåãèîíàëüíîé ïðîáëåìàòèêå: «Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñî-

öèîëîãèÿ» (èçäàåòñÿ â Ñèáèðñêîì îòäåëåíèè ÐÀÍ â Íîâîñèáèðñêå,

ãëàâíûé ðåäàêòîð ä.ý.í. Â.Å. Ñåëèâåðñòîâ), «Ïðîñòðàíñòâåííàÿ ýêîíî-

ìèêà» (èçäàåòñÿ â Äàëüíåâîñòî÷íîì îòäåëåíèè ÐÀÍ â Õàáàðîâñêå,

ãëàâíûé ðåäàêòîð àêàäåìèê Ï.À. Ìèíàêèð), «Ýêîíîìèêà ðåãèîíà»

(èçäàåòñÿ â Óðàëüñêîì îòäåëåíèè ÐÀÍ â Åêàòåðèíáóðãå, ãëàâíûé ðå-

äàêòîð àêàäåìèê À.È. Òàòàðêèí). ÑÎÏÑ ñ 2012 ã. íà÷àë ïóáëèêîâàòü

æóðíàë «Ñîâðåìåííûå ïðîèçâîäèòåëüíûå ñèëû» (ãëàâíûé ðåäàêòîð

÷ë.-êîðð. ÐÀÍ Ã.Ã. Ôåòèñîâ).

Ñ 2010 ã. èçäàòåëüñòâîì «Pleiades Publishing, Ltd.» è ÌÀÈÊ «Nau-

ka/Interperiodica» èçäàåòñÿ íà àíãëèéñêîì ÿçûêå æóðíàë «Regional

Research of Russia» (ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ èçäàòåëüñòâîì «Springer», ãëàâ-

íûå ðåäàêòîðû àêàäåìèê ÐÀÍ Â.Ì. Êîòëÿêîâ è ïðîô. Ñ.Ñ. Àðòî-

áîëåâñêèé), ó÷ðåäèòåëÿìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ðîññèéñêèå æóðíàëû

«Èçâåñòèÿ Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê. Ñåðèÿ ãåîãðàôè÷åñêàÿ», «Èç-

âåñòèÿ Ðóññêîãî ãåîãðàôè÷åñêîãî îáùåñòâà» è «Ðåãèîí: ýêîíîìèêà

è ñîöèîëîãèÿ». Ýòîò çàðóáåæíûé æóðíàë ôàêòè÷åñêè ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé äàéäæåñò íàçâàííûõ òðåõ àâòîðèòåòíûõ èçäàíèé, è â íåì ïîìå-

ùàþòñÿ íàèáîëåå èíòåðåñíûå äëÿ çàðóáåæíîãî ÷èòàòåëÿ ñòàòüè5.

Êîíñîëèäàöèÿ ðîññèéñêîé ðåãèîíàëüíîé íàóêè â ýòîò ïåðèîä áû-

ëà îñóùåñòâëåíà åå íàó÷íûì ëèäåðîì àêàäåìèêîì À.Ã. Ãðàíáåðãîì,

êîòîðûé èíèöèèðîâàë ôîðìèðîâàíèå è ôèíàíñèðîâàíèå êðóïíîé

ìåæèíñòèòóòñêîé ïðîãðàììû Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ «Ôóíäàìåíòàëüíûå

ïðîáëåìû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ìåæ-

äèñöèïëèíàðíûé ñèíòåç». Äàííàÿ ïðîãðàììà âûïîëíÿëàñü

â 2009–2011 ãã. è ñîñòîÿëà èç 13 êðóïíûõ áëîêîâ, âêëþ÷àÿ ïîñâÿùåí-

íûå ïðîñòðàíñòâåííûì òðàíñôîðìàöèÿì ðîññèéñêîãî îáùåñòâà; ïðî-

ñòðàíñòâåííîé äåìîãðàôèè è ñîöèàëüíîé ñðåäå; ýâîëþöèè, ìîäåðíè-

çàöèè è íîâîìó îñâîåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà; âîçäåéñò-

âèþ ïðèðîäíîé ñðåäû íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî;

ôóíäàìåíòàëüíûì ïðîáëåìàì åäèíîãî òðàíñïîðòíîãî ïðîñòðàíñò-

âà; ïðîáëåìàì ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíîâ Ðîññèè

è ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè; íàó÷íûì îñíîâàì ñîâåðøåíñòâîâà-

20

Â.Å. Ñåëèâåðñòîâ

5 Àâòîð ÿâëÿåòñÿ çàìåñòèòåëåì ãëàâíîãî ðåäàêòîðà æóðíàëà «Regional Re-

search of Russia». – Ïðèì. ðåä.



íèÿ ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà è ñîçäàíèÿ ñèñòå-

ìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Â ðàçðàáîòêó ïðîãðàììû áûëî

âîâëå÷åíî ïî÷òè äâà äåñÿòêà èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ ÐÀÍ, ðÿä

óíèâåðñèòåòîâ. Â õîäå åå ðåàëèçàöèè áûëè ïîëó÷åíû íîâûå èíòåðåñ-

íûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû ïî òåîðèè è ïðàêòèêå ðåãèîíàëüíîé ýêîíî-

ìèêè è ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ6. Â ðàìêàõ äàííîé ïðîãðàììû

àâòîð áûë ðóêîâîäèòåëåì ïðîåêòà «Ôîðìèðîâàíèå ìíîãîóðîâíåâîé

ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ: ìåòîäîëîãèÿ, èíñòðóìåíòû,

èíñòèòóòû (íà ïðèìåðå Ñèáèðè)».

Êîí÷èíà â 2010 ã. ëèäåðà ðîññèéñêîé ðåãèîíàëüíîé íàóêè àêàäå-

ìèêà À.Ã. Ãðàíáåðãà îñëàáèëà åå, íî íå ëèêâèäèðîâàëà âîçìîæíîñòè

óñèëåíèÿ åå êîíñîëèäàöèè. Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü ïðîñòðàíñòâåííûõ àñ-

ïåêòîâ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðåçèäèóì Ðîññèéñêîé àêà-

äåìèè íàóê â 2011 ã. ïðèíÿë ðåøåíèå î íîâîì êðóïíîì öèêëå èññëåäî-

âàíèé, êîòîðûå áûëè ñêîíöåíòðèðîâàíû â èíòåãðàöèîííîé ïðîãðàì-

ìå íà 2012–2014 ãã. «Ðîëü ïðîñòðàíñòâà â ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè: ïðè-

ðîäíûé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë». Ðóêîâîäèòåëåì ïðîã-

ðàììû ñòàë äèðåêòîð Èíñòèòóòà ãåîãðàôèè ÐÀÍ àêàäåìèê Â.Ì. Êîò-

ëÿêîâ. Ýòà ïðîãðàììà ðàçâèâàåò ïðåäûäóùèé öèêë èññëåäîâàíèé

ñ ó÷åòîì íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ãåîïîëèòè÷åñêèõ ðåàëèé è ñîñòîèò

èç ñåìè ðàçäåëîâ (áëîêîâ), ñðåäè êîòîðûõ ïîñâÿùåííûå ðàçâèòèþ

ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà íà îñíîâå ñòðàòåãèè ìîäåðíèçàöèè;

ðàçâèòèþ Ðîññèè â ìèðîâîì è åâðàçèéñêîì ïðîñòðàíñòâå; èíñòèòóöèî-

íàëüíî-ïðàâîâûì àñïåêòàì óïðàâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçâèòè-

åì. Â äàííîé ïðîãðàììå àâòîð ÿâëÿåòñÿ íàó÷íûì ðóêîâîäèòåëåì è èñ-

ïîëíèòåëåì ïðîåêòà «Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è ðåãóëèðîâàíèå

ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè: îò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-

íèÿ ê ñòðàòåãè÷åñêîìó óïðàâëåíèþ».

Òàêèì îáðàçîì, ñåãîäíÿ îòå÷åñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ íàóêà â öå-

ëîì ðàçâèâàåòñÿ â ðóñëå ìèðîâûõ òåíäåíöèé, è åå ðåçóëüòàòû èíòåã-

ðèðóþòñÿ â ìèðîâîé ôîíä íàó÷íûõ äîñòèæåíèé. Â ïîñëåäíåå äåñÿ-

òèëåòèå îíà âñå â áîëüøåé ñòåïåíè âîñòðåáîâàíà ïðàêòèêîé ìîäåð-
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Ôåäåðàëèçì, ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå è ðåãèîíàëüíàÿ íàóêà â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè:

ìîäåðíèçàöèÿ èëè äåãðàäàöèÿ?

6 Î ðåçóëüòàòàõ èññëåäîâàíèÿ ïî äàííîé ïðîãðàììå ñì. ñòàòüþ Â.Ì. Êîòëÿêî-

âà, Î.Á. Ãëåçåð è À.È. Òðåéâèøà [33]. Â áëèæàéøåå âðåìÿ âûéäåò ìîíîãðàôèÿ ñ èç-

ëîæåíèåì îñíîâíûõ ðåçóëüòàòîâ.



íèçàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ìû ñ÷èòàåì,

÷òî áîëüøîé ïîòåíöèàë èìååò îðãàíèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ íàó÷-

íûõ ïðîåêòîâ â îáëàñòè ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé ñ ó÷àñòèåì ðîñ-

ñèéñêèõ ó÷åíûõ.

ÏÎÄÂÅÄÅÌ ÈÒÎÃÈ

Èòàê, ôåäåðàëèçì è ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå ñîâðåìåííîé Ðîñ-

ñèè, ïðîâîäèìàÿ â ñòðàíå ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà èìåþò ïðîòèâîðå-

÷èâûé õàðàêòåð. Ñ îäíîé ñòîðîíû, â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå óäàëîñü

ïðåîäîëåòü (èëè ñìÿã÷èòü) ðÿä êðàéíå îïàñíûõ è íåãàòèâíûõ òåíäåí-

öèé, âîçíèêøèõ â ïåðèîä íà÷àëà ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðå-

ôîðì ðîññèéñêîãî ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,

ìîäåðíèçàöèîííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ñòðàíû, îñóùåñòâëÿâøèåñÿ â ïî-

ñëåäíåå äåñÿòèëåòèå, ëèøü â î÷åíü ñëàáîé ñòåïåíè áûëè íàïðàâëåíû

íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è íà ãîñóäàðñò-

âåííóþ ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà îáåñïå÷èâàòü

òàêóþ ìîäåðíèçàöèþ. Äî ñèõ ïîð îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîíîìè÷åñ-

êàÿ, ñîöèàëüíàÿ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè ðåàëèçóåò «òî-

÷å÷íûé ïîäõîä» (ïî òåðìèíîëîãèè àêàäåìèêà À.Ã. Ãðàíáåðãà), ò.å. îò-

ñóòñòâóåò ÿâíûé è î÷åíü ÷åòêî ïðîäóìàííûé ó÷åò ïðîñòðàíñòâåííûõ

ôàêòîðîâ, óñëîâèé è ïîñëåäñòâèé â ðåàëèçàöèè ýòèõ óïðàâëåí÷åñêèõ

ïîëèòèê. Îñóùåñòâëÿåìûå ôåäåðàëüíûì öåíòðîì ìåðû ïî ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèþ ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ýêîíîìèêè è îáùåñòâà ïðè

âñåé èõ ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè ê òîìó æå áåññèñòåìíû è ëèøåíû íåîá-

õîäèìîé èíñòèòóöèîíàëüíîé è ïðàâîâîé ïîääåðæêè. Ðîññèéñêèé ôå-

äåðàëèçì âïëîòíóþ ïðèáëèçèëñÿ ê ÷åðòå, ðàçäåëÿþùåé óíèòàðíûå

è ôåäåðàòèâíûå ãîñóäàðñòâà.

Â íàçâàíèå ñòàòüè ìû âûíåñëè ïî÷òè ðèòîðè÷åñêèé âîïðîñ: ÷òî

ïðîèñõîäèò ñ ôåäåðàëèçìîì è ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì â Ðîññèè –

ìîäåðíèçàöèÿ èëè äåãðàäàöèÿ? Îôèöèàëüíûå êðóãè ïîëàãàþò, ÷òî

ïåðâîå, îáùåñòâî æå ñêëîíÿåòñÿ êî âòîðîìó âàðèàíòó îöåíêè. Äóìàåò-

ñÿ, ÷òî ïðàâäà, êàê âñåãäà, ïîñåðåäèíå. Ìû íå ñêëîííû ê àëàðìèñò-

ñêèì îöåíêàì ðîññèéñêîé ïåðñïåêòèâû (ñ ïîçèöèé òåíäåíöèé ðàçâè-

òèÿ ôåäåðàëèçìà è ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû). Êàê îòìå÷à-
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ëîñü âûøå, âñå áîëåå îò÷åòëèâî íà ðîññèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðî-

ñòðàíñòâå âèäíû íîâûå òî÷êè ðîñòà, ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, ñî-

öèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ, èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè. Íî â ñóùåñò-

âåííîé ñòåïåíè èõ ïîÿâëåíèå íå ñâÿçàíî ñ ïðîöåññîì, èíèöèèðóåìûì

è ïîääåðæèâàåìûì «ñâåðõó», à åñòü ðåçóëüòàò îñîçíàííîé ïîëèòèêè

«ñíèçó» – ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ, ìåñòíîãî áèçíåñà, ìåñò-

íûõ ñîîáùåñòâ. È ýòî âíóøàåò ñäåðæàííûé îïòèìèçì.

Îöåíèâàÿ ïðîøëûå è íàñòîÿùèå òåíäåíöèè, ìû òàêæå äîëæíû çà-

äàòüñÿ âîïðîñîì: ÿâëÿþòñÿ ëè îòìå÷åííûå íåãàòèâíûå ñòîðîíû ïðî-

ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ÷åì-òî óíèêàëüíûì, îñîáîé «íàöèî-

íàëüíîé ÷åðòîé» íàøåé ñòðàíû èëè æå ýòî îáùåìèðîâûå òåíäåíöèè?

×òî êàñàåòñÿ îòå÷åñòâåííîé ñïåöèôèêè íåãîìîãåííîñòè ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ïðîñòðàíñòâà – îá ýòîì ìû óæå êðàòêî âûñêàçàëèñü âûøå. À êàê

áûòü ñî âòîðîé, êðàéíå âàæíîé îñîáåííîñòüþ – ðåçêîé äèôôåðåíöèà-

öèåé ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïî òåíäåíöèÿì ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ7?

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ìåæðåãèîíàëüíûå íåðàâåí-

ñòâà è äèñïàðèòåòû, ïðîñòðàíñòâåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ïðèñóùè

âñåì ñòðàíàì, è îíè òåì ñèëüíåå, ÷åì áîëüøå ðàçìåðû ñòðàíû è åñ-

òåñòâåííûå ïðèðîäíî-ðåñóðñíûå ðàçëè÷èÿ âõîäÿùèõ â åå ñîñòàâ ðå-

ãèîíîâ. Áîëåå òîãî, ýòà æå ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî óñèëåíèå ïðî-

ñòðàíñòâåííîé äèôôåðåíöèàöèè – íåèçáåæíàÿ öåíà âñåõ ýêîíîìè-

÷åñêèõ ðåôîðì, êîãäà êàæäîå íàöèîíàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî â ñâîåé

ïîëèòèêå ñòàëêèâàåòñÿ ñ äèëåììîé: ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü

è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íà ýòîé îñíîâå èëè ñîöèàëüíàÿ (â íàøåì ñëó-

÷àå – ïðîñòðàíñòâåííàÿ) ñïðàâåäëèâîñòü? Îïûò Êèòàÿ, Èíäèè, Áðà-

çèëèè, äðóãèõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî èõ áóðíûé ðîñò â ïîñëåä-

íèå äåñÿòèëåòèÿ íåèçáåæíî ñîïðîâîæäàëñÿ óñèëåíèåì ïîëÿðèçàöèè

â èõ ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè.

Ñïåöèôèêà Ðîññèè çàêëþ÷àåòñÿ íå â ñàìîì íàëè÷èè ìåæðåãèî-

íàëüíûõ íåðàâåíñòâ, à âî-ïåðâûõ, â òîì, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ ïðîñ-

òî ÷ðåçìåðíûìè, íåõàðàêòåðíûìè äëÿ âûñîêîðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ,
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7 Î÷åâèäíî, ÷òî ãîìîãåííîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ëþáîãî ãîñóäàð-

ñòâà è òåíäåíöèè äèôôåðåíöèàöèè â óðîâíÿõ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñâÿçàíû ñàìûì

òåñíûì îáðàçîì.



è, âî-âòîðûõ, â îòñóòñòâèè (èëè ñëàáîñòè) ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè

ïî èõ ïðåîäîëåíèþ, â íåãîòîâíîñòè ãîñóäàðñòâà ïðèçíàòü ýòî ïðèîðè-

òåòíîé ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé.

Îáðàòèìñÿ ê îïûòó Êèòàÿ. Ôåíîìåíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò

ýòîé ñòðàíû íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ñî-

ïðîâîæäàëñÿ ñóùåñòâåííûì óñèëåíèåì ðàçëè÷èé â óðîâíÿõ è ýôôåê-

òèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, â óðîâíÿõ áëàãîñîñòîÿíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû,

þæíûõ (è ðÿäà öåíòðàëüíûõ) ïðîâèíöèé, ñòàâøèõ ìèðîâûìè öåíòðà-

ìè ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ, ýëåêòðîíèêè, ëåãêîé

ïðîìûøëåííîñòè è ò.ä., è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñåâåðíûõ è ñåâåðî-âîñ-

òî÷íûõ ïðîâèíöèé. Â ðåçóëüòàòå äîëÿ òðåõ ñåâåðî-âîñòî÷íûõ ïðîâèí-

öèé (Õýéëóíöçÿí, Öçèëèíü, Ëÿîíèí) â ïðîìûøëåííîñòè Êèòàÿ ñîêðà-

òèëàñü ñ 16,2% â 1980 ã. äî 9,6% â 2000 ã.

Â íà÷àëå íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ ðóêîâîäñòâî ÊÍÐ âûäâèíóëî çàäà÷ó

«ïîäòÿãèâàíèÿ» ýòèõ îòñòàþùèõ ðåãèîíîâ äî óðîâíÿ ïåðåäîâûõ íà

îñíîâå ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè çäåñü ìîùíûõ

èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ (â ïåðâóþ î÷åðåäü â îáëàñòè òðàíñïîðò-

íîãî ñòðîèòåëüñòâà). Îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïî-

ëèòèêè â âûðàâíèâàíèè óðîâíåé ðàçâèòèÿ êèòàéñêèõ ïðîâèíöèé ñòàëè

êðóïíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû, ðåàëèçóåìûå íà ïðèíöèïàõ ãî-

ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Òàê, ñ 2003 ã. óñïåøíî îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïðîãðàììà ìîäåðíèçàöèè

ñòàðîïðîìûøëåííîé áàçû Ñåâåðî-Âîñòîêà Êèòàÿ, àäàïòèðîâàííàÿ

ê ñòðóêòóðíûì îñîáåííîñòÿì ýòîãî ðåãèîíà (âûñîêàÿ äîëÿ äîáûâàþ-

ùèõ îòðàñëåé, òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè, ìàøèíîñòðîåíèÿ, íåôòå-

äîáû÷è è ò.ä.) è ê èñòîðè÷åñêîé ñïåöèôèêå (çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýòîé

ñòàðîïðîìûøëåííîé áàçû ñîçäàâàëàñü ñ ïîìîùüþ ÑÑÑÐ è íà ñîâåò-

ñêîì îáîðóäîâàíèè, êîòîðîå ñèëüíî óñòàðåëî è íóæäàëîñü â ìàññî-

âîé çàìåíå). Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû òåìïû ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðîñòà íà ñåâåðî-âîñòîêå ÊÍÐ ñòàëè óñòîé÷èâî ïðåâûøàòü

ñðåäíåêèòàéñêèå, ñ 2004 ïî 2011 ã. ÂÐÏ ýòîãî ìàêðîðåãèîíà óâåëè-

÷èëñÿ â 3 ðàçà. Ïîëó÷èëè ðàçâèòèå íîâûå ïðîãðåññèâíûå îòðàñëè (àâ-

òîìîáèëåñòðîåíèå, àâèàñòðîåíèå è äð.), íà êà÷åñòâåííî íîâîé îñíî-

âå ñòàëî ðàçâèâàòüñÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ñóùåñòâåííî ñíèçèëñÿ (äî

4,3%) óðîâåíü îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííîé áåçðàáîòèöû.
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Àíàëîãè÷íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðîèñõîäÿò â Ñèíüöçÿí-Óéãóðñêîì

àâòîíîìíîì ðàéîíå.

Î÷åâèäíî, ÷òî òàêèå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ïî âûâîäó ñå-

âåðíûõ è ñåâåðî-âîñòî÷íûõ ïðîâèíöèé ÊÍÐ íà áîëåå âûñîêèå ïîçè-

öèè â ñòðàíå ðåàëèçîâûâàëèñü â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè ñ ó÷åòîì ñòðà-

òåãè÷åñêèõ è ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâà. Õàðàêòåðíî,

÷òî â ÊÍÐ âçÿò êóðñ íà ïîñëåäîâàòåëüíîå óêðåïëåíèå ïðèãðàíè÷íîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà è ñèñòåìû ìåæðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëè-

òè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé âî âñåé Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè, è çäåñü

Êèòàé íå áåç îñíîâàíèÿ ïðåòåíäóåò íà ðîëü ëèäåðà8. Âñå ýòè ïðåîáðà-

çîâàíèÿ íàõîäÿòñÿ â ðåçêîì äèññîíàíñå ñ ðàçâèòèåì ðîññèéñêîãî

Äàëüíåãî Âîñòîêà è ñ ðåàëèçàöèåé àíàëîãè÷íîé ðîññèéñêîé Ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Äàëü-

íåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà (à òàêæå åå ïðåäøåñòâåííèêà-

ìè – ÷èñòî «äàëüíåâîñòî÷íûìè» ïðîãðàììàìè).

Îïûò Êèòàÿ â ïðèíöèïå äîêàçûâàåò äîñòàòî÷íî âûñîêóþ ýôôåê-

òèâíîñòü òðàäèöèîííûõ äëÿ ÑÑÑÐ (è äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè) öåíò-

ðàëèçîâàííûõ ìåòîäîâ è ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ êðóïíîìàñø-

òàáíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì. Äëÿ Ðîññèè ïîó÷èòåëåí êèòàé-

ñêèé îïûò íå òîëüêî îôèöèàëüíîãî ïðèçíàíèÿ âûðàâíèâàíèÿ óðîâíåé

ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîé è ñòðàòåãè÷åñêè

âàæíîé çàäà÷è ãîñóäàðñòâà, íî è ðåàëüíîãî âûïîëíåíèÿ ýòèõ ëîçóí-

ãîâ – îñóùåñòâëåíèÿ ìàñøòàáíûõ èíâåñòèöèé, ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðå-

ñóðñîâ, èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîääåðæêè (è, åñòåñòâåííî, ïîääåðæêè ïî

ëèíèè ïðàâÿùåé ïàðòèè).

Äðóãîé, ïîëÿðíûé ïðèìåð öåëåíàïðàâëåííûõ äåéñòâèé ïî ñîêðà-

ùåíèþ ìåæðåãèîíàëüíûõ íåðàâåíñòâ ïîêàçûâàåò îáúåäèíåííàÿ Åâðî-

ïà. Åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ áàçèðóåòñÿ íà ïî-

ëèòè÷åñêîì ïðèíöèïå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì áîëåå áîãàòûå ñòðà-

íû è ðåãèîíû äîëæíû ïðîÿâëÿòü ñîëèäàðíîñòü ñ áîëåå áåäíûìè,

à òàêæå íà ýêîíîìè÷åñêîì ïðèíöèïå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì áîëåå
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8 Òàê, åæåãîäíî â Õàðáèíå ïðîâîäèòñÿ ìåæäóíàðîäíûé ôîðóì «Ðåãèîíàëüíîå

ðàçâèòèå è ñîòðóäíè÷åñòâî â Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè». Â 2013 ã. ïðîøåë óæå øåñ-

òîé òàêîé ôîðóì (àâòîð ÿâëÿåòñÿ èõ ïîñòîÿííûì ó÷àñòíèêîì).



íèçêèå îáúåìû ïðîèçâîäñòâà â áåäíûõ ñòðàíàõ-ó÷àñòíèêàõ è ðåãèî-

íàõ, ò.å. ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ ñ âûñîêèìè óðîâíÿìè áåçðàáîòèöû, ïðåä-

ñòàâëÿþò ñîáîé ïîòåðþ ïîòåíöèàëà è âîçìîæíîñòåé äëÿ Åâðîïåéñêî-

ãî ñîþçà â öåëîì [34, 35]. Ñíèæåíèå îòñòàëîñòè â óðîâíÿõ ðàçâèòèÿ

ðåãèîíîâ ñòàëî êëþ÷åâîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ÅÑ ñ ìîìåíòà åãî

ôîðìèðîâàíèÿ, è ñàìîå ãëàâíîå – íà ýòè öåëè òðàòèòñÿ îêîëî 40% îá-

ùååâðîïåéñêîãî áþäæåòà.

Åâðîïåéñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà íàïðàâëåíà òàêæå íà ìàêñè-

ìèçàöèþ âåðòèêàëüíîé è ãîðèçîíòàëüíîé èíòåãðàöèè. Â ðàìêàõ ñèñ-

òåìû âåðòèêàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ðàçëè÷íûå óðîâíè íàäíàöèîíàëüíûõ

(ÅÑ â öåëîì), íàöèîíàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè

ñòèìóëèðóþòñÿ ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì.

Â ðàìêàõ ñèñòåìû ãîðèçîíòàëüíîãî óïðàâëåíèÿ êîìïàíèè, ñîöèàëü-

íûå ãðóïïû è èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà àêòèâíî ó÷àñòâóþò

â ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÅÑ è åãî îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ;

ó íèõ åñòü âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ

è ôîðìèðîâàòü ñâîè ñòðàòåãèè â ñîáñòâåííûõ ñåêòîðàõ è ñôåðàõ.

Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ÅÑ ïåðèîäè÷åñêè êîððåêòèðóåòñÿ, ÷òîáû

îáåñïå÷èòü åå àäàïòàöèþ ê âíåøíåé ñðåäå, â êîòîðîé ïðîèñõîäÿò

áûñòðûå èçìåíåíèÿ. Ïîñëåäíÿÿ ðåôîðìà â ýòîì ñåãìåíòå íàäíàöèî-

íàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ïðîâîäèâøàÿñÿ â 2006 ã., áûëà îðèåíòèðîâàíà

íà ðàçâèòèå â ðåãèîíàõ «ýêîíîìèêè çíàíèé», íà äåöåíòðàëèçàöèþ

óïðàâëåíèÿ è ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è ò.ä. Âàæíåéøèì èíñòðóìåí-

òîì åâðîïåéñêîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè áûëè è îñòàþòñÿ òàê íàçû-

âàåìûå «ñòðóêòóðíûå ôîíäû», â êîòîðûõ êîíöåíòðèðîâàëèñü êîëîñ-

ñàëüíûå ðåñóðñû äëÿ ðåøåíèÿ öåëåâûõ è íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì

ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Åâðîïå (íàïðèìåð, áîðüáà ñî ñòðóêòóðíîé

áåçðàáîòèöåé).

Åâðîïåéñêèé îïûò ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïîêàçàë,

÷òî ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè â êîíêðåòíûõ

ñòðàíàõ – ÷ëåíàõ ÅÑ ïðîèñõîäèëè òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà, âî-ïåð-

âûõ, îñâîåíèå ôîíäîâ ÅÑ áûëî îñíîâàíî íà ïîñëåäîâàòåëüíîé ñòðóê-

òóðíîé ïîëèòèêå, îñóùåñòâëÿåìîé â òå÷åíèå ðÿäà ëåò, è, âî-âòîðûõ,

ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà êîíöåíòðèðîâàëàñü íå íà ñâîèõ òðàäèöèîí-

íûõ íàïðàâëåíèÿõ (íàïðèìåð, íà ïîääåðæêå ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòó-
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ðû, ñïîñîáñòâóþùåé «ñáëèæåíèþ» ðåãèîíîâ), à íà ìîáèëèçàöèè ñî-

âðåìåííûõ äâèæóùèõ ñèë ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ (ïîääåðæêà

èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ â îòñòàþùèõ ðåãèîíàõ è ðàçâèòèÿ òàì áèç-

íåñ-óñëóã, íîâûå ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî è ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ê ðàçâèòèþ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà

íà ìåñòíîì óðîâíå è ò.ä.). È íàêîíåö, åâðîïåéñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëè-

òèêà ïîêàçûâàëà ñâîè ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû ëèøü ïðè ïîñëåäîâà-

òåëüíîì èñïîëüçîâàíèè ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíîñòè è ñîôèíàíñèðîâà-

íèÿ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé, êîãäà ÅÑ â öåëîì, íàöèîíàëüíûå ïðà-

âèòåëüñòâà è ðåãèîíàëüíûå âëàñòè äåëèëè ìåæäó ñîáîé ôèíàíñîâîå

áðåìÿ è îòâåòñòâåííîñòü çà ïîääåðæêó êîíêðåòíûõ íàïðàâëåíèé ðåãè-

îíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Äëÿ Ðîññèè âàæíû è íåêîòîðûå íåãàòèâíûå ðåçóëüòàòû åâðîïåé-

ñêîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Òàê, òå äåïðåññèâíûå è îòñòàëûå ðåãèî-

íû, êîòîðûå ñòðîèëè ñâîþ ïîëèòèêó ëèøü íà îæèäàíèè êðóïíîãî ôè-

íàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ÅÑ è íå ïðåäïðèíèìàëè óñèëèé ïî ìîáèëè-

çàöèè ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ è íîâûõ ðåãèîíàëüíûõ òî÷åê ðîñòà, íå

ñìîãëè óëó÷øèòü ñâîè ïîçèöèè â îáùååâðîïåéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì

ïðîñòðàíñòâå (ýòî îñîáåííî îò÷åòëèâî ïðîÿâèëîñü â íîâûõ ÷ëåíàõ

ÅÑ – ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû).

Òàêèì îáðàçîì, åâðîïåéñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà èñïîëüçóåò

áîëåå «òîíêèå» è áîëåå ñîâðåìåííûå ìåòîäû, èíñòðóìåíòû è èíñòè-

òóòû ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìè, ÷òî äåìîíñòðèðóåò, íàïðèìåð, êèòàéñêèé

îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Íî îíà, â ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò è áîëåå çðåëîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ äå-

ìîêðàòèè, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ìåíòàëüíîñòè êàê ýëèò, òàê è îò-

äåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Ïîýòîìó íå ñëó÷àéíî, ÷òî â ïîñëåäíåå äå-

ñÿòèëåòèå åâðîïåéñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà òðàíñôîðìèðîâàëàñü

â «ïîëèòèêó ñïëî÷åíèÿ» (Cohesion Policy), – çäåñü íàçâàíèå ãîâîðèò

ñàìî çà ñåáÿ: ýòî ïîëèòèêà îñîçíàííîé «äèñêðèìèíàöèè» áîëåå «áîãà-

òûõ» ðåãèîíîâ Åâðîïû â ïîëüçó «áåäíûõ» ðàäè åäèíñòâà è ñïëî÷åíèÿ

âñåãî åâðîïåéñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíûõ «ôîíäîâ

ñïëî÷åíèÿ» [36]. Êàê îòìå÷àëîñü â ìàòåðèàëàõ Åâðîïåéñêîé êîìèñ-

ñèè, ñðåäñòâà åâðîïåéñêèõ «ôîíäîâ ñïëî÷åíèÿ» áóäóò ðàñïðîñòðà-

íÿòüñÿ íà ñôåðû, ñòèìóëèðóþùèå ðîñò ýêîíîìèêè è óðîâíÿ çàíÿòîñòè
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â ðåãèîíàõ ÅÑ, ò.å. ýòî íå áóäåò ïðîñòûì ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ôèíàí-

ñîâûõ ðåñóðñîâ. Ñðåäè îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ íûíåøíåé ïðîãðàììû

«ïîëèòèêè ñïëî÷åíèÿ» Åâðîêîìèññèÿ íàçûâàåò èíâåñòèöèè â ñôåðó

íàóêè è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; èíôîðìàöèîííî-êîìïüþòåðíûå

òåõíîëîãèè; ðàçâèòèå ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé; ðàçâèòèå îáùåãî

è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ. Â öåëîì óêàçàííûå íàïðàâëåíèÿ êîð-

ðåñïîíäèðóþò ñ öåëÿìè Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè, îðèåíòèðîâàííîé

íà ñîäåéñòâèå ðîñòó ÂÂÏ è çàíÿòîñòè â ÅÑ ïóòåì ñîçäàíèÿ íàóêîåì-

êîé è êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìèêè.

Î÷åâèäíî, ÷òî ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè è «íå-

ÿâíàÿ», ò.å. îôèöèàëüíî íå àðòèêóëèðóåìàÿ, ïàðàäèãìà ïðîñòðàíñò-

âåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ñëàáî âïèñûâàþòñÿ â ñîâðåìåííûå ìèðîâûå

òåíäåíöèè. Ôàêòè÷åñêè òîëüêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëè-

òèêà â íàøåé ñòðàíå íà÷èíàåò ïîñòåïåííî ôîðìèðîâàòü ñâîè ÷åðòû

ñ ó÷åòîì êàê ìèðîâîãî îïûòà, òàê è ðîññèéñêèé ñïåöèôèêè. Íèæå â òå-

çèñíîì ïîðÿäêå ïðåäñòàâëåíà ïîçèöèÿ àâòîðà îòíîñèòåëüíî åå îñíîâ-

íûõ óñëîâèé è òðåáîâàíèé.

1. Öåëè è çàäà÷è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè äîëæíû òåñíî ñìûêàòü-

ñÿ ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèç-

ìà, è âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëè-

òèêè ëåæàò â ïëîñêîñòè áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà è ìåæáþäæåòíûõ

îòíîøåíèé. Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ñâÿçàíà ñ ðåàëèçóåìîé â ôåäåðà-

òèâíîì ãîñóäàðñòâå ìîäåëüþ ôåäåðàëèçìà (êàê îòìå÷àëîñü âûøå,

íàøè èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî Ðîññèÿ ïîøëà ïî ïóòè êîïèðîâà-

íèÿ ìîäåëè «êîíêóðåíòíîãî ôåäåðàëèçìà», âìåñòî òîãî ÷òîáû èñ-

ïîëüçîâàòü ïðåèìóùåñòâà ìîäåëè «ôåäåðàëèçìà ñîòðóäíè÷åñòâà»).

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà è ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå

äîëæíû áàçèðîâàòüñÿ íå íà êîíêóðåíòíîé áîðüáå êîíêðåòíûõ ðåãèî-

íîâ çà ôåäåðàëüíûå ðåñóðñû è ôåäåðàëüíóþ ïîääåðæêó, à íà ïîâû-

øåíèè ðåàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíîâ, ãîðîäîâ è ìóíè-

öèïàëèòåòîâ íà ñàìîì øèðîêîì ôðîíòå (â ðàçâèòèè áèçíåñà, ñîöè-

àëüíîé ñôåðû, îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, ýêîëîãè÷åñêîé áåçî-

ïàñíîñòè òåððèòîðèé è ò.ä.).

2. Äàæå â òîì ñëó÷àå, êîãäà êîíêðåòíàÿ àêöèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëè-

òèêè íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå ïðîáëåì êîíêðåòíîãî ðåãèîíà (èëè ãðóï-
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ïû ðåãèîíîâ), òàêîå ðåøåíèå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíî ó÷èòû-

âàòü ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ äðóãèõ ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè. Õîòÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîç-

íàííóþ «äèñêðèìèíàöèþ» îäíèõ ðåãèîíîâ â óùåðá äðóãèì, òàêàÿ

«äèñêðèìèíàöèÿ» äîëæíà èìåòü ñâîèì ñëåäñòâèåì ðîñò îáùåãî ýô-

ôåêòà â ñèñòåìå ìåæðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé è íå ïðèâîäèòü

ê òîìó, ÷òîáû «äèñêðèìèíàöèÿ» â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî ðåãèîíà

íîñèëà õðîíè÷åñêèé õàðàêòåð è ñïîñîáñòâîâàëà âîçíèêíîâåíèþ çäåñü

íîâûõ ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé.

3. Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè íå äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê

ïàòåðíàëèñòñêàÿ ïîëèòèêà öåíòðà ïî îòíîøåíèþ ê ðåãèîíàì (õîòÿ ôå-

äåðàëüíûé öåíòð è ðàñõîäóåò íà ýòè öåëè ôåäåðàëüíûå ðåñóðñû). Îíà

ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå àêòèâíîé îáðàòíîé ñâÿçè «ðåãèîíû – öåíòð»

è ðàçâèòîé ñèñòåìû ãîðèçîíòàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé. Â òàêîì êîíòåêñòå

ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ýôôåêòèâíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íå-

ïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñî ñòèìóëèðîâàíèåì è óñèëåíèåì èíòåãðàöè-

îííûõ ïðîöåññîâ íà ýêîíîìè÷åñêîì è ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå Ðîññèè,

ñ èíèöèèðîâàíèåì íîâûõ ôîðì è ìåõàíèçìîâ ìåæðåãèîíàëüíîé èí-

òåãðàöèè è âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíîâ ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì.

4. Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè äîëæíà èçáàâèòüñÿ îò ðåöèäè-

âîâ ÷ðåçìåðíîé «ïîëèòèçèðîâàííîñòè», êîãäà ôåäåðàëüíàÿ ïîääåðæ-

êà êîíêðåòíûì ðåãèîíàì äîñòàâàëàñü â ðåçóëüòàòå «òîðãà» (ïðåôåðåí-

öèè â îáìåí íà ïîëèòè÷åñêóþ ëîÿëüíîñòü è ýòíîíàöèîíàëüíóþ ñòà-

áèëüíîñòü). Îíà íå äîëæíà ïðåâðàùàòüñÿ èç âàæíåéøåé óïðàâëåí÷åñ-

êîé ïîëèòèêè â «ïîëèòèêàíñòâî». Îãðàíè÷åííûå ôèíàíñîâûå ðåñóð-

ñû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íå äîëæíû êîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà ðåàëèçà-

öèè ñóïåðïðîåêòîâ èìèäæåâîé íàïðàâëåííîñòè.

5. Â îñíîâå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè äîëæíà áûòü ÷åòêàÿ ñîöèàëü-

íàÿ íàïðàâëåííîñòü, à òàêæå òàêèå ïðèíöèïû, êàê ñïðàâåäëèâîñòü

è ðàâåíñòâî. Ïðè ýòîì îðèåíòàöèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà âûðàâ-

íèâàíèå óñëîâèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ,

óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè èõ íàñåëåíèÿ íè â êîåé ìåðå íå îçíà÷àåò ìå-

õàíè÷åñêîãî íèâåëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé: ýòî è íåâîçìîæ-

íî, è íåýôôåêòèâíî. Ýêîíîìè÷åñêèå ðåøåíèÿ â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîé

ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ ñïîñîáîì ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Ðåãèî-
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íàëüíàÿ ïîëèòèêà íå äîëæíà íàïðÿìóþ îïåðèðîâàòü êàòåãîðèÿìè áèç-

íåñ-ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ â ðåãèîíàõ (ýòî ïðåðîãàòèâà ñòðóêòóðíîé,

èíâåñòèöèîííîé è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà). Åå îñíîâ-

íàÿ çàäà÷à – ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ

è èõ ñîöèàëüíûõ ñèñòåì, äëÿ ñîêðàùåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ íåðà-

âåíñòâ, äëÿ ïîääåðæêè êàê ðåãèîíàëüíûõ òî÷åê ðîñòà, òàê è ïðîáëåì-

íûõ ðåãèîíîâ.

6. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè äîëæíî ñî-

ïðîâîæäàòüñÿ óñèëåíèåì åå èíñòèòóòîâ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóê-

òóð. Öåëåñîîáðàçíî ñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå íà ôîðìèðîâàíèè íà

ìåæðåãèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ ñïåöèàëüíûõ

àãåíòñòâ (êîðïîðàöèé) ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ êàê ñïåöèàëèçèðîâàí-

íûõ èíñòèòóòîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ñîåäèíÿþùèõ èíòåðåñû

âëàñòè, áèçíåñà è íàñåëåíèÿ. Îïûò ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ðåàëèçóå-

ìîé â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, ïîêàçàë ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

òàêèõ àãåíòñòâ.

7. Ñ ó÷åòîì îñîáîé ñëîæíîñòè ðàçâèòèÿ «íàöèîíàëüíûõ îêðàèí»

Ðîññèè (ðåñïóáëèêè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, íàöèîíàëüíûå ðåñïóáëèêè

è àâòîíîìíûå íàöèîíàëüíûå îêðóãà Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà) åå

ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ðàçðàáàòûâàòüñÿ è ðåàëèçîâûâàòüñÿ

â èíòåãðàöèè ñ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêîé ñòðàíû.

8. Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ñîâðåìåííîé Ðîññèè êàê íèêàêàÿ äðóãàÿ

óïðàâëåí÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñâÿçàíà ñ ïðîöåññàìè äåìîêðàòèçàöèè è ïî-

ñòðîåíèÿ îòêðûòîãî îáùåñòâà. Â êîíòåêñòå óñèëåíèÿ åå ñîöèàëüíîé

íàïðàâëåííîñòè ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðè-

âàòü íå ïðîñòî êàê ïîëèòèêó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñòðàíû,

íî êàê ïîëèòèêó Ðîññèè, ðåàëèçóåìóþ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè â òåñíîì êîíòàêòå ñ áèçíåñîì (íà ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåí-

íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà) è èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

9. Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, îñíîâàííàÿ íà ìåæðåãèîíàëüíîì ïå-

ðåðàñïðåäåëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ, äîëæíà áûòü ïðîçðà÷-

íîé, ñîïðîâîæäàòüñÿ ñèëüíûì ìîíèòîðèíãîì ýôôåêòèâíîñòè èñïîëü-

çîâàíèÿ ðåñóðñîâ, âûäåëÿåìûõ íà åå îñíîâíûå öåëè, è êîíòðîëåì îá-

ùåñòâà çà èõ ðàñõîäîâàíèåì. Äîëæåí áûòü äîñòèãíóò îáùåñòâåííûé

êîíñåíñóñ êàê ïî ïîâîäó ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ðåãèîíàëüíîé
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ïîëèòèêè, òàê ïî ïîâîäó ìàñøòàáîâ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà òå èëè

èíûå åå ïðîáëåìíûå çîíû9.

10. Ãåíåçèñ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè íåèçáåæíî äîëæåí

ïðèâåñòè ê åå òðàíñôîðìàöèè â ïîëèòèêó, àíàëîãîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ

«ïîëèòèêà ñïëî÷åíèÿ» ÅÑ, îäíàêî ýòî ïîòðåáóåò èçìåíåíèé â ñàìîé

ìîäåëè ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà è åãî ïåðåîðèåíòàöèè íà «ôåäåðà-

ëèçì ñîòðóäíè÷åñòâà».

ÐÎËÜ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÍÀÓÊÈ Â ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÀ

Ñðàâíèâàÿ ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé,

ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå Ðîññèè è ñîñòîÿíèå åå ðåãèîíàëüíîé ïî-

ëèòèêè è ôèêñèðóÿ îòñòàâàíèå â ýòîé îáëàñòè îò ìèðîâûõ òðåíäîâ êàê

â êîíöåïòóàëüíî-èäåîëîãè÷åñêîé è ïðàâîâîé îñíîâå, òàê è â ïðàêòè-

÷åñêîì îñóùåñòâëåíèè, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïîäîáíîãî ðàçðûâà íå

íàáëþäàåòñÿ, åñëè ñðàâíèâàòü ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîé

è ìèðîâîé ðåãèîíàëèñòèêè. Áåçóñëîâíî, çäåñü òàêæå ñóùåñòâóþò îá-

øèðíûå ëàêóíû, íóæäàþùèåñÿ â íàó÷íîì íàïîëíåíèè, ðÿä èññëåäî-

âàòåëüñêèõ êîëëåêòèâîâ ðàáîòàþò «ïî ñòàðèíêå», â ôîðìàòå ñîâåò-

ñêèõ èññëåäîâàíèé ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë. Íî â öåëîì êà-

÷åñòâî ïóáëèêàöèé ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ-ðåãèîíàëèñòîâ, äîêëàäîâ íà
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Ôåäåðàëèçì, ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå è ðåãèîíàëüíàÿ íàóêà â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè:

ìîäåðíèçàöèÿ èëè äåãðàäàöèÿ?

9 Òàê, øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûé â ðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé ñðåäå ëîçóíã

«õâàòèò êîðìèòü Êàâêàç» ïîðîæäåí, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñëàáîé èíôîðìèðîâàííîñòüþ

îáùåñòâà î ðåàëüíûõ è î÷åíü ñëîæíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ ýòîé

òåððèòîðèè, ñ äðóãîé – øèðîêî èçâåñòíûìè ôàêòàìè, êîãäà äåïðåññèâíûå è îòñòà-

ëûå ñåâåðîêàâêàçñêèå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè æèâóò ÿâíî íå ïî ñðåäñòâàì. Íàïðèìåð,

â èíòåðâüþ àãåíòñòâó «Èíòåðôàêñ» 19 àâãóñòà 2013 ã. ìèíèñòð ôèíàíñîâ ÐÔ À. Ñè-

ëóàíîâ îòìåòèë, ÷òî òðàòû áþäæåòà íà ñîäåðæàíèå ãîññëóæàùèõ â êàâêàçñêèõ ðåñ-

ïóáëèêàõ çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè. Çäåñü òàêæå ñóùåñòâåííî

áîëüøå êîëè÷åñòâî ñëóæåáíûõ àâòîìîáèëåé íà îäíîãî ÷èíîâíèêà (íàïðèìåð, â ×å-

÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå ÷èñëî àâòîìîáèëåé íà áàëàíñå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñî-

ñòàâëÿåò 0,27 åäèíèöû íà îäíîãî ñîòðóäíèêà, òîãäà êàê â ñðåäíåì ïî ñòðàíå òîò æå

ïîêàçàòåëü ðàâåí 0,06). Öåíòð Ãðîçíîãî óêðàøàþò ìå÷åòü «Ñåðäöå ×å÷íè», îäíà èç

ñàìûõ áîëüøèõ â ìèðå, è «Ãðîçíûé-Ñèòè» – êîìïëåêñ ïóñòóþùèõ ñîâðåìåííûõ

âûñîòíûõ çäàíèé. Ýòî è ïðÿìîå, è êîñâåííîå äîêàçàòåëüñòâî íåïðîçðà÷íîñòè ðîñ-

ñèéñêîé ðåãèîíàëüíîé è ìåæáþäæåòíîé ïîëèòèêè.



ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìàõ íàõîäèòñÿ íà âûñîêîì óðîâíå

ìèðîâûõ íàó÷íûõ ñòàíäàðòîâ (îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ òåîðåòè÷åñêèõ

è ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðîáëåì ïðîñòðàíñòâåííîé ýêîíîìèêè, ìîäåëè-

ðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ìåæðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåé-

ñòâèé, ïðîñòðàíñòâåííîé ýêîíîìåòðèêè).

Âîçíèêàåò åñòåñòâåííûé âîïðîñ: â êàêîé ìåðå ðîññèéñêàÿ ðåãèî-

íàëüíàÿ íàóêà ðàáîòàåò «ñàìà íà ñåáÿ» (ðàäè ïîèñêà íîâûõ íàó÷íûõ

çíàíèé) è â êàêîé ìåðå – íà ðåàëüíóþ ïðàêòèêó ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîá-

ðàçîâàíèé â ñòðàíå?

Çäåñü ñèòóàöèÿ íå âïîëíå îäíîçíà÷íàÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, åñòü

î÷åíü ñèëüíûå ïðàêòè÷åñêèå ðåãèîíàëüíûå ðàçðàáîòêè, âûïîëíåííûå

èíñòèòóòàìè ÐÀÍ (âóçîâñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ íàóêà ïîêà â öåëîì óñòó-

ïàåò àêàäåìè÷åñêèì èññëåäîâàíèÿì). Â ìîíîãðàôèè, âûïóùåííîé

â 2013 ã. [22], ìû ïðèâîäèì ïðèìåðû òàêèõ ðàçðàáîòîê ïî ñèáèðñêîé

ïðîáëåìàòèêå, îñóùåñòâëåííûõ â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ (Ñòðàòåãèÿ ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè, Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è äð.). Àíàëîãè÷íûå ïðè-

ìåðû ñèëüíîé ïðàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ðåãèîíàëüíûõ èññëåäî-

âàíèé åñòü â äðóãèõ èíñòèòóòàõ ÐÀÍ (Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ÓðÎ ÐÀÍ,

Èíñòèòóò ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÄÂÎ ÐÀÍ, Èíñòèòóò ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîáëåì Ñåâåðà Êîìè íà-

ó÷íîãî öåíòðà ÓðÎ ÐÀÍ, Èíñòèòóò ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà ÐÀÍ), â Ñîâåòå ïî èçó÷åíèþ

ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, â ÌÃÓ, â ÍÈÓ «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè»

è â äðóãèõ íàó÷íûõ è ó÷åáíûõ èíñòèòóòàõ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â Ðîññèè ñôîðìèðîâàëñÿ îáøèðíûé ðûíîê êîí-

ñàëòèíãîâûõ óñëóã, âûïîëíÿåìûõ ÷àñòíûìè êîíñàëòèíãîâûìè êîìïà-

íèÿìè, ñïåöèàëèçèðóþùèìèñÿ â òîì ÷èñëå íà ðåãèîíàëüíûõ ðàçðà-

áîòêàõ (ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå ñòðàòåãèè è ïðîãðàììû, ñõå-

ìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ò.ä.). Ýòîò ðûíîê ñèëüíî ìîíî-

ïîëèçèðîâàí, è â óñëîâèÿõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà (Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí ¹ 94-ÔÇ) íàó÷íûì èíñòèòóòàì ñèñòåìû ÐÀÍ çà÷àñòóþ

òðóäíî êîíêóðèðîâàòü ñ ýòèìè ôèðìàìè è êîìïàíèÿìè èñêëþ÷èòåëü-

íî ïî ôîðìàëüíûì ïðè÷èíàì (õîòÿ óðîâåíü è êà÷åñòâî èõ ðàçðàáîòîê

ìîæåò áûòü âûøå).
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Íî ãëàâíûé âûâîä çàêëþ÷àåòñÿ âñå-òàêè â äðóãîì. Ñåðüåçíûå è íå-

çàâèñèìûå íàó÷íûå ðàçðàáîòêè è ýêñïåðòèçû ïîïðîñòó íå âîñòðåáîâà-

íû ðåàëüíîé ïðàêòèêîé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íè íà ôåäåðàëü-

íîì, íè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Èíûì òðóäíî îáúÿñíèòü òî, ÷òî ðàçðà-

áîòêà âàæíåéøèõ èíèöèàòèâ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ êóëóàðíî, âåäóùèå

ðîññèéñêèå ýêñïåðòû ê ýòèì ðàáîòàì íå ïðèâëåêàþòñÿ. ßðêèé ïðèìåð –

ðàçðàáîòêà ïðîåêòà ôîðìèðîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè ðàç-

âèòèÿ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà: ê ýòîé ðàáîòå íå áûë ïðèâëå÷åí íè

îäèí èç èçâåñòíûõ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ-ðåãèîíàëèñòîâ.

Ïîýòîìó çàÿâëåíèÿ èäåîëîãîâ êàðäèíàëüíîé ðåôîðìû ÐÀÍ î òîì,

÷òî ýòà ðåôîðìà íàêîíåö äàñò âîçìîæíîñòü ðîññèéñêîé íàóêå âûïîë-

íÿòü åå âàæíåéøóþ ôóíêöèþ – íàó÷íóþ ýêñïåðòèçó êðóïíûõ ïðîåê-

òîâ è ïðîãðàìì, ïðîíèêíóòû ëóêàâñòâîì. ×òî ìåøàëî îðãàíèçîâûâàòü

ýòè ýêñïåðòèçû ðàíüøå? Åñëè æå ïîä òàêîé ýêñïåðòèçîé ïîíèìàòü âû-

ïîëíåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî çàêàçó «ñâåðõó» è íà ïðèíöèïàõ

è â ôîðìàòå «÷åãî èçâîëèòå», òî íà ñàìîì äåëå ñîâðåìåííàÿ íåçàâèñè-

ìàÿ Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê òàêèõ èññëåäîâàíèé è çàêàçîâ íà âû-

ïîëíÿëà è âûïîëíÿòü íå áóäåò10. Ëèøåíèå ÐÀÍ íåçàâèñèìîñòè è ïîä-

÷èíåíèå åå èíñòèòóòîâ ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâåííîìó àãåíòñòâó

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2013, ¹ 4 (80) 33

Ôåäåðàëèçì, ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå è ðåãèîíàëüíàÿ íàóêà â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè:

ìîäåðíèçàöèÿ èëè äåãðàäàöèÿ?

10 Ïðèìåð íåçàâèñèìîé íàó÷íîé ðåãèîíàëüíîé ýêñïåðòèçû ðàññìîòðåí íàìè

â ìîíîãðàôèè [22]. Ýòî íàó÷íàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòà ïåðåáðîñêè ÷àñòè ñòîêà ñèáèð-

ñêèõ ðåê â Êàçàõñòàí è Ñðåäíþþ Àçèþ, âûïîëíåííàÿ â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÀÍ ÑÑÑÐ

â 1980-õ ãîäàõ ñ ó÷àñòèåì àâòîðà. Â ÈÝÎÏÏ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ äðóãèìè èíñòèòó-

òàìè áûë ïîäãîòîâëåí íàó÷íûé äîêëàä ïî ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ «Ñðåäèííîãî ðå-

ãèîíà» (ìåðèäèîíàëüíûé ìàêðîðåãèîí, âêëþ÷àþùèé ðàéîíû Ñèáèðè, Êàçàõñòàíà

è Ñðåäíåé Àçèè) ñ àêöåíòîì íà ïîñëåäñòâèÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïåðåáðîñêè ÷àñòè

ñòîêà ñèáèðñêèõ ðåê. Áûëî äîêàçàíî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðîåêòà â ñóùåñòâî-

âàâøèõ â òî âðåìÿ óñëîâèÿõ îêàæåò ñåðüåçíîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìè-

êó ðÿäà ðàéîíîâ ÑÑÑÐ (â ïåðâóþ î÷åðåäü Ñèáèðè), ïîêàçàíî, ÷òî ñóùåñòâóþò àëü-

òåðíàòèâíûå ñöåíàðèè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû âîäîîáåñïå÷åíèÿ ñðåäíåàçèàòñêèõ ðåñ-

ïóáëèê è Êàçàõñòàíà, ïðåäñòàâëåíû êîíêðåòíûå ñïîñîáû è íàïðàâëåíèÿ òàêèõ ðà-

áîò. Ýòîò äîêëàä è åãî ðåçþìå áûëè íàïðàâëåíû ðóêîâîäñòâó ÖÊ ÊÏÑÑ, ÀÍ ÑÑÑÐ,

â ñîþçíûå ìèíèñòåðñòâà. Â ðåçóëüòàòå ðàáîòû ïî ðåàëèçàöèè ïðîåêòà áûëè ïðè-

îñòàíîâëåíû è íà÷àòîå ñòðîèòåëüñòâî ïðåêðàùåíî. Áåçóñëîâíî, ýòî áûëî ñâÿçàíî

íå òîëüêî ñ àêòèâíîé íàó÷íîé ïîçèöèåé è èññëåäîâàíèÿìè ÈÝÎÏÏ. Íî èìåííî íà-

ó÷íûå ðàçðàáîòêè ýòîãî èíñòèòóòà ðàññòàâèëè âñå íà ñâîè ìåñòà.



â ïðèíöèïå ðàñ÷èùàåò ïóòü äëÿ ïîäîáíûõ êîíúþíêòóðíûõ ýêñïåðòèç

è ðàçðàáîòîê ñ çàðàíåå çàäàííûì «ñâåðõó» ðåçóëüòàòîì. Íî ïîäîáíûé

ïóòü ïîïðîñòó îçíà÷àåò, ÷òî íà ðîññèéñêîé ðåãèîíàëèñòèêå íóæíî áó-

äåò ïîñòàâèòü êðåñò. Î÷åâèäíî, ÷òî â òàêèõ óñëîâèÿõ íàèáîëåå ïîñòðà-

äàþò ôóíäàìåíòàëüíûå è òåîðåòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïðîñòðàíñò-

âåííûõ ñèñòåì, ìåæðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé è ò.ä., ò.å. íàèáî-

ëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûé ïî ìèðîâûì ìåðêàì ñåãìåíò îòå÷åñòâåí-

íîé ðåãèîíàëèñòèêè. Îñòàåòñÿ ëèøü íàäåÿòüñÿ, ÷òî î÷åðåäíàÿ ðåôîð-

ìà, ãðîçÿùàÿ Ðîññèè, âñå-òàêè íå ïîçâîëèò åå èäåîëîãàì â ïîëíîé

ìåðå ðåàëèçîâàòü ñâîè çàìûñëû.
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ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ïðîãðàììû

ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ ¹ 31

«Ðîëü ïðîñòðàíñòâà â ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè: ïðèðîäíûé

è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë» (ïðîåêò «Ìîäåëèðîâàíèå

è àíàëèç òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà

â ñöåíàðèÿõ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè Ðîññèè»)

Àííîòàöèÿ

Ïðåäëîæåíà êîíöåïöèÿ ñòðóêòóðèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà

Ðîññèè íà îñíîâå ñîçäàíèÿ êîíòðàñòíûõ êëàñòåðîâ àãåíòîâ íàöèîíàëüíîé

ýêîíîìèêè. Âûäåëåíû äðàéâåðû ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â êëàñòåðàõ,

îáîñíîâàíû ïðîöåäóðû ïîñòðîåíèÿ ìàòðèöû îöåíîê çíà÷èìîñòè ïðèñóò-

ñòâèÿ äðàéâåðîâ â êëàñòåðàõ. Ðàçðàáîòàíû ìåòîäèêè ôîðìèðîâàíèÿ ñâîä-

íûõ èíäåêñîâ äðàéâåðîâ, îáîáùàþùèõ ÷àñòíûå îöåíêè èõ àêòèâíîñòè

â ðàçíûõ êëàñòåðàõ, è ñâîäíûõ èíäåêñîâ êëàñòåðîâ, èíòåãðèðóþùèõ ÷àñò-

íûå îöåíêè ðàçíûõ äðàéâåðîâ. Ïðåäëîæåíû è îöåíåíû ïî ñâîäíûì èíäåê-

ñàì òåîðåòè÷åñêèå ñòðàòåãèè ïîáóæäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè

â ýêîíîìèêå: ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïàòåðíàëèçìà, ðûíî÷íîãî ðî-

ìàíòèçìà, ïàíðåãèîíàëèçìà, èäåàëüíîãî óíèâåðñàëèçìà. Ïîñòðîåíû âàðè-

àíòû òàêèõ ñòðàòåãèé äëÿ îöåíêè ïîñëåäñòâèé ýøåëîíèðîâàííîãî ïîáóæ-

äåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè. Âàðèàíò ìåòîäèêè ïðèìåíåí äëÿ àíàëè-

çà èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè â ðåãèîíàõ ÐÔ. Àíàëèç èíâåñòèöèîííûõ

ïðîöåññîâ â ýêîíîìèêå ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðåäëîæåííûõ ìåòîäèê ïîêàçàë,
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÷òî â Ðîññèè äîìèíèðóþò èäåîëîãèçìû «÷èñòîãî ðûíêà», ÷òî íåäîñòàòî÷-

íî ïðèñóòñòâèå ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå è íåäîñòàåò ýôôåêòèâíûõ êîìïå-

òåíöèé ðåãèîíîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè, ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî

ðîñòà, êëàñòåðû, äðàéâåðû ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, áàëàíñ èíòåðåñîâ

Abstract

The paper offers a concept of how the Russian economic space could be

structuralized on the base of building contrast clusters of the national economic

agents. We describe the major drivers of economic activity in clusters and also

present the procedures of how to arrange an estimator of driver matrix for

clusters and techniques to arrange the consolidated indices of drivers which

integrate partial estimates of their activities in different clusters as well as

consolidated indices of drivers which integrate partial estimates of different

drivers. We offer and assess by consolidated indices the theoretical incentive

strategies for economic activity (strategy of public paternalism, market roman-

ticism, pan-regionalism, and perfect universalism). The variants of such strate-

gies are presented to assess the impacts of echeloned incentives towards econo-

mic activity. The variant of the technique is applied to analyze the investment

activity in RF regions. Our analysis of investment processes made by such

techniques shows that the concepts of «pure market» – a lack of the govern-

mental intervention and effective regional competences – dominate in Russia.

Keywords: modernization of the economy, economic growth strategies, clus-

ters, drivers of the economic activity, balance of interests

Ñ ïåðâûõ ïåðåñòðîå÷íûõ äóíîâåíèé ïðîøëî áåç ìàëîãî 30 ëåò. Çà

òàêîé ñðîê ìíîãèå ñòðàíû, âñòàâøèå íà ïóòü ãëóáîêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ

è îáùåñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, âî ìíîãîì èõ çàâåðøèëè è äîñòèãëè

çàìåòíûõ óñïåõîâ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè. Ó Ðîññèè

æå, êàê âñåãäà, âñå åùå âïåðåäè, è ýòî ñâåòëîå áóäóùåå íàì ÿâëÿåòñÿ

â ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ, òàêèõ êàê Êîíöåïöèÿ

äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè [1], ñòðàòåãèè ïðîðûâà [2] è ìîäåðíèçàöèè âñåãî è âñÿ [3]. Äà-

ëåêî íå î÷åâèäíî, ÷òî íàêîíåö-òî ìû îáðå÷åíû íà óñïåõ. Îñîçíàâàÿ

íàøå ãëóáîêîå îòñòàâàíèå îò ðàçâèòûõ ñòðàí, ýêñïåðòíîå ñîîáùåñòâî

38

Ñ.À. Ñóñïèöûí



è îêîëîâëàñòíûå ñòðóêòóðû ñ ìàíèàêàëüíûì óïîðñòâîì èùóò ÷óäî –

äðàéâåðû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè è ïðåäëàãàþò ðàçíûå ðå-

öåïòû ïîëíîãî îçäîðîâëåíèÿ òÿæåëîáîëüíîãî, âïëîòü äî ýêçîòè÷åñ-

êèõ – òèïà «îáîãíàòü, íå äîãîíÿÿ». Âëàñòü æå, äåéñòâóÿ â ðåàëüíîì

ìàñøòàáå âðåìåíè ÷àñòî íåñèñòåìíî è íåâïîïàä, òåì íå ìåíåå, ôîðìè-

ðóåò îáùèé âåêòîð ðàçâèòèÿ, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó ñòðàíà çàìåòíî ìåíÿ-

åòñÿ îò ïåðèîäà ê ïåðèîäó. Ðîññèÿ 2000-õ ãîäîâ íå ïîõîæà íà Ðîññèþ

1990-õ, à åå ñîâðåìåííûé îáëèê óæå íå òîò, ÷òî â äîêðèçèñíûå ãîäû.

Íàõîäÿñü â ïîñòîÿííîì äâèæåíèè, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñ-

òåìà Ðîññèè (âêëþ÷àÿ îáúåêòû è ñóáúåêòû óïðàâëåíèÿ, çàêîíû, ïðà-

âèëà, èíñòèòóòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ àãåíòîâ ýêîíî-

ìèêè) â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåò ìíîãîìåðíóþ ìîçàè÷íóþ

ñòðóêòóðó ñ ýëåìåíòàìè âñåõ öâåòîâ è êîíôèãóðàöèé. Â íåé ñîñåä-

ñòâóþò è êàêèå-òî ðîñòêè ýêîíîìèêè çíàíèé, è ñîâðåìåííûå ôèíàíñî-

âûå èíñòèòóòû, è ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿ, íåäàëåêî óøåäøèå â ñâîåé

îñíîâå îò õîçÿéñòâ ñåðåäèíû ïðîøëîãî âåêà (à ãäå-òî è íà÷àëà) [4, 5],

è ïðîìûøëåííîñòü ñ ïîëíîé ãàììîé ïîçàâ÷åðàøíèõ, â÷åðàøíèõ, ñå-

ãîäíÿøíèõ è äàæå çàâòðàøíèõ òåõíîëîãèé (ïîñëåäíèå, ïðàâäà, ìîæíî

ðàçãëÿäåòü ëèøü ïðè ñèëüíîì óâåëè÷åíèè) [6]. À ÷òî ãîâîðèòü ïðî

«íàäñòðîéêó», êîòîðîé äî ñèõ ïîð ìèëåå è áëèæå ïîðÿäêè «ýïîõè ïåð-

âîíà÷àëüíîãî íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà», ÷åì öèâèëèçîâàííûå ýêîíîìè÷åñ-

êèå îòíîøåíèÿ! Èç ýòîé ìîçàèêè ïî æåëàíèþ ìîæíî ñëîæèòü ëþáûå

êðàñèâûå èëè, íàîáîðîò, áåçîáðàçíûå è õàîòè÷íûå êàðòèíû, êîòîðûå

âîçìîæíî èñïîëüçîâàòü â ñêîëüêî óãîäíî ïðîäâèíóòûõ îáîáùåíèÿõ

â ëþáîì íàïðàâëåíèè – è êàê îñíîâàíèÿ äëÿ ñàìûõ ïåññèìèñòè÷åñêèõ

ïðîãíîçîâ, è êàê ïëàöäàðì äëÿ âåñüìà ðàäóæíûõ îöåíîê. È òåì áîëåå –

äëÿ áåñêîíå÷íûõ ïðîìåæóòî÷íûõ èíòåðïðåòàöèé è èíòåðïîëÿöèé.

Âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ñêîëüêî-íèáóäü ñèñòåìíîãî àíàëèçà

òîðìîçèòñÿ ìíîãèìè ôàêòîðàìè: ñëîæíîñòüþ ñàìîé ñèñòåìû, èñêëþ-

÷èòåëüíîé ïîäâèæíîñòüþ åå ñòðóêòóðîîáðàçóþùèõ ôàêòîðîâ, âêëþ-

÷àÿ èçìåíåíèÿ â ìèðîõîçÿéñòâåííîé ñèñòåìå â öåëîì; îáúåêòèâíîé

íåîáõîäèìîñòüþ èçìåíåíèÿ êàêèõ-òî ÷àñòåé àíàëèçèðóåìîé ñèñòåìû

íà õîäó, ñ ïîñòîÿííûìè, â ñèëó ýòîãî, êîíôëèêòíûìè ñòîëêíîâåíèÿìè

«â÷åðàøíèõ» è «çàâòðàøíèõ» àòðèáóòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ; íåïðî-

äóêòèâíîñòüþ ÷àñòî ïðàêòèêóåìûõ ïîïûòîê àíàëèòèêîâ ïîëó÷àòü îá-
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ùóþ êàðòèíó ñóììèðîâàíèåì îòäåëüíûõ ÷àñòíûõ îöåíîê; çà÷àñòóþ

ñîìíèòåëüíîé (è ýòî åùå ìÿãêî ñêàçàíî) êâàëèôèêàöèåé òàêèõ èíòåð-

ïðåòàöèé, íå ãîâîðÿ óæå î âîçìîæíîé èõ ïîëèòè÷åñêîé àíãàæèðîâàí-

íîñòè. Ñâîåîáðàçíûì àïîôåîçîì îòêàçà îò ñèñòåìíûõ èññëåäîâàíèé

ïðîöåññîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ âñå ãðîì÷å çâó÷àùèå

çàÿâëåíèÿ î êðèçèñå ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè âîîáùå, î ïîëíîé íåïðåä-

ñêàçóåìîñòè âîçìîæíîãî õîäà ñîáûòèé, î ãðîçÿùåé ìèðîâîé ýêîíîìè-

êå êàòàñòðîôå è òîìó ïîäîáíûå «ñòðàøèëêè».

Áûëî áû íåïðàâèëüíûì è íå÷åñòíûì íå çàìå÷àòü ïðîãðåññà â ðàç-

âèòèè ñòðàíû è áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ â ïåðèîä ïîñëå 2000 ã., íàïðÿ-

ìóþ ñâÿçàííîãî ñ òîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé, êîòîðàÿ

ïðîâîäèëàñü è ïðîâîäèòñÿ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è òðàíñëèðóåòñÿ ðå-

ãèîíàëüíûì àäìèíèñòðàöèÿì. Íî êàêîâ îáùèé èòîã ýòèõ èçìåíåíèé?

Íå ñîõðàíÿþòñÿ ëè èëè äàæå íå óñèëèâàþòñÿ ëè îïàñíûå äèñïðîïîð-

öèè, áåëûå ïÿòíà è íåîäíîðîäíîñòè â ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå

ñòðàíû? Âñåãäà ëè çàäóìàííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ èäóò øèðîêèì ôðîí-

òîì, èëè îíè ðåàëüíî çàòðàãèâàþò ëèøü ìàëóþ ÷àñòü ñóáúåêòîâ ýêî-

íîìèêè? Êòî îñíîâíûå äðàéâåðû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è êàêîâ

ñïåêòð èõ èíòåðåñîâ, ìîòèâàöèé è ðåàëüíûõ äåéñòâèé?

ÑÒÐÓÊÒÓÐÈÇÀÖÈß ÎÁÚÅÊÒÀ È ÇÀÄÀ× ÀÍÀËÈÇÀ

Â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå âûäåëÿþòñÿ íåñêîëüêî ãðóïï ó÷àñòíè-

êîâ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ áèç-

íåñ-ñòðóêòóðû, ðåãèîíû è ôåäåðàëüíûé öåíòð.

Áèçíåñ-ñòðóêòóðû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îñíîâîïîëàãàþùèå ýëå-

ìåíòû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, âçàèìîäåéñòâóþùèå è êîíêóðèðóþùèå

ìåæäó ñîáîé è ñ äðóãèìè àãåíòàìè íà ðûíêàõ ðåñóðñîâ, òîâàðîâ

è óñëóã. Îíè ðàçëè÷àþòñÿ ìàñøòàáàìè è ýôôåêòèâíîñòüþ ôóíêöèî-

íèðîâàíèÿ, ÷òî âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò èõ ìåñòî ñðåäè èì ïîäîáíûõ,

à òàêæå ñòåïåíü èíòåðåñà ê íèì ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé.

Ñëîæèâøèåñÿ êðóïíûå êîðïîðàöèè, êàê ïðàâèëî íàäðåãèîíàëüíîãî

ìàñøòàáà, âïîëíå óñòîé÷èâû, óñïåøíû è êðåàòèâíû. ×àñòíûå áèç-

íåñ-ñòðóêòóðû âìåñòå ñ ãîñóäàðñòâåííûìè êîðïîðàöèÿìè, îðãàíèçî-

âàííûìè â îñíîâíûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè, îáðàçóþò íåñóùèé ñêåëåò
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õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ñòðàíû. Óæå îäíî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îáú-

ÿñíÿåò íåîñëàáåâàþùèé èíòåðåñ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ê èõ óñòîé÷è-

âîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ. À ìíîãèå èíèöèàòèâû ïðàâèòåëüñòâà ïîÿâ-

ëÿþòñÿ íå òîëüêî â ñèëó ëîááèñòñêèõ âîçìîæíîñòåé êðóïíûõ ñòðóêòóð,

íî è â ñèëó îáúåêòèâíûõ ñîâïàäåíèé êîðïîðàòèâíûõ è ãîñóäàðñòâåí-

íûõ èíòåðåñîâ ïî ðÿäó ïîçèöèé. Âíèìàíèå ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ê èí-

òåðåñàì ñðåäíåãî è ìàëîãî áèçíåñà íå ñòîëü ÿðêî âûðàæåíî è äàëåêî íå

â ðàâíîé ìåðå ðàñïðåäåëåíî ïî âñåìó ñïåêòðó òàêèõ ñòðóêòóð: âî-ïåð-

âûõ, èõ ãîðàçäî áîëüøå è îíè íàìíîãî ðàçíîîáðàçíåå; âî-âòîðûõ, îíè

äåéñòâóþò, êàê ïðàâèëî, íà áîëåå ìåëêèõ ðûíêàõ; â-òðåòüèõ, èç-çà ìàñ-

øòàáà îíè áîëåå ïîäâåðæåíû ôàêòîðàì ðèñêà â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè.

Âñå ðîññèéñêèå ðåãèîíû åñòåñòâåííûì îáðàçîì ðàçäåëÿþòñÿ íà

òðè ãðóïïû: ðåãèîíû-ëèäåðû, ðåãèîíû-àóòñàéäåðû è âñå îñòàëüíûå.

Ãðóïïû ôîðìèðóþòñÿ ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ïî ìàñøòàáàì

ñáîðîâ â íèõ íàëîãîâ, ïî ñòåïåíè ó÷àñòèÿ â íèõ ãîñóäàðñòâà ñ åãî ðå-

ñóðñàìè ðàçâèòèÿ. Â ðàñïðåäåëåíèè ïîñëåäíèõ ìîæíî âûäåëèòü äâå

÷àñòè. Ïåðâàÿ ÷àñòü çàäàåòñÿ òåððèòîðèàëüíûì ðàñïðåäåëåíèåì èñ-

ïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíûõ êîìïåòåíöèé è â îïðåäåëåííîì ñìûñëå ïîñòî-

ÿííà â ïëàíå ó÷àñòèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà â ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåñ-

ñàõ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Âòîðóþ ÷àñòü çàäàþò ìîòèâàöèè, ìîáèëèçóþ-

ùèå öåíòð íà áîëåå àêòèâíîå ïðîÿâëåíèå ñåáÿ â ðåãèîíàõ. Ñëîæèâøà-

ÿñÿ â Ðîññèè ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâåííî-ðåãèîíàëüíîãî ïàðòíåðñòâà

â ðåãèîíàõ ðàçíîãî òèïà ïðîÿâëÿåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Ñëàáûì ðåãèîíàì

íåîáõîäèìà ïðÿìàÿ ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâà â âèäå áåçâîçâðàòíûõ ôè-

íàíñîâûõ ïîñòóïëåíèé, êîòîðûå çà÷àñòóþ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì èñòî÷-

íèêîì ñðåäñòâ äëÿ èõ ðàçâèòèÿ. «Ñåðåäíÿ÷êè», êàê ïðàâèëî, ïîëüçó-

þòñÿ òàêîé ïîääåðæêîé ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó. Ñèëüíûì ðåãèî-

íàì ÷àñòî äîñòàòî÷íî ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ.

Áîëåå òîãî, ñàìè èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåôîðìàöèè ÷àñòî ïðîâîäÿòñÿ

ñ îãëÿäêîé íà ñèëüíûå ðåãèîíû, êîòîðûå áîëåå äðóãèõ ñïîñîáíû èõ ýô-

ôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü â ñâîåì ðàçâèòèè. Åñëè ó÷åñòü òî îáñòîÿòåëü-

ñòâî, ÷òî òàêèå ðåãèîíû ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè äîíîðàìè ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà, òî èìåííî èõ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ðåãèîíû – ôàâîðèòû

ìåæóðîâíåâûõ îòíîøåíèé â ñèñòåìå «ðåãèîíû – ôåäåðàëüíûé öåíòð».
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Ôåäåðàëüíûé öåíòð íàèáîëåå ðàçíîîáðàçíî ó÷àñòâóåò â ýêîíî-

ìè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû: óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ðàçíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ñîáèðàåò

íàëîãè; ïîääåðæèâàåò è ðàçâèâàåò ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ýêîíîìè-

êè; ðåàëèçóåò ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ ïðèîðèòåòíûõ

íàïðàâëåíèé ýêîíîìèêè, âàæíåéøèõ ñôåð îáîðîíû è ãîñóäàðñòâåííî-

ãî óïðàâëåíèÿ, èíôðàñòðóêòóðû è ñîöèàëüíîé ñôåðû; èíèöèèðóåò

è ôèíàíñèðóåò èìèäæåâûå äëÿ âëàñòè êðóïíûå ïðîåêòû. Îí ïðîâîäèò

äèôôåðåíöèðîâàííóþ ïîëèòèêó ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîé

àêòèâíîñòè êðóïíûõ, ñðåäíèõ è ìàëûõ áèçíåñ-ñòðóêòóð, ïî ñîçäàíèþ

óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè è ðîñòà ýêîíîìèêè â ðåãèîíàõ

ñ ðàçíûì ðåñóðñíûì è ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì è ïî ìíîãèì äðó-

ãèì íàïðàâëåíèÿì.

Òàêèì îáðàçîì, ñðåäè îñíîâíûõ èãðîêîâ â ýêîíîìè÷åñêîì ïðî-

ñòðàíñòâå Ðîññèè ìîæíî âûäåëèòü òðè êðóïíûõ êëàñòåðà:

êëàñòåð À – êðåàòèâíûé: öåíòð + êðóïíûé áèçíåñ + ðåãèîíû-ôàâî-

ðèòû;

êëàñòåð Á – ñåðåäèííûé: öåíòð + «êðåïêèé» ñðåäíèé áèçíåñ + ðå-

ãèîíû-«ñåðåäíÿêè»;

êëàñòåð Â – ìèíîðèòàðèé äåëîâîé àêòèâíîñòè: öåíòð + ñðåäíèé

è ìàëûé áèçíåñ + ðåãèîíû-àóòñàéäåðû.

Â êàæäîì êëàñòåðå ôåäåðàëüíûé öåíòð ïðåäñòàâëåí, åñòåñòâåííî,

êàêîé-òî ñâîåé ÷àñòüþ, ôóíêöèè êîòîðîé ïîçâîëÿþò íàèáîëåå ïîëíî

îáåñïå÷èâàòü ñâÿçè ñ ó÷àñòíèêàìè êëàñòåðà.

Èòàê, êëàñòåð À ñîñòàâëÿþò êðóïíûå èãðîêè â ðîññèéñêîì ýêîíîìè-

÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå: ôåäåðàëüíûé öåíòð, êðóïíûé áèçíåñ (òðàíñíàöèî-

íàëüíûå è íàäðåãèîíàëüíûå êîðïîðàöèè, âûñîêîäîõîäíûå ïðåäñòàâè-

òåëè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà) è ðåãèîíû – ôàâîðèòû ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. ßâëÿÿñü ìàæîðàíòîì ãîñó-

äàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ýòîò êëàñòåð îáðàçóåò ÿäðî íà-

öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Â íåì ñîñðåäîòî÷åí îñíîâíîé ïîòåíöèàë

è ïðîèçâîäèòñÿ á�ëüøàÿ ÷àñòü ïðîäóêöèè, òîâàðîâ, óñëóã, äîáàâëåí-

íîé ñòîèìîñòè è íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â ãîñóäàðñòâåííóþ êàçíó.
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Äðóãîé ïîëþñ – êëàñòåð Â îáðàçóþò èãðîêè-àóòñàéäåðû (ñëàáîäî-

õîäíûå áèçíåñ-ñòðóêòóðû, ðåãèîíû-àóòñàéäåðû), à òàêæå ôåäåðàëü-

íûé öåíòð â ÷àñòè, ïðÿìî ñâÿçàííîé ñ ýòîé ãðóïïîé èãðîêîâ. Ýêîíî-

ìè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ñ äðóãèìè àãåíòàìè

äàííîãî êëàñòåðà ñîñòîèò â ÿâíî âûðàæåííîé èõ ïîääåðæêå (ïðÿìîé

è êîñâåííîé).

Â ïðîìåæóòî÷íûé, ñåðåäèííûé, êëàñòåð Á âõîäÿò îñòàëüíûå ðåãèî-

íû è áèçíåñ-ñòðóêòóðû ñî ñðåäíèìè ïàðàìåòðàìè ýêîíîìè÷åñêîé àê-

òèâíîñòè. Ôåäåðàëüíûé öåíòð òàêæå âõîäèò â ýòîò êëàñòåð, íî áåç îñî-

áûõ èíòåðåñîâ è áåç îñîáîé æå àêòèâíîñòè ïîìèìî ðåàëèçàöèè â ðÿäå

ðåãèîíîâ ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé çíà÷èìîñòè (èìèäæåâûõ, îáî-

ðîííûõ, ïðîåêöèé ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì è ò.ï.). Ðåãèîíû ýòîãî êëàñ-

òåðà âûíóæäåíû îáåñïå÷èâàòü ðåñóðñû äëÿ ñâîåãî ðàçâèòèÿ ñ ìèíè-

ìàëüíîé ïîääåðæêîé ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.

Äåëîâàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü â êëàñòåðàõ ïîääåðæèâàåòñÿ

ñèñòåìîé èíñòèòóòîâ è îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèìè ìåõàíèçìà-

ìè ãîñóäàðñòâåííîãî, ðåãèîíàëüíîãî è êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Íàä ðàñïðåäåëåíèåì èãðîêîâ ïî êëàñòåðàì ìîæíî ïîñòðîèòü ðàñïðå-

äåëåíèå ýôôåêòèâíûõ êîìïåòåíöèé îñíîâíûõ äðàéâåðîâ ýêîíîìè÷åñ-

êîé àêòèâíîñòè: ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, áèçíåñ-ñòðóêòóð, ðåãèîíàëü-

íûõ àäìèíèñòðàöèé (îáîçíà÷àåìûõ äàëåå êàê Öåíòð, Áèçíåñ, Ðåãèîí).

Ýòî ðàñïðåäåëåíèå òàêæå îáðàçóåò ñïåöèôè÷íóþ ñèñòåìó êëàñòåðîâ,

íî óæå íå â ôèçè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå îáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè, à â ïðîñòðàíñòâå ñóáúåêòîâ (àãåíòîâ) äåëîâîé àêòèâíîñòè.

Ïî ñàìîìó ïîñòðîåíèþ êëàñòåðîâ ñîîòíîøåíèå ýôôåêòèâíûõ

êîìïåòåíöèé ââåäåííûõ äðàéâåðîâ â êëàñòåðàõ ìîæåò áûòü ðàçëè÷-

íûì. Äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ îöåíîê çíà÷èìîñòè ïðèñóòñòâèÿ îñíîâíûõ

äðàéâåðîâ â êëàñòåðàõ ìîæíî èñïîëüçîâàòü òðåõóðîâíåâóþ øêàëó.

Ýêñïåðòíî îïðåäåëåííûå ðàíãîâûå ðàçëè÷èÿ çíà÷èìîñòè àãåíòîâ

â ðàçíûõ êëàñòåðàõ ïî ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî òåêóùåãî äåñÿòèëåòèÿ

ïðèâåäåíû â òàáë. 1.

Â ðàçâèòèè êëàñòåðà-ìèíîðàíòà Â íàèáîëüøèå âîçìîæíîñòè èìå-

þòñÿ ó ãîñóäàðñòâà, çàòåì – ó ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé. Íà ïîñëåäíåå

ìåñòî ïîñòàâëåí áèçíåñ (ïðåäñòàâëåííûé çäåñü â îñíîâíîì íèçêîýô-
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ôåêòèâíûìè ìàëûìè è ñðåäíèìè ïðåäïðèÿòèÿìè), îáëàäàþùèé ñëà-

áûìè âîçìîæíîñòÿìè ñàìîðàçâèòèÿ.

Â ñåðåäèííîì êëàñòåðå Á ó÷àñòèå ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, êàê áûëî

ñêàçàíî âûøå, ìåíåå çàìåòíî, áèçíåñ åùå íå äîçðåë äî êðèòè÷åñêîé

ìàññû, íåîáõîäèìîé äëÿ ýôôåêòèâíîãî ñàìîðàçâèòèÿ, òåì íå ìåíåå îí

óæå àêòèâíî ôóíêöèîíèðóåò. Íàèáîëüøèé ïî çíà÷èìîñòè äëÿ êëàñòå-

ðà âåñ èìåþò óñèëèÿ ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé.

Â êðåàòèâíîì êëàñòåðå À, ãäå áèçíåñ óñïåøåí è ñàìîäîñòàòî÷åí,

åãî âîçìîæíîñòè â îòíîøåíèè ãåíåðàöèè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè

íàèáîëåå çíà÷èìû â ñðàâíåíèè ñ âîçìîæíîñòÿìè ãîñóäàðñòâà è, òåì

áîëåå, ðåãèîíîâ. Âîçìîæíîñòè ïîñëåäíèõ, âîëåé ñëó÷àÿ è ïðåäûñòî-

ðèè îêàçàâøèõñÿ â ýòîì êëàñòåðå, ñëåäóþò çà âîçìîæíîñòÿìè êîíò-

ðàãåíòîâ, è, çíà÷èò, â ñîïîñòàâëåíèè ñ íèìè ó ðåãèîíîâ ìåíüøå øàí-

ñîâ âëèÿòü íà ýêîíîìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü â êëàñòåðå.

Ïî ÷àñòíûì îöåíêàì òàáë. 1 ( )U ij ìîæíî ïîñòðîèòü ñâîäíûå èí-

äåêñû äðàéâåðîâ ðàçâèòèÿ ( , , , )S jj �1 2 3 , îáîáùàþùèå àêòèâíîñòü

îäíîòèïíûõ àãåíòîâ â ðàçíûõ êëàñòåðàõ, è ñâîäíûå ðåéòèíãè êëàñòå-

ðîâ ( , , , )R ii �1 2 3 , èíòåãðèðóþùèå îöåíêè àêòèâíîñòè â íèõ ðàçíî-

òèïíûõ àãåíòîâ. Ýòè ñèñòåìû îöåíîê âçàèìîñâÿçàíû è âûðàæàþòñÿ

îäíà ÷åðåç äðóãóþ:

S R Uj i ij
i

� �� è R U Si ij j
j

� �� .

Ôîðìàëüíàÿ ìåòîäèêà ðàñ÷åòà ýòèõ îöåíîê ñîñòîèò â ñåðèè ïîî÷å-

ðåäíûõ óòî÷íåíèé èõ ïðîìåæóòî÷íûõ çíà÷åíèé äî ñòàáèëèçàöèè çíà-

÷åíèé íà ñîñåäíèõ èòåðàöèÿõ.
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Òàáëèöà 1

Îöåíêè çíà÷èìîñòè ïðèñóòñòâèÿ îñíîâíûõ äðàéâåðîâ â êëàñòåðàõ

Êëàñòåðû
Äðàéâåðû

Öåíòð Áèçíåñ Ðåãèîí

À 2 3 1

Á 1 2 3

Â 3 1 2



Â ïðèìåðå, ïîñòðîåííîì íà äàííûõ òàáë. 1, ñòàáèëèçàöèÿ ñâîäíûõ

èíäåêñîâ äîñòèãàåòñÿ óæå íà ÷åòâåðòîé èòåðàöèè (òàáë. 2). Ïðîöåññ

ñõîäèòñÿ ê îäíèì è òåì æå çíà÷åíèÿì èíäåêñîâ íåçàâèñèìî îò íà÷àëü-

íîãî ïðèáëèæåíèÿ (äàííûå íóëåâîé èòåðàöèè â òàáë. 2). Ïðè ýòîì ñî-

ãëàñîâàííàÿ ñèñòåìà ðàñ÷åòíûõ îöåíîê ìîæåò ñèëüíî îòëè÷àòüñÿ îò

íà÷àëüíûõ çíà÷åíèé (ñì. ñòîëáöû 0 è 4 â òàáë. 2).

ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈß

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ

Ïàðàäèãìû ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ âûäåëÿþòñÿ ïî ïðèçíàêó äîìèíè-

ðîâàíèÿ íàïðàâëåíèé àêòèâèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â íèõ.

Óíèâåðñàëüíûå òåîðåòè÷åñêèå ñõåìû îñíîâûâàþòñÿ íà îäíîòèïíîì

ïîðÿäêå èõ âëèÿíèÿ íà âûäåëåííûå êëàñòåðû êðåàòèâíûõ èãðîêîâ,

«ñåðåäíÿêîâ» è àóòñàéäåðîâ. Â ïðèíÿòîì ìàñøòàáå ïðåäñòàâëåíèÿ

àãåíòîâ âûäåëÿþòñÿ ÷åòûðå âîçìîæíûå ñõåìû îðãàíèçàöèè «ñöåíû»

èõ äåéñòâèÿ: 1) óíèâåðñàëüíûé ïàòåðíàëèçì; 2) ðûíî÷íûé ðîìàíòèçì;

3) ïàíðåãèîíàëèçì; 4) èäåàëüíûé óíèâåðñàëèçì.
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Òàáëèöà 2

Óòî÷íåíèÿ ñâîäíûõ îöåíîê äåëîâîé àêòèâíîñòè â êëàñòåðàõ è ýôôåêòèâíûõ

êîìïåòåíöèé äðàéâåðîâ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè

Äðàéâåðû

è êëàñòåðû

Èòåðàöèè

0 1 2 3 4

Èíäåêñû ýôôåêòèâíûõ êîìïåòåíöèé äðàéâåðîâ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè

Öåíòð 50,0 34,7 33,4 33,3 33,3

Áèçíåñ 30,0 33,1 33,3 33,3 33,3

Ðåãèîí 20,0 32,2 33,3 33,4 33,4

Èíäåêñû ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â êëàñòåðå

Êëàñòåð À – 35,0 33,5 33,3 33,3

Êëàñòåð Á – 28,3 32,9 33,3 33,3

Êëàñòåð Â – 36,7 33,6 33,4 33,4



Â òàáëèöàõ 3–6 ïðåäñòàâëåíû êàê ëîêàëüíûå îöåíêè çíà÷èìîñòè

ïðèñóòñòâèÿ îñíîâíûõ äðàéâåðîâ â êëàñòåðàõ, òàê è ñâîäíûå èíäåêñû

ðàñïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ïî êëàñòåðàì (ïîñëåäíèé

ñòîëáåö) è ñâîäíûå èíäåêñû äðàéâåðîâ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè

(ïîñëåäíÿÿ ñòðîêà), ðàññ÷èòûâàåìûå ïî ïðåäëîæåííîé âûøå ìåòîäèêå.

Ñòðàòåãèÿ óíèâåðñàëüíîãî ïàòåðíàëèçìà. Îñíîâíûì äðàéâå-

ðîì ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè âî âñåõ êëàñòåðàõ ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëü-

íûé öåíòð. Èíèöèàòèâû áèçíåñà è ðåãèîíîâ ïðîÿâëÿþòñÿ â íàèìåíü-

øåé ñòåïåíè è äëÿ ÷èñòîòû ýêñïåðèìåíòà ïðèíÿòû ðàâíûìè ìåæäó ñî-

áîé (ñì. òàáë. 3). Åñòåñòâåííî, ÷òî óíèôèêàöèÿ ïîäõîäîâ ê ðàçíûì òè-

ïàì êëàñòåðîâ ïîðîæäàåò ðàâíûå ñâîäíûå îöåíêè êëàñòåðîâ, à äîìè-

íèðîâàíèå ôåäåðàëüíîãî öåíòðà â ãåíåðèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîé àê-

òèâíîñòè îïðåäåëÿåò è ìàêñèìàëüíóþ äëÿ íåãî ñâîäíóþ îöåíêó ýô-

ôåêòèâíûõ êîìïåòåíöèé.

Ñòðàòåãèÿ ðûíî÷íîãî ðîìàíòèçìà. Ïîñòðîåííûé ïî òàêîìó æå

ïðèíöèïó ïðèìåð äîìèíèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ íà÷àë â ãåíåðàöèè ýêî-

íîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â êëàñòåðàõ ïðèâîäèò ê òåì æå îáùèì âûâî-

äàì: ñâîäíàÿ îöåíêà áèçíåñà êàê îñíîâíîãî äðàéâåðà ðàçâèòèÿ ìàêñè-

ìàëüíà; êëàñòåðû ïîëó÷àþò îäèíàêîâûå ñâîäíûå îöåíêè (ñì. òàáë. 4).

Ñòðàòåãèÿ ïàíðåãèîíàëèçìà. Ýòà ñòðàòåãèÿ íå èìååò ïðîòîòè-

ïîâ â òåîðèÿõ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé è ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê (ñ íà-
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Òàáëèöà 3

Îöåíêè çíà÷èìîñòè ïðèñóòñòâèÿ äðàéâåðîâ â êëàñòåðàõ â ñòðàòåãèè

óíèâåðñàëüíîãî ïàòåðíàëèçìà

Êëàñòåðû
Äðàéâåðû

R
Öåíòð Áèçíåñ Ðåãèîí

À 3,0 1,5 1,5 33,33

Á 3,0 1,5 1,5 33,33

Â 3,0 1,5 1,5 33,33

S 50,0 25,0 25,0

Ïðèìå÷àíèå: â òàáëèöàõ 3–6, 9, 13–15 ñâîäíûå îöåíêè êëàñòåðîâ îêðóãëåíû äî âòî-

ðîãî çíàêà ïîñëå çàïÿòîé.
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Òàáëèöà 4

Îöåíêè çíà÷èìîñòè ïðèñóòñòâèÿ äðàéâåðîâ â êëàñòåðàõ â ñòðàòåãèè

ðûíî÷íîãî ðîìàíòèçìà

Êëàñòåðû
Äðàéâåðû

R
Öåíòð Áèçíåñ Ðåãèîí

À 1,5 3,0 1,5 33,33

Á 1,5 3,0 1,5 33,33

Â 1,5 3,0 1,5 33,33

S 25,0 50,0 25,0

Òàáëèöà 5

Îöåíêè çíà÷èìîñòè ïðèñóòñòâèÿ äðàéâåðîâ â êëàñòåðàõ â ñòðàòåãèè

ïàíðåãèîíàëèçìà

Êëàñòåðû
Äðàéâåðû

R
Öåíòð Áèçíåñ Ðåãèîí

À 1,5 1,5 3,0 33,33

Á 1,5 1,5 3,0 33,33

Â 1,5 1,5 3,0 33,33

S 25,0 25,0 50,0

Òàáëèöà 6

Îöåíêè çíà÷èìîñòè ïðèñóòñòâèÿ äðàéâåðîâ â êëàñòåðàõ â ñòðàòåãèè

èäåàëüíîãî óíèâåðñàëèçìà

Êëàñòåðû
Äðàéâåðû

R
Öåíòð Áèçíåñ Ðåãèîí

À 2,0 2,0 2,0 33,33

Á 2,0 2,0 2,0 33,33

Â 2,0 2,0 2,0 33,33

S 33,33 33,33 33,33



òÿæêàìè, âèäèìî, ìîæíî ïðèâåñòè çäåñü ïðèìåð ãîñóäàðñòâà ñ êîíôå-

äåðàòèâíûì óñòðîéñòâîì). Íî èç ñîîáðàæåíèé ïîëíîòû è ñèñòåìíîñ-

òè ïðîâîäèìîãî àíàëèçà â òàáë. 5 ïðåäñòàâëåí òðåòèé òèï ÷èñòîãî äî-

ìèíèðîâàíèÿ ãåíåðàöèè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè. Âûâîäû ïî òàáë. 5

ñèììåòðè÷íû ïðåäûäóùèì.

Òàêèì îáðàçîì, ÷èñòûå ñòðàòåãèè ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñ-

êîé àêòèâíîñòè â êëàñòåðàõ õàðàêòåðèçóþòñÿ ðàâåíñòâîì ñâîäíûõ

ðåéòèíãîâ êëàñòåðîâ è íàèáîëüøèì èíäåêñîì îñíîâíîãî äëÿ êàæäîé

ñòðàòåãèè äðàéâåðà.

Ñòðàòåãèÿ èäåàëüíîãî óíèâåðñàëèçìà. Ïðèìåð ôîðìàëèçàöèè

ýòîé ñòðàòåãèè ïðåäñòàâëåí â òàáë. 6. Åå îñíîâíûå îòëè÷èÿ îò ïðåäû-

äóùèõ ñòðàòåãèé ñîñòîÿò â äîïîëíåíèè ïðèíöèïîâ ðàâíîãî ïî êëàñòå-

ðàì ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ïðàâèëîì ðàâíîãî

ðàñïðåäåëåíèÿ òàêèõ óñèëèé ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, áèçíåñîì

è ðåãèîíàìè. Îòäåëüíûå ïðèìåðû òàêîãî ïîäõîäà ìîæíî, êñòàòè, óâè-

äåòü â ìåòîäèêàõ ñîëèäàðíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ èç ôåäåðàëü-

íîãî è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, â ïðèåìàõ ïîíóæäåíèÿ ðåãèîíîâ

ê ðàñõîäàì ïî êàêèì-òî íàïðàâëåíèÿì îáåùàíèÿìè ñî ñòîðîíû ôåäå-

ðàëüíîãî öåíòðà òàêæå âëîæèòüñÿ â íèõ, â ïðîåêòàõ ÷àñòíî-ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà è ò.ï. Äîâåäåííàÿ äî àáñîëþòà ïîäîáíàÿ ïðàê-

òèêà è ïîñëóæèëà ïîâîäîì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè èäåàëüíîãî

óíèâåðñàëèçìà.

Ïðèíöèï «âñåîáùåãî ðàâåíñòâà» ñòèðàåò ãðàíè ìåæäó êëàñòåðà-

ìè, ìåæäó âîçìîæíîñòÿìè è ìåæäó ìîòèâàöèÿìè ðàçíûõ äðàéâåðîâ

ê ñòèìóëèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â ðàçíûõ êëàñòåðàõ

(îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò îêàéìëÿþùèå èòîãè òàáë. 6). Ðàâíîíàïðÿ-

æåííîñòü óñèëèé ðàçíûõ äðàéâåðîâ â êàæäîì êëàñòåðå è ðàâíîìîòè-

âèðîâàííîñòü êàæäîãî äðàéâåðà ê ó÷àñòèþ â ðàçâèòèè âñåõ êëàñòå-

ðîâ – ýòî ëè íå ïðèçíàê ãàðìîíè÷íîãî è ñáàëàíñèðîâàííîãî ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è íå ãëàâíàÿ çàäà÷à ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âñåé ñèñòå-

ìû ãîñóäàðñòâåííîãî è êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Êàê òåîðåòè÷åñêàÿ ñõåìà ýòà ñòðàòåãèÿ èìååò ïðàâî íà ñóùåñòâîâà-

íèå òîëüêî ïðè îáíàðóæåíèè òåíäåíöèé ê ñáëèæåíèþ êà÷åñòâåííûõ õà-

ðàêòåðèñòèê êëàñòåðîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ìîòèâàöèé îñíîâíûõ äðàé-

âåðîâ – ñ äðóãîé. Íî âìåñòå ñ òåì äåìîíñòðèðóåìàÿ ýòîé ñòðàòåãèåé
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èäèëëèÿ «êëàñòåðíîãî ìèðà è ãàðìîíèè äðàéâåðîâ» çàäàåò íàïðàâëåíèå

ïîèñêà äðóãèõ, áîëåå ðåàëèñòè÷íûõ ñòðàòåãèé, â êîòîðûõ òàêæå íàèáî-

ëåå ïîëíî ðåàëèçóåòñÿ áàëàíñ èíòåðåñîâ è êîìïåòåíöèé.

ÐÀÍÍßß ÑÒÀÄÈß ÑÒÐÀÒÅÃÈÉ ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈß

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ

Âûäåëåíèå êëàñòåðîâ ñ ðàçíîé èíòåíñèâíîñòüþ ýêîíîìè÷åñêîé

àêòèâíîñòè ïîçâîëÿåò ïðîñëåäèòü ñèñòåìíûå ïîñëåäñòâèÿ ýøåëîíè-

ðîâàíèÿ àêòèâèçàöèè ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ ñ ïîìîùüþ ðàçíûõ ìåõàíèç-

ìîâ. Áóäåì èçó÷àòü ñèòóàöèè, êîãäà òåîðåòè÷åñêèå ñòðàòåãèè ïðèìå-

íèìû ê àãåíòàì òîëüêî êðåàòèâíîãî êëàñòåðà, à «æèçíü» â äðóãèõ

êëàñòåðàõ ïðîäîëæàåòñÿ â äîñòèãíóòîì ñîñòîÿíèè. Èíûìè ñëîâàìè,

â ïåðâóþ ñòðîêó òàáë. 1 áóäåì ïîñëåäîâàòåëüíî ïîäñòàâëÿòü äàííûå,

ñîäåðæàùèåñÿ â ïåðâûõ ñòðîêàõ òàáë. 3–6. Îæèäàåìûå îáùèå âûâîäû

àíàëèçà äîëæíû â ýòîì ñëó÷àå â êàæäîé ñòðàòåãèè ñíèçèòü îöåíêè

ãëàâíûõ äðàéâåðîâ è èçìåíèòü ñâîäíûå èíäåêñû ïî êëàñòåðàì â íà-

ïðàâëåíèè íåîäíîðîäíîñòè ñóììàðíûõ âîçäåéñòâèé äðàéâåðîâ íà

êëàñòåðû (òàáë. 7).

Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ òàêèõ èíäåêñîâ ïî âñåì ñòðàòåãèÿì, ìîäèôè-

öèðîâàííûì óêàçàííûì ñïîñîáîì, ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 8. Ïî íèì

ìîæíî ñäåëàòü äâà îáùèõ âûâîäà.

Âî-ïåðâûõ, âî âñåõ ñòðàòåãèÿõ êëàñòåðû ñòàëè ðàçëè÷àòüñÿ ïî ñî-

âîêóïíûì îöåíêàì ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, îáîáùàþùèì ÷àñò-

íûå îöåíêè îòäåëüíûõ äðàéâåðîâ. Õîòÿ îãðàíè÷åííûå ñòðàòåãèè êàñà-

þòñÿ âîçìîæíûõ èçìåíåíèé â èñòî÷íèêàõ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè-

÷åñêîé àêòèâíîñòè òîëüêî â êðåàòèâíîì êëàñòåðå À, îáùèå îöåíêè

ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ìåíÿþòñÿ è â äðóãèõ êëàñòåðàõ. Äèàïàçîí

èçìåíåíèé òàêèõ îöåíîê â êëàñòåðå À ñîñòàâèë 32,7–34,1%, â êëàñòåðå

Á – 31,7–34,2%, â êëàñòåðå Â – 32,2–34,6%.

Âî-âòîðûõ, ïî ñðàâíåíèþ ñ ÷èñòûìè òåîðåòè÷åñêèìè ñòðàòåãèÿìè

â êàæäîé îãðàíè÷åííîé ñòðàòåãèè ñíèçèëèñü îöåíêè ãåíåðàëüíûõ

äðàéâåðîâ: ñ 50 äî 39,4% – äðàéâåðà Öåíòð â ñòðàòåãèè îãðàíè÷åííîãî

ïàòåðíàëèçìà; ñ 50 äî 33,4% – äðàéâåðà Áèçíåñ â ñòðàòåãèè îãðàíè÷åí-

íîãî ðûíî÷íîãî ðîìàíòèçìà; ñ 50 äî 44,6% – äðàéâåðà Ðåãèîí â ñòðà-

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2013, ¹ 4 (80) 49
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Òàáëèöà 7

Îöåíêè çíà÷èìîñòè ïðèñóòñòâèÿ äðàéâåðîâ â êëàñòåðàõ â îãðàíè÷åííûõ

âàðèàíòàõ òåîðåòè÷åñêèõ ñòðàòåãèé ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé

àêòèâíîñòè

Îãðàíè÷åííûé ïàòåðíàëèçì Îãðàíè÷åííûé ðûíî÷íûé ðîìàíòèçì

Êëàñòåð Öåíòð Áèçíåñ Ðåãèîí Êëàñòåð Öåíòð Áèçíåñ Ðåãèîí

À 3,0 1,5 1,5 À 1,5 3,0 1,5

Á 1,0 2,0 3,0 Á 1,0 2,0 3,0

Â 3,0 1,0 2,0 Â 3,0 1,0 2,0

Îãðàíè÷åííûé ïàíðåãèîíàëèçì Îãðàíè÷åííûé ðûíî÷íûé óíèâåðñàëèçì

Êëàñòåð Öåíòð Áèçíåñ Ðåãèîí Êëàñòåð Öåíòð Áèçíåñ Ðåãèîí

À 1,5 1,5 3,0 À 2,0 2,0 2,0

Á 1,0 2,0 3,0 Á 1,0 2,0 3,0

Â 3,0 1,0 2,0 Â 3,0 1,0 2,0

Òàáëèöà 8

Ñâîäíûå èíäåêñû êëàñòåðîâ è äðàéâåðîâ â îãðàíè÷åííûõ ñòðàòåãèÿõ

ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè

Êëàñòåðû

è äðàéâåðû

Ñòðàòåãèè

Îãðàíè÷åííûé

ïàòåðíàëèçì

Îãðàíè÷åííûé

ðûíî÷íûé ðî-

ìàíòèçì

Îãðàíè÷åííûé

ïàíðåãèîíàëèçì

Îãðàíè÷åííûé

óíèâåðñàëèçì

Èíäåêñ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â êëàñòåðå

Êëàñòåð À 33,7 33,2 34,1 32,7

Êëàñòåð Á 31,7 34,2 33,7 33,6

Êëàñòåð Â 34,6 32,6 32,2 33,7

Èíäåêñ ýôôåêòèâíûõ êîìïåòåíöèé äðàéâåðîâ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè

Öåíòð 39,4 30,3 30,3 33,3

Áèçíåñ 24,8 33,4 25,1 27,8

Ðåãèîí 35,8 36,3 44,6 38,9



òåãèè îãðàíè÷åííîãî ïàíðåãèîíàëèçìà. Â ñòðàòåãèè îãðàíè÷åííîãî

óíèâåðñàëèçìà â ñòèìóëèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ëèøü

ôåäåðàëüíûé öåíòð ñîõðàíèë îöåíêó ÷èñòîé ñòðàòåãèè èäåàëüíîãî

óíèâåðñàëèçìà íà óðîâíå 33,3%. Âåñ äðàéâåðà Áèçíåñ óïàë äî 27,8%,

à äðàéâåðà Ðåãèîí – óâåëè÷èëñÿ äî 38,9%.

Èíòåãðàëüíîé õàðàêòåðèñòèêîé êàæäîé îãðàíè÷åííîé ñòðàòåãèè

ÿâëÿåòñÿ îáîáùåííûé êîýôôèöèåíò K ðàçëè÷èé ñâîäíûõ èíäåêñîâ

êàê ïðèåìíèêîâ èìïóëüñîâ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè (êëàñòåðîâ),

òàê è äðàéâåðîâ òàêèõ èìïóëüñîâ. Ôîðìàëüíî îí îïðåäåëåí ñëåäóþ-

ùèì îáðàçîì:

K T T� �1 2 , ãäå T S Sj j1 � max ( ) min ( ), T R Ri i2 � max ( ) min ( ).

Íàèáîëüøèå íåáàëàíñû îòìå÷àþòñÿ â ñòðàòåãèè îãðàíè÷åííîãî

ïàíðåãèîíàëèçìà, íàèìåíüøèå – â ñòðàòåãèè îãðàíè÷åííîãî ðûíî÷íî-

ãî ðîìàíòèçìà (ñì. ðèñóíîê).

Êîýôôèöèåíòû ðàçëè÷èé ñâîäíûõ èíäåêñîâ â ïåðâûõ òðåõ ÷èñòûõ

(òåîðåòè÷åñêèõ) ñòðàòåãèÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâ-

íîñòè (ñì. òàáë. 3–5) ñîâïàäàþò ìåæäó ñîáîé è ðàâíû ïðèìåðíî 1,4

(òî÷íåå, 21/2), ÷òî çàìåòíî áîëüøå, ÷åì â îãðàíè÷åííûõ ñòðàòåãèÿõ.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: ñóùåñòâóþò ëè ñòðàòåãèè ðàñïðåäåëåíèÿ ýô-

ôåêòèâíûõ êîìïåòåíöèé â ñòèìóëèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñ-

òè, îáåñïå÷èâàþùèå «êëàñòåðíûé ìèð è ãàðìîíèþ äðàéâåðîâ»? Èíû-

ìè ñëîâàìè, âîçìîæíû ëè è åñëè âîçìîæíû, òî ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ

åäèíè÷íûå çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ ðàçëè÷èé ñâîäíûõ èíäåêñîâ?

Ïðèìåðîì ñòðàòåãèè ñ êîýôôèöèåíòîì ðàçëè÷èé ñâîäíûõ èíäåê-

ñîâ, ðàâíûì 1, êàê ñëåäóåò èç òàáë. 6, ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãèÿ èäåàëüíîãî
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óíèâåðñàëèçìà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íåþ «ìèð» (ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàí-

ñòâî) äëÿ êàæäîãî äðàéâåðà íå äåëèòñÿ íà ëþáèìûõ, ìåíåå ëþáèìûõ

è ñîâñåì íåëþáèìûõ «äåòåé», è â êàæäîì êëàñòåðå âñå äðàéâåðû â ðàâ-

íîé ñòåïåíè ìîòèâèðîâàíû íà ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâ-

íîñòè. Áåçóñëîâíî, òàêèå ïîñûëêè íå èìåþò íè÷åãî îáùåãî ñ ðåàëèÿìè,

êîíöåïòóàëüíî áîëåå âåðíî èñêàòü äðóãèå, ñìåøàííûå ñòðàòåãèè, âû-

âîäÿùèå íà «áàëàíñ ñèë» â öåëîì ïî êëàñòåðàì è ïî äðàéâåðàì. Âïîëíå

åñòåñòâåííî äëÿ òàêîãî ïîèñêà âîñïîëüçîâàòüñÿ â êà÷åñòâå îðèåíòèðîâ

õàðàêòåðèñòèêàìè ñòðàòåãèè èäåàëüíîãî óíèâåðñàëèçìà, â êîòîðîé, êàê

îòìå÷àëîñü, íå òîëüêî ñîáëþäàþòñÿ îáùèå áàëàíñû èíòåðåñîâ, íî è âû-

ðîâíåíû ìîòèâàöèè äðàéâåðîâ ïî âñåì ÷àñòíûì ïîçèöèÿì.

Íåîæèäàííûì ïðèìåðîì ñòðàòåãèè ñ èñêîìûìè ñâîéñòâàìè îêà-

çàëàñü ñòðàòåãèÿ, îïèñàííàÿ â òàáë. 1 è èíòåðïðåòèðóåìàÿ âûøå êàê

áëèçêàÿ ê ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè, åñëè åå ïðåä-

ñòàâèòü â òåðìèíàõ ñòàòüè. Ýòà ñòðàòåãèÿ áëèçêà ê ñòðàòåãèè îãðàíè-

÷åííîãî ðûíî÷íîãî ðîìàíòèçìà, íî õàðàêòåðèçóåòñÿ áîëåå çàìåòíûì

ó÷àñòèåì ôåäåðàëüíîãî öåíòðà â óñèëåíèè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè

â êëàñòåðàõ (ñ óêðåïëåíèåì åãî ïîçèöèé â êðåàòèâíîì êëàñòåðå è ñî-

õðàíåíèåì èõ â îñòàëüíûõ). Ðàññ÷èòàííûå íà äàííûõ òàáë. 1 ïî ïðåä-

ëîæåííîé âûøå ñõåìå ñâîäíûå èíäåêñû äðàéâåðîâ è êëàñòåðîâ îêàçà-

ëèñü ðàâíû 1/3 (òàáë. 9). Ðàâíàÿ ìîòèâèðîâàííîñòü äðàéâåðîâ ýêîíî-

ìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ðàâíûé ïî êëàñòåðàì îáùèé

ïîòåíöèàë èõ ïîáóæäåíèÿ ê ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè – ñ äðóãîé, ñî-
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Òàáëèöà 9

Êëàñòåðíûé ìèð è ãàðìîíèÿ äðàéâåðîâ

Êëàñòåðû
Äðàéâåðû

R
Öåíòð Áèçíåñ Ðåãèîí

À 2,0 3,0 1,0 33,33

Á 1,0 2,0 3,0 33,33

Â 3,0 1,0 2,0 33,33

S 33,33 33,33 33,33



çäàþò îñíîâó áàëàíñà èíòåðåñîâ âñåõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-

ñòðàíñòâà ñòðàíû.

ÎÖÅÍÊÈ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÉ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ

ÎÑÍÎÂÍÛÕ ÄÐÀÉÂÅÐÎÂ Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ ÐÎÑÑÈÈ

Ïðåäëîæåííóþ âûøå ìåòîäèêó ìîæíî ïðèìåíèòü ê îöåíêå àêòèâ-

íîñòè â ðåãèîíàõ ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ. Èíôîðìàöèîííóþ îñ-

íîâó ñîñòàâèëè äàííûå ïî 80 ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè çà 2010 ã., ñîäåð-

æàùèåñÿ â ñòàòèñòè÷åñêèõ ñáîðíèêàõ «Ðåãèîíû Ðîññèè». Â àãðåãèðî-

âàííîì âèäå ýòè äàííûå ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 10.

Èíâåñòèöèè â ðåãèîíàõ îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî

è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ è ïðî÷èõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Íå

áóäåò áîëüøîé íàòÿæêîé ïîñëåäíþþ ñòàòüþ ñâÿçàòü ñ ÷àñòíûìè èí-

âåñòèöèÿìè è òåì ñàìûì íàâåñòè ñîîòâåòñòâèå óêàçàííûõ èñòî÷íèêîâ

ñ èñïîëüçóåìûìè âûøå òåðìèíàìè äëÿ îáîçíà÷åíèÿ äðàéâåðîâ ýêîíî-

ìè÷åñêîé àêòèâíîñòè («Öåíòð», «Ðåãèîí», «Áèçíåñ»).

Äàííûå òàáë. 11 ñâèäåòåëüñòâóþò î âûñîêîé äîëå êîðïîðàòèâíûõ

è ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé – íà óðîâíå 80% îò îáùèõ èíâåñòèöèé. Ãîñóäàð-

ñòâî ó÷àñòâóåò â ôèíàíñèðîâàíèè èíâåñòèöèé òîëüêî íà 10%. Ëèøü

â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì îêðóãå è íà Äàëüíåì Âîñòîêå èíâåñòèöèîííàÿ

àêòèâíîñòü ôåäåðàëüíîãî öåíòðà çàìåòíî âûøå ñðåäíåãî ïî ñòðàíå

óðîâíÿ. Èñïîëüçóåìûå âîçìîæíîñòè ðåãèîíîâ è òîãî ìåíüøå. Òîëüêî

â Ìîñêîâñêîì ðåãèîíå è íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå îíè çàìåòíî âûøå ñðåä-

íåðîññèéñêèõ.

Ñôîðìèðóåì òðè ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðà, âêëþ÷àÿ â íèõ ðåãèîíû

ñ ñîîòâåòñòâóþùèì óðîâíåì äóøåâîãî ÂÐÏ. Ñåðåäèííûé êëàñòåð

îáðàçóþò ðåãèîíû ñ ïîêàçàòåëÿìè äóøåâîãî ÂÐÏ, îòëè÷àþùèìèñÿ

îò ñðåäíåãî ïî ÐÔ íå áîëåå ÷åì íà 25%. Â êëàñòåð ëèäåðîâ (àóòñàéäå-

ðîâ) âîøëè ðåãèîíû ñ äóøåâûì ÂÐÏ âûøå ïðàâîé (ñîîòâåòñòâåííî,

íèæå ëåâîé) ãðàíèöû äèàïàçîíà âîçìîæíûõ çíà÷åíèé ýòîãî ïîêàçà-

òåëÿ â ñåðåäèííîì êëàñòåðå. Ñâîäíûå õàðàêòåðèñòèêè ïîñòðîåííûõ

òàêèì îáðàçîì êëàñòåðîâ ïðèâåäåíû â òàáë. 12. Èíûìè ñëîâàìè,

â êëàñòåð ëèäåðîâ âêëþ÷åíû ðåãèîíû ñ äóøåâûì ÂÐÏ âûøå

327,1 òûñ. ðóá./÷åë., ê àóòñàéäåðàì îòíåñåíû ðåãèîíû ñ äóøåâûì
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ÂÐÏ íèæå 196,3 òûñ. ðóá./÷åë. (ñðåäíèé ïî ñòðàíå äóøåâîé ÂÐÏ

â 2010 ã. áûë ðàâåí 261,1 òûñ. ðóá./÷åë.).

Ïî äàííûì òàáë. 10–12 áûëè ïîëó÷åíû ÷àñòíûå îöåíêè èíâåñòè-

öèîííîé àêòèâíîñòè äðàéâåðîâ â âûäåëåííûõ êëàñòåðàõ (òàáë. 13).

Äëÿ áèçíåñà âñå êëàñòåðû îêàçàëèñü ñðàâíèìî ïðèâëåêàòåëüíûìè (ñì.

òðåòèé ñòîëáåö òàáë. 13). Íà ôîíå ìàëîìàñøòàáíîãî èíâåñòèöèîííî-
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Òàáëèöà 10

Òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ, ÂÐÏ è èíâåñòèöèé â 2010 ã.
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Ðîññèÿ 142905,3 37398,5 8392,2 865,4 824,6 6702,2

Â òîì ÷èñëå, %:

Ìîñêâà è Ìîñêîâñêàÿ îáë. 13,0 27,3 11,6 9,1 19,3 11,0

Îñòàëüíàÿ ÷àñòü ÖÔÎ 13,9 8,5 10,9 14,0 9,2 10,7

Ñ.-Ïåòåðáóðã è Ëåíèí-

ãðàäñêàÿ îáë. 4,6 5,8 7,7 9,5 9,7 7,2

Îñòàëüíàÿ ÷àñòü ÑÇÔÎ 4,9 4,6 4,8 3,1 4,0 5,2

Þæíûé ÔÎ 9,7 6,1 9,5 11,2 7,2 9,5

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ÔÎ 6,6 2,4 3,4 9,2 5,6 2,4

Ïîâîëæüå 10,8 8,1 9,3 6,9 9,7 9,5

Îñòàëüíàÿ ÷àñòü ÏÔÎ 10,2 7,0 6,5 5,8 6,9 6,5

Òþìåíñêàÿ îáë. 2,4 8,8 12,5 0,4 11,6 14,2

Îñòàëüíàÿ ÷àñòü ÓðÔÎ 6,1 4,8 4,5 5,1 3,6 4,6

Þã Çàïàäíîé Ñèáèðè 7,8 5,6 5,3 4,3 5,6 5,4

Îñòàëüíàÿ ÷àñòü ÑÔÎ 5,7 5,4 5,3 6,1 3,2 5,5

Þã Äàëüíåãî Âîñòîêà 3,4 4,1 6,7 12,5 2,7 6,4

Îñòàëüíàÿ ÷àñòü ÄÂÔÎ 1,0 1,6 2,0 2,8 1,9 1,9



ãî ïðèñóòñòâèÿ â êëàñòåðàõ äðóãèõ äðàéâåðîâ ýòî ÿâèëîñü îñíîâíûì

ôàêòîðîì ñáëèæåíèÿ ñâîäíûõ îöåíîê êëàñòåðîâ ïî ïîêàçàòåëþ èíâåñ-

òèöèîííîé àêòèâíîñòè â íèõ. Íî ñâîäíûå îöåíêè ñàìèõ äðàéâåðîâ ñó-

ùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ. Îöåíêè ìàæîðèðóþùåãî äðàéâåðà îêàçàëèñü

çàìåòíî âûøå, ÷åì â ÷èñòûõ ñòðàòåãèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè,

ðàçëè÷àþùèõñÿ äîìèíàíòíûì ïðèñóòñòâèåì â êëàñòåðàõ ãåíåðàëüíî-

ãî äðàéâåðà. Îöåíêè äðóãèõ äðàéâåðîâ (Öåíòð è Ðåãèîí) îêàçàëèñü

áëèçêèìè ìåæäó ñîáîé íà äîâîëüíî íèçêîì óðîâíå.
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Òàáëèöà 11

Èíäèêàòîðû ðàçâèòèÿ è ñòðóêòóðà èíâåñòèöèé ïî èñòî÷íèêàì

Ìàêðîðåãèîí

Èíäèêàòîðû Ñòðóêòóðà èíâåñòèöèé, %
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Ðîññèÿ 261,7 58,7 22,4 10,3 9,8 79,9

Ìîñêâà è Ìîñêîâñêàÿ îáë. 548,1 52,5 9,6 8,1 16,3 75,6

Îñòàëüíàÿ ÷àñòü ÖÔÎ 159,6 46,1 28,9 13,3 8,3 78,4

Ñ.-Ïåòåðáóðã è Ëåíèí-
ãðàäñêàÿ îáë. 331,6 98,2 29,6 12,7 12,4 74,9

Îñòàëüíàÿ ÷àñòü ÑÇÔÎ 246,3 57,7 23,4 6,6 8,1 85,3

Þæíûé ÔÎ 165,5 57,3 34,6 12,2 7,5 80,3

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ÔÎ 93,5 30,2 32,3 27,6 16,0 56,4

Ïîâîëæüå 197,8 50,6 25,6 7,7 10,2 82,1

Îñòàëüíàÿ ÷àñòü ÏÔÎ 180,3 37,6 20,8 9,2 10,4 80,4

Òþìåíñêàÿ îáë. 969,9 309,6 31,9 0,3 9,1 90,6

Îñòàëüíàÿ ÷àñòü ÓðÔÎ 206,6 43,8 21,2 11,7 7,8 80,5

Þã Çàïàäíîé Ñèáèðè 187,9 40,1 21,4 8,4 10,4 81,2

Îñòàëüíàÿ ÷àñòü ÑÔÎ 246,1 54,5 22,1 11,8 5,9 82,3

Þã Äàëüíåãî Âîñòîêà 316,5 116,8 36,9 19,2 3,9 76,9

Îñòàëüíàÿ ÷àñòü ÄÂÔÎ 394,3 110,7 28,1 15,0 9,5 75,5



Ñðàâíåíèÿ ñ òåîðåòè÷åñêèìè ñòðàòåãèÿìè ïîáóæäåíèÿ ýêîíîìè-

÷åñêîé àêòèâíîñòè â êëàñòåðàõ ìîæíî ïðîäîëæèòü, åñëè ïåðåâåñòè

òàáë. 13 â ôîðìàò òðåõóðîâíåâîé êà÷åñòâåííîé øêàëû ïðåäïî÷òåíèé

îöåíèâàåìûõ ïîêàçàòåëåé. Â ýòîé øêàëå îáðàç ìàòðèöû ÷àñòíûõ
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Òàáëèöà 12

Ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ÐÔ â 2010 ã. â ðàçðåçå êëàñòåðîâ

Ïîêàçàòåëü Ëèäåðû «Ñåðåäíÿêè» Àóòñàéäåðû

Òåððèòîðèàëüíûå ñòðóêòóðû

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, % 17,6 30,5 51,9

ÂÐÏ, % 42,1 28,4 29,5

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë, % 31,8 32,4 35,8

Â òîì ÷èñëå:

ôåäåðàëüíûé áþäæåò 19,7 32,4 47,9

áþäæåòû ðåãèîíîâ 32,2 33,5 34,3

ïðî÷èå èñòî÷íèêè 41,1 23,6 35,3

Èíäèêàòîðû ðàçâèòèÿ

Äóøåâîé ÂÐÏ, òûñ. ðóá./÷åë. 626,1 243,1 149,0

Ïëîòíîñòü èíâåñòèöèé, òûñ. ðóá./÷åë. 106,2 62,4 40,5

Äîëÿ èíâåñòèöèé â ÂÐÏ, % 17,0 25,7 27,2

Òàáëèöà 13

Ìàòðèöà èíâåñòèöèé (ìëí ðóá.) è ñâîäíûå îöåíêè èíâåñòèöèîííîé

àêòèâíîñòè äðàéâåðîâ è êëàñòåðîâ (%)

Êëàñòåðû
Äðàéâåðû

R
Öåíòð Áèçíåñ Ðåãèîí

À 170747,5 2161434,0 338921,5 32,2

Á 280441,7 2244793,6 194597,7 33,3

Â 414190,7 2296007,8 291098,4 34,5

S 10,4 79,8 9,8



ïðåäïî÷òåíèé äðàéâåðîâ â êëàñòåðàõ ïðèíèìàåò âèä öåíòðàëüíîé çî-

íû òàáë. 14 (áåç ñòîëáöà R è ñòðîêè S), â êîòîðîé ñãëàæåíû íåïðèíöè-

ïèàëüíûå äåòàëè ðàçëè÷èé ÷àñòíûõ îöåíîê òàáë. 13. Â ðàñ÷åòàõ ñ åå

èñïîëüçîâàíèåì ïðîÿâèëèñü «âèäîâûå» õàðàêòåðèñòèêè òåîðåòè÷åñ-

êîé ñòðàòåãèè ðûíî÷íîãî ðîìàíòèçìà ñ äîìèíàíòíûì äðàéâåðîì Áèç-

íåñ è ìåíåå çàìåòíûì ïðèñóòñòâèåì äðóãèõ äðàéâåðîâ (ñì. òàáë. 4).

Ìîæíî îöåíèòü íåêîòîðûå õàðàêòåðèñòèêè ïåðåõîäà îò íåðàâíî-

çíà÷íîãî ó÷àñòèÿ ðàçíûõ äðàéâåðîâ â èíâåñòèöèîííîì ïðîöåññå â ðå-

ãèîíàõ ê ïàðèòåòó èõ ïðèñóòñòâèÿ â ðàçíûõ êëàñòåðàõ ñ ñîõðàíåíèåì

ðàâíîé èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàåìîñòè âñåõ êëàñòåðîâ. Ïðèâåäåíèå

ê òàêîìó áàëàíñó çàäàåò ñëåäóþùóþ ñòðàòåãèþ ìîòèâàöèé äðàéâåðîâ

ê èíâåñòèðîâàíèþ (òàáë. 15). Ïî ñðàâíåíèþ ñ èñõîäíûì ïðîîáðàçîì
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Òàáëèöà 15

Îöåíêè çíà÷èìîñòè èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè â ñòðàòåãèè áàëàíñà

ìîòèâàöèé äðàéâåðîâ è ïðèîðèòåòíîñòè êëàñòåðîâ

Êëàñòåðû
Äðàéâåðû

Öåíòð Áèçíåñ Ðåãèîí

À 1,15 1,93 2,92

Á 2,42 2,04 1,54

Â 2,43 2,03 1,54

Òàáëèöà 14

×àñòíûå è ñâîäíûå îöåíêè èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè â òðåõóðîâíåâîé

øêàëå

Êëàñòåðû
Äðàéâåðû

R
Öåíòð Áèçíåñ Ðåãèîí

À 1,0 3,0 2,0 32,8

Á 2,0 3,0 1,0 33,6

Â 2,0 3,0 1,0 33,6

S 27,9 50,0 22,1



(ñì. òàáë. 14) â íåé óñèëèâàþòñÿ èíâåñòèöèîííûå êîìïåòåíöèè ôåäå-

ðàëüíîãî öåíòðà, åùå áîëåå çàìåòíî âîçðàñòàþò ïîçèöèè ðåãèîíîâ.

Ðîëü áèçíåñà îòíîñèòåëüíî ñíèæàåòñÿ âî âñåõ êëàñòåðàõ, à â ìåíåå ðàç-

âèòûõ (Á è Â) îí ïåðåñòàåò áûòü äîìèíàíòíûì ôàêòîðîì. Â êðåàòèâíîì

êëàñòåðå A ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â èíâåñòèöèîííîì ïðîöåññå îòâîäÿò-

ñÿ äðàéâåðó Ðåãèîí ñ î÷åâèäíûìè ïîòåíöèÿìè îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷è-

âûõ óñëîâèé äëÿ ñàìîðàçâèòèÿ ïî êðàéíåé ìåðå â ñèëüíûõ ðåãèîíàõ.

* * *

Óìåñòíî ñäåëàòü íåñêîëüêî âûâîäîâ ïî èòîãàì ñòàòüè.

Ïðîöåññ óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè è åå ýêîíîìè÷åñêîãî áàçè-

ñà â Ðîññèè î÷åâèäåí, íåîäíîðîäåí è ñàìîáûòåí. Ñèñòåìà, ïîñòðîåííàÿ

ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè, íå ìåíåå îðèãèíàëüíà, ÷åì êèòàéñêàÿ ìîäåëü,

èëè áîëåå ðàííèå ìîäåëè «àçèàòñêèõ òèãðîâ», èëè ìîäåëè àðàáñêèõ

ñóëòàíàòîâ, âûðîñøèõ íà íåôòè, íî îáóñòðîèâøèõ ó ñåáÿ îïðåäåëåí-

íûé óðîâåíü ãàðìîíèè è ïðîöâåòàíèÿ. Âî ìíîãîì ðîññèéñêàÿ ìîäåëü

áàçèðóåòñÿ íà èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåìñÿ àâòîðèòàðèçìå âëàñòè, ÷òî,

âïðî÷åì, íå ïðîòèâîðå÷èò î÷åâèäíûì ïîñòóëàòàì òåîðèè ñàìîîðãàíè-

çóþùèõñÿ ñèñòåì, îïðåäåëÿþùèì âûñøèì ïðèîðèòåòîì èõ ðàçâèòèÿ

ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî «ñåáÿ ëþáèìûõ». Òàì, ãäå äèñòàíöèÿ

ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì, âëàñòüþ è ñòðàíîé çíà÷èìà è äîñòèãàåò

ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé, ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî öåëîãî (ñòðàíû)

ïîäìåíÿåòñÿ ðàñøèðåííûì âîñïðîèçâîäñòâîì åãî ÷àñòè (âëàñòè è îáåñ-

ïå÷èâàþùåãî åå ýêîíîìè÷åñêîãî áàçèñà). Ïðîÿâëåíèÿ èìåííî òàêîãî

ïîëîæåíèÿ äåë çàìåòíû â ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå Ðîññèè.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè âëàñòü îáóñòðîèëà ñåáÿ: óñòàíîâèëà ïðè-

îðèòåòû ðàçâèòèÿ, íàðàáîòàëà ìåõàíèçìû ìîáèëèçàöèè ðåñóðñîâ äëÿ

èõ äîñòèæåíèÿ, óïðî÷èëà ôóíäàìåíò (â òåðìèíàõ ñòàòüè – êðåàòèâíûé

êëàñòåð) è, ñàìîå ãëàâíîå, íà íàø âçãëÿä, îïðåäåëèëàñü êîíöåïòóàëü-

íî, âçÿâ êóðñ íà ñîçäàíèå ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ðîäîâûì àòðèáóòîì

êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñèëüíàÿ öåíòðàëüíàÿ âëàñòü. Äëÿ Ðîññèè (âïðî÷åì,

êàê è äëÿ ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàí) ñî÷åòàíèå óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîñòè è çàáîòû î ñâîèõ ãðàæäàíàõ, âíåøíå èìåþùåå âèä äâóåäèíîé

è êðåïêî ñáèòîé ôîðìóëû öåëåïîëàãàíèÿ, â ðåàëèÿõ íå ñòîëü óæ è ìî-
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íîëèòíî ñîåäèíÿåò ýòè íà÷àëà. Ìíîãîå èç òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâî äåëàåò

äëÿ ñåáÿ, ìîæíî (è ó íåãî ýòî õîðîøî ïîëó÷àåòñÿ) âûäàâàòü çà ïåðâî-

î÷åðåäíóþ çàáîòó î ñâîèõ ãðàæäàíàõ. Çàáîòà î ñëàáûõ – ýòî òîæå ïðåæ-

äå âñåãî çàáîòà ãîñóäàðñòâà î ñåáå. Íà äåëå îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ

â ñêðîìíûõ ìàñøòàáàõ, íå ðåøàåò ïðîáëåìû ïî ñóùåñòâó, íî è íå ñîç-

äàåò îñîáîé íàãðóçêè íà ðåñóðñû ãîñóäàðñòâà ïðÿìûì ó÷àñòèåì â èõ

ñóäüáå. Ñêîðåå âñåãî, ýòî ñâîåîáðàçíûé «ìàêèÿæ» íà ëèöå âëàñòè,

ïðèçâàííûé ñäåëàòü åãî áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûì. Íå ñîçäàâàÿ îñíîâû

äëÿ ðåàëüíîãî ðîñòà ïîòåíöèàëà è óêðåïëåíèÿ âîçìîæíîñòåé ñàìîðàç-

âèòèÿ àóòñàéäåðîâ, òàêèå äåéñòâèÿ öåíòðàëüíîé âëàñòè ïîñòîÿííî

âîñïðîèçâîäÿòñÿ â åæåãîäíî ïîâòîðÿåìûõ äîòàöèÿõ áþäæåòàì ðåãèî-

íîâ-àóòñàéäåðîâ èëè â âèäå î÷åðåäíûõ «êîñìåòè÷åñêèõ ïðèìî÷åê»

ìàëîìó áèçíåñó.

Êðåàòèâíûé êëàñòåð îáóñòðîåí áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî ôåäåðàëüíûé

öåíòð ïîä÷èíÿåòñÿ èíñòèíêòó óêðåïëåíèÿ ñàìîâîñïðîèçâîäñòâà, ñòî-

ëåòèÿìè âûðàáàòûâàâøåìóñÿ âûñøåé âëàñòüþ Ðîññèè è ÿâëÿþùåìó-

ñÿ ïðîñòûì ñëåäñòâèåì îáùåé òåîðèè ñèñòåì. Ýòîò êëàñòåð – ãëàâíàÿ

îïîðà âëàñòè è èìåííî ïîòîìó ïðåäìåò åå âíèìàíèÿ. Ñêðåïëÿåò

âëàñòü è àãåíòîâ ýòîãî êëàñòåðà âûñòðîåííàÿ ñèñòåìà âçàèìîâûãîä-

íûõ îòíîøåíèé.

Ýêñïåðòíûå îöåíêè ÷àñòíûõ ìîòèâàöèé îñíîâíûõ äðàéâåðîâ ýêî-

íîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â ðàçíûõ ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ êëàñòåðàõ (ñì.

òàáë. 1) èíòåðïðåòèðóþòñÿ âûøå êàê õàðàêòåðèñòèêè ñîâðåìåííîãî

ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè è ïîðîæäàþò

ðàâíîâåñíûå (òî÷íåå, êâàçèðàâíîâåñíûå) ñâîäíûå îöåíêè äðàéâåðîâ

è êëàñòåðîâ. ×òî-òî çäåñü íå òàê. Âîçìîæíî îäíî èç äâóõ: ëèáî íåâåð-

íû èñõîäíûå èíòåðïðåòàöèè, ëèáî èìåþùàÿñÿ â îöåíêàõ «ãàðìîíèÿ

èíòåðåñîâ è êîìïåòåíöèé» óñëîâíà, ëîêàëüíî ðàâíîâåñíà è îáåñïå÷è-

âàåòñÿ ëàòåíòíûìè ìåõàíèçìàìè òîòàëüíîãî äîìèíèðîâàíèÿ ãëàâíî-

ãî èãðîêà – ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå âïîëíå óñòðàèâàåò ñëîæèâøàÿñÿ ñè-

òóàöèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èñïîëüçóåìûå ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ êëàñ-

òåðîâ è äðàéâåðîâ íîñÿò «äîëãîèãðàþùèé» õàðàêòåð è, ñëåäîâàòåëü-

íî, ñîçäàþò îáúåêòèâíóþ îñíîâó äëÿ èíòåðïðåòàöèè òàêèõ ñîñòîÿíèé

êàê áëèçêèõ ê ðàâíîâåñíûì. Âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî â àíàëèçå íå õâàòàåò

åùå îäíîãî èçìåðåíèÿ, íàïðèìåð ðàçìåðà êëàñòåðà. Â ýòîì ñëó÷àå âîç-
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ìîæíû ïåðåìåùåíèÿ èãðîêîâ ìåæäó êëàñòåðàìè, îáùàÿ êàðòèíà ñòà-

íåò áîëåå ðåàëèñòè÷íîé, íî ïîèñê îñîáûõ ñîñòîÿíèé â òðåõìåðíîì

ïðîñòðàíñòâå îêàæåòñÿ ñóùåñòâåííî ñëîæíåå, ÷åì â åãî äâóìåðíûõ

ïðîåêöèÿõ òèïà «êëàñòåðû – äðàéâåðû». Èçó÷åíèå ïðîáëåìû ñòèìó-

ëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â äðóãèõ ïðîåêöèÿõ ýòîãî ïðî-

ñòðàíñòâà («ðàçìåðû – äðàéâåðû» èëè «ðàçìåðû – êëàñòåðû») ìîæåò

ïðèáëèçèòü ïîñòðîåíèå îáùåé êàðòèíû.

Èç ðàññìîòðåííîãî â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðèìåðà îáóñòðîéñòâà èí-

âåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ âïîëíå î÷åâèäíî ñëåäóåò âûâîä î òîì, ÷òî

â Ðîññèè äîìèíèðóþò èäåîëîãèçìû «÷èñòîãî ðûíêà», ÷òî â ýêîíîìèêå

ìàëî ãîñóäàðñòâà è íåäîñòàåò ýôôåêòèâíûõ êîìïåòåíöèé ðåãèîíîâ.

Áåç ïðåîäîëåíèÿ ýòèõ ïðîÿâëåíèé íåâîçìîæíî ãàðìîíèçèðîâàòü ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó ñòðàíû, ñáëèçèâ ïðè ýòîì ìîòèâà-

öèè ïðèñóòñòâèÿ îñíîâíûõ äðàéâåðîâ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè

â ðàçíûõ êëàñòåðàõ, à íå òîëüêî â êðåàòèâíûõ, è òåì áîëåå íåâîçìîæíî

ñáëèçèòü êëàñòåðû, õîòÿ áû â îáîáùàþùèõ îöåíêàõ âîñïðèÿòèÿ òàêîé

àêòèâíîñòè äðàéâåðîâ.
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Àííîòàöèÿ

Ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ôîðìèðîâàíèÿ àðêòè÷åñêèõ

ïîëèòèê è àðêòè÷åñêèõ ñòðàòåãèé ðàçëè÷íûõ ñòðàí â óñëîâèÿõ ïðîöåñ-

ñîâ ãëîáàëèçàöèè, êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé è ñ ó÷åòîì ãåîïîëèòè÷åñêèõ

è ýêîíîìè÷åñêèõ òðåíäîâ. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ðåñóðñíûå è èííîâàöèîííûå

àñïåêòû ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé, èõ ðèñêè è íåîïðåäåëåííîñòè,

íîâûå äðàéâåðû àðêòè÷åñêîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Àíà-

ëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû ñóâåðåíèòåòà è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàí

Àðêòè÷åñêîãî áàññåéíà è âîçìîæíîñòè ñíèæåíèÿ ðèñêîâ, íåîïðåäåëåííîñ-

òè è íåñòàáèëüíîñòè ðàçâèòèÿ öèðêóìïîëÿðíûõ òåððèòîðèé íà îñíîâå ìåæ-

äóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Îñîáûé àêöåíò ñäåëàí íà ýêîíîìè÷åñêèõ àñ-

ïåêòàõ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî Ñåâåðà è Àðêòèêè â êîíòåêñòå ãëîáàëüíîé íå-

ñòàáèëüíîñòè, ðèñêîâ è óãðîç.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: Àðêòèêà, ðåñóðñû, Ñåâåðíûé Ëåäîâèòûé îêåàí, àðêòè-

÷åñêàÿ ïîëèòèêà, íàöèîíàëüíûå àðêòè÷åñêèå ñòðàòåãèè, ãëîáàëèçàöèÿ, ðèñ-

êè, íåîïðåäåëåííîñòü, ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, íàöèîíàëüíàÿ áå-

çîïàñíîñòü, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå

Abstract

The paper analyzes how different countries developed their Arctic polices

and strategies in the context of the globalization processes, climate changes, and

geo-political and economic trends. We also analyze the innovation aspects,

resources, risks and uncertainties, and new drivers of their Artic development;

problems of their sovereignty and national security; and feasibility to make such

risks, uncertainties and instability less through international cooperation. A spe-

cial focus is on the economic aspects of the Russian North and Arctic in the

context of the global instability, risks and threats.

Keywords: Arctic, resources, Arctic Ocean, Arctic policy, national Arctic

strategies, globalization, risks, uncertainty, international cooperation, national

security, socio-economic development

Ìû ÿâëÿåìñÿ ñâèäåòåëÿìè äèíàìè÷íûõ ñîöèàëüíûõ è ïðèðîäíûõ

èçìåíåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ â àðêòè÷åñêîé çîíå ìèðà. Ïî ýòîé ïðè÷èíå

î÷åíü áûñòðî óñòàðåâàåò çàïàñ ðàíåå íàêîïëåííîãî çíàíèÿ î ñîöèàëü-

íûõ è ïðèðîäíûõ ïðîöåññàõ â Àðêòèêå. Ïàðàäîêñàëüíî, íî ñåãîäíÿ

íåðåäêî åãî îñíîâíàÿ öåííîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïðèçíàòü, ÷òî ðà-

íåå, â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ XX â., íè÷åãî ïîäîáíîãî ñîâðåìåííûì

ñîáûòèÿì â öèðêóìïîëÿðíîé çîíå ìû íå ìîãëè íàáëþäàòü.

Ïåðåñòàëè ðàáîòàòü ïðåæíèå, âûâåðåííûå ãîäàìè ìîäåëè è ïðåä-

ñòàâëåíèÿ î âçàèìîîòíîøåíèÿõ àðêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ, îá ýêñòðåìàëü-

íîñòè è íåäîñòóïíîñòè àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé â ñðàâíåíèè ñ ðàéîíàìè

óìåðåííîé çîíû, î õàðàêòåðå è òèïå êëèìàòè÷åñêîé äèíàìèêè. Ïðîèñ-

õîäèò ðàäèêàëüíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ìíîãèõ ïîíÿòèé è òåì, ðàíåå øè-

ðîêî èñïîëüçóåìûõ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ Ñåâå-

ðà è Àðêòèêè. Íàïðèìåð, ïîïóëÿðíàÿ ïðåæäå òåìà çàðóáåæíîãî îïûòà

îñâîåíèÿ Ñåâåðà: â ñîâåòñêîå âðåìÿ äåñÿòêè èññëåäîâàòåëåé îòäàëè åé

äàíü, òåïåðü æå â îáùåì ïîòîêå ñåâåðîâåä÷åñêîé ëèòåðàòóðû åé ïî-
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ñâÿùåíû ëèøü îòäåëüíûå ïóáëèêàöèè. Âñå ìåíüøå ðàáîò ïî îïûòó

îñâîåíèÿ Ñåâåðà è Àðêòèêè îòäåëüíûõ ïîëÿðíûõ ñòðàí, âñå áîëüøå

ðàáîò ïî ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, ïî ñîâìåñòíûì èññëåäî-

âàíèÿì, ïî îáìåíó ïåðåäîâîé ïðàêòèêîé è îïûòîì ïðè èçó÷åíèè

è îñâîåíèè ãëîáàëüíîé àðêòè÷åñêîé çîíû. Äà è ñàì óðîâåíü ñòðà-

íû-ãîñóäàðñòâà ïðè àíàëèçå îïûòà îñâîåíèÿ ïîëÿðíûõ òåððèòîðèé ïå-

ðåñòàåò áûòü äîñòàòî÷íûì. Âåäü çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â Àðêòèêå

è íà Ñåâåðå ïîÿâèëîñü ìíîãî äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè

î÷åíü âëèÿòåëüíûõ èãðîêîâ â âèäå òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé,

ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ãëîáàëüíûõ íåêîììåð÷åñêèõ îð-

ãàíèçàöèé, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî âîâëå÷åíû â ïðîöåññû îñâîåíèÿ

è ðàçâèòèÿ ìèðîâîé Àðêòèêè è Ñóáàðêòèêè.

Òàê ÷åé çàðóáåæíûé îïûò òåïåðü íóæíî èçó÷àòü? Ïÿòåðêè ïðè-

áðåæíûõ àðêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ? Èëè ïîëÿðíîé âîñüìåðêè, âõîäÿ-

ùåé â Àðêòè÷åñêèé ñîâåò? Èëè ðåñóðñíûõ êîðïîðàöèé «Total S.A.»,

«British Petroleum», «Exxon», «Statoil», àêòèâíî ðàáîòàþùèõ ñåãîä-

íÿ íà àðêòè÷åñêîì øåëüôå è íà ñóøå? Èëè ìåæäóíàðîäíîé ïðèðîäî-

îõðàííîé îðãàíèçàöèè WWF, êîòîðàÿ åæåãîäíî ðåàëèçóåò â Àðêòèêå

äåñÿòêè ïðîåêòîâ? Èëè îðãàíèçàöèé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-

äîâ Ñåâåðà – ýñêèìîñîâ, ñåâåðîåâðîïåéñêèõ ñààìîâ è äð.?

Ïðèâåäåì åùå îäèí ïðèìåð. Âîïðîñû ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè

â Àðêòèêå â 1970–1980-å ãîäû íåðåäêî ðàññìàòðèâàëèñü â àñïåêòå

êîíôðîíòàöèè ñòðàí ÍÀÒÎ è Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà. À òåïåðü òå æå

ñàìûå âîïðîñû ÷àñòî ðàññìàòðèâàþòñÿ â êîíòåêñòå êîíúþíêòóðû ãëî-

áàëüíûõ ðûíêîâ è ïåðñïåêòèâ îñâîåíèÿ íåôòåãàçîâûõ ìåñòîðîæäå-

íèé àðêòè÷åñêîãî øåëüôà.

Ïîä âëèÿíèåì íåñêîëüêèõ ñîáûòèé, ïðîèçîøåäøèõ â ìèðîâîé àðê-

òè÷åñêîé çîíå â êîíöå 1980-õ ãîäîâ, âî âñåé Àðêòèêå áûë ñëîìàí ýô-

ôåêò êîëåè – èíåðöèîííîé çàâèñèìîñòè îò òðàåêòîðèè ïðîøëîãî ðàç-

âèòèÿ è èñ÷åçëè ìíîãèå îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðîøëûì îïûòîì,

ïðåæíèìè ïðåäñòàâëåíèÿìè è óáåæäåíèÿìè êëþ÷åâûõ ó÷àñòíèêîâ

ðàçâèòèÿ ýòèõ òåððèòîðèé. Êàê íè â êàêîé äðóãîé ïðèðîäíîé çîíå Çåì-

ëè â Àðêòèêå â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ âîçíèêëè àáñîëþòíî íîâûå è óíè-

êàëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ýêñïåðèìåíòîâ.

63

Àðêòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà â ýïîõó ãëîáàëüíîé íåñòàáèëüíîñòè: îïûò è óðîêè äëÿ Ðîññèè



Ïîä÷åðêíåì, ÷òî ïðîèçîøåäøèå â Àðêòèêå èçìåíåíèÿ íèêåì íå

áûëè ïðåäñêàçàíû. Âñå ñîâåðøèëîñü àáñîëþòíî íåîæèäàííî äëÿ ìè-

ðîâîãî ñîîáùåñòâà, äëÿ ñàìèõ ïîëÿðíûõ ãîñóäàðñòâ è æèòåëåé Àðê-

òèêè è Ñåâåðà. Ïî èñòîðè÷åñêèì ìåðêàì î÷åíü áûñòðî, ìåíüøå ÷åì çà

äåñÿòèëåòèå, è âñåãî ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ è îêîí-

÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû îôîðìèëñÿ íîâûé ìàêðîðåãèîí àêòèâíîãî

ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ÷òî áûëî þðèäè÷åñêè çàêðåïëåíî

ñîçäàíèåì â 1996 ã. Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà. À åùå ÷åðåç îäíî äåñÿòèëå-

òèå áûëà îñîçíàíà ðåàëüíîñòü èñêëþ÷èòåëüíî áûñòðî ïðîèñõîäÿùèõ

â Àðêòèêå êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé, êîòîðûå ðàäèêàëüíî ìåíÿþò

âåñü ïðèðîäíûé êîíòåêñò ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ýòîé çîíå.

Åñëè ïîïûòàòüñÿ îáîçíà÷èòü ðåçóëüòèðóþùóþ ïðåîáðàçîâàíèé

â Àðêòèêå íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äâóõ äåñÿòèëåòèé, òî ýòî áóäåò

ôåíîìåí íàðàñòàþùåé ïðèðîäíîé, ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé íå-

îïðåäåëåííîñòè, êîòîðàÿ ñòàíîâèòñÿ åñòåñòâåííûì ñîñòîÿíèåì âñåé

ìèðîâîé àðêòè÷åñêîé çîíû è òåïåðü â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè äåòåðìè-

íèðóåò äåéñòâèÿ è ïîâåäåíèå îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ åå îñâîåíèÿ è ðàç-

âèòèÿ. Çàðóáåæíûé îïûò îñâîåíèÿ Àðêòèêè è ôîðìèðîâàíèÿ íàöèî-

íàëüíîé àðêòè÷åñêîé ïîëèòèêè ïîëÿðíîãî ãîñóäàðñòâà äîëæåí ðàñ-

ñìàòðèâàòüñÿ êàê èíñòðóìåíò áîðüáû, èíñòðóìåíò ïðîòèâîñòîÿíèÿ

íåîïðåäåëåííîñòè, êîòîðàÿ ãåíåðèðóåòñÿ ïðèðîäíîé è ñîöèàëüíîé

äèíàìèêîé â Àðêòèêå. Ñîîòâåòñòâåííî, èíñòèòóöèîíàëüíûå, îðãàíè-

çàöèîííûå, òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè òàêæå äîëæíû îöåíèâàòüñÿ

ñ ïîçèöèé òîãî, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî îíè ðàáîòàþò íà óìåíüøåíèå

íåîïðåäåëåííîñòè è ïîâûøåíèå ïðåäñêàçóåìîñòè ïðîöåññîâ â ìèðî-

âîé Àðêòèêå è íà Ñåâåðå. È òàêîå ïîíèìàíèå ïðîöåññà íîâåéøèõ èç-

ìåíåíèé â Àðêòèêå áóäåò àáñîëþòíî ñîçâó÷íî èäåÿì Íîáåëåâñêîãî

ëàóðåàòà ïî ýêîíîìèêå Ä. Íîðòà [1].

ÎÁÙÈÉ ÊÎÍÒÅÊÑÒ ÎÑÂÎÅÍÈß ÀÐÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ

ÇÎÍÛ ÌÈÐÀ: ÏÎÇÈÖÈÈ ÑÒÐÀÍ-ÈÃÐÎÊÎÂ

Äëÿ îáùåãî ïîíèìàíèÿ ñðåäû ðàçâåðòûâàíèÿ ñîâðåìåííûõ ïðî-

öåññîâ ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêîé çîíû, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ èñêëþ-

÷èòåëüíîé íåîïðåäåëåííîñòüþ, èñïîëüçóåì òðåóãîëüíûé èíäåêñ áî-
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ãàòñòâà àðêòè÷åñêèõ íàöèé1. Îí ñîñòîèò èç 45 èíäèêàòîðîâ. Êàæ-

äûé èç òðåõ áëîêîâ ñâîäíîãî èíäåêñà îïèñûâàåòñÿ 15 ïîêàçàòåëÿ-

ìè (òàáë. 1). Âíóòðè ðåñóðñíîãî áëîêà ïÿòü èíäèêàòîðîâ õàðàêòåðèçó-

þò ñîñòîÿíèå âîçîáíîâëÿåìûõ ðåñóðñîâ Àðêòèêè, ÷åòûðå – íåâîçîá-

íîâëÿåìûõ, øåñòü îïèñûâàþò ñîñòîÿíèå ïðèðîäíîé ñðåäû. Âíóòðè

èíôðàñòðóêòóðíîãî áëîêà øåñòü ïîêàçàòåëåé îöåíèâàþò ïîëîæå-

íèå èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ, ÷åòûðå – ïîëîæåíèå èíôîðìàöèîí-

íûõ ñèñòåì, ïÿòü – ïîëîæåíèå ñèñòåì óïðàâëåíèÿ. Âíóòðè áëîêà

«Îáùåñòâî» ÷åòûðå èíäèêàòîðà õàðàêòåðèçóþò íàñåëåíèå, ïÿòü – ñôå-

ðó îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ è øåñòü èíäèêàòîðîâ îöåíèâàþò

ýêîíîìè÷åñêèå ïàðàìåòðû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

Òðåóãîëüíûé èíäåêñ áîãàòñòâà õàðàêòåðèçóåò íå òîëüêî òðè îñ-

íîâíûõ äðàéâåðà ðàçâèòèÿ ïîëÿðíûõ òåððèòîðèé ìèðà, íî è òî, â êà-

êîé ñòåïåíè îíè ñáàëàíñèðîâàíû ìåæäó ñîáîé. Íàèáîëåå óñòîé÷èâîé

ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ ðàâíîñòîðîííåãî òðåóãîëüíèêà – ò.å. êîãäà áëîêè

ðåñóðñîâ, èíôðàñòðóêòóðû è îáùåñòâà èìåþò ñîïîñòàâèìóþ ñòåïåíü

ðàçâèòîñòè. Ïîíÿòíî, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå è ðèñêè íåñáàëàíñèðîâàííîãî

ðàçâèòèÿ ìèíèìàëüíû. Ñîðîê ïÿòü èñõîäíûõ ïîêàçàòåëåé, ñãðóïïèðî-

âàííûõ ïî òðåì ñòîðîíàì òðåóãîëüíîãî èíäåêñà áîãàòñòâà, ïîñëå ïðî-

öåäóðû íîðìèðîâàíèÿ ïîçâîëÿþò äàòü êàê ðàíãîâóþ, òàê è ñîâîêóï-

íóþ áàëëüíóþ îöåíêó áîãàòñòâà àðêòè÷åñêèõ íàöèé (òàáë. 2).

Âîñüìîé ðàíã ñðåäè âñåõ ïîëÿðíûõ ñòðàí îçíà÷àåò ìàêñèìàëüíîå

áîãàòñòâî ïî äàííîìó áëîêó ïîêàçàòåëåé, ïåðâûé – ìèíèìàëüíûé

óðîâåíü áîãàòñòâà ñðåäè âîñüìåðêè ïîëÿðíûõ ñòðàí. Íåóäèâèòåëüíî,

÷òî Ðîññèÿ çàíèìàåò ïðèîðèòåòíûé âîñüìîé ðàíã ïî óðîâíþ ðåñóðñ-

íîãî áîãàòñòâà. Îäíàêî ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ ñèñ-

òåì è ñîöèàëüíîé ñôåðû åå ïîçèöèè ñóùåñòâåííî ñêðîìíåå. Ïðèðîä-

íîå áîãàòñòâî íå ãàðàíòèðóåò ñòðàíå âûñîêîå ìåñòî â ñîâîêóïíîì ðåé-

òèíãå. Âàæíåå èìåííî óñòîé÷èâûå ïåðåäîâûå ïîçèöèè îäíîâðåìåííî

ïî âñåì ñòîðîíàì òðåóãîëüíèêà. Èìåííî îíè îáåñïå÷èëè ëèäåðñòâî

Íîðâåãèè ñðåäè âñåõ ïîëÿðíûõ ñòðàí.

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2013, ¹ 4 (80) 65
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1 Òðåóãîëüíûé èíäåêñ áîãàòñòâà àðêòè÷åñêèõ íàöèé, ðàçðàáîòàííûé â Óíèâåð-

ñèòåòå Òàôòñà (Áîñòîí, ÑØÀ), îöåíèâàåò ïðèðîäíîå áîãàòñòâî, ñïîñîáíîñòü åãî èñ-

ïîëüçîâàòü è ñîöèàëüíûå ñòðóêòóðû, ñîçäàííûå ñòðàíàìè â ñâîåì ñåêòîðå Àðêòèêè.
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Òàáëèöà 1

Èíäèêàòîðû, ôîðìèðóþùèå ñâîäíûé òðåóãîëüíûé èíäåêñ áîãàòñòâà

àðêòè÷åñêèõ íàöèé*

Ðåñóðñíûé áëîê Èíôðàñòðóêòóðíûé áëîê Áëîê «Îáùåñòâî»

Ïîäáëîê âîçîáíîâèìûõ ðå-

ñóðñîâ

Ïîäáëîê ôèçè÷åñêîé èíôðà-

ñòðóêòóðû

Ïîäáëîê íàñåëåíèÿ

Ìîðñêèå ðûáíûå ðåñóðñû Âñåïîãîäíûå àýðîïîðòû è ìîð-
ñêèå ïîðòû

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ

Êèòû Ïðîòÿæåííîñòü òðóáîïðîâîäîâ Óäåëüíûé âåñ êîðåííî-
ãî íàñåëåíèÿ

Ëåñ Ïðîòÿæåííîñòü àâòîìîáèëüíûõ
äîðîã

Óðîâåíü áåçðàáîòèöû

Ïèòüåâàÿ âîäà Êîë-âî àðêòè÷åñêèõ ëåäîêîëîâ Ãîñóäàðñòâåííûå ñóá-
ñèäèè íà îäíîãî æèòåëÿ

Èñòî÷íèêè âîçîáíîâëÿå-
ìîé ýíåðãèè

Êîë-âî êîìàíä ïîèñêà è ñïàñå-
íèÿ

Ïîäáëîê îáðàçîâàíèÿ

è çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ïîäáëîê íåâîçîáíîâëÿå-

ìûõ ðåñóðñîâ

Êîë-âî îñíîâíûõ áóðîâûõ âû-
øåê äëÿ äîáû÷è íåôòè è ãàçà

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü
æèçíè

Íåôòÿíûå ðåñóðñû øåëüôà
è ñóøè

Ïîäáëîê èíôîðìàöèîííîé

èíôðàñòðóêòóðû

Óðîâåíü ãðàìîòíîñòè

Ãàçîâûå ðåñóðñû øåëüôà
è ñóøè

Ðàçâèòèå òåëåêîììóíèêàöèé ×èñëî áîëüíè÷íûõ êîåê
íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ

Ðåñóðñû óãëÿ ×èñëî èññëåäîâàòåëüñêèõ ñòàí-
öèé

Óäåëüíûé âåñ äåòåé
øêîëüíîãî âîçðàñòà,
îáó÷àþùèõñÿ â øêîëàõ

Ðåñóðñû ìèíåðàëüíîãî
ñûðüÿ (öèíê, ìåäü, ïëàòèíà
è äð.)

Ïðîíèêíîâåíèå Èíòåðíåòà ×èñëî ó÷åíèêîâ íà îä-
íîãî ó÷èòåëÿ

Ïîäáëîê ñðåäû Ïðîíèêíîâåíèå ðàäèî Ýêîíîìè÷åñêèé ïîä-

áëîê

Ïëîùàäü ñóõîïóòíîé òåð-
ðèòîðèè

Ïîäáëîê óïðàâëåíèÿ ÂÐÏ è òåìïû ðîñòà
ÂÐÏ

Ïëîùàäü ìîðñêîé àêâàòîðèè ×èñëî ýêîëîãè÷åñêèõ ñîãëàøå-
íèé (äâóõ- è ìíîãîñòîðîííèõ)

Ïîäóøåâîé äîõîä (ïî
ïàðèòåòó ïîêóïàòåëü-
íîé ñïîñîáíîñòè, äîëë.)



Ìàêñèìàëüíî ñáàëàíñèðîâàíî ðàñïðåäåëåíèå áîãàòñòâà âíóòðè

âñåõ òðåõ áëîêîâ – «Îáùåñòâî», «Ðåñóðñû» è «Èíôðàñòðóêòóðà»

â àìåðèêàíñêîì øòàòå Àëÿñêà è â Íîðâåãèè. À ñàìîå íåñáàëàíñèðî-

âàííîå ðàñïðåäåëåíèå áîãàòñòâà âíóòðè òðåóãîëüíèêà ó Ðîññèè è Èñ-

ëàíäèè: ïðè îòíîñèòåëüíîé ðàçâèòîñòè îäíîãî áëîêà â îáîèõ ñëó÷àÿõ
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Ðåñóðñíûé áëîê Èíôðàñòðóêòóðíûé áëîê Áëîê «Îáùåñòâî»

Âèäû æèâîòíîãî ìèðà, íà-

õîäÿùèåñÿ ïîä óãðîçîé èñ-

÷åçíîâåíèÿ

×èñëî ñïîðíûõ, íåðåøåííûõ

ñëó÷àåâ â èñïîëüçîâàíèè ïðè-

ðîäíûõ ðåñóðñîâ

Èíâåñòèöèè, % îò ÂÐÏ

Îñíîâíûå ýêîëîãè÷åñêèå

êàòàñòðîôû ñ 2000 ã.

Ñàìîîïðåäåëåíèå êîðåííûõ

íàðîäîâ (ñîâåòû, ÍÊÎ è äð.)

Ìåæäóíàðîäíàÿ òîð-

ãîâëÿ

Äîëÿ ïðèðîäîîõðàííûõ çå-

ìåëü

Ïîäîò÷åòíîñòü âëàñòè Àðêòè÷åñêèé òóðèçì,

% îò ÂÐÏ

Äîëÿ òåððèòîðèè ñ âå÷íîé

ìåðçëîòîé

Èíäåêñ êîððóïöèè Ïðîñòîòà ñîçäàíèÿ ìà-

ëûõ ïðåäïðèÿòèé è ðà-

áîòû â ìàëîì áèçíåñå

* Èñòî÷íèêè ïîëó÷åíèÿ äàííûõ ïî êàæäîìó èíäèêàòîðó ïðèâåäåíû â ðàáîòå [2].

Òàáëèöà 2

Íîðìàëèçîâàííûå ðàíãè àðêòè÷åñêèõ ñòðàí ïî áëîêàì òðåóãîëüíîãî

èíäåêñà

Ñòðàíà Ðåñóðñû Îáùåñòâî Èíôðàñòðóêòóðà Îáùèé ðàíã (îöåíêà)

Ðîññèÿ 8 2 2 4 (162)

Êàíàäà 7 1 4 3 (158)

ÑØÀ 6 3 5 6 (163)

Íîðâåãèÿ 5 8 6 8 (178)

Ãðåíëàíäèÿ 4 5 1 2 (150)

Èñëàíäèÿ 3 7 3 1 (149)

Øâåöèÿ 2 6 8 7 (169)

Ôèíëÿíäèÿ 1 4 7 5 (162)

Îêîí÷àíèå òàáë. 1



êàòàñòðîôè÷åñêè «ïðîâàëèâàþòñÿ» äâà äðóãèõ. Ïî ñîâîêóïíîé áàë-

ëüíîé îöåíêå ñâîåãî áîãàòñòâà ðîññèéñêàÿ Àðêòèêà çàíèìàåò ñðåäèí-

íîå ÷åòâåðòîå ìåñòî, óñòóïàÿ Íîðâåãèè, Øâåöèè è àìåðèêàíñêîé Àðê-

òèêå, ãäå ïðèðîäíàÿ, èíôðàñòðóêòóðíàÿ è ñîöèàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùèå

ðàçâèòû áîëåå ðàâíîìåðíî è, ñîîòâåòñòâåííî, ãðàôè÷åñêàÿ êàðòèíà

áîãàòñòâà áëèæå ê ñèòóàöèè ðàâíîñòîðîííåãî òðåóãîëüíèêà.

Î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò äàííûé èíäåêñ â àñïåêòå íîâûõ ðèñêîâ

è íåîïðåäåëåííîñòè, âîçíèêøèõ â àðêòè÷åñêîé çîíå ñ íà÷àëà 1990-õ

ãîäîâ, è êàêèå óðîêè ìîãóò áûòü èçâëå÷åíû èç ýòîãî äëÿ Ðîññèè?

Âî-ïåðâûõ, î÷åâèäíî, ÷òî ñòðàíû Ñåâåðíîé Åâðîïû íàêîïèëè ïîëåç-

íûé îïûò ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíûõ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ,

ñïîñîáíûõ ãàñèòü ÷àñòü àðêòè÷åñêèõ ðèñêîâ è íåîïðåäåëåííîñòåé –

êàê ïðèðîäíûõ, òàê è ñîöèàëüíûõ. Âî-âòîðûõ, âñå êðóïíûå, à òàêæå

îñòðîâíûå ïîëÿðíûå òåððèòîðèè, â òîì ÷èñëå âõîäÿùèå â ñîñòàâ êà-

íàäñêîé è ðîññèéñêîé ôåäåðàöèé, èìåþò îáúåêòèâíûå îãðàíè÷åíèÿ,

ñâÿçàííûå ñ òðóäíîñòÿìè ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ ñèñòåì â Àðê-

òèêå. Òîëüêî øòàòó Àëÿñêà óäàëîñü èõ îò÷àñòè ïðåîäîëåòü è âûéòè íà

ïî÷òè ñîïîñòàâèìûé ñî ñòðàíàìè Ñåâåðíîé Åâðîïû óðîâåíü èíôðà-

ñòðóêòóðíîãî áîãàòñòâà. Èíôðàñòðóêòóðíûå ñèñòåìû ðîññèéñêîé Àðê-

òèêè íå ìîãóò òàê æå ýôôåêòèâíî ñïðàâëÿòüñÿ ñ âûçîâàìè àðêòè÷åñ-

êèõ ðèñêîâ è íåîïðåäåëåííîñòåé, ïðåæäå âñåãî ïðèðîäíûõ, êàê ñèñòå-

ìû ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàí è Àëÿñêè. Â-òðåòüèõ, åñòü îïðåäåëåííàÿ

ñâÿçü ìåæäó ïîçèöèåé ñòðàíû ïî òðåóãîëüíîìó èíäåêñó áîãàòñòâà

è óðîâíåì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ åå ïîëÿðíûõ òåððèòîðèé. Òàê, èí-

íîâàöèîííûé ëèäåð ãëîáàëüíîé Àðêòèêè Íîðâåãèÿ îêàçûâàåòñÿ ëèäå-

ðîì è ïî òðåóãîëüíîìó èíäåêñó áîãàòñòâà. Ñîâîêóïíûå ïîçèöèè ñòðàí

â îáùåì «òðåóãîëüíîì» ðåéòèíãå áîãàòñòâà äàþò ïðåäñòàâëåíèå è îá

èõ ïîçèöèÿõ ïî èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ ïîëÿðíûõ òåððèòîðèé.

Ìîæíî óâèäåòü òàêæå ñîïðÿæåíèå ìåæäó ïîçèöèÿìè ïîëÿðíûõ

ñòðàí â ýòîì ðåéòèíãå è íàïðàâëåííîñòüþ íàöèîíàëüíûõ àðêòè÷åñêèõ

ñòðàòåãèé. Òàê, ó ëèäåðà ðåéòèíãà Íîðâåãèè àðêòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ

èìååò îò÷åòëèâûé èííîâàöèîííî-îðèåíòèðîâàííûé õàðàêòåð, à ó çà-

ìûêàþùåé ðåéòèíã Èñëàíäèè ñòðàòåãèÿ íàöåëåíà èñêëþ÷èòåëüíî íà

ïðèîðèòåòû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â àðêòè÷åñêîé çîíå.
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Íåñìîòðÿ íà ñïåöèôè÷íûå äëÿ êàæäîé èç ïîëÿðíûõ ñòðàí ðèñêè

ðàçâèòèÿ, ó íèõ ñóùåñòâóþò îáùèå ñèëüíûå ðèñêè è íåîïðåäåëåííîñ-

òè, âîçíèêøèå â íåäàâíåå âðåìÿ. Ýòè ðèñêè ðåàëèçîâàëèñü â ðåçóëüòà-

òå ïîÿâëåíèÿ àáñîëþòíî íîâûõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ öèðêóìïîëÿðíîé

çîíû â êîíöå 1980-õ – íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ.

ÍÎÂÛÅ ÄÐÀÉÂÅÐÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÃËÎÁÀËÜÍÎÉ ÀÐÊÒÈÊÈ

Â 1990-å ãîäû, êîãäà îäèí èç àâòîðîâ ðàáîòàë íà÷àëüíèêîì îòäåëà

Àðêòèêè Ãîñêîìñåâåðà Ðîññèè, åùå àáñîëþòíî íå áûëî îùóùåíèÿ

òîãî, ÷òî â ðàçâèòèè öèðêóìïîëÿðíîé çîíû ïîÿâèëèñü íîâûå ñèëû. Íà

ðàáî÷èõ è ïëåíàðíûõ ñîâåùàíèÿõ ïî-ïðåæíåìó îáñóæäàëèñü èñêëþ-

÷èòåëüíî òåìû ñåêðåòíîñòè, íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè â Àðê-

òèêå, íåîáõîäèìîñòè íàðàùèâàíèÿ àòîìíîãî ëåäîêîëüíîãî ôëîòà

è ò.ä., óíàñëåäîâàííûå åùå ñ ñîâåòñêîãî âðåìåíè. Îäíàêî ñ íà÷àëà

2000-õ ãîäîâ íà ìåæäóíàðîäíûõ, à ïîçäíåå è íà ðîññèéñêèõ êîíôå-

ðåíöèÿõ ïî Àðêòèêå íà÷àëè ïðîãîâàðèâàòüñÿ àáñîëþòíî äðóãèå ñþæå-

òû, êîòîðûå îòðàçèëè äåéñòâèå ñîâñåì íîâûõ äðàéâåðîâ ðàçâèòèÿ àðê-

òè÷åñêîé çîíû â íîâóþ ýðó – ýðó çàâåðøåíèÿ õîëîäíîé âîéíû è âîåí-

íîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ñâåðõäåðæàâ â Àðêòèêå.

Îäíîé èç ãëàâíûõ òåì ãëîáàëüíîé îçàáî÷åííîñòè äëÿ àðêòè÷åñêèõ

ãîñóäàðñòâ ñ íàðàñòàþùåé àêòèâíîñòüþ ñòàíîâÿòñÿ âîïðîñû êëèìà-

òè÷åñêèõ èçìåíåíèé. Ñîòíè èññëåäîâàòåëåé ïî âñåìó ìèðó îòìå÷à-

þò áûñòðîå óìåíüøåíèå ëåäîâîãî ïîêðîâà â Àðêòèêå, â òîì ÷èñëå èñ-

÷åçíîâåíèå è èñòîí÷åíèå íå òîëüêî îäíîëåòíåãî, íî è ñàìîãî òîëñòîãî

ìíîãîëåòíåãî ëüäà. Â 2007 ã. âïåðâûå â íîâåéøåé èñòîðèè îñâîáîäèë-

ñÿ îòî ëüäà Ñåâåðî-Çàïàäíûé ïðîõîä – ìîðñêîé ïóòü ÷åðåç Êàíàäó ïî

36 òûñ. îñòðîâîâ àðêòè÷åñêîãî àðõèïåëàãà. Áèîëîãè îòìå÷àþò ñäâèã

â ïîëÿðíûå øèðîòû ýêîñèñòåì óìåðåííîé çîíû – ìèãðàöèè ðûáíûõ

ïîïóëÿöèé, ïðåäñòàâèòåëåé æèâîòíîãî ìèðà íà ñåâåð, â Àðêòèêó. Òè-

ïè÷íûå äëÿ óìåðåííîé çîíû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå êóëüòóðû (íàïðè-

ìåð, êàðòîôåëü) òåïåðü íà÷èíàþò âûðàùèâàòü â íåêîòîðûõ àðåàëàõ

àðêòè÷åñêîé çîíû (íàïðèìåð, â Ãðåíëàíäèè).

Îæèäàåòñÿ, ÷òî åñëè íàáëþäàåìûå êëèìàòè÷åñêèå òåíäåíöèè ñî-

õðàíÿòñÿ, òî òåìïåðàòóðà â ïîëÿðíûõ øèðîòàõ çà ñòîëåòèå ïîâûñèòñÿ
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â 2 ðàçà áîëüøå, ÷åì â ñðåäíåì íà Çåìëå (ïðèìåðíî íà 3–5 °Ñ). Ñàìûé

ñèëüíûé ýôôåêò ïîòåïëåíèÿ â Àðêòèêå ïðèäåòñÿ íà çèìíèå ìåñÿöû,

êîòîðûå áóäóò ñóùåñòâåííî áîëåå ñíåæíûìè, ÷åì ðàíüøå. Ýòî ïðèâå-

äåò ê áîëüøåìó ñòîêó ñåâåðíûõ ðåê è áîëüøåé ÷àñòîòå íàâîäíåíèé,

÷åì â ïðåäûäóùåì âåêå. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñàìûé ñèëüíûé ýôôåêò ïî-

òåïëåíèÿ â Àðêòèêå ïðîÿâèòñÿ â Ñåâåðíîì Ëåäîâèòîì îêåàíå, íàâèãà-

öèîííàÿ àêòèâíîñòü çäåñü ñóùåñòâåííî âîçðàñòåò (è ýòî áóäåò íå

ñòîëüêî òðàíçèò, ñêîëüêî âíóòðåííåå ñóäîõîäñòâî â ñàìîé Àðêòèêå).

Ýòî îáåñïå÷èò á�ëüøóþ äîñòóïíîñòü àðêòè÷åñêèõ ïðèáðåæíûõ òåð-

ðèòîðèé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ââèäó ñîêðàùåíèÿ ñðîêîâ ðàáîòû çèìíè-

êîâ äîñòóïíîñòü îòäàëåííûõ âíóòðåííèõ ïîëÿðíûõ òåððèòîðèé ñòà-

íåò ñóùåñòâåííî ìåíüøå [3].

Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî ìû âñòóïèëè â äëèòåëüíûé, ñðîêîì

â íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé èëè äàæå ñòîëåòèå, ïåðèîä êëèìàòè÷åñêîé

òóðáóëåíòíîñòè â Àðêòèêå, êîãäà íåîæèäàííûå ïðèðîäíûå ÿâëåíèÿ,

êîòîðûå ðàíåå ñ÷èòàëèñü àíîìàëèÿìè, òåïåðü ñòàíóò ïðàêòè÷åñêè ðå-

ãóëÿðíûìè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðåæíèå ìîäåëè êëèìàòè÷åñêîé äèíà-

ìèêè, êîòîðûå áûëè íàñòðîåíû íà èíåðöèîííûå ðÿäû ìíîãîëåòíèõ

ïîêàçàòåëåé ñ ïîñòåïåííûìè èçìåíåíèÿìè, ïåðåñòàþò ðàáîòàòü â óñ-

ëîâèÿõ ðàñòóùåé àìïëèòóäíîñòè êîëåáàíèé è ÷àñòûõ ëîêàëüíûõ ïðè-

ðîäíûõ êàòàñòðîô. Ïðè÷åì ñîãëàñíî ïðîãíîçàì íà îñíîâå áîëüøèí-

ñòâà ìîäåëåé, èìåííî â ïîëÿðíûõ øèðîòàõ êëèìàòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ

áóäóò íàèáîëåå ñèëüíûìè.

Âñå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âàæíåéøåé çàäà÷åé äëÿ âñåãî ñîîáùåñòâà

ïîëÿðíûõ ãîñóäàðñòâ íà äîëãóþ ïåðñïåêòèâó ñòàíåò çàùèòà îò óñèëè-

âàþùèõñÿ ïðèðîäíûõ ðèñêîâ è êëèìàòè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè [4,

5]. Âíåçàïíûå êëèìàòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ áóäóò îêàçûâàòü î÷åíü ãëó-

áîêîå âîçäåéñòâèå íà îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå èíñòè-

òóòû ïîëÿðíûõ ãîñóäàðñòâ. Ïîòðåáóåòñÿ è ðàçðàáîòêà àáñîëþòíî íî-

âûõ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ (êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà ìåæäó-

íàðîäíîì óðîâíå) äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áîëüøåé óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ

â óñëîâèÿõ óñèëèâàþùåéñÿ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñ-

òè. Íàêîïëåííûé îïûò è íîâûå èíñòèòóòû, íàðàáîòàííûå îäíîé ñòðà-

íîé, áóäóò áûñòðî îñâàèâàòüñÿ è â äðóãèõ.
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Äðóãîé âàæíåéøèé äðàéâåð ïðåîáðàçîâàíèé àðêòè÷åñêîé çîíû

ñâÿçàí ñ âîçðàñòàþùåé ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòüþ, ïðåæäå âñåãî

â ìîðñêîé Àðêòèêå. Òûñÿ÷è êîðàáëåé åæåãîäíî ðåãèñòðèðóþòñÿ â ìè-

ðîâîé àðêòè÷åñêîé çîíå. Îêîëî ìèëëèîíà òóðèñòîâ èç ðàçëè÷íûõ

ñòðàí êàæäûé ãîä ó÷àñòâóþò â àðêòè÷åñêèõ êðóèçàõ, èñïîëüçóÿ ëåò-

íèå, ñâîáîäíûå îòî ëüäà ìàðøðóòû íàâèãàöèè. Ðàçâèòûå ïîñòèíäóñò-

ðèàëüíûå ýêîíîìèêè ÑØÀ, Çàïàäíîé Åâðîïû, Êàíàäû è ýêîíîìèêè

áóðíî ðàçâèâàþùèõñÿ íîâûõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàí – Êèòàÿ, Èíäèè,

Âüåòíàìà ïðåäúÿâëÿþò âîçðàñòàþùèé ñïðîñ íà ðåñóðñû óãëåâîäîðî-

äîâ, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ (îêîëî ÷åòâåðòè, ïî äàííûì ãåîëîãè-

÷åñêîé ñëóæáû ÑØÀ) ðàñïëîæåíà íà àðêòè÷åñêîì øåëüôå. Íåóäèâè-

òåëüíî, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàòåãèÿõ àðêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ

îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîâìåñòèìîãî ñ ýêîëîãè÷åñêèìè òðåáîâà-

íèÿìè óñòîé÷èâîãî ðåñóðñíîãî ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ øåëüôà è ñóøè.

Äëÿ Íîðâåãèè àðêòè÷åñêèé øåëüô óæå ñòàë â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ,

ïî ñóòè, íîâûì ïðîìûøëåííûì ðàéîíîì. Äëÿ Ðîññèè àðêòè÷åñêèé

øåëüô ñòàíîâèòñÿ òàêîâûì – íîâûì ìîðñêèì ïðîìûøëåííûì ðàéî-

íîì íåôòåãàçîâîãî îñâîåíèÿ.

Ðîñò ðåñóðñíîé, íàâèãàöèîííîé è òóðèñòè÷åñêîé àêòèâíîñòè â Àðê-

òèêå óñèëèâàåò ðèñêè àâàðèé è àíòðîïîãåííûõ êàòàñòðîô, è ñâÿçàííûå

ñ íèìè èçäåðæêè ìîãóò áûòü âûøå, ÷åì â óìåðåííîé çîíå, – ïðîñòî

èç-çà ìåíüøèõ çíàíèÿ è êîìïåòåíòíîñòè ó÷àñòíèêîâ, íå ãîâîðÿ óæå

î áîëüøåé óÿçâèìîñòè àðêòè÷åñêèõ ýêîñèñòåì. Ïðè ýòîì áðåìÿ òàêèõ

èçäåðæåê ìîæåò îêàçàòüñÿ âîâñå íå íà âèíîâíèêå, à íà òðåòüåé ñòîðîíå.

Áåñïðåöåäåíòíûé ïî ñðàâíåíèþ ñ ýïîõîé õîëîäíîé âîéíû óðî-

âåíü âçàèìîçàâèñèìîñòè ïîëÿðíûõ ãîñóäàðñòâ ïîðîæäàåò óãðîçû íå-

ãàòèâíûõ ýêñòåðíàëèé. È òàê æå êàê â ñèòóàöèè êëèìàòè÷åñêîé òóðáó-

ëåíòíîñòè, ó îòäåëüíûõ ñòðàí è âîñüìåðêè àðêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ

â öåëîì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè èíñòèòóòîâ çàùèòû îò

íîâûõ ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ è íåñòàáèëüíîñòè.

Åùå îäèí äðàéâåð, êîòîðûé ñ âîçðàñòàþùåé ñèëîé îêàçûâàåò âîç-

äåéñòâèå íà ìèðîâóþ àðêòè÷åñêóþ çîíó, – ýòî ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî äàæå â íàöèîíàëüíûõ àðêòè÷åñêèõ ñòðàòåãèÿõ ôàê-

òîðû ãëîáàëèçàöèè, êàê ïðàâèëî, íåäîîöåíèâàþòñÿ èëè èãíîðèðóþòñÿ

[6], èõ äàâëåíèå ïðîÿâëÿåòñÿ íà âñåõ óðîâíÿõ – îò îòäåëüíîãî àðêòè÷åñ-
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êîãî äîìîõîçÿéñòâà, êîòîðîå ñòàëêèâàåòñÿ òåïåðü ñ óñëîâèÿìè ãëîáàëü-

íîé êîíêóðåíöèè íà àðêòè÷åñêèõ ðûíêàõ òðóäà, äî óðîâíÿ àðêòè÷åñêèõ

ñòðàí, ýêîíîìè÷åñêîå áëàãîñîñòîÿíèå êîòîðûõ çàâèñèò îò êîíúþíêòó-

ðû ìèðîâûõ ðåñóðñíûõ ðûíêîâ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äîáû÷è íåô-

òè, ãàçà, àëìàçîâ, çîëîòà è äðóãèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ íà àëüòåðíà-

òèâíûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ óìåðåííîé, òðîïè÷åñêîé è ýêâàòîðèàëüíîé

çîí. Ïåðâûé äîêëàä î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè Àðêòèêè,

ïîäãîòîâëåííûé ïî çàêàçó Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà â 2004 ã., íå èìåë äàæå

ðàçäåëà ïî ãëîáàëèçàöèè [7]. Â äîêëàäå, êîòîðûé âûõîäèò â 2014 ã., óæå

åñòü ñïåöèàëüíàÿ ãëàâà, ïîñâÿùåííàÿ ãëîáàëèçàöèè.

Ñåãîäíÿ íåâîçìîæíî ðàññìàòðèâàòü ðàçâèòèå àðêòè÷åñêîé çîíû

ìèðà è îòäåëüíûõ ñòðàí âíå êîíòåêñòà åå óñèëèâàþùèõñÿ ìèãðàöèîí-

íûõ, òîâàðíûõ, ôèíàíñîâûõ ñâÿçåé ñ îñòàëüíûìè òåððèòîðèÿìè. Êîí-

ñòàòàöèÿ ýòîãî ñòàëà óæå îáùèì ìåñòîì. Íàïðèìåð, îñâîåíèå Øòîê-

ìàíîâñêîãî íåôòåãàçîâîãî ìåñòîðîæäåíèÿ íà øåëüôå Áàðåíöåâà ìîðÿ

áûëî â î÷åðåäíîé ðàç îòëîæåíî ïîä âëèÿíèåì «ñëàíöåâîé ðåâîëþ-

öèè» â äîáû÷å ãàçà, êîòîðàÿ òðàíñôîðìèðîâàëà ìèðîâîé ðûíîê ýòîãî

ýíåðãîíîñèòåëÿ. Äðóãîé ïðèìåð: îäèí èç ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ Àðêòèêè

êàê ãëîáàëèçèðîâàííîãî ôðîíòèðà èñõîäèò èç öåëåñîîáðàçíîñòè ìàñ-

øòàáíîãî ýêñïîðòà ê ñåðåäèíå XXI â. ñâåæåé âîäû èç Êàíàäû è Ðîññèè

â ñòðàíû åå õðîíè÷åñêîãî äåôèöèòà [8].

Ôåíîìåí êðåïíóùèõ ñâÿçåé Àðêòèêè ñ íåàðêòè÷åñêîé ÷àñòüþ ìèðà

îòðàçèëñÿ â òîì, ÷òî ñðàçó íåñêîëüêî íîâûõ ñòðàí – Êèòàé, ßïîíèÿ,

Ñèíãàïóð, Èòàëèÿ ïîëó÷èëè ñòàòóñ ïîñòîÿííûõ íàáëþäàòåëåé â Àðê-

òè÷åñêîì ñîâåòå íà åãî ïîñëåäíåì çàñåäàíèè â Êèðóíå â ìàå 2013 ã. Íå-

êîòîðûå íåàðêòè÷åñêèå ñòðàíû, íàïðèìåð Àíãëèÿ è Ôðàíöèÿ, ÿâëÿþòñÿ

øòàá-êâàðòèðàìè äëÿ êðóïíûõ ðåñóðñíûõ êîðïîðàöèé, êîòîðûå äàâíî

ðàáîòàþò â Àðêòèêå. Òàê, ôðàíöóçñêàÿ «Total» ïîëó÷àåò åæåãîäíî îêî-

ëî 12 ìëðä åâðî ïðèáûëè, â òîì ÷èñëå îò ñâîåé àðêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-

òè, è ïëàòèò 1,2 ìëðä åâðî â áþäæåò ñâîåé ñòðàíû (äàííûå 2011 ã.) [9].

Âàæíåéøèì ðåçóëüòàòîì ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè Àðêòèêè ÿâëÿ-

þòñÿ ðàñòóùèå ðèñêè îò èíäóöèðîâàíèÿ âíåøíåé íåñòàáèëüíîñòè.

Êîíå÷íî, è îòäåëüíûå ïîëÿðíûå ñòðàíû, è â öåëîì àðêòè÷åñêîå ñîîá-

ùåñòâî âîñüìåðêè ãîñóäàðñòâ ñòðåìÿòñÿ çàùèòèòüñÿ îò íèõ, «âûëåï-

ëèâàÿ» íîâûé èíñòèòóöèîíàëüíûé êàðêàñ, âêëþ÷àþùèé íîâûå ýëå-
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ìåíòû ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðû, ñòðóêòóðû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è ñî-

öèàëüíîé ñòðóêòóðû. Ðåçóëüòàòîì ñòàíîâèòñÿ ñóùåñòâåííîå óñëîæíå-

íèå èíñòèòóòîâ àðêòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ êàê íà íàöèîíàëüíîì (î ÷åì

ñâèäåòåëüñòâóåò àíàëèç áîëüøèíñòâà àðêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ

ñòðàòåãèé), òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.

Âìåñòî îòíîñèòåëüíûõ îïðåäåëåííîñòè è óïîðÿäî÷åííîñòè, êîòî-

ðûå áûëè õàðàêòåðíû äëÿ àðêòè÷åñêîé çîíû â ýïîõó âîåííîãî ïðîòè-

âîñòîÿíèÿ ñòðàí ÍÀÒÎ è Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà, â ïîñëåäíèå 20 ëåò

ïîñòåïåííî ôîðìèðóåòñÿ ñèòóàöèÿ ïîñòîÿííûõ, íåïðåðûâíûõ èçìå-

íåíèé [10]. Íåîïðåäåëåííîñòü ñòàíîâèòñÿ åñòåñòâåííûì ñîñòîÿíèåì

è ïðèðîäíûõ, è ñîöèàëüíûõ ñèñòåì Àðêòèêè. Òåïåðü êàê íèêîãäà ðà-

íåå ïðèðîäíûå è ñîöèàëüíûå ðèñêè îïðåäåëÿþò ïîâåäåíèå îñíîâíûõ

ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àðêòèêè – ïðè èõ îáùåé ïîòðåá-

íîñòè â áîëüøåé ïðåäñêàçóåìîñòè.

ÐÈÑÊÈ, ÍÅÎÏÐÅÄÅËÅÍÍÎÑÒÜ È ÍÎÂÀß ÒÐÀÊÒÎÂÊÀ

ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

Èìåííî ïî ïðè÷èíå ðàñòóùèõ ïðèðîäíûõ è ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ

è íåîïðåäåëåííîñòè â àðêòè÷åñêîé çîíå ìèðà ðàäèêàëüíóþ ïåðåèí-

òåðïðåòàöèþ (ðàñøèðåíèå) ïðåòåðïåâàåò òðàêòîâêà áåçîïàñíîñòè. Áå-

çîïàñíîñòü â Àðêòèêå âñå ìåíüøå ñòàíîâèòñÿ äåëîì òîëüêî âîåííûõ.

Âî âñå áîëüøåé ñòåïåíè îíà óâÿçûâàåòñÿ ñ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-

íîñòüþ, ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêîé (ýêîëîãè÷åñêîé) äèíàìèêîé è èíòå-

ðåñàìè îñíîâíûõ àðêòè÷åñêèõ èãðîêîâ, â òîì ÷èñëå â îáåñïå÷åíèè ñîá-

ñòâåííîé è ãëîáàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Èìåííî òàêàÿ

øèðîêàÿ òðàêòîâêà àðêòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ââîäèòñÿ â êîíòåêñò

ìíîãèõ íàöèîíàëüíûõ àðêòè÷åñêèõ ñòðàòåãèé, ïðèíÿòûõ â ïîñëåäíèå

ñåìü ëåò. Êëþ÷åâîå îòëè÷èå íîâîé, øèðîêîé òðàêòîâêè àðêòè÷åñêîé

áåçîïàñíîñòè îò ïðåæíåé, âðåìåí õîëîäíîé âîéíû ñîñòîèò â òîì, ÷òî

ðàíüøå âûèãðûø îäíîãî ó÷àñòíèêà â óðîâíå áåçîïàñíîñòè îáîðà÷è-

âàëñÿ ïðîèãðûøåì äðóãîãî, òîãäà êàê ñåãîäíÿ è â áóäóùåì âûèãðûø

îäíîãî ó÷àñòíèêà (â ñèëó íå êîíôðîíòàöèîííîé, à êîîïåðàòèâíîé çà-

âèñèìîñòè ìåæäó íèìè) ÿâëÿåòñÿ âûèãðûøåì äëÿ âñåõ. Ýòî ñâÿçàíî

ñ òåì, ÷òî âçàèìíàÿ çàâèñèìîñòü ñòðàí Àðêòè÷åñêîãî Ñðåäèçåìíî-
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ìîðüÿ ñòàëà çíà÷èòåëüíî ñèëüíåå, ÷åì â ïåðèîä õîëîäíîé âîéíû. Äðó-

ãîå îòëè÷èå ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ðàíüøå ðåøåíèÿ ïî óìåíüøåíèþ ðèñ-

êîâ âîåííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ èñêàëèñü íà íàöèîíàëüíîì èëè ìåæãî-

ñóäàðñòâåííîì óðîâíå, à òåïåðü – âíóòðè ñàìîé àðêòè÷åñêîé çîíû,

ñðåäè ïîëÿðíûõ ãîñóäàðñòâ è òåððèòîðèé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëèòåëüíûå íåóäà÷è ñ ðîññèéñêèì çàêîíîïðî-

åêòîì ïî Àðêòè÷åñêîé çîíå ÐÔ (çà ïîñëåäíèå 20 ëåò áûëè ïîäãîòîâëå-

íû êàê ìèíèìóì òðè åãî âåðñèè, è íè îäíà íå ïðîøëà óòâåðæäåíèÿ)

êàê ðàç ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî íå áûë íàéäåí èäåéíûé ñòåðæåíü íîâîãî áà-

çîâîãî àðêòè÷åñêîãî çàêîíà. Îäíîâðåìåííî ñòàðûé èäåéíûé ñòåðæåíü

ñîâåòñêîé àðêòè÷åñêîé ïîëèòèêè â âèäå ñóáñèäèðîâàíèÿ è ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîääåðæêè ñåâåðíûõ è àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé èñêëþ÷è-

òåëüíî ïî èõ ãåîãðàôè÷åñêîìó ïðèçíàêó óæå íåîïðàâäàí â íîâûõ

óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííî-ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ,

÷òî ñåãîäíÿ èäåéíûì ñòåðæíåì íîâîãî ðîññèéñêîãî Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà «Îá Àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ìîæåò ñòàòü èäåÿ

àðêòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè – íà óðîâíå îòäåëüíîãî äîìîõîçÿéñòâà,

ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, ðåãèîíà è ñòðàíû, áåçîïàñíîñòè ýíåðãåòè÷åñ-

êîé, ïðîäîâîëüñòâåííîé, âîåííîé, íàó÷íîé, ýêîëîãè÷åñêîé è äð.

Ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ äâóõ äåñÿòèëåòèé ïîêàçûâàåò óñïåøíîå ñî-

çäàíèå ðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ â ñôåðå àðêòè÷åñêîé

áåçîïàñíîñòè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ òàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòó-

òîâ ìîæíî óïîìÿíóòü ñîãëàøåíèå î ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå

â ïîèñêå è ñïàñàíèè â âîçäóøíûõ è ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâàõ Àðêòèêè,

çàêëþ÷åííîå íà óðîâíå Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà, íàöèîíàëüíûõ (ðîññèé-

ñêèõ) – ñîçäàíèå ñòàíöèé Ì×Ñ ïî òðàññå Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè.

ÇÀÙÈÒÀ ÎÒ ÐÈÑÊÎÂ Â ÑÅÂÅÐÍÎÌ

ËÅÄÎÂÈÒÎÌ ÎÊÅÀÍÅ

Ìàêñèìàëüíûå óñèëèÿ ïî çàùèòå îò ðèñêîâ â ïîñëåäíèå ãîäû

ïðåäïðèíèìàþòñÿ â îòíîøåíèè ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè â Àðêòèêå.

Èìåííî çäåñü ôîðìèðóþòñÿ ìíîãèå íîâûå àðêòè÷åñêèå èíñòèòóòû.

È ýòî íåóäèâèòåëüíî, âåäü çäåñü êîíöåíòðèðóþòñÿ îñíîâíûå íåîïðå-

äåëåííîñòè ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ Àðêòèêè: ñïîðíûå âîïðîñû, êàñà-
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þùèåñÿ îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö çîí øåëüôà â íàöèîíàëüíîé þðèñäèê-

öèè, âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ ñóäîõîäñòâà â óñëîâèÿõ ðàñòóùåé äîñ-

òóïíîñòè ìîðñêîé Àðêòèêè, âîïðîñû ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè

ïðè íåèçáåæíî ðàñøèðÿþùåéñÿ øåëüôîâîé íåôòåãàçîäîáû÷å è ò.ä.

Â ýòèõ âîïðîñàõ ïðèðîäíûå è ñîöèàëüíûå ðèñêè íåðåäêî àêêóìóëèðó-

þòñÿ è â èòîãå ïðîâîöèðóþò ñèòóàöèþ åùå áîëüøåé íåîïðåäåëåííîñ-

òè äëÿ ó÷àñòíèêîâ. Íàïðèìåð, â âîïðîñàõ òðàíçèòà ïî Ñåâåðíîìó ìîð-

ñêîìó ïóòè ñîâìåùàþòñÿ ôèçè÷åñêèå ðèñêè ñîáñòâåííî íàâèãàöèîí-

íîé áåçîïàñíîñòè è ñåçîííîé ëåäîâîé îáñòàíîâêè, ñâÿçàííûå ñ îòñóò-

ñòâèåì íàäåæíîé íàâèãàöèîííîé è ïîðòîâîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàê-

æå èíñòèòóöèîíàëüíûå ðèñêè îò íåîïðåäåëåííîñòè, ñâÿçàííûå ñ äåÿ-

òåëüíîñòüþ ðîññèéñêèõ ðåãóëèðóþùèõ âåäîìñòâ, ñ îãðàíè÷åíèÿìè ïî

âîäîèçìåùåíèþ, ðåãëàìåíòîì ñåçîííîé äîñòóïíîñòè è äð. Èìåííî ïî

ïðè÷èíå ýòèõ âûñîêèõ àðêòè÷åñêèõ ðèñêîâ ïðè ÿâíîì âûèãðûøå

ïî âðåìåíè ñóäîõîäñòâà â ñðàâíåíèè ñ ìàðøðóòîì ÷åðåç Ñóýöêèé êà-

íàë Ñåâåðíûé ìîðñêîé ïóòü íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå åãî

êîíêóðåíòà, à ñêîðåå, áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê äîïîëíèòåëüíûé

òðàíçèòíûé ïóòü.

Îòâåòîì íà ìîðñêèå àðêòè÷åñêèå ðèñêè ñòàëè ñèñòåìíûå óñèëèÿ

âñåãî àðêòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà â ñîçäàíèè íîâûõ èíñòèòóòîâ, ðåãóëè-

ðóþùèõ ìîðñêóþ äåÿòåëüíîñòü â Àðêòèêå èñõîäÿ èç íîâûõ ðåàëèé:

óìåíüøåíèÿ ëåäîâîãî ïîêðîâà ïîëÿðíûõ ìîðåé è Ñåâåðíîãî Ëåäîâè-

òîãî îêåàíà è ðàñòóùåãî õîçÿéñòâåííîãî, ðåêðåàöèîííîãî è íàó÷íîãî

ïðèñóòñòâèÿ â ìîðñêîé Àðêòèêå â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå. Â 2009 ã.

áûëî ïðèíÿòî ìåæäóíàðîäíîå ðóêîâîäñòâî ïî àðêòè÷åñêîé øåëüôî-

âîé íåôòåãàçîäîáû÷å. Â 2011 ã. ïîä ýãèäîé Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà ïðè-

íÿòî Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå â àâèàöèîííîì è ìîðñêîì ïîèñêå

è ñïàñàíèè â Àðêòèêå. Ãîòîâèòñÿ ñîãëàøåíèå ïî ïðåäîòâðàùåíèþ

íåôòÿíûõ ðàçëèâîâ â àðêòè÷åñêèõ ìîðÿõ. Êîäåêñ ïîëÿðíîãî ìîðåïëà-

âàíèÿ (Ìåæäóíàðîäíûé êîäåêñ áåçîïàñíîñòè ñóäîâ â ïîëÿðíûõ âî-

äàõ), ðàáîòà íàä êîòîðûì èäåò â ðàìêàõ Ìåæäóíàðîäíîé ìîðñêîé

îðãàíèçàöèè, äîëæåí áûòü îäîáðåí â 2015 ã. Ïðåäñòîèò ïðèíÿòü îá-

ùèé ðåãëàìåíò ïî äîáû÷å íåôòè è ãàçà â ïîëÿðíûõ øèðîòàõ.

Ýêñïåðò â îáëàñòè àðêòè÷åñêîãî ïðàâà Î. ßíã ñ÷èòàåò, ÷òî äëÿ çà-

ùèòû îò àðêòè÷åñêèõ ìîðñêèõ ðèñêîâ è íåîïðåäåëåííîñòåé ýôôåêòèâ-
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íåå èäòè èìåííî ïóòåì îäîáðåíèÿ îòäåëüíûõ ñïåöèôè÷íûõ íîðì

è ïðàâèë ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, à íå ïóòåì ñîçäàíèÿ åäèíîãî âñåñòî-

ðîííåãî ñîãëàøåíèÿ ïî ìîðñêîé Àðêòèêå, êàê ýòî áûëî ñäåëàíî â ñëó-

÷àå Àíòàðêòèäû2. Ïåðâûé ïóòü îáåñïå÷èâàåò á�ëüøóþ ãèáêîñòü

è ïðîñòîòó ðàòèôèêàöèè âñåìè ó÷àñòíèêàìè.

Ñðåäè íåîïðåäåëåííîñòåé ìîðñêîé Àðêòèêè îñîáîå çíà÷åíèå èìå-

åò ïðîáëåìà íåðàçãðàíè÷åííûõ ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ øåëüôîâîé àê-

âàòîðèè. Ïðàêòè÷åñêè âñå ïðèìîðñêèå àðêòè÷åñêèå ñòðàíû â ïîñëåä-

íèå ãîäû îêàçàëèñü âîâëå÷åíû â èñêëþ÷èòåëüíî äîðîãîñòîÿùèé ïðî-

öåññ êàðòèðîâàíèÿ àðêòè÷åñêîãî ìîðñêîãî äíà è åãî ãåîëîãè÷åñêèõ

ñòðóêòóð ñ öåëüþ îáîçíà÷åíèÿ ñâîèõ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà ðåñóðñû

àðêòè÷åñêîãî øåëüôà. Â ìîðñêîé Àðêòèêå ýòà ïðîöåäóðà «ñòîëáëå-

íèÿ» ñâîèõ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè ñòîèò áåñïðåöåäåíòíî äîðîãî (ìèëëè-

àðäû äîëëàðîâ) ââèäó íåîáõîäèìîñòè êðîïîòëèâî ñîáèðàòü äîêàçà-

òåëüíóþ áàçó.

ÑÓÂÅÐÅÍÈÒÅÒ ÏÎËßÐÍÛÕ ÑÒÐÀÍ È ÈÕ ÓÑÈËÈß

ÏÎ ÇÀÙÈÒÅ ÎÒ ÐÈÑÊÎÂ ÑÏÎÐÎÂ ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ

ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

Ïàðàäîêñàëüíî, ÷òî íèêîãäà âî âðåìåíà õîëîäíîé âîéíû ïîëÿð-

íûå ñòðàíû íå ïîäíèìàëè âîïðîñû ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà íàä ïðîñòðàí-

ñòâàìè àêâàòîðèè, ñóøè è âîçäóøíûìè ïðîñòðàíñòâàìè Àðêòèêè.

Â ïåðèîä âîåííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ñâåðõäåðæàâ âîïðîñû àðêòè÷åñêî-

ãî ñóâåðåíèòåòà áûëè êîëëåêòèâíîé îòâåòñòâåííîñòüþ áëîêà ÍÀÒÎ

è ñòðàí Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà, à íå îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Â ïî-

ñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ âñå èçìåíèëîñü. Ïðàêòè÷åñêè âñå êðóïíûå

ïîëÿðíûå ñòðàíû èñêëþ÷èòåëüíî îñòðî ñòàâÿò â ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ

àðêòè÷åñêèõ ñòðàòåãèÿõ âîïðîñû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà àðêòè÷åñêèå

ìîðñêèå, ñóõîïóòíûå, à íåðåäêî è âîçäóøíûå ïðîñòðàíñòâà [11]. Òà-
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2 Àíàëîãèÿ Àðêòèêè è Àíòàðêòèäû îêàçûâàåòñÿ çäåñü êîíòðïðîäóêòèâíîé

ââèäó ðàçíîé ïðèðîäû ñðàâíèâàåìûõ ôåíîìåíîâ: Àðêòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îá-

ùóþ ìîðñêóþ àêâàòîðèþ, êîòîðàÿ îêðóæåíà ñóøåé, ñîñòîÿùåé èç ïîëÿðíûõ òåððè-

òîðèé ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ, ñ ðàçíîé ïëîòíîñòüþ çàñåëåíèÿ, à Àíòàðêòèäà – ýòî ñóøà,

îêðóæåííàÿ ìîðñêîé àêâàòîðèåé è ïðàêòè÷åñêè íå çàñåëåííàÿ.



êàÿ ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû, ñ ïðèâëå÷åíèåì ïðè ýòîì àâòîðèòåòà ìåæ-

äóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ, íàïðèìåð Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðà-

âó, åñòü ñòðåìëåíèå óìåíüøèòü ðèñêè íåîïðåäåëåííîñòè â ïðèíàä-

ëåæíîñòè îáøèðíûõ àðêòè÷åñêèõ ïðîñòðàíñòâ, êîòîðûå äèíàìè÷íî

ìåíÿþòñÿ ïîä âëèÿíèåì íîâûõ êëèìàòè÷åñêèõ òðåíäîâ.

Â ðåçóëüòàòå âîçíèêàþò ðèñêè ïåðåîïðåäåëåíèÿ ðàíåå íå âñåãäà

÷åòêî î÷åð÷åííûõ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà îáøèðíûå àðêòè÷åñêèå ìîð-

ñêèå, ñóõîïóòíûå è âîçäóøíûå àðåàëû. Êàæäàÿ ñòðàíà â êà÷åñòâå äîêà-

çàòåëüíîé áàçû â îòíîøåíèè ñâîèõ ïðàâ ïîìèìî ìåæäóíàðîäíûõ èí-

ñòèòóòîâ èñïîëüçóåò è ñâîè ñîáñòâåííûå. Íàïðèìåð, Êàíàäà äëÿ äîêà-

çàòåëüñòâà ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà íàä îáøèðíûìè àðêòè÷åñêèìè ïðî-

ñòðàíñòâàìè ññûëàåòñÿ íà àáîðèãåííûå íàðîäû – ïåðâîïîñåëåíöåâ ýòîé

òåððèòîðèè. Ðîññèÿ îáðàùàåòñÿ ê èñòîðè÷åñêîìó îïûòó çàñåëåíèÿ Ñè-

áèðè, Ñåâåðà è Àðêòèêè ïîìîðàìè, êàçàêàìè è âîëüíûìè êðåñòüÿíàìè.

ÑØÀ â êà÷åñòâå àðãóìåíòà ïðèâîäÿò íàöèþ, êîòîðàÿ îñâàèâàåò ôðîí-

òèð (ñ ýòîãî íà÷èíàåòñÿ äåêëàðàöèÿ ïðåçèäåíòà Á. Îáàìû, ïðåäâàðÿþ-

ùàÿ íåäàâíî ïðèíÿòóþ íàöèîíàëüíóþ àðêòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ). È ïðàê-

òè÷åñêè âñå ïîëÿðíûå ñòðàíû èñïîëüçóþò ïîòåíöèàë ýêñïåäèöèîííûõ

èññëåäîâàíèé, íàçåìíîãî è êîñìè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ àðê-

òè÷åñêîé ïðèðîäíîé ñðåäû äëÿ óêðåïëåíèÿ çíàíèÿ î ñâîèõ àðêòè÷åñêèõ

òåððèòîðèÿõ, à ÷åðåç çíàíèå – è ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà íàä íèìè.

ÈÍÑÒÈÒÓÒÛ, ÑÏÎÑÎÁÑÒÂÓÞÙÈÅ ÑÍÈÆÅÍÈÞ

ÍÅÎÏÐÅÄÅËÅÍÍÎÑÒÈ Â ÀÐÊÒÈÊÅ

Â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ íà÷àëñÿ ìàñøòàáíûé ìèðîâîé ýêñïå-

ðèìåíò ïî ñîçäàíèþ â àðêòè÷åñêîé çîíå àáñîëþòíî íîâûõ îáùåñòâåí-

íûõ èíñòèòóòîâ, ïðèçâàííûõ óìåíüøèòü çíà÷èòåëüíûå ïðèðîäíûå

è ñîöèàëüíûå ðèñêè ïðè ëþáîé ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-

íîñòè â Àðêòèêå. Â öèðêóìïîëÿðíîé çîíå áåñïðåöåäåíòíî áûñòðî âîç-

íèêëî áîëåå äåñÿòêà íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð,

ãëàâíîé çàäà÷åé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íàëàæèâàíèå èíòåíñèâíîé êîììó-

íèêàöèè ìåæäó îñíîâíûìè ñóáúåêòàìè àðêòè÷åñêîé ýêîíîìèêè è ïî-

ëèòèêè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ áîëåå ïðåäñêàçóåìîé è äðóæåñòâåííîé ñðå-

äû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Êàê ïðàâèëî, ýòè èíñòèòóòû èìåþò äåìîêðàòè-
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÷åñêèé (íåáþðîêðàòè÷åñêèé) õàðàêòåð, îïèðàþòñÿ íà íàó÷íûå ýêñïåð-

òèçû è ïðåäâàðèòåëüíûå èññëåäîâàòåëüñêèå ïðîðàáîòêè, ïðåäïîëàãà-

þò ðàâåíñòâî âñåõ ó÷àñòíèêîâ íåçàâèñèìî îò èõ ïîëèòè÷åñêîãî è ýêî-

íîìè÷åñêîãî âåñà â ìèðå, ñòðåìÿòñÿ îáåñïå÷èòü áîëåå ïðåäñêàçóåìîå

áóäóùåå äëÿ Àðêòèêè. Îñîáîå ìåñòî ñðåäè íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ èí-

ñòèòóòîâ çàíèìàåò Àðêòè÷åñêèé ñîâåò êàê ãëàâíûé èíñòðóìåíò «ìÿã-

êîãî» âîçäåéñòâèÿ íà ñèòóàöèþ â ìèðîâîé Àðêòèêå. Ñîâåò íå èìååò

îòíîøåíèÿ ê âîïðîñàì ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, âîåííîé

áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû. Îí áûë ñîçäàí äëÿ îáñóæäåíèÿ è ðåøåíèÿ

âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ïðåæäå âñåãî ñ óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì àðêòè÷åñ-

êèõ òåððèòîðèé â óñëîâèÿõ âîçðàñòàþùèõ ïðèðîäíûõ è ñîöèàëüíûõ

ðèñêîâ è îáîñòðåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ (ïðèðîäîîõðàííûõ) ïðîáëåì.

Èäåÿ ñîçäàíèÿ Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà áûëà âûäâèíóòà åùå â 1989 ã.,

êîãäà ãåîïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â Àðêòèêå òîëüêî íà÷èíàëà ìå-

íÿòüñÿ. Ïîòîì, â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ, áûëî îïóáëèêîâàíî íåñêîëüêî

íàó÷íûõ ðàáîò î öåëåñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ òàêîãî îðãàíà. Îäíàêî

ïåðâîíà÷àëüíî â 1991 ã. áûëà ñîçäàíà Àðêòè÷åñêàÿ ýêîëîãîçàùèòíàÿ

ñòðàòåãèÿ (Arctic Environmental Protection Strategy, AEPS) – îðãàíèçà-

öèÿ, êîòîðàÿ èìåëà ìàíäàò òîëüêî íà îáñóæäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ âîï-

ðîñîâ. Ñïóñòÿ ïÿòü ëåò âîñåìü àðêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ ïîäïèñàëè

â Îòòàâå äåêëàðàöèþ î ñîçäàíèè Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà, êîòîðûé ïîëó-

÷èë ìàíäàò íà ñóùåñòâåííî á�ëüøóþ ïîâåñòêó – îáñóæäåíèå è ðåøå-

íèå âîïðîñîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïðèðîäîïîëü-

çîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòà, ñâÿçè, òóðèçìà è çäðàâîîõðàíåíèÿ íà

àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèÿõ. Â 2011 ã. áûë ñîçäàí ïîñòîÿííûé ñåêðåòà-

ðèàò Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà â ã. Òðîìñ¸ (Íîðâåãèÿ).

Àðêòè÷åñêîìó ñîâåòó óäàëîñü ñíèçèòü ðèñêè õîçÿéñòâîâàíèÿ

è æèçíåîáåñïå÷åíèÿ â ìèðîâîé Àðêòèêå â ðåçóëüòàòå ðåãóëÿðíûõ îá-

ñóæäåíèé ýòèõ ïðîáëåì, à ïî ñàìûì êðèòè÷íûì èç íèõ – ïðèíèìàÿ

êîíêðåòíûå ðåøåíèÿ. Êîíå÷íî, ýòî èíñòèòóò «ìÿãêîé» ïîëèòèêè, êî-

òîðûé íåêîòîðûå àðêòè÷åñêèå ýêñïåðòû, íàïðèìåð Î. ßíã, íàçûâàþò

«áåççóáûì». Ìíîãèå ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò, ÷òî ñîâðåìåííàÿ Àðê-

òèêà, âîøåäøàÿ â äîëãîâðåìåííûé ïåðèîä íåñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ,

íóæäàåòñÿ â áîëåå êðåïêîì èíñòèòóòå äëÿ çàùèòû ðåãèîíà è åãî æèòå-

ëåé îò íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âîçíèêàþùåé çäåñü â ðå-
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çóëüòàòå íåîæèäàííîé äîñòóïíîñòè [12] èç-çà òàÿíèÿ ëüäà Ñåâåðíîãî

Ëåäîâèòîãî îêåàíà è àðêòè÷åñêèõ ìîðåé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ðîññèÿ ïîêà íå â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàëà

âîçìîæíîñòè ñâîåãî ÷ëåíñòâà â Àðêòè÷åñêîì ñîâåòå. Òàê, íå áûë ðåàëè-

çîâàí ïîòåíöèàë ïðåäñåäàòåëüñòâà Ðîññèè â ýòîì îðãàíå â 2004–2006 ãã.,

ñ òåì ÷òîáû èíèöèèðîâàòü ðÿä âàæíûõ àðêòè÷åñêèõ èíèöèàòèâ, ñïîñîá-

íûõ ïîäíÿòü ïðåñòèæ íàøåé ñòðàíû â àðêòè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âûçîâû, ñâÿçàííûå ñ íîâûìè ðèñêàìè è íå-

îïðåäåëåííîñòüþ, ïîòðåáóþò ôîðìèðîâàíèÿ â Àðêòèêå êàê «æåñò-

êèõ» èíñòèòóòîâ â âèäå ïîäïèñàííûõ ñîãëàøåíèé ñ ïîäðîáíûìè ïðî-

òîêîëàìè ïî îòäåëüíûì ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì (êàê, íàïðèìåð,

Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå â àâèàöèîííîì è ìîðñêîì ïîèñêå è ñïà-

ñàíèè 2011 ã.), ó÷ðåæäåíèÿ íîâûõ îðãàíèçàöèé ïî óïðàâëåíèþ Ñåâåð-

íûì Ëåäîâèòûì îêåàíîì â çîíàõ çà ïðåäåëàìè íàöèîíàëüíûõ þðèñ-

äèêöèé, òàê è «ìÿãêèõ» èíñòèòóòîâ ïî îáåñïå÷åíèþ ãàðìîíèçàöèè

ýêîëîãè÷åñêèõ è òåõíè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ

â êëþ÷åâûõ ñåêòîðàõ (ñóäîõîäñòâî, ðûáîëîâñòâî, èññëåäîâàíèå è äî-

áû÷à óãëåâîäîðîäîâ) è ðåàëèçàöèè íîâûõ èíèöèàòèâ äëÿ òðàíñãðà-

íè÷íûõ ìîðñêèõ ýêîñèñòåì ìîðåé Áàðåíöåâà, Áîôîðòà è Áåðèíãîâà.

Â çàâèñèìîñòè îò ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèåâ Àðêòè÷åñêèé ñîâåò â áóäóùåì

ìîæåò ñòàòü äîãîâîðíîé îðãàíèçàöèåé èëè ïîëó÷èòü îò ñòðàí-ó÷àñò-

íèö íîâûå ïîëíîìî÷èÿ.

ÀÐÊÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ

ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐ ÑÍÈÆÅÍÈß ÐÈÑÊÎÂ

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû àðêòè÷åñêèå ãîñóäàðñòâà, à òàê-

æå íåãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû, âîâëå÷åííûå â ðàçâèòèå ïîëÿð-

íûõ òåððèòîðèé ìèðà, äåìîíñòðèðóþò áåñïðåöåäåíòíóþ àêòèâíîñòü

â ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Ýòîò ôåíîìåí íåëüçÿ îáúÿñíèòü

ïðîñòûì ïðåîäîëåíèåì íàñëåäèÿ õîëîäíîé âîéíû. Åãî ïðè÷èíû çà-

êëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî â íîâûõ óñëîâèÿõ – èñêëþ÷èòåëüíî äèíàìè÷-

íûõ ïðèðîäíûõ è ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé â Àðêòèêå è ñâÿçàííûõ

ñ ýòèì íîâûõ ðèñêîâ ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî îêàçûâàåòñÿ ýô-

ôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ñíèæåíèÿ íåîïðåäåëåííîñòè.
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ßðêîé ñïåöèôèêîé ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Àðêòèêå

ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíî ëèáî ñîáñòâåííî íàó÷íîå, ëèáî â ñóùåñòâåííîé

ñòåïåíè îïèðàåòñÿ íà ðåçóëüòàòû íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ýêñïåäè-

öèé. Òðóäíî íàéòè äðóãîé ïðèìåð îïîðû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè-

÷åñòâà íà èíòåëëåêòóàëüíûé êîìïîíåíò. È ýòî àáñîëþòíî çàêîíî-

ìåðíî, ïîòîìó ÷òî àðêòè÷åñêàÿ íàóêà, êàê è ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóä-

íè÷åñòâî â Àðêòèêå â öåëîì, îðèåíòèðîâàíà íà óìåíüøåíèå çíà÷è-

òåëüíûõ ðèñêîâ äëÿ îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ðàçâèòèÿ ïîëÿð-

íûõ òåððèòîðèé ìèðà.

Ñîâðåìåííàÿ àðêòè÷åñêàÿ íàóêà (è ýòî ïîäòâåðäèëè èññëåäîâà-

íèÿ, âûïîëíåííûå â ðàìêàõ Ìåæäóíàðîäíîãî ïîëÿðíîãî ãîäà) â ñó-

ùåñòâåííîé ñòåïåíè èìååò ýêîëîãè÷åñêèé, ïðèðîäîîõðàííûé õàðàê-

òåð. Îíà íàöåëåíà íà ïîëó÷åíèå íîâîãî çíàíèÿ, íà ôîðìèðîâàíèå íî-

âûõ èäåé î çàêîíîìåðíîñòÿõ ðàçâèòèÿ ïîëÿðíûõ ýêîñèñòåì â óñëîâè-

ÿõ àêòèâíûõ êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé è î íîâûõ, ñîâìåñòèìûõ

ñ ýêîëîãè÷åñêèìè îãðàíè÷åíèÿìè ôîðìàõ àðêòè÷åñêîãî ïðèðîäî-

ïîëüçîâàíèÿ.

Ìåæäóíàðîäíîå àðêòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî èìååò óçêèé (äâóõ-

ñòîðîííèé), øèðîêèé (ìíîãîñòîðîííèé) è ñâåðõøèðîêèé (ñ âîâëå÷å-

íèåì âñåõ ïîëÿðíûõ ñòðàí è ìíîæåñòâà íåãîñóäàðñòâåííûõ ó÷àñòíè-

êîâ) ôîðìàòû. Îíî ðàçâèâàåòñÿ îäíîâðåìåííî íà íåñêîëüêèõ óðîâíÿõ:

ìåæäó ó÷àñòíèêàìè è íàáëþäàòåëÿìè â Àðêòè÷åñêîì ñîâåòå; âíóòðè

ìàêðîðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé Áàðåíö-ðåãèîíà, Ñîâåòà ñòðàí Ñå-

âåðíîé Åâðîïû; êàê äâóõñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî àðêòè÷åñêèõ è íå-

àðêòè÷åñêèõ ñòðàí; ìåæäó íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Îíî

îáåñïå÷èâàåò îïåðàòèâíóþ âçàèìîïîìîùü, îáìåí èíôîðìàöèåé è ïå-

ðåäîâîé ïðàêòèêîé, ïëàíèðîâàíèå ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ïî ïðåäîò-

âðàùåíèþ ïîñëåäñòâèé ïðèðîäíûõ êàòàñòðîô è ò.ä.

Ñâåðõçàäà÷åé àðêòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðî-

âàíèå íîâûõ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ óïðàâ-

ëåíèÿ àðêòè÷åñêîé çîíîé ìèðà â óñëîâèÿõ íîâûõ ðèñêîâ [13]. Óæå î÷å-

âèäíî, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è ìàëî èíòåëëåêòóàëüíûõ, ìàòåðè-

àëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ òîëüêî ïÿòåðêè áåðåãîâûõ àðêòè÷åñ-

êèõ ãîñóäàðñòâ. Íåäîñòàòî÷íî è óñèëèé âîñüìåðêè ïîëÿðíûõ ñòðàí.

Äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è òàêîãî ìàñøòàáà ïîòðåáóåòñÿ ïðèâëå÷åíèå ðå-
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ñóðñîâ êàê àðêòè÷åñêèõ, òàê è íåàðêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ, îáëàäàþùèõ

íåîáõîäèìûìè èíòåëëåêòóàëüíûìè, ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè, êîìïå-

òåíöèÿìè è òåõíîëîãèÿìè.

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÀÐÊÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ:

Â ×ÅÌ ÏÎËßÐÍÛÅ ÑÒÐÀÍÛ ÂÈÄßÒ ÇÀÙÈÒÓ ÎÒ ÐÈÑÊÎÂ

ÏÐÈÐÎÄÍÎÉ È ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÍÅÑÒÀÁÈËÜÍÎÑÒÈ

Àíàëèç íàöèîíàëüíûõ àðêòè÷åñêèõ ñòðàòåãèé ïîçâîëÿåò âûÿâèòü

ñïåöèôèêó áîðüáû ñ íîâûìè ðèñêàìè, êîòîðóþ âåäåò êàæäàÿ ñòðàíà.

Äîêóìåíò êàæäîé ñòðàíû (òàáë. 3) àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà òåõ îãðà-

íè÷åíèÿõ ðàçâèòèÿ, êîòîðûå ãîñóäàðñòâà õîòÿò ïðåîäîëåòü, ÷òîáû

ðàñøèðèòü ñâîè îáëàñòè ñâîáîäû â Àðêòèêå (ñíà÷àëà õîòÿ áû íà óðîâ-

íå îôèöèàëüíûõ äåêëàðàöèé, à ïîòîì óæå è íà ïðàêòèêå).

Êîëè÷åñòâî ðàññìàòðèâàåìûõ ñþæåòîâ âî âñåõ äîêóìåíòàõ îãðà-

íè÷åííî, è îíè âî ìíîãîì ïîâòîðÿþòñÿ, íî ïðè ýòîì êàæäàÿ ñòðàíà

ôîðìèðóåò ñâîþ àðêòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ èñõîäÿ èç îñîáåííîñòåé íà-

öèîíàëüíîé èñòîðèè è òðàäèöèé, èç ñïåöèôèêè îñâîåíèÿ åþ Àðêòèêè

è ñ ó÷åòîì ìåñòà àðêòè÷åñêîé ýêîíîìèêè â ñâîåé âíóòðåííåé è âíåø-

íåé ïîëèòèêå. Ýòè ôàêòîðû îïðåäåëÿþò ñïåöèôèêó èíñòèòóòîâ áîðü-

áû ñ àðêòè÷åñêèìè ðèñêàìè.

Êàê ïðàâèëî, êðóïíûå ïîëÿðíûå ñòðàíû âîçëàãàþò áîëüøå íà-

äåæä íà òåõíîëîãè÷åñêèå ñïîñîáû íåéòðàëèçàöèè àðêòè÷åñêèõ ðèñ-

êîâ, ñîçäàâàÿ ñîîòâåòñòâóþùèå èíôðàñòðóêòóðíûå îáúåêòû, íîâûå

ïîëÿðíûå ñòàíöèè àðêòè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà, èíôîðìàöèîííûå ñåòè

îáìåíà äàííûìè è ò.ä. Ìàëûå æå ïîëÿðíûå ñòðàíû, â êîòîðûõ àðêòè-

÷åñêèå òåððèòîðèè îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íû ïî èíôðàñòðóêòóð-

íîé îñíàùåííîñòè, áîëüøèé àêöåíò äåëàþò íà èíñòèòóöèîíàëüíûõ

ìåõàíèçìàõ çàùèòû îò ðèñêîâ.

Êðóïíûå ñòðàíû ÷àùå èñïîëüçóþò äâóõñòîðîííåå ìåæäóíàðîäíîå

ñîòðóäíè÷åñòâî äëÿ íåéòðàëèçàöèè àðêòè÷åñêèõ ðèñêîâ, à ìàëûå áîëü-

øå ïîëàãàþòñÿ íà øèðîêîå ìíîãîñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî. Àðêòè-

÷åñêèå ôåäåðàöèè îñíîâíûå íàäåæäû â çàùèòå îò àðêòè÷åñêèõ ðèñêîâ

ñâÿçûâàþò ñ âíóòðåííèì ïîòåíöèàëîì ñàìîé ñòðàíû, à ìàëûå ñòðàíû –

ñ ñîîáùåñòâîì àðêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ è ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì.

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2013, ¹ 4 (80) 81
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Òàáëèöà 3

Íàöèîíàëüíûå àðêòè÷åñêèå ñòðàòåãèè

Ñòðàíà
(ãðóïïà
ñòðàí)

Íàçâàíèå
Êîë-âî
ñòðàíèö

Âðåìÿ
ïðèíÿòèÿ

Íîðâå-
ãèÿ

The Norwegian Government's High North Strategy.
Norwegian Ministry of Foreign Affairs 76 2006

New Building Blocks in the North. Norwegian Mi-
nistry of Foreign Affairs

2009 (îáíîâ-
ëåííàÿ âåðñèÿ)

Äàíèÿ Denmark, Greenland and the Faroe Islands: Kingdom
of Denmark. Strategy for the Arctic 2011–2020 58 2011

Êàíàäà Canada�s Northern Strategy. Our North, Our Heri-
tage, Our Future. Government of Canada 48 2009

ÑØÀ National Security Presidential Directive (NSPD-66) and
Homeland Security Presidential Directive (HSPD-25) 6 2009, 9 ÿíâàðÿ

National Strategy for the Arctic Region 13 2013, 10 ìàÿ

Ðîññèÿ Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â Àðêòèêå íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà
è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó. Óòâåðæäåíû Ïðå-
çèäåíòîì ÐÔ 7

2008,
18 cåíòÿáðÿ

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà. Óòâåðæ-
äåíà Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 26

2013,
8 ôåâðàëÿ

ÅÑ European Union. Commission of the European Com-
munities. Communication from the Commission to
the European Parliament and the Council: The Euro-
pean Union and the Arctic Region (COM 2008) 14

2008,
20 íîÿáðÿ

The Inventory of Activities in the Framework of De-
veloping a European Union Arctic Policy. Develo-
ping a European Union Policy towards the Arctic Re-
gion: Progress since 2008 and Next Steps. Brussels.
SWD (2012). European Parliament 2012. 45 2012, 26 èþíÿ

Èñëàí-
äèÿ

A Parliamentary Resolution on Iceland�s Arctic
Policy. Approved by Althingi at the 139th Legisla-
tive Session 11 2011, 28 ìàðòà

Ôèíëÿí-
äèÿ

Finland�s Strategy for the Arctic Region. Prime Mi-

nister�s Office Publications 98 2010

Øâåöèÿ Sweden�s Strategy for the Arctic Region. Govern-
ment Offices of Sweden 52 2011



Êðóïíûå ñòðàíû áîëåå ÷óâñòâèòåëüíî ðåàãèðóþò íà ñîöèàëüíûå

ðèñêè (íàïðèìåð, ðèñêè óòðàòû ñóâåðåíèòåòà íàä ìîðñêèìè òðàññà-

ìè), ñâÿçàííûå ñ âçàèìîäåéñòâèåì ðàçëè÷íûõ èãðîêîâ â ìèðîâîé

Àðêòèêå. Ìàëûå ïîëÿðíûå ñòðàíû (Øâåöèÿ, Íîðâåãèÿ, Äàíèÿ) ÷àùå

â ñâîèõ äîêóìåíòàõ êàê ñàìûå ïðèîðèòåòíûå óïîìèíàþò ðèñêè êëè-

ìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé.

Àðêòè÷åñêèå ñòðàíû ïî-ðàçíîìó îöåíèâàþò ïîòåíöèàë òåõíîëî-

ãè÷åñêèõ íîâøåñòâ â áîðüáå ñ àðêòè÷åñêèìè ðèñêàìè. Íàïðèìåð,

Ñòðàòåãèÿ ïðàâèòåëüñòâà Íîðâåãèè â îòíîøåíèè Êðàéíåãî Ñåâåðà äå-

ëàåò îñíîâíûé àêöåíò â íåéòðàëèçàöèè àðêòè÷åñêèõ ðèñêîâ íà íîâîì

çíàíèè. Â äîêóìåíòå îòìå÷àåòñÿ ðîëü àðêòè÷åñêèõ óíèâåðñèòåòîâ

(Òðîìñ¸, Êèðêåíåñà) è êîëëåäæåé (Íàðâèêà è Áîäî) êàê öåíòðîâ ñïå-

öèôè÷åñêèõ àðêòè÷åñêèõ êîìïåòåíöèé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â èñëàíä-

ñêîì äîêóìåíòå âîîáùå ïðàêòè÷åñêè íåò óïîìèíàíèÿ îá èñïîëüçîâà-

íèè ïîòåíöèàëà èííîâàöèé â çàùèòå îò ïðèðîäíûõ è ñîöèàëüíûõ ðèñ-

êîâ â Àðêòèêå.

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ

ÑÅÂÅÐÀ È ÀÐÊÒÈÊÈ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÃËÎÁÀËÜÍÎÉ

ÍÅÑÒÀÁÈËÜÍÎÑÒÈ, ÐÈÑÊÎÂ È ÓÃÐÎÇ

Áåçóñëîâíî, ÷òî âñå îòìå÷åííûå âûøå òåíäåíöèè ôîðìèðîâàíèÿ

è ðåàëèçàöèè àðêòè÷åñêèõ ïîëèòèê â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, à òàêæå ìè-

ðîâîé êîíòåêñò ãëîáàëüíîé íåñòàáèëüíîñòè îêàçûâàþò è áóäóò îêàçû-

âàòü ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ñòàíîâëåíèå íîâîé àðêòè÷åñêîé ïîëè-

òèêè Ðîññèè. Ïîêà îíà ôîðìèðóåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîä âëèÿíè-

åì ñîâåòñêîãî îïûòà îñâîåíèÿ ñåâåðíûõ è öèðêóìïîëÿðíûõ øèðîò,

è âàæíî ïîíÿòü, âî-ïåðâûõ, â êàêîé ìåðå è íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî ìî-

æåò áûòü èñïîëüçîâàí ïðèíöèï ñòðàòåãè÷åñêîé ïðååìñòâåííîñòè â îñ-

âîåíèè ðîññèéñêîãî Ñåâåðà è Àðêòèêè è, âî-âòîðûõ, êàê çäåñü èçáà-

âèòüñÿ îò ðóäèìåíòîâ ñîâåòñêîé ýïîõè è òÿæåëîãî ãðóçà ïîñëåäñòâèé

ïðîâàëüíûõ ðåôîðì 1990-õ ãîäîâ.

Âåñü ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ ðåàëèçîâûâàëàñü äîñòàòî÷íî

æåñòêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïî îñâîåíèþ ñåâåðíûõ è àðêòè÷åñ-

êèõ òåððèòîðèé, â êîòîðîé äîìèíàíòîé ÿâëÿëèñü äîáû÷à è ïåðåðàáîò-
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êà áîãàòåéøèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ýòîãî ðåãèîíà, à ñîöèàëüíûå

è ýêîëîãè÷åñêèå àñïåêòû îòõîäèëè íà âòîðîé ïëàí. Ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ

â íîâîé Ðîññèè èçìåíèëèñü ôîðìû è ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-

äåðæêè ñåâåðíûõ è àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé. Âî-ïåðâûõ, â óñëîâèÿõ

ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 1990-õ ãîäîâ ïðàêòè÷åñêè

èñ÷åçëà âîçìîæíîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ öèðêóìïîëÿðíûõ ïðîåêòîâ çà

ñ÷åò ïðÿìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé. Âî-âòîðûõ, â óñëîâèÿõ ïå-

ðåõîäà ê ðûíêó è íà÷àâøåãîñÿ ïðîöåññà ïðèâàòèçàöèè ñîáñòâåííîñòè

îñâîáîäèâøóþñÿ íèøó â îñâîåíèè Ñåâåðà çàíÿëè ÷àñòíûå êîìïàíèè,

ïðîâîäÿùèå íå ãîñóäàðñòâåííóþ, à êîðïîðàòèâíóþ ïîëèòèêó íà Ñåâå-

ðå è â Àðêòèêå. Â-òðåòüèõ, â óñëîâèÿõ ïðîöåññîâ äåìîêðàòèçà-

öèè è ïîâûøåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ àêòèâèçèðîâàëèñü êî-

ðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà. Â ðåçóëüòàòå â ñîñòàâå Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè îáðàçîâàíû ïî íàöèîíàëüíîìó ïðèçíàêó íå-

ñêîëüêî ñåâåðíûõ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå ñóáúåê-

òû Ôåäåðàöèè; êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà íà÷àëè îáúå-

äèíÿòüñÿ â îáùèíû è àññîöèàöèè è ñòàëè ñåðüåçíîé îáùåñòâåííî-ïî-

ëèòè÷åñêîé ñèëîé. Â-÷åòâåðòûõ, â óñëîâèÿõ øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíå-

íèÿ êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îñîáîå çíà÷åíèå ñòàëè ïðèîáðå-

òàòü âîïðîñû ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ñåâåðíûõ òåððèòîðèé

è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ïðîæèâàþùèõ òàì êîðåííûõ íàðîäîâ.

Âñå ýòè ïðîöåññû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðîõîäÿò íåáåçáîëåçíåí-

íî. ×àñòíûå êîìïàíèè, ðàáîòàþùèå íà Ñåâåðå, ïðàêòèêîâàëè ñîêðû-

òèå ñâîèõ äîõîäîâ, óâîäèëè ïðèâàòèçèðîâàííóþ ñîáñòâåííîñòü â ñåê-

òîð òåíåâîé ýêîíîìèêè, íåäîïëà÷èâàëè íàëîãè, íå ñîáëþäàëè òðåáî-

âàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, íàðóøàëè ïðàâà êîðåííûõ ìàëî-

÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Ðåãèîíàëüíûå âëàñòè áûëè ôàêòè÷åñêè ëèøåíû

ðû÷àãîâ óïðàâëåíèÿ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ñîöèàëü-

íûõ ïðîãðàìì, äëÿ ïîääåðæêè áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé è îáúåêòîâ

æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü, ëèêâèäèðî-

âàâ ïðèíöèï «äâóõ êëþ÷åé» â íåäðîïîëüçîâàíèè è èçìåíèâ ïîðÿäîê

ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé îò äîáû÷è íåôòè, ãàçà è çàãîòîâîê

ëåñà, çíà÷èòåëüíî ñíèçèëà ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè ñåâåðíûõ

è àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèå ïðîáëåìû. Ïîýòîìó â ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä îñâîåíèå ðîñ-
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ñèéñêîãî Ñåâåðà è Àðêòèêè â êîíòåêñòå ðåàëèé ìèðîâîé ýêîíîìèêè

è ïîëèòèêè íåèçáåæíî ïîòðåáóåò ðåàëèçàöèè íîâîé àðêòè÷åñêîé ïî-

ëèòèêè, áàçîâûìè ýëåìåíòàìè êîòîðîé äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíèå

óñëîâèé äëÿ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ, äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ñòàíäàð-

òîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è êà÷åñòâà æèçíè â ðàéîíàõ Êðàéíåãî

Ñåâåðà. Î÷åâèäíî, ÷òî â ìèðîâîé ýêîíîìèêå ïåðâîå äâàäöàòèëåòèå

ÕÕI â. ñòàíåò íîâûì ýòàïîì îñâîåíèÿ Àðêòèêè, ñâîåîáðàçèå êîòîðîãî

áóäåò ñîñòîÿòü êàê â ìàñøòàáíîì âîâëå÷åíèè â ýêîíîìè÷åñêèé îáîðîò

áèîëîãè÷åñêèõ è ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ ìîðåé Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî

îêåàíà, òàê è â âûïîëíåíèè ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ëèêâèäà-

öèè çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è ñîõðàíåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî

ðàâíîâåñèÿ â Àðêòèêå. Íàñêîëüêî Ðîññèÿ ãîòîâà ê òàêèì ïåðåìåíàì?

Ðàññìîòðèì íåñêîëüêî âàæíåéøèõ ìîìåíòîâ, êàñàþùèõñÿ ôîðìèðî-

âàíèÿ íîâîé àðêòè÷åñêîé ïîëèòèêè.

1. Íîâàÿ ñåâåðíàÿ è àðêòè÷åñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèè è ñîîòâåòñòâóþ-

ùàÿ ïîëèòèêà äîëæíû áûòü ìíîãîìåðíûìè – â ýòîì áóäåò çàëîã èõ ðå-

àëèñòè÷íîñòè è ýôôåêòèâíîñòè. Ïîêà îíè â ëó÷øåì ñëó÷àå äâóõìåðíû

è îðèåíòèðîâàíû â îñíîâíîì íà ðåøåíèå ïðîáëåì íàöèîíàëüíîé áåçî-

ïàñíîñòè è îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ. Íå îòðèöàÿ êîëîññàëüíóþ çíà÷èìîñòü

âîïðîñîâ íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà è íåçûáëåìîñòè ðîññèéñêèõ

ãðàíèö, êîíòðîëÿ íàä ðîññèéñêèì ðåñóðñàìè, îòìåòèì, òåì íå ìåíåå,

÷òî ñîöèàëüíûå, ýòíè÷åñêèå, ýêîëîãè÷åñêèå, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå, èí-

ôðàñòðóêòóðíûå àñïåêòû îñâîåíèÿ Ñåâåðà è Àðêòèêè ïîêà íå ñòàëè

äîìèíàíòàìè ðîññèéñêîé àðêòè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ñ ýòèì ñâÿçàíî äðó-

ãîå òðåáîâàíèå ê íåé – òðåáîâàíèå êîìïëåêñíîñòè è ñèñòåìíîñòè.

Àðêòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü ñâÿçàíà ñ ãëàâíûìè óïðàâëåí÷åñ-

êèìè ïîëèòèêàìè ñòðàíû, è åå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äîëæíû ðàñ-

ñìàòðèâàòüñÿ íå êàê îòäåëüíûå ðàçðîçíåííûå àêöèè, à â «ïàêåòíîì»

ðåæèìå (ò.å. â åäèíñòâå ãåîïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëü-

íûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ àñïåêòîâ, â åäèíñòâå ýêîíîìè÷åñêèõ,

ïðàâîâûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíèöèàòèâ è ðåøåíèé). Íîâàÿ ñåâåð-

íàÿ è àðêòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñòàòü âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé

ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè, ñîâåðøåíñòâî-

âàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ðîññèéñêèõ ýêîíîìèêè è îá-
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ùåñòâà è ñóùåñòâåííûì êîìïîíåíòîì íîâîé ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñò-

âåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Â óñëîâèÿõ, êîãäà òàêàÿ öåëîñòíàÿ ñòðàòå-

ãèÿ îòñóòñòâóåò, îáùåñòâî íå èìååò ñèãíàëîâ î ñòðàòåãè÷åñêèõ òåððè-

òîðèàëüíûõ (ïðîñòðàíñòâåííûõ) ïðèîðèòåòàõ ñîâðåìåííîé Ðîññèè,

ò.å. î òîì, êàêèå ìàêðîçîíû ñòðàíû è ñåãìåíòû èõ ýêîíîìèêè è ñîöè-

àëüíîé ñôåðû íóæäàþòñÿ â ïðèîðèòåòíîé ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà, êàê

âî âðåìåíè è â êàêîé ïðîñòðàíñòâåííîé î÷åðåäíîñòè äîëæíû ýøåëî-

íèðîâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå êðóïíîìàñøòàáíûå àêöèè, êàêèì ïðè

ýòîì äîëæíî áûòü ñîîòíîøåíèå, ñ îäíîé ñòîðîíû, èñïîëüçîâàíèÿ

ôîíäîâ è ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è, ñ äðóãîé ñòîðî-

íû, óñèëèé è èíâåñòèöèé ÷àñòíîãî áèçíåñà. Î÷åâèäíî, ÷òî ñåãîäíÿ

ðîññèéñêèé áþäæåò íå âûäåðæèò îäíîâðåìåííîé êðóïíîìàñøòàáíîé

ïîääåðæêè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, Äàëüíåãî Âîñòîêà, Ñåâåðà, Àðêòèêè

è ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé «ðîññèéñêîé âèòðèíû» – Ìîñêâû

è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

2. Âàæíåéøèì òðåáîâàíèåì ê ñåâåðíîé è àðêòè÷åñêîé ïîëèòèêå

Ðîññèè äîëæíî áûòü òðåáîâàíèå åå èíòåãðàöèîííîñòè ïî âåêòîðó ñå-

âåð – þã, ò.å. îíà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ,

èíôðàñòðóêòóðíóþ, íàó÷íî-èííîâàöèîííóþ, ðåêðåàöèîííóþ ìåæðå-

ãèîíàëüíóþ èíòåãðàöèþ. Íàïðèìåð, íóæíà öåëîñòíàÿ êîíöåïöèÿ ôîð-

ìèðîâàíèÿ â öåíòðàëüíûõ ðàéîíàõ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ òûëîâûõ áàç

îñâîåíèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé ñ ñàìûì øèðîêèì ñïåêòðîì äåéñòâèÿ;

íåîáõîäèìà êðóïíàÿ íàó÷íàÿ ïðîãðàììà (ìåãàïðîåêò) ðàáîòû Ñèáèð-

ñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ â èíòåðåñàõ îñâîåíèÿ Ñåâåðà è Àðêòèêè; íóæíà

ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ íîâûõ ñåãìåíòîâ îòå÷åñòâåííîãî ìàøèíîñòðîå-

íèÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà òåõíèêè è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â ñåâåðíîì èñ-

ïîëíåíèè è ò.ä.

3. Â ñâÿçè ñ ðåçêî óñèëèâàþùèìèñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ òðåáîâàíè-

ÿìè îá îòâåòñòâåííîñòè ñòðàí Àðêòè÷åñêîãî áàññåéíà çà íåäîïóùå-

íèå âðåäíûõ âûáðîñîâ â îêåàí è àòìîñôåðó äîëæíû áûòü ïåðåñìîòðå-

íû ýêîëîãè÷åñêèå ñòàíäàðòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êðóïíûõ ðîññèéñêèõ

ïðåäïðèÿòèé è ïðîèçâîäñòâ â öèðêóìïîëÿðíîé çîíå, è ýòî òàêæå äîëæ-

íî áûòü âàæíûì íàïðàâëåíèåì íîâîé àðêòè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ðå÷ü èäåò î Íîðèëüñêîì ÃÌÊ. Áåçóñëîâíî, íàëè÷èå

îñîáî êðóïíûõ ïðîèçâîäñòâ è êðóïíûõ ãîðîäîâ çà Ñåâåðíûì ïîëÿð-
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íûì êðóãîì – ÷èñòî ðîññèéñêàÿ ñïåöèôèêà. Íî ïîìèìî òîãî, ÷òî ýòî

ïðåäìåò ãîðäîñòè3, ýòî è ñîñðåäîòî÷åíèå ïðîáëåì, êîòîðûå âûõîäÿò

çà íàöèîíàëüíûå ðàìêè. Î÷åâèäíî, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ Ðîñ-

ñèÿ íå ìîæåò, êàê ðàíüøå, èãíîðèðîâàòü òðåáîâàíèå ìèðîâîãî ñîîá-

ùåñòâà îòíîñèòåëüíî ñîêðàùåíèÿ âðåäíûõ âûáðîñîâ â Àðêòèêå. È ýòî

òðåáîâàíèå íå ñòîèò âîñïðèíèìàòü êàê äàâëåíèå íà Ðîññèþ, – ýòî ïðà-

âèëî öèâèëèçîâàííîãî âåäåíèÿ áèçíåñà ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ñîïðå-

äåëüíûõ ñòðàí.

4. Íîâûå ñåâåðíûå è àðêòè÷åñêèå äîêòðèíà è ïîëèòèêà Ðîññèè

äîëæíû çàäåéñòâîâàòü íîâûå ýëåìåíòû è ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåí-

íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà è ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà.

Âî-ïåðâûõ, ïðåîáëàäàþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ðîññèéñêîì Ñåâåðå

ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíå-

ñà (â çàïàäíîé òåðìèíîëîãèè – êîðïîðàòèâíîé ñîöèàëüíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè) íå îòâå÷àåò â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ìåñòíûì ðåàëèÿì, òà-

êèì êàê ïîâûøåííîå âîçäåéñòâèå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà

ìåñòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó è óñëîâèÿ æèçíè íàñåëåíèÿ è áîëüøàÿ

ñòåïåíü èõ óÿçâèìîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ýòîìó âîçäåéñòâèþ, äîìèíè-

ðóþùàÿ ðîëü êðóïíûõ êîðïîðàöèé â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå è ò.ä.

Âî-âòîðûõ, ðîññèéñêàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåí-

íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà è ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà íå

îáåñïå÷èâàåò äîñòàòî÷íóþ ïðîçðà÷íîñòü, ÷òî ìîæåò ïîðîäèòü êîð-

ðóïöèþ, íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ è èíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ.

Â-òðåòüèõ, íà ðîññèéñêîì Ñåâåðå è â Àðêòèêå îòñóòñòâóþò ðåãóëÿòèâ-

íàÿ áàçà è íàèëó÷øèå íîðìû è ñòàíäàðòû äëÿ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè áèçíåñà. Â-÷åòâåðòûõ, ó÷àñòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ïðàê-

òè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-

ñòâà è ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà â ñåâåðíûõ è àðêòè÷åñêèõ

ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Â îòíîøåíèè

ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà íà Ñåâåðå è â Àðê-

òèêå îñîáî òùàòåëüíî ñëåäóåò èçó÷àòü è èñïîëüçîâàòü ýëåìåíòû çàðó-
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3 Ïðåìüåð-ìèíèñòð Êàíàäû Ï.Ý. Òðþäî âî âðåìÿ ïîñåùåíèÿ Íîðèëüñêà â ìàå

1971 ã. çàìåòèë: «Òî, ÷òî ñîâåðøèëè çäåñü, íåñîìíåííî, ñòàëî îäíèì èç ñîâðåìåí-

íûõ ÷óäåñ ñâåòà – òàêèì ÷óäîì, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðîì äëÿ âñåõ äðóãèõ ñòðàí

â îáæèâàíèè Êðàéíåãî Ñåâåðà» [14, ñ. 5].



áåæíîãî îïûòà. Òàê, íàïðèìåð, â Êàíàäå óæå äëèòåëüíîå âðåìÿ äåé-

ñòâóåò ïðîãðàììà «Ïðîäóêòû – ïî÷òîé», ñìûñë êîòîðîé çàêëþ÷àåòñÿ

â êðóãëîãîäè÷íîì îáåñïå÷åíèè íàñåëåíèÿ îòäàëåííûõ ñåâåðíûõ òåð-

ðèòîðèé ñâåæèìè è êà÷åñòâåííûìè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ (â òîì ÷èñëå

îâîùàìè è ôðóêòàìè) ïî öåíàì, íå íàìíîãî ïðåâûøàþùèì òå, ÷òî äåé-

ñòâóþò â öåíòðàëüíûõ ïðîâèíöèÿõ ñòðàíû. Ñ ýòîé öåëüþ ãîñóäàðñòâî

ñóáñèäèðóåò ÷àñòíûå àâèàöèîííûå êîìïàíèè è ôèðìû, çàíèìàþùèå-

ñÿ ïîäãîòîâêîé è ñïåöèàëüíîé óïàêîâêîé ïðîäóêòîâ äëÿ èõ ïîñëåäóþ-

ùåé ðåãóëÿðíîé äîñòàâêè íà îòäàëåííûå ñåâåðíûå òåððèòîðèè. Î÷å-

âèäíî ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå òàêèõ èíèöèàòèâ îò ïðàêòèêè ñîâåò-

ñêîãî (è ðîññèéñêîãî) «ñåâåðíîãî çàâîçà».

5. Âîçìîæíî, ÷òî óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà ïî ðåàëèçàöèè íîâîé ñåâåð-

íîé è àðêòè÷åñêîé ïîëèòèêè ñëåäóåò îáëå÷ü â íîâóþ èíñòèòóöèîíàëü-

íóþ èíèöèàòèâó. Íàïðèìåð, â âèäå ôîðìèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ

ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðîññèéñêèé Ñåâåð è Àðêòèêà

â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ XXI âåêà» êàê âàæíåéøåé àêöèè ãîñó-

äàðñòâà ïî ðåàëèçàöèè íîâûõ ïîäõîäîâ ê îñâîåíèþ ðåñóðñîâ Ñåâåðà

è Àðêòèêè, íîâûõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîåêòîâ (òðàíñïîðòíûõ, ýíåðãå-

òè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ) â ñåâåðíîé è öèðêóìïîëÿðíîé çîíàõ íà ïðèí-

öèïàõ ðåñóðñíî-ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäîïîëíåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ

êîìïëåêñîâ ñåâåðíûõ è àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ åâðîïåéñêîé è àçèàò-

ñêîé ÷àñòåé Ðîññèè, âçàèìîäåéñòâèÿ ñåâåðíûõ è þæíûõ òåððèòîðèé

(â òîì ÷èñëå íà îñíîâå ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ìîäåðíèçàöèè è ïåðåñïåöèà-

ëèçàöèè ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ); ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå Ñåâå-

ðà; ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì êîðåííûõ íàðîäîâ è ò.ä. È íàêîíåö, ñ ó÷åòîì

ñòðàòåãè÷åñêîé âàæíîñòè ñåâåðíûõ è àðêòè÷åñêèõ ïðîáëåì â Ðîññèè

ñëåäîâàëî áû âîññîçäàòü ïðàâèòåëüñòâåííûé îðãàí – Ãîñóäàðñòâåí-

íûé êîìèòåò ïî äåëàì Ñåâåðà è Àðêòèêè.

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â Ðîññèè íå ñóùåñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîé

äèëåììû ïî ïîâîäó òîãî, îñóùåñòâëÿòü ëè íà Ñåâåðå è â Àðêòèêå íî-

âûå ðåñóðñíûå ïðîåêòû. Ýòîìó ôàêòè÷åñêè íåò àëüòåðíàòèâ4. Ãëàâ-

íûé âîïðîñ ñîñòîèò â äðóãîì: êàê ýòî ñäåëàòü ñ ìàêñèìàëüíîé ýô-
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4 Â òî æå âðåìÿ èìååò ìåñòî è äðóãàÿ ïîçèöèÿ. Õîòÿ áîãàòñòâà Àðêòèêè ñåãîä-

íÿ ïðèòÿãèâàþò âíèìàíèå âñåãî ìèðà, ðÿä çàðóáåæíûõ ýêñïåðòîâ ïðåäîñòåðåãàþò,



ôåêòèâíîñòüþ ïðè ìèíèìàëüíî âîçìîæíîì èñïîëüçîâàíèè ëþäñêî-

ãî ïîòåíöèàëà â èñêëþ÷èòåëüíî ñóðîâûõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñ-

êèõ óñëîâèÿõ è ñ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûìè ïðèðîäîîõðàííûìè ìå-

ðîïðèÿòèÿìè.

Ñåâåðíî-àðêòè÷åñêàÿ ïðîáëåìàòèêà ñòàëà ñóùåñòâåííîé ñîñòàâ-

ëÿþùåé ðÿäà âàæíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ. Íàïðèìåð, â Ñòðàòå-

ãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè íà ïåðèîä äî 2020 ãî-

äà, óòâåðæäåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ â èþëå 2010 ã., ïðè ðàññìîòðå-

íèè ïðîñòðàíñòâåííîãî êàðêàñà áóäóùåãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè îñîáî

îñòðî ïîñòàâëåí âîïðîñ îá îñâîåíèè ðåñóðñîâ è ñàìîé òåððèòîðèè ñè-

áèðñêîé ÷àñòè ðîññèéñêîé Àðêòèêè. Áóäóùåå ýòîé ñàìîé ñåâåðíîé

øèðîòíîé çîíû Ñèáèðè îïðåäåëåíî ñëåäóþùèì îáðàçîì: «ýòî èíäóñò-

ðèàëüíûå êîìïëåêñû íîâîãî ïîêîëåíèÿ: ìåòàëëóðãè÷åñêèé è íåôòåãà-

çîâûé ñ îñâîåíèåì íåôòåãàçîâûõ øåëüôîâ Ðîññèéñêîé Àðêòèêè, ñî-

õðàíåííûé ïðèðîäíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë òðàäèöèîííîãî ïðè-

ðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, ìîäåð-

íèçèðîâàííàÿ ýíåðãåòèêà è òðàíñïîðòíî-êîììóíèêàöèîííûå ñèñòå-

ìû, àäåêâàòíûå òðåáîâàíèÿì ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà. Ðàçâè-

òàÿ òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà íà íîâîì òåõíîëîãè÷åñêîì áàçèñå,

àðêòè÷åñêàÿ àâèàöèÿ, ñèñòåìà ïîñåëåíèé ñ âûñîêèì êà÷åñòâîì è íà-

äåæíîñòüþ ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, ñî÷åòàþùàÿ áàçîâûå ãîðîäà

è ìîáèëüíûå âàõòîâûå ïîñåëêè, óêîìïëåêòîâàííûå ïîñòîÿííî ïðî-

æèâàþùèìè â þæíûõ ðåãèîíàõ Ñèáèðè ñïåöèàëèñòàìè» [15]. Î÷å-

âèäíà ñâÿçü òàêîé ïîñòàíîâêè âîïðîñà ñ îñîáîé ðîëüþ Àðêòèêè â ðåç-

êî óñèëèâøåéñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ìåæñòðàíîâîé êîíêóðåíöèè çà ïðà-

âî ýêñïëóàòàöèè åå óíèêàëüíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ñ çàùèòîé ðîñ-

ñèéñêèõ èíòåðåñîâ â ýòîé ñôåðå.

Îñóùåñòâëÿþòñÿ è äðóãèå âàæíûå èíèöèàòèâû. Íàïðèìåð, â ìàå

2011 ã. Ãîñäóìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâåëà ñëóøàíèÿ, ãäå áûëè

îáîçíà÷åíû ïðåôåðåíöèè äëÿ çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ, êîòîðûå ðèñê-

íóò âëîæèòü äåñÿòêè ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ â íîâûå ãàçîâûå ìåñòî-

ðîæäåíèÿ ßìàëà, Ñèáèðè è øåëüôà Àðêòèêè. Ìèíèñòåðñòâîì ïðèðîä-
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÷òî ñ äîáû÷åé óãëåâîäîðîäîâ íà àðêòè÷åñêîì øåëüôå òîðîïèòüñÿ íå ñëåäóåò, òàê

êàê â ìèðå ïîêà íå èñïîëüçîâàí ìåíåå äîðîãîé óãëåâîäîðîäíûé ïîòåíöèàë, ãäå ïðè

äîáû÷å ìåíüøå ðèñêîâ è íèæå çàòðàòû íà çàùèòó îêðóæàþùåé ñðåäû.



íûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè ÐÔ ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííîé

ïðîãðàììû ïî ðàçâåäêå êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà è ðàçðàáîòêå åãî

ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ íà ïåðèîä 2012–2030 ãã. Çà ýòîò ñðîê â ðåàëèçà-

öèþ ïðîåêòà áóäåò âëîæåíî, ïî ðàçíûì ñöåíàðèÿì, îò 4,8 äî 6,4 òðëí

ðóá. Ñîãëàñíî ïëàíó, ê 2030 ã. íà øåëüôå åæåãîäíî ñòàíóò äîáûâàòü

40–80 ìëí ò íåôòè (8–16% îò íûíåøíåãî óðîâíÿ âñåé äîáû÷è)

è 190–210 ìëðä êóá. ì ãàçà (32–35%).

Îæèäàåòñÿ, ÷òî äëÿ îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ ðîñ-

ñèéñêîé Àðêòèêè áóäóò ñîçäàâàòüñÿ êðóïíûå èíòåãðèðîâàííûå òðàíñ-

ïîðòíûå è ýíåðãåòè÷åñêèå ñåòè (îñîáåííî â ïðåäåëàõ ßìàëî-Íåíåöêî-

ãî àâòîíîìíîãî îêðóãà è ñåâåðà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ). Äîáû÷à ãàçà

íà ßìàëå â òå÷åíèå áëèæàéøèõ 20 ëåò äîëæíà âîçðàñòè äî 360 ìëðä

êóá. ì. Êîíöåïòóàëüíîé íîâàöèåé ÿâëÿåòñÿ àêöåíò íà ðàçâèòèè ïðîèç-

âîäñòâà ñæèæåííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà â ñóáàðêòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Ïðè ýòîì äëÿ îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé ßìàëà ïîòðåáóþòñÿ áåñïðåöå-

äåíòíûå ïî ìåðêàì íîâåéøåé Ðîññèè èíâåñòèöèè. Òîëüêî äëÿ çàïóñêà

Áîâàíåíêîâñêîãî ìåñòîðîæåíèÿ è ñòðîèòåëüñòâà ñîïóòñòâóþùåé èí-

ôðàñòðóêòóðû íåîáõîäèìî 100 ìëðä äîëë. ÑØÀ (ýòî ïðèìåðíî â 15 ðàç

áîëüøå, ÷åì â âëîæåíèÿ â ðàçðàáîòêó Âàíêîðñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ).

Îáùèå æå çàòðàòû îöåíèâàþòñÿ â 200 ìëðä äîëë.5

È áåçóñëîâíî, áîëüøèå íàäåæäû â íîâîé àðêòè÷åñêîé ïîëèòèêå

âîçëàãàþòñÿ íà âîçðîæäåíèå Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè. Ïîòåíöèàë

ãðóçîïîòîêîâ ïî ÑÌÏ îöåíèâàåòñÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå â îáúå-

ìå îò 50 ìëí ò â ãîä. Îæèäàåòñÿ ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î Ñå-

âåðíîì ìîðñêîì ïóòè, è òàêèì îáðàçîì Ðîññèÿ çàêðåïèò ñòàòóñ ÑÌÏ

êàê íàöèîíàëüíîé òðàíñïîðòíîé ìàãèñòðàëè. Ê 2020 ã. äîëæíî áûòü

çàêîí÷åíî ñòðîèòåëüñòâî òðåõ íîâûõ äâóõîñàäî÷íûõ àòîìíûõ ëåäîêî-

ëîâ. Âûäåëåííûé íà ñòðîèòåëüñòâî ýòèõ ëåäîêîëîâ áþäæåò ñîñòàâèò

îêîëî 90 ìëðä ðóá.
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5 Ïðîãíîçèðóåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî óíèêàëüíûõ òðàíñïîðòíûõ è èíôðàñòðóêòóð-

íûõ îáúåêòîâ. Òàê, æåëåçíîäîðîæíûé ìîñò ÷åðåç ð. Þðèáåé – ýòî åäèíñòâåííûé

â ìèðå æåëåçíîäîðîæíûé ìîñò â Çàïîëÿðüå, äëèíà êîòîðîãî ñîñòàâèò 4 êì. Îáùàÿ

ìàññà ìîñòà ïðåâûñèò 3 òûñ. ò, ìîñò äîëæåí ëåæàòü íà 110 îïîðàõ, êîòîðûå áóäóò

çàáóðåíû íà 70 ì â âå÷íóþ ìåðçëîòó.
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Îáñóæäàþòñÿ è íà÷èíàþò ðåàëèçîâûâàòüñÿ è äðóãèå ñåâåðíî-àðê-

òè÷åñêèå èíèöèàòèâû: ýêñïëóàòàöèÿ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ áèîðåñóð-

ñîâ Ñåâåðà è Àðêòèêè, ðàçâèòèå àðêòè÷åñêîãî òóðèçìà, îñóùåñòâëå-

íèå êðîññïîëÿðíûõ ïåðåëåòîâ ïî ìàðøðóòó Êðàñíîÿðñêèé êðàé –

Ìàíèòîáà (Êàíàäà). Îñîáîé è î÷åíü ñåðüåçíîé èíèöèàòèâîé äîëæíà

áûòü ðåàëèçàöèÿ íîâîé êîíöåïöèè âîâëå÷åíèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ

Ñåâåðà â àêòèâíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïðè ñîõðàíåíèè èõ

òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è òðàäèöèîííîãî æèçíåííîãî

óêëàäà. Âñå ýòî âïèñûâàåòñÿ â êîíöåïöèþ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìè-

÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Âîñòîêà Ðîññèè, êîòîðàÿ áóäåò îïèðàòüñÿ íà

íîâóþ ñïåöèàëèçàöèþ è íîâûå ôóíêöèè øèðîòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ

çîí (ñì. ðèñóíîê).

Íåñìîòðÿ íà âàæíîñòü ýòèõ èíèöèàòèâ è êðóïíûõ èíâåñòèöèîí-

íûõ ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ â öèðêóìïîëÿðíûõ øèðîòàõ, ïîêà îíè

ñëàáî óâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì è íîñÿò, êàê ïðàâèëî, êîðïîðàòèâíûé èëè

âåäîìñòâåííûé õàðàêòåð. Èìåííî ïîýòîìó íóæíû íîâûå ñèñòåìíûå

ðåøåíèÿ è íîâûå óïðàâëåí÷åñêèå òåõíîëîãèè, âîïëîùåííûå â öåëîñò-

íîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ñåâåðà è Àðêòèêè Ðîññèè è â ñîîòâåòñòâóþ-

ùåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå6.

* * *

Ñîâìåñòíîå âîçäåéñòâèå òàÿíèÿ ëåäîâîãî ïîêðîâà àðêòè÷åñêèõ

ìîðåé è Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà, ðàñøèðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî

ïðèñóòñòâèÿ â ìèðîâîé àðêòè÷åñêîé çîíå è ãëîáàëèçàöèè ïðèâåëè

ê íàðàñòàíèþ ïðèðîäíûõ è ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ äëÿ îñíîâíûõ ñóáú-

åêòîâ àðêòè÷åñêîé ýêîíîìèêè è ïîëèòèêè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ èõ åñòåñò-

âåííîé ðåàêöèåé ÿâëÿåòñÿ âûðàáîòêà íîâûõ ìåõàíèçìîâ çàùèòû îò

íåîïðåäåëåííîñòåé. Ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ ïðåèìóùåñòâà

èìåþò òå ñòðàíû, êîòîðûì óäàëîñü îáåñïå÷èòü ñáàëàíñèðîâàííîå

ðàçâèòèå ðåñóðñíîãî, èíôðàñòðóêòóðíîãî è ñîöèàëüíîãî áëîêîâ, –
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6 Ýòè ïðîáëåìû îáñóæäàëèñü íà Ðîññèéñêî-êàíàäñêîé êîíôåðåíöèè «Ñèáèð-

ñêèé Ñåâåð è Àðêòèêà â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ XXI âåêà» (Êðàñíîÿðñê, íî-

ÿáðü 2011 ã.). Àâòîðû ñòàòüè áûëè â ÷èñëå îñíîâíûõ îðãàíèçàòîðîâ ýòîé êîíôåðåí-

öèè è äîêëàä÷èêîâ.



ýòà ñèòóàöèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ìîäåëüþ ðàâíîñòîðîííåãî òðåóãîëü-

íèêà â òðåóãîëüíîì èíäåêñå áîãàòñòâà àðêòè÷åñêèõ íàöèé.

Êàê ñëåäóåò èç àíàëèçà àðêòè÷åñêèõ íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé, ôå-

äåðàòèâíûå è óíèòàðíûå ïîëÿðíûå ñòðàíû ïî-ðàçíîìó âîñïðèíèìàþò

àðêòè÷åñêèå ðèñêè è ðàçðàáàòûâàþò ðàçëè÷íûå èíñòèòóòû äëÿ çàùè-

òû îò íèõ. Êðóïíûå ôåäåðàöèè âèäÿò îñíîâíûå ðèñêè â óãðîçå óòðàòû

ñóâåðåíèòåòà â îòíîøåíèè ó÷àñòêîâ àðêòè÷åñêîé àêâàòîðèè è ìîð-

ñêèõ òðàíçèòíûõ òðàññ, ìàëûå ñòðàíû – â êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèÿõ.

Êðóïíûå ñòðàíû îñíîâíûå íàäåæäû â çàùèòå îò àðêòè÷åñêèõ ðèñêîâ

ñâÿçûâàþò ñ ìàòåðèàëüíûìè àêòèâàìè è òåõíîëîãè÷åñêèìè íîâøåñò-

âàìè, ìàëûå – ñ èíñòèòóöèîíàëüíûìè èííîâàöèÿìè. Â áîðüáå ñ àðêòè-

÷åñêèìè ðèñêàìè êðóïíûå ôåäåðàöèè áîëüøå ïîëàãàþòñÿ íà ïîòåíöè-

àë äâóõñòîðîííåãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, à ìàëûå ñòðà-

íû – íà ìíîãîñòîðîííþþ êîîïåðàöèþ.

Âàæíåéøèé ïðîðûâ â àðêòè÷åñêîì èíñòèòóöèîíàëüíîì ñòðîèòåëü-

ñòâå, íàïðàâëåííîì íà çàùèòó îò íîâûõ ðèñêîâ, ñâÿçàí ñ ñîçäàíèåì

Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà è ôîðìèðîâàíèåì íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ èíñòè-

òóòîâ, ðåãóëèðóþùèõ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü è íàâèãàöèþ

â ìîðñêîé Àðêòèêå. Óðîêè, êîòîðûå ìîæíî èçâëå÷ü èç îïûòà áîðüáû

ñ íîâûìè ïðèðîäíûìè è ñîöèàëüíûìè ðèñêàìè, íàêîïëåííîãî äðóãè-

ìè àðêòè÷åñêèìè ãîñóäàðñòâàìè, äëÿ Ðîññèè ñîñòîÿò â íåîáõîäèìîñ-

òè âîçðîäèòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñòðóêòóðó, îòâåòñòâåííóþ çà âû-

ðàáîòêó ãîñóäàðñòâåííîé àðêòè÷åñêîé ïîëèòèêè (àíàëîã Ãîñêîìñåâå-

ðà Ðîññèè 1990-õ ãîäîâ); óêðåïèòü ôåäåðàëüíîå àðêòè÷åñêîå çàêîíî-

äàòåëüñòâî, è ïðåæäå âñåãî ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá Àðê-

òè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñòåðæíåì êîòîðîãî ñòàíåò íî-

âàÿ êîíöåïöèÿ áåçîïàñíîñòè â ðîññèéñêîé Àðêòèêå; àêòèâíåå èñïîëü-

çîâàòü ïîòåíöèàë ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ìåæäóíàðîä-

íûõ îðãàíèçàöèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà è åãî ðàáî-

÷èõ ãðóïï, äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ ìåõàíèçìîâ è èíñòðóìåíòîâ áîðüáû

ñ àðêòè÷åñêèìè ðèñêàìè.

Óíèêàëüíûå óñëîâèÿ ðîññèéñêîãî Ñåâåðà è Àðêòèêè (ñàìàÿ ïðîòÿ-

æåííàÿ â ìèðå àðêòè÷åñêàÿ ãðàíèöà, íàëè÷èå îñîáî êðóïíûõ çàïàñîâ

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ) òðåáóþò ðàçðàáîòêè íîâîé ñåâåðíîé è àðêòè÷åñ-

êîé ïîëèòèêè Ðîññèè, ó÷èòûâàþùåé êàê ñïåöèôèêó íàøåé ñòðàíû, åå
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ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû è òðåáîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,

òàê è íåîáõîäèìîñòü áîëåå àêòèâíîãî âêëþ÷åíèÿ Ðîññèè â ñèñòå-

ìó ìèðîâûõ ñåâåðíûõ è àðêòè÷åñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ

âçàèìîäåéñòâèé è ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ.
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ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß

ÁÞÄÆÅÒÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÎÃÎ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ: ÑÓÁÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÀÑÏÅÊÒ

Ò.Â. Ñóìñêàÿ

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóåòñÿ âîçìîæíîñòü áþäæåòíîé äåöåíòðàëèçàöèè â ñâåòå ôîð-

ìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âû-

ÿâëåíû ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå ñîîòíîøåíèå öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðà-

ëèçàöèè. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ïðèíöèïàì ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàñõîäíûõ

ïîëíîìî÷èé, ïðîáëåìàì çàêðåïëåíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ è âàðèàíòàì êîð-

ðåêòèðîâàíèÿ âåðòèêàëüíîãî è ãîðèçîíòàëüíîãî äèñáàëàíñîâ â áþäæåòíîé

ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà. Ðàññìîòðåíà ðîëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê îñ-

íîâîïîëàãàþùåãî çâåíà ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà.

Ïðåäëîæåíà ñòðóêòóðà äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ íà óðîâíå ðåãèîíàëüíîãî

è ìåñòíîãî áþäæåòîâ, à òàêæå ñôîðìóëèðîâàíû ïîëîæåíèÿ, íà îñíîâàíèè

êîòîðûõ íåîáõîäèìî âûñòðàèâàòü ñèñòåìó ìåñòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôåäåðàëèçì, áþäæåòíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ, âåðòèêàëü-

íûé è ãîðèçîíòàëüíûé äèñáàëàíñû, äîõîäû è ðàñõîäû áþäæåòà, ìåñòíîå

ñàìîóïðàâëåíèå, ìåñòíûé áþäæåò, ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ

Abstract

The paper analyzes whether a budgetary system could be decentralized in

the process of current building and operating of local governments. It presents
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key factors which define a centralization/decentralization ratio. A special focus

is on the principles of distinction between budget expenditures and revenues, and

variants of correcting vertical and horizontal misbalances in the national bud-

geting system. We show the role which a local government plays as a key link in

a federal form of governance. We offer the structure of the regional and local

budget revenues and our recommendations how a local taxation should be built.

Keywords: federalism, budget decentralization, vertical and horizontal mis-

balances, revenue and expenditure budget, local governance, local budget,

intergovernmental relations

Ñóòü ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà ìîæåò áûòü ñâåäåíà

ê âîçìîæíîñòè äëÿ åãî ñóáúåêòîâ ïðèíèìàòü ñàìîñòîÿòåëüíûå ðåøå-

íèÿ íà àâòîíîìíûõ íà÷àëàõ â ðàìêàõ åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî öåëî-

ãî. Òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàþòñÿ äîñòèæåíèå è ñîõðàíåíèå ãîñóäàð-

ñòâåííîãî åäèíñòâà è îòíîñèòåëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ

ôåäåðàöèè ïðè èõ þðèäè÷åñêîì ðàâåíñòâå â îòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëü-

íûì öåíòðîì. Ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî ïðåäëàãàåò íàèáîëåå óñòîé-

÷èâûé è ãèáêèé ìåõàíèçì ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ öåíòðà è ðåãèîíîâ,

çàèíòåðåñîâûâàÿ ñóáúåêòû ôåäåðàöèè â ñîõðàíåíèè ãîñóäàðñòâåííî-

ãî åäèíñòâà.

Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî ïðåäïîëàãàåò ñîáëþäåíèå ðÿäà êëþ÷å-

âûõ òðåáîâàíèé, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ

� ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé öåíòðà è ðåãèîíîâ â ôèíàíñîâîé,

áþäæåòíîé, íàëîãîâîé, âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé è èíûõ ñôåðàõ

õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;

� ñóâåðåííîñòü ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé ðåãóëè-

ðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííî

è çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ ïîëíîìî÷èé;

� îáåñïå÷åíèå ðàâåíñòâà ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè êàê ÷àñòåé åäèíî-

ãî õîçÿéñòâåííîãî ïðîñòðàíñòâà â ðåàëèçàöèè èõ ïîëíîìî÷èé

â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ.

Ôåäåðàëèçì – ýòî ïðèíöèï, ðåæèì è ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî

óñòðîéñòâà, ïîçâîëÿþùèå îáåñïå÷èòü åäèíñòâî è ðàçäåëåíèå ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè â óñëîâèÿõ åå òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè íà íå-
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ñêîëüêèõ óðîâíÿõ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ôåäåðàöèÿ – ýòî ôîðìà òåððèòîðè-

àëüíîé äåöåíòðàëèçàöèè âñåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ êîí-

ñòèòóöèîííûì íàäåëåíèåì îáùåôåäåðàëüíûõ è ñóáôåäåðàëüíûõ îð-

ãàíîâ âëàñòè ñàìîñòîÿòåëüíûìè è ñîâìåñòíûìè êîìïåòåíöèÿìè è íå-

îáõîäèìûìè äëÿ èõ îòâåòñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ ðåñóðñàìè. Ïðå-

èìóùåñòâà ôåäåðàëèçìà ïåðåä ëþáîé èíîé ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîãî

óñòðîéñòâà îïðåäåëÿþòñÿ òîëüêî ýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì ïî-

òåíöèàëà äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè (â èäåàëå – âïëîòü äî åå ñàìîîðãà-

íèçàöèè íà ìåñòíîì óðîâíå), ò.å. ïåðåíîñîì ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è îò-

âåòñòâåííîñòè ñ ìàëîïîäâèæíîãî öåíòðà íà áîëåå ìîáèëüíûå ðåãèî-

íàëüíûå ñòðóêòóðû. Òàêèå ïðåèìóùåñòâà ðåàëèçóåìû òîëüêî åñëè ðå-

ãèîíàëüíàÿ âëàñòü ðàñïîëàãàåò ñîîòâåòñòâóþùèìè àäìèíèñòðàòèâ-

íûìè, ôèíàíñîâûìè è èìóùåñòâåííûìè ðåñóðñàìè [1]. Ôåäåðàëèçì

ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè òàêæå äëÿ ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè è ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ âëàñòè, âêëþ÷àÿ

áþäæåòíûé ïðîöåññ. Ïðàêòèêó âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ

â ãîñóäàðñòâå ñ íåñêîëüêèìè áþäæåòíûìè (ôèñêàëüíûìè) óðîâíÿìè

ïðèíÿòî íàçûâàòü áþäæåòíûì ôåäåðàëèçìîì, ñóòü êîòîðîãî ñîñòîèò

â îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ

áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé ïðè óñëîâèè ó÷åòà èíòåðåñîâ âñåõ ó÷àñòíè-

êîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ìîäåëåé áþäæåòíîãî

ôåäåðàëèçìà, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæèò ïðèíöèï äåöåíòðàëèçàöèè. Îí

íàõîäèò îòðàæåíèå â ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, â ñòðóêòó-

ðå ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà, â ñõåìàõ

ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè

âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé è â ïîñòðîåíèè åäèíûõ, íî ìíîãîóðîâíåâûõ

áþäæåòíî-íàëîãîâûõ ñèñòåì.

Äåöåíòðàëèçàöèÿ, â øèðîêîì åå ïîíèìàíèè, ïðåäïîëàãàåò ïåðå-

äà÷ó áîëåå çíà÷èòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíàì âëàñòè íà ìåñòàõ,

ñ òåì ÷òîáû îíè ìîãëè ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî ôîð-

ìèðîâàíèþ äîõîäîâ, ðàñõîäîâ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâà-

íèþ. Ìåñòíûå âëàñòè áëèæå ê íàñåëåíèþ, ëó÷øå çíàþò åãî íóæäû

è ïîòîìó ñïîñîáíû óäîâëåòâîðÿòü åãî ïîòðåáíîñòè ëó÷øå, ÷åì öåíò-

ðàëüíàÿ âëàñòü. Áëèçîñòü ìåñòíûõ âëàñòåé ê íàñåëåíèþ òàêæå ñïî-
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ñîáñòâóåò óñèëåíèþ ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè, ïîâûøåíèþ ïðîçðà÷-

íîñòè äåÿòåëüíîñòè âëàñòåé è óâåëè÷åíèþ èõ ïîäêîíòðîëüíîñòè íà-

ñåëåíèþ [2].

Äðóãèì âàæíûì àðãóìåíòîì â ïîëüçó äåöåíòðàëèçàöèè ñëóæèò

òîò ôàêò, ÷òî ðàçëè÷íûå îáùåñòâåííûå áëàãà èìåþò íåîäèíàêîâûé

îõâàò. Òàê, óñëóãàìè ïî íàöèîíàëüíîé îáîðîíå ïîëüçóþòñÿ âñå ãðàæ-

äàíå ñòðàíû, à ïîëüçà îò íàëè÷èÿ âíóòðåííèõ âîäíûõ ïóòåé èëè ëåñà

äîñòàåòñÿ òîëüêî æèòåëÿì êîíêðåòíûõ ðåãèîíîâ. Êîììóíàëüíûå óñ-

ëóãè, òàêèå êàê ñáîð è âûâîç ìóñîðà, óëè÷íîå îñâåùåíèå è ò.ä., àäðå-

ñîâàíû æèòåëÿì êîíêðåòíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, è ïîòðåáíîñòè

â íèõ áóäóò íåîäèíàêîâûìè â ðàçíûõ ðåãèîíàõ. Ïîñêîëüêó öåíòðàëü-

íîå ïðàâèòåëüñòâî íå ìîæåò ó÷åñòü òàêîå ðàçíîîáðàçèå ïðåäïî÷òåíèé

â êàæäîì ðåãèîíå èëè ìåñòíîñòè, ïðîèçâîäñòâî ðàçëè÷íûõ îáùåñò-

âåííûõ áëàã äîëæíî âîçëàãàòüñÿ íà ðàçíûå óðîâíè âëàñòè. Ýòî çíà÷èò,

÷òî çà ñàìûì íèæíèì óðîâíåì âëàñòè äîëæíû çàêðåïëÿòüñÿ âñå íàëî-

ãîâûå (äîõîäíûå), ðàñõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ è ïîëíîìî÷èÿ ïî íîðìà-

òèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ïîëíîìî÷èé,

îòíîñèòåëüíî êîòîðûõ ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû óáåäèòåëüíûå äîêà-

çàòåëüñòâà òîãî, ÷òî çàêðåïëåíèå èõ çà ñàìûì íèæíèì óðîâíåì âëàñòè

íåýôôåêòèâíî. Ïðåäîñòàâëåíèå îáùåñòâåííûõ áëàã òîëüêî ñèëàìè

ó÷ðåæäåíèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ öåíòðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó, ñîïðÿ-

æåíî ñî çíà÷èòåëüíûìè èçäåðæêàìè: ïðè åäèíîîáðàçíîì ïîäõîäå êî

âñåì òåððèòîðèÿì íà îäíèõ òåððèòîðèÿõ áóäåò ïåðåïðîèçâîäñòâî îá-

ùåñòâåííûõ áëàã, íà äðóãèõ – èõ íåäîïðîèçâîäñòâî [2–4].

Âàæíûì ïðåèìóùåñòâîì äåöåíòðàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ òàêæå òî, ÷òî

áëèçîñòü ìåñòíûõ âëàñòåé ê íàñåëåíèþ è ÷àñòîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæ-

äó íèìè ïîçâîëÿþò ñôîðìèðîâàòü êàíàëû êîììóíèêàöèé, ïîñðåä-

ñòâîì êîòîðûõ ãðàæäàíå ìîãóò âûðàæàòü ñâîè èíòåðåñû. Àäìèíèñò-

ðàòèâíàÿ àâòîíîìèÿ ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ îáó÷åíèÿ, äëÿ ïîèñ-

êà íîâûõ ïîäõîäîâ, äëÿ ïîâûøåíèÿ îáùåãî êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ. Äå-

öåíòðàëèçîâàííûå ñèñòåìû ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü á ëüøóþ ñòàáèëü-

íîñòü, ïîñêîëüêó ìåñòíûå àâòîíîìèè îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñòè

öåíòðà ïðîâîäèòü ôèñêàëüíóþ èëè ìîíåòàðíóþ ïîëèòèêó ïî ñâîåìó

óñìîòðåíèþ. Ðåàëüíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ, ïðåäïîëàãàþùàÿ æåñòêîñòü

áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé è âûáîðíîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïðè-
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âîäèò ê ñíèæåíèþ áþäæåòíîãî äåôèöèòà. Äåöåíòðàëèçàöèÿ ñïîñîá-

ñòâóåò ñîõðàíåíèþ ðûíêîâ è èõ ðàçâèòèþ. Íàêîíåö, äåöåíòðàëèçî-

âàííûé ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïîçâîëÿåò îöåíèâàòü ðàçíûå èõ âà-

ðèàíòû, ñòèìóëèðóÿ ðàñïðîñòðàíåíèå ïåðåäîâîãî îïûòà. Ïðè ýòîì èñ-

êëþ÷èòåëüíî âàæíî, ÷òîáû ïîëíîìî÷èÿ ïåðåäàâàëèñü íà òîò óðîâåíü,

êîòîðûé ðåàëüíî ñïîñîáåí ïðîâåñòè òå èëè èíûå íåîáõîäèìûå ìåðîï-

ðèÿòèÿ è çàèíòåðåñîâàí â èõ ðåçóëüòàòàõ.

Ìåñòíûå âëàñòè, îáëàäàÿ îïðåäåëåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ (ñëå-

äîâàòåëüíî, è îòâåòñòâåííîñòüþ), ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîëó÷àþò áîëüøå

ñòèìóëîâ ê óâåëè÷åíèþ äîõîäîâ â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè, íî ïðè

ýòîì íå ìîãóò ïåðåñòóïèòü îïðåäåëåííûå ãðàíèöû àêêóìóëÿöèè ðå-

ñóðñîâ â ñèëó îòêðûòîñòè ýêîíîìèêè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíè áîëåå ðà-

öèîíàëüíî ðàñõîäóþò ñðåäñòâà, ïîñêîëüêó çàâèñÿò îò íàëîãîïëàòåëü-

ùèêà, ñïîñîáíû áîëåå òî÷íî îïðåäåëÿòü ìåñòíûå ïîòðåáíîñòè â îá-

ùåñòâåííûõ áëàãàõ è ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü íàêîïëåííûé èí-

ôðàñòðóêòóðíûé ïîòåíöèàë.

Â öåëîì, ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå áþäæåòíîãî ôåäåðà-

ëèçìà âîçìîæíî, åñëè, âî-ïåðâûõ, äåöåíòðàëèçîâàííî ïðèíèìàþòñÿ

ðåøåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ïîñòàâêå òåõ îáùåñòâåííûõ áëàã, âûãîäû îò

êîòîðûõ â îñíîâíîì ëîêàëèçóþòñÿ íà äàííîé òåððèòîðèè; âî-âòîðûõ,

ëîêàëèçàöèÿ âûãîä â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè ñîâìåùàåòñÿ ñ òåððèòî-

ðèàëüíîé ëîêàëèçàöèåé èçäåðæåê; â-òðåòüèõ, ïðåäïî÷òåíèÿ, îòíîñÿ-

ùèåñÿ ê ëîêàëüíûì îáùåñòâåííûì áëàãàì, â áîëüøåé ñòåïåíè ðàçëè-

÷àþòñÿ ìåæäó ðåãèîíàìè, ÷åì âíóòðè ðåãèîíîâ.

Ñðåäè êëþ÷åâûõ ïðîáëåì îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ôèíàíñîâ â ôå-

äåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå – ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé

ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû. Îäèí èç îñíîâîïîëîæíèêîâ

èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ôåäåðàëèçìà A. Òîêâèëü áîëåå ñòà ëåò íàçàä

âûäâèíóë ãèïîòåçó, ÷òî ôåäåðàòèâíàÿ ñèñòåìà âîçíèêëà êàê ðåçóëü-

òàò æåëàíèÿ ñîâìåñòèòü â îäíîì ãîñóäàðñòâå ìíîãèå ïðåèìóùåñòâà,

êîòîðûìè ðàñïîëàãàþò íàöèè, ïðîæèâàþùèå íà ðàçëè÷íûõ òåððèòî-

ðèÿõ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ áþäæåòíûõ âçàèìîîòíîøåíèé ãèïîòåçó Òîêâè-

ëÿ ìîæíî ïîíÿòü êàê ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî íàëè÷èå íåñêîëüêèõ

óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü

öåíòðàëèçàöèè ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â òåõ îáëàñòÿõ ýêîíîìè-
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êè, ãäå íåîáõîäèìà îáùåíàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, à òàêæå âîçìîæ-

íîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà ìåñòíîì óðîâíå òàì, ãäå ýòî îêàçûâàåòñÿ

íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì.

Ïîçæå Ð. Ìàñãðåéâ êîíêðåòèçèðîâàë ãèïîòåçó Òîêâèëÿ, ñôîðìó-

ëèðîâàâ îñíîâíûå ïðèíöèïû ðàçäåëåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ

ìåæäó óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îí, íà íàø âçãëÿä, ñïðàâåä-

ëèâî óòâåðæäàë, ÷òî áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì îñíîâûâàåòñÿ íà òîì,

÷òî ïîëèòèêà â îáëàñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã äîëæ-

íà äèôôåðåíöèðîâàòüñÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñóáíàöèîíàëüíûìè àä-

ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, â òî âðåìÿ êàê öå-

ëè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ

è ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè òðåáóþò çàêðåïëåíèÿ ýòèõ

ôóíêöèé çà öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè.

Ñôîðìóëèðîâàííûå Ìàñãðåéâîì ïðèíöèïû ðàñïðåäåëåíèÿ ïîë-

íîìî÷èé ñîõðàíèëè ñâîþ àêòóàëüíîñòü è ñåãîäíÿ. Òàê, îáùåïðèçíàí-

íî, ÷òî ôóíêöèè ðàçðàáîòêè è ïðîâåäåíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-

òèêè äîëæíû áûòü ìàêñèìàëüíî öåíòðàëèçîâàíû: ïðàêòè÷åñêè âî

âñåõ ñòðàíàõ ìèðà ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðîâåäåíèþ äåíåæíî-êðåäèòíîé

ïîëèòèêè ïðèíàäëåæàò öåíòðàëüíûì ìîíåòàðíûì âëàñòÿì. Êðîìå òî-

ãî, ñòèìóëèðîâàíèå ñîâîêóïíîãî ñïðîñà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå èìå-

åò îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè âñëåäñòâèå áîëüøîé ñòåïåíè îòêðû-

òîñòè ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïî-

ñêîëüêó âíåøíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå âîçäåéñòâèÿ èìåþò ðàçëè÷íîå

çíà÷åíèå äëÿ ðàçíûõ ðåãèîíîâ, ñóáíàöèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè ìî-

ãóò áîëåå ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó íà

ñâîåé òåððèòîðèè, òàê êàê èìåþò âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ

áîëåå ãèáêî è ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè.

Ïîìèìî ïðîáëåìû ðàñïðåäåëåíèÿ ðàñõîäíûõ ôóíêöèé ìåæäó ðàç-

ëè÷íûìè óðîâíÿìè âëàñòè îäíèì èç îñíîâíûõ âîïðîñîâ òåîðèè áþä-

æåòíîãî ôåäåðàëèçìà ÿâëÿåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå äîõîäíûõ ïîëíîìî÷èé.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, èçó÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà ïîñòðîåíèÿ âåðòè-

êàëüíîé ñòðóêòóðû íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé ïîêàçûâàåò, ÷òî íå ñóùåñò-

âóåò äîìèíèðóþùåé ñòðàòåãèè çàêðåïëåíèÿ òåõ èëè èíûõ äîõîäíûõ

ïîëíîìî÷èé çà îïðåäåëåííûìè óðîâíÿìè âëàñòè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,

òåîðåòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ â ýòîé îáëàñòè ïîêàçûâàþò, ÷òî íåêîòî-
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ðûå ôîðìû ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé ìîãóò ïðèâåñòè

ê çíà÷èòåëüíûì èçäåðæêàì, êîòîðûå ïîíåñåò îáùåñòâî, êàê ñ òî÷êè

çðåíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè. Â öåëîì,

ñóùåñòâóåò òðè âàðèàíòà çàêðåïëåíèÿ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé çà ñóá-

íàöèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè [5]:

1) çàêðåïëåíèå ïîëíîìî÷èé ïî ðåãóëèðîâàíèþ âñåõ íàëîãîâ, ïî-

ñòóïàþùèõ ñ òåððèòîðèè, íàõîäÿùåéñÿ ïîä þðèñäèêöèåé ñóáíàöèî-

íàëüíûõ âëàñòåé. Ïðè ýòîì óñòàíàâëèâàåòñÿ òà ÷àñòü äîõîäîâ, êîòîðàÿ

ïåðåäàåòñÿ íà âûñøèé óðîâåíü áþäæåòíîé ñèñòåìû äëÿ óäîâëåòâîðå-

íèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Íà íàø âçãëÿä, òà-

êîé âàðèàíò íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ìåòîäîì ìîáè-

ëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ, òàê êàê ìîæåò ñíèçèòü ýôôåêòèâ-

íîñòü ìåæòåððèòîðèàëüíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, ïîìåøàòü

ôèñêàëüíîé ñòàáèëèçàöèè, à òàêæå ñîçäàòü íåàäåêâàòíûå ñòèìóëû äëÿ

ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â îòíîøåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ

ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ;

2) çàêðåïëåíèå âñåõ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé çà íàöèîíàëüíûì ïðà-

âèòåëüñòâîì è ïîñëåäóþùàÿ ïåðåäà÷à ñðåäñòâ íèæåñòîÿùèì îðãàíàì

âëàñòè ïóòåì ðàçíîãî ðîäà òðàíñôåðòîâ, à òàêæå ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ

íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé äîõîäîâ ïî âñåì èëè îòäåëüíûì íàëîãàì

â áþäæåòû íèæåñòîÿùåãî óðîâíÿ. Ñëàáîé ñòîðîíîé òàêîé ñèñòåìû

ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ñâÿçè ìåæäó óðîâíåì âëàñòè, íà ïîäâåäîìñòâåí-

íîé òåððèòîðèè êîòîðîãî ñîáèðàþòñÿ òå èëè èíûå íàëîãè, è óðîâíåì

ïðèíÿòèÿ ðàñõîäíûõ ðåøåíèé. Áåç ïîäîáíîé âçàèìîñâÿçè íåâîçìîæ-

íî ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Âîç-

íèêàåò òàê íàçûâàåìûé ðèñê «ôèñêàëüíîé èëëþçèè», ò.å. ðèñê èçáû-

òî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåñòíûõ ðàñõîäíûõ ïîòðåáíîñòåé. Íàðÿäó

ñ ýòèì âåðîÿòíîñòü ÷àñòîãî è íåîáîñíîâàííîãî ñíèæåíèÿ îáúåìîâ ôè-

íàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïåðåäàâàåìûõ íà íèæíèå óðîâíè áþäæåòíîé ñèñ-

òåìû, ìîæåò ïðèâåñòè ê íåâîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ ñòàáèëüíîé ñèñòå-

ìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã íà ìåñòíîì èëè ðåãèî-

íàëüíîì óðîâíå;

3) çàêðåïëåíèå îïðåäåëåííîé ÷àñòè íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé çà

ìåñòíûìè èëè ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, à â ñëó÷àå íåîáõîäè-

ìîñòè – êîìïåíñàöèÿ íåäîñòàþùèõ äîõîäîâ ïóòåì çàêðåïëåíèÿ äîëåé
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îò ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ ëèáî ïóòåì ïåðå÷èñëåíèÿ òðàíñôåðòîâ

â ìåñòíûé áþäæåò. Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî âàðèàíòà ðàñïðåäåëåíèÿ äî-

õîäîâ âîçìîæíà ïðè ÷åòêîì çàêðåïëåíèè îïðåäåëåííûõ íàëîãîâ çà ðå-

ãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, à òàêæå äîëè ôåäåðàëü-

íûõ íàëîãîâ, êîòîðàÿ çà÷èñëÿåòñÿ â òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû. Â ñëó-

÷àå çàêðåïëåíèÿ çà íèæíèìè óðîâíÿìè âëàñòè íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé

ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ðóêîâîäñòâóþòñÿ ñîîáðàæåíèÿìè òèïà «çà-

òðàòû – âûãîäû», ÷òî ïðèâîäèò ê ïîâûøåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-

òèâíîñòè. Ïðè ýòîì ðåøåíèå ïðîáëåìû ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ äî-

õîäîâ íå ñâîäèòñÿ ê ïîëíîìó çàêðåïëåíèþ êîíêðåòíûõ íàëîãîâ çà

ìåñòíûì, ðåãèîíàëüíûì èëè ôåäåðàëüíûì óðîâíåì âëàñòè, à ðåçóëü-

òàòîì åå ðåøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñïåêòð ðàçëè÷íûõ ñõåì çàêðåïëåíèÿ íàëî-

ãîâûõ äîõîäîâ è íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìèðîâîé îïûò

äàåò òðè îñíîâíûõ ïîäõîäà ê ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû: ðàçãðàíè÷å-

íèå ïîëíîìî÷èé ïî âçèìàíèþ íàëîãîâ è çàêðåïëåíèå ïîñëåäíèõ çà

îïðåäåëåííûì óðîâíåì âëàñòè; ñîâìåñòíîå èñïîëüçîâàíèå áàçû íàëî-

ãîîáëîæåíèÿ; äîëåâîå ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâ. Êàê ïðàâèëî, ðåàëüíûå

áþäæåòíûå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâ ñî ñëîæíûì òåððèòîðèàëüíûì óñòðîé-

ñòâîì ôîðìèðóþòñÿ ïóòåì êîìáèíèðîâàíèÿ âñåõ òðåõ óêàçàííûõ ïîä-

õîäîâ. Ýòî îáåñïå÷èâàåò óñòîé÷èâîñòü è íàäåæíîñòü ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ äàííûõ ñèñòåì, äîñòèæåíèå êîìïðîìèññîâ ìåæäó îáùåíàöèî-

íàëüíûìè è òåððèòîðèàëüíûìè èíòåðåñàìè.

Êëþ÷åâûìè ïðîáëåìàìè áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà, ðàçðåøåíèå

êîòîðûõ îïðåäåëÿåò åãî ðåçóëüòàòèâíîñòü, ñ÷èòàþòñÿ ñëåäóþùèå.

1. Çàêðåïëåíèå áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé (çàêðåïëåíèå ðàñõîäîâ),

à èìåííî, ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëü-

íûì è ðåãèîíàëüíûìè áþäæåòàìè è äàëåå ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ ðåãèîíà.

Â îñíîâó ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè

áþäæåòíîé ñèñòåìû îáû÷íî çàêëàäûâàåòñÿ ðÿä ïðèíöèïîâ:

• òåððèòîðèàëüíîãî ñîîòâåòñòâèÿ. Áþäæåòíûå óñëóãè çàêðåïëÿ-

þòñÿ çà òåì óðîâíåì âëàñòè, ïîäâåäîìñòâåííàÿ òåððèòîðèÿ êîòî-

ðîãî â îñíîâíîì îõâàòûâàåò âñåõ ïîòðåáèòåëåé äàííûõ óñëóã;
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• ñóáñèäèàðíîñòè. Îáåñïå÷èâàåòñÿ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå ïðè-

áëèæåíèå ê òåì òåððèòîðèàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, â èíòåðåñàõ

íàñåëåíèÿ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ áþäæåòíûå óñëóãè. Òî åñòü

ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î çàêðåïëåíèè òåõ èëè èíûõ ðàñõîäîâ

äîëæíî íà÷èíàòüñÿ ñ ñàìîãî íèçêîãî óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòå-

ìû, ïîñêîëüêó îðãàíû âëàñòè íà ìåñòàõ ëó÷øå çíàþò ïîòðåá-

íîñòè â áþäæåòíûõ óñëóãàõ ó íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà

ïîäâåäîìñòâåííîé èì òåððèòîðèè;

• ñîðàçìåðíîñòè. Îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîîòâåòñòâèå ðàñõîäíûõ ïîë-

íîìî÷èé ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì òåõ èëè èíûõ óðîâíåé áþäæåò-

íîé ñèñòåìû;

• ýêîíîìèè ìàñøòàáà. Ðÿä ðàñõîäîâ íàìíîãî âûãîäíåå îñóùåñò-

âëÿòü êðóïíûìè ïîðöèÿìè, ïðè ýòîì ïðåäîñòàâëåíèå áþäæåò-

íûõ óñëóã çàêðåïëÿåòñÿ çà òåì óðîâíåì âëàñòè, êîòîðûé ìîæåò

íàèáîëåå ýôôåêòèâíî îáåñïå÷èâàòü ðåàëèçàöèþ ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ óñëóã;

• ó÷åòà âíåøíåãî ýôôåêòà. Âîçìîæíîñòè äëÿ öåíòðàëèçàöèè ðàñ-

õîäîâ òåì áîëüøå, ÷åì âûøå çàèíòåðåñîâàííîñòü îáùåñòâà â öå-

ëîì â äîëæíîì âûïîëíåíèè îòäåëüíûìè ðåãèîíàìè/ìóíèöèïà-

ëèòåòàìè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ èëè ÷åì âûøå îáùèé óùåðá îò èõ

âîçìîæíîãî íåâûïîëíåíèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ðàñõîä-

íûõ ïîëíîìî÷èé íåîáõîäèì êîìïëåêñíûé ïîäõîä, ó÷èòûâàþùèé âñå

íàçâàííûå ïðèíöèïû.

2. Çàêðåïëåíèå äîõîäîâ, ò.å. îïðåäåëåíèå èñòî÷íèêîâ áþäæåò-

íûõ ïîñòóïëåíèé (ïðåæäå âñåãî íàëîãîâ) â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñõîäíîé

÷àñòüþ áþäæåòà îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ, à òàêæå îáåñïå÷åíèå êàæäî-

ãî óðîâíÿ, îòâåòñòâåííîãî çà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã íàñåëåíèþ, àäåê-

âàòíûìè èñòî÷íèêàìè äîõîäîâ, ÷òîáû îí áûë â ñîñòîÿíèè èõ ïðåäî-

ñòàâëÿòü.

Ðàçäåëåíèå íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó áþäæåòíûìè óðîâíÿ-

ìè áàçèðóåòñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:

• íàëîãîâûå ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ äîëæíû áûòü äîñ-

òàòî÷íûìè äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåíàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè
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è ïîääåðæàíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû åäèíîãî ýêîíîìè-

÷åñêîãî è íàëîãîâîãî ïðîñòðàíñòâà;

• çà êàæäûì óðîâíåì âëàñòè äîëæíû çàêðåïëÿòüñÿ òàêèå íàëîãè

íà äîõîäû, êîòîðûå ïîëó÷åíû áëàãîäàðÿ óñèëèÿì ýòîãî óðîâíÿ

âëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, äîõîäû, ãåíåðèðóåìûå íàöèîíàëüíîé ýêî-

íîìèêîé â öåëîì, äîëæíû îáëàãàòüñÿ ôåäåðàëüíûìè íàëîãàìè;

• çà áîëåå âûñîêèì óðîâíåì áþäæåòíîé ñèñòåìû äîëæíû áûòü

çàêðåïëåíû íàèáîëåå ìîáèëüíûå è ìåíåå ðàñïðåäåëåííûå ýëå-

ìåíòû íàëîãîâîé áàçû, à òàêæå íàèìåíåå ñòàáèëüíûå èñòî÷íè-

êè äîõîäîâ, çàâèñÿùèå â áîëüøåé ñòåïåíè îò ìàêðîýêîíîìè÷åñ-

êîé ñèòóàöèè, ÷åì îò óñèëèé êîíêðåòíûõ òåððèòîðèé;

• ÷åì òðóäíåå îáåñïå÷èòü óïëàòó íàëîãà ïî ìåñòó ôàêòè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè, òåì âûøå äîëæåí áûòü óðîâåíü äàííîãî íàëîãà;

• ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå íàëîãè íå äîëæíû ïðåïÿòñòâîâàòü ïå-

ðåìåùåíèþ êàïèòàëîâ, ðàáî÷åé ñèëû, òîâàðîâ è óñëóã;

• âîçìîæíîñòü èëè íåâîçìîæíîñòü ýêñïîðòà íàëîãîâîãî áðåìåíè

â äðóãèå ðåãèîíû (ìóíèöèïàëèòåòû) îáóñëîâëåíà íåîáõîäè-

ìîñòüþ ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ óñëóã çà ñ÷åò òåõ, êòî èìè

ïîëüçóåòñÿ.

3. Îðãàíèçàöèÿ äâèæåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó áþäæåòàìè ðàçëè÷íûõ

óðîâíåé (òðàíñôåðòû), îáúåêòèâíîå è ïðîçðà÷íîå ðàñïðåäåëåíèå ôè-

íàíñîâîé ïîìîùè ðåãèîíàì â öåëÿõ âûðàâíèâàíèÿ èõ áþäæåòíîé îáåñ-

ïå÷åííîñòè.

Ýòî âîçìîæíî ïðè âûðàáîòêå åäèíûõ ïðèíöèïîâ è ìåõàíèçìîâ ðå-

ãóëèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ïðè íåäîïóùåíèè èíäèâèäó-

àëüíûõ ëüãîò, ïðèâèëåãèé è ñîãëàñîâàíèé ïî âîïðîñàì ðàçãðàíè÷åíèÿ

ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé, äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ è ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàí-

ñîâîé ïîìîùè. Ñîîòâåòñòâåííî, òðåáóþòñÿ ðàçðàáîòêà îáîñíîâàííûõ

è ìíîãîîáðàçíûõ ôîðì ñåëåêòèâíîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ,

îïðåäåëåíèå è ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå êðèòåðèåâ îðãàíèçàöèè ìåæáþä-

æåòíûõ è íàëîãîâûõ ïîòîêîâ (ñ ó÷åòîì òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû

ðàñõîäîâ è ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé).

Â ðåçóëüòàòå äîëæíû áûòü ñîçäàíû ñòèìóëû äëÿ ïðîâåäåíèÿ

íà ìåñòàõ ðàöèîíàëüíîé è îòâåòñòâåííîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè, äëÿ

ðàñøèðåíèÿ ñîáñòâåííîé äîõîäíîé áàçû, äëÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëü-
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çîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â èíòåðåñàõ ìåñòíîãî

íàñåëåíèÿ.

Îäíèì èç ôàêòîðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ òàêóþ ïîëèòèêó, ÿâëÿþòñÿ

ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû. Èõ ðîëü â ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèÿõ,

íà íàø âçãëÿä, íå ñëåäóåò íè ïðåóâåëè÷èâàòü, íè ïðåóìåíüøàòü.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â äàííîì âîïðîñå íóæíà íåêàÿ «çîëîòàÿ ñåðåäè-

íà». Òî åñòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, íàäî ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü âîç-

ìîæíîñòè òðàíñôåðòîâ â ðåãóëèðîâàíèè ìåæáþäæåòíûõ ïîòîêîâ

ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè è îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîñòü ðàñõîäîâàíèÿ

ñðåäñòâ ïðè ñîáëþäåíèè ïðèíöèïîâ ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè. Ýòî,

â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî ïîñðåäñòâîì ñî÷åòàíèÿ çíà-

÷èòåëüíûõ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé íà âåðõíèõ óðîâíÿõ âëàñòè è ñîîò-

âåòñòâóþùèõ, îáåñïå÷åííûõ ñðåäñòâàìè ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ

íèçøèõ óðîâíåé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òàêîå ñî÷åòàíèå òðåáóåò óñèëå-

íèÿ ïðîçðà÷íîñòè è îòâåòñòâåííîñòè â ïðåäîñòàâëåíèè îáùåñòâåííûõ

áëàã è ôîðìèðîâàíèÿ àäåêâàòíîé íàëîãîâîé áàçû ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

4. Îáåñïå÷åíèå òåððèòîðèàëüíîé ïðîçðà÷íîñòè áþäæåòíî-íàëîãî-

âûõ îòíîøåíèé, ðàçðàáîòêà è ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå îáÿçàòåëüíîñòè ïîë-

íîãî òåððèòîðèàëüíîãî ðàçðåçà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ïî äîõîäàì

è ðàñõîäàì), îòðàæàþùåãî êàê ïðÿìûå ìåæáþäæåòíûå è íàëîãîâûå ïî-

òîêè, òàê è òåððèòîðèàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå âñåõ êëàññèôèêàöèîííûõ

ïîçèöèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî âñåì ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè.

5. Îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîñòè áþäæåòíî-íàëîãîâîé ñèñòåìû, ÷òî

òðåáóåò, âî-ïåðâûõ, ðàçðàáîòêè è ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ ïðîöåäóð

îöåíêè è ó÷åòà áþäæåòíî-íàëîãîâûõ ïîñëåäñòâèé ïðîåêòîâ çàêîíîâ

è ïîñòàíîâëåíèé ïðàâèòåëüñòâà, âî-âòîðûõ, íàëè÷èÿ ìåõàíèçìîâ êîíò-

ðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è, â-òðåòüèõ,

ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû.

Îäíîé èç öåíòðàëüíûõ ïðîáëåì áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà ÿâëÿåò-

ñÿ áþäæåòíîå âûðàâíèâàíèå. Ðàçëè÷àþò âåðòèêàëüíóþ è ãîðèçîí-

òàëüíóþ ñáàëàíñèðîâàííîñòü. Âåðòèêàëüíîå âûðàâíèâàíèå òðàêòóåò-

ñÿ êàê ïðîöåññ äîñòèæåíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåæäó îáúåìîì îáÿ-

çàòåëüñòâ êàæäîãî óðîâíÿ âëàñòè ïî ðàñõîäàì è ïîòåíöèàëîì åãî äî-

õîäíûõ ðåñóðñîâ. Âåðòèêàëüíîå âûðàâíèâàíèå äîëæíî ñî÷åòàòüñÿ

ñ ãîðèçîíòàëüíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòüþ áþäæåòîâ, îçíà÷àþùåé ïðî-
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ïîðöèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâ ìåæäó ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè

äëÿ ñíèæåíèÿ íåðàâåíñòâà â íàëîãîâûõ âîçìîæíîñòÿõ ðàçëè÷íûõ òåð-

ðèòîðèé. Ïðè ãîðèçîíòàëüíîì âûðàâíèâàíèè áþäæåòíîé îáåñïå÷åí-

íîñòè íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå äèôôåðåíöèàöèþ íàñåëå-

íèÿ ïî óðîâíþ äåíåæíûõ äîõîäîâ è ñóùåñòâåííûå ðåãèîíàëüíûå ðàç-

ëè÷èÿ â ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå, äåíåæíûõ äîõîäàõ è äåíåæíûõ ðàñ-

õîäàõ íàñåëåíèÿ. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâîé ïî-

ìîùè äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñëå ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàñõîä-

íûõ ïîëíîìî÷èé è äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ.

Â öåëîì, âîçìîæíû òðè âàðèàíòà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îá-

ëàñòè ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ äëÿ óñòðàíåíèÿ âåðòèêàëüíîãî

è ãîðèçîíòàëüíîãî äèñáàëàíñîâ [6]:

1) ïðèìåíåíèå îòäåëüíûõ ìåõàíèçìîâ íåäîïóùåíèÿ âåðòèêàëüíî-

ãî è ãîðèçîíòàëüíîãî äèñáàëàíñîâ. Âûðàâíèâàíèå äåôèöèòà ñóáíàöè-

îíàëüíûõ áþäæåòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ðàçäåëåíèÿ íàëîãîâûõ äî-

õîäîâ è âûäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ èç íàöèîíàëüíîãî áþäæåòà, â òî âðå-

ìÿ êàê âûðàâíèâàíèå ôèñêàëüíîãî ïîòåíöèàëà ïðîèçâîäèòñÿ ïîñðåä-

ñòâîì íàïðàâëåíèÿ ãîðèçîíòàëüíûõ ïëàòåæåé èç ðåãèîíîâ ñ âûñîêîé

áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòüþ â íèçêîîáåñïå÷åííûå ðåãèîíû. Ïîäîá-

íàÿ ñèñòåìà ïðèìåíÿåòñÿ â Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêå Ãåðìàíèè;

2) êîìïëåêñíàÿ ñèñòåìà âûðàâíèâàþùèõ òðàíñôåðòîâ. Êàê âåðòè-

êàëüíûé, òàê è ãîðèçîíòàëüíûé äèñáàëàíñû óñòðàíÿþòñÿ ñ ïîìîùüþ

åäèíîé ñèñòåìû âûðàâíèâàþùèõ òðàíñôåðòîâ è ñïåöèàëüíûõ ãðàí-

òîâ. Ïîäîáíûé ïîäõîä èñïîëüçóåòñÿ â áþäæåòíûõ ñèñòåìàõ Àâñò-

ðàëèè è Êàíàäû;

3) óñòðàíåíèå òîëüêî âåðòèêàëüíîãî äèñáàëàíñà áþäæåòíîé ñèñ-

òåìû. Êàê è ïðè èñïîëüçîâàíèè ïåðâîãî âàðèàíòà áþäæåòíîé ïîëèòè-

êè, ñóáíàöèîíàëüíûå áþäæåòíûå äåôèöèòû âûðàâíèâàþòñÿ ñ ïî-

ìîùüþ çàêðåïëåíèÿ ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ è âûðàâíèâàþùèõ òðàíñ-

ôåðòîâ, íî íå ïðèíèìàåòñÿ îòäåëüíûõ ìåð ïî óñòðàíåíèþ ãîðèçîí-

òàëüíîãî äèñáàëàíñà. Â ýòîì ñëó÷àå ìèãðàöèÿ êàïèòàëà è ðàáî÷åé

ñèëû âîçíèêàåò êàê ðåçóëüòàò ðàçíèöû â äîõîäàõ â ñóáíàöèîíàëüíûõ

îáðàçîâàíèÿõ, à òàêæå êàê ðåçóëüòàò ÷èñòîé ôèñêàëüíîé âûãîäû â ðå-

ãèîíàõ (÷èñòîé âûãîäû îò ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ è óïëà÷åííûõ

íàëîãîâ). Ïðè òàêîì âàðèàíòå áþäæåòíîé ïîëèòèêè âîçìîæíî âûäå-
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ëåíèå ñïåöèàëüíûõ ãðàíòîâ, êîòîðûå ñðåäè ïðî÷èõ öåëåé ìîãóò èìåòü

öåëü îáåñïå÷èòü ãîðèçîíòàëüíûé âûðàâíèâàþùèé ýôôåêò. Ïîäîáíûé

ïîäõîä øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí â ÑØÀ.

Ïðàêòèêà ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñèñòåì

â óñëîâèÿõ ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò

î òîì, ÷òî ñèñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ äîëæíà óäîâëåòâîðÿòü

ñëåäóþùèì îñíîâíûì êðèòåðèÿì [6].

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî èçáåãàòü ñèòóàöèè, êîãäà âûðàâíèâàþ-

ùèå òðàíñôåðòû ïðîñòî ïîêðûâàþò ðàçðûâ ìåæäó äîõîäàìè è ðàñõî-

äàìè ñóáíàöèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Ñèñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñôåð-

òîâ äîëæíà áûòü ïîñòðîåíà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñóáíàöèîíàëüíûå

âëàñòè íå èìåëè âîçìîæíîñòè âëèÿòü íà ðàçìåð òðàíñôåðòà ñâîèìè ðå-

øåíèÿìè â îáëàñòè ðàñõîäíîé ïîëèòèêè, íàëîãîâîé ïîëèòèêè è íàëî-

ãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.

Âî-âòîðûõ, ïðèìåíåíèå ñèñòåìû âûðàâíèâàþùèõ òðàíñôåðòîâ íå

äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ çíà÷èòåëüíûìè èçäåðæêàìè íà ñáîð è îáðà-

áîòêó èñõîäíîé èíôîðìàöèè.

Â-òðåòüèõ, ê ðàçðàáîòêå ìåòîäèêè ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ íå-

îáõîäèìî ïðèâëåêàòü ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñ-

òè äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî êîíñåíñóñà â ýòîé îáëàñòè, áåç êî-

òîðîãî ñèñòåìà áóäåò íåýôôåêòèâíîé. Âñëåäñòâèå ýòîãî âîçìîæíî ïî-

ýòàïíîå èçìåíåíèå ïðèíöèïîâ âåðòèêàëüíîãî è ãîðèçîíòàëüíîãî âû-

ðàâíèâàíèÿ, ñ òåì ÷òîáû èçáåæàòü ðåçêèõ êîëåáàíèé áþäæåòíîé ñèòó-

àöèè â ðåãèîíàõ.

Â ðåçóëüòàòå äîëæíû áûòü ñîçäàíû ñòèìóëû äëÿ ïðîâåäåíèÿ íà ìåñ-

òàõ ðàöèîíàëüíîé è îòâåòñòâåííîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè, äëÿ ðàñøèðå-

íèÿ ñîáñòâåííîé äîõîäíîé áàçû, äëÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îá-

ùåñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â èíòåðåñàõ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.

Ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ìåæáþä-

æåòíûõ îòíîøåíèé â êîíå÷íîì ñ÷åòå íàöåëåíû íà

� ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè, îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèþ ñîöèàëü-

íîé çàùèùåííîñòè è ðàâíîãî äîñòóïà ê îáùåñòâåííûì (áþä-

æåòíûì) óñëóãàì è ñîöèàëüíûì ãàðàíòèÿì íà âñåé òåððèòî-

ðèè ñòðàíû;
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� îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðè îïòè-

ìàëüíîì èñïîëüçîâàíèè íàëîãîâîãî è ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà

îòäåëüíûõ òåððèòîðèé è ñòðàíû â öåëîì;

� óïðî÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è òåððèòîðèàëüíîé öå-

ëîñòíîñòè ñòðàíû, ïðåäîòâðàùåíèå ïîÿâëåíèÿ öåíòðîáåæíûõ

òåíäåíöèé è êîíôëèêòîâ ìåæäó âëàñòÿìè ðàçíûõ óðîâíåé ïî

ïîâîäó ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ íàöèîíàëüíîé

áþäæåòíîé ñèñòåìû, ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ ñòàíîâëåíèÿ

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, öåëüþ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ îáåñ-

ïå÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó äîõîäàìè è ðàñõîäàìè áþäæåòîâ ðàçíî-

ãî óðîâíÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ íåäîñòàòî÷íî äëÿ

ïîêðûòèÿ íåîáõîäèìûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ñóáíà-

öèîíàëüíûå âëàñòè îáëàäàëè íåçàâèñèìîñòüþ â áþäæåòíûõ âîïðî-

ñàõ, îíè äîëæíû èìåòü äîñòóï ê äîñòàòî÷íîìó îáúåìó íàëîãîâûõ ïîë-

íîìî÷èé è íàëîãîâûõ äîõîäîâ è âîçìîæíîñòü îïðåäåëÿòü îáúåì ñîá-

ñòâåííîãî áþäæåòà.

Íåîòúåìëåìûì çâåíîì îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà âî ìíîãèõ

ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Â êðóã åãî êîìïåòåíöèè

îáû÷íî âõîäÿò ðåàëèçàöèÿ îñíîâíîé äîëè ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé ãîñó-

äàðñòâà, îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, áëàãîóñòðîéñòâî òåð-

ðèòîðèé, ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ò.ï. Â ïîñëåä-

íèå ãîäû ìåñòíûé óðîâåíü âëàñòè ïîëó÷èë çíà÷èòåëüíóþ ñàìîñòîÿ-

òåëüíîñòü (ýòî îòðàæåíî â Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ è äðóãèõ äîêóìåíòàõ) è â ðÿäå ñëó÷àåâ ñòàë íåçàâèñèìûì îò èí-

ñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê îñíîâîïîëàãàþùåå çâåíî

ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ïðèçâàíà îáåñïå÷èâàòü

ñî÷åòàíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ è èíòåðåñîâ êàæäîé îò-

äåëüíî âçÿòîé òåððèòîðèè. Ïîýòîìó ðàçâèòîå è ýôôåêòèâíî îðãàíè-

çîâàííîå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì ýëåìåí-

òîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîçâîëÿÿ ïîñëåäíåé ñêîíöåíòðèðî-

âàòüñÿ íà ðåøåíèè îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïðîáëåì, ñïîñîáñòâóÿ òåì

ñàìûì îïòèìèçàöèè âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàíÿòû ïðåæäå âñåãî âûïîëíåíè-
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åì çàäà÷ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è ñîçäàíèåì óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

ïîâñåäíåâíûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ ýôôåê-

òèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé

îðãàíû ìåñòíîé âëàñòè äîëæíû èìåòü äîñòàòî÷íóþ ýêîíîìè÷åñêóþ

è ôèíàíñîâóþ áàçó [7].

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ óñèëåíèå öåíòðàëèçàöèè óïðàâëå-

íèÿ, â òîì ÷èñëå â ñôåðàõ áþäæåòíîé ïîëèòèêè è â öåëîì ãîñóäàð-

ñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Â îïðåäåëåííîé ìåðå ýòî áûëî

îïðàâäàííî ïðè ðåøåíèè çàäà÷ ïðåîäîëåíèÿ îñòðåéøåãî êðèçèñà

è ïðè ïðîâåäåíèè îñíîâíûõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì. Îäíàêî â íàñòîÿùåå

âðåìÿ öåíòðàëèçîâàííàÿ ìîäåëü èñ÷åðïàëà ñâîè êîíñòðóêòèâíûå âîç-

ìîæíîñòè è ñòàíîâèòñÿ òîðìîçîì äëÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ [8].

Ñîõðàíåíèå ïîäîáíîé òåíäåíöèè â áóäóùåì ÷ðåâàòî äàëüíåéøèì

îáîñòðåíèåì íàêîïèâøèõñÿ ïðîáëåì â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè. Îä-

íèì èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïóòåé ïðåîäîëåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû, âêëþ÷àÿ äåöåíòðà-

ëèçàöèþ ðåñóðñîâ è ïîëíîìî÷èé, ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðèíÿòèå ðåøå-

íèé, êîíêóðåíöèþ è ñòðàòåãè÷åñêèé ìàðêåòèíã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåèçëîæåííûì ïðåäëàãàåòñÿ îðèåíòèðîâàòü-

ñÿ íà ôîðìèðîâàíèå ñëåäóþùåé ñòðóêòóðû äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ íà

óðîâíå ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî áþäæåòîâ:

• íàëîãè, ïîñòóïëåíèÿ îò êîòîðûõ ðåçêî ñîêðàùàþòñÿ â ïåðèîäû

ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà è ðàñòóò â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî

ïîäúåìà (íàïðèìåð, íàëîã íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé), ñëåäóåò

çàêðåïèòü çà ðåãèîíàëüíûì áþäæåòîì, à ìåñòíûì áþäæåòàì

îñòàâèòü íàèáîëåå ñòàáèëüíûå íàëîãîâûå èñòî÷íèêè;

• íàëîãè, áàçû êîòîðûõ ðàñïðåäåëåíû êðàéíå íåðàâíîìåðíî (íà-

ëîãè íà íåêîòîðûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû è ò.ï.), íåîáõîäèìî çà-

êðåïèòü çà ðåãèîíàëüíûì áþäæåòîì;

• íàëîãè, áàçà êîòîðûõ ëåãêî ìîæåò áûòü ïåðåíåñåíà â äðóãîå ìó-

íèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå (ïóòåì ïåðåðåãèñòðàöèè ãîëîâíîãî

ïðåäïðèÿòèÿ è ò.ï.) èëè áðåìÿ êîòîðûõ ìîæåò áûòü ïåðåëîæåíî

íà íàñåëåíèå äðóãîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (àêöèçû íà

âîäêó, âçèìàåìûå ñ ïðîèçâîäèòåëÿ, è ò.ï.), íåîáõîäèìî ñêîí-

öåíòðèðîâàòü â ðåãèîíàëüíîì áþäæåòå;
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• íàëîãè, âçèìàåìûå ñ íåìîáèëüíîé áàçû (íàëîãè íà èìóùåñòâî),

ñëåäóåò çàêðåïëÿòü çà ìåñòíûìè áþäæåòàìè;

• ïîñòóïëåíèÿ îò íàëîãîâ, íåïîñðåäñòâåííî çàâèñÿùèõ îò óðîâíÿ

áëàãîñîñòîÿíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ èëè

ïðîæèâàþùèõ íà äàííîé òåððèòîðèè (ïîäîõîäíûé íàëîã, íàëîã

ñ ïðîäàæè ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è ò.ä.), ñëåäóåò çà÷èñëÿòü

â ìåñòíûå áþäæåòû;

• ñáîðû çà áþäæåòíûå óñëóãè (ïîøëèíà, àäìèíèñòðàòèâíûå ïëà-

òåæè) äîëæíû ïîñòóïàòü â áþäæåò îðãàíîâ âëàñòè, ïðåäîñòàâ-

ëÿþùèõ ýòè óñëóãè.

Îáîáùàÿ ñêàçàííîå, ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ïîëîæåíèÿ, îïèðàÿñü

íà êîòîðûå ñëåäóåò âûñòðàèâàòü ñèñòåìó ìåñòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ.

1. Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ äîëæíû â îñíîâíîì ïîêðûâàòü ïîòðåá-

íîñòè ìåñòíîãî áþäæåòà. Åñëè ìåñòíàÿ àâòîíîìèÿ ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè-

÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé öåëüþ, òî ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè íå äîëæíû,

ïî âîçìîæíîñòè, çàâèñåòü îò äîòàöèé âûøåñòîÿùèõ âëàñòåé. Íàëîãè,

âçèìàåìûå ñàìèìè ìåñòíûìè âëàñòÿìè, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé áîëåå

íàäåæíóþ áàçó äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ, îñîáåííî

â îòíîøåíèè ðàñõîäîâ. Ñèñòåìà ìåñòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ íå äîëæ-

íà áûòü åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ìåñòíîãî áþäæåòà. Åñòü ìíîãî íå-

òèïè÷íûõ ðàñõîäîâ (îñîáåííî â ìóíèöèïàëèòåòàõ, âûïîëíÿþùèõ

ôóíêöèè ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ), êîòîðûå äîëæíû êîìïåíñèðîâàòüñÿ

çà ñ÷åò äîòàöèé îáùåãî íàçíà÷åíèÿ.

2. Ìåñòíûå âëàñòè äîëæíû îáëàäàòü ïðàâîì óñòàíàâëèâàòü ñòàâêè

îäíîãî èëè äâóõ ãëàâíûõ íàëîãîâ. Ýòî äàåò èì âîçìîæíîñòü îïðåäå-

ëÿòü ñâîþ ðàñõîäíóþ ïðîãðàììó â ñîîòâåòñòâèè ñ æåëàíèåì íàñåëå-

íèÿ ïëàòèòü íàëîãè. Ôèíàíñîâàÿ àâòîíîìèÿ ìåñòíûõ âëàñòåé èìååò

ïðåèìóùåñòâî â òîì, ÷òî íàëîãîïëàòåëüùèêè ìîãóò ñàíêöèîíèðîâàòü

èõ äåéñòâèÿ ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ íà âûáîðàõ è êîíòðîëèðîâàòü ðåøå-

íèÿ è äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ âûáîðíûõ îðãàíîâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïîäðàçäåëåíèé.

3. Íàëîãè äîëæíû áûòü ïðîçðà÷íûìè, ïîíÿòíûìè äëÿ ãðàæäàí

è ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå íåñóò íàëîãîâîå áðåìÿ. Òàêàÿ ïðîçðà÷íîñòü

ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé ïðåäïîñûëêîé äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàñïðåäåëå-
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íèÿ ðåñóðñîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ èíäèâèäóàëüíûìè òðåáîâàíèÿìè. Â êî-

íå÷íîì ñ÷åòå îíà ïîçâîëÿåò ëþäÿì «ãîëîñîâàòü íîãàìè», ïðèíÿâ ðå-

øåíèå î ïåðååçäå íà îñíîâå ðàçíèöû â ìåñòíîì íàëîãîîáëîæåíèè, ÷òî

õàðàêòåðíî äëÿ âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàí.

4. Îáåñïå÷åíèå ðîñòà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è óäîâëåòâîðåíèå åãî

ðàñòóùèõ ïîòðåáíîñòåé íåâîçìîæíû áåç óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ

ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì è ïîñòóïëåíèÿìè îò ìåñòíûõ íàëî-

ãîâ. Êðîìå òîãî, ïîñòóïëåíèÿ îò íàëîãîâ íå äîëæíû áûòü íàïðÿìóþ

ñâÿçàíû ñ öèêëè÷íîñòüþ äåëîâîé àêòèâíîñòè íà òåððèòîðèè. Ñ ôîð-

ìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ ýëàñòè÷íîñòü íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé äîëæíà

ðàâíÿòüñÿ åäèíèöå. Îñíîâàíèåì äëÿ òàêîãî òðåáîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî,

÷òî ñîîòíîøåíèå ðàñõîäîâ è äîõîäîâ ìåñòíûõ âëàñòåé äîëæíî áûòü

ñòàáèëüíûì âî âðåìåíè. Ïîëèòèêà ñòàáèëèçàöèè âõîäèò â îáÿçàííîñ-

òè öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî îíà îêàçûâàåò

âíåøíåå âîçäåéñòâèå, è âñëåäñòâèå òðåáîâàíèé â îòíîøåíèè ãèáêîñòè

â ðàñõîäàõ è äîõîäàõ. Åñëè åñòü íåîáõîäèìîñòü ñîäåéñòâèÿ ïîëèòèêå

ñòàáèëèçàöèè, ïðîâîäèìîé ìåñòíûìè âëàñòÿìè, òî æåëàòåëüíî ïî-

îùðèòü èõ ñ ïîìîùüþ äîòàöèé ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ. Íà ïîëîæè-

òåëüíîå îòíîøåíèå ãðàæäàí è ïðåäïðèÿòèé ê ìåñòíûì âëàñòÿì âëèÿåò

ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè ìåæäó ìåñòíûì íàñåëåíèåì è äå-

ëîâûì ñåêòîðîì, õîòÿ áîÿçíü çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ÷àñòî

çàñòàâëÿåò ìåñòíûå âëàñòè âûñòóïàòü ïðîòèâ ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðî-

ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Îäíàêî ñèñòåìà ìåñòíîãî íàëîãîîáëîæå-

íèÿ äîëæíà áûòü íåéòðàëüíîé â îòíîøåíèè «ïåðåòÿãèâàíèÿ êàíàòà»

íàñåëåíèåì è ïðåäïðèÿòèÿìè. Ýòî ïðàâèëî ïîëó÷èëî íàçâàíèå «ïðèí-

öèï óðàâíèâàíèÿ èíòåðåñîâ».

5. Òðåáóåòñÿ óñòàíîâëåíèå îïðåäåëåííîãî ðàâíîâåñèÿ ìåæäó

ïîòðåáëåíèåì ìåñòíûõ óñëóã íà òåððèòîðèè è ðàñïðåäåëåíèåì íà-

ëîãîâîãî áðåìåíè. Òàêîå ðàâíîâåñèå íå òîëüêî ïîëîæèòåëüíî âîç-

äåéñòâóåò íà ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ, íî è ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîëè-

òè÷åñêèìè ïðåèìóùåñòâàìè, ïîñêîëüêó îáÿçàííîñòü ðàñïðåäåëÿòü

íàëîãîâîå áðåìÿ ñðåäè âñåõ ïîòðåáèòåëåé îáùåñòâåííûõ óñëóã íå

äîïóñêàåò ýêñïëóàòàöèè îïðåäåëåííûõ ãðóïï ïîñðåäñòâîì ïîëèòè-

÷åñêèõ ðåøåíèé.
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6. Â ìóíèöèïàëèòåòàõ, ïðèìåðíî ðàâíûõ ïî ðàçìåðó, ðàçíèöà

â ïîñòóïëåíèÿõ îò ìåñòíûõ íàëîãîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ íå äîëæíà

áûòü çíà÷èòåëüíîé. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî àêòèâíî îñó-

ùåñòâëÿòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå äëÿ ìåñòíûõ âëàñòåé

ðàâíûõ óñëîâèé, ãàðàíòèðóþùèõ íåäîïóùåíèå íàðóøåíèé èõ ôè-

íàíñîâîé àâòîíîìèè. Ïîñêîëüêó ðàçëè÷èÿ â íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíè-

ÿõ ÷àñòî ñâÿçàíû ñ íåðàâåíñòâîì ðåãèîíîâ, íåñîáëþäåíèå äàííîãî

ïðèíöèïà ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ óñóãóáëÿåò ýòî íå-

ðàâåíñòâî åùå áîëüøå.
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Âûÿâëåíû ñòðàòåãè÷åñêèå îøèáêè, ñîâåðøåííûå íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè

êîíöåïöèè ðåôîðìû ðîññèéñêîãî æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà. Äîêàçû-

âàåòñÿ, ÷òî ðåãèîíàëüíàÿ äåêîìïîçèöèÿ æåëåçíîäîðîæíîé ñåòè Ðîññèè ÿâ-

ëÿåòñÿ ôàêòîðîì, ñòðàòåãè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü êîòîðîãî áóäåò âîçðàñòàòü âî

âðåìåíè. Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ïðàâèëüíîñòè âûâîäà ïðîâåäåí êëàñòåðíûé

àíàëèç ãðóçîïîòîêîâ ïî ñåòè æåëåçíûõ äîðîã Ðîññèè. Ïðèâåäåíû àðãóìåí-

òû â ïîëüçó êëàññèôèêàöèè Òðàíññèáèðñêîé æåëåçíîäîðîæíîé ìàãèñòðàëè

êàê åñòåñòâåííîãî ìîíîïîëèñòà. Òåîðåòè÷åñêè äåìîíñòðèðóåìûå ñïîñîáû

ãîðèçîíòàëüíîãî äðîáëåíèÿ ÎÀÎ «ÐÆÄ» óêàçûâàþò íà ðåàëüíûå ðåçåðâû

ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ âûãîäíîé äëÿ ãîñóäàðñòâà êîíêóðåíöèè ìåæäó åñòåñò-

âåííûìè ìîíîïîëèñòàìè íà âíóòðåííåì ðûíêå æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâî-

çîê. Ñèñòåìíûé àíàëèç ýòèõ âûãîä â ñîïîñòàâëåíèè ñ âûãîäàìè îò åäèí-

ñòâà æåëåçíûõ äîðîã ïîä èåðàðõè÷åñêè óñòðîåííûì óïðàâëåíèåì ÎÀÎ

«ÐÆÄ» ïîçâîëÿåò ïðèíÿòü îáîñíîâàííîå èíñòèòóöèîíàëüíîå ðåøåíèå

è âûâåñòè ñòðóêòóðíóþ ðåôîðìó æåëåçíûõ äîðîã èç èíñòèòóöèîíàëüíîé

ëîâóøêè, â êîòîðîé îíà ñåãîäíÿ íàõîäèòñÿ.
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âåííûé ìîíîïîëèçì, ðàñïðåäåëåíèå Öèïôà, ìíîãîìåðíàÿ ñòðóêòóðà Àêîô-

ôà, âåêòîð Øåïëè

Abstract

The paper discusses strategic defects of a concept of the railway trans-

portation reform. We prove that a regional decomposition of the Russian railway

network will be a factor of a strategic importance in time. To prove this thesis, we

use a cluster analysis of Russian railway traffic flows. We present our arguments

for the Trans-Siberian Railway to be classified as a natural monopolist. Theo-

retical variants of the Russian Railway Company decomposition show that we

would benefit at the national level due to competitiveness between natural

monopolists on a domestic railway market. A system-oriented analysis of such

benefits and those obtained by a united and hierarchically governed railway

system would allow making reasonable institutional decisions on how the

railway reform could get away from the current institutional trap out.

Keywords: Russian railway transportation, reform, natural monopolism, Zipf

distribution, Ackoff multidimensional organization, Shapley vector

Ñòðóêòóðíàÿ ðåôîðìà æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, íà íàø

âçãëÿä, íàõîäèòñÿ â òàê íàçûâàåìîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ëîâóøêå.

Ñîãëàñíî òåîðèè âîïðîñà, ðàçâèòîé â ðàáîòàõ Â.Ì. Ïîëòåðîâè÷à, ïîä

èíñòèòóöèîíàëüíîé ëîâóøêîé ïîíèìàåòñÿ íåýôôåêòèâíûé, íî óñòîé-

÷èâûé èíñòèòóò (íîðìà) [1]. Äðóãèìè ñëîâàìè, èíñòèòóöèîíàëüíàÿ

ëîâóøêà – «ýòî ðàâíîâåñèå ïî Íýøó, íå ÿâëÿþùååñÿ Ïàðåòî-îïòè-

ìàëüíûì» [2]. Òî åñòü òåîðåòè÷åñêè ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå æåëåçíî-

äîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèè óñòîé÷èâî ïî êðèòåðèþ Íýøà, íî íåýô-

ôåêòèâíî ïî êðèòåðèþ Ïàðåòî. Âîçíèêàåò ðÿä âîïðîñîâ. Îáåñïå÷èâà-

åò ëè ïîðåôîðìåííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñ-

ïîðòîì, îöåíèâàåìàÿ ïî äâóì âûøåóêàçàííûì êðèòåðèÿì, êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòü îòå÷åñòâåííûõ ïåðåâîç÷èêîâ ãðóçîâ è ïàññàæèðîâ íà

âíóòðåííåì è âíåøíåì òðàíñïîðòíûõ ðûíêàõ â ñðåäíåñðî÷íîì è äîë-

ãîñðî÷íîì ïåðèîäàõ? È ñëåäîâàòåëüíî, ãàðàíòèðîâàíà ëè âûæèâàå-

ìîñòü ÎÀÎ «ÐÆÄ» êàê ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèì ÿäðîì

ñåòè ðîññèéñêèõ æåëåçíûõ äîðîã – ôåäåðàëüíûìè äîðîãàìè îáùåãî
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ïîëüçîâàíèÿ? È åñëè íåò, òî êàêèå ñóùåñòâóþò àëüòåðíàòèâû è êàêîâà

èõ ñðàâíèòåëüíàÿ îáùåñòâåííàÿ ýôôåêòèâíîñòü?

Îõàðàêòåðèçîâàííàÿ âûøå ïðîáëåìà îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ñëîæíûõ –

ìíîãîàñïåêòíûõ è ñëàáîñòðóêòóðèçîâàííûõ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî åå ïîë-

íîå èëè õîòÿ áû óäîâëåòâîðèòåëüíîå ðàçðåøåíèå âîçìîæíî ëèøü íà

óðîâíå ìåæäèñöèïëèíàðíîì ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷åòîì ôàêòîðà íåîïðå-

äåëåííîñòè ïðè ôîðìèðîâàíèè è îöåíêå ïðåäëàãàåìûõ àëüòåðíàòèâ.

Èñïîëüçîâàíèå ïðè ýòîì ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ è ýêñïåðò-

íûõ òåõíîëîãèé ïðåäïîëàãàåòñÿ ïî óìîë÷àíèþ.

È ïîñëåäíåå, ÷òî ìû ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì îãîâîðèòü, äî òîãî êàê

ïðèñòóïèì ê èçëîæåíèþ íàøèõ ïðåäëîæåíèé. Ïîñòàâëåííàÿ âûøå

ïðîáëåìà ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèè î÷åíü îáîñòðåíà, èìååò ìíîãîëåò-

íþþ èñòîðèþ îáñóæäåíèÿ è ïîïûòîê ðàçðåøåíèÿ ïîñðåäñòâîì ðåôîð-

ìèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîé îòðàñëè. Ïî òåìå åñòü îáøèðíàÿ ëèòåðà-

òóðà (îòå÷åñòâåííàÿ è çàðóáåæíàÿ), èçâåñòíû, à òàêæå áîëåå èëè ìåíåå

îáúåêòèâíî îöåíåíû ðåçóëüòàòû ïðîøëûõ è íûíåøíåé ðåôîðì (ñì.,

íàïðèìåð, [3]). Îïðåäåëåííûé âêëàä â îáà ïðîöåññà âíåñëè è àâòîðû

íàñòîÿùåé ñòàòüè (ñì., íàïðèìåð, [4, 5]). Òåì íå ìåíåå ðåãèîíàëüíûé

ôàêòîð â èíñòèòóöèîíàëüíîì êîíòåêñòå â îáñóæäåíèÿõ è äîêóìåíòàõ,

ðåãëàìåíòèðóþùèõ ñòðóêòóðíóþ ðåôîðìó æåëåçíûõ äîðîã ñòðàíû,

åñëè è óïîìèíàëñÿ, òî äåòàëüíî íå îáñóæäàëñÿ. Èìåííî ïîýòîìó

â ðàìêàõ ðåôîðìû (ñ ïîäà÷è åå èíèöèàòîðîâ-ëèáåðàëîâ) æåëåçíîäî-

ðîæíûé òðàíñïîðò ñòðàíû ñ ñàìîãî íà÷àëà ðàññìàòðèâàëñÿ «òî÷å÷íî»

ñ óïîðîì íà ýêñòåððèòîðèàëüíîñòü è äåêîìïîçèöèþ ïî âèäàì äåÿ-

òåëüíîñòè ìîäåëè óïðàâëåíèÿ èì, ò.å. íå ó÷èòûâàëñÿ òîò ôàêò, ÷òî

ê ìîìåíòó çàïóñêà ðåôîðìû äåéñòâóþùàÿ ìîäåëü áûëà òåððèòîðè-

àëüíî-ôóíêöèîíàëüíîé è äîñòàòî÷íî óñïåøíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ íå

òîëüêî êîììåð÷åñêîé, íî òàêæå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è âîåí-

íî-ñòðàòåãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ýòîì ñîñòî-

èò ïåðâàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ îøèáêà, ñîâåðøåííàÿ åùå ïðè ðàçðàáîòêå

êîíöåïöèè ðåôîðìû.

Âòîðàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ îøèáêà íà ñòàðòå ðåôîðìû êîíöåïòóàëüíî

áûëà ñëåäñòâèåì ïåðâîé. Åñëè æåëåçíîäîðîæíàÿ îòðàñëü â ÷àñòè ïðî-

ñòðàíñòâåííî ðàññðåäîòî÷åííîé ñåòè äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ïî-

íèìàåòñÿ êàê åäèíàÿ è íåäåëèìàÿ «òî÷êà», òî ãèãàíòñêàÿ êîðïîðàöèÿ
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ÐÆÄ – ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ åþ è åñòü åñòåñòâåííûé ìîíîïîëèñò, îïÿòü

æå â åäèíñòâåííîì ÷èñëå. Íî ðàçìåð èìååò çíà÷åíèå, è õîòÿ òåîðåòè-

÷åñêè ÷åì áîëüøå ìàñøòàáû äåÿòåëüíîñòè êîðïîðàöèè, òåì íèæå

åå óäåëüíûå ñðåäíèå èçäåðæêè íà åäèíèöó ïðîäóêöèè èëè óñëóã, ãîñó-

äàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå òàêîãî ìíîãîìåðíîãî ãèãàíòà â èíòåðåñàõ

ãîñóäàðñòâà (â ñèëó èçâåñòíîãî êèáåðíåòè÷åñêîãî çàêîíà îá àäåêâàò-

íîñòè îáúåêòà è ðåãóëÿòîðà) òðåáóåò ñîçäàíèÿ òàêîãî æå ïî ñëîæíîñòè

è ïðîôåññèîíàëèçìó àïïàðàòà ÷èíîâíèêîâ íà ñòîðîíå ïðàâèòåëüñòâà,

êàê è àïïàðàò óïðàâëåíèÿ ÐÆÄ. Êàê áîðîòüñÿ ñ ðîñòîì òðàíñàêöèîí-

íûõ èçäåðæåê è «àñèììåòðèåé» èíôîðìàöèè, íåèçáåæíî âîçíèêàþ-

ùèìè ïðè òàêîì èíñòèòóöèîíàëüíîì «ðàñêëàäå» – ýòèì íèêòî íå îçà-

áîòèëñÿ. Õîòÿ çàïàäíûé îïûò, ïî ðåöåïòàì êîòîðîãî çàäóìûâà-

ëàñü ðåôîðìà æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèè, îäíîçíà÷íî ñâè-

äåòåëüñòâîâàë, ÷òî ýôôåêò ìàñøòàáà íå âñåãäà ðàáîòàåò, íóæíî òùà-

òåëüíî àíàëèçèðîâàòü òåõíîëîãè÷åñêèå äåòåðìèíàíòû è íå íàçíà÷àòü

(êàê ó íàñ), à âûÿâëÿòü åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèñòîâ â ðåçóëüòàòå ãëó-

áîêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà è âçâåøèâàíèÿ àëüòåðíàòèâ. Â ðåçóëü-

òàòå îòñóòñòâèÿ ÷åãî-ëèáî ïîäîáíîãî (ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ) ïðè èñ-

ïîëüçîâàíèè çàïàäíîãî îïûòà èíñòèòóò åñòåñòâåííîãî ìîíîïîëèçìà

íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ íûíå ðàáîòàåò ïðîòèâ ìåõàíèçìà êîíêóðåí-

öèè, à ÷èíîâíèêè ÐÆÄ ñîçäàþò «ëåãàëüíûé» êàðòåëü ñ ãîñóäàðñòâîì

è â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, áóäó÷è ðåãóëèðóåìûìè, îñóùåñòâëÿþò «çà-

õâàò» ðåãóëÿòîðà [5].

Íà÷íåì ñ ðàññìîòðåíèÿ ïåðâîé ñòðàòåãè÷åñêîé îøèáêè – ïåðåõî-

äà îò òåððèòîðèàëüíî-ôóíêöèîíàëüíîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ æåëåçíî-

äîðîæíûì òðàíñïîðòîì ê ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè.

Â ðàìêàõ óêàçàííîãî ïåðåõîäà áûëà ïðîèçâåäåíà êîëîññàëüíàÿ ëîìêà

îðãàíèçàöèîííîé ìîäåëè Ìèíèñòåðñòâà ïóòåé ñîîáùåíèÿ ÐÔ, ñëî-

æèâøåéñÿ â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä è ÿâëÿâøåéñÿ ïðÿìûì ïîòîìêîì

ìîäåëè ÌÏÑ ÑÑÑÐ. Ïðåæíÿÿ ìîäåëü ÌÏÑ áûëà êëàññè÷åñêîé äèâè-

çèîíàëüíîé ñ äåöåíòðàëèçàöèåé óïðàâëåíèÿ æåëåçíîäîðîæíîé äåÿ-

òåëüíîñòüþ ïî ðåãèîíàì ïðè ñîõðàíåíèè ðóêîâîäÿùåé ôóíêöèîíàëü-

íîé ðîëè öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà, äèñëîöèðîâàííîãî â Ìîñêâå. ×òî

ïîëó÷èëîñü â ðåçóëüòàòå åå ðåôîðìèðîâàíèÿ – äåìîíñòðèðóþò ìîäåëè

îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ÎÀÎ «ÐÆÄ», ïðèâîäèìûå íà ðèñ. 1 è 2,
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Ðèñ. 1. Òåððèòîðèàëüíî-äèâèçèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëå-
íèÿ ÎÀÎ «ÐÆÄ» (2003 ã.)

0 – öåíòðàëüíûé àïïàðàò ÎÀÎ «ÐÆÄ»; I, II, …, XVI – àïïàðàòû óïðàâëåíèÿ æåëåç-
íûõ äîðîã

Ðèñ. 2. Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ ÎÀÎ «ÐÆÄ» ôóíêöèîíàëü-

íî-ìàòðè÷íîãî òèïà (2012 ã.)

0 – öåíòðàëüíûé àïïàðàò ÎÀÎ «ÐÆÄ»; 1, 2, ..., 16 – äèðåêöèè ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè;

C – äåïàðòàìåíòû, óïðàâëåíèÿ, ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ êîðïîðàòèâíîãî öåíòðà

ÎÀÎ «ÐÆÄ»; R – ðåãèîíàëüíûå êîðïîðàòèâíûå öåíòðû (æåëåçíûå äîðîãè – ôèëèàëû

ÎÀÎ «ÐÆÄ»)



äàþùèå ïðåäñòàâëåíèå î òîì, êàê áûëî è êàê ñòàëî [6] â ðåçóëüòàòå

«ïåðåñàäêè» íà îòå÷åñòâåííóþ ïî÷âó ìíîãîìåðíîé ñòðóêòóðû êîðïî-

ðàöèè Ð. Àêîôôà [7], âçÿòîé, êàê áóäåò ïîêàçàíî íèæå, çà îáðàçåö.

Òåîðåòè÷åñêèì äîñòîèíñòâîì ìíîãîìåðíîé ñòðóêòóðû Àêîôôà

(ðèñ. 3) â îáùåì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ åå ïîâûøåííàÿ àäàïòèâíîñòü, ò.å.

ñïîñîáíîñòü ê ñòðóêòóðíûì ìîäèôèêàöèÿì â øèðîêîì äèàïàçîíå. Ñî-

îòâåòñòâèå ïî ôîðìå âíåäðÿåìîé íûíå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû

ÎÀÎ «ÐÆÄ» ñòðóêòóðå Àêîôôà, íåñìîòðÿ íà åå ïëîñêîñòíîå (äâóìåð-

íîå) îòîáðàæåíèå (ñì. ðèñ. 2), ìíîãîìåðíîìó îðèãèíàëó (ñì. ðèñ. 3)

íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì. Äåéñòâèòåëüíî, áëîêè 1–16, C è R

â îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå ÐÆÄ ñóòü îòå÷åñòâåííûå æåëåçíîäî-
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Ðèñ. 3. Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà Àêîôôà [7]



ðîæíûå ýêâèâàëåíòû áëîêîâ S1... Sn – O1... Om, à òàêæå áëîêîâ P1... Pk

è R1... Rp â ñòðóêòóðå Àêîôôà. Ñîäåðæàòåëüíî ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äåÿ-

òåëüíîñòü ôóíêöèîíàëüíûõ äèðåêöèé ÎÀÎ «ÐÆÄ» êîîðäèíèðóåòñÿ

íà äâóõ óðîâíÿõ: äåïàðòàìåíòàìè, óïðàâëåíèÿìè, ñòðóêòóðíûìè ïîä-

ðàçäåëåíèÿìè êîðïîðàòèâíîãî öåíòðà (áëîê C) è ðåãèîíàëüíûìè êîð-

ïîðàòèâíûìè öåíòðàìè, ò.å. àïïàðàòàìè áûâøèõ æåëåçíûõ äîðîã, ëè-

øåííûõ ñóáúåêòíîñòè è èìåíóåìûõ íûíå ôèëèàëàìè ÎÀÎ «ÐÆÄ».

Ïîëó÷èâøåéñÿ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå ÐÆÄ íåëüçÿ îòêàçàòü

â îðèãèíàëüíîñòè õîòÿ áû â ÷àñòè îòîáðàæåíèÿ åå ôàêòè÷åñêè òðåõ-

ìåðíîé ñòðóêòóðû â äâóìåðíîé ñèñòåìå êîîðäèíàò. Îäíàêî äåëî

íå â «àðõèòåêòóðíî-îðãàíèçàöèîííûõ» ïðèåìàõ îòîáðàæåíèÿ ìíîãî-

ìåðíîñòè ìîäåëè óïðàâëåíèÿ, óíèêàëüíîé ïî îáúåìàì è ïðîñòðàí-

ñòâåííîé ðàññðåäîòî÷åííîñòè äåÿòåëüíîñòè æåëåçíîäîðîæíîé êîðïî-

ðàöèåé. Ð. Àêîôô, àâòîð ìîäåëè-îðèãèíàëà, ñèíòåçèðóåò êîðïîðàòèâ-

íóþ èåðàðõèþ, ïîñòðîåííóþ íà âåðòèêàëüíûõ ñóáîðäèíàöèîí-

íûõ ñâÿçÿõ, è ðûíî÷íóþ ñåòü, ðàáîòàþùóþ íà ñäåëêàõ êóïëè-ïðîäà-

æè ìåæäó ïîäðàçäåëåíèÿìè êîðïîðàöèè è âíåøíèìè ýêîíîìè÷åñêè-

ìè àãåíòàìè. Ïîëó÷èâøèéñÿ êîìáèíèðîâàííûé ìåõàíèçì ÿâëÿåòñÿ

äâèæèòåëåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ìíîãîìåðíîé êîðïîðà-

öèè. Êëàññèê ñèñòåìíîãî àíàëèçà ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî äëÿ óñïåøíîé ðà-

áîòû ìåõàíèçìà íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ïàðòèñèïàòèâíûé õàðàêòåð

ìíîãîìåðíîé îðãàíèçàöèè è îäíîðîäíîñòü êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñ-

òè äëÿ âñåõ åå ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ (âêëþ÷àÿ âûñøèå ýøåëîíû ìå-

íåäæìåíòà) â âèäå ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëè. Àêîôô ñïåöèàëüíî äåëàåò

àêöåíò íà òîì, ÷òî ïðè íåñîáëþäåíèè íàçâàííûõ óñëîâèé ìíîãîìåð-

íàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðåâðàùàåòñÿ â ìàòðè÷íóþ òèïà èçîáðàæåííîé íà

ðèñ. 2, è ïðåäóïðåæäàåò îá îïàñíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ â ýòîì ñëó÷àå

òàê íàçûâàåìîé «ìàòðè÷íîé øèçîôðåíèè», à çàòåì òùàòåëüíî îãîâà-

ðèâàåò îòëè÷èå ìàòðè÷íîé (äâóìåðíîé) îðãàíèçàöèè îò ìíîãîìåðíîé

â åãî ïîíèìàíèè.

Åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ñóäÿ ïî ðèñ. 2, ÷òî èíòåðïðåòàöèÿ ìíîãî-

ìåðíîé êîðïîðàöèè ïðèìåíèòåëüíî ê îòå÷åñòâåííûì æåëåçíûì äîðî-

ãàì íå ó÷èòûâàåò óêàçàíèé è îãîâîðîê êëàññèêà, è äàííîå îáñòîÿòåëü-

ñòâî ïðèâåäåò ê íåýôôåêòèâíîñòè è áþðîêðàòèçàöèè óïðàâëåíèÿ âàæ-

íåéøåé èíôðàñòðóêòóðíîé ñèñòåìîé ñòðàíû, åùå áîëüøèì, ÷åì áûëî
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â ÌÏÑ ÑÑÑÐ è ÌÏÑ Ðîññèè. Äåéñòâèòåëüíî, âî âñåõ ïóáëè÷íûõ âû-

ñòóïëåíèÿõ òîï-ìåíåäæìåíòà ÎÀÎ «ÐÆÄ» ïðèíöèï ïàðòèñèïàöèè äà-

æå íå óïîìèíàåòñÿ. À ïðèíöèï ìàêñèìèçàöèè ðàçíèöû ìåæäó ðåçóëü-

òàòàìè è çàòðàòàìè áèçíåñ-åäèíèö êàê íåêèé åäèíûé êðèòåðèé ýôôåê-

òèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè õîòÿ è äåêëàðèðóåòñÿ, íî, êàê ñëåäóåò èç ïóá-

ëèêàöèè [6], ðóêîâîäñòâîì, íàïðèìåð, Öåíòðàëüíîé äèðåêöèè èíôðà-

ñòðóêòóðû â íîâîé ìîäåëè ïðîñòî íå ïîíèìàåòñÿ. Òàê, ðóêîâîäèòåëü

âàæíåéøåé ñêâîçíîé «áèçíåñ-âåðòèêàëè» äóìàåò (è ïèøåò), ÷òî åãî

ïîäðàçäåëåíèå – «ýòî ïðîèçâîäñòâåííàÿ åäèíèöà, ïåðâîñòåïåííàÿ çàäà-

÷à êîòîðîé ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü âûñîêèé óðîâåíü òåõíè-

÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé ãîòîâíîñòè îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû» [6].

Âñå ïåðå÷èñëåííîå, êîíå÷íî, îáåñïå÷èâàòü íåîáõîäèìî, íî ãäå îáîá-

ùàþùèé, åäèíûé (ïî Àêîôôó) äëÿ âñåõ ïîäðàçäåëåíèé ïîêàçàòåëü ìàê-

ñèìèçàöèè ïðèáûëè êëþ÷åâîãî áèçíåñ-áëîêà êîðïîðàöèè?

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óêàçàííûå âûøå íåóâÿçêè ìåæäó îðãàíèçà-

öèîííûì îðèãèíàëîì (ìíîãîìåðíîé êîðïîðàöèåé ïî Àêîôôó) è åãî

âîïëîùåíèåì â ôîðìå íîâîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ÎÀÎ

«ÐÆÄ» ñóòü ñëåäñòâèå ñòðàòåãè÷åñêîé îøèáêè ïðè ðåôîðìèðîâà-

íèè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèè, äîïóùåííîé èçíà÷àëüíî,

â ïðîãðàììå ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû [8], êîãäà áûëà ðåãëàìåíòèðîâàíà

îðèåíòàöèÿ ìîäåëè óïðàâëåíèÿ êðóïíåéøåé æåëåçíîäîðîæíîé êîì-

ïàíèåé ìèðà íà ôóíêöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûé ïðèíöèï âìåñòî

ïðèíöèïà ðåãèîíàëüíî-äèâèçèîíàëüíîãî, ìíîãèå ãîäû îòíîñèòåëüíî

ýôôåêòèâíî ðàáîòàâøåãî â ÌÏÑ. Ïðè÷èíû òàêîãî ðåçêîãî ñòðóêòóð-

íîãî ïîâîðîòà îáñóæäàëèñü äî ïðèíÿòèÿ óêàçàííîãî ðåøåíèÿ, è ìíî-

ãèå ýêñïåðòû – áûâøèå ìèíèñòðû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà

è ïðåæíèå ðóêîâîäèòåëè æåëåçíûõ äîðîã ÌÏÑ âûñòóïàëè êàòåãîðè-

÷åñêè ïðîòèâ è óêàçûâàëè íà íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ íàìå÷àåìîé

òðàíñôîðìàöèè. Òåì íå ìåíåå òî÷êà çðåíèÿ îïïîíåíòîâ áûëà ïðîèã-

íîðèðîâàíà, è áåç äîëæíûõ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé, ñî

ññûëêîé íà ýôåìåðíûå, íà íàø âçãëÿä, îïàñåíèÿ îòíîñèòåëüíî ðåãèî-

íàëüíîãî ñåïàðàòèçìà ïðè òåððèòîðèàëüíîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ æå-

ëåçíûìè äîðîãàìè, êðóïíîìàñøòàáíûé èíñòèòóöèîíàëüíûé ïðîåêò

ïî ïåðåõîäó íà óïðàâëåíèå ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè áûë ïðèíÿò ê èñ-

ïîëíåíèþ. Â ðåçóëüòàòå áàçîâûå ñòðóêòóðíûå åäèíèöû æåëåçíîäî-
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ðîæíîãî òðàíñïîðòà – òåððèòîðèàëüíî ëîêàëèçîâàííûå äîðîãè è àï-

ïàðàòû óïðàâëåíèÿ èìè êàê äîñòàòî÷íî àâòîíîìíûå îáúåêòû è ñóáú-

åêòû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ áûëè ëèêâèäèðîâàíû è ïðåâðàùåíû â áåñ-

ïðàâíûå ôèëèàëû – ðåãèîíàëüíûå êîðïîðàòèâíûå öåíòðû óïðàâëåíèÿ

(ÐÊÖÓ), ïî îïðåäåëåíèþ ÿâëÿþùèåñÿ êðåàòóðàìè êîðïîðàòèâíîãî

öåíòðà (ñì. ðèñ. 2).

Ñîçäàííàÿ ñóïåðöåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ îòå÷åñò-

âåííûìè æåëåçíûìè äîðîãàìè íå èìååò àíàëîãîâ â ìèðîâîé ïðàêòèêå.

Ñîïîñòàâèìàÿ ñ ðîññèéñêîé ïî ïðîòÿæåííîñòè è îáúåìàì ïåðåâîçî÷-

íîé äåÿòåëüíîñòè æåëåçíîäîðîæíàÿ ñèñòåìà ÑØÀ óïðàâëÿåòñÿ ïî ðå-

ãèîíàëüíî-äèâèçèîíàëüíîìó ïðèíöèïó, ôàêòè÷åñêè îòâåðãíóòîìó

â Ðîññèè, à äåÿòåëüíîñòü ïðèâàòíûõ àìåðèêàíñêèõ æåëåçíûõ äîðîã –

ðåãèîíàëüíûõ äèâèçèîíîâ âíóòðåííå âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàíà. Åñ-

ëè ïåðåâîçêè îñóùåñòâëÿþòñÿ ðåãèîíàëüíûìè æåëåçíîäîðîæíûìè

êîìïàíèÿìè ïî «÷óæèì ðåëüñàì», òî îíè ðåãóëèðóþòñÿ â ðàìêàõ æåñò-

êîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû ïîä íàáëþäåíèåì ìåæøòàòíûõ è ôåäåðàëü-

íûõ îðãàíîâ âëàñòè. Â ýòîé ñâÿçè âûãëÿäèò óäèâèòåëüíûì îòêàç ðîñ-

ñèéñêèõ ðåôîðìàòîðîâ ó÷èòûâàòü îïûò àìåðèêàíöåâ ïî îðãàíèçàöèè

è ðåîðãàíèçàöèè æåëåçíîäîðîæíîé äåÿòåëüíîñòè (â 80-õ ãîäàõ XX â.),

êîòîðûå ïîçâîëèëè ñóùåñòâåííî óâåëè÷èòü ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåê-

òèâíîñòü àìåðèêàíñêèõ æåëåçíûõ äîðîã è åùå áîëüøå ïî ýòîìó ïîêà-

çàòåëþ îòîðâàòüñÿ îò óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñòè äîðîã ðîññèéñêèõ.

Íåäàâíèé ñáîé â ðàáîòå îòå÷åñòâåííûõ æåëåçíûõ äîðîã âñëåä-

ñòâèå òîòàëüíîé ïðèâàòèçàöèè âàãîííîãî ïàðêà, ïðèâåäøåé ê íåóï-

ðàâëÿåìîñòè âàãîíîïîòîêîâ, êîòîðûé åäâà íå çàêîí÷èëñÿ îáùèì êîë-

ëàïñîì æåëåçíîäîðîæíûõ ñîîáùåíèé, åñòü, íà íàø âçãëÿä, ñëåäñòâèå

ðàññìîòðåííîé ñòðàòåãè÷åñêîé îøèáêè – ðàçðóøåíèÿ ïîëíîöåííîãî

ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ â óãîäó ëîæíî òðàêòóåìîìó ïðèí-

öèïó îðãàíèçöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî åäèíñòâà æåëåçíûõ äîðîã.

Êñòàòè, óïðàâëåíèå ýêîíîìèêîé ÑÑÑÐ êàê îäíèì áîëüøèì çàâîäîì,

êîãäà òî÷å÷íî-îòðàñëåâîé ïîäõîä ïðåâàëèðîâàë íàä ðåãèîíàëüíûì,

áûëî îäíîé èç ïðè÷èí ïðîâàëà ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðîåêòà â öåëîì,

è åñëè äàííûé óðîê íå óñâîåí ðåôîðìàòîðàìè æåëåçíîäîðîæíîãî

òðàíñïîðòà è îøèáêà «ñóïåðöåíòðàëèçàöèè» ïðè ôîðìèðîâàíèè ìî-
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äåëè óïðàâëåíèÿ èì ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè íå áóäåò óñòðàíåíà â òîé

èëè èíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ôîðìå, òî ðåöèäèâ íåèçáåæåí*.

Ïåðåéäåì ê ðàññìîòðåíèþ âòîðîé ñòðàòåãè÷åñêîé îøèáêè, äîïó-

ùåííîé íà ñòàðòå ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñ-

ïîðòà. Óêàçàíèå íà ýòó îøèáêó íå ÿâëÿåòñÿ êàêèì-òî îòêðûòèåì. Òàê,

åùå íà ðàííåì ýòàïå ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû Á.Ì. Ëàïèäóñ, íûíå ïðåä-

ñåäàòåëü Îáúåäèíåííîãî ó÷åíîãî ñîâåòà ÎÀÎ «ÐÆÄ», â ëåêöèè äëÿ

ñòóäåíòîâ ÌÈÈÒà çàÿâèë: «...Êîãäà ìû àíàëèçèðóåì ðàáîòó ðîññèé-

ñêèõ æåëåçíûõ äîðîã ñ òî÷êè çðåíèÿ ìîíîïîëüíîãî ïðàâà, òî äîëæíû

èìåòü â âèäó, ÷òî ñàìî îòíåñåíèå âñåõ æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê

ê ñèñòåìå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò ÿâëÿåòñÿ

íåêîððåêòíûì è íåïðàâèëüíûì. Îíî äîëæíî áûòü èçìåíåíî» [9]. Ïî-

ÿñíÿÿ ñâîþ ìûñëü, Á.Ì. Ëàïèäóñ óêàçûâàåò, ÷òî ïî ðÿäó âûñîêîäîõîä-

íûõ ïåðåâîçîê, íàïðèìåð íåôòåïðîäóêòîâ è êîíòåéíåðîâ, ÎÀÎ

«ÐÆÄ» íàõîäèòñÿ â êîíêóðåíòíîé ñèòóàöèè è, ñëåäîâàòåëüíî, ìîíî-

ïîëèñòîì íå ÿâëÿåòñÿ. È ýòî äåéñòâèòåëüíî òàê: òðóáîïðîâîäíûé è àâ-

òîìîáèëüíûé òðàíñïîðò íà âíóòðåííåì ðûíêå óñïåøíî êîíêóðèðóåò

ñ æåëåçíîäîðîæíûìè ïåðåâîçêàìè, à ìåæäóíàðîäíûé êîíòåéíåðíûé

òðàíçèò ÷åðåç Ðîññèþ èç-çà íàëè÷èÿ ìîùíûõ çàðóáåæíûõ êîíêóðåí-

òîâ íèêàê íå óäàåòñÿ äîâåñòè äî óðîâíÿ, êîòîðûé áûë â ÑÑÑÐ. Îäíàêî

äîëÿ íåôòåïðîäóêòîâ â ñòðóêòóðå ãðóçîâ, ïåðåâîçèìûõ ÎÀÎ «ÐÆÄ»

âíóòðè ñòðàíû, ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 21%. Åñëè ê ýòîé äîëå äîáàâèòü

ïðîöåíòû ãðóçîâ âñåõ âèäîâ, «îòíÿòûõ» ó æåëåçíîäîðîæíèêîâ îòå÷åñò-

âåííûìè êîíêóðåíòàìè-àâòîìîáèëèñòàìè, òî ïðè ëþáîì ñïîñîáå ðàñ-

÷åòîâ ÐÆÄ âìåñòå ñ «äî÷êàìè» ïðèíàäëåæèò íå ìåíåå 60% ðûíêà ãðó-

çîâûõ ïåðåâîçîê, ÷òî ïî ëþáûì êðèòåðèÿì åñòü ìîíîïîëèçì. Èíîå

äåëî – åñòåñòâåí ëè îí?
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* Êîãäà ñòàòüÿ ãîòîâèëàñü ê ïå÷àòè, èç-çà íåèñïðàâíîñòè ïóòè ïðîèçîøåë ñõîä

ñ ðåëüñîâ ïîåçäà «Íîâîñèáèðñê – Àäëåð». Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ ÌÂÄ, ðàññëå-

äîâàâøèõ ïðè÷èíû àâàðèè, ñðåäè ïîòåíöèàëüíûõ âàðèàíòîâ ïðè÷èí ïðîèçîøåäøå-

ãî – òåõíè÷åñêèé ôàêòîð, ïðåäïîëîæèòåëüíî èñêðèâëåíèå ðåëüñîâ èç-çà âûñîêîé

òåìïåðàòóðû, óñòàíîâèâøåéñÿ â ðåãèîíå. Åñëè ýòî òàê (à îôèöèàëüíûå êîììåíòà-

ðèè ÎÀÎ «ÐÆÄ» ïîêà îòñóòñòâóþò), òî ïðè÷èíó, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò èñêàòü

ïðåæäå âñåãî â îñëàáëåíèè êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì ïóòè âñëåäñòâèå îñëàáëåíèÿ åãî

ðåãèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé.



Ïðîâåäåííûå íàìè ðàñ÷åòû äàþò îòðèöàòåëüíûé îòâåò íà ïîñòàâ-

ëåííûé âîïðîñ. Íà ðèñóíêå 4 ïîêàçàíû òðàåêòîðèè èçìåíåíèÿ âûðó÷-

êè, îïåðàöèîííûõ çàòðàò è ïðèáûëè, èñ÷èñëåííûå íàìè ïî àíàëèòè÷åñ-

êîé òàáëèöå «Ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè ÐÆÄ ïî ÌÑÔÎ â 2005–2010 ãî-

äàõ» [10]. Èç ñîïîñòàâëåíèÿ òðàåêòîðèé âèäíî, ÷òî ñ ðîñòîì îáúåìîâ

âûðó÷êè, ñâèäåòåëüñòâóþùèì îá óâåëè÷åíèè ìàñøòàáîâ äåÿòåëüíîñ-

òè ÐÆÄ, îïåðàöèîííûå çàòðàòû ðàñòóò ïî ïðàêòè÷åñêè ïàðàëëåëüíîé

(åñëè àáñòðàãèðîâàòüñÿ îò èñêàæàþùåãî âëèÿíèÿ öåíîâîãî ôàêòîðà)

òðàåêòîðèè. Çíà÷èò, ñðåäíèå óäåëüíûå çàòðàòû òîæå ðàñòóò, õîòÿ ó ìî-

íîïîëèñòà åñòåñòâåííîãî, êàê ñëåäóåò èç Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î åñ-

òåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ», îíè äîëæíû ïàäàòü. Ïî ýòîé ïðè÷èíå åñëè

ýôôåêò ìàñøòàáà íå èìååò ìåñòà, òàêîãî ìîíîïîëèñòà â îáùåñòâåí-

íûõ èíòåðåñàõ íåîáõîäèìî äðîáèòü, à ïðîäóêòû äðîáëåíèÿ ïîìåùàòü

â êîíêóðåíòíóþ ðûíî÷íóþ ñðåäó, êîòîðóþ, åñëè åå íåò, ñëåäóåò öåëå-

íàïðàâëåííî ôîðìèðîâàòü.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: êàê ýòî äåëàòü? È îòâåò íà íåãî íåîäíîçíà÷åí.

Âåðòèêàëüíîå äðîáëåíèå áûâøåãî ÌÏÑ Ðîññèè ïî åâðîïåéñêîé ìîäå-

ëè ïîêà íå äàëî îò÷åòëèâûõ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ. «Ïîëçó÷åå»

ãîðèçîíòàëüíîå ïñåâäîäðîáëåíèå ñ âûäåëåíèåì äî÷åðíèõ êîìïà-

íèé-ãðóçîïåðåâîç÷èêîâ ïîä êðûøåé õîëäèíãà ÎÀÎ «ÐÆÄ» ÿâëÿåòñÿ

ïàëëèàòèâîì, è ïðè ïîëíîì îòäåëåíèè ïåðâîé è âòîðîé ãðóçîâûõ êîì-

ïàíèé îò êîìïàíèè ìàòåðèíñêîé îíè ïðåâðàòÿòñÿ â îëèãîïîëèñòîâ íà

ðûíêå æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê. Â ñî÷åòàíèè ñ ìîíîïîëüíûì âëà-
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Ðèñ. 4. Âûðó÷êà (1) è îïåðàöèîííûå çàòðàòû (2) ÎÀÎ «ÐÆÄ» â 2005–2010 ãã.



äåíèåì ãîñóäàðñòâîì (â ëèöå ÎÀÎ «ÐÆÄ») æåëåçíîäîðîæíîé èí-

ôðàñòðóêòóðîé áóäåò ïîëó÷åí îðãàíèçàöèîííûé ñèìáèîç, îáåñïå÷èòü

ýôôåêòèâíîñòü êîòîðîãî äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè áóäåò ïðîáëå-

ìàòè÷íûì. Íå ÿñíî, ñóìååò ëè æåëåçíîäîðîæíûé õîëäèíã, ðóêîâîäè-

ìûé ïî ôóíêöèîíàëüíî-èåðàðõè÷åñêîìó ïðèíöèïó, ñòàòü îáùåñòâåí-

íî ýôôåêòèâíûì.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà, êîòîðàÿ ñòîèò ñåãîäíÿ ïåðåä ÎÀÎ

«ÐÆÄ» â åãî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâîì, ýêîíîìè÷åñêè ôîð-

ìóëèðóåòñÿ ïðîñòî: åñëè ñðåäíèå èçäåðæêè ÎÀÎ «ÐÆÄ» ïàäàþò ïðè

ðîñòå ìàñøòàáà äåÿòåëüíîñòè, òî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêî-

íîäàòåëüñòâîì, ïåðåä íàìè ìîíîïîëèñò åñòåñòâåííûé è äðîáèòü êîð-

ïîðàöèþ íåöåëåñîîáðàçíî. Åñëè æå ñðåäíèå èçäåðæêè ðàñòóò âñëåä çà

óâåëè÷åíèåì ìàñøòàáà äåÿòåëüíîñòè, òî ÎÀÎ «ÐÆÄ» – ìîíîïîëèñò

è äðîáèòü åãî íåîáõîäèìî.

Îäíàêî îòâåò íà ýòîò âîïðîñ ñëîæåí äàæå ÷èñòî òåîðåòè÷åñêè, ïî-

òîìó ÷òî âèäèìàÿ ïðîñòîòà îòâåòà åñòü ñëåäñòâèå íåñîâåðøåíñòâà çà-

êîíà «Î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ», åãî íåñîîòâåòñòâèÿ ñîâðåìåí-

íûì äîñòèæåíèÿì ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè. Çàïàäíîå àíòèìî-

íîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, èç êîòîðîãî ðîññèéñêèå ðåôîðìàòîðû

çàèìñòâóþò ðàçíûå ïîíÿòèÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðè ðàçðàáîòêå îòå-

÷åñòâåííûõ ðåãóëÿòîðíûõ ìîäåëåé, âåäåò ñâîþ èñòîðèþ ñ ïîçàïðîø-

ëîãî âåêà. Îíî ðàçâèâàëîñü ýâîëþöèîííî, è, êñòàòè, àìåðèêàíñêèå æå-

ëåçíûå äîðîãè áûëè îäíèìè èç ïåðâûõ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ. Ñåé÷àñ ðåãóëÿòîðíûå ìåõàíèçìû äîñòèãëè âûñîêîé ñòå-

ïåíè çðåëîñòè, è «äèëåììà ðåãóëèðîâàíèÿ» åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé,

íàïðèìåð æåëåçíûõ äîðîã ÑØÀ, ðåøàåòñÿ óäîâëåòâîðèòåëüíî.

Â ðàáîòå Í.È. Áåëîóñîâîé è Å.Ì. Âàñèëüåâîé [11] äåòàëüíî ðàñ-

ñìîòðåíû çàïàäíûå ïîäõîäû ê èäåíòèôèêàöèè, ñòðóêòóðíîìó, öåíîâî-

ìó è êîíòðàêòíîìó ðåãóëèðîâàíèþ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è ñ ñèñ-

òåìíûõ ïîçèöèé êðèòè÷åñêè ïðîàíàëèçèðîâàí îòå÷åñòâåííûé îïûò.

Ïîêàçàíî, â ÷àñòíîñòè, ÷òî äëÿ îòíåñåíèÿ òîãî èëè èíîãî ðûíêà ê åñòåñò-

âåííî-ìîíîïîëüíîìó íåäîñòàòî÷íî, êàê ýòî ïðåäëàãàåòñÿ â óïîìÿíó-

òîì âûøå îòå÷åñòâåííîì çàêîíå, ôèêñàöèè ñóùåñòâåííîãî ïîíèæåíèÿ

ïî ìåðå ðîñòà âûïóñêà ñðåäíèõ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà. Íî è ýòî íå âñå.

124

Å.Á. Êèáàëîâ, À.À. Êèí, Ñ.À. Áûêàäîðîâ, È.Ñ. Êàòóíèí



Êàê ó÷èò ñîâðåìåííàÿ òåîðèÿ, ïðè íåêîòîðûõ òèïè÷íûõ óñëîâèÿõ ëèáî

íàëè÷èå ýêîíîìèè îò ìàñøòàáà âîîáùå íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îò-

íåñåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ìîíîïîëèñòà ê åñòåñòâåííûì, ëèáî êðèòå-

ðèé ýêîíîìèè îò ìàñøòàáà íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì.

Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Çàïàäà â ïîñëåä-

íåé òðåòè ïðîøëîãî âåêà, ïîêàçàëè, ÷òî áàçîâûì èíäèêàòîðîì ïðè

èäåíòèôèêàöèè åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè ñëóæèò îòðàñëåâàÿ ìíîãî-

ïðîäóêòîâàÿ ôóíêöèÿ èçäåðæåê, òåñòèðîâàííàÿ íà ñóáàääèòèâíîñòü.

Åñëè ñóáàääèòèâíîñòü, ïîíèìàåìàÿ êàê óìåíüøåíèå èçäåðæåê íà

ôèêñèðîâàííûé âûïóñê ó ìîíîïîëèñòà ïî ñðàâíåíèþ ñ ñóììàðíûìè

èçäåðæêàìè ôèðì, ÿâëÿþùèõñÿ ïðîäóêòàìè ðàñùåïëåíèÿ ìîíîïî-

ëèñòà è îáåñïå÷èâàþùèõ òîò æå âûïóñê, èìååò ìåñòî, òî òîãäà è òîëü-

êî òîãäà àíàëèçèðóåìûé ìîíîïîëèñò åñòåñòâåííûé. Êàê çàìå÷àåò

Ó.Äæ. Áàóìîëü, «ñóáàääèòèâíîñòü êàê ôóíäàìåíòàëüíîå ïîíÿòèå íå

ÿâëÿåòñÿ àíàëèòè÷åñêè ïðîñòûì ýêâèâàëåíòîì ïîíÿòèÿ ýêîíîìèè îò

ìàñøòàáà, à òàêæå íå ìîæåò áûòü àïïðîêñèìèðîâàíî è êàêèì-ëèáî

äðóãèì èçâåñòíûì ïîíÿòèåì, êîòîðîå áûëî áû äîñòóïíî äëÿ íåïîñðåä-

ñòâåííîãî àíàëèçà» [12]. Äàëåå ýòîò àâòîð óêàçûâàåò íà êîìáèíàòîðíûå

òðóäíîñòè ðåøåíèÿ çàäà÷è òåñòèðîâàíèÿ ìíîãîïðîäóêòîâîé ôóíêöèè

èçäåðæåê è íà ñëîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ðåëåâàíòíîé èíôîðìàöèè.

Åñëè óìîçðèòåëüíî ñïðîåöèðîâàòü äîñòèæåíèÿ ìèðîâîé ýêîíî-

ìè÷åñêîé ìûñëè íà ïðîáëåìó ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííîãî (ïî ðîñ-

ñèéñêîìó çàêîíó) ìîíîïîëèñòà ÎÀÎ «ÐÆÄ», òî â ñâåòå âûøåñêàçàí-

íîãî ìåíÿòü íóæíî ïðåæäå âñåãî çàêîí. Ñ ó÷åòîì ìåíòàëüíîñòè íû-

íåøíåãî äåïóòàòñêîãî êîðïóñà è ñêëîííîñòè ïðàâèòåëüñòâåííûõ

ñòðóêòóð ê ðåñòàâðàöèè öåíòðàëèçîâàííûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ýêî-

íîìèêîé Ðîññèè øàíñû íà êîððåêòèðîâêó çàêîíà «Î åñòåñòâåííûõ

ìîíîïîëèÿõ» ìèíèìàëüíû. Ïðåäñòàâèòü æå, ÷òî ÎÀÎ «ÐÆÄ» îòêðû-

ëî äîñòóï íåçàâèñèìûì è íåàíãàæèðîâàííûì èññëåäîâàòåëÿì ê èí-

ôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ òåñòèðîâàíèÿ ìíîãîïðîäóêòîâîé ôóíê-

öèè èçäåðæåê êîðïîðàöèè íà ñóáàääèòèâíîñòü, íåâîçìîæíî äàæå ãè-

ïîòåòè÷åñêè. Ïîýòîìó äëÿ óñèëåíèÿ äîêàçàòåëüíîé áàçû îòíîñèòåëü-

íî ïðàâîìåðíîñòè óòâåðæäåíèÿ, ÷òî ÎÀÎ «ÐÆÄ» â öåëîì åñòåñòâåí-

íûì ìîíîïîëèñòîì íå ÿâëÿåòñÿ, íî ó íåãî èìååòñÿ åñòåñòâåííî-ìî-
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íîïîëüíîå ÿäðî, äàëåå èñïîëüçóþòñÿ òîëüêî îòêðûòûå ñòàòèñòè÷åñ-

êèå äàííûå è òîïîëîãè÷åñêèå ìåòîäû àíàëèçà ñëàáîñòðóêòóðèçîâàí-

íîé èíôîðìàöèè.

Ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòàòèñòèêè ïîãðóçêè â ðàçðåçå áûâøèõ æåëåç-

íûõ äîðîã ÌÏÑ Ðîññèè (íûíå òåððèòîðèàëüíûõ ôèëèàëîâ ÎÀÎ

«ÐÆÄ») çà ÿíâàðü–íîÿáðü 2012 ã. íàìè áûë ïîñòðîåí ðèñ. 5, îòðàæàþ-

ùèé ïîãðóçêó ïî ôðàãìåíòó Òðàíññèáà îò Îìñêà äî Âëàäèâîñòîêà,

ðàçäåëåííîìó íà ïÿòü äîðîã. Åñëè, îáðàùàÿñü ê ýòîìó ãðàôèêó, ñëî-

æèòü îáúåì ïîãðóçêè ïî Êðàñíîÿðñêîé è Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîé æåëåç-

íûì äîðîãàì, òî ïîëó÷èì 136 ìëí ò, à åñëè ñëîæèòü îáúåì ïîãðóçêè ïî

ÇàáÆÄ è ÄÂÆÄ, òî ïîëó÷èì 74,8 ìëí ò. Íàíåñÿ ïîëó÷åííûå àãðåãàòû

íà ãðàôèê è ñîåäèíèâ ñîîòâåòñòâóþùèå òî÷êè (çâåçäî÷êè) ïëàâíîé

êðèâîé, ïîëó÷àåì ãèïåðáîëó. Ïðèáëèæåííî, ñ òî÷íîñòüþ, äîñòàòî÷-

íîé äëÿ ïðèêèäî÷íûõ ðàñ÷åòîâ, 246 8 1 136 2 74 8 3, ,� � � � � , ò.å. ðàñïðå-

äåëåíèå ïîãðóçêè ïîä÷èíÿåòñÿ â ïåðâîì ïðèáëèæåíèè ê çàêîíó Öèï-

ôà, êîãäà ïîðÿäêîâûé íîìåð (1) îäíîãî æåëåçíîäîðîæíîãî óçëà, ãäå

ïîãðóçêà íàèáîëüøàÿ, óìíîæàåòñÿ íà îáúåì ïîãðóçêè â ýòîì óçëå, ïî-

ðÿäêîâûé íîìåð (2) äðóãîãî æåëåçíîäîðîæíîãî óçëà, ñëåäóþùåãî çà

ïåðâûì ïî îáúåìó ïîãðóçêè, óìíîæàåòñÿ íà îáúåì ïîãðóçêè â ýòîì

óçëå è ò.ä. Ñëåäîâàòåëüíî, âûäåëåííûé ôðàãìåíò íà Òðàíññèáå åñòü

ñâÿçíàÿ, äîñòàòî÷íî àâòîíîìíàÿ (çèïôîâñêàÿ [14]) æåëåçíîäîðîæíàÿ

ñèñòåìà ñ ÷åòêî ôèêñèðîâàííûì âõîäîì ñî ñòîðîíû åâðîïåéñêîé æå-
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Ðèñ. 5. Îáúåìû ïîãðóçêè ïî ôðàãìåíòó Òðàíññèáà îò Îìñêà äî Âëàäèâîñòîêà,

ðàçäåëåííîìó íà ïÿòü äîðîã [13]



ëåçíîäîðîæíîé ñåòè Ðîññèè ÷åðåç Îìñê è íåçàâèñèìûìè (îò åâðîïåé-

ñêîé ñåòè) âûõîäàìè íà ìîðñêèå ïîðòû Ïðèìîðüÿ è Õàáàðîâñêîãî

êðàÿ, à òàêæå íà æåëåçíîäîðîæíûå ñòàíöèè âäîëü ãðàíèöû ñ Êèòàåì.

Âñå ýòî ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì øàãîì íà ïóòè äîêàçàòåëüñòâà ïðàâîìåðíîñ-

òè ïîñòàíîâêè âîïðîñà î åñòåñòâåííîñòè ìîíîïîëèçìà Òðàíññèáà.

Ïåðåéäåì ê àðãóìåíòàì â ïîëüçó êëàññèôèêàöèè Òðàíññèáèðñêîé

æåëåçíîäîðîæíîé ìàãèñòðàëè êàê åñòåñòâåííîãî ìîíîïîëèñòà ñ ïî-

ìîùüþ ìåòîäîâ òîïîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà. Ñ ýòîé öåëüþ îáðàòèìñÿ

ê ðèñ. 6. Â îñíîâó àíàëèçà ïîëîæèì ðàññìîòðåíèå ðåãèîíàëüíîãî àñ-

ïåêòà æåëåçíîäîðîæíîé ñåòè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ. Èìåííî òåððèòî-

ðèàëüíàÿ äåêîìïîçèöèÿ ñåòè áûëà è, íà íàø âçãëÿä, îñòàåòñÿ ôóíäà-

ìåíòàëüíûì ïðèíöèïîì ñòðóêòóðèçàöèè îáúåêòà óïðàâëåíèÿ, äîñòàâ-

øåãîñÿ ÎÀÎ «ÐÆÄ» îò ÌÏÑ Ðîññèè. Öåíòðàëèçàöèÿ è öåôàëèçàöèÿ

ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ýòèì óíèêàëüíî ñëîæíûì ñîöèîòåõíè÷åñêèì îáú-

åêòîì ñ îáùåòåîðåòè÷åñêèõ ïîçèöèé, êîíå÷íî, ñóòü àáñîëþòèçàöèÿ

òî÷å÷íî-öåíòðàëèñòñêîãî ïîäõîäà â óùåðá äåêîìïîçèöèîííî-ðåãèî-

íàëüíîìó. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èçíà÷àëüíàÿ îøèáî÷íîñòü ïîäõîäà áó-

äåò ïîñòåïåííî ïðåîäîëåâàòüñÿ. Óïîìÿíóòàÿ âûøå óãðîçà êîëëàïñà

ïðîöåññà æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê áûëà ïåðâûì, íî, êàê ïîëàãà-

åì, íå ïîñëåäíèì ñèãíàëîì, òðåáóþùèì àêòèâèçàöèè ïðîöåññà ðåãèî-

íàëèçàöèè îòðàñëåâîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ. Äåéñòâèòåëüíî, èíñòèòó-

öèîíàëüíûì îòâåòîì Ìèíòðàíñà è ÎÀÎ «ÐÆÄ» íà ïðîÿâëåíèÿ êðèçè-

ñà áûëè, âî-ïåðâûõ, ââåäåíèå øòðàôîâ çà ñîäåðæàíèå íåâîñòðåáîâàí-

íûõ âàãîíîâ íà èíôðàñòðóêòóðå ÎÀÎ «ÐÆÄ» è, âî-âòîðûõ, ðåøåíèå

ïðèíèìàòü ê ïåðåâîçêå ïîðîæíèå ãðóçîâûå âàãîíû òîëüêî ïðè íàëè-

÷èè çàÿâêè íà ïîãðóçêó íà ñòàíöèè íàçíà÷åíèÿ.

Íî ýôôåêòèâíî ïðîêîíòðîëèðîâàòü âûïîëíåíèå äàííûõ ïðàâèë íà

ìåñòàõ, â ðåãèîíàõ ìîãóò òîëüêî ñòðóêòóðû, òðàíñôîðìèðîâàííûå èç

16 áûâøèõ ðåãèîíàëüíûõ æåëåçíûõ äîðîã, â ïðîøëîì ïîëíîïðàâíûå

þðèäè÷åñêèå ëèöà, à íûíå èìåíóåìûå ðåãèîíàëüíûìè êîðïîðàòèâíû-

ìè öåíòðàìè (ÐÊÖ), ðåàëèçóþùèå òåïåðü â ïðåäåëàõ àðåàëîâ, ïîêà-

çàííûõ ñõåìàòè÷åñêè íà ðèñ. 4, äåëåãèðîâàííûå èì ôóíêöèè êîðïîðà-

òèâíîãî öåíòðà. Ýòè ôóíêöèè íîñÿò ÷èñòî àäìèíèñòðàòèâíûé õàðàê-

òåð: ïðèâëåêàòü ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé
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ðåãèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ôóíêöèîíàëüíûõ äèðåêöèé è ïðèîñòà-

íàâëèâàòü èõ ðåøåíèÿ, êîíòðîëèðîâàòü áþäæåòû ðóêîâîäèìûõ èìè

ôèëèàëîâ. Êðîìå òîãî, â îáÿçàííîñòè ÐÊÖ âõîäèò îðãàíèçîâûâàòü ìå-

ðîïðèÿòèÿ â ÷ðåçâû÷àéíûõ óñëîâèÿõ ñ ïðèâëå÷åíèåì âñåõ íåîáõîäè-

ìûõ ðåñóðñîâ è ïîäðàçäåëåíèé è ðóêîâîäèòü èõ âûïîëíåíèåì [15].

Óêàçàííûå ìåðîïðèÿòèÿ, åñòåñòâåííî, âëåêóò çà ñîáîé ýêîíîìè÷åñêèå

ïîñëåäñòâèÿ, íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðûå ÐÊÖ, ðàñïëà÷èâàÿñü

èç ñîáñòâåííîãî «êàðìàíà», ïî íîâîìó ïîðÿäêó íå ìîæåò, òàê êàê «æè-

âåò» ïî ñìåòå, ñïóùåííîé ñâåðõó.

Ñòàíåò ëè âûáðàííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâíîé è áóäåò ëè

îíà ðàáîòàòü âîîáùå – ïîêàæåò âðåìÿ, è äîñòàòî÷íî áûñòðî. Íàø æå

äàëüíåéøèé àíàëèç íàöåëåí íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, ïîýòîìó

ðåãèîíàëüíóþ äåêîìïîçèöèþ æåëåçíîäîðîæíîé ñåòè Ðîññèè ìû

ñ÷èòàåì áàçîâîé. Íà ôîíå ïîïûòîê ðåàëèçîâàòü ïðèìåíèòåëüíî

ê ÎÀÎ «ÐÆÄ» ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè èç åäèíîãî

öåíòðà êàê ñîâðåìåííîé êîðïîðàöèåé, äåéñòâóþùåé â ðûíî÷íîé

ñðåäå [15], èìåííî ðåãèîíàëüíàÿ äåêîìïîçèöèÿ èãðàåò ðîëü ëàòåíò-

íîé ïåðåìåííîé, ñòðàòåãè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü êîòîðîé áóäåò âîçðàñ-

òàòü âî âðåìåíè.

Äëÿ äîêàçàòåëüñòâà ïðàâèëüíîñòè ïîñëåäíåãî óòâåðæäåíèÿ íàìè

áûë ïðîâåäåí êëàñòåðíûé àíàëèç ãðóçîïîòîêîâ ïî ñåòè æåëåçíûõ äî-

ðîã Ðîññèè. Â êà÷åñòâå èñõîäíûõ äàííûõ èñïîëüçîâàëèñü ìàòåðèàëû

Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè äî 2030 ãîäà, êîòîðûå ñðàâíèâàëèñü ñ ïðîåêòèðîâêàìè áûâøåãî

Èíñòèòóòà êîìïëåêñíûõ òðàíñïîðòíûõ ïðîáëåì Ãîñïëàíà ÑÑÑÐ. Íà

ðèñóíêå 6 æåëòûì öâåòîì ïîêàçàíû òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèå

êëàñòåðû, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå îáðàáîòêè ñòàíäàðòíûì ïàêåòîì

SPSS ïåðâè÷íûõ äàííûõ î ïðîøëîé è áóäóùåé (ïðîãíîçèðóåìîé)

äåÿòåëüíîñòè æåëåçíûõ äîðîã Ðîññèè â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå.

Îêàçàëîñü, ÷òî ïîòåíöèàëüíûå êëàñòåðû ïóíêòèðíî ðàñïîëàãàþòñÿ íà

ôðàãìåíòå Òðàíññèáà îò åãî ïåðåñå÷åíèé ñ ÀßÌîì íà âîñòîêå è ñ Òóðê-

ñèáîì íà çàïàäå. Äàëåå íà÷èíàÿ ñ þæíî-óðàëüñêîãî êëàñòåðà ïðîèñõî-

äèò âåòâëåíèå ãðóçîïîòîêîâ ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì: íà ñåâåðî-çàïàä

ê ïðèáàëòèéñêèì ïîðòàì è íà þãî-çàïàä ê ïîðòàì ÷åðíîìîðñêèì,
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à êëàñòåðû â åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñåòè ðàñïîëàãàþòñÿ íà âûäåëåííûõ

âåòâÿõ. Äàííûé ðåçóëüòàò ñâèäåòåëüñòâóåò, âî-ïåðâûõ, î ïðàâîìåð-

íîñòè ïîñòàíîâêè âîïðîñà î ïåðåñìîòðå àðåàëîâ îòâåòñòâåííîñòè ðå-

ãèîíàëüíûõ æåëåçíûõ äîðîã, ðàññìàòðèâàåìûõ êàê îðãàíèçàöèîííûå

ÿ÷åéêè. Âî-âòîðûõ, îí óêàçûâàåò íà îäíîâàðèàíòíîñòü âõîäà ÷åðåç

Òðàíññèá â åâðîïåéñêóþ ñåòü æåëåçíûõ äîðîã Ðîññèè è äàåò âîçìîæ-

íîñòü ðàññìàòðèâàòü ïîñëåäíèé â êà÷åñòâå ëîêàëüíîãî åñòåñòâåííîãî

ìîíîïîëèñòà.

Ê ñêàçàííîìó íåîáõîäèìî äîáàâèòü íåêîòîðûå òåîðåòè÷åñêèå, íî,

êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, âàæíûå äëÿ ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà ñîîáðàæåíèÿ.

Äëÿ ÷åãî, ñîáñòâåííî, ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò ðåãóëèðîâàíèå åñ-

òåñòâåííîãî ìîíîïîëèñòà? ×òîáû èçâëå÷ü äëÿ îáùåñòâà ïîëüçó, ïðî-

èñòåêàþùóþ îò ýôôåêòà óâåëè÷åíèÿ ìàñøòàáà äåÿòåëüíîñòè è â òî æå

âðåìÿ íå ïîçâîëèòü ìîíîïîëèñòó ïîäàâèòü ñâîèõ êîíêóðåíòîâ è íà-

çíà÷àòü ìîíîïîëüíóþ öåíó íà âûïóñêàåìûå ïðîäóêòû èëè îêàçûâàå-

ìûå óñëóãè. Ñ ýòîé öåëüþ ðåãóëÿòîð-ãîñóäàðñòâî ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ

óñïåøíîñòè ïûòàåòñÿ èìèòèðîâàòü êîíêóðåíòíûé ðûíîê è çàñòàâèòü

åñòåñòâåííîãî ìîíîïîëèñòà ðàáîòàòü â íîðìàòèâíî ñïðîåêòèðîâàí-

íîé ðûíî÷íîé ñðåäå.

Ñóùåñòâóåò òåîðèÿ, î ôóíäàìåíòàëüíîñòè êîòîðîé ñâèäåòåëüñò-

âóåò Íîáåëåâñêàÿ ïðåìèÿ ïî ýêîíîìèêå «Çà òåîðèþ ñòàáèëüíîãî ðàñ-

ïðåäåëåíèÿ è ïðàêòèêè óñòðîéñòâà ðûíêîâ», ïðèñóæäåííàÿ â 2012 ã.

àìåðèêàíñêèì ýêîíîìèñòàì Ý. Ðîòó è Ë. Øåïëè. «Ñî÷åòàíèå áàçîâîé

òåîðèè Øåïëè è ýìïèðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Ðîòà, ýêñïåðèìåíòû

è ïðàêòè÷åñêîå ïðîåêòèðîâàíèå ïîðîäèëè áóðíî ðàçâèâàþùóþñÿ îá-

ëàñòü íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è óëó÷øèëè ïîêàçàòåëè ðàáîòû ìíîãèõ

ðûíêîâ, – ãîâîðèòñÿ â çàÿâëåíèè Êîðîëåâñêîé àêàäåìèè íàóê Øâå-

öèè. – Â 2012 ãîäó ïðåìèÿ âðó÷àåòñÿ çà âûäàþùèéñÿ ïðèìåð ýêîíîìè-

÷åñêîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ» [16].

Ïîïûòàåìñÿ â ñâåòå ñôîðìóëèðîâàííûõ â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðåä-

ëîæåíèé èñïîëüçîâàòü íîáåëåâñêèå ðåçóëüòàòû äëÿ ðåêîìåíäàöèé

â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîåêòà ðåãóëÿòîðíîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâà

â îòíîøåíèè ÎÀÎ «ÐÆÄ». Äëÿ ýòîãî îáðàòèìñÿ ê ìîíîãðàôèè, ïðèíàä-
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ëåæàùåé ïåðó òàêæå Íîáåëåâñêèõ ëàóðåàòîâ, íî âêëþ÷åííûõ â ñîñòàâ

íîáåëèàíòîâ ðàíüøå – Äæ. Õàðøàíüè è Ð. Çåëüòåíà [17]. Áóäåì, ñëåäóÿ

èì, òðàêòîâàòü â ðûíî÷íîé ëîãèêå âçàèìîîòíîøåíèÿ ðåãóëÿòîðà (ãîñó-

äàðñòâà) è åñòåñòâåííîãî ìîíîïîëèñòà (ÎÀÎ «ÐÆÄ») êàê èãðó îäíîãî

ïðîäàâöà óñëóã ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñ îäíèì ïîêóïàòåëåì ýòèõ óñëóã ñî-

îòâåòñòâåííî. Öåíîé èãðû ñòàíåì ñ÷èòàòü, íàïðèìåð, ðàçìåð èçëèøêà

ïîòðåáèòåëÿ, êîòîðûé ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ óâåëè÷èòü, ñíèæàÿ òàðè-

ôû íà æåëåçíîäîðîæíûå ïåðåâîçêè äî óðîâíÿ «ñïðàâåäëèâîé» öåíû

è îäíîâðåìåííî ñóáñèäèðóÿ åñòåñòâåííîãî ìîíîïîëèñòà. Ïîíÿòíî, ÷òî

èãðîêè ñòðåìÿòñÿ ìàêñèìèçèðîâàòü ñâîþ âûãîäó. Ãîñóäàðñòâî – ïîñðåä-

ñòâîì ìàêñèìèçàöèè èçëèøêà ïîòðåáèòåëÿ ÷åðåç ñíèæåíèå æåëåçíîäî-

ðîæíûõ òàðèôîâ äî óðîâíÿ ñîöèàëüíî ïðèåìëåìûõ, à ñóáñèäèè âûäà-

âàÿ ïî ìèíèìóìó. Â ñâîþ î÷åðåäü, ÎÀÎ «ÐÆÄ» ñòðåìèòñÿ óâåëè÷èòü

òàðèôû äî óðîâíÿ êîììåð÷åñêè ýôôåêòèâíûõ.

Àíàëèç, ïðîâåäåííûé íîáåëèàíòàìè Äæ. Õàðøàíüè è Ð. Çåëüòå-

íîì, ïîêàçûâàåò, ÷òî èñ÷èñëåíèå âåêòîðà Øåïëè äëÿ ñëó÷àÿ èãðû îä-

íîãî ïðîäàâöà (ãîñóäàðñòâà) ñ îäíèì ïîêóïàòåëÿì (ÎÀÎ «ÐÆÄ») ìå-

íåå âûãîäíî, ÷åì äëÿ ñëó÷àåâ ñ äâóìÿ, òðåìÿ è áîëåå åñòåñòâåííûìè

ìîíîïîëèñòàìè. Îöåíêó óðîâíÿ âûãîäû ïðîäàâöà-ãîñóäàðñòâà â çàâè-

ñèìîñòè îò ÷èñëà ïîêóïàòåëåé ïàêåòà åãî óñëóã äàþò êîìïîíåíòû âåê-

òîðà Øåïëè, îïðåäåëÿåìûå ïî ôîðìóëå [17]

U k ks � �100 1/ ( ),

ãäå Us – óðîâåíü âûãîäû ãîñóäàðñòâà îò ïðîäàæè ïàêåòà óñëóã ïî ðåãó-

ëèðîâàíèþ; k – ÷èñëî ïðèîáðåòàòåëåé ïàêåòà; 100 – êîëè÷åñòâî åäè-

íèö ïîëåçíîñòè, ïîëó÷àåìîé ïîêóïàòåëåì îò îáëàäàíèÿ ïàêåòîì.

Ñïðîåöèðóåì ýòó ôîðìóëó íà íàø ñëó÷àé è íà îñíîâå ýëåìåíòàð-

íûõ ðàñ÷åòîâ ïîêàæåì, êàê ðàáîòàåò âåêòîð Øåïëè:

×èñëî k ïðèîáðåòàòåëåé ïàêåòà Êîìïîíåíòû âåêòîðà Øåïëè äëÿ ïðîäàâöà Us
1...................................................................... 50,00

2...................................................................... 66,67

3...................................................................... 75,00

4...................................................................... 80,00
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Ñîäåðæàòåëüíàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ýòèõ äàííûõ ïîçâîëÿåò çàêëþ-

÷èòü, ÷òî åñëè åñòåñòâåííûé ìîíîïîëèñò âðîäå ÎÀÎ «ÐÆÄ» îäèí, òî

êîìïîíåíòà âåêòîðà, õàðàêòåðèçóþùàÿ âûèãðûø ïðîäàâöà (ãîñóäàð-

ñòâà) ìèíèìàëüíà. Åñëè æå åñòåñòâåííûì ìîíîïîëèñòîì ïðèçíàåòñÿ

Òðàíññèá, à ÎÀÎ «ÐÆÄ» îñòàåòñÿ â ïðåæíåì êà÷åñòâå åñòåñòâåííîãî

ìîíîïîëèñòà íà åâðîïåéñêîé ÷àñòè æåëåçíûõ äîðîã Ðîññèè (ò.å. â ïðè-

âåäåííîé âûøå ôîðìóëå k = 2), òî âûãîäà îò òàêîãî äðîáëåíèÿ äëÿ ãî-

ñóäàðñòâà ïîâûøàåòñÿ. Ïðîäîëæàÿ âûÿâëåíèå è îáîñîáëåíèå äðóãèõ

åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèñòîâ, íàïðèìåð íà îñíîâå óêàçàííûõ âûøå õî-

äîâ îò Òðàíññèáà ê áàëòèéñêèì è ÷åðíîìîðñêèì ïîðòàì, âèäèì, ÷òî ïî

ìåðå ðîñòà k âûãîäû ãîñóäàðñòâà óâåëè÷èâàþòñÿ.

* * *

Òàêèì îáðàçîì, òåîðåòè÷åñêè äåìîíñòðèðóåìûå ñïîñîáû ãîðè-

çîíòàëüíîãî äðîáëåíèÿ ÎÀÎ «ÐÆÄ» óêàçûâàþò íà ðåàëüíûå ðåçåðâû

ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ âûãîäíîé äëÿ ãîñóäàðñòâà êîíêóðåíöèè ìåæäó åñ-

òåñòâåííûìè ìîíîïîëèñòàìè íà âíóòðåííåì ðûíêå æåëåçíîäîðîæ-

íûõ ïåðåâîçîê. Ñèñòåìíîå ðàññìîòðåíèå ýòèõ âûãîä â ñîïîñòàâëåíèè

ñ âûãîäàìè îò åäèíñòâà æåëåçíûõ äîðîã Ðîññèè ïîä èåðàðõè÷åñêè

óñòðîåííûì óïðàâëåíèåì ÎÀÎ «ÐÆÄ» è íàõîæäåíèå îïòèìàëüíîãî

ïî Ïàðåòî êîìïðîìèññà ìåæäó ýòèìè âûãîäàìè ïîçâîëÿò âûâåñòè

ñòðóêòóðíóþ ðåôîðìó æåëåçíûõ äîðîã èç èíñòèòóöèîíàëüíîé ëîâóø-

êè, â êîòîðîé, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îíà ñåãîäíÿ íàõîäèòñÿ. Ïðè ýòîì

ñïåöèàëüíî ïîä÷åðêíåì: ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî öåëîñòíîñòü æåëåçíîäî-

ðîæíîé ñèñòåìû Ðîññèè ñîõðàíèòñÿ íà ñòðàòåãè÷åñêè íåîáõîäèìîì

óðîâíå, à êîììåð÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïîâûñèòñÿ äî ñîöèàëüíî ïðè-

åìëåìîãî óðîâíÿ.
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Àííîòàöèÿ

Ðàññìàòðèâàþòñÿ ðåçóëüòàòû ïåðâîãî ýòàïà ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè äî 2020 ã. ñ ïîçèöèè ôîðìèðî-

âàíèÿ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû. Ïðîâîäèòñÿ ñðàâíåíèå îæèäàåìûõ è ôàê-

òè÷åñêèõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè è îòäåëü-

íûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Íà ïðèìåðå

êðóïíåéøèõ ïðîåêòîâ ïîêàçàíû ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîãî âà-

ðèàíòà ðàçâèòèÿ Ñèáèðè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíû Ñèáèðè, ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ, èííîâàöèîííîå

ðàçâèòèå, èííîâàöèîííûå ïðîåêòû

Abstract

The article considers what results the first steps of the Social and Economic

Development Strategy for Siberia 2020 contributed to building a regional inno-
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vation system. We compare expected and actual targets of the innovation

development in Siberia and several subjects of the Siberian Federal District.

Having analyzed several major projects, we show the problems the innovation

development variant for Siberia may face in its implementation.

Keywords: Siberian regions, development strategy, innovation development,

innovation projects

ÖÅËÈ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÈÁÈÐÈ

Çíàêîâûì ñîáûòèåì â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñòàëà

ðàçðàáîòêà Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè

äî 2020 ãîäà [1], â êîòîðîé â êà÷åñòâå ãëàâíîé öåëè îïðåäåëåíî îáåñ-

ïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ

íà îñíîâå ñáàëàíñèðîâàííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû èí-

íîâàöèîííîãî òèïà. Â öåëåâûõ óñòàíîâêàõ è çàäà÷àõ Ñòðàòåãèè ðàçâè-

òèÿ Ñèáèðè, à òàêæå â ñòðàòåãèÿõ ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ÑÔÎ

â êà÷åñòâå íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíîãî âàðèàíòà ðàçâèòèÿ è ãëàâíîãî

ïðèîðèòåòà óñòàíîâëåíî èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ðåãèîíà.

Ñòðàòåãèþ ïðåäïîëàãàëîñü ðåàëèçîâàòü â òðè ýòàïà (2010–2011,

2012–2015 è 2016–2020 ãã.), êîòîðûå ðàçëè÷àþòñÿ ïî ñòåïåíè çðå-

ëîñòè èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ðåãèîíà. Òàê êàê ïåðâûé ýòàï

(2010–2011 ãã.) óæå ïðîéäåí, ìû ñ÷èòàåì âàæíûì âûÿâèòü îñíîâíûå

äîñòèæåíèÿ è ïðîáëåìû â ðàçâèòèè èííîâàöèîííîé ñèñòåìû. Çàäà÷è

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé ñôåðû

íà ýòîì ýòàïå ñîñòîÿëè â ñëåäóþùåì:

• çàâåðøåíèå ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé èíôðà-

ñòðóêòóðû è èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè èííîâàöèîííîãî

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

• ñîçäàíèå åäèíîé ìåæðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîãî

îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññîâ ðàçðàáîòêè è êîììåðöèàëèçàöèè òåõíî-

ëîãèé;

• ñòèìóëèðîâàíèå ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà íà èííîâàöèîííóþ

ïðîäóêöèþ è óñëóãè;

• ïîääåðæêà ìåæðåãèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè-

÷åñòâà;
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• ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû â ñôåðå èííî-

âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ãëàâíûìè äîñòèæåíèÿìè ïðîøåäøåãî ïåðèîäà ìîæíî ñ÷èòàòü ïî-

ñòåïåííîå ïðåîäîëåíèå ïîñëåäñòâèé ìèðîâîãî êðèçèñà è âûõîä íà

ïðåäêðèçèñíûé óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè. Ýòîò ïåðèîä ñî-

ïðîâîæäàëñÿ òàêæå ðîñòîì êîëè÷åñòâà çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ,

íàïðàâëåííûõ íà çàïóñê èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé: íà ïðåîäî-

ëåíèå ðàçðûâîâ ìåæäó íàóêîé, îáðàçîâàíèåì è ðåàëüíîé ýêîíîìèêîé,

íà ñòèìóëèðîâàíèå êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè èí-

íîâàöèîííîé ñèñòåìû, íà ñîçäàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòè-

òóòîâ ðàçâèòèÿ, íà ôîðìèðîâàíèå äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öå-

ëåé è ïðèîðèòåòîâ è ò.ä. Â ÷èñëå òàêèõ èíèöèàòèâ – ðàçðàáîòêà è óò-

âåðæäåíèå â äåêàáðå 2011 ã. Ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, ïðèíÿòèå â ñåíòÿáðå

2010 ã. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 244-ÔÇ «Îá èííîâàöèîííîì öåíòðå

“Ñêîëêîâî”», ïðèíÿòèå â àâãóñòå 2009 ã. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

¹ 217-ÔÇ î ñîçäàíèè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ïðè âóçàõ è íàó÷íûõ ó÷ðåæ-

äåíèÿõ è Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 218 «Î ìåðàõ ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ êîîïåðàöèè ðîññèéñêèõ âûñøèõ ó÷åá-

íûõ çàâåäåíèé è îðãàíèçàöèé, ðåàëèçóþùèõ êîìïëåêñíûå ïðîåêòû ïî

ñîçäàíèþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðîèçâîäñòâà», ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ

èííîâàöèîííûõ òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ, òðåáîâàíèÿ ðàçðàáîòêè

è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ êðóïíûõ êîìïàíèé

ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì, ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå ðÿäà äðóãèõ

çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå òàêæå àêòèâèçèðîâàëàñü çàêîíîäàòåëü-

íàÿ è íîðìîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ïîääåðæêó èí-

íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ áûëè ïðåäïðèíÿòû ôå-

äåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé âåòâÿìè âëàñòè äëÿ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóê-

òóðû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå äëÿ ñîçäàíèÿ è ðàçâè-

òèÿ òåõíîïàðêîâ, áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ, öåíòðîâ òðàíñôåðà òåõíîëî-

ãèé, öåíòðîâ êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ è äð.

Îñîáîå âíèìàíèå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå óäåëÿåòñÿ ñòèìóëèðî-

âàíèþ ñïðîñà íà èííîâàöèè, ÷òî âêëþ÷àåò ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè

èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè èëè óñëóã, ïðÿìóþ ïîääåðæêó ïðîèçâîä-
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ñòâà èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè è èñïîëüçîâàíèå äðóãèõ èíñòðóìåí-

òîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Êðóïíåéøèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò

ðàçâèòèÿ – ÎÀÎ «ÐÎÑÍÀÍÎ» ïîäïèñàëî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñò-

âå â îáëàñòè ñòèìóëèðîâàíèÿ ñïðîñà íà íàíîòåõíîëîãè÷åñêóþ ïðî-

äóêöèþ ñ Íîâîñèáèðñêîé è Òîìñêîé îáëàñòÿìè, ðàçðàáàòûâàåòñÿ êîìï-

ëåêñíàÿ ïðîãðàììà ñòèìóëèðîâàíèÿ ñïðîñà íà íàíîòåõíîëîãè÷åñêóþ

ïðîäóêöèþ â Êðàñíîÿðñêîì êðàå.

Ñèáèðñêèå ðåãèîíû àêòèâíî ó÷àñòâóþò â ðàçâèòèè ïèëîòíûõ èí-

íîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ. Èç 13 îòîáðàííûõ íà êîíêóðñíîé îñíîâå òåð-

ðèòîðèàëüíûõ èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ, êîòîðûå ïîëó÷àò ñóáñèäèè

â 2013 ã., òðè êëàñòåðà íàõîäÿòñÿ â Ñèáèðè. Ýòî êëàñòåð èííîâàöèîí-

íûõ òåõíîëîãèé â ã. Æåëåçíîãîðñêå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, èííîâàöè-

îííûé êëàñòåð èíôîðìàöèîííûõ è áèîôàðìàöåâòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé

â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è êëàñòåð ôàðìàöåâòèêè, ìåäèöèíñêîé òåõ-

íèêè è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â Òîìñêîé îáëàñòè.

Â òî æå âðåìÿ íà ôîíå ïîçèòèâíûõ êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé â ñôå-

ðàõ çàêîíîäàòåëüñòâà, èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, èíôðàñòðóêòóðû

èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ìû âèäèì äàëåêî íå ðàäóæíóþ êàðòèíó

ñ òî÷êè çðåíèÿ äîñòèæåíèÿ öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ ðàçâèòèÿ èííîâàöè-

îííîé ñèñòåìû Ñèáèðè. Òî åñòü íà óðîâíå èçìåðèìûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ

ïîêàçàòåëåé ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè â îáëàñòè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ

íå âïîëíå äîñòèãíóòû. Ýòî äåìîíñòðèðóåò òàáë. 1, ñîñòàâëåííàÿ íà

îñíîâå ïîêàçàòåëåé, âêëþ÷åííûõ â ïðèëîæåíèå ê Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ

Ñèáèðè. Â òàáëèöó âîøëè òîëüêî òå èíäèêàòîðû, ïî êîòîðûì îñóùåñò-

âëÿåòñÿ ñòàòèñòè÷åñêîå íàáëþäåíèå [2].

Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáë. 1, ñóùåñòâóþò ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó

îæèäàåìûìè è ôàêòè÷åñêè äîñòèãíóòûìè ðåçóëüòàòàìè. Ïîä÷åðêíåì,

÷òî ðàçâèòèå áûëî ñåðüåçíî çàìåäëåíî ãëîáàëüíûì êðèçèñîì, ÷òî îòî-

äâèãàåò äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé íà äâà-òðè ãîäà. Ñòàòèñòè-

÷åñêèå äàííûå äåìîíñòðèðóþò, ÷òî èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü ñèáèð-

ñêèõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé íåìíîãî âûðîñëà, íî åùå íå äîñòèã-

ëà çàëîæåííîé â ñòðàòåãèè âåëè÷èíû. Áîëåå òîãî, äîñòèãíóòûé óðî-

âåíü ïîêà íèæå ñðåäíåãî ïî Ðîññèè.

Äîëÿ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáúåìå îòãðóæåííûõ

òîâàðîâ è îêàçàííûõ óñëóã â ÑÔÎ â 2011 ã. äîñòèãëà 2,2%, ÷òî áîëüøå
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óðîâíÿ 2008 ã. (2,1%), íî ìåíüøå âåëè÷èíû, çàïëàíèðîâàííîé íà 2011 ã.

(5%), è ìåíüøå ñðåäíåé ïî ÐÔ (6,3%).

Óäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèå

èííîâàöèè, â îáùåì ÷èñëå îðãàíèçàöèé â 2011 ã. äîñòèã 8,8%, ÷òî

áîëüøå óðîâíÿ 2008 ã. (7,7%), íî ìåíüøå çàïëàíèðîâàííîãî íà 2011 ã.

(11%) è ìåíüøå ñðåäíåãî ïî ÐÔ (10,4%). Óâåëè÷èëîñü òàêæå êîëè÷åñò-

âî ñîçäàííûõ ïåðåäîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé: â 2011 ã. èõ

ñòàëî 126, ÷òî áîëüøå óðîâíÿ 2008 ã. (93), íî ìåíüøå êîëè÷åñòâà, çà-

ïëàíèðîâàííîãî íà 2011 ã. (138).
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Òàáëèöà 1

Êëþ÷åâûå ïîêàçàòåëè äîñòèæåíèÿ öåëåé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè*

Ïîêàçàòåëü
2008,

ôàêò

2011,

ïëàí

2011,

ôàêò

% äîñ-

òèæåíèÿ
2015 2020

×èñëåííîñòü ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî

èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêà-

ìè, ÷åë. 53956 57300 52794 92 59000 61000

Êîë-âî ïàòåíòîâ íà èçîáðåòåíèÿ,

åä. 2163 2700 1861 69 3600 4200

Êîë-âî ñîçäàííûõ ïåðåäîâûõ ïðî-

èçâîäñòâ. òåõíîëîãèé, åä. 93 138 126 91 200 340

Âíåøíåòîðã. îáîðîò (ýêñïîðò

è èìïîðò) òåõíîëîãèé è óñëóã

òåõ. õàðàêòåðà, % îò ïîêàçàòåëÿ

ïî ÐÔ 5,7 8,3 5,4 65 9,0 12,0

Óä. âåñ îðã-öèé, îñóùåñòâëÿþùèõ

òåõíîë. èííîâàöèè, % îò îáùå-

ãî êîë-âà îðã-öèé 7,7 11,0 8,8 80

Îò 12,0

äî 15,0

Îò 20,0

äî 25,0

×èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ íà 10 òûñ.

÷åë. íàñ. 488 494 462 94 496 520

Äîëÿ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè

â îáùåì îáúåìå îòãðóæåí. òî-

âàðîâ è îêàçàí. óñëóã, % 2,1 5,0 2,2 44 8,0

Îò 10,0

äî 15,0

* Âñåãî â Ñòðàòåãèè â êà÷åñòâå öåëåâûõ óêàçàíî 14 ïîêàçàòåëåé, íî ñòàòèñòè÷åñêèå

äàííûå äîñòóïíû òîëüêî ïî ïîëîâèíå èç íèõ.



Îñòàëüíûå ÷åòûðå ïîêàçàòåëÿ, âîøåäøèå â òàáë. 1, èìåþò çíà÷å-

íèÿ íå òîëüêî ìåíüøå çàïëàíèðîâàííûõ â ñòðàòåãèè, íî è íèæå ñòàðòî-

âîãî óðîâíÿ 2008 ã. Ýòî âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò òåõíîëîãèé (2008 ã. –

5,7%, 2011 ã. – 5,4%), êîëè÷åñòâî ïàòåíòîâ íà èçîáðåòåíèÿ (2008 ã. –

2163, 2011 ã. – 1861), ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî èññëåäîâàíèÿìè

è ðàçðàáîòêàìè (2008 ã. – 53956 ÷åë., 2011 ã. – 52794 ÷åë.), ÷èñëåííîñòü

ñòóäåíòîâ íà 10 òûñ. íàñåëåíèÿ (2008 ã. – 488 ÷åë., 2011 ã. – 462 ÷åë.).

Åñëè âåëè÷èíà âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà è êîëè÷åñòâî ïàòåíòîâ

îòðàæàþò îñîáåííîñòè òåêóùåé ñèòóàöèè, òî ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñ-

òè èññëåäîâàòåëåé è ñòóäåíòîâ ôîðìèðóåò óãðîçó áóäóùåìó ðàçâè-

òèþ. ×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë â èííîâàöèîííîé ñôåðå – ãëàâíûé ôàêòîð

ðàçâèòèÿ, è àáñîëþòíîå ñîêðàùåíèå ÷èñëà ðàáîòàþùèõ ñåãîäíÿ è ïî-

òåíöèàëüíûõ èññëåäîâàòåëåé äåìîíñòðèðóåò íåàäåêâàòíîñòü ñîâðå-

ìåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè íàóêè è îáðàçîâàíèÿ. Îòìåòèì, ÷òî àáñî-

ëþòíîå ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè èññëåäîâàòåëåé è ñòóäåíòîâ õàðàê-

òåðíî è äëÿ Ðîññèè â öåëîì, à íå òîëüêî äëÿ Ñèáèðè, ÷òî äåëàåò ñèòóà-

öèþ åùå áîëåå óäðó÷àþùåé.

Â öåëîì ðàçðûâ ìåæäó æåëàåìûì è äåéñòâèòåëüíûì ñîñòàâèë îò

6% (÷èñëî ñòóäåíòîâ íà 10 òûñ. íàñåëåíèÿ) äî 54% (äîëÿ èííîâàöèîí-

íîé ïðîäóêöèè â îáùåì âûïóñêå).

Òàáëèöà 1 îòðàæàåò ñèòóàöèþ ñ èííîâàöèîííûì ðàçâèòèåì â öå-

ëîì ïî Ñèáèðñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó, îäíàêî íà óðîâíå îòäåëüíûõ

ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñîñòàâå îêðóãà äèíàìèêà ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ

ïðîöåññîâ èìååò ðàçíóþ íàïðàâëåííîñòü (òàáë. 2).

Òàêèì îáðàçîì, Ñèáèðè ïîêà íå óäàëîñü äîñòè÷ü ñðåäíåðîññèé-

ñêîãî óðîâíÿ ïîêàçàòåëåé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Îäíàêî, õîòÿ íå

âñå öåëåâûå ïîêàçàòåëè, îòðàæàþùèå óñïåøíîå âûïîëíåíèå çàäà÷

ïåðâîãî ýòàïà ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ñèáèðè, äîñòèãíóòû,

îòäåëüíûå ñóáúåêòû ÐÔ, âõîäÿùèå â ñîñòàâ ÑÔÎ, äåìîíñòðèðóþò ïî-

ëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè. Òîìñêàÿ è Íîâî-

ñèáèðñêàÿ îáëàñòè èìåþò áîëåå âûñîêèå ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíåðîñ-

ñèéñêèìè ïîêàçàòåëè ÷èñëåííîñòè èññëåäîâàòåëåé è ñòóäåíòîâ. Ïî

àáñîëþòíûì îáúåìàì èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè òðàäèöèîííî ëèäè-

ðóþò Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü (16 ìëðä ðóá. â 2011 ã.), Îìñêàÿ îáëàñòü

(14,8 ìëðä ðóá.), Êðàñíîÿðñêèé êðàé (11,7 ìëðä ðóá.) è Òîìñêàÿ îá-
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ëàñòü (11,1 ìëðä ðóá.). Íàñòîÿùèé ïðîðûâ ñîâåðøèë Çàáàéêàëüñêèé

êðàé, ó êîòîðîãî îáúåì èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ïîñëå 0,4 ìëðä
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Ïîêàçàòåëè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ

Ðåãèîí

×èñëåííîñòü ïåðñî-

íàëà, çàíÿòîãî èññëå-

äîâàíèÿìè è ðàçðà-

áîòêàìè, ÷åë.

Êîë-âî ïàòåíòîâ íà

èçîáðåòåíèÿ, åä.

Êîë-âî ñîçäàííûõ ïå-

ðåäîâûõ ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ òåõíîëî-

ãèé, åä.

2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011

Ðåñïóáëèêà

Àëòàé 156 158 172 1 2 3 – – –

Ðåñïóáëèêà Áó-

ðÿòèÿ 969 952 1144 43 43 43 – 5 –

Ðåñïóáëèêà

Òûâà 425 416 415 – 2 2 2 – 1

Ðåñïóáëèêà Õà-

êàñèÿ 166 149 148 6 1 2 – – –

Àëòàéñêèé êðàé 2054 1955 2182 243 197 162 2 3 4

Çàáàéêàëüñêèé

êðàé 335 322 313 38 29 31 1 – –

Êðàñíîÿðñêèé

êðàé 6299 6475 6748 435 383 329 16 6 33

Èðêóòñêàÿ îáë. 4919 4912 5075 220 176 183 8 10 7

Êåìåðîâñêàÿ

îáë. 1336 1258 1231 285 216 224 5 7 14

Íîâîñèáèðñêàÿ

îáë. 21622 21615 21569 566 505 404 25 23 53

Îìñêàÿ îáë. 6622 6125 5002 234 205 177 7 4 8

Òîìñêàÿ îáë. 8560 8687 8795 375 331 301 4 6 6

ÑÔÎ â öåëîì 53463 53024 52794 2446 2090 1861 70 64 126



ðóá. â 2010 ã. äîñòèã â 2011 ã. âåëè÷èíû â 15,2 ìëðä ðóá. Ïî ÷èñëó ñîç-

äàííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé ïåðâåíñòâî ó Íîâîñèáèðñêîé
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Òàáëèöà 2

Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà çà 2009–2011 ãã.
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îðã-öèé, îñó-

ùåñòâëÿþùèõ

òåõíîë. èííî-

âàöèè, % îò

îáùåãî êîë-âà

îðã-öèé

×èñëåííîñòü

ñòóäåíòîâ íà

10 òûñ. ÷åë. íà-

ñåëåíèÿ

Îáúåì èííîâàöè-

îííûõ òîâàðîâ, ðà-

áîò, óñëóã, ìëí

ðóá.

Äîëÿ èííîâà-

öèîííîé ïðî-

äóêöèè â îá-

ùåì îáúåìå

îòãðóæåí. òî-

âàðîâ è îêàçàí.

óñëóã, %

2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011

… 5,5 6,5 22,1 240 269 257 – 112 226 – 2,8 3,9

… 6,0 11,0 11,8 421 506 497 973 138 4017 2,0 0,2 4,8

… 12,5 13,0 6,8 188 197 203 25 45 7,1 0,7 0,8 0,1

… 5,3 5,4 5,6 340 368 331 12 32 736,9 0,0 0,0 0,9

– 7,6 8,2 11,0 332 380 364 5484 5741 5831 4,0 3,4 2,5

… 4,4 6,7 4,0 352 333 373 497 447 15184 1,1 0,8 19,4

3,032 12,2 10,0 10,2 419 444 430 3896 4957 11695 0,6 0,5 1,1

1,068 7,5 8,7 6,5 492 526 506 1282 2283 4888 0,4 0,5 1,0

0,179 4,8 5,9 6,4 364 368 349 1140 3882 4244 0,2 0,6 0,4

0,581 5,6 5,5 8,2 579 622 577 9402 14106 16069 4,2 5,1 5,4

0,519 6,0 7,3 7,1 475 553 535 5913 9783 14824 4,5 6,2 3,0

0,001 15,3 18,4 15,7 858 837 788 4668 5365 11144 2,8 2,7 4,2

5,380 7,3 8,2 8,8 449 481 435 33291 46890 88866 1,5 1,5 2,2



îáëàñòè (53 òåõíîëîãèè â 2011 ã.), äàëåå èäåò Êðàñíîÿðñêèé êðàé (33)

è íà òðåòüåì ìåñòå – Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü (14). Â îòíîøåíèè èñïîëü-

çîâàíèÿ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé ñèòóàöèÿ äðóãàÿ: íà ïåðâîì ìåñòå –

Îìñêàÿ îáëàñòü (2632 òåõíîëîãèè â 2011 ã.), íà âòîðîì – Íîâîñèáèð-

ñêàÿ (2457) è äàëåå ñëåäóþò Êðàñíîÿðñêèé êðàé (1979), Êåìåðîâñêàÿ

(1926) è Òîìñêàÿ (1902) îáëàñòè. Òàêîé ðàçðûâ ïî ÷èñëó ñîçäàííûõ

è èñïîëüçóåìûõ òåõíîëîãèé äåìîíñòðèðóåò âûñîêóþ çàâèñèìîñòü ñè-

áèðñêîé ýêîíîìèêè îò èìïîðòà òåõíîëîãèé, ÷òî, ñîáñòâåííî, è ïîä-

òâåðæäàåòñÿ äàííûìè ñòàòèñòèêè. Â öåëîì îáúåì èìïîðòà òåõíîëî-

ãèé è óñëóã òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà ïî ÑÔÎ ïðåâûøàåò îáúåì ýêñ-

ïîðòà â 2,7 ðàçà. Åäèíñòâåííûé ðåãèîí, â êîòîðîì äîõîäû îò ýêñïîðòà

ïðåâûøàþò äîõîäû îò èìïîðòà, – ýòî Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü, ïðè÷åì

â 2011 ã. ýêñïîðò çäåñü ïðåâûñèë èìïîðò â 17 ðàç.

Îòìåòèì, ÷òî ëèäåðñòâî ðåãèîíîâ óñòîé÷èâî è ñîõðàíÿåòñÿ íà

ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò [3], îäíàêî ñðàâíèòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà

ó ðåãèîíîâ ðàçíûå: ãåíåðàöèÿ çíàíèé ñîñðåäîòî÷åíà â ðåãèîíàõ ñ âû-

ñîêèì íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûì ïîòåíöèàëîì (÷èñëåííîñòü ñòóäåí-

òîâ, ÷èñëåííîñòü èññëåäîâàòåëåé, ÷èñëåííîñòü èññëåäîâàòåëåé ñ íà-

ó÷íûìè ñòåïåíÿìè, êîëè÷åñòâî ñîçäàííûõ òåõíîëîãèé, çàòðàòû íà

ÍÈÎÊÐ), à ïðîèçâîäñòâî è îñâîåíèå èííîâàöèé – â ðåãèîíàõ ñ âûñî-

êîé êîíöåíòðàöèåé ïðîìûøëåííîñòè. Íàèáîëåå ñáàëàíñèðîâàíû èí-

íîâàöèîííûå ñèñòåìû â Íîâîñèáèðñêîé è Òîìñêîé îáëàñòÿõ, íî è íà

ýòèõ òåððèòîðèÿõ ñïðîñ íà èííîâàöèè äîâîëüíî íèçîê.

ÊÐÓÏÍÅÉØÈÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÎÅÊÒÛ

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Ñèáèðè ÿâëÿåòñÿ ìåæðåãèîíàëüíîé, îíà ïðåä-

ïîëàãàåò ñîâìåñòíîå è ñîãëàñîâàííîå äîëãîñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå

è êîîðäèíàöèþ äåéñòâèé îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, áèçíåñà, íàóêè

è îáðàçîâàíèÿ, íàñåëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñîñòàâå ÑÔÎ. Ïî

ñòàòóñó ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíà çàíèìàåò ïðîìåæóòî÷íîå

ïîëîæåíèå ìåæäó ôåäåðàëüíûì óðîâíåì è óðîâíåì ñóáúåêòîâ ÐÔ,

îäíàêî åå ðåàëèçàöèÿ íå îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîáñòâåííûìè ðåñóðñàìè, íà-

ëè÷èåì ñïåöèàëüíîãî îðãàíèçàöèîííîãî ìåõàíèçìà è îðãàíà óïðàâëå-

íèÿ, íàäåëåííîãî íåîáõîäèìûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Êàê îòìå÷àåòñÿ â ðà-
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áîòàõ [4, 5], â îòëè÷èå îò ñòðàòåãèé îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ äëÿ ðåà-

ëèçàöèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíà ñóùåñòâóåò ëèøü îãðàíè-

÷åííîå êîëè÷åñòâî ìåõàíèçìîâ, ñðåäè êîòîðûõ ãëàâíóþ ðîëü èãðàþò

ïðîåêòû, îòðàæàþùèå èíòåðåñû øèðîêîãî êðóãà ó÷àñòíèêîâ è îêàçû-

âàþùèå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå íå òîëüêî äàííîãî ñóáôåäåðàëüíîãî îá-

ðàçîâàíèÿ, íî è äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè çà åãî ïðåäåëàìè. Òàêèå

ïðîåêòû ðåàëèçóþòñÿ íà ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-

ñòâà è ÿâëÿþòñÿ ôîðìîé ïðÿìîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâà-

öèîííûõ ïðîöåññîâ.

Ïðè óòâåðæäåíèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ñèáèðè â åå ñîñòàâ áû-

ëè âêëþ÷åíû 27 ïðèîðèòåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ñðåäè êî-

òîðûõ òðè ïðîåêòà, íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâëåííûõ íà èííîâàöèîí-

íîå ðàçâèòèå. Êðóïíåéøèé ðîññèéñêèé èíñòèòóò ðàçâèòèÿ – ÎÀÎ

«ÐÎÑÍÀÍÎ» òàêæå ïîääåðæèâàåò èííîâàöèîííûå ïðîåêòû íà òåððè-

òîðèè Ñèáèðè êàê ÷åðåç ìåõàíèçìû ïðÿìûõ èíâåñòèöèé, òàê è ïðèâëå-

êàÿ ñîèíâåñòîðîâ. Â òàáëèöå 3 ïðèâåäåíà èíôîðìàöèÿ îá ýòèõ èííîâà-

öèîííûõ ïðîåêòàõ.

Îöåíêà ôàêòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïðèîðèòåòíûõ ïðîåêòîâ áàçèðó-

åòñÿ íà äàííûõ ìîíèòîðèíãà Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ

ÐÔ [6], à îöåíêà ïðîåêòîâ ÐÎÑÍÀÍÎ – íà îò÷åòå Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ

[7] è íà èíôîðìàöèè ïîðòôåëüíûõ êîìïàíèé [8]. Ïðèâåäåì êðàòêèå

ñâåäåíèÿ î õîäå ðåàëèçàöèè ýòèõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Ïðîåêò «Ñîçäàíèå ïðîèçâîäñòâà ñîâðåìåííûõ ëèòèé-èîííûõ áà-

òàðåé» ðåàëèçóåòñÿ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ñ 2010 ã. è ê íàñòîÿùåìó

âðåìåíè îöåíèâàåòñÿ êàê çàâåðøåííûé. Èíâåñòîðàìè ïðîåêòà âûñòóïè-

ëè ÎÀÎ «ÐÎÑÍÀÍÎ», «Thunder Sky Group, Ltd.» (Ãîíêîíã), êðåäèòíîé

îðãàíèçàöèåé ÿâëÿåòñÿ ÎÀÎ «Ñáåðáàíê Ðîññèè». Ïðîåêòîì ïðåäóñìîò-

ðåíî ñîçäàíèå çàâîäà ñ ïðîèçâîäñòâåííîé ëèíèåé ëèòèé-èîííûõ àêêó-

ìóëÿòîðîâ âûñîêîé åìêîñòè. Â òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà èñïîëüçóåòñÿ

íàíîñòðóêòóðèðîâàííûé êàòîäíûé ìàòåðèàë ëèòèé-æåëåçî-ôîñôàò

(LiFePO4). Ýòîò ìàòåðèàë ïîçâîëÿåò äîñòèãàòü íàèëó÷øèõ õàðàêòåðèñ-

òèê àêêóìóëÿòîðîâ ïðè èõ ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå. Âàæíåéøèå

õàðàêòåðèñòèêè äàííîãî âèäà àêêóìóëÿòîðîâ – âûñîêàÿ ïëîòíîñòü

ýíåðãèè, øèðîêèé òåìïåðàòóðíûé äèàïàçîí, äëèòåëüíûé ñðîê ýêñïëóà-

òàöèè, ýêîëîãè÷íîñòü è áåçîïàñíîñòü. Àêêóìóëÿòîðû ïðåäíàçíà÷åíû
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äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå íàêîïèòåëåé ýíåðãèè, è â ÷àñòíîñòè äëÿ

óñòàíîâêè íà âñå òèïû ýëåêòðîòðàíñïîðòà.
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Òàáëèöà 3

Èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû, ðåàëèçóåìûå â èííîâàöèîííîé ñôåðå Ñèáèðè,

ïîääåðæàííûå ÎÀÎ «ÐÎÑÍÀÍÎ»

Ñóáúåêò ÐÔ Ïðîåêò
Ñðîêè ðåàëèçà-

öèè

Î
á

ú
åì

è
í

-
â
åñ

òè
ö

è
é

,
ì

ë
ð
ä

ð
ó
á

.

Ôàêòè÷åñêîå ñî-

ñòîÿíèå (ñòàäèÿ

ïðîåêòà)

Íîâîñèáèð-

ñêàÿ îáë.

Ïðîèçâîäñòâî ëèòèé-èîí-

íûõ áàòàðåé

2010–2015, ïðî-

åêò âõîäèò â ÷èñ-

ëî ïðèîðèòåòíûõ

13,8
Çàïóùåíî ïðîèç-

âîäñòâî

Íîâîñèáèð-

ñêàÿ îáë.

Ñîçäàíèå òåõíîëîãè÷åñ-

êîé èíôðàñòðóêòóðû Òåõ-

íîïàðêà íîâîñèáèðñêîãî

Àêàäåìãîðîäêà

2008–2014, ïðî-

åêò âõîäèò â ÷èñ-

ëî ïðèîðèòåòíûõ

11, 7
Óñïåøíî ðåàëè-

çóåòñÿ ïî ïëàíó

Êðàñíîÿð-

ñêèé êðàé

Ðàçâèòèå êîëëàãåí-õèòî-

çàíîâûõ íàíîêîìïëåêñîâ

2010–2011, ïðî-

åêò âõîäèò â ÷èñ-

ëî ïðèîðèòåòíûõ

0,76

Ïëàíèðîâàíèå

è ðàçðàáîòêà, íèç-

êèé óðîâåíü ðåà-

ëèçàöèè

Íîâîñèáèð-

ñêàÿ îáë.

Íàíîñòðóêòóðèðîâàííàÿ

êåðàìèêà
2011 2,44

Çàïóñê ïðîèçâîä-

ñòâà

Íîâîñèáèð-

ñêàÿ îáë.

Ïðîèçâîäñòâî íàíî÷åð-

íèë è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé

öèôðîâîé ïå÷àòè

2010 1,36
Äåéñòâóþùèé

çàâîä

Íîâîñèáèð-

ñêàÿ îáë./

Òîìñêàÿ îáë.

Ñîçäàíèå íàíîòåõíîëîãè-

÷åñêîãî öåíòðà «ÑÈÃÌÀ»
2010 0,423 Íåò äàííûõ

Òîìñêàÿ îáë.

Ïðîèçâîäñòâî òåõíîëîãè-

÷åñêèõ ëèíèé äëÿ íàíåñå-

íèÿ íàíîñòðóêòóðíûõ ïî-

êðûòèé

2010 0,355
Äåéñòâóþùèé

çàâîä

Èðêóòñêàÿ

îáë.

Ïðîèçâîäñòâî ïîëèêðèñ-

òàëëè÷åñêîãî êðåìíèÿ

2009–2013, ïåðå-

íîñ ñðîêîâ

ñ 2013–2016

29,1
Íèçêèé óðîâåíü

ðåàëèçàöèè



Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñòðîèòåëüíûé öèêë è îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîä-

ñòâà çàâåðøåíû, ïðîåêò íå ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñïåøíûì.

Ñîãëàñíî ïåðâîíà÷àëüíîìó áèçíåñ-ïëàíó îñíîâíûìè ïîòðåáèòåëÿìè

ïðîäóêöèè çàâîäà äîëæíû áûëè ñòàòü ïðåäïðèÿòèÿ ãðàæäàíñêèõ îò-

ðàñëåé (ðîññèéñêèå è çàðóáåæíûå) è Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ÐÔ. Ïî-

ñòðîåííûé çàâîä èñïûòûâàåò òðóäíîñòè ñ ðåàëèçàöèåé ñâîåé ïðîäóê-

öèè, ãëàâíûì îáðàçîì èç-çà îòñóòñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè

îòðàñëè è ìåð ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ ýëåêòðè÷åñêîãî òðàíñ-

ïîðòà êàê â Ðîññèè, òàê è â áîëüøèíñòâå ñòðàí, â êîòîðûõ ðàçðåøåíà

êîììåðöèàëèçàöèÿ ïðîèçâîäèìîé ïðîåêòíîé êîìïàíèåé ïðîäóêöèè.

Òî åñòü ïîòåíöèàëüíûé ðûíîê áûë ñóùåñòâåííî ïåðåîöåíåí. Ïî çà-

êëþ÷åíèþ íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ, â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå

òîëüêî Êèòàé áóäåò îñíîâíûì ðûíêîì ñáûòà àêêóìóëÿòîðîâ, òàê êàê

òàì ðåàëèçóþòñÿ ìåðû ïî ðàçâèòèþ ýëåêòðè÷åñêèõ è ãèáðèäíûõ

òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.

Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî â òå÷åíèå 2012 ã.

ïðîäóêöèÿ çàâîäà ðåàëèçîâûâàëàñü ïî öåíå â 2 ðàçà íèæå, ÷åì åå ñå-

áåñòîèìîñòü, è çàâîä çàôèêñèðîâàë ïî èòîãàì ãîäà óáûòîê â ðàçìåðå

2036,6 ìëí ðóá.

Ïðîåêò «Ñîçäàíèå òåõíîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû Òåõíî-

ïàðêà íîâîñèáèðñêîãî Àêàäåìãîðîäêà» ðåàëèçóåòñÿ â Íîâîñèáèð-

ñêîé îáëàñòè ñ 2008 ã. ïðè ó÷àñòèè Ìèíêîìñâÿçè Ðîññèè, ïðàâèòåëü-

ñòâà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è íàõîäèòñÿ íà âûñîêîé ñòàäèè âûïîëíå-

íèÿ. Èíâåñòîðàìè è ïàðòíåðàìè ïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ ÎÎÎ «Òåõíîñïàðê

Èíâåñò», Òåõíîïàðê íîâîñèáèðñêîãî Àêàäåìãîðîäêà (Íîâîñèáèðñê),

ÎÝÇ ÒÂÒ (Òîìñê), àäìèíèñòðàöèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, àäìèíèñ-

òðàöèÿ Òîìñêîé îáëàñòè, Ñèáèðñêîå îòäåëåíèå ÐÀÍ, ÇÀÎ «ÍÏÔ

«Ìèêðàí», ÎÎÎ «Ýëåêàðä Äåâàéñåç», ÕÊ «ÍÝÂÇ-Ñîþç», ÎÎÎ «Ìåæ-

äóíàðîäíûé íàó÷íûé öåíòð ïî òåïëîôèçèêå è ýíåðãåòèêå».

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2013 ã. ââåäåíû â ýêñïëóàòàöèþ Öåíòð

íàíîñòðóêòóðèðîâàííûõ ìàòåðèàëîâ, Öåíòð òåõíîëîãè÷åñêîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ, êîìïëåêñ ëàáîðàòîðíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çäàíèé êîìïà-

íèé-ðåçèäåíòîâ, êîìïëåêñ çäàíèé ÈÊÒ-êëàñòåðà, âêëþ÷àÿ Öåíòð îá-

ðàáîòêè äàííûõ. Âåäåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî çäàíèÿ Öåíòðîâ êîëëåêòèâíî-

ãî ïîëüçîâàíèÿ Òåõíîïàðêà.
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Êîëè÷åñòâî ðåçèäåíòîâ Òåõíîïàðêà ïî ñîñòîÿíèþ íà èþíü 2013 ã. –

247, êîëè÷åñòâî èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ – 633, ïëîùàäü ïîñòðîåí-

íûõ îáúåêòîâ – 58 òûñ. êâ. ì., ãîäîâàÿ âûðó÷êà çà 2012 ã. ñîñòàâèëà

îêîëî 12 ìëðä ðóá.

Ïðîåêò «Ðàçâèòèå êîëëàãåí-õèòîçàíîâûõ íàíîêîìïëåêñîâ»

íàïðàâëåí íà ïîëó÷åíèå ëèíåéêè èííîâàöèîííûõ áèîäåãðàäèðóå-

ìûõ ðàíåâûõ ïîêðûòèé, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ ïîçâîëèò ýôôåêòèâ-

íî ðåøàòü âîïðîñû ðåêîíñòðóêöèè òêàíåé ÷åëîâåêà ïðè èõ ïîëíîé

èëè ÷àñòè÷íîé óòðàòå. Ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîìûøëåííûé âûïóñê ðàíå-

âîãî ïîêðûòèÿ «Êîëëàõèò». Ïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò ðàñøèðåíèå

èìåþùèõñÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé â ã. Æåëåçíîãîðñêå Êðàñ-

íîÿðñêîãî êðàÿ è çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå àññîðòèìåíòà âûïóñêàå-

ìîé ïðîäóêöèè. Èíèöèàòîð ïðîåêòà – ÎÎÎ «Êîëëàõèò», ó÷àñòíèêà-

ìè ÿâëÿþòñÿ ÎÀÎ «ÐÎÑÍÀÍÎ», ïðàâèòåëüñòâî Êðàñíîÿðñêîãî

êðàÿ, Êðàñíîÿðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ìåäèöèíñêèé óíèâåðñèòåò

èì. Â.Ô. Âîéíî-ßñåíåöêîãî. Ïðîåêò äîëæåí áûë ðåàëèçîâûâàòüñÿ

â 2010–2011 ãã.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ

îöåíèâàåò ñòåïåíü ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïðîèçâîäñòâà êîëëàãåí-õèòîçà-

íîâûõ íàíîêîìïëåêñîâ êàê íèçêóþ. Â ìàòåðèàëàõ ìîíèòîðèíãà 2012 ã.

óêàçàíî, ÷òî ãëàâíîé ïðîáëåìîé â îñóùåñòâëåíèè ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ

îòñóòñòâèå ÷àñòíîãî ñîèíâåñòîðà, êîòîðûé äîëæåí îáåñïå÷èòü ïàðè-

òåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå. Îáùèå çàòðàòû îöåíèâàþòñÿ â 688 ìëí ðóá.,

â òîì ÷èñëå 344 ìëí ðóá. âûäåëèò áþäæåò ÷åðåç ÎÀÎ «ÐÎÑÍÀÍÎ».

Íà÷àëî ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïåðåíåñåíî ñ 2010 íà 2013 ã. Çà îñòàâøåå-

ñÿ âðåìÿ è ïëàíèðóåòñÿ íàéòè êîìïàíèþ, êîòîðàÿ îñóùåñòâèò ñîôè-

íàíñèðîâàíèå. Îæèäàåòñÿ òàêæå, ÷òî ïðîèçâîäñòâî ÎÎÎ «Êîëëàõèò»

áóäåò ðàçìåùåíî íà áàçå ïðîìûøëåííîãî ïàðêà â ã. Æåëåçíîãîðñêå

â ðàìêàõ êëàñòåðà êîñìè÷åñêèõ è ÿäåðíûõ èííîâàöèîííûõ òåõíîëî-

ãèé. Åñëè âñå ïîéäåò áëàãîïîëó÷íî, íàíîïðîäóêöèþ â áîëüøèõ ìàñ-

øòàáàõ íà÷íóò âûïóñêàòü ñ 2016 ã. Ïîêà æå îðãàíèçîâàí îïûòíûé öåõ

ñ îáúåìàìè ðåàëèçàöèè 0,5 ìëí ðóá. â ìåñÿö.

Ïðàâèòåëüñòâîì Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ â èþíå 2012 ã. íàïðàâëåíî

ïèñüìî â àäðåñ çàìåñòèòåëÿ Ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà
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ÐÔ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ñ ïðåäëîæåíèåì èñêëþ÷èòü

ïðîåêò èç ïåðå÷íÿ ïåðâîî÷åðåäíûõ.

Ïðîåêò «Íàíîñòðóêòóðèðîâàííàÿ êåðàìèêà» ðåàëèçóåòñÿ ÇÀÎ

«ÍÝÂÇ-ÊÅÐÀÌÈÊÑ», â ñîñòàâ ó÷ðåäèòåëåé êîòîðîãî âõîäÿò ÎÀÎ

«ÐÎÑÍÀÍÎ» è ÎÀÎ «ÍÝÂÇ-Ñîþç». Èíâåñòèöèîííàÿ ôàçà ïðîåêòà

íà÷àëàñü â 2011 ã., ïðèâëå÷åííûå â ïðîåêò èíâåñòèöèè ñîñòàâèëè îêî-

ëî 2,4 ìëðä ðóá. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà÷àòî ïðîèçâîäñòâî íàíîñòðóê-

òóðèðîâàííîé êåðàìè÷åñêîé ïðîäóêöèè, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëåíà èçäå-

ëèÿìè èç íåìåòàëëè÷åñêèõ íåîðãàíè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ñ ðàçëè÷íûìè

äîáàâêàìè. Ïðîäóêöèÿ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ïðîìûøëåííûõ ïîòðåáèòå-

ëåé â ýíåðãåòèêå, ðàäèîýëåêòðîíèêå, ìàøèíîñòðîåíèè, õèìè÷åñêîé

è íåôòåõèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ òàêæå ïðîèç-

âîäñòâî èçäåëèé èç áèîñîâìåñòèìîé ìåäèöèíñêîé íàíîêåðàìèêè äëÿ

òðàâìàòîëîãèè è îðòîïåäèè.

Ïðîäóêöèåé çàâîäà ÿâëÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, êåðàìè÷åñêèå èçîëÿòî-

ðû äëÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè, ýëåìåíòû çàïîðíîé àðìàòóðû äëÿ íåôòåãà-

çîâîé ïðîìûøëåííîñòè, áðîíåêåðàìè÷åñêèå èçäåëèÿ, èñïîëüçóåìûå

ïðè ïðîèçâîäñòâå ýêèïèðîâêè äëÿ çàùèòû ëè÷íîãî ñîñòàâà è ïàíåëåé

äëÿ áðîíåòåõíèêè, êåðàìè÷åñêèå ïîäëîæêè äëÿ ïîëóïðîâîäíèêîâûõ

ïðèáîðîâ (â òîì ÷èñëå ñâåòîäèîäîâ) è òåðìîýëåêòðè÷åñêèõ ìîäóëåé,

êåðàìè÷åñêèå èìïëàíòàòû, ïðèìåíÿåìûå ïðè õèðóðãè÷åñêèõ è ñòîìà-

òîëîãè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ, è äð.

Â 2012 ã. îáúåì ïðîäàæ ïðîäóêöèè ÇÀÎ «ÍÝÂÇ-ÊÅÐÀÌÈÊÑ»

ñîñòàâèë 169 ìëí ðóá., ïî ðåçóëüòàòàì 2013 ã. îæèäàåòñÿ 230 ìëí

ðóá. Â 2017 ã. ïðåäïîëàãàåòñÿ äîñòè÷ü îáúåìà ïðîäàæ ïðîäóêöèè

â 3,6 ìëðä ðóá.

Ïðîåêò «Ìîäåðíèçàöèÿ è ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâà íàíî÷åðíèë

è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ âèäîâ öèôðîâîé ïå÷àòè»

ðåàëèçóåòñÿ èííîâàöèîííîé êîìïàíèåé «ÑÀÍ». ÇÀÎ «ÈÊ ÑÀÍ» –

ðîññèéñêèé ïðîèçâîäèòåëü è ýêñïîðòåð ïå÷àòíîãî îáîðóäîâàíèÿ è íà-

íî÷åðíèë. Óíèêàëüíàÿ ðàçðàáîòêà ÑÀÍ – òåõíîëîãèÿ ïå÷àòè íà îñíî-

âå ñâåòîäèîäîâ, êîòîðàÿ îòëè÷àåòñÿ ýêîëîãè÷íîñòüþ, ýíåðãîýôôåê-

òèâíîñòüþ è ïîçâîëÿåò íàíîñèòü èçîáðàæåíèÿ íà ëþáûå ìàòåðèàëû.

Êîìïàíèè ÑÀÍ óäàëîñü ñîçäàòü èííîâàöèîííóþ ñèñòåìó öèôðîâîé

óëüòðàôèîëåòîâîé ïå÷àòè, êîòîðàÿ ïî ñâîèì õàðàêòåðèñòèêàì ïðå-
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âîñõîäèò ñóùåñòâóþùèå ìèðîâûå àíàëîãè. Ïðèíòåðû, ïðîèçâåäåí-

íûå ïî òàêîé òåõíîëîãèè, â îòëè÷èå îò òðàäèöèîííûõ ïîçâîëÿò íàíî-

ñèòü èçîáðàæåíèå íå òîëüêî íà ïîëèãðàôè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ, íî

è ïðàêòè÷åñêè íà ëþáûå ïîâåðõíîñòè. Ó êîìïàíèè íàêîïëåí óíèêàëü-

íûé îïûò ïðîèçâîäñòâà ÷åðíèë äëÿ óëüòðàôèîëåòîâîé è ñîëüâåíòíîé

ïå÷àòè, à òàêæå âûïóñêà øèðîêîôîðìàòíûõ ÓÔ-ïðèíòåðîâ.

Â ñâîåì ðàçâèòèè êîìïàíèÿ ñòîëêíóëàñü ñ òðóäíîñòÿìè: ïðîèçî-

øåë êîíôëèêò ìåæäó àêöèîíåðàìè, îñíîâàòåëÿ êîìïàíèè ëèøèëè

óïðàâëÿþùèõ äîëæíîñòåé â íåé, îáúåì ïðîäàæ îêàçàëñÿ çíà÷èòåëüíî

ìåíüøèì, ÷åì îæèäàëîñü, óâåëè÷èëàñü äîëãîâàÿ íàãðóçêà. Ïðåäïîëà-

ãàëîñü, ÷òî âûðó÷êà ÑÀÍ ïî èòîãàì 2012 ã. ñîñòàâèò 700 ìëí ðóá.,

îäíàêî ïëàí áûë âûïîëíåí òîëüêî íà òðåòü. Ê ìàþ 2013 ã. äîëã ïî êðå-

äèòàì ÇÀÎ «Èííîâàöèîííàÿ êîìïàíèÿ ÑÀÍ» (óïðàâëÿþùåé ãðóïïû

êîìïàíèé ÑÀÍ) ñîñòàâèë îêîëî 355 ìëí ðóá. Â ÷åòûðåõ äî÷åðíèõ

êîìïàíèÿõ ãðóïïû ÑÀÍ ââåäåíî âíåøíåå óïðàâëåíèå â ðàìêàõ îñó-

ùåñòâëåíèÿ ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãðóïïà êîìïàíèé ÑÀÍ óòâåðäèëà íîâóþ ñòðà-

òåãèþ ðàçâèòèÿ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé ïîçâîëèò óëó÷øèòü ôèíàíñîâûå

ïîêàçàòåëè è äàñò âîçìîæíîñòü â áëèæàéøåì áóäóùåì óâåëè÷èòü

äîëþ íà ðûíêå.

Ïðîåêò ñîçäàíèÿ ìóëüòèäèñöèïëèíàðíîãî íàíîòåõíîëîãè÷åñ-

êîãî öåíòðà «ÑÈÃÌÀ» ñòàë îäíèì èç ÷åòûðåõ ïîáåäèòåëåé ïåðâîãî

êîíêóðñà ïî îòáîðó ïðîåêòîâ ñîçäàíèÿ ïîäîáíûõ öåíòðîâ, ïðîâåäåí-

íîãî â 2010 ã. Íàíîöåíòð âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ

ñïåöèàëèçàöèè: «ïðèáîðîñòðîåíèå» (ðåàëèçóåòñÿ ñîâìåñòíî ñ êîìïà-

íèåé «Óíèñêàí» íà áàçå Òåõíîïàðêà íîâîñèáèðñêîãî Àêàäåìãîðîäêà)

è «íàíîìîäèôèöðîâàííûå ìàòåðèàëû». Â áëèæàéøåì áóäóùåì ïëà-

íèðóåòñÿ ñîçäàíèå åùå äâóõ íàïðàâëåíèé: «íàíîýëåêòðîíèêà» è «áèî-

òåõíîëîãèè è ôàðìàêîëîãèÿ». Ðàçâèòèå íàíîöåíòðà íàòîëêíóëîñü íà

ðÿä ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ òðóäíîñòÿìè ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ðàç-

ëè÷íûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà. Â ÷àñòíîñòè, â ôåâðàëå 2012 ã. â ïðîåêòå

ïðîèçîøëè ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ: äîëÿ ÎÀÎ «ÐÎÑÍÀÍÎ» îñòà-

ëàñü íåèçìåííîé, à âìåñòî ÇÀÎ «ÑÈÃÌÀ» íîâûì ñîèíâåñòîðîì ïðî-

åêòà ñòàëà êîìïàíèÿ «Òåõíîñïàðê Èíâåñò». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèòóà-

öèÿ ñ äåÿòåëüíîñòüþ íàíîöåíòðà íå âïîëíå îïðåäåëåííàÿ.

148

Í.À. Êðàâ÷åíêî, À.Â. Êóçíåöîâ



Ïðîåêò «Ïðîèçâîäñòâî òåõíîëîãè÷åñêèõ ëèíèé äëÿ íàíåñåíèÿ

ïîðèñòûõ íàíîñòðóêòóðíûõ íåìåòàëëè÷åñêèõ íåîðãàíè÷åñêèõ

ïîêðûòèé íà àëþìèíèé, ìàãíèé, òèòàí è öèðêîíèé» ðåàëèçóåòñÿ

ñ 2010 ã. Äëÿ åãî ðåàëèçàöèè ñîçäàíà ïðîåêòíàÿ êîìïàíèÿ ÇÀÎ

«ÌÀÍÝË». Àêöèîíåðàìè ïîðòôåëüíîé êîìïàíèè ÿâëÿþòñÿ ÎÀÎ

«ÐÎÑÍÀÍÎ», ÇÀÎ «ÝëåÑè», Òîìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò.

Â ðàìêàõ ïðîåêòà ïðîèçâîäÿòñÿ òåõíîëîãè÷åñêèå ëèíèè, ïîçâîëÿþ-

ùèå íàíîñèòü íà ïîâåðõíîñòü ìåòàëëîâ íåìåòàëëè÷åñêèå íåîðãàíè-

÷åñêèå ïîêðûòèÿ íà îñíîâå òåõíîëîãèè ìèêðîäóãîâîãî îêñèäèðîâà-

íèÿ. Îñíîâíûìè îòðàñëÿìè ïðèìåíåíèÿ ïðîäóêöèè ÿâëÿþòñÿ ñòðîè-

òåëüíàÿ îòðàñëü, ïðèáîðîñòðîåíèå, ïðîèçâîäñòâî íåôòÿíîãî îáîðóäî-

âàíèÿ, àâòîìîáèëå- è ìàøèíîñòðîåíèå. Äåòàëè èç àëþìèíèÿ, ìàãíèÿ,

òèòàíà è öèðêîíèÿ ïîñëå íàíåñåíèÿ ïîêðûòèÿ ïðèîáðåòàþò óëó÷øåí-

íûå ñâîéñòâà ïî èçíîñîñòîéêîñòè, ñîïðîòèâëåíèþ êîððîçèè, òåðìî-

ñòîéêîñòè, äåêîðàòèâíûå ñâîéñòâà, à ñàì ïðîöåññ íàíåñåíèÿ ÿâëÿåòñÿ

ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîåêò âûïîëíåí. Ïðåäïðèÿòèå îñóùåñòâëÿåò ïî-

ñòàâêó òåõíîëîãè÷åñêèõ ëèíèé – íà÷èíàÿ îò ïðîåêòèðîâàíèÿ óñòàíîâêè

è çàêàí÷èâàÿ åå ïóñêîíàëàäêîé íà îáúåêòå çàêàç÷èêà, îïòèìèçèðóåò òåõ-

íîëîãèþ ïîä êîíêðåòíûå ïðîèçâîäñòâåííûå çàäà÷è, ïðîèçâîäèò ãàðàí-

òèéíîå ñåðâèñíîå îáñëóæèâàíèå ïîñòàâëåííîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Ïðîåêò ïî ïðîìûøëåííîìó ïðîèçâîäñòâó ïîëèêðèñòàëëè÷åñ-

êîãî êðåìíèÿ – ñàìûé êðóïíûé èííîâàöèîííûé ïðîåêò â Ñèáèðè. Åãî

ðåàëèçàöèÿ íà÷àëàñü â 2009 ã. Âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé ïðîèçâîäñòâåí-

íûé êîìïëåêñ ïî âûïóñêó ïîëèêðèñòàëëè÷åñêîãî êðåìíèÿ (ñûðüÿ äëÿ

ñîëíå÷íûõ áàòàðåé) – ÎÎÎ «Óñîëüå-Ñèáèðñêèé Ñèëèêîí» ñîçäàåòñÿ íà

áàçå ïðåäïðèÿòèé êîìïàíèè ÍÈÒÎË, ðàñïîëîæåííûõ â ã. Óñîëüå-Ñè-

áèðñêîå Èðêóòñêîé îáëàñòè. Íîâîå ïðîèçâîäñòâî ñîçäàñò ñûðüåâóþ

áàçó äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ìèêðîýëåêòðîíèêè, à òàê-

æå ñòàíåò ñóùåñòâåííûì øàãîì íà ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé îòðàñëè

ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè – ñîëíå÷íîé ýíåðãåòèêè. Ó÷àñòíèêàìè

ïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ ÎÀÎ «ÐÎÑÍÀÍÎ», ÎÎÎ «Ãðóïïà ÍÈÒÎË», ÎÀÎ

«Ñáåðáàíê Ðîññèè», Åâðàçèéñêèé áàíê ðàçâèòèÿ.

Îñíîâíûìè ïîòðåáèòåëÿìè ïðîäóêöèè ÎÎÎ «Óñîëüå-Ñèáèðñêèé

Ñèëèêîí» äîëæíû áûëè ñòàòü åâðîïåéñêèå è àçèàòñêèå êîìïàíèè ïî
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ïðîèçâîäñòâó ìîäóëåé è ïàíåëåé äëÿ ñîëíå÷íîé ýíåðãåòèêè. Îäíàêî

çà âðåìÿ, ïðîøåäøåå ñ íà÷àëà ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, êèòàéñêèå ïðîèç-

âîäèòåëè ïîñòðîèëè íåñêîëüêî çàâîäîâ ïî ïðîèçâîäñòâó ïîëèêðåì-

íèÿ, à òàêæå óâåëè÷èëè ñâîþ äîëþ íà ðûíêå ñîëíå÷íûõ áàòàðåé ñ 15%

â 2007 ã. äî 57% â 2011 ã. Â ðåçóëüòàòå ïàäåíèÿ ìèðîâûõ öåí íà ïîëè-

êðåìíèé (â ïåðèîä ñ 2008 ïî 2012 ã. öåíà óïàëà ñ 300–400 äî 16 äîëë.

ÑØÀ çà êèëîãðàìì) ðåàëèçîâàòü òàêèå ïðîåêòû ñòàëî òðóäíåå, ïðåä-

ïðèÿòèÿ òåðïÿò êîëîññàëüíûå óáûòêè è îñòàíàâëèâàþò ïðîèçâîäñòâî.

Ïîñëå ìíîãî÷èñëåííûõ ïåðèïåòèé (îñòàíîâêè ïðîèçâîäñòâ, çàäåðæ-

êè ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðîòåñòû ðàáîòíèêîâ, âìåøàòåëüñòâî àäìèíèñòðà-

öèè è ò.ä.) ìíîãîñòðàäàëüíûé «Óñîëüå-Ñèáèðñêèé Ñèëèêîí» ñåãîäíÿ ïå-

ðåõîäèò íà íîâóþ áèçíåñ-ìîäåëü, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ ïðîèçâîäñòâî,

ìîíòàæ è äàëüíåéøåå îáñëóæèâàíèå ñîëíå÷íûõ ýëåêòðîñòàíöèé.

Àíàëèç ôàêòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ êðóïíåéøèõ èííîâàöèîííûõ

ïðîåêòîâ, çàïëàíèðîâàííûõ íà òåððèòîðèè Ñèáèðè, ïîêàçûâàåò, ÷òî

èõ ðåàëèçàöèÿ íàòàëêèâàåòñÿ íà ñëåäóþùèå ïðîáëåìû:

• íåäîñòàòî÷íûé ó÷åò âîçìîæíûõ èííîâàöèîííûõ ðèñêîâ, ñâÿ-

çàííûõ êàê ñ íåçðåëîñòüþ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, òàê

è ñ íåîïðåäåëåííîñòüþ ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû â îòíîøåíèè

íîâûõ ïðîäóêòîâ;

• ñëàáàÿ ïðîðàáîòêà àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ ðåàëèçàöèè èí-

íîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ èëè íåäîñòàòî÷-

íîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà èííîâàöèé;

• íèçêàÿ ãîòîâíîñòü ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ ê ïðèíÿòèþ âûñîêèõ

ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ èííîâàöèîííûìè ïðîåêòàìè, â óñëîâèÿõ

íåðàçâèòîñòè ìåõàíèçìîâ ñòðàõîâàíèÿ è õåäæèðîâàíèÿ òàêîãî

ðîäà ðèñêîâ;

• íåäîñòàòî÷íàÿ ãèáêîñòü èíñòðóìåíòîâ è ìåõàíèçìîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîääåðæêè è îòêëàäûâàíèå íà äëèòåëüíûå ñðîêè íà-

÷àëà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, ÷òî ïðèâî-

äèò ê çàòÿãèâàíèþ âðåìåíè âûõîäà ïðîåêòîâ íà çàïëàíèðîâàí-

íóþ ìîùíîñòü.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî ñðîêè ðåàëèçàöèè ìíî-

ãèõ ïðîåêòîâ çàòÿãèâàþòñÿ íà íåñêîëüêî ëåò. Çà ýòî âðåìÿ ìîãóò ðàäè-
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êàëüíî èçìåíèòüñÿ ðûíî÷íûå óñëîâèÿ, óðîâåíü ðûíî÷íîé êîíêóðåí-

öèè è ìèðîâûå öåíû íà àíàëîãè÷íûå èííîâàöèîííûå ïðîäóêòû.

Âûäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè îáðåìåíåíî ìíîæåñòâîì

ïðîöåäóð è ðåãëàìåíòîâ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî âûäåëåííûå ñðåäñòâà ïî-

ñòóïàþò çíà÷èòåëüíî ïîçæå, ÷åì ïðåäïîëàãàëè èíèöèàòîðû ïðîåêòà,

÷òî ïðèâîäèò ëèáî ê ðîñòó äîëãîâîé íàãðóçêè êîìïàíèè, ëèáî âîîáùå

ê îñòàíîâêå ïðîåêòà.

* * *

Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîãî âàðèàíòà ðàçâèòèÿ Ñèáè-

ðè ÿâëÿþòñÿ êîìïëåêñíûìè. Çíà÷èòåëüíàÿ èõ ÷àñòü èìååò èíåðöèîí-

íûé õàðàêòåð è îòðàæàåò èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ äèñïðîïîðöèè

ðàññåëåíèÿ íàñåëåíèÿ è ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâ, îðèåíòèðîâàííûõ

â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íà äîáû÷ó è ïåðâè÷íóþ ïåðåðàáîòêó ïðèðîä-

íûõ ðåñóðñîâ. Ìèðîâîé êðèçèñ, êîòîðûé ïðèìåðíî íà äâà-òðè ãîäà çà-

òîðìîçèë èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ñèáèðñêèõ òåððèòîðèé, ïðîäåìîí-

ñòðèðîâàë óÿçâèìîñòü íàøåé ýêîíîìèêè ïî îòíîøåíèþ ê ãëîáàëüíûì

øîêàì. Äîìèíèðîâàíèå â ñèáèðñêîé ýêîíîìèêå òðàäèöèîííûõ îòðàñ-

ëåé è âûñîêàÿ äîëÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé íå ñïîñîáñòâóþò ôîðìè-

ðîâàíèþ ñïðîñà íà èííîâàöèè. Íèçêèé âíóòðåííèé ñïðîñ íà èííîâà-

öèè ìû ñ÷èòàåì ãëàâíîé ïðîáëåìîé, òîðìîçÿùåé ôîðìèðîâàíèå â Ñè-

áèðè èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè. Â òî æå âðåìÿ íèçêèé ñïðîñ íà èííî-

âàöèè ñî ñòîðîíû áèçíåñà ìîæíî ñ÷èòàòü ëèøü âèäèìîé âåðøèíîé àéñ-

áåðãà ïðîáëåì, êîòîðûå âêëþ÷àþò òàêæå äèñáàëàíñ ìåæäó ñïðîñîì íà

îòå÷åñòâåííûå èííîâàöèîííûå ðàçðàáîòêè è èõ ïðåäëîæåíèåì, íå-

äîñòàòî÷íóþ òåõíîëîãè÷åñêóþ çðåëîñòü èííîâàöèîííûõ ïðåäëîæå-

íèé, íåäîñòàòîê êâàëèôèöèðîâàííûõ èíæåíåðíûõ è ðàáî÷èõ êàäðîâ,

ôèçè÷åñêè è ìîðàëüíî óñòàðåâøèå îñíîâíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ôîí-

äû, îñîáåííîñòè ñèñòåìû è êóëüòóðû óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè

è ìíîãîå äðóãîå.

Â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ñèáèðè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî óñëîâèåì åå óñïåø-

íîé ðåàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîå, ñèñòåìíîå è ñèíõðîííîå âçàè-

ìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà è îáùåñòâà íà ïðèíöèïàõ ãîñóäàð-

ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ðåàëèçàöèè êëþ÷åâûõ èíâåñòèöèîí-
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íûõ ïðîåêòîâ. Äîñòè÷ü òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ äîâîëüíî òðóäíî, êàê

ïîêàçûâàåò îïûò ðåàëèçàöèè êðóïíåéøèõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ –

ðåöèïèåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Ñòðàòåãèÿ îòðàæàåò äîëãîñðî÷íûå öåëè è ïðèîðèòåòû, êîòîðûå äîë-

æíû ïîääåðæèâàòüñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêîé, ñî-

ãëàñîâàííîé êàê ïî âåðòèêàëè (ôåäåðàëüíûé óðîâåíü – óðîâåíü ôåäå-

ðàëüíûõ îêðóãîâ – ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè – ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü), òàê

è ïî ãîðèçîíòàëè (ìåæðåãèîíàëüíîå è òðàíñðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñò-

âî). Ïîêà íàáëþäàþòñÿ îòñóòñòâèå öåëîñòíîé ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêèõ

äîêóìåíòîâ, èõ ñëàáûå ñîãëàñîâàííîñòü è êîîðäèíàöèÿ. Ñîõðàíÿåòñÿ

íèçêèé óðîâåíü âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèîííîãî

ðàçâèòèÿ, ïðåæäå âñåãî íàóêè, áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà.

Ïåðâûé ýòàï ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè, íàïðàâëåííûé íà ñîçäàíèå áà-

çîâûõ ýëåìåíòîâ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ìàêðîðåãèîíà Ñèáèðü, ïðî-

äåìîíñòðèðîâàë ïîñòóïàòåëüíîå äâèæåíèå, îäíàêî îíî èäåò ìåäëåí-

íåå, ÷åì ïðåäïîëàãàëîñü. Ïî îôèöèàëüíûì ñòàòèñòè÷åñêèì ìàòåðèà-

ëàì, çà ïðîøåäøèé ïåðèîä èìåë ìåñòî îïðåäåëåííûé ïðîãðåññ, íî

ôàêòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû îêàçàëèñü ìåíüøå çàïëàíèðîâàííûõ. Áåçóñ-

ëîâíî, ñóùåñòâóåò ìíîãî ïðè÷èí, îáúÿñíÿþùèõ íàáëþäàåìîå îòñòà-

âàíèå. Ýòî îøèáêè ïðîãíîçèðîâàíèÿ (îò íèõ íå ñâîáîäåí íè îäèí ïðîã-

íîç), íå çàëîæåííûé â ñöåíàðèè ìèðîâîé êðèçèñ, ïðîáëåìû ñàìîãî

ïðîöåññà ñòðàòåãèðîâàíèÿ.

Á�ëüøèå óñïåõè äîñòèãíóòû â ôîðìèðîâàíèè èíôðàñòðóêòóðû èí-

íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ìåíüøèå – â ñîçäàíèè íîâûõ èííîâàöèîí-

íûõ ïðîèçâîäñòâ è ìîäåðíèçàöèè òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé ñèáèðñêîé

ýêîíîìèêè. Èíâåñòèöèè â ñîçäàíèå è ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû èííî-

âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè èìåþò äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð, îíè íåîáõîäè-

ìû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áóäóùåãî óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, îäíàêî îòäà÷à îò

òàêèõ èíâåñòèöèé íàñòóïàåò íåñêîðî. Ñóáúåêòû ÐÔ â ñîñòàâå ÑÔÎ ðàç-

ëè÷àþòñÿ ïî òèïó è óðîâíþ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ëèäåðàìè ÿâëÿ-

þòñÿ Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü, Òîìñêàÿ îáëàñòü è Êðàñíîÿðñêèé êðàé.

Íî åñëè çàÿâëåííûå ïðîåêòû áóäóò ðåàëèçîâàíû, ðàññòàíîâêà ñèë èçìå-

íèòñÿ, è â èííîâàöèîííûõ ëèäåðàõ îêàæóòñÿ ðåãèîíû, îñóùåñòâëÿþ-

ùèå ìàñøòàáíîå ïðîèçâîäñòâî èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè Ñèáèðè èìåþòñÿ ïðåäïîñûë-

êè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìàêðîðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû,

ñîåäèíÿþùåé ïðåèìóùåñòâà îòäåëüíûõ òåððèòîðèé. Áîëåå òîãî, èìå-

åòñÿ áîëüøîé îïûò óñïåøíîãî ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

â ñôåðå èííîâàöèé, îïèðàþùèéñÿ íà ñèñòåìó èíñòèòóòîâ ÑÎ ÐÀÍ.

Îäíàêî òðåáóþòñÿ çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ è ïîñëåäî-

âàòåëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà êàê íà óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, òàê è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ÑÔÎ, äëÿ

òîãî ÷òîáû èííîâàöèîííûé âàðèàíò ðàçâèòèÿ Ñèáèðè îñóùåñòâèëñÿ.
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Àííîòàöèÿ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ìèãðàöèîííûå íàñòðîåíèÿ ñòóäåí÷åñêîé ìîëî-

äåæè â Çàáàéêàëüñêîì êðàå â êîíòåêñòå ðåàëèçóåìîñòè öåëåé è çàäà÷ Ñòðà-

òåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàéêàëü-
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ñêîãî ðåãèîíà íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà. Ýìïèðè÷åñêèì îáúåêòîì èññëåäîâà-

íèÿ âûñòóïèëè ñòóäåíòû Çàáàéêàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî èç ðåãèîíà óæå â áëèæàéøèå

ãîäû ìîæåò óåõàòü çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, ïîëó÷èâ-

øèõ çäåñü âûñøåå îáðàçîâàíèå. Â óñëîâèÿõ ìåæðåãèîíàëüíîé êîíêóðåí-

öèè çà ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû öåëè è çàäà÷è Ñòðàòåãèè âðÿä ëè ìîãóò áûòü

ðåàëèçîâàíû áåç ìåð ïî ñîçäàíèþ â áëèæàéøèå ãîäû èñêëþ÷èòåëüíî áëà-

ãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàáîòû îáðàçîâàííîé ìîëîäåæè â ðåãèîíàõ Ñèáè-

ðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî

ðåãèîíà, ñòóäåíòû, Çàáàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ìèãðà-

öèîííûå íàñòðîåíèÿ, ðàáîòà äëÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ

Abstract

The paper considers attitudes of the student-age population in the Zabay-

kalsky Krai towards migration and whether they are feasible within the objec-

tives and goals of the Socio-Economic Development Strategy for the Russian Far

East and Baykal Region 2025. An empirical subject of our study is the students

of the largest university in the Zabaykalsky Krai – Zabaykalsky State University.

We can conclude that a significant share of young specialists being educated here

may leave the region as early as in the years to come. In the context of a regional

human resource competition, the Strategy goals could be likely achieved with no

measures aimed at building favorable conditions in the years to come in order the

educated youth would be able to find jobs in regions of Siberia and the Far East.

Keywords: Development Strategy for the Far East and Baykal Region, students,

Zabaykalsky State University, attitudes towards migration, work places for

young specialists

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà Âîñòîêå Ðîññèè, ïî-

ñòóïàòåëüíî ñîêðàùàåòñÿ íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 20 ëåò. Äàííûå

Ðîññòàòà äàþò îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû ýòî ïðî-

èñõîäèò íå ñòîëüêî çà ñ÷åò åñòåñòâåííîé óáûëè, ñêîëüêî çà ñ÷åò ìèã-

ðàöèîííîãî îòòîêà. Òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì, ÷òî «ñåãîäíÿ

âñå ïðîáëåìû Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, íà êîòîðûå ïðèõîäèòñÿ

60% òåððèòîðèè ñòðàíû, ìîæíî âûðàçèòü îäíèì ñëîâîì: óåçæàþò»
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[1]. Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî ñðåäè òåõ, êòî åùå íå óåõàë, ñóäÿ

ïî ñîöèîëîãè÷åñêèì îïðîñàì, ñóùåñòâåííà äîëÿ òåõ, êòî ñîáèðàåòñÿ

ýòî ñäåëàòü [2].

Îáåçëþäåíèå âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ ñòðàíû êàê ñëåäñòâèå øèðîêîãî

ñïåêòðà äåñÿòèëåòèÿìè íå ðåøàåìûõ íàñóùíûõ äëÿ íàñåëåíèÿ ïðîá-

ëåì áûëî îñîçíàíî ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ êàê ïîòåíöèàëüíàÿ óãðî-

çà áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà íà ïåðèîä äî 2025 ãî-

äà ñôîðìóëèðîâàíà ìàñøòàáíàÿ öåëü, ïðåäïîëàãàþùàÿ êàðäèíàëüíîå

èçìåíåíèå è òåìïîâ, è íàïðàâëåíèé ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Âîñ-

òîêà Ðîññèè: «Íà òåððèòîðèè Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèî-

íà äîëæíû áûòü ñîçäàíû ìîùíûå ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûå âûñî-

êîòåõíîëîãè÷íûå ïðîèçâîäñòâà íà óðîâíå ìèðîâûõ ñòàíäàðòîâ, êðóï-

íûå èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû. Íåîáõîäèìî óäåëèòü îñîáîå âíèìà-

íèå ðàçâèòèþ ïðîèçâîäñòâ âûñîêîé ñòåïåíè ïåðåðàáîòêè, èíâåñòèöèÿì

â îáðàçîâàíèå, â íàóêó, â îáðàçîâàíèå êðóïíûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ â öå-

ëÿõ ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííîé áàçû äëÿ ðàçâèòèÿ âûñîêèõ òåõíîëîãèé» [3].

Íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü èç-çà ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî êðèçèñà êîíêðåòíûé èíñòðóìåíò ðåàëèçàöèè ýòîé ñòðàòåãèè – Ãî-

ñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîå ðàçâèòèå Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà» áûëà

óòâåðæäåíà òîëüêî 29 ìàðòà 2013 ã. Â íåé ñðåäè ìíîæåñòâà äðóãèõ çà-

äà÷ îáîçíà÷åíà çàäà÷à «îáåñïå÷èòü ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ

ìàêðîðåãèîíà çà ñ÷åò ïðåêðàùåíèÿ îòòîêà êîðåííûõ æèòåëåé è ïðèòî-

êà íàñåëåíèÿ èç äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè» [4].

Çàáàéêàëüñêèé êðàé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,

âêëþ÷åííûõ â íàçâàííóþ ïðîãðàììó. Îñîáåííîñòè åãî ãåîïîëèòè÷åñ-

êîãî ïîëîæåíèÿ, ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë, çíà÷èìîñòü ïðè-

ðîäíûõ ñèñòåì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî áàëàíñà â áàññåéíàõ

Àìóðà è Áàéêàëà ïîçâîëÿþò âûáðàòü ýòó òåððèòîðèþ â êà÷åñòâå îäíî-

ãî èç ìîäåëüíûõ îáúåêòîâ äëÿ èçó÷åíèÿ ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñ-

êèõ ïðîöåññîâ íà Âîñòîêå Ðîññèè. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìîòðåí

âåêòîð ìèãðàöèîííûõ íàñòðîåíèé ìîëîäåæè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ

â êîíòåêñòå ðåàëèçóåìîñòè öåëåé è çàäà÷ ñòðàòåãèè è ãîñóäàðñòâåííîé

ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ êðóïíîãî ðåãèîíà âîñòîêà ñòðàíû. Äëÿ âûÿâëå-
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íèÿ ôàêòîðîâ, ñîçäàþùèõ ðèñêè äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû

(â ÷àñòíîñòè, ñïîñîáñòâóþùèõ îòòîêó èç ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ îá-

ðàçîâàííîé ìîëîäåæè), áûëî ïðîâåäåíî ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâà-

íèå ñðåäè ñòóäåíòîâ Çàáàéêàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

(ÇàáÃÓ)1. Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ìàòåðèàëû ôðàãìåíòà èññëåäîâà-

íèÿ, ãäå â ñîâîêóïíîñòè îïðîøåííûõ ïðåîáëàäàþò ñòóäåíòû ìëàä-

øèõ êóðñîâ. Â ýòîì ñëó÷àå æèçíåííàÿ îðèåíòàöèÿ ìîëîäåæè â çíà÷è-

òåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ëîêàëüíûõ òðàäèöèé, îïûòà, ñëîæèâøåãî-

ñÿ â ïåðèîä ïðîæèâàíèÿ â ðåãèîíå, è ðåçóëüòàòû àíàëèçà ìîãóò îòðà-

æàòü â áîëüøåé ñòåïåíè æåëàíèÿ è ïðåäïî÷òåíèÿ ðåñïîíäåíòîâ, ÷åì

èõ îñîçíàííûå (ê êîíöó îáó÷åíèÿ â âóçå) âîçìîæíîñòè. Ýòîò àñïåêò

ÿâëÿåòñÿ î÷åíü ñóùåñòâåííûì, òàê êàê â íåì ïðîÿâëÿåòñÿ îöåíêà ðåñ-

ïîíäåíòàìè êà÷åñòâà æèçíè â äàííîì ðåãèîíå íà áàçå îïûòà ñåìüè

è îòðàæàþòñÿ æèçíåííûå óñòðåìëåíèÿ – òî, ÷åãî õîòåëîñü áû â èäåàëå.

ÒÅÎÐÈß ÝÍÄÎÃÅÍÍÎÃÎ ÐÎÑÒÀ È ÌÎËÎÄÅÆÜ

ÇÀÁÀÉÊÀËÜß: ÊÒÎ ÁÓÄÅÒ ÑÎÇÄÀÂÀÒÜ

ÂÛÑÎÊÎÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÍÛÅ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ

ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÊÐÀß?

Ðàçâèòèå òåîðèè ýíäîãåííîãî ðîñòà íà îñíîâå ðàáîò Ï. Ðîìåðà [5]

è Ð. Ëóêàñà [6, 7] â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîâëèÿëî íà õàðàêòåð ïðîñòðàí-

ñòâåííûõ èññëåäîâàíèé â ìèðîâîé ðåãèîíàëèñòèêå. Ïîñêîëüêó êëþ-

÷åâûìè ôàêòîðàìè ðîñòà ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè, ñîãëàñíî ìîäåëè

Ðîìåðà – Ëóêàñà, ÿâëÿþòñÿ ïðèðàùåíèå çíàíèé è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà

÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, â ñâîþ î÷åðåäü, ñïîñîáñòâóþùèå ãåíåðèðî-

âàíèþ ýôôåêòà âîçðàñòàþùåé îòäà÷è, ïîñòîëüêó îñîáîå âíèìàíèå

ñòàëî óäåëÿòüñÿ èññëåäîâàíèÿì äèíàìèêè ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ, ñâÿ-

çàííûõ ñ ÷åëîâå÷åñêèì êàïèòàëîì, â òîì ÷èñëå ïîâåäåíèþ íà ðûíêå
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1 Îïðîñ áûë îñóùåñòâëåí â ìàå 2012 ã. Ïðîèçâîäèëñÿ ñëó÷àéíûé îòáîð ñòó-

äåí÷åñêèõ ãðóïï, ÷òîáû â ñîâîêóïíîñòè îïðîøåííûõ ñòóäåíòîâ (N = 350) áû-

ëè ïðåäñòàâëåíû âñå ôàêóëüòåòû óíèâåðñèòåòà. Àâòîðû áëàãîäàðÿò ê. ôèëîñ. í.

Ì.Ê. Êèðèëëîâó çà ïðåäîñòàâëåííóþ âîçìîæíîñòü âêëþ÷èòü â èíñòðóìåíòàðèé

îïðîñà ðÿä âîïðîñîâ, îòðàáîòàííûõ ðàíåå â èññëåäîâàíèÿõ ìîëîäåæè, ïðîâîäèâ-

øèõñÿ ïîä åå ðóêîâîäñòâîì â Íîðèëüñêîì ïðîìûøëåííîì ðàéîíå.



òðóäà è ìèãðàöèîííûì ïðîöåññàì [8]. Î÷åâèäíî, ÷òî â ñâåòå öåëåé

è çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä íàøåé ñòðàíîé â îòíîøåíèè ðàçâèòèÿ åå âîñ-

òî÷íûõ ðàéîíîâ, ýòè àñïåêòû ñ ó÷åòîì íèçêîé ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ,

à òàêæå åãî íåïðåðûâíîãî îòòîêà ÿâëÿþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûìè.

Òðåáóþò ïðèñòàëüíîãî èçó÷åíèÿ ìèãðàöèîííûå íàñòðîåíèÿ ìîëîäåæè,

ïîëó÷àþùåé â âóçàõ ïðîôåññèþ, ïîòîìó ÷òî êà÷åñòâî ìîëîäåæè ñòà-

íåò îäíèì èç îïðåäåëÿþùèõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà â áëèæàéøèå

äåñÿòèëåòèÿ. Ðàíåå ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ íàìå-

ðåíèé ìîëîäåæè ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ ïîêàçûâàþò, ÷òî ñðåäè ìîëîäûõ

äîëÿ æåëàþùèõ ïîêèíóòü ñâîè ðåãèîíû äîñòàòî÷íî âûñîêà [9, 10].

Íàøå èññëåäîâàíèå íå ñòàëî èñêëþ÷åíèåì: ñðåäè ñòóäåíòîâ

ÇàáÃÓ, îïðîøåííûõ â ìàå 2012 ã., òîëüêî 25% ïëàíèðóþò ïîñëå îêîí-

÷àíèÿ âóçà îñòàòüñÿ â Çàáàéêàëüñêîì êðàå, à 38% ïðåäïîëàãàþò óåõàòü

çà åãî ïðåäåëû. Äàæå ñ ó÷åòîì áîëüøîãî êîëè÷åñòâà «íåîïðåäåëèâ-

øèõñÿ» ýòî âåñüìà òðåâîæíûé ðåçóëüòàò. Ïðè÷åì êàêîé ñðåç îáúåê-

òèâíûõ õàðàêòåðèñòèê ñòóäåíòîâ íè âîçüìè, ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûõ

ðàçëè÷èé â ìèãðàöèîííûõ íàìåðåíèÿõ âûäåëÿåìûõ ãðóïï íå íàáëþ-

äàåòñÿ è äîëÿ îðèåíòèðîâàííûõ íà îòúåçä, êàê ïðàâèëî, ïîïàäàåò

â ïðîìåæóòîê 33–43%. Äåâóøêè íåìíîãî ÷àùå, ÷åì þíîøè, äåìîí-

ñòðèðóþò íàìåðåíèå óåõàòü èç ðåãèîíà; ÷åì áîëüøå ëåò îáó÷åíèÿ çà

ñïèíîé ó ñòóäåíòà, òåì âûøå âåðîÿòíîñòü åãî îðèåíòàöèè íà îòúåçä.

Ñòóäåíòû òðåõ èç ÷åòûðåõ ôàêóëüòåòîâ, ïðîôèëü êîòîðûõ íåïîñðåä-

ñòâåííî ñâÿçàí ñ ðåàëüíîé ýêîíîìèêîé êðàÿ, ëèäèðóþò ëèáî ïî äîëå

íå îïðåäåëèâøèõñÿ â ìèãðàöèîííûõ íàìåðåíèÿõ (ôàêóëüòåò òåõíîëî-

ãèè, òðàíñïîðòà è ñâÿçè, ãîðíûé ôàêóëüòåò), ëèáî ïî äîëå ïëàíèðóþ-

ùèõ óåõàòü (ýíåðãåòè÷åñêèé ôàêóëüòåò) (òàáë. 1).

Ñðåäè îïðîøåííûõ ñòóäåíòîâ äåâÿòü èç äåñÿòè ðîäèëèñü â Çàáàé-

êàëüñêîì êðàå, ïðàêòè÷åñêè ó âñåõ (96%) çäåñü ïðîæèâàþò ðîäèòåëè,

ñðåäè êîòîðûõ ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî (áîëåå ÷åì ó 70% ñòóäåí-

òîâ) ñàìè ðîäèëèñü íà òåððèòîðèè êðàÿ. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò

î äîñòàòî÷íî âûñîêîé ñòåïåíè òåððèòîðèàëüíîé óêîðåíåííîñòè äàí-

íîé ñîâîêóïíîñòè îïðîøåííûõ ñòóäåíòîâ, è òîò ôàêò, ÷òî ëèøü ìåíü-

øèíñòâî èç íèõ ïëàíèðóþò ïî îêîí÷àíèè âóçà îñòàòüñÿ â êðàå, áîëåç-

íåííî ñèìïòîìàòè÷åí. Ìåæäó òåì ðàçíûå àñïåêòû òåððèòîðèàëüíîé

óêîðåíåííîñòè íåîäèíàêîâî ïðîÿâëÿþò ñåáÿ êàê ôàêòîðû, äèôôåðåí-
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öèðóþùèå ìèãðàöèîííûå íàìåðåíèÿ ñòóäåíòîâ. Íà ðèñóíêå 1 âèäíî,

÷òî ìåñòî ðîæäåíèÿ îòöà è ìàòåðè ïðàêòè÷åñêè íå âëèÿåò íà ïëàíû

ñòóäåíòà ïî îêîí÷àíèè âóçà, à âîò ñîáñòâåííîå ìåñòî ðîæäåíèÿ ñêàçû-

âàåòñÿ çàìåòíî: ðîäèâøèåñÿ â äðóãîì ðåãèîíå ñòðàíû áîëåå ðåøè-

òåëüíî íàñòðîåíû íà îòúåçä. Ýòî àðãóìåíò â ïîëüçó òîãî, ÷òî ðåãèî-

íàëüíóþ ïîëèòèêó íàäî îðèåíòèðîâàòü íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ

óñëîâèé äëÿ çàêðåïëåíèÿ íà òåððèòîðèè êðàÿ ïðåæäå âñåãî êîðåííîãî

íàñåëåíèÿ, âåäü ÷òîáû óäåðæàòü ïðèåçæèõ, ïðèäåòñÿ ïðèëîæèòü ñó-

ùåñòâåííî áîëüøå óñèëèé.
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Òàáëèöà 1

Ìèãðàöèîííûå ïëàíû ïî çàâåðøåíèè îáó÷åíèÿ â âóçå â ðàçíûõ ãðóïïàõ

ñòóäåíòîâ (äîëÿ â ãðóïïå, % ïî ñòðîêå)

Õàðàêòåðèñòèêà ñòóäåíòà

Ìèãðàöèîííûå ïëàíû ïî çàâåðøåíèè îáó÷åíèÿ

â âóçå

Îñòàòüñÿ Óåõàòü Åùå íå ðåøèë(à)

Ïîë:

ìóæñêîé 26,2 35,6 38,2

æåíñêèé 23,1 41,2 35,7

Ãîä/êóðñ îáó÷åíèÿ:

1-é 30,3 34,5 35,2

2-é 21,1 40,8 38,1

3–5-é 20,0 41,7 38,3

Ôàêóëüòåò:

ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ 28,0 30,5 41,5

ãîðíûé 20,7 34,5 44,8

ñòðîèòåëüñòâà è ýêîëîãèè 28,6 33,3 38,1

ýíåðãåòè÷åñêèé 23,6 43,1 33,3

òåõíîëîãèè, òðàíñïîðòà è ñâÿçè 21,2 33,3 45,5

þðèäè÷åñêèé 16,7 62,5 20,8

ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì 29,6 37,0 33,4



Ìàëî êòî èç îïðîøåííûõ ñòóäåíòîâ (ìåíåå 10%) íå ðàçäåëÿåò òî÷-

êó çðåíèÿ, ÷òî ÇàáÃÓ äàåò õîðîøóþ ïîäãîòîâêó ïî âûáðàííîé èìè

ñïåöèàëüíîñòè; ñòîëü æå ìàññîâî ðåñïîíäåíòû îòìå÷àþò è ñâîþ çàèí-

òåðåñîâàííîñòü îáó÷åíèåì ïî ýòîé ñïåöèàëüíîñòè. Íî ñòåïåíü çàèíòå-

ðåñîâàííîñòè îáó÷åíèåì, à òàêæå ñàìîîöåíêà ñòóäåíòîì ñâîåé óñïå-

âàåìîñòè, îïÿòü æå ïðè îòñóòñòâèè ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìîé ñâÿçè

ñ ìèãðàöèîííûìè íàìåðåíèÿìè, ïîçâîëÿþò îáíàðóæèòü ñëåäóþùåå:

íàèáîëåå çàèíòåðåñîâàííûå îáó÷åíèåì ÷àùå, ÷åì îñòàëüíûå, ñîîáùà-

þò îá îïðåäåëåííûõ ìèãðàöèîííûõ ïëàíàõ, è ñðåäè íèõ ñàìàÿ áîëü-

øàÿ äîëÿ èìåþùèõ íàìåðåíèå óåõàòü; òå, êòî óêàçàëè, ÷òî ó÷àòñÿ

íà «÷åòûðå» è «ïÿòü», ìåíåå âñåõ îñòàëüíûõ ñêëîííû îñòàòüñÿ â Çà-

áàéêàëüñêîì êðàå ïîñëå îêîí÷àíèÿ âóçà (òàáë. 2).

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ãîâîðÿò î êðèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â êîí-

òåêñòå òåîðèè ýíäîãåííîãî ðîñòà. Ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ îïàñíîñòü, ÷òî

îêîëî 40% ìîëîäûõ îáðàçîâàííûõ ëþäåé – òåõ, êòî óæå ÷åðåç äâà-òðè

ãîäà áóäóò ãîòîâû íà÷àòü ñâîþ ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü è ìîã-

ëè áû êàðäèíàëüíî èçìåíèòü ñóäüáó Çàáàéêàëüÿ, íàâñåãäà ïîêèíóò ðå-

ãèîí. Ïðè ýòîì âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ñðåäè íèõ áóäåò çíà÷èòåëüíàÿ
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Ðèñ. 1. Ìèãðàöèîííûå ïëàíû ñòóäåíòîâ â çàâèñèìîñòè îò ðàçíûõ àñïåêòîâ

èõ òåððèòîðèàëüíîé óêîðåíåííîñòè, %

à – ìåñòî ðîæäåíèÿ ñòóäåíòà; á – ìåñòî ðîæäåíèÿ ìàòåðè ñòóäåíòà; â – ìåñòî ðîæäå-

íèÿ îòöà ñòóäåíòà



÷àñòü ñàìûõ ïîäãîòîâëåííûõ, öåëåóñòðåìëåííûõ, çàèíòåðåñîâàííûõ

â ïðîãðåññå â ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé îáëàñòè, âåëèêà. ×åì ìîæíî

îáúÿñíèòü «êðàåáåæíûå» íàìåðåíèÿ çàáàéêàëüñêèõ ñòóäåíòîâ?

ÌÎÒÈÂÛ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÜÍÎÉ ÌÈÃÐÀÖÈÈ

ÇÀÁÀÉÊÀËÜÑÊÈÕ ÑÒÓÄÅÍÒÎÂ

Â ôîêóñå âíèìàíèÿ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ïîòåíöèàëüíàÿ ìèãðà-

öèÿ ñòóäåíòîâ. Áóäåò ëè îñóùåñòâëåíà ìèãðàöèÿ â ðåàëüíîñòè, çàâè-

ñèò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ. Íî êîíêðåòíîå ðåøåíèå, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåò-
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Òàáëèöà 2

Ìèãðàöèîííûå ïëàíû ïî çàâåðøåíèè îáó÷åíèÿ â âóçå â çàâèñèìîñòè

îò îöåíêè ñòóäåíòîì ñòåïåíè ñâîåé çàèíòåðåñîâàííîñòè îáó÷åíèåì

ïî âûáðàííîé ñïåöèàëüíîñòè è óñïåâàåìîñòè â âóçå

(äîëÿ â ãðóïïå, % ïî ñòðîêå)

Ôàêòîð

Ìèãðàöèîííûå ïëàíû ïî çàâåðøåíèè

îáó÷åíèÿ â âóçå

Îñòàòüñÿ Óåõàòü Åùå íå ðåøèë(à)

Ñòåïåíü çàèíòåðåñîâàííîñòè îáó÷åíèåì

ïî âûáðàííîé ñïåöèàëüíîñòè*:

âûñîêàÿ 27,0 41,6 31,5

ñðåäíÿÿ 20,0 39,2 40,8

íèçêàÿ 39,3 25,0 35,7

Îöåíêà ñòóäåíòîì ñâîåé óñïåâàåìîñòè â âóçå:

ó÷óñü íà «óäîâëåòâîðèòåëüíî» è «óäîâëåò-

âîðèòåëüíî è õîðîøî» 29,1 39,5 31,4

ó÷óñü íà «õîðîøî» 21,1 36,8 42,1

ó÷óñü íà «õîðîøî è îòëè÷íî» è «îòëè÷íî» 19,0 39,5 42,0

* Â ãðóïïó ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ çàèíòåðåñîâàííîñòè îáó÷åíèåì âêëþ÷åíû òå ñòó-

äåíòû, êòî â îòíîøåíèè âûñêàçûâàíèÿ «ìíå èíòåðåñíî ó÷èòüñÿ ïî ìîåé ñïåöèàëüíîñòè»

âûðàçèë ïîëíîå ñîãëàñèå (52% îïðîøåííûõ); â ãðóïïó ñî ñðåäíåé ñòåïåíüþ âîøëè òå,

êòî ñ äàííûì âûñêàçûâàíèåì ñêîðåå ñîãëàñåí, ÷åì íå ñîãëàñåí (34%). Êàê ñâèäåòåëü-

ñòâóþùèå î íèçêîé ñòåïåíè çàèíòåðåñîâàííîñòè áûëè ïðîèíòåðïðåòèðîâàíû îòâå-

òû ñòóäåíòîâ «ñêîðåå íå ñîãëàñåí, ÷åì ñîãëàñåí», «ïîëíîñòüþ íå ñîãëàñåí».



ñÿ ñëåäñòâèåì âçâåøèâàíèÿ èíäèâèäîì ìîòèâîâ óåõàòü è îñòàòüñÿ,

îöåíîê ïëþñîâ è ìèíóñîâ ñîõðàíåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ñòàòóñ êâî.

Ïîýòîìó âîïðîñû î òîì, ñ ÷åì ñâÿçàíî æåëàíèå óåõàòü èç êðàÿ, à òàêæå

æåëàíèå îñòàòüñÿ çäåñü2, çàäàâàëèñü âñåì ñòóäåíòàì âíå çàâèñèìîñòè

îò îáîçíà÷åííûõ èìè ìèãðàöèîííûõ íàìåðåíèé.

Ñàìûå ðàñïðîñòðàíåííûå àðãóìåíòû çà ìèãðàöèþ è ïðîòèâ íåå

ïðèâåäåíû â òàáë. 3. Ìîæíî âèäåòü, ÷òî îñíîâíûå ìîòèâû îòúåçäà

ñâÿçàíû ñ ïðåäñòàâëåíèåì î òîì, ÷òî â êðàå ìàëî âîçìîæíîñòåé ïîëó-
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Íàèáîëåå ÷àñòî óïîìèíàåìûå ñòóäåíòàìè ïðè÷èíû óåõàòü èëè íå óåçæàòü

èç Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ (äîëÿ â ñîâîêóïíîñòè îòìåòèâøèõ òó èëè èíóþ

ïðè÷èíó, %)

Ïðè÷èíû óåõàòü Ðàíã Ïðè÷èíû íå óåçæàòü

Ìàëî âîçìîæíîñòåé ïîëó÷èòü èíòå-

ðåñíóþ ðàáîòó, ñäåëàòü êàðüåðó (48%) 1

Ñåìåéíûå, äðóæåñêèå ñâÿçè è ëè÷íûå

ïðèâÿçàííîñòè (79%)

Çäåñü íåäîñòàòî÷íî âûñîêèå çàðàáîò-

êè (35%) 2

Çäåñü ìåíüøå ñóåòû (33%)

Ïðîñòî õî÷ó óåõàòü èç ýòèõ ìåñò (25%)

3

Íå ãîòîâ(à) ê ñàìîñòîÿòåëüíîé æèçíè

(25%)

Ñêó÷íî, åñòü îùóùåíèå îòîðâàííîñòè

îò ìèðà (21%) 4

Çäåñü åñòü ãäå è ÷åìó ó÷èòüñÿ (24%)

Âîçìîæíûé îòúåçä ðîäèòåëåé èëè

áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ (17%) 5

Çäåñü ñòàáèëüíåå, íàäåæíåå (18%)

Ñóðîâûå êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ

æèçíè (14%) 6

Íåîïðåäåëåííîñòü òðóäîóñòðîéñòâà

â äðóãèõ ìåñòàõ (17%)

Õî÷ó æèòü ñàìîñòîÿòåëüíî (14%) 7 Íå îòïóñêàþò ðîäèòåëè (16%)

Ïðèìå÷àíèå: îñòàëüíûå ïðè÷èíû îòìåòèëè ìåíåå 10% ðåñïîíäåíòîâ.

2 Âîïðîñû áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Åñëè ó âàñ âîçíèêàåò

æåëàíèå óåõàòü èç Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, òî ñ ÷åì îíî ñâÿçàíî?»; «×òî óäåðæèâàåò

âàñ â Çàáàéêàëüñêîì êðàå, åñëè ãîâîðèòü â öåëîì?». Ê êàæäîìó èç âîïðîñîâ ïðåäëà-

ãàëîñü 13 âàðèàíòîâ îòâåòîâ.



÷èòü èíòåðåñíóþ ðàáîòó, ñäåëàòü êàðüåðó, çäåñü íèçêèé ïîòîëîê äîõî-

äîâ. Êàæäûé ÷åòâåðòûé îïðîøåííûé ñòóäåíò, íå âäàâàÿñü â äåòàëè,

ïðîñòî õî÷åò óåõàòü èç ýòèõ ìåñò, òàê ñêàçàòü, ïî ñîâîêóïíîñòè ïðè-

÷èí. Ñêó÷íàÿ æèçíü â îòðûâå îò îñòàëüíîãî ìèðà âûñòóïàåò ìîòèâîì

ìèãðàöèè äëÿ ïÿòîé ÷àñòè ðåñïîíäåíòîâ. Ñóðîâûå êëèìàòè÷åñêèå

óñëîâèÿ è æåëàíèå æèòü ñàìîñòîÿòåëüíî çàìûêàþò ïåðå÷åíü íàèáîëåå

÷àñòî óïîìèíàåìûõ ïðè÷èí äëÿ îòúåçäà. Ïÿòü èç ñåìè îñíîâíûõ ïðè-

÷èí ÿâíî ñâÿçàíû ñ õàðàêòåðèñòèêàìè òåððèòîðèè è ëèøü «ïîëòîðû»

èç íèõ (êëèìàò è îêðàèííîå ðàñïîëîæåíèå) ìîæíî îòíåñòè ê ñëàáî-

óïðàâëÿåìûì. Ïåðååçä â äðóãîé ðåãèîí êàê ðàäèêàëüíûé ñïîñîá îá-

ðåñòè ñàìîñòîÿòåëüíîñòü íå ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíîé îñîáåííîñòüþ çà-

áàéêàëüñêîé ìîëîäåæè, êàê, âïðî÷åì, è çàâèñèìîñòü îò ðåøåíèÿ ïåðå-

åõàòü â äðóãîé ðåãèîí ðîäèòåëåé èëè áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ. Ýòè ìî-

òèâû åñòåñòâåííû äëÿ ìîëîäåæè êàê ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé

ãðóïïû, íàõîäÿùåéñÿ íà îïðåäåëåííîì ýòàïå æèçíåííîãî öèêëà, êîã-

äà ñòðåìëåíèå ê ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è çàâèñèìîñòü îò áëèæíåãî îêðó-

æåíèÿ òåñíî ïåðåïëåòàþòñÿ.

×òî æå êàñàåòñÿ ïðè÷èí îñòàòüñÿ â êðàå, òî ñðåäè íèõ íà ïåðâîì

ìåñòå ñ áîëüøèì îòðûâîì îò äðóãèõ ïðè÷èí îêàçûâàþòñÿ ñåìåéíûå,

äðóæåñêèå ñâÿçè è ëè÷íûå ïðèâÿçàííîñòè ðåñïîíäåíòîâ (79%) – âñå

òî, ÷òî ôîðìèðóåòñÿ çà ðàìêàìè âëèÿíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ñêî-

ðåå âîïðåêè, ÷åì áëàãîäàðÿ åé. Íà âòîðîì ìåñòå îáíàðóæèâàåòñÿ íå-

îòúåìëåìîå (äëÿ êîãî-òî, ìîæåò, è ñîìíèòåëüíîå) ïðåèìóùåñòâî ïðî-

âèíöèàëüíîé æèçíè – îòñóòñòâèå ñóåòû (33%). Ñòðåìëåíèå ê ïåðåìå-

íå ìåñò ó ÷åòâåðòè ðåñïîíäåíòîâ ñäåðæèâàåòñÿ îñîçíàíèåì íåãîòîâ-

íîñòè ê ñàìîñòîÿòåëüíîé æèçíè. Ïðàêòè÷åñêè ñòîëüêî æå îïðîøåí-

íûõ íå âèäÿò íåîáõîäèìîñòè ïåðååçæàòü â ñèëó òîãî, ÷òî õîðîøåå îá-

ðàçîâàíèå ìîæíî ïîëó÷èòü è â ×èòå. Óïîìèíàíèå äâóõ ñëåäóþùèõ

ïðè÷èí (ïðàêòè÷åñêè îäèíàêîâîå êîëè÷åñòâî ðàç: «çäåñü ñòàáèëüíåå,

íàäåæíåå» – 18%; «íåîïðåäåëåííîñòü òðóäîóñòðîéñòâà â äðóãèõ ìåñ-

òàõ» – 17%) ìîæíî ðàñöåíèòü êàê íåæåëàíèå èäòè íà ðèñê, îðèåíòèðî-

âàííîñòü íà «ñèíèöó â ðóêàõ». Íà ïîñëåäíåì ìåñòå â ðÿäó îñíîâíûõ

óäåðæèâàþùèõ ïðè÷èí òàêîé ñòàáèëèçàòîð ìèãðàöèîííûõ ïîðûâîâ

ìîëîäåæè, êàê ðîäèòåëè. Ôàêòè÷åñêè ñðåäè îñíîâíûõ ïðè÷èí íå óåç-
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æàòü òîëüêî îäíà (äîñòîéíàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ) èìååò îòíîøåíèå

ê ðåãèîíàëüíîìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ïîòåíöèàëó; îñòàëüíûå

ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû: ðîäñòâåííûå ñîöèàëüíûå ñåòè è ëè÷-

íîñòíàÿ ñêëîííîñòü ê ñòàáèëüíîñòè.

Õîòÿ ýêîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ íå ïîïàëè â ðàçðÿä îñíîâíûõ ïðè÷èí

ïîòåíöèàëüíîé ìèãðàöèè (òîëüêî 8% ðåñïîíäåíòîâ õîòåëè áû óåõàòü

èç-çà «ïëîõîé ýêîëîãèè»), îáåñïîêîåííîñòü ýêîëîãè÷åñêèìè ïðîáëå-

ìàìè ðåãèîíà âûðàçèëè áîëåå 80% ó÷àñòíèêîâ îïðîñà. Ýòî îòðàæàåò

íåãàòèâíóþ äèíàìèêó ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, âèäèìóþ íå

òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíûì ýêîëîãàì [11], íî è âñåìó íàñåëåíèþ. Êðî-

ìå òîãî, ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ìîëîäåæü íåðàâíîäóøíà ê ýêîëîãè÷åñ-

êîé ïðîáëåìàòèêå. Áåç ìåð ïî ðàäèêàëüíîìó âîññòàíîâëåíèþ îêðóæà-

þùåé ñðåäû êðàÿ ýòà «âòîðîñòåïåííàÿ» ïðè÷èíà ëåãêî ìîæåò ñòàòü

îäíîé èç îñíîâíûõ, îïðåäåëÿþùèõ ñòðåìëåíèå ïîêèíóòü ðåãèîí.

Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî èìåííî îöåíêà ñòóäåíòàìè âîçìîæíîñòåé Çà-

áàéêàëüñêîãî êðàÿ ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ èõ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöè-
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Äîëÿ ñîãëàñíûõ ñ îöåíêîé Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ êàê ìåñòà, ïîäõîäÿùåãî

äëÿ ðåàëèçàöèè æèçíåííûõ ïëàíîâ, â ãðóïïàõ ñòóäåíòîâ ñ ðàçíûìè

ìèãðàöèîííûìè íàìåðåíèÿìè, %

Îöåíêà

Ìèãðàöèîííûå ïëàíû ïî çàâåðøå-

íèè îáó÷åíèÿ â âóçå

Îñòàòüñÿ Óåõàòü
Åùå íå ðå-

øèë(à)

Çàáàéêàëüñêèé êðàé – ýòî ïîäõîäÿùåå ìåñòî äëÿ

ïîëó÷åíèÿ õîðîøåãî îáðàçîâàíèÿ 77,4 47,7 65,6

Çàáàéêàëüñêèé êðàé – ýòî ïîäõîäÿùåå ìåñòî äëÿ

òîãî, ÷òîáû óñòðîèòüñÿ íà õîðîøóþ ðàáîòó 60,7 27,1 44,8

Çàáàéêàëüñêèé êðàé – ýòî ïîäõîäÿùåå ìåñòî äëÿ

ïîëó÷åíèÿ âûñîêîãî äîõîäà 38,1 24,5 39,5

Çàáàéêàëüñêèé êðàé – ýòî ïîäõîäÿùåå ìåñòî äëÿ

òîãî, ÷òîáû æèòü èíòåðåñíîé, íàñûùåííîé ñî-

áûòèÿìè æèçíüþ 67,5 31,6 41,3



àëà îáúÿñíÿåò ðàçëè÷èå èõ ìèãðàöèîííûõ íàìåðåíèé: òå ñòóäåíòû, êî-

òîðûå ñ÷èòàþò êðàé ïîäõîäÿùèì ìåñòîì äëÿ ðåàëèçàöèè èõ æèçíåí-

íûõ óñòðåìëåíèé, ïëàíèðóþò îñòàòüñÿ çäåñü ïîñëå îêîí÷àíèÿ âóçà; òå,

êòî äóìàåò èíà÷å, îðèåíòèðîâàíû íà îòúåçä. Â ãðóïïàõ ñòóäåíòîâ ñ ðàç-

íûìè ìèãðàöèîííûìè íàìåðåíèÿìè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ âûðà-

æåííîñòü îöåíêè êðàÿ êàê ïîäõîäÿùåãî äëÿ æèçíè ìåñòà (òàáë. 4).

Ðèñóíîê 2, âèçóàëèçèðóþùèé äàííûå òàáë. 4, ïðèçâàí îáðàòèòü

âíèìàíèå, âî-ïåðâûõ, íà òî, ÷òî ñòóäåíòû ñ ðàçíûìè ìèãðàöèîííûìè

ïëàíàìè, ñîõðàíÿÿ ñóùåñòâåííóþ äèñòàíöèþ â îöåíêàõ, íàèáîëåå

îïòèìèñòè÷íî îöåíèâàþò îáðàçîâàòåëüíóþ ñèñòåìó êðàÿ, à íàèáîëåå

ïåññèìèñòè÷íî è ñ íàèìåíüøèì ðàçáðîñîì â îöåíêàõ – êðàé êàê ìåñ-

òî, ïîäõîäÿùåå äëÿ ïîëó÷åíèÿ âûñîêîãî äîõîäà. Íå îïðåäåëèâøèåñÿ

ñ ìèãðàöèîííûìè ïëàíàìè ñòóäåíòû â îöåíêå âîçìîæíîñòè, îñòàâà-

ÿñü â êðàå, æèòü èíòåðåñíîé, íàñûùåííîé ñîáûòèÿìè æèçíüþ áëèæå

ê òåì, êòî ïëàíèðóåò óåõàòü, ÷åì ê òåì, êòî ïëàíèðóåò îñòàòüñÿ.

165

Ïðèãðàíè÷üå Âîñòîêà Ðîññèè: ìèãðàöèîííûå íàñòðîåíèÿ ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè

Ðèñ. 2. Îöåíêè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ êàê ïîäõîäÿùåãî ìåñòà äëÿ ðåàëèçàöèè

æèçíåííûõ âîçìîæíîñòåé â ãðóïïàõ ñòóäåíòîâ, ðàçëè÷àþùèõñÿ ìèãðàöèîí-

íûìè íàìåðåíèÿìè (ñóììàðíàÿ äîëÿ òåõ, êòî îòâåòèë, ÷òî êðàé «âïîëíå ïîä-

õîäÿùåå» èëè «ñêîðåå ïîäõîäÿùåå» ìåñòî)



Âî-âòîðûõ, ýòîò ðèñóíîê ÷åòêî ïîêàçûâàåò, ÷òî ãðóïïà ñòóäåíòîâ, íå

îïðåäåëèâøèõñÿ ñ ìèãðàöèîííûìè ïëàíàìè, çàíèìàåò ïðîìåæóòî÷-

íîå ìåñòî ïî îöåíêàì ïðàêòè÷åñêè âñåõ ðàññìàòðèâàåìûõ ñòîðîí æèç-

íè â êðàå. Îíà ÿâëÿåò ñîáîé ðåçåðâóàð äëÿ ïîïîëíåíèÿ èëè âîñïîëíå-

íèÿ ðÿäîâ òåõ, êòî óæå ñôîðìèðîâàë ìèãðàöèîííûå ïëàíû. Ìîæíî

ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íåîïðåäåëèâøèåñÿ ñïîñîáíû áîëåå ÷óòêî, ÷åì

îïðåäåëèâøèåñÿ, ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèÿ êà÷åñòâà ñðåäû, à çíà÷èò,

äàæå ïåðâûå ïðèçíàêè èçìåíåíèé â çàâèñèìîñòè îò èõ çíàêà ïîâëèÿþò

íà òî, ãðóïïó ñ êàêèìè ìèãðàöèîííûìè íàìåðåíèÿìè ïîïîëíÿò çàâòðà

ñåãîäíÿøíèå íåîïðåäåëèâøèåñÿ.

Þíîøè è äåâóøêè, âûðàùåííûå Çàáàéêàëüñêèì êðàåì â ôèçè÷åñ-

êîì è ñîöèàëüíîì ñìûñëàõ, ïîëó÷àþùèå çäåñü âûñøåå ïðîôåññèî-

íàëüíîå îáðàçîâàíèå, öåíÿùèå ñëîæèâøèåñÿ ðîäñòâåííûå è äðóæåñ-

êèå ñâÿçè, îäíàêî, â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå íå èñêëþ÷àþò ðåàëè-

çàöèè ñâîåãî ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñîâñåì íå íà òîé òåððèòîðèè,

ãäå îí áûë ñôîðìèðîâàí, òàê êàê â îòíîøåíèè ýêîíîìèêè è ðûíêà òðó-

äà, ðàçíîîáðàçèÿ æèçíåííûõ ïåðñïåêòèâ äëÿ íàñåëåíèÿ êðàé ÿâíî ïðî-

èãðûâàåò, ïî èõ ïðåäñòàâëåíèþ, äà è ïî äàííûì ãîñóäàðñòâåííîé ñòà-

òèñòèêè, â êîíêóðåíöèè ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè.

ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÏÎÒÅÍÖÈÀËÜÍÎÉ ÌÈÃÐÀÖÈÈ

ÇÀÁÀÉÊÀËÜÑÊÈÕ ÑÒÓÄÅÍÒÎÂ

Ñðåäè ïëàíèðóþùèõ óåõàòü èç Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ ïîñëå ïîëó÷å-

íèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ íà Ìîñêâó è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã íàöåëåíà

âåñüìà ñêðîìíàÿ ÷àñòü3 – ìåíüøå îäíîé ïÿòîé (ðèñ. 3). Ñàìûì ÷àñòî

óïîìèíàåìûì (ïî÷òè 40%) íàïðàâëåíèåì ïåðååçäà ó íàøèõ ðåñïîí-

äåíòîâ îêàçàëèñü ðåãèîíû ñòðàíû, ðàñïîëîæåííûå ìåæäó ñòîëèöàìè

è Ñèáèðüþ. Â òî æå âðåìÿ áîëüøå ÷åòâåðòè îïðîøåííûõ ñ ñèáèðñêîé

çåìëåé ðàññòàâàòüñÿ íå ïëàíèðóþò: îíè âûðàçèëè íàìåðåíèå ïåðååõàòü

â äðóãèå ðåãèîíû Ñèáèðè èëè íà Äàëüíèé Âîñòîê.
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3 Ñêîðåå âñåãî, ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî òå, êòî õîòåë è ìîã, óæå óåõàëè ó÷èòü-

ñÿ â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ýòèõ ãîðîäîâ ïî îêîí÷àíèè ñðåäíåé øêîëû.



Î÷åíü ìàëî êòî èç íàøèõ ðåñïîíäåíòîâ (îêîëî 4%) ðàññìàòðèâàåò

êàê ìåñòî äëÿ ïåðååçäà ñîñåäíèé Êèòàé, ïðè òîì ÷òî äðóãèå ñòðàíû

ìèðà óêàçàë ïî÷òè êàæäûé ïÿòûé. Ýòî òåì áîëåå ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî

â ðåàëüíîé òåððèòîðèàëüíîé ïîäâèæíîñòè îïðîøåííûõ ñòóäåíòîâ

èìåííî ïîåçäêè â Êèòàé ñîñòàâëÿþò ëüâèíóþ äîëþ: èç òåõ, êòî çà ïî-

ñëåäíèå ïÿòü ëåò âûåçæàë çà ïðåäåëû Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ (66% ðåñ-

ïîíäåíòîâ), ïî÷òè 70% ïîñåùàëè Êèòàé. Òî åñòü áîëüøèíñòâî ñòóäåí-

òîâ èìåëè îïûò ïîñåùåíèÿ ñîïðåäåëüíîé ñòðàíû è îñîçíàííî íå ðàñ-

ñìàòðèâàþò åå êàê ìåñòî ïîòåíöèàëüíîé ìèãðàöèè.

Íàëè÷èå ãðàíèöû c Êèòàåì, áåçóñëîâíî, îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå

âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå (è ýêîëîãè÷åñêèå) ïðîöåññû

â Çàáàéêàëüñêîì êðàå. Äëÿ ìíîãèõ ñåìåé ýòî ôàêòîð, íåïîñðåäñòâåííî

âëèÿþùèé íà óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ, ñòèëü è êà÷åñòâî æèçíè: âîç-

ìîæíîñòü îáåñïå÷èòü ñåìüþ îòíîñèòåëüíî äåøåâûìè òîâàðàìè, íåäî-

ðîãî îòäîõíóòü íà ìîðñêèõ êóðîðòàõ ÊÍÐ, ïîëó÷èòü ðàáî÷èå ìåñòà íà

òîðãîâûõ ïëîùàäêàõ ñ ïðåîáëàäàíèåì êèòàéñêèõ òîâàðîâ è ò.ä. Ñ äðó-

ãîé ñòîðîíû, ãðàæäàí áåñïîêîÿò íåëåãàëüíûå ðóáêè ëåñà ñ öåëüþ âû-

âîçà â ÊÍÐ, íèçêîå êà÷åñòâî ìíîãèõ êèòàéñêèõ òîâàðîâ, âûòåñíÿþùèõ

áîëåå êà÷åñòâåííóþ, â òîì ÷èñëå ðîññèéñêóþ, ïðîäóêöèþ, êîíêóðåí-

öèÿ íà ðûíêàõ òðóäà, ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîòâåòñòâåííîñòü, õàðàêòåðíàÿ

äëÿ ìíîãèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûìè âëàäåþò

è íà êîòîðûõ ðàáîòàþò ãðàæäàíå ÊÍÐ, è ò.ä.
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Ðèñ. 3. Äîëè ñòóäåíòîâ – ïîòåíöèàëüíûõ ìèãðàíòîâ, óêàçàâøèõ òî èëè èíîå

íàïðàâëåíèå ìèãðàöèè, %



Îïðîñ ïîêàçàë, ÷òî ìîëîäåæü íåîäíîçíà÷íî îöåíèâàåò ïðèãðà-

íè÷íîå ïîëîæåíèå Çàáàéêàëüÿ (ðèñ. 4). Ìåíüøå ïîëîâèíû (45%) ðåñ-

ïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò òàêîå ïîëîæåíèå ïîçèòèâíûì ôàêòîðîì äëÿ ðàç-

âèòèÿ êðàÿ, à áîëåå 20% – íåãàòèâíûì. Òî åñòü íåñìîòðÿ íà òî ÷òî áûñò-

ðîðàñòóùàÿ ýêîíîìèêà Êèòàÿ ìîãëà áû ñòàòü ìîùíûì äðàéâåðîì äëÿ

ðàçâèòèÿ ñîïðåäåëüíûõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ è íåêîòîðûå ïîçèòèâ-

íûå ïîñëåäñòâèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ïîëîæåíèÿ âèäíû íåâîîðóæåííûì

ãëàçîì, äîñòàòî÷íî áîëüøàÿ äîëÿ ìîëîäûõ ëþäåé âîñïðèíèìàþò ýòó

ãåîãðàôè÷åñêóþ áëèçîñòü îòðèöàòåëüíî. Ýòî, à òàêæå òî, ÷òî äàâøèå

íåéòðàëüíóþ îöåíêó è çàòðóäíèâøèåñÿ îöåíèòü â ñóììå ñîñòàâèëè

áîëüøå òðåòè îïðîøåííûõ, ïîõîæå, îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïðèãðàíè÷-

íîå ïîëîæåíèå ïî îòíîøåíèþ ê ÊÍÐ íå ñòàëî íè ñóùåñòâåííûì ôàê-

òîðîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ Ðîññèè [12], íè

ôàêòîðîì ñîêðàùåíèÿ èõ îòñòàâàíèÿ ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì

ïîêàçàòåëÿì îò öåíòðàëüíûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû.

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå îïûòà ïîñåùåíèÿ Êè-

òàÿ âûñòóïàåò ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìîé ïåðåìåííîé äëÿ îáúÿñíåíèÿ

ðàçëè÷èé â îöåíêàõ ïðèãðàíè÷íîãî ïîëîæåíèÿ êðàÿ, è òå ñòóäåíòû,

êîòîðûå áûâàëè â Êèòàå, çàìåòíî áîëåå ñêëîííû äàâàòü ïîçèòèâíóþ

îöåíêó ôàêòîðó òåððèòîðèàëüíîé áëèçîñòè êðàÿ ê Êèòàþ, ÷åì òå, ÷òî

òàì íå áûâàëè (òàáë. 5). Òðóäíî íå âîçäàòü äîëæíîå íàøåìó âîñòî÷íî-

ìó ñîñåäó çà óìåíèå ñôîðìèðîâàòü ïîçèòèâíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñåáå

ïðè íåïîñðåäñòâåííîì çíàêîìñòâå.
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Ðèñ. 4. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: «Êàê âû îöåíèâàåòå ïðèãðàíè÷íîå

ïîëîæåíèå Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ (áëèçîñòü ñ Êèòàåì) äëÿ ðàçâèòèÿ íàøåãî ðå-

ãèîíà?» (äîëÿ ñðåäè îïðîøåííûõ, %)



Îïðîñ ïîêàçàë, ÷òî ïåðñïåêòèâû ðåãèîíà, ñâÿçàííûå ñ åãî ïðè-

ãðàíè÷íûì ïîëîæåíèåì, ñòóäåíòû ðàçíûõ ñïåöèàëüíîñòåé îöåíèâà-

þò ïî-ðàçíîìó. Íàèáîëåå ÷àñòî ïîçèòèâíûå îöåíêè äàþò ñòóäåíòû

ýêîíîìè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé, íî è çäåñü äîëÿ ïî-

ëîæèòåëüíûõ îòâåòîâ ëèøü íåìíîãî ïðåâûøàåò 50%. Íàèáîëüøàÿ

äîëÿ îòðèöàòåëüíûõ îòâåòîâ ïðèõîäèòñÿ íà ñòóäåíòîâ, ñïåöèàëèçè-

ðóþùèõñÿ â îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâà, ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå

èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Âîçìîæíî, ýòî ñâÿçàíî ñ ïîñòîÿííûì

ïðèñóòñòâèåì â ðåãèîíå êèòàéñêèõ ñòðîèòåëüíûõ ðàáî÷èõ, ñ ïðåòåí-

çèÿìè ê êà÷åñòâó èõ ðàáîòû. Ñóäÿ ïî ïóáëèêàöèÿì â ÑÌÈ, óæå äîñ-

òàòî÷íî øèðîêèå ñëîè íàñåëåíèÿ êðàÿ îáåñïîêîåíû ðàçâèòèåì ãîð-

íî-äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, îðèåíòèðîâàííîé íà ýêñïîðò

ñûðüÿ â Êèòàé, ïðè òîì ÷òî ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå ýòèõ ïðîèç-

âîäñòâ ïîêà ïðàêòè÷åñêè íå îùóùàåòñÿ, ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ìåñòíîãî

íàñåëåíèÿ ñîçäàåòñÿ ìàëî.

* * *

Îäèí èç íàèáîëåå èíòåðåñíûõ âûâîäîâ Ï. Ðîìåðà ñîñòîèò â òîì,

÷òî ýêîíîìèêà áîëüøîé ñòðàíû ìîæåò ãåíåðèðîâàòü áîëåå áûñòðûé

ðîñò ïî ñðàâíåíèþ ñ «ìàëûìè ýêîíîìèêàìè», ïîòîìó ÷òî â áîëüøîé

ñòðàíå îáúåêòèâíî áîëüøå âîçìîæíîñòåé ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå

óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è íàó÷íûõ èññëåäîâà-

íèé. Âîçíèêàþùèå – íà ïåðâîì ýòàïå ëîêàëüíî – èäåè è èííîâàöèè
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Òàáëèöà 5

Îöåíêà ôàêòîðà òåððèòîðèàëüíîé áëèçîñòè ñ Êèòàåì äëÿ ðàçâèòèÿ

Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ â ãðóïïàõ ñòóäåíòîâ, ïîáûâàâøèõ è íå ïîáûâàâøèõ

â Êèòàå, %

Íàëè÷èå îïûòà

ïîñåùåíèÿ Êèòàÿ

Îöåíêà Çàòðóäíèëèñü

ñ îòâåòîìïîëîæèòåëüíàÿ îòðèöàòåëüíàÿ íåéòðàëüíàÿ

Åñòü 53,2 15,6 14,3 16,9

Íåò 36,6 28,3 18,3 16,8



ìîãóò äàëüøå ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ è ðàçâèâàòüñÿ â îáøèðíîé èíòåëëåê-

òóàëüíîé ñðåäå, ôîðìèðóåìîé çà ñ÷åò âûñîêîãî êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêî-

ãî êàïèòàëà. Ïîñëåäíåå, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî çà

ñ÷åò ìàñøòàáíûõ èíâåñòèöèé â îáðàçîâàíèå è íàóêó, êîòîðûå ìîæåò

ñåáå ïîçâîëèòü áîëüøàÿ ñòðàíà [5]. Ïîýòîìó Ðîññèÿ èìååò ýòîò ïîòåí-

öèàë, è åå âîñòî÷íûå ðåãèîíû, íåñìîòðÿ íà íåáîëüøîå íàñåëåíèå,

â ïðèíöèïå ìîãóò áûòü áåíåôèöèàðàìè ýòèõ ïðîöåññîâ. Îäíàêî åñëè

ïðîäîëæèòñÿ ìàññîâûé îòòîê îáðàçîâàííîé ìîëîäåæè â äðóãèå ðåãèî-

íû (è çà ãðàíèöó), òî ýòî íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî óïîìÿíóòûé

ïîòåíöèàë îñòàíåòñÿ íåðåàëèçîâàííûì. Ìåæðåãèîíàëüíàÿ êîíêóðåí-

öèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî â ïðèâëå÷åíèè ðåñóðñîâ, èíâåñòèöèé,

â ñòðåìëåíèè ðàçìåñòèòü íà ñâîåé òåððèòîðèè ïðèîðèòåòíûå ïðîåêòû.

Îäèí èç åå íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ àñïåêòîâ – êîíêóðåíöèÿ çà ÷åëîâå-

÷åñêèé êàïèòàë, îñîáåííî â óñëîâèÿõ Ðîññèè. Íàø àíàëèç ãîâîðèò

î òîì, ÷òî â ýòîé êîíêóðåíöèè òàêèå ðåãèîíû, êàê Çàáàéêàëüñêèé êðàé,

â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðîèãðûâàþò ðåãèîíàì åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðà-

íû. Ýòè ïðîáëåìû õàðàêòåðíû äëÿ âñåé Ñèáèðè [13], ðàçíèöà òîëüêî

â ìàñøòàáàõ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ.

Â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñ-

òîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà äåêëàðèðóåòñÿ,

÷òî «ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêî-

ãî ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ãåîïîëèòè÷åñêîé çàäà÷è çàêðåïëåíèÿ

íàñåëåíèÿ íà Äàëüíåì Âîñòîêå è â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå çà ñ÷åò ôîð-

ìèðîâàíèÿ ðàçâèòîé ýêîíîìèêè è êîìôîðòíîé ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëî-

âåêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñïîëîæåííûõ íà ýòîé òåð-

ðèòîðèè, à òàêæå äîñòèæåíèÿ ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ» [3]. Ðåçóëüòàòû íàøåãî èññëåäîâàíèÿ

ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ýòî áóäåò íåïðîñòî. Ìèãðàöèîííûå íàñòðîåíèÿ

ó ìîëîäåæè ñëåäóåò îöåíèòü êàê ñåðüåçíûé ôàêòîð, íåáëàãîïðèÿòíûé

äëÿ ðåøåíèÿ ãåîïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷ ñòðàíû. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî,

÷òî íóæíû êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïî-

ëèòèêå, ñïîñîáñòâóþùèå ïîâûøåíèþ ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðîæèâà-

íèÿ íà Âîñòîêå Ðîññèè.
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Â öåëîì, ïðîãðàììà «Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Äàëü-

íåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà» ïðåäóñìàòðèâàåò ðåøåíèå

êîìïëåêñà çàäà÷ ïî ðàçâèòèþ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Íî âðåìåí-

íûå ðàìêè èõ ðåøåíèÿ èëè íå îïðåäåëåíû, èëè ñëèøêîì âåëèêè. Íà-

ïðèìåð, çàäà÷à 2.3 – «îáåñïå÷èòü îïåðåæàþùèå ïî îòíîøåíèþ ê ñðåä-

íåðîññèéñêèì òåìïû ðîñòà òðóäîâûõ äîõîäîâ íà òåððèòîðèè ìàêðîðå-

ãèîíà; äîáèòüñÿ, ÷òîáû ê 2025 ãîäó óðîâåíü ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû

íà òåððèòîðèè ìàêðîðåãèîíà ïðåâûøàë ñðåäíåðîññèéñêèé ïîêàçàòåëü

íå ìåíåå ÷åì íà 30 ïðîöåíòîâ» [4]. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî òàê äîë-

ãî æäàòü íåëüçÿ, ÷òî çàäà÷à ñîçäàíèÿ äëÿ îáðàçîâàííîé ìîëîäåæè

ìîùíûõ ñòèìóëîâ ê òîìó, ÷òîáû îñòàâàòüñÿ â ñâîèõ ðåãèîíàõ, äîëæíà

áûòü ïåðâîî÷åðåäíîé è ïðèîðèòåòíîé. Ýòî íå òîëüêî çàðàáîòíàÿ ïëà-

òà è æèëüå, íî è âîçìîæíîñòè ñàìîðåàëèçàöèè â ðàçëè÷íûõ íàïðàâëå-

íèÿõ: â ñîçäàíèè ñîáñòâåííîãî áèçíåñà (íåîáõîäèìû îñîáî áëàãîïðè-

ÿòíûå óñëîâèÿ, âåäü ðÿäîì àêòèâíî ðàçâèâàþùèéñÿ è ïîääåðæèâàå-

ìûé ãîñóäàðñòâîì ìàëûé áèçíåñ Êèòàÿ), â ïðîâåäåíèè íàó÷íûõ èñ-

ñëåäîâàíèé. Ýòî òàêæå ðàçâèòèå êóëüòóðíîé ñðåäû, ñîâðåìåííîé íî-

îñôåðû. Îäíàêî ñóäÿ ïî ïåðå÷íþ ïðîåêòîâ ïðîãðàììû, ïåðâîî÷åðåä-

íûì ÿâëÿåòñÿ «ôèíàíñèðîâàíèå íà÷èíàÿ ñ 2014 ãîäà çà ñ÷åò ñðåäñòâ

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ òðàíñïîðòíîé èí-

ôðàñòðóêòóðû, ïðåæäå âñåãî ïî ñíÿòèþ ê 2016 ãîäó îãðàíè÷åíèé ïðî-

ïóñêíîé ñïîñîáíîñòè Òðàíññèáèðñêîé è Áàéêàëî-Àìóðñêîé ìàãèñò-

ðàëåé, ñòðîèòåëüñòâó, ðåêîíñòðóêöèè íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîá-

ñòâåííîñòè ó÷àñòêîâ àâòîìîáèëüíîé äîðîãè Âëàäèâîñòîê – Íàõîäêà,

àýðîäðîìîâ è ìîðñêèõ ïîðòîâ» [4]. Âñå ýòî âàæíûå çàäà÷è, íî áåç èí-

âåñòèöèé â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë îíè íå èìåþò ñìûñëà, ïîòîìó ÷òî

áåç «êðèòè÷åñêîé ìàññû» îáðàçîâàííîãî è êðåàòèâíî ìûñëÿùåãî íà-

ñåëåíèÿ íåâîçìîæíî ñîçäàòü è ðàçâèâàòü ñîâðåìåííóþ ýêîíîìèêó

äàæå ïðè íàëè÷èè èíôðàñòðóêòóðû.

Ãèãàíòñêèå ôèíàíñîâûå ïîòîêè, íàïðàâëåííûå íà ðåàëèçàöèþ

êðóïíûõ ïðîåêòîâ, – èíâåñòèöèè â ôèçè÷åñêèé êàïèòàë íà ïåðâîì ýòà-

ïå ñîçäàþò ëèøü îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî êà÷åñòâåííûõ ðàáî÷èõ

ìåñò. Åñëè ýòè èíâåñòèöèè êèòàéñêèå, òî îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî çíà÷è-

òåëüíóþ ÷àñòü ñîçäàâàåìûõ ðàáî÷èõ ìåñò çàíèìàþò ãðàæäàíå ÊÍÐ.
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Â óñëîâèÿõ ïðèãðàíè÷üÿ ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò ýòèõ ïðîåêòîâ

ìîæåò îêàçàòüñÿ çíà÷èòåëüíî íèæå îæèäàåìîãî âñëåäñòâèå íàðàñòàþ-

ùåé êîíêóðåíöèè ñ êèòàéñêèìè ïðîèçâîäèòåëÿìè ïðàêòè÷åñêè âñåõ

òîâàðîâ è óñëóã. Ê ñîæàëåíèþ, íàäî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ðîññèéñêèå

ðåãèîíû â ýòîé êîíêóðåíòíîé áîðüáå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèãðûâàþò

«íà âñåõ ôðîíòàõ». Ïîëîæèòåëüíûå (ïîòåíöèàëüíî) ýêñòåðíàëèè ñî-

òðóäíè÷åñòâà ñ áûñòðîðàñòóùåé êèòàéñêîé ýêîíîìèêîé äëÿ ðîññèé-

ñêîé ñòîðîíû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îñòàþòñÿ íåðåàëèçîâàííûìè,

è äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ýòèõ òåíäåíöèé íåîáõîäèìû êàðäèíàëüíûå èíñòè-

òóöèîíàëüíûå ðåôîðìû è íîâûå ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû ñòèìóëè-

ðîâàíèÿ ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ.

Çàäà÷à íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ñîñòîÿëà íå â òîì, ÷òîáû âûÿâèòü

íàëè÷èå ìèãðàöèîííûõ íàñòðîåíèé, – õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî îíè åñòü.

Ìû ñòðåìèëèñü íå ñòîëüêî ïîëó÷èòü êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòè-

êè «ìàñøòàáîâ áåäñòâèÿ», ñêîëüêî ïîêàçàòü «êà÷åñòâåííóþ» ñòîðî-

íó ìèãðàöèè â áóäóùåì: óæå â áëèæàéøèå ãîäû çíà÷èòåëüíàÿ äî-

ëÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, ïîëó÷èâøèõ â ðåãèîíå âûñøåå îáðàçîâà-

íèå, îðèåíòèðîâàííûõ íà ñîöèàëüíîå è ýêîíîìè÷åñêîå ïðîäâèæå-

íèå, ìîãóò îòñþäà óåõàòü. Ñòðàòåãèÿ ïåðâîî÷åðåäíûõ èíâåñòèöèé

â èíôðàñòðóêòóðó è êðóïíûå ïðîåêòû, ïðåäïîëàãàþùàÿ, ÷òî ýòî äàñò

ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò è çàòåì áóäåò ñòèìóëîì äëÿ ðàçâèòèÿ

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ýêîíîìèêè, âðÿä ëè îïðàâäàííà ïðè òàêîì

óðîâíå ìèãðàöèîííûõ íàñòðîåíèé. Ïîýòîìó îäíèì èç ïåðâîî÷åðåä-

íûõ ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé äîëæíû ñòàòü êîððåêòèðîâàíèå è äîïîë-

íåíèå ïðîãðàììû «Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Äàëüíåãî

Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà» êîíêðåòíûìè ìåðàìè ïî ñîçäàíèþ

â áëèæàéøèå ãîäû èñêëþ÷èòåëüíî áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðà-

áîòû è æèçíè â ðåãèîíàõ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, è ïðåæäå âñåãî

äëÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ. ßñíî, ÷òî ýòî áóäóò ìåðû ñ î÷åíü äëè-

òåëüíûìè «ñðîêàìè îêóïàåìîñòè», íî àëüòåðíàòèâ â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ óæå íåò: âîñòî÷íûå ðåãèîíû ñòðàíû, è îñîáåííî ïðèãðàíè÷íûå

òåððèòîðèè, ñòðåìèòåëüíî ïóñòåþò.
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Àííîòàöèÿ

Îáñóæäàþòñÿ ñòðàòåãèè è ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îá-

ðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì â óíèâåðñèòåòàõ Ðîññèè è Êàçàõñòàíà. Íà ïðèìå-

ðå äâóõ âóçîâ – ëèäåðîâ ïî ïîêàçàòåëÿì îáðàçîâàòåëüíîé ìîáèëüíîñòè

â ñâîèõ ðåãèîíàõ ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñò-

âà ðàññìîòðåíà íà äâóõ óðîâíÿõ: íà íàöèîíàëüíîì (ñòðàòåãèÿ èíòåðíàöèî-

íàëèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ) è íà óðîâíå óíèâåðñèòåòà (êîíêðåòíûå

ïðîãðàììû â ðàìêàõ ñòðàòåãèè). Âûÿâëåíû è îïèñàíû ñòðàòåãèè èíòåðíà-

öèîíàëèçàöèè, ðåàëèçóåìûå â ñèñòåìàõ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè è Êà-

çàõñòàíà, ïîêàçàíû êëþ÷åâûå ðèñêè èõ ðåàëèçàöèè (óòå÷êà êàäðîâ, àñèì-

ìåòðè÷íîñòü ïîòîêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ìèãðàöèé, ðåãèîíàëüíàÿ äèôôå-

ðåíöèàöèÿ). Ñäåëàí âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåí-

öèàöèè ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé ïî ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîä-

íîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæäóíàðîäíîå îáðàçîâàíèå, àêàäåìè÷åñêàÿ ìîáèëü-

íîñòü, òðàíñãðàíè÷íûå îòíîøåíèÿ, èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ âûñøåãî îáðà-

çîâàíèÿ

Abstract

The paper considers the strategies and forms of international education

programs realized by universities of Chita (Russia) and Almaty (Kazakhstan).

We also consider how international cooperation programs are realized at the

national level (a strategy for internationalization of higher education) and at

universities (universities’ programs) by two leading universities (according to

educational mobility indicators). We describe the strategy for internationa-

lization of higher education being realized by Russia and Kazakhstan and key

risks of their realization (brain drain, asymmetric flows of educational migration,

and regional differentiation). We can conclude that regional differentiation

should be necessarily taken into consideration in making decisions on the

development of international education in Russia.

Keywords: international education, academic mobility, trans-border relations,

internationalization of higher education

Òåìàòèêà ìîáèëüíîñòè è ìèãðàöèé â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàíîâèòñÿ

êëþ÷åâûì ïóíêòîì ïîâåñòêè äíÿ â îòå÷åñòâåííûõ (ñì, íàïðèìåð, [1])

è çàðóáåæíûõ ñîöèàëüíûõ íàóêàõ. Ïåðåìåùåíèå ëþäåé â ïðîñòðàí-

ñòâå – â ïîèñêàõ ðàáîòû, îáðàçîâàíèÿ, âïå÷àòëåíèé, çàùèòû, âîçìîæ-

íîñòåé ñàìîðåàëèçàöèè è ò.ä. – îêàçûâàåòñÿ è âàæíîé ÷àñòüþ ïîâñåä-

íåâíîé æèçíè, è îäíèì èç êëþ÷åâûõ ðåñóðñîâ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

À. Àïïàäóðàè [2] ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñîâðåìåííûõ îáùåñòâàõ âàæíåé-

øèìè ôàêòîðàìè ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé ñòàíîâÿòñÿ ñòðåìèòåëüíî

ðàñòóùèå ìàñøòàáû ìîáèëüíîñòè (ëþäåé, èäåé, òåõíîëîãèé, êàïèòà-

ëà, îáðàçîâ, ïåðåìåùàþùèõñÿ ñêâîçü ãðàíèöû ãîñóäàðñòâ), ðàñøèðÿþ-

ùåé ãðàíèöû æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà, à òàêæå íîâûå ìåäèà-ôîðìû,

ñïîñîáñòâóþùèå ðàñøèðåíèþ ãðàíèö ìèðà, êîòîðûé ìîæíî óâèäåòü

è, íå ïîñåùàÿ, âîîáðàçèòü. Äæ. Óððè [3] ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ñîâðåìåí-

íûå âèäû ìîáèëüíîñòè «ïîäðûâàþò» ñîöèåòàëüíûå ãðàíèöû è ïðè-

âû÷íîå (ñîöèîëîãó) óñòðîéñòâî îáùåñòâà, è ïðåäëàãàåò ìàíèôåñò íî-

âîé ñîöèîëîãèè, â ôîêóñå êîòîðîé ðàçëè÷íûå âèäû ìîáèëüíîñòè è èõ
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ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ (à íå ñîöèàëüíûå ñòðóêòóðû è ñîöèàëüíûé

ïîðÿäîê), äëÿ îñìûñëåíèÿ êîòîðûõ ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåòàôî-

ðû äâèæåíèÿ, ïðåæäå âñåãî «ñåòè» è «ïîòîêè».

Õîòÿ ïîòîêè ëþäåé, òåõíîëîãèé, êàïèòàëà, èäåé, îáðàçîâ ëåãêî ïå-

ðåñåêàþò òåððèòîðèàëüíûå è äðóãèå «ïðèâû÷íûå» ãðàíèöû, ðàñøèðå-

íèå ïðîñòðàíñòâà âîçìîæíîñòåé âîâñå íå îçíà÷àåò èõ áåñïðîáëåì-

íîé ðåàëèçàöèè. Îïèñûâàÿ ñîñòîÿíèå ñîâðåìåííûõ îáùåñòâ, Ç. Áàó-

ìàí [4] îòìå÷àåò, ÷òî óñêîðåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ, à òàêæå ðàçâè-

òèå ñðåäñòâ, ïîâûøàþùèõ ìîáèëüíîñòü, äåëàåò «âîçìîæíîñòè ïåðå-

ìåùåíèÿ» êëþ÷åâûì ðåñóðñîì è îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì âëàñòè

è äîìèíèðîâàíèÿ. Ïî ìíåíèþ Áàóìàíà, ðàñòóùàÿ ìîáèëüíîñòü â ñî-

âðåìåííûõ îáùåñòâàõ ïîðîæäàåò êàê íîâûå âîçìîæíîñòè, òàê è íî-

âûå íåðàâåíñòâà, è íàèáîëåå âàæíûìè îêàçûâàþòñÿ òå èç íèõ, êîòî-

ðûå îñíîâàíû íà äîñòóïå ê ìîáèëüíîñòè è íà ñòåïåíè ñâîáîäû ïåðå-

ìåùåíèé â ôèçè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì ïðîñòðàíñòâàõ.

Âñå ñêàçàííîå â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ ê àêàäåìè÷åñêîé ìîáèëü-

íîñòè è îáðàçîâàòåëüíûì ìèãðàöèÿì: îòêðûâøèåñÿ âîçìîæíîñòè ïîç-

âîëÿþò ñòóäåíòàì è ïðîôåññèîíàëàì âûñòðàèâàòü ðàçíîîáðàçíûå îá-

ðàçîâàòåëüíûå òðàåêòîðèè. Ñîîòâåòñòâåííî, ðàñòóò èíòåíñèâíîñòü

è ðàçíîîáðàçèå ôîðì àêàäåìè÷åñêîé ìîáèëüíîñòè è îáðàçîâàòåëüíûõ

ìèãðàöèé (èíäèâèäóàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü è èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðî-

åêòû ïî ýêñïîðòó îáðàçîâàíèÿ, äîëãîñðî÷íûå è êðàòêîñðî÷íûå ñòàæè-

ðîâêè, ñîâìåñòíûå è ìîäóëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, ñåòå-

âûå ôîðìû àêàäåìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ò.ä.), è ïîíèìàíèå ñî-

âðåìåííîãî îáðàçîâàíèÿ óæå íåâîçìîæíî áåç îñìûñëåíèÿ íîâûõ

ôîðì ìîáèëüíîñòè.

* * *

Ãîñóäàðñòâà ñåé÷àñ îêàçûâàþòñÿ â íåïðîñòîé ñèòóàöèè, êîãäà òðå-

áóþòñÿ îñìûñëåíèå è ðåãóëèðîâàíèå íîâûõ ôîðì ìîáèëüíîñòè è çàíÿ-

òîñòè ãðàæäàí, óïðàâëåíèå ïîòîêàìè ëþäåé è èäåé, à ìåæäóíàðîäíîå

îáðàçîâàíèå è àêàäåìè÷åñêàÿ ìîáèëüíîñòü ñòàíîâÿòñÿ çàëîãîì óñïåø-

íîé èíòåãðàöèè â ìèðîâîå íàó÷íîå è îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî,

ñòðàòåãè÷åñêèì ðåñóðñîì, íî òàêæå è îäíèì èç êëþ÷åâûõ ðèñêîâ.
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Â ñîöèîëîãè÷åñêîé ëèòåðàòóðå äîìèíèðóþò äâå ìîäåëè îáúÿñíå-

íèÿ òîãî, êàê îðãàíèçóþòñÿ ïîòîêè ìåæäóíàðîäíîé îáðàçîâàòåëüíîé

ìîáèëüíîñòè: êëàññè÷åñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü âûòàëêèâàíèÿ

è ïðèòÿæåíèÿ è òåîðèÿ ìèðîâûõ ñèñòåì [5]. Ïåðâàÿ îáúÿñíÿåò íàïðàâ-

ëåíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ â òåðìèíàõ óñòàíîâëåíèÿ ðàâíîâåñèÿ

ìåæäó ðåãèîíàìè ñ äåôèöèòîì ðàáî÷åé ñèëû è ðåãèîíàìè, ãäå ñóùåñò-

âóåò åå èçáûòîê. Âòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî íàïðàâëåíèÿ ïîòîêîâ îáðà-

çîâàòåëüíûõ ìèãðàöèé îïðåäåëÿþòñÿ ëîãèêîé îðãàíèçàöèè ìèðîâîé

ñèñòåìû (ÿäðî, ïîëóïåðèôåðèÿ, ïåðèôåðèÿ) è ìîëîäûå ëþäè, æåëàþ-

ùèå ïîëó÷èòü õîðîøåå îáðàçîâàíèå, ïåðåìåùàþòñÿ ñ ïåðèôåðèè â íà-

ïðàâëåíèè ÿäðà. Ýòè ìîäåëè íå ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó è äåìîíñòðè-

ðóþò îáùóþ çàêîíîìåðíîñòü â íàïðàâëåíèÿõ îáðàçîâàòåëüíûõ ìèãðà-

öèé: ëó÷øèå êàäðû óñòðåìëÿþòñÿ â ïîèñêàõ ëó÷øåãî îáðàçîâàíèÿ â áî-

ëåå áëàãîïîëó÷íûå ðåãèîíû, òåì ñàìûì óñèëèâàÿ è áåç òîãî ñóùåñòâåí-

íûé ðàçðûâ ìåæäó áëàãîïîëó÷íûì ÿäðîì – öåíòðîì ïðèòÿæåíèÿ ìîëî-

äûõ ïðîôåññèîíàëîâ è ñðàâíèòåëüíî íåáëàãîïîëó÷íîé ïåðèôåðèåé.

Îäíàêî àíàëèç äàííûõ î ôàêòè÷åñêèõ ïåðåìåùåíèÿõ ñòóäåíòîâ

ïîêàçûâàåò íåäîñòàòî÷íîñòü îáåèõ ìîäåëåé äëÿ îáúÿñíåíèÿ îáðàçîâà-

òåëüíûõ ìèãðàöèé â ñîâðåìåííûõ îáùåñòâàõ: íåêîòîðûå óñòîé÷èâûå

âçàèìîñâÿçè è ãëóáîêèå êàíàëû1 ñòóäåí÷åñêîé ìîáèëüíîñòè íå îáúÿñ-

íÿþòñÿ ïîëíîñòüþ íè ìàêñèìèçàöèåé ïðèáûëè àãåíòàìè îáðàçîâà-

òåëüíîãî ðûíêà, íè ïîëîæåíèåì ñòðàí â ìèðîâîé ñèñòåìå. Ïîíÿòíûìè

îíè ñòàíîâÿòñÿ â ðàìêàõ èñòîðèêî-èíñòèòóöèîíàëüíîé ìîäåëè [6],

â êîòîðîé çíà÷èìûìè îêàçûâàþòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ áëèçîñòü

è ñòàðûå êîëîíèàëüíûå ñâÿçè ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè. Êàê ïîêàçûâàåò

Ì. Ñàôîíîâà [5, 6], ñîâðåìåííûå àêàäåìè÷åñêèå «èìïåðèè» íàñëåäó-

þò èíñòèòóöèîíàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó ñòàðûõ ïîëèòè÷åñêèõ îáðà-

çîâàíèé, à êóëüòóðíàÿ è èíñòèòóöèîíàëüíàÿ áëèçîñòü ìåæäó ñòðàíàìè

(ñîçäàííàÿ ýêñïîðòîì èíñòèòóöèîíàëüíûõ è êóëüòóðíûõ îáðàçöîâ)

Ìåæäóíàðîäíîå îáðàçîâàíèå â óíèâåðñèòåòàõ Ðîññèè è Êàçàõñòàíà:

ñòðàòåãèè è ôîðìû ðåàëèçàöèè
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1 Ãëóáîêèìè íàçûâàþòñÿ òå êàíàëû, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ðåãóëÿðíî ïåðåìå-

ùàòüñÿ áîëüøèì ïîòîêàì èíòåðíàöèîíàëüíî ìîáèëüíûõ ñòóäåíòîâ. Ì. Ñàôîíîâà

[5] ãëóáîêèìè êàíàëàìè ìåæäóíàðîäíîé ñòóäåí÷åñêîé ìèãðàöèè îáîçíà÷àåò òå, ïî

êîòîðûì ïåðåìåùàåòñÿ íå ìåíåå 30% âñåõ èíòåðíàöèîíàëüíî ìîáèëüíûõ ñòóäåí-

òîâ èç ñòðàíû-äîíîðà.



ïîçâîëÿåò ñòóäåíòàì ñîêðàùàòü òðàíçàêöèîííûå èçäåðæêè íà ïðèîá-

ðåòåíèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ïîñòñîöèàëèñòè÷åñ-

êèå ãîñóäàðñòâà îêàçûâàþòñÿ âñòðîåííûìè è â ñðàâíèòåëüíî íîâóþ

äëÿ ñåáÿ ñðåäó ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàþùåãîñÿ ìèðîâîãî îáðàçîâà-

òåëüíîãî ðûíêà, è â ñèñòåìó ñòàðûõ âçàèìîñâÿçåé, óíàñëåäîâàííóþ îò

«Ñîâåòñêîé èìïåðèè». Ðîññèÿ îêàçûâàåòñÿ è ÿäðîì, ïðèíèìàþùèì

ïîòîêè ñòóäåíòîâ èç áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê (ê ïðèìåðó, ïî äàí-

íûì çà 2007 ã., 65% âñåõ ìîáèëüíûõ ñòóäåíòîâ èç Êàçàõñòàíà è 57% –

èç Áåëîðóññèè ó÷èëèñü â Ðîññèè), è ïîëóïåðèôåðèåé, ýêñïîðòèðóþ-

ùåé áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñòóäåíòîâ â ñòðàíû ÿäðà ìèðîâîé ñèñòåìû

(ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèþ, Ãåðìàíèþ, Ôðàíöèþ è äð.).

Â ôîêóñå íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ – ñòðàòåãèè èíòåðíàöèîíàëè-

çàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è ôîðìû èõ ðåàëèçàöèè â ìåæäóíàðîä-

íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàììàõ óíèâåðñèòåòîâ Ðîññèè è Êàçàõñòà-

íà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ìåæäó ýòèìè ãîñóäàðñòâàìè ñóùåñòâóåò ìíî-

æåñòâî âçàèìîñâÿçåé, âûñòðîåííûõ åùå âî âðåìåíà «èìïåðèè» è èñ-

ïîëüçóåìûõ ñåãîäíÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-

ñòðàíñòâà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îáà ãîñóäàðñòâà çàÿâëÿþò î êëþ÷åâîì

ñòðàòåãè÷åñêîì ïðèîðèòåòå îáðàçîâàíèÿ âîîáùå è ìåæäóíàðîäíîãî

îáðàçîâàíèÿ â ÷àñòíîñòè äëÿ ñîáñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëü-

íîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ. Ìåæäóíàðîäíîå îáðàçîâàíèå â òàêîì

êîíòåêñòå âèäèòñÿ èíñòðóìåíòîì èíòåãðàöèè â ìèðîâîå íàó÷íîå è îá-

ðàçîâàòåëüíîå ñîîáùåñòâî, ðàáîòàåò íà ïîâûøåíèå ïðåñòèæà ñòðàíû

íà ìèðîâîé àðåíå è íà ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíûõ ýëèò, ñïîñîáñòâó-

åò íàêîïëåíèþ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, ãà-

ðàíòèðóåò ãîñóäàðñòâàì ðàçâèòèå «ýêîíîìèêè çíàíèé» â äîëãîñðî÷-

íîé ïåðñïåêòèâå.

Ïðîöåññû èíòåðíàöèîíàëèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ íîñÿò ìíî-

ãîóðîâíåâûé õàðàêòåð: ãëîáàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé, íàöèîíàëüíûé,

óíèâåðñèòåòñêèé, èíäèâèäóàëüíûé [7]. Íà ãëîáàëüíîì óðîâíå êîîð-

äèíàöèÿ ïðîöåññîâ èíòåðíàöèîíàëèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Íà ðåãèîíàëüíîì

óðîâíå ðåãóëÿòîðîì èíòåðíàöèîíàëèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ÿâ-

ëÿåòñÿ Áîëîíñêèé ïðîöåññ. Íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå èíòåðíàöèîíà-
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ëèçàöèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ðåãóëèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðà-

òåãè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè äîêóìåíòàìè. Äàëåå ïðèîðèòåòû, îáî-

çíà÷åííûå â ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ, ïðîâîäÿòñÿ â æèçíü óíèâåð-

ñèòåòàìè, êàæäûé èç êîòîðûõ ìîæåò ðàçðàáîòàòü ñîáñòâåííóþ ñõåìó

îñóùåñòâëåíèÿ ñòðàòåãèè, îòðàæåííóþ, êàê ïðàâèëî, â ñèñòåìå èíäè-

êàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñòðàòåãèè èíòåðíàöèîíàëèçàöèè âûñ-

øåãî îáðàçîâàíèÿ, ïðèíÿòûå íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, çàòåì íà äàí-

íûõ ýìïèðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé àíàëèçèðóåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèé

íà óðîâíå óíèâåðñèòåòîâ. Ïîëó÷åííûå âûâîäû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé

ïðåäâàðèòåëüíûå îáîáùåíèÿ ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåí-

íûõ â äâóõ âóçàõ – ëèäåðàõ â ñâîèõ ðåãèîíàõ ïî ïîêàçàòåëÿì àêàäåìè-

÷åñêîé ìîáèëüíîñòè è ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè: â Êàçàõñòàíñêîì

íàöèîíàëüíîì óíèâåðñèòåòå (ÊàçÍÓ) èì. Àëü-Ôàðàáè è Çàáàéêàëü-

ñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå (ÇàáÃÓ)2. Îáà îíè ÿâëÿþò ñîáîé

ïîçèòèâíûå ïðèìåðû: â ýòèõ óíèâåðñèòåòàõ ìåæäóíàðîäíîå îáðàçî-

âàíèå âõîäèò â ÷èñëî ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ, îòäåëû

ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé è àêàäåìè÷åñêîé ìîáèëüíîñòè äåéñòâóþò ýô-

ôåêòèâíî, ðàçðàáîòàíû âíóòðåííèå ñèñòåìû èíäèêàòèâíûõ ïîêàçàòå-

ëåé, êîòîðûå îòðàæàþò ðàçëè÷íûå èçìåðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé îáðàçî-

âàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, áîëüøîå ÷èñëî ñòóäåíòîâ ó÷àñòâóþò â ïðî-

ãðàììàõ àêàäåìè÷åñêîé ìîáèëüíîñòè ðàçíîãî ôîðìàòà è äëèòåëüíîñ-

òè. Â ýòîì êîíòåêñòå îñíîâíàÿ çàäà÷à ñòàòüè – ïîêàçàòü íà óñïåøíûõ

(äëÿ ñâîèõ ðåãèîíîâ) ïðèìåðàõ îñîáåííîñòè, ïðåèìóùåñòâà, ðèñêè ðå-

àëèçàöèè êîíêðåòíûõ ïðîãðàìì ìåæäóíàðîäíîé àêàäåìè÷åñêîé ìî-

áèëüíîñòè â ðàìêàõ îïðåäåëåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷.

Â ñòàòüå íå ñòàâèòñÿ öåëè ñðàâíèòü óíèâåðñèòåòû èëè ñòðàíû –

è ïîòîìó, ÷òî â îòíîøåíèè ðàññìàòðèâàåìûõ êåéñîâ òðóäíî ñêàçàòü,
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2 ÊàçÍÓ (Àëìàòû) ÿâëÿåòñÿ ýêñïåðèìåíòàëüíîé ïëîùàäêîé äëÿ âíåäðåíèÿ îá-

ðàçîâàòåëüíûõ èííîâàöèé. Íà ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ îí çàêëþ÷èë

184 äîãîâîðà î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ èíîñòðàííûìè óíèâåðñèòåòàìè. ÇàáÃÓ (×èòà) ðåà-

ëèçóåò ïðîãðàììû ìåæäóíàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ 1970-õ ãîäîâ è èìååò 80–90 äî-

ãîâîðîâ î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ óíèâåðñèòåòàìè Êèòàÿ, Óêðàèíû, Áåëàðóñè, Êàçàõñòà-

íà, Âüåòíàìà è äðóãèõ ñòðàí. Ñ íåêîòîðûìè èç óíèâåðñèòåòîâ âûïîëíÿþòñÿ ñîâ-

ìåñòíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû.



íàñêîëüêî êàæäûé èç íèõ óíèêàëåí èëè òèïè÷åí äëÿ ñâîåé ñòðàíû,

è ïîòîìó, ÷òî òåìû, çàòðàãèâàåìûå â èíòåðâüþ, êàñàëèñü êàê ìåæäó-

íàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè óíèâåðñèòåòà, òàê è ñèòóàöèè â ðåãèîíå â öå-

ëîì. Íå èìåÿ âîçìîæíîñòè ñðàâíèâàòü êåéñû, ìû èñïîëüçóåì ñðàâíè-

òåëüíûé âçãëÿä äëÿ òîãî, ÷òîáû áîëåå ÿðêî ïîêàçàòü ïðåäìåò èññëåäî-

âàíèÿ – âçàèìîñâÿçü ñòðàòåãèé èíòåðíàöèîíàëèçàöèè âûñøåãî îáðà-

çîâàíèÿ ñ ôîðìàìè è ïðàêòèêàìè ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ìåæäóíàðîä-

íîãî îáðàçîâàíèÿ â óíèâåðñèòåòàõ.

Èíôîðìàöèîííàÿ áàçà èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò èç äâóõ ÷àñòåé:

1) äàííûõ ðàçâåäûâàòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî â ìàð-

òå 2013 ã. â ÊàçÍÓ. Èñòî÷íèêàìè èíôîðìàöèè ïîñëóæèëè ìàòåðèàëû

ýêñïåðòíûõ èíòåðâüþ (ñî ñïåöèàëèñòàìè ïî ìåæäóíàðîäíîìó îáðàçî-

âàíèþ è àêàäåìè÷åñêîé ìîáèëüíîñòè – ñîòðóäíèêàìè è ðóêîâîäèòå-

ëÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ îòäåëîâ â âóçå, ïðåïîäàâàòåëÿìè, äåêàíàìè

ôàêóëüòåòîâ è äð.), à òàêæå èíäèâèäóàëüíûõ èíòåðâüþ ñ âûïóñêíèêà-

ìè ìåæäóíàðîäíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è ãðóïïîâûõ èíòåð-

âüþ ñî ñòóäåíòàìè âóçà (ñòàðøèå êóðñû);

2) ìàòåðèàëîâ ýêñïåäèöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ â Çàáàéêàëüñêîì êðàå â èþíå–èþëå 2013 ã. Çäåñü

òàêæå àíàëèçèðîâàëèñü ìàòåðèàëû ýêñïåðòíûõ èíòåðâüþ (ñî ñïåöèà-

ëèñòàìè ïî ìåæäóíàðîäíîìó îáðàçîâàíèþ è àêàäåìè÷åñêîé ìîáèëü-

íîñòè ÇàáÃÓ3 – ñîòðóäíèêàìè è ðóêîâîäèòåëÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ

îòäåëîâ â âóçå, ïðåïîäàâàòåëÿìè, ïðîðåêòîðîì), à òàêæå äàííûå èíäè-

âèäóàëüíûõ è ãðóïïîâûõ èíòåðâüþ ñî ñòóäåíòàìè âóçà.

Â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè äëÿ àíàëèçà

ñòðàòåãèé èíòåðíàöèîíàëèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ èñïîëüçîâàíû

ñòðàòåãè÷åñêèå è àíàëèòè÷åñêèå äîêóìåíòû (ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îáðà-

çîâàíèÿ, êîíöåïöèè îáðàçîâàòåëüíîé è ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè è äð.).
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3 Íà ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ â ÇàáÃÓ åùå øåë ïðîöåññ ôîðìèðîâà-

íèÿ íîâîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû âóçà âñëåäñòâèå åãî ñëèÿíèÿ 1 íîÿáðÿ 2012 ã.

ñ Çàáàéêàëüñêèì ãîñóäàðñòâåííûì ãóìàíèòàðíî-ïåäàãîãè÷åñêèì óíèâåðñèòåòîì

èì. Í.Ã. ×åðíûøåâñêîãî, ïîýòîìó ìåæäóíàðîäíûì îáðàçîâàíèåì çàíèìàëèñü äâà

ïîäðàçäåëåíèÿ: îòäåë ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (ãóìàíèòàðíî-ïåäàãîãè÷åñ-

êèé ñåãìåíò) è óïðàâëåíèå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé («òåõíè÷åñêèé» ñåãìåíò).



* * *

Ñòðàòåãèè èíòåðíàöèîíàëèçàöèè âûñòðàèâàþòñÿ ñ ó÷åòîì ñèòóà-

öèè, îïèñàííîé âûøå (ïîëóïåðèôåðèéíàÿ ïîçèöèÿ ñòðàíû íà ìèðî-

âîì îáðàçîâàòåëüíîì ðûíêå â ñî÷åòàíèè ñ ïðåèìóùåñòâàìè «àêàäå-

ìè÷åñêîãî íàñëåäèÿ èìïåðèè»), è íàöåëåíû íà òî, ÷òîáû ïî ìàêñèìó-

ìó èñïîëüçîâàòü ïðåèìóùåñòâà è ïî âîçìîæíîñòè ìèíèìèçèðîâàòü

ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ïîëóïåðèôåðèéíûì ïîëîæåíèåì íà ìèðîâîì îáðà-

çîâàòåëüíîì ðûíêå. Ïðèìåíèòåëüíî ê âûñøåìó îáðàçîâàíèþ â ìèðî-

âîé ïðàêòèêå âûäåëÿþò ÷åòûðå ñòðàòåãèè èíòåðíàöèîíàëèçàöèè [8].

1. «Ñîãëàñîâàííûé ïîäõîä» îïèðàåòñÿ íà äîëãîñðî÷íûå ïîëèòè-

÷åñêèå, êóëüòóðíûå, àêàäåìè÷åñêèå öåëè ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Òàêàÿ ñòðà-

òåãèÿ ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç ïîääåðæêó ñòóäåí÷åñêîé è àêàäåìè÷åñêîé

ìîáèëüíîñòè – ïðåäîñòàâëåíèå ñòèïåíäèé è îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàìì

àêàäåìè÷åñêèõ îáìåíîâ, à òàêæå ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäà-

íèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïàðòíåðñòâ â ñôåðå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

Â îñíîâå ïîäõîäà – ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, à íå êîíêóðåíöèÿ.

2. Ñòðàòåãèÿ ïðèâëå÷åíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû

íàïðàâëåíà íà ïðèâëå÷åíèå èçáðàííûõ èíîñòðàííûõ ñïåöèàëèñòîâ

è òàëàíòëèâûõ ñòóäåíòîâ ê ðàáîòå â ïðèíèìàþùåé ñòðàíå êàê ñðåä-

ñòâî îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïîâûøåíèÿ êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòè ñòðàíû â «ýêîíîìèêå çíàíèé». Îñíîâíîé èíñòðóìåíò

â ðàìêàõ äàííîãî ïîäõîäà – ñèñòåìà àêàäåìè÷åñêèõ ñòèïåíäèé, äî-

ïîëíåííàÿ àêòèâíîé ïðîãðàììîé ïðîäâèæåíèÿ ñèñòåìû âûñøåãî îá-

ðàçîâàíèÿ ñòðàíû çà ðóáåæîì â ñî÷åòàíèè ñ ïðèíÿòèåì ñîîòâåòñòâóþ-

ùåãî âèçîâîãî è èììèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

3. Ñòðàòåãèÿ ïîëó÷åíèÿ äîõîäà áàçèðóåòñÿ íà «ñîãëàñîâàííîì

ïîäõîäå» è íà ñòðàòåãèè ïðèâëå÷åíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé

ñèëû, íî â åå ðàìêàõ îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè ïðåäëàãàþòñÿ íà ïîë-

íîñòüþ ïëàòíîé îñíîâå è íå ïðåäóñìîòðåíî ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ñóáñèäèé. Èíîñòðàííûå ñòóäåíòû äàþò äîïîëíèòåëüíûé

äîõîä îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì (êîòîðûå â òàêîì ñëó÷àå äåé-

ñòâóþò íà ìèðîâîì îáðàçîâàòåëüíîì ðûíêå êàê ïðåäïðèíèìàòåëè),

à ïðàâèòåëüñòâà ïðåäîñòàâëÿþò âóçàì çíà÷èòåëüíóþ àâòîíîìèþ, îáåñ-
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ïå÷èâàþò âûñîêóþ ðåïóòàöèþ îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû âûñøåãî îáðà-

çîâàíèÿ è âûñîêóþ ñòåïåíü çàùèòû èíîñòðàííûì ñòóäåíòàì.

4. Ñòðàòåãèÿ ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ïîîùðÿåò ïîëó÷åíèå

âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ çà ðóáåæîì èëè â âóçàõ – ïîñòàâùèêàõ èíîñòðàí-

íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Âàæíûìè èíñòðóìåíòàìè òàêîãî ïîäõîäà

ÿâëÿþòñÿ: à) ïðîãðàììû ïîääåðæêè àêàäåìè÷åñêîé è ïðîôåññèîíàëü-

íîé ìîáèëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäà-

âàòåëüñêîãî ñîñòàâà, ó÷åíûõ è ñòóäåíòîâ (ïðè óñëîâèè âîçâðàùåíèÿ

ñïåöèàëèñòîâ ïîñëå ïðîéäåííîãî îáó÷åíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ïðèîáðå-

òåííûõ íàâûêîâ â ñâîåé ñòðàíå); á) îáåñïå÷åíèå èíîñòðàííûì âóçàì,

ó÷àñòíèêàì ïðîãðàìì è ïðåïîäàâàòåëÿì áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ

êîììåð÷åñêîé îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíå.

Àíàëèç ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ è ìåæäóíàðîäíûõ îáðàçîâà-

òåëüíûõ ïðîãðàìì ïîêàçûâàåò, ÷òî Ðîññèÿ è Êàçàõñòàí îñóùåñòâëÿþò

ðàçíûå ñòðàòåãèè èíòåðíàöèîíàëèçàöèè: â Ðîññèè ðåàëèçóåòñÿ âåðñèÿ

«ñîãëàñîâàííîãî ïîäõîäà» (ñ ïðèîðèòåòîì ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ

âíóòðè ñòðàíû), â Êàçàõñòàíå – ñòðàòåãèÿ ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé.

Ýòî âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò è öåëè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, è ñïî-

ñîáû äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ, è ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòèâíîñòè âûïîë-

íåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷.

Â Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ã. [9] ïîääåðæêà è ðàçâèòèå àêàäå-

ìè÷åñêîé ìîáèëüíîñòè îïðåäåëåíû â êà÷åñòâå îòäåëüíîé ïðèîðèòåò-

íîé çàäà÷è. Âûïîëíåíèå ýòîé çàäà÷è âêëþ÷àåò ïðåäîñòàâëåíèå àêà-

äåìè÷åñêèõ ñòèïåíäèé è ïîääåðæêó ìîáèëüíîñòè îòå÷åñòâåííûõ

ó÷åíûõ è ñòóäåíòîâ, ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ ñòóäåíòîâ, ñîçäàíèå

òðàíñãðàíè÷íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è èíñòèòóöèîíàëüíûõ

ïàðòíåðñòâ. Ìîáèëüíîñòü ñòóäåíòîâ è ïðîôåññèîíàëîâ, ñîãëàñíî êîí-

öåïöèè, äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà,

ïðèíîñèòü äèâèäåíäû â âèäå äîõîäîâ îò ýêñïîðòà îáðàçîâàòåëüíûõ

ïðîãðàìì èëè êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, ïîëó÷àåìûõ áëàãîäàðÿ

ïðèâëå÷åíèþ êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, è ïîâûøàòü ïðåñòèæ è ïðè-

âëåêàòåëüíîñòü ñòðàíû íà ìåæäóíàðîäíîì îáðàçîâàòåëüíîì ðûíêå.

Îïèñàííàÿ ñòðàòåãèÿ âïîëíå óêëàäûâàåòñÿ â ðàìêè «ñîãëàñîâàí-

íîãî ïîäõîäà», íî â åå ðåàëèçàöèè èìåþòñÿ íåêîòîðûå íåñòûêîâêè.
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Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ àñèììåòðè÷íîñòü ïîòîêîâ îá-

ðàçîâàòåëüíûõ ìèãðàöèé, à êîëè÷åñòâî èíîñòðàííûõ ñòóäåíòîâ

â ðîññèéñêèõ âóçàõ è îðãàíèçàöèÿõ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-

ðàçîâàíèÿ íåâåëèêî. Ñåãîäíÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáó÷àåòñÿ

ïðèìåðíî 3% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè èíîñòðàííûõ ñòóäåíòîâ, îáó÷à-

þùèõñÿ â îðãàíèçàöèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìèðà. Ýêñ-

ïîðò ðîññèéñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïàäàåò è â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ñîñòàâëÿåò ìåíåå 1% îáùåìèðîâîãî ýêñïîðòà óñëóã òàêîãî ðîäà [10].

Êîíòèíãåíò èíîñòðàííûõ ñòóäåíòîâ â ðîññèéñêèõ âóçàõ â ñóùåñò-

âåííîé ÷àñòè ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò ñòóäåíòîâ èç áûâøèõ ñîþçíûõ

ðåñïóáëèê («íàñëåäèå èìïåðèè»), à ïîçèöèè Ðîññèè íà ìèðîâîì îá-

ðàçîâàòåëüíîì ðûíêå ïîêà âûãëÿäÿò âåñüìà ñêðîìíî.

Äèñáàëàíñ ñóùåñòâóåò è íà âíóòðåííåì ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ

óñëóã. Èññëåäîâàíèÿ [11–13] äåìîíñòðèðóþò, ÷òî íåðàâíîìåðíîñòü

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî äëÿ îäíèõ ðåãèîíîâ (ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûõ äëÿ æèçíè) îáðàçîâàòåëü-

íûå ìèãðàöèè îêàçûâàþòñÿ êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùåñòâîì, äëÿ äðó-

ãèõ – âûçîâîì, óñèëèâàþùèì íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà è ñïîñîáñòâóþùèì åãî çàêðåïëåíèþ.

Â Ñèáèðñêîì ðåãèîíå, â ÷àñòíîñòè, íàáëþäàåòñÿ äâîéíàÿ àñèììåò-

ðè÷íîñòü ïîòîêîâ ñòóäåí÷åñêèõ ìèãðàöèé, êîòîðàÿ âåäåò ê óäâîåíèþ

ïîòåðü äëÿ ðåãèîíà4.

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî âíóòðè ñòðàíû âîñïðîèçâîäèòñÿ ìèêðîìîäåëü

«ëîãèêè ìèðîâîé ñèñòåìû», â êîòîðîé äâèæåíèå êâàëèôèöèðîâàííûõ

êàäðîâ è ìîëîäåæè, ñòðåìÿùåéñÿ ïîëó÷èòü õîðîøåå îáðàçîâàíèå, íà-
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4 Ïîíÿòèå äâîéíîé àñèììåòðèè îïèñûâàåò ôåíîìåí «äâîéíîé óòå÷êè» êàäðîâ:

÷åðåç âíóòðåííþþ è âíåøíþþ ãðàíèöû. Âûïóñêíèêè ñèáèðñêèõ âóçîâ ïî çàâåðøå-

íèè îáðàçîâàíèÿ óåçæàþò â «öåíòð» (Ìîñêâó, Ïåòåðáóðã), à èíîñòðàííûå ñòóäåíòû –

ãðàæäàíå ïðèãðàíè÷íûõ ãîñóäàðñòâ ëèáî åäóò äîìîé âñêîðå ïîñëå ïîëó÷åíèÿ äèïëî-

ìà, ïîñêîëüêó ïðèîáðåòåííûé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ ïîçâîëÿåò èìåòü íàìíîãî áîëü-

øå ðåñóðñîâ è âîçìîæíîñòåé â ñâîåé ñòðàíå, ëèáî ïîïîëíÿþò ìèãðàöèîííûé ïîòîê,

íàïðàâëåííûé â ñòîëèöó Ðîññèè. Òàêèì îáðàçîì, âóçû Ñèáèðè ïîñòåïåííî ïðåâðà-

ùàþòñÿ â êóçíèöó êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ «íà ýêñïîðò», êàê äëÿ «öåíòðà» Ðîñ-

ñèè, òàê è äëÿ ïðèãðàíè÷íûõ ñòðàí. Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì. â ðàáîòå [14].



ïðàâëåíî îò ïåðèôåðèè ê öåíòðó, îò ìåíåå ðàçâèòûõ ðåãèîíîâ ê áîëåå

ðàçâèòûì è òåì ñàìûì ñïîñîáñòâóåò åùå áîëüøåìó óñèëåíèþ öåíòðà

è îñëàáëåíèþ ïåðèôåðèè. Ýòî ïðèçíàåòñÿ è â Êîíöåïöèè ãîñóäàð-

ñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ÐÔ: «Íåáëàãîïðèÿòíûå òåíäåíöèè

íàáëþäàþòñÿ âî âíóòðåííèõ ìèãðàöèÿõ... Ïðè÷èíû îáóñëîâëåíû áîëü-

øèìè èçäåðæêàìè íà ïåðåñåëåíèå, íåðàçâèòîñòüþ òðàíñïîðòíîé ñåòè,

îãðàíè÷åííîñòüþ ðûíêà àðåíäóåìîãî æèëüÿ, âûñîêîé ñòîèìîñòüþ

æèëüÿ è åãî àðåíäû, íèçêèìè äîõîäàìè áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ.

Îñíîâíûì âåêòîðîì ìåæðåãèîíàëüíûõ âíóòðåííèõ ìèãðàöèé îñòàåò-

ñÿ äâèæåíèå ñ Âîñòîêà â Öåíòð è â Ìîñêîâñêèé ðåãèîí, ÷òî óñèëèâàåò

äèñáàëàíñ â ðàñïðåäåëåíèè íàñåëåíèÿ ïî òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè» [9].

Â îïèñàíèè ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè öåëåé êîíöåïöèè ïðèñóò-

ñòâóþò îáùèå ôîðìóëèðîâêè î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

çàêîíîäàòåëüñòâà è ó÷åòà çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëè-

òèêè ïðè ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Âîïðîñ î òîì, êà-

êèì êîíêðåòíî îáðàçîì ðåãèîíàëüíàÿ ñïåöèôèêà ìîæåò áûòü ó÷òåíà

ïðè âûñîêîé öåíòðàëèçàöèè ìåõàíèçìîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, îñòàåòñÿ

ïîêà îòêðûòûì5. Íî åñëè îòâåò íà íåãî íå áóäåò íàéäåí, âîçìîæíîñòü

ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè èçáðàííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ

íà óðîâíå ñòðàíû â öåëîì ìîæåò áûòü ïîñòàâëåíà ïîä ñîìíåíèå.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè

Êàçàõñòàí íà 2011–2020 ãã. [16] â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ îïðå-

äåëÿåò ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è èí-

òåãðàöèþ â åâðîïåéñêóþ çîíó âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Ðåøåíèå òàêèõ

çàäà÷ ïðåäïîëàãàåò âõîæäåíèå â êëþ÷åâûå ìèðîâûå ðåéòèíãè (â ÷àñò-

íîñòè, âõîæäåíèå ïî ìåíüøåé ìåðå äâóõ âóçîâ Êàçàõñòàíà â ðåéòèíãè

ëó÷øèõ ìèðîâûõ óíèâåðñèòåòîâ), óâåëè÷åíèå ÷èñëà ïóáëèêàöèé ïðî-

ôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà âóçîâ ñòðàíû â ìåæäóíàðîä-
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5 Â ïðîåêòå ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ â ÐÔ íà

2013–2020 ãã. òàêæå ïðèçíàåòñÿ âàæíîñòü ïðîáëåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà, è â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû

ïðåäëîæåíà «ïîääåðæêà ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ â îáìåí íà îáÿçàòåëü-

ñòâà ïî ìîäåðíèçàöèè» (ïîäðîáíåå ñì. [15]).



íûõ æóðíàëàõ ñ èìïàêò-ôàêòîðîì, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïðîôåñ-

ñîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà è ò.ä.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî çàäà÷ ïðîãðàììû íàöåëåíî íà ðàçâè-

òèå âíóòðåííåãî îáðàçîâàòåëüíîãî ðûíêà è ðàñøèðåíèå îáðàçîâàòåëü-

íûõ âîçìîæíîñòåé âíóòðè ñòðàíû. Åñëè â ñîñòàâå ðîññèéñêèõ ñòðàòå-

ãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ýêñïîðòó îáðàçîâàòåëüíûõ

óñëóã ïîñâÿùåí îòäåëüíûé ïîäðîáíûé äîêóìåíò, òî çäåñü «óâåëè÷å-

íèå îáúåìîâ è ñòðóêòóðû ýêñïîðòà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ñèñòåìû

îáðàçîâàíèÿ ñòðàíû» ïðèñóòñòâóåò òîëüêî êàê çàäà÷à èç âòîðîé ïîëî-

âèíû ñïèñêà äîëãîñðî÷íûõ çàäà÷ (ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ïëàíèðóåòñÿ

ê 2020 ã.). Çàäà÷è æå íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó ñâÿçàíû ñ ðàñøèðå-

íèåì âíóòðåííèõ âîçìîæíîñòåé îáðàçîâàòåëüíîãî ðûíêà Êàçàõñòàíà,

è ïåðâûì ñðåäè îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ ïðîãðàììû îáîçíà÷åí ñëåäó-

þùèé: «ê 2015 ãîäó… ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî

ñòðóêòóðå, ñîäåðæàíèþ, ìåõàíèçìàì óïðàâëåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ

áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü ìîäåëè ðàçâèòûõ ñòðàí. Ïî ðàçâèòîñòè ñèñòå-

ìû îáðàçîâàíèÿ Êàçàõñòàí âûéäåò íà ëèäèðóþùèå ïîçèöèè ñðåäè

ñòðàí ÑÍÃ6» [16].

Ïðîãðàììíûå çàäà÷è è ñèñòåìà ìåð äëÿ èõ âûïîëíåíèÿ, ïðåäñòàâ-

ëåííûå â äîêóìåíòå, ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î ðåàëèçàöèè â Êàçàõ-

ñòàíå ÷åòâåðòîãî èç îïèñàííûõ âûøå ïîäõîäîâ – ñòðàòåãèè ðàñøèðå-

íèÿ âîçìîæíîñòåé (âíóòðåííèõ). Ìåæäóíàðîäíîå îáðàçîâàíèå â ðàì-

êàõ òàêîãî ïîäõîäà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðåæäå âñåãî èíñòðóìåíò ôîð-

ìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ýëèò è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïðîôåñ-

ñèîíàëîâ è ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, âàæåí íå òîëüêî

ñàì ôàêò âêëþ÷åíèÿ ñòóäåíòîâ, âûïóñêíèêîâ âóçîâ è ïðåïîäàâàòåëåé

â ïðîãðàììû ìåæäóíàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ, íî òàêæå èõ âîçâðàùåíèå

â Êàçàõñòàí ïî çàâåðøåíèè îáó÷åíèÿ è ïðèìåíåíèå èìè ïîëó÷åííûõ

íàâûêîâ â ñâîåé ñòðàíå.
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6 Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ðàç-

âèòèÿ îáðàçîâàíèÿ â ÐÔ äëÿ ñòóäåíòîâ ïðîïèñàíû ãàðàíòèè òðóäîóñòðîéñòâà äëÿ

îáó÷àþùèõñÿ ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè, ìîòèâàöèÿ è ñòèìóëè-

ðîâàíèå, âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü îáðàçîâàíèå âûñøåãî êà÷åñòâà â Ðîññèè áëàãîäàðÿ

ñîçäàíèþ ñîâìåñòíûõ ïðîãðàìì ñ âåäóùèìè ìåæäóíàðîäíûìè óíèâåðñèòåòàìè [15].



Òî, íàñêîëüêî îñòðîé ìîæåò áûòü ïðîáëåìà èñïîëüçîâàíèÿ ìåæ-

äóíàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ êàê êàíàëà ìîáèëüíîñòè «èç ñòðàíû», ïîêà-

çàëà èñòîðèÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû «Áîëàøàê». Ïðîãðàììà áûëà

ó÷ðåæäåíà óêàçîì ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â íîÿáðå 1993 ã.

è èçíà÷àëüíî íàöåëåíà íà ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ â Êàçàõñòàíå. Ýòà

ïðîãðàììà ïîçâîëÿåò ñòóäåíòàì, îòîáðàííûì íà êîíêóðñíîé îñíîâå,

ïîëó÷èòü îáðàçîâàíèå çà ðóáåæîì çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà, íî â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ åå ïðàâèëàìè âûïóñêíèê ïîñëå çàâåðøåíèÿ îáó÷åíèÿ îáÿçàí

âåðíóòüñÿ íà ðîäèíó è ïðèñòóïèòü ê íåïðåðûâíîé ïÿòèëåòíåé òðóäî-

âîé äåÿòåëüíîñòè â Êàçàõñòàíå7. Â êà÷åñòâå ãàðàíòèè âîçâðàùåíèÿ

ñòèïåíäèàòû îñòàâëÿþò â çàëîã íåäâèæèìîñòü (ñîáñòâåííóþ èëè ðî-

äèòåëåé/ðîäñòâåííèêîâ); äîãîâîð îá îáó÷åíèè âñòóïàåò â ñèëó òîëüêî

ïîñëå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè äîãîâîðà çàëîãà íåäâèæèìîãî

èìóùåñòâà8. Îäíàêî äàæå ïðè òàêèõ ñåðüåçíûõ òðåáîâàíèÿõ ãàðàíòèé

îðãàíèçàòîðû ïðîãðàììû ñòîëêíóëèñü ñ ïðîáëåìîé óòå÷êè êàäðîâ.

Â 2011 ã. ïðîãðàììà «Áîëàøàê» áûëà ñåðüåçíî ðåôîðìèðîâàíà,

ïîääåðæêà îáó÷åíèÿ â áàêàëàâðèàòå ïî ïðîãðàììå ïðåêðàùåíà è àê-

öåíò ñìåùåí íà ïîäãîòîâêó ìàãèñòðîâ è äîêòîðîâ PhD. Â îôèöèàëü-

íûõ äîêóìåíòàõ ðåôîðìà îáîñíîâûâàåòñÿ ñìåíîé ñòðàòåãè÷åñêèõ

ïðèîðèòåòîâ, íî ìíîãèå íàøè èíôîðìàíòû ñâÿçûâàþò ïðåêðàùåíèå

ïîääåðæêè áàêàëàâðèàòà èìåííî ñ âûñîêèì ïðîöåíòîì «íåâîçâðà-

ùåíöåâ». «Áàêàëàâðèàò ïî “Áîëàøàêó” ñåé÷àñ çàêðûëè, îíè æå ñîâ-

ñåì ìîëîäûå åõàëè, áûñòðî ïðèâûêàëè ê õîðîøåé æèçíè, ïîñëå ÷åãî

âåðíóòüñÿ èõ óæå íå çàñòàâèòü. Áîëüøå âñåãî ïî áàêàëàâðèàòó áûëà

óòå÷êà. Ñåé÷àñ òîëüêî ìàãèñòðàòóðà è äðóãèå ïðîãðàììû, áàêàëàâ-

ðèàò îíè äîëæíû çàêîí÷èòü çäåñü, íó ÷òîáû ïîâçðîñëåëè íåìíîæêî

è íà íîãè âñòàëè â Êàçàõñòàíå è ïîòîì óæå åõàëè äàëüøå» (ôðàãìåíò

èíòåðâüþ ñ ýêñïåðòîì, îòäåë àêàäåìè÷åñêîé ìîáèëüíîñòè ÊàçÍÓ).

Â öåëîì ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïðîãðàììà «Áîëàøàê» â îñíîâ-

íîì ðåøàåò çàäà÷è, ïîä êîòîðûå îíà áûëà ñîçäàíà. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî
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7 Äðóãîé âàðèàíò çàíÿòîñòè – ðàáîòà â îðãàíàõ äèïëîìàòè÷åñêîé ñëóæáû Ðåñ-

ïóáëèêè Êàçàõñòàí çà ðóáåæîì ïî ñïåöèàëüíîñòè, ïîëó÷åííîé â ðàìêàõ ìåæäóíà-

ðîäíîé ñòèïåíäèè «Áîëàøàê».
8 Ïîäðîáíåå îá óñëîâèÿõ ïðîãðàììû ñì. â ðàáîòå [17].



äëÿ ÷àñòè ñòèïåíäèàòîâ ïðîãðàììà îêàçûâàåòñÿ êàíàëîì ìîáèëüíîñòè

è èíñòðóìåíòîì ïîñòðîåíèÿ êàðüåðû çà ðóáåæîì, áîëüøèíñòâî âû-

ïóñêíèêîâ, îáó÷àâøèõñÿ ïî ïðîãðàììå, âûïîëíÿþò ñâîè îáÿçàòåëü-

ñòâà ïåðåä ãîñóäàðñòâîì9.

Ñèòóàöèÿ ñ óòå÷êîé ñòóäåíòîâ â ÇàáÃÓ âûãëÿäèò åäâà ëè íå ïðî-

òèâîïîëîæíîé: îòúåçä ñòóäåíòîâ çà ðóáåæ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñåðüåç-

íîé ïðîáëåìîé – îò÷àñòè ïîòîìó, ÷òî ïîêà íå íàáëþäàåòñÿ èõ ìàññî-

âîãî îòòîêà ïî êàíàëàì ïðîãðàìì ìåæäóíàðîäíîé ìîáèëüíîñòè, îò-

÷àñòè ïîòîìó, ÷òî íàìíîãî ñåðüåçíåå îùóùàåòñÿ ïðîáëåìà íåõâàòêè

àáèòóðèåíòîâ, îñîáåííî íà «íåïîïóëÿðíûõ» ñïåöèàëüíîñòÿõ (ôèëî-

ëîãèÿ, ïåäàãîãèêà è äð.). «Íåõâàòêà êîíòèíãåíòà ÷óâñòâóåòñÿ, âñå

ðàáîòàþò íà êîíòèíãåíò, â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ñâîé… ß ñåìü ëåò ðà-

áîòàë â ïðèåìíîé êîìèññèè è ìîãó ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî ëèíã-

âèñòè÷åñêîå íàïðàâëåíèå ñàìîå âîñòðåáîâàííîå – êèòàéñêèé, àíãëèé-

ñêèé. À âîò ñ ôèëîëîãèåé è åâðîïåéñêèìè ÿçûêàìè âñåãäà áûëè áîëü-

øèå ïðîáëåìû, êàæäîãî àáèòóðèåíòà äðóã ó äðóãà âûõâàòûâàëè»

(ôðàãìåíò èíòåðâüþ ñ ýêñïåðòîì, îòäåë ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè-

÷åñòâà ÇàáÃÓ).

Áîëåå òîãî, èíîãäà èìåþùèåñÿ ïðèìåðû ñòóäåíòîâ, ïðîõîäÿùèõ

îáó÷åíèå çà ðóáåæîì, îêàçûâàþòñÿ ñèëüíûì àðãóìåíòîì â áîðüáå çà

àáèòóðèåíòà «íà ìåñòå» â óñëîâèÿõ îòòîêà ãîðîäñêèõ øêîëüíèêîâ

â äðóãèå âóçû ðåãèîíà è Ðîññèè â öåëîì. «Â Êàçàõñòàíå íàì ìíîãî

ãîâîðèëè î òîì, ÷òî ñòóäåíòû áàêàëàâðèàòà óåçæàþò, áûñòðî

ïðèâûêàþò ê õîðîøåé æèçíè è âåðíóòü èõ – áîëüøàÿ ïðîáëåìà.

À ó âàñ… – À çà÷åì èõ âîçâðàùàòü? Ýòî, íàâåðíîå, äëÿ âåäóùèõ âóçîâ
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Ìåæäóíàðîäíîå îáðàçîâàíèå â óíèâåðñèòåòàõ Ðîññèè è Êàçàõñòàíà:

ñòðàòåãèè è ôîðìû ðåàëèçàöèè

9 Öèôðû, îçâó÷åííûå â äîêëàäå ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-

ñòàí â àïðåëå 2013 ã., ïîçâîëÿþò (ñ îïðåäåëåííûìè îãîâîðêàìè) îöåíèòü è ýôôåê-

òèâíîñòü ïðîãðàììû, è ìàñøòàáû óòå÷êè êàäðîâ. Òàê, ñ 1994 ïî 2013 ã. âñåãî

ïðåäîñòàâëåíî 9250 ñòèïåíäèé, âûïóñê ñîñòàâèë 5714 ÷åë., à â íàñòîÿùåå âðåìÿ

2796 ñòèïåíäèàòîâ ïðîõîäÿò îáó÷åíèå â 33 ñòðàíàõ ìèðà [18]. Ðàçíèöà ìåæäó ÷èñ-

ëîì ïðåäîñòàâëåííûõ ñòèïåíäèé è êîëè÷åñòâîì âûïóñêíèêîâ è íûíåøíèõ ñòè-

ïåíäèàòîâ ñîñòàâëÿåò 740 ÷åë. Âåðîÿòíî, ïðèìåðíî òàêîâ ìàñøòàá óòå÷êè êàäðîâ,

ñóäÿ ïî îôèöèàëüíûì äàííûì ïðîãðàììû. Ñåãîäíÿ â ãîññåêòîðå ðàáîòàþò ñâûøå

20% âñåõ âûïóñêíèêîâ, â íàöèîíàëüíûõ êîìïàíèÿõ è êîìïàíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåí-

íûì ó÷àñòèåì – 21%, â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ è ÍÏÎ – 4%, îñòàëüíûå –

â ÷àñòíûõ êîìïàíèÿõ [18].



ïðîáëåìà, à ó íàñ íåò ïðîáëåìû òàêîé, ó íàñ ïðîáëåìà – ðåéòèíã

âóçà… Êîãäà ÿ ïðèøëà [íà ýòó äîëæíîñòü], ïåðâàÿ ïðîáëåìà áûëà –

äåíüãè, âòîðàÿ – ïîäíÿòü ðåéòèíã âóçà. Ñòàòóñ âóçà â ðåéòèíãîâûõ

ñèñòåìàõ ñòðàíû ïðåæäå âñåãî… Äëÿ ýòîãî íàì íóæíî áûëî: öåíòð

ïðåâîñõîäñòâà, ÿçûêîâûå êàôåäðû è òàê äàëåå. Íó è íóæíî áûëî ïî-

ëó÷èòü äîñòóï ê ìåæäóíàðîäíûì ãðàíòàì è äîãîâîðàì… ß ñâîèì õó-

äîæíèêàì [ñòóäåíòàì õóäîæåñòâåííî-ãðàôè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà]

ãîâîðþ, ÷òî îíè âñå äîëæíû ñòàòü ìèëëèîíåðàìè – íåâàæíî ãäå

è ïîòîì 10% óíèâåðñèòåòó â ôîíä [ýíäàóìåíò] îòäàòü» (ôðàãìåíò

èíòåðâüþ ñ ýêñïåðòîì, ðåêòîðàò ÇàáÃÓ).

«Îáåùàíèå ìîáèëüíîñòè» îêàçûâàåòñÿ êîíêóðåíòíûì ïðåèìó-

ùåñòâîì äëÿ âóçîâ, ðàñïîëîæåííûõ â ðåãèîíàõ, ìåíåå ïðèâëåêàòåëü-

íûõ äëÿ æèçíè, îñîáåííî ïðè íàáîðå àáèòóðèåíòîâ íà «íåïîïóëÿð-

íûå» ñïåöèàëüíîñòè. «...Îíè êîãäà ïîñòóïàþò, îíè óæå çíàþò, êàêèå

ïðîãðàììû ìû ïðåäëàãàåì, çà êàêîé ñ÷åò îíè åäóò. Ìû èùåì èì ñòà-

æèðîâêè áåñïëàòíûå, â ìàãèñòðàòóðå òîæå, ñòèïåíäèàëüíûé ôîíä

ðàñøèðÿåì. Ýòî óæå íå òå âðåìåíà, ÷òî ðàíüøå, êîãäà ðîäèòåëè îò-

ïðàâëÿëè, ñèòóàöèÿ ñåðüåçíî èçìåíèëàñü. È íàì ñ òàêîé ðåïóòàöèåé

ëåã÷å êîíêóðèðîâàòü ñ äðóãèìè âóçàìè» (ôðàãìåíò èíòåðâüþ ñ ýêñïåð-

òîì, ðåêòîðàò ÇàáÃÓ)

Ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê ðàññìîòðåíèþ òîãî, êàê ðåàëèçóþòñÿ ïðîã-

ðàììû ìåæäóíàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ è àêàäåìè÷åñêîé ìîáèëüíîñòè

íà óðîâíå óíèâåðñèòåòà, ñôîðìóëèðóåì ïðîìåæóòî÷íûå âûâîäû îò-

íîñèòåëüíî ñòðàòåãèé èíòåðíàöèîíàëèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ íà

íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Ðîññèÿ è Êàçàõñòàí ðåàëèçóþò ðàçíûå ñòðàòåãèè èíòåðíàöèîíàëè-

çàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Ðîññèÿ âîïëîùàåò âàðèàíò «ñîãëàñîâàí-

íîãî ïîäõîäà», â ðàìêàõ êîòîðîãî ïðèîðèòåòíûìè çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ

èíòåãðàöèÿ (â ìèðîâîå îáðàçîâàòåëüíîå ñîîáùåñòâî, â òîì ÷èñëå çà

ñ÷åò ýêñïîðòà ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ), ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ ïðîã-

ðàìì è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïàðòíåðñòâ ñ âåäóùèìè óíèâåðñèòåòàìè

ìèðà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîíòèíãåíò èíîñòðàííûõ ñòóäåíòîâ â Ðîñ-

ñèè âåëèê áëàãîäàðÿ «íàñëåäèþ èìïåðèè», ïîçèöèè æå ðîññèéñêîãî

îáðàçîâàíèÿ íà ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïîêà
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íåëüçÿ íàçâàòü ëèäèðóþùèìè. Ðåàëèçàöèÿ «ñîãëàñîâàííîãî ïîäõîäà»

íàïðàâëåíà íà óñòðàíåíèå ýòîãî äèñáàëàíñà.

Ñòðàòåãèÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ Êàçàõñòàíîì, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âåð-

ñèþ ñòðàòåãèè ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé, è â ÷èñëå ïðèîðèòåòíûõ çà-

äà÷ – òå, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ðàçâèòèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â ñà-

ìîé ñòðàíå, íà ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè êàäðîâ (çà ñ÷åò ñòàæèðîâîê

ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà è ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàí-

íûõ ñïåöèàëèñòîâ). Âûáîð òàêîé ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ â êàêîì-òî ñìûñ-

ëå åñòåñòâåííûì, åñëè ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå äîíîðñêóþ ïîçèöèþ

Êàçàõñòàíà â ñèñòåìå «ñòàðîé èìïåðèè» (â îòëè÷èå îò Ðîññèè Êàçàõ-

ñòàí íå èìåë ïðåèìóùåñòâ, ñâÿçàííûõ ñ èíñòèòóöèîíàëüíûì è êóëü-

òóðíûì ýêñïîðòîì, è òåïåðü ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ ñòðàíû ïðèõîäèòñÿ

âûñòðàèâàòü ñ áîëüøèìè âëîæåíèÿìè).

Ïðè ïðåòâîðåíèè â æèçíü ñòðàòåãèè ðàñøèðåíèÿ âíóòðåííèõ âîç-

ìîæíîñòåé êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé îêàçûâàåòñÿ óäåðæàíèå ìîëîäûõ

ïðîôåññèîíàëîâ íà òåððèòîðèè ñòðàíû. Â Êàçàõñòàíå ýòà ïðîáëåìà ðå-

øàåòñÿ ïðè ïîìîùè ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ. Ðîñ-

ñèÿ, ðåàëèçóÿ âàðèàíò «ñîãëàñîâàííîãî ïîäõîäà» â èíòåðíàöèîíàëè-

çàöèè îáðàçîâàíèÿ, ñòàëêèâàåòñÿ ñ ïðîáëåìàìè íåðàâåíñòâà âîçìîæ-

íîñòåé è äèôôåðåíöèàöèè óðîâíÿ æèçíè âíóòðè ñòðàíû, â åå ðåãèî-

íàõ, ÷òî íå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ðàâíûé äîñòóï ê îáðàçîâàíèþ êàê çà

ïðåäåëàìè ñòðàíû, òàê è âíóòðè íåå. Òàêèì îáðàçîì, óñïåøíîå îñó-

ùåñòâëåíèå ñòðàòåãèè èíòåðíàöèîíàëèçàöèè îáðàçîâàíèÿ íåâîçìîæ-

íî áåç ðåøåíèÿ âíóòðåííèõ ïðîáëåì, áåç ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíûõ ìå-

õàíèçìîâ ó÷åòà ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ïðè âûðàáîòêå è ðåà-

ëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé.

* * *

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïîêàçàòåëè ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè ñòà-

íîâÿòñÿ âàæíîé ÷àñòüþ ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ

â óíèâåðñèòåòàõ â öåëîì. Ðåøåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ñîäåéñòâèÿ

ìåæäóíàðîäíîé îáðàçîâàòåëüíîé ìîáèëüíîñòè â âóçàõ íàõîäèò îòðà-

æåíèå â ñèñòåìàõ èíäèêàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðî-

íû, çàäàþò ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ñ äðóãîé – ïîç-
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âîëÿþò êîíòðîëèðîâàòü ïðîöåññ âûïîëíåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷

è îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü â òîì ñëó÷àå, åñëè ñ êàêèì-òî èç íàïðàâëå-

íèé ÷òî-òî ïîéäåò íå òàê.

È Êàçàõñòàíñêèé íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò, è Çàáàéêàëüñêèé ãî-

ñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåþò ñîáñòâåííûå ñèñòåìû ïîêàçàòå-

ëåé, ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðàáîòàííûå, çàïàòåíòîâàííûå, â ðàçíîé ñòå-

ïåíè äåòàëèçèðîâàííûå, îòðàæàþùèå ñàìûå ðàçíûå ñîñòàâëÿþùèå

ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ïîêàçàòåëÿõ îòðàæåíû ÷èñëåííîñòü

èíîñòðàííûõ ñòóäåíòîâ ðàçíûõ êàòåãîðèé, ñòóäåí÷åñêàÿ è ïðåïîäàâà-

òåëüñêàÿ ìîáèëüíîñòü, êîëè÷åñòâî äîãîâîðîâ î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ èíî-

ñòðàííûìè óíèâåðñèòåòàìè, íàëè÷èå ñîâìåñòíûõ ïðîãðàìì, ýêñïîðò

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé â æóðíàëàõ, âõîäÿ-

ùèõ â ìèðîâûå ñèñòåìû öèòèðîâàíèÿ, è ò.ä. Ñïîñîáû æå ðåàëèçàöèè

ìåðîïðèÿòèé, îòíîñÿùèõñÿ ê ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè, è âûõîäà

íà âûïîëíåíèå ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé â ÇàáÃÓ è ÊàçÍÓ ðàçëè÷àþòñÿ

ñóùåñòâåííî. Ðàññìîòðèì èõ ïîäðîáíåå.

Ìåæäóíàðîäíàÿ äåÿòåëüíîñòü â ÇàáÃÓ íà÷àëàñü åùå â 1970-õ ãî-

äàõ, è ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü ïîêàçàòåëåé ïî ñîòðóäíè÷åñòâó ñ âóçàìè

äðóãèõ ñòðàí è ñåãîäíÿ äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò êîíòàêòîâ, âûñòðîåííûõ

åùå âî âðåìåíà «ñòàðûõ èìïåðèé». «Íàø óíèâåðñèòåò âîîáùå âïåðå-

äè ïëàíåòû âñåé ïî ìåæäóíàðîäíîìó îáðàçîâàíèþ, íó â ðåãèîíå òàê

òî÷íî. Ó íàñ âñÿ ýòà äåÿòåëüíîñòü íà÷àëàñü, íàâåðíîå, â 1970-õ ãî-

äàõ, êîãäà íèêòî åùå íå çíàë, ÷òî ýòî è êàê ýòî äåëàòü, à ê íàì ïðèå-

õàëà ïåðâàÿ ãðóïïà ñòóäåíòîâ èç Ìîíãîëèè… Íå áûëî íè ïðîãðàìì

ãðàíòîâûõ, íè÷åãî, à îíè òàêèå ñâÿçè âûñòðîèëè, êîòîðûå äî ñèõ ïîð

ðàáîòàþò» (ôðàãìåíò èíòåðâüþ ñ ýêñïåðòîì, îòäåë ìåæäóíàðîäíîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà ÇàáÃÓ).

Îò÷àñòè ñòàðûå ñâÿçè, îò÷àñòè ñïåöèôèêà ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàñïî-

ëîæåíèÿ è òðàíñãðàíè÷íûé õàðàêòåð ðåãèîíà çàäàþò íàáîð ñòðàí, âçà-

èìîäåéñòâèå ñ êîòîðûìè îñóùåñòâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïëîòíî. «…Ó íàñ

îáó÷àëîñü äî 280 ñòóäåíòîâ, ýòî îãðîìíàÿ öèôðà ïî ðåãèîíó. Áåçóñ-

ëîâíî, Êèòàé – îñíîâíîé ïîñòàâùèê, íó è åñòü ðàçîâûå – Êîðåÿ,

Âüåòíàì, ßïîíèÿ. Åâðîïåéñêîå íàïðàâëåíèå íå î÷åíü õîðîøî ïðåä-

ñòàâëåíî ââèäó ãåîãðàôè÷åñêîé îòäàëåííîñòè, íèêòî îñîáî íå åç-

äèò: äîðîãîâàòî è äàëåêîâàòî. Îíè ïðåäïî÷èòàþò îñåäàòü ãäå-òî
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äî öåíòðà Ðîññèè, íà çàïàäå» (ôðàãìåíò èíòåðâüþ ñ ýêñïåðòîì, îòäåë

ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÇàáÃÓ).

ßçûê ÿâëÿåòñÿ è ðåñóðñîì, è áàðüåðîì â âûñòðàèâàíèè ìåæäóíà-

ðîäíîé îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðóññêèé

ÿçûê îêàçûâàåòñÿ âåñîìûì àðãóìåíòîì â ïðèâëå÷åíèè ñòóäåíòîâ êàê

ñ ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà, òàê è èç äðóãèõ ñòðàí (ïðåæäå âñåãî èç

Êèòàÿ). ßçûêîâûå êóðñû ðàçíîé äëèòåëüíîñòè ïîçâîëÿþò óíèâåðñèòå-

òó è çàðàáàòûâàòü äåíüãè, è äåìîíñòðèðîâàòü ñòàáèëüíî âûñîêèå ïî-

êàçàòåëè ÷èñëåííîñòè èíîñòðàííûõ ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ â óíè-

âåðñèòåòå. «Åñëè ðàíüøå ìû îáó÷àëè ïî ïðîãðàììå “äâà è äâà” (äâà

ãîäà çäåñü îáó÷àëèñü, äâà ãîäà – òàì, ïîëó÷àëè äâà äèïëîìà), òî òå-

ïåðü â ñòðóêòóðå êîíòèíãåíòà ÷èñëî ñëóøàòåëåé êóðñîâ óâåëè÷è-

ëîñü, – íàì íóæíî áûëî áûñòðî çàðàáîòàòü… È äëÿ ýòîãî íóæíî

áûëî èõ çà ìåñÿö, òðè, øåñòü, äåâÿòü ìåñÿöåâ áûñòðî îáó÷èòü [íà

ÿçûêîâûõ êóðñàõ]. Îíè ïîòîì ñäàþò ðóññêèé ÿçûê êàê èíîñòðàííûé

è óåçæàþò â äðóãèå ãîðîäà Ðîññèè ëèáî âîçâðàùàþòñÿ äîìîé… Íó

è â ýòîì ãîäó ýòîò êîíòèíãåíò ñòàë îñîáî çíà÷èì äëÿ îïðåäåëåíèÿ

ýôôåêòèâíîñòè âóçà è ïîýòîìó â âóçå äëÿ ðóêîâîäñòâà ñòàë íåîáõî-

äèì. Ïîýòîìó ìû áóäåì ñòðåìèòüñÿ óâåëè÷èâàòü èõ êîëè÷åñòâî»

(ôðàãìåíò èíòåðâüþ ñ ýêñïåðòîì, ðåêòîðàò ÇàáÃÓ).

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, óðîâåíü âëàäåíèÿ èíîñòðàííûìè ÿçûêàìè ó ñà-

ìèõ ïðåïîäàâàòåëåé óíèâåðñèòåòà îñòàåòñÿ íå ñàìûì âûñîêèì, ÷òî

îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè âûõîäà íà ïîëíîöåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî

ñ åâðîïåéñêèìè óíèâåðñèòåòàìè-ïàðòíåðàìè. «Åâðîïåéñêîå íàïðàâ-

ëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ó íàñ ñëàáî, êîíå÷íî, ïðåäñòàâëåíî. Íî è óðî-

âåíü çíàíèÿ ôðàíöóçñêîãî, íåìåöêîãî è âîîáùå åâðîïåéñêèõ ÿçûêîâ

ó íàñ êàê-òî â êðàå íå î÷åíü õîðîøèé. Ýòî ñâÿçàíî, íàâåðíîå, ñ ïîëè-

òèêîé òðàíñãðàíè÷íîãî ðåãèîíà è ïðèîðèòåòàìè ëèíãâèñòè÷åñêîãî

íàïðàâëåíèÿ – êèòàéñêèì è àíãëèéñêèì. Â òåõíè÷åñêîì ñåãìåíòå,

ê ñîæàëåíèþ, ñ ÿçûêàìè åùå õóæå» (ôðàãìåíò èíòåðâüþ ñ ýêñïåðòîì,

îòäåë ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÇàáÃÓ).

Àíàëèçèðóÿ ïîêàçàòåëè ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè Çàáàéêàëü-

ñêîãî ãîñóíèâåðñèòåòà, ìû ñíîâà âèäèì ñèòóàöèþ, êîòîðóþ ðàíåå îáî-

çíà÷èëè êàê «ìèêðîìîäåëü ìèðîâîé ñèñòåìû». Ôîðìàëüíî ïîêàçàòå-

ëè àêàäåìè÷åñêîé ìîáèëüíîñòè ñòóäåíòîâ è ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäà-
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âàòåëüñêîãî ñîñòàâà âóçà è ÷èñëåííîñòè èíîñòðàííûõ ñòóäåíòîâ íàõî-

äÿòñÿ íà âåñüìà âûñîêîì óðîâíå, äàæå â ñðàâíåíèè ñ îáùåðîññèéñêè-

ìè. Ñîäåðæàòåëüíî æå îêàçûâàåòñÿ, ÷òî ñïåêòð äèñöèïëèí è ñòðàí, ïî

êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ èñõîäÿùàÿ ìîáèëüíîñòü ñòóäåíòîâ è ïðåïî-

äàâàòåëåé, øèðîê, íî êîíòèíãåíò èíîñòðàííûõ ñòóäåíòîâ, ïðèåçæàþ-

ùèõ ó÷èòüñÿ â óíèâåðñèòåò, ñîñòîèò îò÷àñòè èç òåõ, êòî ïðèåçæàåò ïî

ãëóáîêèì êàíàëàì, óíàñëåäîâàííûì îò «ñòàðûõ èìïåðèé», à â îñ-

íîâíîì – èç ñëóøàòåëåé êðàòêîñðî÷íûõ ÿçûêîâûõ êóðñîâ. «Âîò

ÿ ñìîòðþ íà òàáëèöó ïîêàçàòåëåé è âèæó, ÷òî âîò çà 2011 ãîä

ïîêàçàòåëè âûïîëíÿþòñÿ çà ñ÷åò, êàê âû ãîâîðèòå, “ñòîðîííèõ

áèçíåñ-ïðîöåññîâ”: êóðñû ðóññêîãî êàê èíîñòðàííîãî, è ïëþñ àêà-

äåìè÷åñêàÿ ìîáèëüíîñòü, ïðåçåíòàöèÿ è ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì,

ïðåçåíòàöèÿ ìàòåðèàëîâ íà ñàéòå… À ïîêàçàòåëè âîâëå÷åííîñ-

òè (â îñîáåííîñòè èíîñòðàíöåâ) â íàøó æèçíü îêàçûâàþòñÿ çà-

íèæåíû îòíîñèòåëüíî îæèäàåìûõ... – Íó äà, òàêîé âîò ó íàñ

ïîêà ïåðåêîñ» (ôðàãìåíò èíòåðâüþ ñ ýêñïåðòîì, îòäåë ìåæäóíàðîä-

íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÇàáÃÓ).

Ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ ñïåöèàëèñòîâ çàòðóäíåíî ñ îáåèõ ñòî-

ðîí ïðåäïîëàãàåìîãî ïàðòíåðñòâà, è òå êîíòàêòû, êîòîðûå â èòîãå

ñêëàäûâàþòñÿ, âûðàñòàþò â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èç ëè÷íûõ ñâÿçåé

ïðåïîäàâàòåëåé. «Äà, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî åâðîïåéñêàÿ ñèñòåìà ïðåäïî-

ëàãàåò, ÷òî åñòü ïðåäåë, ñêîëüêî ÷àñîâ ïðåïîäàâàòåëü ìîæåò ðàáî-

òàòü, è áîëüøå îíè íå âîçüìóò. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî êàôåäðà ñàìà äîëæ-

íà áûòü îáåñïå÷åíà ÷àñàìè, à ñàìè ïîíèìàåòå... Âîò è ïîëó÷àåòñÿ,

÷òî âñå âûñòðàèâàåòñÿ íà ëè÷íûõ ñâÿçÿõ: ïðåïîäàâàòåëè ïðèåçæà-

þò, è ïîòîì óæå ñþäà, íà äîëãèõ ñâÿçÿõ, ïðèåçæàþò ëþäè èç Ôðàí-

öèè, Ãåðìàíèè… È âðîäå êàê íàäî ïîâûøàòü ïðåñòèæ íàø, ÷òîáû

íàñ òàì çíàëè, íî è ðóêîâîäñòâî íåîõîòíî èäåò íàâñòðå÷ó ïàðòíåð-

ñòâàì ñ Åâðîïîé – òî ëè ñ äîðîãîâèçíîé ýòî ñâÿçàíî, òî ëè ñ ÷åì, ÿ íå

çíàþ. Íî íàäî ýòî íàïðàâëåíèå îõâàòèòü. Ïîíÿòíî, ÷òî Êèòàé Êè-

òàåì, ìû ñ íèìè ðàáîòàëè è áóäåì ðàáîòàòü, ïîòîìó ÷òî îíè ñàìè

çàèíòåðåñîâàíû. Íî íàäî âûõîäèòü è íà åâðîïåéñêèé óðîâåíü òîæå»

(ôðàãìåíò òîãî æå èíòåðâüþ).

192

Î.Ã. Å÷åâñêàÿ



Ñðåäíèå ïîêàçàòåëè ïî óíèâåðñèòåòó òàêæå ôîðìèðóþòñÿ íåðàâ-

íîìåðíî: îäíè ôàêóëüòåòû ÿâëÿþòñÿ «ïîñòàâùèêàìè» ñòàòåé â æóð-

íàëû, âêëþ÷åííûå â áàçû äàííûõ SCOPUS è Web of Science, äðóãèå –

èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, òðåòüè âûïîëíÿþò íîðìàòèâû ïî

ïðåïîäàâàíèþ çà ðóáåæîì, ÷åòâåðòûå «ïîñòàâëÿþò» äîãîâîðû î ñî-

òðóäíè÷åñòâå ñ èíîñòðàííûìè âóçàìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, îò÷àñòè

áëàãîäàðÿ ñëèÿíèþ äâóõ âóçîâ, íà÷èíàåòñÿ ðàáîòà ïî ðåâèçèè ñóùåñò-

âóþùèõ äîãîâîðîâ è ïî ñîäåðæàòåëüíîé îöåíêå òîãî, ÷òî êðîåòñÿ çà

óñðåäíåííûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè. Ïîêà æå îáùåå âïå÷àò-

ëåíèå î òîì, êàê ôóíêöèîíèðóåò ìåæäóíàðîäíîå îáðàçîâàíèå â ÇàáÃÓ,

îòðàæàåò ñëåäóþùàÿ öèòàòà: «Èíñòèòóöèîíàëüíî ó íàñ íè÷åãî íå ðå-

øàåòñÿ, åñëè äåíåã íåò… Ñíà÷àëà äåíüãè, ïîòîì ñòóëüÿ. À òàê – âñå

äåðæèòñÿ íà ëþäÿõ, òîëüêî íà ëþäÿõ» (ôðàãìåíò èíòåðâüþ ñ ýêñïåð-

òîì, ðåêòîðàò ÇàáÃÓ).

Êàçàõñòàíñêèé íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò äåìîíñòðèðóåò ïðè-

ìåð î÷åâèäíîãî, àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòèè ìåæäóíà-

ðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âóçà. Ñòðàòåãèÿ ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé

ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïðîãðàììû ìåæäóíàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíû

ðàáîòàòü íà ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, è â âóçå ñó-

ùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðîãðàìì àêàäåìè÷åñêîé ìîáèëüíîñòè, ôèíàí-

ñèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì. Âîò òîëüêî òå èç íèõ, êîòîðûå óïîìèíàþòñÿ

ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì èíòåðâüþ:

• ïðîãðàììà «Áîëàøàê». Ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ìàãèñòðàíòîâ, äîê-

òîðîâ PhD è ïðåïîäàâàòåëåé;

• ìàãèñòðàòóðû ïî âñåì ñïåöèàëüíîñòÿì. Ïðåäïîëàãàþò 10-äíåâ-

íóþ ñòàæèðîâêó â çàðóáåæíîì óíèâåðñèòåòå äëÿ êàæäîãî ìà-

ãèñòðàíòà;

• ïðîãðàììà PhD. Ðåàëèçóåòñÿ â ôîðìàòå «sandwich» (÷àñòü âðå-

ìåíè îáó÷åíèå ïðîõîäèò â çàðóáåæíîì óíèâåðñèòåòå);

• ïðîãðàììà ÓØÎÑ (Óíèâåðñèòåòà Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñî-

òðóäíè÷åñòâà, îñíîâíîå íàïðàâëåíèå – Ðîññèÿ);

• ñèñòåìà ó÷åòà êðåäèòîâ, ïîëó÷åííûõ ñòóäåíòîì âî âðåìÿ ñòà-

æèðîâîê â çàðóáåæíûõ óíèâåðñèòåòàõ (êðàòêîñðî÷íûå ñòàæè-

ðîâêè ïî Áîëîíñêîé ñõåìå íà êîíêóðñíîé îñíîâå);
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• ôîíä ïîääåðæêè ñòóäåí÷åñêîé è ïðåïîäàâàòåëüñêîé ìîáèëü-

íîñòè, ïðîãðàììà ïðèãëàøåíèÿ âåäóùèõ èíîñòðàííûõ ñïåöèà-

ëèñòîâ è ò.ä.

Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ÊàçÍÓ âî

ìíîãîì ñõîäíû ñ òåìè, ÷òî ñòîÿò ïåðåä ÇàáÃÓ: ñëîæíîñòè â ïîäãîòîâ-

êå ïóáëèêàöèé íà àíãëèéñêîì ÿçûêå, äèñáàëàíñ ïîòîêîâ ìîáèëüíîñòè

èç óíèâåðñèòåòà è â óíèâåðñèòåò, êðèòè÷íîå è çà÷àñòóþ ôîðìàëüíîå

îòíîøåíèå ê èíäèêàòèâíûì ïîêàçàòåëÿì, ïðèîðèòåòíîñòü êîëè÷åñòâà

äîãîâîðîâ î ñîòðóäíè÷åñòâå, à íå ñîäåðæàòåëüíîãî íàïîëíåíèÿ ñî-

òðóäíè÷åñòâà è ò.ä. Â ÷àñòíîñòè, ê ñèñòåìå èíäèêàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé

âûñêàçûâàëîñü ìíîãî ïðåòåíçèé (îíà êðàéíå äåòàëèçèðîâàíà – çàíè-

ìàåò áîëåå 10 ñòðàíèö, îò÷åòíîñòü ïî íåé òðåáóåò íåñêîëüêèõ ðàáî÷èõ

äíåé, à ìíîãèå ïîêàçàòåëè ôîðìàëüíû è íå îòðàæàþò ñîäåðæàòåëüíî-

ãî ïðîäâèæåíèÿ â êà÷åñòâå îáðàçîâàíèÿ). Ïðè ýòîì èíôîðìàíòû ñ íå-

îõîòîé ïðèçíàþò, ÷òî ïëþñîâ â «èíäèêàòèâå» íå ìåíüøå, ÷åì ìèíó-

ñîâ: «Íó êîíå÷íî, åñòü ïëþñû, êîíå÷íî, õîòü è òðóäíî ýòî, è âðåìåíè

òðåáóåò, è íå âñå ñïðàâëÿþòñÿ. Íî èíäèêàòèâíûå ïîêàçàòåëè ìîòè-

âèðóþò è ïîäñòåãèâàþò. È ïðîãðàìì ñåé÷àñ ñòàëî ìíîãî, ïðåïîäàâà-

òåëè íà ñòàæèðîâêè ñòàëè åçäèòü, äîãîâîðû ïðèâîçèòü, è ñòàòüè

ñòàðàþòñÿ ïèñàòü. Ýòî è äëÿ ïðåñòèæà óíèâåðñèòåòà õîðîøî,

è äëÿ ëþäåé âûãîäíî… À ìèíóñ îñíîâíîé â òîì, ÷òî ìû íå ìîæåì

ñàìè äëÿ ñåáÿ îïðåäåëÿòü íîðìàòèâû. Íó âîò, íàïðèìåð, ÿ çíàþ, ÷òî

ïî ìîåé êàôåäðå íèêòî íå íàïèøåò ñòàòüþ óðîâíÿ SCOPUS, à â èí-

äèêàòèâíûõ ïîêàçàòåëÿõ åñòü ñòðî÷êà – íàäî ñòàâèòü êàê ìèíèìóì

åäèíèöó, ïîòîìó ÷òî òàì ïèøåòñÿ òî, ê ÷åìó ìû ñòðåìèìñÿ. À ìû

æå íå ìîæåì ê íóëþ ñòðåìèòüñÿ! À ïîòîì ïîëó÷àåòñÿ: íîðìàòèâû

íå âûïîëíÿåì, íà ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè íå âûõîäèì…» (ôðàãìåíò èí-

òåðâüþ ñ ýêñïåðòîì, äåêàí ôàêóëüòåòà, ÊàçÍÓ).

Ïðè ñõîäñòâå ñèñòåì èíäèêàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé ëîãèêà èõ ôîð-

ìèðîâàíèÿ è äîñòèæåíèÿ ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé â äâóõ âóçàõ ïðîòèâî-

ïîëîæíàÿ. Â îäíîì ñëó÷àå ìíîãîå â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ èíîñòðàííûìè

óíèâåðñèòåòàìè-ïàðòíåðàìè âûñòðàèâàåòñÿ íà ëè÷íûõ ñâÿçÿõ, èíèöè-

èðóåòñÿ «ñíèçó» è äåðæèòñÿ íà ýíòóçèàçìå, â äðóãîì – îñíîâíûå íà-

ïðàâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðåäïîëàãàþò ãîñóäàð-
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ñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå, ôîðìàëèçîâàíû, òðåáóþò ãàðàíòèé è òðó-

äîåìêîé îò÷åòíîñòè, íî ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå äîñòóïíûìè. Êàêàÿ èç

ñòðàòåãèé îêàæåòñÿ ýôôåêòèâíåå – ïîêàæåò âðåìÿ.

* * *

Ìàñøòàáû ìåæäóíàðîäíîé ìîáèëüíîñòè ñòóäåíòîâ è ïðåïîäàâà-

òåëåé â ñîâðåìåííûõ îáùåñòâàõ ðàñòóò ñòðåìèòåëüíî è â áëèæàéøåå

âðåìÿ áóäóò òîëüêî óâåëè÷èâàòüñÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, ïîÿâëÿþòñÿ

è ðàçâèâàþòñÿ ðàçíûå ïðîãðàììû è ôîðìû ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì àêà-

äåìè÷åñêîé ìîáèëüíîñòè è ìåæäóíàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñêëàäûâà-

þòñÿ ðàçëè÷íûå ñòðàòåãèè âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ íà ìèðîâîì îá-

ðàçîâàòåëüíîì ðûíêå.

Ìû ðàññìîòðåëè äâå ñòðàòåãèè èíòåðíàöèîíàëèçàöèè îáðàçîâà-

íèÿ íà óðîâíå ãîñóäàðñòâ – «ñîãëàñîâàííûé ïîäõîä» è ñòðàòåãèþ ðàñ-

øèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé, ïîêàçàëè îñíîâíûå ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ èõ ðå-

àëèçàöèåé. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñòðàòåãèè ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé

â Êàçàõñòàíå îñíîâíûì âûçîâîì ÿâëÿåòñÿ óòå÷êà êàäðîâ, â Ðîññèè äëÿ

óñïåøíîé ðåàëèçàöèè «ñîãëàñîâàííîãî ïîäõîäà» íåîáõîäèìî ðåøàòü

ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè è àñèììåòðè÷íîñòè ïîòî-

êîâ ïðîôåññèîíàëüíîé è îáðàçîâàòåëüíîé ìîáèëüíîñòè âíóòðè ñòðà-

íû (óñèëåíèå öåíòðà, îñëàáëåíèå ïåðèôåðèè, ïðîèçâîäñòâî êàäðîâ íà

ýêñïîðò è ò.ä.).

Íà óðîâíå óíèâåðñèòåòîâ ñòðàòåãèè íàõîäÿò îòðàæåíèå â ñèñòå-

ìàõ èíäèêàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå èìåþò êàê áåçóñëîâíûå ïëþ-

ñû (ñòèìóëèðîâàíèå ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà, âîç-

ìîæíîñòü îòñëåæèâàòü ðàçëè÷íûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè è îïåðà-

òèâíî ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèÿ), òàê è î÷åâèäíûå ìèíóñû (ôîðìà-

ëèçì, íåãèáêîñòü, ò.å. íå÷óâñòâèòåëüíîñòü ê ñïåöèôèêå ïðåäìåòà, çà-

÷àñòóþ êîëè÷åñòâåííûé ïîäõîä â âûïîëíåíèè ïîêàçàòåëåé ïðè âòî-

ðè÷íîé çíà÷èìîñòè êà÷åñòâà è ñîäåðæàíèÿ äåÿòåëüíîñòè).

Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè ðàñøèðåíèÿ âíóòðåííèõ âîçìîæíîñòåé

â Êàçàõñòàíå ñîïðîâîæäàåòñÿ ðàçâèòèåì ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé
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àêàäåìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, îðèåíòèðîâàííûõ íà óíèâåðñèòåòû

ìèðîâîãî óðîâíÿ è ôèíàíñèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì.

Ðåàëèçàöèÿ «ñîãëàñîâàííîãî ïîäõîäà» â Ðîññèè ïîêà çà÷àñòóþ íà-

òàëêèâàåòñÿ íà íåäîñòàòîê ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ìåæäóíàðîäíîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà (ðå÷ü çäåñü, ðàçóìååòñÿ, íå èäåò î êðóïíåéøèõ âóçàõ

ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ). Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ðåãèîíàëüíûé

óíèâåðñèòåò, òåððèòîðèàëüíî îòäàëåííûé îò ìèðîâûõ îáðàçîâàòåëü-

íûõ «èìïåðèé», âûíóæäåí âûñòðàèâàòü ìåæäóíàðîäíóþ äåÿòåëüíîñòü

íà «íàñëåäèè àêàäåìè÷åñêîé èìïåðèè» è ýíòóçèàçìå, èñïîëüçóÿ ëè÷-

íûå ñâÿçè è îïèðàÿñü íà çàèíòåðåñîâàííîñòü ïðèãðàíè÷íûõ ãîñóäàðñòâ.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ íåðåøåííûìè âíóòðåííèìè ïðîá-

ëåìàìè ñòðàíû, ïðåæäå âñåãî ñ ïðîáëåìàìè íåðàâíîìåðíîñòè ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Â ïåðèôåðèéíûõ ðåãèîíàõ îä-

íèì èç ýôôåêòîâ âîçðàñòàþùåé ìèðîâîé ìîáèëüíîñòè îêàçûâàåòñÿ

âîñïðîèçâîäñòâî ñèñòåìíûõ ïðîáëåì, òðåáóþùèõ êîìïëåêñíîãî è äî-

ðîãîñòîÿùåãî ðåøåíèÿ. Ïðè âñåé ñëîæíîñòè çàäà÷è ïîèñê ðåãèîíàëüíî

ñïåöèôè÷åñêèõ ðåøåíèé íåîáõîäèì, – òîëüêî â òàêîì ñëó÷àå ðåãèîíû

Ðîññèè ïîëó÷àò âîçìîæíîñòü ðàçâèâàòüñÿ áëàãîäàðÿ, à íå âîïðåêè àêà-

äåìè÷åñêîé ìîáèëüíîñòè è îáðàçîâàòåëüíûì ìèãðàöèÿì.
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Àííîòàöèÿ

Â ñòàòüå äàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ýòíîäåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ñè-

áèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå â äèíàìèêå â ñâÿçè ñ ìèãðàöèîííûìè ïðîöåñ-

ñàìè. Àíàëèçèðóþòñÿ ýòíè÷åñêèå àñïåêòû â ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêîãî ïî-

òåíöèàëà ãîðîäîâ ÑÔÎ. Äåëàåòñÿ âûâîä î äëèòåëüíîì ñîêðàùåíèè ÷èñëåí-

íîñòè íàðîäîíàñåëåíèÿ îêðóãà ïðè ñîõðàíåíèè «çàïàäíîãî òðåíäà» âíóò-

ðåííåé è âíåøíåé ìèãðàöèè è ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè êîìïåíñàöèè

äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîòåðü çà ñ÷åò ìèãðàöèè. Â îêðóãå ïðîèñõîäèò íåýêâèâà-

ëåíòíûé ìèãðàöèîííûé îáìåí, â òîì ÷èñëå ðàáî÷åé ñèëû. Àâòîðû êîíñòà-

òèðóþò óñèëåíèå ýòíè÷åñêîé ìîçàè÷íîñòè â íàðîäîíàñåëåíèè ÑÔÎ, áîëü-

øóþ âàðèàòèâíîñòü ýòíîêóëüòóðíûõ ñòàíäàðòîâ, ðàñòóùóþ êîíêóðåíöèþ
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íà ðûíêå òðóäà è â ñîöèîêóëüòóðíîé ñôåðå, â òîì ÷èñëå è ïî ýòíè÷åñêîìó

ïðèçíàêó, àêòóàëèçàöèþ èíòîëåðàíòíûõ ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ. Ñåãîäíÿ íà-

ðîäîíàñåëåíèå ÑÔÎ îïèñûâàåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå

ôîðìèðóþò ïðîáëåìíûå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ. Ìèãðàöèÿ è âûçâàííûå åþ

ýòíîñîöèàëüíûå è ýòíîäåìîãðàôè÷åñêèå òðàíñôîðìàöèè ðåãèîíàëüíûõ,

â òîì ÷èñëå ãîðîäñêèõ, ñîîáùåñòâ ÑÔÎ ôîðìèðóþò çîíû ðèñêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë, Ñèáèðü, ýòíîäåìîãðàôè-

÷åñêàÿ ñòðóêòóðà, ìèãðàöèè, ýòíîñîöèàëüíûå ðèñêè

Abstract

The paper analyzes the dynamics of the ethnic and demographic situation

observed in the Siberian Federal District in connection with migration processes.

We consider ethnic aspects of the human development in the SFD cities. We can

conclude that a reduction of the population with a western trend of internal and

external migrations has been observed in the SFD for a long time, and such

demographic losses due to migration could not be compensated. An unequal

migration exchange, including the labor migration, has taken place. We can also

state that the more intensive character of mosaic structure of the SFD population

as well as of variety of ethnic standards can be observed as well as higher

competitiveness in labor markets and sociocultural spheres, including those by

ethnic features and acceptance of intolerant behavior patterns. Currently, the

indicators of the SFD population display the critical problems for its future

development. The migration and migration-induced transformations taken place

in the ethnic, social and demographic structure of the SFD regional communities,

including urban ones, generate zones of risks.

Keywords: human potential, Siberia, ethnic and demographic structure, migra-

tions, ethnic and social risks

Âûñîêàÿ çíà÷èìîñòü Ñèáèðè äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñî-

õðàíåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû ñòàâèò çàäà÷ó ïîääåð-

æàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ â ðàçðÿä ñòðàòå-

ãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ýòî

îñîáåííî àêòóàëüíî â óñëîâèÿõ óñèëåíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà

ãëîáàëüíîì, íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Êîíêðåòèçàöèÿ

èññëåäîâàíèé íà óðîâíå ãîðîäîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà îò-
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íîñèòñÿ ê ÷èñëó ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷. Â ðàìêàõ ïðîãðàììû äîëãîâðå-

ìåííûõ èññëåäîâàíèé ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, îðèåíòèðîâàííûõ íà îöåíêó

÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, áûë îñóùåñòâëåí àíàëèç åãî äå-

ìîãðàôè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ àñïåêòîâ [1, 2]. Õàðàêòå-

ðèñòèêà ýòíè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà

ÑÔÎ â êîíòåêñòå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ âïåðâûå îñóùåñòâëÿåòñÿ

â ðàìêàõ äàííîé ðàáîòû.

Íà íà÷àëî 2012 ã. â ðåãèîíàõ ÑÔÎ ïðîæèâàëî 19261 òûñ. ÷åë., èç

íèõ íà äîëþ ãîðîæàí ïðèõîäèëîñü 72,2% âñåãî íàñåëåíèÿ (â ÐÔ –

73,9%). Â ãîðîäàõ îêðóãà ñîñðåäîòî÷åí îñíîâíîé ýêîíîìè÷åñêèé è ñî-

öèîêóëüòóðíûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà. Íà òåððèòîðèè ÑÔÎ ðàñïîëàãàåò-

ñÿ òðè ãîðîäà-ìèëëèîííèêà: Íîâîñèáèðñê, Îìñê è Êðàñíîÿðñê. Ìàê-

ñèìàëüíûé óðîâåíü óðáàíèçàöèè â 2012 ã. íàáëþäàëñÿ â Êåìåðîâñêîé

è Èðêóòñêîé îáëàñòÿõ è ñîñòàâëÿë ñîîòâåòñòâåííî 85,4 è 79,6%. Ðåñ-

ïóáëèêà Àëòàé, ãäå äîëÿ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ äîñòèãëà 28,7%, çàíè-

ìàëà ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ ïîñëåäíåå ìåñòî â îêðóãå (ðèñ. 1).

Çà ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä 2002–2010 ãã. ÷èñëåííîñòü ãîðîäñêîãî

íàñåëåíèÿ â ÑÔÎ ñîêðàòèëàñü íà 409,4 òûñ. ÷åë. (2,9%): íà åñòåñò-

âåííûé ôàêòîð ïðèøëîñü 85% ýòîãî ñîêðàùåíèÿ, íà ìèãðàöèîí-

íûé – 15%. Ïðè ýòîì çà îáùèìè ñðåäíèìè ïîêàçàòåëÿìè ñòîÿò âåñü-

ìà ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ. Òàê, ÷èñëåííîñòü ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ

â Îìñêîé îáëàñòè çà îáîçíà÷åííûé ïåðèîä ñîêðàòèëàñü íà 1%,

â Êðàñíîÿðñêîì êðàå – íà 3,8, â Àëòàéñêîì – íà 4,6, â Èðêóòñêîé îá-

ëàñòè – íà 5,5 è â ñàìîé óðáàíèçèðîâàííîé Êåìåðîâñêîé îáëàñòè –

íà 6,1%. Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå ïðîèçîøëî â Ðåñïóáëè-

êå Õàêàñèè – íà 7,4%. Âìåñòå ñ òåì çà ñ÷åò âûñîêîãî óðîâíÿ ðîæäàå-

ìîñòè è ïîëîæèòåëüíîãî åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà â òàêèõ ñóáúåêòàõ,

êàê Ðåñïóáëèêà Òûâà è Ðåñïóáëèêà Àëòàé, ãäå ïðîæèâàåò êîðåííîå

íàñåëåíèå ÑÔÎ, ÷èñëåííîñòü ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ âûðîñëà ñîîòâåò-

ñòâåííî íà 3,9 è 6,4%. Êðîìå òîãî, ïðè îòðèöàòåëüíîì åñòåñòâåííîì

ïðèðîñòå òîëüêî çà ñ÷åò ìèãðàöèè óâåëè÷èëàñü ÷èñëåííîñòü ãîðîä-

ñêîãî íàñåëåíèÿ â Íîâîñèáèðñêîé è Òîìñêîé îáëàñòÿõ – ñîîòâåò-

ñòâåííî íà 1,9 è 3,8%.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ â îêðóãå ñëîæèëàñü çà äëèòåëüíûé ïåðèîä (ñ íà÷à-

ëà 1990-õ ãîäîâ) ñîêðàùåíèÿ ðîæäàåìîñòè, ðîñòà ñìåðòíîñòè è îòðè-
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öàòåëüíîãî åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ êàê â ãîðîäå, òàê è â ñå-

ëå. Íàèáîëüøèìè òåìïàìè çà ñ÷åò åñòåñòâåííîãî ôàêòîðà ñîêðàùà-

ëîñü íàñåëåíèå â ðåãèîíàõ ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðîæèâàíèÿ ðóññêèõ:

â Àëòàéñêîì êðàå, Êåìåðîâñêîé, Íîâîñèáèðñêîé è Îìñêîé îáëàñòÿõ.

Âìåñòå ñ òåì ïîëîæèòåëüíûé åñòåñòâåííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò

âûñîêîãî óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè ïðîèñõîäèò â òàêèõ ñóáúåêòàõ, êàê Ðåñ-

ïóáëèêà Òûâà, Ðåñïóáëèêà Àëòàé è Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ.

Íà÷èíàÿ ñ 2006 ã. â ÑÔÎ, êàê è â ñòðàíå â öåëîì, íàáëþäàëàñü ïî-

ëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, ÷òî ñâÿçàíî

êàê ñ îáùèì óëó÷øåíèåì ñèòóàöèè â ðåçóëüòàòå îæèâëåíèÿ ýêîíîìè-

êè, òàê è ñ ïîâûøåííûì âíèìàíèåì, îêàçàííûì äåìîãðàôè÷åñêîé

è ñîöèàëüíîé ñôåðå, à òàêæå ñî ñòðóêòóðíûìè ôàêòîðàìè. Óæå ê 2007 ã.
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà óðîâíÿ óðáàíèçàöèè â ñóáúåêòàõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî

îêðóãà çà 2002–2012 ãã.

2002 è 2010 ãã. – ïî èòîãàì ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ, 2012 ã. – äàííûå íà íà÷àëî ãîäà



áîëåå ïîëîâèíû ðåãèîíîâ îêðóãà âûøëî íà ïîëîæèòåëüíûé åñòåñò-

âåííûé ïðèðîñò.

Â 2006 ã. ãîðîäñêîå íàñåëåíèå ïðèðàñòàëî çà ñ÷åò åñòåñòâåííîãî

ôàêòîðà òîëüêî â ÷åòûðåõ ñóáúåêòàõ ÑÔÎ: â Ðåñïóáëèêå Òûâå, Ðåñ-

ïóáëèêå Àëòàé, Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè è Àãèíñêîì Áóðÿòñêîì àâòîíîì-

íîì îêðóãå. Â 2007 ã. ê íèì ïðèñîåäèíèëèñü ×èòèíñêàÿ è Òîìñêàÿ îá-

ëàñòè, â 2008 ã. – Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ è Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, â 2009 ã. –

Êðàñíîÿðñêèé êðàé. Òàêèì îáðàçîì, â 2009 ã. âîñåìü èç 12 ñóáúåêòîâ

ÑÔÎ èìåëè ïîëîæèòåëüíûé åñòåñòâåííûé ïðèðîñò ãîðîäñêîãî íàñå-

ëåíèÿ, îäíàêî â öåëîì ãîðîäñêîå íàñåëåíèå ïðîäîëæàëî óìåíüøàòüñÿ

çà ñ÷åò åñòåñòâåííîé óáûëè, íî óæå ãîðàçäî áîëåå íèçêèìè òåìïàìè.

×òî êàñàåòñÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ îêðóãà, òî â ýòî âðåìÿ ïðîèñõîäèë

åãî ïîëîæèòåëüíûé åñòåñòâåííûé ïðèðîñò.

Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ ÑÔÎ âïåðâûå çà ìíî-

ãèå ãîäû óâåëè÷èëàñü â 2010 ã. – ïîëíîñòüþ çà ñ÷åò íà÷àâøåãîñÿ

ñ 2007 ã. ïîëîæèòåëüíîãî ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà, à â 2011 ã. íàêî-

íåö áûë äîñòèãíóò òàêæå è íåáîëüøîé åñòåñòâåííûé ïðèðîñò ãîðîä-

ñêîãî íàñåëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå, ïî äàííûì çà 2011 ã., åñòåñòâåííàÿ

óáûëü â ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèÿõ âñå åùå ñîõðàíÿëàñü â Àëòàéñêîì êðàå,

Êåìåðîâñêîé, Íîâîñèáèðñêîé è Îìñêîé îáëàñòÿõ, à îáùàÿ ÷èñëåí-

íîñòü ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ ïðîäîëæàëà ñíèæàòüñÿ òîëüêî â Èðêóò-

ñêîé è Êåìåðîâñêîé îáëàñòÿõ.

Ïðè ýòîì íà ôîíå ñòàáèëèçàöèè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ãîðîäîâ

ìåíÿåòñÿ åãî ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà: óìåíüøàåòñÿ

÷èñëåííîñòü ëèö òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, ñîêðàùàåòñÿ ìîáèëèçà-

öèîííûé ïîòåíöèàë. Òîëüêî çà 2002–2010 ãã. ÷èñëåííîñòü ãîðîäñêîãî

íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà äî 30 ëåò óìåíüøèëàñü â ÑÔÎ

íà 304,3 òûñ. ÷åë. (8,4%), à ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ 30–44 ëåò – íà

154,9 òûñ. ÷åë. (4,9%); îäíîâðåìåííî ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â âîçðàñ-

òå 45–54 (59) ëåò óâåëè÷èëàñü íà 44 òûñ. ÷åë. (1,8%). Â ðåçóëüòàòå ïî-

çèöèè ìîëîäîé âîçðàñòíîé ãðóïïû ñíèçèëèñü íà 1,7 ï.ï., à ñòàðøåé –

âûðîñëè íà 1,8 ï.ï. Ê íà÷àëó 2012 ã. â ãîðîäàõ ÑÔÎ ÷èñëåííîñòü íàñå-

ëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà äî 30 ëåò ñîêðàòèëàñü åùå íà

78,4 òûñ. ÷åë. (íà 2,4%).
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Òàêèì îáðàçîì, îáîçíà÷èëàñü òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ òðóäîâîãî ïî-

òåíöèàëà ãîðîäîâ Ñèáèðè íå òîëüêî çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ ÷èñëåííîñòè

íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíûõ âîçðàñòàõ, íî è çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ âîç-

ðàñòíîé ñòðóêòóðû â ñòîðîíó ñòàðåíèÿ. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè äåôè-

öèò òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ÑÔÎ îáîçíà÷èëñÿ â êà÷åñòâå ãëàâíîãî ëèìè-

òèðóþùåãî ôàêòîðà ðàçâèòèÿ.

Ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà

è åãî äîëè â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ïîçâîëÿåò ïðîãíîçèðîâàòü

ðîñò äåìîãðàôè÷åñêîé íàãðóçêè è óâåëè÷åíèå ÷èñëà èæäèâåíöåâ

â ðàñ÷åòå íà îäíîãî òðóäîñïîñîáíîãî æèòåëÿ â ãîðîäàõ ÑÔÎ, ðîñò ñî-

öèàëüíûõ ðàñõîäîâ íà ïîääåðæêó èíôðàñòðóêòóðû, îáñëóæèâàþùåé

ïîæèëîå íàñåëåíèå. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ìîãóò ñòàòü ðåçêîå óâåëè÷åíèå

íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ýêîíîìèêó èëè ðåôîðìà ïåíñèîííîé ñèñòåìû.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî äàííûå ïðîöåññû â Ñèáèðè èäóò ïàðàëëåëüíî

ñ àíàëîãè÷íûìè ïðîöåññàìè âî âñåé ñòðàíå. Ïî îöåíêàì ñðåäíåãî âà-

ðèàíòà ïðîãíîçà Ðîññòàòà, äåìîãðàôè÷åñêàÿ íàãðóçêà â Ðîññèè íà 1000

òðóäîñïîñîáíûõ óâåëè÷èòñÿ ñ 638 ÷åë. â 2012 ã. äî 700 ÷åë. â 2015 ã.

è äàëåå áóäåò ðàñòè. Ïðè ýòîì âêëàä ïîæèëûõ â îáùóþ íàãðóçêó áóäåò

ñîñòàâëÿòü 55–60% è âîçðàñòåò ïî ñðàâíåíèþ ñ 1989 ã. íà 20–25%.

Òàêàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ïðè ïëàíèðóåìîì ðîñòå òåìïîâ

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè ôîðìèðóåò äåôèöèò òðóäîâûõ ðå-

ñóðñîâ â ðåãèîíå. Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì îöåíêàì, ïðè óâåëè÷åíèè ïî-

òðåáíîñòè â çàíÿòûõ òîëüêî íà 3 ï.ï. ïîíàäîáèòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ ðà-

áî÷àÿ ñèëà â ðàçìåðå îêîëî 500 òûñ. ÷åë.

Îäèí èç âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû êîìïåíñàöèè äåôèöèòà

òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ñâÿçàí ñ àêòóàëèçàöèåé ìèãðàöèîííîãî ôàêòîðà.

Åñëè â 2002 ã. áîëüøàÿ ÷àñòü ñóáúåêòîâ ÑÔÎ èìåëè îòðèöàòåëüíûé

ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ, òî íà÷èíàÿ ñ 2007 ã.

ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò â ãîðîäàõ îêðóãà ïîëîæèòåëåí è èìååò òåí-

äåíöèþ ê óâåëè÷åíèþ (ðèñ. 2). Ê 2011 ã. â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ, êðî-

ìå Ðåñïóáëèêè Òûâû, Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ è Èðêóòñêîé îáëàñòè, ãî-

ðîäñêîå íàñåëåíèå ïðèðàñòàëî çà ñ÷åò ìèãðàöèè.

Ìèãðàöèè èñòîðè÷åñêè îïðåäåëÿþò õàðàêòåð ýòíîäåìîãðàôè÷åñ-

êèõ òðàíñôîðìàöèé â Ñèáèðè ñ íà÷àëà åå îñâîåíèÿ. Â õîäå äîëãîâðå-
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ìåííûõ ìèãðàöèé ñôîðìèðîâàëîñü äèñïåðñíîå ðàññåëåíèå ïðèøëûõ

æèòåëåé – ïðåäñòàâèòåëåé ðàçíûõ íàðîäîâ. Àíàëèç îôèöèàëüíîé ñòà-

òèñòèêè äàåò ïðåäñòàâëåíèå î ñîâðåìåííîé ýòíîäåìîãðàôè÷åñêîé

ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ ÑÔÎ (òàáë. 1).

Ñîâðåìåííàÿ ýòíîäåìîãðàôè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ ïî ðåãèî-

íàì ÑÔÎ èìååò íåîäíîðîäíûé õàðàêòåð (òàáë. 2). Ïðè ñóùåñòâåííûõ

ðàçëè÷èÿõ â ýòíè÷åñêîé ñòðóêòóðå íàðîäîíàñåëåíèÿ ïî îòäåëüíûì

ñóáúåêòàì ÑÔÎ äëÿ îêðóãà â öåëîì õàðàêòåðíû îáùèå òåíäåíöèè.

Ê ïîëîæèòåëüíûì ñëåäóåò îòíåñòè ðîñò ÷èñëåííîñòè êîðåííûõ æèòå-

ëåé: àëòàéöåâ, òóâèíöåâ è áóðÿò. Íî, êàê è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â öåëîì, â ÑÔÎ ïðîäîëæàåòñÿ àáñîëþòíîå è îòíîñèòåëüíîå ñîêðàùå-

íèå ÷èñëåííîñòè ðóññêîãî íàñåëåíèÿ, ïðè÷åì óñêîðåííûìè òåìïàìè

(ñì. òàáë. 1). Çà ïåðèîä 1989–2002 ãã. ÷èñëåííîñòü ðóññêèõ â Ðîññèè

óìåíüøèëàñü íà 4 ìëí ÷åë., à çà 2002–2010 ãã. – íà 5 ìëí ÷åë. ×èñëåí-

íîñòü ðóññêèõ â ÑÔÎ çà òå æå ïåðèîäû ñîêðàòèëàñü ñîîòâåòñòâåííî íà

3,4 è 5,6%. Ñðåäè ñóáúåêòîâ îêðóãà âûäåëÿåòñÿ Àëòàéñêèé êðàé, ãäå

÷èñëåííîñòü ðóññêèõ óìåíüøèëàñü íà 6,8%, è Ðåñïóáëèêà Òûâà,

ãäå ñîêðàùåíèå ñîñòàâèëî 20%.
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Ðèñ. 2. Äèíàìèêà êîýôôèöèåíòîâ ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà â Ñèáèðñêîì ôå-

äåðàëüíîì îêðóãå (ãîðîä è ñåëî)*

* Íà÷èíàÿ ñ 2005 ã. ïðåäñòàâëåíû ñêîððåêòèðîâàííûå äàííûå íà îñíîâå ïåðå-

ïèñè íàñåëåíèÿ 2010 ã.



Òàêæå óñêîðåííûìè òåìïàìè ïðîäîëæàëîñü â 2002–2010 ãã. àáñî-

ëþòíîå è îòíîñèòåëüíîå ñîêðàùåíèå â ÑÔÎ ÷èñëåííîñòè áåëîðóñîâ,

óêðàèíöåâ è ìîðäâû (îêîëî äâóõ ïÿòûõ îò èõ îáùåãî ÷èñëà), íåìöåâ

è ÷óâàøåé (îêîëî òðåòè), òàòàð (îêîëî îäíîé ïÿòîé). Ê 2010 ã. â ýòíî-

äåìîãðàôè÷åñêîé ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ îêðóãà çíà÷èòåëüíî âîçðîñëî

÷èñëî ïðåäñòàâèòåëåé Ñðåäíåé Àçèè è Çàêàâêàçüÿ. Ëèøü êàçàõè

óìåíüøèëè ñâîþ ñîâîêóïíóþ ÷èñëåííîñòü – çà 2002–2010 ãã. íà 5,6%,
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Òàáëèöà 1

Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Ñèáèðñêîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, çà 2002–2010 ãã.

Íàðîä
2002 2010 2010,

% ê 2002Òûñ. ÷åë. % ê ÑÔÎ Òûñ. ÷åë. % ê ÑÔÎ

Ðóññêèå 17531 87,4 16543 85,90 94,4

Áóðÿòû 428 2,13 443 2,30 103,5

Òóâèíöû 240 1,20 260 1,38 108,3

Óêðàèíöû 373 1,86 227 1,18 60,9

Òàòàðû 253 1,26 204 1,06 80,6

Íåìöû 309 1,54 198 1,03 64,1

Êàçàõè 124 0,62 118 0,61 95,2

Àëòàéöû 66 0,33 73 0,38 110,6

Àðìÿíå 60 0,30 63 0,33 105,0

Àçåðáàéäæàíöû 60 0,30 55 0,28 91,7

Áåëîðóñû 82 0,41 48 0,25 58,5

Óçáåêè 17 0,08 42 0,21 2,6 ðàçà

×óâàøè 62 0,31 41 0,21 66,1

Òàäæèêè 17 0,09 32 0,17 1,9 ðàçà

Êèðãèçû 12 0,06 31 0,16 2,6 ðàçà

Ìîðäâà 33 0,16 19 0,10 57,6

Êèòàéöû 5 0,02 9 0,05 1,8 ðàçà



ïðè÷åì óìåíüøåíèå ïðîèçîøëî â áîëüøåé ñòåïåíè â Àëòàéñêîì êðàå

è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Îìñêàÿ îáëàñòü, èìåÿ

ñàìóþ ïðîòÿæåííóþ ãðàíèöó ñ Êàçàõñòàíîì, àêêóìóëèðóåò îñíîâíóþ

÷àñòü êàçàõñêîãî íàñåëåíèÿ – 78,3 òûñ. ÷åë., èëè 69,5% îò ÷èñëåííîñòè

âñåõ êàçàõîâ îêðóãà (ñì. òàáë. 2).

×èñëåííîñòü àðìÿí è àçåðáàéäæàíöåâ, ïîêàçàâøèõ ïî ðåçóëüòà-

òàì ïåðåïèñè 2002 ã. åå ðîñò â ÑÔÎ ñîîòâåòñòâåííî â 2,5 è 1,8 ðàçà,

â ïåðèîä 2002–2010 ãã. ëèáî ïðèðàñòàëà çíà÷èòåëüíî ìåíüøèìè òåì-

ïàìè (àðìÿíå), ëèáî äàæå ñîêðàùàëàñü (àçåðáàéäæàíöû) â öåëîì ïî

îêðóãó. Ïðè ýòîì çà ïîñëåäíèé ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä â ÑÔÎ â ðàçû

âîçðîñëà ÷èñëåííîñòü óçáåêîâ, êèðãèçîâ, òàäæèêîâ, êèòàéöåâ, à òàêæå

óâåëè÷èëñÿ èõ óäåëüíûé âåñ â ýòíîäåìîãðàôè÷åñêîé ñòðóêòóðå íàñå-

ëåíèÿ (ñì. òàáë. 1).
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Òàáëèöà 2

Ýòíîäåìîãðàôè÷åñêèé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ñèáèðñêîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 2010 ã., ÷åë.

Ñóáúåêò ÑÔÎ Ðóññêèå Óêðàèíöû Íåìöû Òàòàðû Êàçàõè

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 114802 1010 700 414 12524

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 630783 5643 1016 6746 685

Ðåñïóáëèêà Òûâà 49434 493 87 352 50

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 427647 5039 5976 3095 363

Àëòàéñêèé êðàé 2234324 32226 50701 6794 7979

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 977400 6743 750 5857 570

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 2490730 38012 22363 34828 1970

Èðêóòñêàÿ îáë. 2144075 30827 3725 22882 952

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 2536646 22156 23125 40229 1701

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 2365845 22098 30924 24158 10705

Îìñêàÿ îáë. 1648097 51841 50055 41870 78303

Òîìñêàÿ îáë. 922723 11254 8687 17029 1705

È ò î ã î ïî ÑÔÎ 16542506 227342 198109 204254 117507



Ïðè îáùèõ òåíäåíöèÿõ èçìåíåíèé â ýòíîäåìîãðàôè÷åñêîì îá-

ëèêå ÑÔÎ ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå

â åãî ñóáúåêòàõ. Íàèáîëüøàÿ äèíàìèêà õàðàêòåðíà äëÿ îáëàñòåé

ñ âûñîêèì óðîâíåì óðáàíèçàöèè, ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà

è ðàçâèòîé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé. Ãîðîäà îêðóãà èíòåíñèâ-

íî ñòÿãèâàþò ê ñåáå ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîå íàñåëåíèå, âî ìíîãîì

àêêóìóëèðóþò ìàêðîðåãèîíàëüíûå òåíäåíöèè è âûñòóïàþò çîíîé

íàèáîëüøåãî ðèñêà.

Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò ã. Íîâîñèáèðñê è Íîâîñèáèð-

ñêàÿ îáëàñòü, ðàñïîëîæåííàÿ â îêðóæåíèè ñóáúåêòîâ ÑÔÎ è îäíîâðå-

ìåííî èìåþùàÿ þæíóþ ìåæäóíàðîäíóþ ãðàíèöó. Ïî ïîêàçàòåëÿì

ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì ëèäåðîì íà

ôîíå îñòàëüíûõ ðåãèîíîâ îêðóãà. Ïðè ýòîì ìàñøòàá, èíòåíñèâíîñòü,

ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ñîâðåìåííîé ìèãðàöèè ñó-

ùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò àíàëîãè÷íûõ ïîêàçàòåëåé ïðèíèìàþùåãî

ñèáèðñêîãî ñîîáùåñòâà (òàáë. 3).
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Òàáëèöà 3

Äèíàìèêà ýòíîäåìîãðàôè÷åñêîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ Íîâîñèáèðñêîé

îáëàñòè ñ 1989 ïî 2010 ã., òûñ. ÷åë.

Íàðîä 1989 2002 2010 2010, % ê 1989

Ðóññêèå 2556,9 2504,1 2365,8 92,5

Íåìöû 61,5 47,3 30,9 50,2

Òàòàðû 29,4 27,9 24,1 82,0

Óêðàèíöû 51,0 33,8 22,1 43,3

Óçáåêè 2,2 2,0 12,6 572,7

Êàçàõè 12,3 11,7 10,7 87,0

Òàäæèêè 0,7 2,8 10,0 1428,6

Àðìÿíå 2,3 7,8 9,5 413,0

Àçåðáàéäæàíöû 3,6 7,4 8,0 222,2

Êèðãèçû 1,1 1,4 6,5 590,9



Â ïîñòñîâåòñêèå äåñÿòèëåòèÿ äëÿ íàðîäîíàñåëåíèÿ Íîâîñèáèð-

ñêîé îáëàñòè è ÑÔÎ â öåëîì õàðàêòåðíî ìàñøòàáíîå ñíèæåíèå ÷èñ-

ëåííîñòè íàðîäîâ, òðàäèöèîííî ó÷àñòâîâàâøèõ â àãðàðíîì è èíäóñò-

ðèàëüíîì îñâîåíèè Ñèáèðè. Çíà÷èòåëüíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ èñòîðè÷åñ-

êè ñëîæèâøåãîñÿ ýòíè÷åñêîãî áàëàíñà áûëà âûçâàíà öåíòðîáåæíûìè

òåíäåíöèÿìè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàñåëåíèÿ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî-

ñòðàíñòâå è àêòèâíîé ìèãðàöèåé.

Ñîãëàñíî äàííûì ïåðåïèñè 2010 ã., â ã. Íîâîñèáèðñêå ïðîæèâàþò

ïðåäñòàâèòåëè 129 íàðîäîâ, èç íèõ ðóññêèå ñîñòàâëÿþò áîëåå 92% íà-

ñåëåíèÿ. Ñõîäíàÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà è äëÿ äðóãèõ ãîðîäîâ ÑÔÎ,

õîòÿ ýòíè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà èõ íàñåëåíèÿ èìååò ðÿä îòëè÷èé.

Â îáùåé ñëîæíîñòè â 2010 ã., ïî äàííûì Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëü-

íîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû Ðîññèè ïî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ïî

âîïðîñàì ãðàæäàíñòâà áûëî ïðèíÿòî 4356 ïîëîæèòåëüíûõ ðåøåíèé,

â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ – 51%. Êðîìå

òîãî, ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèîáðåëè 210 ó÷àñòíèêîâ

Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ÐÔ ïî îêàçàíèþ ñîäåéñòâèÿ äîáðîâîëü-

íîìó ïåðåñåëåíèþ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì,

è 184 ÷ëåíà ñåìüè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ. Â 2011 ã. â Íîâîñèáèðñêîé îá-

ëàñòè ïî ðàçðåøåíèþ íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå íàõîäèëñÿ 4561 ÷åë.

Íàèáîëüøåå ÷èñëî ëèö, æåëàþùèõ îôîðìèòü ðàçðåøåíèå íà âðåìåí-

íîå ïðîæèâàíèå, ïðèáûëè èç Òàäæèêèñòàíà, Êàçàõñòàíà, Óçáåêèñòà-

íà, Àðìåíèè è Óêðàèíû.

Ïî äàííûì òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñó-

äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, â 2011 ã. âíåøíÿÿ

ìèãðàöèÿ ñîñòàâèëà 40,6%, â òîì ÷èñëå ìèãðàöèîííûé îáîðîò ñ ðåãèî-

íàìè Ðîññèè – 34,8%, ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ – 5,2, ñ äðóãèìè çàðóáåæíûìè

ñòðàíàìè – 0,6%. Ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî ìèãðàöèè â Íîâîñèáèðñêîé

îáëàñòè îáåñïå÷èâàëîñü çà ñ÷åò âíóòðèðîññèéñêîãî îáìåíà (58%)

è ïðèòîêà ìèãðàíòîâ èç ñòðàí ÑÍÃ (42%).

Â 2011 ã. ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî ìèãðàöèè ñëîæèëîñü ó îáëàñòè ñî

âñåìè ðåãèîíàìè, âõîäÿùèìè â ÑÔÎ, êðîìå Ðåñïóáëèêè Àëòàé. Ñðå-

äè èììèãðàíòîâ îêîëî 94% ñîñòàâëÿëè áûâøèå æèòåëè ñòðàí ÑÍÃ, èç

íèõ 87% – âûõîäöû èç Êàçàõñòàíà è Ñðåäíåé Àçèè.
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Â òå÷åíèå 2012 ã. íà òåððèòîðèè ÑÔÎ, ïî äàííûì ÔÌÑ, íàõîäè-

ëîñü 1073 òûñ. èíîñòðàííûõ ãðàæäàí. Áîëåå 104 òûñ. ÷åë. áûëè çàðå-

ãèñòðèðîâàíû â 2012 ã. êàê èíîñòðàííûå ðàáîòíèêè, è îñíîâíóþ ÷àñòü

èç íèõ (îêîëî 76%) ñîñòàâëÿëè ãðàæäàíå ñòðàí ÑÍÃ, à äàëüíåå çàðó-

áåæüå áûëî ïðåäñòàâëåíî ïðåèìóùåñòâåííî ãðàæäàíàìè ÊÍÐ.

Êàê ïîêàçûâàåò ñîâðåìåííàÿ ñòàòèñòèêà, â áîëüøèíñòâå ãîðîäîâ

ÑÔÎ ñîõðàíÿåòñÿ àáñîëþòíîå ïðåîáëàäàíèå ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëå-

íèÿ. Íî íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî â õîäå ìèãðàöèè óñèëèâàåòñÿ ýòíè÷åñ-

êàÿ äðîáíîñòü. Ðàñ÷åò èíäåêñà ïîëèýòíè÷íîñòè (íà îñíîâå ïîäñ÷åòà

êîëè÷åñòâà óñëîâíûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï äîìèíèðóþùåãî ÷èñëåííîãî

ñîñòàâà) ïîçâîëÿåò àíàëèòèêàì êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â ñðåäíåì ïî Ðîñ-

ñèè îí èìååò äîâîëüíî çíà÷èòåëüíóþ âåëè÷èíó – 7,4, íî ñóùåñòâåííî

ðàçëè÷àåòñÿ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì. Äëÿ Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðó-

ãà ýòîò èíäåêñ ñîñòàâëÿåò 10,5, äëÿ Þæíîãî è Äàëüíåâîñòî÷íîãî îí

íåìíîãî íèæå 5, óðîâåíü ïîëèýòíè÷íîñòè â îñòàëüíûõ îêðóãàõ, âêëþ-

÷àÿ ÑÔÎ, íàõîäèòñÿ â äèàïàçîíå 3–4. [3].

Ñèáèðñêèå ãîðîäà ÿâëÿþòñÿ ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ ìíîãèõ ìèã-

ðàíòîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ óðîâíÿ æèçíè è âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ áîëåå

âûñîêèõ äîõîäîâ. Êðîìå òîãî, ñèòóàöèÿ íà ðûíêå òðóäà â Ñèáèðè õà-

ðàêòåðèçóåòñÿ óñòîé÷èâûì ñïðîñîì íà äåøåâóþ ðàáî÷óþ ñèëó è ñî-

õðàíÿþùèìèñÿ âîçìîæíîñòÿìè çàíÿòîñòè äëÿ ìèãðàíòîâ. Ýêîíîìè-

÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè, è â ÷àñòíîñòè îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà, âîçìîæ-

íîñòè äëÿ âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçâèòîñòü

è ìóëüòèìîäàëüíîñòü ñèáèðñêèõ ãîðîäîâ, ïðè îáùåé ñîöèàëüíîé ñòà-

áèëüíîñòè è äîñòàòî÷íî âûñîêîé òîëåðàíòíîñòè â îáùåñòâå ÿâëÿþòñÿ

âàæíûìè ôàêòîðàìè èììèãðàöèè.

Ìèãðàöèîííàÿ äèíàìèêà â ìàñøòàáàõ ðåãèîíà çà ïîñëåäíåå äå-

ñÿòèëåòèå îòëè÷àåòñÿ ñòàáèëüíî âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè. Åå îöåí-

êà, äàííàÿ ýêñïåðòàìè, âàðüèðóåò â î÷åíü áîëüøîì äèàïàçîíå: îò

ïðèçíàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè äî àêöåíòà íà ôàêòî-

ðàõ ðèñêà.

Ïî ìíåíèþ îäíîãî èç âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ ïî ýòíîïîëèòè÷åñ-

êîé èñòîðèè Ñèáèðè ïðîôåññîðà Ì.Í. Øèëîâñêîãî, «ïîêà ñîöèóì ìî-

æåò ïåðåâàðèâàòü íàöèîíàëüíóþ äèàñïîðó, âñå íîðìàëüíî. ×åì áîëü-

øå ïðåäñòàâèòåëåé íåðóññêèõ ýòíîñîâ ñòàíîâèòñÿ, òåì ïëîòíåå ïî÷âà

×åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë ãîðîäîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà:
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äëÿ êîíôëèêòîâ. Íûíåøíÿÿ ñèòóàöèÿ… î÷åíü ñèëüíî íàïîìèíàåò ïå-

ðèîä ðóññêîé ðåâîëþöèè 1905 ãîäà. Òîãäà ìàëûå ýòíîñû íà÷àëè âû-

äâèãàòü èäåþ íàöèîíàëüíîãî, êóëüòóðíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ. Òîãäà

áóðÿòû, àëòàéöû, ÿêóòû çàãîâîðèëè îá àâòîíîìèÿõ, îáîñòðèëñÿ àíòè-

ñåìèòèçì, è íàöèîíàëèñòè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ òîãäà áûëè òàêèìè æå

ðàñïðîñòðàíåííûìè» (öèò. ïî: [4]).

Ýòíè÷åñêèé ðèñê, îáîçíà÷åííûé â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì ìèãðàöèè,

â ôîðìàòå ïðîãíîçà íà óðîâíå ýêñïåðòíîé îöåíêè âî ìíîãîì îòðàæàåò

îáùåñòâåííîå ìíåíèå, ñëîæèâøååñÿ â ðåãèîíå. Àíàëèç ñòàòèñòèêè

ïðè ýòîì ïðèâîäèò ê áîëåå ñäåðæàííûì îöåíêàì. Õàðàêòåðèçóÿ ìàñ-

øòàáû è çíà÷åíèå ìèãðàöèè äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè â öåëîì è äëÿ åå

îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ â ÷àñòíîñòè, àíàëèòèêè ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî â ðàç-

íîå âðåìÿ äîëÿ ìèãðàíòîâ äîñòèãàëà 7–10% òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ñòðà-

íû. ×òî êàñàåòñÿ ïðîèçâîäèìîãî òðóäîâûìè ìèãðàíòàìè ñîâîêóïíîãî

ïðîäóêòà, òî îí, ñîãëàñíî âûâîäàì îäíîãî èç âåäóùèõ îòå÷åñòâåííûõ

ýòíîïîëèòîëîãîâ àêàäåìèêà Â.À. Òèøêîâà, ñîñòàâëÿåò îò 7 äî 10%

ÂÂÏ Ðîññèè, ÷òî âî ìíîãî ðàç ïðåâîñõîäèò îáúåì êàïèòàëîâ, îòïðàâ-

ëÿåìûõ ìèãðàíòàìè â ñòðàíû èñõîäà [5].

Â òî æå âðåìÿ â ïîëèòè÷åñêîé (ïðåäâûáîðíîé) ðèòîðèêå 2000-õ

ãîäîâ, çâó÷àâøåé íà óðîâíå ãëàâ ðåãèîíîâ è êîìèòåòîâ Ãîñäóìû,

ðå÷ü øëà î ðèñêå «ìèãðàöèîííîãî äàâëåíèÿ» íà èíôðàñòðóêòóðó, îá

óãðîçå èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåìóñÿ ìåæýòíè÷åñêîìó áàëàíñó è î âîç-

ìîæíîé ýñêàëàöèè ìåæýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ. Â ýòîé ñâÿçè ïðèâî-

äÿòñÿ öèôðû, îòðàæàþùèå êîëè÷åñòâî íåëåãàëüíûõ (íåðåãèñòðèðóå-

ìûõ) ìèãðàíòîâ, êîòîðûå, ïî ðàçíûì îöåíêàì, ñîñòàâëÿëè â Ðîññèè

îò 2 äî 12 ìëí ÷åë. Â 2000 ã. äëÿ Ðîññèè â öåëîì ýêñïåðòû îöåíèâàëè

ëåãàëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ çàíÿòîñòè èíîñòðàíöåâ íà óðîâíå 8–10%

îò îáùåé ÷èñëåííîñòè èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû, íàõîäÿùåéñÿ

â ñòðàíå [6].

Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû, â 2010 ã. â Ðîñ-

ñèè íàõîäèëîñü îêîëî 5 ìëí èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, èç êîòîðûõ íà çà-

êîííûõ îñíîâàíèÿõ òðóäèëèñü îêîëî 1 ìëí ÷åë. Â îôèöèàëüíûõ äîêó-

ìåíòàõ 2012 ã. óêàçûâàåòñÿ öèôðà â 3,5 ìëí ÷åë., ýêñïåðòíàÿ êîíñåí-

ñóñ-îöåíêà ïðåäñòàâëÿåò öèôðó â 2,4 ìëí ÷åë. [5, 7].
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Îöåíêà ÷èñëåííîñòè ìèãðàöèîííûõ ñîîáùåñòâ ëèäåðàìè äèàñïîð

ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè è ýêñïåðòíûõ çà-

êëþ÷åíèé. Òàê, â Íîâîñèáèðñêå, ê ïðèìåðó, äåêëàðèðóåìàÿ ÷èñëåí-

íîñòü àçåðáàéäæàíöåâ ñîñòàâëÿåò 70 òûñ. ÷åë. [8], ÷òî ïðåâûøàåò èõ

÷èñëåííîñòü, îôèöèàëüíî çàôèêñèðîâàííóþ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñ-

òè íà 2010 ã., â 9 ðàç; ÷èñëåííîñòü àðìÿí ñîñòàâëÿåò áîëüøå 40 òûñ.

÷åë., ÷òî âûøå îôèöèàëüíîé ÷èñëåííîñòè áîëåå ÷åì â 4 ðàçà [9]; ïî-

ñòîÿííàÿ ÷èñëåííîñòü òàäæèêîâ îöåíèâàåòñÿ â 15 òûñ. ÷åë. ïðè

30–35 òûñ. âðåìåííûõ ðàáî÷èõ, ÷òî ïðåâûøàåò ó÷òåííîå â ïåðåïèñè

÷èñëî â 5 ðàç [10]; êèðãèçñêàÿ äèàñïîðà îïðåäåëÿåòñÿ ÷èñëîì â 50 òûñ.

÷åë., ÷òî äàåò ïðåâûøåíèå ïî îáëàñòè â 8 ðàç [11].

Íåîôèöèàëüíûå îöåíêè êîñâåííî ñâèäåòåëüñòâóþò î äîëå ñåçîí-

íûõ è íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ. Êîíñåíñóñ-îöåíêà ïðåäñòàâèòåëåé

âñåõ äèàñïîð â öåëîì â Íîâîñèáèðñêå äåðæèòñÿ íà óðîâíå 80–100 òûñ.

÷åë. Íî ñàì ôàêò çàâûøåíèÿ ðåàëüíîé ÷èñëåííîñòè ñàìûõ áîëüøèõ

äèàñïîð ãîðîäà ìîæåò ãîâîðèòü î òåíäåíöèÿõ ðîñòà îæèäàíèé èõ ëè-

äåðîâ è óêðåïëåíèÿ äèàñïîðàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Â îòíîøåíèè ìèãðàíòîâ îöåíêà ðèñêîâ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêî-

ãî ïîòåíöèàëà ñâÿçàíà ñ íåâîçìîæíîñòüþ ðåàëèçàöèè èìè â ïîëíîì

îáúåìå òðàäèöèîííîé ñòðóêòóðû èäåíòè÷íîñòåé (âêëþ÷àÿ êóëüòóð-

íûé, ÿçûêîâîé è êîíôåññèîíàëüíûé êîìïîíåíòû) è èõ ñëàáîé èíòåã-

ðèðîâàííîñòüþ â ïðèíèìàþùåå ñîîáùåñòâî. Íà îñíîâå ìîíèòîðèí-

ãîâûõ èññëåäîâàíèé ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé ìîæíî

ãîâîðèòü î ïîâñåìåñòíîì îãðàíè÷åíèè äëÿ ìèãðàíòîâ äîñòóïà ê îò-

äåëüíûì âèäàì ðàáîò è î çàíèæåíèè çàðàáîòíîé ïëàòû. Èçâåñòíî,

÷òî áîëåå ïîëîâèíû ìèãðàíòîâ â Ðîññèè çàíÿòû íèçêîêâàëèôèöèðî-

âàííûì òðóäîì. Îáðàçîâàíèå, êâàëèôèêàöèÿ, ïðîôåññèîíàëüíûå íà-

âûêè ìèãðàíòîâ ÷àñòî íå âîñòðåáîâàíû íà ðîññèéñêîì ðûíêå òðóäà.

Ñîöèàëüíûå ðèñêè ýòîé ãðóïïû ñâÿçàíû ñ íèñõîäÿùåé òðóäîâîé ìî-

áèëüíîñòüþ.

Ïî äàííûì ýêñïåðòîâ, íå ìåíåå 60% ìèãðàíòîâ ðàáîòàþò â Ðîññèè

íåçàêîííî. «Íåôîðìàëüíàÿ çàíÿòîñòü» ìèãðàíòîâ (ñ íåðåãëàìåíòèðî-

âàííûìè óñëîâèÿìè òðóäà) ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì åå «âûãîäíîñòè» íà

òåíåâîì ðûíêå ïðè íåñîâåðøåíñòâå çàêîíîäàòåëüñòâà è åãî ïðàâîïðè-
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ìåíåíèÿ. Èíîñòðàííûå ìèãðàíòû ïîâñåìåñòíî èñïûòûâàþò îãðàíè÷å-

íèÿ ïðè íàéìå æèëüÿ è öåíîâóþ äèñêðèìèíàöèþ. Äîñòóï ê ïîëó÷å-

íèþ ñòàòóñà ïîñòîÿííîãî æèòåëÿ ëèìèòèðîâàí. Íàèáîëåå ñåðüåçíûå

ðèñêè â ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ìèãðàíòîâ è âûçîâû ïî-

ëèòèêå èíòåãðàöèè, êàê ïðàâèëî, «ñîïðÿæåíû ñ îãðàíè÷åííûì íàáî-

ðîì ñîöèàëüíûõ ïðàâ (îòñå÷åíèåì ìèãðàíòîâ îò ñîöèàëüíîé çàùèòû,

íåýôôåêòèâíîñòüþ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü

âòîðè÷íóþ ñîöèàëèçàöèþ ìèãðàíòîâ), ðåàëèçàöèåé ïðàâ ÷åëîâåêà

â îòäåëüíûõ ñôåðàõ (â ïåðâóþ î÷åðåäü äîñòóïà ê çäðàâîîõðàíåíèþ,

ê ïðàâîñóäèþ è ïðàâîâîé çàùèòå, ïðàâà íà äîñòîéíûé òðóä), îòòîðæå-

íèåì ìèãðàíòîâ ïðèíèìàþùèì îáùåñòâîì è îãðàíè÷åííûìè êîììó-

íèêàöèÿìè ìèãðàíòîâ ñ ìåñòíûì íàñåëåíèåì» [7, c. 26].

Â ïðèíèìàþùåì ñîîáùåñòâå, îñòðî ðåàãèðóþùåì íà ðîñò ìèãðà-

öèè, ìèãðàíòàì ïðåäúÿâëÿþò ïðåòåíçèè â òîì, ÷òî îíè óñèëèâàþò

êîíêóðåíöèþ íà ðûíêå òðóäà, îòáèðàþò ðàáî÷èå ìåñòà, òîðìîçÿò ïî-

âûøåíèå çàðïëàò è ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà, ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ

«òåíåâîé» ýêîíîìèêè, êîððóïöèè è ñíèæàþò ïîñòóïëåíèÿ ïî íàëîãî-

îáëîæåíèþ. Îäíàêî èçâåñòíî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ìèã-

ðàíòîâ ñâÿçàíà ãëàâíûì îáðàçîì ñ íèçêîêâàëèôèöèðîâàííîé, íèçêî-

îïëà÷èâàåìîé ðàáîòîé è íåïðåñòèæíûìè ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè.

Â ÑÔÎ â öåëîì è â åãî ãîðîäàõ ïðåæäå âñåãî ìèãðàíòû çàíÿòû â òîð-

ãîâëå ïðîäîâîëüñòâåííûìè òîâàðàìè, â ñôåðå óñëóã (îáùåïèò, ðåìîíò

æèëüÿ è äîðîã, ðåìîíò è ìîéêà àâòîìîáèëåé, ðåìîíò îäåæäû, òîðãî-

âî-ïîñðåäíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü), â àãðàðíîé ñôåðå (âûðàùèâàíèå

òåïëè÷íûõ îâîùåé) è ïðî÷.

Êàê ñîöèàëüíûé ôåíîìåí ýòíè÷åñêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ çàâèñèò îò

ñòàæà ìèãðàöèè è îò óêîðåíåííîñòè äèàñïîðû â ãîðîäñêîé ñðåäå. Íåêâà-

ëèôèöèðîâàííûì òðóäîì çàíèìàþòñÿ íåäàâíèå ïðèåçæèå, êîòîðûå

îðèåíòèðóþòñÿ íà ñåòåâûå (ýòíè÷åñêèå/çåìëÿ÷åñêèå) ñâÿçè êàê ôîðìó

è ìåõàíèçì àäàïòàöèè. Ýòíè÷åñêàÿ îðèåíòèðîâàííîñòü áèçíåñà ñíè-

æàåòñÿ ïî ìåðå èíòåãðàöèè ìèãðàíòîâ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ

èíôðàñòðóêòóðó ãîðîäà. Ìíîãî÷èñëåííûå äëÿ Íîâîñèáèðñêà àçåðáàéä-

æàíñêàÿ è àðìÿíñêàÿ äèàñïîðû, êîòîðûå ôîðìèðîâàëèñü íà ïðîòÿæå-

íèè ïîñëåäíèõ 40 ëåò, âîâëå÷åíû â ñëîæíóþ ñòðóêòóðó ãîðîäñêîé
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ýêîíîìèêè. Ñïåöèàëèçàöèÿ ñ íèçêîé êâàëèôèêàöèåé õàðàêòåðíà â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ áîëüøåé ÷àñòè (ïðè èçâåñòíûõ èñêëþ÷åíèÿõ) òàä-

æèêîâ, óçáåêîâ, êèðãèçîâ. Ýòî ðàáîòà â ÆÊÕ, ïîäñîáíûå ðàáîòû, êóñ-

òàðíûé ïîøèâ îäåæäû è ïðî÷.

Ðèñêè, ôîðìóëèðóåìûå ïðèíèìàþùèì ñîîáùåñòâîì îòíîñèòåëü-

íî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû, èìåëè â ïðîøëîì ãèïîòåòè÷åñ-

êèé õàðàêòåð. Íî íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî â õîäå ìèãðàöèîííîãî îáìå-

íà ïðîèñõîäèò íåóêëîííîå óõóäøåíèå êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê

òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà: ñíèæàåòñÿ óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, ñîêðà-

ùàåòñÿ ÷èñëî âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, ïàäàåò òâîð-

÷åñêèé ïîòåíöèàë îáùåñòâà.

Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ìèãðàöèè è óñèëåíèÿ êîíêóðåíöèè çà äîñòóï

ê ðåñóðñàì è ñôåðå çàíÿòîñòè ìîæíî ãîâîðèòü î íàðàñòàíèè êîí-

ôëèêòíîñòè. Ýòíè÷åñêèé ôàêòîð â ýòîé ñèòóàöèè ìîæåò âûñòóïàòü

êàòàëèçàòîðîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé, êîòîðûå

ðàçâèâàþòñÿ îò ðèñêà ê êîíôëèêòó. Ïîêàçàòåëåì ðîñòà íàïðÿæåííîñ-

òè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ îáîñòðåíèå êðèìèíî-

ãåííîé ñèòóàöèè, ñâÿçàííîé ñ ìèãðàöèåé. Ïîñëåäíèé îïðîñ ÂÖÈÎÌ

âûÿâèë, ÷òî áîëüøèíñòâî (65%) ãðàæäàí Ðîññèè íåãàòèâíî îòíîñÿò-

ñÿ ê èììèãðàöèè, òàê êàê îíà óâåëè÷èâàåò ïðåñòóïíîñòü è êîððóï-

öèþ â ñòðàíå [12].

Íà÷àëüíèê ÃÓ ÌÂÄ Ðîññèè ïî ÑÔÎ Þ.Ì. Ïðîùàëûêèí ñîîáùèë,

÷òî èíîñòðàííûå ãðàæäàíå â ñèáèðñêèõ ðåãèîíàõ ñòàëè ÷àùå ñîâåð-

øàòü ïðåñòóïëåíèÿ: çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2013 ã. ýòíè÷åñêàÿ ïðåñòóï-

íîñòü âûðîñëà ïðèìåðíî íà 7%. Â 2012 ã. â îêðóãå 1127 èíîñòðàííûõ

ãðàæäàí áûëè ïðèâëå÷åíû ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Áîëüøå ñòà-

ëî è èíîñòðàíöåâ, ñòàâøèõ æåðòâàìè ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, –

îêîëî 500. Îòìå÷åíî îáðàçîâàíèå ïðåñòóïíûõ ãðóïï, îðãàíèçîâàííûõ

ïî ýòíè÷åñêîìó ïðèíöèïó. Òàêèå ãðóïïû, ðàâíî êàê è ñìåøàííûå,

â êîòîðûõ çàäåéñòâîâàíû ìåñòíûå æèòåëè, çàíèìàþòñÿ íåçàêîííûì

îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, ðàçáîÿìè, êðàæàìè è ò.ä., à òàêæå ñîâåðøà-

þò ýêîíîìè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðè÷åì ïðîãíîçèðóåòñÿ òåíäåíöèÿ

ðîñòà ýòîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé [13].
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Ïîìèìî óñèëåíèÿ ýòíîñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé çíà÷èòåëüíûé

ñåãìåíò ðèñêîâ â êîíòåêñòå ìèãðàöèè ñîñòàâëÿþò ýòíîêóëüòóðíûå

ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñî ñôåðîé îáðàçîâàíèÿ, òðàäèöèîííîé ðåëèãèåé,

äîñòóïîì ê èíôîðìàöèè íà ðîäíîì ÿçûêå, ê êóëüòóðíîé èíôðàñòðóê-

òóðå è ò.ä. Ïðè íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè äåêëàðèðîâàííûõ Êîí-

öåïöèåé ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèè ëåãèòèì-

íûõ ïðàêòèê èíòåãðàöèè ìèãðàíòîâ ïðîäîëæàþòñÿ ñåïàðàöèÿ è «êàï-

ñóëèðîâàíèå» íàñåëåíèÿ ïî ýòíè÷åñêîìó ïðèçíàêó.

Â ãîðîäàõ ÑÔÎ ñòèõèéíî ôîðìèðóþòñÿ «ýòíîòàóíû», ãäå âî ìíî-

ãîì âîñïðîèçâîäÿòñÿ òðàäèöèîííàÿ ñîöèàëüíàÿ ñòðàòèôèêàöèÿ è òðà-

äèöèîííûå êóëüòóðíûå ìîäåëè. Îäíîâðåìåííî ñ ðàçâèòèåì ìèãðàöè-

îííûõ ïðîöåññîâ ôèêñèðóåòñÿ èçìåíåíèå ýòíè÷åñêîãî ñîñòàâà ó÷à-

ùèõñÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ãîðîäîâ îêðóãà. Ê ïðèìåðó,

â Íîâîñèáèðñêå ïîëèýòíè÷íûé ñîñòàâ ó÷åíèêîâ èìåþò äåñÿòêè øêîë.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â íèõ îòìå÷àåòñÿ íå òîëüêî óâåëè÷åíèå êîëè-

÷åñòâà êëàññîâ ñ ýòíè÷åñêè ñìåøàííûì ñîñòàâîì, íî è óâåëè÷åíèå êî-

ëè÷åñòâà ïðåäñòàâëåííûõ ñðåäè ó÷åíèêîâ íàðîäîâ. Òàê, åñëè â 2005 ã.

êëàññû ñîñòîÿëè èç ïðåäñòàâèòåëåé äâóõ-òðåõ íàðîäîâ, òî â 2011 ã. ïî-

ÿâèëèñü êëàññû, ãäå ó÷àòñÿ ïðåäñòàâèòåëè ÷åòûðåõ-âîñüìè íàðîäîâ

[14]. Àäìèíèñòðàöèè øêîë âûíóæäåíû êîððåêòèðîâàòü ïðîãðàììû

ñ ó÷åòîì ýòíîêóëüòóðíîé ñïåöèôèêè: ðåëèãèîçíûõ è êàëåíäàðíûõ

ïðàçäíèêîâ è äðóãèõ òðàäèöèé.

Øêîëû ñ ïîëèýòíè÷íûì ñîñòàâîì ó÷àùèõñÿ èñïûòûâàþò ìíî-

æåñòâî ïðîáëåì, âêëþ÷àÿ êðàéíå ñëàáîå çíàíèå ðóññêîãî ÿçûêà äåòü-

ìè ìèãðàíòîâ, ñåçîííûé õàðàêòåð ïîñåùåíèÿ èìè øêîëû, îòñóò-

ñòâèå ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì àäàïòàöèè äåòåé-ìèã-

ðàíòîâ ê ñèñòåìå ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ, îòñóòñòâèå êâàëèôèöèðî-

âàííûõ êàäðîâ, âëàäåþùèõ îñíîâàìè ïðåïîäàâàíèÿ â ïîëèýòíè÷íîé

ñðåäå, è ò.ä. Õîòÿ îïðîñû ó÷èòåëåé è ó÷åíèêîâ â íîâîñèáèðñêèõ øêî-

ëàõ ñ ïîëèýòíè÷íûì ñîñòàâîì ïîêàçûâàþò îòíîñèòåëüíî áëàãîïðè-

ÿòíóþ ñèòóàöèþ. Ìåæíàöèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ êàê äðóæåñêèå îöå-

íèëè 48% ýêñïåðòîâ, êàê áëàãîæåëàòåëüíûå – 19%. Åñëè ñëîæèòü ýòè

â öåëîì ïîëîæèòåëüíûå îöåíêè, òî îíè, íåñîìíåííî, ñîñòàâëÿþò

ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî (67%). Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ýêñïåð-

214

Ñ.Â. Ñîáîëåâà, È.Â. Îêòÿáðüñêàÿ, Å.Â. Àíòðîïîâ



òîâ (23%) îöåíèëè ìåæíàöèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ êàê íåéòðàëüíûå,

ðîâíûå. Îòðèöàòåëüíûõ îöåíîê îêàçàëîñü íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî:

êàê òåðïèìûå îöåíèëè ìåæíàöèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ òîëüêî 9% êëàñ-

ñíûõ ðóêîâîäèòåëåé è êàê âðàæäåáíûå – 1%. È âñå æå â 10% êëàññîâ

ñ ìåæíàöèîíàëüíûì ñîñòàâîì ó÷åíèêîâ îòíîøåíèÿ îöåíèâàþòñÿ

êàê íåïðîñòûå [14].

Â ïîñëåäíèå ãîäû â øêîëàõ Íîâîñèáèðñêà è äðóãèõ ãîðîäîâ ÑÔÎ

óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëåííîñòü êàòåãîðèè ó÷àùèõñÿ, îòîðâàííûõ îò ïðè-

âû÷íîé ÿçûêîâîé è êóëüòóðíîé ñðåäû, íî â ïîëíîé ìåðå íå èíòåãðèðî-

âàííûõ â ïðèíèìàþùåå ñîîáùåñòâî. Ñâÿçàííàÿ ñ ðîñòîì ìèãðàöèè

êîíôëèêòíîñòü â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ òàêæå èìååò òåíäåíöèþ ê íàðàñ-

òàíèþ. Îíà ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì ñíèæåíèÿ êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî

ïîòåíöèàëà, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñî ñíèæåíèåì êà÷åñòâà è ýôôåêòèâ-

íîñòè îáðàçîâàíèÿ. Äëÿ íåéòðàëèçàöèè ðèñêîâ òðåáóåòñÿ (íà ãîñóäàð-

ñòâåííîì óðîâíå) ðàçðàáîòêà ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì è ìåòîäèê àäàï-

òàöèè èíîñòðàíöåâ. Ïîòðåáíîñòü â ýòèõ ïðîãðàììàõ âîçðàñòàåò â ñâÿ-

çè ñ íîâûìè çàêîíîäàòåëüíûìè èíèöèàòèâàìè, ââîäÿùèìè çíàíèå

ÿçûêà â êà÷åñòâå óñëîâèÿ òðóäîâîé èíòåãðàöèè ìèãðàíòîâ. Øêîëà,

îñòðî ðåàãèðóÿ íà ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â îáùåñòâå, äåìîíñòðèðó-

åò íåîäíîçíà÷íîñòü ñèòóàöèè, ñâÿçàííîé ñ îöåíêîé ðèñêîâ.

Íå ìåíåå çíà÷èìûì ïîêàçàòåëåì èçìåíåíèÿ ýòíîêóëüòóðíîé ñèòó-

àöèè â ãîðîäñêîé ñðåäå ÿâëÿåòñÿ êîíôåññèîíàëüíàÿ äèíàìèêà. Âñëåä

çà ïîñòåïåííûì óâåëè÷åíèåì ÷èñëåííîñòè ñðåäíåàçèàòñêèõ è çàêàâ-

êàçñêèõ äèàñïîð â ãîðîäàõ ÑÔÎ ðàñòåò êîëè÷åñòâî ìóñóëüìàíñêèõ

ìå÷åòåé è ìîëåëüíûõ äîìîâ. Ïî äàííûì èìàì-õàòûáà Ñîáîðíîé ìå-

÷åòè Íîâîñèáèðñêà Í. Øàêèðçÿíîâà, â 2010 ã. îòïðàçäíîâàòü îêîí÷à-

íèå ñâÿùåííîãî ìåñÿöà Ðàìàäàí íà åå òåððèòîðèè ñîáðàëèñü îêîëî

4 òûñ. ìóñóëüìàí, â 2012 ã. – îêîëî 5 òûñ. Íàèá-èìàì Íîâîñèáèðñêîé

ìóñóëüìàíñêîé îáùèíû îöåíèâàåò îáùåå ÷èñëî ìóñóëüìàí â Íîâîñè-

áèðñêîé îáëàñòè â 200–300 òûñ. ÷åë. Ýêñïåðòû, âûñêàçûâàþùèåñÿ

â ÑÌÈ, ñ÷èòàþò ýòó öèôðó çàâûøåííîé. Ïðåäñåäàòåëü Íîâîñèáèð-

ñêîãî ìàãîìåòàíñêîãî îáùåñòâà Ð. Ñóëåéìàíîâ óòî÷íÿåò îöåíêó: ïî

åãî äàííûì, â îáëàñòè îêîëî 100 òûñ. ìóñóëüìàí [15–17].
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Ðåëèãèîçíàÿ êîíñîëèäàöèÿ, ÿâëÿÿñü îäíîé èç ôîðì ñàìîîðãàíèçà-

öèè ìèãðàöèîííîãî ñîîáùåñòâà, àêòóàëèçèðóåò ãðóïïîâûå ôîðìû

êóëüòóðíîé (ýòíîêîíôåññèîíàëüíîé) èäåíòè÷íîñòè, íî ïîðîæäàåò

ñïåöèôè÷åñêèå ðèñêè. Êîíôåññèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ îáúåêòèâíî ñòà-

íîâÿòñÿ ôàêòîðîì ñåãìåíòèðîâàíèÿ îáùåñòâà. Â ãîðîäñêîé ñðåäå äè-

íàìèêà ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé ÷àñòî ðàçâèâàåòñÿ ïî ëèíèè óâåëè-

÷åíèÿ ýòíîêóëüòóðíîé äèñòàíöèè. Íà óðîâíå èíäèâèäóàëüíîãî ñîçíà-

íèÿ óñèëåíèå íåïðèÿòèÿ ñâÿçàíî ñ ñóáúåêòèâíîé îöåíêîé îáû÷àåâ,

íðàâîâ è ôîðì ïîâåäåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé äðóãîé êóëüòóðû ñêâîçü

ïðèçìó òðàäèöèé è íîðì ñîáñòâåííîé. Ïðîáëåìó óñóãóáëÿþò íåçíà-

íèå è ñòåðåîòèïíûå ïðåäñòàâëåíèÿ. Ýòè ôàêòîðû ÿâëÿþòñÿ ïðåïÿò-

ñòâèåì íà ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ êóëüòóðû òîëåðàíòíîñòè âî âñåì ðåãèî-

íàëüíîì ñîîáùåñòâå.

Ôîíä «Îáùåñòâåííîå ìíåíèå» (ÔÎÌ) âûïîëíèë èññëåäîâàíèÿ,

ïîñâÿùåííûå îòíîøåíèþ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ê ìèãðàíòàì. Áîëåå ÷åì

â 40 ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè îïðîñèëè ïî 500 ÷åë. ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ

òðåáîâàíèé ê âûáîðêå ðåñïîíäåíòîâ.

Ñîãëàñíî îïðîñó, ïðîâåäåííîìó ÔÎÌ ñðåäè æèòåëåé Íîâîñè-

áèðñêîé îáëàñòè, áîëåå ïîëîâèíû íåòåðïèìî îòíîñÿòñÿ ê ïðèåçæèì

è òðåáóþò äàòü ðóññêèì áîëüøå ïðàâ: 15% ðåñïîíäåíòîâ ïîääåðæà-

ëè óëüòèìàòèâíóþ ôîðìóëèðîâêó «Ðîññèÿ – äëÿ ðóññêèõ», 53% ñî-

ãëàñèëèñü ñ óòâåðæäåíèåì, ÷òî Ðîññèÿ – «ìíîãîíàöèîíàëüíàÿ ñòðà-

íà, íî ðóññêèå äîëæíû ïîëüçîâàòüñÿ îïðåäåëåííûìè ïðåèìóùåñòâà-

ìè». Îòíîñèòåëüíî òîëåðàíòíûìè ìîæíî íàçâàòü 20% æèòåëåé ðåãèî-

íà. Èìåííî ñòîëüêî ñòîðîííèêîâ íàøëîñü ó óòâåðæäåíèÿ «Ðîññèÿ –

ìíîãîíàöèîíàëüíàÿ ñòðàíà, è âñå íàöèîíàëüíîñòè äîëæíû ïîëüçî-

âàòüñÿ ðàâíûìè ïðàâàìè».

Ïî äàííûì ÔÎÌ, ðåéòèíã ñàìûõ íåæåëàòåëüíûõ ìèãðàíòîâ äëÿ

íîâîñèáèðöåâ âîçãëàâëÿþò âûõîäöû ñ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà (äàãåñòàí-

öû, ÷å÷åíöû, ÷åðêåñû è äð.). Æèòü ïî ñîñåäñòâó ñ êàâêàçñêîé ñåìüåé

íå õîòåëè áû 56% ðåñïîíäåíòîâ. Âòîðîå ìåñòî çàíèìàþò ìèãðàíòû èç

Àçèè (óçáåêè, êèðãèçû, òàäæèêè, êèòàéöû, âüåòíàìöû, êîðåéöû),

æèòü ðÿäîì ñ ñåìüÿìè êîòîðûõ íå õîòÿò 53% ó÷àñòíèêîâ îïðîñà. Ñî-

ñåäñòâîâàòü ñ ñåìüÿìè âûõîäöåâ èç Çàêàâêàçüÿ (àçåðáàéäæàíöàìè, àð-
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ìÿíàìè, ãðóçèíàìè) íå õîòÿò 50% ðåñïîíäåíòîâ. Ìåíüøå íåãàòèâà

âûçûâàåò ïåðñïåêòèâà ñîñåäñòâà ñ óêðàèíöàìè è ìîëäàâàíàìè (16

è 23% ñîîòâåòñòâåííî) [4].

Ïî äàííûì îïðîñà, ïðîâåäåííîãî íà ïîðòàëå ÍÃÑ, 18% ðåñïîí-

äåíòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî ðóññêèå äîëæíû ïîëüçîâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâîì

ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó. Åùå 13,5% îïðîøåííûõ ãîâîðÿò î òîì, ÷òî

ó ðóññêèõ äîëæíî áûòü ïðåèìóùåñòâî â ïîëó÷åíèè îáðàçîâàòåëüíûõ

è ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ïî÷òè 20% ó÷àñòíèêîâ îïðîñà óâåðåíû, ÷òî

ìèãðàíòû äîëæíû áûòü ïîðàæåíû â ïðàâå ïîêóïêè æèëüÿ è ïðàâå âû-

áîðà ìåñòà ïðîæèâàíèÿ [4].

Â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ñàìûì íåòåðïèìûì ê ìèãðàí-

òàì, ïî äàííûì ÔÎÌ, îêàçàëñÿ Êðàñíîÿðñêèé êðàé, ñàìûìè òîëå-

ðàíòíûìè – Îìñêàÿ è Èðêóòñêàÿ îáëàñòè. Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü çà-

íèìàåò ñðåäèííóþ ïîçèöèþ âìåñòå ñ Êåìåðîâñêîé îáëàñòüþ è Ðåñ-

ïóáëèêîé Õàêàñèåé. Â öåëîì ïî Ðîññèè ñàìàÿ ñèëüíàÿ íåòåðïèìîñòü

ïî îòíîøåíèþ ê ìèãðàíòàì õàðàêòåðíà äëÿ Ìîñêâû, Îðåíáóðãà

è Êàëóãè [4].

Â ÑÔÎ, êàê è â äðóãèõ ðåãèîíàõ, ýêñïåðòû âñå ÷àùå ãîâîðÿò îá

ýñêàëàöèè ìèãðàíòîôîáèè. Íî ïðè ïðèñòàëüíîì èçó÷åíèè íàñòðîå-

íèé è îöåíîê ïðèíèìàþùåãî îáùåñòâà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ýòî

ìíåíèå ýêñïåðòîâ ìîæåò áûòü ïîñòàâëåíî ïîä ñîìíåíèå: îáðàç «ýò-

íè÷åñêîãî ìèãðàíòà» íà ïîâåðêó îêàçûâàåòñÿ îáîáùåííûì îáðà-

çîì «÷óæîãî», àêêóìóëèðóþùèì ñîöèàëüíîå íåäîâîëüñòâî. Îäíàêî

íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü áîëüøîé êîíôëèêòîãåííûé ïîòåíöèàë ýòíè÷åñ-

êèõ ìèãðàöèé.

Ñåãîäíÿ Ðîññèÿ ôîðìèðóåò ñâîå îòíîøåíèå ê ýêîíîìè÷åñêèì âû-

ãîäàì è ýòíîñîöèàëüíûì ðèñêàì ìèãðàöèè. Íåéòðàëèçàöèÿ ðèñêîâ ñî-

îòâåòñòâóåò ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ïåðåõîäà ê åäèíîìó ãðàæäàí-

ñêîìó îáùåñòâó ñ ïðèçíàíèåì íåîáõîäèìîñòè èíòåãðàöèè. Íî êàê

ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò çàïàäíûõ ñòðàí, èíòåãðèðîâàòü ìèãðàíòîâ â ñî-

öèàëüíîå, êóëüòóðíîå, ïîëèòèêî-ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî ïðèíèìàþ-

ùèõ òåððèòîðèé âåñüìà íåïðîñòî. Ñ êàæäûì ãîäîì â ñòðàíàõ Åâðîïû

ðàñòóò ÷èñëî è âàðèàòèâíîñòü ýòíîêóëüòóðíûõ ìîäåëåé è îäíîâðå-

ìåííî óñèëèâàåòñÿ îòòîðæåíèå ïðèíèìàþùèì îáùåñòâîì èììèãðà-
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öèîííûõ îáùèí. Ïðèçíàííûå â 1990-å ãîäû ñòðàòåãèÿ è ïðàêòèêè

ìóëüòèêóëüòóðàëèçìà ñòàâÿòñÿ ïîä ñîìíåíèå è ðàññìàòðèâàþòñÿ

â ñâÿçè ñ ïðîáëåìîé óãðîçû òðàäèöèÿì è íàöèîíàëüíîé öåëîñòíîñòè.

Îùóùåíèå îïàñíîñòè óñèëèâàåòñÿ ñ óâåëè÷åíèåì ìàñøòàáîâ èììèã-

ðàöèè. Â ñòðàíàõ ìèðà ôîðìèðóåòñÿ êîíöåïöèÿ èíòåðêóëüòóðàëèçìà,

ïðåäïîëàãàþùàÿ óíèôèêàöèþ öåííîñòåé. Ñðåäè àíàëèòèêîâ óòâåðæ-

äàåòñÿ ìíåíèå, ÷òî íåêîíòðîëèðóåìàÿ èììèãðàöèÿ ïðè ñîõðàíåíèè

ýòíîêóëüòóðíîé ñåãìåíòàöèè ìîæåò ïîñòàâèòü ïîä âîïðîñ òî îáÿçà-

òåëüíîå êà÷åñòâî íàöèè, êîòîðîå íàçûâàåòñÿ èäåíòè÷íîñòüþ.

* * *

Ïîäâîäÿ èòîãè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåä-

øèå â Ðîññèè çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ, îêàçàëè ñóùåñòâåííîå âëèÿ-

íèå íà êà÷åñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ñèáèðè. Â ãîðîäàõ ÑÔÎ

ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñëîæèëèñü ñëåäóþùèå òåíäåíöèè, êîòîðûå

ìîãóò áûòü îöåíåíû ñ ïîçèöèé ðèñêà:

• äëèòåëüíîå ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ ïðè

ñîõðàíåíèè «çàïàäíîãî òðåíäà» âíóòðåííåé è âíåøíåé ìèãðà-

öèè è ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè êîìïåíñàöèè äåìîãðàôè-

÷åñêèõ ïîòåðü çà ñ÷åò ìèãðàöèè, èìåþùåé íåýêâèâàëåíòíûé õà-

ðàêòåð (â òîì ÷èñëå ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëü-

íîé ïîäãîòîâêå ìèãðàíòîâ);

• óñèëåíèå ýòíè÷åñêîé ìîçàè÷íîñòè ïðè äîìèíèðîâàíèè «îðèåí-

òàëèçàöèè» ñ áîëüøîé âàðèàòèâíîñòüþ ñîöèîêóëüòóðíûõ, ÿçû-

êîâûõ è êîíôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ; â ïåðñïåêòèâå – ðàñòó-

ùàÿ êîíêóðåíöèÿ íà ðûíêå òðóäà (â òîì ÷èñëå è ïî ýòíè÷åñêî-

ìó ïðèçíàêó) è óñèëåíèå äàâëåíèÿ íà ñîöèîêóëüòóðíóþ èíôðà-

ñòðóêòóðó;

• ýñêàëàöèÿ íàïðÿæåíèÿ â ïðèíèìàþùåì îáùåñòâå êàê ðåàêöèÿ

íà òðóäíîñòè àäàïòàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû

è èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà ê ñòàáèëüíî âûñîêîé ìèãðàöèè,

óñèëèâàþùàÿñÿ ïîëèòèçàöèÿ ïðîáëåìû âíåøíåé (ýòíè÷åñêîé,

â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íåëåãàëüíîé) ìèãðàöèè, êîòîðàÿ ðàñ-
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ñìàòðèâàåòñÿ êàê ôàêòîð äåñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè â Ðîññèè

â öåëîì è â åå îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ.

Ïîäîáíûå òåíäåíöèè íåãàòèâíî âëèÿþò íà ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêî-

ãî ïîòåíöèàëà Ñèáèðè è åå ãîðîäîâ. Äëèòåëüíîå ñîêðàùåíèå ÷èñëåí-

íîñòè íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò âûñîêîé ñìåðòíîñòè è íèçêîé ðîæäàåìîñòè

ñîïðîâîæäàëîñü ìèãðàöèîííûì îòòîêîì. Óõóäøàëàñü âîçðàñòíàÿ

ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ, ïðîèñõîäèë ïðîöåññ åãî ñòàðåíèÿ, óìåíüøàëàñü

÷èñëåííîñòü òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ. Îäíîâðåìåííî óõóäøà-

ëèñü çäîðîâüå íàñåëåíèÿ è êà÷åñòâåííûå ñòîðîíû åãî âîñïðîèçâîä-

ñòâà [18]. Â ðåçóëüòàòå çàìåùàþùåé ìèãðàöèè ïðîèñõîäèò íåýêâèâà-

ëåíòíûé îáìåí, â òîì ÷èñëå ðàáî÷åé ñèëû. Íàáëþäàåòñÿ íèâåëèðîâà-

íèå òîëåðàíòíûõ ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ ñîîá-

ùåñòâ. Ìèãðàöèÿ è âûçâàííûå åþ ýòíîñîöèàëüíûå è ýòíîäåìîãðàôè-

÷åñêèå òðàíñôîðìàöèè ðåãèîíàëüíûõ, â òîì ÷èñëå ãîðîäñêèõ, ñîîá-

ùåñòâ ÑÔÎ ôîðìèðóþò çîíû ðèñêà.

Ýòíè÷åñêèå ðèñêè èìåþò ñëîæíóþ ñòðàòèôèêàöèþ, ñâÿçàííóþ

ñ ïîëèòè÷åñêèìè, èäåîëîãè÷åñêèìè è êóëüòóðíûìè öåííîñòÿìè ìè-

ðîâîãî, íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ, â êîòîðûõ ñîåäè-

íÿþòñÿ ïðîòèâîïîëîæíûå òåíäåíöèè: ãðóïïîâîé ñîëèäàðíîñòè, îñíî-

âàííîé íà ðåëèãèîçíûõ, ýòíè÷åñêèõ è äðóãèõ èäåíòè÷íîñòÿõ, ñ îäíîé

ñòîðîíû, è ïîëèòè÷åñêîé êîíñîëèäàöèè è ãëîáàëèçàöèè – ñ äðóãîé.

Îïàñíîñòü ýòíè÷åñêèõ ðèñêîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè ñïîñîáíû

óñèëèòü êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ, îñëîæíèòü ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå

ïðîãðàììû ïðåîáðàçîâàíèé è òåì ñàìûì íåãàòèâíî ïîâëèÿòü íà ðàç-

âèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.
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ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà â ðàìêàõ ìåæäèñöèïëèíàðíîãî

èíòåãðàöèîííîãî ïðîåêòà Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ ¹ 67

«Ðåñóðñíî-îðèåíòèðîâàííàÿ ýêîíîìèêà Àçèàòñêîé Ðîññèè:

îöåíêà èñòîðè÷åñêîãî îïûòà ìîäåðíèçàöèè

è ïåðñïåêòèâû íà XXI âåê»

Àííîòàöèÿ

Ïðåäëàãàåòñÿ ïîäõîä ê ðàçðàáîòêå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-

äåðæêè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ Âîñ-

òî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòåâîé

è èìèòàöèîííîé ìîäåëåé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàììû ôîðìèðîâà-

íèÿ ðåñóðñíîãî ìåãàïðîåêòà Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî íåôòåãàçîâîãî êîìï-

ëåêñà. Íà îñíîâå ðåñóðñíî-êàëåíäàðíîãî àíàëèçà ñîãëàñîâàííîñòè èíâåñ-

òèöèîííûõ ïëàíîâ äîáûâàþùåãî è ïåðåðàáàòûâàþùåãî ñåêòîðîâ â ðàçëè÷-

íûõ ñöåíàðèÿõ ìåãàïðîåêòà ðàçðàáîòàíû âàðèàíòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-

äåðæêè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ñîçäàíèÿ íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ
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ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÎÉ È ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ



â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî Ïëàíà ðàçâèòèÿ ãàçî- è íåôòåõèìèè Ðîññèè

íà ïåðèîä äî 2030 ã.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåãàïðîåêò, íåôòåãàçîõèìè÷åñêèé êëàñòåð, íàëîãîâûå

ïðåôåðåíöèè, ýôôåêòèâíîñòü, ñáàëàíñèðîâàííîñòü, ñåòåâàÿ ìîäåëü, Âîñ-

òî÷íî-Ñèáèðñêèé íåôòåãàçîâûé êîìïëåêñ

Abstract

The paper proposes an approach how to develop the mechanisms of govern-

mental support for investment projects being implemented by oil-and-gas che-

mistry clusters in Eastern Siberia and the Sakha Republic. The approach is based

on the application of a network and simulation model for assessing efficiency of

the East Siberian oil-and-gas megaproject. Having analyzed to what degree the

investment resource and timing schedules for producing and processing sectors

are coordinated within different megaprojects, we offer our variants of govern-

mental support for the clusters within the framework of the State Development

Plan for Gas-and-Oil Chemistry in the East of Russia 2030.

Keywords: megaproject, oil-and-gas chemical cluster, tax privileges, effici-

ency, balanced state, network model, Eastern Siberia oil-and-gas complex

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò èíòåíñèâíîå ôîðìèðîâàíèå íåôòåãàçîâî-

ãî ñåêòîðà â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) è âîçðàñ-

òàåò àêòóàëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

ìåæîòðàñëåâîãî ìíîãîðåãèîíàëüíîãî ðåñóðñíîãî ìåãàïðîåêòà ñîçäà-

íèÿ Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà äëÿ îðãàíèçàöèè

ýôôåêòèâíîãî êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ óãëåâîäîðîäîâ è äëÿ ðåà-

ëèçàöèè ïðîåêòîâ ñîçäàíèÿ Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî è Äàëüíåâîñòî÷íî-

ãî íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ êàê ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî Ïëàíà

ðàçâèòèÿ ãàçî- è íåôòåõèìèè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà. Âàæíû-

ìè óñëîâèÿìè ýôôåêòèâíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ íàçâàííûõ êëàñòåðîâ ÿâ-

ëÿþòñÿ êîíñîëèäàöèÿ óñèëèé è ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà è ó÷àñòíèêîâ

ìåãàïðîåêòà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñèíõðîííîñòè è êîìïëåêñíîñòè âûïîë-

íåíèÿ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ ðàçíûõ îòðàñëåé, ðàçðàáîòêà ñèñòåìû âçàè-

ìîñâÿçàííûõ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ìåð ãî-
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ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ è ñûðüåâûõ êîìïà-

íèé â ðåñóðñíûõ ìåãàïðîåêòàõ1. Â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ ñ 2007 ã. àêòèâíî

âåäóòñÿ èññëåäîâàíèÿ ïî ðàçðàáîòêå ìåòîäîëîãèè è èíñòðóìåíòàðèÿ

ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèåì ðåñóðñ-

íûõ ìåãàïðîåêòîâ [1, 2].

Â äàííîé ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ ïîäõîä ê ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè ãîñó-

äàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ðåàëèçàöèè íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ

è ðàçðàáîòêå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èõ èíâåñòèöè-

îííûõ ïðîåêòîâ â ìåãàïðîåêòå ÂÑÍÃÊ.

ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÖÅËÈ È ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÇÀÄÀ×È ÏËÀÍÀ

ÐÀÇÂÈÒÈß ÃÀÇÎ- È ÍÅÔÒÅÕÈÌÈÈ ÍÀ ÂÎÑÒÎÊÅ ÐÎÑÑÈÈ

ÍÀ ÏÅÐÈÎÄ ÄÎ 2030 ã.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óòâåðæäåí Ïëàí ðàçâèòèÿ ãàçî- è íåôòåõèìèè

Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà, ðàçðàáîòàííûé ïîä ðóêîâîäñòâîì

Ìèíýíåðãî Ðîññèè [3]. Ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè ïëàíà ÿâëÿþòñÿ âû-

õîä Ðîññèè íà óðîâåíü ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí ïî ïîòðåáëåíèþ

íåôòåãàçîõèìè÷åñêîé ïðîäóêöèè, ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-

òè ðîññèéñêèõ íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ íà âíóòðåííåì

è âíåøíèõ ðûíêàõ. Âïåðâûå ïëàíèðóåòñÿ êðóïíîìàñøòàáíûé ýêñïîðò

ïðîäóêöèè ãëóáîêèõ ïåðåäåëîâ íåôòåãàçîõèìèè íà ðûíêè ÀÒÐ â áëè-

æàéøèå 15–20 ëåò â óñëîâèÿõ áëàãîïðèÿòíîé êîíúþíêòóðû.

Îñíîâíàÿ çàäà÷à ïëàíà – îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå

óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ íåôòå-

ãàçîõèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ. Ïëàíèðóåòñÿ îðãàíèçîâàòü øåñòü êëàñòå-

ðîâ: Çàïàäíî-Ñèáèðñêèé, Âîëæñêèé, Êàñïèéñêèé, Ñåâåðî-Çàïàäíûé,

Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêèé, Äàëüíåâîñòî÷íûé. Â ìåãàïðîåêòå ÂÑÍÃÊ ïðå-

äóñìàòðèâàþòñÿ ñîçäàíèå ßêóòñêîãî è Àìóðñêîãî ãàçîõèìè÷åñêèõ

êîìïëåêñîâ êàê ÷àñòè Äàëüíåâîñòî÷íîãî êëàñòåðà è ôîðìèðîâàíèå
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Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è ßêóòèè

1 Ìåãàïðîåêòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé åäèíûé, ñèñòåìíî îðãàíèçîâàííûé êîìï-

ëåêñ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ âçàèìîñâÿçàííûõ îòðàñëåé, ðàçìåùàåìûõ íà îáøèðíûõ òåð-

ðèòîðèÿõ, îõâàòûâàþùèõ íåñêîëüêî ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, èìåþùèõ îáùåãîñóäàð-

ñòâåííîå çíà÷åíèå, áîëüøóþ ñòîèìîñòü è çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ.



Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî íåôòåãàçîõèìè÷åñêîãî êëàñòåðà â Êðàñíîÿð-

ñêîì êðàå è Èðêóòñêîé îáëàñòè.

Êëþ÷åâûå ìîìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíà ñëåäóþùèå:

• ñáàëàíñèðîâàííîñòü ðàçâèòèÿ ñûðüåâîé áàçû, ïåðåðàáàòûâàþ-

ùèõ ìîùíîñòåé è ýêñïîðòà, ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ ñûðüåì

ïðåäïðèÿòèé ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè óãëåâîäîðîäîâ;

• ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà âíóòðåííåãî ðûíêà íåôòåõèìè÷åñ-

êîé ïðîäóêöèè ïóòåì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì

â ïîòðåáëÿþùèõ îòðàñëÿõ;

• îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-

ñîâ äëÿ ïðîåêòîâ ãàçî- è íåôòåõèìèè.

Äëÿ óñïåøíîãî ôîðìèðîâàíèÿ íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ

ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàçðàáîòàí ïëàí-ãðà-

ôèê îñíîâíûõ ìåð ïî ïîääåðæêå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ îòðàñëè

è ñòèìóëèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ðûíêà íåôòåãàçîõèìè÷åñ-

êîé ïðîäóêöèè, â êîòîðîì îïðåäåëåí ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèé Ìèí-

ýíåðãî Ðîññèè, Ðîñòåõíàäçîðà, Ìèíòðàíñà Ðîññèè, Ìèíðåãèîíà Ðîñ-

ñèè ñ îòðàñëåâûìè êîìïàíèÿìè.

Ðåàëèçàöèÿ Ïëàíà ðàçâèòèÿ ãàçî- è íåôòåõèìèè Ðîññèè íà ïåðèîä

äî 2030 ã. ïîçâîëèò ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ëåãêîå

óãëåâîäîðîäíîå ñûðüå, íàïðàâèâ åãî ïðåèìóùåñòâåííî â ïåðåðàáîòêó

íà íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ ìîùíîñòÿõ â Ðîññèè. Âàæíåéøèì óñëîâèåì

îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíà ÿâëÿåòñÿ ñîãëàñîâàííîñòü ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòå-

ðåñîâ äîáûâàþùèõ è ïåðåðàáàòûâàþùèõ êîìïàíèé îòíîñèòåëüíî

ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ñûðüåâîé áàçû, ïåðåðàáîòêè è ýêñïîðòà

óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ.

Áûñòðî èçìåíÿþùèåñÿ ýêîíîìè÷åñêèå, èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëî-

âèÿ è êîíúþíêòóðà ðûíêîâ ïðåäîïðåäåëÿþò ïîÿâëåíèå íîâûõ ïðè-

îðèòåòîâ ó ó÷àñòíèêîâ Ïëàíà ðàçâèòèÿ ãàçî- è íåôòåõèìèè. Ñîãëàñî-

âàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ èíâåñòèöèîííûõ íàìåðåíèé ó÷àñòíèêîâ ïðîåê-

òîâ ïðè ñîçäàíèè êëàñòåðîâ òðåáóåò àäåêâàòíîãî ìàíåâðåííîãî èí-

ñòðóìåíòàðèÿ ãîñóäàðñòâåííîé êîîðäèíàöèè èõ èíòåðåñîâ, ôîðìèðî-

âàíèÿ ñòðàòåãèè è ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ñîçäàíèè

íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ.
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ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÉ ÏÎÄÕÎÄ È ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÀÐÈÉ

ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÌÅÃÀÏÐÎÅÊÒÀ ÂÑÍÃÊ

Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè èíñòðóìåíòîâ ïðÿìîãî âîçäåéñòâèÿ

ãîñóäàðñòâà íà èíâåñòèöèîííóþ ïîëèòèêó êîìïàíèé ñóòü ãîñóäàð-

ñòâåííîé êîîðäèíàöèè èíâåñòèöèîííûõ íàìåðåíèé êîìïàíèé, äîáû-

âàþùèõ è ïåðåðàáàòûâàþùèõ óãëåâîäîðîäíîå ñûðüå, ñîñòîèò â îöåí-

êå ðåàëèçóåìîñòè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîõèìèè ïðè òåõ èëè

èíûõ âíåøíèõ óñëîâèÿõ, â êîððåêòèðîâàíèè íàïðàâëåíèé è ôîðì ãî-

ñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ñîçäàíèè íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ.

Ñîâîêóïíîñòü âíåøíèõ óñëîâèé è îòðàñëåâûå ñòðàòåãèè îñâîåíèÿ

íåôòåãàçîâûõ ðåñóðñîâ ñ ó÷åòîì ïðîåêòîâ êîìïàíèé îòðàæàþòñÿ

â ñöåíàðèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ìåãàïðîåêòà. Ñöåíàðèè îïèñûâàþò öåëå-

âûå óñòàíîâêè, ñòðóêòóðó ìåãàïðîåêòà èñõîäÿ èç ãèïîòåç ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ, èç äèíàìèêè ãåî-

ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, èç òåíäåíöèé êîíúþíêòóðû íà âíåøíåì

è âíóòðåííåì ðûíêàõ.

Îöåíêà ðåàëèçóåìîñòè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîõèìèè ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáîé ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

• îöåíêà ñîãëàñîâàííîñòè âî âðåìåíè ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ

ãîñóäàðñòâà, ñûðüåâûõ è ïåðåðàáàòûâàþùèõ êîìïàíèé;

• îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîñòè ýøåëîíèðîâàíèÿ âî âðåìåíè ïðî-

åêòîâ ñîçäàíèÿ íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ â ðåãèîíàëü-

íûõ êëàñòåðàõ;

• âûáîð âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ èíòåãðàöèè è êîíñîëèäàöèè ôè-

íàíñîâûõ ðåñóðñîâ êîìïàíèé äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîõèìèè;

• ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ öåëåâûõ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ïðåôåðåíöèé êîìïàíèÿì – ó÷àñòíèêàì ìåãàïðîåêòà

ÂÑÍÃÊ;

• îïðåäåëåíèå íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé êîîðäèíàöèè ïëà-

íèðóåìûõ äåéñòâèé êîìïàíèé ïðè ôîðìèðîâàíèè ãàçî- è íåôòå-

õèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêå Ñàõà

(ßêóòèÿ) êàê ÷àñòè ïëàíà ðàçâèòèÿ ãàçî- è íåôòåõèìèè Ðîññèè.
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Ïðåäëàãàåìûé èíñòðóìåíòàðèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìîäåëüíûé

êîìïëåêñ, êîòîðûé ñîñòîèò èç ñåòåâîé ìîäåëè èíâåñòèöèîííîé ïðîã-

ðàììû ìåãàïðîåêòà è èìèòàöèîííîé ìîäåëè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè

âàðèàíòîâ ïðîãðàììû ïðè ðàçëè÷íûõ ðåæèìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ [4, 5]. Ñåòåâàÿ ìîäåëü äàåò âîçìîæíîñòü îòðàæåíèÿ ðàç-

ëè÷íûõ âàðèàíòîâ äèíàìèêè èñïîëüçóåìûõ ðåñóðñîâ è âûïóñêàåìîé

ïðîäóêöèè â èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ äîáûâàþùèõ è ïåðåðàáàòûâà-

þùèõ îòðàñëåé è ðåçåðâîâ âðåìåíè êàê îñîáîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ðå-

ñóðñà. Îíà ïîçâîëÿåò ñîãëàñîâàòü âî âðåìåíè ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðå-

ñû áèçíåñà, ôóíêöèîíèðóþùåãî â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ, è ãîñóäàðñòâà.

Ìîäåëü îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè âàðèàíòîâ ïðîãðàììû ïðåäíàçíà-

÷åíà äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðå-

ñîâ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, äëÿ âûáîðà èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííî-

ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè

ïðîåêòîâ â îáëàñòè ãàçî- è íåôòåõèìèè. Îíà îñíîâàíà íà ñèñòåìå ðàñ-

÷åòîâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äëÿ ñûðüåâûõ è íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ

ïðîåêòîâ ïðè ðàçëè÷íûõ âàðèàíòàõ íàëîãîâîãî è öåíîâîãî ðåãóëèðî-

âàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ñîãëàñîâàíèÿ ðåøåíèé ïî ñåòåâîé è èìèòàöèîí-

íîé ìîäåëÿì íàõîäèòñÿ èíòåðâàë çíà÷åíèé íàëîãîâûõ ñòàâîê, òàìî-

æåííûõ ïîøëèí è äð., ïðè êîòîðûõ èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò áóäåò

èìåòü ïðèåìëåìûå äëÿ èíâåñòîðà ïîêàçàòåëè êîììåð÷åñêîé ýôôåê-

òèâíîñòè. Òåì ñàìûì ìîæíî îïðåäåëèòü óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ ãî-

ñóäàðñòâà, êîòîðûå ïîâûñÿò èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü

ïðîåêòîâ äëÿ êîìïàíèé.

Ôîðìèðîâàíèå äîïóñòèìîãî ìíîæåñòâà âàðèàíòîâ ãîñïîääåðæêè

ñîñòîèò â ðàçðàáîòêå ïðåäëîæåíèé – ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ êîîð-

äèíèðóþùåãî îðãàíà äëÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé

âëàñòè ïî èçìåíåíèþ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåôå-

ðåíöèé äëÿ ñûðüåâûõ è ïåðåðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé, ñ òåì ÷òîáû

îáåñïå÷èòü ïðèåìëåìóþ äëÿ êîìïàíèé êîììåð÷åñêóþ ýôôåêòèâ-

íîñòü ïðîåêòîâ, ñáàëàíñèðîâàííîñòü ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ óãëåâîäî-

ðîäíîãî ñûðüÿ, ñêîíöåíòðèðîâàòü èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû äëÿ ôîð-

ìèðîâàíèÿ íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ.

Ñ öåëüþ êîîðäèíàöèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé,

ó÷àñòâóþùèõ â ìåãàïðîåêòå, ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ñèñòåìó èí-
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äèêàòîðîâ êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ: ïîêàçàòåëü ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïðî-

åêòîâ (ìåæîòðàñëåâûå íåâÿçêè) äëÿ ðåñóðñíîãî óïðàâëåíèÿ è ïîêàçà-

òåëü ýôôåêòèâíîñòè ðåæèìîâ óïðàâëåíèÿ, ïðèìåíÿåìûé äëÿ îöåíêè

ìåð êîñâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ÷àñòíûìè èíâåñòî-

ðàìè êàê ôóíêöèè îòêëèêà ó÷àñòíèêîâ ìåãàïðîåêòà íà èçìåíåíèå ðå-

ãóëÿòîðîâ óïðàâëåíèÿ (íàëîãîâûõ ñòàâîê, òàìîæåííûõ ïîøëèí, áàí-

êîâñêèõ ïðîöåíòîâ è äð.).

Ñòðóêòóðà è ìàñøòàáû ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåôåðåíöèé äëÿ êîìïà-

íèé – ó÷àñòíèêîâ ìåãàïðîåêòà îïðåäåëÿþòñÿ íà îñíîâå àíàëèçà ðå-

çóëüòàòîâ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ïðîåêòîâ êîìïàíèé.

Îöåíèâàþòñÿ âûãîäû ïðåäëàãàåìûõ ôîðì è óñëîâèé ôèíàíñîâîé èí-

òåãðàöèè êàê äëÿ ïðîáëåìíûõ ïðîåêòîâ â ñûðüåâûõ è ïåðåðàáàòûâàþ-

ùèõ îòðàñëÿõ, òàê è äëÿ èõ ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ. Ïðîåêòû, íå

ïîïàâøèå â áàçîâóþ ñîâîêóïíîñòü, ñòàíîâÿòñÿ ïðåäìåòîì äèàëîãà êî-

îðäèíèðóþùåãî îðãàíà ñ êîìïàíèÿìè è ðåãèîíàìè ïî ïîâîäó èçìåíå-

íèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé. Êîîðäèíèðóþùèé îðãàí ïðåäëàãà-

åò êîððåêöèþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåôåðåíöèé, ôîðìèðóåò

êîíêóðåíòíóþ ñòðàòåãèþ è ñîîòâåòñòâóþùèé åé áëàãîïðèÿòíûé ðå-

æèì, îáåñïå÷èâàþùèé óñòîé÷èâîñòü ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà.

Ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåãà-

ïðîåêòà îñíîâàíà íà àíàëèçå äåíåæíûõ ïîòîêîâ åãî ó÷àñòíèêîâ ïðè

ðåàëèçàöèè êàëåíäàðíûõ ïëàíîâ èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû

ÂÑÍÃÊ è íà îöåíêå âûãîä ãîñóäàðñòâà è êîìïàíèé ïðè ðàçëè÷íûõ

âàðèàíòàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ

ó÷àñòíèêîâ ñ ïîçèöèé ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è áèç-

íåñà â ìåãàïðîåêòå.

Íà ïåðâîì ýòàïå ïðîâîäèòñÿ àíàëèç âîçìîæíîñòåé êîìïàíèé â îò-

íîøåíèè ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ. Ñîñòàâëÿåòñÿ áàëàíñ ïî-

òðåáíîñòåé â çàåìíûõ ñðåäñòâàõ è èñòî÷íèêîâ èõ ïîêðûòèÿ â äèíàìè-

êå. Íà îñíîâå ñîïîñòàâëåíèÿ ïîòðåáíîñòåé â êàïèòàëüíûõ âëîæåíèÿõ,

îæèäàåìîé ÷èñòîé ïðèáûëè îò ïðîåêòà è íàëîãîâûõ äîõîäîâ ó÷àñòíè-

êîâ ìåãàïðîåêòà îïðåäåëÿåòñÿ ðàçìåð ñíèæåíèÿ äåôèöèòà ôèíàíñî-

âûõ ðåñóðñîâ ïî ïåðèîäàì äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà çà ñ÷åò îæèäàåìûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ îò íåãî. Îöåíèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå âàðèàí-

òû ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåôåðåíöèé: íàëîãîâûå êàíèêóëû, îòìåíà ýêñ-

227

Ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ

Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è ßêóòèè



ïîðòíûõ ïîøëèí, ëüãîòíûå íàëîãîâûå è èíâåñòèöèîííûå ðåæèìû äëÿ

ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ êîìïàíèé. Íà ýòîé ñòàäèè ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàç-

íûå ñõåìû ó÷àñòèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ â ñîçäà-

íèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåôåðåíöèé äëÿ ïðîåêòîâ íåôòåãàçîõèìè÷åñ-

êèõ êëàñòåðîâ ñ ó÷åòîì çíà÷èìîñòè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îò ïðîåê-

òà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà.

Íà âòîðîì ýòàïå ðàçðàáàòûâàþòñÿ ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî

ñòèìóëèðîâàíèÿ èíòåãðàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ó÷àñòíèêîâ äëÿ

ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû ìåãàïðîåêòà â çàäàííûå ñðî-

êè. Àíàëèçèðóþòñÿ äåíåæíûå ïîòîêè êîìïàíèé è âûÿâëÿþòñÿ âîç-

ìîæíûå îáúåìû ïåðåòîêà ñâîáîäíûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äîáûâàþ-

ùèõ êîìïàíèé â ïðîáëåìíûå ïðîåêòû, èñïûòûâàþùèå äëèòåëüíûé

äåôèöèò èíâåñòèöèé. Âûÿâëÿþòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûå áàðüåðû, ïðå-

ïÿòñòâóþùèå ïåðåëèâó êàïèòàëà, è ðàçðàáàòûâàþòñÿ âàðèàíòû ñîçäà-

íèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðåèíâåñòèðîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî ñâî-

áîäíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïðèáûëåé êîìïàíèé â äðóãèå îòðàñëå-

âûå ïðîåêòû.

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ

Ó×ÀÑÒÈß Â ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÎÅÊÒÎÂ

ÍÅÔÒÅÃÀÇÎÕÈÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÊËÀÑÒÅÐÎÂ

Ñòðàòåãèè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî Ïëàíà ðàçâèòèÿ ãàçî-

è íåôòåõèìèè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ã. ðàññìîòðåíû â ðàìêàõ

îïòèìèñòè÷åñêîãî è ïåññèìèñòè÷åñêîãî ñöåíàðèåâ (òàáë. 1). Ïðè ïî-

ñòðîåíèè ñöåíàðèåâ îñóùåñòâëåíèÿ ìåãàïðîåêòà ÂÑÍÃÊ ïðèìåíåíû

ïðèíöèïû ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ óãëåâî-

äîðîäíîãî ñûðüÿ. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå êðóïíûõ íåôòåãàçî-

õèìè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ – Êðàñíîÿðñêîãî (Áîãó÷àíñêîãî), Ñàÿíñêîãî,

Þæíî-ßêóòñêîãî, à òàêæå êîìïëåêñà â Ïðèìîðñêîì êðàå â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì ïëàíîì ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîõèìèè. Ñõåìà

òåõíîëîãè÷åñêèõ âçàèìîñâÿçåé â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé

óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ è ñîçäàíèÿ ãàçîõèìè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ â ðå-

ãèîíàõ, äèíàìèêè ïðîèçâîäñòâà ïîëèìåðîâ áàçèðóåòñÿ íà èññëåäîâà-

íèÿõ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ (ñì., íàïðèìåð, [6, 7]).
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Îïòèìèñòè÷åñêèé ñöåíàðèé îñíîâàí íà ãèïîòåçàõ ðåàëèçàöèè íà-

èáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ, âî-ïåðâûõ, óñòîé-

÷èâûé ñïðîñ íà íåôòü è ïðèðîäíûé ãàç ÂÑÍÃÊ â Êèòàå è Þæíîé Êî-

ðåå ïîñëå 2020 ã., âûõîä Ðîññèè íà ðûíêè ñòðàí ÀÒÐ ñ ïðîäóêöèåé

íåôòåãàçîõèìèè; âî-âòîðûõ, âûñîêèé ñïðîñ íà ïîëèìåðû è ìîòîðíûå

òîïëèâà íà âíóòðåííåì ðûíêå áëàãîäàðÿ îñóùåñòâëåíèþ ðåãèîíàëü-

íûõ ñòðàòåãèé ìîäåðíèçàöèè èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â âîñòî÷íûõ

ðåãèîíàõ ñòðàíû.
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Ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè

è Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)

Ïîêàçàòåëü

Îïòèìèñòè÷åñêèé

ñöåíàðèé

Ïåññèìèñòè÷åñêèé

ñöåíàðèé

2015 2030 2015 2030

Íåôòÿíîé ñåêòîð

Äîáû÷à íåôòè, ìëí ò 50 80 25 50

Ýêñïîðò íåôòè, ìëí ò 41 56 20 35

Îáúåì íåôòåïåðåðàáîòêè, ìëí ò 9 24 5 15

Ãàçîâûé ñåêòîð

Äîáû÷à ïðèðîäíîãî ãàçà, ìëðä êóá. ì 60 120 60 120

Ýêñïîðò ãàçà, ìëðä êóá. ì – – 25 35

Ïîñòàâêè ãàçà íà ðûíêè Âîñòî÷íîé Ñèáè-

ðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, ìëðä êóá. ì 8 10 10 10

Îáúåì ïåðåðàáîòêè ïðèðîäíîãî ãàçà,

ìëðä êóá. ì 52 110 25 75

Ïðîèçâîäñòâî ýòèëåíà, ìëí ò 2,0 3,4 0,5 1,2

Ïðîèçâîäñòâî ïëàñòìàññ, ìëí ò – 6,7 – 2,7

Ïðîèçâîäñòâî ïîëèýòèëåíà, ìëí ò – 2,0 – 0,8

Ïðîèçâîäñòâî ïîëèîëåôèíîâ, ìëí ò – 5 – 2

Äîáû÷à ãåëèÿ, ìëí êóá. ì 180 212 108 150



Â ïåññèìèñòè÷åñêîì ñöåíàðèè ýêñòðàïîëèðóþòñÿ ñëåäóþùèå óñ-

ëîâèÿ: ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ â 2011–2015 ãã. òåìïû, îáúåìû è ðå-

çóëüòàòèâíîñòü ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò2; íèçêàÿ ïîäòâåðæäàå-

ìîñòü ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ íåôòè è, ñîîòâåòñòâåííî, ñîêðàùåíèå ìàñ-

øòàáîâ ðàçâèòèÿ íåôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòè; ãåîïîëèòè÷åñêèå ðèñêè

íà ãàçîâîì ðûíêå ÀÒÐ â 2016–2020 ãã., êîòîðûå áëîêèðóþò âûõîä íà

âíåøíèé ðûíîê ïðîäóêöèè ãàçîõèìèè Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóá-

ëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ). Â ðåçóëüòàòå ïðè ñîõðàíåíèè ìàñøòàáîâ ðàçâè-

òèÿ ãàçîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè íà óðîâíå îïòèìèñòè÷åñêîãî

ñöåíàðèÿ ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíà ñîçäàíèÿ íåôòåãàçîõè-

ìè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ ñäâèãàåòñÿ çà ïðåäåëû 2020 ã. è ÂÑÍÃÊ âûõî-

äèò íà âíåøíèé ðûíîê ïðåèìóùåñòâåííî ñ ïðîäóêöèåé ñûðüåâûõ îò-

ðàñëåé. Äîëÿ ýêñïîðòà ãàçîõèìè÷åñêîé ïðîäóêöèè è ãåëèåâîãî êîí-

öåíòðàòà ñîêðàòèòñÿ äî 30% îò îáúåìà ïðîèçâîäñòâà.

Ðåñóðñíî-êàëåíäàðíûé àíàëèç ñîãëàñîâàííîñòè èíâåñòèöèîííûõ

ïëàíîâ äîáûâàþùåãî è ïåðåðàáàòûâàþùåãî ñåêòîðîâ ïðîâåäåí íà äå-

òåðìèíèðîâàííîé ñåòåâîé ìîäåëè ÂÑÍÃÊ. Íà îñíîâå âàðèàíòíûõ

ðàñ÷åòîâ ýøåëîíèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íåôòå- è ãàçîäî-

áûâàþùåãî ñåêòîðîâ â Êðàñíîÿðñêîì êðàå, Èðêóòñêîé îáëàñòè è ßêó-

òèè îöåíåíû ñòðàòåãèè ðàçâåðòûâàíèÿ âî âðåìåíè èíâåñòèöèîííûõ

ïðîåêòîâ êîìïàíèé, îáåñïå÷èâàþùèå â äèíàìèêå áàëàíñû ïðîèçâîä-

ñòâà è ïîòðåáëåíèÿ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ â òå÷åíèå âñåãî ïðîãíîç-

íîãî ïåðèîäà äî 2030 ã.

Îöåíêà èíâåñòèöèîííîãî ñïðîñà. Ïðîãðàììà ôîðìèðîâàíèÿ ìå-

ãàïðîåêòà ÂÑÍÃÊ ïîòðåáóåò â ïåðèîä 2011–2030 ãã. ìàñøòàáíûõ ÷àñò-

íûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé – îêîëî 160 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Èç

íèõ áîëåå 34 ìëðä äîëë., èëè 20% îò îáùåãî îáúåìà, ïðèõîäèòñÿ íà

ñîçäàíèå íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ (òàáë. 2).

Ìåãàïðîåêò ÂÑÍÃÊ ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì êàê äëÿ ãîñóäàðñòâà,

òàê è äëÿ êîìïàíèé: îáùåñòâåííàÿ ýôôåêòèâíîñòü èíâåñòèöèé ñîñòàâëÿ-

åò 5,26 äîëë. ÑØÀ âíîâü ñîçäàííîé ñòîèìîñòè íà 1 äîëë. èíâåñòèöèé

â îïòèìèñòè÷åñêîì ñöåíàðèè è 4,26 äîëë. – â ïåññèìèñòè÷åñêîì. Äàæå

â óñëîâèÿõ æåñòêèõ èíâåñòèöèîííûõ îãðàíè÷åíèé â 2011–2015 ãã.
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2 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îêîëî 30% ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ ïðè äàëüíåéøåì èõ èçó-

÷åíèè ïåðåõîäÿò â êàòåãîðèþ çàïàñîâ.
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Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ìåãàïðîåêòà ÂÑÍÃÊ â 2011–2030 ãã.*

Ïîêàçàòåëü
Îïòèìèñòè÷åñêèé

ñöåíàðèé

Ïåññèìèñòè÷åñêèé

ñöåíàðèé

Äîáû÷à íåôòè, ìëí ò 1168,8 575,0

Ýêñïîðò íåôòè, ìëí ò 818,16 402,50

Äîáû÷à ãàçà, ìëðä êóá. ì 1331,6 1331,6

Ýêñïîðò ãàçà, ìëðä êóá. ì 665,8 815,0

Ìîùíîñòü ïî ïåðåðàáîòêå íåôòè, ìëí ò/ãîä 9,0 9,0

Ìîùíîñòü íåôòåõèìè÷åñêîãî êîìïëåêñà ïî

ïîòðåáëåíèþ íåôòè, ìëí ò/ãîä 15,0 6,0

Ìîùíîñòü ïî ïåðåðàáîòêå ãàçà íà êîíåö ïëàí.

ïåðèîäà, ìëðä êóá. ì/ãîä 110,0 75,0

Âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè,

ìëðä äîëë. ÑØÀ 1477,2 969,0

Â òîì ÷èñëå ïðîäóêöèè íåôòåïåðåðàáîò-

êè è ãàçîíåôòåõèìèè 280,7 145,9

Âûðó÷êà îò ýêñïîðòà ïðîäóêöèè,

ìëðä äîëë. ÑØÀ 627,2 367,0

Â òîì ÷èñëå ïðîäóêöèè íåôòåïåðåðàáîò-

êè è ãàçîíåôòåõèìèè 166,2 43,2

Íàëîãè è ïëàòåæè â áþäæåò, ìëðä äîëë. ÑØÀ 404,6 227,0

Â òîì ÷èñëå ïðåäïðèÿòèé íåôòåïåðåðà-

áîòêè è ãàçîíåôòåõèìèè 61,8 32,9

×èñòàÿ ïðèáûëü (×Ï), ìëðä äîëë. ÑØÀ 434,9 293,2

Â òîì ÷èñëå:

äîáûâàþùèõ êîìïàíèé 392,8 271,3

êîìïàíèé ïî íåôòåïåðåðàáîòêå è ãàçîíåôòå-

õèìèè 42,1 21,9

Êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ, ìëðä äîëë. ÑØÀ 159,6 122,1

Â òîì ÷èñëå:

â äîáûâàþùèå îòðàñëè 125,5 99,6



è ïðè ðåàëèçàöèè ãåîýêîíîìè÷åñêèõ ðèñêîâ ïåññèìèñòè÷åñêîãî ñöå-

íàðèÿ â ÂÑÍÃÊ îáðàçóþòñÿ îáúåìû íàêîïëåííîé ïðèáûëè, äîñòàòî÷-

íûå äëÿ ñîçäàíèÿ íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ.

Íàìè ðàññìîòðåíû äâå âîçìîæíûå ñòðàòåãèè ôèíàíñèðîâàíèÿ

èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ íåôòå-

ãàçîõèìèè â ðàìêàõ îïòèìèñòè÷åñêîãî ñöåíàðèÿ. Ïåðâàÿ ñòðàòåãèÿ –

ñàìîôèíàíñèðîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïðè ýòîì íåôòåãà-

çîõèìè÷åñêèå êîìïàíèè ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè ó÷àñòíèêàìè

ðûíêà è èíâåñòîðàìè íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ. Àíàëèç ðåà-

ëèçóåìîñòè èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû ìåãàïðîåêòà ÂÑÍÃÊ íà

óñëîâèÿõ ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëåâûõ ïðîåêòîâ êîìïàíèé âûÿ-

âèë âûñîêèå îñâîåí÷åñêèå ðèñêè â ïåðâîå äåñÿòèëåòèå. Ïî íàøèì ðàñ-

÷åòàì, êàïèòàë ðèñêà ñîñòàâèò 44 ìëðä äîëë. ÑØÀ, ïðè÷åì îêîëî ïî-

ëîâèíû åãî îáðàçóåòñÿ â íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ ïðîåêòàõ.
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Ïîêàçàòåëü
Îïòèìèñòè÷åñêèé

ñöåíàðèé

Ïåññèìèñòè÷åñêèé

ñöåíàðèé

â íåôòåïåðåðàáîòêó è ãàçîíåôòåõèìèþ 34,1 22,5

Ýôôåêòèâíîñòü êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé (ÊÂ)
ÂÑÍÃÊ, äîëë. ÑØÀ ×Ï/äîëë. ÑØÀ ÊÂ 2,72 2,40

Ýôôåêòèâíîñòü ÊÂ â äîáûâàþùèå îòðàñëè,
äîëë. ÑØÀ ×Ï/äîëë. ÑØÀ ÊÂ 3,13 2,72

Ýôôåêòèâíîñòü ÊÂ â íåôòåïåðåðàáîòêó è ãàçî-
íåôòåõèìèþ, äîëë. ÑØÀ ×Ï/äîëë. ÑØÀ ÊÂ 1,23 0,97

Íàêîïëåííàÿ ïðèáûëü ÂÑÍÃÊ, ìëðä äîëë. ÑØÀ 275,3 171,1

Îáùåñòâåííàÿ ýôôåêòèâíîñòü ÂÑÍÃÊ 5,26 4,26

* Èñõîäíûå öåíû è ýêñïîðòíûå ïîøëèíû íà íåôòü è ãàç ïðèíÿòû íà óðîâíå 2010 ã.
Öåíà íåôòè íà ðîññèéñêîì ðûíêå – 300 äîëë. ÑØÀ/ò, ýêñïîðòíàÿ öåíà íà ðûíêàõ ñòðàí
ÀÒÐ – 796 äîëë./ò, ýêñïîðòíàÿ ïîøëèíà – 26% îò öåíû íåôòè íà ìèðîâîì ðûíêå. Öåíà
ãàçà íà ðîññèéñêîì ðûíêå – 115 äîëë./òûñ. êóá. ì, ýêñïîðòíàÿ öåíà – 339 äîëë./òûñ. êóá. ì.,
ýêñïîðòíàÿ ïîøëèíà – 30% îò öåíû ãàçà íà ìèðîâîì ðûíêå. Â ïðîãíîçíîì ïåðèîäå ñðåä-
íåãîäîâûå òåìïû ðîñòà öåí íåôòè íà âíóòðåííåì ðûíêå äî 2015 ã. îñòàþòñÿ íà óðîâíå
2012 ã., òåìïû ðîñòà öåí ãàçà èçìåíÿþòñÿ íà 15% â 2012–2014 ãã., íà 7,5% â 2015 ã. Äëÿ
2016–2030 ãã. ïðèíÿò ïðîãíîç èçìåíåíèÿ öåí âíóòðåííåãî è âíåøíåãî ðûíêîâ, âûïîë-
íåííûé ÈÍÝÈ ÐÀÍ.

Îêîí÷àíèå òàáë. 2



Âñå êîìïàíèè èñïûòûâàþò äåôèöèò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ â ïåðèî-

äû èíòåíñèâíîãî ñîçäàíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ (ðèñ. 1). Òàê, ïî íàøèì

ðàñ÷åòàì, ìåãàïðîåêò â öåëîì áóäåò èñïûòûâàòü äåôèöèò ñîáñòâåííûõ

ñðåäñòâ òîëüêî â 2011–2015 ãã. â ðàçìåðå 25,5 ìëðä äîëë. ÑØÀ äàæå

ïðè óñëîâèè ïîëíîãî ðåèíâåñòèðîâàíèÿ ïîëó÷àåìîé ÷èñòîé ïðèáûëè.

Àëüòåðíàòèâíàÿ ñòðàòåãèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ íåôòåãàçî-

õèìèè – öåëåâàÿ èíòåãðàöèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ äîáûâàþ-

ùèõ è íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êîìïàíèé äëÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ïëàíà â ìåãàïðîåêòå ÂÑÍÃÊ ïðè ñîçäàíèè óñëîâèé è îðãàíèçà-

öèîííûõ ìåõàíèçìîâ êîíñîëèäàöèè è ìåæîòðàñëåâîãî ïåðåëèâà ñâî-

áîäíûõ ñðåäñòâ. Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé ñòðàòåãèè èìåþòñÿ îáúåêòèâ-

íûå ïðåäïîñûëêè: çà ïðîãíîçíûé ïåðèîä â ìåãàïðîåêòå ÂÑÍÃÊ îáðà-

çóåòñÿ íàêîïëåííàÿ ÷èñòàÿ ïðèáûëü, â 1,7 ðàçà ïðåâûøàþùàÿ ïîòðåá-

íîñòè â èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñàõ. Âìåñòå ñ òåì 98% íàêîïëåííîé

÷èñòîé ïðèáûëè ôîðìèðóåòñÿ â äîáûâàþùèõ êîìïàíèÿõ. Ñ 2016 ã. íà-

êîïëåííàÿ ïðèáûëü ñûðüåâûõ êîìïàíèé ìîæåò ñòàòü ïîòåíöèàëüíûì

èñòî÷íèêîì èíâåñòèöèé äëÿ ïðîåêòîâ ñîçäàíèÿ íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ

êëàñòåðîâ â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ). Â ïåðèîä

äî 2015 ã. ïîòðåáóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ðåàëèçàöèè êàê
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Ðèñ. 1. Íàëè÷èå/äåôèöèò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ êîìïàíèé äëÿ èíâåñòèöèé

â ÂÑÍÃÊ (îïòèìèñòè÷åñêèé ñöåíàðèé)



ñûðüåâûõ, òàê è íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, â 2016–2020 ãã. –

òîëüêî ïðîåêòîâ íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ.

Âàðèàíòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííûõ ïðî-

åêòîâ êîìïàíèé â ñòðàòåãèè ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ. Àíàëèç èíäè-

êàòîðîâ ñáàëàíñèðîâàííîñòè äåíåæíûõ ïîòîêîâ â íåôòÿíîé ïðî-

ìûøëåííîñòè è íåôòåïðîâîäíîì òðàíñïîðòå ïîêàçàë, ÷òî äåôè-

öèò ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ èíâåñòèöèé èìååò ìåñòî òîëüêî â ïåð-

âûå 5 ëåò, êîãäà íåîáõîäèìî ïðèâëå÷ü ñî ñòîðîíû 13,5 ìëðä äîëë.

ÑØÀ (òàáë. 3). Äåôèöèò èíâåñòèöèé ó íåôòÿíûõ êîìïàíèé âîçìîæíî

óñòðàíèòü ïîñðåäñòâîì îòìåíû ýêñïîðòíûõ ïîøëèí îò ïðîäàæè íåô-

òè è ãàçà ÂÑÍÃÊ â ïåðèîä 2011–2015 ãã. Âîçìîæåí àëüòåðíàòèâíûé

âàðèàíò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè – ïðåäîñòàâëåíèå áåñïðîöåíòíî-

ãî íàëîãîâîãî êðåäèòà ñðîêîì íà 5 ëåò ñ âîçâðàòîì çàåìíûõ ñðåäñòâ

â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ïóòåì ïîâûøåíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê íà

äîõîäû íåôòÿíûõ êîìïàíèé â ïåðèîä 2016–2024 ãã.

Â ãàçîäîáûâàþùåì êîìïëåêñå è ãàçîïðîâîäíîì òðàíñïîðòå

íàëîãîâûå ïðåôåðåíöèè èëè íàëîãîâûå êàíèêóëû â ïåðèîä 2011–2015 ãã.

íå ðåøàò èíâåñòèöèîííûõ ïðîáëåì ïèîíåðíîãî ýòàïà, êîãäà äåôèöèò

ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ êîìïàíèé äîñòèãàåò 11,2 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Îæè-

äàåìûå ãîñóäàðñòâåííûå áþäæåòíûå äîõîäû çà ýòîò æå ïåðèîä ñî-

ñòàâëÿþò ëèøü 0,56 ìëðä äîëë. Ñ ó÷åòîì âûñîêîé ðûíî÷íîé ñòîèìîñ-

òè êîìïàíèè ÎÀÎ «Ãàçïðîì» âîçìîæíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà

ãàçîâûõ ïðîåêòîâ ÂÑÍÃÊ â âèäå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãà-

ðàíòèé äëÿ âíåøíèõ çàéìîâ.

Àíàëèç ïðîåêòíûõ äåíåæíûõ ïîòîêîâ ïî ïåðèîäàì âûÿâèë íåîá-

õîäèìîñòü ïðèâëå÷åíèÿ çàåìíûõ ñðåäñòâ â 2011–2015 ãã. â ðàçìåðå

11,2 ìëðä äîëë. ÑØÀ ñðîêîì íà 11 ëåò. Ïîëíîñòüþ óäàñòñÿ âåðíóòü

àâàíñèðîâàííûå ñðåäñòâà çà ñ÷åò íàêîïëåííîé ÷èñòîé ïðèáûëè îò äî-

áû÷è ãàçà ê 2022 ã. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ãàçîäîáûâàþùèõ êîìïëåêñîâ

â 2026–2030 ãã. îáåñïå÷èò 58,9 ìëðä äîëë. íàêîïëåííîé ÷èñòîé ïðè-

áûëè. Òàêèì îáðàçîì, ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ãàçîâîãî ñåêòîðà ïîñëå

2025 ãã. ìîãóò ñòàòü óñòîé÷èâûì èñòî÷íèêîì èíâåñòèöèé äëÿ äðóãèõ

ïðîåêòîâ.

Àëüòåðíàòèâíûé âàðèàíò ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ðåàëèçà-

öèè ãàçîâûõ ïðîåêòîâ – ñî÷åòàíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
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Òàáëèöà 3

Ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ó÷àñòíèêîâ ìåãàïðîåêòà ÂÑÍÃÊ äî 2024 ã.

Ó÷àñòíèêè

ìåãàïðîåêòà

Äåôèöèò èí-

âåñòèöèé,

ìëðä äîëë.

ÑØÀ

Ïåðèîä äå-

ôèöèòà, ëåò

Âàðèàíòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè

ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé êîìïàíèÿìè

Íåôòÿíûå

êîìïàíèè

13,5 5 Ïðåäîñòàâëåíèå ãîñãàðàíòèé äëÿ âíåøíåãî

çàéìà â 2011–2015 ãã. â îáúåìå 13,8 ìëðä

äîëë. ÑØÀ íà 5 ëåò;

îñâîáîæäåíèå ïîñòàâîê íåôòè êîìïàíèé îò

ýêñïîðòíîé ïîøëèíû â ðàçìåðå 13,5 ìëðä

äîëë. ÑØÀ â 2011–2015 ãã.

Ãàçîâûå

êîìïàíèè

11,2 11 Ïðåäîñòàâëåíèå ãîñãàðàíòèé äëÿ âíåøíåãî

çàéìà â 2011–2015 ãã. â îáúåìå 11,2 ìëðä

äîëë. ÑØÀ íà 11 ëåò;

èëè íà 10 ëåò ïðè ñíèæåíèè â 2 ðàçà ýêñ-

ïîðòíîé ïîøëèíû (äî 4,9 ìëðä äîëë.

ÑØÀ) â 2016–2020 ãã.

Ãàçîõèìè-

÷åñêèå

êîìïàíèè

14,6 15 Ïðåäîñòàâëåíèå ãîñãàðàíòèé äëÿ âíåøíèõ

çàéìîâ â îáúåìå 14,6 ìëðä äîëë. ÑØÀ íà

7 ëåò â 2014–2020 ãã.;

íàëîãîâûå ëüãîòû íà 4 ãîäà â 2021–2024 ãã.

â îáúåìå 7,6 ìëðä äîëë. ÑØÀ çà ñ÷åò ñíè-

æåíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê â 4 ðàçà;

èëè áþäæåòíûé áåñïðîöåíòíûé êðåäèò íà

15 ëåò â îáúåìå 14,6 ìëðä äîëë. ÑØÀ â ñ÷åò

îæèäàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ îò

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÃÕÊ â 2025–2030 ãã.

Íåôòåïå-

ðåðàáàòû-

âàþùèå

êîìïàíèè

7,7 20 Ïðåäîñòàâëåíèå ãîñãàðàíòèé äëÿ âíåøíèõ

çàéìîâ â îáúåìå 7,7 ìëðä äîëë. ÑØÀ íà

10 ëåò â 2011–2020 ãã.;

îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîâ â 2011–2015 ãã.

â ðàçìåðå 0,8 ìëðä äîëë. ÑØÀ;

íàëîãîâûå ëüãîòû â îáúåìå 6,9 ìëðä äîëë.

ÑØÀ çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê

è ïëàòåæåé â 2016–2020 ãã. êàê ìèíèìóì

â 4,5 ðàçà



ãàðàíòèé äëÿ âíåøíèõ çàéìîâ â ïåðèîä 2011–2015 ãã. è ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ïðåôåðåíöèé â âèäå ñíèæåíèÿ âäâîå ñòàâêè ýêñïîðòíîé ïîøëèíû

íà ïîñòàâêè ïðèðîäíîãî ãàçà â 2016–2020 ãã., ÷òî ïîçâîëèò ãàçîâûì

êîìïàíèÿì ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíî 4,9 ìëðä äîëë. ÑØÀ ñîáñòâåí-

íûõ ñðåäñòâ îò ýêñïîðòà ïðèðîäíîãî ãàçà è òåì ñàìûì óìåíüøèòü äî

10 ëåò ñðîê âîçâðàòà çàåìíûõ èíâåñòèöèé.

Â ãàçîõèìè÷åñêîì êîìïëåêñå âûÿâëåí êðàéíå âûñîêèé äåôèöèò

ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðè ïðîåêòíûõ ñðîêàõ

ñòðîèòåëüñòâà. Â 2014–2024 ãã. òðåáóåòñÿ 22,2 ìëðä äîëë. ÑØÀ çàåì-

íûõ èíâåñòèöèé äëÿ ñîçäàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé (ðèñ. 2).

Îöåíêà äèíàìèêè âîçâðàòà àâàíñèðîâàííûõ ñðåäñòâ çà ñ÷åò ÷èñ-

òîé ïðèáûëè êîìïàíèé ïîêàçàëà, ÷òî ïîòðåáóåòñÿ 10 ëåò, ïðè÷åì

â 2021–2025 ãã. ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü ïîãàøåíèÿ òîëüêî 20% çàé-

ìà â ðàçìåðå 2,7 ìëðä äîëë. ÑØÀ, à 80% äîëãà áóäåò ïîãàøåíî èç ïðè-

áûëè 2026–2030 ãã. Äëÿ ñíèæåíèÿ íàïðÿæåííîñòè èíâåñòèöèîííîãî

ïëàíà ñîçäàíèÿ ãàçîõèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ íà óñëîâèÿõ ñàìîôèíàíñè-

ðîâàíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ îñóùåñòâèòü êîìïëåêñ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé

ïîääåðæêè â âèäå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé äëÿ äîë-
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Ðèñ. 2. Ïîòðåáíîñòü â çàåìíûõ ñðåäñòâàõ, íàëîãè è ïëàòåæè â áþäæåòíóþ

ñèñòåìó íåôòåãàçîïåðåðàáàòûâàþùèõ êîìïàíèé



ãîñðî÷íîãî çàéìà íà 7 ëåò â îáúåìå 14,6 ìëðä ðóá. â 2014–2020 ãã.

è íàëîãîâûõ ëüãîò â îáúåìå 7,6 ìëðä äîëë. ÑØÀ ñðîêîì íà 4 ãîäà

â 2021–2024 ãã. çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê íà äîõîäû îò

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïåðâûõ î÷åðåäåé ÃÕÊ â 4 ðàçà. Äðóãîé ôîðìîé ãî-

ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìîæåò áûòü äîëãîâðåìåííûé áþäæåòíûé

áåñïðîöåíòíûé êðåäèò íà 15 ëåò â îáúåìå 14,6 ìëðä äîëë. â ñ÷åò âîç-

âðàòà àâàíñèðîâàííûõ ñðåäñòâ èç îæèäàåìîé ÷èñòîé ïðèáûëè îò

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÃÕÊ â 2025–2030 ãã.

Â íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåì êîìïëåêñå âûÿâèëñÿ äèñêðèìèíà-

öèîííûé ðåæèì íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ êîìïàíèé. Â ñòðóêòóðå

öåíû 40% ñîñòàâëÿþò íàëîãè è ïëàòåæè â áþäæåòíóþ ñèñòåìó, â ðå-

çóëüòàòå îáúåìû ÷èñòîé ïðèáûëè âòðîå íèæå îæèäàåìûõ íàëîãîâûõ

äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðîåêòû â îá-

ëàñòè íåôòåïåðåðàáîòêè ïðàêòè÷åñêè íå ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðå-

æèìå ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ. Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ íåîáõîäèìî

ïðèâëå÷åíèå âíåøíèõ èíâåñòèöèé â ðàçìåðå 7,7 ìëðä äîëë. ÑØÀ íà

20 ëåò ïðè ñîõðàíåíèè ñîâðåìåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõî-

äîâ íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè èíâåñòèöèîííîì ðåæèìå ñàìîôèíàíñèðîâà-

íèÿ ðåàëüíà óãðîçà îòêàçà êàê îò ôîðìèðîâàíèÿ â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè

è Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) ãàçîõèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ, òàê è îò ñî-

çäàíèÿ â ýòîì ðåãèîíå íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ çàâîäîâ. Ýôôåêòèâ-

íîñòü êàïèòàëîâëîæåíèé â îòðàñëÿõ, ïåðåðàáàòûâàþùèõ óãëåâîäî-

ðîäíîå ñûðüå, â 2–3 ðàçà íèæå, ÷åì â äîáûâàþùèõ îòðàñëÿõ, ÷òî îáú-

ÿñíÿåò íèçêóþ èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü èõ ïðîåêòîâ.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèì

êîìïëåêñîì, â çàäàííûå ñðîêè ïîíàäîáèòñÿ íå òîëüêî ìîùíàÿ ãîñóäàð-

ñòâåííàÿ ïîääåðæêà ýòèõ ïðîåêòîâ â ïåðâîì äåñÿòèëåòèè, íî è îñëàá-

ëåíèå íàëîãîâîãî ðåæèìà íà âåñü ïðîãíîçíûé ïåðèîä. Â öåëîì ãîñó-

äàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà íåôòåãàçîõèìè÷åñêîãî êîìïëåêñà äëÿ îáåñïå-

÷åíèÿ ðåæèìà ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ êîìïàíèé ïîòðåáóåò

ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò â ðàçìåðå 15,4 ìëðä äîëë. ÑØÀ, ÷òî

ïðàêòè÷åñêè îçíà÷àåò îòêàç ãîñóäàðñòâà îò íàëîãîîáëîæåíèÿ èõ äîõî-

äîâ â 2013–2020 ãã. Ïåðâîî÷åðåäíûå ìåðû – íàëîãîâûå êàíèêóëû

äî 2015 ã. è ñíèæåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê è ïëàòåæåé êàê ìèíèìóì
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â 4,5 ðàçà íà ïåðèîä 2016–2020 ãã. Âìåñòå ñ òåì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãà-

ðàíòèðîâàííûõ ïîñòàâîê ñûðüÿ íåôòåãàçîõèìè÷åñêèì êîìïëåêñàì

öåëåñîîáðàçíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà òàêæå ïðîåêòîâ äîáûâàþ-

ùèõ êîìïàíèé â âèäå íàëîãîâûõ ëüãîò â ðàçìåðå 18,3 ìëðä äîëë. Â öå-

ëîì äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ ÂÑÍÃÊ

çàòðàòû ãîñóäàðñòâà íà èõ ïîääåðæêó ñîñòàâÿò îêîëî 34 ìëðä äîëë.,

èëè 8% ïðîãíîçèðóåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ îò ôóíêöèîíèðî-

âàíèÿ êîìïëåêñà çà ïåðèîä 2013–2030 ãã.

Àëüòåðíàòèâíàÿ ñòðàòåãèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ – ñòèìóëè-

ðîâàíèå èíòåãðàöèè èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ äîáûâàþùèõ êîì-

ïàíèé ÂÑÍÃÊ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ

êëàñòåðîâ ñóùåñòâåííî óëó÷øèò èíâåñòèöèîííûé ðåæèì èõ ñîçäà-

íèÿ. Òàê, óæå â ïåðèîä 2016–2020 ãã. ÷èñòàÿ íàêîïëåííàÿ ïðèáûëü

â íåôòåäîáû÷å ñîñòàâèò 47,6 ìëðä äîëë. ÑØÀ, è ïðè íàäëåæàùèõ

óñëîâèÿõ îíà ìîæåò ñòàòü èñòî÷íèêîì èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ äëÿ

ïîêðûòèÿ äåôèöèòà â ïðîåêòàõ ñîçäàíèÿ íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ çà-

âîäîâ (7,2 ìëðä äîëë.) è ãàçîõèìè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ (14 ìëðä äîëë.)

(ñì. ðèñ. 2). Â 2021–2025 ãã. ïîÿâèòñÿ íàêîïëåííàÿ ÷èñòàÿ ïðèáûëü

â ãàçîäîáû÷å â ðàçìåðå 35,8 ìëðä äîëë. Ìîáèëèçàöèÿ òðåòè ýòîé ïðè-

áûëè â âèäå èíâåñòèöèé â ãàçîõèìè÷åñêèå ïðîåêòû ïîçâîëèò îòêà-

çàòüñÿ â ýòîò ïåðèîä îò äîëãîñðî÷íûõ çàéìîâ â 11,9 ìëðä äîëë.

Âîçìîæíîñòü ïåðåëèâà êàïèòàëà èç äîáûâàþùåãî ñåêòîðà â ïåðå-

ðàáàòûâàþùèé ñóùåñòâóåò è â ñîâðåìåííûõ âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðî-

âàííûõ êîìïàíèÿõ – îïåðàòîðàõ ïðîåêòîâ ÂÑÍÃÊ. Òåì íå ìåíåå ãî-

ëîâíûå êîìïàíèè çàòÿãèâàþò ðåøåíèÿ îá èíâåñòèðîâàíèè ïðîåêòîâ

ñîçäàíèÿ íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ ïî ïðè÷èíå èõ íèçêîé êîì-

ìåð÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè. Ïîýòîìó íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ìîáèëè-

çàöèè íàêîïëåííîé ÷èñòîé ïðèáûëè äîáûâàþùåãî ñåêòîðà â ðàçâèòèå

íåôòåãàçîõèìèè ÿâëÿåòñÿ âûðàâíèâàíèå èíäèêàòîðîâ êîììåð÷åñêîé

ýôôåêòèâíîñòè ãàçî- è íåôòåõèìè÷åñêèõ ïðîåêòîâ è ïðîåêòîâ â äîáû-

âàþùèõ îòðàñëÿõ. Ñîîòâåòñòâåííî, ìåõàíèçìû ñòèìóëèðîâàíèÿ èí-

òåãðàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñîñòîÿò â îñëàáëåíèè íàëîãîâîãî ðå-

æèìà äëÿ ïðîåêòîâ ñîçäàíèÿ íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ è â ïðå-

äîñòàâëåíèè âçàèìîñâÿçàííûõ öåëåâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåôåðåí-

öèé ñûðüåâûì êîìïàíèÿì. Âàæíåéøèå ñðåäè íèõ:
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• îòìåíà äëÿ ñûðüåâûõ êîìïàíèé ýêñïîðòíûõ ïîøëèí îò ïðîäàæè

íåôòè è ãàçà â 2011–2015 ãã. ïðè óñëîâèè èõ ó÷àñòèÿ â ôèíàíñè-

ðîâàíèè ïðîåêòîâ ñîçäàíèÿ íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ;

• ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî íàëîãîâîãî ðåæèìà íà ïåðèîä îñâîå-

íèÿ ïðîåêòíûõ ìîùíîñòåé: ñíèæåíèå âäâîå ñòàâîê íàëîãîâ íà

äîõîäû äëÿ íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîåêòîâ â 2016–2020 ãã.

è â 4,5 ðàçà äëÿ ãàçîõèìè÷åñêèõ ïðîåêòîâ â 2021–2025 ãã.;

• ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé äëÿ âíåøíèõ çàé-

ìîâ ó÷àñòíèêàì èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ â ðàìêàõ ñîçäà-

íèÿ íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ è äîáûâàþùèì êîìïàíè-

ÿì ÂÑÍÃÊ â ïåðèîä 2011–2020 ãã.

Ïî íàøèì ðàñ÷åòàì, ñíèæåíèå â 2 ðàçà íàëîãîâûõ ñòàâîê è ïëàòå-

æåé â áþäæåò â ïðîåêòàõ ñîçäàíèÿ íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ çàâîäîâ

ïîçâîëèò óâåëè÷èòü èõ ÷èñòóþ ïðèáûëü â 2,5 ðàçà – äî 27,5 ìëðä äîëë.

ÑØÀ è ïîâûñèòü ïîêàçàòåëè êîììåð÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòè-

öèé â íåôòåïåðåðàáîòêó äî óðîâíÿ äîáûâàþùèõ îòðàñëåé – 3,13 äîëë.

÷èñòîé ïðèáûëè íà 1 äîëë. èíâåñòèöèé. È õîòÿ ïðîãíîçèðóåìûå äîõî-

äû ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà îò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÍÏÇ ñíèçÿòñÿ íà

15,7 ìëðä äîëë., ñóùåñòâåííî âîçðàñòåò âåðîÿòíîñòü ðåàëèçóåìîñòè

ýòèõ ïðîåêòîâ.

Ñ ïîçèöèé ïîâûøåíèÿ ïîêàçàòåëåé êîììåð÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè

ïðîåêòîâ ñîçäàíèÿ ãàçîõèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ öåëåñîîáðàçíà èíòåãðà-

öèÿ èõ ó÷àñòíèêîâ ñ ãàçîäîáûâàþùèìè êîìïàíèÿìè. Äåëî â òîì, ÷òî

â îïåðàöèîííûõ çàòðàòàõ ãàçîõèìè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ âûñîê óäåëüíûé

âåñ çàòðàò íà ïðèîáðåòåíèå è òðàíñïîðòèðîâêó ñûðüÿ. Â èíòåãðèðîâàí-

íûõ ãàçîâûõ êîìïàíèÿõ, êàê ïðàâèëî, íèæå òðàíçàêöèîííûå èçäåðæêè,

è ýòî, ïî íàøèì ðàñ÷åòàì, ïîçâîëèò ñíèçèòü íà 20% äîëþ ýêñïëóàòàöè-

îííûõ çàòðàò â ñòîèìîñòè èõ ïðîäóêöèè. Â ðåçóëüòàòå èíòåãðèðîâàíèÿ

óëó÷øàòñÿ ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè ýòèõ ïðîåêòîâ: ÷èñòàÿ ïðèáûëü

è ãîñóäàðñòâåííûå áþäæåòíûå äîõîäû â öåëîì çà ïðîãíîçèðóåìûé ïå-

ðèîä âîçðàñòóò â 1,7 ðàçà – äî 50,5 ìëðä äîëë. ÑØÀ, à êîììåð÷åñêàÿ ýô-

ôåêòèâíîñòü ñîñòàâèò 2,3 äîëë. íà 1 äîëë. èíâåñòèöèé.

Òàêàÿ èíòåãðàöèÿ ïîçâîëèò ãîñóäàðñòâó ïîëó÷èòü â 2026–2030 ãã.

äîïîëíèòåëüíûå äîõîäû îò ðåàëèçàöèè ãàçîõèìè÷åñêèõ ïðîåêòîâ

â îïòèìèñòè÷åñêîì ñöåíàðèè â ðàçìåðå 15 ìëðä äîëë. ÑØÀ, à â ïåññè-
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ìèñòè÷åñêîì – â ðàçìåðå 12,7 ìëðä äîëë. Â ðåçóëüòàòå ïîâûøåíèÿ

êîììåð÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ ôîðìèðîâàíèÿ íåôòåãàçîõè-

ìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ ñîçäàþòñÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ

ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî Ïëàíà ðàçâèòèÿ ãàçî- è íåôòåõèìèè â Ðîñ-

ñèè çà ñ÷åò ÷èñòûõ ïðèáûëåé äîáûâàþùèõ êîìïàíèé ÂÑÍÃÊ.

Ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ ðåàëèçóåìîñòè ïðîåêòîâ ãîñóäàðñò-

âåííîãî ïëàíà ñîçäàíèÿ íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ â Âîñòî÷-

íîé Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå â ðàìêàõ ìåãàïðîåêòà ÂÑÍÃÊ äîêà-

çàëè ýôôåêòèâíîñòü èíòåãðàöèè äîáûâàþùåãî è íåôòåãàçîõèìè÷åñ-

êèõ êëàñòåðîâ ñ ó÷åòîì ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ìåãàïðî-

åêòà. Ñèñòåìà ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíòåãðàöèè îöåíèâà-

åòñÿ â 24 ìëðä äîëë. ÑØÀ, à èíòåãðàöèîííûé ýôôåêò â öåëîì äëÿ

ÂÑÍÃÊ ïðîÿâëÿåòñÿ â âèäå äîïîëíèòåëüíûõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ

è ïëàòåæåé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâà â îáúåìå 12,7 ìëðä

äîëë., ïðèðîñòà ÷èñòîé ïðèáûëè êîìïàíèé íà 47,7 ìëðä äîëë. è ðîñòà

èíäèêàòîðîâ ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ ïåðåðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé

äî óðîâíÿ ïðîåêòîâ äîáûâàþùèõ îòðàñëåé.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ãàçî- è íåô-

òåõèìèè â âîñòî÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè íåîáõîäèìà êîîðäèíàöèÿ ãîñó-

äàðñòâîì èíâåñòèöèîííûõ íàìåðåíèé íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ êîìïàíèé

â ðàìêàõ ðåñóðñíûõ ìåãàïðîåêòîâ. Ðåñóðñíûé ìåãàïðîåêò ÿâëÿåòñÿ

ýôôåêòèâíûì îáúåêòîì â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêî-

ãî óïðàâëåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äèíàìè÷åñêèõ áàëàíñîâ äîáû÷è è ïå-

ðåðàáîòêè óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ôîðìèðîâàíèÿ íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êëàñ-

òåðîâ, ñ òåì ÷òîáû äîñòè÷ü ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé â çàäàííûå ñðîêè.

Äëÿ óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììîé ìåãàïðîåêòà öåëå-

ñîîáðàçíî ñîçäàòü êîîðäèíèðóþùèé îðãàí íà óðîâíå Ïðàâèòåëüñòâà

ÐÔ ñ ôóíêöèÿìè ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ ïî êîððåêòè-

ðîâàíèþ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåàëèçàöèè

ñëîæíûõ ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ íåôòåãàçîõèìè÷åñêèìè êëàñòåðàìè,

ïî îáåñïå÷åíèþ áàëàíñà èíòåðåñîâ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ

ïðè èíòåãðàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äîáûâàþùåãî è íåôòåãàçîõè-

ìè÷åñêîãî êîìïëåêñîâ.
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Ïðåäëîæåííûé èíñòðóìåíòàðèé êîîðäèíàöèè èíâåñòèöèîííûõ

ðåøåíèé êîìïàíèé â ïðîãðàììå ðåñóðñíûõ ìåãàïðîåêòîâ ìîæåò ñëó-

æèòü àíàëèòè÷åñêèì àïïàðàòîì ðàçðàáîòêè è îöåíêè ñèñòåìíûõ

óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïðàâèòåëüñòâåííîãî îðãàíà – êîîðäèíàòîðà

ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî Ïëàíà ðàçâèòèÿ ãàçî- è íåôòåõèìèè

â Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ã.
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Àííîòàöèÿ

Îáîñíîâûâàåòñÿ àêòóàëüíîñòü ýâîëþöèîííîãî ïîäõîäà ê èçó÷åíèþ
ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì. Îñóùåñòâëåíà ñòðóêòóðèçàöèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà ýíåðãåòè÷åñêèõ óãëåé Ðîññèè êàê ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâóþùèõ àãåí-
òîâ, ðàçðàáîòàíà àãåíò-îðèåíòèðîâàííàÿ ìîäåëü îòðàñëè. Ïîêàçàíà ïðè-
ãîäíîñòü îáúÿñíåíèÿ îòðàñëåâîé äèíàìèêè ñ ïîçèöèé êîíêóðåíöèè ìåæäó
îáðàçóþùèìè ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó àãåíòàìè. Ïðîäåìîíñòðèðîâàíà
âîçìîæíîñòü èçó÷åíèÿ ïðè ïîìîùè àãåíò-îðèåíòèðîâàííîãî ìîäåëèðîâà-
íèÿ «àëüòåðíàòèâíîé» èñòîðèè îòðàñëè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýâîëþöèîííàÿ ýêîíîìèêà, àãåíò-îðèåíòèðîâàííîå ìî-
äåëèðîâàíèå, ïðîèçâîäñòâî ýíåðãåòè÷åñêèõ óãëåé

Abstract

The paper proves an urgency of applying an evolutionary approach to study
how economic systems progress, and it presents the structure of the Russian
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steam coal facilities considered as a system of interacting agents and described
by an agent-based model developed by the author. The model, in the authors’
opinion, could be regarded quite applicable to analyze the industry dynamics as
well as an «alternative history» of the industry in terms of competition between
agents of the economic system.

Keywords: evolutionary economics, agent-based modeling, steam coal pro-
duction

ÀÊÒÓÀËÜÍÎÑÒÜ È ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ

ÝÂÎËÞÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÎÄÕÎÄÀ

Ïîñòîÿííîå óñëîæíåíèå êàðòèíû îêðóæàþùåãî ìèðà, â òîì ÷èñëå
åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîäñèñòåìû, ñîïðîâîæäàåìîå áóðíûì
ðàçâèòèåì êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé, ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ íàïðàâëå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè, ïî àíàëîãèè ñ áèîëîãèåé ïîëó÷èâøåãî íà-
çâàíèå ýâîëþöèîííîãî, à â ñèëó ñõîæåñòè ñ äðóãèìè åñòåñòâåííûìè íàó-
êàìè, ïðåæäå âñåãî ñ ôèçèêîé, èìåíóåìîãî ôèçè÷åñêîé (Ä.Ñ. ×åðíàâ-
ñêèé ñ ñîàâòîðàìè [1]) è ñèíåðãåòè÷åñêîé (Â.Á. Çàíã [2]) ýêîíîìèêîé.

Âîçíèêíîâåíèå ýâîëþöèîííîé ïàðàäèãìû â ýêîíîìèêå â íåìàëîé
ñòåïåíè îáóñëîâëåíî îãðàíè÷åííîñòüþ òðàäèöèîííûõ ïîäõîäîâ, ìàëî-
ïðèãîäíûõ ê èçó÷åíèþ íåðàâíîâåñíûõ ñîñòîÿíèé ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñ-
òåì, à òàêæå èãíîðèðóþùèõ èõ êîíòðèíòóèòèâíûé õàðàêòåð, ôîðìèðóå-
ìûé âçàèìîäåéñòâèÿìè è îáðàòíûìè ñâÿçÿìè ìåæäó îãðàíè÷åííî ðàöè-
îíàëüíûìè àãåíòàìè. Êàê îòìå÷àåò Ñ.Â. Êþíòöåëü, «ýâîëþöèîííûé
ïîäõîä â ýêîíîìèêå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ìåòîäîëîãè÷åñêóþ àëü-
òåðíàòèâó íåîêëàññè÷åñêîìó ïîäõîäó. Â ôîêóñå àíàëèçà íàõîäÿòñÿ íå-
ðàâíîâåñíûå ïðîöåññû, à ýêîíîìèêà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñèñòåìà, êîòî-
ðàÿ ïîñòîÿííî ïðåòåðïåâàåò èçìåíåíèÿ ðàçëè÷íîãî õàðàêòåðà» [3, ñ. 3].

Îñíîâîïîëîæíèêàìè ýâîëþöèîííîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ñ÷èòà-
þòñÿ Ò. Ìàëüòóñ, É. Øóìïåòåð, Ô. Õàéåê, À. Àë÷èàí. Äî óðîâíÿ åäèíîé
ìåòîäîëîãèè ýâîëþöèîííûé ïîäõîä áûë îáîáùåí Ð. Íåëüñîíîì
è Ñ. Âèíòåðîì [4]. Òðàäèöèîííî â ðàìêàõ ýâîëþöèîííîãî ïîäõîäà âûäå-
ëÿþòñÿ ìàêðî- è ìèêðîýêîíîìè÷åñêîå íàïðàâëåíèÿ, ìîäåëüíî-ìåòîäîëî-
ãè÷åñêèå îñíîâû êîòîðûõ ëåæàò â îáëàñòÿõ ñèñòåìíîé äèíàìèêè
è àãåíò-îðèåíòèðîâàííîãî ìîäåëèðîâàíèÿ (ÀÎÌ) ñîîòâåòñòâåííî. Îáà
íàïðàâëåíèÿ áàçèðóþòñÿ íà èìèòàöèîííîì êîìïüþòåðíîì ìîäåëèðîâà-
íèè è îáÿçàíû ñâîèì ïîÿâëåíèåì ðàçâèòèþ âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè.
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Êàê îòìå÷àåò Þ.Ã. Êàðïîâ [5], â ðàìêàõ ñèñòåìíî-äèíàìè÷åñêîãî

ïîäõîäà ñèñòåìà ðàññìàòðèâàåòñÿ íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå àãðåãàöèè,

ïðè ýòîì èññëåäîâàòåëè àáñòðàãèðóþòñÿ îò åäèíè÷íûõ ñîáûòèé. Ïðè-

÷èííî-ñëåäñòâåííûå çàâèñèìîñòè ïàðàìåòðîâ è õàðàêòåðèñòèê ñèñòå-

ìû ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì ñðåäñòâîì îòîáðàæåíèÿ ñòðóêòóðû è ôóíêöèî-

íèðîâàíèÿ ñèñòåì. Äèôôåðåíöèàëüíûå óðàâíåíèÿ îïèñûâàþò çàêîíû

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíòåãðàëüíî, àãðåãèðîâàííî, êàê çàêîíû èçìåíåíèÿ

âçàèìîçàâèñèìûõ ïîòîêîâ âåùåñòâà, äåíåã, çàêàçîâ, ëþäåé. Íà ñèñòåì-

íî-äèíàìè÷åñêîì ïîäõîäå îñíîâûâàþòñÿ ðàáîòû Â.Ì. Ïîëòåðîâè÷à

è Ã.Ì. Õåíêèíà [6], Â. Ìàåâñêîãî [7], Äæ. Ñèëâåðáåðãà (G. Silverberg)

è Á. Âåðñïýéäæåíà (B. Verspagen) [8], Ê. Èâàè (K. Iwai) [9] è äð.

Àãåíò-îðèåíòèðîâàííîå ìîäåëèðîâàíèå, íàïðîòèâ, áàçèðóåòñÿ íà

ïðåäñòàâëåíèè åäèíè÷íûõ îáúåêòîâ ñèñòåìû, êàæäûé èç êîòîðûõ

èìååò ñâîå ïîâåäåíèå è ñâîè ïàðàìåòðû, íà ó÷åòå åäèíè÷íûõ ñîáûòèé

è ðåàêöèé íà íèõ êîíêðåòíûõ àêòèâíûõ îáúåêòîâ. Ãëîáàëüíûå çàêîíû

ïîâåäåíèÿ êîëëåêòèâà àãåíòîâ âûâîäÿòñÿ êàê èíòåãðàëüíûå õàðàêòå-

ðèñòèêè ïîâåäåíèÿ è âçàèìîäåéñòâèé îòäåëüíûõ àãåíòîâ. Â.È. Ñóñëîâ

îòìå÷àåò, ÷òî «ÀÎÌ – ñïåöèàëüíûé êëàññ âû÷èñëèìûõ ìîäåëåé…

Îñíîâíàÿ èäåÿ äàííîãî ïîäõîäà – ïîñòðîåíèå âû÷èñëèòåëüíîãî èí-

ñòðóìåíòà, ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé ìíîæåñòâî àãåíòîâ ñ íàáîðîì

ñâîéñòâ è ïðàâèë ïîâåäåíèÿ. …Â ðåçóëüòàòå ïðèíöèïèàëüíî ìåíÿåòñÿ

âçàèìîîòíîøåíèå ìåæäó ìèêðî- è ìàêðîýêîíîìèêîé. Òåïåðü ýòî íå äâå

ðàçíûå, ìàëî ñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîé òåîðåòè÷åñêèå äèñöèïëèíû. Çàêî-

íîìåðíîñòè è ñâÿçè íà ìàêðîóðîâíå îêàçûâàþòñÿ ïîðîæäåííûìè ïðî-

öåññàìè, ïðîèñõîäÿùèìè íà ìèêðîóðîâíå» [10, ñ. 16]. Â.Ë. Òàìáîâöåâ

ñ÷èòàåò, ÷òî «àãåíò-îðèåíòèðîâàííîå ìîäåëèðîâàíèå (ÀÎÌ) óæå ñïî-

ñîáíî ñòàòü ìîùíûì ñðåäñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà, ñîîòâåòñòâó-

þùèì ïðèðîäå ýêîíîìèêè êàê ðåôëåêñèâíîé ñèñòåìû» [11, ñ. 51].

Àãåíòíûé ïîäõîä èñïîëüçóåòñÿ äëÿ èçó÷åíèÿ è ìîäåëèðîâàíèÿ

îòðàñëåâîé ýâîëþöèè [4, 12–14], ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñ-

òèê [15–17], ïîâåäåíèÿ íà ðûíêå òðóäà [18, 19], ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-

òà [4, 20]. Îáçîð ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé ìîæíî ïîñìîòðåòü â ðàáîòàõ [8,

16, 19, 20–23].

Áîëüøèíñòâî ñóùåñòâóþùèõ àãåíò-îðèåíòèðîâàííûõ ìîäåëåé

ïðîâåðÿþò òåîðåòè÷åñêèå ãèïîòåçû íà óñëîâíûõ ïðèìåðàõ, è ëèøü íå-
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áîëüøàÿ ÷àñòü èç íèõ èìååò ïðèêëàäíîé õàðàêòåð, èñïîëüçóåòñÿ äëÿ

èçó÷åíèÿ ðåàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà ìàêðî- è ìèêðîóðîâ-

íå, äëÿ ïîñòðîåíèÿ ïðîãíîçîâ. Äàííàÿ ïðîáëåìà îñîáåííî õàðàêòåðíà

äëÿ îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàíèé. Â ýòîé ñâÿçè èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò

ãðóïïà ìîäåëåé, èìåíóåìàÿ «ìîäåëè, ñîãëàñóþùèåñÿ ñ èñòîðèåé» (his-

tory-friendly models, HFM). HFM íàïðàâëåíû íà èçó÷åíèå ãèïîòåç î ìå-

õàíèçìàõ è ôàêòîðàõ, âëèÿþùèõ íà îòðàñëåâóþ äèíàìèêó, òåõíîëîãè-

÷åñêèé ïðîãðåññ, èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ, ñòðóêòóðó ñïðîñà.

Êàê ïîäâèä àãåíò-îðèåíòèðîâàííûõ ìîäåëåé HFM ðàññìàòðèâà-

ëèñü â ðàáîòàõ Ô. Ìàëåðáû (F. Malerba) ñ ñîàâòîðàìè [13, 14]. Ïðèãîä-

íîñòü HFM â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà, îáúÿñíÿþùåãî îòðàñëåâóþ ýâî-

ëþöèþ, ïîêàçàíà äëÿ êîìïüþòåðíîé [12, 14] è ôàðìàöåâòè÷åñêîé [24]

îòðàñëåé, äëÿ ïðîèçâîäñòâà îïåðàòèâíîé ïàìÿòè è æèäêîêðèñòàëëè-

÷åñêèõ ìîíèòîðîâ [12].

HFM âêëþ÷àþò â ñåáÿ òðè øàãà:

1) îïèñàíèå ýâîëþöèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû (îòðàñëè) íà îñíî-

âå íàáëþäàåìûõ ôàêòîâ è îöåíî÷íûõ ïðåäïîëîæåíèé;

2) ïîñòðîåíèå ìîäåëè, âîñïðîèçâîäÿùåé èñòîðèþ ïðè îïðåäåëåí-

íîì íàáîðå ïàðàìåòðîâ;

3) ïîëó÷åíèå áàçîâîé (ïðèåìëåìîé) èñòîðè÷åñêîé òðàåêòîðèè

è ìîäåëèðîâàíèå ãèïîòåòè÷åñêèõ ñèòóàöèé, ðàñõîäÿùèõñÿ ñ ôàêòè-

÷åñêîé èñòîðèåé îáúåêòà.

Ìû ïðåäïðèíÿëè ïîïûòêó ñîçäàíèÿ òàêîé ìîäåëè ïðèìåíèòåëüíî

ê îòðàñëè ïðîèçâîäñòâà ýíåðãåòè÷åñêèõ óãëåé. Äàííàÿ ñòàòüÿ ôîêóñè-

ðóåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà âòîðîì øàãå – íà ïîñòðîåíèè ìîäåëè

è ïðîâåðêå åå àäåêâàòíîñòè.

ÎÁÎÑÍÎÂÀÍÈÅ ÂÛÁÎÐÀ ÎÁÚÅÊÒÀ È ÅÃÎ

ÑÒÐÓÊÒÓÐÈÇÀÖÈß

Ðûíîê ýíåðãåòè÷åñêîãî óãëÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ, âî-ïåðâûõ, ïðîñòî-

òîé ïðîèçâîäñòâåííîé öåïî÷êè (òîëüêî 25–30% äîáûâàåìîãî óãëÿ

ïîäâåðãàþòñÿ äàëüíåéøèì òåõíîëîãè÷åñêèì ïåðåäåëàì); âî-âòîðûõ,

îäíîðîäíîñòüþ ïðîäóêöèè, ïðîÿâëÿþùåéñÿ â òîì ÷èñëå è âî âçàèìî-
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çàìåíÿåìîñòè ðàçëè÷íûõ ìàðîê óãëåé; â-òðåòüèõ, âûñîêîé âàðèàòèâ-

íîñòüþ ó÷àñòíèêîâ ñäåëîê êóïëè-ïðîäàæè óãëÿ – ïðåäïðèÿòèé îòðàñ-

ëè è ïîòðåáèòåëåé ýíåðãåòè÷åñêîãî óãëÿ, «âçàèìîçàìåíÿåìîñòüþ»

ïðîèçâîäèòåëåé.

Ïåðå÷èñëåííûå àñïåêòû ïîçâîëÿþò ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäïîëîæå-

íèå î ãîðèçîíòàëüíîì õàðàêòåðå ñèñòåìû è î êîíêóðåíöèè íà ðûíêå

ïðîäóêöèè êàê äâèæóùåé ñèëå ñòðóêòóðíûõ òðàíñôîðìàöèé ðîññèé-

ñêîé îòðàñëè ïðîèçâîäñòâà ýíåðãåòè÷åñêèõ óãëåé. Ìû ïîëàãàåì, ÷òî

ïðåäïðèÿòèÿ êîíêóðèðóþò ïîñðåäñòâîì ñâîåé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè:

áîëåå ýôôåêòèâíûå êîìïàíèè íàðàùèâàþò ìîùíîñòè è îáúåìû ïðî-

èçâîäñòâà, ìåíåå ýôôåêòèâíûå ñîêðàùàþò ïðîèçâîäñòâî.

Íàøà îñíîâíàÿ çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â ïîèñêå îòâåòà íà âîïðîñ

î òîì, âîçìîæíî ëè äîñòàòî÷íî òî÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå îòðàñëåâîé

äèíàìèêè èñõîäÿ èç çíàíèÿ: à) òåêóùèõ òåõíîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ

õàðàêòåðèñòèê ïðåäïðèÿòèé; á) ïðîãíîçíûõ îöåíîê ôóíêöèè ñïðîñà

íà ïðîäóêöèþ îòðàñëè; â) ïðàâèë ïîâåäåíèÿ àãåíòîâ, îïðåäåëÿåìûõ

ïîñðåäñòâîì êîíêóðåíöèè èõ ñðàâíèòåëüíûõ ïðîèçâîäèòåëüíîñòåé.

Äëÿ îòâåòà íà ïîñòàâëåííûé âîïðîñ ìû ìûñëåííî ïåðåìåùàåì «îáú-

åêò ïðîãíîçèðîâàíèÿ» â 2005 ã. è íà îñíîâàíèè âûøåïðèâåäåííîé èí-

ôîðìàöèè ïûòàåìñÿ âîñïðîèçâåñòè ýâîëþöèþ îòðàñëè. Â êà÷åñòâå èñ-

òî÷íèêîâ èíôîðìàöèè èñïîëüçîâàëèñü äàííûå Ðîñèíôîðìóãëÿ, ÖÄÓ

ÒÝÊ, Ãîñêîìñòàòà [25–27].

Ïîñòðîåííàÿ íàìè ìîäåëü ïðåäïîëàãàåò îïèñàíèå äèíàìèêè ïðî-

èçâîäñòâà ýíåðãåòè÷åñêîãî óãëÿ íà óðîâíå îòäåëüíîãî àãåíòà è ïîïó-

ëÿöèè â öåëîì. Ñîîòâåòñòâåííî, àäåêâàòíîñòü ýâîëþöèîííîãî ìîäå-

ëèðîâàíèÿ áóäåò îöåíèâàòüñÿ íà îñíîâàíèè áëèçîñòè ôàêòè÷åñêèõ

è ìîäåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê: äèíàìèêè ñîâîêóïíûõ è ÷àñòíûõ îáúå-

ìîâ ïðîèçâîäñòâà. Äëÿ ìîäåëèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïåðâûì äåëîì íåîá-

õîäèìî îïðåäåëèòü àãåíòîâ è èõ âçàèìîñâÿçè.

Àãåíòû. Â òå÷åíèå 2000-õ ãîäîâ â óãîëüíîì êîìïëåêñå Ðîññèè

ñôîðìèðîâàëèñü îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâûå èíòåãðèðîâàííûå ñòðóê-

òóðû. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî äîáû÷ó ýíåðãåòè÷åñêîãî óãëÿ â ñòðàíå îñó-

ùåñòâëÿþò îêîëî 190 ïðåäïðèÿòèé, áîëåå äâóõ òðåòåé èç íèõ êîíòðî-

ëèðóþòñÿ õîëäèíãàìè. Íà äîëþ íàèáîëåå êðóïíûõ õîëäèíãîâ (ÎÀÎ

«ÑÓÝÊ» è ÎÀÎ «ÓÊ «Êóçáàññðàçðåçóãîëü») ïðèõîäèòñÿ áîëåå ïîëî-
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âèíû ïðîèçâîäñòâà ýíåðãåòè÷åñêèõ óãëåé. Âàæíî îòìåòèòü ìåæðåãèî-

íàëüíûé õàðàêòåð õîëäèíãîâûõ ñòðóêòóð. Íàïðèìåð, ÑÓÝÊ èíòåãðè-

ðóåò ïðåäïðèÿòèÿ âîñüìè ðåãèîíîâ, øåñòü èç êîòîðûõ – ñèáèðñêèå

òåððèòîðèè. Ïðè ýòîì ðàçëè÷íûå ðåãèîíàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ îäíî-

ãî õîëäèíãà âåäóò íåçàâèñèìóþ ïîëèòèêó è ôàêòè÷åñêè êîíêóðèðóþò

ìåæäó ñîáîé.

Â öåëÿõ ìîäåëèðîâàíèÿ 187 óãîëüíûõ ïðåäïðèÿòèé Ðîññèè áûëè

àãðåãèðîâàíû â 34 àãåíòà (òàáë. 1). Îñíîâíûì êðèòåðèåì äëÿ âûäåëå-

íèÿ àãåíòîâ âûñòóïàëà áëèçîñòü õàðàêòåðèñòèê ïðîèçâîäèòåëüíîñòè

(ïåðåìåííûõ èçäåðæåê è ôîíäîåìêîñòè ïðîäóêöèè) îáðàçóþùèõ èõ

ïðåäïðèÿòèé. Äðóãèìè êðèòåðèÿìè äëÿ îáúåäèíåíèÿ ïðåäïðèÿòèé

â íåêîòîðûé àãåíò èëè, íàïðîòèâ, äëÿ èõ ðàçáèåíèÿ ïîìèìî òåõíîëî-

ãè÷åñêèõ ðàçëè÷èé ñëóæèëè ñïîñîá äîáû÷è, õîëäèíãîâàÿ è òåððèòî-

ðèàëüíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü. Áîëüøàÿ ÷àñòü âûäåëåííûõ àãåíòîâ ñôîð-

ìèðîâàíû èñõîäÿ èç òåððèòîðèàëüíîé è õîëäèíãîâîé ïðèíàäëåæíîñ-

òè óãëåäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Ïðè ýòîì íåêîòîðûå õîëäèíãè ðà-

çàãðåãèðîâàíû íå òîëüêî ïî òåððèòîðèàëüíîìó, íî è ïî òåõíîëîãè÷åñ-

êîìó ïðèçíàêó, ñâÿçàííîìó, íàïðèìåð, ñ ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè äî-

áû÷è èëè ñ òèïîì (êà÷åñòâîì) óãëÿ. Ñêàæåì, ÑÓÝÊ – 11-é è 12-é àãåí-

òû, ÓÃÌÊ – 13-é è 14-é àãåíòû. Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, íàïðîòèâ, ðåãèî-

íàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ îäíîãî õîëäèíãà, îñóùåñòâëÿþùèå äîáû÷ó

ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè, ðàññìàòðèâàëèñü êàê åäèíûé àãåíò. Íåêîòî-

ðûå ìåëêèå òåõíîëîãè÷åñêè áëèçêèå êîìïàíèè – ïîñòàâùèêè óãëÿ,

ðàñïîëàãàþùèåñÿ â îäíîì ðåãèîíå, ïðåäñòàâëåíû êàê åäèíûé ýëåìåíò

ñèñòåìû – àãåíò ìîäåëè. Òàêèì àãåíòîì ÿâëÿþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ Äàëü-

íåãî Âîñòîêà (34-é àãåíò). Íåñêîëüêî àãåíòîâ ìîäåëè, îäèí èç êîòî-

ðûõ ñèáèðñêèé, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îáúåäèíåíèÿ ðàçëè÷íûõ íå òîëü-

êî ïî àôôèëèðîâàííîñòè, íî è ïî òåððèòîðèàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè

ïðåäïðèÿòèé, êàê ïðàâèëî, âåäóùèõ äåÿòåëüíîñòü â ãåîãðàôè÷åñêè ñî-

ñåäñòâóþùèõ ðåãèîíàõ. Îñíîâàíèåì äëÿ àãðåãèðîâàííîãî ðàññìîòðå-

íèÿ â òàêèõ ñëó÷àÿõ ÿâëÿëàñü áëèçîñòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòåé è òåõíî-

ëîãèé ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå èõ îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèå ðàçìåðû.

Ýòî, íàïðèìåð, 30-é è 31-é àãåíòû – ïðåäïðèÿòèÿ ÑÓÝÊ â Çàáàéêàëü-

ñêîì êðàå è Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè.
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Òàáëèöà 1

Õàðàêòåðèñòèêè àãåíòîâ ìîäåëè

Óãîëüíîå

îáúåäèíåíèå
Ðåãèîí Âèä/ìàðêà óãëÿ

Ñïîñîá

äîáû÷è

Êîë-âî

ïðåäïðè-

ÿòèé

Ïðî÷èå ïðåäïðè-
ÿòèÿ

Ðåñï. Êîìè, Ìóðìàí-
ñêàÿ îáë.

Êàìåííûé Ã Øàõòû 3

Ïðî÷èå ïðåäïðè-
ÿòèÿ

Ðîñòîâñêàÿ îáë., Ìîñ-
êîâñêàÿ îáë.

Àíòðàöèò Øàõòû 18

Ïðî÷èå ïðåäïðè-
ÿòèÿ

Ñâåðäëîâñêàÿ îáë.,
×åëÿáèíñêàÿ îáë.,
Îðåíáóðãñêàÿ îáë.

Áóðûé Ðàçðåçû 5

«Ñèáàíòðàöèò» Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. Àíòðàöèò Ðàçðåçû 2

«Evraz Group» Êåìåðîâñêàÿ îáë. Êàìåííûé Ã, Ä Øàõòû 3

Ãðóïïà «Äîíåöê-
ñòàëü»

Êàìåííûé Ã, Ä Øàõòû 3

«Ðóññêèé óãîëü» Êàìåííûé Ä Ðàçðåçû 3

ÑÄÑ Êàìåííûé Ã, ÄÃ Øàõòû 2

ÑÄÑ Êàìåííûé ÑÑ Ðàçðåçû 4

«Ñèáóãëåìåò» Êàìåííûé Ã, ÆÎ Ðàçðåçû 2

ÑÓÝÊ Êàìåííûé Ã, ÄÃ Øàõòû 10

ÑÓÝÊ Êàìåííûé Ä Ðàçðåçû 3

ÓÃÌÊ Êàìåííûé Ä, ÄÃ Ðàçðåçû 9

ÓÃÌÊ Êàìåííûé ÑÑ Ðàçðåçû 6

Òàëäèíñêàÿ ÓÊ Êàìåííûé ÑÑ, Ã Øàõòû,
ðàçðåçû

2

ÞÊÀÑ-Õîëäèíã Êàìåííûé Ã, ÑÑ, Ä Ðàçðåçû 4

Èíâåñòèöèîííàÿ
ÑÒÊ

Êàìåííûé Ä Øàõòû,
ðàçðåçû

2

ÒàëÒÝÊ Êàìåííûé Ä Ðàçðåçû,
øàõòû

2

«Ïðîìóãëåñáûò» Êàìåííûé ÄÃ, Ä Ðàçðåçû,
øàõòû

2



Ïîñêîëüêó ïåðâîî÷åðåäíûì îáúåêòîì íàøåãî èíòåðåñà ÿâëÿëñÿ

ñèáèðñêèé êëàñòåð óãëåäîáûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, â ïðîöåññå ñòðóê-

òóðèçàöèè áîëåå äåòàëüíî îïðåäåëÿëèñü àãåíòû, ïðåäñòàâëÿþùèå

ÑÔÎ. Òàê, èç îáùåãî ÷èñëà àãåíòîâ ìîäåëè (ñì. òàáë. 1) 29 îáúåäèíè-

ëè â ñåáå 124 óãëåäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèÿ Ñèáèðè. Ïðåäïðèÿòèÿ

äðóãèõ ðåãèîíîâ ðàññìàòðèâàëèñü áîëåå ïðèáëèæåííî: 63 êîìïàíèè

èç ýòèõ ðåãèîíîâ ñôîðìèðîâàíû â ïÿòü àãåíòîâ. Òàêîé ïîäõîä ê âûäå-
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óãîëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü Ðîññèè

Óãîëüíîå

îáúåäèíåíèå
Ðåãèîí Âèä/ìàðêà óãëÿ

Ñïîñîá

äîáû÷è

Êîë-âî

ïðåäïðè-

ÿòèé

Êóçáàññêàÿ ÒÊ Êåìåðîâñêàÿ îáë. Êàìåííûé, Ä Ðàçðåçû 2

ÌÌÊ Êàìåííûé Ä Øàõòû 2

«Ìå÷åë» Êàìåííûé Ò Ðàçðåçû 2

Ïðî÷èå øàõòû Êàìåííûé Ò, Ã, Ä Øàõòû 6

Ïðî÷èå ðàçðåçû Êàìåííûé Ò, Ã, Ä Ðàçðåçû 11

ÑÓÝÊ Êðàñíîÿðñêèé êðàé Áóðûé Ðàçðåçû 3

Ïðî÷èå ïðåäïðè-
ÿòèÿ

Áóðûé Ðàçðåçû 19

EN+ Èðêóòñêàÿ îáë., Ðåñï.
Òûâà

Êàìåííûé Ä, Ã Ðàçðåçû 3

EN+ Áóðûé Ðàçðåçû 1

ÑÓÝÊ Ðåñï. Õàêàñèÿ Êàìåííûé Ä, Ã Ðàçðåçû 4

ÑÓÝÊ Çàáàéêàëüñêèé êðàé,
Ðåñï. Áóðÿòèÿ

Êàìåííûé Ä Ðàçðåçû 3

ÑÓÝÊ Áóðûé Ðàçðåçû 2

Ïðî÷èå ïðåäïðè-
ÿòèÿ

Èðêóòñêàÿ îáë., Ðåñï.
Õàêàñèÿ, Çàáàéêàëü-
ñêèé êðàé

Áóðûé/êàìåííûé Ä Ðàçðåçû 11

ÑÓÝÊ Ïðèìîðñêèé êðàé, Õà-
áàðîâñêèé êðàé

Áóðûé Ðàçðåçû,
øàõòû

6

Ïðî÷èå ïðåäïðè-
ÿòèÿ

Äàëüíèé Âîñòîê (ïðî-
÷èå ðåãèîíû)

Áóðûé/êàìåííûé Ä Ðàçðåçû,
øàõòû

29

Â ñ å ã î 187

Îêîí÷àíèå òàáë. 1



ëåíèþ àãåíòîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ àäåêâàòíûì òàêæå è ïîòîìó, ÷òî íà

äîëþ ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè, íå ðàñïîëîæåííûõ â ÑÔÎ, ïðèõîäèòñÿ

îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé ñåãìåíò ðûíêà.

Ïðîâåäåííàÿ ãðóïïèðîâêà ðîññèéñêèõ óãëåäîáûâàþùèõ ïðåäïðè-

ÿòèé íàì êàæåòñÿ ïðèåìëåìîé, ïîñêîëüêó îòðàæàåò âîçìîæíóþ èí-

ñòèòóöèîíàëüíóþ, èííîâàöèîííóþ èëè òåõíîëîãè÷åñêóþ îäíîðîä-

íîñòü ïîëó÷åííûõ óêðóïíåííûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû, ÿâëÿþùóþñÿ

ñëåäñòâèåì îáùåé òåððèòîðèàëüíîé, õîëäèíãîâîé è òåõíîëîãè÷åñêîé

ïðèíàäëåæíîñòè ðàññìàòðèâàåìûõ ïðåäïðèÿòèé, ÷òî ïðèäàåò ìîäåëè

ñòðóêòóðíóþ íåïåðåãðóæåííîñòü.

Âçàèìîñâÿçè. Â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè íåçàâèñèìûå äðóã îò äðóãà

ïðåäïðèÿòèÿ óãëåäîáûâàþùåé îòðàñëè, êàê ïðàâèëî, ðåäêî óñòàíàâëè-

âàþò ìåæäó ñîáîé àêòèâíûå âçàèìîñâÿçè. Ïåðèîäè÷åñêè íàáëþäàåòñÿ

âçàèìîäåéñòâèå â ðàìêàõ õîëäèíãîâ, à òàêæå ïðè ñòðîèòåëüñòâå èí-

ôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ, â ðàìêàõ óñëóã ïî ïåðåðàáîòêå óãëÿ íà ñâî-

áîäíûõ îáîãàòèòåëüíûõ ìîùíîñòÿõ èëè ïðè èñïîëüçîâàíèè ñâîáîä-

íîãî âàãîííîãî ïàðêà. Îäíàêî òàêèå âçàèìîäåéñòâèÿ íå ÿâëÿþòñÿ ðå-

ãóëÿðíûìè, à ïîòîìó èõ ñòîèò ðàññìàòðèâàòü êàê èçëèøíèå óñëîæíå-

íèÿ äëÿ íàøåé ìîäåëè íà äàííîì ýòàïå (îäíàêî è êàê ïîòåíöèàëüíûå

íàïðàâëåíèÿ åå äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ). Õîòÿ â äåéñòâèòåëüíîñòè óã-

ëåäîáûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ òàêæå âåäóò êîíêóðåíòíóþ áîðüáó çà ìè-

íåðàëüíî-ñûðüåâóþ áàçó, â öåëÿõ ìîäåëèðîâàíèÿ áóäåì ãîâîðèòü èñ-

êëþ÷èòåëüíî î ãîðèçîíòàëüíîì õàðàêòåðå âçàèìîäåéñòâèÿ êîìïàíèé

â óãîëüíîé îòðàñëè ÷åðåç èõ êîíêóðåíöèþ íà ðûíêå ïðîäóêòà.

Óãëåäîáûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ îñóùåñòâëÿþò ïîñòàâêè â ðàìêàõ

êàê äîëãîñðî÷íûõ, òàê è ñïîòîâûõ ãèáêèõ êîíòðàêòîâ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî

îíè ìîãóò äîñòàòî÷íî ãèáêî ìåíÿòü ñòðóêòóðó ïðîäàæ â íàïðàâëåíèè

ëèáî ýêñïîðòà, ëèáî âíóòðåííåãî ðûíêà â çàâèñèìîñòè îò òîãî, íà êàêîì

èç íàïðàâëåíèé ñëîæèëàñü ìàêñèìàëüíàÿ öåíà ðåàëèçàöèè. Â ñèëó ýòî-

ãî óïðîùåííî ðûíîê ïîòðåáèòåëåé ýíåðãåòè÷åñêèõ óãëåé áóäåì ðàñ-

ñìàòðèâàòü íå òîëüêî êàê îäíîðîäíûé ïî ïðîäóêòó, íî è êàê åäèíûé ïî

ãåîãðàôè÷åñêîìó îõâàòó (àãðåãèðîâàííî âíóòðåííèé è âíåøíèé).

Èòàê, â êà÷åñòâå êëþ÷åâîé ãèïîòåçû î âçàèìîäåéñòâèè è âçàèìîñâÿ-

çàííîñòè ó÷àñòíèêîâ óãîëüíîãî êëàñòåðà ïðèíèìàåòñÿ ïðåäïîëîæåíèå

îá èõ êîíêóðåíöèè íà ðûíêå êîíå÷íîé ïðîäóêöèè. Ìû ïîëàãàåì, ÷òî
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ïðîäóêòîâàÿ êîíêóðåíöèÿ, îáóñëîâëåííàÿ ñîðåâíîâàíèåì ïðîèçâîäè-

òåëüíîñòåé êîìïàíèé, ñëóæèò îñíîâíûì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì ðàç-

âèòèå êëàñòåðà óãîëüíûõ ïðîèçâîäñòâ íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍÀß ÌÎÄÅËÜ

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ýâîëþöèîííîé òåîðèè óãîëüíóþ îòðàñëü ìîæíî

ðàññìàòðèâàòü êàê ïîïóëÿöèþ ãåòåðîãåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ,

êîíêóðèðóþùèõ ìåæäó ñîáîé. Â îñíîâàíèè ìàêðîóðîâíÿ íàøåé ìî-

äåëè ëåæèò ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî ýíäîãåííî ôîðìèðóåìîå ñîâîêóïíîå

ïðåäëîæåíèå íà ðûíêå ýíåðãåòè÷åñêîãî óãëÿ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ýê-

çîãåííî çàäàâàåìîé ôóíêöèåé ñïðîñà îáóñëîâëèâàåò òåíäåíöèþ èçìå-

íåíèÿ öåíû íà ïðîäóêöèþ â êàæäûé ïåðèîä âðåìåíè (ðèñ. 1).

Ñëåäóåò îòìåòèòü îòñóòñòâèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ åäèíîé öåíû íà

ýíåðãåòè÷åñêèé óãîëü. Ðàçëè÷àþò öåíû ïîòðåáèòåëåé è öåíû ïîñòàâ-

ùèêîâ, âíóòðåííèå è âíåøíèå öåíû, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ âûñîêîé èç-

ìåí÷èâîñòüþ. Îòñóòñòâèå åäèíîé öåíû íà óãîëü îáóñëîâëèâàåò öåëå-

ñîîáðàçíîñòü ââåäåíèÿ â öåëÿõ ìîäåëèðîâàíèÿ åå ãèïîòåòè÷åñêîãî

àíàëîãà. Ìû ïðåäïîëàãàåì, ÷òî òàêàÿ ãèïîòåòè÷åñêàÿ åäèíàÿ öåíà

îïðåäåëÿåòñÿ öåíîé ïðåäûäóùåãî ïåðèîäà, ñêîððåêòèðîâàííîé ñ ó÷å-

òîì òåêóùèõ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ1. Åñëè òåêóùèé ñïðîñ ïðåâûøàåò

ïðåäëîæåíèå, òî öåíà ðàñòåò, è íàîáîðîò (ñì. ðèñ. 1).
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Ðèñ. 1. Ìàêðîóðîâåíü ìîäåëè

1 Â íà÷àëüíûé ìîìåíò âðåìåíè t0 (2005 ã.) åäèíàÿ öåíà îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå

ñðåäíåâçâåøåííîé ïî îáúåìàì ïðîèçâîäñòâà âûäåëåííûõ àãåíòîâ îòïóñêíîé öåíû

(öåíû ïðîèçâîäèòåëåé) è ïðèíèìàåòñÿ ðàâíîé 750 ðóá./ò.



Êîýôôèöèåíò m õàðàêòåðèçóåò ýëàñòè÷íîñòü åäèíîé öåíû ê ñîîò-

íîøåíèþ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ è ÿâëÿåòñÿ êàëèáðîâî÷íûì. Ïîñêîëü-

êó ñîãëàñíî çàëîæåííûì â êîìïüþòåðíóþ ìîäåëü îãðàíè÷åíèÿì

ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå íå ìîãóò ðàçëè÷àòüñÿ êðàòíî (â ðàçû), êîýôôè-

öèåíò m èãðàåò îñíîâíóþ ðîëü â èçìåíåíèè öåíû. Îòíîøåíèå ñïðîñà

ê ïðåäëîæåíèþ ïðåèìóùåñòâåííî çàäàåò íàïðàâëåíèå èçìåíåíèÿ.

Èìåþùèåñÿ äàííûå îá èçìåí÷èâîñòè âíóòðåííèõ öåí ïðîèçâîäèòå-

ëåé, à òàêæå ñóùåñòâóþùèå îöåíêè èíäåêñà öåí íà ýíåðãåòè÷åñêèé

óãîëü [28–31] ïîçâîëÿþò îñòàíîâèòüñÿ íà ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî ãîäî-

âûå êîëåáàíèÿ ñðåäíåðûíî÷íîé öåíû ñîñòàâëÿþò �20%.

Åäèíàÿ öåíà, íàðÿäó ñ ïîêàçàòåëÿìè âûïóñêà ïðîäóêöèè, ó÷àñòâó-

åò â ôîðìèðîâàíèè ðåíòàáåëüíîñòè àãåíòîâ, çàïóñêàÿ â äåéñòâèå ìå-

õàíèçì «åñòåñòâåííîãî îòáîðà» â íàøåé ýâîëþöèîííîé ìîäåëè.

Ïîêàçàòåëè ñîâîêóïíîãî ïðåäëîæåíèÿ îòðàñëè è åäèíîé ðûíî÷íîé

öåíû âûñòóïàþò îñíîâíûìè ýíäîãåííûìè/ðàñ÷åòíûìè ïåðåìåííûìè,

ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ âçàèìíàÿ óâÿçêà ìàêðî- è ìèêðî-

óðîâíåé ìîäåëè. Ñîâîêóïíîå ïðåäëîæåíèå ïî îïðåäåëåíèþ ïðåäñòàâ-

ëÿåò ñîáîé ñóììàðíûé âûïóñê ïðîäóêöèè àãåíòàìè ñèñòåìû è ó÷àñòâó-

åò â ôîðìèðîâàíèè ìîäåëüíîé åäèíîé öåíû íà ðûíêå ýíåðãåòè÷åñêèõ

óãëåé. Òåêóùàÿ ðûíî÷íàÿ öåíà âëèÿåò íà ïðîèçâîäèòåëüíîñòü àãåíòîâ

è, êàê ñëåäñòâèå, íà èçìåíåíèå ðàçìåðîâ ìîùíîñòåé, íà óðîâåíü èõ çà-

ãðóçêè è íà îáúåì âûïóñêà êàæäîãî àãåíòà â ñëåäóþùèé ïåðèîä.

Îáúåì ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè êàæäûì àãåíòîì â êîíêðåòíûé

ìîìåíò âðåìåíè âûñòóïàåò êëþ÷åâîé õàðàêòåðèñòèêîé ìèêðîóðîâíÿ

ñèñòåìû, îñíîâíûì ìîäåëèðóåìûì ïîêàçàòåëåì. Â äàëüíåéøåì íà

åãî îñíîâàíèè îöåíèâàåòñÿ ñòðóêòóðíàÿ àäåêâàòíîñòü ìîäåëè. Íàø

àãåíò-îðèåíòèðîâàííûé ïîäõîä ê ìîäåëèðîâàíèþ ïðåäóñìàòðèâàåò

ôîðìèðîâàíèå ñîâîêóïíîãî ïðåäëîæåíèÿ ñíèçó, êîãäà àãåíòû îïèðà-

þòñÿ íà ñâîè ïðåäïîëîæåíèÿ î êîíúþíêòóðå ðûíêà è íà çíàíèå ñîá-

ñòâåííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé (ðèñ. 2).

Êàæäûé àãåíò íà îïðåäåëåííîì øàãå èìååò èíôîðìàöèþ î ñâîèõ

ïðîèçâîäñòâåííûõ âîçìîæíîñòÿõ, î ñòåïåíè èõ èñïîëüçîâàíèÿ è îá

îòíîñèòåëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè (âûðàæåííîé â ïîêàçàòåëå

ðåíòàáåëüíîñòè ïðîäàæ), îïðåäåëÿþùåé è èçìåíåíèå êîëè÷åñòâà

ìîùíîñòåé, è óðîâåíü èõ çàãðóçêè (êîýôôèöèåíò èñïîëüçîâàíèÿ ìîù-
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íîñòåé – ÊÈÌ). Òàêæå îí èìååò ïðåäñòàâëåíèå î ðàçìåðå ñîâîêóïíîãî

ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ îòðàñëè â ïðåäûäóùåì ïåðèîäå è î ñâîåé äîëå

íà ðûíêå. Îñíîâûâàÿñü íà ýòèõ äàííûõ, êîìïàíèè îïðåäåëÿþò îáúåì

âûïóñêà ïðîäóêöèè â òåêóùåì ïåðèîäå.

Ôàêòè÷åñêèé îáúåì ïðîèçâîäñòâà êàæäîãî àãåíòà – âåëè÷èíà ðàñ-

÷åòíàÿ, îïðåäåëÿåìàÿ ïðîèçâîäñòâåííîé ìîùíîñòüþ (ïîòåíöèàëüíûé
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Ðèñ. 2. Ìèêðîóðîâåíü ìîäåëè



âûïóñê) è óðîâíåì åå çàãðóçêè:Q Mi
t

i
t

i
t

� �� (ñì. íèæå ðàçäåë «Ïðàâè-

ëà èçìåíåíèÿ ìîùíîñòåé è êîýôôèöèåíòà èñïîëüçîâàíèÿ ìîùíîñ-

òåé»). Îáúåì ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè îêàçûâàåò âëèÿíèå íà âåëè÷è-

íó ïåðåìåííûõ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà è, êàê ñëåäñòâèå, íà ýôôåêòèâ-

íîñòü àãåíòîâ. Äðóãàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ èçäåðæåê – ïîñòîÿííûå çàòðàòû

ôîðìèðóþòñÿ ïàðàìåòðàìè ôîíäîåìêîñòè ïðîäóêöèè2 (ýòîò ïàðàìåòð

óíèêàëåí äëÿ êàæäîãî àãåíòà è õàðàêòåðèçóåò åãî òåõíîëîãèþ) è íîð-

ìû àìîðòèçàöèè (îáùèé ïàðàìåòð äëÿ ïîïóëÿöèè àãåíòîâ), à òàêæå

ïåðåìåííîé ïîòåíöèàëüíîé ìîùíîñòè êîìïàíèé: F M mi
t

i
t

i
t

� � �� � .

Îäíàêî, ñòðåìÿñü óäîâëåòâîðèòü ðûíî÷íûé ñïðîñ, àãåíòû äåé-

ñòâóþò â óñëîâèÿõ íåïîëíîòû èíôîðìàöèè, îðèåíòèðóÿñü íà ïîêàçà-

òåëè ðûíêà ïðîøëûõ ëåò (â ìîäåëè ôóíêöèÿ ñïðîñà çàäàåòñÿ ýêçîãåí-

íî) è äåìîíñòðèðóÿ òàê íàçûâàåìîå «áëèçîðóêîå» ïîâåäåíèå. Â ñâÿçè

ñ ýòèì íà êàæäîì øàãå âîçìîæíî âîçíèêíîâåíèå ñèòóàöèè íåâåðíîé

îöåíêè ïîòåíöèàëà ðûíêà è, êàê ñëåäñòâèå, ïåðå- èëè íåäîïðîèçâîä-

ñòâà ïðîäóêöèè. Ïîýòîìó ñëåäóåò ðàçëè÷àòü îáúåìû ïðîèçâåäåííîé

ïðîäóêöèè è ðåàëèçîâàííîé. Îáúåì ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè, â ïðî-

òèâîâåñ îáúåìó ïðîèçâîäñòâà, ó÷àñòâóåò â ôîðìèðîâàíèè äîõîäíîé

ñîñòàâëÿþùåé ðåíòàáåëüíîñòè – ïðèáûëè è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðîèçâî-

äèòåëüíîñòè àãåíòîâ, èõ òåêóùåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè (ñì. äàëåå

ðàçäåë «Ïðàâèëî îïðåäåëåíèÿ îáúåìà ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè»).

Ðåíòàáåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé ñîñòàâëÿþùåé ìîäåëè ìèêðî-

óðîâíÿ. Â åå ðàñ÷åòå ïðÿìî èëè êîñâåííî ó÷àñòâóþò âñå ïåðåìåííûå

è ïàðàìåòðû ìîäåëè:

R
W

V

P Q C Q F

P Q
i
t i

t

i
t

i
t

i
t

i
t

i
t

i
t

i
t

i
t

� �

� � � �

�

(
~

~

)

.

Ñðàâíèòåëüíàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü àãåíòîâ ïðèâîäèò â äåéñòâèå

ìåõàíèçìû êîíêóðåíöèè è åñòåñòâåííîãî îòáîðà. Îòíîñèòåëüíûé

óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè êîìïàíèé îïðåäåëÿåò èçìåíåíèå èõ ïðîèçâîä-
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2 Ïîêàçàòåëè óäåëüíûõ ïåðåìåííûõ èçäåðæåê, ôîíäîåìêîñòè ïðîäóêöèè è êî-

ýôôèöèåíòà àìîðòèçàöèè ïðèíèìàþòñÿ íà îñíîâå ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ è ïðåäïî-

ëàãàþòñÿ íåèçìåííûìè ïðè îòñóòñòâèè èííîâàöèîííîãî ïîèñêà.



ñòâåííûõ ìîùíîñòåé è ñòåïåíü çàãðóçêè ïîñëåäíèõ, çàìûêàÿ ëîãè÷åñ-

êèé öèêë ìîäåëè ìèêðîóðîâíÿ.

Ïðàâèëà èçìåíåíèÿ ìîùíîñòåé è êîýôôèöèåíòà èñïîëüçîâà-

íèÿ ìîùíîñòåé. Ïîâåäåíèå àãåíòîâ íà êàæäîì øàãå îáóñëîâëèâàåò-

ñÿ òåêóùåé ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðîé (ñîîòíîøåíèåì ñïðîñà è ïðåäëî-

æåíèÿ). Åñëè ñïðîñ áîëüøå ïðåäëîæåíèÿ, ðàñòóò ìîùíîñòè è óðîâåíü

èõ çàãðóçêè (ÊÈÌ). Åñëè ñïðîñ íå ïðåâûøàåò ïðåäëîæåíèÿ, ìîùíîñ-

òè íå èçìåíÿþòñÿ, à ÊÈÌ ñíèæàåòñÿ. Îñíîâàíèåì äëÿ èçìåíåíèÿ ýòèõ

ïåðåìåííûõ ñëóæèò ñðàâíèòåëüíûé óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè, äåìîí-

ñòðèðóåìûé êàæäûì àãåíòîì îòíîñèòåëüíî ñðåäíåé ýôôåêòèâíîñòè

ïî ïîïóëÿöèè:

� �i
t

i
t

i
t tf R R� �

� � �1 1 1( ; � );

M M f R Ri
t

i
t

i
t t

� �
� � �1 1 1( ; � ) .

Àãåíòû â çàâèñèìîñòè îò ïîêàçàòåëÿ ðåíòàáåëüíîñòè ïðîøëîãî

ïåðèîäà äåëÿòñÿ íà òðè ãðóïïû: íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå, ñðåäíåé ýô-

ôåêòèâíîñòè, ñðàâíèòåëüíî íåýôôåêòèâíûå. Êàæäîé ãðóïïå ïîñëå

èçó÷åíèÿ ðåàëüíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê óãëåäîáûâàþ-

ùèõ êîìïàíèé óñòàíàâëèâàþòñÿ ñâîè äèàïàçîíû èçìåíåíèÿ ïåðåìåí-

íûõ. Íà îñíîâàíèè àíàëèçà ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ ïî êîìïàíèÿì óãîëü-

íîé îòðàñëè è êàëèáðîâêè ìîäåëè3 áûëè ñôîðìèðîâàíû ïðàâèëà óâå-

ëè÷åíèÿ ìîùíîñòåé àãåíòîâ è êîýôôèöèåíòà èõ çàãðóçêè (òàáë. 2).

Ïðè áëàãîïðèÿòíîé ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðå ôèðìû âûáèðàþò îä-

íó èç äâóõ ñòðàòåãèé ïîâåäåíèÿ: èçìåíåíèå êîýôôèöèåíòà èñïîëüçî-

âàíèÿ ìîùíîñòè èëè íàðàùèâàíèå ñàìîé ìîùíîñòè (ðèñ. 3).

Åñëè ÊÈÌ ïî èòîãàì ïðîøëîãî ïåðèîäà ñîñòàâèë áîëåå 96%, òî

àãåíò â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå óâåëè÷èâàåò ñâîè ìîùíîñòè4. Ïðè ýòîì

ôèðìû âñåõ ãðóïï óâåëè÷èâàþò ìîùíîñòü íà 4–6% çà øàã ìîäåëè,
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3 Êàëèáðîâêà ìîäåëè îñóùåñòâëÿëàñü ïîñðåäñòâîì ïîäáîðà èçìåíåíèÿ ìîù-

íîñòåé è ÊÈÌ â çàðàíåå ýìïèðè÷åñêè îïðåäåëåííîì èíòåðâàëå. Ïðè ýòîì àäåêâàò-

íîñòü ìîäåëè îòñëåæèâàëàñü èñõîäÿ èç ñîâîêóïíûõ ïîêàçàòåëåé ìîùíîñòåé è îáúå-

ìîâ ïðîèçâîäñòâà ïî îòðàñëè, à òàêæå òåìïîâ èçìåíåíèÿ ìîùíîñòåé è ÊÈÌ.
4 Àãåíòû â ìîäåëè àêêóìóëèðóþò ïðèáûëü â ôîíäå íàêîïëåíèÿ, êîòîðûé

â äàëüíåéøåì ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ ðàñøèðåíèÿ ìîùíîñòåé è ïîêðûòèÿ



à àãåíòû ñðåäíåãî ðàçìåðà (ñ ãîäîâûì îáúåìîì äîáû÷è 4–10 ìëí ò âíå

çàâèñèìîñòè îò ïðèíàäëåæíîñòè ê òîé èëè èíîé ãðóïïå) íàðàùèâàþò

ìîùíîñòü áûñòðåå – íà 8–9%.
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Òàáëèöà 2

Ïðàâèëà îïðåäåëåíèÿ çàãðóçêè è ïðèðîñòà ìîùíîñòåé

Ïðàâèëî
Ñïðîñ áîëüøå ïðåäëîæåíèÿ,

Dt S t�

�

�1 1
Ïðåäëîæåíèå áîëüøå

ñïðîñà, S t Dt�

�

�1 1

Çàãðóçêè

ìîùíîñòè
k Dt S t

�

� �1 1/ .

1-ÿ ãðóïïà óâåëè÷èâàåò ÊÈÌ íà 8–10% �k.

2-ÿ ãðóïïà óâåëè÷èâàåò ÊÈÌ íà 4–6% �k.

3-ÿ ãðóïïà èçìåíÿåò ÊÈÌ íà (–2% �k; +1% �k)

1-ÿ ãðóïïà ñíèæàåò ÊÈÌ

íà 2–3% �1 / k.

2-ÿ ãðóïïà ñíèæàåò ÊÈÌ

íà 5–7% �1 / k.

3-ÿ ãðóïïà ñíèæàåò ÊÈÌ

íà 8–15% �1 / k

Ïðèðîñòà

ìîùíîñòè
P g Dt S t

� �

� �1 1/ , ãäå g = êîýôôèöèåíò,

ó÷èòûâàþùèé òåìï ðîñòà ñïðîñà.

Ôèðìû âñåõ ãðóïï óâåëè÷èâàþò ìîùíîñòü

íà 4–6% �P.

Ôèðìû ñðåäíåãî ðàçìåðà (4–10 ìëí ò) âñåõ

ãðóïï íàðàùèâàþò ìîùíîñòü íà 8–9% �P

Ðîñòà ìîùíîñòè íåò

Ðèñ. 3. Ñòðàòåãèè ïîâåäåíèÿ ôèðì

âîçíèêàþùèõ óáûòêîâ. Ïðè ïðåâûøåíèè ðàñõîäîâ íàä äîõîäàìè è ïðè íåäîñòàòî÷-

íûõ ðàçìåðàõ ôîíäà íàêîïëåíèÿ ôèðìà ïðîäàåò ÷àñòü ìîùíîñòè, íåîáõîäèìóþ äëÿ

ïîêðûòèÿ óáûòêà. Òàêèì îáðàçîì, âåëè÷èíà ôîíäà íàêîïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç

ïàðàìåòðîâ âûõîäà àãåíòîâ èç ïîïóëÿöèè.



Åñëè ÊÈÌ íå ïðåâûñèë 96%, òî ïîâåäåíèå àãåíòîâ âàðèàòèâíî:

ëèáî ñ âåðîÿòíîñòüþ 0,7 îíè óâåëè÷èâàþò çàãðóçêó èìåþùèõñÿ ìîù-

íîñòåé (ñì. ðèñ. 3), ëèáî ñ âåðîÿòíîñòüþ 0,3 íàðàùèâàþò ïðîèçâîä-

ñòâåííûå ìîùíîñòè. Åñëè ôèðìà âûáðàëà ñòðàòåãèþ íàðàùèâàíèÿ

ìîùíîñòè, òî â òåêóùåì ïåðèîäå ÊÈÌ êîððåêòèðóåòñÿ ïðîïîðöèî-

íàëüíî âíîâü ââåäåííûì ìîùíîñòÿì.
Ïðè èçáûòêå ïðåäëîæåíèÿ ðîñòà ìîùíîñòåé íå ïðîèñõîäèò,

à ÊÈÌ ñîêðàùàåòñÿ äî ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ 20%.
Ïðàâèëî îïðåäåëåíèÿ îáúåìà ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè. Â ìîäå-

ëè ìû äåëàåì äîïóùåíèå, ÷òî â ñèòóàöèè, êîãäà ñïðîñ ïðåâûøàåò

ïðåäëîæåíèå, îáúåì ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè ðàâåí ðåàëüíîìó âû-

ïóñêó. Ïðè âîçíèêíîâåíèè èçëèøêà ïðåäëîæåíèÿ îáúåì ðåàëèçîâàí-

íîé ïðîäóêöèè ôèðìû îïðåäåëÿåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî äîëå ôèðìû

â ñîâîêóïíîì ïðåäëîæåíèè:
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Äàííîå ïðåäïîëîæåíèå îòðàæàåò ïðîïîðöèîíàëüíûé õàðàêòåð

ñíèæåíèÿ îáúåìîâ ðåàëèçàöèè íà ïðåäïðèÿòèÿõ îòðàñëè â óñëîâèÿõ

íåäîñòàòî÷íîãî ñïðîñà, îäíîðîäíîñòè ïðîäóêöèè è ðûíêà, à òàêæå õà-

ðàêòåðèçóåò ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü îáúåìà ïðîäàæ îò ðûíî÷íîé êîíú-

þíêòóðû. Ïåðåïðîèçâîäñòâî, íà ïðàêòèêå âåäóùåå ê îáðàçîâàíèþ çà-

ïàñîâ, â ìîäåëè â öåëÿõ óïðîùåíèÿ îòíîñèòñÿ íà èçäåðæêè.
Îïèñàííàÿ âûøå ìîäåëü áûëà ðåàëèçîâàíà â ïàêåòå èìèòàöèîííî-

ãî ìîäåëèðîâàíèÿ Anylogic advanced 6.8.0. Ïàðàìåòðû ìîäåëè, õàðàê-

òåðèñòèêè àãåíòîâ è ñîâîêóïíîãî ñïðîñà â ñòàðòîâûé ìîìåíò âðåìåíè

t0 îïðåäåëÿëèñü ôàêòè÷åñêèìè äàííûìè áàçîâîãî 2005 ã. Èñõîäÿ èç

ôàêòè÷åñêèõ ñðåäíåãîäîâûõ òåìïîâ ðîñòà ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãåòè÷åñ-

êèõ óãëåé çà 2005–2011 ãã. ýêçîãåííî çàäàâàëñÿ ëèíåéíûé ïðèðîñò

ñïðîñà, ñîñòàâëÿþùèé 2% â ãîä5.

Àãåíò-îðèåíòèðîâàííûé ïîäõîä ê ìîäåëèðîâàíèþ îòðàñëåâîé ýâîëþöèè:
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5 Ýòî ñîîòâåòñòâóåò ðåàëüíûì ñðåäíåãîäîâûì òåìïàì ðîñòà ïðîèçâîäñòâà

ýíåðãåòè÷åñêèõ óãëåé â ÐÔ çà ìîäåëèðóåìûé ïåðèîä âðåìåíè.



ÀÄÅÊÂÀÒÍÎÑÒÜ È ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ

ÌÎÄÅËÈÐÎÂÀÍÈß

Àäåêâàòíîñòü ìîäåëè îöåíèâàëàñü íà îñíîâàíèè ìàêðî- è ìèêðî-

ïðîãíîçà. Ïðîâåðêà îñóùåñòâëÿëàñü ïîñðåäñòâîì ñðàâíåíèÿ ôàêòè-

÷åñêèõ è ìîäåëüíûõ äàííûõ îá îáúåìàõ ïðîèçâîäñòâà âûäåëåí-

íûõ àãåíòîâ çà 2009–2011 ãã. è î ñîâîêóïíîì âûïóñêå îòðàñëè çà

2006–2011 ãã. Â öåëîì ìîäåëü ïðîäåìîíñòðèðîâàëà ñïîñîáíîñòü àäåê-

âàòíî îòðàæàòü ìàêðîïîâåäåíèå ïîïóëÿöèè àãåíòîâ (äèíàìèêó îáúå-

ìîâ ïðîèçâîäñòâà îòðàñëè), âûðàæàþùóþñÿ â áëèçîñòè ìîäåëüíûõ

è ôàêòè÷åñêèõ àáñîëþòíûõ çíà÷åíèé ïðîèçâîäñòâà óãëÿ è â èõ äèíà-

ìèêå, â äèíàìèêå ñîâîêóïíûõ ìîùíîñòåé è ñðåäíåãî êîýôôèöèåíòà

çàãðóæåííîñòè ïîñëåäíèõ6. Íà ðèñóíêå 4 òîíêîé ëîìàíîé ëèíèåé ñî-

åäèíåíû ôàêòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ýíåðãåòè÷åñêîãî óãëÿ

â Ðîññèè â ìèëëèîíàõ òîíí. Øèðîêàÿ ïîëîñà îòîáðàæàåò èíòåðâàë

ðàçáðîñà òðàåêòîðèé, óäîâëåòâîðèòåëüíî õàðàêòåðèçóþùèõ äèíàìè-

êó îòðàñëåâîãî ïðîèçâîäñòâà. Ìîæíî çàìåòèòü ñõîæåñòü èçìåíåíèÿ

ôàêòè÷åñêèõ è ìîäåëüíûõ äàííûõ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá àäåêâàò-

íîñòè ìîäåëè ìàêðîóðîâíÿ.

Ïîëó÷åííûå ìîäåëüíûå ïîêàçàòåëè ìèêðîóðîâíÿ (ïðîèçâîäñòâà

óãëÿ â ðàçðåçå âûäåëåííûõ àãåíòîâ) òàêæå ïðîäåìîíñòðèðîâàëè äîñ-

òàòî÷íî õîðîøóþ áëèçîñòü ê ôàêòè÷åñêèì äàííûì (òàáë. 3). Äëÿ

îöåíêè òî÷íîñòè ïðîãíîçà èñïîëüçîâàëîñü ñðåäíåå êâàäðàòîâ îòêëî-

íåíèé ðåàëüíûõ è ïðîãíîçíûõ ïîêàçàòåëåé ïî ïîïóëÿöèè àãåíòîâ. Êàê

âèäíî èç òàáë. 3, ìîäåëü àäåêâàòíî îòðàæàåò ìèêðîäèíàìèêó îòðàñëè,

÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ áîëåå âûñîêèì êà÷åñòâîì ïðîãíîçà ñòðóêòóðû

ïðîèçâîäñòâà (â ðàçðåçå âûäåëåííûõ àãåíòîâ), íåæåëè êà÷åñòâîì îöå-

íîê, áàçèðóþùèõñÿ íà ïðåäïîëîæåíèè î ïðîïîðöèîíàëüíîì óâåëè÷å-

íèè îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà îòäåëüíûõ àãåíòîâ èëè ñîäåðæàùèõñÿ

â ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ ðàçâèòèÿ îòðàñëè çà 2005 ã.

Òàêæå ìîæíî îöåíèòü àäåêâàòíîñòü ìîäåëè íà îñíîâàíèè ïðà-

âèëüíî ïðåäñêàçàííûõ òåíäåíöèé èçìåíåíèÿ âûïóñêà ó îòäåëüíûõ
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6 Ñòîèò îòìåòèòü íåêîòîðûå íåñîîòâåòñòâèÿ â ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïî

îòðàñëè â öåëîì è ïî îòäåëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì, ñîñòàâèâøèå 7 ìëí ò â èñõîäíîì

äëÿ ìîäåëèðîâàíèÿ 2005 ã.



àãåíòîâ. Ìû ðàçëè÷àåì íåçíà÷èòåëüíîå èçìåíåíèå ïðîèçâîäñòâà îò-

íîñèòåëüíî áàçîâîãî 2005 ã., íàõîäÿùååñÿ â èíòåðâàëå (–5; +5)%,

è âûõîäÿùèå çà ãðàíèöû èíòåðâàëà çíà÷èìûå èçìåíåíèÿ â áîëüøóþ

èëè ìåíüøóþ ñòîðîíó. Äèíàìèêó èçìåíåíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà

ó êàæäîãî àãåíòà ñ÷èòàåì ïðåäñêàçàííîé âåðíî, åñëè ôàêòè÷åñêèå

è ìîäåëüíûå ïîêàçàòåëè èçìåíåíèÿ âûïóñêà ïðèíàäëåæàò ê îäíîé

è òîé æå èç òðåõ âûäåëåííûõ îáëàñòåé (íåèçìåííîñòü îáúåìîâ, çíà÷è-

ìûå ðîñò èëè ñíèæåíèå ïðîèçâîäñòâà). Â èíûõ ñëó÷àÿõ ñ÷èòàåì ìèê-

ðîóðîâíåâûé ïðîãíîç äëÿ êîíêðåòíîãî àãåíòà íåâåðíûì.
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Ðèñ. 4. Ôàêòè÷åñêèå è ìîäåëüíûå ïîêàçàòåëè ïðîèçâîäñòâà íà îòðàñëåâîì óðîâíå

Òàáëèöà 3

Îöåíêà òî÷íîñòè ìîäåëè íà ìèêðîóðîâíå

Ïðîãíîç

Ñðåäíåå êâàäðàòîâ

îòêëîíåíèé, àáñ. åä.

Ñðåäíÿÿ îòíîñèòåëüíàÿ

îøèáêà, % îò ôàêòà

2009 2010 2011 2009 2010 2011

Ôàêòè÷åñêîå èçìåíåíèå îò

ôàêòà 2005 ã. 2,8 3,8 6,3 19 12 14

Ñòðàòåãèÿ îò ôàêòà ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî ãîäà 5,0 3,3 4,6 20 15 7

Ïðîãíîç ïðè ñîõðàíåíèè

ñòðóêòóðû ðûíêà 2005 ã. 2,4 2,7 5,9 22 14 14

Ìîäåëü îò ôàêòà ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî ãîäà 1,7–2,1 1,6–1,9 3,3–3,8 20 9 11



Êàê ñëåäóåò èç òàáë. 4, íà 2010 è 2011 ãã. äëÿ 75–80% àãåíòîâ áûëè

ïðàâèëüíî ñïðîãíîçèðîâàíû òåíäåíöèè ìèêðîóðîâíÿ, ÷òî ìîæíî ðàñ-

ñìàòðèâàòü êàê ïðèåìëåìûé ðåçóëüòàò. Íàèáîëüøèå ðàñõîæäåíèÿ íà-

áëþäàëèñü â 2009 ã., ÷òî ìîæíî îáúÿñíèòü åãî ïîñëåêðèçèñíûì õàðàê-

òåðîì è áîëüøèì ðàçáðîñîì ïîêàçàòåëåé âûïóñêà âñëåäñòâèå ðàçäâîå-

íèÿ òðàåêòîðèè ðàçâèòèÿ íà ïðåäûäóùåì øàãå.

Íà ðèñóíêå 5 âèäíî, ÷òî â êàæäîì òðåòüåì ïðîãîíå ìàêðîäèíàìè-

êà ñèñòåìû èìåëà íåñêîëüêî èíóþ òðàåêòîðèþ: êðèçèñ ïðîèçîøåë ãî-

äîì ðàíåå. Äàííîå ïîâåäåíèå èìèòàöèîííîé ìîäåëè ìîæíî ðàññìàò-

ðèâàòü êàê àíàëîã òî÷êè áèôóðêàöèè, êîãäà íåçíà÷èòåëüíûå èçìåíå-

íèÿ ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû ìîãóò ïðèâåñòè ê ïîÿâëåíèþ àëüòåðíàòèâíûõ

âåòâåé ýâîëþöèè. Â ìîäåëè ýòî ðåàëèçóåòñÿ ïðè ïîïàäàíèè (íà îïðå-

äåëåííîì øàãå) çíà÷åíèÿ ôóíêöèè ñïðîñà â èíòåðâàë ðàçáðîñà ñîâî-

êóïíîãî ïðîèçâîäñòâà îòðàñëè. È êàê ñëåäñòâèå, óïîìÿíóòûå èçìåíå-
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Òàáëèöà 4

Îöåíêà îòðàñëåâîé äèíàìèêè íà ìèêðîóðîâíå, % îò ÷èñëà àãåíòîâ

Òåíäåíöèÿ 2009 2010 2011

Ïðåäñêàçàíî âåðíî 51 75 81

Ïðåäñêàçàíî íåâåðíî 49 25 19

Ðèñ. 5. Àëüòåðíàòèâíûå òðàåêòîðèè ìàêðîäèíàìèêè ìîäåëè (20 ïðîãîíîâ)



íèÿ ìîãóò ïðèâåñòè ê ðàçäâîåíèþ òðàåêòîðèè ðàçâèòèÿ â ñîîòâåòñòâèè

ñ ïðàâèëàìè ïîâåäåíèÿ àãåíòîâ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïîñëå ðàñõîæäå-

íèÿ 2008 ã. àëüòåðíàòèâíûå ïóòè ðàçâèòèÿ âíîâü ñáëèæàþòñÿ7, ðàñõîæ-

äåíèÿ â ñîâîêóïíîì âûïóñêå ïî îòðàñëè ìåæäó îñíîâíîé è àëüòåðíà-

òèâíîé òðàåêòîðèÿìè 2009 ã. îñòàþòñÿ ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàëîæåííûìè â ìîäåëü ãèïîòåçàìè è äîïóùåíè-

ÿìè ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî êðèçèñ, ïðîèçîøåäøèé â îòðàñëè

â 2009 ã., âåðîÿòíî, èìåë â òîì ÷èñëå è âíóòðèñèñòåìíûå îñíîâàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì öèêëè÷íîñòü ðàçâèòèÿ îòðàñëè ïðåäñòàâëÿåò îòäåëü-

íûé èíòåðåñ.

Äëèòåëüíîñòü öèêëà â áàçîâîì âàðèàíòå ìîäåëè (ïðè 2%-ì ðîñòå

ñïðîñà) ñîñòàâëÿåò 3 ãîäà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ èäåîëîãèåé ñîãëàñóþùèõ-

ñÿ ñ èñòîðèåé ìîäåëåé èíòåðåñíî èññëåäîâàòü ãåíåðàöèþ ãèïîòåòè-

÷åñêèõ ñèòóàöèé, ðàñõîäÿùèõñÿ ñ ôàêòè÷åñêîé ýâîëþöèåé îòðàñëè.

Ðàññìîòðèì, ê ïðèìåðó, êàê ìîãëî áû ïðîèñõîäèòü ðàçâèòèå ñèñòåìû

ïðè èíîé äèíàìèêå ñïðîñà.

Êàê ñëåäóåò èç ðèñ. 6, äëèòåëüíîñòü åñòåñòâåííûõ öèêëîâ îòðàñëè,

îáóñëîâëåííûõ êîððåêöèåé îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, ïðè çàëîæåííûõ

â ìîäåëü ïðåäïîëîæåíèÿõ ñîñòàâëÿåò 1–3 ãîäà ïðè ðîñòå ñïðîñà â 1%

â ãîä (ðèñ. 6à) è 4–7 ëåò ïðè 3%-ì ðîñòå (ðèñ. 6á).

Âîçìîæíî, â ñèëó âûñîêîé ÷óâñòâèòåëüíîñòè îòðàñëåâîé äèíàìè-

êè ê èçìåíåíèþ ñïðîñà îæèäàåìîå â ñîîòâåòñòâèè ñ áàçîâîé ìîäåëüþ

ñíèæåíèå ñïðîñà â 2011–2012 ãã. (ñì. ðèñ. 5) â ðåàëüíîñòè íå ïðîèçîø-

ëî, òàê êàê òåìï ðîñòà ñïðîñà íà÷èíàÿ ñ 2009 ã. ïî ôàêòó óâåëè÷èëñÿ.

Çäåñü ñòîèò åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü ãèïîòåòè÷íîñòü, âðåìåííóþ îãðàíè-

÷åííîñòü è ðåòðîïðîãíîçíûé õàðàêòåð áàçîâîé ìîäåëè. Â íåé ãèïîòå-

òè÷íîñòü ïîäðàçóìåâàåò îáùèé, ñòðóêòóðíûé õàðàêòåð ýâîëþöèîí-

íîãî ìîäåëèðîâàíèÿ; îãðàíè÷åííîñòü âî âðåìåíè – àïðèîðíî çàäàí-

íûé èíòåðâàë ñóùåñòâîâàíèÿ ìîäåëè (2005–2011 ãã.), çà ïðåäåëàìè

êîòîðîãî îíà òåðÿåò ñìûñë, òàê êàê ðîñò ñïðîñà çàäàâàëñÿ èñõîäÿ

èç òåìïà â 2% ãîäîâûõ (èíîé òåìï – èíàÿ äèíàìèêà); ðåòðîïðîãíîç-

íîñòü – ïðåäïîëîæåíèå î íàõîæäåíèè ñóáúåêòà ìîäåëèðîâàíèÿ

â 2005 ã., îòêóäà íàì è «ïðåäñòîèò îöåíèòü» äèíàìèêó îòðàñëè.
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7 Ïîä âîçäåéñòâèåì êîððåêöèè, ïðîèñõîäÿùåé áëàãîäàðÿ îðèåíòàöèè íà åäè-

íûé óðîâåíü ñïðîñà.



Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî âðåìåííîé èíòåðâàë ïðîãíîçèðîâàíèÿ – ñó-

ùåñòâåííîå îãðàíè÷åíèå ïîëó÷åííîé ìîäåëè. Ýòî îãðàíè÷åíèå îáú-

åêòèâíîãî õàðàêòåðà. Ïîñêîëüêó â íàøåì ðàñïîðÿæåíèè èìåëèñü äàí-

íûå â ðàçðåçå âûäåëåííûõ àãåíòîâ òîëüêî çà 2005, 2009–2011 ãã.

è ëèøü ñîâîêóïíûå îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ýíåðãåòè÷åñêîãî óãëÿ áûëè

èçâåñòíû çà ïåðèîä 2005–2011 ãã., ìîäåëü ñòðîèëàñü ñ t0, çà êîòîðîå

áûë âçÿò 2005 ã., è åå êàëèáðîâêà íà ìèêðîóðîâíå îñóùåñòâëÿëàñü

â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçóëüòèðóþùèìè ïîêàçàòåëÿìè çà 2009–2011 ãã.

Ñîîòâåòñòâåííî, âðåìåííîé èíòåðâàë àäåêâàòíîñòè ìîäåëè ñîñòàâëÿ-

åò 4–6 ëåò îò t0. Ïðîâåðêà ñòðóêòóðíîé àäåêâàòíîñòè ìîäåëè â êðàò-

êîñðî÷íîì ïåðèîäå íå ïðîâîäèëàñü ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ äàííûõ,

è òàêàÿ ïðîâåðêà ïðåäñòàâëÿåò ïåðâîî÷åðåäíîé èíòåðåñ ñ òî÷êè çðå-

íèÿ äàëüíåéøåé äîðàáîòêè è óòî÷íåíèÿ ìîäåëè.

* * *

Ïîñòðîåííàÿ ýâîëþöèîííàÿ àãåíòíàÿ ìîäåëü, îáúÿñíÿþùàÿ äèíà-

ìèêó ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû èñõîäÿ èç êîíêóðåíöèè íà

ïðîäóêòîâîì ðûíêå, ïîêàçûâàåò ïðèãîäíîñòü ãèïîòåçû î êîíêóðåí-

öèè êàê îïðåäåëÿþùåì ôàêòîðå ýâîëþöèè îòðàñëè â ñðåäíåñðî÷íîé
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Ðèñ. 6. Òðàåêòîðèè îòðàñëåâîé äèíàìèêè ïðè ðàçíûõ òåìïàõ ðîñòà ñïðîñà

à – ëèíåéíûé ñïðîñ ñ òåìïîì 1%; á – ëèíåéíûé ñïðîñ ñ òåìïîì 3%



ïåðñïåêòèâå. Àãåíò-îðèåíòèðîâàííîå ìîäåëèðîâàíèå ïðîäåìîíñòðè-

ðîâàëî âîçìîæíîñòü áîëåå òî÷íîãî ìèêðî- è ìàêðîïðîãíîçèðîâàíèÿ

ïðè îïåðèðîâàíèè ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøèì îáúåìîì äàííûõ: ïðè

çíàíèè ôàêòè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê àãåíòîâ â íà÷àëüíûé ìîìåíò âðå-

ìåíè è ëèíåéíîì ïðåäïîëîæåíèè î äèíàìèêå ñïðîñà. Ýòî ïîçâîëÿåò

ðàññìàòðèâàòü ïðåäëîæåííûé ïîäõîä â êà÷åñòâå ìåòîäèêè ýêñ-

ïðåññ-ïðîãíîçà îòðàñëåâîé è ñòðóêòóðíîé äèíàìèêè, êîòîðàÿ âûãîäíî

îòëè÷àåòñÿ «ëåãêîñòüþ» ðåàëèçàöèè è âîçìîæíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ

íà ïðàêòèêå. Ïîëó÷åííóþ ìîäåëü ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü êàê ñî-

ãëàñóþùóþñÿ ñ èñòîðèåé, è ïðàâîìåðíî óòâåðæäàòü, ÷òî îíà äîñòà-

òî÷íî àäåêâàòíà íà ñðåäíåñðî÷íîì èíòåðâàëå. Ìîäåëü ïîòåíöèàëüíî

ñïîñîáíà îïèñûâàòü êðèçèñû êàê ðåçóëüòàò íåâåðíîé îöåíêè àãåíòàìè

òåêóùåãî óðîâíÿ ñïðîñà, áîëåå àäåêâàòíî ïðîãíîçèðîâàòü ïîñëåä-

ñòâèÿ, âûðàæàþùèåñÿ â ñòðóêòóðå è äèíàìèêå ðàçâèòèÿ îòðàñëè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäíàçíà÷åíèåì ñîãëàñóþùèõñÿ ñ èñòîðèåé

àãåíò-îðèåíòèðîâàííûõ ìîäåëåé íàìè èçó÷åíî ïîâåäåíèå îòðàñëå-

âîé ñèñòåìû ïðè ðàçëè÷íûõ ïàðàìåòðàõ ñïðîñà. Ïîêàçàíî, ÷òî ïðè

èçìåíåíèè ãîäîâûõ òåìïîâ ðîñòà ñïðîñà íà 1% äëèòåëüíîñòü öèêëà

ðàçâèòèÿ ðåçêî ìåíÿåòñÿ ïðîòèâîíàïðàâëåííî. Ýòà ñïîñîáíîñòü ìî-

äåëè ïîêàçûâàòü àëüòåðíàòèâíîñòü òðàåêòîðèé îòðàñëåâîé äèíàìèêè

è îöåíèâàòü ïðîäîëæèòåëüíîñòü öèêëîâ ïîçâîëÿåò ñòàâèòü âîïðîñ

î íåîáõîäèìîñòè âûÿâëåíèÿ îñîáûõ òî÷åê â æèçíåííîì öèêëå ýêîíî-

ìè÷åñêîé ñèñòåìû è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ â èõ

îêðåñòíîñòÿõ.

Â öåëÿõ áîëåå îáîñíîâàííîãî ïðèìåíåíèÿ ïîëó÷åííîé ìîäåëè

ê çàäà÷àì ïðîãíîçèðîâàíèÿ òðåáóåòñÿ äîðàáîòêà ïðàâèë îïðåäåëåíèÿ

ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ, ÷åìó ìîæåò ïîñïîñîáñòâîâàòü èìåþùåå ñà-

ìîñòîÿòåëüíóþ öåííîñòü íàêîïëåíèå ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ â ðàçðåçå

âûäåëåííûõ ïàðàìåòðîâ è ïåðåìåííûõ ìîäåëè. Äàëüíåéøèå ýêñïåðè-

ìåíòû ñ ìîäåëüþ âîçìîæíû â íàïðàâëåíèÿõ óñèëåíèÿ åå ïðîãíîñòè-

÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé, ââåäåíèÿ èííîâàöèîííîãî ïîèñêà, ó÷åòà âõîäà

àãåíòîâ â ïîïóëÿöèþ è âûõîäà èç íåå, âëèÿíèÿ ñðåäû è ìåð èíñòèòó-

öèîíàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
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ÂÎÑÒÎ×ÍÎ-ÓÐÀËÜÑÊÎÉ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ:

ÑÎÖÈÎÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÎÖÅÍÊÈ

Á.Ñ. Ïàâëîâ

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ÓðÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ïî ìàòåðèàëàì ñîöèîëîãè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ Èí-

ñòèòóòîì ýêîíîìèêè ÓðÎ ÐÀÍ â 1992–2013 ãã. â ãîðîäàõ è ïîñåëåíèÿõ

×åëÿáèíñêîé, Ñâåðäëîâñêîé è Êóðãàíñêîé îáëàñòåé, âûïîëíåí àíàëèç

ðàäèàöèîííûõ ðèñêîâ è èõ âëèÿíèÿ íà óðîâåíü ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè-

÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè íà òåððèòîðèÿõ ðàäèîàêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ

Óðàëà. Ïîêàçàíû ñòåïåíü íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ ðàäèîôîáèè íà îáùåñò-

âåííóþ, òðóäîâóþ è êóëüòóðíóþ àêòèâíîñòü æèòåëåé, èõ ñåìåéíî-áûòî-

âóþ è ðåïðîäóêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü. Ó çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ,

ïðîæèâàþùåãî íà ðàäèîàêòèâíî çàãðÿçíåííûõ òåððèòîðèÿõ, ôîðìèðó-

åòñÿ îñîáûé ïñèõîëîãè÷åñêèé ñòàòóñ, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ äîñòàòî÷íî

âûñîêèì óðîâíåì ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè, ïðîëîí-

ãèðîâàííûì ïñèõîëîãè÷åñêèì ñòðåññîì, ïðåîáëàäàíèåì àêöåíòóèðî-

âàííûõ ÷åðò ëè÷íîñòè, ïàòîïñèõîëîãè÷åñêèìè ðåàêöèÿìè è òèïàìè ïñè-

õè÷åñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Âîñòî÷íî-Óðàëüñêàÿ òåððèòîðèÿ ðàäèîàêòèâíîãî çà-

ãðÿçíåíèÿ, çäîðîâüå, èíôîðìàöèÿ, ðèñêè, ñåìüÿ, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñ-

êîå ñàìî÷óâñòâèå, ðåàáèëèòàöèÿ
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Abstract

On the base of the sociologic surveys carried out by the Institute of Eco-

nomics (Ural Branch of SBRAS) in the cities and communities of Chelyabinsk,

Sverdlovsk and Kurgan oblasts, the paper analyzes the nuclear risks and their

impacts on the level of the socio-psychological stress observed in the nuclear

polluted Ural areas. We show to what degree people’s radiophobia negatively

impact on their social, labor and cultural activity as well as their family and

everyday life and reproduction. Most people living in the nuclear polluted areas

have a special psychological status which can be characterized by rather high

socio-psychological tonicity, long-lasting stress, dominated accentuated per-

sonality traits, and pathologic psychological reactions and types of psychic

activity.

Keywords: Eastern Ural areas of nuclear pollution, health, information, risks,

family, social-psychological health, rehabilitation

Ñðåäè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé îäíèìè èç íàèáîëåå îïàñíûõ êàê

ïî òÿæåñòè ïîñëåäñòâèé è ìàñøòàáàì, òàê è ïî äîëãîâðåìåííîìó äåé-

ñòâèþ ïîðàæàþùèõ ôàêòîðîâ ÿâëÿþòñÿ ðàäèàöèîííûå àâàðèè. Äëÿ

Ðîññèè ýòî ýêîëîãè÷åñêîå áåäñòâèå ñâÿçàíî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ àâàðè-

ÿìè, ïðîèçîøåäøèìè âî âòîðîé ïîëîâèíå XX â. íà ïðîèçâîäñòâàõ, èñ-

ïîëüçóþùèõ è ïðîèçâîäÿùèõ àòîìíîå ñûðüå è àòîìíóþ ýíåðãèþ.

Ãëîáàëüíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ êàòàñòðîôà íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ

(1986 ã.) ïîñëóæèëà ñâîåîáðàçíûì òîë÷êîì äëÿ ñíÿòèÿ ãðèôà «ñåêðåò-

íî» ñ äîêóìåíòîâ, ñâèäåòåëüñòâîâàâøèõ î ìàñøòàáàõ ðÿäà ðàäèàöè-

îííûõ àâàðèé è èõ ïîñëåäñòâèé íà òåððèòîðèè ÑÑÑÐ. Îñîáîå ìåñòî

â ýòîì ðÿäó çàíèìàþò àâàðèè, ïðîèçîøåäøèå â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè.

Â ðåçóëüòàòå ñåðèè àâàðèé íà õèìêîìáèíàòå «Ìàÿê» â ïåðèîä ñ 1949

ïî 1967 ã. îáðàçîâàëàñü òàê íàçûâàåìàÿ Âîñòî÷íî-Óðàëüñêàÿ òåððèòî-

ðèÿ ðàäèîàêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ (ÂÓÒÐÇ), âêëþ÷àþùàÿ ×åëÿáèí-

ñêóþ, Ñâåðäëîâñêóþ è Êóðãàíñêóþ îáëàñòè. Ðàäèàöèîííî-ýêîëîãè-

÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ýòîì ðåãèîíå íå èìååò àíàëîãîâ.

Ñ 1949 ã. íà äàííîé òåððèòîðèè ïîäâåðãàëèñü ðàäèàöèîííîìó âîç-

äåéñòâèþ 436 òûñ. ÷åë., â òîì ÷èñëå ïî÷òè ïîëîâèíà æèòåëåé ×åëÿ-

áèíñêîé îáëàñòè. Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì îöåíêàì, ñòàòóñ ïîñòðàäàâ-
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øèõ îò ðàäèàöèè èìåþò ïðàâî ïîëó÷èòü 314 òûñ. ÷åë. ãðàæäàíñêîãî

íàñåëåíèÿ, 24 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ, 15 òûñ. ïðîôåññèîíàëüíûõ ðà-

áîòíèêîâ õèìêîìáèíàòà «Ìàÿê» (ó 935 ÷åë. äèàãíîñòèðîâàíà õðîíè-

÷åñêàÿ ëó÷åâàÿ áîëåçíü).

Ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà ÷ðåçìåðíîãî çàãðÿçíåíèÿ ðå÷íîé ñèñòå-

ìû äëÿ ñáðîñîâ ñðåäíåàêòèâíûõ ñòîêîâ ïðåäïðèÿòèåì «Ìàÿê» áûë

èñïîëüçîâàí âîäîåì îç. Êàðà÷àé. Âåñíîé 1967 ã. â ðåçóëüòàòå âåòðîâî-

ãî ïåðåíîñà îáíàæèâøèõñÿ äîííûõ îòëîæåíèé ñ áåðåãîâîé ïîëîñû

âîäîåìà áûëî ðàññåÿíî íà ïëîùàäè 1,88 òûñ. êâ. êì îêîëî 600 êþðè1.

Â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè, çàãðÿçíåííîé â ðåçóëüòàòå âåòðîâîãî ïåðåíî-

ñà, ïðîæèâàåò îêîëî 40 òûñ. ÷åë. ×àñòü òåððèòîðèè ÂÓÒÐÇ îáðàçîâàíà

â ðåçóëüòàòå ðàäèîàêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ îò îáëàêà ðàäèîíóêëèäîâ,

ïåðåìåùàâøåãîñÿ ïîä äåéñòâèåì âåòðà â ñåâåðî-âîñòî÷íîì íàïðàâëå-

íèè îò êîìáèíàòà «Ìàÿê» è çàõâàòèâøåãî òåððèòîðèè ïëîùàäüþ áî-

ëåå 23 òûñ. êâ. êì (ñì. ðèñóíîê).

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ÓðÎ ÐÀÍ â 1992–2012 ãã. ïðîâåë ðÿä îáñëå-

äîâàíèé äëÿ âûÿâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé íàñåëå-

íèÿ ÂÓÒÐÇ îòíîñèòåëüíî ïåðìàíåíòíîé ðàäèîàêòèâíîé îïàñíîñòè,

êîòîðîé ëþäè ïîòåíöèàëüíî ïîäâåðãàþòñÿ â ïðîöåññå ñâîåé æèçíå-

äåÿòåëüíîñòè:

ÂÓÒÐÇ-1. Â ñåíòÿáðå–îêòÿáðå 1992 ã. îïðîøåíî 1000 æèòåëåé

ñ òåððèòîðèè ðàäèîàêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ («Ç») â ×åëÿáèíñêîé îáëàñ-

òè è 1000 – ñ òåððèòîðèé, ñîïðåäåëüíûõ ñ ÂÓÒÐÇ è ÷èñòûõ îò ðàäèîàê-

òèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ («×»), à òàêæå 500 ÷åë., ïîñòðàäàâøèõ îò ðàäèà-

öèîííîãî îáëó÷åíèÿ, 170 ýêñïåðòîâ, 200 ðÿäîâûõ ñîöèàëüíûõ ðàáîò-

íèêîâ. Ïðîâåäåíî ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêîå îáñëåäîâàíèå 440 ÷åë. íà

ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ óðîâíÿ ñòðåññîâîé ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé

íàïðÿæåííîñòè;

ÂÓÒÐÇ-2. Â äåêàáðå 2002 ã. îïðîøåíî 85 ðóêîâîäèòåëåé ýêîëîãè-

÷åñêèõ, íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ðåãèî-
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1 Êþðè (Êè) – òàêîå êîëè÷åñòâî ðàäèîàêòèâíîãî âåùåñòâà, â êîòîðîì ïðîèñõî-

äèò 37 ìëðä ðàñïàäîâ â ñåêóíäó. Ðàäèîàêòèâíîñòüþ â 1 Êè îáëàäàåò 1 ã ðàäèÿ.



íàëüíûõ îòäåëåíèé ðîññèéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, äåéñòâóþùèõ

â ×åëÿáèíñêîé, Ñâåðäëîâñêîé è Êóðãàíñêîé îáëàñòÿõ;

ÂÓÒÐÇ-32. Â 2001–2011 ãã. ïðîâåäåíû ìîíèòîðèíãîâûå îïðîñû

æèòåëåé ×åëÿáèíñêà, Ìàãíèòîãîðñêà, Çëàòîóñòà, Êîïåéñêà, Ñàòêè,

à òàêæå Êðàñíîàðìåéñêîãî è Ñîñíîâñêîãî ñåëüñêèõ ðàéîíîâ.

Òðàäèöèîííî â ìèðîâîé ïðàêòèêå äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ðàçðó-

øèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ è ìàñøòàáîâ ïîòåðü, ïîíåñåííûõ âñëåäñòâèå

ïðèðîäíûõ êàòàñòðîô, ñòèõèéíûõ áåäñòâèé èëè ñîöèàëüíûõ êàòàê-

ëèçìîâ (âîéíà, ðåâîëþöèÿ, ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ è äð.), äëèòåëü-
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Ñõåìà îáðàçîâàíèÿ Âîñòî÷íî-Óðàëüñêîé òåððèòîðèè ðàäèîàêòèâíîãî çàãðÿç-

íåíèÿ

2 Â êàæäîì îïðîñå ïî ïðåäñòàâèòåëüíîé âûáîðêå ó÷àñòâîâàëî 1500 æèòåëåé

îáëàñòè, â èõ ÷èñëå îñíîâíûå ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå ãðóïïû íàñåëåíèÿ: ðà-

áî÷èå, ñëóæàùèå, ìîëîäåæü, ïåíñèîíåðû, âîåííîñëóæàùèå. Îïðîñû ïðîâîäèëèñü

ïîä ðóêîâîäñòâîì ä.ý.í. Â.Í. Áåëêèíà ñîòðóäíèêàìè ×åëÿáèíñêîãî ôèëèàëà ÈÝ

ÓðÎ ÐÀÍ.



íîå âðåìÿ ïîëüçîâàëèñü èñêëþ÷èòåëüíî ïîíÿòèåì «ìàòåðèàëüíûé

óùåðá»3. Ïîçäíåå íåîáõîäèìîñòü áîëåå äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîä-

õîäà ê ïðèðîäíûì è ñîöèàëüíûì îáúåêòàì, ïîäâåðãøèìñÿ ðàçðóøå-

íèþ èëè äåôîðìàöèè, ïîòðåáíîñòü â áîëåå äåòàëüíîé îöåíêå íå òîëü-

êî ðàçîâûõ, íî è äëèòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé òàêîãî âîçäåéñòâèÿ ïðèâåëè

ê âûäåëåíèþ è ñîäåðæàòåëüíîìó ôîðìèðîâàíèþ íîâûõ äåôèíèöèé

óùåðáà: «ýêîëîãè÷åñêèé», «ýêîíîìè÷åñêèé», à çàòåì è «ñîöèàëüíûé».

Â ýòîì ðÿäó ôåíîìåí ñîöèàëüíîãî óùåðáà çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî,

ïîñêîëüêó èìååò ñâîèì ïðåäìåòîì âñþ ñîâîêóïíîñòü ñâÿçåé ìåæäó

ëþäüìè è èõ îòíîøåíèé ê îêðóæàþùåìó ìèðó. Â íåì èíòåãðèðîâà-

íû ÷àñòíûå õàðàêòåðèñòèêè òåõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå

âîçíèêàþò ïîä âîçäåéñòâèåì ðàçðóøàþùèõ ôàêòîðîâ íåçàâèñèìî îò

òîãî, íà êàêóþ ñðåäó îíè íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâëåíû è â êàêîé

ñôåðå ïðîÿâëÿþòñÿ.

Îïðîñû ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ñàìîé ïðèîðèòåòíîé æèçíåííîé

öåííîñòüþ äëÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ (îñîáåííî ñðåäíåãî è ñòàð-

øåãî âîçðàñòà) ÿâëÿåòñÿ ëè÷íîå çäîðîâüå. Çäîðîâüå ÷åëîâåêà – ýòî

ïðåæäå âñåãî ñîñòîÿíèå ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ åãî ïñèõè÷åñêèõ è ôè-

çèîëîãè÷åñêèõ êà÷åñòâ, îïòèìàëüíîé ðàáîòîñïîñîáíîñòè è ñîöèàëü-

íîé àêòèâíîñòè ïðè ìàêñèìàëüíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè. Íà

óðîâåíü çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå îêàçûâàþò ìåäè-

êî-áèîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè åãî ðàçëè÷íûõ ãðóïï, îñîáåííîñòè

èõ îáðàçà æèçíè, ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû â ïðîøëîì, èçìåíå-

íèÿ â ôîðìàõ, ñòåïåíè è ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîçäåéñòâèÿ ôàêòîðîâ

âíåøíåé ñðåäû.

Â èññëåäîâàíèè ïðîáëåì çäîðîâüÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ

ìîæíî âûäåëèòü òðè ðàêóðñà:

à) ñàìî÷óâñòâèå ðåñïîíäåíòîâ âî âñåõ âèäàõ èíäèâèäóàëüíîãî

çäîðîâüÿ: ôèçè÷åñêîå, ïñèõè÷åñêîå è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå;

äëèòåëüíîå, åæåäíåâíîå è ìîìåíòàëüíîå;
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3 Â ñîâðåìåííîé ñóäåáíîé ïðàêòèêå, îòíîñÿùåéñÿ ê ñôåðå êîíôëèêòíûõ ãðàæ-

äàíñêèõ îòíîøåíèé, óðîí, íàíåñåííûé ÷åñòè, äîñòîèíñòâó è ïðåñòèæó òîãî èëè

èíîãî ëèöà (þðèäè÷åñêîìó ñóáúåêòó), êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê ìîðàëüíûé óùåðá,

èìåþùèé ìàòåðèàëüíûé (äåíåæíûé) ýêâèâàëåíò.



á) îòíîøåíèå ê çäîðîâüþ êàê æèçíåííîé öåííîñòè, äèíàìèêà èç-

ìåíåíèÿ ýòîãî îòíîøåíèÿ â ïðîöåññå âçðîñëåíèÿ è íà ïîñëåäóþùèõ

ýòàïàõ æèçíè;

â) ñàìîîöåíêà óñëîâèé è ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà çäîðîâüå è ñàìî-

÷óâñòâèå.

Îñîáûé àñïåêò ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû – ñîöèàëüíî-âàëåîëî-

ãè÷åñêîå ñàìî÷óâñòâèå íàñåëåíèÿ, ïîñòðàäàâøåãî îò ðàäèàöèîííûõ

àâàðèé. Ïðåæäå âñåãî çàôèêñèðóåì ñòàòóñ îñåäëîñòè íàøèõ ðåñïîí-

äåíòîâ. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ó÷àñòíèêîâ îïðîñà ÂÓÒÐÇ-1 (áî-

ëåå 70%) æèëè â äàííîì ðåãèîíå íà ìîìåíò îïðîñà 20 ëåò è áîëåå, äëÿ

34% ýòà çàãðÿçíåííàÿ òåððèòîðèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåñòîì ðîæäåíèÿ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû âûÿâèòü âëèÿíèå äëèòåëüíîãî ñîñåäñòâà ñ ðàäèà-

öèîííîé îïàñíîñòüþ íà çäîðîâüå ëþäåé, â àíêåòó áûë âêëþ÷åí âîï-

ðîñ: «Ñêàçàëîñü ëè ðàäèàöèîííîå âîçäåéñòâèå íà ïîëîæåíèè, ñóäüáå

âàøåé ñåìüè?». Ñóäÿ ïî îòâåòàì ðåñïîíäåíòîâ (1000 ÷åë.), ñîîòíîøå-

íèå ïîñòðàäàâøèõ îò ðàäèàöèè è íå ïîñòðàäàâøèõ ñîñòàâëÿåò 2:3.

Îöåíèâàÿ ýòè ðåçóëüòàòû, íåîáõîäèìî îñîçíàâàòü ñëåäóþùåå. Ñ îä-

íîé ñòîðîíû, ÷àñòü ðåñïîíäåíòîâ íå ðàñïîëàãàëè äîñòàòî÷íîé èíôîð-

ìàöèåé î ïîñëåäñòâèÿõ ðàäèîàêòèâíîãî îáëó÷åíèÿ èõ ñàìèõ èëè èõ

ðîäíûõ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, áîëåçíè, èíâàëèäíîñòü èíîãî ïðîèñõîæ-

äåíèÿ àññîöèèðîâàëèñü ñ ðàäèàöèîííûì âîçäåéñòâèåì. È òåì íå ìå-

íåå íåîáõîäèìî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî îêîëî 60% ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòà-

þò, ÷òî ðàäèîàêòèâíîå îáëó÷åíèå ñûãðàëî â ñóäüáå èõ ñåìüè, áëèçêèõ

èì ëþäåé ñâîþ ðîêîâóþ ðîëü.

Â çàäà÷ó îïðîñà âõîäèëî âûÿâëåíèå ñâÿçè ìíåíèé ðåñïîíäåíòîâ

è óðîâíÿ ïîòåíöèàëüíîé äîçû îáëó÷åíèÿ, êîòîðóþ ïîëó÷èëè çà

30-ëåòíèé ïåðèîä æèòåëè ðàçëè÷íûõ ïîñåëåíèé ÂÓÒÐÇ (òàáë. 1). Â êà-

÷åñòâå îáúåêòèâíîãî ïîêàçàòåëÿ â ÂÓÒÐÇ-1 âçÿòû ñðåäíèå ýôôåêòèâ-

íûå ýêâèâàëåíòíûå äîçû îáëó÷åíèÿ (â áýð4) íåýâàêóèðîâàííîãî íàñå-

ëåíèÿ â ðåãèîíå ðàçìåùåíèÿ êîìáèíàòà «Ìàÿê» çà ïåðèîä ïðîæèâà-

íèÿ ñ 1958 ïî 1990 ã.
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4 Áýð – âíåñèñòåìíàÿ åäèíèöà ýêâèâàëåíòíîé äîçû èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ.

Äî 1963 ã. åäèíèöà áýð îïðåäåëÿëàñü êàê áèîëîãè÷åñêèé ýêâèâàëåíò ðåíòãåíà, îò-

ñþäà íàçâàíèå. Äëÿ ïðèìåðà: äîçà îáëó÷åíèÿ, ïîëó÷àåìàÿ ïðè ïðîñìîòðå îäíîãî



Íà ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþùèõñÿ ïî óðîâíþ çàãðÿçíåíèÿ òåððèòî-

ðèÿõ ÂÓÒÐÇ îáùåñòâåííîå ìíåíèå îòíîñèòåëüíî âîçäåéñòâèÿ ðàäèà-

öèîííîãî îáëó÷åíèÿ íà çäîðîâüå ëþäåé íà íà÷àëî 1990-õ ãîäîâ áûëî

ïðàêòè÷åñêè îäíîçíà÷íûì. Íà âñåõ òåððèòîðèÿõ (çà èñêëþ÷åíèåì

Îçåðñêà) ïðèìåðíî òðåòü æèòåëåé íå ñâÿçûâàþò áîëåçíè, óõóäøåíèå

çäîðîâüÿ è ñìåðòü ðîäíûõ è áëèçêèõ ñ ðàäèîàêòèâíûì çàãðÿçíåíèåì.

Ìíåíèÿ îñòàëüíîé ÷àñòè ðåñïîíäåíòîâ ïî ðàçëè÷íûì àñïåêòàì ïîñëåä-

ñòâèé ðàäèàöèîííîãî îáëó÷åíèÿ äëÿ èõ çäîðîâüÿ è çäîðîâüÿ áëèçêèõ

èì ëþäåé ðàçíÿòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè.

Âûñîêàÿ ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü â ïîñòðàäàâøèõ îò ðàäèàöèîí-

íîãî âîçäåéñòâèÿ ñåëüñêèõ ðàéîíàõ (Àðãàÿøñêèé, Êóíàøàêñêèé,

Êðàñíîàðìåéñêèé è Ñîñíîâñêèé) íà 17,5% âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî îá-

ëàñòè [1]. Âûñîêèé óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè ïîäðîñòêîâ ðåñïèðàòîð-

íûìè çàáîëåâàíèÿìè, îáóñëîâëåííûé èììóíîäåôèöèòîì, íåñáàëàí-
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Òàáëèöà 1

Îöåíêà æèòåëÿìè ÂÓÒÐÇ ïîñëåäñòâèé âëèÿíèÿ ðàäèàêòèâíîãî çàðàæåíèÿ

íà çäîðîâüå íåýâàêóèðîâàííîãî íàñåëåíèÿ, % îò îáùåãî ÷èñëà îïðîøåííûõ

ïî êàæäîìó ïîñåëåíèþ

Ïîñëåäñòâèå

Ãîðîä (äîçà îáëó÷åíèÿ çà ïåðèîä, áýð) Â öåëîì

ïî îáëàñ-

òè
Îçåðñê

(5,0)

Êàñëè

(2,5)

Àðãàÿø

(2,1)

Êûøòûì

(1,0)

Íèêàêèõ ïîñëåäñòâèé 44 34 35 36 59

Çàáîëåëè ðîäèòåëè 15 15 14 9 8

Çàáîëåëè ðîäñòâåííèêè 11 15 18 20 17

Çàáîëåëè äåòè 9 14 18 12 9

Óìåð îò ïîñëåäñòâèé ðàäèàöèè

êòî-òî èç ðîäñòâåííèêîâ 15 25 23 21 17

õîêêåéíîãî ìàò÷à ïî òåëåâèçîðó, – 1 ìêáýð, ïðè ðåíòãåíîãðàôèè çóáîâ – 3 áýð, ïðè

ðåíòãåíîñêîïèè æåëóäêà – 30 áýð, ðàçîâîå äîïóñòèìîå îáëó÷åíèå ïåðñîíàëà ÀÝÑ –

25 áýð, íèæíèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ëåãêîé (I) ñòåïåíè ëó÷åâîé áîëåçíè – 100 áýð, òÿ-

æåëàÿ (III) ñòåïåíü ëó÷åâîé áîëåçíè (ëåòàëüíûé èñõîä áåç ñïåöèàëüíîãî ëå÷åíèÿ) –

400 áýð, êðàéíå òÿæåëàÿ (IV) ñòåïåíü ëó÷åâîé áîëåçíè (ëåòàëüíàÿ äîçà) – 600 áýð,

ìãíîâåííàÿ ñìåðòü (òàê íàçûâàåìàÿ ãèáåëü «ïîä ëó÷îì») – 20 òûñ. áýð.



ñèðîâàííûì ïèòàíèåì, îòñóòñòâèåì öåëîñòíîé ñèñòåìû ôèçè÷åñêîãî

âîñïèòàíèÿ è çàêàëèâàíèÿ, åæåãîäíîå óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ

æåíùèí íà 25–30% (ðîñò â 1,3–1,4 ðàçà ÷èñëà ýêñòðàãåíèòàëüíûõ è ãè-

íåêîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, àíåìèé ó áåðåìåííûõ æåíùèí, ïîçäíèõ

òîêñèêîçîâ) ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ðåàáèëè-

òàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ ýòèõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ â íàèáîëåå ïîë-

íîì îáúåìå [2, 3].

Ðåàëüíàÿ è ïîòåíöèàëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêè ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâ-

ñòâèÿ íàñåëåíèÿ íà òåððèòîðèÿõ ðàäèàöèîííîãî ðèñêà îïðåäåëÿþò

óðîâåíü ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî íàïðÿæåíèÿ â ýòèõ ðåãèîíàõ,

âîçìîæíîñòü îáîñòðåíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, ñòåïåíü íåãàòèâíî-

ãî âëèÿíèÿ ðàäèîôîáèè íà îáùåñòâåííóþ, òðóäîâóþ è êóëüòóðíóþ

àêòèâíîñòü æèòåëåé, èõ ñåìåéíî-áûòîâóþ è ðåïðîäóêòèâíóþ äåÿ-

òåëüíîñòü. Äèàãíîñòèêà ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï

íàñåëåíèÿ ïîçâîëÿåò áîëåå îáîñíîâàííî ñòðîèòü ðåàáèëèòàöèîííóþ

ïîëèòèêó íà îòäåëüíûõ òåððèòîðèÿõ, äàåò âîçìîæíîñòü îöåíèòü ñòå-

ïåíü ïðèåìëåìîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ðàçëè÷íûõ ôîðì, ñðåäñòâ è ìå-

õàíèçìîâ êîìïåíñàöèé íàñåëåíèþ ïîñòðàäàâøèõ ðàéîíîâ. Äîêàçàíî,

íàïðèìåð, ÷òî óðîâåíü ïñèõîëîãè÷åñêîãî íàïðÿæåíèÿ è òðåâîæíîñòè

íàñåëåíèÿ â îòäàëåííîì ïåðèîäå îïðåäåëÿåòñÿ íå óðîâíåì ðàäèîàê-

òèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ òåððèòîðèé, à ñóáúåêòèâíûì âîñïðèÿòèåì ÷åëî-

âåêîì ðàäèàöèîííîãî ðèñêà, â ÷àñòíîñòè âîñïðèÿòèåì ôàêòîðîâ ðèñ-

êà, ñâÿçàííûõ ñ ðàäèàöèîííîé àâàðèåé â óñëîâèÿõ ïðîäîëæàþùåéñÿ

äåÿòåëüíîñòè õèìêîìáèíàòà «Ìàÿê» [4].

Ñòåïåíü çàãðÿçíåíèÿ òåððèòîðèè (ñòåïåíü ðèñêà ðàäèàöèîííîãî

îáëó÷åíèÿ) – îäèí èç áàçîâûõ ïîêàçàòåëåé äëÿ îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ

ðåàáèëèòàöèîííûõ ìåð. Â ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ ëþäåé íåìàëîâàæíà äîñòà-

òî÷íî ïîëíàÿ è äîñòîâåðíàÿ èíôîðìàöèÿ î ðàäèàöèîííîì ôîíå òîé

òåððèòîðèè, íà êîòîðîé îíè ïðîæèâàþò. Â ïðîâåäåííûõ ÈÝ ÓÐÎ ÐÀÍ

îïðîñàõ áûëà ñäåëàíà ïîïûòêà âûÿñíèòü ñòåïåíü êîìïåòåíòíîñòè æè-

òåëåé ÂÓÒÐÇ îòíîñèòåëüíî ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ èõ ñðåäû îáè-

òàíèÿ. Äëÿ ýòîãî â àíêåòó ÂÓÒÐÇ áûë âêëþ÷åí âîïðîñ: «Çíàþò ëè æè-

òåëè î äîïóñòèìûõ äîçàõ ðàäèîàêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ ïðîäîâîëüñò-

âèÿ, âîçäóõà, âîäû è ðåàëüíîé çàãðÿçíåííîñòè òåððèòîðèè?» (òàáë. 2).

Âîçäåéñòâèå ðàäèîàêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ Âîñòî÷íî-Óðàëüñêîé òåððèòîðèè:

ñîöèîýêîëîãè÷åñêèå îöåíêè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2013, ¹ 4 (80) 273



Åñòü ðÿä ïðè÷èí ñíèæåíèÿ èíòåðåñà íàñåëåíèÿ ê èíôîðìàöèè

î ðàäèàöèîííîé îáñòàíîâêå â ðåãèîíå, à èìåííî, çàìàë÷èâàíèå, èñêà-

æåíèå èíôîðìàöèè ñëóæáàìè, ïðèçâàííûìè çàìåðÿòü ðàäèîàêòèâíûé

ôîí íà ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèÿõ ðåãèîíà. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò îò-

âåòû íà âîïðîñ àíêåòû: «Íàñêîëüêî âû äîâåðÿåòå îôèöèàëüíîé èí-

ôîðìàöèè î ðàäèîàêòèâíîé çàãðÿçíåííîñòè òåððèòîðèè, íà êîòîðîé

âû ïðîæèâàåòå?» (òàáë. 3). Ïîëèòèêà çàìàë÷èâàíèÿ èíôîðìàöèè î ðà-
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Ñòåïåíü èíôîðìèðîâàííîñòè æèòåëåé ÂÓÒÐÇ î äîïóñòèìûõ äîçàõ

ðàäèîàêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ, âîçäóõà, âîäû è î ðåàëüíîé

çàãðÿçíåííîñòè òåððèòîðèè, % îò îáùåãî ÷èñëà îïðîøåííûõ

Ñòåïåíü èíôîðìèðîâàííîñòè

Íàñåëåíèå

òåððèòîðèé

«Ç»

òåððèòîðèé

«×»

Çíàþò î äîïóñòèìûõ äîçàõ ðàäèîàêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ:

ïðîäîâîëüñòâèÿ 14 9

âîçäóõà 27 18

âîäû 15 8

Çíàþò îá óðîâíå ôàêò. ðàäèîàêòèâ. çàãðÿçíåííîñòè òåð-

ðèòîðèè, íà êîòîðîé ïðîæèâàþò 25 15

Íå îòâåòèëè íà âîïðîñ 51 68

Òàáëèöà 3

Ñòåïåíü äîâåðèÿ æèòåëåé ÂÓÒÐÇ ê èíôîðìàöèè î ðàäèîàêòèâíîé

çàãðÿçíåííîñòè òåððèòîðèè, % îò îáùåãî ÷èñëà îïðîøåííûõ

Ñòåïåíü äîâåðèÿ
Íàñåëåíèå

òåððèòîðèé «Ç» òåððèòîðèé «×»

Äîâåðÿþò ïîëíîñòüþ 12 9

Äîâåðÿþò ÷àñòè÷íî 44 48

Íå äîâåðÿþò 44 43



äèîàêòèâíîé îïàñíîñòè, êîòîðîé ïîäâåðãàåòñÿ íàñåëåíèå, æèâóùåå

âáëèçè îáúåêòîâ àòîìíîãî ïðîèçâîäñòâà, ñôîðìèðîâàëà ó ëþäåé óñ-

òîé÷èâîå íåäîâåðèå ê îôèöèàëüíûì ñâåäåíèÿì. Ê ñîæàëåíèþ, ñèòóà-

öèÿ ñ ïðàâäèâîñòüþ è îïåðàòèâíîñòüþ èíôîðìàöèè â ñôåðå àòîìíûõ

äåë îñòàåòñÿ âî ìíîãîì ïðåæíåé.

Îïûò ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ðàäèàöèîííûõ àâàðèé â ÑÑÑÐ (íà

Ñåìèïàëàòèíñêîì ÿäåðíîì ïîëèãîíå â 1949 ã., íà ð. Òå÷å â 1949–1956 ãã.,

íà êîìáèíàòå «Ìàÿê» â 1957 ã. è â ×åðíîáûëå â 1986 ã.), Âåëèêîáðèòà-

íèè (Âèíäñêåéë, 1957 ã.), ÑØÀ (Òðè-Ìàéë-Àéëåíä, 1979 ã.), Ôðàí-

öèè (Ñåíò-Ëàóðåíò, 1980 ã.), Èíäèè (Áõîïàë, 1984 ã.) ñâèäåòåëüñòâó-

åò î òîì, ÷òî èíôîðìàöèÿ î ðàäèàöèîííûõ àâàðèÿõ ñîïðîâîæäàåòñÿ

âîçíèêíîâåíèåì çíà÷èòåëüíîãî ïñèõîýìîöèîíàëüíîãî íàïðÿæåíèÿ

è ñòðåññà, ÷òî îáóñëîâëåíî îñîáåííîñòÿìè âîñïðèÿòèÿ íàñåëåíèåì

ôàêòîðîâ ðàäèàöèîííîãî ðèñêà è ñïåöèôè÷íîñòüþ âîçíèêàþùèõ ïðè

ýòîì ïñèõîëîãè÷åñêèõ ðåàêöèé.

Îùóùåíèå íåîïðåäåëåííîñòè æèçíåííîé ñèòóàöèè ïîðîæäàåòñÿ

ðàñòóùåé ïðîíèöàåìîñòüþ ñîâðåìåííûõ îáùåñòâ. Ýïîõà òåððèòîðè-

àëüíûõ ãðàíèö è èíûõ ðàçìåæåâàíèé ñìåíèëàñü ýïîõîé ñåòåé è ïîòî-

êîâ (ðåñóðñíûõ, èíôîðìàöèîííûõ è èíûõ). Ñîöèàëüíûå, ðåñóðñíûå

è èíûå ñåòè îáëàäàþò âûðàæåííûì ÿäðîì è ÷ðåçâû÷àéíî ðàçìûòîé

ïåðèôåðèåé. Ñîöèàëüíûå ñîáûòèÿ, îñîáåííî êàòàñòðîôû, èìåþò

ôèêñèðîâàííóþ äàòó íà÷àëà, íî öåïü èõ ïîñëåäñòâèé òåðÿåòñÿ âî

âðåìåíè. Òî æå ìîæíî ñêàçàòü è î çàòðàòàõ íà áîðüáó ñ íèìè è ñ äðó-

ãèìè îïàñíîñòÿìè. Íå òîëüêî î ñðîêàõ, íî è î ñàìîé âîçìîæíîñòè

âîññòàíîâëåíèÿ ðàçðóøåííûõ ýêîñèñòåì ó÷åíûå íèêîãäà íå ãîâîðÿò

îïðåäåëåííî. Ñåãîäíÿ íå ìîæåò áûòü åäèíñòâåííîãî ýêñïåðòà ïî

êîíêðåòíîìó ðèñêó. Ìíåíèå îäíîãî ñïåöèàëèñòà ïåðåêðûâàåòñÿ

ìíåíèåì äðóãîãî. Êðîìå òîãî, ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ òàê æå ïîäâåðæåíû

ïðåäóáåæäåíèÿì, êàê è ìíåíèÿ îáùåñòâåííîñòè, îñîáåííî êîãäà ýêñ-

ïåðòû âûíóæäåíû âûõîäèòü çà ðàìêè äîñòóïíûõ äàííûõ è ïîëàãàòü-

ñÿ íà èíòóèöèþ [5].

Ïîäâåðæåíû ëè æèòåëè ÂÓÒÐÇ ðàäèîôîáèè? ×òîáû ïîëó÷èòü îò-

âåò, â îáñëåäîâàíèè ÂÓÒÐÇ-1 ðåñïîíäåíòàì ïðåäëàãàëîñü îòâåòèòü íà

âîïðîñ: «Ñëåäèòå ëè âû ðåãóëÿðíî çà èíôîðìàöèåé î ðàäèîàêòèâíîé
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îáñòàíîâêå â ãîðîäàõ è ðàéîíàõ îáëàñòè?» (òàáë. 4). Êàê âèäíî èç ðå-

çóëüòàòîâ îïðîñà, ïðèñòàëüíî ñëåäèëè çà ðàäèàöèîííîé îáñòàíîâêîé

íà ÂÓÒÐÇ ëèøü 17% ðåñïîíäåíòîâ (êñòàòè, ñðåäè èõ çåìëÿêîâ, æèâó-

ùèõ íà «÷èñòûõ» òåððèòîðèÿõ, ÷èñëî òåõ, êòî ðåãóëÿðíî ñëåäèë çà òà-

êèìè ïîêàçàòåëÿìè, ñîñòàâèëî 112 èç 1000 îïðîøåííûõ, ò.å. 11%).

Êàæäûé ïÿòûé ðåñïîíäåíò íà ÂÓÒÐÇ (21%) íå ñëûøàë î ïîäîáíîé èí-

ôîðìàöèè, è ïðèìåðíî òàêóþ æå äîëþ (18%) ñîñòàâèëè òå, êòî íå ïðè-

äàâàë åé îñîáîãî çíà÷åíèÿ. Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ñòåïåíü çàãðÿçíåííîñ-

òè òåððèòîðèè, íà êîòîðîé æèâåò ðåñïîíäåíò, òàêæå ïðàêòè÷åñêè íå

âëèÿåò íà óðîâåíü íàñòîðîæåííîñòè îòíîñèòåëüíî ðàäèîàêòèâíîé îá-

ñòàíîâêè.

Ïðîñëåæèâàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ çàâèñèìîñòü: ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ

ñðîêà ïðîæèâàíèÿ íà ÂÓÒÐÇ ðàñòåò îòíîñèòåëüíîå ÷èñëî òåõ, êòî íå

ïðèäàåò îñîáîãî çíà÷åíèÿ èíôîðìàöèè î ðàäèàöèè (ñðîê ïðîæèâàíèÿ

íà òåððèòîðèè ìåíåå 5 ëåò – 31%, áîëåå 30 ëåò – 14%). Äîïîëíèòåëü-

íûì ïîäòâåðæäåíèåì òîìó ñòàëè ñîáûòèÿ íà ÀÝÑ «Ôóêóñèìà-1». Ïî

ñîîáùåíèÿì â ÑÌÈ, óðîâåíü ðàäèàöèè âîêðóã àâàðèéíîé ÀÝÑ â òûñÿ-

÷è ðàç ïðåâûøàë íîðìó. Äàííûå îïðîñà, ïðîâåäåííîãî Âñåðîññèé-

ñêèì öåíòðîì èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ïîêàçûâàþò, ÷òî

áîëüøèíñòâî ðîññèÿí íå äîâåðÿþò èíôîðìàöèè ÿïîíñêèõ âëàñòåé
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Îòíîøåíèå æèòåëåé ÂÓÒÐÇ ê èíôîðìàöèè î ðàäèàöèîííîé îïàñíîñòè,

% îò îáùåãî ÷èñëà ïî êàæäîé ãðóïïå îïðîøåííûõ

Îòíîøåíèå ê èí-

ôîðìàöèè

Â öåëîì

1000 ÷åë.

Ïî ãðóïïàì ïî ñðîêó ïðîæèâàíèÿ íà ÂÓÒÐÇ, ëåò

ìåíåå 5 6–10 11–20 21–30 áîëåå 30

Ñëåäÿò ðåãóëÿðíî 17 9 7 12 21 25

Ñëåäÿò èíîãäà 44 43 55 46 45 43

Íå ïðèäàþò îñîáîãî

çíà÷åíèÿ òàêîé

èíôîðìàöèè 18 31 12 21 17 14

Íå ñëûøàëè î òàêîé

èíôîðìàöèè 21 17 26 21 15 17



î ñèòóàöèè íà ÀÝÑ «Ôóêóñèìà-1». Ëèøü 19% îïðîøåííûõ ñ÷èòàþò,

÷òî ÿïîíñêèå âëàñòè îáúåêòèâíî è ïîëíî èíôîðìèðóþò î ïðîèñõîäÿ-

ùåì íà àâàðèéíîé ÀÝÑ [6].

Ïñèõîëîãè óòâåðæäàþò, ÷òî îòñóòñòâèå ó ÷åëîâåêà èíôîðìàöèè

îá îïàñíîñòè, êîòîðàÿ åãî ïîäñòåðåãàåò è êîòîðóþ îí íå ìîæåò

ïðåäîòâðàòèòü, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ìîæåò áûòü îòíåñåíà ê ðàçðÿäó

áëàãîãî íåâåäåíèÿ. Â íàøåì ñëó÷àå ïîäîáíîå íåâåäåíèå ìîæåò áûòü

êâàëèôèöèðîâàíî êàê äîêàçàòåëüñòâî àíòèãóìàííîãî îòíîøåíèÿ ãî-

ñóäàðñòâà ê ìíîãèì äåñÿòêàì òûñÿ÷ ëþäåé: îíî äåñÿòèëåòèÿìè äåðæà-

ëî èõ çàëîæíèêàìè ñåêðåòíîé àòîìíîé ïîëèòèêè.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ðàäèîàê-

òèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ íà ÂÓÒÐÇ â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ âîëíîâàëè ïðî-

æèâàþùåå çäåñü íàñåëåíèå íåñêîëüêî áîëüøå, ÷åì îòðèöàòåëüíûå,

åñëè íå ñêàçàòü áåäñòâåííûå, ïîñëåäñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà,

ñâÿçàííîãî ñ ïåðåõîäîì ê ðûíêó. Åñëè ðàññìàòðèâàòü ðàçëè÷íûå îá-

ðàçîâàòåëüíûå ãðóïïû, òî ñèëüíåå îáåñïîêîåíû áûëè, ñ îäíîé ñòî-

ðîíû, íàèáîëåå îáðàçîâàííûå ëþäè è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàèìåíåå

îáðàçîâàííûå.

À êàê èçìåíèëàñü ñèòóàöèÿ íà ÂÓÒÐÇ çà ïðîøåäøèå ãîäû ðåôîðì?

Îáðàòèìñÿ ê ðåçóëüòàòàì îïðîñîâ, ïðîâåäåííûõ â ðàìêàõ ÂÓÒÐÇ-3.

Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ 1500 ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ: «Êàêèå ïðîáëå-

ìû âîëíóþò âàñ â íàèáîëüøåé ñòåïåíè?» – ïðèâåäåíû â òàáë. 5. Âòî-

ðîé âîïðîñ áûë ñôîðìóëèðîâàí òàê: «×óâñòâóåòå ëè âû óâåðåííîñòü

â çàâòðàøíåì äíå?». Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà íåãî ïîêàçàíî â òàáë. 6.

Êàê âèäèì, ðåàêöèè æèòåëåé ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè, ïðîæèâàþùèõ íà

«÷èñòûõ» è «ãðÿçíûõ» òåððèòîðèÿõ, íà îñíîâíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ æèçíè èõ ñåìåé ïî ïðîøåñòâèè ïîëó-

âåêà ïîñëå ðàäèàöèîííûõ àâàðèé, ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷íû. Ïîä íà-

òèñêîì àêòóàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ýêîëîãè÷åñ-

êàÿ îçàáî÷åííîñòü íàñåëåíèÿ êàê áû îòñòóïàåò íà âòîðîé ïëàí. Îäíà-

êî ýòî âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî ïðîáëåìû ðåàáèëèòàöèè ðàäèàöèîííî çà-

ãðÿçíåííûõ òåððèòîðèé êàðäèíàëüíî ðåøåíû.

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî íàñåëåíèå, ïðîæèâàþùåå íà Âîñòî÷-

íî-Óðàëüñêîé òåððèòîðèè ðàäèîàêòèâíîãî çàðàæåíèÿ, îêàçàëîñü ñâîå-
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îáðàçíûì çàëîæíèêîì ðàäèàöèîííîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ, ñâÿçàííîãî

ñ àâàðèÿìè ïðîøëûõ ëåò. À âîçìîæíû ëè ïîäîáíûå àâàðèè â áóäó-
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Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû äëÿ æèòåëåé ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè íà íà÷àëî 2011 ã.,

% îò îáùåãî ÷èñëà îïðîøåííûõ â êàæäîé ãðóïïå

Àêòóàëüíûå

ïðîáëåìû

Â öåëîì

ïî îáëàñòè

Ãðóïïû

Ãîðîäà

íà òåððèòîðèÿõ «×»

Ðàéîíû

íà òåððèòîðèÿõ «Ç»

×åëÿ-

áèíñê

Çëàòî-

óñò
Ñàòêà

Êðàñíîàð-

ìåéñêèé

Ñîñíîâ-

ñêèé

Ðàñòóùèå öåíû 56 70 78 80 73 71

Ýêîëîãè÷åñêèå ïðîá-

ëåìû 30 33 20 33 40 19

Ðîñò ïðåñòóïíîñòè 34 28 13 20 40 11

Óãðîçà áåçðàáîòèöû 39 43 38 40 60 32

Êîððóïöèÿ, âçÿòî÷-

íè÷åñòâî 32 37 29 40 57 31

Ðîñò íàðêîìàíèè

è àëêîãîëèçìà 28 26 15 20 40 16

Òàáëèöà 6

Ñàìîîöåíêà óâåðåííîñòè â çàâòðàøíåì äíå ó æèòåëåé ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè,

% îò îáùåãî ÷èñëà îïðîøåííûõ â êàæäîé ãðóïïå

Ñàìîöåíêà
Â öåëîì

ïî îáëàñòè

Ãðóïïû

Ãîðîäà

íà òåððèòîðèÿõ «×»

Ðàéîíû

íà òåððèòîðèÿõ «Ç»

×åëÿáèíñê Ñàòêà
Êðàñíîÿð-

ñêèé

Ñîñíîâ-

ñêèé

«Äà», «ñêîðåå äà» 25 29 15 33 40

«Íåò», «ñêîðåå íåò» 55 63 62 43 33

Çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü 21 7 24 23 27



ùåì? Âåäü ïðîèçâîäñòâî, îðãàíèçîâàííîå íà ïðåäïðèÿòèè «Ìàÿê»,

ïðîäîëæàåò ôóíêöèîíèðîâàòü. Îáðàòèìñÿ ê ïðîãíîçíûì îöåíêàì ýêñ-

ïåðòîâ îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòè ïîâòîðåíèÿ ðàäèàöèîííûõ àâàðèé

íà Óðàëå (ÂÓÒÐÇ-2). Áîëåå ïîëîâèíû ðåñïîíäåíòîâ (62%) âûñêàçàëè

ìíåíèå, ÷òî ïîâòîðåíèå â áóäóùåì ðàäèàöèîííûõ àâàðèé â Óðàëü-

ñêîì ðåãèîíå âïîëíå âîçìîæíî. Ýòó âîçìîæíîñòü ýêñïåðòû ñâÿçûâà-

þò ïðåæäå âñåãî ñî ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè:

• ñíèæåíèå ïðîèçâîäñòâåííî-òðóäîâîé äèñöèïëèíû;

• íåêîìïåòåíòíîñòü êàäðîâ, îòñóòñòâèå ó íèõ íåîáõîäèìîé êâà-

ëèôèêàöèè è îïûòà;

• íåïðîäóìàííûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, íåäîôèíàíñèðîâà-

íèå ïðåäïðèÿòèé ÿäåðíîãî êîìïëåêñà;

• èçíîøåííîñòü è óñòàðåâàíèå îáîðóäîâàíèÿ, ñíèæåíèå òåõíîëî-

ãè÷åñêîãî óðîâíÿ ýêñïëóàòàöèè è ìîäåðíèçàöèè ñèñòåì, îáåñ-

ïå÷èâàþùèõ ýêîëîãî-ðàäèàöèîííóþ áåçîïàñíîñòü;

• óãðîçà îñóùåñòâëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ;

• óñèëåíèå ñåéñìè÷åñêîé àêòèâíîñòè;

• íåïðåäâèäåííûå ôîðñ-ìàæîðíûå îáñòîÿòåëüñòâà.

Êîëè÷åñòâî ðåñïîíäåíòîâ, óòâåðæäàþùèõ, ÷òî ïîâòîðåíèå â áóäó-

ùåì ðàäèàöèîííûõ àâàðèé â Óðàëüñêîì ðåãèîíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëî-

âåðîÿòíûì, ñîñòàâëÿåò òîëüêî 19% îò îáùåãî ÷èñëà îïðîøåííûõ.

* * *

Äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè æèòåëåé Âîñòî÷íî-Óðàëüñêîé òåððèòîðèè

ðàäèîàêòèâíîãî çàðàæåíèÿ, îòíîñÿùèõñÿ ê ðàçëè÷íûì âîçðàñòíûì êî-

ãîðòàì, íà äîëãèå ãîäû çàòÿíóëñÿ ïðîöåññ ôèçè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêî-

ãî è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî âûæèâàíèÿ â çîíå ýêîëîãè÷åñêîãî

áåäñòâèÿ. Íàñåëåíèå ðåãèîíîâ, îêàçàâøèõñÿ â àðåàëå ðàäèîàêòèâíîãî

çàãðÿçíåíèÿ, êàê ïðàâèëî, àâòîìàòè÷åñêè ñòàíîâèòñÿ çàëîæíèêîì ïî-

äîáíûõ òåõíîãåííûõ àâàðèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, èç-çà íåâîçìîæíîñòè

(â áëèæàéøåé îáîçðèìîé èñòîðè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå) î÷èùåíèÿ ïðè-

ðîäíîé ñðåäû îáèòàíèÿ îò ðàäèîàêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ, à ñ äðóãîé –
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èç-çà îòñóòñòâèÿ ðåàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé ïåðåñå-

ëåíèÿ æèòåëåé ñ çàãðÿçíåííûõ òåððèòîðèé íà ÷èñòûå îò ðàäèàöèè.

Â ñðàâíèòåëüíî îòäàëåííîì ïåðèîäå (50-ëåòíèé ëàã) ïîñëå ðàäèà-

öèîííûõ àâàðèé ó çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà

ðàäèîàêòèâíî çàãðÿçíåííûõ òåððèòîðèÿõ, ôîðìèðóåòñÿ îñîáûé ïñè-

õîëîãè÷åñêèé ñòàòóñ, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèì óðîâ-

íåì ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè, ïðîëîíãèðîâàííûì

ïñèõîëîãè÷åñêèì ñòðåññîì, ïðåîáëàäàíèåì àêöåíòóèðîâàííûõ ÷åðò

ëè÷íîñòè, ïàòîïñèõîëîãè÷åñêèìè ðåàêöèÿìè è òèïàìè ïñèõè÷åñêîãî

ðåàãèðîâàíèÿ. Ýòî ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ â íåóâåðåííîñòè â çàâòðàøíåì

äíå, â áîÿçíè çà áóäóùåå äåòåé, â íåäîâåðèè ê îðãàíàì âëàñòè, â ðàñ-

ïðîñòðàíåííîñòè îòêëîíÿþùèõñÿ ôîðì ïîâåäåíèÿ, â íåäîâîëüñòâå,

ðàçäðàæèòåëüíîñòè, â ïåññèìèçìå, íî òàêæå è â ñòðåìëåíèè ê àêòèâ-

íûì äåéñòâèÿì äëÿ èçìåíåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèé.
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Àííîòàöèÿ

Ðûíî÷íàÿ âëàñòü êðóïíûõ êîðïîðàöèé èññëåäóåòñÿ ñ ïîìîùüþ ïîêàçà-

òåëåé óñòîé÷èâîñòè è ñòàáèëüíîñòè ëèäåðñòâà. Ðàñ÷åòû âûïîëíåíû ïî îò-

êðûòûì äàííûì, ïóáëèêóåìûì æóðíàëîì «Ýêñïåðò», èñïîëüçîâàíà èí-

ôîðìàöèÿ ïî ëèäèðóþùèì êîðïîðàöèÿì Ðîññèè, Êàçàõñòàíà è ðÿäà ðîñ-

ñèéñêèõ ðåãèîíîâ. Äëÿ âûäåëåíèÿ ëèäåðîâ ïðèìåíåíû ïîêàçàòåëè îáúåìà

ïðîäàæ, ïðèáûëüíîñòè, óðîâíÿ êàïèòàëèçàöèè, ðîñòà îáúåìîâ ðåàëèçàöèè.

Âûÿâëåíà íåîäíîðîäíîñòü õàðàêòåðèñòèê ëèäåðñòâà â ðåãèîíàõ, ñäåëàíû

ïðåäïîëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ðû-

íî÷íîé âëàñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êðóïíûå êîðïîðàöèè, ðûíî÷íàÿ âëàñòü, óñòîé÷èâîñòü

è ñòàáèëüíîñòü ëèäèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ

Abstract

We analyze market power of large firms through application of indicators

for tracking the quality and stability of leadership. Our calculations are made on

the open source data published by Expert Journal (Russia) concerning the

leading corporations in Russia, Kazakhstan, and a number of Russian regions.
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To identify leaders, we use such indicators as business sales, profit-earning

capacities, level of capitalization, and turnover growth. We can state that the

characteristics of leadership are regionally heterogeneous. We also present our

estimates of the further development and redistribution of market power.

Keywords: large firms, market power, quality and stability of leadership

ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Òðàäèöèîííî â ôîðìèðîâàíèè îñíîâíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ðîñ-

ñèéñêîé ýêîíîìèêè çàìåòíóþ ðîëü èãðàþò ïðåäïðèÿòèÿ êðóïíîãî

áèçíåñà. Áîëüøèíñòâî ðûíêîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì òàêèõ àêòî-

ðîâ, êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ ÿâíî âûðàæåííûìè ëèäåðàìè, çíà÷èòåëüíî

îòëè÷àþòñÿ îò îñòàëüíûõ ïî áîëüøåé ÷àñòè èíäèêàòîðîâ ïîâåäåíèÿ,

çàíèìàþò, êàê ïðàâèëî, äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå, íà èõ ðåøåíèÿ

îðèåíòèðóþòñÿ äðóãèå ó÷àñòíèêè, èìåííî ýòè àêòîðû îïðåäåëÿþò

ñòðóêòóðó è íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ êàê îòäåëüíûõ ðûí-

êîâ è ñåêòîðîâ, òàê è ýêîíîìèêè â öåëîì. ×àùå âñåãî òàêèå êîìïàíèè,

ôóíêöèîíèðóþò â ôîðìå êîðïîðàöèé [1]. Ïîäîáíàÿ îñîáåííîñòü õà-

ðàêòåðíà íå òîëüêî äëÿ Ðîññèè, êðóïíûå êîìïàíèè èãðàþò âàæíóþ

ðîëü â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå ëþáîé ñòðàíû. Êàê ïðàâèëî, îíè ðàñ-

ïîëàãàþò çíà÷èòåëüíûì èíâåñòèöèîííûì ïîòåíöèàëîì, èìåþò âîç-

ìîæíîñòè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè [2, 3].

Â Ðîññèè â ñèëó ñïåöèôèêè èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñ îäíîé ñòî-

ðîíû, è â ðåçóëüòàòå ñîâðåìåííûõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ – ñ äðó-

ãîé, ðîëü ëèäåðîâ îñîáåííî çíà÷èìà [4]. Òàê, ñîãëàñíî íàøèì ðàñ÷å-

òàì, ñóììàðíûé îáúåì ðåàëèçàöèè 20 êðóïíåéøèõ êîðïîðàöèé ñòðà-

íû â äîêðèçèñíîì 2007 ã. ñîñòàâëÿë 37% ÂÂÏ, äîëÿ 10 ëèäåðîâ – 28%.

Â ïîñòêðèçèñíîì 2010 ã. ýòè âåëè÷èíû íåñêîëüêî âûðîñëè è áûëè íà

óðîâíå 38 è 30% ñîîòâåòñòâåííî1. Íà ðèñóíêå 1 ïîêàçàíî, êàêóþ äîëþ

çàíèìàþò îäíà, òðè, ïÿòü, 20 è 50 êðóïíåéøèõ êîìïàíèé â îáùåì îáú-

åìå ðåàëèçàöèè 400 ëèäåðîâ (ýòè äîëè ìîæíî èíòåðïðåòèðîâàòü êàê

óñëîâíûå êîýôôèöèåíòû êîíöåíòðàöèè CR1, CR3, CR5, CR20, CR50).
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1 Â ðàñ÷åòàõ èñïîëüçîâàëèñü äàííûå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé

ñòàòèñòèêè è æóðíàëà «Ýêñïåðò».



Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ïîêàçûâàþò, ÷òî ìíîæåñòâî êðóïíûõ êîìïà-

íèé õàðàêòåðèçóåòñÿ íåîäíîðîäíîñòüþ. Èç 400 êîðïîðàöèé íà äîëþ

ïåðâûõ äâàäöàòè â 2011 ã. ïðèõîäèëàñü ïî÷òè ïîëîâèíà âñåãî îáúåìà

ðåàëèçàöèè. Ïðåäñòàâëåííûå íà ðèñ. 1 äàííûå ïîäòâåðæäàþò, ÷òî íà

áîëüøèíñòâå ðûíêîâ åñòü ÿâíî âûðàæåííûå ëèäåðû. Ïî ñðàâíåíèþ

ñ 2000 ã. äîìèíèðîâàíèå ëèäåðîâ â öåëîì íåñêîëüêî ñãëàäèëîñü. Ïðè

ýòîì äîëÿ ïÿòè, 20 è 50 êðóïíåéøèõ ôèðì óìåíüøàëàñü â òå÷åíèå âñå-

ãî ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà. Çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ CR1 è CR3
óâåëè÷èëèñü ñ 2005 ïî 2011 ã., îäíàêî îíè âî ìíîãîì ïîäâåðæåíû âëè-

ÿíèþ ðàçëè÷íûõ «íåðûíî÷íûõ» ïðè÷èí. Ýòè îáîáùåííûå äàííûå îò-

ðàæàþò ñëîæíûå ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ãðóïïàõ ëèäåðîâ, êîòî-

ðûå íå ìîãóò íå îòðàçèòüñÿ è íà ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðå, è íà ïîëó÷àå-

ìûõ ðåçóëüòàòàõ.

Êðóïíûå êîìïàíèè îáû÷íî îáëàäàþò çíà÷èòåëüíîé âëàñòüþ, êî-

òîðàÿ ïîçâîëÿåò ïðè ïðèíÿòèè îñíîâíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé ðó-

êîâîäñòâîâàòüñÿ ìîíîïîëüíûìè, à íå êîíêóðåíòíûìè ïðàâèëàìè, ÷òî

âëå÷åò çà ñîáîé âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü äîïîëíèòåëüíóþ ïðèáûëü. Âå-

äóùèå èãðîêè ðûíêà òðàäèöèîííî ïðèâëåêàþò âíèìàíèå, èõ ïîâåäå-

íèå òùàòåëüíî îòñëåæèâàåòñÿ è àíàëèçèðóåòñÿ. Ïåðå÷åíü êðóïíåé-

øèõ êîìïàíèé íåïîñòîÿíåí, îí ìåíÿåòñÿ âî âðåìåíè ïîä âîçäåéñòâè-

åì êàê âíåøíèõ, òàê è âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ. Ýòîò âûâîä èìååò è òåî-
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Ðèñ. 1. Êîíöåíòðèðîâàííîñòü ìíîæåñòâà 400 ðîññèéñêèõ êîðïîðàöèé, ëèäè-

ðóþùèõ ïî îáúåìàì ðåàëèçàöèè



ðåòè÷åñêîå, è ýìïèðè÷åñêîå îáîñíîâàíèå. Ñîãëàñíî îñíîâàì êëàññè-

÷åñêîé òåîðèè îòðàñëåâûõ ðûíêîâ ýòîò àñïåêò îáÿçàòåëüíî äîëæåí

áûòü ó÷òåí ïðè àíàëèçå ðûíî÷íîé ñòðóêòóðû [5]. Åñòü öåëûé ðÿä èñ-

ñëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ ñòàáèëüíîñòè ãðóïï êðóïíåéøèõ àìåðèêàí-

ñêèõ êîðïîðàöèé. Íàèáîëåå èçâåñòíîå èç íèõ âûïîëíåíî Í. Êîëëèíçîì

è Ë. Ïðåñòîíîì [6], êîòîðûå ïîêàçàëè, ÷òî ñïèñîê ëèäåðîâ èçìåí÷èâ,

äâèæåíèå â íåì îïðåäåëÿåòñÿ ðÿäîì ôàêòîðîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü õà-

ðàêòåðèñòèêàìè ñïðîñà.

Õàðàêòåð ëèäèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ êîðïîðàöèé, ñòåïåíü äîìè-

íèðîâàíèÿ, óðîâåíü ðûíî÷íîé âëàñòè òîæå ìåíÿþòñÿ, ÷òî íåèçáåæíî

îòðàæàåòñÿ êàê íà ïîëîæåíèè îòäåëüíîé ôèðìû, òàê è íà ñòðóêòóðå

ðûíêà â öåëîì. Õàðàêòåðèñòèêè ëèäåðñòâà è ðûíî÷íîé âëàñòè ïðåä-

ñòàâëÿþò ñîáîé âàæíóþ èíôîðìàöèþ äëÿ àíàëèçà óðîâíÿ è îñîáåí-

íîñòåé êîíêóðåíöèè, äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïåðñïåêòèâ äàëüíåéøåãî ðàç-

âèòèÿ ðûíêîâ.

ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÀß ÑÕÅÌÀ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Èñïîëüçóÿ ïîäõîäû êëàññè÷åñêîé òåîðèè îòðàñëåâûõ ðûíêîâ, ìû

îáðàòèëèñü ê õàðàêòåðèñòèêàì óñòîé÷èâîñòè è ñòàáèëüíîñòè ñîñòàâà

ãðóïï ëèäèðóþùèõ êîìïàíèé. Ìû îòòàëêèâàåìñÿ îò ïðåäïîñûëêè

î òîì, ÷òî åñëè êîìïàíèÿ ëèäèðóåò íà ðûíêå ïî íåñêîëüêèì êðèòåðè-

ÿì (îáúåì ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè, âåëè÷èíà ÷èñòîé ïðèáûëè, óðî-

âåíü êàïèòàëèçàöèè è äð.), òî åå ïîëîæåíèå ìîæíî íàçâàòü óñòîé÷è-

âûì. Íàëè÷èå òàêèõ ëèäåðîâ ÿâëÿåòñÿ èíäèêàòîðîì òîãî, ÷òî ñòðóêòó-

ðà ðûíêà ñôîðìèðîâàíà, òåíäåíöèè åãî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ìîæíî

ïðîãíîçèðîâàòü, îðèåíòèðóÿñü íà ïîâåäåíèå âåäóùèõ êîìïàíèé. Âçà-

èìîäåéñòâóÿ ñ ýòèìè èãðîêàìè, ãîñóäàðñòâî ìîæåò îêàçûâàòü âëèÿ-

íèå íà ðàçâèòèå ðûíêà. Åñëè æå ãðóïïû êðóïíåéøèõ ôèðì íå ïåðåñå-

êàþòñÿ, òî ëèäåðñòâî íà ðûíêå íåóñòîé÷èâî, åãî ñòðóêòóðà îòëè÷àåòñÿ

âûñîêèì óðîâíåì íåîïðåäåëåííîñòè. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ îöåíêè îñî-

áåííîñòåé ëèäåðñòâà ìû îïðåäåëÿëè õàðàêòåð ïåðåñå÷åíèÿ âûáðàí-

íûõ ìíîæåñòâ. Ïîäðîáíî ïðåäëàãàåìàÿ ìåòîäîëîãèÿ îïèñàíà â íàøåé

ïóáëèêàöèè [7].
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Äëÿ àíàëèçà èñïîëüçîâàëèñü ãðóïïû èç 20 è 5 ðîññèéñêèõ ëèäåðîâ,

ìåæðåãèîíàëüíûå ñðàâíåíèÿ ïðîâîäèëèñü íà îñíîâå äàííûõ î 10 âå-

äóùèõ êîðïîðàöèÿõ. Ñòåïåíü èçìåí÷èâîñòè ñïèñêà êðóïíåéøèõ ôèðì

âî âðåìåíè ìû íàçûâàåì ñòàáèëüíîñòüþ ëèäåðñòâà, êîòîðàÿ îöåíèâà-

åòñÿ àíàëîãè÷íûì îáðàçîì íà îñíîâå ñîïîñòàâëåíèÿ ìíîæåñòâ êîìïà-

íèé, ëèäèðóþùèõ â ðàçíûå ãîäû. Çäåñü êðèòåðèåì ëèäåðñòâà âûñòó-

ïàåò îäèí ïîêàçàòåëü. Êîíå÷íî, ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ñóùåñòâåííî

çàâèñÿò îò òîãî, êàêèå èìåííî êðèòåðèè ëèäåðñòâà âûáðàíû, ýòî ó÷è-

òûâàåòñÿ ïðè àíàëèçå è èíòåðïðåòàöèè ðåçóëüòàòîâ. Òàêèì îáðàçîì,

îñîáåííîñòè ëèäåðñòâà è ðûíî÷íîé âëàñòè ìû ïðåäëàãàåì èññëåäî-

âàòü íà îñíîâå õàðàêòåðèñòèê óñòîé÷èâîñòè è ñòàáèëüíîñòè ïîëîæå-

íèÿ âåäóùèõ èãðîêîâ. Áåçóñëîâíî, ýòî íå åäèíñòâåííàÿ è íå èñ÷åðïû-

âàþùàÿ îöåíêà, îäíàêî äàííàÿ èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò áîëüøîé

èíòåðåñ è äàåò îñíîâàíèÿ äëÿ îïðåäåëåííûõ âûâîäîâ îòíîñèòåëüíî

òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ðûíêîâ.

Â êà÷åñòâå êîëè÷åñòâåííîãî èíäèêàòîðà óñòîé÷èâîñòè (ñòàáèëü-

íîñòè) ìû ïðåäëàãàåì èñïîëüçîâàòü ñïåöèàëüíûé êîýôôèöèåíò óñòîé-

÷èâîñòè (ñòàáèëüíîñòè) ëèäåðñòâà SC, ðàññ÷èòûâàåìûé ïî ôîðìóëå

SC
N N

N N
� �

�

�

1 fact min

max min

,

ãäå N fact – ôàêòè÷åñêîå ÷èñëî ëèäåðîâ, âîøåäøèõ âî âñå àíàëèçèðóå-

ìûå ìíîæåñòâà; N min – ìèíèìàëüíî âîçìîæíîå ÷èñëî ëèäåðîâ, âî-

øåäøèõ âî âñå àíàëèçèðóåìûå ìíîæåñòâà (íàïðèìåð, åñëè ðàññìàòðè-

âàþòñÿ ïÿòåðêè ëèäåðîâ, òî ýòî 5, åñëè äâàäöàòêè – òî 20); N max – ìàê-

ñèìàëüíî âîçìîæíîå ÷èñëî ëèäåðîâ, âîøåäøèõ âî âñå àíàëèçèðóåìûå

ìíîæåñòâà (íàïðèìåð, åñëè ðàññìàòðèâàþòñÿ ïÿòåðêè ëèäåðîâ, âûäå-

ëÿåìûå ïî òðåì êðèòåðèÿì, òî ýòî 15, åñëè äâàäöàòêè – òî 60).

N min ñîâïàäàåò ñ ðàçìåðîì êàæäîé ðàññìàòðèâàåìîé ãðóïïû ëè-

äåðîâ (ïÿòåðêà, äåñÿòêà, äâàäöàòêà è ò.ä.), ò.å. ñ ÷èñëîì êðóïíåéøèõ

êîìïàíèé, âûáèðàåìûõ äëÿ àíàëèçà ïî ðàçëè÷íûì êðèòåðèÿì. Ýòî

àíàëîã âåëè÷èíû n (êîëè÷åñòâî ëèäåðîâ) â êëàññè÷åñêèõ êîýôôèöèåí-

òàõ êîíöåíòðàöèè.
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N max êîëè÷åñòâåííî ðàâåí çíà÷åíèþ N min , óìíîæåííîìó íà ÷èñ-

ëî èñïîëüçóåìûõ êðèòåðèåâ ëèäåðñòâà, N N kmin min� � , ãäå k – ÷èñëî

êðèòåðèåâ.

Çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà íàõîäèòñÿ â èíòåðâàëå îò 0 äî 1. Åñëè êî-

ýôôèöèåíò ðàâåí 0, òî èìååò ìåñòî íåóñòîé÷èâîå (íåñòàáèëüíîå) ëè-

äåðñòâî, åñëè îí ðàâåí 1, òî ëèäåðñòâî ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíî óñòîé÷è-

âûì (ñòàáèëüíûì). Îòìåòèì, ÷òî õîòÿ õàðàêòåðèñòèêè óñòîé÷èâîñòè

è ñòàáèëüíîñòè ëèäèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ èìåþò îòíîøåíèå ê îòäåëü-

íûì ôèðìàì, ïðåäëàãàåìûå êîýôôèöèåíòû ÿâëÿþòñÿ èíòåãðàëüíûìè,

îòðàæàþò ñèòóàöèþ íà ðûíêå â öåëîì.

ÝÌÏÈÐÈ×ÅÑÊÀß ÎÑÍÎÂÀ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß:

ÎÁÙÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ

Îïèñàííàÿ ñõåìà áûëà ïðèìåíåíà äëÿ àíàëèçà ïîçèöèé êîðïîðà-

öèé, ëèäèðóþùèõ â ìàñøòàáàõ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â öåëîì

è â ïðåäåëàõ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ. Â êà÷åñòâå ýìïèðè÷åñêîé áàçû

áûëè âçÿòû îòêðûòûå äàííûå åæåãîäíûõ ðåéòèíãîâ êðóïíåéøèõ

êîìïàíèé, ïóáëèêóåìûå æóðíàëîì «Ýêñïåðò» è åãî ðåãèîíàëüíûìè

àãåíòñòâàìè ïî Êàçàõñòàíó, Ñèáèðè, Óðàëó, Þãó, Ñåâåðî-Çàïàäó. Äëÿ

àíàëèçà ìû âûáðàëè 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 ãã. Òàêèì îáðàçîì,

ðàññìàòðèâàåìûé èíòåðâàë âêëþ÷àåò è ãîä, îòíîñÿùèéñÿ ê ïåðèîäó

îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà, è ãîäû íåñòàáèëüíîñòè âíåøíåé

ñðåäû. Äëÿ êàæäîé âðåìåííîé òî÷êè ôîðìèðîâàëèñü ãðóïïû ôèðì,

êîòîðûå çàòåì ñîïîñòàâëÿëèñü ìåæäó ñîáîé, íà îñíîâå ðåçóëüòà-

òîâ ñðàâíåíèé ðàññ÷èòûâàëèñü îïèñàííûå âûøå êîýôôèöèåíòû. Àíà-

ëèçèðîâàëèñü äàííûå ïî Ðîññèè â öåëîì, ïî îòäåëüíûì ðîññèé-

ñêèì ðåãèîíàì (Ñèáèðü, Óðàë, Þã, Ñåâåðî-Çàïàä) è ïî Êàçàõñòàíó,

ò.å. áûëè ïðîâåäåíû ìåæðåãèîíàëüíûå è ìåæñòðàíîâûå ñðàâíåíèÿ.

Â òàáëèöå 1 ïðåäñòàâëåíà îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà äàííûõ, èñïîëüçî-

âàííûõ äëÿ ðàñ÷åòîâ.

Ïðè îïðåäåëåíèè êðèòåðèåâ âûäåëåíèÿ ëèäåðîâ ó÷èòûâàëèñü çíà-

÷èìîñòü êðèòåðèåâ äëÿ àíàëèçà ðûíî÷íîãî ïîëîæåíèÿ êîðïîðàöèè

è äîñòóïíîñòü îòêðûòîé èíôîðìàöèè. Ïîêàçàòåëü äèíàìèêè îçíà÷àåò

ðîñò îáúåìîâ ðåàëèçàöèè êîìïàíèè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãî-

286

À.Ò. Þñóïîâà



äîì. Äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè è ïðèáûëüíîñòè èñïîëüçî-

âàëèñü ðàçëè÷íûå èíäèêàòîðû, îíè ïðèâåäåíû â òàáë. 1. Ïîñêîëüêó

èòîãîâûå êîýôôèöèåíòû ñòàáèëüíîñòè è óñòîé÷èâîñòè ëèäåðñòâà ÿâ-

ëÿþòñÿ âåëè÷èíàìè îòíîñèòåëüíûìè, ïðîâîäèìûå ñðàâíåíèÿ ïðåä-

ñòàâëÿþòñÿ ïðàâîìåðíûìè. Îñíîâíîé àíàëèç âûïîëíÿëñÿ ïî äàííûì

î 10 âåäóùèõ èãðîêàõ, íåêîòîðûå ñðàâíåíèÿ ïî Ðîññèè â öåëîì ñäåëà-

íû äëÿ ëèäèðóþùèõ ïÿòåðîê è äâàäöàòîê.

Îòìåòèì, ÷òî êðóïíåéøèå êîìïàíèè âñåãäà ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì

ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ èññëåäîâàòåëåé è àíàëèòèêîâ. Êðîìå òåõ

ðåéòèíãîâ, êîòîðûå áûëè èñïîëüçîâàíû äëÿ íàøèõ ðàñ÷åòîâ, åñòü

è ìíîæåñòâî äðóãèõ. Â ÷àñòíîñòè, îòìåòèì ðåéòèíã Global 2000, ñî-
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Òàáëèöà 1

Õàðàêòåðèñòèêà èñïîëüçîâàííûõ äàííûõ ïî àíàëèçèðóåìûì ðåãèîíàì

Óñëîâèÿ ïðîâåäå-

íèÿ ðàñ÷åòîâ

Êà-

çàõ-

ñòàí

Ðåãèîíû Ðîññèè

Þã

Ñåâå-

ðî-Çà-

ïàä

Óðàë Ñèáèðü Ðîññèÿ

Êîëè÷åñòâî ëèäå-

ðîâ, ïðåäñòàâëåí-

íûõ â ðåéòèíãå

100 250 250 400 400 400

Àíàëèçèðóåìûé ïå-

ðèîä

2008–

2011

2007–

2011

2007–

2011
2008–2010 2007–2011 2007–2011

Êðèòåðèè îïðåäåëå-

íèÿ ëèäåðîâ

Îáúåì ðåàëèçàöèè,

÷èñòàÿ ïðèáûëü, äèíà-

ìèêà ðåàëèçàöèè

Îáúåì ðå-

àëèçàöèè,

ðåíòàáåëü-

íîñòü, äè-

íàìèêà ðå-

àëèçàöèè

Îáúåì ðåà-

ëèçàöèè,

äèíàìèêà

ðåàëèçà-

öèè, ÷èñ-

òàÿ ïðè-

áûëü, ðåí-

òàáåëü-

íîñòü

Îáúåì ðåà-

ëèçàöèè,

÷èñòàÿ ïðè-

áûëü, áàëàí-

ñîâàÿ ïðè-

áûëü, óðî-

âåíü êàïèòà-

ëèçàöèè, äè-

íàìèêà ðåà-

ëèçàöèè

Ðàçìåð ãðóïïû ëè-

äåðîâ (÷èñëî ôèðì)
10 5, 10, 20



ñòàâëÿåìûé íà îñíîâå áàç äàííûõ Thomson Reuters Fundamentals

Worldscope ñ ïîìîùüþ ñèñòåìû FactSet Research. Êîìïàíèè ðàíæè-

ðóþòñÿ ïî ñëåäóþùèì ïîêàçàòåëÿì: îáúåìû ïðîäàæ, âåëè÷èíà ïðè-

áûëè, ñòîèìîñòü àêòèâîâ è êàïèòàëèçàöèÿ. Ïðè îïðåäåëåíèè ðåéòèí-

ãà ó÷èòûâàåòñÿ èíôîðìàöèÿ ïî ôèðìàì, àêöèè êîòîðûõ ïóáëè÷íî

òîðãóþòñÿ. Â ìàðòå 2011 ã. â ýòîò ñïèñîê 2000 êðóïíåéøèõ êîðïîðà-

öèé âõîäèëî 26 ðîññèéñêèõ, ïî èòîãàì 2012 ã. â íåì áûëî óæå 28 îòå-

÷åñòâåííûõ êîìïàíèé. Âñå îíè ó÷èòûâàëèñü íàìè ïðè ðàñ÷åòå õà-

ðàêòåðèñòèê ëèäåðñòâà, ïîñêîëüêó ìû èñïîëüçîâàëè äëÿ âûäåëåíèÿ

ëèäåðîâ àíàëîãè÷íûå êðèòåðèè. 2

Çàâåðøàÿ îïèñàíèå èñõîäíîé èíôîðìàöèè, ïðèâåäåì îáùóþ õà-

ðàêòåðèñòèêó èññëåäóåìûõ ìíîæåñòâ êîìïàíèé. Íà ðèñóíêå 2 ïðåä-

ñòàâëåíû ïîëó÷åííûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ îäíîðîäíîñòè HI (Homo-

geneous Indicator), êîòîðûé ðàññ÷èòûâàëñÿ ïî ôîðìóëå

HI Si
i

N

�

�

�

2

1

,

ãäå Si – äîëÿ i-é ôèðìû â îáùåé âåëè÷èíå ðåàëèçàöèè âñåõ N êîìïà-

íèé (400, 100 èëè 250 ñîîòâåòñòâåííî), ó÷àñòâóþùèõ â ðåéòèíãå. Ïî

ñóùåñòâó, ýòî àíàëîã èíäåêñà Õåðôèíäàëÿ – Õèðøìàíà. Ìû èñïîëü-
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Ðèñ. 2. Ïîêàçàòåëü îäíîðîäíîñòè ìíîæåñòâ âåäóùèõ êîìïàíèé (HI)2

2 Ãðàôèêè, ïðåäñòàâëåííûå íà ðèñ. 2 è 5–8, ïîñòðîåíû àâòîðîì ñ èñïîëüçîâà-

íèåì äàííûõ, îïóáëèêîâàííûõ â ðàáîòàõ [8–13].



çóåì äàííûé ïîêàçàòåëü äëÿ îöåíêè îäíîðîäíîñòè ìíîæåñòâà, ïî-

ñêîëüêó äëÿ íåãî (êàê è äëÿ èíäåêñà Õèðøìàíà) ñïðàâåäëèâî ñëåäóþ-

ùåå ñîîòíîøåíèå: HI
N

� �

1 2
� , ãäå N – ÷èñëî ôèðì (400, 100 èëè 250),

à � – ñðåäíåêâàäðàòè÷åñêîå îòêëîíåíèå èõ äîëåé. Ñîäåðæàòåëüíî ýòîò

èíäèêàòîð îòðàæàåò, íàñêîëüêî êîìïàíèè, âîøåäøèå â ðåéòèíã, áëèç-

êè äðóã ê äðóãó ïî îáúåìàì ðåàëèçàöèè. Åñëè çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ âû-

ñîêî, òî ðàçðûâ ìåæäó ôèðìàìè çíà÷èòåëåí. Â ïðàêòèêå àíòèìîíî-

ïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìíîãèõ ñòðàí ïðèíÿòî âûäåëÿòü îïðåäåëåí-

íûå óñëîâíûå ãðàíèöû (êîíå÷íî, òî÷íûå çíà÷åíèÿ çàâèñÿò îò ñòðàíû,

ïåðèîäà è ðûíêà). Òàê, ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ ìåíåå 1000

ñîîòâåòñòâóåò ñëàáîêîíöåíòðèðîâàííîé ñòðóêòóðå, â íàøåì ñëó÷àå –

îòíîñèòåëüíî îäíîðîäíîìó ìíîæåñòâó ôèðì. Âûñîêèé èíäåêñ (áîëåå

1800) õàðàêòåðåí äëÿ êîíöåíòðèðîâàííîé ñòðóêòóðû, ò.å. äëÿ íåîäíî-

ðîäíîãî ìíîæåñòâà, ïðè ýòîì èìååò ìåñòî ÿâíûé îòðûâ ëèäåðîâ îò

ñðåäíåãî óðîâíÿ.

Â öåëîì ìíîæåñòâà âåäóùèõ êîìïàíèé îòíîñèòåëüíî îäíîðîäíû,

çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ êàê ïî Ðîññèè â öåëîì, òàê è ïî îòäåëü-

íûì ðåãèîíàì äàëåêè îò 1000. Ýòà îñîáåííîñòü ñî÷åòàåòñÿ ñ âûñîêè-

ìè êîýôôèöèåíòàìè êîíöåíòðàöèè, ïîêàçàííûìè íà ðèñ. 1. Ïîäîáíàÿ

ñòðóêòóðà òèïè÷íà äëÿ ìíîãèõ ðîññèéñêèõ ðûíêîâ. Íåîäíîðîäíîñòü

ìíîæåñòâà âåäóùèõ ôèðì â Êàçàõñòàíå çíà÷èòåëüíî âûøå. Îäíàêî

è ðîññèéñêèå ðåãèîíû â ýòîì ïëàíå íå îäèíàêîâû: ìîæíî âûäåëèòü

îòíîñèòåëüíî ìåíåå îäíîðîäíûå ìíîæåñòâà êîìïàíèé íà Þãå è Ñåâå-

ðî-Çàïàäå è îòíîñèòåëüíî áîëåå îäíîðîäíûå – íà Óðàëå è â Ñèáèðè.

Ðàññìîòðèì, íàñêîëüêî ýòî âëèÿåò íà îñîáåííîñòè ëèäåðñòâà.

ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÑÒÜ È ÑÒÀÁÈËÜÍÎÑÒÜ ÏÎËÎÆÅÍÈß

ÂÅÄÓÙÈÕ ÊÎÐÏÎÐÀÖÈÉ

Íà ðèñóíêå 3 ïðåäñòàâëåíû õàðàêòåðèñòèêè óñòîé÷èâîñòè ëèäåð-

ñòâà, ðàññ÷èòàííûå ïî Ðîññèè â öåëîì. Çäåñü âûäåëÿëèñü äâàäöàòêè

è ïÿòåðêè ôèðì, ëèäèðóþùèõ ïî ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì: îáúåì ðåà-

ëèçàöèè ïðîäóêöèè, âåëè÷èíà áàëàíñîâîé ïðèáûëè è óðîâåíü êàïè-

òàëèçàöèè.
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Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ïîêàçûâàþò, ÷òî â öåëîì ïî Ðîññèè â 2007

è 2008 ãã. óñòîé÷èâîñòü ëèäåðñòâà áûëà äîñòàòî÷íî âûñîêà, ò.å. îäíè

è òå æå ôèðìû ÿâëÿëèñü ñàìûìè êðóïíûìè ïî ðàçíûì êðèòåðèÿì. Èç

íàøèõ ïðåäûäóùèõ ðàñ÷åòîâ âèäíî, ÷òî òàêàÿ òåíäåíöèÿ íàáëþäà-

ëàñü ñ 1995 ã. Ýòî ìîæíî ñ÷èòàòü èíäèêàòîðîì ñôîðìèðîâàâøåéñÿ

ñòðóêòóðû, ïðè êîòîðîé óðîâåíü êîíêóðåíöèè íå ìîæåò áûòü âûñî-

êèì, à åå õàðàêòåð äàëåê îò ñîâåðøåííîé. Êðóïíûå êîðïîðàöèè, áåçó-

ñëîâíî, îáëàäàþò âûñîêîé ðûíî÷íîé âëàñòüþ. Îòìå÷åííàÿ îñîáåí-

íîñòü õàðàêòåðíà êàê äëÿ äâàäöàòîê, òàê è äëÿ ïÿòåðîê ëèäåðîâ. Ïðè

ýòîì óñòîé÷èâîñòü ó ïÿòè êðóïíåéøèõ ôèðì â 2008 è 2009 ãã. áûëà

âûøå, ÷åì ó äâàäöàòè. Â 2010 ã. ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå ïàäåíèå

óñòîé÷èâîñòè. Òàêóþ äèíàìèêó ìîæíî îáúÿñíèòü ðåàêöèåé íà îáùóþ

íåñòàáèëüíîñòü: â êðèçèñíûõ è ïîñòêðèçèñíûõ óñëîâèÿõ ôèðìàì ñòàëî

ñëîæíî óäåðæèâàòü âåäóùèå ïîçèöèè ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì. Ïîñëå-

äîâàâøåå äàëåå îáùåå îæèâëåíèå ýêîíîìèêè ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî

â 2011 ã. íàìåòèëñÿ íîâûé ðîñò êîýôôèöèåíòîâ. Îáðàòèì âíèìàíèå íà

òî, ÷òî ðÿä êîðïîðàöèé ôàêòè÷åñêè àôôèëèðîâàíû äðóã ñ äðóãîì (íà-

ïðèìåð, «Ãàçïðîì» è «Ãàçïðîìíåôòü»), íî ôîðìàëüíî îíè ÿâëÿþòñÿ

ñàìîñòîÿòåëüíûìè ñóáúåêòàìè è ðåçóëüòàòû èõ äåÿòåëüíîñòè ó÷èòû-

âàþòñÿ àâòîíîìíî, ò.å. ðåàëüíàÿ óñòîé÷èâîñòü ëèäåðñòâà, âåðîÿòíî,

âûøå òîé, ÷òî ïîëó÷åíà â ðàñ÷åòàõ.
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Ðèñ. 3. Äèíàìèêà êîýôôèöèåíòîâ óñòîé÷èâîñòè (SC) ïîëîæåíèÿ ðîññèéñêèõ

ëèäåðîâ



Ðèñóíîê 4 îòðàæàåò ñòàáèëüíîñòü ëèäåðñòâà â òå÷åíèå äîëãîñðî÷-

íîãî ïåðèîäà, çäåñü ó÷òåíû äàííûå ñ 1995 ã. ïî Ðîññèè â öåëîì è ïî

Ñèáèðñêîìó ðåãèîíó. Ïðè ðàñ÷åòå ñòàáèëüíîñòè âûáèðàëèñü êîìïà-

íèè, ëèäèðóþùèå ïî îáúåìàì ðåàëèçàöèè. Ýòè äàííûå â ìåíüøåé ñòå-

ïåíè ïîäâåðæåíû âëèÿíèþ êðèçèñà. Â öåëîì ïîêàçàòåëè ñòàáèëüíîñ-

òè îêàçàëèñü äîñòàòî÷íî âûñîêèìè.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ ìû ðàññ÷èòàëè çíà÷åíèå àíàëîãè÷íîãî êîýôôèöè-

åíòà, èñïîëüçóÿ äàííûå óïîìÿíóòîãî âûøå èññëåäîâàíèÿ Í. Êîëëèí-

çà è Ë. Ïðåñòîíà (íà ðèñ. 4 ÑØÀ ïðåäñòàâëåíû îòäåëüíûì ñòîëá-

öîì). Äëÿ ÑØÀ ýòî çíà÷åíèå îêàçàëîñü íåñêîëüêî âûøå (0,78), ÷åì

äëÿ Ðîññèè (0,75). Îäíàêî ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî äëÿ ðàñ÷åòà ýòîãî êîýô-

ôèöèåíòà áðàëèñü äàííûå ïî 100 êðóïíåéøèì àìåðèêàíñêèì êîðïî-

ðàöèÿì, à âðåìåííîé ïåðèîä áûë çíà÷èòåëüíî øèðå, ìîæíî ïðåäïî-

ëàãàòü, ÷òî ñòàáèëüíîñòü ñïèñêà ðîññèéñêèõ ëèäåðîâ äàæå âûøå ñòà-

áèëüíîñòè ñïèñêà àìåðèêàíñêèõ. Îòìåòèì, ÷òî îáùåðîññèéñêèé ïî-

êàçàòåëü áûë áû åùå âûøå, åñëè áû íå îïðåäåëåííîå ãîñóäàðñòâåí-

íîå âìåøàòåëüñòâî (äåëî êîìïàíèè ÞÊÎÑ). Ñòàáèëüíîñòü ãðóïï ñè-

áèðñêèõ ëèäåðîâ íèæå, ÷åì ó âåäóùèõ êîìïàíèé ïî Ðîññèè â öåëîì.

Ïðè ýòîì â öåëîì ïî Ðîññèè ñòàáèëüíîñòü ãðóïï ïÿòè è 20 êðóïíåé-

øèõ êîìïàíèé îäèíàêîâà. Ïÿòåðêà ñèáèðñêèõ ëèäåðîâ áûëà áîëåå

èçìåí÷èâîé, ÷åì äâàäöàòêà.
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Ðèñ. 4. Êîýôôèöèåíòû ñòàáèëüíîñòè ëèäåðñòâà



Ðåçóëüòàòû ìåæðåãèîíàëüíûõ ñðàâíåíèé ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 5

è 6, çäåñü æå îòðàæåíà ñèòóàöèÿ â Êàçàõñòàíå. Êàê ïîêàçàíî â òàáë. 1,

â ýòîì ñþæåòå ðàññìàòðèâàëèñü äåñÿòêè ëèäåðîâ. Ðèñóíîê 5 íå ó÷èòû-

âàåò äèíàìèêó, ò.å. äëÿ ðàñ÷åòà êîýôôèöèåíòà âûäåëÿëèñü ãðóïïû ëè-

äåðîâ ïî îáúåìàì ðåàëèçàöèè è ïðèáûëüíîñòè, à äàííûå ðèñ. 6 âêëþ-

÷àþò åùå è ïîêàçàòåëü ðîñòà îáúåìîâ ðåàëèçàöèè. Ìîæíî ïðåäïîëî-

æèòü, ÷òî íàèáîëåå äèíàìè÷íûìè áóäóò äàëåêî íå ñàìûå êðóïíûå

è ïðèáûëüíûå êîðïîðàöèè.
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Ðèñ. 5. Ìåæðåãèîíàëüíûå ñðàâíåíèÿ óñòîé÷èâîñòè ëèäåðñòâà äåñÿòêè êîìïà-

íèé ïî îáúåìó ðåàëèçàöèè è ïðèáûëüíîñòè áåç ó÷åòà äèíàìèêè

Ðèñ. 6. Ìåæðåãèîíàëüíûå ñðàâíåíèÿ óñòîé÷èâîñòè ëèäåðñòâà äåñÿòêè êîìïà-

íèé ïî îáúåìó ðåàëèçàöèè è ïðèáûëüíîñòè ñ ó÷åòîì äèíàìèêè



Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû äàþò îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî õàðàê-

òåðèñòèêè óñòîé÷èâîñòè ëèäåðñòâà â ðåãèîíàõ ðàçëè÷íû. Â Êàçàõ-

ñòàíå óñòîé÷èâîñòü ñ 2008 ã. áûëà âûøå, ÷åì â Ðîññèè â öåëîì

è â êàæäîì èç ðàññìîòðåííûõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ â îòäåëüíîñòè.

Â 2009, 2010 è 2011 ãã. ÷åòêî âûäåëÿåòñÿ ãðóïïà ðåãèîíîâ (Ñèáèðü

è Óðàë) ñ íåóñòîé÷èâûì ëèäåðñòâîì, ñþäà æå îòíîñèòñÿ Ðîññèÿ â öå-

ëîì, â ðÿäå ñëó÷àåâ èìåþò ìåñòî äàæå íóëåâûå çíà÷åíèÿ êîýôôèöè-

åíòîâ. Äðóãàÿ ãðóïïà âêëþ÷àåò ðåãèîíû ñ áîëåå óñòîé÷èâûì ëèäåð-

ñòâîì, â íåå âîøëè Þã è Ñåâåðî-Çàïàä. Èìåííî ýòè ðåãèîíû îòëè÷à-

þòñÿ áîëüøåé íåîäíîðîäíîñòüþ ìíîæåñòâà êðóïíåéøèõ êîìïàíèé

(ñì. ðèñ. 2), ò.å. ìîæíî ïðåäïîëàãàòü íàëè÷èå â íèõ ÿâíî âûðàæåí-

íûõ óñòîé÷èâûõ ëèäåðîâ, îáëàäàþùèõ âûñîêîé ðûíî÷íîé âëàñòüþ.

Â 2007 ã., êîãäà ïîÿâèëèñü ðåçóëüòàòû áëàãîïîëó÷íîãî ðàçâèòèÿ ðàñ-

òóùåé ýêîíîìèêè, óñòîé÷èâîñòü ëèäåðñòâà ïî Ðîññèè â öåëîì áûëà

äîñòàòî÷íî âûñîêà (0,8). Îòíîñèòåëüíî âûñîêîé (ïî ñðàâíåíèþ ñ ïî-

ñëåäóþùèìè ãîäàìè) îíà áûëà òàêæå íà Óðàëå è â Ñèáèðè. Â 2008 ã.

ïîä âëèÿíèåì êðèçèñà â ýòèõ ðåãèîíàõ ñèòóàöèÿ ðåçêî èçìåíèëàñü,

ïðîèçîøëî ñóùåñòâåííîå ïàäåíèå êîýôôèöèåíòîâ. Â Ðîññèè â öåëîì

ýòîò ñïàä ïðîÿâèëñÿ íà ãîä ïîçæå, ÷òî ìîæíî îáúÿñíèòü íàëè÷èåì

ðåçåðâíûõ âîçìîæíîñòåé ó íàöèîíàëüíûõ ãèãàíòîâ. Èíòåðåñíî îò-

ìåòèòü, ÷òî íà Þãå, íàîáîðîò, ïîä âëèÿíèåì êðèçèñà ïðîèçîøåë ðåç-

êèé ðîñò óñòîé÷èâîñòè ëèäåðñòâà â 2008 ã., ÷òî ìîãëî áûòü ðåçóëüòà-

òîì è ïîâåäåíèÿ âåäóùèõ ôèðì, è ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ñëåäóåò òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî äàííûå ðèñ. 5, îòíî-

ñÿùèåñÿ ê Ðîññèè â öåëîì, îòëè÷àþòñÿ îò ïðåäñòàâëåííûõ íà ðèñ. 3,

èëëþñòðèðóþùåì îòíîñèòåëüíî âûñîêóþ óñòîé÷èâîñòü ïîëîæåíèÿ

âåäóùèõ íàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé. Ýòî ðàçëè÷èå ïîêàçûâàåò çíà÷è-

ìîñòü èñïîëüçîâàííûõ â ðàñ÷åòàõ êðèòåðèåâ ëèäåðñòâà è ðàçìåðà

ãðóïï. Òàê, íà ðèñ. 3 ïðåäñòàâëåíû ïÿòåðêè è äâàäöàòêè êðóïíåéøèõ

ôèðì, à íà ðèñ. 5 – äåñÿòêà. Îäíàêî îñíîâíîå ñîäåðæàòåëüíîå îáúÿñ-

íåíèå ðàçëè÷èé ñâÿçàíî íå ñ ðàçìåðîì ãðóïïû, à ñ âûáîðîì êðèòåðèåâ.

Âûñîêàÿ óñòîé÷èâîñòü áûëà ïîëó÷åíà çà ñ÷åò ó÷åòà êàïèòàëèçàöèè,

ò.å. íàèáîëåå êðóïíûå ïî êðèòåðèþ ðåàëèçàöèè êîìïàíèè õàðàêòåðè-

293

Ðûíî÷íàÿ âëàñòü êðóïíûõ êîðïîðàöèé: ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè è ðàçëè÷èÿ



çóþòñÿ è áîëåå âûñîêèì óðîâíåì êàïèòàëèçàöèè, íå îáÿçàòåëüíî èìåÿ

ïðè ýòîì âûñîêóþ ïðèáûëüíîñòü.

Íà ðèñóíêå 6 ïîêàçàíû ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ, ó÷èòûâàþùèõ ðîñò

îáúåìîâ ðåàëèçàöèè ó ëèäåðîâ. Ãðóïïèðîâêà ðåãèîíîâ â çàâèñèìîñ-

òè îò óðîâíÿ óñòîé÷èâîñòè àíàëîãè÷íà òîé, ÷òî ìîæíî áûëî ñäåëàòü

ïî ðèñ. 5. Âûäåëÿþòñÿ ìåíåå óñòîé÷èâûå Ñèáèðü, Óðàë è Ðîññèÿ

â öåëîì è áîëåå óñòîé÷èâûå Þã, Ñåâåðî-Çàïàä è Êàçàõñòàí. Ìû

ïðåäïîëàãàëè, ÷òî ïîêàçàòåëè óñòîé÷èâîñòè ñ ó÷åòîì äèíàìèêè äîë-

æíû áûòü íèæå òåõ, êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 5. Äëÿ áîëüøèí-

ñòâà ðåãèîíîâ ýòî ïîäòâåðäèëîñü, îäíàêî äëÿ Þãà ñîîòíîøåíèå êî-

ýôôèöèåíòîâ îêàçàëîñü èíûì, à â îòäåëüíûå ïåðèîäû î÷åíü áëèçêè-

ìè ïîêàçàòåëè óñòîé÷èâîñòè ñ ó÷åòîì äèíàìèêè è áåç íåå áûëè ïî

Ñèáèðè è Ñåâåðî-Çàïàäó.

Ðèñóíêè 7 è 8 îòðàæàþò êîýôôèöèåíòû ñòàáèëüíîñòè ëèäåðñòâà,

ðàññ÷èòàííûå çà ïåðèîä ñ 2007 ïî 2011 ã. Ëèäåðñòâî ïî ïîêàçàòåëþ

äèíàìèêè îáúåìà ðåàëèçàöèè çíà÷èòåëüíî ìåíåå ñòàáèëüíî, ÷òî âïîë-

íå îæèäàåìî è îáúÿñíèìî: îäíè è òå æå êîìïàíèè êðàéíå ðåäêî ÿâëÿ-

þòñÿ ëèäåðàìè ïî òåìïàì ðîñòà îáúåìîâ ðåàëèçàöèè â òå÷åíèå äëè-

òåëüíîãî ïåðèîäà. Íàèáîëåå ñòàáèëüíûì îêàçàëîñü ëèäåðñòâî ïî îáúå-

ìàì ðåàëèçàöèè ïî Ðîññèè â öåëîì. Ðåãèîíû, êîòîðûå âîøëè â ãðóïïó

ñ áîëåå âûñîêîé óñòîé÷èâîñòüþ ëèäåðñòâà (Þã è Ñåâåðî-Çàïàä), ïî

ïîêàçàòåëþ ñòàáèëüíîñòè (ñì. ðèñ. 7) äåìîíñòðèðóþò, íàîáîðîò, ñà-

ìûå íèçêèå çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ ñòàáèëüíîñòè. Ìîæíî ïðåäïî-
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Ðèñ. 7. Ìåæðåãèîíàëüíûå ñðàâíåíèÿ ñòàáèëüíîñòè ëèäåðñòâà ïî êðèòåðèþ

âåëè÷èíû ðåàëèçàöèè çà ïåðèîä 2007–2011 ãã.



ëàãàòü, ÷òî â áëèæàéøèå ãîäû ðàñïðåäåëåíèå ðûíî÷íîé âëàñòè íà

ýòèõ òåððèòîðèÿõ ìîæåò èçìåíèòüñÿ.

Îòíîñèòåëüíî âûñîêè ïîêàçàòåëè ñòàáèëüíîñòè â Êàçàõñòàíå.

Â ñî÷åòàíèè ñ îòìå÷åííîé ðàíåå âûñîêîé óñòîé÷èâîñòüþ ëèäåðñòâà

ýòî äàåò îñíîâàíèÿ ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ áóäåò

ñîõðàíÿòüñÿ â òå÷åíèå áëèæàéøåãî âðåìåíè, íà ðûíêå â ïðåñïåêòèâå

áóäóò çàìåòíû òå æå ëèäåðû, ÷òî è ñåé÷àñ.

Íà ðèñóíêå 8 ïîêàçàíî, ÷òî ñòàáèëüíîñòü ëèäåðñòâà ïî êðèòåðèþ

ðîñòà ðåàëèçàöèè ðàâíà íóëþ ïî Ðîññèè â öåëîì, Ñèáèðè è Þãó. Ýòî

îçíà÷àåò, ÷òî êàæäûé ãîä ñàìûìè äèíàìè÷íûìè ñòàíîâÿòñÿ ðàçíûå

êîìïàíèè. Íàèáîëåå âûñîêîå çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà áûëî ïîëó÷åíî

äëÿ Ñåâåðî-Çàïàäà (õîòÿ àáñîëþòíàÿ âåëè÷èíà ïîêàçàòåëÿ ðàâíà âñåãî

0,25). Ó÷èòûâàÿ äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå íà ïðåäûäóùèõ ðèñóíêàõ,

ìîæíî ïðåäïîëàãàòü, ÷òî êîìïàíèè-ëèäåðû â äàííîì ðåãèîíå îäíî-

âðåìåííî ÿâëÿþòñÿ è ðàñòóùèìè, è ïðèáûëüíûìè (îòíîñèòåëüíî âû-

ñîêèå ïîêàçàòåëè óñòîé÷èâîñòè), ÷òî îòðàæàåò áëàãîïðèÿòíóþ îáùóþ

ñèòóàöèþ. Êîíå÷íî, ðàññ÷èòàííûõ êîýôôèöèåíòîâ íåäîñòàòî÷íî äëÿ

îêîí÷àòåëüíûõ âûâîäîâ êàñàòåëüíî îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ âåäóùèõ

êîìïàíèé. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è àíàëèçèðîâàòü ìíîæåñòâî äðóãèõ

ôàêòîðîâ è èíäèêàòîðîâ. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, áîëüøîå âëèÿíèå

îêàçûâàåò îòðàñëåâàÿ ïðèíàäëåæíîñòü ëèäåðîâ.

Â òàáëèöàõ 2 è 3 ïîêàçàíî, ê êàêèì îòðàñëÿì îòíîñÿòñÿ êîìïàíèè,

ëèäèðîâàâøèå â 2011 ã. ïî îáúåìàì ðåàëèçàöèè è âåëè÷èíå ÷èñòîé
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ïðèáûëè. Ïðèâåäåííûå â òàáëèöàõ äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,

÷òî ëèäåðû â îñíîâíîì ðàáîòàþò â ñòðàòåãè÷åñêè çíà÷èìûõ îòðàñ-

ëÿõ, ïðåæäå âñåãî â íåôòÿíîé è íåôòåãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè. Ýòà

ñôåðà ïðèñóòñòâóåò â îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè ëèäåðîâ âî âñåõ

ðàññìîòðåííûõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ è â Ðîññèè â öåëîì. Ïðè ýòîì

íàèáîëåå äèâåðñèôèöèðîâàííîé îêàçàëàñü îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà äå-

ñÿòêè ëèäåðîâ ïî îáúåìàì ðåàëèçàöèè â Ñèáèðñêîì ðåãèîíå, íàèìå-

íåå äèâåðñèôèöèðîâàííîé – â Êàçàõñòàíå. Ïî âåëè÷èíå ÷èñòîé ïðè-

áûëè îòðàñëåâîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ãðóïïå 10 âåäóùèõ êîðïîðà-

öèé â öåëîì áîëåå ðàçíîîáðàçíî, ÷åì ïî îáúåìó ðåàëèçàöèè. Èñêëþ-

÷åíèå ñîñòàâëÿåò Ñèáèðü: çäåñü íàèáîëåå ïðèáûëüíûå ôèðìû îòíî-

ñÿòñÿ ê ïÿòè îòðàñëÿì, à ñàìûå êðóïíûå ïî îáúåìàì ðåàëèçàöèè –

ê äåâÿòè. Â òàáëèöå 3 òàêæå øèðîêî ïðåäñòàâëåíà íåôòÿíàÿ è íåôòå-

ãàçîâàÿ ïðîìûøëåííîñòü.

* * *

Ìû ïðîâåëè àíàëèç ïîëîæåíèÿ êîðïîðàöèé, çàíèìàþùèõ ëèäèðó-

þùèå ìåñòà íà óðîâíå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è â îòäåëüíûõ ðåãèî-

íàõ. Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî èíäèêàòîðà ðûíî÷íîé âëàñòè èñïîëüçîâà-

ëèñü ïîêàçàòåëè óñòîé÷èâîñòè è ñòàáèëüíîñòè ëèäèðóþùåãî ïîëîæå-

íèÿ. Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî â óñëîâèÿõ ñòàáèëüíîé

è ðàñòóùåé ýêîíîìèêè ïîêàçàòåëè óñòîé÷èâîñòè ëèäåðñòâà äîñòàòî÷íî

âûñîêè. Â êðèçèñíîé ñèòóàöèè êðóïíåéøèå êîðïîðàöèè íå ìîãóò ñî-

õðàíÿòü âåäóùåå ïîëîæåíèå îäíîâðåìåííî ïî ðÿäó êðèòåðèåâ, óðîâåíü

ðûíî÷íîé âëàñòè ñíèæàåòñÿ. Ñèòóàöèÿ â ðåãèîíàõ íå îäèíàêîâà, åñòü

ïðèìåðû áîëåå è ìåíåå óñòîé÷èâîãî ëèäåðñòâà. Ñî÷åòàíèå óñòîé÷èâîãî

è ñòàáèëüíîãî ëèäåðñòâà äàåò îñíîâàíèå ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ñóùåñòâóþ-

ùèå òåíäåíöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ðàñïðåäåëåíèå ðûíêà ñî-

õðàíÿòñÿ. Ê ðåãèîíàì ñ òàêèì ëèäåðñòâîì, ïî íàøèì äàííûì, ìîæåò

áûòü îòíåñåí Ñåâåðî-Çàïàä. Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðè-

çóåòñÿ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì íåîïðåäåëåííîñòè. Êàê íà óðîâíå íàöè-

îíàëüíîé ýêîíîìèêè â öåëîì, òàê è â ðåãèîíàõ åñòü ïðèìåðû àáñîëþòíî

298

À.Ò. Þñóïîâà
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ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅÍÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ

ÏÐÎÖÅÑÑÎÂ Ñ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅÌ ÌÎÄÅËÈ

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÌÅÕÀÍÈÇÌÎÂ

Å.À. Êîëîáîâà, Þ.Ì. Êèñåëåâ, À.Ä. Êîëîáîâ

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ìîäåëè ìåõàíèçìîâ óï-

ðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Àíàëèçèðóåòñÿ

ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ. Èññëåäóåòñÿ ñðåäà ïðî-

èçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì êàê ïðîñòðàíñòâî äåéñòâèÿ ìåõàíèç-

ìîâ. Ðàçðàáîòàíà ìîäåëü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, ðàññìîò-

ðåíû êîìïîíåíòû ñðåäû, â êîòîðîé ïðîåêòèðóþòñÿ ìåõàíèçìû. Ïðåäëîæå-

íà ñõåìà ïîøàãîâîé ìåòîäèêè ïðîåêòèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè-

÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîåêòèðîâàíèå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèç-

ìû, ìîäåëü, ñðåäà è óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè

Abstract

The paper shows a necessity to develop a model of mechanisms to manage

the economic and social activity. We analyze the application of the current

management mechanisms and environment of the economic systems considered

as a space where such mechanisms are applied. We present our model of

socio-economic mechanisms; describe the elements of the environment where

the mechanism are designed; and offer a scheme of a step-by-step technique for

designing economic and management processes.
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ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜ ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÈ ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÎÉ

ÌÎÄÅËÈ ÌÅÕÀÍÈÇÌÎÂ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ È ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜÞ

Êîíñàëòèíãîâàÿ êîìïàíèÿ «Bain&Company» åæåãîäíî íà÷èíàÿ

ñ 1993 ã. ïðîâîäèò îïðîñ òîï-ìåíåäæåðîâ êîìïàíèé ìíîãèõ ñòðàí

î òîì, êàêèå èíñòðóìåíòû óïðàâëåíèÿ îíè èñïîëüçóþò è êàêîâà èõ ýô-

ôåêòèâíîñòü. Â îïðîñå âûÿñíÿåòñÿ îòíîøåíèå ðåñïîíäåíòîâ ê 25 èí-

ñòðóìåíòàì, ñïèñîê êîòîðûõ óòî÷íÿåòñÿ êàæäûé ãîä [1]. Äëÿ âêëþ÷å-

íèÿ â âîïðîñíèê èíñòðóìåíòû äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ íà óðîâíå âûñ-

øèõ ìåíåäæåðîâ, áûòü àêòóàëüíûìè è èçìåðèìûìè. Âûÿâëÿÿ, êàêèå

èíñòðóìåíòû êîìïàíèè èñïîëüçóþò, â êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ è íà-

ñêîëüêî ìåíåäæåðû óäîâëåòâîðåíû ðåçóëüòàòàìè, îïðîñ ïîìîãàåò ðó-

êîâîäèòåëÿì ïðàâèëüíåå âûáðàòü, âíåäðèòü è ïðèìåíèòü èíñòðóìåí-

òû äëÿ óëó÷øåíèÿ ìåíåäæìåíòà. Ðåçóëüòàòû 12 âûïîëíåííûõ îïðî-

ñîâ ñ ïðèâëå÷åíèåì îêîëî 10 òûñ. ðåñïîíäåíòîâ ïîçâîëèëè ïðîñëå-

äèòü èçìåíåíèå ýôôåêòèâíîñòè èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ çà ïðîøåä-

øèå ãîäû. Â õîäå îïðîñà ìåíåäæåðîâ ïðîñÿò îöåíèòü âàæíîñòü ðàç-

ëè÷íûõ àñïåêòîâ áèçíåñà. Â ðåçóëüòàòå âûÿâëÿåòñÿ ìíåíèå óïðàâëåí-

öåâ îá èçìåíåíèè ïðèîðèòåòîâ â ìåíåäæìåíòå.

Äàííûå, ïðèâåäåííûå â òàáëèöå, ñâèäåòåëüñòâóþò î ðàçíîîáðàçèè

èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ. ×àñòîòà èõ ïðèìåíåíèÿ – êîëè÷åñòâî êîì-

ïàíèé, èñïîëüçóþùèõ òå èëè èíûå èíñòðóìåíòû, âàðüèðóåò îò 10 äî

76%. Óäîâëåòâîðåííîñòü, èëè ïîëåçíîñòü, îöåíèâàåìàÿ ïî 5-áàëëüíîé

øêàëå, íå ñîâïàäàåò ñ ðåéòèíãîì èíñòðóìåíòîâ ïî ÷àñòîòå èõ ïðèìå-

íåíèÿ. Ê ïðèìåðó, áåí÷ìàðêèíã, çàíèìàþùèé ïåðâóþ ïîçèöèþ ïî

÷àñòîòå ïðèìåíåíèÿ (76%), ïî øêàëå óäîâëåòâîðåííîñòè èìååò

3,82 áàëëà. Ñðåäè äðóãèõ èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ ýòî íåïëîõîé óðî-

âåíü ïî ïðèçíàêó «ïîëåçíîñòü», íî åñòü èíñòðóìåíòû, èìåþùèå áîëåå

âûñîêóþ ïîëåçíîñòü, õîòÿ è ðàñïîëàãàþòñÿ íà äîñòàòî÷íî äàëåêèõ îò
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Ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ

Èíñòðóìåíò óïðàâëåíèÿ
×àñòîòà ïðèìå-

íåíèÿ, %

Óäîâëåòâîðåí-

íîñòü, áàëëîâ

(max = 5)

Áåí÷ìàðêèíã (Benchmarking) 76 3,82

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå (Strategic Planning) 67 4,01

Ìèññèÿ è âèäåíèå (Mission & Vision Statements) 65 3,91

Óïðàâëåíèå îòíîøåíèÿìè ñ êëèåíòàìè (Customer

Relationship Management) 63 3,83

Àóòñîðñèíã (Outsourcing) 63 3,79

Ñáàëàíñèðîâàííàÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé (Balanced

Scorecard) 53 3,89

Ñåãìåíòàöèÿ ïîòðåáèòåëåé (Customer Segmentation) 53 3,95

Ðåèíæèíèðèíã áèçíåñ-ïðîöåññîâ (Business Process

Reengineering) 50 3,85

Êëþ÷åâûå êîìïåòåíöèè (Core Competencies) 48 3,82

Ñëèÿíèÿ è ïîãëîùåíèÿ (Mergers and Acquisitions) 46 3,83

Ñòðàòåãè÷åñêèå àëüÿíñû (Strategic Alliances) 44 3,82

Óïðàâëåíèå öåïî÷êîé ïîñòàâîê (Supply Chain

Management) 43 3,81

Ñöåíàðíîå è âàðèàíòíîå ïëàíèðîâàíèå (Scenario

and Contingency Planning) 42 3,83

Óïðàâëåíèå çíàíèÿìè (Knowledge Management) 41 3,66

Ñîâìåñòíûå ñåðâèñíûå öåíòðû (Shared Service

Centers) 41 3,68

Èíñòðóìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ðîñòà (Growth

Strategy Tools) 38 3,87

Òîòàëüíîå óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì (Total Quality

Management) 34 3,80

Ñîêðàùåíèÿ ðàçìåðíîñòè (Downsizing) 34 3,59

Áåðåæëèâîå ïðîèçâîäñòâî ïî ñõåìå «øåñòü ñèãì»

(Lean Six Sigma) 31 3,87



ïåðâîãî ìåñòà ïîçèöèÿõ. Ýòî íåñîîòâåòñòâèå ìîæíî îáúÿñíèòü ñëåäó-

þùèìè ìîìåíòàìè.

Âî-ïåðâûõ, îáîáùàþùåå íàçâàíèå «èíñòðóìåíòû óïðàâëåíèÿ»

ìîæíî ïðèíÿòü ñ áîëüøîé óñëîâíîñòüþ. Íà ñàìîì äåëå ýòî ñëîæíûå

ñèñòåìû, âêëþ÷àþùèå ìåòîäîëîãè÷åñêèå è ìåòîäè÷åñêèå ðàçðàáîòêè

ðàçíûõ óðîâíåé. Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 30 ëåò âûäâèãàëèñü ðàçëè÷íûå

êîíöåïöèè ýôôåêòèâíîãî ìåíåäæìåíòà. Ñðåäè íèõ ìîæíî íàçâàòü òà-

êèå, êàê «ñèñòåìíûé ïîäõîä», «óïðàâëåíèå ïî öåëÿì», «äèâåðñèôèêà-

öèÿ», «âåðòèêàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ», «ôóíêöèîíàëüíî-ñòîèìîñòíîé àíà-

ëèç», «êðóæêè êà÷åñòâà», «àíàëèç ñòîèìîñòíûõ öåïî÷åê», «âíóòðè-

ôèðìåííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî», «êîðïîðàòèâíàÿ êóëüòóðà», «íó-

ëåâîå áþäæåòèðîâàíèå», «ôàçîâàÿ òðàíñôîðìàöèÿ áèçíåñà», «ïðèí-

öèïû êàéçåí» è äð. Ñëîæíî ïðè òàêîì ìíîãîàñïåêòíîì íàáîðå òðàêòî-

âàòü ñîäåðæàíèå êàêîãî-ëèáî èíñòðóìåíòà óïðàâëåíèÿ îäèíàêîâî äëÿ

ðàçíûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, çà êàæäîé ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ ñòîÿò ñâîè èäåîëîãè

è ðàçðàáîò÷èêè. Â ñèëó ýòîãî ïðîÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòèâíûé ôàêòîð

â íàó÷íûõ ïîäõîäàõ è òðàêòîâêàõ. Èäåîëîãè «ðåèíæèíèðèíãà áèç-

íåñ-ïðîöåññîâ» Ì. Õàììåð è Äæ. ×àìïè [2] óòâåðæäàþò, ÷òî îíè
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Èíñòðóìåíò óïðàâëåíèÿ
×àñòîòà ïðèìå-

íåíèÿ, %

Óäîâëåòâîðåí-

íîñòü, áàëëîâ

(max = 5)

Îáçîðû ïîòðåáèòåëåé (Voice of the Customer

Innovation) 27 3,88

Îíëàéíîâûå ñîîáùåñòâà (Online Communities) 26 3,69

Ñîâìåñòíûå èííîâàöèè (Collaborative Innovation) 24 3,71

Ìîäåëè îïòèìèçàöèè öåí (Price Optimization

Models) 24 3,75

Èíñòðóìåíòû óïðàâëåíèÿ ëîÿëüíîñòüþ (Loyalty

Management Tools) 17 3,79

Ïðàâèëà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé (Decision Rights Tools) 10 3,68

Îêîí÷àíèå òàáëèöû



ïðèíöèïèàëüíî îòêàçûâàþòñÿ îò ôîðìàëèçîâàííîé ìåòîäèêè ðàáî-

òû ïî ðåèíæèíèðèíãó êîìïàíèè. Îñíîâíûì ñîäåðæàòåëüíûì ïðèå-

ìîì èõ ìåòîäèêè ÿâëÿåòñÿ ìîçãîâîé øòóðì. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî êî-

ìàíäà ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ ñ êîíñóëüòàíòàìè â ïðîöåññå ìîçãî-

âîãî øòóðìà ìîæåò áåç âñÿêèõ ôîðìàëüíûõ ìåòîäèê ðàäèêàëüíî ïå-

ðåïðîåêòèðîâàòü áèçíåñ-ïðîöåññû ñ öåëüþ èõ óëó÷øåíèÿ. Êàê âè-

äèì, â òàêèõ ñëó÷àÿõ îäèíàêîâî ïîëíîå è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâà-

íèå ðàçðàáîòîê çàòðóäíåíî.

Â-òðåòüèõ, êàæäîå ïðåäïðèÿòèå óíèêàëüíî, ïîýòîìó ïðèâåäåí-

íûå âûøå (ñì. òàáëèöó) îöåíêè «ïîëåçíîñòè» èíñòðóìåíòîâ óïðàâ-

ëåíèÿ, èëè «óñïåøíîñòè» êîìïàíèè, íå ÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíûìè.

Êàæäîå ïðåäïðèÿòèå â ñèëó ñâîåé óíèêàëüíîñòè äîëæíî îïðåäå-

ëÿòü ñîáñòâåííûå ñîñòàâ è ñîäåðæàíèå àêòóàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ

íîâîââåäåíèé. Ïðè ýòîì ìîãóò âîçíèêàòü: 1) äîñòàòî÷íî áîëüøèå

ðèñêè íåóäà÷; 2) íåîáõîäèìîñòü òâîð÷åñêîé äîðàáîòêè; 3) êîíôëèêò

ìåæäó òåêóùèìè è èííîâàöèîííûìè çàäà÷àìè; 4) çà÷àñòóþ áîëüøèå

òðóäîåìêîñòü è ñòîèìîñòü ïðîåêòà; 5) âûñîêèå áàðüåðû íà ïóòè

âíåäðåíèÿ ýòèõ íîâîââåäåíèé.

Âñå ýòè ôàêòû, êàñàþùèåñÿ òåíäåíöèé ïðèìåíåíèÿ ñèñòåì, ìåòî-

äîâ, èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ, ïðèâîäÿò ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè

ïî-íîâîìó îñìûñëèòü êàê òðàäèöèîííûå, òàê è íîâåéøèå ïîäõîäû

ê ðåøåíèþ ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ìû íå ïðåòåíäó-

åì íà òî, ÷òî êðàòêèé àíàëèç ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ îêà-

æåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Òåì íå ìåíåå íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîëåçíûì

îñòàíîâèòüñÿ íà èçâåñòíûõ äîñòèæåíèÿõ â ðàçðàáîòêå ñèñòåì óïðàâ-

ëåíèÿ äëÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ (êîñìè÷åñêàÿ, àâèàöèîííàÿ

ïðîìûøëåííîñòü è ò.ï.), à òàêæå íà ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòàõ â îáëàñ-

òè ñòàíäàðòèçàöèè ìåòîäîâ ìåíåäæìåíòà.

Ïðåæäå âñåãî îáðàòèìñÿ ê ìåòîäîëîãèè SADT (Structured Analysis

and Design Technique – òåõíîëîãèÿ ñòðóêòóðíîãî àíàëèçà è ïðîåêòèðî-

âàíèÿ) [3]. Ýòà ìåòîäîëîãèÿ ïîÿâèëàñü â êîíöå 1960-õ ãîäîâ. Ïåðâîå

åå êðóïíîå ïðèëîæåíèå áûëî ðåàëèçîâàíî â ÑØÀ â 1973 ã. ïðè ðàçðà-

áîòêå àýðîêîñìè÷åñêîãî ïðîåêòà. Áîëåå 10 ëåò SADT áûëà «áóìàæ-

íîé» òåõíîëîãèåé, íî â ñåðåäèíå 1980-õ ãîäîâ, êîãäà ïîÿâèëèñü ïåðñî-
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íàëüíûå êîìïüþòåðû ñ ãðàôè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè, îíà áûëà ïåðå-

âåäåíà â ýëåêòðîííûé âèä. ÂÂÑ ÑØÀ ðàçðàáîòàëè íà áàçå SADT è äî-

âåëè äî óðîâíÿ ñòàíäàðòà ìåòîäîëîãèþ IDEF*, ñîñòîÿùóþ èç òðåõ ìå-

òîäîëîãèé: IDEF0 (ôóíêöèîíàëüíîå ìîäåëèðîâàíèå), IDEF1 (èíôîð-

ìàöèîííîå ìîäåëèðîâàíèå), IDEF2 (äèíàìè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå

ôóíêöèé, èíôîðìàöèè è ðåñóðñîâ). IDEF îñíîâàíà íà ïðèíöèïàõ ñèñ-

òåìíîãî àíàëèçà è ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ôóíêöèé ïðîèç-

âîëüíîé ñèñòåìû (ê ïðèìåðó, óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè, îðãàíèçàöèÿ ðà-

áîò è ò.ï.). Â îñíîâå ìåòîäîëîãèè IDEF0 ëåæèò ãðàôè÷åñêîå ïðåäñòàâ-

ëåíèå ïðîöåññîâ â âèäå ïðîñòûõ äèàãðàìì è òåêñòîâûõ ïîÿñíåíèé

ê íèì. Åñòü ïðèìåðû óñïåøíîãî ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîëîãèè IDEF0 íà

îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ [4, 5].

Äðóãîå ïðèçíàííîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ óïðàâëåí÷åñêîé íàó-

êè è ïðàêòèêè – ðàçðàáîòêà è èñïîëüçîâàíèå ñåìåéñòâà ñòàíäàðòîâ êà-

÷åñòâà [6]. Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå â ïîñëåä-

íèõ âåðñèÿõ ñòàíäàðòîâ ñåðèè 9000 ïðîöåññíîãî ïîäõîäà â îïèñàíèè

äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, ôèðìû, îðãàíèçàöèè [7]. Îñíîâíóþ èäåþ

ïðîöåññíîãî ïîäõîäà â íîâîé âåðñèè ñòàíäàðòîâ îòðàæàþò ñëåäóþ-

ùèå ïîëîæåíèÿ: 1) äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèè íåîáõîäèìî ïðåäñòà-

âèòü â âèäå ñåòè âçàèìîäåéñòâóþùèõ ìåæäó ñîáîé ïðîöåññîâ;

2) óïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíèçàöèè äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà

óïðàâëåíèè ñåòüþ ïðîöåññîâ. Ïðîöåññíûé ïîäõîä, ñîñòàâëÿþùèé îñ-

íîâó âåðñèè ÈÑÎ 9000–2000, ïðåäïîëàãàåò ïðèìåíåíèå èíñòðóìåí-

òàëüíûõ ñðåäñòâ. Òàêèì èíñòðóìåíòàðèåì ìîæåò ñëóæèòü ìåòîäîëî-

ãèÿ IDEF, ðàñïîëàãàþùàÿ ïðîãðàììíûì ïðîäóêòîì.

Âàæíî îòìåòèòü ñëåäóþùèå ìîìåíòû:

• ðàçâèòèå ìåòîäîëîãèè SADT è åå êîìïüþòåðíîãî âàðèàíòà – ñå-

ìåéñòâà ìåòîäîëîãèé IDEF áëàãîäàðÿ ãðàôè÷åñêîìó ÿçûêó

Ïðîåêòèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìîäåëè

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2013, ¹ 4 (80) 305

* Ìåòîäîëîãèè äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ìîäåëèðîâàíèÿ ñëîæíûõ ñèñòåì. Ñîçäàâà-

ëèñü â ðàìêàõ ïðîãðàììû êîìïüþòåðèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè – ICAM-Integrated

Computer-Aided Manufacturing. Îòñþäà íàçâàíèå – IDEF: Icam DEFinition èëè Integ-

rated DEFinition.



è ïðîãðàììíîìó îáåñïå÷åíèþ çíà÷èòåëüíî ïðîäâèãàåò âïåðåä

ðåøåíèå çàäà÷ àíàëèçà è ïðîåêòèðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ;

• ïðîöåññíûé ïîäõîä, èñïîëüçóåìûé â ðàçðàáîòêå ñòàíäàðòîâ êà-

÷åñòâà, äàåò âîçìîæíîñòü ïîëíî è áîëåå òî÷íî îïèñûâàòü è îò-

äåëüíûå áèçíåñ-ïðîöåññû è âñþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèè,

ôèðìû, êîìïàíèè;

• èñïîëüçîâàíèå ìåòîäîëîãèè IDEF0 è ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîä-

íûõ ñòàíäàðòîâ ÈÑÎ 9000–2000 ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàç-

ðàáîòêè òåîðåòè÷åñêîé ìîäåëè ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ýêîíî-

ìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ïðîöåññàìè.

ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅÍÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÕÎÇßÉÑÒÂÓÞÙÅÃÎ

ÑÓÁÚÅÊÒÀ ÊÀÊ ÏÐÅÄÌÅÒ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Ìåõàíèçìû: èç òåõíèêè – â ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíóþ ñôåðó.

Ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåê-

òà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ïðîèçâîäñòâåííûõ, êîììåð÷åñ-

êèõ, ñîöèàëüíûõ è äðóãèõ ñòðóêòóð è ïðîöåññîâ, à òàêæå èíñòèòóòîâ,

îïîñðåäîâàííî ó÷àñòâóþùèõ â ïðîèçâîäñòâå, ïîòðåáëåíèè ïðîäóê-

öèè, ðàáîò, óñëóã è îáìåíå èìè. Êëàññè÷åñêèé ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ êà-

êîé-ëèáî äåÿòåëüíîñòüþ âêëþ÷àåò ïðîãíîçèðîâàíèå, ïëàíèðîâàíèå,

îðãàíèçàöèþ èñïîëíåíèÿ, êîíòðîëü, ó÷åò, âûÿâëåíèå îòêëîíåíèé,

êîððåêòèðîâêó. Ïðè ýòîì ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ èñïîëüçóåò ðàçëè÷íûå

ìåòîäû, ñðåäñòâà, ñòàíäàðòû, ïðîãðàììíûå ïðîäóêòû, ïðèíèìàåò âî

âíèìàíèå ôàêòîðû, óñëîâèÿ, êâàëèôèêàöèþ, ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèå

ñïîñîáíîñòè ëþäåé è ìíîãîå äðóãîå.

Íàçâàííûå êîìïîíåíòû â ðàçíûõ ñî÷åòàíèÿõ è îáúåìàõ âõîäÿò

â óïðàâëåí÷åñêèé íàáîð, êîòîðûé ïðèíÿòî íàçûâàòü «ìåõàíèçìîì

óïðàâëåíèÿ». Îäíàêî íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñëîâîñî÷åòàíèå «ìåõà-

íèçì óïðàâëåíèÿ» ÷àñòî óïîòðåáëÿåòñÿ â ðàçëè÷íûõ äîêóìåíòàõ, ïðî-

ãðàììàõ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà è îáùåñòâà, â ïóáëè÷íûõ âûñòóïëå-

íèÿõ ïîëèòèêîâ è ÷èíîâíèêîâ, ñàìî ïîíÿòèå «ìåõàíèçì» îñòàåòñÿ íå-

îïðåäåëåííûì, íåÿñíî, êàêîâ åãî ñîñòàâ â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå,

êàêîâû åãî ïðèðîäà, íàçíà÷åíèå è âëèÿíèå íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò.
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Ñðåäà ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì êàê ïðîñòðàí-

ñòâî äåéñòâèÿ ìåõàíèçìîâ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîíÿòü ñóùíîñòü, ðîëü

è ìåñòî ìåõàíèçìîâ â ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ

ïðîöåññàõ, ðàññìîòðèì ñðåäó ñóùåñòâîâàíèÿ ýòèõ ïðîöåññîâ. Ïîä

ñðåäîé ïîíèìàåòñÿ òî, ÷òî îêðóæàåò õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò, – ýòî

ñîâîêóïíîñòü êîìïîíåíòîâ è ýëåìåíòîâ åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàç-

âèòèÿ. Ñðåäà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðèðîäíûé ìèð è ñîçäàâàåìûé ÷åëîâå-

êîì ìàòåðèàëüíûé ìèð, à òàêæå ïðîäóêòû íåìàòåðèàëüíîãî õàðàêòå-

ðà, âîçíèêàþùèå â õîäå ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé,

íåîáõîäèìûå äëÿ äåÿòåëüíîñòè.

Ñðåäà äèôôåðåíöèðóåòñÿ íà îòäåëüíûå ñôåðû, êîíêðåòíûå âèäû

è ôóíêöèè äåÿòåëüíîñòè è ïðèíèìàåò ôîðìó ñòðóêòóðèðîâàííîé ðå-

àëüíîñòè. Ïî îòíîøåíèþ ê õîçÿéñòâóþùåìó ñóáúåêòó îíà äåëèòñÿ

òàêæå íà âíåøíþþ è âíóòðåííþþ ñðåäû (ðèñ. 1). Â ïåðâîì ñëó÷àå åå

ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê óñëîâèå ñóùåñòâîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè,

âêëþ÷àÿ ìàòåðèàëüíûå è ïðèðîäíûå êîìïîíåíòû; âî âòîðîì – êàê

ñèñòåìó èíñòèòóòîâ, ýëåìåíòîâ è ñòðóêòóð, íå ó÷àñòâóþùèõ íåïîñðåä-

ñòâåííî â ïðîèçâîäñòâå ìàòåðèàëüíûõ áëàã, à òîëüêî âûïîëíÿþùèõ

ðåãóëèðóþùèå ôóíêöèè. Íàçîâåì èõ óñëîâíî ýëåìåíòàìè íåìàòåðè-

àëüíîãî õàðàêòåðà.

Äëÿ áîëåå ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ äâóõ ñîñòîÿíèé ñðåäû ââåäåì

ñëåäóþùèå ïîíÿòèÿ. Ñðåäó ñèñòåìû, ðàññìàòðèâàåìóþ êàê ñîâîêóï-

íîñòü ìàòåðèàëüíûõ óñëîâèé è ôàêòîðîâ, íàçîâåì ñðåäîé ïåðâîãî

ðîäà. Ñðåäó, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñèñòåìà ðàçíûõ èíñòèòóòîâ

è ýëåìåíòîâ íåìàòåðèàëüíîãî õàðàêòåðà, íàçîâåì ñðåäîé âòîðîãî ðîäà.

Ïðåäëîæåííîå ðàçäåëåíèå ñðåäû íà ïåðâûé è âòîðîé ðîäû èìååò

ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Êîìïîíåíòû, íàçâàííûå ñðåäîé ïåðâîãî ðîäà,

â ìàòåðèàëüíî-âåùåñòâåííîì âèäå ó÷àñòâóþò â ñîçäàíèè ïðîäóêòà.

Áåç íèõ ïðîöåññ íåâîçìîæåí èëè ïðîòåêàåò ìåíåå ýôôåêòèâíî (íàïðè-

ìåð, ïðè çàìåíå îäíîãî âèäà ñðåäñòâ òðóäà è òåõíîëîãèè íà äðóãîé).

Äàííûå êîìïîíåíòû ïîñòîÿííî íàõîäÿòñÿ â ïîëå çðåíèÿ óïðàâëåíöåâ.

Êîìïîíåíòû ñðåäû âòîðîãî ðîäà îáúåêòèâíî ïðèñóòñòâóþò â ïðîöåñ-

ñàõ, èíîãäà ëèøü ïîäðàçóìåâàþòñÿ, íå ó÷èòûâàþòñÿ èëè äàæå èãíîðè-

ðóþòñÿ ìåíåäæåðàìè. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íå òîëüêî ñíèæàåò ýôôåê-

òèâíîñòü óïðàâëåíèÿ, íî è ìîæåò ïðîòèâîðå÷èòü ïðèíÿòûì íîðìàì
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è íàíîñèòü óùåðá (ê ïðèìåðó, íåñîáëþäåíèå íîðì îõðàíû òðóäà, êîë-

ëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ, ñîãëàøåíèé, ýòèêè êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû).

Ïîýòîìó êîìïîíåíòû ñðåäû âòîðîãî ðîäà äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ

â íàáîðå ìåòîäîâ, èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ è âõîäèòü â ñîñòàâ ýêîíî-

ìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ.

Ïîíÿòèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ è ìåòîäîëîãè-

÷åñêàÿ îñíîâà èõ ìîäåëèðîâàíèÿ. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåõà-

íèçìû (ÑÝÌ) – ýòî ñèñòåìû âîçäåéñòâèÿ íà ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíî-

ìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðîöåññû, ñîñòîÿùèå èç ðàçëè÷íûõ êîìáèíà-

öèé óïðàâëåí÷åñêèõ ñðåäñòâ, ìåòîäîâ, èíñòðóìåíòîâ, ñòèìóëîâ, ïðèå-

ìîâ îðãàíèçàöèîííîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà, ñîç-

äàâàåìûå è óïðàâëÿåìûå ñóáúåêòîì äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ
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Ðèñ. 1. Âíåøíèå è âíóòðåííèå ñðåäû õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà



ðåçóëüòàòà ñ íàèáîëüøåé ýôôåêòèâíîñòüþ. Íà ðèñóíêå 2 ïðåäñòàâëå-

íà ñõåìà ìîäåëè ÑÝÌ, ïîêàçàíû åå ñòðóêòóðíûå áëîêè. Â îñíîâó ðàç-

ðàáîòêè ìîäåëè ïîëîæåíû ñëåäóþùèå ïðèíöèïû: 1) èñïîëüçîâà-

íèå ìåòîäîëîãèè ôóíêöèîíàëüíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ IDEF0

(ÃÎÑÒ 50.1.028-2001); 2) ïðîöåññíûé ïîäõîä ïðè îïèñàíèè âèäîâ äåÿ-

òåëüíîñòè; 3) ïðèíöèï öåëåïîëàãàíèÿ; 4) ïðèíöèï ñèñòåìíîñòè è äð.

Íà ìîäåëè âèäíî (ñì. ðèñ. 2), ÷òî êîíå÷íîé öåëüþ ñîçäàíèÿ êîí-

êðåòíûõ ìåõàíèçìîâ ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå ðåçóëüòàòà. Ðåçóëüòàò äîë-

æåí áûòü îáîçíà÷åí êàê ïðîäóêò, ðàáîòà, óñëóãà ñ òåõíèêî-ýêîíîìè-

÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè, ïëàíèðóåìûìè ñâîéñòâàìè,

êà÷åñòâàìè, à òàêæå êàê ðåêîìåíäàöèÿ, íîðìàòèâíûé äîêóìåíò è ò.ï.

ñ îæèäàåìûìè ïîñëåäñòâèÿìè èõ ïðèìåíåíèÿ.

Ðàñ÷åòíûå (îæèäàåìûå) õàðàêòåðèñòèêè ïëàíèðóåìîãî ðåçóëüòàòà

ïðåäñòàâëåíû â öåëåâîì áëîêå. Íà îñíîâå ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâà-

íèé è çàêàçîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ôîðìèðóþòñÿ öåëè, îïðåäåëÿ-

þòñÿ óñòàíîâêè è ïðåäëàãàþòñÿ îòâåòû íà âîïðîñû «÷òî è â êàêîì

âèäå òðåáóåòñÿ ïîëó÷èòü?», à òàêæå «êàê è ñ êàêèìè òåõíèêî-ýêîíîìè-

÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè?». Ïîñêîëüêó êîíå÷íîé öåëüþ ïðîöåññîâ ÿâëÿ-
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åòñÿ ðåçóëüòàò, ïîñòîëüêó ãëàâíîé ñîñòàâëÿþùåé â ñõåìå ÿâëÿåòñÿ

áëî÷íàÿ öåïî÷êà: öåëü – âèä ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè – òîïîëî-

ãèÿ – ðàáî÷èé íàáîð ýëåìåíòîâ ìåõàíèçìà â ïðîöåññå – ðåàëèçàöèÿ –

ðåçóëüòàò. Áàçîâûì êîìïîíåíòîì, íà îñíîâå êîòîðîãî ðàçðàáàòûâàþò-

ñÿ ìåõàíèçìû, ÿâëÿåòñÿ âèä ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ êàæäî-

ãî âèäà ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà ñâîÿ òåõíîëîãèÿ ïîñòðîåíèÿ êîí-

êðåòíîãî ìåõàíèçìà. Îïðåäåëÿåòñÿ ýòî òåì, ÷òî êàæäûé âèä äåÿòåëü-

íîñòè òðåáóåò ñâîèõ âèäîâ ðåñóðñîâ è îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñâîåé ñîîòâåò-

ñòâóþùåé ñðåäå. Áëîê «Òîïîëîãèÿ» âêëþ÷àåò îïèñàíèå ïðîöåññà ïî

êàæäîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè: ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ñîáûòèé, ôàêòîâ,

ïðîöåäóð, – ò.å. èñïîëüçóåòñÿ ïðîöåññíûé ïîäõîä. Ïðè ýòîì ñòåïåíü

äèôôåðåíöèàöèè ñîñòàâëÿþùèõ ìèêðîïðîöåññîâ, ðàáîò îïðåäåëÿåò-

ñÿ îáúåêòîì è ìàñøòàáîì èññëåäîâàíèÿ.

Öåíòðàëüíîå ìåñòî â öåïî÷êå «öåëü – äåÿòåëüíîñòü – ðåçóëüòàò»

çàíèìàåò ðàáî÷èé íàáîð ýëåìåíòîâ ìåõàíèçìà. Îí ïðåäñòàâëÿåò ñî-

áîé ðàáî÷èé âàðèàíò ìåõàíèçìà äëÿ êîíêðåòíîãî ïðîöåññà è îïðåäå-

ëÿåòñÿ óñëîâèÿìè è ôàêòîðàìè ñðåäû: ðåñóðñàìè, èíñòèòóòàìè, ñîöè-

àëüíûìè óñëîâèÿìè, èíôîðìàöèåé è ò.ä. À åãî ïðîåêòèðîâàíèå è èñ-

ïîëüçîâàíèå îñóùåñòâëÿþòñÿ ñïåöèàëèñòàìè è ìåíåäæåðàìè íà îñíî-

âå àíàëèçà èíôîðìàöèè è ñ ïðèìåíåíèåì èíñòðóìåíòîâ è ìåòîäîâ

óïðàâëåíèÿ.

Êîìïîíåíòû ñðåäû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äëÿ ðàáî÷åãî íàáîðà

ýëåìåíòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ. Ôîðìèðîâàíèå

ÑÝÌ ïðîèñõîäèò â ñðåäå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ðàññìîò-

ðèì íåêîòîðûå èç êîìïîíåíòîâ ñðåäû è èõ âëèÿíèå íà ðåçóëüòàò.

Áëîê «Ðåñóðñû» ïðåäñòàâëåí ñëåäóþùèìè êîìïîíåíòàìè: ÷åëîâå-

÷åñêèå ðåñóðñû (÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë), ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ðå-

ñóðñ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå, àäìèíèñòðàòèâ-

íûå, èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû.

×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàí òàêèì èíòåã-

ðàëüíûì ïîêàçàòåëåì, êàê òðóäîâîé ïîòåíöèàë. Â êà÷åñòâå îòäåëüíûõ

ýëåìåíòîâ â òðóäîâîé ïîòåíöèàë âõîäÿò çäîðîâüå, íðàâñòâåííîñòü,

òâîð÷åñêèå ñïîñîáíîñòè, àêòèâíîñòü, îðãàíèçîâàííîñòü, îáðàçîâàíèå,

ïðîôåññèîíàëèçì, ïåðèîä (ïðîäîëæèòåëüíîñòü) òðóäîâîé æèçíè. Ñó-

ùåñòâóþò è äðóãèå ïðèåìû îöåíèâàíèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà. Â ÷àñò-
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íîñòè, ýòî òðåáîâàíèÿ ê ðàáîòíèêó, çàíèìàþùåìó êàêîå-ëèáî ðàáî÷åå

ìåñòî, ñ ïîçèöèé îïèñàíèÿ ìîäåëè ýòîãî ðàáî÷åãî ìåñòà. Äëÿ êàæäîãî

èç ýëåìåíòîâ, âõîäÿùèõ â ìîäåëü ðàáî÷åãî ìåñòà, åñòü ñâîè ïîêàçàòå-

ëè îöåíèâàíèÿ è ðàñ÷åòà.

Áëîê «Èíñòèòóòû» («Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà») âêëþ÷àåò â ñå-

áÿ êîìïîíåíòû ñðåäû íà âñåõ óðîâíÿõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé –

îò ìàêðî- äî ìåçî- è ìèêðîóðîâíÿ. Íà ñàìîì âåðõíåì óðîâíå ýòî

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ïîäçàêîííûå àêòû, êîäåêñû è ò.ï. Íà óðîâíå õîçÿé-

ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ýòî óñòàâ îðãàíèçàöèè; ïîëîæåíèÿ î ïîäðàçäåëå-

íèÿõ; äîëæíîñòíûå èíñòðóêöèè; ïðàâèëà âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà;

êîëëåêòèâíûé äîãîâîð; òðóäîâîé äîãîâîð (êîíòðàêò); îðãàíèçàöèîí-

íûå ñòàíäàðòû (îòå÷åñòâåííûå è ìåæäóíàðîäíûå); ðåãëàìåíòû (ãðà-

ôèêè è ò.ï.), îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå îáùèõ äëÿ õîçÿéñòâóþùåãî

ñóáúåêòà, ôèðìû è îòäåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ìåðîïðèÿòèé, ïðîöåñ-

ñîâ, ïðîöåäóð; ìàòðèöû îòâåòñòâåííîñòè ïî ïðîöåññàì; êîäåêñ äåëî-

âîãî îáùåíèÿ; êîäåêñ ÷åñòè; ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ïåðñîíàëà; ïëàíèðî-

âàíèå êàðüåðû è äð.

Áëîê «Ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ» ñëåäóåò òàêæå ðàññìàòðèâàòü íà ðàç-

íûõ óðîâíÿõ. Íà ìàêðîóðîâíå ýòî ñîâîêóïíîñòü ïàðàìåòðîâ, õàðàêòå-

ðèçóþùèõ óðîâåíü, êà÷åñòâî è îáðàç æèçíè íàñåëåíèÿ, ðåàëüíûå äî-

õîäû íàñåëåíèÿ, óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã è óñëóã,

îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ ìàòåðèàëüíûìè áëàãàìè è óñëóãàìè. Ñî-

öèàëüíûå óñëîâèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ òàêæå óñëîâèÿìè òðóäà, êâàëèôè-

êàöèåé è ïðîôåññèîíàëèçìîì ðàáîòíèêîâ, îáùåîáðàçîâàòåëüíûì

è êóëüòóðíûì óðîâíåì íàñåëåíèÿ è ò.ä. [8]. Äëÿ êîíêðåòíûõ ïðîèçâîä-

ñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ áîëåå õàðàêòåðíû òàêèå êîìïîíåí-

òû ñîöèàëüíûõ óñëîâèé: òðóäîâûå îòíîøåíèÿ; ñòèìóëû ê òðóäó; ðàñ-

ïðåäåëåíèå ïðîäóêòîâ òðóäà; ðåæèì òðóäà è îòäûõà; ôîðìû è ìåòî-

äû îõðàíû òðóäà, â òîì ÷èñëå ñèñòåìà ëüãîò è êîìïåíñàöèé çà íåáëà-

ãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ òðóäà, ïðîèçâîäñòâåííûé òðàâìàòèçì. Â îáëàñòè

óñëîâèé è îõðàíû òðóäà, íàêîïëåíû çíà÷èòåëüíûé òåîðåòè÷åñêèé ìà-

òåðèàë è îïûò èçó÷åíèÿ, èçìåðåíèÿ è ïðîôèëàêòèêè íåáëàãîïðèÿòíûõ

âîçäåéñòâèé.
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Â áëîê «Èíñòðóìåíòû è ìåòîäû óïðàâëåíèÿ», ïî íàøåìó ìíåíèþ,

ñëåäóåò âêëþ÷èòü îðãàíèçàöèîííûå ñèñòåìû, êîìàíäîîáðàçîâàíèå,

óïðàâëåíèå âðåìåíåì, ìîòèâàöèîííûå ñèñòåìû.

Ê îðãàíèçàöèîííûì ñèñòåìàì êðîìå èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé

â âèäå íîðì è ïðàâèë, ðåãóëèðóþùèõ ïîâåäåíèå êîëëåêòèâîâ è èíäè-

âèäîâ, îòíîñÿòñÿ îðãàíèçàöèîííàÿ äîêóìåíòàöèÿ, ðåãëàìåíòû, îðãà-

íèçàöèîííîå ïðîåêòèðîâàíèå, ñîçäàíèå ïðîãðàìì. Ñëåäóåò îñîáî

ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðîãðàììû – ñëîæíûé êîíå÷íûé ïðîäóêò êîëëåê-

òèâíîãî òðóäà, èõ ðàçðàáîòêîé çàíèìàåòñÿ ïðîåêòíàÿ ãðóïïà. Ïðî-

åêòíàÿ ãðóïïà – ýòî êîëëåêòèâ ëþäåé, ðåàëèçóþùèõ ïîñòàâëåííóþ

öåëü è äåéñòâóþùèõ ïî îïðåäåëåííûì ïðàâèëàì. Ïðàâèëà äîëæíû

âêëþ÷àòü îïðåäåëåíèå ñîñòàâà è ñòðóêòóðû êîëëåêòèâà ïðîåêòèðîâ-

ùèêîâ, ôîðìóëèðîâêó öåëè äåÿòåëüíîñòè êîëëåêòèâà, îïèñàíèå ïî-

ðÿäêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëþäåé è ãðóïï (ïîäðàçäåëåíèé), ïîðÿäîê

îáó÷åíèÿ ýòèì ïðàâèëàì. Ðåçóëüòàòîì îðãàíèçàöèîííîãî ïðîåêòèðî-

âàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü òåêñòîâûõ äîêóìåíòîâ: ïîëîæåíèé, èí-

ñòðóêöèé, ðåãëàìåíòîâ.

Êîìàíäîîáðàçîâàíèå (ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ãðóïï, êîìèòåòîâ, êî-

ìàíä) êàê ìåòîä óïðàâëåíèÿ ïîÿâèëîñü è ñòàëî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ïîñ-

ëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Ïðåæäå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ ÿïîíñêîãî áèç-

íåñà, â êîòîðîì ñóùåñòâóåò ñòèëü «êàéçåí». Èíòåðåñåí òàêæå îïûò

áðàçèëüñêîé êîìïàíèè «Semco». Â Ðîññèè ýòî êîëëåêòèâíûå ôîðìû

îðãàíèçàöèè òðóäà.

Óïðàâëåíèå âðåìåíåì êàê ìåõàíèçì èìååò áîãàòóþ «áèîãðàôèþ»

è íåïðåðûâíî ðàçâèâàåòñÿ. Ñëåäóåò íàçâàòü õîòÿ áû áþäæåòû è áàëàí-

ñû ðàáî÷åãî è âíåðàáî÷åãî âðåìåíè, ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ è êîíòðî-

ëÿ âðåìåíè.

Ìîòèâàöèîííûå ñèñòåìû âêëþ÷àþò â ñåáÿ ìàòåðèàëüíûå äåíåæ-

íûå ñòèìóëû, ìàòåðèàëüíûå íåäåíåæíûå ñòèìóëû, ó÷àñòèå â ñîâëàäå-

íèè è óïðàâëåíèè, ïàòåðíàëèçì, íåãàòèâíûå ñòèìóëû.

Áëîê «Ñóáúåêòû äåÿòåëüíîñòè» íà ñõåìå ìîäåëè îáîçíà÷åí êàê

«Õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò, îðãàí óïðàâëåíèÿ, ìåíåäæåð, ñïåöèàëèñò».

Ïðè ýòîì ñóáúåêò äåÿòåëüíîñòè – ìåíåäæåð, ñïåöèàëèñò â ìîäåëè

ïðèñóòñòâóåò â äâóõ áëîêàõ: â áëîêå «Ðåñóðñû» êàê ÷åëîâå÷åñêèé ðå-

ñóðñ è â áëîêå «Ñóáúåêò» êàê óïðàâëåíåö, ïðåäïðèíèìàòåëü. Ïðåä-
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ïðèíèìàòåëüñêàÿ ñïîñîáíîñòü âûäåëÿåòñÿ êàê îñîáûé òðóäîâîé ðå-

ñóðñ. Îíà âûïîëíÿåò ôóíêöèþ ñîåäèíåíèÿ âñåõ ôàêòîðîâ è óñëîâèé

ïðîèçâîäñòâà â åäèíûé ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã. Òàêóþ

óïðàâëåí÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü àâòîðû «Ýêîíîìè÷åñêîé ýíöèêëîïå-

äèè» òðàêòóþò êàê «ñîâîêóïíîñòü ïðèíöèïîâ, ôîðì, ìåòîäîâ, ïðèå-

ìîâ è ñðåäñòâ óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì è ïåðñîíàëîì ñ ïðèìåíå-

íèåì ïîñëåäíèõ äîñòèæåíèé íàóêè óïðàâëåíèÿ. Ãëàâíàÿ öåëü ìå-

íåäæìåíòà – äîñòèæåíèå âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, ðà-

öèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ ïðåäïðèÿòèÿ, ôèðìû, êîìïà-

íèè» [8, c. 412].

Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâàÿ ïðàêòèêà, ðîëü ìåíåäæìåíòà â ïðîèçâîä-

ñòâå çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò. Ï. Äðóêåð îïðåäåëèë çàäà÷è ìåíåäæ-

ìåíòà â XXI â. [9]. Îí îòìåòèë, ÷òî òðàäèöèîííûå ôàêòîðû ïðîèçâîä-

ñòâà, òàêèå êàê çåìëÿ, òðóä, äåíüãè, â òðàíñíàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå

âñå áîëüøå îòõîäÿò íà âòîðîé ïëàí. Â êà÷åñòâå ðåøàþùåãî ôàêòîðà

ïðîèçâîäñòâà òåïåðü âûñòóïàåò ìåíåäæìåíò. Çíàíèÿ ñòàíîâÿòñÿ ãëàâ-

íûì ðåñóðñîì ýêîíîìèêè.

Ïîøàãîâàÿ ìåòîäèêà ïðîåêòèðîâàíèÿ è ïîñòðîåíèÿ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ. Íà îñíîâå ñäåëàííûõ îáîáùåíèé íà-

ìè ïðåäëàãàåòñÿ ïîøàãîâàÿ ìåòîäèêà ñîçäàíèÿ ÑÝÌ, êîòîðàÿ ïðåä-

ñòàâëåíà â âèäå ñëåäóþùåé ñõåìû.

Øàã 1 – èññëåäîâàíèå ïîòðåáíîñòåé ðûíêà èëè ïîëó÷åíèå ñîöè-

àëüíîãî çàêàçà îò îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà.

Øàã 2 – ôîðìóëèðîâàíèå öåëåé è çàäà÷ ïî ïðîèçâîäñòâó ïðîäóê-

öèè, ðàáîò, óñëóã íà îñíîâå ìàðêåòèíãîâûõ è äðóãèõ èññëåäîâàíèé;

îïðåäåëåíèå êà÷åñòâåííî-êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê áóäóùåãî

ïðîäóêòà, òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ïðîèçâîäñòâà, èõ àíà-

ëèç íà ïðåäìåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè; ðàçðàáîòêà âûõîäíûõ äîêó-

ìåíòîâ, áèçíåñ-ïëàíîâ, ïðîåêòîâ, ïðîãðàìì.

Øàã 3 – îïðåäåëåíèå è âûáîð â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëåâûì áëîêîì

âèäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, áàçîâîãî ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ïðîöåññà.

Øàã 4 – ñèñòåìíîå îïèñàíèå (òîïîëîãèÿ) áàçîâîãî ïðîöåññà ñ íå-

îáõîäèìîé ñòåïåíüþ äåòàëèçàöèè.
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Øàã 5 – èññëåäîâàíèå âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû ñ ïîçèöèé òðå-

áóåìûõ ðåñóðñîâ (÷åëîâå÷åñêèõ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ è äð.), èí-

ñòèòóòîâ, ñîöèàëüíûõ óñëîâèé, íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè.

Øàã 6 – àíàëèç, îáîáùåíèå äàííûõ ïðîåêòíûõ ðàñ÷åòîâ ñëóæá, âå-

äóùèõ êîíñòðóêòîðñêóþ è òåõíîëîãè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó è ðàçðàáîòêó

ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà. Ïðîåêòèðîâàíèå ìåõàíèçìîâ âûïîëíÿ-

þò â òàêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè: 1) ðàñ÷åò ÷èñëåííîñòè è ïîäáîð èñ-

ïîëíèòåëåé òðåáóåìîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è êâàëèôèêàöèîííîãî ñî-

ñòàâà; 2) ôîðìèðîâàíèå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè-

÷åñêèõ ìåòîäîâ ðàáî÷èõ ãðóïï, áðèãàä, êîìàíä, êîìèòåòîâ è ò.ï.;

3) èçó÷åíèå, ó÷åò è ïîäáîð ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ è óñëîâèé; 4) ðàçðà-

áîòêà ñèñòåì ñòèìóëèðîâàíèÿ è êîìïåíñàöèè çà íåáëàãîïðèÿòíûå

óñëîâèÿ òðóäà (ìàòåðèàëüíûå äåíåæíûå, ìàòåðèàëüíûå íåäåíåæíûå,

ìîðàëüíûå, îðãàíèçàöèîííûå ñòèìóëû, ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè è ñî-

âëàäåíèå, ïàòåðíàëèçì, íåãàòèâíûå ñòèìóëû); 5) ðàçðàáîòêà ðåæèìîâ

òðóäà è îòäûõà: ñìåííûõ, íåäåëüíûõ, ñåçîííûõ, ãîäîâûõ; 6) ïðîâåðêà

ïðîåêòèðóåìûõ ïðîöåññîâ íà ñîîòâåòñòâèå äåéñòâóþùèì èíñòèòó-

òàì. Ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðîèçâîäÿòñÿ êîððåêòèðîâêà è äîïîëíåíèå

èíñòèòóòîâ è ïðîöåññîâ (íàïðèìåð, êîððåêòèðîâêà èëè ðàçðàáîòêà íî-

âûõ âàðèàíòîâ êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà, òðóäîâûõ êîíòðàêòîâ, ìàòðèö

îòâåòñòâåííîñòè ïî ïðîöåññàì, ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ïåðñî-

íàëà, ïëàíèðîâàíèÿ êàðüåðû, ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà è ò.ä.).

Øàã 7 – âêëþ÷åíèå âûáðàííûõ, ðàññ÷èòàííûõ êîìïîíåíòîâ è ýëå-

ìåíòîâ (ðàáî÷èé ñîñòàâ ìåõàíèçìà) â ðåàëüíûé ïðîèçâîäñòâåííî-ýêî-

íîìè÷åñêèé èëè ñîöèàëüíûé ïðîöåññ.

Øàã 8 – îòñëåæèâàíèå äåéñòâèÿ ìåõàíèçìà â ðåàëüíîì ïðîöåññå,

êîððåêòèðîâàíèå îòêëîíåíèé îò çàäàííîãî ðåçóëüòàòà.

* * *

Ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ìåõàíèçìû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé

ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è èñïîëüçóþòñÿ âî ìíîæåñòâå ðàçëè÷íûõ ïðîèç-

âîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ. Íàìè ïðåäëîæå-

íà ìîäåëü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ. ÑÝÌ íå ÿâëÿþòñÿ

ñàìîäâèæóùèìèñÿ è ñàìîðàçâèâàþùèìèñÿ ñèñòåìàìè. Îíè ïðîåêòè-
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ðóþòñÿ, ñîçäàþòñÿ è óïðàâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè äåÿòåëüíîñòè. Èíñòðó-

ìåíòû óïðàâëåíèÿ â ÑÝÌ âêëþ÷àþò â ñåáÿ ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû,

îðãàíèçàöèîííûå ñðåäñòâà, ìîòèâàöèþ, ñòèìóëû ïîçèòèâíûå è íåãà-

òèâíûå, óïðàâëåíèå âðåìåíåì è äð.

Ïðè ïðîåêòèðîâàíèè è ñîçäàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìå-

õàíèçìîâ èññëåäóåòñÿ è ó÷èòûâàåòñÿ îêðóæàþùàÿ ñðåäà. Êîìïî-

íåíòû ñðåäû (ôàêòîðû, óñëîâèÿ, ðåñóðñû, èíñòèòóòû, ñîöèàëüíûå

óñëîâèÿ è èíôîðìàöèÿ) ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå ïðè îïðåäåëå-

íèè ðàáî÷åãî ñîñòàâà ýëåìåíòîâ ÑÝÌ, ñïåöèôè÷íûõ äëÿ êîíêðåò-

íûõ ïðîöåññîâ.
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ÝÍÄÎÃÅÍÍÛÅ ÔÀÊÒÎÐÛ

ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÎÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÈ ÐÅÃÈÎÍÀ

È ÈÕ ÝÊÎÍÎÌÅÒÐÈ×ÅÑÊÎÅ ÒÅÑÒÈÐÎÂÀÍÈÅ

Ø.Õ. Íàçàðîâ

Èíñòèòóò ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé

ïðè Êàáèíåòå ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí

Àííîòàöèÿ

Íà îñíîâå èññëåäîâàíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðèêëàäíûõ ìîäåëåé îöåíêè

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäëîæåíà èìèòàöèîííàÿ ìîäåëü ýíäîãåííîãî

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðåãèîíà, â êîòîðîé ïðîöåññ ìîäåëèðîâàíèÿ ýíäîãåí-

íûõ ôàêòîðîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îñíîâàí íà ñèñòåìíîé äèíàìèêå.

Äëÿ êîìïëåêñíîé îöåíêè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîèçâåäåíî ýêîíîìåò-

ðè÷åñêîå òåñòèðîâàíèå îáúÿñíÿþùèõ ôàêòîðîâ ýíäîãåííîãî ðîñòà ýêîíî-

ìèêè ðåãèîíà. Ñäåëàíû âûâîäû, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîëåçíûìè äëÿ ôîð-

ìèðîâàíèÿ ýëåìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïî ìîäåðíèçàöèè è èííîâà-

öèîííîìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Óçáåêèñòàí, ðåãèîí, ýíäîãåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò,

ýêîíîìåòðè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, ñîâîêóïíàÿ

ôàêòîðíàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü

Abstract

Having revised the theoretical and applied models for assessing compe-

titiveness, the paper proposes a regional simulation model of endogenous eco-

nomic growth where the endogenous factors of competitiveness are modeled on
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the base of system dynamics. To have a comprehensive assessment of regional

competitiveness, we econometrically test the endogenous factors of growth. We

present our conclusions which could be recommended to be applied in developing

the modernization and innovation policies for the Republic of Uzbekistan.

Keywords: Uzbekistan, region, endogenous economic growth, econometric

modeling, competitiveness, total factor productivity

Òåíäåíöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ

â ðåãèîíàõ Óçáåêèñòàíà, ñâèäåòåëüñòâóþò î íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ ðå-

çåðâîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíîâ çà ñ÷åò èí-

òåíñèâíûõ ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïîòåíöèàë ðåãèîíîâ

äëÿ ýíäîãåííîãî ðîñòà ýêîíîìèêè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â çàâèñèìîñ-

òè îò òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê ñòåïåíü åå ìîäåðíèçàöèè, òåõíîëîãè÷åñêèé

óðîâåíü ðàçâèòèÿ, èííîâàöèîííî-èìèòàöèîííàÿ ñïîñîáíîñòü, ýôôåê-

òèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè è ò.ä.

Ýêîíîìèêà áîëüøèíñòâà òåððèòîðèé Óçáåêèñòàíà ïîêà åùå ðàçâè-

âàåòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò ýêñòåíñèâíûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà. Ïðè

ýòîì ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà íåäîñòàòî÷íî îðèåíòèðîâàíà íà èñ-

ïîëüçîâàíèå òàêèõ ýíäîãåííûõ ôàêòîðîâ ðîñòà, êàê èííîâàöèîííûé

ïîòåíöèàë è êà÷åñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Åñòåñòâåííî, â ñèëó

ýòèõ è äðóãèõ îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí óñóãóáëÿþòñÿ àñèììåòðè÷íîñòü

è äèñïðîïîðöèè â ðàçâèòèè ðåãèîíîâ ñòðàíû.

Àíîìàëüíî âûñîêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ àñèììåòðèÿ èíîãäà ìîæåò ñëó-

æèòü ïîáóäèòåëüíûì ìîòèâîì äëÿ îæèâëåíèÿ èíòåðåñà ðåãèîíà ê çàèì-

ñòâîâàíèþ òåõíîëîãèé, ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, óëó÷øåíèþ êà-

÷åñòâà óïðàâëåíèÿ è äåëîâîãî êëèìàòà è ò.ä. Ýòî ñïðàâåäëèâî äëÿ òåõ

ðåãèîíîâ, ãäå íåäîñòàòî÷íî ðàçâèò ïðèðîäíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåí-

öèàë èëè æå èñ÷åðïàíû ýêñòåíñèâíûå ôàêòîðû ðîñòà. Â òàêîì ñëó÷àå

åäèíñòâåííî âîçìîæíûì ñïîñîáîì óñòðàíåíèÿ îòñòàâàíèÿ îêàçûâàåòñÿ

ñîçäàíèå îñíîâ è óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ ýíäîãåííûõ ôàêòîðîâ ðîñòà.

×òîáû ïðîâåðèòü âûñêàçàííîå âûøå ïðåäïîëîæåíèå, ðàññìîòðèì

ðÿä ñóùåñòâóþùèõ ïîäõîäîâ ê îöåíêå ýíäîãåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî

ðîñòà. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì â îöåíêå ýíäîãåííûõ ôàêòîðîâ

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå ïðîèçâîäñòâåííîé ôóíê-

öèè. Êàê èçâåñòíî, äàííîìó âîïðîñó ïîñâÿùåí ðÿä èññëåäîâàíèé,
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è ñðåäè èõ àâòîðîâ, íàïðèìåð, Ã.Á. Êëåéíåð [1] è Å.Â. Áîãàòîâà [2] èñ-

ïîëüçîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííîé ôóíêöèè äëÿ ïîñòðîåíèÿ ìîäåëåé ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðîñòà ñ÷èòàþò ìàëîïðèãîäíûì. Ýòî àðãóìåíòèðóåòñÿ

òåì, ÷òî ó÷åò íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà è èííîâàöèé â ìîäåëÿõ

ðîñòà è ïðîèçâîäñòâåííûõ ôóíêöèÿõ ââèäó ñóùåñòâóþùèõ îãðàíè÷å-

íèé (ïîñòîÿíñòâî îòäà÷è îò ìàñøòàáà, óñëîâèÿ ñîâåðøåííîé êîíêó-

ðåíöèè, îòñóòñòâèå èíâåñòèöèîííûõ ëàãîâ è ò.ä.) äîâîëüíî çàìåòíî

èñêàæàåò ñóòü è ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ ýíäîãåííûõ ôàêòîðîâ. Êðîìå

òîãî, â ïðîèçâîäñòâåííîé ôóíêöèè ñ ïîìîùüþ òàêèõ èçìåðèòåëåé, êàê

ïðîèçâîäèòåëüíîñòü, ìàòåðèàëîåìêîñòü, ôîíäîâîîðóæåííîñòü, êàïè-

òàëîîòäà÷à, íåâîçìîæíî ïðîñëåäèòü ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíûé ïðîöåññ

çàðîæäåíèÿ ìèêðî÷àñòèö îáùåé ïðîäóêòèâíîñòè ôàêòîðîâ. Ýòîò ïðî-

öåññ äîñòàòî÷íî ãëóáîêî èññëåäóåòñÿ â òåîðèè öèêëîâ, ýâîëþöèîííîé

ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè è ðàçëè÷íûõ èííîâàöèîííûõ êîíöåïöèÿõ.

Â ïðèêëàäíîì ïðèìåíåíèè ïðîèçâîäñòâåííîé ôóíêöèè ñóùåñòâó-

þò îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû, è â ÷àñòíîñòè ìîæíî ãîâîðèòü î ñëîæ-

íîñòè è îãðàíè÷åííîñòè åå ïðèìåíåíèÿ â èññëåäîâàíèè ýíäîãåííûõ

ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-

òè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ â òîì ÷èñëå è òåì, ÷òî

â ñâÿçè ñ óãëóáëåíèåì ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè êîíêóðåíòîñïîñîá-

íîñòü ðåãèîíà âñå áîëüøå ñòàíîâèòñÿ óÿçâèìîé ïî îòíîøåíèþ ê âîç-

äåéñòâèþ ôàêòîðîâ íå òîëüêî âíóòðåííåé, íî òàêæå è âíåøíåé ñðåäû,

ïî îòíîøåíèþ ê èõ ìíîãîíàïðàâëåííîñòè è ïðîòèâîðå÷èâîñòè [3].

Èñõîäÿ èç ýòîãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê

ñëîæíûé, ìíîãîóðîâíåâûé, ïðîòèâîðå÷èâûé ïðîöåññ, èìåþùèé êàê

îáúåêòíûå, òàê è ñóáúåêòíûå ïðèçíàêè. Âñå ýòî çàòðóäíÿåò ïîñòðîå-

íèå ìîäåëüíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ äëÿ êîìïëåêñíîãî è ñèñòåìíîãî èñ-

ñëåäîâàíèÿ ýíäîãåííûõ èñòî÷íèêîâ ðîñòà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ðàçâèòèå òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ èññëåäîâàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-

íîñòè ñâèäåòåëüñòâóåò î ñóùåñòâîâàíèè íåñêîëüêèõ íàïðàâëåíèé, êî-

òîðûå ìîãëè áû ñëóæèòü ôóíäàìåíòîì äëÿ ìîäåëèðîâàíèÿ (òàáë. 1).

Ïðèìåíåíèå ìîäåëåé, áàçèðóþùèõñÿ íà äèàëåêòè÷åñêîì ïîäõî-

äå, ýôôåêòèâíî ïðè óñëîâèè ðàâíîìåðíîãî ýâîëþöèîííîãî ðàçâèòèÿ

ïðîöåññîâ, ñòàáèëüíîñòè âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû, ïîñëåäîâà-

òåëüíîñòè îáúåêòèâíûõ òåíäåíöèé è çàêîíîìåðíîñòåé êà÷åñòâåííûõ
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Òàáëèöà 1

Òåîðåòè÷åñêèå ìîäåëè îöåíêè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

Ìîäåëè/òåîðèè

êîíêóðåíöèè

è êîíêóðåíòî-

ñïîñîáíîñòè

Îñíîâíûå ãèïîòåçû

Îöåíêè ôàêòîðîâ

ýêîíîìè÷åñêîãî

ðîñòà

Ïîäõîäû

ê ìîäåëèðî-

âàíèþ

Ïîâåäåí÷åñêàÿ

òðàêòîâêà [4]

Ìàêñèìèçàöèÿ ïðèáûëè

(ïîâåäåíèÿ ïðîèçâîäèòåëÿ)

èëè ìàêñèìèçàöèÿ ïîòðåá-

íîñòåé (ïîâåäåíèÿ ïîòðåáè-

òåëÿ)

Îöåíèâàþòñÿ ýêçî-

ãåííûå ôàêòîðû,

îáåñïå÷èâàþùèå

îòäà÷ó îò ìàñøòàáà

Äèàëåêòè÷åñ-

êèé ïîäõîä

Ñòðóêòóðíàÿ

òðàêòîâêà [5]

Ìîäåëü ñòðîèòñÿ èñõîäÿ èç

ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà ñòðóê-

òóðû è óñëîâèé ðûíêà

Îöåíèâàþòñÿ ôàê-

òîðû ðàçäåëåíèÿ

ðûíêîâ íà òèïû: ñî-

âåðøåííîé, íåñî-

âåðøåííîé êîíêó-

ðåíöèè, ìîíîïîëèñ-

òè÷åñêèé, îëèãîïî-

ëèñòè÷åñêèé è ò.ä.

Äèàëåêòè÷åñ-

êèé ïîäõîä

Ôóíêöèîíàëüíàÿ

òðàêòîâêà [6]

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü

ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê äèíà-

ìè÷åñêèé ïðîöåññ, ñòðåìÿ-

ùèéñÿ ê íîâîìó ñîñòîÿíèþ,

â êîòîðîì èìåííî ìåõà-

íèçì êîíêóðåíöèè âûòåñíÿ-

åò ñ ðûíêà íåæèçíåñïîñîá-

íûõ ïðîèçâîäèòåëåé

Îöåíèâàþòñÿ ôàê-

òîðû èííîâàöèîí-

íîé àêòèâíîñòè

ñóáúåêòîâ; ôàêòî-

ðû, îïðåäåëÿþùèå

«ïðîöåäóðó» êîí-

êóðåíöèè

Ñèíåðãåòè÷åñ-

êèé ïîäõîä

Îñíîâû èíñòèòó-

öèîíàëèçìà [7]

Êîíêóðåíöèÿ è êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòü ðàññìàòðè-

âàþòñÿ øèðå. Íå èãíîðèðóÿ

ïåðâè÷íûå ýêîíîìè÷åñêèå

êàòåãîðèè (öåíó, ïðèáûëü,

ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå), èí-

ñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä

âêëþ÷àåò â àíàëèç êà÷åñòâî

èíñòèòóòîâ

Â ìîäåëü âêëþ÷à-

þòñÿ ôàêòîðû íå-

ýêîíîìè÷åñêîãî õà-

ðàêòåðà (ñîöèàëü-

íûå, ïîëèòè÷åñêèå,

ïðàâîâûå è äð.)

Ñèíåðãåòè÷åñ-

êèé ïîäõîä

Òåîðèÿ êîíêó-

ðåíòíûõ ïðåèìó-

ùåñòâ [8]

Îöåíèâàåòñÿ ñîñòîÿíèå

ïðîèçâîäñòâà è ñïðîñà,

ñìåæíûõ è âñïîìîãàòåëü-

íûõ îòðàñëåé

Îöåíèâàþòñÿ

ñòðóêòóðíûå ôàê-

òîðû ñïðîñà è ïðåä-

ëîæåíèÿ

Äèàëåêòè÷åñ-

êèé ïîäõîä



èçìåíåíèé. Îäíàêî ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîí-

íûõ ïðîöåññîâ â ãëîáàëüíîì ïðîñòðàíñòâå ìèðîõîçÿéñòâåííûõ îòíî-

øåíèé íàñòîëüêî èçìåí÷èâû, ÷òî ëþáîé ñóáúåêòèâíûé ôàêòîð ìîæåò

ïðèâåñòè ê íåïðåäñêàçóåìûì êîëåáàíèÿì ðàíåå ñáàëàíñèðîâàííîé

ñðåäû. Ïðè ïîÿâëåíèè òàêèõ êîëåáàíèé ðåçóëüòàòû ïðèìåíåíèÿ äèà-

ëåêòè÷åñêîé ìîäåëè â êðàòêîñðî÷íîé è ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå

íå äàþò àäåêâàòíûõ ðåçóëüòàòîâ.

Ïîñòðîåíèå ìîäåëè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèíåðãåòè÷åñêîãî ïîäõîäà

â èññëåäîâàíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà äàåò øèðîêèé ïðîñòîð

äëÿ êîìïëåêñíîãî è ñèñòåìíîãî ðàññìîòðåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû. Îäíà-

êî óïðàâëåí÷åñêèå çàäà÷è è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé ñóáúåêòîâ

óïðàâëåíèÿ íå âñåãäà è íå âñåöåëî ïîääàþòñÿ ôîðìàëèçàöèè. Íå âñå

èíñòðóìåíòû è ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

ìîãóò áûòü ýìïèðè÷åñêè èçìåðåíû, ÷òî èìååò íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå

äëÿ ìîäåëèðîâàíèÿ ñèòóàöèè. Ïîýòîìó äëÿ ïîñòðîåíèÿ ýíäîãåííîé ìî-

äåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà ñëåäóåò

èñõîäèòü èç íàêîïëåííîãî îïûòà ìîäåëèðîâàíèÿ ñëîæíûõ ñèñòåì è âû-
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Ìîäåëè/òåîðèè

êîíêóðåíöèè

è êîíêóðåíòî-

ñïîñîáíîñòè

Îñíîâíûå ãèïîòåçû

Îöåíêè ôàêòîðîâ

ýêîíîìè÷åñêîãî

ðîñòà

Ïîäõîäû

ê ìîäåëèðî-

âàíèþ

Ïðîñòðàíñòâåí-

íîå èññëåäîâàíèå

êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîñòè [9–11]

Îñóùåñòâëÿåòñÿ ôîðìàëèçà-

öèÿ ïðîáëåì ñàìîîðãàíè-

çàöèè ñèñòåì ñ èñïîëüçîâà-

íèåì ïðèíöèïà ïðè÷èí-

íî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé

(ïîëîæèòåëüíûõ è îòðèöà-

òåëüíûõ) ôàêòîðîâ

Îöåíèâàþòñÿ ïðî-

ñòðàíñòâåííûå ôàê-

òîðû ðåãèîíàëüíî-

ãî ðàçâèòèÿ, ìîäå-

ëèðóþòñÿ âíóòðåí-

íèå è âíåøíèå ôàê-

òîðû è ñâÿçè

Ñèíåðãåòè÷åñ-

êèé ïîäõîä

Íîâûå ìîäåëè

ýêîíîìè÷åñêîãî

ðîñòà ñ ýíäîãåí-

íûì òåõíîëîãè-

÷åñêèì ïðîãðåñ-

ñîì [12]

Ðàññìàòðèâàåòñÿ â îñíîâ-

íîì ðîëü íàóêè â ñîâðåìåí-

íîé ýêîíîìèêå è îïèñûâà-

åòñÿ âëèÿíèå èííîâàöèîí-

íîãî ïðîöåññà ñ ïîçèöèè ðå-

ãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîí-

íîé ñôåðû

Îöåíèâàþòñÿ ôàê-

òîðû èííîâàöèîí-

íîé àêòèâíîñòè

ñóáúåêòîâ; ôàêòî-

ðû, îïðåäåëÿþùèå

«ïðîöåäóðó» êîí-

êóðåíöèè

Ñèíåðãåòè÷åñ-

êèé ïîäõîä

Îêîí÷àíèå òàáë. 1



áèðàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå â êîíêðåòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ

ïðèêëàäíûå èíñòðóìåíòû. Èíûìè ñëîâàìè, äëÿ òîãî ÷òîáû âûáðàòü íà-

èáîëåå ïðèåìëåìûé ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê ïîñòðîåíèþ ýêîíîìè-

êî-ìàòåìàòè÷åñêîé ìîäåëè, íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç ñïåöèôè÷åñêèõ

îñîáåííîñòåé è õàðàêòåðèñòèê êîíêóðåíöèè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

ðåãèîíà â êîíòåêñòå ãëîáàëèçàöèè. Â äàííîì ñëó÷àå ñëîæíîñòü, ïðîòè-

âîðå÷èâîñòü è ìíîãîôàêòîðíîñòü ðàññìàòðèâàåìîãî ÿâëåíèÿ ïðåäîïðå-

äåëÿþò ïåðâîíà÷àëüíóþ ñèñòåìàòèçàöèþ åãî ñâîéñòâ, ïîñêîëüêó ïðî-

ñòðàíñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè è ôóíêöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòè îäíîçíà÷íî ãîâîðÿò î ñëîæíîñòè íàõîæäåíèÿ íàèáî-

ëåå ýôôåêòèâíîé ìîäåëè äëÿ åå èññëåäîâàíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ ñâîéñòâà ôàêòîðîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà,

à òàêæå ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïðåäïîëîæåíèÿ î êîñâåííîì âîçäåé-

ñòâèè ýíäîãåííûõ ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà ïîâûøåíèå êîí-

êóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà, ìû ïîëàãàåì, ÷òî ïîäõîäÿùèì ìåòîäîì

èìèòàöèîííîãî ìîäåëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòàòèñòè÷åñêîå ìîäåëèðîâà-

íèå, îïèðàþùååñÿ íà ñèñòåìíóþ äèíàìèêó, êîãäà äëÿ èññëåäóåìîé

ñèñòåìû ñòðîÿòñÿ ïðè÷èííûå ñâÿçè è îïðåäåëÿåòñÿ âëèÿíèå îäíèõ ïà-

ðàìåòðîâ íà äðóãèå âî âðåìåíè. Â äàëüíåéøåì ñîçäàííàÿ íà îñíîâå

ýòîé ïàðàäèãìû ìîäåëü èìèòèðóåòñÿ íà êîìïüþòåðå.

Ìîäåëèðîâàíèå ñ ïîìîùüþ ñèñòåìíîé äèíàìèêè ïîçâîëÿåò ïî-

íÿòü ñóòü ïðîèñõîäÿùåãî ïðîöåññà ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-

òè ðåãèîíà, âûÿâèòü ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè ìåæäó ôàêòîðà-

ìè, îáúåêòàìè è ÿâëåíèÿìè. Â îñíîâå ñèñòåìíîé äèíàìèêè ëåæèò

– êîíöåïöèÿ âèäåíèÿ îáúåêòà è ïðåäìåòà èññëåäîâàíèÿ,

ñîãëàñíî êîòîðîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ðàññìàòðè-

âàåòñÿ êàê åäèíàÿ ñèñòåìà, çàêëþ÷àþùàÿ â ñåáå ìíîæåñòâî îòíîñè-

òåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïîäñèñòåì, ñîñòàâ è ñòðóêòóðà êîòîðûõ îï-

ðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîçèöèåé íàáëþäåíèÿ [13].

Ñ ó÷åòîì ñëîæíîñòè ìîäåëèðîâàíèÿ ïðîöåññà ðàçâèòèÿ êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòè äëÿ îöåíêè åå ýíäîãåííûõ ôàêòîðîâ ïðåäñòàâëÿåò-

ñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïîñòðîèòü ñèñòåìíóþ ïîçíàâàòåëüíóþ ìîäåëü.

Â ðàìêàõ ñèñòåìíîé ïàðàäèãìû [14] îñíîâíûå äåòåðìèíàíòû êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòè ïî ïðîèñõîæäåíèþ (èëè ïðîÿâëåíèþ) ãðóïïèðó-

þòñÿ ïî îáúåêòíûì (A), ïðîöåññíûì (B), ñðåäîâûì (C) è ïðîåêòíûì
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(D) ïðèçíàêàì. Òåîðåòè÷åñêè äàííóþ êîíöåïöèþ ìîæíî ïðåäñòàâèòü

â âèäå ôóíêöèîíàëüíîé ñâÿçè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ñîâîêóïíîñ-

òè ôàêòîðîâ a a Ai ( )� , b b Bi ( )� , c c Ci ( )� , d d Di ( )� , i = 1, ..., n, ãäå n –

êîëè÷åñòâî èíäèêàòîðîâ.

Ìàòåìàòè÷åñêîé îñíîâîé ýìïèðèêè ÿâëÿþòñÿ äèôôåðåíöèàëüíûå

ìîäåëè ñ ó÷åòîì ñèñòåìíîé äèíàìèêè, â êîòîðûõ èñïîëüçóþòñÿ ïðåä-

ñòàâëåíèÿ äèíàìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ïðîñòðàíñòâå ñîñòîÿíèé. Òàêèì

îáðàçîì, ìîäåëü äëÿ ãðóïïû À èìååò âèä

À = f (Fk, Hk, t), (1)

ãäå A = (a1, a2, ..., an) – âåêòîð ñîñòîÿíèé îáúåêòíûõ äåòåðìèíàíò;

Fk – ïåðåìåííûå ñîñòîÿíèÿ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî êàïèòàëà;

Hk – ïåðåìåííûå ñîñòîÿíèÿ ôàêòîðîâ òðóäà; t – âðåìÿ.

Äèôôåðåíöèàëüíàÿ ìîäåëü, ïðèìåíÿåìàÿ äëÿ ãðóïïû Â, èìååò

ñëåäóþùèé âèä:

Â = f (Ed, Mc, Ia, In, t), (2)

ãäå Â = (b1, b2, ..., bn) – âåêòîð ñîñòîÿíèé ïðîöåññíûõ äåòåðìèíàíò,

ó÷èòûâàþùèé ôàêòîðû îáðàçîâàòåëüíîãî ïîòåíöèàëà (Ed), êà÷åñòâî

óïðàâëåíèÿ (Mc), èíâåñòèöèîííóþ àêòèâíîñòü (Ia) è èííîâàöèîí-

íîñòü ýêîíîìèêè (In) ðåãèîíà.

Ïðè ñîñòàâëåíèè äèôôåðåíöèàëüíîé ìîäåëè äëÿ ãðóïïû Ñ â âèäå

C = f (Rr, Pr, Br, Lr, Gr, t) (3)

ïðîèçâîäèòñÿ âûáîð ïåðåìåííûõ ñîñòîÿíèé âíåøíåé ñðåäû (Rr), êîí-

êóðåíòíîé ñðåäû (Pr), áèçíåñ-ñðåäû (Br), íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû

(Lr), êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ (Gr) è óñòàíàâëèâàþòñÿ

ñâÿçè ìåæäó ýòèìè ïåðåìåííûìè â âèäå öåïî÷êè ïðè÷èííî-ñëåä-

ñòâåííûõ ñâÿçåé ìåæäó ôàêòîðàìè.

Ìîäåëü ñèñòåìíîé äèíàìèêè äëÿ ãðóïïû D ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïî

ôîðìóëå

D = f (Tp, In, Iv, t) (4)

íà îñíîâå ñâåäåíèé î ïðîåêòàõ ïî òðàíñôåðòó òåõíîëîãèé (Tp), ïî ìî-

äåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà (In), ïî òåõíè÷åñêîìó è òåõíîëîãè÷åñêîìó

îáíîâëåíèþ (Iv).

322

Ø.Õ. Íàçàðîâ



Ïðè ïîñòðîåíèè ìîäåëåé èñõîäÿ èç èíòåðïðåòàöèè ïåðåìåííûõ

âûÿâëÿþòñÿ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ïåðåìåííû-

ìè, è ýòè îòíîøåíèÿ îïèñûâàþòñÿ â ôîðìå ñòðóêòóðèðîâàííûõ ôóíê-

öèîíàëüíûõ çàâèñèìîñòåé.

Êàê âèäíî èç ôîðìàëèçîâàííîãî (òåîðåòè÷åñêîãî) ïðåäñòàâëåíèÿ

çàäà÷è, ìîäåëüíûå ðàñ÷åòû ïî áëîêàì A è D ìîæíî ñâåñòè ê ðåøåíèþ

ïðîèçâîäñòâåííîé ôóíêöèè. Ïîä ýíäîãåííûìè ôàêòîðàìè â äàííîì

ñëó÷àå ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü âêëàäà À â ôóíêöèè Êîááà – Äóãëà-

ñà: Y À Ê Là à
� � �

�( )1 , ò.å. ïàðàìåòð À – êîýôôèöèåíò, îòðàæàþùèé

âêëàä âñåõ ïðî÷èõ ôàêòîðîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà

(êàïèòàëà Ê è òðóäà L). Èëè æå

À TFP� , � � � � � � �TFP TFP A A Y Y K K L Lt t/ / / ( /
�

� � � �1 . (5)

Ïîëó÷åííîå îñòàòî÷íîå çíà÷åíèå îïðåäåëÿåò âñþ îñòàâøóþñÿ

÷àñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, çà èñêëþ÷åíèåì èçìåíåíèÿ ôàêòîðîâ òðó-

äà è êàïèòàëà. Îöåíêà âêëàäà ôàêòîðîâ â ðîñò ÂÐÏ ðåãèîíîâ Óçáåêèñ-

òàíà ïðåäñòàâëåíà â òðåõ âàðèàíòàõ (ñì. ðèñóíîê). Ïî ïåðâîìó âàðèàí-

òó îòäà÷à êàïèòàëà ( , )	 � 0 5 è òðóäà îöåíåíà ýêñïåðòàìè ÌÂÔ íà óðîâ-

íå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Ïðèðîñò ñóììàðíîãî

ÂÐÏ çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä â îñíîâíîì îáúÿñíÿåòñÿ ïðèðîñòîì
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Äèíàìèêà îáùåé ïðîäóêòèâíîñòè ôàêòîðîâ ïî ðåãèîíàì Óçáåêèñòàíà



ôàêòîðîâ òðóäà è êàïèòàëà ïðè íåçíà÷èòåëüíîì âêëàäå ñîâîêóï-

íûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè. Òàêæå ýêñïåðòàìè ÌÂÔ óòâåðæäà-

åòñÿ, ÷òî èíâåñòèöèè â ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè, ïðåæäå âñåãî ïðî-

ìûøëåííîñòè, ïîêà íå îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîãî ïîëîæèòåëüíîãî âëè-

ÿíèÿ íà ðîñò ñîâîêóïíîé ôàêòîðíîé ïðîäóêòèâíîñòè (ÑÔÏ). Íåäîñòà-

òî÷íûé ðîñò ÑÔÏ ìîæåò îòðèöàòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà êîíêóðåíòîñïîñîá-

íîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Âî âòîðîì âàðèàíòå èñïîëüçîâàíû êîýôôèöèåíòû ( , )	 � 0 25 , ñîîò-

âåòñòâóþùèå óðîâíþ êàïèòàëîîòäà÷è è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà

â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà (ðàñ÷åòû Èíñòèòóòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ìàê-

ðîýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïðè Êàáèíåòå ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè

Óçáåêèñòàí). Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ â îöåíêå ïðèðîñòà

êàïèòàëà, ïîëó÷åííàÿ äèíàìèêà ÑÔÏ ñîãëàñóåòñÿ ñ ðåçóëüòàòàìè ïåð-

âîãî âàðèàíòà. Àâòîðû ðàñ÷åòîâ óòâåðæäàþò, ÷òî ôàêòîð ýôôåêòèâ-

íîñòè íà÷èíàåò èãðàòü âñå áîëüøóþ ðîëü â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè

Óçáåêèñòàíà. Òàêæå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïåðåõîä íà èííîâàöèîííóþ

ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íåâîçìîæåí áåç ãëóáîêèõ ñòðóêòóðíûõ

èçìåíåíèé è ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè.

Òðåòèé âàðèàíò ñîñòîèò èç ðåçóëüòàòîâ ñðåäíåé îöåíêè ôàêòîðîâ

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïî ðåãèîíàì (íåêîòîðûå ðàñõîæäåíèÿ â îöåíêå

ÂÂÏ îáúÿñíÿþòñÿ íàëè÷èåì íåðàñïðåäåëåííîé ÷àñòè ìåæäó ÂÂÏ

è ñóììàðíûì ÂÐÏ, à òàêæå ðÿäîì ìåòîäè÷åñêèõ ðàçëè÷èé â ó÷åòå

ÂÂÏ è ÂÐÏ). Ðåçóëüòàòû ñðåäíåé îöåíêè ïî ðåãèîíàì ïî òðàåêòîðèè

áîëüøå ñõîäÿòñÿ ñ ïåðâûì âàðèàíòîì îöåíêè – îöåíêîé ÌÂÔ, à ïî

ìàñøòàáó è ïàðàìåòðàì îöåíêè – ñî âòîðûì âàðèàíòîì. Ýòî äàåò

îñíîâàíèÿ ñäåëàòü íåêîòîðûå âûâîäû êàñàòåëüíî îòäåëüíûõ ðåãèî-

íîâ (îöåíêè ïðèâåäåíû â òàáë. 2).

1. Â ïåðèîä äîñòèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è çàâåðøå-

íèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì, à òàêæå òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðåîá-

ðàçîâàíèé (1995–2001 ãã.) ñóììàðíûé ðîñò ÂÐÏ ñîñòàâèë 2–3% ïðè

ñðåäíåãîäîâîì 6%-ì ðîñòå èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë. Çà ýòîò

ïåðèîä ÑÔÏ ïîëîæèòåëüíî ïðîÿâèëàñü â îñíîâíîì â Òàøêåíòñêîé,

Áóõàðñêîé, Íàìàíãàíñêîé è Ñàìàðêàíäñêîé îáëàñòÿõ.

2. Â ïîñëåäóþùåå äåñÿòèëåòèå (2001–2011 ãã.) ýêîíîìèêà ðåãèî-

íîâ Óçáåêèñòàíà âñòóïèëà â ôàçó óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
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ñî ñðåäíåãîäîâûì ïðèðîñòîì ÂÂÏ íà óðîâíå 7–7,5%. Â ýòîò ïåðèîä

ïîëîæèòåëüíûé âêëàä ÑÔÏ â ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íàáëþäàëñÿ ïðàê-

òè÷åñêè âî âñåõ ðåãèîíàõ, êðîìå Áóõàðñêîé è Íàâîèéñêîé îáëàñòåé.

Â ýòèõ îáëàñòÿõ íà÷èíàÿ ñ 2004 ã. ñóùåñòâåííûå èíâåñòèöèîííûå ðå-

ñóðñû áûëè íàïðàâëåíû íà ðàçâèòèå äîáûâàþùèõ îòðàñëåé ÒÝÊ

è ãîðíî-ðóäíîé ïðîìûøëåííîñòè, ÷òî ñîçäàåò îïðåäåëåííûé âðåìåí-

íîé ëàã äëÿ ìóëüòèïëèêàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ èíâåñòèöèîííîé àêòèâ-

íîñòè íà ðîñò ÑÔÏ.

3. Åñëè äåñÿòèëåòèå 2002–2011 ãã. ðàçäåëèòü íà äîêðèçèñíûé

(2002–2008 ãã.) è ïîñòêðèçèñíûé (2009–2011 ãã.) ïåðèîäû, òî êàðòèíà

äîêðèçèñíîãî ïåðèîäà â öåëîì ñîîòâåòñòâóåò îáùåé êàðòèíå âñåãî ðàñ-

ñìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà. ×òî êàñàåòñÿ ïîñòêðèçèñíîãî ïåðèîäà, òî íàðÿ-

äó ñ Áóõàðñêîé è Íàâîèéñêîé îáëàñòÿìè ñõîæèå òåíäåíöèè íàáëþäàþò-
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Òàáëèöà 2

Îöåíêà îáùåé ïðîäóêòèâíîñòè ôàêòîðîâ ïî ðåãèîíàì Óçáåêèñòàíà

Ðåãèîí 1995–2001 2002–2011 2002–2008 2009–2011

Ðåñïóáëèêà Êàðàêàëïàêñòàí –4,5 3,4 1,7 1,5

Àíäèæàíñêàÿ îáë. –0,7 2,2 2,9 0,6

Òàøêåíòñêàÿ îáë. 0,2 0,5 1,1 –0,9

Ñóðõàíäàðüèíñêàÿ îáë. 0,4 1,1 1,2 0,6

Áóõàðñêàÿ îáë. 2,3 –3,2 –1,3 –7,7

Äæèçàêñêàÿ îáë. –1,9 5,1 6,7 1,3

Êàøêàäàðüèíñêàÿ îáë. –0,8 2,1 2,7 0,7

Íàâîèéñêàÿ îáë. –1,3 –0,5 –0,1 –1,5

Íàìàíãàíñêàÿ îáë. 1,9 3,5 3,9 2,4

Ñàìàðêàíäñêàÿ îáë. 1,4 4,0 3,9 4,5

Ñûðäàðüèíñêàÿ îáë. –1,9 0,6 1,9 –2,5

Ôåðãàíñêàÿ îáë. –2,1 1,4 2,4 –1,0

Õîðåçìñêàÿ îáë. –1,8 3,2 3,6 2,3

ã. Òàøêåíò –1,0 7,6 7,6 7,7



ñÿ òàêæå â Òàøêåíòñêîé, Ñûðäàðüèíñêîé, Ôåðãàíñêîé îáëàñòÿõ. Äëÿ

Òàøêåíòñêîé îáëàñòè ýòî îáúÿñíÿåòñÿ óâåëè÷åíèåì èíâåñòèöèé (íà÷è-

íàÿ ñ 2007 ã.) â äîëãîñðî÷íûå ïðîåêòû ïî ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû

è ñîçäàíèþ íîâûõ ìîùíîñòåé. Òàêàÿ æå òåíäåíöèÿ ñ 2008 ã. óñèëèëàñü

â Ñûðäàðüèíñêîé è Ôåðãàíñêîé îáëàñòÿõ. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ýêîíî-

ìè÷åñêèé ðîñò â Òàøêåíòñêîé, Áóõàðñêîé, Íàâîèéñêîé, Ñûðäàðüèíñêîé

è Ôåðãàíñêîé îáëàñòÿõ äîñòèãàåòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò ýôôåêòèâíîñòè

êàïèòàëîâëîæåíèé è ðîñòà îòäà÷è îò ìàñøòàáà ýêçîãåííûõ ôàêòîðîâ.

4. Ñûðüåâàÿ íàïðàâëåííîñòü èíâåñòèöèé â ðåãèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó

íå îáåñïå÷èâàåò äîëæíîãî ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà, êîòîðûé áû ïîç-

âîëèë çàäåéñòâîâàòü ýíäîãåííûå ôàêòîðû ðîñòà ýêîíîìèêè. Îòñþäà

ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî âëèÿíèå èíâåñòèöèé íà ðàçâèòèå ñûðüåâûõ îò-

ðàñëåé ýêîíîìèêè â ñðåäíåñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå áîëüøå

ñïîñîáñòâóåò ïîëó÷åíèþ ýôôåêòà îò ìàñøòàáà ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà

è â ìåíüøåé ñòåïåíè – àêòèâèçàöèè ýíäîãåííûõ ôàêòîðîâ ðîñòà.

5. Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ðåãèîíîâ, â ã. Òàøêåíòå è Ñàìàðêàíäñêîé

îáëàñòè âëèÿíèå ýíäîãåííûõ ôàêòîðîâ íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò äîñòà-

òî÷íî çàìåòíî. Ïðèðîñò îñíîâíîãî êàïèòàëà â ýòèõ ðåãèîíàõ ñîïðî-

âîæäàåòñÿ àäåêâàòíûìè ïîëîæèòåëüíûìè èçìåíåíèÿìè òåìïîâ ÂÐÏ

çà ñ÷åò èíòåíñèâíûõ ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ñîõðàíåíèå òà-

êîé òåíäåíöèè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ìîæåò (ïðÿìî èëè êîñâåí-

íî) ïîäíÿòü òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ýòèõ ðåãè-

îíîâ è îáåñïå÷èòü èì áîëåå âûñîêóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç äàåò îñíîâàíèå ñ÷èòàòü, ÷òî ýíäîãåííûå ôàê-

òîðû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà÷èíàþò îêàçûâàòü ïîëîæèòåëüíîå âëè-

ÿíèå ïðè óñëîâèè ñôîðìèðîâàííîñòè ñîâðåìåííîé àðõèòåêòóðû

(ñòðóêòóðû) ýêîíîìèêè, ðàçâèòîñòè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé

ïðîìûøëåííîñòè, ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé è áëàãîïðè-

ÿòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êëèìàòà.

Îöåíêà ýíäîãåííûõ ôàêòîðîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîèçâîäñòâåí-

íîé ôóíêöèè íå ïîçâîëÿåò â äàííîì ñëó÷àå îõâàòèòü ñðåäî-îðèåíòè-

ðîâàííûå è ïðîöåññî-îðèåíòèðîâàííûå ôàêòîðû. Äëÿ êîìïëåêñíîé

îöåíêè îáúÿñíÿþùèõ ôàêòîðîâ ýíäîãåííîãî ðîñòà èñõîäÿ èç ôîðìà-

ëèçîâàííîãî îïèñàíèÿ ìîäåëè â âèäå óðàâíåíèé (2)–(4) ìîæíî âûïîë-

íèòü ðåøåíèå ñëåäóþùèõ ðåãðåññèîííûõ óðàâíåíèé:
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TFP a a ed a ed a ed� � � �0 1 1 2 2 3 3;

TFP b b ia b ia� � �0 1 1 1 2;

TFP c c in c in c in c in� � � � � �0 1 1 2 2 3 3 4 4

� � � �c in c in c in c in5 5 6 6 7 7 8 8;
(6)

TFP d d dkl d dkl d dkl d dkl� � � � �0 1 1 2 2 3 3 4 4;

TFP e e tehr e tehr e tehr e tehr� � � � �0 1 1 2 2 3 3 4 4,

ãäå ed1, ed2, ed3 – ôàêòîðû, õàðàêòåðèçóþùèå îáðàçîâàòåëüíûé ïî-
òåíöèàë; ia1 è ia2 – ïîêàçàòåëè èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè; in1, in2,
…, in8 – ïîêàçàòåëè èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè; dkl1, dkl2, dkl3, dkl4 –
èíäèêàòîðû äåëîâîãî êëèìàòà; tehr1, tehr2, tehr3 – ïîêàçàòåëè, õàðàêòå-
ðèçóþùèå òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà.

Äëÿ ýêñïåðèìåíòàëüíîé îöåíêè ýíäîãåííûõ ôàêòîðîâ ñ ïðèìåíå-
íèåì ñèñòåìû ìîäåëåé (6) èñïîëüçîâàíà ñòàòèñòè÷åñêàÿ áàçà ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé Òàøêåíòñêîé îáëàñòè çà 1999–2011 ãã.
Çàäà÷à ðåàëèçîâàíà ñ ïîìîùüþ ñòàíäàðòíîãî ïðîãðàììíîãî ïàêåòà
STATA, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà äàííûõ. Ïî ðå-
çóëüòàòàì èòåðàòèâíûõ ðàñ÷åòîâ â ðàìêàõ êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà èç
âñåõ âûáðàííûõ ôàêòîðîâ ïîëîæèòåëüíóþ âçàèìîñâÿçü ñ TFP èìå-
þò ôàêòîðû îáðàçîâàòåëüíîãî ïîòåíöèàëà – ed1 (êîýôôèöèåíò êîððå-
ëÿöèè Êed1 0 06� , ), èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè – in1 ( , )Êin1 0 42� è in2
( , )Êin1 0 61� , äåëîâîãî êëèìàòà – dkl2 ( , )Êdkl2 0 23� , òåõíîëîãè÷åñêîãî
óðîâíÿ – tehr3 ( , )Êtehr3 0 03� . Ïî îñòàëüíûì ôàêòîðàì ïîëó÷åííûå êî-
ýôôèöèåíòû (Ê < 0) íå ÿâëÿþòñÿ ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûìè. Â öåëîì
ðåçóëüòàòû êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà ïîêàçûâàþò íèçêóþ êîððåëÿöèþ
èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè è ñîâîêóïíîé ôàêòîðíîé ïðîäóêòèâíîñòè.

Ðåçóëüòàòû ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà (òàáë. 3) äàþò îñíîâàíèå âêëþ-
÷èòü â ðåãðåññèîííîå óðàâíåíèå êîýôôèöèåíòû ôàêòîðîâ îáðàçîâà-
òåëüíîãî ïîòåíöèàëà ( )ed1 è èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè (in1 è in2). Òà-
êèì îáðàçîì, óðàâíåíèå ðåãðåññèè èìååò âèä

Y ed in in� � � � �5179 22 607 0115 0 0661 1 2, , , , . (7)

Çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà ìíîæåñòâåííîé êîððåëÿöèè (R = 0,9) ãî-
âîðèò î òåñíîé ñâÿçè ðåçóëüòèðóþùåãî ïðèçíàêà ñ ðàññìàòðèâàåìûìè

ôàêòîðàìè. Êîýôôèöèåíò äåòåðìèíàöèè ( , )R 2 0 8� ñâèäåòåëüñòâóåò

î òîì, ÷òî íàøà ìîäåëü ñîãëàñóåòñÿ ñ äàííûìè íàáëþäåíèé. Ýòî ïîä-
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òâåðæäàåòñÿ òàêæå è ðåçóëüòàòîì ïðîâåðêè ñòàòèñòè÷åñêîé çíà÷èìîñ-

òè óðàâíåíèÿ ìíîæåñòâåííîé ðåãðåññèè ñ ïîìîùüþ F-êðèòåðèÿ Ôè-

øåðà: F Fôàêò òàáë( , ) ( , ).71 3 26
 . Ïðîâåðêà çíà÷èìîñòè êîýôôèöèåíòîâ

óðàâíåíèÿ ðåãðåññèè ñ ïðèìåíåíèåì t-êðèòåðèÿ Ñòüþäåíòà (ïðè óðîâ-

íå çíà÷èìîñòè 	 � 0 05, ) òàêæå ïîêàçûâàåò ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò:

F Fôàêò òàáë
 . ( , )218 . Ýòî íå îòíîñèòñÿ ê ïåðåìåííîé tehr2, êîòîðàÿ

èç-çà íåçíà÷èìîñòè íå âêëþ÷åíà â óðàâíåíèå (7).
Ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìàÿ îöåíêà êîýôôèöèåíòîâ ìîäåëè ïîêàçûâàåò,

÷òî ñîâîêóïíàÿ ôàêòîðíàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü (TFP) äëÿ Òàøêåíòñêîé

îáëàñòè ïîëîæèòåëüíî ñâÿçàíà ñ ôàêòîðàìè îáðàçîâàòåëüíîãî ïîòåíöèà-

ëà è èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî áàçîâûå ïàðàìåòðû

ìîäåëè äàþò îòðèöàòåëüíûå èëè æå ñòàòèñòè÷åñêè íåçíà÷èìûå îöåíêè

ïî ãðóïïàì ôàêòîðîâ, îòíîñÿùèìñÿ ê èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè, òåõ-

íîëîãè÷åñêîìó óðîâíþ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è äåëîâîìó êëèìàòó, ýòî îä-

íîâðåìåííî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè óñèëåíèÿ âíèìàíèÿ ðå-
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Òàáëèöà 3

Ðåçóëüòàòû ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà

Ïîêàçàòåëü
Êîýôôèöèåíò

óðàâíåíèÿ
ðåãðåññèè

Ñòàíäàðòíàÿ
îøèáêà îïðå-
äåëåíèÿ êî-

ýôôèöèåíòîâ

t-ñòàòèñ-
òèêà

Âåðîÿò-
íîñòü

îøèáêè

Ïàðàìåòðû ôàêòîðîâ

Y-ïåðåñå÷åíèå –5,179 1,614 –3,21 0,016

Ïåðåìåííàÿ ed1 22,607 7,132 3,17 0,027

Ïåðåìåííàÿ in1 0,115 0,041 2,79 0,016

Ïåðåìåííàÿ in2 0,066 0,021 3,14 0,44

Ïåðåìåííàÿ tehr3 –0,031 0,038 –0,81 0,015

Ïàðàìåòðû óðàâíåíèÿ

Êîëè÷åñòâî íàáëþäåíèé 13 – – –

R-êâàäðàò 0,8023 – – –

F-ñòàòèñòèêà 7,1 – – –

Ñòàòèñòèêà Äàðáèíà – Óîòñîíà 2,83 – – –



ãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ê êà÷åñòâó ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â çà-
âèñèìîñòè îò èíòåíñèâíûõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Â ïëàíå ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà âûáîð èííî-
âàöèîííîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ îïðàâäûâàåòñÿ â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå ÿâíî
âèäíà ïîëîæèòåëüíàÿ ñâÿçü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñ òàêèìè ôàêòîðà-
ìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, êàê ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, ñî-
âðåìåííàÿ àðõèòåêòóðà ýêîíîìèêè, íàëè÷èå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ýêîíî-
ìèêîé, áëàãîïðèÿòíûé ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé êëèìàò è ò.ä.
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ÑÒÀÁÈËÜÍÎÑÒÜ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ

ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È ÄÈÍÀÌÈÊÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÃÎ

ÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ ÑÒÐÀÍÛ

È.Â. Ëåêñèí

Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà

Àííîòàöèÿ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà. Ðàññìîòðåíû ïîòåí-

öèàëüíûå íàïðàâëåíèÿ òðàíñôîðìàöèè òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà â ðàì-

êàõ äåéñòâóþùåé êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè. Ïîêàçàíû âîçìîæíîñòè ôàêòè-

÷åñêîãî èçìåíåíèÿ ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè ïðè ñîõðà-

íåíèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé î ôåäåðàëèçìå. Ïðåäëîæåíû ðåêîìåí-

äàöèè ïî ïðåîäîëåíèþ èìåþùèõñÿ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, Êîíñòèòóöèÿ, òåððèòîðèàëüíîå

óñòðîéñòâî, ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî, ðåôîðìà, ñóáúåêò Ôåäåðàöèè, ôåäå-

ðàëüíàÿ òåððèòîðèÿ, ðåãèîíàëèñòñêîå ãîñóäàðñòâî

Abstract

The article deals with the current legal issues of Russia’s constitutional

development and its federal system. The author considers the lines of potential

transformation of territorial organization of the Russian Federation within the

actual constitutional framework and demonstrates the possibilities of shifting

the virtual territorial organization without affecting the constitutional decla-
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rations regarding federal system of Russia. Recommendations aimed at over-

coming the related theoretical and practical problems are proposed.

Keywords: the Russian Federation, Constitution, territorial organization, fede-
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Â îòå÷åñòâåííîé íàóêå ïî÷òè îáùåïðèíÿòî ìíåíèå î íåæåëàòåëü-
íîñòè êðóïíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì. Äàííàÿ ïîçèöèÿ äàëåêî íå
áåññïîðíà è ïîäêðåïëÿåòñÿ îòíþäü íå òîëüêî ðàöèîíàëüíûìè äîâîäà-
ìè, íî è íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü ýìîöèîíàëüíî îêðàøåííûìè ñîîá-
ðàæåíèÿìè. Êàê áû òî íè áûëî, îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, îòíîñÿùèå-
ñÿ ê òåððèòîðèàëüíîìó óñòðîéñòâó Ðîññèè, ñîñðåäîòî÷åíû â ãëàâàõ 1
è 9 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíåñåíèå èçìåíåíèé â êîòî-
ðûå áåç ïåðåñìîòðà Êîíñòèòóöèè â öåëîì ñîãëàñíî ñò. 135 ïîñëåäíåé
íå äîïóñêàåòñÿ. Êîíå÷íî, ýòî íå ïîçâîëÿåò ðàññ÷èòûâàòü íà ïðîâåäå-
íèå â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû òåððèòîðè-
àëüíîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû. Îäíàêî ñêàçàííîå íå îçíà÷àåò, ÷òî ñóùåñò-
âåííûå èçìåíåíèÿ â íåì íåâîçìîæíû áåç ïåðåñìîòðà Êîíñòèòóöèè.
Íàïðîòèâ, êàê áóäåò ïîêàçàíî íèæå, ñ äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèåé ñîâ-
ìåñòèìû íå òîëüêî óêðóïíåíèå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è èçìåíåíèå
ãðàíèö ìåæäó íèìè, íî è áîëåå çíà÷èòåëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ òåððè-
òîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà.

Ïðåæäå âñåãî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïðåóâåëè÷åíî ñäåðæèâàþùåå
çíà÷åíèå ôèêñàöèè ïåðå÷íÿ âèäîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ÷. 1 ãë. 1
ñò. 5 Êîíñòèòóöèè. Óêàçàííàÿ ôèêñàöèÿ âûçûâàåò ó ñïåöèàëèñòîâ ñîì-
íåíèÿ â îñóùåñòâèìîñòè íåêîòîðûõ èçìåíåíèé â ñîñòàâå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè áåç ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè. Â ÷àñòíîñòè,
Ñ.À. Àâàêüÿí îòìå÷àåò: «Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü íå ìîæåò îò-
êàçàòüñÿ îò äàííîãî ñâîåãî ñòàòóñà, ïîñêîëüêó â ñòàòüå 5 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ ãîâîðèòñÿ îá àâòîíîìíîé îáëàñòè â åäèíñòâåííîì ÷èñëå. À èçìå-
íåíèå â ãëàâó 1 Êîíñòèòóöèè âîçìîæíî ëèøü ïðèíÿòèåì íîâîé Êîí-
ñòèòóöèè» [1, ñ. 10]. Àíàëîãè÷íûå ñîîáðàæåíèÿ âûñêàçàíû â îòíîøå-
íèè èíûõ òåððèòîðèàëüíûõ èçìåíåíèé, òðåáóþùèõ èñêëþ÷åíèÿ óïî-
ìèíàíèé î òåõ èëè èíûõ âèäàõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè èç ïîëîæåíèÿ
÷. 1 ñò. 5 Êîíñòèòóöèè èëè çàìåíû â óêàçàííîì ïîëîæåíèè åäèíñòâåí-
íîãî ÷èñëà íà ìíîæåñòâåííîå è íàîáîðîò [2].
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Îäíàêî áóêâàëüíîå èñòîëêîâàíèå íàçâàííîãî ïîëîæåíèÿ, çàêðåï-

ëÿþùåãî ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîòèâîðå÷èò

òðåáîâàíèþ èõ ðàâíîïðàâèÿ, òàêæå óïîìÿíóòîìó â ÷. 1 ñò. 5 Êîíñòèòó-

öèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì ñ÷èòàòü äàííûé ïå-

ðå÷åíü â îïðåäåëåííîì ñìûñëå êîíñòàòèðóþùèì ôðàãìåíòîì ýòîãî

ïîëîæåíèÿ (áåç óùåðáà äëÿ ðåãóëèðóþùåãî çíà÷åíèÿ äðóãîãî åãî

ôðàãìåíòà – î ðàâíîïðàâèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè), ïðåïÿòñòâóþùèì

ïîÿâëåíèþ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íîâûõ âèäîâ, íî íå èñêëþ÷àþùèì

âîçìîæíîñòè ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà óæå èìåþùèõñÿ âèäîâ. Òàêàÿ òðàê-

òîâêà ïîçâîëèëà áû íå ðàññìàòðèâàòü ïðåêðàùåíèå ñóùåñòâîâàíèÿ àâ-

òîíîìíîé îáëàñòè è ïîäîáíûå èçìåíåíèÿ â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, êîòîðûå îòðàçèëèñü áû íà ôîðìóëèðîâêå ïîëîæåíèÿ ÷. 1 ñò. 5

Êîíñòèòóöèè, êàê òðåáóþùèå ïåðåñìîòðà Îñíîâíîãî Çàêîíà. Òàêèå

èçìåíåíèÿ, âèäèìî, äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ â îáùåì ïîðÿäêå, íàìå÷åí-

íîì â ÷. 1 ñò. 137 Êîíñòèòóöèè.

Îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà íàõîäèòñÿ â âåäåíèè

Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíàêî ôåäåðàëüíûé

çàêîíîäàòåëü êîñâåííî (íî êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì) óæå

âûðàçèë ñâîþ ïîçèöèþ ïî ïîâîäó âîçìîæíîñòè âíåñåíèÿ â òåððèòîðè-

àëüíîå óñòðîéñòâî Ðîññèè èçìåíåíèé, âûõîäÿùèõ çà ðàìêè ïîëîæå-

íèé Êîíñòèòóöèè, áåç èõ êîððåêòèðîâàíèÿ:

• ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà

«Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è îáðàçîâàíèÿ

â åå ñîñòàâå íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñëó÷àå

ïðèíÿòèÿ â Ôåäåðàöèþ â êà÷åñòâå íîâîãî ñóáúåêòà ÷àñòè èíîñò-

ðàííîãî ãîñóäàðñòâà ýòîìó ñóáúåêòó ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåí

ñòàòóñ àâòîíîìíîé îáëàñòè (÷òî âûçîâåò íåîáõîäèìîñòü ëèáî

çàìåíû â ïåðå÷íå, ñîäåðæàùåìñÿ â ÷. 1 ñò. 5 Êîíñòèòóöèè ÐÔ,

ñëîâ «àâòîíîìíîé îáëàñòè» ñëîâàìè «àâòîíîìíûõ îáëàñòåé»,

ëèáî òîëêîâàíèÿ íàçâàííîãî ïåðå÷íÿ êàê èìåþùåãî êîíñòàòè-

ðóþùåå çíà÷åíèå);

• â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà

îò 14 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 6-ÔÊÇ «Îá îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Òàéìûðñêîãî
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(Äîëãàíî-Íåíåöêîãî) àâòîíîìíîãî îêðóãà è Ýâåíêèéñêîãî àâ-

òîíîìíîãî îêðóãà» â Ðîññèè íå îñòàëîñü íè îäíîãî àâòîíîìíî-

ãî îêðóãà, âõîäÿùåãî â ñîñòàâ êðàÿ, îäíàêî ýòî íå ïîáóäèëî çà-

êîíîäàòåëÿ ê ïðèíÿòèþ ïîïðàâêè ê ÷. 4 ñò. 66 Êîíñòèòóöèè,

óïîìèíàþùåé î òàêèõ àâòîíîìíûõ îêðóãàõ.

Òàêèì îáðàçîì, ôàêòè÷åñêè óæå ñóùåñòâóåò ïðåöåäåíò ìîë÷àëè-

âîãî ïðèçíàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ (÷. 4 ñò. 66 Êîíñòèòó-

öèè î âõîæäåíèè àâòîíîìíîãî îêðóãà â êðàé) èìåþùèì èñêëþ÷èòåëü-

íî êîíñòàòèðóþùåå çíà÷åíèå. Ïîñêîëüêó ñóùåñòâîâàíèå äàííîãî ïî-

ëîæåíèÿ íå ñòàëî ïðåïÿòñòâèåì äëÿ óêàçàííîãî îáúåäèíåíèÿ, ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî è ïîëîæåíèå ÷. 1 ñò. 5 Êîíñòèòóöèè íå ñìîæåò ïîìå-

øàòü èñ÷åçíîâåíèþ íåêîòîðûõ âèäîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñîêðàùå-

íèþ èëè óâåëè÷åíèþ ÷èñëà ðåãèîíîâ îïðåäåëåííîãî âèäà. Åñëè æå

ñ÷èòàòü, ÷òî ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñôîðìóëèðîâàííûé â ïî-

ñëåäíåì ïîëîæåíèè, èìååò ïåðñïåêòèâíî-ðåãóëÿòèâíîå, à íå êîíñòà-

òèðóþùåå çíà÷åíèå, òî àíàëîãè÷íî ñëåäóåò îöåíèâàòü è ïîëîæåíèå

÷. 4 ñò. 66 Êîíñòèòóöèè î âõîæäåíèè àâòîíîìíîãî îêðóãà â êðàé. Êàê

ñëåäñòâèå, íåîáõîäèìî áóäåò ïðèçíàòü îáðàçîâàíèå íîâîãî ñóáúåêòà

Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Òàéìûð-

ñêîãî (Äîëãàíî-Íåíåöêîãî) è Ýâåíêèéñêîãî àâòîíîìíûõ îêðóãîâ íå

ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîëîæåíèå ÷. 1 ñò. 5 Êîíñòèòóöèè (Ðîññèé-

ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñîñòîèò èç ðåñïóáëèê, êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ ôåäå-

ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ) íå èñ-

êëþ÷àåò ïîëíîñòüþ è âîçìîæíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ â ñîñòàâå Ðîññèè

òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûå íå èìåþò ñòàòóñà ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè (ôåäåðàëüíûõ òåððèòîðèé).

Âî-ïåðâûõ, êîíñòðóêöèÿ «Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñîñòîèò èç…» íå

òîæäåñòâåííà êîíñòðóêöèè «òåððèòîðèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

âêëþ÷àåò…». Èñõîäÿ èç çàðóáåæíîé ïðàêòèêè äîïóñòèìî ãîâîðèòü

î ÷ëåíñòâå â ôåäåðàöèè ëèøü ïîëíîöåííûõ ñàìîóïðàâëÿåìûõ òåððè-

òîðèàëüíûõ åäèíèö, ïîäðàçóìåâàÿ, ÷òî èíûå òåððèòîðèè (ôåäåðàëü-

íûå, ñòîëè÷íûå è ò.ï.) ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè ôåäåðàöèè

â çíà÷åíèè ãîñóäàðñòâà, íî íå ôåäåðàöèè â çíà÷åíèè ñîþçà (íàïðèìåð,

ÑØÀ êàê ñîþç ñîñòîÿò èç 50 øòàòîâ, íî â òåððèòîðèþ ÑØÀ ïîìèìî
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øòàòîâ íåïîñðåäñòâåííî âõîäèò òåððèòîðèÿ ôåäåðàëüíîãî îêðóãà Êî-

ëóìáèÿ è àòîëëà Ïàëüìèðà).

Âî-âòîðûõ, î ñîñòàâå òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîâîðèò-

ñÿ îòäåëüíî â ÷. 1 ñò. 67 Êîíñòèòóöèè: òåððèòîðèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ òåððèòîðèè åå ñóáúåêòîâ, âíóòðåííèå âîäû è òåð-

ðèòîðèàëüíîå ìîðå, âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî íàä íèìè. Èç ýòîé ôðàçû

ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî àâòîðû Îñíîâíîãî Çàêîíà â ïîëîæåíèè ÷. 1

ñò. 5 ñòðåìèëèñü ê âûðàæåíèþ èäåè î ðàâíîïðàâèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè, à íå ê âîñïðåïÿòñòâîâàíèþ âîçíèêíîâåíèþ òåððèòîðèé, íå îòíî-

ñÿùèõñÿ íè ê îäíîìó èç ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ïîñêîëüêó òàêèå òåð-

ðèòîðèè óæå ñóùåñòâóþò (ê íèì îòíîñÿòñÿ âíóòðåííèå âîäû è òåððè-

òîðèàëüíîå ìîðå), ñëîæíî îòðèöàòü îñìûñëåííîñòü ïðèçíàíèÿ èñêëþ-

÷èòåëüíî ôåäåðàëüíûìè òåððèòîðèÿìè õîòÿ áû íåïðèãîäíûõ äëÿ ïî-

ñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ñóõîïóòíûõ ìåñòíîñòåé. Åñëè íàñåëåíèå îïðå-

äåëåííîé ìåñòíîñòè â îñíîâíîì íå ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëüíûì, âîñïðèíè-

ìàåò ñâîé ðåãèîí òîëüêî êàê ìåñòî ðàáîòû è íå ñâÿçûâàåò ñ íèì ñâîå

áóäóùåå (ò.å. èìååò ìåñòî èíòåíñèâíàÿ ðîòàöèÿ íàñåëåíèÿ âñëåäñòâèå

òðóäîâîé ìèãðàöèè), åñëè ÿâíîå áîëüøèíñòâî ýòîãî íàñåëåíèÿ íå ñ÷è-

òàåò öåëåñîîáðàçíûì íàëè÷èå ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè, åñëè â èíñòèòóòàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðà-

öèè íå íóæäàåòñÿ òàêæå è êîðåííîå íàñåëåíèå, òî ñîõðàíåíèå ñóáúåê-

òà Ôåäåðàöèè áóäåò îçíà÷àòü íàâÿçûâàíèå æèòåëÿì ó÷àñòèÿ â ïîëèòè-

÷åñêîé æèçíè ïîìèìî èõ âîëè.

Â-òðåòüèõ, ïðè òîëêîâàíèè ïîëîæåíèÿ ÷. 1 ñò. 5 Êîíñòèòóöèè ñëå-

äóåò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî îíî ïðèçâàíî ãàðàíòèðîâàòü æèòåëÿì âñåõ

ìåñòíîñòåé âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â ôîðìèðîâàíèè è îñóùåñòâëåíèè ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Ïðåîáðàçîâàíèåì â ôåäå-

ðàëüíóþ òåððèòîðèþ äàííàÿ âîçìîæíîñòü íå îòíèìàåòñÿ: â ñëó÷àå òà-

êîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ íåîáõîäèìî ëèøü ïðåäóñìîòðåòü, ÷òî ïî èíèöèà-

òèâå æèòåëåé ôåäåðàëüíîé òåððèòîðèè äîëæåí áûòü íàçíà÷åí ðåôåðåí-

äóì ïî âîïðîñó îá ó÷ðåæäåíèè (âîññòàíîâëåíèè) ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Áîëåå ÿâíûì ïðåïÿòñòâèåì ïîÿâëåíèþ ôåäåðàëüíûõ òåððèòîðèé

ÿâëÿåòñÿ íàçâàííîå âûøå ïîëîæåíèå ÷. 1 ñò. 67 Êîíñòèòóöèè. Îäíàêî

äàííîå ïîëîæåíèå âõîäèò â ñîñòàâ ãë. 3 Êîíñòèòóöèè è ìîæåò áûòü

èçìåíåíî ïîñðåäñòâîì èçäàíèÿ çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïî-
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ïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ñàì ïîðÿäîê ëèøåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ ñòàòóñà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, âèäèìî, òàêæå ìîæåò áûòü

çàêðåïëåí òîëüêî â ñàìîé Êîíñòèòóöèè, ïîñêîëüêó â ÷. 1 ñò. 137 ïî-

ñëåäíåé óïîìèíàåòñÿ ëèøü î ôîðìå ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî

çàêîíà «îá èçìåíåíèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Óòðàòà òàêîãî ñòàòóñà ñ ôîðìàëüíî-ëîãè÷åñ-

êîé òî÷êè çðåíèÿ íå åñòü åãî èçìåíåíèå.

Äëÿ ðåàëèçàöèè èäåè ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ òåððèòîðèé, êî-

íå÷íî, ïîòðåáóåòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé è â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëü-

ñòâî (ïðåæäå âñåãî â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èç-

áèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè»), è â çàêîíîäàòåëüñòâî çàèíòåðåñîâàííûõ â ñàìîïðå-

îáðàçîâàíèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêè äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ïîòåíöèàëüíî

âïèñûâàþòñÿ âåñüìà ðàçíîîáðàçíûå è ñëîæíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ òåð-

ðèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà. Ïîìèìî ýòîãî íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó

è âîçìîæíîñòè ôàêòè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè ôîðìû ãîñóäàðñòâåííî-

ãî óñòðîéñòâà. Èçâåñòíî, ÷òî â ðàçíûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû åãî ôîð-

ìà ìîæåò ñóùåñòâåííî âàðüèðîâàòü ïðè íåèçìåííîñòè êîíñòèòóöèîí-

íîé îñíîâû [3].

Ýòî ïîäòâåðæäàþò êàê ïîñëåäíèå ïîëòîðà äåñÿòèëåòèÿ îòå÷åñò-

âåííîé èñòîðèè, òàê è ïðàêòèêà ðÿäà çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ. Íàïðè-

ìåð, Øâåéöàðèÿ òðàíñôîðìèðîâàëàñü â ôåäåðàöèþ, ñîõðàíèâ â ñàìî-

íàçâàíèè íà âñåõ îôèöèàëüíûõ ÿçûêàõ, êðîìå íåìåöêîãî, ñëîâî «êîí-

ôåäåðàöèÿ». Ñîâðåìåííàÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, íåñìîòðÿ íà ñàìî-

íàçâàíèå, ïî ôàêòè÷åñêîé ôîðìå òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà â çíà-

÷èòåëüíîé ñòåïåíè òÿãîòååò ê ðåãèîíàëèñòñêèì ãîñóäàðñòâàì [4]. Îò-

êëîíåíèå ôàêòè÷åñêîé ôîðìû òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàð-

ñòâà îò åå îôèöèàëüíîãî îáîçíà÷åíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ íè âðåäíûì, íè

îïàñíûì, ïîñêîëüêó ñëîâî «ôåäåðàöèÿ», ñëîâîñî÷åòàíèå «ôåäåðàòèâ-

íîå ãîñóäàðñòâî» ñóòü òåîðåòè÷åñêèå òåðìèíû, íå èìåþùèå êîíñòè-

òóöèîííûõ èëè çàêîíîäàòåëüíûõ îïðåäåëåíèé. Äåéñòâèòåëüíîå ðåãó-

ëÿòèâíîå çíà÷åíèå èìåþò êîíêðåòíûå êîíñòèòóöèîííûå, çàêîíîäà-

òåëüíûå, ïðåöåäåíòíûå ïðàâèëà (óñòàíàâëèâàþùèå ðàçãðàíè÷åíèå

êîìïåòåíöèè ìåæäó óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñòàòóñ òåððè-
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òîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ò.ï.). Èìåííî èç èõ ñîäåðæàíèÿ è èç ïðàê-

òèêè èõ ðåàëèçàöèè âûâîäèòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ôîðìû ãîñóäàðñòâåí-

íîãî óñòðîéñòâà. È èìåííî ðàñõîæäåíèå ìåæäó ýòèìè ïðàâèëàìè

è ïðàêòèêîé ïîääàåòñÿ þðèäè÷åñêîé îöåíêå è äîëæíî âîñïðèíèìàòü-

ñÿ êàê ïðîáëåìà ïðàâîâîãî õàðàêòåðà.

Íåîïðåäåëåííîñòü ïîíÿòèÿ ôåäåðàöèè ñàìà ïî ñåáå îñâîáîæäàåò îò

íåîáõîäèìîñòè ñäåðæèâàòü ïðàêòè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèàëüíîãî

óñòðîéñòâà òåîðåòè÷åñêèìè ïðåäñòàâëåíèÿìè î åãî èäåàëüíîé ôîðìå.

Ïîýòîìó íàëè÷èå ñëîâà «ôåäåðàöèÿ» â ñàìîíàçâàíèè ãîñóäàðñòâà èëè

óïîìèíàíèå î ôåäåðàòèâíîì õàðàêòåðå òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà

â êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâà íå èìåþò ñòðîãîãî þðèäè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ

(òàê æå, êàê è ïðèñóòñòâèå â íàèìåíîâàíèè ñòðàíû ñëîâ «êîíôåäåðà-

öèÿ» èëè «ñîþç» íå äàåò îñíîâàíèé îòðèöàòü åå ãîñóäàðñòâåííîå åäèí-

ñòâî [5]). Ñëîæíî, â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî «ñàìî íàèìåíîâà-

íèå Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà» äåëàåò «ôåäåðàòèâíûé ïðèíöèï ôóíäà-

ìåíòàëüíûì» [6, c. 14]. Ñêîðåå, òàêîãî ðîäà ñàìîîáîçíà÷åíèå ñëåäóåò

ðàññìàòðèâàòü êàê ïîëèòè÷åñêóþ äåêëàðàöèþ. Â ñâîþ î÷åðåäü, îòñóò-

ñòâèå ñëîâ «ôåäåðàöèÿ», «ôåäåðàòèâíûé» â íàçâàíèè ãîñóäàðñòâà èëè

â òåêñòå êîíñòèòóöèè ñàìî ïî ñåáå òàêæå íå äàåò îñíîâàíèé äëÿ âûâî-

äîâ î õàðàêòåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà1.

Áîëåå òîãî, ïðîâîçãëàøåíèå ôåäåðàòèâíîé ôîðìû ãîñóäàðñòâåííî-

ãî óñòðîéñòâà â ÷. 1 ñò. 1 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñëåäó-

åò ïîíèìàòü áóêâàëüíî. Â îòñóòñòâèå îáùåïðèíÿòûõ ñòàíäàðòîâ ôåäå-

ðàòèâíîãî óñòðîéñòâà, ïðè íåäîñòàòî÷íîé èçó÷åííîñòè ìèðîâîãî îïû-

òà ôåäåðàëèçìà â îòå÷åñòâåííîé íàóêå íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ è ñ ó÷åòîì

ñâîåîáðàçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â ñîâåòñêîå âðåìÿ òåðìèíîëîãèè, îïèñû-

âàþùåé ýòî óñòðîéñòâî, ÿñíûå è öåëüíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñóòè ôåäåðà-

ëèçìà è î æåëàòåëüíîì õàðàêòåðå åãî âîïëîùåíèÿ (â îáíîâëåííîì ãîñó-

äàðñòâåííîì óñòðîéñòâå ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè) ê ìîìåíòó ïðèíÿòèÿ

Êîíñòèòóöèè 1993 ã. íå ñëîæèëèñü íè â íàó÷íîé, íè â ýêñïåðòíîé ñðåäå,

íè òåì áîëåå â ðîññèéñêîì îáùåñòâå â öåëîì. Åäèíñòâåííîå, î ÷åì

ìîæíî ñóäèòü ñ äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ îïðåäåëåííîñòè è îòíîñèòåëüíî

÷åãî áûëè ñîëèäàðíû ïðåäñòàâèòåëè îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, ýòî
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1 Íàïðèìåð, ýòè ñëîâà íå âñòðå÷àþòñÿ â Êîíñòèòóöèè ÑØÀ.



íåîáõîäèìîñòü çàêðåïëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïðè ñî-

õðàíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà. Ïî ñóòè, è â Ôåäåðàòèâíîì äîãî-

âîðå, è â Çàêîíå ÐÔ îò 21 àïðåëÿ 1992 ã. ¹ 2696/1-1 «Îá èçìåíåíèÿõ

Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíîãî Çàêîíà) ÐÑÔÑÐ», è â Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã. îòðàæåíî èìåííî ýòî ñòðåìëåíèå, à, áåçóñëîâ-

íî, íå æåëàíèå ïðåòâîðèòü â æèçíü àáñòðàêòíûå òåîðåòè÷åñêèå èäåè.

×àñòî îçâó÷èâàâøèåñÿ ðåãèîíàëüíûìè ëèäåðàìè â 1990-õ ãîäàõ ïðèçû-

âû ê ïîñòðîåíèþ «ïîäëèííîãî ôåäåðàëèçìà» â äåéñòâèòåëüíîñòè ïîä-

ðàçóìåâàëè ïîâûøåíèå ïîëèòè÷åñêîãî âåñà, óñèëåíèå çàêîíîäàòåëüíîé

è ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ.

Ïîýòîìó èñõîäÿ èç èñòîðè÷åñêîãî òîëêîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ

ïîëîæåíèé î ôåäåðàòèâíîì õàðàêòåðå ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ìîæ-

íî óòâåðæäàòü, ÷òî ïîä ôåäåðàöèåé â Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã. ïîäðà-

çóìåâàåòñÿ îòíîñèòåëüíî äåöåíòðàëèçîâàííîå ãîñóäàðñòâî, òåððèòî-

ðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ â ñîñòàâå êîòîðîãî ïðèíèìàþò ñîáñòâåííûå

àêòû êîíñòèòóöèîííîãî õàðàêòåðà è îñóùåñòâëÿþò ïðàâîòâîð÷åñòâî

â èíûõ ôîðìàõ, íàäåëåíû îïðåäåëåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ â àäìè-

íèñòðàòèâíîé è ôèíàíñîâîé ñôåðàõ, îáëàäàþò ðàâíûìè ïðàâîâûìè

âîçìîæíîñòÿìè â îòíîøåíèÿõ äðóã ñ äðóãîì è ñ ôåäåðàëüíûìè îðãà-

íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íåñîîòâåòñòâèå æå òåððèòîðèàëüíîãî

óñòðîéñòâà Ðîññèè äîêòðèíàëüíûì ïðåäñòàâëåíèÿì î ôåäåðàëèçìå,

íå îòðàæåííûì íàïðÿìóþ â êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèÿõ (ñòàòüè 5,

65–67, 71–73, 76–78, 137), äîïóñòèìî íå ðàññìàòðèâàòü êàê ïðîòèâî-

ðå÷èå Êîíñòèòóöèè.

Â ðàìêàõ òàêîãî òîëêîâàíèÿ «ïîäëèííî ôåäåðàòèâíîå» óñòðîé-

ñòâî íåâåðíî ñ÷èòàòü áåçóñëîâíîé îñíîâîé ñóùåñòâóþùåãî êîíñòèòó-

öèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèè èëè áåçóñëîâíûì îðèåíòèðîì äëÿ êîíñòèòóöè-

îííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ýòî óñòðîéñòâî îêàçàëîñü â ÷èñëå òàêèõ îñíîâ

ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó èìåííî ñ ôåäåðàöèåé àññîöèèðîâàëèñü âûøå-

íàçâàííûå ïîëèòè÷åñêèå óñòðåìëåíèÿ è áëàãà. Èíà÷å ãîâîðÿ, êîððåêò-

íûé, åìêèé è íåéòðàëüíûé òåðìèí «äåöåíòðàëèçîâàííîå ãîñóäàð-

ñòâî», êàê è â 1918 ã., â 1993 ã. áûë ïîäìåíåí íå äî êîíöà ïîíèìàåìûì

ñëîâîñî÷åòàíèåì «ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî» – âñëåäñòâèå áîëüøåé

âûðàçèòåëüíîñòè è 75-ëåòíåé êîíñòèòóöèîííîé òðàäèöèè.
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Èòàê, â ðîññèéñêîì ïîëèòèêî-ïðàâîâîì êîíòåêñòå ôåäåðàëèçì

èìååò íå ïåðâè÷íîå, à òîëüêî èíñòðóìåíòàëüíîå çíà÷åíèå (íå ñàìî-

öåíåí, à ëèøü ñëóæèò ñðåäñòâîì äåöåíòðàëèçàöèè è ñî÷åòàíèÿ îáùå-

ðîññèéñêîé è ðåãèîíàëüíûõ èäåíòè÷íîñòåé). Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåò-

ñÿ âîçìîæíûì óòâåðæäàòü, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå ôåäå-

ðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì íå ñòîëüêî ëîãè-

÷åñêèõ ðàññóæäåíèé è âçâåøåííîãî âûáîðà, ñêîëüêî ñóæäåíèé ïî

àíàëîãèè è íåðàöèîíàëüíûõ àññîöèàöèé, îñíîâàíî íà ÷àñòè÷íîé

ïîäìåíå ïîíÿòèé, à ñëåäîâàòåëüíî, íå èìååò ïðèíöèïèàëüíîãî õà-

ðàêòåðà, íå òðåáóåò îòíîøåíèÿ ê ôåäåðàëèçìó êàê ê öåííîñòè, íå

îçíà÷àåò îáÿçàòåëüíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñòðîãî îïðåäåëåííîãî òåð-

ðèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà.

Òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âèäå,

ñëîæèâøåìñÿ íà îñíîâàíèè Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà è Êîíñòèòó-

öèè 1993 ã., íåñìîòðÿ íà ìíîãîîáðàçíûå çàìå÷àíèÿ î åãî íåïðàê-

òè÷íîñòè, â äåéñòâèòåëüíîñòè îêàçàëîñü ÷ðåçâû÷àéíî óòèëèòàð-

íûì. Îíî áûëî ïîä÷èíåíî ñóãóáî æèçíåííîé öåëè, ñîñòîÿâøåé

â ñíèæåíèè âëèÿíèÿ ðåñïóáëèê íà ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû, â òîì

÷èñëå íà ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé. Íîâûå ñóáúåêòû Ôå-

äåðàöèè – êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîì-

íàÿ îáëàñòü, àâòîíîìíûå îêðóãà – áûëè ïðèçâàíû ñëóæèòü ïîëèòè-

÷åñêèì ïðîòèâîâåñîì ðåñïóáëèêàì. Â ÷èñëå ïðî÷åãî â ñâÿçè ñ ýòèì

íà âòîðîé ïëàí îòîøëè ïðîáëåìû «ñëîæíîñîñòàâíûõ» ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè è ðàçäåëåííîñòè ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ è ïðè-

ëåãàþùèõ ê íèì îáëàñòåé.

Êàê áû íè îöåíèâàëîñü íûíåøíåå òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâîþ çàäà÷ó îíî âûïîëíèëî áëåñòÿùå: ðóêî-

âîäñòâî ðåñïóáëèê ñî âðåìåíåì ñâûêëîñü ñ ñóùåñòâîâàíèåì íîâûõ

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, à ïîñëåäíèå îáåñïå÷èâàëè ïîääåðæêó õîòÿ è íå

êàæäîé èç öåíòðàëèçàöèîííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ, íî ìíî-

ãèõ èç íèõ. Òàêèì îáðàçîì, ïîâûøåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà áûâøèõ àä-

ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

äî óðîâíÿ åå ñóáúåêòîâ è, ãëàâíîå, ïðåäîñòàâëåíèå èì ðàâíîãî ïðåä-

ñòàâèòåëüñòâà ñ ðåñïóáëèêàìè îáåñïå÷èëè âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëå-

íèÿ öåíòðàëèçàöèè. Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ýòî ïîèñòèíå óíèêàëüíûé
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ñëó÷àé2 èçìåíåíèÿ ôîðìû òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà.

Íè â îäíîé ñòðàíå ìèðà äåöåíòðàëèçàöèÿ íå ïðèíåñëà ñòîëü ïàðàäîê-

ñàëüíûå è ïðè ýòîì äèàëåêòè÷åñêè ñòîëü èäåàëüíûå ðåçóëüòàòû. Îá-

ðàçíî âûðàæàÿñü, ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì 1990-õ ãîäîâ «ñàìîëèêâè-

äèðîâàëñÿ»3 â XXI â., ïîñêîëüêó ýòî áûëî çàëîæåíî â åãî êîíñòðóêöèè

(õîòÿ â 1990-å ãîäû îáúåêòèâíî îöåíèòü öåíòðàëèçàöèîííûé ïîòåí-

öèàë âûðàâíèâàíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà êðàåâ è îáëàñ-

òåé ñî ñòàòóñîì ðåñïóáëèê âðÿä ëè áûëî âîçìîæíî).

Ïðîèçîøåäøåå çà ïîñëåäíèå ïîëòîðà äåñÿòèëåòèÿ óìåíüøåíèå ñà-

ìîñòîÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñàìî ïî ñåáå âðÿä ëè äîñòîéíî

îäíîçíà÷íîãî îñóæäåíèÿ. Òàêîé ðåçóëüòàò ôåäåðàëüíîé çàêîíîäàòåëü-

íîé ïîëèòèêè, âèäèìî, âïîëíå óñòðàèâàë è òàê íàçûâàåìûå ðåãèîíàëü-

íûå ýëèòû, è íàñåëåíèå. Ïîäòâåðæäåíèåì äàííîìó òåçèñó ñëóæèò áåç-

áîëåçíåííîñòü îñóùåñòâëåííîé öåíòðàëèçàöèè, êîòîðóþ ìîæíî íà-

çâàòü äîñòàòî÷íî ðåçêîé ïî ìèðîâûì ìåðêàì. Êðàéíå ñëîæíî ïðåäñòà-

âèòü ñåáå, ÷òîáû æèòåëè ñåâåðîàìåðèêàíñêèõ øòàòîâ, êàíàäñêèõ ïðî-

âèíöèé èëè øâåéöàðñêèõ êàíòîíîâ áåçó÷àñòíî íàáëþäàëè çà êàðäè-

íàëüíûì ñíèæåíèåì ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ

ôåäåðàöèè, à ñëåäîâàòåëüíî, çà ñîêðàùåíèåì ñîáñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ

ïðàâ è ôàêòè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé â îòíîøåíèè ó÷àñòèÿ â ãîñóäàðñòâåí-

íîé æèçíè. Ðîññèéñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ 2000-õ ãîäîâ, èíîãäà èìåíóåìûå

«ôåäåðàòèâíûìè ðåôîðìàìè», íå âñòðåòèëè ïî÷òè íèêàêîé ðåàêöèè ñî

ñòîðîíû íàñåëåíèÿ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ìàññîâîì áåçðàçëè÷èè ê ôîð-

ìå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è òåððèòîðèàëüíîé àâòîíîìèè.

Ïîýòîìó, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, «ôàíòîìíîå» (ïî âûðàæåíèþ

Í.Ì. Äîáðûíèíà [7, c. 5]) ñîñòîÿíèå ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ôåäåðà-

ëèçìà íå ÿâëÿåòñÿ åãî áåçóñëîâíûì äåôåêòîì è â îòñóòñòâèå ÿâíî âûðà-

æåííûõ òðåáîâàíèé ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè íå òðåáóåò èñïðàâëå-

339

Ñòàáèëüíîñòü Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äèíàìèêà òåððèòîðèàëüíîãî

óñòðîéñòâà ñòðàíû

2 Âåðíåå, ïîâòîðåíèå óíèêàëüíîãî îïûòà ðàçðóøåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ îòå-

÷åñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â ïåðèîä, ïîñëåäîâàâøèé çà Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþ-

öèåé 1917 ã. Ïðèçíàíèå Ñîâåòñêîé âëàñòüþ ïðàâà íàöèé íà ñàìîîïðåäåëåíèå

è óñïåøíàÿ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ÂÊÏ(á) â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðè-

âåëè ê ïîëèòè÷åñêîìó îáúåäèíåíèþ áîëüøåé ÷àñòè òåððèòîðèé, ïðåæäå âõîäèâ-

øèõ â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, â ðàìêàõ ÑÑÑÐ.
3 Êîíå÷íî, ýòà ñàìîëèêâèäàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àòåëüíîé è íåîáðàòèìîé.



íèÿ. Êàê áûëî ñêàçàíî, äëÿ Ðîññèè öåííîñòü ôåäåðàëèçìà ÿâëÿåòñÿ äà-

ëåêî íå íåïðåðåêàåìîé, â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò Ãåðìàíèè, ÑØÀ èëè

Øâåéöàðèè. Àæèîòàæíûé èíòåðåñ ê òåððèòîðèàëüíîé ñàìîñòîÿòåëü-

íîñòè, íàáëþäàâøèéñÿ âî ìíîãèõ ìåñòíîñòÿõ â êîíöå 1980-õ – ñåðåäè-

íå 1990-õ ãîäîâ, ïî-âèäèìîìó, áûë âûçâàí ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû àññîöèèðîâàëèñü ñ õàðàêòåðíîé äëÿ

ïðåäøåñòâîâàâøåãî èñòîðè÷åñêîãî ïåðèîäà öåíòðàëèçàöèåé ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè. Îäíàêî ïîñëåäîâàâøèå ãîäû ïîêàçàëè îòñóòñòâèå

æåñòêîé ñâÿçè ìåæäó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì áëàãîïîëó÷èåì òåððè-

òîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ïîëó÷åíèåì èìè ýëåìåíòîâ âíóòðåííåãî ñó-

âåðåíèòåòà, à îáùåñòâåííàÿ ïîääåðæêà èäåé ðåãèîíàëüíîé ñàìîñòîÿ-

òåëüíîñòè çà ïîëòîðà ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèÿ ñóùåñòâåííî îñëàáëà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëèòè÷åñêèå ïåðñïåêòèâû ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ñòðîÿ ñåãîäíÿ âûãëÿäÿò ñîâñåì èíà÷å, ÷åì îäíî-äâà äåñÿòè-

ëåòèÿ íàçàä. Óòâåðæäåíèÿ î òîì, ÷òî ôåäåðàëèçì ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåí-

íî âåðíûì îðèåíòèðîì ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà èëè

åäèíñòâåííî âîçìîæíûì ñðåäñòâîì ñîõðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî åäèí-

ñòâà, óæå ìîæíî âîñïðèíèìàòü íå êàê íåîïðîâåðæèìûå, à ñêîðåå êàê

íåäîêàçóåìûå. Ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ è öåëåé,

ïîëèòè÷åñêàÿ èíäèôôåðåíòíîñòü áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ, îòñóòñòâèå

óñòîÿâøèõñÿ ïîëèòè÷åñêèõ òðàäèöèé ïîâûøàþò øàíñû íà ñïîêîé-

íóþ ñìåíó ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, à âåðíåå, íà ïðîäîë-

æåíèå åå òðàíñôîðìàöèè, íà÷àâøåéñÿ áîëåå 10 ëåò íàçàä (äàæå íå-

ñìîòðÿ íà íåáûâàëóþ äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïîëèòè÷åñêóþ àíãàæè-

ðîâàííîñòü ÷àñòè íàñåëåíèÿ, îáóñëîâëåííóþ ôåäåðàëüíûìè èçáèðà-

òåëüíûìè êàìïàíèÿìè 2011–2012 ãã.).

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî è ïîâûøåíèå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé àê-

òèâíîñòè ãðàæäàí â õîäå è ïîñëå çàâåðøåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êàìïà-

íèé ïî âûáîðàì äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû â 2011 ã. è Ïðåçè-

äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2012 ã. ôàêòè÷åñêè íå êàñàëîñü âçàè-

ìîîòíîøåíèé ìåæäó óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Äàæå èçìå-

íåíèå ïîðÿäêà íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà

ñóáúåêòà ÐÔ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 2 ìàÿ 2012 ã. ¹ 40-ÔÇ «Î âíå-

ñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-

çàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
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íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” è Ôå-

äåðàëüíûé çàêîí “Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðà-

âà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”» [8],

õîòÿ è èìååò íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ïîëèòè÷åñêîé ñàìîñòîÿ-

òåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, áûëî ïðîäèêòîâàíî òðåáîâàíèÿìè

î ïîâûøåíèè íå óêàçàííîé ðåãèîíàëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, à îòâåò-

ñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö ïåðåä íàñåëåíèåì. Ôîðìóëèðîâêè æå

óïîìÿíóòîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îòíþäü íå ñâèäåòåëüñòâóþò îá èç-

ìåíåíèè ñëîæèâøèõñÿ ñóáîðäèíàöèîííûõ îòíîøåíèé ìåæäó ôåäå-

ðàëüíûì öåíòðîì è ðåãèîíàìè. Òàê, ï. 4 ñò. 4 ýòîãî çàêîíà ïðåäïèñû-

âàåò ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëÿì ïðèâåñòè êîíñòèòóöèè (óñòàâû)

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ îáíîâëåííûì ôåäåðàëüíûì çà-

êîíîäàòåëüñòâîì è ïðèíÿòü çàêîíû î âûáîðàõ íàçâàííûõ äîëæíîñò-

íûõ ëèö è î ïîðÿäêå îòçûâà èõ èçáèðàòåëÿìè.

Ïîçèöèÿ íàñåëåíèÿ è äåïóòàòñêîãî êîðïóñà â îòíîøåíèè äàííîãî

âîïðîñà ñâèäåòåëüñòâóåò, êîíå÷íî, íå î íåóâàæåíèè èëè ïðåçðåíèè

ê ïðèíöèïó ôåäåðàëèçìà, à ïðîñòî î åãî íåâîñòðåáîâàííîñòè è îá îò-

ñóòñòâèè ïðåäñòàâëåíèé î íåì êàê î öåííîñòè èëè áëàãå. Áîëåå òîãî,

ìîæíî ñ äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ óâåðåííîñòè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî áîëü-

øèíñòâî èëè ïî êðàéíåé ìåðå âåñüìà çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî æèòåëåé íà-

øåé ñòðàíû ñ òåðìèíîì «ôåäåðàëèçì» ïðîñòî íå çíàêîìî. Ïðîïàãàí-

äèðóåìîå «âîñïèòàíèå óâàæåíèÿ ê öåííîñòÿì ôåäåðàëèçìà» [9, c. 4]

â ýòèõ óñëîâèÿõ ìîæåò íå äàòü îæèäàåìîãî ýôôåêòà.

Îòñóòñòâèå â ðîññèéñêîì îáùåñòâå äîñòàòî÷íîãî ñòðåìëåíèÿ

ê ôîðìèðîâàíèþ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, â ñâîþ î÷åðåäü, òàêæå íå

ñëåäóåò âîñïðèíèìàòü êàê èçúÿí, çàñëóæèâàþùèé ïîðèöàíèÿ è òðåáó-

þùèé èñïðàâëåíèÿ. Ýòî äàííîñòü, îáóñëîâëåííàÿ äåéñòâèåì ìíîæåñò-

âà ôàêòîðîâ, ñ êîòîðîé, ñ îäíîé ñòîðîíû, íåîáõîäèìî ñ÷èòàòüñÿ è êî-

òîðàÿ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, áåçóñëîâíî, íå âå÷íà è ïîäâåðæåíà åñòåñò-

âåííûì èçìåíåíèÿì. Ïðèâåäåíèå æå òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà

Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèå ñ äåêëàðèðîâàííûì ïðèíöèïîì ôåäåðàëèçìà

âîçìîæíî èíòåðïðåòèðîâàòü íå òîëüêî êàê âîññòàíîâëåíèå æåëàåìîãî

ïîðÿäêà, íî è êàê íàñèëèå íàä ôàêòè÷åñêîé ñèòóàöèåé, âûðàæàþùååñÿ

â íàâÿçûâàíèè ïîëèòè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñîîáùåñòâàì, íå ãî-
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òîâûì, íå ñòðåìÿùèìñÿ ê íåé è íå íóæäàþùèìñÿ â íåé äàæå â îòäà-

ëåííîé ïåðñïåêòèâå4.

Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ îòðèöàòü, ÷òî â Ðîññèè ñóùåñòâóåò çíà÷è-

òåëüíîå êîëè÷åñòâî òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ, äëÿ êîòîðûõ ïîëè-

òè÷åñêàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü óæå èìååò äîñòàòî÷íî ãëóáîêèå èñòîðè-

÷åñêèå êîðíè è ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì íàöèîíàëüíîé ãîðäîñòè èëè îñíî-

âàíèåì äëÿ íåå. Ëèøåíèå òàêèõ ñîîáùåñòâ àòðèáóòîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîñòè, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, îêàçàëîñü áû áîëåçíåííûì äëÿ íàöèî-

íàëüíî-êóëüòóðíîãî ñàìîñîçíàíèÿ è ïðèâåëî áû ê ìàñøòàáíûì âíóò-

ðèãîñóäàðñòâåííûì êîíôëèêòàì. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî

ïñèõîëîãè÷åñêè êîìôîðòíîå ïîëîæåíèå èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ

(â òîì ÷èñëå íàöèîíàëüíûõ) òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ îáåñïå÷èâà-

åòñÿ íå òîëüêî ìíîãîîáðàçèåì ñôåðû ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðèíÿòèÿ ðå-

øåíèé, íî è, äàëåêî íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü, åå îòíîñèòåëüíûìè ðàç-

ìåðàìè. Êàê èçâåñòíî, àòðèáóòû, óêàçûâàþùèå íà ñïåöèôè÷íîñòü

òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ìåñòíîñòÿìè, ïîä÷àñ

áîëåå öåííû äëÿ íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ, ÷åì øèðîòà àâòîíî-

ìèè. Ñêàçàííîå ìîæåò áûòü ñâåäåíî ê ñëåäóþùèì òåçèñàì:

• ïðàâîâûå ìåõàíèçìû, îáåñïå÷èâàþùèå ïîëèòè÷åñêóþ ñàìîñòî-

ÿòåëüíîñòü ðåãèîíîâ Ðîññèè, â ïðèíöèïå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ âîñ-

òðåáîâàííûìè; ñòåïåíü ýòîé âîñòðåáîâàííîñòè âåñüìà ðàçëè÷-

íà â ðàçíûõ ðåãèîíàõ (èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ìíîãèå

òåððèòîðèàëüíûå îáùíîñòè îáúåêòèâíî íå íóæäàþòñÿ â ñàìîñ-

òîÿòåëüíîñòè â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî ïðåäóñìîòðåíî êîíñòèòó-

öèîííî è çàêîíîäàòåëüíî);

• ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ â ñî-

ñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ êîòîðûõ àâòîíîìèÿ ÿâëÿåòñÿ

ïîëèòèêî-êóëüòóðíîé öåííîñòüþ, äîñòàòî÷íî ñïîêîéíî îòíå-

ñóòñÿ ê ñîêðàùåíèþ ýòîé àâòîíîìèè â ñëó÷àå, åñëè â îòíîñè-

òåëüíîì âûðàæåíèè îíà â ðåçóëüòàòå îêàæåòñÿ áîëåå øèðîêîé,

÷åì ó äðóãèõ ðåãèîíîâ (ò.å. åñëè ïîñëåäíèõ öåíòðàëèçàöèÿ êîñ-

íåòñÿ ñóùåñòâåííåå).
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4 Íàèáîëåå êàòåãîðè÷íî ïî äàííîìó ïîâîäó âûñêàçàëñÿ Î.È. ×èñòÿêîâ: «Ðîñ-

ñèè âîîáùå íå íóæíà íèêàêàÿ ôåäåðàöèÿ… Ôåäåðàòèâíàÿ ôîðìà äëÿ ñîâðåìåííîé

Ðîññèè âñåãäà áóäåò èñêóññòâåííîé» [5, c. 343].



Ôîðìàëüíîå çàêðåïëåíèå ñàìîé ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî (òåððèòî-

ðèàëüíîãî) óñòðîéñòâà ñîñòàâëÿåò îòäåëüíóþ êîíöåïòóàëüíóþ ïðîáëå-

ìó. Ñ îäíîé ñòîðîíû, êàòåãîðèè, îïèñûâàþùèå ýòó ôîðìó, ÿâëÿþòñÿ

îöåíî÷íûìè, ò.å. õàðàêòåðèñòèêà ãîñóäàðñòâà êàê óíèòàðíîãî,
ôåäåðàòèâíîãî, èíîãî ïðîèçâîäíà îò åãî ôàêòè÷åñêèõ ñâîéñòâ
è íå èìååò ðåãóëÿòèâíîãî çíà÷åíèÿ â îòñóòñòâèå êîíêðåòèçèðó-
þùèõ êîíñòèòóöèîííûõ, çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé èëè ñó-
äåáíîãî òîëêîâàíèÿ;
òåîðåòè÷åñêèìè è íåïðàêòè÷íûìè: óñòàíîâëåíèå â êîíñòèòó-
öèè (èëè èíîì èñòî÷íèêå ïðàâà, èìåþùåì ó÷ðåäèòåëüíûé õà-
ðàêòåð) ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî (òåððèòîðèàëüíîãî) óñòðîéñò-
âà êîíñåðâèðóåò ïðàâîâóþ äåéñòâèòåëüíîñòü è äåëàåò åå ïðîèç-
âîäíîé îò òåîðåòè÷åñêèõ äåôèíèöèé.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, çàêðåïëåíèå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîé-
ñòâà çà ïîñëåäíèå äâà ñòîëåòèÿ ñòàíîâèëîñü âñå áîëåå òèïè÷íûì. Â êîí-
ñòèòóöèÿõ ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ îòìå÷àåòñÿ èõ óíèòàðíûé èëè ôåäåðàòèâ-
íûé õàðàêòåð. Îäíàêî îöåíèâàÿ ïðèìåíèìîñòü çàðóáåæíîé ïðàêòèêè
ê îòå÷åñòâåííûì ðåàëèÿì, ñëåäóåò ó÷åñòü òàêèå îáñòîÿòåëüñòâà, êàê ñî-
÷åòàíèå â ñîñòàâå íàøåé ñòðàíû ìåñòíîñòåé, íàñåëåíèå êîòîðûõ ïðè-
âåòñòâóåò öåíòðàëèçàöèþ, ñ ðåãèîíàìè, ñòðåìÿùèìèñÿ ê çíà÷èòåëüíîé
àäìèíèñòðàòèâíîé è ïîëèòè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè; ìàññîâîå áåç-
ðàçëè÷èå â îòíîøåíèè ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî (òåððèòîðèàëüíîãî)
óñòðîéñòâà è îòñóòñòâèå ó ñóùåñòâåííîé ÷àñòè ñîöèàëüíî àêòèâíîãî
íàñåëåíèÿ ÿñíûõ ïðåäïî÷òåíèé îòíîñèòåëüíî ýòîé ôîðìû.

Ñêàçàííîå âûøå ïîáóæäàåò óñîìíèòüñÿ â òîì, ÷òî Ðîññèÿ â íàñòîÿ-
ùèé ìîìåíò íóæäàåòñÿ â êîíñòèòóöèîííîì èëè èíîì îôèöèàëüíîì çà-
êðåïëåíèè òîé èëè äðóãîé ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî (òåððèòîðèàëüíî-
ãî) óñòðîéñòâà. Êîíñòèòóöèîííîãî çàêðåïëåíèÿ òðåáóþò êîíêðåòíûå
ïðàâèëà, óñòàíàâëèâàþùèå ñòàòóñ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ãà-
ðàíòèè ó÷åòà èíòåðåñîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ïðîöåäóðû îñó-
ùåñòâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ èçìåíåíèé, à íå àáñòðàêöèè, ëèøåííûå
ñïîñîáíîñòè ïðîèçâîäèòü íåïîñðåäñòâåííîå ðåãóëÿòèâíîå âîçäåéñòâèå.

Êîíå÷íî, ðåàëèçîâàòü äàííóþ ðåêîìåíäàöèþ â ðàìêàõ äåéñòâóþ-
ùåé Êîíñòèòóöèè íåâîçìîæíî, îäíàêî áûëî áû íåëèøíèì âîñïîëüçî-
âàòüñÿ åþ, êîãäà ïîòðåáíîñòü â îáíîâëåíèè ýòîãî äîêóìåíòà âîçíèê-
íåò. Êîíñòèòóöèîííàÿ îòêðûòîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî (òåððèòîðèàëü-
íîãî) óñòðîéñòâà íå ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî ðåâîëþöèîííûì. Ðàäè ñïðàâåä-
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ëèâîñòè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ òåîðåòè÷åñêè âûäåëÿåìûìè ôîðìàìè
òàêîãî óñòðîéñòâà îôèöèàëüíî àññîöèèðóþò ñåáÿ äàëåêî íå âñå ñîâðå-
ìåííûå ãîñóäàðñòâà. Äëÿ Ðîññèè ïðèíöèï ôåäåðàëèçìà, êàê îòìå÷à-
ëîñü âûøå, óñëîâåí. Ïîýòîìó âîñïðîèçâåäåíèå ïîëîæåíèÿ î ôåäåðà-
òèâíîé ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà â ñëåäóþùåé êîíñòèòó-
öèè Ðîññèè, åñëè îíà áóäåò ïðèíÿòà â îáîçðèìîì áóäóùåì, ìîæíî
áûëî áû îöåíèòü íå òîëüêî êàê ïðèâåðæåííîñòü êîíñòèòóöèîííîé
òðàäèöèè, íî è êàê ñîïðîòèâëåíèå îáúåêòèâíîé ðåàëüíîñòè è îãðàíè-
÷åíèå åå ëèøíèìè ôîðìàëüíûìè ðàìêàìè, èç êîòîðûõ çàêîíîäàòåëü
ðàíî èëè ïîçäíî íàéäåò âûõîä.
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Ñèáèðè è ßêóòèè 4 221–241

Ìàðêîâ Ë.Ñ., Ìàðêîâà Â.Ì., Êîò¸ëêèí Ä.Ä. Àãåíò-îðèåíòèðîâàííûé

ïîäõîä ê ìîäåëèðîâàíèþ îòðàñëåâîé ýâîëþöèè: óãîëüíàÿ ïðî-

ìûøëåííîñòü Ðîññèè 4 242–265

Ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû

ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Ãèëüìóíäèíîâ Â.Ì., Êàçàíöåâà Ë.Ê., Òàãàåâà Ò.Î., Êóãàåâñêàÿ Ê.Ñ.

Âëèÿíèå çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ

ðåãèîíîâ Ðîññèè 1 209–228

Êèðååíêî À.Ï., Ðóñåöêàÿ Ã.Ä., Ãîðáóíîâà Î.È. Óùåðá çäîðîâüþ íàñå-

ëåíèÿ îò çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû: îöåíêà è ìåõàíèçìû

êîìïåíñàöèè 2 294–308

Âàñèëåíêî Â.À. Îáü-Èðòûøñêèé áàññåéí: ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè-

÷åñêèå ïðîáëåìû 3 219–238

Ïàâëîâ Á.Ñ. Âîçäåéñòâèå ðàäèîàêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ Âîñòî÷-

íî-Óðàëüñêîé òåððèòîðèè: ñîöèîýêîëîãè÷åñêèå îöåíêè 4 266–280
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Ïðîáëåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

è ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Êàëàøíèêîâ Ê.Í., Áåëåõîâà Ã.Â., Àíòîíîâà Ì.À. Ñîöèàëüíàÿ èíôðà-

ñòðóêòóðà ñåëüñêèõ òåððèòîðèé: âîçìîæíîñòè èíòåãðàëüíîé

îöåíêè 2 309–323

Êîëîìàê Å.À., Òðóáåõèíà È.Å. Èññëåäîâàíèå àãëîìåðàöèîííûõ ïðî-

öåññîâ íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè 3 239–259

Ýêîíîìèêà ïðåäïðèÿòèé

Íåô¸äêèí Â.È. Êðóïíûå êîðïîðàöèè â ðåãèîíå: pro et contra 1 229–251

Êèáàëîâ Å.Á., Êèí À.À. Ê âîïðîñó î ïðîáëåìàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ æå-

ëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèè 1 252–274

Ìàðêîâà Â.Ä., Êóçíåöîâà Ñ.À., Öîìàåâà È.Â. Îðãàíèçàöèîííûå êîì-

ïåòåíöèè êàê ôàêòîð ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåä-

ïðèÿòèé 2 324–336

Òèòîâ Â.Â., Æèãóëüñêèé Ã.Â. Âåêòîð èçìåíåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ íà

ïðîìûøëåííîì ïðåäïðèÿòèè 3 260–273

Ñîëîìåííèêîâà Å.À. Ìîäåëè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííî-îðèåíòèðîâàí-

íûõ õîëäèíãîâ: îðãàíèçàöèîííî-ôèíàíñîâûé àñïåêò 3 274–288

Þñóïîâà À.Ò. Ðûíî÷íàÿ âëàñòü êðóïíûõ êîðïîðàöèé: ðåãèîíàëüíûå

îñîáåííîñòè è ðàçëè÷èÿ 4 281–299

Êîëîáîâà Å.À., Êèñåëåâ Þ.Ì., Êîëîáîâ À.Ä. Ïðîåêòèðîâàíèå ïðîèç-

âîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìîäåëè

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ 4 300–315

Çàðóáåæíûé îïûò ðåãèîíàëüíîé íàóêè,

ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Åãîðîâ Î.È., ×èãàðêèíà Î.À. Íåôòåãàçîâûé êîìïëåêñ Ïðèêàñ-

ïèéñêîãî ðåãèîíà: ïðîáëåìû ìåæñòðàíîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî

âçàèìîäåéñòâèÿ 1 275–286

Ëþ Øóàí. Ñîäåéñòâèå óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ êèòàéñêî-ðîññèéñêîãî

ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 2 337–349
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òîêà Êèòàÿ 3 289–294

Íàçàðîâ Ø.Õ. Ýíäîãåííûå ôàêòîðû êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà

è èõ ýêîíîìåòðè÷åñêîå òåñòèðîâàíèå 4 316–329
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îêðóãà 1 287–293

Ñóñïèöûí Ñ.À. Ýâîëþöèÿ òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè

Ðîññèè â 2007–2012 ãã. 3 295–302

Íàó÷íàÿ æèçíü

Ïàõîìîâ À.À. Îòäåë ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ èñ-

ñëåäîâàíèé ßêóòñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà ÑÎ ÐÀÍ 1 294–296

Òåððèòîðèàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå: òåîðèÿ è ïðàêòèêà

Á.Ñ. Æèõàðåâè÷ 3 303–306

îíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 20 ëåò

Ëåêñèí È.Â. Ñòàáèëüíîñòü Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è äèíàìèêà òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû 4 330–344
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ÏÐÀÂÈËÀ ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ

1. Ïðåäñòàâëåííûå â æóðíàë íàó÷íûå ñòàòüè äîëæíû èçëàãàòü íîâûå,

åùå íå îïóáëèêîâàííûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ïî ïðîáëåìàì ðåãèî-

íàëüíîé ýêîíîìèêè è ýêîíîìè÷åñêîé ñîöèîëîãèè.

2. Ðóêîïèñü ñòàòüè äîëæíà áûòü ïîäïèñàíà àâòîðîì (àâòîðàìè) ñ óêà-

çàíèåì íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ ñâåäåíèé îá àâòîðå (àâòîðàõ): ôà-

ìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà (ïîëíîñòüþ), ó÷åíîé ñòåïåíè, çâàíèÿ, äîëæíîñòè,

ìåñòà ðàáîòû, ïî÷òîâîãî àäðåñà, òåëåôîíà, ýëåêòðîííîãî àäðåñà.

3. Àâòîð âûñûëàåò â ðåäàêöèþ òåêñò ñòàòüè (íå áîëåå 30 òûñ. çíàêîâ

ñ ïðîáåëàìè) ñ óêàçàíèåì ÓÄÊ, àííîòàöèþ (10–15 ñòðîê) è êëþ÷åâûå ñëî-

âà (10–15 ñëîâ) íà CD â ôîðìàòå Microsoft Office Word âåðñèè íå âûøå 11

(2003 ã.) è èäåíòè÷íûé òåêñò â ïå÷àòíîì âèäå ñî ñëåäóþùèìè ïàðàìåò-

ðàìè: ðàçìåð øðèôòà – 12 êåãëü, áåç ïåðåíîñîâ, ìåæñòðî÷íûé èíòåðâàë –

1,5, ãîðèçîíòàëüíûå òàáëèöû ðàçìåðîì íå áîëåå 110 çíàêîâ â ñòðîêå,

ðèñóíêè ðàçìåðîì íå áîëåå 110�165 ìì. Ôàéë ðóêîïèñè ñòàòüè íàçûâàåòñÿ

ôàìèëèåé àâòîðà íà ëàòèíèöå, íàïðèìåð «Ivanov».

4. Ðèñóíêè ñîõðàíÿòü îòäåëüíûì ôàéëîì è ðàñïå÷àòûâàòü îòäåëüíî.

Ðèñóíêè âûñûëàòü â ïðîãðàììíîì ñðåäñòâå èçãîòîâëåíèÿ.

5. Ñïèñîê ëèòåðàòóðû äàåòñÿ â êîíöå ñòàòüè è îôîðìëÿåòñÿ â ïîðÿä-

êå ññûëîê íà èñòî÷íèêè. Ïðàâèëà îôîðìëåíèÿ ññûëîê ñì. íà ñàéòå æóð-

íàëà http://region.socionet.ru, îáðàçåö ñì. íà ñ. 355 íàñòîÿùåãî íîìåðà.

6. Ïðèìå÷àíèÿ îôîðìëÿþòñÿ ïîäñòðî÷íûìè ññûëêàìè.

7. Ðóêîïèñè ðåöåíçèðóþòñÿ, à íå îòâå÷àþùèå äàííûì ïðàâèëàì íå ðàñ-

ñìàòðèâàþòñÿ.

8. Â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ ñòàòüè àâòîðó ñîîáùàåòñÿ ìîòèâèðîâàííûé

îòêàç.

9. Ïëàòà çà ðåöåíçèðîâàíèå è ïóáëèêàöèþ íàó÷íûõ ñòàòåé ñ àâòîðîâ íå

âçèìàåòñÿ.

10. Îäíîâðåìåííî ñî ñòàòüåé àâòîð (àâòîðû) íàïðàâëÿåò â ðåäàêöèþ

ïîäïèñàííûé ëèöåíçèîííûé äîãîâîð íà ïðàâî èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íîãî

ïðîèçâåäåíèÿ â æóðíàëå (ñì. ñàéò http://region.socionet.ru).
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Ðåêîìåíäóåìûé âàðèàíò îôîðìëåíèÿ ñòàòåé, ïðåäñòàâëÿåìûõ â æóðíàë

ÓÄÊ ...

ÁÁÊ ... Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 20..., ¹ ..., ñ. ...

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÑÎÎÐÓÆÅÍÈÈ ÑÅÂÅÐÎÑÈÁÈÐÑÊÎÉ

ÆÅËÅÇÍÎÄÎÐÎÆÍÎÉ ÌÀÃÈÑÒÐÀËÈ

Ê.Ë. Êîìàðîâ

Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ïóòåé ñîîáùåíèÿ

Àííîòàöèÿ (íå áîëåå 15 ñòðîê)
Àíàëèçèðóåòñÿ êîíöåïöèÿ ñòðîèòåëüñòâà Ñåâåðîñèáèðñêîé æåëåçíîäî-

ðîæíîé ìàãèñòðàëè. Ïîêàçàíî, ÷òî êîíöåïöèÿ íå ñîäåðæèò îáÿçàòåëüíûõ ýëå-
ìåíòîâ, êîòîðûå äåëàþò åå íàó÷íî îáîñíîâàííûì äîêóìåíòîì, ïðåäâàðÿþùèì
ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà è àäåêâàòíî ó÷èòûâàþùèì ôàêòîð íåîïðåäåëåííîñòè ïðè
îñóùåñòâëåíèè óíèêàëüíîãî ïî ìàñøòàáàì è ñëîæíîñòè ïðîåêòà. Óêàçûâàåòñÿ
íà íåïðîðàáîòàííîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîãî àñïåêòà êîíöåïöèè è îáîñíîâûâà-
þùèõ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ïðîåêòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíöåïöèÿ, íåîïðåäåëåííîñòü, îæèäàåìàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü, âòîðîé èíäóñòðèàëüíûé ïîÿñ, Ñèáèðü, óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ, Ñåâñèá,
ÁÀÌ, TVA, ÒÏÊ-ïîäõîä, Àïïàëà÷è

Îôîðìëåíèå ïðèñòàòåéíûõ ññûëîê

Ìîíîãðàôèè, àâòîðåôåðàòû, äèññåðòàöèè:

Ðàéçáåðã Á.À., Ëîçîâñêèé Ë.Ø., Ñòàðîäóáöåâà Å.Á. Ñîâðåìåííûé ýêî-
íîìè÷åñêèé ñëîâàðü. – 5-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. – Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 2006. – 494 ñ.

Ñòàòüè èç æóðíàëîâ è ñáîðíèêîâ:

Àäîðíî Ò.Â. Ê ëîãèêå ñîöèàëüíûõ íàóê // Âîïð. ôèëîñîôèè. – 1992. –
¹ 10. – Ñ. 76–86.

Èíòåðíåò-äîêóìåíòû:

Ðûíîê òðåíèíãîâ Íîâîñèáèðñêà: ñâîÿ èãðà. – URL: http://nsk.adme.ru/news/
2006/07/03/2121.html (äàòà îáðàùåíèÿ 08.04.2011).

Ðóêîïèñè íàïðàâëÿòü ïî àäðåñó:

630090, ã. Íîâîñèáèðñê, ïðîñï. Àêàäåìèêà Ëàâðåíòüåâà, 17,

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ê. 338

E-mail: region@ieie.nsc.ru, òåë./ôàêñ (8383)3302438
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