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ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ, ÌÎÄÅËÈ

Â.È. Ñóñëîâ

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Còðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åå ìàêðîðå-
ãèîíîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðåæäå âñåãî êàê ïîëèòè÷åñêèé äîêóìåíò, â êîòî-
ðîì îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ôîð-
ìóëèðóþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà âûñøèõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé
âëàñòè â îòíîøåíèè îáúåêòà ñòðàòåãèè. Îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ Ðîññèè ñòðà-
òåãè÷åñêèìè öåëÿìè ÿâëÿþòñÿ ñîõðàíåíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè
è âûõîä íà ëèäåðñêèå ïîçèöèè â ìèðå, à äëÿ åå âîñòî÷íûõ ðåñóðñíûõ ìàê-
ðîðåãèîíîâ – äèâåðñèôèêàöèÿ ýêîíîìèêè, ðîñò íàðîäîíàñåëåíèÿ è ïðåîäî-
ëåíèå îòñòàâàíèÿ ïî ìíîãèì ïîêàçàòåëÿì îò ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ.
Ðàçâèò ïðîåêòíûé ïîäõîä ê ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé ñ èñïîëüçîâàíèåì ìàòå-
ìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ. Â ÷àñòíîñòè, äàíû îïåðàöèîíàëüíûå (ñ ïîçèöèè ìà-
òåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé) îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòîâ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ:
ïðÿìûõ è êîñâåííûõ, âíóòðåííèõ è âíåøíèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòðàòåãèÿ, öåëè, çàäà÷è, Ñèáèðü, êðóïíûé ïðîåêò, ñöå-
íàðèé ðàçâèòèÿ, ýêñïåðò, ëîêàëüíûé ïðîãíîç, ìíîãîðåãèîíàëüíàÿ ìåæîò-
ðàñëåâàÿ ìîäåëü, ôóíêöèè çàòðàò

Abstract

The paper considers an economic development strategy for Russia and its
macroregions as a political document defining key principles of public policy
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and commitments of supreme federal and regional authorities in relation to an
object of the strategy. The strategic objectives for Russia are to maintain its terri-
torial integrity and win world’s leading positions; as for the eastern resource re-
gions – to diversify their economies, achieve population growth and eliminate
backwardness of those regions which key indicators are lower than the national
average ones. While developing the strategy, we applied a project approach to-
gether with mathematical methods. Among other things, we presented, in the
context of the mathematical models, the operational definitions of the investment
projects effects (direct and indirect; internal and external).

Keywords: strategy, objectives and goals, Siberia, large project, scenario of
development, expert, local forecast, multiregional multisectoral model, cost
function

Òåðìèí «ñòðàòåãèÿ» ïðèøåë ê íàì èç àíòè÷íîñòè. Ïåðâîíà÷àëüíî
ñòðàòåã â äðåâíåãðå÷åñêèõ ãîðîäàõ-ãîñóäàðñòâàõ – ýòî ãëàâíîêîìàí-
äóþùèé âîéñêîì ñ ïîëíîìî÷èÿìè ðàñïîðÿæàòüñÿ ôèíàíñàìè è âåð-
øèòü ñóä âî ââåðåííîì åìó âîéñêå, à òàêæå ñòðîèòü âíåøíèå îòíîøå-
íèÿ â ïðåäåëàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ
ïåðåä âîéñêîì, à ñòðàòåãèÿ – ýòî íàóêà î âîéíå, ò.å. ñïîñîá äîñòèæå-
íèÿ ïîáåäû â âîéíå. Ïîçäíåå ïîä ñòðàòåãèåé ñòàëè ïîíèìàòü îáùèé,
âñåñòîðîííèé ïëàí äîñòèæåíèÿ öåëåé; îáùèé, íåäåòàëèçèðîâàííûé
ïëàí êàêîé-ëèáî äåÿòåëüíîñòè, îõâàòûâàþùèé äëèòåëüíûé ïåðèîä
âðåìåíè; ñïîñîá äîñòèæåíèÿ ñëîæíîé öåëè, ÿâëÿþùåéñÿ íåîïðåäå-
ëåííîé è ãëàâíîé äëÿ óïðàâëåíöà íà äàííûé ìîìåíò, â äàëüíåéøåì
êîððåêòèðóåìîé ïîä èçìåíèâøèåñÿ óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ óïðàâ-
ëåíöà-ñòðàòåãà è ò.ä. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ñòðàòåãèÿ êàê ñïîñîá äåéñòâèé
ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìîé â ñèòóàöèè, êîãäà äëÿ ïðÿìîãî äîñòèæåíèÿ
îñíîâíîé öåëè íåäîñòàòî÷íî íàëè÷íûõ ðåñóðñîâ. Çàäà÷åé ñòðàòåãèè
ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ äëÿ äîñ-
òèæåíèÿ îñíîâíîé öåëè.

Â ðåçóëüòàòå îáîáùåíèÿ ìíîãîëåòíåãî îïûòà ìíîãî÷èñëåííûõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê â ðàçíûõ ïðåäìåòíûõ îáëàñòÿõ ïîíÿòèå
ñòðàòåãèè áûëî óòî÷íåíî, êîíêðåòèçèðîâàíî è ïîëó÷èëî ìíîæåñòâî
äîïîëíèòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê ïî ñîâåðøåííî ðàçëè÷íûì êëàññèôè-
êàöèîííûì ïðèçíàêàì.
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ÈÑÒÎÐÈß ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÐÀÇÐÀÁÎÒÎÊ ÏÎ ÑÈÁÈÐÈ

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ÑÎ ÐÀÍ çàíèìàëñÿ ðàçðàáîòêîé äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà äëÿ Ñèáèðè è ñòðàíû â öåëîì ñ ñàìîãî íà÷àëà ñâîåãî ñîçäà-
íèÿ. Íî òîëüêî ñ 2000 ã. ïðèìåíèòåëüíî ê ýòèì äîêóìåíòàì ñòàë èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ òåðìèí «ñòðàòåãèÿ».

26 íîÿáðÿ 2000 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â. Ïóòèí ïðîâåë â íîâîñè-
áèðñêîì Àêàäåìãîðîäêå ñîâåùàíèå ïî ïðîáëåìàì ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè. Êëþ÷åâûì íà ýòîì ñîâåùàíèè áûë äîê-
ëàä àêàäåìèêîâ Í.Ë. Äîáðåöîâà (ïðåäñåäàòåëü Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ
ÐÀÍ), À.Ý. Êîíòîðîâè÷à (äèðåêòîð Èíñòèòóòà ãåîëîãèè íåôòè è ãàçà
ÑÎ ÐÀÍ, êîòîðûé òåïåðü íàçûâàåòñÿ Èíñòèòóòîì íåôòåãàçîâîé ãåî-
ëîãèè è ãåîôèçèêè èì. À.À. Òðîôèìóêà, ÈÍÃÃ), Â.Â. Êóëåøîâà (äè-
ðåêòîð ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ). Â ðåçóëüòàòå íà òèòóëüíîì ëèñòå äîêëàäà
«Èñõîäíûå ïîëîæåíèÿ ê ïðîåêòó ãîñóäàðñòâåííîé êîíöåïöèè ðàçâè-
òèÿ âîñòî÷íûõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äîëãîñðî÷íóþ
ïåðñïåêòèâó (íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûå êîìïëåêñû)» ïîÿâèëàñü ðåçî-
ëþöèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè: «Êàñüÿíîâó Ì.Ì., Âîëîøèíó À.Ñ. (Êóäðè-
íó À.Ë.). Íà îñíîâå ïðåäëîæåííûõ ìàòåðèàëîâ ïîäãîòîâèòü ñòðàòå-
ãèþ ðàçâèòèÿ Ñèáèðè. Ñðîê: äî 1.07.2001».

Â èþíå 2001 ã. ðàáîòà íàä ýòèì äîêóìåíòîì áûëà çàâåðøåíà è íà-
÷àëñÿ ïðîöåññ åãî ñîãëàñîâàíèÿ ñ ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè. Îí
äëèëñÿ ãîä. È òîëüêî áëàãîäàðÿ ñåðüåçíûì óñèëèÿì Ïîëíîìî÷íîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå (ÑÔÎ)
ýòîò ïðîöåññ èìåë ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò. Íî êàêîé öåíîé? Ñîäåð-
æàíèå, êîòîðîå ñèáèðñêèå ó÷åíûå õîòåëè âëîæèòü â ýòîò äîêóìåíò,
áûëî âûõîëîùåíî. Óòâåðæäåííàÿ ïðàâèòåëüñòâåííûì ðàñïîðÿæåíè-
åì îò 7 èþíÿ 2002 ã. ¹ 765-ð Ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñè-
áèðè íå èìåëà äàæå ïîëèòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ. Â íåé íå áûëî âûðàæåíî
îòíîøåíèå öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ê ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ Ñè-
áèðè (íóæíà ëè îíà Ðîññèè èëè íåò, åñëè äà, òî â êàêîé ñòåïåíè).

Ñðàâíèâàÿ óòâåðæäåííûé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ äîêóìåíò ñî Ñòðà-
òåãèåé, ïîäãîòîâëåííîé ñèáèðñêèìè ó÷åíûìè, àêàäåìèê Â.Â. Êóëå-
øîâ îäíàæäû âûñêàçàëñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì. Åñëè ïðåäñòàâèòü ñåáå
ñòîë ïîñëå ïðîøåäøåãî áàíêåòà, òî îáû÷íî ìîæíî ñîîáðàçèòü, ÷òî
áûëî âíà÷àëå: îñåòð, ïîðîñåíîê èëè ÷òî-òî äðóãîå. Ìèíèñòåðñòâî ýêî-
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íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè (çàêàç÷èê è ôàêòè÷åñêè êîíå÷íûé
èñïîëíèòåëü ðàáîòû) «ïîãóëÿëî» òàê, ÷òî îò èäåé ñèáèðñêîãî ïðîåêòà
â óòâåðæäåííîì äîêóìåíòå íå îñòàëîñü íè÷åãî. Òåì íå ìåíåå Ñèáèðü
â ëèöå Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà äî ñèõ ïîð ÿâëÿåòñÿ åäèí-
ñòâåííûì ìàêðîðåãèîíîì Ðîññèè, èìåþùèì îôèöèàëüíóþ ñòðàòåãèþ
ñâîåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ïîçæå, â 2005 ã. è 2007 ã., â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ â ñîäðóæåñòâå ñ ðÿ-
äîì äðóãèõ èíñòèòóòîâ, ïðåæäå âñåãî ñ ÈÍÃÃ ÑÎ ÐÀÍ, ïðè ïîääåðæ-
êå Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ðàçðàáàòûâàëèñü íîâûå âåðñèè
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ñèáèðè, ïðè ïîäãîòîâêå êîòîðûõ èñïîëüçîâàëñÿ
íîâûé ïîäõîä, íàçâàííûé ïðîåêòíûì (åãî ñìûñë ðàñêðûâàåòñÿ íèæå).
Îäíàêî îôèöèàëüíîãî ñòàòóñà ýòè äîêóìåíòû íå ïîëó÷àëè.

Â 2008 ã. ïî èíèöèàòèâå Ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà
ÐÔ â ÑÔÎ À.Â. Êâàøíèíà ïðîöåññ ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãèè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè áûë âîçîáíîâëåí íà ïðàâèòåëü-
ñòâåííîì óðîâíå. Ðàñïîðÿæåíèåì ïåðâîãî âèöå-ïðåìüåðà ÐÔ È.È. Øó-
âàëîâà îò 4 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. áûëî ïðåäïèñàíî «ðàññìîòðåòü… è âíåñ-
òè â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
â 3-ìåñÿ÷íûé ñðîê ñîãëàñîâàííûå ïðåäëîæåíèÿ î êîððåêòèðîâêå
Ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè». Ýòî ðàñïîðÿæåíèå âû-
ïîëíåíî íå áûëî. Âûáðàííûå Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ ÐÔ èñïîëíèòåëè ýòîé ðàáîòû, òàê æå êàê è ðàáîòû ïî ñòðàòåãèè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî
ðåãèîíà, íå ñìîãëè ïîäãîòîâèòü êà÷åñòâåííûå äîêóìåíòû.

Ðàáîòà íàä íîâîé âåðñèåé Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ñèáèðè ïðîâîäèëàñü è â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ. Åå ðåçóëüòàòîì
ÿâèëàñü êíèãà «Ýêîíîìèêà Ñèáèðè: ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà ìîäåðíèçà-
öèè» [1]. Íàêîïëåííûé â èíñòèòóòå îïûò ðàçðàáîòêè äîêóìåíòîâ
ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü íåêîòîðûå îáîáùåíèÿ,
î ÷åì è ïîéäåò ðå÷ü íèæå.

ÎÁÙÈÅ ÇÀÌÅ×ÀÍÈß Î ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Âîîáùå ãîâîðÿ, ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî (ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî) ðàçâèòèÿ íóæíà íå äëÿ âñåõ îáúåêòîâ è íå âî âñå âðåìåíà.
Èñòîðèÿ «êóñî÷íî-ëèíåéíà», è ïåðèîäû ñòàáèëüíîñòè, ëèíåéíîñòè
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ñìåíÿþòñÿ ïåðèîäàìè âûñîêîé âîëàòèëüíîñòè, òóðáóëåíòíîñòè.
È èìåííî â òàêèå ïåðèîäû ïîëèôóðêàöèè ñòðàòåãèÿ êàê ïëàí äåéñòâèÿ
ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìîé. Ïðè÷åì åäâà ëè íå ãëàâíîå â ýòè ïåðèîäû –
ïðàâèëüíî îïðåäåëèòü ñòðàòåãè÷åñêóþ öåëü (ïîíÿòü, ÷òî æå òàêîå
â äàííîì ñëó÷àå ïîáåäà).

Ðîññèÿ è åå ðåãèîíû íàõîäÿòñÿ èìåííî â òàêîì ïåðèîäå òóðáóëåíò-
íîñòè. Ïîýòîìó ñòðàòåãèè íåîáõîäèìû. Áîëåå òîãî, ïîñêîëüêó ñêîðîñòü
èçìåíåíèé â ñîâðåìåííîì ìèðå ïîñòîÿííî íàðàñòàåò, à èííîâàöèîí-
íîñòü (âîñïðèèì÷èâîñòü ê íîâàöèÿì, èçìåíåíèÿì) ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç
âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèé
âñå â áîëüøåé ìåðå îêàçûâàåòñÿ ýëåìåíòîì ðóòèííîé ïëàíîâîé ðàáîòû.

Ñòðàòåãèÿ íà óðîâíå ñòðàíû â öåëîì è åå ìàêðîðåãèîíîâ – ýòî ïðåæ-
äå âñåãî ïîëèòè÷åñêèé äîêóìåíò. Ïîýòîìó îí íå äîëæåí áûòü áîëü-
øèì ïî ðàçìåðàì. Ïîäðîáíîñòè è äåòàëè ïðîðàáàòûâàþòñÿ â öåëåâûõ
ïðîãðàììàõ, êîíêðåòíûõ ïðîåêòàõ è áèçíåñ-ïëàíàõ. Â ýòîì ïîëèòè-
÷åñêîì äîêóìåíòå îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè, ôàêòè÷åñêè ôîðìóëèðóþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà âûñøèõ îð-
ãàíîâ ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé âëàñòè â îòíîøåíèè îáúåêòà ñòðà-
òåãèè. Ôîðìóëèðóþòñÿ ýòè ïðèíöèïû è îáÿçàòåëüñòâà â âèäå öåëåé,
çàäà÷ è ñðåäñòâ äîñòèæåíèÿ.

Îäíà èç ãëàâíûõ çàäà÷ ñòðàòåãèè – äàòü ïðàâèëüíûå ñèãíàëû,
óñòàíîâèòü ÷åòêèå äîëãîñðî÷íûå îðèåíòèðû áèçíåñó. ×òîáû óñïåøíî
ðåøèòü òàêóþ çàäà÷ó â ñòðàòåãèè, êîòîðàÿ îòíîñèòñÿ êî âñåé ýêîíîìè-
êå â öåëîì, äîëæíû áûòü â ïðèíöèïå ñîãëàñîâàíû èíòåðåñû ãîñóäàð-
ñòâà, áèçíåñà è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ïîýòîìó åñëè íà
«íóëåâîì» øàãå ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè ñîáèðàåòñÿ, îáîáùàåòñÿ è ñèñòå-
ìàòèçèðóåòñÿ èíôîðìàöèÿ î ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíàõ è èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòàõ âñåõ îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè, òî íà ïåðâîì, âòîðîì
è ïîñëåäóþùèõ øàãàõ äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ èòåðàöèè ïî ñîãëàñîâà-
íèþ ýòèõ ïðîåêòèðîâîê – ïî ðåñóðñàì, èíôðàñòðóêòóðå, ýêîëîãèè è ò.ä.
Òàêîå ñîãëàñîâàíèå äîëæíî ïðîõîäèòü â ðåæèìå îòêðûòîé äèñêóññèè
ìåæäó âñåìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà. Çäåñü íåëüçÿ îáîéòèñü áåç èñïîëü-
çîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ, ðàçâèòûõ ìîäåëåé
ýêîíîìè÷åñêèõ îáúåêòîâ, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ìîùíîé âû-
÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè. Ñòðàòåãèÿ äîëæíà áûòü â ìåðó íàñûùåíà êî-
ëè÷åñòâåííûìè îðèåíòèðàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ ðåçóëüòàòîì ïðèìåíå-
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íèÿ ýòèõ ìåòîäîâ, ÷åòêî âûðàæàþùèìè òå îáÿçàòåëüñòâà âëàñòè, î êî-
òîðûõ ðå÷ü øëà âûøå. Èíà÷å îíà áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ñîâîêóï-
íîñòü ëîçóíãîâ è áëàãèõ ïîæåëàíèé.

Ñòðàòåãèÿ – ýòî ðóêîâîäñòâî ê äåéñòâèþ, â íåé íå äîëæíî áûòü
ìåñòà ñîñëàãàòåëüíîñòè. Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàê ñëîæàòñÿ âíåø-
íèå óñëîâèÿ, ñòðàòåãèé ìîæåò áûòü íåñêîëüêî è â êàæäîé èç íèõ âîç-
ìîæíî íåñêîëüêî ñöåíàðèåâ. Íî ñòðàòåãèÿ êàê òàêîâàÿ – âñÿêèé ðàç ðå-
àëèçàöèÿ ëó÷øåãî ñöåíàðèÿ (ñòðàòåãèÿ – ïóòü ê ïîáåäå).

Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíîâ – ýòî òîæå ñòðàòåãèè Ðîññèè,
íî ïî îòíîøåíèþ ê äàííûì ìàêðîðåãèîíàì.

Î ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÖÅËßÕ ÄËß ÐÎÑÑÈÈ
ÍÀ 25–30 ËÅÒ ÂÏÅÐÅÄ

Â Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî
2020 ãîäà, êîòîðàÿ óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12 ìàÿ 2009 ã.,
â ï. 21 îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî «íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó çàêëþ÷àþòñÿ… â îáåñïå÷åíèè íå-
çûáëåìîñòè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè
è ñóâåðåíèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; â ïðåâðàùåíèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ìèðîâóþ äåðæàâó, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé íàïðàâëåíà íà
ïîääåðæàíèå ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è âçàèìîâûãîäíûõ ïàðò-
íåðñêèõ îòíîøåíèé â óñëîâèÿõ ìíîãîïîëÿðíîãî ìèðà». Ñëåäóåò ñî-
ãëàñèòüñÿ ñ òàêîé ôîðìóëèðîâêîé ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé. Êîíêðåòíåå
èõ ìîæíî îïðåäåëèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Ñîõðàíåíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû. Ýòà öåëü
âåñüìà àêòóàëüíà, òàê êàê íàêîïëåííûé ïîòåíöèàë ðàñïàäà Ðîññèè
óäðó÷àþùå âåëèê. Ýòîò ïîòåíöèàë îïðåäåëÿåòñÿ äåéñòâèåì íåñêîëü-
êèõ ôàêòîðîâ:

1) òåððèòîðèàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ (â ðàçðåçå ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè) ìàêðîïîêàçàòåëåé óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è æèçíè
íàñåëåíèÿ â äóøåâîì âûðàæåíèè â íåñêîëüêî ðàç âûøå (ïî äåöèëüíî-
ìó êîýôôèöèåíòó âàðèàöèè), ÷åì â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà;
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2) òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ñëàáî ðàçâèòà, à òàðèôû íà òðàíñ-
ïîðòíûå ïåðåâîçêè ÷ðåçâû÷àéíî âåëèêè, îñîáåííî íà âíóòðåííèõ ëè-
íèÿõ, íå èìåþùèõ ñòîëè÷íûõ òåðìèíàëîâ. Âíóòðèðîññèéñêèå èíòåãðà-
öèîííûå, îñîáåííî «êîðîòêèå», òðàíñïîðòíî-ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ãî-
ðàçäî áîëåå ñëàáûå, ÷åì äîëæíû áûëè áû áûòü. Ëèíèÿ ïîòåíöèàëüíîãî
ðàçëîìà Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîõîäèò ïî ãðàíèöå ìåæäó Âîñòî÷-
íîé Ñèáèðüþ (Çàáàéêàëüñêèé êðàé) è Äàëüíèì Âîñòîêîì (Àìóðñêàÿ îá-
ëàñòü). Ïðè ïåðåñå÷åíèè ýòîé ëèíèè ñ çàïàäà íà âîñòîê ïðîèñõîäèò ðà-
äèêàëüíàÿ ïåðåîðèåíòàöèÿ âåêòîðà íàïðàâëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ
ñâÿçåé: ñ çàïàäíîãî âíóòðèðîññèéñêîãî íàïðàâëåíèÿ íà âîñòî÷íîå
è þãî-âîñòî÷íîå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ (ßïîíèÿ, Êîðåÿ,
Êèòàé, ÑØÀ). Ýòà ëèíèÿ èìååò òåíäåíöèþ ê äðåéôó íà çàïàä;

3) íåñîâåðøåíñòâî, íåðàçâèòîñòü, ïðîòèâîðå÷èâîñòü ðîññèéñêîãî
ôåäåðàëèçìà ïîçâîëÿþò ìíîãèì èññëåäîâàòåëÿì ïðè åãî õàðàêòåðèñ-
òèêå èñïîëüçîâàòü îïðåäåëåíèÿ «äåêëàðàòèâíûé», «íîìèíàëüíûé»,
«ôèêòèâíûé» è ò.ï. Áþäæåòíàÿ íàãðóçêà âåñüìà íåðàâíîìåðíî ðàñ-
ïðåäåëåíà ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû. Ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü
êðàéíå ïåðåãðóæåí. Â «òó÷íûå» ãîäû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå êîíöåí-
òðèðîâàëñÿ îãðîìíûé áþäæåòíûé ïðîôèöèò, à ðåãèîíàëüíûå áþäæå-
òû ñâîäèëèñü íà ãðàíè äåôèöèòà, ïîðîé ïåðåõîäÿ åå. Íå åäèíè÷íû
ñëó÷àè, êîãäà îòíîøåíèÿ öåíòð – ðåãèîíû ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü êàê
äèñêðèìèíàöèîííûå, êîëîíèàëüíûå. Äî ïîëîâèíû ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ, îáðàçóåìûõ íà òåððèòîðèè Ñèáèðè, áåçâîçìåçäíî êîíöåíòðè-
ðóåòñÿ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå.

Ìîæíî âûðàçèòü óäîâëåòâîðåíèå ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî â Ðîññèè ïîêà
íå ñîçðåëè ñåðüåçíûå ñèëû, ñòðåìÿùèåñÿ ðåàëèçîâàòü ïîòåíöèàë ðàñïà-
äà. Íî íåëüçÿ íå âèäåòü, ÷òî òàêèå ñèëû, äîñòàòî÷íî ìîùíûå, âñå áîëåå
àêòèâèçèðóþòñÿ âíå Ðîññèè, îñîáåííî â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ÀÒÐ.

Èçâåñòíî, ÷òî åùå â íà÷àëå ÕÕ â. ïðåçèäåíò ÑØÀ Â. Âèëüñîí âû-
ðàæàë ñîæàëåíèå, ÷òî «ãëàâíûé ïðèç â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà – Ñè-
áèðü» äîñòàëñÿ Ðîññèè [2]. Ïî ïðîãíîçó èçâåñòíîãî ýêñïåðòà-ïîëèòî-
ëîãà Ç. Áæåçèíñêîãî, Ðîññèÿ êàê ãîñóäàðñòâî ïðåêðàòèò ñâîå ñóùåñò-
âîâàíèå ê 2012 ã. Ñêîðåå âñåãî, ïî åãî ìíåíèþ, Ðîññèÿ ðàñïàäåòñÿ íà
øåñòü-âîñåìü ãîñóäàðñòâ. Íå òàê äàâíî áóðíî îáñóæäàëàñü «èíôîðìà-
öèÿ» î òîì, ÷òî áûâøèé ãîññåêðåòàðü ÑØÀ Ì. Îëáðàéò ñ÷èòàåò, ÷òî
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Ðîññèÿ íå çàñëóæèâàåò âëàäåíèÿ ñèáèðñêèìè áîãàòñòâàìè. Ïðàâäà,
âïîñëåäñòâèè ýòà èíôîðìàöèÿ íå ïîäòâåðäèëàñü [3].

Â ýòîì æå ðÿäó – ñòðåìëåíèå íåãàòèâèçèðîâàòü îòíîøåíèå ê Ñè-
áèðè, ïðåæäå âñåãî ðîññèéñêîé âëàñòè è îáùåñòâåííîñòè. Äëÿ ÷åãî,
â ÷àñòíîñòè, ïðîâîäÿòñÿ èññëåäîâàíèÿ, äîêàçûâàþùèå, ÷òî «Ñèáèðü –
ðîññèéñêîå ïðîêëÿòüå».

Ðàçãîâîðû î âîçìîæíîé ïðîäàæå Ñèáèðè èëè åå ÷àñòè (êàê â ñâîå
âðåìÿ Àëÿñêè) ïîñòîÿííî âñïëûâàþò â çàïàäíîé ïðåññå. Íàçûâàþòñÿ
è öåíû – îêîëî 5 òðëí äîëë. ÑØÀ [2]. Ñêàíäàëüíóþ èçâåñòíîñòü ïîëó-
÷èëà èíèöèàòèâà ýêîíîìèñòà Ìèäà, êîòîðûé â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ïðåä-
ëàãàë ÑØÀ âûêóïèòü âñå çåìëè âîñòî÷íåå Åíèñåÿ è ñîçäàòü íà íèõ
ñåìü íîâûõ àìåðèêàíñêèõ øòàòîâ [3].

Ðåàëüíà óãðîçà äåìîýêîíîìè÷åñêîé ýêñïàíñèè ñî ñòîðîíû Êèòàÿ.
Ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ â ïðèãðàíè÷íîé çîíå ïî Àìóðó è Óññóðè ñî ñòî-
ðîíû Êèòàÿ âî ìíîãî ðàç áîëüøå, ÷åì ñî ñòîðîíû Ðîññèè. Íàñòîðàæèâà-
þò ðåçóëüòàòû ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî ïðîâåäåííîé äåìàðêàöèè ãðàíè-
öû ìåæäó Ðîññèåé è Êèòàåì, ïî êîòîðîé ÷àñòü òåððèòîðèè âîçëå Õàáà-
ðîâñêà áûëà îòäàíà Êèòàþ. Ïî íåêîòîðîé èíôîðìàöèè, â ðîññèéñêèõ
ãîðîäàõ Äàëüíåãî Âîñòîêà ïîÿâèëèñü (è ðàñøèðÿþòñÿ) êèòàéñêèå àí-
êëàâû, ôàêòè÷åñêè âûïàäàþùèå èç-ïîä ðîññèéñêîé þðèñäèêöèè.

Âûõîä íà ïîçèöèè îäíîãî èç ëèäåðîâ ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Öåëü
òðóäíîäîñòèæèìàÿ, ïîñêîëüêó íà íåôòè, ãàçå è áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêå-
òàõ ñ ÿäåðíîé è òåðìîÿäåðíîé «íà÷èíêîé» â ìèðîâûå ëèäåðû íå âûé-
òè, à ñòàðòîâûå ïîçèöèè ÷ðåçâû÷àéíî íèçêèå (êîíå÷íî, ñåé÷àñ îíè
âûøå, ÷åì â 20-å ãîäû XX â., íî íå íàìíîãî).

Ðîññèÿ ïî äóøåâîìó ïðîèçâîäñòâó ÂÂÏ íàõîäèòñÿ íà ñðåäíåìè-
ðîâîì óðîâíå, â 3–4 ðàçà îòñòàâàÿ îò ëèäåðîâ, à ïî êà÷åñòâó ÷åëîâå÷åñ-
êîãî êàïèòàëà – â íèæíåé ÷àñòè ñïèñêà ñòðàí (ïî ñðåäíåé ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè æèçíè – íà 134-ì ìåñòå; ïîòåðè ñðåäè ìîëîäûõ è çðåëûõ
ìóæ÷èí ñõîäíû ñ ïîòåðÿìè ÑÑÑÐ â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû). Ïî ýíåðãîåìêîñòè ÂÂÏ ìû îòñòàåì îò ëèäåðîâ â 2 ðàçà è áî-
ëåå – ñâåðõ òîãî, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ñóðîâîñòüþ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñ-
êèõ óñëîâèé. Ïî ïîêàçàòåëÿì èííîâàöèîííîñòè ýêîíîìèêè, ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòè òðóäà â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ îòñòàâàíèå ñîñòàâëÿåò äå-
ñÿòêè è äàæå ñîòíè ðàç.
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Çàòî ïî óðîâíþ êîððóïöèîííîñòè ýêîíîìèêè, ñòåïåíè ðàññëîåíèÿ
îáùåñòâà ïî äîõîäàì, èìóùåñòâåííîìó ïîëîæåíèþ, êà÷åñòâó æèçíè,
ïî ÷èñëó ñàìîóáèéñòâ, àâèàêàòàñòðîô, ïî ñòåïåíè àâàðèéíîñòè íà äî-
ðîãàõ, ïî óðîâíþ áþðîêðàòèè è ò.ä. Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ â ïåðâûõ ðÿäàõ.

Ïî êà÷åñòâó æèëüÿ è óðîâíþ áëàãîóñòðîéñòâà ìíîãèå ðîññèéñêèå
íàñåëåííûå ïóíêòû îñòàëèñü äàæå íå â XX, à â XIX â. (ïðè ýòîì íà
«õèáàðå» ìîæåò ñòîÿòü ñïóòíèêîâàÿ àíòåííà). È äàæå â áîëåå õóäøèõ
óñëîâèÿõ, òàê êàê â îòëè÷èå îò ãóæåâîãî òðàíñïîðòà òÿæåëûå ìàøèíû
ðàçáèâàþò ãðóíòîâûå äîðîãè äî áåçîáðàçíîãî ñîñòîÿíèÿ. Ïÿòàÿ ÷àñòü
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ íå èìååò òåëåôîííîé ñâÿçè.

O ÇÀÄÀ×ÀÕ, ÊÎÒÎÐÛÅ ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎ ÐÅØÈÒÜ
ÄËß ÄÎÑÒÈÆÅÍÈß ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÖÅËÅÉ

Â êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷è ñëåäóåò íàçâàòü òî, ÷òî îáû÷íî
èìååò ñòàòóñ èíñòðóìåíòà, ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ öåëè, ñïîñîáà ðåøå-
íèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. Òàê íàäî ïîñòóïèòü âñëåäñòâèå çàïóùåííîñ-
òè, íåðåäêî ñîçíàòåëüíîé, äåë íà äàííîì «ôðîíòå». Ðå÷ü èäåò î ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàøå çàêîíîäàòåëüñòâî «ñîâåðøåí-
íî íå ñîâåðøåííî», êàê ñêàçàë äîêëàä÷èê íà îäíîé èç êîíôåðåíöèé,
ïîñâÿùåííûõ ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Îñî-
áåííî àêòóàëüíî êîðåííîå ïðåîáðàçîâàíèå ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüíûõ
è íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ñðàùèâàíèþ âëàñòè è áèçíå-
ñà. Ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ÷åì áîëüøå îá ýòîì ãîâîðÿò, òåì õóæå
ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ. Âîò òîëüêî îäèí ïðèìåð. ×òî ýòî – êîððóï-
öèÿ, ìîíîïîëèçì, êàðòåëüíûé ñãîâîð, êîãäà íà ôîíå íåäàâíåãî ïàäå-
íèÿ öåí íà ïåðâè÷íîå òîïëèâî, ñûðüå è ìàòåðèàëû òàðèôû íà óñëóãè
ãîñóäàðñòâåííûõ ìîíîïîëèé ïðîäîëæàëè ðàñòè? Ïðè÷åì ýòîò ðîñò
îïðàâäûâàëî âûñøåå ðóêîâîäñòâî ñòðàíû.

Íå ìåíåå àêòóàëüíû ðàçâèòèå è óïîðÿäî÷èâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
â îáëàñòè ôåäåðàëèçìà, ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, íàëîãîâûõ è áþäæåò-
íûõ îòíîøåíèé. Ìàëî òîãî ÷òî ñîâîêóïíîñòü ýòèõ íîðìàòèâíî-çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ, êîäåêñîâ èìååò ìíîæåñòâî «áåëûõ ïÿòåí», ïåðå-
ñå÷åíèé è ïðîòèâîðå÷èé, èõ äåéñòâèå íåðåäêî ïðèâîäèò ê ðåçóëüòàòó,
ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíîìó æåëàåìîìó. Óãíåòàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò, òîðìîçÿòñÿ ïðîäâèæåíèå èííîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê, ðàçâèòèå
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ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, óñèëèâàþòñÿ ñîöèàëüíîå ðàññëîåíèå îá-
ùåñòâà, òåððèòîðèàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ óðîâíÿ æèçíè è ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñòèìóëèðóåòñÿ õèùíè÷åñêàÿ ýêñïëóàòàöèÿ íåäð.
Ïðè ýòîì íàäî ïîíèìàòü, ÷òî äàæå íåáîëüøèå èçìåíåíèÿ íåêîòîðûõ
ôîðìóëèðîâîê â ýòèõ àêòàõ è êîäåêñàõ «ñòîÿò» ìèëëèàðäû äîëëàðîâ.

Âòîðàÿ çàäà÷à – ìàñøòàáíîå òåõíîëîãè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå
â ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé ñôåðå, îáåñïå÷èâàþùåå âîçíèêíîâåíèå êà-
÷åñòâåííî íîâûõ äëÿ Ðîññèè ïðîäóêòîâ è óñëóã (â òîì ÷èñëå â îáðàçî-
âàíèè, ìåäèöèíå è çäðàâîîõðàíåíèè), à òàêæå ïðåîäîëåíèå ñóùåñòâó-
þùåãî îòñòàâàíèÿ îò äîñòèæåíèé ìèðîâîãî óðîâíÿ â òðóäî-, ìàòåðèà-
ëî-, ýíåðãî- è êàïèòàëîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà.

Òðåòüÿ çàäà÷à – êîðåííàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ñôåðû ñðåäíåãî è âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ öåëüþ íàñûùåíèÿ ýêîíîìèêè è ñî-
öèàëüíîé ñôåðû âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè ìåíåäæåðîâ,
èíæåíåðîâ, òåõíèêîâ, ðàáî÷èõ, îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì äèíàìè÷íî-
ãî, ýôôåêòèâíîãî, èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.

×åòâåðòàÿ çàäà÷à – ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå ôóíäàìåíòàëüíîé
íàóêè, ñîçäàþùåå ïðî÷íóþ îñíîâó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (â òîì
÷èñëå çà ñ÷åò ïîääåðæàíèÿ íà ïåðåäîâûõ ïîçèöèÿõ ñèñòåì âîîðóæå-
íèé), îáåñïå÷èâàþùåå ðîññèéñêèé êîíòðîëü íàä 20–25% ìàêðîòåõíî-
ëîãèé è ìàêðîïðîäóêòîâ è îáëàäàíèå êðèòè÷åñêèìè òåõíîëîãèÿìè
äëÿ áîëüøèíñòâà âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå
äî 15–20% íîáåëåâñêèõ ëàóðåàòîâ áóäóò ðîññèÿíàìè.

Ïÿòàÿ çàäà÷à – ñîçäàíèå âûñîêîýôôåêòèâíîé èííîâàöèîííîé
ñèñòåìû, êîòîðàÿ äàñò âîçìîæíîñòü ïðåâðàùàòü íàó÷íûå çíàíèÿ â íî-
âûå òåõíîëîãèè è ïðîäóêòû è óäîâëåòâîðÿòü 15–25% ìèðîâîãî ñïðîñà
íà íîâûå íàóêîåìêèå òåõíîëîãèè è ïðîäóêòû.

Ïîêà íàáëþäàåìûå òåíäåíöèè â ýòîé îáëàñòè íåóäîâëåòâîðèòåëü-
íû. Îïÿòü æå ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ÷åì áîëüøå ãîâîðÿò î íåîá-
õîäèìîñòè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, òåì õóæå ñêëàäûâàþòñÿ äåëà
â ýòîé ñôåðå. Ìåæäó òåì ýêîíîìèêà ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà âñå â áîëü-
øåé ñòåïåíè ïðèîáðåòàåò èííîâàöèîííûé õàðàêòåð. Â ýòèõ ñòðàíàõ
ïðàêòè÷åñêè óæå ïåðåñòðîåíà íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ñôåðà – îíà òåïåðü
íàöåëåíà íà ïîòðåáíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, à ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò âñå â áîëüøåé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèåì íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé (â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ – íà 60–80%).
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Äëÿ Ðîññèè ïåðåõîä íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ îñîáåííî
àêòóàëåí. Áîëüøèíñòâî ïðîäóêòîâ, ïðîèçâîäèìûõ â íàøåé ñòðàíå,
â ñèëó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà
íå ìîãóò áûòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè íà ìèðîâîì ðûíêå. Ìèðîâîé
ýêîíîìèêå íóæíû ëèøü ïðèðîäíûå ðåñóðñû Ðîññèè («êëàäîâàÿ»)
è, ïðè íåêîòîðûõ óñëîâèÿõ, åå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå («ìîñò»
ìåæäó êîíòèíåíòàìè). È òîëüêî ðåçêîå óâåëè÷åíèå äîëè èíòåëëåêòó-
àëüíîãî òðóäà â ñòîèìîñòè ïðîèçâîäèìîãî ïðîäóêòà ìîæåò íåéòðàëè-
çîâàòü äåéñòâèå íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ.

Òåì íå ìåíåå ñïðîñ íà èííîâàöèîííûå ðàçðàáîòêè â Ðîññèè, è îñî-
áåííî â Ñèáèðè, ïîêà åùå óäðó÷àþùå ìàë. À ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðîñ-
ñèéñêàÿ íàóêà âñå â áîëüøåé ñòåïåíè ïðåâðàùàåòñÿ â èíòåëëåêòóàëü-
íûé ïðèäàòîê ìèðîâîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, âûñòóïàÿ ïîñòàâùè-
êîì «èííîâàöèîííîé ðóäû».

Øåñòàÿ çàäà÷à – ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ïðèâîäÿùèé ê óäâîåíèþ
ÂÂÏ çà êàæäûå èç äâóõ-òðåõ ïîñëåäóþùèõ äåñÿòèëåòèé. Ðîñò äîëæåí
îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ è íàóêîåìêèõ îòðàñ-
ëåé, îòðàñëåé ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè ïðèðîäíîãî ñûðüÿ, îòðàñëåé,
îðèåíòèðîâàííûõ íà ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ.

Ñåäüìàÿ çàäà÷à – äâóõ-òðåõêðàòíîå ñîêðàùåíèå (ïî äåöèëüíîìó
êîýôôèöèåíòó) ñîöèàëüíîé è òåððèòîðèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ïî-
êàçàòåëåé óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ.

Âîñüìàÿ çàäà÷à – âõîæäåíèå ïî îñíîâíûì ïîêàçàòåëÿì óðîâíÿ
è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ â ïåðâóþ äåñÿòêó ñòðàí ìèðà.

Íàêîíåö, äåâÿòàÿ çàäà÷à – óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ
Ðîññèè (â áëèæàéøèå 25–30 ëåò) äî 160–170 ìëí ÷åë. Îò ïîëîâèíû äî
òðåõ ÷åòâåðòåé ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ ñëåäóåò îáåñïå÷èòü çà ñ÷åò âíåø-
íåé ìèãðàöèè. Ïðè ýòîì íàñåëåíèå Àçèàòñêîé Ðîññèè äîëæíî âûðàñòè
äî 35–40 ìëí ÷åë.

Î ÑÐÅÄÑÒÂÀÕ, ÌÅÕÀÍÈÇÌÀÕ, ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÀÕ
ÐÅØÅÍÈß ÏÎÑÒÀÂËÅÍÍÛÕ ÇÀÄÀ×

Ñðåäè äåéñòâèé, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü äëÿ ðåøåíèÿ
ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, ìîæíî âûäåëèòü äâå ãðóïïû. Âî-ïåðâûõ, ýòî
ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ îïðåäåëÿëà áû îòðàñëåâûå è ðåãèî-
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íàëüíûå ïðèîðèòåòû è ðåàëüíî ñòèìóëèðîâàëà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò,
òåõíîëîãè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ, ðàäèêàëüíîå óñèëåíèå èííîâàöèîí-
íîé ñîñòàâëÿþùåé ýêîíîìèêè, îðèåíòèðîâàííîé íà íàöèîíàëüíóþ
èííîâàöèîííóþ ñèñòåìó, ïåðåõîä íà ñîâðåìåííûå ôîðìû îðãàíèçà-
öèè ïðîèçâîäñòâà. Îñíîâíûå êîíòóðû òàêîé ïîëèòèêè, îïèðàÿñü íà
ðîññèéñêèé è çàðóáåæíûé îïûò, íåñëîæíî îïðåäåëèòü. Íî ýòî áóäåò
ïðîòèâîðå÷èòü òåì ïðèíöèïàì, êîòîðûì íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò
ñëåäóåò Ìèíôèí.

Âî-âòîðûõ, ýòî áþäæåòíî-íàëîãîâûé ìåõàíèçì, êîòîðûé äåéñòâè-
òåëüíî îáåñïå÷èâàë áû ñãëàæèâàíèå «çàïðåäåëüíûõ» ðàçëè÷èé â äî-
õîäàõ, èìóùåñòâåííîì ïîëîæåíèè ðàçíûõ ñëîåâ îáùåñòâà, îãðîìíîé
òåððèòîðèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè
è óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Òàêóþ ïðîìûøëåííóþ ïîëèòèêó è òàêîé
áþäæåòíî-íàëîãîâûé ìåõàíèçì ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü, ïðèíÿòü è, ãëàâ-
íîå, æåñòêî ïðîâåñòè â æèçíü.

Îáðàùàÿ îñîáîå âíèìàíèå íà ðåãèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû ïðîìûø-
ëåííîé ïîëèòèêè, ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî âàæíåéøèå èç íèõ –
Äàëüíèé Âîñòîê (ÄÔÎ) è Ñèáèðü (ÑÔÎ, âêëþ÷àÿ â ñâÿçè ñ íåêîòîðû-
ìè âîïðîñàìè Òþìåíñêóþ îáëàñòü, àâòîíîìíûå îêðóãà ñåâåðà Çàïàä-
íîé Ñèáèðè è þã ßêóòèè). Ýòè ìàêðîðåãèîíû, îòäàííûå âî âëàñòü ðû-
íî÷íûì ñèëàì, íå èìåþò äîëãîñðî÷íûõ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ â ñîñòà-
âå Ðîññèè. Ïðè ýòîì Ñèáèðñêèé è Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûå
îêðóãà ïî îñíîâíûì ïîêàçàòåëÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ çàíèìàþò ïîñëåäíèå ìåñòà â ñïèñêå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ Ðîññèè.

ÑÈÁÈÐÜ ÊÀÊ ÎÁÚÅÊÒ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Äîñòàòî÷íî èíòåíñèâíîå îñâîåíèå Ñèáèðè âîñòî÷íûìè ñëàâÿíà-
ìè íà÷àëîñü ñ êîíöà XVI â. çà 100 ëåò äî ïîõîäà Åðìàêà. È âïëîòü äî
êîíöà XIX â. ïîä Ñèáèðüþ â Ðîññèè ïîíèìàëè âñþ òåððèòîðèþ îò
Óðàëà äî Òèõîãî îêåàíà, – èìåííî òàêîå ïîíèìàíèå Ñèáèðè çàôèêñè-
ðîâàíî â Ýíöèêëîïåäè÷åñêîì ñëîâàðå Áðîêãàóçà è Åôðîíà, âûïóùåí-
íîì â 1890–1907 ãã. (ãåíåçèñ ïîíÿòèÿ «Ñèáèðü» ïîêàçàí íà ðèñ. 1).
Âïðî÷åì, èìåííî òàê Ñèáèðü òðàêòóþò â áîëüøèíñòâå çàïàäíûõ ñòðàí
è â íàñòîÿùåå âðåìÿ.
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Âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX ñòîëåòèÿ â ñîçíàíèè ðîññèÿí ñòàëî îáî-
ñîáëÿòüñÿ ïîíÿòèå Äàëüíåãî Âîñòîêà. Â 1689 ã. ïî Íåð÷èíñêîìó äîãî-
âîðó (Íåð÷èíñê â òî âðåìÿ – ñòîëèöà âñåãî Çàáàéêàëüÿ äî Òèõîãî îêåà-
íà) ãðàíèöà ñ Êèòàåì îò íà÷àëà Àìóðà â ìåñòå ñëèÿíèÿ Øèëêè
ñ Àðãóíüþ óõîäèëà íà ñåâåð è ñåâåðî-âîñòîê ê Øàíòàðñêèì îñòðîâàì
(400 êì ñåâåðî-çàïàäíåå óñòüÿ Àìóðà). Âåðíóëè ãðàíèöó ê ñîâðåìåí-
íîìó ñîñòîÿíèþ â 1858 ã. ïî Àéãóíñêîìó äîãîâîðó (Àéãóí, èëè â êè-
òàéñêîì ïðîèçíîøåíèè – Àéõóé, – äðåâíÿÿ ÷àñòü Õýéõý, êèòàéñêîãî
ãîðîäà, ðàñïîëîæåííîãî íàïðîòèâ Áëàãîâåùåíñêà), êîòîðûé êèòàéöû
è ñåé÷àñ íàçûâàþò «íåðàâíîìåðíûì» (â ïëîõîì ïåðåâîäå, â îðèãèíà-
ëå – «íåïðàâîìåðíûé»). Â òîì æå ãîäó áûë îñíîâàí Õàáàðîâñê, äâóìÿ
ãîäàìè ïîçæå – Âëàäèâîñòîê. Â 1867 ã. ïðîäàëè Àëÿñêó (çà 7,2 ìëí
äîëë. ïðè ãîäîâûõ ðàñõîäàõ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
â 200 ìëí äîëë.), êîòîðàÿ âìåñòå ñ Àëåóòñêèìè îñòðîâàìè òîæå îòíî-
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ñèëàñü òîãäà ê Ñèáèðè, – â òîì ÷èñëå äëÿ òîãî, ÷òîáû «íå ðàñïûëÿòü-
ñÿ» è ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà çàùèòå äàëüíåâîñòî÷íûõ èíòåðåñîâ.

Íî òîëüêî â 30-õ ãîäàõ XX â. áûë îáðàçîâàí Äàëüíåâîñòî÷íûé
ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí â ñîñòàâå ñîâðåìåííûõ ×óêîòñêîãî àâòîíîìíî-
ãî îêðóãà, Êàì÷àòñêîãî êðàÿ, Ìàãàäàíñêîé, Ñàõàëèíñêîé è Àìóðñêîé
îáëàñòåé, Õàáàðîâñêîãî è Ïðèìîðñêîãî êðàåâ. Â êîíöå 50-õ – íà÷àëå
60-õ ãîäîâ èç Ñèáèðè «ïåðåâåëè» â Äàëüíèé Âîñòîê ßêóòèþ. Â 1957 ã.,
êîãäà îðãàíèçîâûâàëè Ñèáèðñêîå îòäåëåíèå Àêàäåìèè íàóê ÑÑÑÐ,
ßêóòèÿ áûëà åùå â ñîñòàâå Ñèáèðè è ïîïàëà (è îñòàåòñÿ äî ñèõ ïîð)
â çîíó âëèÿíèÿ Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ (â 90-å ãîäû â ßêóòèè áûëà
îðãàíèçîâàíà íàöèîíàëüíàÿ Àêàäåìèÿ íàóê, íî îíà íå ñóìåëà ïðèîá-
ðåñòè âåñîìûé àâòîðèòåò). Ñèòóàöèÿ íå èçìåíèëàñü è ñ îðãàíèçàöèåé
Äàëüíåâîñòî÷íîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ (1987 ã.).

Â 2000 ã. îáðàçîâàëè ôåäåðàëüíûå îêðóãà, ïðè ýòîì Òþìåíñêóþ
îáëàñòü ñ Õàíòû-Ìàíñèéñêèì è ßìàëî-Íåíåöêèì àâòîíîìíûìè îêðó-
ãàìè âêëþ÷èëè â Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã. Ñèáèðü «ñæàëàñü»
äî Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Íî àòàêà íà Ñèáèðü áûëà ïðî-
äîëæåíà. Åùå â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ â ïðîãðàììó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà ñòàëè âêëþ÷àòü Çàáàéêàëüå â ñî-
ñòàâå Áóðÿòèè è ×èòèíñêîé îáëàñòè. Â 2008 ã. â äàëüíåâîñòî÷íóþ
ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ áûë âêëþ÷åí âåñü Áàéêàëüñêèé ðåãèîí, îõâàòûâà-
þùèé êðîìå Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè è Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ òàêæå Èð-
êóòñêóþ îáëàñòü. Ïðè ýòîì ðóêîâîäÿùèå ðàáîòíèêè Ìèíèñòåðñòâà
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ óêàçûâàëè, ÷òî Áàéêàëüñêèé ðåãèîí òå-
ïåðü â ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ Ñèáèðè íå âõîäèò. Íåñìîòðÿ íà ýòî,
â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ â ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòêàõ Ñèáèðü ðàññìàòðè-
âàëàñü è ïðîäîëæàåò ðàññìàòðèâàòüñÿ âìåñòå ñ Òþìåíñêîé îáëàñòüþ,
âêëþ÷àÿ àâòîíîìíûå îêðóãà, à â ñâÿçè ñ íåêîòîðûìè âîïðîñàìè – òàê-
æå ñ þæíûìè ðåãèîíàìè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ).

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÐÅÃÈÎÍÎÂ Ñ ÐÅÑÓÐÑÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÎÉ

Ðåñóðñíàÿ ýêîíîìèêà îñíîâàíà íà ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ, ò.å. çíà÷èòåëüíàÿ åå ÷àñòü (äî äâóõ òðåòåé) ïðÿìî èëè êîñâåí-
íî ñâÿçàíà ñ äîáû÷åé, ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêîé è òðàíñïîðòèðîâêîé
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ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ýòî ýêîíîìèêà êîëîíèàëüíîãî òèïà (çà ðåäêèì
èñêëþ÷åíèåì, êîòîðîå äåìîíñòðèðóþò íåêîòîðûå àðàáñêèå íåôòåäî-
áûâàþùèå ñòðàíû), èìåþùàÿ äâå õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè.

Ïåðâàÿ îñîáåííîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî óðîâåíü ðàçâèòèÿ òåððèòî-
ðèé ñ òàêèì òèïîì ýêîíîìèêè è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ ýòèõ òåððè-
òîðèé ñîâåðøåííî íå àäåêâàòíû èõ ýêîíîìè÷åñêîìó ïîòåíöèàëó (ãî-
ðàçäî íèæå). Äåëî â òîì, ÷òî ñàëüäî òîðãîâîãî áàëàíñà òàêèõ òåððèòî-
ðèé ïîëîæèòåëüíî è ãèïåðòðîôèðîâàííî âåëèêî. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-
áîâàíèÿìè ïëàòåæíîãî áàëàíñà ýòî îçíà÷àåò, ÷òî êàïèòàë â îãðîìíûõ
(îòíîñèòåëüíî) ìàñøòàáàõ âûâîçèòñÿ ñ ýòèõ òåððèòîðèé (èëè êîíöåí-
òðèðóåòñÿ â çîëîòîâàëþòíûõ çàïàñàõ – íà ñóâåðåííûõ òåððèòîðèÿõ). Òî
åñòü îáðàçóåìûå çäåñü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è îáóñòðîéñòâà òåððèòîðèé.

Îáúåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, âûâîçèìûõ ñ òåððèòîðèè Ñèáèðè,
ñîïîñòàâèì ñ îáúåìîì îôèöèàëüíîãî âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðî-
äóêòà ýòîãî ðåãèîíà. Òàêàÿ îöåíêà ïîëó÷åíà ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ïó-
òåì ðàñ÷åòà ïî ìíîãîðåãèîíàëüíîé (ìåæðåãèîíàëüíîé) ìîäåëè ÑÍÃ
èëè Ðîññèè ñèñòåìà ðåãèîíîâ ïåðåâîäèòñÿ â ñîñòîÿíèå ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàâíîâåñèÿ (ïî Âàëüðàñó) ñ íóëåâûìè òîðãîâûìè ñàëüäî ïî ðåãèî-
íàì, ò.å. â ñîñòîÿíèå ýêâèâàëåíòíîãî ìåæðåãèîíàëüíîãî îáìåíà. Â ðå-
çóëüòàòå öåëåâûå ïîêàçàòåëè Ñèáèðè óâåëè÷èâàþòñÿ â 1,8–2 ðàçà.

Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè ìåõàíèçìà âûâîçà êàïèòàëà èç Ñèáèðè
ÿâëÿþòñÿ

� ýêñïîðòíûå ïîøëèíû. Îíè ïîëíîñòüþ çà÷èñëÿþòñÿ â ôåäåðàëü-
íûé áþäæåò. Äîõîäíàÿ ÷àñòü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà
25–30% ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò ïîøëèí íà ýêñïîðòèðóåìûå èç Ñè-
áèðè ïåðâè÷íûå ðåñóðñû;

� òðàíñôåðòíûå öåíû. Äîáûâàþùèå ïîäðàçäåëåíèÿ âåðòèêàëüíî
èíòåãðèðîâàííûõ êîìïàíèé, ðàñïîëîæåííûå â Ñèáèðè, ïðîäà-
þò ïî «ñìåøíûì» (òðàíñôåðòíûì) öåíàì ñâîþ ïðîäóêöèþ ñëå-
äóþùèì â öåïî÷êå âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè ïîäðàçäåëåíèÿì
êîìïàíèé, êîòîðûå ðàñïîëîæåíû óæå âíå Ñèáèðè. Òî åñòü
ëüâèíàÿ äîëÿ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè âûâîçèòñÿ èç Ñèáèðè;

Ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíà:
ïîäõîäû ê ðàçðàáîòêå, ñòðóêòóðà, ìîäåëè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2009, ¹ 4 17



� ðåãèñòðàöèÿ. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàëîãîâ â îáõîä Íàëîãîâîãî
êîäåêñà ÐÔ çà÷èñëÿåòñÿ â áþäæåò òîãî ðåãèîíà, ãäå çàðåãèñòðè-
ðîâàíî ïðåäïðèÿòèå. Äëÿ êðóïíûõ êîìïàíèé, ýêñïëóàòèðóþ-
ùèõ ïðèðîäíûå ðåñóðñû â Ñèáèðè, ýòî ÷àùå âñåãî áþäæåò Ìîñê-
âû èëè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. À êîìïàíèÿ, çàðåãèñòðèðîâàííàÿ
â ìåæäóíàðîäíîì îôøîðå, ôàêòè÷åñêè âîîáùå íå ïëàòèò íàëî-
ãîâ. Âïðî÷åì, äëÿ Ñèáèðè ýòî âñå åäèíî.

Âòîðàÿ îñîáåííîñòü ýêîíîìèêè ðåñóðñíîãî (êîëîíèàëüíîãî) òè-
ïà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî òåððèòîðèÿ ñ òàêîé ýêîíîìèêîé íåèçáåæíî
äåãðàäèðóåò: ïî ìåðå èñ÷åðïàíèÿ ðåñóðñîâ ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâ-
íîñòü ñâîðà÷èâàåòñÿ è ðåãèîí ïðåâðàùàåòñÿ â äåïðåññèâíûé. Êîíå÷-
íî, âîïðîñû îïòèìèçàöèè äîáû÷è ðåñóðñîâ â äèíàìèêå, âîïðîñû ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íåîáõîäèìî ðåøàòü, íî ñëå-
äóåò îò÷åòëèâî ïîíèìàòü, ÷òî áåç ñâîåâðåìåííîé äèâåðñèôèêàöèè
òàêèå òåððèòîðèè îáðå÷åíû.

Ñîâðåìåííûé ðàçâèòûé ìèð èçîáèëóåò ïðèìåðàìè óñïåøíîé äè-
âåðñèôèêàöèè è ïåðåõîäà ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ýêîíîìèêå. Áûâøèå
ðåñóðñíûå ðåãèîíû, ïðîéäÿ òÿæåëûé ïåðèîä äåïðåññèâíîñòè, ïðåâðà-
ùàþòñÿ èëè óæå ïðåâðàòèëèñü â òåððèòîðèè, ýêîíîìèêà êîòîðûõ
îñíîâàíà íà êóëüòóðå, èñêóññòâå, ñïîðòå, òóðèçìå è ðåêðåàöèè, ëîãèñ-
òèêå. Ýòè âèäû äåÿòåëüíîñòè, âîñïðèíèìàåìûå â èíäóñòðèàëüíóþ
ýïîõó êàê íàãðóçêà íà ýêîíîìèêó, ñòàíîâÿòñÿ îñíîâíûì ôàêòîðîì ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Äëÿ Ñèáèðè òàê ðàäèêàëüíî âîïðîñ ïîêà íå ñòàâèòñÿ. Âñå-òàêè
ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë åå îãðîìåí, è âàæíî ïðàâèëüíî èì ðàñïîðÿ-
äèòüñÿ, ïðåæäå âñåãî ñ òî÷êè çðåíèÿ èíòåðåñîâ Ðîññèè è ñàìîé Ñè-
áèðè êàê íåîòúåìëåìîé (õîòåëîñü áû òàê äóìàòü) ÷àñòè Ðîññèè.
Â áëèæàéøèå 15–20 ëåò íà ôóíäàìåíòå åå ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà
ïðåäñòîèò âûñòðîèòü âåðõíèå ýòàæè ýêîíîìèêè, ðåàëèçîâàòü ñó-
ùåñòâåííûé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé è èííîâàöèîííûé ïîòåíöè-
àë, ïîäíÿòü óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ. Ýòî âîïðîñ ñîõðà-
íåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïî-
íèìàòü, ÷òî ýêîíîìèêà âñåé Ðîññèè òàêæå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
èìååò ðåñóðñíûé õàðàêòåð.
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ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÈÁÈÐÈ ÊÀÊ ÎÄÍÎÃÎ

ÈÇ ÌÀÊÐÎÐÅÃÈÎÍÎÂ ÐÎÑÑÈÈ*

Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå â Ñèáèðè äèíàìè÷íî
ðàçâèâàþùåéñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû èííîâàöèîííîãî
òèïà, ñîîòâåòñòâóþùåé êà÷åñòâåííî ïî ïàðàìåòðàì ñâîåãî ðàçâèòèÿ
öåíòðàëüíîìó ðåãèîíó åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû. Îñíîâíûå ïîêàçà-
òåëè îòíîñèòåëüíîãî ìàñøòàáà è ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðî-
èçâîäñòâà â ðåãèîíàõ Ñèáèðè íà÷èíàÿ ñ ðóáåæà âòîðîãî è òðåòüåãî äå-
ñÿòèëåòèé XXI â. äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ñðåäíåðîññèéñêèì çíà÷å-
íèÿì, à ïî îòäåëüíûì ïîçèöèÿì ïðåâîñõîäèòü èõ. Ïî ïîêàçàòåëÿì
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ïðåèìóùåñòâî äîëæíî ñòàòü çàìåòíûì – ïðå-
âûøåíèå äîëæíî ñîñòàâèòü 25–30%. Ñðåäíåãîäîâîé òåìï ïðèðîñòà
ÂÐÏ Ñèáèðè äîëæåí óæå â áëèæíåé ïåðñïåêòèâå íà 0,5–1,0 ï.ï. ïðå-
âûøàòü ñðåäíåðîññèéñêèé äëÿ ÂÂÏ. Íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû âòîðîãî äå-
ñÿòèëåòèÿ XXI â. íàñåëåíèå Ñèáèðè äîëæíî óâåëè÷èâàòüñÿ íà
150–300 òûñ. ÷åë. â ãîä.

Ñïåöèôèêà çàäà÷, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøèòü Ñèáèðè äëÿ äîñòè-
æåíèÿ åå ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè, ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùåðîññèéñêèìè çà-
äà÷àìè çàêëþ÷àåòñÿ â îñîáîé âàæíîñòè

� ðîñòà íàðîäîíàñåëåíèÿ;
� îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé, ýíåðãåòè÷åñêîé, ñîöè-

àëüíîé è æèëèùíîé èíôðàñòðóêòóðû;
� êîìïëåêñíîãî îñâîåíèÿ óíèêàëüíûõ ìåñòîðîæäåíèé íåôòè, ãà-

çà, ðóä è äðóãèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;
� óñêîðåííîãî ïåðåõîäà íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ (ïîëî-

æåíèå Ñèáèðè â Ðîññèè àíàëîãè÷íî ïîëîæåíèþ Ðîññèè â ìèðå,
è åñëè äëÿ Ðîññèè èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ àêòóàëåí
«â êâàäðàòå», òî äëÿ Ñèáèðè – «â êóáå»);

� òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîãî íàñûùåíèÿ ìåæêîíòèíåíòàëüíûõ
òðàíçèòíûõ êîðèäîðîâ çàïàä – âîñòîê è ñåâåð – þã (ñèáèðñêèé
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òðàíçèò äîëæåí ñîñòàâèòü 5–10% ãðóçîîáîðîòà ïî ýòèì íàïðàâ-
ëåíèÿì);

� ðåàëèçàöèè îãðîìíîãî òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî ïîòåíöèàëà.

Ãëàâíûì ñðåäñòâîì ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ äîëæåí ñòàòü
ìåõàíèçì âîçâðàòà (ëîêàëèçàöèè) ïðèðîäíîé ðåíòû, ïîëó÷àåìîé íà
ñèáèðñêîé òåððèòîðèè. Ýòîò ìåõàíèçì ïðåäñòîèò ñîçäàòü è çàêîíîäà-
òåëüíî çàêðåïèòü.

Ñòðàòåãèÿ äëÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà äîëæíà, íà íàø âçãëÿä, âî ìíî-
ãîì ïîâòîðÿòü ñèáèðñêóþ.

ÑÖÅÍÀÐÈÈ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Ðàáîòà ïî ïîñòðîåíèþ ñöåíàðèåâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû â öåëîì è/èëè åå ìàêðîðåãèîíîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì êîìïëåêñà ýêî-
íîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé òåîðåòè÷åñêè îðãàíèçóåòñÿ ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì (ðèñ. 2). Ãëàâíóþ ñîäåðæàòåëüíóþ ðîëü â ïðîâåäåíèè
ìîäåëüíûõ ðàñ÷åòîâ èãðàþò ãðóïïû ýêñïåðòîâ ïî îòðàñëåâûì, ðåãèî-
íàëüíûì è ïðîáëåìíî-ôóíêöèîíàëüíûì ðàçäåëàì. Ïðè ðàçðàáîòêå
îñíîâíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ â ýòè ãðóïïû íàðÿäó ñ èññëåäî-
âàòåëÿìè, «ìîäåëüåðàìè» äîëæíû âõîäèòü ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà,
âëàñòè, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ãðóïïû ýêñïåðòîâ èìåþò ñâîè
ïðåäñòàâëåíèÿ î âîçìîæíîì õîäå ñîáûòèé â ñâîåé îáëàñòè, – ýòî ýêñ-
ïåðòíàÿ èíôîðìàöèÿ, ëîêàëüíûå ïðîãíîçû, êîòîðûå âûðàæåíû â òåð-
ìèíàõ ïåðåìåííûõ êàê âõîäà, òàê è âûõîäà ìîäåëåé êîìïëåêñà. Îäíà
èç çàäà÷ ýêñïåðòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ðàáîòå, çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåîáðàçî-
âàíèè ýêñïåðòíûõ äàííûõ âî âõîäíóþ äëÿ ìîäåëåé èíôîðìàöèþ,
à ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ðåøåíèÿ ìîäåëåé – â îáðàòíîì ïðåîáðàçîâàíèè âû-
õîäíîé ìîäåëüíîé èíôîðìàöèè â ýêñïåðòíûå äàííûå. Ïðè ýòîì ýêñïåð-
òû ïîëüçóþòñÿ èíòåðôåéñíûìè ìîäåëÿìè ðàçëè÷íûõ êëàññîâ: ìîäåëÿ-
ìè ïðÿìîãî ñ÷åòà, èìèòàöèîííûìè, ýêîíîìåòðè÷åñêèìè, ñåòåâûìè.

Ýêñïåðòû è èõ ãðóïïû èñõîäÿ èç ñôîðìóëèðîâàííûõ öåëåâûõ
óñòàíîâîê, ñöåíàðíûõ óñëîâèé (öåëè, ïðîáëåìû, êîíöåïöèè, ñöåíà-
ðèè) è ýêñïåðòíûõ äàííûõ ôîðìèðóþò âõîä äëÿ îñíîâíîé ìîäåëè
êîìïëåêñà, êîòîðîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ îïòèìèçàöèîííàÿ
ìíîãîðåãèîíàëüíàÿ (ìåæðåãèîíàëüíàÿ) ìåæîòðàñëåâàÿ ìîäåëü –
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ÎÌÌÌ. Åñëè ðåøåíèå ìîäåëè, ïåðåâåäåííîå â ôîðìàòû ýêñïåðòíûõ
äàííûõ, íå ïðîòèâîðå÷èò èñõîäíûì öåëåâûì óñòàíîâêàì è ñöåíàð-
íûì óñëîâèÿì íè îäíîãî ýêñïåðòà, òî ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî èñêîìûé
ïðîãíîç (ñöåíàðèé) ïîëó÷åí. Â íåì ñîãëàñîâàíû ïðåäñòàâëåíèÿ î áó-
äóùåì, ñôîðìóëèðîâàííûå âñåìè ó÷àñòâóþùèìè â ðàáîòå ýêñïåðòà-
ìè, – âñå ëîêàëüíûå ïðîãíîçû.

Î öåíòðàëüíîé ìîäåëè êîìïëåêñà (ÎÌÌÌ) ìîæíî ñêàçàòü ñëåäó-
þùåå (ðèñ. 3 – èëëþñòðàöèÿ äëÿ äâóõ ðåãèîíîâ). Â ýòîé ìîäåëè â êàæ-
äîì ðåãèîíå îïèñûâàåòñÿ ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû
(ïðîèçâîäñòâî è ïîòðåáëåíèå âî âñåâîçìîæíûõ ôîðìàõ, íàëè÷íûå ðå-
ñóðñû: ïåðåìåííûå x A

1 , x A
2 , ..., yA , uA, zA, LA, NA, ...; x B

1 , x B
2 , ..., yB , uB,

zB, LB, NB, ...) â áàçèñíîì ãîäó è íà îïðåäåëåííûé ãîä ïðîãíîçíîãî ïå-
ðèîäà (ñ ëàãîì 10, 15, 20 ëåò). Â ïðîãíîçíîì ãîäó êðîìå òîãî ïðåäñòàâ-
ëÿþòñÿ âñå âîçìîæíûå òðàíñïîðòíî-ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè – ìåæðåãè-
îíàëüíûå (ïåðåìåííûå x AB

1 , x AB
2 , ...; x BA

1 , x BA
2 , ...) è âíåøíåýêîíîìè-

÷åñêèå ïî ïîñòàâêàì ïðîäóêöèè. Öåëåâîé ïåðåìåííîé ÿâëÿåòñÿ ïî-
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Ðèñ. 2. Îðãàíèçàöèÿ ìîäåëüíûõ ðàñ÷åòîâ ïðè ïîñòðîåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ
ñöåíàðèåâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ



òðåáëåíèå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ è ãîñóäàðñòâà. Îãðàíè÷åíèÿ ìîäåëè
âûðàæàþò çàêîí ñîõðàíåíèÿ «ýêîíîìè÷åñêîé ìàòåðèè» (áàëàíñîâûå
îãðàíè÷åíèÿ): íåëüçÿ ïîòðåáèòü, âûâåçòè èç ðåãèîíà è îñòàâèòü â çàïà-
ñå íà êîíåö ãîäà ïðîäóêöèè áîëüøå, ÷åì åå ïðîèçâåëè, ââåçëè â ðåãèîí
è èìåëè â çàïàñå íà íà÷àëî ãîäà (äîñòàòî÷íî ïîëíî ìîäåëü è îïûò ðà-
áîòû ñ íåé îïèñàíû â [5]).

Â äåéñòâèòåëüíîñòè ïîëó÷åíèå îáùåãî ïðîãíîçà-ñöåíàðèÿ, â êîòî-
ðîì ñîãëàñîâàíû âñå ëîêàëüíûå ïðîãíîçû, ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì äëè-
òåëüíîé ðàáîòû, â ïðîöåññå êîòîðîé ýêñïåðòû êîððåêòèðóþò (ñîãëàñó-
þò) ñâîè ìíåíèÿ (öåëåâûå óñòàíîâêè è ñöåíàðíûå óñëîâèÿ – ëîêàëü-
íûå ïðîãíîçû), à ìàêðîìîäåëü â ëèöå «âåäóùåé» åå ãðóïïû ñïåöèà-
ëèñòîâ-«îöåíùèêîâ» âûñòóïàåò â ðîëè íåêîåãî öåíòðàëüíîãî ýêñïåðò-
íîãî ñîâåòà. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñîâàííûõ ðåøåíèé, îñîáåííî ïî
öåíòðàëüíîìó ñöåíàðèþ ðàçâèòèÿ, ÎÌÌÌ ðåàëèçóåòñÿ íåñêîëüêî òû-
ñÿ÷ ðàç è ïðîâîäèòñÿ íå îäèí äåñÿòîê ñîâåùàíèé ýêñïåðòîâ â ôîðìå
ìîçãîâîãî øòóðìà.

22

Â.È. Ñóñëîâ

Ðèñ. 3. Îïòèìèçàöèîííàÿ äâóõðåãèîíàëüíàÿ ìåæîòðàñëåâàÿ ìîäåëü



Îðãàíèçîâàòü ðàáîòó ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ â òàêîì ïîëíîì ðåæèìå
óäàëîñü ïîêà òîëüêî îäèí ðàç. Â 2003 ã. ïî êîíòðàêòó ñ Ìèíòðàíñîì
Ðîññèè èíñòèòóò èìåííî òàê ïðîâîäèë ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå
ðàçðàáàòûâàåìîé â òî âðåìÿ Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòà Ðîññèè
äî 2020 ãîäà (ïîäðîáíåå ñì. â [6]). Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ òîãäà ïîäòâåð-
äèëè íå âñå ñîñòàâëÿþùèå ñòðàòåãèè. Â ÷àñòíîñòè, ìîäåëüíûìè ðàñ-
÷åòàìè áûëà âûÿâëåíà íåîáõîäèìîñòü ñòðîèòåëüñòâà Ñåâåðîñèáèð-
ñêîé æåëåçíîäîðîæíîé ìàãèñòðàëè, äàþùåé âûõîä ÁÀÌà â åâðîïåé-
ñêóþ ÷àñòü ñòðàíû è ê ïîðòàì Áàëòèéñêîãî, Áåëîãî è Áàðåíöåâà ìîðåé.
«Æåëåçíîäîðîæíèêè» íå âêëþ÷àëè â ñòðàòåãèþ òàêóþ ìàãèñòðàëü
äàæå â îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå. Î Ñåâñèáå «âñïîìíèëè» â ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, ðàçðàáîòàííîé â 2007 ã.

Â îáû÷íîé ïðàêòèêå ðîëü ïîëíîé ñîâîêóïíîñòè ãðóïï ýêñïåðòîâ
âûïîëíÿþò íåñêîëüêî ñïåöèàëèñòîâ âûñîêîãî óðîâíÿ. Òåîðåòè÷åñêàÿ
êîíöåïöèÿ ïîñòðîåíèÿ ñöåíàðèåâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì êîìïëåêñà ìîäåëåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîäèôèöèðóåòñÿ.
Îäíî èç íàïðàâëåíèé òàêîé ìîäèôèêàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì.
Ýêñïåðòû è «îöåíùèêè-ìîäåëüåðû» â ïðåäñòàâëåííîì âûøå ðåæèìå
âûñòðàèâàþò íå êàæäûé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ ïî îòäåëüíîñòè, à öåëûå
îáëàñòè âîçìîæíûõ äîñòèæèìûõ ñîñòîÿíèé, âêëþ÷àþùèå íåñêîëüêî
ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèåâ (â èäåàëå – âñå âîçìîæíûå ñöåíàðèè). Òàêîé
ïîäõîä ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìûì, êîãäà ìàêðîìîäåëü èñïîëüçóåòñÿ
â àíàëèçå ðàçëè÷íûõ ýêñòðåìàëüíûõ ñîñòîÿíèé ñèñòåìû ðåãèîíîâ:
ñ ðàçîðâàííûìè ìåæðåãèîíàëüíûìè èëè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèìè ñâÿ-
çÿìè, ñ êðàéíèìè òî÷êàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ (ïî Âàëüðàñó,
Ýäæâîðòó, Íýøó), ñ êà÷åñòâåííî ðàçëè÷íûìè òèïàìè ìåæðåãèîíàëü-
íûõ îòíîøåíèé (òîðãîâûé, òàìîæåííûé, âàëþòíûé ñîþçû è ò.ä.).
Â òàêîì àíàëèçå «ïåðåíàñòðîéêà» êîíêðåòíûõ ñîñòîÿíèé ñèñòåìû ïî
ðåøåíèþ ìàêðîìîäåëè ñ âêëþ÷åíèåì â ðàáîòó âñåõ ãðóïï ýêñïåðòîâ
ïðîñòî íåâîçìîæíà: òåðÿåòñÿ åå ñìûñë (ñìûñë – â áûñòðîé îáðàáîòêå
áîëüøîãî ìàññèâà ðåøåíèé ìîäåëè). Ïåðåìåùåíèå âíóòðè ïðåäñòàâëÿå-
ìîé îáëàñòè âîçìîæíûõ äîñòèæèìûõ ñîñòîÿíèé äîëæíî îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ ïóòåì èçìåíåíèÿ íåñêîëüêèõ êëþ÷åâûõ ïàðàìåòðîâ.

Ìîäèôèêàöèÿ òåîðåòè÷åñêîé êîíöåïöèè ïîñòðîåíèÿ ñöåíàðèåâ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðåäïîëàãàåò ñåðüåçíîå
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ðàçâèòèå áàçîâîé ìàêðîìîäåëè – ÎÌÌÌ. Äëÿ ýòîãî â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ â íåå ââîäÿòñÿ ýëåìåíòû íåëèíåéíîñòè (â âûïóêëîì – ëèíåàðèçè-
ðóåìîì âàðèàíòå) â ôóíêöèè çàòðàò è ôóíêöèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêî-
ãî ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ (ïîäðîáíåå ñì. â [7]). Â ñóùåñòâóþùåì «ëè-
íåéíîì» âàðèàíòå ìîäåëü ïðåäñòàâëÿåò îêðåñòíîñòè îïòèìóìà âåñüìà
ïîëîãèìè, è áåç èñïîëüçîâàíèÿ áîëüøîãî ìíîæåñòâà òåõíè÷åñêèõ
îãðàíè÷åíèé, â îñíîâíîì íà îòäåëüíûå ïåðåìåííûå, íåâîçìîæíî ïî-
ëó÷èòü ðåøåíèå, âûðàæàþùåå ñîäåðæàòåëüíî çíà÷èìûé ñöåíàðèé
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ðåãèîíîâ. Âåäåòñÿ òàêæå ðàáîòà ïî îïðåäåëåíèþ
êîìïàêòíûõ íàáîðîâ êëþ÷åâûõ ïàðàìåòðîâ íàâèãàöèè â îáëàñòÿõ âîç-
ìîæíûõ äîñòèæèìûõ ñîñòîÿíèé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû äëÿ ðàçíûõ
òèïîâ àíàëèçà.

Òåððèòîðèÿ Ðîññèè â ÎÌÌÌ, èñïîëüçóåìîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ
â ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàñ÷åòàõ, äàåòñÿ â ðàçðåçå âîñüìè ìàêðîðåãèîíîâ
(îòðàñëåâîé ðàçðåç – 40 âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè): ñåìè ôå-
äåðàëüíûõ îêðóãîâ ñ âûäåëåíèåì èç Óðàëüñêîãî îêðóãà ìàêðîðåãèîíà
â ñîñòàâå Òþìåíñêîé îáëàñòè, Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî è ßìàëî-Íåíåö-
êîãî àâòîíîìíûõ îêðóãîâ. Ñåé÷àñ âåäåòñÿ ðàáîòà ïî âûäåëåíèþ èç
Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà. Äëÿ òîãî
÷òîáû îñóùåñòâèòü ïåðåõîä îò ñèñòåìû ìàêðîðåãèîíîâ ê ðåãèîíàì –
ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè, ÷òî êðàéíå æåëàòåëüíî ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòå-
ãèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ ñîçäàíà è óñïåøíî
ýêñïëóàòèðóåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ ìîäåëüíàÿ êîíñòðóêöèÿ. Â íåé ñî÷åòà-
þòñÿ ïðèíöèïû ìîäåëåé ïðÿìîãî ñ÷åòà, èìèòàöèîííûõ è ýêîíîìåòðè-
÷åñêèõ ìîäåëåé (ñì., íàïðèìåð, [8]).

ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ËÎÊÀËÜÍÛÕ ÏÐÎÃÍÎÇÎÂ

Ðåçóëüòàòû ðàáîòû ãðóïï ýêñïåðòîâ – ýêñïåðòíûå äàííûå, ëîêàëü-
íûå ïðîãíîçû ôîðìèðóþò ðàçäåëû ñòðàòåãèè: îòðàñëåâûå, ðåãèîíàëü-
íûå, ïðîáëåìíî-ôóíêöèîíàëüíûå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò ïðîöåññ
îïðåäåëåííîé óíèôèêàöèè ñîäåðæàíèÿ è ñòðóêòóðû ýòèõ ðàçäåëîâ,
íåêîòîðûå åå ðåçóëüòàòû ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Ðàáîòà íàä ðàçäåëîì äîëæíà íà÷èíàòüñÿ ñ îïðåäåëåíèÿ íàáîðà êî-
ëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê, êëþ÷åâûõ èíäèêàòîðîâ
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ñîîòâåòñòâóþùåãî îáúåêòà. Ýòîò íàáîð (íà óðîâíå ñòðàòåãèè) íå äîë-
æåí áûòü áîëüøèì, ïî-âèäèìîìó, îí íå äîëæåí ïðåâûøàòü ïîëóòî-
ðà-äâóõ äåñÿòêîâ. Äîëæíû áûòü ïîñòðîåíû ïðîöåäóðû ïåðåõîäà îò
ýòèõ êëþ÷åâûõ èíäèêàòîðîâ ê ïåðåìåííûì è ïàðàìåòðàì öåíòðàëü-
íîé ìàêðîìîäåëè êîìïëåêñà è îáðàòíî. Ýòè ïðîöåäóðû ìîãóò áûòü
ýâðèñòè÷åñêèìè, îñíîâàííûìè íà îïûòå è èíòóèöèè ýêñïåðòîâ
è «îöåíùèêîâ-ìîäåëüåðîâ». Â ðàçâèòîì ñëó÷àå ýòî ôîðìàëèçîâàííûå
èíòåðôåéñíûå ìîäåëè, î êîòîðûõ ðå÷ü øëà âûøå.

Ñàì ðàçäåë êàê ÷àñòü äîêóìåíòà «Ñòðàòåãèÿ…» ñîñòîèò èç íå-
ñêîëüêèõ ïóíêòîâ:

1) «Òåêóùåå ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû». Çäåñü äàþòñÿ çíà÷åíèÿ êëþ-
÷åâûõ èíäèêàòîðîâ îáúåêòà â áàçèñíûé ïåðèîä, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñêëà-
äûâàþùàÿñÿ äèíàìèêà ýòèõ èíäèêàòîðîâ, îïèñûâàþòñÿ ïðîáëåìû,
íàêîïèâøèåñÿ â äàííîé ñôåðå, êîòîðûå ïðåäñòîèò ðåøàòü â ïåðèîä
äåéñòâèÿ ñòðàòåãèè;

2) «Âûçîâû ðàçâèòèÿ». Îïèñûâàþòñÿ ðåçêèå èçìåíåíèÿ âî âíóò-
ðåííåé ñòðóêòóðå îáúåêòà, âî âíåøíåé ñðåäå, íåäàâíî ïðîèçîøåäøèå,
ïðîèñõîäÿùèå è/èëè îæèäàåìûå â áëèæàéøåå âðåìÿ. Îíè ìîãóò çà-
ìåòíî èçìåíèòü çíà÷åíèÿ êëþ÷åâûõ èíäèêàòîðîâ, âûçâàòü íåîáõîäè-
ìîñòü êàêèõ-òî îòâåòíûõ äåéñòâèé;

3) «Îáðàç áóäóùåãî». Ïðèâîäÿòñÿ çíà÷åíèÿ êëþ÷åâûõ èíäèêàòî-
ðîâ íà êîíåö ïåðèîäà äåéñòâèÿ ñòðàòåãèè, âûðàæàþùèå äîñòèæåíèå
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé. Êðàéíå æåëàòåëüíî ïðåäñòàâëåíèå îáùèõ îáúå-
ìîâ èíâåñòèöèé çà âåñü ïåðèîä. Íåîáõîäèìî ïîêàçàòü, êàê ðåøåíû
ïðîáëåìû, îïèñàííûå â ï. 1, êàêèå äàíû îòâåòû íà âûçîâû, îòìå÷åí-
íûå â ï. 2, ò.å. êàê ðåøåíû ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è;

4) «Ýòàïû ðåàëèçàöèè». Îáîçíà÷àåòñÿ îáùèé ïåðèîä äåéñòâèÿ
ñòðàòåãèè â ðàçðåçå ïîäïåðèîäîâ, äîñòàòî÷íî îäíîðîäíûõ ïî òèïó äè-
íàìèêè, ïðåäïðèíèìàåìûì äåéñòâèÿì, íàáîðó ðåøàåìûõ ïðîáëåì.
Ïðèâîäÿòñÿ îáúåìû èíâåñòèöèé è çíà÷åíèÿ êëþ÷åâûõ èíäèêàòîðîâ
ïî ýòàïàì;

5) «Ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè». Îïèñûâàåòñÿ êîìïëåêñ ìåð ïîëèòè-
÷åñêîãî, çàêîíîäàòåëüíîãî, óïðàâëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà, îáåñïå÷èâà-
þùèõ (ïî ýòàïàì) äîñòèæåíèå îáðàçà áóäóùåãî.
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ÏÐÎÅÊÒÍÛÉ ÏÎÄÕÎÄ

Âñÿ ýêîíîìèêà óñëîâíî äåëèòñÿ íà äâå ÷àñòè. Ïåðâàÿ ÷àñòü – ýêî-
íîìèêà «îáû÷íàÿ», «èíåðöèîííàÿ», «ýâîëþöèîííàÿ», «ôîíîâàÿ».
Îíà õàðàêòåðèçóåòñÿ ôóíêöèÿìè çàòðàò ñ áûñòðî ïàäàþùåé ýôôåê-
òèâíîñòüþ (íà êàæäóþ äîïîëíèòåëüíóþ åäèíèöó ðåçóëüòàòà – ÂÂÏ,
ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèÿ è ò.ä. òðåáóåòñÿ äîñòàòî÷íî áûñòðî âîçðàñòà-
þùåå êîëè÷åñòâî çàòðàò – ìàòåðèàëüíûõ, òðóäîâûõ, êàïèòàëüíûõ),
÷òî óñòàíàâëèâàåò æåñòêèå ïðåäåëû äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Âòîðàÿ ÷àñòü ýêîíîìèêè – «ïðîåêòíàÿ», «ïðîðûâíàÿ». Îíà îñíîâà-
íà íà êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ, ïðèäàþùèõ ýêîíîìèêå íî-
âîå êà÷åñòâî. Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïðîåêòîâ «ñãëàæèâàåò»
ôóíêöèè çàòðàò (íå ñòîëüêî âñëåäñòâèå âûñîêîé ñîáñòâåííîé ýôôåê-
òèâíîñòè, ñêîëüêî áëàãîäàðÿ çíà÷èòåëüíûì ìóëüòèïëèêàòèâíûì –
êîñâåííûì – ýôôåêòàì, îáåñïå÷èâàþùèì ðîñò îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè, êàê, íàïðèìåð, äëÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ),
ïðåäåëû ðîñòà îñëàáëÿþòñÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ òåìïîâ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, äîõîäîâ è ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèÿ è ò.ä., è âîç-
íèêàåò «äåëüòà» ïðîåêòîâ (ðèñ. 4).

Èìåííî ïðîåêòíûé ïîäõîä áûë ïðèìåíåí â 2005 ã. â ÈÝÎÏÏ ÑÎ
ÐÀÍ ïðè ðàçðàáîòêå âòîðîé âåðñèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè. Òîãäà áûëî ðàññìîòðåíî îêîëî 40 êðóïíûõ
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è ïîêàçàíî, ÷òî ïðè óñïåøíîé èõ ðåàëèçà-
öèè ñðåäíåãîäîâîé òåìï ïðèðîñòà ÂÐÏ Ñèáèðè óâåëè÷èòñÿ íà
1,5–2 ï.ï. (äî 7–7,5%).

Ïîïûòêà ïðèìåíåíèÿ àíàëîãè÷íîãî ïîäõîäà áûëà ïðåäïðèíÿòà
Èíñòèòóòîì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, êîòîðûé ïðåäñòàâèë ñâîè ðå-
çóëüòàòû â öåëîì ïî Ðîññèè â ôîðìå îôèöèàëüíîãî äîêëàäà íà
V Êðàñíîÿðñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå, ñîñòîÿâøåìñÿ 14–15 ôåâðà-
ëÿ 2008 ã. Ïîïûòêà áûëà, íà íàø âçãëÿä, íåóäà÷íîé [9].

Ãëàâíîå ïðè ïðîåêòíîì ïîäõîäå – óìåòü ïðàâèëüíî îöåíèòü ïðÿ-
ìûå è êîñâåííûå ýôôåêòû èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà. Â ÈÝÎÏÏ ÑÎ
ÐÀÍ ïðåäëàãàåòñÿ ðåøàòü ýòè âîïðîñû, «ïîãðóæàÿ» ïðîåêòû â íàðîä-
íî-õîçÿéñòâåííóþ ìàêðîìîäåëü (ÎÌÌÌ): êàæäûé ïðîåêò ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ â âèäå ñïîñîáà òàêîé ìîäåëè.
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Êàê èçâåñòíî, îïòèìèçàöèîííàÿ ìîäåëü (â äàííîì ñëó÷àå – ÎÌÌÌ)
ïîðîæäàåò îñîáûå îöåíêè èíãðåäèåíòîâ ìîäåëè (ïðîäóêòîâ è ðåñóð-
ñîâ) – äâîéñòâåííûå ïåðåìåííûå. Îíè áóäóò èãðàòü ðîëü èçìåðèòåëåé
ïðÿìûõ ýôôåêòîâ èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà. Î÷åíü âàæíî, ÷òîáû
îöåíêè èíãðåäèåíòîâ ìîäåëè èìåëè îáúåêòèâíî îáóñëîâëåííûé õà-
ðàêòåð. Äëÿ ýòîãî âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ â ìîäåëè äîëæíà áûòü îòêðûòà.
Â òàêîì ñëó÷àå îöåíêè ïðîäóêöèè, èãðàþùèå ðîëü âíóòðåííèõ öåí,
áóäóò îòëè÷àòüñÿ îò öåí ìèðîâîãî ðûíêà íà âåëè÷èíó ýêñïîðòíî-èì-
ïîðòíûõ ïîøëèí.

Öåíòðàëüíóþ ìàêðîìîäåëü êîìïëåêñà ñõåìàòè÷íî ìîæíî çàïè-
ñàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

AX z b z+ ≤ →λ , max.

Çäåñü z – öåëåâàÿ ïåðåìåííàÿ (ïîòðåáëåíèå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ è ãî-
ñóäàðñòâà). Îíà âûäåëåíà ïðåæäå âñåãî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîêàçàòü ñïå-
öèôèêó âåêòîðà êîýôôèöèåíòîâ öåëåâîé ôóíêöèè. Êàê âèäíî, ýòî îðò
ñ åäèíèöåé â ïîçèöèè ýòîé ïåðåìåííîé. λ – âåêòîð òåððèòîðèàëüíîé
ñòðóêòóðû ïîòðåáëåíèÿ; Õ – îáúåìû ïðîèçâîäñòâà, âíóòðåííèõ
è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ïåðåâîçîê ïðîäóêöèè, èíâåñòèöèé; À – òåõ-
íîëîãè÷åñêàÿ ìàòðèöà (â îñíîâíîé ñâîåé ÷àñòè).

Ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíà:
ïîäõîäû ê ðàçðàáîòêå, ñòðóêòóðà, ìîäåëè
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Ïóñòü X0, z0 – îïòèìàëüíîå ðåøåíèå, y0 – âåêòîð-ñòðîêà äâîéñò-
âåííûõ ïåðåìåííûõ.

Äàæå î÷åíü êðóïíûé èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò êàñàåòñÿ âåñüìà íå-
çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ýêîíîìèêè. Îäíàêî, íå îãðàíè÷èâàÿ îáùíîñòè,
ñïîñîá ìîäåëè, ñîîòâåòñòâóþùèé èíâåñòèöèîííîìó ïðîåêòó, ìîæíî
îïðåäåëèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì (Ð – project):

∆b A XP P P=
(âñå âåëè÷èíû ýêçîãåííû), ïðè ýòîì ðàç ïðîåêò êàñàåòñÿ íåáîëüøîé
÷àñòè ýêîíîìèêè, òî â âåêòîðå ÕÐ áîëüøèíñòâî êîìïîíåíò íóëåâûå.

Òîãäà ïðÿìîé ýôôåêò èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà, ðàâíûé îöåíêå
ñîîòâåòñòâóþùåãî ñïîñîáà ìîäåëè èëè íåâÿçêå ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó
îãðàíè÷åíèþ äâîéñòâåííîé çàäà÷è, åñòü (íàïîìèíàíèå: â ïðàâîé ÷àñ-
òè äâîéñòâåííîé çàäà÷è ïî âñåì ýòèì îãðàíè÷åíèÿì ñòîÿò íóëè)

− y bP0∆ .

Ýòîò ýôôåêò ìîæíî íàçâàòü ïðÿìûì âíóòðåííèì è îáîçíà÷èòü
êàê eDI (D – direct; I – internal; e y bDI P= − 0∆ ). Âíåøíèå ýôôåêòû

(ýêñòåðíàëèè) ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî ðåàëèçàöèÿ íåêîòîðûõ ïðîåêòîâ
âåäåò ê èçìåíåíèþ òåõíîëîãè÷åñêîé ìàòðèöû îñòàëüíîé ýêîíîìè-
êè. Ýòî êàñàåòñÿ ïðåæäå âñåãî ïðîåêòîâ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî,
èííîâàöèîííîãî õàðàêòåðà. Ïóñòü ∆AP – èçìåíåíèå òåõíîëîãè÷åñ-
êîé ìàòðèöû â îñòàëüíîé ýêîíîìèêå, âûçâàííîå ðåàëèçàöèåé ïðî-
åêòà. Òîãäà, òî÷íî òàê æå ðàññóæäàÿ, ïðÿìûì âíåøíèì ýôôåêòîì
ìîæíî íàçâàòü âåëè÷èíó

e y A XDE P= − 0 0∆

(E – external). Ïðÿìîé ýôôåêò â öåëîì ðàâåí ñóììå ïðÿìûõ ýôôåêòîâ –
âíóòðåííåãî è âíåøíåãî:

eD = eDI + eDE.

Ïðÿìûå ýôôåêòû ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïðè óñëîâèè íåèçìåííîñòè îï-
òèìàëüíîãî áàçèñà, ò.å. «ñêåëåòà» (â êàêîì-òî ñìûñëå) ñòðóêòóðû ýêî-
íîìèêè. Ïîýòîìó çíà÷åíèÿ äâîéñòâåííûõ ïåðåìåííûõ y0 – èçìåðèòå-
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ëåé – îñòàþòñÿ íåèçìåííûìè. Â äåéñòâèòåëüíîñòè ðåàëèçàöèÿ ïðîåê-
òà âåäåò ê èçìåíåíèþ âñåé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè (îïòèìàëüíîãî áàçè-
ñà), â ðåçóëüòàòå ÷åãî îáðàçóþòñÿ ïîëíûå ýôôåêòû. Èõ ðàñ÷åò ñâÿçàí
ñ ðåøåíèåì ìîäèôèöèðîâàííîé ìàêðîìîäåëè.

Ñïîñîá ïðîåêòà ââîäèòñÿ â ìàêðîìîäåëü ñ åäèíè÷íîé èíòåíñèâ-
íîñòüþ, ÷òî ýêâèâàëåíòíî ñîîòâåòñòâóþùåìó èçìåíåíèþ ïðàâîé ÷àñ-
òè çàäà÷è, è ìåíÿåòñÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ ìàòðèöà îñòàëüíîé ýêîíîìèêè.
Ïîëó÷àåòñÿ ñëåäóþùàÿ çàäà÷à:

( ) , maxA A X z b b zP P+ + ≤ − →∆ ∆λ .

Ïóñòü â ðåøåíèè ýòîé çàäà÷è çíà÷åíèå öåëåâîé ïåðåìåííîé ðàâíî
z0P. Òîãäà ïîëíûé ýôôåêò ïðîåêòà åñòü

eF = z0P – z0

(F – full). Äëÿ ðàçäåëåíèÿ ýòîé âåëè÷èíû íà âíóòðåííèé è âíåøíèé ýô-
ôåêòû ñëåäóåò ðåøèòü «ïðîìåæóòî÷íóþ» çàäà÷ó, â êîòîðîé íå ó÷èòû-
âàþòñÿ ýêñòåðíàëèè:

AX z b b zP+ ≤ − →λ ∆ , max.

È åñëè z0I – çíà÷åíèå öåëåâîé ïåðåìåííîé â åå ðåøåíèè, òî ïîëíûå
âíóòðåííèé è âíåøíèé ýôôåêòû îïðåäåëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì:

eFI = z0I – z0, eFE = z0P – z0I.

Ïîíÿòíî, ÷òî ðàçäåëåíèå îáùåãî ýôôåêòà íà âíóòðåííèé è âíåø-
íèé ìîæíî áûëî áû îñóùåñòâèòü â äðóãîì ïîðÿäêå, ðåøèâ «ïðîìåæó-
òî÷íóþ» çàäà÷ó, âêëþ÷àþùóþ òîëüêî ýêñòåðíàëèè (áåç ñïîñîáà ñàìî-
ãî ïðîåêòà). Íî áîëåå åñòåñòâåííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïåðâûé âàðèàíò,
òàê êàê âíåøíèå ýôôåêòû ìîãóò âîçíèêíóòü òîëüêî ïîñëå ðåàëèçàöèè
ïðîåêòà, ò.å. ïîñëå ïîëó÷åíèÿ âíóòðåííåãî ýôôåêòà.

Êîñâåííûå ýôôåêòû îïðåäåëÿþòñÿ ïóòåì âû÷èòàíèÿ ïðÿìûõ ýô-
ôåêòîâ èç ïîëíûõ. Ïðè ýòîì íåîòðèöàòåëüíîñòü ýòèõ êîñâåííûõ ýôôåê-
òîâ, ñàìî ñîáîé ðàçóìåþùàÿñÿ ïðè «ìóëüòèïëèêàòèâíûõ» ïîäõîäàõ,
ñîâñåì íå î÷åâèäíà.

Ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíà:
ïîäõîäû ê ðàçðàáîòêå, ñòðóêòóðà, ìîäåëè
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Èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò ìîæåò èìåòü íåñêîëüêî àëüòåðíàòèâíûõ
ñïîñîáîâ ïðåäñòàâëåíèÿ â ìàêðîìîäåëè, íàïðèìåð â çàâèñèìîñòè îò
ãîäà íà÷àëà åãî ðåàëèçàöèè:

∆b ii
P , , ...=1 .

Òîãäà çàäà÷à âûáîðà âàðèàíòà, åñëè íå ó÷èòûâàòü ýêñòåðíàëèè, ÿâëÿ-
åòñÿ öåëî÷èñëåííîé ñëåäóþùåãî âèäà:

AX z b b zi
P

i i i
ii

+ + ≤ = ≤ →∑∑λ ξ ξ ξ∆ , { , }, , max0 1 1 .

Åñëè ó÷åñòü ýêñòåðíàëèè, òî íåëèíåéíîñòü çàäà÷è ñóùåñòâåííî
óñëîæíÿåòñÿ, òàê êàê â íåé âîçíèêàåò ñëàãàåìîå

( )A A Xi
P

i
i

+ ∑∆ ξ

(çäåñü íåèçâåñòíû è Õ, è ξ). Ìîæíî ïðåäëîæèòü ýâðèñòè÷åñêèå àëãî-
ðèòìû ðåøåíèÿ òàêîé çàäà÷è, íî èõ ñõîäèìîñòü íå î÷åâèäíà.

Åùå áîëüøèå ñëîæíîñòè âîçíèêàþò ïðè ïîïûòêå âêëþ÷èòü â ìî-
äåëü ýêñòåðíàëèè ñðàçó ïî íåñêîëüêèì ïðîåêòàì (â èäåàëå – ïî âñåìó
ìíîæåñòâó âîçìîæíûõ ïðîåêòîâ) j, j = 1, …, ïîñêîëüêó î÷åâèäíî,
÷òî ýêñòåðíàëèè ðàçíûõ ïðîåêòîâ íå ÿâëÿþòñÿ âçàèìíî íåçàâèñèìû-
ìè è ∆A j – èçìåíåíèå òåõíîëîãè÷åñêîé ìàòðèöû ïîä âîçäåéñòâèåì j-ãî
ïðîåêòà – áóäåò çàâèñåòü îò òîãî, êàêèå åùå ïðîåêòû áûëè ðåàëèçîâàíû.

Ñëåäóåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïåðâûå ýêñïåðèìåíòû ïî âêëþ÷åíèþ
â ìàêðîìîäåëü ñðàçó íåñêîëüêèõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ñ öåëüþ
èõ ñîãëàñîâàíèÿ áóäóò ïðîâîäèòüñÿ áåç ó÷åòà ýêñòåðíàëèé.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîåêòíîãî ïîäõîäà ñîáñòâåííî ñòðàòåãèÿ ðàçâè-
òèÿ äîëæíà ñîñòîÿòü â ðåàëèçàöèè íåñêîëüêèõ êðóïíûõ èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ, êîòîðàÿ áóäåò ïðîèñõîäèòü â ðåçóëüòàòå ñîãëàñîâàí-
íûõ óñèëèé âëàñòè, áèçíåñà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Îäíà èç çàäà÷
ñòðàòåãèè (êàê äîêóìåíòà) – ïðåäñòàâèòü êëþ÷åâûå èíâåñòèöèîííûå
ïðîåêòû, ýøåëîíèðîâàòü èõ âî âðåìåíè (ýñêèçíî; îòðàçèâ äåòàëè
â ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ), ñîãëàñîâàòü ïðèíöèïèàëüíî ïî ôèíàíñîâûì
è êàäðîâûì ðåñóðñàì, ðåñóðñàì ýíåðãåòè÷åñêîé, òðàíñïîðòíîé, ñòðî-
èòåëüíîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû; ïðåäëîæèòü èíñòðóìåíòû
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è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðîåêòîâ (â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà).

Â ñòðóêòóðå íåêîòîðûõ ðàçäåëîâ ñòðàòåãèè äîëæåí ïðèñóòñòâî-
âàòü ïóíêò «Êðóïíûå ïðîåêòû» (ïîä íîìåðîì 4 èëè 5). Â ïðîöåäóðå
ðàçðàáîòêè ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû âûñòóïàþò
êàê îòäåëüíûå ëîêàëüíûå ïðîãíîçû, ðàáîòó ñ êîòîðûìè îñóùåñòâëÿ-
þò ñïåöèàëüíûå ãðóïïû ýêñïåðòîâ.

Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå è ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê ðàçðàáîò-
êå ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åå ìàêðîðå-
ãèîíîâ ïîñòîÿííî ðàçâèâàþòñÿ. Ê ñîæàëåíèþ, äîñòèæåíèÿ íàóêè â ýòîé
îáëàñòè ìàëî èñïîëüçóþòñÿ â ïðàêòèêå ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèé ðàçëè÷-
íûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè, êîìïàíèÿìè è êîðïîðàöèÿìè.
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Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî ôîíäà
ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé (ïðîåêò ¹ 08-06-00476) è â ðàìêàõ

ïðîåêòà 5.4 Ïðîãðàììû ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé ¹ 24
Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ïðåäëîæåíû êîíöåïöèÿ, ìåòîäîëîãèÿ è ìåòîäè÷åñêàÿ ñõåìà êîìïëåêñ-
íîé îöåíêè ïðîñòðàíñòâåííûõ òðàíñôîðìàöèé ýêîíîìèêè. Ïðèâåäåíû
îöåíêè ñðàâíèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2012 ã.
Èçëîæåíà ìåòîäèêà èíâàðèàíòíîé êëàñòåðèçàöèè ïðîñòðàíñòâà ðåãèîíàëü-
íûõ èíäèêàòîðîâ. Âûïîëíåíû äîëãîñðî÷íûå ïðîãíîçû ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íàëüíîé ñòðóêòóðû ÐÔ íà ïåðèîä äî 2030 ã. è äàíû îöåíêè äèíàìèêè ñèñòå-
ìû óïîðÿäî÷åííûõ ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíîå ïðîãíîçèðîâàíèå, ïðîñòðàíñòâåííûå òðàíñ-
ôîðìàöèè, ìåæðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ, ñèñòåìíîå ìîäåëèðîâàíèå

Abstract

The paper offers the concept, methodology and methodical scheme to mea-
sure the spatial transformations taking place in economy; the comparative as-
sessments of regional development in Russia over the period 2009–2012; a sta-
ble clusterization technique for regional indicators; the long-term forecasts
(for 2009–2030) of how the RF regional structure will change; and the assess-
ment of dynamics of the ordered sets of regional clusters.

Keywords: regional forecasting, spatial transformations, interregional differen-
tiation, system modeling
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ÊÎÍÖÅÏÖÈß È ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÀÐÈÉ ÈÇÌÅÐÅÍÈß
ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÛÕ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÉ

Îáùàÿ ñõåìà îöåíêè ïðîñòðàíñòâåííûõ èçìåíåíèé â ýêîíî-
ìèêå ÐÔ. Íàáëþäàåìàÿ íåðàâíîìåðíîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè äåëàåò àêòóàëüíîé çàäà÷ó âûÿâëåíèÿ çàêî-
íîìåðíîñòåé â èçìåíåíèè òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû, ôîðìèðîâà-
íèÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ è êîíêðåòíûõ ìåòîäèê îöåíêè âîçìîæ-
íûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñäâèãîâ â ýêîíîìèêå ñòðàíû ïðè ðàçíûõ ñöåíà-
ðèÿõ åå ðàçâèòèÿ. Îáùåòåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû ïðîáëåìû è àíàëèç
ôàêòè÷åñêèõ èçìåíåíèé â òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðå ÐÔ ïðåäñòàâëå-
íû â ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèÿõ èçâåñòíûõ ó÷åíûõ-ðåãèîíà-
ëèñòîâ À.Ã. Ãðàíáåðãà [1] è Ï.À. Ìèíàêèðà [2]. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå
âîïðîñû èçìåðåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûõ òðàíñôîðìàöèé ïîêà íå íàøëè
àäåêâàòíîãî è ñèñòåìíîãî ðàçâèòèÿ.

Ïîä ïðîñòðàíñòâåííûìè òðàíñôîðìàöèÿìè ýêîíîìèêè íèæå ïî-
íèìàåòñÿ ïðîöåññ èçìåíåíèÿ äîëãîâðåìåííî óñòîé÷èâûõ ïîêàçàòåëåé
ðàçâèòèÿ ìíîãîðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ÐÔ, î÷èùåííûõ îò íàöèîíàëü-
íûõ òðåíäîâ. Èõ èçìåðèìûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ìîãóò ñëóæèòü äèíà-
ìè÷åñêèå ðÿäû ñâîäíûõ ðåãèîíàëüíûõ èíäåêñîâ, îáîáùàþùèõ â ñåáå
ìíîãîîáðàçèå ÷àñòíûõ èíäèêàòîðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëî-
æåíèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ. Òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ÐÔ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â ðàìêàõ íîðìàòèâíîãî ïîäõîäà –
êàê äâèæåíèå ê çàäàííîé òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè,
à òàêæå è â ïîçèòèâèñòñêèõ òðàäèöèÿõ– èçó÷àÿ ýâîëþöèþ ïðîñòðàí-
ñòâåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè è âûÿâëÿÿ åå
ïðè÷èíû, ôàêòîðû è îãðàíè÷åíèÿ. Ðåàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ ïðîñòðàí-
ñòâåííûõ òðàíñôîðìàöèé ìîãóò âûðàæàòüñÿ â ñòàáèëüíîñòè îáîáùà-
þùèõ õàðàêòåðèñòèê (ñâîäíûõ èíäåêñîâ) ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, îáó-
ñëîâëåííîé ìíîãèìè ïðè÷èíàìè: èíåðöèîííîñòüþ ðåãèîíàëüíûõ ýêî-
íîìèê, íå íàáðàâøèìè «êðèòè÷åñêîé ìàññû» ìåðîïðèÿòèÿìè (ïðèî-
ðèòåòû, öåëåâûå óñòàíîâêè, ìîáèëèçóåìûå ðåñóðñû è ò.ï.) ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè; ñîõðàíåíèåì â äëè-
òåëüíîé ïåðñïåêòèâå ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ìîòèâàöèé
îñíîâíûõ èíâåñòîðîâ ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê è ò.ï.

Êîíöåïöèÿ è ìåòîäîëîãèÿ èçìåðåíèÿ óñòîé÷èâûõ ïðîñòðàíñòâåííûõ òðàíñôîðìàöèé
ýêîíîìèêè Ðîññèè
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Îáùàÿ ñõåìà êîìïëåêñíîé îöåíêè òåððèòîðèàëüíûõ ñäâèãîâ
âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ýòàïû:

• ôîðìèðîâàíèå ìàññèâîâ èñõîäíûõ ïîêàçàòåëåé, äîñòàòî÷íî ïîë-
íî õàðàêòåðèçóþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèî-
íîâ ñòðàíû; ðàçðàáîòêó ïðîöåäóð è àëãîðèòìîâ èõ àãðåãèðîâàíèÿ
â ðàçíûõ ñðåçàõ (òåððèòîðèàëüíîì, îòðàñëåâîì, âðåìåííîì);

• ðàçðàáîòêó ïðîöåäóð ïîñòðîåíèÿ íà ýòèõ ìàññèâàõ èíäèêàòîðîâ
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïðèâåäåííûõ ê âèäó êîððåêòíûõ ìåæ-
ðåãèîíàëüíûõ ñðàâíåíèé (ýëèìèíèðóþùèõ âëèÿíèå öåíîâûõ
èñêàæåíèé – ðåãèîíàëüíûõ è èíôëÿöèîííûõ óäîðîæàíèé);

• ñîçäàíèå ìîäåëåé è ìåòîäèê ïðîãíîçèðîâàíèÿ òàêèõ íàáîðîâ
èíäèêàòîðîâ;

• ðàçðàáîòêó ìåòîäîâ ñðàâíåíèÿ ïîñòðîåííûõ èíäèêàòîðîâ ìåæ-
äó ñîáîé, â ðàçðåçå ðåãèîíîâ è â ðàçðåçå ëåò ðàññìàòðèâàåìîãî
ïåðèîäà;

• ïîñòðîåíèå îöåíîê ñòåïåíè ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé è æåëàå-
ìûõ óðîâíåé èçìåíåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ èíäèêàòîðîâ (èëè èõ ÷àñ-
òè), ñèñòåìíî îïðåäåëÿþùèõ èçìåíåíèå îáùåãî óðîâíÿ ìåæðå-
ãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè è òåððèòîðèàëüíûõ ñäâèãîâ â ðàç-
íûõ ñöåíàðèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû;

• âûäåëåíèå â ïðîñòðàíñòâå ðåãèîíàëüíûõ èíäèêàòîðîâ ñèñòåìû
óïîðÿäî÷åííûõ ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ, èçó÷åíèå èõ ýâîëþ-
öèè è çàêîíîìåðíîñòåé ìåæêëàñòåðíûõ ïåðåõîäîâ;

• ïîñòðîåíèå îáîáùàþùèõ îöåíîê ïðîñòðàíñòâåííûõ òðàíñôîð-
ìàöèé ýêîíîìèêè ÐÔ.

Ìîäåëüíî-ìåòîäè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé ïðîãíîçèðîâàíèÿ
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Äëÿ âûïîëíåíèÿ ðåãóëÿðíûõ ïðîãíîçîâ ðåãèî-
íàëüíûõ èíäèêàòîðîâ ïåðñïåêòèâíî èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè ìî-
äåëüíî-ìåòîäè÷åñêîãî êîìïëåêñà ÑÈÐÅÍÀ-21. Åãî ÿäðîì ÿâëÿþòñÿ
èìèòàöèîííûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ìîäåëè ðåãèîíîâ, ôåäåðàëüíûõ
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1 Ìîäåëüíî-ìåòîäè÷åñêèé êîìïëåêñ ÑÈÐÅÍÀ-2 – ýòî ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ
âåòâü èññëåäîâàòåëüñêîãî ïðîåêòà ÑÈÐÅÍÀ, ðàçðàáàòûâàåìîãî â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ
ñ 80-õ ãîäîâ è íàïðàâëåííîãî íà èçó÷åíèå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèê ðåãèîíîâ â ñèñòåìå
ìåæðåãèîíàëüíûõ è ìåæóðîâíåâûõ âçàèìîñâÿçåé. ßäðî ïðîåêòà ñîñòàâëÿþò êîìï-



îêðóãîâ, ñòðàíû, ïðîöåäóðû è àëãîðèòìû, îáñëóæèâàþùèå ïðîöåññû
ïðîâåäåíèÿ ñèñòåìíûõ ðàñ÷åòîâ. Ýòè ìîäåëè ïîçâîëÿþò ðàññ÷èòû-
âàòü âåêòîðà ðåãèîíàëüíûõ èíäèêàòîðîâ (äóøåâîé ÂÐÏ, áþäæåòíóþ
îáåñïå÷åííîñòü, íàëîãîâóþ íàãðóçêó, óðîâåíü çàíÿòîñòè, äóøåâûå
äîõîäû è äð.) â çàâèñèìîñòè îò âûáðàííûõ çíà÷åíèé ñöåíàðíûõ ïàðà-
ìåòðîâ. Ïîñëåäíèå èíòåðïðåòèðóþòñÿ â òåðìèíàõ ðåãóëÿòîðîâ êîí-
êðåòíûõ âèäîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè: èíâåñòèöèîííîé
(ðîñò èíâåñòèöèé, ñòàâêè àìîðòèçàöèè, êîýôôèöèåíòû âûáûòèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ), öåíîâîé (ðîñò èíäåêñîâ óäîðîæàíèÿ
ôàêòîðíûõ èçäåðæåê – çàðïëàòû, ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò è äð.), áþäæåò-
íî-íàëîãîâîé (ñòàâêè íàëîãîâ è èõ ðàñùåïëåíèÿ ìåæäó óðîâíÿìè
áþäæåòíîé ñèñòåìû) è äð. Ñ èñïîëüçîâàíèåì òàêèõ ïàðàìåòðîâ ìîãóò
áûòü îïåðàöèîíàëüíî îïèñàíû ñöåíàðíûå óñëîâèÿ âîçìîæíûõ âàðè-
àíòîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ è, ñëåäîâàòåëüíî, ïîëó÷åíû íà-
áîðû ðåãèîíàëüíûõ èíäèêàòîðîâ, íà îñíîâå êîòîðûõ ìîãóò áûòü ðàñ-
ñ÷èòàíû îöåíêè ïðîñòðàíñòâåííûõ èçìåíåíèé.

Ñ ïîìîùüþ ïðåäëîæåííîé ìåòîäîëîãèè è ñîçäàííîãî íà åå îñíîâå
ìîäåëüíî-ìåòîäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ðàçðàáîòàíû ñëåäóþùèå
ìåòîäèêè ðåøåíèÿ ðÿäà âàæíûõ çàäà÷ ïðîñòðàíñòâåííîãî àíàëèçà, ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ïîñòðîåíèÿ ñöåíàðèåâ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ: ìåòî-
äèêè ïîäãîòîâêè ìàññèâîâ ñîïîñòàâèìûõ ðåãèîíàëüíûõ èíäèêàòîðîâ
è ìåæðåãèîíàëüíûõ ñðàâíåíèé [7], ìåòîäèêà êîìïëåêñíîãî ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà [8], ìåòîäèêà
êîìïëåêñíîé îöåíêè âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè íà ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå [9], ìåòîäèêà ðàñ÷åòîâ îá-
ùèõ, òåêóùèõ è èíâåñòèöèîííûõ òðàíñôåðòîâ [10], ìåòîäèêà êîìï-
ëåêñíîé îöåíêè ïðîñòðàíñòâåííûõ òðàíñôîðìàöèé â ðàçëè÷íûõ ñöå-
íàðèÿõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè [11].

Àëãîðèòìû èåðàðõè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ òåððèòîðèàëüíîé
ñòðóêòóðû ÐÔ. Êîíå÷íîé öåëüþ ðàñ÷åòîâ ÿâëÿþòñÿ ïðîãíîçû ðàçâè-
òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàçðåçå 28 åå ìàêðîðåãèîíîâ â âûáðàí-
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ëåêñ îïòèìèçàöèîííûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ ìåæîòðàñëåâûõ ìîäåëåé (ÎÌÌÌ), ìî-
äåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíîâ (ÌÝÂÐ) è êîìïëåêñ ðåãèîíàëü-
íûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ìîäåëåé [3–6].



íîé ñèñòåìå ïîêàçàòåëåé ñ ïîñòðîåíèåì áàëàíñîâ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ,
èíâåñòèöèé è äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ïî êàæäîìó ìàêðîðåãèîíó. Äëÿ
äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè èñïîëüçóåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ ìîäèôèêàöèÿ ìî-
äåëüíîãî êîìïëåêñà ÑÈÐÅÍÀ-2, ðàçðàáîòàííàÿ â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ
(ÑÈÐÅÍÀ-2Ì). Ðåàëèçîâàííûå â íåé ïðèíöèïû ïðîâåäåíèÿ ïðîãíîç-
íûõ ðàñ÷åòîâ ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì:

1) ïðîãíîçíûå âàðèàíòû ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ äîëæíû êîððåñïîí-
äèðîâàòü ñ çàäàþùèìè óñëîâèÿìè íàöèîíàëüíûõ ñöåíàðèåâ ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû;

2) ïî ñîïîñòàâèìîìó êðóãó ïîêàçàòåëåé ñâîä ðåãèîíàëüíûõ ïîêà-
çàòåëåé äîëæåí áûòü ñîãëàñîâàí ñ èõ íàöèîíàëüíûìè àíàëîãàìè;

3) ïîñëåäîâàòåëüíàÿ äåòàëèçàöèÿ çàäàþùèõ óñëîâèé è îñíîâíûõ
ïàðàìåòðîâ íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñèñòåìíî îðãàíèçî-
âàííûìè ïðîöåäóðàìè èåðàðõè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ ïî ñõåìå «âåðõ – íèç»,
îõâàòûâàþùèìè ÷åòûðå óðîâíÿ òåððèòîðèàëüíîé èåðàðõèè: ÐÔ – ôåäå-
ðàëüíûå îêðóãà – ìàêðîðåãèîíû – ñóáúåêòû ÐÔ. Íà êàæäîì óðîâíå èñ-
ïîëüçóþòñÿ òèïîâûå ìàêðîìîäåëè ðàñ÷åòà îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ðåãè-
îíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â êîìïëåêñå ñ ïðîöåäóðàìè ïîñëåäîâàòåëüíîé äå-
òàëèçàöèè è àãðåãàöèè äëÿ èõ ìåæóðîâíåâîãî òðàíñôåðòà;

4) çàäàþùèå óñëîâèÿ âåðõíåãî óðîâíÿ (ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì)
ìîãóò ôîðìèðîâàòüñÿ êàê â ðåæèìå ýêçîïðîãíîçîâ (èñïîëüçîâàíèå
âíåøíèõ îöåíîê âîçìîæíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, íàïðèìåð ñâîäíûõ
ïðîãíîçîâ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ, äîëãîñðî÷íîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè – ïëàíà-2020, âàðèàíòîâ ðàñ÷åòîâ ïî ÎÌÌÌ è ò.ä.), òàê è â ðåæè-
ìå ýíäîïðîãíîçîâ ñ îïîðîé íà èìåþùóþñÿ â ìîäåëüíîì êîìïëåêñå
ÑÈÐÅÍÀ-2 ñâîäíóþ ìîäåëü ÐÔ.

Ñòðóêòóðà îò÷åòíûõ è ïðîãíîçíûõ äàííûõ. Îíà îðãàíèçîâàíà
â ìîäåëüíîì êîìïëåêñå ÑÈÐÅÍÀ-2Ì ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Òåððèòîðèàëüíàÿ ñåòêà:

Öåíòð1 – Âëàäèìèðñêàÿ, Èâàíîâñêàÿ, Êîñòðîìñêàÿ, Òâåðñêàÿ,
ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòè;

Öåíòð2 – ã. Ìîñêâà, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü;
Öåíòð3 – Áðÿíñêàÿ, Êàëóæñêàÿ, Îðëîâñêàÿ, Ñìîëåíñêàÿ, Ðÿçàí-

ñêàÿ, Òóëüñêàÿ îáëàñòè;
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Öåíòð4 – Áåëãîðîäñêàÿ, Âîðîíåæñêàÿ, Ëèïåöêàÿ, Êóðñêàÿ, Òàì-
áîâñêàÿ îáëàñòè;

ÑåâÇàï1 – Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü;
ÑåâÇàï2 – Ðåñïóáëèêà Êîìè, Àðõàíãåëüñêàÿ, Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòè;
ÑåâÇàï3 – ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü;
ÑåâÇàï4 – Íîâãîðîäñêàÿ, Ïñêîâñêàÿ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòè;
Þæíûé1 – âñå ñåâåðîêàâêàçñêèå ðåñïóáëèêè;
Þæíûé2 – Êðàñíîäàðñêèé, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàÿ;
Þæíûé3 – Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü;
Þæíûé4 – Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ, Àñòðàõàíñêàÿ, Âîëãîãðàäñêàÿ

îáëàñòè;
ÏðèÂîë1 – Ïåíçåíñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ, Óëüÿíîâñêàÿ îá-

ëàñòè;
ÏðèÂîë2 – Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë, Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, ×óâàø-

ñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü;
ÏðèÂîë3 – Ïåðìñêèé êðàé, Êèðîâñêàÿ îáëàñòü, Óäìóðòñêàÿ Ðåñ-

ïóáëèêà;
ÏðèÂîë4 – Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí,

Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü;
Óðàë1 – Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü;
Óðàë2 – Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü;
Óðàë3 – Òþìåíñêàÿ îáëàñòü ñ àâòîíîìíûìè îêðóãàìè;
Óðàë4 – ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü;
Ñèáèðü1 – Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Àëòàéñêèé êðàé, Íîâîñèáèðñêàÿ,

Îìñêàÿ îáëàñòè;
Ñèáèðü2 – Êåìåðîâñêàÿ, Òîìñêàÿ îáëàñòè;
Ñèáèðü3 – Ðåñïóáëèêà Òûâà, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, Êðàñíîÿðñêèé

êðàé;
Ñèáèðü4 – Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Çàáàéêàëü-

ñêèé êðàé;
ÄàëÂîñ1 – Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ);
ÄàëÂîñ2 – Êàì÷àòñêèé êðàé, Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü, ×óêîòñêèé àâ-

òîíîìíûé îêðóã;
ÄàëÂîñ3 – Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü;
ÄàëÂîñ4 – Ïðèìîðñêèé, Õàáàðîâñêèé êðàÿ, Àìóðñêàÿ îáëàñòü,

Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü.

Êîíöåïöèÿ è ìåòîäîëîãèÿ èçìåðåíèÿ óñòîé÷èâûõ ïðîñòðàíñòâåííûõ òðàíñôîðìàöèé
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Ñîñòàâ ïîêàçàòåëåé:

Íàñåëåíèå – ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ;
Çàíÿòûå – ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ;
ÇàíÁþä – çàíÿòûå â áþäæåòíîé ñôåðå;
ÇàíÏðî÷ – çàíÿòûå â îñòàëüíûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè;
ÑðÇàðïë – ñðåäíÿÿ çàðïëàòà;
ÑðÇàðïëÁþä – ñðåäíÿÿ çàðïëàòà áþäæåòíèêîâ;
ÑðÇàðïëÏðî÷ – ñðåäíÿÿ çàðïëàòà çàíÿòûõ â îñòàëüíûõ ñåêòîðàõ

ýêîíîìèêè;
ÎáùÏð-âî – âñåãî òîâàðîâ è óñëóã;
Ïð-âîÒîâ – ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ;
Ïð-âîÓñë – ïðîèçâîäñòâî óñëóã;
ÂÐÏ – âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò;
ÄÑÒîâ – äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü, ïîëó÷åííàÿ ïðè ïðîèçâîäñòâå

òîâàðîâ;
ÄÑÓñë – äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü, ïîëó÷åííàÿ ïðè ïðîèçâîäñòâå

óñëóã;
Èíâåñòèöèè – èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë;
ÈíâÁþä – èíâåñòèöèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé;
ÈíâÏðî÷ – èíâåñòèöèè çà ñ÷åò ïðî÷èõ èñòî÷íèêîâ;
Ñòð-âî – îáúåì ïîäðÿäíûõ ðàáîò â ñòðîèòåëüñòâå;
ÑòðÑîö – îáúåì ïîäðÿäíûõ ðàáîò íà ñòðîèòåëüñòâå ñîöèàëüíîé

èíôðàñòðóêòóðû;
ÑòðÏðî÷ – îáúåì ïîäðÿäíûõ ðàáîò íà ïðî÷èõ îáúåêòàõ;
ÑËÎÐ – ñåëüñêîå è ëåñíîå õîçÿéñòâî, îõîòà, ðûáîâîäñòâî è ðûáî-

ëîâñòâî;
Ñ/õÆèâ – ïðîèçâîäñòâî æèâîòíîâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè;
Ñ/õÐàñò – ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà;
ËÎÐ – ëåñíîå õîçÿéñòâî, îõîòà, ðûáîâîäñòâî è ðûáîëîâñòâî;
Ïðîì-òü – ïðîèçâîäñòâî ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè;
ÏðîìÄîá (Äîáû÷à ÏÈ) – äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;
ÏðîìÎáð (ÎáðÏð-âà) – îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà;
ÏðîìÐàñï (ÏèÐ Ãàçà, ý/ý, Â) – ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêò-

ðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû.
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Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòîâ. Ôóíêöèîíàëüíàÿ
ñõåìà âûïîëíåíèÿ èåðàðõè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ ïðåäñòàâëåíà íà ðèñóí-
êå. Äàííàÿ ñõåìà ðåàëèçóåòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíûì âûïîëíåíèåì ñëåäó-
þùèõ ýòàïîâ ðàñ÷åòîâ.

1. Âûäåëåíèå îïîðíûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ÐÔ â ðàçðåçå ôåäå-
ðàëüíûõ îêðóãîâ: îáùåñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî; ÂÐÏ; èíâåñòèöèè
â îñíîâíîé êàïèòàë; ñòðîèòåëüñòâî; ïðî÷èå óñëóãè; ÷èñëåííîñòü íà-
ñåëåíèÿ; ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ; ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà.

2. Ïðîãíîç îïîðíûõ ïîêàçàòåëåé â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ.
2.1. Ñâîäíûé ïðîãíîç ïî ÐÔ â öåëîì.

Êîíöåïöèÿ è ìåòîäîëîãèÿ èçìåðåíèÿ óñòîé÷èâûõ ïðîñòðàíñòâåííûõ òðàíñôîðìàöèé
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2.2. Äåòàëèçàöèÿ ñâîäíîãî ïðîãíîçà íà ÷åòûðå ìàêðîçîíû (åâðî-
ïåéñêàÿ ÷àñòü ñòðàíû – ÅâðÐîñ; Óðàë; Ñèáèðü; Äàëüíèé Âîñòîê).

2.3. Äåòàëèçàöèÿ ïðîãíîçà ïî ÅâðÐîñ (Öåíòð, ÑåâÇàï, Þæíûé,
ÏðèÂîë).

3. Ðàñ÷åò ïî îïîðíûì ïîêàçàòåëÿì ñâîäíûõ ñòðóêòóðíûõ ïàðàìåò-
ðîâ â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ: äîëÿ çàíÿòûõ â ÷èñëåííîñòè íàñå-
ëåíèÿ; äîëÿ îïëàòû òðóäà â ÂÐÏ; äîëÿ èíâåñòèöèé â ÂÐÏ; äîëÿ ñòðî-
èòåëüñòâà â èíâåñòèöèÿõ; äîëÿ óñëóã â îáùåñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå;
äîëÿ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â ñòîèìîñòè ñîâîêóïíîãî âûïóñêà; ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòü òðóäà.

4. Ïðîãíîç ñòðóêòóðíûõ ïàðàìåòðîâ â ðàçðåçå 28 ìàêðîðåãèîíîâ ÐÔ.

5. Ðàñ÷åò ïî ñòðóêòóðíûì ïàðàìåòðàì îïîðíûõ ïîêàçàòåëåé ðàç-
âèòèÿ ìàêðîðåãèîíîâ.

6. Ðàçâåðòêà îïîðíûõ ïîêàçàòåëåé ìàêðîðåãèîíîâ â áîëåå äåòàëü-
íóþ ñòðóêòóðó:

Îáùåñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî, âñåãî
Ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ
Ïðîèçâîäñòâî óñëóã

Ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ
Ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî
Ñåëüñêîå è ëåñíîå õîçÿéñòâî, îõîòà, ðûáîâîäñòâî, ðûáîëîâñòâî

Ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî
Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ
Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà
Ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû

Ñåëüñêîå è ëåñíîå õîçÿéñòâî, îõîòà, ðûáîâîäñòâî, ðûáîëîâñòâî
Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî
Ëåñíîå õîçÿéñòâî, îõîòà, ðûáîâîäñòâî, ðûáîëîâñòâî

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî
Çåìëåäåëèå
Æèâîòíîâîäñòâî

Èíâåñòèöèè
Èíâåñòèöèè çà ñ÷åò áþäæåòîâ
Ïðî÷èå èíâåñòèöèè
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Ñòðîèòåëüñòâî
Ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû
Ïðî÷åå ñòðîèòåëüñòâî

×èñëåííîñòü çàíÿòûõ
×èñëåííîñòü áþäæåòíèêîâ
×èñëåííîñòü çàíÿòûõ â îñòàëüíûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè

Çàðàáîòíàÿ ïëàòà
Çàðàáîòíàÿ ïëàòà áþäæåòíèêîâ
Çàðàáîòíàÿ ïëàòà îñòàëüíûõ çàíÿòûõ

7. Ïîñòðîåíèå ïî êàæäîìó èç 28 ìàêðîðåãèîíîâ áàëàíñîâ òðóäà,
èíâåñòèöèé è ñîçäàííîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â äåòàëèçèðîâàííîé
ñòðóêòóðå.

Ïðîãíîçû 28-ðåãèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ÐÔ ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàñ-

÷åòîâ ïî îïòèìèçàöèîííûì ìåæðåãèîíàëüíûì ìåæîòðàñëåâûì

ìîäåëÿì. Ïðè íàëè÷èè ïðîãíîçîâ íà îñíîâå ÎÌÌÌ ï. 2 îïèñàííîãî
âûøå àëãîðèòìà ìîæåò áûòü çàìåíåí íà ñëåäóþùèå ýòàïû.

2à. Âûäåëåíèå â ïðîãíîçå ÎÌÌÌ îïîðíûõ ïîêàçàòåëåé â ðàçðåçå
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ: îáùåñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî; ÂÐÏ; èíâåñòè-
öèè; ñòðîèòåëüñòâî; ïðî÷èå óñëóãè.

2á. Äîïîëíåíèå îïîðíûõ ïîêàçàòåëåé: ïðîãíîçîì ÷èñëåííîñòè íà-
ñåëåíèÿ; ïðîãíîçîì ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ; ïðîãíîçîì ñðåäíåé çàðà-
áîòíîé ïëàòû.

Îñòàëüíûå øàãè àëãîðèòìà ñîõðàíÿþòñÿ áåç èçìåíåíèé, êðîìå ïî-
çèöèé äåòàëèçàöèè îïîðíûõ ïîêàçàòåëåé, â êîòîðûõ ìîæíî îïåðåòüñÿ
íà ïðîãíîçû ïî ÎÌÌÌ.

Ðåçóëüòàòû ïðîãíîçîâ. Îñíîâíûìè èòîãàìè ïðîãíîçíûõ ðàñ÷å-
òîâ (â âàðèàíòå ñ èñïîëüçîâàíèåì ÎÌÌÌ) ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëè è èí-
äèêàòîðû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ðàçðåçå 28 ìàêðîðåãèîíîâ ÐÔ.
Ïðè ýòîì îáåñïå÷èâàåòñÿ âûïîëíåíèå ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

1) ìåæðåãèîíàëüíûå ìåæîòðàñëåâûå áàëàíñû ïî 40 ïîçèöèÿì
ÎÊÂÝÄ è âîñüìè ìàêðîðåãèîíàì ÐÔ (ñåìü ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ
è Òþìåíñêàÿ îáëàñòü); áàëàíñû èíâåñòèöèé è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ïî
ôåäåðàëüíûì îêðóãàì â öåëîì;

Êîíöåïöèÿ è ìåòîäîëîãèÿ èçìåðåíèÿ óñòîé÷èâûõ ïðîñòðàíñòâåííûõ òðàíñôîðìàöèé
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2) ìåæðåãèîíàëüíûå áàëàíñû ïî îïîðíûì ïîêàçàòåëÿì ïî ôåäå-
ðàëüíûì îêðóãàì â ðàçðåçå óêðóïíåííûõ ìàêðîðåãèîíîâ;

3) äåòàëèçàöèÿ ïðîãíîçîâ ïî ìàêðîðåãèîíàì (äîïîëíåíèå îïîð-
íûõ ïîêàçàòåëåé);

4) ìåæîòðàñëåâûå áàëàíñû òðóäà, èíâåñòèöèé è äîáàâëåííîé ñòî-
èìîñòè â óêðóïíåííîé ñòðóêòóðå ÎÊÂÝÄ ïî ìàêðîðåãèîíàì.

Èíâàðèàíòíàÿ êëàñòåðèçàöèÿ ïðîñòðàíñòâà ðåãèîíàëüíûõ èí-
äèêàòîðîâ. Ïîñòðîåííûå ðåãèîíàëüíûå èíäèêàòîðû (îò÷åòíûå è ïðî-
ãíîçíûå) çàïîëíÿþò îïðåäåëåííûå îáëàñòè â ïðîñòðàíñòâå ðåãèîíàëü-
íûõ èíäèêàòîðîâ, êàê-òî äðåéôóþùèå â íåì ïî îñè âðåìåíè. «Öåíòðîì
ìàññ» òàêèõ îáëàñòåé ÿâëÿþòñÿ îäíîòèïíûå èíäèêàòîðû íàöèîíàëüíî-
ãî óðîâíÿ. Åñëè ðåãèîíàëüíûå èíäèêàòîðû íîðìèðîâàíû ê íàöèîíàëü-
íîìó óðîâíþ, ò.å. ðå÷ü èäåò îá îòíîñèòåëüíûõ èçìåíåíèÿõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ, òî ãåîìåòðè÷åñêèì îáðàçîì
èçó÷àåìûõ òåððèòîðèàëüíûõ ñäâèãîâ áóäóò èçìåíåíèÿ ðàçìåðîâ è êîí-
ôèãóðàöèè îáëàñòè ýòîãî ïðîñòðàíñòâà âîêðóã òî÷êè ñ êîîðäèíàòàìè
â 100%, ïðåäñòàâëÿþùåé îòíîñèòåëüíûé íàöèîíàëüíûé óðîâåíü.

Ïîñêîëüêó ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðåãèîíàìè çàêîíîìåðíû, åñòåñòâåí
âîïðîñ î âûäåëåíèè ãðóïï áëèçêèõ ìåæäó ñîáîé ðåãèîíîâ. Ñóùåñòâóåò
ïî êðàéíåé ìåðå äâà ìåòîäîëîãè÷åñêè ðàçíûõ ïîäõîäà ê ïîñòðîåíèþ
òèïîëîãèé ìíîãîðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì. Ïåðâûé ïîäõîä â ïîçèòèâèñò-
ñêèõ òðàäèöèÿõ ïðåäïîëàãàåò âûñòðàèâàíèå îäíîòèïíûõ ãðóïïèðîâîê
ðåãèîíîâ èñõîäÿ èç ñîäåðæàòåëüíîãî àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ è òåíäåíöèé
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ2. Åãî ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ îñíîâà âêëþ÷àåò ìåòîäû
ðàñïîçíàâàíèÿ îáðàçîâ, ìíîãîìåðíûå ãðóïïèðîâêè, óíèâåðñàëüíûå
ïðîöåäóðû êëàñòåðíîãî àíàëèçà. Äðóãîé ïîäõîä (èçëàãàåìûé íèæå) áà-
çèðóåòñÿ íà èñõîäíîì ðàçáèåíèè «ïóñòîãî» ïðîñòðàíñòâà ðåãèîíàëü-
íûõ èíäèêàòîðîâ íà óïîðÿäî÷åííûå îáëàñòè è èçó÷åíèè ðàñïðåäåëåíèÿ
ïî íèì îáúåêòîâ ðàññìàòðèâàåìûõ òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåì.

Òðàäèöèîííûå ñîïîñòàâëåíèÿ èíäèêàòîðîâ u ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ ñî ñðåäíåðîññèéñêèì óðîâíåì uΣ ïîçâîëÿþò ðàçáèòü ðåãèîíû
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2 Ñóùåñòâóåò áîëüøîå ÷èñëî ðåãèîíàëüíûõ êëàññèôèêàöèé. Íàèáîëåå ïîëíàÿ
èç íèõ, ìíîãîàñïåêòíî ðàçáèâàþùàÿ ñîâîêóïíîñòü ðåãèîíîâ Ðîññèè íà îäíîðîäíûå
ãðóïïû, äàíà â ðàáîòå [12]. Íî äàæå îòíîñèòåëüíî ýòîé êëàññèôèêàöèè îñòàåòñÿ îò-
êðûòûì âîïðîñ î åå ïîëíîòå.



íà òðè ðàçíîêà÷åñòâåííûõ êëàñòåðà, âíå çàâèñèìîñòè îò ÷èñëà è êîí-
êðåòíûõ îñîáåííîñòåé ðåãèîíîâ è ðàññìàòðèâàåìûõ èíäèêàòîðîâ.
Â ïåðâûé êëàñòåð – U1 âõîäÿò ðåãèîíû, âñå èíäèêàòîðû êîòîðûõ íå
ïðåâûøàþò ñðåäíèå ïî ñòðàíå ïîêàçàòåëè (áóäåì â äàëüíåéøåì íàçû-
âàòü òàêèå ðåãèîíû íåáëàãîïîëó÷íûìè). Òðåòèé êëàñòåð – U3 ñîñòàâ-
ëÿþò ðåãèîíû ñ ïîêàçàòåëÿìè ðàçâèòèÿ, íå õóæå ñðåäíèõ (ëîãè÷íî òà-
êèå ðåãèîíû íàçâàòü áëàãîïîëó÷íûìè). Âñå îñòàëüíûå ðåãèîíû âõî-
äÿò âî âòîðîé êëàñòåð – U2. Èõ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ïðîáëåìíûå ðå-
ãèîíû, ïîñêîëüêó ó êàæäîãî èç íèõ ÷àñòü èíäèêàòîðîâ íå âûøå ñðåä-
íåãî óðîâíÿ, à îñòàëüíûå – íå íèæå åãî.

Â òåîðåòèêî-ìíîæåñòâåííîì îòíîøåíèè ýòè êëàñòåðû óïîðÿäî÷åíû
îäíîçíà÷íûì îáðàçîì:U U U1 2 3� � , ïîñêîëüêó äëÿ ëþáîãî u U U∈ 1 2( )
âñåãäà íàéäåòñÿ v U U∈ 2 3( ), òàêîå ÷òî v > u, è íåâåðíî îáðàòíîå
óòâåðæäåíèå, ÷òî äëÿ ëþáîãî v U U∈ 2 3( ) ñóùåñòâóåò u U U∈ 1 2( ), òà-
êîå ÷òî v u≤ .

Êàæäîìó âåêòîðó ðåãèîíàëüíûõ èíäèêàòîðîâ u = (u1, u2…, un)
ìîæíî ïîñòàâèòü â ñîîòâåòñòâèå õàðàêòåðèñòè÷åñêîå ÷èñëî χ( )u , îï-
ðåäåëÿåìîå êàê

χ ϕ µ( ) ( ) /u u ui i= −Σ Σ
3.

Âîçìîæíûå çíà÷åíèÿ õàðàêòåðèñòè÷åñêèõ ÷èñåë â êëàñòåðàõ çàäà-
þòñÿ ñëåäóþùèìè äèàïàçîíàìè:

− ≤ ≤ −n uχ( ) 1, åñëè u U∈ 1;

− < <1 1χ( )u , åñëè u U∈ 2;

1≤ ≤χ( )u n, åñëè u U∈ 3.

Òðåõêëàñòåðíàÿ ñòðóêòóðèçàöèÿ ïðîñòðàíñòâà ðåãèîíàëüíûõ èí-
äèêàòîðîâ äëÿ ðåàëüíûõ ìíîãîðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì èìååò îäíî íå ñîâ-
ñåì ïðèÿòíîå ñâîéñòâî – äàëåêî íå ðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå ðåãèî-
íîâ ïî ýòèì êëàñòåðàì ñ ñîñðåäîòî÷åíèåì áîëüøîãî èõ ÷èñëà â êëàñòå-
ðå ïðîáëåìíûõ ðåãèîíîâ. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü íå âñåãäà îïðàâ-

Êîíöåïöèÿ è ìåòîäîëîãèÿ èçìåðåíèÿ óñòîé÷èâûõ ïðîñòðàíñòâåííûõ òðàíñôîðìàöèé
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3 Çäåñü ôóíêöèÿϕ( )x ðàâíà 1, åñëè x > 0; 0, åñëè x = 0; –1, åñëè x < 0. Íîðìèðóþ-
ùèé ìíîæèòåëüµ ðàâåí 1 äëÿ ðåãèîíîâ ïåðâîãî è òðåòüåãî êëàñòåðîâ è 1/(n – 1) äëÿ
ðåãèîíîâ âòîðîãî êëàñòåðà. Òàêîå åãî çàäàíèå îáåñïå÷èâàåò ñâîéñòâî ìîíîòîííîãî
èçìåíåíèÿ õàðàêòåðèñòè÷åñêèõ ÷èñåë ïðè ïåðåõîäå îò îäíîãî êëàñòåðà ê äðóãîìó.



äàííîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäíåðåãèîíàëüíûõ èíäèêàòîðîâ â êà÷åñòâå
ìåðû ñðàâíåíèÿ è ðàçäåëåíèÿ ïî êëàñòåðàì îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ4.
Âìåñòå ñ òåì òàêîé ïîäõîä ñòîèò íà ðåàëüíîé ïî÷âå ïîíÿòíûõ ïðîöå-
äóð è ìîæåò áûòü ðàçâèò ïî êðàéíåé ìåðå â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ: óâåëè-
÷åíèÿ ÷èñëà óñòîé÷èâî âûäåëÿåìûõ êëàñòåðîâ è óòî÷íåíèÿ íå ñòîëüêî
ïðèíöèïîâ, ñêîëüêî ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé äëÿ îòíåñåíèÿ ðåãèîíîâ
ê òîìó èëè èíîìó êëàñòåðó.

Öåíòðàëüíûì â ïðåäëàãàåìîì ïîäõîäå ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèå êëàñòåðà
ðåãèîíîâ ñî ñðåäíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ðàçâèòèÿ. Â òàêîé êëàñòåð
âõîäÿò ðåãèîíû ñ èíäèêàòîðàìè, áëèçêèìè ê ñðåäíåðîññèéñêèì, ïðè
ýòîì îáùàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â êëàñòåðå äîëæíà ñîñòàâëÿòü
íå ìåíåå ïîëîâèíû îò îáùåé ÷èñëåííîñòè ïî ñòðàíå, òàê ÷òî èñêëþ÷å-
íèå ëþáîãî ðåãèîíà èç íåãî íàðóøàåò ïðàâèëî êâàëèôèöèðîâàííîãî
áîëüøèíñòâà (íå ìåíåå 50%). Òàêîé êëàñòåð ìîæåò áûòü ïîãðóæåí
â íåêîòîðóþ îêðåñòíîñòü (ìíîãîìåðíûé êóá) â ïðîñòðàíñòâå èíäèêà-
òîðîâ ñ öåíòðîì â òî÷êå ñðåäíåðîññèéñêèõ çíà÷åíèé ðàññìàòðèâàå-
ìûõ èíäèêàòîðîâ, ñèììåòðè÷íóþ èëè àñèììåòðè÷íóþ. Ìèíèìàëü-
íóþ îêðåñòíîñòü ñðåäíåðîññèéñêèõ ïàðàìåòðîâ, îïèñûâàþùóþ ýòîò
êëàñòåð, áóäåì íàçûâàòü íîðìàëüíîé îêðåñòíîñòüþ. Ïðèìå÷àòåëüíîå
åå ñâîéñòâî ñîñòîèò â ïåðñîíèôèêàöèè ãðàíè÷íûõ çíà÷åíèé (ðåáåð ãè-
ïåðêóáà ìàêñèìàëüíîé ðàçìåðíîñòè), êàæäîå èç êîòîðûõ ñîäåðæèò íà
ñâîåé ïîâåðõíîñòè íàáîð èíäèêàòîðîâ õîòÿ áû äëÿ îäíîãî ðåãèîíà èç
ýòîé îêðåñòíîñòè. Äðóãèå ìåòîäû ìåæðåãèîíàëüíûõ ñðàâíåíèé òàêè-
ìè ñâîéñòâàìè, êàê ïðàâèëî, íå îáëàäàþò.

Ïðîäîëæåíèå ãðàíèö íîðìàëüíîé îêðåñòíîñòè äî ãðàíè÷íûõ ãè-
ïåðïëîñêîñòåé îäíîçíà÷íî âûäåëÿåò â ïðîñòðàíñòâå èíäèêàòîðîâ åùå
ïÿòü çîí, åñòåñòâåííî óïîðÿäî÷èâàþùèõ ðåãèîíû ìåæäó ñîáîé: íå-
áëàãîïîëó÷íûå; íå ëó÷øå ñðåäíèõ; ïðîáëåìíûå (ò.å. òàêèå, ÷òî ïî
îäíèì èíäèêàòîðàì îíè õóæå ñðåäíèõ, ïî äðóãèì – ëó÷øå); íå õóæå
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4 Íàïðèìåð, â òðàíñôåðòíûõ ìåòîäèêàõ ïîïîëíåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ
íåáëàãîïîëó÷íûõ ðåãèîíîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêè ðåãèîíîâ ê èñïîëüçóåìûì ñðåäíåðîññèéñêèì ïîêàçàòåëÿì áþäæåòíîé îáåñ-
ïå÷åííîñòè (â âàðèàíòàõ ìåòîäèêè – ñðåäíèì ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì) ïðèìåíÿ-
þòñÿ ïîíèæàþùèå ïîïðàâî÷íûå êîýôôèöèåíòû, ÷òî ïðÿìî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðè-
çíàíèè ñðåäíåãî ïî ñòðàíå (îêðóãó) óðîâíÿ íåðåàëüíîé óñòàíîâêîé.



ñðåäíèõ; áëàãîïîëó÷íûå. Ñðåäè âûäåëåííûõ çîí ìîæíî ââåñòè åñòåñò-
âåííûé ïîðÿäîê, çàêðåïëåííûé â èõ íàçâàíèÿõ. Îí åñòåñòâåí â òîì
ñìûñëå, ÷òî äëÿ êàæäîé òî÷êè èç çîíû i íàéäåòñÿ ýëåìåíò â çîíå i + 1,
ìàæîðèðóþùèé åå ïî âñåì êîìïîíåíòàì (ìîæåò áûòü, íå ñòðîãî), è íå
ñóùåñòâóåò òàêèõ ìàæîðàíòîâ â ïðåäøåñòâóþùèõ çîíàõ. Ïðè ýòîì
ïîëó÷àåìàÿ ñòðóêòóðà ïðîñòðàíñòâà èíäèêàòîðîâ îïðåäåëÿåòñÿ íå
òîëüêî ðàçìåðàìè íîðìàëüíîé îêðåñòíîñòè, íî è ïîëîæåíèåì â ýòîì
ïðîñòðàíñòâå «öåíòðà ìàññ» – òî÷êè, çàäàâàåìîé ñðåäíèìè çíà÷åíèÿ-
ìè èíäèêàòîðîâ ïî ðàññìàòðèâàåìîé ñîâîêóïíîñòè ðåãèîíîâ.

Ââîäèìûé òàêèì îáðàçîì òîïîëîãè÷åñêèé ïîðÿäîê â ïðîñòðàíñòâå
ðåãèîíàëüíûõ èíäèêàòîðîâ ïîçâîëÿåò ñ åäèíûõ ïîçèöèé ðàññìîòðåòü
áàçîâûå ïðîöåäóðû ìåæðåãèîíàëüíûõ ñîïîñòàâëåíèé: êëàñòåðèçàöèè
(âûäåëåíèÿ ãðóïï áëèçêèõ ðåãèîíîâ), ðàíæèðîâàíèÿ (ëèíåéíîãî óïîðÿ-
äî÷èâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ðåãèîíîâ), íîðìèðîâàíèÿ (îïðåäåëåíèÿ
äèôôåðåíöèðîâàííûõ æåëàåìûõ ñîñòîÿíèé ðåãèîíîâ, ñíèæàþùèõ ñòå-
ïåíü ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé), áþäæåòèðîâàíèÿ (îöåíêè çàòðàò íà
ïåðåõîä ðåãèîíîâ îò ôàêòè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé ê æåëàåìûì)5.

Åñòåñòâåííî îïðåäåëÿþòñÿ è ïîäìíîæåñòâà âåêòîðîâ ðåãèîíàëü-
íûõ èíäèêàòîðîâ (ðåãèîíàëüíûå êëàñòåðû), ïîïàäàþùèõ â òå èëè
èíûå ïåðå÷èñëåííûå âûøå çîíû6.

Êîíöåïöèÿ è ìåòîäîëîãèÿ èçìåðåíèÿ óñòîé÷èâûõ ïðîñòðàíñòâåííûõ òðàíñôîðìàöèé
ýêîíîìèêè Ðîññèè
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5 Ïåðâûå âàðèàíòû ïðåäëàãàåìîé ìåòîäèêè ñ ïðèìåðàìè ýêñïåðèìåíòàëüíûõ
ðàñ÷åòîâ îïóáëèêîâàíû â ìîíîãðàôèÿõ [5, 10].

6 Ðåàëüíîå ðàçâèòèå ìíîãîðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû Ðîññèè ïîçâîëÿåò ñòðóêòó-
ðèçîâàòü ïðîñòðàíñòâî ðåãèîíàëüíûõ èíäèêàòîðîâ íå òîëüêî íà îñíîâå íîðìàëü-
íîé îêðåñòíîñòè ñðåäíåðîññèéñêèõ èíäèêàòîðîâ, íî è ñ ïîìîùüþ îêðåñòíîñòåé
ïðîèçâîëüíûõ ðàçìåðîâ. Òàê, ïðè ïðèçíàíèè ñíèæåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè-
÷èé âàæíåéøèì ïðèîðèòåòîì ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ôàêòè÷åñ-
êàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ ñèñòåìàòè÷åñêè âîçðàñòàåò
è â öåëîì íå äðàìàòèçèðóåòñÿ. Â êîíòåêñòå íàøåé òåìû ýòî îçíà÷àåò, ÷òî åñëè
÷òî-òî èçìåíèòü íå óäàåòñÿ, òî îíî ÷àùå âñåãî ïðèçíàåòñÿ çà íîðìó è, ñëåäîâàòåëü-
íî, îêðåñòíîñòè ñðåäíèõ çíà÷åíèé ìîãóò âàðüèðîâàòü äîñòàòî÷íî øèðîêî. Òåì ñà-
ìûì âîçíèêàåò âîçìîæíîñòü èçó÷àòü ïàðàìåòðè÷åñêè èçìåíÿåìûå òîïîëîãè÷åñêèå
ñòðóêòóðû ïðîñòðàíñòâà èíäèêàòîðîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, èññëåäîâàòü èçìåíåíèÿ
ñîñòàâà è ìîùíîñòè ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ, çîíû ïåðåõîäíûõ ñîñòîÿíèé, ïîðîãî-
âûå çíà÷åíèÿ, ðàçäåëÿþùèå êëàñòåðû ìåæäó ñîáîé, ïðîâîäèòü ñêâîçíûå ðàíæèðî-
âàíèÿ ðåãèîíîâ ïîñòðîåíèåì èõ îáîáùåííûõ ðåéòèíãîâ è ò.ä.



ÏÐÎÃÍÎÇÍÛÅ ÎÖÅÍÊÈ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÈ
ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Íèæå àíàëèçèðóþòñÿ äâå ñåðèè ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòîâ, âûïîëíåí-
íûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì îïèñàííîãî èíñòðóìåíòàðèÿ. Ïåðâàÿ ñåðèÿ ïî-
ñâÿùåíà îáñóæäåíèþ ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ïðåîäîëåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñïàäà â ñâÿçè ñ ìèðîâûì ôèíàíñîâûì êðèçèñîì. Â äðó-
ãîé ñåðèè ðàñ÷åòîâ ñäåëàíà ïîïûòêà îöåíèòü âîçìîæíûå èçìåíåíèÿ
ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ÐÔ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåê-
òèâå äî 2030 ã.

Îöåíêè âîçìîæíîñòåé âîññòàíîâèòåëüíîãî ðîñòà. Â ïðåäûäó-
ùåì íîìåðå æóðíàëà áûëà îïóáëèêîâàíà ñòàòüÿ î âîçìîæíîñòÿõ âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ðåãèîíàõ â ñðåäíåñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå [13]. Â íåé ïðîàíàëèçèðîâàíû ðàñ÷åòíûå ñòàòèñòè÷åñêèå
îöåíêè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ÐÔ â 2007–2008 ãã., äàíû ïðîãíîçû ðàçâè-
òèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåê-
òèâó (2009–2011 ãã.) â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå, îöåíåíû ìàñøòàáû
âîññòàíîâèòåëüíîãî ðîñòà ðåãèîíîâ ÐÔ ê 2012 ã., âûÿâëåíû îñíîâ-
íûå òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä, ïîðîæäåííûé êðèçèñîì ìèðîâîé ôèíàí-
ñîâîé ñèñòåìû, óæå â 2008 ã. çàìåòíî çàòðîíóë âñå ðåãèîíû ÐÔ,
õîòÿ è ñ íåîäèíàêîâîé èíòåíñèâíîñòüþ. Íà÷àëî 2009 ã. è ïåðâûå
îöåíêè ïî ïåðâîìó ïîëóãîäèþ 2009 ã. îòðàæàþò òåíäåíöèè ê óñè-
ëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà â ñòðàíå â öåëîì è âî âñåõ ðåãèîíàõ.
Ïðè âñåé íåîïðåäåëåííîñòè ðàçâèòèÿ â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå
âûâîäû, âûòåêàþùèå èç ìíîãî÷èñëåííûõ ýêñïåðòíûõ îöåíîê, ñâî-
äÿòñÿ ê òîìó, ÷òî àêòèâíàÿ ôàçà ýêîíîìè÷åñêîé ðåöåññèè ìîæåò
â îñíîâíîì çàâåðøèòüñÿ ê 2011–2012 ãã. Êîëè÷åñòâåííûì âûðàæå-
íèåì ýòîãî óòâåðæäåíèÿ ìîãóò áûòü îöåíêè âîçìîæíîé äèíàìèêè
îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ÐÔ íà ïåðèîä 2009–2011 ãã. â ðàì-
êàõ òàê íàçûâàåìîãî óìåðåííî îïòèìèñòè÷åñêîãî ñöåíàðèÿ. Ñîã-
ëàñíî åìó ðàññ÷èòàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãíîçíûìè îöåíêàìè
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èíäèêàòîðû (â öåíàõ 2007 ã.) îòðàæàþò ñèòóàöèþ ïðåîäîëåíèÿ
ê êîíöó 2011 ã. ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà íà óðîâíå, áëèçêîì ê 2007 ã.
(103,1% ïî äóøåâîìó ÂÐÏ, 101% ïî äóøåâûì èíâåñòèöèÿì,
103,8% ïî ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è ò.ä.).

Îæèäàåìûå ïî óìåðåííî îïòèìèñòè÷åñêîìó ñöåíàðèþ èíäèêàòî-
ðû ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ âàðüèðóþò âîêðóã ñðåäíåðîññèé-
ñêèõ èíäèêàòîðîâ â èíòåðâàëå ïëþñ-ìèíóñ 3–5%. Â ðàçðåçå ìàêðîðå-
ãèîíîâ ýòè êîëåáàíèÿ áîëåå çàìåòíû.

Îáùàÿ òåíäåíöèÿ â 2008–2011 ãã. ñîñòîèò â óñèëåíèè îòíîñèòåëü-
íîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ – ëèäåðîâ âîññòàíîâèòåëüíîãî ðîñòà. Âûÿâ-
ëåííàÿ çàêîíîìåðíîñòü õàðàêòåðèçóåò îïðåäåëåííîå ìåæðåãèîíàëü-
íîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, îáùèì èòîãîì êî-
òîðîãî îêàçûâàåòñÿ ñíèæåíèå ìàñøòàáîâ ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôå-
ðåíöèàöèè. Ðàçìàõ ðÿäà ñâîäíûõ èíäåêñîâ ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ (îò-
íîøåíèå ìàêñèìàëüíîãî ýëåìåíòà ê ìèíèìàëüíîìó) â 2011 ã. ïî îòíî-
øåíèþ ê 2007 ã. ñíèçèòñÿ íà 10% – ñ 5,7 äî 5,2 ðàçà (èçìåðåíèÿ ìåæðå-
ãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé â 2011 ã. â îöåíêàõ áåç ðåãèîíàëüíûõ óäîðîæà-
íèé, òî÷íåå, ñ ìåíåå âûðàæåííûì èõ âëèÿíèåì, äàþò áîëåå çàìåòíóþ
êàðòèíó ñíèæåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè – ñ 5,2 äî 4,1,
èëè íà 25%).

Îñíîâíîé âûâîä, ñëåäóþùèé èç âûïîëíåííûõ ðàñ÷åòîâ, ñîñòîèò
â òîì, ÷òî â ðàìêàõ óìåðåííî îïòèìèñòè÷åñêîãî ñöåíàðèÿ, àêêóìóëè-
ðóþùåãî ýêñïåðòíûå îöåíêè âîçìîæíîãî ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè äëÿ ÐÔ
â öåëîì, àêòèâíàÿ ôàçà ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà áîëüøèíñòâîì ðåãèî-
íîâ áóäåò ïðîéäåíà ê 2012 ã. Òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà ñäâèíåòñÿ
â ñòîðîíó ðåãèîíîâ – ëèäåðîâ îïåðåæàþùåãî âîññòàíîâèòåëüíîãî
ðîñòà. Ìàæîðàíòàìè âîññòàíîâèòåëüíîãî ðîñòà áóäóò êàê ðåãèîíû –
ëèäåðû ñâîäíûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñðàâíåíèé, òàê è àáñîëþòíûå àóò-
ñàéäåðû òàêèõ ñîïîñòàâëåíèé, ÷òî çàìåòíî ñíèæàåò îöåíêè ìåæðåãèî-
íàëüíûõ ðàçëè÷èé.

Îöåíêè èçìåíåíèé ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ÐÔ â äîë-
ãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ïî èçëîæåííîé âûøå ìåòîäèêå èåðàðõè÷åñ-
êèõ ïðîãíîçîâ áûëè ïðîâåäåíû ðàñ÷åòû â ðàçðåçå 28 ìàêðîðåãèîíîâ

Êîíöåïöèÿ è ìåòîäîëîãèÿ èçìåðåíèÿ óñòîé÷èâûõ ïðîñòðàíñòâåííûõ òðàíñôîðìàöèé
ýêîíîìèêè Ðîññèè
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Òàáëèöà 1

Ðîñò ýêîíîìèêè ìàêðîðåãèîíîâ ïî âûäåëåííûì ïîêàçàòåëÿì ê 2030 ã.,
ðàç ê 2007 ã.

Ðåãèîí ÂÐÏ
Èíâåñòè-

öèè
Ïðîìûøëåí-

íîñòü
Ñåëüñê.
õîç-âî

Ïð-âî
óñëóã

Ñð. çàð-
ïëàòà

Öåíòð1 2,47 3,05 2,30 1,67 2,85 2,63

Öåíòð2 2,33 3,45 2,01 1,46 2,56 2,47

Öåíòð3 2,62 3,24 2,48 1,80 3,03 2,79

Öåíòð4 2,38 2,95 2,51 1,82 3,02 2,63

ÑåâÇàï1 2,24 3,37 1,82 1,28 2,50 2,30

ÑåâÇàï2 2,41 3,69 2,03 1,43 2,77 2,48

ÑåâÇàï3 2,80 4,72 2,18 1,53 3,02 2,86

ÑåâÇàï4 2,39 3,49 2,06 1,45 2,77 2,56

Þæíûé1 5,21 6,63 4,17 3,39 5,40 4,82

Þæíûé2 2,93 3,83 2,33 1,90 3,10 2,68

Þæíûé3 2,28 3,71 1,64 1,33 2,23 1,81

Þæíûé4 2,66 3,36 2,16 1,76 2,96 2,55

ÏðèÂîë1 2,52 4,43 2,17 1,63 2,72 3,03

ÏðèÂîë2 2,47 4,09 2,14 1,61 2,69 2,93

ÏðèÂîë3 2,33 3,95 2,02 1,52 2,56 2,76

ÏðèÂîë4 2,39 4,41 2,08 1,57 2,61 2,92

Óðàë1 2,22 3,12 1,45 1,32 2,57 2,14

Óðàë2 2,75 4,22 1,80 1,63 3,26 2,66

Óðàë3 2,05 3,51 1,36 1,24 2,48 1,89

Óðàë4 2,59 3,88 1,78 1,61 3,22 2,60

Ñèáèðü1 3,05 5,60 2,28 1,53 3,35 3,22

Ñèáèðü2 2,47 4,21 1,84 1,24 2,83 2,60

Ñèáèðü3 2,38 4,36 1,82 1,23 2,79 2,49

Ñèáèðü4 2,50 4,20 1,80 1,21 2,68 2,74

ÄàëÂîñ1 2,25 3,74 1,87 1,08 2,66 1,99

ÄàëÂîñ2 2,23 3,89 1,77 1,02 2,60 2,03

ÄàëÂîñ3 1,83 3,10 1,33 0,77 2,08 1,52

ÄàëÂîñ4 3,02 5,99 2,49 1,59 3,44 2,83



ñòðàíû íà ïåðèîä äî 2030 ã. Çàäàþùèìè óñëîâèÿìè ïî ôåäåðàëüíûì
îêðóãàì â öåëîì èñïîëüçîâàíû ïðîãíîçû ïî ÎÌÌÌ, âûïîëíåííûå
â Èíñòèòóòå ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
ÑÎ ÐÀÍ â 2009 ã. Öåíòðàëüíûé âàðèàíò ïðîãíîçîâ ïî ÎÌÌÌ, ñ îäíîé
ñòîðîíû, îïèðàåòñÿ íà óñòàíîâêè èííîâàöèîííîãî è ýíåðãîñûðüåâîãî
ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ ÐÔ, ñôîðìóëèðîâàííûå â Ìèíèñòåðñòâå ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â íåì ó÷òåíû íàèáîëåå âå-
ðîÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ âëèÿíèÿ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà íà ýêî-
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ. Ïî äåìîãðàôèè (÷èñëåí-
íîñòü íàñåëåíèÿ è çàíÿòûõ) â ðàñ÷åòàõ ïî 28-ðåãèîíàëüíîé ñòðóêòóðå
èñïîëüçîâàíû ïðîãíîçû îïòèìèñòè÷åñêîãî ñöåíàðèÿ, ðàçðàáîòàííîãî
â Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ. Íåêîòîðûå èòîãè ðàñ÷åòîâ ïî âûäåëåííûì ïî-
êàçàòåëÿì ïðèâåäåíû â òàáë. 1.

Â âûïîëíåííûõ ðàñ÷åòàõ èçìåíåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòó-
ðû îöåíèâàëèñü ïî øåñòèêîìïîíåíòíûì âåêòîðàì ðåãèîíàëüíûõ èí-
äèêàòîðîâ (ÂÐÏ, èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë, ïðîèçâîäñòâî òî-
âàðîâ, ïðîèçâîäñòâî óñëóã â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ, ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòü òðóäà ïî ÂÐÏ, ñðåäíÿÿ çàðïëàòà). Èíäèêàòîðû íîðìèðîâà-
íû ê ñðåäíåðîññèéñêîìó óðîâíþ. Ðåãèîíàëüíûå óäîðîæàíèÿ ÷àñòè÷-
íî íèâåëèðîâàíû ÷åðåç êîýôôèöèåíòû, ðàññ÷èòàííûå íà îñíîâå ñòî-
èìîñòåé ôèêñèðîâàííûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ íàáîðîâ çà 2007 ã. Ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ïðåäñòàâëåííîé âûøå ìåòîäèêè èíâàðèàíòíîé êëàñ-
òåðèçàöèè ïðîñòðàíñòâà ðåãèîíàëüíûõ èíäèêàòîðîâ áûëè ïîëó÷åíû
ñëåäóþùèå îöåíêè âîçìîæíîãî ðàçâèòèÿ 28-ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû
íà ïåðèîä äî 2030 ã.

Ñòðóêòóðà è äèíàìèêà óïîðÿäî÷åííûõ ðåãèîíàëüíûõ êëàñ-

òåðîâ. Êîíôèãóðàöèÿ îáëàêà ðåãèîíàëüíûõ ïîêàçàòåëåé â øåñòèìåð-
íîì ïðîñòðàíñòâå èíäèêàòîðîâ è åå èçìåíåíèÿ âî âðåìåíè òàêîâû, ÷òî
â ñèñòåìå èç øåñòè óïîðÿäî÷åííûõ êëàñòåðîâ äâà (êëàñòåðû íåáëàãî-
ïîëó÷íûõ è ïðîáëåìíûõ ðåãèîíîâ) îêàçàëèñü ïóñòûìè â òå÷åíèå âñå-
ãî ïðîãíîçíîãî ïåðèîäà.

Îáùèé âûâîä, ñëåäóþùèé èç äàííûõ òàáë. 2, ñîñòîèò â òîì, ÷òî
âûäåëèâøèåñÿ êëàñòåðû ìåäëåííî ýâîëþöèîíèðóþò â ñòîðîíó óìåíü-

Êîíöåïöèÿ è ìåòîäîëîãèÿ èçìåðåíèÿ óñòîé÷èâûõ ïðîñòðàíñòâåííûõ òðàíñôîðìàöèé
ýêîíîìèêè Ðîññèè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2009, ¹ 4 49



øåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé: ìîùíîñòè êðàéíèõ êëàñòåðîâ
ê 2030 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2020 è, òåì áîëåå, ñ 2010 ã. íåñêîëüêî ñíèæà-
þòñÿ (êàê ïî ÷èñëó âõîäÿùèõ â íèõ ìàêðîðåãèîíîâ, òàê è ïî ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ).

Ýâîëþöèÿ ñåðåäèííîãî êëàñòåðà. Â ýòîò êëàñòåð âõîäÿò ìàêðîðå-
ãèîíû ñ îòíîñèòåëüíî áëèçêèìè ê ñðåäíåìó óðîâíþ çíà÷åíèÿìè âñåõ
ðàññìàòðèâàåìûõ èíäèêàòîðîâ. Ìàñøòàáû îòêëîíåíèÿ åãî ãðàíèö îò
ñðåäíåãî óðîâíÿ çàäàþòñÿ ïðàâèëîì «êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëüøèí-
ñòâà», à çíà÷åíèÿ èíäèêàòîðîâ è òåì ñàìûì îöåíèâàåìûé èìè óðîâåíü
ðàçâèòèÿ ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ âïîëíå ïðèåìëåìûìè (â ýòèõ óñëîâèÿõ æè-
âåò áîëüøå ïîëîâèíû íàñåëåíèÿ ñòðàíû). Ãðàíèöû ñåðåäèííîãî êëàñ-
òåðà ñ î÷åâèäíîñòüþ ñîäåðæàò îðèåíòèðû äëÿ âîçìîæíûõ èçìåíåíèé
ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ, íå ïîïàâøèõ â íåãî (òàáë. 3).

Îáîáùåííûå ðåéòèíãè. Êàæäîìó èç êëàñòåðîâ, ôîðìèðóåìûõ
ñîãëàñíî îïèñàííûì âûøå ïðîöåäóðàì, ìîæíî ïðèñâîèòü áàëëüíûå
îöåíêè: îò 1 äëÿ êëàñòåðà íåáëàãîïîëó÷íûõ ðåãèîíîâ äî 6 äëÿ êëàñ-
òåðà áëàãîïîëó÷íûõ ðåãèîíîâ. Ïðè ïðîèçâîëüíî çàäàâàåìîé êîíôè-
ãóðàöèè ñåðåäèííîãî êëàñòåðà êàæäûé ðåãèîí ïîïàäàåò â îäèí èç
øåñòè óïîðÿäî÷åííûõ êëàñòåðîâ è ïîëó÷àåò ñîîòâåòñòâóþùóþ ýòî-
ìó êëàñòåðó îöåíêó. Ïðîâåäåíèåì ñåðèè ðàñ÷åòîâ ñ ìåíÿþùèìèñÿ
ðàçìåðàìè îêðåñòíîñòè ñðåäíèõ çíà÷åíèé (ñåðåäèííîãî êëàñòåðà) –
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Ìîùíîñòè ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ (÷èñëèòåëü – äîëÿ íàñåëåíèÿ â îáùåé
÷èñëåííîñòè, %; çíàìåíàòåëü – ÷èñëî ìàêðîðåãèîíîâ â êëàñòåðå)

Êëàñòåð 2010 2020 2030

Íå ëó÷øå ñðåäíèõ 14 3
5 0

,
,

14 4
4 0

,
,

7 9
3 0

,
,

Ñðåäíèå 53 4
14 0

,
,

51 4
15 0

,
,

58 0
16 0

,
,

Íå õóæå ñðåäíèõ 29 6
7 0

,
,

31 7
8 0

,
,

31 7
8 0

,
,

Áëàãîïîëó÷íûå 2 7
2 0

,
,

2 4
1 0

,
,

2 4
1 0

,
,



îò ìàêñèìàëüíûõ (îõâàòûâàþùèõ âñþ ñîâîêóïíîñòü ðåãèîíîâ) äî
ìèíèìàëüíûõ (ñ âõîæäåíèåì â îêðåñòíîñòü ëèøü âåêòîðà ñðåäíèõ
çíà÷åíèé) – è ñóììèðîâàíèåì ïðîìåæóòî÷íûõ îöåíîê äëÿ êàæäîãî
ðåãèîíà ìîæíî ïîñòðîèòü ñâîäíóþ îöåíêó (îáîáùåííûé ðåéòèíã),
ïîçèöèîíèðóþùóþ åãî ñðåäè îñòàëüíûõ ðåãèîíîâ7. Èòîãè òàêèõ ðàñ-
÷åòîâ äëÿ øåñòèêîìïîíåíòíûõ âåêòîðîâ ðåãèîíàëüíûõ èíäèêàòîðîâ
ïðèâåäåíû â òàáë. 4.

Â öåëîì ðàçâèòèå 28-ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû õàðàêòåðèçóåòñÿ îò-
íîñèòåëüíûì ñáëèæåíèåì â óðîâíÿõ ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíîâ. Ðàçìàõ
ðÿäà îáîáùåííûõ èíäèêàòîðîâ (îòíîøåíèå ìàêñèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ
ê ìèíèìàëüíîìó) ñ 2,76 â 2010 ã. ñíèæàåòñÿ ê 2030 ã. äî 2,21. Íàèáîëü-
øåå ñíèæåíèå ðàçëè÷èé îòìå÷àåòñÿ äëÿ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî
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Ãðàíè÷íûå îöåíêè ñåðåäèííîãî êëàñòåðà, % ê ñðåäíåðîññèéñêîìó óðîâíþ

Ãðàíèöà
Äóøåâîé

ÂÐÏ
Óä. èíâåñ-

òèöèè
Ïðîèç-âî
òîâàðîâ

Ïðîèç-âî
óñëóã

Ïðîèçâ-òü
òðóäà

Ñð. çàð-
ïëàòà

2010:

min 54,7 53,5 56,1 53,0 57,6 75,8

max 126,5 143,7 129,2 134,5 141,9 118,5

2020:

min 56,4 44,8 47,3 53,4 58,7 64,0

max 119,2 150,5 143,5 117,3 130,8 106,8

2030:

min 43,0 46,6 42,1 42,4 48,5 52,7

max 112,8 145,8 143,6 108,1 123,9 107,4

7 Îáîáùåííûå ðåéòèíãè ïîçâîëÿþò ïðåîäîëåòü îñíîâíóþ ïðîáëåìó îáû÷íûõ
ðåéòèíãîâûõ ñõåì – çàâèñèìîñòü îò âûáðîñîâ îòäåëüíûõ ÷àñòíûõ èíäèêàòîðîâ
è èçáàâëÿþò îò èñêóøåíèÿ ïîäïðàâèòü íå ïîíðàâèâøèåñÿ ñâîäíûå îöåíêè çàäàíè-
åì âåñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ çíà÷èìîñòè èíäèêàòîðîâ, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îïðå-
äåëÿåìûõ ïðîöåäóðîé «îò ëóêàâîãî».
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Îáîáùåííûå ðåéòèíãè ìàêðîðåãèîíîâ

Ðåãèîí 2007 2010 2015 2020 2030

Öåíòð1 59,0 58,0 56,0 54,0 54,0

Öåíòð2 94,0 94,0 96,0 96,0 96,0

Öåíòð3 59,0 58,0 59,0 57,0 58,0

Öåíòð4 59,0 60,0 60,0 60,0 61,0

ÑåâÇàï1 65,0 64,0 62,0 62,0 59,0

ÑåâÇàï2 88,0 88,0 88,0 88,0 87,0

ÑåâÇàï3 88,0 88,0 92,0 94,0 98,0

ÑåâÇàï4 68,0 68,0 68,0 69,0 69,0

Þæíûé1 42,0 42,0 48,0 50,0 58,0

Þæíûé2 53,0 53,0 52,0 52,0 54,0

Þæíûé3 74,0 74,0 71,0 68,0 64,0

Þæíûé4 51,0 53,0 52,0 52,0 52,0

ÏðèÂîë1 65,0 65,0 66,0 68,0 69,0

ÏðèÂîë2 67,0 67,0 68,0 71,0 72,0

ÏðèÂîë3 67,0 65,0 65,0 68,0 66,0

ÏðèÂîë4 97,0 96,0 96,0 98,0 100,0

Óðàë1 56,0 55,0 53,0 50,0 47,0

Óðàë2 81,0 81,0 80,0 80,0 83,0

Óðàë3 114,0 116,0 113,0 109,0 104,0

Óðàë4 77,0 77,0 76,0 76,0 74,0

Ñèáèðü1 64,0 64,0 69,0 72,0 74,0

Ñèáèðü2 98,0 100,0 100,0 98,0 100,0

Ñèáèðü3 92,0 91,0 94,0 96,0 96,0

Ñèáèðü4 88,0 90,0 88,0 88,0 90,0

ÄàëÂîñ1 92,0 92,0 92,0 92,0 90,0

ÄàëÂîñ2 61,0 62,0 60,0 58,0 55,0

ÄàëÂîñ3 104,0 104,0 100,0 96,0 88,0

ÄàëÂîñ4 60,0 61,0 63,0 65,0 65,0



îêðóãà (ñ 1,56 äî 1,35), çàìåòíîå – äëÿ Äàëüíåâîñòî÷íîãî (ñ 1,70 äî
1,63). Ñëàáîâûðàæåííûé ðîñò ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè õà-
ðàêòåðåí äëÿ ìàêðîðåãèîíîâ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
(1,48 è 1,51). Îí áîëåå çàìåòåí â Óðàëüñêîì (2,11 è 2,21) è Öåíòðàëü-
íîì (1,62 è 1,78) ôåäåðàëüíîì îêðóãàõ. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè âîçðàñ-
òóò ðàçëè÷èÿ â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå (ñ 1,37 â 2010 ã.
äî 1,66 â 2030 ã.). Ýòî îáóñëîâëåíî êàê çàìåòíûì óñêîðåíèåì ðàçâè-
òèÿ ìàêðîðåãèîíà ÑåâÇàï3 (ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è Ëåíèíãðàäñêàÿ îá-
ëàñòü), òàê è çàìåäëåíèåì ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ïðåèìóùåñòâåííî ñûðü-
åâîé îðèåíòàöèè – ÑåâÇàï1 è ÑåâÇàï2.

* * *

Èçìåðåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûõ òðàíñôîðìàöèé ýêîíîìèêè ÿâëÿþò-
ñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì â îáîñíîâàíèÿõ êîíòðàñòíûõ ñöåíàðèåâ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â êîòîðûõ íàáîðû âàæíåéøèõ óñòàíîâîê
è îãðàíè÷åíèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íå ìîãóò ðàâíîìåðíî ðàñïðîñ-
òðàíÿòüñÿ ìåæäó âñåìè ðåãèîíàìè è îäèíàêîâî â íèõ ïðîÿâëÿòüñÿ.
Èçëîæåííàÿ â íàñòîÿùåé ñòàòüå ìåòîäîëîãèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîí-
ñòðóêòèâíóþ ïîïûòêó ñèíòåçà îòäåëüíûõ çàäà÷ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðå-
ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è èçìåðåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé â êîì-
ïëåêñíóþ ìåòîäèêó îöåíêè ïðîñòðàíñòâåííûõ òðàíñôîðìàöèé ýêîíî-
ìèêè. Ïðèâåäåííûå âûøå ðåçóëüòàòû ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòîâ ÿâëÿþòñÿ
ëèøü ìàëîé ÷àñòüþ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà âû÷èñëåíèé, áàçèðóþùèõñÿ
íà èñïîëüçîâàíèè îïèñàííûõ â ñòàòüå ìåòîäèê è ïðîöåäóð èåðàðõè-
÷åñêèõ ïðîãíîçîâ è èìåþùèõ âàæíîå çíà÷åíèå â áîëåå øèðîêîì êîí-
òåêñòå – â êîíòåêñòå ïîñëåäîâàòåëüíîãî è àäðåñíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ïî óðîâíÿì òåððèòîðèàëüíîé èåðàðõèè çàäàþùèõ ñöåíàðíûõ óñëîâèé
íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ, îòðàñëåâîé è òåððèòîðèàëüíîé äåòàëèçàöèè
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ è îöåíîê, ðàçâèòèÿ ìåòîäîëîãèè ñèñ-
òåìíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê çàäà÷àì ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ò.ä.
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ÐÀÇÂÈÒÈß: ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÖÅÍÒÐÛ

È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÅÐÈÔÅÐÈß

À.Í. Áóôåòîâà

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Èññëåäóþòñÿ îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âíóòðè-
ðåãèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ïî îñè öåíòð – ïåðèôåðèÿ â ïåðèîä ðîñòà ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè â 1999–2007 ãã. Âûïîëíåíû êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà è àíàëèç
äèíàìèêè âíóòðèðåãèîíàëüíîãî öåíòðîïåðèôåðèéíîãî íåðàâåíñòâà êàê íà
îñíîâå îòäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé, òàê è ñ èñïîëüçîâàíèåì èíòåãðàëüíûõ êîýô-
ôèöèåíòîâ öåíòðîïåðèôåðèéíûõ ðàçëè÷èé. Ïîêàçàíî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò ñîïðîâîæäàëñÿ ñíà÷àëà óñèëåíèåì íåðàâåíñòâà ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ
è èõ ïåðèôåðèè, à â êîíöå ðàññìîòðåííîãî ïåðèîäà óñêîðåíèå ðîñòà ïîêàçàòå-
ëåé ïåðèôåðèè ñïîñîáñòâîâàëî ñîêðàùåíèþ âíóòðèðåãèîíàëüíîãî öåíòðîïå-
ðèôåðèéíîãî íåðàâåíñòâà. Îïðåäåëåíà ÷àñòü îáîáùåííîé ïåðèôåðèè, êîòî-
ðàÿ âíåñëà íàèáîëüøèé âêëàä â ñîêðàùåíèå íåðàâåíñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, öåíòð, ïåðèôåðèÿ, âíóòðèðåãèîíàëüíîå öåíòðî-
ïåðèôåðèéíîå íåðàâåíñòâî, ðåãèîíàëüíûå ñòîëèöû, êðóïíûå ãîðîäà

Abstract

The paper analyzes the characteristics observed in the development of Rus-
sian central and periphery regions over the period of the national economy
growth in 1999–2007; and assesses and analyses the dynamics of such intra-re-

55

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ
È ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ



gional «center-periphery» inequalities on the base of both several indicators and
integrated «center-periphery» inequality coefficients. The paper shows that eco-
nomic growth of those years was accompanied with growing «center-periphery»
inequalities in the beginning of the period, and with higher periphery indicators
growth by the end of the period. The latter contributed to the lower «center-pe-
riphery» inequalities. The paper identifies the part of intra-region periphery
which mostly contributed to such lower inequality.

Keywords: region, center, periphery, «center-periphery» inequalities, regional
capitals, large cities

Íàðÿäó ñ áîëüøîé ñòåïåíüþ ìåæðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà ñî-
âðåìåííîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî Ðîññèè õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ âûñîêèì óðîâíåì âíóòðèðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà. Èññëå-
äîâàíèÿ îñîáåííîñòåé äèíàìèêè âíóòðèðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà
íåìíîãî÷èñëåííû è ñôîêóñèðîâàíû ãëàâíûì îáðàçîì íà èçìåðåíèè
ñòåïåíè äèôôåðåíöèàöèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî îòäåëüíûì
ïîêàçàòåëÿì èëè íà îñíîâå èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ óðîâíÿ ðàçâè-
òèÿ, íà âûäåëåíèè îáëàñòåé, ñõîæèõ ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ, ïðè ýòîì
ðàññìàòðèâàþòñÿ îäèí ðåãèîí èëè íåáîëüøîå èõ ÷èñëî (ñì., íàïðè-
ìåð, [1–4]). Òàê ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòíîñèòåëüíàÿ íåðàâíîìåð-
íîñòü ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ è èõ ïåðèôåðèè, ðàñïðîñòðàíå-
íèå èìïóëüñîâ ðàçâèòèÿ, îñîáåííîñòè äèíàìèêè öåíòðîïåðèôåðèé-
íûõ ðàçëè÷èé íà âíóòðèðåãèîíàëüíîì óðîâíå èçó÷åíû íåäîñòàòî÷íî.

Ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ ñèñòåìû öåíòð – ïåðè-
ôåðèÿ â Ðîññèè â ïåðèîä ðîñòà ýêîíîìèêè ìû ñêîíöåíòðèðîâàëè âíè-
ìàíèå íà èçó÷åíèè äèíàìèêè âíóòðèðåãèîíàëüíûõ öåíòðîïåðèôåðèé-
íûõ ðàçëè÷èé. Äëÿ ýòîãî îñóùåñòâëåíà êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà ñòåïå-
íè ïîëÿðèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê êàê âåëè÷èíû îòðûâà ðåãèî-
íàëüíûõ öåíòðîâ ðîñòà îò èõ ïåðèôåðèè ïî íàáîðó ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, îïðåäåëåíû ãðóïïû ðåãèîíîâ, ñõîæèõ ïî âåëè-
÷èíå îòðûâà. Îöåíêè ïðîâåäåíû çà ïåðèîä 1999–2007 ãã. äëÿ ñîâîêóï-
íîñòè 67 ðåãèîíîâ – ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Íà âíóòðèðåãèîíàëüíîì óðîâíå öåíòðàìè ðîñòà ÿâëÿþòñÿ â ïåð-
âóþ î÷åðåäü êðóïíûå ãîðîäà. Ôàêòîðàìè èõ îòíîñèòåëüíî ëó÷øåãî
ðàçâèòèÿ âûñòóïàþò äèâåðñèôèöèðîâàííîñòü èõ ýêîíîìèêè, áîëåå
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âûñîêèå äîõîäû íàñåëåíèÿ, ðàçâèòèå áèçíåñà, ñôåðû óñëóã, à çíà÷èò,
áîëåå âûñîêèå äîõîäû áþäæåòà, ëó÷øåå ñîñòîÿíèå èíôðàñòðóêòóðû,
áîëåå âûñîêèé óðîâåíü íàêîïëåííîãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Áîëü-
øèå ãîðîäà, ÿâëÿÿñü öåíòðàìè ñîñðåäîòî÷åíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé
ðàáî÷åé ñèëû, à òàêæå çà÷àñòóþ êðóïíûìè òðàíñïîðòíûìè óçëàìè,
íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíû äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé.

Êðóïíûå ãîðîäà, ÿâëÿþùèåñÿ ðåãèîíàëüíûìè ñòîëèöàìè, èìåþò
äîïîëíèòåëüíûé ôàêòîð ðàçâèòèÿ – àäìèíèñòðàòèâíûé ñòàòóñ (îá
ýòîì ïîäðîáíåå ñì. [5]).

Â Ðîññèè ñôîðìèðîâàëàñü åùå îäíà ãðóïïà öåíòðîâ ðàçâèòèÿ – ìîíî-
ãîðîäà. Ïðîèçâîäèìàÿ ãðàäîîáðàçóþùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè ïðîäóêöèÿ,
êàê ïðàâèëî, ïðåäíàçíà÷åíà íà âûâîç. Îðèåíòàöèÿ íà âíåøíèé ðûíîê
â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà áëàãîòâîðíî ñêàçûâàëàñü íà ñîñòîÿíèè
ðûíêà òðóäà òàêèõ ãîðîäîâ, äîõîäàõ íàñåëåíèÿ, áþäæåòå. Íî ñëàáàÿ äè-
âåðñèôèöèêàöèÿ ýêîíîìèêè ýòèõ ãîðîäîâ äåëàåò èõ âåñüìà óÿçâèìûìè.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðâûå äâà òèïà ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ ðîñòà – ðå-
ãèîíàëüíûå ñòîëèöû è êðóïíûå ãîðîäà – ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ñòàáèëü-
íûìè. Èìåííî îíè è ðàññìàòðèâàëèñü íàìè êàê âíóòðèðåãèîíàëüíûå
öåíòðû ðîñòà. Â îñíîâíîì âàðèàíòå ðàñ÷åòîâ â êà÷åñòâå öåíòðîâ áûëè
âçÿòû ðåãèîíàëüíûå ñòîëèöû, à â êà÷åñòâå èõ ïåðèôåðèè – ñîâîêóï-
íîñòü îñòàëüíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ðåãèîíà. Ïðîâîäèëèñü òàêæå
äîïîëíèòåëüíûå ðàñ÷åòû, ãäå â êà÷åñòâå öåíòðîâ ðîñòà ðàññìàòðèâà-
ëèñü êðóïíûå ãîðîäà. Íàáîð ïîêàçàòåëåé, ïî êîòîðûì îöåíèâàëñÿ îò-
ðûâ öåíòðîâ ðîñòà îò ïåðèôåðèè, âî ìíîãîì îïðåäåëÿëñÿ äîñòóïíîé
èíôîðìàöèåé. Â ðàñ÷åòàõ èñïîëüçîâàëèñü äàííûå Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè è åå òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ïî ðå-
ãèîíàì è ãîðîäàì çà 1999–2007 ãã. Ðàññìàòðèâàëèñü 67 ðåãèîíîâ, çà
èñêëþ÷åíèåì ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóá-
ëèêè, Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè, ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè, Ðåñïóáëèêè
Äàãåñòàí, Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèè, Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ –
Àëàíèÿ, Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè è ×óêîòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà
(èç-çà íåäîñòàòî÷íîñòè èíôîðìàöèè). Íå àíàëèçèðîâàëèñü ýêîíîìèêè
Ìîñêîâñêîé è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòåé, òàê êàê èõ ðåãèîíàëüíûå öåíò-
ðû èìåþò îñîáûé ñòàòóñ è èõ îòðûâ îò îñòàëüíûõ íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ ñâîåãî ðåãèîíà, äà è äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñëèøêîì âåëèê,
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è, ñîîòâåòñòâåííî, ýêîíîìèêè Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Ñëîæíî-
îáðàçîâàííûå ñóáúåêòû ðàññìàòðèâàëèñü êàê îäèí ðåãèîí.

Â ðàññìîòðåíèå áûëè âêëþ÷åíû ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè â ðàñ÷åòå
íà äóøó íàñåëåíèÿ:

1) îáúåì ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè. Ïîñêîëüêó ñîïîñòàâèìîñòü
ýòèõ ïîêàçàòåëåé â ñòàòèñòèêå ïðåðûâàåòñÿ â 2004 ã., ìû ðàññìàòðèâà-
ëè îòäåëüíî äâà ïåðèîäà: 1999–2004 è 2005–2007 ãã.;

2) îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè – ïîêàçàòåëü, êîòîðûé â îïðåäå-
ëåííîé ñòåïåíè îòðàæàåò óðîâåíü äîñòàòêà íàñåëåíèÿ, åãî ñêëîííîñòü
è âîçìîæíîñòü òðàòèòü äåíüãè. Ïîýòîìó îí èñïîëüçîâàëñÿ äëÿ êîñâåí-
íîé îöåíêè óðîâíÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, èíôîðìàöèÿ î êîòîðîì â ðàç-
ðåçå ãîðîäîâ îòñóòñòâóåò. Ïðè÷åì íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî äëÿ ðåãèî-
íàëüíûõ ñòîëèö äàííûé ïîêàçàòåëü çàâûøàåò óðîâåíü äîñòàòêà íàñå-
ëåíèÿ çà ñ÷åò ââîçà äåíåã íàñåëåíèåì ñ ïåðèôåðèè;

3) èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë. Ýòîò ïîêàçàòåëü èñïîëüçîâàë-
ñÿ â êà÷åñòâå èíäèêàòîðà ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ íàñåëåííîãî ïóíêòà;

4) ââîä â äåéñòâèå îáùåé ïëîùàäè æèëûõ äîìîâ êàê ïîêàçàòåëü
óðîâíÿ ðàçâèòèÿ íàñåëåííîãî ïóíêòà.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîëíîé êàðòèíû ñîîòíîøåíèÿ óðîâíåé ðàçâèòèÿ
ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ è èõ ïåðèôåðèè ðàññìàòðèâàëèñü íå òîëüêî îáú-
åìíûå ñðåäíåäóøåâûå ïîêàçàòåëè, íî è òåìïû èõ ðîñòà. Íåîáõîäè-
ìîñòü ðàññìîòðåíèÿ ïîñëåäíèõ îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî íàñåëåííûå ïóíê-
òû ñ ìåíüøèìè ñðåäíåäóøåâûìè ïîêàçàòåëÿìè ìîãóò õàðàêòåðèçî-
âàòüñÿ áîëåå âûñîêèìè òåìïîâûìè ïîêàçàòåëÿìè.

Äëÿ îöåíêè öåíòðîïåðèôåðèéíûõ ðàçëè÷èé ïî âûáðàííîìó íàáî-
ðó ïîêàçàòåëåé ðàññ÷èòûâàëèñü èíòåãðàëüíûå êîýôôèöèåíòû öåíòðî-
ïåðèôåðèéíûõ ðàçëè÷èé:

• êîýôôèöèåíò öåíòðîïåðèôåðèéíûõ ðàçëè÷èé îáúåìíûõ ñðåä-
íåäóøåâûõ ïîêàçàòåëåé

( )
( )
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x
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2
;
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• êîýôôèöèåíò öåíòðîïåðèôåðèéíûõ ðàçëè÷èé òåìïîâûõ ïîêà-
çàòåëåé
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;

• îáîáùåííûé êîýôôèöèåíò öåíòðîïåðèôåðèéíûõ ðàçëè÷èé
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ãäå xit
kc – ñðåäíåäóøåâîé ïîêàçàòåëü i, õàðàêòåðèçóþùèé ñîñòîÿíèå

öåíòðà ðîñòà ðåãèîíà k â ãîäó t; xit
kp – ñðåäíåäóøåâîé ïîêàçàòåëü i, õà-

ðàêòåðèçóþùèé ñîñòîÿíèå îáîáùåííîé ïåðèôåðèè ðåãèîíà k â ãîäó t;

y
x

x
it
kc it

kc

i t
kc

=
−( )1

– òåìï ðîñòà ñðåäíåäóøåâîãî ïîêàçàòåëÿ xit
kc öåíòðà ðîñòà

ðåãèîíà k â ãîäó t ïî ñðàâíåíèþ ñ ãîäîì t–1; y
x

x
it
kp it

kp

i t
kp

=
−( )1

– òåìï ðîñòà

ñðåäíåäóøåâîãî ïîêàçàòåëÿ xit
kp îáîáùåííîé ïåðèôåðèè ðåãèîíà k

â ãîäó t ïî ñðàâíåíèþ ñ ãîäîì t–1.

Ïî ñìûñëó äàííûå êîýôôèöèåíòû ÿâëÿþòñÿ îòíîñèòåëüíîé äëè-
íîé ðàçíîñòè ìåæäó âåêòîðàìè óäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþ-
ùèõ ñîñòîÿíèå ðåãèîíàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíàëüíîé ïåðèôåðèè. Îá
óñèëåíèè öåíòðîïåðèôåðèéíîãî íåðàâåíñòâà ìû áóäåì ãîâîðèòü
â ñëó÷àå ðîñòà çíà÷åíèé óêàçàííûõ êîýôôèöèåíòîâ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò
èìåòü â âèäó, ÷òî

� ðîñò çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ íå äàåò âîçìîæíîñòè îöåíèòü,
â ÷üþ ïîëüçó – öåíòðà èëè åãî ïåðèôåðèè – ïðîèñõîäèò óñèëå-
íèå ðàçðûâà;
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� ðîñò çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà íå ìîæåò ïîëó÷èòü íåãàòèâíóþ
îöåíêó áåç ó÷åòà îáùåé òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ àíàëèçèðóåìûõ
ïîêàçàòåëåé.

ÄÈÍÀÌÈÊÀ ÖÅÍÒÐÎÏÅÐÈÔÅÐÈÉÍÛÕ ÐÀÇËÈ×ÈÉ
Â ÏÅÐÈÎÄ 1999–2004 ãã.

Â îñíîâíîì âàðèàíòå ðàñ÷åòîâ â êà÷åñòâå öåíòðîâ ðîñòà ðàññìàò-
ðèâàëèñü ðåãèîíàëüíûå ñòîëèöû. Ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê ðàññìîòðå-
íèþ ðåçóëüòàòîâ ðàñ÷åòîâ, ñäåëàåì äâà çàìå÷àíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, ïîñêîëüêó â äàííîì ïåðèîäå êàê ñðåäíåäóøåâûå ïîêà-
çàòåëè ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ, òàê è òåìïû èõ ðîñòà â áîëüøèíñòâå ðå-
ãèîíîâ ïðåâûøàëè àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè ïåðèôåðèè è êîëè÷åñòâî
òàêèõ ðåãèîíîâ ñ êàæäûì ãîäîì âîçðàñòàëî, ìû áóäåì ãîâîðèòü î íà-
ðàñòàþùåì îòñòàâàíèè îáîáùåííîé ïåðèôåðèè îò öåíòðîâ ðîñòà.

Âî-âòîðûõ, ïîñêîëüêó êîýôôèöèåíòû öåíòðîïåðèôåðèéíûõ ðàç-
ëè÷èé òåìïîâûõ ïîêàçàòåëåé ñóùåñòâåííî íèæå êîýôôèöèåíòîâ öåíò-
ðîïåðèôåðèéíûõ ðàçëè÷èé îáúåìíûõ ïîêàçàòåëåé, èõ âêëþ÷åíèå
â àíàëèç ñèëüíî íå ïîâëèÿëî íà äèíàìèêó îáîáùåííîãî êîýôôèöèåí-
òà öåíòðîïåðèôåðèéíûõ ðàçëè÷èé. Ïîýòîìó ðàññìîòðèì ñíà÷àëà îñî-
áåííîñòè äèíàìèêè êîýôôèöèåíòà öåíòðîïåðèôåðèéíûõ ðàçëè÷èé
òåìïîâ ðîñòà óäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé, à çàòåì – îáîáùåííîãî êîýôôè-
öèåíòà (îí è êà÷åñòâåííî, è êîëè÷åñòâåííî ïîâòîðÿåò äèíàìèêó êîýô-
ôèöèåíòà îáúåìíûõ ïîêàçàòåëåé).

Ñðåäíåå çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà öåíòðîïåðèôåðèéíûõ ðàçëè-

÷èé òåìïîâ ðîñòà ïîêàçàòåëåé çà 2000–2004 ãã. ñîêðàùàåòñÿ
(òàáë. 1). Ïðè ýòîì åñëè âûñòðîèòü ðåãèîíû ïî âåëè÷èíå êîýôôèöèåí-
òà, òî ñáëèæåíèå (óìåíüøåíèå çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà) çàòðàãèâàåò
ðåãèîíû ïåðâûõ òðåõ êâàðòèëåé, à âîò â ðåãèîíàõ, ãäå ðàçðûâ öåíòðà
è ïåðèôåðèè ïî òåìïàì ðîñòà íàèáîëåå âåëèê (÷åòâåðòûé êâàðòèëü),
îí ïðîäîëæàë óâåëè÷èâàòüñÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà.

Çà äèíàìèêîé ñðåäíèõ âåëè÷èí ñêðûâàåòñÿ åùå îäèí ôàêò: â ïåðèîä
2000–2004 ãã. êîëè÷åñòâî ðåãèîíîâ, ãäå êîýôôèöèåíò öåíòðîïåðèôå-
ðèéíûõ ðàçëè÷èé òåìïîâ ðîñòà óâåëè÷èâàëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäó-
ùèì ãîäîì, ðàñòåò (28 â 2001 ã., 29 â 2002 ã., 33 â 2003 ã. è 38 â 2004 ã.).
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Òàêèì îáðàçîì, â 1999–2004 ãã.

� â ðåãèîíàõ ñ áîëüøîé àñèììåòðèåé â òåìïàõ ðîñòà ðàññìîòðåí-
íûõ óäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé öåíòðà è ïåðèôåðèè ïðîèñõîäèëî
äàëüíåéøåå óâåëè÷åíèå ýòîé àñèììåòðèè;

� òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ ðàçëè÷èé â òåìïàõ ðîñòà óäåëüíûõ ïîêà-
çàòåëåé öåíòðà è ïåðèôåðèè ðàñïðîñòðàíÿëàñü íà âñå áîëüøåå
÷èñëî ðåãèîíîâ;

� ñëåäîâàòåëüíî, ñíèæåíèå ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà
öåíòðîïåðèôåðèéíûõ ðàçëè÷èé â òåìïàõ ðîñòà îáåñïå÷èâàëîñü
âñå ìåíüøèì ÷èñëîì ðåãèîíîâ.

Îáîáùåííûå êîýôôèöèåíòû öåíòðîïåðèôåðèéíûõ ðàçëè÷èé óâå-
ëè÷èâàëèñü â òå÷åíèå ïåðèîäà 2000–2004 ãã., ïðè÷åì äëÿ ðåãèîíîâ
âñåõ êâàðòèëåé (ðèñ. 1).
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ðåãèîíàëüíûå öåíòðû è ðåãèîíàëüíàÿ ïåðèôåðèÿ

61

Òàáëèöà 1

Ñðåäíåå çíà÷åíèå è ìåäèàíà ðåãèîíàëüíûõ êîýôôèöèåíòîâ
öåíòðîïåðèôåðèéíûõ ðàçëè÷èé òåìïîâ ðîñòà äëÿ êâàðòèëåé

Ïîêàçàòåëü 2000 2001 2002 2003 2004

Ïåðâûé êâàðòèëü:

ñðåäíåå çíà÷åíèå 0,124 0,104 0,108 0,103 0,096

ìåäèàíà 0,139 0,105 0,106 0,104 0,097

Âòîðîé êâàðòèëü:

ñðåäíåå çíà÷åíèå 0,221 0,185 0,179 0,183 0,167

ìåäèàíà 0,216 0,189 0,177 0,185 0,159

Òðåòèé êâàðòèëü:

ñðåäíåå çíà÷åíèå 0,314 0,274 0,269 0,243 0,251

ìåäèàíà 0,320 0,278 0,274 0,233 0,248

×åòâåðòûé êâàðòèëü:

ñðåäíåå çíà÷åíèå 0,494 0,615 0,562 0,559 0,616

ìåäèàíà 0,448 0,519 0,437 0,468 0,472

Â ñ å ã î ïî ñîâî-
êóïíîñòè:

ñðåäíåå çíà÷åíèå 0,288 0,294 0,280 0,272 0,277

ìåäèàíà 0,263 0,233 0,219 0,216 0,211



Óâåëè÷èëîñü è ÷èñëî ðåãèîíîâ, ãäå îáîáùåííûå êîýôôèöèåíòû
öåíòðîïåðèôåðèéíûõ ðàçëè÷èé ðîñëè (36 â 2000 ã., 45 â 2001 ã., 52
â 2002 ã., 42 â 2003 ã., 47 â 2004 ã.). Ïðè ýòîì ñðåäíèå ãîäîâûå òåìïû
èçìåíåíèÿ êîýôôèöèåíòà öåíòðîïåðèôåðèéíûõ ðàçëè÷èé â ðàññìîò-
ðåííûé ïåðèîä óâåëè÷èëèñü ñ 1,011 â 2000 ã. äî 1,108 â 2004 ã. Òàê ÷òî
óñèëåíèå îòðûâà ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèö îò îêðóæåíèÿ â 2000–2004 ãã.
ñòàíîâèëîñü âñå áîëåå îáùåé òåíäåíöèåé, ïðè÷åì ýòîò ïðîöåññ íàðàñ-
òàíèÿ ðàçëè÷èé ìåæäó öåíòðàìè è èõ ïåðèôåðèåé, ïî âñåé âèäèìîñòè,
óñêîðÿëñÿ. Êðîìå òîãî çàìåòèì, ÷òî íàì íå óäàëîñü âûÿâèòü çíà÷èìîé
çàâèñèìîñòè ìåæäó òåìïîì ðîñòà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è òåìïîì
èçìåíåíèÿ âíóòðèðåãèîíàëüíîãî öåíòðîïåðèôåðèéíîãî íåðàâåíñòâà.
Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â ðåãèîíàõ ñîïðî-
âîæäàëñÿ óñèëåíèåì öåíòðîïåðèôåðèéíîãî íåðàâåíñòâà, íî íå ÿâëÿë-
ñÿ åãî ãëàâíîé ïðè÷èíîé.

Îäíîâðåìåííî ïðîèñõîäèò êîíöåíòðàöèÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ
â ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèöàõ. Ïðàâäà, îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà íåòî÷íî
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Ðèñ. 1. Ìåäèàííûå çíà÷åíèÿ îáîáùåííûõ êîýôôèöèåíòîâ öåíòðîïåðèôåðèé-
íûõ ðàçëè÷èé äëÿ êâàðòèëåé



îòðàæàåò ýòîò ïðîöåññ, ïîñêîëüêó ìíîãèå ìèãðàíòû ñ ïåðèôåðèè æè-
âóò è ðàáîòàþò â ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèöàõ áåç ðåãèñòðàöèè. È òåì íå
ìåíåå îíà ïîêàçûâàåò åæåãîäíîå óâåëè÷åíèå äîëè ÷èñëåííîñòè íàñå-
ëåíèÿ â ðåãèîíàëüíûõ öåíòðàõ. Â ñðåäíåì çà 2000–2007 ãã. ýòà äîëÿ
âîçðîñëà â 1,03 ðàçà. Ïðè ýòîì îôèöèàëüíàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ
â ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèöàõ ñîêðàùàåòñÿ (çà âåñü ðàññìîòðåííûé ïåðèîä
ñîêðàùåíèå ïðîèñõîäèò â 59 ðåãèîíàõ), ÷òî ïðè ðîñòå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé íà íåñêîëüêî ïðîöåíòîâ â ãîä òîëüêî ïîä÷åð-
êèâàåò çíà÷èòåëüíûé ïðèðîñò íåó÷òåííûõ æèòåëåé ñòîëèö. Òàêèì îá-
ðàçîì, â ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèöàõ êîíöåíòðèðóþòñÿ íàñåëåíèå, ôàêòî-
ðû ïðîèçâîäñòâà, õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü. ßâëÿÿñü, òàêèì îáðà-
çîì, öåíòðàìè ðîñòà, ñòîëèöû â ïåðèîä 1999–2004 ãã. â áîëüøåé ñòå-
ïåíè «âûêà÷èâàëè» ðåñóðñû èç ïåðèôåðèè, îñëàáëÿÿ åå.

Ðàññìîòðèì ñîñòàâ ïåðâîãî è ÷åòâåðòîãî êâàðòèëåé, îáúåäèíÿþùèõ
ñîîòâåòñòâåííî ðåãèîíû ñ ñàìûìè íèçêèìè è ñàìûìè âûñîêèìè êîýô-
ôèöèåíòàìè öåíòðîïåðèôåðèéíûõ ðàçëè÷èé (òàáë. 2). Ýòè êâàðòèëè èìå-
þò çàìåòíî áîëåå ñòàáèëüíûé ñîñòàâ, à ïîòîìó çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ.

Òèïè÷íûå ïðåäñòàâèòåëè ïåðâîãî êâàðòèëÿ – ðåãèîíû ñ ðàçâèòîé ãî-
ðîäñêîé ñåòüþ, ãäå åñòü íåñêîëüêî êðóïíûõ ãîðîäîâ (ñ ÷èñëåííîñòüþ íà-
ñåëåíèÿ áîëåå 100 òûñ. ÷åë.). Ïðè ýòîì äîëÿ ðåãèîíàëüíîãî öåíòðà â ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ ðåãèîíà ñîïîñòàâèìà ñ äîëåé íàñå-
ëåíèÿ. Òî åñòü óñëîâíàÿ ïåðèôåðèÿ äîñòàòî÷íî íàñåëåíà è ñîöèàëü-
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Ðåãèîíû, ñòàáèëüíî âõîäÿùèå â ñîñòàâ êâàðòèëåé ïî âåëè÷èíå îáîáùåííîãî
êîýôôèöèåíòà öåíòðîïåðèôåðèéíûõ ðàçëè÷èé â 2000–2004 ãã.

Ïåðâûé êâàðòèëü Àðõàíãåëüñêàÿ îáë., Âîëîãîäñêàÿ îáë., Êåìåðîâñêàÿ îáë., Êîñò-
ðîìñêàÿ îáë., Ñàìàðñêàÿ îáë., Ðåñïóáëèêà Êîìè, Ðåñïóáëèêà
Ñàõà (ßêóòèÿ), Àñòðàõàíñêàÿ îáë.

Âòîðîé êâàðòèëü Õàáàðîâñêèé êðàé, Òâåðñêàÿ îáë., Òîìñêàÿ îáë., ×åëÿáèí-
ñêàÿ îáë., Èâàíîâñêàÿ îáë., Óëüÿíîâñêàÿ îáë.

Òðåòèé êâàðòèëü Âîðîíåæñêàÿ îáë., Ðîñòîâñêàÿ îáë., Ñâåðäëîâñêàÿ îáë., Íèæå-
ãîðîäñêàÿ îáë.

×åòâåðòûé êâàðòèëü Êóðãàíñêàÿ îáë., Êóðñêàÿ îáë., Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Îì-
ñêàÿ îáë., Àëòàéñêèé êðàé, Åâðåéñêàÿ àâò. îáë., Ëèïåöêàÿ îáë.,
ßðîñëàâñêàÿ îáë., Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, Ðåñïóáëèêà Òûâà



íî-ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòà (ïî ðàññìîòðåííûì ïîêàçàòåëÿì). Òàê, íàïðè-
ìåð, â Ñàìàðñêîé, Êåìåðîâñêîé, Àðõàíãåëüñêîé, Âîëîãîäñêîé îáëàñòÿõ
â ñîñòàâ ïåðèôåðèè âõîäèò êðóïíûé ãîðîä, ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ìó ðàçâèòèþ êîíêóðèðóþùèé ñ ðåãèîíàëüíûì öåíòðîì, à èíîãäà è ïðå-
âîñõîäÿùèé åãî (Òîëüÿòòè â Ñàìàðñêîé îáëàñòè, Íîâîêóçíåöê – â Êåìå-
ðîâñêîé, Ñåâåðîäâèíñê – â Àðõàíãåëüñêîé, ×åðåïîâåö – â Âîëîãîäñêîé).
Â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) íåâûñîêèé êîýôôèöèåíò öåíòðîïåðèôåðèé-
íûõ ðàçëè÷èé îáúÿñíÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì êîíöåíòðàöèåé ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ïåðèôåðèè.

Â ÷åòâåðòûé êâàðòèëü âõîäÿò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ðåãèîíû, ãäå
íàñåëåíèå â áîëüøåé ñòåïåíè êîíöåíòðèðóåòñÿ íà ïåðèôåðèè, à ðàñ-
ñìàòðèâàåìûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû – â öåíòðå (ïðî-
èçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè íå ó÷èòûâàëîñü). Ýòî
Àëòàéñêèé è Ñòàâðîïîëüñêèé êðàÿ, ìîæíî ê ýòîé ãðóïïå îòíåñòè
è Êóðãàíñêóþ îáëàñòü, à òàêæå Ðåñïóáëèêó Òûâó è Åâðåéñêóþ àâòî-
íîìíóþ îáëàñòü ñ ïîïðàâêîé, ÷òî ïåðèôåðèÿ òàì íå ãîðîäñêàÿ. Êðîìå
òîãî, â ýòó ãðóïïó âõîäÿò Îìñêàÿ è Ëèïåöêàÿ îáëàñòè – ðåãèîíû ñ ãè-
ïåðêîíöåíòðàöèåé ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â öåíòðå.

Òàêèì îáðàçîì, îäíèì èç ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà óðîâåíü âíóòðè-
ðåãèîíàëüíîé íåðàâíîìåðíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
ÿâëÿþòñÿ ñèñòåìà ðàññåëåíèÿ è êîëè÷åñòâî êðóïíûõ ãîðîäîâ.

Äëÿ óòî÷íåíèÿ ðîëè êðóïíûõ ãîðîäîâ è àäìèíèñòðàòèâíîãî ñòàòó-
ñà ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèö â ðàçâèòèè âíóòðèðåãèîíàëüíîé öåíòðîïåðè-
ôåðèéíîé äèôôåðåíöèàöèè áûëè ïðîâåäåíû ðàñ÷åòû êîýôôèöèåíòîâ
öåíòðîïåðèôåðèéíûõ ðàçëè÷èé ïî äîïîëíèòåëüíûì âàðèàíòàì
(òàáë. 3). Â ýòèõ ðàñ÷åòàõ ðàññìàòðèâàëèñü 29 ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ
êðîìå ðåãèîíàëüíîé ñòîëèöû åñòü åùå ãîðîäà ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëå-
íèÿ áîëåå 100 òûñ. ÷åë. (èç ðàññìîòðåíèÿ áûëè èñêëþ÷åíû Òàìáîâ-
ñêàÿ è Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòè èç-çà íåïîëíîòû èíôîðìàöèè).

Â 1999–2004 ãã. â ýòèõ ðåãèîíàõ ïðîèñõîäèëî óñèëåíèå ðàçëè÷èé
ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè ñòîëèöàìè è êðóïíûìè ãîðîäàìè (ðèñ. 2). Â öå-
ëîì çà ïåðèîä êîýôôèöèåíò öåíòðîïåðèôåðèéíûõ ðàçëè÷èé ñòîëèö
è êðóïíûõ ãîðîäîâ âîçðîñ â 20 èç 29 ðàññìîòðåííûõ ðåãèîíîâ. Íî â äàí-
íîì ñëó÷àå îäíîçíà÷íî òðàêòîâàòü óâåëè÷åíèå êîýôôèöèåíòà öåíòðîïå-
ðèôåðèéíûõ ðàçëè÷èé êàê óñèëåíèå îòðûâà â ïîëüçó ðåãèîíàëüíûõ ñòî-
ëèö íåëüçÿ, òàê êàê ïî îäíèì äóøåâûì ïîêàçàòåëÿì î÷åâèäíûì ïðåè-
ìóùåñòâîì îáëàäàþò ðåãèîíàëüíûå ñòîëèöû (ñðåäíåäóøåâûå îáúå-
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ìû îáîðîòà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, ââîäà â äåéñòâèå îáùåé ïëîùàäè
æèëûõ äîìîâ), ïî äðóãèì – äðóãèå êðóïíûå ãîðîäà ðåãèîíîâ.
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Ðèñ. 2. Ìåäèàííûå çíà÷åíèÿ îáîáùåííûõ êîýôôèöèåíòîâ öåíòðîïåðèôåðèé-
íûõ ðàçëè÷èé ïî äîïîëíèòåëüíûì âàðèàíòàì ðàñ÷åòîâ â 1999–2004 ãã.

Òàáëèöà 3

Öåíòðû è ïåðèôåðèÿ â äîïîëíèòåëüíûõ âàðèàíòàõ ðàñ÷åòîâ

Âàðèàíò Öåíòð Ïåðèôåðèÿ

1 Ðåãèîíàëüíûå ñòîëèöû Ãîðîäà ñ íàñåëåíèåì áîëåå 100 òûñ.
÷åë., êðîìå ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèö
(êðóïíûå ãîðîäà)

2 Ñîâîêóïíîñòü ðåãèîíàëüíûõ ñòî-
ëèö è ãîðîäîâ ñ íàñåëåíèåì áîëåå
100 òûñ. ÷åë.

Íàñåëåííûå ïóíêòû ñ íàñåëåíèåì ìå-
íåå 100 òûñ. ÷åë. (ñðåäíèå è ìàëûå íà-
ñåëåííûå ïóíêòû)

3 Ãîðîäà ñ íàñåëåíèåì áîëåå 100 òûñ.
÷åë., êðîìå ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèö
(êðóïíûå ãîðîäà)

Íàñåëåííûå ïóíêòû ñ íàñåëåíèåì ìå-
íåå 100 òûñ. ÷åë. (ñðåäíèå è ìàëûå íà-
ñåëåííûå ïóíêòû)



Óñèëèâàëîñü â 1999–2004 ãã. îòñòàâàíèå ñðåäíèõ è ìàëûõ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòîâ îò êðóïíûõ ãîðîäîâ. Ïðè ýòîì ïðè âêëþ÷åíèè â ðàññìîòðå-
íèå ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèö óñèëåíèå îòñòàâàíèÿ ôèêñèðîâàëîñü â áîëü-
øåì ÷èñëå ðåãèîíîâ (â 15 èç 29) è â áîëüøåé ñòåïåíè, ïðè èõ èñêëþ÷åíèè –
â íåñêîëüêî ìåíüøåì ÷èñëå ðåãèîíîâ (â 13 èç 29) è â ìåíüøåé ñòåïåíè.

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÄÈÍÀÌÈÊÈ ÖÅÍÒÐÎÏÅÐÈÔÅÐÈÉÍÛÕ
ÐÀÇËÈ×ÈÉ Â 2005–2007 ãã.

Ââèäó êðàòêîñòè ïåðèîäà áûëè ïðîâåäåíû îöåíêè òîëüêî êîýôôè-
öèåíòà öåíòðîïåðèôåðèéíûõ ðàçëè÷èé îáúåìíûõ ïîêàçàòåëåé. Îäíà-
êî àíàëèç îòíîøåíèé òåìïîâ ðîñòà äóøåâûõ ïîêàçàòåëåé ðåãèîíàëü-
íûõ öåíòðîâ è èõ ïåðèôåðèè âûÿâèë, ÷òî â 2005–2007 ãã. íà÷èíàåò
óâåëè÷èâàòüñÿ ÷èñëî ðåãèîíîâ, ãäå ïîêàçàòåëè ïåðèôåðèè ðàñòóò áûñò-
ðåå ïîêàçàòåëåé öåíòðîâ.

Ôîðìèðóåòñÿ è íîâàÿ òåíäåíöèÿ â äèíàìèêå êîýôôèöèåíòà öåí-
òðîïåðèôåðèéíûõ ðàçëè÷èé îáúåìíûõ ïîêàçàòåëåé. Â îñíîâíîì âàðè-
àíòå ðàñ÷åòîâ åãî ñðåäíåå çíà÷åíèå çà ïåðèîä óìåíüøèëîñü íà 12%,
ìåäèàíà – íà 20%. Ïðè÷åì ñîêðàùåíèå êîýôôèöèåíòà öåíòðîïåðèôå-
ðèéíûõ ðàçëè÷èé çàòðîíóëî 36 èç 67 ðàññìîòðåííûõ ðåãèîíîâ. Òàêèì
îáðàçîì, â 2005–2007 ãã. íàìåòèëîñü ñáëèæåíèå îáúåìíûõ äóøåâûõ
ïîêàçàòåëåé ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèö è ïåðèôåðèè, ïðîèñõîäèâøåå íà
ôîíå óñêîðåíèÿ ðîñòà ïîêàçàòåëåé ïåðèôåðèè, êîòîðûé âî âñå áîëü-
øåì êîëè÷åñòâå ðåãèîíîâ ïðåâûøàë ðîñò ïîêàçàòåëåé öåíòðîâ.

Ðàñ÷åòû ïî äîïîëíèòåëüíûì âàðèàíòàì ïîêàçàëè, ÷òî ñðåäíåå
è ìåäèàííîå çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà öåíòðîïåðèôåðèéíûõ ðàçëè÷èé
îáúåìíûõ ïîêàçàòåëåé ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèö è êðóïíûõ ãîðîäîâ ïðî-
äîëæàëè íåçíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàòüñÿ, íî óâåëè÷åíèå çàòðîíóëî
(â öåëîì çà ïåðèîä) òîëüêî 15 ðåãèîíîâ èç ðàññìîòðåííûõ 29. À âîò
ðàçëè÷èå ñî ñðåäíèìè è ìàëûìè íàñåëåííûìè ïóíêòàìè ñîêðàùàåòñÿ
ó êðóïíûõ ãîðîäîâ êàê ñ âêëþ÷åíèåì ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèö (çäåñü
òåíäåíöèÿ âèäíà íàèáîëåå ÿðêî), òàê è áåç íèõ (ðèñ. 3).

Òàêèì îáðàçîì, ïîñëåäíèå òðè ãîäà ðàññìîòðåííîãî ïåðèîäà äå-
ìîíñòðèðóþò íåêîòîðîå ñîêðàùåíèå âíóòðèðåãèîíàëüíîé öåíòðîïå-
ðèôåðèéíîé äèôôåðåíöèàöèè, ïðè÷åì â áîëüøåé ñòåïåíè çà ñ÷åò
óñêîðåíèÿ ðîñòà ïîêàçàòåëåé íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñ ÷èñëåííîñòüþ íà-
ñåëåíèÿ ìåíåå 100 òûñ. ÷åë.
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***

Èòàê, â ïåðèîäå 1999–2007 ãã. âûäåëÿþòñÿ äâà ïîäïåðèîäà, õàðàê-
òåðèçóþùèõñÿ ðàçíûìè òåíäåíöèÿìè. Îòíîñèòåëüíî 1999–2004 ãã.
ìîæíî ãîâîðèòü î êîíöåíòðàöèè íàñåëåíèÿ, à òàêæå îá óâåëè÷èâàþ-
ùåìñÿ óñêîðÿþùèìñÿ òåìïîì ñîñðåäîòî÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâ-
íîñòè è î ïîâûøåíèè òåìïîâ åå ðîñòà â ïåðâóþ î÷åðåäü â ðåãèîíàëü-
íûõ ñòîëèöàõ è âî âòîðóþ – â êðóïíûõ ãîðîäàõ. Ðåãèîíàëüíûé ýêîíî-
ìè÷åñêèé ðîñò íå ÿâëÿëñÿ ãëàâíîé ïðè÷èíîé óñèëåíèÿ âíóòðèðåãèî-
íàëüíîãî öåíòðîïåðèôåðèéíîãî íåðàâåíñòâà, íî îäíîé èç òàêèõ ïðè-
÷èí áûëî ìàëîå êîëè÷åñòâî êðóïíûõ ãîðîäîâ â ðåãèîíå, ñïîñîáíûõ
áûòü öåíòðàìè ðîñòà, ôîðìèðóþùèìè è ïåðåäàþùèìè èìïóëüñû
ðîñòà íà áëèæàéøóþ ïåðèôåðèþ.

Â 2005–2007 ãã. íàìå÷àåòñÿ òåíäåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ âíóòðèðåãèî-
íàëüíîãî öåíòðîïåðèôåðèéíîãî íåðàâåíñòâà íà ôîíå óñêîðåíèÿ ðàç-
âèòèÿ îáîáùåííîé ïåðèôåðèè. Ïðè ýòîì áîëåå âñåãî çàìåòíî ñîêðà-
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Ðèñ. 3. Ìåäèàííûå çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ öåíòðîïåðèôåðèéíûõ ðàçëè÷èé
ïî äîïîëíèòåëüíûì âàðèàíòàì ðàñ÷åòîâ â 2005–2007 ãã.



ùåíèå ðàçðûâà ìåæäó êðóïíûìè ãîðîäàìè (ñ âêëþ÷åíèåì ðåãèîíàëü-
íûõ ñòîëèö) è ñðåäíèìè è ìàëûìè íàñåëåííûìè ïóíêòàìè. Ðàçëè÷èÿ
ìåæäó êðóïíûìè ãîðîäàìè è ðåãèîíàëüíûìè ñòîëèöàìè íà÷èíàþò
ñîêðàùàòüñÿ â áîëüøåì ÷èñëå ðåãèîíîâ, õîòÿ èõ ñðåäíåå çíà÷åíèå åùå
íåñêîëüêî óâåëè÷èâàåòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïåðåäà÷à èìïóëüñîâ ðàçâè-
òèÿ îò êðóïíûõ ãîðîäîâ íà áëèæàéøóþ ïåðèôåðèþ ïîñòåïåííî íà÷è-
íàåò ïðîèñõîäèòü.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä îá óìåíüøåíèè
öåíòðîïåðèôåðèéíîãî íåðàâåíñòâà. Íî ðàññìàòðèâàåìàÿ âî âñåõ âàðè-
àíòàõ ðàñ÷åòîâ ïåðèôåðèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëèøêîì îáîáùåííîé, à ïîòîìó
âíóòðåííå íåîäíîðîäíîé. Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî èìïóëüñû ðàçâèòèÿ
äîñòèãàþò ëèøü áëèæàéøåé ïåðèôåðèè, à ñëàáàÿ ñâÿçàííîñòü ïðî-
ñòðàíñòâà äåëàåò ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíîé ïåðåäà÷ó èìïóëüñîâ íà
äàëüíþþ ïåðèôåðèþ. Îñëîæíÿåò äåëî è ñîñòîÿíèå ñàìîé ïåðèôåðèè:
èçíîøåííîñòü èíôðàñòðóêòóðû, èñòîùåííîñòü ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.

Îòìå÷åííûå ñîêðàùåíèÿ öåíòðîïåðèôåðèéíîãî íåðàâåíñòâà
è òðàíñëÿöèÿ èìïóëüñîâ ðàçâèòèÿ îò öåíòðà ê ïåðèôåðèè íèñêîëüêî íå
óìåíüøàþò îñòðîòû ïðîáëåìû è íå îòìåíÿþò íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäå-
íèÿ ïîëèòèêè ñîêðàùåíèÿ ïîëÿðèçàöèè âíóòðèðåãèîíàëüíîãî ïðîñòðàí-
ñòâà. Ñóáúåêòàìè òàêîé ïîëèòèêè äîëæíû áûòü âñå óðîâíè âëàñòè.
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Abstract

The paper considers the issues of how the crisis can be diagnosed in Russian
regions and how the national anti-crises program can be regionalized including the
question of efficiency of such regional anti-crises programs. We analyses the po-
tential anti-crisis scenarios and how the current crisis may affect the future trajec-
tory of regional development. On the base of the calculations made by applying the
interregional intersectoral models, we presented some variants of a long-term fore-
cast for the spatial socio-economic development in the Russian Federation.

Keywords: crisis, region, anti-crisis programs, anti-crisis scenarios, regional
policy, forecast
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äåìèêà À.Ã. Ãðàíáåðãà (Ñîâåò ïî èçó÷åíèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, Èíñòèòóò ýêî-
íîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ, Èíñòèòóò ýêîíîìè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÄÂÎ ÐÀÍ). Ïî óñëîâèÿì êîíêóðñà îáúåì àíàëèòè÷åñêîãî
äîêëàäà ïî ïðîåêòó íå äîëæåí ïðåâûøàòü 25 ñòðàíèö óñòàíîâëåííîãî ôîðìàòà.
Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðåäñòàâëåíà îñíîâíàÿ ÷àñòü àíàëèòè÷åñêîãî äîêëàäà è èñêëþ-
÷åíû ïðèëîæåíèÿ, â êîòîðûõ, â ÷àñòíîñòè, ïîìèìî òàáëè÷íîãî ìàòåðèàëà, õàðàêòå-
ðèçóþùåãî äèàãíîñòèêó êðèçèñà â ðåãèîíàõ Ðîññèè, îòðàæàþùåãî ðåçóëüòàòû ïðî-
ãíîçíûõ ðàñ÷åòîâ ïî ìåæðåãèîíàëüíûì ìîäåëÿì, ñðàâíåíèå ñöåíàðèåâ äîêðèçèñ-
íîãî è ïîñëåêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ, ñîäåðæàòñÿ òàêæå ðàçäåëû, ïîñâÿùåííûå îñî-
áåííîñòè êðèçèñíîé ñèòóàöèè íà ðîññèéñêîì Äàëüíåì Âîñòîêå, îñíîâíûì êîìïî-
íåíòàì àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû àäìèíèñòðàöèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ïîçè-
öèÿì Ñèáèðè â äîëãîñðî÷íûõ ñöåíàðèÿõ ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Îãðîìíàÿ òåððèòîðèÿ Ðîññèè è åå èñêëþ÷èòåëüíîå ðåãèîíàëüíîå
ðàçíîîáðàçèå îïðåäåëÿþò íåîáõîäèìîñòü ïðîñòðàíñòâåííîãî ïîäõîäà
ê äèàãíîñòèêå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ôîðìèðîâàíèþ
öåëîñòíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ïðîñòðàíñòâåííûé ïîäõîä
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ê ýêîíîìèêå Ðîññèè îáóñëîâëåí òàêæå åå ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñò-
âåííûì óñòðîéñòâîì.

Â âûïîëíåííîì èññëåäîâàíèè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçè-
ñà è åãî ïîñëåäñòâèé Ðîññèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íåîäíîðîäíàÿ ïðî-
ñòðàíñòâåííàÿ ñèñòåìà, ÷òî îïðåäåëÿåò òðàíñôîðìàöèþ îñíîâíûõ ïî-
íÿòèé öèêëè÷åñêîé äèíàìèêè, òàêèõ êàê íà÷àëî êðèçèñà, åãî «äíî»,
ïðîäîëæèòåëüíîñòü êðèçèñà, íà÷àëî ïîäúåìà, äîñòèæåíèå ïðåäêðè-
çèñíîãî ñîñòîÿíèÿ è ò.ï. Â íåîäíîðîäíîì ïðîñòðàíñòâå îáîçíà÷àåìûå
ýòèìè ïîíÿòèÿìè ñîñòîÿíèÿ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ äîñòèãàþòñÿ â ðàçíîå
âðåìÿ, îáùåðîññèéñêàÿ êàðòèíà êðèçèñà îêàçûâàåòñÿ íåèçáåæíî ðàç-
ìûòîé âî âðåìåíè. Âîçíèêàåò ïðîáëåìà ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîé àíòèêðèçèñíîé ïîëèòèêè è îáåñïå÷åíèÿ âçàèìî-
äåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, íàõîäÿùèõñÿ íà ðàçíûõ ñòàäèÿõ
ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà.

Â ïðåäêðèçèñíûå ãîäû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíòåíñèâíî øåë
ïðîöåññ âîññîçäàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è åãî àäàïòàöèè
ê íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì, ïîëèòè÷åñêèì è íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêèì óñëîâèÿì. Áûëè ðàçðàáîòàíû è ïðèíÿòû Êîíöåïöèÿ-2020,
ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ
è áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííûõ
òðàíñïîðòíûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèé è íåêîòîðûõ âàæíåéøèõ
îòðàñëåé. Íà÷àâøèéñÿ â 2008 ã. ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ äå-
ôîðìèðóåò âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ñòðàòåãèé. Îäíàêî
îí, ðàçóìååòñÿ, íå îòìåíÿåò íåîáõîäèìîñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîäõîäà
ê ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åå ðå-
ãèîíîâ. Ïîýòîìó ðàçðàáàòûâàåìûå è îñóùåñòâëÿåìûå àíòèêðèçèñíûå
ïðîãðàììû íåîáõîäèìî âñòðàèâàòü â ìîäåðíèçèðóåìûå íàðîäíî-õî-
çÿéñòâåííûå, îòðàñëåâûå è ðåãèîíàëüíûå ñòðàòåãèè, ó÷èòûâàÿ ìíîãî-
àñïåêòíûå ïîñëåäñòâèÿ êðèçèñà, èçìåíèâøèåñÿ âíåøíèå è âíóòðåí-
íèå óñëîâèÿ è ìåõàíèçìû ïðåäóïðåæäåíèÿ íîâûõ êðèçèñîâ.

Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä, ëåãøèé â îñíîâó íàñòîÿùåé ñòàòüè, âêëþ-
÷àåò òðè ðàçäåëà: 1) äèàãíîñòèêà êðèçèñà â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ è ðå-
ãèîíàëèçàöèÿ àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû; 2) ñöåíàðèè ïðåîäîëåíèÿ
êðèçèñà è ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ïîñòêðèçèñíîìó ðàçâèòèþ â ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå Ðîññèè; 3) ñöåíàðíûå äîëãîñðî÷-
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íûå ïðîãíîçû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè â ðåãèî-
íàëüíîì ðàçðåçå. Óêàçàííûå ðàçäåëû ñîîòâåòñòâóþò ýòàïàì ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ êðèçèñà, åãî ïðåîäîëåíèÿ è ïîñòêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ â ðîñ-
ñèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Â äîêëàäå äàåòñÿ êîìïëåêñíûé àíàëèç îñîáåííîñòåé ïðîÿâëåíèÿ
êðèçèñà â ðàçëè÷íûõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ, îòêëîíåíèé îò ðàíåå ðàçðà-
áîòàííûõ êîíöåïöèé, ñòðàòåãèé è ïðîãíîçîâ íàöèîíàëüíîé è ðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè. Îöåíèâàþòñÿ ãèïîòåçû ðàñïðîñòðàíåíèÿ êðèçèñà
è âåðîÿòíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ àíòèêðèçèñíûõ ïðîãðàìì.
Áîëåå äåòàëüíî ýòè âîïðîñû èññëåäóþòñÿ äëÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Ñè-
áèðè. Èíôîðìàöèîííîé îñíîâîé âûâîäîâ è àíòèêðèçèñíûõ ðåêîìåíäà-
öèé ÿâëÿþòñÿ ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèî-
íàõ è ñïåöèàëüíûå îáñëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå ó÷àñòíèêàìè ïðîåêòà.

Ñîïîñòàâëÿåòñÿ íåñêîëüêî âîçìîæíûõ ñöåíàðèåâ ïðåîäîëåíèÿ
êðèçèñà â ñèñòåìå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ. Ñöåíàðèè ðàçëè÷àþòñÿ äèíà-
ìèêîé îñíîâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíäèêàòîðîâ, îòðàñëåâîé
è ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðîé òðàíñôîðìèðóåìîé ýêîíîìèêè, ñðî-
êàìè âûõîäà ðåãèîíîâ èç êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ. Óêàçàííûå ñöåíàðèè
èìåþò ïðèíöèïèàëüíûå îòëè÷èÿ îò ýêñòðàïîëÿöèîííûõ ñêîððåêòèðî-
âàííûõ ïðîãíîçîâ, ïîëó÷àåìûõ ñäâèãîì ïàðàìåòðîâ ðàíåå ðàçðàáî-
òàííûõ ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì íà íåñêîëüêî ëåò. Â äîêëàäå îöåíèâàþò-
ñÿ ðåàëüíûå ñðîêè «ðåñòàðòà» ðåãèîíîâ â ðåàëèçàöèè îáíîâëåííîé
ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ðàññ÷èòàííîé äî 2030 ã.
Äëÿ ïîñòðîåíèÿ ñöåíàðíûõ äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ èñïîëüçóåòñÿ
ðàçðàáîòàííàÿ ó÷àñòíèêàìè ïðîåêòà ìåæðåãèîíàëüíàÿ ìåæîòðàñëåâàÿ
ìîäåëü, âêëþ÷àþùàÿ äåâÿòü ìàêðîðåãèîíîâ (êðîìå ñåìè ôåäåðàëü-
íûõ îêðóãîâ åùå Òþìåíñêóþ îáëàñòü è Áàéêàëüñêèé ðåãèîí) è 40 âè-
äîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ìîäåëü ïîçâîëÿåò ðàññ÷èòûâàòü ðå-
ãèîíàëüíûå ïîêàçàòåëè âûïóñêîâ, êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ, èíâåñòè-
öèé, îáúåìû ìåæðåãèîíàëüíûõ ïîñòàâîê, ýêñïîðòà è èìïîðòà. Ñöå-
íàðíûå ïðîãíîçû íà óðîâíå «íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà – ìàêðîðåãèî-
íû» êîíêðåòèçèðóþòñÿ äëÿ 25 ãðóïï ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñ èñïîëü-
çîâàíèåì êîìïëåêñà ìîäåëåé ÑÈÐÅÍÀ-2 [1].

Â äîêëàäå äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ íå ñòà-
âèò ïîêà íà ïîâåñòêó äíÿ ðàäèêàëüíûé ïåðåñìîòð êîíöåïòóàëüíûõ ïî-
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ëîæåíèé äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèè. Íåèçáåæíû ñóùåñòâåííàÿ êîððåêòèðîâêà êîëè÷åñòâåííûõ ïà-
ðàìåòðîâ âàðèàíòîâ äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ è, ÷òî íå ìåíåå âàæíî, ðå-
ãèîíàëèçàöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïåðåõîäà íà èííî-
âàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ, â ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàþùåé óðîêè êðèçèñà.

1. ÄÈÀÃÍÎÑÒÈÊÀ ÊÐÈÇÈÑÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÕ ÐÅÃÈÎÍÀÕ
È ÐÅÃÈÎÍÀËÈÇÀÖÈß ÀÍÒÈÊÐÈÇÈÑÍÎÉ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ

1.1. Äèàãíîñòèêà êðèçèñà â ðåãèîíàõ ÐÔ

Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðîññèè â 1999–2007 ãã. õàðàêòåðèçîâà-
ëîñü óñòîé÷èâîé ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêîé, îäíàêî îíî íå áûëî ðàâ-
íîìåðíûì íè âî âðåìåííîì, íè â ïðîñòðàíñòâåííîì àñïåêòå. Íà ôîíå
îáùåãî áëàãîïîëó÷èÿ ðÿä ðåãèîíîâ èñïûòûâàëè ñåðüåçíûå òðóäíîñòè
â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ, íåêîòîðûå ðåãèîíû ðåàëüíî
íàõîäèëèñü â êðèçèñíîé ñèòóàöèè åùå äî íà÷àëà ñïàäà îáùåíàöèî-
íàëüíûõ ïîêàçàòåëåé. Äèíàìèêà êðèçèñíûõ ÿâëåíèé îòñëåæèâàåòñÿ çà
ïîñëåäíèå 10 ìåñÿöåâ – ñ ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ïî èþëü 2009 ã. (ïî îòíîøå-
íèþ ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïåðèîäó 2007–2008 ãã.) íà îñíîâå äàííûõ
ðÿäà ìîíèòîðèíãîâ [2–7].

Ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî. Ñïàä ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà â öåëîì ïî ñòðàíå ñòàë ôèêñèðîâàòüñÿ ñ íîÿáðÿ 2008 ã., îäíàêî
äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïåðâûé óäàð êðèçèñà
ïðèøåëñÿ íà îêòÿáðü 2008 ã., – òîãäà ïðîèçâîäñòâî ñîêðàòèëîñü â 36
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè (ñì. ðèñóíîê). Ðåéòèíãè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
ïî âåëè÷èíå èíäåêñà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ìåíÿëèñü êàæäûé
ìåñÿö, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåóñòîé÷èâîñòè ïîëîæåíèÿ ïðàêòè÷åñêè
âñåõ ðåãèîíîâ.

Ê àâãóñòó 2009 ã. êðèçèñ â ïðîìûøëåííîñòè ïðèîáðåë âñåîáùèé
õàðàêòåð. Ðîñò ïðîèçâîäñòâà èìåë ìåñòî ëèøü â 14 ñóáúåêòàõ Ôåäåðà-
öèè, íà äîëþ êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ 5,9% îòãðóæåííîé ïðîìûøëåííîé
ïðîäóêöèè ÐÔ, òîãäà êàê íà äîëþ 10 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îòëè÷àþ-
ùèõñÿ íàèáîëüøåé ãëóáèíîé ñïàäà, ïðèõîäèòñÿ 22% ïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà.

Âîçäåéñòâèå ìèðîâîãî êðèçèñà íà ñòðàòåãèþ ïðîñòðàíñòâåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

73



Îñíîâíûì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì ãëóáèíó ñïàäà, ÿâëÿåòñÿ
ñòðóêòóðà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Íàèáîëåå óñòîé÷èâûìè
ê êðèçèñó îêàçàëèñü ðåãèîíû, îðèåíòèðîâàííûå ïðåèìóùåñòâåííî íà
âíóòðèðåãèîíàëüíûé ðûíîê, – ñ âûñîêîé äîëåé â èõ ýêîíîìèêå ïèùå-
âîé ïðîìûøëåííîñòè, ýíåðãåòèêè. Îòíîñèòåëüíàÿ óñòîé÷èâîñòü ýêî-
íîìèêè ðåãèîíîâ ñ ïðåîáëàäàíèåì äîáûâàþùåãî ñåêòîðà îáóñëîâëå-
íà áîëåå âûñîêîé èíåðöèîííîñòüþ äîáûâàþùèõ îòðàñëåé ïî îòíîøå-
íèþ ê êîíúþíêòóðíûì êîëåáàíèÿì ðûíî÷íîãî ñïðîñà â ñèëó òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ïðîèçâîäñòâà, äëèòåëüíîñòè ôüþ÷åðñíûõ
êîíòðàêòîâ è ò.ä. Ñïåöèàëèçàöèÿ ðåãèîíîâ â îñòàëüíûõ îòðàñëÿõ òÿ-
æåëîé ïðîìûøëåííîñòè, îðèåíòèðîâàííûõ íà âíåøíèé ðûíîê, ñòàëà
íåãàòèâíûì ôàêòîðîì, ñïàä ïðîèçâîäñòâà îêàçàëñÿ íàèáîëåå ñóùåñò-
âåííûì èìåííî â òàêèõ ðåãèîíàõ.

Ïîëîæèòåëüíàÿ ïîìåñÿ÷íàÿ äèíàìèêà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà çà ìàé–èþëü 2009 ã. äàëà Ìèíèñòåðñòâó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ÐÔ îñíîâàíèå óòâåðæäàòü î íà÷àëå âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
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Ãðóïïèðîâêà ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî äèíàìèêå èíäåêñà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà (ïî îòíîøåíèþ ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïåðèîäó ïðåäûäóùåãî ãîäà)



êîãî ðîñòà [8]. Â èþëå 2009 ã. ðîñò ïî îòíîøåíèþ ê èþíþ íàáëþäàëñÿ
â 51 ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè, íà äîëþ êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ 70% ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Îäíàêî óñòîé÷èâûé ðîñò (ïî êðàéíåé ìåðå
â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ) èìåë ìåñòî ëèøü â 16 ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè,
íà äîëþ êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ 13% ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Äîõîäû íàñåëåíèÿ. Ñîêðàùåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ÐÔ
çà ïåðèîä êðèçèñà îêàçàëîñü ìèíèìàëüíûì (èíäåêñ ðàâåí 99,7%).
Ñíèæåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ íà÷àëîñü ïîçæå ïðîìûøëåííîãî ñïàäà
è òåìïàìè, çíà÷èòåëüíî ìåíüøèìè, ÷åì â ïðîìûøëåííîñòè. Ïîâñå-
ìåñòíîå ïàäåíèå ïðèøëîñü íà ÿíâàðü 2008 ã., êîãäà ðåàëüíûå äîõîäû
ñîêðàòèëèñü â 53 ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. Ïåðâûé óäàð êðèçèñ íàíåñ ïî
ýêîíîìèêå êðóïíûõ ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ, òåñíî ñâÿçàííûõ ñ ãëîáàëü-
íîé ýêîíîìèêîé. Ñíèæåíèå äîõîäîâ ñ ñåíòÿáðÿ íà÷àëîñü â êðóïíûõ
àãëîìåðàöèÿõ è öåíòðàõ îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè (ã. Ìîñê-
âà, Ñàìàðñêàÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòè, ñ îêòÿáðÿ –
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã).

Íåñîâïàäåíèå äèíàìèêè ïðîèçâîäñòâà è äîõîäîâ èìååò êàê ñóáú-
åêòèâíûå ïðè÷èíû, çàêëþ÷àþùèåñÿ â íèçêîì êà÷åñòâå ðåãèîíàëüíûõ
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïî äîõîäàì íàñåëåíèÿ, îñîáåííî ïîìåñÿ÷íûõ,
òàê è îáúåêòèâíûå, ñâÿçàííûå ñ òåì, ÷òî ïàäåíèå äîõîäîâ â ïðîèçâîä-
ñòâåííîé ñôåðå áûëî êîìïåíñèðîâàíî ïîâûøåíèåì äîõîäîâ â áþä-
æåòíîé ñôåðå è ðîñòîì ïåíñèé. Ïîñëåäíèé ôàêòîð îêàçàëñÿ âåñüìà ñó-
ùåñòâåííûì â ðåãèîíàõ ñ íèçêèìè äîõîäàìè. Ðåàëüíûå äîõîäû âû-
ðîñëè áîëåå ÷åì â ïîëîâèíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (49) è ÷åòûðåõ ôå-
äåðàëüíûõ îêðóãàõ (Þæíîì, Óðàëüñêîì, Äàëüíåâîñòî÷íîì, Ïðèâîëæ-
ñêîì). Ñòàáèëüíûì áûë ðîñò â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå.
Ñîêðàùåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ áûëî ìàêñèìàëüíûì â îòíîñèòåëüíî
áëàãîïîëó÷íîì ïî äèíàìèêå ïðîèçâîäñòâà Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäå-
ðàëüíîì îêðóãå.

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë è ñòðîèòåëüñòâî. Ñòàòèñòè-
÷åñêèå äàííûå ïî ñòðîèòåëüñòâó çà IV êâàðòàë 2008 ã. ïóáëèêóþòñÿ
íàêîïëåííûì èòîãîì ñ íà÷àëà ãîäà, ïîýòîìó íå îòðàæàþò êðèçèñíûõ
ÿâëåíèé êîíöà 2008 ã. Â öåëîì çà 2008 ã. äèíàìèêà ñòðîèòåëüñòâà áûëà
ïîëîæèòåëüíîé âî âñåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, êðîìå Äàëüíåâîñòî÷íî-
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ãî è Ñåâåðî-Çàïàäíîãî. Ñïàä îáúåìîâ ñòðîèòåëüñòâà èìåë ìåñòî â 21
ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè.

Ðåçóëüòàòû ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ 2009 ã. äåìîíñòðèðóþò íàèáîëü-
øèé ñïàä èìåííî â ñòðîèòåëüñòâå. Ïðè ñîêðàùåíèè îáúåìà ñòðîèòåëü-
ñòâà ïî ÐÔ â öåëîì â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2009 ã. íà 20% äèíàìèêà
â ñòðîèòåëüñòâå áûëà ïîëîæèòåëüíîé òîëüêî â 15 ñóáúåêòàõ Ôåäåðà-
öèè, â êîòîðûõ ðåàëèçóþòñÿ, êàê ïðàâèëî, êðóïíîìàñøòàáíûå ïðîåê-
òû ñ ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêîé, – ýòî Ïðèìîðñêèé êðàé, Ðåñïóáëèêà
Ñàõà (ßêóòèÿ) è àâòîíîìíûå ðåñïóáëèêè.

Êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ êîíöà 2008 ã. â èíâåñòèöèîííîé ñôåðå òàêæå
áûëè ïåðåêðûòû ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêîé íà÷àëà ãîäà, â öåëîì çà
2008 ã. íàáëþäàëñÿ ðîñò èíâåñòèöèé âî âñåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.
Ñîêðàùåíèå ôèçè÷åñêîãî îáúåìà èíâåñòèöèé èìåëî ìåñòî â 19 ñóáú-
åêòàõ Ôåäåðàöèè. Ðåàëüíî êðèçèñ çàäåë èíâåñòèöèîííóþ ñôåðó Öåíò-
ðàëüíîãî è Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, ëèäèðîâàâøèõ
â ïðèâëå÷åíèè èíâåñòèöèé. Ïî ðåçóëüòàòàì ÿíâàðÿ–èþëÿ 2009 ã. ïî
îáúåìàì èíâåñòèöèé ëèäèðóåò Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé îê-
ðóã, – ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü èíâåñòèöèé ïîñòóïàåò
íà Äàëüíèé Âîñòîê êàê áþäæåòíûå èíâåñòèöèè, à òàêæå êîðïîðàòèâ-
íûå èíâåñòèöèè â äàëüíåâîñòî÷íûå ïîäðàçäåëåíèÿ îáùåíàöèîíàëü-
íûõ è ìåæäóíàðîäíûõ êîðïîðàöèé. Êàê ïðàâèëî, ýòî èíâåñòèöèè
â êðóïíûå äîëãîñðî÷íûå èíôðàñòðóêòóðíûå è ñûðüåâûå ïðîåêòû
(â òîì ÷èñëå ïî ôåäåðàëüíûì öåëåâûì ïðîãðàììàì, ðàññ÷èòàííûì äî
2013 ã.). Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûì ñïàä èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè
îêàçàëñÿ â Ïðèâîëæñêîì è Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, ÷òî íå-
èçáåæíî ñêàæåòñÿ íà ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå ýòèõ ðåãèîíîâ â áóäóùåì.

Áåçðàáîòèöà. Â öåëîì ïî Ðîññèè óðîâåíü áåçðàáîòèöû (ïî ìåòîäè-
êå ÌÎÒ) ïî ñîñòîÿíèþ íà ìàé 2009 ã. ñîñòàâëÿë 8,5% è êîëåáàëñÿ îò
6,2% â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå (â îñíîâíîì çà ñ÷åò ïîêàçàòå-
ëÿ ã. Ìîñêâû – 3,4%, êîòîðûé ÿâëÿëñÿ ìèíèìàëüíûì ïî ñðàâíåíèþ ñî
âñåìè îñòàëüíûìè ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè) äî 11,5, 10,5 è 10,1%
â Þæíîì, Äàëüíåâîñòî÷íîì è Ñèáèðñêîì îêðóãàõ ñîîòâåòñòâåííî. Õà-
ðàêòåðíî, ÷òî êàê â ðåãèîíàõ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, òàê è â Ñè-
áèðè â êðèçèñíûé ïåðèîä íå ïðîèçîøëî ðåçêîãî ðîñòà áåçðàáîòèöû (êî-

76

À.Ã. Ãðàíáåðã, Í.Í. Ìèõååâà, Þ.Ñ. Åðøîâ, Â.Â. Êóëåøîâ, Â.Å. Ñåëèâåðñòîâ, Â.È. Ñóñëîâ,
Ñ.À. Ñóñïèöûí, Ï.À. Ìèíàêèð



òîðàÿ è äî êðèçèñà áûëà â íèõ íà äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå), ÷òî îáú-
ÿñíÿåòñÿ óìåðåííûì ñïàäîì ïðîèçâîäñòâà íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ.

Ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ. Ïðè ñîêðàùåíèè çà
ÿíâàðü–èþíü 2009 ã. äîõîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà 15,4% ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñíèçèëîñü
íà 8,5% ê óðîâíþ ÿíâàðÿ–èþíÿ 2008 ã. Ðîñò äîõîäîâ áþäæåòîâ çàôèê-
ñèðîâàí â 23 ðåãèîíàõ. Íàèáîëüøèé ðîñò íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé îòìå÷àåòñÿ â ðåãèîíàõ – ëèäåðàõ ïðîìûøëåííîãî ðîñòà:
â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè (íà 95%), ×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå (íà
36%), Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí, Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèè, Ìàãàäàíñêîé îá-
ëàñòè. Íàèáîëåå íåáëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â ×åëÿáèí-
ñêîé, Ëèïåöêîé, Òþìåíñêîé, Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòÿõ [9]. Óâåëè÷å-
íèå ðàñõîäîâ áþäæåòîâ çàôèêñèðîâàíî â 71 ðåãèîíå.

Ñ íà÷àëà ãîäà ðîññèéñêèå ðåãèîíû ñêîððåêòèðîâàëè íà 6% â ñòîðî-
íó óìåíüøåíèÿ ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè ðàñõîäîâ íà 2009 ã. Â ðåçóëüòàòå
â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 1 èþëÿ 2009 ã. áûë çàôèêñèðîâàí
ïðîôèöèò áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îäíàêî äåôèöèò áþäæåòîâ èñïû-
òûâàþò 23 ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, íàèáîëüøèé åãî îáúåì – ó ñàìûõ áîãà-
òûõ ðåãèîíîâ: ã. Ìîñêâû, Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Ìîñêîâñêîé îáëàñòè.
Êîððåêòèðîâêà áþäæåòîâ çàòðîíóëà ïðåæäå âñåãî èíâåñòèöèîííûå
ðàñõîäû, ïðè ýòîì ñîõðàíèëèñü ñîöèàëüíûå ðàñõîäû, ÷òî ïîçâîëÿåò
ñòàáèëèçèðîâàòü ñîöèàëüíóþ îáñòàíîâêó â ðåãèîíàõ, îäíàêî îãðàíè÷è-
âàåò ëèáî ñâîäèò ê íóëþ ðàñõîäû áþäæåòîâ íà ðàçâèòèå ðåãèîíîâ.

Îöåíêà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà. Ïðè ðàçíîíàïðàâëåííîé
äèíàìèêå â ðàçíûõ ñôåðàõ ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííûé ñïàä â ðÿäå ðå-
ãèîíîâ áûë êîìïåíñèðîâàí ñòàáèëüíîé ñèòóàöèåé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå,
òîðãîâëå, ñôåðå óñëóã, ÷òî äîëæíî îòðàæàòüñÿ íà äèíàìèêå ÂÐÏ1.
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1 Áûëà èñïîëüçîâàíà ìåòîäèêà îöåíêè äèíàìèêè ÂÐÏ â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ
ïðîèçâîäñòâåííûì ìåòîäîì íà îñíîâå èíäåêñîâ ïðîèçâîäñòâà â ñåëüñêîì è ðûáíîì
õîçÿéñòâå, äîáûâàþùèõ è îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâàõ, ïðîèçâîäñòâå è ðàñ-
ïðåäåëåíèè ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû, ñòðîèòåëüñòâå, òîðãîâëå, íà òðàíñïîðòå
è â ñâÿçè, â ñôåðå äðóãèõ óñëóã. Îöåíèâàëèñü ãîäîâûå èíäåêñû ÂÐÏ çà 2008
è 2009 ãã. Ïðè îöåíêå ÂÐÏ 2009 ã. ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî â III è IV êâàðòàëàõ ïîëîæå-
íèå â ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå ñòàáèëèçèðóåòñÿ íà óðîâíå ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ.



Â îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå ïîêàçàòåëè ÂÐÏ ðàññ÷èòûâàþòñÿ òîëü-
êî â öåëîì çà ãîä, ïîýòîìó êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ êîíöà 2008 ã. íå íàøëè
ñâîåãî îòðàæåíèÿ â ãîäîâûõ ïîêàçàòåëÿõ, îíè áûëè ïåðåêðûòû ïîëî-
æèòåëüíîé äèíàìèêîé ïåðâûõ òðåõ êâàðòàëîâ. Â ðåçóëüòàòå 2008 ã.
ïîêàçàë ðîñò ÂÐÏ âî âñåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ïðè ëèäåðñòâå Þæíî-
ãî (109,9%) è Öåíòðàëüíîãî (107%). Ñïàä ïðîèçâîäñòâà ÂÐÏ èìåë
ìåñòî â ðÿäå îáëàñòåé Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (Àð-
õàíãåëüñêàÿ, Âîëîãîäñêàÿ, Ìóðìàíñêàÿ), â íåñêîëüêèõ ñèáèðñêèõ
(Èðêóòñêàÿ è Òîìñêàÿ îáëàñòè) è äàëüíåâîñòî÷íûõ (×óêîòñêèé àâòî-
íîìíûé îêðóã è Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü) ðåãèîíàõ.

Îöåíêà ïîêàçàòåëåé ÂÐÏ çà 2009 ã., ïðîâåäåííàÿ àâòîðàìè äîêëà-
äà, äåìîíñòðèðóåò äåéñòâèòåëüíî âñåîáùèé õàðàêòåð êðèçèñà. Ïîëî-
æèòåëüíàÿ äèíàìèêà ÂÐÏ ñîõðàíèëàñü ëèøü â 15 ñóáúåêòàõ Ôåäåðà-
öèè, èç êîòîðûõ øåñòü – äàëüíåâîñòî÷íûå. Ñîêðàùåíèå ÂÐÏ áîëåå
÷åì íà 15% èìåëî ìåñòî â 10 ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, ñðåäè íèõ êðóï-
íåéøèå èíäóñòðèàëüíûå öåíòðû: ×åëÿáèíñêàÿ, Íèæåãîðîäñêàÿ, Èð-
êóòñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòè.

Ãåîãðàôèÿ êðèçèñà äîñòàòî÷íî î÷åâèäíà. Íà ïåðâîì ýòàïå îí â íà-
èáîëüøåé ñòåïåíè çàòðîíóë ðåãèîíû åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè, ñïå-
öèàëèçèðóþùèåñÿ íà ïîñòàâêàõ ìàëîêîíêóðåíòíîé ïðîäóêöèè íà
âíóòðåííèé ðûíîê, à òàêæå ñûðüÿ – íà âíåøíèé. Â òÿæåëîì ïîëîæå-
íèè îêàçàëèñü ðåãèîíû Óðàëà, Ñèáèðè è öåíòðàëüíîé è ñåâåðî-çàïàä-
íîé ÷àñòåé Ðîññèè, èìåþùèå «ìåòàëëóðãè÷åñêóþ» ñïåöèàëèçàöèþ.
Êðóïíûå ãîðîäà òàêæå ïåðåæèëè øîêîâûé êðèçèñíûé ïåðèîä, ñâÿçàí-
íûé â îñíîâíîì ñ îáâàëüíûì ñîêðàùåíèåì ñòðîèòåëüñòâà è îò÷àñòè –
ñåãìåíòà áàíêîâñêîãî ñåêòîðà è ñôåðû óñëóã.

Â êîìïàêòíîì âèäå ýôôåêò âîçäåéñòâèÿ êðèçèñà íà ðåãèîíàëüíûå
ýêîíîìèêè ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí ñîïîñòàâëåíèåì èòîãîâ ïåðèîäà
äîêðèçèñíîãî ìàêñèìóìà (ïåðâîå ïîëóãîäèå 2008 ã.) ñ èòîãàìè íàè-
õóäøåãî ïåðèîäà – ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ 2009 ã. Ãëóáèíà ñïàäà ïðîèçâîä-
ñòâà â ðåãèîíàõ îïðåäåëÿëàñü ìíîæåñòâîì ôàêòîðîâ, è â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ñòðóêòóðîé ïðîèçâîäñòâà â ðåãèîíå, ñòåïåíüþ èíòåãðèðîâàííîñ-
òè ðåãèîíà â ñèñòåìó ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé, èñõîäíûì óðîâíåì
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ïðîèçâîäñòâà â ðåãèîíå, ôèíàíñîâûì ñîñòîÿíèåì ïðåäïðèÿòèé, ñèòó-
àöèåé íà ðûíêå òðóäà, ñòåïåíüþ ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà2.

Íàèëó÷øèå îòíîñèòåëüíûå ïîêàçàòåëè «ñîïðîòèâëåíèÿ» êðèçèñó
ïðîäåìîíñòðèðîâàëè Þæíûé è Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûå îêðó-
ãà (îñîáåííîñòè êðèçèñíîé äèíàìèêè íà Äàëüíåì Âîñòîêå äåòàëüíî
ïðîàíàëèçèðîâàíû â ñïåöèàëüíîì ïðèëîæåíèè ê àíàëèòè÷åñêîìó äî-
êëàäó). Ïðè÷èíîé îòíîñèòåëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ Þæíîãî îêðóãà ÿâ-
ëÿåòñÿ âûñîêàÿ äîëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè,
îòðàñëåé, ôèíàíñèðóåìûõ èç áþäæåòîâ. Ïî ñîâîêóïíîñòè ìàêðîïîêà-
çàòåëåé â íàèáîëüøåé ìåðå ïîñòðàäàëè îò êðèçèñà Ïðèâîëæñêèé
è Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûå îêðóãà. Îñíîâíóþ ðîëü â ýòîì ñûãðàëî íå-
ãàòèâíîå ñî÷åòàíèå äâóõ ôàêòîðîâ: ñîêðàùåíèÿ ñïðîñà è ñíèæåíèÿ
öåí ïðîèçâîäèòåëåé â äîìèíèðóþùèõ â ýêîíîìèêå ðåãèîíîâ îòðàñ-
ëÿõ, ñèëüíî çàâèñÿùèõ îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû. Öåíî-
âîé ôàêòîð ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì â îáúÿñíåíèè ìàêñèìàëüíîãî ñðåäè âñåõ
îêðóãîâ ñîêðàùåíèÿ ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ è ñáîðîâ â áþäæåòíóþ ñèñ-
òåìó ñ òåððèòîðèè Óðàëüñêîãî îêðóãà.

1.2. Ðåãèîíàëèçàöèÿ àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû è îöåíêà
ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ àíòèêðèçèñíûõ ïðîãðàìì

Ðåãèîíàëèçàöèÿ àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû âêëþ÷àåò äâà îñíîâ-
íûõ óðîâíÿ: 1) îòðàæåíèå ðåãèîíàëüíûõ àñïåêòîâ è íàïðàâëåíèé ôå-
äåðàëüíîé àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû; 2) ðàçðàáîòêó îñîáûõ àíòèêðè-
çèñíûõ ïðîãðàìì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ãîðîäîâ.

Â ñèñòåìå ìåð àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ âû-
äåëåíî øåñòü îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé: 1) âûïîëíåíèå â ïîëíîì îáúåìå
ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïåðåä íàñåëåíèåì è ðàçâèòèå
÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà; 2) àêòèâèçàöèÿ âíóòðåííåãî ñïðîñà è èí-
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2 Ñòàòèñòè÷åñêàÿ îöåíêà âëèÿíèÿ ýòèõ ôàêòîðîâ íà ãëóáèíó ñïàäà ïðîèçâîä-
ñòâà â ðåãèîíàõ ïîêàçàëà, ÷òî îíè ïîçâîëÿþò îáúÿñíèòü 78% ðåãèîíàëüíûõ îòêëî-
íåíèé òåìïîâ ÂÐÏ îò ñðåäíåãî ïî ñòðàíå (ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî äèíàìèêà ïîñëåäíå-
ãî îáúÿñíÿåòñÿ îáùåíàöèîíàëüíûìè ôàêòîðàìè). Íàèáîëåå çíà÷èìûìè ñ òî÷êè
çðåíèÿ èõ âëèÿíèÿ íà äèíàìèêó ÂÐÏ îêàçàëèñü äîëÿ ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè
â ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíà è äèíàìèêà èíâåñòèöèé. Èìåííî ýòè ôàêòîðû îïðåäå-
ëÿëè óñòîé÷èâîñòü ðåãèîíà ê êðèçèñó.



íîâàöèé, ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà;
3) ñîâåðøåíñòâîâàíèå âàæíåéøèõ ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ è ëèêâèäà-
öèÿ íåîáîñíîâàííûõ áàðüåðîâ äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè; 4) ôîðìèðîâàíèå ìîùíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû; 5) îáåñïå÷åíèå
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè; 6) ðåàëèçàöèÿ àíòèêðèçèñíûõ
ìåð â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîä ýòè íàïðàâëåíèÿ äîïîë-
íèòåëüíî âûäåëåíî áîëåå 2,1 òðëí ðóá., â òîì ÷èñëå íà âçàèìîäåé-
ñòâèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè àíòè-
êðèçèñíûõ ìåð – 300 ìëðä ðóá. Ñïåöèàëüíûå àíòèêðèçèñíûå ïðîãðàì-
ìû äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû äëÿ ìîíîãîðîäîâ (ïðèìåðíî 200 ïðîã-
ðàìì), êîòîðûì ïðàâèòåëüñòâî îêàæåò ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó
(10 ìëðä ðóá. èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2009 ã.).

Íàèáîëåå ìàñøòàáíûìè ÿâëÿþòñÿ ïóíêòû ýòîé ïðîãðàììû, êàñà-
þùèåñÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, ñîõðàíåíèÿ ïðîìûøëåííîãî
è òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ýêîíîìèêè, ïîìîùè íàöèîíàëüíîé
ôèíàíñîâîé ñèñòåìå. Ðåçóëüòàòàìè èõ âîïëîùåíèÿ â æèçíü ñòàëè
ïðåäîòâðàùåíèå êðàõà îòå÷åñòâåííîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ïîääåðæ-
êà êàòåãîðèé ãðàæäàí, íàèáîëåå ïîñòðàäàâøèõ îò êðèçèñà (áëàãîäàðÿ
ýòîìó óäàëîñü èçáåæàòü ìàññîâûõ àêöèé ïðîòåñòîâ), ñåëåêòèâíàÿ ïîä-
äåðæêà îòäåëüíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýòèõ ìåð èìååò ðåãèîíàëüíóþ ïðèâÿçêó (òàê,
ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ôåäåðàëüíûõ
ïîòîêîâ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ â ðåãèîíû äëÿ öåëåâîãî
èñïîëüçîâàíèÿ). Â òî æå âðåìÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ðåãèîíàëèçà-
öèÿ àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû íå îñóùåñòâëåíà äîëæíûì îáðàçîì,
ïî-ïðåæíåìó äåéñòâèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñòðàíå ïîä÷èíåíû
èíòåðåñàì ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè. Âî-ïåðâûõ,
âíîâü âîçîáëàäàë óíèôèöèðîâàííûé ïîäõîä, êîãäà êîíêðåòíûå ìåõà-
íèçìû è êàíàëû ôèíàíñîâîé ïîìîùè â ðàìêàõ àíòèêðèçèñíûõ ìåð
îðãàíèçóþòñÿ áåç ó÷åòà ñïåöèôèêè ðåãèîíîâ. Âî-âòîðûõ, â ôåäåðàëü-
íîé àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììå âîîáùå îòñóòñòâóåò ñïåöèàëüíûé
ïóíêò, êàñàþùèéñÿ ïîääåðæêè òåððèòîðèé, îáúåêòèâíî ïîïàâøèõ
â õóäøèå óñëîâèÿ â ïåðèîä êðèçèñà. Â-òðåòüèõ, ðÿä êîíêðåòíûõ ìåð,
èìåþùèõ ðåãèîíàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü è ïðèâÿçêó, âõîäÿò â ïðîòè-
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âîðå÷èå ñ äðóãèìè ïóíêòàìè è ïðèîðèòåòàìè ôåäåðàëüíîé àíòèêðè-
çèñíîé ïðîãðàììû.

Àíòèêðèçèñíûå ïðîãðàììû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è êðóïíûõ ãî-
ðîäîâ â öåëîì ôîðìèðîâàëèñü íà áàçå ìåðîïðèÿòèé ôåäåðàëüíîé ïðî-
ãðàììû è î÷åíü ÷àñòî ïðîñòî äóáëèðîâàëè âñå åå îñíîâíûå ïóíêòû.
Íàèáîëüøèé ýôôåêò â ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ àíòèêðèçèñíûõ ïðî-
ãðàìì äîñòèãàëñÿ â ñëó÷àå èõ ñâîåâðåìåííîé, «ôðîíòàëüíîé» è êîìï-
ëåêñíîé ðàçðàáîòêè, èñïîëíåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ (â ñïåöèàëüíîì
ïðèëîæåíèè ê îñíîâíîìó òåêñòó àíàëèòè÷åñêîãî äîêëàäà ïî ïðîåêòó
íà ïðèìåðå àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ïîêà-
çàíà òàêàÿ ðàáîòà, ïðèíåñøàÿ ñåðüåçíûé ðåçóëüòàò: îáúåìû ïðîèçâîä-
ñòâà çäåñü ñíèçèëèñü çàìåòíî ìåíüøå, ÷åì â öåëîì ïî ñòðàíå).

Îäíîçíà÷íî îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü àíòèêðèçèñíûõ ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîãðàìì òðóäíî, ïîñêîëüêó ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ðàçäåëèòü
âëèÿíèå ñòðóêòóðíîãî ôàêòîðà (âêëþ÷àÿ ñòåïåíü äèâåðñèôèêàöèè õî-
çÿéñòâà), ôàêòîðà çàâèñèìîñòè îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé
è ôàêòîðà êà÷åñòâà ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Òåì íå ìåíåå ìîæíî
ñäåëàòü ñëåäóþùèå îáîáùàþùèå âûâîäû î ðåçóëüòàòèâíîñòè ðåãèî-
íàëüíûõ àíòèêðèçèñíûõ ïðîãðàìì.

1. Íåñìîòðÿ íà äåêëàðèðóåìûå â ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ ìåðû
ïî ñòèìóëèðîâàíèþ âíóòðåííåãî ñïðîñà, îíè íå ÿâëÿþòñÿ ñèñòåìíû-
ìè, ñëàáî ôèíàíñèðóþòñÿ è ÷àùå âñåãî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé åäèíè÷-
íûå àêöèè.

2. Àíòèêðèçèñíîå óïðàâëåíèå â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ ïî÷òè ïîâñå-
ìåñòíî îñóùåñòâëÿåòñÿ â óñëîâèÿõ ñóùåñòâåííîãî ïàäåíèÿ èíâåñòè-
öèîííîé àêòèâíîñòè. Ìåæäó òåì òðàäèöèîííûì íàïðàâëåíèåì àíòè-
êðèçèñíûõ ìåð â äðóãèõ ñòðàíàõ ÿâëÿþòñÿ ïîääåðæêà è ðåàëèçàöèÿ
ðàçëè÷íûõ èíâåñòèöèîííûõ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü èíôðàñòðóêòóðíûõ,
ïðîåêòîâ, èìåþùèõ ÷åòêî âûðàæåííóþ ðåãèîíàëüíóþ ïðèâÿçêó
è îðèåíòèðîâàííûõ íà áóäóùåå ðàçâèòèå. Ðåãèîíàëüíûå âëàñòè íå îá-
ëàäàþò äîñòàòî÷íûìè ñðåäñòâàìè äëÿ ðåàëèçàöèè òàêèõ ïðîãðàìì,
à ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî öåíòðà íå ïîñëåäîâàëî.

3. Î÷åâèäíûì äåôåêòîì ðîññèéñêîé ìîäåëè âûõîäà èç êðèçèñà ÿâ-
ëÿåòñÿ íåñïîñîáíîñòü ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ðåãóëè-
ðîâàòü ïðîöåññû áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ áèçíåñà.

Âîçäåéñòâèå ìèðîâîãî êðèçèñà íà ñòðàòåãèþ ïðîñòðàíñòâåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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4. Â ïîäàâëÿþùåì ÷èñëå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ â àíòèêðèçèñíûõ
ïðîãðàììàõ íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàíû ìåðû ïî óêðåïëåíèþ äîõîä-
íîé ÷àñòè êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ. Îñíîâíîé àêöåíò äåëàåòñÿ
íà ñîêðàùåíèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

5. Òðàäèöèîííàÿ ôîðìóëà «êðèçèñ – ýòî íå òîëüêî óãðîçû è ïîòå-
ðè, íî è íîâûå âîçìîæíîñòè» â öåëîì ñëàáî ñðàáîòàëà â àíòèêðèçèñ-
íûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ. Íîâûå âîçìîæíîñòè äîñòèãíóòû
ëèøü íà äîâîëüíî óçêîì ïîëå (ðåñòðóêòóðèçàöèÿ, ñëèÿíèÿ è ïîãëîùå-
íèÿ ôèíàíñîâûõ è áàíêîâñêèõ èíñòèòóòîâ; çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèà-
òèâû; ôîðìèðîâàíèå íîâûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè è äð.).

6. Â êðèçèñ ðåãèîíû Ðîññèè âîøëè ñ äîñòàòî÷íî àìîðôíîé ñèñòå-
ìîé ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà è ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè áèçíåñà. Êðèçèñ íåñóùåñòâåííî èçìåíèë ñèòóàöèþ, õîòÿ â ðÿäå
ðåãèîíîâ íàìåòèëèñü áîëåå ÷åòêèå îðèåíòèðû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
è ìîäåðíèçàöèè òàêèõ îòíîøåíèé.

7. Êîíôëèêò àíòèêðèçèñíûõ ïðîãðàìì ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëü-
íîãî óðîâíåé áàçèðóåòñÿ íà êîíôëèêòå ìåæäó ïîääåðæêîé áèçíåñà
è ïîääåðæêîé íàñåëåíèÿ. Ìàñøòàáíàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà áèçíå-
ñà, êîíöåíòðèðóþùåãîñÿ â áîëåå ðàçâèòûõ ðåãèîíàõ, óñèëèâàåò ðèñê
äåôèöèòà ôåäåðàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðå-
øåíèÿ ñîöèàëüíûõ çàäà÷ â ñðåäíå- è ñëàáîðàçâèòûõ ðåãèîíàõ.

2. ÑÖÅÍÀÐÈÈ ÏÐÅÎÄÎËÅÍÈß ÊÐÈÇÈÑÀ È ÏÅÐÅÕÎÄÀ
Ê ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÌÓ ÏÎÑÒÊÐÈÇÈÑÍÎÌÓ ÐÀÇÂÈÒÈÞ ÍÀ

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÌ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅ ÐÎÑÑÈÈ

2.1. Âëèÿíèå êðèçèñà íà èçìåíåíèå òðàåêòîðèé ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ

Êðèçèñ ñóùåñòâåííî èçìåíèë òðàåêòîðèè ðîñòà, ñôîðìèðîâàâøèå-
ñÿ â 2000–2007 ãã. Ñîïîñòàâëåíèå äîêðèçèñíûõ ïîêàçàòåëåé ÂÐÏ, åñëè
â êà÷åñòâå áàçû ïðèíÿòü 2007 ã., ñ îöåíêàìè ÂÐÏ íà 2008 è 2009 ãã.
è ïðîãíîçíûìè ïîêàçàòåëÿìè íà ïåðèîä äî 2012 ã. ïîêàçûâàåò, ÷òî
ê 2010 ã. ëèøü Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã íå äîñòèãíåò çíà÷åíèé
ÂÐÏ 2007 ã., Ïðèâîëæñêèé è Öåíòðàëüíûé îêðóãà âîññòàíîâÿò óðî-
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âåíü 2007 ã., à îñòàëüíûå îêðóãà ïðåâçîéäóò åãî, áîëåå âñåãî Äàëüíå-
âîñòî÷íûé (106,4%) è Þæíûé (103,1%). Ïðè ïðèíÿòèè 2008 ã. â êà-
÷åñòâå áàçû ê 2010 ã. íè îäèí èç îêðóãîâ íå âûõîäèò íà äîêðèçèñíûé
óðîâåíü. Èç íàøèõ îöåíîê ñëåäóåò, ÷òî óðîâåíü ÂÐÏ, ïðîãíîçèðóå-
ìûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà 2012 ã., íå äîñòèãíåò çíà÷åíèÿ, ïðîãíîçèðî-
âàâøåãîñÿ â Êîíöåïöèè-2020 äàæå â èíåðöèîííîì âàðèàíòå. Ìèíè-
ìàëüíûå îòíîñèòåëüíûå ïîòåðè îæèäàþòñÿ â Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäå-
ðàëüíîì îêðóãå, ìàêñèìàëüíûå – â Öåíòðàëüíîì.

Ïîìèìî èçìåíåíèÿ áàçû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïî ñðàâíåíèþ
ñ ïðåäïîëàãàâøåéñÿ â Êîíöåïöèè-2020 êàðäèíàëüíûì îáðàçîì ìåíÿ-
þòñÿ åãî óñëîâèÿ. Êðèçèñ ñôîðìèðîâàë íîâûå óñëîâèÿ, îãðàíè÷åíèÿ,
âûçîâû è óãðîçû, êîòîðûå îêàæóò ñèëüíîå âîçäåéñòâèå íà òðàåêòîðèè
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îñîáåííî â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå [10].

Âî-ïåðâûõ, êðèçèñ çàìåòíî îïóñòîøèë ôèíàíñîâûå ðåçåðâû ãîñó-
äàðñòâà, êîòîðûå ìîãëè èñïîëüçîâàòüñÿ íå òîëüêî íà ðåøåíèå ñîöè-
àëüíûõ ïðîáëåì è ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè, íî è íà ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòè-
âå ïðîáëåìà äåôèöèòà ñðåäñòâ äëÿ àêòèâíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
áóäåò îñëîæíÿòüñÿ íàëè÷èåì êðóïíûõ «ôîðñìàæîðíûõ» ïðîåêòîâ
(çèìíÿÿ Îëèìïèàäà â Ñî÷è, ñàììèò ÀÒÝÑ âî Âëàäèâîñòîêå, ðåøåíèå
îñòðûõ ïðîáëåì ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, ïîääåðæêà Þæíîé
Îñåòèè è Àáõàçèè), êîòîðûå áóäóò çàìûêàòü íà ñåáÿ ìàñøòàáíûå ôè-
íàíñîâûå ðåñóðñû è îãðàíè÷èâàòü èõ èñïîëüçîâàíèå íà ðåøåíèå àêòó-
àëüíûõ ïðîáëåì ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, îõâàòûâàþùèõ îñíîâ-
íóþ ÷àñòü òåððèòîðèè ñòðàíû.

Âî-âòîðûõ, ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà òðàåêòîðèè ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ îêàæåò ñâåðòûâàíèå ìíîãèõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì è ïðî-
åêòîâ, êîòîðûå íà÷àëè ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ïðåäêðèçèñíûé ïåðèîä çà
ñ÷åò áþäæåòíûõ è ÷àñòíûõ ñðåäñòâ è â ôîðìå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíî-
ãî ïàðòíåðñòâà. Â ïåðèîä êðèçèñà èç Ðîññèè óøëà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
èíîñòðàííîãî êàïèòàëà. Â íàèáîëüøåì ïðîèãðûøå íàõîäèòñÿ Ñèáèð-
ñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã, ãäå îêàçàëèñü çàìîðîæåííûìè ïîäàâëÿþ-
ùåå ÷èñëî ïðîåêòîâ ïî ðàçâèòèþ ìåòàëëóðãèè, íåôòåõèìèè è íåôòå-
ïåðåðàáîòêè, ëåñíîãî è ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñîâ, òðàíñïîðòíûõ
êîììóíèêàöèé.

Âîçäåéñòâèå ìèðîâîãî êðèçèñà íà ñòðàòåãèþ ïðîñòðàíñòâåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Â-òðåòüèõ, íå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíûõ òðà-
åêòîðèé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ðîñò ìèðîâîé ýêîíîìèêè, ïîñêîëü-
êó âîñòðåáîâàííîé îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèåé íà ìèðîâûõ òîâàðíûõ
ðûíêàõ îñòàíóòñÿ ïî-ïðåæíåìó â ïåðâóþ î÷åðåäü ñûðüå è ýíåðãîíîñè-
òåëè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ âîçîáíîâèâøèéñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â Ðîññèè
è âíåøíèé ñïðîñ áóäóò ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå ýêîíîìèêè âîñòî÷-
íûõ ðåãèîíîâ, íî ïî óçêîíàïðàâëåííîìó âåêòîðó. «Òîïëèâíî-ñûðüå-
âàÿ» ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðîññèéñêîãî âîñòîêà áóäåò êîíñåð-
âèðîâàòü ñëîæèâøóþñÿ íåýôôåêòèâíóþ ñòðóêòóðó åãî ýêîíîìèêè
(è ýêîíîìèêè âñåé Ðîññèè) è ñîêðàùàòü âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè
â ýòîì ðåãèîíå èííîâàöèîííîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, îñîáî íåáëàãîïðèÿòíûì ôàêòîðîì, îãðàíè÷èâàþùèì
ðåàëèçàöèþ ýôôåêòèâíûõ òðàåêòîðèé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Ðîñ-
ñèè â ïåðèîä âûõîäà èç êðèçèñà, ÿâëÿåòñÿ ñîñòîÿíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî
àïïàðàòà ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ðåãèîíàõ, êîòîðîå ñëîæèëîñü óæå äàâíî
è óñóãóáèëîñü â êðèçèñíûå ãîäû. Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå â ÈÝÎÏÏ
ÑÎ ÐÀÍ, ïîêàçàëè, ÷òî â áîëüøèíñòâå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ èäåò ïðî-
ãðåññèðóþùåå ñòàðåíèå äåéñòâóþùåãî ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà,
îñîáåííî â îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè [11]. Ðåçóëüòàòîì ÿâëÿ-
åòñÿ íå òîëüêî óñèëåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî îòñòàâàíèÿ Ðîññèè îò ðàçâè-
òûõ ñòðàí ìèðà, íî è ïîâûøåíèå óãðîç òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô. Ðåãèî-
íû Óðàëà, Ïîâîëæüÿ è Ñèáèðè, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà ïðîèçâîä-
ñòâå ìåòàëëóðãè÷åñêîé, ìàøèíîñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè, ýëåêòðî-
ýíåðãèè, áóäóò ïîñòàâëåíû ïåðåä äèëåììîé: èëè ãîñóäàðñòâî ïðèìåò
êàðäèíàëüíûå ìåðû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ îáíîâëåíèÿ êàòàñòðîôè÷åñêè
óñòàðåâøåãî ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà, èëè æå îíè áóäóò îáðå÷åíû
íà ïðîäîëæåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî ñïàäà è íà êîíñåðâàöèþ íåýôôåê-
òèâíîé ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà. Â òÿæåëîì ïîëîæåíèè íàõîäèòñÿ òàê-
æå ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, êîòî-
ðàÿ ðàáîòàåò íà êðàéíå óñòàðåâøèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòÿõ. Â òî
æå âðåìÿ ðåãèîíû Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, Ïîâîëæüÿ, þãà Ñèáè-
ðè ìîãóò ïîëó÷èòü èìïóëüñ ðàçâèòèÿ, åñëè ñêîíöåíòðèðóþòñÿ íà óê-
ðåïëåíèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïîñêîëüêó ïðîäîâîëüñòâèå ñòàíîâèòñÿ
âàæíåéøèì ñòðàòåãè÷åñêèì òîâàðîì.
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Â-ïÿòûõ, ðåàëüíîé óãðîçîé íà ñòàäèè âûõîäà èç êðèçèñà ñòàíåò
ïîÿâëåíèå óçêèõ ìåñò â òî÷êàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ãäå îáîñòðèò-
ñÿ íåõâàòêà ðàáî÷åé ñèëû. Ýòî ïðîèçîéäåò êàê èç-çà îáùåãî ñîêðà-
ùåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ñòðàíå, òàê è èç-çà ñëàáîé ðåãóëèðóåìîñ-
òè ìèãðàöèè ðàáî÷åé ñèëû ñ íåîáõîäèìûì óðîâíåì ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêè.

Â öåëîì ñî÷åòàíèå óêàçàííûõ óñëîâèé ñóùåñòâåííî îñëîæíèò ðåà-
ëèçàöèþ â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ ýôôåêòèâíûõ òðàåêòîðèé ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ñóùåñòâóåò ðèñê ñïîëçàíèÿ ê ïðîäîëæèòåëüíîé
äåïðåññèè íà çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîñ-
ñèè, òîðìîæåíèÿ ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèé â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè íà
áàçå äèâåðñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà è ýêñïîðòà. Èçìåíèòü ýòó ñèòóà-
öèþ ìîæåò òîëüêî óñêîðåííàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ñòðóêòóðíîé è ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè.

2.2. Ñöåíàðèè ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà è âûõîäà íà íîâûå
òðàåêòîðèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

Âîçìîæíûå ñöåíàðèè ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è èõ ðåãèîíàëüíûå ïðîåêöèè áóäóò ôîðìèðîâàòüñÿ â çàâèñèìîñòè
îò ñî÷åòàíèÿ òðåõ îñíîâíûõ òåíäåíöèé è óñëîâèé:

• ñêîðîñòè è íàïðàâëåííîñòè âûõîäà îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêè
ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà èç ðåöåññèè, ÷òî âûçîâåò óâåëè÷åíèå
ñïðîñà íà òðàäèöèîííûå ñòàòüè ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà, «âîçâðà-
ùåíèå» íåðåçèäåíòîâ íà ðîññèéñêèé ôîíäîâûé ðûíîê, óâåëè-
÷åíèå âîçìîæíîñòåé èíâåñòèðîâàíèÿ çà ñ÷åò èíîñòðàííûõ èñ-
òî÷íèêîâ è ò.ä.;

• ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ðîññèéñêîé àíòèêðèçèñíîé ïðî-
ãðàììû (íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ);

• óëó÷øåíèÿ ôèíàíñîâûõ, ìàòåðèàëüíûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ è èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû.

Óæå ñåé÷àñ, ïî-âèäèìîìó, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñöåíàðèè âû-
õîäà Ðîññèè èç êðèçèñà è ïðîñòðàíñòâåííûå ìàíåâðû âíóòðè íèõ áóäóò

Âîçäåéñòâèå ìèðîâîãî êðèçèñà íà ñòðàòåãèþ ïðîñòðàíñòâåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
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ôîðìèðîâàòüñÿ â «íåãàòèâíî-êîíñåðâàòèâíîé» çîíå. Ðåàëèñòè÷íîñòü
îïòèìèñòè÷åñêèõ ñöåíàðèåâ îòíîñèòåëüíî íåâåëèêà âñëåäñòâèå

� ñóùåñòâåííî áîëüøåé ãëóáèíû êðèçèñà â Ðîññèè ïî ñðàâíåíèþ
êàê ñ îñíîâíûìè ðàçâèòûìè, òàê è ñ ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè;

� âåðîÿòíîãî ïðîäîëæåíèÿ êðèçèñà â ôîðìå ñòàãôëÿöèè, ÷òî ñó-
ùåñòâåííî îñëîæíÿåò ïðåîäîëåíèå êðèçèñíûõ ÿâëåíèé;

� îáùèõ äåôåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, óñèëèâøèõñÿ âî âðå-
ìÿ êðèçèñà;

� îòñóòñòâèÿ ó ðîññèéñêîãî áèçíåñà «äëèííûõ äåíåã» äëÿ âîññòà-
íîâëåíèÿ è íàðàùèâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè;

� îãðàíè÷åííûõ âîçìîæíîñòåé îñóùåñòâëåíèÿ «ðåãèîíàëèçèðî-
âàííûõ» ñöåíàðèåâ âûõîäà èç êðèçèñà (òåððèòîðèàëüíîå ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèå âûñâîáîæäàþùèõñÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è èí-
âåñòèöèé, ëèêâèäàöèÿ óçêèõ ìåñò â ýêîíîìèêå ðåãèîíîâ, èçìå-
íåíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ òîâàðíûõ ïîòîêîâ, ìàíåâðû â ãåîãðà-
ôè÷åñêîé ñòðóêòóðå âíåøíåé òîðãîâëè è ò.ä.) èç-çà ñëàáîãî ôè-
íàíñîâî-ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
è îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìûõ èíñòèòóòîâ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèÿ íàèáîëåå âåðîÿòíûõ ñöåíàðèåâ âûõî-
äà Ðîññèè èç êðèçèñà íå ïðèâåäåò â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ê çà-
ìåòíîìó èçìåíåíèþ ïðîñòðàíñòâåííîé êîíôèãóðàöèè ýêîíîìèêè
è ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Ïîñëåäíèå ïðîãíîçû Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ
íå ïîçâîëÿþò äàæå â 2012 ã. âûéòè íà óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà, äîñòèã-
íóòûé â 2008 ã. Ïîæàëóé, ñàìûì íåãàòèâíûì ïðîãíîçèðóåìûì ïàðà-
ìåòðîì ÿâëÿåòñÿ îáúåì èíâåñòèöèé (íà 14% íèæå óðîâíÿ 2008 ã.).
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ãîðàçäî áîëüøåå çíà÷åíèå ïðè îöåíêå âîçìîæ-
íûõ ñöåíàðèåâ âûõîäà Ðîññèè èç êðèçèñà èìååò èçó÷åíèå íå ïîñëåä-
ñòâèé âëèÿíèÿ âíåøíèõ óñëîâèé è ôàêòîðîâ (ðàçëè÷íûå âàðèàíòû
öåíû íà íåôòü, êóðñ ðóáëÿ è ò.ä.), à ñàìîé íàïðàâëåííîñòè ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â ïåðèîä ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé êðè-
çèñà. È çäåñü ïðîñìàòðèâàåòñÿ äâà âîçìîæíûõ ñöåíàðèÿ.

Ñöåíàðèé ìèíèìèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé êðèçèñà.

Ôàêòè÷åñêè èìåííî ýòîò ñöåíàðèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â Ðîññèè â ïîñëåä-
íåå âðåìÿ, è èìåííî îí ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå âåðîÿòíûì. Îí ïðåä-
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ïîëàãàåò ïðèîðèòåòíîå âûïîëíåíèå ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàð-
ñòâà (îñîáåííî â áþäæåòíîé ñôåðå), ïîääåðæêó îòäåëüíûõ êðóïíûõ
ïðîèçâîäñòâ íå â ñèëó òðåáîâàíèé òåõíè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ïðîèç-
âîäñòâà, à ïî ïðè÷èíå ïðåäîòâðàùåíèÿ «ñîöèàëüíîãî êîëëàïñà» îò-
äåëüíûõ ìîíîãîðîäîâ. Îñíîâíûì ìåõàíèçìîì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ áóäóò áþäæåòíûå è ìåæáþäæåòíûå ïîòîêè. Ðåãèîíàëüíàÿ
ïîëèòèêà ôåäåðàëüíîé âëàñòè îñòàíåòñÿ íåèçìåííîé: ïðèîðèòåò ïî-
ëó÷àò ðåãèîíû, îêàçàâøèåñÿ â íàèõóäøåì ïîëîæåíèè â ïëàíå îáåñïå-
÷åíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà (òàê æå, êàê è â äîêðèçèñíûå ãîäû).
Ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè áóäóò ñâåäåíû ê ìèíèìóìó è ñêîíöåíò-
ðèðîâàíû íà ðåàëèçàöèè «ôîðñìàæîðíûõ» ïðîåêòîâ è ïîääåðæêå íå-
áîëüøîé ÷àñòè ñåãìåíòîâ ýêîíîìèêè, ñâÿçàííûõ ñ îáîðîííûì çàêà-
çîì. Òàêîé ñöåíàðèé áóäåò èìåòü ñëåäñòâèåì êàê íèçêèå òåìïû âîñ-
ñòàíîâèòåëüíîãî ðîñòà (â ïðåäåëàõ 2–3% â ãîä), òàê è îòñóòñòâèå «ïðî-
ðûâíûõ» ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé âûõîäà íà òðàåêòîðèè óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ. Óñèëèòñÿ òîïëèâíî-ñûðüåâàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ âñåõ âîñòî÷-
íûõ è ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ.

Ñöåíàðèé èíâåñòèöèîííî-èííîâàöèîííîãî ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà.

Îí íå îòâåðãàåò âûïîëíåíèå âñåõ ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàð-
ñòâà, íî îäíîâðåìåííî îðèåíòèðîâàí íà ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé êàê ôàêòè÷åñêè åäèíñòâåííîé âîçìîæíîñ-
òè ñòèìóëèðîâàíèÿ è îæèâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî ãîðàçäî áîëåå øèðî-
êîìó îòðàñëåâîìó è òåððèòîðèàëüíîìó ñïåêòðó (èíôðàñòðóêòóðà, ïîä-
äåðæêà èííîâàöèîííîãî áèçíåñà, ïîääåðæêà ýôôåêòèâíûõ ðåãèîíàëü-
íûõ èíèöèàòèâ â âèäå òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâûõ êëàñòåðîâ è íîâûõ
òî÷åê ðîñòà, âîçîáíîâëåíèå ðàáîòû Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà â ïîëíîì
îáúåìå è ò.ä.). Ýòîò ñöåíàðèé, îáåñïå÷èâàÿ ïîâûøåíèå ãîäîâûõ òåìïîâ
ïðèðîñòà ýêîíîìèêè â áëèæàéøèå ãîäû íà 1–2 ï.ï., ñîçäàåò áîëåå ñåðü-
åçíûé ïëàöäàðì äëÿ ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè. Â òàêîì ñöåíàðèè óñèëèòñÿ
ðîëü èííîâàöèîííî îðèåíòèðîâàííûõ ðåãèîíîâ Ïîâîëæüÿ, Óðàëà, ñðå-
äèííîé è þæíîé çîí Ñèáèðè. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ñöåíàðèÿ ïîòðåáóåò íà-
ïðàâëåíèÿ íà íóæäû ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé ÷àñòè çîëîòîâàëþò-
íûõ ðåçåðâîâ ñòðàíû è ñðåäñòâ Ðåçåðâíîãî ôîíäà.
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2.3. Âàðèàíòû ñðåäíåñðî÷íîãî ïðîãíîçà ïðîñòðàíñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ

Â ðàìêàõ îáîñíîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî àñïåêòà Êîíöåï-
öèè-2020 áûëè âûïîëíåíû ðàñ÷åòû îïòèìàëüíûõ òðàåêòîðèé ðàçâè-
òèÿ ìàêðîðåãèîíîâ, çàòåì âêëþ÷åííûå â äîêóìåíò «Îñíîâíûå ïàðà-
ìåòðû ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà ïåðèîä 2020–2030 ãã.». Ýòè ïðîãíîçû ñòðîèëèñü â ñåðåäè-
íå 2008 ã., íî óæå ñåé÷àñ î÷åâèäíî ñóùåñòâåííîå îòñòàâàíèå ðåàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ îò ïðîãíîçîâ ïåðâîãî
ýòàïà (2008–2010 ãã.) â ïðèíÿòîé Êîíöåïöèè-2020 (â êîòîðîé, â ÷àñò-
íîñòè, ñðåäíåãîäîâîé òåìï ÂÂÏ îöåíèâàëñÿ â 6,4%).

Äëÿ îöåíêè òåíäåíöèé ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íà ýòàïå âûõî-
äà èç êðèçèñà â êà÷åñòâå îñíîâíîãî âàðèàíòà ïðèíÿò âàðèàíò, áëèçêèé
ê óìåðåííî îïòèìèñòè÷åñêîìó (ïî òåðìèíîëîãèè Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ
Ðîññèè), êîòîðûé áûë ðàçðàáîòàí ëåòîì 2009 ã. Ðàñ÷åòû ïðîâîäèëèñü
ñ áàçû 2007 ã. ñ ó÷åòîì èòîãîâ 2008 ã. è ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ 2009 ã.

Ïðèíÿòàÿ ïðè ïðîâåäåíèè ðàñ÷åòîâ ìåòîäîëîãèÿ îáåñïå÷èâàåò íå-
ïðîòèâîðå÷èâîñòü (ñáàëàíñèðîâàííîñòü) ñîâîêóïíîñòè îòðàñëåâûõ
è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãíîçîâ, ïîñêîëüêó èñêëþ÷àåò â íåÿâíîì âèäå ïðåä-
ïîëàãàåìûå ïðè àãðåãèðîâàííûõ ðàñ÷åòàõ óñëîâèÿ ïîëíîé âçàèìîçàìå-
íÿåìîñòè òîâàðîâ è óñëóã è ìîáèëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ.

Ïî îñíîâíîìó ñöåíàðèþ çà ïåðèîä 2008–2010 ãã. îæèäàåòñÿ íåçíà-
÷èòåëüíîå èçìåíåíèå ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ñóììàðíîãî âû-
ïóñêà è ÂÐÏ: íåìíîãî âîçðàñòóò äîëè Þæíîãî, Äàëüíåâîñòî÷íîãî
è Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è ïîíèçÿòñÿ äîëè äðóãèõ ìàê-
ðîðåãèîíîâ, áîëåå âñåãî – Ïðèâîëæñêîãî, Óðàëüñêîãî è Ñåâåðî-Çàïàä-
íîãî îêðóãîâ, ò.å. ðåãèîíîâ ñ ïîâûøåííîé äîëåé â ñòðóêòóðå âûïóñêà
ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëóðãèè.

Ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â äèíàìèêå ÂÐÏ íå áóäóò çíà÷èòåëü-
íûìè. Ìàêñèìàëüíûìè òåìïû ïðîãíîçèðóþòñÿ äëÿ Þæíîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà, ìèíèìàëüíûìè – äëÿ Óðàëüñêîãî âñëåäñòâèå îòíî-
ñèòåëüíîé ñòàáèëüíîñòè âûïóñêà â íåôòåãàçîäîáûâàþùåé îòðàñëè,
ÿâëÿþùåéñÿ â íåì ãëàâíîé (òàáë. 1). Áîëåå äåòàëüíûé àíàëèç òåððèòî-
ðèàëüíîé ñòðóêòóðû (â ðàçðåçå 28 ðåãèîíîâ) ïîêàçûâàåò, ÷òî ëèäåðà-
ìè îïåðåæàþùåãî âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â ôå-
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äåðàëüíûõ îêðóãàõ ñòàíóò: â Öåíòðàëüíîì – ã. Ìîñêâà è Ìîñêîâñêàÿ
îáëàñòü, â Ñåâåðî-Çàïàäíîì – ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è Ëåíèíãðàäñêàÿ
îáëàñòü, â Þæíîì – ñåâåðîêàâêàçñêèå ðåñïóáëèêè, â Ïðèâîëæñêîì –
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí è Îðåíáóðãñêàÿ îá-
ëàñòü, â Óðàëüñêîì – Òþìåíñêàÿ îáëàñòü (ñ àâòîíîìíûìè îêðóãàìè),
â Ñèáèðñêîì – Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Àëòàéñêèé êðàé, Íîâîñèáèðñêàÿ
è Îìñêàÿ îáëàñòè, â Äàëüíåâîñòî÷íîì – ðåãèîíû þãà Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Ïðîñòðàíñòâåííàÿ ñòðóêòóðà ñäâèíåòñÿ â ñòîðîíó ðåãèîíîâ – ëè-
äåðîâ îïåðåæàþùåãî âîññòàíîâèòåëüíîãî ðîñòà. Ìàæîðàíòàìè âîñ-
ñòàíîâèòåëüíîãî ðîñòà áóäóò êàê ðåãèîíû – ëèäåðû ñâîäíûõ ìåæðåãè-
îíàëüíûõ ñîïîñòàâëåíèé, òàê è àóòñàéäåðû òàêèõ ñîïîñòàâëåíèé, ÷òî
ñíèçèò ìåæðåãèîíàëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ.

3. ÑÖÅÍÀÐÍÛÅ ÄÎËÃÎÑÐÎ×ÍÛÅ ÏÐÎÃÍÎÇÛ
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÐÎÑÑÈÈ Â ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÌ ÐÀÇÐÅÇÅ

3.1. Âîçìîæíûå ñöåíàðèè äîëãîñðî÷íîãî ïîñòêðèçèñíîãî
ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ

Äîëãîñðî÷íîå ðàçâèòèå Ðîññèè â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè áóäåò
îïðåäåëÿòüñÿ âîçìîæíûìè ñöåíàðèÿìè áóäóùåãî ìèðîâîé õîçÿéñò-
âåííîé ñèñòåìû. Óïðîùàÿ ñèòóàöèþ, ìíîæåñòâî âîçìîæíûõ ñöåíàðè-
åâ ãëîáàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñêîíöåíòðèðóåì âîêðóã äâóõ êðàéíèõ: ñöåíà-
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Òàáëèöà 1

Îöåíêà ñðåäíåãîäîâûõ òåìïîâ ïðèðîñòà îñíîâíûõ ìàêðîïîêàçàòåëåé
â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ â 2010–2012 ãã.

Ïîêàçàòåëü ÖÔÎ ÑÇÔÎ ÞÔÎ ÏÔÎ ÓÔÎ ÑÔÎ ÄÂÔÎ

Âûïóñê 2,6 2,8 2,9 2,5 2,2 2,7 2,6

BÐÏ 2,2 2,4 2,7 2,2 1,9 2,3 2,4

Ïðîìûøëåííîñòü 1,6 1,5 1,7 1,6 1,1 1,5 1,5

Èíâåñòèöèè 4,2 5,1 5,1 5,4 4,6 5,6 5,0

Êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå 2,4 2,7 3,0 2,8 2,8 3,0 3,0



ðèé À – âñå âåðíåòñÿ «íà êðóãè ñâîÿ», ñöåíàðèé Â – ìèð ñòàíåò ïðèí-
öèïèàëüíî èíûì.

Ñöåíàðèé À. Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ñîâðåìåííîãî ïîðÿäêà ñî-
õðàíÿòñÿ: ðîëü ìèðîâûõ äåíåã â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îñòàíåòñÿ çà
äîëëàðîì ÑØÀ; «ãëàâíûì» òîâàðîì ïî-ïðåæíåìó áóäåò íåôòü, èíè-
öèèðóþùàÿ ôèíàíñîâûå ïîòîêè, ìíîãîêðàòíî ïðåâîñõîäÿùèå ïî ñâîåé
ìîùíîñòè òå, ÷òî ðåàëüíî ñîîòâåòñòâóþò åå òåõíîëîãè÷åñêîé ðîëè;
óðîâåíü ýêîíîìè÷íîñòè è ýêîëîãè÷íîñòè èñïîëüçóåìûõ òåõíîëîãèé
âîâëå÷åíèÿ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ îñòàíåòñÿ
íåäîñòàòî÷íî âûñîêèì, íåàäåêâàòíûì ñëîæèâøåìóñÿ ïîòåíöèàëó ìè-
ðîâîé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñôåðû. Ðîññèéñêèé ñöåíàðèé ðàçâè-
òèÿ â òàêèõ óñëîâèÿõ ìîæíî íàçâàòü ýíåðãîñûðüåâûì, íî ïðè ýòîì îí
ïðåäïîëàãàåò áîëåå íèçêèå òåìïû ðîñòà, ÷åì â Êîíöåïöèè-2020.

Â ïåðñïåêòèâå äî ñåðåäèíû 20-õ ãîäîâ XXI â. ìîæíî áóäåò îæè-
äàòü ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà ÂÂÏ â ðàçìåðå 4–5%, ò.å. íå-
ñêîëüêî âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ìèðîâîé ýêîíîìèêå. Ñåðüåçíûõ èçìå-
íåíèé îòðàñëåâûõ è ïðîñòðàíñòâåííûõ ïðîïîðöèé íå ïðîèçîéäåò:
äîëÿ äîáûâàþùåãî ñåêòîðà â ñîâîêóïíîì âûïóñêå ñîêðàòèòñÿ ñ íû-
íåøíèõ 12 äî 8–9% (íà óðîâíå ìèðîâîãî òðåíäà), ïðîäîëæèò ñîêðà-
ùàòüñÿ äîëÿ Ñèáèðè (â ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîì ñìûñëå, ò.å. âìåñ-
òå ñ Òþìåíñêîé îáëàñòüþ) ñ 20 äî 18–19% ïðè ñèìâîëè÷åñêîì óâåëè-
÷åíèè äîëè Äàëüíåãî Âîñòîêà ñ 4,2 äî 4,3%3.

Òàêîé ñöåíàðèé áóäåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ ïðè ñîõðàíåíèè ñóùåñò-
âóþùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîçèöèè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà: çà ñëî-
âàìè îá èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè, äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè, óñêî-
ðåíèè ðàçâèòèÿ âîñòîêà ñòðàíû íå ñëåäóþò ðåàëüíûå äåëà.

Îáúåìû äîáû÷è è ýêñïîðòà óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ ðàñòóò â ýòîì
ñöåíàðèè íåáîëüøèì òåìïîì ñ ïðèðîñòîì îêîëî 1% â ãîä ïðè îùóòè-
ìîì óâåëè÷åíèè äîëè þãî-âîñòî÷íîãî ýêñïîðòíîãî íàïðàâëåíèÿ. Ðîñ-
ñèÿ çàêðåïëÿåòñÿ íà íåôòåãàçîâîì ðûíêå Êèòàÿ è äðóãèõ ñòðàí ÀÒÐ,
ïîñòðîèâ íåîáõîäèìûå òðóáîïðîâîäû è ðàçâèâ èíôðàñòðóêòóðó ñæè-
æåíèÿ ãàçà. Ðåàëèçóþòñÿ êðóïíûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû Âîñòî÷-
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3 Çäåñü è äàëåå èñïîëüçóþòñÿ ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ïî êîìïëåêñó îïòèìèçàöè-
îííûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ ìåæîòðàñëåâûõ ìîäåëåé. Âñå èçìåðåíèÿ äàíû â îñíîâ-
íûõ öåíàõ 2007 ã.



íî-Ñèáèðñêîãî è Äàëüíåâîñòî÷íîãî (ßêóòñêîãî è Ñàõàëèíñêîãî) íåô-
òåãàçîâûõ êîìïëåêñîâ ïî äîáû÷å íåôòåãàçîêîíäåíñàòíîãî ñûðüÿ. Íà-
÷èíàåòñÿ îñâîåíèå óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñîâ Àðêòèêè, ïðåæäå âñåãî
ï-îâà ßìàë. Ýòè ðàéîíû íîâîãî îñâîåíèÿ ïîëó÷àþò òðóáîïðîâîäíóþ
è æåëåçíîäîðîæíóþ èíôðàñòðóêòóðó. Âñòóïàåò â ñòðîé «Ñåâåðíûé
ïîòîê», â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè êàê çàìåùàþùèé âûáûâàþùèå ìîù-
íîñòè òðàíñóêðàèíñêîãî ãàçîâîãî êîðèäîðà. Âî ìíîãîì àíàëîãè÷íà
äèíàìèêà ðàçâèòèÿ äðóãèõ ñûðüåâûõ ðûíêîâ: ìåòàëëîâ, ëåñîïðîäóê-
öèè è ò.ä. Ðîññèÿ âõîäèò â ïðîåêò «Íàáóêêî», íà÷èíàåòñÿ âçàèìîäåé-
ñòâèå ñ òðàíñêèòàéñêèìè òðóáîïðîâîäíûìè è æåëåçíîäîðîæíûìè êî-
ðèäîðàìè. Ââîäèòñÿ â äåéñòâèå Ñåâåðîñèáèðñêàÿ æåëåçíîäîðîæíàÿ
ìàãèñòðàëü, îáåñïå÷èâàþùàÿ âûõîä ÁÀÌà â Åâðîïåéñêóþ Ðîññèþ –
êàê ðåñóðñîïðîâîäÿùàÿ òðàññà.

Áîëåå ïîäðîáíî ýòîò ñöåíàðèé àíàëèçèðóåòñÿ â ðàçäåëå 3.2.
Ñöåíàðèé Â. Ïðîèçîéäóò ïðèíöèïèàëüíûå èçìåíåíèÿ â òðåõ îò-

ìå÷åííûõ âûøå õàðàêòåðèñòèêàõ: äîëëàð ÑØÀ ïåðåéäåò â ðàçðÿä ðå-
ãèîíàëüíûõ âàëþò (âñòàíåò â ðÿä ñ åâðî) è ïîÿâèòñÿ äåéñòâèòåëüíî
ìèðîâàÿ âàëþòà (âîçìîæíî, íà áàçå ÑÄÐ); íåôòü óòðàòèò ñâîþ óíè-
êàëüíîñòü (åå öåíà áóäåò, âåðîÿòíî, ëåæàòü â èíòåðâàëå 70–90 äîëë.
ÑØÀ çà áàððåëü, îáåñïå÷èâàþùåì íåêîòîðóþ ñâåðõïðèáûëü, äîñòà-
òî÷íóþ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîäâèæåíèÿ íîâîé ýíåðãåòèêè); íà-
ó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîãðåññ, ýêîíîìèêà çíàíèé, èííîâàöèè ñòà-
íóò èãðàòü ãîðàçäî áîëåå çíà÷èìóþ ðîëü (çàòðàòû íà ÍÈÎÊÐ äîñòèã-
íóò 3–4% ìèðîâîãî ÂÂÏ, à â ñòðàíàõ-ëèäåðàõ ñîñòàâÿò äî 10%).

Ðàçâèòèå Ðîññèè â ðàìêàõ òàêîãî îáùåãî ñöåíàðèÿ ìîæåò ïîéòè ïî
øèðîêîìó ñïåêòðó òðàåêòîðèé. Ìîæíî îïÿòü æå íàçâàòü äâà êðàéíèõ
ñöåíàðèÿ.

Ñöåíàðèé ÂÀ. Ñíèæåíèå çíà÷åíèÿ ýíåðãî- è äðóãèõ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ ïðè ïàññèâíîé ðîëè ãîñóäàðñòâà (êàê è â ñöåíàðèè À) çíà÷è-
òåëüíî óõóäøèò ïîçèöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Òåìïû ðîñòà ê ñåðå-
äèíå 20-õ ãîäîâ XXI â. ñîêðàòÿòñÿ äî ñðåäíåìèðîâîãî óðîâíÿ (3–4%
ñðåäíåãîäîâîãî ïðèðîñòà ÂÂÏ), îñòàíóòñÿ ïðåæíèìè îòðàñëåâûå ïðî-
ïîðöèè, äî 14–15% ñîêðàòèòñÿ äîëÿ Ñèáèðè â ñîâîêóïíîì âûïóñêå
ïðè íåèçìåííîé äîëå Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Âîçäåéñòâèå ìèðîâîãî êðèçèñà íà ñòðàòåãèþ ïðîñòðàíñòâåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Îáúåìû äîáû÷è è ýêñïîðòà íåôòè è ãàçà áóäóò ñîêðàùàòüñÿ (òîò
æå 1%, íî òîëüêî ñ ìèíóñîì). Íå âñå ïðîåêòû îñâîåíèÿ íåôòåãàçîâûõ
ðåñóðñîâ âîñòî÷íîé ÷àñòè Ðîññèè áóäóò ðåàëèçîâàíû. Òðàíñïîðòíûå
ïðîåêòû, êàê òðóáîïðîâîäíûå, òàê è æåëåçíîäîðîæíûå, îñòàíóòñÿ
ñêîðåå âñåãî íà áóìàãå. Ýòîò ñöåíàðèé îêàæåòñÿ åùå áîëåå ìðà÷íûì,
åñëè äîïóñòèòü âîçìîæíîñòü ïîòåðè Ðîññèåé óãëåâîäîðîäíûõ ðûíêîâ
ÀÒÐ, ÷òî ìîæåò ñëó÷èòüñÿ ñ áîëüøîé âåðîÿòíîñòüþ. Ïðîèçîéäåò ïðî-
ñòðàíñòâåííàÿ äåãðàäàöèÿ Ðîññèè.

Ñöåíàðèé ÂÂ. Ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïåðåéäåò îò ëîçóíãîâ
ê ðåàëüíûì äåéñòâèÿì, ñòèìóëèðóþùèì ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò (â ðå-
çóëüòàòå ÷åãî äîëÿ íàêîïëåíèÿ â ÂÂÏ äîëæíà âûðàñòè ñ íûíåøíèõ
18–19% äî ìèíèìóì 25–30%), òåõíîëîãè÷åñêîå îáíîâëåíèå è èííîâà-
öèè, õîçÿéñòâåííîå îñâîåíèå è îáóñòðîéñòâî àçèàòñêîé è àðêòè÷åñêîé
÷àñòåé Ðîññèè. Íåò íè÷åãî íåîæèäàííîãî èëè íîâîãî â ñïèñêå ýòèõ äåé-
ñòâèé: àäåêâàòíûå çàêîíû, ðàññòàíîâêà ïðèîðèòåòîâ, ïðÿìîå ãîñóäàð-
ñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå, íàëîãîâûå ëüãîòû. Îíè èçâåñòíû è ëåãêî
âîñïðîèçâîäèìû ïðè íàëè÷èè ïîëèòè÷åñêîé âîëè è îùóòèìûõ óñïå-
õîâ â îáëàñòè àíòèêîððóïöèîííîé è àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè.

Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà ÂÂÏ íà ñåðåäèíó 20-õ ãîäîâ XXI â.
â ýòîì ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ ñîñòàâÿò 5–7%, äîëÿ äîáûâàþùåãî ñåêòîðà
ñîêðàòèòñÿ äî 5–6%, äîëÿ Ñèáèðè âûðàñòåò äî 24–25%, Äàëüíåãî Âîñ-
òîêà – äî 6–8%. Ðîññèÿ ïî ìàñøòàáàì ñâîåé ýêîíîìèêè âîéäåò â ïÿ-
òåðêó ñòðàí-ëèäåðîâ, à ïî óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, èçìåðåí-
íîìó äóøåâûì ïðîèçâîäñòâîì ÂÂÏ, ïîäíèìåòñÿ â âåðõíèé êâàðòèëü
ñïèñêà ñòðàí ìèðà. Äàííûé ñöåíàðèé áîëåå îïòèìèñòè÷åí, ÷åì èííî-
âàöèîííûé ñöåíàðèé Êîíöåïöèè-2020.

Âñå ñûðüåâûå è òðàíñïîðòíûå ïðîåêòû ñöåíàðèÿ À ðåàëèçóþòñÿ
â ïîëíîì îáúåìå. Ïðè ýòîì ïðîèñõîäèò äîñòàòî÷íî ðåçêàÿ ïåðåîðèåí-
òàöèÿ ñûðüåâîãî ñåêòîðà ñ âíåøíåãî ðûíêà íà âíóòðåííèé. Íåôòåãà-
çîâûé, ìåòàëëóðãè÷åñêèé, ëåñíîé êîìïëåêñû ðàçâèâàþòñÿ åùå áûñò-
ðåå, ÷åì â ýíåðãîñûðüåâîì ñöåíàðèè (ñöåíàðèè À), íî íà èõ áàçå ðàçâè-
âàåòñÿ ìîùíûé ïåðåðàáàòûâàþùèé ñåêòîð, ïðåæäå âñåãî â Ñèáèðè
è íà Äàëüíåì Âîñòîêå. Íàèáîëåå àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ íåôòå- è ãàçî-
ïåðåðàáîòêà (â òîì ÷èñëå íà îñíîâå ãåëèÿ, à òàêæå ýòàíà è ïðîïàíà),
íåôòå- è ãàçîõèìèÿ, ëåñîïåðåðàáîòêà è ëåñîõèìèÿ. Íà÷èíàåò ðåàëèçî-
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âûâàòüñÿ èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë Ñèáèðè, íàêîïëåííûé çà ãîäû
ðàáîòû çäåñü Ñèáèðñêèõ îòäåëåíèé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, Ðîñ-
ñèéñêîé àêàäåìèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íàóê è Ðîññèéñêîé àêàäå-
ìèè ìåäèöèíñêèõ íàóê. Íîâîñèáèðñê, Òîìñê è, âîçìîæíî, Êðàñíî-
ÿðñê, Êåìåðîâî è Îìñê ñòàíîâÿòñÿ öåíòðàìè ãåíåðàöèè è âîñïðèÿòèÿ
èííîâàöèé ìèðîâîãî óðîâíÿ.

Âîññòàíàâëèâàåòñÿ ðàáîòà Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè â ñâÿçêå
ñ Îáüþ, Åíèñååì è Ëåíîé, íà÷èíàþò ôóíêöèîíèðîâàòü òðàíñïîëÿð-
íûå ìàðøðóòû. ÁÀÌ è Ñåâñèá êðîìå ãðóçîïðîâîäÿùèõ ôóíêöèé íà-
÷èíàþò âûïîëíÿòü òàêæå ôóíêöèè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ. Âîêðóã ýòèõ
ìàãèñòðàëåé îáðàçóåòñÿ íîâûé ïîÿñ õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ, ãäå ñî-
ñðåäîòî÷èâàþòñÿ äîáûâàþùèå è îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà, áëà-
ãîóñòðîåííûå ãîðîäà è ïîñåëêè ïîñòîÿííîãî è âàõòîâîãî ïðîæèâàíèÿ.
Îáåñïå÷åíèå ýòèõ òåððèòîðèé ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, êàê è áîëåå
ñåâåðíûõ àðêòè÷åñêèõ, îñóùåñòâëÿåò þã Ñèáèðè: çîíà Òðàíññèáà
è âñå, ÷òî þæíåå. Ýòî çîíà êîìôîðòíîãî ïðîæèâàíèÿ è ðåêðåàöèè,
ñòðîèòåëüíàÿ è ôèíàíñîâàÿ áàçà, òåððèòîðèÿ àêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ìà-
øèíîñòðîåíèÿ, àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, çîíà ïîäãîòîâêè êàä-
ðîâ, íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêè. Òðàíññèá ñòàíîâèòñÿ âûñî-
êîñêîðîñòíîé òðàíñêîíòèíåíòàëüíîé òðàññîé ïàññàæèðñêèõ è êîíòåé-
íåðíûõ ïåðåâîçîê. Â ðåçóëüòàòå ïðîñòðàíñòâåííàÿ àðõèòåêòóðà Ðîñ-
ñèè èçìåíÿåòñÿ êîðåííûì îáðàçîì. Ðîññèÿ ïðèîáðåòàåò åùå îäíó òî÷-
êó îïîðû, – ýòî Þãî-Âîñòî÷íàÿ Àçèÿ [12, 13].

Â öåëîì ïðè ðåàëèçàöèè ëþáîãî ñöåíàðèÿ äîëãîñðî÷íîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèè âíîâü áóäåò âîçíèêàòü äèëåììà, ñâÿçàííàÿ ñ ñîîòíîøåíè-
åì ñòðàòåãèé è íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ çàïàäíîé è âîñòî÷íîé ÷àñòåé
ñòðàíû. Ïîçèöèè àâòîðîâ ïî ýòîìó âîïðîñó èçëîæåíû â ñïåöèàëüíîì
ïðèëîæåíèè ê àíàëèòè÷åñêîìó äîêëàäó.

3.2. Âàðèàíòû äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçà ïðîñòðàíñòâåííîãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Â ðàìêàõ îáîñíîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî àñïåêòà Êîíöåï-
öèè-2020 êîëëåêòèâû ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ è ÑÎÏÑ âûïîëíÿëè ïðîãíîçû
òðàåêòîðèé ðàçâèòèÿ ñòðàíû â ðàçðåçå ìàêðîðåãèîíîâ íà îñíîâå èíåð-
öèîííîãî, ýíåðãîñûðüåâîãî è èííîâàöèîííîãî ñöåíàðèåâ. Ñåé÷àñ î÷å-
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âèäíî, ÷òî ïàðàìåòðû óêàçàííîé êîíöåïöèè òðåáóþò êîððåêòèðîâêè
íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî îíà «íå ïðåäñêàçàëà» êðèçèñ, íî è èç-çà íàëè÷èÿ
äðóãèõ íåäîñòàòêîâ, îáóñëîâèâøèõ ÷ðåçìåðíî îïòèìèñòè÷åñêèå îæè-
äàíèÿ ïî äâóì îñíîâíûì ñöåíàðèÿì.

Êîððåêòèðîâêà ïàðàìåòðîâ äîëãîñðî÷íîãî ïîñòêðèçèñíîãî ïðî-
ãíîçà íå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà ïðîñòûì ïåðåíîñîì ñòàðòîâîé
òî÷êè ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ñäâèãîì ðàíåå ðàññ÷èòàííûõ ïîêàçàòåëåé íà
òðè-÷åòûðå ãîäà âïåðåä. Ðàçðàáîòàííûé íîâûé âàðèàíò äîëãîñðî÷íî-
ãî ïðîãíîçà, èìåíóåìûé ïîêà «îñíîâíûì», îòëè÷àåòñÿ îò ïðåæíèõ
íå òîëüêî êîëè÷åñòâåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè, íî è â êà÷åñòâåííîì
ïëàíå. Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå îöåíêè äèíàìèêè, ñîîòâåòñòâóþùèå ýòî-
ìó âàðèàíòó, ïðèâåäåíû â òàáë. 2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èñïîëüçóåìîé ìåòîäîëîãèåé ðàçðàáîòêè ïðî-
ñòðàíñòâåííîãî ðàçðåçà ïðîãíîçà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè
áûëè ïðåäñòàâëåíû â ðàçðåçå 40 âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ðàñ÷åòû îñóùå-
ñòâëÿëèñü íà áàçå äèíàìè÷åñêîé òðåõïåðèîäíîé ìåæîòðàñëåâîé ìîäå-
ëè è îáåñïå÷èâàþò ñáàëàíñèðîâàííîñòü ïîêàçàòåëåé ïðîèçâîäñòâà
è ðàñïðåäåëåíèÿ ïî êàæäîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè. Ïðîñòðàíñòâåííûå
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè îñíîâíîãî âàðèàíòà äîëãîñðî÷-
íîãî ïðîãíîçà ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 3.

Îáùàÿ äëÿ âñåõ ìàêðîðåãèîíîâ òåíäåíöèÿ – ïîíèæåíèå òåìïîâ
ðîñòà ìàêðîïîêàçàòåëåé ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ ãîðèçîíòà ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ. Ïðè ýòîì íàèáîëåå âûñîêèìè áóäóò òåìïû ðîñòà èíâåñòèöèé, íàè-
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Òàáëèöà 2

Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà ìàêðîïîêàçàòåëåé ýêîíîìèêè Ðîññèè
íà ïåðèîä äî 2030 ã.

Ïîêàçàòåëü 2008–2010 2011–2015 2016–2020 2021–2030

Âûïóñê –0,4 4,3 4,7 4,4

Ñóììàðíûé ÂÐÏ 0,0 4,5 5,0 4,5

Ïðîìûøëåííîñòü –2,2 3,6 4,0 3,7

Èíâåñòèöèè –9,1 9,9 7,6 6,0

Êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå 1,6 4,5 4,8 3,9



áîëåå íèçêèìè – êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ. Äîëÿ íàêîïëåíèÿ â èñïîëü-
çóåìîì ÂÂÏ ïîñòåïåííî âîçðàñòàåò. Ðåàëèçàöèÿ îñíîâíîãî âàðèàíòà
îáåñïå÷èâàåò âûõîä ê 2030 ã. ïðèìåðíî íà òàêèå æå óðîâíè ìàêðîïî-
êàçàòåëåé, êàê è «äîêðèçèñíûé» èíåðöèîííûé âàðèàíò. Ïðîñòðàí-
ñòâåííàÿ ñòðóêòóðà êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ èçìåíÿåòñÿ â ñòîðîíó óâå-
ëè÷åíèÿ äîëåé ðåãèîíîâ ñ ïîíèæåííûìè (â ðåàëüíîì âûðàæåíèè) èñ-
õîäíûìè äóøåâûìè ïîêàçàòåëÿìè; â àíàëîãè÷íîì íàïðàâëåíèè èçìå-
íÿåòñÿ è ñòðóêòóðà ñóììàðíîãî ÂÐÏ. Íàîáîðîò, çàìåòíî ñîêðàùàþòñÿ
äîëè íàèáîëåå ðàçâèòûõ Öåíòðàëüíîãî è Óðàëüñêîãî ôåäåðàëüíûõ
îêðóãîâ. Îñíîâíûì óçêèì ìåñòîì ñòàíîâèòñÿ äåôèöèò òðóäîâûõ ðå-
ñóðñîâ (âî âñåõ ìàêðîðåãèîíàõ, êðîìå Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà).
Ïðè ðåàëèñòè÷íûõ ïðåäïîñûëêàõ î çàâèñèìîñòè ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ
è òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ê 2030 ã. ïîòðåáóåòñÿ äîâåñòè ÷èñëåí-
íîñòü çàíÿòûõ äî 72 ìëí ÷åë.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïðîãíîçíûõ ïîêàçàòåëåé ïîñòêðèçèñíîãî
îñíîâíîãî âàðèàíòà è åãî ãëàâíûõ «ïðåäøåñòâåííèêîâ» – ýíåðãîñûðü-
åâîãî è èííîâàöèîííîãî âàðèàíòîâ ïîêàçûâàåò íå òîëüêî êîëè÷åñò-
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Òàáëèöà 3

Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà îñíîâíûõ ìàêðîïîêàçàòåëåé â ðàçðåçå
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ â 2011–2020 è 2021–2030 ãã.

Ïîêàçàòåëü ÖÔÎ ÑÇÔÎ ÞÔÎ ÏÔÎ ÓÔÎ ÑÔÎ ÄÂÔÎ

2011–2020

BÐÏ 4,7 5,1 5,6 4,8 4,2 5,0 5,2

Ïðîìûøëåííîñòü 5,1 4,9 5,3 5,2 3,4 4,8 4,8

Èíâåñòèöèè 7,5 9,1 9,0 9,6 8,1 9,9 8,8

Êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå 4,1 4,7 5,1 4,9 4,8 5,1 5,1

2021– 2030

BÐÏ 4,3 4,6 4,8 4,3 4,0 4,8 4,2

Ïðîìûøëåííîñòü 4,7 3,5 5,1 4,9 2,6 4,5 4,5

Èíâåñòèöèè 5,4 6,2 6,5 5,9 5,8 6,5 6,7

Êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå 3,5 4,1 4,2 4,0 3,9 4,1 4,2



âåííûå ðàçëè÷èÿ (â îñíîâíîì âàðèàíòå äëÿ ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ ìàê-
ðîïîêàçàòåëè óìåíüøèëèñü âî âñåõ îêðóãàõ), íî è êà÷åñòâåííûå:
ïî ìåæïåðèîäíûì ðàçëè÷èÿì â òåìïàõ îñíîâíîé âàðèàíò áëèæå ê èí-
íîâàöèîííîìó, à ïî ñðåäíèì çà 20-ëåòíèé ïåðèîä – ê ýíåðãîñûðüåâî-
ìó (òàáë. 4, 5).

Â ñèëó âûñîêîé èíåðöèîííîñòè ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ïðî-
èçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ èçìåíåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûõ ïðîïîðöèé ïî
âñåì òðåì âàðèàíòàì àíàëîãè÷íû. Â ñòðóêòóðå êîíå÷íîãî ïîòðåáëå-
íèÿ ñîõðàíÿòñÿ äîêðèçèñíûå òåíäåíöèè ñîêðàùåíèÿ ìåæðåãèîíàëü-
íîé äèôôåðåíöèàöèè, â ñòðóêòóðå èíâåñòèöèé ïðîäîëæèòñÿ èõ ñìå-
ùåíèå â ðåãèîíû ðåàëèçàöèè êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.
È ëèøü ïî ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðå ÂÐÏ è ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà äîêðèçèñíûé èííîâàöèîííûé âàðèàíò ïðèíöèïèàëüíî îò-
ëè÷àåòñÿ îò îñòàëüíûõ â ÷àñòè èçìåíåíèÿ ïîçèöèé Öåíòðàëüíîãî ôå-
äåðàëüíîãî îêðóãà, êîòîðûå óõóäøàþòñÿ.
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Òàáëèöà 4

Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà ìàêðîïîêàçàòåëåé â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ
îêðóãîâ ïî îñíîâíîìó, ýíåðãîñûðüåâîìó è èííîâàöèîííîìó âàðèàíòàì

äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçà çà 2011–2020 ãã.

Ôåäåðàëüíûé
îêðóã

ÂÐÏ
Ïðîìûøëåí-

íîñòü
Èíâåñòèöèè

Êîíå÷íîå ïî-
òðåáëåíèå

ÎÑÂ ÝÑÂ ÈÍÂ ÎÑÂ ÝÑÂ ÈÍÂ ÎÑÂ ÝÑÂ ÈÍÂ ÎÑÂ ÝÑÂ ÈÍÂ

Öåíòðàëüíûé 4,7 5,0 6,7 5,1 4,9 6,3 7,5 7,2 9,4 4,1 4,6 5,5

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 5,2 5,6 6,7 4,9 4,7 5,8 9,1 8,7 1,3 4,7 5,4 6,3

Þæíûé 5,8 5,9 6,9 5,3 5,0 6,1 9,0 8,5 1,3 5,1 5,8 6,7

Ïðèâîëæñêèé 4,8 5,1 7,3 5,2 4,9 6,2 9,6 9,3 111,4 4,9 5,4 6,3

Óðàëüñêèé 4,2 4,5 5,5 3,4 3,3 3,7 8,1 7,7 9,3 4,8 5,4 6,3

Ñèáèðñêèé 5,0 5,3 6,3 4,8 4,5 5,3 9,9 9,6 111,2 5,1 5,7 6,6

Äàëüíåâîñòî÷íûé 5,2 5,4 6,4 4,8 4,4 5,3 8,8 8,3 9,8 5,1 5,6 6,5

Ïðèìå÷àíèå. Çäåñü è â òàáë. 5, 6: ÎÑÂ – îñíîâíîé âàðèàíò ïðîãíîçà, ÝÑÂ – ýíåðãî-
ñûðüåâîé, ÈÍÂ – èííîâàöèîííûé.



Ñîïîñòàâëåíèå ïîêàçàòåëåé îñíîâíîãî âàðèàíòà ñ ïîêàçàòåëÿìè
äîêðèçèñíîãî èííîâàöèîííîãî ïîçâîëÿåò óâèäåòü, ÷òî òå ðóáåæè,
êîòîðûå ðàíåå ïðîãíîçèðîâàëèñü íà 2010 ã., áóäóò äîñòèãíóòû ñ çà-
äåðæêîé íå ìåíåå ÷åì íà ÷åòûðå ãîäà ñ íåáîëüøîé èõ âàðèàöèåé ïî
ðåãèîíàì. Ìåæâàðèàíòíûå ðàçëè÷èÿ òåìïîâ ðîñòà îñíîâíûõ ìàê-
ðîïîêàçàòåëåé ïî îêðóãàì è èõ äèôôåðåíöèàöèþ ïî ñîñòàâëÿþùèì
ýòè îêðóãà ìàêðîçîíàì (ãðóïïàì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè) èëëþñòðè-
ðóåò òàáë. 6.

Ïåðåõîä îò äîêðèçèñíîãî èííîâàöèîííîãî âàðèàíòà ê ïîñòêðèçèñ-
íîìó îñíîâíîìó õàðàêòåðèçóåòñÿ çàìåäëåíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
âñåõ ðåãèîíîâ ïðè îòíîñèòåëüíîì ñáëèæåíèè äèíàìèêè èõ ðîñòà.
Ñëåäîâàòåëüíî, ñëîæèâøèåñÿ ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ áóäóò ÷àñ-
òè÷íî ñîêðàùàòüñÿ. Âëèÿíèå êðèçèñà áóäåò ìåíåå çàìåòíûì äëÿ ðåãè-
îíîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ðàíåå ïðîãíîçèðîâàëèñü ïîíèæåííûå
òåìïû ðîñòà.

Ðàñ÷åòû ïî êîìïëåêñó ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ
ìåæîòðàñëåâûõ ìîäåëåé ïîêàçàëè, ÷òî äîëãîâðåìåííûå èçìåíåíèÿ
ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè áóäóò ïðîèñõîäèòü äîñòà-
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Òàáëèöà 5

Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà ìàêðîïîêàçàòåëåé â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ
îêðóãîâ ïî îñíîâíîìó, ýíåðãîñûðüåâîìó è èííîâàöèîííîìó âàðèàíòàì

äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçà çà 2021–2030 ãã.

Ôåäåðàëüíûé
îêðóã

ÂÐÏ
Ïðîìûøëåí-

íîñòü
Èíâåñòèöèè

Êîíå÷íîå ïî-
òðåáëåíèå

ÎÑÂ ÝÑÂ ÈÍÂ ÎÑÂ ÝÑÂ ÈÍÂ ÎÑÂ ÝÑÂ ÈÍÂ ÎÑÂ ÝÑÂ ÈÍÂ

Öåíòðàëüíûé 4,3 3,6 5,6 4,7 4,0 5,8 5,4 5,2 6,2 3,5 3,6 4,6

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 4,6 4,2 6,6 3,5 3,8 5,3 6,2 5,9 7,3 4,1 4,1 5,1

Þæíûé 4,8 4,3 6,7 5,1 4,3 5,7 6,5 6,3 7,4 4,2 4,3 5,3

Ïðèâîëæñêèé 4,3 3,9 6,0 4,9 4,2 6,2 5,9 5,8 7,3 4,0 4,1 5,1

Óðàëüñêèé 4,0 3,4 5,6 2,6 2,1 3,5 5,8 5,6 6,7 3,9 4,0 5,0

Ñèáèðñêèé 4,8 4,2 6,4 4,5 3,8 4,7 6,5 6,2 7,3 4,1 4,2 5,2

Äàëüíåâîñòî÷íûé 4,2 4,0 6,3 4,5 3,7 4,8 6,7 6,5 7,8 4,2 4,4 5,4



òî÷íî ìåäëåííî, ïîñêîëüêó ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ðîñòà ìàêðîïîêàçà-
òåëåé óæå íå áóäóò äîñòèãàòü òàêèõ çíà÷åíèé, êàê â ïðåäøåñòâóþùèå
êðèçèñó ãîäû, è ýòè èçìåíåíèÿ ñòàíóò ñëåäñòâèåì ïðåîäîëåíèÿ òåõ èç-
äåðæåê ðûíî÷íûõ ðåôîðì, êîòîðûå èìåëè ìåñòî â 90-õ ãîäàõ è îáó-
ñëîâèëè ñèëüíóþ äåôîðìàöèþ ñóùåñòâîâàâøèõ ðàíåå ïðîïîðöèé
ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ. Ñîõðàíèòñÿ íàìåòèâøàÿñÿ â òåêóùåì
äåñÿòèëåòèè òåíäåíöèÿ ê óìåíüøåíèþ ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåí-
öèàöèè óðîâíåé æèçíè, ïðîèçîéäåò è èçìåíåíèå ïðîñòðàíñòâåííîé
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Òàáëèöà 6

Ðîñò ÂÐÏ, èíâåñòèöèé è ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïî èííîâàöèîííîìó
è îñíîâíîìó âàðèàíòàì äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçà â ðàçðåçå ìàêðîçîí,

2020 ê 2007 ã., ðàç

Ìàêðîçîíà
ÂÐÏ Èíâåñòèöèè Ïðîìûøëåííîñòü

ÈÍÂ ÎÑÂ ÈÍÂ ÈÍÂ ÎÑÂ ÈÍÂ

Öåíòðàëüíûé ÔÎ
ïî ìàêðîðåãèîíàì
(min–max) 2,48–2,71 1,65–1,74 3,19–3,73 2,0–2,35 2,17–2,63 1,56–1,83

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ
ïî ìàêðîðåãèîíàì
(min–max) 2,48–2,71 1,65–1,74 3,23–4,69 2,23–2,83 1,86–2,29 1,36–1,51

Þæíûé ÔÎ ïî ìàêðî-
ðåãèîíàì (min–max) 2,13–2,65 1,65–3,07 3,39–6,10 2,12–3,66 1,65–3,88 1,26–2,46

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ
ïî ìàêðîðåãèîíàì
(min–max) 2,47–2,68 1,65–1,73 4,46–4,59 2,59–2,81 2,14–2,31 1,41–1,47

Óðàëüñêèé ÔÎ
ïî ìàêðîðåãèîíàì
(min–max) 1,92–2,48 1,51–2,52 3,14–4,25 1,39–2,33 1,52–1,93 1,13–1,35

Ñèáèðñêèé ÔÎ
ïî ìàêðîðåãèîíàì
(min–max) 2,16–2,69 1,65–1,93 4,21–5,56 2,56–2,76 1,87–2,30 1,29–1,54

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ
ïî ìàêðîðåãèîíàì
(min–max) 1,79–2,97 1,46–2,10 2,79–5,96 2,01–3,52 1,40–2,53 1,17–1,77



ñòðóêòóðû èíâåñòèöèé â íàïðàâëåíèè îò öåíòðà ê ïåðèôåðèè, ïðåæäå
âñåãî ê âîñòî÷íûì ðåãèîíàì ñòðàíû. Íåîáõîäèìîå óñëîâèå ýòîãî –
çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå ñêëîííîñòè ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ ê äîëãî-
ñðî÷íûì èíâåñòèöèÿì.

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÂÛÂÎÄÛ

1. Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ íà ñîâðåìåííîì åãî ýòàïå â íàèáîëü-
øåé ìåðå çàòðîíóë ïðîìûøëåííóþ è èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíóþ
ñôåðû ðåãèîíîâ, â íèõ íàáëþäàëñÿ íàèáîëüøèé ñïàä. Äèíàìèêà ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà îïðåäåëÿëàñü ñïåöèàëèçàöèåé ðåãèîíîâ.
Íàèáîëåå ýëàñòè÷íûìè ïî îòíîøåíèþ ê êîíúþíêòóðíûì êîëåáàíè-
ÿì âíåøíåãî è âíóòðåííåãî ðûíêîâ îêàçàëèñü ìàøèíîñòðîåíèå, ìå-
òàëëóðãèÿ, õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ÷òî îáóñëîâèëî ãëóáîêèé
ñïàä â ïðîìûøëåííîñòè Ïðèâîëæñêîãî è Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëü-
íûõ îêðóãîâ. Â èíâåñòèöèîííîé ñôåðå ïðèîðèòåò ïîëó÷èëè ðåãèî-
íû, ðåàëèçóþùèå êðóïíûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû ñ âûñîêîé äî-
ëåé áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé, – Äàëüíåâîñòî÷íûé è Þæíûé ôåäå-
ðàëüíûå îêðóãà. Êðèçèñ ñèëüíåå óäàðèë ïî áîãàòûì ðåãèîíàì, êîòî-
ðûå ïîëó÷àëè íàèáîëüøèå ïðåèìóùåñòâà îò ïðåäøåñòâóþùåãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà. Â íàèáîëåå áåäíûõ ðåãèîíàõ íåãàòèâíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ êðèçèñà ñìÿã÷àþòñÿ çà ñ÷åò çíà÷èòåëüíîé ïîääåðæêè èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà.

2. Â ôåäåðàëüíîé àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììå äîìèíèðóþò èíòåðå-
ñû ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, à â ïîäàâëÿþùåì
÷èñëå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ àíòèêðèçèñíûå ïðîãðàììû áûëè íàïðàâ-
ëåíû íà ñìÿã÷åíèå ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé êðèçèñà. Â ðåçóëüòàòå
â íèõ ñëàáî ðàáîòàåò ôîðìóëà «êðèçèñ – ýòî íå òîëüêî óãðîçû è ïîòå-
ðè, íî è íîâûå âîçìîæíîñòè».

3. Êðèçèñ ñôîðìèðîâàë íîâûå óñëîâèÿ, îãðàíè÷åíèÿ, âûçîâû
è óãðîçû, êîòîðûå îêàæóò çàìåòíîå âîçäåéñòâèå íà òðàåêòîðèè ðåãè-
îíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå ôèíàíñîâûõ ðå-
çåðâîâ ãîñóäàðñòâà, ñâåðòûâàíèå êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
ãðàìì, óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè.
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4. Ñöåíàðèè âûõîäà Ðîññèè èç êðèçèñà è âîçìîæíûå ïðîñòðàí-
ñòâåííûå ìàíåâðû áóäóò ôîðìèðîâàòüñÿ â «íåãàòèâíî-êîíñåðâàòèâ-
íîé» çîíå. Íàèáîëåå âåðîÿòåí ñöåíàðèé ìèíèìèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïî-
ñëåäñòâèé êðèçèñà ïðè ñîêðàùåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé. Òà-
êîé ñöåíàðèé áóäåò èìåòü ñëåäñòâèåì íèçêèå òåìïû âîññòàíîâèòåëü-
íîãî ðîñòà è îòñóòñòâèå «ïðîðûâíûõ» ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé âûõî-
äà íà òðàåêòîðèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

5. Ðàñ÷åòû ïî ìåæðåãèîíàëüíûì ìîäåëÿì ïîêàçûâàþò, ÷òî íàèáî-
ëåå âåðîÿòíûìè òåíäåíöèÿìè âûõîäà èç êðèçèñà áóäóò ñëåäóþùèå:
ïåðâûìè äîñòèãíóò äîêðèçèñíûõ ïîêàçàòåëåé ðåãèîíû, â êîòîðûõ
ñïàä ïðîèçâîäñòâà áûë íåçíà÷èòåëüíûì; â ðåãèîíàõ, ãäå ãëóáèíà ñïà-
äà ïðîèçâîäñòâà áûëà ìàêñèìàëüíîé, íàèáîëüøèìè áóäóò è òåìïû
åãî âîññòàíîâëåíèÿ.

6. Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ íå ñòàâèò ïîêà íà ïîâåñòêó äíÿ ðàäè-
êàëüíûé ïåðåñìîòð êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé äîëãîñðî÷íîé
ñòðàòåãèè íè â öåëîì, íè â òîé èõ ÷àñòè, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò ðåãèî-
íàëüíóþ ïîëèòèêó è èçìåíåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ýêî-
íîìèêè. Íåèçáåæíà êîððåêòèðîâêà êîëè÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ âà-
ðèàíòîâ äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè è ðåãèîíàëèçàöèÿ âñåõ íàïðàâëå-
íèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷èâàþùåé ìîäåð-
íèçàöèþ íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè. Îò÷åòëèâî ïðîÿâèâøèåñÿ íåãà-
òèâíûå ñòîðîíû ýíåðãîñûðüåâîé ñïåöèàëèçàöèè Ðîññèè óñèëèâàþò
íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ êîìïëåêñà ìåð, êîòîðûå ïîçâîëÿò â äîë-
ãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïåðåéòè íà ïðåèìóùåñòâåííî èííîâàöèîí-
íûé ïóòü ðàçâèòèÿ.
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ÎÖÅÍÊÈ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÓÁÚÅÊÒÀ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Â ÍÎÂÛÕ

ÓÑËÎÂÈßÕ

Â.Ä. Ìàðøàê

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Èññëåäóåòñÿ âîçìîæíîå âëèÿíèå êðèçèñíûõ ÿâëåíèé íà äèíàìèêó ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà. Ðàñ÷åòû ïðîâîäÿòñÿ íà îïòèìèçàöèîííîé ìîäåëè
àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ äåíåæíûõ ïîòîêîâ ðåãèîíà íà ïðèìåðå Íîâîñè-
áèðñêîé îáëàñòè. Âîçäåéñòâèå êðèçèñà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîêðàùåíèå ôè-
íàíñèðîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, äåâàëüâàöèÿ ðóáëÿ, èçìåíåíèå ïðî-
ñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ïî êðåäèòàì è ñîêðàùåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ êàïè-
òàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ïîêàçàíî, ÷òî îñíîâíîå âëèÿíèå íà äèíàìèêó ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíà îêàçûâàåò ïîëèòèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ êàïèòàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà, è ïðåæäå âñåãî êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, ýêîíîìèêà, ôèíàíñû, äèíàìèêà, äåíåæíûå ïî-
òîêè, êðèçèñ, èíâåñòèöèè, îïòèìèçàöèîííàÿ ìîäåëü

Abstract

The paper analyses potential impacts of recessionary events on the dynamics
of regional development. Our calculations have been made by applying an opti-
mization forecasting model to the money flows observed in the Novosibirsk
Oblast. We treated the recessionary impacts as follows: a reduction in regional
financing by the federal government, devaluation of national currency, transfor-
mations of overdue repayment of debts on issued loans, and a reduction in capital
projects financing. We show that it is the policy concerning the investment of
construction projects – first of all, large ones – proved to be a key factor affecting
the socio-economic development in a region.

Keywords: region, economy, finance, dynamics, money flows, crisis, invest-
ments, optimization model
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Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðèâîäÿòñÿ ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ äèíàìè-
êè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçè-
ñà íà ïðèìåðå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Îáû÷íî èññëåäîâàíèÿ äèíà-
ìèêè ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì âûïîëíÿþòñÿ íà ìîäåëÿõ ñ «íàòóðàëü-
íîé» ñèñòåìîé ïîêàçàòåëåé, â êîòîðûõ ïðåäñòàâëåíû îòðàñëè è âû-
ïóñêàåìûå èìè ïðîäóêòû. Ïðè ðàñ÷åòå äàííûõ ìîäåëåé â êà÷åñòâå
óïðàâëÿþùèõ ïàðàìåòðîâ âûñòóïàåò, êàê ïðàâèëî, ëèáî èçìåíåíèå
êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ ïðè çàäàííûõ îáúåìàõ êàïèòàëüíûõ âëîæå-
íèé, ëèáî èçìåíåíèå îáúåìà ðåñóðñîâ ïðè çàäàííîì óðîâíå êîíå÷íîãî
ïîòðåáëåíèÿ (ñïðîñà). Ñ òî÷êè çðåíèÿ îöåíêè ðåàëèçóåìîñòè ïîäîá-
íûõ ðåøåíèé îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ êàê î âîçìîæíûõ èñòî÷íè-
êàõ, òàê è îá îáúåìàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé.

Ìû èñïîëüçóåì ìîäåëè àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ïî-
òîêîâ, îòðàæàþùèå âçàèìîäåéñòâèå îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà. Â òà-
êîé ìîäåëè ïðåäñòàâëåíû ñåêòîðà ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã, äîìàø-
íèõ õîçÿéñòâ, ôèíàíñîâûé è îáùåñòâåííûé ñåêòîðà. Ôóíêöèîíèðîâàíèå
êàæäîãî èç íèõ çàäàåòñÿ ñèñòåìîé óðàâíåíèé è îãðàíè÷åíèé, â ñîâîêóï-
íîñòè îïèñûâàþùèõ ïðîöåññ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà êàê äâèæå-
íèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì ó÷èòûâàåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå âñåõ îñ-
íîâíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà: ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã; áàíêîâ,
âêëþ÷àÿ Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ; âàëþòíîé áèðæè; ïåíñèîííûõ, ñòðàõî-
âûõ è èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ; èìïîðòåðîâ è ýêñïîðòåðîâ; äîìàøíèõ
õîçÿéñòâ; ãîñóäàðñòâà (áþäæåò, íàëîãè, ôîíä ðàçâèòèÿ) [1, 2].

Ôèíàíñîâûé ñåêòîð îòðàæàåò äåÿòåëüíîñòü êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ
ïî ïðèâëå÷åíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå êîí-
òðîëüíûå ôóíêöèè Öåíòðàëüíîãî áàíêà ïî ðåãóëèðîâàíèþ ôèíàíñî-
âîé äåÿòåëüíîñòè. Èñïîëüçîâàíèå äàííîé ìîäåëè ïîçâîëÿåò ó÷åñòü
âëèÿíèå íà äèíàìèêó ðàçâèòèÿ ðåãèîíà îñíîâíûõ ðåãóëèðóþùèõ ïî-
êàçàòåëåé, êàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ, êóðñ âàëþò,
íàëîãîâûå ñòàâêè, òðàíñôåðòû.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ðåãèîíîâ ó÷èòûâàëèñü ëîêàëüíûå îãðàíè÷å-
íèÿ, òàêèå êàê ñòðóêòóðà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà,
áàëàíñ äåíåæíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ, îáúåì äåïîçèòîâ
â áàíêàõ ðåãèîíà, îáúåì êðåäèòîâ â ðóáëÿõ è èíîñòðàííîé âàëþòå, çà-
äîëæåííîñòü ïî êðåäèòàì þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, îáúåì èí-
âåñòèöèé èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà.
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Ðàñ÷åò ïðîâîäèëñÿ ïðè ñëåäóþùèõ çíà÷åíèÿõ ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïàðàìåòðîâ: êóðñ äîëëàðà â 2009 ã. – 33 ðóá. ñ ïîñëåäóþùèì ñíè-
æåíèåì ñ 2011 ã. íà 5% â ãîä. Ñîîòíîøåíèå äîëëàð/åâðî – 1,4.

Îãðàíè÷åíèÿ ïî ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì çàäàâàëèñü äëÿ áàçîâîãî
ïåðèîäà ïî ôàêòè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Äëÿ ïîñëåäóþùèõ ëåò ðàñ÷åò-
íîãî ïåðèîäà îãðàíè÷åíèÿ ôîðìèðîâàëèñü ïî ïðàâèëó «ïðåäûäóùèé
ãîä ïëþñ âîçìîæíûé ïðèðîñò». Ïðèðîñò îïðåäåëÿëñÿ â ðåçóëüòàòå ðå-
øåíèÿ çàäà÷è. Îòìåòèì, ÷òî íà ðàçìåð ôîðìèðóåìûõ ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ â äàííîé ñèñòåìå ìîäåëåé îêàçûâàëè âëèÿíèå êàê ñòàâêà ðåôè-
íàíñèðîâàíèÿ, òàê è çàäàâàåìûé ïàðàìåòð èçìåíåíèÿ ïðîñðî÷åííîé
êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè. Åñëè äëÿ 2006–2008 ãã. ýòîò ïàðàìåòð
ñîñòàâëÿë â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè ÖÁ ÐÔ îêîëî 5%, òî äëÿ ïîñëåäó-
þùèõ ëåò ïðèíÿòî 10%.

Ïðè ðàñ÷åòàõ áåç ó÷åòà êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ìîäåëè îáû÷íî çàäà-
åòñÿ ñòðóêòóðà ââîäà ìîùíîñòåé ïî ñðîêàì íà÷àëà è ïðîäîëæåíèÿ ñòðî-
èòåëüñòâà. Îäíî èç óñëîâèé âëèÿíèÿ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà íà äèíàìèêó
ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ñîñòîèò â ñîêðàùåíèè (ëèáî âîîáùå â çà-
ìîðàæèâàíèè) ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ ââîäà íîâûõ ìîùíîñòåé ïî
ïðîèçâîäñòâó òîâàðîâ è óñëóã ñî ñðîêîì ñòðîèòåëüñòâà áîëåå îäíîãî
ãîäà. Â ñèñòåìå ìîäåëåé ïðåäóñìîòðåí ââîä ïðîåêòîâ ñî ñðîêîì ñòðîè-
òåëüñòâà îäèí, äâà, òðè, ÷åòûðå ãîäà è ïÿòü ëåò. Âêëþ÷åíèå êîíêðåòíûõ
ïðîåêòîâ â ïëàí îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðåçóëüòàòå ðåøåíèÿ çàäà÷.

Â êà÷åñòâå áàçîâîé â ìîäåëÿõ èñïîëüçîâàëàñü èíôîðìàöèÿ çà
2006 ã. Èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè – Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê Ãîñêîì-
ñòàòà ÐÔ [3] è äàííûå Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ [4]. Ðàñ÷åòíûé ïåðèîä –
2006–2012 ãã. Íà ìîìåíò ðàñ÷åòîâ òàêæå èìåëàñü èíôîðìàöèÿ çà
2007 ã. Òàêèì îáðàçîì, ðàñ÷åòíûå òðàåêòîðèè äîëæíû áûëè ñîâïàäàòü
ïî 2006 è 2007 ãã., ÷òî, åñòåñòâåííî, ïîâûøàëî óðîâåíü äîñòîâåðíîñòè
ïðîãíîçîâ íà ïîñëåäóþùèå ãîäû. Âñå ìîäåëè ðàññ÷èòûâàëèñü êàê çà-
äà÷è ëèíåéíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ ñ êðèòåðèåì íà ìàêñèìóì ñèñòåì-
íîé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ (ìàêñèìóì
ôèíàíñîâîé ìàðæè).

Áàçîâûé ñöåíàðèé ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ðàñ÷åò âîçìîæíîé òðàåêòî-
ðèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ïðè ñîõðàíåíèè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòå-
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ëåé, ñëîæèâøèõñÿ çà ïðåäûäóùèå ãîäû (2006–2007 ãã.). Ðåçóëüòàòû
ðàñ÷åòà ïðèâåäåíû â òàáë. 1.

Äàííûé âàðèàíò îòðàæàåò âîçìîæíîå ðàçâèòèå ðåãèîíà áåç ó÷åòà
âëèÿíèÿ ìèðîâîãî êðèçèñà. Ñïåöèôèêà ýêîíîìèêè Íîâîñèáèðñêîé îá-
ëàñòè ñîñòîèò â òîì, ÷òî â íåé äîëÿ ýêñïîðòíîé ïðîäóêöèè íåçíà÷èòåëü-
íà. Ïîýòîìó ñîêðàùåíèå ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ýêñïîðòíîé ïðîäóêöèè
è ñíèæåíèå åå öåí íà ìèðîâûõ ðûíêàõ ñêàçàëèñü êîñâåííûì îáðàçîì –
÷åðåç ñîêðàùåíèå äåíåæíûõ ïîòîêîâ ìåæäó Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòüþ
è äðóãèìè ðåãèîíàìè è, ñëåäîâàòåëüíî, âíóòðè ñàìîé îáëàñòè. Ñîêðà-
ùåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ýêîíîìèêå ðåãèîíà ñêàçûâàåòñÿ ïðåæäå
âñåãî òåì, ÷òî ïðåêðàùàåòñÿ (çàìîðàæèâàåòñÿ) ôèíàíñèðîâàíèå êðóï-
íûõ ïðîåêòîâ, ò.å. ïðîåêòîâ ñ äëèòåëüíûì ñðîêîì çàâåðøåíèÿ.

Ïîýòîìó ñëåäóþùèå ðàññ÷èòûâàåìûå âàðèàíòû ðàçâèòèÿ – îïòè-
ìèñòè÷åñêèé è ïåññèìèñòè÷åñêèé – îòëè÷àëèñü îäèí îò äðóãîãî â îò-
íîøåíèè âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ïðîåêòîâ. Êàê óæå îò-
ìå÷àëîñü âûøå, ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïàðàìåòðû âëèÿíèÿ êðèçèñà íà
ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó ïðèíèìàëèñü äëÿ îáîèõ âàðèàíòîâ îäíè è òå æå.

Åñëè â îïòèìèñòè÷åñêîì âàðèàíòå ïðåäóñìàòðèâàëàñü âîçìîæíîñòü
ðåàëèçîâûâàòü ïðîåêòû ñî ñðîêîì ââîäà â îäèí è äâà ãîäà, òî â ïåññèìèñ-
òè÷åñêîì – òîëüêî ñî ñðîêîì ââîäà â îäèí ãîä. Â ìîäåëè ïðèíÿòî óñëî-
âèå çàâèñèìîñòè ñðîêà ðåàëèçàöèè ïðîåêòà îò åãî ýôôåêòèâíîñòè.
Äðóãèìè ñëîâàìè, ïðîåêòû ñ áîëåå äëèòåëüíûì ñðîêîì ðåàëèçàöèè –
ýòî áîëåå êðóïíûå ïðîåêòû, â êîòîðûõ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà
è îòäà÷à êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé áîëåå âûñîêèå. Òàê, â ìîäåëè ó÷èòû-
âàëàñü âîçìîæíîñòü ðàçâèòèÿ ïî îïòèìèñòè÷åñêîìó âàðèàíòó ìàëîãî
è ñðåäíåãî áèçíåñà, à ïî ïåññèìèñòè÷åñêîìó – òîëüêî ìàëîãî. Çàäàâà-
ëèñü îãðàíè÷åíèÿ íà îáúåì ïðèìåíåíèÿ äàííûõ ïðîåêòîâ. Ïî ïðîåê-
òàì ìàëîãî áèçíåñà çàäàâàëîñü îãðàíè÷åíèå â ðàçìåðå 12% îò îáúåìà
âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, äîñòèãíóòîãî â áàçîâîì ãîäó, ÷òî ñî-
îòâåòñòâóåò äàííîìó ïîêàçàòåëþ ïî ñòðàíå â öåëîì. Ïî îïòèìèñòè-
÷åñêîìó âàðèàíòó îãðàíè÷åíèå íà îáúåì ïðîåêòîâ ñîîòâåòñòâîâàëî
30% îò òîé æå âåëè÷èíû.

Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ïî îïòèìèñòè÷åñêîìó è ïåññèìèñòè÷åñêîìó
âàðèàíòàì ïðèâåäåíû â òàáë. 2 è 3.
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Òàáëèöà 1

Îñíîâíûå òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (áàçîâûé âàðèàíò, â ïîñòîÿííûõ öåíàõ áàçîâîãî 2006 ã.)

Ïîêàçàòåëü 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò
(êîí. èñï.), ìëðä ðóá. 285 306 311 332 344 375 407

Òåìï ðîñòà ïîãîäîâîé, % 0,0 7,3 1,9 6,7 3,5 9,1 8,7

” ñðåäíåãîäîâîé, % 6,15

Îáúåì ðåàëèçàöèè òîâàðîâ è óñ-
ëóã, ìëðä ðóá. 174 175 180 199 211 224 238

Òåìï ðîñòà ñðåäíåãîäîâîé, % 5,4

Èìïîðò òîâàðîâ è óñëóã äëÿ äî-
ìàøíèõ õîçÿéñòâ, ìëðä ðóá. 10 12 12 14 17 17 18

Äîëÿ èìïîðòà â îáúåìå òîâàðîâ
è óñëóã, % 5,8 6,6 6,8 6,8 8,0 7,7 7,4

Òåìï ðîñòà ñðåäíåãîäîâîé, % 7,0

Äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ ãî-
äîâûå, ìëðä ðóá. 84534 87578 90323 98221 102564 107402 112628

” íà äóøó íàñåëåíèÿ â ìåñÿö, ðóá. 7045 7298 7527 8185 8547 8950 9386

Òåìï ðîñòà ïîãîäîâîé, % 0,0 3,6 3,1 8,7 4,4 4,7 4,9

” ñðåäíåãîäîâîé, % 4,9

Îáúåì êðåäèòîâ, ïðåäîñòàâëåí-
íûõ ýêîíîìèêå:

â ðóáëÿõ, ìëðä ðóá. 49 48 52 56 58 62 64

â âàëþòå, ìëðä äîëë. ÑØÀ 0,43 0,51 0,48 0,50 0,50 0,52 0,52

Äîõîäû â ðàñ÷åòàõ ðåãèîíàëüíî-
ãî áþäæåòà, ìëðä ðóá. 71 72 78 86 93 104 116

Òåìï ðîñòà ïîãîäîâîé, % 0,0 1,4 7,3 10,5 8,8 11,6 11,2

” ñðåäíåãîäîâîé, % 8,4

Îáúåì èíâåñòèöèé â ïðîèçâîäñò-
âî òîâàðîâ è óñëóã, ìëðä ðóá. 40 63 60 52 44 52 59

Äîëÿ êàïèòàëîâëîæåíèé â ÂÂÏ, % 13,9 20,7 19,1 15,8 12,7 13,8 14,6

Òåìï ðîñòà ñðåäíåãîäîâîé, % 15,8
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Òàáëèöà 2

Îñíîâíûå òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (îïòèìèñòè÷åñêèé âàðèàíò, â ïîñòîÿííûõ öåíàõ

áàçîâîãî 2006 ã.)

Ïîêàçàòåëü 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò
(êîí. èñï.), ìëðä ðóá. 276 310 311 315 312 303 305

Òåìï ðîñòà ïîãîäîâîé, % 0,0 12,3 4,7 1,9 4,1 –1,0 9,7

” ñðåäíåãîäîâîé, % 5,16

Îáúåì ðåàëèçàöèè òîâàðîâ è óñ-
ëóã, ìëðä ðóá. 174 175 190 199 206 204 209

Òåìï ðîñòà ñðåäíåãîäîâîé, % 3,2

Èìïîðò òîâàðîâ è óñëóã äëÿ äî-
ìàøíèõ õîçÿéñòâ, ìëðä ðóá. 10 12 12 14 17 17 18

Äîëÿ èìïîðòà â îáúåìå òîâàðîâ
è óñëóã, % 5,8 6,4 6,4 6,8 8,2 8,5 8,4

Òåìï ðîñòà ñðåäíåãîäîâîé, % 7,2

Äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ ãî-
äîâûå, ìëðä ðóá. 84534 89874 94541 97986 100166 99108 100541

” íà äóøó íàñåëåíèÿ â ìåñÿö, ðóá. 7044 7489 7878 8166 8347 8259 8378

Òåìï ðîñòà ïîãîäîâîé, % 0,0 6,3 5,2 3,6 2,2 –1,1 1,4

” ñðåäíåãîäîâîé, % 2,93

Îáúåì êðåäèòîâ, ïðåäîñòàâëåí-
íûõ ýêîíîìèêå:

â ðóáëÿõ, ìëðä ðóá. 49 50 53 55 56 55 56

â âàëþòå, ìëðä äîëë. ÑØÀ 0,43 0,51 0,48 0,50 0,50 0,51 0,51

Äîõîäû â ðàñ÷åòàõ ðåãèîíàëüíîãî
áþäæåòà, ìëðä ðóá. 71 75 83 85 90 92 99

Òåìï ðîñòà ïîãîäîâîé, % 0,0 7,0 9,6 2,1 5,3 2,8 7,4

” ñðåäíåãîäîâîé, % 5,67

Îáúåì èíâåñòèöèé â ïðîèçâîäñòâî
òîâàðîâ è óñëóã, ìëðä ðóá. 40 63 46 41 42 38 58

Äîëÿ êàïèòàëîâëîæåíèé â ÂÂÏ, % 9,4 15,3 14,2 12,3 12,3 11,0 15,6

Òåìï ðîñòà ñðåäíåãîäîâîé, % 12,9
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Òàáëèöà 3

Îñíîâíûå òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (ïåññèìèñòè÷åñêèé âàðèàíò, â ïîñòîÿííûõ öåíàõ

áàçîâîãî 2006 ã.)

Ïîêàçàòåëü 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò
(êîí. èñï.), ìëðä ðóá. 290 292 308 288 277 268 271

Òåìï ðîñòà ïîãîäîâîé, % 0,0 0,7 5,5 –6,5 –3,8 –3,3 1,0

” ñðåäíåãîäîâîé, % –1,15

Îáúåì ðåàëèçàöèè òîâàðîâ è óñëóã,
ìëðä ðóá. 174 175 182 178 175 167 158

Òåìï ðîñòà ñðåäíåãîäîâîé, % –1,5

Èìïîðò òîâàðîâ è óñëóã äëÿ äî-
ìàøíèõ õîçÿéñòâ, ìëðä ðóá. 10 12 12 14 17 17 18

Äîëÿ èìïîðòà â îáúåìå òîâàðîâ
è óñëóã, % 5,8 6,5 6,7 7,6 9,7 10,4 11,1

Òåìï ðîñòà ñðåäíåãîäîâîé, % 8,3

Äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ ãîäî-
âûå, ìëðä ðóá. 84356 89919 91217 89423 87358 83877 79589

” íà äóøó íàñåëåíèÿ â ìåñÿö, ðóá. 7030 7493 7601 7452 7280 6990 6632

Òåìï ðîñòà ïîãîäîâîé, % 0,0 6,6 1,4 –2,0 –2,3 –4,0 –5,1

” ñðåäíåãîäîâîé, % –0,96

Îáúåì êðåäèòîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ
ýêîíîìèêå:

â ðóáëÿõ, ìëðä ðóá. 49 50 50 49 47 44 42

â âàëþòå, ìëðä äîëë. ÑØÀ 0,43 0,51 0,47 0,49 0,49 0,49 0,49

Äîõîäû â ðàñ÷åòàõ ðåãèîíàëüíîãî
áþäæåòà, ìëðä ðóá. 71 75 79 72 71 70 69

Òåìï ðîñòà ïîãîäîâîé, % 0,0 5,4 4,5 –8,2 –0,9 –1,4 –1,8

” ñðåäíåãîäîâîé, % –0,50

Îáúåì èíâåñòèöèé â ïðîèçâîäñòâî
òîâàðîâ è óñëóã, ìëðä ðóá. 40 63 43 33 25 24 36

Äîëÿ êàïèòàëîâëîæåíèé â ÂÂÏ, % 13,8 11,0 14,0 11,4 8,9 8,9 13,4

Òåìï ðîñòà ñðåäíåãîäîâîé, % 11,6



Îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè â íîâûõ óñëîâèÿõ
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè
(â öåíàõ 2006 ã.)

Ðèñ. 2. Ðåàëüíûå äåíåæíûå äîõîäû íà äóøó íàñåëåíèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñ-
òè (â öåíàõ 2006 ã.)



Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ ðåçóëüòàòîâ ðàñ÷åòîâ, ñîêðàùåíèå ôè-
íàíñèðîâàíèÿ êðóïíûõ ïðîåêòîâ ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ òåìïîâ ðîñòà
ýêîíîìèêè ðåãèîíà. Ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ, ÷àñòè÷íî ðåøàÿ çàäà÷è
îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, âûïóñêà òîâàðîâ è óñëóã è ôîðìè-
ðîâàíèÿ íàëîãîâîé áàçû, êàðäèíàëüíî íå ðåøàåò çàäà÷ó ïîääåðæàíèÿ
âûñîêèõ òåìïîâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ îðèåí-
òèðóåòñÿ â ñâîåì ðàçâèòèè íà ñïðîñ íà åãî òîâàðû è óñëóãè ñî ñòîðîíû
íàñåëåíèÿ è êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé. Äîõîäû æå íàñåëåíèÿ ôîðìèðó-
þòñÿ â áîëüøåé ÷àñòè íà îñíîâå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êðóïíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé. Íàãëÿäíûé òîìó ïðèìåð – ñîâðåìåííàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ñíè-
æåíèå äîõîäîâ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé ïðèâåëî è ê ñíèæåíèþ ñïðîñà
íà òîâàðû è óñëóãè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

Ñðàâíåíèå ðåçóëüòàòîâ ðàñ÷åòîâ ïî îòìå÷åííûì âûøå âàðèàíòàì
ïðèâåäåíî íà ðèñ. 1 è 2.

Âàæíîå ñâîéñòâî ïðèìåíÿåìîãî ìîäåëüíîãî àïïàðàòà ñîñòîèò
â òîì, ÷òî ïîëó÷àåìûå ðåøåíèÿ áóäóò âñåãäà ñáàëàíñèðîâàíû ïî âñåé
ñèñòåìå èñïîëüçóåìûõ â ðàñ÷åòàõ ïîêàçàòåëåé. È ðåøåíèå áóäåò âñåã-
äà ñïðàâåäëèâî îòíîñèòåëüíî ñôîðìóëèðîâàííûõ êîíêðåòíûõ óñëî-
âèé è çíà÷åíèé èñïîëüçóåìûõ ïîêàçàòåëåé.

Äàííûå ðàñ÷åòû, êàê è ëþáûå ïðîãíîçû, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü íå
êàê ïîëó÷åíèå êîíêðåòíûõ òî÷å÷íûõ çíà÷åíèé òåõ èëè èíûõ ïîêàçàòå-
ëåé. Â ìîäåëÿõ íåâîçìîæíî ó÷åñòü âñå ìíîãîîáðàçèå ÷åëîâå÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè è âñå ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå ðåøåíèå. Òåì áîëåå, ÷òî
ìíîãèå èç ýòèõ ôàêòîðîâ íåâîçìîæíî ôîðìàëèçîâàòü. Íåîáõîäèìî
îöåíèâàòü òåíäåíöèè, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ýêîíîìèêå ïðè èçìåíåíèè
çíà÷åíèé òåõ èëè èíûõ ïàðàìåòðîâ. Îöåíèâàÿ ïðèâåäåííûå òåíäåí-
öèè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàæå â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå
äëÿ âîçâðàòà ê óñòîé÷èâîìó ðîñòó ýêîíîìèêè íåîáõîäèìî âêëàäû-
âàòü ñðåäñòâà â êðóïíûå ïðîåêòû.
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ÂÛÁÎÐ ÑÖÅÍÀÐÈß ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÑÀÕÀËÈÍÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

À.Â. Õîðîøàâèí

Àäìèíèñòðàöèÿ Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè

Àííîòàöèÿ

Ââîäèòñÿ ïîíÿòèå êîýôôèöèåíòà èííîâàöèîííîé âîñïðèèì÷èâîñòè
ðåãèîíà, äàåòñÿ êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà ýòîãî êîýôôèöèåíòà. Óñòàíîâëåíà
òåñíîòà ñâÿçè ïîêàçàòåëåé èííîâàöèîííîé âîñïðèèì÷èâîñòè è ðîñòà ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Êâàíòèôèöèðîâàíû ïàðàìåòðû ðàçâèòèÿ Ñàõàëèí-
ñêîé îáëàñòè. Ïîêàçàíî, ÷òî ðàçâèòèå ðåãèîíà äî 2025 ã. áóäåò ïðîõîäèòü
â îñíîâíîì ïî èíâåñòèöèîííîìó ñöåíàðèþ, ïðè ýòîì áóäóò ñîõðàíÿòüñÿ
èíåðöèîííûå ýëåìåíòû ýêîíîìèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü, ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà, ñöåíà-
ðèè, ðàçâèòèå, îöåíêà, ïðîãíîçèðîâàíèå

Abstract

The author proposes an indicator – a coefficient of regional innovation readi-
ness – for using in analysis, and shows how it can be quantified. The paper shows an
intimate connection between such coefficient and a labor productivity growth. Ha-
ving quantified the parameters of industrial development in the Sakhalin Oblast, the
author shows that, for the period up to 2025, this region will mainly develop accor-
ding to an investment scenario. Some economic inertia will also be in effect.

Keywords: Sakhalin Oblast, industrial policy, scenarios, development, assess-
ment, forecast

Â ðàìêàõ îáùåé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè ðàçðàáà-
òûâàåòñÿ ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà ðåãèîíà â ñîîòâåòñòâèè ñ èíåðöèîí-
íûì, èíäóñòðèàëüíûì è èííîâàöèîííûì ñöåíàðèÿìè. Ïåðâûé ïðåäïî-
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ëàãàåò ïðîäîëæåíèå ñëîæèâøèõñÿ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ îñíîâíûõ îò-
ðàñëåé ýêîíîìèêè ïðîìûøëåííîñòè íà îñíîâå ñóùåñòâóþùåãî è îæè-
äàåìîãî ïîðòôåëåé çàïàñîâ íåôòè è ãàçà, äîáû÷è ìîðåïðîäóêòîâ, óãëÿ,
çàãîòîâêè ëåñà. Âî âòîðîì ñöåíàðèè â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ôàêòîðà ðàç-
âèòèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ äåéñòâóþùèõ
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ðåàëèçàöèÿ íîâûõ èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå íàïðàâëåííûõ íà áîëåå ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå ðå-
ñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, ñîçäàíèå íîâûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè
(íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåé, ãàçîõèìè÷åñêîé, ìåòàëëóðãè÷åñêîé), ïîâû-
øåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà çà ñ÷åò òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæå-
íèÿ è ìîäåðíèçàöèè êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé. Ðå÷ü èäåò îá îñóùåñòâëå-
íèè ïðåæíåé èíäóñòðèàëüíîé ïàðàäèãìû ðàçâèòèÿ, íî íà íîâîé òåõíè-
÷åñêîé áàçå. Òðåòèé, èííîâàöèîííûé, ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ âêëþ÷àåò
óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé
íà çíàíèÿõ è èñïîëüçîâàíèè ïîñòèíäóñòðèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ ðàçâèòèÿ
(íàóêà, ïàòåíòû, êâàëèôèöèðîâàííàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà, êîíêóðåíòîñïîñîá-
íûå òåõíîëîãèè è äð.). Îí ïðåäóñìàòðèâàåò èíâåñòèðîâàíèå â ÷åëîâåêà;
óâåëè÷åíèå äîëè ÂÐÏ, íàïðàâëÿåìîé íà ïîòðåáëåíèå; òåððèòîðèàëü-
íûé ìàðêåòèíã; ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ áðýíäîâ; ïðèîðèòåòíîå
ðàçâèòèå íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ; ôîðìèðîâàíèå íîâîãî
ïîðòôåëÿ ðåñóðñîâ; ðàçâèòèå è ðàñøèðåíèå ñôåðû óñëóã.

Âñå ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè ïðåäïîëàãàþò êà÷åñò-
âåííî ðàçëè÷íûå òðàåêòîðèè äâèæåíèÿ, êàæäàÿ ñî ñâîèìè äîìèíèðó-
þùèìè ôàêòîðàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Â ïåðâîì ñëó÷àå ýòî íàëè÷-
íûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû, âî âòîðîì – èíâåñòèöèè, â òðåòüåì – ÷åëîâå-
÷åñêèé êàïèòàë. Äëÿ êîëè÷åñòâåííîãî îïèñàíèÿ îáðàçà áóäóùåãî âûá-
ðàíà äîñòàòî÷íî ïðîñòàÿ è óæå àïðîáèðîâàííàÿ ìîäåëü ïðîèçâîä-
ñòâåííîé ôóíêöèè Y K T= ⋅ −α α1 , ãäå Y – îáúåì ïðîèçâîäñòâà; Ê – âå-
ëè÷èíà èñïîëüçóåìîãî êàïèòàëà; Ò – âåëè÷èíà òðóäà;α – êîýôôèöèåíò
ýëàñòè÷íîñòè1. Â ñâÿçè ñ íåóñòîé÷èâîñòüþ ïàðàìåòðà Ê, êîòîðûé
â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî êîððåêòíî

112

À.Â. Õîðîøàâèí

1 Ñì.: Äàãàåâ À. Íîâûå ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñ ýíäîãåííûì òåõíîëî-
ãè÷åñêèì ïðîãðåññîì // Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà è ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ. –
2001. – ¹ 6. – Ñ. 40–51.



ðàññ÷èòàòü çà íåñêîëüêî ëåò ïî ïðè÷èíàì ìíîãîðàçîâîé ïåðåîöåíêè
îñíîâíûõ ôîíäîâ, íàëè÷èÿ â èõ ñîñòàâå íåèñïîëüçóåìûõ çäàíèé, ñî-
îðóæåíèé, ìàøèí, íåñïèñàííûõ ñóäîâ, ïðèìåíåíèÿ ðàçíûõ ñèñòåì
öåí (ðûíî÷íûõ è íåðûíî÷íûõ), â äàííîé ðàáîòå ïðè îöåíêå ñòîèìîñ-
òè ôîíäîâ ïðèìåíåíà ìîäèôèöèðîâàííàÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ ôóíêöèÿ,
â êîòîðîé ïàðàìåòð Ê çàìåíåí íà ïàðàìåòð È – èíâåñòèöèè â îñíîâíîé
êàïèòàë. Ïðàâîìåðíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ òàêîãî ïîäõîäà ïðîâåðÿëàñü
íà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ çà 1996–2006 ãã. ïî 78 ñóáúåêòàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííûå òàáë. 1 ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â 69 ðåãè-
îíàõ, êîòîðûå ïðîèçâîäÿò 96,2% ÂÐÏ Ðîññèè, ïðèìåíåííàÿ ìîäåëü
ïîêàçûâàåò íàëè÷èå ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûõ ñâÿçåé ìåæäó îáúåìàìè
ïðîèçâîäñòâà ÂÐÏ, ÷èñëåííîñòüþ çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå è îáúåìîì èí-
âåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë2.

Áûëà âûäâèíóòà ãèïîòåçà î òîì, ÷òî êà÷åñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-
òà è èííîâàöèîííîé ñïîñîáíîñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ
ïîêàçàòåëåì α, ïîëó÷àåìûì ïðè ðàñ÷åòå ïàðàìåòðîâ ïðîèçâîäñòâåí-
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Êîýôôèöèåíòû äåòåðìèíàöèè R2 ïðè îïðåäåëåíèè çàâèñèìîñòè âàëîâîãî
ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà îò èíâåñòèöèé è òðóäà

(ÂÐÏ = A ⋅Èα ⋅Ò 1–α)

Òåñíîòà ñâÿçè Çíà÷åíèå R2
Êîë-âî ñóáú-

åêòîâ ÐÔ
â ãðóïïå

Ïðîèçâîäñòâî
ÂÐÏ â 2005 ã.,

ìëðä ðóá.

Äîëÿ ãðóïïû
â ÂÐÏ, %

Íå ïðîñìàòðèâàåòñÿ R2 < 0,3 2 237,4 1,3

Çàìåòíàÿ 0,3 < R2 < 0,5 7 526,9 2,9

Óìåðåííàÿ 0,5 < R2 < 0,7 8 7138,6 39,7

Âûñîêàÿ 0,7 < R2 < 0,9 33 6443,3 35,8

Âåñüìà âûñîêàÿ 0,9 < R2 < 1,0 28 3622,8 20,3

2 Ñì.: Áûñòðèöêèé Ñ.Ï., Çàóñàåâ Â.Ê., Õîðîøàâèí À.Â. Äàëüíèé Âîñòîê
Ðîññèè: ñòàíîâëåíèå íîâîé ýêîíîìèêè. – Õàáàðîâñê: Èçä-âî ÄÂÀÃÑ, 2008. – 342 ñ.



íîé ôóíêöèè. Îí âûïîëíÿåò äâå ôóíêöèè: ñ îäíîé ñòîðîíû, ÿâëÿåòñÿ
ìåðîé ðåàêöèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ðåãèîíà íà ðîñò èíâåñòèöèé
è â òàêîì êà÷åñòâå õàðàêòåðèçóåò åå ñîñòîÿíèå â öåëîì, à ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, ýòî òðàäèöèîííûé êîýôôèöèåíò ýëàñòè÷íîñòè.

Íèçêîå çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà α îòðàæàåò ñëàáóþ ðåàêöèþ íà
èíâåñòèöèè. Â ýòîì ñëó÷àå âåäóùèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ
òðóä. Âûñîêîå çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà α ïîêàçûâàåò, ÷òî èíâåñòè-
öèè – ýòî âåäóùèé ôàêòîð ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. ×åì
âûøå êîýôôèöèåíò, òåì áîëåå áûñòðûìè òåìïàìè ðàñòåò ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòü òðóäà, òåì áîëåå ïðîãðåññèâíóþ ñòðóêòóðó èìååò õîçÿé-
ñòâåííûé êîìïëåêñ ðåãèîíà. Ìàêñèìàëüíûå çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà
α – ó Ìîñêâû, Èðêóòñêîé, Îðëîâñêîé, Îðåíáóðãñêîé îáëàñòåé, ìèíè-
ìàëüíûå – ó Êèðîâñêîé, Êàì÷àòñêîé, Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé, Ìóð-
ìàíñêîé îáëàñòåé. Â òàáëèöå 2 ïîêàçàíû ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â äè-
íàìèêå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà íà îäíîãî çàíÿòîãî â çàâèñèìîñòè
îò êîýôôèöèåíòàα. Ïðè åãî çíà÷åíèè ìåíåå 0,5 õîçÿéñòâåííûé êîìï-
ëåêñ ðåãèîíà îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè òðóäîçàòðàòíûõ. Ïðè çíà÷åíèÿõ
âûøå 0,5 íà 1% ïðèðîñòà èíâåñòèöèé ïðèõîäèòñÿ áîëüøå 0,5% ïðè-
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Òàáëèöà 2

Äèíàìèêà âûðàáîòêè ÂÐÏ íà îäíîãî çàíÿòîãî ïî ñóáúåêòàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñóáúåêò ÐÔ Çíà÷åíèåα
Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà,

òûñ. ðóá.
Ðîñò ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè òðóäà
çà 1996–2006, %1996 2006

Ìîñêâà 0,87 398,1 650,6 163,4

Îðëîâñêàÿ îáë. 0,75 89,1 141,1 158,4

Ìîñêîâñêàÿ îáë. 0,63 164,0 257,1 156,8

Ñâåðäëîâñêàÿ îáë. 0,54 158,2 230,1 145,4

Òîìñêàÿ îáë. 0,38 239,5 330,4 138,0

Óäìóðòñêàÿ îáë. 0,27 102,1 139,0 128,4

Åâðåéñêàÿ àâò. îáë. 0,15 152,2 181,0 118,9



ðîñòà ÂÐÏ, ÷òî ìîæíî èíòåðïðåòèðîâàòü êàê óâåëè÷åíèå çíà÷èìîñòè
ôàêòîðîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòà ïàðàìåòðîâ ïðîèçâîäñòâåííîé ôóíêöèè
â 1996–2006 ãã. (òàáë. 3) ïîêàçûâàþò, ÷òî âñå ðåãèîíû Äàëüíåãî Âîñ-
òîêà, â òîì ÷èñëå è Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü, îòíîñèëèñü ê ãðóïïå ñóáúåê-
òîâ ñ ïðåèìóùåñòâåííî èëè ïîäàâëÿþùå òðóäîçàòðàòíîé ýêîíîìèêîé.
Ïîêàçàòåëè Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè â 1996–2006 ãã. èìåëè íåóñòîé÷è-
âûé õàðàêòåð, îáóñëîâëåííûé ïðåäèíâåñòèöèîííûì è èíâåñòèöèîí-
íûì ïåðèîäîì îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé íåôòè è ãàçà ïî ïðîåêòàì
«Ñàõàëèí-2» è «Ñàõàëèí-1». ×åòêî âûäåëÿþòñÿ äâà ïåðèîäà ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè ðåãèîíà: äî è ïîñëå íà÷àëà àêòèâíîé ôàçû ðåàëèçàöèè ñà-
õàëèíñêèõ íåôòåãàçîâûõ ïðîåêòîâ (ïåðâûé – äî 2002 ã., âòîðîé – ïî-
ñëåäíèå ñåìü ëåò). Îíè ðàçëè÷àþòñÿ õàðàêòåðîì äèíàìèêè. Çíà÷è-
òåëüíûå èíâåñòèöèè, êîòîðûå «ïðèøëè» â Ñàõàëèíñêóþ îáëàñòü
âìåñòå ñ èíîñòðàííûì êàïèòàëîì, îïðåäåëèëè íîâóþ äèíàìèêó ÂÐÏ,
îáùåñòâåííîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.
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Òàáëèöà 3

Ïîêàçàòåëè äâóõôàêòîðíîé ìîäåëè çàâèñèìîñòè ÂÐÏ îò òðóäà è êàïèòàëà
ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè Äàëüíåãî Âîñòîêà

Ñóáúåêò ÐÔ Ôîðìóëà α R2

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ 81,5 × Â0,26 × Ñ0,74 0,26 0,92

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 132,3 × Â0,25 × Ñ0,75 0,25 0,91

Ïðèìîðñêèé êðàé 59,0 × Â0,35 × Ñ0,65 0,35 0,59

Õàáàðîâñêèé êðàé 67,1 × Â0,30 × Ñ0,70 0,30 0,99

Àìóðñêàÿ îáë. 80,2 × Â0,18 × Ñ0,82 0,18 0,94

Êàì÷àòñêàÿ îáë. 135,4 × Â0,14 × Ñ0,86 0,14 0,80

Ìàãàäàíñêàÿ îáë. 73,4 × Â0,31 × Ñ0,69 0,31 0,86

Ñàõàëèíñêàÿ îáë. 75,6 × Â0,29 × Ñ0,71 0,29 0,96

Åâðåéñêàÿ àâò. îáë. 95,6 × Â0,15 × Ñ0,85 0,15 0,89



Âçàèìîñâÿçü äâóõ ãëàâíûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà äëÿ ïåðèîäà
1996–2002 ãã. îïèñûâàåòñÿ ôîðìóëîé

ÂÐÏ = 211,7 ⋅È0,11 ⋅T0,89,

ãäå È – âåëè÷èíà èíâåñòèöèé â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ 2006 ã.; T – ÷èñëåí-
íîñòü çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå, òûñ. ÷åë.; α – êîýôôèöèåíò ýëàñòè÷íîñòè
ÂÐÏ îò èçìåíåíèÿ èíâåñòèöèé, α = 0,11; β – êîýôôèöèåíò ýëàñòè÷íîñ-
òè ÂÐÏ îò èçìåíåíèÿ ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå,β= 1 –α = 0,89.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ãèïîòåçîé î ñóùíîñòè ïðåäëàãàåìîé ìîäèôèêà-
öèè ïðîèçâîäñòâåííîé ôóíêöèè êîýôôèöèåíò α ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî
ïîêàçàòåëåì ýëàñòè÷íîñòè ÂÐÏ îò èçìåíåíèÿ èíâåñòèöèé, íî è ìåðîé
èííîâàöèîííîé ñïîñîáíîñòè ðåãèîíà. Åãî çíà÷åíèå äëÿ Ñàõàëèíñêîé
îáëàñòè, êîòîðîå óñòàíîâèëîñü â 1996–2002 ãã. â ðàçìåðå 0,11, êàê ðàç
è õàðàêòåðèçîâàëî ýêîíîìèêó ðåãèîíà êàê èñêëþ÷èòåëüíî òðóäîçàò-
ðàòíóþ. ×åì ìåíüøåα, òåì ìåíåå çíà÷èìî âëèÿíèå èíâåñòèöèé íà äè-
íàìèêó ÂÐÏ è ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà.

Ïåðèîä àêòèâíîé èíâåñòèöèîííîé ôàçû (2002–2006 ãã.) õàðàêòåðè-
çîâàëñÿ ðîñòîì èíâåñòèöèé, ÂÐÏ è ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ. Êîýôôèöèåíò
α äëÿ ýòîãî ïåðèîäà ñîñòàâëÿåò 0,33. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ðåàëèçàöèÿ
ïðîåêòîâ «Ñàõàëèí-1» è «Ñàõàëèí-2» â 3 ðàçà ïîâûñèëà èííîâàöèîí-
íóþ âîñïðèèì÷èâîñòü ýêîíîìèêè Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè. Â ÂÐÏ íîâàÿ
ñòîèìîñòü, ñîçäàííàÿ â 2003–2007 ãã. è îïðåäåëÿåìàÿ â îñíîâíîì ïðî-
åêòàìè «Ñàõàëèí-1» è «Ñàõàëèí-2», ñîñòàâëÿåò 62,1%. Íåñìîòðÿ íà âû-
ñîêóþ êàïèòàëîåìêîñòü íåôòåãàçîâûõ ïðîåêòîâ, îíè ïîçâîëèëè âñåé
îáëàñòè ïåðåéòè íà íîâûé óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íà êîòî-
ðîì ðîñò åå ÂÐÏ ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîâûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè èíâåñ-
òèöèé è óâåëè÷åíèåì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Íî ïðè ýòîì ýêîíîìè-
êà îáëàñòè ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ òðóäîçàòðàòíîé (α < 0,5).

Ïðîèçâîäñòâåííàÿ ôóíêöèÿ ïîçâîëÿåò íà îñíîâå ïðîãíîçíûõ îöå-
íîê ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå, âåëè÷èíû ïðèâëåêàåìûõ èí-
âåñòèöèé è äèíàìèêè êîýôôèöèåíòà α îïðåäåëèòü è îöåíèòü îñíîâ-
íûå ïàðàìåòðû íàçâàííûõ âûøå òðåõ ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ Ñàõàëèí-
ñêîé îáëàñòè. Ïðîãíîçíûå îöåíêè ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå,
èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë, êîýôôèöèåíòîâ α ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé ãèïîòåçû äèíàìèêè ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå ìîãóò ñóùåñòâåííî ïî-
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âëèÿòü íà êîíå÷íûå ðàñ÷åòíûå ðåçóëüòàòû. Ïîýòîìó îíè íå çàäàþòñÿ,
à ôîðìèðóþòñÿ â ïðîöåññå ìîäåëèðîâàíèÿ ñöåíàðíûõ âàðèàíòîâ.

Íàèáîëüøóþ ñëîæíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîãíîçèðîâàíèå êî-
ýôôèöèåíòàα. Âîçìîæíîñòü ïîñòðîåíèÿ ãèïîòåçû åãî èçìåíåíèÿ ñâÿ-
çàíà ñ íàëè÷èåì â Ðîññèè òàêèõ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì, êîòîðûå ñåãîä-
íÿ ìîãóò âûñòóïàòü àíàëîãàìè áóäóùåé ýêîíîìèêè Ñàõàëèíñêîé îá-
ëàñòè ïðè ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèÿõ åå ðàçâèòèÿ. Äëÿ ïîíèìàíèÿ ëîãèêè
ðàçâèòèÿ Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè â êà÷åñòâå àíàëîãîâ âûáðàíû Ðåñïóá-
ëèêà Áàøêîðòîñòàí è Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü. Ïåðâûé àíàëîã âçÿò äëÿ èí-
âåñòèöèîííîãî (èíäóñòðèàëüíîãî) ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ, âòîðîé – äëÿ
èííîâàöèîííîãî.

Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ãäå äîáûâàåòñÿ 11 ìëí ò íåôòè, ïðîèç-
âîäèòñÿ 460 òûñ. ò ñèíòåòè÷åñêèõ ñìîë è ïëàñòìàññ, îòêóäà âûâîçèòñÿ
â äðóãèå ðåãèîíû ñòðàíû 9,7 ìëí ò áåíçèíà, äèçåëüíîãî òîïëèâà è òî-
ïî÷íîãî ìàçóòà, ìîæåò áûòü âûáðàíà àíàëîãîì áóäóùåãî ðàçâèòèÿ
Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè â ñôåðå íåôòåõèìèè è íåôòåïåðåðàáîòêè, à òàê-
æå ðàçâèòèÿ â ðåãèîíå äðóãèõ ïåðåðàáàòûâàþùèõ êîìïëåêñîâ
(òàáë. 4). Êîýôôèöèåíò èííîâàöèîííîé âîñïðèèì÷èâîñòè ó Áàøêîð-
òîñòàíà ñîñòàâëÿåò 0,49, ÷òî çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì ó Ñàõàëèíñêîé
îáëàñòè (0,29). Äâèæåíèå ïîêàçàòåëÿ α îò çíà÷åíèÿ 0,29 äî çíà÷åíèé
0,5–0,52 îïðåäåëÿåò ãðàíèöû ïàðàìåòðîâ èíâåñòèöèîííîãî ñöåíàðèÿ
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè.

Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó íàèáîëåå èííîâàöèîííî
ðàçâèòûõ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì Ðîññèè. Êîýôôèöèåíò α äëÿ íåå ñî-
ñòàâëÿåò 0,63. Ïîýòîìó òðàåêòîðèÿ äâèæåíèÿ Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè
ïî èííîâàöèîííîìó ñöåíàðèþ ðàçâèòèÿ äîëæíà ïðåäïîëàãàòü ðîñò
êîýôôèöèåíòà α îò èñõîäíîé âåëè÷èíû ê âåëè÷èíå 0,6–0,65. ×òîáû
«ïîëó÷èòü» èííîâàöèîííóþ ýêîíîìèêó íà Ñàõàëèíå ê 2025 ã., íåîá-
õîäèìî, ÷òîáû ìàêðîïàðàìåòðû ýêîíîìèêè ðåãèîíà ñîîòâåòñòâîâà-
ëè ñîîòíîøåíèÿì òðóäà, êàïèòàëà è ÂÐÏ, ñëîæèâøèìñÿ â Ìîñêîâ-
ñêîé îáëàñòè.

Èííîâàöèîííûé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ äîëæåí ðàçâîðà÷èâàòüñÿ íà
áàçå íåâûñîêîãî íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè: â ðåãèî-
íå òîëüêî ïÿòü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ, îäèí ïðîåêò-
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íûé èíñòèòóò è îäèí âóç. ×èñëåííîñòü çàíÿòûõ â íàóêå çà 2000-å ãîäû
ñîêðàòèëàñü â 3 ðàçà. Ïîäãîòîâêîé íàó÷íûõ êàäðîâ çàíèìàåòñÿ îäíî
ó÷ðåæäåíèå, ÷èñëî àñïèðàíòîâ ïî òåõíè÷åñêèì íàóêàì è íàóêàì
î çåìëå ñîñòàâëÿåò 18 ÷åë. èç 96 ÷åë. ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì. Â 2000-å
ãîäû åæåãîäíî çàùèùàëîñü ìàêñèìóì òðè äèññåðòàöèè (â 2006 ã. –
îäíà). Â ñðàâíåíèè ñ Ìîñêîâñêîé îáëàñòüþ Ñàõàëèí ïî ïàðàìåòðàì
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îòñòàåò â ðàçû, à ïî íåêîòîðûì ïîêàçàòå-
ëÿì – â äåñÿòêè ðàç (òàáë. 5).

Èñïîëüçîâàíèå ïðåäëàãàåìîé ìîäèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé
ôóíêöèè ïîçâîëÿåò íå òîëüêî êîëè÷åñòâåííî îöåíèòü óêðóïíåííûå
ïîêàçàòåëè ïî ñöåíàðíûì âàðèàíòàì, íî è â ïðåäåëàõ êàæäîãî èç íèõ
ñôîðìèðîâàòü èññëåäîâàòåëüñêèå ìèêðîñöåíàðèè è èçó÷èòü âëèÿíèå
ðàçëè÷íûõ ãèïîòåç ðîñòà èíâåñòèöèé è òðóäà íà îñíîâíûå ïàðàìåòðû
ýêîíîìèêè. Ðàñ÷åòû ïî ñöåíàðíûì âàðèàíòàì ðàçâèòèÿ äàëè ñëåäóþ-
ùèå ðåçóëüòàòû.

Òàê, èíåðöèîííûé ñöåíàðèé îñíîâàí íà ãèïîòåçå îá èñêëþ÷èòåëü-
íîé íåôòåãàçîâîé ñïåöèàëèçàöèè ïðè çàìåäëåíèè ïðèðîñòà äîáû÷è
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Òàáëèöà 4

Ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé Ðåñïóáëèêè
Áàøêîðòîñòàí è Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè â ðàñ÷åòå íà 10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ

Ïîêàçàòåëü
Ðåñïóáëèêà
Áàøêîðòîñ-

òàí

Ñàõàëèí-
ñêàÿ îáë.

Ñàõàëèíñêàÿ îáë.
ê Ðåñï. Áàøêîðòîñ-

òàí, %

Îáúåì äîáû÷è íåôòè, òûñ. ò 27,2 118,3 434,9

Îáúåì ýêñïîðòà íåôòè è íåôòåïðî-
äóêòîâ, ìëí äîëë. ÑØÀ 15,2 14,9 98,0

Âûïóñê ïëàñòìàññ, òûñ. ò 1,5 – –

Îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïè-
òàë, ìëí ðóá. 256,9 2514,8 978,9

×èñëî îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿþùèõ
èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, åä. 0,2 0,2 100,0

×èñëî èñïîëüçîâàííûõ ïåðåäîâûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé, åä. 7,6 0,4 5,2



íåôòè è ãàçà è ìåäëåííîì ðàçâåðòûâàíèè íîâûõ ïðîåêòîâ îñâîåíèÿ
Ñàõàëèíñêîãî øåëüôà. Êîýôôèöèåíò α íà ïåðñïåêòèâó ïðèíÿò â ðàç-
ìåðå 0,29–0,3.

Íåñìîòðÿ íà äåÿòåëüíîñòü íåôòåêîìïàíèé, äàííûé ñöåíàðèé ÿâ-
ëÿåòñÿ ñöåíàðèåì ñòàãíàöèîííîãî òèïà, êîòîðûé íå îáåñïå÷èâàåò íå-
îáõîäèìûõ ïàðàìåòðîâ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ è áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü åãî îòòîêó. Ïðè÷èíîé èíåðöèîííîãî ðàçâèòèÿ ìîãóò ñòàòü óñòà-
íîâëåíèå íèçêèõ öåí íà íåôòü è ãàç è ïðèîñòàíîâêà äåÿòåëüíîñòè
íåôòåãàçîâûõ êîðïîðàöèé â ÷àñòè ââîäà â äåéñòâèå íîâûõ ìåñòîðîæ-
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Òàáëèöà 5

Ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïîêàçàòåëåé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
Ìîñêîâñêîé è Ñàõàëèíñêîé îáëàñòåé â ðàñ÷åòå íà 10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ

Ïîêàçàòåëü
Ìîñêîâ-
ñêàÿ îáë.

Ñàõàëèí-
ñêàÿ îáë.

Ñàõàëèíñêàÿ îáë.
ê Ìîñêîâñêîé

îáë., %

×èñëî îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿâøèõ èñ-
ñëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, åä. 0,37 0,23 63,2

×èñëåííîñòü ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî èññëå-
äîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè, ÷åë. 137,0 16,9 12,3

×èñëåííîñòü èññëåäîâàòåëåé ñ ó÷åíûìè
ñòåïåíÿìè, ÷åë. 12,4 1,9 15,3

Âíóòðåííèå çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ
è ðàçðàáîòêè, ìëí ðóá. 49,6 11,2 22,6

Çàòðàòû íà ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäî-
âàíèÿ, ìëí ðóá. 5,5 2,2 40,0

Êîë-âî âûäàííûõ ïàòåíòîâ, åä. 3,2 0,2 6,3

×èñëî èñïîëüçîâàííûõ ïåðåäîâûõ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé, åä. 24,4 0,4 1,6

Óäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè, % 8,1 3,9 48,1

Çàòðàòû íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè,
ìëí ðóá. 11,2 2,0 17,9



äåíèé, à òàêæå ñíèæåíèå àêòèâíîñòè áèçíåñà ïîä âëèÿíèåì îæèäàíèÿ
ðîñòà íåôòå- è ãàçîäîáû÷è â äðóãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè.

Ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìèêà Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè òÿãîòååò ê èíåðöè-
îííîìó ñöåíàðèþ. Ýòî åñòåñòâåííî, òàê êàê ëþáàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ñèñ-
òåìà, åñëè íå ñòàâèòü çàäà÷ó ïðåîáðàçîâàíèé, ðàçâèâàåòñÿ èíåðöèîí-
íî, ïîâòîðÿÿ â òîé èëè èíîé ìåðå òî, ÷òî óæå áûëî, ðåàëèçóÿ â ïðîèç-
âîäñòâå íàëè÷íûå ðàáî÷óþ ñèëó, ôîíäû, òåõíîëîãèè, ðåñóðñû, ñâÿçè
ñ ïîñòàâùèêàìè è ïîòðåáèòåëÿìè.

Èíâåñòèöèîííûé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå
äèâåðñèôèöèðîâàííîé ýêîíîìèêè, çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü êîòîðîé äîë-
æíû ñîñòàâèòü íåôòåïåðåðàáîòêà è íåôòåõèìèÿ, ïèùåâàÿ ïðîìûø-
ëåííîñòü, èíôðàñòðóêòóðíûå îòðàñëè. Ñîïîñòàâëåíèå ïàðàìåòðîâ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè è àíàëîãà ïîêàçûâàåò, ÷òî äàííûé
ñöåíàðèé äîñòàòî÷íî ðåàëèñòè÷åí è òðåáóåò îñóùåñòâëåíèÿ ñëîæíûõ,
íî âïîëíå âûïîëíèìûõ çàäà÷.

Èííîâàöèîííûé ñöåíàðèé, ïîíèìàåìûé êàê ãëàâíîå íàïðàâëåíèå
äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ îáëàñòè, áóäåò ñîïðÿæåí ñ ñåðüåçíûìè òðóä-
íîñòÿìè èíòåëëåêòóàëüíîãî è îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà. Èçâåñòíî, ÷òî ïðîèçâîäñòâî íîâûõ çíàíèé è òåõíîëîãèé
ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå â êà÷åñòâå ãëàâíîãî ôàêòîðà ðàçâèòèÿ
ìîùíîãî èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà íàñåëåíèÿ, êîòîðûé ñåãîäíÿ
â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè ñóùåñòâóåò â çàðîäûøå. Äëÿ åãî ðàçâèòèÿ íå-
îáõîäèìû óíèâåðñèòåòû, íàó÷íûå öåíòðû, êîíñòðóêòîðñêèå áþðî,
èñïûòàòåëüíûå ïîëèãîíû, ïðîèçâîäñòâåííûå ñâÿçè ñ âåäóùèìè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè Ðîññèè. ×òîáû ïðèáëèçèòüñÿ ê ýòîìó ýòàëîíó, òðåáóåòñÿ
çíà÷èòåëüíîå âðåìÿ. Ñòàíîâëåíèå ïîëíîöåííîãî óíèâåðñèòåòà èëè
íàó÷íîãî öåíòðà èñ÷èñëÿåòñÿ äåñÿòêàìè ëåò. Êðîìå òîãî, íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ è íàó÷íî-âíåäðåí÷åñêèå ôèðìû íå âîç-
íèêàþò ðàâíîìåðíî ïî âñåìó ìèðó. Îíè ðàçìåùàþòñÿ òàì, ãäå äëÿ
ýòîãî åñòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ è ãäå èìååòñÿ çíà÷èòåëüíûé îáùåñò-
âåííûé ñïðîñ íà èõ óñëóãè. Íà Ñàõàëèíå â ñâÿçè ñ ïîòðåáíîñòÿìè ïðî-
ìûøëåííîñòè ïîëó÷àò ðàçâèòèå èííîâàöèîííûå âíåäðåí÷åñêèå
ñòðóêòóðû, òåõíîïàðêè, òåõíîïîëèñû. Íî â ëþáîì ñëó÷àå èííîâàöè-
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îííàÿ ñôåðà áóäåò íîñèòü ñóãóáî âñïîìîãàòåëüíûé õàðàêòåð, ðàáîòàòü
íà èíäóñòðèàëüíî-ïðîìûøëåííóþ ýêîíîìèêó ðåãèîíà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîâåäåííûìè èññëåäîâàíèÿìè îñíîâíûì ðåêî-
ìåíäóåìûì ê äåòàëüíîé ðàçðàáîòêå ñöåíàðèåì ðàçâèòèÿ Ñàõàëèíñêîé
îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2025 ã. ÿâëÿåòñÿ èíâåñòèöèîííûé (èíäóñòðèàëü-
íî-ïðîìûøëåííûé). Â åãî ðàìêàõ äîñòàòî÷íî äîëãî áóäóò ñîõðàíÿòü-
ñÿ òå ýëåìåíòû ýêîíîìèêè, êîòîðûå ðàçâèâàþòñÿ èíåðöèîííî. Êðîìå
òîãî, îí áóäåò ñòèìóëèðîâàòü óñêîðåííîå ðàçâèòèå èííîâàöèîííîãî
ñåêòîðà, êîòîðûé äîëæåí îáåñïå÷èòü ïåðåõîä ê íîâûì ïðîèçâîäñò-
âåííûì òåõíîëîãèÿì, èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííîãî, áîëåå ïðîèçâîäè-
òåëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ, ôîðìèðîâàíèå ïðîìûøëåííûõ óçëîâ, öåíò-
ðîâ òðàíñôåðòà òåõíîëîãèé, ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ, íàóêè.

Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé ñîñòàâëÿþùåé
ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ñöåíàðèÿ. Íî îíî áóäåò íîñèòü ëîêàëè-
çîâàííûé õàðàêòåð, íàïðàâëåííûé íà êà÷åñòâåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ
ïðîèçâîäñòâà â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè. Îäíàêî
âñòàòü â îäèí ðÿä ñ äðóãèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíûìè íà ìèðîâîì è îòå÷åñòâåííîì ðûíêàõ, ïî èííîâàöèîííîìó
ñöåíàðèþ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêà Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè â îáîçðèìîé
ïåðñïåêòèâå íå ñìîæåò. Èííîâàöèîííûé ñåêòîð ðåãèîíà íå ñïîñîáåí
â êðóïíûõ ðàçìåðàõ ñîçäàâàòü è ïðåäñòàâëÿòü íà ìèðîâûõ ðûíêàõ
ñâîþ ïðîäóêöèþ. Îí â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæåí óäîâëåòâîðÿòü ïî-
òðåáíîñòè ïðîìûøëåííî-èíäóñòðèàëüíîãî ðîñòà Ñàõàëèíñêîé îá-
ëàñòè è åå íàñåëåíèÿ.

Î÷åíü âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íå âñå ðåãèîíû Ðîññèè äîëæíû
ôîðìèðîâàòü èííîâàöèîííóþ ýêîíîìèêó. Áîëüøèíñòâó èç íèõ íåîá-
õîäèìî ïðîéòè ýòàï èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ðåçåðâû êîòîðîãî, êàê
ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ ïî Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè, çíà÷èòåëüíû
è ïîçâîëÿþò ðåøàòü ïðàêòè÷åñêè âñå çàäà÷è óñòîé÷èâîãî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà âåñüìà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó.

© Õîðîøàâèí À.Â., 2009
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ÐÅÃÈÎÍÛ ÑÈÁÈÐÈ ÍÀ ÂÍÅØÍÅÌ ÐÛÍÊÅ
ÏÐÎÄÎÂÎËÜÑÒÂÅÍÍÛÕ ÒÎÂÀÐÎÂ

È ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑÛÐÜß

Ã.Ä. Êîâàëåâà, Â.Þ. Äðîáûøåâ

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Òîâàðíîå íàïîëíåíèå, ãåîãðàôè÷åñêèå ïðèîðèòåòû, àêòèâíîñòü ðåãèî-
íîâ è ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë ïîäòâåðäèëè âîçìîæíîñòè äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ ýêñïîðòíî-èìïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ. Âûäåëå-
íû äâà òèïà (êëàñòåðà) ðåãèîíîâ ñ ðàçëè÷íûìè âîçìîæíîñòÿìè, îáîçíà÷åíû
íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ è ó÷åòà äåÿòåëüíîñòè ðåãè-
îíîâ íà âíåøíåì ðûíêå ïðîäîâîëüñòâèÿ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîâ.
Îöåíåíû ýêñïîðòíûå âîçìîæíîñòè ïî îñíîâíûì ïðîäóêòàì è âûÿâëåíû
êðèòè÷åñêèå ïîçèöèè â èìïîðòîçàâèñèìîñòè, äàíà åå îöåíêà è ïîêàçàíû ïåð-
ñïåêòèâû èìïîðòîçàìåùåíèÿ ñ ó÷åòîì ñòðàòåãè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, ñòàòèñòè÷åñêèé ó÷åò, âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ, ðûíîê,
ïðîäîâîëüñòâèå, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ñûðüå, èìïîðòîçàâèñèìîñòü, ïðî-
èçâîäñòâî, ïîòðåáëåíèå

Abstract

Range of goods produced in Siberian regions, geographical priorities of an
export-import policy in regions, their high activity and industrial potentials al-
lows us to state that the regions are ready for better and wider export-import ac-
tivity. We identify two clusters of regions characterized by different capacities,
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and the ways of improving the management of their operation in foreign markets
of food and agricultural raw material. We assess the potentials of key exported
products with consideration for an import-substituting development strategy;
identify and assess a set of products of critical import-dependence; and present
our evaluation of prospects in import substitution.

Keywords: region, statistical recording, foreign trade, market, foods, agricul-
tural raw materials, import-dependence, production, consumption

Óñêîðåíèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ îáîñòðÿåò ïðîáëåìû ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè è àêòóàëèçèðóåò ïîâûøåíèå ðîëè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè â òîâàðíîé ðåñòðóê-
òóðèçàöèè ýêñïîðòà è èìïîðòîçàìåùåíèè â ðåãèîíàõ. Â Êîíöåïöèè
äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äî 2020 ãîäà èìïîðòîçàìåùåíèå ïðîäîâîëüñòâèÿ íà âíóòðåííåì
ðûíêå è ðàñøèðåíèå ýêñïîðòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîâ âêëþ÷å-
íû â ïåðå÷åíü îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ñòðàíû [1]. Â èþíå
2009 ã. â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ïî èíèöèàòèâå Ðîññèè áûë ïðîâåäåí Ïåð-
âûé âñåìèðíûé çåðíîâîé ôîðóì, ïîñâÿùåííûé ðåãóëèðîâàíèþ ìèðî-
âîãî ðûíêà çåðíà êàê îñíîâû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Íàñêîëüêî ðåãèîíû Ñèáèðè ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü èìïîðòîçàìå-
ùåíèå è óâåëè÷èòü îáúåìû è íîìåíêëàòóðó ýêñïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ
è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ? Ñòîëåòèå íàçàä ýòè çàäà÷è óñïåøíî
ðåøàëèñü. Çåðíî, õëåá è ñëèâî÷íîå ìàñëî âûâîçèëèñü èç Ñèáèðè
íå òîëüêî â åâðîïåéñêóþ ÷àñòü Ðîññèè, íî è çà ãðàíèöó. Ñèáèðü íà
ðûíêàõ Ìîñêâû è Ïåòåðáóðãà çàêðûâàëà äî 50% ñïðîñà íà ìÿñî [2].
Ñîâðåìåííàÿ Ñèáèðü óòðàòèëà ñâîè ïîçèöèè. Ïî äàííûì Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè (ÔÑÃÑ), âíåøíåòîðãîâûé
îáîðîò1 Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (ÑÔÎ) â 2006 ã. ñîñòàâèë
1010,6 ìëí äîëë. ÑØÀ2 (òàáë. 1). Èç 5,5 ìëðä äîëë. ðîññèéñêîãî ýêñ-
ïîðòà è èç 21,6 ìëðä èìïîðòà â 2006 ã. â äàííîì òîâàðíîì ñåãìåíòå íà

Ðåãèîíû Ñèáèðè íà âíåøíåì ðûíêå ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ
è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ
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1 Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàåòñÿ ýêñïîðò-èìïîðò òîâàðîâ ñ 01-é ïî 24-þ ãðóïïó òî-
âàðíîé íîìåíêëàòóðû âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

2 Ðàññ÷èòàííûé ïî ìåñÿ÷íûì äàííûì ÖÁ ñðåäíèé çà ãîä êóðñ â 2006 ã. ñîñòà-
âèë 27,03 ðóá./äîëë.



ÑÔÎ ïðèõîäèëîñü âñåãî 0,21 (3,8%) è 0,8 (3,7%) ìëðä äîëë. ñîîòâåò-
ñòâåííî, è ñðåäè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ îí çàíèìàë øåñòîå ìåñòî ïî
ýêñïîðòó è ÷åòâåðòîå ïî èìïîðòó.

Â öåëîì ðåãèîíàëüíûé ðûíîê ðàñòåò, õîòÿ è ìåäëåííåå, ÷åì îáùå-
ðîññèéñêèé. Ñ íà÷àëà 2000 ã. ýêñïîðò Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðó-
ãà óâåëè÷èëñÿ â 1,5 ðàçà, èìïîðò – â 2,7 ðàçà. Îäíàêî äîëÿ ÑÔÎ â ýêñ-
ïîðòå ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ
Ðîññèè ñîêðàòèëàñü ñ 2000 ã. áîëåå ÷åì â 2 ðàçà. Â èìïîðòå òàêæå îáî-
çíà÷èëîñü ñíèæåíèå äîëè îêðóãà, õîòÿ è âñåãî íà 0,3 ï. ï. Ìåæäó òåì
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Òàáëèöà 1

Âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò ïðîäîâîëüñòâèÿ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ
Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 2006 ã., ìëí äîëë. ÑØÀ*

Ðåãèîí Ýêñïîðò Äîëÿ, % Èìïîðò Äîëÿ, %
Âíåøíå-

òîðã.
îáîðîò

Ñàëüäî

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 3,3 1,6 133,5 16,6 136,8 –130,2

Àëòàéñêèé êðàé 42,7 20,5 186,2 23,2 228,9 –143,5

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 2,9 1,4 5,9 0,7 8,8 –3,0

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 79,4 38,2 123,9 15,4 203,3 –44,5

Îìñêàÿ îáë. 34,9 16,8 129,6 16,1 164,5 –94,7

Òîìñêàÿ îáë. 2,7 1,3 2,5 0,3 5,2 0,2

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 22,8 11,0 8,5 1,1 31,3 14,3

Ðåñïóáëèêà Òûâà 1,8 0,9 13,9 1,7 15,7 –12,1

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 1,5 0,7 5,7 0,7 7,2 –4,2

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 4,3 2,1 23,9 3,0 28,2 –19,6

Èðêóòñêàÿ îáë. 10,5 5,0 27,3 3,4 37,8 –16,8

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 1,3 0,6 141,6 17,6 142,9 –140,3

Â ñ å ã î 208,1 100 802,5 100 1010,6 –594,4

* Ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì ÔÑÃÑ.



èìïîðò âñå ýòè ãîäû ðîñ çíà÷èòåëüíî áûñòðåå ýêñïîðòà, è åãî óñòîé÷è-
âûé ðîñò íà÷àëñÿ íà ÷åòûðå ãîäà ðàíüøå – â 2000 ã.3

Â ñòàòèñòè÷åñêîì àíàëèçå òåíäåíöèé âíåøíåé òîðãîâëè íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ òåì, ÷òî
ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî ðåãèîíàëüíîé âíåøíåé òîðãîâëå â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò ìåòîäèê èõ ó÷åòà, êîòîðûå ïîêà äàëåêè îò
ñîâåðøåíñòâà. Ñòàòèñòèêà Ñèáèðñêîãî òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ (ÑÒÓ)
â îòëè÷èå îò ñòàòèñòèêè ÔÑÃÑ ó÷èòûâàåò îáúåìû ïðîäàæ âíåøíèõ ïî
îòíîøåíèþ ê ðåãèîíàì ÑÔÎ ó÷àñòíèêîâ, íî îôîðìèâøèõ ñäåëêè â òà-
ìîæíÿõ ÑÒÓ. Òàê, ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè Ìîñêâû è Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè ýêñïîðòèðîâàëè ÷åðåç òàìîæíè ÑÒÓ â ñîñåäíèå ñòðàíû àëêî-
ãîëüíûõ è áåçàëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ íà ñóììó 18,1 ìëí äîëë. ÑØÀ,
ðàçëè÷íûõ ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ – íà 1,5 ìëí äîëë., îñòàòêîâ, îòõîäîâ
ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè è êîðìîâ äëÿ æèâîòíûõ – íà 5,6 ìëí äîëë.,
ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè, ÿèö è ìåäà íàòóðàëüíîãî – íà 0,8 ìëí äîëë. Íà
ýêñïîðòåðîâ Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ïðèõîäèëîñü â ýêñïîðòå êàêàî
è ïðîäóêòîâ èç íåãî 1,6 ìëí äîëë. Â öåëîì âíåøíèå êîìïàíèè â ýòîì
òîâàðíîì ñåãìåíòå, ïî äàííûì ÑÒÓ, îáåñïå÷èëè 24,9% ýêñïîðòà ÑÔÎ,
à èõ àêòèâíîñòü íà òåððèòîðèè îêðóãà îáúÿñíÿåòñÿ âûñîêîé ëèêâèä-
íîñòüþ ïðîäóêòîâ (òîëüêî â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîì êîìïëåêñå äî-
ëÿ âíåøíèõ ýêñïîðòåðîâ áûëà âûøå [3]).

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÑÒÓ çà÷àñòóþ íå ó÷èòûâàåò òîðãîâûå îïåðà-
öèè, ñîâåðøåííûå ñèáèðñêèìè êîìïàíèÿìè ÷åðåç òàìîæíè îñòàëüíûõ
îêðóãîâ, â ñòàòèñòèêå ÔÑÃÑ ïðîõîäÿùèå êàê ýêñïîðò ðåãèîíîâ ÑÔÎ.
Êðîìå òîãî, íè ÑÒÓ, íè ÔÑÃÑ íå ôèêñèðóåò ýêñïîðò ïðîäóêöèè çà ðå-
ãèîíîì-ïðîèçâîäèòåëåì â òîì ñëó÷àå, êîãäà îíà ïðîèçâîäèòñÿ â ðåãèî-
íå, à ãîëîâíîå ïðåäïðèÿòèå-ýêñïîðòåð çàðåãèñòðèðîâàíî çà åãî ïðåäå-
ëàìè è ýêñïîðò îôîðìëÿåòñÿ íå â òàìîæíÿõ ÑÒÓ. Äëÿ ðàññìàòðèâàå-
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3 Ðûíîê ðàçâèâàåòñÿ äîñòàòî÷íî äèíàìè÷íî. Ýêñïîðò â ÑÔÎ çà 2007 ã. âûðîñ íà
36%, èìïîðò – íà 8%. Â Àëòàéñêîì êðàå îòìå÷åíî óäâîåíèå ýêñïîðòà, â Îìñêîé îá-
ëàñòè – ðîñò íà 37%, â Íîâîñèáèðñêîé – íà 14%. Ýêñïîðò â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè óâå-
ëè÷èëñÿ â 2,7 ðàçà, â Õàêàñèè – íà 60%, â Èðêóòñêîé è Òîìñêîé îáëàñòÿõ – íà òðåòü.
Àáñîëþòíîå åãî ñíèæåíèå îòìå÷àëîñü â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè, Ðåñïóáëèêå Òûâå
è Êðàñíîÿðñêîì êðàå. Èìïîðò ñîêðàòèëñÿ â Ðåñïóáëèêå Àëòàé, Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè
è Àëòàéñêîì êðàå. Îäíîâðåìåííî óòðîèëñÿ èìïîðò â Òîìñêîé îáëàñòè, íà 81% îí
âûðîñ â Õàêàñèè, íà 46% – â Çàáàéêàëüñêîì êðàå, íà 21% – â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè.



ìîãî òîâàðíîãî ñåãìåíòà ýòî îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèå îáúåìû, è èìè
ìîæíî ïðåíåáðå÷ü. Íî îíè áóäóò âîçðàñòàòü ñ ïðèõîäîì â ðåãèîíû
êðóïíûõ ñòîëè÷íûõ êîìïàíèé, âûïóñêàþùèõ ïðîäîâîëüñòâèå, è â áó-
äóùåì ïîòðåáíîñòü èõ ó÷åòà íà óðîâíå ðåãèîíà âîçíèêíåò â ïîëíîé
ìåðå. Ýòà çàäà÷à íîñèò ñóãóáî ðåãèîíàëüíûé õàðàêòåð, íî åå ðåøåíèå
âîçìîæíî òîëüêî â óñëîâèÿõ àêêóìóëÿöèè èíôîðìàöèè ïî âñåé ñòðàíå
íà öåíòðàëèçîâàííîé îñíîâå è ïåðåñìîòðà îðãàíèçàöèè èíôîðìàöè-
îííûõ ïîòîêîâ, îñíîâàííûõ íà òàìîæåííûõ äàííûõ.

Íåñìîòðÿ íà íåñîâåðøåíñòâî ó÷åòà, òåêóùàÿ ñòàòèñòèêà ÔÑÃÑ
è ÑÒÓ ïîçâîëÿåò àíàëèçèðîâàòü çàôèêñèðîâàííûå çà ðåãèîíàìè òî-
âàðíûå ïîòîêè, âûÿâëÿòü òåíäåíöèè èõ ôîðìèðîâàíèÿ è îöåíèâàòü àê-
òèâíîñòü ðåãèîíîâ íà âíåøíèõ ðûíêàõ. Èññëåäîâàíèÿ òîðãîâëè ïðî-
äîâîëüñòâèåì è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ñûðüåì, òðàäèöèîííî íå îòíî-
ñèâøèìèñÿ ê íàïðàâëåíèÿì ýêñïîðòíîé ñïåöèàëèçàöèè ñèáèðñêèõ ðå-
ãèîíîâ, äàëè íåîæèäàííûå ðåçóëüòàòû: êàê ýêñïîðò, òàê è èìïîðò õà-
ðàêòåðèçîâàëñÿ øèðîêîé òîâàðíîé íîìåíêëàòóðîé, øèðîêîé ãåîãðà-
ôèåé ïîñòàâîê è âûñîêîé àêòèâíîñòüþ ó÷àñòíèêîâ.

ÝÊÑÏÎÐÒ

Ýêñïîðò Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 2006 ã. áåç ó÷åòà ïðî-
äàæ âíåøíèõ ýêñïîðòåðîâ ñîñòàâèë âñåãî 177,4 ìëí äîëë. ÑØÀ, îäíàêî
åãî òîâàðíàÿ íîìåíêëàòóðà âêëþ÷àëà 616 íàèìåíîâàíèé, ãåîãðàôèÿ
òîðãîâëè – 47 ñòðàí, à ÷èñëî ýêñïîðòåðîâ ïðåâûøàëî 560 ó÷àñòíèêîâ.

Ñðåäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîâ è ïðîäóêòîâ èõ ïåðåðàáîò-
êè ïî äîëå â ñòîèìîñòè ýêñïîðòà â 2006 ã. ëèäèðîâàëè ñëåäóþùèå (%):

Ìóêà èç ìÿãêîé ïøåíèöû âûñø. ñîðòà 8,6
Ïèâî «Æèãóëåâñêîå» 7,1
Ñóõàðèêè ñîëåíûå «Êèðèåøêè» 6,8
Ìàñëî ïîäñîëíå÷íîå íåðàôèíèðîâàííîå 5,5
Ìîðîæåíîå 5,0
Ñåëüäü òèõîîêåàíñêàÿ ñâåæåìîðîæåíàÿ 3,3
Ìîëîêî ñãóùåííîå ñ äîáàâëåíèåì ñàõàðà 2,6
Êîðìà äëÿ äîìàøíèõ æèâîòíûõ 2,5

Òàêèì îáðàçîì, íà ïåðâûå âîñåìü òîâàðîâ-ëèäåðîâ ïðèõîäèëñÿ
41% ýêñïîðòà îêðóãà. Ìóêà ðàçëè÷íûõ ñîðòîâ ýêñïîðòèðîâàëàñü
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ïðåèìóùåñòâåííî â Ìîíãîëèþ è â íåáîëüøèõ êîëè÷åñòâàõ – â Êè-
òàé, Êèðãèçèþ, Óçáåêèñòàí è Àôãàíèñòàí. Îñíîâíîé ðûíîê ïî ðåà-
ëèçàöèè êðóïÿíûõ èçäåëèé íà íà÷àëî 2007 ã. ñôîðìèðîâàëñÿ â Êàçàõ-
ñòàíå, Ìîíãîëèè è ñòðàíàõ Ñðåäíåé Àçèè. Ìîëî÷íûå ïðîäóêòû çà-
êóïàëè Êàçàõñòàí, Êèðãèçèÿ, â íåáîëüøèõ îáúåìàõ – Ìîíãîëèÿ
è Óçáåêèñòàí.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîëó÷èë øèðîêîå ðàçâèòèå ýêñïîðò ðàñòè-
òåëüíîãî ìàñëà (ïîäñîëíå÷íîãî, ðàïñîâîãî, ëüíÿíîãî, êåäðîâîãî, ðå-
ïåéíîãî, îáëåïèõîâîãî). Â îòëè÷èå îò ìîëî÷íûõ, ìó÷íûõ è ìÿñíûõ
èçäåëèé åãî ýêñïîðò áûë îðèåíòèðîâàí íà ñòðàíû äàëüíåãî çàðó-
áåæüÿ. Îáøèðíàÿ ãåîãðàôèÿ åãî ïîñòàâîê îõâàòûâàëà Òàéâàíü, Ìîí-
ãîëèþ, Êàçàõñòàí è ñòðàíû Ñðåäíåé Àçèè, Ãðóçèþ, Àðìåíèþ, Óêðà-
èíó, Áîëãàðèþ, Ïîëüøó, Èòàëèþ, Ôðàíöèþ, Èñïàíèþ, Äàíèþ, Ìà-
ðîêêî, Êàíàäó è ÑØÀ. Æèðû è ìàðãàðèíû, ïàøòåòû, êîëáàñû, ìàêà-
ðîíû, îâîùíûå è ôðóêòîâûå ñîêè è êîíñåðâû ýêñïîðòèðîâàëèñü ïðå-
èìóùåñòâåííî â Ìîíãîëèþ, Êàçàõñòàí è Êèðãèçèþ. Ñðàâíèòåëüíî
íîâàÿ ïîçèöèÿ – ñîëåíûå ñóõàðèêè çàíÿëè ñâîþ íèøó íå òîëüêî
â ñòðàíàõ ÑÍÃ, íî è â ðÿäå ñòðàí Åâðîïû. Ìàñøòàá èõ ïðîäàæ ðàñòåò,
íà íåêîòîðûõ íàïðàâëåíèÿõ îíè äàæå ëèäèðóþò ïî ñòîèìîñòè. Áëà-
ãîäàðÿ àêòèâíîñòè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå ýê-
çîòè÷åñêèå ïîçèöèè, íàïðèìåð ñóøåíûå ìóõîìîðû (ïîñòàâêè â Âå-
ëèêîáðèòàíèþ). Ê ýêçîòè÷åñêèì ïîçèöèÿì ìîæíî îòíåñòè è öèñòû
àðòåìèè Ñàëèíà. Â íåäàëåêîì ïðîøëîì îíè âñòðå÷àëèñü òîëüêî
â ýêñïîðòíîé íîìåíêëàòóðå Àëòàéñêîãî êðàÿ, à ñåãîäíÿ âêëþ÷åíû
â ïåðå÷åíü ýêñïîðòèðóåìûõ òîâàðîâ Íîâîñèáèðñêîé è Îìñêîé îá-
ëàñòåé, ñïðîñ íà íèõ îòìå÷åí íå òîëüêî â ñòðàíàõ ÀÒÐ, íî è â Åâðîïå.
Â ïîñëåäíèå ãîäû â íåñêîëüêèõ ðåãèîíàõ Ñèáèðè ïîëó÷èë ðàçâèòèå
ýêñïîðò äèêîðîñîâ è êóëüòèâèðîâàííûõ ÿãîä è ãðèáîâ. Èõ ñáûò ýêñ-
ïîðòåðàìè Òîìñêîé îáëàñòè áûë îðèåíòèðîâàí íà ñòðàíû äàëüíåãî
çàðóáåæüÿ: ÿãîäû è ãðèáû çàêóïàëè Ãåðìàíèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, ÑØÀ,
Èçðàèëü. Èç ñòðàí ÑÍÃ ñïðîñîì íà çàìîðîæåííûå ÿãîäû è îâîùè
âûäåëÿëñÿ Êàçàõñòàí. Íîâûå äëÿ ñåáÿ òîâàðíûå íèøè íà âíåøíåì
ðûíêå ôîðìèðóåò è Ðåñïóáëèêà Àëòàé. Â 2006 ã. îíà ïîñòàâëÿëà
íå òîëüêî ñóõèå ðîãà ìàðàëà â Ðåñïóáëèêó Êîðåþ è Êèòàé (Ñÿíãàí),
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íî è øèðîêèé àññîðòèìåíò ïèùåâûõ ÷àåâ è ñìåñåé âèòàìèíîâ
â Àçåðáàéäæàí è Òàäæèêèñòàí.

Â ãåîãðàôèè ýêñïîðòà èç 47 ñòðàí-êîíòðàãåíòîâ äîìèíèðóþò 10
(òàáë. 2), íà äîëþ êîòîðûõ â 2006 ã. ïðèõîäèëîñü îêîëî 92% ñòîèìîñ-
òè ïðîäàæ. Îñíîâíîé îáúåì ýêñïîðòà íàïðàâëÿëñÿ íà ðûíêè ñòðàí
ÑÍÃ, ãäå áûëî ðåàëèçîâàíî ïðîäóêòîâ íà ñóììó 143 ìëí äîëë. ÑØÀ,
÷òî ñîñòàâèëî 62,1% îò âñåé ñòîèìîñòè ðåãèîíàëüíîãî ýêñïîðòà ÑÔÎ.
Ïîñòàâêè ïðîäîâîëüñòâèÿ îñóùåñòâëÿëèñü âî âñå ñòðàíû Ñîäðóæåñò-
âà, íî îñíîâíûìè ïîòðåáèòåëÿìè ñðåäè íèõ áûëè Êàçàõñòàí (51,7% îò
ýêñïîðòà âî âñå ñòðàíû) è Êèðãèçèÿ (3,8%). Ýêñïîðò â Êàçàõñòàí
âêëþ÷àë ïðîäóêòû 463 íàèìåíîâàíèé, íà ïåðâîì ìåñòå ïî ñòîèìîñòè
ñòîÿëè êîíäèòåðñêèå èçäåëèÿ, ïðÿíîñòè, ìîëî÷íàÿ ïðîäóêöèÿ è ìîðî-
æåíàÿ ðûáà, îâîùè, ñîêè, ïèùåâûå äîáàâêè. Â Êèðãèçèè áûëî ðåàëè-
çîâàíî àëêîãîëüíûõ è áåçàëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ íà ñóììó 2,9 ìëí
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Òàáëèöà 2

Ðåéòèíã ñòðàí-êîíòðàãåíòîâ ïî îáúåìàì ýêñïîðòà èç Ñèáèðñêîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ïðîäîâîëüñòâèÿ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ â 2006 ã.

Ñòðàíà-êîíòðàãåíò
Ýêñïîðò

Ìëí äîëë. ÑØÀ %

Êàçàõñòàí 119,1 51,7

Ìîíãîëèÿ 54,0 23,4

Êèðãèçèÿ 8,8 3,8

Ãåðìàíèÿ 7,3 3,2

Ôðàíöèÿ 5,0 2,2

Êèòàé 4,6 2,0

Òàäæèêèñòàí 3,7 1,6

Óçáåêèñòàí 3,4 1,5

Òóðöèÿ 3,0 1,3

ßïîíèÿ 2,6 1,1

È ò î ã î 211,5 91,9



äîëë. ÑØÀ (33,6% îò ýêñïîðòà â ñòðàíó), ðûáû, ðàêîîáðàçíûõ è ìîë-
ëþñêîâ – íà 1,6 ìëí, èçäåëèé èç õëåáíûõ çëàêîâ, ìóêè, êðàõìàëà è ìî-
ëîêà – íà 1,4 ìëí äîëë.

Äîëÿ ñòðàí-êîíòðàãåíòîâ âíå ÑÍÃ áûëà íåîæèäàííî âåëèêà –
37,9%. Ýôôåêò áûë îáåñïå÷åí òîðãîâëåé ñ Ìîíãîëèåé, ãäå áûëè îñó-
ùåñòâëåíû ñàìûå çíà÷èòåëüíûå ïðîäàæè ïðîäîâîëüñòâèÿ çà ïðåäåëà-
ìè ñòðàí Ñîäðóæåñòâà. Ñêàçàëèñü òåððèòîðèàëüíàÿ áëèçîñòü, çíà÷è-
òåëüíàÿ ïðîòÿæåííîñòü îáùåé ãðàíèöû è ïðàêòèêà ìíîãîëåòíåãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ýêñïîðò â Ìîíãîëèþ íà 33,8% ñîñòîÿë
èç ïðîäóêöèè ìóêîìîëüíîãî ïðîèçâîäñòâà (18,3 ìëí äîëë. ÑØÀ), íà
11,2% – èç ðàçíîîáðàçíûõ æèðîâ è ìàñåë, íà 10,8% – èç ìîëî÷íîé ïðî-
äóêöèè, ÿèö è ìåäà.

Ðåãèîíû ÑÔÎ íå áåç óñïåõà ïîçèöèîíèðóþò ñåáÿ è íà ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ ðûíêàõ Öåíòðàëüíîé Åâðîïû. Â Ãåðìàíèþ áûëî ïðîäàíî
íà 4,2 ìëí äîëë. ÑØÀ (57,9%) ðûáû, íà 1,2 ìëí äîëë. – ïðîäóêòîâ æè-
âîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Â ýêñïîðòå âî Ôðàíöèþ 97,2% ñîñòàâëÿëè
æèðû è ìàñëî ðàçëè÷íûõ âèäîâ (ïî÷òè íà 5 ìëí äîëë. ÑØÀ) è äð.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ðåãèîíû ÑÔÎ èãðàþò
çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ïðîäîâîëüñòâèåì íàñåëåíèÿ ñîñåä-
íèõ ñòðàí – Êàçàõñòàíà è Ìîíãîëèè. Îíè çàêðåïèëèñü â Åâðîïå íà
ðûíêàõ ðàñòèòåëüíûõ ìàñåë è àêòèâíî çàíèìàþò òàì íîâûå òîâàðíûå
íèøè, íåáåçóñïåøíî ïðîäâèãàþòñÿ â Êèòàé, ßïîíèþ, Ðåñïóáëèêó Êî-
ðåþ è äðóãèå ñòðàíû Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, âîçâðàùàþò ñâîè ïîçèöèè
â ñòðàíàõ Ñðåäíåé Àçèè.

Â òîðãîâëþ ïðîäîâîëüñòâèåì è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ñûðüåì
âîâëå÷åíû âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ðåãèîíû ÑÔÎ, íî ñ ðàçëè÷íîé ñòå-
ïåíüþ àêòèâíîñòè. Êëàñòåðíûé àíàëèç ïîçâîëèë ðàçäåëèòü èõ íà äâà
òèïà. Ïîëó÷åííîå ðàñïðåäåëåíèå ðåãèîíîâ ïî îòðàñëåâîé òîðãîâëå
â äàííîì òîâàðíîì ñåãìåíòå ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò êëàññèôè-
êàöèè ðåãèîíîâ íà îñíîâå ïîëíûõ äàííûõ ïî âíåøíåé òîðãîâëå, â êî-
òîðûõ ñêàçûâàåòñÿ âëèÿíèå äîáûâàþùèõ îòðàñëåé. Â ðåçóëüòàòàõ
ãðóïïèðîâêè îòðàçèëèñü ñîîòíîøåíèå îáúåìîâ ýêñïîðòà è èìïîðòà
è óðîâåíü âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà (ñì. òàáë. 1). Â ïåðâûé êëàñòåð
îáúåäèíèëèñü Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Êåìåðîâñêàÿ, Òîìñêàÿ, Èðêóòñêàÿ
îáëàñòè, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, Ðåñïóáëèêà Òûâà è Ðåñïóáëèêà Áóðÿ-
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òèÿ – âñåãî ñåìü ðåãèîíîâ ñ íåçíà÷èòåëüíûì òîâàðîîáîðîòîì (îò 5,2
äî 37,8 ìëí äîëë. ÑØÀ). Â èòîãå â ãðóïïèðîâêó âîøëè âñå êðóïíûå
ðåñóðñîäîáûâàþùèå ðåãèîíû ñ íåçíà÷èòåëüíûìè îáúåìàìè âíåøíå-
òîðãîâîãî îáîðîòà (ÂÒÎ) è ñàëüäî. Çà èñêëþ÷åíèåì Êåìåðîâñêîé îá-
ëàñòè, ñóáúåêòû, îêàçàâøèåñÿ â ïåðâîì êëàñòåðå, îòíîñèëèñü ê Âîñ-
òî÷íîé Ñèáèðè.

Âî âòîðîé êëàñòåð îáúåäèíèëèñü ñíà÷àëà Ðåñïóáëèêà Àëòàé è Çà-
áàéêàëüñêèé êðàé, ò.å. ðåãèîíû ñ îòíîñèòåëüíî âûñîêèì èìïîðòîì
(133,5 èç 136,8 ìëí äîëë. ÑØÀ âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà è 141,6 èç
142,9 ìëí äîëë. ñîîòâåòñòâåííî). Íà ïîñëåäóþùèõ èòåðàöèÿõ ê íèì
ïðèñîåäèíèëèñü Îìñêàÿ îáëàñòü, Àëòàéñêèé êðàé è Íîâîñèáèðñêàÿ
îáëàñòü, äëÿ êîòîðûõ íà ôîíå äðóãèõ ðåãèîíîâ ÑÔÎ áûë õàðàêòåðåí
íàèáîëåå âûñîêèé óðîâåíü âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà, â òîì ÷èñëå ýêñ-
ïîðòà è èìïîðòà. ÂÒÎ ýòèõ ðåãèîíîâ èçìåíÿëñÿ â äèàïàçîíå îò 164,5
äî 228,9 ìëí äîëë. ÑØÀ, äîëÿ êàæäîãî áûëà äîñòàòî÷íî âûñîêîé – îò
16% è âûøå êàê â ýêñïîðòå, òàê è â èìïîðòå îêðóãà.

Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü ïðèñîåäèíèëàñü êî âòîðîìó êëàñòåðó ëèøü
íà ïîñëåäíåì øàãå. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ðåçêèì âûäåëåíèåì îáëàñòè ñðå-
äè äðóãèõ ðåãèîíîâ îêðóãà ïî îáúåìàì ïðîäàæ: åå äîëÿ â îòðàñëåâîì
ýêñïîðòå ÑÔÎ áûëà ñàìîé âûñîêîé è ñîñòàâëÿëà 38% (ñì. òàáë. 1).
Îáëàñòü ëèäèðîâàëà íå òîëüêî çà ñ÷åò ìàñøòàáîâ ïðîäàæ ñîáñòâåííîé
ãîòîâîé ïðîäóêöèè, íî è çà ñ÷åò ðàçâèòûõ ïîñðåäíè÷åñêèõ ôóíêöèé.
Âûñîêàÿ äåëîâàÿ àêòèâíîñòü, ñîâðåìåííàÿ ëîãèñòèêà, âûãîäíîå ãåîã-
ðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñòèìóëèðîâàëè ýêñïîðòíî-èìïîðòíûé áèçíåñ.
Ýêñïîðò Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè íàñ÷èòûâàë ñâûøå 300 íàèìåíîâà-
íèé è îñóùåñòâëÿëñÿ â 34 ñòðàíû, â òîì ÷èñëå (â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ åãî
îáúåìîâ) â Êàçàõñòàí, Ôðàíöèþ, Êèðãèçèþ, Ìîíãîëèþ. Òðåòüþ ÷àñòü
ýêñïîðòà îáëàñòè ñîñòàâëÿëè êîíäèòåðñêèå èçäåëèÿ, ïÿòóþ – ïðîäóê-
òû èç ìîëîêà, ìîðîæåíîå, æèðû, ìàñëî æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî
ïðîèñõîæäåíèÿ. Ìîëî÷íûå ïðîäóêòû, ñûðû, ÿéöà ýêñïîðòèðîâàëèñü
â Ìîíãîëèþ è Êàçàõñòàí. Â Êàçàõñòàí êðîìå òîãî îòïðàâëÿëèñü îâî-
ùè, æèðû, ÿáëî÷íûå è òîìàòíûå ñîêè, ìàéîíåç è äð. Âî Ôðàíöèþ âû-
âîçèëîñü â îñíîâíîì ðàñòèòåëüíîå ìàñëî. Â Íîâîñèáèðñêå ðàáîòàëî
íåñêîëüêî êðóïíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ýêñïîðòåðîâ ïî ïîñòàâêàì
ìîðñêîé ðûáû è ìîðåïðîäóêòîâ.
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Îñíîâíîé ýêñïîðò ÑÔÎ (86,4%) ïðèõîäèëñÿ íà ÷åòûðå ðåãèîíà, èç
êîòîðûõ òðè îòíîñèëèñü êî âòîðîìó êëàñòåðó (êðîìå Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè êðóïíûìè ýêñïîðòåðàìè ÿâëÿëèñü Àëòàéñêèé êðàé è Îìñêàÿ
îáëàñòü) è îäèí – ê ïåðâîìó (Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ). Ýêñïîðò Àë-
òàéñêîãî êðàÿ òàêæå îðèåíòèðîâàí íà ñîñåäíèå Êàçàõñòàí è Ìîíãî-
ëèþ, íî îí áûë ïðåäñòàâëåí â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðîäóêöèåé ìóêîìîëü-
íîãî ïðîèçâîäñòâà, à çàòåì êîíäèòåðñêèìè èçäåëèÿìè, êðóïàìè, ìàêà-
ðîíàìè, ñûðàìè è ìîëî÷íûìè ïðîäóêòàìè. Â êðàå äåéñòâîâàëî êðóï-
íîå ñïåöèàëèçèðîâàííîå ïðåäïðèÿòèå ïî ïîñòàâêàì ñâåæåìîðîæåíîé
ðûáû â Êàçàõñòàí è Ãåðìàíèþ, îñóùåñòâëÿëñÿ òðàäèöèîííûé ýêñïîðò
ïàïîðîòíèêà è öèñò àðòåìèè.

Îìñêàÿ îáëàñòü ñïåöèàëèçèðîâàëàñü íà ýêñïîðòå ìîëî÷íîé ïðî-
äóêöèè, ÿèö, ìåäà, ñîñòàâëÿâøèõ òðåòüþ ÷àñòü åå îòðàñëåâîãî ýêñïîð-
òà. Êàðòîôåëü îòïðàâëÿëè â Êèðãèçèþ è Òàäæèêèñòàí, çàìîðîæåííûå
ÿãîäû è îâîùè, êîíäèòåðñêèå èçäåëèÿ, ìàêàðîíû, ìîðîæåíîå – â Êà-
çàõñòàí. Îìñêàÿ îáëàñòü åäèíñòâåííàÿ â ÑÔÎ â çíà÷èòåëüíûõ îáúå-
ìàõ ýêñïîðòèðîâàëà êîëáàñíûå è ãîòîâûå ìÿñíûå èçäåëèÿ, è òîëüêî
â Êàçàõñòàí. Òóäà æå âûâîçèëàñü ìîðñêàÿ è ðå÷íàÿ ðûáà.

Ñðåäè ðåãèîíîâ âòîðîãî êëàñòåðà íà îñîáîì ìåñòå íàõîäÿòñÿ Ðåñ-
ïóáëèêà Àëòàé è Çàáàéêàëüñêèé êðàé. Ïðè íåçíà÷èòåëüíîì ýêñïîðòå
èõ âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ êàðäèíàëüíî îòëè÷àëàñü íàçíà÷åíèåì èìïîðòà,
áëàãîäàðÿ âûñîêèì îáúåìàì êîòîðîãî îíè âûäåëÿëèñü ñðåäè äðóãèõ
ðåãèîíîâ ÑÔÎ è áûëè îòíåñåíû ê ýòîìó êëàñòåðó. Â Ðåñïóáëèêå
Àëòàé, ïî äàííûì ÔÑÃÑ, èìïîðò ïðåâûøàë ýêñïîðò â 40 ðàç. Îí íà
95,2% (129,8 ìëí äîëë. ÑØÀ) ñîñòîÿë èç ñàõàðà-ñûðöà è èçäåëèé èç
íåãî. Â îñíîâíîì åãî îáåñïå÷èâàëè çàðåãèñòðèðîâàííûå â ðåñïóáëèêå
ôèëèàëû ìîñêîâñêèõ èìïîðòèðóþùèõ ôèðì ÷åðåç âíåøíèå ê ÑÒÓ òà-
ìîæíè, è ýòè òîâàðû íà òåððèòîðèþ íå ïîñòóïàëè (ñîáñòâåííûé èì-
ïîðò ðåñïóáëèêè ñîñòàâëÿë ìåíåå 0,5 ìëí äîëë. ÑØÀ). Ðåãèñòðàöèÿ
êðóïíûõ èìïîðòåðîâ âàæíà, îíè îáåñïå÷èâàþò äîïîëíèòåëüíûå íà-
ëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò, íî âûñîêèé óðî-
âåíü èìïîðòà, îáåñïå÷åííûé èõ äåÿòåëüíîñòüþ, íå äàåò îñíîâàíèé
ñ÷èòàòü ðåñïóáëèêó èìïîðòîçàâèñèìîé.
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Íà òîðãîâëþ â Çàáàéêàëüñêîì êðàå âëèÿåò äðóãîé ôàêòîð – íà-
ëè÷èå ïðîòÿæåííîé ãðàíèöû ñ Êèòàåì. Èìïîðò êðàÿ îöåíèâàëñÿ
â 141,6 ìëí äîëë. ÑØÀ è â 109 ðàç ïðåâûøàë ýêñïîðò.

Òîâàðû ââîçèëèñü òîëüêî ñîáñòâåííûìè èìïîðòåðàìè äëÿ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà. Îñíîâíûå ñî-
ñòàâëÿþùèå èìïîðòà – ôðóêòû, îðåõè (79,5 ìëí äîëë., èëè 60,3%)
è îâîùè (43,2 ìëí äîëë., èëè 32,7%, â îñíîâíîì êàðòîôåëü, òîìàòû
è êàïóñòà) ââîçèëèñü òîëüêî èç Êèòàÿ. Ââîç êèòàéñêèõ ôðóêòîâ çàêî-
íîìåðåí, íî çàâèñèìîñòü îò ââîçà êèòàéñêèõ îâîùåé äîñòèãëà êðèòè-
÷åñêîãî óðîâíÿ è òðåáóåò ðàññìîòðåíèÿ. Òåîðåòè÷åñêè ïðîáëåìà ìî-
æåò áûòü ÷àñòè÷íî ðåøåíà çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ ñîáñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà è ïîñòàâîê îâîùåé èç ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ ÐÔ, íî ñ ó÷åòîì
ðàññòîÿíèé è íèçêèõ ñðåäíåêîíòðàêòíûõ öåí êèòàéñêîãî ðûíêà
â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå ðàññ÷èòûâàòü íà èìïîðòîçàìåùåíèå
â äàííîì ñëó÷àå íå ïðèõîäèòñÿ.

Â ïåðâîì êëàñòåðå, â êîòîðîì îáúåäèíèëèñü ðåãèîíû ñ íèçêèìè
ïîêàçàòåëÿìè âíåøíåé òîðãîâëè, ìîæíî, â ñâîþ î÷åðåäü, âûäåëèòü
äâå ãðóïïû: ñ ÂÒÎ, èçìåðÿåìûì äåñÿòêàìè ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ
ÑØÀ, è ñ èçìåðÿåìûì ìèëëèîíàìè äîëëàðîâ. Â ïåðâóþ ãðóïïó âîø-
ëè Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ (ÂÒÎ ñîñòàâëÿë 31,3 ìëí äîëë.), Èðêóò-
ñêàÿ îáëàñòü (37,8 ìëí äîëë.) è Êðàñíîÿðñêèé êðàé (28,2 ìëí äîëë.).
Ìàêñèìàëüíûé ýêñïîðò ñðåäè íèõ áûë çàôèêñèðîâàí â Áóðÿòèè
(22,8 ìëí äîëë.), à ìàêñèìàëüíûé èìïîðò – â Êðàñíîÿðñêîì êðàå
(23,9 ìëí äîëë.).

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, èìåÿ ïðîòÿæåííóþ âíåøíþþ ãðàíèöó
ñ Ìîíãîëèåé, ýêñïîðòèðîâàëà ïðîäîâîëüñòâèå è ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîå ñûðüå òîëüêî â ýòó ñòðàíó. Â ñòðóêòóðå ýêñïîðòà Áóðÿòèè íà ïðî-
äóêöèþ ìóêîìîëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ïðèõîäèëîñü 41,6%, íà èçäåëèÿ
èç õëåáíûõ çëàêîâ – 16,8, íà æèðû è ìàñëî æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíî-
ãî ïðîèñõîæäåíèÿ – 9,7%. Íà ðûíîê Ìîíãîëèè áûëà îðèåíòèðîâàíà
è Èðêóòñêàÿ îáëàñòü. Òðàäèöèîííî â Ìîíãîëèþ âûâîçèëèñü êóëè-
íàðíûé æèð è ìàðãàðèíû Èðêóòñêîãî ìàñëîæèðêîìáèíàòà, ÿéöî,
ìîëî÷íàÿ ïðîäóêöèÿ, ìîðîæåíîå.

Íàñêîëüêî âàæíà àêòèâíîñòü ó÷àñòíèêîâ, õîðîøî âèäíî íà ïðèìå-
ðå Ðåñïóáëèêè Òûâû è Ðåñïóáëèêè Õàêàñèè. Îáà ðåãèîíà áûëè îðèåí-
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òèðîâàíû íà òîðãîâëþ ñ Ìîíãîëèåé. Â Òûâå ðàáîòàëè òðè ýêñïîðòåðà,
â îñíîâíîì íà ïîñòàâêàõ ìóêè â ñîñåäíþþ ñòðàíó. Õàêàñèÿ ïîìèìî
ýêñïîðòà ìóêè, êðóïû è ñàõàðà â Ìîíãîëèþ âûâåçëà â Ïîëüøó è Âåí-
ãðèþ ðå÷íîé çàìîðîæåííîé ðûáû íà ñóììó 0,5 ìëí äîëë. ÑØÀ
(37,9%), îðãàíèçîâàëà ïîñòàâêè ãðèáîâ âî Ôðàíöèþ è Ãåðìàíèþ, êîí-
äèòåðñêèõ èçäåëèé – â Êàçàõñòàí.

Íî ñàìûé ÿðêèé ïðèìåð ðîëè àêòèâíîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðåäñòàâëÿ-
åò ýêñïîðò Òîìñêîé îáëàñòè, êîòîðûé âûäåëÿåòñÿ ñðåäè ýêñïîðòà äðó-
ãèõ ðåãèîíîâ ÑÔÎ ïðè íåáîëüøèõ îáúåìàõ øèðîêîé ãåîãðàôèåé è ýê-
çîòè÷åñêîé íîìåíêëàòóðîé. Ýêñïîðò îáëàñòè ñîñòîÿë èç ïîñòàâîê äè-
êîðîñîâ è çàìîðîæåííûõ ÿãîä âî ìíîãèå ñòðàíû äàëüíåãî çàðóáåæüÿ,
êîíäèòåðñêèõ è ìîëî÷íûõ èçäåëèé – â ñòðàíû ÑÍÃ. Ïðè ýòîì ñðåäè
ïîòðåáèòåëåé áûëè Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ, ÑØÀ, Ñëîâåíèÿ, Áîëãàðèÿ, Êà-
çàõñòàí, Êèðãèçèÿ, Êîðåÿ è ßïîíèÿ. Îâîùè ñîñòàâëÿëè â ýêñïîðòå
40%, èçäåëèÿ èç õëåáíûõ çëàêîâ, ìóêè, êðàõìàëà è ìîëîêà – 19, ïðî-
÷èå ïðîäóêòû – 18,6%.

Êðóïíûå ïðîìûøëåííûå ðåãèîíû, îòíåñåííûå ê ïåðâîìó êëàñòå-
ðó, èìåëè íèçêèå ïîêàçàòåëè ïî ýêñïîðòó ïðîäîâîëüñòâèÿ è ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ. Ýêñïîðò Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ è Êåìåðîâñêîé
îáëàñòè â ñóììå åäâà ïðåâûøàë 7,2 ìëí äîëë. ÑØÀ. Ýòî ìîæíî îáú-
ÿñíèòü íå òîëüêî äåéñòâèåì ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ è îò-
ñóòñòâèåì ïðèãðàíè÷íîãî ñòàòóñà, íî è, êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû
ñîïîñòàâëåíèÿ, íåäîñòàòêîì âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû àäìèíèñòðàöèè ðå-
ãèîíîâ ê ðàçâèòèþ îòðàñëåâûõ ýêñïîðòíûõ ïîçèöèé è íèçêîé àêòèâ-
íîñòüþ ó÷àñòíèêîâ. Äîêàçàòåëüñòâîì ìîæåò ñëóæèòü òîðãîâëÿ Òîì-
ñêîé îáëàñòè, Õàêàñèè è Àëòàéñêîãî êðàÿ, ðàçâèâàþùèõ ïîìèìî òðà-
äèöèîííûõ íàïðàâëåíèé ýêñïîðòà è íåòðàäèöèîííûå.

Ïî êðóïíûì òîâàðíûì ïîçèöèÿì ðåãèîíû ïîäåëèëè ñôåðû âëèÿ-
íèÿ. Íàïðèìåð, ìóêè ïøåíè÷íîé áûëî ïðîäàíî 90,5 òûñ. ò íà ñóììó
19,8 ìëí äîëë. ÑØÀ. Ðûíîê ìóêè íà 70% êîíòðîëèðîâàë Àëòàéñêèé
êðàé è íà 22% – Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ. Ìóêà ýêñïîðòèðîâàëàñü â ïÿòü
ñòðàí, â îñíîâíîì â Ìîíãîëèþ (83 òûñ. ò, èëè 88,9%) è Òàäæèêèñòàí
(5,7 òûñ. ò, èëè 9,3%).

Âòîðîé êðóïíîé ñòàòüåé áûë ýêñïîðò ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè, ÿèö,
ìåäà. Ýòè òîâàðû ïîñòàâëÿëè â îñíîâíîì Îìñêàÿ (58,7%), Èðêóòñêàÿ
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(13,6%) è Íîâîñèáèðñêàÿ (12%) îáëàñòè. Íåçíà÷èòåëüíûé ýêñïîðò
Àëòàéñêîãî êðàÿ (4,4%) îáúÿñíÿåòñÿ âûñîêèì âíóòðåííèì ïîòðåáëå-
íèåì ìîëîêà â ïðîèçâîäñòâå âûñîêîêà÷åñòâåííûõ ñûðîâ. Ñîâñåì íå
ó÷àñòâîâàëè â ýêñïîðòå ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü,
Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, Ðåñïóáëèêà Òûâà è Çàáàéêàëüñêèé êðàé.

Ýêñïîðò çåðíîâûõ â ÑÔÎ áûë âäâîå ìåíüøå ýêñïîðòà ìîëî÷íîé
ïðîäóêöèè. Ïðîäàæè ïøåíèöû ïðîäîâîëüñòâåííîé è ÿðîâûõ ñîð-
òîâ óñòóïàëè ïî îáúåìàì òàêæå ýêñïîðòó ìóêè. Â 2006 ã. çåðíîâûõ
áûëî ïðîäàíî âñåãî 45,7 òûñ. ò íà ñóììó 6,5 ìëí äîëë. ÑØÀ â Ìîí-
ãîëèþ (29,5 òûñ. ò) è Êàçàõñòàí (16,2 òûñ. ò). Õîòÿ â ýêñïîðòå ïðè-
íèìàëè ó÷àñòèå âñå ðåãèîíû, êðîìå Êåìåðîâñêîé îáëàñòè è Õàêà-
ñèè, êîíòðîëèðîâàëè ðûíîê Íîâîñèáèðñêàÿ (2 ìëí äîëë., èëè
31,5%) è Îìñêàÿ (1,86 ìëí äîëë., èëè 28,6%) îáëàñòè. Àëòàéñêèé
êðàé – îñíîâíîé ïðîèçâîäèòåëü çåðíîâûõ êóëüòóð âûâåç çåðíà ìå-
íåå 1,5 òûñ. ò âñåãî íà ñóììó 0,3 ìëí äîëë. è áûë ñàìûì êðóïíûì
â ÑÔÎ èìïîðòåðîì çåðíà.

Â ñòðàíû ÑÍÃ è Ìîíãîëèþ âûâîçèëè â îñíîâíîì ìóêó è êîíäè-
òåðñêèå èçäåëèÿ, ìîëîêî è ìîëî÷íûå ïðîäóêòû, ÿéöà, ìåä, ðûáó, â íå-
áîëüøèõ êîëè÷åñòâàõ – çåðíîâûå. Â äðóãèå ñòðàíû äàëüíåãî çàðó-
áåæüÿ ýêñïîðòèðîâàëè â îñíîâíîì æèðû è ìàñëî æèâîòíîãî è ðàñòè-
òåëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, îâîùè, ðûáíûå ïðîäóêòû è äèêîðîñû. Ìÿñ-
íàÿ ïðîäóêöèÿ èç ðåãèîíîâ îêðóãà ïðàêòè÷åñêè íå âûâîçèëàñü. Â öå-
ëîì â ñòðóêòóðå ýêñïîðòà ÑÔÎ ïðåîáëàäàëà ãîòîâàÿ ïðîäóêöèÿ, äîëÿ
ñûðüÿ íå ïðåâûøàëà 10% è â îñíîâíîì áûëà ïðåäñòàâëåíà çåðíîì.

ÈÌÏÎÐÒ

Áîëåå ñëîæíóþ çàäà÷ó ïðåäñòàâëÿåò îöåíêà ââåçåííîãî è ïîòðåá-
ëåííîãî â ðåãèîíàõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà èìïîðòíîãî
ïðîäîâîëüñòâèÿ è ñûðüÿ äëÿ åãî ïðîèçâîäñòâà. Òîëüêî ðàñõîæäåíèå
äàííûõ ÔÑÃÑ è ÑÒÓ â 2006 ã. ñîñòàâëÿëî 188 ìëí äîëë. ÑØÀ. Íà ýòó
ñóììó áûëà èìïîðòèðîâàíà ïðîäóêöèÿ ôèðìàìè, çàðåãèñòðèðîâàí-
íûìè â îêðóãå, íî îôîðìèâøèìè ñâîè ñäåëêè è ââîçèâøèìè òîâàðû
÷åðåç òàìîæíè äðóãèõ ðåãèîíîâ. Ïðèìåðîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ èìïîðò
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Ðåñïóáëèêè Àëòàé è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, – â ïîñëåäíåé ñîáñòâåí-
íûé èìïîðò ñîñòàâëÿë ëèøü 70% îò äàííûõ ÔÑÃÑ.

Íî ñàìàÿ áîëüøàÿ ïðîáëåìà â îöåíêå èìïîðòîçàâèñèìîñòè ðåãèîíà
ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî ïðàêòè÷åñêè íåò âîçìîæíîñòè îòñëåäèòü ïîñòóïëå-
íèå â ðåãèîí èìïîðòíîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ è ñûðüÿ äëÿ åãî ïðîèçâîäñòâà
÷åðåç êàíàëû âíóòðåííåãî ââîçà. Â ïóáëèêóåìîé ñòàòèñòèêå âî âíóò-
ðåííåì ââîçå íå âûäåëÿþòñÿ òîâàðû, ââåçåííûå â ñòðàíó âíåøíèìè ïî
îòíîøåíèþ ê ÑÔÎ ïîñðåäíè÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè ÷åðåç òàìîæíè, íå
âõîäÿùèå â ÑÒÓ, íî îôîðìëåííûå êàê âíóòðåííèé ââîç íà òåððèòîðèþ
ÑÔÎ. Â ýòîì ñëó÷àå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå âîçìîæíà òîëüêî ýêñïåðò-
íàÿ îöåíêà ôàêòè÷åñêîãî ïîòðåáëåíèÿ èìïîðòíîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ íà-
ñåëåíèåì è ñûðüÿ â ïåðåðàáàòûâàþùåì ïðîèçâîäñòâå.

Àíàëèç ðåãèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé èìïîðòà äàë ñëåäóþùèå ðå-
çóëüòàòû. Â 2006 ã. ïðîäîâîëüñòâèå è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ñûðüå ðå-
ãèîíû îêðóãà íåïîñðåäñòâåííî èìïîðòèðîâàëè èç 57 ñòðàí: ñðåäè íèõ
èç äåâÿòè ñòðàí ÑÍÃ (21,2%, â òîì ÷èñëå èç Êàçàõñòàíà – 12,5, èç Óçáå-
êèñòàíà – 3,5, èç Òàäæèêèñòàíà – 2,8%), èç äåâÿòè ñòðàí ÀÒÝÑ (33,2%,
ñïèñîê âîçãëàâëÿþò Êèòàé, Âüåòíàì, ÑØÀ), èç 21 ñòðàíû ÅÑ (7,7%,
â ïåðâóþ î÷åðåäü èç Íèäåðëàíäîâ, Ãåðìàíèè, Àâñòðèè). Ñòðàíû äàëü-
íåãî çàðóáåæüÿ îáåñïå÷èâàëè 78,3% èìïîðòà è ïðåâûñèëè ïîêàçàòåëü
ïî ÑÍÃ áîëåå ÷åì â 3 ðàçà. Òîëüêî èç Êèòàÿ ââåçëè 308,6 òûñ. ò ãðóçîâ
íà ñóììó 155,7 ìëí äîëë. ÑØÀ, ÷òî ñîñòàâèëî 28,9% îò âñåãî ðåãèî-
íàëüíîãî èìïîðòà. Èìïîðòèðîâàëè èç Êèòàÿ íà 83,8 ìëí äîëë. ôðóê-
òîâ è îðåõîâ, âòîðîå ìåñòî â èìïîðòå èç ýòîé ñòðàíû çàíèìàëè îâî-
ùè, – èõ ââåçëè íà ñóììó 45,3 ìëí äîëë. Èç Áðàçèëèè ââåçëè 372,2 òûñ. ò
ãðóçîâ íà ñóììó 154,8 ìëí äîëë., ïðè ýòîì 99,6% ñòîèìîñòè ïðèõîäè-
ëîñü íà ñàõàð è êîíäèòåðñêèå èçäåëèÿ, 0,4% – íà ìÿñî è ñóáïðîäóêòû
(0,6 ìëí äîëë.). Òðåòüåé ñòðàíîé ïî ñòîèìîñòè çàêóïëåííûõ òàì òîâà-
ðîâ áûë Êàçàõñòàí: îòòóäà ââåçåíî 531 òûñ. ò ãðóçîâ íà ñóììó 67 ìëí
äîëë. (12,6%). Èìïîðò èç Êàçàõñòàíà íà 72,1% ñîñòîÿë èç çåðíîâûõ
êóëüòóð (48,9 ìëí äîëë.), íà 13,8% – èç ñàõàðà è êîíäèòåðñêèõ èçäåëèé
èç íåãî (9,4 ìëí äîëë.). Áîëåå ïîëîâèíû èìïîðòà èç Óçáåêèñòàíà ñî-
ñòàâëÿëè ôðóêòû è îðåõè (10,5 ìëí äîëë.), ÷åòâåðòóþ ÷àñòü – îâîùè
(5 ìëí äîëë.). Èìïîðò èç Ìîíãîëèè íà 99% ñîñòîÿë èç ìÿñà è ñóáïðî-
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äóêòîâ (15,8 ìëí äîëë.). Ìÿñî ââîçèëè òàêæå èç åâðîïåéñêèõ ñòðàí
è ÑØÀ. Ðèñ çàêóïàëè â Èíäèè, Âüåòíàìå, Êèòàå.

Ñî ìíîãèìè ñòðàíàìè òîðãîâëÿ íîñèëà âñòðå÷íûé õàðàêòåð. Ñè-
áèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã ñ 23 ñòðàíàìè èìåë ïîëîæèòåëüíîå ñàëü-
äî è ñ 40 – îòðèöàòåëüíîå. Ìàêñèìàëüíîå ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî áûëî
ïîëó÷åíî â òîðãîâëå ñ Êàçàõñòàíîì è Ìîíãîëèåé, íàèáîëüøåå ïî àá-
ñîëþòíîé âåëè÷èíå îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî – â òîðãîâëå ñ Áðàçèëèåé
è Êèòàåì (òàáë. 3).

Äàííûå ÔÑÃÑ çà 2006 ã. ïîêàçûâàþò, ÷òî äàæå ó÷òåííûé ðåãèî-
íàëüíûé èìïîðò ïî÷òè â 4 ðàçà ïðåâûøàë ýêñïîðò (ñì. òàáë. 1). Êîýô-
ôèöèåíò ïîêðûòèÿ ýêñïîðòîì èìïîðòà â 2006 ã. äëÿ ÑÔÎ áûë íèçêèì
è ñîñòàâèë âñåãî 0,26. Ýêñïîðò áûë ìåíüøå èìïîðòà âî âñåõ ðåãèîíàõ,
êðîìå Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè è Òîìñêîé îáëàñòè. Îñîáåííî áîëüøàÿ
ðàçíîñòü ïîëó÷åíà äëÿ Àëòàéñêîãî è Çàáàéêàëüñêîãî êðàåâ, Ðåñïóáëè-
êè Àëòàé, Îìñêîé è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòåé. Âñå ýòè ðåãèîíû èìåþò
âíåøíþþ ãðàíèöó, ÷òî, áåçóñëîâíî, ÿâèëîñü äîìèíèðóþùèì ôàêòî-
ðîì ðàçâèòèÿ èìïîðòíûõ îïåðàöèé. Íå äîëæíà áûëà áû áûòü èñêëþ-
÷åíèåì è ïðèãðàíè÷íàÿ Áóðÿòèÿ. Ïðè÷èíîé åå îòñóòñòâèÿ â ñïèñêå
êðóïíûõ èìïîðòåðîâ ïîñëóæèëî òî, ÷òî îñíîâíàÿ ïîçèöèÿ èìïîðòíîé
ñïåöèàëèçàöèè – ìîíãîëüñêîå ìÿñî è æèâîé ñêîò â îñíîâíîì ïåðåøëà
ê ìîñêîâñêèì êîìïàíèÿì, à êðóïíåéøèé â ñòðàíå Óëàí-Óäèíñêèé ìÿ-
ñîïåðåðàáàòûâàþùèé êîìáèíàò ïðàêòè÷åñêè ðàçîðåí.
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Òàáëèöà 3

Ñàëüäî âíåøíåé òîðãîâëè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 2006 ã.
ïî ñòðàíàì, ìëí äîëë. ÑØÀ

Ñòðàíà-êîíòðàãåíò
Ïîëîæèòåëüíîå

ñàëüäî
Ñòðàíà-êîíòðàãåíò

Îòðèöàòåëüíîå
ñàëüäî

Êàçàõñòàí 51,3 Áðàçèëèÿ –154,9

Ìîíãîëèÿ 38,1 Êèòàé –151,1

Êèðãèçèÿ 4,1 Óçáåêèñòàí –15,2

Ôðàíöèÿ 2,8 Èíäèÿ –12,8

Òóðöèÿ 2,7 Òàäæèêèñòàí –11,3



Â öåëîì ïî ñòîèìîñòè îòðàñëåâîãî èìïîðòà ëèäèðîâàëè â 2006 ã.
Àëòàéñêèé è Çàáàéêàëüñêèé êðàÿ, Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Îìñêàÿ è Íîâî-
ñèáèðñêàÿ îáëàñòè. Èõ ñóììàðíûé âêëàä ñîñòàâèë 89,1%.

Ñàìîé êðóïíîé ïîçèöèåé â çàôèêñèðîâàííîì ðåãèîíàëüíîì èì-
ïîðòå áûë ñàõàð òðîñòíèêîâûé è ñâåêëîâè÷íûé ñ îáùèì âåñîì
421 òûñ. ò íà ñóììó 176 ìëí äîëë. ÑØÀ. Âòîðóþ ïîçèöèþ çàíèìàëè
ôðóêòû – âåñîì 1,9 ìëí ò íà ñóììó 104 ìëí äîëë., òðåòüþ – îâîùè.
Äàííûé èìïîðò íîñèò îáúåêòèâíûé õàðàêòåð è ñîõðàíèòñÿ â äàëü-
íåéøåì. Ëèøü â íåêîòîðîé ñòåïåíè îí ìîæåò áûòü çàìåùåí ïî îò-
äåëüíûì âèäàì îâîùåé. Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî â ðåãèîíàõ Ñèáèðè ñó-
ùåñòâóåò îáúåêòèâíàÿ è ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàííàÿ çàâèñèìîñòü îò
èìïîðòà çåðíîâûõ èç Êàçàõñòàíà, ôðóêòîâ èç Êèòàÿ è Ñðåäíåé Àçèè,
ñàõàðà èç Áðàçèëèè.

Ìÿñà ñàìèìè ðåãèîíàìè áûëî ââåçåíî íåìíîãî – âñåãî 26 òûñ. ò,
ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ – 0,9 òûñ. ò íà ñóììó 1,1 ìëí äîëë. ÑØÀ, ñûðà –
523 ò íà 1,1 ìëí äîëë., öâåòîâ ñâåæèõ – 66 ò íà 3,8 ìëí äîëë.

Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå ñîáñòâåííûé ââîç ðåãèîíàìè ìÿñà. Ðåãèî-
íàëüíûé èìïîðò ìÿñíîé ïðîäóêöèè ïî âåñó ñîñòîÿë íà 13,7% èç ãîâÿ-
äèíû, íà 11,6 – èç ñâèíèíû, íà 33,8 – èç êîíèíû, íà 40,8% èç ìÿñà ïòè-
öû. Ñîîòâåòñòâóþùèå ñòîèìîñòíûå ïðîïîðöèè ðåãèîíàëüíîãî ââîçà
ñêëàäûâàëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì: íà ãîâÿäèíó ïðèõîäèëîñü 20%, íà
ñâèíèíó – 23,5, íà êîíèíó – 36,3, íà ìÿñî ïòèöû – 18%. Ïðè ýòîì ñðåä-
íåêîíòðàêòíàÿ öåíà çà 1 êã ãîâÿäèíû ñîñòàâëÿëà 52,2 ðóá., ñâèíèíû –
62,5, êîíèíû – 33,6, ìÿñà ïòèöû – 15,4 ðóá. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòî ëèøü
ìàëûé ôðàãìåíò ðåàëüíîãî ââîçà èìïîðòíîé ìÿñíîé ïðîäóêöèè
â ÑÔÎ, íî îí ïîçâîëÿåò îöåíèòü âûñîêóþ ëèêâèäíîñòü èìïîðòíîãî
ìÿñà íà âíóòðåííåì ðûíêå.

Â ðîçíè÷íîé òîðãîâëå öåíà íà ïðîäóêöèþ áûëà â 4–6 ðàç âûøå
ñðåäíåêîíòðàêòíîé, ñåãîäíÿ ýòà âèëêà åùå óâåëè÷èëàñü. Ýòîò ôàêòîð
ïðåïÿòñòâóåò è áóäåò ïðåïÿòñòâîâàòü èìïîðòîçàìåùåíèþ ìÿñíîé
ïðîäóêöèè è â ðåãèîíàõ îêðóãà, è â ñòðàíå â öåëîì4. Èìïîðò ìÿñà ðå-
ãóëèðóåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ è îñóùåñòâëÿåòñÿ
îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèì êîëè÷åñòâîì êîìïàíèé. Ðåãèîíû èìïîðòè-
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4 Ïðîèçâîäñòâî ìÿñà è ñóáïðîäóêòîâ â Ðîññèè è Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì
îêðóãå ñîêðàòèëîñü â 3 ðàçà îòíîñèòåëüíî 1990 ã.



ðóþò ìÿñî ïî êâîòàì, êîòîðûå íîñÿò âåñüìà ïðè÷óäëèâûé õàðàêòåð.
Â ÷àñòíîñòè, ìèíèñòåðñòâî ëèìèòèðóåò îáúåìû èìïîðòà è óêàçûâàåò
ñòðàíó. Åñëè ðåãèîí íå ñìîã ââåçòè, íàïðèìåð, èç Áðàçèëèè èëè Ïàðàã-
âàÿ ðàçðåøåííîå êîëè÷åñòâî (à ýòî èíîãäà ìåíåå 1 ò), òî â ñëåäóþùåì
ãîäó êâîòà ðåãèîíó ñíèæàåòñÿ.

Êàê ïîêàçàëè ðàñ÷åòû, ýòîò âû÷óðíûé ìåõàíèçì ñðàáîòàë.
Â ÑÔÎ ïî÷òè íå îñòàëîñü ðåãèîíàëüíîãî èìïîðòà ìÿñà. Ñàìûé êðóï-
íûé èìïîðòåð â îêðóãå – Èðêóòñêàÿ îáëàñòü ââåçëà âñåãî 5,9 òûñ. ò
ìÿñíîé ïðîäóêöèè íà ñóììó 10,8 ìëí äîëë. ÑØÀ. Èðêóòñêèé
è Àíãàðñêèé ìÿñîêîìáèíàòû ñâèíèíó ââîçèëè èç ÑØÀ, Íèäåðëàíäîâ,
Èñïàíèè è Áðàçèëèè5, ãîâÿäèíó (ìåíåå 700 ò) è êîíèíó ( 2,7 òûñ. ò) –
èç Ìîíãîëèè (ò.å. îáëàñòè ðàçðåøèëè èìïîðòèðîâàòü â îñíîâíîì êî-
íèíó). Áóðÿòèÿ â ðàìêàõ êâîòû çàâåçëà ñâèíèíó âåñîì 2,1 òûñ. ò èç
Êàíàäû, ÑØÀ è Øâåöèè. Çà Ðåñïóáëèêîé Àëòàé ÷èñëèòñÿ èìïîðò
8,5 òûñ. ò ìÿñíîé ïðîäóêöèè èç Áðàçèëèè, Íèäåðëàíäîâ, Ëèòâû,
Ïîëüøè, ×åõèè; êóðèíûå ìîðîæåíûå îêîðîêà è ïðî÷èå èçäåëèÿ áû-
ëè çàâåçåíû èç ÑØÀ, Êàíàäû è äðóãèõ ñòðàí. Ýòîò èìïîðò âðÿä ëè
ïîñòóïàë â ðåñïóáëèêó.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ôàêòè÷åñêèé ðåãèîíàëüíûé èìïîðò ìÿñíîé ïðî-
äóêöèè åùå ìåíüøå, ÷åì ôèêñèðóåò ñòàòèñòèêà. Âûâåäåíèå èìïîðòà
ìÿñà èç êîìïåòåíöèè ðåãèîíîâ â ðàìêàõ èõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïîäòâåðæäàåòñÿ è òåì, ÷òî âîîáùå íå áûëî çàôèêñèðîâàíî
ðåãèîíàëüíîãî ââîçà èìïîðòíîãî ìÿñà â Îìñêîé, Íîâîñèáèðñêîé,
Òîìñêîé è Êåìåðîâñêîé îáëàñòÿõ. Â Êðàñíîÿðñêèé êðàé â ðàìêàõ ðå-
ãèîíàëüíîãî èìïîðòà áûëî ââåçåíî âñåãî 27 ò êîíèíû, è òî íå èç Ìîí-
ãîëèè, à èç Àðãåíòèíû.

Âû÷òÿ èç 1166 òûñ. ò – îáúåìîâ ïîòðåáëåíèÿ ìÿñíîé ïðîäóêöèè
â ÑÔÎ îáúåìû ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà (317 òûñ. ò) è ðåãèîíàëüíî-
ãî èìïîðòà (26 òûñ. ò) â 2006 ã., ïîëó÷àåì îöåíêó îáúåìîâ ââåçåííûõ
â îêðóã èìïîðòíûõ ìÿñà è ñóáïðîäóêòîâ – 773 òûñ. ò. Íå îøèáåìñÿ,
åñëè ïîñ÷èòàåì, ÷òî íà 98% ýòîò âíóòðåííèé ââîç ñîñòîèò èç ïîñòàâîê
èìïîðòíîé ïðîäóêöèè, â îñíîâíîì îôîðìëåííîé (â íåêîòîðîé äîëå
è ïåðåðàáîòàííîé òàì) ÷åðåç Ìîñêâó è Ìîñêîâñêóþ îáëàñòü.
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5 Áðèòàíñêèå ïîêóïàòåëè îòíîñÿò ìÿñî èç Áðàçèëèè ê êàòåãîðèè «íåïðèåìëåìî».



Âîçíèêëà ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ: ðåãèîíû èìåþò êðèòè÷åñêè
âûñîêóþ èìïîðòîçàâèñèìîñòü ïî ïîçèöèè «ìÿñíûå ïðîäóêòû» (ïî÷òè
69%), íî ïðè ýòîì âûñîêîëèêâèäíûå ïðîäóêòû ðåàëèçóþòñÿ ïîñðåä-
íèêàìè, à èõ äîõîäû ôîðìèðóþò áþäæåòû öåíòðàëüíûõ ðåãèîíîâ
ñòðàíû, óñóãóáëÿÿ è áåç òîãî êðèòè÷åñêóþ êîíöåíòðàöèþ ôèíàíñî-
âûõ ïîòîêîâ â öåíòðå. Òàêèì îáðàçîì, ïî ñòîëü âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé
ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ, êàê ìÿñî, ðåãèîíû íàõîäÿòñÿ â äâîéíîé çàâèñè-
ìîñòè: îò ìèðîâîãî ðûíêà è îò íàöèîíàëüíûõ ïåðåêóïùèêîâ.

Êðóïíûìè èìïîðòíûìè ïîçèöèÿìè ÿâëÿëèñü ïøåíèöà ïðîäîâîëü-
ñòâåííàÿ (åå áûëî ââåçåíî 430 òûñ. ò íà ñóììó 45,5 ìëí äîëë. ÑØÀ)
è êðóïû (119 òûñ. ò íà ñóììó 30,2 ìëí äîëë.). ×òî êàñàåòñÿ èìïîðòà
çåðíà, òî çäåñü îñîáàÿ ñèòóàöèÿ, îíà íå èìååò îòíîøåíèÿ ê èìïîðòîçà-
âèñèìîñòè. Àëòàéñêèé êðàé ââåç èç Êàçàõñòàíà 408,9 òûñ. ò ïøåíèöû
ìÿãêèõ ñîðòîâ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ìóêè è èçäåëèé èç íåå è ñâûøå
16 òûñ. ò ôóðàæíîãî ÿ÷ìåíÿ. Áîëüøèå îáúåìû çàêóïîê îáúÿñíÿþòñÿ
òåì, ÷òî â Àëòàéñêîì êðàå ðåàëèçóåòñÿ ýôôåêòèâíàÿ ìàðêåòèíãîâàÿ
ïîëèòèêà ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ñîñåäíèìè ãîñóäàðñòâàìè. Èìïîðòåðû
ïøåíèöû – ïåðåðàáàòûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ êðàÿ çàêóïàëè çåðíî äëÿ
ïåðåðàáîòêè íà ñâîèõ ìîùíîñòÿõ è îòïðàâëÿëè ìóêó êàê â äðóãèå ðå-
ãèîíû ñòðàíû, òàê è íà ýêñïîðò.

Äàííûå òàáë. 4 õàðàêòåðèçóþò èìïîðò ïî ñàìûì âîñòðåáîâàííûì
âèäàì ïðîäîâîëüñòâèÿ. Èç òàáëèöû è ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ðåãèî-
íàëüíîãî èìïîðòà âèäíî, ÷òî â ÑÔÎ êðèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêëà
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Òàáëèöà 4

Âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ïî íåêîòîðûì
îñíîâíûì âèäàì ïðîäîâîëüñòâèÿ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ, òûñ. äîëë. ÑØÀ

Ãðóïïà òîâàðîâ Ýêñïîðò Èìïîðò Ñàëüäî

Ìÿñî 0,5 30 657,8 –30 657,3

Çåðíî 9 039,0 75 761,2 –66 722,2

Ìîëîêî, â òîì ÷èñëå ñóõîå 1 774,0 600,7 1 173,3

ßéöî 4 409,9 1 040,1 3 369,8

Êàðòîôåëü 1 596,6 4 259,5 –2 662,9



òîëüêî ñ îáåñïå÷åíèåì íàñåëåíèÿ ìÿñîì. Îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî ïî
èìïîðòó êàðòîôåëÿ íîñèò îáúåêòèâíûé õàðàêòåð: îíî îòðàæàåò îáñëó-
æèâàíèå âðåìåííîãî ñïðîñà íà ðàííèé êàðòîôåëü è ââîç êàðòîôåëÿ èç
Êèòàÿ â ×èòèíñêóþ îáëàñòü.

Ïîìèìî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ òîðãîâëè ïåðñïåêòèâû èìïîðòîçàìåùå-
íèÿ è ýêñïîðòà îáóñëîâëåíû ïðîèçâîäñòâåííûì ïîòåíöèàëîì ðàçâè-
òèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Â ñîâðåìåííîé Ñèáèðè ñòàðòîâûå óñëîâèÿ
â ÀÏÊ çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþòñÿ îò ñðåäíåðîññèéñêèõ. Ñ îäíîé ñòîðî-
íû, èìåþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà. Êàê óæå îòìå÷àëè àâòîðû
ðàáîòû [2], íà ðåãèîíû ÑÔÎ ïðèõîäèòñÿ 25,7% ïëîùàäè ñåëüõîçóãî-
äèé, 19,8% ïîñåâíîé ïëîùàäè ñòðàíû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â Ñèáèðè
óêîðî÷åííûé âåãåòàöèîííûé ïåðèîä, íèçêèé óðîâåíü òðóäîîáåñïå-
÷åííîñòè è ôîíäîîñíàùåííîñòè: ñîâðåìåííûé «àãðîêëèìàòè÷åñêèé
ïîòåíöèàë Ñèáèðè îöåíèâàåòñÿ íà óðîâíå 60% îò ñðåäíåãî ïî Ðîññèè,
à â Çàáàéêàëüñêîì êðàå, Ðåñïóáëèêå Òûâå è Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè –
35%» [2, ñ. 186]. Íî äàæå â ýòèõ óñëîâèÿõ ÑÔÎ ïðîèçâîäèò çíà÷èòåëü-
íûå îáúåìû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè: â 2007 ã. åãî äîëÿ
â ñòðàíå ñîñòàâèëà 13,7%, â òîì ÷èñëå ïî ñáîðó çåðíà – 12,9%, ïî ïîãî-
ëîâüþ ñêîòà – 20,3, ïî ïðîèçâîäñòâó ìîëîêà è ìîëî÷íûõ ïðîäóê-
òîâ –17,4, ïî ïðîèçâîäñòâó ñêîòà è ïòèöû íà óáîé – 15,6%.

Ñîâðåìåííûé ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë ÀÏÊ ôàêòè÷åñêè ñî-
ñðåäîòî÷åí â ðåãèîíàõ âòîðîãî êëàñòåðà, ÷òî êîððåëèðóåò ñ íàèáîëåå
âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè ó íèõ ýêñïîðòà è èìïîðòà. Íà Àëòàéñêèé êðàé
è Îìñêóþ îáëàñòü ïðèõîäèëîñü 53% ïðîèçâîäñòâà â ÑÔÎ çåðíîâûõ,
òðåòüÿ ÷àñòü êàðòîôåëÿ, îâîùåé, ñêîòà è ïòèöû â óáîéíîì âåñå, ÿèö,
40% – ìîëîêà. Îñíîâíîå ñòàäî êðóïíîðîãàòîãî ñêîòà íàõîäèòñÿ
â Àëòàéñêîì êðàå è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Çåìåëüíûå ðåñóðñû
ñêîíöåíòðèðîâàíû â ÷åòûðåõ ðåãèîíàõ: íà Àëòàéñêèé è Êðàñíîÿðñêèé
êðàÿ, Íîâîñèáèðñêóþ è Îìñêóþ îáëàñòè ïðèõîäèëîñü 60% ñåëüõîç-
óãîäèé è 77,4% ïàøíè îêðóãà.

Äëÿ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ðàçâèòèå âíåøíåé òîðãîâëè
â äàííîì òîâàðíîì ñåãìåíòå ñâÿçàíî ñ ôîðìèðîâàíèåì ýôôåêòèâíîãî
âûñîêîòîâàðíîãî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðîèçâîäñòâà è íàðàùèâà-
íèåì îáúåìîâ âûïóñêà âî âñåõ ðåãèîíàõ ñ íåêîòîðûì îïåðåæåíèåì
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â ðåãèîíàõ âòîðîãî êëàñòåðà. Êàêîâû èõ âîçìîæíîñòè è ÷òî ïëàíèðó-
åòñÿ íà 2020 ã.?

Ñîïîñòàâëåíèå ïðîèçâîäñòâà ñ ðåàëüíûì ïîòðåáëåíèåì è ðåêî-
ìåíäóåìûì óðîâíåì, ðàçðàáîòàííûì Èíñòèòóòîì ïèòàíèÿ ÐÀÌÍ
äëÿ ðåãèîíîâ Çàïàäíîé Ñèáèðè [4], ïîêàçàëî, ÷òî â ÑÔÎ ïðîèçâîä-
ñòâî êàðòîôåëÿ, ìîëîêà è ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ, çåðíà, ÿèö â 2006 ã.
ïîëíîñòüþ ïåðåêðûâàëî ôàêòè÷åñêîå ïîòðåáëåíèå [5]. Ïðîèçâîä-
ñòâî è ïîòðåáëåíèå îâîùåé áûëè ïðàêòè÷åñêè ñáàëàíñèðîâàíû: îâî-
ùåé áûëî ïîòðåáëåíî áîëüøå ïðîèçâåäåííîãî êîëè÷åñòâà òîëüêî íà
2%, è èõ äåôèöèò ïî îêðóãó ñîñòàâèë âñåãî 47,1 òûñ. ò. Íî ñ ïðîèçâîä-
ñòâîì ìÿñà è õëåáíûõ ïðîäóêòîâ â ÑÔÎ ñóùåñòâóþò áîëüøèå ïðîá-
ëåìû. Ôàêòè÷åñêîå ïîòðåáëåíèå õëåáà è õëåáîáóëî÷íûõ èçäåëèé
â 2,6 ðàçà ïðåâûøàëî ñîáñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî, ìÿñà è ñóáïðîäóê-
òîâ – â 3,5 ðàçà. Â ïåðåñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ ìÿñà ïî ôàêòó ïî-
òðåáëÿëîñü íà 16 êã áîëüøå, ÷åì ïðîèçâîäèëîñü.

Â ñðàâíåíèè ñ ðåêîìåíäóåìûìè Èíñòèòóòîì ïèòàíèÿ ÐÀÌÍ íîð-
ìàìè ïîòðåáëåíèÿ äëÿ Ñèáèðè ìÿñà â îêðóãå íà äóøó íàñåëåíèÿ â ãîä
áûëî ïîòðåáëåíî ìåíüøå íà 30 êã, ìîëîêà è ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ – íà
210 êã, îâîùåé – íà 20 êã. Íåäîñòàòîê ïîòðåáëåíèÿ ìÿñíûõ è ìîëî÷-
íûõ ïðîäóêòîâ âîñïîëíÿëñÿ çà ñ÷åò êàðòîôåëÿ, êîòîðîãî ïîòðåáèëè
ñâûøå íîðìàòèâà íà 23 êã, è çà ñ÷åò õëåáíûõ ïðîäóêòîâ – èõ â ïåðå-
ñ÷åòå íà ìóêó ïîòðåáèëè áîëüøå íîðìàòèâà íà 26 êã. Âñåãî â ðåãèîíàõ
îêðóãà îòíîñèòåëüíî íîðìàòèâà ïèòàíèÿ â 2006 ã., ïî íàøèì ðàñ÷å-
òàì, íåäîïîòðåáèëè: ìÿñà è ñóáïðîäóêòîâ – 595 òûñ. ò, ìîëîêà è ìî-
ëî÷íûõ ïðîäóêòîâ – 4152 òûñ., îâîùåé – 403 òûñ. ò. Ñâûøå íàó÷íî îáî-
ñíîâàííîé íîðìû ïîòðåáëåíî: êàðòîôåëÿ – íà 635 òûñ. ò, õëåáíûõ ïðî-
äóêòîâ – íà 500 òûñ. ò (ñì. ðèñóíîê).

Êàê ñïðàâåäëèâî çàìå÷àþò ðàçðàáîò÷èêè ïðîåêòà Ñòðàòåãèè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè, ïîòðåáëåíèå ñèáèðñêèì
íàñåëåíèåì áåëêîâûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íèæå íîðìû ñâÿçàíî ñ íèç-
êèì óðîâíåì äîõîäîâ è âûñîêèìè öåíàìè íà ýòè ïðîäóêòû [5]. Ðîñò
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ïðèâåäåò ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñòðóêòóðû ïèòà-
íèÿ, ïîâëå÷åò çà ñîáîé ñíèæåíèå ïîòðåáëåíèÿ çåðíîâûõ è êàðòîôåëÿ
è óâåëè÷åíèå ïîòðåáëåíèÿ ìÿñà, ìîëîêà è îâîùåé. Â 2020 ã. ñ ó÷åòîì
ïðîãíîçà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â ÑÔÎ [5] è â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêî-
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ìåíäóåìûìè Èíñòèòóòîì ïèòàíèÿ ÐÀÌÍ íîðìàìè äëÿ Ñèáèðè ïî-
òðåáíîñòü, ïî íàøåé îöåíêå, ñîñòàâèò: â ìÿñå è ñóáïðîäóêòàõ – îêîëî
1,8 ìëí ò, â ìîëîêå è ìîëî÷íûõ ïðîäóêòàõ – 9,7 ìëí, â êàðòîôåëå –
2,7 ìëí, â îâîùàõ è áàõ÷åâûõ êóëüòóðàõ – 2,6 ìëí, â õëåáíûõ èçäåëè-
ÿõ – 2,3 ìëí ò. Îäíàêî ñîáñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî, ïðîãíîçèðóåìîå íà
2020 ã. â ïðîåêòå Ñòðàòåãèè, óäîâëåòâîðèò òîëüêî 33% íîðìàòèâíîé
ïîòðåáíîñòè ïî ìÿñó, 88 – ïî îâîùàì è 74% – ïî õëåáíûì ïðîäóê-
òàì. Ïðîèçâîäñòâî ìîëîêà ïðåâûñèò íîðìàòèâíîå ïîòðåáëåíèå íà
5%, è â 2,7 ðàçà áîëüøå îòíîñèòåëüíî ïîòðåáíîñòè áóäåò ïðîèçâî-
äèòüñÿ êàðòîôåëÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äîñòèæåíèå çàëîæåííûõ â ìàòåðèàëàõ ê Ñòðàòå-
ãèè îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ëèøü ÷àñòè÷íî ïîçâîëèò ïðèáëèçèòü ðåøå-
íèå ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ ÑÔÎ ìÿñîì è õëåáîì
è ïðè ýòîì çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèò âîçìîæíîñòè âûâîçà èç îêðóãà êàð-
òîôåëÿ è îò÷àñòè – ìîëîêà è ìîëî÷íûõ èçäåëèé.
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Ïðîèçâîäñòâî, ôàêòè÷åñêîå è íîðìàòèâíîå ïîòðåáëåíèå îñíîâíûõ ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ ïðîäóêòîâ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå â 2006 ã.



Åñëè îñòàâèòü íåèçìåííûìè îðèåíòèðû Ñòðàòåãèè, êàñàþùèåñÿ
ïðîèçâîäñòâà, òî ðàçâèòèå ýêñïîðòà îçíà÷àåò ñîõðàíåíèå íèçêîãî
óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèåì ìÿñà è ìîëîêà ëèáî ïðè ïîâûøåíèè
ïîòðåáëåíèÿ íå áóäåò øàíñîâ óñèëåííî ðàçâèâàòü ýêñïîðò. Ðåøåíèå
çàäà÷è ñîáñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ (à ñëåäîâàòåëüíî, è èìïîðòîçàìå-
ùåíèÿ) ìÿñîì äî 2020 ã. â Ñòðàòåãèè íå ïðåäóñìîòðåíî. Áåç êàðäè-
íàëüíûõ ìåð ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà êðèòè÷åñêèé óðîâåíü èìïîðòî-
çàâèñèìîñòè ðåãèîíîâ ÑÔÎ ïî ìÿñó íå áóäåò ïðåîäîëåí, òåì áîëåå
÷òî ýòî îáùåðîññèéñêàÿ ïðîáëåìà.

×òî êàñàåòñÿ ðàñøèðåíèÿ ðûíêà çåðíîâûõ, òî îíî ñâÿçàíî åùå
è ñ òðàíñïîðòèðîâêîé íà áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ è ðîñòîì òîðãîâûõ èç-
äåðæåê. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ïèòàíèÿ
â Êàçàõñòàíå è Ìîíãîëèè âîçìîæíîñòè ðàñøèðåíèÿ â ýòèõ ñòðàíàõ
ýêñïîðòà çåðíà òðóäíî ñ÷èòàòü ïåðñïåêòèâíûìè, – òàêèå âîçìîæíîñòè
ñâÿçàíû ñêîðåå ñ îñâîåíèåì ðûíêîâ äðóãèõ ñòðàí. Êàê ïîêàçûâàåò
îïûò ïðîøëûõ ëåò, íîâûì íàïðàâëåíèåì äëÿ ýêñïîðòà çåðíà è ìóêè
ìîãóò ñòàòü ñòðàíû Áëèæíåãî Âîñòîêà. Ñäåëàòü îäíîçíà÷íûé âûâîä
î öåëåñîîáðàçíîñòè ðàñøèðåíèÿ ýòîãî ýêñïîðòà ìîæíî òîëüêî ïîñëå
ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé ñîâðåìåííîãî
ðûíêà ñ ó÷åòîì òðàíñïîðòíûõ òàðèôîâ.

* * *

Ñ ïîçèöèé âíåøíåé òîðãîâëè è ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà
ðåãèîíîâ ÑÔÎ ðàñøèðåíèå ýêñïîðòà è ðåàëèçàöèÿ èìïîðòîçàìåùå-
íèÿ ïî îòäåëüíûì òîâàðíûì ïîçèöèÿì âîçìîæíû, íî äëÿ çíà÷èòåëü-
íîãî âêëàäà â ýêñïîðòíóþ ñîñòàâëÿþùóþ îêðóãà íåîáõîäèìû êàðäè-
íàëüíûå èçìåíåíèÿ â ðàçâèòèè ýòèõ îòðàñëåé. Çàäà÷ó íåâîçìîæíî ðå-
øèòü â óñëîâèÿõ äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé
ìåæäó ñóáúåêòàìè ïðîèçâîäñòâà è ðûíêà, â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùèõ
îðãàíèçàöèîííûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, ïðè íåýôôåêòèâíûõ
èíâåñòèöèîííûõ ìåõàíèçìàõ, îòñóòñòâèè ðàçâèòîé ñèñòåìû çàêóïîê
è äîñòóïíîãî äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé âûõîäà íà ðåãèîíàëüíûå ðûíêè. Íå-
îáõîäèìî íå òîëüêî ôîðìèðîâàíèå âûñîêîòîâàðíîãî ïðîèçâîäñòâà íà
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áàçå ñîâðåìåííûõ òåõíèêè è òåõíîëîãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ âîçìîæ-
íîñòè ðàñøèðåíèÿ ïîçèöèé íà âíåøíåì ðûíêå ñ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîé ïðîäóêöèåé êàê ïî êà÷åñòâó, òàê è ïî íîìåíêëàòóðå. Äëÿ ìíîãèõ
ðåãèîíîâ àêòóàëüíî òàêæå ðàñøèðåíèå ìåëêîòîâàðíîãî ïðîèçâîäñòâà
ñ ðàçâèòîé ñèñòåìîé ñáûòà. Íóæíà çíà÷èòåëüíàÿ ïîääåðæêà ñî ñòîðî-
íû ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòèè ñîâðåìåííîé ôîðìû êîîïåðàöèè. Ïðåâðà-
ùåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ñåðüåçíóþ ñòàòüþ ýêñ-
ïîðòíîé ñïåöèàëèçàöèè òðåáóåò òàêæå ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì
ñåëà, âàæíåéøàÿ èç êîòîðûõ íà ñåãîäíÿ – îáåñïå÷åííîñòü êâàëèôèöè-
ðîâàííûìè òðóäîâûìè ðåñóðñàìè [6]. Ïîòåíöèàë ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
âíåøíåé òîðãîâëè ïðîäîâîëüñòâåííûìè òîâàðàìè è ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííûì ñûðüåì íàêîïëåí â ðåãèîíàõ âòîðîãî êëàñòåðà è òîëüêî íà÷è-
íàåò ôîðìèðîâàòüñÿ â ðåãèîíàõ ïåðâîãî êëàñòåðà.
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ÝÊÑÏÎÐÒÍÛÅ ÐÈÑÊÈ ÏÐÎÅÊÒÎÂ ÎÑÂÎÅÍÈß
ÏÐÈÐÎÄÍÛÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ ßÌÀËÎ-ÍÅÍÅÖÊÎÃÎ

ÀÂÒÎÍÎÌÍÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ

Â.Í. Õàðèòîíîâà, È.À. Âèæèíà

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ßìàëî-Íåíåöêîãî
àâòîíîìíîãî îêðóãà. Ïîêàçàíî, ÷òî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ìîæåò
ñóùåñòâåííî ñêîððåêòèðîâàòü ðåàëèçàöèþ êðóïíîìàñøòàáíûõ ñèñòåìîîáðà-
çóþùèõ ïðîåêòîâ ðåãèîíà. Îöåíåíû ýêñïîðòíûå ðèñêè ïðîåêòà îñâîåíèÿ ãà-
çîâûõ ðåñóðñîâ ßìàëà â óñëîâèÿõ ïåðåîðèåíòàöèè åâðîïåéñêîé ýíåðãåòèêè íà
äðóãèå ãàçîâûå ðûíêè. Îòêàç îò ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû «ßìàë» ïðèâåäåò
ê ñòîëü çíà÷èòåëüíûì ïîòåðÿì äîõîäîâ áþäæåòà îêðóãà, ÷òî ïîòðåáóåòñÿ ïå-
ðåñìîòð âñåé ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, ñòðàòåãèÿ, ñèñòåìîîáðàçóþùèé ïðîåêò, êîì-
ìåð÷åñêàÿ è îáùåñòâåííàÿ ýôôåêòèâíîñòü, ýíåðãîåìêîñòü, ýêñïîðò, ðèñêè

Abstract

The paper considers the issues of the long-term development in the Yamal-Ne-
netz Autonomous Okrug. We show that the current financial and economic crisis
may significantly affect the implementation of the large-scale projects of sys-
tem-forming character for this region. We also evaluate the export risks for the
Yamal Natural Gas Production Project if European partners switch over to other gas
markets. Should the Project be withdrawn, the regional fiscal losses will be so high
that the complete revision of the Yamal socio-economic strategy will be required.

Keywords: region, strategy, system-forming project, commercial and public ef-
ficiency, energy-output ratio, export, risk
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ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã (ßÍÀÎ) – óíèêàëüíûé ðåãè-
îí ñ âûñîêèì óðîâíåì êîíöåíòðàöèè ãàçîâîé è íåôòÿíîé ïðîìûøëåí-
íîñòè è ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì óãëåâîäîðîäîâ ìèðîâîé çíà÷èìîñòè.
Çà âñå âðåìÿ ðàçðàáîòêè íåôòåãàçîâîãî ïîòåíöèàëà èç íåäð îêðóãà íà
1 ÿíâàðÿ 2008 ã. áûëî èçâëå÷åíî áîëåå 13 òðëí êóá. ì ïðèðîäíîãî ãàçà,
äîáû÷à íåôòè è êîíäåíñàòà ñîñòàâèëà áîëåå 830 ìëí ò. Ýòî òîëüêî
13% îò íà÷àëüíûõ ñóììàðíûõ ðåñóðñîâ îêðóãà. Ñâûøå 70% ðàçâåäàí-
íûõ è ïåðñïåêòèâíûõ ðåñóðñîâ óãëåâîäîðîäîâ íàõîäèòñÿ â ßìàëü-
ñêîì è Òàçîâñêîì ðàéîíàõ.

Íåñîìíåííûå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ßÍÀÎ ïåðåä äðóãèìè
ïðèàðêòè÷åñêèìè è àðêòè÷åñêèìè íåôòåãàçîâûìè ðåãèîíàìè Ðîñ-
ñèè – âûñîêèé óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ñîáñòâåííûìè òðóäîâûìè ðå-
ñóðñàìè ñ äîñòàòî÷íî âûñîêèì óðîâíåì êâàëèôèêàöèè, ïðåäïðèèì÷è-
âîñòè è èííîâàöèîííûì îïûòîì îñâîåíèÿ Ñåâåðà è Àðêòèêè. Ãëàâíûå
ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ßÍÀÎ – âñòóïëåíèå â çàâåðøàþùóþ ñòàäèþ ðàç-
ðàáîòêè óíèêàëüíûõ è êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé íåôòè è ãàçà, ââåäåí-
íûõ â ýêñïëóàòàöèþ â 80-å ãîäû, è íèçêàÿ èíôðàñòðóêòóðíàÿ ïîäãî-
òîâêà íîâûõ íåôòåãàçîâûõ ðàéîíîâ. Ïîòåíöèàë ïðèðîñòà äîáû÷è íåô-
òè è ãàçà íà ýêñïëóàòèðóåìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåñòîðîæäåíèÿõ
ïðàêòè÷åñêè èñ÷åðïàí.

Â 2006–2007 ãã. íà÷àëñÿ ïåðèîä òîðìîæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-
òà â ßÍÀÎ. Ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, ôèçè÷åñêèé îáúåì
âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà â 2006 ã. îñòàëñÿ íà óðîâíå 2005 ã.,
à â 2007 ã. âûðîñ òîëüêî íà 2%. Ñíèçèëèñü è òåìïû ðîñòà ïðîìûøëåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà: ñ 6% â 2005 ã. äî 2% â 2007 ã. Â 2004–2006 ãã. íà-
áëþäàëîñü ñíèæåíèå èíäåêñà ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ èíâåñòèöèé â îñ-
íîâíîé êàïèòàë. Çàìåäëèëñÿ ðîñò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé èç ðåãèîíà
â áþäæåòíóþ ñèñòåìó. Òàê, íàïðèìåð, ñðåäíåãîäîâîé ïðèðîñò äîõî-
äîâ â áþäæåò ßÍÀÎ ñîêðàòèëñÿ â 2006 ã. âäâîå ïðîòèâ 2005 ã.

Ïî îöåíêàì Èíñòèòóòà ãåîëîãèè íåôòè è ãàçà ÑÎ ÐÀÍ è Èíñòèòó-
òà ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ,
ê 2030 ã. ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè ýêñïëóàòèðóåìûõ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ñîêðàòÿòñÿ ïî÷òè â÷åòâåðî, íåôòÿ-
íûõ – â 2,5 ðàçà [1]. Ïî íàøèì ðàñ÷åòàì, ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë ýêñïëóà-
òèðóåìûõ ãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé íå ñìîæåò îáåñïå÷èòü â ïðîãíîç-
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íîì ïåðèîäå ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó áþäæåòíûõ äîõîäîâ äàæå ïðè
ðîñòå âíóòðåííèõ öåí ïîòðåáëåíèÿ ãàçà. Óðîâíè áþäæåòíûõ äîõîäîâ
ìîãóò ñîêðàòèòüñÿ ê 2030 ã. âäâîå ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã. Ñåãîäíÿ áî-
ëåå 67% äîõîäîâ â áþäæåòû îáåñïå÷èâàþò ãàçîäîáûâàþùèå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, èç íèõ 58% – ýòî äîõîäû îò äîáû÷è ãàçà íà óíèêàëüíûõ ìåñ-
òîðîæäåíèÿõ Óðåíãîéñêîãî, Òàçîâñêîãî è Íàäûìñêîãî ðàéîíîâ. Ïðî-
ìåäëåíèå ñ ïðîìûøëåííûì îñâîåíèåì íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ÷ðåâà-
òî ðîñòîì ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â îêðóãå. Åñëè ïðîèçîéäåò ñïàä
ïðîèçâîäñòâà â äîáûâàþùèõ îòðàñëÿõ ðåãèîíà, òî áåç ðàáîòû îñòà-
íóòñÿ 44 òûñ. ÷åë., à ñ ó÷åòîì ñîêðàùåíèÿ ñïðîñà íà óñëóãè ñåðâèñíûõ
îòðàñëåé – 120 òûñ. ÷åë. Ìîæíî îæèäàòü áåñïðåöåäåíòíûé îòòîê ðà-
áîòàþùèõ è ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà íà 25–30%,
òàê êàê åùå áóäåò äåéñòâîâàòü ôàêòîð âûñîêîé ìîáèëüíîñòè ýêîíîìè-
÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè â ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñàõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ßÍÀÎ íåîáõîäèìû

� èíòåíñèâíîå âîâëå÷åíèå â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò íåôòåãàçî-
âûõ ðåñóðñîâ íîâûõ òåððèòîðèé, ñïîñîáíûõ âîçìåñòèòü ïàäå-
íèå äîáû÷è íà óíèêàëüíûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ óæå â áëèæàéøåå
ïÿòèëåòèå;

� ñîõðàíåíèå ñïåöèàëèçàöèè ãîðîäîâ îêðóãà êàê áàçîâûõ ïîñåëå-
íèé âàõòîâîãî ïåðñîíàëà â óñëîâèÿõ êîíêóðåíöèè ñ ìåæðåãèî-
íàëüíûìè âàõòàìè è âíåøíèì ðûíêîì ñòðîèòåëüíûõ è ñåðâèñ-
íûõ óñëóã;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñò-
âà è ðàññåëåíèÿ.

ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÐÀÇÂÈÒÈß

Ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîé öåííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ óãëåâîäîðîä-
íûõ ðåñóðñîâ è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ßÍÀÎ
íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ ðåøåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ îáåñïå÷åíèÿ
ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
êè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè ïðèíöèïàìè àäìèíèñòðàöèåé îêðóãà ñ ïî-
ìîùüþ ðÿäà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ â 2008 ã. ðàçðàáî-

Ýêñïîðòíûå ðèñêè ïðîåêòîâ îñâîåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî
îêðóãà
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òàíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ßÍÀÎ äî 2020 ãîäà [2]. Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâè-
òèÿ îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå:

1) ðàçâèòèå ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè êàê êëþ÷åâîãî ãàçîäîáû-
âàþùåãî êîìïëåêñà â ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðîé ê 2020 ã. óðîâåíü íàöèîíàëüíîé äîáû÷è ïðèðîäíîãî
ãàçà ñîñòàâèò 730 ìëðä êóá. ì, èç êîòîðûõ 600 ìëðä áóäóò äîáûâàòü-
ñÿ â ßÍÀÎ;

2) ñòàáèëèçàöèÿ äîáû÷è íåôòè íà óðîâíå 40 ìëí ò çà ñ÷åò îñâîåíèÿ
íåôòÿíûõ è ãàçîíåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé ñóáàðêòè÷åñêîé çîíû Íà-
äûìñêîãî, Òàçîâñêîãî è Êðàñíîñåëüêóïñêîãî ðàéîíîâ;

3) ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàííàÿ äèâåðñèôèêàöèÿ ýêîíîìèêè ßÍÀÎ:
ïîñëåäîâàòåëüíîå ðàçâèòèå íåôòåãàçîïåðåðàáîòêè è íåôòåãàçîõèìèè
íà òåððèòîðèè îêðóãà; ðàçâèòèå â îêðóãå ñîáñòâåííîé ýëåêòðîýíåðãå-
òèêè ïóòåì ñòðîèòåëüñòâà ÃÐÝÑ â ãîðîäàõ Íîâûé Óðåíãîé, Òàðêî-Ñà-
ëå, Íàäûì, Íîÿáðüñê è Ìóðàâëåíêî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòè
îêðóãà â ýëåêòðîýíåðãèè, à â äàëüíåéøåì è äëÿ ïåðåäà÷è ýëåêòðîýíåð-
ãèè íà Óðàë; îñâîåíèå ìèíåðàëüíûõ çàïàñîâ õðîìèòîâûõ ðóä Ïîëÿð-
íîãî è Ïðèïîëÿðíîãî Óðàëà;

4) ïðåîäîëåíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ îãðàíè÷åíèé â îñâîåíèè çàïà-
ñîâ óãëåâîäîðîäîâ ñóáàðêòè÷åñêèõ è àðêòè÷åñêèõ ðàéîíîâ, ðàçâèòèå
ìîðñêîãî òðàíñïîðòà äëÿ âûâîçà æèäêèõ óãëåâîäîðîäîâ, â òîì ÷èñëå
ñæèæåííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà ßìàëà, ñ öåëüþ ïîêðûòèÿ ïîòðåáíîñòåé
ðîññèéñêèõ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ è âûõîäà íà íîâûå ìèðîâûå ýíåðãåòè-
÷åñêèå ðûíêè. Ê 2020 ã. ïëàíèðóåòñÿ ïîñòðîèòü 2123 êì æåëåçíûõ äî-
ðîã, 2339 êì àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, ìîñò ÷åðåç Îáü, ñîåäèíÿþùèé ãî-
ðîäà Ñàëåõàðä è Ëàáûòíàíãè, ïðîëîæèòü 2153 êì ãàçîïðîâîäîâ è ñâû-
øå 300 êì íåôòåïðîâîäîâ;

5) ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå èííîâàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé â òåõ-
íè÷åñêîì ïåðåîñíàùåíèè è ðåêîíñòðóêöèè âñåãî ïðîèçâîäñòâåííîãî
àïïàðàòà ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà, îñîáåííî åãî èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå-
÷èâàþùåå ðåçêîå ñîêðàùåíèå òðóäîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà è ñíèæåíèå
ýêîëîãè÷åñêèõ íàãðóçîê ïðîìûøëåííîãî è òðàíñïîðòíîãî îñâîåíèÿ;

6) ôîðìèðîâàíèå óñòîé÷èâîé ýêîíîìè÷åñêîé áàçû ðàçâèòèÿ ñî-
âðåìåííîé ñèñòåìû ïîñåëåíèé, àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èõ ïðîèçâîä-
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ñòâåííîãî è òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà â ïåðñïåêòèâíîì îñâîåíèè ðåñóð-
ñíîãî ïîòåíöèàëà;

7) ñîõðàíåíèå òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà è ïîñëåäîâàòåëüíàÿ èíòåãðàöèÿ èõ ýòíîêóëü-
òóðíûõ ñîîáùåñòâ â ñîâðåìåííóþ ðîññèéñêóþ è ìèðîâóþ êóëüòóð-
íóþ ñðåäó, îáåñïå÷åíèå ãðàæäàíàì Ðîññèè èç ÷èñëà êîðåííûõ íàðî-
äîâ íàáîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã, ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

8) ñîáëþäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ îñâîåíèÿ òåððèòîðèè îêðó-
ãà íà îñíîâå ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, àäàïòèðîâàííûõ
ê ìåæäóíàðîäíûì êðèòåðèÿì íåèñòîùèòåëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Îñíîâíûå ýëåìåíòû äîëãîâðåìåííîé ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ßÍÀÎ ñôîðìèðóþò ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàí-
íûõ ïî ñðîêàì òåððèòîðèàëüíûõ ìåãàïðîåêòîâ îñâîåíèÿ óãëåâîäî-
ðîäíîãî ñûðüÿ, êîìïëåêñíûå ïðîåêòû ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû è ïðîãðàììà ñîõðàíåíèÿ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. Ñèñòåìîîáðàçóþùóþ ðîëü âûïîëíÿþò
÷åòûðå êðóïíûõ ïðîåêòà:

• Ïðîãðàììà êîìïëåêñíîãî îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé ïîëóîñòðî-
âà ßìàë è ïðèëåãàþùèõ àêâàòîðèé, ðàçðàáîòàííàÿ ÎÀÎ «Ãàç-
ïðîì». Ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàåò äîáû÷ó â 2030 ã.: ãàçà –
â îáúåìå 310–360 ìëðä êóá. ì, íåôòè è êîíäåíñàòà – 12 ìëí ò.
Ýòî ïîçâîëèò Ðîññèè íàðàñòèòü îáúåìû äîáû÷è ãàçà äî
1000 ìëðä êóá. ì â ãîä, ïîëíîñòüþ êîìïåíñèðîâàòü ïðîãíîçèðó-
åìîå ñíèæåíèå äîáû÷è íà óíèêàëüíûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ îêðóãà
äî 2030 ã. Îñâîåíèå ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ï-îâà ßìàë ñ ñî-
áëþäåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ îïðåäå-
ëÿåò íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà íà íîâûé òåõíîëîãè÷åñêèé óêëàä
ñîöèàëüíîãî è èíôðàñòðóêòóðíîãî îáóñòðîéñòâà òåððèòîðèé;

• ïðîåêò «Íèçêîíàïîðíûé ãàç», ïðåäóñìàòðèâàþùèé èçâëå÷åíèå
è ïåðåðàáîòêó íèçêîíàïîðíîãî ãàçà Ìåäâåæüåãî è Óðåíãîéñêî-
ãî ìåñòîðîæäåíèé íà çàâåðøàþùåé ñòàäèè ðàçðàáîòêè;

• ìåæðåãèîíàëüíûé èíòåãðàöèîííûé ïðîåêò «Óðàë ïðîìûøëåí-
íûé – Óðàë ïîëÿðíûé», êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå íî-
âîé ñûðüåâîé áàçû ìåòàëëóðãèè äëÿ Óðàëà, ðàçðàáîòêó õðîìè-
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òîâûõ ðóä è äðóãèõ ðóä öâåòíûõ è ðåäêèõ ìåòàëëîâ Ïîëÿðíîãî
è Ïðèïîëÿðíîãî Óðàëà. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ìåãàïðîåêòà ïîçâîëèò
îòêàçàòüñÿ îò èìïîðòà ñûðüÿ äëÿ óðàëüñêîé ìåòàëëóðãèè, ÷òî
âûñâîáîäèò ôèíàíñîâûå ðåñóðñû äëÿ êîðåííîé ìîäåðíèçàöèè
ìåòàëëóðãè÷åñêîé è ìàøèíîñòðîèòåëüíîé îòðàñëåé ðåãèîíà.
Èíâåñòèöèè â ïðîåêò äîëæíû ñîñòàâèòü 830 ìëðä ðóá., â òîì
÷èñëå 600 ìëðä ðóá. áóäóò íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå òðàíñïîðò-
íîé è ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû. Ïðîåêò ïðåäïîëàãàåòñÿ
îñóùåñòâëÿòü íà îñíîâå ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà
ñ ïðèâëå÷åíèåì íà ïåðâîì ýòàïå ñðåäñòâ Èíâåñòèöèîííîãî
ôîíäà â ðàçìåðå 105 ìëðä ðóá. è ñðåäñòâ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíâåñ-
òîðîâ â ðàçìåðå 302 ìëðä ðóá. ÐÆÄ, «Ãàçïðîì», ßìàëüñêàÿ æå-
ëåçíîäîðîæíàÿ êîìïàíèÿ, ÍÎÂÀÒÝÊ, ÒÍÊ-ÂÐ, ËÓÊÎÉË, ×å-
ëÿáèíñêèé è Ìàãíèòîãîðñêèé ìåòàëëóðãè÷åñêèå êîìáèíàòû,
«Ìåò÷åë» è äðóãèå ñòðàòåãè÷åñêèå èíâåñòîðû â êîíöå 2008 ã.
ïîäòâåðäèëè ñâîå ó÷àñòèå â ïðîåêòå;

• ïðîãðàììà «Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñîõðàíåíèå
òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà» ñ ïðî-
ïèñàííûìè ìåõàíèçìàìè ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ êîðåííîãî
íàñåëåíèÿ è íåäðîïîëüçîâàòåëåé. Â ðàìêàõ ýòîé ïðîãðàììû
äîëæíû áûòü ðåøåíû çàäà÷è çåìëåóñòðîéñòâà è âîññòàíîâëå-
íèÿ îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé òðàäèöèîííîãî ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ, ðåêîíñòðóêöèè ôàêòîðèé è æèëèùíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà íàöèîíàëüíûõ ïîñåëêîâ íà íîâîì òåõíîëîãè÷åñêîì áàçèñå,
ðåàëèçîâàíû èííîâàöèîííûå ïðîåêòû ïåðåðàáîòêè ïðîäóêöèè
òðàäèöèîííûõ ïðîìûñëîâ ñ ó÷åòîì ôîðìèðîâàíèÿ ïîñåëåí÷åñ-
êîé ñòðóêòóðû è òðàíñïîðòíûõ ñâÿçåé â îêðóãå. Ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ ðàçâèòèå íîâûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè: óñëóã ýêîëîãè÷åñ-
êîãî è ýòíîãðàôè÷åñêîãî òóðèçìà ïî ìåðå ñîçäàíèÿ íàöèîíàëü-
íûõ ïàðêîâ è çàïîâåäíèêîâ, ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà, òó-
ðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà è ðåêðåàöèîííûõ óñëóã. Ïî íàøèì îöåí-
êàì, íà ðåàëèçàöèþ ýòîé ïðîãðàììû ïîòðåáóåòñÿ ñâûøå
20 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Èç íèõ áîëåå 10 ìëðä äîëë. ñîñòàâÿò çàòðà-
òû íà îáóñòðîéñòâî îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé òðàäèöèîí-
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íîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, íà ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ
æèòåëåé ï-îâà ßìàë.

Äîëãîñðî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ßÍÀÎ ïðåäóñìàòðèâàåò ðåàëèçàöèþ êðóïíåéøåé ïî ìàñøòàáàì èí-
âåñòèöèîííîé ïðîãðàììû. Ïîòðåáíîñòè â èíâåñòèöèÿõ ñîñòàâÿò
12,6 òðëí ðóá.1 â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ 2006 ã., ïðè÷åì íåôòåãàçîâûé
ñåêòîð ôîðìèðóåò 80% ñïðîñà íà èíâåñòèöèè. Ïðîãðàììà óíèêàëüíà
ïî ñâîåé òåõíè÷åñêîé ñëîæíîñòè, èíòåíñèâíîñòè ðàçâåäêè, ïîäãîòîâ-
êè è ðàçðàáîòêè ïåðñïåêòèâíûõ çàïàñîâ íåôòè è ãàçà, â òîì ÷èñëå è íà
Àðêòè÷åñêîì øåëüôå, à îêóïàåìîñòü èíâåñòèöèé ïðîåêòèðóåòñÿ äîñ-
òè÷ü çà ñ÷åò âûñîêîé äîëè ýêñïîðòà íåôòè è ãàçà.

Ñâûøå 35% óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ ßÍÀÎ ïðåäïîëàãàåòñÿ ýêñ-
ïîðòèðîâàòü â ñòðàíû ÅÑ è Ñåâåðíîé Àìåðèêè, è îò óðîâíÿ ñïðîñà ñî
ñòîðîíû ýòèõ ãîñóäàðñòâ âî ìíîãîì áóäóò çàâèñåòü äîõîäû è èíâåñòè-
öèè êàê íåôòåãàçîäîáûâàþùèõ êîìïàíèé, òàê è áþäæåòîâ ßÍÀÎ.
Ïðè áëàãîïðèÿòíûõ âíåøíèõ óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè â ßÍÀÎ äîëãîñ-
ðî÷íîé ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ê 2030 ã. îæèäàþòñÿ âûñîêèå òåìïû
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îêðóãà (òàáë. 1).

Âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò óâåëè÷èòñÿ â 3,3 ðàçà ê 2030 ã. ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2006 ã. Ïðè ðîñòå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà íå ìåíåå ÷åì
â 2 ðàçà ïðèðîñò ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ îæèäàåòñÿ â ðàçìåðå 36% â 2020
ã. è 48% â 2030 ã. ×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ßÍÀÎ ïðîãíîçèðóåòñÿ íà
óðîâíå 700 òûñ. ÷åë. Ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîå íàñåëåíèå îêðóãà áóäåò
ñïîñîáíî îáåñïå÷èòü â 2010–2020 ãã. 80% ñïðîñà íà ðàáî÷óþ ñèëó, à
â 2021–2030 ãã. – 85–95%. Ïðè àêòèâíîé ïîëèòèêå ïîäãîòîâêè êâàëèôè-
öèðîâàííûõ êàäðîâ â ðåãèîíå è ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà
ñóùåñòâóåò ïðèíöèïèàëüíàÿ âîçìîæíîñòü â òå÷åíèå 20 ëåò ñîõðàíèòü
äîëþ ìåæðåãèîíàëüíîé âàõòû íà óðîâíå 20% ñïðîñà íà ðàáî÷óþ ñèëó.

Äèâåðñèôèêàöèÿ ïðîìûøëåííîñòè è óñêîðåííîå ðàçâèòèå äðóãèõ
ñôåð ýêîíîìèêè ñòàíóò âàæíûìè èñòî÷íèêàìè ðîñòà âàëîâîé äîáàâëåí-
íîé ñòîèìîñòè. Òàê, äîëÿ ÂÄÑ íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåí-
íîñòè âîçðàñòåò â 5 ðàç, à èíæèíèðèíãîâûõ è äðóãèõ óñëóã – â 1,7 ðàçà.
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1 Èíâåñòèöèè âäâîå ïðåâûñÿò èíâåñòèöèè â ñîçäàíèå Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî
íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà â 70–80-õ ãîäàõ.



Çàâåðøèòñÿ ôîðìèðîâàíèå åäèíîé ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ðàññå-
ëåíèÿ ßÍÀÎ è îïîðíîé ñåòè æåëåçíûõ è àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðàÿ îõâàòèò áîëüøóþ ÷àñòü òåððèòîðèè îêðó-
ãà è áóäåò èìåòü âûõîäû â Ðåñïóáëèêó Êîìè è Êðàñíîÿðñêèé êðàé.

Ïî íàøèì ðàñ÷åòàì, ïðè ñðåäíèõ öåíàõ íà íåôòü 60 äîëë. ÑØÀ çà
1 áàðð. è íà ãàç – 350 äîëë. çà 1000 êóá. ì íà åâðîïåéñêèõ ýíåðãåòè÷åñêèõ
ðûíêàõ è ñîîòâåòñòâåííî 40 äîëë. çà 1 áàðð. è 250 äîëë. çà 1000 êóá. ì íà
ðîññèéñêîì ðûíêå ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ óãëåâîäîðîä-
íîãî ñûðüÿ îáåñïå÷èò ïðèðîñò èíòåãðàëüíûõ äîõîäîâ áþäæåòà ßÍÀÎ çà
2006–2030 ãã. â ðàçìåðå 70,9 ìëðä äîëë. ÑØÀ, à ñðåäíåãîäîâîé óðîâåíü
áþäæåòíûõ äîõîäîâ ßÍÀÎ óâåëè÷èòñÿ â 2,7 ðàçà ê 2030 ã. Âêëàä íîâûõ
ïðîåêòîâ äîáû÷è óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ â ðàçìåðå 25 ìëðä äîëë. ÑØÀ
áóäåò ñîïîñòàâèì ñ äîõîäàìè, îæèäàåìûìè îò ðàçðàáîòêè ýêñïëóàòèðóå-
ìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåñòîðîæäåíèé (24,6 ìëðä äîëë.).

Ïðîãíîçíûå áþäæåòíûå ðåñóðñû ïðè ñîöèàëüíîé îðèåíòàöèè ðàñ-
õîäíîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè ßÍÀÎ ïîçâîëÿò ïðèáëèçèòü óðîâåíü ðàç-
âèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ â ãîðîäàõ è ïîñåëåíèÿõ îêðóãà
ê óðîâíþ ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí, à òàêæå ðåàëèçîâàòü ïðîãðàììû
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ñî-
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Òàáëèöà 1

Òåìïû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ßÍÀÎ, % ê 2006 ã.

Ïîêàçàòåëü 2010 2020 2030

Ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ
íà êîíåö ïåðèîäà 106,1 120,0 130,9

×èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå íà êî-
íåö ïåðèîäà 111,4 136,0 148,4

ÂÐÏ 136,6 233,1 334,9

ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ 125,4 194,3 255,8

Ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ 131,1 295,4 559,2

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë çà ñ÷åò
âñåõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ 210,0 345,9 468,2

Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà 124,6 171,4 225,7



çäàíèÿ íîâûõ ñôåð çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â ðàéîíàõ ïðîæèâàíèÿ êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà (Øóðûøêàðñêèé, Ïðèïîëÿðíûé,
Êðàñíîñåëüêóïñêèé, ßìàëüñêèé è Òàçîâñêèé ðàéîíû) íà îñíîâå ðàçâè-
òèÿ ñîöèàëüíîãî è ýòíîêóëüòóðíîãî ïîòåíöèàëà ñåâåðíûõ îáùèí.

ÝÊÑÏÎÐÒÍÛÅ ÐÈÑÊÈ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ

Ñòðàòåãèÿ èìååò âûñîêèå ýêîíîìè÷åñêèå ðèñêè. Âûõîä ðîññèéñêèõ
êîìïàíèé íà ïðèáðåæíûå ìåñòîðîæäåíèÿ è øåëüô Îáñêîé ãóáû óæå ñî-
ñòîÿëñÿ. ËÓÊÎÉË, «Ðîñíåôòü» è äðóãèå êîìïàíèè âåäóò íàó÷íî-ïîèñ-
êîâûå è ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû ïî ïîäãîòîâêå ê îñâîåíèþ íåôòåãàçîâûõ
ðåñóðñîâ Ãûäàíñêîãî ï-îâà. «Ãàçïðîì» íà÷àë ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû
êîìïëåêñíîãî îñâîåíèÿ óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñîâ íà ï-îâå ßìàë è ïðè-
áðåæíûõ àêâàòîðèé. Ðàáîòû ïðåäñòîÿò ìàñøòàáíûå. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü,
÷òî îáúåì èíâåñòèöèé äî 2030 ã. äîëæåí ñîñòàâèòü 200 ìëðä äîëë. ÑØÀ.

Ðàçðàçèâøèéñÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ìîæåò ñêîððåê-
òèðîâàòü ðåàëèçàöèþ êðóïíîìàñøòàáíûõ ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ïðîåê-
òîâ ßÍÀÎ êàê ïî âðåìåíè, òàê è ïî ìàñøòàáàì. Êðèçèñ óæå âíîñèò
êîððåêòèâû â ïëàíû ðàçâèòèÿ ìåòàëëóðãè÷åñêèõ, íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ
êîìïàíèé. Ñîêðàùåíèå èíâåñòèöèé óæå êîñíóëîñü ãåîëîãî-ðàçâåäî÷-
íûõ, íàó÷íî-ïîèñêîâûõ è êàïèòàëîåìêèõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåê-
òîâ ðàçðàáîòêè ïðèàðêòè÷åñêèõ íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé ñ òðóäíî-
èçâëåêàåìûìè çàïàñàìè.

Áîëåå òîãî, ðîññèéñêèå êîìïàíèè ìîãóò ñìåíèòü òåððèòîðèàëü-
íûå ïðèîðèòåòû îñâîåíèÿ â ïîëüçó çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ñîâðåìåííûå
ðåàëèè è ïåðñïåêòèâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè:
ñíèæåíèå ýêñïîðòíûõ äîõîäîâ è, êàê ñëåäñòâèå, ñîêðàùåíèå èíâåñòè-
öèîííîé ïðîãðàììû ïî ðàçðàáîòêå ðîññèéñêèõ ãàçîâûõ ìåñòîðîæäå-
íèé, íàèáîëåå äîðîãèõ è òðåáóþùèõ íîâûõ òåõíîëîãèé, ïðåäïîëàãàå-
ìîå óâåëè÷åíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ÎÀÎ «Ãàçïðîì»2 – ìîãóò ïðè-
âåñòè ê êîððåêòèðîâêå ãàçîâîé ñòðàòåãèè ýòîé êîìïàíèè. «Ãàçïðîì»
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2 Ïîñêîëüêó ÎÀÎ «Ãàçïðîì» ôîðìèðóåò ïÿòóþ ÷àñòü âñåõ äîõîäîâ áþäæåòà
ñòðàíû, à ñóììàðíîå íàëîãîîáëîæåíèå ãàçîâîé îòðàñëè â Ðîññèè â 2 ðàçà íèæå, ÷åì
íåôòÿíîé, ïðåäïîëàãàåòñÿ íà÷èíàÿ ñ 2010 ã. óâåëè÷èòü ñòàâêó ÍÄÏÈ ïðè äîáû÷å
ãàçà ñðàçó ñî 147 äî 735 ðóá. çà 1000 êóá. ì.



áóäåò èñêàòü íîâûå ðåãèîíû äëÿ ýôôåêòèâíîãî âëîæåíèÿ êàïèòàëà,
â òîì ÷èñëå çà ðóáåæîì (Èðàí – ìåñòîðîæäåíèå â Þæíîì Ïàðñå, ñòðà-
íû Àôðèêè) [3]. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ñêàæåòñÿ íà ïåðñïåêòèâàõ
è ñðîêàõ îñâîåíèÿ àðêòè÷åñêèõ ìåñòîðîæäåíèé.

Íàèáîëåå óÿçâèì ïðîåêò «Óðàë ïðîìûøëåííûé – Óðàë ïîëÿð-
íûé», òàê êàê ïðîäîëæàåòñÿ ñïàä ñïðîñà íà ðîññèéñêèé ìåòàëë íà ìè-
ðîâûõ ðûíêàõ, à åìêîñòü âíóòðåííåãî ðûíêà íèçêàÿ. Èíâåñòîðû ïîêà
äëÿ ðàçâåðòûâàíèÿ ýòîãî ïðîåêòà ñäåëàëè î÷åíü ìàëî. Ñòðàòåãè÷åñêèå
èíâåñòîðû ïðîåêòà – ðîññèéñêèå ìåòàëëóðãè÷åñêèå êîìïàíèè â òå÷å-
íèå òðåõ-ïÿòè ëåò áóäóò èñïûòûâàòü æåñòêèå ôèíàíñîâûå îãðàíè÷å-
íèÿ â óñëîâèÿõ ñåðüåçíîãî ñïàäà ñïðîñà íà ðîññèéñêèé ìåòàëë íà ìè-
ðîâûõ ðûíêàõ è óçîñòè îòå÷åñòâåííîãî ðûíêà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
â ðåãèîíå íåò íè èíæåíåðíîé, íè ïîñåëåí÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ
ðàçâåðòûâàíèÿ óêàçàííîãî ïðîåêòà.

Ïðîãðàììà îñâîåíèÿ ßìàëà áîëåå óñòîé÷èâà ïî îòíîøåíèþ ê ðàç-
ëè÷íûì ñöåíàðèÿì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ïîñêîëüêó
â Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà åé îòâî-
äèòñÿ êëþ÷åâàÿ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû, ñíàáæåíèè îòå÷åñòâåííîé ýíåðãåòèêè ïðèðîäíûì ãàçîì è âû-
ïîëíåíèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèè. Â ýòîé ïðî-
ãðàììå «Ãàçïðîì» ïðåäóñìàòðèâàåò ýêñïîðòèðîâàòü îêîëî 50% ãàçà:
â 2015 ã. – 15–30 ìëðä êóá. ì, â 2020 ã. – 50–65 ìëðä, â 2030 ã. –
80–150 ìëðä êóá. ì.

Áåç îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé ãàçà íà ï-îâå ßìàë Ðîññèÿ íå áóäåò
îáåñïå÷åíà ýòèì ýíåðãîíîñèòåëåì è íå ñìîæåò ñáàëàíñèðîâàòü ñâîè
ïîòðåáíîñòè â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñàõ. Òåìïû è ýôôåê-
òèâíîñòü ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû îñâîåíèÿ óãëåâîäîðîä-
íîãî ñûðüÿ ï-îâà ßìàë ïðè ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèÿõ ðàçâèòèÿ ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè áóäóò îïðåäåëÿòü ñîñòîÿíèå è íàïðàâëåíèÿ ðàçâè-
òèÿ ýíåðãåòèêè íå òîëüêî Ðîññèè, à òàêæå ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû
è Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà.

Â Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà ïðî-
ãíîçû ðàçâèòèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà è òîïëèâ-
íî-ýíåðãåòè÷åñêîãî áàëàíñà ñòðàíû ñòðîèëèñü íà îïòèìèñòè÷åñêîé
äèíàìèêå ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ãèïîòåçàõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-
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òà ýêîíîìèêè Ðîññèè, à òàêæå ñ ó÷åòîì ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé
ÒÝÊ. Îáîñòðåíèå ïðîòèâîðå÷èé ñ Óêðàèíîé îòíîñèòåëüíî óñëîâèé
òðàíçèòà ãàçà è ñòðàòåãè÷åñêèìè ïîòðåáèòåëÿìè â Çàïàäíîé Åâðîïå
ñåðüåçíî ïîâûñèëî ýêñïîðòíûå ðèñêè ïðîåêòîâ îñâîåíèÿ ãàçîâûõ
ìåñòîðîæäåíèé ßìàëà è ðàçðàáîòêè Øòîêìàíîâñêîãî ìåñòîðîæäå-
íèÿ. Ìèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ ñòàíåò òîë÷êîì äëÿ Çàïàäíîé Åâðî-
ïû è ñòðàí ÀÒÐ ê ïåðåñìîòðó ñâîèõ ñòðàòåãèé ýíåðãîñíàáæåíèÿ, ïðè-
îðèòåòîâ íà ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêàõ.

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèì àíàëèç ýêñïîðòíûõ ðèñêîâ ïðîåêòîâ ðåãè-
îíàëüíîé ñòðàòåãèè è èõ âëèÿíèÿ íà ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ßÍÀÎ. Ðàññìîòðèì âåðîÿòíûå ýêñïîðòíûå ðèñêè
äëÿ ïðîåêòà «ßìàë» â çàâèñèìîñòè îò ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèåâ âûõîäà èç
ìèðîâîãî êðèçèñà ñòðàí ÅÑ è Ðîññèè. Íàèáîëåå âåðîÿòíûìè ïðåäñòàâ-
ëÿþòñÿ äâà ñöåíàðèÿ ýêñïîðòà è ïîòðåáëåíèÿ ïðèðîäíîãî ãàçà â ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêå.

Ñöåíàðèé 1 ïðåäïîëàãàåò ýâîëþöèîííîå ñíèæåíèå ýíåðãåòè÷åñ-
êîé çàâèñèìîñòè åâðîïåéñêèõ ñòðàí îò ðîññèéñêîãî ãàçà è ðîñò ýêñ-
ïîðòà ãàçà â ñòðàíû ÀÒÐ èç âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû. Â ðåçóëüòàòå,
õîòÿ ñîâîêóïíûå ýêñïîðòíûå ïîñòàâêè ðîññèéñêîãî ãàçà âûðàñòóò ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã. íà 30%, ïðîèçîéäåò ïåðåîðèåíòàöèÿ ïðèðîñòà
ýêñïîðòà ãàçà íà ðûíêè ñòðàí ÀÒÐ. Ê 2030 ã. ýêñïîðòíûå ïîñòàâêè
â Çàïàäíóþ Åâðîïó ìîãóò ñîêðàòèòüñÿ íà 17%, à ïîñòàâêè â ñòðàíû
ÑÍÃ è Áàëòèè ñòàáèëèçèðóþòñÿ íà óðîâíå 2010 ã.

Â ýêîíîìèêå Ðîññèè â ðåçóëüòàòå ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà
â 2009–2011 ãã. âîçìîæåí ñïàä ÂÂÏ ñî ñðåäíåãîäîâûì òåìïîì 3%.
Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ñî ñðåäíåãîäîâûì òåìïîì îò 3 äî 3,5% íà÷íåòñÿ
â 2012–2015 ãã., à ïîñëå 2015 ã. ïðåäïîëàãàåòñÿ óñòîé÷èâûé ðîñò ñî
ñðåäíåãîäîâûì òåìïîì 6%. Â öåëîì çà ïåðèîä äî 2030 ã. ÂÂÏ ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè óâåëè÷èòñÿ â 3,5 ðàçà, à ïîòðåáëåíèå ãàçà âûðàñòåò íà
34% ïðè ñîêðàùåíèè ýíåðãîåìêîñòè ÂÂÏ âäâîå è ñîñòàâèò 655 ìëðä
êóá. ì â 2030 ã. (òàáë. 2).

Ñöåíàðèé îñíîâàí íà ñëåäóþùèõ ãèïîòåçàõ.

1. Â Çàïàäíîé Åâðîïå âûõîä èç êðèçèñà áóäåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ
âÿëîé ñòàãíàöèåé äî 2015 ã., à ýêîíîìè÷åñêèé ïîäúåì íà÷íåòñÿ
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Òàáëèöà 2

Ïåðñïåêòèâíûé áàëàíñ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ïðèðîäíîãî ãàçà Ðîññèè
(ñöåíàðèé 1)*

Ïîêàçàòåëü 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Òåìï ðîñòà ÂÂÏ, % ê 2005 ã. 100 115 140 196 262 349

Óäåëüíàÿ ýíåðãîåìêîñòü ÂÂÏ,
% ê 2005 ã. 100 100 90 77 64 50

Ïîòðåáëåíèå ïåðâè÷íûõ ÒÝÐ,
ìëí òóò 963 1107 1213 1453 1614 1680

Äîëÿ ãàçà â ïîòðåáëåíèè ÒÝÐ, % 47 52 50 46 46 46

Ïîòðåáëåíèå ãàçà â Ðîññèè,
ìëðä êóá. ì 450 490 519 566,4 629,1 655

Ýêñïîðò ðîññèéñêîãî ãàçà,
ìëðä êóá. ì** 200 210 230 267 291 280

Â òîì ÷èñëå:

â ñòðàíû ÑÍÃ è Áàëòèè 96 60 68 70 70 60

â Çàïàäíóþ Åâðîïó 104 140 132 132 132 120

â ñòðàíû ÀÒÐ – 10 30 65 91 100

È ò î ã î ñïðîñ íà ðîññèé-
ñêèé ãàç, ìëðä êóá. ì 641 700 749 833 920 935

Äîáû÷à ãàçà, ìëðä êóá. ì 641 700 749 833 920 935

Â òîì ÷èñëå:

â ßÍÀÎ 552 582 594 609 615 626

èç íåå íà ßìàëå – – 33 115 170 215

â åâðîïåéñêèõ ðàéîíàõ 47 56 60 75 145 126

èç íåå íà Øòîêìàíîâñêîì
ìåñòîðîæäåíèè – – – 24 68 68

â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè 4 7 10 13 32 53

íà Äàëüíåì Âîñòîêå 4 16 38 76 83 85

* Ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè – 2030 â ðåäàêöèè 2008 ã.
** Áåç ðåýêñïîðòà ãàçà ñòðàí ÑÍÃ.



â 2016–2020 ãã. Ïðè ýòîì ìû ïðåäïîëàãàåì, ÷òî Çàïàäíàÿ Åâðîïà áó-
äåò ïëàâíî ñîêðàùàòü ñïðîñ íà ðîññèéñêèé ïðèðîäíûé ãàç ïî ìåðå äè-
âåðñèôèêàöèè ñîáñòâåííîãî ãàçîâîãî ðûíêà è îêîí÷àíèÿ äåéñòâèÿ
êîíòðàêòîâ ñ ÎÀÎ «Ãàçïðîì». Ðîññèéñêèé ãàç âûòåñíÿåòñÿ ñ åâðîïåé-
ñêîãî ðûíêà ýêñïîðòåðàìè ñ Áëèæíåãî Âîñòîêà è èç Íîðâåãèè. Íà
ðûíêàõ ñòðàí ÀÒÐ ßïîíèÿ è Êèòàé àêòèâèçèðóþò êóðñ íà çàìåùåíèå
ïîñòàâîê ñ Áëèæíåãî Âîñòîêà ïîñòàâêàìè èç Ðîññèè. Ñïðîñ íà ðîññèé-
ñêèé ãàç ñî ñòîðîíû ñòðàí ÀÒÐ áóäåò äèíàìè÷íî ðàçâèâàòüñÿ è ñîñòà-
âèò 100 ìëðä êóá. ì â 2030 ã.

2. Ïðèîðèòåòíûå ïîñòàâùèêè ðîññèéñêîãî ãàçà íà ðûíêè ñòðàí
ÀÒÐ – Äàëüíèé Âîñòîê è Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü. Ñàõàëèíñêèå ïðîåêòû
ñæèæåíèÿ ãàçà óæå âîøëè â ñòàäèþ ðåàëèçàöèè, à ñîîðóæåíèå ãàçî-
ïðîâîäîâ ê ×àÿíäèíñêîìó è Êîâûêòèíñêîìó ìåñòîðîæäåíèÿì – ýòî
ìåíåå êàïèòàëîåìêèå ïðîåêòû, ÷åì ñòðîèòåëüñòâî çàâîäîâ ïî ñæèæå-
íèþ ãàçà íà ßìàëå è ñîçäàíèå áîëüøåãðóçíûõ òàíêåðîâ äëÿ äîñòàâêè
ñæèæåííîãî ãàçà â ñòðàíû ÀÒÐ (îðèåíòèðîâî÷íàÿ ñòîèìîñòü çàâîäà íà
Õàðàñàâýå è íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû ñ òàíêåðíûì ôëîòîì –
60 ìëðä äîëë. ÑØÀ, îñâîåíèå Êîâûêòèíñêîãî è ×àÿíäèíñêîãî ìåñòî-
ðîæäåíèé è ñòðîèòåëüñòâî òðóáîïðîâîäà äî Êèòàÿ è Íàõîäêè ïîòðå-
áóþò íå áîëåå 40 ìëðä äîëë.).

3. Â 2010–2020 ãã. â Ðîññèè íå ïðîèçîéäåò ðàäèêàëüíîãî çàìåùåíèÿ
ïðèðîäíîãî ãàçà äðóãèìè âèäàìè ýíåðãèè èç-çà äåôèöèòà èíâåñòèöèé
äëÿ ïåðåñòðîéêè òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî áàëàíñà ñòðàíû. Â ïîñëå-
äóþùåå äåñÿòèëåòèå ïî ìåðå âûõîäà èç êðèçèñà äîëÿ ãàçà â ïîòðåáëå-
íèè ïåðâè÷íûõ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ñîêðàòèòñÿ ñ 52 äî
46% â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãíîçàìè Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè íà
ïåðèîä äî 2030 ãîäà. Óäåëüíàÿ ýíåðãîåìêîñòü ÂÂÏ ñíèçèòñÿ âäâîå çà
ñ÷åò ðàçâèòèÿ ïðåèìóùåñòâåííî íåýíåðãîåìêèõ îòðàñëåé è ðîñòà ýíåð-
ãîñáåðåæåíèÿ â ïðîìûøëåííîñòè. Ïðè ýòèõ ïîñûëêàõ ïîòðåáëåíèå
ïðèðîäíîãî ãàçà íà ðîññèéñêîì ðûíêå âîçðàñòåò ñ 490 ìëðä êóá. ì
â 2010 ã. äî 655 ìëðä â 2030 ã., à äîáû÷à ãàçà â Ðîññèè ñ ó÷åòîì íåîáõî-
äèìûõ ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê óâåëè÷èòñÿ ñ 641 ìëðä êóá. ì â 2005 ã. äî
935 ìëðä â 2030 ã.

Îæèäàåìûå ïîñëåäñòâèÿ ýêñïîðòíûõ ðèñêîâ äëÿ ïðîåêòà
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ãàçà â Ðîññèè ñ ó÷åòîì ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê ïîêàçàë, ÷òî â ðàìêàõ ýòî-
ãî ñöåíàðèÿ â öåëîì íå èçìåíèòñÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ãàçîâîé ïðî-
ìûøëåííîñòè â îñíîâíûõ ãàçîäîáûâàþùèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. Ñîãëàñ-
íî ïðîãíîçàì Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè íà ïåðèîä äî
2030 ãîäà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñïðîñà íà ðîññèéñêèé ãàç â 2015–2030 ãã.
â îáúåìå 749–935 ìëðä êóá. ì ïîòðåáóåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ñ 2015 ã. ïðîåê-
òîâ ðàçðàáîòêè è Øòîêìàíîâñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ, è ìåñòîðîæäåíèé
ßìàëà (ñì. òàáë. 2). Áåç ðåñóðñîâ ßìàëà ñïðîñ íà ðîññèéñêèé ãàç â ïå-
ðèîä 2015–2030 ãã. íå óäàñòñÿ îáåñïå÷èòü. Òåìïû îñâîåíèÿ ÿìàëüñêèõ
ìåñòîðîæäåíèé áóäóò çàâèñåòü îò ñðîêîâ è ìàñøòàáîâ îñâîåíèÿ
Øòîêìàíîâñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ.

Â óñëîâèÿõ íàïðÿæåííîãî èíâåñòèöèîííîãî áàëàíñà ÎÀÎ «Ãàç-
ïðîì» ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëîâåðîÿòíîé îäíîâðåìåííàÿ ðåàëèçàöèÿ ýòèõ
äâóõ ìåãàïðîåêòîâ ñ 2015 ã. Ìîæíî îæèäàòü ïåðåíîñà ñðîêîâ ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòà îñâîåíèÿ Øòîêìàíîâñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ íà 2020 ã.
ñ ó÷åòîì áîëüøîãî èíâåñòèöèîííîãî çàäåëà íà ßìàëå â 2007–2009 ãã.

Ñîîòâåòñòâåííî, íåîáõîäèìà ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ Ïðîãðàììû
êîìïëåêñíîãî îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé ïîëóîñòðîâà ßìàë è ïðèëåãà-
þùèõ àêâàòîðèé íà ñóøå, òîãäà êàê íà÷àëî îñâîåíèÿ øåëüôà Êàðñêîãî
ìîðÿ ìîæåò áûòü îòëîæåíî íà 2030 ã. Óæå â 2015 ã. áóäåò íåîáõîäèì
ââîä â ñòðîé ïåðâûõ ïóñêîâûõ êîìïëåêñîâ Áîâàíåíêîâñêîãî ìåñòî-
ðîæäåíèÿ ìîùíîñòüþ 33 ìëðä êóá. ì â ãîä, à ê 2030 ã. – äîáû÷à ãàçà íà
ßìàëå â îáúåìå 215 ìëðä êóá. ì, ò.å. 72% îò ïðîåêòíûõ îáúåìîâ ïðî-
ãðàììû ÎÀÎ «Ãàçïðîì».

Â ñöåíàðèè 1 äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû «ßìàë» êðèòè÷íûì ÿâëÿ-
åòñÿ íå ñòîëüêî ñíèæåíèå ñïðîñà íà ðîññèéñêèé ãàç íà åâðîïåéñêèõ
ðûíêàõ â ñðåäíåì íà 17%, ñêîëüêî óðîâåíü öåí íà ãàç íà âíóòðåííåì
è åâðîïåéñêîì ðûíêàõ. Îêóïàåìîñòü ÿìàëüñêîãî ïðîåêòà ïðè âíóò-
ðåííåé íîðìå äîõîäíîñòè 15% äîñòèãàåòñÿ ïðè ñðåäíåé öåíå
400 äîëë. ÑØÀ çà 1000 êóá. ì. Ïî ïðîãíîçó «Ãàçïðîìà», ñðåäíÿÿ ýêñ-
ïîðòíàÿ öåíà ãàçà äëÿ Åâðîñîþçà ìîæåò ñíèçèòüñÿ óæå â 2010 ã. ñ 409
äî 280 äîëë. ÑØÀ çà 1000 êóá. ì [4].

Ñöåíàðèé 2 ïðåäóñìàòðèâàåò ðàäèêàëüíîå ñíèæåíèå ýíåðãåòè÷åñ-
êîé çàâèñèìîñòè åâðîïåéñêèõ ñòðàí îò ðîññèéñêîãî ãàçà è îïòèìèñòè-
÷åñêèé âûõîä èç êðèçèñà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè (ÂÂÏ óâåëè÷èòñÿ
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ê 2030 ã. â 3,9 ðàçà) íà ôîíå ñíèæåíèÿ ýíåðãîåìêîñòè ÂÂÏ âòðîå
â ñðàâíåíèè ñ 2005 ã. è çàìåùåíèÿ ãàçà äðóãèìè èñòî÷íèêàìè ýíåðãèè
ó ïîòðåáèòåëåé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Â ïåðèîä 2010–2015 ãã. ñïðîñ íà ðîññèéñêèé ãàç íà çàïàäíî-åâðî-
ïåéñêèõ ðûíêàõ ñíèçèòñÿ íà 25% è â äàëüíåéøåì ñòàáèëèçèðóåòñÿ íà
óðîâíå 100 ìëðä êóá. ì â ãîä. Äîëÿ Ðîññèè â îáåñïå÷åíèè ñòðàí ÅÑ ãà-
çîì ñíèçèòñÿ ñ 30 äî 20% ê 2030 ã. Â ðåçóëüòàòå ñîâîêóïíûå ýêñïîðò-
íûå ïîñòàâêè ðîññèéñêîãî ãàçà ñíèçÿòñÿ ê 2015 ã. äî óðîâíÿ 2005 ã.,
à â ïîñëåäóþùèé ïåðèîä ïðèðîñò ýêñïîðòà ðîññèéñêîãî ãàçà äî
260 ìëðä êóá. ì â ãîä áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò ïîñòàâîê â ñòðàíû
ÀÒÐ èç Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è ñ Äàëüíåãî Âîñòîêà (òàáë. 3).

Â Ðîññèè èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ýíåðãåòèêè (çà ñ÷åò àêòèâíîãî
çàìåùåíèÿ ãàçà óãëåì, àòîìíîé ýíåðãåòèêîé è ãèäðîýíåðãåòèêîé)
è ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà ýêîíîìèêè ïîçâîëÿò ñíèçèòü äîëþ ãàçà
â ïîòðåáëåíèè òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ñ 47% â 2005 ã. äî
43% â 2030 ã.

Îñíîâíûå ãèïîòåçû, íà êîòîðûõ ñòðîèòñÿ ñöåíàðèé 2, ñîñòîÿò
â ñëåäóþùåì.

1. Íîâàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Åâðîñîþçà â öåëÿõ îáåñïå÷å-
íèÿ ýíåðãîáåçîïàñíîñòè è ñíèæåíèÿ òðàíçèòíûõ ðèñêîâ ïîñòàâîê ãàçà
èç Ðîññèè ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå àòîìíîé è àëüòåð-
íàòèâíîé ýíåðãåòèêè, ñíèæåíèå äîëè ãàçà â îáùåé ñòðóêòóðå ýíåðãî-
ïîòðåáëåíèÿ äî 20%. Î âîçìîæíîñòè òàêîé ñòðàòåãèè áûëî îáúÿâëåíî
ãåíåðàëüíûì äèðåêòîðîì Åâðîêîìèññèè ïî ýíåðãåòèêå è òðàíñïîðòó
Ì. Ðþòå íà IV Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ïî ïðîáëåìàì ñîòðóäíè-
÷åñòâà Ðîññèè è Åâðîñîþçà â ãàçîâîé ñôåðå (Áåðëèí, ìàé 2009 ã.) [5].

2. Â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå â ïåðèîä äî 2010 ã. ãàç îáåñïå÷èâàåò
50% ñïðîñà íà òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû, íî â äàëüíåéøåì
èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ýíåðãåòèêè (çà ñ÷åò àêòèâíîãî çàìåùåíèÿ
ãàçà óãëåì, àòîìíîé ýíåðãåòèêîé è ãèäðîýíåðãåòèêîé) è ñòðóêòóðíàÿ
ïåðåñòðîéêà ýêîíîìèêè ñòàíóò ôàêòîðàìè ñíèæåíèÿ äîëè ãàçà â ïî-
òðåáëåíèè ÒÝÐ äî 43%, è ñîîòâåòñòâåííî ïîòðåáëåíèå ïðèðîäíîãî
ãàçà íà ðîññèéñêîì ðûíêå âîçðàñòåò ñ 450 ìëðä êóá. ì â 2005 ã. äî
495 ìëðä â 2030 ã.
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Òàáëèöà 3

Ïåðñïåêòèâíûé áàëàíñ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ïðèðîäíîãî ãàçà Ðîññèè
(ñöåíàðèé 2)

Ïîêàçàòåëü 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Òåìï ðîñòà ÂÂÏ, % ê 2005 ã. 100 130 172 227 298 391,7

Óäåëüíàÿ ýíåðãîåìêîñòü ÂÂÏ,
% ê 2005 ã. 100 87 71 57 45 35

Ïîòðåáëåíèå ïåðâè÷íûõ ÒÝÐ,
ìëí òóò 963 1090 1172 1240 1307 1357

Äîëÿ ãàçà â ïîòðåáëåíèè ÒÝÐ, % 47 50 47 46 44 43

Ïîòðåáëåíèå ãàçà â Ðîññèè,
ìëðä êóá. ì 450 462 462 488 487 495

Ýêñïîðò ðîññèéñêîãî ãàçà,
ìëðä êóá. ì* 200 210 202 225 251 260

Â òîì ÷èñëå:

â ñòðàíû ÑÍÃ è Áàëòèè 96 60 60 60 60 60

â Çàïàäíóþ Åâðîïó 104 140 112 100 100 100

â ñòðàíû ÀÒÐ – 10 30 65 91 100

È ò î ã î ñïðîñ íà ðîññèé-
ñêèé ãàç, ìëðä êóá. ì 641 672 664 713 738 755

Äîáû÷à ãàçà, ìëðä êóá. ì 641 672 664 713 738 755

Â òîì ÷èñëå:

â ßÍÀÎ 552 567 544 523 464 469

èç íåå íà ßìàëå – – – – – 48

â åâðîïåéñêèõ ðàéîíàõ 47 56 60 100 145 126

èç íåå íà Øòîêìàíîâñêîì
ìåñòîðîæäåíèè – – – 24 68 68

â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè 4 7 7 7 13 35

íà Äàëüíåì Âîñòîêå 4 5 16 38 76 85

* Áåç ðåýêñïîðòà ãàçà ñòðàí ÑÍÃ.



Îæèäàåìûå ïîñëåäñòâèÿ ýêñïîðòíûõ ðèñêîâ äëÿ ïðîåêòà

«ßìàë» â ñöåíàðèè 2. Ñïðîñ íà ðîññèéñêèé ãàç âîçðàñòåò ñ 641 ìëðä
êóá. ì â 2010 ã. äî 755 ìëðä â 2030 ã. Ïðè ïðàêòè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè
ïîòðåáëåíèÿ ãàçà â Ðîññèè (îíî óâåëè÷èòñÿ ê 2030 ã. ëèøü íà 10%
â ñðàâíåíèè ñ 2005 ã.) òåìïû ðîñòà âíåøíåãî ñïðîñà íà ãàç ôîðìèðó-
þòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ðûíêàìè ñòðàí ÀÒÐ. Ñîîòâåòñòâåííî, ïðèîðè-
òåòíûìè áóäóò ïðîåêòû ðàçâèòèÿ ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè â Âîñòî÷-
íîé Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå.

Â ïåðèîä äî 2020 ã., âåðîÿòíåå âñåãî, íå áóäóò âîñòðåáîâàíû íè
Ïðîãðàììà êîìïëåêñíîãî îñâîåíèÿ óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñîâ ïîëóîñ-
òðîâà ßìàë, íè ïðîåêò ðàçðàáîòêè Øòîêìàíîâñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ.
Ïîñëå 2020 ã. ýòè ïðîåêòû ñòàíîâÿòñÿ àëüòåðíàòèâíûìè. Åñëè ïðèîðè-
òåò â îñâîåíèè áóäåò îòäàí Øòîêìàíîâñêîìó ìåñòîðîæäåíèþ, òî ðåà-
ëèçàöèÿ ïðîåêòà «ßìàë» ïåðåíîñèòñÿ íà 2025–2030 ãã. Äîáû÷à ãàçà íà
ßìàëå â 2030 ã. áóäåò âîñòðåáîâàíà â ìèíèìàëüíûõ îáúåìàõ (48 ìëðä
êóá. ì). Ïî íàøèì îöåíêàì, ïðîãíîçíûå áàëàíñû ïðîèçâîäñòâà è ïî-
òðåáëåíèÿ ãàçà â Ðîññèè ñ ó÷åòîì ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê äî 2030 ã. ìîãóò
áûòü îáåñïå÷åíû áåç ââîäà ìåñòîðîæäåíèé ï-îâà ßìàë3. Òàêîé ñöåíà-
ðèé ìîæíî íàçâàòü «ßìàë íå íóæåí» (äî 2030 ã.). Âåðîÿòíîñòü åãî ðåà-
ëèçàöèè íàïðÿìóþ áóäåò çàâèñåòü îò òåõíè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé
ïîäãîòîâëåííîñòè Ðîññèè ê ìîðñêîé äîáû÷å ãàçà â óñëîâèÿõ Àðêòèêè
è îò ñïîñîáîâ ïåðåðàáîòêè è òðàíñïîðòèðîâêè ýòîãî ñûðüÿ.

Â ñëó÷àå óñïåøíîãî ðåøåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì «Ãàçïðîì» ìîæåò
èçìåíèòü ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ òðóáîïðîâîäíîãî òðàíñïîðòà íà åâðîïåé-
ñêîì íàïðàâëåíèè: âî-ïåðâûõ, çàïîëíèòü ïðîåêòèðóåìûå ìîùíîñòè ñå-
âåðíîãî ãàçîïðîâîäà ãàçîì Øòîêìàíîâñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ; âî-âòî-
ðûõ, îòêàçàòüñÿ îò ïðîåêòîâ ñòðîèòåëüñòâà ïÿòè íèòîê òðóáîïðîâîäîâ
ñ ßìàëà â Åâðîïó â ïîëüçó ñòðîèòåëüñòâà çàâîäîâ ïî ñæèæåíèþ ãàçà
(ìîùíîñòüþ 30–50 ìëí ò) è òàíêåðîâ-ãàçîâîçîâ. Ïîñëåäñòâèåì êàðäè-
íàëüíîãî èçìåíåíèÿ ñòðàòåãèè «Ãàçïðîìà» ìîæåò áûòü çíà÷èòåëüíîå
ñíèæåíèå ñïðîñà íà õëàäîñòîéêèå ìåòàëëû ðîññèéñêèõ ìåòàëëóðãè-
÷åñêèõ è òðóáîïðîêàòíûõ ïðåäïðèÿòèé, ÷òî ïîñòàâèò ïîä ñîìíåíèå
âîñòðåáîâàííîñòü ïðîåêòà «Óðàë ïðîìûøëåííûé – Óðàë ïîëÿðíûé».

Ýêñïîðòíûå ðèñêè ïðîåêòîâ îñâîåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî
îêðóãà

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2009, ¹ 4 161

3 Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî Øòîêìàíîâñêîå ìåñòîðîæäåíèå ââîäèòñÿ â ñðîêè, àíà-
ëîãè÷íûå ñðîêàì â ñöåíàðèè 1.



Îòêàç îò ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû «ßìàë» ïðèâåäåò ê ñòîëü çíà÷è-
òåëüíûì ïîòåðÿì äîõîäîâ áþäæåòà îêðóãà, ÷òî ýòî ïîòðåáóåò ïåðå-
ñìîòðà âñåé ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ßÍÀÎ. Ïåðåä ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè âñòàíåò ïðîáëå-
ìà óâåëè÷åíèÿ äîëè ðåãèîíà â íàëîãîâûõ äîõîäàõ îò íåôòåãàçîâîãî
ñåêòîðà. Ïî íàøèì ðàñ÷åòàì, óæå ïîñëå 2010 ã. äîáû÷à ãàçà â ßÍÀÎ
âñòóïèò â ñòàäèþ ñíèæåíèÿ è ê 2030 ã. ñîêðàòèòñÿ ñ 567 ìëðä äî
469 ìëðä êóá. ì. Ñîîòâåòñòâåííî, ïðîèçîéäåò ñíèæåíèå èíòåãðàëüíûõ
äîõîäîâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà â öåëîì çà ïåðèîä íà 30 ìëðä äîëë.
ÑØÀ, ò.å. íà 40% îò ïðîåêòèðóåìûõ â ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè. Íà ïî-
âåñòêó äíÿ âñòàíåò âîïðîñ î ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïåðåñåëåíèÿ «èç-
áûòî÷íîãî» íàñåëåíèÿ èç îêðóãà.

Òàêèì îáðàçîì, îðèåíòàöèÿ íà ýêñïîðòíûå ïîñòàâêè ÿìàëüñêîãî
ãàçà òîëüêî íà åâðîïåéñêèå ðûíêè ñîïðÿæåíà ñ âûñîêèìè ýêîíîìè÷åñ-
êèìè ðèñêàìè, çàòðàãèâàþùèìè êàê ßÍÀÎ, òàê è Ðîññèþ â öåëîì.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè âûáîðå ãîñóäàðñòâåííîé ýíåðãåòè÷åñêîé
ñòðàòåãèè è ïðè ïîääåðæêå ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ ßÍÀÎ íåîáõî-
äèìî ó÷èòûâàòü íàðîäíî-õîçÿéñòâåííóþ çíà÷èìîñòü ýòîãî ñåâåðíîãî
ðåãèîíà ñ òî÷êè çðåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè, êàñàþùèõñÿ
åå ïðèñóòñòâèÿ â âîñòî÷íîì ñåêòîðå Àðêòèêè çà ïðåäåëàìè 2030 ã.,
ñòðàõîâàíèÿ ðèñêîâ èííîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê â îáëàñòè ïîâûøåíèÿ
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè âñåé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ðàñøèðåíèÿ åì-
êîñòè îòå÷åñòâåííîãî ãàçîâîãî ðûíêà.

Â óñëîâèÿõ ñóùåñòâåííîé ïåðåîðèåíòàöèè åâðîïåéñêîé ýíåðãåòè-
êè íà äðóãèå ðûíêè è âåðîÿòíîãî ñíèæåíèÿ öåí íà ðîññèéñêèé ãàç
â 2010–2020 ãã. ïðè îáîñíîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ â ðåà-
ëèçàöèè ãàçîâûõ ïðîåêòîâ â ïåðèîä 2010–2030 ãã. ñëåäóåò, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, îòäàòü ïðåäïî÷òåíèå ïðîåêòó «ßìàë» â ñðàâíåíèè ñî øòîê-
ìàíîâñêèì. Â ñöåíàðèè 2 ãîñóäàðñòâó ñëåäîâàëî áû, îòëîæèâ îñóùåñò-
âëåíèå øòîêìàíîâñêîãî ïðîåêòà çà ïðåäåëû 2025 ã., ñïîñîáñòâîâàòü
ðåàëèçàöèè ïåðâîé î÷åðåäè ïðîåêòà «ßìàë» ñ äîáû÷åé â ðàçìåðå
24–116 ìëðä êóá. ì â ïåðèîä 2015–2025 ãã.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ìàñøòàáû îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé ßìàëà áó-
äóò âäâîå ìåíüøå, ÷åì â ñöåíàðèè 1, äîñòèæåíèå ýòèõ îáúåìîâ äîáû-
÷è ãàçà ïîçâîëèò ñòàáèëèçèðîâàòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå
ßÍÀÎ. Ñëåäóåò ó÷åñòü òàêèå ïðåèìóùåñòâà ÿìàëüñêîãî ïðîåêòà, êàê
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� ðàçâåðíóòûå ïðîèçâîäñòâåííûå áàçû è àêòèâíàÿ èíôðàñòðóê-
òóðíàÿ ïîäãîòîâêà òåððèòîðèè îáóñòðîéñòâà ãàçîêîíäåíñàòíûõ
ìåñòîðîæäåíèé;

� òåõíè÷åñêèé è èíæåíåðíûé îïûò äîáû÷è ãàçà íà ñóøå;
� êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû ãàçîäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé

ßÍÀÎ, àäàïòèðîâàííûå ê ðàáîòå â óñëîâèÿõ Àðêòèêè.

Ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèì îñîáûé ðåæèì ñíèæåíèÿ èí-
âåñòèöèîííûõ è îñâîåí÷åñêèõ ðèñêîâ. Ýêñïîðòíûå äîõîäû ÎÀÎ «Ãàç-
ïðîì» îò ïðîåêòà «ßìàë», ïî íàøèì îöåíêàì, áóäóò âäâîå íèæå, ÷åì
â ñöåíàðèè 1. Ïðîãðàììà îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé ßìàëà è ïðèáðåæ-
íûõ àêâàòîðèé è ðàçâèòèå òîïëèâíîãî êîìïëåêñà íà òåððèòîðèè ïîëó-
îñòðîâà ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà òîëüêî ïðè óñëîâèè ôåäåðàëüíîãî

ëüãîòíîãî íàëîãîâîãî ðåæèìà (îñîáåííî â ÷àñòè ÍÄÏÈ) äëÿ îïåðàòî-
ðîâ ïðîåêòîâ è èíâåñòîðîâ â òå÷åíèå âñåãî ïðîãíîçíîãî ïåðèîäà. Ïðè
íåáëàãîïðèÿòíîé êîíúþíêòóðå ìèðîâûõ öåí íà ãàç íåîáõîäèìî ñíè-
çèòü íàëîãîâûå ñòàâêè âòðîå. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïîêàçàòåëè âíóòðåí-
íåé íîðìû ðåíòàáåëüíîñòè ïðîåêòîâ íå ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèþ ìè-
íèìàëüíî ïðèåìëåìîé äîõîäíîñòè äëÿ èíâåñòîðà äàæå ïðè ñáëèæåíèè
âíóòðèðîññèéñêèõ öåí íà ïðèðîäíûé ãàç ñ ìèðîâûìè ïîñëå 2020 ã.
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ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÀß ÑÈÒÓÀÖÈß
Â ÏÐÈÂÎËÆÑÊÎÌ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÌ ÎÊÐÓÃÅ

Ã.Ï. Ïîëÿêîâà

Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè ïî Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè

Àííîòàöèÿ

Óñòàíîâëåíî, ÷òî äèíàìèêà îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé âîñïðîèçâîäñòâà íà-
ñåëåíèÿ â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå è â Ðîññèè â öåëîì ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î ñõîäñòâå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé â îêðóãå è ñòðàíå
è î ñõîæåì ðàçâèòèè äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî íà
ïðîòÿæåíèè ïî÷òè äâóõ äåñÿòèëåòèé â ðåãèîíàõ îêðóãà ïðîèñõîäèò íå-
óêëîííîå ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Âûÿâëåíû òåíäåíöèè ðîæ-
äàåìîñòè è óáûëè íàñåëåíèÿ, ïîêàçàíû ðåçåðâû îçäîðîâëåíèÿ äåìîãðàôè-
÷åñêîé ñèòóàöèè â îêðóãå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã, âîñïðîèçâîäñòâî,
íàñåëåíèå, äåïîïóëÿöèÿ, äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ

Abstract

Dynamics of key reproductivity indicators for both the Privolzhsky Federal Dis-
trict and Russia in whole demonstrates the similarity of socio-economic conditions
and dynamics of demographic processes taking place there. As we determined, over
almost two passed decades the steady depopulation had been observed in the Dis-
trict. We also identify the trends concerning the birth and death rates, and show the
reserves to make the demographic situation in the District sounder.
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Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå
(ÏÔÎ) ÿâëÿåòñÿ òèïè÷íîé äëÿ ñòðàíû â öåëîì. Íà ïðîòÿæåíèè ïî÷òè
äâóõ äåñÿòèëåòèé â ðåãèîíå ïðîèñõîäèò íåóêëîííîå ñîêðàùåíèå
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, èëè äåïîïóëÿöèÿ. Ñ 2002 ã., êîãäà áûëà ïðî-
èçâåäåíà ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ, ÷èñëåííîñòü æèòåëåé îêðóãà ñîêðàòè-
ëàñü ê íà÷àëó 2008 ã. íà 913,5 òûñ. ÷åë., èëè íà 2,9%, è ñîñòàâèëà
30241,5 òûñ. ÷åë. Çà ýòîò æå ïåðèîä ÷èñëåííîñòü ðîññèÿí â öåëîì
óìåíüøèëàñü íà 2,2%.

Íàèáîëüøèå ïîòåðè íàñåëåíèÿ â àáñîëþòíûõ è îòíîñèòåëüíûõ
ïîêàçàòåëÿõ îòìå÷àþòñÿ â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè è Ïåðìñêîì êðàå.
Çà óêàçàííûé ïåðèîä ÷èñëåííîñòü æèòåëåé Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè
ñîêðàòèëàñü íà 164 òûñ. ÷åë., èëè íà 4,7%, Ïåðìñêîãî êðàÿ – íà
102 òûñ. ÷åë., èëè íà 3,6%. Çíà÷èòåëüíû ïîòåðè íàñåëåíèÿ â Êèðîâ-
ñêîé (6,0%), Óëüÿíîâñêîé (5,1%) è Ïåíçåíñêîé (4,5%) îáëàñòÿõ, Ðåñ-
ïóáëèêå Ìîðäîâèè (5,5%) è Ðåñïóáëèêå Ìàðèé Ýë (3,4%). Íàèáîëåå
ñòàáèëüíà ñèòóàöèÿ â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí (÷èñëåííîñòü æèòåëåé çà
ïÿòü ëåò çäåñü óìåíüøèëàñü íà 0,4%) è Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí
(íà 1,2%). Íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî îêðóãó, áûëè ïîòåðè â Ñàìàðñêîé
(2,1%) è Îðåíáóðãñêîé (2,8%) îáëàñòÿõ, à òàêæå â Óäìóðòñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå è ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå (ïî 2,4%).

Ñëåäñòâèåì äåïîïóëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî ÷èñ-
ëåííûå ïîòåðè íàñåëåíèÿ, íî è óõóäøåíèå åãî êà÷åñòâåííûõ ïàðàìåò-
ðîâ. Ðå÷ü èäåò ïðåæäå âñåãî î äåìîãðàôè÷åñêîì ñòàðåíèè íàñåëåíèÿ,
î íàðàñòàþùèõ äèñïðîïîðöèÿõ â ÷èñëåííîì ñîñòàâå ïîêîëåíèé, ìóæ-
÷èí è æåíùèí, ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ æèòåëåé è ò.ä. Äåìîãðàôè÷åñêîå
íåáëàãîïîëó÷èå ñòðàíû äàâíî ñòàëî îáúåêòîì äèñêóññèé ñðåäè ñïåöè-
àëèñòîâ, øèðîêî îáñóæäàåòñÿ îáùåñòâåííîñòüþ, ïîñêîëüêó ïî ñâîå-
ìó çíà÷åíèþ è ìàñøòàáàì îíî âûøëî äàëåêî çà ðàìêè óçêîäåìîãðà-
ôè÷åñêîé ïðîáëåìàòèêè.

Â ÷èñëå íåáëàãîïðèÿòíûõ òåíäåíöèé, êîòîðûå çàìåòíî îñëîæíÿò
äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ íà äîñòàòî÷íî îòäàëåííóþ ïåðñïåêòèâó,
ñïåöèàëèñòû èç Èíñòèòóòà äåìîãðàôèè ÃÓ-ÂØÝ íàçûâàþò íà÷àâøåå-
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ñÿ ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè è óäåëüíîãî âåñà íàñåëåíèÿ ðàáî÷èõ âîç-
ðàñòîâ è æåíùèí ôåðòèëüíîãî âîçðàñòà1. Ó÷åíûå ýòîãî èíñòèòóòà
ñ÷èòàþò, ÷òî â Ðîññèè íà÷àëñÿ òðåòèé ýòàï äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçè-
ñà2. Âûâîäû îïèðàþòñÿ íà àíàëèç äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðà-
íå, ñëîæèâøåéñÿ ê êîíöó 2006 ã. Èìåííî â ýòîò ïåðèîä âïåðâûå â íî-
âåéøåé èñòîðèè Ðîññèè íà÷èíàåò ôîðìèðîâàòüñÿ íîâàÿ, ñòèìóëèðóþ-
ùàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû, îçâó÷åííàÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîá-
ðàíèþ ÐÔ îò 10 ìàÿ 2006 ã. Â Ïîñëàíèè ïåðå÷èñëåíû ìåðîïðèÿòèÿ,
íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé îáñòàíîâêè. Ïðè ýòîì
îñíîâíîé óïîð ñäåëàí íà çàèíòåðåñîâàííîñòè ðîäèòåëåé â ðîæäåíèè
âòîðûõ è ñëåäóþùèõ ïî î÷åðåäíîñòè ðîæäåíèÿ äåòåé, ÷òî ïîçâîëèò
ïðè îäíîâðåìåííîì ñíèæåíèè ñìåðòíîñòè, ïðåæäå âñåãî ñðåäè ìóæ-
÷èí òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, è ïðîâåäåíèè íåîáõîäèìûõ ìåðîïðè-
ÿòèé ïî óïîðÿäî÷åíèþ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ âîññòàíîâèòü â áëè-
æàéøåå äåñÿòèëåòèå ïðîñòîå âîñïðîèçâîäñòâî íàñåëåíèÿ.

Ïðåäëîæåííûå îáùåñòâó ìåðû îáîçíà÷èëè ìàñøòàáíîñòü ïðîáëå-
ìû. Ðàñ÷åò íà åñòåñòâåííîå ïðåîäîëåíèå äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà
ïî ìåðå îçäîðîâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè íå îï-
ðàâäàëñÿ. Íåêîòîðûå ïîëîæèòåëüíûå ñäâèãè â 2002–2004 ãã., ïðåæäå
âñåãî â ïîêàçàòåëÿõ ðîæäàåìîñòè, áûëè ñâÿçàíû ñ ðåàëèçàöèåé îòëî-
æåííûõ ðîæäåíèé â óñëîâèÿõ îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëüíîñòè è ñ ïåðå-
õîäîì â ñîñòàâ íàñåëåíèÿ ðåïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà ìíîãî÷èñëåííî-
ãî ïîêîëåíèÿ ðîäèâøèõñÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå 70-õ è â 80-å ãîäû.
Îäíàêî èòîãè 2005 ã., êîãäà ïîâñåìåñòíî áûëî îòìå÷åíî óõóäøåíèå
ïîêàçàòåëåé âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ, ãîâîðÿò î òîì, ÷òî óñòîé÷è-
âîå ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ áåç äîïîë-
íèòåëüíîãî èõ ñòèìóëèðîâàíèÿ â ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ óñëîâèÿõ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.
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1 Ñì.: Íàñåëåíèå Ðîññèè 2006: ×åòûðíàäöàòûé åæåãîäíûé äåìîãðàôè÷åñêèé
äîêëàä / Îòâ. ðåä. À.Ã. Âèøíåâñêèé. – Ì.: Èí-ò äåìîãðàôèè ÃÓ-ÂØÝ, 2008. – 292 ñ.

2 Àâòîð óñëîâíî âûäåëÿåò òðè ýòàïà äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà â ñòðàíå: ïåð-
âûé – ñ íà÷àëà 60-õ ãîäîâ äî 1992 ã., âòîðîé – 1992–2006 ãã., íà÷àëî òðåòüåãî –
2004–2006 ãã.



Ñëåäóþùèì øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè ñòàëè ðàçðàáîòêà è óòâåð-
æäåíèå îôèöèàëüíîé Êîíöåïöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ñèñòåì-
íûé è ïîýòàïíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ãëàâíîé çàäà÷è ïî ñòàáèëèçàöèè
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Îñíîâíûå äåìîãðàôè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ïîñëåäíèõ òðåõ ëåò
(2006–2008 ãã.) ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì
ìåðû ýôôåêòèâíû. Ñ 2006 ã. â ñòðàíå â öåëîì è áîëüøèíñòâå åå ðåãèî-
íîâ íà÷àëà ôîðìèðîâàòüñÿ ïîçèòèâíàÿ äèíàìèêà â ïðîöåññàõ âîñïðîèç-
âîäñòâà íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå â ïîêàçàòåëÿõ åãî ñìåðòíîñòè (òàáë. 1).

Ïðîòèâ 2005 ã. ðîæäàåìîñòü â 2008 ã. â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëü-
íîì îêðóãå ïîâûñèëàñü íà 2‰, à ñìåðòíîñòü ñíèçèëàñü íà 1,3‰.
Åñòåñòâåííàÿ óáûëü çà óêàçàííûé ïåðèîä ñîêðàòèëàñü ïî îêðóãó
â 2 ðàçà – ñ 6,7 äî 3,4‰. Îòìåòèì, ÷òî â ïÿòè ðåãèîíàõ îêðóãà óðîâåíü
ðîæäàåìîñòè âûøå, à â ÷åòûðåõ – óðîâåíü ñìåðòíîñòè íèæå, ÷åì ïî
Ðîññèè â öåëîì. Åñòåñòâåííàÿ óáûëü áëèçêà ê íóëåâîìó óðîâíþ â Ðåñ-
ïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí (–0,3‰) è Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå (–0,6‰).
Íàðÿäó ñ ýòèì â ÏÔÎ åñòü ðÿä ðåãèîíîâ, ãäå äåìîãðàôè÷åñêàÿ îáñòà-
íîâêà, íåñìîòðÿ íà ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ, ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ íà-
ïðÿæåííîé. Óðîâåíü ðîæäàåìîñòè â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèè ñàìûé
íèçêèé â îêðóãå, ïî èòîãàì 2008 ã. îí ñîñòàâèë 9,8‰, à ñàìûé âûñîêèé
óðîâåíü ñìåðòíîñòè ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿåòñÿ â Íèæåãîðîäñêîé îá-
ëàñòè – 18,3‰. Óðîâåíü ñìåðòíîñòè â ýòèõ äâóõ ðåãèîíàõ ïðåâûøàåò
ðîæäàåìîñòü â 1,6 è 1,7 ðàçà ñîîòâåòñòâåííî.

Â àáñîëþòíûõ öèôðàõ ñèòóàöèÿ ïî îêðóãó èçìåíèëàñü ñëåäóþùèì
îáðàçîì: ÷èñëî ðîäèâøèõñÿ óâåëè÷èëîñü ñ 301,7 òûñ. ÷åë. â 2005 ã. äî
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Òàáëèöà 1

Îáùèå êîýôôèöèåíòû ðîæäàåìîñòè è ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ

Ðåãèîí

×èñëî ðîäèâøèõñÿ
íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ

×èñëî óìåðøèõ
íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ðîññèÿ 10,2 10,4 10,2 10,4 11,3 12,1 16,4 16,0 16,1 15,2 14,6 14,7

ÏÔÎ 10,0 10,2 9,8 10,1 11,1 11,8 16,5 16,3 16,5 15,6 15,2 15,2



357,1 òûñ. ÷åë. ïî èòîãàì 2008 ã. Ïðèðîñò çà óêàçàííûé ïåðèîä ñîñòàâèë
55,4 òûñ. ÷åë., èëè 18,4%. ×èñëî óìåðøèõ ñîêðàòèëîñü íà 45,6 òûñ. ÷åë.,
èëè íà 9,1% (ñ 503,6 äî 458,0 òûñ. ÷åë.). Åñòåñòâåííàÿ óáûëü ñîêðàòè-
ëàñü íà 101,6 òûñ. ÷åë.: ñ 202,5 äî 100,9 òûñ. ÷åë.

Ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ â îñíîâíûõ ïðîöåññàõ âîñïðîèçâîäñòâà
íàñåëåíèÿ íàõîäÿò ñâîå îòðàæåíèå â öåëîì ðÿäå äåìîãðàôè÷åñêèõ ïî-
êàçàòåëåé, â ÷èñëå êîòîðûõ óâåëè÷åíèå ñðåäíåé îæèäàåìîé ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè æèçíè ïðè ðîæäåíèè (òàáë. 2), ÷òî íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñî
ñíèæåíèåì óðîâíÿ ñìåðòíîñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñîñòàâå íàñåëåíèÿ
òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà.

Èç îáùåãî ÷èñëà óìåðøèõ ïî Ðîññèè â 2005 ã. (2303,9 òûñ. ÷åë.)
ëèöà òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà ñîñòàâèëè 739,9 òûñ. ÷åë., èëè 32,1%.
Ó ìóæ÷èí äîëÿ óìåðøèõ â ðàáî÷èõ âîçðàñòàõ áûëà åùå âûøå – 47,4%,
÷òî ïî÷òè â 3,5 ðàçà ïðåâûøàåò àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü ó æåíùèí
è ñâèäåòåëüñòâóåò î ÿâëåíèè ñâåðõñìåðòíîñòè â ìóæñêîé ñðåäå.

Ïî èòîãàì 2007 ã. àáñîëþòíîå ÷èñëî óìåðøèõ ïî ñòðàíå ñíèçèëîñü
ïðîòèâ 2005 ã. íà 223,5 òûñ. ÷åë., èëè íà 9,7%. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî îá-
ùåå ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè áîëåå ÷åì íàïîëîâèíó îáóñëîâëåíî åå ñíè-
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Òàáëèöà 2

Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæäåíèè, ÷èñëî ëåò

Ãîä

Âñå íàñåëåíèå Ãîðîäñêîå íàñåëåíèå Ñåëüñêîå íàñåëåíèå

Îáà
ïîëà

Ìóæ-
÷èíû

Æåí-
ùèíû

Îáà
ïîëà

Ìóæ-
÷èíû

Æåí-
ùèíû

Îáà
ïîëà

Ìóæ-
÷èíû

Æåí-
ùèíû

Ðîññèÿ

2005 65,30 58,87 72,39 65,99 59,52 72,86 63,44 57,19 71,07

2006 66,60 60,37 72,23 67,29 61,03 73,70 64,73 58,67 71,89

2007 67,51 61,39 73,90 68,21 62,09 74,34 65,60 59,57 72,62

Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

2005 65,26 58,64 72,59 65,93 59,25 72,96 63,57 57,19 71,57

2006 66,48 60,01 73,41 67,15 60,61 73,80 64,83 58,61 72,37

2007 67,20 60,80 73,94 67,90 61,45 74,34 65,47 59,29 72,87



æåíèåì ó íàñåëåíèÿ ðàáî÷èõ âîçðàñòîâ. ×èñëî óìåðøèõ â ýòîé êàòåãî-
ðèè íàñåëåíèÿ ñîêðàòèëîñü íà 118,0 òûñ. ÷åë., èëè íà 15,9%. Òåìïû
ñíèæåíèÿ ñìåðòíîñòè ó íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà áûëè
â 1,6 ðàçà âûøå, ÷åì â öåëîì ó íàñåëåíèÿ âñåõ âîçðàñòíûõ êàòåãîðèé.

Ñíèæåíèå óðîâíÿ ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ â 2006–2007 ãã. «äîáàâèëî»
ðîññèÿíàì ê ñðåäíåé îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ïðè ðîæäå-
íèè 2,21 ãîäà, â òîì ÷èñëå ó ìóæ÷èí 2,52 ãîäà è ó æåíùèí 1,51 ãîäà.
Â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå çà ýòîò æå ïåðèîä òåìïû ïðèðîñòà
áûëè íèæå è ñîñòàâèëè 1,94 ãîäà, ó ìóæ÷èí è æåíùèí – 2,16 è 1,35 ãîäà
ñîîòâåòñòâåííî. Ñðåäíÿÿ îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè
ðîæäåíèè ó æèòåëåé îêðóãà óâåëè÷èëàñü äî 67,20 ãîäà. Â øåñòè ñóáúåê-
òàõ Ôåäåðàöèè ÏÔÎ ýòîò ïîêàçàòåëü âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî îêðóãó, èç
íèõ â ïÿòè – âûøå, ÷åì ïî Ðîññèè â öåëîì: â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí –
67,81 ãîäà, â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèè – 68,40, â Ðåñïóáëèêå Òàòàð-
ñòàí – 69,44, â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè – 68,30, â Ñàðàòîâñêîé – 68,01 ãîäà.

Îäíèì èç ãëàâíûõ ðåçåðâîâ äëÿ äàëüíåéøåãî ñíèæåíèÿ îáùåãî
óðîâíÿ ñìåðòíîñòè, îçäîðîâëåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â öåëîì
ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè ó íàñåëåíèÿ ðàáî÷èõ âîçðàñòîâ. Ýòî
âàæíî åùå è ïîòîìó, ÷òî âñëåäñòâèå íèçêîé ðîæäàåìîñòè â òå÷åíèå
ïîñëåäíèõ ïîëóòîðà-äâóõ äåñÿòèëåòèé íàáëþäàåòñÿ ïðîöåññ íåðàâíî-
öåííîé çàìåíû ïîêîëåíèé: ìíîãî÷èñëåííûå áîëåå ñòàðøèå ïîêîëå-
íèÿ çàìåíÿþòñÿ ðîäèâøèìèñÿ â 90-å ãîäû è ïîçäíåå, ÷òî óæå ïðèâî-
äèò ê ñîêðàùåíèþ àáñîëþòíîé ÷èñëåííîñòè è äîëè íàñåëåíèÿ ðàáî-
÷èõ âîçðàñòîâ.

Â ñèëó âîçðàñòíûõ îñîáåííîñòåé è âûñîêîé ñòåïåíè ñîöèàëèçàöèè
òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ñòðóêòóðà ïðè÷èí ñìåðòíîñòè ó ýòîé êà-
òåãîðèè èìååò çíà÷èòåëüíûå îòêëîíåíèÿ îò ñòðóêòóðû ïðè÷èí ñìåðò-
íîñòè ó íàñåëåíèÿ â öåëîì (òàáë. 3).

Ïî äàííûì ðàçðàáîòîê åñòåñòâåííîãî äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ çà 2008 ã.,
âûïîëíåííûõ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ðîññòàòà ïî Ïðèâîëæñêî-
ìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó, â ñòðóêòóðå ïðè÷èí ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ
òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà ïî-ïðåæíåìó ëèäèðóåò ñìåðòíîñòü îò
âíåøíèõ ïðè÷èí, ò.å. îò ðàçëè÷íûõ âèäîâ òðàâì, îòðàâëåíèé, óáèéñòâ
è ñàìîóáèéñòâ. Äîëÿ ñìåðòíîñòè ïî ýòèì ïðè÷èíàì â ðàáî÷èõ âîçðàñ-
òàõ â 2,5 ðàçà âûøå, ÷åì ó íàñåëåíèÿ â öåëîì (32,7 ïðîòèâ 13,3%).
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Èç îáùåãî ÷èñëà óìåðøèõ ïî ýòèì ïðè÷èíàì â îêðóãå 75,7% ñîñòàâëÿ-
þò ëèöà ðàáî÷èõ âîçðàñòîâ. Åùå âûøå ýòè ïîêàçàòåëè ïî óáèéñòâàì
è ñàìîóáèéñòâàì – ñîîòâåòñòâåííî 81,6 è 78,6%.

Âûñîêîé îñòàåòñÿ ñìåðòíîñòü â ðàáî÷èõ âîçðàñòàõ è ïî òàêèì ïðè-
÷èíàì ñìåðòè, êàê áîëåçíè, ñâÿçàííûå ñ óïîòðåáëåíèåì àëêîãîëÿ
(75,7%), áîëåçíè îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ (52,7%), èíôåêöèîííûå è ïà-
ðàçèòàðíûå áîëåçíè (85,8%). Ñìåðòíîñòü ïî óêàçàííûì ïðè÷èíàì âî
ìíîãîì îáóñëîâëåíà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ôàêòîðàìè: áåçðà-
áîòèöåé, íèçêîé çàðàáîòíîé ïëàòîé, íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì ñîñòîÿ-
íèåì ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è ò.ï. Âûñîêàÿ ñìåðòíîñòü ó íàñå-
ëåíèÿ ðàáî÷èõ âîçðàñòîâ, ïðåæäå âñåãî ó ìóæ÷èí, îáóñëîâëåíà òàêæå
îïðåäåëåííûì îáðàçîì æèçíè, ò.å. íîñèò ïîâåäåí÷åñêèé õàðàêòåð (íàð-
êîìàíèÿ, àëêîãîëèçì, êóðåíèå).

Â ñòðóêòóðå ïðè÷èí ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîç-
ðàñòà îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òàêæå ñìåðòíîñòü îò áîëåçíåé ñèñòå-
ìû êðîâîîáðàùåíèÿ (30,4% îò îáùåãî ÷èñëà óìåðøèõ â òðóäîñïîñîá-
íîì âîçðàñòå) è íîâîîáðàçîâàíèé (11,9%), ÷òî íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçà-

170

Ã.Ï. Ïîëÿêîâà

Òàáëèöà 3

Ïðè÷èíû ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå
â 2008 ã., %

Êàòåãî-
ðèÿ íà-
ñåëåíèÿ

Èíôåê-
öèîííûå
è ïàðàçè-
òàðíûå
áîëåçíè

Íîâîîá-
ðàçîâà-

íèÿ

Áîëåçíè
ñèñòåìû
êðîâîîá-
ðàùåíèÿ

Áîëåçíè
îðãàíîâ
äûõàíèÿ

Áîëåçíè
îðãàíîâ
ïèùåâà-

ðåíèÿ

Áîëåçíè,
ñâÿçàííûå
ñ óïîòðåá-

ëåíèåì
àëêîãîëÿ*

Íåñ÷àñò-
íûå ñëó-

÷àè,
òðàâìû,
îòðàâëå-

íèÿ

Âñå íàñå-
ëåíèå 1,5 13,0 60,1 4,3 4,4 3,4 13,3

Òðóäîñïî-
ñîáíîå 4,0 11,9 30,4 4,7 7,5 8,8 32,7

* Ïîêàçàòåëü ñìåðòíîñòè îò àëêîãîëÿ âêëþ÷àåò ñìåðòíîñòü îò ðÿäà ïðè÷èí, îòíå-
ñåííûõ ê ðàçíûì êëàññàì ïðè÷èí ñìåðòè: ñëó÷àéíûå îòðàâëåíèÿ àëêîãîëåì; àëêîãîëü-
íûå ïñèõîçû; àëêîãîëüíûå áîëåçíè ïå÷åíè; õðîíè÷åñêèé àëêîãîëèçì; äåãåíåðàöèþ íåðâ-
íîé ñèñòåìû, âûçâàííóþ àëêîãîëåì; àëêîãîëüíóþ êàðäèîìèîïàòèþ; õðîíè÷åñêèé ïàí-
êðåàòèò àëêîãîëüíîé ýòèîëîãèè.



íî òàêæå ñ ñîâðåìåííûì óðîâíåì ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé è ìåäè-
öèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ.

Íåîáõîäèìîñòü ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ñìåðòíîñòè êàê â öåëîì, òàê
è îñîáåííî ó íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà îáîçíà÷åíà â ðÿäó
íàèáîëåå âàæíûõ öåëåé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ã. Â ÷àñòíîñòè, ñòàâèòñÿ çàäà÷à ñíèæåíèÿ
ñìåðòíîñòè íå ìåíåå ÷åì â 1,6 ðàçà, ïðåæäå âñåãî â òðóäîñïîñîáíîì
âîçðàñòå îò âíåøíèõ ïðè÷èí.

Êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûé â Êîíöåïöèè äåìîãðà-
ôè÷åñêîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àåò ðåøåíèå êàê îáùèõ çàäà÷ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû (ñíèæåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè, ñî-
çäàíèå ýôôåêòèâíîé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è ò.ä.), òàê è êîí-
êðåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàáîò, â òîì ÷èñëå

� ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè îò çàáîëåâàíèé ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé
ñèñòåìû çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ êîìïëåêñíîé ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè
ôàêòîðîâ ðèñêà, ðàííåé äèàãíîñòèêè ñ ïðèìåíåíèåì ïåðåäîâûõ
òåõíîëîãèé è ò.ä.;

� ñíèæåíèå óðîâíÿ ñìåðòíîñòè è òðàâìàòèçìà â ðåçóëüòàòå äî-
ðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ êà-
÷åñòâà äîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû, äèñöèïëèíû íà äîðîãàõ,
îðãàíèçàöèè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, à òàêæå çà ñ÷åò ïîâûøå-
íèÿ îïåðàòèâíîñòè, êà÷åñòâà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
ïîñòðàäàâøèì â äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèÿõ íà
âñåõ åå ýòàïàõ;

� ñíèæåíèå óðîâíÿ ñìåðòíîñòè è òðàâìàòèçìà îò íåñ÷àñòíûõ ñëó-
÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé çà ñ÷åò
ïåðåõîäà â ñôåðå îõðàíû òðóäà ê ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûìè ðèñêàìè (âêëþ÷àÿ èíôîðìèðîâàíèå ðàáîòíèêîâ
î ñîîòâåòñòâóþùèõ ðèñêàõ, ñîçäàíèå ñèñòåìû âûÿâëåíèÿ, îöåí-
êè è êîíòðîëÿ òàêèõ ðèñêîâ), à òàêæå çà ñ÷åò ýêîíîìè÷åñêîé ìî-
òèâàöèè äëÿ óëó÷øåíèÿ ðàáîòîäàòåëåì óñëîâèé òðóäà;

� ñíèæåíèå óðîâíÿ ñìåðòíîñòè îò îíêîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé
çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ ïðîãðàìì ïðîôèëàêòèêè, à òàêæå çà ñ÷åò
ñêðèíèíãîâûõ ïðîãðàìì ðàííåãî âûÿâëåíèÿ îíêîëîãè÷åñêèõ
çàáîëåâàíèé.
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Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ðàçäåëà êîíöåïöèè ïîçâîëèëà áû ê 2025 ã. ñíè-
çèòü ïî Ïðèâîëæñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó ñìåðòíîñòü òîëüêî îò
âíåøíèõ ïðè÷èí íà 30–35 òûñ. ÷åë.3

Â ÷èñëå ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèé â äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ
ïîñëåäíèõ äâóõ-òðåõ ëåò ñëåäóåò îòìåòèòü óñòîé÷èâîå ñíèæåíèå ìëà-
äåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè. Â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå çà
2006–2008 ãã. ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü ñíèçèëàñü íà 12,5% (ïî Ðîñ-
ñèè â öåëîì – íà 9,9%) è ñîñòàâèëà 7,9‰ (òàáë. 4). Ëó÷øå ñèòóàöèÿ
òîëüêî â Ñåâåðî-Çàïàäíîì è Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ – ñî-
îòâåòñòâåííî 6,8 è 7,3‰ ïî èòîãàì 2008 ã.

Ñòèìóëèðîâàíèå ðîæäàåìîñòè â ñòðàíå ïðèâåëî ê ðîñòó íå òîëüêî
àáñîëþòíîãî ÷èñëà ðîæäåíèé, íî è èíòåíñèâíîñòè ðîæäåíèé. Îí âû-
ðàæàåòñÿ ïîêàçàòåëåì ñóììàðíîãî êîýôôèöèåíòà ðîæäàåìîñòè, ò.å.
÷èñëîì ðîæäåíèé, ïðèõîäÿùèõñÿ â ñðåäíåì íà îäíó æåíùèíó çà âñþ
æèçíü. Îñòàâàÿñü åùå íà êðàéíå íèçêîì óðîâíå, ýòîò ïîêàçàòåëü âîç-
ðîñ â ÏÔÎ ñ 1,264 ðîæäåíèÿ â 2005 ã. äî 1,390 ðîæäåíèÿ â 2007 ã. Ìàê-
ñèìàëüíûé óðîâåíü â îêðóãå ïî èòîãàì 2007 ã. äîñòèãíóò â Ðåñïóáëèêå
Áàøêîðòîñòàí – 1,604 ðîæäåíèÿ íà îäíó æåíùèíó, à íàèìåíüøèé îò-
ìå÷åí â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèè – 1,194 ðîæäåíèÿ.
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Ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü

Ãîä

Ðîññèÿ ÏÔÎ

Óìåðøèå â âîç-
ðàñòå äî 1 ãîäà,

òûñ. ÷åë.

Óìåðøèå â âîç-
ðàñòå äî 1 ãîäà íà
1000 ðîäèâøèõñÿ

æèâûìè

Óìåðøèå â âîç-
ðàñòå äî 1 ãîäà,

òûñ. ÷åë.

Óìåðøèå â âîç-
ðàñòå äî 1 ãîäà íà
1000 ðîäèâøèõñÿ

æèâûìè

2005 16,1 11,0 3,2 10,5

2006 15,1 10,2 3,0 9,9

2007 14,9 9,4 2,9 8,9

2008 14,5 8,5 2,8 7,9

3 Ïî äàííûì òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ðîññòàòà ïî ÏÔÎ, â 2008 ã. â îêðóãå
îò âíåøíèõ ïðè÷èí ïîãèáëî 58,1 òûñ. ÷åë., â òîì ÷èñëå â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå
44 òûñ. ÷åë.



Â ëó÷øóþ ñòîðîíó èçìåíèëàñü è ñòðóêòóðà ðîäèâøèõñÿ ïî î÷åðåä-
íîñòè ðîæäåíèÿ: ðàñòåò äîëÿ âòîðûõ è òðåòüèõ ïî î÷åðåäíîñòè ðîæäåíèÿ
äåòåé. Ïî èòîãàì 2008 ã., áîëåå ïîëîâèíû ðîäèâøèõñÿ â Ðåñïóáëèêå
Áàøêîðòîñòàí áûëè âòîðûìè, òðåòüèìè è ñëåäóþùèìè ïî î÷åðåäíîñòè
ðîæäåíèé äåòüìè (ñîîòâåòñòâåííî 34,1; 11,4 è 4,8%). Íàèáîëüøèé óäåëü-
íûé âåñ âòîðûõ ïî î÷åðåäíîñòè ðîæäåíèÿ äåòåé çàðåãèñòðèðîâàí â Ðåñ-
ïóáëèêå Ìîðäîâèè (35,4%) è Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå (35,2%).

Öåëåíàïðàâëåííûå óñèëèÿ, ïðåäïðèíÿòûå ãîñóäàðñòâîì â ïîñëåä-
íèå ãîäû, ïîëîæèëè íà÷àëî îçäîðîâëåíèþ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè,
â òîì ÷èñëå â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå. Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ
íå îòìåòèòü, ÷òî óõóäøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå óæå îêà-
çûâàåò íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ïðîöåññû âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëå-
íèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ïî èòîãàì 2008 ã. çàðåãèñòðèðîâàí ïîêà åùå íåçíà÷è-
òåëüíûé, íî ñèìïòîìàòè÷íûé ðîñò óðîâíÿ ñìåðòíîñòè ïî ñòðàíå â öå-
ëîì. Íàïîìíèì, ÷òî ïîñëå êðèçèñíûõ ñîáûòèé àâãóñòà 1998 ã. óðîâåíü
ñìåðòíîñòè âîçðàñòàë â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò, äîñòèãíóâ ìàêñèìàëü-
íûõ çíà÷åíèé ïî ñòðàíå â öåëîì â 2003 ã. (16,4‰). Ìíîãîëåòíèå íàáëþ-
äåíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî â êðèçèñíûõ óñëîâèÿõ äèíàìèêà ñìåðòíîñòè
ñðåäè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ îòëè÷àåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé íàïðÿ-
æåííîñòüþ, íîñèò âçðûâíîé õàðàêòåð è îáëàäàåò áîëüøåé èíåðöèîí-
íîé ñèëîé, ÷åì ó íàñåëåíèÿ âñåõ âîçðàñòíûõ êàòåãîðèé â öåëîì.

Íàìåòèâøèéñÿ â îáùåðîññèéñêîì ìàñøòàáå ðîñò óðîâíÿ ñìåðòíîñ-
òè ïîêà íå íîñèò òîòàëüíîãî õàðàêòåðà. Â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì
îêðóãå ñìåðòíîñòü â öåëîì îñòàåòñÿ íà óðîâíå 2007 ã., ïðè÷åì â ïÿòè ðå-
ãèîíàõ îíà ïðîäîëæàåò ñíèæàòüñÿ (Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ×óâàø-
ñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ïåðìñêèé êðàé, Ñàðàòîâñêàÿ è Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòè)
è â òðåõ ñîõðàíÿåòñÿ íà óðîâíå 2007 ã. (Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, Íèæåãî-
ðîäñêàÿ è Ñàìàðñêàÿ îáëàñòè). Óõóäøåíèå áûëî îòìå÷åíî â øåñòè ðå-
ãèîíàõ, îñîáåííî çàìåòíîå – â Êèðîâñêîé îáëàñòè. Â òî æå âðåìÿ â öå-
ëîì ïî îêðóãó è â áîëüøèíñòâå åãî ðåãèîíîâ óðîâåíü ñìåðòíîñòè âûøå,
÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå. Ëó÷øå îáùåðîññèéñêîé ñèòóàöèÿ òîëüêî â ÷å-
òûðåõ ñóáúåêòàõ ÏÔÎ: Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí, Ðåñïóáëèêå Òàòàð-
ñòàí, Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå è ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå.

Â 2008 ã. ïîâñåìåñòíî ñîõðàíÿëàñü ïîçèòèâíàÿ äèíàìèêà â ïîêàçà-
òåëÿõ ðîæäàåìîñòè. Ïðèðîñò ïî îêðóãó ñîñòàâèë 6,3%, ÷òî îáóñëîâè-
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ëî äàëüíåéøåå ñíèæåíèå åñòåñòâåííîé óáûëè (100,9 òûñ. ÷åë. ïðîòèâ
123,5 òûñ. ÷åë. â 2007 ã.).

Ñïàä â ýêîíîìèêå, ñîïðîâîæäàþùèéñÿ ðîñòîì áåçðàáîòèöû è ñíè-
æåíèåì ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, íåïðåäñêàçóåìîñòü ðàçâèòèÿ
êðèçèñíîé ñèòóàöèè íà ïåðñïåêòèâó âíîñÿò îïðåäåëåííûå êîððåêòè-
âû â ðåïðîäóêòèâíûå ïëàíû ìíîãèõ ðîññèéñêèõ ñåìåé. Ïî èòîãàì
äâóõ ìåñÿöåâ 2009 ã., àáñîëþòíîå ÷èñëî ðîäèâøèõñÿ ïî ñòðàíå óìåíü-
øèëîñü íà 2,9 òûñ. ÷åë. (ðîæäàåìîñòü ñîñòàâèëà 11,8‰ è ïîêà ñîõðà-
íÿåòñÿ íà óðîâíå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïåðèîäà 2008 ã.). Ñîêðàùåíèå
÷èñëà ðîäèâøèõñÿ îòìå÷åíî â 56 ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. Â ÏÔÎ èõ
÷èñëî óìåíüøèëîñü íà 0,8 òûñ. ÷åë., ÷òî òàêæå íå îòðàçèëîñü íà óðîâ-
íå ðîæäàåìîñòè (11,5‰). Èñêëþ÷åíèåì ñòàëè Ïåðìñêèé êðàé (12,4‰
ïðîòèâ 12,9‰ â 2008 ã.), Íèæåãîðîäñêàÿ (10,2 ïðîòèâ 10,3‰ ) è Ñàðà-
òîâñêàÿ (10,2 ïðîòèâ 10,5‰) îáëàñòè.

Ïðèìå÷àòåëåí ôàêò çàìåòíîãî ñîêðàùåíèÿ ñ íà÷àëà òåêóùåãî ãîäà
àáñîëþòíîãî ÷èñëà óìåðøèõ è ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ñìåðòíîñòè. Ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïåðèîäîì 2008 ã. (ÿíâàðü–ôåâðàëü) ÷èñëî óìåð-
øèõ ïî ñòðàíå óìåíüøèëîñü íà 25,0 òûñ. ÷åë. (íà 6,8%), óðîâåíü ñìåðò-
íîñòè ñíèçèëñÿ ñ 15,8 äî 15,0‰. Â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå íà-
áëþäàåòñÿ àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ: íà 4,6 òûñ. ÷åë. (íà 5,8%) ñîêðàòèëîñü
÷èñëî óìåðøèõ è ñ 16,1 äî 15,5‰ ñíèçèëñÿ óðîâåíü ñìåðòíîñòè. Ñ ó÷å-
òîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â ñòðàíå ïîêàçàòåëè, õàðàêòå-
ðèçóþùèå îñíîâíûå ïðîöåññû âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ, ìîãóò çàìåò-
íî êîëåáàòüñÿ â òå÷åíèå ãîäà â òó èëè äðóãóþ ñòîðîíó. Ñåãîäíÿ îíè êîñ-
âåííî ñâèäåòåëüñòâóåò î âîçðîñøåé ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ.

Ïðîøåäøèå òðè ãîäà ïîäòâåðäèëè ýôôåêòèâíîñòü íîâîé ñîöèàëü-
íî-äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, íàèáîëåå àäåêâàòíî è ïîë-
íî ñôîðìóëèðîâàííîé â Êîíöåïöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà. Ðåàëèçàöèÿ åå îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé ïîçâîëèò çàêðåïèòü ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè â äåìîãðàôè-
÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ, ñäåëàåò ýòó ïîëèòèêó íàäåæ-
íûì èíñòðóìåíòîì ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñíîé ñèòóàöèè.

© Ïîëÿêîâà Ã.Ï., 2009
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ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÛÅ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÕ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÕ ÎÒÐÀÑËÅÂÛÕ ÐÛÍÊÎÂ

À.Ò. Þñóïîâà

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ïðåäëàãàåòñÿ íîâàÿ êëàññèôèêàöèÿ îòðàñëåâûõ ðûíî÷íûõ ñòðóêòóð ïî
ïîêàçàòåëÿì êîíöåíòðàöèè ôèðì íà ðûíêå è óñòîé÷èâîñòè èõ ëèäèðóþùåãî
ïîëîæåíèÿ. Äëÿ êàæäîãî èç âûäåëåííûõ òèïîâ ðûíêîâ àêòóàëüíû ñâîè ôîð-
ìû è ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ, êàæäîìó ïðèñóùè ñïåöèôè÷åñêèå ìîäåëè ïîâå-
äåíèÿ ó÷àñòíèêîâ. Âñå èññëåäîâàííûå ñ ïðèìåíåíèåì ïðåäëîæåííûõ ïðè-
çíàêîâ ðåàëüíûå ðîññèéñêèå ðûíêè õàðàêòåðèçóþòñÿ âûñîêèìè çíà÷åíèÿìè
êîýôôèöèåíòîâ êîíöåíòðàöèè, ò.å. íàëè÷èåì ÿâíî âûðàæåííûõ ëèäåðîâ.
Óðîâíè èõ äîìèíèðîâàíèÿ (ñëåäîâàòåëüíî, è ðûíî÷íîé âëàñòè) ðàçëè÷íû.
Íàáëþäàåìûå òèïû ðûíî÷íûõ ñòðóêòóð íå ïðåäïîëàãàþò ðàçâèòèÿ ñâîáîä-
íûõ ôîðì êîíêóðåíöèè, ñîîòâåòñòâåííî, èõ ó÷àñòíèêàì ñâîéñòâåííû ìîäå-
ëè ïîâåäåíèÿ, îòëè÷íûå îò «òðàäèöèîííîé êîíêóðåíöèè».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðûíîê, ñòðóêòóðà, êëàññèôèêàöèÿ, ôèðìà, àíàëèç, êîí-
êóðåíòíîñòü, ìîíîïîëèçèðîâàííîñòü, óñòîé÷èâîñòü, ñòàáèëüíîñòü, ðûíî÷-
íàÿ âëàñòü

Abstract

The paper proposes a new classification of industrial market players (firms)
by indicators such as «concentration of firms» and «sustainability of leading
market positions». This classification allows identifying the several types of
markets which can be characterized by their market power and models of play-
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ers’ behavior. We analyse Russian markets by applying such classification crite-
ria, and show that the «concentration of firms» for all markets under study
proved to have high values. This means that there can be observed the domina-
ting players in the markets, while of a different dominating degree (therefore,
market power). As such players dominate in markets, no further development of
liberal forms of competition may be expected, as well as the players’ behavior
models prevailing in markets are far from traditional forms of competitiveness.

Keywords: market, structure, classification, firm, analysis, competitiveness,
monopolization, stability, sustainability, market power

Îòðàñëåâîé ðûíîê – ýòî òà âíåøíÿÿ ñðåäà, â êîòîðîé ðàáîòàåò
ëþáàÿ ôèðìà. Ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ ïðåäëàãàåò ðàç-
ëè÷íûå îïðåäåëåíèÿ äàííîé êàòåãîðèè. Ìû ðàññìàòðèâàåì îòðàñëå-
âîé ðûíîê êàê ìíîæåñòâî ôèðì, îáúåäèíåííûõ âûïóñêîì âçàèìîçà-
ìåíÿåìûõ ïðîäóêòîâ è îäíîâðåìåííî êîíêóðèðóþùèõ äðóã ñ äðó-
ãîì â ñôåðå ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðîäóêòîâ. Ñòðóêòóðà ëþáîãî ðûíêà
îïðåäåëÿåò ïîâåäåíèå åãî ó÷àñòíèêîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ôîðìèðó-
åòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ýòîãî ïîâåäåíèÿ – ñ äðóãîé. Êëàññè÷åñêàÿ
âåòâü òåîðèè îòðàñëåâûõ ðûíêîâ ïîñòðîåíà âîêðóã ýòèõ âçàèìîñâÿ-
çåé, ïðèðîäà êîòîðûõ ìíîãîîáðàçíà è ñëîæíà (ñõåìà Structure –
Conduct – Performance, ïðåäëîæåííàÿ Ý. Ìýéñîíîì è Äæ. Áýéíîì1).
Ñîâðåìåííûå ðîññèéñêèå ðûíêè ÿâëÿþò ñîáîé èíòåðåñíûå ïðèìå-
ðû, êîòîðûå îòðàæàþò è òåîðåòè÷åñêèå çàêîíîìåðíîñòè, íàáëþäàå-
ìûå â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, è ñïåöèôè÷åñêèå óñëîâèÿ îòå÷åñòâåííîé
ýêîíîìèêè. Ïîíèìàíèå èõ ñòðóêòóðû âàæíî äëÿ îïðåäåëåíèÿ òåí-
äåíöèé è îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ. Â ïîñëåäíèå ãîäû íàêîïëåí îá-
øèðíûé ýìïèðè÷åñêèé ìàòåðèàë, ïîçâîëÿþùèé ïðîâîäèòü ïîäîá-
íûé àíàëèç. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ è îáîñíîâûâàåòñÿ
îïðåäåëåííàÿ êëàññèôèêàöèÿ îòðàñëåâûõ ðûíî÷íûõ ñòðóêòóð, â ðàì-
êàõ êîòîðîé àíàëèçèðóþòñÿ êîíêðåòíûå ðûíêè.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ïîêàçàòåëåé ñòðóêòóðû ðûíêà ÿâëÿåòñÿ óðî-
âåíü îäíîðîäíîñòè ïîëîæåíèÿ åãî ó÷àñòíèêîâ, ò.å. êîíöåíòðàöèÿ
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1 Ñì.: Scherer F.M., Ross D. Industrial market structure and economic per-
formance. – 3d ed. – Boston: Houghton Miffin Co., 1991. – 715 p.



ôèðì. Äàííûé èíäèêàòîð ïîêàçûâàåò ñòåïåíü êîíêóðåíòíîñòè èëè
ìîíîïîëèçèðîâàííîñòè ñðåäû, â êîòîðîé äåéñòâóþò õîçÿéñòâóþùèå
ñóáúåêòû. Âî ìíîãîì åãî çíà÷åíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ íàëè÷èåì èëè îòñóò-
ñòâèåì ëèäèðóþùèõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà, êîíòðîëèðóþùèõ çíà÷èòåëü-
íóþ åãî äîëþ, äèêòóþùèõ ïðàâèëà, îáëàäàþùèõ ðûíî÷íîé âëàñòüþ.

Ýêñïåðòû è èññëåäîâàòåëè èñïîëüçóþò ìíîæåñòâî ïîêàçàòåëåé
êîíöåíòðàöèè ôèðì íà ðûíêå2. Â ðàìêàõ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ïðèìå-
íÿþòñÿ êîýôôèöèåíòû êîíöåíòðàöèè CRn (ñóììà äîëåé n êðóïíåé-
øèõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà) è èíäåêñ Õåðôèíäàëÿ – Õèðøìàíà HHI (ñóì-
ìà êâàäðàòîâ äîëåé âñåõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà). Ïåðâûé ïîêàçàòåëü îòðà-
æàåò íàëè÷èå è çíà÷èìîñòü ëèäåðîâ, âòîðîé – îäíîðîäíîñòü ïîëîæå-
íèÿ ôèðì. Äëÿ ðàñ÷åòà èñïîëüçîâàëèñü ñëåäóþùèå ôîðìóëû:

CRn i
i

n
S=

=
∑

1
,

ãäå Si – äîëÿ ðûíêà, ïðèõîäÿùàÿñÿ íà i-þ ôèðìó; n – ÷èñëî ëèäåðîâ.
Ïðè ðàñ÷åòå ïîêàçàòåëÿ ôèðìû ðàíæèðîâàëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíò-
ðîëèðóåìîé äîëåé ðûíêà;

HHI =
=
∑ Si
i

N
2

1
,

ãäå Si
2 – âîçâåäåííàÿ â êâàäðàò äîëÿ ðûíêà, êîíòðîëèðóåìàÿ i-é ôèð-

ìîé; N – îáùåå ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ ðûíêà.
Íà ëþáîì ðûíêå èìååò ìåñòî ñëåäóþùàÿ ñâÿçü ïîêàçàòåëåé:

HHI = 1/N + N ⋅σ2,

ãäå σ2 – äèñïåðñèÿ ðûíî÷íûõ äîëåé. Òàêîå ïðåäñòàâëåíèå ïîêàçûâà-
åò, ÷òî äàííûé èíäåêñ îòðàæàåò óðîâåíü îäíîðîäíîñòè âñåõ ó÷àñòíè-
êîâ ðûíêà. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ äîëåé èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîêàçàòå-
ëè: îáúåìû ïðîäàæ, ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ è äð.

Äàëåå â ðàìêàõ àíàëèçà ñòðóêòóðû ðûíêà ìû âûäåëèëè õàðàêòåðèñ-
òèêè ïîëîæåíèÿ âåäóùèõ ôèðì. Áûëè ââåäåíû ïîíÿòèÿ óñòîé÷èâîñòè
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è ñòàáèëüíîñòè ëèäåðñòâà3, îïðåäåëÿåìûå íà îñíîâå ñîïîñòàâëåíèÿ ñî-
ñòàâà ìíîæåñòâ ëèäåðîâ ðûíêà, ñôîðìèðîâàííûõ ïî ðàçíûì êðèòåðèÿì.

Óñòîé÷èâîñòü ëèäèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ ôèðìû íà ðûíêå îçíà-
÷àåò, ÷òî îíî îñíîâûâàåòñÿ íà íåñêîëüêèõ êðèòåðèÿõ. Äàííîå ïîíÿòèå
òðàêòóåòñÿ íàìè äîñòàòî÷íî øèðîêî. Òàê, ìû ðàññìàòðèâàåì ìíîæåñ-
òâà ëèäåðîâ ðûíêà, ñîñòàâëåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñî çíà÷åíèÿìè ðàç-
ëè÷íûõ èíäèêàòîðîâ ïîâåäåíèÿ ôèðì. Óñòîé÷èâîñòü îïðåäåëÿåòñÿ
ïåðåñå÷åíèÿìè ðàññìàòðèâàåìûõ ìíîæåñòâ. Åñëè ëèäåðñòâî íà ðûíêå
íå ÿâëÿåòñÿ óñòîé÷èâûì, òî ãðóïïû êðóïíåéøèõ ôèðì íå ïåðåñåêàþò-
ñÿ ìåæäó ñîáîé; åñëè ëèäåðñòâî óñòîé÷èâî, òî ãðóïïû âî ìíîãîì ïî-
õîæè ïî ñîñòàâó ó÷àñòíèêîâ.

Ñòàáèëüíîñòü ëèäèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ ôèðìû îçíà÷àåò, ÷òî
ôèðìà îñòàåòñÿ â ãðóïïå ëèäåðîâ â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò. Ýòà õàðàê-
òåðèñòèêà îòðàæàåò ëèäåðñòâî â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå.

Òàêèì îáðàçîì, ëèäåðñòâî ôèðìû íà ðûíêå ÿâëÿåòñÿ óñòîé÷èâûì
è ñòàáèëüíûì, åñëè îíî îñíîâûâàåòñÿ íà íåñêîëüêèõ êðèòåðèÿõ è ñî-
õðàíÿåòñÿ â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå. Åñëè íà ðûíêå ñóùåñòâóþò ïîäîá-
íûå ôèðìû, òî ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñòðóêòóðû
òàêîãî ðûíêà, îïðåäåëÿòü ýôôåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî âîçäåéñòâèÿ íà íåãî.

Êîëè÷åñòâåííî ñôîðìóëèðîâàííûå õàðàêòåðèñòèêè ëèäåðñòâà
ìîæíî îöåíèòü ñ ïîìîùüþ êîýôôèöèåíòà óñòîé÷èâîñòè (ñòàáèëüíîñ-
òè) SC, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå

SC fact= −
−
−

1
N N

N N
min

max min
,

ãäå Nfact – ôàêòè÷åñêîå êîëè÷åñòâî ëèäåðîâ, âîøåäøèõ âî âñå àíàëè-
çèðóåìûå ìíîæåñòâà; Nmin – ìèíèìàëüíî âîçìîæíîå ÷èñëî ëèäåðîâ,
âîøåäøèõ âî âñå àíàëèçèðóåìûå ìíîæåñòâà; Nmax – ìàêñèìàëüíî âîç-
ìîæíîå ÷èñëî ëèäåðîâ, âîøåäøèõ âî âñå àíàëèçèðóåìûå ìíîæåñòâà.

Çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà íàõîäèòñÿ â èíòåðâàëå îò 0 äî 1. Åñëè îíî
ðàâíî 0, òî èìååò ìåñòî íåóñòîé÷èâîå (íåñòàáèëüíîå) ëèäåðñòâî; åñëè
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êîýôôèöèåíò ðàâåí 1, òî ëèäåðñòâî ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíî óñòîé÷èâûì
(ñòàáèëüíûì).

Âñå ðûíêè ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü â çàâèñèìîñòè îò ñî÷åòàíèÿ
çíà÷åíèé òðåõ óïîìÿíóòûõ ïîêàçàòåëåé – CRn, HHI è SC, âûäåëèâ òà-
êèì îáðàçîì òèïû, ðàçëè÷àþùèåñÿ ñòðóêòóðíûìè îñîáåííîñòÿìè,
à çíà÷èò, è ïîâåäåíèåì ó÷àñòíèêîâ. Íà ðèñóíêå 1 ïîêàçàíà ñõåìà êëàñ-
ñèôèêàöèè, ïðåäëàãàåìàÿ è èñïîëüçóåìàÿ â íàøåì èññëåäîâàíèè.

Âñåãî âîçìîæíî âîñåìü ðàçëè÷íûõ ñî÷åòàíèé âûäåëåííûõ ïðèçíà-
êîâ. Îäíàêî íèçêîå çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòîâ êîíöåíòðàöèè íå ìîæåò
íàáëþäàòüñÿ íà ðûíêå îäíîâðåìåííî ñ âûñîêèì çíà÷åíèåì èíäåêñà
Õåðôèíäàëÿ – Õèðøìàíà, ïîñêîëüêó ïîñëåäíèé îòðàæàåò íåîäíîðîä-
íîñòü ðûíêà, ðàçëè÷èÿ â ïîëîæåíèè ó÷àñòíèêîâ. Åñëè ýòè ðàçëè÷èÿ íå-
çíà÷èòåëüíû, à èìåííî îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò íèçêèé óðîâåíü èíäåê-
ñà, òî è ÿâíî äîìèíèðóþùèõ ëèäåðîâ íà òàêîì ðûíêå áûòü íå ìîæåò.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþùèå îòðàñëåâûå ðûíêè ìîæíî óñëîâíî
ðàçäåëèòü íà øåñòü òèïîâ. Îíè ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1. Â êëàññèôèêà-
öèè èñïîëüçîâàíû êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè âûäåëåííûõ ïîêàçà-
òåëåé. Âûñîêîå çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà êîíöåíòðàöèè îçíà÷àåò, ÷òî
äîëÿ øåñòè-âîñüìè ëèäåðîâ ñîñòàâëÿåò áîëåå 30%, ò.å. èìåþòñÿ ÿâíî
äîìèíèðóþùèå ôèðìû. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö èíäåêñà Õåðôèíäà-
ëÿ – Õèðøìàíà ìû ïîëüçîâàëèñü ñòàíäàðòíûìè êðèòåðèÿìè, êîòîðûå
ïðèìåíÿþòñÿ ìíîãèìè ýêñïåðòàìè: âûñîêèé óðîâåíü – ýòî çíà÷åíèå
áîëåå 1800, íèçêèé – ìåíåå 1000. Óñòîé÷èâîñòü ëèäåðñòâà ïðåäïîëà-
ãàåò, ÷òî âåëè÷èíà ñîîòâåòñòâóþùåãî êîýôôèöèåíòà ïðåâûøàåò 0,5.
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Â äàííîé êëàññèôèêàöèè, êàê è â ëþáîé äðóãîé, åñòü îïðåäåëåííûå
«ïîãðàíè÷íûå îáëàñòè» çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé, â êîòîðûõ ñëîæíî îï-
ðåäåëèòü îñîáåííîñòè ñòðóêòóðû ðûíêà. Ôîðìóëèðóÿ õàðàêòåðèñòèêè
òèïîâ, ìû èñêëþ÷àëè òàêèå ñëó÷àè.

Îïèøåì êðàòêî îñîáåííîñòè âûäåëÿåìûõ ðûíêîâ. Ïåðâûå äâà
òèïà õàðàêòåðèçóþòñÿ íàëè÷èåì ÿâíî äîìèíèðóþùèõ ëèäåðîâ è çíà-
÷èòåëüíûì ðàçáðîñîì ðûíî÷íûõ äîëåé. Ýòî îëèãîïîëüíûå ðûíêè
è ðûíêè ìîíîïîëèñòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè. Èõ ó÷àñòíèêè îáëàäàþò
ðûíî÷íîé âëàñòüþ, óðîâåíü, èñòî÷íèêè è ïðèðîäà êîòîðîé ìîãóò
áûòü ðàçëè÷íûìè. Åñëè ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå âåäóùèõ ôèðì óñ-
òîé÷èâî (ïåðâûé òèï), òî ñòðóêòóðó òàêîãî ðûíêà ìîæíî ñ÷èòàòü ñôîð-
ìèðîâàâøåéñÿ. Ñåðüåçíàÿ êîíêóðåíöèÿ íà òàêèõ ðûíêàõ ìàëîâåðîÿòíà,
çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà îòðàñëü ïðèâëåêàòåëüíà äëÿ èíîñò-
ðàííûõ ôèðì. Óñëîâíî òàêîé ðûíîê ìîæíî íàçâàòü ÷åòêî ðàçäåëåí-

íûì ìåæäó äîìèíèðóþùèìè ó÷àñòíèêàìè, èçìåíåíèÿ âåðîÿòíû
òîëüêî â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå. Ôèðìû ðàñïîëàãàþò âîçìîæíîñòÿìè
äëÿ óñèëåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, àêòèâèçàöèè èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, íî íå èìåþò ñåðüåçíûõ ñòèìóëîâ äëÿ ýòîãî.

Íåóñòîé÷èâîå ëèäåðñòâî ïðè òåõ æå ïðî÷èõ õàðàêòåðèñòèêàõ (âòî-
ðîé òèï) ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ñóùåñòâóåò ñèëüíàÿ êîíêóðåíöèÿ ìåæäó
ëèäåðàìè, êðóïíûå ôèðìû áóäóò ñòðåìèòüñÿ ê ïåðåðàñïðåäåëåíèþ
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Òàáëèöà 1

Âûäåëÿåìûå òèïû îòðàñëåâûõ ðûíî÷íûõ ñòðóêòóð

Òèï ðûíî÷íîé
ñòðóêòóðû

Çíà÷åíèå CRn Çíà÷åíèå HHI Ëèäåðñòâî

âûñîêîå íèçêîå âûñîêîå íèçêîå óñòîé÷èâîå íåóñòîé÷èâîå

Ïåðâûé + – + – + –

Âòîðîé + – + – – +

Òðåòèé + – – + + –

×åòâåðòûé + – – + – +

Ïÿòûé – + – + + –

Øåñòîé – + – + – +

Ïðèìå÷àíèå: çíàê ïëþñ – íàëè÷èå ïðèçíàêà, çíàê ìèíóñ – åãî îòñóòñòâèå.



äîëåé ñ öåëüþ óñèëåíèÿ ñâîåé ðûíî÷íîé âëàñòè. Ïîëîæåíèå ó÷àñòíè-
êîâ òàêèõ ðûíêîâ, ñîîòâåòñòâåííî, è åãî ñòðóêòóðà ìîãóò èçìåíèòüñÿ
è â êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå. Óñëîâíî òàêîé òèï ìû íàçûâàåì ðûíêîì
êîíêóðåíöèè äîìèíèðóþùèõ ëèäåðîâ, óðîâåíü êîòîðîé äîñòàòî÷íî
âûñîê, à ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ ðàçíîîáðàçíû. Îòìåòèì, ÷òî íà ðûíêàõ
ýòèõ òèïîâ åñòü äâà àâòîíîìíûõ ïîëþñà êîíêóðåíöèè: ãðóïïà ëèäåðîâ
è ìíîæåñòâî îñòàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ. Èìåííî âíóòðè äàííûõ îáëàñòåé
è ðåàëèçóþòñÿ ìîäåëè êîíêóðåíòíîãî ïîâåäåíèÿ. Âåäóùèå ôèðìû
ñòðåìÿòñÿ ê ôîðìèðîâàíèþ è óêðåïëåíèþ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìó-
ùåñòâ, âîçìîæíà âûñîêàÿ èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü, òàê êàê ó ëèäå-
ðîâ åñòü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû äëÿ åå ðåàëèçàöèè.

Ñëåäóþùèå òèïû õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì ÿâíî âûðàæåííûõ ëè-
äåðîâ è íåáîëüøèì îáùèì ðàçáðîñîì ðûíî÷íûõ äîëåé ôèðì. Ê ýòèì
êàòåãîðèÿì îòíîñÿòñÿ ìíîãèå ðîññèéñêèå ðûíêè, âîçíèêøèå è ðàçâèâ-
øèåñÿ â òå÷åíèå òðàíñôîðìàöèîííîãî ïåðèîäà. Äëÿ òðåòüåãî òèïà õà-
ðàêòåðíî ïðèñóòñòâèå ÿâíî äîìèíèðóþùèõ ôèðì, íî â öåëîì äîëè
ó÷àñòíèêîâ òàêîãî ðûíêà ðàçëè÷àþòñÿ íåçíà÷èòåëüíî, ò.å. èìååò ìåñòî
íèçêàÿ íåðàâíîìåðíîñòü, ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ
óñòîé÷èâûì. Íà ðûíêå ýòîãî òèïà âîçìîæíî ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñèë
è âëèÿíèÿ äàæå â êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå. Êîíå÷íî, êàæäûé ðûíîê
óíèêàëåí, åãî ðàçâèòèå îáúÿñíÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè. Íàï-
ðèìåð, åñëè íà ðûíêå îïèñûâàåìîãî òèïà ó÷àñòíèêè àêòèâíî èñïîëüçó-
þò äèôôåðåíöèàöèþ òîâàðà, òî ñòðóêòóðà òàêîãî ðûíêà ìîæåò îêàçàòü-
ñÿ áîëåå ñòàáèëüíîé. Îäíàêî â öåëîì èìåþòñÿ íåêîòîðûå îáùèå çàêî-
íîìåðíîñòè, êîòîðûå ìû è îòìå÷àåì. Èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü ëèäè-
ðóþùèõ ôèðì ìîæåò áûòü äîñòàòî÷íî âûñîêîé, ïîñêîëüêó ó íèõ åñòü,
ñ îäíîé ñòîðîíû, ìîòèâàöèè, ñ äðóãîé – ðåñóðñíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ýòî-
ãî. Óñëîâíî òàêóþ ñòðóêòóðó ìû íàçûâàåì ðûíêîì îáùåé êîíêóðåíöèè.
Ïðè ýòîì â îòëè÷èå îò äâóõ ïðåäûäóùèõ òèïîâ íà äàííîì ðûíêå ðåàëüíî
èëè ïîòåíöèàëüíî ìîãóò êîíêóðèðîâàòü âñå åãî ó÷àñòíèêè.

×åòâåðòûé òèï ðûíî÷íîé ñòðóêòóðû õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì
ÿâíî âûðàæåííûõ ëèäåðîâ, íåáîëüøèì ðàçáðîñîì äîëåé ó÷àñòíèêîâ
è íåóñòîé÷èâûì ëèäåðñòâîì. Âî ìíîãîì ñâîéñòâà òàêîãî ðûíêà àíà-
ëîãè÷íû ñâîéñòâàì ðûíêà òðåòüåãî òèïà. Â ñèëó íåóñòîé÷èâîñòè ëè-
äåðñòâà êîíêóðåíöèÿ çäåñü ìîæåò áûòü áîëåå æåñòêîé, èçìåíåíèÿ ðàñ-
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ñòàíîâêè ñèë â êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå áîëåå âåðîÿòíû. Óñëîâíî ïîäîá-
íóþ ñòðóêòóðó ìîæíî íàçâàòü ðûíêîì æåñòêîé îáùåé êîíêóðåíöèè.
Áîëüøèíñòâî ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ ðûíêîâ – ýòî ðûíêè èìåííî
òðåòüåãî è ÷åòâåðòîãî òèïîâ.

Ïÿòûé è øåñòîé òèïû, âûäåëåííûå â êëàññèôèêàöèè, õàðàêòåðèçó-
þòñÿ îòñóòñòâèåì äîìèíèðóþùèõ ëèäåðîâ è ñëàáûìè ðàçëè÷èÿìè
â ïîëîæåíèè ôèðì. Çäåñü âîçìîæíî ðàçâèòèå ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ, áëèç-
êèõ ê ïîâåäåíèþ ó÷àñòíèêîâ ðûíêîâ ñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè. Â äàí-
íîì ñëó÷àå õàðàêòåðèñòèêè óñòîé÷èâîñòè äîìèíèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ
íå ñóùåñòâåííî âëèÿþò íà îñîáåííîñòè ñòðóêòóðû. Îäíîòèïíûå âàðè-
àíòû ìîãóò èìåòü ìåñòî êàê ïðè óñòîé÷èâîì, òàê è ïðè íåóñòîé÷èâîì
ëèäåðñòâå. Èç-çà îòñóòñòâèÿ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ó îñíîâíûõ èã-
ðîêîâ çíà÷èòåëüíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðûíêà ìàëîâåðîÿòíî, ðûíî÷íàÿ
âëàñòü ôèðì íåâåëèêà. Óñëîâíî òàêèå òèïû ìîæíî íàçâàòü ðûíêàìè
òðàäèöèîííîé êîíêóðåíöèè. Èíòåðåñíàÿ èõ îñîáåííîñòü ñâÿçàíà ñ èí-
òåãðàöèîííûìè òåíäåíöèÿìè: ëþáàÿ êîîïåðàöèÿ, ïðèíÿòèå ñîãëàñî-
âàííûõ ðåøåíèé, ðàçëè÷íûå ôîðìû îáúåäèíåíèÿ è âçàèìíîé ïðèâÿçêè,
êàê ñòðîãèå (ñëèÿíèÿ è ïîãëîùåíèÿ), òàê è áîëåå ìÿãêèå (äîëãîñðî÷íûå
êîíòðàêòû), ñóùåñòâåííî óëó÷øàþò ðåçóëüòàòû ó÷àñòíèêîâ.

Â òàáëèöå 2 ïðåäñòàâëåíû õàðàêòåðèñòèêè óðîâíÿ êîíêóðåíöèè
ðûíî÷íîé âëàñòè, ñâîéñòâåííûå òèïàì ðûíêîâ, âûäåëÿåìûì â ðàìêàõ
ïðåäëàãàåìîé êëàññèôèêàöèè.

Ñäåëàåì íåêîòîðûå òåðìèíîëîãè÷åñêèå ïîÿñíåíèÿ. Â òàáëèöå 2 ìû
ïðèâåëè îáùèå êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè óðîâíÿ ðûíî÷íîé âëàñòè.
Íà êàæäîì êîíêðåòíîì ðûíêå ýòîò ïîêàçàòåëü èìååò ñâîå çíà÷åíèå, ëå-
æàùåå â èíòåðâàëå îò 0 äî 1. Ïðè ýòîì ïîñêîëüêó ðûíêè ñîâåðøåííîé
êîíêóðåíöèè è ÷èñòîé ìîíîïîëèè èíòåðåñíû òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ òå-
îðèè, ãðàíè÷íûå çíà÷åíèÿ èíòåðâàëà ïðàêòè÷åñêè íå âñòðå÷àþòñÿ.

Ëþáàÿ êëàññèôèêàöèÿ îáëàäàåò íåêîòîðîé óñëîâíîñòüþ è íå ïî-
çâîëÿåò èñ÷åðïûâàþùå îïèñàòü âñå ìíîãîîáðàçèå ðåàëüíûõ ÿâëåíèé.
Îäíàêî ïðåäëîæåííîå ðàçáèåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîëåçíûì, òàê êàê
äàåò âîçìîæíîñòü âûäåëèòü îïðåäåëåííûå òèïû ðûíêîâ, äëÿ êàæäîãî
èç êîòîðûõ àêòóàëüíû ñâîè ôîðìû è ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ, õàðàêòåðíû
ñïåöèôè÷åñêèå ìîäåëè ïîâåäåíèÿ. Äàëåå â ñòàòüå íåêîòîðûå ðåàëü-
íûå ðîññèéñêèå ðûíêè èññëåäîâàíû ñ ïðèìåíåíèåì îïèñàííîãî ïîä-
õîäà, êëàññèôèöèðîâàíû ïî óêàçàííûì ïðèçíàêàì.
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Ðàññìîòðèì, êàêèå ñïåöèôè÷åñêèå ñòðóêòóðíûå õàðàêòåðèñòèêè
ïðèñóùè êîíêðåòíûì îòðàñëåâûì ðûíêàì ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.
Â òàáëèöå 3 îáîáùåíû äàííûå àíàëèçà ñòðóêòóðû ðûíêîâ, âûïîëíåí-
íîãî àâòîðîì ñòàòüè è ìàãèñòðàíòàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Íî-
âîñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. Âûáîð ïðèìåðîâ îñó-
ùåñòâëÿëñÿ ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ èñïîëíèòåëåé, ñîîòâåòñòâåííî, ýòî
ìíîæåñòâî íå ïðåòåíäóåò íà ïîëíîòó îõâàòà. Ïîñêîëüêó äàííûå ãîñó-
äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, ïîçâîëÿþùèå ïðîâåñòè ïîäîáíîå èññëåäîâà-
íèå â ïîëíîé ìåðå, îòñóòñòâóþò, â ðàñ÷åòàõ áûëà èñïîëüçîâàíà èíôîð-
ìàöèÿ ðàçëè÷íûõ ìîíèòîðèíãîâûõ ïðîåêòîâ àíàëèòè÷åñêèõ è ðåéòèí-
ãîâûõ àãåíòñòâ4. Â êàæäîì ïðèìåðå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé îïðåäåëÿ-
ëèñü íà îñíîâå ðàçëè÷íûõ ñòîèìîñòíûõ è íàòóðàëüíûõ êðèòåðèåâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ îñîáåííîñòÿìè áèçíåñà (îáúåì ãðóçîïåðåâîçîê, êîëè÷åñòâî
àáîíåíòîâ è ò.ä.). Íèæå ïðè îáñóæäåíèè ðûíêîâ ëèçèíãà è èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé (ÈÒ) ýòè êðèòåðèè áóäóò ðàññìîòðåíû ïîäðîáíåå.

Âñå îõâà÷åííûå èññëåäîâàíèåì ðûíêè õàðàêòåðèçóþòñÿ âûñîêè-
ìè çíà÷åíèÿìè êîýôôèöèåíòîâ êîíöåíòðàöèè, ò.å. íàëè÷èåì ÿâíî âû-
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Õàðàêòåðèñòèêè âûäåëÿåìûõ òèïîâ ðûíêîâ

Òèï ðûíêà
Óñëîâíîå
íàçâàíèå

Èçìåíåíèå ñòðóêòó-
ðû

Õàðàêòåðèñòèêè

êîíêóðåíöèè
ðûíî÷íîé

âëàñòè

Ïåðâûé ×åòêî ðàçäå-
ëåííûé ðûíîê

Âîçìîæíî â äîëãî-
ñðî÷íîì ïåðèîäå

Íåÿâíàÿ Âûñîêàÿ

Âòîðîé Êîíêóðåíöèÿ
äîìèíèðóþ-
ùèõ ëèäåðîâ

Âîçìîæíî â êðàò-
êîñðî÷íîì ïåðèîäå

Æåñòêàÿ, íàëè-
÷èå àâòîíîìíûõ
ïîëþñîâ

Îòíîñèòåëüíî
âûñîêàÿ

Òðåòèé Îáùàÿ êîíêó-
ðåíöèÿ

Âîçìîæíî â êðàò-
êîñðî÷íîì ïåðèîäå

ßâíàÿ ñ ó÷àñòè-
åì áîëüøèíñòâà
ôèðì

Ñðåäíÿÿ

×åòâåðòûé Æåñòêàÿ îáùàÿ
êîíêóðåíöèÿ

Âåðîÿòíî â êðàò-
êîñðî÷íîì ïåðèîäå

Æåñòêàÿ ñ ó÷àñ-
òèåì áîëüøèíñò-
âà ôèðì

Ñðåäíÿÿ

4 Ñì., íàïðèìåð: www.raexpert.ru /ratings (äàòà îáðàùåíèÿ 25.07.09).



ðàæåííûõ ëèäåðîâ. Óðîâíè èõ äîìèíèðîâàíèÿ (ñëåäîâàòåëüíî, ìîæ-
íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî è ðûíî÷íîé âëàñòè) ðàçëè÷íû. Ïÿòûé è øåñòîé
òèïû ñòðóêòóðû, âûäåëÿåìûå íàøåé êëàññèôèêàöèåé, êîòîðûå îòëè-
÷àþòñÿ íèçêèì óðîâíåì êîýôôèöèåíòîâ, â äàííîì ìíîæåñòâå íå ïðåä-
ñòàâëåíû. Íà íàø âçãëÿä, ýòî òèïè÷íî äëÿ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè. Ïî ñòåïåíè äèôôåðåíöèàöèè ïîëîæåíèÿ
âñåõ ôèðì (èíäåêñ HHI) ðûíêè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ. Â íàøåì
ìíîæåñòâå íåò ïðèìåðîâ ðûíêîâ, íà êîòîðûõ ëèäåðñòâî âåäóùèõ
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Òàáëèöà 3

Àíàëèç ñòðóêòóðû ðûíêîâ â 2007 ã.

Ðûíîê
Íàëè÷èå ëèäåðîâ

HHI SC
Òèï ðûíî÷-
íîé ñòðóê-

òóðûn CRn

Òåððèòîðèàëüíûå ãðàíèöû – âñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ

Òàáà÷íûõ èçäåëèé 4 89,80 2414 0,94 Ïåðâûé

Óñëóã ñîòîâîé ñâÿçè 3 82,00 2380 1,00 Ïåðâûé

Ïèâà
5 79,40 1898 0,92

Ïåðâûé*

(âòîðîé)

×åðíîé ìåòàëëóðãèè 3 65,00 1642 0,88 Òðåòèé

Ãðóçîâûõ è ïàññàæèð-
ñêèõ àâèàïåðåâîçîê

4 53,00 995 0,82 Òðåòèé

Ïàññàæèðñêèõ àâèàïå-
ðåâîçîê

5 65,25 1387 0,60
Òðåòèé*

(÷åòâåðòûé)

Ïå÷åíüÿ
4 60,10 1426 0,63

Òðåòèé*

(÷åòâåðòûé)

Ëèçèíãà 4 28,00 312 0,85 Òðåòèé

Èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé

4 34,00 505 0,70 Òðåòèé

Òåððèòîðèàëüíûå ãðàíèöû – Íîâîñèáèðñê (ëîêàëüíûå ðûíêè)

ÀÇÑ 4 75,00 1767 0,83 Òðåòèé

Èíòåðíåò-ïðîâàéäåðîâ 4 78,00 1680 0,75 Òðåòèé

* Çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé áëèçêè ê ãðàíè÷íûì.



ôèðì áûëî áû ÿâíî íåóñòîé÷èâûì. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñôîðìèðî-
âàâøåéñÿ ñòðóêòóðå, äàåò îñíîâàíèÿ ïðåäïîëàãàòü ñòàáèëüíîñòü
â êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå. Îòäåëüíûå ðûíêè èìåþò ÿâíî âûðàæåííûå
ïðèçíàêè âûäåëåííûõ òèïîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò èõ ÷åòêî êëàññèôèöèðî-
âàòü. Çäåñü îñîáåííî èíòåðåñåí ðûíîê óñëóã ñîòîâîé ñâÿçè, äåìîí-
ñòðèðóþùèé àáñîëþòíóþ óñòîé÷èâîñòü ëèäåðñòâà. ×àñòè÷íî ýòî îáú-
ÿñíÿåòñÿ íåáîëüøèì ÷èñëîì åãî ó÷àñòíèêîâ. Åñòü ïðèìåðû (â òàáë. 3
ìû èõ ïîìåòèëè çâåçäî÷êîé), â êîòîðûõ çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé áëèçêè
ê ãðàíè÷íûì. Îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåêîòîðûå ïðîìåæóòî÷íûå âà-
ðèàíòû ñòðóêòóðû, ñî÷åòàþùèå ðàçëè÷íûå ïðèçíàêè.

Â öåëîì ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî íàáëþäàåìûå òèïû ðûíî÷íûõ
ñòðóêòóð íå ïðåäïîëàãàþò ðàçâèòèÿ ñâîáîäíûõ ôîðì êîíêóðåíöèè.
Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íà ðûíêàõ, îòíîñÿùèõñÿ êî âòîðîìó, òðåòüåìó è ÷åò-
âåðòîìó òèïàì (à íàøè ïðèìåðû ëèáî íåïîñðåäñòâåííî ê íèì îòíî-
ñÿòñÿ, ëèáî òÿãîòåþò), ìîæíî îæèäàòü ñòðåìëåíèÿ ê èíòåãðàöèîííûì
ïðîöåññàì, èíèöèèðóåìûì ëèäèðóþùèìè ó÷àñòíèêàìè.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî äàííûå, ïðèâåäåííûå â òàáë. 3, ïîëó÷åíû äëÿ
óñëîâèé îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíîé ýêîíîìèêè. Íèæå áîëåå ïîäðîáíî
ïðîàíàëèçèðîâàíû äâà ðûíêà, êîòîðûå íàìè èññëåäóþòñÿ â òå÷åíèå
íåñêîëüêèõ ëåò. Çäåñü â àíàëèç âêëþ÷åíû äàííûå çà ðÿä ëåò, â òîì ÷èñ-
ëå çà 2008 ã., ò.å. îòñëåæèâàåòñÿ, êàêèå ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ êðèçèñíîé ñèòóàöèåé, íàáëþäàþòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Ðûíîê èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Ìû ðàññìàòðèâàåì èí-
ôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè êàê øèðîêèé êëàññ îáëàñòåé äåÿòåëüíîñ-
òè, îòíîñÿùèõñÿ ê òåõíîëîãèÿì óïðàâëåíèÿ è îáðàáîòêè äàííûõ ïî-
ñðåäñòâîì âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè. Ñåãìåíòàìè ðûíêà ÈÒ ÿâëÿþòñÿ
äèñòðèáóöèÿ, ïîñòàâêà îáîðóäîâàíèÿ è ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ
â ðàìêàõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîåêòîâ (ïðîåêòíîå ïðîãðàììíîå îáåñïå-
÷åíèå), óñëóãè â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ðàçðàáîòêà
ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðîèçâîäñòâî îáîðóäîâàíèÿ, óñëóãè â îá-
ëàñòè òåëåêîììóíèêàöèé. Ýòîò ðûíîê òàêæå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðè-
ìåð äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåãîñÿ ðûíêà. Äî 2008 ã. òåìïû åãî ðîñòà
áûëè î÷åíü âûñîêèìè. Ðåçêîå ïàäåíèå ñïðîñà ïðèâåëî ê ñæàòèþ ðûí-
êà. Ðàññìîòðèì, êàê èçìåíèëàñü åãî ñòðóêòóðà. Äàííûå òàáë. 4 è 5 îò-
ðàæàþò äèíàìèêó êîíöåíòðèðîâàííîñòè ðûíêà ÈÒ.

Íà ðûíêå ÈÒ åñòü ÿâíûå ëèäåðû, èõ äîëè çíà÷èìû, ïðè ýòîì ïî îáúå-
ìàì ðåàëèçàöèè çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ âûøå, ò.å. äîìèíèðîâàíèå áî-
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ëåå ñóùåñòâåííî. Ïîëó÷åííûå çíà÷åíèÿ HHI ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî
â öåëîì äèôôåðåíöèàöèÿ ôèðì íåâåëèêà, íà òàêîì ðûíêå ìîæíî îæè-
äàòü ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòíûõ ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ. Íà÷èíàÿ ñ 2005 ã. óðî-
âåíü êîíöåíòðàöèè, ðàññ÷èòàííûé íà îñíîâå îáúåìîâ ðåàëèçàöèè,
óìåíüøàëñÿ, ÷òî ãîâîðèò î ôîðìèðîâàíèè êîíêóðåíòíîé ñðåäû. Â 2008 ã.
ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü, íàìåòèëñÿ ðîñò êîíöåíòðàöèè, ÷òî âïîëíå åñòåñ-
òâåííî â óñëîâèÿõ íåñòàáèëüíîé âíåøíåé ñðåäû. Èíòåðåñíî îòìåòèòü,
÷òî óâåëè÷åíèå çíà÷åíèé â 2008 ã. íàáëþäàëîñü è äëÿ CRn, è äëÿ HHI.

Óðîâåíü êîíöåíòðàöèè, îöåíåííûé ïî ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ, â öå-
ëîì íèæå, ÷åì îöåíåííûé ïî îáúåìàì ïðîäàæ. Ýòî õàðàêòåðíî êàê äëÿ
ïîêàçàòåëÿ HHI, òàê è äëÿ ïîêàçàòåëÿ CRn. Òàêîå ðàçëè÷èå ÿâëÿåòñÿ
èíäèêàòîðîì ñóùåñòâåííîé íåðàâíîìåðíîñòè â ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà, íà îñíîâàíèè ÷åãî ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü íàëè÷èå ôàêòîðà ïî-
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Òàáëèöà 4

Ïîêàçàòåëè êîíöåíòðàöèè ðûíêà ÈÒ, ðàññ÷èòàííûå ïî îáúåìó ðåàëèçàöèè*

Ïîêàçàòåëü 2004 2005 2006 2007 2008

CR4, % 37,74 35,86 35,84 34,00 38,42

CR10, % 67,09 66,54 63,81 64,00 65,24

CR20, % 85,67 85,14 82,00 82,00 84,69

HHI 575,57 547,60 520,36 505,08 566,70

* Ðàññ÷èòàíî ïî: www.raexpert.ru/raitings.

Òàáëèöà 5

Ïîêàçàòåëè êîíöåíòðàöèè ðûíêà ÈÒ, ðàññ÷èòàííûå ïî ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ*

Ïîêàçàòåëü 2005 2006 2008

CR4, % 25,93 22,99 32,02

CR10, % 44,03 37,89 51,80

CR20, % 64,06 51,47 72,46

HHI 301,75 317,24 415,05

* Ðàññ÷èòàíî ïî: www.raexpert.ru/raitings.



ëÿðèçàöèè ðûíêà â äàëüíåéøåì. Â 2008 ã. òàêæå îòìå÷åí ðîñò êîíöåí-
òðàöèè, ðàññ÷èòàííîé ïî ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà ôèðì.

Óðîâåíü óñòîé÷èâîñòè ëèäåðñòâà (òàáë. 6), îñòàâàÿñü â öåëîì íåâû-
ñîêèì, â 2006 ã. óâåëè÷èëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ïåðèîäîì,
â 2007 ã. ýòîò ðîñò ïðîäîëæèëñÿ, à â 2008 ã. çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ âåðíó-
ëîñü ê óðîâíþ 2006 ã. Â óñëîâèÿõ êðèçèñíîé ýêîíîìèêè ïîëÿðèçàöèÿ
ó÷àñòíèêîâ íàðàñòàåò. Ïîñêîëüêó â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ îïðåäåëåíèÿ
ëèäåðñòâà ìû âçÿëè óðîâåíü ðåàëèçàöèè è ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ, ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ôèðìû, ëèäèðóþùèå ïî îáúåìàì ðåàëèçàöèè, ñòðå-
ìÿñü îïòèìèçèðîâàòü çàòðàòû, ñîêðàùàþò ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà. Ñîã-
ëàñíî íàøåé êëàññèôèêàöèè ðûíîê ÈÒ îòíîñèòñÿ ê òðåòüåìó òèïó.

Îòíîñèòåëüíî ìåíüøàÿ óñòîé÷èâîñòü (è äàæå íåóñòîé÷èâîñòü
â 2007 ã.) ëèäåðñòâà â îòäåëüíûõ ñåãìåíòàõ ðûíêà ñâèäåòåëüñòâóåò
î òîì, ÷òî ëèäåðàì ñâîéñòâåííû ïðåäìåòíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ, ôîêóñè-
ðîâàíèå àêòèâíîñòè íà îòäåëüíûõ ñåãìåíòàõ ðûíêà, íà êîòîðûõ îíè
è ïîëó÷àþò ðûíî÷íóþ âëàñòü.

Ðûíîê ÈÒ îòëè÷àåò îñîáîå âëèÿíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, âû-
ñòóïàþùåãî â ðîëè êðóïíîãî çàêàç÷èêà. Íàëè÷èå ìàñøòàáíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîåêòîâ ïîçâîëÿåò ôèðìàì çàíÿòü çàìåòíóþ ïîçèöèþ,
îäíàêî äåëàåò èõ çàâèñèìûìè. Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ ó÷àñòíèêîâ äàííî-
ãî ðûíêà õàðàêòåðíî ñòðåìëåíèå ñî÷åòàòü ãîñóäàðñòâåííûå è êîììåð-
÷åñêèå çàêàçû. Ñïåöèôè÷íîñòü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ôîðìèðóþùèõ
ðûíîê ÈÒ, îáóñëîâëèâàåò òî, ÷òî åãî ó÷àñòíèêè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðûíî÷-
íîé âëàñòè äîëæíû ðåàëèçîâûâàòü êðóïíîìàñøòàáíûå ïðîåêòû, ñâÿ-
çàííûå ñ ïðèâëå÷åíèåì çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Êðóï-
íûå ôèðìû òàêæå èìåþò ïðåèìóùåñòâà ïðè ðàñïðåäåëåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêàçîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíâåñòèöèîííûå âîçìîæíîñòè
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Óñòîé÷èâîñòü ëèäåðñòâà íà ðûíêå ÈÒ

Ïîêàçàòåëü 2005 2006 2007 2008

CS, ðàññ÷èòàííûé ïî îáúåìó ðåà-
ëèçàöèè, ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ 0,40 0,60 0,70 0,60

CS, ðàññ÷èòàííûé ïî îáúåìàì ðåà-
ëèçàöèè ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè
(6 âèäîâ) – ñïåöèàëèçàöèÿ … … 0,44 0,50



îñíîâíûõ èãðîêîâ îãðàíè÷åííû. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îíè áóäóò
ñòðåìèòüñÿ ê èíòåãðàöèè, ê ñëèÿíèÿì è ïîãëîùåíèÿì.

Ðûíîê ëèçèíãîâûõ óñëóã. Ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî ðûíêà ëèçèíãà
è åãî îñîáåííîñòè èññëåäóþòñÿ íàìè â òå÷åíèå ðÿäà ëåò. Àíàëèç, ïðîâå-
äåííûé ïî äàííûì çà ïåðèîä 2002–2007 ãã., ïîêàçàë ôîðìèðîâàíèå
óñòîé÷èâîãî è ñòàáèëüíîãî ëèäåðñòâà5. Â 2008 ã. ýêñïåðòàìè ïðîãíîçè-
ðîâàëèñü äàëüíåéøèé ðîñò ðûíêà, àêòèâèçàöèÿ ïðîöåññîâ ñëèÿíèé
è ïîãëîùåíèé. Ðàññìîòðèì, êàê èçìåíèëàñü ñèòóàöèÿ â óñëîâèÿõ êðèçè-
ñà. Ïî îöåíêàì àãåíòñòâà «Ýêñïåðò ÐÀ»6, ðûíîê ëèçèíãà ïîñòðàäàë
ñèëüíåå, ÷åì ëþáîé äðóãîé ñåãìåíò ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Â 2008 ã. ýòîò
ðûíîê ñîêðàòèëñÿ áîëåå ÷åì íà 25%. Ñóùåñòâåííî ñíèçèëèñü (äëÿ ìíî-
ãèõ êîìïàíèé ïðàêòè÷åñêè äî íóëåâîãî óðîâíÿ) îáúåìû íîâîãî áèçíå-
ñà. Ñïåöèôèêà ëèçèíãà òàêîâà, ÷òî èìåííî íà ýòîì ïîêàçàòåëå â ïåðâóþ
î÷åðåäü îòðàæàåòñÿ îáùàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. Äèíàìèêà äðóãèõ
èíäèêàòîðîâ ìîæåò îáúÿñíÿòüñÿ ðåòðîñïåêòèâíûìè ñîáûòèÿìè.

Íà ðèñóíêå 2 ïîêàçàíû äîëè ÷åòûðåõ, øåñòè, âîñüìè, äåñÿòè
è äâàäöàòè âåäóùèõ ôèðì íà÷èíàÿ ñ 2002 ã., ðàññ÷èòàííûå ïî ïîêàçà-
òåëþ ñòîèìîñòè ïîðòôåëÿ òåêóùèõ ñäåëîê. Îòìåòèì, ÷òî ýòî õàðàêòå-
ðèñòèêà òåêóùåé ñèòóàöèè. Äàííûå àíàëèçà ïîêàçûâàþò íàëè÷èå ÿâíî
âûðàæåííûõ ëèäåðîâ ðûíêà, ïðè ýòîì â äèíàìèêå õàðàêòåð ëèäåðñòâà
ïðåòåðïåâàåò íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ. Â 2002–2004 ãã. øëî àêòèâíîå
ýêñòåíñèâíîå ðàçâèòèå ðûíêà, ôîðìèðîâàëàñü êîíêóðåíöèÿ, äîìèíè-
ðîâàíèå âåäóùèõ ôèðì ñîêðàùàëîñü. Â 2006–2007 ãã. ñèòóàöèÿ èçìå-
íèëàñü, óðîâåíü êîíöåíòðàöèè ñòàë âîçðàñòàòü, õîòÿ åãî çíà÷åíèÿ, áå-
çóñëîâíî, äàëåêè îò òåõ, êîòîðûå èìåëè ìåñòî â 2002 ã. Â 2008 ã. ïîçè-
öèè ÷åòûðåõ è øåñòè âåäóùèõ ôèðì óêðåïèëèñü, ÷òî ïîäòâåðæäàåò
ïðîãíîçû ýêñïåðòîâ. Îäíàêî çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà CR8 îñòàëîñü
íåèçìåííûì, à äîëè 10 è 20 êðóïíåéøèõ ó÷àñòíèêîâ ñíèçèëèñü.

Â òàáëèöå 7 ïðèâåäåíû äàííûå îòíîñèòåëüíî îáùåé äèôôåðåíöè-
àöèè ïîëîæåíèÿ ëèçèíãîâûõ ôèðì. Îòäåëüíî ïîêàçàíû äàííûå çà äå-
âÿòü ìåñÿöåâ 2008 ã. è â öåëîì çà ãîä. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîñëåä-
ñòâèÿ êðèçèñà äîëæíû àêêóìóëèðîâàòüñÿ è â áîëüøåé ñòåïåíè ïðîÿ-
âèòüñÿ èìåííî â èòîãîâûõ ðåçóëüòàòàõ.
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5 Ñì.: Þñóïîâà À.Ò. Îòðàñëåâûå ðûíêè â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå...
6 www.raexpert.ru /ratings (äàòà îáðàùåíèÿ 25.07.09).



Â öåëîì çíà÷åíèå èíäåêñà Õåðôèíäàëÿ – Õèðøìàíà íà ðûíêå ëèçèí-
ãà íåâûñîêî, ýòîìó ðûíêó íå óãðîæàåò ìîíîïîëèçàöèÿ. Åñëè â 2007 ã.
óðîâåíü íåðàâíîìåðíîñòè âîçðîñ, òî â 2008 ã. ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü.
Â 2007 ã. íàèáîëåå êîíöåíòðèðîâàííûì ðûíîê áûë ïî îáúåìó íîâîãî
áèçíåñà, ÷òî îòðàçèëîñü íà ñèòóàöèè 2008 ã. Ïî ñòîèìîñòè íîâîãî áèç-
íåñà è ñóììå ïëàòåæåé íàáëþäàëîñü ñíèæåíèå HHI, ÷òî ñâèäåòåëüñòâó-
åò î ñãëàæèâàíèè ðàçëè÷èé ìåæäó ôèðìàìè. Çíà÷åíèå èíäåêñà, ðàññ÷è-
òàííîå ïî ñòîèìîñòè ïîðòôåëÿ, âîçðîñëî. Îòíîñèòåëüíî ìåíüøàÿ çíà-
÷èìîñòü ëèäåðîâ õàðàêòåðíà äëÿ âåëè÷èíû ïëàòåæåé. Ñàìîå áîëüøîå
çíà÷åíèå HHI ïî èòîãàì äåâÿòè ìåñÿöåâ 2008 ã. ñîîòâåòñòâóåò êîëè÷åñò-
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Ðèñ. 2. Êîýôôèöèåíòû êîíöåíòðàöèè ðûíêà ëèçèíãîâûõ óñëóã, ðàññ÷èòàííûå
ïî ñòîèìîñòè òåêóùåãî ïîðòôåëÿ

Òàáëèöà 7

Çíà÷åíèÿ èíäåêñà HHI íà ðûíêå ëèçèíãà

Îñíîâà ðàñ÷åòà 2006 2007 2008 (9 ìåñ.) 2008

Ïëàòåæè 267,25 311,89 288,37 274,28

Íîâûé áèçíåñ 301,80 423,54 330,88 297,46

Òåêóùèé ïîðòôåëü 303,77 356,57 482,37 500,39

×èñëî ñäåëîê ... ... 730,69 ...



âó ñäåëîê, ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ ïîëîæåíèå ôèðì â íàèáîëüøåé ñòåïå-
íè äèôôåðåíöèðîâàííî. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â óñëîâèÿõ êðèçèñà
èìåííî íàëè÷èå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ñäåëîê â ïîðòôåëå, ò.å. äèâåðñè-
ôèêàöèÿ, ïîçâîëÿåò ôèðìàì ñîõðàíÿòü ïîçèöèè íà ðûíêå.

Â òàáëèöàõ 8 è 9 ïîêàçàíà äèíàìèêà çíà÷åíèé êîýôôèöèåíòîâ êîí-
öåíòðàöèè, ðàññ÷èòàííûõ íà îñíîâå âåëè÷èí ïîëó÷åííûõ ïëàòåæåé
è îáúåìîâ íîâîãî áèçíåñà. Â 2007 ã. äîëÿ ëèäåðîâ, îïðåäåëåííàÿ ïî ýòèì
êðèòåðèÿì, âîçðîñëà. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ðîñò íàáëþäàëñÿ äëÿ âñåõ âû-
áðàííûõ ãðóïï ëèäåðîâ (n = 4, 6, 8, 10, 20). Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíîå óâå-
ëè÷åíèå õàðàêòåðíî äëÿ CRn, ðàññ÷èòàííûõ íà îñíîâå îáúåìîâ íîâîãî
áèçíåñà. Â 2008 ã. ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü. Ïðîäîëæèëñÿ ðîñò äîëåé âîñü-
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Òàáëèöà 8

Óðîâåíü êîíöåíòðàöèè ðûíêà, ðàññ÷èòàííûé ïî âåëè÷èíå ïîëó÷åííûõ
ïëàòåæåé, %

Êîýôôèöèåíòû
êîíöåíòðàöèè

2006 2007 2008 (9 ìåñ.) 2008

CR4 21,28 24,25 22,64 22,03

CR6 28,26 31,46 31,51 30,89

CR8 34,74 37,51 39,57 38,52

CR10 41,01 43,19 45,64 44,51

CR20 64,07 65,45 66,49 63,78

Òàáëèöà 9

Óðîâåíü êîíöåíòðàöèè ðûíêà, ðàññ÷èòàííûé ïî âåëè÷èíå îáúåìîâ íîâîãî
áèçíåñà, %

Êîýôôèöèåíòû
êîíöåíòðàöèè

2006 2007 2008 (9 ìåñ.) 2008

CR4 26,49 33,85 28,37 26,79

CR6 34,30 41,08 34,85 33,88

CR8 39,85 47,98 40,43 39,09

CR10 44,68 54,37 45,28 43,42

CR20 62,63 72,93 63,02 61,41



ìè, äåñÿòè è äâàäöàòè ëèäåðîâ, îïðåäåëåííûõ ïî êðèòåðèþ âåëè÷èíû
ïîëó÷åííûõ ïëàòåæåé. Äîëÿ øåñòè ëèäåðîâ ïðàêòè÷åñêè îñòàëàñü íåèç-
ìåííîé, à äîëÿ ÷åòûðåõ ëèäåðîâ ñíèçèëàñü. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äîìèíèðî-
âàíèå ñàìûõ êðóïíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà ñòàëî ìåíåå çàìåòíûì. Èíòå-
ðåñíî, ÷òî çàâèñèìîñòü îò âåëè÷èíû ïîðòôåëÿ (ñì. ðèñ. 2) áûëà îáðàò-
íîé, ÷òî ìîæåò îáúÿñíÿòüñÿ ñåðüåçíûìè ôèíàíñîâûìè òðóäíîñòÿìè, êî-
òîðûå èñïûòûâàþò êðóïíåéøèå ôèðìû. Âñå êîýôôèöèåíòû, ðàññ÷èòàí-
íûå ïî îáúåìàì íîâîãî áèçíåñà, â 2008 ã. îêàçàëèñü íèæå, ÷åì â 2007 ã.
Ïðè ýòîì ïîêàçàòåëè çà ãîä åùå íèæå, ÷åì çà äåâÿòü ìåñÿöåâ.

Ðàññìîòðèì ðåãèîíàëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ ðûíêà. Óðîâåíü

êîíöåíòðàöèè ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ îöåíèâàëñÿ ïî ñòîèìîñòè îáúå-
ìîâ íîâîãî áèçíåñà. Ðèñóíêè 3 è 4 õàðàêòåðèçóþò ðåãèîíàëüíûå ðûí-
êè ëèçèíãîâûõ óñëóã â 2007 ã. Óðîâåíü êîíöåíòðèðîâàííîñòè ðåãèî-
íàëüíûõ ðûíêîâ ïðåâûøàë ñîîòâåòñòâóþùèé ïîêàçàòåëü ôåäåðàëüíî-
ãî ðûíêà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
áûëî õàðàêòåðíî íå òîëüêî íàëè÷èå ëèäåðîâ, íî î÷åíü âûñîêèé óðî-
âåíü HHI. Íà íàø âçãëÿä, ýòè äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò îá îáîñîáëåí-
íîñòè è àâòîíîìíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ.

Ðèñóíêè 5 è 6 îòðàæàþò àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè, ðàññ÷èòàííûå
ïî äàííûì 2008 ã.

Â 2008 ã. ðåãèîíàëüíûå ðûíêè îêàçàëèñü òàêæå áîëåå êîíöåíòðè-
ðîâàííûìè, ÷åì íàöèîíàëüíûé. Òàêîé âûâîä ìîæåò áûòü ñäåëàí êàê
íà îñíîâå àíàëèçà HHI, òàê è íà îñíîâå ñîïîñòàâëåíèÿ êîýôôèöèåí-
òîâ. Îäíàêî ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì çíà÷åíèÿ âñåõ ïîêàçà-
òåëåé êîíöåíòðàöèè ñíèçèëèñü. Åñëè â 2007 ã. áûëè ðåãèîíû, ãäå HHI
äîñòèãàë 2500, ÷òî, áåçóñëîâíî, óêàçûâàåò íà âûñîêóþ êîíöåíòðèðî-
âàííîñòü, òî â 2008 ã. âñå çíà÷åíèÿ èíäåêñà áûëè ìåíüøå 1000, ÷òî îò-
ðàæàåò ñðåäíèé óðîâåíü. Ïîëó÷åííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò îá àâ-
òîíîìíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ.

Ðàññìîòðèì, íàñêîëüêî óñòîé÷èâî ëèäåðñòâî íà ðûíêå ëèçèíãî-
âûõ óñëóã (òàáë. 10). Äî 2007 ã. óñòîé÷èâîñòü ëèäåðñòâà, ðàññ÷èòàííàÿ
ïî èíòåãðàëüíûì èíäèêàòîðàì íàöèîíàëüíîãî ðûíêà, ðîñëà. Â 2008 ã.
ïðîèçîøëî ïàäåíèå êîýôôèöèåíòà óñòîé÷èâîñòè. Îäíàêî çíà÷åíèå
ïîêàçàòåëÿ, ðàññ÷èòàííîå ïî äàííûì çà ãîä, âûøå, ÷åì ðàññ÷èòàííîå
çà äåâÿòü ìåñÿöåâ. Óñòîé÷èâîñòü ðåãèîíàëüíîãî ëèäåðñòâà ïðàêòè÷åñ-
êè îñòàåòñÿ íåèçìåííîé ñ 2004 ã., – ýòî îçíà÷àåò ñîõðàíåíèå çíà÷è-
òåëüíîé àâòîíîìíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ.
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Ñåãìåíòû, âûäåëÿåìûå ïî âèäàì àêòèâîâ, äåìîíñòðèðóþò ðîñò óñ-
òîé÷èâîñòè ëèäåðñòâà. Òàêîé ðåçóëüòàò ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î òîì,
÷òî íà ðîññèéñêîì ðûíêå åñòü ôèðìû, êîòîðûì óäàåòñÿ îðãàíèçîâûâàòü
óñïåøíûå ñäåëêè ñî ìíîãèìè âèäàìè îáîðóäîâàíèÿ. Òàêèå ôèðìû ïåðå-
ñòàþò áûòü óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûìè è ìîãóò ñòàòü óíèâåðñàëüíûìè.
Â óñëîâèÿõ êðèçèñà ýòî ÿâëÿåòñÿ êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùåñòâîì. Ó÷èòû-
âàÿ áîëüøóþ íåðàâíîìåðíîñòü ïîëîæåíèÿ ó÷àñòíèêîâ îòäåëüíûõ ñåã-
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Ðèñ. 3. Çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ CR4 ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì â 2007 ã.

Ðèñ. 4. Çíà÷åíèÿ HHI ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì â 2007 ã.



ìåíòîâ ðûíêà è îòìå÷åííóþ îñîáåííîñòü ëèäåðñòâà, ìîæíî ïðåäïîëî-
æèòü ñîõðàíåíèå ñëîæèâøåéñÿ â ýòèõ ñåãìåíòàõ ñòðóêòóðû.

Ñîãëàñíî íàøåé êëàññèôèêàöèè íàöèîíàëüíûé ðûíîê ëèçèíãà îò-
íîñèòñÿ ê òðåòüåìó òèïó, è âñå êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè òàêîé
ñòðóêòóðû íà íåì îò÷åòëèâî ïðîÿâëÿþòñÿ. Ðåãèîíàëüíûå ðûíêè
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Ðèñ. 5. Çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ CR4 ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì â 2008 ã.

Ðèñ. 6. Çíà÷åíèÿ HHI ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì â 2008 ã.



â 2007 ã. ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ðûíêè ïåðâîãî òèïà, à â 2008 ã. ñèòóàöèÿ
èçìåíèëàñü: èõ ñòðóêòóðà ñòàëà òàêæå áëèçêîé ê òðåòüåìó òèïó.

* * *

Ïîâåäåíèå ëþáîé ôèðìû âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ îñîáåííîñòÿìè
îòðàñëåâîãî ðûíêà, íà êîòîðîì îíà ðàáîòàåò. Ðûíî÷íàÿ ñòðóêòóðà çà-
âèñèò îò ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ, âàæíóþ ðîëü â åå ôîðìèðîâàíèè èãðà-
þò êðóïíåéøèå ó÷àñòíèêè – ëèäåðû, õàðàêòåð è ñòåïåíü èõ äîìèíèðî-
âàíèÿ. Ìû ïðåäëîæèëè òèïîëîãèþ ñòðóêòóðíûõ âèäîâ, â îñíîâå êîòî-
ðîé ëåæàò ïîêàçàòåëè êîíöåíòðèðîâàííîñòè ôèðì íà ðûíêå è óñòîé-
÷èâîñòè ëèäåðñòâà. Êëàññèôèêàöèÿ ðÿäà ðîññèéñêèõ ðûíêîâ ïîêàçà-
ëà, ÷òî èõ ó÷àñòíèêàì ñâîéñòâåííû ìîäåëè ïîâåäåíèÿ, îòëè÷íûå îò
«òðàäèöèîííîé êîíêóðåíöèè».

Â óñëîâèÿõ îáùåãî ñèñòåìíîãî êðèçèñà ñòðóêòóðà ðûíêîâ ïðåòåð-
ïåâàåò èçìåíåíèÿ. Òåíäåíöèè, íàáëþäàåìûå â ïðåäûäóùèå ãîäû, íà-
ðóøåíû. Ðûíêè ãèáêî ðåàãèðóþò íà èçìåíåíèÿ âíåøíåé ñðåäû, èõ
ñòðóêòóðà òðàíñôîðìèðóåòñÿ. Íàðÿäó ñ îáùèì ñïàäîì ýêîíîìèêè
è «ñæàòèåì» ðûíêîâ ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü òàêæå íàëè÷èå îïðåäå-
ëåííûõ îáëàñòåé óñòîé÷èâîñòè, àâòîíîìíûõ ýëåìåíòîâ, âûïîëíÿþ-
ùèõ ñòàáèëèçèðóþùèå ôóíêöèè.

© Þñóïîâà À.Ò., 2009
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Òàáëèöà 10

Óñòîé÷èâîñòü ëèäåðñòâà íà ðûíêå ëèçèíãîâûõ óñëóã

Ïîêàçàòåëü 2004 2006 2007 2008
(9 ìåñ.) 2008

CS, ðàññ÷èòàííûé ïî îáúåìó
ïîëó÷åííûõ ïëàòåæåé, îáúåìó
ïðîôèíàíñèðîâàííûõ ëèçèíãî-
äàòåëåì ñðåäñòâ, îáúåìó òåêó-
ùåãî ïîðòôåëÿ

0,85 0,67 0,85 0,65 0,70

CS, ðàññ÷èòàííûé ïî îáúåìàì
îïåðàöèé â ðåãèîíàõ
(9 ðåãèîíîâ)

0,56
(òåêóùèå
ñäåëêè)

… …
0,56

(íîâûé
áèçíåñ)

…

CS, ðàññ÷èòàííûé ïî îïåðàöèÿì
ñ îòäåëüíûìè âèäàìè àêòèâîâ

0,56
(16 àêòè-

âîâ)
… …

0,72
(28 àêòè-

âîâ)
…
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Àííîòàöèÿ

Ïîêàçàíî èñõîäíîå ñîñòîÿíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è èííîâàöèîííîãî
ïîòåíöèàëà Ñèáèðè, ïðåäñòàâëåííîãî ðÿäîì íàó÷íûõ äîñòèæåíèé ìèðîâî-
ãî óðîâíÿ, ðàçâèòîé ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè íàó÷íûõ êàäðîâ,
ðàçâèòûì ïðîèçâîäñòâåííûì êîìïëåêñîì, â òîì ÷èñëå íàóêîåìêèì ñåêòî-
ðîì ýêîíîìèêè. Íàçâàíû âûçîâû áóäóùåãî ðàçâèòèÿ, îïðåäåëåíû îñíîâ-
íûå ïðîáëåìû, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøèòü äëÿ ñîçäàíèÿ öåëîñòíîé èííî-
âàöèîííîé ñèñòåìû Ñèáèðè, àäåêâàòíîé ýòèì âûçîâàì. Ïðåäëîæåí ñöåíà-
ðèé èííîâàöèîííîãî ôîêóñèðîâàíèÿ ñîçäàííîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ äëÿ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
è ñòðàíû â öåëîì êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ è áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé
æèçíè íàñåëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âûçîâ, ñòðàòåãèÿ, èíâåñòèöèè, èííîâàöèè, îáðàçîâàíèå,
èìïîðò òåõíîëîãèé, ðåãèîí, ýêîíîìèêà çíàíèé, ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, èí-
íîâàöèîííàÿ ñèñòåìà, Ñèáèðü

Abstract

The paper shows a present state of the Siberian scientific, technological and
innovation potential which includes a number of scientific achievements of

195



world’s significance, a developed system of higher education and scientific per-
sonnel training, and an advanced industrial complex including the know-
ledge-intensive sectors. We identify the key challenges of future development
and key problems required to be resolved to build a holistic innovation system in
Siberia which could adequately solve such challenges; and propose a scenario of
how the existed potential could be targeted on innovation development that al-
low better competitive advantages of SFD and more favorable conditions of life.

Keywords: challenges, strategy, investments, innovation, education, import of
technologies, region, knowledge economy, human capital, innovation system,
Siberia

Êàæäûé, êòî áûâàë â Íîâîñèáèðñêîì íàó÷íîì öåíòðå, çàïîìíèë
ñëîâà Ì.Â. Ëîìîíîñîâà íà ñòåíäå, ðàçìåùåííîì â íà÷àëå ãëàâíîãî ïðî-
ñïåêòà Àêàäåìãîðîäêà, î òîì, ÷òî ðîññèéñêîå ìîãóùåñòâî ïðèðàñòàòü
áóäåò Ñèáèðüþ. Íàïèñàíî ýòî áûëî 345 ëåò íàçàä, è ñåãîäíÿ äåéñòâè-
òåëüíî â îñíîâå ðîññèéñêîãî ìîãóùåñòâà ëåæàò áîãàòñòâà Ñèáèðè,
ïðåæäå âñåãî åå ïðèðîäíûå áîãàòñòâà: íåôòü, ãàç, óãîëü, ëåñ, çîëîòî, àë-
ìàçû è äð. Ìèíåðàëüíûå ïðîäóêòû è ìåòàëëû, äîáûâàåìûå ïðåèìó-
ùåñòâåííî çà Óðàëîì, ñîñòàâëÿþò áîëåå 75% ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà.

Îäíàêî â ñîâðåìåííîì ãëîáàëèçîâàííîì ìèðå ïðèðîäíûå áîãàò-
ñòâà ïîñòåïåííî óòðà÷èâàþò ðîëü îñíîâíîãî ôàêòîðà êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè. Îñíîâíûì êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùåñòâîì â «ýêîíî-
ìèêå çíàíèé» ñòàíîâèòñÿ ñïîñîáíîñòü ñîçäàâàòü çíàíèÿ è ïðåâðà-
ùàòü íîâîå çíàíèå è òåõíîëîãèè â ïðîäóêòû è óñëóãè äëÿ íàöèîíàëü-
íîãî è ãëîáàëüíîãî ðûíêîâ. Âûñîêèé óðîâåíü èííîâàöèé, â ñâîþ
î÷åðåäü, ñïîñîáñòâóåò ðîñòó èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà, ñîçäàíèþ
ðûíêîâ, ïîÿâëåíèþ ðàáî÷èõ ìåñò, ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó è ïîâûøå-
íèþ óðîâíÿ æèçíè.

Âûçîâû áóäóùåãî, íà êîòîðûå äîëæíà äàòü îòâåò Ðîññèÿ, ñâÿçàíû
ñ èçìåíåíèåì õàðàêòåðà ãëîáàëèçàöèè, ðàçâèòèåì íîâîé òåõíîëîãè-
÷åñêîé âîëíû, èñ÷åðïàíèåì èñòî÷íèêîâ ýêñïîðòíî-ñûðüåâîãî òèïà
ðàçâèòèÿ è, ãëàâíîå, ñ âîçðàñòàíèåì ðîëè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà
â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè.

Ìèðîâîé îïûò äîêàçûâàåò, ÷òî èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå îïðåäå-
ëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèÿìè öåëîé ñèñòåìû èíñòèòóòîâ, îðãàíèçàöèé
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è îòäåëüíûõ ëþäåé, êîòîðûå ñîçäàþò çíàíèÿ, îáåñïå÷èâàþò âîïëîùå-
íèå íîâûõ çíàíèé â òåõíîëîãèè, èñïîëüçóþò íîâûå òåõíîëîãèè äëÿ
ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ è óñëóã. Â ñâîþ î÷åðåäü, íîâûå ïðîäóêòû
è óñëóãè íå òîëüêî ïðåäñòàâëÿþò öåííîñòü äëÿ ïîòðåáèòåëåé, íî
è ôîðìèðóþò äîõîäû êîìïàíèé – ïðîèçâîäèòåëåé èííîâàöèé. Õàðàê-
òåð òàêèõ âçàèìîäåéñòâèé, ðîëè è ôóíêöèè îòäåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ
(ñðåäè êîòîðûõ âàæíåéøåå çíà÷åíèå èìåþò ãîñóäàðñòâî è ñîçäàííàÿ
èíôðàñòðóêòóðà) îïðåäåëÿþò êîíòóðû èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, åå
íàöèîíàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå è îòðàñëåâûå õàðàêòåðèñòèêè.

Èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà Ñèáèðè ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ðîññèéñêîé èííî-
âàöèîííîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ â íà÷àëå ñâîåãî ðàçâèòèÿ, âî ìíî-
ãîì ñòèõèéíîãî, è áåç öåëåíàïðàâëåííûõ óñèëèé ìíîæåñòâà çàèíòåðåñî-
âàííûõ ñòîðîí ïîêà íå ìîæåò ñîîòâåòñòâîâàòü âûçîâàì áóäóùåãî.

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÀß ÑÔÅÐÀ ÑÈÁÈÐÑÊÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé è èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë Ñèáèðè çíà÷è-
òåëåí. Îí ïðåäñòàâëåí ðÿäîì íàó÷íûõ äîñòèæåíèé ìèðîâîãî óðîâíÿ,
ðàçâèòîé ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè íàó÷íûõ êàäðîâ, ðàçâè-
òûì ïðîèçâîäñòâåííûì êîìïëåêñîì, â òîì ÷èñëå íàóêîåìêèì ñåêòî-
ðîì ýêîíîìèêè.

Âîçìîæíîñòè ãåíåðàöèè íîâûõ çíàíèé â äîìèíèðóþùåé ñòåïåíè
îïðåäåëÿþòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ, âõîäÿ-
ùèõ â ñîñòàâ ñèáèðñêèõ îòäåëåíèé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, Ðîñ-
ñèéñêîé àêàäåìèè ìåäèöèíñêèõ íàóê, Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ íàóê, êðóïíûõ íàó÷íûõ è ïðîåêòíûõ èíñòèòóòîâ îò-
äåëüíûõ âåäîìñòâ, Ãîñóäàðñòâåííîãî íàó÷íîãî öåíòðà âèðóñîëîãèè
è áèîòåõíîëîãèè «Âåêòîð», ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ôèðì è ñèñòåìû
ñðåäíåãî è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Êðóïíåéøèì íàó÷íûì öåíòðîì Ñè-
áèðè ÿâëÿåòñÿ Íîâîñèáèðñêèé íàó÷íûé öåíòð.

Â ñåêòîðå èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì
îêðóãå (ÑÔÎ) â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàáîòàåò áîëåå 450 îðãàíèçàöèé,
÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ ñîñòàâëÿåò îêîëî 56 òûñ. ÷åë. (40% èç íèõ ðàáî-
òàþò íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, 15 – â Îìñêîé îáëàñòè,
11 – â Òîìñêîé è 12% – â Êðàñíîÿðñêîì êðàå).

Âîçìîæíîñòè è ïåðñïåêòèâû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè
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ÑÔÎ çàíèìàåò ïÿòîå ìåñòî ïî ÷èñëåííîñòè íàó÷íîãî ïåðñîíàëà,
âûïîëíÿþùåãî ÍÈÎÊÐ, íà 10 òûñ. çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå è ÷åòâåðòîå –
ïî çàòðàòàì íà ÍÈÎÊÐ â ðàñ÷åòå íà 1000 ðóá. ÂÐÏ. Çàòðàòû íà òåõíî-
ëîãè÷åñêèå èííîâàöèè â îêðóãå â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä áûëè ñó-
ùåñòâåííî íèæå, ÷åì â îñòàëüíûõ âåäóùèõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ àãëî-
ìåðàöèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â êîíöå 90-õ ãîäîâ ðÿä ñèáèðñêèõ èíñòèòóòîâ áûëè ãîëîâíûìè
â ñòðàíå â èññëåäîâàíèÿõ è ðàçðàáîòêàõ ïî êðèòè÷åñêè âàæíûì òåõíî-
ëîãèÿì: Èíñòèòóò ôèçèêè ïðî÷íîñòè è ìàòåðèàëîâåäåíèÿ ÑÎ ÐÀÍ – ïî
òåõíîëîãèÿì íîâûõ ìàòåðèàëîâ, Èíñòèòóò ëàçåðíîé ôèçèêè ÑÎ ÐÀÍ –
ïî îïòîýëåêòðîííûì è ëàçåðíûì òåõíîëîãèÿì, Èíñòèòóò áèîõèìèè ÑÎ
ÐÀÍ – ïî áèîòåõíîëîãèÿì, Èíñòèòóò êàòàëèçà ÑÎ ÐÀÍ – ïî õèìè÷åñ-
êèì òåõíîëîãèÿì è êàòàëèçó è ò.ä. Â èíñòèòóòàõ íå ïðåêðàùàëèñü èñ-
ñëåäîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì êðèòè÷åñêè âàæíûì òåõíîëîãèÿì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíñòèòóòû ÑÎ ÐÀÍ, ÑÎ ÐÀÌÍ, ÑÎ ÐÀÑÕÍ
íå òîëüêî íå óòðàòèëè ñâîåãî çíà÷åíèÿ â âîçðîæäåíèè è ðàçâèòèè èí-
íîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà Ñèáèðè, à íàîáîðîò, ñ ó÷åòîì ïðîáëåìíîãî
ïîëîæåíèÿ îòðàñëåâîé íàóêè èõ ðîëü ñòàíîâèòñÿ îïðåäåëÿþùåé.
Â Ñèáèðè ñîçäàíû íàó÷íûå øêîëû ìèðîâîãî óðîâíÿ, ðàçâèâàþòñÿ
ìåæäóíàðîäíûå ñâÿçè. Çàñëóãè ñèáèðñêèõ ó÷åíûõ ïîäòâåðæäåíû áî-
ëåå ÷åì 200 ðîññèéñêèìè è ìåæäóíàðîäíûìè íàãðàäàìè.

Ïåðå÷åíü çàêîí÷åííûõ ðàçðàáîòîê ñèáèðñêèõ èíñòèòóòîâ, íàêîï-
ëåííûõ ê 2008 ã. è ïðåäëàãàåìûõ äëÿ øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ñîñòî-
èò áîëåå ÷åì èç 1000 íàèìåíîâàíèé. Ýòè ðàçðàáîòêè ïðåäíàçíà÷àþòñÿ
äëÿ ýêîëîãè÷åñêèõ íóæä, ìàøèíîñòðîåíèÿ, ìåòàëëóðãèè, ãîðíîãî äå-
ëà è ñòðîèòåëüñòâà, õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè è ïðîèçâîäñòâà íîâûõ
ìàòåðèàëîâ, ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, èíôîðìàòèêè è ïðèáîðî-
ñòðîåíèÿ, àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, ìåäèöèíû, çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ ìèðîâûìè ëèäåðàìè ïðè ñîïîñòàâèìûõ êîëè÷åñò-
âåííûõ ïîêàçàòåëÿõ çàíÿòîñòè â íàóêå Ñèáèðü, êàê è Ðîññèÿ â öåëîì,
çíà÷èòåëüíî îòñòàåò ïî ïîêàçàòåëÿì êà÷åñòâà âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû
ó÷åíûõ, ôèíàíñèðîâàíèÿ è ðåçóëüòàòèâíîñòè íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñðåäíèé âîçðàñò èññëåäîâàòåëåé â ÑÔÎ – 49 ëåò, ïðè÷åì äîëÿ ó÷å-
íûõ â âîçðàñòå îò 50 äî 70 ëåò ñîñòàâëÿåò áîëåå ïîëîâèíû âñåõ èññëåäî-
âàòåëåé, â òî âðåìÿ êàê â ÑØÀ äîëÿ àíàëîãè÷íîãî âîçðàñòíîãî êîíòèí-
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ãåíòà íå ïðåâûøàåò 25%. Äîëÿ èññëåäîâàòåëåé â âîçðàñòå äî 39 ëåò ñî-
ñòàâëÿåò îêîëî 30%, ÷òî íåìíîãî âûøå ñðåäíåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ.

Â 2007 ã. âíóòðåííèå çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè íà îä-
íîãî çàíÿòîãî â ýêîíîìèêå â Ñèáèðè ñîñòàâëÿëè îêîëî 50% îò îáùå-
ðîññèéñêîãî óðîâíÿ (ñîîòâåòñòâåííî 2640,9 è 5455,5 ðóá. íà ÷åë.).
Óðîâåíü çàòðàò íà îäíîãî ó÷åíîãî â ãîä â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò 30 òûñ.
äîëë. ÑØÀ, â ÑØÀ – 230 òûñ., â ßïîíèè – 164,5 òûñ., â Êèòàå –
88,8 òûñ. äîëë.

Â ÑÔÎ â 2007 ã. áûëî âûäàíî 1,8 òûñ. ïàòåíòîâ íà èçîáðåòåíèÿ,
â Ðîññèè â òîì æå ãîäó – îêîëî 18,4 òûñ., ÷òî íèæå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïîêàçàòåëåé 2005–2006 ãã. Â 2007 ã. áûëî îïóáëèêîâàíî îêîëî 27 òûñ.
ðàáîò ðîññèéñêèõ àâòîðîâ â íàó÷íûõ æóðíàëàõ, èíäåêñèðóåìûõ Web
of Science, ò.å. îäíà ïóáëèêàöèÿ ïðèõîäèòñÿ ïðèìåðíî íà 15 ðîññèé-
ñêèõ èññëåäîâàòåëåé. Ïî äàííûì Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ Ðîññèéñêîé
àêàäåìèè íàóê, äîëÿ ó÷åíûõ, íå îïóáëèêîâàâøèõ â òå÷åíèå òðåõ ëåò
íè îäíîé íàó÷íîé ñòàòüè, êîëåáëåòñÿ îò 20 äî 25% îò îáùåãî ÷èñëà íà-
ó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ.

Îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü íàñåëåíèÿ Ñèáèðè, ñîãëàñíî äàííûì
ïîñëåäíåé ïåðåïèñè, ïðàêòè÷åñêè íå íèæå, ÷åì ó ðîññèéñêîãî íàñåëå-
íèÿ â öåëîì, à îòäåëüíûå ñèáèðñêèå êðóïíûå íàó÷íî-îáðàçîâàòåëü-
íûå öåíòðû, òàêèå êàê Íîâîñèáèðñê è Òîìñê, âõîäÿò â ëèäèðóþùóþ
ïÿòåðêó ðåãèîíîâ ïî ïîêàçàòåëþ äîëè ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì è ñðåä-
íèì îáðàçîâàíèåì â îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ.

Ïî êîëè÷åñòâåííûì ïàðàìåòðàì ñôåðû îáðàçîâàíèÿ (÷èñëî âóçîâ
è ÷èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ) ÑÔÎ çàíèìàåò ÷åòâåðòîå ìåñòî ñðåäè ôåäå-
ðàëüíûõ îêðóãîâ.

Â ðåéòèíã 500 ëó÷øèõ âóçîâ ìèðà* âõîäÿò âîñåìü ñèáèðñêèõ óíè-
âåðñèòåòîâ, íî îíè çàíèìàþò ìåñòà â ÷åòâåðòîé ñîòíå. Äîñòóï ê ñîâðå-
ìåííûì îáðàçîâàòåëüíûì è íàó÷íûì ïîðòàëàì Èíòåðíåòà èìåþò
33–40% âóçîâ è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ.

×èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèÿõ ÑÔÎ, â 2007 ã. ñîñòàâëÿëà 951 òûñ. ÷åë. (13% ñòóäåíòîâ Ðîññèè).
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×èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ âóçîâ íà 10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ â ÑÔÎ íå-
ñêîëüêî íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè: 486 ÷åë. ïðîòèâ 525 ÷åë.

Ýêîíîìèêà Ñèáèðè ìíîãîóêëàäíàÿ. Òðàäèöèîííûå îòðàñëè ïðå-
èìóùåñòâåííî îñíîâàíû íà òðåòüåì è ÷åòâåðòîì òåõíîëîãè÷åñêèõ
óêëàäàõ. Â îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè íà îòäåëü-
íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ èñïîëüçóþòñÿ òåõíèêà è òåõíîëîãèè ïÿòîãî-øåñòî-
ãî óêëàäîâ, íàïðèìåð ëàçåðíàÿ òåõíèêà è òåõíîëîãèè, óñêîðèòåëüíàÿ
òåõíèêà, ýëåêòðîííî-ëó÷åâûå è ôîòîõèìè÷åñêèå òåõíîëîãèè, áèîòåõ-
íîëîãèè, êàòàëèòè÷åñêèå òåõíîëîãèè, òåõíîëîãèè ãëóáîêîé ïåðåðà-
áîòêè óãëÿ è óãëåõèìèÿ, òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà ìàòåðèàëîâ èç íå-
ðóäíûõ ãîðíûõ ïîðîä, èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè è äð.

Íàóêîåìêèé ñåêòîð ýêîíîìèêè Ñèáèðè ïðåäñòàâëåí òàêèìè íà-
ïðàâëåíèÿìè, êàê

� àâèàêîñìè÷åñêîå: ïðîèçâîäñòâî ðàêåò-íîñèòåëåé, òåëåêîììóíèêà-
öèîííûõ, íàâèãàöèîííûõ è äðóãèõ ñïóòíèêîâ, âîåííîé è ãðàæ-
äàíñêîé àâèàòåõíèêè, âêëþ÷àÿ äâèãàòåëåñòðîåíèå è àâèîíèêó;

� ïðîèçâîäñòâî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî
êîìïëåêñà, âêëþ÷àÿ ðÿä íàïðàâëåíèé ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè;

� ïðîèçâîäñòâî ñðåäñòâ ñâÿçè, â òîì ÷èñëå êîñìè÷åñêîé è òåëå-
êîììóíèêàöèé;

� ïðèáîðîñòðîåíèå, â òîì ÷èñëå íàó÷íîå è ïðîèçâîäñòâî èçìåðè-
òåëüíîé òåõíèêè;

� ïðîèçâîäñòâî ìåäèöèíñêîé òåõíèêè, ìåä- è áèîïðåïàðàòîâ è äð.

Äîëÿ íàóêîåìêèõ ïîäîòðàñëåé ìàøèíîñòðîåíèÿ (ïðîèçâîäñòâî
ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ, ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ, ýëåêòðîí-
íîãî è îïòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïðîèçâîäñòâî òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ è îáîðóäîâàíèÿ) â 2007 ã. â ñòðóêòóðå îáðàáàòûâàþùèõ ïðî-
èçâîäñòâ Ñèáèðè áûëà íåáîëüøîé – 11,4% (â ÐÔ – 20,2%). Â ñòðóêòó-
ðå ïðîìûøëåííîñòè â öåëîì äîëÿ íàóêîåìêèõ îòðàñëåé ñîñòàâëÿëà
â Ñèáèðè 8% (â ÐÔ – 13%, â ñòðàíàõ ÅÑ – 16%). Çà ïîñëåäíèå 15 ëåò îò-
ñòàâàíèå Ðîññèè â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëÿõ îò ðàçâèòûõ ñòðàí
ìèðà óâåëè÷èëîñü.

Òðàäèöèîííûå îòðàñëè ñèáèðñêîé ýêîíîìèêè êàê â ñèëó îñîáåí-
íîñòåé îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû, òàê è â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ ìíîãèõ

200

Í.À. Êðàâ÷åíêî, Ã.À. Óíòóðà



äðóãèõ ôàêòîðîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå îòëè÷àþòñÿ âûñîêîé èííîâà-
öèîííîé àêòèâíîñòüþ. Èííîâàöèîííûå ïðîöåññû â ðåàëüíîì ñåêòîðå
ýêîíîìèêè Ñèáèðè, õàðàêòåðèçóåìûå èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòüþ
ïðåäïðèÿòèé, âûïóñêîì íîâîé ïðîäóêöèè è ÷èñëîì èñïîëüçîâàííûõ
ïåðåäîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé, òåõíîëîãè÷åñêèì îáìå-
íîì, ðàçâèâàþòñÿ ìåäëåííåå, ÷åì â Ðîññèè â öåëîì.

Äîëÿ èííîâàöèîííî àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé â ÑÔÎ â 2007 ã. ñî-
ñòàâëÿëà 8,1% îò îáùåãî ÷èñëà ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé (â ÐÔ –
10,0%), à îáúåì èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè – 2,2% îò îáùåãî îáúåìà
îòãðóæåííûõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) (â ÐÔ – 10,6%). Çàòðàòû íà èññëå-
äîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â ïðîèçâîäñòâåííîì ñåêòîðå íå ïðåâûøàëè 1%
ïî îòíîøåíèþ ê îáúåìó ïðîäàæ.

Âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò îò ýêñïîðòà è èìïîðòà òåõíîëîãèé
è óñëóã òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà â ÑÔÎ â 2007 ã. ñîñòàâëÿë îêîëî
5 ìëðä ðóá. (9,3% îò îáùåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ). Ñèáèðü, êàê è Ðîñ-
ñèÿ â öåëîì, ÿâëÿåòñÿ íåòòî-èìïîðòåðîì òåõíîëîãèé.

«Ïîðÿäêîâîå» îòñòàâàíèå ðîññèéñêèõ (è ñèáèðñêèõ) ïðåäïðèÿòèé
îò çàðóáåæíûõ ïî ïîêàçàòåëþ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ìîæíî îáú-
ÿñíèòü òåì, ÷òî â ðàçâèòûõ ðåãèîíàõ ìèðà åñòü êîìïëåêñíàÿ, ìíîãî-
êîìïîíåíòíàÿ èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà. Â Ñèáèðè æå îíà òîëüêî âû-
ñòðàèâàåòñÿ.

Êðóïíåéøèå ñèáèðñêèå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû, çàÿâëåííûå
ê ðåàëèçàöèè, â îñíîâíîì ñîñðåäîòî÷åíû â ñûðüåâûõ îòðàñëÿõ, ñâÿçà-
íû ñ ðàçâèòèåì òðàíñïîðòíîé è ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû. Âîç-
ìîæíîñòè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé, áåçóñ-
ëîâíî, ñóùåñòâóþò, íî èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ïðåäïîëàãàåò îïåðå-
æàþùèé ðîñò îòðàñëåé «íîâîé» ýêîíîìèêè (èíôîðìàöèîííûå òåõíî-
ëîãèè, áèî- è ìåäèöèíñêèå òåõíîëîãèè, ýëåêòðîíèêà è íîâûå ìàòåðèà-
ëû), êîòîðàÿ èñïûòûâàåò îñòðûé íåäîñòàòîê èíâåñòèöèé.

Íà ðÿäå êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé Ñèáèðè, ïðåæäå
âñåãî íà òåõ, ãäå ñîõðàíèëàñü òåõíîëîãè÷åñêàÿ êóëüòóðà – àâèàñòðîå-
íèå, îïòèêà, ýíåðãåòè÷åñêîå ìàøèíîñòðîåíèå, ïðîèçâîäñòâî ãîðíîãî
îáîðóäîâàíèÿ, ñèëîâàÿ ýëåêòðîíèêà, ñòðîèòåëüíàÿ èíäóñòðèÿ, àêòèâ-
íî èäóò ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ è óñèëåíèÿ ñîáñòâåííûõ íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ è êîíñòðóêòîðñêî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé.
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Â öåëîì ðåñóðñû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà Ñèáèðè îðèåí-
òèðîâàíû ïðåèìóùåñòâåííî íà èìïîðòíîå îáîðóäîâàíèå, ïðè ýòîì
ïðåäëàãàåìûå ñåêòîðîì èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê çíàíèÿ â áîëüøåé
ñòåïåíè âîñòðåáîâàíû çà ðóáåæîì. Òàêèì îáðàçîì, êàïèòàëèçàöèÿ âû-
ñîêîãî (çíà÷èòåëüíîãî) èíòåëëåêòóàëüíîãî ðåñóðñà ïðîèñõîäèò ãëàâ-
íûì îáðàçîì âíå ïðåäåëîâ Ñèáèðè è Ðîññèè, à çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà èñêëþ÷åíû èç ïðîöåññîâ âîñïðîèçâîä-
ñòâà îòå÷åñòâåííîãî ñåêòîðà èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê.

Ôîêóñèðîâàíèå íàó÷íî-ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà Ñèáèðñêî-
ãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà íà èííîâàöèîííîì ïóòè ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ
íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì è ýôôåêòèâíûì ôàêòîðîì äîëãîâðåìåííî-
ãî õàðàêòåðà.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ
ÑÈÁÈÐÈ

Îñíîâíûå ïðîáëåìû â èííîâàöèîííîé ñôåðå Ñèáèðè ñâÿçàíû
ñ íåðàçâèòîñòüþ öåëîñòíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû êàê íà íàöèî-
íàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ðåôîðìèðîâàíèå â ðàìêàõ îò-
äåëüíûõ ïîäñèñòåì èííîâàöèîííîé ñèñòåìû (íàóêà, îáðàçîâàíèå,
áèçíåñ è ãîñóäàðñòâî) íå ñîïðîâîæäàåòñÿ àäåêâàòíûì ðàçâèòèåì íîðì
è èíñòèòóòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó íèìè, ÷òî ïðèâîäèò ê êîíôëèê-
òàì öåëåé îòäåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ è âîñïðîèçâåäåíèþ ðàçðûâîâ â èí-
íîâàöèîííûõ öèêëàõ.

Ïðîáëåìû, êàñàþùèåñÿ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû Ñèáèðè, èìåþò
êîìïëåêñíûé õàðàêòåð è ñâÿçàíû êàê ñ âîçìîæíîñòÿìè ðåàëèçàöèè
óæå íàêîïëåííîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèà-
ëà, òàê è ñ âîçìîæíîñòÿìè ãåíåðàöèè íîâûõ çíàíèé è íîâûõ òåõíîëî-
ãèé, êîììåðöèàëèçàöèÿ êîòîðûõ ñòàíåò èñòî÷íèêîì óñòîé÷èâûõ êîí-
êóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ â áóäóùèå äåñÿòèëåòèÿ. Íàèáîëåå ñóùåñ-
òâåííûìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïðîáëåìû:

• íåäîñòàòî÷íàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, êîòîðàÿ äîëæíà ñòè-
ìóëèðîâàòü ñóáúåêòû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ê àêòèâíîé
êîììåðöèàëèçàöèè íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê è òðàíñôåðó òåõíîëî-
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ãèé, ðàçâèòèþ íàóêîåìêîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîñòðîåíèþ ñîâðå-
ìåííîé èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû;

• äîìèíèðîâàíèå îòñòàëûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ íà áîëüøèí-
ñòâå ïðîìûøëåííûõ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé Ñè-
áèðè, íèçêèé óðîâåíü âîñïðèèì÷èâîñòè êîìïàíèé ê íîâûì òåõ-
íîëîãè÷åñêèì ðåøåíèÿì;

• íèçêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñåêòîðà ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé è ðàç-
ðàáîòîê è, êàê ñëåäñòâèå, íåäîñòàòî÷íîå ÷èñëî êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíûõ ðàçðàáîòîê è òåõíîëîãèé âûñîêîé ñòåïåíè ãîòîâíîñòè;

• íèçêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû,
â òîì ÷èñëå ôèíàíñîâîé, èç-çà ÷åãî íå îáåñïå÷èâàþòñÿ â äîë-
æíîé ìåðå ðàçíîîáðàçèå è äîñòóïíîñòü ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñ-
ëóã, êà÷åñòâî ñåðâèñîâ, ñîîòâåòñòâóþùåå çàïðîñàì ñóáúåêòîâ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

• äåôèöèò ñïåöèàëèñòîâ, óìåþùèõ óïðàâëÿòü êðóïíûìè èííîâà-
öèîííûìè ïðîåêòàìè è ïðîãðàììàìè, ñèñòåìàìè èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè, èíæåíåðîâ è êîíñòðóêòîðîâ âûñîêîé
êâàëèôèêàöèè. Ýòîò äåôèöèò óñóãóáëÿåòñÿ ñòàðåíèåì êàäðîâ,
îòòîêîì ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, íèçêîé îáíîâëÿåìîñòüþ íà-
ó÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ è ïðèáîðîâ;

• íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü êîìôîðòíîñòè äëÿ ïðîæèâàíèÿ è òâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæè, âîâëå÷åííîé â èííîâàöèîííóþ
äåÿòåëüíîñòü.

Â êîíöå 2008 ã. âñëåäñòâèå íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé, èíèöèèðîâàííûõ
ìèðîâûì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì, âñÿ ðîññèéñêàÿ èííî-
âàöèîííàÿ ñôåðà ñòîëêíóëàñü ñî çíà÷èòåëüíûì ñîêðàùåíèåì èíâåñ-
òèöèé ñî ñòîðîíû ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Òàê, ðàñõîäû ÷àñòíûõ êîìïàíèé
íà ðåàëèçàöèþ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ óìåíüøèëèñü ïî÷òè íà 80%,
à îáùèå ïîòåðè ðûíêà èííîâàöèé íà êîíåö 2008 ã. ñîñòàâèëè 250 ìëðä
ðóá. Ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, ñïàä èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ìîæåò
ïðîäëèòüñÿ â òå÷åíèå áëèæàéøèõ äâóõ ëåò.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìû, ñòîÿùèå ïåðåä èííîâàöèîííîé ñôå-
ðîé, íîñÿò ñèñòåìíûé õàðàêòåð, èñòîêè èõ ëåæàò áîëüøåé ÷àñòüþ çà
ïðåäåëàìè ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé. Â òî æå âðåìÿ
íàêîïëåííûé ñîöèàëüíûé, íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé è èííîâàöèîí-
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íûé ïîòåíöèàë è ðåñóðñû ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïîçâî-
ëÿþò îñóùåñòâèòü ìàñøòàáíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà àê-
òèâèçàöèþ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ýêîíîìèêå Ñèáèðè.

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÑÔÅÐÛ

Ñèáèðü îáëàäàåò áàçîâûìè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè
(ïîòåíöèàëîì), êîòîðûå ïîçâîëÿþò ðàçâèâàòü íàèáîëåå ïåðñïåêòèâ-
íûå òåõíîëîãèè, íî óðîâåíü ðàçâèòèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé,
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ìîæåò îêà-
çàòüñÿ ïðåïÿòñòâèåì øèðîêîìàñøòàáíîìó îñâîåíèþ è ðàñïðîñòðàíå-
íèþ èííîâàöèé, îñíîâàííûõ íà íîâûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ ðåøåíèÿõ.

Áóäóùåå ñèáèðñêèõ òåððèòîðèé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäå-
ëÿåòñÿ ïåðñïåêòèâàìè ãëîáàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ
èçìåíåíèé. Òåêóùàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà îñíîâíûå èñòî÷íèêè áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ Ðîññèè è Ñèáèðè ñâÿçàíû ñ äîáû÷åé è, ÷àñòè÷íî, ïåðåðàáîò-
êîé ýíåðãîíîñèòåëåé, âðÿä ëè îñòàíåòñÿ íåèçìåííîé â òå÷åíèå ñëåäó-
þùåé ÷åòâåðòè âåêà. Îïîðà íà çàïàñû ýíåðãåòè÷åñêîãî ñûðüÿ ìîæåò
îêàçàòüñÿ øàòêîé ïî ðÿäó ïðè÷èí, è ïðåæäå âñåãî èçìåíÿòñÿ ïî-
òðåáíîñòè â èñòî÷íèêàõ ýíåðãèè, åå îáúåìàõ, âîçìîæíîñòè äîáû÷è
è òðàíñïîðòèðîâêè è ò.ä.

Îòðàñëè õîçÿéñòâà Ðîññèè, êîòîðûå óæå â áëèæàéøåé ïåðñïåêòè-
âå ìîãóò ñòàòü ìèðîâûìè ëèäåðàìè, – ýòî íåôòåõèìèÿ, ãëóáîêàÿ ïåðå-
ðàáîòêà äðåâåñèíû, ýíåðãåòè÷åñêîå è ýëåêòðîòåõíè÷åñêîå ìàøèíî-
ñòðîåíèå, ñòðîèòåëüñòâî, ïðîèçâîäñòâî ñàìîëåòîâ äëÿ ðåãèîíàëüíûõ
ïåðåâîçîê, ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå. Â áîãàòîé ðåñóðñàìè Ñèáèðè
ìîãóò ðàçâèâàòüñÿ áîëüøèíñòâî ïåðå÷èñëåííûõ îòðàñëåé.

Ñèáèðè íóæíà èäåÿ ðàçâèòèÿ, àäåêâàòíàÿ åå óíèêàëüíîñòè: íåîá-
õîäèìû äèâåðñèôèêàöèÿ ïðîèçâîäñòâà íà èííîâàöèîííîé îñíîâå,
ðàñøèðåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ðîñò óðîâíÿ è êà÷åñòâà
æèçíè íàñåëåíèÿ. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé
ðàçâèòèÿ â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ êàê îñíîâû ñîáñòâåííî èííîâàöè-
îííîé ýêîíîìèêè â Ñèáèðè àâòîðû ñòàòüè âûäåëÿþò íàóêó, îáðàçîâà-
íèå è êîìïëåêñ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé.
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Ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè –
äîñòèæåíèå äîëãîñðî÷íîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà (íà
âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ðûíêàõ) â ôîðìèðóþùåéñÿ ýêîíîìèêå çíà-
íèé çà ñ÷åò åãî ïðåâðàùåíèÿ â ïðèâëåêàòåëüíîå ìåñòî äëÿ æèçíè
è ðàáîòû, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ íà îñíîâå
ñîçäàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåõíè÷åñêèõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ è ñîöè-
àëüíûõ èííîâàöèé.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé ìàñøòàáíîé öåëè íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ýôôåê-
òèâíîé ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû. Ýôôåêòèâíîñòü ðåãèî-
íàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ìàêðîðåãèîíà Ñèáèðü îïðåäåëÿåòñÿ

� åå âîçìîæíîñòÿìè â îòíîøåíèè ãåíåðàöèè çíàíèé è òåõíîëî-
ãèé, â òîì ÷èñëå ðåàëèçàöèåé íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî è èííî-
âàöèîííîãî ïîòåíöèàëà;

� ðàçâèòûìè êàíàëàìè è èíñòèòóòàìè òðàíñôåðà è êîììåðöèàëè-
çàöèè òåõíîëîãèé, èíòåãðèðóþùèìè äåÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íûõ
ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ;

� âûñîêîé èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòüþ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçà-
öèé ðåãèîíà;

� ñèñòåìíîé ïîääåðæêîé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñî ñòîðî-
íû ðåãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé.

Áîëüøèíñòâî ñèáèðñêèõ òåððèòîðèé â ñâîèõ äîêóìåíòàõ ïëàíî-
âî-ïðîãíîçíîãî õàðàêòåðà ðàññìàòðèâàþò èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå
â êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðèîðèòåòà. Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Ñèáèðè
äî 2030 ã. òàêæå áàçèðóåòñÿ íà èííîâàöèîííîì ñöåíàðíîì âàðèàíòå.

Ýôôåêòèâíàÿ èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà ñîçäàñò áëàãîïðèÿòíóþ
âíåøíþþ ñðåäó è ñôîðìèðóåò âíóòðåííèå ñòèìóëû äëÿ ðîñòà ñîöè-
àëüíîãî êàïèòàëà, òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè òðàäèöèîííûõ
ïðîèçâîäñòâ è ðàçâèòèÿ îòðàñëåé íîâîé ýêîíîìèêè. Ðàçâèòàÿ èííîâà-
öèîííàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷èò ïðèðîñò íàó÷íûõ çíàíèé, ðàçâèòèå ÷åëî-
âå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ïðåâðàùåíèå íàó÷íûõ çíàíèé â íîâûå òåõíî-
ëîãèè è ïðîäóêòû, êîíêóðåíòîñïîñîáíûå íà ìèðîâîì ðûíêå.

Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ îáåñïå÷èò ïîòðåáíîñòè ðåãèîíà â âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðàõ, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ÷åëîâå-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ýêñïîðòèðîâàòü îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè. Ðàçâè-
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òèå íîâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé, â òîì ÷èñëå ñèñòåì äèñòàí-
öèîííîãî îáó÷åíèÿ, îáåñïå÷èò ðîñò äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ è ðàçâè-
òèå èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà.

Íà òåððèòîðèè Ñèáèðè áóäóò ñîçäàíû íåñêîëüêî êðóïíûõ íà-
ó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ öåíòðîâ, âêëþ÷àþùèõ èññëåäîâàòåëüñêèå
óíèâåðñèòåòû (Íîâîñèáèðñê, Òîìñê), íàöèîíàëüíûå èññëåäîâàòåëü-
ñêèå öåíòðû ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì (Êåìåðîâî, Íàöèîíàëü-
íûé öåíòð ãîðíî-äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè), ñåòè ðåãèîíàëüíûõ
èííîâàöèîííûõ öåíòðîâ.

Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé ñèáèðñêîé ýêî-
íîìèêè áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ îñâîåíèåì è ðàñïðîñòðàíåíèåì íîâûõ
òåõíîëîãèé èçâëå÷åíèÿ, îáîãàùåíèÿ è ïîñòàâêè ñûðüåâûõ è òîïëèâ-
íî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Ðàçâèòèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ íàóêîåìêèõ îòðàñëåé è ïðîèç-
âîäñòâ áóäåò ïðîèñõîäèòü â íàèáîëåå ðàçâèòûõ ðåãèîíàõ þãà Çàïàä-
íîé Ñèáèðè.

Âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé áàçèñ ñèáèðñêîé ýêîíîìèêè îáðàçóþò èí-
íîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèå êëàñòåðû ðàçëè÷íîé ñïåöèàëèçàöèè
è ìàñøòàáà:

1) êëàñòåðû â ÎÏÊ, ñîçäàííûå ïî èíèöèàòèâå ãîñóäàðñòâà (Îìñê,
Áèéñê, Íîâîñèáèðñê, Êðàñíîÿðñê), ãîñêîðïîðàöèé «Ðîñòåõíîëîãèÿ»,
«Ðîñíàíîòåõíîëîãèÿ» è äð.;

2) êëàñòåðû íà áàçå ìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè
ñòðàíû íà íîâîé èíäóñòðèàëüíîé îñíîâå: à) ïðîåêòà êîìïëåêñíîãî
îñâîåíèÿ Ïðèàíãàðüÿ; á) ïðîåêòà êîìïëåêñíîãî îñâîåíèÿ þãî-âîñòîêà
×èòèíñêîé îáëàñòè, ãäå íà îñíîâå ñîçäàâàåìîé ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàð-
ñòâà ýíåðãåòè÷åñêîé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû çà ñ÷åò ÷àñòíûõ
èíâåñòèöèé áóäóò ñîçäàíû ïåðåðàáàòûâàþùèå ìîùíîñòè; â) ïðîåêòà
ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà Þæíîé ßêóòèè; ã) ïðîãðàììû
ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ îç. Áàéêàë è äð.;

3) êëàñòåðû íà áàçå êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé è ÇÀÒÎ â ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèÿõ (Æåëåçíîãîðñê, Áèéñê, Áåðäñê, Êîëüöîâî è äð.)
è âîêðóã êðóïíûõ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ öåíòðîâ (â Íîâîñèáèð-
ñêå – êëàñòåðû ïðèáîðîñòðîåíèÿ, ñèëîâîé ýëåêòðîíèêè, áèîòåõíîëî-
ãèé, â Òîìñêå – ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé
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çîíû, êëàñòåðû áèîòåõíîëîãèé, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, â Àë-
òàéñêîì êðàå – áèîôàðìàöåâòè÷åñêèé êëàñòåð);

4) ðåãèîíàëüíûå êëàñòåðû êàê ñîâîêóïíîñòè ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàí-
íûå ïî èíèöèàòèâå àäìèíèñòðàöèé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ êðóïíûõ è ñðåäíèõ ãîðîäîâ (íàïðèìåð, êëàñòåðû â ñòðîèòåëü-
ñòâå, ïèùåâîé, ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè è äð.).

Çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèòñÿ èííîâàöèîííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî,
â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèè è êîîïåðàöèè êîìïàíèé ìàëî-
ãî èííîâàöèîííîãî áèçíåñà ñ êðóïíûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè ïðåäïðèÿ-
òèÿìè è íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûìè êîìïëåêñàìè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòðàòåãè÷åñêèìè ïðèîðèòåòàìè ðàçâèòèÿ Ñèáèðè ê 2030 ã. èííîâàöèîí-
íàÿ àêòèâíîñòü ïðåäïðèÿòèé óâåëè÷èòñÿ â 5 ðàç, äîëÿ èííîâàöèîííî àê-
òèâíûõ ïðåäïðèÿòèé ñîñòàâèò 30–35%, äîëÿ èííîâàöèîííîé ïðîäóê-
öèè äîñòèãíåò 20–25% â âûïóñêå ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè.

Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ñâÿçàíà ñ îñóùåñòâëåíèåì êðóï-
íûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ

� ïðîåêòû ðàçâèòèÿ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ öåíòðîâ â Íîâî-
ñèáèðñêîé îáëàñòè (îðãàíèçàöèÿ òåõíîïàðêà «Àêàäåìãîðî-
äîê» è ñîçäàíèå íà áàçå ÍÃÓ Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëü-
ñêîãî óíèâåðñèòåòà), Òîìñêîé îáëàñòè (ðàçâèòèå îñîáîé ýêî-
íîìè÷åñêîé çîíû òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêîãî òèïà è ñîçäàíèå
Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà), Êðàñíî-
ÿðñêîì êðàå (ðàçâèòèå Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñè-
òåòà), Êåìåðîâñêîé îáëàñòè (ñîçäàíèå Íàöèîíàëüíîãî èññëå-
äîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà è ðàçâèòèå Êóçáàññêîãî òåõíî-
ïàðêà êàê öåíòðà ðàçðàáîòêè è ïðîäâèæåíèÿ òåõíîëîãèé â îá-
ëàñòè óãëåõèìèè);

� ìåãàïðîåêòû, íàïðàâëåííûå íà ïðîäâèæåíèå äîñòèæåíèé íà-
óêè â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè Ñèáèðè â ñîîòâåòñòâèè ñ òåõ-
íîëîãè÷åñêèìè ïîòðåáíîñòÿìè è ñïðîñîì. Â èíñòèòóòàõ ñèáèð-
ñêîãî àêàäåìè÷åñêîãî ñåêòîðà â òå÷åíèå ðÿäà ïîñëåäíèõ ëåò ñîç-
äàíû íàó÷íûå çàäåëû, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîëîæåíû â îñíîâó
òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé: 1) íî-
âûå òåõíîëîãèè â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì êîìïëåêñå Ñèáèðè
(Íîâîñèáèðñê, Òîìñê, Êðàñíîÿðñê, Èðêóòñê, ßêóòñê, Òþìåíü);
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2) ïîâûøåíèå îáúåìîâ íåôòå- è ãàçîîòäà÷è (Íîâîñèáèðñê,
Òîìñê, Êðàñíîÿðñê, Èðêóòñê, ßêóòñê, Òþìåíü); 3) ñèáèðñêàÿ
íåôòåõèìèÿ (Îìñê, Àíãàðñê, À÷èíñê, Ñóðãóò, Íîâîñèáèðñê);
4) ñèáèðñêàÿ ãàçîõèìèÿ (Îìñê, Êåìåðîâî, Íîâîñèáèðñê); 5) ñè-
áèðñêàÿ óãëåõèìèÿ (Êðàñíîÿðñê, Êåìåðîâî, À÷èíñê, Íîâîñè-
áèðñê); 6) ñèáèðñêàÿ ëåñîõèìèÿ (Êðàñíîÿðñê, Íîâîñèáèðñê, Èð-
êóòñê, Õàáàðîâñê); 7) ñîâðåìåííûå ñòðîèòåëüíûå òåõíîëîãèè
(Íîâîñèáèðñê, Òþìåíü, ßêóòñê); 8) ýíåðãîñáåðåãàþùèå òåõíî-
ëîãèè (Íîâîñèáèðñê è äð.); 9) óòèëèçàöèÿ òåõíîãåííûõ îòõîäîâ
è íåðóäíîãî ñûðüÿ (Íîâîñèáèðñê è äð.); 10) èíòåëëåêòóàëüíûå
âûñîêîòî÷íûå ñèñòåìû âîîðóæåíèÿ è ñðåäñòâà áîðüáû ñ òåððî-
ðèçìîì (Íîâîñèáèðñê).

ÑÎ ÐÀÍ ãîòîâèò ïðåäëîæåíèÿ äëÿ ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà
Ñèáèðè ïî âíåäðåíèþ ïðîðûâíûõ òåõíîëîãèé. Ëèäåðñòâî îòäåëüíûõ
ñèáèðñêèõ íàó÷íûõ èíñòèòóòîâ â Ðîññèè è äàæå â ìèðå ïî íåêîòîðûì
íîâåéøèì íàó÷íûì íàïðàâëåíèÿì (íàíîòåõíîëîãèè, èíôîðìàöèîííûå
òåõíîëîãèè, áèîòåõíîëîãèè è äð.) ïîçâîëÿåò ïðè ïîìîùè ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà îáåñïå÷èòü îòäåëüíûì ñèáèðñêèì ðåãèîíàëü-
íûì ñóáúåêòàì êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè â ñîçäàíèè îòðàñëåé íîâîé ýêî-
íîìèêè, èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû («òåõíîïàðêè òðåòüåãî ïîêî-
ëåíèÿ», íàíîôàáû, èññëåäîâàòåëüñêèå ñåòè, ñåêðåòàðèàòû êëàñòåðîâ
è äð.). Ê òàêèì íàïðàâëåíèÿì ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå:

• êîñìè÷åñêèå òåõíîëîãèè ( Íîâîñèáèðñê, Òîìñê, Êðàñíîÿðñê);
• èíôîðìàöèîííûå è òåëåêîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè (Íîâî-

ñèáèðñê, Òîìñê, Êðàñíîÿðñê);
• ñèëîâàÿ ýëåêòðîíèêà (Íîâîñèáèðñê, Òîìñê, Èðêóòñê);
• áèîòåõíîëîãèè, ïðîèçâîäñòâî ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ è ëåêàðñò-

âåííûõ ïðåïàðàòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåêòðîííî-ëó÷åâûõ òåõ-
íîëîãèé (Íîâîñèáèðñê, Òîìñê, Áèéñê);

• íàíîòåõíîëîãèè (Íîâîñèáèðñê, Òîìñê, Êðàñíîÿðñê, Áèéñê);
• íîâûå ìàòåðèàëû (Íîâîñèáèðñê, Òîìñê, Êðàñíîÿðñê, Áèéñê);
• íîâàÿ îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ,

ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íà èííîâàöèîííîé îñíîâå (íîâåéøèå òåõ-
íîëîãèè â ìåäèöèíå è äð.).
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Â ÷àñòíîñòè, ïî ìíåíèþ Ì. ×ó÷êåâè÷à, äèðåêòîðà ïðîåêòíîãî îôè-
ñà ÃÊ «Ðîñòåõíàíî», òîëüêî îò Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè äî êîíöà 2009 ã.
ïîñòóïèò íå ìåíåå 20 çàÿâîê íà ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ. Êàæäàÿ çà-
ÿâêà – ýòî ñòðîèòåëüñòâî êðóïíîãî çàâîäà, ïðîèçâîäñòâà, ïðè÷åì ýòî
áóäóò íàóêîåìêèå ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå áóäåò ôèíàíñèðîâàòü ÃÊ,
ñ îáúåìîì âûïóñêà ïðîäóêöèè íå ìåíåå ÷åì íà 250 ìëí ðóá. â ãîä.

Âìåñòå ñ òåì îñíîâíûå êðóïíåéøèå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû Ñè-
áèðè, çàÿâëåííûå ê ðåàëèçàöèè, ñîñðåäîòî÷åíû ïðåèìóùåñòâåííî
â ñûðüåâûõ îòðàñëÿõ, ñâÿçàíû ñ ðàçâèòèåì òðàíñïîðòíîé è ýíåðãåòè-
÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû. Â ïðîãíîçíîì ïåðèîäå áóäåò ðåàëèçîâàí ïà-
êåò èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ñôåðå «íîâîãî îñâîåíèÿ» òåððèòîðèé
Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Â ýòîé ñâÿçè ïðèíöèïèàëüíî íîâîé äîëæ-
íà ñòàòü èõ ðåàëèçàöèÿ íà îñíîâå ðàçðàáîòêè è ïðèìåíåíèÿ èííîâàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðàçâåäêó, äîáû÷ó, îáîãàùå-
íèå è óãëóáëåííóþ ïåðåðàáîòêó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå íàïðàâ-
ëåííûõ íà ñîçäàíèå âûñîêèõ òåõíîëîãèé äëÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñ-
êîãî êîìïëåêñà, ïðîìûøëåííîñòè, èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëåé
òðàíñïîðòà è ñâÿçè.

Ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé ñôåðû Ñèáèðè íå ìîæåò îïèðàòüñÿ
òîëüêî íà êðóïíûå ïðîåêòû. Íåîáõîäèìû èíñòèòóöèîíàëüíûå
ñäâèãè, íàïðàâëåííûå íà ðîñò ñîöèàëüíîé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
àêòèâíîñòè, ñòèìóëèðîâàíèå êîíêóðåíöèè, ñíèæåíèå òðàíçàêöèîí-
íûõ èçäåðæåê.

Â öåëîì äëÿ ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà èííîâàöèîííîé ñèñòåìû,
ïî íàøèì ïðåäâàðèòåëüíûì ïîäñ÷åòàì, ïîòðåáóþòñÿ èíâåñòèöèè
â ðàçìåðå îêîëî 7 ìëðä äîëë. ÑØÀ åæåãîäíî, èëè ïðèìåðíî
160 ìëðä äîëë. äî 2030 ã. (ñì. ðèñóíîê). Èíâåñòèöèè âêëþ÷àþò çà-
òðàòû íà íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ðàáîòû, òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè
è ïîäãîòîâêó êàäðîâ. Âëîæåíèÿ â íàóêó è òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâà-
öèè ñîñòàâëÿþò ïðèìåðíî 70% îò îáùåãî îáúåìà çàòðàò, â ïîäãî-
òîâêó êàäðîâ – 30%.

Îäíàêî ôèíàíñîâûå çàòðàòû ÿâëÿþòñÿ, êîíå÷íî, âàæíûì, íî äàëå-
êî íå åäèíñòâåííûì óñëîâèåì ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà Ñèáèðè â ýêî-
íîìèêå çíàíèé. Ì.Â. Ëîìîíîñîâ ãîâîðèë: «Áëàãîïîëó÷èå, ñëàâà è öâå-
òóùåå ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâ îò òðåõ èñòî÷íèêîâ ïðîèñõîäèò. Ïåðâîå –
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îò âíóòðåííåãî ïîêîÿ, áåçîïàñíîñòè è óäîâîëüñòâèÿ ïîääàííûõ, âòî-
ðîå – îò ïîáåäîíîñíûõ äåéñòâèé ïðîòèâ íåïðèÿòåëÿ, ñ çàêëþ÷åíèåì
ïðèáûòî÷íîãî è ñëàâíîãî ìèðà, òðåòèå – îò âçàèìíîãî ñîîáùåíèÿ
âíóòðåííèõ èçáûòêîâ ñ îòäàëåííûìè íàðîäàìè ÷ðåç êóïå÷åñòâî».

Îäíèì èç íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûé â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè íàõîäèòñÿ â çîíå óïðàâëåí÷åñêèõ âîçäåéñòâèé ñî
ñòîðîíû ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé, ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, áëàãîïðèÿòíîé äëÿ èííîâàöèé, ò.å. îáåñïå÷å-
íèå «âíóòðåííåãî ïîêîÿ, áåçîïàñíîñòè è óäîâîëüñòâèÿ ïîääàííûõ»,
ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû è ìàëîãî áèç-
íåñà, ïðèâëå÷åíèå èíâåñòîðîâ è ëîááèðîâàíèå èíòåðåñîâ ñèáèðñêèõ
òåððèòîðèé.

Òàêèì îáðàçîì, â Ñèáèðè ìîæåò áûòü ñôîðìèðîâàí äîñòàòî÷íî
çíà÷èìûé èííîâàöèîííûé ñåêòîð, êîòîðûé íåîáõîäèìî ðàññìàòðè-
âàòü êàê íàöèîíàëüíîå äîñòîÿíèå. Îí áóäåò èãðàòü ðåøàþùóþ ðîëü
â ðàçâèòèè Ñèáèðè è Ðîññèè.

© Êðàâ÷åíêî Í.À., Óíòóðà Ã.À., 2009
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ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎ-ÀÍÀËÈÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ
Â ÝËÅÊÒÐÎÍÍÎÌ ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÅ ÐÅÃÈÎÍÀ

À.Å. Ñåâàñòüÿíîâà

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ðàññìîòðåíû ïðèíöèïû ðàçðàáîòêè èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî
èíñòðóìåíòàðèÿ, à òàêæå åãî èñïîëüçîâàíèÿ â ñèñòåìå ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ
ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ïðåäñòàâëåííûå òåîðå-
òè÷åñêèå ðåçóëüòàòû è ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû áûëè ïîëîæåíû â îñíîâó
ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû ïî ñèòóàöèîííîìó àíàëèçó ïðîáëåì äîëãîñðî÷íîãî
ðàçâèòèÿ Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà. Îáîáùåíèå äàííîãî
îïûòà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè ñîáëþäåíèè ðÿäà óñëîâèé âîçìîæíî óñïåøíî
ñî÷åòàòü êîëè÷åñòâåííûå ìåòîäû è ìîäåëè è «êà÷åñòâåííûå» ïîäõîäû ïðè
ðàññìîòðåíèè ðåàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñèòóàöèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ýëåêòðîííîå ïðà-
âèòåëüñòâî ðåãèîíà, îáîñíîâàíèå ðåøåíèé, ñèòóàöèîííûé àíàëèç, èíôîð-
ìàòèçàöèÿ, èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè

Abstract

The paper considers theoretical issues and methodical approaches of what
would be the research and information tools, how they could be built and applied to
a regional strategic decision-making system. We present a case-study concerning the
situation analysis of the issues of the long-term development in the Khanty-Mansy
Okrug; and can conclude that combining both the quantitative methods and models
and the qualitative approaches to the analysis of real administrative situations would
be successful providing that certain conditions are ensured.

Keywords: region, governance, regional e-government, decision-making, situa-
tion analysis, informatization, information technologies
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Ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ñèñòåì
(ÈÀÑ), ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îáîñíîâàíèÿ è ïîääåðæêè óïðàâëåí÷åñ-
êèõ ðåøåíèé, â òîì ÷èñëå ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ÿâëÿþòñÿ àêòó-
àëüíîé è ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèè. Â ïîñëåäíèå ãîäû îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé âíåäðåíèÿ
ÈÀÑ ñòàíîâèòñÿ âïèñûâàíèå òàêèõ ñèñòåì â ðàìêè ñîçäàâàåìûõ ýëåêò-
ðîííûõ ïðàâèòåëüñòâ ðåãèîíîâ – ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

ÝËÅÊÒÐÎÍÍÎÅ ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÎ ÐÅÃÈÎÍÀ

Â ðàçíûõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ
ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà (E-Government, èëè ÝÏ), òàê æå êàê
è óðîâåíü ðàçâèòèÿ ÝÏ ðàçëè÷àåòñÿ ïî ñòðàíàì. Íî, ïîæàëóé, îáùèì
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðå÷ü èäåò ãëàâíûì îáðàçîì î öåëåâîé àóäèòîðèè ãî-

ñóäàðñòâåííûõ óñëóã è î ïðåîáðàçîâàíèè ïóòåé è ìåòîäîâ (òåõíî-

ëîãèé), êîòîðûìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå.
Òàê, ê 2000 ã. â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà óñòàíîâèëîñü ñëåäóþùåå
îïðåäåëåíèå: «Äîìèíèðóþùåé çàäà÷åé ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà
ÿâëÿåòñÿ òðàíñôîðìàöèÿ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ âçàèìîîòíîøåíèé íà
îñíîâå ïðèìåíåíèÿ ñåòåâûõ îïåðàöèé, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé
è êîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé ñ ãëàâíîé öåëüþ îïòèìèçèðîâàòü ïðåäî-
ñòàâëåíèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ óñëóã íàñåëåíèþ è áèçíåñó, à òàêæå
ðàñøèðèòü ñòåïåíü ó÷àñòèÿ âñåõ èçáèðàòåëåé â ïðîöåññàõ ðóêîâîä-
ñòâà è óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé» [1].

Ñîãëàñíî Êîíöåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ ÝÏ â Ðîññèè [2] ïîä ýëåêòðîí-
íûì ïðàâèòåëüñòâîì ïîíèìàåòñÿ òàêæå íîâàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùàÿ çà ñ÷åò
øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü îïåðàòèâíîñòè è óäîáñòâà ïîëó÷åíèÿ
îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è èíôîðìàöèè
î ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

×òî êàñàåòñÿ îöåíêè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ÝÏ â òîé èëè èíîé ñòðàíå
èëè ðåãèîíå, òî õàðàêòåðèñòèêó äîñòèãíóòîãî è æåëàåìîãî ñîñòîÿíèÿ
îïðåäåëÿþò îáû÷íî ñ èñïîëüçîâàíèåì íåñêîëüêèõ îñíîâíûõ ïîäõî-
äîâ, ðàçðàáîòàííûõ âåäóùèìè àíàëèòè÷åñêèìè öåíòðàìè è êîìïàíè-
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ÿìè (íàïðèìåð, «Gartner» è «Accenture»). Íàäî çàìåòèòü, ÷òî ñ ó÷åòîì
îïðåäåëåíèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà è íà÷àëüíîé ñòàäèè åãî
ôîðìèðîâàíèÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé îðèåíòèðîâàíà
íà ñâåäåíèÿ î ñîñòîÿíèè ïîëüçîâàòåëåé è èõ îáðàùåíèÿõ ê ÝÏ (îñíà-
ùåííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñðåäñòâàìè èíôîð-
ìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé; ñîöèàëüíûé, ýêîíîìè÷åñ-
êèé è âîçðàñòíîé ïîðòðåò èíòåðíåò-àóäèòîðèè; íàëè÷èå, ãëóáèíà ðåà-
ëèçàöèè è óðîâåíü âîñòðåáîâàííîñòè óñëóã ÝÏ).

Äàæå ñ ïîçèöèé òàêèõ «íåñòðîãèõ» ïîäõîäîâ óðîâåíü ðàçâèòèÿ
ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà â Ðîññèè «íèæå íèçêîãî»: ïî èíäåêñó
ðàçâèòèÿ ÝÏ ìû áûëè â 2005 ã. íà 56-ì ìåñòå, à â 2007 ã. – íà 92-ì.
«Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ó íàñ íèêàêîãî ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà
íåò» [3]. Õîòÿ èñòîðèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà â Ðîññèè (íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ) óæå äîñòà-
òî÷íî ïðîäîëæèòåëüíà.

Îáû÷íî äåÿòåëüíîñòü ïî ñîçäàíèþ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà
â Ðîññèè ñâÿçûâàåòñÿ ñ ðåàëèçàöèåé Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû
«Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ (2002–2010 ãã.)». Íî çà âðåìÿ íå î÷åíü àêòèâíî-
ãî îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ýòîé ïðîãðàììû (â ÷àñòíîñòè, îáúåì
ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ïåðâûå ãîäû íå äîñòèãàë
è 25%) ïðîèçîøëè ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ïðèõîäèòñÿ ó÷èòû-
âàòü â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òàê, áûëè ñôîðìèðîâàíû êîíöåï-
öèÿ è ïðîãðàììà àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèè, ïðèíÿòû íî-
âûå çàêîíîäàòåëüíûå è íîðìàòèâíûå àêòû â ñôåðå èíôîðìàòèçàöèè.
Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â Ðîññèè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âûðàáîòàíà
è ðåàëèçóåòñÿ öåíòðàëèçîâàííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè
èíôîðìàòèçàöèè è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Â ðàìêàõ ôîðìèðî-
âàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîäñèñòåì è ýëåìåíòîâ ÝÏ ðåãèîíà â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè ïðàâîâûìè è íîðìàòèâ-
íûìè äîêóìåíòàìè â ñôåðå èíôîðìàòèçàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ èíòåãðà-
öèÿ ñîçäàííûõ ñèñòåì. Ê ñîæàëåíèþ, ïðåäøåñòâóþùèé ïåðèîä áûë
ýòàïîì ðåàëèçàöèè ïîäðàçäåëåíèÿìè ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ÈÒ-ñèñòåì
è ïðîåêòîâ âíå îáùåãî âèäåíèÿ ïðîöåññîâ èíôîðìàòèçàöèè îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è â ðåãèîíàõ – ñóáúåêòàõ
Ôåäåðàöèè.
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Â 2009 ã. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïîäãîòîâèëî ïëàí äåéñòâèé ïî ðàçâè-
òèþ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âûäåëåí
ðÿä ïåðâîî÷åðåäíûõ íàïðàâëåíèé ðàáîòû [4]. Îäíèì èç íàïðàâëåíèé
íàçâàíî ñîçäàíèå âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé àâòî-
ìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ è ìîíèòîðèíãà. È ýòî íå ñëó-
÷àéíî, ïîñêîëüêó ñðåäè öåëåé ôîðìèðîâàíèÿ ÝÏ ïðèñóòñòâóåò «ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ñèñòåìû èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé íà âñåõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ»
[2]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ïîäñèñòåì è ýëåìåíòîâ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà ðåãèî-
íà, îïðåäåëåííûìè â Ïðèëîæåíèè ê Êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíîé èíôîð-
ìàòèçàöèè äî 2010 ãîäà [5], â ÷èñëî âàæíåéøèõ êîìïîíåíòîâ ÝÏ ðåãèî-
íà âõîäÿò èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå ñèñòåìû, âêëþ÷àÿ ìîäåëè
ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. Òàêèì îáðàçîì, ÝÏ â Ðîññèè

îðèåíòèðîâàíî íå òîëüêî íà òåõíîëîãèè óïðàâëåíèÿ.

ÀÍÀËÈÒÈ×ÅÑÊÀß ÑÎÑÒÀÂËßÞÙÀß ÝËÅÊÒÐÎÍÍÎÃÎ
ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ ÐÅÃÈÎÍÀ

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ïðîöåññå èíôîðìàòèçàöèè óñèëèâàåòñÿ èìåí-
íî ñîäåðæàòåëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ. Òî åñòü áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿ-
åòñÿ ñîçäàíèþ íå ïðîñòî ñèñòåì, ñïîñîáíûõ â îïåðàòèâíîì ïîðÿäêå
îáåñïå÷èòü ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ ðàçíîñòîðîííåé èíôîðìà-
öèåé, à ñèñòåì èíôîðìàöèîííî-ïðèêëàäíîãî è èíôîðìàöèîííî-àíà-
ëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îáîñíîâàíèÿ óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåøåíèé. Ìîæíî âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ òàêèõ ñèñòåì. Âî-ïåðâûõ, ñòîèò çàäà÷à ïðåäñêàçàòü ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, ïîðîæäàåìûå ñëîæèâøèìèñÿ óñëî-
âèÿìè è èíñòèòóòàìè. Âî-âòîðûõ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì íàéòè
ñïîñîáû äîñòè÷ü çàäàííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé äîëãî-
ñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò íåñêîëüêî ýòàïîâ:

1) îïðåäåëåíèå æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà ðàçâèòèÿ (ôîðìóëèðîâàíèå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé);

2) ïîèñê ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòèæåíèå çàäàííûõ öåëåé;
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3) îïðåäåëåíèå óïðàâëÿþùèõ ðåøåíèé ïî êîíñòðóèðîâàíèþ ìåõà-
íèçìîâ äîñòèæåíèÿ öåëåé.

Íàäî çàìåòèòü, ÷òî âòîðîé ïóíêò âûøåïðèâåäåííîãî ñïèñêà ÿâëÿ-
åòñÿ íå òîëüêî ðåàëüíîé ïðàêòè÷åñêîé çàäà÷åé, íî è ñåðüåçíîé ïðîáëå-
ìîé òåîðèè êîíñòðóèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, â ÷àñòíîñ-
òè òåîðèè ðåàëèçàöèè*. Ïðè÷åì ìåõàíèçì â äàííîì ñëó÷àå ðàññìàòðè-
âàåòñÿ êàê «èíñòèòóò, ïðîöåäóðà èëè èãðà äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòà-
òà» [6, ñ. 6], à òåîðåòè÷åñêè íåîáõîäèìî

� îáåñïå÷èòü ó÷åò ôàêòà, ÷òî ðåçóëüòàò çàâèñèò îò òîãî, êòî êîí-
ñòðóèðóåò (èëè âûáèðàåò) ìåõàíèçì;

� íàëàäèòü ïðîöåññ ãåíåðàöèè íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè, òàê êàê
ïðèíèìàþùèé ðåøåíèÿ îáû÷íî íå ðàñïîëàãàåò äîñòàòî÷íîé
èíôîðìàöèåé (â òîì ÷èñëå íåò ïîëíîé èíôîðìàöèè äàæå
î ïðåäïî÷òåíèÿõ è ñòèìóëàõ îñíîâíûõ èãðîêîâ – ó÷àñòíèêîâ
ïðîöåññà: ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, áèçíåñà, íàñåëåíèÿ).

Çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî òåîðåòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïîñâÿùåíî êàê
ðàç ïîèñêó îòâåòîâ íà âîïðîñû:

• êîãäà âîçìîæíî ñêîíñòðóèðîâàòü ñîãëàñîâàííûå ïî ñòèìóëàì
ìåõàíèçìû äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùåñòâåííûõ öåëåé?

• êàê âûãëÿäÿò òàêèå ìåõàíèçìû?
• êîãäà òåîðåòè÷åñêè ìîæíî äîêàçàòü îòñóòñòâèå òàêèõ ìåõà-

íèçìîâ?

Â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå ïðèõîäèòñÿ îðèåíòèðîâàòüñÿ íà òî, ÷òî
óïðàâëÿþùèå ðåøåíèÿ äîëæíû áûòü íàéäåíû äàæå â óñëîâèÿõ íåðàç-
ðåøåííûõ òåîðåòè÷åñêèõ ïðîáëåì. È òóò âåñüìà öåëåñîîáðàçíî ïðè-
ìåíåíèå ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà è èìèòàöèîííûõ ìîäåëåé ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ, ñèòóàöèîííûé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ êîíöåï-
öèåé óïðàâëåíèÿ, îðèåíòèðîâàííîé íà ïîèñê ðåøåíèÿ ÷åðåç ïîäáîð
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* Òåîðèÿ ðåàëèçàöèè äëÿ ïîñòàâëåííîé ñîöèàëüíîé öåëè îïðåäåëÿåò, ïðè êàêèõ
óñëîâèÿõ ìîæíî ñêîíñòðóèðîâàòü ìåõàíèçì, êîòîðûé ïðåäñêàçûâàåò òàêèå ðåøåíèÿ
(íàáîð ðàâíîâåñíûõ èñõîäîâ), êîòîðûå ñîâïàäàþò ñ æåëàåìûìè èñõîäàìè [6].



ôàêòîðîâ âíóòðè àíàëèçèðóåìîé ñèñòåìû, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñèòóà-
öèè âî âíåøíåé ê ñèñòåìå ñðåäå. À ñèòóàöèîííûé àíàëèç â íàèáîëåå
îáùåì âèäå ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñïîñîá îñìûñëåíèÿ ðåàëüíîé èëè
âîçìîæíîé ñèòóàöèè, îïèñàíèå êîòîðîé îòðàæàåò íåêîòîðóþ ïðîáëå-
ìó, íå èìåþùóþ îäíîçíà÷íîãî ðåøåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñèòóàöèîí-
íûé àíàëèç â óïðàâëåíèè ïðåäïîëàãàåò êîìïëåêñíîå èçó÷åíèå ïðî-
áëåìû ñ ó÷åòîì âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ñè-
òóàöèþ. Ó÷àñòèå ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ ðàçëè÷íîãî ïðîôèëÿ
â ñèòóàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòå, ïðîâåäåíèå äèñêóññèé è îá-
ñóæäåíèé îòíîñèòåëüíî ñàìîé ïðîáëåìû è ñïîñîáîâ åå ðåøåíèÿ ïî-
çâîëÿþò ñôîðìèðîâàòü ìíîãîñòîðîííèé âçãëÿä íà ñèòóàöèþ è ïóòè åå
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ.

Ê ÷èñëó ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà, êîòî-
ðûå îòëè÷àþò åãî îò äðóãèõ àíàëèòè÷åñêèõ ìåòîäîâ, ïðèìåíÿåìûõ
â óïðàâëåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè, ìîæíî îòíåñòè

� íàëè÷èå ìîäåëè èçó÷àåìîé ñèñòåìû, ñîñòîÿíèå êîòîðîé ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ â íåêîòîðûé äèñêðåòíûé ìîìåíò âðåìåíè;

� êîëëåêòèâíóþ âûðàáîòêó ðåøåíèé;
� ìíîãîâàðèàíòíîñòü è àëüòåðíàòèâíîñòü ðåøåíèé ïðîáëåìû

(ïðèíöèïèàëüíîå îòñóòñòâèå åäèíñòâåííîãî ðåøåíèÿ, êîòîðîå
ìîæíî èíòåðïðåòèðîâàòü êàê îïòèìàëüíîå);

� íàëè÷èå åäèíîé öåëè ïðè âûðàáîòêå ðåøåíèé [7, ñ. 13–16].

Ïðè ýòîì ïîä ñèòóàöèåé ñëåäóåò ïîíèìàòü íåêîòîðîå ñîñòîÿíèå
ïðîöåññà, ïðîòåêàþùåãî â ðàìêàõ ñèñòåìû (â ñàìîì îáùåì ñëó÷àå –
ïðîöåññà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ), êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îò-
íîñèòåëüíî óñòîé÷èâûì. Íî ýòî ñîñòîÿíèå ñîäåðæèò â ñåáå îïðåäå-
ëåííîå ïðîòèâîðå÷èå, êîòîðîå äîëæíî ðàçðåøèòüñÿ è ñîçäàåò ïîòåí-
öèàë äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ, ïåðåõîäà ê äðóãèì ñèòóàöèÿì. Ñèòóàöèÿ
õàðàêòåðèçóåòñÿ íåîäíîçíà÷íîñòüþ äàëüíåéøåãî ðàçâåðòûâàíèÿ,
ìíîãîâàðèàíòíîñòüþ êàê â àñïåêòå åå ïðîèñõîæäåíèÿ, òàê è â àñïåêòå
áóäóùåãî. Ñóùåñòâîâàíèå è ðàçðåøåíèå ñèòóàöèè ïðèíöèïèàëüíî
âàæíû äëÿ äåÿòåëüíîñòè ëþäåé, çàòðàãèâàþò èõ èíòåðåñû: ïðîìåäëå-
íèå ñ ðàçðåøåíèåì ñèòóàöèè çà÷àñòóþ ìîæåò ïðèâåñòè ê íåîáðàòè-
ìûì ïîòåðÿì. Ñèòóàöèÿ ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü óïðàâëÿþùåãî
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âîçäåéñòâèÿ íà íåå ñ öåëüþ èçìåíåíèÿ ñîñòîÿíèÿ, ïåðåâîäà åãî èç íå-
æåëàòåëüíîãî â æåëàòåëüíîå. «Òàêèì îáðàçîì, ñèòóàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé íåêîòîðîå âðåìåííîå ñîñòîÿíèå, êîòîðîå ìîæåò ðàçðåøèòüñÿ
â ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèÿõ. Ñèòóàöèè â îáùåñòâåííîé æèçíè âîçíèêà-
þò áëàãîäàðÿ óñëîæíåíèþ ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè… Ñèòóàöèè
“ïðîèçðàñòàþò” â òàêèõ ñîöèàëüíûõ ñèñòåìàõ, ãäå íåò æåñòêîé äåòåð-
ìèíàöèè ïîâåäåíèÿ, äåéñòâóåò ñîâîêóïíîñòü ñèë, èäåò êîíêóðåíöèÿ
è áîðüáà ìåæäó íèìè» [8, ñ. 52]. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû
ðåãèîíîâ, áåçóñëîâíî, îòíîñÿòñÿ ê òàêîìó òèïó ñèñòåì.

Íåîáõîäèìî äîáàâèòü, ÷òî ñèòóàöèîííûé àíàëèç â óïðàâëåíèè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè èñïîëüçóåòñÿ, êàê ïðàâèëî, äëÿ
ðåøåíèÿ íåòðèâèàëüíûõ ïðîáëåì, êîòîðûå â ïðèíöèïå íåâîçìîæíî
ðåøèòü èíûìè ñïîñîáàìè.

Ñïåöèàëüíûé èíñòðóìåíòàðèé â ôîðìå èìèòàöèîííîé ìîäåëè
è ñèòóàöèîííûé àíàëèç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì êàê îäíî èç íàïðàâëåíèé
èíôîðìàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ðåãèîíà
ñïîñîáñòâóþò

� ïîëó÷åíèþ íîâîé ñîäåðæàòåëüíîé èíôîðìàöèè î âîçìîæíîñ-
òÿõ, óãðîçàõ è ïðîáëåìàõ ðàçâèòèÿ;

� øèðîêîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ ýòîé èíôîðìàöèè, à òàêæå øèðî-
êîìó ïðèìåíåíèþ ÈÊÒ;

� áîëåå ãëóáîêîìó ïîíèìàíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ è òåêóùèõ ïðîá-
ëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà;

� ñíèæåíèþ ðèñêîâ ïðèíÿòèÿ íåýôôåêòèâíûõ ðåøåíèé (îñîáåí-
íî ñòðàòåãè÷åñêèõ), âëåêóùèõ çà ñîáîé çíà÷èòåëüíûå ýêîíîìè-
÷åñêèå ïîòåðè;

� ñîçäàíèþ äîïîëíèòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïóòåì ñîïîñòàâëåíèÿ îöåíèâàåìûõ
ïðè ðàñ÷åòàõ ìîäåëè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è âåëè÷èíû äîñòèã-
íóòûõ ðåçóëüòàòîâ ïðè ðàçëè÷íûõ âàðèàíòàõ ïðèíèìàåìûõ óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî ðàçâèòèþ ðåãèîíà.

Òàêèì îáðàçîì, óïðàâëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòè-
åì ðåãèîíà ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíûì òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíî
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îïèðàåòñÿ íà èíôîðìàöèîííóþ áàçó, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ýëåìåíòû
(áëîêè) àíàëèòè÷åñêîé îáðàáîòêè èíôîðìàöèè è îáîñíîâàíèÿ óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Â êîíòåêñòå âûøåñêàçàííîãî ðàçâèòèå èí-
ôîðìàòèçàöèè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê äèíà-
ìè÷åñêèé ïðîöåññ, ôîðìà è ñîäåðæàíèå êîòîðîãî íå îñòàþòñÿ ðàç
è íàâñåãäà çàäàííûìè, à âèäîèçìåíÿþòñÿ ïîä âëèÿíèåì âíóòðåííèõ
è âíåøíèõ ôàêòîðîâ.

Â ñõåìàòè÷åñêîì âèäå ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ìîæíî ïðåäñòàâèòü
êàê ñîâîêóïíîñòü òðåõ âçàèìîñâÿçàííûõ ïîäñèñòåì: áàçèñíîé, ïðè-
êëàäíîé è àíàëèòè÷åñêîé, êàæäàÿ ñî ñâîèìè çàäà÷àìè, èíñòðóìåí-
òàìè è ìåòîäàìè (ñì. ðèñóíîê). Â îñíîâå ñèñòåìû äîëæåí ëåæàòü
åäèíûé êîìïëåêñ òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé, âêëþ÷àþùèé âû÷èñëè-
òåëüíóþ òåõíèêó, òåëåêîììóíèêàöèîííîå îáîðóäîâàíèå, ñåòè, äðóãèå
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íåîáõîäèìûå êîìïîíåíòû è îáåñïå÷èâàþùèé ôóíêöèîíèðîâàíèå
âñåõ íàçâàííûõ ïîäñèñòåì â ñîãëàñîâàííîì ðåæèìå.

Íåñóùèì ýëåìåíòîì êîíñòðóêöèè ÿâëÿåòñÿ áàçèñíàÿ ïîäñèñòåìà,
êîòîðàÿ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ñîáñòâåííî èíôîðìàöè-
îííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ò.å. ñáîðà è îáðàáîòêè ïåðâè÷íîé èíôîðìà-
öèè, åå ñèñòåìàòèçàöèè, õðàíåíèÿ, ïåðåäà÷è è ðàñïðåäåëåíèÿ â ñðå-
äå ïîëüçîâàòåëåé.

Çàäà÷à ïðèêëàäíîé ïîäñèñòåìû ñîñòîèò â ïåðåâîäå íà íîâóþ
ýëåêòðîííî-òåõíîëîãè÷åñêóþ îñíîâó ìíîæåñòâà ðàçëè÷íûõ âèäîâ äå-
ÿòåëüíîñòè è óñëóã (íàñåëåíèþ, áèçíåñó), îòíîñÿùèõñÿ ê êîìïåòåí-
öèè ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Â êà÷åñòâå ïðè-
ìåðîâ ìîæíî íàçâàòü âíåäðåíèå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà,
ýëåêòðîííûõ êàäàñòðîâ çåìëè è íåäâèæèìîñòè, àâòîìàòèçàöèþ ó÷åòà
(â íàëîãîîáëîæåíèè, â ðåãèñòðàöèîííîé ðàáîòå, â ñôåðå ñîöèàëüíûõ
óñëóã), ñîçäàíèå êîìïüþòåðèçîâàííûõ ñïðàâî÷íûõ ñëóæá è ìíî-
ãîå-ìíîãîå äðóãîå.

Àíàëèòè÷åñêàÿ ïîäñèñòåìà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ îáîñíîâàíèÿ óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íà îñíîâå êîìïëåêñíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ îöåíîê. Â çàäà÷ó ýòîé ïîäñèñòåìû âõîäÿò òàêæå ìîíèòîðèíã
èñïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé (àíàëèç èçìåíåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëÿþùèõ âîçäåé-
ñòâèé), èõ êîððåêòèðîâêà ñ ó÷åòîì âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ óñëîâèé
è ôàêòîðîâ âî âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäå.

ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß Ê ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎ-ÀÍÀËÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ
ÑÈÑÒÅÌÅ ÝËÅÊÒÐÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ ÐÅÃÈÎÍÀ

×òîáû ðàçðàáîòàòü èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó (â òîì
÷èñëå àäåêâàòíóþ ìîäåëü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íà), à çàòåì óñïåøíî åå èñïîëüçîâàòü â ïðàêòè÷åñêîé óïðàâëåí÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, íåîáõîäèìî âûïîëíèòü ðÿä òðåáîâàíèé. Ïðè ñîçäàíèè
è ðàçâèòèè ïîäñèñòåìû äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî âûïîëíåíèå îáùèõ
è ñïåöèàëüíûõ òðåáîâàíèé, à òàêæå òðåáîâàíèé, êàñàþùèõñÿ ñòàíäàð-
òèçàöèè è óíèôèêàöèè.
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Â ÷àñòíîñòè, èñõîäíûì ïðè ðàçðàáîòêå ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñ-
êîé ìîäåëè, îòðàæàþùåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèî-
íà, äîëæíî áûòü òðåáîâàíèå àäåêâàòíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâè-

òèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî îáúåêòà. Çäåñü íåîáõîäèìî ïîìíèòü îá îá-
ùèõ òðåáîâàíèÿõ, êîòîðûå âûòåêàþò èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ðåãèî-
íàëüíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ

� ñèñòåìíîñòü è êîìïëåêñíûé õàðàêòåð: ïðåäñòàâëåíèÿ î äîëãî-
ñðî÷íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ïîòðåá-
íîñòÿõ è òåíäåíöèÿõ ðàçâèòèÿ äîëæíû áûòü óïîðÿäî÷åíû
(ñòðóêòóðèðîâàíû è ñèñòåìàòèçèðîâàíû);

� èíòåðàêòèâíîñòü: ðàçðàáîòêà è àíàëèç ïðîãíîçîâ äîëæíû ïðî-
âîäèòüñÿ â ôîðìå îáñóæäåíèé (äèñêóññèé) ñ ïðèâëå÷åíèåì øè-
ðîêîãî êðóãà ýêñïåðòîâ è ñïåöèàëèñòîâ â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ
çíàíèé;

� îòêðûòîñòü: èíôîðìàöèÿ î ïðîãíîçàõ äîëæíà áûòü äîñòóïíà
(è ïîíÿòíà) âñåì æèòåëÿì ðåãèîíà, òàê êàê ýòî çàòðàãèâàåò èõ
íåïîñðåäñòâåííûå èíòåðåñû;

� ñòðàòåãè÷åñêèé õàðàêòåð: ñ ïîìîùüþ ïðîãíîçèðîâàíèÿ äîëæíî
ôîðìèðîâàòüñÿ ñòðàòåãè÷åñêîå âèäåíèå ñöåíàðèåâ áóäóùåãî,
à ðåçóëüòàòû äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ ïðè ïîñòðîåíèè ñòðàòå-
ãèé è ïëàíîâ ðàçâèòèÿ;

� àêòóàëüíîñòü: ïðîãíîçû íå äîëæíû áûòü óòîïè÷íûìè, à äîëæ-
íû äàâàòü îñíîâó äëÿ ñåãîäíÿøíèõ ðåøåíèé, áûòü ðóêîâîä-
ñòâîì ê äåéñòâèþ.

Ïðè ýòîì â êàæäîì êîíêðåòíîì ðåãèîíå âîïðîñû âûáîðà ìåòîäî-
ëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ è êîíêðåòíûõ ìåòîäîâ àíàëèçà ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé âåñüìà íåïðîñòóþ çàäà÷ó. Ýòî îáóñëîâëåíî, ñ îäíîé ñòîðîíû,
îñîáåííîñòÿìè ðåãèîíà êàê îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ, à ñ äðóãîé – òåìè
öåëÿìè, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä èññëåäîâàòåëÿìè è ñïåöèàëèñòàìè îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ íà êàæäîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Òàê, ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûé ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé, ïðåäíàçíà÷åí-
íûé äëÿ îáîñíîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ óïðàâëÿþùèõ ðåøåíèé ïî ðàç-
âèòèþ íåôòåãàçîäîáûâàþùåãî ðåãèîíà, äîëæåí îòâå÷àòü ðÿäó ñïåöè-
àëüíûõ òðåáîâàíèé, ãëàâíûìè ñðåäè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:
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• äîñòàòî÷íî ïðîäîëæèòåëüíûé (íå ìåíåå 10 ëåò) ãîðèçîíò ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ, ÷òî âûòåêàåò èç èíåðöèîííîé ïðèðîäû ðàçâèòèÿ
íåôòå- è ãàçîäîáû÷è;

• âîçìîæíîñòü àíàëèçèðîâàòü øèðîêèé íàáîð ôàêòîðîâ è óñëî-
âèé, îïðåäåëÿþùèõ äèíàìèêó ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà
íà òåððèòîðèè;

• âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îöåíîê êàê
ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà, òàê è ïðèíèìàåìûõ
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé;

• èñïîëüçîâàíèå ìåæäèñöèïëèíàðíûõ ïîäõîäîâ, â ÷àñòíîñòè ñî-
÷åòàíèå ìåòîäîâ ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà è ïîñòðîåíèÿ ïðîãíî-
çîâ íà îñíîâå èìèòàöèîííûõ ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðîãíîçèðîâàíèå, âêëþ÷àþùåå ñîöè-
àëüíûå àñïåêòû, äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íå ïðîñòî íà ïðåäñêàçà-
íèå, à íà îïòèìèçàöèþ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Òàêèì îáðàçîì,
òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèì ìîäå-

ëÿì, îáóñëîâëèâàþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü õàðàêòåðîì çàäà÷ ðåãèî-

íàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðèêëàäíîé ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèé èíñòðó-

ìåíòàðèé äîëæåí áûòü ïðàêòè÷åñêè ïðèìåíèìûì â óñëîâèÿõ ñóùåñ-
òâóþùèõ èíôîðìàöèîííûõ è êàäðîâûõ îãðàíè÷åíèé. Èíûìè ñëîâàìè,
îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ òðåáîâàíèé ê ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêîìó èí-
ñòðóìåíòàðèþ, îñíîâàííîìó íà ïðèìåíåíèè ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ,
ÿâëÿåòñÿ åãî äîñòóïíîñòü äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ â ðåàëü-
íîé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëÿìè è ñïåöèàëèñòàìè
ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé.

Åùå îäíèì ñóùåñòâåííûì òðåáîâàíèåì ê òàêîìó èíñòðóìåíòà-
ðèþ ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà âîçìîæíîñòåé ïî ìîäåðíèçàöèè è íàñòðîéêå
â çàâèñèìîñòè îò èçìåíåíèÿ ñâîéñòâ îáúåêòà è çàäà÷ óïðàâëåíèÿ, ò.å.
èçíà÷àëüíî çàëîæåííàÿ âîçìîæíîñòü ðàçâèòèÿ è ðåêîíñòðóêöèè

ïðè ñîõðàíåíèè îáùåé ñòðóêòóðíîé ëîãèêè. Óêàçàííîå òðåáîâàíèå
ìîæåò áûòü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âûïîëíåíî áëàãîäàðÿ ïîäõîäó,
ïðè êîòîðîì ðåàëèçóåòñÿ áëî÷íûé (ìîäóëüíûé) ïðèíöèï ïîñòðîåíèÿ
ìîäåëåé, ïîçâîëÿþùèé ëåãêî äîáàâëÿòü, çàìåíÿòü èëè èçûìàòü òå èëè
èíûå áëîêè áåç ðàçðóøåíèÿ âñåé ñèñòåìû âçàèìîñâÿçåé.
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Ðàññìàòðèâàÿ ñèòóàöèîííóþ ìîäåëü êàê ïîäñèñòåìó ýëåêòðîííîãî
ïðàâèòåëüñòâà ðåãèîíà, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðè åå ïîñòðîåíèè
ñàìîå ñåðüåçíîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü óäåëåíî âîïðîñàì èíòåãðàöèè
ðàçðàáàòûâàåìîé ìîäåëè ñ äåéñòâóþùèìè è ôîðìèðóþùèìèñÿ â ðå-
ãèîíå ïîäñèñòåìàìè è ýëåìåíòàìè ÝÏ. Òàê, ñîñòàâ ïåðåìåííûõ è ïàðà-
ìåòðîâ ìîäåëè ïî âîçìîæíîñòè ñëåäóåò îïðåäåëÿòü ñ ó÷åòîì ñòðóêòó-
ðû äîñòóïíûõ èíôîðìàöèîííûõ ìàññèâîâ, ïåðèîäè÷íîñòè èõ îáíîâëå-
íèÿ, êà÷åñòâà è äîñòîâåðíîñòè äàííûõ, ñïîñîáîâ äîñòóïà ê íèì. Íàïðè-
ìåð, ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ ïðåäïî÷òåíèå ñëåäóåò îòäàâàòü ïîêà-
çàòåëÿì, îòíîñèòåëüíî êîòîðûõ èçâåñòíî, ÷òî îíè âêëþ÷åíû èëè â ñêî-
ðîì âðåìåíè áóäóò âêëþ÷åíû â ñèñòåìó àâòîìàòèçèðîâàííîãî ñáîðà
è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè, ÷òî âîçìîæíî èõ ïîëó÷åíèå â ýëåêòðîííîì
ôîðìàòå, è â òîì ÷èñëå â ðåæèìå óäàëåííîãî äîñòóïà. Çäåñü ñ íåîáõîäè-
ìîñòüþ äîëæíû áûòü âûïîëíåíû ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ:

• ñîîòâåòñòâèå ïîëîæåíèÿì íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, ðåãëà-
ìåíòèðóþùåé ïîðÿäîê è ïðîöåäóðû ñáîðà, õðàíåíèÿ è ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ ñèñòåìàõ, îáìåíà èíôîðìàöèåé â ýëåêòðîííîé
ôîðìå ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíèçàöèÿìè
è ãðàæäàíàìè;

• îðèåíòàöèÿ íà çàùèùåííóþ òåõíîëîãè÷åñêóþ ñèñòåìó ìåæâå-
äîìñòâåííîãî ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà ñ îáåñïå÷åíèåì
îïåðàòèâíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà è âûïîëíåíèåì òðåáî-
âàíèÿ äîñòîâåðíîñòè è öåëîñòíîñòè ïåðåäàâàåìîé èíôîðìàöèè;

• â ñâÿçè ñ ïðåäïîëàãàåìûì ìíîãîöåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì ñèòó-
àöèîííîé ìîäåëè íàëè÷èå â ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèÿõ ðàçëè÷-
íûõ âàðèàíòîâ ðåêîìåíäàöèé äëÿ ïîëüçîâàòåëåé â çàâèñèìîñòè:
1) îò îáúåêòà óïðàâëåíèÿ è åãî îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê; 2) îò
öåëåé óïðàâëåíèÿ; 3) îò àíàëèçèðóåìûõ çàäà÷ óïðàâëåíèÿ;
4) îò íàëè÷èÿ è ñîñòîÿíèÿ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè.

Êðîìå òîãî, âàæíî ó÷èòûâàòü òî, ÷òî â òîé èëè èíîé ñòåïåíè â ðàç-
ðàáàòûâàåìîé ìîäåëè äîëæíû áûòü çàòðîíóòû âñå òèïû âçàèìîîòíî-
øåíèé, âûäåëÿåìûõ â ðàìêàõ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà ðåãèîíà.
Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ âçàèìîñâÿçåé ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãîñó-
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äàðñòâåííûìè îðãàíàìè è óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
(G2G – government-to-government), à òàêæå ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè è èõ ñîòðóäíèêàìè (G2E – government-to-employee).
Èñïîëüçîâàíèå ñèòóàöèîííîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è ñèòóàöèîí-
íîãî àíàëèçà àêòóàëüíûõ ïðîáëåì è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ âîçìîæíî
è öåëåñîîáðàçíî ñ ïðèâëå÷åíèåì áèçíåñ-ñòðóêòóð è øèðîêèõ ñëîåâ
íàñåëåíèÿ, ò.å. äîëæíû áûòü îòðàæåíû âçàèìîñâÿçè ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ñëóæáàìè è ãðàæäàíàìè (G2C – government-to-citizen),
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè (G2B – govern-
ment-to-business).

Íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàçðà-
áàòûâàåìîé ïîäñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ

� ñâîåâðåìåííîå âûÿâëåíèå è âíåñåíèå èçìåíåíèé â íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû â ñôåðå ðàçâèòèÿ ÈÊÒ;

� ñîõðàíåíèå âûñîêîãî óðîâíÿ òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåãèîíà;

� ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ àäåêâàòíûõ ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè è ïî-
âûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ (â òîì ÷èñëå ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ),
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îáó÷åíèå íàâûêàì âëàäåíèÿ ñèòóàöèîí-
íîé ìîäåëüþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà;

� ðàçâèòèå ñóùåñòâóþùèõ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ïîä-
ñèñòåì è ôîðìèðîâàíèå íåäîñòàþùèõ çâåíüåâ ýëåêòðîííîãî
ïðàâèòåëüñòâà;

� îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè è ñîâìåñòèìîñòè ïîäñèñòåì ÝÏ
ñ öåëüþ èõ îáúåäèíåíèÿ, îðãàíèçàöèè âçàèìîñâÿçåé ìåæäó ïîä-
ñèñòåìàìè è ýëåìåíòàìè.

Ðàçðàáîòêà èíñòðóìåíòàðèÿ ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà è ïðîâåäåíèå
ñèòóàöèîííûõ áåñåä ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ èíòåðàêòèâíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ ãðàæäàíàìè, ïîâûøåíèþ ñòåïåíè îòêðûòîñòè îðãàíîâ óï-
ðàâëåíèÿ ðåãèîíà, ïîâûøåíèþ ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ â ýêîíîìè÷åñ-
êîé, êîìïüþòåðíîé è äðóãèõ îáëàñòÿõ. Â ýòîì óáåæäàåò è îïûò ñèòóà-
öèîííîãî àíàëèçà àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà ñ èñïîëüçîâàíèåì
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ðåçóëüòàòîâ ðàñ÷åòîâ ïî ìîäåëè Oil&Socio [9]. Ñèòóàöèîííûå áåñåäû
ïðîâîäÿòñÿ äëÿ øèðîêîãî êðóãà ó÷àñòíèêîâ, â òîì ÷èñëå ñ ïðèâëå÷å-
íèåì ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

ÎÏÛÒ ÕÀÍÒÛ-ÌÀÍÑÈÉÑÊÎÃÎ ÀÂÒÎÍÎÌÍÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ
Â ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÅ ÀÍÀËÈÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÀÐÈß

ÝËÅÊÒÐÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ

Ïîäõîäû ê ðàçâèòèþ ïðîöåññîâ èíôîðìàòèçàöèè â Õàíòû-Ìàí-
ñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå – Þãðå áûëè ñôîðìèðîâàíû åùå â 1996 ã.
â Êîíöåïöèè èíôîðìàòèçàöèè îêðóãà. Â ïîñëåäóþùåì ïîñòîÿííî
è ïëàíîìåðíî ñîçäàâàëîñü íå òîëüêî ïðàâîâîå ïîëå èíôîðìàòèçà-
öèè, – áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü òàêæå ôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ è îáåñïå÷åíèþ óñëîâèé äëÿ èõ
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íà îñíîâå ÈÊÒ. Â ðåçóëüòàòå ê íàñòîÿ-
ùåìó âðåìåíè â îêðóãå óæå èìååòñÿ ñðåäà ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ, îõâàòûâàþùàÿ âñå óðîâíè è ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì, îñíîâíûå ñôåðû ýêîíîìè÷åñêîé
è ñîöèàëüíîé æèçíè íà åãî òåððèòîðèè, ðàçëè÷íûå ñëîè íàñåëåíèÿ. Íà
äàííûé ìîìåíò ñîñòîÿíèå äåë â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ ýëåêòðîííîãî
ïðàâèòåëüñòâà îêðóãà ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1) â öåëîì îïðåäåëåíà ñõåìà îðãàíèçàöèîííîé è ôóíêöèîíàëüíîé
ìîäåëè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îêðóãà è îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà åãî òåððèòîðèè;

2) òåîðåòè÷åñêè î÷åð÷åíû ñîñòàâ è ñòðóêòóðà èíôîðìàöèè è èí-
ôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ ÝÏ îêðóãà, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêàÿ èí-
òåãðàöèÿ ñóùåñòâóþùèõ è ðàçðàáàòûâàåìûõ ïîäñèñòåì è ýëåìåíòîâ
ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé;

3) â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè ðåãèîíàëüíîé èíôîðìàòèçàöèè
ñîçäàþòñÿ îñíîâíûå ïîäñèñòåìû è ýëåìåíòû ÝÏ, èíòåíñèâíî ðàçâè-
âàþòñÿ ôóíêöèè è ñåðâèñû ñóùåñòâóþùèõ ïîäñèñòåì.

Â òîé èëè èíîé ìåðå â Ðååñòðå èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Þãðû ïðèñóòñòâóþò âñå
ýëåìåíòû, ïðåäóñìîòðåííûå â Ïðèëîæåíèè ê Êîíöåïöèè ðåãèîíàëü-
íîé èíôîðìàòèçàöèè äî 2010 ãîäà:
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• èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ ïîäñèñòåìà, îáåñïå÷èâàþùàÿ
âîçìîæíîñòü ìîíèòîðèíãà, àíàëèçà, ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíè-
ðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåãèîíà
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî äîñòèæåíèþ öåëåé ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà;

• ôóíêöèîíàëüíûå ïîäñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùèå óäîâëåòâîðå-
íèå ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ðåãèîíà â èíôîðìàöèîííîì îáìåíå, à òàêæå êîíòðîëü è íàäçîð;

• èíòåãðàöèîííûå ïîäñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùèå âîçìîæíîñòü
îðãàíèçàöèè ýëåêòðîííîãî èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ïîäñèñòåì ÝÏ ðåãèîíà êàê ìåæäó ñîáîé, òàê è ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè èíôîðìàöèîííûìè ñèñòåìàìè ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ;

• îáùàÿ èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà, îáåñ-
ïå÷èâàþùàÿ âîçìîæíîñòü ñîâìåñòíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îò-
äåëüíûõ ïîäñèñòåì ÝÏ ðåãèîíà.

Îãðîìíîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ôîðìèðîâàíèþ èíôîðìàöèîí-
íî-àíàëèòè÷åñêèõ ñèñòåì, âêëþ÷àÿ ìîäåëü äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ
Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðû [9]. Â ïðîöåññå
èíôîðìàòèçàöèè îêðóãà â ðàìêàõ ðàçâèòèÿ ñèòóàöèîííîãî àíàëè-
çà è èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî àíàëèçà è ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ îêðóãà â 2000 ã. áûëà ðàçðàáîòàíà èíôîðìàöèîí-
íî-àíàëèòè÷åñêàÿ ïðîèçâîäñòâåííî-ôèíàíñîâàÿ ìîäåëü íåôòåãàçîâî-
ãî ñåêòîðà ðåãèîíà è íà åå îñíîâå – ïðîãðàììíî-ðàñ÷åòíûé êîìïëåêñ
Oil&Socio, êîòîðûé âñå ýòè ãîäû íàõîäèëñÿ â ýêñïëóàòàöèè â îòäåëå
ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà êîìèòåòà ïî èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì àä-
ìèíèñòðàöèè ãóáåðíàòîðà îêðóãà.

Çà ïðîøåäøèé ïåðèîä ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííîé ìîäåëè âûïîëíå-
íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà áîëüøîãî êîëè÷åñòâà íàèáîëåå
ïðèîðèòåòíûõ ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ îêðóãà íà 10-ëåòíþþ ïåðñïåêòèâó.
Îïûò ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ äîëãîñðî÷íîãî ðàç-
âèòèÿ îêðóãà ïîêàçàë ñëåäóþùåå:

âî-ïåðâûõ, ðàçðàáîòàííûé èíñòðóìåíòàðèé ïîçâîëÿåò äîñòàòî÷íî
îïåðàòèâíî âûïîëíÿòü ìíîãîâàðèàíòíûå ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêèå
ðàñ÷åòû ñ èñïîëüçîâàíèåì áîëüøèõ èíôîðìàöèîííûõ ìàññèâîâ, à ñëå-
äîâàòåëüíî, ïðèíèìàòü áîëåå îáîñíîâàííûå ñòðàòåãè÷åñêèå ðåøåíèÿ;
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âî-âòîðûõ, ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîäóêòà òàêîãî òèïà ìîæíî ïðîâî-
äèòü ñèòóàöèîííûå áåñåäû îá àêòóàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîáëåìàõ ðàçâèòèÿ îêðóãà (èëè îòäåëüíûõ ñôåðàõ åãî æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè) äëÿ øèðîêîãî êðóãà ó÷àñòíèêîâ ñ ïðèâëå÷åíèåì ðàçëè÷íûõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ïðèøëî ïîíèìàíèå, ÷òî
íàõîäÿùèéñÿ äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè â ýêñïëóàòàöèè ïðîãðàììíî-ðàñ-
÷åòíûé êîìïëåêñ Oil&Socio óæå íå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò çàäà-
÷àì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ àâòîíîìíîãî îêðóãà, êîòîðûå
âûäâèãàþòñÿ ñåãîäíÿ íà ïåðâûé ïëàí, è ïðåæäå âñåãî çàäà÷àì, ñâÿçàí-
íûì ñ äèâåðñèôèêàöèåé ýêîíîìèêè îêðóãà. Â ïðåäûäóùèå ãîäû îñíîâ-
íîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü êîëè÷åñòâåííîìó è êà÷åñòâåííîìó àíàëèçó
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Þãðû âî âçàèìîñâÿçè
ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà íà òåððèòîðèè îêðóãà,
ïîýòîìó èñïîëüçîâàëàñü èìèòàöèîííàÿ ïðîèçâîäñòâåííî-ôèíàíñîâàÿ
ìîäåëü ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà ðåãèîíà.

Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ïðåäûäóùåé âåðñèè íå ïðåäïîëàãà-
ëî ó÷åò ïîÿâèâøèõñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû âîçìîæíîñòåé ðàçâèâàþùåéñÿ
ïîäñèñòåìû ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà îêðóãà. Åñòåñòâåííî, ÷òî êîì-
ïëåêñ áûë ðàññ÷èòàí íà ñèñòåìíûå âîçìîæíîñòè è ïðîèçâîäèòåëüíîñòü
âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè òîãî âðåìåíè, êîãäà îí ðàçðàáàòûâàëñÿ. Ïðè-
ìåíåíèå æå ñîâðåìåííîé òåõíèêè ïîçâîëÿåò çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèòü
àíàëèòè÷åñêèå âîçìîæíîñòè è óëó÷øèòü èíòåðôåéñíûå ðåøåíèÿ ïî-
äîáíîãî èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ.

Ïðè ðàçâèòèè íîâîé âåðñèè ñèòóàöèîííîé ìîäåëè áûë èñïîëüçî-
âàí áîãàòûé îïûò ðàçðàáîòêè è ïðèìåíåíèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ èññëåäîâàíèÿõ è èíôîðìàòèçàöèè ðåãèîíîâ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè-
÷åñêèõ ìåòîäîâ è ìîäåëåé ñ ó÷åòîì ñëîæíîñòè è îñîáåííîñòåé çàäà÷
óïðàâëåíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì ñïå-
öèôèêè Þãðû.

Ðàçðàáîòàííàÿ íîâàÿ âåðñèÿ ïîäñèñòåìû ñïîñîáíà îáåñïå÷èâàòü
ïðîãíîçèðîâàíèå îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà âî âçàèìîñâÿçè ñ äèíàìèêîé îñâîåíèÿ íåôòåãàçîâûõ
ðåñóðñîâ è îáîñíîâàíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ñòðàòåãè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà, ïðè÷åì â ðàìêàõ ôîðìèðóåìîé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñ-
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êîé ïîäñèñòåìû ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà ðåãèîíà. Äëÿ ýòîãî ïî-
ñòðîåíèå ïîäñèñòåìû îñóùåñòâëåíî ñ ó÷åòîì ñîñòàâà è ñòðóêòóðû èí-
ôîðìàöèè è èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ ÝÏ àâòîíîìíîãî îêðóãà, îñ-
íîâíûõ åãî ïîäñèñòåì, ôóíêöèé è ñåðâèñîâ. Ôîðìà è ñîäåðæàíèå äàí-
íîé ïîäñèñòåìû ïðè íåîáõîäèìîñòè ëåãêî ìîãóò áûòü âèäîèçìåíåíû
(ñ ó÷åòîì âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå àâòîíîìíîãî îêðóãà).
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ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÏÐÈÊËÀÄÍÛÕ ÌÅÒÎÄÈÊ
ÏÐÎÃÍÎÇÈÐÎÂÀÍÈß ÝËÅÊÒÐÎÏÎÒÐÅÁËÅÍÈß

Å.Â. Ëþáèìîâà

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ïðîàíàëèçèðîâàíû ðîññèéñêèå ïðèêëàäíûå ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ
ïåðñïåêòèâíîãî ñïðîñà íà ýëåêòðîýíåðãèþ ñ íàèáîëåå ïîäðîáíûì ðàññìîò-
ðåíèåì ðåãèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé, âûÿâëåíû èõ ñïîðíûå àñïåêòû. Îáî-
ñíîâàíû íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåé ïðèêëàäíîé ìåòî-
äèêè ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ýëåêòðîïîòðåáëåíèÿ. Ïðèâåäåíû ðå-
çóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ïî Êðàñíîÿðñêîìó êðàþ, âûïîëíåííûå ïî äåéñòâóþùåé
è óñîâåðøåíñòâîâàííîé ìåòîäèêàì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýëåêòðîïîòðåáëåíèå, ðåãèîí, ïðîãíîçèðîâàíèå, ìåòîäè-
êà, ýêîíîìèêà, âèäû äåÿòåëüíîñòè, òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé áàëàíñ

Abstract

Having analyzed the Russian applied methodologies for electricity demand
forecasting, the author focuses on regional components, and shows some dispute
aspects. The author offers and validates the ways of how to improve the applied
methodology. The paper presents the data concerning the Krasnoyarsk Kray and
calculated according to both current methodology and improved one.

Keywords: electric power consumption, region, forecast, methodology, econo-
my, activities, fuel and energy balance

Â íàøåé ñòðàíå è çà ðóáåæîì íàêîïëåí ïîçèòèâíûé îïûò ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ ñïðîñà íà ýëåêòðîýíåðãèþ. Îäíàêî áîëüøèíñòâî ìåòîäèê íî-
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ñÿò íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé õàðàêòåð è ïðåäïîëàãàþò âûñîêèé óðî-
âåíü ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâëåííîñòè ïåðñîíàëà, èõ ïðèìåíÿþùåãî. Òà-
êèå ìåòîäèêè, êàê ïðàâèëî, ïðåäóñìàòðèâàþò èñïîëüçîâàíèå ïîêàçàòå-
ëåé, ïîëó÷àåìûõ ëèáî ýêñïåðòíûì ïóòåì, ëèáî ïóòåì àíàëèòè÷åñêîé
îáðàáîòêè ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ïðè÷åì ðåçóëüòàòû òàêîé îá-
ðàáîòêè îáóñëîâëåíû îïûòîì è êâàëèôèêàöèåé èññëåäîâàòåëÿ. Â òîé
èëè èíîé ñòåïåíè ýòî õàðàêòåðíî äëÿ ëþáîé ìåòîäèêè, îäíàêî åñëè îíà
ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ñëîæíîñòü
è èñêëþ÷èòåëüíîñòü äîëæíû óñòóïàòü ìåñòî ïðîñòîòå è óíèôèêàöèè.

ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè», íûíå ðåîðãàíèçîâàííîå, ïðè ïëàíèðîâàíèè
ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííîãî õîçÿéñòâà îòñëåæèâàëî ïåðñïåêòèâíóþ äèíà-
ìèêó ñïðîñà íà ýëåêòðî- è òåïëîýíåðãèþ â çîíå öåíòðàëèçîâàííîãî
ñíàáæåíèÿ. Â ñîñòàâëåíèè ïðîãíîçîâ ýëåêòðîïîòðåáëåíèÿ áûëî çàäåé-
ñòâîâàíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïîäðàçäåëåíèé õîëäèíãà è âõîäÿùèõ
â åãî ñîñòàâ ðåãèîíàëüíûõ ýíåðãîñèñòåì. Ïðè òàêîé ìàññîâîé ïðèìå-
íèìîñòè îñíîâíûìè òðåáîâàíèÿìè ê ìåòîäèêàì ïðîãíîçèðîâàíèÿ
ýëåêòðîïîòðåáëåíèÿ äîëæíû âûñòóïàòü

� íàëè÷èå äîñòóïíîé èíôîðìàöèîííîé áàçû, ñîäåðæàùåé ïîíÿò-
íûå è îäíîçíà÷íî ýêîíîìè÷åñêè èíòåðïðåòèðóåìûå ïîêàçàòå-
ëè, â äèíàìè÷åñêîì ïëàíå ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé ðÿäû ìåòîäè-
÷åñêè îäíîðîäíûõ ïîêàçàòåëåé;

� ÿñíîñòü è îäíîçíà÷íîñòü îïðåäåëåíèÿ ïðîãíîçèðóåìûõ ïîêàçà-
òåëåé;

� ïðîñòîòà è åäèíîîáðàçèå âûäà÷è ðåçóëüòàòîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ;
� ïðîñòîòà è ÿñíîñòü ïðîöåäóð îáðàáîòêè èñõîäíûõ äàííûõ.

Âìåñòå ñ òåì ïðèêëàäíàÿ ìåòîäèêà ïðîãíîçèðîâàíèÿ äîëæíà àäåê-
âàòíî îïèñûâàòü ðåàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, ïîñêîëüêó ðå-
çóëüòàòû åå èñïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëÿþò ïîñëåäóþùèå ðåøåíèÿ â îá-
ëàñòè ðàçâèòèÿ ìîùíîñòåé, òàðèôèêàöèè, îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìîé
íàäåæíîñòè ýëåêòðîñíàáæåíèÿ è äðóãèõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé ýíåðãåòèêè.

Ïåðâûå òðè òðåáîâàíèÿ ê ìåòîäèêàì ïðîãíîçèðîâàíèÿ ìîãóò áûòü
ðåàëèçîâàíû áåç îñîáûõ çàòðóäíåíèé, åñëè èíôîðìàöèîííóþ áàçó
ñòðîèòü ïî ôîðìàì ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè, ðåçóëüòàòû îôîðì-

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðèêëàäíûõ ìåòîäèê ïðîãíîçèðîâàíèÿ ýëåêòðîïîòðåáëåíèÿ
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ëÿòü â âèäå òàáëèö çàäàííîãî ôîðìàòà è ñîäåðæàíèÿ, à èñïîëíèòåëÿì
ïåðåäàâàòü ÷åòêèå ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïî èõ ïîëó÷åíèþ.

Ñôîðìóëèðîâàííûå âûøå òðåáîâàíèÿ íå ïîçâîëÿþò ñ÷èòàòü ïðè-
êëàäíûìè ìåòîäèêàìè áîëüøèíñòâî èíñòðóìåíòàðèåâ àíàëèçà âçàèìî-
äåéñòâèÿ ýíåðãåòèêè è ýêîíîìèêè, â êîòîðûõ îáúåìû ïåðñïåêòèâíîãî
ýëåêòðîïîòðåáëåíèÿ ðàññ÷èòûâàþòñÿ íàðàâíå ñ äðóãèìè ìàññèâàìè
äàííûõ (ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ÒÝÊ, ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, íàðîäíî-
ãî õîçÿéñòâà è ò.ä.), êàê ýòî äåëàåòñÿ, íàïðèìåð, â ìîäåëÿõ ìåæîòðàñëå-
âûõ áàëàíñîâ. Òàêèå èíñòðóìåíòàðèè ñëèøêîì ñëîæíû äëÿ ìàññîâîãî
èñïîëüçîâàíèÿ. Ê ïðèêëàäíûì ìåòîäèêàì òàêæå òðóäíî îòíåñòè ìåòî-
äèêè, îñíîâàííûå íà ýêñïåðòíûõ îöåíêàõ èëè àíàëèçå ìåæñòðàíîâûõ
ñðàâíåíèé. Áîëåå äîñòóïíûìè äëÿ ìàññîâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ
ðàçíîîáðàçíûå ìîäèôèêàöèè ìåòîäîâ ïðÿìîãî ñ÷åòà, â êîòîðûõ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïîøàãîâûé ðàñ÷åò èñêîìûõ ïîêàçàòåëåé, à òàêæå èìåþòñÿ
øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðèìåíåíèÿ ýêîíîìåòðè÷åñêèõ ìåòîäîâ.

Ðàçâèòèå íûíå èñïîëüçóåìîé ïðèêëàäíîé ìåòîäèêè ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ ýëåêòðîïîòðåáëåíèÿ ïðîõîäèëî äîñòàòî÷íî äèíàìè÷íî. Ê íà÷à-
ëó ïåðèîäà ëèáåðàëèçàöèè ýëåêòðîýíåðãåòèêè îíà ôîðìèðîâàëàñü
â ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè» â õîäå îòëàäêè ïðîöåññà ñêîëüçÿùåãî ïÿòèëåò-
íåãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ýëåêòðîýíåðãåòèêè è ðàçâèòèÿ
ïðåäïðèÿòèé õîëäèíãà. Â 2002 ã. áûë óòâåðæäåí ðåãëàìåíò òðåõýòàï-
íîé ñõåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Íà ïåðâîì ýòàïå ôîðìèðîâàëîñü íå-
ñêîëüêî ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ îòðàñëè â öåëîì è îñíîâíûõ ýíåðãîçîí,
òåððèòîðèàëüíî ïî÷òè ñîâïàäàþùèõ ñ ôåäåðàëüíûìè îêðóãàìè ñòðà-
íû. Íà âòîðîì ýòàïå ïðîâîäèëîñü ðàçàãðåãèðîâàíèå ïðîãíîçà äî áîëåå
íèçêîãî ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ – ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Ñöåíàðíûå
óñëîâèÿ äîâîäèëèñü äî äî÷åðíèõ è çàâèñèìûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ
ýíåðãåòèêè è íåçàâèñèìûõ îò ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè» ýíåðãîêîìïàíèé,
êîòîðûå ñ ó÷åòîì ìåñòíîé ñïåöèôèêè ðàçðàáàòûâàëè ñîáñòâåííûå
ïðîãíîçû íà ïÿòü ëåò. Íà òðåòüåì ýòàïå ïîñëåäíèå ïåðåäàâàëèñü â ãî-
ëîâíóþ êîìïàíèþ, ãäå ôîðìèðîâàëñÿ îêîí÷àòåëüíûé ïðîãíîçíûé áà-
ëàíñ õîëäèíãà íà î÷åðåäíûå ïÿòü ëåò.

Ìåòîäèêà ñîñòàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãíîçîâ ýëåêòðîïîòðåáëå-
íèÿ â ðàìêàõ ýòîé ñõåìû èçâåñòíà ïîä íàçâàíèåì «ÓÓÏ» (óêðóïíåí-
íûé óäåëüíûé ïîêàçàòåëü ðàñõîäà ýëåêòðîýíåðãèè) [1] è õàðàêòåðèçó-
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åòñÿ òàêèìè ÷åðòàìè, êàê âûäåëåíèå â êàæäîì ðàññìàòðèâàåìîì ñóáú-
åêòå Ôåäåðàöèè ïðîôèëèðóþùèõ ïî ýëåêòðîïîòðåáëåíèþ îòðàñëåé
ïðîìûøëåííîñòè (ò.å. îòðàñëåé, íà îáùóþ äîëþ êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ
íå ìåíåå 75% ïðîìûøëåííîãî ýëåêòðîïîòðåáëåíèÿ), à òàêæå èçó÷å-
íèå äèíàìèêè ýíåðãîåìêîñòåé çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò, ñ òåì ÷òîáû
â ñëó÷àå ñèëüíîãî îòêëîíåíèÿ ýíåðãîåìêîñòè ïîñëåäíåãî ãîäà îò ïî-
êàçàòåëåé ïðåäûäóùèõ ëåò â êà÷åñòâå áàçû ðàñ÷åòà ïðèíÿòü ñðåäíþþ
âåëè÷èíó çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà.

Ðåãèîíàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ äàííîé ñõåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ áûëà
îñëàáëåíà. Ìåòîäèêà ÓÓÏ ñîäåðæàëà ÿñíóþ öåëåâóþ óñòàíîâêó. Åñëè
ðåãèîíàëüíûé ïðîãíîç ïîïàë â âèëêó âàðèàíòîâ öåíòðàëèçîâàííîãî ïðî-
ãíîçà, òî ýòî õîðîøèé ðåçóëüòàò ðàáîòû. Óäîâëåòâîðèòåëüíûì ðåçóëüòà-
òîì ñëåäóåò ñ÷èòàòü îòêëîíåíèå çíà÷åíèé ñîáñòâåííîãî ïðîãíîçà îò öåí-
òðàëèçîâàííîãî íå áîëåå ÷åì íà 5%. Ïðè áîëüøèõ îòêëîíåíèÿõ íåîáõî-
äèìî ïðåäîñòàâèòü äîïîëíèòåëüíîå îáîñíîâàíèå ñâîåãî ïðîãíîçà.

Ïîäãîíêà ïîä çàäàííûé óðîâåíü îêàçàëàñü ÷àñòüþ ìåòîäèêè. Íàñ-
êîëüêî ýòî ïîâëèÿëî íà îáùèå ðåçóëüòàòû, ìîæíî ñóäèòü ïî ñëåäóþùå-
ìó ïðèìåðó. Ïî çàêàçó ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè» â Èíñòèòóòå ýêîíîìèêè
è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà (ÈÝÎÏÏ) ÑÎ ÐÀÍ áûëè
ïðîâåäåíû ðàñ÷åòû óðîâíÿ ýëåêòðîïîòðåáëåíèÿ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëü-
íîãî îêðóãà (ÑÔÎ) íà ïåðèîä äî 2010 ã. ñ áàçèñíûì 2004 ã. ïî ìåòîäèêå
ÓÓÏ, ïðè ýòîì öåëåâàÿ óñòàíîâêà «ïîïàäàíèÿ» â çàäàííûå äèàïàçîíû
èñïîëíèòåëÿìè íå âûäåðæèâàëàñü. Ïîëó÷åííûå îöåíêè îêàçàëèñü
áîëüøå îáúåìîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â ïðîãíîçàõ ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè» è ÿâ-
ëÿþùèõñÿ îñíîâîé ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ãåíåðèðóþùèõ ìîùíîñòåé õîë-
äèíãà â îêðóãå. Ìàêñèìàëüíûå ïðèðîñòû, íàìå÷åííûå õîëäèíãîì, äëÿ
íåêîòîðûõ ëåò äàæå ìåíüøå íèæíèõ ãðàíèö ïîëó÷åííûõ íàìè îöåíîê
[2]. Íà îñíîâàíèè âûÿâëåííûõ ðàñõîæäåíèé ñäåëàí âûâîä î ðåàëüíîé
óãðîçå ïåðñïåêòèâíîé (áàëàíñîâîé) íàäåæíîñòè ýíåðãîñèñòåìû ÑÔÎ,
ïîñêîëüêó íàëè÷íûõ ìîùíîñòåé îêðóãà ìîæåò íå õâàòèòü äëÿ ïîêðû-
òèÿ ïðîãíîçèðóåìîãî ðàñòóùåãî ñïðîñà íà ýëåêòðîýíåðãèþ.

Âàæíûì øàãîì â ðàçâèòèè òåõíîëîãèé ïðîãíîçèðîâàíèÿ ýëåêòðîïîò-
ðåáëåíèÿ ñòàëî âûäåëåíèå èç ñîñòàâà ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè» â 2005 ã.
ÇÀÎ «Àãåíòñòâî ïî ïðîãíîçèðîâàíèþ áàëàíñîâ â ýëåêòðîýíåðãåòèêå»
(ÀÏÁÝ), íà êîòîðîå âîçëîæåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è: ìîíèòîðèíã ðàáî-

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðèêëàäíûõ ìåòîäèê ïðîãíîçèðîâàíèÿ ýëåêòðîïîòðåáëåíèÿ
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òû ýëåêòðîýíåðãåòèêè ñòðàíû; ðàçðàáîòêà ïðîãíîçíûõ áàëàíñîâ ýëåêò-
ðîýíåðãèè; îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñóáúåêòîâ îòðàñëè
è ïîòðåáèòåëåé ýëåêòðîýíåðãèè èíôîðìàöèåé äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
â îáëàñòè èíâåñòèöèîííîé, òîïëèâíîé, òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ïðè-
ìåíÿåìàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèêëàäíàÿ ìåòîäèêà ïðîãíîçèðîâàíèÿ
ýëåêòðîïîòðåáëåíèÿ ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ñâîåé ïðåäøåñòâåí-
íèöû: ðàñøèðåí ãîðèçîíò ïðîãíîçèðîâàíèÿ – äî 2020 ã., óñèëåíà çíà-
÷èìîñòü ðåãèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ðåãèîíàëü-
íûå ïðîãíîçû ñòàëè íå ìåíåå çíà÷èìû, ÷åì ïðîãíîç ïî ñòðàíå â öåëîì
[3], â ñâÿçè ñ ÷åì èçìåíèëîñü ñîäåðæàíèå ýòàïîâ ïî-ïðåæíåìó òðåõ-
ýòàïíîé ïðîöåäóðû ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Òåïåðü îñíîâíûå óñèëèÿ ïî ñî-
ñòàâëåíèþ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãíîçîâ ýëåêòðîïîòðåáëåíèÿ ïðèëàãàþò-
ñÿ íà ïåðâîì ýòàïå. Ïîñêîëüêó èçìåíèëèñü ëîãèêà è ñïîñîá ôîðìèðî-
âàíèÿ ïðîãíîçà, èçìåíèëàñü è èõ ìåòîäè÷åñêàÿ è èíôîðìàöèîííàÿ
áàçà: èòîãîâûé ïðîãíîç ýëåêòðîïîòðåáëåíèÿ ñóììèðóåòñÿ ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ñïåöèàëüíîé èòåðàòèâíîé ïðîöåäóðû áàëàíñèðîâàíèÿ ïðîãíî-
çà, ñäåëàííîãî ïî ñòðàíå â öåëîì, è ñîâîêóïíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
ãíîçîâ, ñôîðìèðîâàííûõ íà åäèíîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçå â ðàìêàõ
åäèíûõ ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ðàçðàáàòûâàåìûõ Ìèíèñòåð-
ñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ.

Ïðîãíîç äîëãîñðî÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â ðàìêàõ ïðîãíîçèðîâàíèÿ åäèíîãî òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî
áàëàíñà (ÅÒÝÁ) ïî âñåì ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè è ïî ñòðàíå â öåëîì. Çà
îñíîâó âçÿò ôîðìàò Ìåæäóíàðîäíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî àãåíòñòâà.
ÅÒÝÁ ñîñòîèò èç òðåõ áëîêîâ: ðåñóðñû, ïðåîáðàçîâàíèå ðåñóðñîâ è êî-
íå÷íîå ïîòðåáëåíèå – è ñèíòåçèðóåòñÿ èç ñåìè îäíîïðîäóêòîâûõ áà-
ëàíñîâ: óãîëü, ãàç, íåôòü, ïðîäóêòû íåôòåïåðåðàáîòêè, ïðî÷åå òâåð-
äîå òîïëèâî, ýëåêòðîýíåðãèÿ, òåïëîýíåðãèÿ. Èñïîëüçîâàíèå îäíîôîð-
ìàòíûõ ìîäåëåé ÅÒÝÁ ïîçâîëÿåò êîððåêòíî àãðåãèðîâàòü äàííûå ðå-
ãèîíàëüíûõ ïðîãíîçîâ, ïðè ïîñòðîåíèè æå êàæäîãî ðåãèîíàëüíîãî
ÅÒÝÁ ó÷èòûâàåòñÿ ñïåöèôèêà ðåãèîíà.

Ñîñòàâ ïîêàçàòåëåé ðåãèîíàëüíîãî ïðîãíîçà îòðàæàåò íîâóþ ñïå-
öèôèêó äåÿòåëüíîñòè ýíåðãîñáûòîâûõ êîìïàíèé, â ÷àñòíîñòè ðàçäåëü-
íî óêàçûâàþòñÿ îáúåìû ïîëåçíîãî îòïóñêà ýëåêòðîýíåðãèè íà îïòîâûé
è íà ðîçíè÷íûé ðûíêè. Êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè ó÷èòû-
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âàåòñÿ ïî ñòàòüÿì «ïîòåðè â ñåòÿõ», «íàñåëåíèå», «ïðîìûøëåííîñòü
è ýëåêòðèôèöèðîâàííûé òðàíñïîðò» ñ ðàñøèôðîâêîé íà 10 è áîëåå ïî-
òðåáèòåëåé, ñîâîêóïíàÿ äîëÿ êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 70% ðàñõîäà
ýëåêòðîýíåðãèè ïî äàííîìó ñåêòîðó. Òàêîé ïîäõîä äîêàçàë ñâîþ äåé-
ñòâåííîñòü â ðàìêàõ ðàíåå ïðèìåíÿåìîãî ìåòîäà ÓÓÏ.

Äåéñòâóþùàÿ ìåòîäèêà ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ýëåêò-
ðîïîòðåáëåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ÓÓÏ ó÷èòûâàåò íîâûå ôàêòîðû, âëèÿ-
þùèå íà îáúåìû ñïðîñà íà ýíåðãèþ: âíóòðèîòðàñëåâûå òåõíîëîãè÷åñ-
êèå ñäâèãè, äèíàìèêó öåí, ìåæòîïëèâíóþ êîíêóðåíöèþ, çàãðóçêó
ìîùíîñòåé ïðåäïðèÿòèé îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, äîõîäû íà-
ñåëåíèÿ. Èíñòðóìåíòàðèé ïîçâîëÿåò èìèòèðîâàòü ïðèíÿòèå ðàçëè÷-
íûõ ìåð ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè. Äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà ñòðîÿòñÿ ãî-
äîâûå îò÷åòíûå ÅÒÝÁ íà÷èíàÿ ñ 2000 ã., íà áàçå äèíàìèêè èõ ïîêàçà-
òåëåé – ïðîãíîçíûå ãîäîâûå áàëàíñû. Äëÿ ðàñ÷åòà ïîñëåäíèõ îòäåëü-
íî ãîòîâÿòñÿ ïðîãíîçíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðåãèîíîâ, âêëþ-
÷àÿ èíäåêñû ôèçè÷åñêîãî îáúåìà, èíôëÿöèþ è öåíû íà ýíåðãîíîñèòå-
ëè, ïîêàçàòåëè ïåðñïåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé ÒÝÊ.

Âïåðâûå â èñòîðèè ïðèêëàäíûõ ìåòîäèê ðåãèîíàëüíûé ïðîãíîç
ñïðîñà íà ýëåêòðîýíåðãèþ ôîðìèðóåòñÿ íà áàçå ïðîãíîçà ïîëíîé
ýíåðãåòè÷åñêîé êàðòèíû ðåãèîíà. Ó÷èòûâàåòñÿ áåñïðåöåäåíòíîå ÷èñ-
ëî ôàêòîðîâ âëèÿíèÿ. Àâòîìàòè÷åñêè ïðîâåðÿåòñÿ íåïðîòèâîðå÷è-
âîñòü ñöåíàðíûõ äîïóùåíèé, ïðîâîäèòñÿ èõ êîððåêòèðîâêà.

Ïëàòîé çà ìåòîäè÷åñêèå ïðîäâèæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñëîæíîñòü è íå-
ïðîçðà÷íîñòü ìåòîäà. Â 2008 ã. â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ ïî çàêàçó ÇÀÎ
«ÀÏÁÝ» ïî âûøåóêàçàííîé ìåòîäèêå áûëè ñîñòàâëåíû äåòàëèçèðî-
âàííûå ãîäîâûå îò÷åòíûå è ïðîãíîçíûå ÅÒÝÁ äëÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè – ãëàâíûõ ïîòðåáèòåëåé ýëåêòðîýíåðãèè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíî-
ãî îêðóãà. Îäíèì èç ðåçóëüòàòîâ ýòîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ âûâîä î íåîá-
õîäèìîñòè äàëüíåéøåãî äâèæåíèÿ ïî ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èñ-
ïîëüçóåìîé ïðèêëàäíîé ìåòîäèêè.

Ïðîãíîçíûé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé áàëàíñ ýíåðãî- èëè òîïëè-
âîèçáûòî÷íîãî ëèáî ýíåðãî- èëè òîïëèâîäåôèöèòíîãî ðåãèîíà, ñî-
ñòàâëåííûé òîëüêî ïî âíóòðèðåãèîíàëüíûì êðèòåðèÿì, ÿâëÿåòñÿ ìå-
òîäîëîãè÷åñêè íåäîñòàòî÷íûì. Áåç çíàíèÿ ïåðñïåêòèâíîãî ñïðîñà íà
òîïëèâî è ýíåðãèþ ñî ñòîðîíû ðåãèîíîâ, â êîòîðûå (èç êîòîðûõ) áó-
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äóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñòàâêè, à òàêæå áåç îöåíêè ïåðñïåêòèâ åäèíîé
ýíåðãîñèñòåìû, óãîëüíîãî, íåôòÿíîãî, ãàçîâîãî êîìïëåêñîâ íåâîç-
ìîæíî êîððåêòíî ïðåäñêàçàòü îáúåìû ïðîèçâîäñòâà òîïëèâà è ýíåð-
ãèè â îòäåëüíî ðàññìàòðèâàåìîì ðåãèîíå. Çíà÷èò, çàòðóäíèòåëüíî
êîððåêòíî ñïðîãíîçèðîâàòü çàòðàòû, îòðàæàåìûå â ÒÝÁ. Áîëåå òîãî,
óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åäèíûõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ ñèñòåì òîï-
ëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà ìîãóò äèêòîâàòü òàêîå èçìåíåíèå
çàãðóçêè ïðåäïðèÿòèé ÒÝÊ ðàññìàòðèâàåìîãî ðåãèîíà, êîòîðîå ìî-
æåò ïîâëèÿòü íå òîëüêî íà âåëè÷èíó èõ ïðÿìîé ïîòðåáíîñòè â ýíåð-
ãèè, íî è ÷åðåç ñèñòåìó ýíåðãîýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé – íà ðàçâèòèå ñî-
ïðÿæåííûõ ïðîèçâîäñòâ ðåãèîíà è óæå èõ ïîòðåáíîñòè â ýíåðãèè. Òà-
êàÿ âîçìîæíîñòü ìåòîäèêîé íå ïðåäóñìîòðåíà. Ìåòîäèêà ïðåäïîëàãà-
åò èòåðàòèâíóþ ïðîöåäóðó ñîãëàñîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî è îáùåãî
ïðîãíîçîâ â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.
Íàøè èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî åñëè êîððåêòèðîâêà îáúåìà ïðî-
èçâîäñòâà òîïëèâà è ýíåðãèè îñóùåñòâëÿåòñÿ áîëåå ÷åì íà 10%, òî ýòî
îçíà÷àåò ïåðåõîä óæå ê äðóãîìó ñöåíàðèþ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèî-
íà. Òàêèì îáðàçîì, ýíåðãîýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè â òåêóùåé ìåòîäèêå ïðåäñòàâëåíû ñ ñèëüíûìè óïðîùåíèÿ-
ìè, ÷òî íå ìîæåò íå îòðàçèòüñÿ íà ðåçóëüòàòàõ ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÅÒÝÁ èñïîëüçóåòñÿ îðèãèíàëüíûé ïðèåì:
âñå âèäû òîïëèâà è ýíåðãèè, ñîîòâåòñòâóþùèå êàæäîé ñòðîêå áàëàí-
ñà, îáúåäèíÿþòñÿ â àãðåãèðîâàííûé ïîêàçàòåëü ïîòðåáëåíèÿ òîïëèâà
è ýíåðãèè, – åãî äèíàìèêà è ïðîãíîçèðóåòñÿ ïîøàãîâîé ïðîöåäóðîé îò
ãîäà ê ãîäó. Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé ðåòðîñïåêòèâíûõ áàëàíñîâ è ðÿäû
äîïîëíèòåëüíûõ äàííûõ èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îöåíêè ïàðàìåòðîâ ñïðîñà
ïî óïðîùåííîìó ìåòîäó. Ýëàñòè÷íîñòü àãðåãèðîâàííîé òîïëèâî-
è ýíåðãîåìêîñòè êàæäîãî ñåêòîðà ïîòðåáëåíèÿ áàëàíñà îïðåäåëÿåòñÿ
ñ ó÷åòîì äèíàìèêè çàãðóçêè ìîùíîñòåé, öåí, ïàðàìåòðîâ êëèìàòà, àâ-
òîíîìíîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ãäå íåîáõîäèìî – äîõî-
äîâ íàñåëåíèÿ. Ïîñëå ðàñ÷åòà åäèíîãî ïîêàçàòåëÿ çàòðàò òîïëèâà
è ýíåðãèè ïî êàæäîé ïîçèöèè ãîäîâîãî áàëàíñà îñóùåñòâëÿåòñÿ åãî
îáðàòíîå ðàçàãðåãèðîâàíèå ñ ó÷åòîì ìåæòîïëèâíîé êîíêóðåíöèè.

Ïðåäëàãàåìûé ìåòîä îöåíêè ýëàñòè÷íîñòåé ðåãèîíàëüíîãî ñïðîñà íà
òîïëèâî è ýíåðãèþ îò ðÿäà ôàêòîðîâ, íà íàø âçãëÿä, íåäîñòàòî÷åí äëÿ

234

Å.Â. Ëþáèìîâà



ïîëó÷åíèÿ îáîñíîâàííûõ îöåíîê èñêîìûõ ýëàñòè÷íîñòåé. Îí îñíîâûâà-
åòñÿ íà êîðîòêèõ ðåòðîñïåêòèâíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ðÿäàõ, â êîòîðûõ ïî-
êàçàòåëè ïåðâûõ ïÿòè ëåò ðàññ÷èòàíû ïî ÎÊÎÍÕ, ïîñëåäóþùèõ – ïî
ÎÊÂÝÄ. Òàêèå ðÿäû èìåþò ñëàáóþ ïðååìñòâåííîñòü, èõ èñïîëüçîâàíèå
áåç ñïåöèàëüíîé ÷èñòêè èñõîäíûõ äàííûõ èñêàæàåò, à íå óòî÷íÿåò îöåí-
êè. Òåîðåòè÷åñêè îöåíêè, ïîëó÷åííûå íà èíòåðâàëå â ñåìü ëåò, ìîãóò
áûòü ðàñïðîñòðàíåíû íà ïåðèîä íå áîëåå òðåõ-÷åòûðåõ ëåò. Èñïîëüçîâà-
íèå èõ êàê ïàðàìåòðîâ íà 13-ëåòíþþ ïåðñïåêòèâó íå èìååò ïîä ñîáîé íà-
ó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ. Ñïîðíû è ïðèìåíåíèå òðåíäîâûõ, à íå ïðèðîñòíûõ
ïîêàçàòåëåé, à òàêæå èñïîëüçîâàíèå â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ îáîñíîâàííîñòè
ïîëó÷àåìûõ îöåíîê ïîêàçàòåëÿ ñðåäíåêâàäðàòè÷åñêîãî îòêëîíåíèÿ.

Íå âäàâàÿñü â äåòàëüíûé àíàëèç ìåòîäà, ïðèâåäåì ïîëó÷åííûå ïî
ìåòîäó íàèìåíüøèõ êâàäðàòîâ êîýôôèöèåíòû ýëàñòè÷íîñòè ôóíêöèé
ñïðîñà íà òîïëèâî è ýíåðãèþ (àãðåãàò) îò ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ äëÿ êî-
íå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ. Çíà÷åíèÿ ýòèõ êîýôôèöèåí-
òîâ äåìîíñòðèðóþò âñþ ñåðüåçíîñòü ïîñòàâëåííîé ïðîáëåìû (òàáë. 1).

Ïî-âèäèìîìó, àâòîðû ìåòîäèêè îòäàþò ñåáå îò÷åò â åå ñëàáîñòÿõ,
ïîòîìó ÷òî ïðè âûÿâëåíèè êîððåëÿöèè, íåîáúÿñíèìîé ñ ïîçèöèè ðå-
àëüíûõ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé, ìåòîäèêà ïðåäïèñûâàåò ïðè-
íÿòü çíà÷åíèå èç çàðàíåå çàäàííîãî áàçîâîãî äèàïàçîíà âîçìîæíûõ
çíà÷åíèé êîýôôèöèåíòîâ ýëàñòè÷íîñòåé, íàèáîëåå áëèçêîå ê ïîëó-
÷åííîé îöåíêå. Áîëåå ÷åì äëÿ 90% ïîêàçàòåëåé òàê è âûõîäèëî. Çàäà-
âàåìûé â ìåòîäèêå áàçèñíûé äèàïàçîí îöåíîê åäèí äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ
è, ñëåäîâàòåëüíî, íå îòðàæàåò ðåãèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó, ÷òî åùå áî-
ëåå îáîñòðÿåò ïðîáëåìó îáîñíîâàííîñòè ïðèìåíåíèÿ òàêèõ ïîêàçàòå-
ëåé ýëàñòè÷íîñòè ñïðîñà íà ýëåêòðîýíåðãèþ.

Îðèãèíàëüíûé ìåòîä àãðåãèðîâàíèÿ âñåõ âèäîâ òîïëèâà è ýíåðãèè
â îäèí ïîêàçàòåëü, ñ êîòîðûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäèêîé è âåäåòñÿ
ðàáîòà ïðè ñîñòàâëåíèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãíîçîâ ÒÝÁ, íà íàø âçãëÿä,
íå ñòîèò ïðèìåíÿòü òàì, ãäå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ðåãèîíàëüíûå
îñîáåííîñòè. Èñïîëüçóåìûå ïðè ðàçàãðåãèðîâàíèè çàäàâàåìûå ïîêà-
çàòåëè äåéñòâèÿ ìåæòîïëèâíîé êîíêóðåíöèè íå èìåþò ðåãèîíàëüíîé
äèôôåðåíöèàöèè, åäèíû äëÿ âñåé ñòðàíû è, ñîîòâåòñòâåííî, íå îòðà-
æàþò ðåãèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó. Íî ñàìîå ãëàâíîå – ýòî òî, ÷òî åäè-
íûé àãðåãàò ïîòðåáëåíèÿ òîïëèâà è ýíåðãèè ñòîëü îáîáùåííî îòðàæà-
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åò ðåàëüíîñòè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ÷òî åãî àáñîëþòíîå çíà÷åíèå
íå ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì, äîñòàòî÷íûì äëÿ âûíåñåíèÿ êàêèõ-ëèáî
ñóæäåíèé, à êàæäàÿ åãî ñîñòàâëÿþùàÿ â ðåàëüíîñòè èçìåíÿåòñÿ ïî
ñâîèì ñîáñòâåííûì çàêîíàì. Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ïðè ïîñòðîåíèè ÅÒÝÁ
ðåãèîíà óðîâíÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü äèíàìè-
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Òàáëèöà 1

Êîýôôèöèåíòû ýëàñòè÷íîñòè ôóíêöèé ñïðîñà íà òîïëèâî è ýíåðãèþ
äëÿ êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ (2000–2006 ãã.)

Ñåêòîð êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ
òîïëèâà è ýíåðãèè

Ôàêòîðû âëèÿíèÿ

àâòîíîì-
íûé òåõ-
íè÷åñêèé
ïðîãðåññ*

öåíà êëèìàò**
çàãðóçêà
ìîùíîñ-

òåé

ðåàëü-
íûé äî-

õîä

Äîáû÷à òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñ-
êèõ ðåñóðñîâ –1,6 –0,11 +1,40 –2,88 –

Ïðîèçâîäñòâî êîêñà, íåôòåïðî-
äóêòîâ è ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ +6,0 –0,10 +0,62 –3,07 –

Ïðî÷èå îáðàáàòûâàþùèå ïðîèç-
âîäñòâà +0,6 –1,18 +0,06 –0,66 –

Ïðîèçâîäñòâî, ðàñïðåäåëåíèå
ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà, âîäû +105,0 –0,60 +10,75 +8,61 –

Ñòðîèòåëüñòâî –13,7 –0,87 –1,33 – –

Æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò –4,1 +0,09 –0,40 – –

Òðóáîïðîâîäíûé òðàíñïîðò –10,0 +1,52 +1,10 – –

Ïðî÷èé òðàíñïîðò è ñâÿçü +4,3 +0,13 +0,85 – –

Ñåëüñêîå, ëåñíîå è ðûáíîå
õîçÿéñòâî –8,3 +0,50 +0,13 – –

Êîììóíàëüíûé ñåêòîð –10,7 +0,39 –1,56 – –

Ñôåðà óñëóã –5,2 –1,73 +3,39 – –

Íàñåëåíèå +5,0 –0,20 +0,34 – +0,32

* Èçìåíåíèå çà ãîä, %.
** ×èñëî ãðàäóñîñóòîê.



êó òîïëèâíûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ çàòðàò ðàçäåëüíî, ïî êðàéíåé ìåðå
â íîìåíêëàòóðå îäíîïðîäóêòîâûõ áàëàíñîâ – ñîñòàâëÿþùèõ ÅÒÝÁ.

Îáñóæäàåìàÿ ìåòîäèêà ïðåäïèñûâàåò àãðåãèðîâàíèå âèäîâ òîï-
ëèâà è ýíåðãèè ïðè ïîñòðîåíèè îäíîïðîäóêòîâûõ áàëàíñîâ ïî ïðîèñ-

õîæäåíèþ, íà íàø æå âçãëÿä, ýòî íàäî äåëàòü ïî èñïîëüçîâàíèþ.
Îäèí ïðèìåð: ïî ìåòîäèêå â áàëàíñå óãëÿ äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ãàç ãî-
ðþ÷èé èñêóññòâåííûé êîêñîâûé, ãàç ãîðþ÷èé èñêóññòâåííûé äîìåí-
íûé è ïðî÷èå îòõîäÿùèå ãàçû. Íî ãàç íåçàâèñèìî îò åãî ïðîèñõîæäå-
íèÿ èñïîëüçóåòñÿ êàê ãàç, à íå êàê óãîëü. Áîëåå àäåêâàòíûì ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ ó÷åò ðàçëè÷íûõ ãàçîâ â áàëàíñå ãàçà.

Â ìåòîäèêå ïðîèñõîäèò ñìåøåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ
è õîçÿéñòâåííûõ îòðàñëåé (âèäîâ äåÿòåëüíîñòè), ÷òî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
ñòàòèñòè÷åñêàÿ ôîðìà 11-ÒÝÐ, îòðàæàþùàÿ ïîòðåáëåíèå ýíåðãèè
è òîïëèâà â ðàçëè÷íûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññàõ. Îòîæäåñòâëåíèå
òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ñ îòðàñëÿìè (îòîïëåíèå òåïëèö – ñ ñåëü-
ñêèì õîçÿéñòâîì, ðàñõîä òîïëèâà íà ðàáîòó àâòîòðàíñïîðòà – ñ îò-
ðàñëüþ èëè âèäîì äåÿòåëüíîñòè «òðàíñïîðò» è ò.ä.) íåïðàâîìåðíî.

Ðîññèéñêèå ñòàíäàðòû ïðîãíîçèðîâàíèÿ èìåþò â îñíîâå õîçÿé-
ñòâåííûå îòðàñëè (âèäû äåÿòåëüíîñòè), â èõ çàòðàòàõ è, ñîîòâåòñòâåí-
íî, âî âñåõ äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ (ÂÂÏ, ÂÐÏ è äð.) îòðà-
æåíû íå òîëüêî ÷èñòûå òåõíîëîãè÷åñêèå òðàòû, íî è ïðî÷àÿ õîçÿé-
ñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü. Åñëè ó ïðåäïðèÿòèÿ åñòü àâòîòðàíñïîðò (à îí,
êàê ïðàâèëî, åñòü), òî çàòðàòû íà íåãî âõîäÿò â çàòðàòû ïðåäïðèÿòèÿ,
â öåíó åãî ïðîäóêöèè, â åãî âûïóñê. Ó÷èòûâàåòñÿ âñÿ íåïðîôèëüíàÿ
äåÿòåëüíîñòü. Åäèíñòâåííûé êîððåêòíûé ñïîñîá èñïîëüçîâàíèÿ ïðî-
ãíîçîâ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ – ýòî ïîñòðîåíèå ïåð-
ñïåêòèâíûõ ÅÒÝÁ ïî õîçÿéñòâåííûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè, ïîòîìó ÷òî
ïðîãíîçû ïî äèíàìèêå èñïîëüçîâàíèÿ îòäåëüíûõ òåõíîëîãèé â íàøåé
ñòðàíå â òàêîì ìàñøòàáå íå äåëàþòñÿ.

Åäèíñòâåííûå èçâëå÷åíèÿ èç îòðàñëåâûõ çàòðàò, îïðàâäàííûå
öåëüþ ðàáîòû, – ýòî «î÷èñòêà» îáúåìîâ ïîòðåáëåíèÿ òîïëèâà è ýíåð-
ãèè ëþáîé õîçÿéñòâåííîé îòðàñëè (âèäà äåÿòåëüíîñòè) îò âñåõ
«ÒÝÊîâñêèõ ñîñòàâëÿþùèõ». Åñëè îòðàñëü íåñåò çàòðàòû ïî äîáû÷å,
òðàíñôîðìàöèè è ïðîèçâîäñòâó òîïëèâà è ýíåðãèè, òî îíè äîëæíû
áûòü ó÷òåíû â ïåðâîì èëè âòîðîì áëîêå ÒÝÁ. Åñëè îòðàñëü ÒÝÊ ïðî-
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èçâîäèò çàòðàòû, íå ñâÿçàííûå ñ äîáû÷åé, òðàíñôîðìàöèåé è ïðîèçâîä-
ñòâîì òîïëèâà è ýíåðãèè, òî èõ ñëåäóåò îòðàçèòü â áëîêå êîíå÷íîãî ïî-
òðåáëåíèÿ. Òàêîé ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ðàçðàáîòàí â ÈÝÎÏÏ ÑÎ
ÐÀÍ. Íàìè ïîñòðîåíû îò÷åòíûå ÅÒÝÁ íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè ÑÔÎ êàê ïî âûøåîáñóæäàåìîé ìåòîäèêå, òàê è ïî ñîáñòâåííîé,
õàðàêòåðèçóþùåéñÿ â îñíîâíîì äðóãèì ðåøåíèåì îïèñàííûõ ïðî-
áëåì: àãðåãèðîâàíèåì âèäîâ òîïëèâà ïî èñïîëüçîâàíèþ, ó÷åòîì çà-
òðàò òîïëèâà è ýíåðãèè ïî õîçÿéñòâåííûì îòðàñëÿì / âèäàì äåÿòåëü-
íîñòè è ó÷åòîì çàòðàò íà äîáû÷ó (ïðîèçâîäñòâî) ïåðâè÷íûõ òîïëèâ-
íî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ âî âòîðîì áëîêå ÅÒÝÁ. Òàáëèöû 2, 3 è 4
íà ïðèìåðå ÅÒÝÁ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ äåìîíñòðèðóþò, íàñêîëüêî
ñèëüíî ïðèìåíÿåìàÿ ìåòîäèêà âëèÿåò íà ðåçóëüòàò.

Îáå ìåòîäèêè ïðèìåíåíû íà îäíîé è òîé æå èíôîðìàöèîííîé
áàçå, â êîòîðóþ âõîäÿò ñòàòèñòè÷åñêèå ôîðìû ðåãèîíàëüíîé îò÷åò-
íîñòè: 6-ÒÏ «Ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèè è èñ-
ïîëüçîâàíèå òîïëèâà â ýëåêòðîýíåðãåòèêå», 11-ÒÝÐ «Èñïîëüçîâàíèå
òîïëèâà, òåïëîýíåðãèè è ýëåêòðîýíåðãèè», 4-òîïëèâî «Ñâåäåíèÿ îá
îñòàòêàõ, ïîñòóïëåíèè è ðàñõîäå òîïëèâà, ñáîðå è èñïîëüçîâàíèè îò-
ðàáîòàííûõ íåôòåïðîäóêòîâ», 1-òåï «Ñâåäåíèÿ î ñíàáæåíèè òåïëî-
ýíåðãèåé», 22-ÆÊÕ «Ñâåäåíèÿ î ðàáîòå ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ â óñëî-
âèÿõ ðåôîðìû», 23-Í «Ñâåäåíèÿ î ïðîèçâîäñòâå è ïîòðåáëåíèè ýëåêò-
ðè÷åñêîé ýíåðãèè», 24-ýíåðãåòèêà «Ýëåêòðîáàëàíñ è îò÷åò î ðàáîòå
ýëåêòðîñòàíöèé», à òàêæå äðóãèå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå.

Â òàáëèöå 2 ïðèâåäåíû íåêîòîðûå èòîãîâûå ïîêàçàòåëè âñåõ áëî-
êîâ ÅÒÝÁ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ çà 2006 ã. Èòîãîâûé ïîêàçàòåëü ïåðâîãî
áëîêà áàëàíñà «ðåñóðñû äëÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ» ó÷èòûâà-
åò ïðîèçâîäñòâî (äîáû÷ó) ïåðâè÷íûõ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ, èõ ââîç è âûâîç, èçìåíåíèå çàïàñîâ. Åãî îòðèöàòåëüíîå çíà÷å-
íèå äëÿ íåôòåïðîäóêòîâ è ýëåêòðîýíåðãèè îòðàæàåò ïðåâûøåíèå ýêñ-
ïîðòà èç ðåãèîíà íàä èìïîðòîì; ïðîèçâîäñòâî ãèäðîýíåðãèè (ïåðâè÷-
íûé ðåñóðñ) ó÷èòûâàåòñÿ â îòäåëüíîì ñòîëáöå. Âî âòîðîì áëîêå ÅÒÝÁ
ó÷èòûâàþòñÿ çàòðàòû òîïëèâà è ýíåðãèè íà òðàíñôîðìàöèþ ïåðâè÷-
íûõ ÒÝÐ, ïî ìåòîäèêå ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ çäåñü æå ó÷èòûâàþòñÿ ðåãèî-
íàëüíûå çàòðàòû íà èõ äîáû÷ó, à òàêæå ïðîèçâîäñòâî âòîðè÷íûõ ÒÝÐ:
ýëåêòðîýíåðãèè, òåïëîýíåðãèè, íåôòåïðîäóêòîâ. Çàòðàòû ó÷èòûâàþò-
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ñÿ ñî çíàêîì ìèíóñ, ïðîèçâîäñòâî – ñî çíàêîì ïëþñ. Èòîãîâàÿ ïîëî-
æèòåëüíàÿ âåëè÷èíà îòðàæàåò ïðåâûøåíèå ïðîèçâîäñòâà íàä îáúå-
ìîì çàòðàò. Â áëîêå êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ âñå çíà÷åíèÿ ïðîñòàâëÿ-
þòñÿ ñî çíàêîì ïëþñ.

Ìàêñèìóì ðàçëè÷èé îäíîèìåííûõ èòîãîâûõ ïîêàçàòåëåé ïî äâóì
ìåòîäèêàì ñîñòàâëÿåò â ïåðâîì áëîêå 4% (ãàç), âî âòîðîì – 12% (òåï-
ëî), â òðåòüåì – 38% (óãîëü). Áîëåå äåòàëüíûå ïîêàçàòåëè ðàçëè÷àþòñÿ
çíà÷èòåëüíî áîëüøå, ÷òî âèäíî ïî äàííûì òàáë. 3 è 4.

Äåéñòâóþùàÿ ïðèêëàäíàÿ ìåòîäèêà îñíîâûâàåòñÿ íà òåðìèíîëî-
ãèè ÎÊÎÍÕ, ÷òî âíîñèò ïóòàíèöó â èíòåðïðåòàöèþ è ðàñ÷åò åå ïîêà-
çàòåëåé. Â îòëè÷èå îò íåå ìåòîäèêà ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ îñíîâàíà íà äåé-
ñòâóþùåé êëàññèôèêàöèè ÎÊÂÝÄ. Ñðàâíåíèå íàèáîëåå ñîïîñòàâè-
ìûõ ïîêàçàòåëåé, ïîëó÷åííûõ ïî ýòèì ìåòîäèêàì, îáíàðóæèâàåò çíà-
÷èòåëüíûå ðàñõîæäåíèÿ (ñì. òàáë. 3 è 4). Òàê, åñëè êîíå÷íîå ïîòðåáëå-
íèå â 2006 ã. âñåõ âèäîâ òîïëèâà è ýíåðãèè â Êðàñíîÿðñêîì êðàå ïî ìå-
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Òàáëèöà 2

Èòîãîâûå ïîêàçàòåëè ÅÒÝÁ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ íà 2006 ã., ñîñòàâëåííîãî
ïî ðàçëè÷íûì ìåòîäèêàì*, òûñ. òóò

Èòîãîâûå
ïîêàçàòåëè
òðåõ áëî-
êîâ ÅÒÝÁ

Óãîëü
Íåôòåïðî-

äóêòû
Ãàç

Ýëåêòðî-
ýíåðãèÿ

Òåïëî

1 2 1 2 1 2 1 2 1 2

Ðåñóðñû äëÿ
ïðåîáðàçî-
âàíèÿ è ïî-
òðåáëåíèÿ** 17287 17841 –3830 –3872 4270 4096 –637 –637 – –

Ïðåîáðàçîâà-
íèå è äîáû-
÷à*** ÒÝÐ –12413–12385 6166 6539 –3547 –3425 5505 5442 7128 6257

Êîíå÷íîå ïî-
òðåáëåíèå
ÒÝÐ 2001 2752 2337 2710 723 670 4868 4805 6394 6402

* 1 – ìåòîäèêà ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, 2 – ìåòîäèêà ÇÀÎ «ÀÏÁÝ».
** Áåç ó÷åòà ñòàòèñòè÷åñêîãî ðàñõîæäåíèÿ áàëàíñà.
*** Ïî ìåòîäèêå 2 – òîëüêî ïðåîáðàçîâàíèå.



òîäèêå ÀÏÁÝ áîëüøå íà 6%, òî ïî îòäåëüíûì âèäàì òîïëèâà è ýíåð-
ãèè äèàïàçîí ðàçëè÷èé øèðå: îò –7% (ãàç) äî +38% (óãîëü). Ïîêàçàòå-
ëè êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ, äåòàëèçèðîâàííûå ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè,
èìåþò á�ëüøóþ äèôôåðåíöèàöèþ. Íàïðèìåð, êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå
òîïëèâà è ýíåðãèè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ â 2006 ã.,
ïîñ÷èòàííîå ïî ìåòîäèêå ÀÏÁÝ, ñîñòàâëÿåò 27% îò àíàëîãè÷íîãî ïî-
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Òàáëèöà 3

Ïîêàçàòåëè êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ èç ÅÒÝÁ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ íà 2006 ã.,
çàïîëíåííîãî ïî ìåòîäèêå ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, òûñ. òóò

Ïîêàçàòåëü Âñåãî Óãîëü
Íåô-

òåïðî-
äóêòû

Ãàç
Ýëåêò-
ðîýíåð-

ãèÿ

Òåïëî-
ýíåðãèÿ

Êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå 16427 2001 2337 723 4868 6394

Â òîì ÷èñëå â ñåêòîðàõ:

ñåëüñêîå, ëåñíîå, ðûáíîå õî-
çÿéñòâî 407 50 185 1 61 104

äîáû÷à òîïëèâíî-ýíåðãåòè-
÷åñêèõ èñêîïàåìûõ 160 0 97 10 6 47

äîáû÷à ïðî÷èõ ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ 1849 1 69 636 126 1017

ìåòàëëóðãè÷åñêîå ïðîèç-
âîäñòâî 5585 1324 525 18 3083 635

ïðî÷èå îáðàáàòûâàþùèå
ïðîèçâîäñòâà 1557 140 148 4 300 961

ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëå-
íèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà,
âîäû 961 38 109 2 313 499

ñòðîèòåëüñòâî 172 1 81 9 52 29

òðàíñïîðò è ñâÿçü 810 19 398 4 257 131

ïðî÷èå âèäû äåÿòåëüíîñòè 920 11 290 1 284 331

ÆÊÕ 439 0 60 0 51 273

íàñåëåíèå 3438 297 372 38 334 2366



êàçàòåëÿ, ðàññ÷èòàííîãî ïî ìåòîäèêå ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, íà òðàíñïîð-
òå – 263%. Ïî êîíå÷íîìó ïîòðåáëåíèþ íåôòåïðîäóêòîâ íà òðàíñïîðòå
ðàñõîæäåíèå íàèáîëüøåå èç âñåõ ïîêàçàòåëåé – 453%; îíî ñâÿçàíî
ñ ðàçëè÷íûìè òðàêòîâêàìè òåðìèíà «òðàíñïîðò». Ïî ìåòîäèêå ÀÏÁÝ,
ýòî òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîöåññ, è â åãî ðàìêàõ ó÷èòûâàþòñÿ çàòðàòû
òîïëèâà âñåõ îòðàñëåé è íàñåëåíèÿ. Ïî ìåòîäèêå ÈÝÎÏÏ, ýòî âèä äåÿ-
òåëüíîñòè, è â åãî ðàìêàõ ó÷èòûâàþòñÿ çàòðàòû äàííîãî õîçÿéñòâåí-
íîãî ñåêòîðà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ïî ïðèâåäåííûì äàííûì âèäíî, ÷òî îäíîèìåííûå ïîêàçàòåëè, ïî-
ëó÷åííûå ïî äâóì ìåòîäèêàì, èìåÿ ðàçíîå ñîäåðæàíèå, êàê ïðàâèëî,
èìåþò è ñèëüíî ðàçëè÷àþùèåñÿ ÷èñëîâûå çíà÷åíèÿ. Íåáîëüøîå ðàçëè-
÷èå àãðåãèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé ïðè êàðäèíàëüíûõ ðàçëè÷èÿõ â èõ
âíóòðåííåé ñòðóêòóðå òàêæå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîñòàòî÷íî ñåðüåçíîå
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Òàáëèöà 4

Ïîêàçàòåëè êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ èç ÅÒÝÁ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ íà 2006 ã.,
çàïîëíåííîãî ïî ìåòîäèêå ÇÀÎ «ÀÏÁÝ», òûñ. òóò

Ïîêàçàòåëü Âñåãî Óãîëü
Íåôòå-
ïðîäóê-

òû
Ãàç

Ýëåêò-
ðîýíåð-

ãèÿ

Òåïëî-
ýíåðãèÿ

Êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå 17399 2752 2710 670 4805 6402

Â òîì ÷èñëå â ñåêòîðàõ:

ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 111 0 50 0 61 0

äîáû÷à òîïëèâíî-ýíåðãåòè-
÷åñêèõ èñêîïàåìûõ 104 47 30 0 19 8

ïðîèçâîäñòâî àëþìè-
íèÿ-ñûðöà 1913 0 0 0 1913 0

ïðî÷àÿ ïðîìûøëåííîñòü 9161 2255 737 666 1880 3608

ñòðîèòåëüñòâî 147 1 12 0 53 81

òðàíñïîðò 2129 0 1804 4 257 64

ñôåðà óñëóã 602 48 33 0 236 273

ÆÊÕ 94 38 3 0 51 2

íàñåëåíèå 3012 243 38 0 334 2366



ðàñõîæäåíèå. Êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè â Êðàñíîÿðñêîì
êðàå â 2006 ã., îöåíåííîå ïî äâóì ìåòîäèêàì, ðàçëè÷àåòñÿ ÷óòü áîëüøå
÷åì íà 1%, îäíàêî åãî ñòðóêòóðà ðàçíàÿ. Ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè ñ òåìïà-
ìè ðîñòà ìåòàëëóðãèè â îäíîì ñëó÷àå áóäåò ñîïîñòàâëåíà âåëè÷èíà
ýëåêòðîïîòðåáëåíèÿ áàçîâîãî ãîäà â 3083 òûñ. òóò, â äðóãîì – 1913 òûñ.,
ñ òåìïàìè ðîñòà ñåêòîðà «ïðî÷èå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè» (êîòîðûå
ïî íàøåé ìåòîäèêå î÷åâèäíî âêëþ÷àþò äîáû÷ó ïðî÷èõ ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ, ïðî÷èå îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà, ïðîèçâîäñòâî è ðàñ-
ïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû) – 739 è 1880 òûñ. òóò.

Ðàçëè÷íûå êàòåãîðèè ïîòðåáèòåëåé ýëåêòðîýíåðãèè îïëà÷èâàþò åå
ïî ðàçíûì òàðèôàì [4]. Ðàçëè÷íîå ðàñïðåäåëåíèå îäíîãî è òîãî æå îáùå-
ãî îáúåìà ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ ïî ãðóïïàì ïîòðåáèòåëåé ñîîòâåòñòâóåò
ðàçíûì îáúåìàì çàòðàò íà îáåñïå÷åíèå ïîòðåáèòåëåé, ðàçíûì òðåáîâà-
íèÿì ê ñåòÿì ïåðåäà÷, ðàçëè÷íûì îáúåìàì îïëàòû ïîòðåáëÿåìîé ýíåð-
ãèè, ðàçëè÷íûì ñèòóàöèÿì íà ðîçíè÷íûõ ðåãèîíàëüíûõ ðûíêàõ ýíåðãèè.
Êàæäàÿ ñòðóêòóðíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ýëåêòðîïîòðåáëåíèÿ èìååò ñîáñòâåí-
íûå çàêîíîìåðíîñòè èçìåíåíèÿ. Ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â áàçå ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ íå ìîãóò íå ñêàçàòüñÿ íà èòîãàõ ïðîãíîçà. Íåêîððåêòíîå ðàç-
ãðàíè÷åíèå ñôåð äåéñòâèÿ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé íåèçáåæíî
ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ òî÷íîñòè ïðîãíîçà. Ïðîâåäåííîå íàìè èññëåäîâà-
íèå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðèêëàäíîé
ìåòîäèêè ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñïðîñà íà ýëåêòðîýíåðãèþ äî ñèõ ïîð ÿâëÿåò-
ñÿ àêòóàëüíîé è äî êîíöà íå ðåøåííîé çàäà÷åé.
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ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÝËÅÊÒÐÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ

ÍÀ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÌ ÓÐÎÂÍÅ

Ä.Â. Ôèëèïïîâ

Äåïàðòàìåíò ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

Àííîòàöèÿ

Ðàññìàòðèâàþòñÿ òåíäåíöèè èíôîðìàòèçàöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîêàçàíà ðîëü ýëåêòðîííîãî ïðà-
âèòåëüñòâà â ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã.
Îïèñûâàåòñÿ ðàçäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ïî ôîðìèðîâàíèþ ýëåêòðîííîãî
ïðàâèòåëüñòâà ìåæäó ôåäåðàëüíûìè, ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíà-
ìè âëàñòè. Îòìå÷àþòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè ñîçäàíèÿ ýëåê-
òðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå óñëóãè, ýëåêòðîí-
íîå ïðàâèòåëüñòâî, ýëåêòðîííûé äîêóìåíòîîáîðîò, èíôîðìàòèçàöèÿ, èí-
ôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè, ÈÒ-ïðîåêò, ýëåêòðîííàÿ
öèôðîâàÿ ïîäïèñü

Abstract

The paper considers the informatization tendencies of public and municipal
authorities and shows E-Government functions in rendering of public and mu-
nicipal services process. The author presents his theoretical considerations con-
cerning the sharing of powers between federal, regional and local bodies in es-
tablishing E-Government. He also notes the institutional features of forming
E-Government in municipal administrations.
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Íåñìîòðÿ íà áëàãîïðèÿòíóþ ñèòóàöèþ â ðàçâèòèè èíôîðìàòèçà-
öèè â Ðîññèè, òåìïû âíåäðåíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ
òåõíîëîãèé (ÈÊÒ) â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì â äðóãèõ ñôåðàõ, ïðèìåíåíèå
ÈÊÒ â óïðàâëåíèè íîñèò â îñíîâíîì âíóòðèâåäîìñòâåííûé õàðàêòåð.
Íî ïðàêòè÷åñêè âñå îðãàíû âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîçäà-
ëè ñîáñòâåííûå Èíòåðíåò-ñàéòû, íà êîòîðûõ ðàçìåùåíà íîâîñòíàÿ,
ñïðàâî÷íàÿ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ èíôîðìàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ èõ äåÿ-
òåëüíîñòüþ. Óñïåøíî ðåàëèçóþòñÿ ìàñøòàáíûå ïðîãðàììû è ïðîåê-
òû ïî ñîçäàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, îáåñïå-
÷èâàþùèõ àâòîìàòèçàöèþ ïðîöåäóð ñáîðà, îáðàáîòêè è õðàíåíèÿ ñâå-
äåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòèìè îðãàíàìè âîçëîæåííûõ
íà íèõ ôóíêöèé.

Â òî æå âðåìÿ áîëüøàÿ ÷àñòü èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ôîðìè-
ðîâàëàñü îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïðè îòñóòñòâèè åäèíîé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû è âíå îáùåé
êîîðäèíàöèè ðàáîò. Ñîäåðæàùàÿñÿ â íèõ èíôîðìàöèÿ, êàê ïðàâèëî,
íåäîñòóïíà äðóãèì ó÷àñòíèêàì àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèõ
ïðîöåññîâ äëÿ îïåðàòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé áîëü-
øèå âðåìåííûå çàòðàòû ïðè îáìåíå èíôîðìàöèåé íà ìåæâåäîìñòâåí-
íîì óðîâíå, åå ïîâòîðíûé ñáîð è äóáëèðîâàíèå â îòäåëüíûõ ñèñòå-
ìàõ. Ðàçëè÷íûå ôîðìàòû õðàíåíèÿ îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñòè ñèí-
õðîíèçàöèè äàííûõ, èñïîëüçîâàíèÿ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ïîèñêîâûõ
èíñòðóìåíòîâ. Ìíîãèå èç ñîçäàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ Èíòåðíåò-ñàéòîâ îïåðàòèâíî íå îáíîâëÿþòñÿ è íå ñîäåðæàò ñâå-
äåíèé î ïîðÿäêå, óñëîâèÿõ è ìåñòàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ îðãàíàìè âëàñòè
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óñëóã íàñåëåíèþ è îðãàíèçàöèÿì. Ïðå-
äîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè, ñâÿçàííîé ñ ïîëó÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííîé
èëè ìóíèöèïàëüíîé óñëóãè, ÷àùå âñåãî òðåáóåò íåïîñðåäñòâåííîãî
îáðàùåíèÿ çàÿâèòåëÿ â ýòè îðãàíû, ôîðìèðîâàíèÿ çàïðîñà è ïîäãî-
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òîâêè ïîäòâåðæäàþùåé ïðàâî ïîëó÷åíèÿ óñëóãè äîêóìåíòàöèè â áó-
ìàæíîì âèäå, ÷òî äåëàåò âçàèìîäåéñòâèå ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé
ñ ýòèìè îðãàíàìè íèçêîýôôåêòèâíûì.

Âñå ýòî ñíèæàåò îïåðàòèâíîñòü ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé, ÷òî îñîáåííî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ è îðãàíèçàöèÿì. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, ñ ðîñòîì äåìîêðàòèçàöèè â îáùåñòâå óâåëè÷èâàåòñÿ ïî-
òðåáíîñòü íå ñòîëüêî â îáùåì èíôîðìèðîâàíèè î äåÿòåëüíîñòè ôåäå-
ðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ñêîëüêî â áûñòðîì
è ýôôåêòèâíîì âçàèìîäåéñòâèè, îñíîâàííîì íà îïåðàòèâíîì îáìåíå
èíôîðìàöèåé íà÷èíàÿ îò ïîëó÷åíèÿ êà÷åñòâåííûõ è â ïîëíîì îáúå-
ìå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã è çàêàí÷èâàÿ ó÷àñòèåì
â ïîäãîòîâêå è ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Êà÷åñòâåííî èçìåíèòü âçàèìîäåéñòâèå íàñåëåíèÿ è îðãàíèçàöèé
ñ îðãàíàìè âëàñòè ïîçâîëÿåò ñîçäàíèå ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà.
Äëÿ òîãî ÷òîáû óñêîðèòü ðåøåíèå ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ ýôôåê-
òèâíîìó âçàèìîäåéñòâèþ âëàñòè è îáùåñòâà, òðåáóåòñÿ ïðîâåäåíèå
ñêîîðäèíèðîâàííûõ îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé
íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íåîáõîäèìî ïðåæäå
âñåãî îáåñïå÷èòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ ðåãëàìåíòàöèþ îáùåé èí-
ôðàñòðóêòóðû ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà, à èìåííî:

• ðàçâèâàòü çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó, îáåñïå÷èâàþùóþ
ïðèìåíåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýëåêòðîííîé öèôðîâîé
ïîäïèñè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè;

• ïîäãîòîâèòü ñèñòåìó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äëÿ ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ âíåäðåíèåì â îðãàíàõ
âëàñòè ñèñòåì ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà, èñïîëüçîâàíèåì
â íèõ åäèíûõ ñòàíäàðòîâ ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ, ñîçäàíèåì
è ýêñïëóàòàöèåé ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ èíôîðìà-
öèîííûõ ñèñòåì, îáåñïå÷åíèåì èõ ñîâìåñòèìîñòè, óñòàíîâëåíè-
åì åäèíûõ òðåáîâàíèé ê èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè;

• îñóùåñòâèòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ ðåãëàìåíòàöèþ ìåæâåäîì-
ñòâåííîãî èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè âûïîëíåíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôóíêöèé, ïðåäîñòàâëå-
íèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, îïðåäåëèòü ñóáú-
åêò, îáúåêò è ïðåäìåò ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ;

Èíñòèòóöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà
íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå
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• âíåñòè èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû îá àðõèâíîì äåëå, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ, âåäåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷-
íûõ áàç äàííûõ (ðååñòðîâ, êàäàñòðîâ, êëàññèôèêàòîðîâ è ò.ä.),
à òàêæå îòâåòñòâåííîñòü çà èõ ôîðìèðîâàíèå è àêòóàëèçàöèþ.

Òàêæå çàäà÷åé ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ âëàñòè ÿâëÿþòñÿ ðàçðàáîòêà
óíèâåðñàëüíîãî ïðîãðàììíîãî ðåøåíèÿ äëÿ ýëåìåíòîâ ýëåêòðîííîãî
ïðàâèòåëüñòâà äëÿ òèðàæèðîâàíèÿ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, à òàêæå ôîð-
ìèðîâàíèå òðåáîâàíèé ê ïðîãðàììíîìó îáåñïå÷åíèþ è îáîðóäîâàíèþ.

Êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ïî ñîçäàíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåò ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êî-
ìèññèÿ ïî ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû. Ðàáîòó ýòîé
êîìèññèè â ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
è ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà îáåñïå÷èâàåò
Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ. Ôóíêöèè ñîçäàíèÿ
è âíåäðåíèÿ åäèíîé èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íîé ñèñòåìû, èíôîðìà-
öèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû îáåñïå÷åíèÿ ìåæâåäîìñò-
âåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñ îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè, åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñ-
òåìû êîíòðîëÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè â ðàìêàõ îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, à òàêæå òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà âîçëà-
ãàþòñÿ íà Ìèíèñòåðñòâî ñâÿçè è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé ÐÔ. Ñîçäà-
íèå ñèñòåìû çàùèùåííîãî ìåæâåäîìñòâåííîãî ýëåêòðîííîãî äîêó-
ìåíòîîáîðîòà ïîðó÷åíî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå îõðàíû ÐÔ.

Íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëèòåòîâ íåîáõîäèìî
îáåñïå÷èòü

� âíåäðåíèå åäèíûõ ñòàíäàðòîâ ôîðìèðîâàíèÿ ýëåêòðîííîãî
ïðàâèòåëüñòâà, ðàçðàáîòàííûõ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå;

� ôîðìèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû îáùåñòâåííîãî äîñòóïà ê ðàç-
ìåùàåìîé â Èíòåðíåòå èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ îðãàíèçàöèÿì è íàñåëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ óñëóãàõ;
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� ñîçäàíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ ñåðâåðíûõ ïëîùàäîê â ñåãìåíòå Èí-
òåðíåòà äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ äëÿ ðàçìåùåíèÿ â ñåòè èõ ñàéòîâ.

Íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè êîîðäèíàöèþ ôîðìèðîâàíèÿ ýëåêò-
ðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿþò ñîîòâåòñòâóþùèå êîìèññèè ïî
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìå. Íà óðîâíå ìóíèöèïàëèòåòîâ âíåäðåíèåì
ýëåìåíòîâ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà çàíèìàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå
êîìèññèè ïî ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû. Äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ îïåðàòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöè-
ïàëüíûì óðîâíÿìè ñîçäàþòñÿ ðàáî÷èå è ïðîåêòíûå ãðóïïû.

Ìåæäó òåì ñóùåñòâóþùàÿ ñèòóàöèÿ ñ ðàçâèòèåì èíôîðìàòèçàöèè
è ñîçäàíèåì ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå
õàðàêòåðèçóåòñÿ öåëûì ðÿäîì îñîáåííîñòåé, âñòóïàþùèõ â ïðîòèâî-
ðå÷èå äðóã ñ äðóãîì. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå:

• óñèëåíèå àêòèâíîñòè â ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïî ôîðìèðîâàíèþ
ÈÒ-èíôðàñòðóêòóðû è ñîçäàíèþ ÈÊÒ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè;

• ñîçäàíèå â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ
ñòðóêòóð, îòâå÷àþùèõ çà èíôîðìàòèçàöèþ, ðåãëàìåíòàöèþ,
ñèñòåìàòèçàöèþ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, à òàêæå êîîðäèíàöèþ
äåÿòåëüíîñòè ñ îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè;

• ðàñ÷åò îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ïîìîùü (ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêóþ, òåõíîëîãè÷åñêóþ, ìåòîäè÷åñêóþ) â îñó-
ùåñòâëåíèè ïðîåêòîâ ïî ôîðìèðîâàíèþ ÈÒ-èíôðàñòðóêòóðû
è ñîçäàíèþ ÈÊÒ ñî ñòîðîíû ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè;

• îòñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ îáìåíà îïûòîì (ñèñòåìû ïåðåäà÷è çíà-
íèé, òåõíîëîãèé ïðè âíåäðåíèè ýëåìåíòîâ ýëåêòðîííîãî ïðàâè-
òåëüñòâà, ñèñòåìû èñïîëüçîâàíèÿ «ëó÷øèõ ïðàêòèê»), íåçíàíèå
ñïåöèôèêè íîâûõ óïðàâëåí÷åñêèõ òåõíîëîãèé è îòñóòñòâèå
êîìïåòåíöèè ó ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ;

• ñëîæíîñòè â èíòåãðèðîâàíèè è îáåñïå÷åíèè ñîâìåñòèìîñòè
ÈÊÒ-ñèñòåì: êàæäûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
âíåäðÿþò óíèêàëüíîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå è îðãàíèçóþò
ÈÒ-èíôðàñòðóêòóðó ñàìîñòîÿòåëüíî;

Èíñòèòóöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà
íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå
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• ñëîæíîñòè â îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè âíåäðåíèÿ êîìïëåêñíîãî
ÈÒ-ïðîåêòà â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ äåéñòâóþùèõ ìåòîäèê
â îðãàíàõ âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

• ôèíàíñèðîâàíèå ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó èç-çà âûñîêîé äîëè
íèçêîýôôåêòèâíûõ ÈÒ-ïðîåêòîâ;

• îòñóòñòâèå îáùåãî âèäåíèÿ ïðîöåññîâ ñîçäàíèÿ ýëåêòðîííîãî
ïðàâèòåëüñòâà ó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ôåäåðàëüíîãî,
ñóáôåäåðàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé, ñëîæíîñòü ýôôåê-
òèâíîãî ñîãëàñîâàííîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ðàçëè÷íûõ óðîâíåé;

• îòñóòñòâèå îáùåé ìåòîäîëîãèè è ñòàíäàðòîâ íà ïðèìåíÿåìûå
èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

• íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ íåóðåãóëèðîâàííîñòü êîîðäèíàöèè ðà-
áîò ïðè âíåäðåíèè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ìåæäó ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Óêàçàííûå îñîáåííîñòè ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûì áàðüåðîì íà ïó-
òè ýôôåêòèâíîãî âíåäðåíèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà íà ìóíèöè-
ïàëüíîì óðîâíå. Ýòî îáóñëîâëèâàåòñÿ ñëàáîé ðåàêöèåé îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà èçìåíåíèÿ, ïðîèñ-
õîäÿùèå â ãîñóäàðñòâåííîì è ìóíèöèïàëüíîì óïðàâëåíèè, íà ïðèí-
öèïèàëüíî íîâûå òðåáîâàíèÿ ê ìåõàíèçìàì âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íàñåëå-
íèåì è îðãàíèçàöèÿìè, íåäîñòàòî÷íîé îðèåíòàöèåé íà ìàêñèìàëüíî
ïîëíîå è êà÷åñòâåííîå óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ïîëó÷àòåëÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. Ïîòðåáèòåëè, ïîëó÷àþùèå
âûñîêèé óðîâåíü ñåðâèñà ñî ñòîðîíû îðãàíèçàöèé ÷àñòíîãî ñåêòîðà,
ôîðìèðóþò àíàëîãè÷íûå òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó óñëóã â ñôåðå ãîñó-
äàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ áåçîòíîñèòåëüíî óðîâ-
íÿ óïðàâëåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, óñèëèÿ âñåõ îðãàíîâ âëàñòè äîëæíû
áûòü ñêîíöåíòðèðîâàíû íà âûðàáîòêå íîâîãî îðãàíèçàöèîííîãî óñò-
ðîéñòâà è íîâûõ òåõíîëîãèé âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íàñåëåíèåì è îðãàíè-
çàöèÿìè íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè.

© Ôèëèïïîâ Ä.Â., 2009
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ÄÂÓÕÓÐÎÂÍÅÂÀß ÑÈÑÒÅÌÀ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß
ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÅÌ Â ÑÅÒÅÂÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÅ

Þ.Â. ßêóáîâñêèé, Ì.À. Ìàòîõèí

Äàëüíåâîñòî÷íûé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ

Ïîêàçàíî, ÷òî ìíîãîóðîâíåâàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, ñóùåñòâóþùàÿ
â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, íå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà â ñåòåâîé ýêîíîìèêå.
Ïîñëåäíåé â áîëüøåé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò äâóõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà óïðàâëå-
íèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ â ìèíèìàëüíî êîðîòêèå ñðîêè îñóùåñòâèòü ïðîãíîçèðî-
âàíèå, ïëàíèðîâàíèå, ó÷åò, àíàëèç, êîíòðîëü è ðåãóëèðîâàíèå ïðîèçâîä-
ñòâà. Îáîñíîâûâàþòñÿ ðàçëè÷èÿ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ â ñåòåâîé, ðûíî÷íîé
è êîìàíäíî-èåðàðõè÷åñêîé ýêîíîìè÷åñêèõ ìîäåëÿõ, çàêëþ÷àþùèåñÿ â ñòå-
ïåíè çíà÷èìîñòè ïîòðåáíîñòè êëèåíòà â êîíêðåòíîì âèäå òîâàðà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåäïðèÿòèå, ñåòåâàÿ, ðûíî÷íàÿ è êîìàíäíî-èåðàðõè-
÷åñêàÿ ìîäåëè ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèå, ýôôåêòèâíîñòü

Abstract

The paper shows that a multi-level management system applicable in market
environment proved to be inconsistent with network-economy. A two-level
management system is considered more applicable in the context of net-
work-economy as it allows reducing the time required for forecasting, planning,
accounting, analysis, and control over production. The author proves that mana-
gement systems in contexts of market economy, network-economy and «com-
mand-hierarchy» economy differ from each other in to what degree they are ori-
ented on client’s demand for a certain product.

Keywords: enterprise, models of market economy, network-economy and
«command-hierarchy» economy, management, efficiency
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Óïðàâëÿþùèå âîçäåéñòâèÿ íà îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèå
ïðîöåññû, ôîðìèðóåìûå íà îñíîâå íàêîïëåííîé â ñèñòåìå óïðàâëå-
íèÿ èíôîðìàöèè, ÷åðåç ìíîãîóðîâíåâóþ ñèñòåìó íàïðàâëåíû íà äîñ-
òèæåíèå öåëåé áèçíåñà. Ê òèïè÷íûì ìíîãîóðîâíåâûì ñèñòåìàì óï-
ðàâëåíèÿ â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, êîòîðûå îáðàçîâàíû ïóòåì èíòåãðà-
öèè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé è ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ
îöåíèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ðûíêàìè, ìîæíî îòíåñòè êàðòåëè,
êîíöåðíû, êîíñîðöèóìû, õîëäèíãè, ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûå ãðóï-
ïû, à òàêæå êëàñòåðû êàê ôîðìó èíòåãðàöèè, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ
ñîçäàíèå èíäóñòðèàëüíîé îñíîâû äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà [1].

Â ïîñòèíäóñòðèàëüíîì îáùåñòâå äåéñòâóþò íå òîëüêî êîìàíä-
íî-èåðàðõè÷åñêàÿ è ðûíî÷íàÿ ìîäåëè èíäóñòðèàëüíîãî ïåðèîäà, íî
è íîâàÿ, ñåòåâàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü, óñòàíîâèâøàÿñÿ â ðÿäå ýêî-
íîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí óæå âî âòîðîé ïîëîâèíå XX â. è äàëåå ôîð-
ìèðóþùàÿñÿ ïîä âëèÿíèåì èíôîðìàöèîííîé ðåâîëþöèè [2]. «Ñòà-
ðûå»* ðûíî÷íûå ìåòîäû âåäåíèÿ áèçíåñà ñòàíîâÿòñÿ íåýôôåêòèâíû-
ìè. Ýòî îáóñëîâëåíî âíåäðåíèåì èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé, ïîçâîëÿþùèõ â ñ÷èòàííûå ñåêóíäû äàòü ðåëåâàíò-
íóþ èíôîðìàöèþ ëþáîìó ïðåäïðèÿòèþ-àãåíòó è òàê æå áûñòðî ñîå-
äèíèòü ïðåäïðèÿòèÿ â áèçíåñ-ñåòü èëè âèðòóàëüíîå ïðåäïðèÿòèå íåçà-
âèñèìî îò èõ ìåñòîíàõîæäåíèÿ è êîðåííûì îáðàçîì ïðåîáðàçóþùèõ
âñå ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèå îáùåñòâåííûå è ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøå-
íèÿ [3]. Ñåòåâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü, âñå áîëåå çàìåùàþùàÿ äâå
äðóãèå ýêîíîìè÷åñêèå ìîäåëè èíäóñòðèàëüíîãî ïåðèîäà, îáóñëîâëè-
âàåò êîððåêòíîñòü ïîñòàíîâêè âîïðîñà îá èçìåíåíèè ñèñòåìû óïðàâ-

ëåíèÿ áèçíåñîì â òðàíñôîðìèðóþùèõñÿ óñëîâèÿõ. Ýòî òåì áîëåå àê-
òóàëüíî, ïîñêîëüêó ïðîèñõîäèò èçìåíåíèå ïðèîðèòåòîâ ñàìîãî áèçíå-
ñà, êîòîðûé òåïåðü ðàáîòàåò íå íà ðûíîê, à ñðàçó íà êîíêðåòíîãî êëè-
åíòà (ãðóïïó êëèåíòîâ), âñå áîëåå âçàèìîäåéñòâóþùåãî ñ ïðåäïðèÿòè-
åì «íàêîðîòêå» è ÷àñòî âíóòðè ñàìîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Áîëåå òîãî, âèð-
òóàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ñîñòàâëÿþùèå îñíîâó ñåòåâîé ýêîíîìè÷åñêîé
ìîäåëè, êàê ðàç è ñîçäàþòñÿ äëÿ òàêèõ êëèåíòîâ.

250

Þ.Â. ßêóáîâñêèé, Ì.À. Ìàòîõèí

* Âçÿòî â êàâû÷êè, ïîñêîëüêó äëÿ Ðîññèè, ãäå ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ óñòàíîâè-
ëèñü îòíîñèòåëüíî íåäàâíî, ñêîðåå âñåãî òàêîâûìè íå ÿâëÿþòñÿ.



Â òàáëèöå ïðèâåäåíî ñðàâíåíèå ïðèîðèòåòîâ ðûíî÷íîé è ñåòåâîé
ìîäåëåé, èç êîòîðîãî âèäíî, ÷òî èìåþòñÿ ðàçëè÷èÿ ïî îñíîâíûì ïîêà-
çàòåëÿì, õàðàêòåðèçóþùèì íàçâàííûå ýêîíîìè÷åñêèå ìîäåëè.

Äâóõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì â ñåòåâîé ýêîíîìèêå
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Áîãàòñòâî Ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè –
âíåøíèå ïî îòíîøåíèþ ê ÷å-
ëîâåêó, êàïèòàë îòäåëèì îò
÷åëîâåêà

Ñèñòåìà ëè÷íûõ êà÷åñòâ ÷åëîâåêà –
âíóòðåííèé êàïèòàë, îò ÷åëîâåêà
íåîòäåëèì

Öåííîñòü áëàãà Îáùåñòâåííàÿ öåííîñòü áëà-
ãà îïðåäåëÿåòñÿ ðûíî÷íîé öå-
íîé, ò.å. åãî ñïîñîáíîñòüþ
óâåëè÷èòü ìàòåðèàëüíîå áî-
ãàòñòâî ÷åëîâåêà

Îáùåñòâåííàÿ öåííîñòü áëàãà îïðå-
äåëÿåòñÿ åãî ñïîñîáíîñòüþ óâåëè-
÷èâàòü ïðîäîëæèòåëüíîñòü äåÿ-
òåëüíîñòè ÷åëîâåêà

Ïîòðåáíîñòè Îñíîâíûå êëàññèôèöèðóþò-
ñÿ íà îñíîâå îáúåìà ïîòðåá-
ëÿåìûõ ìàòåðèàëüíûõ áëàã

Îñíîâíûå êëàññèôèöèðóþòñÿ íà
îñíîâå ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà
â òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñòàëü-
íûå âòîðè÷íû

Áëàãîñîñòîÿíèå Ïîòîê ìàòåðèàëüíûõ áëàã
(äåíåæíûå äîõîäû), èëè ýêî-
íîìè÷åñêîå áëàãîñîñòîÿíèå

Ïîòîê êðåàòèâíûõ áëàã – ñóììàð-
íàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü òâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè

Äåíüãè ßâëÿþòñÿ êîíå÷íîé öåëüþ
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ

Êîíå÷íàÿ öåëü – äåÿòåëüíîñòü ÷åëî-
âåêà, à äåíüãè óâåëè÷èâàþò êðåà-
òèâíîå áëàãîñîñòîÿíèå

Ñîöèàëüíûå
âçàèìîäåéñòâèÿ

Â ôîðìå òîâàðíîãî îáìåíà –
îïîñðåäîâàííûå äåíåæíûì
îáðàùåíèåì

Â ôîðìå èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà
ïðîäóêòàìè òâîð÷åñêîãî òðóäà

Ìîäåëü
÷åëîâåêà

Ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ÷å-
ëîâåêà

Ìîäåëü êðåàòèâíîãî ÷åëîâåêà. Îñî-
çíàíèå òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè –
ãëàâíàÿ öåëü æèçíåäåÿòåëüíîñòè



Â ñåòåâîé ýêîíîìèêå äîìèíèðóþò ïîòðåáíîñòè òâîð÷åñêîãî òðóäà
è èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà (çíàíèé, îáðàçîâàíèÿ, çäîðîâüÿ) â ïðî-
òèâîâåñ äîìèíèðîâàíèþ ïîòðåáíîñòè â ôèçè÷åñêîì òðóäå è ìàòåðè-
àëüíîì êàïèòàëå â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Ñêàçàííîå ïîäòâåðæäàåòñÿ
îïûòîì ðàçâèòûõ ñòðàí, ãäå óæå ïðîèñõîäÿò ñåðüåçíûå ïðåîáðàçîâà-
íèÿ, â òîì ÷èñëå â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè îáúåêòàìè
â íîâûõ óñëîâèÿõ, ïîñêîëüêó â ïîñòèíäóñòðèàëüíûé ïåðèîä èçìåíÿ-
åòñÿ îáúåêò óïðàâëåíèÿ: îáúåêò, îñíîâàííûé íà ìàòåðèàëüíîì êàïè-
òàëå, çàìåíÿåòñÿ íà îáúåêò, îñíîâàííûé âñå áîëåå íà èíòåëëåêòóàëü-
íîì êàïèòàëå.

Êàê èçâåñòíî, ñèñòåìà, ðåàëèçóþùàÿ ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ (ïðîãíî-
çèðîâàíèå, ïëàíèðîâàíèå, ó÷åò, àíàëèç, êîíòðîëü è ðåãóëèðîâàíèå), íà-
çûâàåòñÿ ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè îáúåêòàìè. Ïðè
ýòîì ñîâîêóïíîñòü âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ïîòîêîâ èíôîðìàöèè, ïðÿ-
ìîé è îáðàòíîé èíôîðìàöèîííîé ñâÿçè ýêîíîìè÷åñêîãî îáúåêòà, ìå-
òîäîâ è ñðåäñòâ, ñïåöèàëèñòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â îáðàáîòêå èíôîðìà-
öèè è âûðàáîòêå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, åñòü ýêîíîìè÷åñêàÿ èí-

ôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà. Êàæäîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêè-
ìè îáúåêòàìè, â òîì ÷èñëå è ñ âûñîêèì óðîâíåì àâòîìàòèçàöèè, ñîîò-
âåòñòâóåò ñâîÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà, à ðàçíûå
ýêîíîìè÷åñêèå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû îáñëóæèâàþò ñîîòâåòñòâó-
þùèå èì ðàçíûå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ áèçíåñîì. Âñëåäñòâèå ðàçëè÷èé
ðûíî÷íîé è ñåòåâîé ýêîíîìè÷åñêèõ ìîäåëåé ìîãóò è äîëæíû áûòü
ðàçëè÷íûìè èõ ýêîíîìè÷åñêèå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû. Çíà÷èò,
ìîãóò è äîëæíû áûòü ðàçëè÷íûìè è ñîîòâåòñòâóþùèå èì ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ áèçíåñîì.

Ñèñòåìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áèçíåñà â ðûíî÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé
ìîäåëè ñ ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ (ðèñ. 1) ïðè íàëè÷èè
äàæå î÷åíü ðàçâèòîé ñèñòåìû ÈÊ-òåõíîëîãèé, ñîäåðæàùèõ íîó-õàó
è òðåáóþùèõ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà âûñîêîîáðàçîâàííûõ ñïåöèàëèñ-
òîâ è íîâûõ êîìïüþòåðíûõ ïðîãðàìì, íå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà
â ñåòåâîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè. Òàêîé âûâîä ñëåäóåò, âî-ïåðâûõ, èç
òîãî ÷òî îñíîâîé ñåòåâîé ìîäåëè ÿâëÿþòñÿ âèðòóàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ
ñ èõ âñå âîçðàñòàþùåé äîëåé íåìàòåðèàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé â ñòîè-
ìîñòè ïðîäóêöèè. Ñåòåâàÿ ìîäåëü â áîëüøåé ìåðå ñâîéñòâåííà ïîñò-
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èíäóñòðèàëüíîìó ïðîèçâîäñòâó, íàöåëåííîìó íà ìàêñèìàëüíîå óäîâ-
ëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòè êàæäîãî èíäèâèäóàëüíîãî êëèåíòà (ãðóïïû
êëèåíòîâ), à íå íà «â÷åðàøíèå» òðåáîâàíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ïðîèçâîäè-
ìîãî òîâàðà, ðàáîò è óñëóã ðûíî÷íîé îáåçëè÷åííîé êîíúþíêòóðå èí-
äóñòðèàëüíîé ýïîõè.

Ïðèâåäåì ïðèìåðû êîìïàíèé ñ âèðòóàëüíîé îðãàíèçàöèåé òðóäà.
Ïèîíåðàìè ÿâëÿþòñÿ èçâåñòíûå êîìïàíèè IBM, «Mercedes», «Swatch»,
«Ford Motor Corp.», «Toyota Motor Corp.». Íà êîíâåéåðå ïîñëåäíåé
â òå÷åíèå 72 ÷àñîâ ïðîèçâîäèòñÿ àâòîìîáèëü, ïàðàìåòðû êîòîðîãî ñî-
îòâåòñòâóþò çàêàçó êîíêðåòíîãî êëèåíòà. Ïåðå÷èñëåííûå êðóïíåé-
øèå àâòîãèãàíòû îôèöèàëüíî çàÿâëÿþò î ñâîåé ñïîñîáíîñòè ïîêà
òîëüêî ñ èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ â ñêîðîì
âðåìåíè îáåñïå÷èòü ïåðñîíàëüíîå ïðîåêòèðîâàíèå äî 70% àâòîìîáè-
ëåé. Òî æå äåêëàðèðóþò è êîìïàíèè «Dell» è «Motorola». Â Ðîññèè
òàêæå èìåþòñÿ ïðèìåðû ïîäîáíûõ èííîâàöèé: êîðïîðàòèâíûé ïîð-
òàë â «Ëóêîéëå» (ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñîâìåñòíî ñ «Microsoft» è «Òåëå-
ïîðòàëîì»), ïðîåêò ïî ñîçäàíèþ Â2Â-ïëîùàäêè, ïðîåêò äëÿ êîìïàíèè
«ÐÈÀÒåÊ», ðÿä ïðîåêòîâ âèðòóàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé äëÿ êîðïîðàöèè
«Sony». Òåì íå ìåíåå â Ðîññèè íå îáíàðóæåíî ïîêà íè íà ðåãèîíàëü-

Äâóõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì â ñåòåâîé ýêîíîìèêå
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íîì, íè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íè îäíîãî âèðòóàëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ
èëè áèçíåñ-ñåòè, ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèÿì ñåòåâîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ìîäåëè. Ìåæäó òåì ïðè ñîâðåìåííûõ òåìïàõ ðàçâèòèÿ
ñåòåâîé ýêîíîìèêè â áëèæàéøèå 10 ëåò ïî÷òè 90% ïðåäïðèÿòèé â ýêî-
íîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ áóäóò èñïîëüçîâàòü â ñâîåé äåÿòåëüíîñ-
òè ñåòåâûå òåõíîëîãèè è ñåòåâûå ôîðìû óïðàâëåíèÿ, ò.å. ñòàíóò ó÷àñò-
íèêàìè ñåòåâîé ýêîíîìèêè [2]. ×àñòü ýòèõ ïðåäïðèÿòèé áóäóò íàçâàíû
âèðòóàëüíûìè, ÷àñòü èç íèõ áóäóò ñîäåðæàòü ýëåìåíòû âèðòóàëüíûõ
ïðåäïðèÿòèé.

Âî-âòîðûõ, ïðåäñòàâëåííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ â íîâûõ óñëîâè-
ÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáóñòðîéñòâà è ïðè áûñòðîì ðàçâèòèè
ÈÊ-òåõíîëîãèé, òðåáóþùèõ, îñîáåííî íà íà÷àëüíîì ýòàïå, áîëüøèõ
äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ íà íîâîå èíôîðìàöèîííîå (ìàòåðèàëüíîå
è èíòåëëåêòóàëüíîå) îáóñòðîéñòâî, ÿâëÿåòñÿ ñëèøêîì çàòðàòíîé,
â òîì ÷èñëå èç-çà ñâîåãî ìíîãîóðîâíåâîãî õàðàêòåðà. Òî åñòü â ýòîì
ñëó÷àå íå ìîæåò áûòü ñîáëþäåíî ñ÷èòàþùååñÿ ôóíäàìåíòàëüíûì [4]
îñíîâíîå óðàâíåíèå ñîâðåìåííîãî áèçíåñà:

öåííîñòü = âûãîäà – öåíà,

ãäå öåííîñòü – öåííîñòíîå ïðåäëîæåíèå òîâàðà, ñóòü ìàðêåòèíãîâîé
ñòðàòåãèè áèçíåñà; âûãîäà – âûãîäû êëèåíòà, êóïèâøåãî òîâàð; öåíà –
ôàêòè÷åñêàÿ öåíà òîâàðà.

Äëÿ òîãî ÷òîáû äîáèòüñÿ ïîëîæèòåëüíîãî çíà÷åíèÿ öåííîñòè, ìå-
íåäæìåíò ìîæåò èñïîëüçîâàòü òîëüêî äâà ïóòè: ñíèæàòü öåíó òîâàðà
èëè óâåëè÷èâàòü âûãîäó êëèåíòà. È òî, è äðóãîå ïðè ðàáîòå íà ðûíîê
(íå íà êîíêðåòíîãî êëèåíòà) â óñëîâèÿõ çàòðàòíîé ìíîãîóðîâíåâîé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ áèçíåñîì óñëîæíåíî èëè äàæå ìàëîâåðîÿòíî.
Ïðè ýòîì ñòîèìîñòü ñàìîãî áèçíåñà, ïðåäñòàâëÿåìàÿ â ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêå ôîðìóëîé ïðÿìîé êàïèòàëèçàöèè:

ÐÑ = ÄÏ/ÑÊ,

ãäå ÐÑ – ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü áèçíåñà; ÄÏ – äåíåæíûé ïîòîê, ñîñòîÿ-
ùèé èç ÷èñòîé ïðèáûëè, ïëþñ àìîðòèçàöèÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ, ìèíóñ
èíâåñòèöèè â îñíîâíûå ñðåäñòâà çà ãîä, ìèíóñ óâåëè÷åíèå îáîðîòíîãî
êàïèòàëà, ïëþñ óìåíüøåíèå äîëãîñðî÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ; ÑÊ – ñòàâêà
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êàïèòàëèçàöèè äëÿ ðàññìàòðèâàåìîãî áèçíåñà, ïðè ðàâåíñòâå íîðìå
ïðèáûëè – ìåðà ðèñêà ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè, – â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèÿõ ìîæåò áûòü ñóùåñòâåííî ñíèæåíà èëè äàæå äîâåäåíà äî
íóëÿ, ÷òî ðàâíîñèëüíî ïðåêðàùåíèþ áèçíåñà, áàíêðîòñòâó. Ýòî ìî-
æåò áûòü îáúÿñíåíî ñîêðàùåíèåì ÷èñòîé ïðèáûëè èç-çà óâåëè÷åíèÿ
ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè, â òîì ÷èñëå è íà âåëè÷èíó ðàñõîäîâ íà
ÈÊ-òåõíîëîãèè; óìåíüøåíèåì àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé èç-çà âû-
áûòèÿ ñòàðûõ äîðîãîñòîÿùèõ îñíîâíûõ ñðåäñòâ; íåîáõîäèìîñòüþ óâå-
ëè÷åíèÿ èíâåñòèöèé â íîâûå îñíîâíûå ñðåäñòâà; íåîáõîäèìîñòüþ
óâåëè÷åíèÿ äîëãîñðî÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ, çàéìîâ, ÷òî íå ñîçäàåò óñëî-
âèÿ äëÿ ðîñòà äåíåæíîãî ïîòîêà (ÄÏ).

Êðîìå òîãî, ðåçêî óâåëè÷èâàåòñÿ è ðèñêîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ (ÑÊ
â ïðèâåäåííîé âûøå ôîðìóëå): âîçðàñòàåò ðèñê óïðàâëåíèÿ, òàê êàê
ìíîãîóðîâíåâûé íåïîâîðîòëèâûé ìåíåäæìåíò íå óñïåâàåò íå òîëüêî
âíåäðÿòü íîâàöèè, íî äàæå îòñëåæèâàòü è èçó÷àòü èõ; óâåëè÷èâàþòñÿ
ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ èìóùåñòâîì, ïîñêîëüêó òðåáóåòñÿ ñâîåâðåìåííîå
îáåñïå÷åíèå íîâàöèé íåìàòåðèàëüíûìè àêòèâàìè; âîçðàñòàþò ðèñêè
ïàðòíåðñòâà èç-çà ñòðåìëåíèÿ ïàðòíåðîâ ê áîëüøåé ôèíàíñîâîé ñâî-
áîäå è ò.ä., ÷òî åùå áîëåå ñíèæàåò ñòîèìîñòü áèçíåñà.

Â íîâûõ óñëîâèÿõ êîìïàíèè äîëæíû c ïîìîùüþ ÈÊ-òåõíîëîãèé
«ñòàòü “óìíåå”, ðàáîòàòü áûñòðåå, áûòü áîëåå ïåðåäîâûìè è àäàïòè-
ðóþùèìèñÿ» [3, c. 43], ÷òî, ê ñîæàëåíèþ, äàëåêî íå îäíîçíà÷íî âîñ-
ïðèíèìàåòñÿ ìíîãèìè, äàæå êðóïíûìè êîìïàíèÿìè, äåðæàùèìèñÿ çà
ñòàðûå ðûíî÷íûå, ðàíåå ãàðàíòèðîâàííî ïðèíîñèâøèå äîõîä ñïîñî-
áû âåäåíèÿ áèçíåñà. Òåì íå ìåíåå ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî â ðåçóëüòàòå ÈÊ-ðå-
âîëþöèè íîâàÿ ñåòåâàÿ ýêîíîìèêà áóêâàëüíî ðàçðûâàåò (äåêîíñòðóè-
ðóåò) ïðåæíþþ ðûíî÷íóþ ñòðóêòóðó áèçíåñà íà îòäåëüíûå ôðàãìåí-
òû, à çàòåì ýòè ôðàãìåíòû âíîâü ñîáèðàþòñÿ âìåñòå, îáðàçóÿ íîâóþ
êîíôèãóðàöèþ áèçíåñà, îñíîâàííóþ íà ñåòåâûõ ïðèíöèïàõ [5]. Íåäî-
îöåíêà íåîáõîäèìîñòè ñâîåâðåìåííîé äåêîíñòðóêöèè âåäåò áèçíåñ,
ñîçäàííûé â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ê ïî÷òè íåìèíóåìîìó
áàíêðîòñòâó. Ñåãîäíÿ ìåíåäæåðàì êîìïàíèé ñëåäóåò îðèåíòèðîâàòü-
ñÿ íå íà ìàêñèìàëüíîå ñîêðàùåíèå ðèñêà, à íà ìàêñèìàëüíîå èñïîëü-
çîâàíèå âîçìîæíîñòåé âíîâü îáðàçîâàííîãî áèçíåñà, ïðè ýòîì íåîá-
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õîäèìî óñêîðÿòü ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ìîæåò áûòü, íå äîæèäà-
ÿñü ìíîãî÷èñëåííûõ ðàñ÷åòîâ, ñîçäàâàÿ íîâûå ñèñòåìû âîçíàãðàæäå-
íèÿ è äàæå îðãàíèçóÿ äðóãèå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, âìåñòî öåëåíàïðàâëåííîé ðàáîòû íà ðûíîê, õà-
ðàêòåðíîé äëÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè, â ñåòåâîé ìîäåëè
ïðîèçâîäñòâî ïåðåîðèåíòèðóåòñÿ íà óäîâëåòâîðåíèå ïåðñîíàëüíûõ
ïîòðåáíîñòåé êàæäîãî êëèåíòà èëè ãðóïïû êëèåíòîâ. Îáåñïå÷èâàåòñÿ
ñîçäàíèå âèðòóàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé èëè áèçíåñ-ñåòåé ïîä èõ êîíêðåò-
íûå ñôîðìèðîâàâøèåñÿ ïîòðåáíîñòè. Áèçíåñ ôàêòè÷åñêè ðàáîòàåò
ïðè çíà÷èòåëüíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ñàìèì êëèåíòîì è ïîä åãî òåõíè-
÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì (ðèñ. 2).

Èç ïðåäñòàâëåííîé íà ðèñ. 2 äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ,
õàðàêòåðíîé äëÿ ñåòåâîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè, ñëåäóåò, ÷òî ïîòðåá-
íîñòè êàæäîãî êëèåíòà íà÷èíàþò ó÷èòûâàòüñÿ óæå â ìîìåíò ñîçäàíèÿ
âèðòóàëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ è äàëåå ó÷èòûâàþòñÿ â òå÷åíèå âñåãî öèê-
ëà ïðîèçâîäñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè òàêîé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîä-
ñòâà è óïðàâëåíèÿ

� íå íóæíî èçó÷àòü ðûíî÷íûå óñðåäíåííûå òðåáîâàíèÿ ê òîâàðó,
à íàäî ó÷èòûâàòü ïîòðåáíîñòè êîíêðåòíîãî êëèåíòà, ïðàêòè÷åñ-
êè óæå çàïëàòèâøåãî (ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî) çà ïîêà åùå
íå ïðîèçâåäåííûé òîâàð;

� ñàìî âèðòóàëüíîå ïðåäïðèÿòèå ôîðìèðóåòñÿ ïîä ïîòðåáíîñòè
êàæäîãî êëèåíòà (èëè ãðóïïû êëèåíòîâ). Èçìåíåíèå ñàìèõ ïî-
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òðåáíîñòåé èëè èõ óðîâíÿ ìåíÿåò (ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî) ñî-
ñòàâ àãåíòîâ áèçíåñ-ñåòè èëè âèðòóàëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ;

� äëÿ îïòèìèçàöèè çàòðàò ó âèðòóàëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ åñòü âîç-
ìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ãðóïï êëèåíòîâ ïî èíòåðåñàì è ïî óðîâíþ
ïîòðåáíîñòè, èç-çà ÷åãî ìîæåò ñíèæàòüñÿ öåíà äëÿ êîíêðåòíî-
ãî êëèåíòà;

� íà áàçå ïåðñîíàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî êîíòàêòà êëèåíò êàê
áû âêëþ÷àåòñÿ â óïðàâëåíèå ïðîöåññîì ïðîèçâîäñòâà ïîñðåä-
ñòâîì íåìàòåðèàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ñâîåãî ïðîèçâîäèìîãî
òîâàðà, ÷òî ìîæåò òàêæå ñíèæàòü äëÿ íåãî öåíó;

� âîçìîæíû óâåëè÷åíèå ÷èñëà æåëàþùèõ âëèÿòü òàêèì îáðàçîì
íà ñâîé òîâàð êëèåíòîâ, à òàêæå ïîâûøåíèå òåêóùåãî è ïåð-
ñïåêòèâíîãî ñïðîñà íà ïðîèçâîäèìóþ âèðòóàëüíûì ïðåäïðèÿ-
òèåì ïðîäóêöèþ ñî ñòîðîíû äðóãèõ êëèåíòîâ.

Ñóùåñòâåííî, ÷òî áåç âûñîêîðàçâèòûõ èíôîðìàöèîííûõ è òåëå-
êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâîé èíòåëëåêòó-
àëüíîãî ïðîäóêòà, ïðåäñòàâëåííàÿ äâóõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà óïðàâëå-
íèÿ â ñåðüåçíîì ïðîèçâîäñòâåííîì ïðîöåññå áûëà áû ìàëîâåðîÿòíîé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü òàêæå, ÷òî óïðàâëåíèå âíóòðè áèçíåñ-ñåòè
èëè âèðòóàëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ [2] ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî îäíîìó
èç òðåõ ðàâíî âîçìîæíûõ òèïîâ:

• ïðè öåíòðàëèçîâàííîì óïðàâëåíèè ó÷àñòíèêè äåéñòâóþò ïî
ïîðó÷åíèþ ñâîèõ îðãàíèçàöèé, ïðè÷åì îäèí èç ó÷àñòíèêîâ
óïðàâëÿåò ïðîöåññîì (óÿñíÿåò çàäà÷ó, âûäàåò çàäàíèÿ äðóãèì,
îáîáùàåò ðåçóëüòàòû, ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ);

• ïðè ðàñïðåäåëåííîì óïðàâëåíèè çíàíèÿ è ðåñóðñû ðàñïðåäå-
ëÿþòñÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè, íî ñîõðàíÿåòñÿ îáùèé îðãàí êî-
ìàíäíîãî óïðàâëåíèÿ, ïðèíèìàþùèé ðåøåíèÿ â êîíôëèêòíûõ
ñèòóàöèÿõ;

• ïðè äåöåíòðàëèçîâàííîì óïðàâëåíèè âñå óïðàâëåí÷åñêèå
ïðîöåññû îñóùåñòâëÿþòñÿ òîëüêî çà ñ÷åò ëîêàëüíûõ âçàèìî-
äåéñòâèé.

Èç ñêàçàííîãî î÷åâèäíî, ÷òî ðûíîê (ñôåðà îáìåíà òîâàðîâ) â åãî
êëàññè÷åñêîì ïîíèìàíèè â ñåòåâîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè ôóíêöèî-
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íèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûìè ïðîöåññàìè íå èìååò
ìåñòà. Êðîìå òîãî, â ñåòåâîé ìîäåëè óäà÷íî ñîáëþäàåòñÿ îñíîâíîå
óðàâíåíèå ñîâðåìåííîãî áèçíåñà: öåííîñòü = âûãîäà – öåíà, – ïî-
ñêîëüêó âûãîäó ñåáå îáåñïå÷èâàþò ñàìè êëèåíòû â ìîìåíò ó÷àñòèÿ
â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ òîâàðà, à ôàêòè÷åñêàÿ öåíà òîâàðà äëÿ íèõ íàçíà-
÷àåòñÿ ïðè èõ ó÷àñòèè ñ èìåþùèìèñÿ âûøåóêàçàííûìè âîçìîæíîñòÿ-
ìè åå ñíèæåíèÿ. Ïîýòîìó öåííîñòü â äàííîé ôîðìóëå êàê ìàðêåòèí-
ãîâàÿ ñòðàòåãèÿ áèçíåñà ñ íàèáîëüøåé âåðîÿòíîñòüþ ìîæåò áûòü âå-
ëè÷èíîé ïîëîæèòåëüíîé. Ôîðìèðóþùèéñÿ ïîä êîíêðåòíûå ïîòðåá-
íîñòè êëèåíòà áèçíåñ ñ ó÷åòîì âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ îò êëèåíòîâ
ñòàáèëüíîé ïðåäîïëàòû èìååò âñå óñëîâèÿ äëÿ óñòîé÷èâîãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ.

Â ðåàëüíûõ óñëîâèÿõ ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà îäíîâðå-
ìåííî ìîãóò ñóùåñòâîâàòü òðè ýêîíîìè÷åñêèå ìîäåëè – ñåòåâàÿ, ðû-
íî÷íàÿ è êîìàíäíî-èåðàðõè÷åñêàÿ, ÷òî ñàìî ïî ñåáå íå ìîæåò íå îêà-
çûâàòü âëèÿíèÿ íà ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè áèçíåñà-
ìè. Ïîýòîìó óïðàâëåíèå êîíêðåòíûì âèðòóàëüíûì ïðåäïðèÿòèåì
èëè áèçíåñ-ñåòüþ áóäåò âñåãäà ñòðîèòüñÿ èñõîäÿ èç ïðèâåäåííîé âû-
øå äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ïî-âèäèìîìó, ñ ó÷åòîì îòíî-
ñèòåëüíîãî ïðåîáëàäàíèÿ ôàêòè÷åñêîé äîëè òîé èëè èíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ìîäåëè.
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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÍÅÐÀÂÍÎÌÅÐÍÎÑÒÜ
ÍÀÓ×ÍÎ-ÈÑÑËÅÄÎÂÀÒÅËÜÑÊÈÕ ÐÀÁÎÒ

Â ÂÎÑÒÎ×ÍÎÉ È ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÉ ÅÂÐÎÏÅ

Ä. Õîðâàò

Öåíòð ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé Âåíãåðñêîé àêàäåìèè íàóê

Àííîòàöèÿ

Âûÿâëåíû ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â ñòðóêòóðàõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò øåñòè ãîñóäàðñòâ Åâðîïåéñêîãî ñî-
þçà. Ïîêàçàíî, ÷òî ÷ðåçìåðíàÿ èíòåëëåêòóàëüíàÿ ïîëÿðèçàöèÿ ïðåïÿòñòâó-
åò ðàçâèòèþ ðåãèîíàëüíîé ñâÿçàííîñòè ðàáîò è ÷òî ÍÈÎÊÐ äîëæíû ñòàòü
ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ñòðàòåãèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Âîñòî÷íàÿ è Öåíòðàëüíàÿ Åâðîïà, ðàçëè÷èÿ, íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû, ÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð, ôàêòîðû ðîñòà

Abstract

The paper identifies the regional research inequalities in six states of the Eu-
ropean Union, and shows that decentralization of science and R&D would con-
tribute to the enhancement of regional cohesion and should became a priority of
economic strategies.

Keywords: Eastern and Central Europe, inequalities, R&D, human factor,
growth-stimulating factor

Îäíîé èç ïðè÷èí ñíèæåíèÿ ðîëè Åâðîïû â ìèðîâîé ýêîíîìèêå ÿâ-
ëÿåòñÿ òî, ÷òî óðîâåíü ðàçâèòèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò è ÷å-
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ëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà îòñòàåò îò óðîâíÿ èõ ðàçâèòèÿ â ÑØÀ. Â ðàìêàõ
Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà áûëà ñôîðìóëèðîâàíà
ïðîãðàììà, íàïðàâëåííàÿ íà èçìåíåíèå ýòîãî ïîëîæåíèÿ.

Áóäóùåå ðàçâèòèå Åâðîïû çàâèñèò îò ðàñïðåäåëåíèÿ ôàêòîðîâ
ðîñòà ïî ðåãèîíàì, è ñðåäè ïðè÷èí íèçêîãî óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè – ðåãèîíàëüíàÿ íåðàâíîìåðíîñòü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ
è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò. Ñëàáàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ ñâÿçàí-
íîñòü è ÷ðåçìåðíàÿ ïðîñòðàíñòâåííàÿ êîíöåíòðàöèÿ ñîâðåìåííûõ
ôàêòîðîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, áåçóñëîâíî, îêàçûâàþò íåãàòèâíîå
âëèÿíèå íà ñåãîäíÿøíþþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü Åâðîïû. Îòðàñëè
ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ ñêîíöåíòðèðîâàíû â ïÿòèóãîëü-
íèêå Ëîíäîí – Ïàðèæ – Ìèëàí – Áåðëèí – Àìñòåðäàì, õîòÿ ðàñïðåäå-
ëåíèå èííîâàöèîííûõ ïðîèçâîäñòâ ðàçëè÷àåòñÿ äàæå ñðåäè ðàçâèòûõ
ñòðàí. Ðîëü öåíòðàëüíûõ ðàéîíîâ ñòðàí äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåííà äëÿ
ðàçâèòèÿ ÍÈÎÊÐ, âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ è ñîâðåìåííûõ
óñëóã. Íî ïîëîæåíèå â ýòîé îáëàñòè îäèíàêîâî â ñòðàíàõ êàê Âîñòî÷-
íîé, òàê è Öåíòðàëüíîé Åâðîïû, ãäå óðîâåíü êîíöåíòðàöèè çàìåòíî
âûðîñ ïîñëå ñìåíû ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ.

Íàøà îñíîâíàÿ ãèïîòåçà â èññëåäîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé
â ñòðóêòóðàõ ÍÈÎÊÐ â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, ðàñïîëîæåííûõ
â Âîñòî÷íîé è Öåíòðàëüíîé Åâðîïå, ñîñòîèò â òîì, ÷òî ÷ðåçìåðíàÿ èí-
òåëëåêòóàëüíàÿ ïîëÿðèçàöèÿ ïðåïÿòñòâóåò ðàçâèòèþ ðåãèîíàëüíîé
ñâÿçàííîñòè ðàáîò è ÷òî ÍÈÎÊÐ äîëæíû ñòàòü ïðèîðèòåòíûì íàïðàâ-
ëåíèåì ñòðàòåãèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ýòà èäåÿ åùå íå ïîëó÷è-
ëà ñâîåãî îòðàæåíèÿ â òåêóùèõ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ
ñòðàí. Â ðàìêàõ ëèññàáîíñêèõ êðèòåðèåâ ðàçâèòèþ ÍÈÎÊÐ îòâîäèòñÿ
îñîáàÿ ðîëü, íî òîëüêî íåñêîëüêî ñëîâ ïîñâÿùåíî âîïðîñó ðåãèîíàëü-
íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà, ÍÈÎÊÐ è íàóêî-
åìêèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ðåãèîíîâ äî
ñèõ ïîð ïðîñòî íåò óñëîâèé äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

ÈÍÒÅËËÅÊÒÓÀËÜÍÛÉ ÏÎÒÅÍÖÈÀË
È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ

Ñî âðåìåí Ñðåäíåâåêîâüÿ îñíîâàíèå è ïîñëåäóþùåå ðàñïðîñòðà-
íåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ èííîâàöèîííûõ èíñòèòóòîâ èãðà-
ëè âàæíóþ ðîëü â ðàçâèòèè Åâðîïû, è ïåðâûå óíèâåðñèòåòû íà êîíòè-
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íåíòå èìåëè òåñíûå êîíòàêòû ñ áëèæíèìè è äàëüíèìè ðåãèîíàìè.
«Óíèâåðñèòåòû» äðåâíèõ èðëàíäñêèõ õðèñòèàíñêèõ ìîíàñòûðåé áû-
ëè èííîâàöèîííûìè öåíòðàìè òîãî âðåìåíè. Îíè ñîáèðàëè ñî âñåé
Åâðîïû è ñèñòåìàòèçèðîâàëè èíôîðìàöèþ â îáëàñòè êóëüòóðû, òåõ-
íèêè è òåõíîëîãèè è ïåðåäàâàëè åå ïî ñâîèì ñåòÿì, ãîâîðÿ ñîâðåìåí-
íûì ÿçûêîì, íà ïðîèçâîäñòâåííûé óðîâåíü. Áëàãîäàðÿ ýòîìó âî II
è III ââ. Èðëàíäèÿ, íåñìîòðÿ íà åå ïåðèôåðèéíîå ïîëîæåíèå, áûëà ñà-
ìûì ãëàâíûì èííîâàöèîííûì öåíòðîì Åâðîïû [1–3].

Ãåîãðàôè÷åñêàÿ êîíöåíòðàöèÿ óíèâåðñèòåòîâ íå áûëà õàðàêòåðíà
äëÿ Ñðåäíåâåêîâüÿ. Åñëè ñðåäîòî÷èåì ðàçâèòèÿ â XII–XIV â. áûëè öåí-
òðàëüíûå ðàéîíû Èòàëüÿíñêîãî ïîëóîñòðîâà, òî ê 1440 ã. òàì áûëè ðàñ-
ïîëîæåíû òîëüêî 13 èç 30 óíèâåðñèòåòîâ Åâðîïû. Â òî âðåìÿ óíèâåðñè-
òåòû áûëè îáû÷íûì ÿâëåíèåì â Çàïàäíîé Åâðîïå, è â íà÷àëå XVI â. âñå
70 èìåâøèõñÿ òîãäà óíèâåðñèòåòîâ áûëè ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëåíû ïî
òåððèòîðèè Èñïàíèè, Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè è Èòàëèè. Èõ ðåãèîíàëüíûå
êîíòàêòû ñâîäèëèñü ê ôèíàíñîâûì âîïðîñàì, è åäèíñòâåííîé âàæíîé
îáÿçàííîñòüþ ýòèõ èíñòèòóòîâ, åñëè îíè ïîääåðæèâàëèñü ãîðîäñêèìè
âëàñòÿìè ñòîëèö, áûëî ðàñïðîñòðàíåíèå â ðåãèîíå çíàíèé â îáëàñòè
êëàññè÷åñêîé ôèëîëîãèè è êóëüòóðû. Ýêîíîìè÷åñêèå êîíòàêòû èìåëè
ìåíüøåå çíà÷åíèå, õîòÿ ðîëü, êîòîðóþ ñûãðàëè ãåðìàíñêèå óíèâåðñè-
òåòû â ñîçäàíèè ïå÷àòíîãî ïðîèçâîäñòâà, áåññïîðíà.

Â XVII–XIX â. öåíòðàëèçîâàííûå ãîñóäàðñòâà öåëåíàïðàâëåííî ïó-
òåì ôèíàíñèðîâàíèÿ, à òàêæå óñòàíîâëåíèÿ è ïåðåäà÷è ïðàâ ïûòàëèñü
âûâåñòè óíèâåðñèòåòû èç-ïîä ðåãèîíàëüíîãî âëèÿíèÿ. Ýòî óäàëîñü ñäå-
ëàòü â Ïðóññèè è Ôðàíöèè, íî â Øâåéöàðèè äî ñèõ ïîð íåò íè îäíîãî
ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà. Áîëåå òîãî, â Âåëèêîáðèòàíèè (óíèòàðíîì
è öåíòðàëèçîâàííîì ãîñóäàðñòâå) ðåãèîíàëüíîå âëèÿíèå îñòàåòñÿ ñèëü-
íûì èç-çà òðàäèöèîííîãî êîíôëèêòà ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è óíèâåðñè-
òåòàìè. Ëèøü â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ íåêîòîðûå óíèâåðñèòåòû ñó-
ìåëè ñîõðàíèòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, è ïîñëå àííåêñèè Íèäåðëàíäîâ
Ôðàíöèåé â 1802 ã. òîëüêî Ãðîíèíãåíñêîìó óíèâåðñèòåòó óäàëîñü âû-
æèòü áëàãîäàðÿ åãî ãåîãðàôè÷åñêîé îáîñîáëåííîñòè, ïðè òîì ÷òî áîëü-
øèíñòâî íèäåðëàíäñêèõ óíèâåðñèòåòîâ áûëè ëèáî çàêðûòû, ëèáî ðåîð-
ãàíèçîâàíû â èíñòèòóòû áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ [4].

Ñïóñòÿ åùå 150 ëåò ãåîãðàôè÷åñêàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ è ðåãèîíàëü-
íàÿ ïîëèòèêà, ðîëü êîòîðûõ òîëüêî óñèëèâàëàñü, ñòàëè îñíîâíîé äâè-
æóùåé ñèëîé ðàçâèòèÿ óíèâåðñèòåòîâ â Åâðîïå. Ïðè ýòîì ñîöèàëüíàÿ
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ðîëü óíèâåðñèòåòîâ, êàê è âñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòà-
íîâêà, çíà÷èòåëüíî èçìåíèëàñü. Áûñòðî ðàñòóùèé ñïðîñ íà íîâîââå-
äåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, ïðèâåë ê ïîÿâëå-
íèþ íîâûõ èíñòèòóòîâ, çàíèìàþùèõñÿ òîëüêî ÍÈÎÊÐ. Îáùåñòâî
êàéçåðà Âèëüãåëüìà, îñíîâàííîå â 1911 ã., îáúåäèíÿëî 29 èíñòèòóòîâ,
ñîçäàííûõ â Ãåðìàíèè â ïåðèîä ìåæäó äâóìÿ ìèðîâûìè âîéíàìè
è ðàñïîëîæåííûõ ãëàâíûì îáðàçîì íà ïåðèôåðèè (â Áåðëèíå èõ íà-
ñ÷èòûâàëîñü òîëüêî 12).

Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ñèñòåìà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ õàðàê-
òåðèçîâàëàñü æåñòêîé öåíòðàëèçàöèåé. Âî-ïåðâûõ, îáðàçîâàíèå è íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû áûëè ñîñðåäîòî÷åíû ïðàêòè÷åñêè
â íåñêîëüêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïðè÷åì â óíèâåðñèòåòàõ, ïîäâåäîìñòâåí-
íûõ öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâàì. Âî-âòîðûõ, ïî÷òè âî âñåõ ñòðàíàõ
óíèâåðñèòåòû ðàñïîëàãàëèñü â êðóïíûõ ãîðîäàõ, è íåêîòîðûå èç íèõ,
îñîáåííî ðàñïîëîæåííûå â ñòîëèöàõ, çàíèìàëè îñîáîå ïîëîæåíèå.

Íî 1950-å ãîäû ñòàëè ïåðèîäîì áóðíîãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû âûñøå-
ãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òî áûëî âûçâàíî ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè è îáùåñòâà
â öåëîì. Ïðè ýòîì âûñîêèå ñòàíäàðòû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ áûëè ñó-
ùåñòâåííî ñíèæåíû èç-çà ìàññîâîñòè îáðàçîâàíèÿ. Ñ 1960 ïî 1970 ã.
÷èñëî ñòóäåíòîâ â óíèâåðñèòåòàõ âûðîñëî ñ 1,8 äî 4,8 ìëí ÷åë. ×èñ-
ëåííîñòü ñòóäåíòîâ, íàïðèìåð, â Íîðâåãèè óâåëè÷èëàñü â 5 ðàç, à â Âå-
ëèêîáðèòàíèè, Èòàëèè è Øâåöèè – â 4 ðàçà. Ñîîòíîøåíèå åâðîïåé-
ñêèõ ñòðàí â ëèäåðñòâå â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ òàêæå èçìåíèëîñü.

Ïðèáëèçèòåëüíî â íà÷àëå 1960-õ ãîäîâ ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ ðàçíîîá-
ðàçíûå âóçû êàê ðåçóëüòàò äåöåíòðàëèçàöèè, è âî ìíîãèõ ñòðàíàõ çà-
êîí÷èëàñü ìîíîïîëèÿ óíèâåðñèòåòîâ. Áûëè îñíîâàíû ñïåöèàëèçèðî-
âàííûå êîëëåäæè, íåçàâèñèìîñòü îòäåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ðîñëà, ñèñ-
òåìà îáðàçîâàíèÿ çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëàñü.

Ôóíêöèîíàëüíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ îçíà÷àëà íå òîëüêî ñîçäàíèå
íîâîãî òèïà ó÷ðåæäåíèé, òàêèõ êàê «êîìïëåêñíûå» óíèâåðñèòåòû
â Ãåðìàíèè, ïîëèòåõíè÷åñêèå óíèâåðñèòåòû â Âåëèêîáðèòàíèè, âû-
ñøèå øêîëû â Íèäåðëàíäàõ è ðåãèîíàëüíûå òåõíè÷åñêèå èíñòèòóòû
â Èðëàíäèè, íî è ðåîðãàíèçàöèþ âñåé ñòðóêòóðû âûñøåãî îáðàçîâà-
íèÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ýôôåêòà ìàñøòàáà. Â Øâåöèè 100 íåáîëüøèõ
êîëëåäæåé áûëè îáúåäèíåíû â 33 íîâûõ èíñòèòóòà, à â Íèäåðëàíäàõ
385 êîëëåäæåé (íåäàâíî ñîçäàííûõ) – â 85 èíñòèòóòîâ [5].
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Ðàñøèðåíèå àêàäåìè÷åñêîé ñåòè è ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ
ñûãðàëè ðåøàþùóþ ðîëü â ôèíàíñèðîâàíèè íîâûõ óíèâåðñèòåòîâ. Áðè-
òàíñêîé êîìèññèåé ïî âûñøåìó îáðàçîâàíèþ, ó÷ðåæäåííîé â 1961 ã.,
áûëà ðàçðàáîòàíà êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, â êîòîðîé ïðè-
îðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè áûëè îáîçíà÷åíû óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñ-
òè ñòóäåíòîâ è óñòðàíåíèå ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé. Â Âåëèêîáðèòà-
íèè â 1960-å ãîäû áûëî ñîçäàíî 22 íîâûõ óíèâåðñèòåòà â ñåâåðíûõ ðàé-
îíàõ ñòðàíû è â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, â îñíîâíîì ïóòåì îáúåäèíåíèÿ
ñóùåñòâîâàâøèõ êîëëåäæåé. Ñåãîäíÿ òðåòü áðèòàíñêèõ ñòóäåíòîâ îáó-
÷àþòñÿ â íåäàâíî îðãàíèçîâàííûõ óíèâåðñèòåòàõ. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî â 1992–1995 ãã. â Âåëèêîáðèòàíèè áûë ñîçäàí 41 íîâûé óíèâåðñè-
òåò – ïî÷òè âñå â 1992 ã., çà èñêëþ÷åíèåì äâóõ-òðåõ, îñíîâàííûõ
â 1993–1995 ãã., ïðè÷åì 38 – íà áàçå ïîëèòåõíèêóìîâ. Ðàíåå îáùåå ÷èñ-
ëî óíèâåðñèòåòîâ ñîñòàâëÿëî 47, âêëþ÷àÿ Ëîíäîíñêèé óíèâåðñèòåò êàê
åäèíîå ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå, õîòÿ â åãî ñîñòàâ âõîäèëî áîëåå
10 òàê íàçûâàåìûõ êîëëåäæåé, îáëàäàþùèõ ñòàòóñîì óíèâåðñèòåòîâ
êàê â ïëàíå èõ ðàçìåðîâ, òàê è â ïëàíå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ.

Â 1970 ã. â Çàïàäíîé Ãåðìàíèè Áóíäåñòàã ââåë â ñèëó çàêîí îá
óëó÷øåíèè ñòðóêòóðû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå. Çàêîíîì ïðåäó-
ñìàòðèâàëèñü íåêîòîðûå ïðåîáðàçîâàíèÿ óíèâåðñèòåòîâ, íî çíà÷è-
òåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ óíèâåð-
ñèòåòñêèõ öåíòðîâ íå ïðåäïîëàãàëîñü. Ðåãèîíàëüíûå ïðîáëåìû îáó-
ñëîâèëè ðàñïîëîæåíèå íîâûõ óíèâåðñèòåòîâ â Ðóðñêîì ðåãèîíå (ââè-
äó ñòðóêòóðíîãî êðèçèñà) è ñåëüñêèõ ðàéîíàõ Áàâàðèè. Ðåãèîíàëüíûå
ñîîáðàæåíèÿ òàêæå îïðåäåëèëè äåÿòåëüíîñòü Îáùåñòâà íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé èì. Ìàêñà Ïëàíêà, êîòîðîå áûëî ñîçäàíî íà îñíîâå èíñòè-
òóòîâ, âõîäÿùèõ â Îáùåñòâî êàéçåðà Âèëüãåëüìà, ðåïóòàöèÿ êîòîðîãî
áûëà ïîäîðâàíà âî âðåìåíà íàöèîíàë-ñîöèàëèçìà. Ñåãîäíÿ 12 òûñ. íà-
ó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ è 9 òûñ. ñîèñêàòåëåé ó÷åíîé ñòåïåíè äîêòîðà (PhD)
è íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ áåç ñòåïåíè ðàáîòàþò íå ìåíåå ÷åì â 80 èí-
ñòèòóòàõ. Áåðëèí è Áîíí íå ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ â ýòîì îòíîøåíèè.
Ïîäîáíîå ìíîãîïðîôèëüíîå ó÷ðåæäåíèå – Îáùåñòâî èì. Ôðàóíãîôå-
ðà ÿâëÿåòñÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì ó÷ðåæäåíèåì, ñîñòîÿùèì èç
58 èíñòèòóòîâ, ðàñïîëîæåííûõ ïî âñåé Ãåðìàíèè, êàæäûé èç êîòîðûõ
ðàçâèâàåò ñâîå íàïðàâëåíèå ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé. Â íåì ðàáîòà-
þò áîëåå 12,5 òûñ. íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ, à ãîäîâîé áþäæåò èññëåäî-
âàòåëüñêèõ ðàáîò ñîñòàâëÿåò îêîëî 1,2 ìëí åâðî.
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Â Øâåöèè â 1960-õ ãîäàõ óíèâåðñèòåòû áûëè ñîñðåäîòî÷åíû â ïÿòè
þæíûõ ãîðîäàõ. Ïî ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñåâåðà â ýòî âðåìÿ
áûëè ñîçäàíû óíèâåðñèòåòû â ãîðîäàõ Óïñàëà è Óìåî, â 1971 ã. áûë
îñíîâàí ïåðâûé óíèâåðñèòåò â ã. Ëóëåî. Çàäà÷è ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ òàê-
æå ñòàëè ïðè÷èíîé ðàñøèðåíèÿ ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Øâå-
öèè. Îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû íîâûõ óíèâåðñèòåòîâ è êîëëåäæåé
áûëè íàöåëåíû íà íóæäû ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, è ïîýòîìó ïðèîðè-
òåò îòäàâàëñÿ òåõíè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì ôàêóëüòåòàì. Òåõíè÷åñ-
êèå ôàêóëüòåòû è êîëëåäæè ñòàëè èííîâàöèîííûìè öåíòðàìè ðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè è íàëàäèëè êðåïêèå ñâÿçè ñ ìåñòíûìè âëàñòÿìè
è ïðîèçâîäñòâîì. Ïîâûøåíèå ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
øâåäñêîé ïðîìûøëåííîñòè ïðîèçîøëî ïîìèìî äðóãèõ ôàêòîðîâ áëà-
ãîäàðÿ íîâîé ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ [6].

Ïðàêòè÷åñêè òî æå ñàìîå îòíîñèòåëüíî ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçî-
âàíèÿ áûëî ñäåëàíî â Ôèíëÿíäèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíîâ ñòðàíû â 1960-å ãîäû áûëî îáðàçîâàíî 14 íîâûõ óíè-
âåðñèòåòîâ íåïîäàëåêó îò òðàäèöèîííûõ óíèâåðñèòåòñêèõ öåíòðîâ –
Õåëüñèíêè, Òóðêó è Òàìïåðå.

Â ðåçóëüòàòå òàêîãî ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàññðåäîòî÷åíèÿ óíèâåðñè-
òåòîâ çíà÷èìîñòü öåíòðàëüíûõ ðàéîíîâ è ñòîëèö ñíèçèëàñü. Ïðè òîì
÷òî îíè âî ìíîãîì ñîõðàíèëè ñâîè ëèäèðóþùèå ïîçèöèè, íàáëþäà-
ëàñü îáùàÿ òåíäåíöèÿ óñèëåíèÿ ðîëè ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ â ñèñòå-
ìå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

Ðàçâèòèå ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ îêàçàëî âëèÿíèå íà ðàçâè-
òèå ðåãèîíîâ áëàãîäàðÿ íå òîëüêî ðàñøèðåíèþ ÍÈÎÊÐ, íî è òîé ðîëè,
êîòîðóþ îíè ñûãðàëè â ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ, îðãàíèçîâûâàâøèõ,
ïðîèçâîäñòâî è ïðîäàæó êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè è óñëóã
â ñôåðå íîâûõ òåõíîëîãèé. Âìåñòå ñ ðåàëèçàöèåé òåõíè÷åñêèõ íîâ-
øåñòâ ïðîèñõîäèëî è ðàçìåùåíèå ïðîèçâîäñòâ â íîâûõ ðàéîíàõ. Ñâîþ
ðîëü â ýòîì ñûãðàëà ñèñòåìà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ: åå âîçìîæíîñòè
â ïðèâëå÷åíèè êàïèòàëà ââèäó ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííîãî ðûíêà òðóäà
òîëüêî óñèëèâàëèñü áëàãîäàðÿ èííîâàöèÿì, êîòîðûå îíà ãåíåðèðîâàëà.
Âî âñåé Åâðîïå ðàçâèòèå îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòðóêòóð íàõî-
äèëîñü ïðåèìóùåñòâåííî â ðóêàõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé, ðàñïîëîæåííûõ â ìåòðîïîëèÿõ, èëè àãëîìåðàöèé êîìïàíèé. Ó÷-
ðåæäåíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ òàêæå îêàçàëè âëèÿíèå íà òåõíè÷åñêîå
ïåðåâîîðóæåíèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà è ñîçäàíèå ìåñòíûõ è ðåãè-
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îíàëüíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ êëàñòåðîâ. Ñòèìóëèðóþùàÿ ðîëü ýòèõ
ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ âèäíà íà ïðèìåðàõ ðîñòà èíäóñòðèàëüíûõ
îáëàñòåé ñåâåðà è öåíòðàëüíîé ÷àñòè Èòàëèè, ðàçâèòèÿ Áàâàðèè (ÔÐÃ),
ñåâåðî-âîñòî÷íîé ÷àñòè Ôðàíöèè, Íèäåðëàíäîâ [7, 8].

×òîáû ñèñòåìà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ìîãëà âûïîëíÿòü ñâîè ôóíê-
öèè è êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü èííîâàöèîííîé ñèñòåìû – èíòåãðàöèîííûå
çàäà÷è, îíà äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì:

1) íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû äîëæíû áûòü îñíîâíîé
ôóíêöèåé ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òî äîëæíî áûòü îòðàæåíî
â ôèíàíñèðîâàíèè è ïîðÿäêå ðàáîòû óíèâåðñèòåòîâ è êîëëåäæåé;

2) íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè òåõíèêè è òåõíîëîãèé è ðåãèî-
íàëüíûå èíñòèòóòû äîëæíû ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó ñèñòåìîé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è ïðîèçâîäñòâîì ïóòåì ñîçäà-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòèìóëîâ;

3) ñàìà ñòðóêòóðà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíà áûòü òàêîé, ÷òîáû
îíà ìîãëà ãåíåðèðîâàòü òåõíè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå íîâøåñòâà;

4) ãåîãðàôè÷åñêè ñèñòåìà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíà áûòü ðàñ-
ñðåäîòî÷åíà, è ó íåå äîëæíî áûòü äëÿ ýòîãî äîñòàòî÷íî èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ âîçìîæíîñòåé, ÷òî îáåñïå÷èâàåòñÿ ðàâíûìè âîçìîæíîñòÿìè
ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ è èíñòèòóòîâ öåíòðàëüíûõ ðåãèîíîâ êàê
â îòíîøåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ, òàê è â îòíîøåíèè ó÷àñòèÿ â ìåæäóíà-
ðîäíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîòàõ.

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÍÀÓ×ÍÛÕ ÈÍÑÒÈÒÓÒÎÂ Â ÅÂÐÎÏÅ
Â 1950–1990-å ÃÎÄÛ

Ðàçëè÷èÿ â óðîâíÿõ ðàçâèòèÿ Çàïàäíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû îñî-
áåííî âèäíû íà ïðèìåðå íàóêè, è êîðíè ýòîãî óõîäÿò â ãëóáèíó âåêîâ.
Ñîçäàíèå óíèâåðñèòåòîâ â Ñðåäíèå âåêà îêàçàëî âëèÿíèå òîëüêî íà
î÷åíü ìàëóþ ÷àñòü Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Çäåñü áûëî îðãàíèçîâàíî ÷å-
òûðå óíèâåðñèòåòà, êîòîðûå äî ñèõ ïîð ñîõðàíèëè ñâîå ìèðîâîå çíà-
÷åíèå: Ïðàæñêèé (1347 ã.), Êðàêîâñêèé (1364 ã.), Âåíñêèé (1365 ã.)
è óíèâåðñèòåò ã. Ïå÷ (1367 ã.). Èíñòèòóòû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ íà
îñòàëüíîé òåððèòîðèè Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïîÿâèëèñü òîëüêî ÷åðåç íå-
ñêîëüêî ñòîëåòèé. Íàïðèìåð, ïåðâûé óíèâåðñèòåò Áîëãàðèè áûë îñ-
íîâàí â Ñîôèè â 1888 ã., íî îñòàëüíûå óíèâåðñèòåòû ñòðàíû ïîÿâè-

Ðåãèîíàëüíàÿ íåðàâíîìåðíîñòü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò
â Âîñòî÷íîé è Öåíòðàëüíîé Åâðîïå
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ëèñü òîëüêî ïîñëå 1970 ã. Ïåðâûå óíèâåðñèòåòû Ðóìûíèè áûëè îðãà-
íèçîâàíû â Áóõàðåñòå â 1980-õ ãîäàõ, â Ìîëäàâèè ïåðâûé óíèâåðñè-
òåò ïîÿâèëñÿ â ã. ßññû â 1960-õ ãîäàõ. Â íåêîòîðûõ êðóïíûõ ãîðîäàõ
Ðóìûíèè, ïðåèìóùåñòâåííî â Òðàíñèëüâàíèè, óíèâåðñèòåòñêàÿ ñåòü
áûëà ñîçäàíà â ïåðèîä ìåæäó äâóìÿ ìèðîâûìè âîéíàìè, à â êîììó-
íèñòè÷åñêóþ ýïîõó ïîÿâèëîñü ìíîãî íîâûõ óíèâåðñèòåòîâ â öåí-
òðàëüíûõ ãîðîäàõ è èíäóñòðèàëüíûõ öåíòðàõ, âêëþ÷àÿ è ìàëîðàçâè-
òûå ðåãèîíû ñòðàíû.

Ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïðîèçîøåäøèå â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû,
áûëè îòíîñèòåëüíî åäèíîîáðàçíû. Ôóíäàìåíò âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
è èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò áûë ñîçäàí òîëüêî ïîñëå Ïåðâîé ìèðîâîé
âîéíû â âèäå íåáîëüøîãî êîëè÷åñòâà òàêèõ ó÷ðåæäåíèé. Â Âåíãðèè
â ïåðèîä ìåæäó äâóìÿ ìèðîâûìè âîéíàìè ôóíêöèîíèðîâàëî òîëüêî
÷åòûðå óíèâåðñèòåòà, à ÷èñëî ñòóäåíòîâ ñîñòàâëÿëî â 1938 ã. 14 òûñ.
÷åë. ïðè íàñåëåíèè 9 ìëí ÷åë. Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû â öåëÿõ
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ áûëè ïðîâåäåíû íåêîòîðûå ïðåîáðàçîâàíèÿ
â îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî îòðàñëåâîãî îáðàçîâàíèÿ. Â 1949 ã.
áûëè îñíîâàíû Óíèâåðñèòåò òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè â ã. Ìèø-
êîëüö è Óíèâåðñèòåò õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè â ã. Âåñïðåì.

Ñîçäàíèå ê íà÷àëó 1950-õ ãîäîâ íàöèîíàëüíûõ àêàäåìèé íàóê

áûëî ðåøàþùèì äëÿ ïîÿâëåíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ñòðóêòóð
â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Àêàäåìèè áûëè íå òîëüêî êîîðäèíèðó-
þùèìè öåíòðàìè ðàçâèòèÿ íàóêè, – îíè òàêæå îáëàäàëè øèðîêîé
ñåòüþ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ñîñòîÿâøåé ïðèáëèçè-
òåëüíî èç 40–70 èíñòèòóòîâ. Ñëåäñòâèåì öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëå-
íèÿ áûëî òî, ÷òî ýòè àêàäåìè÷åñêèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòè-
òóòû, çà èñêëþ÷åíèåì íåñêîëüêèõ, áûëè ðàñïîëîæåíû â ñòîëèöàõ.

Ïîëèòèêà óìåðåííîé äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ â íåêîòîðûõ
ñòðàíàõ ïðèâåëà ê ðàññðåäîòî÷åíèþ àêàäåìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ïî
òåððèòîðèè. Íàïðèìåð, â Âåíãðèè áûëè ïðèíÿòû â 1968 ã. ïîñòàíîâëå-
íèå ïðàâèòåëüñòâà î ðåôîðìå íàóêè â ðàìêàõ ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû
è â 1969 ã. ðåøåíèå êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè î íåîáõîäèìîñòè äå-
öåíòðàëèçàöèè íàóêè. Â ïîñòàíîâëåíèè ïðàâèòåëüñòâà îòìå÷àëèñü íå-
ãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ÷ðåçìåðíîé êîíöåíòðàöèè íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé â Áóäàïåøòå, ïðåäóñìàòðèâàëèñü óìåíüøåíèå äèñïðîïîðöèé
â ðàçâèòèè äèñöèïëèí è ðàçâèòèå ñîöèàëüíûõ íàóê. Íî ðåàëèçîâàòü
ýòî ïîñòàíîâëåíèå óäàëîñü òîëüêî ÷àñòè÷íî. Â íà÷àëå 1970-õ ãîäîâ
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íàóêà çàìåòíî ðàçâèâàëàñü â ðåãèîíàëüíûõ öåíòðàõ. Âåíãåðñêàÿ àêà-
äåìèÿ íàóê îðãàíèçîâàëà Áèîëîãè÷åñêèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé
öåíòð â ã. Ñåãåä, ñòàâøèé êðóïíûì íàó÷íûì öåíòðîì Öåíòðàëüíîé
Åâðîïû. Â Óíèâåðñèòåòå ã. Ïå÷ áûëè îðãàíèçîâàíû ôàêóëüòåòû áèç-
íåñà è ýêîíîìèêè, – ýòî áûë âòîðîé óíèâåðñèòåò â ñòðàíå, ãäå ïðåïî-
äàâàëèñü äàííûå äèñöèïëèíû. Â àêàäåìè÷åñêèõ æå èíñòèòóòàõ ã. Ïå÷
ïîÿâèëèñü íîâûå íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé – ðåãèîíàëüíûå èññëåäî-
âàíèÿ. Íî èç Áóäàïåøòà ó÷ðåæäåíèÿ íàóêè è îáðàçîâàíèÿ ïåðåâåäåíû
íå áûëè. Áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïåðåâîäå ôàêóëüòåòà âåòåðèíàðèè
èç Áóäàïåøòà íà âîñòîê Âåíãðèè, â Äåáðåöåí – ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé
öåíòð ñòðàíû, êîòîðîå íå áûëî âûïîëíåíî èç-çà æåñòêîãî ñîïðîòèâëå-
íèÿ (â ëè÷íûõ èíòåðåñàõ) ñî ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà óíèâåðñèòåòà.

Íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷èÿ â ïîëèòèêå êîììóíèñòè÷åñêèõ ïàðòèé îò-
äåëüíûõ ñòðàí â îòíîøåíèè íàóêè, òàê æå êàê è â îòíîøåíèè äðóãèõ
ñôåð ýêîíîìèêè è îáùåñòâà, ìîæíî óâèäåòü òî îáùåå, ÷òî õàðàêòåðíî
äëÿ âñåõ ñòðàí.

Âî-ïåðâûõ, íàóêà çàíèìàëà ïðèâèëåãèðîâàííîå ïîëîæåíèå, – ýòî
òèïè÷íàÿ ÷åðòà ñîâåòñêîé ìîäåëè. Ïðèâèëåãèðîâàííàÿ ÷àñòü íàó÷íûõ
ðàáîòíèêîâ (àêàäåìèêè, ðóêîâîäñòâî, âåäóùèå ó÷åíûå) èìåëè áîëåå
âûñîêèå äîõîäû è ðÿä ñîöèàëüíûõ ïðèâèëåãèé.

Âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî è êîíòðîëü ñî ñòîðî-
íû ïðàâèòåëüñòâà îçíà÷àëè ïîñòîÿííîå âûäåëåíèå íåîáõîäèìûõ
ñðåäñòâ, õîòÿ è â ðàçëè÷íûõ ðàçìåðàõ äëÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé íàóêè.
Â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû â 1970–1980-õ ãîäàõ 2% íàöèîíàëüíîãî
äîõîäà øëî íà ÍÈÎÊÐ. Òàêàÿ âûñîêàÿ äîëÿ ðàñõîäîâ ÷àñòè÷íî îáúÿñ-
íÿåòñÿ âåäåíèåì èññëåäîâàíèé äëÿ îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè,
à òàêæå òåì ôàêòîì, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè (òå-
ëåêîììóíèêàöèîííûå è êîìïüþòåðíûå òåõíîëîãèè) ïðîèçâîäèëàñü
íà îñíîâå ñîáñòâåííûõ ðàçðàáîòîê ââèäó çàïðåòà íà èìïîðò çàïàä-
íî-åâðîïåéñêèõ òåõíîëîãèé.

Â-òðåòüèõ, â 1950-å ãîäû áûëè îðãàíèçîâàíû íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèå èíñòèòóòû äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé â îáëàñòè åñòåñòâåí-
íûõ íàóê. Îáùåñòâåííûå íàóêè â òå÷åíèå äåñÿòèëåòèé íàõîäèëèñü íà
âòîðîñòåïåííûõ ðîëÿõ ââèäó äîìèíèðîâàíèÿ ìàðêñèñòñêîé èäåîëî-
ãèè. Íîâûå îòðàñëè íàóêè (ñîöèîëîãèÿ, ïîëèòè÷åñêèå è ðåãèîíàëüíûå
èññëåäîâàíèÿ) íà÷àëè ðàçâèâàòüñÿ îòíîñèòåëüíî ïîçäíî è ñ òðóäîì
âíåäðÿëèñü â ñèñòåìó âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Äîëÿ íàó÷íûõ ñîòðóäíè-
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êîâ, çàíÿòûõ â îáëàñòè ñîöèàëüíûõ íàóê, ñîñòàâëÿëà â ðÿäå ñòðàí ìå-
íåå îäíîé ïÿòîé îò âñåõ íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ.

Â-÷åòâåðòûõ, ñåòü àêàäåìè÷åñêèõ è îòðàñëåâûõ èíñòèòóòîâ, êîí-
òðîëèðóåìûõ ìèíèñòåðñòâàìè, è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ïîäðàç-
äåëåíèé ïðåäïðèÿòèé è îáúåäèíåíèé áûëà îñíîâíîé ÷àñòüþ èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ñòðóêòóðû íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò. Íàïðèìåð,
â Âåíãðèè â 1985 ã. 48% âñåõ ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ øëî íà èññëåäîâà-
òåëüñêèå ðàáîòû íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ïîäðàçäåëåíèé ïðåäïðèÿ-
òèé è îáúåäèíåíèé. Óíèâåðñèòåòû áûëè ïðåèìóùåñòâåííî îáðàçîâà-
òåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, è ðàñõîäû íà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáî-
òû â íèõ áûëè ìèíèìàëüíûìè. Â Âåíãðèè â 1985 ã. èññëåäîâàòåëüñêèå
ó÷ðåæäåíèÿ ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ñîñòàâëÿëè íå áîëåå 12%.

ÑÌÅÍÀ ÐÅÆÈÌÎÂ Â ÑÒÐÀÍÀÕ ÂÎÑÒÎ×ÍÎÉ
È ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÉ ÅÂÐÎÏÛ È ÏÅÐÅÌÅÍÛ

Â ÑÒÐÓÊÒÓÐÅ ÍÈÎÊÐ

Ñìåíà ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé è Öåíòðàëü-
íîé Åâðîïû ïðèâåëà ê çíà÷èòåëüíîé ðåñòðóêòóðèçàöèè èõ íàó÷íîãî
ïîòåíöèàëà. Îäíîé èç õàðàêòåðíûõ äëÿ âñåõ ñòðàí ÷åðò áûëî ñóùåñ-
òâåííîå ñîêðàùåíèå îáúåìà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò. Îñî-
áåííî ýòî êîñíóëîñü äâóõ îáëàñòåé íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, îäíîé èç
êîòîðûõ áûëà ñåòü îòðàñëåâûõ èññëåäîâàíèé. Áîëüøèíñòâî íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ, ôèíàíñèðóåìûõ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè (òàêèìè, êàê ìèíèñòåðñòâà), áûëè çàêðûòû, è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëàñü ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ â àêàäå-
ìè÷åñêèõ èíñòèòóòàõ. Ïðÿìîå ñëåäñòâèå ýòîãî – ñóùåñòâåííîå ñíèæå-
íèå äîëè ÂÂÏ, èäóùåé íà ÍÈÎÊÐ, – äî îäíîé òðåòè èëè äàæå äî îä-
íîé ïÿòîé ÷àñòè, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ïîêàçàòåëü äîëè ðàñõîäîâ íà
ÍÈÎÊÐ â ÂÂÏ (òàáë. 1).

Ïîñëå ñìåíû ðåæèìîâ ïðîèçîøëà çàìåòíàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ
ÍÈÎÊÐ. Ðåîðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ áûëà íà÷àëîì
ðÿäà ïîëîæèòåëüíûõ ïåðåìåí. Â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû ÷èñëåí-
íîñòü ñòóäåíòîâ óâåëè÷èëàñü â 2–3 ðàçà, áûëè ñîçäàíû íîâûå êîëëåäæè
è óíèâåðñèòåòû, ÍÈÎÊÐ ñòàëî óäåëÿòüñÿ îñîáîå âíèìàíèå. ×àñòü
îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ (ïî-
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ìèìî âõîäÿùèõ â ñåòü àêàäåìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ) áûëè çàêðûòû, äðó-
ãàÿ ÷àñòü – ïðèâàòèçèðîâàíû. Íåêîòîðûå êîìïàíèè, âêëþ÷àÿ íåñêîëüêî
òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé, îáîñíîâàâøèõñÿ â Âîñòî÷íîé Åâðîïå,
íà÷àëè íàðàùèâàòü îáúåì ñîáñòâåííûõ ÍÈÎÊÐ. Çàìåòíî èçìåíèëàñü
ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ: ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàëàñü äîëÿ ðàñõî-
äîâ êîðïîðàöèé, è ñîêðàùàëàñü äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ.

Ïðè ýòîì ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñòðàíàìè îñòàþòñÿ ñóùåñòâåííûìè.
Â ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå êîðïîðàòèâíûå ðàñõîäû íà ÍÈÎÊÐ ñîñòàâëÿ-
þò ïî÷òè äâå òðåòè âñåõ ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ, ÷òî ïðèáëèçèòåëüíî
ðàâíÿåòñÿ ñðåäíåìó çíà÷åíèþ ïîêàçàòåëÿ ïî âñåì 27 ñòðàíàì ÅÑ.
Äîëÿ êîðïîðàòèâíûõ ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ â Áîëãàðèè ñàìàÿ íèçêàÿ
ñðåäè âñåõ ñòðàí, ïîñêîëüêó òàì äî ñèõ ïîð ïðåâàëèðóåò ãîñóäàð-
ñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå. Â äâóõ ñòðàíàõ – Âåíãðèè è Ïîëüøå ôè-
íàíñèðîâàíèå ÍÈÎÊÐ ÷åðåç îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûøå, ÷åì
â ñðåäíåì ïî Åâðîïåéñêîìó ñîþçó. Âî âñåõ ñòðàíàõ äîëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ â ñòðóêòóðå îáùèõ ðàñõîäîâ íà
ÍÈÎÊÐ èç ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ â ãîñóäàðñòâåííûå íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèå èíñòèòóòû, âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ÅÑ, çà ñ÷åò ïîääåðæêè
ñåòè èíñòèòóòîâ àêàäåìèé íàóê (òàáë. 2).

Íè â îäíîé èç ñòðàí âñëåä çà ñòðóêòóðíîé òðàíñôîðìàöèåé ðåãèî-
íàëüíîé ñèñòåìû ÍÈÈ ïîëîæèòåëüíûõ ïåðåìåí íå ïîñëåäîâàëî. Ïðîñ-
òðàíñòâåííàÿ ñòðóêòóðà îñòàåòñÿ ïðåæíåé: íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå
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Òàáëèöà 1

Èçìåíåíèå îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ÍÈÎÊÐ â ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ
Åâðîïû, 1980–2005 ãã.

Ïîêàçàòåëü
Áîëãàðèÿ ×åõîñëîâàêèÿ Ïîëüøà Âåíãðèÿ Ðóìûíèÿ

1980 2005 1980 2005 1980 2005 1980 2005 1980 2005

Äîëÿ ÍÈÎÊÐ
â ÂÂÏ 2,5 0,5 3,9

1,4*

0,5** 2,2 0,6 3,2 1,0 ... 0,4

×èñëåííîñòü íà-
ó÷íûõ ñîòðóä-
íèêîâ, òûñ. ÷åë. 31,6 21,6 39,6

37,5*

17,5** 96,3 55,0 31,4 23,0 71,1 33,4

* ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà.
** Ñëîâàêèÿ.



öåíòðû ðàñïîëîæåíû â îñíîâíîì â ñòîëèöàõ. Íî ðîëü öåíòðîâ è öåí-
òðàëüíûõ ðàéîíîâ ñíèæàåòñÿ, è îñíîâíûå ðåçóëüòàòû äåöåíòðàëèçàöèè
çàìåòíû â äåöåíòðàëèçîâàííûõ è ôåäåðàòèâíûõ ñòðàíàõ. Â Àâñòðèè îò-
íîñèòåëüíûé âåñ Âåíû ñíèçèëñÿ íà 15%, à âåñ Ìàäðèäà â Èñïàíèè – íà
12%. Â óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ – Âåíãðèè è Ãðåöèè ñíèæåíèå êðàéíå
ìàëîå èëè åãî ñîâñåì íåò, ïðè÷åì â Ãðåöèè íàáëþäàåòñÿ äàæå óâåëè÷å-
íèå äîëè ðàéîíà ã. Àòòèêà â îáùèõ ðàñõîäàõ íà ÍÈÎÊÐ (ðèñ. 1).

Â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå ñòîëèöû ñòðàí è ñòîëè÷íûå
ðåãèîíû ÿâëÿþòñÿ îïëîòîì íàóêè è íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Â Áîëãà-
ðèè, íàïðèìåð, äîëÿ ñòîëè÷íîãî ðåãèîíà ñàìàÿ áîëüøàÿ. ×åòûðå ïÿ-
òûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû ñîñðåäîòî÷åíî
â Ñîôèè è åå îêðåñòíîñòÿõ, äâå òðåòè îáùèõ ðàñõîäîâ Âåíãðèè íà
ÍÈÎÊÐ ïðèõîäÿòñÿ íà ðåãèîí Öåíòðàëüíàÿ Âåíãðèÿ (NUTS2)*, êóäà
âõîäÿò Áóäàïåøò è îáëàñòü Ïåøò. Â ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå, Ïîëüøå
è Ñëîâàêèè êàðòèíà íåìíîãî áîëåå ñáàëàíñèðîâàííàÿ: äîëÿ ñòîëè÷-
íûõ ðåãèîíîâ ñîñòàâëÿåò ìåíåå 50% (òàáë. 3).
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Òàáëèöà 2

Ðàñõîäû íà ÍÈÎÊÐ ïî ñåêòîðàì ýêîíîìèêè â 2005 ã., %

Ñòðàíà
Êîðïîðàòèâíûé

ñåêòîð
Áþäæåòíûå
èíñòèòóòû

Ñèñòåìà âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ

Áîëãàðèÿ 22,2 67,3 10,5

×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 64,7 19,0 16,3

Âåíãðèÿ 45,0 28,6 26,4

Ïîëüøà 31,6 36,8 31,6

Ðóìûíèÿ 48,0 34,1 17,9

Ñëîâàêèÿ 50,0 30,0 20,0

27 ñòðàí ÅÑ 64,0 13,4 22,6

* Ðåãèîí âûäåëåí ñîãëàñíî äîêóìåíòó ÅÑ «Íîìåíêëàòóðà òåððèòîðèàëüíûõ
åäèíèö â ñòàòèñòè÷åñêèõ öåëÿõ» (NUTS). Îí îòíåñåí ê êàòåãîðèè ðåãèîíîâ âòîðîãî
óðîâíÿ (NUTS2). Ñì.: http://en.wikipedia.org/wiki/Category:NUTS_2_statistical_
regions_of_the_European_Union. – Ïðèì. ïåðåâ.



Çíà÷åíèÿ áîëüøèíñòâà ïîêàçàòåëåé ÍÈÎÊÐ äëÿ ñòðàí Öåíòðàëü-
íîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ÅÑ, è òîëüêî â äâóõ
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Ðèñ. 1. Äîëÿ öåíòðàëüíûõ ðàéîíîâ â îáùèõ ðàñõîäàõ íà ÍÈÎÊÐ, 1994–2005 ãã.

Òàáëèöà 3

Äîëÿ ñòîëè÷íûõ ðåãèîíîâ â îáùåì îáúåìå ÍÈÎÊÐ ñòðàíû*

Ñòðàíà Ðåãèîí
Äîëÿ â îáùèõ ðàñ-

õîäàõ íà ÍÈÎÊÐ, %
Äîëÿ ñîòðóäíèêîâ,
çàíÿòûõ ÍÈÎÊÐ, %

Áîëãàðèÿ Þãî-Çàïàä 83,4 71,6

×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà Ïðàãà 37,5 40,4

Âåíãðèÿ Öåíòðàëüíàÿ Âåíãðèÿ 68,8 63,4

Ïîëüøà Ìàçîâåöêè 42,5 32,6

Ðóìûíèÿ Áóõàðåñò – Èëüôîâ 59,3 60,9

Ñëîâàêèÿ Áðàòèñëàâñêèé êðàé 47,6 49,8

* Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî äàííûì ñàéòà http://epp.eurostat.ec.europa.eu.



ðåãèîíàõ (×åõèÿ) èç 49 ðåãèîíîâ (NUTS2) øåñòè ñòðàí Öåíòðàëüíîé
è Âîñòî÷íîé Åâðîïû äîëÿ îáùèõ ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ â ÂÂÏ ïðåâû-
øàåò ñðåäíèå ïîêàçàòåëè ïî ÅÑ. Â âîñüìè ðåãèîíàõ çíà÷åíèå ýòîãî ïî-
êàçàòåëÿ ñîñòàâëÿåò îò 1 äî 1,9%, â 39 ðåãèîíàõ îí íå äîñòèãàåò è 1%,
à â 20 ðåãèîíàõ îí äàæå íèæå 0,3% (ðèñ. 2). Åñëè ïîñìîòðåòü íà òåððè-
òîðèàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ÍÈÎÊÐ, òî ìû ïðèäåì ê òîìó æå çàêëþ÷å-
íèþ. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí íàèáîëåå èíòåíñèâíàÿ íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò êîðïîðà-
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Ðèñ. 2. Äîëÿ îáùèõ ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ â ÂÂÏ ïî ðåãèîíàì Öåíòðàëüíîé
è Âîñòî÷íîé Åâðîïû â 2005 ã., %

Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî äàííûì ñàéòà http://epp.eurostat.ec.europa.eu.



öèé, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé ðàñ-
ïîëîæåíû ïðàêòè÷åñêè òîëüêî â ñòîëè÷íûõ ãîðîäàõ.

Òåððèòîðèàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå àêàäåìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ÿâëÿ-
þùèõñÿ âåäóùèìè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè öåíòðàìè, óæå íå èãðà-
åò ïîçèòèâíîé ðîëè. Áîëüøèíñòâî èíñòèòóòîâ àêàäåìèé íàóê ðàñïîëî-
æåíû â ñòîëèöàõ, è òîëüêî ñåìü (áîëåå 19%) èç 37 èíñòèòóòîâ Âåíãåð-
ñêîé àêàäåìèè íàóê ðàçìåùåíû çà ïðåäåëàìè Áóäàïåøòà. À ýòî çíà÷èò,
÷òî â ýòèõ èíñòèòóòàõ ðàáîòàþò òîëüêî 15% ñîòðóäíèêîâ Àêàäåìèè
íàóê, ÷òî ñîñòàâëÿåò îêîëî 4 òûñ. ÷åë. Â îòëè÷èå îò Âåíãðèè â Ïîëüøå
38% ñîòðóäíèêîâ Ïîëüñêîé àêàäåìèè íàóê ðàáîòàþò â èíñòèòóòàõ, ðàñ-
ïîëîæåííûõ âíå Âàðøàâû. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â ôåäåðàòèâíûõ ãîñó-
äàðñòâàõ òåððèòîðèàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå àêàäåìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ
ñîâåðøåííî äðóãîå. Â Àâñòðèè è Ãåðìàíèè â çåìëÿõ ðàñïîëîæåíî çíà-
÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ (ðèñ. 3).

Ðåãèîíàëüíàÿ íåðàâíîìåðíîñòü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò
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Ðèñ. 3. Ðàñïðåäåëåíèå ðàáîòàþùèõ â ãîñóäàðñòâåííûõ ÍÈÈ, ðàñïîëîæåííûõ
â ñòîëèöàõ è âíå ñòîëèö, â íåêîòîðûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ â 2007 ã.



Ñìåíà ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ ïîðîäèëà áîëüøèå íàäåæäû íàñ÷åò
ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Ïî÷òè âî
âñåõ ñòðàíàõ ÷èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ âûðîñëà â 3–4 ðàçà, íî òåððèòîðè-
àëüíî ýòî óâåëè÷åíèå áûëî íåîäíîðîäíûì. Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè
ñòóäåíòîâ áûëà âûñîêîé êàê â ñòîëèöàõ, òàê è çà èõ ïðåäåëàìè. Ïåðå-
ìåíû áûëè õàîòè÷íûìè, ïîñêîëüêó íå ñóùåñòâîâàëî îáùåé ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè è, áîëåå òîãî, îòñóòñòâîâàëî ïðîñòðàíñòâåííîå
ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ. Íåáëàãîïðèÿòíàÿ ñòðóêòóðà âû-
ñøåãî îáðàçîâàíèÿ îñòàâàëàñü íåèçìåííîé: 30–40% ñòóäåíòîâ îáó÷à-
ëèñü â ñòîëèöàõ (òàáë. 4). Äðóãîé õàðàêòåðèñòèêîé áûñòðûõ ïåðåìåí
áûëî óâåëè÷åíèå â áîëüøèíñòâå ñòðàí êîëè÷åñòâà ïðåïîäàâàåìûõ îá-
ùåñòâåííûõ äèñöèïëèí, ÷òî áûëî âàæíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ îñíîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Äîëÿ îáùåñòâåííûõ äèñöèïëèí
â ñèñòåìå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé
Åâðîïû óæå âûøå, ÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ – ÷ëåíàõ ÅÑ, íî ïðè ýòîì
â íèõ íèæå äîëÿ åñòåñòâåííûõ è ïðèêëàäíûõ íàóê (òàáë. 5).

Â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîé â ïðîãðàììû óíèâåð-
ñèòåòîâ è êîëëåäæåé ìíîãèõ ãîðîäîâ áûëè ââåäåíû îáùåñòâåííûå íà-
óêè. Ñîçäàíèå òàêèõ ôàêóëüòåòîâ è êîëëåäæåé â ðåãèîíàëüíûõ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ öåíòðàõ áûëî ðåçóëüòàòîì ïîëèòè÷åñêèõ ïåðåìåí,
à îïóñòåâøèå çäàíèÿ è îáðàçîâàòåëüíûå öåíòðû êîììóíèñòè÷åñêèõ
ïàðòèé ñòàëè èñïîëüçîâàòüñÿ â êà÷åñòâå èíôðàñòðóêòóðû, ñîîòâåòñòâó-
þùåé òðåáîâàíèÿì ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Ìèíèñòåðñòâà îá-
ðàçîâàíèÿ ñ ãîòîâíîñòüþ ñîãëàñèëèñü ñ îòíîñèòåëüíî íåäîðîãèìè
è øèðîêèìè íîâîââåäåíèÿìè â îáëàñòè îáùåñòâåííûõ íàóê. Â ñâÿçè
ñ ðîñòîì ïîòðåáíîñòè â ñïåöèàëèñòàõ, ñïîñîáíûõ ê ðàáîòå â ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå, ïîíÿòåí è ðîñò ÷èñëåííîñòè îáó÷àþùèõñÿ ýêîíîìèêå.

Íåáîëüøîå ñíèæåíèå äîëè íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé â îáùåé ñòðóê-
òóðå èñïîëíèòåëåé ÍÈÎÊÐ ïðîèçîøëî ïîòîìó, ÷òî èìè ñòàëè çàíè-
ìàòüñÿ òàêæå óíèâåðñèòåòû. Ïðè àíàëèçå ñòðóêòóðû èíâåñòèöèé
â ÍÈÎÊÐ ìû óæå ïîêàçàëè ðàçëè÷èÿ â ñòðóêòóðå âûñøåãî îáðàçîâà-
íèÿ â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû è îòìåòèëè, ÷òî
â Ïîëüøå è Âåíãðèè äîëÿ ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ â îáðàçîâàòåëüíûõ öåí-
òðàõ âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ÅÑ. Âî âñåõ ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñ-
òî÷íîé Åâðîïû ïðàêòè÷åñêè òîëüêî ýòè îðãàíèçàöèè çàíÿòû ÍÈÎÊÐ,
ðîëü êîðïîðàòèâíûõ öåíòðîâ åäâà çàìåòíà. Êðîìå òîãî, â ñòðàíàõ
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Òàáëèöà 4

Óäåëüíûé âåñ ÷èñëåííîñòè ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ â öåíòðàëüíûõ ðàéîíàõ, 2006 ã.*

Ñòðàíà ×èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ, òûñ. ÷åë. Äîëÿ â îáùåé ÷èñëåííîñòè, %

Áîëãàðèÿ 114 47,1

×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 125 37,0

Ïîëüøà 445 20,7

Âåíãðèÿ 187 42,6

Ðóìûíèÿ 294 35,2

Ñëîâàêèÿ 65 32,8

* Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî äàííûì ñàéòà http://epp.eurostat.ec.europa.eu.

Òàáëèöà 5

Ðàñïðåäåëåíèå ÷èñëåííîñòè ñòóäåíòîâ ïî îáëàñòÿì íàóêè â 2006 ã., %1

Ñòðàíà
×èñëåííîñòü ñòó-
äåíòîâ, òûñ. ÷åë.

Îáùåñòâåí-
íûå íàóêè2

Åñòåñòâåííûå è ïðè-
êëàäíûå íàóêè3

Ïðî÷èå
íàóêè4

Áîëãàðèÿ 243 43,5 35,2 21,3

×åøñêàÿ Ðåñ-
ïóáëèêà 337 27,6 38,7 33,7

Ïîëüøà 2145 40,9 30,1 29,0

Âåíãðèÿ 439 41,5 28,6 29,9

Ðóìûíèÿ 835 50,0 31,5 18,5

Ñëîâàêèÿ 198 28,3 43,9 28,3

Àâñòðèÿ 253 34,9 35,1 30,0

Ôèíëÿíäèÿ 309 22,4 52,8 24,8

Íèäåðëàíäû 572 38,0 32,1 29,9

Èðëàíäèÿ 186 23,1 36,0 40,9

1 Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî äàííûì ñàéòà http://epp.eurostat.ec.europa.eu.
2 Áèçíåñ, ïîâåäåí÷åñêèå íàóêè, ïðàâî è äðóãèå îáùåñòâåííûå íàóêè.
3 Áèîëîãè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå íàóêè.
4 Ïîäãîòîâêà ïðåïîäàâàòåëåé, ãóìàíèòàðíûå íàóêè, èíäèâèäóàëüíûå è îáùåñòâåí-

íûå óñëóãè, çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû.



Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò ó÷ðåæäåíèÿ ïëàíèðîâà-
íèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

* * *

Ñóäÿ ïî òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðå ÍÈÎÊÐ, êîòîðàÿ äîëæíà
ñòàòü îäíèì èç ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà äèíàìèêó ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ â Åâðîïå, â ñòðàíàõ, ÿâëÿþùèõñÿ íîâûìè ÷ëåíàìè ÅÑ, ñìåíà
ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà è ïåðåñòðîéêà ýêîíîìèêè íèêàê íå ïîâëèÿëè
íà ïðåæíþþ ðåãèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó ðàçâèâàþùèõñÿ èííîâàöèîí-
íûõ èíñòèòóòîâ. Îñíîâíûå ðåãèîíàëüíûå äèñïðîïîðöèè ñîõðàíèëèñü
äî ñèõ ïîð, à öåíòðàëüíûå òåððèòîðèè è ñòîëèöû ïî-ïðåæíåìó íàõî-
äÿòñÿ â ïðèâèëåãèðîâàííîì ïîëîæåíèè. Ðåãèîíàëüíàÿ è ñòðóêòóðíàÿ
ïîëèòèêà, îïèðàþùàÿñÿ íà ñòàíäàðòû ÅÑ, íå ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå
ÍÈÎÊÐ â ñòðàíàõ – íîâûõ ÷ëåíàõ ÅÑ, êàê ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïðî-
ãðàììàìè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÅÑ íà 2007–2013 ãã. Íè â îä-
íîé èç ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû íåò ðåãèîíàëüíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðàçâèòèå êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, à çíà÷èò, íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

Äëÿ òîãî ÷òîáû èçìåíèòü ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå ðåãèîíàëüíîå
ðàçâèòèå, íåîáõîäèìî èçìåíèòü ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó – åå öåëè, ñî-
îòâåòñòâóþùèå èíñòðóìåíòû è èíñòèòóòû. Äàâíèå òåíäåíöèè â òåððè-
òîðèàëüíîì ðàçâèòèè Åâðîïû è ðàçëè÷íûå òðàäèöèè ñòðàí ñòàâÿò çàäà-
÷ó ïîèñêà ñàìîãî øèðîêîãî êðóãà èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðì äåöåíòðà-
ëèçàöèè. Ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû – íîâûå ÷ëåíû ÅÑ
ñìîãóò âûïîëíÿòü åäèíûå óñëîâèÿ ÅÑ òîëüêî ïðè íàëè÷èè äåöåíòðàëè-
çîâàííûõ èíñòèòóòîâ. Ýòî íå òîëüêî âîïðîñ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, íî è óñëîâèå òîãî, ÷òî ðàçâèòèå ÍÈÎÊÐ ñìîæåò îáåñïå÷èòü êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü. Îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ïðèâåäåò ê ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, ñïîñîáñòâóþùåé
ìíîãîïîëÿðíîìó ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ, ÷òî ñìîæåò çíà÷èòåëüíî
èçìåíèòü èåðàðõèþ âëàñòè â ñòðàíàõ, ïîêà åùå íàõîäÿùèõñÿ â ïðîöåññå
ïåðåñòðîéêè. Èìåííî ñóáíàöèîíàëüíûå óðîâíè âëàñòíûõ ñòðóêòóð, ò.å.
ðåãèîíû, ÿâëÿþòñÿ òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè, êîòîðûå îáåñïå÷è-
âàþò óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è îñóùåñòâëÿþò ìîäåðíèçàöèþ
ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû, ðàñïîëàãàÿ ñîáñòâåííûìè ôèíàíñîâûìè
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ðåñóðñàìè è ïðîâîäÿ àâòîíîìíóþ ïîëèòèêó ðàçâèòèÿ, îñíîâàííóþ íà
íàëè÷èè ïðàâ ó ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ðåãèîíû ñòàíîâÿòñÿ àðåíîé
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, è ñòåïåíü èõ âêëþ÷åííîñòè â îñíîâíûå èí-
ñòèòóòû èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà ïîâûøàåòñÿ.

Äåöåíòðàëèçàöèÿ íàóêè è ÍÈÎÊÐ îêàçûâàåò ïîçèòèâíîå âëèÿíèå
íà ïîëîæåíèå ðåãèîíîâ. Ðàçâèòèå íàóêîåìêèõ îòðàñëåé ïðèâîäèò
ê ïîÿâëåíèþ êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò, è ýôôåêò ðàçâèòèÿ
äåëîâîé àêòèâíîñòè â âèäå âîçíèêíîâåíèÿ ôèðì, îòäåëèâøèõñÿ îò ìà-
òåðèíñêîé êîìïàíèè, î÷åâèäåí. Èííîâàöèîííûé áèçíåñ ñïîñîáñòâóåò
ðàçâèòèþ ó ðåãèîíîâ âîçìîæíîñòåé â îòíîøåíèè ýêñïîðòà è èíòåãðà-
öèè â åâðîïåéñêîå è ìèðîâîå íàó÷íûå ñîîáùåñòâà. Êîìïàíèè, êîòî-
ðûå ïðåäúÿâëÿþò ñïðîñ íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ èëè ðàáîòà êîòîðûõ
îñíîâàíà íà èõ ðåçóëüòàòàõ, ñïîñîáñòâóþò ðåèíäóñòðèàëèçàöèè ðåãèî-
íà è ðàñïðîñòðàíåíèþ ñîâðåìåííûõ óñëóã. Âñå ýòî ïîâûøàåò âîçìîæ-
íîñòè ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ â ðåãèîíàõ è ñïîñîáñòâóåò êîîïåðàöèè
èõ äåÿòåëüíîñòè. Áåç äåöåíòðàëèçàöèè ñôåðû ÍÈÎÊÐ ðåàëèçàöèÿ ëèñ-
ñàáîíñêèõ êðèòåðèåâ íåâîçìîæíà.
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ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÊÐÈÇÈÑÀ

Ìà Þöçþíü

Èíñòèòóò Ðîññèè Àêàäåìèè îáùåñòâåííûõ íàóê ïðîâèíöèè Õýéëóíöçÿí
(Êèòàé)

Àííîòàöèÿ

Ïîêàçàíà îñîáåííîñòü ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ïðîâèíöèè Õýéëóíöçÿí,
ïîçâîëÿþùàÿ óìåíüøèòü íåãàòèâíîå âëèÿíèå ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî êðèçèñà íà îòäåëüíûå ñôåðû ýêîíîìèêè ðåãèîíà. Íàçâàíû ìåðû
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà, ïðèíèìàåìûå öåíòðàëüíûì ïðà-
âèòåëüñòâîì Êèòàÿ è âëàñòÿìè ïðîâèíöèè ñ öåëüþ ïðåîäîëåíèÿ íåãàòèâ-
íûõ ïîñëåäñòâèé ìèðîâîãî êðèçèñà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, ñòðóêòóðà,
ýêîíîìèêà, äîõîäû, ìåðû, çàíÿòîñòü

Abstract

The paper shows what specific features of the economic structure in Hei-
longjiang Province allow reducing negative impacts of the world financial-eco-
nomic crisis on different spheres of the province economy, and describes the
economic and social measures which central and province governments under-
take to come out of a recession.

Keywords: region, financial-economic crisis, structure, economy, revenues,
measures, employment

Ìèðîâîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ îêàçûâàåò ãëóáîêîå
âëèÿíèå íå òîëüêî íà ýêîíîìèêó ðàçâèòûõ âîñòî÷íûõ è þæíûõ ïðî-
âèíöèé è ðåãèîíîâ Êèòàÿ, íî è íà îòíîñèòåëüíî îòñòàëóþ ýêîíîìèêó
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ïðîâèíöèè Õýéëóíöçÿí. Ñ íà÷àëà ñåíòÿáðÿ 2008 ã. âîçäåéñòâèå ìèðî-
âîãî êðèçèñà íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå â ïðîâèíöèè Õýéëóíöçÿí
âîçðîñëî. Êðèçèñ ïîâëèÿë ïðåæäå âñåãî íà âíåøíþþ òîðãîâëþ, êðå-
äèòîâàíèå, èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè, íåäâèæèìîñòü. Â òîé èëè èíîé
ñòåïåíè ïîñòðàäàëè è äðóãèå çíà÷èìûå îòðàñëè, â ÷àñòíîñòè îòðàñëè
äîáû÷è íåôòè è óãëÿ, ïðîèçâîäñòâà êîêñà, æåëåçà è ñòàëè. Ïîñòåïåííî
êðèçèñ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà ïåðåðàáàòûâàþùóþ ñôåðó, ïðåæäå âñå-
ãî íà ïðîèçâîäñòâî îáîðóäîâàíèÿ, ïèùåâóþ è äðóãèå îòðàñëè ïðî-
ìûøëåííîñòè. Â ðåçóëüòàòå îáúåìû ïðîèçâîäñòâà íåêîòîðûõ ëèäèðó-
þùèõ ïðîäóêòîâ â ïðîâèíöèè óìåíüøèëèñü, ïðîèçîøëî ñîêðàùåíèå
çàêàçîâ, ïðîäîëæàåòñÿ ïàäåíèå ñïðîñà. Óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íà ôîíå
óìåíüøåíèÿ äîõîäîâ è íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ñåðüåçíî ñíèæàåò ýô-
ôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà è èíâåñòèöèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êðèçèñ
ïðîäîëæàåò ðàñøèðÿòüñÿ è óãëóáëÿòüñÿ, îæèäàåòñÿ äàëüíåéøåå îñ-
ëîæíåíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè.

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ñóùåñòâåííî çàòðîíóë è âíåø-
íþþ òîðãîâëþ ïðîâèíöèè Õýéëóíöçÿí. Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì
âíåøíåòîðãîâûì ïàðòíåðîì ïðîâèíöèè. Â 2008 ã. îáùèé îáúåì èì-
ïîðòà ïðîâèíöèè èç Ðîññèè è åå ýêñïîðòà â Ðîññèþ ñîñòàâèë 11,6 ìëðä
äîëë. ÑØÀ, – ýòî 20% îò îáùåãî îáúåìà òîâàðîîáîðîòà ìåæäó Ðîñ-
ñèåé è Êèòàåì è 66,3% îò âíåøíåãî òîâàðîîáîðîòà ïðîâèíöèè. Â ðå-
çóëüòàòå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà
âïåðâûå çà ïîñëåäíèå 10 ëåò äåìîíñòðèðóåò îòðèöàòåëüíûå òåìïû
ðîñòà òîâàðîîáìåíà ñ ïðîâèíöèåé Õýéëóíöçÿí. Â òî æå âðåìÿ Ðîññèÿ
íåïðåðûâíî ïîâûøàåò ýêñïîðòíûé òàðèô íà âûâîç äðåâåñèíû, ïîäíè-
ìàåò ýêñïîðòíûå ïîøëèíû íà àâòîòðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, ââîäèò
îãðàíè÷åíèÿ íà èìïîðò ðèñà è àâòîìîáèëåé, ÷òî ñåðüåçíî îãðàíè÷è-
âàåò ðîñò òîðãîâîãî îáìåíà ïðîâèíöèè Õýéëóíöçÿí ñ ýòîé ñòðàíîé.
Ñîãëàñíî äàííûì ñòàòèñòèêè, â ÿíâàðå–ôåâðàëå 2009 ã. êîëè÷åñòâî
ïåðåñå÷åíèé ãðàíèöû ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè íà ïîãðàíè÷íûõ ïåðåõî-
äàõ â Õýéëóíöçÿíå óìåíüøèëîñü íà 34,8% ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîîòâåò-
ñòâóþùèì ïåðèîäîì 2008 ã., îáúåì òðàíçèòà ãðóçîâ â ïîðòàõ ñíèçèëñÿ
íà 59%, ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëàñü ïðèãðàíè÷íàÿ òîðãîâëÿ, äîõîäû îò
òóðèçìà óìåíüøèëèñü íà 63,5%, ñîñòàâèâ â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè
ëèøü 25,06 ìëí äîëë. ÑØÀ.

Îäíàêî âëèÿíèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà íà Õýéëóí-
öçÿí ïîêà åùå íå ñòîëü âåëèêî ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàéîíàìè þãî-âîñòî÷-
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íîãî ïîáåðåæüÿ Êèòàÿ â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí. Ïåðâàÿ – ýòî ñèëüíàÿ ýêî-
íîìè÷åñêàÿ áàçà. Òðèäöàòü ëåò ðåôîðì è îòêðûòîñòè ñèëüíî èçìåíèëè
ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó, ïîâûñèëè ñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè ïðîâèí-
öèè ê ðàçâèòèþ çà ñ÷åò âíóòðåííèõ äâèæóùèõ ñèë. Áîëüøèíñòâî ñó-
ùåñòâóþùèõ çäåñü îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè îòíîñÿòñÿ ê âåðõíèì
ïåðåäåëàì, èõ ñïåöèàëèçàöèÿ ñîîòâåòñòâóåò íàöèîíàëüíîé ïðîìûø-
ëåííîé ïîëèòèêå è îáåñïå÷èâàåò øèðîêèå âîçìîæíîñòè àäàïòàöèè
ê ðèñêàì. Õîòÿ ñíèæåíèå âíåøíåãî ñïðîñà îñëàáèëî íåêîòîðûå èç
òðàäèöèîííûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, â öåëîì ïðîâèíöèÿ îáëà-
äàåò áîëüøèì ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì.

Âòîðàÿ ïðè÷èíà – ñïåöèôè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè ïðîâèí-
öèè. Â ñèëó íåçíà÷èòåëüíîé äîëè âèðòóàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé çàâèñè-
ìîñòü ýêîíîìèêè ðåãèîíà îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû íå-
âåëèêà, ÷òî îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîå âëèÿíèå êðèçèñà íà ïðîâèíöèþ.

Òðåòüÿ ïðè÷èíà ñîñòîèò â òîì, ÷òî â êèòàéñêîé ýêîíîìèêå Õýé-
ëóíöçÿí ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç áàç ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, äîáû÷è ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ, ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè è îáîðóäîâàíèÿ. Ñïàä ñïðîñà
è ñíèæåíèå öåí íà íåêîòîðóþ ïðîèçâîäèìóþ ïðîäóêöèþ íîñÿò âðå-
ìåííûé õàðàêòåð, à ïåðñïåêòèâû îñòàþòñÿ áëàãîïðèÿòíûìè. Åñëè
â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ ïðåèìóùåñòâà è óñêîðèòü
ïðîöåññ îïòèìèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, òî ìåñòíàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü ñïîñîáíà âûéòè íà òðàåêòîðèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Â ñëîæíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè êàê â ìèðå, òàê è âíóòðè ñòðà-
íû ñàìûì ïðÿìûì è ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ñîäåéñòâèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîìó ðîñòó ñ÷èòàþòñÿ îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîãî è áûñòðîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå îòêàç îò ðåçêèõ ïåðåìåí è ðåàëèçàöèÿ àê-
òèâíîé ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè. Âî-ïåðâûõ, ïðîèñõîäèò ðîñò îáúåìîâ
âíóòðåííèõ èíâåñòèöèé, îïòèìèçèðóåòñÿ èõ ñòðóêòóðà. Öåíòðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåò â âîçðàñòàþùèõ îáúåìàõ èíâåñòèöèè
â æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ñôåðû îáðàçîâàíèÿ,
çäðàâîîõðàíåíèÿ, çàùèòó îêðóæàþùåé ñðåäû, îáúåêòû èíôðàñòðóê-
òóðû. Â 2009 ã. íà ýòè öåëè áûëî íàïðàâëåíî 100 ìëðä þàíåé. Êðîìå
òîãî, îòðàñëè àâòîäîðîæíîãî õîçÿéñòâà, ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, æåëåç-
íîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, ýëåêòðîñíàáæåíèÿ è ýíåðãåòèêè òàêæå îáú-
ÿâèëè ñâîè èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû. Â ÷àñòíîñòè, èíâåñòèöèè
â æåëåçíûå äîðîãè ñîñòàâÿò áîëåå 1 òðëí þàíåé. Ìèíèñòåðñòâî æåëåç-
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íûõ äîðîã òîëüêî â 2010 ã. ïëàíèðóåò èíâåñòèðîâàòü 600 ìëðä þàíåé,
÷òî ñîçäàñò äîïîëíèòåëüíî 6 ìëí ðàáî÷èõ ìåñò.

Âî-âòîðûõ, ïðîâîäèòñÿ íàëîãîâàÿ ðåôîðìà, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîëè-
òèêà ïî ñíèæåíèþ íàëîãîâ, íàïðàâëåííàÿ íà ïîîùðåíèå èíâåñòèöèé
è ïîòðåáëåíèÿ. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. ðåàëèçóþòñÿ ìåðû ïî ðåñòðóêòóðèçà-
öèè ÍÄÑ äëÿ ïîîùðåíèÿ èíâåñòèöèé è ðàñøèðåíèÿ âíóòðåííåãî ñïðî-
ñà. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ áóäåò ïðèìåíÿòü ìåðû áþäæåòíîé è íàëî-
ãîâîé ïîëèòèêè äëÿ äàëüíåéøåãî óâåëè÷åíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà,
ñîâåðøåíñòâîâàòü íàëîãîâóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè ýêñïîðòà, ñîäåéñòâî-
âàòü ðàçâèòèþ âíåøíåé òîðãîâëè è ñòàáèëüíîìó ðîñòó ýêñïîðòà.

Â-òðåòüèõ, â ïîëèòèêå ðàñøèðåíèÿ âíóòðåííåãî ñïðîñà íà ïåðâîì
ìåñòå ñòîèò ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â íàïðàâëåíè-
ÿõ ðàñõîäîâ áþäæåòà. Â ãîðîäàõ è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè áóäåò óâåëè÷åí
ðàçìåð ôèíàíñîâîé ïîìîùè, îñîáåííî ñóáñèäèé äëÿ êðåñòüÿí, ïîâû-
øàåòñÿ óðîâåíü ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Îñóùåñòâëÿåòñÿ àêòèâíàÿ
ïîëèòèêà çàíÿòîñòè, óâåëè÷èâàþòñÿ òðàíñôåðòíûå ïëàòåæè, ñ òåì
÷òîáû ñîêðàòèëñÿ ðàçðûâ â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ ìåæäó ðåãèîíàìè.
Â òî æå âðåìÿ â öåëÿõ äàëüíåéøåé êîððåêòèðîâêè è îïòèìèçàöèè
ñòðóêòóðû ôèíàíñîâûõ ðàñõîäîâ ïîâûøåííîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ
ñôåðàì îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, æè-
ëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Â ñâÿçè ñ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì âëàñòè ïðîâèíöèè
Õýéëóíöçÿí ïðèíÿëè ðÿä ìåð ïî àêòèâèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
è ïîâûøåíèþ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Â ðåàëèçàöèþ 26 êëþ÷åâûõ ïðî-
åêòîâ ñòðîèòåëüñòâà àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, â òîì ÷èñëå 15 ïðîäîëæà-
þùèõñÿ è 11 íîâûõ ïðîåêòîâ, èíâåñòèðîâàíî 19,03 ìëðä þàíåé. Â æå-
ëåçíîäîðîæíîì ñòðîèòåëüñòâå îáúåìû èíâåñòèöèé ïðèáëèæàþòñÿ
ê 22 ìëðä þàíåé. Óñêîðåíà ðåàëèçàöèÿ äåâÿòè êëþ÷åâûõ ìåëèîðàòèâ-
íûõ ïðîåêòîâ íà âîñòîêå è 20 êðóïíîìàñøòàáíûõ èððèãàöèîííûõ
ïðîåêòîâ íà çàïàäå ïðîâèíöèè; â âîñòî÷íîé ÷àñòè ïðîâèíöèè íàìå÷å-
íî îáóñòðîèòü ïÿòü íîâûõ îðîøàåìûõ ðèñîâûõ ïîëåé, à â çàñóøëèâûõ
çàïàäíûõ ðåãèîíàõ ñîîðóäèòü øåñòü áîëüøèõ âîäîñáåðåãàþùèõ îðî-
ñèòåëüíûõ íàñîñíûõ ñòàíöèé. Çàâåðøåíèå ýòèõ ïðîåêòîâ ïîçâîëèò íå
òîëüêî îñâîèòü çíà÷èòåëüíûå èíâåñòèöèè, ðàñøèðèòü âíóòðåííèé
ñïðîñ è ñòèìóëèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â áëèæàéøåé ïåðñïåêòè-
âå, íî è çàëîæèòü ñîëèäíûé ôóíäàìåíò íà áóäóùåå.
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Â ïðîâèíöèè Õýéëóíöçÿí âûäàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû ïîä ãà-
ðàíòèè öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ïðàâèòåëüñòâî íàïðàâëÿåò ïðåä-
ïðèÿòèÿì îïðåäåëåííûé îáúåì ñðåäñòâ â êà÷åñòâå ñòðàõîâîãî ôîíäà.
Áàíêîâñêèé ñåêòîð ãîòîâ ïðåäîñòàâèòü ïðåäïðèÿòèÿì êðåäèò â ðàçìåðå,
äåñÿòèêðàòíî ïðåâûøàþùåì îáúåì èõ ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà. Ãàðàí-
òèéíûå ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëåííûå, íàïðèìåð, ïðàâèòåëüñòâîì ã. Õàð-
áèí, â 2009 ã. äîñòèãíóò 80 ìëí þàíåé, â 2010 ã. – 140 ìëí, â äàëüíåéøåì
îáåñïå÷åííûå êðåäèòû ñîñòàâÿò áîëåå 1 ìëðä þàíåé. Êðåäèòû ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ â îñíîâíîì ïðåäïðèÿòèÿì íåôòåõèìè÷åñêîé, ñòðîèòåëüíîé,
ìåòàëëóðãè÷åñêîé îòðàñëåé è ýêñïîðòíûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè.

Â ã. Ñóéôåíõý ðàçðàáîòàíû ÷ðåçâû÷àéíûå ìåðû ïî ïðåîäîëåíèþ
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ïðåäïðèÿòèÿìè ðåãèîíà. Ýòî
óìåíüøåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, â ÷àñòíîñòè çíà÷è-
òåëüíîå ñíèæåíèå ñòàâîê íàëîãîâ è ñáîðîâ ñ ïðåäïðèÿòèé; óâåëè÷åíèå
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïðåäïðèÿòèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ íîðìàëüíî-
ãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ; ïîîùðåíèå ìåñòíûõ ôèðì ê ñîõðàíåíèþ ïðî-
èçâîäñòâà òîâàðîâ ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ; ñòèìóëèðîâà-
íèå ïðåäïðèÿòèé ê èçó÷åíèþ åìêîñòè ðîññèéñêîãî ðûíêà; ñîäåéñòâèå
â ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå.

Â ïðîâèíöèè Õýéëóíöçÿí íàìå÷åíû ìåðû òîðãîâîãî è ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ðîññèåé. Ïëàíèðóåòñÿ óñêîðèòü ñòðîèòåëüñòâî
ýêñïîðòíûõ áàç ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, à òàêæå óâåëè-
÷èòü äîëþ ìåñòíîé ïðîäóêöèè â ýêñïîðòå ÊÍÐ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàòü
ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûé ýêîíîìè÷åñêèé ðåãèîí, â êîòîðîì áóäóò
ðàçâèâàòüñÿ òðàíñãðàíè÷íàÿ ëîãèñòèêà, äåëîâîé òóðèçì, èìïîðòíî-ýêñ-
ïîðòíûå îïåðàöèè. Óñèëèâàåòñÿ âíèìàíèå ê ïðîèçâîäñòâó îáîðóäîâà-
íèÿ, ìåõàíè÷åñêèõ è ýëåêòðîòåõíè÷åñêèõ òîâàðîâ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè, ñòðîèòåëüíûõ è îòäåëî÷íûõ ìàòåðèàëîâ, èçäåëèé èç
äåðåâà, à òàêæå ê ôàðìàöåâòè÷åñêîé è äðóãèì ýêñïîðòíûì îòðàñëÿì.

Ïðîâèíöèÿ ïðèñòóïàåò ê ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïî îáåñïå÷åíèþ ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è óâåëè÷åíèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà â ðåãèîíå. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ñóììàðíîå ïðîèçâîäñòâî çåð-
íà â ïðîâèíöèè â 2009 ã. ïðåâûñèò 42,5 ìëðä êã.

Íàìå÷åíû óñêîðåííûå îïòèìèçàöèÿ è ìîäåðíèçàöèÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ìîùíîñòåé ñ öåëüþ ïîâûñèòü êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü ðà-
áîòû. Áóäåò ïðîäîëæåíî óêðåïëåíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà
â íåôòåõèìè÷åñêîé, ýíåðãåòè÷åñêîé, ïèùåâîé è äðóãèõ îòðàñëÿõ ïðî-
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ìûøëåííîñòè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîîùðÿòü ïðåäïðèÿòèÿ, ñïîñîáíûå
ê ñîçäàíèþ ìîùíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ àëüÿíñîâ, ñ òåì ÷òîáû óâåëè-
÷èòü ìàñøòàáû ïðîèçâîäñòâà. Áóäóò àêòèâíî ïîääåðæèâàòüñÿ òåõíè-
÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå ïðåäïðèÿòèé, òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè
è òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðåãóëèðîâàòü îò-
ðàñëåâóþ ñòðóêòóðó è íîìåíêëàòóðó ïðîäóêöèè äëÿ ïîâûøåíèÿ àäàï-
òèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîñòè.

Â ñôåðå óñëóã íàìå÷åíî óñêîðåíèå ñòðîèòåëüñòâà Ñåâåðíûõ òó-
ðèñòè÷åñêèõ ëàíäøàôòîâ. Ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ âíóòðåííåãî ñïðîñà
ïëàíèðóåòñÿ ðàçâèâàòü è óêðåïëÿòü ðûíîê íåäâèæèìîñòè, êóëüòèâè-
ðîâàòü íîâûå î÷àãè ïîòðåáëåíèÿ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ, ðàçâèâàòü ïî-
òåíöèàë ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ. Ñåëÿíàì ïðàâè-
òåëüñòâî äàåò 10%-å ñóáñèäèè íà ïîêóïêó áûòîâîé òåõíèêè, âîçìîæ-
íî òàêæå ïðèìåíåíèå ñõåìû «îáìåí ñòàðîãî íà íîâîå». Îæèäàåòñÿ,
÷òî óìåðåííîå ðàñøèðåíèå ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ è ýôôåê-
òèâíîå ïîîùðåíèå ïîòðåáëåíèÿ áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ
ïîòðåáëåíèÿ êàê âàæíîãî ôàêòîðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Ïðîâèíöèÿ äîëæíà â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàòü ïðåèìóùåñòâà
è ïîòåíöèàë îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è òåõíèêè, ïðîäîëæàòü óêðåïëÿòü ôóí-
äàìåíò îáðàçîâàíèÿ, èííîâàöèîííîé ñèñòåìû íàóêè è òåõíîëîãèé, ñî-
çäàâàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ ïðîäóêöèþ. Òðå-
áóåòñÿ óäåëÿòü âíèìàíèå ïîäãîòîâêå è èñïîëüçîâàíèþ êàäðîâ, øèðå
ïðèâëåêàòü âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûé ïåðñîíàë èç-çà ðóáåæà.

Ïðè íåáëàãîïðèÿòíûõ âîçäåéñòâèÿõ ìèðîâîãî êðèçèñà íà ýêîíî-
ìèêó ïðîâèíöèè Õýéëóíöçÿí íàìå÷àåìûå è ðåàëèçóåìûå ìåðû áóäóò
ñïîñîáñòâîâàòü ñòàáèëüíîìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè ðåãèîíà. Âàëîâîé
ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò â 2008 ã. ñîñòàâèë 831 ìëðä þàíåé, ÷òî áîëüøå
ïîêàçàòåëÿ ïðåäûäóùåãî ãîäà íà 11,8%. Â ïåðâîì êâàðòàëå 2009 ã. èí-
âåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë ïðîâèíöèè âûðîñëè íà 49,6% ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïåðèîäîì 2008 ã. Îáúåì ðîçíè÷íûõ ïðîäàæ
óâåëè÷èëñÿ íà 19,3%. Â ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îñòàòêè ñðåäñòâ íà
äåïîçèòàõ è îáúåìû êðåäèòîâàíèÿ âûðîñëè ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷-
íûì ïåðèîäîì ïðåäûäóùåãî ãîäà ñîîòâåòñòâåííî íà 24,9 è 27,1%.

Â öåëîì ñîõðàíÿþòñÿ ñòàáèëüíîñòü è äèíàìè÷íîñòü ýêîíîìè÷åñ-
êîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
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ÄÈÂÅÐÑÈÔÈÊÀÖÈß ÍÅÔÒßÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ
ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÀ

Ð.Á. Æóìàãóëîâ

ÒÎÎ «Àçèàòñêèé ãàçîïðîâîä»

Àííîòàöèÿ

Êîìïëåêñíûé àíàëèç ðåàëèçóåìîé â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íåôòÿíîé
ïîëèòèêè âûÿâèë âîçìîæíûå ïóòè åå äèâåðñèôèêàöèè. Îáîñíîâàíî, ÷òî
íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì âàðèàíòîì ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà ÿâ-
ëÿåòñÿ âàðèàíò, áàçèðóþùèéñÿ íà ïîñòåïåííîì íàðàùèâàíèè îáúåìîâ ïå-
ðåðàáîòêè íåôòåãàçîâûõ ðåñóðñîâ è óäîâëåòâîðåíèè ïîòðåáíîñòåé ñòðàíû
è çàðóáåæíûõ ïàðòíåðîâ â øèðîêîì àññîðòèìåíòå íåôòåïðîäóêòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êàçàõñòàí, íåôòü, ýêñïîðò, äèâåðñèôèêàöèÿ, ìàãèñ-
òðàëüíûå òðóáîïðîâîäû, ðûíêè, ñáûò, ïåðåðàáîòêà

Abstract

The complex analysis of the oil policy conducted by the Republic of
Kazakhstan identifies potential ways of its diversifying. The best variant to de-
velop the oil-and-gas sector is gradual increasing of the volumes of oil-and-gas
processing and covering of the inland and foreign consumers’ demand for wide
variety of oil-products.

Key words: Kazakhstan, oil, export, diversification, major pipelines, markets,
sale, processing

Ó÷àñòèå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â òîðãîâëå íà ìèðîâûõ òîâàð-
íî-ñûðüåâûõ ðûíêàõ îáóñëîâëèâàåòñÿ âîçìîæíîñòÿìè åå ðåñóðñíîãî
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ïîòåíöèàëà*. Èçâëå÷åííûå èç íåäð ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, ïðèîáðåòÿ
òîâàðíóþ ôîðìó, íóæäàþòñÿ â ðàçìåùåíèè íà ðûíêàõ, íàõîäÿùèõñÿ
çà ïðåäåëàìè ñòðàíû. Ìèðîâîé ðûíîê íåôòè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè
òîâàðíûìè ðûíêàìè èìååò îñîáåííîñòè, ïðåäîïðåäåëÿþùèå ñòðàòå-
ãèþ òîðãîâîé ïîëèòèêè Êàçàõñòàíà.

Ðûíîê íåôòè îòðàæàåò ñòðóêòóðíûå ñäâèãè â ìèðîâîé ýêîíîìèêå,
îáóñëîâëåííûå òàêèìè ôàêòîðàìè, êàê äèñëîêàöèÿ çàïàñîâ íåôòè
è ðàçìåùåíèå îáúåêòîâ åå ïåðåðàáîòêè, ôîðìèðîâàíèå íåîäèíàêîâûõ
ïðîñòðàíñòâåííûõ ãðàíèö è ãåîãðàôè÷åñêàÿ îãðàíè÷åííîñòü, àâòî-
íîìíîå ñóùåñòâîâàíèå ñòàäèè äîáû÷è, òðàíñïîðòèðîâêè, õðàíåíèÿ
è ïåðåðàáîòêè íåôòè è ñáûòà êàê ñûðîé íåôòè, òàê è ïðîäóêòîâ åå ïå-
ðåðàáîòêè. Íåôòÿíîé ðûíîê, êîòîðîìó ñâîéñòâåííà âûñîêàÿ ñòåïåíü
êîíêóðåíöèè ìåæäó ïîñòàâùèêàìè, èìååò ñâîè îñîáåííîñòè ìåõàíèç-
ìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íà÷èíàÿ îò òèïà äîãîâîðîâ äî ñõåì ôèíàíñèðî-
âàíèÿ. Êðîìå òîãî, îí õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëîæíîé ñèñòåìîé íàëîãîâ
è ñáîðîâ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ. Íåìàëîâàæíîå âëèÿíèå íà êîíúþíêòóðó íåôòÿíîãî ðûíêà îêàçû-
âàþò ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïîääåðæàíèå
öåí, óñòàíîâëåíèå ñèñòåìû ýêñïîðòíî-òðàíñïîðòíûõ êâîò è ñîçäàíèå
áóôåðíûõ çàïàñîâ (ñòàáèëèçàöèîííûõ ôîíäîâ). Îãðàíè÷èòåëüíûì
ôàêòîðîì íà äàííîì ðûíêå âûñòóïàþò òàêæå ñåðüåçíûå ïðîòèâîðå÷èÿ
ìåæäó èíòåðåñàìè ýêñïîðòåðîâ è èìïîðòåðîâ. Ê òîìó æå êîíúþíêòó-
ðà ðûíêà íåôòè çàâèñèò îò ïðîòåêöèîíèñòñêèõ ìåð: äîáðîâîëüíîãî
îãðàíè÷åíèÿ ýêñïîðòà, òàìîæåííûõ è öåíîâûõ îãðàíè÷åíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ââåäåíèå äîáûâàåìîé â Êàçàõñòàíå íåôòè â ìè-
ðîâîé îáîðîò è åå èñïîëüçîâàíèå äëÿ âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ îãðàíè-
÷åíû ðÿäîì íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ, îñíîâíûìè ñðåäè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ

� íåðàçâèòîñòü íåôòåòðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà.
Îñâîåíèå ìåñòîðîæäåíèé íåôòè ïðèâÿçàíî ê óæå ñëîæèâøèìñÿ
ñèñòåìàì ìàãèñòðàëüíûõ òðóáîïðîâîäîâ, ïîðòîâ è òåðìèíàëîâ;

Äèâåðñèôèêàöèÿ íåôòÿíîé ïîëèòèêè Êàçàõñòàíà
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� ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå òðóáîïðîâîäíîãî òðàíñïîðòà, íå ïîçâî-
ëÿþùåå îáåñïå÷èâàòü â äîñòàòî÷íîì îáúåìå ïîñòàâêè íåôòè íà
âíåøíèé è âíóòðåííèé ðûíêè;

� ñóáêîíòèíåíòàëüíîå ðàñïîëîæåíèå ðåãèîíîâ äîáû÷è íåôòè
è çíà÷èòåëüíûå ðàññòîÿíèÿ äî ìèðîâûõ íåôòÿíûõ ðûíêîâ.

Â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ çàïàñîâ íåôòè,
íàðàùèâàíèÿ åå ýêñïîðòà íåîáõîäèìî íå òîëüêî ðåçêîå óâåëè÷åíèå
äîáû÷è, íî è ñîçäàíèå íàäåæíîé è ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîé íåôòå-
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùåé, âî-ïåðâûõ, áåñïðå-
ïÿòñòâåííûé ýêñïîðò íåôòè è, âî-âòîðûõ, íàïîëíåíèå ýíåðãîðåñóðñà-
ìè âíóòðåííåãî ðûíêà.

Ãåîãðàôèÿ ýêñïîðòíûõ è òðàíçèòíûõ òðóáîïðîâîäîâ Êàçàõñòàíà,
êðóïíåéøåãî ïîñëå Ðîññèè íåôòåäîáûâàþùåãî ãîñóäàðñòâà â ÑÍÃ,
òàêîâà, ÷òî èõ îñíîâíûå ìàðøðóòû âûâîäÿò åãî íåôòü â òðåõ íàïðàâ-
ëåíèÿõ: çàïàäíîì, ñåâåðî-çàïàäíîì (ê Áàëòèéñêîìó ìîðþ) è þãî-çà-
ïàäíîì (ê ×åðíîìó ìîðþ). Ýòè ìàðøðóòû ñâÿçàíû ñ ïîñòàâêîé íåôòè
â îñíîâíîì â ñòðàíû Çàïàäíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Êàæäûé âàðèàíò
òðàíñïîðòèðîâêè íåôòè íà çàðóáåæíûå ðûíêè èìååò êàê ïîëîæèòåëü-
íûå, òàê è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû (ñì. òàáëèöó).

Ýêñïîðòíûìè ìàðøðóòàìè äëÿ Êàçàõñòàíà ÿâëÿþòñÿ: â çàïàäíîì
íàïðàâëåíèè – íåôòåïðîâîä Êàñïèéñêîãî òðóáîïðîâîäíîãî êîíñîðöè-
óìà (ÊÒÊ) è òðàíñêàñïèéñêèé íåôòåïðîâîä, â âîñòî÷íîì – êàçàõñòàí-
ñêî-êèòàéñêèé, â þæíîì – èðàíñêèé (íà Ïåðñèäñêèé çàëèâ) è òðàíñ-
àçèàòñêèé (íà Àðàâèéñêîå ìîðå) íåôòåïðîâîäû.

Îñîáî íåîáõîäèìî îòìåòèòü çíà÷èìîñòü íåôòåïðîâîäà â âîñòî÷-
íîì íàïðàâëåíèè. Ïðåäâàðèòåëüíûå òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå èññëå-
äîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî òðàíñïîðòèðîâêà êàçàõñòàíñêîé íåôòè íà ýêñ-
ïîðò â Êèòàé ÿâëÿåòñÿ ïåðñïåêòèâíûì è ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíûì
äëÿ Êàçàõñòàíà ïðîåêòîì ââèäó ðàñòóùåãî â äàííîì ðåãèîíå ñïðîñà
íà íåôòü è âîçìîæíîñòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû âíóòðåííåãî ðàñïðåäå-
ëåíèÿ íåôòè â Êàçàõñòàíå. Îñíîâàíèåì äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðî-
åêòà ÿâëÿåòñÿ ãåíåðàëüíîå ñîãëàøåíèå ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì ýíåð-
ãåòèêè è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Êèòàéñêîé
íàöèîíàëüíîé íåôòåãàçîâîé êîðïîðàöèåé (ÊÍÍÊ). Ãëàâíîé ïðîáëå-
ìîé, ñâÿçàííîé ñ íåôòåïðîâîäîì, îñòàåòñÿ çàïîëíåíèå òðóáîïðîâîä-
íûõ ìîùíîñòåé â Àêòþáèíñêå. Âñå æå íåôòåïðîâîä â Êèòàé ìîæåò
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áûòü çàïîëíåí. Ïîìèìî àêòþáèíñêîé íåôòè ýòî áóäåò íåôòü ñ Êóì-
êîëÿ è äàæå áîëüøîå êîëè÷åñòâî êàøàãàíñêîé íåôòè, ÷òî ïîçâîëèò
ïîëó÷èòü 20 ìëí ò ñûðüÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ äîñòèæåíèÿ ðåíòàáåëü-
íîñòè íåôòåïðîâîäà.
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Îöåíêà ðûíêîâ ñáûòà êàçàõñòàíñêîé íåôòè

Ïëþñû Ìèíóñû

Ðûíîê ÑÍÃ

• Íàëè÷èå òðóáîïðîâîäíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû.

• Íàëè÷èå èñòîðè÷åñêè ñëîæèâ-
øèõñÿ ñâÿçåé è èíòåãðàöèîííûå
òåíäåíöèè

• Òåíäåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ íåôòè
â ñâÿçè ñ ïîëèòèêîé ñàìîîáåñïå÷åíèÿ.

• Íåâûñîêèé ñïðîñ íà íåôòü.

• Áîëåå íèçêèå öåíû íà íåôòü.

• Çàâèñèìîñòü îò ðîññèéñêèõ öåí.

• Âûñîêàÿ êîíêóðåíöèÿ ñðåäè ðîññèéñêèõ,
àçåðáàéäæàíñêèõ è êàçàõñòàíñêèõ ïîñòàâ-
ùèêîâ íåôòè

Åâðîïåéñêèé ðûíîê

• Îðãàíèçàöèîííàÿ ñôîðìèðîâàí-
íîñòü ðûíêà è åãî ìåõàíèçìîâ.

• Øèðîêèé äîñòóï ê ðîññèéñêîé
íåôòè.

• Ïÿòü òåðìèíàëîâ äëÿ îòãðóçêè
íåôòè â ñòðàíû Áàëòèè.

• Ðîñò óðîâíÿ ìåæäóíàðîäíîé èí-
òåãðèðîâàííîñòè îòå÷åñòâåííîé
èíôðàñòðóêòóðû

• Âûñîêàÿ ñòåïåíü óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåá-
íîñòè äðóãèìè âèäàìè ýíåðãîðåñóðñîâ,
â òîì ÷èñëå ãàçîì.

• Íèçêèé ðîñò îáúåìîâ ïîòðåáëåíèÿ
(–0,7% â ãîä).

• Êâîòû íà òðàíçèò ÷åðåç Ðîññèþ.

• Íàïðÿæåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà
â Áîñôîðñêîì ïðîëèâå.

• Ñóòî÷íàÿ ïåðåãðóçêà ïóòåé.

• Ïðîäàæà íåôòè ñ ìàëûì ñîäåðæàíèåì ñåðû
ïî íèçêîé öåíå (óðàëüñêàÿ ñìåñü)

Àçèàòñêèé ðûíîê

• Áîëüøàÿ åìêîñòü ðûíêà.

• Âûñîêèå òåìïû ðîñòà ýêîíîìèêè
ñ óâåëè÷åíèåì ïîòðåáëåíèÿ óãëå-
âîäîðîäîâ íà óðîâíå 3,7% â ãîä
íà äëèòåëüíûé ïåðèîä.

• Óêðåïëåíèå ÐÊ êàê ìåæêîíòè-
íåíòàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà.

• Òåððèòîðèàëüíàÿ áëèçîñòü

• Æåñòêàÿ êîíêóðåíöèÿ ñ ïîñòàâùèêàìè –
÷ëåíàìè ÎÏÅÊ.

• Ôîðìèðîâàíèå íîâîé ãåîïîëèòè÷åñêîé ñè-
òóàöèè â ðåãèîíå ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ÊÍÐ,
ÐÔ, ÑØÀ è äðóãèõ ñòðàí



Íåôòåïðîâîä èç Çàïàäíîãî Êàçàõñòàíà â Çàïàäíûé Êèòàé èìååò äëÿ
Êàçàõñòàíà áîëüøîå ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå, òàê êàê äàåò âîçìîæíîñòü
óâåëè÷èòü ýêñïîðòíûé ïîòåíöèàë ñòðàíû, ïîâûñèòü åå ýíåðãåòè÷åñêóþ
áåçîïàñíîñòü, ñâÿçàòü çàïàäíûå íåôòåäîáûâàþùèå ðåãèîíû Êàçàõñòàíà
ñ êðóïíåéøèìè íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèìè çàâîäàìè â Ïàâëîäàðå
è Øûìêåíòå, ðåøèòü ïðîáëåìó ðàñïðåäåëåíèÿ íåôòè âíóòðè ñòðàíû.

Ñîãëàøåíèå ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè Êàçàõñòàíà è Êèòàÿ î ñî-
òðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè íåôòè è ãàçà, ïîëîæèâøåå íà÷àëî ïðîåêòó
ñòðîèòåëüñòâà ìàãèñòðàëüíîãî íåôòåïðîâîäà Êàçàõñòàí – Êèòàé, áû-
ëî ïîäïèñàíî â ñåíòÿáðå 1997 ã. Ïåðâàÿ î÷åðåäü êàçàõñòàíñêî-êèòàé-
ñêîãî íåôòåïðîâîäà íà ó÷àñòêå Àòûðàó – Êåíêèÿê ïðîòÿæåííîñòüþ
448,8 êì è ïðîåêòíîé ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòüþ äî 12 ìëí ò âñòóïèëà
â ñòðîé â 2006 ã.

Êèòàé êðàéíå çàèíòåðåñîâàí â óâåëè÷åíèè ïîñòàâîê íåôòè èç Êà-
çàõñòàíà. Ïî äàííûì ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ, ïîòðåáëåíèå ýíåðãî-
ðåñóðñîâ â ÊÍÐ ðàñòåò òåìïàìè, îïåðåæàþùèìè òåìïû ðîñòà ÂÂÏ.
Â óñëîâèÿõ áûñòðî ðàñòóùåãî ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ êèòàéñêàÿ íåôòÿíàÿ
ïîëèòèêà íàöåëåíà íà äèâåðñèôèêàöèþ èñòî÷íèêîâ ïîñòàâîê, íà îáåñ-
ïå÷åíèå íàäåæíîñòè ñíàáæåíèÿ íåôòüþ. Â ýòîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò
î ãàðìîíèçàöèè íåôòÿíûõ ïîëèòèê îáåèõ ñòðàí.

Ãîâîðÿ î ïðîåêòàõ äîëãîñðî÷íîé ðåàëèçàöèè, ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî â ýòîì ñòîëåòèè íà ôîðìèðîâàíèå ìèðîâûõ ðûíêîâ íåôòè áóäåò
âëèÿòü ðàçâèòèå äâóõ êðóïíûõ áàññåéíîâ: Ïåðñèäñêîãî çàëèâà è Êàñ-
ïèéñêîãî ìîðÿ. Êàñïèéñêèé ðåãèîí äëÿ ñòðàí Çàïàäà è ÑØÀ ïðèîáðå-
òàåò ñòàòóñ çîíû ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Îñâîåíèå øåëüôà Êàñ-
ïèéñêîãî ìîðÿ íå òîëüêî îòâå÷àåò âàæíåéøèì ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì
êàçàõñòàíñêèõ è àçåðáàéäæàíñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé íåôòè, íî è îòðà-
æàåò îïðåäåëåííûå öåëè ÑØÀ. Âîçìîæíîñòü èìïîðòèðîâàòü êàñïèé-
ñêóþ íåôòü ïîçâîëèò ÑØÀ äèâåðñèôèöèðîâàòü èñòî÷íèêè ïîñòàâîê
è îñëàáèò èõ çàâèñèìîñòü îò èìïîðòà èç ñòðàí Ïåðñèäñêîãî çàëèâà.
ÑØÀ îêàçûâàþò ïîääåðæêó ðàçâèòèþ àëüòåðíàòèâíûõ ýêñïîðòíûõ
ìàðøðóòîâ íà ðûíêè Åâðîïû â îáõîä òåððèòîðèè Ðîññèè, íà ðûíêè
Ñðåäèçåìíîìîðüÿ è Àçèè.

Ïî ñóùåñòâóþùèì ïëàíàì, äëÿ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû Àêòàó – Áàêó
ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîñòðîèòü â ïîðòó Êóðûê íîâûé òåðìèíàë äëÿ õðàíå-
íèÿ è ïåðåâàëêè íåôòè, à òàêæå ñîåäèíèòåëüíûå òðóáîïðîâîäû. Ìîù-
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íîñòü ñèñòåìû ïåðåâàëêè ñîñòàâèò 20 ìëí ò íåôòè â ãîä. Îáúåì èíâåñ-
òèöèé áóäåò îïðåäåëåí ïîñëå ïîäïèñàíèÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî ñî-
ãëàøåíèÿ. Íîâàÿ òðàíñïîðòíàÿ ñèñòåìà, êàê ïëàíèðóåòñÿ, áóäåò ïî-
ñòðîåíà ê ìîìåíòó, êîãäà ïîéäåò ïåðâàÿ íåôòü ñ ìåñòîðîæäåíèÿ Êà-
øàãàí. Äëÿ óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé íà òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà áóäåò ñî-
çäàíà îòäåëüíàÿ êîìïàíèÿ, îñíîâíûìè èíâåñòîðàìè êîòîðîé âûñòó-
ïÿò ENI, «TotalFinaElf», «ConocoPhilips» è «Inpex», ó÷àñòâóþùèå
â ðàçðàáîòêå êàçàõñòàíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ Êàøàãàí è èìåþùèå 15%
äîëåâîãî ó÷àñòèÿ â êîìïàíèè ÂÒÑ.

Ê ïðîåêòàì äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâû ñëåäóåò îòíåñòè òàêæå
òðàíñêàñïèéñêèé ìàðøðóò. Èñïîëüçîâàíèå åâðîàçèàòñêîãî òðàíñïîðò-
íîãî êîðèäîðà ìîæåò ñòàòü íà÷àëüíûì ýòàïîì ðàçâèòèÿ òðàíñêàñïèé-
ñêîãî íåôòåïðîâîäà ñ èíòåãðèðîâàíèåì â íåôòåïðîâîä Áàêó – Òáèëè-
ñè – Äæåéõàí äëÿ ýêñïîðòà íà ðûíîê Ñðåäèçåìíîãî ìîðÿ, õàðàêòåðè-
çóþùèéñÿ ñòàáèëüíûì ñïðîñîì. Ïðîòÿæåííîñòü íåôòåïðîâîäà ñîñòà-
âèò: â Êàçàõñòàíå – 659 êì, â Àçåðáàéäæàíå – 491, â Ãðóçèè – 218
è â Òóðöèè – 957 êì. Ïåðñïåêòèâíûì ñ÷èòàåòñÿ ìàðøðóò èç ïîðòà
Àêòàó äî Áàêó (ïåðåâîçêà òàíêåðàìè, îáúåì ïîñòàâîê íà ýòîì ýòàïå –
10 ìëí ò â ãîä), çàòåì àçåðáàéäæàíñêàÿ ñòîðîíà îáåñïå÷èâàåò ïðîõîä
íåôòè ïî òåððèòîðèè Çàêàâêàçüÿ äî òåððèòîðèè Âîñòî÷íîé Òóðöèè
è äàëåå äî òåðìèíàëîâ ïîðòà Äæåéõàí. Âïîñëåäñòâèè äî Áàêó ìîæåò
áûòü ïðîëîæåí òðóáîïðîâîä ïî äíó Êàñïèéñêîãî ìîðÿ. Ñ ó÷åòîì
áîëüøîé ãëóáèíû ìîðÿ â êàçàõñòàíñêîì ñåêòîðå ïðåäïî÷òèòåëüíåå
áûëî áû ïåðåñåêàòü Êàñïèé ïî òðàññå Òóðêìåíáàøè – Áàêó. Îäíàêî
ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðîåêòà òðàíñïîðòèðîâêè íåôòè ÷ðåâàòà íåãàòèâ-
íûìè ïîñëåäñòâèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ íåïðåäñêàçóåìûìè âîçäåéñòâèÿ-
ìè âîäíîé ñðåäû íà òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå íåôòåïðîâîäà, ñ âîçìîæ-
íûìè âñëåäñòâèå ýòîãî óõóäøåíèåì ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ áàñ-
ñåéíà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ è ñåðüåçíûì óðîíîì åãî áèîðåñóðñàì.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà äëÿ Êàçàõñòàíà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ðà-
öèîíàëüíî ðåøèòü âîïðîñ î âðåìåíè ïîäêëþ÷åíèÿ ê äåéñòâóþùåìó
íåôòåïðîâîäó Áàêó – Òáèëèñè – Äæåéõàí: íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, ñ ãà-
ðàíòèåé çàãðóçêè, à çíà÷èò, è ýêîíîìè÷åñêîé îêóïàåìîñòè. Äëÿ ýòîãî
âîçìîæíîñòè òðàíñïîðòèðîâêè íóæíî ðåàëèçîâûâàòü îäíîâðåìåííî
ñ ïîÿâëåíèåì íîâûõ îáúåìîâ íåôòè. Åñòåñòâåííî, Êàçàõñòàí ìàêñè-
ìàëüíî çàèíòåðåñîâàí â áîëüøîì êîëè÷åñòâå ïóòåé òðàíñïîðòèðîâêè
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íåôòè, íî èìåííî âîïðîñ ðåñóðñîâ, ïëàíîâ äîáû÷è è îñâîåíèÿ íåôòÿ-
íûõ ìåñòîðîæäåíèé ñòàíîâèòñÿ â ýòîé ñèòóàöèè îäíèì èç îïðåäåëÿþ-
ùèõ ïðè âûáîðå íîâûõ àëüòåðíàòèâ òðàíñïîðòà íåôòè íà ýêñïîðò.

Åñëè ãîâîðèòü îá ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåèìóùåñòâàõ äàííîãî ýêñïîðò-
íîãî ìàðøðóòà, òî ýòî ïðåæäå âñåãî âîçìîæíîñòü âûõîäà Êàçàõñòàíà
íà ðûíêè ×åðíîãî è Ñðåäèçåìíîãî ìîðåé, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ ñòà-
áèëüíûì ñïðîñîì íà óãëåâîäîðîäíîå ñûðüå. Êðîìå òîãî, íåôòåïðîâîä
Áàêó – Äæåéõàí âàæåí òåì, ÷òî ïîçâîëÿåò ó÷åñòü èíòåðåñû ìíîãèõ
ñòðàí. Îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïî äàííîìó ìàðøðóòó è îáîñíîâàíèå
ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè ïîäêëþ÷åíèÿ Êàçàõñòàíà ê íåôòå-
ïðîâîäó Áàêó – Äæåéõàí òðåáóþò ñåðüåçíîé ïðîðàáîòêè, âûïîëíåíèÿ
ïîëíîìàñøòàáíîãî òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ñ ó÷åòîì
âñåõ èìåþùèõñÿ ðèñêîâ, ê êîòîðûì ìîæíî îòíåñòè

� òåõíè÷åñêèé, ïîäðàçóìåâàþùèé èññëåäîâàíèå ñëîæíîãî ãîðíî-
ãî ðåëüåôà è âîäíûõ ïðåãðàä ïðè ñòðîèòåëüñòâå íåôòåïðîâîäà;

� ïîëèòè÷åñêèé, ñâÿçàííûé ñ ïåðåñå÷åíèåì çîí êîíôëèêòíûõ ñè-
òóàöèé;

� ýêîëîãè÷åñêèé, îáóñëîâëåííûé ïðîõîæäåíèåì òðóáîïðîâîäà
÷åðåç Êàñïèéñêîå ìîðå – çîíó ñ âûñîêîé ñåéñìè÷åñêîé àêòèâ-
íîñòüþ è íàðóøåííûì ýêîëîãè÷åñêèì áàëàíñîì;

� ýêîíîìè÷åñêèé, ñâÿçàííûé ñ âûñîêîé êîíêóðåíöèåé ñî ñòîðî-
íû äðóãèõ ïîñòàâùèêîâ íåôòè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî âîçìîæíûõ
âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ â Êàçàõñòàíå ðûíêà íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ.
Ïåðâûé âàðèàíò, îðèåíòèðîâàííûé íà ýêñïîðò ñûðüÿ, íà íàø âçãëÿä,
èìååò ìåñòî â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïîñêîëüêó èíâåñòèöèè íàïðàâëåíû íà
ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ íåôòåäîáû÷è.

Âòîðîé âàðèàíò îáóñëîâëèâàåòñÿ èíòåíñèâíûì íàðàùèâàíèåì
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû ðûíêà, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò ñòðàíî-
âóþ äèâåðñèôèêàöèþ, ÷òî îñîáåííî âàæíî â óñëîâèÿõ íåñòàáèëüíîñ-
òè è óñèëåíèÿ ðîëè ãåîïîëèòè÷åñêèõ, ãåîñòðàòåãè÷åñêèõ è ãåîýêîíî-
ìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Ýòîò âàðèàíò äàñò âîçìîæíîñòü äîñòè÷ü âûñîêèõ
äîõîäîâ îò äèâåðñèôèêàöèè êàíàëîâ ðåàëèçàöèè ýêñïîðòíîé ïðîäóê-
öèè. Äðóãàÿ ÷àñòü äîõîäîâ êàçàõñòàíñêîé ñòîðîíû ìîæåò îáåñïå÷è-
âàòüñÿ èñïîëüçîâàíèåì òðàíçèòíîãî ïîëîæåíèÿ ñîáñòâåííîé òåððèòî-

290

Ð.Á. Æóìàãóëîâ



ðèè ïðè íàðàùèâàíèè ýêñïîðòíûõ ñâÿçåé Ðîññèè ñî ñòðàíàìè Àçè-
àòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà. Óâåëè÷èâàþùèåñÿ ïîòîêè ïðîäóêöèè
â óêàçàííûõ íàïðàâëåíèÿõ ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü íàðàùèâàíèþ äîõî-
äîâ îò òðàíçèòà ãðóçîâ.

Òðåòèé – ýòî ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ íåôòÿíî-
ãî ïîòåíöèàëà. Îí ñâÿçàí ñ ãëóáèíîé ïåðåðàáîòêè êàçàõñòàíñêîé
íåôòè è ïðåäïîëàãàåò óìíîæåíèå ïåðåäåëîâ íà òåððèòîðèè ñòðàíû
ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ìàêñèìàëüíûõ äîõîäîâ. Óñòðàíåíèå îòñòàëîñòè
è íåðàçâèòîñòè íåôòåõèìè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ – ïðèîðèòåòíàÿ çàäà÷à
ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà íà áëèæàéøèå ãîäû. Ïðîáëåìû äèâåðñèôèêà-
öèè â íåôòÿíîì ñåêòîðå ïðåäïîëàãàåòñÿ ðåøàòü ïóòåì ìîäåðíèçàöèè
ïðîñòàèâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé è ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ íåôòåõèìè÷åñ-
êèõ êîìïëåêñîâ. Â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå àêòóàëüíîé çàäà÷åé ñòà-
íîâÿòñÿ ïîâûøåíèå çàãðóæåííîñòè òðåõ îñíîâíûõ íåôòåïåðåðàáàòû-
âàþùèõ çàâîäîâ, êîòîðàÿ ñåãîäíÿ ñîñòàâëÿåò íåìíîãèì áîëåå 50%,
à òàêæå óâåëè÷åíèå ýêñïîðòà ïðîäóêòîâ ïåðåðàáîòêè íåôòè.

Íåîáõîäèìî ñîçäàòü îòå÷åñòâåííóþ áàçó ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ äëÿ
äåéñòâóþùèõ íåôòåõèìè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé Êàçàõñòàíà. Ïðåäóñìîò-
ðåíà ðåàëèçàöèÿ íåñêîëüêèõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íà îñíîâå ïðè-
ìåíåíèÿ ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé ãëóáîêîãî ôðàêöèîíèðîâàíèÿ
æèäêèõ êîìïîíåíòîâ ïðèðîäíîãî ãàçà è èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ
óñòàíîâîê. Îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ïðîåêòîâ ïîçâîëèò ïîëó÷àòü ïåðâè÷-
íûå íåôòåõèìè÷åñêèå ïðîäóêòû, à íà èõ îñíîâå âûðàáàòûâàòü ïëàñòè-
÷åñêèå ìàññû è ýëàñòîìåðû ñ ïîñëåäóþùèì ñîçäàíèåì ïðîèçâîäñòâ
ïî âûïóñêó øèðîêîãî àññîðòèìåíòà òîâàðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòèå êàçàõñòàíñêîãî ðûíêà íåôòè è íåôòåïðî-
äóêòîâ çàâèñèò îò ñòåïåíè ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåæäó äîáû÷åé, ïåðåðà-
áîòêîé è òðàíñïîðòèðîâêîé óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñîâ. Â ñðåäíåñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå ìîãóò ñëîæèòüñÿ ñëåäóþùèå âàðèàíòû ðàçâèòèÿ îòðàñëè:
ïåðâûé – ñîõðàíåíèå ýêñïîðòíîé îðèåíòàöèè â ñáûòå ñûðîé íåôòè; âòî-
ðîé – âîçìîæíîñòü óâåëè÷åíèÿ äîáû÷è íåôòè è íàðàùèâàíèÿ áàçû äëÿ åå
òðàíñïîðòèðîâêè. Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïðåäïî÷òèòåëåí òðåòèé
âàðèàíò, áàçèðóþùèéñÿ íà ïîñòåïåííîì íàðàùèâàíèè îáúåìîâ ïåðåðà-
áîòêè ñûðîé íåôòè è óäîâëåòâîðåíèè ïîòðåáíîñòåé Êàçàõñòàíà è çàðó-
áåæíûõ ïàðòíåðîâ â øèðîêîì àññîðòèìåíòå íåôòåïðîäóêòîâ.

© Æóìàãóëîâ Ð.Á., 2009
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ÑÅÂÅÐ È ÞÃ: ÄÈÀËÎÃ ÊÓËÜÒÓÐ È ÖÈÂÈËÈÇÀÖÈÉ

Ñ.Â. Ñîáîëåâà

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Ñèáèðñêîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê ñîâìåñòíî ñ Êåìá-
ðèäæñêèì óíèâåðñèòåòîì, Åâðîïåéñêèì íàó÷íûì ôîíäîì, Íàó÷íûì
êîìèòåòîì ïðîãðàììû «Áîðåàñ» ïðîâåëî 14–17 ìàÿ 2009 ã. â íîâîñè-
áèðñêîì Àêàäåìãîðîäêå ìåæäóíàðîäíûé ñåìèíàð «Ñåâåð è Þã: äèà-
ëîã êóëüòóð è öèâèëèçàöèé». Ýòî íàó÷íîå ìåðîïðèÿòèå ïðîõîäèëî
â ðàìêàõ äîëãîâðåìåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â êîìïëåêñíîì ñðàâíè-
òåëüíîì èçó÷åíèè öèðêóìïîëÿðíîé çîíû. Â ñåìèíàðå ïðèíÿëè ó÷àñ-
òèå âåäóùèå ñïåöèàëèñòû, ïðåäñòàâëÿþùèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
â èçó÷åíèè Àðêòèêè è Ñåâåðíîé Àçèè, èç Ðîññèè, åâðîïåéñêèõ ãîñó-
äàðñòâ, ÑØÀ è Êàíàäû. Â ðàìêàõ ñåìèíàðà îáñóæäàëèñü âàæíåéøèå
ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îñâîåíèåì ìàêðîðåãèîíà ñ äîèñòîðè÷åñêèõ
âðåìåí äî ñîâðåìåííîñòè, âêëþ÷àÿ ïðîáëåìû ïàëåîêëèìàòà, ãåíåòè-
êè, ôîðìèðîâàíèÿ êóëüòóðíîãî ìíîãîîáðàçèÿ, èñòîðè÷åñêèõ è ñîâðå-
ìåííûõ ìèãðàöèé è ìåæêóëüòóðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íà ëîêàëüíîì,
ðåãèîíàëüíîì è òðàíñíàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Ñïåöèàëüíîé òåìîé äëÿ îáñóæäåíèÿ ñòàëè àêòóàëüíûå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèå è äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû Ñèáèðè â êîíòåêñòå
ãëîáàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé Ñåâåðà è Þãà. Â ðàìêàõ ñåìèíàðà ïîä
ïðåäñåäàòåëüñòâîì àêàäåìèêà Â.Â. Êóëåøîâà, çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòå-
ëÿ Ïðåçèäèóìà ÑÎ ÐÀÍ, äèðåêòîðà Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè è îðãàíèçà-
öèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ, ñîñòîÿëàñü ñåññèÿ «Ñåâåð
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è Þã: îöåíêà ãëîáàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé â ÷åëîâå÷åñêîì èçìåðå-
íèè». Ïðîãðàììà ñåññèè âêëþ÷àëà äîêëàäû, îòðàæàþùèå îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â Ðîññèè è â ìè-
ðå. Â êà÷åñòâå áàçîâûõ êîìïîíåíòîâ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü: ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèé ïîòåíöèàë (ïîëîâîçðàñò-
íàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, ïðîäîëæèòåëüíîñòü
æèçíè, åñòåñòâåííîå è ìåõàíè÷åñêîå äâèæåíèå íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ
ìèãðàöèþ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû); òðóäîâîé ïîòåíöèàë (óðîâåíü
è ñòðóêòóðà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ìàñøòàáû áåçðàáîòèöû, êà÷åñòâî
ðàáî÷åé ñèëû, óðîâåíü îïëàòû òðóäà); ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë
(óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ è ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ñîöèàëüíûå
ãàðàíòèè è ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü); ñîöèîêóëüòóðíûé ïîòåíöèàë
(óðîâåíü îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, îñî-
áåííîñòè íîðìàòèâíî-öåííîñòíîãî ñîçíàíèÿ è ýòíè÷åñêèå öåííîñòè).
Àíàëèçó ýòèõ âîïðîñîâ áûëè ïîñâÿùåíû äîêëàäû ó÷åíûõ ÈÝÎÏÏ
ÑÎ ÐÀÍ Â.Â. Êóëåøîâà «Ðîëü Ñèáèðè â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè
Ðîññèè», Ñ.Â. Ñîáîëåâîé «×åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë èììèãðàöèè
â Àçèè: ïàðàäèãìà Ñåâåð è Þã», Ç.È. Êàëóãèíîé «Óñëîâèÿ âîñïðîèç-
âîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ñèáèðè», à òàêæå äîêëàä À.Í. Ñà-
äîâîãî (Êåìåðîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò) «Ïðîáëåìû óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ Ñèáèðè. Òðàäèöèîííûå ñèñòå-
ìû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ: Ñåâåð è Þã» è äðóãèõ ó÷åíûõ.

Áûë ïðîâåäåí êðóãëûé ñòîë «Äåìîãðàôè÷åñêèå, ýòíè÷åñêèå è ñî-
öèàëüíûå ðèñêè ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ñèáèðè»*.
Ó÷àñòíèêè êðóãëîãî ñòîëà îáñóäèëè ìåòîäèêó îöåíêè ðàçëè÷íûõ âè-
äîâ ðèñêîâ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ èññëåäîâàíèÿ â ðàìêàõ ìåæäèñöèïëèíàðíîãî èíòåãðàöèîííî-
ãî ïðîåêòà ÑÎ ÐÀÍ «Äåìîãðàôè÷åñêèå, ýòíè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå
ðèñêè ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ñèáèðè» (êîîðäèíàòîð
ïðîåêòà – àêàäåìèê Â.Â. Êóëåøîâ, ó÷åíûé ñåêðåòàðü – êàíäèäàò ñî-
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* Ìàòåðèàëû êðóãëîãî ñòîëà îïóáëèêîâàíû â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ ïðîãðàìì è ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ãðàíòîâ «Èíòåãðàöèÿ ÑÎ ÐÀÍ» è Ðîññèé-
ñêîãî ãóìàíèòàðíîãî íàó÷íîãî ôîíäà (ïðîåêòû ¹ 09-03-00488, 09-01-14056).



öèîëîãè÷åñêèõ íàóê Ò.Þ. Áîãîìîëîâà, ñîêîîðäèíàòîðû – äîêòîð
ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê Ç.È. Êàëóãèíà, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê
Ñ.Â. Ñîáîëåâà, äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê È.Â. Îêòÿáðüñêàÿ). Â ÷àñò-
íîñòè, ðàññìàòðèâàëèñü

� ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñò-
âåííûõ õàðàêòåðèñòèê ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîãî ïîòåíöèà-
ëà: ïîëîâîçðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ, ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ,
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, åñòåñòâåííîãî è ìåõàíè÷åñêîãî
äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ìèãðàöèþ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé
ñèëû; ôàêòîðû, ôîðìèðóþùèå äåìîãðàôè÷åñêèå ðèñêè;

� ñîöèàëüíûå ðèñêè ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ: äîñòóïíîñòü îáðà-
çîâàíèÿ, óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ óñëóã,
ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ êàê ðåñóðñû âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëî-
âå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà;

� ðèñêè ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèîêóëüòóðíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà: óðî-
âåíü îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, îñî-
áåííîñòè íîðìîöåííîñòíîãî ñîçíàíèÿ è ýòíè÷åñêèå öåííîñòè.

Ýòèì òåìàì áûëè ïîñâÿùåíû âûñòóïëåíèÿ äîêòîðà ìåäèöèíñêèõ
íàóê Þ.À. Ãðèãîðüåâà (ã. Íîâîêóçíåöê) «Ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé ïåðå-
õîä êàê îñíîâíàÿ èäåÿ ñîâðåìåííûõ ñîöèàë-ãèãèåíè÷åñêèõ èññëåäî-
âàíèé ýêçîãåííîé è ýíäîãåííîé äåòåðìèíàöèè ñìåðòíîñòè íàñåëå-
íèÿ», äîêòîðà ãåîãðàôè÷åñêèõ íàóê Ñ.Â. Ðÿùåíêî (ã. Èðêóòñê) «Ðåêðå-
àöèîííàÿ ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ êàê ôàêòîð ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà», à òàêæå âûñòóïëåíèÿ ãðóïïû ìîëîäûõ ó÷åíûõ, àñïèðàíòîâ
è ñòóäåíòîâ Íîâîñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

Â õîäå îáñóæäåíèé áûëè îïðåäåëåíû ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ
è îáîáùåíèÿ èíôîðìàöèè â ðàìêàõ ìåæäèñöèïëèíàðíîãî òâîð÷åñêî-
ãî êîëëåêòèâà. Ýòî ïîñëóæèò îñíîâîé äëÿ ðåàëèçàöèè ïåðñïåêòèâíîé
ïðîãðàììû êîìïëåêñíîé îöåíêè ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ñèáèðè
è âîçìîæíûõ ðèñêîâ åãî ðàçâèòèÿ.

© Ñîáîëåâà Ñ.Â., 2009
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ÍÀØÈ ÀÂÒÎÐÛ

Ñóñëîâ Âèêòîð Èâàíîâè÷, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåñîð,
÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà ýêîíî-
ìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà (ÈÝÎÏÏ) ÑÎ
ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê, suslov@ieie.nsc.ru

Ñóñïèöûí Ñåðãåé Àëåêñååâè÷, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð, çàâåäóþùèé îòäåëîì ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê,
susp@ieie.nsc.ru

Áóôåòîâà Àííà Íèêîëàåâíà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ñòàð-
øèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê,
anb@ieie.nsc.ru

Ãðàíáåðã Àëåêñàíäð Ãðèãîðüåâè÷, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåñîð, àêàäåìèê ÐÀÍ, ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà ïî èçó÷åíèþ ïðîèçâî-
äèòåëüíûõ ñèë (ÑÎÏÑ), Ìîñêâà, direktor@sops.ru

Ìèõååâà Íàäåæäà Íèêîëàåâíà, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð, çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ ÑÎÏÑ, Ìîñêâà, mikheeva@sops.ru

Åðøîâ Þðèé Ñåìåíîâè÷, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÈÝÎÏÏ
ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê, eryus@mail.ru

Êóëåøîâ Âàëåðèé Âëàäèìèðîâè÷, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåñîð, àêàäåìèê ÐÀÍ, äèðåêòîð ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê,
ieie@ieie.nsc.ru

Ñåëèâåðñòîâ Âÿ÷åñëàâ Åâãåíüåâè÷, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê, sel@ieie.nsc.ru

Ìèíàêèð Ïàâåë Àëåêñàíäðîâè÷, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåñîð, àêàäåìèê ÐÀÍ, äèðåêòîð Èíñòèòóòà ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâà-
íèé ÄÂÎ ÐÀÍ, Õàáàðîâñê, minakir@ecrin.ru

295



Ìàðøàê Âàëåíòèí Äàâûäîâè÷, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð, ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê,
v.d.marshak@mail.ru

Õîðîøàâèí Àëåêñàíäð Âàäèìîâè÷, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ãó-
áåðíàòîð Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè, Þæíî-Ñàõàëèíñê, dev-71@rambler.ru

Êîâàëåâà Ãàëèíà Äàíèëîâíà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, çàâå-
äóþùàÿ ñåêòîðîì ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê,
kovaleva@ieie.nsc.ru

Äðîáûøåâ Âèòàëèé Þðüåâè÷, ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê
ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê, kovaleva@ieie.nsc.ru

Õàðèòîíîâà Âèêòîðèÿ Íèêèòè÷íà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ
íàóê, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê,
kharit@ieie.nsc.ru

Âèæèíà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê
ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê, via@ieie.nsc.ru

Ïîëÿêîâà Ãàëèíà Ïåòðîâíà, ðóêîâîäèòåëü Òåððèòîðèàëüíîãî îð-
ãàíà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî Íèæåãî-
ðîäñêîé îáëàñòè, Íèæíèé Íîâãîðîä, sekretar@mail.nzhnstat.nnov.ru

Þñóïîâà Àëüìèðà Òàëãàòîâíà, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, âåäó-
ùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê,
yusupova@ieie.nsc.ru

Êðàâ÷åíêî Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñè-
áèðñê, nkrav@ieie.nsc.ru

Óíòóðà Ãàëèíà Àôàíàñüåâíà, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð, çàâåäóþùàÿ ëàáîðàòîðèåé ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê,
untura@ieie.nsc.ru

Ñåâàñòüÿíîâà Àíàñòàñèÿ Åãîðîâíà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ
íàóê, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê,
aseva@ieie.nsc.ru

296



Ëþáèìîâà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ
íàóê, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê,
dukat@academ.org; kat@ieie.nsc.ru

Ôèëèïïîâ Äìèòðèé Âèêòîðîâè÷, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà óïðàâ-
ëåíèÿ äåïàðòàìåíòà àäìèíèñòðàöèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, Íîâîñè-
áèðñê, veg@obladm.nso.ru

ßêóáîâñêèé Þðèé Âëàäèìèðîâè÷, äîêòîð òåõíè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåñ-
ñîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé Äàëüíåâîñòî÷íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè-
÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà (ÄÂÃÒÓ), Âëàäèâîñòîê, FESTUkafOUPP@mail.ru.

Ìàòîõèí Ìàêñèì Àëåêñàíäðîâè÷, àñïèðàíò ÄÂÃÒÓ, Âëàäèâîñòîê,
matokhinma@mail.ru

Õîðâàò Äüþëà, ïðîôåññîð, Öåíòð ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Âåí-
ãåðñêîé àêàäåìèè íàóê, Ïå÷, Âåíãðèÿ, horvath@rkk.hu

Ìà Þöçþíü, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà Ðîññèè
Àêàäåìèè îáùåñòâåííûõ íàóê ïðîâèíöèè Õýéëóíöçÿí, Õàðáèí, Êè-
òàé, myj52@sina.com

Æóìàãóëîâ Ðóñëàí Áàêûòæàíîâè÷, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ
íàóê, çàìåñòèòåëü ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ÒÎÎ «Àçèàòñêèé ãàçîïðî-
âîä», Àëìàòû, Êàçàõñòàí, shns2004@mail.ru

Ñîáîëåâà Ñâåòëàíà Âëàäèìèðîâíà, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñè-
áèðñê, soboleva@ieie.nsc.ru

Íàøè àâòîðû

297



OUR AUTHORS

Victor Suslov, Doctor of Economic Sciences, Professor, Corresponding
Member RAS, Deputy Director, Institute of Economics and Industrial
Engineering, Siberian Branch of Russian Academy of Sciences (IEIE SB
RAS), Novosibirsk, suslov@ieie.nsc.ru

Sergey Suspitsin, Doctor of Economic Sciences, Professor, Division
Manager, IEIE SB RAS, Novosibirsk, susp@ieie.nsc.ru

Anna Bufetova, Candidate of Economic Sciences, Senior Researcher,
IEIE SB RAS, Novosibirsk, anb@ieie.nsc.ru

Alexander Granberg, Doctor of Economic Sciences, Professor, Full
Member RAS, Chair, Productive Force Studies Council (SOPS), Moscow,
direktor@sops.ru

Nadezhda Mikheeva, Doctor of Economic Sciences, Professor, Vice-Chair,
SOPS, Moscow, mikheeva@sops.ru

Yury Yershov, Senior Researcher, IEIE SB RAS, Novosibirsk,
eryus@mail.ru

Valery Kuleshov, Doctor of Economic Sciences, Professor, Full Mem-
ber RAS, Director, IEIE SB RAS, Novosibirsk, ieie@ieie.nsc.ru

Vyacheslav Seliverstov, Candidate of Economic Sciences, Deputy
Director, IEIE SB RAS, Novosibirsk, sel@ieie.nsc.ru

Pavel Minakir, Doctor of Economic Sciences, Professor, Full Member
RAS, Director, Institute of Economic Studies, Far-East Branch RAS, Kha-
barovsk, minakir@ecrin.ru

Valentin Marshak, Doctor of Economic Sciences, Professor, Chief
Researcher, IEIE SB RAS, Novosibirsk, v.d.marshak@mail.ru

Alexander Khoroshavin, Candidate of Economic Sciences, Governor
for Sakhalin Oblast, Yuzhno-Sakhalinsk, dev-71@rambler.ru

Galina Kovaleva, Candidate of Economic Sciences, Sector Manager,
IEIE SB RAS, Novosibirsk, kovaleva@ieie.nsc.ru

Vitaly Drobyshev, Junior Researcher, IEIE SB RAS, Novosibirsk,
kovaleva@ieie.nsc.ru

298



Victoria Kharitonova, Candidate of Economic Sciences, Leading
Researcher, IEIE SB RAS, Novosibirsk, kharit@ieie.nsc.ru

Irina Vizhina, Senior Researcher, IEIE SB RAS, Novosibirsk,
via@ieie.nsc.ru

Galina Polyakova, Manager, Federal Service of Public Statistics, Office for
Nizhegorodskaya Oblast, Nizhny Novgorod, sekretar@mail.nzhnstat.nnov.ru

Almira Yusupova, Doctor of Economic Sciences, Leading Researcher,
IEIE SB RAS, Novosibirsk, yusupova@ieie.nsc.ru

Natalia Kravchenko, Doctor of Economic Sciences, Professor, Leading
Researcher, IEIE SB RAS, Novosibirsk, nkrav@ieie.nsc.ru

Galina Untura, Doctor of Economic Sciences, Professor, Laboratory
Manager, IEIE SB RAS, Novosibirsk, untura@ieie.nsc.ru

Anastasia Sevastyanova, Candidate of Economic Sciences, Leading
Researcher, IEIE SB RAS, Novosibirsk, aseva@ieie.nsc.ru

Yekaterina Lyubimova, Candidate of Economic Sciences, Leading Re-
searcher, IEIE SB RAS, Novosibirsk, dukat@academ.org or kat@ieie.nsc.ru

Dmitry Filippov, Deputy Director, Directorate in Department, Admini-
stration of Novosibirskaya Oblast, Novosibirsk, veg@obladm.nso.ru

Yury Yakubovsky, Doctor of Engineering Sciences, Professor, Head of
Department, Far-East State Technological University (DVGTU), Vladi-
vostok, FESTUkafOUPP@mail.ru.

Maxim Matokhin, Postgraduate Student, DVGTU, Vladivostok,
matokhinma@mail.ru

Gyula Horv ′àth Professor, Centre for Regional Studies, Hungarian
Academy of Sciences, P�cs, horvath@rkk.hu

Ma Yujiung, Senior Researcher, Institute of Russia, Academy of Social
Sciences, Heilongjiang Province, Harbin, China, myj52@sina.com

Ruslan Zhumagulov, Candidate of Economic Sciences, Deputy
Director General, Limited Partnership Asian Gas Pipe Line, Alma-Ata,
Kazakhstan, shns2004@mail.ru

Svetlana Soboleva, Doctor of Economic Sciences, Professor, Chief
Researcher in IEIE SB RAS, Novosibirsk, soboleva@ieie.nsc.ru

Our authors

299



ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ ÆÓÐÍÀËÀ ÇÀ 2009 ã.

Ïðîãðàììà Ïðåçèäèóìà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê
«Ôóíäàìåíòàëüíûå ïðîáëåìû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ:

ìåæäèñöèïëèíàðíûé ñèíòåç»

Ãðàíáåðã À.Ã. Î ïðîãðàììå ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé ïðîñòðàí-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè 2 166–178

Ñóñïèöûí Ñ.À. Ìåòîäîëîãèÿ èçìåðåíèé óñòîé÷èâûõ òðàíñôîðìàöèé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà 2 179–182

Ìàëîâ Â.Þ., Êèáàëîâ Å.Á. Ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî òðàíñïîðòíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà Ðîññèè â êîíòåêñòå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ åå âîñòî÷íûõ
ðåãèîíîâ 2 183–191

Ñóñëîâ Â.È., Ìàðêîâ Ë.Ñ. Ìåõàíèçìû ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèé â ìå-
çîýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ Ñèáèðè 2 192–196

Ñóñëîâ Â.È., Ñóñïèöûí Ñ.À., Ñåëèâåðñòîâ Â.Å. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîå ðàçâèòèå Ñèáèðè â ñèñòåìå ðîññèéñêèõ è ìèðîõîçÿéñòâåííûõ
ñâÿçåé 2 197–201

Ñóñëîâ Â.È. Àíàëèç è ïðîãíîçèðîâàíèå ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû
ýêîíîìèêè Ðîññèè â ñèñòåìå ìåæðåãèîíàëüíûõ è ìåæîòðàñëåâûõ
âçàèìîñâÿçåé 2 202–206

Ñåëèâåðñòîâ Â.Å. Ôîðìèðîâàíèå ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìû ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ: ìåòîäîëîãèÿ, èíñòðóìåíòàðèé, èíñòèòóòû
(íà ïðèìåðå Ñèáèðè) 2 207–218

Ìàðêîâ Ë.Ñ., ßãîëüíèöåð Ì.À., Ìàðêîâà Â.Ì., Òåïëîâà È.Ã. Èíñòèòóöè-
îíàëüíûå îñîáåííîñòè, ìîäåëè êëàñòåðèçàöèè è ðàçâèòèå èííîâàöè-
îííûõ ìåçîýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì 3 3–18

Ñóñëîâ Â.È. Ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíà: ïîäõî-
äû ê ðàçðàáîòêå, ñòðóêòóðà, ìîäåëè 4 3–31

Ñóñïèöûí Ñ.À. Êîíöåïöèÿ è ìåòîäîëîãèÿ èçìåðåíèÿ óñòîé÷èâûõ ïðî-
ñòðàíñòâåííûõ òðàíñôîðìàöèé ýêîíîìèêè Ðîññèè 4 32–54

Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè

Ìåëüíèêîâ Ð.Ì. Îöåíêà ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ñëèÿíèé è ïî-
ãëîùåíèé 1 6–23

300



Ëåêñèí Â.Í. Ê ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ 3 19–40

Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû ôåäåðàëèçìà

Ëàâðîâñêèé Á.Ë., Óâàðîâà Å.Â. Ñòðóêòóðà ñèáèðñêîé ýêîíîìèêè â çåð-
êàëå íàëîãîâîé ñòàòèñòèêè 1 24–39

Ñóìñêàÿ Ò.Â. Ïðîáëåìû âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìó-
íèöèïàëèòåòîâ 2 56–69

Êëèñòîðèí Â.È. Ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì: ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, íà-
ïðàâëåííàÿ íà ïîääåðæêó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 3 41–54

Áóôåòîâà À.Í. Íåðàâíîìåðíîñòü ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ: ðåãèî-
íàëüíûå öåíòðû è ðåãèîíàëüíàÿ ïåðèôåðèÿ 4 55–68

Ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ

Ñóñïèöûí Ñ.À. Êîíöåïò-ìîäåëè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ
è èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ 1 40–63

Óíòóðà Ã.À. Ïåðñïåêòèâíûå âëîæåíèÿ â ðàçâèòèå ýêîíîìèêè çíàíèé:
îáùåðîññèéñêèå è ðåãèîíàëüíûå òåíäåíöèè 1 64–84

Êóëåøîâ Â.Â., Ñóñëîâ Â.È., Ñåëèâåðñòîâ Â.Å. Ñòðàòåãè÷åñêèå óñòàíîâ-
êè äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè 2 3–22

Ìèõååâà Í.Í. Äâóõñåêòîðíàÿ ìîäåëü ðàçâèòèÿ ðåñóðñîäîáûâàþùèõ ðå-
ãèîíîâ 2 23–42

Áîíäàðåâ À.Å. Èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà 2 43–55

Ñóñïèöûí Ñ.À. Ñðàâíèòåëüíûå îöåíêè âîçìîæíîñòåé ïîñòêðèçèñíîãî
ðåñòàðòà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðåãèîíîâ Ðîññèè 3 55–66

Ïîñòíèêîâà Å.À., Øèëüöèí Å.À. Íîâåéøèå òåíäåíöèè ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèè: íåêîòîðûå ôðàãìåíòû 3 67–86

Êîëîìàê Å.À. Àíàëèç ôàêòîðîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà 3 87–115

Ìàëîâ Â.Þ., Ìåëåíòüåâ Á.Â., Àë¸øèíà Î.Â. Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà êðóï-
íûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ 3 116–129

Ãðàíáåðã À.Ã., Ìèõååâà Í.Í., Åðøîâ Þ.Ñ., Êóëåøîâ Â.Â., Ñåëèâåðñ-
òîâ Â.Å., Ñóñëîâ Â.È., Ñóñïèöûí Ñ.À., Ìèíàêèð Ï.À. Âîçäåéñòâèå ìè-
ðîâîãî êðèçèñà íà ñòðàòåãèþ ïðîñòðàíñòâåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 4 69–101

Ìàðøàê Â.Ä. Îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè â íîâûõ óñëîâèÿõ 4 102–110
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Õîðîøàâèí À.Â. Âûáîð ñöåíàðèÿ ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ Ñàõàëèí-
ñêîé îáëàñòè 4 111–121

Ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Èëûøåâ À.Ì., Áàãèðîâà À.Ï. Ôàêòîðû ðåïðîäóêòèâíîé àêòèâíîñòè íà-
ñåëåíèÿ: àíàëèç ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè 1 92–110

Cîáîëåâà Ñ.Â., Ìàëþòèíà Ä.Â., Äåíèñîâà Ä.Â., Ìàëþòèíà Ñ.Ê. Íàñåëå-
íèå òðåòüåãî âîçðàñòà: ñîâðåìåííîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëî-
æåíèå (íà ïðèìåðå ã. Íîâîñèáèðñêà) 1 111–126

Êàëóãèíà Ç.È., ×åðêàøèíà Ò.Þ. Ñòðàòåãè÷åñêèå àëüòåðíàòèâû ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè 2 70–82

Ñîáîëåâà Ñ.Â. Ïðèîðèòåòû è âàæíåéøèå íàïðàâëåíèÿ äåìîãðàôè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè Ñèáèðè 2 83–95

Âàâèëèíà Í.Ä. Çàïðîñû ðûíêà òðóäà ê ñèñòåìå ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ â óñëîâèÿõ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ 3 146–156

Àðñåíòüåâà Í.Ì., Õàð÷åíêî È.È., Áóñûãèí Â.Â. Èñïîëüçîâàíèå êàäðî-
âîãî ïîòåíöèàëà â èííîâàöèîííîì è òðàäèöèîííîì ñåãìåíòàõ ýêîíî-
ìèêè ðåãèîíà 3 157–174

Ïîëÿêîâà Ã.Ï. Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëü-
íîì îêðóãå 4 164–174

Ðåãèîíàëüíûå è ìåæðåãèîíàëüíûå àñïåêòû ñòðóêòóðíîé
è èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè

Ñóñëîâ Â.È., Êîðæóáàåâ À.Ã. Ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîòðàíñïîðò-
íûõ ñèñòåì â Ðîññèè 1 127–144

Ñìèðíîâà Î.Î. Ýíåðãåòèêà ðîñòà 1 145–157

Êîíòîðîâè÷ À.Ý. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ñòðàòåãèè îñâîåíèÿ ïðèðîäíîãî
ãàçà Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà 2 96–109

Ìèøóðà À.Â. Îöåíêà ýëàñòè÷íîñòè ñïðîñà íà ýëåêòðîýíåðãèþ îñíîâ-
íûõ ãðóïï ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîòðåáèòåëåé â Ðîññèè 2 110–124

Êèáàëîâ Å.Á., Íåõîðîøêîâ Â.Ï. Þãî-âîñòî÷íûé âåêòîð ñòðàòåãèè ðàç-
âèòèÿ îïîðíîé æåëåçíîäîðîæíîé ñåòè Ðîññèè 3 175–182

Áàðäàëü À.Á., Êàëàøíèêîâ Â.Ä. Òåíäåíöèè ôîðìèðîâàíèÿ è îáñëóæèâà-
íèÿ ãðóçîïîòîêîâ â Õàáàðîâñêîì êðàå 3 183–197

Ïÿòàåâ Ì.Â. Îöåíêà îæèäàåìîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ ñîçäàíèÿ
òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèõ öåíòðîâ 3 198–211
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Òîêàðåâ À.Í. Ïðîáëåìû óòèëèçàöèè ïîïóòíîãî íåôòÿíîãî ãàçà: èíòåðå-
ñû è ðîëü íåôòåäîáûâàþùèõ ðåãèîíîâ 3 212–231

Þñóïîâà À.Ò. Ñòðóêòóðíûå îñîáåííîñòè ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ îò-
ðàñëåâûõ ðûíêîâ 4 175–194

Êðàâ÷åíêî Í.À., Óíòóðà Ã.À. Âîçìîæíîñòè è ïåðñïåêòèâû èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè 4 195–210

Ñåâàñòüÿíîâà À.Å. Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå ñèñòåìû â ýëåêòðîí-
íîì ïðàâèòåëüñòâå ðåãèîíà 4 211–227

Ëþáèìîâà Å.Â. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðèêëàäíûõ ìåòîäèê ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ ýëåêòðîïîòðåáëåíèÿ 4 228–242

Ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå è ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî

Àòàíîâ Í.È. Ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî Ðîññèè ñ Ìîíãîëèåé 1 85–91

Óðóáêîâà È.Å. Ðåãóëèðîâàíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ñà-
õàëèíñêîé îáëàñòè 3 130–145

Êîâàëåâà Ã.Ä., Äðîáûøåâ Â.Þ. Ðåãèîíû Ñèáèðè íà âíåøíåì ðûíêå
ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ 4 122–144

Õàðèòîíîâà Â.Í., Âèæèíà È.Ì. Ýêñïîðòíûå ðèñêè ïðîåêòîâ îñâîåíèÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà 4 145–163

Ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Öàëèêîâ Ð.Õ. Èçìåíåíèÿ êëèìàòà íà Ñåâåðå Ðîññèè: îïàñíîñòè è óãðîçû
æèçíåäåÿòåëüíîñòè 1 158–166

Âàñèëüåâ Â.Â., Ñåëèí Â.Ñ., Òåðåùåíêî Å.Á. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
ïîñëåäñòâèÿ îæèäàåìîãî èçìåíåíèÿ êëèìàòà â Àðêòèêå 2 125–136

Ïðîáëåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
è ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Ìàðøàëîâà À.Ñ., Íîâîñåëîâ À.Ñ. Ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 1 167–179

Òàòàðêèí À.È., Áî÷êî Â.Ñ. Îá àíòèêðèçèñíûõ äåéñòâèÿõ ìóíèöèïàëè-
òåòîâ 2 137–155

Ôèëèïïîâ Ä.Â. Èíñòèòóöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè ýëåêòðîí-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå 4 243–248

Ýêîíîìèêà ïðåäïðèÿòèé

Äðîçäîâà Ì.È. Ðåéòèíãîâàÿ îöåíêà äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé ïîòðåáè-
òåëüñêîé êîîïåðàöèè 1 180–189
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Ãîí÷àðóê À.Ã. Ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòüþ ïðåäïðèÿòèé ðå-
ãèîíà 3 232–247

ßêóáîâñêèé Þ.Â., Ìàòîõèí Ì.À. Äâóõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ
ïðåäïðèÿòèåì â ñåòåâîé ýêîíîìèêå 4 249–258

Îïûò äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè ðåãèîíîâ

Ïñàðåâ Â.È., Âàâèëèí Å.À., Ïðèòóëà À.À., Êàçàêåâè÷ Å.À. ×àñòíî-ãîñó-
äàðñòâåííîå ïàðòíåðñòâî â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå: ðåãèîíàëüíûé ïèëîò-
íûé ïðîåêò 1 190–210

Çàðóáåæíûé îïûò ðåãèîíàëüíîé íàóêè, ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
è òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Ôåðáåð Ã., Áàðàíîâà Ê. Áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì â Ãåðìàíèè: àêòóàëü-
íûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ 1 211–237

Ìèõàëüñêè Ã. Ðèñêè è êàïèòàëüíûå çàòðàòû: âëèÿíèå ÄÆÅÐÅÌÈ-ôîíäà
íà ñîçäàíèå êàïèòàëà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé 1 238–250

Ýðãåøáàåâ Ó.Æ. Ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ Êèðãèçñêîé Ðåñïóáëèêè â Ðîñ-
ñèþ: ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ 2 156–165

Õàëèòîâà Ì. Áþäæåòíî-íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí â óñëîâèÿõ êðèçèñà 3 248–259

Õîðâàò Ä. Ðåãèîíàëüíàÿ íåðàâíîìåðíîñòü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ
ðàáîò â Âîñòî÷íîé è Öåíòðàëüíîé Åâðîïå 4 259–277

Ìà Þöçþíü. Ìåðû ïðîâèíöèè Õýéëóíöçÿí ïî ïðåîäîëåíèþ ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 4 278–283

Æóìàãóëîâ Ð.Á. Äèâåðñèôèêàöèÿ íåôòÿíîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí 4 284–291

Ðîññèéñêî-êàíàäñêàÿ ïðîãðàììà
«Îáìåí îïûòîì óïðàâëåíèÿ ñåâåðíûìè òåððèòîðèÿìè»

Î êîìïëåêñíîì ïîäõîäå ê âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íàñåëå-
íèÿ â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 219–226

Óàéò Äæ. Êîðåííûå íàðîäû: ðîëü ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà â îáðàçîâà-
òåëüíûõ ïðîãðàììàõ 3 260–276

Ðåãèîíû Ðîññèè: öèôðû è ôàêòû

Ñóñïèöûí Ñ.À. Ýêñïðåññ-îöåíêè âîçìîæíîãî âëèÿíèÿ ôèíàíñîâîãî
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ðèè ðàçâèòèÿ 2 243–250
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ÏÐÀÂÈËÀ ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ

1. Ïðåäñòàâëåííûå â æóðíàë íàó÷íûå ñòàòüè äîëæíû èçëàãàòü íîâûå, åùå
íå îïóáëèêîâàííûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ïî ïðîáëåìàì ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè è ýêîíîìè÷åñêîé ñîöèîëîãèè.

2. Ðóêîïèñü ñòàòüè äîëæíà áûòü ïîäïèñàíà àâòîðîì (àâòîðàìè) ñ óêàçàíè-
åì ôàìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà (ïîëíîñòüþ), ó÷åíîé ñòåïåíè, çâàíèÿ, äîëæíîñ-
òè, ìåñòà ðàáîòû, ïî÷òîâîãî àäðåñà, òåëåôîíà, ýëåêòðîííîãî àäðåñà.

3. Àâòîð âûñûëàåò â ðåäàêöèþ òåêñò (äîïóñòèìà àðõèâàöèÿ zip) ñòàòüè (íå
áîëåå 15 ñòð.), àííîòàöèþ (10–12 ñòðîê) è êëþ÷åâûå ñëîâà (8–10 ñëîâ) íà CD

èëè äèñêåòå â ôîðìàòå Microsoft Office Word âåðñèè íå âûøå 11 (2003 ã.)

è èäåíòè÷íûé òåêñò â ïå÷àòíîì âèäå ñî ñëåäóþùèìè ïàðàìåòðàìè: ðàçìåð
øðèôòà – 12 êåãëü, áåç ïåðåíîñîâ, ìåæñòðî÷íûé èíòåðâàë – 1,5, ãîðèçîí-
òàëüíûå òàáëèöû ðàçìåðîì íå áîëåå 110 çíàêîâ â ñòðîêå, ðèñóíêè ðàçìåðîì
íå áîëåå 110 × 165 ìì.

4. Òàáëèöû è ðèñóíêè ñîõðàíÿòü îòäåëüíûì ôàéëîì è ðàñïå÷àòûâàòü
îòäåëüíî. Ðèñóíêè âûñûëàòü â ïðîãðàììíîì ñðåäñòâå èçãîòîâëåíèÿ.

5. Ñïèñîê ëèòåðàòóðû äàåòñÿ â êîíöå ñòàòüè è îôîðìëÿåòñÿ â ïîðÿäêå ññû-
ëîê íà èñòî÷íèêè.

6. Ïðèìå÷àíèÿ îôîðìëÿþòñÿ ïîäñòðî÷íûìè ññûëêàìè.
7. Ðóêîïèñè ðåöåíçèðóþòñÿ, à íå îòâå÷àþùèå äàííûì ïðàâèëàì íå ðàñ-

ñìàòðèâàþòñÿ.
8. Â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ ñòàòüè àâòîðó ñîîáùàåòñÿ ìîòèâèðîâàííûé îòêàç.
9. Ïëàòà çà ðåöåíçèðîâàíèå è ïóáëèêàöèþ íàó÷íûõ ñòàòåé ñ àâòîðîâ íå âçè-

ìàåòñÿ.

Ðåêîìåíäóåìûé âàðèàíò îïèñàíèÿ ñòàòåé, ïðåäñòàâëÿåìûõ â æóðíàë

ÁÁÊ 78.34 Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2008, ¹ ..., ñ. ...

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÑÎÎÐÓÆÅÍÈÈ ÑÅÂÅÐÎÑÈÁÈÐÑÊÎÉ
ÆÅËÅÇÍÎÄÎÐÎÆÍÎÉ ÌÀÃÈÑÒÐÀËÈ

Ê.Ë. Êîìàðîâ

Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ïóòåé ñîîáùåíèÿ

Àííîòàöèÿ (íå áîëåå 12 ñòðîê)
Àíàëèçèðóåòñÿ êîíöåïöèÿ ñòðîèòåëüñòâà Ñåâåðîñèáèðñêîé æåëåçíîäî-

ðîæíîé ìàãèñòðàëè. Ïîêàçàíî, ÷òî êîíöåïöèÿ íå ñîäåðæèò îáÿçàòåëüíûõ ýëå-
ìåíòîâ, êîòîðûå äåëàþò åå íàó÷íî îáîñíîâàííûì äîêóìåíòîì, ïðåäâàðÿþùèì
ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà è àäåêâàòíî ó÷èòûâàþùèì ôàêòîð íåîïðåäåëåííîñòè ïðè
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îñóùåñòâëåíèè óíèêàëüíîãî ïî ìàñøòàáàì è ñëîæíîñòè ïðîåêòà. Óêàçûâàåòñÿ
íà íåïðîðàáîòàííîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîãî àñïåêòà êîíöåïöèè è îáîñíîâûâà-
þùèõ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ïðîåêòà.
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