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ÍÀ ÎÑÎÁÎ ÇÍÀ×ÈÌÛÕ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈßÕ

Â 2024 ã. ãëàâîé Ìèíâîñòîêðàçâèòèÿ áûëî çàÿâëåíî: «...Ãëàâíûì âû -

çîâîì â ðàçâèòèè Äàëüíåãî Âîñòîêà è Àðêòèêè ÿâëÿåòñÿ óäåðæàíèå

íàñåëåíèÿ» (https://roscongress.org/materials/aleksey-chekunkov-v-novoy-

globalnoy-sisteme-koordinat-rol-dalnego-vostoka-budet-vozrastat/). Ñëîâîñî -

÷åòàíèå «óäåðæàíèå íàñåëåíèÿ» âîøëî â ñëîâàðü ïîëèòèêîâ è ïóáëè -

öèñòîâ è ñòàëî îáîçíà÷àòü íå çàïðåùåíèå ïåðåìåùàòüñÿ íà íîâîå ìåñòî 

æèòåëüñòâà, à, âî-ïåðâûõ, ðàçëè÷íûå ñïîñîáû, ñòèìóëèðîâàíèÿ ìåñò -

íîãî íàñåëåíèÿ îñòàâàòüñÿ äëÿ ïðîæèâàíèÿ è ðàáîòû â ñâîåì ðåãèîíå

è, âî-âòîðûõ, ïðåôåðåíöèè äëÿ òåõ, êòî ðåøèò ïåðååõàòü äëÿ ðàáîòû

è æèòåëüñòâà íà îñîáî çíà÷èìûå äëÿ ãîñóäàðñòâà òåððèòîðèè. Â ñòàòüå

ïðèâåäåíû ïðèìåðû òàêèõ òåððèòîðèé â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè,

â ÑÑÑÐ è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëåãèòèìíîñòè èõ ñòàòóñà è ïðåôå -

ðåíöèàëüíûõ ðåæèìîâ. Ïîñëåäîâàòåëüíî àíàëèçèðóþòñÿ ïðè÷èíû ñîçäà -

íèÿ äâóõ îãðîìíûõ ìåãàðåãèîíîâ îñîáîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ –

Äàëüíåãî Âîñòîêà è Ðîññèéñêîé Àðêòèêè, àìáèöèîçíûå ïëàíû ðàçâèòèÿ

êîòîðûõ òðåáóþò äîïîëíèòåëüíûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Ðàññìàòðèâà -

þòñÿ ïåðå÷åíü è äîñòàòî÷íîñòü ïðèìåíÿåìûõ ìåð «óäåðæàíèÿ íàñå -

ëåíèÿ», îáúåêòèâíûå òðóäíîñòè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé

ïîëèòèêè è âîçìîæíûå ïóòè èõ ïðåîäîëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Àðêòèêà; Äàëüíèé Âîñòîê; îñîáî çíà÷èìûå òåð -
ðèòîðèè; îòòîê íàñåëåíèÿ; òðóäîâûå ðåñóðñû; «óäåðæàíèå íàñåëåíèÿ»;
ïðåôåðåíöèè
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1. ÎÑÎÁÎ ÇÍÀ×ÈÌÛÅ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ:

ÔÓÍÊÖÈÈ È ÏÐÅÔÅÐÅÍÖÈÈ

Â Ðîññèè èçäàâíà áûëè òåððèòîðèè, ôóíêöèè è îñîáàÿ çíà÷èìîñòü 
êîòîðûõ îïðåäåëÿëèñü ãîñóäàðñòâîì. Îíè ñîçäàâàëèñü è ôóíêöèîíè -
ðîâàëè äëÿ êîíêðåòíûõ öåëåé â êîíêðåòíîì ìåñòå, èìåëè ÷åòêèå
ãåîãðàôè÷åñêèå ãðàíèöû, þðèäè÷åñêè óñòàíîâëåííûé ñòàòóñ è ïåðå -
÷åíü îäíîçíà÷íî ïîíèìàåìûõ ïðåôåðåíöèé è ëüãîò. Òàêîâîé, íàïðè -
ìåð, ñ êîíöà XVIII â. ñòàëà îáëàñòü Âîéñêà Äîíñêîãî êàê çîíà ïîãðà -
íè÷íîé áåçîïàñíîñòè, à ïîçäíåå – íåêîòîðûå äðóãèå ïîãðàíè÷íûå
òåððèòîðèè, íàïðèìåð Öàðñòâî Ïîëüñêîå, Âåëèêîå êíÿæåñòâî Ôèí -
ëÿíäñêîå è ðåãèîíû Ïðèáàëòèêè. Åäèíñòâåííîé è íåïîâòîðèìîé áûëà 
è îñîáî çíà÷èìàÿ òåððèòîðèÿ «ïîðòî-ôðàíêî» Îäåññû.

Â ïåðâîå ïÿòíàäöàòèëåòèå ïîñòïåðåñòðîå÷íîé Ðîññèè ñî âñåìè
ïðèçíàêàìè îñîáî çíà÷èìûõ òåððèòîðèé äå-þðå ñòàëè çàêðûòûå
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ (ÇÀÒÎ) è îñîáûå
ýêîíîìè÷åñêèå çîíû (ÎÝÇ). Ïðàâîâîé ðåæèì ÇÀÒÎ è ìåðû ãîñóäàð -
ñòâåííîé ïîääåðæêè ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ è (èëè) ðàáîòàþùèõ
â ÇÀÒÎ, îïðåäåëèë Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î çàêðûòîì àäìèíèñòðà -
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîì îáðàçîâàíèè» îò 14.07.1992 ã. ¹ 3297-1. Èñ -
õîäíûå çàêîíîäàòåëüíûå óñòàíîâëåíèÿ î ÇÀÒÎ áûëè äî 2024 ã. óòî÷ -
íåíû è äîïîëíåíû â äåñÿòè ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, íå êîððåêòèðî -
âàâøèõ ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå ÇÀÒÎ, è ôàêòè÷åñêè â ýòèõ
îñîáî çíà÷èìûõ ãîðîäàõ áûëè îáåñïå÷åíû íå òîëüêî âîçìîæíîñòè
ðåçóëüòàòèâíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ïåðâîêëàññíîå
îáîðóäîâàíèå, âûñîêèå îêëàäû ñîòðóäíèêîâ è ò.ï.), íî è ëó÷øèé ïî
ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ãîðîäàìè óðîâåíü æèçíè.

Îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû, êàê è ÇÀÒÎ, ñåãîäíÿ íàõîäÿòñÿ
â þðèñäèêöèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èñõîäíûì ïóíêòîì
êîòîðîãî ñ÷èòàåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22.07.2005 ã. ¹ 116-ÔÇ
«Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», õîòÿ
åùå 24 îêòÿáðÿ 1990 ã. Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÑÔÑÐ ïðèíÿë ïîñòàíîâ -
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ëåíèå î ñîçäàíèè â Ïðèìîðñêîì êðàå â ðàéîíå ã. Íàõîäêà ñâîáîäíîé
ýêîíîìè÷åñêîé çîíû (ÑÝÇ) «Íàõîäêà». Îíà ñîçäàâàëàñü «â öåëÿõ…
îòðàáîòêè íîâûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíî÷ -
íîé ýêîíîìèêå, ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ëüãîòíîãî íàëîãîâîãî è òàìîæåí -
íîãî ðåæèìîâ», è «âñåãî çà îäèí ãîä, – ñ èþëÿ 1990 ïî èþëü 1991 ã., –
â Ðîññèè áûëî îáúÿâëåíî î ñîçäàíèè îäèííàäöàòè ÑÝÇ. Îíè çàíèìàëè 
ïëîùàäü îêîëî ìèëëèîíà êâ. êì ñ íàñåëåíèåì 18,5 ìëí ÷åëîâåê» [10,
ñ. 137]. Ïåðâûå ÑÝÇ Ðîññèè ñòàëè ñâîåîáðàçíûìè âíóòðåííèìè îô -
øîðàìè [22], è íå ñëó÷àéíî, ÷òî âûøåóêàçàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ» â 2005 ã. óïðàçäíèë âñå ðàíåå
ñóùåñòâîâàâøèå ÎÝÇ, çà èñêëþ÷åíèåì Êàëèíèíãðàäñêîé (ñîçäàíà
â 1996 ã.) è Ìàãàäàíñêîé (1999 ã.), è óïîðÿäî÷èë ïðèíöèïû ñîçäàíèÿ
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàêèõ çîí. Â ÷àñòíîñòè, çàêîí ñ ïîñëåäóþùèìè
ïîïðàâêàìè îïðåäåëèë ÷åòûðå òèïà ÎÝÇ, à òàêæå ïåðå÷åíü ïðåôå -
ðåíöèé è òðåáîâàíèé ê ðåçèäåíòàì êàæäîé èç íèõ. Ýòîò çàêîí ñ äàòû
ïðèíÿòèÿ ïî êîíåö 2024 ã. áûë ÷àñòè÷íî óòî÷íåí è äîïîëíåí áîëåå
÷åì òðèäöàòüþ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Â îôèöèàëüíîì äîêóìåíòå
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ1 óêàçûâàëîñü, ÷òî ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 èþëÿ 2022 ã.
íà òåððèòîðèè Ðîññèè äåéñòâîâàëè 44 îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû
÷åòûðåõ òèïîâ. Èç íèõ 25 çîí ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîãî òèïà, 
ñåìü çîí òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêîãî òèïà, 10 çîí òóðèñòñêî-ðåêðåàöè -
îííîãî òèïà è äâå ïîðòîâûå çîíû.

Èç ïîñëåäíèõ ïðàâîâûõ íîâàöèé â ýòîé ñôåðå ñëåäóåò îòìåòèòü
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13.07.2020 ã. ¹ 193-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â Àðêòè÷åñêîé çîíå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ðàñïðîñòðàíèâøèé ïðåôåðåíöèàëüíûé çî -
íàëüíûé ðåæèì íà âñþ òåððèòîðèþ ýòîé çîíû, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
04.08.2023 ã. ¹ 448-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
“Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” è îòäåëü -
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå Ïîñòà -
íîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 14.02.2024 ã. ¹ 156 «Îá óòâåðæäåíèè
êðèòåðèåâ ñîçäàíèÿ îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû, Ïðàâèë ñîçäàíèÿ
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1 Ñì.: Îò÷åò î ðåçóëüòàòàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí
çà 2023 ãîä è çà ïåðèîä ñ íà÷àëà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí. –
URL: https://www.economy.gov.ru/material/file/d46bf2e6b2448aaca9d3e9ce71067f4d/ 
otchet_oez_2023.pdf .



îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû è èçìåíåíèÿ ïëîùàäè îñîáîé ýêîíîìè -
÷åñêîé çîíû è òðåáîâàíèé ê èíâåñòèöèîííûì ïðîåêòàì, ðåàëèçóåìûì 
ðåçèäåíòàìè îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí» è Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè -
òåëüñòâà ÐÔ îò 27.09.2024 ã. ¹ 1314 «Îá îñîáåííîñòÿõ ôóíêöèîíèðî -
âàíèÿ ñâîáîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû íà îòäåëüíûõ òåððèòîðèÿõ ñóáú -
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèëåãàþùèõ ê òåððèòîðèÿì Óêðàèíû,
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, Ëóãàíñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè,
Çàïîðîæñêîé îáëàñòè è (èëè) Õåðñîíñêîé îáëàñòè».

Â ïîñëåäíèå ãîäû çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåí ïðåôåðåíöèàëüíûé
ñòàòóñ îñîáî çíà÷èìûõ òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ (ÒÎÐ)
è ñâîáîäíîãî ïîðòà Âëàäèâîñòîê (ÑÏÂ). Â óòâåðæäåííîé ðàñïîðÿ -
æåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ (îò 28.12.2024 ã. ¹ 4146-ð) Ñòðàòåãèè
ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî
2030 ãîäà è ñ ïðîãíîçîì äî 2036 ãîäà îñîáî çíà÷èìûìè òåððèòîðèÿìè
óíèêàëüíîãî ñòàòóñà è ïðåôåðåíöèé íàçâàíû ãåîñòðàòåãè÷åñêàÿ
òåððèòîðèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îïîðíûå íàñåëåííûå ïóíêòû.
Óòâåðæäåííûé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïåðå÷åíü ñîäåðæèò íàèìåíîâà -
íèÿ áîëåå 2 òûñ. îïîðíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Â ïîñëåäíåå äåñÿòè -
ëåòèå îñîáî çíà÷èìûìè òåððèòîðèÿìè Ðîññèè äå-ôàêòî è äå-þðå ñòàëè
íå òîëüêî ïðîñòðàíñòâåííî íåáîëüøèå òåððèòîðèè, íî è ìåãàðåãèî -
íû – Äàëüíèé Âîñòîê è Àðêòè÷åñêàÿ çîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. ÄÀËÜÍÈÉ ÂÎÑÒÎÊ È ÀÐÊÒÈÊÀ ÊÀÊ ÎÑÎÁÎ
ÇÍÀ×ÈÌÛÅ ÌÀÊÐÎÐÅÃÈÎÍÛ ÐÎÑÑÈÈ

Íûíå Äàëüíèé Âîñòîê è Àðêòèêà – åäèíñòâåííûå â ñòðàíå ïðî -
ñòðàíñòâåííî îïîñðåäîâàííûå ïðåäìåòû äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëüíî ñî -
çäàííîãî ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà – Ìèíâîñòîêðàçèòèÿ Ðîññèè2.

Îñîáàÿ çíà÷èìîñòü äàëüíåâîñòî÷íûõ òåððèòîðèé äëÿ Ðîññèè íå
âûçûâàåò ñîìíåíèé. Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé îêðóã – ðåãèîí
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2 Îáðàçîâàíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 21.05.2012 ã. ¹ 636 «Î ñòðóêòóðå
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» êàê Ìèíèñòåðñòâî ÐÔ ïî ðàçâèòèþ
Äàëüíåãî Âîñòîêà è ïåðåèìåíîâàíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 26.02.2019 ã. ¹ 78
«Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ðàçâèòèÿ Àðêòè -
÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â Ìèíèñòåðñòâî ÐÔ ïî ðàçâèòèþ Äàëüíåãî
Âîñòîêà è Àðêòèêè (Ìèíâîñòîêðàçâèòèÿ Ðîññèè).



îãðîìíîãî ãåîñòðàòåãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è òåððèòîðèÿ îáøèðíîãî
ïîãðàíè÷üÿ. ÄÔÎ – êðóïíåéøåå ñðåäîòî÷èå ïðîñòðàíñòâåííûõ è ïðè -
ðîäíûõ ðåñóðñîâ: îêðóã çàíèìàåò ïî÷òè 7 ìëí êâ. êì (îêîëî 40%
ïëîùàäè ñòðàíû) è ðàñïîëàãàåò êðóïíåéøèìè çàïàñàìè óæå äîáû -
âàåìûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, à òàêæå ñàìûìè áîëüøèìè ñðåäè âñåõ
ìàêðîðåãèîíîâ Ðîññèè çàïàñàìè âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, ïðåñíîé âîäû
è ðåñóðñîâ ãèäðîýíåðãåòèêè. Íàêîíåö, Äàëüíèé Âîñòîê íàõîäèòñÿ
â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè ê ñàìîìó áîëüøîìó â ìèðå è áûñòðî
ðàñòóùåìó ðûíêó Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà, íà êîòîðûé
â ïîñëåäíèå ãîäû îðèåíòèðîâàíà âñå áîëüøàÿ ÷àñòü ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà.

Íàïîìíþ, ÷òî â 2013 ã. Ïðåçèäåíò ÐÔ Â.Â. Ïóòèí â Ïîñëàíèè
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íàçâàë çàäà÷ó ïî ïîäúåìó äàëüíåâîñòî÷íûõ 
ðåãèîíîâ íàöèîíàëüíûì ïðèîðèòåòîì íà âåñü XXI âåê. Ñ òåõ ïîð äëÿ
âûïîëíåíèÿ ýòîé çàäà÷è ïðèíÿòî îêîëî 70 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
è áîëåå 300 äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Îäíèì èç ïåðâûõ
áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29.12.2014 ã. ¹ ÔÇ-273 «Î òåððè -
òîðèÿõ îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèé -
ñêîé Ôåäåðàöèè»3, êîòîðûé óñòàíîâèë íà òàêèõ òåððèòîðèÿõ îñîáûé
ïðåôåðåíöèàëüíûé ïðàâîâîé ðåæèì âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè, è ÄÔÎ ñòàë ïåðâûì ìàêðîðåãèîíîì ñ èñêëþ÷èòåëüíî
øèðîêèì ðàñïðîñòðàíåíèåì ÒÎÐ. Çàòåì áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 13.07.2015 ã. ¹ ÔÇ-212 «Î ñâîáîäíîì ïîðòå Âëàäèâîñòîê»4,
ïðåäóñìàòðèâàþùèé ñîçäàíèå òåððèòîðèé ñ îñîáûìè ðåæèìàìè ðå -
ãóëèðîâàíèÿ â 15 ìóíèöèïàëèòåòàõ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ. Â ñëåäóþùåì
ãîäó áûë ïðèíÿò ôåäåðàëüíûé çàêîí î ðàñïðîñòðàíåíèè ðåæèìà ñâî -
áîäíîãî ïîðòà Âëàäèâîñòîê íà êëþ÷åâûå ãàâàíè Äàëüíåãî Âîñòîêà
â Õàáàðîâñêîì êðàå, Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè, Êàì÷àòñêîì êðàå, ×óêîò -
ñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå è Ïðèìîðñêîì êðàå, à òàêæå ôåäåðàëüíûé
çàêîí î «äàëüíåâîñòî÷íîì ãåêòàðå», ïðåäóñìàòðèâàþùèé ëüãîòíîå
ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà òåððèòîðèè ÄÔÎ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà «óäåðæàíèÿ íàñåëåíèÿ» íà îñîáî çíà÷èìûõ òåððèòîðèÿõ
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3 Äîïîëíåí è èçìåíåí 21 ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, íà÷èíàÿ ñ çàêîíà îò
13.07.2015 ã. ¹ 213-ÔÇ äî çàêîíà îò 23.11.2024 ã. ¹ 392-ÔÇ.

4 Äîïîëíåí è èçìåíåí 19 ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, íà÷èíàÿ ñ çàêîíà îò
03.07.2016 ã. ¹ 250-ÔÇ äî çàêîíà îò 23.11.2024 ã. ¹ 392-ÔÇ.



Â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 26.06.2020 ã. ¹ 427 «Î ìåðàõ ïî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ Äàëüíåãî Âîñòîêà» ïðåäïîëà -
ãàëîñü äî 2024 ã. äîñòè÷ü ïðåâûøåíèÿ ñðåäíåðîññèéñêèõ òåìïîâ ðîñ -
òà ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, ñîçäàòü íå ìåíåå 200 ïðåä -
ïðèÿòèé íà ÒÎÐ, à òàêæå íå ìåíåå 30 òûñ. íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, à íà
ïåðèîä äî 2035 ã. îáåñïå÷èòü ïðåêðàùåíèå ìèãðàöèîííîãî îòòîêà
íàñåëåíèÿ. Â ðàçâèòèå ïîëîæåíèé ýòîãî óêàçà áûëî ïðèíÿòî Ðàñïî -
ðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 24.09.2020 ã. ¹ 2464-ð îá óòâåðæäåíèè 
Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Äàëüíåãî Âîñòîêà íà ïåðèîä äî 2024 ã. è íà ïåðñïåêòèâó äî 2035 ã.,
â Ïëàíå ðåàëèçàöèè êîòîðîé áûëè ïîäòâåðæäåíû òå æå ñàìûå öåëå -
âûå ïîêàçàòåëè. Â èþíå 2024 ã. Ïðåçèäåíò ÐÔ ïîäòâåðäèë ñêàçàííîå
â 2013 ã.: «...Äëÿ Ðîññèè ðàçâèòèå Äàëüíåãî Âîñòîêà ÿâëÿåòñÿ ïðèîðè -
òåòîì íà âåñü XXI âåê áåç âñÿêîãî ïðåóâåëè÷åíèÿ»5.

Ñòîëü æå âåëèêà è îñîáàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ çíà÷èìîñòü Ðîññèéñêîé
Àðêòèêè. Ðàíåå îòìå÷àëîñü, ÷òî, ïî äàííûì Ðîññòàòà, â 2020–2023 ãã.
â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ñîçäàâàëîñü âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà â 3,5 ðàçà, à íà îäíîãî
ðàáîòàþùåãî (âêëþ÷àÿ âàõòîâèêîâ) â 2,7 ðàçà áîëüøå, ÷åì â ñðåäíåì
ïî Ðîññèè [9]. Ñåãîäíÿ ýêîíîìèêó ñòðàíû íåëüçÿ ïðåäñòàâèòü áåç
ïîñòàâëÿåìîé èç Àðêòèêè ñàìîé ðàçíîîáðàçíîé ïðîäóêöèè, à ãîñó -
äàðñòâåííûé áþäæåò – áåç àðêòè÷åñêîãî ýêñïîðòà. Ñåãîäíÿ ÀÇÐÔ –
òåððèòîðèÿ ñ ñàìîé âûñîêîé â ñòðàíå ëîêàëèçàöèåé ïðîèçâîäñòâåí -
íîé äåÿòåëüíîñòè áîãàòåéøèõ êîðïîðàöèé, ñðåäè êîòîðûõ òàêèå áèç -
íåñ-ãèãàíòû, êàê, íàïðèìåð, «Ãàçïðîì», «Ðîñàòîì», ÍÎÂÀÒÝÊ,
«Íîðíèêåëü», «Ðîñíåôòü» è «ÔîñÀãðî». Íà âñåé òåððèòîðèè ÀÇÐÔ
ñîçäàíà ñàìàÿ áîëüøàÿ â ìèðå ëüãîòíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà ïëî -
ùàäüþ 5 ìëí êâ. êì. Ïåðå÷åíü îïîðíûõ àðêòè÷åñêèõ íàñåëåííûõ ïóíê -
òîâ âêëþ÷àåò 16 àãëîìåðàöèé, â êîòîðûõ ñîâîêóïíî ïðîæèâàåò áîëåå
1,6 ìëí ÷åë. Â ôåäåðàëüíûé çàêîí î áþäæåòå íà 2024–2026 ãã. çàëî -
æåíî 30 ìëðä ðóá. íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò ñóùåñòâóþùåé è ñîçäàíèå
íîâîé èíôðàñòðóêòóðû â àðêòè÷åñêèõ ÇÀÒÎ è íàñåëåííûõ ïóíêòàõ
ñ äèñëîêàöèåé âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, ÷òî äîëæíî óëó÷øèòü óñëî -
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5 URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/74322 .



âèÿ ïðîæèâàíèÿ 17 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ïðèíÿò

ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 04.08.2023 ã. ¹ 411-ÔÇ «Î ñåâåðíîì çàâîçå»,

êîòîðûé ïðèçâàí ñäåëàòü äîñòàâêó òîâàðîâ íà Ñåâåð áîëåå áûñòðîé

è íàäåæíîé, óâåëè÷èòü àññîðòèìåíò è ñäåðæàòü ðîñò öåí.
Ñîâðåìåííóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó îòíîøåíèÿ ê Ðîññèé -

ñêîé Àðêòèêå êàê ê îñîáî çíà÷èìîé òåððèòîðèè îïðåäåëÿþò Óêàç

Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 78 îò 26.02.2019 ã. «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ãîñóäàð -

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèé -

ñêîé Ôåäåðàöèè», Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 164 îò 05.03.2020 ã.

«Îá Îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â Àðêòèêå íà ïåðèîä äî 2035 ãîäà» (äàëåå – «Îñíîâû 2020–2035»)

è Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 645 îò 26.10.2020 ã. «Î Ñòðàòåãèè ðàçâè -

òèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ íàöèî -

íàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà ïåðèîä äî 2035 ãîäà» (äàëåå – «Ñòðàòåãèÿ

2020–2035»). Âîçðîñøóþ è îñîáóþ ãîñóäàðñòâåííóþ çíà÷èìîñòü

ÀÇÐÔ õàðàêòåðèçóåò òî, ÷òî, ñîãëàñíî ñò. 23 «Îñíîâ 2020–2035»,

îáùåå ðóêîâîäñòâî ðåàëèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèè

â Àðêòèêå îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò ÐÔ è îí æå, ñîãëàñíî ñò. 38

«Ñòðàòåãèè 2020–2035», âûïîëíÿåò ôóíêöèè îáùåãî ðóêîâîäñòâà

ðåàëèçàöèåé ýòîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî äîêóìåíòà. Íè îäèí äðóãîé ìàêðî -

ðåãèîí Ðîññèè äî ñèõ ïîð íå íàõîäèëñÿ ïîä ñòîëü ïðÿìûì ïðåçè -

äåíòñêèì óïðàâëåíèåì.
Ê ñîæàëåíèþ, ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå îùóòèìûì, ÷òî ñîçäàííûé

îãðîìíûé õîçÿéñòâåííûé, èíôðàñòðóêòóðíûé è ðàññåëåí÷åñêèé ïî -

òåíöèàë ÀÇÐÔ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íå îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì

òðåáîâàíèÿì. Äëÿ åãî èñïîëüçîâàíèÿ íóæíû ôèíàíñîâûå, ìàòåðè -

àëüíî-òåõíè÷åñêèå è êàäðîâûå ðåñóðñû, íåñîïîñòàâèìûå ñ íåîáõîäè -

ìûìè äëÿ àíàëîãè÷íûõ öåëåé íà òåððèòîðèÿõ, ðàñïîëîæåííûõ þæ -

íåå, à ñîçäàíèå êàæäîãî íîâîãî ðàáî÷åãî ìåñòà îáõîäèòñÿ â íåñêîëüêî 

ðàç äîðîæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè. Íàêîíåö, î÷åâèäíû ñèñòåìíûé

õàðàêòåð è êîíöåíòðàöèÿ ðèñêîâ ïî âñåì âèäàì àðêòè÷åñêîé äåÿòåëü -

íîñòè. È âñå îñòðåå îáîçíà÷àåòñÿ ïðîáëåìà êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýòîé îñîáî çíà÷èìîé òåððèòîðèè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà «óäåðæàíèÿ íàñåëåíèÿ» íà îñîáî çíà÷èìûõ òåððèòîðèÿõ

9



3. ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

«ÓÄÅÐÆÀÍÈß ÍÀÑÅËÅÍÈß» ÍÀ ÄÀËÜÍÅÌ ÂÎÑÒÎÊÅ

Â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè Äàëüíèé Âîñòîê ñòàë òåððèòîðèåé, ãäå
ê 2023 ã. ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â ñîâðåìåííûõ ãðàíèöàõ ÄÔÎ6 ïî
ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. ñîêðàòèëàñü íà 24,1% (ïî÷òè â 20 ðàç áîëüøå, ÷åì
â ñðåäíåì ïî Ðîññèè). Â èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîì ìàòåðèàëå
ÔÀÍÓ «Âîñòîêãîñïëàí»7 óêàçûâàëîñü, ÷òî çà 2018–2023 ãã. îá -
ùàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ â ÄÔÎ ñîñòàâèëà 274,6 òûñ. ÷åë. (åñòåñòâåííàÿ
óáûëü – 44% è ìèãðàöèîííàÿ –56%), îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
æèçíè ïðè ðîæäåíèè â 2022 ã. áûëà íà 3,2 ãîäà ìåíüøå ñðåäíåé ïî
ñòðàíå, à ê 2030 ã. ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â ìàêðîðåãèîíå ìîæåò
óìåíüøèòüñÿ åùå íà 216 òûñ. ÷åë. Ïî äàííûì Ðîññòàòà, íà 1 ÿíâàðÿ
2025 ã. â ÄÔÎ îñòàëîñü 7,85 ìëí ïîñòîÿííûõ æèòåëåé, çà 2024 ã. ýòîò
ïîêàçàòåëü ñîêðàòèëñÿ åùå íà 12,8 òûñ. ÷åë., èëè íà 0,16%. Ñîêðà -
ùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ÄÔÎ â ïîñëåäíèå ãîäû óìåíüøèëîñü,
íî ýòî íèêàê íå âëèÿåò íà âñå áîëüøåå íåñîîòâåòñòâèå ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà ñòðàòåãè÷åñêèì íàìåðåíèÿì ðóêîâîä -
ñòâà ñòðàíû â îòíîøåíèè ðàçâèòèÿ ýòîãî ìàêðîðåãèîíà.

Ïðåçèäåíò ÐÔ, âûñòóïàÿ íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè IX Âîñòî÷íîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà, åùå ðàç ïðèçâàë «íàðàùèâàòü íàó÷íûé
è îáðàçîâàòåëüíûé ïîòåíöèàë Äàëüíåãî Âîñòîêà» ïóòåì ñòðîèòåëü -
ñòâà óíèâåðñèòåòñêèõ êàìïóñîâ. Â.Â. Ïóòèí ãîâîðèë òàêæå î çíà÷å -
íèè ïîäãîòîâêè ìåñòíûõ êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ è âûðàæàë óâå -
ðåííîñòü, ÷òî «âîñåìü ëåò ïîäðÿä íà Äàëüíåì Âîñòîêå íàáëþäàåòñÿ
ïðèòîê ìîëîäåæè â âîçðàñòå îò 20 äî 24 ëåò, â òîì ÷èñëå ñðàáîòàëè
íàøè àäðåñíûå ìåðû ïîääåðæêè â ðàìêàõ ïðîãðàìì “Çåìñêèé ó÷è -
òåëü”, “Çåìñêèé äîêòîð” è “Çåìñêèé ôåëüäøåð”. Áûëè âäâîå óâåëè -
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6 Â 2018–2019 ãã. ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ÄÔÎ óâåëè÷èëàñü ïî÷òè íà 2 ìëí
÷åë., íî ýòî ïðîèçîøëî òîëüêî â ñâÿçè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 03.11.2018 ã.
¹ 632 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïåðå÷åíü ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, óòâåðæäåííûé
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 ìàÿ 2000 ã. ¹ 849», ïî êîòîðîìó
â ñîñòàâ ÄÔÎ âîøëè Çàáàéêàëüñêèé êðàé è Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, äî ýòîãî íàõî -
äèâøèåñÿ â ñîñòàâå Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

7 Ñì.: Äåìîãðàôè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà. – URL: https://docs.yandex.ru/docs/view?tm=1741345657&tld=ru&lang=
ru&name=demograficheskaja-harakteristika-dfo.pdf .



÷åíû åäèíîâðåìåííûå âûïëàòû: äëÿ ïåäàãîãîâ è âðà÷åé, êîòîðûå
ïåðååçæàþò ðàáîòàòü â ñåëà è ïîñåëêè Äàëüíåãî Âîñòîêà – äî äâóõ
ìèëëèîíîâ ðóáëåé, äëÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ñðåäíåãî çâåíà –
äî îäíîãî ìèëëèîíà… Ñ 2022 ãîäà â ðåãèîíå ðàáîòàåò ïðîãðàììà
“Ìóðàâüåâ-Àìóðñêèé” äëÿ ïîäãîòîâêè êàäðîâ íà ãîñóäàðñòâåííóþ
ñëóæáó. Ïðîãðàììà âîñòðåáîâàíà: êîíêóðñ âûñîêèé»8.

Âûñòóïàÿ íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè ýòîãî ôîðóìà, ãëàâà Ìèíâîñ -
òîêðàçâèòèÿ À.Î. ×åêóíêîâ íàçâàë øåñòü óæå ïðèíÿòûõ ìåð ïî óâå -
ëè÷åíèþ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ÄÔÎ. Âî-ïåðâûõ, ýòî ïðîãðàììà òðó -
äîâîé ìîáèëüíîñòè, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò ïðèåçæàþùèì íà Äàëüíèé
Âîñòîê ñïåöèàëèñòàì âîñòðåáîâàííûõ ïðîôåññèé êîìïåíñàöèþ ðàñ -
õîäîâ íà ïåðååçä â 4,5 ðàçà âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå9 (ïî ýòîé
ïðîãðàììå åæåãîäíî íà Äàëüíèé Âîñòîê ïðèåçæàåò îêîëî 1 òûñ. ñïå -
öèàëèñòîâ). Âî-âòîðûõ, ÄÔÎ îïðåäåëåí ïðèîðèòåòíîé òåððèòîðèåé
äëÿ ïîääåðæêè ïåðåñåëÿþùèõñÿ â Ðîññèþ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, äëÿ
êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíû ïîâûøåííûå «ïîäúåìíûå», æèëèùíàÿ ñóá -
ñèäèÿ è ïîñîáèå íà âðåìÿ, ïîêà îíè èùóò ðàáîòó (ñ 2006 ã. íà Äàëüíèé
Âîñòîê ïåðåñåëèëèñü áîëåå 70 òûñ. ÷åë.). Â-òðåòüèõ, ðåàëèçóþòñÿ
ïðîãðàììû «Çåìñêèé ó÷èòåëü», «Çåìñêèé äîêòîð» è «Çåìñêèé ôåëüä -
øåð», âûïëàòû ïî êîòîðûì óâåëè÷åíû â 2 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ äðó -
ãèìè ðåãèîíàìè (çà ÷åòûðå ãîäà áîëåå 3 òûñ. ÷åë. âîñïîëüçîâàëèñü
òàêîé ïîääåðæêîé). Â-÷åòâåðòûõ, ýòî äîñòóïíîå àðåíäíîå æèëüå:
ñòðîèòñÿ 10 òûñ. àðåíäíûõ êâàðòèð, êîòîðûå ñäàþòñÿ ïî î÷åíü ëüãîò -
íîé öåíå – â ðàçìåðå îäíîé òðåòè îò ðûíî÷íîé äëÿ âîñòðåáîâàííûõ
ñïåöèàëèñòîâ (â 2025 ã. îíè áóäóò ïðåäîñòàâëåíû âîñòðåáîâàí -
íûì ðàáîòíèêàì ïðåäïðèÿòèé, ñîöèàëüíûì ðàáîòíèêàì è ó÷àñòíèêàì 
ñïåöèàëüíîé âîåííîé îïåðàöèè). Â-ïÿòûõ, ýòî ãðàíòû íà ðàçâèòèå
óíèâåðñèòåòîâ: îòäåëüíûé äàëüíåâîñòî÷íûé ðàçäåë âêëþ÷åí â ïðî -
ãðàììó «Ïðèîðèòåò-2030», îòîáðàíî 12 âóçîâ, êîòîðûå óæå ïîëó÷èëè
ïî÷òè 5 ìëðä ðóá. íà ðàçâèòèå (â 2023 ã. â âóçû, ó÷àñòâóþùèå â ïðî -
ãðàììå, ïîñòóïèëî íà 3 òûñ. áîëüøå ñòóäåíòîâ, ÷åì ãîäîì ðàíåå,
à äî 2030 ã. äàëüíåâîñòî÷íûé «Ïðèîðèòåò» ïðåäïîëàãàåò ïðèâëå÷ü

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà «óäåðæàíèÿ íàñåëåíèÿ» íà îñîáî çíà÷èìûõ òåððèòîðèÿõ
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8 URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/75029/ .
9 Äàëåå â ñêîáêàõ ïðèâåäåíû äàííûå èç äîêëàäà ìèíèñòðà î ðåçóëüòàòèâíîñòè

òàêèõ ìåð.



äîïîëíèòåëüíî 40 òûñ. ñòóäåíòîâ). Â-øåñòûõ, ðåàëèçóåòñÿ ïðîãðàììà 
«Ìóðàâüåâ-Àìóðñêèé», íàïðàâëåííàÿ íà ïîäãîòîâêó êàäðîâ äëÿ ãîñó -
äàðñòâåííîé ñëóæáû èç ÷èñëà ìîëîäûõ ëþäåé, èìåþùèõ âûñøåå
îáðàçîâàíèå, ìîòèâèðîâàííûõ ðàáîòàòü íà ðàçâèòèå Äàëüíåãî Âîñ -
òîêà (â 2024 ã. 80 ÷åë. ïðåòåíäîâàëè íà îäíî ìåñòî, íà òðåõ ïîòîêàõ
îáó÷èëèñü è îáó÷àþòñÿ 150 ÷åë., êàæäûé âòîðîé – èç ÄÔÎ, 65 âû -
ïóñêíèêîâ óæå çàñòóïèëè íà ñëóæáó, äî 2030 ã. ïðåäñòîèò ïîäãî -
òîâèòü 300 ÷åë.) [16].

Îäíèì èç ðåçóëüòàòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ
ÒÎÐ è ÑÏÂ íàçûâàþò äîãîâîðû î öåëåâîì îáó÷åíèè ïî ïðîãðàììàì
âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â 2023 ã. áûëî
òðóäîóñòðîåíî 90% âûïóñêíèêîâ âóçîâ, êîòîðûå ó÷èëèñü ïî öåëå -
âîìó íàáîðó, â 2024 ã. ýòîé ôîðìîé îáó÷åíèÿ áûëî îõâà÷åíî áîëåå
17 òûñ. ñòóäåíòîâ íà âñåõ êóðñàõ (5% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè ñòóäåí -
òîâ, îáó÷àþùèõñÿ â ñóáúåêòàõ ÄÔÎ)10. Ïîäãîòîâêîé âîñòðåáîâàí íûõ 
â ÄÔÎ ñïåöèàëèñòîâ çàíÿòû òàêæå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ
ñðåäíåãî óðîâíÿ11, è àêòóàëüíîñòü ýòîãî îùóùàåòñÿ âî âñåõ ðåãèîíàõ
îêðóãà. Òàê, ïî ñîîáùåíèþ ìèíèñòðà ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ è êàä -
ðîâîé ïîëèòèêè Àìóðñêîé îáëàñòè, â êîíöå 2024 ã. òðåáîâàëîñü áîëåå
80 òûñ. ñïåöèàëèñòîâ (íà 30 òûñ. áîëüøå, ÷åì â íà÷àëå ãîäà), à çà ïÿòü
ïîñëåäíèõ ëåò ïîòðåáíîñòü â êàäðàõ (îñîáåííî â ñòðîèòåëüñòâå è ñôå -
ðå óñëóã) âûðîñëà ïî÷òè â 2 ðàçà12. Ïðåäëîæåíû è äðóãèå ôîðìû
ïðèâëå÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ íà Äàëüíèé Âîñòîê. Òàê, ðàáîòíèêè ñîöè -
àëüíîé ñôåðû, ñôåð ýêîíîìèêè, ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, ãîñóäàðñòâåí -
íîé ãðàæäàíñêîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â âîçðàñòå îò 18 äî 35 ëåò
ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ëüãîòàìè äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ âî Âëàäèâî -
ñòîêå13. Ïðåäñåäàòåëü ïðàâèòåëüñòâà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ Â.Ã. Ùåðáè -
íà ïîÿñíèëà, ÷òî 25 ôèíàëèñòîâ êîíêóðñà «Ñòîëèöà ìîëîäûõ» ñìîãóò
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10 URL: https://erdc.ru/news/tselevoe-obuchenie-kak-effektivnyy-instrument-pod
gotovki-kadrov-dlya-rezidentov-tor-i-spv-obsudili-v/ .

11 URL: https://erdc.ru/news/na-dalnem-vostoke-kolledzhi-i-tekhnikumy-otkryva
yut-novye-spetsialnosti-v-interesakh-predpriyatiy-kl/ .

12 URL: https://www.amurobl.ru/posts/news/novye-shagi-v-borbe-s-defitsitom-kad
rov_-v-amurskoy-oblasti-obsudili-aktualnye-trendy-rynka-truda/?ysclid=m2naw1kxd
9402746954 .

13 URL: https://www.dv.kp.ru/daily/27594/4920105/?ysclid=m2nan6w51q82863285 .



ïîëó÷èòü â àðåíäó, à ïîñëå ãîäà ïðîæèâàíèÿ âûêóïèòü íà ëüãîòíûõ
óñëîâèÿõ êâàðòèðû â íîâîñòðîéêå. Àêòèâíîå ó÷àñòèå â àíàëèçå è ðå -
øåíèè êàäðîâûõ ïðîáëåì Äàëüíåãî Âîñòîêà ïðèíèìàåò Êîðïîðàöèÿ
ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Àðêòèêè14, ïî äàííûì êîòîðîé â 2024 ã.
40% ðàáî÷èõ ìåñò â ÄÔÎ ñîçäàíî íà îáúåêòàõ ïðîìûøëåííîñòè, à äî
2026 ã. íà íîâûõ ïðåäïðèÿòèÿõ â êëþ÷åâûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè ïîíà -
äîáèòñÿ åùå 102 òûñ. ÷åë., ïðè òîì ÷òî ÷èñëî ðåçþìå íà îäíó âàêàí -
ñèþ ñîñòàâëÿåò 2,8 – âäâîå ìåíüøå íåîáõîäèìîãî äëÿ íîðìàëüíîãî
ðûíêà òðóäà15.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïóòè îáåñïå÷åíèÿ ðàñòóùèõ ïîòðåáíîñòåé
Äàëüíåãî Âîñòîêà â êàäðàõ â 2023–2024 ãã. âñå áîëåå äåòàëüíî èññëå -
äîâàëèñü îòå÷åñòâåííûìè ó÷åíûìè. Óáåäèòåëüíûé àíàëèç äèíàìèêè
è âçàèìîñâÿçåé ýêîíîìèêè, çàíÿòîñòè è áåçðàáîòèöû íà òåððèòîðèè
ÄÔÎ çà íåñêîëüêî ïîñëåäíèõ ëåò ïðåäñòàâëåí â ðàáîòå ó÷åíûõ Âîñ -
òî÷íî-Ñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà òåõíîëîãèé è óïðàâ -
ëåíèÿ [18]. Îáîñíîâûâàåòñÿ ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî â öåëÿõ «çàêðåïëå -
íèÿ íàñåëåíèÿ íà Äàëüíåì Âîñòîêå ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò íåîáõî -
äèìî â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ ðåøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ ìàëîíàñå -
ëåííûõ òåððèòîðèé» [1, ñ. 60] è ÷òî «â ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ
àêòàõ è ñîöèàëüíî-ïàðòíåðñêèõ ñîãëàøåíèÿõ ýòà çàäà÷à îñòàåòñÿ áåç
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåøåíèÿ» [1, ñ. 64]. Èñêëþ÷èòåëüíî àê -
òóàëüíû èññëåäîâàíèÿ íîâåéøèõ òåíäåíöèé ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà 
ðåãèîíàëüíûõ ðûíêàõ òðóäà ÄÔÎ [12] è äèôôåðåíöèàöèè ïàðàìåòðîâ 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â ðåãèîíàõ ýòîãî îêðóãà [11]. Îñîáûé èí -
òåðåñ ïðåäñòàâëÿåò èçó÷åíèå ìîòèâàöèîííûõ ïðè÷èí îòòîêà çà ðóáåæ
îêîí÷èâøèõ äàëüíåâîñòî÷íûå âóçû, ÷òî, ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé,
íå òîëüêî «îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ôîðìèðîâàíèå ÷åëî -
âå÷åñêîãî êàïèòàëà ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ äëÿ ñòðàíû äàëüíåâîñòî÷ -
íûõ òåððèòîðèé, íî è ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå ðåàëèçàöèþ àìáèöèîçíûõ

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà «óäåðæàíèÿ íàñåëåíèÿ» íà îñîáî çíà÷èìûõ òåððèòîðèÿõ
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14 Êîðïîðàöèÿ ïîìîãàåò ðàáîòîäàòåëÿì íàõîäèòü êâàëèôèöèðîâàííûõ ñîòðóä -
íèêîâ, ïðîâîäèò ãëóáîêèé àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ðûíêà òðóäà, ïðåäëàãàåò ìåðû ïî åãî
ðàçâèòèþ, èçó÷àåò àêòóàëüíûå òåíäåíöèè è îðãàíèçóåò òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ
óïðîùåíèÿ êîììóíèêàöèè ìåæäó ðàáîòîäàòåëÿìè è ñîèñêàòåëÿìè, êàê ÿðìàðêè
âàêàíñèé, îðãàíèçîâàííûå íàáîðû, äíè êîìïàíèé èëè îòðàñëåé â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ.

15 URL: https://rg.ru/2024/09/04/ochen-cennye-kadry.html ; https://plus.rbc.ru/news/
66c34f777a8aa9a5a9d7812f .



èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ, äëÿ êîòîðûõ íàëè÷èå ìåñòíûõ êàäðîâ
ÿâëÿåòñÿ æèçíåííî íåîáõîäèìûì» [14, ñ. 15]. Íà äàííûõ îíëàéí-îïðî -
ñà âûïóñêíèêîâ äàëüíåâîñòî÷íûõ âóçîâ, ïðîâåäåííîãî â ñåíòÿáðå
2023 ã., ïîêàçàíî, ÷òî «äëÿ äàëüíåâîñòî÷íîé ìîëîäåæè äèíàìè÷íî
ðàçâèâàþùèéñÿ ðåãèîí ÀÒÐ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ìèãðàöèîííî ïðèâëå -
êàòåëüíûõ. Ñðåäè îñíîâíûõ ïðèòÿãèâàþùèõ ôàêòîðîâ, êàê ïðàâèëî,
ìîëîäûå ëþäè íàçûâàþò âîçìîæíîñòü êàðüåðíîãî ðîñòà è óëó÷øåíèå
ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ ïðîôåññèî -
íàëüíûõ êîìïåòåíöèé, õîðîøèé êëèìàò» [14, ñ. 24].

Èòàê, äëÿ «óäåðæàíèÿ íàñåëåíèÿ» è êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàñòó -
ùåé ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ÄÔÎ äåëàåòñÿ ìíîãîå, è â îñíîâ -
íîì ýòî ïðåäîñòàâëåíèå áåñïðåöåäåíòíî âûñîêèõ ëüãîò è ïðåôåðåí -
öèé, îáåñïå÷åíèå ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ïîëó÷åíèÿ «íà ìåñòå» âûñ -
øåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ñ èñïîëüçîâàíèåì
öåëåâîãî íàáîðà), àêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü Ìèíâîñòîêðàçâèòèÿ. Îáî -
ñíîâàíà ïðåèìóùåñòâåííàÿ îðèåíòàöèÿ íà ñîáñòâåííûå òðóäîâûå ðå -
ñóðñû, ïîñêîëüêó îñîçíàþòñÿ «îòÿã÷àþùèå îáñòîÿòåëüñòâà», êîòîðûå 
áóäóò ðàññìîòðåíû â çàêëþ÷èòåëüíîì ðàçäåëå ýòîé ñòàòüè.

4. «ÓÄÅÐÆÀÍÈÅ ÍÀÑÅËÅÍÈß»
È ÒÐÓÄÎÂÛÅ ÐÅÑÓÐÑÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÀÐÊÒÈÊÈ

Â îäíîì èç íîâåéøèõ èññëåäîâàíèé äåìîãðàôè÷åñêèõ è ñîöèàëü -
íûõ ïðîöåññîâ â Ðîññèéñêîé Àðêòèêå óòâåðæäàåòñÿ: «Çà ïîñòñîâåò -
ñêèé ïåðèîä íàñåëåíèå Ðîññèéñêîé Àðêòèêè ñîêðàòèëîñü ïî÷òè íà
òðåòü. Ñàìûå áîëüøèå òåìïû ñíèæåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ íà -
áëþäàëèñü â ïåðâûå ãîäû ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ, ñåé÷àñ îíè çàìåäëè -
ëèñü, îäíàêî âûñîêèé óðîâåíü óáûëè íàñåëåíèÿ ñîõðàíÿåòñÿ, è ïðåæ -
äå âñåãî â íàèáîëåå ãóñòîíàñåëåííûõ è ñòàðûõ ïî âðåìåíè îñâîåíèÿ
òåððèòîðèÿõ Åâðîïåéñêîé Àðêòèêè... Òîëüêî â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòî -
íîìíîì îêðóãå íàáëþäàëñÿ ñóùåñòâåííûé ðîñò ÷èñëåííîñòè çàíÿ -
òûõ – íà 103,5 òûñ. ÷åë. (33,1%), ÷òî ñâÿçàíî ñ ðåàëèçàöèåé êðóïíûõ
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ» [2, ñ. 198].

Ðàíåå (âî âòîðîì ðàçäåëå ýòîé ñòàòüè) áûëà ïðåäñòàâëåíà êðàòêàÿ
õàðàêòåðèñòèêà ÀÇÐÔ êàê îñîáî çíà÷èìîé òåððèòîðèè ñ åå óíèêàëü -
íûì îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûì ñòàòóñîì, óæå äåéñòâóþùèìè ìåðàìè
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ïðåôåðåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà è áåñïðåöåäåíòíîé ðîëüþ Ïðåçèäåíòà
ÐÔ â ïîñòàíîâêå çàäà÷ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé àðêòè÷åñêîé
ïîëèòèêè è ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Àðêòèêè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåê -
òèâó. Íàïîìíþ, ÷òî â êîíöå 2023 ã., âûñòóïàÿ íà ñîâåùàíèè ïî ðàç -
âèòèþ îïîðíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ÀÇÐÔ, Ïðåçèäåíò ÐÔ çàÿâèë,
÷òî ýòà çîíà «èìååò äëÿ íàñ îñîáîå, ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå è íåîá -
õîäèìî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì çäðàâîîõðà -
íåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, òðàíñïîðòà è æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðû,
ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ïðèòîêà äîïîëíèòåëüíûõ èíâåñòèöèé, ðîñòà òó -
ðèçìà, äëÿ ïîÿâëåíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Âñå ýòî –
êëþ÷ ê óâåëè÷åíèþ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé
(âûäåëåíî ìíîé. – Â.Ë.)»16. À 26 ìàðòà 2025 ã. â Ìóðìàíñêå â ïðè -
âåòñòâèè ó÷àñòíèêàì, îðãàíèçàòîðàì è ãîñòÿì VI Ìåæäóíàðîäíîãî
àðêòè÷åñêîãî ôîðóìà «Àðêòèêà – òåððèòîðèÿ äèàëîãà» Ïðåçèäåíò ÐÔ
ñêàçàë: «Äåâèç íûíåøíåãî ôîðóìà – “Íà Ñåâåðå – æèòü!”  (âûäåëåíî 
ìíîé. – Â.Ë.) â ïîëíîé ìåðå îòðàæàåò îäèí èç íàøèõ êëþ÷åâûõ
ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ àðêòè ÷åñêèõ òåððèòîðèé»17.

Àíàëèçèðóÿ ýòè ïðèçûâû ãëàâû íàøåãî ãîñóäàðñòâà, ñëåäóåò èìåòü
â âèäó, ÷òî â íà÷àëå 2025 ã. ÀÇÐÔ çàíèìàëà 28% ðîññèéñêîé òåððèòî -
ðèè ïðè íàñåëåíèè ìåíåå 2% îò îáùåðîññèéñêîãî (2370 òûñ. ÷åë.).
Â òî æå âðåìÿ ÀÇÐÔ áûëà è â ïåðñïåêòèâå îñòàíåòñÿ òåððèòîðèåé
ïðåèìóùåñòâåííî òðóäîçàòðàòíûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ïðè÷åì äëÿ áîëü -
øèíñòâà èç íèõ íåîáõîäèìû ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåííûå êàäðû.
Ïî äàííûì Ðîññòàòà, â 2024 ã. â ÀÇÐÔ òðóäèëèñü îêîëî 1,5 ìëí ÷åë.
Íåñêîëüêî ëåò íàçàä áûëè îïóáëèêîâàíû ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ïîòðåá -
íîñòè àðêòè÷åñêèõ ðàáîòîäàòåëåé â êàäðàõ: 182,4 òûñ. äî 2035 ãîäà.18

Áëèçêèå êîëè÷åñòâåííûå îöåíêè áûëè ïðåäñòàâëåíû â èññëåäîâàíèè
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16 URL: http://kremlin.ru›events/president/transcripts/72951 .
17 URL: http://kremlin.ru›events/president/news/76554 .
18 URL: https://minvr.gov.ru/press-center/news/opredelena-kadrovaya-potrebnost- 

v-arkticheskoy-zone-rossiyskoy-federatsii-do-2035-goda-29471/ . Òàêóþ ïîòðåáíîñòü
îáîçíà÷èëè áîëåå 3400 àðêòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â èññëåäî -
âàíèè, íà êîòîðûå ïðèõîäèòñÿ 69,2% îò âñåõ ðàáîòíèêîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû
è 59,3% – ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè âî âñåõ 74 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ
äåâÿòè àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ.



ó÷åíûõ Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ÐÀÍ: 182 òûñ. ðàáî÷èõ ìåñò, êîòîðûå
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ôîðìèðóþò ïîòðåáíîñòè êðóïíûõ êîðïîðà -
öèé. Â óêàçàííîì èññëåäîâàíèè äàíû òåêóùèå è ïðîãíîçíûå õàðàê -
òåðèñòèêè «åæåãîäíîé äîïîëíèòåëüíîé ïîòðåáíîñòè» ÀÇÐÔ íà ïå -
ðèîä äî 2035 ã. è ïîêàçàíî, ÷òî òàêèå ïîòðåáíîñòè ìîãóò ñíèçèòüñÿ
ñ 18,4 òûñ. ÷åë. â 2021 ã. äî 2,8 òûñ. ÷åë. â 2035 ã. èç-çà ââîäà ñàìûõ
òðóäîåìêèõ îáúåêòîâ äî çàâåðøåíèÿ ýòîãî ïåðèîäà, à «åæåãîäíàÿ
äîïîëíèòåëüíàÿ ïîòðåáíîñòü ÀÇÐÔ â êàäðàõ ìîæåò áûòü òîëüêî íà
52% îáåñïå÷åíà çà ñ÷åò âíóòðåííèõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ àðêòè÷åñêèõ
òåððèòîðèé, îñòàëüíàÿ ÷àñòü – çà ñ÷åò âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ, ïðåèìó -
ùåñòâåííî ëèö, ðàáîòàþùèõ âàõòîâûì ìåòîäîì» [4]. Âûâîä íå íîâûé 
è îáúåêòèâíî õàðàêòåðèçóþùèé è ñëîæèâøóþñÿ çà ïîñëåäíèå äåñÿ -
òèëåòèÿ ñèòóàöèþ, è ïåðñïåêòèâó.

Åñòåñòâåííûå îñíîâàíèÿ, ïàðàìåòðû, ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû
âàõòîâîé îðãàíèçàöèè òðóäà íà òåððèòîðèè ÀÇÐÔ ðàíåå ðàññìîò -
ðåíû â ïóáëèêàöèè àâòîðà íà ñòðàíèöàõ ýòîãî æóðíàëà [8]. Â 2023 ã.
âûøëà ñòàòüÿ ñîòðóäíèêîâ Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ÐÀÍ, âïåðâûå ïðåä -
ñòàâèâøèõ ðÿä êîëè÷åñòâåííûõ îöåíîê äèíàìèêè, ìàñøòàáîâ è ïðî -
ôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííûõ õàðàêòåðèñòèê àðêòè÷åñêîé âàõòû
[19]. Â òîì æå ãîäó îïóáëèêîâàíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé âîçäåé -
ñòâèé äåìîãðàô è÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà ñïåöèôèêó àðêòè÷åñêèõ òðóäî -
âûõ ðåñóð îâ [6], íà îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ïàðàìåòðû ìîëî -
äåæíîé ñîñòàâëÿþùåé ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ òðóäà â ÀÇÐÔ [7], à òàêæå
âëèÿíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ôàêòîðà íà ôîðìèðîâàíèå ìîëîäåæíîãî
òðóäîâîãî ïîòåí öèàëà Àðêòèêè [5]. Îäíîâðåìåííî ïðîäîëæàþòñÿ
èññëåäîâàíèÿ âçàèìîñâÿçåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè òðóäîâîé æèçíè íà
òåððèòîðèè ÀÇÐÔ ñ ðåàëèÿìè àðêòè÷åñêèõ óñëîâèé æèçíè [15; 20].
Øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ (â òîì ÷èñëå î ïðè÷èíàõ ïðåâðàùåíèÿ «ñå -
âåðíûõ íàäáàâîê» èç ñòèìóëèðóþùèõ â ÿâíî íåäîñòàòî÷íûå êîìïåí -
ñèðóþùèå) ðàññìîòðåí â ðàáîòå [17], ãäå òàêæå ïðåäñòàâëåíû ïðåä -
ëîæåíèÿ îá óëó÷øåíèè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àðêòè÷åñ -
êîãî ðûíêà òðóäà.

«Çàêðåïëåíèå» è èñïîëüçîâàíèå ìåñòíûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ
ïðåäëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü è ñòèìóëèðîâàòü ìåðàìè, àíàëîãè÷íûìè
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ðàíåå ðàññìîòðåííûì â ðàçäåëå ýòîé ñòàòüè î Äàëüíåì Âîñòîêå19.
Âûñòóïàÿ 26 ìàðòà 2025 ã. â Ìóðìàíñêå íà VI Ìåæäóíàðîäíîì àðê -
òè÷åñêîì ôîðóìå «Àðêòèêà – òåððèòîðèÿ äèàëîãà», Ïðåçèäåíò ÐÔ
íå òîëüêî ðåàëüíî îöåíèë ìàñøòàá «èñòîðè÷åñêîé çàäà÷è, êîòîðóþ
ìû ñòàâèì è ðåøàåì â Àðêòèêå ñ ðàñ÷åòîì íà äåñÿòèëåòèÿ è âåêà
âïåðåä», íî è ïðèçâàë «ïîñëåäîâàòü ïðèìåðó Äàëüíåãî Âîñòîêà, ãäå
ðàáîòàåò ïðîãðàììà “Äîñòóïíîå àðåíäíîå æèëüå”, è ðàñøèðèòü åå íà
îïîðíûå íàñåëåííûå ïóíêòû Àðêòèêè. Ïðîãðàììà äîëæíà íà÷àòü
äåéñòâîâàòü â Àðêòèêå óæå â 2026 ãîäó»20. Òîãäà æå Ïðåçèäåíò ÐÔ
íàçâàë åùå îäíó «î÷åíü îñòðóþ äëÿ ñåâåðÿí ïðîáëåìó» – àâàðèéíîå
æèëüå.

Íà òåððèòîðèè ÀÇÐÔ çàäà÷à «óäåðæàíèÿ íàñåëåíèÿ» è ïîòðåá -
íîñòü â òðóäîâûõ êàäðàõ ïî-ïðåæíåìó ñîñóùåñòâóþò ñ íåîáõîäè -
ìîñòüþ ïåðåñåëåíèÿ ìíîãèõ òûñÿ÷ ñåìåé íà òåððèòîðèè ñ áîëåå
êîìôîðòíûìè óñëîâèÿìè ïðîæèâàíèÿ. Ýòîò ïðîöåññ â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè ðåãóëèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 25.10.2002 ã. ¹ 125-ÔÇ
«Î æèëèùíûõ ñóáñèäèÿõ ãðàæäàíàì, âûåçæàþùèì èç ðàéîíîâ Êðàé -
íåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé» ñ èçìåíåíèÿìè, âíå -
ñåííûìè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 20.07.2020 ã. ¹ 228-ÔÇ. Àêòó -
àëüíîñòü è íåðåøåííîñòü ïðîáëåìû èëëþñòðèðóåò ñèòóàöèÿ ñ ïåðåñå -
ëåíèåì èç ãîðîäîâ Âîðêóòà è Èíòà, ÷åãî èõ æèòåëè è ìåñòíîå ðóêî -
âîäñòâî äîáèâàþòñÿ ñ 2000-õ ãîäîâ. Â íà÷àëå 2025 ã. ïåðåñåëåíèÿ
îæèäàëè 17 òûñ. ÷åë., è ïðè ñîâðåìåííûõ òåìïàõ ïåðåñåëåíèå ìîæåò
ðàñòÿíóòüñÿ íà 100 ëåò. Òàêàÿ æå ñèòóàöèÿ íà ñåâåðå Êðàñíîÿðñêîãî
êðàÿ, ãäå ñ 2025 ã. «Íîðíèêåëü» ïðåêðàòèë ñîôèíàíñèðîâàíèå ïðî -
ãðàììû ïåðåñåëåíèÿ, êîòîðîå ïîçâîëèëî â 2011–2024 ãã. çà ñ÷åò ïî÷òè 
23 ìëðä ðóá. ïåðååõàòü 9613 ñåìüÿì, èç íèõ 7798 ñåìåé èç Íîðèëüñêà
è 1815 – èç Äóäèíêè. Â 2025 ã. ôèíàíñèðîâàíèå áóäåò èäòè òîëüêî
â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ óïîìÿíóòûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, âûäå -

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà «óäåðæàíèÿ íàñåëåíèÿ» íà îñîáî çíà÷èìûõ òåððèòîðèÿõ
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19 Ðàçóìååòñÿ, åñòü è ìåñòíûå èíèöèàòèâû. Òàêîâà, íàïðèìåð, ðåàëèçóåìàÿ
â ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà ðåãèîíàëüíàÿ ïðî -
ãðàììà «30 íà 70» (70% çàòðàò íà ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî äîìà ñåìüÿ ïîëó÷àåò èç
ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà).

20 URL: http://kremlin.ru›events/president/news/76554 .



ëåííûõ ñðåäñòâ õâàòèò ëèøü äëÿ 50 ñåìåé (çàÿâêè â 2024 ã. ïîäàëè
2500 ÷åë., à î÷åðåäü íà ïåðåñåëåíèå – 15 òûñ. ñåìåé).

Â çàêëþ÷èòåëüíîì ðàçäåëå ñòàòüè ïðèâåäó íåêîòîðûå ñîîáðàæå -
íèÿ îá îáùåðîññèéñêèõ «îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ» â ðåøåíèè
êàäðîâûõ ïðîáëåì Ðîññèéñêîé Àðêòèêè.

5. ÎÒßÃ×ÀÞÙÈÅ ÎÁÑÒÎßÒÅËÜÑÒÂÀ
È ÏÐÅÄËÀÃÀÅÌÛÅ ÄÅÉÑÒÂÈß

Òðóäíîâûïîëíèìîñòü «óäåðæàíèÿ íàñåëåíèÿ» íà ðàññìàòðèâàå -
ìûõ îñîáî çíà÷èìûõ òåððèòîðèÿõ îáúÿñíÿåòñÿ êàê ìèíèìóì ïÿòüþ
îáñòîÿòåëüñòâàìè îáùåðîññèéñêîãî ìàñøòàáà.

Âî-ïåðâûõ, òåõ, íà êîãî îáðàùåíà çàäà÷à «óäåðæàíèÿ», îñòàåòñÿ
âñå ìåíüøå: â ñòðàíå íåóêëîííî ñîêðàùàåòñÿ îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ïî -
ñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ. Â 2023 ã. åñòåñòâåííàÿ óáûëü ñîñòàâèëà 0,5 ìëí
÷åë., è, ñîãëàñíî ñðåäíåìó âàðèàíòó äåìîãðàôè÷åñêîãî ïðîãíîçà Ðîñ -
ñòàòà21, ê íà÷àëó 2030 ã. ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñòðàíû ïî ñðàâíåíèþ
ñ íà÷àëîì 2024 ã. ñîêðàòèòñÿ íà 2,9 ìëí ÷åë. Óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî
ñóáúåêòîâ ÐÔ, â êîòîðûõ åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ ðàñòåò:
â 2023 ã. èõ ñòàëî 70 ïî ñðàâíåíèþ ñ 46 ñóáúåêòàìè â 2016 ã.

Âî-âòîðûõ, â Ðîññèè òðóäíî ðàññ÷èòûâàòü íà äåìîãðàôè÷åñêîå
÷óäî: ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè ñíèæàåòñÿ íà ïðîòÿæå -
íèè îêîëî 10 ëåò. Â 2023 ã. îí óïàë äî 1,41 ðîæäåíèÿ íà îäíó æåí -
ùèíó, à ÷èñëî ðîäèâøèõñÿ â óêàçàííîì ãîäó ìëàäåíöåâ ñîñòàâèëî
1,265 ìëí ÷åë., ñòàâ ìèíèìàëüíûì ñ 1999 ã.22

Â-òðåòüèõ, íåõâàòêà êàäðîâ ñòàëà îáùåðîññèéñêîé ïðîáëåìîé,
è ðåøàòü åå â ÀÇÐÔ è íà Äàëüíåì Âîñòîêå çà ñ÷åò ïåðåñåëåíèÿ èç
äðóãèõ ðåãèîíîâ áóäåò âñå ñëîæíåå. Ñîãëàñíî òîìó æå äåìîãðàôè -
÷åñêîìó ïðîãíîçó Ðîññòàòà, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñòðàíû â òðóäî -
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21 URL: rosstat.gov.ru›folder/313/document/220709 . Ïðîãíîç ñîñòàâëåí áåç ó÷å -
òà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â íîâûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè (Äîíåöêàÿ
Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà, Ëóãàíñêàÿ Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà, Çàïîðîæñêàÿ è Õåðñîí -
ñêàÿ îáëàñòè). Ïîäðîáíåå ñì.: https://www.rbc.ru/newspaper/2024/03/26/66014d64
9a79476bc9717e3e .

22 URL: rosstat.gov.ru›folder/313/document/220709 .



ñïîñîáíîì âîçðàñòå ê 2030 ã. îñòàíîâèòñÿ íà 87,3 ìëí ÷åë., ïîñëå ÷åãî

ïåðåñòàíåò ðàñòè. Îæèäàåòñÿ ÷òî ýòî ñîçäàñò îáùèé äåôèöèò ðàáî÷åé

ñèëû áîëåå ÷åì â 2 ìëí ÷åë.
Â-÷åòâåðòûõ, äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è «óäåðæàíèÿ» ëþäåé â Àðêòèêå

íåîáõîäèìî ïðåîäîëåòü ìíîãîëåòíþþ òåíäåíöèþ ñîêðàùåíèÿ ÷èñ -

ëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñàìîé Àðêòèêè. Åùå â 2018 ã. èññëåäîâàòåëè

îòìå÷àëè, ÷òî çà ïîñëåäíèå 25 ëåò íàñåëåíèå ÀÇÐÔ ñîêðàòèëîñü íà

20% è ÷òî îñíîâíîé ïðè÷èíîé ýòîãî ñòàë ìàñøòàáíûé ìèãðàöèîííûé

îòòîê æèòåëåé â äðóãèå, áîëåå áëàãîïðèÿòíûå ïî êëèìàòó è ýêîíî -

ìè÷åñêèì âîçìîæíîñòÿì, ðåãèîíû ñòðàíû [23]. Ïîñëåäóþùèå èññëå -

äîâàíèÿ ðîññèéñêèõ àâòîðîâ [3; 13; 21] è íàøè ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâ -

ëåííûå â ïðåäûäóùèõ ðàçäåëàõ ñòàòüè, ñâèäåòåëüñòâóþò î ìíîæåñòâå 

è, ãëàâíîå, ïîñòîÿíñòâå ïðè÷èí äëÿ ìèãðàöèè ëþäåé èç íàøåé Àðêòèêè.
Â-ïÿòûõ, ïðîãíîçèðóåòñÿ îòòîê íàñåëåíèÿ è ñ òåððèòîðèé Äàëü -

íåãî Âîñòîêà. Ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà, ïðîâåäåííîãî

â 2023 ã. Öåíòðîì ñîöèàëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ «Ïëàòôîðìà», 33%

îïðîøåííûõ õîòåëè áû óåõàòü èç ìàêðîðåãèîíà, 16% áûëè ãîòîâû

ê îòúåçäó â áëèæàéøåå âðåìÿ, 17% – â áîëåå îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå,

ïðè÷åì ýòî áûëî ïî÷òè â ðàâíîé ìåðå õàðàêòåðíî è äëÿ ìîëîäåæè,

è äëÿ ëþäåé ñòàðøåãî âîçðàñòà.
Îçíà÷àåò ëè âñå ýòî, ÷òî â ïðèíöèïå íåâîçìîæíî ðåàëèçîâàòü

ïëàíû, ïðîãðàììû è ïðîåêòû ðàçâèòèÿ ÀÇÐÔ è ÄÔÎ? Ðàçóìååòñÿ,

íåò, íî äëÿ ýòîãî, âåðîÿòíî, ïîòðåáóåòñÿ ïåðåñìîòðåòü ñëîæèâøèåñÿ

ïðåäñòàâëåíèÿ î ïîäõîäàõ ê ðåøåíèþ òàêèõ çàäà÷. Ïîâòîðþ: âñå

ïðèíèìàåìûå ìåðû «óäåðæàíèÿ íàñåëåíèÿ» óìåñòíû, íî íåäîñòà -

òî÷íû. Äîëæíà áûòü ïîñòàâëåíà è ðåøåíà òðóäíåéøàÿ ãîñóäàðñò -

âåííàÿ çàäà÷à – óìåíüøåíèÿ ïîòðåáíîñòè â òðóäîâûõ ðåñóðñàõ.

Æàëü, ÷òî öåëüþ íîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Êàäðû» çàÿâëåíî

òîëüêî óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè â êàäðàõ íà îñíîâå

äîïîëíèòåëüíîãî âîâëå÷åíèÿ â çàíÿòîñòü è ÷òî â íàöèîíàëüíîì ïðî -

åêòå «Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà» îòñóòñòâóåò ïîçèöèÿ «Ðàçâèòèå

îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïîâûøåíèÿ ïðîèç -

âîäèòåëüíîñòè òðóäà».

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà «óäåðæàíèÿ íàñåëåíèÿ» íà îñîáî çíà÷èìûõ òåððèòîðèÿõ
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THE PUBLIC POLICY OF “POPULATION RETENTION”

IN PARTICULARLY SIGNIFICANT TERRITORIES

In 2024, the head of the Ministry for the Economic Development of the Rus -

sian Far East stated: “The main challenge in the development of the Far East

and the Arctic is retaining the population” (https://roscongress.org/materials/

aleksey-chekunkov-v-novoy-globalnoy-sisteme-koordinat-rol-dalnego-vostoka- 

budet-vozrastat/). This phrase entered the vocabulary of politicians and publi -

cists and came to mean not a ban on moving to a new place of residence, but,

firstly, various ways of encouraging the local population to stay and work

in their region and, secondly, preferences for those who decide to move to work

and live in areas of particular importance to the state. The article reviews

examples of such territories in pre-revolutionary Russia, the USSR, and the

Russian Federation, the legitimacy of their status, and preferential regimes.

It systematically analyzes the reasons creating two huge megaregions of spe -

cial state significance – the Far East and the Russian Arctic – whose ambitious

development plans require additional labor resources. The article examines

the list and adequacy of measures used to “retain the population,” the objective 

difficulties in implementing state personnel policy, and possible ways to over -

come them.
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Ïîâûøåíèå ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â êîíòåêñòå èõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âñåöåëî ñîîòâåòñò -
âóåò ãëîáàëüíîé «çåëåíîé ïîâåñòêå», à â ñèëó ïðèíÿòûõ îòå÷åñòâåííûõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãîñóäàðñòâåí -
íóþ çàäà÷ó. Íà óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå îêàçûâàþò âëèÿíèå ìíîæåñòâî
óñëîâèé è ôàêòîðîâ, ê ÷èñëó êîòîðûõ ñëåäóåò îòíåñòè è îáåñïå÷åííîñòü 
ðåãèîíîâ ñîáñòâåííûìè ýíåðãåòè÷åñêèìè ðåñóðñàìè. Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñà -
ìîäîñòàòî÷íîñòü â îáùåýíåðãåòè÷åñêîì ñìûñëå ïîäðàçóìåâàåò ñàìî -
äîñòàòî÷íîñòü ðåãèîíîâ íå òîëüêî ñ ïîçèöèè ýëåêòðîýíåðãèè, íî è ñ ïî -
çèöèè äðóãèõ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ (óãîëü, ãàç, íåôòü è äð.).
Îäíàêî â ñòàòüå îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðîáëåìå ýëåêòðîýíåð -
ãåòè÷åñêîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè ðåãèîíîâ. Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ïî -
ñòðîåíèå òèïîëîãè÷åñêèõ ãðóïï ðåãèîíîâ â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè
âëèÿíèÿ íà èõ óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå òàêèõ ïîêàçàòåëåé, êàê ýíåðãî -
îáåñïå÷åííîñòü ðåãèîíà è äîëÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ ïîòåðü â ýëåêòðîñåòÿõ.

Èññëåäîâàíèå îõâàòûâàåò 85 ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî äàííûì çà 2022 ã.
è ñòðîèòñÿ ïî ðàçðàáîòàííîé àâòîðîì ìåòîäèêå, ïðåäóñìàòðèâàþùåé
ñíà÷àëà îöåíêó ðåãèîíîâ ñòðàíû ïî àíàëèçèðóåìûì ïîêàçàòåëÿì, à çàòåì
èõ òèïîëîãèçàöèþ. Â ðåçóëüòàòå êîëè÷åñòâåííî-êà÷åñòâåííûå ïàðàìåò -
ðû ïîçâîëèëè ñôîðìèðîâàòü ÷åòûðå ãðóïïû ðåãèîíîâ, ðàçëè÷àþùèåñÿ
ìåæäó ñîáîé õàðàêòåðèñòèêàìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Â öåëÿõ ïîâû -
øåíèÿ óðîâíÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíîâ
â îòíîøåíèè êàæäîé âûäåëåííîé ãðóïïû îðãàíàìè âëàñòè äîëæíû ïðè -
íèìàòüñÿ íå òèïè÷íûå, à òèïîëîãè÷åñêèå ðåøåíèÿ, ó÷èòûâàþùèå âëèÿ -
íèå ýíåðãåòè÷åñêîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè ðåãèîíà è ýíåðãîïîòåðü íà

26

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÅÃÈÎÍÎÂ



âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò è âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò íà äóøó
íàñåëåíèÿ.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå â òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå âíîñèò âêëàä â ðå -
øåíèå íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé çàäà÷è ïî íèâåëèðîâàíèþ ýíåðãåòè÷åñêèõ
äèñáàëàíñîâ â ðåãèîíàëüíûõ ìîäåëÿõ ïðîèçâîäñòâà-ïîòðåáëåíèÿ ýëåêò -
ðîýíåðãèè. Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî
ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ìîãóò áûòü âîñòðåáîâàíû ðåãèîíàëüíûìè îð -
ãàíàìè âëàñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè â ðå -
ãèîíå, à ïðåäëîæåííûå èíñòðóìåíòû è ìåõàíèçìû ìîãóò áûòü íåïî -
ñðåäñòâåííî èñïîëüçîâàíû â èõ ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýíåðãîîáåñïå÷åííîñòü ðåãèîíîâ; ýíåðãåòè÷åñêèå
ïîòåðè; òèïîëîãè÷åñêàÿ ãðóïïèðîâêà; ýíåðãåòè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü;
ñòèìóëèðîâàíèå ýíåðãîñáåðåæåíèÿ; äèñáàëàíñû â ìîäåëÿõ ïðîèçâîä -
ñòâà-ïîòðåáëåíèÿ; ðåãèîíàëüíàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Áåëîâ Â.È. Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñàìîäîñòàòî÷íîñòü
ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ è åå âëèÿíèå íà óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå // Ðåãèîí:
ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2025. – ¹ 3 (127). – Ñ. 26–50. DOI:
10.15372/REG20250302.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ñîâðåìåííûå ïîòðåáíîñòè â ýëåêòðîýíåðãèè ñóáúåêòîâ ðûíêà
è ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïî ñðàâíåíèþ ñ ÕÕ â. è ñîâåòñêîé ýêîíî -
ìèêîé â öåëîì íå ñíèæàþòñÿ è òàêæå èìåþò âîñõîäÿùèé òðåíä.
Ê ïðèìåðó, åñëè â 2009 ã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ïîòðåáëåíî
977 122,4 ìëí êÂò·÷ ýëåêòðîýíåðãèè, òî â 2023 ã. ðîñò ñîñòàâèë 20%
è ïîòðåáëåíèå äîñòèãëî 1 172 288,3 ìëí êÂò·÷1. Îäíàêî äàëåêî íå âñå
ñóáúåêòû ÐÔ ÿâëÿþòñÿ ýíåðãåòè÷åñêè ñàìîäîñòàòî÷íûìè è ýíåðãî -
ýôôåêòèâíûìè ðåãèîíàìè. Òàê, ïî äàííûì ýëåêòðîáàëàíñà çà 2023 ã.2,
ýíåðãîîáåñïå÷åííîñòü (ðàññ÷èòûâàåìàÿ êàê îòíîøåíèå ñîáñòâåííîãî
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1 Ñì.: Ïîòðåáëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
1990–2023. – URL: https://docs.google.com/spreadsheets/d/1lvZNZb1dJB0_AEdVNX
qNrvvlIL8DkBnQSAP9z9HZb7M/edit?gid=1375874936#gid=1375874936 (äàòà îáðà -
ùåíèÿ: 20.12.2024).

2 Òàì æå.



ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè ê åå ïîòðåáëåíèþ â ðåãèîíå) Áðÿíñêîé
îáëàñòè ñîñòàâëÿëà 3,15%, Êàëóæñêîé îáëàñòè – 4,89%, Ïñêîâñêîé îá -
ëàñòè – 6,75%, à â Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè ýíåðãîîáåñïå÷åí -
íîñòü âîâñå ðàâíÿëàñü 0,08%, â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèè – 0,00% (!).

Íàðÿäó ñ ýòèì âûäåëÿþòñÿ ñóáúåêòû ÐÔ (Òâåðñêàÿ, Êîñòðîìñêàÿ,
Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòè è äð.), â êîòîðûõ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñàìîäîñòà -
òî÷íîñòü â 4–5 ðàç ïðåâûøàåò ñîáñòâåííûå ïîòðåáíîñòè â ýíåðãèè,
÷òî íå îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîãî ïîëîæèòåëüíîãî âëèÿíèÿ íè íà ýêî -
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà, íè íà óðîâåíü ñîöèàëüíîãî áëàãîïî -
ëó÷èÿ åãî íàñåëåíèÿ. Êðîìå òîãî, ýíåðãîíåýôôåêòèâíûìè ââèäó ïîòå -
ðè ýëåêòðîýíåðãèè â ýëåêòðîñåòÿõ îñòàþòñÿ òàêèå ñóáúåêòû ÐÔ, êàê
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí (ýíåðãîïîòåðè ñîñòàâëÿþò 46,40%), ×å÷åí -
ñêàÿ Ðåñïóáëèêà (34,07%), Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ (25,24%), Êàáàð -
äèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà (20,91%) è äð., â òî âðåìÿ êàê äàæå
â ïëàíàõ ÃÎÝËÐÎ [3; 7; 14] ñòîëåòíåé äàâíîñòè ïîòåðÿ â ýëåêòðî -
ïåðåäà÷àõ â îáúåìå «15% â ñåòÿõ âûñîêîãî íàïðÿæåíèÿ óæå ñ÷èòàåòñÿ 
âåñüìà âûñîêîé» [8, ñ. 51], è ñåé÷àñ òàêèå ïîòåðè ïðèçíàþòñÿ çíà -
÷èìîé ïðîáëåìîé â êîíòåêñòå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, òðåáóþ -
ùåé ñâîåãî ðàçðåøåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð ãîñóäàð -
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðèìåíÿâøèéñÿ ðàíåå ïîäõîä ê îð -
ãàíèçàöèè ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèþ îòäåëüíûìè îòðàñëÿìè ñîâåò -
ñêîé ïðîìûøëåííîñòè íåáðåæíî ýêñòðàïîëèðóåòñÿ íà ñîâðåìåííóþ
ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó, èìåþùóþ íå òîëüêî èíóþ îñíîâó ôóíêöèî -
íèðîâàíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñóáúåêòàìè ðûíêà, íî è îòëè÷íîå îò
ïðåæíèõ ïîñòóëàòîâ öåëåïîëàãàíèå. Ïðèñóùèå ñîâåòñêîìó ïîäõîäó
óêðóïíåíèå ïðåäïðèÿòèé è ýëåêòðîñòàíöèé è îãîñóäàðñòâëåíèå ýíåð -
ãåòè÷åñêîé îòðàñëè ñîõðàíÿþò ñâîþ «íàñëåäñòâåííîñòü» è ïðîÿâ -
ëÿþòñÿ â íàñòîÿùåì, ÷òî íå âñåãäà ïðèâîäèò ê ïîëîæèòåëüíûì ðå -
çóëüòàòàì. Ïðè ýòîì ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî îáóñëîâèâøèå ïðèìåíåíèå
äàííîãî ïîäõîäà òàêèå ôàêòîðû ôîðìèðîâàíèÿ ñîâåòñêîé ýëåêòðî -
ýíåðãåòèêè, êàê çíà÷èòåëüíûé ðîñò íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ñòðåìèòåëüíûé 
ðîñò ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è äð., â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñâåäåíû
ê íóëþ: êîýôôèöèåíò åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ íà ïðîòÿ -
æåíèè òðåõ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ïî÷òè âñåãäà áûë îòðèöàòåëüíûì, 
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òåìïû ðîñòà ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè íåñîïîñòàâèìû ñ òåìïàìè
ðîñòà îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè â ñîâåòñêîå âðåìÿ. Â ýòîé ñâÿçè
ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ðàçíàÿ ýíåðãîîáåñïå÷åííîñòü è íåâûñîêàÿ 
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, íåäîó÷åò îñîáåííîñòåé
èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïîðîæ -
äàþò íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêóþ çàäà÷ó óñòðàíåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ äèñáà -
ëàíñîâ â ðåãèîíàëüíûõ ìîäåëÿõ ïðîèçâîäñòâà-ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðî -
ýíåðãèè, ðåøåíèå êîòîðîé äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ óðîâ -
íÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êàê îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, òàê è ðîñ -
ñèéñêîé ýêîíîìèêè â öåëîì.

ÎÁÇÎÐ ËÈÒÅÐÀÒÓÐÛ

Â íàó÷íûõ è ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèÿõ ìîæíî íàéòè äîâîëüíî
çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé, ïîñâÿùåííûõ èññëåäîâàíèþ
ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîáëåì êàê íà óðîâíå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, òàê è íà
óðîâíå ñòðàíû â öåëîì. Â ÷àñòíîñòè, â îäíîé èç ñòàòåé ýíåðãåòè÷åñêàÿ 
íåçàâèñèìîñòü ñòðàíû ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ôàêòîð åå êîíêóðåíòî -
ñïîñîáíîñòè. Àâòîðîì óêàçàííîé ñòàòüè ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî íå òîëü -
êî ñïåöèàëèçàöèÿ ñòðàíû íà áàçå èìåþùèõñÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóð -
ñîâ ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ åå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è «ñîêðàùåíèþ
äåôèöèòà òîðãîâîãî áàëàíñà» [12, ñ. 132] ïîñðåäñòâîì ðàñøèðåíèÿ
ðûíêîâ ñáûòà ýêñïîðòèðóåìîé ïðîäóêöèè, íî è ñàìî èñïîëüçîâàíèå
ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ïî íàçíà÷åíèþ â ýíåðãîçàâèñèìûõ ñòðàíàõ
ôîðìèðóåò çàäåëû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýòèõ ñòðàí ëèáî ïóòåì ñî -
êðàùåíèÿ îáúåìîâ ïîòðåáëåíèÿ íåâîçîáíîâëÿåìûõ èñêîïàåìûõ, ëèáî 
ïîñðåäñòâîì ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè.

Â òîì æå êëþ÷å íà áàçå èìåþùåãîñÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
àíàëèçèðóþòñÿ âîçìîæíîñòè ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
íà ïðèìåðå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Àâòîðû ñòàòüè ðàññìàòðèâàþò
«ïîâûøåíèå ýíåðãåòè÷åñêîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè, ðàñøèðåíèå ýíåðãî -
ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà, ñîñðåäîòî÷åíèå èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ»
[1, ñ. 532–533] êàê ïåðñïåêòèâíîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè.

Â äðóãîé ïóáëèêàöèè íà ìåæäóíàðîäíóþ òåìó îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
â ïåðñïåêòèâå ïîñòðîåíèå è ðàçâèòèå ñîâðåìåííûõ íàöèîíàëüíûõ
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ýíåðãîñèñòåì «ìîãóò áûòü òîëüêî öåíòðàëèçîâàííûìè» [13, ñ. 23],
à â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâîäèòñÿ äîâîëüíî ñïåöèôè÷åñêàÿ îòðàñëü
ïðîìûøëåííîñòè – ÿäåðíàÿ ýíåðãåòèêà. Ïðèìåíèâ äàííûé âûâîä
ê ðîññèéñêèì ðåãèîíàì, ìîæíî ïðèéòè ê çàêëþ÷åíèþ î íåîáõîäè -
ìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïðèíöèïà åäèíîíà÷àëèÿ, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî ñïîðíûì, ïîñêîëüêó, âî-ïåðâûõ, ÿäåðíàÿ ýíåðãå -
òèêà â ýíåðãîáàëàíñå ñòðàíû ñîñòàâëÿåò âñåãî îêîëî 20% (âàæíîñòü
öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ â ÿäåðíîé ýíåðãåòèêå àâòîðîì íå
îñïàðèâàåòñÿ) è ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñîâåðøåííî íå îçíà÷àåò, ÷òî
òàêîé ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ äîëæåí ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà âñå èíûå
ýíåðãåòè÷åñêèå îáúåêòû, à âî-âòîðûõ, ñàìî ðàçíîîáðàçèå ðîññèéñêèõ
ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ ýíåðãîîáåñïå÷åííîñòè íàñòîëüêî óíèêàëüíî, ÷òî
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé â ïëàíå îñóùåñòâëåíèÿ
ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè íà ââåðåííûõ èì òåððèòîðèÿõ ïðåäñòàâ -
ëÿåòñÿ âïîëíå öåëåñîîáðàçíîé. Â êà÷åñòâå ïîäòâåðæäåíèÿ äàííîé
òî÷êè çðåíèÿ ìîæíî ïðèâåñòè âûäåðæêó èç ñòàòüè, â êîòîðîé àâòîðû
óòâåðæäàþò, ÷òî «ðàçâèòèå ýíåðãåòèêè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ñòàëêè -
âàåòñÿ ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì òðóäíîñòåé è ïîäíèìàåò âîïðîñ î âíå -
äðåíèè êîìïëåêñíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ñèñòåì àâòîíîìíîãî è ñìåøàí -
íîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïîçâîëÿþùèõ ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ýíåðãåòè -
÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ óäàëåííûõ, èçîëèðîâàííûõ, ðàññðåäîòî÷åííûõ
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé» [4, ñ. 288].

Â äðóãîé ãðóïïå ïóáëèêàöèé ïðîèçâîäñòâî-ïîòðåáëåíèå ýíåðãî -
ðåñóðñîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñ -
íîñòè. Òàê, â ìîíîãðàôèè Ò.Í. Êèñëîé îïèñûâàåòñÿ «íåýôôåê -
òèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, â ÷àñòíîñòè òîï -
ëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ» [6, ñ. 109], à â ïóáëèêàöèÿõ [10; 11]
äåôèöèò òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è èçíîñ îñíîâíûõ ôîí -
äîâ â îòðàñëÿõ ÒÝÊ îïðåäåëÿþòñÿ êàê ôàêòîðû ñäåðæèâàíèÿ òåìïîâ
ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ðåãèîíîâ ñòðàíû. Àíàëîãè÷íûé
ïîäõîä èñïîëüçóåòñÿ è àâòîðàìè ñòàòüè, â êîòîðîé íàïðÿìóþ óâÿçû -
âàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðåñïóáëèêè Êðûì ñ ðàçâèòèåì ýíåð -
ãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà: «îáåñïå÷åíèå ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
è ñàìîîáåñïå÷åííîñòü ýíåðãîðåñóðñàìè ÿâëÿþòñÿ ïåðâîî÷åðåäíûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè çàäà÷àìè» [15, ñ. 107]. Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ
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ðåãèîíàëüíàÿ ïðîáëåìà äåôèöèòà ýíåðãîìîùíîñòåé, õàðàêòåðèçóåòñÿ 
ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, â ðåçóëüòàòå äåëàåòñÿ âûâîä
î íåîáõîäèìîñòè ââîäà íîâûõ è ìîäåðíèçàöèè ñòàðûõ îáúåêòîâ
ýíåðãîãåíåðàöèè.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü òðåòüþ ãðóïïó ïóáëèêàöèé, òî ëåéòìîòèâîì
ìîæíî îïðåäåëèòü óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé, âîçäåéñòâèå íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó è ôîðìèðîâàíèå íèçêîóãëåðîäíîé ýêîíîìèêè.
Òàê, â îäíîé íàó÷íîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå 
íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà «ýêîëîãèþ æèâûõ ñèñòåì, ïðèðîäîïîëüçî -
âàíèå, óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñòðàíû è êà÷åñòâî æèçíè åå ãðàæäàí»
[2, ñ. 66] â êîíòåêñòå îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà çà ñ÷åò óâå -
ëè÷åíèÿ îáúåìîâ äîáû÷è ïðèðîäíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ äëÿ
âûðàáîòêè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè íà òåïëîâûõ ýëåêòðîñòàíöèÿõ ïî -
ñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ òðàäèöèîííûõ òåõíîëîãèé, ñâÿçàííûõ ñî
ñæèãàíèåì óãëåâîäîðîäíîãî òîïëèâà. Àâòîðû ïðèõîäÿò ê âûâîäó, ÷òî 
ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è óðîâíÿ
îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ âîçìîæíî ïóòåì ñìåíû ìîäåëè ðàç -
âèòèÿ ñ ýêñïîðòíî-ñûðüåâîé íà íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêóþ.

Â ñòàòüå àêàäåìèêà ÐÀÍ Â.À. Êðþêîâà (â ñîàâòîðñòâå ñ ß.Â. Êðþ -
êîâûì) â ðàìêàõ «çåëåíîé» ïîâåñòêè ðàññìàòðèâàþòñÿ ïåðåõîä ýêî -
íîìèêè Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè ê óãëåðîäíîé íåéòðàëü -
íîñòè è ñòðåìëåíèå ñòðàíû ê ýíåðãåòè÷åñêîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè ïðè
îñóùåñòâëåíèè ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèåé, êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèåì êîòîðîãî îïðåäåëÿþòñÿ ãàçîâàÿ
ñôåðà è â öåëîì «äåêàðáîíèçàöèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà» [9, ñ. 141].

Â äðóãîé ñòàòüå àâòîðàìè àíàëèçèðóåòñÿ ïðîáëåìà íåóñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ ýíåðãåòè÷åñêè íåîáåñïå÷åííûõ ðåãèîíîâ, â òî âðåìÿ êàê
ýíåðãîäîñòàòî÷íûå ñóáúåêòû ÐÔ, ðåàëèçóÿ «ìîäåëü ýêñòåíñèâíîãî
ñûðüåâîãî ðîñòà, îñíîâàííóþ íà ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ»
[5, ñ. 18], ïðè îöåíêå ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíà òàêæå
îêàçûâàþòñÿ ñ íåóñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì ïî èíäèêàòîðó êà÷åñòâà ýêî -
íîìè÷åñêîãî ðîñòà. Â ïðîäîëæåíèå äàííîé òåìû ìîæíî óïîìÿíóòü
ñòàòüþ [17], â êîòîðîé àâòîðû èññëåäóþò âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ
íà ðîññèéñêîì ýíåðãåòè÷åñêîì ðûíêå áîëåå ýêîëîãè÷åñêè «÷èñòûõ»
âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, àíàëèçèðóþò èõ êîíêóðåíòî -
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ñïîñîáíîñòü è ðåíòàáåëüíîñòü, ðàññìàòðèâàþò ðàçâèòèå íèçêîóãëå -
ðîäíîé ýêîíîìèêè â Ðîññèè.

Ñðåäè çàðóáåæíûõ ïóáëèêàöèé, ïîñâÿùåííûõ îõðàíå îêðóæàþ -
ùåé ñðåäû, ìîæíî îòìåòèòü: ñòàòüþ [18], â êîòîðîé îñîáîå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ ïîâûøåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè â ñòðàíàõ – ÷ëå -
íàõ Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ; ñòàòüþ
[19], â êîòîðîé ïðåäëàãàåòñÿ ìåòîä ìóëüòèïëèêàòèâíîãî àíàëèçà ñî -
âîêóïíîñòè ýêîëîãè÷åñêèõ äàííûõ äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿ -
òåëüíîñòè 46 ñòðàí; ñòàòüþ [20], â êîòîðîé èññëåäóåòñÿ ýíåðãåòè -
÷åñêàÿ è ýêîëîãè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ñûðüåâûõ ñåêòîðîâ ñòðàí ÅÑ;
ñòàòüþ [16], â êîòîðîé ðàññìàòðèâàþòñÿ îáóñëîâëåííûå ðàçëè÷íûìè
ôàêòîðàìè ðàçíûå âèäû ýêîèííîâàöèé â çàâèñèìîñòè îò èõ âîçäåé -
ñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Íàðÿäó ñ èìåþùèìèñÿ ïóáëèêàöèÿìè, â áîëüøåé ñòåïåíè ïîñâÿ -
ùåííûìè íàðàùèâàíèþ ïðîèçâîäñòâåííî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ìîùíî -
ñòåé è ñîáñòâåííûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ àêòèâîâ â ýíåðãîçàâèñèìûõ ðå -
ãèîíàõ, íàáëþäàåòñÿ îïðåäåëåííûé íåäîñòàòîê ðàáîò êàê ïî âîïðîñàì
èçáûòî÷íîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè ðåãèîíîâ è åå âëèÿ -
íèÿ íà óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, òàê
è ïî âîïðîñàì ñîêðàùåíèÿ âîçíèêàþùèõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ïîòåðü
â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíîâ, êàê òîãî òðåáóþò 
ïðèíÿòûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû3.
Èìåííî äàííîìó íàïðàâëåíèþ è ïîñâÿùåíî íàñòîÿùåå èññëåäîâàíèå.
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3 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 04.06.2008 ã. ¹ 889 «Î íå -
êîòîðûõ ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýíåðãåòè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè». – URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/27565 (äàòà îáðà -
ùåíèÿ: 20.12.2024); Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá ýíåðãîñáåðåæåíèè è î ïîâûøåíèè
ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà -
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 23.11.2009 ¹ 261-ÔÇ (ïîñëåäíÿÿ ðå -
äàêöèÿ). – URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_93978/?ysclid=
lq5fnxxfr5684472709 (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.12.2024); Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 09 ñåíòÿáðÿ 2023 ã. ¹ 1473 «Îá óòâåðæäåíèè êîìïëåêñíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Ýíåðãîñáåðåæåíèå è ïîâûøåíèå ýíåðãåòè -
÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè”». – URL: https://docs.cntd.ru/document/1302984058?ysclid=
lova6gywsu596227627 (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.12.2024); Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 äåêàáðÿ 2024 ã. ¹ 4146-ð «Îá óòâåðæäåíèè Ñòðà -



ÌÀÒÅÐÈÀËÛ È ÌÅÒÎÄÛ

Íà ïåðâîì ýòàïå èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñàìî -
äîñòàòî÷íîñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ ÷åðåç ïîêàçàòåëü îáåñïå÷åííîñòè ðåãèî -
íà ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé – ýíåðãîîáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíà, ðàññ÷è -
òûâàåìîé êàê îòíîøåíèå ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè
ê åå ïîòðåáëåíèþ â ñóáúåêòå ÐÔ, óìíîæåííîå íà 100%. Äàëåå ïî
îòíîøåíèþ ê ÐÔ âûñ÷èòûâàåòñÿ äîëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà ÐÔ â âàëîâîé 
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, îöåíèâàþùàÿ ðîëü è çíà÷åíèå êàæäîãî ðå -
ãèîíà â ýêîíîìè÷åñêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè. Êðîìå òîãî, òàêîé ðàñ -
÷åò îáóñëîâëåí äîïîëíèòåëüíî ðàññ÷èòàííûìè äâóìÿ ëèíåéíûìè êî -
ýôôèöèåíòàìè êîððåëÿöèè Ïèðñîíà, äåìîíñòðèðóþùèìè î÷åíü âû -
ñîêóþ ïîëîæèòåëüíóþ ôóíêöèîíàëüíóþ âçàèìîñâÿçü ìåæäó ïåðå -
ìåííûìè: 1) ìåæäó ïðîèçâîäñòâîì ýëåêòðîýíåðãèè â ñóáúåêòàõ ÐÔ
è âàëîâûì ðåãèîíàëüíûì ïðîäóêòîì (r = 0,97084); 2) ìåæäó ïîòðåá -
ëåíèåì ýëåêòðîýíåðãèè â ñóáúåêòàõ ÐÔ è âàëîâûì ðåãèîíàëüíûì
ïðîäóêòîì (r = 0,97346). Çàòåì îñóùåñòâëÿþòñÿ ðàíæèðîâàíèå ñóáú -
åêòîâ ÐÔ è èõ ãðóïïèðîâêà. Èñõîäíûìè äàííûìè ïîñëóæèëè îôè -
öèàëüíûå äàííûå îòå÷åñòâåííîé ñòàòèñòèêè (Ðîññòàòà) â ðàçðåçå ñî -
îòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé ýëåêòðîáàëàíñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ÂÐÏ çà 2022 ã. (áîëåå àêòóàëüíûå äàííûå ïî ÂÐÏ íà ìîìåíò íàïèñà -
íèÿ ñòàòüè â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ îòñóòñòâîâàëè). Èññëåäîâàíèå
ñòðîèòñÿ ïî 85 ñóáúåêòàì ÐÔ, âîøåäøèå â 2022 ã. â ñîñòàâ Ðîññèè
Äîíåöêàÿ Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà, Ëóãàíñêàÿ Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà,
Çàïîðîæñêàÿ è Õåðñîíñêàÿ îáëàñòè â àíàëèç íå âêëþ÷åíû.

Íà âòîðîì ýòàïå äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà ÐÔ ðàññ÷èòûâàåòñÿ äîëÿ
ïîòåðü â ýëåêòðîñåòÿõ ïî îòíîøåíèþ ê ïîòðåáëåííîé â íåì ýëåêòðî -
ýíåðãèè. Äàëåå ñîïîñòàâëÿþòñÿ äàííûå ïî äîëå ïîòåðü â ýëåêòðîñåòÿõ 
ñ îäíèì èç ãëàâíûõ ïîêàçàòåëåé óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà – âàëîâûì ðåãèîíàëüíûì ïðîäóêòîì íà
äóøó íàñåëåíèÿ. Àíàëèç ñòðîèòñÿ ïî îôèöèàëüíûì äàííûì Ðîññòàòà.

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñàìîäîñòàòî÷íîñòü ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ

è åå âëèÿíèå íà óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2025, ¹ 3 (127) 33

òåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà
ñ ïðîãíîçîì äî 2036 ãîäà». – URL: https://docs.cntd.ru/document/1310767692?sec
tion=status (äàòà îáðàùåíèÿ: 30.01.2025); è äð.



Íà òðåòüåì ýòàïå îñóùåñòâëÿåòñÿ èòîãîâàÿ (òèïîëîãè÷åñêàÿ)
ãðóïïèðîâêà ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî äâóì ïîêàçàòåëÿì: ýíåðãåòè÷åñêîé
ñàìîäîñòàòî÷íîñòè (ýíåðãîîáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíà) è äîëå ïîòåðü
â ýëåêòðîñåòÿõ. Ïðè ýòîì êðèòåðèàëüíûì ïðèçíàêîì äëÿ îòíåñåíèÿ
òîãî èëè èíîãî ñóáúåêòà ÐÔ ê ãðóïïå ñ âûñîêîé ýíåðãîîáåñïå÷åí -
íîñòüþ ïîñëóæèëà 100%-ÿ âåëè÷èíà: åñëè çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ áîëü -
øå èëè ðàâíî 100%, òî ðåãèîí îòíîñèòñÿ ê ãðóïïå «âûñîêàÿ», åñëè
ìåíüøå – ê ãðóïïå «íèçêàÿ». Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ðàñïðåäåëÿþòñÿ
ðåãèîíû è ïî âòîðîìó ïîêàçàòåëþ, îäíàêî â äàííîì ñëó÷àå êðèòå -
ðèàëüíûì ïðèçíàêîì âûñòóïàåò 10%-ÿ âåëè÷èíà (òåõíîëîãè÷åñêèå
ýíåðãîïîòåðè â ýëåêòðîñåòÿõ â îáúåìå 10% ñïåöèàëèñòàìè ïðèçíà -
þòñÿ íåèçáåæíûìè, à ñ ó÷åòîì çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ òðåáî -
âàíèé ê ïîâûøåíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè èõ íå ñëåäóåò óâåëè -
÷èâàòü, ÷òî äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ïðèîáðåòåíèþ õîçÿéñòâóþùèìè
ñóáúåêòàìè áîëåå ñîâåðøåííîãî â òåõíîëîãè÷åñêîì ïëàíå îáîðóäîâà -
íèÿ èëè îáíîâëåíèþ èìåþùåãîñÿ). Åñëè ýíåðãîïîòåðè ìåíüøå èëè
ðàâíû 10%, òî ðåãèîí îòíîñèòñÿ ê ãðóïïå «íèçêèå», åñëè áîëåå 10% –
ê ãðóïïå «âûñîêèå». Òàêèì îáðàçîì ôîðìèðóþòñÿ ÷åòûðå òèïîëîãè -
÷åñêèå ãðóïïû ðåãèîíîâ ñî ñõîæèìè ïàðàìåòðàìè è ñõîæèì óðîâíåì
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ äëÿ âûðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùåé ýíåðãåòè÷åñ -
êîé ïîëèòèêè ðåãèîíà è ïðèíÿòèÿ èíöèäåíòíûõ ìåð ãîñóäàðñòâåí -
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ

Ðàñ÷åòû, âûïîëíåííûå íà ïåðâîì ýòàïå, ïîêàçûâàþò, ÷òî òîëüêî
25 èç 85 ñóáúåêòîâ ÐÔ (29,41%) ÿâëÿþòñÿ ýíåðãåòè÷åñêè ñàìîäîñòà -
òî÷íûìè: îòíîøåíèå ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ê ïîòðåáëåíèþ
ýëåêòðîýíåðãèè ó íèõ áîëüøå èëè ðàâíî 100%. Ó îäèííàäöàòè ñóáú -
åêòîâ ÐÔ ýíåðãîîáåñïå÷åííîñòü ìåíüøå 30%: ýòî Ïåíçåíñêàÿ, Òàì -
áîâñêàÿ, Áåëãîðîäñêàÿ, Êàëóæñêàÿ, Ïñêîâñêàÿ, Áðÿíñêàÿ îáëàñòè,
à ó ðåñïóáëèê Àäûãåÿ (0,15%), Òûâà (0,07%), Àëòàé (0,07%), Èíãóøå -
òèÿ (0,07%) è Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè (0,07%) ê òîìó æå
è ñàìûå íèçêèå çíà÷åíèÿ â ÐÔ ïî äîëå â âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîè -
ìîñòè (çíà÷åíèå äîëè óêàçàíî â ñêîáêàõ).
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Â ãðóïïå ýíåðãîîáåñïå÷åííûõ ðåãèîíîâ íàáëþäàåòñÿ íåîäíîçíà÷ -
íàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà îäíè ðåãèîíû ñ ñàìîé íèçêîé äîëåé â âàëîâîé
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè (Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ – 0,09%, ×óêîòñêèé
àâòîíîìíûé îêðóã – 0,10%, ã. Ñåâàñòîïîëü – 0,15%, Êîñòðîìñêàÿ
îáëàñòü – 0,21%) ïðèìûêàþò ê ðåãèîíàì, èìåþùèì ïî îòíîøåíèþ
ê Ðîññèè ñàìóþ âûñîêóþ äîëþ â ÂÄÑ (Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü – 1,88%,
Êðàñíîÿðñêèé êðàé – 2,28%, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü – 2,69%, Õàí -
òû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã – 3,81%). Òàêîå ïîëîæåíèå äåë
ñâèäåòåëüñòâóåò î ðàçëè÷èÿõ â èñïîëüçîâàíèè èìåþùèõñÿ ñîáñòâåí -
íûõ ýíåðãîðåñóðñîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, î ðàçíîì âëèÿíèè ýíåðãå -
òè÷åñêîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè ðåãèîíà íà åãî îòðàñëåâóþ ñòðóêòóðó
è ýêîíîìèêó â öåëîì.

Äåñÿòü ñóáúåêòîâ ÐÔ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëü -
íîãî îêðóãà, õàðàêòåðèçóþòñÿ íåîäíîðîäíîñòüþ ïî ïîêàçàòåëþ ýíåð -
ãîîáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíà ýëåêòðîýíåðãèåé. Òàê, òðè èç 10 ðåãèîíîâ
ÿâëÿþòñÿ ýíåðãîîáåñïå÷åííûìè (Êðàñíîÿðñêèé êðàé – 124,39%, Ðåñ -
ïóáëèêà Õàêàñèÿ – 114,69%, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü – 113,19%), à îñòàëü -
íûå – ýíåðãîíåîáåñïå÷åííûìè â ðàçíîé ñòåïåíè: îò 48 äî 82% – ïÿòü
ðåãèîíîâ (Òîìñêàÿ îáëàñòü – 48,33%, Îìñêàÿ îáëàñòü – 57,55%, Àë -
òàéñêèé êðàé – 62,61%, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü – 63,48%, Íîâîñèáèð -
ñêàÿ îáëàñòü – 81,67%), ìåíåå 20% – äâà ðåãèîíà (Ðåñïóáëèêà Àëòàé –
19,27%, Ðåñïóáëèêà Òûâà – 12,91%).

Íà ðèñóíêå 1 ïðåäñòàâëåíà íàãëÿäíàÿ èëëþñòðàöèÿ ýíåðãåòè÷åñêè 
ñàìîäîñòàòî÷íûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà ÐÔ óêàçàíî
çíà÷åíèå åãî ýíåðãîîáåñïå÷åííîñòè ýëåêòðîýíåðãèåé (îñü àáñöèññ),
÷åðåç òî÷êó çàïÿòîé – åãî äîëÿ â ÂÄÑ (îñü îðäèíàò). Ëèíèÿ òðåíäà,
îòîáðàæåííàÿ ïóíêòèðíîé ëèíèåé, èìååò îòðèöàòåëüíûé íàêëîí, ÷òî
äåìîíñòðèðóåò îáðàòíóþ çàâèñèìîñòü ìåæäó ðàññìàòðèâàåìûìè ïî -
êàçàòåëÿìè. Ðàññ÷èòàííûé äîïîëíèòåëüíî êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè
Ïèðñîíà (r = –0,18) òàêæå ïîäòâåðæäàåò ïóñòü è ñëàáóþ ïî øêàëå
×åääîêà, íî ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìóþ îáðàòíóþ âçàèìîñâÿçü. Â òåî -
ðèè ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðè ñíèæåíèè îäíîé âåëè÷èíû äðóãàÿ áóäåò
âîçðàñòàòü, ò.å. åñëè íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü äîëþ ðåãèîíà â âàëîâîé
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè è ïîâûñèòü ýêîíîìè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü ðå -
ãèîíà (÷òî äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìî), òî ñëåäóåò ñíèæàòü ýíåðãî -
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îáåñïå÷åííîñòü ðåãèîíà – ëèáî ñîêðàùàòü ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîýíåð -
ãèè, ëèáî óâåëè÷èâàòü ýíåðãîïîòðåáëåíèå â ðåãèîíå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, 
÷òî îáà íàïðàâëåíèÿ åäâà ëè ÿâëÿþòñÿ âåðíûìè, ïîýòîìó â ïðàêòè -
÷åñêîì ïëàíå òðåáóåòñÿ âûðàáîòêà èíûõ ðåøåíèé.

Ïîìèìî ïðî÷åãî, ïðèìå÷àòåëüíûì òàêæå ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëü -
ñòâî, ÷òî ñóáúåêòû ÐÔ, èìåþùèå ñàìóþ âûñîêóþ äîëþ â âàëîâîé
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, âî ìíîãîì ôîðìèðóþùèå äîõîäû ñòðàíû
è îáåñïå÷èâàþùèå ðîñò ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, îñòàþòñÿ ýíåðãîçàâè -
ñèìûìè ðåãèîíàìè. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ ã. Ìîñêâà (ýíåðãîîáåñ -
ïå÷åííîñòü – 90,87%; äîëÿ â ÂÄÑ – 20,98%), ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã
(83,57%; 6,10%), Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü (41,62%; 5,88%), ßìàëî-Íåíåö -
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Ðèñ. 1. Ñóáúåêòû ÐÔ, îáåñïå÷åííûå ñîáñòâåííûìè ýíåðãîðåñóðñàìè
(ýëåêòðîýíåðãèåé)
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êèé àâòîíîìíûé îêðóã (83,08%; 3,26%), Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí
(85,36%; 2,82%), Êðàñíîäàðñêèé êðàé (40,05%; 3,25%) è äð.

Ðåçóëüòàòû âòîðîãî ýòàïà ïðåäâàðÿåò ðàñ÷åò ïàðíîãî êîýôôèöè -
åíòà êîððåëÿöèè Ïèðñîíà ìåæäó äîëåé ïîòåðü â ýëåêòðîñåòÿõ è âàëî -
âûì ðåãèîíàëüíûì ïðîäóêòîì íà äóøó íàñåëåíèÿ. Åãî çíà÷åíèå
(r = –0,66) ïîçâîëÿåò èíòåðïðåòèðîâàòü ïî øêàëå ×åääîêà òåñíîòó
îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó ïåðåìåííûìè êàê «çàìåòíóþ», ÷òî ñàìî ïî
ñåáå ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü ñîïîñòàâëåíèÿ ýòèõ ïåðåìåííûõ
è âûïîëíåíèÿ àíàëèçà ñòåïåíè âëèÿíèÿ ðåãðåññîðà (äîëÿ ïîòåðü
â ýëåêòðîñåòÿõ) íà ðåãðåññàíòà (ÂÐÏ/íàñåëåíèå).

Àíàëèç ðàññ÷èòàííûõ äàííûõ âûÿâèë äâå îïðåäåëåííûå òåíäåí -
öèè. Ïåðâàÿ äåìîíñòðèðóåò ñëåäóþùóþ çàâèñèìîñòü: íàèìåíüøàÿ
äîëÿ ïîòåðü â ýëåêòðîñåòÿõ (ìåíåå 7%) áëàãîòâîðíî âëèÿåò íà ÂÐÏ íà
äóøó íàñåëåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, â Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå äîëÿ
ïîòåðü ñîñòàâèëà 0,53% ïðè ñàìîì âûñîêîì â Ðîññèè ÂÐÏ íà äóøó íà -
ñåëåíèÿ – 9 149 623,3 ðóá., â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå äîëÿ
ïîòåðü ñîñòàâèëà 2,99%, à ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ – 7 572 420,3 ðóá.,
â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå – 3,67% è 3 334 556,9 ðóá.
ñîîòâåòñòâåííî, â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè – 5,84% è 1 487 363,6 ðóá.,
â ã. Ìîñêâå – 6,63% è 1 935 204,5 ðóá.

Âòîðàÿ òåíäåíöèÿ, òàê æå êàê è ïåðâàÿ, äåìîíñòðèðóåò îáðàòíóþ
çàâèñèìîñòü: ïðè ñàìîé âûñîêîé äîëå ïîòåðü íàáëþäàåòñÿ ñàìûé
íèçêèé ïîêàçàòåëü ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ. Îäíàêî åñëè âûäåëèòü
ãðóïïó èç ïåðâûõ 12 ðåãèîíîâ ñòðàíû ñ íàèáîëüøåé äîëåé ýíåðãî -
ïîòåðü â ýëåêòðîñåòÿõ (âûøå 14%), òî ìîæíî îáíàðóæèòü äâà èñêëþ -
÷åíèÿ èç îáùåé òåíäåíöèè. Â Àìóðñêîé îáëàñòè äîëÿ ïîòåðü â ýëåêò -
ðîñåòÿõ ñîñòàâèëà 14,35% ïðè îäíîì èç ñàìûõ âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé
ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ – 683 167,9 ðóá. (Àìóðñêàÿ îáëàñòü âõîäèò
â òîï-10 ðåãèîíîâ ñ ñàìûì âûñîêèì çíà÷åíèåì ýòîãî ïîêàçàòåëÿ).
Äðóãèì èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü: ýíåðãîïîòåðè – 
14,74%, à ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ – 661 244,9 ðóá. (îáëàñòü òàêæå
âõîäèò â òîï-10 ðåãèîíîâ ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ).

Íàãëÿäíàÿ èëëþñòðàöèÿ ðåçóëüòàòîâ ñîãëàñíî âûïîëíåííîìó âòî -
ðîìó ýòàïó èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 2. Ïóíêòèðíîé ëèíèåé
èçîáðàæåíà ëèíèÿ òðåíäà, êîòîðàÿ, êàê è íà ðèñ. 1, èìååò îòðèöà -
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òåëüíûé íàêëîí. Ñëåäîâàòåëüíî, ñóùåñòâóåò îáðàòíàÿ çàâèñèìîñòü

ìåæäó ðàññìàòðèâàåìûìè ïàðàìåòðàìè. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî çà -

êëþ÷èòü, ÷òî äëÿ ïîâûøåíèÿ çíà÷åíèÿ âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðî -

äóêòà íà äóøó íàñåëåíèÿ íåîáõîäèìî ñîêðàùàòü ýíåðãîïîòåðè

â ýëåêòðîñåòÿõ.
Ñèòóàöèÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ, âõîäÿùèõ â Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé

îêðóã, íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì. Òàê, îäíè èç ñàìûõ âûñîêèõ ýíåðãî -

ïîòåðü ïî ñðàâíåíèþ ñî âñåìè ðåãèîíàìè Ðîññèè íàáëþäàþòñÿ â Ðåñ -

ïóáëèêå Òûâà (21,74%), ïðè ýòîì äîëÿ ÂÐÏ ñîñòàâëÿåò âñåãî 0,07%

(îäèí èç ñàìûõ íèçêèõ ïîêàçàòåëåé ñðåäè âñåé ñîâîêóïíîñòè), à ÂÐÏ

íà äóøó íàñåëåíèÿ – 267 794,7 ðóá. (òàêæå îäèí èç ñàìûõ íèçêèõ).

Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ ïîâûøåíèÿ ÂÐÏ ñëåäóåò ñîêðàùàòü ýíåðãîïî -
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Ðèñ. 2. Ñóáúåêòû ÐÔ ñ ñàìîé âûñîêîé äîëåé ýíåðãîïîòåðü â ýëåêòðîñåòÿõ
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òåðè â ýëåêòðîñåòÿõ. Äðóãîé ïðèìåð ñâÿçàí ñ âûÿâëåííîé ïåðâîé
òåíäåíöèåé: äîëÿ ýíåðãîïîòåðü â Êðàñíîÿðñêîì êðàå (5,91%) â 3,68 ðà -
çà íèæå, ÷åì â Ðåñïóáëèêå Òûâà, à ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ïðè ýòîì
â 4,01 ðàçà âûøå è ñîñòàâëÿåò 1 074 424,2 ðóá./÷åë.

Â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ òðåòüåãî ýòàïà áûëè ïîëó÷åíû êîëè -
÷åñòâåííûå çíà÷åíèÿ ïî ðåãèîíàì Ðîññèè ñ èõ ãðàäàöèåé ïî ýíåð -
ãîïîòåðÿì â ýëåêòðîñåòÿõ íà âûñîêèå (37 ñóáúåêòîâ ÐÔ) è íèçêèå
(48 ñóáúåêòîâ ÐÔ). Èòîãîâàÿ ãðóïïèðîâêà âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ñî÷å -
òàíèþ ñðàçó äâóõ ïîêàçàòåëåé ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå.

Ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå íà òðåòüåì ýòàïå èññëåäîâàíèÿ, ïîêàçû -
âàþò, ÷òî óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, õàðàêòåðèçóþùååñÿ òðèàäîé åãî îñ -
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Ïëîòíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî äâóì ïîêàçàòåëÿì:
ýíåðãåòè÷åñêîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè è äîëå ïîòåðü â ýëåêòðîñåòÿõ

Ãðóïïà

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ
ñàìîäîñòàòî÷ -
íîñòü; ïîòåðè
â ýëåêòðîñåòÿõ

Êîë-âî
ñóáúåêòîâ 

ÐÔ
Ñóáúåêòû ÐÔ

Õàðàêòåðèñòèêà
ðàçâèòèÿ

ñóáúåêòîâ ÐÔ

1
Íèçêàÿ;
íèçêèå

32

Êàëóæñêàÿ îáë., Ïåçåíñêàÿ
îáë., Âëàäèìèðñêàÿ îáë.,

Ðÿçàíñêàÿ îáë., ×óâàøñêàÿ
Ðåñïóáëèêà è äð.

Óñòîé÷èâîå
ðàçâèòèå
óñëîâíî

2
Íèçêàÿ;
âûñîêèå

28

Áðÿíñêàÿ îáë., Ïñêîâñêàÿ
îáë., Òàìáîâñêàÿ îáë.,

Àñòðàõàíñêàÿ îáë.,
ßðîñëàâñêàÿ îáë. è äð.

Íåóñòîé÷èâîå
ðàçâèòèå

áåçóñëîâíî

3
Âûñîêàÿ;

íèçêèå
16

Ñìîëåíñêàÿ îáë., Êóðñêàÿ
îáë., Âîðîíåæñêàÿ îáë.,

Èðêóòñêàÿ îáë.,
Ñâåðäëîâñêàÿ îáë. è äð.

Ïîòåíöèàëüíî
óñòîé÷èâîå

ðàçâèòèå

4
Âûñîêàÿ;
âûñîêèå

9

Òâåðñêàÿ îáë., Ñàðàòîâñêàÿ
îáë., Ðîñòîâñêàÿ îáë.,

Êîñòðîìñêàÿ îáë.,
Àìóðñêàÿ îáë. è äð.

Îòíîñèòåëüíî
óñòîé÷èâîå

ðàçâèòèå

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî è ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè (URL: https://rosstat.gov.ru/).



íîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ (ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñ -
êîé), çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àåòñÿ ìåæäó ãðóïïàìè ðåãèîíîâ.

Òàê, â ïåðâîé ãðóïïå íèçêèå ýíåðãîïîòåðè â ýëåêòðîñåòÿõ âî ìíî -
ãîì îáúÿñíÿþòñÿ íèçêîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòüþ, à çíà -
÷èò, íåñóùåñòâåííûì íåãàòèâíûì âîçäåéñòâèåì íà îêðóæàþùóþ ñðå -
äó â ïðîöåññå äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðî -
ýíåðãèè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò òðàêòîâêó òàêîãî ðàçâèòèÿ êàê óñòîé÷è -
âîãî. Îäíàêî íåáîëüøàÿ äîëÿ ðåãèîíà â âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîè -
ìîñòè (Êàëóæñêàÿ îáëàñòü – 0,51%, Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü – 0,50%,
Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü – 0,59%) è íåâûñîêèé âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé
ïðîäóêò íà äóøó íàñåëåíèÿ (Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü – 487 276,4 ðóá.,
×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà – 326 607,0 ðóá.) õàðàêòåðèçóþò äàííóþ ãðóï -
ïó êàê ãðóïïó ðåãèîíîâ ñ óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì óñëîâíî, ò.å. ïîâû -
øåíèå çíà÷åíèé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñîñòàâëÿþùèõ ïðè
íåèçìåííî íèçêîì çíà÷åíèè ýêîëîãè÷åñêîãî êîìïîíåíòà ïîçâîëèò äî -
âåñòè óðîâåíü ðàçâèòèÿ ýòèõ ðåãèîíîâ äî ñîñòîÿíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàç -
âèòèÿ áåç äîáàâëåíèÿ óñëîâíîñòåé.

Â ýòîé ñâÿçè îñíîâíîé çàäà÷åé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ñîáñòâåííîé ýíåðãåòè÷åñêîé îáåñïå÷åííîñòè ðå -
ãèîíîâ, êîòîðàÿ â èòîãå äîëæíà áëàãîïðèÿòñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ îáú -
åìîâ âûïóñêà ïðîäóêöèè, à çíà÷èò, èíòåíñèôèêàöèè òåìïîâ ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðîñòà è óñèëåíèþ äèíàìèêè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Èñïîëüçîâàíèå âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè ìîãëî áû ñòàòü
ðåøåíèåì ýòîé çàäà÷è, ïîñêîëüêó ñàìî ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ
ïðîèçâîäñòâåííî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ìîùíîñòåé äîëæíî ñïîñîáñòâî -
âàòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîâûøåíèþ ýíåðãåòè÷åñêîé ñàìîäîñòàòî÷ -
íîñòè ðåãèîíà, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðè ñîõðàíåíèè ñòàòóñ-êâî êàñà -
òåëüíî ýêîëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé è íåóâåëè÷åíèè íåãàòèâíîãî
âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó – íàëàæèâàíèþ äîïîëíèòåëüíûõ
âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííûõ
ýíåðãîìîùíîñòåé. Ïðè ýòîì â àðñåíàëå ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé äëÿ
âûïîëíåíèÿ îáîçíà÷åííîé çàäà÷è èìååòñÿ äîñòàòî÷íî íåîáõîäèìûõ
èíñòðóìåíòîâ: îò ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò â ÷àñòè ðåãèî -
íàëüíûõ íàëîãîâ è ñòàâîê äî âîçìåùåíèÿ ïîíåñåííûõ èíâåñòîðîì
çàòðàò è âûäåëåíèÿ èíâåñòîðó ñóáñèäèé èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëî -
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ãîâîãî âû÷åòà â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ
ïðè ñòðîèòåëüñòâå ñîáñòâåííûõ, óâåëè÷èâàþùèõ ýíåðãîìîùíîñòè
ðåãèîíà, ëèáî ïðè ðåêîíñòðóêöèè è (èëè) ìîäåðíèçàöèè èìåþùèõñÿ
ýíåðãåòè÷åñêèõ îáúåêòîâ è èíôðàñòðóêòóðû, â òîì ÷èñëå è âîçîá -
íîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè.

Âòîðàÿ ãðóïïà ðåãèîíîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ íèçêîé îáåñïå÷åí -
íîñòüþ ñîáñòâåííûìè ýíåðãîðåñóðñàìè ïðè îäíîâðåìåííî âûñîêèõ
ýíåðãîïîòåðÿõ â ýëåêòðîñåòÿõ. Â äàííîì êîíòåêñòå ýòî íàèõóäøèé
âàðèàíò ðàçâèòèÿ, è ïîýòîìó ðåãèîíû îòíîñÿòñÿ ê ãðóïïå ñ íåóñ -
òîé÷èâûì ðàçâèòèåì áåçóñëîâíî. Òàêàÿ «áåçóñëîâíîñòü» îïðåäåëåíà
ïîëó÷åííûìè çíà÷åíèÿìè ñðàçó ïî äâóì ïîêàçàòåëÿì, êîòîðûå
â èäåàëå äîëæíû áûòü ïðîòèâîïîëîæíûìè, êàê â òðåòüåé ãðóïïå.
Îòñþäà î÷åâèäíû è ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñî ñòî -
ðîíû îðãàíîâ âëàñòè. Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà â òàêîì ñëó÷àå ïðåäó -
ñìàòðèâàåò ðåøåíèå îäíîâðåìåííî äâóõ çàäà÷: íàðàùèâàíèå ñîáñò -
âåííûõ ýíåðãîìîùíîñòåé (ìåðû ìîãóò áûòü àíàëîãè÷íûìè ìåðàì
â ïåðâîé ãðóïïå) è îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè ñòèìóëèðîâàíèÿ ýíåðãî -
ñáåðåæåíèÿ. Êàñàòåëüíî ðåøåíèÿ âòîðîé çàäà÷è ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî
ìåðû ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ìîãóò áûòü äâóíàïðàâëåííûìè. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, ýòî óïðàâëåíèå ñïðîñîì ïîñðåäñòâîì àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñ -
ïîðÿäèòåëüíûõ èíñòðóìåíòîâ, íàïðèìåð ðàçðàáîòêà è óñòàíîâëåíèå
ëèìèòîâ è íîðìàòèâîâ íà ïîòðåáëåíèå ýíåðãîðåñóðñîâ â ðåãèîíå.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî ïðèìåíåíèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ èí -
ñòðóìåíòîâ: ïðåäîñòàâëåíèå ïðåôåðåíöèé ïî óïëàòå ðåãèîíàëüíûõ
è ìåñòíûõ íàëîãîâ äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðè óñëîâèè îñóùåñòâëåíèÿ
èìè èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â öåëÿõ ìîäåðíèçàöèè è îá -
íîâëåíèÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ñóùåñòâóþùèõ îñíîâíûõ ôîíäîâ, ñíè -
æàþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèå ýíåðãîïîòåðè â ýëåêòðîñåòÿõ è ïîâûøàþ -
ùèõ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü â öåëîì.

Òðåòüÿ ãðóïïà ðåãèîíîâ îòðàæàåò èäåàëüíûå ïàðàìåòðû óñòîé -
÷èâîãî ðàçâèòèÿ: âûñîêóþ ýíåðãåòè÷åñêóþ ñàìîäîñòàòî÷íîñòü è íèç -
êèå ýíåðãîïîòåðè â ýëåêòðîñåòÿõ. Îäíàêî â äàííîé ãðóïïå îòäåëüíûå
ðåãèîíû íå â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçóþò ñâîé ýíåðãîýêîíîìè÷åñêèé ïî -
òåíöèàë. Íàáëþäàåòñÿ «ëþáîïûòíàÿ êàðòèíà», êîãäà îáåñïå÷åííîñòü
ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé â ðåãèîíå â 3–4 ðàçà ïðåâîñõîäèò ñîáñò -
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âåííûå ïîòðåáíîñòè â íåé (êàê ýòî ìîæíî âèäåòü, íàïðèìåð, â Ñìî -
ëåíñêîé è Êóðñêîé îáëàñòÿõ, ãäå ðàñïîëàãàþòñÿ àòîìíûå ýëåêòðî -
ñòàíöèè), íî ïðè ýòîì äîëÿ óêàçàííûõ ðåãèîíîâ â âàëîâîé äîáàâ -
ëåííîé ñòîèìîñòè îñòàåòñÿ êðàéíå íèçêîé (0,35 è 0,56% ñîîòâåò -
ñòâåííî), ÷òî ñäåðæèâàåò èõ ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå
ïðè íàëè÷èè ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé. Äåëî â òîì, ÷òî ïîäîá -
íûì ñóáúåêòàì ÐÔ òðàäèöèîííî îòâîäèòñÿ îïðåäåëåííàÿ ðîëü – îáåñ -
ïå÷åíèå ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ íåîáõîäèìûì êîëè÷åñòâîì ýëåêòðîýíåð -
ãèè, ò.å. âî ãëàâó óãëà ñòàâèòñÿ íå ñîáñòâåííîå ðàçâèòèå ýòèõ ñóáú -
åêòîâ ÐÔ, à íàäåæíîå ýíåðãîñíàáæåíèå ñîñåäíèõ.

Â ýòîì ñëó÷àå âîçíèêàåò íåîäíîçíà÷íàÿ ñèòóàöèÿ. Âî-ïåðâûõ, ïðè 
ãåíåðàöèè áËëüøèõ îáúåìîâ ýíåðãèè ïðîïîðöèîíàëüíî âîçðàñòàåò
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî
ýíåðãåòè÷åñêè ñàìîäîñòàòî÷íûå ðåãèîíû èç-çà òàêèõ ïåðåêîñîâ â ìî -
äåëè ïðîèçâîäñòâà-ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè ñàìè ïðåäîïðåäå -
ëÿþò ñâîå ðàçâèòèå êàê íåóñòîé÷èâîå, â òî âðåìÿ êàê ñóáúåêòû ÐÔ,
ñëàáî îáåñïå÷åííûå ñîáñòâåííûìè ýíåðãîðåñóðñàìè, íåãàòèâíîãî
âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïî÷òè íå îêàçûâàþò è äå-ôàêòî
ôóíêöèîíèðóþò êàê ðåãèîíû ñ óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì, ÷òî â öåëîì
èñêàæàåò ðåàëüíîå ïîëîæåíèå äåë.

Âî-âòîðûõ, ðåãèîíû-ãåíåðàòîðû ñ èçáûòî÷íûì ïðîèçâîäñòâîì
ýëåêòðîýíåðãèè, îñóùåñòâëÿÿ åå ïåðåòîêè â ýíåðãîíåîáåñïå÷åííûå
ñóáúåêòû ÐÔ, òåðÿþò ñâîé ïîòåíöèàëüíûé äîõîä îò îðãàíèçàöèè
è îñóùåñòâëåíèÿ èíîãî (áîëåå ïðèáûëüíîãî) âèäà ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ïîñêîëüêó òðàíçèòíûå ôóíêöèè ðåãèîíà îáíàðóæè -
âàþò ãîðàçäî ìåíüøóþ äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ïî ñðàâíåíèþ ñ îð -
ãàíèçàöèåé êàêîãî-ëèáî ïðîèçâîäñòâà. Â ýòîé ñâÿçè, ïðè òîì ÷òî
íèñêîëüêî íå óìàëÿþòñÿ ïðåäíàçíà÷åíèå òàêèõ ðåãèîíîâ è âûïîë -
íÿåìûå «àòîìíûìè» ñóáúåêòàìè ÐÔ ôóíêöèè ïî íàäåæíîìó ýíåðãî -
ñíàáæåíèþ, äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîé ìîäåëè ïðîèçâîä -
ñòâà-ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè, ó÷èòûâàþùåé èçáûòî÷íóþ ãåíå -
ðàöèþ ýíåðãèè, ïðåäëàãàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ íà òåððèòîðèè ðåãèî -
íîâ-ãåíåðàòîðîâ áîëåå ýíåðãîåìêîãî è èìåþùåãî áîëåå âûñîêóþ äî -
áàâëåííóþ ñòîèìîñòü íîâîãî âèäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè –
ìàéíèíãà, äîëÿ ýëåêòðîýíåðãèè â ñåáåñòîèìîñòè êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò
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îêîëî 96%. Òàêîå ïðåäëîæåíèå ðàñõîäèòñÿ ñ òåîðåòè÷åñêèìè âîç -
çðåíèÿìè è óñòàíîâëåííîé êîððåëÿöèîííîé çàâèñèìîñòüþ, íî îáîñ -
íîâûâàåòñÿ ñïåöèôèêîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýíåðãîäîñòà -
òî÷íûõ ðåãèîíîâ. Êðîìå òîãî, ñ 1 íîÿáðÿ 2024 ã. íà òåððèòîðèè
Ðîññèè ìàéíèíã ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî ðàçðåøåííîé äåÿòåëü -
íîñòüþ4, ñïîñîáíîé óâåëè÷èòü äîõîä ðåãèîíà, ò.å. ïîâûñèòü ýêîíî -
ìè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî, ñîáñòâåííî,
è òðåáóåòñÿ. Èñõîäÿ èç äàííîãî ïðåäëîæåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ è ìåðû
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîé
âëàñòè – îðãàíèçàöèÿ è êîíòðîëü äîáû÷è êðèïòîâàëþòû. Ýòè ìåðû
ñòèìóëèðóþò äàííóþ äåÿòåëüíîñòü è â òî æå âðåìÿ óñòàíàâëèâàþò
ëèìèòû íà ýíåðãîïîòðåáëåíèå â ðåãèîíå îðãàíèçóåìûìè ôåðìàìè.
Âìåñòå ñ òåì äàííîå ïðåäëîæåíèå âñåöåëî îòâå÷àåò ïðîâîäèìîé
â Ðîññèè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå, íàïðàâëåííîé íà ôîðìèðîâàíèå
è ðàñïðîñòðàíåíèå öèôðîâîãî ðóáëÿ è èñïîëüçîâàíèå êðèïòîâàëþòû
â ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòàõ â óñëîâèÿõ ñàíêöèîííîé ïîëèòèêè çà -
ïàäíûõ ñòðàí.

Â ÷åòâåðòóþ, ñàìóþ ìàëî÷èñëåííóþ, ãðóïïó ðåãèîíîâ, õàðàêòå -
ðèçóþùóþñÿ âûñîêîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòüþ è âûñî -
êîé äîëåé ýíåðãîïîòåðü â ýëåêòðîñåòÿõ, òàê æå êàê è â òðåòüþ ãðóïïó,
âõîäÿò ñóáúåêòû ÐÔ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû àòîìíûå
ýëåêòðîñòàíöèè. Ïðè÷åì ïî ñðàâíåíèþ ñ òðåòüåé ãðóïïîé âûðàáîò -
êà ýëåêòðîýíåðãèè â ýòèõ ðåãèîíàõ ïðåâûøàåò èõ ñîáñòâåííûå ïî -
òðåáíîñòè â 4–5 ðàç (íàïðèìåð, â Òâåðñêîé îáëàñòè – 533,03%,
â Êîñòðîìñêîé – 404,25%). Òî åñòü ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ýòè ðåãèîíû
ìîãóò ñåáå ïîçâîëèòü âûñîêèå ýíåðãîïîòåðè è ýòî íèêàê íå áóäåò
îòðàæàòüñÿ íà èõ íàäåæíîì ýíåðãîñíàáæåíèè è ýíåðãåòè÷åñêîé áåçî -
ïàñíîñòè. Ïîýòîìó äàííûå ñóáúåêòû ÐÔ îòíîñÿòñÿ ê ãðóïïå ðåãèîíîâ
ñ îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì. Îäíàêî ïðèíÿòûå â Ðîññèè
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû îá ýíåðãîñáåðåæåíèè òðåáóþò îñóùåñòâëåíèÿ
ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîêðàùåíèå ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãîðå -
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20.12.2024).



ñóðñîâ (èç íåâîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè) è ïðîâåäåíèå ïî -
ëèòèêè ïî ïîâûøåíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè âñåìè õîçÿéñòâóþùèìè 
ñóáúåêòàìè. Â îòëè÷èå îò òðåòüåé ãðóïïû, ãäå àêöåíò äåëàåòñÿ íà
çàäåéñòâîâàíèè âûñîêîé ýíåðãîîáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíà â ýêîíîìè -
÷åñêîì ïëàíå, â äàííîé ãðóïïå ðåãèîíîâ îñíîâíîé ïðîáëåìîé ÿâ -
ëÿþòñÿ âûñîêèå ýíåðãîïîòåðè â ýëåêòðîñåòÿõ (â Òâåðñêîé îáëàñòè îíè 
ñîñòàâèëè 15,15%, â Àìóðñêîé – 14,35%).

Â ýòîé ñâÿçè â êà÷åñòâå ìåð ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè ìîãóò ïðè -
ìåíÿòüñÿ èíñòðóìåíòû, êîòîðûå áûëè ïðåäëîæåíû äëÿ âòîðîé ãðóï -
ïû êàñàòåëüíî îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè ñòèìóëèðîâàíèÿ ýíåðãîñáå -
ðåæåíèÿ. Äîïîëíèòåëüíî ìîæåò áûòü ïðèìåíåí ìåõàíèçì ñîãëàñî -
âàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ áàëàíñîâ, îïðåäå -
ëÿþùèõ êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû âûðàáîòêè è ïîòðåáëåíèÿ ýíåð -
ãèè, â êîòîðûõ ñëåäóåò ðåãëàìåíòèðîâàííî è ïîñëåäîâàòåëüíî ïðåäó -
ñìîòðåòü ñâåäåíèå ê ìèíèìóìó âîçíèêàþùèõ ýíåðãîïîòåðü â ýëåêò -
ðîñåòÿõ (â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàáîòà â ýòîì íàïðàâëåíèè îðãàíèçîâàíà
òàêèì îáðàçîì: âîçðàñòàåò ýëåêòðîïîòðåáëåíèå, ñëåäîâàòåëüíî, âîç -
ðàñòàåò è ãåíåðàöèÿ ýíåðãèè, à âìåñòå ñ íåé âîçðàñòàþò è ýíåðãî -
ïîòåðè, ò.å. äîëæíîãî âíèìàíèÿ ýòîìó ïðîöåññó ïîêà íå óäåëÿåòñÿ).

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåøåíèå íàó÷ -
íî-ïðàêòè÷åñêîé çàäà÷è ïî íèâåëèðîâàíèþ âîçíèêàþùèõ ýíåðãåòè -
÷åñêèõ äèñáàëàíñîâ â ðåãèîíàëüíûõ ìîäåëÿõ ïðîèçâîäñòâà-ïîòðåá -
ëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè íå ìîæåò áûòü òèïè÷íûì äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ
ñòðàíû, ÷òî äîâîëüíî ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ â ïðàêòèêå õîçÿéñòâîâàíèÿ,
à äîëæíî áûòü òèïîëîãè÷åñêèì äëÿ êàæäîé âûäåëåííîé ãðóïïû ðå -
ãèîíîâ, õàðàêòåðèçóþùåéñÿ ñâîèìè îñîáåííîñòÿìè èìåþùåéñÿ ýíåð -
ãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû è ñïåöèôèêîé ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî
ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà. Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â ðàçíûõ
ãðóïïàõ ðåãèîíîâ – ñ âûñîêîé è íèçêîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñàìîäîñòà -
òî÷íîñòüþ, à òàêæå ñ ðàçëè÷íûìè ýíåðãîïîòåðÿìè â ýëåêòðîñåòÿõ –
âëèÿíèå äàííûõ ôàêòîðîâ íà âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò è âà -
ëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò íà äóøó íàñåëåíèÿ ðàçëè÷íî, ÷òî
îáóñëîâëèâàåò è ðàçíûé óðîâåíü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.
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Ïîâûøåíèå óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ è ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâ -
íîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ çàâèñèò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ, íî â íåìåíüøåé
ñòåïåíè è îò ïðèíèìàåìûõ îðãàíàìè âëàñòè ðåøåíèé. Â ìåòîäî -
ëîãè÷åñêîì ïëàíå íåðåäêî äîïóñêàþòñÿ îøèáêè, êîãäà ïðè ïðèíÿòèè
ðåøåíèÿ ïðåíåáðåãàþò îïòèìàëüíûìè ïðîïîðöèÿìè â ìîäåëè ïðîèç -
âîäñòâà-ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ñáàëàíñè -
ðîâàíà â ãðàíèöàõ êàæäîãî ñóáúåêòà ÐÔ. Â ñâîþ î÷åðåäü, íåäîó÷åò
òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ ýíåðãîáàëàíñà ðåãèîíà ïîðîæäàåò êàê ìèíèìóì
äâå ïðîáëåìû: ñîêðàùåíèÿ òåìïîâ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è ïðèíÿòèÿ íåïðàâèëüíûõ ðåøåíèé â ýíåð -
ãåòè÷åñêîé ñôåðå, ñíèæàþùèõ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü ðåãèîíà.

Âî èçáåæàíèå óêàçàííûõ ïðîáëåì ïðåäëîæåííûå àâòîðîì ìåòî -
äèêà è òèïîëîãè÷åñêàÿ ãðóïïèðîâêà ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïî ñòåïåíè
èõ ýíåðãîîáåñïå÷åííîñòè è äîëå ýíåðãîïîòåðü â ýëåêòðîñåòÿõ ìîãóò
ñïîñîáñòâîâàòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, âûðàáîòêå òèïîëîãè÷åñêè âåðíûõ
ðåøåíèé îðãàíàìè ðåãèîíàëüíîé âëàñòè, à ñ äðóãîé – ïîâûøåíèþ
ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè êàæäîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè è ñòðàíû â öåëîì.
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ENERGY SELF-SUFFICIENCY OF RUSSIAN REGIONS
AND ITS IMPACT ON SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Improving the energy efficiency of the constituent parts of the Russian
Federation in the context of their sustainable development is fully in line with
the global “green agenda” and, due to the adopted domestic regulatory docu -
ments, represents a state task. Sustainable development is subject to a number
of conditions and factors, including the availability of regions’ own energy
resources. Energy self-sufficiency in the general energy sense implies the
self-sufficiency of regions not only in terms of electricity, but also in terms
of other fuel and energy resources (coal, gas, oil, etc.). However, this article
focuses on the issue of regional self-sufficiency in electricity. In this regard,
the aim of the article is to construct typological groups of regions depending
on the degree of influence on their sustainable development of such indicators
as the region’s energy security and the share of energy losses in power grids.

The study covers 85 constituent entities of the Russian Federation based
on data for 2022 and is based on a methodology developed by the author, which 
first involves assessing the country’s regions according to the analyzed indi -
cators and then typologizing them. As a result, quantitative and qualitative
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parameters made it possible to form four groups of regions, differing in terms
of sustainable development characteristics. In order to increase the level of sus -
tainable development and energy efficiency of regions, authorities should adopt 
not typical but typological decisions for each identified group, taking into
account the impact of the region’s energy self-sufficiency and energy losses
on the gross regional product and gross regional product per capita.

This study contributes theoretically to solving the scientific and practical
problem of levelling energy imbalances in regional electricity production
and consumption models. The practical significance of the study lies in the fact
that the results obtained can be used by regional authorities in implementing
energy policy in the region, and the proposed tools and mechanisms can be
directly applied in their practical activities.

Keywords: energy supply of regions; energy losses; typological grouping; 
energy efficiency; energy conservation incentives; imbalances in produc -
tion-consumption models; regional energy policy

For citation: Belov, V.I. (2025). Energeticheskaya samodostatochnost
rossiyskikh regionov i ee vliyanie na ustoychivoe razvitie [Energy
self-sufficiency of Russian regions and its impact on sustainable development].
Region: ekonomika i sotsiologiya [Region: Economics and Sociology], 3 (127), 
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ÌÅÆÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÑÂßÇÈ

Â ÝÊÎÍÎÌÈÊÅ ÊÅÌÅÐÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ:

ÏÎÄÕÎÄ Ê ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÞ

È ÏÐÅÄÂÀÐÈÒÅËÜÍÀß ÎÖÅÍÊÀ

Ñåãîäíÿ Ðîññèÿ, àäàïòèðóÿñü ê ñòðàòåãè÷åñêèì âûçîâàì, êîòîðûå
ñâÿçàíû ïðåæäå âñåãî ñ èçìåíåíèåì ìèðîâîãî ïîðÿäêà, ñîçäàåò ñâîþ
ìîäåëü ñóâåðåííîé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Îäíèì èç âàæíûõ îá -
ñòîÿòåëüñòâ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ìåæ -
ðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âíóòðè ñòðàíû â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà
ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà åå òåððèòîðèé.

Â ñòàòüå íà ïðèìåðå Êåìåðîâñêîé îáëàñòè – Êóçáàññà èññëåäóåòñÿ
ïðîáëåìà ñòðóêòóðíî-òåõíîëîãè÷åñêîé áëèçîñòè (ÑÒÁ) ðåãèîíîâ êàê çíà -
÷èìîãî ôàêòîðà àêòèâèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó ñóáúåêòàìè
ÐÔ. Àïðîáèðîâàí ìåòîäè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé äëÿ îöåíêè ÑÒÁ ðå -
ãèîíîâ. Äëÿ åå èçìåðåíèÿ èñïîëüçîâàíû îôèöèàëüíûå äàííûå Ðîññòàòà
çà 2022 ã. Ïî èòîãàì ðàñ÷åòîâ îïðåäåëåíû ñóáúåêòû ÐÔ ñ ñèëüíûìè íà
òåêóùèé ìîìåíò ïîçèöèÿìè äëÿ ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Êóçáàññîì.
Îíè ïðåäñòàâëÿþò îñíîâíûå ìàêðîðåãèîíû ñòðàíû. Â ðàìêàõ âîçìîæ -
íîãî ïàðòíåðñòâà ñ ó÷àñòíèêàìè ýòîé ãðóïïû òåððèòîðèé Êåìåðîâñêàÿ
îáëàñòü ñïîñîáíà âûñòóïàòü è ïîñòàâùèêîì, è ïîëó÷àòåëåì íå òîëüêî
êàïèòàëà, íî òàêæå çíàíèé è òåõíîëîãèé. Ïîñëåäíåå îñîáåííî âàæíî
â ñèòóàöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåñóðñíîé (ñûðüåâîé) ìîäåëè ôóíêöèîíè -
ðîâàíèÿ Êóçáàññà.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ àêòóàëèçà -
öèè äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè,
äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà óñèëåíèå ïðî -
öåññîâ åå èíòåãðàöèè è êîîïåðàöèè ñ äðóãèìè ðîññèéñêèìè ðåãèîíàìè
÷åðåç ðàçâèòèå êàíàëîâ îáìåíà èíòåëëåêòóàëüíûìè ðåñóðñàìè è êàïèòàëîì.
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ðåãèîíàëüíûå ñâÿçè â ýêîíîìèêå Êåìåðîâñêîé îáëàñòè: ïîäõîä ê èññëå -

äîâàíèþ è ïðåäâàðèòåëüíàÿ îöåíêà // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. –
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ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Ñòðàòåãè÷åñêèå âûçîâû, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëàñü Ðîññèéñêàÿ Ôå -
äåðàöèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû è êîòîðûå ñâÿçàíû ïðåæäå âñåãî ñ èçìå -
íåíèåì ìèðîâîãî ïîðÿäêà, ñòàëè ñåðüåçíûì èñïûòàíèåì äëÿ åå ýêî -
íîìèêè. Ñåãîäíÿ ñòðàíà, àäàïòèðóÿñü ê íîâûì óñëîâèÿì, ñîçäàåò
ñâîþ ìîäåëü ñóâåðåííîé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè – ýêîíîìèêó ïðåä -
ëîæåíèÿ, ÷òî îçíà÷àåò ïåðåõîä íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü ðàç -
âèòèÿ1. Â ýòó ðàáîòó âîâëå÷åíû âñå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, à îäíèì èç
âàæíûõ îáñòîÿòåëüñòâ äîñòèæåíèÿ íàìå÷åííîé öåëè ÿâëÿåòñÿ ìåæ -
ðåãèîíàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå êàê èíñòðóìåíò ðåàëèçàöèè âíóòðåí -
íåãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû è åå îòäåëüíûõ òåððèòîðèé. Íî òðàåêòîðèÿ
äâèæåíèÿ ðåãèîíîâ íàâñòðå÷ó äðóã äðóãó ó êàæäîãî ñâîÿ, è îíà çàâè -
ñèò îò íûíåøíåé ñòåïåíè èõ èíòåãðàöèè â ðîññèéñêóþ è ìèðîâóþ
ýêîíîìèêó.

Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü – Êóçáàññ â äàííîì ñëó÷àå ìîæåò âûñòóïàòü
ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì. Ýòîò ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé íà ñå -
ãîäíÿ â Ðîññèè óãëåïðîìûøëåííîé òåððèòîðèåé, ïðè÷åì ñ ÿðêî âûðà -
æåííîé ýêñïîðòíîé îðèåíòàöèåé ýêîíîìèêè. Íà äîëþ Êóçáàññà ïðè -
õîäèòñÿ ïîëîâèíà ñóììàðíîãî îáúåìà äîáû÷è óãëÿ â ÐÔ (â 2023 ã. –
212,6 èç 438,7 ìëí ò) è åãî ýêñïîðòà èç ñòðàíû (â 2023 ã. – 105,8
èç 202,7 ìëí ò) [20]. Óãëåäîáû÷à îáåñïå÷èâàåò îêîëî 40% íàëîãîâûõ
äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, ñâûøå
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1 Ñì.: Ñòåíîãðàììà ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ Ïåòåðáóðãñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà // Îôèöèàëüíûé ñàéò Ïðåçèäåíòà Ðîññèè. – 16.06.2023. –
URL: http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/speeches/71445 (äàòà îáðà -
ùåíèÿ: 15.02.2025).



40% åå âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà (ÂÐÏ), ïî÷òè äâå òðåòè
ñîçäàííîé â îòðàñëÿõ êóçáàññêîé èíäóñòðèè âàëîâîé äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòè (ÂÄÑ)2, íå ìåíåå 40% îáùåãî îáúåìà èíâåñòèöèé â îñ -
íîâíîé êàïèòàë åæåãîäíî îñâàèâàåòñÿ â óãëåäîáûâàþùåì ñåêòîðå
ýêîíîìèêè ðåãèîíà.

Îòêðûòàÿ, íàöåëåííàÿ íà ýêñïîðò ñûðüåâàÿ ìîäåëü ðàçâèòèÿ Êå -
ìåðîâñêîé îáëàñòè ñôîðìèðîâàëàñü â ïðîöåññå àäàïòàöèè ðåãèîíà
ê íîâîìó ýêîíîìè÷åñêîìó êîíòåêñòó â 1990–2000-å ãîäû3 è â òå÷å -
íèå 20 ëåò îáåñïå÷èâàëà âåäóùåìó ðîññèéñêîìó óãëåïðîìûøëåí -
íîìó ðåãèîíó îòíîñèòåëüíóþ óñòîé÷èâîñòü. Íî êàê ïîêàçûâàåò ïðàê -
òèêà, ýòà óñòîé÷èâîñòü çàâèñèò îò åäèíñòâåííîãî ôàêòîðà – öåíû íà
óãîëü íà ìèðîâûõ ðûíêàõ, êîòîðàÿ ïîäâåðæåíà ðåçêèì êîëåáàíèÿì
(ñì. ðèñóíîê).

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ñòðóêòóðà êóçáàññêîé ýêîíîìèêè íà ïðîòÿæå -
íèè ïîñëåäíèõ ïîëóòîðà äåñÿòêîâ ëåò íå ìåíÿëàñü (òàáë. 1). Ïî íàøåé
îöåíêå, â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè èíäåêñ ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ Ñàëàè
â ïåðèîä 2005–2018 ãã. ñîñòàâèë âñåãî 0,147, â 2019–2022 ãã. åãî
çíà÷åíèå óìåíüøèëîñü äî 0,047 4. Ïî øêàëå îöåíèâàíèÿ, ïðåäëîæåí -
íîé Ò.Í. Áåëîâîé [3], ìåðà ñóùåñòâåííîñòè ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ ïðè
òàêèõ çíà÷åíèÿõ èíäåêñà õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê «íèçêèé óðîâåíü ðàç -
ëè÷èÿ ñòðóêòóð» (2005–2018 ãã.) è «âåñüìà íèçêèé óðîâåíü ðàçëè÷èÿ
ñòðóêòóð» (2019–2022 ãã.). Òàêèì îáðàçîì, ôàêòè÷åñêè äèíàìèêó ðàç -
âèòèÿ ðåãèîíà ïðîäîëæàåò îïðåäåëÿòü ñòðóêòóðíûé ïðîôèëü ýêîíî -
ìèêè, îñíîâà êîòîðîãî áûëà çàëîæåíà â ñåðåäèíå XX â.

Êóçáàññ, ñ íà÷àëà XXI â. ðåàëèçóÿ ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàííóþ
ìîäåëü ðàçâèòèÿ, ñóìåë ïðèñïîñîáèòüñÿ ê öèêëè÷åñêèì êîëåáàíèÿì

Ìåæðåãèîíàëüíûå ñâÿçè â ýêîíîìèêå Êåìåðîâñêîé îáëàñòè:
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2 Ðàñ÷åòíûå îöåíêè àâòîðîâ ïî äàííûì Êåìåðîâîñòàòà çà 2022 ã.
3 Ïîäðîáíåå ñì.: Êðþêîâ Â.À., Ôðèäìàí Þ.À., Ëîãèíîâà Å.Þ., Ðå÷êî Ã.Í.,

Õîõðèíà Î.È. Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Êóçáàññà â êîíòåêñòå êîíöåïöèè ðåâèòàëèçàöèè
ñòàðîïðîìûøëåííîãî ðåãèîíà // Ýêîíîìèêà ðåãèîíà. – 2024. – Ò. 20 (4). –
Ñ. 978–992. DOI: 10.17059/ekon.reg.2024-4-1.

4 Äèàïàçîí èçìåíåíèÿ èíäåêñà Ñàëàè «îò 0 äî 1»: ÷åì áëèæå çíà÷åíèå ê 1, òåì
áîëüøå îòëè÷èå îäíîé ñòðóêòóðû îò äðóãîé. Ðàñ÷åòíûå îöåíêè áûëè ïîëó÷åíû
íàìè ïî ïîêàçàòåëþ çàíÿòîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì 14-îòðàñëåâîé äåòàëèçàöèè
ÎÊÂÝÄ2, ñîïîñòàâèìîé (ñ íåáîëüøîé ïîãðåøíîñòüþ) ñ ÎÊÂÝÄ-2007.



êîíúþíêòóðû ìèðîâîãî ðûíêà óãëÿ, çàïóñòèòü îòíîñèòåëüíî óñïåø -
íûå, íî åäèíè÷íûå ïðîåêòû íîâîé ýêîíîìèêè. Îäíàêî ñàíêöèîííîå
äàâëåíèå ñî ñòîðîíû íåäðóæåñòâåííûõ ãîñóäàðñòâ, óñèëèâøååñÿ
ñ 2022 ã., ñòàëî ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ïðîäîëæåíèÿ ðàçâè -
òèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ñ îïîðîé íà âíåøíèå ðûíêè. Êóçáàññ âñëåä
çà âñåé ñòðàíîé îêàçàëñÿ â ñèòóàöèè íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøèòü ðàç -
âîðîò è íà÷àòü ïîèñêè èñòî÷íèêîâ ðàçâèòèÿ çà ñ÷åò âíóòðåííåãî ðûí -
êà, â òîì ÷èñëå ÷åðåç èíòåãðàöèþ è êîîïåðàöèþ ñ äðóãèìè ðîññèé -
ñêèìè ðåãèîíàìè. Ïðè÷åì çíà÷èìûì ôàêòîðîì òàêîãî ìåæðåãèîíàëü -
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, íàðÿäó ñ ôåíîìåíîì ïðîñòðàí -
ñòâåííîé (ãåîãðàôè÷åñêîé) áëèçîñòè ðåãèîíîâ, âûñòóïàåò ôåíîìåí
áëèçîñòè ìåæäó ðåãèîíàìè â ñòðóêòóðíî-òåõíîëîãè÷åñêîé ïëîñêîñòè.
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Äèíàìèêà êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè
â 1994–2022 ãã.

Ïðèìå÷àíèå: ÂÐÏ, èíâåñòèöèè, ðåàëüíûå äîõîäû – â ïðîöåíòàõ ê óðîâíþ 1994 ã.
(= 100%), îáúåì äîáû÷è óãëÿ – â ìèëëèîíàõ òîíí, ñðåäíÿÿ ýêñïîðòíàÿ öåíà íà óãîëü

êàìåííûé – â äîëëàðàõ ÑØÀ çà òîííó

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî ïî äàííûì ÔÒÑ Ðîññèè, ÖÄÓ ÒÝÊ, Ðîññòàòà è ðåçóëüòàòàì
ðàñ÷åòîâ àâòîðîâ ïî íèì



Öåëü íàñòîÿùåé ñòàòüè ñîñòîèò â ïîïûòêå êîëè÷åñòâåííî îöå -
íèòü òåêóùèé óðîâåíü ñòðóêòóðíî-òåõíîëîãè÷åñêîé áëèçîñòè Êåìå -
ðîâñêîé îáëàñòè ïî îòíîøåíèþ ê îñòàëüíûì ñóáúåêòàì ÐÔ è âû -
ÿâèòü ðåãèîíû ñ âûñîêèì ïîòåíöèàëîì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ (àêòèâè -
çàöèè) ïðîñòðàíñòâåííî-ñåòåâûõ âçàèìîäåéñòâèé ñ Êóçáàññîì. Ïðè
ýòîì ïîä ïðîñòðàíñòâåííî-ñåòåâûì âçàèìîäåéñòâèåì ïîíèìàåòñÿ
èíòåãðàòèâíîå [7] âçàèìîäåéñòâèå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, èõ
ïðÿìîå è îïîñðåäîâàííîå âîçäåéñòâèå äðóã íà äðóãà, íà òåððèòîðèè,
êîòîðàÿ îáëàäàåò îïðåäåëåííûì êà÷åñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñò -
ðàíñòâà (ïîñëåäíåå âî ìíîãîì äèêòóåò âîçìîæíîñòè òàêîãî âçàèìî -
äåéñòâèÿ) [23].

Ìåæðåãèîíàëüíûå ñâÿçè â ýêîíîìèêå Êåìåðîâñêîé îáëàñòè:
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Òàáëèöà 1

Ñòðóêòóðà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, ïðîèçâåäåííîãî
â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, %

Ñåêòîð ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè

2005 2010 2015 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ïðîìûøëåííîå
ïðîèçâîäñòâî, âñåãî 50,1 51,1 48,4 56,4 55,2 45,5 40,8 57,9 56,3

Èç íåãî: äîáû÷à óãëÿ 25,9 30,5 24,9 35,4 35,6 25,8 18,5 39,2 41,5

Àãðîïðîäîâîëüñòâåííûé
ñåêòîð 4,2 4,9 5,6 3,9 3,4 4,1 5,2 3,7 3,1

Ñòðîèòåëüíûé ñåêòîð 6,2 5,2 4,7 4,0 4,1 6,2 6,4 3,8 3,6

Ýêîíîìèêà çíàíèé 7,0 7,3 9,0 8,7 8,7 10,7 12,3 7,4 7,0

Òðàíñïîðò è ñâÿçü 9,4 8,0 8,9 6,3 6,2 7,1 7,1 5,1 5,6

Îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ
òîðãîâëÿ 13,8 12,3 9,8 9,1 8,6 9,9 10,3 8,9 9,6

Ãîñòèíèöû è ðåñòîðàíû 1,0 0,7 0,1 0,8 0,7 0,9 0,7 0,6 0,5

Êóëüòóðà, ñïîðò ... ... ... 0,4 0,5 0,6 0,7 0,5 0,7

Ïðî÷èå 12,8 16,0 18,2 13,0 14,6 17,5 19,3 12,1 15,0

Ïðèìå÷àíèå: ñåêòîð «ýêîíîìèêà çíàíèé» âêëþ÷àåò îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå,
íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå òåëåêîììóíèêàöèé è èíôîð -
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé (ïî ìîäåëè À.Ã. Àãàíáåãÿíà [1]).

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðàìè ïî äàííûì Êåìåðîâîñòàòà.



ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñïåöèàëèñòû èç ðàçíûõ îáëàñòåé íàóêè (ýêî -
íîìèñòû, ñîöèîëîãè, ãåîãðàôû, ýêîíîìãåîãðàôû) âûäåëÿþò è èññëå -
äóþò ìíîæåñòâî ôîðì ìåæðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé [4; 9; 14;
19; 21; è äð.]. Îäíàêî ïðåèìóùåñòâåííîå âíèìàíèå ñîñðåäîòî÷åíî íà
âçàèìíîì îáìåíå òîâàðàìè, òðóäîâûìè ðåñóðñàìè, òåõíîëîãèÿìè,
íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè, èíâåñòèöèÿìè, íà ïðîèç -
âîäñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ íà îñíîâå ñïåöèàëèçàöèè è êîîïåðàöèè, íà
ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñûðüåâûõ è ïðè -
ðîäíûõ ðåñóðñîâ, íà ïðîåêòàõ ñîçäàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ ìåæðåãèî -
íàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû (ýíåðãåòèêà, òðàíñïîðò, ñâÿçü è äð.). Âñå ýòî 
ïðèñóùå ýêîíîìèêàì ðåãèîíîâ â ñèëó èõ íåîäíîðîäíîñòè, ðàçíî -
îáðàçèÿ îòðàñëåâûõ ñòðóêòóð è èìååò îáîñíîâàíèå â âèäå òåîðèè
ñðàâíèòåëüíûõ ïðåèìóùåñòâ Ä. Ðèêàðäî (âïîñëåäñòâèè – òåîðèè
âíåøíåé òîðãîâëè, ïðåäëîæåííîé øâåäñêèìè ýêîíîìèñòàìè Ý. Õåê -
øåðîì è Á. Îëèíîì).

Ðÿäîì íàó÷íûõ òåîðèé òàêæå óñòàíîâëåíî, ÷òî è ãåîãðàôè÷åñêîå
ïîëîæåíèå òåððèòîðèé îêàçûâàåò ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà âîçìîæíîñòè
ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíûõ óñëîâèé äëÿ ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìî -
äåéñòâèÿ. Íàïðèìåð, åùå êëàññè÷åñêèìè («øòàíäîðòíûìè») òåîðèÿ -
ìè ðàçìåùåíèÿ (É. Òþíåí, Â. Êðèñòàëëåð, Â. Ëàóíõàðäò, À. Âåáåð)
áûëî äîêàçàíî âëèÿíèå è ãåîãðàôè÷åñêèõ, è ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ
íà ìåæðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Âïîñëåäñòâèè ýòî òåîðåòè÷åñ -
êîå ïîëîæåíèå ïîëó÷èëî äàëüíåéøåå îñìûñëåíèå â áîëüøèíñòâå
ñîâðåìåííûõ «ïðîñòðàíñòâåííûõ» òåîðèé5. Òàêîé æå ïîäõîä èñ -
ïîëüçóåòñÿ ïðîñòðàíñòâåííîé ýêîíîìèêîé (À.Ã. Ãðàíáåðã, Ï.À. Ìè -
íàêèð è äð.).

Â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ, êîãäà ñòàðòîâàëà òðàíñôîðìàöèÿ ðîññèé -
ñêîé ýêîíîìèêè, ðàçâèòèå ïîëó÷èëè ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèå òåî -
ðèè, îñíîâû êîòîðûõ áûëè çàëîæåíû ïðåäñòàâèòåëÿìè ñîâåòñêîé íà -
ó÷íîé øêîëû (Í.Í. Áàðàíñêèé, Í.Í. Êîëîñîâñêèé, Ì.Ê. Áàíäìàí
è äð.). Ýòî âûâåëî íà ïåðâûé ïëàí ïðîáëåìó ìåæðåãèîíàëüíîãî ñî -
ïåðíè÷åñòâà – êîíêóðåíöèè ðåãèîíîâ (è ñîçäàëî áàçó äëÿ àêòóàëüíûõ
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5 Îáçîðû «ïðîñòðàíñòâåííûõ» òåîðèé ñì., íàïðèìåð: [2; 6; 21; è äð.].



òåîðèé êëàñòåðíîãî è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ [24]). Äåéñòâèòåëüíî, 
ðåãèîíû â ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ íå òîëüêî èñïîëüçóþò îáúåê -
òèâíûå óñëîâèÿ äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà, íî è êîíêóðèðóþò äðóã ñ äðóãîì
çà ïðèâëåêàåìûå âíåøíèå ðåñóðñû è èíâåñòèöèè, çà äîëþ ðåãèî -
íàëüíîãî äîõîäà6. Ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå â òàêîì ñëó÷àå ïðèîáðå -
òàåò âîïðîñ î ôàêòîðàõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà. Íàðÿäó
ñ ïðåäîïðåäåëåííûìè îðèåíòèðàìè (íàïðèìåð, ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè -
÷åñêîå ïîëîæåíèå è îáåñïå÷åííîñòü ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè), êîòî -
ðûå ïðîäîëæàþò èãðàòü âåñîìóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè êîíêóðåíò -
íûõ ïðåèìóùåñòâ ðåãèîíîâ, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðåãèîíà ïðè
ìåæðåãèîíàëüíîì ýêîíîìè÷åñêîì âçàèìîäåéñòâèè âî ìíîãîì çàâè -
ñèò îò óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàç -
âèòèÿ, îò ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè êîíêðåòíîé òåððèòîðèè.

Êàê ïîä÷åðêèâàë Ð. Êàìàíè (îäèí èç ñîçäàòåëåé òåîðèè òåððè -
òîðèàëüíîãî êàïèòàëà), òåððèòîðèàëüíîå îáðàçîâàíèå ëþáîãî óðîâíÿ
êîíñòðóèðóåò êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà, ÿâëÿÿñü îñíîâîé äëÿ ëî -
êàëèçîâàííûõ â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè êîìïàíèé è áëàãîäàðÿ òîé ðîëè, 
êîòîðóþ îíî èãðàåò â ïðîöåññàõ íàêîïëåíèÿ è ïåðåäà÷è çíàíèé, èí -
ôîðìàöèè, â àêòàõ êîëëåêòèâíîãî îáó÷åíèÿ è ò.ï. [30].

Íà ðóáåæå XX–XXI ââ. â åâðîïåéñêîé ðåãèîíàëüíîé íàóêå (ýêî -
íîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè è ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå) àêòóàëèçèðóåòñÿ
è íàáèðàåò ïîïóëÿðíîñòü êîíöåïò òåððèòîðèàëüíîé áëèçîñòè
(proximity). Òåððèòîðèàëüíàÿ áëèçîñòü, à òàêæå ôîðìèðóåìûé âî ìíî -
ãîì íà åå îñíîâå òåððèòîðèàëüíûé êàïèòàë ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê
ðåñóðñ, ïîçâîëÿþùèé çíà÷èòåëüíî ñíèçèòü ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ñîöè -
àëüíûìè è ýêîíîìè÷åñêèìè âçàèìîäåéñòâèÿìè â óñëîâèÿõ ïðèñóùåé
ñîâðåìåííîìó ìèðó íåîïðåäåëåííîñòè. Â íóëåâûå ãîäû ïî äàííîé
òåìå âûøëî ñðàçó íåñêîëüêî îñíîâîïîëàãàþùèõ ðàáîò, âêëþ÷àÿ
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6 Ðàçâåðíóòûé àíàëèç òåîðèè ìåæðåãèîíàëüíîé êîíêóðåíöèè ïðåäñòàâëåí,
íàïðèìåð, â ðàáîòå Þ.Â. Ñàâåëüåâà «Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ñîâðåìåííîé ìåæ -
ðåãèîíàëüíîé êîíêóðåíöèè (îöåíêà âêëàäà íàó÷íûõ òåîðèé)» [24]. Ñì. òàêæå
òðóäû àêàäåìèêà ÐÀÍ À.È. Òàòàðêèíà è ñîòðóäíèêîâ Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ÓðÎ
ÐÀÍ (Ñ.Ì. Áóðüêîâà, Ñ.Ã. Âàæåíèíà è äð.), ðàáîòû ó÷åíûõ íîâîñèáèðñêîé øêîëû
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè (À.Ñ. Íîâîñåëîâà, À.Ñ. Ìàðøàëîâîé, Ã.À. Óíòóðû è äð.),
ðàáîòû È.Â. Ïèëèïåíêî, È.Ï. Äàíèëîâà è äð.



ñòàòüþ Ð. Áîøìû [27]7 – ãëàâíîé ôèãóðû ãîëëàíäñêîé øêîëû áëè -

çîñòè, à òàêæå ñòàòüþ À. Òîððå è À. Ðàëëå [35]8 – ïðåäñòàâèòåëåé

ôðàíöóçñêîé øêîëû ýêîíîìèêè áëèçîñòè (ëèäåðîì øêîëû ÿâëÿåòñÿ

À. Òîððå). Êîíöåïöèÿ áëèçîñòè ñòàíîâèòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì íàó÷íûì

íàïðàâëåíèåì, îðèåíòèðîâàííûì íà èçó÷åíèå ïîòåíöèàëà âçàèìî -

äåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ îáúåêòîâ êàê èíòåãðàëüíîãî ôåíîìåíà – ñ ó÷åòîì 

èõ âçàèìíîãî ðàñïîëîæåíèÿ (ãåîãðàôè÷åñêîé áëèçîñòè) è ñõîäñòâà

ïî ðàçíûì ïàðàìåòðàì íåïðîñòðàíñòâåííîé áëèçîñòè (â ýêîíîìè÷åñ -

êîì, ðûíî÷íîì, òåõíîëîãè÷åñêîì, îðãàíèçàöèîííî-èíñòèòóöèîíàëü -

íîì ïðîñòðàíñòâàõ è äð.).
Êàê îòìå÷àþò ñòîðîííèêè êîíöåïöèè áëèçîñòè [27; 31; 36], ãåî -

ãðàôè÷åñêàÿ áëèçîñòü îòäåëåíà ìåòîäîëîãè÷åñêè îò íåïðîñòðàíñò -

âåííîé áëèçîñòè è çàíèìàåò äàëåêî íå ãëàâíóþ ïîçèöèþ â óñëîâíîé

èåðàðõèè ïîäîáíûõ òèïîâ âçàèìîäåéñòâèé. Â ÷àñòíîñòè, ôðàíöóçñêàÿ 

øêîëà (ýêîíîìè÷åñêîé) òåîðèè áëèçîñòè (proximity economics)9 âûäå -

ëÿåò äâå îñíîâíûå ôîðìû áëèçîñòè: «ãåîãðàôè÷åñêóþ» è «îðãàíèçî -

âàííóþ». Â ïåðâîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î âçàèìîäåéñòâèÿõ, îáóñëîâëåí -

íûõ ïðîñòðàíñòâåííîé áëèçîñòüþ íà îãðàíè÷åííîé òåððèòîðèè, âî

âòîðîì – î âçàèìîäåéñòâèÿõ «âíå çàâèñèìîñòè îò ãåîãðàôè÷åñêîãî

ðàññòîÿíèÿ», ÷òî îáóñëîâëåíî îðãàíèçîâàííîé («ðóêîòâîðíîé») áëè -

çîñòüþ. Ïðè ñî÷åòàíèè äâóõ ôîðì áëèçîñòè è âîçíèêàåò «òåððèòî -

ðèàëüíàÿ áëèçîñòü», êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê «complex interplay bet -

ween productive relations and spatial relations and their being inextricably

linked» [36, p. 14] («êîìïëåêñíîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ïðîèçâîäñò -

âåííûìè è ïðîñòðàíñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè ñ íåîòúåìëåìîé âçàè -

ìîñâÿçüþ ìåæäó íèìè». – Ïåðåâîä àâòîðîâ).
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7 Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñòàòüÿ ïðîöèòèðîâàíà 9861 ðàç (äàííûå Google Scholar;
äàòà îáðàùåíèÿ: 04.04.2025).

8 Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñòàòüÿ ïðîöèòèðîâàíà 2287 ðàç (äàííûå Google Scholar;
äàòà îáðàùåíèÿ: 04.04.2025).

9 Â ðÿäó îñíîâíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ýòîé øêîëû – â ïåðâóþ î÷åðåäü Áåðíàð
Ïåê¸ð (Bernard Pecqueur), Àíäðå Òîððå (AndrJ Torre), Æàí-Ïüåð Æèëëè (Jean-Pierre 
Gilly), Êëîä Äþïóè (Claude Dupuy), Æàí-Áåíóà Öèììåðìàíí (Jean-Benoit Zimmer -
mann) è Ãàáðèýëü Êîëëåòèñ (Gabriel Colletis) [26].



Â ñâîþ î÷åðåäü, â ðàáîòàõ ïðåäñòàâèòåëÿ ãîëëàíäñêîé øêîëû

(ýêîíîìè÷åñêîé) òåîðèè áëèçîñòè Ð. Áîøìû âûäåëÿþòñÿ ïÿòü îñíîâ -

íûõ ôîðì áëèçîñòè [27]: ãåîãðàôè÷åñêàÿ10, ñîöèàëüíàÿ, èíñòèòóöèî -

íàëüíàÿ, îðãàíèçàöèîííàÿ, êîãíèòèâíàÿ11. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ,

òàêîé ïîäõîä ïðèâëåêàåò ñâîåé ñòðîéíîñòüþ è âîçìîæíîñòüþ ïðèìå -

íåíèÿ ìàòåìàòè÷åñêîãî àïïàðàòà [28], õîòÿ íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþ -

ùèì è òåì áîëåå åäèíñòâåííûì12.

Ñïåöèàëèñòû ïî âîïðîñàì òåîðèè è ìåòîäîëîãèè ñîâðåìåí -

íîé ðåãèîíàëüíîé íàóêè îòìå÷àþò, ÷òî «êîíöåïöèÿ áëèçîñòè, ñ îäíîé 

ñòîðîíû, îòðàæàåò ïðååìñòâåííîñòü â îòíîøåíèè ïðîñòðàíñòâåííûõ

èññëåäîâàíèé íà ïðîòÿæåíèè êîíöà XIX – íà÷àëà XX ââ. è âî ìíîãîì

ïåðåêëèêàåòñÿ ñ êîíöåïöèåé ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ

ñîâåòñêîãî âðåìåíè; ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðèîáðåòàåò ìíîãîìåðíîñòü

è àêöåíò íà áëèæíåì âçàèìîäåéñòâèè ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, âàæ -

íîì äëÿ âûðàáîòêè èííîâàöèé, êîòîðûå â êîíöåïöèÿõ-ïðåäøåñòâåí -

íèêàõ îòñóòñòâîâàëè èëè íå ïîëó÷àëè óñèëåííîãî âîïëîùåíèÿ» [10,

ñ. 17–18].
Äîñòèæåíèå ìåæðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñâÿçíîñòè ïî-ïðåæ -

íåìó îñòàåòñÿ âàæíîé òåîðåòè÷åñêîé è ðàñ÷åòíîé çàäà÷åé [34]. Ñåãî -
äíÿ, â óñëîâèÿõ èçìåíÿþùåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ðåàëüíîñòè, ïðîáëåìà
èíòåíñèôèêàöèè ìåæðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé ñìåùàåòñÿ â ñòî -
ðîíó èñïîëüçîâàíèÿ âîçìîæíîñòåé ñêëàäûâàþùåãîñÿ íîâîãî òåõíî -
ëîãè÷åñêîãî áàçèñà [18]. Â òåîðåòè÷åñêèõ è ýìïèðè÷åñêèõ èññëå -
äîâàíèÿõ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôèëÿ òåðìèí «íåïðîñòðàíñòâåííàÿ
áëèçîñòü» (non-spatial proximity) òðàêòóåòñÿ êàê «áëèçîñòü, èçìåðåí -
íàÿ íå â åäèíèöàõ ôèçè÷åñêîãî ðàññòîÿíèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè, à â ìåðàõ
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10 «Ðàññòîÿí÷åñêàÿ» áëèçîñòü, èçìåðÿåìàÿ â êèëîìåòðàõ.
11 ×åòûðå èç íèõ (ñîöèàëüíàÿ, èíñòèòóöèîíàëüíàÿ, îðãàíèçàöèîííàÿ, êîãíè -

òèâíàÿ) îñíîâàíû íà íåïðîñòðàíñòâåííîé áëèçîñòè, ÷òî îáúÿñíÿåò ñòðåìëåíèå
ðàçëè÷íûõ àâòîðîâ îáúåäèíèòü èõ â îäèí òèï (ïîêàçàòåëåí ïðèìåð ôðàíöóçñêîé
øêîëû ñ «îðãàíèçîâàííîé áëèçîñòüþ», îïðåäåëÿåìîé êàê ñïîñîáíîñòü îðãàíè -
çîâàòü âçàèìîäåéñòâèå îáúåêòîâ áåç ãåîãðàôè÷åñêîé áëèçîñòè).

12 Õðåñòîìàòèéíîå è äîñòàòî÷íî êðàòêîå èçëîæåíèå ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ñì.,
íàïðèìåð: [10; 12].



“ñõîäñòâà/áëèçîñòè” ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, èí -

ñòèòóöèîíàëüíîãî óñòðîéñòâà è äð.» [13]. Ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû

íåïðîñòðàíñòâåííîé áëèçîñòè ðàññìàòðèâàþòñÿ ó÷åíûìè â êà÷åñòâå

âàæíîãî ôàêòîðà, ñïîñîáñòâóþùåãî äâèæåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ

«îòäàëåííûõ» çíàíèé, íà ÷òî óêàçûâàþò, â ÷àñòíîñòè, Ñ. Áðåøè

è Ô. Ëèññîíè [8; 13; 29]. Ôàêòè÷åñêè ýòî âïèñûâàåòñÿ â íàìåòèâøèéñÿ 

â ïîñëåäíåå âðåìÿ òðåíä íà ïîâûøåíèå ïðèîðèòåòà îáùíîñòè ýêî -

íîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ íàä ãåîãðàôè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ïðè âû -

ñòðàèâàíèè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè. È, áåçóñëîâíî, äàëåêî

íå âòîðîñòåïåííóþ ðîëü â äàííîì ïðîöåññå èãðàåò òåêóùèé óðîâåíü

ãëîáàëüíîãî òåõíè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìàòèêè ñâÿçè ïåðåòîêîâ çíàíèé

è âèäîâ íåïðîñòðàíñòâåííîé áëèçîñòè, èõ èçìåðåíèÿ (â ðîññèéñêîé

íàó÷íîé ïåðèîäèêå ïîêà íåìíîãî ïóáëèêàöèé, ïîñâÿùåííûõ äàííîé

òåìàòèêå) â íàó÷íûé îáîðîò ââåäåí òåðìèí «ñòðóêòóðíî-òåõíîëî -

ãè÷åñêàÿ áëèçîñòü» (ÑÒÁ) ðåãèîíîâ. Òàê îïðåäåëåíî ñõîäñòâî ðåãèî -

íîâ ïî òåõíîëîãè÷åñêîé ñïåöèàëèçàöèè, îïèðàþùååñÿ íà ó÷åò ñïåöè -

ôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð â ðàç -

ðåçå ñåêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè13. Â ðàáîòàõ Ã.À. Óíòóðû

è ñîàâòîðîâ [12; 13] áûë ïðåäëîæåí îðèãèíàëüíûé ñïîñîá èçìåðåíèÿ

ñòðóêòóðíî-òåõíîëîãè÷åñêîé áëèçîñòè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ.
Îñíîâà ìåòîäè÷åñêîãî ïðèåìà – êîýôôèöèåíòû ñòðóêòóðíî-òåõ -

íîëîãè÷åñêîé áëèçîñòè îòäåëüíîãî ðåãèîíà (r) ïî îòíîøåíèþ ê äðó -

ãèì ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè (ÑÒÁrj; j = 1, ..., n; j ¹ r). Äëÿ èõ ðàñ÷åòà

èñïîëüçóåòñÿ ïîêàçàòåëü âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè (ÂÄÑ), ïðî -

èçâåäåííîé ñåêòîðàìè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (k = 1, ..., K):

ÑÒÁ ÂÄÑ ÂÄÑrj rk jk
k

K
=

=
å1

1

2 1

– | – |,
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13 Ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ: ñðåäè îáñóæäàåìûõ ôîðìóë äëÿ èçìåðåíèÿ óðîâíÿ
òåõíîëîãè÷åñêîé áëèçîñòè äîñòàòî÷íî ïîïóëÿðåí ïðèåì Å. Ìàðîêêó è ñîàâòîðîâ,
â îñíîâå êîòîðîãî ó÷åò ñòðóêòóðû ðàñïðåäåëåíèÿ ïàòåíòîâ ïî òåõíîëîãè÷åñêèì
êëàññàì [33].



ãäå ÂÄÑrk (ÂÄÑjk) – óäåëüíûé âåñ ÂÄÑ, ñîçäàííîé k-ì ñåêòîðîì

ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â îáùåì îáúåìå ÂÄÑ ðåãèîíà r (ðå -

ãèîíà j).
Èìåííî ýòîò ìåòîäè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé âçÿò çà îñíîâó ïðè

ïðîâåäåíèè íàøåãî ýìïèðè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, îáúåêòîì êîòîðîãî
âûñòóïàåò Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü – Êóçáàññ. Èçìåðåíèå ñòðóêòóð -
íî-òåõíîëîãè÷åñêîé áëèçîñòè (ðàñ÷åò êîýôôèöèåíòîâ ÑÒÁ) Êåìåðîâ -
ñêîé îáëàñòè ïî îòíîøåíèþ ê 81 ðåãèîíó Ðîññèè14 âûïîëíåíî ïî
ñòðóêòóðå èç 19 óêðóïíåííûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü -
íîñòè15 àêòóàëüíîãî ÎÊÂÝÄ2 äëÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ íà îñíîâå ïîêàçàòåëÿ 
âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè16 çà 2022 ã. (íà ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ
èññëåäîâàíèÿ ýòî áûëè ïîñëåäíèå óòâåðæäåííûå äàííûå Ðîññòàòà
ïî ÂÐÏ ñóáúåêòîâ ÐÔ).

Ñòîèò îòìåòèòü îòíîñèòåëüíóþ îãðàíè÷åííîñòü ïîëó÷åííûõ ðå -
çóëüòàòîâ, ÷òî îáóñëîâëåíî â ïåðâóþ î÷åðåäü íå ïîëíîé äîñòóï -
íîñòüþ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ. Ïîâûñèòü çíà÷èìîñòü äëÿ àíàëèçà
îöåíîê ÑÒÁ áûëî áû âîçìîæíî ïðè íàëè÷èè äåòàëèçèðîâàííîé îò -
ðàñëåâîé ðàçáèâêè ñåãìåíòîâ äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è îáðà -
áàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ. Ýòî ïîçâîëèëî áû ó÷åñòü ðàçëè÷èÿ ìåæäó
ðåãèîíàìè â òèïàõ äîáûâàåìûõ ðåñóðñîâ è âèäàõ îáðàáàòûâàþùèõ
ïðîèçâîäñòâ, à çíà÷èò, óñèëèòü àðãóìåíòàöèþ âûâîäîâ.

Èçìåðåíèå ñòðóêòóðíî-òåõíîëîãè÷åñêîé áëèçîñòè ïîçâîëÿåò âû -
äåëèòü ãðóïïû ðåãèîíîâ, êîòîðûå â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè

Ìåæðåãèîíàëüíûå ñâÿçè â ýêîíîìèêå Êåìåðîâñêîé îáëàñòè:
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14 Ñì. äàëåå ïðèìå÷àíèå ê òàáë. 2.
15 Ñòðóêòóðà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëåíà ñëåäóþùèìè ïîçè -

öèÿìè: «ñåëüñêîå, ëåñíîå õîçÿéñòâî, îõîòà, ðûáîëîâñòâî è ðûáîâîäñòâî» (ðàçäåë
A), «äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ» (B), «îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà» (C),
«îáåñïå÷åíèå ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé, ãàçîì è ïàðîì; êîíäèöèîíèðîâàíèå âîç -
äóõà» (D), «âîäîñíàáæåíèå; âîäîîòâåäåíèå, îðãàíèçàöèÿ ñáîðà è óòèëèçàöèÿ îò -
õîäîâ, äåÿòåëüíîñòü ïî ëèêâèäàöèè çàãðÿçíåíèé» (E), «ñòðîèòåëüñòâî» (F), «òîð -
ãîâëÿ îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ» (G), «òðàíñïîðòèðîâêà è õðàíåíèå» (H) è äðóãèå
èíôðàñòðóêòóðíûå ñåêòîðà (ðàçäåëû îò I äî Ò â ÎÊÂÝÄ2).

16 Ïîêàçàòåëü ÂÄÑ øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â ýìïèðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ
â êà÷åñòâå èíäèêàòîðà ñïåöèàëèçàöèè è äèâåðñèôèêàöèè ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå (ñì., íàïðèìåð: [17; 32]).



ñõîæè ïî óðîâíþ áëèçîñòè ñòðóêòóðû ÂÄÑ (ñõîäñòâî ïî òåõíîëî -
ãè÷åñêîé ñïåöèàëèçàöèè è ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâ)17. Ýòî äåëàåò âîç -
ìîæíîé ïîñëåäóþùóþ èäåíòèôèêàöèþ ðåãèîíîâ ñ ñèëüíûìè íà òå -
êóùèé ìîìåíò ïîçèöèÿìè äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîñòðàíñòâåííî-ñåòåâîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ Êóçáàññîì.

Çäåñü íåîáõîäèìî ñäåëàòü îãîâîðêó: èñïîëüçóåìûé â íàñòîÿùåé
ñòàòüå ðàñ÷åòíûé ïîêàçàòåëü ÑÒÁ íå óëàâëèâàåò âñå îñîáåííîñòè
è ïîòåíöèàë ìåæðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñ -
êîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è íå îöåíèâàåò ïîòåíöèàë âçàèìîäîïîëíåíèÿ
ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê.

Íà íàø âçãëÿä, ïðèìåíèòåëüíî ê ïîêàçàòåëþ ñòðóêòóðíî-òåõíîëî -
ãè÷åñêîé áëèçîñòè áóäåò áîëåå êîððåêòíûì ãîâîðèòü íå î õàðàêòå -
ðèñòèêå ðåãèîíà â êà÷åñòâå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé åäèíèöû,
à î õàðàêòåðèñòèêå åãî êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðà. Ñóáúåêò Ôåäåðàöèè
ëèøü îïðåäåëÿåò «ãåîãðàôè÷åñêóþ ðàìêó» äåÿòåëüíîñòè êîðïîðàöèé, 
êîòîðûå è çàäàþò ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ ïåðåòîêîâ çíàíèé, òåõíî -
ëîãèé è êàïèòàëà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Äàííûé òåçèñ âàæåí äëÿ
ïîíèìàíèÿ ñóòè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ È ÎÁÑÓÆÄÅÍÈÅ

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ íàìè ðàññ÷èòàíû êîýôôèöèåíòû ñòðóêòóð -
íî-òåõíîëîãè÷åñêîé áëèçîñòè äëÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè – Êóçáàññà
â 2022 ã. ïî ñòðóêòóðå èç 19 ñåêòîðîâ â ÎÊÂÝÄ2 (òàáë. 2). Ýòè
êîýôôèöèåíòû ÿâëÿþòñÿ êîëè÷åñòâåííîé ìåðîé ÑÒÁ.

Êàê ïîêàçûâàþò ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû, èç ãðàíè÷àùèõ ñ Êóç -
áàññîì ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ íàèáîëåå ñòðóêòóðíî-òåõíîëîãè÷åñêè
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17 Äëÿ ýòèõ öåëåé â íàñòîÿùåé ðàáîòå èñïîëüçîâàíî èçâåñòíîå ìåòîäîëî -
ãè÷åñêîå ïîëîæåíèå: áîëüøèíñòâî áåçðàçìåðíûõ êîýôôèöèåíòîâ áëèçîñòè íîð -
ìèðîâàíû è íàõîäÿòñÿ â èíòåðâàëå îò 0 («îòñóòñòâèå áëèçîñòè») äî 1 («ïîëíîå
ñõîäñòâî»). Â ñëó÷àå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ: Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü – Êóçáàññ èìååò
çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà ÑÒÁ, ðàâíîå 1. Äèàïàçîí âîçìîæíûõ çíà÷åíèé ÑÒÁ
«îò 0 äî 1» ðàçáèâàåì íà èíòåðâàëû äëÿ ïîñëåäóþùåé ãðóïïèðîâêè ðåãèîíîâ
ïî óðîâíþ ñòðóêòóðíî-òåõíîëîãè÷åñêîé áëèçîñòè ê Êóçáàññó (ãðàíèöû èíòåðâàëîâ 
âû÷èñëÿåì êàê «ñðåäíåå çíà÷åíèå ÑÒÁ» ± «ñòàíäàðòíîå îòêëîíåíèå ÑÒÁ»).
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Òàáëèöà 2

Êîýôôèöèåíòû ñòðóêòóðíî-òåõíîëîãè÷åñêîé áëèçîñòè äëÿ Êåìåðîâñêîé
îáëàñòè – Êóçáàññà â 2022 ã.
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Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü –
Êóçáàññ

1,000

ÃÐÓÏÏÀ 1 – ðåãèîíû, íàèáîëåå
ñòðóêòóðíî-òåõíîëîãè÷åñêè áëèçêèå

ê Êåìåðîâñêîé îáëàñòè
(çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà ÑÒÁ

â äèàïàçîíå «îò 0,738 äî 1,000»)

ÃÐÓÏÏÀ 3 – ðåãèîíû, â êîòîðûõ ÑÒÁ
ñ Êåìåðîâñêîé îáëàñòüþ ïðèáëèæàåòñÿ

ê ñðåäíåìó óðîâíþ
(çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà ÑÒÁ

â äèàïàçîíå «îò 0,504 äî 0,620»)

1. Îðåíáóðãñêàÿ îáë. 0,904 26. Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 0,620

2. Ðåñïóáëèêà Êîìè 0,878 27. Ñàðàòîâñêàÿ îáë. 0,619

3.
Àðõàíãåëüñêàÿ îáë.
(âêëþ÷àÿ Íåíåöêèé ÀÎ)

0,878 28. Âîëãîãðàäñêàÿ îáë. 0,610

4. Àñòðàõàíñêàÿ îáë. 0,834 29. Ìóðìàíñêàÿ îáë. 0,605

5. Èðêóòñêàÿ îáë. 0,834 30. Ñâåðäëîâñêàÿ îáë. 0,604

6. Ìàãàäàíñêàÿ îáë. 0,833 31. Àìóðñêàÿ îáë. 0,604

7. Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà 0,822 32. Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáë. 0,601

8. Òîìñêàÿ îáë. 0,813 33. Óëüÿíîâñêàÿ îáë. 0,601

9. Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 0,803 34. Ðîñòîâñêàÿ îáë. 0,589

10. Ïåðìñêèé êðàé 0,796 35. Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 0,586

11. Ñàìàðñêàÿ îáë. 0,768 36. Êóðãàíñêàÿ îáë. 0,583

12. Êðàñíîÿðñêèé êðàé 0,767 37. Âîðîíåæñêàÿ îáë. 0,583

13. Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 0,751 38. Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë. 0,581

14. Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 0,743 39. Íèæåãîðîäñêàÿ îáë. 0,580

15. Áåëãîðîäñêàÿ îáë. 0,741 40. Îìñêàÿ îáë. 0,580
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ÃÐÓÏÏÀ 2 – ðåãèîíû, â êîòîðûõ ÑÒÁ
ñ Êåìåðîâñêîé îáëàñòüþ âûøå ñðåäíåãî

óðîâíÿ (çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà ÑÒÁ
â äèàïàçîíå «îò 0,621 äî 0,737»)

41. Òâåðñêàÿ îáë. 0,579

42. ßðîñëàâñêàÿ îáë. 0,579

43. Èâàíîâñêàÿ îáë. 0,577

44. Ñìîëåíñêàÿ îáë. 0,576

16. Ñàõàëèíñêàÿ îáë. 0,733 45. Ðÿçàíñêàÿ îáë. 0,575

17.
Òþìåíñêàÿ îáë. (âêëþ÷àÿ
Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ –
Þãðó è ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ)

0,715 46. Ïåíçåíñêàÿ îáë. 0,575

18. Çàáàéêàëüñêèé êðàé 0,707 47. Êèðîâñêàÿ îáë. 0,574

19. Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 0,700 48. Åâðåéñêàÿ àâò. îáë. 0,574

20. Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 0,665 49. Âëàäèìèðñêàÿ îáë. 0,572

21. Êóðñêàÿ îáë. 0,656 50. Ïñêîâñêàÿ îáë. 0,572

22. Õàáàðîâñêèé êðàé 0,637 51. Êîñòðîìñêàÿ îáë. 0,571

23. ×åëÿáèíñêàÿ îáë. 0,632 52. Ìîñêîâñêàÿ îáë. 0,568

24. ×óêîòñêèé ÀÎ 0,622 53. Àëòàéñêèé êðàé 0,564

25. Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí 0,621 54. Áðÿíñêàÿ îáë. 0,563

55. ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 0,563

56. Íîâãîðîäñêàÿ îáë. 0,561

57. Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 0,561

58. Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 0,558

59. Îðëîâñêàÿ îáë. 0,556

60. Êàëóæñêàÿ îáë. 0,555

61. Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 0,552

62. Ðåñïóáëèêà Êðûì 0,551

63. Òàìáîâñêàÿ îáë. 0,551

64. Êðàñíîäàðñêèé êðàé 0,550

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 2
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65. Òóëüñêàÿ îáë. 0,547

66. Ðåñïóáëèêà Òûâà 0,546

67. Ëèïåöêàÿ îáë. 0,544

68.
Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ
Ðåñïóáëèêà

0,543

69. ã. Ìîñêâà 0,540

70. Ïðèìîðñêèé êðàé 0,530

71. ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 0,521

72. Âîëîãîäñêàÿ îáë. 0,521

ÃÐÓÏÏÀ 4 – ðåãèîíû, â êîòîðûõ êîýôôèöèåíò ÑÒÁ ñ Êåìåðîâñêîé îáëàñòüþ íèæå / 
ñóùåñòâåííî íèæå ñðåäíåãî óðîâíÿ (çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà ÑÒÁ â äèàïàçîíå

«îò 0,000 äî 0,503»)

73. Ðåñïóáëèêà Àëòàé 0,499

74. Êàì÷àòñêèé êðàé 0,497

75. ã. Ñåâàñòîïîëü 0,497

76. Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ 0,496

77.
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ
Ðåñïóáëèêà

0,478

78. Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 0,456

79. Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 0,455

80. ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 0,448

81. Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 0,444

Ïðèìå÷àíèå: ïî äàííûì íà êîíåö 2022 ã., â ñîñòàâ ÐÔ âõîäèëè 89 ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè. Â õîäå íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ðàñ÷åòû ïðîâåäåíû ïî 85 ðåãèîíàì ÐÔ,
âêëþ÷àÿ òðè àâòîíîìíûõ îêðóãà, äàííûå ïî êîòîðûì ó÷òåíû â ðàìêàõ Àðõàíãåëüñêîé
(Íåíåöêèé ÀÎ) è Òþìåíñêîé (Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ è ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ) îá -
ëàñòåé. Ñòàòèñòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ çà 2022 ã. ïî ÷åòûðåì íîâûì ñóáúåêòàì ÐÔ
(Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå, Ëóãàíñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå, Çàïîðîæñêîé
è Õåðñîíñêîé îáëàñòÿì) Ðîññòàò íå ïóáëèêîâàë.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî ðåçóëüòàòàì ðàñ÷åòîâ.

Îêîí÷àíèå òàáë. 2



áëèçêè ê íåìó Òîìñêàÿ îáëàñòü (0,813), Êðàñíîÿðñêèé êðàé (0,767)
è Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ (0,743). Â ñâîþ î÷åðåäü, Íîâîñèáèðñêàÿ îá -
ëàñòü (0,620) îïðåäåëåíà â êà÷åñòâå ðåãèîíà-ëèäåðà ñðåäè ñóáúåêòîâ
ÐÔ ñ ïîòåíöèàëüíî âûñîêèìè âîçìîæíîñòÿìè ìåæðåãèîíàëüíîãî ñî -
òðóäíè÷åñòâà ñ Êóçáàññîì.

Ãðóïïèðîâêà ðåãèîíîâ íà îñíîâå òåêóùåãî óðîâíÿ ñòðóêòóð -
íî-òåõíîëîãè÷åñêîé áëèçîñòè ê íèì ñî ñòîðîíû Êåìåðîâñêîé îá -
ëàñòè18 ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 2. Îäíàêî ïðèíàäëåæíîñòü ñóáúåêòîâ
ÐÔ ê òîé èëè èíîé ãðóïïå íå ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé èõ ýêîíîìè÷åñêîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ Êóçáàññîì19, òàê æå êàê ñõîäñòâî ðåãèîíîâ (ÑÒÁ) íå 
îáÿçàòåëüíî äàåò êàêîé-ëèáî ïîëîæèòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò.

Ãðóïïà 1. Íàèáîëåå áëèçêèìè ñ Êåìåðîâñêîé îáëàñòüþ ïî çíà -
÷åíèþ ÑÒÁ îêàçàëèñü 15 ðåñóðñíûõ ðåãèîíîâ20 ÐÔ. Â áîëüøèíñòâå èç 
íèõ ëèäèðóåò äîáûâàþùèé ñåêòîð (åãî äîëÿ â ÂÐÏ – áîëåå 30%) ïðè
ñëàáî èëè îòíîñèòåëüíî ðàçâèòûõ îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâàõ
(ïðèìåð – Óäìóðòèÿ è Òàòàðñòàí, ãäå äîëÿ îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèç -
âîäñòâ â ÂÐÏ ñîñòàâëÿåò îêîëî 18%). Òðåòü èç ÷èñëà ðåãèîíîâ, çàìû -
êàþùèõ äàííóþ ãðóïïó (çà èñêëþ÷åíèåì ßêóòèè), – ýòî ðåñóðñíûå
ðåãèîíû ñ ïðèìåðíî îäèíàêîâûì äëÿ ýêîíîìèêè çíà÷åíèåì äîáû -
âàþùåãî è îáðàáàòûâàþùåãî ñåêòîðîâ.
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18 Ðàñ÷åòíûå ãðàíèöû èíòåðâàëîâ äëÿ çíà÷åíèé êîýôôèöèåíòà ÑÒÁ:
0,621 (ñðåäíåå çíà÷åíèå ÑÒÁ) ± 0,117 (ñòàíäàðòíîå îòêëîíåíèå).

19 Âûÿâëåííàÿ áëèçîñòü ðåãèîíîâ ïî çíà÷åíèþ ÑÒÁ ñ Êåìåðîâñêîé îáëàñòüþ
íå äîëæíà áûòü îáëèãàòîðíà (èìåòü îáÿçàòåëüíóþ ñèëó) äëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
è ñîöèàëüíûõ àêòîðîâ, íî ìîæåò áûòü àêòèâèçèðîâàíà èìè.

20 Îòíåñåíèå òåõ èëè èíûõ ðåãèîíîâ ê êàòåãîðèè ðåñóðñíûõ ðîññèéñêèå èñ -
ñëåäîâàòåëè îáîñíîâûâàþò ïðåèìóùåñòâåííî èõ ðåñóðñíîé çàâèñèìîñòüþ, èçìå -
ðÿåìîé ïî äîëå äîáûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ â ÂÐÏ. Õîòÿ îáùåïðèíÿòîå êîëè÷åñò -
âåííîå çíà÷åíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ äî ñèõ ïîð íå âûðàáîòàíî. Íàïðèìåð, îäíè
àâòîðû íàçûâàþò ðåñóðñíûìè òå ðåãèîíû, ãäå äîëÿ äîáûâàþùåãî ñåêòîðà â ÂÐÏ
áîëüøå 30% [11], äðóãèå – òå, ãäå äîëÿ äîáûâàþùåãî ñåêòîðà â ñòðóêòóðå
ÂÐÏ ïðåâûøàåò äîëè âñåõ äðóãèõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè [25] ëèáî
ïðåâîñõîäèò ñðåäíèé ïî ñòðàíå ïîêàçàòåëü [5]. Êðîìå òîãî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ãðóï -
ïà ðåñóðñíûõ ðåãèîíîâ êðàéíå ðàçíîðîäíà è ñðåäè íèõ ìîæíî âûäåëÿòü, íàïðè -
ìåð, ìîíîîòðàñëåâûå ðåãèîíû (äîëÿ äîáûâàþùåãî ñåêòîðà â ÂÐÏ ïðåâûøàåò
50%), ðåãèîíû ñ ëèäåðñòâîì äîáûâàþùåãî ñåêòîðà (áîëåå 30% â ÂÐÏ) è ðàç -
íûì óðîâíåì ðàçâèòèÿ ñåêòîðà îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ è ò.ï. [22].



Ïî òåððèòîðèàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè â ãðóïïó 1 âõîäÿò ïÿòü ðå -
ãèîíîâ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà – Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü
(íàèâûñøàÿ îöåíêà ÑÒÁ, ðàâíàÿ 0,904), Óäìóðòèÿ, Òàòàðñòàí, Ïåðì -
ñêèé êðàé è Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ÷åòûðå ñèáèðñêèõ ðåãèîíà – Èð -
êóòñêàÿ îáëàñòü (0,834 è ÷åòâåðòîå ìåñòî â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ îöåíêè
ÑÒÁ), Òîìñêàÿ îáëàñòü (0,813 è âîñüìîå ìåñòî), Êðàñíîÿðñêèé êðàé
(0,767 è 12-å ìåñòî) è Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ (0,743 è 14-å ìåñòî), äâà
äàëüíåâîñòî÷íûõ ðåãèîíà – Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü è Ðåñïóáëèêà Ñàõà
(ßêóòèÿ), äâà ñóáúåêòà ÐÔ èç Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðó -
ãà – Ðåñïóáëèêà Êîìè è Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü, âêëþ÷àþùàÿ Íåíåö -
êèé ÀÎ, è åäèíñòâåííûé ðåãèîí Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà – 
Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, çàìûêàþùàÿ ðàññìàòðèâàåìóþ ãðóïïó.

Íàèáîëåå âûñîêèå ïîêàçàòåëè ñòðóêòóðíî-òåõíîëîãè÷åñêîé áëè -
çîñòè Êóçáàññà ñ ðåãèîíàìè ãðóïïû 1 ïîçâîëÿþò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
ýòè òåððèòîðèè, íà ïåðâûé âçãëÿä, èìåþò ëó÷øèå âîçìîæíîñòè äëÿ
íàðàùèâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ: îíè ïîõîæè ïî ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè,
îáëàäàþò ñõîæèìè çíàíèÿìè è íàâûêàìè â êëþ÷åâûõ îòðàñëÿõ. Îñî -
áåííî ýòî êàñàåòñÿ òàê íàçûâàåìûõ ðåñóðñíûõ ðåãèîíîâ ñòàðîïðî -
ìûøëåííîãî òèïà (ÿðêèé ïðèìåð – Ðåñïóáëèêà Êîìè, â ýêîíîìèêå
êîòîðîé äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå çàíèìàåò òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñ -
êèé êîìïëåêñ). Ïðåäñòàâèòåëè êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðà ïî ìåðå íåîá -
õîäèìîñòè òàêîé ïåðåòîê çíàíèé è òåõíîëîãèé èíèöèèðóþò, ÷òîáû
ïåðåíèìàòü ó êîëëåã ïåðåäîâîé îïûò äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîäñò -
âåííûõ/ïîõîæèõ áèçíåñ-ïðîöåññîâ â ïåðèìåòðå ñâîèõ êîìïàíèé. Â òî 
æå âðåìÿ ãîâîðèòü î ïîëíîöåííîì ìåæðåãèîíàëüíîì âçàèìîäåéñòâèè 
ìåæäó Êåìåðîâñêîé îáëàñòüþ è ñóáúåêòàìè ÐÔ èç ðàññìàòðèâàåìîé
ãðóïïû ñåãîäíÿ íå ïðèõîäèòñÿ, ïîäîáíîå ñîòðóäíè÷åñòâî çà÷àñòóþ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî èíåðöèè è íîñèò òî÷å÷íûé õàðàêòåð, íå ïðèâîäÿ
ê âçàèìîîáîãàùåíèþ òåððèòîðèé. Èçìåíèòü ñèòóàöèþ, ñòèìóëèðî -
âàòü âçàèìîäåéñòâèå ó÷àñòíèêîâ ãðóïïû 1, íà íàø âçãëÿä, ìîæåò,
íàïðèìåð, çàïóñê ïðè ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà êðóïíûõ ïðîåêòîâ ñî -
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè ðåñóðñíûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû
â ñîîòâåòñòâèè ñ àêòóàëüíûìè òðåíäàìè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé è ìè -
ðîâîé ýêîíîìèê, à òàêæå âîâëå÷åíèå áîëüøåãî êðóãà ðåãèîíîâ ÐÔ

Ìåæðåãèîíàëüíûå ñâÿçè â ýêîíîìèêå Êåìåðîâñêîé îáëàñòè:

ïîäõîä ê èññëåäîâàíèþ è ïðåäâàðèòåëüíàÿ îöåíêà
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â ðåàëèçàöèþ ìåãàïðîåêòîâ â ñôåðå òðàíñïîðòà, ïåðåäîâûõ òåõíîëî -
ãèé è ïðî÷. Ïðè÷åì, åñëè èñïîëüçîâàòü òåðìèíîëîãèþ Ð. Áîøìû, íà
ïðèíöèïàõ áëèçîñòè íå òîëüêî ãåîãðàôè÷åñêîé, íî è îðãàíèçàöèîííîé.

Ãðóïïà 2. Ýòî 10 ðåãèîíîâ, ñòðóêòóðíî-òåõíîëîãè÷åñêè áëèçêèõ
ê Êåìåðîâñêîé îáëàñòè – Êóçáàññó, â òîì ÷èñëå ïÿòü ðåñóðñíûõ, íå
âîøåäøèõ â ãðóïïó 1. Çàçîð â êîýôôèöèåíòàõ ÑÒÁ ìåæäó ó÷àñò -
íèêàìè ãðóïïû 1 è ãðóïïû 2 óêàçûâàåò íà ÷óòü áîëüøóþ ñòåïåíü
íåñõîæåñòè ïîñëåäíèõ ñ Êóçáàññîì (ïî òåõíîëîãè÷åñêîé ñïåöèàëè -
çàöèè è ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâ). Ýòî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàåò îñ -

íîâàíèå ïðåäïîëàãàòü â äàííîì ñëó÷àå áËëüøóþ ïðîäóêòèâíîñòü
â îáìåíå èäåÿìè (îïûòîì), íî âñå æå îíà íåäîñòàòî÷íà äëÿ âçàèìíîãî
îáîãàùåíèÿ òåððèòîðèé.

Ãðóïïà 4. Ýòî äåâÿòü ðåãèîíîâ, êîòîðûå íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
ðàçâèòèÿ òåõíîëîãè÷åñêè îòäàëåíû îò Êåìåðîâñêîé îáëàñòè. Â èõ ÷èñ -
ëå áîëüøèíñòâî ðåãèîíîâ Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
(ïÿòü èç ñåìè), â Ñèáèðè ýòî Ðåñïóáëèêà Àëòàé (0,499 è 73-å ìåñòî),
íà Äàëüíåì Âîñòîêå – Êàì÷àòñêèé êðàé, â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îê -
ðóãå – ã. Ñåâàñòîïîëü è Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ (81-å ìåñòî). Ñóùåñò -
âåííûå îòëè÷èÿ îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ðåãèîíîâ èç ãðóïïû 4 îòíî -
ñèòåëüíî Êóçáàññà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì íàøåãî èçó÷åíèÿ, íå
ïîçâîëÿþò ðàññ÷èòûâàòü â òåêóùèõ óñëîâèÿõ íà îùóòèìûé ïîëî -
æèòåëüíûé ýôôåêò îò îáìåíà çíàíèÿìè è òåõíîëîãèÿìè, íî ïðè ýòîì
íå èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòü ïåðåòîêà êàïèòàëà ìåæäó òåððèòîðèÿìè,
â òîì ÷èñëå ïðè ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Ãðóïïà 3. Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ðåãèîíîâ (47 èç 81) âîøëè
â ãðóïïó, ãäå ÑÒÁ ñ Êåìåðîâñêîé îáëàñòüþ ïðèáëèæàåòñÿ ê ñðåäíåìó
óðîâíþ. Ñðåäè íèõ áîëüøèíñòâî ñóáúåêòîâ åâðîïåéñêîé ÷àñòè ÐÔ,
ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ – Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, íåêî -
òîðûå ðåãèîíû Óðàëà è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Ñèáèðü ïðåäñòàâëÿþò
Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü (ðåãèîí-ëèäåð ãðóïïû), Îìñêàÿ îáëàñòü, Àë -
òàéñêèé êðàé è Ðåñïóáëèêà Òûâà.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, èìåííî ðåãèîíû ãðóïïû 3 îáëàäàþò íàèáî -
ëåå âûñîêèì ïîòåíöèàëîì äëÿ íàðàùèâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííî-ñåòå -
âîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ Êóçáàññîì íà îñíîâå ïåðåòîêà çíàíèé, òåõíî -
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ëîãèé, êàïèòàëà è ò.ä. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðàñõîæäåíèÿ â îòðàñëåâîì
ñîñòàâå ýêîíîìèê ýòèõ òåððèòîðèé (à çíà÷èò, è ðàçëè÷èÿ â àññîðòè -
ìåíòå ïðîèçâîäèìûõ òîâàðîâ è óñëóã) ïîçâîëÿþò áèçíåñó, ðàáîòàþ -
ùåìó â äàííûõ ðåãèîíàõ, ðàññìàòðèâàòü èõ â êà÷åñòâå ïîòåíöèàëüíûõ 
ðûíêîâ ñáûòà ñîáñòâåííîé ïðîäóêöèè, âñòðàèâàòü ìåñòíûå êîìïàíèè 
â ñâîè öåïî÷êè ñîçäàíèÿ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè è ò.ï. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ïåðåä Êåìåðîâñêîé îáëàñòüþ ñåé÷àñ ñòîèò âàæíàÿ ñòðàòå -
ãè÷åñêàÿ çàäà÷à òðàíñôîðìàöèè ìîäåëè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Ñûðüå -
âàÿ, îðèåíòèðîâàííàÿ íà ýêñïîðò ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü Êóçáàññà èñ -
ïûòûâàåò ìîùíîå äåñòðóêòèâíîå âëèÿíèå, à îñóùåñòâèòü ïåðåçàïóñê
ýêîíîìèêè àâòîíîìíî ðåãèîí íå ìîæåò, áóäó÷è ÷àñòüþ áîëüøîé íà -
öèîíàëüíîé (è ìèðîâîé) ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Ïîòîìó
ïîèñê ïàðòíåðîâ, ñïîñîáíûõ ñòàòü îïîðîé ïðè ïîñòðîåíèè íîâîé ìî -
äåëè ýêîíîìèêè, äëÿ íåãî ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ. Ðàññìàòðè -
âàåìàÿ ãðóïïà ðåãèîíîâ ïîçâîëÿåò Êåìåðîâñêîé îáëàñòè â ïîëíîé
ìåðå ðåàëèçîâàòü âîçìîæíîñòü âçàèìîäîïîëíåíèÿ ýêîíîìèê.

Êóçáàññ â ñèñòåìå ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ó÷àñòíè -
êàìè ãðóïïû 3 ìîæåò âûñòóïàòü è â ðîëè ïîñòàâùèêà, è â ðîëè
ïîëó÷àòåëÿ çíàíèé, òåõíîëîãèé, êàïèòàëà è ò.ï. Íàïðèìåð, íà áàçå
ïðîèçâîäèìîãî â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè óãëÿ, à òàêæå ïðîäóêöèè ìå -
òàëëóðãè÷åñêîé è õèìè÷åñêîé îòðàñëåé ïðè ó÷àñòèè ñîñåäíèõ ðåãèî -
íîâ ìîãóò áûòü ñôîðìèðîâàíû äëèííûå òåõíîëîãè÷åñêèå öåïî÷êè
ñîçäàíèÿ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè. Âìåñòå ñ òåì Êóçáàññó ïîä ñèëó
ñòàòü è èíäóñòðèàëüíîé ïëàòôîðìîé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ èíâåñ -
òîðîâ ñ äðóãèõ òåððèòîðèé ñòðàíû â îáùåì ðóñëå ðàçâèòèÿ Àçèàòñêîé
Ðîññèè [16].

Ïîëàãàåì, ÷òî â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ñëå -
äóåò ñäåëàòü ñòàâêó íà ðàñøèðåíèå êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé è óãëóá -
ëåíèå èíòåãðàöèè ñ ðåãèîíàìè, îáëàäàþùèìè êîíêóðåíòíûìè ïðå -
èìóùåñòâàìè â èííîâàöèîííîì ñåêòîðå. Ïðè÷åì â ýòó ðàáîòó íàäî
âêëþ÷àòü âñþ ìíîãîîòðàñëåâóþ ñèñòåìó Êóçáàññà. Âàæíî îáåñïå -
÷èòü âõîæäåíèå Êåìåðîâñêîé îáëàñòè â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå íèøè
Ñèáèðè è âñåé Ðîññèè, ÷òîáû ïîääåðæàòü òðåíä íà òðàíñôîðìàöèþ
êóçáàññêîé ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ ñòðàòåãè÷åñêèõ âûçîâîâ.
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Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìàêñèìàëüíûé ýôôåêò ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðî -
äóêòèâíîñòè ïðîñòðàíñòâåííî-ñåòåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìîæåò áûòü
äîñòèãíóò ïðè ñî÷åòàíèè ôàêòîðîâ ãåîãðàôè÷åñêîé è ñòðóêòóðíî-òåõ -
íîëîãè÷åñêîé áëèçîñòè. Â ýòîé ñâÿçè òàíäåì «Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü –
Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü» ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîòåíöèàëüíî íàèáîëåå
ïåðñïåêòèâíîé ñâÿçêîé â ìåæðåãèîíàëüíîì âçàèìîäåéñòâèè.

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ñðåäè ñóáúåêòîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü ñ åå ðåñóðñíîé ñïåöèàëèçàöèåé ïîçè -
öèîíèðîâàíà êàê ðåãèîí ñ óðîâíåì ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé âûøå óðîâíÿ
ðàçâèòèÿ íàóêè [15] (äèñáàëàíñ îáóñëîâëåí ìàëîé âåëè÷èíîé íàó÷ -
íîãî ñåêòîðà è ñîáñòâåííî ñòðóêòóðîé êóçáàññêîé ýêîíîìèêè). Íîâî -
ñèáèðñêàÿ æå îáëàñòü – ýòî êðóïíåéøèé íà Âîñòîêå Ðîññèè íàó÷ -
íî-èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð, ðåãèîí-ëèäåð â ñôåðå íàóêè è îáðàçî -
âàíèÿ, îáëàäàþùèé äèâåðñèôèöèðîâàííîé ñëîæíîé ýêîíîìèêîé
è ýôôåêòèâíîé èííîâàöèîííîé è òåõíîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðîé.
Ïî äàííûì Ðîññòàòà, äîëÿ âíóòðåííèõ çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàç -
ðàáîòêè â ÂÐÏ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè â 2010–2022 ãã. ñîñòàâëÿëà
îò 0,10% (2021 è 2022 ãã.) äî 0,20% (2017 ã.). Ýòî â ðàçû íèæå
ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî Ðîññèè (åãî äèàïàçîí – îò 1,02% â 2022 ã.
äî 1,43% â 2014 ã.). Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè –
îò 1,76% (2022 ã.) äî 2,53% (2010 ã.). Âîïðîñ çà ìàëûì: íàäî âûáðàòü
íèøè (ñåêòîðà) äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà (âûñòðàèâàíèÿ ñâÿçåé) ýòèõ
ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ â öåëÿõ âçàèìíîãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

ÂÛÂÎÄÛ

Òåêóùèé óðîâåíü ñòðóêòóðíî-òåõíîëîãè÷åñêîé áëèçîñòè Êåìå -
ðîâñêîé îáëàñòè ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè ÐÔ (ñì. òàáë. 2), ïî íàøåé
îöåíêå, óêàçûâàåò íà íàëè÷èå óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ
è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ êàíàëîâ ïåðåòîêà çíàíèé 
è òåõíîëîãèé êàê â ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå Ñèáèðè, òàê è â ñî -
òðóäíè÷åñòâå ñ òåððèòîðèÿìè Åâðîïåéñêîé Ðîññèè, Óðàëà è Äàëüíåãî
Âîñòîêà. Ýòî ìîæåò ñòàòü âàæíûì èíñòðóìåíòîì ïåðåôîðìàòèðîâà -
íèÿ êóçáàññêîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ.

70

Þ.À. Ôðèäìàí, Ã.Í. Ðå÷êî, Å.Þ. Ëîãèíîâà



Ïîëó÷åííûå â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè ðåçóëüòàòû ìîãóò áûòü

èñïîëüçîâàíû äëÿ àêòóàëèçàöèè äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè -

ðîâàíèÿ Êóçáàññà, äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì è îòäåëüíûõ ïðîåêòîâ,

íàöåëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïðîñòðàíñòâåííî-ñåòå -

âîãî âçàèìîäåéñòâèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ñ ïàðòíåðàìè â ÑÔÎ

è ñòðàíå â öåëîì ñ ó÷åòîì ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ðåãèîíà.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ
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Yu.A. Fridman, G.N. Rechko, E.Yu. Loginova

INTERREGIONAL TIES

IN KEMEROVO OBLAST ECONOMY:

THE APPROACH TO THE STUDY

AND PRE-ASSESSMENT

Today, Russia, while adapting to strategic challenges primarily related
to the changing world order, is creating its own model of a sovereign national
economy. One of the important considerations for achieving this goal is the de -
velopment of interregional interaction within the country as a tool for fulfilling
the potential of its territories.

This article studies the problem of structural and technological proximity
(STP) of regions as a significant factor in activating economic ties between
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the subjects of the Russian Federation through the example of the Kemerovo
Oblast – Kuzbass. The methodological toolkit for assessing the STP of regions
is tested. In order to measure it, the official data of Rosstat for 2022 were used.
According to the calculations, the subjects of the Russian Federation, which
currently have the strongest positions for the development of cooperation with
Kuzbass, were identified. They represent the main macro-regions of the country.
Within the framework of a possible partnership with the participants of this
group of territories, the Kemerovo Oblast is able to act as both a supplier
and a recipient of not only capital, but also knowledge and technology.
The latter is especially important in the situation of reforming the resource (raw 
material) model of Kuzbass performance.

The findings can be used to update the strategic planning documents
of the Kemerovo Oblast, develop programs and projects aimed at strengthening 
the processes of its integration and cooperation with other Russian regions
through the development of intellectual resources and capital exchange
channels.

Keywords: Kuzbass; interregional ties; regions of Russia; structural and
technological proximity; assessment
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ËÈ×ÍÛÉ ÁÐÅÍÄÈÍÃ ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß
ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÎÑÏÎÑÎÁÎÑÒÈ Â ÊÐÅÀÒÈÂÍÛÕ

ÈÍÄÓÑÒÐÈßÕ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ:
ÝÌÏÈÐÈ×ÅÑÊÎÅ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÅ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ôàêòîðû êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
êðåàòèâíûõ èíäóñòðèé â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ ñ àêöåíòîì íà ðîëè ëè÷ -
íîãî áðåíäèíãà êàê èíñòðóìåíòà ïðîäâèæåíèÿ è ñàìîðåàëèçàöèè ïðåä -
ñòàâèòåëåé êðåàòèâíîãî êëàññà. Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ îõâàòûâàåò
ïðàêòèêè ñîçäàíèÿ è ïðîäâèæåíèÿ ëè÷íûõ áðåíäîâ â óñëîâèÿõ öèôðîâîé
ñðåäû è âûñîêîé èíôîðìàöèîííîé íàñûùåííîñòè. Öåëü ðàáîòû – âûÿ -
âèòü êëþ÷åâûå ñòðàòåãèè ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîãî áðåíäà â êðåàòèâíîì
ñåêòîðå è îöåíèòü èõ ýôôåêòèâíîñòü äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïî -
ñîáíîñòè ïðîôåññèîíàëîâ è ðåãèîíîâ â öåëîì. Àíàëèçèðóåòñÿ ãèïîòåçà,
÷òî óñïåøíîå ðàçâèòèå êðåàòèâíîé ýêîíîìèêè òðåáóåò íå òîëüêî
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, íî è äåéñòâèÿ åñòåñòâåííûõ ðûíî÷íûõ
ìåõàíèçìîâ, âêëþ÷àÿ êîíêóðåíöèþ, ñåòåâîå âçàèìîäåéñòâèå è ïåðñîíàëü -
íûå áðåíäû.

Èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü ìåòîäîì îïðîñà 384 ïðåäñòàâèòåëåé
êðåàòèâíûõ èíäóñòðèé Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ (ôåâðàëü–àïðåëü 2024 ã.),
âûáîðêà ôîðìèðîâàëàñü ïî òåõíîëîãèè river-sample. Ðåñïîíäåíòû ïðåä -
ñòàâëÿëè òàêèå ñôåðû, êàê àðò-èíäóñòðèÿ, äèçàéí, ìóçûêà, òåàòð, êèíî, 
îáðàçîâàíèå, ìåäèà è äðóãèå ñîãëàñíî êëàññèôèêàöèè ÞÍÅÑÊÎ è Êîí -
öåïöèè ðàçâèòèÿ êðåàòèâíûõ èíäóñòðèé â Ðîññèè. Ðåçóëüòàòû ïîêàçàëè, 
÷òî 42,6% ó÷àñòíèêîâ öåëåíàïðàâëåííî ðàáîòàþò íàä ñâîèì ëè÷íûì
áðåíäîì, åùå 36,4% ïëàíèðóþò ýòî äåëàòü. Îñíîâíûìè ïðèçíàêàìè ëè÷ -
íîãî áðåíäà ðåñïîíäåíòû ñ÷èòàþò ïîçèöèîíèðîâàíèå è èçâåñòíîñòü.
Íàèáîëåå ïîïóëÿðíûì èíñòðóìåíòîì ïðîäâèæåíèÿ ñòàëè ñîöèàëüíûå
ñåòè (27,8%), ïîñêîëüêó îíè ñîîòâåòñòâóþò ëîãèêå ýêîíîìèêè âíèìà -
íèÿ. Áîëåå òðåòè îïðîøåííûõ îòìåòèëè îùóòèìûé ýôôåêò îò áðåí -
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äèíãà: ïðèãëàøåíèÿ â ïðîåêòû, ïîÿâëåíèå íîâûõ êëèåíòîâ, ðåêîìåíäàöèè
â êà÷åñòâå ïðîôåññèîíàëîâ è íåòâîðêèíã.

Îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ – ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïîääåðæêè êðåàòèâíûõ èíäóñòðèé, ðàçâè -
òèå ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçû èññëåäîâàíèÿ ëè÷íîãî áðåíäèíãà è ïîâûøå -
íèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â òâîð÷åñêîé ñôåðå. 
Ñòàòüÿ äåìîíñòðèðóåò, ÷òî ëè÷íûé áðåíä ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ðåñóðñîì
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â êðåàòèâíîé ýêîíîìèêå è òðåáóåò äàëüíåéøåãî 
èçó÷åíèÿ è ñèñòåìíîé ïîääåðæêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êðåàòèâíàÿ ýêîíîìèêà; êðåàòèâíûå èíäóñòðèè;
ðåãèîíû; ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà; êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü; ëè÷íûé
áðåíä; ñîöèàëüíûå ñåòè

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ïîãîðåâè÷ À.Â., Íîâèêîâ À.Ñ. Ëè÷íûé áðåíäèíã
êàê ôàêòîð îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â êðåàòèâíûõ èíäóñò -
ðèÿõ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè: ýìïèðè÷åñêîå èññëåäîâàíèå // Ðåãèîí:
ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2025. – ¹ 3 (127). – Ñ. 80–105. DOI:
10.15372/REG20250304.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ïðîèçîøåäøåå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïðèçíàíèå êðåàòèâ -
íûõ èíäóñòðèé1 ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü ñèñòåìíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ
ïîääåðæêó êðåàòèâíîãî ñåêòîðà è ïîçâîëÿåò íàäåÿòüñÿ íà åãî óñòîé -
÷èâûé ðîñò â íàøåé ñòðàíå. Ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà êðåàòèâíîé
ýêîíîìèêè – åå óâåëè÷åíèå ñ 2,3 òðëí ðóá. è äîëè â ÂÂÏ â ðàçìåðå
2,8% â 2017 ã. äî 7,5 òðëí ðóá. è äîëè â ÂÂÏ â 4,1% â 2024 ã.2 ãîâîðèò
î ðàçâèòèè êðåàòèâíûõ èíäóñòðèé, â òîì ÷èñëå âñëåäñòâèå öåëåíà -
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1 Ñì.: Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ òâîð÷åñêèõ (êðåàòèâíûõ) èíäóñòðèé è ìåõàíèçìîâ
îñóùåñòâëåíèÿ èõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â êðóïíûõ è êðóïíåéøèõ ãîðîä -
ñêèõ àãëîìåðàöèÿõ äî 2030 ãîäà: Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 20.09.2021 ã.
¹ 2613-ð. – URL: http://static.government.ru/media/files/HEXNAom6EJunVIxBCjIAt
Aya8FAVDUfP.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 02.04.2025).

2 Ñì.: Êðåàòèâíàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèè â 2024 ãîäó: ðîñò, ïåðñïåêòèâû è çàêîíî -
äàòåëüíûå èíèöèàòèâû // Odelax.ru. – URL: https://odelax.ru/news/finansy/kreativ
naya-ekonomika-rossii-v-2024-godu-rost-perspektivy-i-zakonodatelnye-initsiativy (äàòà
îá ðàùåíèÿ: 06.04.2025).



ïðàâëåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Íî äëÿ óñïåøíîãî ïîñòóïà -
òåëüíîãî ðàçâèòèÿ ëþáîé îòðàñëè ýêîíîìèêè âàæíî òàêæå íàëè÷èå
çäîðîâîé êîíêóðåíòíîé ñðåäû, ñòèìóëèðóþùåé ó÷àñòíèêîâ ñîâåð -
øåíñòâîâàòü òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà è ïðîäàæè òîâàðîâ è óñëóã.
Òàê, Ðîññèéñêèé ðåãèîíàëüíûé èíäåêñ êðåàòèâíûõ èíäóñòðèé
(ÐÐÈÊÈ)3, ðàçðàáîòàííûé ÈÑÈÝÇ ÍÈÓ ÂØÝ è äåìîíñòðèðóþùèé
óðîâåíü ðàçâèòèÿ êðåàòèâíîãî ñåêòîðà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè ïî ÷åòûðåì òåìàòè÷åñêèì ðàçäåëàì – «Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêèå óñëîâèÿ», «Êóëüòóðíàÿ ñðåäà», «Ýêîíîìèêà êðåàòèâíûõ èí -
äóñòðèé», «Ïîääåðæêà êðåàòèâíûõ èíäóñòðèé», íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò 
ñóùåñòâîâàíèå ðàçðûâà ìåæäó ëèäåðàìè èç ïåðâîé äåñÿòêè – Ìîñê -
âîé, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãîì (ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ), Íîâîñè -
áèðñêîé, Òîìñêîé, Ñâåðäëîâñêîé, Èâàíîâñêîé, Êîñòðîìñêîé, Íèæå -
ãîðîäñêîé, Óëüÿíîâñêîé îáëàñòÿìè, Õàíòû-Ìàíñèéñêèì àâòîíîìíûì
îêðóãîì – Þãðîé è îñòàëüíûìè ðåãèîíàìè íàøåé ñòðàíû. Â ïîëüçó
òåçèñà î âàæíîñòè íàëè÷èÿ áëàãîïðèÿòíûõ åñòåñòâåííûõ ðûíî÷íûõ
óñëîâèé äëÿ ðîñòà êðåàòèâíîé ýêîíîìèêè ãîâîðèò íåñîîòâåòñòâèå
îáúåìà ïîääåðæêè è ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé êðåàòèâíûõ èíäóñò -
ðèé â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ñè -
òóàöèþ â Êðàñíîÿðñêîì êðàå: íàõîäÿñü â ðåéòèíãå êðåàòèâíûõ èí -
äóñòðèé íà 19-é ïîçèöèè ñðåäè 85 ðåãèîíîâ ïðè âîñüìîé ïîçèöèè
â ðàíãå ïî ïîêàçàòåëþ «ïîääåðæêà êðåàòèâíûõ èíäóñòðèé», ðåãèîí
çàíèìàåò ëèøü 42-å ìåñòî ïî ïîêàçàòåëþ «ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
óñëîâèÿ», 55-å ìåñòî ïî ïîêàçàòåëþ «ýêîíîìèêà êðåàòèâíûõ èíäóñò -
ðèé» è 36-å ìåñòî ïî ïîêàçàòåëþ «êóëüòóðíàÿ ñðåäà»4.

Äëÿ íàãëÿäíîé äåìîíñòðàöèè ðàçðûâà ìåæäó ìåðàìè ïîääåðæêè
è ïîêàçàòåëÿìè êðåàòèâíîé ýêîíîìèêè â ðåãèîíàõ àâòîðàìè áûë ïðî -
âåäåí êëàñòåðíûé àíàëèç íà îñíîâå èíôîðìàöèè î ÐÐÈÊÈ ïî ñëå -
äóþùåìó àëãîðèòìó: 1) íà ïåðâîì ýòàïå âñå ðåãèîíû áûëè ðàíæè -
ðîâàíû ïî ïîêàçàòåëþ «ïîääåðæêà êðåàòèâíûõ èíäóñòðèé»; 2) íà âòî -
ðîì ýòàïå áûëè ñôîðìèðîâàíû ÷åòûðå ãðóïïû ðåãèîíîâ (À – ðàíã
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3 Ñì.: Ðåéòèíã êðåàòèâíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè: 2024 / Ë.Ì. Ãîõáåðã, Â.Î. Áîîñ,
Ê.Í. Áîÿêîâà, Å.Ñ. Êóöåíêî è äð.; ïîä ðåä. Ë.Ì. Ãîõáåðãà, Å.Ñ. Êóöåíêî; Íàö.
èññëåä. óí-ò «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè». – Ì.: ÈÑÈÝÇ ÂØÝ, 2025. – 200 ñ.

4 Òàì æå.



ïî ïîêàçàòåëþ «ïîääåðæêà êðåàòèâíûõ èíäóñòðèé» îò 1 äî 20; B –
îò 21 äî 40; Ñ – îò 41 äî 60; D – îò 61 äî 85); 3) íà òðåòüåì ýòàïå
áûëè ðàññ÷èòàíû ñðåäíèå ïîêàçàòåëè ðàíãîâ äëÿ êàæäîé ãðóïïû
(ñì. òàáëèöó).

Íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ìîæíî ñäåëàòü ïðåäâàðèòåëü -
íûé âûâîä, ÷òî óðîâåíü ïîääåðæêè, ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþùèéñÿ
ó ðåãèîíîâ ãðóïïû À (ñðåäíèé ðàíã – 10,5), ãðóïïû B (ñðåäíèé ðàíã –
30,5) è ãðóïïû C (ñðåäíèé ðàíã – 50,5), íå îêàçûâàåò ñèëüíîãî âëèÿ -
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Ðåçóëüòàòû àíàëèçà âçàèìîñâÿçè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè êðåàòèâíûõ
èíäóñòðèé è ñîñòîÿíèÿ êðåàòèâíîé ýêîíîìèêè â ðåãèîíàõ
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ã. Ìîñêâà, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Õàí -
òû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ – Þãðà, Ñâåðäëîâ -
ñêàÿ îáë., Íèæåãîðîäñêàÿ îáë., Òîìñêàÿ 
îáë., Ðåñï. Ñàõà (ßêóòèÿ), Êðàñíîÿð -
ñêèé êðàé, Íîâãîðîäñêàÿ îáë., ×åëÿ -
áèíñêàÿ îáë., Íîâîñèáèðñêàÿ îáë., Òþ -
ìåíñêàÿ îáë., Óëüÿíîâñêàÿ îáë., Àðõàí -
ãåëüñêàÿ îáë., Ïåðìñêèé êðàé, Èðêóò -
ñêàÿ îáë., Ðåñï. Êàðåëèÿ, Ðåñï. Ìîðäî -
âèÿ, Îðëîâñêàÿ îáë., Ðåñï. Êðûì

33,2 44,5 36,4 10,5

Â

Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáë., Ïðèìîðñêèé êðàé,
Ëèïåöêàÿ îáë., Áåëãîðîäñêàÿ îáë., Êà -
ëóæñêàÿ îáë., Êðàñíîäàðñêèé êðàé,
Ïåíçåíñêàÿ îáë., Ðÿçàíñêàÿ îáë., Ðåñï.
Áóðÿòèÿ, Ðåñï. Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëà -
íèÿ, Èâàíîâñêàÿ îáë., Ðåñï. Èíãóøåòèÿ, 
Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñï., Òóëüñêàÿ
îáë., ×óâàøñêàÿ Ðåñï., Îðåíáóðãñêàÿ îáë., 
ßðîñëàâñêàÿ îáë., Ìóðìàíñêàÿ îáë., Âî -
ëîãîäñêàÿ îáë., Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë.

45,6 44,8 39,8 30,5



íèÿ íà äðóãèå ïîêàçàòåëè. Òàê, ñðåäíèé ðàíã ïî ïîêàçàòåëþ «ýêîíî -
ìèêà êðåàòèâíûõ èíäóñòðèé» ïî ãðóïïàì âûãëÿäèò òàê: ãðóïïà À –
36,4; ãðóïïà Á – 39,8; ãðóïïà Ñ – 39,7. È ýòî ìîæåò, âî-ïåðâûõ, ãî -
âîðèòü î íåîáõîäèìîñòè áîëåå òîíêèõ íàñòðîåê ïîääåðæêè, à âî-âòî -
ðûõ, óêàçûâàòü íà ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå ñàìîðåãóëÿöèè ðûíêà êðåà -
òèâíûõ èíäóñòðèé.

Ïî ìíåíèþ Ð. Ôëîðèäû, îäíîãî èç âåäóùèõ èññëåäîâàòåëåé â îá -
ëàñòè êðåàòèâíûõ èíäóñòðèé, îñíîâîé êðåàòèâíîé ýêîíîìèêè è ðå -
ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ êðåàòèâíûé êëàññ. Åãî àêòèâíîñòü
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Îìñêàÿ îáë., Ðåñï. Êîìè, Âîëãîãðàä -
ñêàÿ îáë., Ïñêîâñêàÿ îáë., Êèðîâñêàÿ îáë.,
Óäìóðòñêàÿ Ðåñï., ã. Ñåâàñòîïîëü, Âî -
ðîíåæñêàÿ îáë., Òàìáîâñêàÿ îáë., Ðåñï.
Òàòàðñòàí, Ðîñòîâñêàÿ îáë., Ðåñï. Áàø -
êîðòîñòàí, Íåíåöêèé ÀÎ, Ñàìàðñêàÿ îáë.,
Ðåñï. Êàëìûêèÿ, Àñòðàõàíñêàÿ îáë.,
Êóðñêàÿ îáë., Êàì÷àòñêèé êðàé, Ñàðà -
òîâñêàÿ îáë., Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé

35,9 38,2 39,7 50,5 

D

Áðÿíñêàÿ îáë., Êåìåðîâñêàÿ îáë., Âëàäè -
ìèðñêàÿ îáë., Ðåñï. Õàêàñèÿ, ßìàëî-Íå -
íåöêèé ÀÎ, Àëòàéñêèé êðàé, Êîñòðîì -
ñêàÿ îáë., ×å÷åíñêàÿ Ðåñï., Àìóðñêàÿ
îáë., Ðåñï. Ìàðèé Ýë, Ìàãàäàíñêàÿ îáë.,
Ñìîëåíñêàÿ îáë., Òâåðñêàÿ îáë., Õàáà -
ðîâñêèé êðàé, ×óêîòñêèé ÀÎ, Åâðåé -
ñêàÿ àâò. îáë., Ðåñï. Òûâà, Ñàõàëèíñêàÿ
îáë., Ðåñï. Àäûãåÿ, Ìîñêîâñêàÿ îáë.,
Ðåñï. Àëòàé, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñï.,
Êóðãàíñêàÿ îáë., Çàáàéêàëüñêèé êðàé,
Ðåñï. Äàãåñòàí

54,2 44,6 54,7 73,0

Îêîí÷àíèå òàáëèöû



è ðîñò âîçìîæíû ëèøü ïðè óñëîâèè ïðèçíàíèÿ öåííîñòè òàëàíòà, äî -
ñòóïíîñòè ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé è êóëüòóðíîé òîëåðàíòíîñòè [25].

Òàëàíò, òåõíîëîãèè è òîëåðàíòíîñòü – ýòî, áåçóñëîâíî, âàæíî.
Íî ýêîíîìèêà íå áóäåò ñèëüíîé áåç åñòåñòâåííîãî äâèãàòåëÿ – êîí -
êóðåíöèè. Íàïðèìåð, òîò æå Ð. Ôëîðèäà [21], à òàêæå Ì. Ïîðòåð [15],
×. Ëýíäðè [5] è îò÷àñòè É. Øóìïåòåð [22], Äæ. Õàãåë III, Äæ.Ñ. Áðàóí
è Ë. Äýâèñîí [26] ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî êîíêóðåíöèÿ ñîçäàåò óñëîâèÿ
äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ðîñòà è ñàìîðåàëèçàöèè è ïðèâîäèò ê ôîðìè -
ðîâàíèþ óíèêàëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ è ãëîáàëüíûõ öåíòðîâ êðåàòèâ -
íîñòè. Ïîýòîìó äëÿ äîñòèæåíèÿ óñïåõà â êðåàòèâíîé ýêîíîìèêå ãîñó -
äàðñòâó íåîáõîäèìî íå òîëüêî îñóùåñòâëÿòü àäðåñíóþ ïîääåðæêó,
÷òî ïóñòü ïîêà íå èäåàëüíî, íî äåëàåòñÿ5, íî è ñïîñîáñòâîâàòü ôîð -
ìèðîâàíèþ åñòåñòâåííîé êîíêóðåíòíîé ñðåäû èëè óæ òî÷íî íå ïðå -
ïÿòñòâîâàòü ýòîìó ïðîöåññó. Ïîòîìó ÷òî ïîâûøàÿ ñâîþ ýôôåêòèâ -
íîñòü â öåëÿõ áûòü óñïåøíûìè â êîíêóðåíòíîé áîðüáå, ïðåäñòà -
âèòåëè êðåàòèâíîãî êëàññà ðàçîâüþò êðåàòèâíóþ ýêîíîìèêó äî æå -
ëàåìîãî ïëàíîâîãî óðîâíÿ äîëè ÂÂÏ â 6%6.

ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ
ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÎÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÈ È ÐÎËÜ ËÈ×ÍÎÃÎ

ÁÐÅÍÄÈÍÃÀ Â ÊÐÅÀÒÈÂÍÛÕ ÈÍÄÓÑÒÐÈßÕ

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü â êðåàòèâíûõ èíäóñòðèÿõ îïðåäåëÿåòñÿ
ìíîæåñòâîì ôàêòîðîâ, êîòîðûå ìîãóò âàðüèðîâàòüñÿ â çàâèñèìîñòè
îò êîíêðåòíîé îáëàñòè (èíäóñòðèè, îñíîâàííûå íà èñòîðèêî-êóëü -
òóðíîì íàñëåäèè; èíäóñòðèè, îñíîâàííûå íà ïðîèçâåäåíèÿõ ëèòå -
ðàòóðû è èñêóññòâà; èíäóñòðèè, îñíîâàííûå íà èíôîðìàöèîí -
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5 Ñì.: Ïîãîðåâè÷ À.Â., Íîâèêîâ À.Ñ., Âûäðû÷ Í.Â., Àíäðååâà À.Â. Êðåàòèâíûå
èíäóñòðèè êàê îáúåêò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â ðåãèîíàõ: âîïðîñ îïðåäåëå -
íèÿ ïðèîðèòåòîâ // Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. – 2024. – Ò. 22,
¹ 1. – Ñ. 4–22. DOI: 10.24891/re.22.1.4.

6 Ñì.: Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ òâîð÷åñêèõ (êðåàòèâíûõ) èíäóñòðèé è ìåõàíèçìîâ
îñóùåñòâëåíèÿ èõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â êðóïíûõ è êðóïíåéøèõ ãîðîä -
ñêèõ àãëîìåðàöèÿõ äî 2030 ãîäà: Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 20.09.2021 ã.
¹ 2613-ð.



íî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ; èíäóñòðèè, îñíîâàííûå íà
ïðèêëàäíîì òâîð÷åñòâå7). Íî íåñìîòðÿ íà ðàçíîîáðàçèå, ìîæíî âû -
äåëèòü ðÿä îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáùèìè äëÿ
áîëüøèíñòâà êðåàòèâíûõ ñåêòîðîâ:

1) èííîâàöèîííîñòü êàê ñïîñîáíîñòü ñîçäàâàòü íîâûå èäåè, ïðî -
äóêòû è óñëóãè, êîòîðàÿ ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ êàê â ñîäåðæàíèè, òàê
è â ôîðìàõ ïðåäñòàâëåíèÿ êðåàòèâíûõ òîâàðîâ è óñëóã [4; 18, ñ. 173];

2) êà÷åñòâî ïðîäóêöèè (ïðè ñîçäàíèè ëèòåðàòóðíûõ ïðîèçâåäå -
íèé, äèçàéíà, êîíòåíòà è ò.ä.), ÿâëÿþùååñÿ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ è óäåðæàíèÿ êëèåíòîâ [18];

3) ìàðêåòèíãîâûå ñòðàòåãèè, âêëþ÷àÿ áðåíäèíã, òàê êàê ñèëü -
íûé óçíàâàåìûé áðåíä ïîìîãàåò ñîçäàòü ýìîöèîíàëüíóþ ñâÿçü ñ àóäè -
òîðèåé è âûäåëèòüñÿ íà ôîíå êîíêóðåíòîâ [11; 19, ñ. 137];

4) ãèáêîñòü è àäàïòèâíîñòü, îïðåäåëÿåìûå êàê ñïîñîáíîñòü áûñò -
ðî ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèÿ â ïîòðåáèòåëüñêèõ ïðåäïî÷òåíèÿõ, òåõ -
íîëîãèÿõ è ðûíî÷íîé ñðåäå;

5) ñåòåâîå âçàèìîäåéñòâèå, âûðàæàþùååñÿ â íàëàæèâàíèè ñâÿ -
çåé ñ äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè ðûíêà êðåàòèâíûõ èíäóñòðèé, âêëþ÷àÿ
ïàðòíåðîâ è êëèåíòîâ, ÷òî ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü îáìåíó èäåÿìè
è ðåñóðñàìè [2; 27];

6) äîñòóï ê ôèíàíñèðîâàíèþ – âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ èíâåñòè -
öèé è ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ è âîïëîùåíèÿ èäåé,
÷òî îñîáåííî âàæíî äëÿ ñòàðòàïîâ è ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé [19, c. 136];

7) êâàëèôèêàöèÿ è òàëàíò – íàëè÷èå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ 
ñïåöèàëèñòîâ è òâîð÷åñêèõ ëþäåé, ñïîñîáíûõ ãåíåðèðîâàòü èäåè
è ðåàëèçîâûâàòü èõ [19, c. 138; 14];

8) óñòîé÷èâîñòü è ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäïîëàãàþ -
ùèå ó÷åò ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ àñïåêòîâ â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ
è ïðîäâèæåíèÿ ïðîäóêöèè, ÷òî ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå âàæíûì äëÿ
ïîòðåáèòåëåé [4].
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7 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé ìåòîäîëîãèè ðàñ÷åòà
ïîêàçàòåëÿ «Âàëîâàÿ äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü êðåàòèâíîé ýêîíîìèêè â âàëîâîì
âíóòðåííåì ïðîäóêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»: Ïðèêàç Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ
Ðîññèè (ÐÎÑÑÒÀÒ) îò 21.12.2023 ã. ¹ 674 // Rosstat.gov.ru. – URL:
https://legalast.ru/doc/prikaz-rosstata-ot-21122023-n-674-ob-utverzhdenii-ofitsialnoi (äàòà îá -
ðàùåíèÿ: 25.02.2024).



Ðàññìàòðèâàÿ áðåíäèíã êàê îäèí èç ñóùåñòâåííûõ ôàêòîðîâ îáåñ -
ïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â êðåàòèâíûõ èíäóñòðèÿõ, ñòîèò îò -
ìåòèòü, ÷òî áîëüøóþ ðîëü â òâîð÷åñêîé ñðåäå èãðàþò èìåííî ëè÷íûå
áðåíäû. Ñâÿçàíî ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ çàâèñèìîñòüþ ñòîèìîñòè
òâîð÷åñêèõ òîâàðîâ è óñëóã îò ñòåïåíè èçâåñòíîñòè èìåíè èõ ñîçäà -
òåëÿ. Òàê, ìóçûêàíòó, àêòåðó, äèçàéíåðó, øåô-ïîâàðó è ëþáîìó äðó -
ãîìó ïðåäñòàâèòåëþ êðåàòèâíîãî êëàññà ñ èçâåñòíûì èìåíåì ïëàòÿò
áîëüøå, ÷åì òîìó, ÷üå èìÿ íå íà ñëóõó. Êðîìå òîãî, ëè÷íûé áðåíä
â ýïîõó öèôðîâèçàöèè ïðåâðàòèëñÿ â îáÿçàòåëüíûé èíñòðóìåíò ïðî -
äâèæåíèÿ, ïîìîãàþùèé ïîñòðîèòü äîâåðèòåëüíûå îòíîøåíèÿ ñ öåëå -
âûìè àóäèòîðèÿìè â óñëîâèÿõ ëàâèíîîáðàçíîãî ðîñòà îáúåìîâ èí -
ôîðìàöèè [7; 12; 13; 16; 31].

Ïîíÿòèå ëè÷íîãî áðåíäà ïî-ðàçíîìó òðàêòóåòñÿ â çàïàäíîé è ðîñ -
ñèéñêîé êóëüòóðàõ. Çà ðóáåæîì ëè÷íûé áðåíä ðàññìàòðèâàþò êàê
ñïîñîá ñòàòü ïîïóëÿðíûì áëàãîäàðÿ ñâîèì çíàíèÿì è îïûòó. Ãëàâ -
íîå – ÷òîáû âàø áðåíä îòâå÷àë îæèäàíèÿì àóäèòîðèè è ïîìîãàë
çàðàáàòûâàòü. Ïðè ýòîì âàæíî îñòàâàòüñÿ ñîáîé: âàøè íàñòîÿùèå
êà÷åñòâà äîëæíû ïðîÿâëÿòüñÿ íå òîëüêî â ðàáîòå, íî è â ïîâñåäíåâíîé 
æèçíè [14; 17; 31]. Â Ðîññèè ëè÷íûé áðåíä àäàïòèðîâàí ê ìåñòíûì
óñëîâèÿì, ãäå åãî íîñèòåëü äîëæåí íå òîëüêî ðåøàòü êîììåð÷åñêèå
çàäà÷è, íî è ïåðåäàâàòü êóëüòóðíûå öåííîñòè è îáîãàùàòü äóõîâíóþ
ñðåäó8.

Íåñìîòðÿ íà ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê ôåíîìåíó ëè÷íîãî áðåí -
äèíãà êàê èíñòðóìåíòó óïðàâëåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ, îòå -
÷åñòâåííûé ìåòîäîëîãè÷åñêèé àïïàðàò â ýòîé îáëàñòè íåëüçÿ ñ÷èòàòü
ðàçâèòûì, à êîëè÷åñòâî èññëåäîâàíèé ïî òåìå – äîñòàòî÷íûì. Ñðåäè
ðîññèéñêèõ àâòîðîâ, èçó÷àþùèõ ëè÷íûé áðåíä, Â.Ï. Òîêàðåâà [20]
âûäåëÿåò Å.Ñ. Àêîïîâà, È.Ì. Àëêèïåðîâà, Í. Çåáðà, Å.Ñ. Íå÷àåâó,
Ì.Ñ. Î÷êîâñêóþ, À. Ðÿáûõ, Ì.Þ. Ñàìîõèíó, À.Ê. Ñàìîõèíó,
Â.À. Òóðêèíó, Â. Êèðèëëîâó. Ê ýòîìó ñïèñêó äîáàâèì Ó.À. Íàçàðîâó
è Ò.Þ. Ïîäãîðíóþ [8], îïðåäåëÿþùèõ ïåðñîíàëüíûé áðåíä êàê êàíàë
êîììóíèêàöèè, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî âûñòðàèâàåòñÿ ñèñòåìà äîâå -
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8 Ñì.: Ïîãîðåâè÷ À.Â., Âûäðû÷ Í.Â. Ôîðìèðîâàíèå ëè÷íîãî áðåíäà â óñëîâèÿõ 
öèôðîâîãî ìàðêåòèíãà // Ìàðêåòèíã â Ðîññèè è çà ðóáåæîì. – 2021. – ¹ 5 (145). –
Ñ. 73–82.



ðèòåëüíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëåì è ïîòðåáèòåëåì,
Ñ.À. Âàðòàíîâà è À.Ñ. Õâîðîñòÿíóþ [3], èçó÷àþùèõ ëè÷íûé áðåíä
âî âçàèìîñâÿçè ñ ðûíêîì òðóäà, à òàêæå È.Ï. Íåì÷èíîâó [9], ðàñ -
ñìàòðèâàþùóþ ñîîòíîøåíèå ïåðñîíàëüíîãî áðåíäà è ðåïóòàöèè.
Èññëåäîâàíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ àâòîðîâ ñâÿçàíû ïðåèìóùåñòâåííî
ñ óòî÷íåíèåì òåðìèíîëîãèè â îáëàñòè ëè÷íîãî áðåíäèíãà.

Ñòîèò îòìåòèòü çíà÷èìóþ ðîëü ëè÷íûõ áðåíäîâ â ôîðìèðîâàíèè
óíèêàëüíîãî èìèäæà ðåãèîíà. Òàê, êà÷åñòâåííîå èññëåäîâàíèå, ïî -
ñâÿùåííîå âûÿâëåíèþ èäåíòè÷íîñòè æèòåëåé ã. Êðàñíîÿðñêà, ïðîâå -
äåííîå â íîÿáðå–äåêàáðå 2024 ã. (ìåòîä – ãëóáèííîå èíòåðâüþ, âû -
áîðêà – 322 ðåñïîíäåíòà), ïðîäåìîíñòðèðîâàëî âûñîêóþ çíà÷èìîñòü
ïåðñîí. Íàïðèìåð, ñôåðà êóëüòóðû â èññëåäîâàíèè ïîëíîñòüþ ïåðñî -
íèôèöèðîâàíà: äëÿ êðàñíîÿðöåâ âàæíî îñîçíàíèå ñâÿçè ñ òàêèìè èç -
âåñòíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè êðåàòèâíûõ èíäóñòðèé, êàê ïåâåö Äìèò -
ðèé Õâîðîñòîâñêèé, ïèñàòåëü Âèêòîð Àñòàôüåâ, õóäîæíèêè Âàñèëèé
Ñóðèêîâ è Àíäðåé Ïîçäååâ. Âîò äâå òî÷íûå öèòàòû èç èíòåðâüþ,
ïîäòâåðæäàþùèå òåçèñ: «Íåäàâíî ïðî÷èòàë êíèãó Âèêòîðà Àñ -
òàôüåâà, öèêë ðàññêàçîâ, è íå î Êðàñíîÿðñêå, à î Êðàñíîÿðñêîì êðàå,
÷òî çäåñü ïðîèñõîäèëî èìåííî â òàéãå, â Ñèáèðè. Òî åñòü î÷åíü
ïðèÿòíî èíîãäà íàõîäèòü î÷åíü çíàêîìûå íàçâàíèÿ ðåê, õðåáòîâ
â êíèãå. Êàê ðàç-òàêè ãðååò âíóòðè ìåíÿ, ÷òî âîò äàæå â êíèãàõ
ïèøóò î ïðåêðàñíîì Êðàñíîÿðñêîì êðàå»; «ß î÷åíü ãîðæóñü, åñëè íà
òî ïîøëî, ÷òî ÿ ïðîæèëà â îäíîì äîìå ñ Õâîðîñòîâñêèì. Ìû æèëè
ïðîñòî â îäíîì äîìå, â ñîñåäíèõ ïîäúåçäàõ. Îí õîäèë â ýòó ìóçû -
êàëüíóþ øêîëó, ÿ âèäåëà, êàê îí õîäèë ñ ïàïêîé òóäà, à ìû ïðîñòî
áåãàëè âî äâîðå, à îí õîäèë. Ñåé÷àñ íà íàøåì äîìå ïðîñòî òàáëè÷êà
âèñèò â ïàìÿòü î íåì. Äëÿ ìåíÿ ýòî òîæå çíà÷èìîå ìåñòî êàê äëÿ
æèòåëÿ Êðàñíîÿðñêà. Äëÿ ìåíÿ ýòî ðîäíîé... Íó íå òî ÷òî ðîäíîé, íî 
÷åëîâåê, ñ êîòîðûì ÿ ðîñëà â îäíîì äâîðå. Ìû ñ íèì ïðàêòè÷åñêè
ðîâåñíèêè. È äëÿ ìåíÿ ýòî ìåñòî î÷åíü ïðèâëåêàòåëüíî. Äàæå
ïðîñòî èäåøü ïî “Êðàñíîÿðñêîìó ðàáî÷åìó”, ïðîñòî ñòîèò ëàâî÷ -
êà, ãäå åìó ñäåëàëè óãîëîê ïàìÿòè, ìîæíî ïðîñòî ïîñèäåòü, è ìíå
ýòî ïðèÿòíî âñåãäà».

Íåò ñîìíåíèé, ÷òî ñèëüíûå ëè÷íûå áðåíäû ðåãèîíà âûçûâàþò
÷óâñòâî ãîðäîñòè ó åãî æèòåëåé, ôîðìèðóþò ñâÿçü ñ ìåñòîì ïðî -
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æèâàíèÿ è â êîíå÷íîì ñ÷åòå âíîñÿò âêëàä â ñîçäàíèå èìèäæà òåð -
ðèòîðèè, ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ æèçíè è èíâåñòèöèé, ÷òî ñîãëàñóåòñÿ
ñ îñíîâíûìè ïîëîæåíèÿìè òåîðèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà Ã. Áåêêåðà 
[1; 23] è Ò. Øóëüöà [29; 30].

ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ,
ÎÏÈÑÀÍÈÅ ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈÈ È ÂÛÁÎÐÊÀ

Ïðîáëåìà èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â íåäîñòàòî÷íîé ïðîðàáî -
òàííîñòè âîïðîñîâ ôîðìèðîâàíèÿ è ïðîäâèæåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðå -
èìóùåñòâ ïðåäñòàâèòåëåé êðåàòèâíûõ èíäóñòðèé íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå, íåñìîòðÿ íà èõ ðàñòóùóþ ðîëü â ñòðóêòóðå ëîêàëüíîé ýêîíî -
ìèêè è â èäåíòè÷íîñòè ðåãèîíà. Â óñëîâèÿõ íåðàâíîìåðíîé ãîñóäàð -
ñòâåííîé ïîääåðæêè è ñëàáî ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ñðåäû îñòàåòñÿ íåÿñ -
íûì, êàêèå íàòóðàëüíûå (âíóòðåííèå) ìåõàíèçìû ìîãóò ñïîñîáñò -
âîâàòü óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ êðåàòèâíîãî ñåêòîðà. Îñîáóþ àêòó -
àëüíîñòü ïðèîáðåòàåò èññëåäîâàíèå ëè÷íîãî áðåíäèíãà êàê âîçìîæ -
íîãî ðû÷àãà ïîâûøåíèÿ èíôîðìèðîâàííîñòè î ïåðñîíå, ïðîôåññèî -
íàëüíîãî ðîñòà è ïðèâëå÷åíèÿ ðåñóðñîâ â óñëîâèÿõ èíôîðìàöèîííîé
ïåðåãðóçêè è äåôèöèòà âíèìàíèÿ.

Ñ ó÷åòîì âàæíîñòè ëè÷íîãî áðåíäèíãà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíêó -
ðåíòîñïîñîáíîñòè â êðåàòèâíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè è ñ îïîðîé íà
ðåçóëüòàòû òðóäîâ äðóãèõ èññëåäîâàòåëåé, ñîñðåäîòî÷åííûõ ïðåèìó -
ùåñòâåííî íà îïðåäåëåíèè ïîíÿòèéíîãî ïîëÿ, áûë ñäåëàí âûâîä, ÷òî
ñóùåñòâóåò íåäîñòàòîê ýìïèðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ñî -
çäàíèÿ è ïðîäâèæåíèÿ ëè÷íîãî áðåíäà â êðåàòèâíûõ èíäóñòðèÿõ.
Ìåæäó òåì ðåçóëüòàòû òàêèõ èññëåäîâàíèé ïîçâîëèëè áû âûÿâèòü
íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóåìûå è ïðåäïîëîæèòåëüíî ýôôåêòèâíûå
ñòðàòåãèè, ïðåäëîæèòü èõ äëÿ øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ, à òàêæå î÷åð -
òèòü ïðîáëåìíîå ïîëå è, âîçìîæíî, ñôîêóñèðîâàòü ìåðû ãîñóäàð -
ñòâåííîé ïîääåðæêè.

Òàêèì îáðàçîì, îáúåêòîì íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò
êðåàòèâíûå èíäóñòðèè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ êàê ýëåìåíò ðåãèîíàëüíîé 
ýêîíîìèêè, à ïðåäìåòîì – ïðàêòèêè ñîçäàíèÿ è ïðîäâèæåíèÿ ëè÷íûõ
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áðåíäîâ ïðåäñòàâèòåëÿìè êðåàòèâíûõ èíäóñòðèé è èõ âëèÿíèå íà
ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè êàê îòäåëüíûõ ïðîôåññèîíàëîâ,
òàê è ðåãèîíàëüíîãî êðåàòèâíîãî ñåêòîðà â öåëîì.

Àâòîðàìè áûëî ïðîâåäåíî êîëè÷åñòâåííîå èññëåäîâàíèå, íàïðàâ -
ëåííîå íà âûÿâëåíèå ïðàêòèêè èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè êðåà -
òèâíûõ èíäóñòðèé èíñòðóìåíòîâ äëÿ ïðîäâèæåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ
ëè÷íîãî áðåíäà. Â ïåðèîä ñ ôåâðàëÿ ïî àïðåëü 2024 ã. áûëî îïðîøåíî
384 ðåñïîíäåíòà. Âûáîðêà ôîðìèðîâàëàñü ïî òåõíîëîãèè river-sample,
ðåñïîíäåíòû ïðåäñòàâëÿëè îñíîâíûå êðåàòèâíûå èíäóñòðèè Êðàñ -
íîÿðñêîãî êðàÿ. Îñîáåííîñòü òåõíîëîãèè river-sample çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî ïðè åå èñïîëüçîâàíèè ôàêòè÷åñêè èñêëþ÷àåòñÿ âåðîÿò -
íîñòü çàïîëíåíèÿ îïðîñíèêà ëþäüìè, íå îòíîñÿùèìèñÿ ê èçó÷àåìûì
ñôåðàì. Ñóòü òàêîãî ôîðìèðîâàíèÿ âûáîðêè ñîñòîèò â àäðåñíîì ïîä -
áîðå ðåñïîíäåíòîâ, ðàáîòàþùèõ íå òîëüêî â îïðåäåëåííûõ ñôåðàõ,
íî èíîãäà è â îïðåäåëåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Áëèæàéøèì àíàëîãîì
river-sample â ïîëåâîé ñîöèîëîãèè ÿâëÿåòñÿ ïðîöåäóðà êâîòèðîâàíèÿ
âûáîðêè, íî â äàííîì ñëó÷àå â êà÷åñòâå ïåðåìåííûõ äëÿ îòáîðà
ðåñïîíäåíòîâ âûáèðàþòñÿ íå ïîë è âîçðàñò, à èíûå õàðàêòåðèñòèêè
èíôîðìàíòà, â òîì ÷èñëå ðîä çàíÿòîñòè è ïðèíàäëåæíîñòü ê îïðåäå -
ëåííîìó òèïó êðåàòèâíîãî òðóäà.

Ñïèñîê êðåàòèâíûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè áûë ñîñòàâëåí íà îñíîâå
êëàññèôèêàöèé ÞÍÅÑÊÎ9 è Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ òâîð÷åñêèõ (êðåà -
òèâíûõ) èíäóñòðèé10. Ãàñòðîíîìèÿ íå âîøëà â èòîãîâûé ñïèñîê
êðåàòèâíûõ èíäóñòðèé, òàê êàê Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 330-ÔÇ
«Î ðàçâèòèè êðåàòèâíûõ (òâîð÷åñêèõ) èíäóñòðèé â Ðîññèéñêîé Ôåäå -
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9 Ñì.: Creative Economy Report 2013. Special Edition: Widening Local Develop -
ment Pathways // United Nations Development Programme (UNDP), One United Na -
tions Plaza and the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCO). – 2013. – 209 ð. – URL: http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/
2013-creative-economy-report-widening-local-development-pathways-en_1.pdf (äàòà
îáðàùåíèÿ: 30.01.2024).

10 Ñì.: Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ òâîð÷åñêèõ (êðåàòèâíûõ) èíäóñòðèé è ìåõàíèç -
ìîâ îñóùåñòâëåíèÿ èõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â êðóïíûõ è êðóïíåéøèõ
ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèÿõ äî 2030 ãîäà: Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 20.09.2021 ã. ¹ 2613-ð.



ðàöèè» îò 8 àâãóñòà 2024 ã. ñ îáîçíà÷åíèåì ïîëíîãî ïåðå÷íÿ êðåà -

òèâíûõ èíäóñòðèé â íàøåé ñòðàíå áûë ïðèíÿò ïîçæå çàâåðøåíèÿ

èññëåäîâàíèÿ. Â âûáîðêó âîøëè ïðåäñòàâèòåëè òàêèõ íàïðàâëåíèé,

êàê àðò-èíäóñòðèÿ, àðõèòåêòóðà, äåÿòåëüíîñòü áèáëèîòåê, àðõèâîâ

è ìóçååâ, äèçàéí, èçäàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, èíôîðìàöèîííûå òåõ -

íîëîãèè è êîìïüþòåðíûå èãðû (âèäåîèãðû), êèíî è àíèìàöèÿ, êóëü -

òóðíîå íàñëåäèå, ëèòåðàòóðà, ìîäà, ìóçûêà, èñïîëíèòåëüñêîå èñêóñ -

ñòâî, òåàòð è êóëüòóðíî-äîñóãîâûå ìåðîïðèÿòèÿ, íàðîäíûå ïðîìûñ -

ëû, îáðàçîâàíèå â êðåàòèâíûõ èíäóñòðèÿõ, ðåêëàìà è ñâÿçè ñ îáùåñò -

âåííîñòüþ, òåëå- è ðàäèîâåùàíèå, ôîòî- è âèäåîãðàôèÿ, þâåëèðíîå

äåëî. Ñàìûìè ìíîãî÷èñëåííûìè ïî êîëè÷åñòâó îïðîøåííûõ ñôå -

ðàìè îêàçàëèñü àðò-èíäóñòðèÿ (20,4%), äèçàéí (17,6%), ìóçûêà, èñ -

ïîëíèòåëüñêîå èñêóññòâî, òåàòð è êóëüòóðíî-äîñóãîâûå ìåðîïðèÿòèÿ

(13,9%), ôîòî- è âèäåîãðàôèÿ (13%), îáðàçîâàíèå â êðåàòèâíûõ èí -

äóñòðèÿõ (12%), òåëå- è ðàäèîâåùàíèå (8%). Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî

â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ðåñïîíäåíòû óêàçûâàëè íåñêîëüêî âèäîâ

äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ñâÿçàíî ñ ïðàêòèêîé áûòü çàíÿòûìè â íåñêîëüêèõ

ñôåðàõ îäíîâðåìåííî (íàïðèìåð, ñëóæèòü â òåàòðå è ïðåïîäàâàòü

àêòåðñêîå ìàñòåðñòâî èëè ðàáîòàòü îïåðàòîðîì íà òåëåâèäåíèè è âè -

äåîãðàôîì). Òàêèì îáðàçîì, ó÷àñòíèêè èññëåäîâàíèÿ ðåïðåçåíòè -

ðóþò ñôåðó êðåàòèâíûõ èíäóñòðèé Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Îòâåòû íà âîïðîñ «×òî, ïî âàøåìó ìíåíèþ, â ïåðâóþ î÷åðåäü

óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ó ÷åëîâåêà åñòü ëè÷íûé áðåíä?» ïðèâåäåíû

íà ðèñ 1. Èç äèàãðàììû âèäíî, ÷òî ðåñïîíäåíòû ñâÿçûâàþò ëè÷íûé

áðåíä â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ òî÷íûì ïîçèöèîíèðîâàíèåì (54,5%) è èç -

âåñòíîñòüþ ñðåäè öåëåâîé àóäèòîðèè (47,2%), ýòè ïðèçíàêè ìîæíî

íàçâàòü äîìèíèðóþùèìè. Äàëåå ñ íåáîëüøîé ðàçíèöåé ìåæäó ïðè -

çíàêàìè áûëè óêàçàíû ðåïóòàöèÿ, îòëè÷èÿ îò êîíêóðåíòîâ è óíè -

êàëüíîå òîðãîâîå ïðåäëîæåíèå, ýêñïåðòíîñòü è öåííîñòü áðåíäà

â ãëàçàõ öåëåâîé àóäèòîðèè. Ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ëè÷íûé áðåíä äëÿ 
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îïðîøåííûõ – ýòî òî÷íûé îáðàç â ãëàçàõ öåëåâîé àóäèòîðèè âêóïå
ñ èçâåñòíîñòüþ.

Àíàëèç ðàñïðåäåëåíèÿ îòâåòîâ íà âîïðîñ î öåëåíàïðàâëåííîé ðà -
áîòå íàä ôîðìèðîâàíèåì è ïðîäâèæåíèåì ñâîåãî ëè÷íîãî áðåíäà
âûÿâèë ñëåäóþùåå: 42,6% ðåñïîíäåíòîâ óêàçàëè, ÷òî âåäóò ðàáîòó ïî
ñîçäàíèþ è ïðîäâèæåíèþ ëè÷íîãî áðåíäà, 36,4% âûáðàëè âàðèàíò
«íåò, íî ïëàíèðóþ» (ñåé÷àñ íå ðàáîòàþò íàä ëè÷íûì áðåíäîì, íî
ñîáèðàþòñÿ ýòî äåëàòü), è òîëüêî 20,7% îòâåòèëè, ÷òî íå âûïîëíÿþò
òàêóþ ðàáîòó è íå ïëàíèðóþò. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îòìåòèòü îñâå -
äîìëåííîñòü îïðîøåííûõ îá îñíîâíûõ ïðèçíàêàõ ëè÷íîãî áðåíäà
è çàèíòåðåñîâàííîñòü â åãî ñîçäàíèè.

Ðàññìîòðåíèå ïðîöåíòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ îòâåòîâ íà âîïðîñ «Êà -
êèå îñíîâíûå èíñòðóìåíòû âû èñïîëüçóåòå äëÿ ñîçäàíèÿ è ïðîäâè -
æåíèÿ ëè÷íîãî áðåíäà?» èíòåðåñíî â ñîâîêóïíîñòè ñ ðàñïðåäåëåíèåì
îòâåòîâ íà âîïðîñ «Êàêèå èíñòðóìåíòû, ïî âàøåìó ìíåíèþ, ìîãóò
áûòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíû äëÿ ñîçäàíèÿ è ïðîäâèæåíèÿ ëè÷íîãî
áðåíäà?». Íà ðèñóíêå 2 ïðåäñòàâëåíà ñðàâíèòåëüíàÿ äèàãðàììà, èç
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Ðèñ. 1. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ «×òî, ïî âàøåìó ìíåíèþ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ó ÷åëîâåêà åñòü ëè÷íûé áðåíä?», %

Ïðèìå÷àíèå: ìîæíî áûëî âûáðàòü íåñêîëüêî âàðèàíòîâ îòâåòîâ, ñóììà áîëüøå 100%

Èñòî÷íèê: ðåçóëüòàòû îïðîñà



êîòîðîé âèäíî, ÷òî ñàìûì âîñòðåáîâàííûì èíñòðóìåíòîì, à òàêæå
îöåíèâàåìûì êàê ñàìûé ýôôåêòèâíûé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ
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Ðèñ. 2. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñû «Êàêèå îñíîâíûå èíñòðóìåíòû
âû èñïîëüçóåòå äëÿ ñîçäàíèÿ è ïðîäâèæåíèÿ ëè÷íîãî áðåíäà?» è «Êàêèå
èíñòðóìåíòû, ïî âàøåìó ìíåíèþ, ìîãóò áûòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíû äëÿ

ñîçäàíèÿ è ïðîäâèæåíèÿ ëè÷íîãî áðåíäà?», %

Ïðèìå÷àíèå: ìîæíî áûëî âûáðàòü íåñêîëüêî âàðèàíòîâ îòâåòîâ, ñóììà áîëüøå 100%

Èñòî÷íèê: ðåçóëüòàòû îïðîñà



âåäåíèå ñîöèàëüíûõ ñåòåé (27,8% èñïîëüçóþò, 24,4% ñ÷èòàþò ýôôåê -
òèâíûì), äàëåå â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ ñëåäóþò âûñòóïëåíèÿ íà ïóá -
ëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ (13,3% èñïîëüçóþò, 15,4% ñ÷èòàþò ýôôåêòèâ -
íûì), êîíñóëüòàöèè ïî ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé òåìå (12,4% èñïîëü -
çóþò, 9,9% ñ÷èòàþò ýôôåêòèâíûì), ïðîâåäåíèå îáó÷àþùèõ ìåðî -
ïðèÿòèé (11,4% èñïîëüçóþò, 8,0% ñ÷èòàþò ýôôåêòèâíûì), àêòèâ -
íîñòü â ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâàõ (11,1% èñïîëüçóþò, 9,6%
ñ÷èòàþò ýôôåêòèâíûì), ó÷àñòèå â êóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ (10,8%
èñïîëüçóþò, 9,0% ñ÷èòàþò ýôôåêòèâíûì).

Ñóùåñòâåííûé ðàçðûâ ìåæäó òåì, ÷òî èñïîëüçóåòñÿ, è òåì, ÷òî
ñ÷èòàåòñÿ ýôôåêòèâíûì, ìîæíî íàáëþäàòü â âàðèàíòàõ «ïðèñîåäè -
íåíèå ê áðåíäó êîìïàíèè» (7,4% èñïîëüçóþò, 4,3% ñ÷èòàþò ýôôåê -
òèâíûì), «íàïèñàíèå ñòàòåé è èõ ïóáëèêàöèÿ íà ðàçëè÷íûõ ðåñóðñàõ» 
(2,8% èñïîëüçóþò, 6,8% ñ÷èòàþò ýôôåêòèâíûì), «íàïèñàíèå è ïóá -
ëèêàöèÿ êíèã» (2,5% èñïîëüçóþò, 0,9% ñ÷èòàþò ýôôåêòèâíûì), «ñî -
çäàíèå ïîäêàñòà» (0,6% èñïîëüçóþò, 1,9% ñ÷èòàþò ýôôåêòèâíûì).
Ñèòóàöèÿ, êîãäà îöåíêà ïðèâëåêàòåëüíîñòè èíñòðóìåíòà âûøå îöåí -
êè åãî ïðèìåíåíèÿ (íàïèñàíèå è ïóáëèêàöèÿ ñòàòåé, à òàêæå ñîçäàíèå
ïîäêàñòîâ) ìîæåò áûòü ñâÿçàíà ñ ïîâûøåííûìè òðóäîçàòðàòàìè, êî -
òîðûå íåîáõîäèìû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ñòàíî -
âèòñÿ áàðüåðîì äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ òàêîãî èíñòðóìåíòà. ×òî êàñàåò -
ñÿ êíèã, òî ïðåâûøåíèå ïîêàçàòåëÿ èñïîëüçîâàíèÿ íàä ïîêàçàòåëåì
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè, âåðîÿòíî, ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñðåäè ðåñïîí -
äåíòîâ áûëè ïðîôåññèîíàëüíûå ïèñàòåëè.

Äîìèíèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ñåòåé â ñèñòåìå ñîçäàíèÿ è ïðîäâè -
æåíèÿ ëè÷íîãî áðåíäà â êðåàòèâíûõ èíäóñòðèÿõ óêëàäûâàåòñÿ â êîí -
öåïöèþ ýêîíîìèêè âíèìàíèÿ Ì. Ãîëäõàáåðà11. Â ýïîõó èíôîðìà -
öèîííîé ïåðåãðóçêè âíèìàíèå – îäèí èç ñàìûõ öåííûõ ðåñóðñîâ,
ïîòîìó ÷òî ÷åëîâåê ìîæåò âîñïðèíèìàòü îäíîâðåìåííî òîëüêî îãðà -
íè÷åííîå êîëè÷åñòâî èíôîðìàöèè. Ñîãëàñíî òåîðèè Ãîëäõàáåðà, ýêî -
íîìèêà áóäóùåãî áóäåò îñíîâàíà íå íà ïðîèçâîäñòâå òîâàðîâ èëè
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óñëóã, à íà ïðîèçâîäñòâå è ïîòðåáëåíèè âíèìàíèÿ, ëþäè æå áóäóò
ñòðåìèòüñÿ ïðèâëå÷ü âíèìàíèå äðóãèõ, ÷òîáû îáìåíÿòü åãî íà ñî -
öèàëüíûé êàïèòàë [24; 28], âëàñòü, äåíüãè èëè äðóãèå áëàãà. Òàêèì
îáðàçîì, âíèìàíèå ñòàíîâèòñÿ ñâîåãî ðîäà âàëþòîé â íîâîé ýêîíî -
ìè÷åñêîé ñèñòåìå, â òî âðåìÿ êàê ñîöèàëüíûå ñåòè ÿâëÿþòñÿ èäå -
àëüíîé ïëàòôîðìîé äëÿ ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ýêîíîìèêè âíèìàíèÿ,
ïîòîìó ÷òî ïîçâîëÿþò êàæäîìó ñòàòü «ïðîèçâîäèòåëåì âíèìàíèÿ», ñî -
çäàâàÿ êîíòåíò. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî áóäóùåå, îïèñûâàåìîå Ãîëä -
õàáåðîì, óæå íàñòóïèëî, è ëè÷íûé áðåíä â óñëîâèÿõ ýêîíîìèêè âíè -
ìàíèÿ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê àêòèâ: ëþäè ñîçäàþò è ïðîäâèãàþò
íà ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ïëàòôîðìàõ ëè÷íûå áðåíäû â öåëÿõ ïðèâëå -
÷åíèÿ âíèìàíèÿ ñ ïîìîùüþ óíèêàëüíîãî êîíòåíòà, ýêñïåðòíîñòè
è õàðèçìû. ×åì âûøå âíèìàíèå, òåì áîëüøå ñîöèàëüíûé êàïèòàë.

Îòìåòèì, ÷òî àëãîðèòìû ñîöèàëüíûõ ñåòåé, íàñòðîåííûå íà óâå -
ëè÷åíèå îðãàíè÷åñêîãî ïîêàçà òîëüêî âîñòðåáîâàííîãî àóäèòîðèåé
êîíòåíòà è, ñîîòâåòñòâåííî, ìîòèâèðóþùèå ïîëüçîâàòåëåé ñîçäàâàòü
áîëåå èíòåðåñíûé è óâëåêàòåëüíûé êîíòåíò, âûñòóïàþò äðàéâåðàìè
ýêîíîìèêè âíèìàíèÿ. À ìåõàíèçìû ìîíåòèçàöèè â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ
ïîçâîëÿþò èçâëåêàòü ïðèáûëü èç êîíòåíòà ðàçíûìè ñïîñîáàìè:
ñ ïîìîùüþ ðåêëàìû, ñïîíñîðñêèõ ñäåëîê, ïàðòíåðñêèõ ïðîãðàìì èëè
äàæå ïðîäàæè òîâàðîâ è óñëóã. Ëàéêè, ïîäïèñêè, êîììåíòàðèè ïîä -
ïèñ÷èêîâ – âñå âçàèìîäåéñòâèÿ ìîãóò áûòü ìîíåòèçèðîâàíû [6]. Ïî -
ýòîìó âåäåíèå ñòðàíèö â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ êàê èíñòðóìåíò ñîçäàíèÿ
è ïðîäâèæåíèÿ ëè÷íîãî áðåíäà íåçàìåíèìî â íàøè äíè, è ýòî íàõîäèò 
îòðàæåíèå íà ïðàêòèêå.

Íà âîïðîñ «×óâñòâóåòå ëè âû ýôôåêò îò ðàáîòû íàä ëè÷íûì
áðåíäîì?» 35,5% ðåñïîíäåíòîâ äàëè óòâåðäèòåëüíûé îòâåò. Ñ ó÷åòîì 
òîãî, ÷òî, ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì îïðîñà, 42,6% ïðèíÿâøèõ â íåì ó÷àñ -
òèå öåëåíàïðàâëåííî ðàáîòàþò íàä ñâîèì ëè÷íûì áðåíäîì, çíà÷åíèå
35,5% äåìîíñòðèðóåò îùóùåíèå ëþäüìè ðåçóëüòàòîâ îò óñèëèé. Äëÿ
òîãî ÷òîáû óçíàòü, â ÷åì êîíêðåòíî ïðîÿâëÿåòñÿ ýôôåêò îò ëè÷íîãî
áðåíäèíãà, áûë çàäàí ñîîòâåòñòâóþùèé âîïðîñ, ðàñïðåäåëåíèå îòâå -
òîâ íà êîòîðûé ïðåäñòàâëåíî íà ðèñ. 3. Èç äèàãðàììû âèäíî, ÷òî, ïî
ìíåíèþ ðåñïîíäåíòîâ, ñàìûìè ÿâíûìè ðåçóëüòàòàìè îò ëè÷íîãî
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áðåíäèíãà ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå: ïðèãëàøåíèå â ïðîåêòû (16,1%),
ïîëåçíûå çíàêîìñòâà (15,7%), ðåêîìåíäàöèè â êà÷åñòâå ïðîôåññèî -
íàëà (14,8%) è ïîÿâëåíèå íîâûõ êëèåíòîâ (10,8%).

ÎÁÑÓÆÄÅÍÈÅ È ÂÛÂÎÄÛ

Îñíîâûâàÿñü íà ðåçóëüòàòàõ èññëåäîâàíèÿ, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî 
îñîçíàííûé ïîäõîä ê ëè÷íîìó áðåíäèíãó ñòàë ÷àñòüþ ïðàêòèêè ïðî -
äâèæåíèÿ â êðåàòèâíûõ èíäóñòðèÿõ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ. Ïðåäñòà -
âèòåëè êðåàòèâíîé ýêîíîìèêè îñâåäîìëåíû î ïðèçíàêàõ ëè÷íîãî
áðåíäà, ïî÷òè 80% îïðîøåííûõ èëè öåëåíàïðàâëåííî ðàáîòàþò íàä
ñâîèì áðåíäîì, èëè ñîáèðàþòñÿ íà÷àòü òàêóþ ðàáîòó. Â êà÷åñòâå
îñíîâíîãî èíñòðóìåíòà ðåñïîíäåíòû èñïîëüçóþò ñîçäàíèå è ðàçìå -
ùåíèå êîíòåíòà â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ, òàêæå âûñòóïàþò íà ôîðóìàõ,
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ýôôåêò îò ðàáîòû íàä ëè÷íûì áðåíäîì?», %

Èñòî÷íèê: ðåçóëüòàòû îïðîñà



êîíôåðåíöèÿõ è èíûõ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðîâîäÿò ìàñ -
òåð-êëàññû, êîíñóëüòèðóþò, à â êà÷åñòâå äèâèäåíäîâ ïîëó÷àþò ïðè -
ãëàøåíèÿ â ïðîåêòû, ïîëåçíûé íåòâîðêèíã, ðåêîìåíäàöèè êàê ïðî -
ôåññèîíàëîâ è íîâûõ êëèåíòîâ.

Òî÷íîñòü âûâîäîâ â íåêîòîðîé ñòåïåíè ñíèæàþò îãðàíè÷åíèÿ,
ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå: èññëåäîâàíèå ïðîâåäåíî â ðàìêàõ
òîëüêî îäíîãî ðåãèîíà; èñïîëüçîâàí êîëè÷åñòâåííûé ìåòîä, íå ïîçâî -
ëÿþùèé îöåíèòü ãëóáèíó ìîòèâàöèè è ñòðàòåãèé ñîçäàíèÿ ëè÷íîãî
áðåíäà; íåêîòîðûå èíñòðóìåíòû èñïîëüçóþòñÿ îòíîñèòåëüíî ðåäêî
(íàïðèìåð, ñîçäàíèå ïîäêàñòîâ èëè ïóáëèêàöèÿ ñòàòåé); ðàññìàòðè -
âàëàñü ñàìîîöåíêà ðåñïîíäåíòîâ. Íî íåñìîòðÿ íà ýòî, íàñòîÿùàÿ ðà -
áîòà âíîñèò îïðåäåëåííûé âêëàä â ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé ýêîíî -
ìèêè. Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû äîïîëíÿþò ìåòîäîëîãè÷åñêóþ áàçó
àíàëèçîì íåìàòåðèàëüíûõ ôàêòîðîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, òàêèõ
êàê ëè÷íûé áðåíä è ñåòåâîå âçàèìîäåéñòâèå, è ðàñøèðÿþò ïîíèìàíèå 
ìåõàíèçìîâ âíóòðåííåãî ðîñòà êðåàòèâíîãî ñåêòîðà.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ðàçðà -
áîòêè ðåêîìåíäàöèé ïî ôîðìèðîâàíèþ íàáîðà èíñòðóìåíòîâ äëÿ
ñòðàòåãèè ëè÷íîãî áðåíäèíãà â ñôåðå êðåàòèâíûõ èíäóñòðèé. Â ïå -
ðå÷åíü ýòèõ èíñòðóìåíòîâ îäíîçíà÷íî äîëæíû âõîäèòü ñîçäàíèå
è ïðîäâèæåíèå àêêàóíòîâ â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ, âûñòóïëåíèÿ íà ïóá -
ëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ (êîíôåðåíöèè, ôîðóìû), êîíñóëüòèðîâàíèå ïî
ïðîôåññèîíàëüíîé òåìå, ïðîâåäåíèå îáó÷àþùèõ ìåðîïðèÿòèé, àê -
òèâíîñòü â ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâàõ è ó÷àñòèå â êóëüòóðíûõ
ìåðîïðèÿòèÿõ (äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ñôåðû èñêóññòâà).

Êðîìå òîãî, áûëè âûÿâëåíû äâà èíñòðóìåíòà ñîçäàíèÿ è ïðî -
äâèæåíèÿ ëè÷íîãî áðåíäà – íàïèñàíèå ñòàòåé è èõ ðàçìåùåíèå íà
ðàçëè÷íûõ ðåñóðñàõ è ñîçäàíèå ïîäêàñòîâ, ðàçíèöà ìåæäó îöåíêàìè
ýôôåêòèâíîñòè è èñïîëüçîâàíèÿ êîòîðûõ ñóùåñòâåííà, ÷òî âûçâàëî
èíòåðåñ.

Ó÷èòûâàÿ âñå èçëîæåííîå, â êà÷åñòâå êîíêðåòíûõ ðåêîìåíäàöèé
â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ìîæíî ïðåäëîæèòü
ãðàíòîâóþ ïîìîùü â ñîçäàíèè ïîäêàñòîâ, ïîòîìó ÷òî ýòî çàòðàòíî,
à òàêæå îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê áåñïëàòíîìó îáó÷åíèþ ó âåäóùèõ
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ýêñïåðòîâ âåäåíèþ ñîöèàëüíûõ ñåòåé, êîïèðàéòèíãó è ðàçâèòèþ

íàâûêîâ ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèé ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû

ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè. Ïîìèìî ýòîãî, ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå

íà èíñòðóìåíò «âûñòóïëåíèå íà ôîðóìàõ, êîíôåðåíöèÿõ è èíûõ ïóá -

ëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ», ÿâëÿþùèéñÿ âòîðûì ïî ÷àñòîòå èñïîëüçî -

âàíèÿ â êðåàòèâíûõ èíäóñòðèÿõ äëÿ ñîçäàíèÿ è ïðîäâèæåíèÿ ëè÷íûõ

áðåíäîâ. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå çíà÷èìûå çàòðàòû íà îðãàíèçàöèþ

ìàñøòàáíûõ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé (ñ ó÷åòîì ïðèãëàøåíèÿ âåäó -

ùèõ ñïèêåðîâ èç Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ñòîèìîñòü îäíîãî äâóõ -

äíåâíîãî ôîðóìà â Êðàñíîÿðñêå, ðàññ÷èòàííîãî íà ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ

äî 1 òûñ. ÷åë., ïî öåíàì 2024–2025 ãã. ñîñòàâëÿåò 6–8 ìëí ðóá.12),

îòìåòèì, ÷òî àêòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ÷àñòíûõ èíèöèà -

òèâ, òàêèõ êàê, íàïðèìåð, ôîðóì êîììóíèêàöèé «PR-ñðåäà»13 è áèç -

íåñ-êîíôåðåíöèÿ «Îõâàò 2.0»14, îðãàíèçóåìûõ ïðîôåññèîíàëüíûìè

ñîîáùåñòâàìè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, òàêæå ìîæåò ïîëîæèòåëüíî ñêà -

çàòüñÿ íà ïîêàçàòåëÿõ êðåàòèâíîé ýêîíîìèêè ðåãèîíà.
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A.V. Pogorevich, A.S. Novikov

PERSONAL BRANDING AND ITS ROLE
IN ENHANCING COMPETITIVENESS

IN REGIONAL CREATIVE INDUSTRIES:
AN EMPIRICAL STUDY

The article considers the factors of competitiveness of creative industries
in Russian regions with a focus on the role of personal branding as a tool for
promotion and self-fulfillment of the creative class. The subject of the study
embraces the practices of creating and promoting personal brands in the
conditions of digital environment and high information saturation. The aim
of research is to identify the key strategies of personal brand formation in the
creative sector and evaluate their effectiveness to improve the competitiveness
of professionals and regions as a whole. The hypothesis is analyzed that
successful development of the creative economy requires not only state support, 
but also natural market mechanisms, including competition, networking
and personal brands.

The research was conducted by a survey of 384 representatives of creative
industries in Krasnoyarsk Krai (February-April 2024), the sample was formed
by river-sample technology. The respondents represented such spheres as art
industry, design, music, theater, cinema, education, media and others, accor -
ding to the UNESCO classification and the Concept of Creative Industries
Development in Russia. The results showed that 42.6% of the participants are
purposefully working on their personal brand, and another 36.4% plan to do
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so. Respondents consider positioning and awareness to be the main attributes

of a personal brand. The most popular promotion tool was social networks

(27.8%), as they correspond to the logic of the attention economy. More than

a third of respondents noted a tangible effect of branding: invitations

to projects, new clients, recommendations as a professional and networking.
The obtained results can be used to improve the state policy of supporting

creative industries, develop the methodological basis for personal bran -

ding research and improve the efficiency of professional activity in the creative

sphere. The article demonstrates that personal brand is an important resource

of competitiveness in the creative economy and requires further study

and system support.

Keywords: creative economy; creative industries; regions; state support;
competitiveness; personal brand; social media
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ÏÎÇÈÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÕ

ÐÅÃÈÎÍÎÂ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ

ÑÁÀËÀÍÑÈÐÎÂÀÍÍÎÑÒÈ ÍÀÓ×ÍÎÃÎ

È ÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Ïåðñïåêòèâû íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
íà óðîâíå îòäåëüíûõ òåððèòîðèé çàâèñÿò îò ìíîæåñòâà ðåãèîíàëüíûõ
õàðàêòåðèñòèê, â òîì ÷èñëå îò âåëè÷èíû è ñáàëàíñèðîâàííîñòè íàêîï -
ëåííûõ íàó÷íîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëîâ. Ïðåäëàãàåìûé ïîäõîä
ê îöåíêå òàêîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè îïèðàåòñÿ íà èäåè îá èííîâàöè -
îííîé è àáñîðáöèîííîé ñïîñîáíîñòÿõ, àêêóìóëèðîâàííûõ íà îïðåäåëåí -
íîé òåððèòîðèè. Â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäëîæåíû òèïîëîãèÿ
è ïîçèöèîíèðîâàíèå ñóáúåêòîâ ÐÔ íà îñíîâå ñîïîñòàâëåíèÿ âûäåëåííûõ
õàðàêòåðèñòèê. Â êà÷åñòâå èíäèêàòîðà èííîâàöèîííîé ñïîñîáíîñòè èñ -
ïîëüçóåòñÿ äîëÿ ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â èññëåäîâàíèÿõ è ðàçðàáîòêàõ
â îáùåé ÷èñëåííîñòè ðàáî÷åé ñèëû â ðåãèîíå. Àáñîðáöèîííóþ ñïîñîá -
íîñòü îòðàæàåò êîýôôèöèåíò ëîêàëèçàöèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî áèç -
íåñà. Äëÿ 2016 è 2022 ãã. îïðåäåëåíû ðåãèîíû, çàíèìàþùèå ëèäèðóþùèå
ïîçèöèè, è ðåãèîíû-ïîñëåäîâàòåëè. Â êà÷åñòâå ýìïèðè÷åñêîé îñíîâû èñ -
ïîëüçîâàíû äàííûå Ðîññòàòà è áàçû ÑÏÀÐÊ-Èíòåðôàêñ.

Ïî ïîêàçàòåëÿì, îïèñûâàþùèì ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè ðåãèîíà, åãî
èññëåäîâàòåëüñêèé è òåõíîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàëû, êàäðû è öèôðîâûå
òåõíîëîãèè, à òàêæå êà÷åñòâî èíñòèòóòîâ â îáëàñòè èííîâàöèîííîé
ïîëèòèêè, áûëè âûïîëíåíû ôàêòîðíûé àíàëèç è êëàñòåðíûé àíàëèç, âû -
äåëåíû ãðóïïû ñõîæèõ òåððèòîðèé. Âûÿâëåíû õàðàêòåðèñòèêè, êîòî -
ðûå âëèÿþò íà óðîâíè èííîâàöèîííîé è àáñîðáöèîííîé ñïîñîáíîñòåé
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ñîäåéñòâóþò èõ ñáàëàíñèðîâàííîìó ñî÷åòà -
íèþ, îáåñïå÷èâàþùåìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è òåõíîëîãè÷åñ -
êóþ íåçàâèñèìîñòü. Ê íèì îòíîñÿòñÿ çíà÷èòåëüíûå çàòðàòû íà èññëå -
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äîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, âûñîêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé,
ïðîäâèíóòàÿ èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà. Ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè äîëæíà
áûòü îòíîñèòåëüíî ñáàëàíñèðîâàííîé, îáåñïå÷èâàòü âíåøíþþ ñðåäó,
áëàãîïðèÿòíóþ äëÿ îñâîåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé è âûïóñêà èííîâàöèîí -
íûõ òîâàðîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåõíîëîãè÷åñêàÿ íåçàâèñèìîñòü; èííîâàöèîííàÿ
ñïîñîáíîñòü; àáñîðáöèîííàÿ ñïîñîáíîñòü; ðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèà -
öèÿ; ñáàëàíñèðîâàííîñòü; âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé áèçíåñ; êëàñòåðíûé àíàëèç

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Êðàâ÷åíêî Í.À., Þñóïîâà À.Ò., Õàëèìîâà Ñ.Ð.
Ïîçèöèîíèðîâàíèå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ â êîíòåêñòå ñáàëàíñèðîâàííîñòè 
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå îñíîâàíî íà ñèñòåìíîì âçàè -
ìîäåéñòâèè íàóêè, áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà êàê îñíîâíûõ áëîêîâ èííî -
âàöèîííîé ñèñòåìû. Åå ïîñòðîåíèå áûëî çàÿâëåíî öåëüþ â Ñòðàòåãèè
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ – 20201, ïîääåðæèâàëîñü ìíîãèìè ðåãèî -
íàëüíûìè ñòðàòåãèÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îäíàêî
âûäâèíóòûå öåëè íå óäàëîñü ðåàëèçîâàòü â ïîëíîé ìåðå: ñîõðàíÿþòñÿ 
ïðîáëåìû íèçêîé èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé, íåâîñò -
ðåáîâàííîñòè áèçíåñîì ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê, ìàëîãî
âêëàäà âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ è íàóêîåìêèõ îòðàñëåé, óâåëè÷èâàþòñÿ 
ðåãèîíàëüíûå äèñïðîïîðöèè çà ñ÷åò êîíöåíòðàöèè íàó÷íîãî è òåõ -
íîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëîâ â íåìíîãèõ, ïðåèìóùåñòâåííî êðóïíåé -
øèõ àãëîìåðàöèÿõ. Ïîèñê ðåøåíèÿ òàêèõ ïðîáëåì ïðèîáðåë îñîáóþ
âàæíîñòü â óñëîâèÿõ íîâûõ âûçîâîâ – èçìåíåíèé ãåîïîëèòè÷åñêîé
îáñòàíîâêè, ñàíêöèîííûõ âîéí, ÑÂÎ è ò.ä. Îòâåòîì íà íîâûå âûçîâû

Ïîçèöèîíèðîâàíèå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ â êîíòåêñòå ñáàëàíñèðîâàííîñòè
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ñòàëî ïðèçíàíèå íåîáõîäèìîñòè äîñòèæåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ñóâå -
ðåíèòåòà â êà÷åñòâå íàöèîíàëüíîé öåëè2, âêëþ÷àÿ òåõíîëîãè÷åñêîå
ëèäåðñòâî ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé3, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ïîääåðæêó ðåà -
ëèçàöèè ïîëíîãî èííîâàöèîííîãî öèêëà îò âûïîëíåíèÿ íàó÷íûõ èñ -
ñëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê äî ïðîèçâîäñòâà íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè.
Îðèåíòàöèÿ íà ëîêàëèçàöèþ ïîëíîé òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êè ñî -
çäàíèÿ öåííîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ âêëþ÷åíà â ïîâåñòêó ðàçâèòèÿ
ñòðàí-ëèäåðîâ, â òîì ÷èñëå ÑØÀ, Êèòàÿ, Ãåðìàíèè è äð.

Êàê ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ, äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ íàóêè è áèç -
íåñà òåððèòîðèàëüíàÿ áëèçîñòü èìååò çíà÷åíèå [12; 20]. Ñëîæíûå
âèäû äåÿòåëüíîñòè ãåîãðàôè÷åñêè áîëåå ñêîíöåíòðèðîâàíû è ïîêà -
çûâàþò ìåíüøóþ ðàñïðîñòðàíåííîñòü. Ðåãèîíû ñ ñèëüíîé íàó÷íîé
áàçîé â îïðåäåëåííîé îáëàñòè äåìîíñòðèðóþò òàêæå ñèëüíóþ òåõíî -
ëîãè÷åñêóþ áàçó â ýòîé îáëàñòè. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ çàðóáåæíûìè
èññëåäîâàíèÿìè [8–10; 15], ïîêàçûâàþùèìè, ÷òî áîëåå ñëîæíûå âèäû
äåÿòåëüíîñòè ñèëüíåå êîíöåíòðèðóþòñÿ â êðóïíûõ ãîðîäàõ ñ âûñîêîé 
ïëîòíîñòüþ äåÿòåëüíîñòè, ÷òî óâåëè÷èâàåò ïîòðåáíîñòü â ãåîãðàôè -
÷åñêîé áëèçîñòè. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ ýìïèðè÷åñêè è â îòå÷åñòâåí -
íûõ èññëåäîâàíèÿõ [1; 3; 21]. Òàê êàê èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ëîêà -
ëèçîâàíî [11; 13; 20; 22], âàæíî îïðåäåëèòü âîçìîæíîñòè íàó÷íî-òåõ -
íîëîãè÷åñêîãî è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ íà óðîâíå îòäåëüíûõ òåð -
ðèòîðèé. Ýòè âîçìîæíîñòè çàâèñÿò îò ìíîãèõ ðåãèîíàëüíûõ õàðàê -
òåðèñòèê, ñðåäè êîòîðûõ ìû ôîêóñèðóåì âíèìàíèå íà âåëè÷èíå è ñáà -
ëàíñèðîâàííîñòè íàêîïëåííûõ íàó÷íîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåí -
öèàëîâ.

Ïðåäëàãàåìûé íàìè ïîäõîä ê îöåíêå ñáàëàíñèðîâàííîñòè íàó÷ -
íîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îïèðàåòñÿ íà èäåþ îá èííîâà -
öèîííîé è àáñîðáöèîííîé ñïîñîáíîñòÿõ, àêêóìóëèðîâàííûõ íà îïðå -
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2 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7.05.2024 ã. ¹ 309
«Î íàöèîíàëüíûõ öåëÿõ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà
è íà ïåðñïåêòèâó äî 2036 ãîäà». – URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/50542 .

3 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28.02.2024 ã. ¹ 145
«Î Ñòðàòåãèè íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». – URL:
http://www.kremlin.ru/acts/bank/50358 .



äåëåííîé òåððèòîðèè. Ýòà èäåÿ ðàçâèâàåòñÿ ðÿäîì èíîñòðàííûõ èñ -
ñëåäîâàòåëåé [6; 14; 16], â Ðîññèè åå ââåë â íàó÷íûé îáîðîò àêàäåìèê
Â.Ì. Ïîëòåðîâè÷ [4; 19]. Èííîâàöèîííàÿ ñïîñîáíîñòü õàðàêòåðèçóåò
âîçìîæíîñòè ñòðàíû èëè ðåãèîíà ñîçäàâàòü èííîâàöèîííûå òîâàðû
è óñëóãè íà îñíîâå ñîáñòâåííûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, à àáñîðá -
öèîííàÿ ñïîñîáíîñòü – ýòî ñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè îñâàèâàòü è êîì -
ìåð÷åñêè èñïîëüçîâàòü ðåçóëüòàòû íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, â òîì
÷èñëå â ôîðìå íîâûõ òåõíîëîãèé, äëÿ ïðîèçâîäñòâà íîâûõ òîâàðîâ
è óñëóã. Äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íåîáõî -
äèìû íàëè÷èå è âçàèìîäåéñòâèå èííîâàöèîííîé è àáñîðáöèîííîé
ñïîñîáíîñòåé ðåãèîíà.

Ýòè ñïîñîáíîñòè çàâèñÿò îò ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ
íàèáîëåå çíà÷èìûìè ñ÷èòàþòñÿ ðàçâèòèå íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, ÷åëî -
âå÷åñêèé êàïèòàë, ñòðóêòóðà ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè,
êà÷åñòâî èíñòèòóòîâ è äð. Ðàçðûâû ìåæäó ïðåäëîæåíèåì ðåçóëüòàòîâ 
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê ñî ñòîðîíû íàóêè è ñïðîñîì íà
íèõ ñî ñòîðîíû áèçíåñà îòðàæàþò íèçêóþ ñáàëàíñèðîâàííîñòü è ñëà -
áîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó íèìè [2]. Ìû ðàññìàòðèâàåì íàó÷íî-èñ -
ñëåäîâàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü â êà÷åñòâå ÿäðà / êëþ÷åâîé õàðàêòå -
ðèñòèêè èííîâàöèîííîé ñïîñîáíîñòè, à ñåêòîð âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ 
è íàóêîåìêèõ ïðåäïðèÿòèé – êàê ôóíäàìåíò äëÿ îñâîåíèÿ ñîçäàííûõ
çíàíèé è èõ èñïîëüçîâàíèÿ â ïðîèçâîäñòâå íîâûõ òîâàðîâ è óñëóã.

Öåëüþ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ðàçðàáîòêà òèïîëîãèè
è ïîçèöèîíèðîâàíèå ñóáúåêòîâ ÐÔ íà îñíîâå ñîïîñòàâëåíèÿ èõ èííî -
âàöèîííîé è àáñîðáöèîííîé ñïîñîáíîñòåé, âûÿâëåíèå êëþ÷åâûõ
ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïîëîæåíèå ðåãèîíîâ.

ÎÁÎÑÍÎÂÀÍÈÅ ÈÍÄÈÊÀÒÎÐÎÂ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ
È ÀÁÑÎÐÁÖÈÎÍÍÎÉ ÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÅÉ

Äëÿ îöåíêè ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìû èñïîëüçóåì äâå õàðàêòåðèñ -
òèêè ðåãèîíîâ: çàíÿòîñòü â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ è ðàçðàáîòêàõ
è ïðèñóòñòâèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ. ×èñëî çàíÿòûõ
â ÍÈÐ ìîæåò ñëóæèòü íåêîòîðûì èíäèêàòîðîì ñëîæíîñòè è øèðîòû

Ïîçèöèîíèðîâàíèå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ â êîíòåêñòå ñáàëàíñèðîâàííîñòè
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áàçû çíàíèé, íàêîïëåííûõ â ðåãèîíå, ÷òî ïîëîæèòåëüíî âëèÿåò íà
âîçìîæíîñòè ïðîèçâîäñòâà è îñâîåíèÿ íîâûõ çíàíèé êàê îñíîâû ðàç -
âèòèÿ âûñîêèõ òåõíîëîãèé, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñïîñîáñòâóåò äîñòè -
æåíèþ òåõíîëîãè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè è ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó. Êàê 
ïîêàçàíî â èññëåäîâàíèÿõ çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ, ñëîæíîñòü çàïàñà çíà -
íèé ïîëîæèòåëüíî ñâÿçàíà ñ ðîñòîì ÂÐÏ (â åâðîïåéñêèõ ðåãèîíàõ [7;
18]), ïðè ýòîì íàèáîëåå ñëîæíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè êîíöåíòðèðó -
þòñÿ â íàèáîëåå áîãàòûõ ãîðîäàõ (â ÑØÀ [9]). Ñâÿçè ìåæäó ÷èñëîì
çàíÿòûõ â ÍÈÐ, ñëîæíîñòüþ ñîçäàâàåìûõ çíàíèé, ïðèñóòñòâèåì âû -
ñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ è áîãàòñòâîì òåððèòîðèè ôîðìè -
ðóþò êóìóëÿòèâíûå ýôôåêòû, òàê êàê áîãàòûå ðåãèîíû ìîãóò óâå -
ëè÷èâàòü çàòðàòû íà ÍÈÐ, ïðèâëåêàòü íîâûõ èññëåäîâàòåëåé è ïîä -
äåðæèâàòü âåí÷óðíûå èíâåñòèöèè â íîâûå òåõíîëîãèè [17].

Â Ðîññèè ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ÍÈÐ ñíèæàåòñÿ íà ïðîòÿæåíèè
äëèòåëüíîãî ïåðèîäà, îäíàêî îòäåëüíûå ðåãèîíû íå ïîäâåðæåíû ýòîé 
òåíäåíöèè, â ÷àñòíîñòè â íàèáîëüøåé ñòåïåíè óâåëè÷èëàñü ÷èñëåí -
íîñòü èññëåäîâàòåëåé â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí (ïðèðîñò ñîñòàâèë 2,0 òûñ.
÷åë.), Íèæåãîðîäñêîé (1,1 òûñ. ÷åë.), ×åëÿáèíñêîé (1,0 òûñ. ÷åë.),
Òóëüñêîé, Âîðîíåæñêîé îáëàñòÿõ, Êðàñíîÿðñêîì êðàå è åùå â íå -
ñêîëüêèõ íåáîëüøèõ ðåãèîíàõ. Íà ôîíå îáùåãî ñíèæåíèÿ ÷èñëåí -
íîñòè èññëåäîâàòåëåé ñîõðàíÿåòñÿ èõ êîíöåíòðàöèÿ â êðóïíåéøèõ
öåíòðàõ: â 2016 ã. â Ìîñêâå, Ìîñêîâñêîé îáëàñòè è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå
ðàáîòàëè 54,9% âñåõ ðîññèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé, â 2022 ã. – 54,1%.
Ìåíåå âñåãî ñîêðàòèëàñü ÷èñëåííîñòü èññëåäîâàòåëåé â Ïðèâîëæ -
ñêîì, Óðàëüñêîì è Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, áîëåå âñåãî
ïîñòðàäàëè Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé è Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûå îêðóãà.

Â òàáëèöå 1 ïðåäñòàâëåíî ðàñïðåäåëåíèå ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà,
çàíÿòîãî èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè, ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì,
êîòîðîå äåìîíñòðèðóåò çíà÷èòåëüíóþ è óñòîé÷èâóþ äèôôåðåíöèà -
öèþ âîçìîæíîñòåé ðåãèîíîâ ïî ñîçäàíèþ çíàíèé.

Âîïëîùåíèå ñîçäàâàåìûõ çíàíèé â èííîâàöèîííûå ïðîäóêòû
è óñëóãè ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå èëè íàëè÷èå ðåñóðñîâ è êîìïåòåíöèé 
äëÿ ïðîèçâîäñòâà âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ òîâàðîâ è óñëóã. Òåõíîëîãè -
÷åñêîå ðàçâèòèå âî ìíîãîì çàâèñèò îò âîçìîæíîñòåé ïðèìåíåíèÿ
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ñîçäàííûõ çíàíèé, èõ èñïîëüçîâàíèÿ â ïðîèçâîäñòâàõ, êîòîðûå óæå
èìåþòñÿ â ðåãèîíå. Â êà÷åñòâå òàêèõ âîçìîæíîñòåé ìû ðàññìàòðè -
âàåì ïðåæäå âñåãî ïðèñóòñòâèå â ðåãèîíå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
è íàóêîåìêèõ êîìïàíèé, êîòîðûå âûñòóïàþò äðàéâåðàìè òåõíîëîãè -
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ïîêà äîëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðà íåâûñîêà, è îíà ïðàê -
òè÷åñêè íå èçìåíèëàñü çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä (òàáë. 2). Íàè -
áîëüøèé âêëàä âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé ñåêòîð âíîñèò â ýêîíîìèêó
Ïðèâîëæñêîãî è Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, à íàèìåíü -
øèé – â ýêîíîìèêó Äàëüíåâîñòî÷íîãî è Óðàëüñêîãî ôåäåðàëüíûõ
îêðóãîâ. Ìû îãðàíè÷åíû äàííûìè çà 2022 ã., ìîæíî ïðåäïîëîæèòü,
÷òî â áîëåå ïîçäíåì ïåðèîäå äîëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðà
âîçðîñëà.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè ïðèíöèïèàëüíî
ñî÷åòàíèå èííîâàöèîííîé è àáñîðáöèîííîé ñïîñîáíîñòåé, êîòîðîå

Ïîçèöèîíèðîâàíèå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ â êîíòåêñòå ñáàëàíñèðîâàííîñòè

íàó÷íîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

111

Òàáëèöà 1

×èñëåííîñòü ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè
è ðàçðàáîòêàìè, ÷åë., 2016 è 2022 ãã.

Ôåäåðàëüíûé îêðóã 2016 2022
Òåìï ðîñòà

2022/2016, %

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ
èç ñóììû ñóáúåêòîâ ÐÔ 722 291 669 870 92,7

Öåíòðàëüíûé ÔÎ 372 293 340 001 91,3

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ 95 118 85 082 89,4

Þæíûé ÔÎ 28 011 26 376 94,2

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ÔÎ 7 655 6 461 84,4

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ 104 304 101 439 97,3

Óðàëüñêèé ÔÎ 46 437 45 743 98,5

Ñèáèðñêèé ÔÎ 53 612 51 129 95,4

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ 14 861 13 639 91,8

Èñòî÷íèê: äàííûå Ðîññòàòà, ðàñ÷åòû àâòîðîâ.



ïîçâîëÿåò ñîçäàâàòü è ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ðåçóëüòàòû íàó÷íûõ
ðàçðàáîòîê.

ÑÁÀËÀÍÑÈÐÎÂÀÍÍÎÑÒÜ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ
È ÀÁÑÎÐÁÖÈÎÍÍÎÉ ÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÅÉ ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Èñïîëüçóÿ ïîäõîä, ïðåäëîæåííûé â ðàáîòå [8], ìû ïðîàíàëèçè -
ðîâàëè óðîâíè èííîâàöèîííîé è àáñîðáöèîííîé ñïîñîáíîñòåé ðå -
ãèîíîâ ÐÔ. Ñî÷åòàíèå ýòèõ õàðàêòåðèñòèê, èõ ñáàëàíñèðîâàííîñòü
ïîçâîëÿþò îöåíèòü âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, íàïðàâëåíèÿ
è õàðàêòåð òðåáóåìîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Â êà÷åñòâå èíäèêàòîðà èííîâàöèîííîé ñïîñîáíîñòè ìû ïðåäëà -
ãàåì èñïîëüçîâàòü äîëþ ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ÍÈÐ â îáùåé ÷èñ -
ëåííîñòè ðàáî÷åé ñèëû â ðåãèîíå. Àáñîðáöèîííóþ ñïîñîáíîñòü îòðà -
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Òàáëèöà 2

Äîëÿ ïðîäóêöèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ è íàóêîåìêèõ îòðàñëåé â âàëîâîì
ðåãèîíàëüíîì ïðîäóêòå, %, 2016 è 2022 ãã.

Ôåäåðàëüíûé îêðóã 2016 2022
Òåìï ðîñòà,
2022/2016

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ
èç ñóììû ñóáúåêòîâ ÐÔ 18,5 18,5 100

Öåíòðàëüíûé ÔÎ 20,5 21,9 107

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ 21,2 18,5 87

Þæíûé ÔÎ 15,6 15,3 98

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ÔÎ 17,0 18,2 107

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ 22,3 22,2 100

Óðàëüñêèé ÔÎ 11,9 11,7 98

Ñèáèðñêèé ÔÎ 16,7 16,9 101

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ 14,1 12,7 90

Èñòî÷íèê: äàííûå Ðîññòàòà, ðàñ÷åòû àâòîðîâ.



æàåò êîýôôèöèåíò ëîêàëèçàöèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî áèçíåñà4.

Â îòëè÷èå îò äîëè ïðîäóêöèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðà â ÂÐÏ,

ýòîò ïîêàçàòåëü ñîîòíîñèò ïîëîæåíèå ðåãèîíà ñ íàöèîíàëüíûì óðîâ -

íåì, ÷òî ïîçâîëÿåò èçáåæàòü ðÿäà îøèáî÷íûõ ïðåäñòàâëåíèé.
Ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå ïðåäïîëàãàåò âûñîêèå çíà÷åíèÿ îáîèõ

èíäèêàòîðîâ, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ. Ïðåîáëàäàíèå

èííîâàöèîííîé ñïîñîáíîñòè õàðàêòåðíî äëÿ íàó÷íûõ ëèäåðîâ, äîìè -

íèðîâàíèå àáñîðáöèîííîé ñïîñîáíîñòè – äëÿ ãðóïïû òåõíîëîãè÷åñêè 

ðàçâèòûõ ðåãèîíîâ. Ðåãèîíû ñ íèçêèìè çíà÷åíèÿìè îáîèõ èíäèêà -

òîðîâ âûñòóïàþò ïîñëåäîâàòåëÿìè, ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìíûìè, èõ âîç -

ìîæíîñòè íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îãðàíè÷åíû, äëÿ íèõ

òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè.
Íà ðèñóíêàõ 1 è 2 íà îñíîâå äàííûõ 2016 è 2022 ãã. â ïðåäëî -

æåííîé ñèñòåìå êîîðäèíàò ïðåäñòàâëåíû âñå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè.

Ðåãèîíû ÐÔ õàðàêòåðèçóþòñÿ âûñîêèì óðîâíåì äèôôåðåíöèàöèè.

Íà ïðåäñòàâëåííûõ ðèñóíêàõ âåëè÷èíà êàæäîé òî÷êè îïðåäåëÿåòñÿ

óðîâíåì ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ. Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã îòëè÷à -

þòñÿ âûñîêèì çíà÷åíèåì ýòîãî ïîêàçàòåëÿ, ÷òî îòðàæàåò ïîëîæè -

òåëüíîå âëèÿíèå ìàñøòàáà, îäíàêî ýòîò ýôôåêò ïðîÿâëÿåòñÿ íå âñå -

ãäà. È â 2016, è â 2022 ã. âûäåëÿåòñÿ ãðóïïà ëèäåðîâ, ñîñòàâ êîòîðîé

íå ïðåòåðïåë ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé. Òîï-6 ðåãèîíîâ âêëþ÷àåò

Ìîñêâó, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ìîñêîâñêóþ, Íèæåãîðîäñêóþ è Òîìñêóþ

îáëàñòè, â 2016 ã. â ýòó ãðóïïó âõîäèëà òàêæå Êàëóæñêàÿ îáëàñòü,

à â 2022 ã. – Íîâîñèáèðñêàÿ. Áîëüøàÿ ÷àñòü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè

õàðàêòåðèçóþòñÿ îòíîñèòåëüíî íèçêèìè çíà÷åíèÿìè è èííîâàöèîí -

íîé, è àáñîðáöèîííîé ñïîñîáíîñòè. Ïðè ýòîì ðàçìåùåíèå êîíêðåò -

íûõ ðåãèîíîâ íà óñëîâíîé êàðòå äîâîëüíî óñòîé÷èâîå: çà íåìíîãèìè

èñêëþ÷åíèÿìè, ñäâèãè â ïîçèöèîíèðîâàíèè ðåãèîíîâ íåçíà÷èòåëüíû, 

ò.å. èìååò ìåñòî âûñîêàÿ çàâèñèìîñòü îò ïðîøëîãî, èçìåíåíèÿ ïðî -

èñõîäÿò ìåäëåííî.

Ïîçèöèîíèðîâàíèå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ â êîíòåêñòå ñáàëàíñèðîâàííîñòè

íàó÷íîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2025, ¹ 3 (127) 113

4 Êîýôôèöèåíò ëîêàëèçàöèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî áèçíåñà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îòíîøåíèå âûðó÷êè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî áèçíåñà â ðåãèîíå ê åãî ÂÐÏ îòíî -
ñèòåëüíî ñîîòâåòñòâóþùåãî îòíîøåíèÿ äëÿ ñòðàíû â öåëîì (ïîäðîáíåå ñì.: [5]).
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Ðèñ. 1. Ïîçèöèîíèðîâàíèå ðåãèîíîâ ÐÔ, 2016 ã.

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðàìè ïî äàííûì Ðîññòàòà, ÑÏÀÐÊ-Èíòåðôàêñ

Ðèñ. 2. Ïîçèöèîíèðîâàíèå ðåãèîíîâ ÐÔ, 2022 ã.

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðàìè ïî äàííûì Ðîññòàòà, ÑÏÀÐÊ-Èíòåðôàêñ



Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîäòâåðæäàåò íàëè÷èå ñóùåñòâåííûõ ðåãèî -
íàëüíûõ ðàçëè÷èé â ñîîòíîøåíèÿõ èííîâàöèîííîé è àáñîðáöèîííîé
ñïîñîáíîñòåé. Ïîëîæåíèå êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà îïðåäåëÿåòñÿ ìíî -
ãèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, êàê îáúåêòèâíûìè, îòðàæàþùèìè óðîâåíü
åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òàê è êîíúþíêòóðíûìè, çà -
âèñÿùèìè îò îïðåäåëåííûõ ñîáûòèé, îòðàæàþùèìè êðàòêîñðî÷íûé
ýôôåêò îò äåéñòâèé îòäåëüíûõ êðóïíûõ êîðïîðàöèé èëè ãîñóäàðñòâà.

Âûáðàííûå èíäèêàòîðû èííîâàöèîííîé è àáñîðáöèîííîé ñïî -
ñîáíîñòåé îòðàæàþò âëèÿíèå ìíîãèõ ðåãèîíàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê,
êîòîðûå ðàçëè÷íûì îáðàçîì âîçäåéñòâóþò íà ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè. Îïðåäåëåíèå ñõîæèõ òèïîâ ðåãèîíîâ áûëî âûïîëíåíî
ñ ïîìîùüþ ôàêòîðíîãî è êëàñòåðíîãî àíàëèçîâ.

ÔÀÊÒÎÐÛ, ÔÎÐÌÈÐÓÞÙÈÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÓÞ
È ÀÁÑÎÐÁÖÈÎÍÍÓÞ ÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÈ

ÍÀ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÌ ÓÐÎÂÍÅ

Äëÿ ôàêòîðíîãî àíàëèçà áûëî èñïîëüçîâàíî 14 ïîêàçàòåëåé, îïè -
ñûâàþùèõ ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè ðåãèîíà, åãî èññëåäîâàòåëüñêèé
è òåõíîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàëû, êàäðû è öèôðîâûå òåõíîëîãèè,
à òàêæå êà÷åñòâî èíñòèòóòîâ â îáëàñòè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè.
×òîáû èçáåæàòü âëèÿíèÿ ðàçìåðà ðåãèîíà íà ïîëó÷àåìûå ðåçóëüòàòû,
â ðàñ÷åòàõ áûëè èñïîëüçîâàíû îòíîñèòåëüíûå ïîêàçàòåëè. Îïèñà -
òåëüíàÿ ñòàòèñòèêà èñïîëüçóåìûõ ïåðåìåííûõ ïðèâåäåíà â òàáë. 3.
Àíàëèç ïðîâîäèëñÿ äëÿ 80 ñóáúåêòîâ ÐÔ, äëÿ êîòîðûõ äîñòóïíû
ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå è çà 2016, è çà 2022 ã., ïðè ýòîì ñîñòàâíûå
ñóáúåêòû ó÷èòûâàëèñü êàê îäèí ðåãèîí.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî ôàêòîðíîãî àíàëèçà èñõîäíûå 14 ïî -
êàçàòåëåé îáúåäèíÿþòñÿ â ïÿòü êîìïîíåíò â 2016 ã. è â ÷åòûðå êîì -
ïîíåíòû â 2022 ã.; â îñíîâíîì ñîñòàâ êîìïîíåíò, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî
èõ êîëè÷åñòâî èçìåíèëîñü, îñòàëñÿ ïîñòîÿííûì. Àäåêâàòíîñòü ôàê -
òîðíîãî àíàëèçà ïðè ýòîì óäîâëåòâîðèòåëüíàÿ. Ðàñïðåäåëåíèå ïîêà -
çàòåëåé ïî êîìïîíåíòàì ïðèâåäåíî â òàáë. 4.

Äàëåå íà îñíîâå âûäåëåííûõ ãëàâíûõ êîìïîíåíò áûë ïðîâåäåí
êëàñòåðíûé àíàëèç, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî àíàëèçèðóåìûå ðåãèîíû
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Òàáëèöà 3

Îïèñàòåëüíàÿ ñòàòèñòèêà èñïîëüçóåìûõ ïåðåìåííûõ

¹ Ïîêàçàòåëü

2016 2022

Ñðåä.
çíà÷åíèå

Êîýôô.
âàðèàöèè

Ñðåä.
çíà÷åíèå

Êîýôô.
âàðèàöèè

Ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè

1 ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ,
òûñ. ðóá./÷åë. 415 0,665 780 0,776

2 Äîëÿ äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ
â ñòðóêòóðå âàëîâîé äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòè, % 8,51 1,584 10,58 1,613

3 Äîëÿ îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ
â ñòðóêòóðå âàëîâîé äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòè, % 18,23 0,577 17,03 0,643

4 Èíäåêñ Õåðôèíäàëÿ – Õèðøìàíà
äëÿ ñòðóêòóðû âàëîâîé äîáàâëåííîé 
ñòîèìîñòè (IHH) 1 455 0,293 1472 0,483

Èññëåäîâàòåëüñêèé ïîòåíöèàë

5 Äîëÿ âíóòðåííèõ çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ
â ÂÐÏ, % 0,718 1,229 0,597 1,237

6 Äîëÿ ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî íàó÷íûìè 
èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè,
â îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ, % 0,518 1,141 0,481 1,147

7 ×èñëî âûäàííûõ ïàòåíòîâ íà èçîáðå -
òåíèÿ è ïîëåçíûå ìîäåëè íà îäíîãî
çàíÿòîãî íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè 
è ðàçðàáîòêàìè, øò./÷åë. 0,074 1,042 0,097 2,427

Òåõíîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë

8 Äîëÿ çàòðàò íà èííîâàöèîííóþ
äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèé â îáùåì
îáúåìå îòãðóæåííûõ òîâàðîâ,
âûïîëíåííûõ ðàáîò, óñëóã, % 1,65 0,791 1,59 1,063

9 Îáúåì èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ,
ðàáîò, óñëóã â îáùåì îáúåìå
îòãðóæåííûõ òîâàðîâ, âûïîëíåííûõ 
ðàáîò, óñëóã, % 6,07 0,973 4,56 0,966

10 ×èñëî èñïîëüçóåìûõ ïåðåäîâûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé
íà îäíîãî çàíÿòîãî, øò./÷åë. 0,0029 0,624 0,0036 0,626
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¹ Ïîêàçàòåëü

2016 2022

Ñðåä.
çíà÷åíèå

Êîýôô.
âàðèàöèè

Ñðåä.
çíà÷åíèå

Êîýôô.
âàðèàöèè

11 Êîýôôèöèåíò ëîêàëèçàöèè
âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî áèçíåñà 0,72 0,953 0,62 0,934

Êàäðîâûé ïîòåíöèàë

12 ×èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ, îáó÷àþ -
ùèõñÿ ïî ïðîãðàììàì áàêàëàâðèàòà, 
ñïåöèàëèòåòà, ìàãèñòðàòóðû,
íà 10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ, ÷åë. 265 0,353 243 0,409

Öèôðîâûå òåõíîëîãèè

13 Äîëÿ çàòðàò íà âíåäðåíèå è èñïîëüçî -
âàíèå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé â ÂÐÏ, % 1,07 0,525 1,21 0,815

Êà÷åñòâî èíñòèòóòîâ

14 Èíäåêñ êà÷åñòâà èííîâàöèîííîé
ïîëèòèêè 0,3940 0,430 0,5390 0,342

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðàìè ïî äàííûì Ðîññòàòà, ÑÏÀÐÊ-Èíòåðôàêñ, ÍÈÓ ÂØÝ.

Òàáëèöà 4

Ãëàâíûå êîìïîíåíòû ïî ðåçóëüòàòàì ôàêòîðíîãî àíàëèçà

Êîìïîíåíòà 2016 2022

Ðàçìåð
è ñòðóêòóðà
ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè

ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ; äîëÿ
äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ
â ñòðóêòóðå âàëîâîé äîáàâëåí -
íîé ñòîèìîñòè; IHH

ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ; äîëÿ
äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ
â ñòðóêòóðå âàëîâîé äîáàâëåí -
íîé ñòîèìîñòè; IHH

Ðàçâèòèå
îáðàáàòûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè

Äîëÿ îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèç -
âîäñòâ â ñòðóêòóðå âàëîâîé äî -
áàâëåííîé ñòîèìîñòè; ÷èñëî
èñïîëüçóåìûõ ïåðåäîâûõ ïðî -
èçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé íà
îäíîãî çàíÿòîãî; êîýôôèöèåíò
ëîêàëèçàöèè âûñîêîòåõíîëî -
ãè÷íîãî áèçíåñà

Äîëÿ îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèç -
âîäñòâ â ñòðóêòóðå âàëîâîé äî -
áàâëåííîé ñòîèìîñòè; ÷èñëî
èñïîëüçóåìûõ ïåðåäîâûõ ïðî -
èçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé íà
îäíîãî çàíÿòîãî; îáúåì èííî -
âàöèîííûõ òîâàðîâ, ðàáîò,
óñëóã â îáùåì îáúåìå îòãðó -
æåííûõ òîâàðîâ, âûïîëíåííûõ
ðàáîò, óñëóã

Îêîí÷àíèå òàáë. 3
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Êîìïîíåíòà 2016 2022

Ðåãèîíàëüíàÿ
èííîâàöèîííàÿ
ñèñòåìà

Äîëÿ âíóòðåííèõ çàòðàò íà
ÍÈÎÊÐ â ÂÐÏ; äîëÿ ïåðñîíàëà, 
çàíÿòîãî ÍÈÐ, â îáùåé ÷èñëåí -
íîñòè çàíÿòûõ; ÷èñëåííîñòü
ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ ïî
ïðîãðàììàì áàêàëàâðèàòà, ñïå -
öèàëèòåòà, ìàãèñòðàòóðû, íà
10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ; äîëÿ
çàòðàò íà âíåäðåíèå è èñïîëü -
çîâàíèå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé
â ÂÐÏ

Äîëÿ âíóòðåííèõ çàòðàò íà
ÍÈÎÊÐ â ÂÐÏ; äîëÿ ïåðñîíàëà, 
çàíÿòîãî ÍÈÐ, â îáùåé ÷èñëåí -
íîñòè çàíÿòûõ; äîëÿ çàòðàò íà
èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü
îðãàíèçàöèé â îáùåì îáúåìå
îòãðóæåííûõ òîâàðîâ, âûïîë -
íåííûõ ðàáîò, óñëóã; êîýôôè -
öèåíò ëîêàëèçàöèè âûñîêîòåõ -
íîëîãè÷íîãî áèçíåñà; ÷èñëåí -
íîñòü ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ
ïî ïðîãðàììàì áàêàëàâðèàòà,
ñïåöèàëèòåòà, ìàãèñòðàòóðû, íà
10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ; èíäåêñ
êà÷åñòâà èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè

Èííîâàöèîííûå
îðãàíèçàöèè

Äîëÿ çàòðàò íà èííîâàöèîííóþ
äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèé â îá -
ùåì îáúåìå îòãðóæåííûõ òîâà -
ðîâ, âûïîëíåííûõ ðàáîò, óñëóã; 
îáúåì èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ, 
ðàáîò, óñëóã â îáùåì îáúåìå
îòãðóæåííûõ òîâàðîâ, âûïîë -
íåííûõ ðàáîò, óñëóã; èíäåêñ êà -
÷åñòâà èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè

Ïàòåíòíàÿ
àêòèâíîñòü

×èñëî âûäàííûõ ïàòåíòîâ íà
èçîáðåòåíèÿ è ïîëåçíûå ìîäå -
ëè íà îäíîãî çàíÿòîãî ÍÈÐ

×èñëî âûäàííûõ ïàòåíòîâ íà
èçîáðåòåíèÿ è ïîëåçíûå ìîäå -
ëè íà îäíîãî çàíÿòîãî ÍÈÐ;
äîëÿ çàòðàò íà âíåäðåíèå è èñ -
ïîëüçîâàíèå öèôðîâûõ òåõíî -
ëîãèé â ÂÐÏ

Ìåðà àäåêâàòíîñòè
âûáîðêè Êàéçåðà – 
Ìàéåðà – Îëêèíà

0,686 0,613

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðîâ.

Îêîí÷àíèå òàáë. 4
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Ðèñ. 3. Ðàñïðåäåëåíèå ðåãèîíîâ ïî êëàñòåðàì â 2016 ã.

Ïðèìå÷àíèå: Ìñê – ã. Ìîñêâà; Êàëè – Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáë.; ÑÏá – ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã;
Ëåí – Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë.; Íîâã – Íîâãîðîäñêàÿ îáë.; Ïñê – Ïñêîâñêàÿ îáë.; Ñìîë –
Ñìîëåíñêàÿ îáë.; Áðÿ – Áðÿíñêàÿ îáë.; Êðûì – Ðåñïóáëèêà Êðûì; Ñåâ – ã. Ñåâàñòîïîëü;
Êàð – Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ; Âîëî – Âîëîãîäñêàÿ îáë.; Òâeð – Òâåðñêàÿ îáë.; Êàëó –
Êàëóæñêàÿ îáë.; Îðåë – Îðëîâñêàÿ îáë.; Êóð – Êóðñêàÿ îáë.; Àäûã – Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ;
Ìóð – Ìóðìàíñêàÿ îáë.; ßðî – ßðîñëàâñêàÿ îáë.; Ìîñ – Ìîñêîâñêàÿ îáë.; Òóë – Òóëüñêàÿ
îáë.; Ëèï – Ëèïåöêàÿ îáë.; Áåë – Áåëãîðîäñêàÿ îáë.; Êðäð – Êðàñíîäàðñêèé êðàé; Êàðà –
Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà; Êàá – Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà; Èâà – Èâà -
íîâñêàÿ îáë.; Âëà – Âëàäèìèðñêàÿ îáë.; Ðÿç – Ðÿçàíñêàÿ îáë.; Òàì – Òàìáîâñêàÿ îáë.;
Âîðî – Âîðîíåæñêàÿ îáë.; Ðîñ – Ðîñòîâñêàÿ îáë.; Ñòàâ – Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé; Îñeò –
Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ; Íåí – Íåíåöêèé ÀÎ; Àðõ – Àðõàíãåëüñêàÿ îáë.;
Êîñ – Êîñòðîìñêàÿ îáë.; Íèæ – Íèæåãîðîäñêàÿ îáë.; Ìîð – Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ; Ïåí –
Ïåíçåíñêàÿ îáë.; Âîëã – Âîëãîãðàäñêàÿ îáë.; Êàëì – Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ; ×å÷ –
×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà; Èíã – Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ; Êîìè – Ðåñïóáëèêà Êîìè; Ìàðè –
Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë; ×óâ – ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà; Óëü – Óëüÿíîâñêàÿ îáë.; Ñàð –
Ñàðàòîâñêàÿ îáë.; Àñò – Àñòðàõàíñêàÿ îáë.; Äàã – Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí; Êèð – Êèðîâñêàÿ
îáë.; Òàò – Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí; Ñàì – Ñàìàðñêàÿ îáë.; Îðåí – Îðåíáóðãñêàÿ îáë.; Ïåð –
Ïåðìñêèé êðàé; Óäì – Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà; Áøê – Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí; ×åë –
×åëÿáèíñêàÿ îáë.; ßìàë – ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ; Õàí – Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ – Þãðà;
Òþì – Òþìåíñêàÿ îáë.; Ñâåð – Ñâåðäëîâñêàÿ îáë.; Êóðã – Êóðãàíñêàÿ îáë.; Êðàñ –
Êðàñíîÿðñêèé êðàé; Êåì – Êåìåðîâñêàÿ îáë.; Òîìñê – Òîìñêàÿ îáë.; Îìñê – Îìñêàÿ îáë.;
Èðê – Èðêóòñêàÿ îáë.; Íîâî – Íîâîñèáèðñêàÿ îáë.; ÀëÊ – Àëòàéñêèé êðàé; Àëò –
Ðåñïóáëèêà Àëòàé; ßêò – Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ); Çàá – Çàáàéêàëüñêèé êðàé; Áóð –
Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ; Õàê – Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ; Òûâà – Ðåñïóáëèêà Òûâà; ×óê –
×óêîòñêèé ÀÎ; Ìàã – Ìàãàäàíñêàÿ îáë.; Õàá – Õàáàðîâñêèé êðàé; Àìóð – Àìóðñêàÿ îáë.; 
Êàì – Êàì÷àòñêèé êðàé; Åâð – Åâðåéñêàÿ àâò. îáë.; Ïðè – Ïðèìîðñêèé êðàé;

Ñõëí – Ñàõàëèíñêàÿ îáë.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè



Â 2016 ã. øåñòü ëèäèðóþùèõ ïî óðîâíþ èííîâàöèîííîé è àáñîðá -

öèîííîé ñïîñîáíîñòåé ðåãèîíîâ (Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Íèæåãî -

ðîäñêàÿ, Êàëóæñêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ è Òîìñêàÿ îáëàñòè), îáëàäàþùèõ

öåíòðàìè íàó÷íîãî ðàçâèòèÿ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ òàêæå âûñîêèì êà -

÷åñòâîì èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, çàìåòíîé ðîëüþ âûñîêîòåõíîëî -

ãè÷íîãî áèçíåñà (ÂÒÁ) â ýêîíîìèêå, ðàñïðåäåëèëèñü ìåæäó êëàñòå -

ðîì 3 è êëàñòåðîì 6. Â ïîñëåäíèé âîøëè òåððèòîðèè, îñóùåñòâëÿþ -

ùèå çíà÷èòåëüíûå çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, íà èííî -

âàöèè è èìåþùèå âûñîêèå óðîâíè ïðîèçâîäñòâà èííîâàöèîííûõ

òîâàðîâ è äóøåâîãî ÂÐÏ. Â 2022 ã. ðàñïðåäåëåíèå ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ

ìåæäó êëàñòåðàìè èçìåíèëîñü. Ìîñêâà âûäåëèëàñü â ñàìîñòîÿòåëü -

íûé êëàñòåð 6, êîòîðûé çíà÷èòåëüíî ïðåâîñõîäèò äðóãèå ïî çàòðàòàì

íà èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, ïî ÷èñëåííîñòè ñòóäåíòîâ è èññëå -
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Ðèñ. 4. Ðàñïðåäåëåíèå ðåãèîíîâ ïî êëàñòåðàì â 2022 ã.

Ïðèìå÷àíèå: Õåðñ – Õåðñîíñêàÿ îáë.; Çàï – Çàïîðîæñêàÿ îáë.; Äîí – Äîíåöêàÿ Íàðîäíàÿ
Ðåñïóáëèêà; Ëóã – Ëóãàíñêàÿ Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà. Ðàñøèôðîâêó íàçâàíèé îñòàëüíûõ

ðåãèîíîâ ñì. â ïîäïèñè ê ðèñ. 3

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè



äîâàòåëåé, çàíèìàÿ ïåðâîå ìåñòî ïî ðàçâèòèþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî
áèçíåñà è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå, èìååò âûñîêèé óðîâåíü ÂÐÏ
íà äóøó íàñåëåíèÿ. Ìîñêîâñêàÿ è Êàëóæñêàÿ îáëàñòè (ó íèõ ñíèçè -
ëèñü äîëÿ ÂÒÁ è ÷èñëåííîñòü èññëåäîâàòåëåé) ïåðåøëè â êëàñòåð 1,
à èõ ìåñòî â êëàñòåðå 3 çàíÿëè Íîâîñèáèðñêàÿ è Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòè. 
Îñòàëüíûå òðè ðåãèîíà ñîõðàíèëè ìåñòî â êëàñòåðå 3, åãî êà÷åñò -
âåííûå õàðàêòåðèñòèêè íå èçìåíèëèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2016 ã. Òàêèì
îáðàçîì, òðåòèé è øåñòîé êëàñòåðû âêëþ÷àþò òåððèòîðèè âûñîêèõ
è ñáàëàíñèðîâàííûõ èííîâàöèîííûõ è àáñîðáöèîííûõ ñïîñîáíîñòåé.

Ïåðâûé êëàñòåð îáúåäèíÿåò ðåãèîíû, ýêîíîìèêà êîòîðûõ äèâåð -
ñèôèöèðîâàíà è õàðàêòåðèçóåòñÿ çíà÷èìîé äîëåé îáðàáàòûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè, îíè îòëè÷àþòñÿ çàìåòíûìè çàòðàòàìè íà èííî -
âàöèè è âûñîêèì êà÷åñòâîì èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè. Ýòî ïðåèìó -
ùåñòâåííî åâðîïåéñêèå ðåãèîíû, à òàêæå òðè ðåãèîíà èç àçèàòñêîé
÷àñòè Ðîññèè.

Âî âòîðîé êëàñòåð âõîäÿò ñòàðîïðîìûøëåííûå ðåãèîíû Ðîññèè,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ëèäåðàìè ïî äîëå îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåí -
íîñòè, èìåþò íèçêèé óðîâåíü èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè è íåâûñîêèé
äóøåâîé ÂÐÏ. Â 2022 ã. êëàñòåð òðàíñôîðìèðîâàëñÿ â áîëåå ðàçâè -
òûé, ñòàë çàíèìàòü âåäóùèå ïîçèöèè ïî äîëå èííîâàöèîííûõ òîâà -
ðîâ, ðàáîò, óñëóã è ïî èñïîëüçîâàíèþ ïåðåäîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
òåõíîëîãèé, ïðè òîì ÷òî â 2016 ã. ýòè èíäèêàòîðû èìåëè î÷åíü íèçêèå 
çíà÷åíèÿ. Â 2022 ã. ÷èñëî ðåãèîíîâ, âõîäÿùèõ â êëàñòåð, ñîêðàòèëîñü
çà ñ÷åò ïåðåìåùåíèÿ èõ ÷àñòè â êëàñòåð 1. Íàáëþäàåìûå èçìåíåíèÿ
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî àáñîðáöèîííàÿ ñïîñîáíîñòü êëàñòåðà óâå -
ëè÷èëàñü.

Ñîîòíîøåíèå ñðåäíèõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé â êëàñòåðàõ ìåíÿåòñÿ 
ïî ãîäàì. Òàê, äîëÿ èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ â 2016 ã. â ïåðâîì êëàñ -
òåðå áûëà âûøå, ÷åì âî âòîðîì, à â 2022 ã. – íàîáîðîò. Â 2016 ã. äó -
øåâîé ÂÐÏ â êëàñòåðå 1 áûë ÷óòü âûøå, ÷åì â êëàñòåðå 2, â 2022 ã.
ïîëîæåíèå èçìåíèëîñü íà ïðîòèâîïîëîæíîå.

×åòâåðòûé êëàñòåð – ýòî áîãàòûå ðåñóðñíûå ðåãèîíû, ýêîíî -
ìèêà êîòîðûõ îïèðàåòñÿ íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, òîãäà êàê
íàó÷íûé è èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàëû íàõîäÿòñÿ íà íèçêîì óðîâíå.

Ïîçèöèîíèðîâàíèå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ â êîíòåêñòå ñáàëàíñèðîâàííîñòè
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Â 2022 ã. êëàñòåð ïîïîëíèëñÿ äâóìÿ ìåíåå áîãàòûìè, íî ïîâòîðÿþ -
ùèìè îáùèå õàðàêòåðèñòèêè òåððèòîðèÿìè. Ðåãèîíû ýòîé ãðóïïû
óñòîé÷èâî ëèäèðóþò ïî ïîêàçàòåëþ ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, õàðàê -
òåðèçóþòñÿ ñëàáûìè èííîâàöèîííîé è àáñîðáöèîííîé ñïîñîáíîñòÿ -
ìè. Îíè îáëàäàþò çíà÷èòåëüíûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè, êîòîðûå
ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ðàçâèòèÿ. Òàê, óæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ Òþ -
ìåíñêàÿ îáëàñòü (áåç îêðóãîâ) èìååò ðàçâèòûé âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé
ñåêòîð îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè.

Â ïÿòûé êëàñòåð âõîäÿò ðåãèîíû, îòñòàþùèå ïî âñåì ïîêàçà -
òåëÿì, õàðàêòåðèçóþùèì íàó÷íîå è òåõíîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå. Ýòî
ãðóïïà òàê íàçûâàåìûõ ïîñëåäîâàòåëåé, îíà ñàìàÿ ìíîãî÷èñëåííàÿ.
Â íåå âõîäÿò ïðåèìóùåñòâåííî ñóáúåêòû Þæíîãî, Ñåâåðî-Êàâêàç -
ñêîãî, Ñèáèðñêîãî è Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, â îñíîâ -
íîì ñ íåâûñîêèì äóøåâûì ÂÐÏ. Çà ïðîøåäøèé ïåðèîä êëàñòåð ðàñ -
øèðèëñÿ, â íåãî ïåðåøëè íåñêîëüêî ðåãèîíîâ èç êëàñòåðîâ 1 è 2.

Ñåäüìîé êëàñòåð â 2016 ã. ÿâëÿëñÿ ëèäåðîì ïî ïàòåíòíîé àêòèâ -
íîñòè, ðåãèîíû ýòîãî êëàñòåðà õàðàêòåðèçîâàëèñü âûñîêîé äîëåé îá -
ðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, â áîëüøåé ìåðå íèçêîòåõíîëîãè÷ -
íûõ îòðàñëåé, òàê ÷òî ìàëîå ÷èñëî ñòóäåíòîâ è íèçêàÿ äîëÿ çàòðàò íà
èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ñîïðîâîæäàþòñÿ íèçêîé äîëåé èííîâàöè -
îííûõ òîâàðîâ. Âìåñòå ñ òåì çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî èñïîëüçóåìûõ ïåðå -
äîâûõ òåõíîëîãèé è çíà÷èìîñòü ïàòåíòîâ ïîçâîëÿþò ïðåäïîëîæèòü
íàëè÷èå ó ýòèõ ðåãèîíîâ àáñîðáöèîííîé ñïîñîáíîñòè è èõ çàâèñè -
ìîñòü îò âíåøíåãî ïðèòîêà òåõíîëîãèé. Â 2022 ã. â ñîñòàâå êëàñòå -
ðà îñòàëàñü òîëüêî Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü, ñîõðàíèâøàÿ ëèäåðñòâî ïî
÷èñëó âûäàííûõ ïàòåíòîâ íà îäíîãî èç èññëåäîâàòåëÿ5.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â 2022 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2016 ã. ðàçëè÷èÿ
ìåæäó ðåãèîíàìè âíóòðè êëàñòåðîâ âûðîñëè, íàèáîëåå áëèçêèìè
îñòàþòñÿ ðåñóðñíûå ðåãèîíû. Îñíîâíîé âêëàä âî âíóòðèêëàñòåðíûå
ðàçëè÷èÿ âíîñÿò ïîêàçàòåëè äîëè çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ è äîëè ïåðñîíàëà,
çàíÿòîãî èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè, à ñèëüíåå âñåãî âûðîñëè
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5 Îáùåå ÷èñëî âûäàííûõ ïàòåíòîâ íåâåëèêî, íî èññëåäîâàòåëåé òîæå ìàëî,
òàê ÷òî ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñ ó÷åòîì äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ ñëåäóåò èíòåð -
ïðåòèðîâàòü ñ îñòîðîæíîñòüþ.



ðàçëè÷èÿ ïî ïàòåíòíîé àêòèâíîñòè è çàòðàòàì íà èííîâàöèîííóþ

äåÿòåëüíîñòü.
Àíàëèç äèíàìèêè ñîñòàâà ïîëó÷åííûõ êëàñòåðîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî

îñíîâíûå èçìåíåíèÿ ñîñðåäîòî÷åíû â ñðåäèííîé ãðóïïå ðåãèîíîâ

ñ ïðåèìóùåñòâåííûì ðàçâèòèåì àáñîðáöèîííîé ñïîñîáíîñòè. Îíè

âõîäÿò â ïåðâûé è âòîðîé êëàñòåðû ñ îïåðåæàþùèì òåõíîëîãè÷åñêèì 

ðàçâèòèåì êëàñòåðà 2.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Îòìåòèì íåêîòîðûå îáùèå äëÿ âñåõ êëàñòåðîâ òåíäåíöèè, õàðàê -
òåðèçóþùèå äèíàìèêó èññëåäóåìûõ èíäèêàòîðîâ:

• îáùèé ðîñò ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì òåìïû ðîñòà
ðàçëè÷àþòñÿ, â áîãàòûõ ðåãèîíàõ îíè â öåëîì âûøå, ÷òî ïðè -
âîäèò ê óñèëåíèþ äèôôåðåíöèàöèè;

• ñíèæåíèå çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî îòíîøåíèþ
ê ÂÐÏ âî âñåõ êëàñòåðàõ (çà èñêëþ÷åíèåì êëàñòåðà 3, ãäå òàêèå
çàòðàòû ÷óòü óâåëè÷èëèñü). Ìû ïðåäïîëàãàåì, ÷òî äàííîå ñíè -
æåíèå ñâÿçàíî ñ êîðîíàêðèçèñîì è èçìåíåíèÿìè ãåîïîëèòè -
÷åñêîé îáñòàíîâêè, îäíàêî, áåçóñëîâíî, ýòî ïðîòèâîðå÷èò íà -
öèîíàëüíîé öåëè ïî óâåëè÷åíèþ çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàç -
ðàáîòêè äî 2% ïî îòíîøåíèþ ê ÂÂÏ (â 2022 ã. ïî ÐÔ â öåëîì
îíè ñîñòàâèëè 0,94%, ïîñòåïåííî ñíèæàÿñü ñ 2020 ã., â 2023 ã. –
0,96%6);

• ïðåâûøåíèå çàòðàò íà èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõ -
íîëîãèè íàä âåëè÷èíîé çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè
â áîëüøèíñòâå êëàñòåðîâ. Ïðè ýòîì ðîñò çàòðàò íà ÈÊÒ â Ìîñê -
âå áîëåå ÷åì â 2 ðàçà ïðåâûøàåò ðîñò âëîæåíèé â ÈÊÒ äðó -
ãèõ ðåãèîíîâ, à äîëÿ çàòðàò íà ÈÊÒ ïî îòíîøåíèþ ê ÂÐÏ
â Ìîñêâå ïî÷òè â 4 ðàçà áîëüøå, ÷åì â äðóãèõ ðåãèîíàõ;

• íåîäíîðîäíîñòü ãðóïïû ëèäåðîâ, â êîòîðîé îñîáîå ïîëîæåíèå
çàíèìàåò Ìîñêâà, åå ïîçèöèè îêàçàëèñü âíå êîíêóðåíöèè. Äðó -

Ïîçèöèîíèðîâàíèå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ â êîíòåêñòå ñáàëàíñèðîâàííîñòè
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ãèå ðåãèîíû ãðóïïû îáëàäàþò âûñîêèìè ñòàðòîâûìè âîçìîæ -
íîñòÿìè äëÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îäíèì èç ñäåðæè -
âàþùèõ ôàêòîðîâ äëÿ íèõ ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åííîñòü ôèíàíñî -
âûõ ðåñóðñîâ, â ýòèõ ðåãèîíàõ ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â ñðåä -
íåì áîëåå ÷åì â 2 ðàçà íèæå ïî ñðàâíåíèþ ñ Ìîñêâîé;

• òåððèòîðèàëüíîå ðàññðåäîòî÷åíèå ëèäèðóþùèõ ðåãèîíîâ. Íå -
ñìîòðÿ íà íàëè÷èå îïðåäåëåííîé ïðîñòðàíñòâåííîé êîíöåíò -
ðèðîâàííîñòè ðåãèîíîâ áëèçêîãî òèïà, ñõîæåñòü ïðîáëåì ñî -
ñåäíèõ òåððèòîðèé, ãåîãðàôè÷åñêîå ðàçìåùåíèå äàþò îñíîâà -
íèå äëÿ ïîçèòèâíûõ ïðîãíîçîâ. Â íàèáîëåå ïðîäâèíóòîé ãðóï -
ïå ïðèñóòñòâóþò ñóáúåêòû ÐÔ èç íåñêîëüêèõ ôåäåðàëüíûõ
îêðóãîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò íàäåÿòüñÿ íà óìåíüøåíèå äèôôåðåí -
öèàöèè â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå;

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè. Âî âñåõ êëàñ -
òåðàõ êà÷åñòâî ïîëèòèêè óëó÷øèëîñü, õîòÿ è íå ñîïðîâîæ -
äàëîñü ðîñòîì èçìåðèìûõ èíäèêàòîðîâ (èííîâàöèîííàÿ ïðî -
äóêöèÿ, çàòðàòû íà ÍÈÐ è äð.). Èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà íà -
ïðàâëåíà â áóäóùåå, åå ìåðû è èíñòðóìåíòû èìåþò äîëãî -
ñðî÷íûå ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïðîÿâëÿòüñÿ â òå÷åíèå
äëèòåëüíîãî ïåðèîäà, è, âîçìîæíî, ïîêà ðàíî ñóäèòü î åå âëèÿ -
íèè íà íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ.

Îáîáùàÿ ïîëó÷åííûå ðàñïðåäåëåíèÿ, ìîæíî âûäåëèòü ðÿä õàðàê -
òåðèñòèê, êîòîðûå âëèÿþò íà óðîâíè èííîâàöèîííîé è àáñîðáöè -
îííîé ñïîñîáíîñòåé íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ñîäåéñòâóþò èõ ñáà -
ëàíñèðîâàííîìó ñî÷åòàíèþ, îáåñïå÷èâàþùåìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêèé ðîñò è òåõíîëîãè÷åñêóþ íåçàâèñèìîñòü. Ê íèì îòíîñÿòñÿ çíà -
÷èòåëüíûå çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, âûñîêèé óðîâåíü
ðàçâèòèÿ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé, ïðîäâèíóòàÿ èííîâàöèîííàÿ ïîëè -
òèêà. Ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè äîëæíà áûòü îòíîñèòåëüíî ñáàëàíñèðî -
âàííîé, îáåñïå÷èâàòü âíåøíþþ ñðåäó, áëàãîïðèÿòíóþ äëÿ îñâîåíèÿ
íîâûõ òåõíîëîãèé è âûïóñêà èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ.

Ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå âî ìíîãîì çàâèñÿò êàê îò íàêîïëåííûõ èííî -
âàöèîííûõ è àáñîðáöèîííûõ ñïîñîáíîñòåé, òàê è îò àêòèâíîñòè ãîñó -
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äàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ïðåèìóùåñòâà â ñîçäàíèè è îñâîåíèè ñêâîç -

íûõ è êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé ñîñðåäîòî÷åíû â îãðàíè÷åííîì êðóãå

ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ, îäíàêî îïîðà òîëüêî íà ñïîñîáíîñòè è âîçìîæ -

íîñòè ëèäåðîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òóïèêîâûé ïóòü ðàçâèòèÿ íå òîëüêî

ñ ïîçèöèè îáðåòåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè è ôîðìèðî -

âàíèÿ öåëîñòíûõ öåïî÷åê ñîçäàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèõ òîâàðîâ,

íî è ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîêðàùåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà. Íà -

ó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ ïðîñòðàíñò -

âåííûå àñïåêòû, èìåòü ñåëåêòèâíûé õàðàêòåð, ó÷èòûâàþùèé ðåãèî -

íàëüíûå îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ. Ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè èññëåäîâà -

òåëåé è çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ñëóæèò ñóùåñòâåííûì

îãðàíè÷åíèåì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðîå òðóäíî ïðåîäîëåòü

ðåãèîíàì-ïîñëåäîâàòåëÿì.
Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè

ñáàëàíñèðîâàííîñòè ðàçâèòèÿ äîëæíî áûòü íàëàæèâàíèå ìåæðåãèî -

íàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé, êîòîðîå ïîçâîëèò îáúåäèíèòü èííîâàöèîí -

íûå ñïîñîáíîñòè è óñèëèòü àáñîðáöèîííûå ñïîñîáíîñòè ðåãèîíîâ.

Öåíòðàìè ñåòåé òàêèõ âçàèìîäåéñòâèé ìîãóò áûòü ðåãèîíû-ëèäåðû,

â ÷èñëî êîòîðûõ ìîãóò âîéòè áëèçêèå ïî óðîâíþ íàó÷íî-òåõíîëî -

ãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñáàëàíñèðîâàííîñòè ðåãèîíû, òàêèå êàê Ðåñ -

ïóáëèêà Òàòàðñòàí, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, Êðàñíîÿðñêèé êðàé è íåêî -

òîðûå äðóãèå ðåãèîíû.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ,
ïðîåêò «Òåîðèÿ è ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
êîìïàíèé âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî è íàóêîåìêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè
â êîíòåêñòå ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ âíåøíåé ñðåäû, òåõíîëîãè÷åñêèõ,
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N.A. Kravchenko, A.T. Yusupova, S.R. Khalimova

POSITIONING OF RUSSIAN REGIONS
IN THE CONTEXT OF BALANCED SCIENTIFIC

AND TECHNOLOGICAL DEVELOPMENT

The prospects for scientific, technological and innovative development
at the level of individual territories depend on many regional characteristics,
including the size and balance of accumulated scientific and technological
capabilities. The proposed approach to assessing such balance is based on the
ideas of innovation and absorption capacities accumulated in a certain terri -
tory. The study proposes a typology and positioning of the RF subjects based
on the comparison of the highlighted characteristics. The share of people
employed in research and development in the total labor force in the region is
used as an indicator of innovation capacity. Absorption capacity reflects
the localization coefficient of high-tech business. Leading and follower regions
are identified for 2016 and 2022. Data from Rosstat and SPARK-Interfax
database were used as an empirical basis.

The authors performed factor and cluster analyses on indicators descri -
bing the state of the region’s economy, its research and technological potential, 
human resources and digital technologies, as well as the quality of institutions
in the field of innovation policy, and identified groups of similar territories.
The study identified characteristics that affect the level of innovation and
absorptive capacities at the regional level, contribute to their balanced combi -
nation, ensuring socio-economic growth and technological independence.
These include significant expenditures on research and development, high level 
of digital technology development, advanced innovation policy. The struc -
ture of the economy should be relatively balanced, provide an external envi -
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ronment favorable for the development of new technologies and the production
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ÏÐÎÁËÅÌÀ ÀÁÎÐÒÎÂ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ

ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÐÎÑÑÈÈ

Â ñòàòüå íà äëèííûõ âðåìåííûõ èíòåðâàëàõ ïðåäñòàâëåí ïåðåõîä,
êîòîðûé ïðîèçîøåë â Ðîññèè åùå â ñîâåòñêèé ïåðèîä, îò ðàñøèðåííîãî
ðåæèìà âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ ê ñóæåííîìó, ñ íåèçáåæíîñòüþ ïðè -
âîäÿùèé ê äåïîïóëÿöèè ñíà÷àëà â ëàòåíòíîé, à ïîòîì è â îòêðûòîé
ôîðìå. Ïîêàçàíî, ÷òî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííàÿ ïðàêòèêà àáîðòîâ,
äëèòåëüíîå âðåìÿ âåñüìà ñóùåñòâåííî óìåíüøàâøàÿ êîëè÷åñòâî íîâî -
ðîæäåííûõ, ñòàëà âàæíåéøèì ôàêòîðîì, îáóñëîâëèâàþùèì îáùóþ
òåíäåíöèþ ïàäåíèÿ ñóììàðíîãî êîýôôèöèåíòà ðîæäàåìîñòè íèæå ïî -
ðîãîâîãî óðîâíÿ ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà. Â íà÷àëå 1960-õ ãîäîâ íàáëþ -
äàëñÿ ñòðåìèòåëüíûé ðîñò ÷èñëà èñêóññòâåííûõ ïðåðûâàíèé áåðåìåí -
íîñòè, ñîïðîâîæäàâøèéñÿ ñíèæåíèåì ðîæäàåìîñòè. Ðåêîðäíîå êîëè -
÷åñòâî àáîðòîâ, çàôèêñèðîâàííîå â 1965 ã., ïî âðåìåíè â òî÷íîñòè
ñîâïàëî ñ íà÷àëîì ëàòåíòíîé ôàçû äåïîïóëÿöèè â Ðîññèè. Â ïîñòñî -
âåòñêèé ïåðèîä, íåñìîòðÿ íà ñîêðàùåíèå ÷èñëà àáîðòîâ â ðàçû êàê â àá -
ñîëþòíûõ, òàê è â îòíîñèòåëüíûõ ïîêàçàòåëÿõ, èõ êîëè÷åñòâî âñå åùå
îñòàåòñÿ áîëüøèì. Ýòî ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà ñíèæåíèå ðîæäàå -
ìîñòè, õîòÿ â ïîñëåäíèå ãîäû îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà óòâåðæäàåò,
÷òî íà êàæäûå äâà ðîæäåíèÿ ïðèõîäèòñÿ òåïåðü ìåíåå îäíîãî àáîðòà.

Â ñòàòüå êðàòêî îïèñàíà áîëåå ÷åì ñòîëåòíÿÿ èñòîðèÿ ëåãàëèçàöèè
àáîðòîâ â Ðîññèè. Ðàñêðûâàåòñÿ èõ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíàÿ ðîëü â ñîêðà -
ùåíèè ðîæäàåìîñòè è äåïîïóëÿöèè â íàøåé ñòðàíå. Äëèòåëüíîå è øè -
ðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå àáîðòèâíûõ ïðàêòèê, îòðàæàþùåå íåæåëàíèå
äåòîðîæäåíèÿ, ñèñòåìàòè÷åñêè ïîäðûâàëî äåìîãðàôè÷åñêèé ïîòåí -
öèàë Ðîññèè è íàíîñèëî îãðîìíûé óùåðá äåìîãðàôè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
ñðàçó ïî íåñêîëüêèì âàæíåéøèì íàïðàâëåíèÿì íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ
äåñÿòèëåòèé.
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Â ðàáîòå ïðåäñòàâëåíà äèíàìèêà êîëè÷åñòâà àáîðòîâ íà 100 ðîäîâ
ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä, ïîêàçàíà äèôôåðåí -
öèàöèÿ ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Íàèõóä -
øèå ðåçóëüòàòû ñòàáèëüíî äåìîíñòðèðóþò âîñòî÷íûå òåððèòîðèè:
Óðàëüñêèé, Ñèáèðñêèé è Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûå îêðóãà. Â ïî -
ñëåäíèå ãîäû èìåííî Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã íàõîäèëñÿ íà ïåðâîì
ìåñòå â ñòðàíå ïî ÷èñëó àáîðòîâ íà 100 ðîäîâ. Ñðåäè ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ
îñîáî âûäåëÿåòñÿ Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü, êîòîðàÿ â òå÷åíèå ìíîãèõ
ëåò ïåðâåíñòâîâàëà â îêðóãå ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ.

Ñäåëàí âûâîä, ÷òî ïðîôèëàêòèêà è ìèíèìèçàöèÿ ÷èñëà àáîðòîâ ïðè
ïðîâåäåíèè ïðîäóìàííîé è âçâåøåííîé äåìîãðàôè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, îðèåíòèðîâàííîé íà óêðåïëåíèå ñåìüè êàê îïîðû
îáùåñòâà è óëó÷øåíèå åå ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, ìîãëè áû ñòàòü
ðåçåðâîì äëÿ ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè, îñîáåííî çíà÷èìûì â óñëîâèÿõ
äëèòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè ðåïðîäóêòèâíûõ êîíòèíãåíòîâ
æåíùèí.

Ïîëó÷åííûå â õîäå èññëåäîâàíèÿ ðåçóëüòàòû ìîãóò áûòü èñïîëüçî -
âàíû îðãàíàìè ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé âëàñòè äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâ -
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðîôèëàêòèêó è óìåíüøåíèå ÷èñëà
àáîðòîâ, à òàêæå ïðè ðàçðàáîòêå íîâûõ ìåð äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè 
è ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ â îáùåñòâå ìîðàëüíûõ è ìàòåðèàëüíûõ óñëîâèé, áëàãî -
ïðèÿòíûõ äëÿ ðîæäåíèÿ è âîñïèòàíèÿ äåòåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîñïðîèçâîäñòâî íàñåëåíèÿ; äåïîïóëÿöèÿ; ñóì -
ìàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè; íèçêàÿ ðîæäàåìîñòü; àáîðòû; äåìî -
ãðàôè÷åñêèé óùåðá; äåìîãðàôè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü; äåìîãðàôè÷åñêàÿ
ïîëèòèêà

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: ×óäàåâà Î.Â., Ñìèðíîâà Í.Å. Ïðîáëåìà àáîðòîâ
â êîíòåêñòå äåìîãðàôè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà
è ñîöèîëîãèÿ. – 2025. – ¹ 3 (127). – Ñ. 132–162. DOI: 10.15372/REG20250306.

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîñòîÿíèå çàùè -
ùåííîñòè æèçíè, íåïðåðûâíîãî åñòåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà íàñå -
ëåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ ñòðóêòóð (ïîëîâîçðàñòíîé,
ñåìåéíîé, ýòíè÷åñêîé) îò äåìîãðàôè÷åñêèõ óãðîç, ïîääåðæèâàåìîå
ñ ïîìîùüþ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû [10]. Äåìîãðàôè÷åñêàÿ áåçî -
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ïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè, ïîñêîëüêó ýêîíîìè÷åñêàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ è âîåííàÿ ìîùü
ãîñóäàðñòâà îïèðàåòñÿ íà åãî äåìîãðàôè÷åñêèé ïîòåíöèàë, à äåìîãðà -
ôè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ñòðàíû îïðåäåëÿåò åå æèçíåñïîñîáíîñòü è ïåð -
ñïåêòèâû ðàçâèòèÿ.

Â 2021 ã. ïî ïîðó÷åíèþ ïðåçèäåíòà Â.Â. Ïóòèíà Ñîâåò áåçîïàñ -
íîñòè ÐÔ ïîäãîòîâèë íîâóþ ðåäàêöèþ áàçîâîãî äîêóìåíòà ñòðàòå -
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî -
ïàñíîñòè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåê -
òèâó – Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà -
öèè. Â îáíîâëåííîé Ñòðàòåãèè âïåðâûå âûñøèì ïðèîðèòåòîì ãîñó -
äàðñòâà áûëî îáúÿâëåíî ñáåðåæåíèå íàðîäà Ðîññèè1.

Êàê èçâåñòíî, îñòðåéøåé ïðîáëåìîé íàøåé ñòðàíû, îïðåäåëÿþ -
ùåé åå áóäóùåå, ñòàëà äëèòåëüíàÿ äåïîïóëÿöèÿ. Ðîññèéñêàÿ Ôåäå -
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ Ðîññèè â 1980–2024 ãã.,
òûñ. ÷åë.

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî àâòîðàìè ïî äàííûì Ðîññòàòà

1 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 02.07.2021 ã. ¹ 400
«Î Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». – URL:
http://www.kremlin.ru/acts/bank/47046 .



ðàöèÿ, îñòàâàÿñü ñàìîé áîëüøîé ïî òåððèòîðèè ñòðàíîé â ìèðå, ñ ñà -
ìîãî ñâîåãî îáðàçîâàíèÿ ïî÷òè âñå âðåìÿ íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè
äåïîïóëÿöèè, ò.å. âûìèðàíèÿ (ðèñ. 1), ïîýòîìó îáåñïå÷åíèå äåìîãðà -
ôè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè èìååò ïåðâîñòåïåííóþ âàæíîñòü äëÿ íàøåãî
ãîñóäàðñòâà. Ñ 1992 ã. òîëüêî â òå÷åíèå 2013–2015 ãã. ðåãèñòðèðî -
âàëñÿ åñòåñòâåííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ. Â îñòàëüíîå âðåìÿ ñóùåñò -
âîâàíèÿ ÐÔ îòìå÷àëàñü, ïðè÷åì ÷àñòî âåñüìà ñóùåñòâåííàÿ, åñ -
òåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ. Â íåêîòîðûå ãîäû îíà äîñòèãàëà ïî÷òè
1 ìëí ÷åë., à â íåäàâíåì ïðîøëîì, íà ïèêå ðàñïðîñòðàíåíèÿ
COVID-19 â 2021 ã., äàæå ïðåâîñõîäèëà ýòó âåëè÷èíó. Ñ 2020 ã.
ñòðàíà åæåãîäíî òåðÿåò çà ñ÷åò åñòåñòâåííîé óáûëè îò 0,5 äî áîëåå
1 ìëí ÷åë.

ÄÅÏÎÏÓËßÖÈß ÊÀÊ ÑËÅÄÑÒÂÈÅ
ÍÅÄÎÑÒÀÒÎ×ÍÎÉ ÐÎÆÄÀÅÌÎÑÒÈ

Ìíîãî÷èñëåííûå ïóáëèêàöèè â ÑÌÈ, à òàêæå è íåêîòîðûå íàó÷ -
íûå ñòàòüè íà òåìó äåìîãðàôèè çà÷àñòóþ ñîçäàþò ó ëþäåé, â òîì
÷èñëå ïðåäñòàâëÿþùèõ âëàñòíûå ñòðóêòóðû è ïîëíîìî÷íûõ ïðèíè -
ìàòü óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, ñîâåðøåííî ëîæíîå âïå÷àòëåíèå, ÷òî
ïðîáëåìà âûìèðàíèÿ â Ðîññèè – âðåìåííàÿ. Ñòîèò òîëüêî ïåðåæèòü
äåìîãðàôè÷åñêèé ïðîâàë, ñâÿçàííûé ñ ïîñëåäñòâèÿìè êðèçèñà 1990-õ
ãîäîâ, è ñèòóàöèÿ íàëàäèòñÿ ñàìà ñîáîé. Îäíàêî ýòî ñîâñåì íå òàê.
Äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû Ðîññèè íîñÿò ãîðàçäî áîëåå äîëãîñðî÷ -
íûé è ñèñòåìíûé õàðàêòåð.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â îòêðûòîé ôîðìå äåïîïóëÿöèÿ â ÐÔ âïåðâûå
ïðîÿâèëà ñåáÿ ñ 1992 ã., îñíîâà áóäóùåãî âûìèðàíèÿ áûëà çàëîæåíà
â äàëåêîì ñîâåòñêîì ïðîøëîì. Â 1965 ã. Ðîññèÿ, íàõîäÿñü åùå â ñî -
ñòàâå ÑÑÑÐ, ïåðåøëà èç ðàñøèðåííîãî â ñóæåííûé ðåæèì âîñïðî -
èçâîäñòâà íàñåëåíèÿ. Èìåííî òîãäà ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæ -
äàåìîñòè âïåðâûå â óñëîâèÿõ ìèðíîãî âðåìåíè îïóñòèëñÿ íèæå ïî -
ðîãîâîãî óðîâíÿ ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà â 2,15 ðîæäåíèÿ íà îäíó
æåíùèíó çà ðåïðîäóêòèâíûé ïåðèîä, ïðè êîòîðîì íà ñìåíó äâóì
ðîäèòåëÿì ïðèõîäÿò äâîå äåòåé, ñ ïîïðàâêîé íà ñìåðòíîñòü (ðèñ. 2).
Òî åñòü èìåííî ñ òîãî âðåìåíè Ðîññèÿ ïåðåñòàëà äåìîãðàôè÷åñêè
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âîñïðîèçâîäèòüñÿ. Â ðåçóëüòàòå óæå òîãäà, íåñìîòðÿ íà ìíîãèå ïîñëå -

äóþùèå ãîäû ïîëîæèòåëüíûõ åñòåñòâåííûõ ïðèðîñòîâ çà ñ÷åò íàêîï -

ëåííîãî ïîòåíöèàëà ìîëîäîé âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ, Ðîñ -

ñèÿ âñòóïèëà â ôàçó ëàòåíòíîé äåïîïóëÿöèè, ñ íåèçáåæíîñòüþ ïðèâî -

äÿùåé ê âûìèðàíèþ â áóäóùåì. À ðåçêî óõóäøèâøèå äåìîãðàôè -

÷åñêóþ ñèòóàöèþ â Ðîññèè ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è íåãàòèâíûå

ïîñëåäñòâèÿ øîêîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðå -

ôîðì óñêîðèëè ïåðåõîä ê îòêðûòîé äåïîïóëÿöèè è çíà÷èòåëüíî óñè -

ëèëè åå ïðîÿâëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå îáâàëüíîãî ïàäåíèÿ ÷èñåë ðîäèâ -

øèõñÿ è ñòðåìèòåëüíîãî âçëåòà ÷èñåë óìåðøèõ â êîíöå 1980-õ è íà -

÷àëå 1990-õ ãîäîâ ñôîðìèðîâàëñÿ òàê íàçûâàåìûé «ðóññêèé êðåñò»,

è ñìåðòíîñòü íàäîëãî ñòàëà äîìèíèðîâàòü íàä ðîæäàåìîñòüþ.
Òàêèì îáðàçîì, äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ â Ðîññèè íà÷àëñÿ âîâñå

íå ñ 1992 ã., êîãäà âïåðâûå â ìèðíîå âðåìÿ ñìåðòíîñòü ïðåâûñèëà

ðîæäàåìîñòü. Îí çàðîäèëñÿ ãîðàçäî ðàíüøå, åùå â ñåðåäèíå 1960-õ ãî -

äîâ, òàê êàê ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè, õàðàêòåðèçóþ -

ùèé èíòåíñèâíîñòü ðîæäåíèé íà îäíó æåíùèíó â òå÷åíèå ðåïðî -

äóêòèâíîãî ïåðèîäà íåçàâèñèìî îò âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ,
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Ðèñ. 2. Äèíàìèêà ñóììàðíîãî êîýôôèöèåíòà ðîæäàåìîñòè â Ðîññèè
â 1960–2023 ãã.

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî àâòîðàìè ïî äàííûì Ðîññòàòà



óæå íà ïðîòÿæåíèè ïî÷òè 60 ëåò íå îáåñïå÷èâàåò â ïîëíîì îáúåìå
çàìåùåíèå ðîäèòåëüñêèõ ïîêîëåíèé äåòüìè.

Ñ òîãî âðåìåíè òîëüêî íà êîðîòêèé ïåðèîä 1987–1988 ãã. óäàëîñü
äîñòèãíóòü óðîâíÿ ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ. Ýòî ïðîèçî -
øëî â ïîçäíåì ÑÑÑÐ 1980-õ ãîäîâ íà ïèêå äåìîãðàôè÷åñêîãî ïîäúå -
ìà, êîãäà ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèè óâåëè÷èâàëàñü çà ñ÷åò åñòåñò -
âåííûõ ïðèðîñòîâ, êîòîðûå ïðèáëèæàëèñü ê 1 ìëí ÷åë. (ñì. ðèñ. 1).
Òàêèå äåìîãðàôè÷åñêèå óñïåõè ñòàëè ðåçóëüòàòîì ïðîâîäèìîé â Ñî -
âåòñêîì Ñîþçå ñ 1981 ã. ïðîíàòàëèñòñêîé ïîëèòèêè2, à òàêæå àíòè -
àëêîãîëüíîé êàìïàíèè, çàïóùåííîé â 1985 ã.3, êîòîðûå ñîïðîâîæ -
äàëèñü ðîñòîì èíòåíñèâíîñòè ðîæäàåìîñòè (ñì. ðèñ. 2) è äîñòèæå -
íèåì â 1987 ã. íàèâûñøåé çà âñþ ïðåäûäóùóþ èñòîðèþ îæèäàåìîé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè – 70 ëåò.

Îäíàêî â ïîñëåäóþùèå ãîäû áûëî çàôèêñèðîâàíî ÷ðåçâû÷àéíî
ñèëüíîå ïàäåíèå ñóììàðíîãî êîýôôèöèåíòà ðîæäàåìîñòè äî èñòî -
ðè÷åñêîãî ìèíèìóìà â ïîñòäåôîëòíîì 1999 ã., ñîñòàâèâøåãî âñåãî
1,16, ÷òî áûëî ïî÷òè âäâîå ìåíüøå, ÷åì óðîâåíü, íåîáõîäèìûé äëÿ
ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ.

Ñî÷åòàíèå ðåêîðäíî íèçêî óïàâøåé ðîæäàåìîñòè ñ ðåçêî âûðîñ -
øåé ñìåðòíîñòüþ ïðèâåëî ê åæåãîäíîé åñòåñòâåííîé óáûëè, êîòîðàÿ
â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò íà ðóáåæå òûñÿ÷åëåòèé áûëà áëèçêà ê îò -
ìåòêàì â 1 ìëí ÷åë. Ïðè÷åì íàèáîëüøàÿ âåëè÷èíà ýòîé óáûëè íà
ïåðâîì ýòàïå äåïîïóëÿöèè â Ðîññèè áûëà çàðåãèñòðèðîâàíà â òî÷ -
íîñòè â 2000 ã. (ñì. ðèñ. 1).

Íà ïðîòÿæåíèè 1990-õ ãîäîâ â ñòðàíå ñêëàäûâàëàñü ñîâåðøåííî
êàòàñòðîôè÷åñêàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. Îäíàêî âëàñòè ôàêòè -
÷åñêè ïîëíîñòüþ èãíîðèðîâàëè òÿæåëåéøèå äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîá -
ëåìû. Ãîñóäàðñòâî íå îáåñïå÷èâàëî çàùèòó ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà.
Â êà÷åñòâå õîðîøåé èëëþñòðàöèè ýòîãî òåçèñà ìîæåò ñëóæèòü ïîä -
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2 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå ÖÊ ÊÏÑÑ, Ñîâìèíà ÑÑÑÐ îò 22 ÿíâàðÿ 1981 ã. ¹ 235
«Î ìåðàõ ïî óñèëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè ñåìüÿì, èìåþùèì äåòåé». – URL: 
https://legalacts.ru/doc/postanovlenie-tsk-kpss-sovmina-sssr-ot-22011981/ .

3 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 16 ìàÿ 1985 ã. ¹ 2458-XI 
«Îá óñèëåíèè áîðüáû ñ ïüÿíñòâîì». – URL: http://docs.cntd.ru/document/9007335 .



ïèñàííîå ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Â.Ñ. ×åðíîìûðäèíûì Ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 8 ìàÿ 1996 ã. ¹ 567 «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ
ñîöèàëüíûõ ïîêàçàíèé äëÿ èñêóññòâåííîãî ïðåðûâàíèÿ áåðåìåííî -
ñòè». Äàííûé ïåðå÷åíü ðàñøèðÿë âîçìîæíîñòè äëÿ ïðåðûâàíèÿ áåðå -
ìåííîñòè íà áîëåå ïîçäíèõ ñðîêàõ, ÷åì 12 íåäåëü. Òàê êàê àáîðòû
ïîñëå ýòîãî ñðîêà äîïóñêàëèñü òîëüêî ïî ñîöèàëüíûì è ìåäèöèíñêèì
ïîêàçàíèÿì, âî âñåõ îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ îíè ñ÷èòàëèñü êðèìèíàëü -
íûìè. Ïåðå÷èñëåííûå â ïîñòàíîâëåíèè ïîêàçàíèÿ çàòðàãèâàëè âåñüìà
çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ, ïîñêîëüêó â ýòîò îáøèðíûé ñïèñîê èç 
13 ïóíêòîâ âõîäèëè, ïîìèìî ìíîãîäåòíîñòè, äîõîäû íà ÷ëåíà ñåìüè
íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, îòñóòñòâèå æèëüÿ, ïðîæèâàíèå íà
ñúåìíîé êâàðòèðå èëè â îáùåæèòèè, íåçàìóæíèé ñòàòóñ æåíùèíû,
ïðèçíàíèå æåíùèíû èëè åå ñóïðóãà îôèöèàëüíî áåçðàáîòíûìè è ò.ä.4

Ïîñëå ïàäåíèÿ äî ìèíèìóìà â 1999 ã. ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò
ðîæäàåìîñòè â ïîñëåäóþùèå ãîäû ïðîäåìîíñòðèðîâàë íåêîòîðûé
êîìïåíñàòîðíûé ðîñò, ïîääåðæàííûé â äàëüíåéøåì íîâîé äåìîãðà -
ôè÷åñêîé ïîëèòèêîé, îáúÿâëåííîé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Â.Â. Ïóòèíûì
â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ â 2006 ã.5 Âçÿòûé êóðñ, íà -
ïðàâëåííûé íà ïðåîäîëåíèå ñàìîé îñòðîé ïðîáëåìû ñòðàíû – äåìî -
ãðàôè÷åñêîé, ïðèâåë ê áûñòðûì ïîçèòèâíûì èçìåíåíèÿì êàê ïî ðîæ -
äàåìîñòè, òàê è ïî ñìåðòíîñòè. Â ðåçóëüòàòå âïåðâûå â èñòîðèè ÐÔ,
áîëåå ÷åì ÷åðåç 20 ëåò ñ ìîìåíòà åå îáðàçîâàíèÿ, íàáëþäàëñÿ êðàòêî -
âðåìåííûé ïîëîæèòåëüíûé åñòåñòâåííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ â ïå -
ðèîä 2013–2015 ãã., ÷òî ìîæíî ðàñöåíèâàòü êàê íåñîìíåííûé äåìî -
ãðàôè÷åñêèé óñïåõ (ñì. ðèñ. 1).

Ðàñòóùàÿ îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè óæå ñ 2012 ã.
ïðåâçîøëà èñòîðè÷åñêèé ðåêîðä ñîâåòñêîãî ïåðèîäà, çàôèêñèðîâàí -
íûé â 1987 ã. Îäíàêî óñïåõè â ðîæäàåìîñòè áûëè ñóùåñòâåííî
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4 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 8 ìàÿ 1996 ã. ¹ 567 «Îá óòâåðæäå -
íèè ïåðå÷íÿ ñîöèàëüíûõ ïîêàçàíèé äëÿ èñêóññòâåííîãî ïðåðûâàíèÿ áåðåìåí -
íîñòè». – URL: https://base.garant.ru/106542/#block_1000 .

5 Ñì.: Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10.05.2006 ã. (Î ïîëî -
æåíèè â ñòðàíå è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñó -
äàðñòâà). – URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/23819 .



ñêðîìíåå. Íàèáîëüøåå çà âåñü ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä çíà÷åíèå ñóì -
ìàðíîãî êîýôôèöèåíòà ðîæäàåìîñòè â 2015 ã. ñðàâíÿëîñü ñ ñîîò -
âåòñòâóþùèì çíà÷åíèåì 1991 ã. – ïîñëåäíåãî ãîäà ñóùåñòâîâàíèÿ
ÑÑÑÐ íàêàíóíå åãî ðàñïàäà. Òàê è íå äîñòèãíóâ óðîâíÿ ïðîñòîãî
âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ, ìàêñèìóì ýòîãî ïîêàçàòåëÿ â ÐÔ îáåñïå -
÷èâàë çàìåùåíèå ðîäèòåëüñêèõ ïîêîëåíèé äåòüìè ëèøü íà 85% è ñî -
ñòàâèë 1,78 ðîæäåíèÿ íà îäíó æåíùèíó. Â äàëüíåéøåì, äàæå íåñìîò -
ðÿ íà âñå íîâûå ìåðû ïî ïîääåðæêå ðîæäàåìîñòè, åå èíòåíñèâíîñòü
ïðîäîëæàëà ñíèæàòüñÿ (ñì. ðèñ. 2), è ñ 2016 ã. Ðîññèÿ âñòóïèëà âî
âòîðîé ýòàï óñèëèâàþùåéñÿ äåïîïóëÿöèè (ñì. ðèñ. 1).

Òàêèì îáðàçîì, íåäîñòàòî÷íàÿ äëÿ çàìåùåíèÿ ðîäèòåëüñêèõ ïî -
êîëåíèé äåòüìè ðîæäàåìîñòü, ïðèâîäÿùàÿ ê âûìèðàíèþ, ÿâëÿåòñÿ
î÷åíü äàâíåé ñèñòåìíîé ïðîáëåìîé äëÿ Ðîññèè. Áîëåå òîãî, â ñâÿçè
ñ ïðîäîëæèòåëüíûì ïåðèîäîì íèçêîé ðîæäàåìîñòè íàêîïëåí îãðîì -
íûé íåãàòèâíûé ïîòåíöèàë, ñâÿçàííûé ñ ìíîãîëåòíèì ñòàðåíèåì íà -
ñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñòàðåíèåì æåíùèí ðåïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà,
à òàêæå ñîêðàùåíèåì èõ ÷èñëåííîñòè [9], ÷òî áóäåò ñèëüíî óõóäøàòü
âîçìîæíîñòè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî ðîñòà â áóäóùåì,
ïðè÷åì íà äëèòåëüíîå âðåìÿ.

ÄÈÍÀÌÈÊÀ ÀÁÎÐÒÎÂ È ÈÕ ÂËÈßÍÈÅ
ÍÀ ÑÍÈÆÅÍÈÅ ÐÎÆÄÀÅÌÎÑÒÈ

Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå àáîðòîâ, îòðàæàþùåå ìàññîâîå íåæå -
ëàíèå äåòîðîæäåíèÿ, â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò ñèëüíåéøèì îáðàçîì
óìåíüøàëî êîëè÷åñòâî íîâîðîæäåííûõ è ñòàëî âàæíåéøåé íåïîñðåä -
ñòâåííîé ïðè÷èíîé ïàäåíèÿ ðîæäàåìîñòè íèæå óðîâíÿ çàìåùåíèÿ.

Èìåííî â ñîâåòñêèé ïåðèîä, â 1965 ã., áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî
èñòîðè÷åñêè ðåêîðäíîå êîëè÷åñòâî îñóùåñòâëåííûõ â Ðîññèè îïåðà -
öèé ïî èñêóññòâåííîìó ïðåðûâàíèþ áåðåìåííîñòè, êîòîðîå ñîñòà -
âèëî 5,5 ìëí, à íà êàæäûå 100 ðîäîâ áûëî ñäåëàíî 275 àáîðòîâ (ðèñ. 3).
Ýòè ïîêàçàòåëè çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàëè àíàëîãè÷íûå, çàôèêñèðîâàí -
íûå â ïåðèîä íàèáîëüøåé åñòåñòâåííîé óáûëè íàñåëåíèÿ â 2000 ã., –
ñîîòâåòñòâåííî 2,1 ìëí è 169. Ðîñò ÷èñëà àáîðòîâ â ðàñ÷åòå íà 100 ðî -

Ïðîáëåìà àáîðòîâ â êîíòåêñòå äåìîãðàôè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè

139



äîâ, ïðîäîëæàâøèéñÿ â ïåðâîé ïîëîâèíå 1960-õ ãîäîâ, îêàçàëñÿ òàêæå
áîëåå ñèëüíûì, ÷åì â ïåðèîä ñ êîíöà 1980-õ è â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ,
êîãäà â ñòðàíå íàáëþäàëñÿ ðåçêèé äåìîãðàôè÷åñêèé ñïàä.

Î÷åíü âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ÷ðåçâû÷àéíî áûñòðîå íàðàñòàíèå êî -
ëè÷åñòâà ïðåðâàííûõ áåðåìåííîñòåé â ïåðâîé ïîëîâèíå 1960-õ ãîäîâ
ñîïðîâîæäàëîñü ñíèæåíèåì èíòåíñèâíîñòè ðîæäàåìîñòè. Ïðè ýòîì
óñòàíîâëåííûé â 1965 ã. ðåêîðä ïî ïðîèçâåäåííûì àáîðòàì ïî âðå -
ìåíè â òî÷íîñòè ñîâïàë ñ ïåðåõîäîì â ëàòåíòíóþ ôàçó äåïîïóëÿöèè
(ñì. ðèñ. 2).

Åæåãîäíîå ÷èñëî àáîðòîâ â ïåðèîä ñ 1960 ïî 1990 ã. íå îïóñêàëîñü 
íèæå îòìåòêè â 4 ìëí ñëó÷àåâ. Áîëåå òîãî, â èíòåðâàëå ñ 1963 ïî 1967 ã.
ýòîò ïîêàçàòåëü ïðåâûøàë 5 ìëí. Òîëüêî íà÷èíàÿ ñ 2007 ã. ÷èñëî àáîð -
òîâ ñòàëî ìåíüøå ÷èñëà ðîäîâ, à äî ýòîãî â òå÷åíèå ìíîãèõ äåñÿòè -
ëåòèé áîëüøèíñòâî áåðåìåííîñòåé çàâåðøàëîñü ïðåðûâàíèåì. Â ðå -
çóëüòàòå ãîäàìè èçî äíÿ â äåíü ïîãèáàëè ìíîãèå òûñÿ÷è íàøèõ ïîòåí -
öèàëüíûõ ñîãðàæäàí. Íàïðèìåð, çà äëèòåëüíûé ïåðèîä 1960–1990 ãã.
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Ðèñ. 3. Äèíàìèêà ÷èñëà àáîðòîâ â Ðîññèè: àáñîëþòíîãî (ëåâàÿ øêàëà)

è â ðàñ÷åòå íà 100 ðîäîâ (ïðàâàÿ øêàëà) â 1960–2023 ãã.

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî àâòîðàìè ïî äàííûì Ðîññòàòà



êàæäûé äåíü â ñðåäíåì ðåãèñòðèðîâàëîñü íå ìåíåå 11 òûñ. àáîðòîâ,
à â 1965 ã. èõ åæåäíåâíîå ÷èñëî ïðèáëèæàëîñü ê 15 òûñ.

Â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè îôèöèàëüíîå ÷èñëî àáîðòîâ, êàê àáñî -
ëþòíîå, òàê è îòíîñèòåëüíîå, óìåíüøèëîñü âåñüìà çíà÷èòåëüíî. Çà
ïåðèîä 1992–2023 ãã. èõ êîëè÷åñòâî ñîêðàòèëîñü â 7,3 ðàçà, à â ðàñ÷åòå 
íà 100 ðîäîâ – â 5,9 ðàçà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèÿ èìååò äàëåêî
íå ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü àáîðòîâ â ìèðå è äàæå ñðåäè åâðîïåéñêèõ
ñòðàí íå ÿâëÿåòñÿ áåññïîðíûì ëèäåðîì. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò ïðèíÿòü 
âî âíèìàíèå, ÷òî ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î êîëè÷åñòâå àáîðòîâ, ïðå -
äîñòàâëÿåìûå Ðîññòàòîì, ìîãóò íå ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâîâàòü äåéñò -
âèòåëüíîñòè, ðåàëüíûé ïîêàçàòåëü ìîæåò áûòü çàíèæåí. Ýòî ñâÿçàíî
ñ òåì, ÷òî â îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå íå ó÷èòûâàþòñÿ âñå ñëó÷àè
ïðåðûâàíèÿ áåðåìåííîñòè, îñóùåñòâëåííûå â íåãîñóäàðñòâåííûõ ìå -
äèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, à òàêæå áåçîïåðàöèîííûå ìåäèêàìåíòîçíûå 
àáîðòû, ïðîèçâåäåííûå íà ðàííèõ ñðîêàõ áåðåìåííîñòè.

Êîëè÷åñòâî àáîðòîâ íà 100 ðîäîâ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì ïîñëå
ñíèæåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàáèëèçèðóåòñÿ íà óðîâíå ïðèìåðíî
50 ñëó÷àåâ è íèæå. Íàèìåíüøèå çíà÷åíèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ïîñòîÿííî 
ðåãèñòðèðóþòñÿ â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ñ âûñîêîé
äîëåé â íàñåëåíèè íàðîäîâ, òðàäèöèîííî èñïîâåäóþùèõ èñëàì, êî -
òîðûé çàïðåùàåò ïðîâîäèòü àáîðòû íà ëþáûõ ñðîêàõ áåðåìåííîñòè,
êðîìå ñëó÷àåâ óãðîçû æèçíè ìàòåðè6. À íàèáîëüøèå çíà÷åíèÿ ïîêà -
çàòåëÿ, ïðè÷åì ïðåâûøåíèå íàä äàííûìè ïî Ñåâåðî-Êàâêàçñêîìó
îêðóãó áûëî òðåõêðàòíûì, îòìå÷àëèñü â âîñòî÷íûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû:
íà òåððèòîðèÿõ Óðàëüñêîãî, Ñèáèðñêîãî è Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäå -
ðàëüíûõ îêðóãîâ (ðèñ. 4).

Ñðåäè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íàáëþäàëèñü åùå áîëåå ñóùåñòâåí -
íûå ðàçëè÷èÿ (ñì. òàáëèöó). Òàê, â 2023 ã. ðàçíèöà ìåæäó íàèìåíü -
øèì çíà÷åíèåì â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèè è íàèáîëüøèì â Ìàãàäàí -
ñêîé, Ïñêîâñêîé è Ñàõàëèíñêîé îáëàñòÿõ ïðåâûñèëà 6 ðàç. Òàêàÿ
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6 Ñì.: Ñïèöûíà À. Ìóôòèé Àëÿóòäèíîâ: èñëàì çàïðåùàåò ïðîâîäèòü àáîðòû
íà ëþáîé ñòàäèè áåðåìåííîñòè // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. – 23.04.2024. – URL:
https://rg.ru/2024/04/23/muftij-aliautdinov-islam-zapreshchaet-provodit-aborty-na-liub
oj-stadii-beremennosti.html .



áîëüøàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ óêàçûâàåò íà çíà÷èòåëü -

íûå ðåçåðâû ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà àáîðòîâ è âîçìîæíîñòè ïîçèòèâ -

íûõ èçìåíåíèé ïðè ïðîâåäåíèè ïðîäóìàííûõ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìå -

ðîïðèÿòèé [7; 8].
Îòìåòèì, ÷òî èìåííî Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã ñ 2020 ã.

èìåë íàèáîëüøåå èç âñåõ îêðóãîâ â ñòðàíå ÷èñëî àáîðòîâ íà 100 ðî -

äîâ. Èç òðåõ áåðåìåííîñòåé â íåì ñîõðàíÿëèñü òîëüêî äâå. Îäíàêî

â 2023 ã. Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé îêðóã âåðíóë ñåáå ïåðâîå

ìåñòî ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ, êîòîðîå îí óäåðæèâàë â òå÷åíèå ìíî -

ãèõ ïðåäøåñòâóþùèõ ëåò.
Ñðåäè ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ ïîñëå ñíèæåíèÿ ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ

ñòåïåíü òåððèòîðèàëüíîé íåîäíîðîäíîñòè ñî âðåìåíåì ïîñòåïåííî

óìåíüøèëàñü (ðèñ. 5). Îñîáåííî âûäåëÿåòñÿ Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü,

êîòîðàÿ â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò îòëè÷àëàñü ñàìûì áîëüøèì â Ñèáèð -

ñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå êîëè÷åñòâîì ïðåðûâàíèé áåðåìåííîñòè íà

100 ðîäîâ. Â 2002 è 2006 ãã. îíà çàíèìàëà ïåðâûå ìåñòà â ñòðàíå, èìåÿ
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â 1990–2023 ãã.
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ñîîòâåòñòâåííî 201 è 172 àáîðòà íà 100 ðîäîâ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íà

óðîâíå îêðóãà ïåðâåíñòâî óäåðæèâàåò Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü. À ñàìûå

íèçêèå ïîêàçàòåëè çà ïåðèîä 1990–2023 ãã. áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû

ñíà÷àëà â Ðåñïóáëèêå Òûâà, à çàòåì â Îìñêîé îáëàñòè. Ñòîèò òàêæå

îòìåòèòü ðîñò â ïîñëåäíèå ãîäû ýòîãî ïîêàçàòåëÿ, â îòëè÷èå îò äðó -

ãèõ ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, â Ðåñïóáëèêå Òûâà –

ïîñëå 2020 ã. è Ðåñïóáëèêå Àëòàé – ñ 2023 ã. Îáå ðåñïóáëèêè õàðàêòå -

ðèçóþòñÿ ñàìîé âûñîêîé ðîæäàåìîñòüþ â îêðóãå, è òàêèå òåíäåíöèè

ðîñòà ïðåäïî÷òåíèé îòêàçà îò ðîæäåíèé â ñèòóàöèè ðåïðîäóêòèâíîãî
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Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ íàèìåíüøèì è íàèáîëüøèì
÷èñëîì àáîðòîâ íà 100 ðîäîâ â 2023 ã.

Íàèìåíüøèå ïîêàçàòåëè Íàèáîëüøèå ïîêàçàòåëè

Ñóáúåêòû ÐÔ
Çíà÷åíèå

ïîêàçàòåëÿ
Ñóáúåêòû ÐÔ

Çíà÷åíèå
ïîêàçàòåëÿ

Ðåñïóáëèêà
Èíãóøåòèÿ

11
Ìàãàäàíñêàÿ îáë.,
Ïñêîâñêàÿ îáë.,
Ñàõàëèíñêàÿ îáë.

67

Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí,
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà

13
Ðåñïóáëèêà Ñàõà
(ßêóòèÿ)

64

×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 14 Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 62

Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 19 Êóðãàíñêàÿ îáë. 61

Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ
Ðåñïóáëèêà

24
Êåìåðîâñêàÿ îáë.,
Ñâåðäëîâñêàÿ îáë.

60

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ,
Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ
Îñåòèÿ – Àëàíèÿ,
Ìîñêîâñêàÿ îáë.

25 Åâðåéñêàÿ àâò. îáë. 59

Áåëãîðîäñêàÿ îáë.,
Êðàñíîäàðñêèé êðàé

28 Òîìñêàÿ îáë. 58

Âîðîíåæñêàÿ îáë. 29 Õàáàðîâñêèé êðàé 57

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì Ðîññòàòà.



âûáîðà ïîñëå íàñòóïëåíèÿ áåðåìåííîñòè ìîãóò ñâèäåòåëüñòâîâàòü

î íàðàñòàíèè íåáëàãîïîëó÷èÿ â ýòèõ ðåãèîíàõ.
Ñíèæåíèå ÷èñëà àáîðòîâ ñâÿçàíî ñ óìåíüøåíèåì îáùåãî ÷èñëà

áåðåìåííîñòåé, â òîì ÷èñëå âñëåäñòâèå áîëüøåé äîñòóïíîñòè äëÿ
íàñåëåíèÿ âñå íîâûõ ðàçíîîáðàçíûõ ñïîñîáîâ ñîâðåìåííîé êîíòðà -
öåïöèè, à òàêæå îíî ïðîèñõîäèò ïî ïðè÷èíå ïðîäîëæàþùåãîñÿ ïîñëå
2003 ã. óñòîé÷èâîãî è ñóùåñòâåííîãî ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè (ðèñ. 6)
è ñòàðåíèÿ æåíùèí ðåïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà. Íà óìåíüøåíèå êîëè -
÷åñòâà áåðåìåííîñòåé îêàçûâàåò âëèÿíèå è îáùåå ñíèæåíèå ôåðòèëü -
íîñòè êàê æåíùèí, òàê è ìóæ÷èí. Íàïðèìåð, â õîäå èññëåäîâàíèÿ
ïîòåðü ïîòåíöèàëüíûõ ðîæäåíèé çà ñ÷åò æåíñêîãî è ìóæñêîãî áåñ -
ïëîäèÿ, ïðîâåäåííîãî ñîòðóäíèêàìè îòäåëà äåìîãðàôèè ÃÁÓ «Íàó÷ -
íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ìå -
äèöèíñêîãî ìåíåäæìåíòà Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîðîäà
Ìîñêâû», âûÿñíèëîñü, ÷òî â Ðîññèè çà ïåðèîä 2011–2021 ãã. ðàñïðî -
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Ðèñ. 5. Äèíàìèêà ÷èñëà àáîðòîâ íà 100 ðîäîâ ïî ñóáúåêòàì Ñèáèðñêîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 1990–2023 ãã.
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ñòðàíåííîñòü æåíñêîãî áåñïëîäèÿ óâåëè÷èëàñü íà òðåòü, à ìóæñêîãî – 
ïî÷òè óäâîèëàñü7. Â ðÿäå ïóáëèêàöèé îòìå÷àëîñü, ÷òî ÷àñòîòà áåñ -
ïëîäèÿ â ñåìåéíûõ ïàðàõ íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ îò 17 äî 24% â ðàç -
ëè÷íûõ ðåãèîíàõ ÐÔ [12].

Â ðàçíûå ãîäû â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîé ïðîãðàììû Âñåìèðíîé
îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ «Ðåïðîäóêöèÿ ÷åëîâåêà» ïðîâîäèëèñü
ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà îïðåäåëåíèå ðå -
àëüíîé ðàñïðîñòðàíåííîñòè è ñòðóêòóðû ïðè÷èí áåñïëîäèÿ. Â ðåãèî -
íàõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, êàê áûëî óñòàíîâëåíî ïî ðå -
çóëüòàòàì ýòèõ èññëåäîâàíèé, ïîêàçàòåëè áåñïëîäíîãî áðàêà ñîñòà -
âèëè: â Àëòàéñêîì êðàå – 16,2%, â Òîìñêîé îáëàñòè – 16,7%, â Èð -
êóòñêîé îáëàñòè – 19,6%, â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè – 20,3%, â Çàáàé -
êàëüñêîì êðàå – 24,9% [14].

Èññëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå â Çàáàéêàëüñêîì êðàå, âûÿâèëî âåñüìà
òðåâîæíóþ òåíäåíöèþ óõóäøåíèÿ è íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî ñîñòîÿ -
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Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2025, ¹ 3 (127) 145

Ðèñ. 6. Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè æåíùèí ðåïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà (15–49 ëåò) 
â Ðîññèè â 1989–2024 ãã., ìëí ÷åë.

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî àâòîðàìè ïî äàííûì Ðîññòàòà

7 Ñì.: Áåñêàðàâàéíàÿ Ò. Ñóììàðíûå ïîòåðè â ðîæäàåìîñòè èç-çà áåñïëîäèÿ
â Ðîññèè îöåíèëè â 17–21%. – URL: https://medvestnik.ru/content/news/Summarnye-
poteri-v-rojdaemosti-iz-za-besplodiya-v-Rossii-ocenili-v-17-21.html .



íèÿ ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ ìîëîäûõ ðîññèÿí. Áûëî ïîêàçàíî, ÷òî
÷àñòîòà æåíñêîãî áåñïëîäèÿ ó ìîëîäåæè â âîçðàñòå 18–25 ëåò ñîñòà -
âèëà 19,7%. Îñîáî îòìå÷àëîñü, ÷òî âî âñåõ ñëó÷àÿõ âòîðè÷íîãî áåñ -
ïëîäèÿ â àíàìíåçå áûëè õèðóðãè÷åñêèå ìåäèöèíñêèå àáîðòû. Òàêæå
ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî áåñïëîäíûõ æåíùèí ïðåäñòàâëåííîé âîç -
ðàñòíîé ãðóïïû (85%) íå ïðîõîäèëè ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå, íå
ïîëó÷àëè ëå÷åíèå è íå ïëàíèðîâàëè áåðåìåííîñòü. Òàêîå ïîëîæåíèå
äåë â êðàå, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ èññëåäîâàíèÿ, ãîâîðèò î íèçêîì êà -
÷åñòâå ðåãèîíàëüíîãî äåìîãðàôè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è â áóäóùåì
ìîæåò ïðèâåñòè ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ äåìî -
ãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè. Òåì áîëåå ÷òî ñíèæåíèå óðîâíÿ ðåïðîäóê -
òèâíîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ â ñî÷åòàíèè ñ óñòîé÷èâîé òåíäåíöèåé
ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè æåíùèí ðåïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà è ìèãðà -
öèîííûìè ïîòåðÿìè ðåãèîíà åùå áîëüøå îáîñòðÿþò ïðîáëåìó âîñ -
ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ [14].

Ïî çàêëþ÷åíèþ ýêñïåðòîâ Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðà -
íåíèÿ, èíôåðòèëüíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áîëüøóþ ãîñóäàðñòâåí -
íóþ ïðîáëåìó. Óðîâåíü áåñïëîäèÿ â 15% è áîëåå äëÿ âñåé ïîïóëÿöèè
æåíùèí ðåïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå
íà äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ êàê â êðàòêîñðî÷íîé, òàê è â äîëãî -
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, îñîáåííî â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñ íèçêîé ðîæ -
äàåìîñòüþ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì î÷åíü âàæíî îòìåòèòü, ÷òî àáîðòû, ïîìèìî çíà -
÷èòåëüíîãî ñíèæåíèÿ òåêóùåé ðîæäàåìîñòè, åùå è ïëîõî âëèÿþò íà
ðîæäàåìîñòü áóäóùóþ. Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå èñêóññòâåííûõ
ïðåðûâàíèé áåðåìåííîñòè â êà÷åñòâå ìåòîäà ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè
ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ ÷èñëà çàáîëåâàíèé ðåïðîäóêòèâíîé ñèñòåìû
ó æåíùèí, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò âûçûâàòü áåñïëîäèå è îñëîæ -
íåíèÿ ïðè áåðåìåííîñòè è ðîäàõ. Ýòî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà çäî -
ðîâüå êàê áóäóùèõ ìàòåðåé, òàê è èõ äåòåé [4]. Â ðåçóëüòàòå ïðîèñ -
õîäèò íå òîëüêî êîëè÷åñòâåííîå, íî è êà÷åñòâåííîå ñíèæåíèå ðåïðî -
äóêòèâíîãî ïîòåíöèàëà íàñåëåíèÿ.

Ïî äàííûì Ðîññòàòà çà 2023 ã., îáùåå ÷èñëî àáîðòîâ â ÐÔ ñîñòà -
âèëî 468 òûñ., à â ðàñ÷åòå íà 100 ðîäîâ – 37. Êîëè÷åñòâî àáîðòîâ
è â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îñòàåòñÿ çíà÷èòåëüíûì è îêàçûâàåò ñó -
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ùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè, äàæå íåñìîòðÿ íà
ìíîãîêðàòíîå óìåíüøåíèå êàê àáñîëþòíûõ, òàê è îòíîñèòåëüíûõ
ïîêàçàòåëåé. À âñåãî â Ðîññèè òîëüêî çà ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä
1992–2023 ãã. áûëî îôèöèàëüíî ïîäòâåðæäåíî ñâûøå 50 ìëí ñëó÷àåâ
ïðåðûâàíèÿ áåðåìåííîñòè. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: òàêîå êîëè÷åñòâî ïîòåí -
öèàëüíûõ æèçíåé ñîñòàâëÿåò áîëåå òðåòè ÷èñëåííîñòè ñîâðåìåííîãî
íàñåëåíèÿ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, àáîðòû è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäîëæàþò îêàçû -
âàòü ñèëüíîå âëèÿíèå íà äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå, ñïî -
ñîáñòâóÿ óìåíüøåíèþ ðîæäàåìîñòè è óñóãóáëåíèþ ïðîáëåìû äåïî -
ïóëÿöèè. Â òå÷åíèå ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé îíè ñèñòåìàòè÷åñêè ïîäðû -
âàëè äåìîãðàôè÷åñêèé ïîòåíöèàë ñòðàíû, ïðè÷åì êàê êîëè÷åñòâåííî, 
òàê è êà÷åñòâåííî çà ñ÷åò óõóäøåíèÿ ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ íàñå -
ëåíèÿ. Íà ïðîòÿæåíèè XX â. ïîòåðè íàñåëåíèÿ Ðîññèè âñëåäñòâèå
àáîðòîâ â ðàçû ïðåâîñõîäèëè äåìîãðàôè÷åñêèå ïîòåðè, ïîíåñåííûå
âî âñåõ âîéíàõ âìåñòå âçÿòûõ [1]8.

Èç âñåãî âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò âûâîä, ÷òî àáîðòû îêàçûâàþò 
ñèëüíåéøåå äîëãîâðåìåííîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà âîñïðîèçâîä -
ñòâî íàñåëåíèÿ, íà äåìîãðàôè÷åñêîå ñîñòîÿíèå è áóäóùåå ñòðàíû
è ïðåäñòàâëÿþò îãðîìíóþ óãðîçó åå äåìîãðàôè÷åñêîé è íàöèîíàëü -
íîé áåçîïàñíîñòè.

Ê ÈÑÒÎÐÈÈ ËÅÃÀËÈÇÀÖÈÈ ÀÁÎÐÒÎÂ

Äî ðåâîëþöèè àáîðòû â Ðîññèéñêîé èìïåðèè ñòðîãî çàïðåùàëèñü
è êàðàëèñü çàêîíîì, ïðè ýòîì ðîæäàåìîñòü áûëà î÷åíü âûñîêîé.

Â 1913 ã. íà ïîñëåäíåì ïðåäâîåííîì ÕII ñúåçäå Îáùåñòâà ðóññêèõ 
âðà÷åé â ïàìÿòü Í.È. Ïèðîãîâà ïîñëå àêòèâíîãî îáñóæäåíèÿ âîçìîæ -
íîñòè ëåãàëèçàöèè èñêóññòâåííîãî ïðåðûâàíèÿ íåæåëàòåëüíîé áåðå -
ìåííîñòè çà îòìåíó çàïðåùåíèÿ àáîðòîâ âûñêàçàëèñü áîëüøèíñòâî
åãî ó÷àñòíèêîâ. Ïî èòîãàì ñúåçäà áûëà ïðèíÿòà ðåçîëþöèÿ, óòâåðæ -
äàþùàÿ íåîáõîäèìîñòü äåêðèìèíàëèçàöèè àáîðòîâ – íåïðèåìëå -
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8 Ñì. òàêæå: Áåëîáîðîäîâ È.È. Àáîðòû â Ðîññèè: èñòîðèÿ, ïîñëåäñòâèÿ, àëü -
òåðíàòèâû. – URL: https://textarchive.ru/c-2197719.html .



ìîñòü óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ æåíùèí çà èñêóññòâåííîå ïðåðû -
âàíèå áåðåìåííîñòè, à òàêæå âðà÷åé, ïðîèçâîäÿùèõ òàêóþ îïåðàöèþ
ïî èõ ïðîñüáå9.

Íåñêîëüêî äíåé ñïóñòÿ, 16 èþíÿ 1913 ã., â ãàçåòå «Ïðàâäà» âûøëà
ñòàòüÿ Â.È. Ëåíèíà «Ðàáî÷èé êëàññ è íåîìàëüòóçèàíñòâî», â êîòîðîé
àâòîð ïîääåðæàë òðåáîâàíèå «áåçóñëîâíîé îòìåíû âñåõ çàêîíîâ, ïðå -
ñëåäóþùèõ àáîðò èëè çà ðàñïðîñòðàíåíèå ìåäèöèíñêèõ ñî÷èíåíèé
î ïðåäîõðàíèòåëüíûõ ìåðàõ è ò.ï.». Â.È. Ëåíèí âèäåë â ýòîì çàùèòó
«àçáó÷íûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàíèíà è ãðàæäàíêè» [5, ñ. 257].

Áîëüøå 100 ëåò íàçàä ïîñëåðåâîëþöèîííàÿ Ñîâåòñêàÿ Ðîññèÿ ñòàëà
ñàìûì ïåðâûì â ìèðå ãîñóäàðñòâîì, ëåãàëèçîâàâøèì àáîðòû ïî æå -
ëàíèþ æåíùèí. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Íàðîäíîãî Êîìèñ -
ñàðèàòà ÐÑÔÑÐ ïî çäðàâîîõðàíåíèþ è Íàðîäíîãî Êîìèññàðèàòà
þñòèöèè ÐÑÔÑÐ îò 18 íîÿáðÿ 1920 ã. «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ æåí -
ùèí»10 ðàçðåøàëîñü áåñïëàòíîå ïðîâåäåíèå îïåðàöèè ïî èñêóñ ñò -
âåííîìó ïðåðûâàíèþ áåðåìåííîñòè ïðè óñëîâèè åå âûïîëíåíèÿ
êâàëèôèöèðîâàííûì âðà÷îì â ãîñóäàðñòâåííîé áîëüíèöå.

Ñðàçó ïîñëå îòìåíû çàïðåòîâ ÷èñëî ïðåðâàííûõ áåðåìåííîñòåé
ñòàëî î÷åíü áûñòðî ðàñòè, ïðåæäå âñåãî â ãîðîäàõ. Íàïðèìåð, â Ëå -
íèíãðàäå óæå â 1928 ã. êîëè÷åñòâî àáîðòîâ â 1,4 ðàçà ïðåâûñèëî
êîëè÷åñòâî ðîäîâ. ×èñëî àáîðòîâ â íåì âñåãî òîëüêî çà êîðîòêèé
ïåðèîä 1926–1928 ãã. ëàâèíîîáðàçíî óâåëè÷èëîñü â 2,5 ðàçà ïðè ñî -
êðàùåíèè ÷èñåë ðîäèâøèõñÿ. Îñîáåííî øèðîêî ïðåðûâàíèÿ áåðå -
ìåííîñòè ïðàêòèêîâàëèñü â Ìîñêâå, ãäå â 1934 ã. íà îäíî ðîæäåíèå
ïðèõîäèëîñü òðè àáîðòà [13, ñ. 27].

Ñ ó÷åòîì íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè äàëü -
íåéøåãî óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà àáîðòîâ â 1936 ã. áûëî ïðèíÿòî ïîñòà -
íîâëåíèå «Î çàïðåùåíèè àáîðòîâ, óâåëè÷åíèè ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè 
ðîæåíèöàì, óñòàíîâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè ìíîãîñåìåéíûì, 
ðàñøèðåíèè ñåòè ðîäèëüíûõ äîìîâ, äåòñêèõ ÿñëåé è äåòñêèõ ñàäîâ,
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9 Òàì æå.
10 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Íàðîäíîãî Êîìèññàðèàòà ÐÑÔÑÐ ïî çäðàâîîõðàíåíèþ 

è Íàðîäíîãî Êîìèññàðèàòà þñòèöèè ÐÑÔÑÐ îò 18 íîÿáðÿ 1920 ãîäà «Îá îõðàíå
çäîðîâüÿ æåíùèí». – URL: https://base.garant.ru/70486514/ .



óñèëåíèè óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ çà íåïëàòåæ àëèìåíòîâ è î íåêîòîðûõ 
èçìåíåíèÿõ â çàêîíîäàòåëüñòâå î ðàçâîäàõ»11. Ïðåðûâàíèå áåðåìåí -
íîñòè äîïóñêàëîñü òîëüêî ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì è òîëüêî
â óñëîâèÿõ áîëüíèö è ðîäèëüíûõ äîìîâ. Îäíîâðåìåííî ñ çàïðåùå -
íèåì àáîðòîâ ýòèì ïîñòàíîâëåíèåì ïðåäóñìàòðèâàëèñü ìåðû ïî óëó÷ -
øåíèþ ïîëîæåíèÿ ñåìåé ñ äåòüìè, â òîì ÷èñëå âûïëàòû ãîñóäàð -
ñòâåííûõ ïîñîáèé ìíîãîäåòíûì ìàòåðÿì.

Îñîáåííî çàìåòíóþ ðîëü â óâåëè÷åíèè ðîæäàåìîñòè çàïðåò 1936 ã.
ñûãðàë â ãîðîäàõ. Òàê, íàïðèìåð, â Ìîñêâå ÷èñëî ðîäèâøèõñÿ â 1935 ã.
ñîñòàâëÿëî îêîëî 70 òûñ. ÷åë., â 1936 ã. – 71 òûñ., à â 1937 ã. – 136 òûñ., 
ò.å. ïî÷òè â 2 ðàçà áîëüøå. Â Ëåíèíãðàäå ÷èñëî ðîäèâøèõñÿ óâåëè -
÷èëîñü íà 69% ïî ñðàâíåíèþ ñ 1936 ã., â Ìèíñêå è Áàêó – íà 39%
è ò.ä. Òàêèì îáðàçîì, ïðîèçîøåë êðàòêîâðåìåííûé ðîñò ðîæäàåìîñòè 
â ïðåäâîåííûé ïåðèîä [13, ñ. 29].

Â ïîñëåâîåííîå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâî Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåð -
õîâíîãî Cîâåòà ÑÑÑÐ îò 23 íîÿáðÿ 1955 ã. «Îá îòìåíå çàïðåùåíèÿ
àáîðòîâ» âíîâü äîïóñòèëî ïðîâåäåíèå àáîðòîâ12. Â äîêóìåíòå áûëî
çàÿâëåíî, ÷òî «ñíèæåíèå ÷èñëà àáîðòîâ ìîæåò áûòü âïðåäü îáåñïå -
÷åíî ïóòåì äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïîîùðå -
íèÿ ìàòåðèíñòâà, à òàêæå ìåð âîñïèòàòåëüíîãî è ðàçúÿñíèòåëüíîãî
õàðàêòåðà». Îäíàêî â ðåàëüíîñòè ïîñëåäñòâèÿìè óêàçà ñòàëè ñòðåìè -
òåëüíûé ðîñò êîëè÷åñòâà àáîðòîâ äî ðåêîðäíîãî çíà÷åíèÿ 5,5 ìëí
â 1965 ã. (ñì. ðèñ. 3) è äàëüíåéøåå ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðîöåäóðà èñêóññòâåííîãî ïðåðûâàíèÿ áå -
ðåìåííîñòè ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíî ëåãàëüíîé è, áîëåå òîãî, âõîäèò
â ñèñòåìó îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Æåíùèíû ìîãóò 
ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñ î ìàòåðèíñòâå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåé -
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11 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Öåíòðàëüíîãî Èñïîëíèòåëüíîãî Êîìèòåòà ÑÑÑÐ, Ñî -
âåòà Íàðîäíûõ Êîìèññàðîâ ÑÑÑÐ îò 27 èþíÿ 1936 ãîäà «Î çàïðåùåíèè àáîðòîâ,
óâåëè÷åíèè ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè ðîæåíèöàì, óñòàíîâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïî -
ìîùè ìíîãîñåìåéíûì, ðàñøèðåíèè ñåòè ðîäèëüíûõ äîìîâ, äåòñêèõ ÿñëåé è äåò -
ñêèõ ñàäîâ, óñèëåíèè óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ çà íåïëàòåæ àëèìåíòîâ è î íåêîòîðûõ èç -
ìåíåíèÿõ â çàêîíîäàòåëüñòâå î ðàçâîäàõ». – URL: https://docs.cntd.ru/document/456020602 .

12 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Cîâåòà ÑÑÑÐ îò 23 íîÿáðÿ 1955 ã.
«Îá îòìåíå çàïðåùåíèÿ àáîðòîâ». – URL: https://base.garant.ru/57499465/#block_3 .



ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ãðàæäàíêè ÐÔ èìåþò ïðàâî íà áåñ -
ïëàòíûé àáîðò ïî æåëàíèþ äî 12 íåäåëü áåðåìåííîñòè. Ñðîêè îò 12
äî 22 íåäåëü áåðåìåííîñòè ïðåäóñìàòðèâàþò ïðîâåäåíèå àáîðòà òîëüêî
ïî ñîöèàëüíûì ïîêàçàíèÿì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åäèíñòâåííûì òàêèì
ïîêàçàíèåì ÿâëÿåòñÿ íàñòóïëåíèå áåðåìåííîñòè â ðåçóëüòàòå íàñèëü -
ñòâåííûõ äåéñòâèé. Àáîðò ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì ìîæåò áûòü
ïðîâåäåí íà ëþáîì ñðîêå áåðåìåííîñòè13.

Îòìåòèì, ÷òî áËëüøàÿ ÷àñòü àáîðòîâ òðàäèöèîííî äåëàåòñÿ ïî
æåëàíèþ æåíùèí. Àáîðòû ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì ñîñòàâëÿþò
ëèøü ìàëóþ äîëþ îò èõ îáùåãî ÷èñëà, ïî äàííûì çà 2022 ã. – 2,86%,
à ïî ñîöèàëüíûì ïîêàçàíèÿì – åùå ìåíüøå, òîëüêî 0,004% [11].

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðîññèéñêèå çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû
â îòíîøåíèè àáîðòîâ èñòîðè÷åñêè áûëè îäíèìè èç ñàìûõ ëèáåðàëü -
íûõ â ìèðå. Â òîì ÷èñëå è ïîýòîìó ïðàêòèêà èñêóññòâåííîãî ïðå -
ðûâàíèÿ íåæåëàòåëüíîé áåðåìåííîñòè èìåëà âåñüìà øèðîêîå ðàñïðî -
ñòðàíåíèå, áóäó÷è îñíîâíûì èëè äàæå åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì ðåãó -
ëèðîâàíèÿ äåòîðîæäåíèÿ íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè.

Â äðóãèõ ñòðàíàõ ïîëíàÿ ëåãàëèçàöèÿ àáîðòîâ ïî ñðàâíåíèþ
ñ Ðîññèåé íà÷àëà ïðîèñõîäèòü ãîðàçäî ïîçæå, óæå â ïîñëåâîåííîå
âðåìÿ. Ïåðâûìè ïîäîáíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïðèíÿëè åâðîïåé -
ñêèå ãîñóäàðñòâà ñîöèàëèñòè÷åñêîé îðèåíòàöèè: â 1956 ã. – Ðóìûíèÿ,
Âåíãðèÿ, Áîëãàðèÿ è Ïîëüøà, â 1957 ã. – Þãîñëàâèÿ è ×åõîñëîâàêèÿ.
Ïîñëåäóþùàÿ ëåãàëèçàöèÿ àáîðòîâ áûëà ïðîâåäåíà â ãîñóäàðñòâàõ
Çàïàäíîé Åâðîïû: â 1967 ã. – â Âåëèêîáðèòàíèè, â 1973 ã. – â Äàíèè,
â 1975 ã. – â Àâñòðèè è Ôðàíöèè, â 1976 ã. – â ÔÐÃ. Â Þæíîé Åâðîïå
çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïðàâà íà àáîðò ïðîèçîøëî åùå ïîçäíåå: 
â 1978 ã. – â Èòàëèè, â 2007 ã. – â Ïîðòóãàëèè [1].

Â ÑØÀ àáîðòû áûëè ëåãàëèçîâàíû ïî âñåé ñòðàíå ëèøü â 1973 ã.
Ïðè÷åì â 2022 ã. Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ îòìåíèë ñâîå ðåøåíèå
1973 ã., ãàðàíòèðóþùåå ïðàâî íà àáîðò íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ñ òåì
÷òîáû êàæäûé øòàò ìîã ñàìîñòîÿòåëüíî ðåãóëèðîâàòü ýòó ñôåðó.
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13 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 323-ÔÇ «Îá îñíîâàõ
îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíå -
íèÿìè). Ñòàòüÿ 56. Èñêóññòâåííîå ïðåðûâàíèå áåðåìåííîñòè. – URL:
https://base.garant.ru/12191967/2b6ebde936316453fb0f8db9c6ad7e2c/ .



Ìíîãèå êîíñåðâàòèâíûå øòàòû íåçàìåäëèòåëüíî âîñïîëüçîâàëèñü
ýòîé âîçìîæíîñòüþ è ââåëè çàïðåò íà àáîðòû. Ðåøåíèå Âåðõîâíîãî
ñóäà ðàñêîëîëî ñòðàíó íà ðåñïóáëèêàíñêèå è äåìîêðàòè÷åñêèå øòàòû
è ïðèâåëî ê åùå áîëüøåìó óñóãóáëåíèþ è áåç òîãî íàðàñòàâøåãî âñå
ïîñëåäíèå ãîäû ïðîòèâîñòîÿíèÿ â àìåðèêàíñêîì îáùåñòâå14.

Âîïðîñ àáîðòîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ, ïî êîòîðûì èäåò
ïðîòèâîáîðñòâî ðåñïóáëèêàíöåâ è äåìîêðàòîâ. Ïîçèöèè äâóõ ïàðòèé
ïî íåìó êàðäèíàëüíî ðàñõîäÿòñÿ: äåìîêðàòû – ñòîðîííèêè ñâîáîäû
ðåïðîäóêòèâíîãî âûáîðà, à ðåñïóáëèêàíöû ïðèäåðæèâàþòñÿ ìíåíèÿ,
÷òî æèçíü çàðîæäàåòñÿ ñ ìîìåíòà çà÷àòèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ìåæäó
ïðîòèâíèêàìè è ñòîðîííèêàìè àáîðòîâ èìåþòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûå
è ñèëüíî ýìîöèîíàëüíî îêðàøåííûå ìîðàëüíûå ðàçíîãëàñèÿ. Îäíà
÷àñòü àìåðèêàíñêîãî îáùåñòâà ïðèðàâíèâàåò àáîðòû ê äåòîóáèéñò -
âàì, äðóãàÿ ñ÷èòàåò, ÷òî àáîðòû – ýòî áàçîâîå ÷åëîâå÷åñêîå ïðàâî,
ïðàâî æåíùèí ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèì òåëîì è ñàìèì ðåøàòü, õîòÿò ëè
îíè äåòåé.

Â ñàìîé íàñåëåííîé ñòðàíå ìèðà – Èíäèè ñ 1960-õ ãîäîâ ïðî -
âîäèëàñü ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà óñèëåííîãî îãðàíè÷åíèÿ ðîæ -
äàåìîñòè ñ öåëüþ áîðüáû ñ êðàéíå áûñòðûìè òåìïàìè ðîñòà íàñå -
ëåíèÿ. Èíäèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îòíîøåíèè àáîðòîâ – îäíî èç
ñàìûõ ëèáåðàëüíûõ, âêëþ÷àÿ ðàçðåøåíèå ïðåðûâàòü áåðåìåííîñòü íà 
ïîçäíèõ ñðîêàõ. Â ðåçóëüòàòå øèðîêîé äîñòóïíîñòè ðàçëè÷íûõ ñïî -
ñîáîâ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðîæäåíèé, â òîì ÷èñëå êîíòðàöåïöèè, àáîðòîâ
è ìàññîâîé ñòåðèëèçàöèè, ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè
â Èíäèè îïóñòèëñÿ íèæå óðîâíÿ ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà, ÷òî â áó -
äóùåì ïðèâåäåò ê äåïîïóëÿöèè è ñòàðåíèþ íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Êèòàé, âòîðàÿ ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíà â ìèðå, òàêæå äî
íåäàâíåãî âðåìåíè õàðàêòåðèçîâàëñÿ øèðîêîé ðàñïðîñòðàíåííîñòüþ
è ïîîùðåíèåì àáîðòîâ ñ öåëüþ ñäåðæèâàíèÿ ðîñòà íàñåëåíèÿ è áûë
ìèðîâûì ëèäåðîì ïî èõ êîëè÷åñòâó. Èñòîðèÿ àáîðòîâ â ñîâðåìåííîì
Êèòàå òåñíî ñâÿçàíà ñ öåëÿìè ïðàâèòåëüñòâà â îáëàñòè íàðîäîíà -
ñåëåíèÿ.
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14 Ñì.: Ìóð Å. Àáîðòû ðàñêîëîëè Àìåðèêó // Êîììåðñàíò. –26.06.2022. – URL: 
https://www.kommersant.ru/doc/5434172 .



Ïðîâîäèìàÿ ðóêîâîäñòâîì Êèòàÿ ñ 1979 ã. î÷åíü æåñòêàÿ äåìîãðà -
ôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ïîä ëîçóíãîì «Îäíà ñåìüÿ – îäèí ðåáåíîê» ïðè -
âåëà â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ê ìàññå íåáëàãîïðèÿòíûõ äåìîãðà -
ôè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé: íå òîëüêî ê ðåç -
êîìó ïàäåíèþ ðîæäàåìîñòè, ñîêðàùåíèþ êîëè÷åñòâà ðàáîòàþùèõ,
óñêîðÿþùåìóñÿ ñòàðåíèþ íàñåëåíèÿ, óõóäøåíèþ ðåïðîäóêòèâíîãî
çäîðîâüÿ è äðóãèì ïðîáëåìàì, îñëîæíÿþùèì áóäóùåå ñòðàíû, íî
è ê äèñáàëàíñó ïîëîâ â ñòîðîíó ñóùåñòâåííîãî ïðåîáëàäàíèÿ ìóæ -
ñêîãî íàñåëåíèÿ â ìîëîäûõ âîçðàñòàõ â ðåçóëüòàòå ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ñåëåêòèâíûõ àáîðòîâ ïî ïðè÷èíå òðàäèöèîííîãî ïðåäïî÷òåíèÿ ðîæ -
äåíèÿ ìàëü÷èêîâ, òàê êàê çàáîòà î ïðåñòàðåëûõ ðîäèòåëÿõ ëîæèòñÿ íà
ïëå÷è èìåííî ñûíîâåé. Â ðåçóëüòàòå â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ Êèòàÿ
íà 100 íîâîðîæäåííûõ äåâî÷åê ïðèõîäèëîñü äî 134 ìàëü÷èêîâ, ÷òî
ïðèâåëî âïîñëåäñòâèè ê äåôèöèòó íåçàìóæíèõ æåíùèí áðà÷íîãî âîç -
ðàñòà ñâûøå 30 ìëí [2, ñ. 90].

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî òàêàÿ æå ïðîáëåìà íåõâàòêè æåíùèí õàðàê -
òåðíà òàêæå äëÿ Èíäèè è íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàí, â êîòîðûõ, óçíàâ
ïîë áóäóùåãî ðåáåíêà ïîñëå óëüòðàçâóêîâîé äèàãíîñòèêè, íåêîòîðûå
æåíùèíû äåëàþò àáîðò â ñëó÷àå, åñëè ýòî äåâî÷êà. Íåñìîòðÿ íà òî
÷òî ñåëåêòèâíûå àáîðòû â îáåèõ ñòðàíàõ çàïðåùåíû çàêîíîäàòåëüíî,
íà ïðàêòèêå îíè òðóäíîäîêàçóåìû, òàê êàê ðàçðåøåíû ñâîáîäíûå
àáîðòû.

Ìíîãîëåòíÿÿ ïðîïàãàíäà ñòðîãîãî êîíòðîëÿ ðîæäàåìîñòè â Êèòàå 
èñêàçèëà òðàäèöèîííûå ïðåäñòàâëåíèÿ î äåòÿõ. Óêðåïëÿëîñü ìíåíèå
î òîì, ÷òî èìåòü äâóõ äåòåé íåíîðìàëüíî, à åäèíñòâåííûé ðåáåíîê –
âêëàä â ðàçâèòèå íàöèè. Óðîâåíü ðîæäàåìîñòè â ñòðàíå ñòàë îäíèì èç
ñàìûõ íèçêèõ â ìèðå, îñîáåííî â êðóïíûõ ãîðîäàõ, ãäå ñóììàðíûé
êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè îïóñòèëñÿ íèæå åäèíèöû. «Ïî äàííûì
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÊÍÐ çà 2010 ã., â õîäå ðåàëèçàöèè
ïîëèòèêè îãðàíè÷åíèÿ ðîæäàåìîñòè áûëè ïðåðâàíû áåðåìåííîñòè
ó 300 ìëí æåíùèí, áîëåå 60 ìëí ìóæ÷èí è îêîëî 114 ìëí æåíùèí
ïîäâåðãëèñü ñòåðèëèçàöèè...» [2, ñ. 90].

Ïîñòåïåííîå ñìÿã÷åíèå ñ 2016 ã. ïîëèòèêè «Îäíà ñåìüÿ – îäèí
ðåáåíîê», äîïóñêàþùåå äâóõ äåòåé, à çàòåì è åå ðàäèêàëüíîå èçìå -
íåíèå íà ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíóþ – ñ 2021 ã. ðàçðåøåíèå ñåìåéíûì
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ïàðàì èìåòü äî òðåõ äåòåé ñ ðåàëèçàöèåé ìåð ïîääåðæêè íå îñòà -
íîâèëè ïàäåíèå ÷èñåë ðîäèâøèõñÿ, ÷òî ïðèâåëî ê íà÷àëó îòêðûòîé
äåïîïóëÿöèè â Êèòàå ñ 2022 ã., êîãäà ñìåðòíîñòü âïåðâûå çà ìíîãî ëåò 
ïðåâûñèëà ðîæäàåìîñòü [3, ñ. 27]. È òåïåðü â ñòðàíå, â êîòîðîé ðàíåå
äåéñòâîâàë çàïðåò íà ìíîãîäåòíûå ñåìüè, âëàñòè âçÿëè êóðñ íà ñîêðà -
ùåíèå ÷èñëà àáîðòîâ. Ïðè ýòîì ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî îáúÿâëåííûå
ìåðû äàæå íåñêîëüêî çàïîçäàëè, è îïàñàþòñÿ, ÷òî ñîêðàùåíèå ÷èñ -
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ Êèòàÿ îêàæåòñÿ íåîáðàòèìûì ñ ñîîòâåòñòâóþ -
ùèì èçìåíåíèåì ìåñòà è ðîëè ñòðàíû â ìèðå.

×òî êàñàåòñÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí Àçèè ñ ìóñóëüìàíñêèì íàñåëå -
íèåì, òî àáîðòû â íèõ ðàçðåøàþòñÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðåäñòàâëÿþ -
ùèõ íåïîñðåäñòâåííóþ óãðîçó äëÿ æèçíè áåðåìåííîé èëè äëÿ ñîõðà -
íåíèÿ åå çäîðîâüÿ. Àíàëîãè÷íîå çàïðåòèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ïðåîáëàäàåò â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå è â Àôðèêå.

ÂÅÄÓÙÀß ÐÎËÜ ÑÍÈÆÅÍÈß ÐÎÆÄÀÅÌÎÑÒÈ
Â ÓÑÈËÅÍÈÈ ÄÅÏÎÏÓËßÖÈÈ

Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ

Ïîñëå 2003 ã. ÷èñëî óìåðøèõ â Ðîññèè èìåëî ïîçèòèâíóþ òåíäåí -
öèþ ê óìåíüøåíèþ, ðåçêî ïðåðâàííóþ â ïåðèîä êîðîíàêðèçèñà
(ðèñ. 7). Â 2021 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü äîñòèã íàèáîëüøåãî çíà÷åíèÿ çà
âåñü ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä, ïðåâçîéäÿ ìàêñèìóìû 1994 è 2003 ãã.
Îäíàêî òåíäåíöèÿ íà ñíèæåíèå îòíîñèòåëüíî áûñòðî âîññòàíîâèëàñü, 
è óæå â 2023 ã. ÷èñëî óìåðøèõ ñòàëî íàèìåíüøèì çà âñþ èñòîðèþ
ñóùåñòâîâàíèÿ ÐÔ. Îäíîâðåìåííî îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
æèçíè îáíîâèëà ðåêîðä äîêîâèäíîãî 2019 ã. è ñîñòàâèëà 73,4 ãîäà.

Ïðè ýòîì ÷èñëà ðîäèâøèõñÿ ïîñëå ìàêñèìóìà 2014 ã. ïîñòîÿííî
ñîêðàùàëèñü è ïðèáëèæàëèñü ê íàèìåíüøåìó çíà÷åíèþ ïîñòäåôîëò -
íîãî 1999 ã., óñèëèâàÿ äåïîïóëÿöèþ. Ïî äàííûì çà 2024 ã., êîëè -
÷åñòâî óìåðøèõ â ñòðàíå ïî÷òè â 1,5 ðàçà ïðåâûøàëî êîëè÷åñòâî
ðîäèâøèõñÿ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû óìåíüøåíèå ÷èñåë ðîäèâøèõñÿ, óñèëèâàþùåå
äåïîïóëÿöèþ, ïðîèñõîäèò ïîä òðîéíûì äàâëåíèåì: óñòîé÷èâîãî ñî -
êðàùåíèÿ ïîñëå 2003 ã. ÷èñëåííîñòè æåíùèí ðåïðîäóêòèâíîãî âîç -
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ðàñòà, ò.å. ïîòåíöèàëüíûõ ìàòåðåé (ñì. ðèñ. 6), è èõ ñòàðåíèÿ ïî

ïðè÷èíå ðåçêîãî ïàäåíèÿ ðîæäàåìîñòè â êîíöå XX â., à òàêæå ñíè -

æåíèÿ èíòåíñèâíîñòè ðîæäàåìîñòè â ðàñ÷åòå íà îäíó æåíùèíó ïîñëå

ìàêñèìóìà, äîñòèãíóòîãî â 2015 ã. (ñì. ðèñ. 2).
Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå èìåííî íèçêàÿ èíòåíñèâíîñòü ðîæ -

äàåìîñòè, êîòîðàÿ íå îáåñïå÷èâàåò íîðìàëüíîå âîñïðîèçâîäñòâî íà -

ñåëåíèÿ â òå÷åíèå ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé, èãðàåò âåäóùóþ ðîëü â ïðî -

öåññå äåïîïóëÿöèè â Ðîññèè. Íåäîñòàòî÷íàÿ ðîæäàåìîñòü íà ïðîòÿ -

æåíèè óæå ïî÷òè 60 ëåò ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ ãëàâíûõ ïðîáëåì

ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé äåìîãðàôè÷åñêîé è íà -

öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, çíà÷èòåëüíî îñëàáëÿþùåé åå ïîçè -

öèè â ìèðå. Ïîýòîìó ïðîáëåìå íèçêîé ðîæäàåìîñòè ñëåäóåò óäåëÿòü

ïåðâîñòåïåííîå âíèìàíèå íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðå -

ìåíè. Ñîîòâåòñòâåííî, âàæíåéøèì ïîêàçàòåëåì ðåçóëüòàòèâíîñòè äå -

ìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè äîëæåí ñòàòü ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò

ðîæäàåìîñòè. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðèíèìàåìûõ â ïîñëåäíèå ãîäû ìåð ïî

ïîääåðæêå ðîæäàåìîñòè â ñòðàíå ñîâåðøåííî íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïåðå -

ëîìà íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé åãî ñíèæåíèÿ (ñì. ðèñ. 2).
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Ðèñ. 7. Äèíàìèêà ðîæäàåìîñòè è ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè
â 1980–2024 ãã., òûñ. ÷åë.

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî àâòîðàìè ïî äàííûì Ðîññòàòà



Â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 07.05.2024 ã. ¹ 309 «Î íàöèîíàëüíûõ
öåëÿõ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà è íà
ïåðñïåêòèâó äî 2036 ãîäà» ïåðâåéøåé íàöèîíàëüíîé öåëüþ îáúÿâ -
ëåíî ñîõðàíåíèå íàñåëåíèÿ, óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ è ïîâûøåíèå áëàãî -
ïîëó÷èÿ ëþäåé, ïîääåðæêà ñåìüè, à ñàìûé ïåðâûé öåëåâîé ïîêà -
çàòåëü – ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè ïëàíèðóåòñÿ óâåëè -
÷èòü äî 1,6 ê 2030 ã. è äî 1,8 ê 2036 ã.15 Îäíàêî òàêîé óðîâåíü
ðîæäàåìîñòè, êîòîðûé ñóùåñòâåííî íèæå ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà,
òåì áîëåå íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó, îçíà÷àåò, ÷òî âûìèðàíèå ðîñ -
ñèéñêîãî íàñåëåíèÿ áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè íåãà -
òèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ áóäóùåãî ñòðàíû, åå ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ãåîïîëèòè÷åñêîãî ñòàòóñà è íàöèîíàëüíîé áåçî -
ïàñíîñòè. Êðîìå òîãî, Ðîññèÿ íå òàê äàâíî, â 2015 ã., óæå èìåëà
ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ – 1,78 (ñì. ðèñ. 2).

Ïîýòîìó â äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêå ñîâåðøåííî íåîáõîäèìî
îðèåíòèðîâàòüñÿ íà áîëåå âûñîêèé ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàå -
ìîñòè, òàê êàê â ïðèíöèïå íåâîçìîæíî ïðåäîòâðàòèòü âûìèðàíèå
è ñîõðàíèòü æèçíåñïîñîáíîñòü è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñòðàíû áåç
óâåëè÷åíèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ âûøå óðîâíÿ ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà, 
îñîáåííî â óñëîâèÿõ íàðàñòàíèÿ ãëîáàëüíîé òóðáóëåíòíîñòè è îáîñò -
ðåíèÿ ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè. Áåç ñóùåñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ
ðîæäàåìîñòè ïðîäîëæèòñÿ ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ. Ýòî ïðè ïðî÷èõ ðàâ -
íûõ óñëîâèÿõ äàæå ïðè îòñóòñòâèè îòÿã÷àþùèõ ôîðñ-ìàæîðíûõ îá -
ñòîÿòåëüñòâ ïðèâåäåò â áóäóùåì ê ðîñòó çàáîëåâàåìîñòè, óâåëè÷åíèþ 
êîëè÷åñòâà óìåðøèõ è óìåíüøåíèþ êîëè÷åñòâà ðîäèâøèõñÿ, ÷òî,
â ñâîþ î÷åðåäü, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåéøåìó óñèëåíèþ äåïî -
ïóëÿöèè è óõóäøåíèþ êà÷åñòâà íàñåëåíèÿ.

Àáîðòû, ñèñòåìàòè÷åñêè íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé âåñüìà
ñóùåñòâåííî ñíèæàþùèå ðîæäàåìîñòü êàê íàïðÿìóþ, òàê è îïîñðå -
äîâàííî ÷åðåç óõóäøåíèå ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ æåíùèí, ïîä -
ðûâàþò äåìîãðàôè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû ñðàçó ïî ìíîãèì âàæ -
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15 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 07.05.2024 ¹ 309
«Î íàöèîíàëüíûõ öåëÿõ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà
è íà ïåðñïåêòèâó äî 2036 ãîäà». – URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/
0001202405070015?index=1 .



íåéøèì íàïðàâëåíèÿì: ïðèâîäÿò ê âûìèðàíèþ, ñòàðåíèþ íàñåëåíèÿ
è ÷åðåç çàìåùàþùóþ ìèãðàöèþ ê èçìåíåíèþ åãî ýòíè÷åñêîãî ñîñòàâà 
â ñòîðîíó ñîêðàùåíèÿ äîëè ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùåãî íàðîäà – ðóñ -
ñêèõ è äðóãèõ ðîññèéñêèõ íàðîäîâ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ÷èñëî ðåãèñòðèðóåìûõ àáîðòîâ – îêîëî 500 òûñ.
â ãîä (ñì. ðèñ. 3) – ñîïîñòàâèìî ñ âåëè÷èíîé åñòåñòâåííîé óáûëè
íàñåëåíèÿ (ñì. ðèñ. 1). Ñîõðàíåíèå õîòÿ áû ÷àñòè èç ÷èñëà ïðåðâàí -
íûõ áåðåìåííîñòåé ïîçâîëèëî áû óìåíüøèòü ïîòåðè äåìîãðàôè÷åñ -
êîãî ïîòåíöèàëà, ñíèçèòü îñòðîòó äåïîïóëÿöèè è óâåëè÷èòü ñóììàð -
íûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè.

Ïðîáëåìà àáîðòîâ è íåäîñòàòî÷íîé ðîæäàåìîñòè â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè ëåæèò â ýêîíîìè÷åñêîé ïëîñêîñòè [6]. Óðîâåíü ðîæäàåìîñòè
èñêóññòâåííî ñäåðæèâàåòñÿ äâóìÿ âàæíåéøèìè ôàêòîðàìè: øèðîêî
ðàñïðîñòðàíåííûìè êðàéíå íèçêèìè çàðïëàòàìè, â êîòîðûå íå çàëî -
æåíû çàòðàòû íà äåòåé16, è íåäîñòóïíîñòüþ æèëüÿ17.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîôèëàêòèêà è ìèíèìèçàöèÿ ÷èñëà àáîðòîâ ïðè
ïðîâåäåíèè ïðîäóìàííîé è âçâåøåííîé äåìîãðàôè÷åñêîé è ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà óêðåïëåíèå ñåìüè
êàê îïîðû îáùåñòâà è óëó÷øåíèå åå ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, ìîã -
ëè áû ñòàòü ðåçåðâîì äëÿ ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè, îñîáåííî çíà -
÷èìûì â óñëîâèÿõ äëèòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè ðåïðîäóê -
òèâíûõ êîíòèíãåíòîâ æåíùèí.
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O.V. Chudaeva, N.E. Smirnova

ABORTIONS PROBLEM IN THE CONTEXT
OF DEMOGRAPHIC SECURITY OF RUSSIA

The article reviews over long intervals the transition that took place during

the Soviet period from an expanded to a narrowed regime of reproduction

of the population in Russia, which inevitably leads to depopulation, first
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latently, and then openly. It is shown that a widespread practice of abortion,

which has significantly reduced the number of newborns for a long time, has

become the most important factor contributing to the general decreasing trend

in the total fertility rate below the threshold level of simple reproduction.

In the early 1960s, there was a rapid increase in the number of artificial

abortions, accompanied by a drop in fertility. The peak number of abortions

recorded in 1965 coincided exactly with the start of the latent phase

of depopulation in Russia. In the post-Soviet period, despite a considerable

reduction in the number of abortions, both in absolute and relative terms, their

number is still high. This has a significant impact on fertility decline, although

in recent years the official statistics indicate that there is now less than one

abortion for every two births.

The article briefly describes the century-old history of legalized abortion

in Russia. Its extremely important role in reducing fertility and depopulation

in our country is revealed. The long-term and widespread abortive practices,

reflecting the reluctance to procreate, systematically undermined the demo -

graphic potential and caused enormous damage to demographic security

in several important areas for many decades.

The authors cite the dynamics of the number of abortions per 100 births

in the federal districts in the post-Soviet period, as well as the differentiation

of this indicator at the level of federation subjects. The eastern territories

consistently show the worst results: the Ural, Siberian and Far Eastern Federal 

Districts. In recent years, the Siberian Federal District has been ranked first

in the country in terms of the number of abortions per 100 births. Among

the Siberian regions, the Novosibirsk Oblast stands out, which for many years

has been the district leader in this indicator.

It is concluded that prevention and minimization of the number of abortions 

while conducting a well-thought-out and balanced demographic and socio-eco -

nomic policy aimed at strengthening the family as a pillar of society and

improving its financial situation could become a counter-force for increasing

the birth rate, especially significant in the context of a prolonged decline

in the number of reproductive female populations.

The results obtained during the study can be used by federal and regional

authorities to make managerial decisions aimed at preventing and reducing
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the number of abortions, as well as in developing new demographic policy

measures and improving socio-economic development strategies in order

to create moral and material conditions in society favorable for birth and

upbringing of children.

Keywords: population reproduction; depopulation; total fertility rate; low
fertility; abortions; demographic damage; demographic security; demo graphic
policy

For citation: Chudaeva, O.V. & N.E. Smirnova. (2025). Problema abor -
tov v kontekste demograficheskoy bezopasnosti Rossii [Abortions problem
in the context of demographic security of Russia]. Region: ekonomika i so -
tsiologiya [Region: Economics and Sociology], 3 (127), 132–162. DOI:
10.15372/REG20250306.

The research was carried out with the plan of research work
of IEIE SB RAS, project “Actors, drivers,

and consequences of social change in modern society:
theory and empirics”, No. 121040100280-1

References

1. Beloborodov, I.I. (2016). Rol i posledstviya abortov v kontekste demografi -

cheskoy degradatsii [The role and consequences of abortion in the context of demo -

graphic degradation]. Problemy natsionalnoy strategii [National Strategy Issues],

3, 173–198. Available at: https://riss.ru/upload/iblock/f94/52n9zjns5c4mx5oiszeguw1

lh07fin9k/1d5add71f30d418b980c4f9d325530b5.pdf (date of access: 22.11.2024).

2. Van, E. (2018). Izmenenie demograficheskoy politiki Kitaya: prichiny, rezultaty, 

perspektivy [Change of the demographic politics in China: reasons, results, prospects].

Narodonaselenie [Population], Vol. 21, No. 1, 84–96. DOI: 10.26653/1561-7785-2018-21-1-07.

3. Wang, Ye. (2023). Novaya demograficheskaya politika trekhdetnosti v Kitae

[New demographic three-child policy in China]. DEMIS. Demograficheskie issledo -

vaniya [Demographic Research], Vol. 3, No. 3, 26–42. DOI: 10.1918l/demis.2023.3.3.2

EDN ZIZOCL.

4. Grigoryev, Yu.A. & S.V. Soboleva. (2013). Sovremennoe sostoyanie reproduk -

tivnogo zdorovya naseleniya Sibiri kak faktor sokrashcheniya rozhdaemosti v regione

160

Î.Â. ×óäàåâà, Í.Å. Ñìèðíîâà



[Reproductive health as a factor of the reduced birth rates in Siberia]. Region: ekonomika 

i sotsiologiya [Region: Economics and Sociology], 2 (78), 215–236.

5. Lenin, V.I. (1973). Rabochiy klass i neomaltuzianstvo [The working class

and neo-Malthusianism]. In: V.I. Lenin. The Complete Works. 5-th ed. Moscow, Polit -

izdat Publ., Vol. 23, 255–257. Available at: https://vkpb-skb.ru/images/pdf/Lenin_pss/

tom23.pdf (date of access: 18.02.2025).

6. Malygin, A.G. (2009). Ekonomicheskiy mekhanizm depopulyatsii v industrial -

nykh stranakh i v Rossii [The economic mechanism of depopulation in industrial count -

ries and in Russia]. Ekonomika i predprinimatelstvo [Economics and Entrepreneurship],

6 (11), 5–14. Available at: http://malygin.mcdir.ru/%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%

82%D1%8C%D1%8F%20%D0%9C%D0%B0%D0%BB%D1%8B%D0%B3%D0%B8 

%D0%BD.pdf (date of access: 16.11.2024).

7. Rostovskaya, T.K., E.N. Vasilyeva & E.A. Knyazkova. (2024). Tendentsii abortiv -

nogo povedeniya rossiyan v kontekste demograficheskoy politiki [Trends in abortion-re -

lated behaviour of russians in the context of demographic policy]. Naselenie i ekonomika 

[Population and Economics], 8 (1), 15–36. Available at: https://populationandeco

nomics.pensoft.net/browse_journal_articles?&search_hidden=Rostovsk&search_in=1&

sortby=6 (date of access: 15.11.2024).

8. Ryazantsev, S.V., T.K. Rostovskaya, E.P. Sigareva & S.Yu. Sivoplyasova. (2019).

Aborty i abortivnoe povedenie v kontekste poiska rezervov demograficheskogo razvitiya 

v Rossii [Abortions and abortive behavior in the context of searching for demographic

development reserves in Russia]. Ekologiya cheloveka [Human Ecology], 7, 17–23.

Available at: https://cyberleninka.ru/article/n/aborty-i-abortivnoe-povedenie-vkonteks

te-poiska-rezervov-demograficheskogo-razvitiya-v-rossii (date of access: 15.11.2024).

9. Soboleva, S.V., N.E. Smirnova & O.V. Chudaeva. (2023). Osobennosti izmeneniy 

chislennosti i vozrastnoy struktury reproduktivnykh kontingentov zhenshchin v Rossii

v usloviyakh depopulyatsii [Features of changes in the number and age structure

of female reproductive cohorts in Russia under conditions of depopulation]. Region:

ekonomika i sotsiologiya [Region: Economics and Sociology], 1 (117), 138–169. DOI:

10.15372/REG20230105.

10. Soboleva, S.V. & O.V. Chudaeva. (2008). Demograficheskaya bezopasnost

Rossii i ee regionov: faktory, problemy, indicatory [Demographic safety in Russia and its 

regions: factors, problems and indicators]. Region: ekonomika i sotsiologiya [Region:

Economics and Sociology], 3, 147–167.

11. Stupak, V.S., M.N. Bantyeva & E.M. Manoshkina. (2024). Dinamika i struktura

abortov v Rossiyskoy Federatsii i Dalnevostochnom federalnom okruge v 2003–2022

godakh [Dynamics and structure of abortions in the Russian Federation and the Far

Eastern Federal District in 2003–2022]. Sotsialnye aspekty zdorovya naseleniya [Social

Ïðîáëåìà àáîðòîâ â êîíòåêñòå äåìîãðàôè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2025, ¹ 3 (127) 161



Aspects of Population Health], 1. DOI: 10.21045/2071-5021-2024-70-1-10. Available

at: http://vestnik.mednet.ru/content/view/1567/30/lang,ru/ (date of access: 06.02.2025).

12. Sukhanov, A.A., G.B. Dikke & I.I. Kukarskaya. (2023). Epidemiologiya

zhenskogo besplodiya i opyt vosstanovleniya reproduktivnoy funktsii u patsientok

s khronicheskim endometritom v Tyumenskom regione [Epidemiology of female

infertility and the experience of recovery of reproductive function in patients with

chronic endometritis in the Tyumen region]. Problemy reproduktsii [Russian Journal

of Human Reproduction], Vol. 29, No.3, 98–107.

13. Urlanis, B.Ts. (1963). Rozhdaemost i prodolzhitelnost zhizni v SSSR [Ferti -

lity and Life Expectancy in the USSR]. Moscow, State Statistical Publishing House

of the Central Statistical Bureau of the USSR, 138. Available at: https://www.demo

scope.ru/weekly/knigi/IDEM_library/pdf/book051.pdf (date of access: 16.11.2024).

14. Frolova, N.I., T.E. Belokrinitskaya, L.I. Anokhova & T.V. Bogomazova. (2015).

Epidemiologiya i prichiny besplodiya u devushek v vozraste 18–25 let kak kharak -

teristika demograficheskogo potentsiala populyatsii [Epidemiology and causes of infer -

tility in girls aged 18–25 years as a characteristic of population demographic potential].

Reproduktivnoe zdorovye detey i podrostkov [Reproductive Health of Children and

Adolescents], 3 (62), 19–25. Available at: https://child-reprodhealth.ru/patrns/pdf/

rzdp_3_2015.pdf (date of access: 16.11.2024).

About Authors

Chudaeva, Olga Vladimirovna (Novosibirsk, Russia) – Researcher
at the Institute of Economics and Industrial Engineering, Siberian Branch
of the Russian Academy of Sciences (17, Academician Lavrentiev Ave.,
Novosibirsk, 630090, Russia). E-mail: soboleva@ieie.nsc.ru.

Smirnova, Natalia Evstafyevna (Novosibirsk, Russia) – Researcher
at the Institute of Economics and Industrial Engineering, Siberian Branch
of the Russian Academy of Sciences (17, Academician Lavrentiev Ave.,
Novosibirsk, 630090, Russia). E-mail: evg_smirnov@mail.ru.

Ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 09.12.2024.
Ïîñëå äîðàáîòêè 16.05.2025.

Ïðèíÿòà ê ïóáëèêàöèè 23.05.2025.

© ×óäàåâà Î.Â., Ñìèðíîâà Í.Å., 2025

162

Î.Â. ×óäàåâà, Í.Å. Ñìèðíîâà



Êàðèìîâ À.Ã., Êàäûðîâ Ñ.Õ., Êàáàøîâà Å.Â. Îöåíêà óðîâíÿ æèçíè ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ íà îñíîâå È×Ð-ïîäõîäà â ðåãèîíàõ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
Karimov, A.G., S.Kh. Kadyrov and E.V. Kabashova. Assessment of the Standard of Living of the Working Population in the Regions of the Volga Federal District Based on the HDI Approach

ÓÄÊ 330.59

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2025, ¹ 3 (127), ñ. 163–193

À.Ã. Êàðèìîâ, Ñ.Õ. Êàäûðîâ, Å.Â. Êàáàøîâà

À.Ã. Êàðèìîâ, Ñ.Õ. Êàäûðîâ, 

ÎÖÅÍÊÀ ÓÐÎÂÍß ÆÈÇÍÈ ÐÀÁÎÒÀÞÙÅÃÎ

ÍÀÑÅËÅÍÈß ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ È×Ð-ÏÎÄÕÎÄÀ

Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ ÏÐÈÂÎËÆÑÊÎÃÎ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ

ÎÊÐÓÃÀ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îöåíêà óðîâíÿ æèçíè ðàáîòàþùèõ ñëîåâ íàñå -
ëåíèÿ èìååò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü. Öåëü èññëåäîâàíèÿ – àäàïòàöèÿ òðà -
äèöèîííîé ìåòîäèêè È×Ð-ïîäõîäà ê îöåíêå óðîâíÿ æèçíè ðàáîòàþùåãî
íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Ïðåäëàãàåìàÿ
àâòîðàìè ìåòîäèêà ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëÿ èíäåêñà ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâè -
òèÿ (È×Ð) ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ, íàçâàííîãî «È×Ð-òðóä», âêëþ÷àåò
ñëåäóþùèå êîìïîíåíòû: 1) ñóáèíäåêñ ìåäèàííîé çàðàáîòíîé ïëàòû, ñî -
îòíåñåííîé ñî ñòîèìîñòüþ ôèêñèðîâàííîãî íàáîðà ïîòðåáèòåëüñêèõ
òîâàðîâ è óñëóã (èíäåêñ ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè çàðàáîòíîé ïëà -
òû); 2) ñóáèíäåêñ æèçíåñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîç -
ðàñòà; 3) ñóáèíäåêñ îáðàçîâàíèÿ, ïîñòðîåííûé íà îñíîâå ÷èñëåííîñòè
ñòóäåíòîâ ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â ðàñ÷åòå
íà 10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ.

Íà îñíîâå ïðîâåäåííûõ ðàñ÷åòîâ íîâîãî ïîêàçàòåëÿ È×Ð-òðóä ïî
äàííûì çà 2013, 2015, 2017, 2019 è 2021 ãã. ðàçðàáîòàí ðåéòèíã ðåãèîíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîìó Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí
â 2021 ã. îïóñòèëàñü íà äâå ïîçèöèè ïî ñðàâíåíèþ ñ 2013 ã., çàíÿâ 35-å
ìåñòî. Â ñòàòüå òàêæå ïðèâîäÿòñÿ ñðàâíåíèÿ È×Ð-òðóä ñ È×Ð-ðåãèîí
â öåëîì è ïî èõ êîìïîíåíòàì. Â 2021 ã. çíà÷åíèå È×Ð-òðóä â Ðåñïóáëè -
êå Áàøêîðòîñòàí ñîñòàâèëî 0,375, â òîì ÷èñëå ñóáèíäåêñ ïîêóïàòåëü -
íîé ñïîñîáíîñòè ìåäèàííîé çàðàáîòíîé ïëàòû – 0,359, ñóáèíäåêñ æèç -
íåñïîñîáíîñòè – 0,311, ñóáèíäåêñ îáðàçîâàíèÿ – 0,454.
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Öåííîñòü ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ñîñòîèò â äîïîëíåíèè ìåòîäèêè

îöåíêè óðîâíÿ æèçíè ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ íà îñíîâå È×Ð-ïîäõîäà.

Äàííóþ ìåòîäèêó îöåíêè óðîâíÿ æèçíè ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ íà îñíî -

âå èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü äëÿ ðàçðàáîò -

êè ðåêîìåíäàöèé ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ æèçíè ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ

â ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ; èíäåêñ ÷åëîâå÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ; òðóä; ðàáîòàþùåå íàñåëåíèå; òðóäîñïîñîáíûé âîçðàñò; ñìåðò -
íîñòü â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå; ìåäèàííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà; îáðà -
çîâàíèå

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Êàðèìîâ À.Ã., Êàäûðîâ Ñ.Õ., 
Îöåíêà óðîâíÿ æèçíè ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ íà îñíîâå È×Ð-ïîäõîäà
â ðåãèîíàõ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñî -
öèîëîãèÿ. – 2025. – ¹ 3 (127). – Ñ. 163–193. DOI: 10.15372/REG20250307.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Îöåíêà óðîâíÿ æèçíè ðàáîòàþùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ â ñîâðåìåí -
íîì îáùåñòâå èìååò îñîáóþ çíà÷èìîñòü. Î÷åâèäíî, ÷òî êà÷åñòâî
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ äåòåðìèíèðóåòñÿ öåëûì ðÿäîì ïîêàçàòåëåé, áîëü -
øèíñòâî èç êîòîðûõ òàê èëè èíà÷å ñâÿçàíû ñ êàòåãîðèåé «óðîâåíü
æèçíè». Òàêæå ìîæíî îòìåòèòü è ñîïóòñòâóþùèé ýôôåêò, çàêëþ -
÷àþùèéñÿ â òîì, ÷òî ÷åì âûøå óðîâåíü æèçíè ðàáîòíèêîâ, òåì
áîëüøå îíè ïîòðåáëÿþò, ÷òî ñòèìóëèðóåò ðîñò ïðîèçâîäñòâà è óñëóã,
ñïîñîáñòâóÿ ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îöåíêà óðîâíÿ æèçíè ðàáîòàþùèõ
ëþäåé ïîìîãàåò âûÿâèòü êîíêðåòíûå ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå
ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè îíè ñòàëêèâàþòñÿ. Íèçêèé óðîâåíü çàðàáîòíîé 
ïëàòû, îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íåáëàãîïðè -
ÿòíûå óñëîâèÿ òðóäà – âñå ýòè è äðóãèå ôàêòîðû ìîãóò ñåðüåçíî
âëèÿòü íà óðîâåíü æèçíè ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí è òðåáóþò âìåøà -
òåëüñòâà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Ðàáîòàþùèå ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, ïðè -
÷åì êàæäûé ÷åòâåðòûé ñðåäè áåäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ îòíîñèòñÿ

164

À.Ã. Êàðèìîâ, Ñ.Õ. Êàäûðîâ, Å.Â. Êàáàøîâà

Êàáàøîâà Å.Â.



ê çàíÿòûì â ýêîíîìèêå, ÷òî âî ìíîãîì îáóñëîâëèâàåò âûáîð îáúåêòà
èññëåäîâàíèÿ. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìàòèêè îöåí -
êè óðîâíÿ æèçíè ðàáîòàþùèõ î÷åâèäíà. Ýòî è çíà÷èòåëüíûé ðàçðûâ
â îïëàòå òðóäà, è íåñîâåðøåííàÿ øêàëà íàëîãîîáëîæåíèÿ, è ñíèæå -
íèå äîëè çàðàáîòíîé ïëàòû â ÂÂÏ (ÂÐÏ), è ïðî÷.

Íàêîíåö, îöåíêà óðîâíÿ æèçíè ðàáîòàþùèõ ëþäåé ïîçâîëÿåò îöå -
íèòü ýôôåêòèâíîñòü ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì è ìåð ïîääåðæêè, íàïðàâ -
ëåííûõ íà ïîâûøåíèå èõ æèçíåííîãî óðîâíÿ. Ðåçóëüòàòû òàêèõ îöå -
íîê ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ êîððåêòèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ïî -
ëèòèêè è óëó÷øåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ðàáîòàþùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ
â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ.

Àêòóàëüíîñòü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà òàêæå è òåì,
÷òî óðîâåíü æèçíè ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ îòðàæàþò ìíîãèå ïîêà -
çàòåëè, â ñâÿçè ñ ÷åì äëÿ åãî àäåêâàòíîé õàðàêòåðèñòèêè íåîáõîäè -
ìà èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà, êîòîðóþ àâòîðû ïðîâîäÿò ñ ïîìîùüþ
È×Ð-ïîäõîäà.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ – îáîñíîâàíèå è ðàçðàáîòêà íîâîé ìåòîäèêè
îöåíêè óðîâíÿ æèçíè ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ íà îñíîâå È×Ð-ïîä -
õîäà íà ìàòåðèàëå ðåãèîíîâ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè áûëè ðå -
øåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è: îáîñíîâàíèå è ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ïîêà -
çàòåëåé äëÿ îöåíêè óðîâíÿ æèçíè ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ ñ ïîìîùüþ 
È×Ð-ïîäõîäà; ôîðìèðîâàíèå áàçû äàííûõ ïî âñåì ðåãèîíàì ÐÔ
è ðàñ÷åò ðåãèîíàëüíûõ èíäåêñîâ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; ôîðìèðî -
âàíèå ðåéòèíãà ðåãèîíîâ ÐÔ ïî óðîâíþ æèçíè ðàáîòàþùåãî íàñå -
ëåíèÿ è ñîïîñòàâëåíèå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ñ ðåçóëüòàòàìè, êî -
òîðûå äàþò òðàäèöèîííûé È×Ð-ïîäõîä è àâòîðñêàÿ ìåòîäèêà
«È×Ð-ðåãèîí».

Ýìïèðè÷åñêîé áàçîé èññëåäîâàíèÿ ÿâèëèñü Äîêëàäû î ÷åëîâå -
÷åñêîì ðàçâèòèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäãîòîâëåííûå Àíàëè -
òè÷åñêèì öåíòðîì ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, îôèöèàëüíûå äàííûå Ôå -
äåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â ðàçðåçå ðåãèîíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå äàííûå Òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà
Ôåäåðàëü íîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî Ðåñïóáëèêå
Áàøêîðòîñòàí çà 2013, 2015, 2017, 2019 è 2021 ãã., ò.å. çà òå ãîäû,
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â êîòîðûå â Ðîññòàòå áûëà ðàññ÷èòàíà âåëè÷èíà ìåäèàííîé çàðà -
áîòíîé ïëàòû. Ïðè ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèÿ àâòîðû ñòîëêíóëèñü
ñ ïðîáëåìîé îãðàíè÷åííîñòè äàííûõ: íå âñå ïîêàçàòåëè ãîñóäàðñò -
âåííîé ñòàòèñòèêè ïðèâîäÿòñÿ â ðàñ÷åòå íà ðàáîòàþùåå / çàíÿòîå ïî
ñôåðàì ýêîíîìèêè íàñåëåíèå. Â ýòîì ñëó÷àå âûáèðàëèñü ïîêàçàòåëè,
õàðàêòåðèçóþùèå òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå (çà èñêëþ÷åíèåì ÷èñ -
ëåííîñòè ñòóäåíòîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ).

Íàó÷íàÿ íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå àâòîð -
ñêîé ìåòîäèêè îöåíêè óðîâíÿ æèçíè ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ, îñíî -
âàííîé íà àäàïòèðîâàííîì È×Ð-ïîäõîäå («È×Ð-òðóä»). Äàííàÿ ìåòî -
äèêà ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå íàèáîëåå ðåëåâàíòíûõ ïîêàçàòå -
ëåé, òàêèõ êàê ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü ìåäèàííîé çàðàáîòíîé
ïëàòû, æèçíåñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ (ðàññ÷èòûâàåìàÿ êàê âåëè÷èíà,
îáðàòíàÿ óðîâíþ ñìåðòíîñòè â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå) è óðî -
âåíü îáðàçîâàíèÿ. Ýòî ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü îáúåêòèâíóþ è ñîïîñòà -
âèìóþ èíôîðìàöèþ îá óðîâíå æèçíè ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ â ðå -
ãèîíàëüíîì ðàçðåçå. Ïðåäëàãàåìàÿ ìåòîäèêà íå òîëüêî àäàïòèðóåò
ìåæäóíàðîäíûé îïûò ê ðîññèéñêîé ñïåöèôèêå, íî è îáåñïå÷èâàåò
áîëåå òî÷íóþ è ðåëåâàíòíóþ îöåíêó óðîâíÿ æèçíè ðàáîòàþùåãî íà -
ñåëåíèÿ, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü äëÿ ðàçðàáîòêè
ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â ÷àñòè ïîâûøå -
íèÿ óðîâíÿ æèçíè ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ èíòåãðàëüíîé îöåíêè óðîâíÿ æèçíè íàñå -
ëåíèÿ øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ èíäåêñ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (È×Ð).
Ó÷åíûå ïðåäëàãàþò àâòîðñêèå ìåòîäèêè îöåíêè óðîâíÿ æèçíè íàñå -
ëåíèÿ, ìîäèôèöèðóÿ òðàäèöèîííûé È×Ð-ïîäõîä, äîïîëíÿÿ åãî ðàç -
ëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè. Ñòîèò îòìå -
òèòü, ÷òî â ïðàêòèêå ìåæñòðàíîâûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ ñîïîñòàâëå -
íèé íå âûðàáîòàí åäèíûé îáùåïðèíÿòûé ïîäõîä ê âûáîðó èíäèêà -
òîðîâ äëÿ îöåíêè óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ðàáîòàþùåãî,
òàê êàê ñàìî ïîíÿòèå «óðîâåíü æèçíè» íå èìååò ÷åòêèõ ãðàíèö
[6, ñ. 70]. Ñóùåñòâóþò òðóäû, â êîòîðûõ àâòîðû, ïîä÷åðêèâàÿ âàæ -
íîñòü îöåíêè óðîâíÿ æèçíè èìåííî ðàáîòàþùèõ, èñïîëüçóþò òðàäè -
öèîííûå êîìïîíåíòû È×Ð (îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè,
óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, ðåàëüíûé äóøåâîé ÂÂÏ) [7; 16]. Ïî ìíåíèþ
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ó÷åíûõ, èñïîëüçîâàíèå òîãî èëè èíîãî ñôîðìèðîâàííîãî íàáîðà èí -

äåêñîâ çàâèñèò îò öåëåé è çàäà÷ èññëåäîâàíèÿ è ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ ïî

ïîâîäó îáúåêòèâíîé îöåíêè óðîâíÿ æèçíè [9].
À.À. Ôåäîòîâ äîïîëíÿåò òðàäèöèîííóþ ìåòîäèêó ðàñ÷åòà È×Ð

òàêèìè ïîêàçàòåëÿìè, êàê åñòåñòâåííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ, ïîñå -

ùåíèå ìóçååâ è òåàòðîâ, ðàñïðîñòðàíåíèå àëêîãîëèçìà è íàðêîìàíèè,

÷èñëî óáèéñòâ è äð. [17, ñ. 191]. Å.Â. Ðþìèíîé ïðåäëîæåí ïîäõîä

ñ âêëþ÷åíèåì â È×Ð ýêîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà [13].
Ðÿä èññëåäîâàíèé ïîñâÿùåí ïîñòðîåíèþ îáîáùåííîé ìîäåëè

È×Ð [23], ðàçðàáîòêå èíäåêñà óñòîé÷èâîãî ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

[19], îöåíêå âçàèìîñâÿçè ìåæäó êîìïîíåíòàìè È×Ð è áëàãîïîëó÷èåì

íàñåëåíèÿ [25], âûÿâëåíèþ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà È×Ð [20].
Â ìîíîãðàôèè Í.Ñ. Çåìëÿíóõèíîé, Ñ.Ã. Çåìëÿíóõèíîé è È.Ä. Ïàâ -

ëîâîé [9] äàíà îöåíêà óðîâíÿ æèçíè, â òîì ÷èñëå êà÷åñòâà òðóäîâîé

æèçíè, íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Ðåéòèíãîâîé îöåíêå ðåãèîíîâ Ðîññèè ïî

êà÷åñòâó æèçíè çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ íà îñíîâå ðàñ÷åòà êîìïëåêñíîãî

îáîáùàþùåãî ïîêàçàòåëÿ ïîñâÿùåíà ðàáîòà Î.À. Àíòîíîâîé [2].
Ïðè îöåíêå óðîâíÿ æèçíè çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ìíîãèå îòå÷åñò -

âåííûå è çàïàäíûå èññëåäîâàòåëè îáðàùàþòñÿ ê ïðîáëåìå áåäíîñòè,

íåêîòîðûå èñïîëüçóþò ïîíÿòèå «ðàáîòàþùèå áåäíûå». Îáúÿñíåíèå

àêòóàëüíîñòè èçó÷åíèÿ ôåíîìåíà ðàáîòàþùèõ áåäíûõ ïðèâîäèòñÿ

â ðàáîòå èòàëüÿíñêèõ ó÷åíûõ [21]. Ïðîáëåìà ðàáîòàþùèõ áåäíûõ

ðàññìàòðèâàåòñÿ â Äîêëàäå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè [25]. Ïðè àíàëèçå

óðîâíÿ æèçíè çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ çàðóáåæíûìè ó÷åíûìè âûÿâëåíî,

÷òî íåóñòîé÷èâî çàíÿòûå çàðàáàòûâàþò ìåíüøå, ÷åì â óñëîâèÿõ

óñòîé÷èâîé è çàùèùåííîé çàíÿòîñòè [22; 24]. Ïî îöåíêàì ó÷åíûõ,

ðèñê áåäíîñòè çàíÿòûõ ïî ïðè÷èíàì íåñòàáèëüíîé çàíÿòîñòè íå ÿâëÿ -

åòñÿ ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûì äëÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà [1]. Â ðàáî -

òàõ ïî ïðîáëåìàì áåäíîñòè çàíÿòîãî â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè íàñåëåíèÿ

ïîêàçàíî, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì íåðàâåíñòâà òðóäîñïîñîáíîãî 

íàñåëåíèÿ íà ðûíêå òðóäà, âçàèìîñâÿçàíà ñî ñïðîñîì íà ðàáî÷óþ ñèëó 

è åå ïðåäëîæåíèåì, à òàêæå ñ ðåãèîíàëüíûìè ðàçëè÷èÿìè â îïëàòå

òðóäà ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè [15].
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Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ìåðàì ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè, îáîçíà -
÷åííûì â ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ ñíèæåíèÿ äîëè íàñåëåíèÿ ñ äî -
õîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà

Â Ðîññèè îñîáåííîñòüþ ïðîáëåìû áåäíîñòè ðàáîòàþùèõ ÿâëÿ -
åòñÿ åå ÿâíî âûðàæåííûé ãåíäåðíûé õàðàêòåð, ïðè÷åì îñòðîòà áåä -
íîñòè çàâèñèò îò âîçðàñòíîãî ñîñòàâà è îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ çà -
íÿòûõ1. Â ðàáîòå Â.Í. Áîáêîâà è Å.Â. Îäèíöîâîé â ñîñòàâå ðîññèé -
ñêîãî òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ âûÿâëåíû ãðóïïû ñ íèçêèì óðîâ -
íåì æèçíè íà îñíîâå ïðåäëîæåííûõ êðèòåðèåâ è ñîöèàëüíûõ ñòàí -
äàðòîâ â ñôåðå çàíÿòîñòè, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è èìóùåñò -
âåííîé îáåñïå÷åííîñòè [5]. Ã.Â. Ëåîíèäîâà è Å.À. Áàñîâà [10] ðàçðà -
áîòàëè òèïîëîãèþ ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ è âûÿâèëè «ñîöèîêóëü -
òóðíûé ïîðòðåò íàèáîëåå áåäñòâóþùåé ãðóïïû â êîíòåêñòå êà÷åñòâà
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè». Î.È. Ìåíüøèêîâîé ïðåäëîæåíà ýêñïåðòíàÿ
îöåíêà êà÷åñòâà òðóäîâîé æèçíè, ãäå îäíèì èç îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé
ÿâëÿåòñÿ äîëÿ ëèö òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà â ÷èñëåííîñòè áåäíîãî
íàñåëåíèÿ [11]. Â ðàáîòå Í.Í. Ðÿáóøêèíà è Ñ.Ä. Êàïåëþêà ïîêàçàíî,
÷òî äîëÿ ðàáîòàþùèõ ñðåäè áåäíîãî íàñåëåíèÿ âûøå èç-çà íåñî -
âåðøåíñòâà áþäæåòíîãî îáñëåäîâàíèÿ, ïðîâîäèìîãî Ðîññòàòîì âî
âñåõ ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [14]. Ñ.Ø. Àñëàåâîé, À.Ø. Ãàé -
ñèíûì è À.Ã. Êàðèìîâûì ïðîâåäåí ýêîíîìåòðè÷åñêèé àíàëèç äëÿ
âûÿâëåíèÿ ôàêòîðîâ ðèñêà áåäíîñòè äëÿ çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ òðóäî -
ñïîñîáíîãî âîçðàñòà [3].

Ó÷åíûå òàêæå óäåëÿþò áîëüøîå âíèìàíèå îñíîâíûì ïðè÷èíàì
è õàðàêòåðèñòèêàì áåäíîñòè ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ. Òàê, áåäíîñòü
çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ñâÿçàíà ñ êîíöåíòðàöèåé ðàáîòíèêîâ â îòðàñëÿõ
è ðåãèîíàõ ñ íåâûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ è âûðàæåííîé ðå -
ãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèåé â îïëàòå òðóäà [12]. Ýêñïåðòû ïðè -
õîäÿò ê âûâîäó, ÷òî ïðè óâåëè÷åíèè äîëè ðàáîòàþùèõ â ñòðàíå óñè -
ëèâàåòñÿ ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü â îáùåñòâå, ðàñòóò íåäîâîëüñòâî 
ãîñóäàðñòâîì è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì ñåêòîðîì, ÷òî «â êîíå÷íîì
ñ÷åòå ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîòåðå ãîñóäàðñòâåííîñòè» [8].
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1 Ñì.: Ðàáîòàþùèå áåäíûå â Ðîññèè è çà ðóáåæîì: Ñîöèàëüíûé áþëëåòåíü.
Îêòÿáðü 2017 / Àíàëèòè÷åñêèé öåíòð ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. –
36 ñ. – URL: https://ac.gov.ru/files/publication/a/14616.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 21.04.2024).



Òàêèì îáðàçîì, ìíîãî÷èñëåííûå íàó÷íûå òðóäû, ïîñâÿùåííûå
îöåíêå óðîâíÿ æèçíè ðàáîòàþùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþò
î òîì, ÷òî äàííàÿ ïðîáëåìàòèêà îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ.

ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß
È ÎÁÎÑÍÎÂÀÍÈÅ ÅÅ ÂÛÁÎÐÀ

Óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïîêàçàòåëåì, õàðàê -
òåðèçóþùèì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ è ñòðàíû
â öåëîì. Óðîâåíü æèçíè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ
íàñåëåíèÿ, óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ áëàã è óñëóã, ñîâîêóïíîñòü óñëîâèé
è ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ìåðó óäîâëåòâîðåíèÿ îñíîâíûõ
æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé ëþäåé2.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èññëåäîâàòåëÿìè äàþòñÿ ñàìûå ðàç -
ëè÷íûå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ». Óðîâåíü
æèçíè íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé, ìíîãîãðàííîé êàòåãîðèåé è íà -
ñ÷èòûâàåò äåñÿòêè ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ åãî â òîé èëè èíîé
ìåðå. Âìåñòå ñ òåì èññëåäîâàòåëè íå îñòàâëÿþò ìíîãî÷èñëåííûõ
ïîïûòîê ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñíûé èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü, íàèáî -
ëåå ïîëíî îòðàæàþùèé óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ. Îñíîâíàÿ ñëîæ -
íîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí äîëæåí âêëþ÷àòü â ñåáÿ êàê ñîöèàëüíûå,
òàê è ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè: äîõîäíóþ îáåñïå÷åííîñòü, ðàçâèòèå 
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, çàíÿòîñòü, ñîñòîÿíèå ñèñòåì îáðàçî -
âàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, âïëîòü äî
îáåñïå÷åíèÿ äåòñêèìè ïëîùàäêàìè è ïàðêîâêàìè.

Îäíèì èç íàèáîëåå îáîñíîâàííûõ, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ èññëåäî -
âàòåëåé, è ïîëó÷èâøèõ øèðîêîå ïðèìåíåíèå êàê ïðè ìåæñòðàíîâûõ,
òàê è ïðè ìåæðåãèîíàëüíûõ ñðàâíåíèÿõ ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü È×Ð
(ðàçðàáîòàííûé ÌàõÁóáîì óëü-Õàêîì è ðàçâèòûé Àìàðòèåé Ñåíîì).
Äàííûé èíäåêñ ó÷èòûâàåò òðè ïîêàçàòåëÿ, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ àâ -
òîðîâ äàííîé ñòàòüè, â íàèáîëüøåé ìåðå îòðàæàþò óðîâåíü ñîöè -
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àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ òîé èëè
èíîé òåððèòîðèè (ðåãèîíà):

• ÂÂÏ (ÂÐÏ) ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè íà äóøó
íàñåëåíèÿ (îòðàæàåò äîõîäíóþ îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ);

• îæèäàåìóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè äëÿ îáîèõ ïîëîâ (õàðàê -
òåðèçóåò äîëãîëåòèå);

• êîýôôèöèåíò ïîñòóïèâøèõ â íà÷àëüíûå, ñðåäíèå è âûñøèå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ (ó÷èòûâàåò ãðàìîòíîñòü).

Ýòè ïîêàçàòåëè ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè
âî âñåõ ñòðàíàõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, è ýòî ñïîñîá -
ñòâóåò îáåñïå÷åíèþ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ñðàâíåíèÿ íà ðàç -
ëè÷íûõ òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíÿõ.

Åæåãîäíî â ðàìêàõ ÏÐÎÎÍ ïóáëèêóþòñÿ äîêëàäû ïî îáîçíà -
÷åííîé ïðîáëåìàòèêå, äåëàþùèå àêöåíòû íà îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ
àñïåêòàõ. Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî äàííûé ïîäõîä, êîòîðûé öåëå -
ñîîáðàçíî îïðåäåëèòü êàê È×Ð-ïîäõîä, äîêàçàë ñâîþ óíèâåðñàëü -
íîñòü. Â ýòîì îòíîøåíèè ïîêàçàòåëüíî, ÷òî È×Ð ðàññ÷èòûâàåòñÿ äàæå 
íà óðîâíå ðåãèîíîâ è ïîäðåãèîíîâ. Êàê èçâåñòíî, ïðè ðàñ÷åòàõ È×Ð
äåëàþòñÿ àêöåíòû íà òåõ èëè èíûõ îñîáåííîñòÿõ: áåäíîñòè, ñîöè -
àëüíîì ðàññëîåíèè. Î÷åâèäíî, ÷òî ìîæíî âïîëíå îáîñíîâàííî ïðî -
ñ÷èòàòü È×Ð è äëÿ îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, â ÷àñòíîñòè äëÿ
ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, èìåííî òðè
ýòèõ ïîêàçàòåëÿ, õàðàêòåðèçóþùèõ äîõîäû, äîëãîëåòèå è îáðàçîâà -
íèå, äàþò âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü ñâîåîáðàçíóþ îñíîâó äëÿ ôîðìè -
ðîâàíèÿ åäèíîãî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà.

Àâòîðû íàñòîÿùåé ñòàòüè ðàíåå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå
ìåòîäèêè ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëÿ È×Ð íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, íàçâàí -
íîãî «È×Ð-ðåãèîí». Îí âêëþ÷àë ñëåäóþùèå êîìïîíåíòû: èíäåêñ
ìåäèàííîãî äîõîäà, ñîîòíåñåííîãî ñî ñòîèìîñòüþ ôèêñèðîâàííîãî
íàáîðà ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è óñëóã; èíäåêñ äîëãîëåòèÿ ñ ó÷åòîì
îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè çäîðîâîé æèçíè; èíäåêñ îáðàçîâàíèÿ, 
ïîñòðîåííûé íà îñíîâå ÷èñëåííîñòè ñòóäåíòîâ ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ
è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé [4, ñ. 173].

Îäíîé èç çíà÷èìûõ ïðîáëåì íå òîëüêî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, íî
è â ìèðå â öåëîì ÿâëÿåòñÿ îöåíêà óðîâíÿ æèçíè ðàáîòàþùèõ ñëîåâ
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íàñåëåíèÿ. Èìåííî ýòè ñëîè íàñåëåíèÿ îáåñïå÷èâàþò îñíîâó ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðîñòà. È×Ð-ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ àäåêâàòíûì èíñòðóìåíòîì
äëÿ îöåíêè óðîâíÿ æèçíè ðàáîòàþùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, òàê êàê îí
îõâàòûâàåò êëþ÷åâûå àñïåêòû, âëèÿþùèå íà èõ áëàãîïîëó÷èå: äîõî -
äû, çäîðîâüå è îáðàçîâàíèå. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàííûé èíòåãðàëü -
íûé ïîêàçàòåëü ìîæíî ðàçðàáîòàòü íà îñíîâå È×Ð-ïîäõîäà [4].

Îäíàêî äëÿ áîëåå êîððåêòíîé îöåíêè óðîâíÿ æèçíè ðàáîòàþùåãî
íàñåëåíèÿ, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè àäàïòè -
ðîâàòü èñïîëüçóåìûå ïîêàçàòåëè. Òàê, âìåñòî ïîêàçàòåëÿ «èíäåêñ
ìåäèàííîãî äîõîäà, ñîîòíåñåííîãî ñî ñòîèìîñòüþ ôèêñèðîâàííîãî
íàáîðà ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è óñëóã» ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü
èíäåêñ ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè çàðàáîòíîé ïëàòû. Ýòîò ïîêà -
çàòåëü ïðèìåíÿåòñÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè íà îñíîâå
ðàçðàáîòàííîé è àïðîáèðîâàííîé ìåòîäîëîãèè ðàñ÷åòîâ, à èìåííî,
âåëè÷èíà ìåäèàííîé çàðàáîòíîé ïëàòû ñîîòíîñèòñÿ ñî ñòîèìîñòüþ ïðî -
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà èëè, êàê â íàøåì ñëó÷àå, ñî ñòîèìîñòüþ ôèêñè -
ðîâàííîãî íàáîðà ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è óñëóã. Òàêèì îáðàçîì,
äàííûé ïîêàçàòåëü õàðàêòåðèçóåò, ñêîëüêî ôèêñèðîâàííûõ íàáîðîâ
òîâàðîâ è óñëóã, ñîñòîÿùèõ èç 30 ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ, 41 íå -
ïðîäîâîëüñòâåííîãî òîâàðà è 12 ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ, ìîæíî
êóïèòü íà îäíó ìåäèàííóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó3. Óêàçàííûé íàáîð,
âêëþ÷åííûé â ñîñòàâ ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû, îòðàæàåò èíôëÿöè -
îííûå ïðîöåññû, çàòðàãèâàþùèå îñíîâíóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ, è ìîæåò
ñëóæèòü èíñòðóìåíòîì äëÿ îöåíêè óðîâíÿ æèçíè ðàáîòàþùèõ ãðàæ -
äàí. Óíèôèöèðîâàííàÿ äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî -
òðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà ïîçâîëÿåò èñêëþ÷èòü âëèÿíèå ðåãèîíàëüíûõ
öåíîâûõ ðàçëè÷èé è îáåñïå÷èòü ñîïîñòàâèìîñòü äåíåæíûõ äîõîäîâ
íà ìåæðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Òàêîé ïîäõîä ñïîñîáñòâóåò áîëåå òî÷ -
íîìó àíàëèçó ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ðàáîòàþùåãî íàñåëå -
íèÿ è âûÿâëåíèþ äèñïðîïîðöèé â óðîâíå æèçíè ìåæäó ñóáúåêòàìè ÐÔ.

Ìåæäó ðåãèîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñëîâèÿõ çàìåòíûõ
ðàçëè÷èé â èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè è áþäæåòíûõ âîç -
ìîæíîñòÿõ íàáëþäàåòñÿ ñóùåñòâåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ïîòðåáè -
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òåëüñêèõ öåí è òàðèôîâ íà óñëóãè. Îðèåíòàöèÿ íà ïðîæèòî÷íûé ìè -
íèìóì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåöåëåñîîáðàçíîé, ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå âðå -
ìÿ îí ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê 44,2% îò ìåäèàííîãî äîõîäà. Êàê ïîêà -
çûâàåò ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà, ðàñ÷åòû, îðèåíòèðîâàííûå íà ðàñïðå -
äåëåíèå â óñëîâèÿõ ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ òåíåâîé ýêîíîìèêè, íå
ñîâñåì êîððåêòíû. Â ýòîé ñâÿçè, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ íàñòîÿùåãî èñ -
ñëåäîâàíèÿ, îäèí èç êîòîðûõ ðàáîòàåò â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè, öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü ïîòðåáèòåëüñêóþ êîðçèíó,
ñîñòîÿùóþ èç 83 íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóåìûõ òîâàðîâ è óñëóã. Äàí -
íàÿ êîðçèíà â íàèáîëüøåé ìåðå îòðàæàåò âëèÿíèå èíôëÿöèîííûõ
ïðîöåññîâ íà ìàëîîáåñïå÷åííûå è ñðåäíèå ñëîè íàñåëåíèÿ. Òàêæå
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè ðàñ÷åòå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà äî 2021 ã. 
èñïîëüçîâàëàñü òîëüêî ïðîäóêòîâàÿ êîðçèíà, à íåïðîäîâîëüñòâåííûå
òîâàðû è óñëóãè áðàëèñü â îïðåäåëåííîì ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè.
Â ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêå Ìèíòðóäîì Ðîññèè «ïðîñòî» äîâîäèòñÿ
äî ðåãèîíîâ âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà áåç ïðåäñòàâëåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ îáîñíîâàíèé. Çàìåòèì òàêæå, ÷òî â ñòðàíàõ ñ ðàç -
âèòîé ýêîíîìèêîé â êà÷åñòâå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïðèíèìàåòñÿ,
êàê ïðàâèëî, 60% îò ìåäèàííîãî äîõîäà.

Âòîðûì ñîñòàâëÿþùèì ýëåìåíòîì È×Ð ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü äîë -
ãîëåòèÿ, êîòîðûé èçìåðÿåòñÿ ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùèé èíäåêñ ñ ó÷åòîì 
îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè çäîðîâîé æèçíè. Íà íàø âçãëÿä, äëÿ
îöåíêè óðîâíÿ æèçíè ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ â êà÷åñòâå äåìîãðàôè -
÷åñêîãî èíäèêàòîðà ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì èñïîëüçîâàíèå
òàêîãî ïîêàçàòåëÿ, êàê ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîç -
ðàñòå. Äàííûé ïîêàçàòåëü, êàê è îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè,
ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî îïðåäåëåííûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòàòèñòèêè, è â íåì
ïðàêòè÷åñêè íåò äîîöåíîê [4, ñ. 175].

Â ðàçðàáîòàííîé àâòîðàìè ñòàòüè ìåòîäèêå æèçíåñïîñîáíîñòü
òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñïîñîáíîñòü ÷åëîâåêà
àäàïòèðîâàòüñÿ ê óñëîâèÿì æèçíè, ÷òî êîëè÷åñòâåííî âûðàæàåòñÿ
÷åðåç ïîêàçàòåëü, îáðàòíûé óðîâíþ ñìåðòíîñòè, è ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî
ôîðìóëå «åäèíèöà ìèíóñ ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì
âîçðàñòå íà 100 ÷åë.».
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Èíäåêñ îáðàçîâàíèÿ ïðè ðàñ÷åòàõ áûë äîïîëíåí ÷èñëåííîñòüþ
ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ ïî ïðîãðàììàì ïîäãîòîâêè êâàëèôèöèðî -
âàííûõ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ. Ýòîò ïîêàçàòåëü âèäèòñÿ êðàéíå âàæ -
íûì â óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíîé íåõâàòêè ïðåäñòàâèòåëåé ðàáî÷èõ ñïå -
öèàëüíîñòåé. Äàííàÿ ïðîáëåìà ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíîé â ïî -
ñëåäíèå ãîäû.

Â ýòîé ñâÿçè ìû ïðåäëàãàåì èñïîëüçîâàòü îáîáùàþùèé ïîêà -
çàòåëü «÷èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ â âûñøèõ è ñðåäíèõ
ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, â ðàñ÷åòå íà 10 òûñ. ÷åë. íàñåëå -
íèÿ». Ýòî âçâåøåííûé ïîêàçàòåëü, âêëþ÷àþùèé: 1) ÷èñëåííîñòü ñòó -
äåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ ïî ïðîãðàììàì ïîäãîòîâêè êâàëèôèöèðîâàí -
íûõ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ; 2) ÷èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ ïî 
ïðîãðàììàì ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíåãî çâåíà; 3) ÷èñëåííîñòü 
ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ ïî ïðîãðàììàì áàêàëàâðèàòà, ñïåöèàëèòå -
òà è ìàãèñòðàòóðû. Â êà÷åñòâå âåñîâ ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ïðè -
ìåðíîå êîëè÷åñòâî ëåò îáó÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ (1 ãîä – äëÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ è ñëóæà -
ùèõ; 2,5 ãîäà – äëÿ ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíåãî çâåíà; 5 ëåò – äëÿ ñòó -
äåíòîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé).

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåìàÿ íàìè ìåòîäèêà ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëÿ
È×Ð äëÿ ðàáîòàþùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, íàçâàííîãî «È×Ð-òðóä»,
âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå êîìïîíåíòû:

• ñóáèíäåêñ ìåäèàííîé çàðàáîòíîé ïëàòû, ñîîòíåñåííîé ñî ñòîè -
ìîñòüþ ôèêñèðîâàííîãî íàáîðà ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è óñëóã
(èíäåêñ ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè çàðàáîòíîé ïëàòû);

• ñóáèíäåêñ æèçíåñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîç -
ðàñòà;

• ñóáèíäåêñ îáðàçîâàíèÿ, ïîñòðîåííûé íà îñíîâå ÷èñëåííîñòè
ñòóäåíòîâ ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
â ðàñ÷åòå íà 10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ.

Âñå êîìïîíåíòû È×Ð-òðóä ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íîðìàëèçîâàííûå 
ïîêàçàòåëè è íàõîäÿòñÿ ïî ôîðìóëå

Èíäåêñ =
-

-

X X

X X
i min

max min

,

Îöåíêà óðîâíÿ æèçíè ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ íà îñíîâå È×Ð-ïîäõîäà
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ãäå Xi – çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ â ðåãèîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; Xmin –
ìèíèìàëüíîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ; Xmax – ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå
ïîêàçàòåëÿ [18].

Ñîãëàñíî àâòîðñêîé ìåòîäèêå, ìèíèìàëüíûå è ìàêñèìàëüíûå çíà -
÷åíèÿ ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé áåðóòñÿ çà îòäåëüíûé ãîä (2013, 2015,
2017, 2019, 2021 ãã.).

Ñâîäíûé èíäåêñ È×Ð-òðóä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñðåäíåå àðèôìå -
òè÷åñêîå òðåõ ñóáèíäåêñîâ. Çíà÷åíèå èíòåãðàëüíîãî È×Ð íàõîäèòñÿ
â ïðåäåëàõ îò 0 äî 1. ×åì âûøå åãî çíà÷åíèå, òåì âûøå èíòåãðàëüíàÿ
îöåíêà óðîâíÿ æèçíè ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Ðàñ÷åòû íîâîãî ïîêàçàòåëÿ È×Ð-òðóä íà îñíîâå òàê íàçûâàåìîãî
È×Ð-ïîäõîäà áûëè ïðîâåäåíû ïî äàííûì çà 2013, 2015, 2017, 2019
è 2021 ãã. äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòðàíû â öåëîì
(ðèñ. 1). 2021 ãîä âûáðàí â êà÷åñòâå ïîñëåäíåãî ðàñ÷åòíîãî ãîäà íå
ñëó÷àéíî: ýòîò ïåðèîä õàðàêòåðèçóåòñÿ îòíîñèòåëüíîé ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòüþ, ïîñêîëüêó îñíîâíûå ïîñëåäñòâèÿ
ïàíäåìèè COVID-19 åùå íå ïðîÿâèëèñü â ïîëíîé ìåðå.
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ïîêàçàòåëÿ È×Ð-òðóä â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå è Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî ïî àâòîðñêîé ìåòîäèêå îöåíêè ïîêàçàòåëÿ È×Ð-òðóä ïî äàííûì
ñòàòèñòè÷åñêîãî ñáîðíèêà «Ðåãèîíû Ðîññèè: Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè 2023»

(URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Region_Pokaz_2023.pdf)



Íèæå ïðåäñòàâëåíû â îñíîâíîì ðåçóëüòàòû àíàëèçà ðåãèîíîâ
Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, òàê êàê, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ýòè
ðåãèîíû èìåþò âûñîêóþ ñòåïåíü ñõîæåñòè ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïðîôèëþ ýêîíîìè÷åñêîé ñïåöèàëèçàöèè, ÷òî 
ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè êîððåêòíûé ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç.

Èç ðèñóíêà 1 íàãëÿäíî âèäíà òåíäåíöèÿ îòñòàâàíèÿ çíà÷åíèé
È×Ð-òðóä â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå è Ðåñïóáëèêå Áàøêîð -
òîñòàí îò ñðåäíåðîññèéñêèõ. ×òî êàñàåòñÿ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí,
åñëè â 2013 ã. çíà÷åíèå È×Ð-òðóä ïðåâûøàëî ñðåäíèé óðîâåíü ïî
ÏÔÎ, òî â ïîñëåäóþùèå ãîäû îíî ñòàëî íèæå ñðåäíåãî ïî ôåäå -
ðàëüíîìó îêðóãó. Ýòî ïðîèçîøëî çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ èíäåêñîâ æèçíå -
ñïîñîáíîñòè è îáðàçîâàíèÿ. Ê 2021 ã. çíà÷åíèÿ È×Ð-òðóä â Ðåñïóá -
ëèêå Áàøêîðòîñòàí è â öåëîì ïî ÏÔÎ ïðàêòè÷åñêè ñðàâíÿëèñü, ÷òî
óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå óñëîâèé òðóäà, ïîâûøåíèå óðîâíÿ
îáðàçîâàíèÿ è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ. Ýòî
ïîçâîëèò íå òîëüêî ñîêðàòèòü îòñòàâàíèå îò ñðåäíåðîññèéñêèõ ïîêà -
çàòåëåé, íî è ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Çíà÷åíèÿ È×Ð-òðóä è åãî êîìïîíåíòîâ â 2021 ã. ïî âûáîðêå ðå -
ãèîíîâ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ïðèâåäåíû â òàáë. 1.

Ïðè ðàñ÷åòàõ ïî ïðåäëàãàåìîé ìåòîäèêå Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòî -
ñòàí â 2021 ã. â ðåéòèíãå ðåãèîíîâ Ðîññèè ïî óðîâíþ æèçíè ðàáîòàþ -
ùåãî íàñåëåíèÿ íàõîäèëàñü íà 35-ì ìåñòå (òàáë. 2), ÷òî íåñêîëüêî
âûøå, ÷åì ïî ðàñ÷åòàì ïîêàçàòåëÿ È×Ð-ðåãèîí (40-å ìåñòî). Åñëè
ðàññìàòðèâàòü ìåñòà ðåãèîíîâ ÏÔÎ ïî êîìïîíåíòàì È×Ð-òðóä, òî
íàèëó÷øàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ ïî èíäåêñó îáðàçîâàíèÿ (32-å ìåñ -
òî ïî È×Ð-òðóä, 37-å ìåñòî ïî È×Ð-ðåãèîí). Ýòî ñâÿçàíî ñ îòíîñè -
òåëüíî áîëåå áëàãîïðèÿòíîé ñèòóàöèåé ñ ïîäãîòîâêîé êâàëèôèöèðî -
âàííûõ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ (ïåðâîå ìåñòî â ÏÔÎ). Îòíîñèòåëüíî
ñîïîñòàâèìàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ ïî èíäåêñó äîõîäîâ: 31-å è 28-å
ìåñòà ñîîòâåòñòâåííî. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî
çàðàáîòíàÿ ïëàòà èìååò íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ â ñòðóêòóðå ôîð -
ìèðîâàíèÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ (áîëåå 47%). Íàèáîëåå ïîçè -
òèâíûå ñäâèãè îòìå÷åíû ïî äîëãîëåòèþ (29-å è 42-å ìåñòà).

Îöåíêà óðîâíÿ æèçíè ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ íà îñíîâå È×Ð-ïîäõîäà

â ðåãèîíàõ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
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Òàáëèöà 1

Çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ È×Ð-òðóä è åãî êîìïîíåíòîâ â ðåãèîíàõ
Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, 2021 ã.

Ðåãèîí

Èíäåêñ
ïîêóïà -
òåëüíîé
ñïîñîá -
íîñòè

çàðàáîòíîé
ïëàòû

Èíäåêñ
æèçíåñïî -
ñîáíîñòè

Èíäåêñ
îáðàçî -
âàíèÿ

È×Ð-òðóä

Ìåñòî
ñðåäè

ðåãèîíîâ
ÐÔ

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 0,395 0,366 0,499 0,420 –

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ 0,326 0,298 0,513 0,379 –

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 0,433 0,481 0,650 0,521 6

Ñàìàðñêàÿ îáë. 0,319 0,271 0,587 0,392 25

Óäìóðòñêàÿ
Ðåñïóáëèêà 0,288 0,340 0,535 0,388 27

Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 0,232 0,338 0,559 0,376 33

Ðåñïóáëèêà
Áàøêîðòîñòàí 0,359 0,311 0,454 0,375 35

Ñàðàòîâñêàÿ îáë. 0,285 0,299 0,533 0,372 37

Íèæåãîðîäñêàÿ îáë. 0,316 0,241 0,492 0,350 45

×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 0,238 0,279 0,533 0,350 46

Ïåðìñêèé êðàé 0,359 0,209 0,457 0,342 49

Îðåíáóðãñêàÿ îáë. 0,351 0,211 0,425 0,329 53

Ïåíçåíñêàÿ îáë. 0,237 0,295 0,435 0,322 59

Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 0,175 0,260 0,478 0,304 63

Êèðîâñêàÿ îáë. 0,204 0,294 0,404 0,301 64

Óëüÿíîâñêàÿ îáë. 0,182 0,188 0,511 0,294 66

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî ïî àâòîðñêîé ìåòîäèêå îöåíêè ïîêàçàòåëÿ È×Ð-òðóä
ïî äàííûì ñòàòèñòè÷åñêîãî ñáîðíèêà «Ðåãèîíû Ðîññèè: Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïî -
êàçàòåëè 2023» (URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Region_Pokaz_2023.pdf ,
äàòà îáðàùåíèÿ: 10.07.2024).



Îòíîñèòåëüíî íèçêàÿ ïîçèöèÿ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí ïî ïîêà -
çàòåëþ È×Ð-òðóä, íà íàø âçãëÿä, ñâÿçàíà ñ ñîâîêóïíîñòüþ ýêîíîìè -
÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ: íèçêèé óðîâåíü
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ âî ìíîãîì îáóñëîâëèâàåòñÿ ïðåîáëàäàíèåì òðàäè -
öèîííûõ îòðàñëåé è íèçêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ òðóäà; íàêîïèâ -
øèåñÿ ïðîáëåìû â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåãèîíà âåäóò ê ñíèæå -

Îöåíêà óðîâíÿ æèçíè ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ íà îñíîâå È×Ð-ïîäõîäà

â ðåãèîíàõ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2025, ¹ 3 (127) 177

Òàáëèöà 2

Ïîçèöèè ðåãèîíîâ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â ðåéòèíãå ðåãèîíîâ
Ðîññèè ïî êîìïîíåíòàì ïîêàçàòåëÿ È×Ð-òðóä, 2021 ã.

Ðåãèîí

Èíäåêñ
ïîêóïàòåëü -
íîé ñïîñîá -
íîñòè çàðà -

áîòíîé ïëàòû

Èíäåêñ
æèçíåñïî -
ñîáíîñòè

Èíäåêñ
îáðàçîâàíèÿ

È×Ð-òðóä

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 22 14 6 6

Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà 43 25 18 20

Ñàìàðñêàÿ îáë. 37 41 11 25

×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 54 39 20 46

Ðåñïóáëèêà
Áàøêîðòîñòàí 31 29 32 35

Ñàðàòîâñêàÿ îáë. 45 33 19 37

Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 56 26 15 33

Íèæåãîðîäñêàÿ îáë. 38 48 27 45

Ïåðìñêèé êðàé 30 59 31 49

Ïåíçåíñêàÿ îáë. 55 35 38 59

Îðåíáóðãñêàÿ îáë. 33 58 43 53

Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 65 43 28 63

Êèðîâñêàÿ îáë. 59 37 46 64

Óëüÿíîâñêàÿ îáë. 63 66 24 66

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî ïî àâòîðñêîé ìåòîäèêå îöåíêè ïîêàçàòåëÿ È×Ð-òðóä
ïî äàííûì ñòàòèñòè÷åñêîãî ñáîðíèêà «Ðåãèîíû Ðîññèè: Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïî -
êàçàòåëè 2023» (URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Region_Pokaz_2023.pdf ,
äàòà îáðàùåíèÿ: 10.07.2024).



íèþ èíäåêñà æèçíåñïîñîáíîñòè; íåäîñòàòî÷íîå êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ 
â ïîëíîé ìåðå íå îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì ðûíêà òðóäà.

Âìåñòå ñ òåì äîñòàòî÷íûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ñðàâíåíèå ðå -
çóëüòàòîâ ðàñ÷åòîâ ïîêàçàòåëåé È×Ð-òðóä è È×Ð-ðåãèîí. Èåðàðõèÿ
âíóòðè ÏÔÎ ïðèâåäåíà â òàáë. 3.
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Òàáëèöà 3

Ñðàâíåíèå ïîçèöèé ðåãèîíîâ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
ïî ïîêàçàòåëÿì È×Ð-òðóä è È×Ð-ðåãèîí

Ðåãèîí

Çíà÷åíèå È×Ð Ìåñòî ñðåäè ðåãèîíîâ ÏÔÎ

È×Ð-ðåãèîí È×Ð-òðóä È×Ð-ðåãèîí È×Ð-òðóä

2019 2021 2019 2021

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 0,758 0,521 1 1

Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà 0,521 0,388 4 3

Ñàìàðñêàÿ îáë. 0,542 0,392 2 2

×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 0,463 0,350 11 8

Ðåñïóáëèêà
Áàøêîðòîñòàí 0,486 0,375 8 5

Ñàðàòîâñêàÿ îáë. 0,500 0,372 6 6

Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 0,486 0,376 7 4

Íèæåãîðîäñêàÿ îáë. 0,524 0,350 3 7

Ïåðìñêèé êðàé 0,511 0,342 5 9

Ïåíçåíñêàÿ îáë. 0,413 0,322 13 11

Îðåíáóðãñêàÿ îáë. 0,468 0,329 10 10

Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 0,349 0,304 14 12

Êèðîâñêàÿ îáë. 0,450 0,301 12 13

Óëüÿíîâñêàÿ îáë. 0,466 0,294 9 14

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî ïî àâòîðñêîé ìåòîäèêå îöåíêè ïîêàçàòåëÿ È×Ð-òðóä
ïî äàííûì ñòàòèñòè÷åñêîãî ñáîðíèêà «Ðåãèîíû Ðîññèè: Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïî -
êàçàòåëè 2023» (URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Region_Pokaz_2023.pdf ,
äàòà îáðàùåíèÿ: 10.07.2024).



Ðàññìîòðåíèå ðåãèîíîâ ÏÔÎ, îòíîñèòåëüíî ñõîæèõ ïî ñîöèàëü -
íûì è ýêîíîìè÷åñêèì ïàðàìåòðàì, ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î äîñòàòî÷íî
òåñíîé ñâÿçè ýòèõ äâóõ èåðàðõèé: óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ â ðåãèî -
íàõ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ ðàçâèòèåì ñîöèàëüíî-òðóäîâîé ñôåðû.
Äîñòàòî÷íî èíôîðìàòèâíî ðàññìîòðåíèå çíà÷åíèé È×Ð-òðóä â äèíà -
ìèêå (òàáë. 4).
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Òàáëèöà 4

Ñðàâíåíèå ïîçèöèé ðåãèîíîâ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
ïî ïîêàçàòåëþ È×Ð-òðóä â 2013 è 2021 ãã.

Ðåãèîí
Ìåñòî ñðåäè ðåãèîíîâ ÏÔÎ

2013 2021

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 1 1

Ñàðàòîâñêàÿ îáë. 2 6

Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí 3 5

Ñàìàðñêàÿ îáë. 4 2

Ïåíçåíñêàÿ îáë. 5 11

Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 6 4

Íèæåãîðîäñêàÿ îáë. 7 7

×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 8 8

Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà 9 3

Ïåðìñêèé êðàé 10 9

Óëüÿíîâñêàÿ îáë. 11 14

Îðåíáóðãñêàÿ îáë. 12 10

Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 13 12

Êèðîâñêàÿ îáë. 14 13

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî ïî àâòîðñêîé ìåòîäèêå îöåíêè ïîêàçàòåëÿ È×Ð-òðóä
ïî äàííûì ñòàòèñòè÷åñêîãî ñáîðíèêà «Ðåãèîíû Ðîññèè: Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïî -
êàçàòåëè 2023» (URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Region_Pokaz_2023.pdf ,
äàòà îáðàùåíèÿ: 10.07.2024).



Ïðàêòè÷åñêè âñå ðåãèîíû ÏÔÎ, çà èñêëþ÷åíèåì Ïåíçåíñêîé,
Óëüÿíîâñêîé è Ñàðàòîâñêîé îáëàñòåé, îñòàëèñü íà äîêðèçèñíîì óðîâíå
(Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Ïåðìñêèé êðàé, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü è äð.)
èëè çàìåòíî óëó÷øèëè ñâîå ïîëîæåíèå (Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ñà -
ìàðñêàÿ îáëàñòü è äð.) â ýòîé èåðàðõèè. Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí
â 2021 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2013 ã. íåñêîëüêî îïóñòèëàñü â ðåéòèíãå ðå -
ãèîíîâ (ñ 33-ãî íà 35-å ìåñòî) â ðåçóëüòàòå ñíèæåíèÿ âåëè÷èíû âñåõ
òðåõ êîìïîíåíòîâ È×Ð-òðóä. Íàèáîëüøåå ñíèæåíèå çíà÷åíèÿ
È×Ð-òðóä ïðîèçîøëî èç-çà óìåíüøåíèÿ èíäåêñà æèçíåñïîñîáíîñòè
ñ 0,414 äî 0,311 çà ñ÷åò ðîñòà ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì 
âîçðàñòå. Ðîñò óðîâíÿ ñìåðòíîñòè ñâÿçàí â îñíîâíîì ñ èíôåêöèîí -
íûìè è ïàðàçèòàðíûìè çàáîëåâàíèÿìè, à òàêæå áîëåçíÿìè îðãàíîâ
ïèùåâàðåíèÿ4. Èíäåêñ îáðàçîâàíèÿ ñíèçèëñÿ ñ 0,491 äî 0,454. Âìåñòå
ñ òåì ïðèõîäèòñÿ òàêæå êîíñòàòèðîâàòü óìåíüøåíèå èíäåêñà ïîêóïà -
òåëüíîé ñïîñîáíîñòè çàðàáîòíîé ïëàòû ñ 0,370 äî 0,359 (ñíèæåíèå
áûëî îáóñëîâëåíî êðèçèñíûìè ÿâëåíèÿìè â ýêîíîìèêå ïîñëå èçâåñò -
íûõ ñîáûòèé 2013 ã.). Â ðåçóëüòàòå çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä íà -
áëþäàåòñÿ ñíèæåíèå çíà÷åíèÿ È×Ð-òðóä ñ 0,425 äî 0,375.

Íåñêîëüêî äðóãàÿ êàðòèíà ñêëàäûâàåòñÿ ïðè ñîïîñòàâëåíèè çíà -
÷åíèé È×Ð-òðóä Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí ñî çíà÷åíèÿìè äðóãèõ
ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ò.å. ðå÷ü èäåò î ìåñòå ñóáúåêòà
â ðåéòèíãå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ. Òàê, ïî èíäåêñó æèçíåñïîñîáíîñòè
ðåñïóáëèêà ïîäíÿëàñü ñ 50-ãî íà 29-å ìåñòî, è ýòî, áåçóñëîâíî, ïîçè -
òèâíûé ôàêò. Ïî èíäåêñó îáðàçîâàíèÿ ïîëîæåíèå ðåñïóáëèêè ïðàê -
òè÷åñêè íå èçìåíèëîñü (ïåðåøëà ñ 31-ãî íà 32-å ìåñòî). Â òî æå âðåìÿ
ïî èíäåêñó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè çàðàáîòíîé ïëàòû ðåñïóá -
ëèêà ñïóñòèëàñü ñ 23-ãî íà 32-å ìåñòî.

Ïðè÷èíîé îòñòàâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí ïî èíäåêñó îáðà -
çîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íèçêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâà -
íèÿ. Òàê, â 2021/2022 ó÷.ã. ÷èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé ñîñòàâèëà âñåãî 239 ñòóäåíòîâ â ðàñ÷åòå íà 10 òûñ. ÷åë.
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4 Ñì.: Ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí: Ñòàò. ñá. / Áàøêîð -
òîñòàíñòàò. – Óôà, 2023. – Ñ. 54.



íàñåëåíèÿ (ðèñ. 2), ñíèçèâøèñü íà 21,4% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2013 ã.

Ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ, íåñìîòðÿ íà âûñîêèé ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåí -

öèàë, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí â ÏÔÎ çàíèìàåò ëèøü 11-å ìåñòî.

Â êà÷åñòâå êëþ÷åâûõ ïðè÷èí ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè ñòóäåíòîâ ìîæíî 

îáîçíà÷èòü ñëåäóþùèå: îáùåå ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ

â âîçðàñòíîé ãðóïïå 17–25 ëåò, ñâÿçàííîå ñ äåìîãðàôè÷åñêèì ñïàäîì; 

ìèãðàöèþ ìîëîäåæè â äðóãèå ðåãèîíû (ìîëîäåæü èç Áàøêîðòîñòàíà

÷àñòî âûáèðàåò äëÿ ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ áîëåå ïðåñòèæ -

íûå âóçû â êðóïíûõ ãîðîäàõ, òàêèõ êàê Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã,

Êàçàíü èëè Åêàòåðèíáóðã); ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû, â òîì ÷èñëå èç -

ìåíåíèå ïðèîðèòåòîâ íà ðûíêå òðóäà.
Â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ ðîñò èíòåðåñà ê ñðåäíåìó ïðîôåñ -

ñèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ (ÑÏÎ) êàê áîëåå áûñòðîìó è ïðàêòè -

êî-îðèåíòèðîâàííîìó ïóòè ïîëó÷åíèÿ ïðîôåññèè. Ýòî îñîáåííî àê -

òóàëüíî â óñëîâèÿõ, êîãäà ðàáîòîäàòåëè âñå ÷àùå òðåáóþò îò ñîòðóä -

Îöåíêà óðîâíÿ æèçíè ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ íà îñíîâå È×Ð-ïîäõîäà
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Ðèñ. 2. ×èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ ïî ïðîãðàììàì áàêàëàâðèàòà,

ñïåöèàëèòåòà è ìàãèñòðàòóðû, â ðåãèîíàõ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî

îêðóãà íà íà÷àëî 2021/2022 ó÷.ã., â ðàñ÷åòå íà 10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ, ÷åë.

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî ïî äàííûì ñòàòèñòè÷åñêîãî ñáîðíèêà «Ðåãèîíû Ðîññèè:
Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè 2023»

(URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/ Region_Pokaz_ 2023.pdf)



íèêîâ êîíêðåòíûõ íàâûêîâ, à íå äèïëîìà î âûñøåì îáðàçîâàíèè.
Â ðåçóëüòàòå ÷àñòü âûïóñêíèêîâ øêîë âûáèðàåò êîëëåäæè è òåõíè -
êóìû âìåñòî âóçîâ.

Îäíèì èç íåìíîãèõ ïîçèòèâíûõ ôàêòîâ â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ
Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî áëàãîïðèÿòíàÿ ñè -
òóàöèÿ ñ ïîäãîòîâêîé ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ. Ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ
ðåñïóáëèêà íàõîäèòñÿ íà ïåðâîì ìåñòå â ÏÔÎ, è îí â 1,5 ðàçà ïðåâû -
øàåò ñðåäíèé óðîâåíü ïî ôåäåðàëüíîìó îêðóãó (ðèñ. 3).

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí áûëà îäíèì èç
ëèäåðîâ ïî ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíåãî çâåíà. Îäíàêî â ïîñëåä -
íèå ãîäû îòíîñèòåëüíîå ïîëîæåíèå ðåãèîíà ïî ýòîìó êðèòåðèþ óõóä -
øèëîñü: ïîêàçàòåëü ðåñïóáëèêè óñòóïàåò ñðåäíåìó ïî ÏÔÎ, è îíà
çàíèìàåò äåâÿòîå ìåñòî â ôåäåðàëüíîì îêðóãå (ðèñ. 4). Äëÿ óëó÷øå -
íèÿ ñèòóàöèè íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ìîäåðíèçàöèþ ñèñòåìû ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ðåñïóáëèêå, âêëþ÷àÿ îáíîâëåíèå
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Ðèñ. 3. ×èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ ïî ïðîãðàììàì ïîäãîòîâêè
êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ, ñëóæàùèõ, â ðåãèîíàõ Ïðèâîëæñêîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà íà íà÷àëî 2021/2022 ó÷.ã. â ðàñ÷åòå íà 10 òûñ. ÷åë.
íàñåëåíèÿ, ÷åë.

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî ïî äàííûì ñòàòèñòè÷åñêîãî ñáîðíèêà «Ðåãèîíû Ðîññèè:
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îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, óñèëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ðàáîòîäàòå -

ëÿìè, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïðåïîäàâàòåëåé è óëó÷øåíèå ìàòå -

ðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ó÷ðåæäåíèé ÑÏÎ.
Î ñëîæíîì ïîëîæåíèè â ñôåðå ïîñëåâóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ ñâè -

äåòåëüñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî ÷èñëåííîñòü àñïèðàíòîâ ñ 2010 ïî 2023 ã.

ñíèçèëàñü áîëåå ÷åì â 2 ðàçà, äîêòîðàíòîâ – áîëåå ÷åì â 4 ðàçà. Åñëè

â 2015 ã. êàæäûé ÷åòâåðòûé âûïóñêàëñÿ èç àñïèðàíòóðû ñ çàùèòîé

äèññåðòàöèè, òî â 2020 ã. – êàæäûé äåñÿòûé. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ãîâîðèò

î êðèçèñíûõ ÿâëåíèÿõ â ñèñòåìå ïîñëåâóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Äàí -

íûé ôàêòîð èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ îöåíêè óðîâíÿ æèçíè ðàáî -

òàþùåãî íàñåëåíèÿ, òàê êàê îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì êîìïî -

íåíòîì èíäåêñà ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à ïîñëåâóçîâñêîå îáðàçîâà -

íèå èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ïîâûøåíèè óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ðå -

ãèîíà, ñïîñîáñòâóÿ ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà ñî -

öèàëüíûõ óñëóã è ðàçâèòèþ èííîâàöèé.

Îöåíêà óðîâíÿ æèçíè ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ íà îñíîâå È×Ð-ïîäõîäà
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Ðèñ. 4. ×èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ ïî ïðîãðàììàì ïîäãîòîâêè

ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíåãî çâåíà, â ðåãèîíàõ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà 

íà íà÷àëî 2021/2022 ó÷.ã. â ðàñ÷åòå íà 10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ, ÷åë.
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(URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Region_Pokaz_ 2023.pdf)



ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé óðîâåíü æèçíè ðà -
áîòàþùåãî íàñåëåíèÿ, â öåëîì ÿâëÿåòñÿ íåïðîòèâîðå÷èâûì èíäèêà -
òîðîì â ðàìêàõ òàê íàçûâàåìîãî È×Ð-ïîäõîäà. Òàê, åñëè ïðè îöåíêå
ñîãëàñíî òðàäèöèîííîìó ïîäõîäó Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí çàíè -
ìàëà 40-å ìåñòî ñðåäè ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî ïðè îöåí -
êå ïî ïðåäëîæåííîìó ìåòîäó «È×Ð-ðåãèîí» – 41-å ìåñòî. Ïðè îöåíêå
ïî ðàçðàáîòàííîé àâòîðàìè ìåòîäèêå äëÿ ðàáîòàþùèõ ñëîåâ íàñå -
ëåíèÿ â 2021 ã. ðåñïóáëèêà çàíèìàëà 35-å ìåñòî. Ýòî âïîëíå îáúÿñ -
íèìî: åñëè È×Ð-ðåãèîí õàðàêòåðèçóåò óðîâåíü æèçíè âñåãî íàñå -
ëåíèÿ, òî È×Ð-òðóä – óðîâåíü æèçíè ðàáîòàþùèõ (çàìåòíóþ ÷àñòü îò
âñåãî íàñåëåíèÿ).

Â ðàññìàòðèâàåìûå ãîäû çíà÷åíèÿ È×Ð-òðóä çíà÷èòåëüíî êîëåá -
ëþòñÿ, ÷òî ñêàçûâàåòñÿ è íà ïîçèöèÿõ ðåñïóáëèêè â ðåéòèíãàõ ðåãèî -
íîâ ÏÔÎ è ñòðàíû â öåëîì. Åñëè â 2013 ã. çíà÷åíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ
áûëî âûøå ñðåäíåãî ïî ÏÔÎ, òî â ïîñëåäóþùèå ãîäû îí ñòàë ñíè -
æàòüñÿ. Ýòî ïðîèçîøëî çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ çíà÷åíèé èíäåêñîâ æèç -
íåñïîñîáíîñòè è îáðàçîâàíèÿ.

Ïðåäëîæåííàÿ ìåòîäèêà îöåíêè óðîâíÿ æèçíè ðàáîòàþùåãî íàñå -
ëåíèÿ íà îñíîâå èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ, âêëþ÷àþùåãî ýêîíîìè -
÷åñêèå, äåìîãðàôè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå êîìïîíåíòû, â äàëüíåéøåì
ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà ïðè ðàçðàáîòêå ðåêîìåíäàöèé, à òàêæå ïðè
îïðåäåëåíèè íàïðàâëåíèé ïî óëó÷øåíèþ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè
ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì èññëåäîâàíèÿ ìîæåò áûòü àíàëèç
èçìåíåíèÿ ïîêàçàòåëÿ È×Ð-òðóä è åãî êîìïîíåíòîâ â äèíàìèêå â ðå -
ãèîíàõ ñ âûñîêèì, ñðåäíèì è íèçêèì åãî çíà÷åíèÿìè, à òàêæå âûÿâ -
ëåíèå ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà èçìåíåíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ðàìêàõ ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ
àâòîðû íå ïðåñëåäîâàëè öåëü ôîðìèðîâàíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ
ïîêàçàòåëåé. Îñíîâíîå âíèìàíèå áûëî ñîñðåäîòî÷åíî íà àäàïòàöèè
ñóùåñòâóþùåãî ïîäõîäà ê îöåíêå óðîâíÿ æèçíè ðàáîòàþùåãî íàñå -
ëåíèÿ ñ îïîðîé íà òðè êëþ÷åâûõ ñóáèíäåêñà, èñïîëüçóåìûõ â ìåòîäî -
ëîãèè ðàñ÷åòà èíäåêñà ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî ïîçâîëèëî ñîõðà -
íèòü ïðååìñòâåííîñòü ñ îáùåïðèçíàííûìè ìåæäóíàðîäíûìè ñòàí -
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äàðòàìè, îäíîâðåìåííî àäàïòèðóÿ ìåòîäèêó ê ñïåöèôèêå ðîññèéñêîé
äåéñòâèòåëüíîñòè è çàäà÷àì àíàëèçà óðîâíÿ æèçíè ðàáîòàþùåãî íà -
ñåëåíèÿ. Ñåðüåçíûì ïðåèìóùåñòâîì ïðåäëàãàåìîé ìåòîäèêè ÿâëÿ -
åòñÿ òî, ÷òî îíà äàåò âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü ìåæðåãèîíàëüíûå ñðàâ -
íåíèÿ è ñîïîñòàâëåíèÿ óðîâíåé æèçíè ðàáîòàþùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Ïðåäñòàâëåííàÿ ìåòîäèêà íàõîäèòñÿ íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ðàçðà -
áîòêè, è â äàëüíåéøåì ïëàíèðóþòñÿ åå ïîñëåäîâàòåëüíîå ñîâåðøåí -
ñòâîâàíèå è ðàçâèòèå. Â ðàìêàõ òåêóùåãî èññëåäîâàíèÿ îñîáîå âíè -
ìàíèå óäåëåíî ñóáèíäåêñó «îáðàçîâàíèå», ÷òî îáóñëîâëåíî âîçðàñ -
òàþùåé àêòóàëüíîñòüþ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ðàçëè÷íûìè àñïåêòàìè
ðàçâèòèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû.

Àíàëèç îñòàëüíûõ ïîêàçàòåëåé òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ èññëåäî -
âàíèé, ÷òî ñâÿçàíî ñ îòñòàâàíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè -
òèÿ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè.
Ýòî îòñòàâàíèå íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåòñÿ äèíàìèêîé âàëîâîãî ðå -
ãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà íà äóøó íàñåëåíèÿ. Åñëè â 2012 ã. äàííûé
ïîêàçàòåëü â ðåñïóáëèêå ïðåâûøàë ñðåäíåå çíà÷åíèå ïî Ïðèâîëæ -
ñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó, òî ê 2021 ã. îí ñíèçèëñÿ è îêàçàëñÿ íà
11,3% íèæå ñðåäíåãî ïî ÏÔÎ.

Îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü
ñìåðòíîñòè â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå, ÷òî, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ñâÿ -
çàíî ñ íåáëàãîïðèÿòíîé ñèòóàöèåé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, îñîáåííî
â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Òàê, îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè
ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí ïðàêòè÷åñêè ñîîò -
âåòñòâóåò ñðåäíåðîññèéñêîìó óðîâíþ, òîãäà êàê äëÿ ñåëüñêîãî íàñå -
ëåíèÿ ýòîò ïîêàçàòåëü íà 0,42 ãîäà íèæå, ÷òî óêàçûâàåò íà çíà÷è -
òåëüíîå îòñòàâàíèå îò îáùåðîññèéñêèõ çíà÷åíèé.

Ýêîíîìè÷åñêîå íåðàâåíñòâî ìåæäó ãîðîäñêèì è ñåëüñêèì íàñåëå -
íèåì òàêæå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà. Äîëÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé ñîñòàâëÿåò
37,4% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí,
ïðè ýòîì èõ äîõîäû, ïî îöåíêàì, íà 25% íèæå, ÷åì ó ãîðîäñêîãî
íàñåëåíèÿ. Óðîâåíü áåäíîñòè ñðåäè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè äîñòèãàåò 9,2%, ÷òî ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðà -
áîòêè äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ïîääåðæêè.

Îöåíêà óðîâíÿ æèçíè ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ íà îñíîâå È×Ð-ïîäõîäà
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Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ðÿä ðå -

êîìåíäàöèé â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé

ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí. Ìîãóò áûòü ðåêîìåíäîâàíû:

• ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è ïîâûøåíèå åå êîíêó -

ðåíòîñïîñîáíîñòè, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå ïðèâëåêàòåëü -

íîñòè ìåñòíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé äëÿ ìîëîäåæè ñ öåëüþ ñîêðà -

ùåíèÿ ìèãðàöèîííîãî îòòîêà àáèòóðèåíòîâ â äðóãèå ðåãèîíû;
• óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, áàçèðóþ -

ùååñÿ íà ñîçäàíèè íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò è ïîääåðæêå ñåëüñêî -

õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà;
• ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå àäðåñíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ

ïðîãðàìì;
• óêðåïëåíèå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì

ïî ñíèæåíèþ ñìåðòíîñòè â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå, âêëþ÷àÿ

óñèëåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêîé ìåäèöèíû, ïîâûøåíèå äîñòóïíî -

ñòè è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îñîáåííî â ñôåðå áîðüáû

ñ èíôåêöèîííûìè è ïàðàçèòàðíûìè çàáîëåâàíèÿìè, à òàêæå

áîëåçíÿìè îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ. Äîïîëíèòåëüíî ñëåäóåò ðàñ -

ñìîòðåòü ìåðû ïî óëó÷øåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è óñëî -

âèé òðóäà, ÷òî òàêæå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ñíèæåíèþ óðîâíÿ

ñìåðòíîñòè.

Äëÿ áîëåå òî÷íîãî ó÷åòà ïîòðåáíîñòåé ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëå -
íèÿ ðåêîìåíäóåòñÿ ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü èíäåêñû ÷åëîâå÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ äëÿ ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ýòî ïîçâîëèò âûÿâèòü
êëþ÷åâûå ïðîáëåìû è âûðàáîòàòü àäðåñíûå ìåðû ïîääåðæêè, òàêèå
êàê ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, ñòèìóëèðîâàíèÿ çàíÿòî -
ñòè è óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé. Âàæíî òàêæå îáåñïå÷èòü ìîíè -
òîðèíã è îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçóåìûõ ïðîãðàìì äëÿ èõ ñâîå -
âðåìåííîãî êîððåêòèðîâàíèÿ.

Èññëåäîâàíèå âûïîëíåíî â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ
ÓÔÈÖ ÐÀÍ ¹ 075-00571-25-00 íà 2025 ã. è íà ïëàíîâûé ïåðèîä

2026 è 2027 ãîäîâ
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A.G. Karimov, S.Kh. Kadyrov, 

ASSESSMENT OF THE STANDARD OF LIVING

OF THE WORKING POPULATION IN THE REGIONS

OF THE VOLGA FEDERAL DISTRICT BASED

ON THE HDI APPROACH

At present, the assessment of the standard of living of the working segments 
of the population is of particular relevance. The purpose of the study is to adapt
the traditional methodology of the HDI approach to assessing the standard
of living of the working population in the regions of the Volga Federal District
(PFD). The methodology proposed by the authors for calculating the human
development index (HDI) of the working population, called “HDI-labor”,
includes the following components: 1) the index of median wages, correlated
with the cost of a fixed set of consumer goods and services (salary purchasing
power index); 2) the index of viability of the working-age population; 3) the in -
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dex of education, based on the number of students of secondary specialized
and higher educational institutions per 10 thousand people of the population.

A rating of the regions of the Russian Federation supported by calculations 
of the new HDI-labor indicator based on data for 2013, 2015, 2017, 2019 and
2021 indicates that the Republic of Bashkortostan in 2021 dropped two posi -
tions compared to 2013, taking 35th place. The article also provides compa -
risons of HDI-labor with HDI-region as a whole and by their components.
In 2021, the value of HDI-labor in the Republic of Bashkortostan was 0.375, in -
cluding the purchasing power index of the median wage – 0.359, the vitality
index – 0.311, the education index – 0.454.

The value of obtained results is to complement the methodology for asses -
sing the standard of living of the working population based on the HDI
approach. This methodology for assessing the standard of living of the working
population based on an integral indicator is suggested for use while develo -
ping recommendations for improving the standard of living of the working po -
pulation in the regions of the Russian Federation.

Keywords: standard of living of the population; human development
index; labor; working population; working age; mortality in working age;
median salary; education
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ÌÈÃÐÀÖÈÎÍÍÛÕ ÏÎÒÎÊÎÂ Â ÐÅÃÈÎÍÅ

Â ñòàòüå íà ïðèìåðå Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ îá -
ðàçîâàíèÿõ. Èññëåäîâàíèå îñíîâàíî íà àíàëèçå êîíöåíòðàöèè ïðîñòðàí -
ñòâåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâî -
êóïíîñòè ìåòîäîâ àâòîêîððåëÿöèîííîãî è ðåãðåññèîííîãî ìîäåëèðî -
âàíèÿ. Öåëü èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â îïðåäåëåíèè çíà÷èìûõ ôàêòîðîâ,
âëèÿþùèõ íà ìèãðàöèîííûå ïîòîêè íàñåëåíèÿ, ñ ó÷åòîì ïðîñòðàíñò -
âåííîé âçàèìîñâÿçè ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè. Îñíîâíûå
çàäà÷è àíàëèçà âêëþ÷àþò âûÿâëåíèå è èçó÷åíèå ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷è -
ìûõ ïîêàçàòåëåé, âëèÿþùèõ íà ïåðåñåëåíèå ëþäåé. Ìèãðàöèîííûå ïî -
òîêè îêàçûâàþò çàìåòíîå âëèÿíèå íà äåìîãðàôè÷åñêóþ ñòðóêòóðó íàñå -
ëåíèÿ, à òàêæå íà ñîñòîÿíèå ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ òðóäà.
Çà èññëåäóåìûé ïåðèîä ñ 2010 ïî 2022 ã. íåðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå
è ïîâûøåííàÿ êîíöåíòðàöèÿ ìèãðàíòîâ â êðóïíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà -
çîâàíèÿõ óñèëèâàëè îòòîê æèòåëåé ñ ìàëîíàñåëåííûõ òåððèòîðèé. Ïðè -
ìåíåíèå êîìïëåêñà ìåòîäîâ: îöåíêè êîíöåíòðàöèè ìèãðàöèîííûõ ïîòî -
êîâ, ïðîñòðàíñòâåííîé àâòîêîððåëÿöèè è ïðîñòðàíñòâåííîãî ðåãðåññè -
îííîãî àíàëèçà – ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå îïðåäåëèòü çîíû êîíöåíò -
ðàöèè ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ è âûÿâèòü ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ïåðå -
ñåëåíèå â ïðåäåëàõ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, c äàëüíåéøåé öåëüþ èñïîëü -
çîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ äëÿ êîððåêòèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìèãðàöèîííûå ïîòîêè; ðåãèîí; ôàêòîðû; ðåãèî -
íàëüíîå ðàçâèòèå; ìîäåëèðîâàíèå; àâòîêîððåëÿöèîííîé àíàëèç; àâòî -
ðåãðåññèîííûé àíàëèç
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Èññëåäîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ è ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà
èõ äèíàìèêó, ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé çàäà÷åé â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè
è çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñ -
êîé ñôåðàõ. Ïåðåìåùåíèå íàñåëåíèÿ íå òîëüêî îêàçûâàåò íåïîñðåä -
ñòâåííîå âëèÿíèå íà äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû, íî è èãðàåò âàæíóþ
ðîëü â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè îòäåëüíûõ òåððèòîðèé.

Ìèãðàöèîííûå ïîòîêè â Ðîññèè â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ èçìå -
íÿþòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ. Ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ
è íèçêèé óðîâåíü ðîæäàåìîñòè ïðèâîäÿò ê íåîáõîäèìîñòè ïðèâëå -
÷åíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ èç äðóãèõ ðåãèîíîâ è ñòðàí. Ïî ñðàâíåíèþ
ñ 1990 ã. (21% îò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû) ÷èñëåííîñòü ïîæè -
ëûõ ëþäåé â Ðîññèè â öåëîì âûðîñëà íà 34,6%. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
â ÐÔ â öåëîì è â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè â ÷àñòíîñòè ñîõðàíÿåòñÿ
òåíäåíöèÿ ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ. Â 2022 ã. â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè
ïðîæèâàëî áîëåå 1,2 ìëí ãðàæäàí ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ, ÷òî ñîñòàâ -
ëÿåò 28,6% îò íàñåëåíèÿ ðåãèîíà â 4,264 ìëí ÷åë.1 Ïðè ýòîì â îáëàñòè
ðîäèëîñü 36,7 òûñ. ÷åë., à ñêîí÷àëîñü ïî÷òè 54 òûñ. ÷åë. Òàêèì îáðà -
çîì, óðîâåíü ñìåðòíîñòè íà 32% ïðåâûñèë óðîâåíü ðîæäàåìîñòè2.

Ñîöèàëüíûå è äåìîãðàôè÷åñêèå èçìåíåíèÿ âëèÿþò íà êîíöåíòðà -
öèþ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ, ÷òî âïîñëåäñòâèè îòðàæàåòñÿ íà óðîâíå
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ñòðàíû â öåëîì. Àêòóàëèçàöèÿ èí -
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ôîðìàöèè è ñèñòåìàòè÷åñêèé ìîíèòîðèíã èññëåäîâàíèé, ïîñâÿùåí -
íûõ ìèãðàöèè, ïîçâîëÿþò îïðåäåëÿòü, êàêèå ôàêòîðû îêàçûâàþò
âëèÿíèå íà àêòèâíîñòü ïåðåìåùåíèÿ ãðàæäàí, è ïîíèìàòü, êàê ýòî
ìîæåò îòðàçèòüñÿ íà äàëüíåéøåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâè -
òèè ðåãèîíîâ. Îäíàêî â Ðîññèè èç-çà áîëüøèõ ìàñøòàáîâ åå òåððè -
òîðèé íàáëþäàåòñÿ íåäîñòàòîê ìîíèòîðèíãà ôàêòîðîâ, êîòîðûå âëèÿ -
þò íà ìèãðàöèîííûå ïîòîêè ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè. 
Ýòî ñîçäàåò ïðîáëåìû ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêèõ êîíöåïöèé òåð -
ðèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ôîðìèðîâàíèè íîâûõ ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Íàó÷íàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â íåäîñòàòî÷íîé èçó÷åííîñòè
ôàêòîðîâ ðàñïðåäåëåíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ ìåæäó ìóíèöèïàëü -
íûìè îáðàçîâàíèÿìè, ÷òî îñëîæíÿåò ïðèíÿòèå îáîñíîâàííûõ ðåøå -
íèé ïî ðàçâèòèþ òåððèòîðèé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöè -
ïàëüíîé âëàñòè. Ó÷åò ýòèõ ôàêòîðîâ îñîáåííî âàæåí â óñëîâèÿõ ïî -
ñòîÿííûõ èçìåíåíèé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, êîãäà ìè -
ãðàöèîííûå ïîòîêè ìîãóò áûòü êàê ïðè÷èíîé, òàê è ñëåäñòâèåì èçìå -
íåíèé íà òåððèòîðèè. Â ýòîì êîíòåêñòå âàæíî íå òîëüêî âûäåëÿòü
êëþ÷åâûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ìèãðàöèþ, íî è èçó÷àòü èõ âçàèìî -
ñâÿçü, ÷òî ïîçâîëèò áîëåå ýôôåêòèâíî ïëàíèðîâàòü ðàçâèòèå ðåãèîíîâ.

Öåëü íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â âûÿâëåíèè ôàêòîðîâ,
îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà ïðîñòðàíñòâåííîå ðàñïðåäåëåíèå ìèãðà -
öèîííûõ ïîòîêîâ â Ðîññèè, è ïîñòðîåíèè ìîäåëåé, êîòîðûå ïîçâîëÿò
ïðîãíîçèðîâàòü èçìåíåíèÿ ìèãðàöèè â áóäóùåì. Äëÿ äîñòèæåíèÿ
ýòîé öåëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è: 1) îïðåäåëåíèå ôàêòîðîâ,
âëèÿþùèõ íà ìèãðàöèþ; 2) èññëåäîâàíèå âçàèìîñâÿçè ðàçëè÷íûõ
ôàêòîðîâ ïåðåñåëåíèÿ; 3) ïðîâåäåíèå àíàëèçà ïîëó÷åííûõ ðåçóëü -
òàòîâ ñ öåëüþ âûðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé äëÿ óïðàâëåíèÿ ìèãðàöè -
îííûìè ïðîöåññàìè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Ãèïîòåçà èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âûñîêàÿ ìèãðà -
öèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ìîæåò íåãàòèâíî ñêàçûâàòüñÿ íà ðàçâèòèè ñîñåäíèõ òåððèòîðèé. Êîí -
öåíòðàöèÿ íàñåëåíèÿ è ðåñóðñîâ â êðóïíûõ öåíòðàõ ïðèâîäèò ê îòòî -
êó ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è îñëàáëåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà îêðóæàþùèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ.
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Íàó÷íàÿ íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â ïðåäëîæåíèè ìåòîäè -
÷åñêîãî ïîäõîäà ê îöåíêå è ìîäåëèðîâàíèþ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ
íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå. Ýòîò ïîäõîä âêëþ÷àåò ðàñ÷åò êîí -
öåíòðàöèè ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ
ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòàòèñòèêè Õåðôèíäàëÿ – Õèðøìàíà, ïðîâåäåíèå
ïðîñòðàíñòâåííîãî àâòîêîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà íà îñíîâå ìåòîäèêè 
Ï. Ìîðàíà ñ ïðèìåíåíèåì ðàçëè÷íûõ ìàòðèö ïðîñòðàíñòâåííûõ âåñîâ
äëÿ êëàñòåðèçàöèè òåððèòîðèé ïî ìèãðàöèîííîìó ïðèðîñòó. Âàæíûì
ýëåìåíòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ïðîñòðàíñòâåííîãî
àâòîðåãðåññèîííîãî ìîäåëèðîâàíèÿ (SAR), ÷òî ïîçâîëÿåò òî÷íî ó÷è -
òûâàòü ôàêòîðû âëèÿíèÿ ñîñåäíèõ òåððèòîðèé íà äèíàìèêó ìèãðà -
öèîííûõ ïîòîêîâ. Ýòè ìåòîäû äàþò âîçìîæíîñòü íå òîëüêî èçó÷àòü
òåêóùèå ìèãðàöèîííûå ïîòîêè, íî è ñòðîèòü ïðîãíîçû, êîòîðûå ìî -
ãóò ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíûõ ñòðàòåãèé óïðàâ -
ëåíèÿ ìèãðàöèåé íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ.

Äàííîå èññëåäîâàíèå íàïðàâëåíî íà óãëóáëåííîå èçó÷åíèå ìè -
ãðàöèîííûõ ïîòîêîâ, âûÿâëåíèå ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ èõ äèíà -
ìèêó, è íà ðàçðàáîòêó ðåêîìåíäàöèé ïî óïðàâëåíèþ ìèãðàöèåé
â ðàìêàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé.

ÀÊÒÓÀËÜÍÎÑÒÜ ÎÖÅÍÊÈ ÄÈÍÀÌÈÊÈ
ÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈß ÌÈÃÐÀÖÈÎÍÍÛÕ ÏÎÒÎÊÎÂ

Ìèãðàöèîííûå ïîòîêè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñëîæíîå ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîå ÿâëåíèå, êîòîðîå îêàçûâàåò ãëóáîêîå âëèÿíèå íà
ýêîíîìè÷åñêóþ ñòðóêòóðó, äåìîãðàôè÷åñêóþ äèíàìèêó è ñîöèàëüíîå 
ðàçâèòèå êàê îòäåëüíûõ ñòðàí, òàê è ðåãèîíîâ. Âíóòðåííÿÿ ìèãðàöèÿ
êàê îäíà èç ôîðì ïåðåñåëåíèÿ ëþäåé èìååò îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâà.

Èññëåäîâàíèÿ ìèãðàöèè íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Â ðîññèé -
ñêîé íàó÷íîé òðàäèöèè çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ èçó÷åíèþ
âíóòðèñòðàíîâîé ìèãðàöèè ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè.
Å.Ñ. Âàêóëåíêî, Í.Â. Ìêðò÷ÿí è Ê.Ê. Ôóðìàíîâ [2] íà ìàòåðèàëàõ
Àëòàéñêîãî, Ïåðìñêîãî êðàåâ è ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè (2001–2008 ãã.)
âûÿâèëè êëþ÷åâûå ýêîíîìè÷åñêèå äåòåðìèíàíòû ìèãðàöèè: óðîâåíü
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áåçðàáîòèöû, óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû, êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé
è ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ. Ýòè ïîêàçàòåëè îêàçàëèñü çíà÷èìûìè äëÿ
ïîíèìàíèÿ ìèãðàöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè êîíêðåòíûõ ìóíèöè -
ïàëèòåòîâ [1].

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëåíî â èññëåäî -
âàíèÿõ À.Ã. Øåëîìåíöåâà, Ê.Ñ. Ãîí÷àðîâîé è Ë.Â. Âîðîíèíîé [7], ãäå 
ðàçðàáîòàíû ýêîíîìåòðè÷åñêèå ìîäåëè ìèãðàöèîííîé äèíàìèêè äëÿ
àðêòè÷åñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Îñîáóþ öåííîñòü ïðåä -
ñòàâëÿåò ïðåäëîæåííûé àâòîðàìè ïîäõîä ê êëàñòåðèçàöèè ìóíèöè -
ïàëèòåòîâ ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì, ïîçâîëÿþ -
ùèé ó÷èòûâàòü ðåãèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Ìåòîäû àíàëèçà ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ìèãðàöèè.
Ñîâðåìåííûå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ ìåæòåððèòîðèàëüíûõ ìèãðàöè -
îííûõ ïîòîêîâ ðàçâèâàþòñÿ â íåñêîëüêèõ íàïðàâëåíèÿõ. Þ.Â. Äóá -
ðîâñêàÿ è Å.Â. Êîçîíîãîâà [4] àäàïòèðîâàëè ãðàâèòàöèîííóþ ìîäåëü
äëÿ àíàëèçà òåððèòîðèàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé, âêëþ÷èâ â íåå èíäåê -
ñû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, êà÷åñòâà æèçíè è èíôðàñòðóê -
òóðíîãî ðàçâèòèÿ. Ýòîò ïîäõîä ïðîäåìîíñòðèðîâàë çíà÷åíèå êîîïå -
ðàöèîííûõ ñâÿçåé ìåæäó òåððèòîðèÿìè äëÿ ñíèæåíèÿ ðåãèîíàëüíîé
äèôôåðåíöèàöèè. Ðàáîòà Å.Õ. Òóõòàðîâîé ôîêóñèðóåòñÿ íà àíàëèçå
âëèÿíèÿ âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè íà ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë è ÂÐÏ,
êîñâåííî îòðàæàþùåì ñïðîñ íà ðàáî÷óþ ñèëó â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ, 
íà îñíîâå äâóõóðîâíåâîãî ïîäõîäà, âêëþ÷àþùåãî âû÷èñëåíèå ýêîíî -
ìåòðè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé è àíàëèç âçàèìîñâÿçåé ìåæäó ïîêàçàòåëÿìè
ïî êàæäîìó ãîäó äëÿ 83–85 ñóáúåêòîâ ÐÔ [6]. Ýòîò ïîäõîä ïîçâîëÿåò
âûÿâèòü çàêîíîìåðíîñòè, îïðåäåëÿþùèå ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðîññèé -
ñêèõ ðåãèîíîâ äëÿ èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ, à òàêæå íàïðàâëåíèÿ
âîçäåéñòâèÿ ìèãðàöèè íà ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë.

Ìåòîä êîñâåííîé îöåíêè îáúåìà ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ, ïðåä -
ëîæåííûé Ã. Àáåëåì, âêëþ÷àåò èñïîëüçîâàíèå ìîäåëè ðåãðåññèè
Ïóàññîíà äëÿ îöåíêè ìèãðàöèè çà ïåðèîä ñ 1965 ïî 2015 ã. [8]. Òàêîé
ïîäõîä ïîçâîëÿåò íå òîëüêî êîëè÷åñòâåííî îöåíèòü ìèãðàöèîííûå
ïîòîêè, íî è âûäåëèòü ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà èçìåíåíèÿ
â ìèãðàöèè, ÷òî èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ áó -
äóùèõ òåíäåíöèé.
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Çíà÷èòåëüíûé ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïðîðûâ ïðåäñòàâëåí â ðàáîòå
Ô. Êîòòüå [9], ãäå òðàäèöèîííàÿ ãðàâèòàöèîííàÿ ìîäåëü äîïîëíåíà
áàéåñîâñêèìè èåðàðõè÷åñêèìè ìîäåëÿìè ñî ñëó÷àéíûìè ïåðåõâà -
òàìè. Òàêîé ïîäõîä ñóùåñòâåííî ïîâûñèë òî÷íîñòü ïðîãíîçèðîâàíèÿ
ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ, îñîáåííî ïðè ó÷åòå êëèìàòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ 
è âðåìåííîé äèíàìèêè. Ãëîáàëüíûé êîíòåêñò ìèãðàöèîííûõ ïðî -
öåññîâ ðàñêðûò â èññëåäîâàíèÿõ Ä.Ô. Ëåàëà è Í.Ë. Õàðäåðà [11], ãäå
ïðèìåíåíà ñòîõàñòè÷åñêàÿ àêòîðíî-îðèåíòèðîâàííàÿ ìîäåëü ñåòåâîé
äèíàìèêè. Ýòîò ìåòîä ïîçâîëèë ïðîàíàëèçèðîâàòü ñëîæíóþ ñòðóê -
òóðó ìåæäóíàðîäíûõ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ çà 25-ëåòíèé ïåðèîä,
âûÿâèâ çàêîíîìåðíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñòðàíàìè ñ ðàçíûì
óðîâíåì ðàçâèòèÿ. Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò êîíöåïöèÿ Ð. Ñêåë -
äîíà [13], àêöåíòèðóþùàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîé ìîäåðíèçàöèåé è òðàíñôîðìàöèåé ìèãðàöèîííûõ ìîäåëåé.
Åãî ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííîé ïîäõîä îáúÿñíÿåò ýâîëþöèþ ìèãðà -
öèîííûõ ïîòîêîâ â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè.

Èññëåäîâàíèÿ êàê ðîññèéñêèõ, òàê è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ âíîñÿò
çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ïîíèìàíèå ïîòîêîâ ìèãðàöèè, èõ ïðè÷èí è ïî -
ñëåäñòâèé äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ñòðàí.
Ýòè èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò ãëóáæå îñìûñëèòü ìèãðàöèîííûå ïî -
òîêè è ïðîãíîçèðîâàòü èõ áóäóùåå ðàçâèòèå, ÷òî âàæíî äëÿ ôîðìè -
ðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè íà íàöèîíàëüíîì è ðå -
ãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìèãðàöèîííûå ïîòîêè èãðàþò âàæíóþ
ðîëü â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ. Îñîáîå âíèìà -
íèå â äàííîì èññëåäîâàíèè óäåëÿåòñÿ àíàëèçó ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþ -
ùèõ ìèãðàöèîííûå ïîòîêè íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ïðåäëàãàåìûé ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ýòàïû:

ïåðâûé – âûÿâëåíèå òåððèòîðèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ìèãðàöè -
îííûõ ïîòîêîâ (ðàñ÷åò ïîêàçàòåëåé êîíöåíòðàöèè ìèãðàöèîííîãî
ïðèðîñòà ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ìàêðîðåãèîíà);
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âòîðîé – îöåíêà ïðîñòðàíñòâåííûõ âçàèìîñâÿçåé ìèãðàöèîííûõ
ïîòîêîâ (ïðîâåäåíèå àâòîêîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ñòàòèñòèêè Ìîðàíà);

òðåòèé – îïðåäåëåíèå ôàêòîðîâ ìèãðàöèîííîé äèíàìèêè ñ ó÷å -
òîì ïðîñòðàíñòâåííûõ ýôôåêòîâ (ïîñòðîåíèå ïðîñòðàíñòâåííûõ àâòî -
ðåãðåññèîííûõ SAR-ìîäåëåé).

Â äîïîëíåíèå ê îñíîâíîìó êîìïëåêñíîìó ïîäõîäó îöåíêè äèíà -
ìèêè ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ è âëèÿþùèõ íà íèõ ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ â äàííîì èññëåäîâàíèè ââåäåí ÷åòâåðòûé ýòàï – 
ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ (ðàçðàáîòêà ñöå -
íàðíûõ ïðîãíîçîâ íà îñíîâå ARIMA-ìîäåëèðîâàíèÿ).

Ïåðâûé ýòàï ïîäðàçóìåâàåò ðàñ÷åò êîíöåíòðàöèè ìèãðàöèîííîãî
ïðèðîñòà. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü îöåíèòü çîíû ñêîïëåíèÿ ìèãðàíòîâ
â îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëèòåòàõ ïðè ïîìîùè ñòàòèñòèêè Õåðôèíäàëÿ –
Õèðøìàíà (ôîðìóëà ((1)), ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé ñóììó êâàäðàòîâ
çíà÷åíèé Ci (ôîðìóëà (2)), è ñëóæèò äëÿ îöåíêè ñòåïåíè ïðîñòðàíñò -
âåííîé íåîäíîðîäíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ [10]:

HHI C ii
n= =å 2

1 ; (1)

C
V

V
i

i

n

= ´
å

100, (2)

ãäå HHI – èíäåêñ êîíöåíòðàöèè ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà â ìàêðî -
ðåãèîíå; Ci – óðîâåíü êîíöåíòðàöèè ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà â ìóíè -
öèïàëüíîì îáðàçîâàíèè ìàêðîðåãèîíà, %; Vi – îáúåì ìèãðàöèîííîãî
ïðèðîñòà â îòäåëüíîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè; Vnå  – ñîâîêóï -
íûé îáúåì ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà ïî âñåì ìóíèöèïàëüíûì îáðà -
çîâàíèÿì ìàêðîðåãèîíà.

Âûñîêàÿ êîíöåíòðàöèÿ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ â îïðåäåëåííûõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î íàëè÷èè
ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ïðèòîêó íàñåëåíèÿ, òàêèõ êàê âûñîêèé
óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íàëè÷èå ðàáî÷èõ ìåñò,
ðàçâèòàÿ èíôðàñòðóêòóðà è äð. Â òî æå âðåìÿ íèçêèå çíà÷åíèÿ ýòîãî
ïîêàçàòåëÿ ìîãóò óêàçûâàòü íà áîëåå ðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå ìè -
ãðàöèîííûõ ïîòîêîâ ïî òåððèòîðèè ðåãèîíà.
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Íà âòîðîì ýòàïå ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäà Ï. Ìîðàíà èññëåäóåòñÿ
óðîâåíü âçàèìîñâÿçè ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ ìåæäó ñîñåäíèìè ìóíè -
öèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè. Ëîêàëüíûé èíäåêñ Ìîðàíà ïðèìåíÿåòñÿ
äëÿ âûÿâëåíèÿ êëàñòåðîâ, ãäå íàáëþäàåòñÿ âûñîêàÿ èëè íèçêàÿ êîí -
öåíòðàöèÿ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ. Ôîðìóëû äëÿ èõ ðàñ÷åòîâ ïðèâå -
äåíû íèæå [12]:
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ãäå IG – ãëîáàëüíûé èíäåêñ; ILi – ëîêàëüíûé èíäåêñ; N – îáùåå
êîëè÷åñòâî ðåãèîíîâ; xi è xj – çíà÷åíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ â ðå -
ãèîíàõ i è j; m – ñðåäíåå çíà÷åíèå ìèãðàöèîííîãî ïîòîêà; wij – âåñîâàÿ
ìàòðèöà, ïîêàçûâàþùàÿ ïðîñòðàíñòâåííûå îòíîøåíèÿ ìåæäó òåððè -
òîðèÿìè.

Èñïîëüçóåìûé â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïî -
òîêîâ ìåòîä Ï. Ìîðàíà ïîçâîëÿåò âûÿâèòü, íàñêîëüêî àêòèâíîñòü
ïåðåìåùåíèé ïîòîêîâ â îäíîì ìóíèöèïàëèòåòå ñâÿçàíà ñ ïðîöåññàìè
íà ñîñåäíèõ òåððèòîðèÿõ, ÷òî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü äëÿ ïðèíÿòèÿ
ýôôåêòèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Íà òðåòüåì ýòàïå äëÿ ó÷åòà ïðîñòðàíñòâåííûõ ýôôåêòîâ è âëèÿþ -
ùèõ ôàêòîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ âîçäåéñòâèåì ñîñåäíèõ òåððèòîðèé, ïðåä -
ïîëàãàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ïðîñòðàíñòâåííîé ðåãðåññèîííîé ìîäåëè
ñ ïðîñòðàíñòâåííûì ëàãîì (SAR – spatial autoregressive model) [3],
÷òî çíà÷èòåëüíî ïîâûñèò òî÷íîñòü è îáîñíîâàííîñòü âûâîäîâ èññëå -
äîâàíèÿ:

ln( ) ln( ) ln( ) ln( )V C L WVit it it it it= + + + +a b b r e1 2 , (4)

ãäå Vit – îöåíèâàåìûé ïðèçíàê, îáëàäàþùèé âûñîêèì óðîâíåì ïðî -
ñòðàíñòâåííîé íåîäíîðîäíîñòè; ln(Xit) – ôàêòîðû ïðîñòðàíñòâåííîé
íåîäíîðîäíîñòè îöåíèâàåìîãî ïðèçíàêà; a – ñîâîêóïíîñòü ïðî ÷èõ
ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà îöåíèâàåìûé ïðèçíàê; b1 2,  – êîýôôèöèåíòû
ýëàñòè÷íîñòè; WVit – ïðîñòðàíñòâåííî âçâåøåííûå çíà÷åíèÿ îöåíè -
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âàåìîãî ïðèçíàêà, îáëàäàþùåãî âûñîêèì óðîâíåì ïðîñòðàíñòâåííîé
íåîäíîðîäíîñòè; r – êîýôôèöèåíò ïðîñòðàíñòâåííîé àâòîðåãðåññèè; 
e it  – íîðìàëüíî ðàñïðåäåëåííûå ïî âðåìåíè t è òåððèòîðèÿì i ñëó -
÷àéíûå âåëè÷èíû.

Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü ïîñòðîèòü áîëåå òî÷íûå ïðîãíîçû äèíà -
ìèêè ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñëîæíûå ïðî -
ñòðàíñòâåííûå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâà -
íèÿìè. Ìåòîä ïðîñòðàíñòâåííîé àâòîðåãðåññèè, â ñðàâíåíèè ñ òðàäè -
öèîííûìè, ïîçâîëÿåò áîëåå òî÷íî ìîäåëèðîâàòü âëèÿíèå ìèãðàöèè
íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà, ó÷èòûâàÿ âíóòðåííèå 
è âíåøíèå ôàêòîðû.

Íà çàêëþ÷èòåëüíîì ýòàïå èñïîëüçóåòñÿ îäèí èç âàæíûõ ìåòîäîâ
äëÿ îöåíêè äèíàìèêè ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ –
àâòîðåãðåññèîííàÿ èíòåãðèðîâàííàÿ ìîäåëü ñêîëüçÿùåãî ñðåäíåãî
(ARIMA) [5]. Åå ïðåèìóùåñòâî ñîñòîèò â ó÷åòå âðåìåííûõ ïàðàìåò -
ðîâ äàííûõ, âêëþ÷àÿ ñåçîííûå êîëåáàíèÿ è äîëãîñðî÷íûå òðåíäû,
õàðàêòåðíûå äëÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Äàííûé êîìïëåêñíûé ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ê èññëåäîâàíèþ ìè -
ãðàöèîííûõ ïîòîêîâ ïîçâîëÿåò âûÿâèòü èõ äèíàìèêó, êîíöåíòðàöèþ
è òåððèòîðèàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü íå òîëüêî
îïðåäåëèòü îñíîâíûå çàêîíîìåðíîñòè è ôàêòîðû ìèãðàöèè, íî è ñïðî -
ãíîçèðîâàòü äàëüíåéøèå èçìåíåíèÿ. Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü òàêîé ïîä -
õîä ïðèîáðåòàåò â óñëîâèÿõ íåðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ìèãðà -
öèîííûõ ïîòîêîâ ìåæäó òåððèòîðèÿìè, êîãäà îäíè ìóíèöèïàëèòåòû
ïåðåæèâàþò îòòîê íàñåëåíèÿ, à äðóãèå – åãî ïðèòîê. Àíàëèç ïðî -
ñòðàíñòâåííûõ âçàèìîñâÿçåé ïîìîãàåò âûÿâëÿòü ïðè÷èíû ïîäîáíûõ
äèñïðîïîðöèé è ðàçðàáàòûâàòü ìåðû ïî èõ óñòðàíåíèþ, ñïîñîáñòâóÿ
òåì ñàìûì ñáàëàíñèðîâàííîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Äëÿ èññëåäîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ íà òåððèòîðèè Ñâåðä -
ëîâñêîé îáëàñòè èñïîëüçîâàíû îôèöèàëüíûå äàííûå Ðîññòàòà îá îáú -
åìå ñîâîêóïíîãî ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà (áåç ðàçäåëåíèÿ íà âèäû
ìèãðàöèè è áåç ó÷åòà ãåíäåðíîãî ïðèçíàêà) ïî 69 ìóíèöèïàëüíûì
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îáðàçîâàíèÿì3, äðóãèå òåððèòîðèè ìóíèöèïàëèòåòîâ áûëè èñêëþ -
÷åíû èç-çà îòñóòñòâèÿ äàííûõ ïî íèì çà èññëåäóåìûé ïåðèîä
2012–2022 ãã. Ðàáîòà îñíîâûâàåòñÿ íà ïðåäëîæåííîé êîìïëåêñíîé
ìåòîäèêå.

Íà ïåðâîì ýòàïå èññëåäîâàíèÿ ïðîâîäèòñÿ îöåíêà óðîâíÿ êîí -
öåíòðàöèè ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ, èñïîëüçóåìûé èíäåêñ Õåðôèí -
äàëÿ – Õèðøìàíà îòðàæàåò ñòåïåíü ðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ìè -
ãðàíòîâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè îáëàñ -
òè. Ýòî ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûå äëÿ ìèãðà -
öèè òåððèòîðèè è òå, êîòîðûå èñïûòûâàþò ñëîæíîñòè â ðàçâèòèè.
Ðåçóëüòàòû îöåíêè óðîâíÿ êîíöåíòðàöèè ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ
ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 1 è 2. Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ äîñòîâåðíîñòè ðå -
çóëüòàòîâ îöåíêè â èññëåäîâàíèè áûë ïðèìåíåí ïîêàçàòåëü ìèãðà -
öèîííûõ ïîòîêîâ, îòðàæàþùèé ñàëüäèðîâàííûé ðåçóëüòàò ïðîöåññà
ìèãðàöèè, – ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò, êîòîðûé áûë ðàçäåëåí íà ïðè -
òîê è îòòîê. Ýòî ïîçâîëèëî ïîñòðîèòü áîëåå òî÷íóþ è ïîëíóþ êàð -
òèíó ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ â ðåãèîíå.

Àíàëèç ìèãðàöèîííîãî îòòîêà ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè âûÿâèë çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíå ïåðå -
ìåùåíèÿ íàñåëåíèÿ ìåæäó òåððèòîðèÿìè ðåãèîíà. Íàèáîëåå âûñîêèì 
óðîâíåì ìèãðàöèîííîãî îòòîêà (áîëüøå 10%) õàðàêòåðèçóåòñÿ ã. Åêà -
òåðèíáóðã, ñîãëàñíî èíòåãðàëüíîìó ðåéòèíãó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ðàçâèòèÿ (äàëåå èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí «ðàíã») ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé (ã. Åêàòåðèíáóðã èìååò âûñîêèé ðàíã, ðàâíûé 1)4, îäíà -
êî óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû è ïîêàçàòåëü ðåàëèçàöèè íà -
öèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ óìåðåííî íèçêèå. Ñòîëèöà îáëàñòè, áóäó÷è
êðóïíûì öåíòðîì ïðèòÿæåíèÿ ìèãðàíòîâ, äåìîíñòðèðóåò èíòåíñèâ -

Îöåíêà âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ íà ïðîñòðàíñòâåííîå ðàñïðåäåëåíèå
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3 Ñì.: Áàçà äàííûõ ïîêàçàòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé / Ôåäåðàëüíàÿ
ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. – URL: https://rosstat.gov.ru/dbscripts/munst/
(äàòà îáðàùåíèÿ: 17.01.2025).

4 Ñì.: Èíòåãðàëüíûé ðåéòèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè / Ìè -
íèñòåðñòâî ýêîíîìèêè è òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè. –
URL: https://economy.midural.ru/upload/uf/fdb/h9s6b18jiw2s0o5jvkx7951o2kqruzet/
Integralnyy-reyting-MO.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 04.04.2025).
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Ðèñ. 1. Óðîâåíü êîíöåíòðàöèè ìèãðàöèîííîãî îòòîêà â ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèÿõ Óðàëüñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 2022 ã.

Ïðèìå÷àíèå: áåëûì öâåòîì îòìå÷åíû çàêðûòûå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå

îáðàçîâàíèÿ, ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî êîòîðûì ÿâëÿþòñÿ êîíôèäåíöèàëüíûìè

â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29.11.2007 ¹ 282-ÔÇ «Îá îôèöèàëüíîì

ñòàòèñòè÷åñêîì ó÷åòå è ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» (ñò. 4, ï. 5; ñò. 9, ÷. 1)

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ



Îöåíêà âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ íà ïðîñòðàíñòâåííîå ðàñïðåäåëåíèå
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Ðèñ. 2. Óðîâåíü êîíöåíòðàöèè ìèãðàöèîííîãî ïðèòîêà â ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèÿõ Óðàëüñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 2022 ã.

Ïðèìå÷àíèå: áåëûì öâåòîì îòìå÷åíû çàêðûòûå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå

îáðàçîâàíèÿ, ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî êîòîðûì ÿâëÿþòñÿ êîíôèäåíöèàëüíûìè

â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29.11.2007 ¹ 282-ÔÇ «Îá îôèöèàëüíîì

ñòàòèñòè÷åñêîì ó÷åòå è ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» (ñò. 4, ï. 5; ñò. 9, ÷. 1)

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ



íîå äâèæåíèå íàñåëåíèÿ îäíîâðåìåííî â îáîèõ íàïðàâëåíèÿõ, ÷òî
ñâÿçàíî ñ âûñîêîé ìîáèëüíîñòüþ íàñåëåíèÿ, ñïåöèôè÷åñêèìè ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè è îñîáåííîñòÿìè óðáàíèçàöèè.

Ê ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ñ óðîâíåì ìèãðàöèîííîãî îòòîêà
âûøå ñðåäíåãî (áîëåå 2%) îòíîñÿòñÿ ã. Íèæíèé Òàãèë è Áåëîÿðñêèé
ãîðîäñêîé îêðóã (âûñîêèé ðàíã – 5 è 7 ñîîòâåòñòâåííî)5. Ýòè òåððè -
òîðèè äåìîíñòðèðóþò çíà÷èòåëüíóþ äèíàìèêó ìèãðàöèîííûõ ïîòî -
êîâ, ÷òî ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñ âûñîêèì óðîâíåì êîíöåíòðàöèè ïðîèç -
âîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, ñ ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè, îïðåäåëÿþùèì âû -
ñîêèé ñïðîñ íà ðàáî÷óþ ñèëó6.

Ñðåäíèé óðîâåíü ìèãðàöèîííîãî îòòîêà (ìåíåå 2%) õàðàêòåðåí
äëÿ òàêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êàê ãîðîäñêèå îêðóãà Àð -
òèíñêèé, Áèñåðòñêèé, Íîâîëÿëèíñêèé, Ïåðâîóðàëüñê, Ðåâäà, Ïîëåâ -
ñêîé, Êàðïèíñê è äð. (íèçêèé ðàíã â äèàïàçîíå îò 15 äî 20)7. Ýòè
ìóíèöèïàëèòåòû èìåþò âûñîêèå óðîâíè èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðî -
âàíèÿ, èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ïðåäïðèÿòèé, ðàçâèòèÿ ñîöè -
àëüíîé ñôåðû, õàðàêòåðèçóþòñÿ óìåðåííûì ðîñòîì ðîæäàåìîñòè
è ñíèæåíèåì óðîâíÿ ðàçâèòèÿ âîëîíòåðñêèõ íàïðàâëåíèé â ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò óìåðåííóþ ñòàáèëü -
íîñòü ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ.

Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ñ íèçêèì óðîâíåì ìèãðàöèîííîãî
îòòîêà (ìåíåå 0,1%) âûäåëÿþòñÿ êàê òåððèòîðèè ñ íàèìåíüøåé ìî -
áèëüíîñòüþ íàñåëåíèÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, ìóíèöèïàëüíîå
îáðàçîâàíèå Êðàñíîóôèìñêèé îêðóã, ãîðîäñêîé îêðóã Êðàñíî -
óôèìñê, À÷èòñêèé ãîðîäñêîé îêðóã è äð. Òàêèå òåððèòîðèè, êàê ïðà -
âèëî, õàðàêòåðèçóþòñÿ ñòàáèëüíî âûñîêèì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêèì ïîëîæåíèåì (èìåþò óìåðåííî âûñîêèé ðàíã – â äèàïàçîíå
îò 7 äî 9)8, îáëàäàþò óçêîé ñïåöèàëèçàöèåé ýêîíîìèêè, à òàêæå
èìåþò âûñîêèé óðîâåíü èíôðàñòðóêòóðíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ÷òî ñíè -
æàåò íåîáõîäèìîñòü ïåðåìåùåíèÿ íàñåëåíèÿ.
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5 Ñì.: Èíòåãðàëüíûé ðåéòèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè.

6 Òàì æå.
7 Òàì æå.
8 Òàì æå.



Èññëåäîâàíèå ìèãðàöèîííîãî ïðèòîêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ìóíèöè -
ïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ñ î÷åíü âûñîêèì óðîâíåì ïðèòîêà (áîëåå 10%)
îòñóòñòâóþò. Îäíàêî óðîâåíü ìèãðàöèîííîãî ïðèòîêà âûøå ñðåäíåãî 
(áîëåå 2%) õàðàêòåðåí äëÿ òàêèõ òåððèòîðèé, êàê ã. Âåðõíÿÿ Ïûøìà,
Ñûñåðòñêèé ãîðîäñêîé îêðóã è Àðàìèëüñêèé ãîðîäñêîé îêðóã (âû -
ñîêèé ðàíã – îò 2 äî 7)9. Ýòè ìóíèöèïàëèòåòû èìåþò âûñîêèé îáúåì
ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ, âûñîêèå òåìïû óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé, 
âûñîêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû è ýêîíîìèêè, ÷òî ñïî -
ñîáñòâóåò ïðèâëå÷åíèþ íîâûõ æèòåëåé.

Ñðåäíèé óðîâåíü ìèãðàöèîííîãî ïðèòîêà (ìåíåå 2%) íàáëþäà -
åòñÿ â òàêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, êàê Êðàñíîóôèìñêèé
îêðóã, À÷èòñêèé ãîðîäñêîé îêðóã, Øàëèíñêèé ãîðîäñêîé îêðóã, Êóø -
âèíñêèé ãîðîäñêîé îêðóã, Ñåâåðîóðàëüñêèé ãîðîäñêîé îêðóã è äð.
(óìåðåííûé ðàíã – îò 13 äî 18)10. Äàííûå òåððèòîðèè õàðàêòåðè -
çóþòñÿ ñíèæåííûìè ïîêàçàòåëÿìè ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ è óëó÷øåíèÿ 
æèëèùíûõ óñëîâèé, íèçêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû,
÷òî îáóñëîâëèâàåò óìåðåííûé ïðèòîê íàñåëåíèÿ.

Ê ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ñ íèçêèì óðîâíåì ìèãðàöèîí -
íîãî ïðèòîêà (ìåíåå 0,1%) îòíîñÿòñÿ ã. Êðàñíîòóðüèíñê, Àðòèíñêèé
ìóíèöèïàëüíûé îêðóã, ã. Íèæíèé Òàãèë, Êàðïèíñêèé ãîðîäñêîé
îêðóã è ðÿä äðóãèõ òåððèòîðèé (ðàíã íèæå ñðåäíåãî – â äèàïàçîíå
îò 11 äî 20)11. Ýòè òåððèòîðèè ñ íèçêèì ïðèòîêîì ÷àñòî õàðàêòåðè -
çóþòñÿ ñòàáèëüíî íèçêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû, íèç -
êèìè îáúåìàìè ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ, íèçêèìè òåìïàìè óëó÷øåíèÿ
æèëèùíûõ óñëîâèé, óõóäøåíèåì äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè (ñíè -
æåíèåì ðîæäàåìîñòè) è ñíèæåíèåì òåìïîâ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëü -
íûõ ïðîåêòîâ.

Íà âòîðîì ýòàïå íà îñíîâå îöåíêè óðîâíÿ êîíöåíòðàöèè âûïîë -
íåíî ìîäåëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ è ïðîâåäåí àíàëèç ïðî -
ñòðàíñòâåííûõ ýôôåêòîâ ïî ìåòîäó Ï. Ìîðàíà çà 2022 ã. Ïîñòðîåííàÿ 
ìîäåëü ïîçâîëèëà âûÿâèòü ïðîñòðàíñòâåííûå çàêîíîìåðíîñòè ðàñ -
ïðåäåëåíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ è îïðåäåëèòü çíà÷èìûå êëàñòåðû

Îöåíêà âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ íà ïðîñòðàíñòâåííîå ðàñïðåäåëåíèå
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9 Ñì.: Èíòåãðàëüíûé ðåéòèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè.

10 Òàì æå.
11 Òàì æå.



òåððèòîðèé ñ ðàçíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ìèãðàöèîííîãî ïðèòîêà
è îòòîêà (òàáë. 1). Èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ ìàòðèö – ëèíåéíûõ
ðàññòîÿíèé, ñìåæíûõ ãðàíèö è èõ íîðìèðîâàííûõ âàðèàíòîâ äàëî
âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü öåëîñòíóþ êàðòèíó ðàñïðåäåëåíèÿ ìèãðàöè -
îííûõ ïîòîêîâ.

Ãëîáàëüíûé èíäåêñ Ìîðàíà äëÿ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ ïðîäå -
ìîíñòðèðîâàë íèçêèå çíà÷åíèÿ, êîëåáëþùèåñÿ îò –0,0122 äî –0,0407
â çàâèñèìîñòè îò âûáðàííîé ìàòðèöû. Ýòî óêàçûâàåò íà ñëàáóþ îòðè -
öàòåëüíóþ ïðîñòðàíñòâåííóþ àâòîêîððåëÿöèþ, ñâèäåòåëüñòâóþùóþ
îá îòñóòñòâèè âûðàæåííîé òåíäåíöèè ê êëàñòåðèçàöèè ìèãðàöèîí -
íûõ ïîòîêîâ íà óðîâíå âñåé îáëàñòè. Âìåñòå ñ òåì ñòàòèñòè÷åñêàÿ
íåçíà÷èìîñòü ãëîáàëüíûõ èíäåêñîâ (p-value=1,0) ïîä÷åðêèâàåò îò -
ñóòñòâèå ñèñòåìàòè÷åñêîé ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû, ÷òî ãîâîðèò
î ãåòåðîãåííîñòè ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ. Îäíàêî ëîêàëüíûé èíäåêñ
Ìîðàíà ïîêàçàë íàëè÷èå òåððèòîðèé ñ âûñîêèì óðîâíåì ïðîñòðàí -
ñòâåííîé îäíîðîäíîñòè, ÷òî ïîçâîëÿåò âûäåëèòü êëþ÷åâûå êëàñòåðû
è ïîëþñà ðîñòà (ðèñ. 3).

Àíàëèç, âûïîëíåííûé íà ïåðâîì è âòîðîì ýòàïàõ èññëåäîâàíèÿ,
âûÿâèë ïîñëåäîâàòåëüíóþ è öåëîñòíóþ êàðòèíó òåððèòîðèàëüíîé
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Òàáëèöà 1

Ðåçóëüòàòû ïðîñòðàíñòâåííîé àâòîêîððåëÿöèè ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ
â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè çà 2022 ã.

Ïåðåìåííûå
Ìàòðèöà
ëèíåéíûõ

ðàññòîÿíèé

Ìàòðèöà
ëèíåéíûõ

ðàññòîÿíèé
(íîðìèðîâàííàÿ)

Ìàòðèöà
ñìåæíûõ
ãðàíèö

Ìàòðèöà
ñìåæíûõ ãðàíèö
(íîðìèðîâàííàÿ)

Ãëîáàëüíûé
èíäåêñ Ìîðàíà –0,0122 –0,0084 –0,0292 –0,0407

sd(Ii) 0,00 0,00 0,0001 0,0001

E(Ii) 0,00 0,00 –0,000001 –0,000001

Z-îöåíêà –339 –283 –296 –292

P-çíà÷åíèå 1,0 1,0 1,0 1,0

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ.



Îöåíêà âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ íà ïðîñòðàíñòâåííîå ðàñïðåäåëåíèå

ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ â ðåãèîíå

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2025, ¹ 3 (127) 209

Ðèñ. 3. Ïðîñòðàíñòâåííàÿ êëàñòåðèçàöèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ïî ðàñïðåäåëåíèþ ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà â 2022 ã.

Ïðèìå÷àíèå: áåëûì öâåòîì îòìå÷åíû çàêðûòûå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå
îáðàçîâàíèÿ, ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî êîòîðûì ÿâëÿþòñÿ êîíôèäåíöèàëüíûìè

â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29.11.2007 ¹ 282-ÔÇ «Îá îôèöèàëüíîì
ñòàòèñòè÷åñêîì ó÷åòå è ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

(ñò. 4, ï. 5; ñò. 9, ÷. 1)

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ



äèôôåðåíöèàöèè ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè.
Íà ïåðâîì ýòàïå ïðèìåíåíèå èíäåêñà HHI ïîçâîëèëî îöåíèòü óðîâåíü 
êîíöåíòðàöèè ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ, âûäåëèâ ãðóïïó ìóíèöèïàëü -
íûõ îáðàçîâàíèé ñ óñòîé÷èâî âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè ïðèòîêà íàñå -
ëåíèÿ (áîëåå 2%): ãîðîäñêèå îêðóãà Âåðõíÿÿ Ïûøìà, Ñûñåðòñêèé
è Àðàìèëüñêèé. Âòîðîé ýòàï èññëåäîâàíèÿ, îñíîâàííûé íà ìåòîäå
Ï. Ìîðàíà, óãëóáèë ïîíèìàíèå âûÿâëåííûõ çàêîíîìåðíîñòåé, ïîêà -
çàâ, ÷òî óêàçàííûå ìóíèöèïàëèòåòû íå ïðîñòî ÿâëÿþòñÿ òî÷êàìè
ïðèòÿæåíèÿ ìèãðàíòîâ, íî îáðàçóþò óñòîé÷èâûå ïðîñòðàíñòâåííûå
êëàñòåðû, âûñòóïàÿ ïîëþñàìè ðîñòà ìèãðàöèîííîãî ïðèòîêà. Òåðìèí
«ïîëþñ ðîñòà» â äàííîì êîíòåêñòå îçíà÷àåò íå òîëüêî òåêóùèå âû -
ñîêèå ïîêàçàòåëè ìèãðàöèîííîãî ïðèòîêà, íî è ñïîñîáíîñòü ýòèõ
òåððèòîðèé ïîääåðæèâàòü ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó çà ñ÷åò ñèíåðãå -
òè÷åñêîãî ýôôåêòà àãëîìåðàöèè, ñîçäàâàÿ çîíó ðàñøèðåííîãî ìèãðà -
öèîííîãî ïðèòÿæåíèÿ. Äàííûé ôåíîìåí ìîæåò áûòü ñâÿçàí ñ áëàãî -
ïðèÿòíûì ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì, áëèçîñòüþ ê Åêàòåðèíáóðãó,
íàëè÷èåì ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðû è øèðîêèõ âîçìîæíîñòåé äëÿ
çàíÿòîñòè.

Ïðîñòðàíñòâåííûé àíàëèç ïîäòâåðäèë ðåçóëüòàòû ïåðâîãî ýòàïà,
íà êîòîðîì âûäåëåíà ãðóïïà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ ïðèòîêîì 
(ìåíåå 2%): Êðàñíîóôèìñêèé îêðóã, ãîðîäñêîé îêðóã Êðàñíîóôèìñê,
À÷èòñêèé ãîðîäñêîé îêðóã è ðÿä äðóãèõ òåððèòîðèé ôîðìèðóþò óñ -
òîé÷èâûå êëàñòåðû ñî ñòàáèëüíûì óðîâíåì ìèãðàöèîííîãî ïðèòîêà.
Ýòè êëàñòåðû èìåþò ñõîæèå õàðàêòåðèñòèêè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè -
àëüíîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå îáùèå ïðîñòðàíñòâåííûå ôàêòîðû, ñòèìó -
ëèðóþùèå ïðèòîê íàñåëåíèÿ.

Òàêæå áûëà âûÿâëåíà âçàèìîñâÿçü íèçêîãî óðîâíÿ êîíöåíòðàöèè
ìèãðàíòîâ (ìåíåå 0,1%) è êëàñòåðà ñ óìåðåííûìè çíà÷åíèÿìè ïðè -
òîêà. Ê ýòîìó êëàñòåðó îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, ã. Íèæíèé Òàãèë, Êàð -
ïèíñêèé ãîðîäñêîé îêðóã è ðÿä äðóãèõ òåððèòîðèé. Äàííûå ìóíè -
öèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ èñïûòûâàþò âëèÿíèå êðóïíûõ ýêîíîìè÷åñ -
êèõ öåíòðîâ – «ïîëþñîâ ðîñòà», ÷òî ôîðìèðóåò ñìåøàííóþ ìèãðà -
öèîííóþ äèíàìèêó. Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïðîñòðàíñòâåííîãî àíà -
ëèçà ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü, ÷òî ìèãðàöèîííûå ïîòîêè â Ñâåðäëîâ -
ñêîé îáëàñòè õàðàêòåðèçóþòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ òåððèòîðèàëüíîé
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äèôôåðåíöèàöèè. Îòñóòñòâèå çíà÷èìîé ãëîáàëüíîé ïðîñòðàíñòâåí -
íîé àâòîêîððåëÿöèè ïîä÷åðêèâàåò ãåòåðîãåííîñòü ìèãðàöèîííîé äè -
íàìèêè íà ìàêðîóðîâíå, â òî âðåìÿ êàê ëîêàëüíàÿ ïðîñòðàíñòâåííàÿ
àâòîêîððåëÿöèÿ âûÿâëÿåò êëþ÷åâûå òåððèòîðèè â ôîðìèðîâàíèè ìè -
ãðàöèîííûõ ïîòîêîâ. Òàêèì îáðàçîì, íàáëþäàåòñÿ çàâèñèìîñòü ìèãðà -
öèîííûõ ïîòîêîâ îò ôàêòîðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè. Ñîïîñòàâëåíèå
ðåçóëüòàòîâ îáîèõ ýòàïîâ èññëåäîâàíèÿ ïîäòâåðæäàåò ïåðâîíà÷àëü -
íûå âûâîäû î äèôôåðåíöèàöèè ìèãðàöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè
òåððèòîðèé, îäíîâðåìåííî äîáàâëÿÿ âàæíîå ïðîñòðàíñòâåííîå èçìå -
ðåíèå ê àíàëèçó.

Íà òðåòüåì ýòàïå èññëåäîâàíèÿ ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ôàêòîðîâ,
âëèÿþùèõ íà ìèãðàöèîííûå ïîòîêè, ïðîâåäåí àíàëèç ïðîñòðàíñò -
âåííîé àâòîðåãðåññèè ìåòîäîì SAR-ìîäåëèðîâàíèÿ. Èçó÷åíèå äèíà -
ìèêè ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ â ìàêðîðåãèîíå òðåáóåò ó÷åòà ìíî -
æåñòâà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ çà ïåðèîä 2012–2022 ãã.,
êîòîðûå îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ïðîñòðàíñòâåííóþ íåîäíîðîäíîñòü
ïåðåñåëåíèÿ. Îäíèì èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ èçó -
÷åíèÿ òàêèõ âçàèìîñâÿçåé ÿâëÿåòñÿ SAR-ìîäåëü, ïîçâîëÿþùàÿ âû -
ÿâèòü âëèÿíèå íà ìèãðàöèîííûå ïîòîêè êàê âíóòðåííèõ, òàê è âíåø -
íèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ (ðèñ. 4). Â êà÷åñòâå êëþ÷å -
âîé ïåðåìåííîé ðàññìàòðèâàëñÿ ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò â ìóíèöè -
ïàëüíîì îáðàçîâàíèè.

Îäíàêî ïðè ðàáîòå ñ òàêèì îáúåìîì äàííûõ âàæíî ó÷èòûâàòü
ïðîáëåìó ìóëüòèêîëëèíåàðíîñòè, âîçíèêàþùóþ, êîãäà íàáëþäàåòñÿ
âûñîêàÿ ñòåïåíü êîððåëÿöèè ìåæäó ïåðåìåííûìè. Íàëè÷èå ìóëüòè -
êîëëèíåàðíûõ ôàêòîðîâ ìîæåò ïðèâîäèòü ê èñêàæåíèþ îöåíîê êîýô -
ôèöèåíòîâ ìîäåëè, ñíèæåíèþ òî÷íîñòè ïðîãíîçîâ è çàòðóäíåíèþ
èíòåðïðåòàöèè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ. Äëÿ ïîñòðîåíèÿ ìîäåëè áûëè
âûÿâëåíû è ñôîðìèðîâàíû ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûå ôàêòîðû ñ ó÷å -
òîì òðåáîâàíèÿ îòñóòñòâèÿ ìóëüòèêîëëèíåàðíîñòè: ýêîíîìè÷åñêèå
ïîêàçàòåëè (X1–X6, X23, X24) õàðàêòåðèçóþò çàíÿòîñòü, ôèíàíñîâóþ 
ñòàáèëüíîñòü è èíâåñòèöèîííóþ àêòèâíîñòü, ÷òî íàïðÿìóþ âëèÿåò íà
ðåøåíèå ìèãðàíòîâ î ïåðååçäå; ñîñòîÿíèå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà
(X7, X8) è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû (X9, X20) ïîêàçûâàåò âîç -
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ìîæíîñòè äëÿ êîìôîðòíîãî ïðîæèâàíèÿ, îñîáåííî âàæíûå äëÿ ñå -
ìåéíûõ ìèãðàíòîâ; ðàçâèòîñòü êîììóíàëüíîé (X10–X19, X21, X22)
è òðàíñïîðòíîé (X25–X28) èíôðàñòðóêòóðû îïðåäåëÿåò êà÷åñòâî
æèçíè è äîñòóïíîñòü òåððèòîðèè, âûñòóïàÿ çíà÷èìûì êðèòåðèåì ïðè
âûáîðå ìåñòà æèòåëüñòâà; îáíîâëåíèå èíôðàñòðóêòóðû (X17–X19)
äàåò âîçìîæíîñòü îöåíèòü äèíàìèêó ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, ÷òî êðàéíå
çíà÷èìî äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ áóäóùèõ ìèãðàöèîííûõ òåíäåíöèé.
Â ñîâîêóïíîñòè ýòè ïîêàçàòåëè ïîçâîëÿþò âûÿâèòü íå òîëüêî òåêó -
ùèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ, íî è èõ ïîòåíöèàë äëÿ ïðè -
âëå÷åíèÿ íîâûõ æèòåëåé, îáúÿñíÿÿ ïðîñòðàíñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â ìè -
ãðàöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè.

Â ïðîöåññå ìîäåëèðîâàíèÿ áûëè èñêëþ÷åíû íåçíà÷èìûå ôàê -
òîðû, íå îêàçûâàþùèå ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìîãî âëèÿíèÿ íà ìèãðàöè -
îííûå ïîòîêè. Â ðåçóëüòàòå íà îñíîâå ìàòðèöû ïðîñòðàíñòâåííûõ
âçàèìîäåéñòâèé, ïîñòðîåííîé ïî ëèíåéíûì ðàññòîÿíèÿì ìåæäó ìó -
íèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, áûëà ñôîðìèðîâàíà îêîí÷àòåëüíàÿ
SAR-ìîäåëü, âêëþ÷àþùàÿ òîëüêî çíà÷èìûå ïåðåìåííûå (òàáë. 2).

Ðåçóëüòàòû SAR-ìîäåëèðîâàíèÿ ïîçâîëèëè âûÿâèòü âëèÿíèå çíà -
÷èìûõ ôàêòîðîâ íà ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî -
âàíèÿõ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè. Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà áûëî
óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðîñòðàíñòâåííûå ýôôåêòû èãðàþò ñóùåñòâåííóþ
ðîëü â äèíàìèêå ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ çíà÷è -
ìîñòüþ ïðîñòðàíñòâåííîãî ëàãà. Îòðèöàòåëüíûé êîýôôèöèåíò (–1 148,71)
ïðè äàííîì ôàêòîðå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ìèãðàöèîííûé ïðè -
ðîñò â îäíîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè îêàçûâàåò ñäåðæèâàþùåå
âëèÿíèå íà ñîñåäíèå òåððèòîðèè.

Èíôîðìàöèîííûå êðèòåðèè SAR-ìîäåëè – Àêàèêå (3,77), Øâàðöà 
(3,66), Äàðáèíà – Óîòñîíà (206) ïîäòâåðæäàþò ñâîþ îïòèìàëüíîñòü
äëÿ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ. Ìîäåëü ïîñòðîåíà íà îñíîâå ìàòðèöû ïî
ëèíåéíûì ðàññòîÿíèÿì ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, ÷òî
ïîçâîëèëî ó÷åñòü âëèÿíèå ïðîñòðàíñòâåííîé áëèçîñòè òåððèòîðèé.

Ðÿä ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò,
äåìîíñòðèðóþò ðàçíûå íàïðàâëåíèÿ âëèÿíèÿ. Òàêîé ôàêòîð, êàê èí -
âåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë çà ñ÷åò áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðà -
çîâàíèÿ, èìååò îòðèöàòåëüíûé êîýôôèöèåíò (–0,36), è ýòî óêàçûâàåò
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Òàáëèöà 2

Ðåçóëüòàòû ïðîñòðàíñòâåííîãî àâòîðåãðåññèîííîãî ìîäåëèðîâàíèÿ (SAR)
çàâèñèìîñòè ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà îò çíà÷èìûõ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ â ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèÿõ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè

Ïåðåìåííûå
Ìàòðèöà ëèíåéíûõ

ðàññòîÿíèé

Êîíñòàíòà 0,05 (4,59)***

Ïðîñòðàíñòâåííûé ëàã ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà –1148,71 (265,74)***

Ëîãàðèôì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë çà ñ÷åò áþäæåòà
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òûñ. ðóá.

–0,36 (–2,20)*

Ëîãàðèôì ïðîòÿæåííîñòè òåïëîâûõ è ïàðîâûõ ñåòåé
â äâóõòðóáíîì èñ÷èñëåíèè, ì

3,7 (1,16)**

Ëîãàðèôì ïðîòÿæåííîñòè çàìåíåííûõ òåïëîâûõ è ïàðîâûõ
ñåòåé, ì

–0,59 (0,11)***

Ëîãàðèôì ïðîòÿæåííîñòè æåëåçíîäîðîæíûõ ïóòåé îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ, åä.

–4,37 (–2,29)**

Ëîãàðèôì ïðîòÿæåííîñòè àâòîäîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ñ óñîâåðøåíñòâîâàííûì ïîêðûòèåì, êì

0,58 (7,18)***

Ïåðèîä

2012 –71,02 (–4,98)***

2013 –7,08 (–4,83)***

2014 –7,49 (–4,13)***

2015 3,29 (4,89)***

2016 3,25 (3,66)***

2017 1,33 (3,17)**

2018 1,50 (3,18)**

2019 4,35 (4,55)***

2020 0,67 (2,91) **

2021 0,39 (1,45)

2022 2,87 (3,88)***



íà òî, ÷òî óâåëè÷åíèå äàííûõ èíâåñòèöèé â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåê -
òèâå ìîæåò àññîöèèðîâàòüñÿ ñî ñíèæåíèåì ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà.
Àíàëîãè÷íàÿ îòðèöàòåëüíàÿ çàâèñèìîñòü íàáëþäàåòñÿ ó ôàêòîðà ïðî -
òÿæåííîñòè æåëåçíîäîðîæíûõ ïóòåé, êîýôôèöèåíò êîòîðîãî ñîñòàâ -
ëÿåò –4,37. Ýòî ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñ îñîáåííîñòÿìè èíôðàñòðóêòóðû 
è ñòðóêòóðîé çàíÿòîñòè, êîòîðàÿ ôîðìèðóåòñÿ íà äàííûõ òåððèòîðèÿõ.

Â òî æå âðåìÿ ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò
îêàçûâàåò óâåëè÷åíèå ïðîòÿæåííîñòè òåïëîâûõ è ïàðîâûõ ñåòåé (êî -
ýôôèöèåíò ýòîãî ôàêòîðà ñîñòàâëÿåò 3,7), à òàêæå óâåëè÷åíèå ïðîòÿ -
æåííîñòè àâòîäîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ñ óñîâåð -
øåíñòâîâàííûì ïîêðûòèåì (êîýôôèöèåíò ôàêòîðà – 0,58). Äàííûå
ðåçóëüòàòû ñâèäåòåëüñòâóþò î âàæíîñòè òðàíñïîðòíîé è êîììóíàëü -
íîé èíôðàñòðóêòóðû â ôîðìèðîâàíèè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ.

Äîïîëíèòåëüíîå âëèÿíèå íà ìèãðàöèîííûå ïîòîêè îêàçûâàþò
âðåìåííÏå ýôôåêòû. Òàê, çíà÷èìîñòü âðåìåííÏõ ôèêòèâíûõ ïåðå -
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Ïåðåìåííûå
Ìàòðèöà ëèíåéíûõ

ðàññòîÿíèé

Ñòàíäàðòíàÿ îøèáêà ðåãðåññèè 6

Îñòàòî÷íàÿ ñóììà êâàäðàòîâ ðåãðåññèè 26676,02

P-çíà÷åíèå òåñòà (J-ñòàòèñòèêè) 0,69

Òåñò

Æàðêà-Áåðà 6069,73

Àðåëüÿíî – Áîíäà: AR (1) –5,46***

AR (2) 2,13

Êðèòåðèé

Øâàðöà 3,66

Àêàèêå 3,77

Äàðáèíà – Óîòñîíà 206

Ïðèìå÷àíèå: óðîâåíü çíà÷èìîñòè êîýôôèöèåíòîâ, ïðè êîòîðîì îòâåðãàåòñÿ íóëå -
âàÿ ãèïîòåçà òåñòà îá îòñóòñòâèè ïðè÷èííîñòè: * p < 0,1; ** p < 0,05; *** p < 0,01.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè.
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ìåííûõ ïîäòâåðæäàåò íàëè÷èå äèíàìèêè ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà
â çàâèñèìîñòè îò ãîäà (îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå ñ 2012 ïî 2014 ã.).

Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ óêàçûâàþò íà íåîáõî -
äèìîñòü ó÷åòà ïðîñòðàíñòâåííûõ ýôôåêòîâ ïðè àíàëèçå ìèãðàöèîí -
íûõ ïîòîêîâ. Âûÿâëåííûå çíà÷èìûå ôàêòîðû ìîãóò áûòü ó÷òåíû ïðè
ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ
óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ è óäåðæàíèÿ íàñåëåíèÿ.

Íà çàâåðøàþùåì ýòàïå îöåíêè äèíàìèêè ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ 
äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ âîçìîæíûõ ñöåíàðèåâ èõ ðàçâèòèÿ äëÿ áóäóùèõ 
ïåðèîäîâ áûëà ïîñòðîåíà ARIMA-ìîäåëü. Äëÿ áîëåå òî÷íîãî ïðîãíî -
çà áóäóùèõ èçìåíåíèé â ìèãðàöèîííûõ ïîòîêàõ íåîáõîäèìî ó÷èòû -
âàòü êàê òåêóùèå, òàê è ïîòåíöèàëüíûå èçìåíåíèÿ ýòèõ çíà÷èìûõ
ôàêòîðîâ.

Äëÿ àíàëèçà ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè áûëà 
ïîñòðîåíà ARIMA-ìîäåëü, èñïîëüçóþùàÿ äàííûå ñ 2012 ïî 2022 ã.
(T=11) (òàáë. 3). Ìîäåëü áûëà âûáðàíà, ïîñêîëüêó îíà ñïîñîáíà ó÷è -
òûâàòü àâòîðåãðåññèîííûå çàâèñèìîñòè è êîìïîíåíòû ñêîëüçÿùåãî
ñðåäíåãî, ÷òî äåëàåò åå ïîäõîäÿùåé äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ìèãðàöèè
êàê âðåìåííËãî ïðîöåññà.

Â ðåçóëüòàòå ARIMA-ìîäåëèðîâàíèÿ áûëà ïîëó÷åíà ìîäåëü ñêîëü -
çÿùåãî ñðåäíåãî, òàê êàê îíà ýôôåêòèâíî îïèñûâàåò ñâÿçè ìåæäó
îøèáêàìè ïðîãíîçà è íàèëó÷øèì îáðàçîì ó÷èòûâàåò êðàòêîñðî÷íûå
êîëåáàíèÿ è ñëó÷àéíûå ýëåìåíòû â ìèãðàöèîííûõ ïîòîêàõ. Âûáîð
äàííîé ìîäåëè áûë äîïîëíèòåëüíî ïîäòâåðæäåí âûñîêèìè çíà÷å -
íèÿìè èíôîðìàöèîííûõ êðèòåðèåâ: Øâàðöà (249), Àêàèêå (245),
R2 (0,97) è ñêîððåêòèðîâàííîãî R2 (0,88), ÷òî óêàçûâàåò íà åå âûñî -
êóþ ïðîãíîñòè÷åñêóþ ñïîñîáíîñòü è îïòèìàëüíîñòü äëÿ àíàëèçà ýòèõ 
äàííûõ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ìîäåëèðîâàíèÿ ñïðîãíîçèðîâàíû çíà÷åíèÿ ïî òðåì
âèäàì ñöåíàðèåâ íà 2023–2024 ãã., ïîñêîëüêó ýòîò ïåðèîä ÿâëÿåò -
ñÿ íàèáîëåå äîñòîâåðíûì äëÿ 95%-õ äîâåðèòåëüíûõ èíòåðâàëîâ,
Z (0,025) = 1,96,  (òàáë. 4).

Ðåçóëüòàòû ñöåíàðíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåñ -
ñîâ äåìîíñòðèðóþò òðè âîçìîæíûõ âàðèàíòà ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè.
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Òàáëèöà 3

ARIMA-ìîäåëü ïðèðîñòà ìèãðàöèè â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè

Ìîäåëü 5: ARIMA, èñïîëüçîâàíû íàáëþäåíèÿ 2012–2022 (T=11). 
Çàâèñèìàÿ ïåðåìåííàÿ: (1–L) migration. 
Ñòàíäàðòíûå îøèáêè ðàññ÷èòàíû íà îñíîâå ãåññèàíà.

Ïåðåìåííûå
Êîýôôè -

öèåíò
Ñò.

îøèáêà
Z-îöåíêà

P-çíà -
÷åíèå

Óðîâåíü
çíà÷è -
ìîñòè

Êîíñòàíòà –1324,96 40,30 –32,88 <0,0001 ***

Theta

1 –3,54 0,75 –4,74 <0,0001 ***

2 4,14 2,23 1,86 0,06 *

3 –0,35 2,36 –0,15 0,88

4 –2,40 1,71 –1,40 0,16

5 –0,60 2,66 –0,22 0,82

6 4,25 1,94 2,19 0,03 **

7 –3,40 1,71 –1,98 0,05 **

8 0,86 1,50 0,567 0,57

9 0,039 0,62 0,06 0,95

Ñðåäíåå çàâèñèìûõ
ïåðåìåííûõ

–1307,64
Ñò. îòêëîíåíèå
çàâèñèìûõ ïåðåìåííûõ

16140,64

Ñðåäíåå èííîâàöèé 576,29
Ñò. îòêëîíåíèå
èííîâàöèé

2061,45

R-êâàäðàò 0,97 Èñïð. R-êâàäðàò 0,88

Ëîã. ïðàâäîïîäîáèå –111,81 Êðèò. Àêàèêå 245,62

Êðèò. Øâàðöà 249,99 Êðèò. Õåííàíà – Êóèííà 242,86

Äåéñòâèòåëüíàÿ
÷àñòü

Ìíèìàÿ ÷àñòü Ìîäóëü ×àñòîòà

MA

Êîðåíü 1 0,99 –0,14 1,00 –0,02



Â èíåðöèîííîì ñöåíàðèè, ïðåäïîëàãàþùåì ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþ -
ùèõ òåíäåíöèé, ïðîãíîçèðóåòñÿ ïîñòåïåííîå íàðàñòàíèå îòòîêà íàñå -
ëåíèÿ: â 2023 ã. ïîêàçàòåëü ñîñòàâèò –3 285 ÷åë., ê 2024 ã. îòòîê
óñèëèòñÿ äî –7 215 ÷åë., à â 2025 è 2026 ãã. ïðîäîëæèòñÿ îòðèöàòåëü -
íàÿ äèíàìèêà ñ ïîêàçàòåëÿìè –11 145 è –15 075 ÷åë. ñîîòâåòñòâåííî.
Ýòîò ñöåíàðèé îòðàæàåò ñîõðàíåíèå òåêóùèõ ïðîáëåì â ðåãèîíå áåç
ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé.
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Äåéñòâèòåëüíàÿ
÷àñòü

Ìíèìàÿ ÷àñòü Ìîäóëü ×àñòîòà

Êîðåíü

2 0,99 0,14 1,00 0,02

3 0,90 0,42 1,00 0,07

4 0,90 –0,42 1,00 –0,07

5 –0,84 0,53 1,00 0,41

6 –0,84 –0,53 1,00 –0,41

7 0,74 –0,67 1,00 –0,11

8 0,74 0,67 1,00 0,11

9 –25,20 0,00 25,20 0,50

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè.

Òàáëèöà 4

Ïðîãíîçíûå ñöåíàðèè ïðèðîñòà ìèãðàöèè â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, ÷åë.

Ãîä
Èíåðöèîííûé

ñöåíàðèé
Ïåññèìèñòè÷íûé

ñöåíàðèé
Îïòèìèñòè÷íûé

ñöåíàðèé

2023 –3 285 –7 326 754

2024 –7 215 –18 239 3 808

2025 –11 145 –29 152 6 862

2026 –15 075 –40 065 9 916

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè.
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Ïåññèìèñòè÷íûé âàðèàíò ðàçâèòèÿ ñîáûòèé ïðåäïîëàãàåò ðåçêîå
óõóäøåíèå ñèòóàöèè. Â 2023 ã. ïðîãíîçèðóåòñÿ îòòîê –7 326 ÷åë.,
êîòîðûé ê 2024 ã. óâåëè÷èòñÿ äî –18 239 ÷åë. Â ïîñëåäóþùèå ãîäû
íåãàòèâíàÿ òåíäåíöèÿ óñèëèâàåòñÿ: â 2025 ã. ïîêàçàòåëü äîñòèãàåò
–29 152 ÷åë., à â 2026 óâåëè÷èâàåòñÿ äî –40 065 ÷åë. Òàêîé ñöåíàðèé
ìîæåò ðåàëèçîâàòüñÿ ïðè óõóäøåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëî -
âèé, ñíèæåíèè èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíà è äðóãèõ
íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðàõ.

Îïòèìèñòè÷íûé ñöåíàðèé, íàïðîòèâ, ïðåäïîëàãàåò ïîñòåïåííîå
óëó÷øåíèå ìèãðàöèîííîé ñèòóàöèè. Â 2023 ã. ïðîãíîçèðóåòñÿ íåáîëü -
øîé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ – íà 754 ÷åë., êîòîðûé ê 2024 ã. óâåëè÷èòñÿ äî
3 808 ÷åë. Â 2025 è 2026 ãã. ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ñîõðàíèòñÿ
ñ ïîêàçàòåëÿìè 6 862 è 9 916 ÷åë. ñîîòâåòñòâåííî. Òàêîé âàðèàíò
âîçìîæåí ïðè óëó÷øåíèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, ðåàëèçàöèè ýôôåê -
òèâíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ïîâûøåíèè êà÷åñòâà æèçíè â ðåãèîíå.

Ðåçóëüòàòû ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïî òðåì ñöåíàðèÿì ïîêàçûâàþò ðàç -
ëè÷íûå òðàåêòîðèè ðàçâèòèÿ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ â Ñâåðäëîâñêîé
îáëàñòè â áëèæàéøèå ãîäû. Ýòè ïðîãíîçû ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû
ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïðîñòðàíñòâåííîìó ðàç -
âèòèþ òåððèòîðèé, ïî êîððåêòèðîâàíèþ ïîëèòèêè â îáëàñòè ìèãðà -
öèè, ïðè ðàçðàáîòêå ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå óñëî -
âèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ è ñòàáèëèçàöèþ ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà.

ÂÛÂÎÄÛ

Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ áûëà ïðîàíàëèçèðîâàíà äèíàìèêà ìèãðà -
öèîííûõ ïîòîêîâ íà òåððèòîðèè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ñ èñïîëüçî -
âàíèåì ìåòîäîâ ïðîñòðàíñòâåííîãî àíàëèçà è ýêîíîìåòðè÷åñêîãî ìî -
äåëèðîâàíèÿ. Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà áûëà ïîäòâåðæäåíà ãèïîòåçà
î òîì, ÷òî âûñîêàÿ ìèãðàöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü îòäåëüíûõ ìó -
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ìîæåò íåãàòèâíî ñêàçûâàòüñÿ íà ðàçâèòèè
ñîñåäíèõ òåððèòîðèé.

Îñíîâíîé öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ñòàëî âûÿâëåíèå êëþ÷åâûõ ôàê -
òîðîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà ïðîñòðàíñòâåííîå ðàñïðåäåëåíèå
ìèãðàöèè. Ðåçóëüòàòû ïîêàçàëè, ÷òî îäíèì èç ðåøàþùèõ ôàêòîðîâ
ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëü -
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íûõ îáðàçîâàíèé. Ìóíèöèïàëèòåòû ñ ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðîé,
çíà÷èòåëüíûìè èíâåñòèöèÿìè è áëàãîïðèÿòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñè -
òóàöèåé ïðèâëåêàþò áîëüøåå êîëè÷åñòâî ìèãðàíòîâ. Íàïðîòèâ, òåð -
ðèòîðèè ñ îãðàíè÷åííûìè ðåñóðñàìè è íèçêîé äîñòóïíîñòüþ èíôðà -
ñòðóêòóðû ñòàëêèâàþòñÿ ñ îòòîêîì íàñåëåíèÿ, ÷òî åùå áîëüøå óãëóá -
ëÿåò òåððèòîðèàëüíûå äèñïðîïîðöèè.

Ìåòîäîëîãèÿ, âêëþ÷àþùàÿ ðàñ÷åò èíäåêñà êîíöåíòðàöèè ìèãðà -
öèîííûõ ïîòîêîâ, àíàëèç àâòîêîððåëÿöèè ïî ìåòîäó Ï. Ìîðàíà
è ïðèìåíåíèå ïðîñòðàíñòâåííîãî àâòîðåãðåññèîííîãî ìîäåëèðîâà -
íèÿ (SAR), ïîçâîëèëà äåòàëèçèðîâàòü ïîíèìàíèå ìèãðàöèîííîé äè -
íàìèêè. Âûÿâëåíî, ÷òî íà ìàêðîóðîâíå ïðîñòðàíñòâåííûå êëàñòåðû,
òàêèå êàê ìóíèöèïàëèòåòû âîêðóã Åêàòåðèíáóðãà, èãðàþò êëþ÷åâóþ
ðîëü â ïåðåðàñïðåäåëåíèè íàñåëåíèÿ. Ïðîñòðàíñòâåííàÿ àâòîðåãðåñ -
ñèÿ ïîäòâåðäèëà âëèÿíèå íà ìèãðàöèîííûå ïîòîêè òàêèõ ôàêòîðîâ,
êàê ïðîòÿæåííîñòü àâòîäîðîã ñ óñîâåðøåíñòâîâàííûì ïîêðûòèåì
è èíâåñòèöèè â èíôðàñòðóêòóðó, ïðîòÿæåííîñòü æåëåçíîäîðîæíûõ
ïóòåé, ïðîòÿæåííîñòü òåïëîâûõ è ïàðîâûõ ñåòåé è çàìåíåííûõ òåï -
ëîâûõ è ïàðîâûõ ñåòåé. Êðîìå òîãî, ïîñòðîåííàÿ ìîäåëü ARIMA
ïîçâîëèëà ñïðîãíîçèðîâàòü èçìåíåíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ â çà -
âèñèìîñòè îò ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèåâ. Ïðîãíîçû íà áëèæàéøèå äâà ãîäà 
ïîêàçàëè, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè èçìåíåíèé òåêóùèõ óñëîâèé âîçìîæåí
çíà÷èòåëüíûé îòòîê íàñåëåíèÿ. Â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè îïòèìèñòè÷íîãî 
ñöåíàðèÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ óëó÷øåíèå èíôðàñòðóêòóðû è ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè, â ïåðñïåêòèâå íàáëþäàåòñÿ óâåëè÷åíèå ìèãðàöèîííîãî
ïðèðîñòà.

Òàêèì îáðàçîì, àïðîáàöèÿ êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê àíàëèçó
è ïðîãíîçèðîâàíèþ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ ïîäòâåðäèëà íåîáõîäè -
ìîñòü ïðèìåíåíèÿ ñîâîêóïíîñòè ìåòîäîâ äëÿ âñåñòîðîííåãî èññëåäî -
âàíèÿ â ðàçðåçå ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðîñòðàíñòâåííûõ àñïåêòîâ. Ðå -
çóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ îòðàæàþò çíà÷èìîñòü òåððèòî -
ðèàëüíûõ âåêòîðîâ ñòðàòåãèé, íàïðàâëåííûõ íà êîððåêòèðîâàíèå
óñëîâèé æèçíè, ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû è ýêîíîìèêè â ìåíåå ïðè -
âëåêàòåëüíûõ äëÿ ìèãðàíòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Ýòî íå
òîëüêî ïîçâîëèò ïîâûñèòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ óñòîé÷èâîñòü
ðåãèîíà, íî è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ðàâíîìåðíîìó òåððèòîðè -
àëüíîìó ðàçâèòèþ.
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The article considers socio-economic factors of population migration
in municipalities on the example of the Sverdlovsk Oblast. The study is based
on the concentration analysis of the spatial distribution of migration flows
using a combination of autocorrelation and regression modeling methods.
The purpose of the study is to identify the significant factors affecting migration
flows of population, taking into account the spatial relationship between muni -
cipalities. The main objectives of the analysis include the study and identi -
fication of statistically significant indicators affecting the resettlement of pe -
ople. Migration flows have a noticeable impact on the demographic structure
of the population, as well as on the state of local and regional labor markets.
During the study period from 2010 to 2022, uneven distribution and increased
concentration of migrants in large municipalities increased the outflow
of population from sparsely populated areas. The use of a set of methods –
assessment of migration flows concentration, spatial autocorrelation and spa -
tial regression analysis – allows us to fully determine the zones of concent -
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ÕÀÍÒÛ-ÌÀÍÑÈÉÑÊÎÃÎ ÀÂÒÎÍÎÌÍÎÃÎ

ÎÊÐÓÃÀ – ÞÃÐÛ

Ñ 2023 ã., ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, Áåðåçîâñêèé
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Ãèïîòåçà èññëåäîâàíèÿ: â àðêòè÷åñêèõ ðàéîíàõ ÕÌÀÎ ïðåäñòàâè -
òåëè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà (õàíòû è ìàíñè) äåìîí -
ñòðèðóþò áîëåå íèçêèé óðîâåíü çàíÿòîñòè â ñðàâíåíèè ñ îñòàëüíûì
íàñåëåíèåì ðåãèîíà, ÷òî óêàçûâàåò íà èõ íåäîñòàòî÷íóþ èíòåãðàöèþ
íà ìóíèöèïàëüíîì ðûíêå òðóäà è íèçêèé óðîâåíü óêîðåíåííîñòè, ñâÿçàí -
íûå ñ îòñóòñòâèåì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ó 65,2% õàíòîâ
è ìàíñè) è íåäîñòàòî÷íîé êâàëèôèêàöèåé.

Ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ ñâÿçàíà ñî ñðàâíåíèåì äàííûõ èç îòêðû -
òûõ èñòî÷íèêîâ ïî îáîçíà÷åííîé òåìàòèêå. Îíà âêëþ÷àåò òàêæå ôîð -
ìóëèðîâàíèå ðåêîìåíäàöèé ïî óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà
â àðêòè÷åñêèõ ðàéîíàõ ÕÌÀÎ, íàïðèìåð ðåêîìåíäàöèé ïî ðàçðàáîòêå
ñïåöèàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ïî ðàçâèòèþ òðàäèöèîííûõ
ïðîìûñëîâ è äð.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë ñîîòâåòñòâèå ðàçìåùåíèÿ òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ ãåîãðàôè÷åñêîìó ðàçìåùåíèþ ïðîèçâîäñòâ. Â òðåõ ðàéîíàõ,
íàèìåíåå ñáàëàíñèðîâàííûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ðûíêà òðóäà (Áåðåçîâñêîì,
Áåëîÿðñêîì, Êîíäèíñêîì), ïðîæèâàþò õàíòû è ìàíñè. Ïðîàíàëèçèðî -
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âàííûå äàííûå çà 2023 ã. ñâèäåòåëüñòâóåò îá óõóäøåíèè ñèòóàöèè íà ìó -
íèöèïàëüíîì ðûíêå òðóäà äëÿ õàíòîâ è ìàíñè è óêàçûâàþò íà íåîáõî -
äèìîñòü ïðèíÿòèÿ íîâûõ ìåð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìóíèöèïàëüíûé ðûíîê òðóäà; êîðåííûå ìàëî÷èñ -
ëåííûå íàðîäû Ñåâåðà; Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã; çàíÿ -
òîñòü; íàïðÿæåííîñòü; óêîðåíåííîñòü

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ïèòóõèíà Ì.À., Áåëûõ À.Ä., Âîëîõ Â.À. Ïîëîæå -
íèå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ íà ìóíèöèïàëüíîì ðûíêå òðóäà
Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðû // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà
è ñîöèîëîãèÿ. – 2025. – ¹ 3 (127). – Ñ. 225–248. DOI: 10.15372/REG20250309.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã – Þãðà â 2022 ã. âîøåë
â òîï-5 ðåãèîíîâ Ðîññèè ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ïîëîæåíèþ1.
Åãî âûñîêèå ïîçèöèè îáåñïå÷åíû ïðåæäå âñåãî òàêèìè ïîêàçàòåëÿìè, 
êàê îáúåìû äîáû÷è íåôòè (535 ìëí ò â 2022 ã.), âàëîâîé ðåãèî -
íàëüíûé ïðîäóêò íà äóøó íàñåëåíèÿ (3 334 556,9 ðóá. â 2021 ã.),
èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë (1 329 382 ìëí ðóá. â 2022 ã.), ïî -
ñòóïëåíèå íàëîãîâ è ñáîðîâ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèè
(4 628 286,4 ìëí ðóá. â 2022 ã.)2. Ýòè äîñòèæåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò îá
ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç -
âèòèÿ Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðû äî 2050 ãîäà
(äàëåå – Ñòðàòåãèÿ-2050)3. Â Ñòðàòåãèè-2050 âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå
÷åòûðå ïðèîðèòåòà: çäîðîâüåñáåðåæåíèå, «èíòåëëåêòóàëüíàÿ» ýêîíî -
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1 Ñì.: Þãðà âîøëà â ïÿòåðêó ëèäåðîâ ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâè -
òèþ â Ðîññèè // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. – 2023. – URL: https://rg.ru/2023/05/19/
reg-urfo/iugra-voshla-v-piaterku-liderov-po-socialno-ekonomicheskomu-razvitiiu-v-ros
sii.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 24.04.2025).

2 Ñì.: Ðåãèîíû Ðîññèè: Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè: Ñòàò. ñá. / Ðîñ -
ñòàò. – 2023. – 1126 ñ. – URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Region_Po
kaz_2023.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 24.04.2025).

3 Ñì.: Còðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî
àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðû äî 2050 ãîäà. – URL: https://ugra2030.myopenugra.ru/
(äàòà îáðàùåíèÿ: 24.04.2025).



ìèêà, ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, êà÷åñòâî æèçíè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîä -

÷åðêíåì, ÷òî â 2023 ã. Ñóðãóò ïðèçíàí «Ëó÷øèì ãîðîäîì ðîññèéñêîãî 

Ñåâåðà»4. Ïðèáûëü êðóïíûõ è ñðåäíèõ êîìïàíèé Ñóðãóòà âûðîñëà

â 2023 ã. ïî÷òè íà 68% â ñðàâíåíèè ñ 2022 ã.; ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ

äîñòèãëà ïî÷òè 420 òûñ. ÷åë.
Âîïðîñàì ðûíêà òðóäà ïîñâÿùåí îòäåëüíûé ðàçäåë Ñòðàòå -

ãèè-2050. Â íåì îïðåäåëåíî, ÷òî öåëüþ êàäðîâîãî ðàçâèòèÿ àâòîíîì -

íîãî îêðóãà äîëæíî ñòàòü óâåëè÷åíèå àáñîëþòíûõ ïîêàçàòåëåé çàíÿ -

òîãî ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ íàñåëåíèÿ. Ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè

ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ

ïðîåêòîâ ê 2050 ã. – 25,5 òûñ. ÷åë. â ãîä.
Îòìåòèì, ÷òî ïîêàçàòåëè ðûíêà òðóäà ÕÌÀÎ âûøå îáùåðîñ -

ñèéñêèõ: ïî óðîâíþ áåçðàáîòèöû àâòîíîìíûé îêðóã çàíèìàåò òðåòüå

ìåñòî â Ðîññèè, ïî óðîâíþ çàíÿòîñòè – ñåäüìîå. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî

âûñîêàÿ äîëÿ ðàáîòàþùèõ æåíùèí ñîñòàâëÿåò îäíó èç âàæíåéøèõ

îñîáåííîñòåé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà. Ïðè ýòîì â ïîñëåäíèå

10 ëåò çàíÿòîñòü æåíùèí ñòàáèëüíî óâåëè÷èâàåòñÿ (ñ 46,7 äî 48,6%),

à äîëÿ ðàáîòàþùèõ ìóæ÷èí, íàîáîðîò, ñíèæàåòñÿ (ñ 53,3 äî 51,4%).

Â ñòðóêòóðå áåçðàáîòíûõ ïî óðîâíÿì îáðàçîâàíèÿ â óêàçàííûé ïå -

ðèîä äîìèíèðóþò ñîèñêàòåëè ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì5.
Îäíàêî â ñîñòàâå ÕÌÀÎ íàõîäÿòñÿ ðàéîíû òðàäèöèîííîãî îáðàçà 

æèçíè õàíòîâ è ìàíñè, îòëè÷àþùèåñÿ âûñîêèì êîýôôèöèåíòîì íà -

ïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà. Ýòî Áåðåçîâñêèé è Áåëîÿðñêèé ðàéîíû,

êîòîðûå â ÿíâàðå 2024 ã. áûëè îäîáðåíû Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ äëÿ

âêëþ÷åíèÿ â Àðêòè÷åñêóþ çîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Öåëü ñòàòüè – ïðîàíàëèçèðîâàòü ïîëîæåíèå êîðåííûõ ìàëî÷èñ -

ëåííûõ íàðîäîâ íà ìóíèöèïàëüíîì ðûíêå òðóäà â Áåðåçîâñêîì è Áå -

ëîÿðñêîì ðàéîíàõ ÕÌÀÎ è âûÿâèòü îñîáåííîñòè èõ óêîðåíåííîñòè.

Ïîëîæåíèå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ íà ìóíèöèïàëüíîì ðûíêå òðóäà

Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðû
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4 Ñì.: Ãäå íà ñåâåðå æèòü õîðîøî? // Ñóðãóòñêèå âåäîìîñòè. – 2023. – ¹ 46. –
URL: https://newspaper.admsurgut.ru/files/materials/ved_%D0%A1%D0%92_46_11
34__25.11.2023.pdf. (äàòà îáðàùåíèÿ: 24.04.2025).

5 Ñì.: Ðåãèîíû Ðîññèè: Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè: Ñòàò. ñá. / Ðîñ -
ñòàò. – 2023. – 1126 ñ.



ÎÁÇÎÐ ËÈÒÅÐÀÒÓÐÛ

Êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà (ÊÌÍÑ) äàâíî íàõî -
äÿòñÿ â ôîêóñå âíèìàíèÿ ðîññèéñêèõ [3–5; 8] è çàðóáåæíûõ [17; 18;
23; 24] èññëåäîâàòåëåé.

Êàíàäñêèé àíòðîïîëîã Ä. Íýò÷åð â ðàìêàõ ïðîåêòà «Äîñòèæåíèå
ðåãèîíàëüíî-ñïåöèôè÷åñêèõ è êóëüòóðíî-ðåëåâàíòíûõ öåëåé óñòîé -
÷èâîãî ðàçâèòèÿ äëÿ Àðêòèêè ïîñëå 2030 ãîäà» èçó÷àåò, êàê öåëè
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (ÖÓÐ) ìîãóò ïîìî÷ü â ðåøåíèè ïðîáëåì, ñ êî -
òîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ æèòåëè Àðêòèêè, âêëþ÷àÿ áåäíîñòü, îãðàíè -
÷åííûé äîñòóï ê áàçîâûì óñëóãàì, îòñóòñòâèå ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, óÿçâèìîñòü ê ïîñëåäñòâèÿì èçìåíåíèÿ êëèìàòà è îãðà -
íè÷åííîå ó÷àñòèå â ïðîöåññàõ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Ïà -
ðàëëåëüíî Ä. Íýò÷åð èññëåäóåò áîëåå ÷àñòíûå àñïåêòû âçàèìîäåéñò -
âèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ ñ ñîâðåìåííûìè âûçîâàìè, ñðåäè êîòîðûõ
ïðîáëåìû ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà è îöåíêè âîçäåéñòâèÿ (óêà -
çûâàåòñÿ îøèáî÷íîñòü âîñïðèÿòèÿ êîðåííûõ îáùèí êàê èíòåëëåêòó -
àëüíî îäíîðîäíûõ ãðóïï, ÷òî âåäåò ê èãíîðèðîâàíèþ âíóòðèêóëü -
òóðíûõ ðàçëè÷èé â ýêîëîãè÷åñêèõ çíàíèÿõ) [22], àíàëèç êóëüòóðíîãî
êîíñåíñóñà [21], ïðîáëåìû àáîðèãåííûõ îáùèí, ÷üè òðàäèöèîííî
èñïîëüçóåìûå çåìëè ïîäâåðãàþòñÿ ïðîìûøëåííîìó îñâîåíèþ [20].
Êàê óòâåðæäàåò Ä. Íýò÷åð, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íè îäíî àðêòè÷åñêîå
ãîñóäàðñòâî íå äîñòèãëî ñâûøå 65% óñïåõà â ðåàëèçàöèè ÖÓÐ,
à íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà (íàïðèìåð, Êàíàäà è Èñëàíäèÿ) ðåàëèçîâàëè
èõ äàæå ìåíåå ÷åì íà 50%.

Øâåäñêèå èññëåäîâàòåëè Á. Êðàìâèã è Ä. Àâàíãî îòìå÷àþò, ÷òî
ïåðñïåêòèâû îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ âåäóò ê âîç -
íèêíîâåíèþ îíòîëîãè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ çåìëåïîëüçî -
âàíèåì, ñïîñîáàìè îñìûñëåíèÿ ëàíäøàôòà (ïðîìûøëåííûé ðåñóðñ,
ñàêðàëüíàÿ òåððèòîðèÿ) è ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûì âèäåíèåì áóäó -
ùåãî ýòèõ çåìåëü [19].

Âàæíûì àñïåêòîì èçó÷åíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ñåâåðà ÿâëÿåòñÿ àíàëèç èõ ïîëîæåíèÿ íà ìóíèöèïàëüíîì ðûíêå òðó -
äà, îñîáåííî â òàêèõ ðåñóðñíûõ ðåãèîíàõ, êàê Õàíòû-Ìàíñèéñêèé
àâòîíîìíûé îêðóã. Â ñòàòüå ñîòðóäíèêîâ Ñóðãóòñêîãî ãîñóäàðñòâåí -
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íîãî óíèâåðñèòåòà Î.Ë. ×óëàíîâîé, Ì.À. Êîëòóíîâè÷ è Ê.È. ßâîð -
ñêîé [15] ðàññìîòðåíû îñíîâíûå òåíäåíöèè, ñêëàäûâàþùèåñÿ â òîï -
ëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîì êîìïëåêñå ÕÌÀÎ. Ñäåëàí àêöåíò íà òîì, ÷òî
ðàçâèòèå òåððèòîðèè ñâÿçûâàþò íå òîëüêî ñ íåôòåãàçîâûì êîìïëåê -
ñîì, íî è ñ äðóãèìè ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè. Ñ êàæäûì ãîäîì âîïðîñû
äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè ðåãèîíà íà îñíîâå èííîâàöèîííîãî ðàç -
âèòèÿ ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå àêòóàëüíûìè. Ïðàâèòåëüñòâî Õàíòû-Ìàí -
ñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðû ðàññìàòðèâàåò âàðèàíòû ðàç -
âèòèÿ ýêîíîìèêè ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì: ðàçâèòèå ëåñíîãî
è àãðîïîðìûøëåííîãî êîìïëåêñîâ, ìåäèöèíû, ñòðîèòåëüñòâà, ìàëîãî 
è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Â ñòðóêòóðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ
ÕÌÀÎ äîìèíèðóåò äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Â öåëîì äëÿ îêðó -
ãà õàðàêòåðíà êðàòêîñðî÷íàÿ áåçðàáîòèöà: óðîâåíü áåçðàáîòèöû
íå ïðåâûøàåò ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêàçàòåëè â öåëîì ïî Ðîññèè è ïî
Óðàëüñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó. Íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò
íà ðûíêå òðóäà ÕÌÀÎ ñîõðàíÿåòñÿ íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó ñïðîñîì íà 
ñïåöèàëèñòîâ è èõ ïðåäëîæåíèåì. Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ óêàçàííîé
ñòàòüè, íåóäîâëåòâîðåííûé ñïðîñ ðàáîòîäàòåëåé íà ðûíêå òðóäà ïðè
íåâîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü ðîññèéñêèå òðóäîâûå ðåñóðñû èç-çà íå -
ñîîòâåòñòâèÿ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû (íåñîîòâåòñòâèå
ïðîôåññèîíàëüíîé ñòðóêòóðû áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí è èìåþùèõñÿ âà -
êàíñèé) ïîáóæäàë è ïîáóæäàåò ðàáîòîäàòåëåé èñïîëüçîâàòü äëÿ ðà -
áîòû èíîñòðàííûõ ãðàæäàí [15].

Ñòàòüÿ èññëåäîâàòåëåé èç Þãîðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåð -
ñèòåòà Ä.Î. Òåÿ, Âèò.Ì. Òàòüÿíêèíà è Âë.Ì. Òàòüÿíêèíà [10] ôîêóñè -
ðóåòñÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâ -
òîíîìíîãî îêðóãà – Þãðû, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âçàèìîñâÿ -
çàííàÿ ñèñòåìà «ðûíêà òðóäà ðåãèîíà» è «äåìîãðàôèè ðåãèîíà». Àâ -
òîðû àíàëèçèðóþò ýâîëþöèþ ýêîíîìèêè ÕÌÀÎ, ó÷èòûâàÿ îñîáåí -
íîñòè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû è îïûò ðàçâèòèÿ. Ðûíîê òðóäà ðå -
ãèîíà õàðàêòåðèçóåòñÿ íèçêèì óðîâíåì áåçðàáîòèöû, íèçêèì ñðåä -
íèì âîçðàñòîì çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ, âûñîêèì ïðîöåíòîì ýêîíîìè÷åñ -
êè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ. Ðûíîê òðóäà ÕÌÀÎ çàâèñèò îò âíåøíèõ
èñòî÷íèêîâ: ìåæäóíàðîäíàÿ ìèãðàöèÿ â îêðóãå èìååò òåíäåíöèþ
ê óâåëè÷åíèþ è ñîñòàâëÿåò äî 50% îò åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà íàñå -

Ïîëîæåíèå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ íà ìóíèöèïàëüíîì ðûíêå òðóäà

Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðû

229



ëåíèÿ. Àâòîðû ñòàòüè îòìå÷àþò, ÷òî îäíîé èç îñîáåííîñòåé ðåãèîíà
ÿâëÿåòñÿ ñèëüíàÿ çàâèñèìîñòü îò âíåøíèõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ: áîëåå
20% çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿþò èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ñïå -
öèàëèñòû, ðàáîòàþùèå âàõòîâûì ìåòîäîì. Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâà -
íèÿ ïîëó÷åí àíàëèòè÷åñêèé ìàññèâ äàííûõ, âêëþ÷àþùèé ñðàâíè -
òåëüíûå äàííûå î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ Õàíòû-Ìàí -
ñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðû, Óðàëüñêîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êëþ÷åâîé âûâîä èññëåäîâàíèÿ ñî -
ñòîèò â òîì, ÷òî ÕÌÀÎ ðàñïîëàãàåò áëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè äëÿ
ñòðåìèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ðûíêà òðóäà, íàïðàâëåííîãî íà öèôðîâóþ
òðàíñôîðìàöèþ. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ âûñîêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ
æèòåëåé îêðóãà âêóïå ñ äîìèíèðîâàíèåì ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ. Âñå
ýòî îáåñïå÷èâàåò õîðîøèå ïåðñïåêòèâû â ïëàíå âíåäðåíèÿ öèôðîâîé
ýêîíîìèêè â áëèæàéøåì áóäóùåì. Óðîâåíü áåçãðàìîòíîñòè ñîñòàâ -
ëÿåò âñåãî 0,2% îò âñåãî íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå ñòàðøå 15 ëåò [10].

Â ñòàòüå çàìåñòèòåëÿ äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà îáðàçîâàíèÿ è íàó -
êè Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðû È.Â. Ñâÿò÷åíêî
[9] èññëåäóåòñÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó ñîõðàíåíèåì íàöèîíàëüíîé èäåí -
òè÷íîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà è èõ êîíêóðåíòî -
ñïîñîáíîñòüþ íà ðûíêå òðóäà ÕÌÀÎ. Àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî ñïåöè -
ôèêà ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà îïðåäåëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòÿìè â âû -
ñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðàõ â ó÷ðåæäåíèÿõ äîïîëíèòåëüíîãî îá -
ðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, óïðàâëåíèÿ, â ÑÌÈ, ìóçåÿõ è ò.ï. Ôèêñèðóåòñÿ
íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ïðåïîäàâàòåëåé, à òàêæå ó÷åáíûõ ìàòå -
ðèàëîâ íà ÿçûêàõ êîðåííûõ íàðîäîâ Þãðû. Òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîã -
ðåññ è ìèãðàöèîííûå ïîòîêè ïðèâîäÿò ê èçìåíåíèÿì òðàäèöèîííîãî
îáðàçà æèçíè â ñðåäå ÊÌÍÑ. Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà
òðóäà âàæíî ñîçäàâàòü ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ÊÌÍÑ
â òðàäèöèîííûõ îòðàñëÿõ – îõîòå, îëåíåâîäñòâå, ðûáîëîâñòâå, à òàêæå
â ñôåðàõ òóðèçìà è êóëüòóðû [9].

Ñòàòüÿ Ë.Á. Îñèïîâîé, Å.À. Êîëåñíèê è Î.Ì. Ãîðåâîé [7] èññëå -
äóåò ñïåöèôèêó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìîëîäåæíîãî ñåãìåíòà ðûíêà
òðóäà â Òþìåíñêîé îáëàñòè, âûÿâëÿÿ êëþ÷åâûå òåíäåíöèè è ïðîáëå -
ìû. Ýêîíîìè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü îáëàñòè ôîðìèðóåòñÿ ïîä âîç -
äåéñòâèåì ðàçâèòèÿ ÒÝÊ Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà –
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Þãðû. Àâòîðû îòìå÷àþò, ÷òî ìàëîýôôåêòèâíûì êàíàëîì â ïëàíå
òðóäîóñòðîéñòâà, ïî îöåíêàì ìîëîäåæè, ÿâëÿþòñÿ ñëóæáû çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ (ëèøü 8% îïðîøåííûõ ñ÷èòàþò îáðàùåíèå â íèõ ýôôåê -
òèâíûì). Àâòîðû òàêæå ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî â ÕÌÀÎ áîëüøèíñòâî
ìóæ÷èí ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì, çàíÿòûõ â ïðîìûøëåííîì ñåêòîðå,
íàõîäÿòñÿ â âîçðàñòå 26–30 ëåò, à æåíùèí – â âîçðàñòå 26–28 ëåò, ÷òî
ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðåîáëàäàíèè ìîëîäûõ âîçðàñòîâ â ñòðóêòóðå çà -
íÿòûõ â ýêîíîìèêå ðåãèîíà. Â ñòàòüå òàêæå ïðåäñòàâëåí â äèíàìèêå
ïðîãíîç êàäðîâîé ïîòðåáíîñòè ïî îòðàñëåâîé çàíÿòîñòè â ÕÌÀÎ.
Èññëåäîâàíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî âûÿâëåííûå ïðîáëåìû ïðåïÿòñòâóþò
ðàçâèòèþ ìîëîäåæíîãî ñåãìåíòà ðûíêà òðóäà. Àâòîðû ïðåäïîëàãàþò, 
÷òî ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðíîé ïîääåðæêè ñïîñîáíî ñîçäàòü áëàãî -
ïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ðåàëèçàöèè ìîëîäûõ ãðàæ -
äàí, îáåñïå÷èâàÿ èõ óñïåøíîå âêëþ÷åíèå â ñèñòåìó ñîöèàëüíî-òðó -
äîâûõ îòíîøåíèé. Ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà
ïðåäúÿâëÿåò îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ ê êîëè÷åñòâåííîìó è êà÷åñò -
âåííîìó ñîñòàâó ðàáî÷åé ñèëû, êîòîðûå ñëîæíî óäîâëåòâîðèòü ñ ïî -
ìîùüþ ñóùåñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ è áåç äîëæíîãî
âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû èíñòèòóòîâ ðûíêà òðóäà ê åãî ìîëîäåæíîìó
ñåãìåíòó [7].

Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè âûÿâëÿþò ðàçëè÷íûå ôàêòîðû, îïðåäå -
ëÿþùèå ýêîíîìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü ëèö èç ÷èñëà ÊÌÍÑ [2; 3; 6; 16]6.
Â ñòàòüå Ì.À. Ïèòóõèíîé è À.Ä. Áåëûõ7 ïðè ïîìîùè ñîöèîëîãè -
÷åñêèõ èçìåðåíèé âûÿâëåíû ïðîáëåìû îáùèí êîðåííûõ íàðîäîâ
ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà â äâóõ ñôåðàõ: â îáðàçîâàíèè
è íà ðûíêå òðóäà. Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ ðåãèîíàëüíûå ìåðû
ïîääåðæêè, òàêèå êàê óïðîùåíèå îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ äëÿ çàíÿ -
òèÿ òðàäèöèîííûìè ïðîìûñëàìè, ñîöèàëüíûå ïåíñèè, îáåñïå÷åíèå
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6 Ñì. òàêæå: Ïèòóõèíà Ì.À., Ðàäèêîâ È.Â., Âîëîõ Â.À. Îáñåðâàòîðèÿ êîðåííûõ 
ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ Ðåñïóáëèêè Êàðåëèè // Àðêòèêà è Ñåâåð. – 2020. – ¹ 40. –
Ñ. 291–309. DOI: 10.37482/issn2221-2698.2020.40.291.

7 Ñì.: Ïèòóõèíà Ì.À., Áåëûõ À.Ä. Ìåðû ïîääåðæêè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ â ìåñòàõ èõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ: îïûò ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòî -
íîìíîãî îêðóãà // Àðêòèêà: ýêîëîãèÿ è ýêîíîìèêà. – 2023. – ¹ 13 (1). – Ñ. 119–126.
DOI: 10.25283/2223-4594-2023-1-119-126.



áåñïëàòíûìè ëåêàðñòâàìè, ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè àëüòåðíà -
òèâíîé ñëóæáû â òóíäðå, âûïëàòû «÷óìíîãî êàïèòàëà» è «êî÷åâûå»
âûïëàòû. Ïðèâîäÿòñÿ ðåêîìåíäàöèè, êîòîðûå ïîçâîëÿò áîëåå êà÷åñò -
âåííî îáåñïå÷èòü äîëãîñðî÷íîå áëàãîïîëó÷èå íàðîäîâ Ñåâåðà.

ÇÀÍßÒÎÑÒÜ ÃÐÀÆÄÀÍ ÈÇ ×ÈÑËÀ
ÊÎÐÅÍÍÛÕ ÌÀËÎ×ÈÑËÅÍÍÛÕ ÍÀÐÎÄÎÂ ÑÅÂÅÐÀ

Â ÀÐÊÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÐÀÉÎÍÀÕ ÕÀÍÒÛ-ÌÀÍÑÈÉÑÊÎÃÎ
ÀÂÒÎÍÎÌÍÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ

Ñ 2023 ã., ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, Áåðåçîâ -
ñêèé è Áåëîÿðñêèé ðàéîíû ÕÌÀÎ ÿâëÿþòñÿ ðàéîíàìè Àðêòè÷åñêîé
çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè8. Èìåííî â ýòèõ ðàéîíàõ ïðåèìóùåñò -
âåííî ïðîæèâàþò êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû ðåãèîíà – õàíòû
è ìàíñè.

Òåððèòîðèè ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñå -
âåðà îòëè÷àþòñÿ áîëåå âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè íàïðÿæåííîñòè íà
ðûíêå òðóäà. Äëÿ ýòèõ òåððèòîðèé õàðàêòåðíû íåâûñîêîå êîëè÷åñòâî
ðàáî÷èõ ìåñò è ìåíüøèå, ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè òåððèòîðèÿìè,
âîçìîæíîñòè äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà.

Ðàçâèòèå òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé, ãäå ïðåèìóùåñòâåííî çàíÿòî
êîðåííîå íàñåëåíèå, â ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ òðåáóåò 
ïîñòîÿííîé áþäæåòíîé ïîääåðæêè, òåì áîëåå ÷òî íà íèõ îêàçûâàåòñÿ
îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå ñî ñòîðîíû ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä -
ñòâà [1]. Âåäóùèå îòðàñëè òðàäèöèîííîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ õàíòîâ
è ìàíñè – ðûáîëîâñòâî è îëåíåâîäñòâî. Îñíîâíûå ðàáî÷èå ìåñòà äàåò
ðûáíûé ïðîìûñåë, èì çàíèìàþòñÿ íàöèîíàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ è îá -
ùèíû, èíäèâèäóàëüíûå ëèöà. Ñàìîé ýòíè÷åñêè ñáåðåãàþùåé îò -
ðàñëüþ äëÿ ÊÌÍÑ îñòàåòñÿ îëåíåâîäñòâî. Ñîãëàñíî Ðååñòðó îðãàíè -
çàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ òðàäèöèîííóþ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâ -
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8 Ñì.: Ïóòèí îäîáðèë âêëþ÷åíèå çàïàäíûõ ðàéîíîâ Þãðû â Àðêòè÷åñêóþ
çîíó // ÐÈÀ Íîâîñòè. – 2023. – URL: https://ria.ru/20230904/yugra-1894012867.html
(äàòà îáðàùåíèÿ: 24.04.2025).



òîíîìíîì îêðóãå – Þãðå9, â 2024 ã. íàñ÷èòûâàåòñÿ 96 òàêèõ îðãà -
íèçàöèé ÊÌÍÑ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàòàõ: çàêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îá -
ùåñòâ, íàöèîíàëüíûõ îáùèí ÊÌÍÑ, íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé,
îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ.

Ñîãëàñíî Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2021 ã., ÷èñëåí -
íîñòü â ÕÌÀÎ õàíòîâ ñîñòàâëÿåò 19 568 ÷åë., ìàíñè – 11 065 ÷åë.,
èç íèõ òðóäîñïîñîáíûõ õàíòîâ – 10 779 ÷åë., òðóäîñïîñîáíûõ ìàíñè – 
6 677 ÷åë. (òàáë. 1).

Äîëÿ áåçðàáîòíûõ, íå èìåþùèõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
èç ÷èñëà ÊÌÍÑ âûñîêàÿ è ñîñòàâëÿåò 65,2%. Äàííàÿ êàòåãîðèÿ áåçðà -
áîòíûõ îêàçûâàåòñÿ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîé íà ðûíêå òðóäà, è èõ
òðóäîóñòðîéñòâî ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî áåç ïðåäâàðèòåëüíîé ïðî -
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, èìåííî â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ Áå -
ðåçîâñêîãî ðàéîíà çíà÷èòåëüíûé óäåëüíûé âåñ èìåþò êîðåííûå ìà -
ëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà (37,8%), ïðåäñòàâëåííûå òèòóëüíûìè
íàöèîíàëüíîñòÿìè ðåãèîíà: õàíòàìè è ìàíñè. Âìåñòå ñ êðóïíûì íà -
ðîäîì Ñåâåðà – êîìè îíè ñîñòàâëÿþò áîëåå ïîëîâèíû íàñåëåíèÿ
çàïàäíîé ÷àñòè Áåðåçîâñêîãî ðàéîíà.
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Òàáëèöà 1

×èñëåííîñòü êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà (õàíòîâ è ìàíñè)
â 2020 ã., ÷åë.

Ïîêàçàòåëü Õàíòû Ìàíñè

Âñåãî 31 467 12 228

Âñåãî â ÕÌÀÎ 19 568 11 065

Èç íèõ òðóäîñïîñîáíûõ 10 779 6 677

Èñòî÷íèê: äàííûå Ðîññòàòà (URL: https://rosstat.gov.ru/vpn/2020/Tom5_Nacional
nyj_sostav_i_vladenie_yazykami ; https://rosstat.gov.ru/labour_force).

9 Ñì.: Ðååñòð îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ òðàäèöèîííóþ õîçÿéñòâåííóþ
äåÿòåëüíîñòü êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì
àâòîíîìíîì îêðóãå – Þãðå / Äåïàðòàìåíò íåäðîïîëüçîâàíèÿ è ïðèðîäíûõ ðåñóð -
ñîâ. – 2024. – URL: https://depprirod.admhmao.ru/deyatelnost/traditsionnoe-kho
zyaystvovanie-kmns/114048/spisok-organizatsiy-osushchestvlyayushchikh-traditsion 
noe-khozyaystvovanie-i-zanimayushchikhsya-prom/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 24.04.2025).



Ïî ñîñòîÿíèþ íà 2023 ã. ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Áåðåçîâñêîãî
ðàéîíà – 22 690 ÷åë., çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå – 12 620 ÷åë., çàðåãèñòðè -
ðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ – 233 ÷åë. (ïî äàííûì íà 1 èþëÿ 2019 ã. ýòîò
ïîêàçàòåëü áûë ðàâåí 406 ÷åë.). Óðîâåíü ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáî -
òèöû â Áåðåçîâñêîì ðàéîíå ñîñòàâëÿë íà íà÷àëî ãîäà: 2010 ã. – 4,3%,
2012 ã. – 3,2%, 2019 ã. – 3,3%, 2020 ã. – 3,0%, 2021 ã. – 3,9%, 2023 ã. –
1,8%. Êîýôôèöèåíò íàïðÿæåííîñòè íà ðåãèñòðèðóåìîì ðûíêå òðóäà –
1,1 ïóíêòà. Â öåëîì ïî ðûíêó òðóäà Áåðåçîâñêîãî ðàéîíà êîýôôè -
öèåíò íàïðÿæåííîñòè â 2019–2020 ãã. ñîñòàâëÿë 3,7 ïóíêòà. Òàêèì
îáðàçîì, ìîæåì íàáëþäàòü ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó ïîêàçàòåëåé
ðûíêà òðóäà â ñôåðå çàíÿòîñòè ãðàæäàí èç ÷èñëà ÊÌÍÑ (òàáë. 2).

Íà ðèñóíêå ïðåäñòàâëåíû ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ñ öâåòî -
âîé äèôôåðåíöèàöèåé ïî ñðåäíåñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ,
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Òàáëèöà 2

Äàííûå ïî ãðàæäàíàì èç ÷èñëà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà,
îáðàòèâøèìñÿ â îðãàíû ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî
àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðû â àðêòè÷åñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ,

2023 ã.

Öåíòð çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ

×èñëî
îðãàíè àöèé,
îñóùåñòâ -
ëÿþùèõ

òðàäèöèîí.
õîç. äåÿòåëü -
íîñòü ÊÌÍÑ

×èñëåííîñòü 
ãðàæäàí
èç ÷èñëà
ÊÌÍÑ,

îáðàòèâ -
øèõñÿ çà ñî -
äåéñòâèåì
â ïîèñêå

ïîäõîäÿùåé
ðàáîòû

Èç íèõ
÷èñëåííîñòü
íåçàíÿòûõ
ãðàæäàí

×èñëåííîñòü 
ãðàæäàí
èç ÷èñëà
ÊÌÍÑ,

ïðèçíàííûõ
áåçðàáîò -

íûìè

Íàøëè
ðàáîòó

(äîõîäíîå
çàíÿòèå)

Áåëîÿðñêèé ÖÇÍ 10 164 142 31 97

Áåðåçîâñêèé ÖÇÍ 14 370 352 172 197

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî: Èíôîðìàöèÿ ïî âîïðîñó ñîäåéñòâèÿ òðóäî -
óñòðîéñòâó ãðàæäàí èç ÷èñëà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà â Õàíòû-Ìàí -
ñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå – Þãðå â ÿíâàðå–äåêàáðå 2023 ãîäà / Äåïàðòàìåíò òðóäà
è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. – 2024. – URL: https://deptrud.admhmao.ru/monitoring-situatsii-na-
registriruemom-rynke-truda/svedeniya-o-sodeystvii-zanyatosti-korennykh-malochislennykh- 
narodov-severa/informatsiya-ob-okazanii-gosudarstvennykh-uslug-v-oblasti-sodeystviya-zanya
tosti-naseleniya/2023-god/9897387/yanvar-dekabr-2023-goda/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 24.04.2025).



Ïîëîæåíèå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ íà ìóíèöèïàëüíîì ðûíêå òðóäà
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îñíîâíîìó ðàçìåùåíèþ ïðîèçâîäñòâà è êîýôôèöèåíòó íàïðÿæåííî -
ñòè íà ðûíêå òðóäà. Ïî ýòèì êðèòåðèÿì íàèáîëåå ñáàëàíñèðîâàííûìè 
âèäÿòñÿ Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí è ã. Õàíòû-Ìàí -
ñèéñê, Íåôòåþãàíñêèé ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí è ã. Íåôòåþãàíñê, Ñóð -
ãóòñêèé ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí è ã. Ñóðãóò, Íèæíåâàðòîâñêèé ìóíè -
öèïàëüíûé ðàéîí è ã. Íèæíåâàðòîâñê.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà áîëü -
øèíñòâî (31,9%) îðãàíèçàöèé-ðàáîòîäàòåëåé ñîñðåäîòî÷åíî â Ñóðãó -
òå, ÷åòâåðòü (23,7%) – â Íèæíåâàðòîâñêå, âñåãî 8,1% – â Õàíòû-Ìàí -
ñèéñêå è 6,7% – â Íåôòåþãàíñêå. Â öåëîì àíàëèç ïîêàçûâàåò ñîîò -
âåòñòâèå ðàçìåùåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ãåîãðàôè÷åñêîìó ðàçìåùå -
íèþ ïðîèçâîäñòâ. Â òðåõ ðàéîíàõ, íàèìåíåå ñáàëàíñèðîâàííûõ ñ òî÷ -
êè çðåíèÿ ðûíêà òðóäà, ïðîæèâàþò ÊÌÍÑ – â Áåðåçîâñêîì, Áåëîÿð -
ñêîì è Êîíäèíñêîì.

Â òàáëèöå 3 ïðèâîäÿòñÿ äàííûå î âàêàíñèÿõ ïî âîñòðåáîâàííûì
ðàáîòîäàòåëÿìè ïðîôåññèÿì â ìóíèöèïàëüíîì ðàçðåçå – äëÿ Áåðå -
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Òàáëèöà 3

Òîï-5 âàêàíñèé â Áåðåçîâñêîì è Áåëîÿðñêîì ðàéîíàõ Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî
àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðû, 2023 ã.

Íàèìåíîâàíèå âàêàíñèè
Êîë-âî âàêàíñèé,

çàÿâëåííûõ
ðàáîòîäàòåëÿìè, åä.

×èñëî ãðàæäàí,
îáðàòèâøèõñÿ

â îðãàíû ñëóæáû
çàíÿòîñòè çà ñîäåé -

ñòâèåì â ïîèñêå
ðàáîòû, ÷åë.

Ðàáî÷èé ïî áëàãîóñòðîéñòâó íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ 134 196

Óáîðùèê òåððèòîðèé 111 77

Ïîäñîáíûé ðàáî÷èé 65 108

Óáîðùèê ïðîèçâîäñòâåííûõ è ñëóæåáíûõ
ïîìåùåíèé 31 36

Âîäèòåëü àâòîìîáèëÿ 35 20

Èñòî÷íèê: äàííûå Äåïàðòàìåíòà òðóäà è çàíÿòîñòè ÕÌÀÎ-Þãðû (2023 ã.).



çîâñêîãî è Áåëîÿðñêîãî ðàéîíîâ ÕÌÀÎ. Èç òàáëèöû âèäíî, ÷òî ïåðå -
÷åíü ïðåäëàãàåìûõ âàêàíñèé, à òàêæå êîëè÷åñòâî ÷åëîâåê, îòêëèêíóâ -
øèõñÿ íà ïðåäëîæåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþò ïåðå÷íþ íàèìåíîâàíèé ïðî -
ôåññèé ðàáî÷èõ / äîëæíîñòåé ñëóæàùèõ, êîòîðûå íå òðåáóþò âûñî -
êèõ êâàëèôèêàöèè è óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äàííûå ìóíèöèïàëüíîé ñòàòèñòèêè âåðèôèöè -
ðóþò äàííûå ðåãèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè ÕÌÀÎ, îòðàæàþùèå îòñóòñò -
âèå ó áåçðàáîòíûõ æèòåëåé ðåãèîíà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
(ó 65,2% õàíòîâ è ìàíñè) è íåäîñòàòî÷íóþ èõ êâàëèôèêàöèþ.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ïîëó÷åííûì äàííûì ìóíèöèïàëüíîé ñòà -
òèñòèêè ïî Áåëîÿðñêîìó è Áåðåçîâñêîìó ðàéîíàì, ïåðå÷åíü èíâåñòè -
öèîííûõ ïðîåêòîâ, ïëàíèðóåìûõ ê ðåàëèçàöèè íà òåððèòîðèè Õàí -
òû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðû, ÿâëÿåòñÿ ñðàâíèòåëüíî
íåáîëüøèì è íå âêëþ÷àåò âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå ïðîèçâîäñòâà, òðå -
áóþùèå ïîäãîòîâêè êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ èç ÷èñëà ìåñòíîãî
íàñåëåíèÿ. Ñîãëàñíî äàííûì Äåïàðòàìåíòà ýêîíîìèêè ÕÌÀÎ-Þãðû,
ñðåäè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïëàíèðóåìûõ íà 2024–2027 ãã.
â Áåðåçîâñêîì ðàéîíå, – «Êîìïëåêñíûé ìåæìóíèöèïàëüíûé ïîëèãîí
òâåðäûõ êîììóíàëüíûõ îòõîäîâ äëÿ ïãò. Èãðèì, ïîñåëåíèé Áåðå -
çîâñêîãî è Îêòÿáðüñêîãî ðàéîíîâ», â Áåëîÿðñêîì ðàéîíå – «Áåëîÿð -
ñêèé ìåæïîñåëåí÷åñêèé ïîëèãîí».

Ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû íàñåëåíèÿ Áåëîÿðñêîãî è Áåðåçîâñêîãî
ðàéîíîâ, ãäå ïðåèìóùåñòâåííî ïðîæèâàþò êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå
íàðîäû Ñåâåðà, ïðîâîäÿòñÿ íà áàçå Ñóðãóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà Öåíòðîì íàó÷íîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÕÌÀÎ-Þãðû10. Ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëü -
íîñòè öåíòðà ñòàëî ôîðìèðîâàíèå íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé Áåðåçîâñêîãî è Áåëîÿðñêîãî ðàéîíîâ
àâòîíîìíîãî îêðóãà, ñâÿçàííûõ ñ âêëþ÷åíèåì ýòèõ ðàéîíîâ â ñîñòàâ
Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîëîæåíèå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ íà ìóíèöèïàëüíîì ðûíêå òðóäà
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10 URL: https://www.surgu.ru/Instituty/institut-ekonomiki-i-upravleniya/nauchno- 
obrazovatelnye-tsentry/tsentr-nauchnogo-soprovozhdeniya-sotsialno-ekonomicheskogo-
razvitiya-hanty-mansiyskogo-avtonomnogo-okruga-yugry/napravleniya-raboty (äàòà îá -
ðàùåíèÿ: 24.04.2025).



Ïðîâåäåííûå öåíòðîì îïðîñû ïðîäåìîíñòðèðîâàëè, ÷òî ðàçâèòèå 
òóðèçìà è ôîðìèðîâàíèå áðåíäà àðêòè÷åñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ Þãðû
ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé äëÿ ðàçâèòèÿ Áåëîÿðñêîãî
è Áåðåçîâñêîãî ðàéîíîâ. Íà òåððèòîðèè ýòèõ ðàéîíîâ óæå ñåé÷àñ
äåéñòâóåò ýòíîãðàôè÷åñêàÿ äåðåâíÿ «Ñîðíè Ñýé» è îñóùåñòâëÿåòñÿ
ýòíîãðàôè÷åñêàÿ ýêñêóðñèîííàÿ ïðîãðàììà «Ãîðíûìè òðîïàìè Ñâÿ -
ùåííîãî Óðàëà» (Áåðåçîâñêèé ðàéîí), à òàêæå ðåàëèçóþòñÿ òóðû
«Æèâàÿ ýòíîãðàôèÿ», «Ñåâåðíûé ýêñòðèì», «Ñàìîëåòû – õîðîøî,
à îëåíè ëó÷øå!», ñïîðòèâíî-îçäîðîâèòåëüíûé òóð è äâóõäíåâíûé òóð 
äëÿ øêîëüíèêîâ 5–9-õ êëàññîâ «Ýêñêëþçèâíûé Áåëîÿðñêèé», ñîçäàí
Ðåñóðñíûé öåíòð êðåàòèâíûõ è ýòíîãðàôè÷åñêèõ êëàñòåðîâ (Áåëî -
ÿðñêèé ðàéîí).

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ îïðîñîâ òàêæå âûÿâèëè ñóùåñòâåííûå
íåäîñòàòêè, êîòîðûå ìåøàþò ðàçâèòèþ íîâûõ àðêòè÷åñêèõ ðàéîíîâ:
íèçêèé óðîâåíü îñâåäîìëåííîñòè î òóðèñòè÷åñêèõ îáúåêòàõ Áåðå -
çîâñêîãî è Áåëîÿðñêîãî ðàéîíîâ; óäàëåííîñòü ðàéîíîâ îò àäìèíè -
ñòðàòèâíîãî öåíòðà îêðóãà – Õàíòû-Ìàíñèéñêà; çíà÷èòåëüíûé èçíîñ
ïàðêà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, îáúåêòîâ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóê -
òóðû. Ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ áûëè ïðåäñòàâëåíû Ñóð -
ãóòñêèì ãîñóäàðñòâåííûì óíèâåðñèòåòîì íà ñîâìåñòíîì ñ Ïåòðî -
çàâîäñêèì ãîñóäàðñòâåííûì óíèâåðñèòåòîì êðóãëîì ñòîëå â âèäå
ïðåçåíòàöèè íà òåìó «Ôîðìèðîâàíèå íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé Áåðåçîâñêîãî è Áåëîÿðñêîãî ðàéîíîâ
àâòîíîìíîãî îêðóãà â ñâÿçè ñ ïåðñïåêòèâîé âêëþ÷åíèÿ â ñîñòàâ Àðê -
òè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Áîëüøóþ ðàáîòó ïî ïðîâåäåíèþ îïðîñîâ æèòåëåé ðåãèîíà èç ÷èñ -
ëà ÊÌÍÑ âûïîëíÿåò îòäåë ýòíîñîöèîëîãèè Îáñêî-óãîðñêîãî èíñòè -
òóòà ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê11. Îòäåë ïðîâîäèò åæå -
ãîäíûå ïîëåâûå èññëåäîâàíèÿ, îðãàíèçóåò âûåçäû â ìåñòà êîìïàêò -
íîãî ïðîæèâàíèÿ îáñêî-óãîðñêèõ íàðîäîâ äëÿ ñáîðà ìàòåðèàëîâ ïî
ïðîáëåìàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ
ÕÌÀÎ [11–14]. Òàê, íàïðèìåð, èññëåäîâàíèå Í.Â. Òêà÷óê âûÿâèëî
ñíèæåíèå èíòåðåñà ê ó÷åáå ó äåòåé ÊÌÍÑ, íåäîâîëüñòâî íåêîòîðûìè
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11 URL: https://ouipiir.ru/departments/social-economic-development (äàòà îáðà -
ùåíèÿ: 24.04.2025).



áûòîâûìè óñëîâèÿìè ïðîæèâàíèÿ, ÷òî õàðàêòåðíî â îñíîâíîì äëÿ
ñòàðøèõ âîçðàñòíûõ ãðóïï, íàëè÷èå âíåóðî÷íûõ ôîðì ðåàëèçàöèè
ýòíîêóëüòóðíîãî êîìïîíåíòà â îáðàçîâàòåëüíî-âîñïèòàòåëüíîì ïðî -
öåññå [11]. Ðåçóëüòàòû äðóãîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà, ïîñâÿùåí -
íîãî âíåäðåíèþ öèôðîâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ðåñóðñîâ â ìåñòàõ òðà -
äèöèîííîãî óêëàäà æèçíè êîðåííûõ íàðîäîâ Þãðû, ïîêàçàëè, ÷òî
òîëüêî 51,3% îïðîøåííûõ ëèö èç ÷èñëà ÊÌÍÑ çíàêîìû ñ öèôðîâûìè 
îáðàçîâàòåëüíûìè òåõíîëîãèÿìè, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îáó÷å -
íèÿ äåòåé, à 48,7% íåçíàêîìû [12].

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã – Þãðà èìååò ñòàòóñ âåäó -
ùåãî ñòðàòåãè÷åñêîãî è ýíåðãåòè÷åñêîãî ðåãèîíà Ðîññèè, îáåñïå÷è -
âàþùåãî ýíåðãåòè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû è ÿâëÿþùåãîñÿ êðóï -
íåéøèì íåôòåãàçîíîñíûì ðåãèîíîì Ðîññèè è ìèðà. Îí âõîäèò
â òîï-5 ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ – ëèäåðîâ ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êîìó ïîëîæåíèþ â 2022 ã.

Â òî æå âðåìÿ àíàëèç äàííûõ çà 2023 ã. ïîêàçûâàåò ðîñò ÷èñëà
ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà (õàíòîâ
è ìàíñè), îáðàùàþùèõñÿ â îðãàíû ñëóæáû çàíÿòîñòè Þãðû çà ñî -
äåéñòâèåì â òðóäîóñòðîéñòâå (èõ êîëè÷åñòâî äîñòèãëî 909 ÷åë., ÷òî
â 1,6 ðàçà áîëüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ 2022 ã.). Ïðè ýòîì ÷èñëî ïðèçíàííûõ
áåçðàáîòíûìè òàêæå óâåëè÷èëîñü (326 ÷åë. ïðîòèâ 162 ÷åë. â 2022 ã.).
Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò îá óõóäøåíèè ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà äëÿ
õàíòîâ è ìàíñè è óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ íîâûõ ìåð.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü áåçðàáîòíûõ ñðåäè ÊÌÍÑ (65,2%) íå èìåþò
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òî äåëàåò èõ íåêîíêóðåíòîñïîñîá -
íûìè íà ðûíêå òðóäà. Íåîáõîäèìîñòü ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè
äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí î÷åâèäíà, òðåáóþòñÿ
ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ öåëåíàïðàâëåííûõ ïðîãðàìì ïåðåîáó÷åíèÿ
è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, ó÷èòûâàþùèõ ñïåöèôèêó òðàäèöèîí -
íîãî îáðàçà æèçíè è êóëüòóðíûå îñîáåííîñòè õàíòîâ è ìàíñè. Íàè -
áîëåå âîñòðåáîâàííûìè íàïðàâëåíèÿìè ïîäãîòîâêè è ñïåöèàëüíî -
ñòÿìè äëÿ ÊÌÍÑ ñ÷èòàþòñÿ 43.00.00 «Ñåðâèñ è òóðèçì», 23.00.00
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«Òåõíèêà è òåõíîëîãèè íàçåìíîãî òðàíñïîðòà», 44.00.00 «Îáðàçîâà -
íèå è ïåäàãîãè÷åñêèå íàóêè», 15.00.00 «Ìàøèíîñòðîåíèå», 36.00.00
«Âåòåðèíàðèÿ è çîîòåõíèÿ», 34.00.00 «Ñåñòðèíñêîå äåëî». Â ïåðñïåê -
òèâå öåëåñîîáðàçíà ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
ïî íàïðàâëåíèÿì «Áèçíåñ-àäìèíèñòðèðîâàíèå äëÿ íàðîäîâ Àðêòè -
êè», «Ñåâåðíîå õîçÿéñòâî» ñ äâîéíîé êâàëèôèêàöèåé «áóõãàëòåð/âå -
òå ðèíàð», «Ýòíîãðàôè÷åñêèé òóðèçì».

Ïðåäñòàâëåííûå âûøå íàïðàâëåíèÿ âûáðàíû íå ñëó÷àéíî: îíè
ñî÷åòàþò òðàäèöèîííûå çíàíèÿ ñ ñîâðåìåííûìè ïðîôåññèÿìè, ïîçâî -
ëÿþò ñîçäàâàòü ðàáî÷èå ìåñòà áåç îòðûâà îò èñêîííîé ñðåäû îáèòà -
íèÿ, ïîìîãàþò ñîõðàíèòü êóëüòóðó è ïðè ýòîì èíòåãðèðîâàòüñÿ â ýêî -
íîìèêó. Ïðåäëîæåííûå íàïðàâëåíèÿ ïîäãîòîâêè è ñïåöèàëüíîñòè îò -
ðàæàþò êëþ÷åâûå ïîòðåáíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ñåâåðà îòäàëåííûõ ðàéîíîâ ÕÌÀÎ – Áåðåçîâñêîãî è Áåëîÿðñêîãî.
×òîáû íå óòðàòèòü êóëüòóðíîå íàñëåäèå, íóæíû ïåäàãîãè, âëàäåþùèå 
ÿçûêàìè ÊÌÍÑ è çíàêîìûå ñ èõ òðàäèöèÿìè. Ïîäãîòîâêà âåòåðè -
íàðîâ èç ÷èñëà ìåñòíûõ æèòåëåé ïîâûñèò êà÷åñòâî âåòåðèíàðíîãî
îáñëóæèâàíèÿ â îòäàëåííûõ ðàéîíàõ.

Äëÿ çàêðåïëåíèÿ è óêîðåíåíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ 
Ñåâåðà íà òåððèòîðèè Áåðåçîâñêîãî è Áåëîÿðñêîãî ðàéîíîâ ïðåä -
ëàãàþòñÿ

Ø ðàçâèòèå òóðèñòñêîé èíäóñòðèè â ìåñòàõ òðàäèöèîííîé õîçÿé -
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÊÌÍÑ: ñîçäàíèå ýòíîäåðåâåíü, ýòîíî -
ñòîéáèù, ïðîâåäåíèå ìàñòåð-êëàññîâ ïî òðàäèöèîííûì ðåìåñ -
ëàì è ãàñòðîíîìèè, îðãàíèçàöèÿ òóðèñòè÷åñêèõ ìàðøðóòîâ ïî
ïðèìåðó Ðåñïóáëèêè Êàðåëèè12 è ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîì -
íîãî îêðóãà13;

Ø ïîïóëÿðèçàöèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñðåäè ÊÌÍÑ:
ñîçäàíèå ðûáíûõ ôåðì è ïðîìûøëåííîå êóëüòèâèðîâàíèå äè -
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12 Ðåçèäåíöèÿ êàðåëüñêîãî Äåäà Ìîðîçà «Òàëâè Óêêî», ýòíîêîìïëåêñ «Êàðü -
ÿëà Ïàðê» ñ íàöèîíàëüíîé êàðåëüñêîé êóõíåé, ýòíîãðàôè÷åñêèé ìóçåé âåïñîâ
â ï. Øåëòîçåðî è ò.ï.

13 Ïðèðîäíî-ýòíîãðàôè÷åñêèé êîìïëåêñ â ïîñåëêå Ãîðíîêíÿçåâñê – ôèëèàë
ÃÁÓÊ ßÍÀÎ «Îêðóæíîé Äîì ðåìåñåë» (URL: https://depcul.yanao.ru/about/
suborg/217/ , äàòà îáðàùåíèÿ: 24.04.2025).



êîðîñîâ ïî ïðèìåðó Ðåñïóáëèêè Êàðåëèè14; ðàçâèòèå êîðàëü -
íîãî îëåíåâîäñòâà ïî ïðèìåðó ×óêîòñêîãî ÀÎ15, Ðåñïóáëèêè
Ñàõà (ßêóòèÿ)16, ßìàëî-Íåíåöêîãî ÀÎ17;

Ø ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ ïî ñîõðàíåíèþ ÿçûêîâ õàíòîâ è ìàíñè:
ñîçäàíèå îíëàéí-ïåðåâîä÷èêîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ÈÈ ïî àíà -
ëîãèè ñ óæå ñîçäàííûìè ïåðåâîä÷èêàìè äëÿ ÿçûêîâ êîìè18

è ÿêóòñêîãî19.

Èññëåäîâàíèå âûïîëíåíî çà ñ÷åò ãðàíòà Ðîññèéñêîãî íàó÷íîãî ôîíäà
¹ 25-28-00019 «Èíòåãðàëüíîå èññëåäîâàíèå ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé
äèíàìèêè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ Êàðåëèè: ñòðàòåãèÿ áëàãîïðèÿòíîãî

ñîöèàëüíîãî êëèìàòà â ìóëüòèêóëüòóðíîì îáùåñòâå»
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M.A. Pitukhina, A.D. Belykh, V.A. Volokh

INDIGENOUS MINORITIES AT MUNICIPAL LABOUR

MARKET OF KHANTY-MANSI AUTONOMOUS

OKRUG–YUGRA

Since 2023, according to the decree of the Government of the Russian
Federation, Berezovsky and Beloyarsky municipal districts of Khanty-Mansi
Autonomous Okrug–Yugra are the districts of the Arctic Zone of the Russian
Federation. These are the two districts where indigenous small-numbered
peoples of the region – Khanty and Mansi – predominantly live. The goal
of the article is to analyze the situation with indigenous minorities at municipal
labor market and to identify peculiarities of their embeddedness.

Research hypothesis: In Arctic regions of the Khanty-Mansi Autonomous
Okrug–Yugra, representatives of Khanty and Mansi demonstrate a lower level
of employment rate comparing to the rest of the region’s population, which
indicates insufficient integration at municipal labor market and a lower level
of embeddeness associated with lack of vocational education (65.2% of Khanty
and Mansi) and insufficient qualification.
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The methodology of the research is associated with a comparison of data
from open sources. It also includes recommendations for improving the situa -
tion at the labor market in the Arctic regions of Khanty-Mansi Autonomous
Okrug–Yugra, for example, recommendations for of special educational pro -
grams, development of traditional crafts, etc.

The analysis has shown the correspondence of labor resources with geo -
graphic location of enterprises. Khanty and Mansi live in three municipal
districts which are considered to be the least balanced in terms of labor mar -
ket – Berezovsky, Beloyarsky, Kondinsky. The analyzed data for 2023 indicates
the aggravation of the situation at municipal labor market for Khanty
and Mansi and indicates an acute need for new measures to be taken.

Keywords: municipal labour market; indigenous minorities of the North;
Khanty-Mansi Autonomous Okrug; labour employment; tensions; embed -
dedness

For citation: Pitukhina, M.A., A.D. Belykh & V.A. Volokh. (2025). Polo -
zhenie korennykh malochislennykh narodov na munitsipalnom rynke truda
Khanty-Mansiyskogo Avtonomnogo Okruga – Yugry [Indigenous minorities
at municipal labor market of Khanty-Mansi Autonomous Okrug–Yugra].
Region: ekonomika i sotsiologiya [Region: Economics and Sociology], 3 (127), 
225–248. DOI: 10.15372/REG20250309.
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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß Â ÐÎÑÑÈÈ:

ÎÖÅÍÊÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÑËÓÆÀÙÈÕ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ýôôåêòèâíîñòè ìåð ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè íà îñíî -
âå îöåíîê, äàííûõ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè â ñóáúåêòàõ ÐÔ. Ïðåä -
ìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âîñïðèÿòèå ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñ -
òè ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè. Öåëü ðàáîòû –
âûÿâèòü ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå ïðè ðåàëèçàöèè ìåð ïîääåðæêè, è ðàç -
ðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ. Ìåòîäîëîãè÷åñêîé
îñíîâîé èññëåäîâàíèÿ ñòàëè àíàëèç è îáîáùåíèå ðåçóëüòàòîâ îïðîñà,
ïðîâåäåííîãî Öåíòðîì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÐÀÍÕèÃÑ ñîâìåñòíî
ñ êîìèññèåé Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà ÐÔ ïî íàïðàâëåíèþ «Ýêîíîìèêà
è ôèíàíñû» â ñåíòÿáðå–îêòÿáðå 2024 ã. Îïðîñ îõâàòèë ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ïîêàçàëè ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â îöåíêàõ ýô -
ôåêòèâíîñòè ìåð ïîääåðæêè â çàâèñèìîñòè îò ãðóïïû ðåãèîíîâ. Âû -
ÿâëåíû ïðîáëåìíûå çîíû, â ÷àñòíîñòè íèçêèå îöåíêè ïîëó÷èëî êóðà -
òîðñòâî âèöå-ïðåìüåðîâ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì. Îöåíêà âûñâîáîæ -
äåíèÿ ñðåäñòâ â ðàìêàõ ðåñòðóêòóðèçàöèè çàäîëæåííîñòè ïî áþäæåò -
íûì êðåäèòàì îêàçàëàñü íåîäíîçíà÷íîé. Èíñòðóìåíòû «èíôðàñòðóê -
òóðíîãî ìåíþ» è ïðåôåðåíöèàëüíûå òåððèòîðèè â öåëîì ïîëó÷èëè ïîëî -
æèòåëüíûå îòçûâû.

Âûâîäû èññëåäîâàíèÿ âíîñÿò âêëàä â ïîíèìàíèå îòíîøåíèÿ ðåãèî -
íàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ê ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêå è îïðåäåëÿþò íàïðàâ -
ëåíèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ åå ýôôåêòèâíîñòè. Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
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ïîääåðæêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, äëÿ îïòèìèçàöèè ðàñïðåäåëåíèÿ ðå -
ñóðñîâ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì.
Îíè ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èññëå -
äîâàòåëåé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ýêñïåðòîâ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå; ðåãèîíû Ðîññèè; ìåæáþä -
æåòíûå òðàíñôåðòû; ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ; îñîáûå ýêîíîìè÷åñ -
êèå çîíû; áþäæåòíûå êðåäèòû

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Êëèìàíîâ Â.Â. Èíñòðóìåíòû ñòèìóëèðîâàíèÿ ðå -
ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèè: îöåíêà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ //
Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2025. – ¹ 3 (127). – Ñ. 249–277. DOI:
10.15372/REG20250310.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Îäíèì èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà ñ îòäåëüíûìè òåððèòîðèÿìè, âõîäÿùèìè
â ñîñòàâ äàííîãî ãîñóäàðñòâà, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè ñïå -
öèàëüíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè [31]. Òàêàÿ ïîëèòèêà ìîæåò èìåòü
ôîðìàëüíî çàêðåïëåííûé õàðàêòåð, îäíàêî íà ïðàêòèêå îíà âûðà -
æàåòñÿ â ñîâîêóïíîñòè äåéñòâèé, ïðåäïðèíèìàåìûõ öåíòðàëüíûì
ïðàâèòåëüñòâîì ïî îòíîøåíèþ ê ðåãèîíàì â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìà -
òèâíî çàêðåïëåííûìè ïðàâèëàìè è ïðîöåäóðàìè, íî ìîæåò áûòü è ìå -
íåå ôîðìàëèçîâàííîé [21].

Â íîâåéøåé èñòîðèè Ðîññèè áûëî íåñêîëüêî ïîïûòîê ôîðìèðî -
âàíèÿ ðåãèîíàëüíîé íàïðàâëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, íîð -
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ è ñîäåðæàòåëüíîé ñèñòåìàòèçàöèè
èíñòðóìåíòîâ è ìåõàíèçìîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ïîä êîòîðûìè ÷àùå âñåãî ïîäðàçóìåâàëèñü
ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè [5; 7; 9; 16]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîðìàëüíî
ïðèíöèïû, öåëè, ïðèîðèòåòíûå çàäà÷è è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ãîñó -
äàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè çàêðåïëåíû ïîëîæå -
íèÿìè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ÿíâàðÿ 2017 ã.
¹ 13 «Îá óòâåðæäåíèè Îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðåãèîíàëü -
íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà», îïðå -
äåëÿþùåãî è êîíêðåòèçèðóþùåãî ïðèîðèòåòíûå çàäà÷è òàêîãî ðåãó -
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ëèðîâàíèÿ, â ÷èñëî êîòîðûõ âõîäÿò èíôðàñòðóêòóðíîå îáåñïå÷åíèå,
ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, ðåãóëèðîâàíèå âíóòðåííåé è âíåø -
íåé ìèãðàöèè, ñòèìóëèðîâàíèå ðåãèîíîâ ê íàðàùèâàíèþ ñîáñòâåí -
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, äàëüíåéøåå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíî -
ìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè è äð.

Â ðàçâèòèå äàííîãî óêàçà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïåðâîíà÷àëüíî â ôåâðàëå 2019 ã., à çàòåì â êîíöå äåêàáðÿ 2024 ã. áûëè
óòâåðæäåíû Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå -
äåðàöèè, ïåðâîíà÷àëüíî íà ïåðèîä äî 2025 ã., à çàòåì – íà ïåðèîä
äî 2030 ã. è ñ ïðîãíîçîì äî 2036 ã.1 ×àñòü èíñòðóìåíòîâ è ìåõàíèçìîâ 
ðàáîòû ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ñ ðåãèîíàìè, õîòÿ è íå âñå, áûëè îáî -
çíà÷åíû â ýòèõ äîêóìåíòàõ. Òàê, â Ñòðàòåãèè äî 2030 ã. ïðîñòðàíñò -
âåííîå ðàçâèòèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê êëþ÷åâîé ýëåìåíò ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, à äëÿ äîñòèæåíèÿ îáîçíà÷åííûõ 
â íåé öåëåé ïðåäëàãàåòñÿ íàïðàâèòü èíñòðóìåíòû è ðåñóðñû ãîñóäàð -
ñòâåííîé ïîëèòèêè íà ïîääåðæêó ñåòè îïîðíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
ðàçëè÷íûõ ÷èñëåííîñòè è ñïåöèàëèçàöèè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ýòè
öåíòðû âîçüìóò íà ñåáÿ ðîëü ïîñòàâùèêîâ óñëóã äëÿ îêðóæàþùèõ
òåððèòîðèé. Î.Â. Êóçíåöîâà îòìå÷àåò, ÷òî «íåñìîòðÿ íà ïðèâëåêà -
òåëüíîñòü òàêîé êîíöåïöèè, ñóùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå ïðåïÿòñòâèÿ
è îãðàíè÷åíèÿ äëÿ åå óñïåøíîé ðåàëèçàöèè. Ýòî òðåáóåò äàëüíåéøèõ
óãëóáëåííûõ, â òîì ÷èñëå ìåæäèñöèïëèíàðíûõ, íàó÷íûõ èññëåäî -
âàíèé» [6, ñ. 14].

Íåîáõîäèìîñòü îáíîâëåíèÿ Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâè -
òèÿ áûëà îáîçíà÷åíà â Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
7 ìàÿ 2024 ã. ¹ 309 «Î íàöèîíàëüíûõ öåëÿõ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà è íà ïåðñïåêòèâó äî 2036 ãîäà»,
â êîòîðîì, ïîìèìî ïðî÷åãî, îäíèì èç óñòàíîâëåííûõ öåëåâûõ ïî -
êàçàòåëåé è îäíîé èç çàäà÷, âûïîëíåíèå êîòîðûõ õàðàêòåðèçóåò äî -
ñòèæåíèå íàöèîíàëüíîé öåëè «Óñòîé÷èâàÿ è äèíàìè÷íàÿ ýêîíîìè -
êà», ÿâëÿåòñÿ «ñíèæåíèå ê 2036 ãîäó íå áîëåå ÷åì äî äâóõ ðàç ðàçðûâà
â óðîâíÿõ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìåæäó 10 íàèáîëåå îáåñïå -
÷åííûìè è 10 íàèìåíåå îáåñïå÷åííûìè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôå -

Èíñòðóìåíòû ñòèìóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèè:

îöåíêà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ
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1 Ñîîòâåòñòâåííî ðàñïîðÿæåíèÿì îò 13 ôåâðàëÿ 2019 ã. ¹ 207-ð è îò 28 äåêàá -
ðÿ 2024 ã. ¹ 4146-ð.



äåðàöèè (ñ ó÷åòîì îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà â ôîðìå öåëåâûõ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ)». Äîñòèæå -
íèå òàêîãî öåëåâîãî ïîêàçàòåëÿ, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, âîçìîæíî ïðè ñî -
÷åòàíèè ôîðìàëèçîâàííûõ è èíäèâèäóàëüíûõ ìåð ïîääåðæêè ðåãèîíîâ.

Âñå ýòî ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü àêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
øèðîêîãî ñïåêòðà èíñòðóìåíòîâ â ðàìêàõ ìåð ôåäåðàëüíîé ïîääåðæ -
êè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Âîñïðèÿòèå æå äåéñòâèòåëüíîãî ýôôåêòà
òàêèõ ìåð ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî÷íåå ðå -
ãèîíàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ, ìîæåò îòëè÷àòüñÿ îò òîãî, ÷òî èñõîäíî ïëà -
íèðîâàëîñü. Èìåííî ýòî è ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì íàñòîÿùåé ñòàòüè.

ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÛ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Â ïîñëåäíèå ãîäû ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàëêèâàþòñÿ 
ñ ìàñøòàáíûìè ïðîáëåìàìè è ñîáûòèÿìè, òðåáóþùèìè ìîáèëèçà -
öèè âíóòðåííèõ ôèíàíñîâûõ, ÷åëîâå÷åñêèõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ è èíûõ
ðåñóðñîâ è ïðèíÿòèÿ íîâûõ ðåøåíèé äëÿ íèâåëèðîâàíèÿ âëèÿíèÿ
âíåøíèõ âûçîâîâ è ïðåîäîëåíèÿ èõ ïîñëåäñòâèé. Îïûò ïðîõîæäåíèÿ
êðèçèñîâ 1998, 2008–2010, ñåðåäèíû 2010-õ è 2020 ãã. (ïîñëåäíèé áûë 
âûçâàí ðàñïðîñòðàíåíèåì êîðîíàâèðóñíîé èíôåêöèè) ïîêàçàë, ÷òî
óñïåøíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ [18] çàâèñèò íå òîëüêî îò
õàðàêòåðà êðèçèñíîé ñèòóàöèè èëè ñëîæèâøèõñÿ ñòðóêòóðíûõ õàðàê -
òåðèñòèê ýêîíîìèêè, íî è â íåìåíüøåé ñòåïåíè îò ýôôåêòèâíîñòè
è àäåêâàòíîñòè ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðåîäîëåíèå âîçíèêøèõ íåãà -
òèâíûõ òåíäåíöèé è ñêîðåéøèé âûõîä íà òðàåêòîðèþ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ.

Ñîêðàùåíèå áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì
óðîâíÿõ, íåõâàòêà ðàáî÷åé ñèëû, ïîñëåäñòâèÿ ïàíäåìèè COVID-19
[14; 30], ââåäåííûå íåäðóæåñòâåííûìè ñòðàíàìè ýêîíîìè÷åñêèå
îãðàíè÷åíèÿ è äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà, îêàçûâàþùèå ñóùåñòâåííîå
âîçäåéñòâèå íà ðåãèîíû è èõ ðàçâèòèå, äèêòóþò íåîáõîäèìîñòü îïå -
ðàòèâíîãî ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Îäíèì èç ñïîñîáîâ
îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ýòèõ ðåøåíèé ìîæåò ñòàòü àêòèâíîå èñ -
ïîëüçîâàíèå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé â ðàçâèòèè òåððèòîðèé [2].
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Ïðè ýòîì èñòîðèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàëàñü
îòå÷åñòâåííàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â íîâåéøåå âðå -
ìÿ, ïðè âñåõ ñâîèõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèÿõ äëÿ ïðàêòèêè ãîñóäàð -
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåäëàãàåò ñâîåîáðàçíûé ñòðåññ-òåñò ñëîæèâ -
øèìñÿ èíñòèòóòàì, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñèñòåìàì ðåãèîíà.

Óíèêàëüíûå óñëîâèÿ êàæäîãî êðèçèñà ïðè îòñóòñòâèè ñôîðìè -
ðîâàííûõ øàáëîíîâ ïîâåäåíèÿ ïðîâîöèðóþò âûðàáîòêó íåñòàíäàðò -
íûõ ðåøåíèé [26], êîòîðûå â áóäóùåì ìîãóò áûòü ìàñøòàáèðîâàíû
è ïåðåéòè â ðàçðÿä òðàäèöèîííûõ èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ. Îáðàùåíèå ê óíèâåðñàëüíûì ïîäõîäàì â óïðàâëåíèè
â óñëîâèÿõ, ïðèáëèæåííûõ ê êðèçèñó, íåðåäêî äåìîíñòðèðóåò íèçêóþ 
ýôôåêòèâíîñòü, âåäåò ê îáîñòðåíèþ ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ðàçâèòèÿ è ïðèîñòàíàâëèâàåò ïðîöåññû, íàïðàâëåííûå íà ðàç -
âèòèå ðåãèîíîâ [19; 27]. Íàïðîòèâ, ðåçêî ïîâûøàåòñÿ âîñòðåáîâàí -
íîñòü íåñòàíäàðòíûõ ñïîñîáîâ ðåàãèðîâàíèÿ â ñëîæíîïðåäñêàçóåìîé
è ðåçêî èçìåíÿþùåéñÿ âíåøíåé ñðåäå [20]. Îïûò Ðîññèéñêîé Ôå -
äåðàöèè â ïðåîäîëåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ ïîñëåäíèõ äåñÿòè -
ëåòèé ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîäíîðîäíîì õàðàêòåðå ïðèìåíÿåìûõ ìåð
ïî ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè [17, ñ. 180].

Ïîëèòèêà ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ íå ñòàòè÷íà,
à èçìåíÿåòñÿ âî âðåìåíè â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, õîäà ïðîâîäèìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè -
÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, âëèÿíèÿ âíåøíèõ äëÿ ñòðàíû ôàêòîðîâ [13;
22]. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, ÷òî ñóáúåêòèâíûå
(èíñòèòóöèîíàëüíûå) ôàêòîðû â ðàçâèòèè ðåãèîíîâ, òàê æå êàê
è ñòðàí, èãðàþò âñå áîëüøóþ ðîëü ïî îòíîøåíèþ ê ôàêòîðàì îáúåê -
òèâíûì, ñâÿçàííûì ñ åñòåñòâåííûìè ïðè÷èíàìè [25]. Ýòî îò÷àñòè
ïðåäîïðåäåëÿåò òî, ÷òî, íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè ôîðìàìè ïîääåðæ -
êè ðåãèîíîâ, èäåò ïîèñê è íîâûõ èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ðå -
ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ê òðàäèöèîííûì èíñòðóìåíòàì ïîääåðæêè ðåãèîíàëüíîãî ðàç -
âèòèÿ â Ðîññèè îòíîñÿòñÿ ïðåæäå âñåãî ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû:
äîòàöèè è öåëåâûå ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû (ñóáñèäèè, ñóáâåí -
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öèè, èíûå ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû) èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

[11, c. 95; 12, c. 120]. Ïðîöåäóðíûå òðåáîâàíèÿ ê ïðåäîñòàâëåíèþ

òðàíñôåðòîâ ðåãèîíàì çàêðåïëåíû â Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ðÿäå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðàâèòåëüñòâà, â òîì

÷èñëå óòâåðæäàþùèõ ìåòîäèêó ðàñïðåäåëåíèÿ äîòàöèé íà âûðàâ -

íèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè è ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ

ñóáñèäèé2.
Ê ãðóïïå øèðîêî èçâåñòíûõ è äàâíî èñïîëüçóåìûõ ìåð ïî ñòè -

ìóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ òàêæå

ìîæíî îòíåñòè ïîääåðæêó îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí [3, ñ. 46], òåð -

ðèòîðèé îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ [15, ñ. 101], ìîíîãîðîäîâ [29, ñ. 14],

ïðîåêòîâ êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé [23].
Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñïåêòð ôîðì âîçâðàòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðå -

ãèîíîâ ñòàë âåñüìà øèðîêèì [1]. Òàêèì ìåõàíèçìîì ñî ñòîðîíû ôå -

äåðàëüíîãî öåíòðà ÿâëÿþòñÿ áþäæåòíûå êðåäèòû [8, ñ. 114]. Ñðåäè

íèõ âûäåëÿþòñÿ èíôðàñòðóêòóðíûå áþäæåòíûå êðåäèòû, íàïðàâëåí -

íûå íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðî -

åêòîâ, ñïåöèàëüíûå êàçíà÷åéñêèå êðåäèòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå íà öåëè

ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, çàêðåïëåííûõ

â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 èþëÿ

2021 ã. ¹ 1190, òîæå â îñíîâíîì êàñàþùåìñÿ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóê -

òóðû. Ïðè ýòîì óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêèõ çàåìíûõ ñðåäñòâ

âåñüìà ëîÿëüíû.
Êóðàòîðîì ïðîãðàìì èíôðàñòðóêòóðíûõ áþäæåòíûõ è ñïåöèàëü -

íûõ êàçíà÷åéñêèõ êðåäèòîâ âûñòóïàåò Ìèíñòðîé Ðîññèè, îïåðàòî -

ðîì – ïóáëè÷íî-ïðàâîâàÿ êîìïàíèÿ «Ôîíä ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé».

Ìåõàíèçìû èíôðàñòðóêòóðíûõ áþäæåòíûõ è ñïåöèàëüíûõ êàçíà÷åé -

ñêèõ êðåäèòîâ âõîäÿò â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ èíèöèàòèâó ïðà -

âèòåëüñòâà «Èíôðàñòðóêòóðíîå ìåíþ», êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâ -

ëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì ïðîåêòîì, âõîäÿùèì â ãîñóäàðñòâåííóþ ïðî -
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è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî è îòâåòñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ðåãèîíàëüíûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñàìè».

Íà÷èíàÿ ñ 2025 ã., â Ðîññèè ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ïîëíîöåííûé
ìåõàíèçì àííóëèðîâàíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî áþäæåòíûì çàéìàì, ïðå -
äóñìàòðèâàþùèé öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå âûñâîáîæäàåìûõ ðåñóðñîâ
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Ïðåäâàðèòåëüíî,
â 2021 ã., ïðàâèòåëüñòâî ðàñøèðèëî ñïèñîê îòðàñëåé è òèïîâ ïðîåê -
òîâ, íà êîòîðûå ðåãèîíû ìîãëè íàïðàâëÿòü ñðåäñòâà, ñýêîíîìëåííûå
áëàãîäàðÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëãîâ ïî áþäæåòíûì êðåäèòàì. Äàííàÿ 
ìåðà áûëà íàöåëåíà íà äàëüíåéøóþ àêòèâèçàöèþ èíâåñòèöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíàõ, ïðåäîñòàâëÿÿ èì âîçìîæíîñòü îäíîâðå -
ìåííî ñîêðàùàòü äîëãîâîå áðåìÿ è ñòèìóëèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò3. Îäíàêî ýòîò ìåõàíèçì, õîòÿ è çàðàáîòàë, äîëæíîãî ýôôåêòà
â îáåñïå÷åíèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ íå äàë.

Â íà÷àëå 2025 ã. ñòàðòîâàëà íîâàÿ ôàçà ñïèñàíèÿ áþäæåòíûõ êðå -
äèòîâ, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â ñïèñàíèè äâóõ òðåòåé çàäîëæåííîñòè
ðåãèîíîâ, çàôèêñèðîâàííîé ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ìàðòà 2024 ã., ïðè
óñëîâèè, ÷òî ðåãèîíû íàïðàâÿò îñâîáîäèâøèåñÿ ðåñóðñû íà ñòðîãî
îïðåäåëåííûå öåëè. Îáùèé îáúåì ïîäëåæàùèõ ñïèñàíèþ êðåäèòîâ
îöåíèâàëñÿ áîëåå ÷åì â 1 òðëí ðóá. Ïðàâèëà ñïèñàíèÿ, â òîì ÷èñëå
íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâ, êîòîðûå äîëæíû áûëè îáîçíà÷èòü ñóáúåêòû
Ôåäåðàöèè, áûëè óñòàíîâëåíû òðåáîâàíèÿìè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè -
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 ôåâðàëÿ 2025 ã. ¹ 79.

Åùå îäíèì èíñòðóìåíòîì ðàáîòû ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà
ñ ðåãèîíàìè ÿâëÿþòñÿ èíäèâèäóàëüíûå ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ äëÿ
10 îòñòàþùèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñ 2019 ã. Â ñïèñîê òàêèõ ðåãèî -
íîâ âîøëè ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ, Àëòàé, Êàëìûêèÿ, Êàðåëèÿ, Ìàðèé
Ýë, Òûâà, ×óâàøèÿ, Àëòàéñêèé êðàé, Êóðãàíñêàÿ è Ïñêîâñêàÿ îá -
ëàñòè. Â 2024 ã. äåéñòâèå äàííîãî ìåõàíèçìà áûëî ïðîäëåíî íà øåñòü
ëåò, â ñïèñîê ðåãèîíîâ áûëè âêëþ÷åíû Êèðîâñêàÿ îáëàñòü è Ðåñ -
ïóáëèêà Õàêàñèÿ, à ïðîãðàììû â ðåñïóáëèêàõ Àäûãåå è Êàðåëèè
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áûëè çàâåðøåíû4. Ñîãëàñíî ìåòîäè÷åñêèì ðåêîìåíäàöèÿì, óòâåðæ -

äåííûì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, òàêèå èíäèâèäóàëüíûå ïðî -

ãðàììû íàïðàâëåíû íà ñíèæåíèå óðîâíÿ áåçðàáîòèöû, óâåëè÷åíèå

òåìïîâ ðîñòà ôèçè÷åñêîãî îáúåìà èíâåñòèöèé â ôåäåðàëüíûå ïðî -

åêòû, ñíèæåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè è óâåëè÷åíèå òåìïîâ ðîñòà ðåàëü -

íîãî ñðåäíåäóøåâîãî äåíåæíîãî äîõîäà íàñåëåíèÿ5. Ñëåäóåò îòìå -

òèòü, ÷òî ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ àê -

òèâíî èñïîëüçîâàëèñü êàê èíñòðóìåíò ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè åùå ñî

âòîðîé ïîëîâèíû 1990-õ ãîäîâ [7]. Îäíàêî ïîçäíåå òàêàÿ ïðàêòèêà

ñòàëà îõâàòûâàòü ëèøü íåñêîëüêî ãåîñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ ìàêðî -

ðåãèîíîâ, è ñåé÷àñ êàê îòäåëüíûé èíñòðóìåíò äåéñòâóþò ãîñóäàðñò -

âåííûå ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè Äàëüíåãî

Âîñòîêà, Àðêòè÷åñêîé çîíû, Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà,

Ðåñïóáëèêè Êðûì è ã. Ñåâàñòîïîëÿ, Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, à òàêæå

÷åòûðåõ íîâûõ ðåãèîíîâ.
Îòíîñèòåëüíî íîâûì ìåõàíèçìîì ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè ðåãèî -

íàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå â ðàçðàáîòêå ìàñòåð-ïëàíîâ
ãîðîäîâ è ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé [8]. Äàííûé èíñòðóìåíò àêòèâíî
èñïîëüçóåòñÿ è â ìèðîâîé ïðàêòèêå [28]. Â íà÷àëå 2024 ã. áûë óò -
âåðæäåí ïåðå÷åíü ïîðó÷åíèé ïî ðåàëèçàöèè Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ïð-616, â êîòîðîì â òîì ÷èñëå ãîâîðèòñÿ,
÷òî ïðàâèòåëüñòâó íåîáõîäèìî «îïðåäåëèòü ïåðå÷åíü, âêëþ÷àþùèé
â ñåáÿ íå ìåíåå 200 êðóïíûõ è ìàëûõ ãîðîäîâ, ãîðîäñêèõ àãëîìåðà -
öèé, îáåñïå÷èâ ðàçðàáîòêó, óòâåðæäåíèå è ðåàëèçàöèþ ìàñòåð-ïëà -
íîâ è ïëàíîâ êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ»6.
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4 Ñì.: Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ïðåäñòàâèò íîâûå ïðàâèëà îòáîðà â ÈÏÐ
äëÿ ðåãèîíîâ â áëèæàéøèå ìåñÿöû / Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. – URL: https://www.economy.gov.ru/material/news/mineko
nomrazvitiya_rossii_predstavit_novye_pravila_otbora_v_ipr_dlya_regionov_v_blizhay
shie_mesyacy.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.04.2025).

5 Ñì.: Áþëëåòåíü Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. – 2024. – ¹ 1:
Ðàçâèòèå ðåãèîíîâ. – URL: https://www.sptulobl.ru/law/Bul-1-2024.pdf .

6 URL: http://www.kremlin.ru/acts/assignments/orders/73759 (äàòà îáðàùåíèÿ:
18.04.2025).



Íàêîíåö, åùå îäíèì ìåõàíèçìîì ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè ðåãèî -
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ êóðàòîðñòâî âèöå-ïðåìüåðîâ. Â àâãóñòå
2021 ã. Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ì.Â. Ìè -
øóñòèí îïðåäåëèë êëþ÷åâûå öåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè -
òèÿ ðåãèîíîâ, êîòîðûìè äîëæíû áûëè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â ñâîåé
ðàáîòå âèöå-ïðåìüåðû, íàçíà÷åííûå îòâåòñòâåííûìè çà ðàçâèòèå ôå -
äåðàëüíûõ îêðóãîâ. Òàêèìè öåëÿìè ñòàëè «ðîñò äîõîäîâ íàñåëåíèÿ
è ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ íà ââåðåííûõ òåððèòîðèÿõ, à òàêæå îáúåìà
èíâåñòèöèé è âûïóñêà òîâàðîâ è óñëóã ïî áàçîâûì âèäàì ýêîíî -
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè»7. Êðîìå òîãî, â êàæäîì èç ðåãèîíîâ, âõî -
äÿùèõ â ñîñòàâ êîíêðåòíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, âèöå-ïðåìüåðàì
âìåñòå ñ ãëàâàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðåäñòîÿëî îïðåäåëèòü äî ïÿòè ïðî -
åêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððè -
òîðèé, è âûäåëèòü äî ïÿòè âîïðîñîâ, ðåøåíèå êîòîðûõ äàñò íàè -
áîëüøèé ýôôåêò â ïëàíå äîñòèæåíèÿ êëþ÷åâûõ öåëåé, ñòîÿùèõ ïåðåä 
êóðàòîðàìè. Â Êîîðäèíàöèîííîì öåíòðå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â òî âðåìÿ áûë ñîçäàí ïðîåêòíûé îôèñ ïî ìîíèòîðèíãó
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè8. Â ôåâ -
ðàëå 2024 ã. áûëè ðàññìîòðåíû ðåçóëüòàòû ðåàëèçîâàííûõ â ôå -
äåðàëüíûõ îêðóãàõ ïðîåêòîâ9.

ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ Öåíòðîì ðåãèîíàëüíîé ïîëè -
òèêè ÐÀÍÕèÃÑ ñîâìåñòíî ñ êîìèññèåé Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàïðàâëåíèþ «Ýêîíîìèêà è ôèíàíñû»
â ñåíòÿáðå–îêòÿáðå 2024 ã. áûë ïðîâåäåí îïðîñ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ äëÿ îöåíêè ïðèìåíÿåìûõ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñó -
äàðñòâåííîé âëàñòè èíñòðóìåíòîâ ïîääåðæêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Ïîëó÷åíèå ïîäîáíîé ñóáúåêòèâíîé îöåíêè
ïîçâîëÿåò ðàñøèðèòü ïðåäñòàâëåíèå î çíà÷èìîñòè è ýôôåêòèâíîñòè
ïðèìåíÿåìûõ ìåð, ÷òî ìîæåò ñëóæèòü äîïîëíèòåëüíûì êðèòåðè -
åì ïðè îöåíêàõ è èçìåðåíèè ñàìîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ [24].

Èíñòðóìåíòû ñòèìóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèè:

îöåíêà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ
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7 URL: http://government.ru/news/43956/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.04.2025).
8 Òàì æå.
9 URL: http://government.ru/news/50978/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.04.2025).



Àíêåòû áûëè ðàçîñëàíû âî âñå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà -
öèè. Àíêåòèðîâàíèå ñîñòîÿëî èç òðåõ âîïðîñîâ.

Â ïåðâîì âîïðîñå ðåñïîíäåíòàì ïðåäëàãàëîñü îöåíèòü ñòåïåíü
çíà÷èìîñòè äåâÿòè ôåäåðàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ ïîääåðæêè ðåãèî -
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ, äåéñòâóþùèõ â ðåãèîíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ èëè
ïðèìåíÿâøèõñÿ â ïîñëåäíèå òðè ãîäà, ïî øêàëå îò 1 (íàèìåíåå çíà -
÷èìûé) äî 5 (íàèáîëåå çíà÷èìûé).

Ñïèñîê èññëåäóåìûõ èíñòðóìåíòîâ âêëþ÷àë: äîòàöèè èç ôåäå -
ðàëüíîãî áþäæåòà; öåëåâûå ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû (ñóáñèäèè,
ñóáâåíöèè, èíûå ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû) èç ôåäåðàëüíîãî áþä -
æåòà; íàëè÷èå îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è äðóãèõ ïðåôåðåíöèàëüíûõ òåð -
ðèòîðèé; èíôðàñòðóêòóðíûå áþäæåòíûå è ñïåöèàëüíûå êàçíà÷åéñêèå 
êðåäèòû; âûñâîáîæäåíèå ñðåäñòâ â ðàìêàõ ðåñòðóêòóðèçàöèè çàäîë -
æåííîñòè ïî áþäæåòíûì êðåäèòàì; ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè; ñîäåéñòâèå â ðàçðàáîòêå ìàñ -
òåð-ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ; êóðàòîðñòâî âèöå-ïðåìüåðîâ ïî ôåäå -
ðàëüíûì îêðóãàì. Ðåñïîíäåíò ìîã âûáðàòü äëÿ ëþáîãî èç èíñòðó -
ìåíòîâ âàðèàíò «çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü» ëèáî óêàçàòü, ÷òî èí -
ñòðóìåíò «íå ïðèìåíÿëñÿ». Íåîáõîäèìî áûëî òàêæå îòâåòèòü, íóæíî
ëè ïðîäîëæàòü ïðèìåíåíèå äàííûõ èíñòðóìåíòîâ ïîääåðæêè ðàç -
âèòèÿ â ðåãèîíå.

Âòîðîé âîïðîñ çâó÷àë ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Êàê âû ñ÷èòàåòå, ïî
ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè â ôåäåðàëüíîì îêðóãå, âàø ñóáúåêò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëó÷àåò áîëüøå èëè ìåíüøå ìåð ïîääåðæ -
êè ñî ñòîðîíû Ôåäåðàöèè?». Ïðåäëàãàëèñü âàðèàíòû îòâåòà: «áîëü -
øå», «ìåíüøå», «ïðèìåðíî ñòîëüêî æå», «çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü».

Òðåòüèì áûë âîïðîñ «Êàê âû ñ÷èòàåòå, äîñòàòî÷åí ëè íàáîð èí -
ñòðóìåíòîâ ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè â ðåãèîíå èëè íóæíû äîïîë -
íèòåëüíûå (àëüòåðíàòèâíûå) ìåðû ïîääåðæêè?» ñ âàðèàíòàìè îòâåòà
«äîñòàòî÷íî», «íåäîñòàòî÷íî», «çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü».

Ïîñëå êàæäîãî âîïðîñà ðåñïîíäåíò ìîã îñòàâèòü êîììåíòàðèè.
Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî îïðîñà áûëî ïîëó÷åíî 355 çàïîëíåí -

íûõ àíêåò èç 72 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì èç
18 ðåãèîíîâ áûëî ïîëó÷åíî áîëåå îäíîé àíêåòû.
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Â òåõ ðåãèîíàõ, èç êîòîðûõ áûëî ñîáðàíî áîëåå îäíîé àíêåòû, äëÿ 
îáîáùåíèÿ ïðè àíàëèçå ïðèîðèòåò îòäàâàëñÿ àíêåòàì, çàïîëíåííûì
ïîäðàçäåëåíèÿìè ïðàâèòåëüñòâ (àäìèíèñòðàöèé), îòâå÷àþùèìè çà
ýêîíîìèêó, ôèíàíñû è ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè. Ýòîò âûáîð îñó -
ùåñòâëÿëñÿ ýêñïåðòíûì ïóòåì. Â ñëó÷àå, êîãäà áîëüøàÿ ÷àñòü îò -
âåòîâ â íåêîòîðûõ èç òàêèõ àíêåò áûëà «çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü»,
ïðèîðèòåò äëÿ âûâåäåíèÿ ñðåäíåé ïî ðåãèîíó îòäàâàëñÿ àíêåòàì, ãäå
ðåñïîíäåíòû íå âûáèðàëè äàííûé âàðèàíò îòâåòà è äàâàëè äîïîë -
íèòåëüíûå êîììåíòàðèè.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ó÷åñòü â ðàñ÷åòíîé ñîñòàâëÿþùåé èññëåäîâàíèÿ
íîâûå ðîññèéñêèå ðåãèîíû, ýêñïåðòíûì ïóòåì áûëî îòîáðàíî ïî
îäíîé àíêåòå îò êàæäîãî, õîòÿ äëÿ ó÷åòà ïðåäëîæåíèé è êîììåí -
òàðèåâ ðàññìàòðèâàëèñü âñå ïðèñëàííûå òàêèìè ñóáúåêòàìè àíêåòû.
Ýòî áûëî ñäåëàíî äëÿ òîãî, ÷òîáû íå äîïóñòèòü ñåðüåçíîãî ñìåùåíèÿ
â ðåçóëüòàòàõ, òàê êàê ó íîâûõ ðåãèîíîâ ïîêà îòñóòñòâóåò äëèòåëüíàÿ
èñòîðèÿ ïîëó÷åíèÿ ìåð ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè, à òàêæå â ñèëó
ñëèøêîì ñïåöèôè÷íûõ îñîáåííîñòåé èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ â íàñòîÿùèé ìîìåíò, èç-çà ÷åãî ìîæåò áûòü ñëîæíî îòäå -
ëèòü ýôôåêòèâíîñòü ìåð ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè îò ïðî÷èõ ôàêòîðîâ.

Àíêåòû, ãäå âñå âàðèàíòû îòâåòîâ áûëè «çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü»,
íå ðàññìàòðèâàëèñü â êà÷åñòâå ìàòåðèàëîâ äëÿ àíàëèçà. Îñîáóþ öåí -
íîñòü ïðåäñòàâëÿëè àíêåòû, â êîòîðûõ ðåñïîíäåíòû äàâàëè êîììåí -
òàðèè ê âûáðàííûì îòâåòàì.

Ïî ðåçóëüòàòàì áûë ïðîâåäåí ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç ïîëó÷åííûõ 
âàðèàíòîâ îòâåòîâ, êîììåíòàðèè áûëè îáîáùåíû è íà èõ îñíîâàíèè
ïðåäñòàâëåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôåäåðàëüíûõ ìåð 
ïîääåðæêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, âîçìîæíî, ìû íàáëþäàåì íåêîòîðîå
ñìåùåíèå â ðåçóëüòàòàõ îöåíîê ìåð ðåãèîíàëüíîé ïîääåðæêè, òàê êàê 
íå âñå ïðåäñòàâèòåëè ðåãèîíîâ ìîãëè áûòü ãîòîâû äàâàòü íåãàòèâíûå
îöåíêè è êîììåíòàðèè. Â íàøåì îïðîñå áîëüøèíñòâî îöåíîê ïî êàæ -
äîé èç ìåð â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå îíè èñïîëüçîâàëèñü, áûëè ìàêñèìàëü -
íûìè. Áîëåå òîãî, â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, çà ðåäêèì

Èíñòðóìåíòû ñòèìóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèè:

îöåíêà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ
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èñêëþ÷åíèåì, áûëè âûáðàíû îòâåòû î íåîáõîäèìîñòè ïðîäîëæàòü
âñå èñïîëüçóåìûå ìåðû ïîääåðæêè. Òåì èíòåðåñíåå îáðàòèòü âíè -
ìàíèå íà ìåðû, êîòîðûå ïîëó÷èëè áîëåå íèçêèå è êðàéíå íèçêèå
îöåíêè îò ñóùåñòâåííîãî êîëè÷åñòâà îòïðîøåííûõ ðåãèîíîâ.

Òàêèì «íåãàòèâíûì ëèäåðîì» ñòàëî êóðàòîðñòâî âèöå-ïðåìüåðîâ
ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì. Òðèäöàòü ïîëó÷åííûõ ïî äàííîé ìåðå îöå -
íîê íå áûëè çíà÷åíèåì «5», èç íèõ â äåâÿòè ðåãèîíàõ çàòðóäíèëèñü
ñ îòâåòîì, à åùå â äåâÿòè äëÿ îöåíêè ìåðû áûëè âûáðàíû çíà÷åíèÿ
«1», «2», «3», ÷òî ÿâëÿåòñÿ êðàéíå íèçêèì ðåçóëüòàòîì â ñðàâíåíèè
ñ îöåíêàìè îñòàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ. Áîëåå òîãî, â 10 ðåãèîíàõ îò -
âåòèëè, ÷òî íåò íåîáõîäèìîñòè ïðîäîëæàòü èñïîëüçîâàíèå äàííîé
ìåðû. Ýòî äîâîëüíî èíòåðåñíî ñ ó÷åòîì òîãî ôàêòà, ÷òî â ôåäåðàëü -
íîì ïðàâèòåëüñòâå âíóòðåííÿÿ îöåíêà òàêîé ìåðû ïîääåðæêè äîâîëüíî
âåëèêà è åå ïëàíèðóþò ðàçâèâàòü.

Íåîäíîçíà÷íî îöåíèâàëîñü ðåãèîíàìè è âûñâîáîæäåíèå ñðåäñòâ
â ðàìêàõ ðåñòðóêòóðèçàöèè çàäîëæåííîñòè ïî áþäæåòíûì êðåäèòàì.
Íåêîòîðûå ðåãèîíû äàæå îòìåòèëè, ÷òî îò ýòîãî âèäà ïîìîùè ñëå -
äóåò îòêàçàòüñÿ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ Ôåäåðàöèè, äàííàÿ ìåðà ïîääåðæêè
ÿâëÿåòñÿ êðàéíå ýôôåêòèâíîé, òàê êàê ðåãèîíàì ïðåäëàãàëîñü ñïèñàòü 
äî äâóõ òðåòåé çàäîëæåííîñòè ïî áþäæåòíûì êðåäèòàì è íàïðàâèòü
äåíüãè íà èíâåñòèöèè. Ðåãèîíû æå ñòàëêèâàëèñü ñ ñóùåñòâåííîé äè -
ëåììîé è îòìå÷àëè îäíó è òó æå îñòðóþ ïðîáëåìó. Ó ìíîãèõ ñóáú -
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâîâàëè «âûñâîáîæäàåìûå ñðåä -
ñòâà», òàê êàê ïðè ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà èñòî÷íèêîì ïîãàøåíèÿ
áþäæåòíûõ êðåäèòîâ ÿâëÿëèñü ñðåäñòâà êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Ñëå -
äîâàòåëüíî, äëÿ âûïîëíåíèÿ ðåãèîíîì îáÿçàòåëüñòâ ïî íàïðàâëåíèþ
ñðåäñòâ íà íîâûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû íåîáõîäèìî áûëî áû ñî -
õðàíèòü îáúåì ïðèâëå÷åííûõ ðûíî÷íûõ çàèìñòâîâàíèé, ÷òî ïðèâåëî
áû ê ðîñòó îáúåìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ðåãèîíà è ðàñõîäîâ íà åãî 
îáñëóæèâàíèå. Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿëàñü âûñîêîé êëþ÷åâîé ñòàâêîé
Áàíêà Ðîññèè, ÷òî íå áûëî òàêîé îñòðîé ïðîáëåìîé, êîãäà ìåðà ðàç -
ðàáàòûâàëàñü.

Â ðÿäå ðåãèîíîâ îòìå÷àëè, ÷òî ïîãàøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà 
â ÷àñòè áþäæåòíûõ êðåäèòîâ çàïëàíèðîâàíî â ïîëíîì îáúåìå çà ñ÷åò
ïðèâëå÷åíèÿ êîììåð÷åñêèõ êðåäèòîâ. Ñâîáîäíûå ñðåäñòâà äëÿ îñó -
ùåñòâëåíèÿ ðàñõîäîâ íà ðåàëèçàöèþ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ,
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ïîääåðæêó èíâåñòèöèé è ìîäåðíèçàöèþ èíôðàñòðóêòóðû â ñôåðå æè -
ëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà â áþäæåòàõ îòñóòñòâóþò, ÷òî äå -
ëàåò íåâîçìîæíûì ñïèñàíèå áþäæåòíûõ êðåäèòîâ. Îáîçíà÷åííûå
â êîíöå 2024 ã. ïðåäñòàâèòåëÿìè ðåãèîíîâ ïðîáëåìû ÷àñòè÷íî óäà -
ëîñü ðàçðåøèòü â õîäå êîíêðåòíîãî çàïóñêà ìåõàíèçìà ñïèñàíèÿ
â ïåðâîé ïîëîâèíå 2025 ã.

Ñàìè ýëåìåíòû «èíôðàñòðóêòóðíîãî ìåíþ» îöåíèâàëèñü äîñòà -
òî÷íî ïîçèòèâíî. Îòìå÷àëîñü, ÷òî îíè ïîçâîëÿþò ôèíàíñèðîâàòü
âàæíåéøèå äëÿ ðåãèîíîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîåêòû, â òîì
÷èñëå ïðîåêòû ïî ðàçâèòèþ òðàíñïîðòíîé, èíæåíåðíîé, êîììóíàëü -
íîé, ñîöèàëüíîé, òóðèñòñêîé èíôðàñòðóêòóð. Ðåãèîíû ñ÷èòàëè öåëå -
ñîîáðàçíûì ñîõðàíèòü äàííûé ìåõàíèçì ïîääåðæêè, òàê êàê â óñëî -
âèÿõ âûñîêîé êëþ÷åâîé ñòàâêè ðåàëèçàöèÿ òàêèõ ïðîåêòîâ çà ñ÷åò
ïðèâëå÷åíèÿ êîììåð÷åñêèõ êðåäèòîâ íåöåëåñîîáðàçíà.

Íàëè÷èå îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí (ÎÝÇ), òåððèòîðèé îïåðå -
æàþùåãî ðàçâèòèÿ (ÒÎÐ) è äðóãèõ ïðåôåðåíöèàëüíûõ òåððèòîðèé
â öåëîì áûëî îöåíåíî ðåñïîíäåíòàìè ïîçèòèâíî. Îäíàêî 13 ðåãèîíîâ 
ïîñòàâèëè ýòîìó èíñòðóìåíòó îöåíêè «3» è «4». Ïðè ýòîì, çà èñêëþ -
÷åíèåì îäíîãî ðåãèîíà, âñå ïðèäåðæèâàëèñü ìíåíèÿ, ÷òî ôóíêöèîíè -
ðîâàíèå èíñòðóìåíòà íåîáõîäèìî ïðîäîëæàòü è ðàñøèðÿòü. Âñå íåãà -
òèâíûå êîììåíòàðèè êàñàëèñü òîãî, ÷òî ðåãèîíàì íåîáõîäèìà åùå
áîëåå ñóùåñòâåííàÿ ïîääåðæêà â ðàìêàõ ðàçâèòèÿ äàííîãî èíñòðóìåíòà.

Òàê, íàïðèìåð, ðåñïîíäåíòû îòâå÷àëè, ÷òî îñîáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
çîíà â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì èíñòðóìåíòîì
ðàçâèòèÿ åå ýêîíîìèêè. Àíàëîãè÷íî è èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë
ìåõàíèçìà ÎÝÇ â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îöåíèâàëñÿ äîñòàòî÷íî âû -
ñîêî. Â íåêîòîðûõ æå ðåãèîíàõ îòâå÷àëè, ÷òî ñîçäàíèå è ôóíêöèî -
íèðîâàíèå ÎÝÇ íà èõ òåððèòîðèè íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî, òàê êàê
íå äîñòèãàþòñÿ â ïîëíîì îáúåìå çàïëàíèðîâàííûå ïîêàçàòåëè íàëî -
ãîâîé îòäà÷è îò èíâåñòèöèé.

Îòìå÷àëàñü è ïðîáëåìà, ñîñòîÿùàÿ â òîì, ÷òî äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ
áîëüøåãî êîëè÷åñòâà ðåçèäåíòîâ è ðåàëèçàöèè èõ ïðîåêòîâ íà òåð -
ðèòîðèè ÎÝÇ òðåáóþòñÿ ñîçäàíèå îáúåêòîâ èíæåíåðíîé èíôðàñòðóê -
òóðû, ïðèâåäåíèå â íàäëåæàùåå ñîñòîÿíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ïëî -
ùàäîê çà ñ÷åò ñðåäñòâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà è âíå -
áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ. Îäíàêî äåôèöèò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è îò -

Èíñòðóìåíòû ñòèìóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèè:
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ñóòñòâèå êðóïíûõ èíâåñòîðîâ îãðàíè÷èâàþò ïðèìåíåíèå â ïîëíîé
ìåðå äàííîãî èíñòðóìåíòà.

Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî êðàéíå ïîçèòèâíî áûëè îöåíåíû èíäèâè -
äóàëüíûå ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.
Ðåñïîíäåíòû, ïðèñëàâøèå àíêåòû, ãäå òàêîé èíñòðóìåíò ïðèìåíÿëñÿ, 
îöåíèëè åãî íà «5». Ðåñïîíäåíòû æå, ãäå òàêîé èíñòðóìåíò íå ïðè -
ìåíÿëñÿ, õîòåëè áû, ÷òîáû äëÿ íèõ áûëà ðàçðàáîòàíà ïîäîáíàÿ ïðî -
ãðàììà.

×òî êàñàåòñÿ ñîäåéñòâèÿ â ðàçðàáîòêå ìàñòåð-ïëàíîâ ãîðîäîâ, òî
â áîëüøåé ÷àñòè ñóáúåêòîâ ýòîò èíñòðóìåíò íå ïðèìåíÿëñÿ ëèáî
ðåñïîíäåíòû çàòðóäíÿëèñü ñ îòâåòîì. Â öåëîì ïî äàííîìó èíñòðó -
ìåíòó â îòâåòàõ êîíñòàòèðîâàëîñü, ÷òî îòñóòñòâóåò äîñòàòî÷íàÿ íîð -
ìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ åãî ïîëíîöåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Ðåãèîíû îòìå÷àëè, ÷òî, ïî èíôîðìàöèè Ìèíñòðîÿ Ðîññèè ñ ó÷å -
òîì ïîçèöèè Ìèíôèíà Ðîññèè, èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ äîïîëíè -
òåëüíûõ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ðàçðàáîòêó ìàñòåð-ïëà -
íîâ îòñóòñòâîâàëè. Â ðàìêàõ ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè ìàñòåð-ïëàíû
ãîðîäîâ ðàçðàáàòûâàëèñü ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè â èíèöèàòèâíîì ïî -
ðÿäêå çà ñ÷åò ðåãèîíàëüíûõ ëèáî âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Òàêèì îá -
ðàçîì, ñîáñòâåííî ìàñòåð-ïëàíû ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ íåëüçÿ îòíåñòè
íåïîñðåäñòâåííî ê ìåõàíèçìàì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðåãèî -
íîâ. Ïðè ýòîì ñóáúåêòû ñ÷èòàëè îêàçàíèå ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè íà
ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ìàñòåð-ïëàíîâ ãîðîäîâ â öåëîì öåëåñî -
îáðàçíûì.

×òî êàñàåòñÿ ìåð ìåæáþäæåòíîé ïîääåðæêè, òî ðàçíûå ãðóïïû
ñóáúåêòîâ ïî-ðàçíîìó îöåíèâàëè ýôôåêòèâíîñòü îäíèõ è òåõ æå ìåð,
â òîì ÷èñëå ýôôåêòèâíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñ -
ôåðòîâ, è ïðåäëàãàëè ðàçëè÷íûå ìîäåëè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàç -
âèòèÿ. Ðåãèîíû, êîòîðûå ïîëó÷àëè íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî ìåæáþä -
æåòíûõ òðàíñôåðòîâ, áûëè ñêëîííû ê êðèòèêå ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû
ðàñïðåäåëåíèÿ, ðåãèîíû æå ñ áîëüøîé äîëåé òðàíñôåðòîâ â ñîâîêóï -
íûõ äîõîäàõ áþäæåòà îöåíèâàëè òàêóþ ïîääåðæêó êàê â öåëîì ýô -
ôåêòèâíûé ìåõàíèçì.

Ïðè îòâåòå íà âîïðîñ î òîì, ñêîëüêî ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè
ïîëó÷àåò ðåãèîí ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ôåäåðàëüíîãî
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îêðóãà, òîëüêî â îäíîé àíêåòå áûë âûáðàí âàðèàíò «áîëüøå»; â îñíîâ -
íîì æå áûëè âûáðàíû îòâåòû «ïðèìåðíî ñòîëüêî æå» (31 ðåãèîí, èëè
43%) è «ìåíüøå» (30 ðåãèîíîâ, èëè 41%). Çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü
â 10 ðåãèîíàõ.

Ïðè îòâåòå íà âîïðîñ î äîñòàòî÷íîñòè ìåð ôåäåðàëüíîé ïîääåðæ -
êè ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ (54 ðåãèîíà) óêàçàëè,
÷òî òàêèõ ìåð íåäîñòàòî÷íî, íî 16 ðåãèîíîâ ïîñ÷èòàëè, ÷òî èì ìåð
ïîääåðæêè õâàòàåò. Åùå â äâóõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè çàòðóäíèëèñü
îòâåòèòü.

Ïðàêòè÷åñêè êàæäûé ðåãèîí ñîïðîâîäèë ñâîé îòâåò íà òðåòèé
âîïðîñ ïðåäëîæåíèÿìè î âîçìîæíîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû
ðåãèîíàëüíîé ïîääåðæêè, êîòîðûå íèæå ñãðóïïèðîâàíû â íåñêîëüêî
áëîêîâ.

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÞ
ÑÈÑÒÅÌÛ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé, êîòîðóþ ðåãèîíû îòìå÷àëè êàê òîðìîç ñâî -
åãî ðàçâèòèÿ, ÿâëÿåòñÿ íåõâàòêà ñðåäñòâ äëÿ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ òåõ
èëè èíûõ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ïðè ýòîì â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ïðåäëàãàëîñü äâà áàçîâûõ âàðèàíòà ðå -
øåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû.

Ðåãèîíû-äîíîðû êîíñòàòèðîâàëè, ÷òî âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé
îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì
÷åðåç ñèñòåìó ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ. Ñëåäñòâèåì ìåæáþäæåò -
íîãî âûðàâíèâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ çàâèñèìîñòü ðÿäà ðåãèîíîâ îò âûäåëåíèÿ 
òðàíñôåðòîâ. Äëÿ óâåëè÷åíèÿ áþäæåòíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóáú -
åêòîâ Ôåäåðàöèè, êàê è ðàíåå, ïðåäëàãàëîñü ðàñøèðèòü ïåðåðàñïðå -
äåëåíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ ñ îäíîâðåìåííûì ñîêðàùåíèåì òðàíñ -
ôåðòîâ è ïåðåäà÷åé ñ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ íà ôåäåðàëüíûé îòäåëü -
íûõ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé. Â òî æå âðåìÿ ðåãèîíû-ðåöèïèåíòû
íàñòàèâàëè â îñíîâíîì íà ðàñøèðåíèè ïðàêòèêè ïðåäîñòàâëåíèÿ äî -
òàöèé è óâåëè÷åíèè äîëè ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ôåäåðàëü -
íîãî áþäæåòà ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ñóáñèäèé, à âûñîêîäîòàöèîííûå
ðåãèîíû – åùå è íà áîëåå èíäèâèäóàëüíîì ïîäõîäå ïðè ðàñïðåäå -
ëåíèè äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè.

Èíñòðóìåíòû ñòèìóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèè:
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Ðåãèîíû àêòèâíî ïðåäëàãàëè îñóùåñòâèòü ÷àñòè÷íóþ ïåðåäà÷ó íà 
ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü äîõîäîâ îò óïëàòû àêöèçîâ íà òàáà÷íûå èçäå -
ëèÿ, à òàêæå «âåðíóòü» ðåãèîíàì îäèí ïðîöåíòíûé ïóíêò ïî íàëîãó íà 
ïðèáûëü îðãàíèçàöèé. Â êîíöå 2024 ã., óæå ïðè ïîíèìàíèè, ÷òî çàïó -
ùåí ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåä -
ëàãàëîñü äîïîëíèòåëüíî îïðåäåëèòü âðåìåííûé õàðàêòåð çà÷èñëåíèÿ
â ôåäåðàëüíûé áþäæåò 100% íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö
â ÷àñòè ñòàâîê 15% è âûøå, à ïîñëå çàâåðøåíèÿ âðåìåííîãî ïåðèîäà
çà÷èñëÿòü äàííûé íàëîã â êîíñîëèäèðîâàííûå áþäæåòû ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íîðìàòèâó íå ìåíåå 50%.

Ïðàêòè÷åñêè âñå ñóáúåêòû îòìå÷àëè, ÷òî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå
ñèñòåìàòè÷åñêè ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íà -
ëîãîâîå è áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðèâîäÿùèå ê âîçíèêíîâå -
íèþ âûïàäàþùèõ äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, ïðè ýòîì êîì -
ïåíñàöèÿ âûïàäàþùèõ äîõîäîâ ëèáî íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ëèáî
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ÷àñòè÷íî, ÷òî âëå÷åò ñóùåñòâåííûé ðîñò ðàñõîä -
íûõ îáÿçàòåëüñòâ. Â êà÷åñòâå ïîäòâåðæäàþùèõ ïðèìåðîâ ïðèâîäè -
ëèñü ôàêòû, ñâÿçàííûå ñ ïîâûøåíèåì îïëàòû òðóäà â ðàìêàõ «ìàé -
ñêèõ» óêàçîâ ïðåçèäåíòà Ðîññèè, ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå ìèíè -
ìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà, ëåñíûå îòíîøåíèÿ è äð. Âîçíèêàþ -
ùåå ñíèæåíèå áþäæåòíîé óñòîé÷èâîñòè ðåãèîíîâ ïðåäëàãàëîñü êîì -
ïåíñèðîâàòü çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ äîòàöèé íà ÷àñòè÷íóþ êîìïåíñàöèþ
äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ íà ïîâûøåíèå îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ
áþäæåòíîé ñôåðû â áîëüøåì îáúåìå è âíå çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. Ïîëó÷àòåëè äàííîé äîòàöèè ïðîñèëè
çàêðåïèòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå åæåãîäíóþ èíäåêñàöèþ îá -
ùåãî åå îáúåìà â ðàçìåðå ïðîãíîçèðóåìîãî ðîñòà îïëàòû òðóäà íà
î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä.

Êàê áûëî âûÿâëåíî â õîäå îïðîñà, ñîõðàíÿþòñÿ îñòðûìè è ïðîá -
ëåìû íåîáõîäèìîñòè óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ìå -
äèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ëå -
êàðñòâåííûìè ïðåïàðàòàìè ëüãîòíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí äëÿ ëå÷åíèÿ
çàáîëåâàíèé.

Â êà÷åñòâå ïðåäëîæåíèÿ óêàçûâàëîñü òàêæå íà íåîáõîäèìîñòü
îáåñïå÷èòü óðîâåíü ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäíîãî îáÿçàòåëüñòâà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íå
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íèæå ïðåäåëüíîãî óðîâíÿ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ, óñòàíîâëåííîãî Ïðàâè -
òåëüñòâîì ÐÔ, òàê êàê â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðè çàêëþ÷åíèè ñîãëà -
øåíèé íà ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà òàêîé
óðîâåíü ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ
íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, óñòàíàâëèâàëñÿ íèæå óêàçàííîãî ïðåäåëü -
íîãî óðîâíÿ. Àíàëîãè÷íî ïðåäëàãàëîñü ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü
ñîõðàíåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíî óñòàíîâëåííîãî óðîâíÿ ñîôèíàíñèðîâà -
íèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê îêîí÷àòåëüíîé ñòîèìîñòè îáúåêòîâ êàïèòàëü -
íîãî ñòðîèòåëüñòâà èëè ðåìîíòà â ñëó÷àå óäîðîæàíèÿ ñìåòíîé
ñòîèìîñòè, òàê êàê ïðåâûøàþùèå îáúåìû ðàñõîäîâ îñóùåñòâëÿþòñÿ
çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ÷òî îêàçûâàåò íà íèõ 
çíà÷èòåëüíóþ íàãðóçêó.

Ðåãèîíû îòìå÷àëè, ÷òî öåëåñîîáðàçíî â ìåòîäèêå ðàñïðåäåëåíèÿ
äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè óñòàíîâèòü íà
ïîñòîÿííîé îñíîâå ñïåöèàëüíûå óñëîâèÿ, ãàðàíòèðóþùèå âîçìîæ -
íîñòü ñîõðàíåíèÿ ïðèðîñòà äàííîé äîòàöèè ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôå -
äåðàöèè ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäûäóùåìó ôèíàíñîâîìó ãîäó â ðàçìåðå
30% äëÿ òåõ ðåãèîíîâ, ó êîòîðûõ îáúåì ïîñòóïëåíèé íàëîãîâûõ äî -
õîäîâ â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ñóáúåêòà ñîñòàâëÿåò ìåíåå ñðåä -
íåé äîëè ïî Ðîññèè â îáúåìå íàëîãîâûõ äîõîäîâ, ñîáðàííûõ íà òåð -
ðèòîðèè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Ïîñêîëüêó ó ðÿäà ðåãèîíîâ áûë âûÿâëåí ôàêò òîãî, ÷òî áîëüøàÿ
÷àñòü «ìîáèëèçîâàííûõ» íàëîãîâûõ äîõîäîâ çà÷èñëÿåòñÿ â ôåäåðàëü -
íûé áþäæåò, áûë â î÷åðåäíîé ðàç îáîçíà÷åí âîïðîñ îá îêàçàíèè
äîïîëíèòåëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè òàêèì ðåãèîíàì. Ïîíÿòíî,
îäíàêî, ÷òî äèñïðîïîðöèè ïî óðîâíÿì îñòàþùèõñÿ íàëîãîâ â áþä -
æåòàõ ðåãèîíîâ íîñÿò ñèñòåìíûé õàðàêòåð [4, ñ. 310], ïîýòîìó óñòà -
íîâëåíèå ñïåöèàëüíîãî óñëîâèÿ íà êîíêðåòíûé ãîä íå ðåøàåò äàííûé 
âîïðîñ.

Ìíîãèå ñóáúåêòû êîíñòàòèðîâàëè ñëåäóþùóþ ïðîáëåìó. Ïî óñëî -
âèÿì ñîãëàøåíèé ñ Ìèíôèíîì Ðîññèè î ðåñòðóêòóðèçàöèè áþäæåò -
íûõ êðåäèòîâ ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ â áþä -
æåò ðåãèîíà êðåäèòîâ îò êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé èñêëþ÷èòåëüíî ïî
ñòàâêàì íà óðîâíå íå âûøå, ÷åì óðîâåíü êëþ÷åâîé ñòàâêè, óâåëè -
÷åííûé íà îäèí ïðîöåíò ãîäîâûõ, ÷òî ðåàëèçîâàòü ïðàêòè÷åñêè íå -
âîçìîæíî â ñâÿçè ñ íåãîòîâíîñòüþ áàíêîâ êðåäèòîâàòü ñóáúåêò Ôåäå -
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ðàöèè íà óêàçàííûõ óñëîâèÿõ. Äëÿ ñîõðàíåíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷è -
âîñòè, ïîäðàçóìåâàþùåé ó÷åò áîëåå øèðîêîãî ñïåêòðà ñâåäåíèé
î ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîì ñîñòîÿíèè ðåãèîíà, ÷åì ïðîâîäèìûé
Ìèíôèíîì ðàñ÷åò äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè [10, ñ. 21], è äëÿ îáåñïå÷å -
íèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòîâ ðåãèîíû ïðîñèëè êàê îá óâåëè -
÷åíèè áþäæåòíûõ êðåäèòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ïîãàøåíèå
äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðûíî÷ -
íûì çàèìñòâîâàíèÿì, òàê è â ïðèíöèïå îá óñòðàíåíèè ýòîãî ïóíêòà èç 
ñîãëàøåíèé ââèäó íåâîçìîæíîñòè îñóùåñòâëÿòü ðûíî÷íûå çàèìñòâî -
âàíèÿ ïî òàêèì íèçêèì äëÿ òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè ñòàâêàì.

Ðÿä ðåãèîíîâ, ó÷èòûâàÿ îïûò ïðåäûäóùèõ ðåñòðóêòóðèçàöèé,
ñ÷èòàëè öåëåñîîáðàçíûì îïðåäåëèòü, ÷òî ðåøåíèÿ î ðåñòðóêòóðè -
çàöèè çàäîëæåííîñòè ïî áþäæåòíûì êðåäèòàì è èõ ñïèñàíèè â ðàç -
ìåðå ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðî -
åêòîâ è ïîääåðæêó èíâåñòèöèé, äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ áåç äîïîëíè -
òåëüíûõ îãðàíè÷åíèé è óñëîâèé â ÷àñòè óðîâíÿ äåôèöèòà áþäæåòà,
óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîãî è êîììåð÷åñêîãî äîëãà, ïîëó÷åíèÿ íàëî -
ãîâûõ ýôôåêòîâ è ò.ï.

Êðîìå òîãî, ïðåäëàãàëîñü ê ðåãèîíàì ñ íèçêîé áþäæåòíîé îáåñ -
ïå÷åííîñòüþ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ íå ïðèíÿòû èíäèâèäóàëüíûå
è èíûå ñïåöèàëüíûå ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà èõ
ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå, ïðèìåíÿòü íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå èíäèâèäóàëüíûå ïîäõîäû ïðè ðåàëèçàöèè èíñòðóìåíòîâ «èí -
ôðàñòðóêòóðíîãî ìåíþ», â òîì ÷èñëå â ÷àñòè èñêëþ÷åíèÿ êðèòåðèåâ
îêóïàåìîñòè ïî èíôðàñòðóêòóðíûì ïðîåêòàì, íàïðàâëåííûì íà ìî -
äåðíèçàöèþ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ôèíàíñèðóåìûì çà
ñ÷åò òàêèõ êðåäèòîâ.

Ïðåäëàãàëîñü ïðåäîñòàâèòü ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü öåëåâûå íàïðàâëåíèÿ
ñðåäñòâ, âûñâîáîæäàåìûõ ïðè ñïèñàíèè çàäîëæåííîñòè ïî áþäæåò -
íûì êðåäèòàì, ëèáî ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü íàïðàâëåíèÿ ñîîò -
âåòñòâóþùèõ ñðåäñòâ íà ñòðîèòåëüñòâî è êàïèòàëüíûé ðåìîíò îáú -
åêòîâ èíôðàñòðóêòóðû ñî ñðîêàìè ïðîâåäåíèÿ áîëåå îäíîãî ãîäà,
à òàêæå îáúåêòîâ, íà÷àòûõ äî 2025 ã., è íà ðåàëèçàöèþ óæå çàêëþ -
÷åííûõ êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé â ñôåðå ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóê -
òóðû ðåãèîíà.
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Ïðè îïðåäåëåíèè óñëîâèé è ïîðÿäêà ñïèñàíèÿ çàäîëæåííîñòè
ðåãèîíîâ ïî áþäæåòíûì êðåäèòàì äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ öåëåâîãî íà -
ïðàâëåíèÿ âûñâîáîæäàåìûõ ñðåäñòâ â öåëÿõ îïòèìèçàöèè ôîðìè -
ðîâàíèÿ îò÷åòíîñòè ïðåäëàãàëîñü íå ââîäèòü äîïîëíèòåëüíóþ îò÷åò -
íîñòü, à èñïîëüçîâàòü äàííûå îò÷åòà îá èñïîëíåíèè êîíñîëèäèðîâàí -
íîãî áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñïðàâî÷íîé òàá -
ëèöû ê ýòîìó îò÷åòó, ÷òî ïîçâîëèëî áû îïòèìèçèðîâàòü áþäæåòíûå
ïðîöåäóðû.

Êîíêðåòíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîöåäóð ñïèñàíèÿ áþäæåòíûõ êðåäèòîâ
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàïóùåííàÿ â 2025 ã., ïîêàçàëà ìíîæåñòâî
ñëîæíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ òàêèì èíñòðóìåíòîì, êîòîðîå âëå÷åò
ðàçíîå ïîíèìàíèå åãî îáùèõ èäåîëîãè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ è êîíêðåò -
íûõ øàãîâ ïðè åãî îñóùåñòâëåíèè.

Ïðåäëàãàëîñü òàêæå ðàñøèðèòü íàáîð èíñòðóìåíòîâ ôåäåðàëüíîé 
ïîääåðæêè â âèäå îêàçàíèÿ ðàçîâîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè â ôîðìå
ñóáñèäèé â öåëÿõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, âîçíè -
êàþùèõ ïðè ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ðåãèî -
íàëüíîãî õàðàêòåðà. Ðåãèîíû íóæäàþòñÿ â ñðåäñòâàõ íà ïðåäîòâðà -
ùåíèå è óñòðàíåíèå ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè, âêëþ÷àÿ
óñòðîéñòâî çàùèòíûõ ñîîðóæåíèé, àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûå è àâàðèé -
íî-âîññòàíîâèòåëüíûå ðàáîòû, ðàçâåðòûâàíèå è ñîäåðæàíèå ïóíêòîâ
âðåìåííîãî ðàçìåùåíèÿ è ïèòàíèÿ ýâàêóèðóåìûõ ãðàæäàí, îêàçàíèå
ãðàæäàíàì åäèíîâðåìåííîé ìàòåðèàëüíîé è ôèíàíñîâîé ïîìîùè
è ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïðè óòðàòå (ïîâðåæäåíèè) æèëûõ ïîìå -
ùåíèé, âûïëàòó åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé è äðóãèå ðàñõîäû, âíå
çàâèñèìîñòè îò óñòàíîâëåííûõ äåéñòâóþùèìè ôåäåðàëüíûìè íîðìà -
òèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè êðèòåðèåâ îòáîðà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè (îáúåì äîõîäîâ ðåãèîíàëüíîãî áþä -
æåòà, îáúåì ðåçåðâíîãî ôîíäà ñóáúåêòà ÐÔ, íåäîñòàòî÷íîñòü áþäæåò -
íûõ àññèãíîâàíèé â áþäæåòå).

×òî êàñàåòñÿ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, ðåãèîíû îòìå÷àëè áîëü -
øèå îáúåìû âûïàäàþùèõ äîõîäîâ îò ðàçëè÷íûõ ëüãîò äëÿ òàêèõ
èíñòðóìåíòîâ íà ñâîåé òåððèòîðèè, è ñ÷èòàëè, ÷òî íóæíî ðàññìîò -
ðåòü âîçìîæíîñòè êîìïåíñàöèè ýòèõ íåäîïîëó÷åííûõ äîõîäîâ èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè õîòåëè áû è äàëüøå
ðàçâèâàòü çîíû ñ ïðåôåðåíöèàëüíûìè óñëîâèÿìè, íî óòâåðæäàëè

Èíñòðóìåíòû ñòèìóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèè:

îöåíêà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ

267



î íåîáõîäèìîñòè ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî áþä -
æåòà ñîçäàíèÿ èíæåíåðíîé, òðàíñïîðòíîé, ýíåðãåòè÷åñêîé, èííîâà -
öèîííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ðÿä ðåãèîíîâ ïðåäëàãàëè
ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïðîäëåíèÿ ñðîêîâ ïðèìåíåíèÿ òàðèôîâ ïî
ñòðàõîâûì âçíîñàì äëÿ ðåçèäåíòîâ òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ðàç -
âèòèÿ íà âåñü ïåðèîä ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé çîíû.

Êðîìå òîãî, â òåêóùåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè äëÿ ïîääåðæêè
áèçíåñà ïðåäëàãàëîñü ïðèíÿòü äîïîëíèòåëüíûå ìåðû, ñïîñîáñòâóþ -
ùèå äèâåðñèôèêàöèè è ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè ìîíîãîðîäîâ, ñìÿã÷å -
íèþ òðåáîâàíèé ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì, èìåþùèì äåéñòâóþùèå ïðî -
èçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè íà òåððèòîðèè ìîíîãîðîäà, äëÿ ïîëó÷åíèÿ
ñòàòóñà ðåçèäåíòà òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ðàçâèòèÿ, ïðåäîñòàâëåíèþ äëÿ âñåõ íîâûõ ðåçèäåíòîâ ÒÎÐ íåçà -
âèñèìî îò òîãî, â êàêîé ïåðèîä îíè ïîëó÷èëè ñâîé ñòàòóñ (â ïåðâûå
òðè ãîäà èëè ïîçæå), ïîíèæåííûõ òàðèôîâ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, à òàêæå
èñêëþ÷åíèþ ëèáî ðàñøèðåíèþ êðèòåðèåâ îöåíêè ÒÎÐ â ìîíîãîðîäàõ 
â öåëÿõ ïðîäëåíèÿ ïåðèîäà, â òå÷åíèå êîòîðîãî íîâûå ðåçèäåíòû
ïîëó÷àþò ïðàâî íà ïðèìåíåíèå ïîíèæåííûõ òàðèôîâ ñòðàõîâûõ
âçíîñîâ.

Îòäåëüíîé òåìîé ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìàëîãî
è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ðåãèîíàõ. Â ÷àñòíîñòè, ñóáúåêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçûâàëè íà öåëåñîîáðàçíîñòü âíåñåíèÿ èç -
ìåíåíèé â ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ñóáñèäèé ðåãèî -
íàëüíûì áþäæåòàì íà òàêóþ ïîääåðæêó â ÷àñòè èõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ
â öåëÿõ îêàçàíèÿ ïîääåðæêè äëÿ ðàçâèòèÿ èíäóñòðèàëüíûõ ïàðêîâ.

Ó áèçíåñà ñîõðàíÿåòñÿ âûñîêèé ñïðîñ íà ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå,
â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ ðåæèìà ðåçèäåíòñòâà â Àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çâó÷àëî ïðåäëîæåíèå î íåîáõîäèìîñòè âîçîáíî -
âèòü ìåõàíèçì ïîääåðæêè àðêòè÷åñêîãî áèçíåñà â ðàìêàõ ïðîöåäóð
ñóáñèäèðîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà êðåäèòîâ, âûäàííûõ ðåçè -
äåíòàì Àðêòè÷åñêîé çîíû äëÿ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, 
óñòàíîâëåííûõ ïðàâèëàìè, èçëîæåííûìè â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâè -
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 äåêàáðÿ 2020 ã. ¹ 2186.

Ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè äëÿ ðåçèäåíòîâ Àðêòè -
÷åñêîé çîíû, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî äîáû÷å è ïåðåðà -
áîòêå ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (çà èñêëþ÷åíèåì óãëåâîäîðîäíîãî
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ñûðüÿ) ïðè ðåàëèçàöèè íîâûõ êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ,
ðåãèîíàìè ïðåäëàãàëîñü ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü âíåñåíèÿ èçìå -
íåíèé â Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ íóëåâîé ñòàâêè
ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, ïîäëåæàùåìó çà÷èñëåíèþ â ôåäå -
ðàëüíûé áþäæåò, ñðîêîì íà 10 ëåò.

Êðîìå òîãî, àðêòè÷åñêèå ðåãèîíû óêàçûâàëè íà òî, ÷òî âûñòðîåí -
íàÿ ñèñòåìà òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå ïîçâîëÿåò ñèíõðîíèçèðî -
âàòü ðîñò ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûõ òàðèôîâ ñ ïîâûøåíèåì òàðè -
ôîâ äëÿ íàñåëåíèÿ â ñâÿçè ñ åæåãîäíûì îãðàíè÷åíèåì ðîñòà ïëàòû
ãðàæäàí çà êîììóíàëüíûå óñëóãè ïðåäåëüíûìè èíäåêñàìè, óñòàíàâ -
ëèâàåìûìè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî ýòîìó âî -
ïðîñó, è íå òîëüêî àðêòè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè, ïðåäëà -
ãàëîñü ïðåäóñìîòðåòü ñóáñèäèþ íà ñîôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ íà
âîçìåùåíèå íåäîïîëó÷åííûõ îðãàíèçàöèÿìè äîõîäîâ, âîçíèêàþùèõ
â ðåçóëüòàòå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà êîììóíàëü -
íûå óñëóãè. Ìíîãèå ïðîñèëè ïðåäîñòàâèòü ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè
ïðàâî óñòàíàâëèâàòü ïðåäåëüíûå ìàêñèìàëüíûå èíäåêñû ê òàðè -
ôàì ïðèãîðîäíûõ æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê, à òàêæå ïðåäîñòàâèòü 
ðåãèîíàì âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàòü îãðàíè÷åíèÿ
ðîñòà òàðèôîâ íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè ëèáî êîìïåíñèðî -
âàòü òàêèå âûïàäàþùèå äîõîäû ñóáñèäèÿìè.

Ðåãèîíû ñòàâèëè âîïðîñ è î íåîáõîäèìîñòè äîïîëíèòåëüíîé ïîä -
äåðæêè äåòåé-ñèðîò. Îòìå÷àëîñü, ÷òî òðåáóåòñÿ ñêîíöåíòðèðîâàòü
ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè íà îáåñïå÷åíèè æèëûìè ïîìåùå -
íèÿìè äåòåé-ñèðîò, ñóùåñòâåííî óâåëè÷èâ îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàñõîäíîãî îáÿçàòåëüñòâà, è âêëþ÷èòü óêàçàííûé
âîïðîñ â îòäåëüíûé ôåäåðàëüíûé ïðîåêò.

Åùå îäèí ïðîáëåìíûé âîïðîñ, êîòîðûé îçâó÷èâàëè ðåãèîíû, –
íåîáõîäèìîñòü äîïîëíèòåëüíîãî îáúåìà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåð -
òîâ è ââåäåíèå åäèíîé ñóáñèäèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íàïðèìåð
â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ ïîêàçàòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ðàçâèòèå òóðèçìà».

Â ÷àñòè ìåðû ïîääåðæêè â âèäå ìàñòåð-ïëàíîâ îïîðíûõ íàñå -
ëåííûõ ïóíêòîâ ðåãèîíû îòìå÷àëè, ÷òî íåîáõîäèìî ôåäåðàëüíîå ôè -
íàíñèðîâàíèå èõ ðàçðàáîòêè.

Èíñòðóìåíòû ñòèìóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèè:
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Ñóùåñòâåííîå êîëè÷åñòâî ïðåäëîæåíèé êàñàëîñü èíâåñòèöèîí -
íîãî íàëîãîâîãî âû÷åòà. Â öåëîì ïðåäëàãàëîñü ïåðåñìîòðåòü ìåòî -
äèêó âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðå -
äîñòàâëåíèþ òàêîãî âû÷åòà, èñêëþ÷èâ îòðàñëåâîé ïðèçíàê âûáîðà
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ-ëüãîòíèêîâ è óâåëè÷èâ îáùèé îáúåì âîçìåùå -
íèÿ ëèáî æå ðàñøèðèâ ïåðå÷åíü îòðàñëåé, ïîäïàäàþùèõ ïîä ìåõà -
íèçì êîìïåíñàöèè. Â ýòîé ñâÿçè òàêæå ïðåäëàãàëîñü ðàññìîòðåòü
âîïðîñ î âêëþ÷åíèè ìåõàíèçìà ïðèìåíåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî íàëî -
ãîâîãî âû÷åòà ïî íàëîãó íà ïðèáûëü â ïîðÿäîê ñïèñàíèÿ äâóõ òðåòåé
çàäîëæåííîñòè ðåãèîíîâ ïåðåä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïî áþäæåò -
íûì êðåäèòàì, ïðåäîñòàâëåííûì èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ðåãèîíû
ñ íèçêèìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè, äëÿ êîòîðûõ ïîêà íå ðàç -
ðàáîòàíû èíäèâèäóàëüíûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ, õîòåëè áû ïîëó÷èòü
òàêîé èíñòðóìåíò ïîääåðæêè.

Â ðàìêàõ êóðàòîðñòâà âèöå-ïðåìüåðîâ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì
ïðåäñòàâëÿëîñü íåîáõîäèìûì îáåñïå÷åíèå ïðîåêòîâ òàêîãî êóðà -
òîðñòâà ôèíàíñèðîâàíèåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïðè òîì, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ïðîáëåì
è ïðåäëîæåíèé ðåãèîíîâ ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè -
òèÿ áûëè îáîáùåíû, â òî æå âðåìÿ îñòàâàëèñü è ïðîáëåìû, ñïåöè -
ôè÷íûå äëÿ êàæäîãî îòäåëüíîãî ðåãèîíà. Ýòî, íàïðèìåð, ïîääåðæ -
êà ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ ïî ìåæìóíèöèïàëüíûì êîíòðàêòàì, ïîä -
äåðæêà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ âûñîêîé «ìàçóòîçàâè -
ñèìîñòüþ» â ÷àñòè êîìïåíñàöèè ðîñòà ñòîèìîñòè òîïëèâà, íåîáõîäè -
ìîñòü çàìåíû ëèôòîâ â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ è ò.ï.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Â èññëåäîâàíèè ïðåäñòàâëåí àíàëèç çíà÷èìîñòè è ýôôåêòèâíîñòè
îòäåëüíûõ ìåð ðåãèîíàëüíîé ïîääåðæêè, âûïîëíåííûé íà îñíîâå àí -
êåòèðîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîí -
ñòàòèðóåòñÿ, ÷òî ðàçíûå ãðóïïû ðåãèîíîâ ïî-ðàçíîìó îöåíèâàþò ýô -
ôåêòèâíîñòü îäíèõ è òåõ æå ìåð. Òàê, ðåãèîíû-äîíîðû è ðåãèîíû-ðå -
öèïèåíòû ïðåäëàãàþò ðàçëè÷íûå ìîäåëè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòå -
ìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ.
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Èíôðàñòðóêòóðíûå áþäæåòíûå êðåäèòû è ñïåöèàëüíûå êàçíà÷åé -

ñêèå êðåäèòû êàê èíñòðóìåíò ïîääåðæêè îöåíèâàþòñÿ äîñòàòî÷íî

âûñîêî. Â òî æå âðåìÿ ðåãèîíû ñ äåôèöèòíûìè áþäæåòàìè îòìå -

÷àþò, ÷òî ïðè ðåñòðóêòóðèçàöèè áþäæåòíûõ êðåäèòîâ ó íèõ íå ïðî -

èñõîäèò íèêàêîãî âûñâîáîæäåíèÿ ñðåäñòâ, à íàîáîðîò, èì ïðèõî -

äèòñÿ áðàòü «äîðîãèå» êîììåð÷åñêèå êðåäèòû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ

èíâåñòèöèé â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ñîãëàøåíèé î ñïèñàíèè áþäæåòíûõ

êðåäèòîâ.
Èñêëþ÷èòåëüíî ïîçèòèâíî îöåíåíà òàêàÿ ìåðà ðåãèîíàëüíîé ïîä -

äåðæêè, êàê èíäèâèäóàëüíûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ. Â òî æå âðåìÿ

êóðàòîðñòâî âèöå-ïðåìüåðàìè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ â êà÷åñòâå ìåð

ïîääåðæêè ïîëó÷èëî áîëüøå âñåãî íåãàòèâíûõ îöåíîê.

* * *

Àâòîð âûðàæàåò ïðèçíàòåëüíîñòü ñåêðåòàðèàòó êîìèññèè Ãîñó -

äàðñòâåííîãî Ñîâåòà ÐÔ ïî íàïðàâëåíèþ «Ýêîíîìèêà è ôèíàíñû»

çà ïîìîùü â ïðîâåäåíèè îïðîñà. Â ñáîðå ïåðâè÷íûõ äàííûõ è ôîð -

ìóëèðîâàíèè ðÿäà ãèïîòåç íàñòîÿùåé ðàáîòû ïðèíèìàëà ó÷àñòèå
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INSTRUMENTS FOR STIMULATING REGIONAL
DEVELOPMENT IN RUSSIA:

ASSESSMENT BY CIVIL SERVANTS

This article is devoted to the analysis of the effectiveness of state support
measures for the socio-economic development of Russian regions, based
on the assessments by civil servants in the constituent entities of the Russian
Federation. The subject of the study is the perception by regional authorities
of various instruments of federal support. The purpose of the work is to identify
the problems that arise in the implementation of these measures and to develop
proposals for their improvement. The methodological basis of the study was
the analysis and generalization of the results of a survey conducted by the
RANEPA Center for Regional Policy in cooperation with the Commission
of the State Council of the Russian Federation on Economics and Finance
in September-October 2024. The survey covered civil servants of various
subjects of the Russian Federation.

The results of the analysis showed significant differences in estimates
of the effectiveness of support measures depending on the group of regions.
Some problem areas were identified, in particular, the supervision of deputy
prime ministers in the federal districts received low marks. The assessment
of the release of funds within the framework of debt restructuring on budget
loans turned out to be ambiguous. The tools of the “infrastructure menu”
and preferential territories, in general, received positive reviews.

The findings of the study contribute to understanding the attitude of re -
gional authorities towards federal support and identify areas for improving its
effectiveness. The results obtained can be used to improve the mechanisms
of state support for regional development, optimize the allocation of resources
and increase the effectiveness of the implementation of federal programs. They
may be of interest to government authorities, researchers of regional econo -
mics and experts in the field of management.

Keywords: regional development; Russian regions; inter-budget trans -
fers; regional development programs; special economic zones; budget loans
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ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÎÁÙÅÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ

ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÂÛÇÎÂÛ

Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÕ ÓÑËÎÂÈßÕ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âàæíåéøèå ñîâðåìåííûå ýêîëîãè÷åñêèå âû -
çîâû è îáóñëîâëåííûå èìè ðèñêè è óãðîçû ñ ó÷åòîì êàê íàöèîíàëüíûõ
è ðåãèîíàëüíûõ, òàê è ìåæäóíàðîäíûõ àñïåêòîâ ðîñòà çíà÷èìîñòè ýêî -
ëîãè÷åñêîé ïîâåñòêè. Âûïîëíåí àíàëèç ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé
ìåæäó íàëè÷èåì îïàñíîñòåé, çàêëþ÷åííûõ â òîì èëè èíîì âûçîâå,
è ðåàëüíûì óùåðáîì, êîòîðûé ìîæåò áûòü íàíåñåí ïðèðîäíîé ñðåäå,
óñëîâèÿì æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé. Ïðåäëîæåíû âîçìîæíûå ïóòè ïðå -
äîòâðàùåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ ðèñêîâ è óãðîç äëÿ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ñðåäè âûäåëåííûõ âûçîâîâ àêöåíòû ñäåëàíû íà âûçîâàõ, êîòîðûå
çàêëþ÷àþò â ñåáå ðèñêè è óãðîçû, îáóñëîâëåííûå ôàêòîðàìè êàê ãëî -
áàëüíîãî õàðàêòåðà, òàê è ñâÿçàííûìè ñ îñîáåííîñòÿìè ôîðìèðîâàíèÿ
ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â Ðîññèè è åå ðåãèîíàõ. Ê èõ ÷èñëó îò -
íåñåíû: ïðîèñõîäÿùèé â ïîñëåäíèå ãîäû çàìåòíûé ðîñò çíà÷èìîñòè íà
âíåøíèõ ðûíêàõ òðåáîâàíèé ê ýêîëîãè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì ïðîäóê -
öèè è òåõíîëîãèé åå ïðîèçâîäñòâà ñ ó÷åòîì îöåíêè îáðàçóåìîãî óãëå -
ðîäíîãî ñëåäà; òåñíîå ïåðåïëåòåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ïðîáëåìàòèêè ñ òåõ -
íîëîãè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè; èçìåíåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî
ðåãëàìåíòà âíóòðè ñòðàíû â ñâÿçè ñ íàëîæåííûìè íà íåå âíåøíèìè
ñàíêöèÿìè è äð.

Îáîñíîâàíî óòâåðæäåíèå îá ýêçèñòåíöèàëüíîì õàðàêòåðå ðàññìîò -
ðåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ âûçîâîâ. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ â Ðîñ -
ñèè èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà, îïðåäåëÿþùàÿ â òîì ÷èñëå ðåçóëüòàòèâ -
íîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, òðåáóåò òðàíñôîð -
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ìàöèè ïðè óñëîâèè àêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â îáëàñòè èí -
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, òåõíîëîãè÷åñêîé ñóâåðåíèçàöèè ýêîíîìèêè
íà áàçå îòå÷åñòâåííûõ íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé è äðóãèõ ìåð,
â îñíîâå êîòîðûõ ëåæèò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ è ýêîëîãè÷åñêàÿ ìî -
òèâàöèÿ, îïèðàþùàÿñÿ ïðåæäå âñåãî íà ïðèíöèïû ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê -
òèâíîñòè è ýêîëîãè÷åñêîé ñïðàâåäëèâîñòè. Âûñêàçàííûå ïðåäëîæåíèÿ
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèçìà ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ìî -
ãóò áûòü ïîëåçíû ïðè ðàçðàáîòêå èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîëî -
ãè÷åñêîé ñôåðû íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòèìóëèðîâàíèå èìïîðòîçàìåùåíèÿ; ýêîëîãè÷åñ -
êèå ðèñêè è óãðîçû; çåëåíûé ïåðåõîä; äåêàðáîíèçàöèÿ ýêîíîìèêè; óãëå -
ðîäíûé ñëåä; ðåãóëèðîâàíèå òðàíñãðàíè÷íûõ âîçäåéñòâèé; íàèëó÷øèå
äîñòóïíûå òåõíîëîãèè

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Áóðìàòîâà Î.Ï. Íåêîòîðûå îáùåðåãèîíàëüíûå
ýêîëîãè÷åñêèå âûçîâû â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñî -
öèîëîãèÿ. – 2025. – ¹ 3 (127). – Ñ. 278–303. DOI: 10.15372/REG20250311.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Â îñíîâå ñîâðåìåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ âûçîâîâ ëåæàò ïðîáëåìû,
îòðàæàþùèå òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå -
íèé êàê â ìèðå, òàê è â Ðîññèè è îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà ôîð -
ìèðîâàíèå ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé 
ñ ó÷åòîì èçìåíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå â äîëãîñðî÷ -
íîé ïåðñïåêòèâå [3; 6; 16; 22; 23]. Ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà
ïîíèìàåòñÿ íàìè êàê ñèìáèîç ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ïî -
ëèòèê – èõ âçàèìîäåéñòâèå è íåïðîòèâîðå÷èâîå ñîñóùåñòâîâàíèå,
ïðåäóñìàòðèâàþùåå ïàðèòåò ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ öåëåé.
Ñîáëþäåíèå äàííûõ óñëîâèé òðåáóåò ïîñëåäîâàòåëüíîãî äâèæåíèÿ
â íàïðàâëåíèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïóòåì âíåäðåíèÿ ïðèíöèïîâ
çåëåíîé ýêîíîìèêè.

Ôîðìèðîâàíèå ñîâðåìåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ âûçîâîâ â Ðîññèè
îïðåäåëÿåòñÿ âëèÿíèåì ïðîáëåì êàê óæå ñòàâøèõ òðàäèöèîííûìè,
òàê è íîâûõ. Ê òðàäèöèîííûì îòíîñÿòñÿ äàâíî ñóùåñòâóþùèå è õî -
ðîøî èçâåñòíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå ïîêà íå íàøëè íåîáõîäèìîé
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ðåàêöèè ñî ñòîðîíû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, à èõ àêòóàëüíîñòü è îñòðîòà
ñî âðåìåíåì åùå áîëüøå íàðàñòàþò (ðèñ. 1). Â ïîñëåäíåå ãîäû ê ýòèì
ïðîáëåìàì äîáàâèëèñü íîâûå, îáóñëîâëåííûå ïðåæäå âñåãî âëèÿ -
íèåì ôàêòîðîâ, îòðàæàþùèõ ðÿä âàæíûõ è íàáèðàþùèõ çíà÷èìîñòü
ãëîáàëüíûõ ïðîöåññîâ è ïîëó÷èâøèõ íîâîå çâó÷àíèå â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ (èçìåíåíèå êëèìàòà, äåãðàäàöèÿ ýêîñèñòåì, ðîñò äåôèöèòà
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, óñèëåíèå íàãðóçêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó
è äð.), à òàêæå âîçäåéñòâèåì ïðîèñõîäÿùèõ èçìåíåíèé ýêîëîãî-ýêî -
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé (ðèñ. 2) [1; 4; 8; 16; 23].

Öåëü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â ðàñêðûòèè îñíîâíûõ òåí -
äåíöèé ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ ñ ïî -
çèöèé âûÿâëåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ îïàñíîñòåé, òðåáóþùèõ ñâîåâðå -
ìåííîãî è àäåêâàòíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà íèõ äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ
âîçìîæíîãî íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Äîñòè -
æåíèå ïîñòàâëåííîé öåëè ïîòðåáîâàëî âûäåëèòü ðÿä îñíîâíûõ ýêî -
ëîãè÷åñêèõ âûçîâîâ â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ, îñóùåñò -

280

Î.Ï. Áóðìàòîâà

Ðèñ. 1. Îñíîâíûå òðàäèöèîííûå ïðè÷èíû ôîðìèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ
âûçîâîâ

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì



âèòü ñèñòåìíûé àíàëèç ëåæàùèõ â èõ îñíîâå âîçìîæíûõ ðèñêîâ
è óãðîç, à òàêæå ïðåäëîæèòü íåîáõîäèìûå ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðû
ïî èõ íåäîïóùåíèþ è ñìÿã÷åíèþ.

Ýêîëîãè÷åñêèå âûçîâû ìîæíî óñëîâíî ïîäðàçäåëèòü íà îáùèå,
êîòîðûå õàðàêòåðíû äëÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè ëþáîãî òèïà, è ñïåöèôè -
÷åñêèå, ñâîéñòâåííûå ðåãèîíàì îïðåäåëåííîãî òèïà. Ïðè âûÿâëåíèè
âûçîâîâ íàìè äåëàåòñÿ àêöåíò íà ó÷åòå ñîâðåìåííûõ òåíäåíöèé â èç -
ìåíåíèÿõ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, êîòîðûå íîñÿò îáùåðå -
ãèîíàëüíûé õàðàêòåð è îïðåäåëÿþò ñîâðåìåííûå ýêîëîãè÷åñêèå
ïðîáëåìû, àêòóàëüíûå äëÿ ìíîãèõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ. Òàêèì, îá -
ðàçîì, âñå ðàññìîòðåííûå ýêîëîãè÷åñêèå âûçîâû ïðîàíàëèçèðîâàíû
ñ ïîçèöèé ïðåæäå âñåãî îáùåðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè ïî
îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è òðåáóþò óñèëèé ïî ðàç -
ðàáîòêå êîìïëåêñíûõ ïîäõîäîâ ê èõ ïðîãíîçèðîâàíèþ è óïðàâëåíèþ
ñ öåëüþ ñâîåâðåìåííîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ è ìèíèìèçàöèè çàêëþ÷åí -
íûõ â íèõ îïàñíîñòåé. Òåì ñàìûì ñîçäàåòñÿ âîçìîæíîñòü äëÿ áîëåå
òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
ñòðàíû è îáåñïå÷åíèÿ åå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñ ó÷åòîì èíòå -
ðåñîâ âñåõ ðåãèîíîâ.
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Ðèñ. 2. Íîâûå ïðè÷èíû ôîðìèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ âûçîâîâ

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì



ÎÒ ÂÛßÂËÅÍÈß ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÂÛÇÎÂÎÂ –

Ê ÏÎÈÑÊÓ ÏÓÒÅÉ ÈÕ ÏÐÅÎÄÎËÅÍÈß:

ÄÈÑÊÓÑÑÈß È ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ

Ñðåäè íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ñîâðåìåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ âûçî -
âîâ, òðåáóþùèõ ñåðüåçíîãî àíàëèçà ñîâîêóïíîñòè âçàèìîñâÿçàííûõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ìîæíî âûäå -
ëèòü â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóþùèå: ïåðåõîä ýêîíîìèêè íà ïóòü íèçêî -
óãëåðîäíîãî ðàçâèòèÿ è ââåäåíèå ðåæèìà ðåãóëèðîâàíèÿ òðàíñãðà -
íè÷íûõ âîçäåéñòâèé; íàìåòèâøèéñÿ àêòèâíûé «ïîâîðîò íà Âîñòîê»
è óñèëèâàþùèåñÿ òåíäåíöèè íà âíåøíèõ ðûíêàõ, ñâÿçàííûå ñ ðîñòîì
âíèìàíèÿ ê ó÷åòó ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ïðè ïðîèçâîäñòâå ïðîäóê -
öèè; èçìåíåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà â ñòðàíå â ñâÿçè ñ óâå -
ëè÷èâàþùèìñÿ ïðåññèíãîì âíåøíèõ ñàíêöèé. Ïîêàæåì, ÷òî äîñòè -
æåíèå ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêè èçìåíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè
â Ðîññèè â ñâåòå âûäåëåííûõ âûçîâîâ òðåáóåò ïðåæäå âñåãî îñó -
ùåñòâëåíèÿ ñèñòåìíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà
ñ ó÷åòîì äîëãîñðî÷íûõ öåëåé ðàçâèòèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ýêîëîãî-ýêî -
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, îòâå÷àþùåé âûçîâàì âðåìåíè.

Âûçîâ 1. Ïåðåõîä ýêîíîìèêè íà ïóòü íèçêîóãëåðîäíîãî
ðàçâèòèÿ è ââåäåíèå ðåæèìà ðåãóëèðîâàíèÿ

òðàíñãðàíè÷íûõ âîçäåéñòâèé

Ñðåäè ðèñêîâ è óãðîç1, ïîðîæäàåìûõ äàííûì âûçîâîì, ìîæíî
âûäåëèòü ñëåäóþùèå [1; 3; 4; 6; 7; 9; 11; 13; 16; 19; 23].

Èçìåíåíèå êëèìàòà, êîòîðîå âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ ñïåöèôè -
êîé ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ è âûñîêîé óãëåðîäîåìêîñòüþ
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1 Â ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» (ñò. 1) ýêîëîãè -
÷åñêèé ðèñê îïðåäåëÿåòñÿ êàê «âåðîÿòíîñòü íàñòóïëåíèÿ ñîáûòèÿ, èìåþùåãî íå -
áëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ïðèðîäíîé ñðåäû è âûçâàííîãî íåãàòèâíûì âîç -
äåéñòâèåì õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè, ÷ðåçâû÷àéíûìè ñèòóàöèÿìè ïðè -
ðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà». «Ðèñêè» è «óãðîçû» ÿâëÿþòñÿ ïîíÿòèÿìè
îäíîãî óðîâíÿ, ðàçíèöà ìåæäó ðèñêàìè è óãðîçàìè ñîñòîèò â õàðàêòåðå ïðè -
÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé ìåæäó íàëè÷èåì îïàñíîñòè è ðåàëüíûì óùåðáîì.
Â ñëó÷àå äåòåðìèíèðîâàííîãî õàðàêòåðà òàêîé ñâÿçè ðå÷ü èäåò îá óãðîçå, à åñëè
ñâÿçü íîñèò ñòîõàñòè÷åñêèé õàðàêòåð – òî î ðèñêå. Âûçîâ, â íàøåì ïîíèìàíèè, –



ýêîíîìèêè. Â Êëèìàòè÷åñêîé äîêòðèíå ÐÔ âûÿâëåíèå äàííûõ ðèñêîâ
îòíåñåíî ê ÷èñëó ïðèîðèòåòîâ êëèìàòè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòðàíû. Ýòî
ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî «çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü òåððèòîðèè ÐÔ íàõîäèòñÿ
â îáëàñòè íàèáîëåå èíòåíñèâíîãî èçìåíåíèÿ êëèìàòà, êàê ïðîèñõî -
äÿùåãî, òàê è îæèäàåìîãî»2. Àäàïòàöèÿ ê êëèìàòè÷åñêèì èçìåíå -
íèÿì ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåäîòâðàùåíèå è ñíèæåíèå âîçìîæíîãî ñâÿ -
çàííîãî ñ òàêèìè èçìåíåíèÿìè óùåðáà è äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê
â ðåãèîíàëüíîì, òàê è â îòðàñëåâîì ðàçðåçå [19; 20]. Äîâîëüíî âûñî -
êàÿ óãëåðîäîåìêîñòü ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè îáóñëîâëåíà ïðåæäå âñåãî
åå íèçêîé ýíåðãîýôôåêòèâíîñòüþ è âûñîêîé äîëåé òåïëîãåíåðàöèè,
â òîì ÷èñëå íà óãëå [16, ñ. 44]. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïðè ýòîì, ÷òî,
âî-ïåðâûõ, îñîáåííîñòè êëèìàòà îïðåäåëÿþò ïîâûøåííûå ïîòðåá -
íîñòè â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñàõ äëÿ îòîïëåíèÿ çäàíèé,
à òàêæå ïîâûøåííûå çàòðàòû íà ñìÿã÷åíèå àíòðîïîãåííîãî âîçäåé -
ñòâèÿ íà êëèìàò. Âî-âòîðûõ, èìååò çíà÷åíèå íàëè÷èå â ñòðàíå çíà -
÷èòåëüíûõ çàïàñîâ óãëÿ è ãàçà, è ñîêðàùàòü èõ èñïîëüçîâàíèå â ýíåð -
ãåòè÷åñêèõ öåëÿõ áûëî áû, íà íàø âçãëÿä, öåëåñîîáðàçíûì ïðåæäå
âñåãî ïðè îäíîâðåìåííîì âíåäðåíèè ýíåðãîýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé 
è ñîâåðøåíñòâîâàíèè òåõíîëîãèé ñæèãàíèÿ îðãàíè÷åñêîãî òîïëèâà.

Âûñîêèå çàòðàòû íà ìåðîïðèÿòèÿ ïî äåêàðáîíèçàöèè ýêîíîìèêè,
âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå îáúåêòîâ ÂÈÝ-ãåíåðàöèè. Âî ìíîãîì ýòî ñâÿçàíî
ñ îãðàíè÷åíèÿìè äîñòóïà ê íîâûì èìïîðòíûì òåõíîëîãèÿì (ðàçðà -
áîòêà àíàëîãîâ êîòîðûõ â ñòðàíå âåëàñü ìåäëåííî èç-çà îðèåíòàöèè
ãëàâíûì îáðàçîì íà ðûíêè òåõíîëîãèé ñòðàí ÅÑ), à òàêæå ñ ðèñêîì
âîçìîæíîãî ñíèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïðè ñîêðàùåíèè âûáðî -
ñîâ â óñëîâèÿõ âûñîêîóãëåðîäíîé ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì îãðàíè÷åíèÿ
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íå òîëüêî íà òåõíîëîãèè, íî è íà óñëóãè ïî èõ
óñòàíîâêå è ýêñïëóàòàöèè â ìàñøòàáàõ, çàòðóäíÿþùèõ â ñîâðåìåí -
íûõ óñëîâèÿõ äâèæåíèå â íàïðàâëåíèè äîñòèæåíèÿ íàìå÷åííûõ ïî -
êàçàòåëåé óãëåðîäíîé íåéòðàëüíîñòè.
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ýòî ñîâîêóïíîñòü ôàêòîðîâ ïîòåíöèàëüíî óãðîæàþùåãî õàðàêòåðà, òðåáóþùèõ
ðåàãèðîâàíèÿ íà íèõ è ñïîñîáíûõ ïðè ñîõðàíåíèè òåíäåíöèé èõ ðàçâèòèÿ ïåðå -
ðàñòè â îïàñíîñòü.

2 Êëèìàòè÷åñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèé -
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 îêòÿáðÿ 2023 ã. ¹ 8123. – URL: http://www.kremlin.ru/
acts/bank/49910 (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.11.2024).



Òðàíñãðàíè÷íîå óãëåðîäíîå ðåãóëèðîâàíèå (ÒÓÐ), ââåäåííîå â Åâ -
ðîïåéñêîì ñîþçå [26–28]. Ïî îöåíêàì Ìèíïðèðîäû Ðîññèè, âîçìîæ -
íûå ïîòåðè îòå÷åñòâåííûõ êîìïàíèé â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì óãëåðîä -
íîãî íàëîãà ìîãóò ñîñòàâèòü íå ìåíåå 3 ìëðä åâðî â ãîä. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ðåæèì ÒÓÐ â ðàìêàõ ÅÑ óæå äåéñòâóåò: ñ 01.10.2023 ã. ââåäåí
ïåðåõîäíûé ïåðèîä (äî êîíöà 2025 ã.), êîãäà ïðåäïîëàãàåòñÿ àíàëèç
ñèòóàöèè â îòíîøåíèè âûõîäÿùèõ íà åâðîïåéñêèé ðûíîê èíîñòðàí -
íûõ êîìïàíèé. Ñîîòâåòñòâåííî, îò êîìïàíèé â òå÷åíèå ïåðåõîäíîãî
ïåðèîäà òðåáóåòñÿ ëèøü ïðåäñòàâëåíèå îò÷åòîâ î ðåçóëüòàòàõ ñîêðà -
ùåíèÿ èìè óãëåðîäíîãî ñëåäà. Îäíàêî ñ 2026 ã. ðåæèì ÒÓÐ âñòóïàåò
â ïîëíóþ ñèëó äëÿ öåëîãî ðÿäà âèäîâ ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäñòâî êîòî -
ðûõ ñâÿçàíî ñ îáðàçîâàíèåì çíà÷èòåëüíîãî óãëåðîäíîãî ñëåäà. Âàæíî 
îòìåòèòü, ÷òî â ñêîðîì âðåìåíè ââåäåíèå ðåæèìà ÒÓÐ âîçìîæíî
è â äðóãèõ ñòðàíàõ, â ÷àñòíîñòè â ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè, à òàêæå
â Êèòàå, Êàçàõñòàíå è äð.

Íåäîñòàòêè êëèìàòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ íà êîðïîðàòèâíîì óðîâíå
ñ ïîçèöèé ñêðîìíûõ öåëåé è îãðàíè÷åííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ [2].
Ê ýòîìó ìîæíî äîáàâèòü èõ äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð, à òàêæå îðèåí -
òàöèþ çà÷àñòóþ òîëüêî íà âîññòàíîâëåíèå ëåñîâ. Íà íàø âçãëÿä, ïðè
âñåé çíà÷èìîñòè ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ ïðèîðèòåò äîëæåí îòâîäèòüñÿ
ïðîåêòàì, íàöåëåííûì íà òåõíîëîãè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ ïðîèçâîä -
ñòâà, à «ëåñîâîññòàíîâèòåëüíûå» ïðîåêòû äîëæíû òåõíîëîãè÷åñêèå
ïðîåêòû äîïîëíÿòü è ñëåäîâàòü çà íèìè.

Âçàèìîäåéñòâèå íàçâàííûõ ðèñêîâ è óãðîç ìîæåò èìåòü ðåçóëü -
òàòîì óñëîæíåíèå ðåøåíèÿ çàäà÷ ïî óãëåðîäíîìó è, â áîëåå øèðîêîì
ïëàíå, «çåëåíîìó» ïåðåõîäó èç-çà òåõíîëîãè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ
è ñòðóêòóðíûõ îãðàíè÷åíèé. Âûñîêèé óãëåðîäíûé ñëåä è â öåëîì
ñëàáîå èñïîëüçîâàíèå çåëåíûõ òåõíîëîãèé ÷ðåâàòû äëÿ ðîññèéñêèõ
êîìïàíèé óæå â áëèæàéøåì áóäóùåì âîçìîæíîé ïîòåðåé êîíêóðåí -
òîñïîñîáíîñòè íà ìèðîâûõ ðûíêàõ.

Òðåáóåìàÿ ðåàêöèÿ íà äàííûå ðèñêè è óãðîçû äîëæíà, íà íàø
âçãëÿä, ïðåäóñìàòðèâàòü ñëåäóþùèå ìåðû:

1) ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî îöåíêå è ó÷åòó êëèìàòè÷åñêèõ ðèñêîâ;
âíåäðåíèå òåõíîëîãèé, ïîçâîëÿþùèõ îñóùåñòâëÿòü ïîëèòèêó ñîêðà -
ùåíèÿ óãëåðîäîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå ñòèìóëèðîâàíèå

284

Î.Ï. Áóðìàòîâà



óãëåðîäíîãî ïåðåõîäà, ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå íîâûõ îòå÷åñòâåííûõ
íèçêîóãëåðîäíûõ è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé; ïåðåñìîòð ïîä -
õîäîâ ê èñïîëüçîâàíèþ àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. Ðå÷ü
èäåò â òîì ÷èñëå î íåîáõîäèìîñòè ðàñøèðåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ âîçîá -
íîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ. Ïîêà â Ðîññèè íàìå÷åíî äîâåñòè äîëþ ÂÈÝ
ñ íûíåøíåãî ïðèìåðíî 1% äî 10% ê 2040 ã. Äëÿ ñðàâíåíèÿ îòìåòèì,
÷òî ÅÑ íàìåðåí ïîâûñèòü äîëþ ÂÈÝ â îáùåì ïîòðåáëåíèè ýëåêò -
ðîýíåðãèè ê êîíöó òåêóùåãî äåñÿòèëåòèÿ äî 45% (ðàíåå ïëàíèðî -
âàëîñü 32%). Òåíäåíöèÿ ðàñøèðåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ÂÈÝ-ãåíåðàöèè
õàðàêòåðíà è äëÿ öåëîãî ðÿäà àçèàòñêèõ ñòðàí (Êèòàÿ, Èíäèè, Ðåñïóá -
ëèêè Êîðåè, ßïîíèè, Âüåòíàìà, Òàèëàíäà, Èíäîíåçèè è äð.) [7; 12; 14];

2) ðàçðàáîòêó àäðåñíîé ñòðàòåãèè íèçêîóãëåðîäíîãî ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè; ðåàëèçàöèþ îòå÷åñòâåííîãî ïðèðîäíîãî ïîòåíöèàëà ïî -
ãëîùåíèÿ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ñ ó÷åòîì ïîãëîòèòåëüíîé ñïîñîáíîñòè
ëåñîâ; ôîðìèðîâàíèå óãëåðîäíîãî ðûíêà; ðàçðàáîòêó åäèíûõ ìåòî -
äèê ðàñ÷åòà óãëåðîäíîãî ñëåäà, ìåòîäèê îïðåäåëåíèÿ óùåðáà îò íå -
áëàãîïðèÿòíûõ êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé (çàñóõ, íàâîäíåíèé, òåïëî -
âûõ âîëí è ïðîäîëæèòåëüíîé àíîìàëüíîé æàðû, íåðàâíîìåðíîãî âû -
ïàäåíèÿ îñàäêîâ è ñìåùåíèÿ èõ çîí, äåãðàäàöèè ìíîãîëåòíåé ìåðç -
ëîòû, óâåëè÷åíèÿ ÷àñòîòû ëåñíûõ ïîæàðîâ è ò.ä.). Ïî ðàçëè÷íûì
îöåíêàì, â ñòðàíå åæåãîäíûå óùåðáû îò ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ
ñîñòàâëÿþò â ñðåäíåì 60 ìëðä ðóá.3;

3) ââåäåíèå òðàíñãðàíè÷íîãî óãëåðîäíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è çà÷åò
óãëåðîäíûõ íàëîãîâ, ïðèíÿòûõ âíóòðè ñòðàíû, ïðè ðàñ÷åòàõ â ðàìêàõ
ÒÓÐ äðóãèõ ñòðàí [18; 25]. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì
îòìåòèòü, ÷òî ðàáîòû â äàííûõ íàïðàâëåíèÿõ óæå âåäóòñÿ â ðàìêàõ
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè4. Â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòðàòå -
ãèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñ íèçêèì óðîâíåì âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ äî 2050 ã. îñóùåñò -
âëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ñèñòåìû òîðãîâëè óãëåðîäíûìè êâîòàìè, êîòîðóþ 
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3 Ñì.: Â Ðîññèè ãîòîâÿòñÿ ê èçìåíåíèþ êëèìàòà. – URL: https://www.vedo
mosti.ru/esg/climate/articles/2023/09/21/996219-v-rossii-gotovyatsya-k-izmeneniyu-kli
mata (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.11.2024).

4 Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì, îòâåòñòâåííûì çà êëèìàòè÷åñêóþ
ïîâåñòêó â Ðîññèè è äåêàðáîíèçàöèþ ýêîíîìèêè.



ïëàíèðóåòñÿ ââåñòè â 2028 ã. äëÿ óãëåðîäîåìêèõ ñåêòîðîâ ýêîíî -
ìèêè5. Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ïîýòàïíûé ïîäõîä
ê ââåäåíèþ öåíû íà óãëåðîä, îòòàëêèâàÿñü îò ñîçäàíèÿ â ïåðâóþ
î÷åðåäü ïðàâîâîé áàçû äëÿ ñèñòåìû âçèìàíèÿ öåíû íà óãëåðîä, êî -
òîðàÿ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè è ïåðåíàïðàâ -
ëåíèå ñðåäñòâ íà ðàçâèòèå íàóêîåìêèõ îòðàñëåé. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå
ââåäåíèå óãëåðîäíîãî íàëîãà, òàêèì îáðàçîì, ðàáîòàëî áû íà ïîïîë -
íåíèå ðîññèéñêîãî áþäæåòà, à íå áþäæåòîâ äðóãèõ ñòðàí;

4) àäàïòàöèþ ðåãèîíîâ ê èçìåíåíèþ êëèìàòà. Ìåðû ïî àäàï -
òàöèè òðåáóþò ó÷åòà ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè ñ òî÷êè çðåíèÿ êàê
ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé è ñëîæèâøåéñÿ ïðîèçâîäñòâåííîé
ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ðåãèîíà, òàê è ïðåîáëàäàíèÿ òåõ èëè èíûõ
èñòî÷íèêîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Â ðÿäå ðåãèîíîâ ñòðàíû â íàñòîÿùåå
âðåìÿ óñïåøíî ðåàëèçóþòñÿ êëèìàòè÷åñêèå ïðîåêòû ïî îõðàíå ëåñîâ
îò ïîæàðîâ, êîòîðûå, êðîìå îõðàíû ëåñîâ, íàöåëåíû íà âûïîëíåíèå
è äðóãèõ ôóíêöèé, â òîì ÷èñëå ïðåäîñòàâëåíèå ýêîñèñòåìíûõ óñëóã
è ñîõðàíåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè
êëèìàòè÷åñêèé ïðîåêò êîìïàíèè «ÐÓÑÀË», ðåàëèçóåìûé â Êðàñíî -
ÿðñêîì êðàå ñ 2019 ã., â êîòîðîì ñäåëàí àêöåíò íà àâèàöèîííîé îõðàíå 
ëåñîâ îò ïîæàðîâ, âêëþ÷àÿ «ïîäãîòîâêó ëåò÷èêîâ è ïîæàðíûõ (îáó -
÷åíèå, íàéì, ìåäèöèíñêîå ñîïðîâîæäåíèå), ìîíèòîðèíã ëåñíûõ ìàñ -
ñèâîâ ñèëàìè ìàëîé àâèàöèè, à òàêæå ïðåäîòâðàùåíèå è òóøåíèå
îãíÿ â ðåçåðâíûõ ëåñàõ (ãäå íå âåäåòñÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëü -
íîñòü)»6. Â ðàìêàõ ïðîåêòà, êðîìå òîãî, «áûëà ïðèîáðåòåíà ñïåöòåõ -
íèêà äëÿ ïåðåâîçêè ëþäåé ê àýðîäðîìó è âðåìåííûì ïîñàäî÷íûì
ïëîùàäêàì, êîìïëåêòû ñðåäñòâ ïîæàðîòóøåíèÿ, ïîëåâîå ñíàðÿæå -
íèå, èíäèâèäóàëüíàÿ çàùèòà»7;

5) ðàçðàáîòêó «äîðîæíîé êàðòû» ïî ðàçâèòèþ çåëåíîãî ôèíàíñè -
ðîâàíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùåãî ïëàíà äåéñòâèé â îáëàñòè ðåàëèçàöèè

286

Î.Ï. Áóðìàòîâà

5 Ñì.: Â Ðîññèè ïðåäëîæèëè âíåäðèòü ïëàòó çà âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. –
URL: https://www.rbc.ru/economics/26/01/2024/65b243229a79472c5cfc3592?utm_so
urce=app_ios_reader&utm_medium=share&from=copy (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.03.2024).

6 Ñì.: Îõðàíà ëåñà îò ïîæàðîâ ñòàëà êëèìàòè÷åñêèì ïðîåêòîì. – URL:
https://news.ecoindustry.ru/2024/01/ohrana-lesa-ot-pozharov-stala-klimaticheskim-pro
ektom (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.11.2024).

7 Òàì æå.



êëèìàòè÷åñêîé ïîâåñòêè [2; 10; 11; 16, c. 17–18; 21]. Â 2022 ã. çàïóùåí 
ðîññèéñêèé ðååñòð óãëåðîäíûõ åäèíèö, â êîíöå 2020 ã. ïðàâèòåëüñòâî
óòâåðäèëî ÂÝÁ.ÐÔ â êà÷åñòâå «ìåòîäîëîãè÷åñêîãî öåíòðà â îáëàñòè
ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå óñòîé÷èâîãî (â òîì
÷èñëå çåëåíîãî) ðàçâèòèÿ è ïðèâëå÷åíèÿ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ
â ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»8, íàìå -
÷åíî ôîðìèðîâàíèå ðûíêà óãëåðîäíûõ åäèíèö [15]9. Ïðîäîëæàåòñÿ
ïåðâûé â ñòðàíå êëèìàòè÷åñêèé ýêñïåðèìåíò ïî ñíèæåíèþ âûáðî -
ñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðî -
ãðàììîé ýêñïåðèìåíòà íà òåððèòîðèè îáëàñòè ïåðâîíà÷àëüíî ïðîâî -
äèòñÿ èíâåíòàðèçàöèÿ âûáðîñîâ è ïîãëîùåíèé ïàðíèêîâûõ ãàçîâ äëÿ
êðóïíûõ ýìèòåíòîâ (ñ óðîâíåì âûáðîñîâ îò 50 òûñ. ò ÑÎ2-ýêâèâà -
ëåíòà), ââîäèòñÿ îáÿçàòåëüíàÿ ñòðîãàÿ óãëåðîäíàÿ îò÷åòíîñòü, à òàêæå 
íà÷àòû âíåäðåíèå è îòðàáîòêà ìåõàíèçìà êâîòèðîâàíèÿ âûáðîñîâ.
Íàðÿäó ñ ýòèì ðåàëèçóåòñÿ îáøèðíàÿ ïðîãðàììà ìåðîïðèÿòèé ïî
äîñòèæåíèþ ê êîíöó 2025 ã. óãëåðîäíîé íåéòðàëüíîñòè (çàìåíà óãëÿ
ãàçîì, ïåðåõîä íà ÂÈÝ, ïåðåâîä òðàíñïîðòà íà ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûå
âèäû òîïëèâà è äð.), à çàâåðøåíèå ýêñïåðèìåíòà ïëàíèðóåòñÿ ê êîíöó
2028 ã.10 Çàòåì ïðåäïîëàãàåòñÿ òèðàæèðîâàíèå ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðè -
ìåíòà íà äðóãèå ðåãèîíû ñòðàíû;

6) ó÷åò ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîèçâîäñòâó è ýêñïîðòó âîäîðîäà, ÷òî
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé ÐÔ â îá -
ëàñòè êëèìàòà11. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî, â ÷àñòíîñòè, îòìåòèòü íàëè -
÷èå íà òåððèòîðèè ñòðàíû íåîáõîäèìîé ðåñóðñíîé áàçû, èìåþùèéñÿ
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8 Ñì.: Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18.11.2020
¹ 3024-ð. – URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202011200033
(äàòà îáðàùåíèÿ: 22.11.2024).

9 Ðûíîê óãëåðîäíûõ åäèíèö â ÐÔ çàïóùåí â 2022 ã. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: òîðãîâëÿ
óãëåðîäíûìè åäèíèöàìè äåéñòâóåò â ÅÑ ñ 2008 ã., öåíà êâîò íà âûáðîñû ïàð -
íèêîâûõ ãàçîâ â 2022 ã. ñîñòàâëÿëà îêîëî 100 åâðî çà òîííó (óãëåðîäíóþ åäèíèöó).

10 Ñì.: Íà Ñàõàëèíå óñòàíîâèëè êâîòû íà âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. – URL:
https://tass.ru/obschestvo/18860767 (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.03.2024).

11 Ñì.: Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ âîäîðîäíîé ýíåðãåòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Óòâåðæäåíà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 àâãóñòà
2021 ã. ¹ 2162-ð. – URL: http://static.government.ru/media/files/5JFns1CDAKqYKz
Z0mnRADAw2NqcVsexl.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.11.2024).



îïûò «îòå÷åñòâåííûõ êîìïàíèé ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïðîèçâîä -
ñòâà âîäîðîäà ñ ïðèìåíåíèåì òåõíîëîãèé ïàðîâîé êîíâåðñèè ìåòàíà
è âûñîêîòåìïåðàòóðíîãî ýëåêòðîëèçà íà àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèÿõ»
è íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùåé «ðàçâèòîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé áàçû»
[22, c. 113]. Â òî æå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà äàííûå ïðåèìóùåñòâà, ðîñ -
ñèéñêèå âîäîðîäíûå ïðîåêòû íàõîäÿòñÿ â îñíîâíîì íà ñòàäèè ïëàíè -
ðîâàíèÿ è ýêñïåðèìåíòîâ12 è îðèåíòèðîâàíû íà ýêñïîðò. Ïðîáëåìà -
òè÷íûì â ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîëèçåðîâ äëÿ âûïóñêà
âîäîðîäà, à òàêæå îáîðóäîâàíèÿ äëÿ óëàâëèâàíèÿ óãëåâîäîðîäà, åãî
òðàíñïîðòèðîâêè, õðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ)13.

Â öåëîì, óñïåõ ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ñîêðàùåíèåì óãëå -
ðîäíîãî ñëåäà, âîçìîæåí, íà íàø âçãëÿä, òîëüêî ïðè óñëîâèè ñòðóê -
òóðíî-òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè.

Âûçîâ 2. Ïðîèñõîäÿùèé ïîñëå ââåäåíèÿ àíòèðîññèéñêèõ
ñàíêöèé àêòèâíûé «ïîâîðîò íà Âîñòîê» è óñèëåíèå çíà÷èìîñòè

ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà âíåøíèõ ðûíêàõ [4; 9; 24; 25]

Äàííûé âûçîâ ìîæåò ñîïðîâîæäàòüñÿ ñëåäóþùèìè ðèñêàìè äëÿ
ðîññèéñêèõ êîìïàíèé.

Àêòèâíîå íàðàùèâàíèå ýíåðãåòèêè íà âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íè -
êàõ â àçèàòñêèõ ñòðàíàõ, à òàêæå ïîâñåìåñòíûå çàÿâëåíèÿ î ñîêðà -
ùåíèè â áóäóùåì èñïîëüçîâàíèÿ óãëåâîäîðîäîâ, ïðåæäå âñåãî ðîñ -
ñèéñêîãî óãëÿ. Â ÷àñòíîñòè, Êèòàé ïëàíèðóåò óâåëè÷èòü äîëþ ÂÈÝ äî 
80%, ñíèçèâ ïðè ýòîì äîëþ óãîëüíîé ãåíåðàöèè äî 5%. Äëÿ ýòîãî
ó Êèòàÿ åñòü îñíîâàíèÿ [19]: â 2023 ã. îí ñòàë ìèðîâûì ëèäåðîì ïî
âûðàáîòêå ýëåêòðîýíåðãèè íà ÂÈÝ.

Íîâàÿ òåíäåíöèÿ íà ìèðîâûõ ðûíêàõ, îòðàæàþùàÿ âîçìîæíîñòü
äîñòóïà ê íèì èíîñòðàííûõ êîìïàíèé â çàâèñèìîñòè îò ýêîëîãè÷ -
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12 Ñì.: Ðîññèÿ ïîïàëà â òåõíîëîãè÷åñêèé ðàçðûâ íà ïóòè ê íèçêîóãëåðîäíîé
ýêîíîìèêå. – URL: https://www.ng.ru/energy/2023-09-11/11_8823_russia.html (äàòà
îáðàùåíèÿ: 12.03.2024).

13 Ïðè ýòîì îïûòà ïðèìåíåíèÿ òåõíîëîãèé ñ âîäîðîäîì, îáîðóäîâàíèÿ äëÿ
óëàâëèâàíèÿ óãëåâîäîðîäà, åãî òðàíñïîðòèðîâêè, õðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ó Ðîñ -
ñèè íåò. Íåò è ïðîèçâîäñòâà ñîîòâåòñòâóþùåãî îáîðóäîâàíèÿ, êàê è êîíêðåòíûõ
ïëàíîâ îòíîñèòåëüíî ýêñïîðòà òàêèõ òåõíîëîãèé.



íîñòè òåõíîëîãèé, ïî êîòîðûì ïðîèçâåäåíà ââîçèìàÿ ïðîäóêöèÿ.
Ñîîòâåòñòâåííî, âñå áîëüøåå ÷èñëî àçèàòñêèõ ñòðàí (è ïðåæäå âñåãî
Êèòàé) íàìåðåíû ââåñòè áîëåå ñòðîãèå ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ,
ó÷èòûâàþùèå îáðàçóþùèéñÿ óãëåðîäíûé ñëåä ïðè ïðîèçâîäñòâå
ïðîäóêöèè, à òàêæå èñïîëüçîâàíèå êîìïàíèÿìè-ýêñïîðòåðàìè ïðèí -
öèïîâ ESG.

Ââåäåíèå óãëåðîäíîãî íàëîãà è óñèëåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ
â ðÿäå àçèàòñêèõ ñòðàí (Êèòàå, Êàçàõñòàíå è äð.) ïî àíàëîãèè ñ ÒÓÐ
â Åâðîïåéñêîì ñîþçå. Äëÿ ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé ýòî áóäåò
îçíà÷àòü, ÷òî ïåðåîðèåíòàöèÿ ïîñòàâîê îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè
ñ åâðîïåéñêèõ ðûíêîâ íà àçèàòñêèå, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå ñíèìàåò
îñòðîòû ñèòóàöèè, ñâÿçàííîé ñ ââåäåíèåì â ÅÑ óãëåðîäíîãî íàëîãà,
è òàêæå ìîæåò ñîïðîâîæäàòüñÿ ñíèæåíèåì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ðîññèéñêèõ òîâàðîâ ñ âûñîêèì óãëåðîäíûì ñëåäîì. Ñ äðóãîé ñòî -
ðîíû, ýòî áóäåò ìîòèâèðîâàòü ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé ëèáî ìî -
äåðíèçèðîâàòü ïðîèçâîäñòâî è óâåëè÷èâàòü çàòðàòû íà ïðèðîäî -
îõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü äëÿ ñíèæåíèÿ óãëåðîäíîãî ñëåäà, ëèáî íåñòè
óáûòêè íà ïëàòåæàõ â âèäå óãëåðîäíûõ íàëîãîâ.

Ñîõðàíåíèå öåëîãî ðÿäà ïðîáëåì êðèòè÷åñêîé çàâèñèìîñòè ðîñ -
ñèéñêîé ýêîíîìèêè îò âíåøíèõ ðûíêîâ. Â ÷àñòíîñòè, íàèáîëüøèé
óðîâåíü òàêîé çàâèñèìîñòè õàðàêòåðåí äëÿ ñòàíêîèíñòðóìåíòàëüíîé
ïðîìûøëåííîñòè è ýëåêòðîíèêè (îò 24% è âûøå), ïðîèçâîäñòâà äåò -
ñêèõ òîâàðîâ (31%), ôàðìàöåâòèêè (35%), ïðîèçâîäñòâà âûñîêîòåõ -
íîëîãè÷íîãî ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ (äî 100% ïî íåêîòîðûì
âèäàì îáîðóäîâàíèÿ, íàïðèìåð àïïàðàòàì ÌÐÒ)14, à òàêæå ïðîäóê -
öèè, ïî êîòîðîé îòñóòñòâóþò ðîññèéñêèå àíàëîãè, è ò.ä.

Âîçìîæíîå óñèëåíèå ýêîëîãè÷åñêîé íàãðóçêè â ðàéîíàõ Äàëüíåãî
Âîñòîêà (îñîáåííî â ïðèãðàíè÷íûõ ñ Êèòàåì) â ñâÿçè ñ ïðèõîäîì íà
åãî òåððèòîðèþ êèòàéñêèõ ïðåäïðèÿòèé15, êîòîðûå ïðîÿâëÿþò èíòå -
ðåñ â ïåðâóþ î÷åðåäü ê ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûì ðåñóðñàì è ëåñàì ðå -
ãèîíà, ÷òî ìîæåò èìåòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ èõ ñîõðàíåíèÿ
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14 Ñì.: Èìïîðòîçàìåùåíèå áåç ïðèñòðàñòèé. – URL: https://www.kommer
sant.ru/doc/5826999 (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.07.2023).

15 Ñì.: Ýêîëîãè ïðîòèâ êèòàéñêèõ çàâîäîâ íà Äàëüíåì Âîñòîêå // Ýêîëîãèÿ
ïðîèçâîäñòâà. – 2016. – 8 àïð. – URL: https://www.ecoindustry.ru/news/view/
46781.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.03.2024).



(â òîì ÷èñëå äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé). Èìåþùèéñÿ îïûò ðîññèé -
ñêî-êèòàéñêèõ îòíîøåíèé â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå ñâèäåòåëüñòâóåò
î íàëè÷èè ñåðüåçíûõ è ïîêà ïëîõî ðåøàåìûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì
â ðàéîíàõ ïðèñóòñòâèÿ êèòàéñêîãî áèçíåñà16. Ýêîëîãè÷åñêîå áëàãî -
ïîëó÷èå òåððèòîðèè Äàëüíåãî Âîñòîêà ñ ïîçèöèé ðàçâèòèÿ ðîññèé -
ñêî-êèòàéñêèõ îòíîøåíèé áóäåò âî ìíîãîì çàâèñåòü îò âûñòðàèâàíèÿ
âçàèìîâûãîäíîé è ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãî-ýêîíî -
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè â ðåãèîíå (à íå ïî ïðèíöèïó «êèòàéñêèå èíâåñòè -
öèè – ëþáîé öåíîé») [5; 17].

Â öåëîì ñèíåðãèÿ ñîâìåñòíîãî âîçäåéñòâèÿ ïåðå÷èñëåííûõ ðèñ -
êîâ è óãðîç ìîæåò ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ðîññèéñêèõ êîìïàíèé íà âíåøíèõ ðûíêàõ, ê ïðîáëåìàì íå ñòîëüêî
îáîñòðåíèÿ âûõîäà, ñêîëüêî çàêðåïëåíèÿ íà íèõ.

Äàííûé âûçîâ ïîòðåáóåò îñóùåñòâëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþ -
ùèõ ìåð:

1) ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû â âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ
Ðîññèè (â òîì ÷èñëå ïîðòîâ), ïåðåîðèåíòàöèè ëîãèñòèêè íà íîâûå
íàïðàâëåíèÿ ïîñòàâîê ãðóçîâ, óïðîùåíèå òàìîæåííûõ ïðîöåäóð, ðàç -
ãðóçêó æåëåçíûõ äîðîã;

2) íàðàùèâàíèÿ èíâåñòèöèé â ðàñøèðåíèå òîðãîâî-òðàíñïîðòíûõ 
êîðèäîðîâ â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì òîðãîâûõ ïîòîêîâ ìåæäó Ðîññèåé
è Êèòàåì (â ÷àñòíîñòè, ÷åðåç Òðàíññèá, ÁÀÌ è äàëüíåâîñòî÷íûå
ïîðòû);

3) ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî
ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì âûñîêîãî óãëåðîäíîãî ñëåäà è ðàç -
âîðîòà Ðîññèè íà âîñòî÷íûå ðûíêè;

4) âçàèìíîãî ïðèçíàíèÿ óãëåðîäíûõ åäèíèö ðàçíûìè ñòðàíàìè,
íàïðèìåð â ðàìêàõ ØÎÑ è ÁÐÈÊÑ;

5) ïðèíÿòèÿ âî âíèìàíèå êëèìàòè÷åñêîé ïðîáëåìàòèêè ïðè âîç -
ìîæíîì óñòàíîâëåíèè äîñòóïà èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ ê ìåñòîðîæ -
äåíèÿì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèè.

Òàêèì îáðàçîì, ýêîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû â öåëîì ñòàíîâÿòñÿ âñå
áîëåå çíà÷èìûìè íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ – îò îòäåëüíîé ôèðìû
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16 Ñì.: Ñèáèðü ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèåé ÊÍÐ // Òàéãà.èíôî. – 2018. – 20 ñåíò. –
URL: https://tayga.info/142628 (äàòà îáðàùåíèÿ: 17.12.2024).



äî ãëîáàëüíîãî ìàñøòàáà, îïðåäåëÿÿ êàê êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
êîìïàíèé è âîçìîæíîñòè èõ ó÷àñòèÿ íà âíåøíèõ ðûíêàõ, òàê è íîâûå
âûçîâû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Âûçîâ 3. Âîçìîæíîå óñèëåíèå àíòðîïîãåííîé
íàãðóçêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â ñâÿçè ñ îãðàíè÷åíèåì

âîçìîæíîñòåé ðåøåíèÿ ðÿäà òåõíîëîãè÷åñêèõ
è óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîáëåì èç-çà ñàíêöèé

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî õîòÿ Ðîññèÿ âñåãäà ìàëî çàâèñåëà îò èíî -
ñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ïðèðîäîîõðàííóþ ñôåðó (ñðåäñòâà èíîñòðàí -
íûõ èíâåñòîðîâ âêëàäûâàëèñü ïðåæäå âñåãî â ñïåöèàëèçèðîâàííîå
ïðèðîäîîõðàííîå îáîðóäîâàíèå è òåõíîëîãèè è ò.ä.), îäíàêî æåñòêèé
è âñåîáùèé õàðàêòåð ñàíêöèé â êîíå÷íîì ñ÷åòå îõâàòèë è ýêîëî -
ãè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå. Ðèñêè è óãðîçû, îáóñëîâëåííûå ñàíêöèÿìè,
ìîãóò ñîïðîâîæäàòüñÿ ñëåäóþùèìè îïàñíîñòÿìè.

Âîçìîæíîñòü êîíñåðâàöèè òåõíîëîãè÷åñêîé îòñòàëîñòè îòå -
÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè. Ñîîòâåòñòâåííî, ñîõðàíÿþòñÿ è óñó -
ãóáëÿþòñÿ íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ýêî -
ëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, îäíèì èç íàïðàâëåíèé óñïåøíîé ðåà -
ëèçàöèè êîòîðîé ïðèçíàíî â Ðîññèè âíåäðåíèå íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ 
òåõíîëîãèé. Èìåííî øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ïåðåäîâûõ ïðîèçâîä -
ñòâåííûõ òåõíîëîãèé ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì ñíèæåíèÿ àíòðî -
ïîãåííîãî äàâëåíèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Îòñòàâàíèå â îáëàñòè
òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà ÷ðåâàòî äîëãîñðî÷íûì
îòñòàâàíèåì ýêîíîìèêè ñòðàíû îò îñíîâíûõ ìèðîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
òðåíäîâ, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè ðàçâèòèÿ çåëåíîé ýêîíîìèêè è ïî
äðóãèì íàïðàâëåíèÿì ãëîáàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîâåñòêè.

Âîçìîæíîå ñíèæåíèå êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì êà÷åñòâà îêðó -
æàþùåé ñðåäû (â ñâÿçè ñ ââåäåííûì ìîðàòîðèåì íà ýêîëîãè÷åñ -
êèé êîíòðîëü è îòìåíîé ïëàíîâûõ ïðîâåðîê – äî 2025 ã. è çàòåì äî
2030 ã.17), íåèçáåæíûì ñëåäñòâèåì êîòîðîãî áóäåò ðîñò íàãðóçêè íà
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17 Èñêëþ÷åíèå ïîñëå 2025 ã. ñäåëàíî òîëüêî â îòíîøåíèè îáúåêòîâ êîíòðî -
ëÿ/íàäçîðà, îòíåñåííûõ ê êàòåãîðèÿì ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêîãî è âûñîêîãî ðèñêà,
îïàñíûì ïðîèçâîäñòâåííûì îáúåêòàì II êëàññà îïàñíîñòè, ãèäðîòåõíè÷åñêèì
ñîîðóæåíèÿì II êëàññà.



îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà ñâÿçàíî òàêæå ñ ôàêòè÷åñêèì îòñóòñò -
âèåì â Ðîññèè ñîáñòâåííîãî ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
ýòîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ñî ñëàáûì âíåäðåíèåì ñîâðåìåííûõ 
àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì íàáëþäåíèÿ è êîíòðîëÿ â ñôåðå îõðàíû
âîçäóøíîãî è âîäíîãî áàññåéíîâ, ñ íåäîñòàòêàìè â èõ îðãàíèçàöèè
è ôóíêöèîíèðîâàíèè, ÷òî ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ïðèíÿòèÿ íåýô -
ôåêòèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ñäâèã ïî âðåìåíè âïåðåä ñðîêîâ îñóùåñòâëåíèÿ ðÿäà ýêîëîãè -
÷åñêèõ ïðîãðàìì. Ýòî êàñàåòñÿ ïðåæäå âñåãî ñôåðû çåëåíîé ýêîíî -
ìèêè è ýíåðãåòèêè (îñîáåííî ïðîåêòîâ ÂÈÝ-ãåíåðàöèè), ïî îòíî -
øåíèþ ê êîòîðûì ÅÑ ââåë îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû íà ñîîòâåòñò -
âåííûå èíâåñòèöèè (çà èñêëþ÷åíèåì ãðàæäàíñêîé ÿäåðíîé ýíåðãå -
òèêè è òðàíñïîðòèðîâêè ðÿäà ýíåðãîðåñóðñîâ, â êîòîðûõ çàèíòåðå -
ñîâàíû ñòðàíû ÅÑ). Ïîêà íå ÿñíà òàêæå ñóäüáà ïðîåêòîâ â îáëàñòè
âîäîðîäíîé ýíåðãåòèêè, êîòîðûå îñòàëèñü áåç îñíîâíûõ çàðóáåæíûõ
èíâåñòîðîâ. Õîòÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîäîëæàòü ðàçðàáîòêè â ýòîì íà -
ïðàâëåíèè, íî ñðîêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçðàáîòîê ñêîðåå âñåãî áóäóò 
ìåíÿòüñÿ.

Ñäâèã ïî âðåìåíè âïåðåä ñðîêîâ èñïîëíåíèÿ ðÿäà óæå ïðèíÿòûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ çàêîíîâ. Ýòî êàñàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, çàêîíà î ïðîâå -
äåíèè ýêñïåðèìåíòà ïî êâîòèðîâàíèþ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ (ñðîê
çàâåðøåíèÿ ýêñïåðèìåíòà ïåðåíåñåí ñ 31.12.2024 ã. íà 31.12.2026 ã.).
Òî æå îòíîñèòñÿ è ê òàê íàçûâàåìîìó «Óñîëüñêîìó çàêîíó»18.

Ïðèîñòàíîâêà èëè ñäâèã âïåðåä ñðîêîâ ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ
ôåäåðàëüíûõ ïðîåêòîâ íàöïðîåêòà «Ýêîëîãèÿ». Ýòî îòíîñèòñÿ, â ÷àñò -
íîñòè, ê ïðîåêòàì «×èñòûé âîçäóõ», «×èñòàÿ ñòðàíà» è äð. Çàìîðî -
æåíî ôèíàíñèðîâàíèå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðîåêòà «Âíåäðåíèå
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18 Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàííîñòü ñîáñòâåííèêîâ ïðåäïðèÿòèé ëèêâè -
äèðîâàòü íàêîïëåííûé óùåðá â ñëó÷àå âûâîäà èõ èç ýêñïëóàòàöèè. Íàçâàíèå
çàêîíà ñâÿçàíî ñ ïå÷àëüíûì îïûòîì ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû íà êîìáèíàòå
«Óñîëüåõèìïðîì», êîòîðûé ðàáîòàë â ã. Óñîëüå-Ñèáèðñêîå (Èðêóòñêàÿ îáëàñòü)
ñ 1936 ã. Åãî ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü áûëà ïðåêðàùåíà â 2010 ã., ïðåä -
ïðèÿòèå îáàíêðîòèëîñü è íå âûïîëíèëî ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî ëèêâèäàöèè íàêîï -
ëåííîãî âðåäà, áðîñèâ íà òåððèòîðèè ïðîìûøëåííîé ïëîùàäêè åìêîñòè ñ òîêñè÷ -
íûìè îòõîäàìè, â òîì ÷èñëå ñ ðòóòüþ.



íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé»19. ×àñòü ìåðîïðèÿòèé íàçâàííûõ
ïðîåêòîâ áûëè ïåðåíåñåíû â äðóãèå ïðîåêòû20. Ïîäîáíûå ìàíèïó -
ëÿöèè ïîçâîëèëè óëó÷øèòü îáùèå ïîêàçàòåëè ðåàëèçàöèè íàöïðîåêòà 
â öåëîì. Òàê, ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, êàññîâîå èñïîëíåíèå íàö -
ïðîåêòà «Ýêîëîãèÿ» óæå â 2021 ã. ñîñòàâèëî 97,7%, â 2022 ã. – 99,7%,
â 2023 ã. – 99,9%. Â òî æå âðåìÿ â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ ïî-ïðåæ -
íåìó îñòàþòñÿ ñîìíèòåëüíûìè âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè â çàäàííûå
ñðîêè ðÿäà ôåäåðàëüíûõ ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ, â ÷àñòíîñòè, ñ îáðà -
ùåíèåì ñ îòõîäàìè è îõðàíîé âîäíûõ îáúåêòîâ. Â êîíöå 2024 ã.
íàöïðîåêò «Ýêîëîãèÿ» áûë ïðîäëåí äî 2030 ã. (ñ 2025 ã. – «Ýêî -
ëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå»). Â ñòðóêòóðå íîâîãî ïðîåêòà ïðåäóñìîò -
ðåíû äâà íîâûõ ïðîåêòà – «Ýêîíîìèêà çàìêíóòîãî öèêëà» (îáúåäèíèë 
òðè ïðîåêòà ïî îáðàùåíèþ ñ îòõîäàìè) è «Ãåíåðàëüíàÿ óáîðêà» (ïðî -
äîëæåíèå ïðîåêòà «×èñòàÿ ñòðàíà»), à âñå âîäíûå ïðîåêòû îáúåäè -
íåíû â îäèí ïðîåêò «Âîäà Ðîññèè».

Ðèñê ïîòåðè èëè ñóæåíèÿ âíåøíèõ ðûíêîâ (îñîáåííî åâðîïåé -
ñêèõ). Â 2022 ã. Åâðîïåéñêèé ñîþç ââåë Ðåãëàìåíò Ñîâåòà ÅÑ
2022/576 îò 08.04.2022 ã.21, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì «çàïðåùàåòñÿ
ïðîäàâàòü, ïîñòàâëÿòü, ïåðåäàâàòü èëè ýêñïîðòèðîâàòü, ïðÿìî èëè
êîñâåííî, òîâàðû, êîòîðûå ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü, â ÷àñòíîñòè, óêðåï -
ëåíèþ ðîññèéñêèõ ïðîìûøëåííûõ ìîùíîñòåé, ïåðå÷èñëåííûõ â ïðè -
ëîæåíèè XXIII, ëþáîìó ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó, îðãà -
íèçàöèè èëè îðãàíó â Ðîññèè èëè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â Ðîññèè» [11,
c. 159–160]. Äàííûé ðåãëàìåíò ïîëîæèë íà÷àëî ðàçðûâó òîðãîâûõ
ñâÿçåé Ðîññèè è ñòðàí Åâðîñîþçà. Ïîä çàïðåòîì îêàçàëèñü òàêæå
òîâàðû è òåõíîëîãèè äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ è ïðîäóêöèÿ ïåðåäîâûõ
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19 Èçíà÷àëüíî íà ôåäåðàëüíûé ïðîåêò «Âíåäðåíèå íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõ -
íîëîãèé» îòâîäèëîñü áîëåå 60% âñåãî áþäæåòà íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ýêîëîãèÿ».

20 Ïðîåêò «×èñòàÿ âîäà» óøåë â íàöïðîåêò «Æèëüå è ãîðîäñêàÿ ñðåäà», ìåðî -
ïðèÿòèÿ ïî âíåäðåíèþ íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé ñòàëè ÷àñòüþ ïðîåêòîâ
«Îçäîðîâëåíèå Âîëãè» è «×èñòûé âîçäóõ» (URL: https://tass.ru/interviews/12445475).

21 Ñì.: Ðåãëàìåíò Ñîâåòà ÅÑ 2022/576 îò 08.04.2022 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Ðåãëàìåíò (ÅÑ) 833/2014 îá îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåðàõ â ñâÿçè ñ äåéñòâèÿìè Ðîññèè
ïî äåñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè â Óêðàèíå». – URL: https://optimalog.ru/upload/iblock/
584/0unokgl2corhg54rnb096trpfbloes14.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.11.2024).



òåõíîëîãèé, âêëþ÷àÿ êîìïüþòåðû, ýëåêòðîíèêó, òåõíîëîãèè òåëåêîì -
ìóíèêàöèé è èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, äàò÷èêè ðàçíîãî ðîäà,
ëàçåðû è ò.ä., à òàêæå ïðîäóêöèÿ è òåõíîëîãèè ñóäîñòðîåíèÿ, àâèà -
ñòðîåíèÿ è äðóãèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè. Ïàðàëëåëüíî ñ ýòèì ïðî -
èñõîäèò ñíèæåíèå ðåíòàáåëüíîñòè ìíîãèõ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé
è îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Íà ôîíå äàííûõ ïðîöåññîâ áèçíåñ
ïûòàåòñÿ ïîëó÷èòü òå èëè èíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðåôåðåíöèè ïóòåì
îñëàáëåíèÿ èëè îòìåíû ðÿäà ýêîëîãè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ, èçìåíåíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ò.ï. [21].

Âîçìîæíîå óõóäøåíèå ïîêàçàòåëåé ýêîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
èç-çà öåëîãî ðÿäà ïîñëàáëåíèé â ðàìêàõ ïåðåõîäà íà ïðèíöèï ÍÄÒ.
Â ÷àñòíîñòè, ñäâèíóòû âïåðåä èëè îòëîæåíû ñëåäóþùèå ìåðû:

• âûäà÷à êîìïëåêñíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ðàçðåøåíèé (ñíà÷àëà íà
äâà ãîäà – ñ 2022 ã. äî 2024 ã., çàòåì åùå íà äâà ãîäà – äî 2026 ã.) 
íå òîëüêî äëÿ âíîâü ââîäèìûõ ïðåäïðèÿòèé, íî è äëÿ 300 ïåð -
âîî÷åðåäíûõ îáúåêòîâ, îêàçûâàþùèõ çíà÷èòåëüíîå íåãàòèâíîå 
âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó (ïðåäïðèÿòèÿ ïåðâîé êà -
òåãîðèè);

• îñíàùåíèå îáúåêòîâ ïåðâîé êàòåãîðèè (ïîëó÷èâøèõ êîìïëåêñ -
íûå ýêîëîãè÷åñêèå ðàçðåøåíèÿ äî 15.03.2022 ã.) àâòîìàòèçè -
ðîâàííûìè ñèñòåìàìè ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà – íà ÷å -
òûðå ãîäà (ñ 2025 ã. – äî 2029 ã);

• ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ïîâûøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíî -
ñòè íà ïðåäïðèÿòèÿõ è èñïîëüçîâàíèå ïðåäóñìîòðåííûõ â ðàì -
êàõ ÍÄÒ-ïîäõîäà ìåð ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ (äî
2029–2030 ãã.);

• àêòèâèçàöèÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ èìïîðòîçàìåùåíèÿ â ÷àñòè êàê
îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ, òàê è ïðèðîäîîõðàííûõ òåõíîëî -
ãèé, ÷òî ñîïðîâîæäàåòñÿ ðîñòîì ïàðàëëåëüíîãî èìïîðòà ñ óäî -
ðîæàíèåì ââîçèìîé ïðîäóêöèè è óâåëè÷åíèåì íåîïðåäåëåí -
íîñòè åå ïðîèñõîæäåíèÿ è êà÷åñòâà.

Ñëåäñòâèåì âçàèìîäåéñòâèÿ íàçâàííûõ ðèñêîâ è óãðîç âîçìîæíî
îæèäàòü îñëàáëåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, ÷òî îòðàçèòñÿ íà ñíè -
æåíèè çàèíòåðåñîâàííîñòè êîìïàíèé â óëó÷øåíèè ðåçóëüòàòîâ èõ
ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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Ïðåîäîëåíèå íàçâàííûõ ðèñêîâ è óãðîç âîçìîæíî ïóòåì îñóùåñò -

âëåíèÿ ïî êðàéíåé ìåðå ñëåäóþùèõ ìåð [3–5; 9; 15; 21]:

1) óñèëåíèÿ è ðàñøèðåíèÿ èíñòðóìåíòîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ îòå -

÷åñòâåííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé;
2) ðåàëüíîãî ó÷åòà òðåáîâàíèé äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíî -

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ðåãèîíîâ;
3) èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòîâ çåëåíîé ýêîíîìèêè è çåëåíîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ èõ òðåáîâàíèÿìè çàêî -

íîäàòåëüíîé áàçû, ðàñøèðåíèÿ ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñî -

âûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ â ðåàëèçàöèè ìåð ïî ýêîëîãèçàöèè ýêîíî -

ìèêè è äð.;
4) óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ îáúåê -

òîâ-çàãðÿçíèòåëåé è óæåñòî÷åíèÿ ìåð çà íàðóøåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî

ðåãëàìåíòà.

Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, îò ãîñóäàðñòâà òðå -
áóåòñÿ ïîääåðæèâàòü äîñòèãíóòûé óðîâåíü ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëè -
ðîâàíèÿ, íå äîïóñêàÿ åãî îñëàáëåíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðîññèé -
ñêèå êîìïàíèè íå äîëæíû èñïîëüçîâàòü ñàíêöèè äëÿ ïîëó÷åíèÿ
êàêèõ-ëèáî ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëàáëåíèé. Íà íàø âçãëÿä, ñàíêöèîííûé 
ïåðèîä ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê äîëãîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ
ñòðàíû, è íàäî ïåðåñòðàèâàòü ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó â ñî -
îòâåòñòâèè ñ âûçîâàìè âðåìåíè, îáåñïå÷èâ èìïóëüñ äëÿ îñóùåñò -
âëåíèÿ íàçðåâøèõ ìåð â íàïðàâëåíèè áîëåå àêòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ
òåõíîëîãè÷åñêîãî ñóâåðåíèòåòà è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî âûäåëåííûå ýêîëîãè÷åñêèå

âûçîâû èìåþò ýêçèñòåíöèàëüíûé õàðàêòåð. Ñîîòâåòñòâåííî, íà âñåõ

óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ òðåáóþòñÿ ñâîåâðåìåííàÿ ðåàêöèÿ íà íèõ è àäå -

êâàòíûå îòâåòû, âêëþ÷àÿ êîíöåíòðàöèþ âíèìàíèÿ, ñèë è ñðåäñòâ íà

ôîðìèðîâàíèè ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé

ïîëèòèêè.
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Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè òðàíñôîðìàöèè ñëîæèâøåéñÿ

â Ðîññèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâ -

ëåíèÿ, íà íàø âçãëÿä, ìîãëè áû ñòàòü ñëåäóþùèå ìåðû [4; 10; 16; 24]:

1) àêòèâèçàöèÿ òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà ïóòåì ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ÍÄÒ;

2) ñîçäàíèå ñòèìóëîâ äëÿ èíâåñòèöèé â ïðèðîäîîõðàííûå ìåðî -
ïðèÿòèÿ, â òîì ÷èñëå ïðîèçâîäñòâî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ýêîëîãè÷åñêîãî
ìîíèòîðèíãà;

3) ïðåîäîëåíèå îòñòàâàíèÿ â ðàçâèòèè ýêîëîãè÷åñêîãî èíæèíè -
ðèíãà ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ ïðåäïîñûëîê (â òîì ÷èñëå çàäåëà òåõ -
íîëîãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê);

4) óñèëåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ ñ ó÷åòîì ðàñ -
øèðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè îòå÷åñòâåííîãî ïðèáîðîñòðîåíèÿ;

5) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåæäå
âñåãî â íàïðàâëåíèè óæåñòî÷åíèÿ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ åãî íåóêîñíè -
òåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ è óñòàíîâëåíèþ ðåàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ;

6) ðåàëüíîå âíåäðåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ìåòîäîâ ïëàíèðîâàíèÿ
è óïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì äîëãîñðî÷íîãî õàðàêòåðà ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðîáëåì;

7) äåêàðáîíèçàöèÿ ýêîíîìèêè ïóòåì áîëåå øèðîêîãî âíåäðåíèÿ
ÂÈÝ-ãåíåðàöèè;

8) àêòèâèçàöèÿ ïåðåõîäà ê íèçêîóãëåðîäíîé ýêîíîìèêå, ðàçðà -
áîòêà è âíåäðåíèå ñîáñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ òåõíîëîãèé.

Ðåàëèçàöèÿ íàçâàííûõ íàïðàâëåíèé òðàíñôîðìàöèè èíñòðóìåí -
òîâ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè äîëæíà îõâàòûâàòü âñå óðîâíè
óïðàâëåíèÿ ñ àêöåíòîì íà ïðîèçâîäñòâåííîì (ò.å. óðîâíå õîçÿéñòâóþ -
ùèõ ñóáúåêòîâ – îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó). Íàðÿäó ñ ýòèì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü îáÿçàòåëüíîå
âêëþ÷åíèå â îáùóþ ñèñòåìó ìåíåäæìåíòà ïðåäïðèÿòèé ìåæäóíà -
ðîäíîé ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà ISO 14000, à òàêæå
ïðåäóñìàòðèâàòü âíåäðåíèå ÍÄÒ-ïîäõîäà è ESG-ñòðàòåãèè. Ïîñëåä -
íèå, åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå ïîëîæèòåëüíóþ ïðàêòèêó âûñòðàè -
âàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè â ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, ïðî -
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ÿâèëè ñåáÿ êàê ýôôåêòèâíûå èííîâàöèîííûå âèäû ýêîëîãè÷åñêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, îñíîâàííûå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè -
÷åñêîé ìîòèâàöèè è ïðèíöèïàõ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è ýêî -
ëîãè÷åñêîé ñïðàâåäëèâîñòè.
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SOME REGIONAL ENVIRONMENTAL CHALLENGES
IN MODERN CONDITIONS

The article examines the most important modern environmental challenges
and the risks and threats caused by them, taking into account both national
and regional and international aspects of the growing importance of the envi -
ronmental agenda. An analysis of the cause-and-effect relationships between
the presence of hazards contained in a particular challenge and the real
damage that can be caused to the natural environment, living conditions
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and human health has been carried out. Possible ways to prevent potential risks 
and threats to the environmental and economic development of the country are
proposed.

Among the identified challenges, emphasis is placed on challenges that
contain risks and threats caused by factors of both a global nature and those
associated with the peculiarities of the formation of environmental and econo -
mic policy in Russia and its regions. These include tightening environmental
requirements for products on foreign markets, taking into account the technolo -
gies used for their production and the resulting carbon footprint; close inter -
twining of environmental issues with technological and economic problems;
changes in environmental regulations within the country in connection with
external sanctions imposed on it, and others.

The statement about the existential nature of the considered environmental
challenges is substantiated. It is concluded that the existing institutional envi -
ronment in Russia, which also determines the effectiveness of state environmen -
tal policy, requires transformation, subject to active state support in the field
of innovation, technological sovereignization of the economy based on do -
mestic best available technologies and other measures based on socio-econo -
mic and environmental motivation, based primarily on the principles of eco -
nomic efficiency and environmental justice. The proposals made for improving
the mechanism of environmental and economic policy can be useful in deve -
loping instruments for regulating the environmental sphere at all levels
of management.

Keywords: promoting import substitution; environmental risks and threats;
green transition; decarbonization of the economy; carbon footprint; regulation
of transboundary impacts; best available technologies

For citation: Burmatova, O.P. (2025). Nekotorye obcsheregionalnye eko -
logicheskie vyzovy v sovremennykh usloviyakh [Some regional environmen -
tal challenges in modern conditions]. Region: ekonomika i sotsiologiya [Re -
gion: Economics and Socio logy], 3 (127), 278–303. DOI: 10.15372/REG20250311.
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ÍÎÂÛÅ ÐÈÑÊÈ, ÍÎÂÛÅ ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ

Â ñòàòüå îáñóæäàþòñÿ íîâûå âîçìîæíîñòè è ðèñêè íà þæíîé
ãðàíèöå òàéãè, ãäå èäåò åñòåñòâåííîå îñóøåíèå áîëîò â ðåçóëüòàòå
ïîòåïëåíèÿ êëèìàòà. Âûäåëÿÿ âîçíèêàþùèå â ýòèõ óñëîâèÿõ îïàñíîñòè,
íà ïåðâîå ìåñòî â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðèíÿòèÿ ýêñòðåííûõ ìåð
àâòîð ñòàâèò âûñîêóþ îïàñíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðîâ. Îòìå÷à -
åòñÿ, ÷òî âî âñåì ìèðå ïðåêðàòèëîñü îñóøåíèå áîëîò è íà÷èíàþòñÿ
ðàáîòû ïî èõ âîññòàíîâëåíèþ. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ñëîæíîñòè îöåíêè
âåðîÿòíîñòè ïîæàðîâ, à òàêæå ðàçðàáîòêè òåõíîëîãèé âîññòàíîâëåíèÿ 
áîëîò (ïîâòîðíîãî çàáîëà÷èâàíèÿ).

Íàðÿäó ñ íîâûìè îïàñíîñòÿìè àâòîð îïèñûâàåò íîâûå âîçìîæ -
íîñòè äëÿ ýêîíîìèêè, ïîÿâëÿþùèåñÿ â ñâÿçè ñ ïðîöåññàìè, ïðîèñõîäÿ -
ùèìè íà þæíîé ãðàíèöå òàéãè. Ñðåäè òàêèõ âîçìîæíîñòåé ðàññìàò -
ðèâàþòñÿ íîâûå íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ òîðôà è áîëåå àêòèâíîå
âîâëå÷åíèå â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò äèêîðàñòóùèõ ðàñòåíèé áîëîòíîé
ñðåäû. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðîáëåìå ïîâûøåíèÿ ïëîäîðîäèÿ
ïî÷âû íà òåððèòîðèÿõ, îñâîáîæäàþùèõñÿ îò áîëîò è òàéãè. Ðàññìàò -
ðèâàþòñÿ òàêæå âàðèàíòû èçìåíåíèÿ ñåâîîáîðîòîâ è ââåäåíèÿ â íèõ
íîâûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîòåïëåíèå êëèìàòà; áîëîòà; òîðô; àçèàòñêèé
öèêëîí; ïàðíèêîâûå ãàçû; ïîæàðû; îñóøåíèå; ñåâîîáîðîòû; àçîòíûå
óäîáðåíèÿ

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Âîðîíîâ Þ.Ï. Áîëîòà îòñòóïàþò. Íîâûå ðèñêè,
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¹ 3 (127). – Ñ. 304–323. DOI: 10.15372/REG20250312.

304



Ìíîãèå òûñÿ÷åëåòèÿ ëþäè íåãàòèâíî îòíîñèëèñü ê áîëîòàì. Áî -
ëîòà ñ÷èòàëèñü èñòî÷íèêîì îïàñíîñòè, î÷àãàìè ðàñïðîñòðàíåíèÿ
âðåäíûõ íàñåêîìûõ, ãíèëè è áîëåçíåé. Íî â ïîñëåäíåå âðåìÿ îòíî -
øåíèå ê áîëîòàì ñòàíîâèòñÿ ïðîòèâîïîëîæíûì, âïåðåäè ïðèíöèï:
«íåëüçÿ äîïóñêàòü, ÷òîáû èõ íå ñòàëî». Âñå ñòðàíû ìèðà, ðàñïî -
ëàãàþùèå áîëîòàìè, â òîé èëè èíîé ìåðå îñòàâèëè ïîçàäè ïåðèîä
áîðüáû ñ íèìè. È âåçäå îñóøåíèå áîëîò ÷åëîâåêîì ïðèâåëî ê íåæå -
ëàòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì.

Â íàøåé ñòðàíå ýòè ïîñëåäñòâèÿ îêàçàëèñü îäíèìè èç ñàìûõ òÿ -
æåëûõ. Äåëî â òîì, ÷òî ïîñëå 1917 ã. â óñëîâèÿõ èíäóñòðèàëèçàöèè
íà÷àëîñü àêòèâíîå êîïèðîâàíèå çàðóáåæíîãî îïûòà. È áåç êàêîãî-ëèáî
ïðåäâàðèòåëüíîãî àíàëèçà ñòàë êîïèðîâàòüñÿ àìåðèêàíñêèé îïûò îñó -
øåíèÿ áîëîò. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî áîãàòûå îðãàíèêîé áîëîòà ïîñëå
îñóøåíèÿ áóäóò ïðåâðàùåíû â ïëîäîðîäíóþ çåìëþ, â íîâûå ñåëüñêî -
õîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ. À äîáûòûé è âûñóøåííûé òîðô áóäåò ýôôåê -
òèâíûì òîïëèâîì. Âòîðàÿ öåëü áûëà ïî÷òè äîñòèãíóòà: â 1930-å ãîäû
â Ñîâåòñêîì Ñîþçå ïî÷òè 40% òåïëîâîé ýíåðãèè ïîëó÷àëîñü çà ñ÷åò
ñæèãàíèÿ òîðôà. ×òî æå êàñàåòñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçî -
âàíèÿ îñóøåííûõ áîëîò, òî çäåñü óñïåõîâ íå îòìå÷àëîñü.

Ñ ïðè÷èíàìè íåóäà÷è ìû ïîçíàêîìèìñÿ ïîçæå, ïðè îáñóæäåíèè
ñîâðåìåííûõ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì â äàííîé ñôåðå. Ñåé÷àñ æå íà÷íåì
îáñóæäåíèå ñ òîé ïðîáëåìû, êîòîðàÿ òðåáóåò íåìåäëåííîãî ðåøåíèÿ.
Äàëåå áóäåò ïðèâëå÷åíî ìíîãî èíôîðìàöèè òåõíîëîãè÷åñêîé è êëè -
ìàòîëîãè÷åñêîé. Íî îíà – âñåãî ëèøü ìèíèìóì çíàíèé, íåîáõîäèìûé 
ýêîíîìèñòó äëÿ òîãî, ÷òîáû îí îñîçíàë âñþ ñëîæíîñòü íîâûõ ïðîá -
ëåì è ñïîñîáîâ èõ ðåøåíèÿ.

ÍÎÂÛÅ ÐÈÑÊÈ.
ÐÅÇÊÎÅ ÓÂÅËÈ×ÅÍÈÅ ÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÏÎÆÀÐÎÂ

Â Ñîâåòñêîì Ñîþçå â ãîä äîáûâàëîñü 100 ìëí ò òîðôà, ñåé÷àñ
â Ðîññèè äîáûâàþò íå áîëåå 1,5 ìëí. Â íàñëåäñòâî îò ñîâåòñêèõ
âðåìåí íàì äîñòàëîñü îêîëî 3 ìëí ãà îñóøåííûõ áîëîò. Îíè – âàæ -
íåéøèé èñòî÷íèê ïîæàðîîïàñíîñòè â öåëîì.

Áîëîòà îòñòóïàþò. Íîâûå ðèñêè, íîâûå âîçìîæíîñòè
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Òîðôÿíûå ïîæàðû ÷àùå âñåãî âîçíèêàþò èç-çà íåîñòîðîæíîãî
ïîâåäåíèÿ ëþäåé. Â ñîëíå÷íûå ëåòíèå äíè òîðô ìîæåò âîñïëàìå -
íèòüñÿ îò èñêðû êîñòðà èëè áðîøåííîãî îêóðêà. Â òå æå äíè, êîãäà
òåìïåðàòóðà âîçäóõà ïîäíèìàåòñÿ âûøå 50°Ñ, òîðô ìîæåò ñàìîâîç -
ãîðàòüñÿ. Áûòóåò ìíåíèå, ÷òî ñàìîâîçãîðàíèå ïðèðîäíîãî òîðôà – ýòî 
ìèô, ïðèêðûâàþùèé äåéñòâèòåëüíûå ïðè÷èíû ïîæàðà, à ñàìîâîçãî -
ðàòüñÿ ìîæåò òîëüêî óæå äîáûòûé òîðô, ñëîæåííûé â øòàáåëè äëÿ
ñóøêè [3]. Âìåñòå ñ òåì äîâîëüíî òùàòåëüíûå ëàáîðàòîðíûå èññëå -
äîâàíèÿ õèìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â áîëîòíûõ ãàçàõ, ïî -
êàçûâàþò, ÷òî âåðîÿòíîñòü ñàìîâîçãîðàíèÿ ñóùåñòâóåò [12].

Ïðè òîðôÿíîì ïîæàðå, ïîìèìî óãëåêèñëîãî ãàçà, â àòìîñôåðó
âûäåëÿåòñÿ ìíîæåñòâî âðåäíûõ âåùåñòâ, êîòîðûìè áûë ïðîïèòàí
òîðô. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî î÷åíü êàíöåðîãåííûé áåíçîïèðåí, à êðîìå
òîãî, îêñèäû ìåòàëëîâ è ñåðû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåííî ïîýòîìó
îñóøåíèå áîëîò ïîëíîñòüþ ïðåêðàòèëîñü â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà.
Ïðè÷èíà â òîì, ÷òî óâåëè÷èâàåòñÿ âåðîÿòíîñòü ïîæàðîâ, êîòîðûå íå
óäàåòñÿ ïðåäîòâðàòèòü, è äàæå íåâîçìîæíî çàñòðàõîâàòü â ñèëó òîãî
îãðîìíîãî óùåðáà, êàêîé ýòè ïîæàðû ïðèíîñÿò.

Â Ðîññèè ïåðåëîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè áîëîò
ïðîèçîøåë òîëüêî â 2010 ã., êîãäà â ñòðàíå áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî
35 òûñ. ïîæàðîâ ñ îáùåé ïëîùàäüþ â 2 ìëí ãà. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ
ïðèíÿëî ðåøåíèå î ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû âîññòàíîâëåíèÿ íåèñïîëü -
çóåìûõ áîëîò äî èõ ïåðâîíà÷àëüíîãî ñîñòîÿíèÿ. Íî çà ðåøåíèåì íå
ïîñëåäîâàëè íåîáõîäèìûå èíâåñòèöèè.

Ïîæàðû íà òîðôÿíèêàõ ïðîèñõîäÿò íå òîëüêî â Ðîññèè è Åâðîïå.
Â 2015 ã. ïîæàðû â Èíäîíåçèè ïðèâåëè ê âûáðîñàì óãëåêèñëîãî ãàçà,
ïðåâûøàþùèì ïðîìûøëåííûå âûáðîñû â Åâðîïå. Ïðè÷èíà – îñó -
øåíèå áîëîò ïîä ïëàíòàöèè ìàñëè÷íîé ïàëüìû. Â 2020 ã. çàãîðåëèñü
òîðôÿíûå áîëîòà Àâñòðàëèè, áûëè óíè÷òîæåíû ìèëëèîíû ãåêòàðîâ
ëåñà.

Åäèíñòâåííî âåðíûé ïóòü, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ ìíîãèõ
ñòðàí, – æåñòêèå ìåðû ïî ïðîôèëàêòèêå òîðôÿíûõ ïîæàðîâ, ïî èõ
ïðåäîòâðàùåíèþ âïëîòü äî ïîëíîãî çàïðåòà ïîñåùåíèÿ ïîæàðî -
îïàñíûõ òåððèòîðèé. Äîëæíà áûòü íàëàæåíà ñèñòåìà ðåãóëÿðíîãî
ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ áîëîò, â îñîáåííîñòè òåõ, ÷òî ïîäâåðæåíû
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îñóøåíèþ â ñâÿçè ñ ïîòåïëåíèåì êëèìàòà. Îò ïðîäîëæàþùåãîñÿ ìåä -
ëåííûìè òåìïàìè ñòðîèòåëüñòâà ñïåöèàëüíûõ ïîæàðíî-íàáëþäà -
òåëüíûõ âûøåê íóæíî ïåðåõîäèòü ê àêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ÁÏËÀ 
è ñïóòíèêîâ. Âàæíóþ ðîëü â ðåøåíèè äàííîé ïðîáëåìû äîëæåí
èãðàòü êîñìè÷åñêèé ìîíèòîðèíã, êîòîðûé íåïëîõî îðãàíèçîâàí â îò -
íîøåíèè óæå íà÷àâøèõñÿ ïîæàðîâ, òîãäà êàê ïðîãíîçû áóäóùèõ ïî -
æàðîâ íà îñíîâàíèè ñïóòíèêîâûõ ñíèìêîâ ïîêà åùå íàõîäÿòñÿ â ñòà -
äèè ðàçðàáîòêè [10].

Òóøåíèå òîðôÿíûõ ïîæàðîâ ñóùåñòâåííî ñëîæíåå, ÷åì òóøåíèå
âñåõ äðóãèõ ïîæàðîâ, ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî òàêîé ïîæàð èäåò ïîä
çåìëåé. Åãî áåñïîëåçíî çàëèâàòü ñâåðõó: ïëàìÿ èñ÷åçàåò òîëüêî íà
ïîâåðõíîñòè, à â ãëóáèíå ïðîäîëæàåòñÿ òëåíèå òîðôà. Ïîýòîìó ïðî -
òèâîïîêàçàíî òóøåíèå òîðôÿíûõ ïîæàðîâ ñ ïîìîùüþ àâèàöèè. Ñáðîñ 
ìàññû âîäû ñ ñàìîëåòà íå òóøèò ïîæàð, îí â ðåçóëüòàòå òîëüêî
ñèëüíåå ðàçãîðàåòñÿ. Åäèíàÿ òåõíîëîãèÿ ïîæàðîòóøåíèÿ â äàííîì
ñëó÷àå îòñóòñòâóåò. Ýêñïåðèìåíòàëüíûì ïóòåì âûðâàëèñü âïåðåä äâå 
òåõíîëîãèè: îáâîäíåíèå è ñíîñ ãîðÿùåãî òîðôà áóëüäîçåðàìè.

Ïåðâàÿ òåõíîëîãèÿ âåäåò ê çàâåäîìî ïðîèãðûøíîìó âàðèàíòó ñî -
ðåâíîâàíèÿ ñ ïîòåïëåíèåì êëèìàòà, êîãäà áîëîòà ñàìè ñîáîé îñóøà -
þòñÿ, à ÷åëîâåê áóäåò èõ îáâîäíÿòü. Ðàíî èëè ïîçäíî ó ÷åëîâåêà íà
òàêîå ñîðåâíîâàíèå íå õâàòèò ñèë è ðåñóðñîâ. Õîòÿ â áîëüøèíñòâå
ýêñòðåííûõ ñëó÷àåâ, êîãäà áîëîòà ãîðÿò è íå äî ðàçìûøëåíèé î áó -
äóùåì, èìåííî ýòà òåõíîëîãèÿ äàåò íàèëó÷øèå ðåçóëüòàòû.

Â Ðîññèè è âî âñåì ìèðå èñïîëüçóåòñÿ íåìåöêàÿ òåõíîëîãèÿ îá -
âîäíåíèÿ îñóøåííûõ ÷åëîâåêîì áîëîò. Êàíàâû, ïî êîòîðûì èç áîëîò
ðàíüøå âûâîäèëè âëàãó, ïåðåêðûâàþòñÿ ñïåöèàëüíî ðàññ÷èòàííîé
ñèñòåìîé ïåðåìû÷åê. Ïî÷âà âíîâü íàñûùàåòñÿ âîäîé, âîññòàíàâëè -
âàåòñÿ áîëîòíàÿ ýêîñèñòåìà. Ñîâìåñòíûå ðîññèéñêî-ãåðìàíñêèå áðè -
ãàäû âîññòàíîâèëè äåñÿòêè òûñÿ÷ òîðôÿíûõ áîëîò â Òâåðñêîé è Âëà -
äèìèðñêîé îáëàñòÿõ. Íî íàèáîëüøèå îáúåìû ïðîäåëàííîé è áóäóùåé 
ðàáîòû – â Òîìñêîé îáëàñòè, ãäå ñ ðîññèéñêîé ñòîðîíû â áðèãàäàõ
òðóäÿòñÿ ñïåöèàëèñòû Òîìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. Ýòî 
ïðîèñõîäèò áëàãîäàðÿ ïðîãðàììå «Ìåæäóíàðîäíàÿ êëèìàòè÷åñêàÿ
èíèöèàòèâà», ïðèíÿòîé â ÔÐÃ â êà÷åñòâå ïîìîùè äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ 
ñòðàí è ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. Ðàáîòû ïî âîññòàíîâëå -
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íèþ áîëîò ïðåäâàðÿåò îöåíêà ïîæàðîîïàñíîñòè îòäåëüíûõ áîëîò,
ñ òåì ÷òîáû âûáðàòü ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëü -
íîñòè [9].

Ïðè èñïîëüçîâàíèè «áóëüäîçåðíîé» òåõíîëîãèè ñëîé ãîðÿùåãî
òîðôà ñíèìàåòñÿ ñëîÿìè òîëùèíîé äî 0,5 ì äî òåõ ïîð, ïîêà òåõíèêà
íå äîéäåò äî íåãîðÿùåãî ñëîÿ. Ýòîò ñïîñîá î÷åíü çàòðàòíûé.

Äàæå ïîñëå ïîãàøåíèÿ òîðôÿíîãî ïîæàðà êàê ïåðâûì, òàê è âòî -
ðûì ñïîñîáîì ïîä çåìëåé ìîãóò îáðàçîâûâàòüñÿ ïóñòîòû áîëüøîãî
îáúåìà, íà ìåñòå êîòîðûõ ïîòîì ïðîèñõîäÿò îáðóøåíèÿ. Òîðô ìåä -
ëåííî ïðîãîðàåò íà ãëóáèíó äî 2 ì, è çåìëÿ ïîæàðèùà ñòàíîâèòñÿ
íåïðèãîäíîé äëÿ õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

ÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ÃËÎÁÀËÜÍÀß. ÌÅÍÜØÅ ÁÎËÎÒ –
ÂÛØÅ ÒÅÌÏÛ ÏÎÒÅÏËÅÍÈß ÊËÈÌÀÒÀ

Ïîæàðû – ñàìàÿ îñòðàÿ ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ áîëîòàìè. Íî åñòü
ïðîáëåìû áîëåå âàæíûå, êîòîðûå íå îùóùàþòñÿ òàê îñòðî. Ñîõðà -
íåíèå áîëîò â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ÷èòàåòñÿ ÷óòü ëè íå ñàìûì âàæíûì
â áîðüáå ñ íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè ïîòåïëåíèÿ êëèìàòà. Ïðàâäà,
ýòî ìíåíèå íåáîëüøîãî ÷èñëà ñïåöèàëèñòîâ, ãëóáîêî âíèêøèõ â äàí -
íóþ ïðîáëåìó. Äëÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ Çåìëè äî ñèõ ïîð õàðàê -
òåðíî íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê áîëîòàì, íå âåðèòñÿ, ÷òî áåç íèõ ÷åëî -
âå÷åñòâî âûìðåò.

Âîññòàíîâëåíèå áîëîò êðàéíå íåîáõîäèìî äëÿ ñìÿã÷åíèÿ èçìå -
íåíèÿ êëèìàòà, ïîñêîëüêó îíè õðàíÿò âíóòðè ñåáÿ óãëåðîä è òåì
ñàìûì ñäåðæèâàþò ýìèññèþ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Òîðôÿíûå áîëîòà
ìèðà õðàíÿò âíóòðè ñåáÿ âäâîå áîëüøå óãëåðîäà, ÷åì âñå ìèðîâûå
ëåñà, âêëþ÷àÿ òðîïè÷åñêèå [8]. Â îçåðàõ âîäà ïîëíîñòüþ îáíîâëÿåòñÿ
â ñðåäíåì çà 17 ëåò, â áîëîòàõ – çà ïÿòü ëåò. Ìîõ ñôàãíóì íå äàåò
ðàçâèâàòüñÿ ìíîãèì âèäàì áîëåçíåòâîðíûõ ìèêðîîðãàíèçìîâ, â òîì
÷èñëå àíàýðîáíûì áàêòåðèÿì, ñïîñîáíûì ñóùåñòâîâàòü áåç äîñòóïà
êèñëîðîäà. Òîðô ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûì ôèëüòðîì ïðåñíîé âîäû.

Âìåñòå ñ òåì áîëîòà âûäåëÿþò ìåòàí, êîòîðûé ñ÷èòàåòñÿ íå
ìåíüøåé óãðîçîé çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà, ÷åì óãëåêèñëûé ãàç. Ïî ýòîé
ïðè÷èíå íåîáõîäèì ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã ñóùåñòâóþùèõ áîëîò,
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ñ òåì ÷òîáû äàâàòü òåêóùóþ îöåíêó ïîëîæèòåëüíîãî èëè îòðèöà -
òåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ áîëîò íà ïîòåïëåíèå êëèìàòà.

Ñ 1700 ã. â ìèðå óíè÷òîæåíî ïðèìåðíî 20% âîäíî-áîëîòíûõ
óãîäèé. Ýòà äîëÿ äèôôåðåíöèðîâàíà ïî ñòðàíàì. Òàê, ëèäåð îñóøå -
íèÿ áîëîò Èðëàíäèÿ ëèøèëàñü 90% ñâîèõ âîäíî-áîëîòíûõ óãîäèé.
Ýòî âîçäåéñòâèå ÷åëîâåêà íà ïðèðîäó ñ÷èòàåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ
ôàêòîðîâ ïîâûøåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è ïîòåïëåíèÿ êëèìàòà.

Èñòî÷íèê ñðåäñòâ íà âîññòàíîâëåíèå áîëîò î÷åâèäåí. Ýòî óãëå -
ðîäíûé íàëîã, êîòîðûé ïëàòÿò ó÷àñòíèêè ðûíêà â çàâèñèìîñòè
îò îáúåìà âûáðîñîâ óãëåêèñëîãî ãàçà è äðóãèõ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ.
Ñðåäñòâà, ñîáðàííûå êàê óãëåðîäíûé íàëîã, íàïðàâëÿþòñÿ íà ïðî -
åêòû ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ, â ÷àñòíîñòè è íà âîññòàíîâëåíèå áîëîò.
Óãëåðîäíûé íàëîã äåéñòâóåò â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà. Äëÿ íàñ
íàèáîëåå èíòåðåñåí îïûò Êàçàõñòàíà, ãäå ïåðåä ââåäåíèåì óãëåðîä -
íîãî íàëîãà â êà÷åñòâå ïîäãîòîâèòåëüíîé ìåðû îðãàíèçîâàíà òîð -
ãîâëÿ êâîòàìè íà âûáðîñû, à ïåðåõîä ê óãëåðîäíî íåéòðàëüíîé ýêî -
íîìèêå îòîäâèíóò íà 2060 ã. Â íàøåé ñòðàíå óãëåðîäíîãî íàëîãà ïîêà
íåò, åãî ââåäåíèå íàìå÷åíî íà 2028 ã.

Óãëåðîäíûé íàëîã ïðèâåäåò ê ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ çà -
òðàò. Äëÿ ñìÿã÷åíèÿ ðîñòà äàâëåíèÿ íà ïîòðåáèòåëåé îáû÷íî îäíî -
âðåìåííî ñ ââåäåíèåì ýòîãî íàëîãà ãîñóäàðñòâî ïðèíèìàåò ðåøåíèå
î ñèñòåìå äîòàöèé, óâåëè÷èâàÿ íàãðóçêó íà ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò.

Ïåðåéäåì òåïåðü íà ýòîì ôîíå ê ñèòóàöèè, ñêëàäûâàþùåéñÿ íà
þæíîé ãðàíèöå ñèáèðñêîé òàéãè, ãäå ðàñïîëîæåíû îäíè èç êðóï -
íåéøèõ áîëîò ìèðà. Ïî ìèðîâûì ìàñøòàáàì Âàñþãàíñêèå áîëîòà
çàíèìàþò íåáîëüøóþ ïëîùàäü – âñåãî-òî 55 òûñ. êâ. êì. Ýòî ëèøü
îäíà òûñÿ÷íàÿ ïëîùàäè ìàòåðèêà Åâðàçèÿ. Äà è â ñðàâíåíèè ñ òåð -
ðèòîðèåé Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îíà ìåíüøå òðåòè (31%). Â ñðåä -
íåì, ïî ìíîãèì îöåíêàì, çàïàñ âîäû â Âàñþãàíñêèõ áîëîòàõ îöåíè -
âàåòñÿ ïðèìåðíî â 400 êóá. êì. Èç íèõ áåðóò íà÷àëî 20 êðóïíûõ
è ñðåäíèõ ðåê, è â íèõ íàõîäÿòñÿ ïðèìåðíî 800 îçåð.

Âàñþãàíñêèå áîëîòà – «ëåãêèå ïëàíåòû» â íåìåíüøåé ñòåïåíè,
÷åì òðîïè÷åñêèå ëåñà Àìàçîíêè. Èçó÷åíèå Âàñþãàíñêèõ áîëîò, èõ
ðîëè â çàìåäëåíèè ïîòåïëåíèÿ êëèìàòà è â ñíèæåíèè ñîäåðæàíèÿ
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â âîçäóõå óãëåêèñëîãî ãàçà ìîæíî ñ÷èòàòü îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷
îòå÷åñòâåííîé íàóêè, ïðèíöèïèàëüíûì åå îáÿçàòåëüñòâîì ïåðåä áó -
äóùèì ìèðà.

Êëèìàòîëîãàì äàâíî èçâåñòåí àçèàòñêèé àíòèöèêëîí, êîòîðûé
ñîñòîèò èç òðåõ îáëàñòåé âûñîêîãî äàâëåíèÿ: öåíòðàëüíî-àçèàòñêîé
(íàä Ñðåäíåé Àçèåé), ìîíãîëüñêîé è ñèáèðñêîé. Îí ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îäíî èç ñàìûõ óñòîé÷èâûõ ñåçîííûõ àòìîñôåðíûõ ïðîöåññîâ
íà Çåìëå. Äî ÕÕ â. âêëþ÷èòåëüíî îí ñóùåñòâîâàë òîëüêî çèìîé,
ñ íîÿáðÿ ïî ìàðò, è îáúÿñíÿëñÿ ñèëüíûì îõëàæäåíèåì ýòîé ÷àñòè
Åâðàçèéñêîãî ìàòåðèêà. Íî â XXI â. ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü. Ïðîäîë -
æèòåëüíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ àçèàòñêîãî àíòèöèêëîíà óâåëè÷èëàñü, îí 
ñòàë äåéñòâîâàòü è âåñíîé, è îñåíüþ âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî èç-çà ïî -
òåïëåíèÿ êëèìàòà ðàçíèöà òåìïåðàòóð íàä Åâðîïîé è Ñèáèðüþ ñòàëà
ñîõðàíÿòüñÿ â òå÷åíèå áîëåå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà. Ïðè ýòîì çèìíèé
ðàçðûâ òåìïåðàòóð íàä Ñèáèðüþ è Åâðîïîé ñòàë ìåíüøå, ÷òî ïðèâåëî 
ê «ìÿãêèì» ñèáèðñêèì çèìàì.

Íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíûì â ýòîì ïëàíå îêàçàëñÿ 2012 ã., êîãäà
âëàæíûé âîçäóõ ñ Àòëàíòèêè áûë çàáëîêèðîâàí íàñòîëüêî, ÷òî âî
ìíîãèõ ìåñòàõ Çàïàäíîé Ñèáèðè èç-çà ñóõîñòè âîçäóõà â íà÷àëå ëåòà
ðàñïðîñòðàíèëèñü ëåñíûå ïîæàðû. Âïåðâûå áûëè îòìå÷åíû ëåòíèå
ïîæàðû â çàïàäíî-ñèáèðñêîé òóíäðå. Ïîâòîð òàêîé ñèòóàöèè íåèç -
áåæåí, åñëè ê ýòîìó íå ãîòîâèòüñÿ è íå ïðèíèìàòü ýêñòðåííûõ ïðî -
ôèëàêòè÷åñêèõ ìåð. Áîëåå ñóõîé âîçäóõ áûñòðåå ïðîãðåâàåòñÿ è óñêî -
ðÿåò ïðîöåññ åñòåñòâåííîãî îñóøåíèÿ ñèáèðñêèõ áîëîò â õîäå îáùåãî 
ïîòåïëåíèÿ êëèìàòà. Äëÿ Çàïàäíîé Ñèáèðè ýòî óâåëè÷èâàåò âñå óïî -
ìÿíóòûå ðèñêè.

Â ñâÿçè ñ äèíàìèêîé àçèàòñêîãî àíòèöèêëîíà þã Çàïàäíîé Ñè -
áèðè áóäåò ïîäâåðãàòüñÿ áîëåå èíòåíñèâíîìó ïîòåïëåíèþ êëèìàòà,
÷åì äðóãèå ÷àñòè çåìíîãî øàðà. Ýòî óæå âïåðåä ÷åëîâåêà çàìåòè -
ëè ïåðåëåòíûå ïòèöû: íà þã Àëòàéñêîãî êðàÿ íå ïåðâûé ãîä íà ëåòî
ïðèëåòàþò ôëàìèíãî è ïåëèêàíû. Ðàíåå ýòîãî íåëüçÿ áûëî ñåáå ïðåä -
ñòàâèòü.

Èç ýòîãî ñëåäóåò êîìïëåêñ ñîâåðøåííî íîâûõ âîçìîæíîñòåé ïî
èçìåíåíèþ ñåâîîáîðîòîâ è ñîñòàâà âûðàùèâàåìûõ ñåëüñêîõîçÿéñò -
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âåííûõ êóëüòóð. Îáúåêòèâíî íàèáîëåå èíåðöèîííàÿ ÷àñòü ïåðå -
ñòðîéêè ëþáîé îòðàñëè ýêîíîìèêè – ýòî íàóêà. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî –
íå èñêëþ÷åíèå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðèåíòàöèÿ èññëåäîâàíèé è ñå -
ëåêöèîííîé ðàáîòû ñëàáî ó÷èòûâàåò òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ êëèìàòà
è ñâÿçàííûå ñ ýòèì áóäóùèå èçìåíåíèÿ ñîñòàâà âûðàùèâàåìûõ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð. Ðå÷ü íå èäåò î òîì, ÷òîáû êàêèå-òî
íàïðàâëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé íàóêè ñâîðà÷èâàëèñü. Åñòü âû -
äàþùèåñÿ äîñòèæåíèÿ â âûâåäåíèè íîâûõ âèäîâ ÿ÷ìåíÿ, è ýòî î÷åíü
õîðîøî, îí áóäåò âûðàùèâàòüñÿ íà ïîëÿõ áîëåå âûñîêèõ øèðîò.

Íóæíî âêëàäûâàòüñÿ â ïîäãîòîâêó ê òîìó, ÷òî áóäåò âîçäåëû -
âàòüñÿ â áóäóùåì. Çäåñü åñòü îïðåäåëåííûå äîñòèæåíèÿ. Ó÷åíûå
Èíñòèòóòà öèòîëîãèè è ãåíåòèêè Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ ðàéîíè -
ðîâàëè ïðèíöèïèàëüíî íîâóþ äëÿ Ñèáèðè êóëüòóðó – ìèñêàíòóñ (ñëî -
íîâüþ òðàâó). Ñ îäíîãî ãåêòàðà ìèñêàíòóñ äàåò â ñðåäíåì äî 4 ò
âûñîêîêà÷åñòâåííîé öåëëþëîçû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå ñûðüÿ
â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè. Ïðè÷åì ýòî ñûðüå çíà÷è -
òåëüíî äåøåâëå, ÷åì öåëëþëîçà, ïîëó÷àåìàÿ èç äðåâåñèíû. Îïûòíûé
çàâîä ïî ïåðåðàáîòêå ìèñêàíòóñà óæå ðàáîòàåò â Ìîñêîâñêîé îá -
ëàñòè. Çàòåì òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ áóäóò ïîñòðîåíû â Íîâîñèáèðñêîé
è Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòÿõ.

Äîëæíû ïîÿâèòüñÿ íîâûå îòðàñëè ðàñòåíèåâîäñòâà, â ïåðâóþ î÷å -
ðåäü âèíîãðàäàðñòâî. Ïîêà åãî çîíà îãðàíè÷åíà íåñêîëüêèìè ðàéî -
íàìè Àëòàéñêîãî êðàÿ, íî ïðîäâèæåíèå âèíîãðàäà èäåò áûñòðûìè
òåìïàìè. Â Áèéñêå óæå íåñêîëüêî ëåò ãîòîâÿò òåõíîëîãîâ âèíîäåëèÿ
ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì. Íà äà÷íûõ ó÷àñòêàõ â Íîâîñèáèðñêîé è Êå -
ìåðîâñêîé îáëàñòÿõ âèíîãðàä ñòàë óæå ðÿäîâîé, íå âûçûâàþùåé
óäèâëåíèÿ êóëüòóðîé. Ïîÿâèëîñü íå ìåíåå äåñÿòêà ðàéîíèðîâàííûõ
ñîðòîâ âèíîãðàäà. Àíàëîãè÷íûå ïðîöåññû ñåé÷àñ èäóò â Êàíàäå. Òàì
íà÷àëè âûðàùèâàòü âèíîãðàä è äðóãèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå êóëü -
òóðû, äî ñèõ ïîð èìïîðòèðîâàâøèåñÿ èç ÑØÀ [7]. Â Ðîññèè ðàçâèòèå
ñèáèðñêîãî âèíîäåëèÿ ñòèìóëèðóåòñÿ åùå è òåì, ÷òî òðàäèöèîííî
âèíîäåëü÷åñêèå þæíûå ðåãèîíû åâðîïåéñêîé ÷àñòè íàøåé ñòðàíû
èç-çà áîëåå ÷àñòûõ è ïðîäîëæèòåëüíûõ çàñóõ ñíèæàþò îáúåìû ïðîèç -
âîäñòâà âèíà è âèíîãðàäà.
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Ïîâûøåíèå âåðîÿòíîñòè ïîÿâëåíèÿ ïîæàðîâ íà áîëüøîé òåððè -
òîðèè ïðåäñòàâëÿåò ëîêàëüíóþ îïàñíîñòü â çîíå ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ïîæàðà. Îäíîâðåìåííî òàêèå ïîæàðû, çàãðÿçíÿÿ àòìîñôåðó, ïðåä -
ñòàâëÿþò ãëîáàëüíóþ îïàñíîñòü. Ïîñëå ïîæàðîâ 2010 ã. â öåíòðå
åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè áûëè âûäåëåíû çíà÷èòåëüíûå ãîñóäàð -
ñòâåííûå ñðåäñòâà íà ïðåäîòâðàùåíèå òîðôÿíûõ ïîæàðîâ â ðåãèîíå.
Íî ïîòðåáîâàëèñü çàòðàòû íå òîëüêî íà îáâîäíåíèå äëÿ ïîñëåäóþ -
ùåãî åñòåñòâåííîãî çàáîëà÷èâàíèÿ îñóøåííûõ òåððèòîðèé.

Â 2011 ã. ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè
ÐÔ è Ìèíèñòåðñòâîì îêðóæàþùåé ñðåäû, îõðàíû ïðèðîäû è áåçî -
ïàñíîñòè ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ ÔÐÃ áûëî ïîäïèñàíî ñîãëàøåíèå î ñîâ -
ìåñòíîì ïðîåêòå «Âîññòàíîâëåíèå òîðôÿíûõ áîëîò â Ðîññèè â öåëÿõ
ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîæàðîâ è ñìÿã÷åíèÿ èçìåíåíèé êëèìàòà». Äî 2016 ã.
ïðîåêò îõâàòûâàë òîëüêî Ìîñêîâñêóþ îáëàñòü, çàòåì íà÷àëîñü åãî
ðàñøèðåíèå íà äðóãèå ðåãèîíû Ðîññèè.

Ýòîò ïðîöåññ ñäåðæèâàåòñÿ ñëîæíîñòüþ òåõíîëîãèè âîçâðàùåíèÿ
áîëîò â ïðåæíåå ñîñòîÿíèå. Ñíà÷àëà íà îñóøèòåëüíûõ êàíàëàõ ñòðî -
ÿòñÿ áëîêèðóþùèå èõ íàñûïè (ïåðåìû÷êè). Ìåñòà ðàñïîëîæåíèÿ ýòèõ 
ïåðåìû÷åê, à òàêæå èõ øèðèíà äîëæíû áûòü ðàññ÷èòàíû òàê, ÷òîáû
íàñûùåíèå îñóøåííîãî òîðôÿíèêà âîäîé øëî ðàâíîìåðíî. Ïåðåìû÷ -
êè äîëæíû áûòü çàñòðàõîâàíû îò ñìûâà â ïîëîâîäüå, è äëÿ ýòîãî èõ
óêðåïëÿþò ùèòàìè, âûñàæèâàþò êàìûø è áûñòðîðàñòóùèå êóñòàð -
íèêè. Êàêèõ-ëèáî åäèíûõ ðåêîìåíäàöèé ïî òàêèì ìåðàì íåò, âñå
îòäàíî íà îòêóï èñïîëíèòåëÿì, ïðèíèìàþùèì ðåøåíèÿ «ïî ìåñòó».

Äëÿ áîëåå êâàëèôèöèðîâàííîãî ïîäõîäà ê îáâîäíåíèþ áîëîò òðå -
áóåòñÿ ïîñòðîèòü ñèñòåìó ãèäðàâëè÷åñêèõ è ïåðêîëÿöèîííûõ ìîäå -
ëåé, îïèñûâàþùèõ âîäíûå ïîòîêè è ïðîñà÷èâàíèå âîäû ñêâîçü ïå -
ðåìû÷êè. À ïîñòðîåíèå ñèñòåìû òàêèõ ìîäåëåé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
íåïðîñòóþ çàäà÷ó. Ê òîìó æå äëÿ îöåíêè òåêóùèõ ïîñëåäñòâèé â õîäå
âûïîëíÿåìûõ ðàáîò íåîáõîäèì ðåãóëÿðíûé ìîíèòîðèíã. Ñåé÷àñ îí
ïðîâîäèòñÿ ìàêñèìóì äâà ðàçà â ãîä. Ìîíèòîðèíã ïîçâîëÿåò îïðå -
äåëèòü òåêóùåå ñîñòîÿíèå îáúåêòîâ îáâîäíåíèÿ. Â õîäå ìîíèòîðèíãà
àíàëèçèðóåòñÿ ñîñòàâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, âûäåëÿåìûõ âîññòàíàâëè -
âàåìûì áîëîòîì [10].
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Çàòðàòû íà âîññòàíîâëåíèå áîëîò è ìîíèòîðèíã, âîçìîæíî, âïî -
ñëåäñòâèè áóäóò ïðèâîäèòü ê âû÷åòàì èç áóäóùåãî óãëåðîäíîãî íà -
ëîãà, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåòñÿ ââåñòè â ÐÔ ñ 2028 ã. Íî âîçìîæíû
è ïðÿìûå êîìïåíñàöèè èç áþäæåòà.

È êàê âñåãäà, â Ðîññèè íàõîäèòñÿ ñâîå îðèãèíàëüíîå ðåøåíèå
ïðîáëåìû. Ýòî ïîïðîñòó îòñóòñòâèå ìåðîïðèÿòèé ïî âîññòàíîâëåíèþ 
îñóøèòåëüíîé ñåòè è ðåãóëèðîâàíèþ ñòîêà [8]. Òàêîé øàã, êîíå÷íî,
«ìîæåò îêàçàòü íåîäíîçíà÷íîå âëèÿíèå» íà ïîæàðîîïàñíîñòü òåððè -
òîðèè, íî â ðåçóëüòàòå íåìèíóåìî ïðèâåäåò ê âîññòàíîâëåíèþ áîëîòà. 
Äðóãîå äåëî, ÷òî ýòîãî ïðèäåòñÿ æäàòü îò 70 äî 100 ëåò [1, ñ. 123].
È âñå ýòî âðåìÿ îñòàåòñÿ âûñîêîé âåðîÿòíîñòü íîâûõ áîëîòíûõ ïî -
æàðîâ. Îñîçíàâàÿ, ÷òî âðÿä ëè íàéäóòñÿ ñðåäñòâà íà áûñòðîå âîññòà -
íîâëåíèå áîëîò (ïîâòîðíîå çàáîëà÷èâàíèå) è íà ïðîôèëàêòèêó ïîæà -
ðîâ íà áðîøåííûõ áîëîòàõ, ðîññèéñêèå ó÷åíûå ïûòàþòñÿ íàéòè êîì -
ïðîìèññ – ðàçðàáîòàòü ëîêàëüíûå ìåòîäû ñíèæåíèÿ âåðîÿòíîñòè ïî -
æàðîâ â òå÷åíèå ýòèõ äåñÿòèëåòèé [6]. Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýòîãî
ïðîöåññà òðåáóþòñÿ èíâåñòèöèè â ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé íàóêè, ñïî -
ñîáíîé ïîäãîòàâëèâàòü òàêèå ëîêàëüíûå ïðîåêòû.

ÍÎÂÛÅ ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ

Áîëîòà çàíèìàþò 3% ïîâåðõíîñòè ñóøè âî âñåì ìèðå è 12%
òåððèòîðèè Ðîññèè – ïî÷òè ñòîëüêî æå, ñêîëüêî â ñòðàíå ñåëüñêî -
õîçÿéñòâåííûõ çåìåëü (12,9%). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà îäíîãî ãðàæ -
äàíèíà ÐÔ ïðèõîäèòñÿ 0,9 ãà ïàøíè, ñòîëüêî æå, ñêîëüêî è íà îäíîãî
ãðàæäàíèíà Àðãåíòèíû. Ýòî ìåíüøå, ÷åì íà îäíîãî êàíàäöà (1,5 ãà)
èëè íà îäíîãî ãðàæäàíèíà Êàçàõñòàíà (1,9 ãà), è çíà÷èòåëüíî ìåíüøå,
÷åì íà îäíîãî àâñòðàëèéöà (2,4 ãà) [4]. Òàêæå íà îäíîãî ãðàæäàíèíà
Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ 5,5 ãà ëåñà – â 6 ðàç áîëüøå, ÷åì ïàøíè. Ýòî
íåìíîãèì áîëüøå, ÷åì íà îäíîãî ôèííà (5 ãà), íî ñóùåñòâåííî áîëü -
øå, ÷åì íà îäíîãî ãðàæäàíèíà ÑØÀ. Âìåñòå ñ òåì ìû çíà÷èòåëüíî
óñòóïàåì Êàíàäå, ãäå íà îäíîãî ÷åëîâåêà ïðèõîäèòñÿ 15,8 ãà ëåñîâ.
Òàê ÷òî Ðîññèÿ ïî âñåì ýòèì ïîêàçàòåëÿì íå íàõîäèòñÿ ñ êðàþ. Åñòü
ñòðàíû, ó êîòîðûõ ïîêàçàòåëè ëó÷øå è ó êîòîðûõ õóæå.
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Èç-çà îòñòóïëåíèÿ áîëîò Ðîññèÿ íà÷èíàåò ïðèðàñòàòü ìåëêîëåñüåì,
÷òî âûðàñòàåò íà åñòåñòâåííî îñóøàåìûõ áîëîòàõ. Ýòîò íîâûé ëåñ
ñîñòîèò èç ìÿãêîëèñòâåííûõ ïîðîä, êîòîðûå íå ïîëüçóþòñÿ ñïðîñîì
íà ðûíêå. Çà 2001–2022 ãã. ëåñà îòíèìàëè ó áîëîò äî 430 òûñ. ãà â ãîä.
Âñåãî çà ýòîò ïåðèîä ëåñîì ïîêðûëîñü 9 ìëí ãà áîëîò.

Äëÿ ìÿãêîëèñòâåííûõ ïîðîä (áåðåçà, èâà, ëèïà, îëüõà, îñèíà, òî -
ïîëü) õàðàêòåðíà íåâûñîêàÿ ïëîòíîñòü äðåâåñèíû. Óæå ìíîãî ëåò
ëåñíàÿ ïðîìûøëåííîñòü ÐÔ íå îñâàèâàåò ïîëíîñòüþ âûäåëÿåìóþ
êâîòó ïîðóáêè ïî ýòèì ïîðîäàì. Âìåñòå ñ òåì äîëÿ ãîòîâîãî ê âû -
ðóáêå ñïåëîãî è ïåðåñòîéíîãî äðåâîñòîÿ â áîëîòíûõ ëåñàõ ïî÷òè
â÷åòâåðî áîëüøå, ÷åì â ëåñàõ îáû÷íûõ (27,1% ïðîòèâ 7,2%). Íóæíî
ñïåöèàëüíîå èññëåäîâàíèå ïðè÷èí, ïî êîòîðûì ýòîò ðåñóðñ ìíîãèå
ãîäû íå èñïîëüçóåòñÿ â ïîëíîé ìåðå.

Ñîâîêóïíóþ ñòîèìîñòü ëåñíûõ çàïàñîâ ñòðàíû Ðîñëåñèíôîðã
îöåíèë â 73,3 òðëí ðóá., èç êîòîðûõ 2,2 òðëí – çàïàñû, êîòîðûå ìîæíî
ïðîäàâàòü1. Íî ïîêà äîõîäû îò ëåñà ñîñòàâëÿþò ëèøü 0,1% îò ñîâî -
êóïíîé ñòîèìîñòè. Íà ôîíå ýòîé íèçêîé äîëè ïîíÿòíî, ïî êàêîé
ïðè÷èíå íå îñâàèâàåòñÿ êâîòà âûðóáêè ìÿãêîëèñòâåííûõ ïîðîä. Â äî -
ïîëíåíèå ê íåâûñîêîé ïëîòíîñòè äðåâåñèíû ó íèõ ìíîæåñòâî ïîðî -
êîâ: áîëåå ÷àñòûå ñó÷üÿ, êîñîñëîé, ñâèëåâàòîñòü è äð.

Ñëåäóåò ïåðåñìîòðåòü íîðìàòèâû ïî ñîðòèðîâêå äðåâåñèíû è ðåçêî
óâåëè÷èòü èíâåñòèöèè â ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ëåñîïèëåíèÿ. Â íàñòîÿ -
ùåå âðåìÿ ïðè ïèëåíèè ïèëû çà÷àñòóþ íå ðàçðåçàþò, à âûðûâàþò
äðåâåñíûå âîëîêíà. Ðåøåíèå ïîäîáíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì
ðàññìàòðèâàåòñÿ ñïåöèàëèñòàìè êàê ïåðâîî÷åðåäíàÿ çàäà÷à [7].

ÂÎÇÌÎÆÍÎ ËÈ ÂÎÇÂÐÀÙÅÍÈÅ ÒÎÐÔÀ
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÓÞ ÝÊÎÍÎÌÈÊÓ?

Ôèíëÿíäèÿ äîáûâàåò 12 ìëí ò òîðôà â ãîä. Äîáû÷à òîðôà èäåò
â Êàíàäå, Èðëàíäèè, Ãåðìàíèè è âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ, ãäå åñòü
áîëîòà. Çà ïîñëåäíèå ïîëâåêà ïðèíöèïèàëüíî èçìåíèëîñü ìàøèíî -
ñòðîåíèå, îðèåíòèðîâàííîå íà äîáû÷ó, ñóøêó, ïåðåðàáîòêó è ñæèãà -
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1 Ñì.: Äàðîì ÷òî ðàñòåò: ïî÷åìó ëåñà Ðîññèè îñòàþòñÿ ìàëîäîõîäíûìè //
Èçâåñòèÿ. – 2023. – 12 ìàðòà.



íèå òîðôà. Îñíîâíûå ïðîèçâîäèòåëè ýòîãî îáîðóäîâàíèÿ – Ôèíëÿí -
äèÿ, Èðëàíäèÿ, Êàíàäà è, íåìíîãî, Áåëîðóññèÿ.

Â íàøåé ñòðàíå, ãäå òîðô ðàññìàòðèâàëñÿ ãëàâíûì îáðàçîì êàê
òîïëèâî, îí íå âûäåðæàë êîíêóðåíöèè ñ íåôòüþ è ãàçîì. Îòêðûòèå
íåôòåãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé íàíåñëî òîðôÿíîé ïðîìûøëåííîñòè
óäàð, îò êîòîðîãî îíà íå îïðàâèëàñü äî ñèõ ïîð. Äîáû÷à òîðôà óïàëà
â 50 ðàç: ñ 100 ìëí ò â ãîä äî 2 ìëí. Ó äðóãèõ ñòðàí íå áûëî òàêîãî
äàðà ïðèðîäû, ïîòîìó òàì äîáû÷à è ïåðåðàáîòêà òîðôà ïðîäîëæà -
þòñÿ. Íî âñëåäñòâèå èçìåíåíèÿ ìèðîâîé êîíúþíêòóðû òîðô èñïîëü -
çóåòñÿ âñå áîëåå íå êàê òîïëèâî, à êàê óäîáðåíèå. Êàíàäà äîáûâàåò
âñåãî 1 ìëí ò òîðôà, íî ýêñïîðòèðóåò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðî -
äóêöèþ, ÷àñòü êîòîðîé ïîëó÷åíà áëàãîäàðÿ èñïîëüçîâàíèþ òîðôà êàê
óäîáðåíèÿ. Îíà æå ïîñòàâëÿåò â äðóãèå ñòðàíû îáîðóäîâàíèå äëÿ
äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè òîðôà.

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ àâòîðó ïðèõîäèëîñü ðàññ÷èòûâàòü ïîòîêè òîð -
ôà èç ñåâåðíûõ ðàéîíîâ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â åå þæíûå ðàéîíû.
Â ðàñ÷åòàõ èñïîëüçîâàëèñü îöåíî÷íûå öèôðû ïîâûøåíèÿ óðîæàé -
íîñòè ïîñëå âíåñåíèÿ òîðôà êàê óäîáðåíèÿ íà ïîëÿõ þãà Íîâîñè -
áèðñêîé îáëàñòè. Íî ïðè ýòîì ïîëíîñòüþ èãíîðèðîâàëàñü òåõíîëîãèÿ 
èñïîëüçîâàíèÿ òîðôà. Ýòà ïðîáëåìà ñ÷èòàëàñü òåõíè÷åñêîé, íå îòíî -
ñÿùåéñÿ ê ýêîíîìè÷åñêèì ðàñ÷åòàì. Ãëàâíûì áûëî òî, ÷òî ïîâûøå -
íèå óðîæàéíîñòè çåðíîâûõ â þæíûõ ðàéîíàõ îáëàñòè çàñ÷èòûâàëîñü
êàê âûïîëíåíèå ïëàíà ïî ïîñòàâêàì çåðíà èç ñåâåðíûõ ðàéîíîâ. Çà -
äà÷à ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû ïëàíû ïåðåñòàëè çàñòàâëÿòü ñåÿòü ïøå -
íèöó òàì, ãäå îíà äàåò íè÷òîæíûé óðîæàé, ñåâåðíåå Òðàíññèáà.

È âîò ñåé÷àñ, ïîñëå óõîäà ïëàíîâîé ýêîíîìèêè, ýòà çàäà÷à ïåðå -
ñòàëà áûòü àêòóàëüíîé è íà ïåðâûé ïëàí âûøëè òåõíîëîãè÷åñêèå
ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ òîðôà êàê óäîáðåíèÿ. Åñëè òîðô ïðîñòî
ðàññûïàòü ïî ïîëþ (à èìåííî ýòî òîãäà è ïîäðàçóìåâàëîñü), òî êàê
óäîáðåíèå îí äåéñòâîâàòü íå áóäåò. Â íåì íåò âåùåñòâ, êàêèå áû
ëåãêî óñâàèâàëèñü ðàñòåíèÿìè. Áîëåå òîãî, ñâåæåâûêîïàííûé òîðô
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íàêîïëåíèþ â ïî÷âå òîêñèíîâ, âðåäíûõ äëÿ
áîëüøèíñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð. Êðîìå òîãî, âíåñåíèå
òîðôà óâåëè÷èâàåò êèñëîòíîñòü ïî÷âû, ÷òî ïîòðåáóåò äîïîëíèòåëü -
íûõ èíâåñòèöèé â åå èçâåñòêîâàíèå. Âûõîä íåêîòîðûå ñïåöèàëèñòû
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âèäÿò â êîìïîñòèðîâàíèè òîðôà. Â êîìïîñòå ïîìèìî òîðôà äîëæíà
áûòü äðóãàÿ îðãàíèêà: íàâîç, áîòâà îâîùíûõ ðàñòåíèé è ñîðíÿêîâ
ñ êîðíÿìè, äðåâåñíàÿ çîëà è îïèëêè. Òîðô â òàêîì êîìïîñòå ðàçî -
ãðåâàåòñÿ äî +60°Ñ. Ïðè òàêîé òåìïåðàòóðå â íåì îáðàçóþòñÿ îðãàíè -
÷åñêèå ìîëåêóëû, ñîäåðæàùèå àçîò. È â ðåçóëüòàòå òîðô ñòàíîâèòñÿ
ýôôåêòèâíûì àçîòíûì óäîáðåíèåì. È çäåñü îïÿòü íåìèíóåìî ó÷àñ -
òèå ýêîíîìèñòîâ, êîòîðûå äîëæíû ðàçðàáîòàòü ìåòîäèêó âûáîðà –
÷òî â äàííîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå áîëåå ýôôåêòèâíî: èçâåñòêîâàíèå
ïî÷âû èëè êîìïîñòèðîâàíèå òîðôà.

Òåì íå ìåíåå äàæå êîìïîñòèðîâàííûé òîðô äàåò òîëüêî âðåìåí -
íûé ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò, îí íå îáåñïå÷èâàåò äîëãîâðåìåííîãî
óâåëè÷åíèÿ ïèòàòåëüíûõ âåùåñòâ â ïî÷âå. Åãî ïîëüçó ñïåöèàëèñòû
âèäÿò ïðåæäå âñåãî â òîì, ÷òî ïî÷âà ñòàíîâèòñÿ áîëåå ðûõëîé
è óðîæàè óâåëè÷èâàþòñÿ çà ñ÷åò òîãî, ÷òî êîðíåâîé ñèñòåìå ðàñòåíèé
ëåã÷å ðàñòè è ïîëó÷àòü äîñòóï ê âîäå.

Òîðô íå ðåêîìåíäóþò âíîñèòü â ïî÷âû ñ âûñîêèì ñîäåðæàíèåì
ãóìóñà. Íà ïëîäîðîäíûõ ïî÷âàõ îí ïðàêòè÷åñêè íåýôôåêòèâåí. Íî íà 
î÷åíü áåäíûõ ïëîòíûõ ïî÷âàõ îí äàåò íåïëîõîé ïðèðîñò óðîæàÿ.

Îñíîâíîå íàïðàâëåíèå èñïîëüçîâàíèÿ òîðôà êàê óäîáðåíèÿ –
ïðåäâàðèòåëüíàÿ ïåðåðàáîòêà åãî â ãóìàòû. Ãóìóñ ñîäåðæèòñÿ â òîðôå
â ñâÿçàííîì ñîñòîÿíèè, äëÿ ðàñòåíèÿ îí ïðàêòè÷åñêè íåäîñòóïåí. Äëÿ
òîãî ÷òîáû ðàñòåíèÿ ñìîãëè åãî óñâàèâàòü, óæå ñóùåñòâóþò îòðàáî -
òàííûå òåõíîëîãèè, òàê èëè èíà÷å ñâÿçàííûå ñ îáðàáîòêîé òîðôà
ùåëî÷üþ. Òîãäà òîðô ðàáîòàåò íå òîëüêî êàê îäèí èç èñòî÷íèêîâ
ïèòàíèÿ, íî òàêæå è êàê ñòèìóëÿòîð ðîñòà ðàñòåíèé, è êàê âîññòà -
íîâèòåëü ñòðóêòóðû ïî÷âû.

Äðóãîå ïðèíöèïèàëüíî íîâîå èñïîëüçîâàíèå òîðôà êàñàåòñÿ ñî -
õðàíåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü êàð -
òîôåëÿ, îâîùåé è ôðóêòîâ. Àíòèñåïòè÷åñêèå ñâîéñòâà òîðôà íàñòîëü -
êî âûñîêè, ÷òî ïåðåñûïàííûå òîðôîì ÿáëîêè, ãðóøè, ñâåêëà, ìîð -
êîâü, êàáà÷êè äîëãî õðàíÿòñÿ. Ñîõðàíÿþòñÿ äàæå òå ñîðòà, êîòîðûå
ðàíåå íå âûðàùèâàëèñü äëÿ õðàíåíèÿ [3].

Åùå îäíî ïðèìåíåíèå òîðôà ñâÿçàíî ñ åãî ãèäðîôîáíûìè ñâîé -
ñòâàìè. Åñëè ñìåøàòü öåìåíò ñ òîðôÿíûìè äîáàâêàìè è íàãðåòü ýòó
ñìåñü, òî ñòðóêòóðà òîðôà íà÷èíàåò ðàçðóøàòüñÿ ñ îáðàçîâàíèåì ðàç -
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íîîáðàçíûõ êîìïîíåíòîâ, ñðåäè êîòîðûõ åñòü ñîåäèíåíèÿ áèòóìà.
Îíè «âñàñûâàþòñÿ» êàïèëëÿðàìè ÷àñòèö öåìåíòà, ÷òî äåëàåò ýòè ÷àñ -
òèöû óñòîé÷èâûìè ê íàìîêàíèþ. Áåòîí, èçãîòîâëåííûé ñ ïðèìåíå -
íèåì òàêîãî öåìåíòà, ñòàíîâèòñÿ ãèäðîôîáíûì, è ñðîê åãî ñëóæáû
ìíîãîêðàòíî óâåëè÷èâàåòñÿ. Òàê ÷òî çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå áåòîí -
íûõ äîðîã ìîæíî áûëî áû ìíîãîêðàòíî ñîêðàòèòü. Î÷åâèäíî, ÷òî
ñâÿçàòü îäíî ñ äðóãèì – ñðîê ñëóæáû äîðîæíîãî ïîêðûòèÿ è äîáû÷ó
òîðôà – ÷àñòíûé áèçíåñ íå ìîæåò. Äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû ãîñó -
äàðñòâåííûå ïðîãðàììû, à äî èõ ðàçðàáîòêè ýêîíîìèñòàìè äîëæíà
áûòü ïðåäëîæåíà ìåòîäèêà ðàñ÷åòà ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
ïðèìåíåíèÿ ãèäðîôîáíîãî áåòîíà. Åñòåñòâåííî, ÷òî ïåðåä òåì êàê
ýêîíîìèñòû âîçüìóòñÿ çà ñîñòàâëåíèå ìåòîäèêè, äîëæíû áûòü ïðî -
âåäåíû ýêñïåðèìåíòû, â êîòîðûõ áóäóò óñòàíîâëåíû îñíîâíûå ïàðà -
ìåòðû çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ.

Ïðèíöèïèàëüíî íîâûå ñïîñîáû ïðèìåíåíèÿ òîðôà êàê äåçàêòè -
âàòîðà ãíèåíèÿ è êàê ãèäðîôîáíîãî ñðåäñòâà íå ìîãóò áûòü ðàçâèòû
â ïîëíîöåííûå âèäû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè áåç àêòèâíîãî âìå -
øàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññ âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé
è ïîääåðæêè òîðôÿíîé ïðîìûøëåííîñòè â öåëîì. Ìåæäó òåì â íà -
ñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ñëîæèëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ. Íàïðè -
ìåð, óñòàíîâëåíî, ÷òî èìïîðòíîå ïðîìûøëåííîå îáîðóäîâàíèå íå
îáëàãàåòñÿ òàìîæåííûìè ïîøëèíàìè, åñëè â ÐÔ àíàëîãè÷íîé òåõ -
íèêè íå ïðîèçâîäèòñÿ. Èìïîðòíîå îáîðóäîâàíèå äëÿ çàãîòîâêè ëåñà
ââîçèòñÿ áåñïîøëèííî, õîòÿ îòå÷åñòâåííûå àíàëîãè ìîæíî íàéòè.
Îáîðóäîâàíèå æå äëÿ òîðôÿíîé ïðîìûøëåííîñòè îáëàãàåòñÿ ïîøëè -
íàìè, õîòÿ îòå÷åñòâåííûõ àíàëîãîâ åìó ãàðàíòèðîâàííî íåò. È åùå
îäèí ôàêòîð: ïåðåâîçêè óãëÿ â íàøåé ñòðàíå äîòèðóþòñÿ ãîñóäàð -
ñòâîì, à ïåðåâîçêè òîðôà – íåò. Ðàçóìååòñÿ, ó òîðôà áîëåå íèçêàÿ
ïëîòíîñòü, ïîýòîìó äàæå áåç ó÷åòà äîòàöèé åãî ïåðåâîçêè îáõîäèëèñü 
áû äîðîæå, ÷åì ïåðåâîçêè óãëÿ. Íî ñåé÷àñ ðàçðûâ ìåæäó «óãîëü -
íûìè» è «òîðôÿíûìè» òàðèôàìè – ïî÷òè â òðè ðàçà. Âðÿä ëè â òàêèõ
óñëîâèÿõ áèçíåñ ðåøèòñÿ âêëàäûâàòüñÿ â íîâûå òåõíîëîãèè ïðèìå -
íåíèÿ òîðôà. Íà èìïîðòíîì îáîðóäîâàíèè ïîñòàâëåí îäèí áàðüåð
ðàçâèòèþ òîðôÿíîé ïðîìûøëåííîñòè, íà æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîç -
êàõ – äðóãîé.
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×ÒÎ ÄÅËÀÒÜ Ñ ÍÎÂÛÌÈ ÏËÎÙÀÄßÌÈ?

Âûñûõàíèå áîëîò ïðèâîäèò ê èñ÷åçíîâåíèþ ìíîãèõ âèäîâ ðàñ -
òåíèé, æèâîòíûõ è ïòèö, äëÿ êîòîðûõ áîëîòà – åñòåñòâåííàÿ ñðåäà
îáèòàíèÿ. Áîëîòà óäåðæèâàþò ïðåñíóþ âîäó, ïîãëîùàþò ÷ðåçìåðíûå
îñàäêè è áëàãîäàðÿ ýòîìó ñíèæàþò óùåðá îò ïàâîäêîâ è ïîääåðæè -
âàþò áàëàíñ ãðóíòîâûõ âîä.

Â ðåçóëüòàòå âûñûõàíèÿ áîëîò îñâîáîæäàåòñÿ ïî÷âà ïðåèìóùåñò -
âåííî êèñëàÿ è áåäíàÿ àçîòîì. Îñíîâíûå çåðíîâûå êóëüòóðû – ïøå -
íèöà, ÿ÷ìåíü, êóêóðóçà, à òàêæå âñå áîáîâûå è ïîäñîëíå÷íèê î÷åíü
÷óâñòâèòåëüíû ê ïîâûøåííîé êèñëîòíîñòè ïî÷âû. Íà êèñëûõ ïî÷âàõ
íåïëîõî ðàñòóò êàðòîôåëü è îâîùè: ïîìèäîðû, ïåðöû, îãóðöû, áåëî -
êî÷àííàÿ êàïóñòà, ìîðêîâü, ñâåêëà, ãîðîõ, ÷åñíîê è äð. Ïîòðåáóåòñÿ
ïðåäâàðèòåëüíàÿ ðàáîòà ýêîíîìèñòîâ äëÿ îöåíêè ïåðñïåêòèâ ðàçâè -
òèÿ îâîùåâîäñòâà íà íîâûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïëîùàäÿõ. Íóæíî
áóäåò îïðåäåëèòü ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ
ýòèõ îòðàñëåé.

Âûðàùèâàíèå îâîùåé òðåáóåò áîëüøèõ òðóäîçàòðàò, è îíè ñòàíî -
âÿòñÿ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûì òîâàðîì ïðè ïåðåâîçêàõ íà áîëüøèå
ðàññòîÿíèÿ. Áîëîòà ðàñïîëîæåíû â ìåñòàõ ñ íèçêîé ïëîòíîñòüþ íà -
ñåëåíèÿ, âîçäåëûâàíèå îâîùåé íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ ïîòðåáóåò ñòðîè -
òåëüñòâà íîâûõ ïîñåëåíèé è âàõòîâûõ ïîñåëêîâ. Òàê ÷òî áåç ïðîãðàìì 
êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé íå îáîéòèñü.

Íåîáõîäèìî òàêæå ñóùåñòâåííûì îáðàçîì óâåëè÷èòü ðåãèîíàëü -
íîå ïðîèçâîäñòâî àçîòíûõ óäîáðåíèé. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîèçâîä -
ñòâî àçîòíûõ óäîáðåíèé ñêîíöåíòðèðîâàëîñü â åâðîïåéñêîé ÷àñòè
Ðîññèè, ïîñëå ââîäà â ñòðîé â 1956 ã. êåìåðîâñêîãî ÀÎ «Àçîò» ýòà
âåòâü ïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé çà Óðàëîì íå ðàçâèâà -
ëàñü. Íóæíî ïðèíÿòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ ïðîèç -
âîäñòâà àçîòíûõ óäîáðåíèé â âîñòî÷íûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû.

Â áîëîòíûõ ëåñàõ åñòü ðåñóðñû è ïîìèìî äðåâåñèíû. Ïðåæäå
âñåãî ýòî ãðèáû è ÿãîäû, à òàêæå îðåõè è ëåêàðñòâåííûå òðàâû.
Ðîññèÿ îáëàäàåò ïðèìåðíî 20% çàïàñîâ äèêîðîñîâ â ìèðå. ×òîáû
âêëþ÷èòü ýòè ðåñóðñû â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò, íàäî ñäåëàòü ìíîãîå,
íà ÷òî ÷àñòíûé áèçíåñ íèêîãäà íå ðåøèòñÿ áåç ãîñóäàðñòâåííîé ïîä -
äåðæêè: ñôîðìèðîâàòü ðàáî÷èå îòðÿäû äëÿ ñåçîííûõ ðàáîò, ñîçäàòü
ìîùíîñòè äëÿ ïåðåðàáîòêè, õðàíåíèÿ è ëîãèñòèêè, ïðîëîæèòü íåîá -
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õîäèìóþ äîðîæíî-òðîïèíî÷íóþ ñåòü, ïðîâåñòè ïðîðåæèâàíèå ñ öåëüþ
óëó÷øåíèÿ äîñòóïà è îñâåùåííîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åæåãîäíî ñîáèðàþò íå áîëåå 200 òûñ. ò ïðî -
äóêöèè, òîãäà êàê äîïóñòèìûé îáúåì çàãîòîâêè ñîñòàâëÿåò îêîëî
11,5 ìëí ò â ãîä. Âìåñòå ñ òåì, ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, ïðè ïðà -
âèëüíîé îðãàíèçàöèè çàãîòîâîê è ïåðåðàáîòêè è ïðè ñîîòâåòñòâóþ -
ùèõ èíâåñòèöèÿõ â îòðàñëü îáúåìû çàãîòîâîê è ïðîèçâîäñòâà äèêî -
ðàñòóùèõ ÿãîä è ãðèáîâ ìîãóò áûòü óâåëè÷åíû â 20 ðàç. Ñåãîäíÿ
ìû ýêñïîðòèðóåì ýòó ïðîäóêöèþ, ïî ñàìûì îïòèìèñòè÷åñêèì îöåí -
êàì, íà 200 ìëí äîëë. ÑØÀ, à ìîãëè áû äîñòè÷ü îáúåìà ýêñïîðòà
â 1 ìëðä äîëë. [11]. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, ðîññèéñêèé ýêñïîðò àëþìèíèÿ –
ýòî 7 ìëðä äîëë. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ Ðîññåëüõîçáàíêà, ðûíîê äèêî -
ðîñîâ â Ðîññèè îáëàäàåò ïîòåíöèàëîì 20-êðàòíîãî ðîñòà äî 1,5 òðëí
ðóá. è óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ýòîé ñôåðå äî 10 ìëí ÷åë.2

Çàãîòîâêîé äèêîðîñîâ íà 90% çàíèìàþòñÿ ôèçè÷åñêèå ëèöà, ÷òî
ñâÿçàíî ñ îñîáåííîñòÿìè äåéñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëü -
ñòâà [6]. Êàæäûé ÷åëîâåê ìîæåò áåñïëàòíî ñîáèðàòü ÿãîäû äëÿ ñîáñò -
âåííîãî ïîòðåáëåíèÿ. Íî çàãîòîâêè â ïðîìûøëåííûõ ìàñøòàáàõ òðå -
áóþò ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà àðåíäû ëåñíîãî ó÷àñò -
êà. Äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà àðåíäû íóæíî îáðàòèòüñÿ â îðãàí ñóáú -
åêòà ÐÔ, êîòîðûé óïîëíîìî÷åí çàêëþ÷àòü òàêèå äîãîâîðû. Íà îñíî -
âàíèè çàÿâëåíèÿ îáúÿâëÿåòñÿ àóêöèîí. Â õîäå àóêöèîíà îïðåäåëÿåò -
ñÿ àðåíäíàÿ ïëàòà, îäíîâðåìåííî òàêèì îáðàçîì äàåòñÿ îöåíêà ñðåä -
íåãî îáúåìà äèêîðîñîâ, êîòîðûé ìîæåò áûòü ñîáðàí ñ àðåíäóåìîé
òåððèòîðèè. Äîãîâîð ñ ïîáåäèòåëåì àóêöèîíà ïîäïèñûâàþò íà ñðîê
îò 10 äî 49 ëåò. Îáùàÿ ïëîùàäü àðåíäîâàííûõ ëåñíûõ ó÷àñòêîâ íà
çåìëÿõ ëåñíîãî ôîíäà ïîä çàãîòîâêó äèêîðîñîâ â öåëîì ïî Ðîññèè
îöåíèâàåòñÿ â 3,3 ìëí ãà. Ýòî ìåíåå 0,3% îò âñåõ ïëîùàäåé ëåñíîãî
ôîíäà. Ïî÷òè ïîëîâèíà ýòèõ ó÷àñòêîâ íàõîäèòñÿ â Òîìñêîé îáëàñòè
(1,5 ìëí ãà) [5].

Òðåáóåòñÿ, êîíå÷íî, èçìåíèòü îòíîøåíèå ê äàííîìó íàïðàâëåíèþ 
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ñïðîñ íà äèêîðîñû êàê ýêîëîãè÷åñêè
÷èñòûå ïðîäóêòû ðàñòåò â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ âî âñåì ìèðå ïî -
ñòîÿííî. Âìåñòå ñ òåì, ïî äàííûì íà 2010 ã., èç êîíñåðâèðîâàííûõ
ëåñíûõ ÿãîä è ãðèáîâ íà ïðèëàâêàõ ðîññèéñêèõ ìàãàçèíîâ áûëî 90%
èìïîðòà. Ñ òåõ ïîð ìàëî ÷òî èçìåíèëîñü.

Áîëîòà îòñòóïàþò. Íîâûå ðèñêè, íîâûå âîçìîæíîñòè
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Òîìñêèìè ýêîíîìèñòàìè ðàçðàáîòàíà îáùàÿ ñõåìà íîâîé îðãàíè -
çàöèè ýòîé îòðàñëè [2]. Ýòà ñõåìà ñîñòîèò â èñïîëüçîâàíèè ÷åòûðåõ
ðàçíûõ òèïîâ (ìîáèëüíûõ è ñòàöèîíàðíûõ, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
è îáùèõ) çàãîòîâèòåëüíî-ïðèåìíûõ ïóíêòîâ ðàçíîé ìîùíîñòè. Â íå -
êîòîðûõ èç íèõ ïðîâîäèòñÿ ïåðâè÷íàÿ ïåðåðàáîòêà çàãîòàâëèâàåìîãî
ñûðüÿ, â äðóãèõ – òîëüêî ñîðòèðîâêà (ïåðåáîð). Îïðåäåëåíû êðèòåðèè 
âûáîðà òèïà çàãîòîâèòåëüíî-ïðèåìíîãî ïóíêòà äëÿ äàííîãî ìåñòà
çàãîòîâêè.

* * *

Ïîäâîäÿ èòîã îïèñàíèþ íîâûõ ðèñêîâ è íîâûõ âîçìîæíîñòåé íà
þæíîé ãðàíèöå óõîäÿùåé íà ñåâåð òàéãè, ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ, ÷òî
ýòî ëèøü îñíîâíûå íîâûå âîçìîæíîñòè è ðèñêè. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ îòêðûâàþùèõñÿ âîçìîæíîñòåé íóæíî ñîçäàâàòü ðå -
ãèîíàëüíûå èññëåäîâàòåëüñêèå êîëëåêòèâû ïî âîïðîñàì êîìïëåêñ -
íîãî îñâîåíèÿ íîâûõ òåððèòîðèé íà þæíîé ãðàíèöå òàéãè. Â òàêèå
êîëëåêòèâû, ïîìèìî ýêîíîìèñòîâ, äîëæíû âõîäèòü áèîëîãè, êëè -
ìàòîëîãè, àãðîíîìû, îðíèòîëîãè, õèìèêè, ñïåöèàëèñòû ïî ýíåðãå -
òèêå è ïî òåõíîëîãèè ïèùåâîãî ïðîèçâîäñòâà. Óñïåõ ñïîñîáíû îáåñ -
ïå÷èòü òîëüêî ìåæäèñöèïëèíàðíûå èññëåäîâàíèÿ â òàêèõ îáëàñòÿõ,
êàê íîâûå ñïîñîáû èñïîëüçîâàíèÿ òîðôà, ïåðåõîä íà íîâûå ñåëüñêî -
õîçÿéñòâåííûå êóëüòóðû, ïîâûøåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷âû íà òåððè -
òîðèÿõ, îñâîáîæäàþùèõñÿ îò òàéãè è áîëîò.
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SWAMPS ARE RETREATING.
NEW RISKS, NEW OPPORTUNITIES

The article discusses new opportunities and risks on the southern border
of the taiga, where swamps are being naturally drained due to climate war -
ming. Highlighting the dangers that arise in these conditions, the author puts
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the high risk of fires first in connection with the need to take emergency
measures. The paper notes that drainage of swamps has stopped all over the
world and work on their restoration is beginning. The difficulties of assessing
the likelihood of fires, as well as developing technologies for marsh restoration
(re-wetting), are discussed.

Along with new dangers, the author describes new opportunities that
appear for the economy in connection with the processes occurring on the
southern border of the taiga. Among the new possibilities, the article discusses
new directions for the use of peat and a more active involvement of wild plants
from the swamp environment in economic circulation. Particular attention is
paid to the problem of increasing soil fertility in areas cleared of swamps and
taiga. Options for changing crop rotations and introducing new agricultural
crops into them are also considered.
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