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ÆÈÇÍÅÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÜ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñïîñîáíîñòü æèâîãî, ðàçâèâàþùåãîñÿ îðãàíèçìà ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ 
ê óñëîâèÿì âíåøíåé ñðåäû, ìåíÿòü èõ, íàõîäèòü ñðåäñòâà è ìåòîäû
çàùèòû è ñîõðàíÿòü ñåáÿ íàçûâàþò æèçíåñòîéêîñòüþ è æèçíåñïîñîá -
íîñòüþ. Æèçíåñïîñîáíîñòü æèâûõ îðãàíèçìîâ è ñàìîâîñïðîèçâîäÿùèõ -
ñÿ ñèñòåì â öåëîì è åå îòäåëüíûå àñïåêòû èçó÷àþò ìíîãèå íàóêè. Öåëü
äàííîé ðàáîòû – êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà æèçíåñïîñîáíîñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îíà âûïîëíåíà íà îñíîâå ïðåäëîæåííîãî àâòî -
ðîì êîýôôèöèåíòà æèçíåñïîñîáíîñòè, â ðàñ÷åòå êîòîðîãî â ýòîé ðà -
áîòå ó÷àñòâóþò 15 ïîêàçàòåëåé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè ÐÔ çà 2000–2018 ãã. Äàííûé êîýôôèöèåíò ïîêàçûâàåò èç -
ìåíåíèå æèçíåñïîñîáíîñòè, à íå åå àáñîëþòíûé óðîâåíü. Àíàëèç ðàññ÷è -
òàííûõ êîýôôèöèåíòîâ æèçíåñïîñîáíîñòè 79 ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîêàçàë,
÷òî â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä èõ äèíàìèêà èìåëà êîëåáàòåëüíûé õàðàê -
òåð, ïðè ýòîì ïàäåíèÿ ñîâïàäàëè ñ ïåðèîäàìè ìèðîâûõ ôèíàíñîâî-ýêî -
íîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ è íåáëàãîïðèÿòíûìè äëÿ Ðîññèè ãåîïîëèòè÷åñêèìè
ñîáûòèÿìè. Àìïëèòóäà êîëåáàíèé óìåíüøàëàñü, âåëè÷èíû êîýôôèöèåí -
òîâ ñòðåìèëèñü ê åäèíèöå, ÷òî óêàçûâàåò íà çàìåäëåíèå è ïðåêðàùåíèå
ðîñòà æèçíåñïîñîáíîñòè. Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ìîãóò îêàçàòüñÿ ïî -
ëåçíûìè ïðè èññëåäîâàíèè ñîñòîÿíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè 
è åå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ïðè âûðàáîòêå
ïîëèòèêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáú -
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: æèçíåñïîñîáíîñòü; ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà -
öèè; êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ïðåñëåäóÿ ñîáñòâåííûå ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ôèíàíñî -
âûå è èäåîëîãè÷åñêèå öåëè, ìíîãèå ãîñóäàðñòâà è õîçÿéñòâóþùèå
ñóáúåêòû äàâíî è îòêðûòî, è òàéíî êîíêóðèðóþò äðóã ñ äðóãîì, ëè -
øàþò ñîïåðíèêîâ ðåñóðñîâ ðàçâèòèÿ, ïîäðûâàþò æèçíåñïîñîáíîñòü
âðàãîâ, ïðîòèâíèêîâ, êîíêóðåíòîâ. Ïî îòíîøåíèþ ê ñîâðåìåííîé
Ðîññèè ýòî îò÷åòëèâî ïðîÿâèëîñü ñ ââåäåíèåì 44-ì ïðåçèäåíòîì ÑØÀ
Á. Îáàìîé è Åâðîïåéñêèì ñîþçîì â ìàðòå 2014 ã. òàê íàçûâàåìûõ
àíòèðîññèéñêèõ ñàíêöèé. Ñîðîê ïÿòûé ïðåçèäåíò ÑØÀ Ä. Òðàìï
íå òîëüêî ïðîäîëæèë àíòèðîññèéñêèé êóðñ ñâîåãî ïðåäøåñòâåííèêà,
íî è àêòèâíî ïîäðûâàë ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü Êèòàéñêîé Íà -
ðîäíîé Ðåñïóáëèêè, Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêè Èðàí è ðÿäà äðóãèõ ñòðàí,
âêëþ÷àÿ òàê íàçûâàåìûõ ñîþçíèêîâ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè1.

Òàÿùèåñÿ â òàêèõ äåéñòâèÿõ îïàñíîñòè è âîçíèêàþùèå óãðîçû
èññëåäóþò ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé, ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé, èíôîðìàöèîííîé, ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñ -
íîñòè, áåçîïàñíîñòè ðåãèîíîâ è îáúåêòîâ. Îñíîâíîå âíèìàíèå îíè
îáû÷íî ñîñðåäîòî÷èâàþò íà âûÿñíåíèè ñìûñëà ïîíÿòèé «áåçîïàñ -
íîñòü», «óãðîçà», «ðèñê», «çàùèùåííîñòü», íà âûÿâëåíèè è îöåíêå
óãðîç ñòðàíå (ñì., íàïðèìåð, [1; 9; 12]), åå àäìèíèñòðàòèâíî-òåð -
ðèòîðèàëüíûì îáðàçîâàíèÿì è õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì (ñì., íà -
ïðèìåð, [10; 11; 13]), íà îïðåäåëåíèè ïîêàçàòåëåé áåçîïàñíîñòè è èõ
êðèòè÷åñêèõ (ïîðîãîâûõ) çíà÷åíèé, íà ðàçðàáîòêå ìåð è ñïîñîáîâ
çàùèòû îò óãðîç è èõ êóïèðîâàíèÿ (ñì., íàïðèìåð, [6; 7]). Ïðè ýòîì,
ê ñîæàëåíèþ, áåç äîëæíîãî âíèìàíèÿ îñòàåòñÿ æèçíåñòîéêîñòü ñàìî -
ãî îáúåêòà (ñóáúåêòà), î áåçîïàñíîñòè êîòîðîãî çàáîòÿòñÿ, åãî ñïîñîá -
íîñòü ñîïðîòèâëÿòüñÿ, îòðàæàòü âðàæäåáíûå äåéñòâèÿ, óñòðàíÿòü
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1 Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÑØÀ, ïðè ïðåçèäåíòå Ä. Òðàìïå îíî
ââåëî îêîëî 2800 ñàíêöèé â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñóäîâ
è ñàìîëåòîâ [16].



ïðè÷èíåííûé óùåðá, ñóùåñòâîâàòü è ðàçâèâàòüñÿ â íåáëàãîïðèÿòíûõ

óñëîâèÿõ.
Ìíîãî ëåò çàíèìàÿñü âîïðîñàìè íàöèîíàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé

áåçîïàñíîñòè, àâòîð ñîñðåäîòî÷èëñÿ íà èçó÷åíèè ðàçíûõ àñïåêòîâ

çàùèùåííîñòè èçó÷àåìûõ îáúåêòîâ2. Ëîãèêà èññëåäîâàíèé ñîñòîÿíèÿ 

è çàùèùåííîñòè îáúåêòà è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïîñëåäíåé çàêîíî -

ìåðíî ïðèâåëà ê ïîèñêó ôàêòîðîâ çàùèùåííîñòè è îïðåäåëåíèþ ñî -

ñòîÿíèÿ îáúåêòà, â êîòîðîì îí ñïîñîáåí ñîõðàíÿòüñÿ è ïðîãðåññèðî -

âàòü, íåñìîòðÿ íà ïðè÷èíÿåìûé åìó óùåðá, ò.å. áûòü æèçíåñòîéêèì.

Âî ìíîãîì ýòîìó ïîìîãëî çíàêîìñòâî ñ ðàáîòîé À.È. Ñåëèâàíîâà3

«Ðàçâèòèå îáúåêòîâ. Íàóêà óïðàâëåíèÿ áóäóùèì» [8], â êîòîðîé îá -

ñòîÿòåëüíî è êîìïëåêñíî îïèñàíû ðåñóðñû ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Ïðåäëîæåííûé â 2007 ã. ñîòðóäíèêàìè Öåíòðà ïðîáëåìíîãî àíàëèçà

è ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ (ã. Ìîñêâà) äëÿ

îöåíêè äèíàìèêè íàñåëåíèÿ ñòðàíû êîýôôèöèåíò âèòàëüíîñòè [3; 4]

ïîñëóæèë èìïóëüñîì ê ðàçðàáîòêå ïðåäñòàâëåííîãî â äàííîé ñòàòüå

êîýôôèöèåíòà æèçíåñïîñîáíîñòè è åãî àïðîáàöèè íà ñòàòèñòèêå Ðîñ -

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íèæå îöåíèâàåòñÿ æèçíåñïîñîáíîñòü ñîîáùåñòâ, 

ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â äàëüíåéøåì äëÿ êðàòêîñòè áóäåì íàçûâàòü ýòî îöåíêîé æèçíåñïî -

ñîáíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

ÏÎÄÕÎÄ Ê ÎÖÅÍÊÅ ÏÎÊÀÇÀÒÅËÅÉ
ÆÈÇÍÅÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÈ

Æèçíåñïîñîáíîñòüþ íàçûâàþò «ñïîñîáíîñòü ê æèçíè âî âñåõ åå

ïðîÿâëåíèÿõ, ñïîñîáíîñòü íå òîëüêî ñóùåñòâîâàòü, àäàïòèðîâàòüñÿ

ê óñëîâèÿì æèçíè, íî è ðàçâèâàòüñÿ» [5, ñ. 5].

Æèçíåñïîñîáíîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

5

2 Ñì., íàïðèìåð: Êàçàíöåâ Ñ.Â. Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü è îöåíêà ýêîíî -
ìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè òåððèòîðèè // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2010. –
¹ 3. – Ñ. 40–56; Êàçàíöåâ Ñ.Â. Ìîäåëè ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé çàùèùåííîñòè ñòðàíû
è åå ðåãèîíîâ // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2017. – ¹ 2 (94). – Ñ. 32–51.

3 Ê ñîæàëåíèþ, æèçíü À.È. Ñåëèâàíîâà â 2020 ã. îáîðâàë êîðîíàâèðóñ
SARS-CoV.



Äëÿ îöåíêè äèíàìèêè èçìåíåíèÿ óðîâíÿ æèçíåñïîñîáíîñòè ñóáú -
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñïîëüçóåì êîýôôèöèåíò æèçíåñïîñîá -
íîñòè V(t) 4:

V t
G i t

Q j t

i
nn

j
mm

( )
( , )

( , )
=

Õ

Õ
. (*)

Çäåñü t = 1, 2, …, T – èíäåêñ îòðåçêîâ âðåìåíè; i = 1, 2, …, n – èíäåêñ
ôàêòîðîâ ãðóïïû G; j = 1, 2, …, m – èíäåêñ ôàêòîðîâ ãðóïïû Q; G(i,t) =
= g(i,t) / g(i,t–1) – ñêîðîñòü èçìåíåíèÿ ôàêòîðà i èç ãðóïïû G â îòðåçîê
âðåìåíè t; Q(j,t) = q(j,t) / q(j,t–1) – ñêîðîñòü èçìåíåíèÿ ôàêòîðà j èç
ãðóïïû Q â îòðåçîê âðåìåíè t; g(i,t) > 0 – çíà÷åíèå ôàêòîðà i èç ãðóïïû
G â îòðåçîê âðåìåíè t; q(j,t) > 0 – çíà÷åíèå ôàêòîðà j èç ãðóïïû Q
â îòðåçîê âðåìåíè t.

Â ðàñ÷åòå êîýôôèöèåíòà V(t) ó÷àñòâóþò äâå ãðóïïû ïîêàçàòåëåé.
Â ÷èñëèòåëü âûðàæåíèÿ (*) âõîäÿò ïîêàçàòåëè, óâåëè÷åíèå êîòîðûõ
ïîâûøàåò æèçíåñòîéêîñòü îáúåêòà. Òåðìèí «îáúåêò» â äàííîé ðàáîòå
óïîòðåáëÿåòñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ òîãî, ÷òî èçó÷àåòñÿ, îöåíèâàåòñÿ, ïî -
çíàåòñÿ, à íå êàê ïðîòèâîïîñòàâëåíèå íåîäóøåâëåííîãî îäóøåâëåí -
íîìó (ñóáúåêòó), íå îòîæäåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ñ ôèçè÷åñêèì ïðåäìå -
òîì, ïðîöåññîì, ÿâëåíèåì. Ïðè òàêîì ïîíèìàíèè îáúåêò ìîæåò áûòü
êàê îäóøåâëåííûì (ñóáúåêòîì), òàê è íåîäóøåâëåííûì.

Ê ïîìåùàåìûì â ÷èñëèòåëü âûðàæåíèÿ (*) èíãðåäèåíòàì îòíîñÿò,
íàïðèìåð, ïîêàçàòåëè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è îáúåìà ïðîèçâîä -
ñòâåííûõ èíâåñòèöèé. Ýòà ãðóïïà íàçâàíà ãðóïïîé G.

Â çíàìåíàòåëå âûðàæåíèÿ (*) ñòîÿò çíà÷åíèÿ ôàêòîðîâ, ðîñò êîòî -
ðûõ îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà æèçíåñïîñîáíîñòü. Òàêîâûìè âûñòóïà -
þò, íàïðèìåð, óõóäøåíèå óñëîâèé æèçíè, îñëàáëåíèå ñóâåðåíèòåòà
ñòðàíû, óñòàðåâàíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ. Îòðèöàòåëüíî âîç -
äåéñòâóþùèå íà æèçíåñïîñîáíîñòü îáúåêòà ïîêàçàòåëè îáúåäèíåíû
â ãðóïïó Q.
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4 Âïåðâûå ïðåäëîæåí â ðàáîòå: Êàçàíöåâ Ñ.Â. Æèçíåñòîéêîñòü îáùåñòâà:
ïîêàçàòåëè è îöåíêà äèíàìèêè // Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü. – 2020. – ¹ 3. –
URL: https://1economic.ru/lib/110838 .



×èñëî ïîêàçàòåëåé â êàæäîé ãðóïïå çàâèñèò îò îáúåêòà èññëå -
äîâàíèÿ, ðåøåíèÿ èññëåäîâàòåëÿ è âîçìîæíîñòåé ñòàòèñòèêè. Êîëè -
÷åñòâî ïîêàçàòåëåé â ãðóïïàõ â îáùåì ñëó÷àå ðàçíîå.

Èíãðåäèåíòàìè ñîîòíîøåíèÿ (*) ÿâëÿþòñÿ ñêîðîñòè ðîñòà, ïî -
ýòîìó êàæäûé ó÷àñòâóþùèé â ðàñ÷åòå ïîêàçàòåëü g(i,t) è q(j,t) äîëæåí
áûòü îòëè÷åí îò íóëÿ è íå áåñêîíå÷íî áëèçîê ê íåìó5. Òàê, ðàâíûì
íóëþ ìîæåò áûòü, íàïðèìåð, îáúåì ýêñïîðòà è (èëè) èìïîðòà ñóáú -
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èñïîëüçóåìûé â ðàñ÷åòå ïîêàçàòåëü íå
äîëæåí ìåíÿòü çíàê íà ïðîòÿæåíèè ðàññìàòðèâàåìîãî îòðåçêà âðå -
ìåíè. Ìåíÿþùèìè çíàê ÿâëÿþòñÿ, íàïðèìåð, ïîêàçàòåëè ñàëüäî ôåäå -
ðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñòðàíû è ñóáúåêòà ÐÔ6,
ñàëüäî èõ âíåøíåé òîðãîâëè. Ñôîðìóëèðîâàííûå òðåáîâàíèÿ ïîçâî -
ëÿþò ðàññ÷èòûâàòü òåìïû ðîñòà âêëþ÷àåìûõ â âûðàæåíèå (*) ïî -
êàçàòåëåé.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè íàáîðà ïîêàçàòåëåé èñïîëüçîâàí åùå îäèí
ïðèíöèï èõ îòáîðà: ïîêàçàòåëè íå äîëæíû âûðàæàòüñÿ äðóã ÷åðåç
äðóãà. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïðè èõ óìíîæåíèè èëè äåëåíèè ìîæíî
ïîëó÷èòü ïîêàçàòåëü, íå èìåþùèé ñîäåðæàòåëüíîãî ñìûñëà. Íàïðè -
ìåð, âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò â êâàäðàòå, äåëåííûé íà îáúåì
èíâåñòèöèé. Ïðè ýòîì íåò çàïðåòà íà èñïîëüçîâàíèå ïîêàçàòåëåé,
ìåæäó êîòîðûìè ñóùåñòâóåò ëèíåéíàÿ èëè ðàíãîâàÿ êîððåëÿöèîííàÿ
ñâÿçü.

Íàáîð èíãðåäèåíòîâ ïðåäëàãàåìîãî èíäåêñà V(t) ìîæåò ñîäåðæàòü 
òîëüêî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, óäîâëåòâîðÿþùèå ñôîð -
ìóëèðîâàííûì óñëîâèÿì.

Ïðåäëîæåííûé êîýôôèöèåíò æèçíåñïîñîáíîñòè âûðàæåí â äîëÿõ
åäèíèöû, îí áîëüøå íóëÿ. Âåëè÷èíà V(t) ïîêàçûâàåò ñêîðîñòü èçìå -
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5 Íà ïîñëåäíåå â õîäå ðàáîòû êðóãëîãî ñòîëà ïî ïðîáëåìàì ñîâðåìåííîé
ýêîíîìèêè, ïðîâåäåííîãî 8 îêòÿáðÿ 2020 ã. â ðàìêàõ VIII Ìåæäóíàðîäíîé êîí -
ôåðåíöèè «Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû» â ã. Íèæíåì
Íîâãîðîäå, îáðàòèë âíèìàíèå ä. ô.-ì. í., ïðîôåññîð Ñ.Í. Ìèòÿêîâ.

6 Ýòó òðóäíîñòü ìîæíî îáîéòè, èñïîëüçóÿ ïîêàçàòåëü îòíîøåíèÿ äîõîäîâ
áþäæåòà ê åãî ðàñõîäàì (ñì. äàëåå òàáë. 2), à íå ñàëüäî áþäæåòà.



íåíèÿ æèçíåñïîñîáíîñòè, åå óâåëè÷åíèå èëè ñíèæåíèå è íå ÿâëÿåòñÿ
ìåðîé äîñòèãíóòîãî èëè æåëàåìîãî óðîâíÿ æèçíåñïîñîáíîñòè7.

Ðàâåíñòâî êîýôôèöèåíòà æèçíåñïîñîáíîñòè åäèíèöå (V(t) = 1)
îçíà÷àåò, ÷òî çà îòðåçîê âðåìåíè t æèçíåñïîñîáíîñòü îöåíèâàåìîãî
îáúåêòà íå èçìåíèëàñü è îñòàëàñü íà óðîâíå, íà êîòîðîì íàõîäèëàñü
â ïðåäûäóùèé îòðåçîê âðåìåíè t – 1.

Çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà, áîëüøåå åäèíèöû (V(t) > 1), óêàçûâàåò
íà ðîñò æèçíåñïîñîáíîñòè, à ìåíüøåå åäèíèöû (V(t) < 1) – íà åå
ñíèæåíèå. Äðóãèìè ñëîâàìè, ðàâåíñòâî ðàññìàòðèâàåìîãî êîýôôè -
öèåíòà åäèíèöå îçíà÷àåò îñòàíîâêó äâèæåíèÿ, ïðåâûøåíèå åäèíè -
öû – óñêîðåíèå äèíàìèêè æèçíåñïîñîáíîñòè, à âåëè÷èíà ìåíüøå
åäèíèöû – åå çàìåäëåíèå.

Ïîíÿòíî, ÷òî êàê íàáîð, òàê è ÷èñëî ó÷òåííûõ â âûðàæåíèè (*)
ïîêàçàòåëåé, èñïîëüçóåìûõ äëÿ îöåíêè äèíàìèêè èññëåäóåìîãî ïðî -
öåññà (â íàøåì ñëó÷àå – èçìåíåíèÿ æèçíåñïîñîáíîñòè), ìîæíî ìå -
íÿòü. Äëÿ ó÷åòà âàæíîñòè (çíà÷èìîñòè) ó÷àñòâóþùèõ â ðàñ÷åòå êîýô -
ôèöèåíòà V(t) ïîêàçàòåëåé èì ìîæíî ïðèïèñûâàòü íåêîòîðûå âåñà.

Ïðè âûáîðå ôàêòîðîâ æèçíåñïîñîáíîñòè äëÿ ðàñ÷åòîâ ïî ôîðìóëå 
(*) çà îñíîâó áûëè âçÿòû òå ïîêàçàòåëè Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2015 ã. ¹ 684), Ñòðàòåãèè ýêî -
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî
2030 ãîäà (óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà -
öèè îò 13 ìàÿ 2017 ã. ¹ 208) è Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè îò 21 èþëÿ 2020 ã. ¹ 474 «Î íàöèîíàëüíûõ öåëÿõ ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà» (ïîäïèñàí 21.07.2020),
ïî êîòîðûì äëÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ åñòü äàííûå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñó -
äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè (Ðîññòàòà). Ó÷èòûâàëèñü òàêæå îãðàíè÷åíèÿ,
íàêëàäûâàåìûå èñïîëüçóåìûì ìåòîäîì îöåíêè èçìåíåíèÿ æèçíåñòîé -
êîñòè ñ ïîìîùüþ âûðàæåíèÿ (*), è âûñêàçûâàåìîå ðÿäîì èññëåäîâàòå -
ëåé ìíåíèå î òîì, ÷òî èçó÷àåìûõ ïîêàçàòåëåé íå äîëæíî áûòü ìíîãî.
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7 Â ýòîì àñïåêòå îí ñõîäåí ñ èñïîëüçóåìûì Ñòîêãîëüìñêèì ìåæäóíàðîäíûì
èíñòèòóòîì èññëåäîâàíèé ïðîáëåì ìèðà (SIPRI) ïîêàçàòåëåì TIV (Trend Indicator
Values – çíà÷åíèÿ èíäèêàòîðîâ òðåíäà), ïðèìåíÿåìûì äëÿ îöåíêè äèíàìèêè âîåí -
íûõ ðàñõîäîâ, ýêñïîðòà è èìïîðòà îáû÷íûõ âîîðóæåíèé.



Èçâåñòíî, ÷òî ÷èñëî äàííûõ, ïóáëèêóåìûõ Ðîññòàòîì, è ìåòîäèêè 
èõ ðàñ÷åòà ìåíÿþòñÿ âî âðåìåíè. Ýòî òàêæå îãðàíè÷èâàëî âîçìîæ -
íîñòè âûáîðà îòâå÷àþùèõ õàðàêòåðó îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ è öåëè åãî 
èçó÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé, ïîñêîëüêó íå ïîçâîëÿëî ïîñòðîèòü äèíàìè -
÷åñêèå ðÿäû èíäèêàòîðîâ8. ×àñòü ïîêàçàòåëåé ïðèøëîñü èñêëþ÷èòü
èç ðàññìîòðåíèÿ, òàê êàê â èõ äèíàìèêå âñòðå÷àëèñü íåîáúÿñíèìûå
ñêà÷êè. Ïðèìåðîì ñëóæèò ðÿä äàííûõ Ðîññòàòà «Ñáðîñ çàãðÿçíåííûõ
ñòî÷íûõ âîä â ïîâåðõíîñòíûå âîäíûå îáúåêòû» (òàáë. 1). Ýòî îäèí èç
ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü.

Íå óäàëîñü âêëþ÷èòü â ðàññìîòðåíèå òàêèå ïîêàçàòåëè çàâèñè -
ìîñòè ýêîíîìèêè ñóáúåêòà ÐÔ îò âíåøíåé òîðãîâëè (ò.å. ó÷åñòü âëèÿ -
íèå âíåøíåé çàâèñèìîñòè íà æèçíåñïîñîáíîñòü), êàê îáúåìû ýêñïîð -
òà, èìïîðòà è âíåøíåòîðãîâîãî ñàëüäî. Ïåðâûå äâà ïîêàçàòåëÿ ó ÷àñòè 
ðåãèîíîâ âðåìÿ îò âðåìåíè ðàâíû íóëþ (èëè âåñüìà áëèçêè ê íåìó),
à âåëè÷èíà ñàëüäî âíåøíåé òîðãîâëè åùå è ìåíÿåò çíàê, ÷òî íå ïîçâî -
ëÿåò ðàññ÷èòàòü òåìïû åå ðîñòà.
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Òàáëèöà 1

Ñáðîñ çàãðÿçíåííûõ ñòî÷íûõ âîä â ïîâåðõíîñòíûå âîäíûå îáúåêòû,
ìëí êóá. ì

Ñóáúåêò ÐÔ 2008 2009 2010 2011

Ðÿçàíñêàÿ îáë. 18 18 89 84

Ìîñêîâñêàÿ îáë. 588 565 1309 1220

ã. Ìîñêâà 1684 1595 909 908

Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà 25 23 105 127

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî äàííûì Ðîññòàòà (ñì.: Ðåãèîíû Ðîññèè: Ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè. 2013: Ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. – Ì., 2013. – Ñ. 370–371;
Ðåãèîíû Ðîññèè: Ñîöè àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè. 2020: Ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. – Ì.,
2020. – Ñ. 483–484).

8 Ñ 2014 ã. Ðîññòàò ïðåêðàòèë ïóáëèêîâàòü äàííûå î ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà,
çàíÿòîãî íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè, ïî Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé
îáëàñòè è ×óêîòñêîìó àâòîíîìíîìó îêðóãó. Â íàñòîÿùåé ðàáîòå äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ðàñ÷åòîâ æèçíåñòîéêîñòè ýòèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè èñïîëüçóþòñÿ ðàññ÷èòàííûå
àâòîðîì ïîêàçàòåëè ÷èñëåííîñòè òàêîãî ïåðñîíàëà çà 2014–2018 ãã.
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Òàáëèöà 2

Èñõîäíûå ïîêàçàòåëè, âûáðàííûå äëÿ ðàñ÷åòà êîýôôèöèåíòà
æèçíåñïîñîáíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ

Èñõîäíûé ïîêàçàòåëü
Îáîçíà÷åíèå 
ïîêàçàòåëÿ

Õàðàêòåðèçóþò: ñîõðàíåíèå è âîñïðîèçâîäñòâî íàñåëåíèÿ

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ G1

Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæäåíèè G2

×èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ çàáîëåâàíèé ó ïàöèåíòîâ ñ äèàãíîçîì,
óñòàíîâëåííûì âïåðâûå â æèçíè

Q1

Õàðàêòåðèçóåò: îáåñïå÷åíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè

Ïðîòÿæåííîñòü àâòîìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ñ òâåðäûì 
ïîêðûòèåì

G3

Õàðàêòåðèçóþò: ýêîíîìè÷åñêóþ íåçàâèñèìîñòü

×èñëåííîñòü ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè
è ðàçðàáîòêàìè

G4

Îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë G5

Îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà G6

Îáúåì ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà G7

Õàðàêòåðèçóþò: ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ

Ðåàëüíûå ðàñïîëàãàåìûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ G8

Ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå G9

Õàðàêòåðèçóþò: çàùèùåííîñòü

Íàñåëåíèå â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå G10

Âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò G11

Îòíîøåíèå äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ê åãî ðàñõîäàì G12

Ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ Q2

Õàðàêòåðèçóåò: îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè

Îáúåì âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ,
îòõîäÿùèõ îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ

Q3

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì.



Âûáðàííûå äëÿ îöåíêè æèçíåñïîñîáíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èñõîäíûå ïîêàçàòåëè ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2 9. Âñå ñòîè -
ìîñòíûå èíäèêàòîðû áåðóòñÿ â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ.

Ëþáîé êîíå÷íûé íàáîð ïîêàçàòåëåé (à ðàáîòàòü ñ áåñêîíå÷íûì
÷èñëîì èíäèêàòîðîâ íå èìååò ñìûñëà) íå ïîëíîñòüþ îòðàæàåò ñóù -
íîñòü è õàðàêòåð ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà. Áîëåå òîãî, êîëè÷åñò -
âåííûå èíäèêàòîðû äàëåêî íå âñåãäà ïîêàçûâàþò êà÷åñòâåííîå ñî -
ñòîÿíèå îáúåêòà. Íàïðèìåð, ïðåäñòàâëåííûå â òàáë. 2 ïîêàçàòåëè íè
âñå âìåñòå, íè ïî îòäåëüíîñòè íå ïîìîãóò õàðàêòåðèçîâàòü îòëè÷èå
îáùåñòâà Ðîññèéñêîé Ñîâåòñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé
Ðåñïóáëèêè (èäåîëîãèþ, ìèðîâîççðåíèå, öåëè, êóëüòóðó, êà÷åñòâî
óïðàâëåíèÿ è ò.ä.) â 1945–1980 ãã. îò îáùåñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè â 1992–2021 ãã. Óæå ïîýòîìó ñðàâíåíèå èõ óðîâíåé æèçíåñïî -
ñîáíîñòè áóäåò íåèçáåæíî íåïîëíûì. Îäíàêî ìîæíî ñðàâíèâàòü
äèíàìèêè èçìåíåíèÿ ýòèõ óðîâíåé âî âðåìåíè, íå ñîèçìåðÿÿ ñàìè
óðîâíè.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè îòäåëüíûõ àñïåêòîâ æèçíå -
ñïîñîáíîñòè è ïðè èçó÷åíèè êîíêðåòíûõ îáúåêòîâ (â íàøåì ñëó÷àå –
ñóáúåêòîâ ÐÔ) íàáîð è ÷èñëî ïîêàçàòåëåé ìîãóò ìåíÿòüñÿ. Íàïðèìåð,
ïðè ðàñ÷åòå êîýôôèöèåíòà æèçíåñòîéêîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
áûëà âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü 15 ïîêàçàòåëåé ãðóïïû G è øåñòü
ïîêàçàòåëåé ãðóïïû Q 10.

ÎÖÅÍÊÀ ÆÈÇÍÅÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÈ

Ðàñ÷åòû æèçíåñïîñîáíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðîâåäåíû íà îñíîâå äàííûõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè ÐÔ çà ïåðèîä 2000–2018 ãã. äëÿ 79 àäìèíèñòðàòèâíî-òåð -
ðèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â ñâÿçè ñ íåäîñòàòêîì ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ íå îöåíèâàëàñü æèçíåñïîñîáíîñòü Ðåñïóáëèêè Êðûì, ã. Ñåâà -
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9 Ê ñîæàëåíèþ, íå óäàëîñü íàéòè êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðè -
çóþùèå êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ ðàññìàòðèâàåìûìè ñîîáùåñòâàìè, à îíî – âàæíåé -
øèé ôàêòîð æèçíåñïîñîáíîñòè ñîöèóìà (ñì. [3]).

10 Ñì.: Êàçàíöåâ Ñ.Â. Æèçíåñòîéêîñòü îáùåñòâà: ïîêàçàòåëè è îöåíêà äèíàìèêè.



ñòîïîëÿ, ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè è âçÿòûõ îòäåëüíî Íåíåöêîãî, Õàí -
òû-Ìàíñèéñêîãî è ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíûõ îêðóãîâ. Â ñóáúåêò
ÐÔ Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü âêëþ÷åíû Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü âìåñòå
ñ Íåíåöêèì ÀÎ, à â ñóáúåêò ÐÔ Òþìåíñêàÿ îáëàñòü – Òþìåíñêàÿ îá -
ëàñòü âìåñòå ñ Õàíòû-Ìàíñèéñêèì ÀÎ è ßìàëî-Íåíåöêèì ÀÎ.

Ó áîëüøèíñòâà ðàññìàòðèâàåìûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà -
öèè ïîêàçàòåëü æèçíåñòîéêîñòè â èññëåäóåìûé ïåðèîä âûðîñ (òàáë. 3),
è ëèøü ó òðåõ (Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü, Êðàñíîäàðñêèé êðàé è Ðåñïóáëèêà
Ìàðèé Ýë) îí óìåíüøèëñÿ.

Äèíàìèêè èçìåíåíèé ìàêñèìàëüíûõ è ìèíèìàëüíûõ çíà÷åíèé
êîýôôèöèåíòà æèçíåñïîñîáíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â 2000–2018 ãã. ïðè -
âåäåíû íà ðèñ. 1. Ñòàòèñòè÷åñêàÿ ïðîâåðêà ïîêàçàëà îòñóòñòâèå
ëèíåéíîé êîððåëÿöèîííîé ñâÿçè ìåæäó ïðåäñòàâëåííûìè íà ýòîì
ðèñóíêå êðèâûìè. Íà ðèñóíêå 1 ìîæíî âèäåòü, ÷òî: à) â êàæäîì ãîäó
ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà áûë õîòÿ áû îäèí ñóáúåêò Ôåäåðàöèè,
æèçíåñïîñîáíîñòü êîòîðîãî, îöåíèâàåìàÿ ïî ïðåäñòàâëåííûì
â òàáë. 2 ïîêàçàòåëÿì, ñíèæàëàñü; á) èçìåíåíèå ðàññ÷èòàííûõ êîýô -
ôèöèåíòîâ áûëî íåðàâíîìåðíûì, â íåì íàáëþäàëèñü êàê âçëåòû, òàê 
è ïàäåíèÿ.

Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî â 2000–2018 ãã. íàèìåíüøåå ÷èñëî ñóáúåêòîâ
ÐÔ ñ ðàñòóùåé æèçíåñïîñîáíîñòüþ (V(t) > 1) áûëî â 2002, 2009
è 2016 ãã. (ðèñ. 2). Äóìàåòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì ýòî îáóñëîâëåíî âû -
ñîêîé ñòåïåíüþ çàâèñèìîñòè ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
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Òàáëèöà 3

×èñëî è äîëÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ó êîòîðûõ òåìïû ðîñòà âåëè÷èíû êîýôôèöèåíòà
æèçíåñòîéêîñòè â 2000–2018 ãã. íàõîäèëèñü â çàäàííîì èíòåðâàëå

Ïîêàçàòåëü
Èíòåðâàë òåìïîâ ðîñòà çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà æèçíåñòîéêîñòè, %

(0–100) [100–125) [125–150) [150–200) ³ 200

×èñëî, åä. 3 16 30 24 6

Äîëÿ, % 3,8 20,2 38,0 30,4 7,6

Ïðèìå÷àíèå: êâàäðàòíàÿ ñêîáêà îçíà÷àåò çàêðûòûé, à êðóãëàÿ – îòêðûòûé èíòåðâàë.
Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì.



ñîñòîÿíèÿ ìèðîâûõ òîâàðíûõ è ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ, îò ãåîýêîíî -
ìè÷åñêîé è ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè. Ïðè òàêîé çàâèñèìîñòè êîëå -
áàíèÿ (ñêà÷êè) êîýôôèöèåíòà æèçíåñïîñîáíîñòè ñâÿçàíû ñî çíà÷è -
òåëüíûìè (ðåçêèìè) èçìåíåíèÿìè ìèðîâîé êîíúþíêòóðû, ãåîïîëèòè -
÷åñêîãî è ãåîýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ Ðîññèè.

Â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä áûëî òðè òàêèõ ãëóáîêèõ, ðåçêèõ
è ìàñøòàáíûõ èçìåíåíèÿ. Â 2002 ã. ýêîíîìèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà -
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Ðèñ. 2. ×èñëî ñóáúåêòîâ ÐÔ, ó êîòîðûõ êîýôôèöèåíò æèçíåñïîñîáíîñòè
â ñîîòâåòñòâóþùåì ãîäó áûë áîëüøå åäèíèöû, åä.

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî àâòîðîì

Ðèñ. 1. Ìàêñèìàëüíûå è ìèíèìàëüíûå çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà
æèçíåñïîñîáíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â 2000–2018 ãã., åä.

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî àâòîðîì



öèè îùóòèëà ïîñëåäñòâèå êðèçèñà äîòêîìîâ11 (2000–2001 ãã.); 2009 ã.
áûë ãîäîì íàèáîëåå ñèëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìèêó åâðîïåéñêèõ
ñòðàí è Ðîññèè ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà
2008–2010 ãã.12 Â 2012 ã. íà÷àâøèéñÿ â ÑØÀ â ñôåðå íåäâèæèìîñòè
è ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìå êðèçèñ, óñèëåííûé ïîñëåäñòâèÿìè
óðàãàíà «Ñýíäè», ðàñïðîñòðàíèëñÿ ïî ìèðó. Â òîì æå ãîäó â ãîñó -
äàðñòâàõ åâðîçîíû ïîøëà âòîðàÿ âîëíà ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-ýêîíî -
ìè÷åñêîãî êðèçèñà 2008–2010 ãã. [14; 15]. Íàèáîëüøèé óùåðá îò íåãî
ýêîíîìèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîíåñëà â 2009 ã. Ñ 2014 ã. ýêîíî -
ìèêà Ðîññèè íàõîäèòñÿ ïîä äàâëåíèåì àíòèðîññèéñêèõ ñàíêöèé, ñà -
ìûå òÿæåëûå ïîñëåäñòâèÿ êîòîðûõ â ïåðèîä 2014–2018 ãã., ïî íàøåé
îöåíêå, íàáëþäàëèñü â 2016 ã.

Ñ ó÷åòîì íàçâàííûõ êðèçèñîâ è àíòèðîññèéñêèõ ñàíêöèé ðèñ. 2
ìîæíî ïðåîáðàçîâàòü â ðèñ. 3.
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Ðèñ. 3. Ñðåäíåå ÷èñëî ñóáúåêòîâ ÐÔ, ó êîòîðûõ êîýôôèöèåíò
æèçíåñïîñîáíîñòè â ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðèîä áûë áîëüøå åäèíèöû, åä.

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî àâòîðîì

11 «Äîòêîì – òåðìèí, ïðèìåíÿþùèéñÿ ïî îòíîøåíèþ ê êîìïàíèÿì, ÷üÿ áèç -
íåñ-ìîäåëü öåëèêîì îñíîâûâàåòñÿ íà ðàáîòå â ðàìêàõ ñåòè Èíòåðíåò. Òåðìèí
ïðîèçîøåë îò àíãëèéñêîãî dot-com («òî÷êà-êîì») – äîìåíà âåðõíåãî óðîâíÿ .com,
â êîòîðîì çàðåãèñòðèðîâàíû ïðåèìóùåñòâåííî ñàéòû êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé» 
(URL: dic.academic.ru/dic.nsf/ruwiki/9131).

12 «2009-é ãîä ñòàë ñàìûì òÿæåëûì äëÿ ýêîíîìèêè ÅÑ ñî âðåìåí Âåëèêîé
äåïðåññèè. Ñîâîêóïíûé ÂÂÏ óïàë íà 4%, èíâåñòèöèè ñîêðàòèëèñü íà 13%, áåç -
ðàáîòèöà âûðîñëà ñ 7,1 ìëí äî 9,0 ìëí ÷åëîâåê. Áþäæåòíûé äåôèöèò â ñðåäíåì ïî
Åâðîñîþçó ñîñòàâèë 6%, à ïî çîíå åâðî – 7%. Òîëüêî çà 2009 ã. ñîâîêóïíûé
ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ñòðàí ÅÑ âûðîñ ñ 62% ïî÷òè äî 75%. Â Ãðåöèè îí ïðè -
áëèçèëñÿ ê 130%, à â Èòàëèè – ê 120% ÂÂÏ» [2, ñ. 100].



ÄÈÍÀÌÈÊÀ ÊÎÝÔÔÈÖÈÅÍÒÎÂ ÆÈÇÍÅÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÈ
ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÔ

Íåðàâíîìåðíîñòü èçìåíåíèÿ êîýôôèöèåíòîâ æèçíåñïîñîáíîñòè
ðàññìîòðèì íà ïðèìåðå íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàèáîëüøèå êîëåáàíèÿ ïîêàçàòåëÿ æèçíåñïîñîáíîñòè ñðåäè èñ -
ñëåäóåìûõ 79 ñóáúåêòîâ ÐÔ â 2000–2018 ãã. áûëè ó Ðåñïóáëèêè
Èíãóøåòèè (êîýôôèöèåíò âàðèàöèè: n = 29,9) è Ðåñïóáëèêè Êàëìû -
êèè (n = 17,2)13. Ïðè ýòîì ó Êàëìûêèè íàáëþäàëàñü îòëè÷íàÿ îò
îñíîâíîé ìàññû ñóáúåêòîâ ÐÔ, íåòèïè÷íàÿ äèíàìèêà êîýôôèöèåíòà
æèçíåñïîñîáíîñòè: îí ïîâûøàëñÿ è â êðèçèñíûå 2008–2009 ãã.,
è â òðóäíûå â ñâÿçè ñ âîçäåéñòâèåì àíòèðîññèéñêèõ ñàíêöèé 2015–2016 ãã.
À â 2017–2018 ãã. ýòîò êîýôôèöèåíò, íàîáîðîò, ñíèçèëñÿ (ðèñ. 4).

Â êðèçèñíûé 2002 ã. æèçíåñïîñîáíîñòü, ïî íàøåé îöåíêå, ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2000 ã. ïîâûñèëè 35 èç 79 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè (ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ðîñòà êîýôôèöèåíòà æèçíåñïîñîáíîñòè
â 2001–2002 ãã. áûëè áîëüøå, ÷åì â 2000 ã.), â êðèçèñíûå 2008–2009 ãã. –
âîñåìü ñóáúåêòîâ. Â ïåðèîä íàèáîëåå ñèëüíîãî âëèÿíèÿ íà ýêîíîìèêó 
ñòðàíû àíòèðîññèéñêèõ ñàíêöèé – 2015–2016 ãã. – ñðåäíåãîäîâûå
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Ðèñ. 4. Ñðåäíåãîäîâûå âåëè÷èíû êîýôôèöèåíòîâ æèçíåñòîéêîñòè
Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèè è Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèè â 2000–2018 ãã., åä.

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî àâòîðîì

13 Ñòàòèñòè÷åñêàÿ ïðîâåðêà îòâåðãëà ãèïîòåçó î íàëè÷èè ëèíåéíîé êîððåëÿ -
öèîííîé ñâÿçè äèíàìè÷åñêèõ ðÿäîâ çíà÷åíèé V(t) ýòèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ.



òåìïû ðîñòà êîýôôèöèåíòà æèçíåñïîñîáíîñòè áûëè áîëüøå, ÷åì
â 2010–2014 ãã., ó 13 ñóáúåêòîâ ÐÔ, à â 2017–2018 ãã., â ïåðèîä ïîñëå
íàèáîëåå çíà÷èòåëüíîãî óùåðáà îò àíòèðîññèéñêèõ ñàíêöèé, ñðåä -
íåãîäîâûå òåìïû ðîñòà êîýôôèöèåíòà V(t) îêàçàëèñü íèæå, ÷åì
â 2015–2016 ãã., ó 19 ñóáúåêòîâ.

Ñàìûì ìàëåíüêèì â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä áûë ðàçìàõ êîëåáà -
íèé ïîêàçàòåëÿ æèçíåñïîñîáíîñòè ó Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ (n = 2,6)
è Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí (n = 3,0) 14 (ðèñ. 5).

Ñðåäè ðàññ÷èòàííûõ äèíàìè÷åñêèõ ðÿäîâ êîýôôèöèåíòîâ æèçíå -
ñïîñîáíîñòè åñòü ðÿäû, ìåæäó êîòîðûìè ñóùåñòâóåò ïîëîæèòåëüíàÿ
ëèíåéíàÿ êîððåëÿöèîííàÿ ñâÿçü, îòðèöàòåëüíàÿ ëèíåéíàÿ êîððåëÿ -
öèîííàÿ ñâÿçü, è ðÿäû, ìåæäó êîòîðûìè íåò ëèíåéíîé êîððåëÿöèîí -
íîé ñâÿçè. Ýòî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ñðåäè èññëåäóåìûõ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè åñòü ñóáúåêòû ñî ñõîæåé, íåñõîæåé è ïðîòèâîïîëîæíîé
äèíàìèêîé èçìåíåíèÿ æèçíåñïîñîáíîñòè.

Òàê, ïîëîæèòåëüíàÿ êîððåëÿöèÿ óñòàíîâëåíà ó ðÿäîâ V(t) Íèæå -
ãîðîäñêîé è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòåé: R2 = 0,8532, çíà÷èì ñ äâóñòî -
ðîííèì óðîâíåì ñóùåñòâåííîñòè a = 0,01. Äèíàìèêà èçìåíåíèÿ êîýô -

16

Ñ.Â. Êàçàíöåâ

Ðèñ. 5. Ñðåäíåãîäîâûå âåëè÷èíû êîýôôèöèåíòîâ æèçíåñòîéêîñòè
Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí è Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ â 2000–2018 ãã., åä.

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî àâòîðîì

14 Ñòàòèñòè÷åñêàÿ ïðîâåðêà îòâåðãëà ãèïîòåçó î íàëè÷èè ëèíåéíîé êîððåëÿ -
öèîííîé ñâÿçè äèíàìè÷åñêèõ ðÿäîâ çíà÷åíèé V(t) òàêæå è ýòèõ äâóõ ñóáúåêòîâ ÐÔ.



ôèöèåíòîâ æèçíåñòîéêîñòè ýòèõ ñóáúåêòîâ ïîêàçàíà íà ðèñ. 6. Îòðè -
öàòåëüíî êîððåëèðîâàíû ðÿäû V(t), íàïðèìåð, Ïåðìñêîãî êðàÿ è Ñà -
ðàòîâñêîé îáëàñòè: R2 = –0,8040, çíà÷èì ñ äâóñòîðîííèì óðîâíåì
ñóùåñòâåííîñòè a = 0,01 (ðèñ. 7). Ñóáúåêòû ÐÔ ñ íåñõîæåé äèíàìèêîé 
èçìåíåíèÿ æèçíåñïîñîáíîñòè (ó êîòîðûõ îòñóòñòâóåò ëèíåéíàÿ êîð -
ðåëÿöèîííàÿ ñâÿçü) ïîêàçàíû íà ðèñ. 4 è 5.
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Ðèñ. 6. Çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ æèçíåñòîéêîñòè Íèæåãîðîäñêîé
è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòåé â 2000–2018 ãã., åä.

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî àâòîðîì

Ðèñ. 7. Çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ æèçíåñòîéêîñòè Ïåðìñêîãî êðàÿ
è Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè â 2000–2018 ãã., åä.

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî àâòîðîì



Ïðåäñòàâëåííûå íà ðèñ. 4–7 ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàç -
ëè÷íû ïî ãåîãðàôè÷åñêîìó ïîëîæåíèþ, ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèì
óñëîâèÿì, ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïîâûøàòü æèçíå -
ñïîñîáíîñòü ìîæíî â ðàçíûõ óñëîâèÿõ è ñèòóàöèÿõ. Âàæíóþ ðîëü
â ýòîì, ïîëàãàåì, èãðàåò êà÷åñòâî îðãàíèçàöèè ñîöèóìà è óïðàâëåíèÿ
åãî ðàçâèòèåì. Îòìåòèì, ÷òî îñíîâíûå íåôòå- è ãàçîäîáûâàþùèå
ñóáúåêòû ÐÔ (Òþìåíñêàÿ îáëàñòü ñ Õàíòû-Ìàíñèéñêèì è ßìàëî-Íå -
íåöêèì àâòîíîìíûìè îêðóãàìè, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Ðåñïóáëèêà
Áàøêîðòîñòàí, Ïåðìñêèé êðàé, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, Ñàìàðñêàÿ îá -
ëàñòü, Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü ñ Íåíåöêèì àâòîíîìíûì îêðóãîì, Ðåñ -
ïóáëèêà Êîìè, Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü, Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Òîì -
ñêàÿ îáëàñòü, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü) îêàçàëèñü çà ïðåäåëàìè ïåðâûõ
20 ñóáúåêòîâ ïî ðîñòó êîýôôèöèåíòà æèçíåñïîñîáíîñòè15.

Àíàëèç ðèñóíêîâ 4–7 ïîêàçûâàåò òåíäåíöèþ, ïðèñóùóþ ïðàêòè -
÷åñêè âñåì ðàññìàòðèâàåìûì ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èñ -
ñëåäóåìûé ïåðèîä: óìåíüøåíèå ðàçìàõà êîëåáàíèé êîýôôèöèåíòà
V(t) è çàòóõàíèå ïîâûøåíèÿ æèçíåñïîñîáíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ (ðàâåí -
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Ðèñ. 8. Ñðåäíåãîäîâûå âåëè÷èíû êîýôôèöèåíòîâ æèçíåñòîéêîñòè Ðåñïóáëèêè
Êîìè, Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè â 2000–2018 ãã., åä.

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî àâòîðîì

15 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ V(t) çàâèñÿò îò èñõîäíûõ
âåëè÷èí ó÷àñòâóþùèõ â èõ ðàñ÷åòå ïàðàìåòðîâ. Ýòî òàê íàçûâàåìûé ýôôåêò áàçû:
óâåëè÷åíèå ñ åäèíèöû äî äâóõ îçíà÷àåò ðîñò íà 100%, à ñî 100 äî 120 – íà 20%.



ñòâî V(t) åäèíèöå îçíà÷àåò ïðåêðàùåíèå ðîñòà æèçíåñïîñîáíîñòè).
Ñêàçàííîå èëëþñòðèðóåò, íàïðèìåð, ðèñ. 8.

Êîýôôèöèåíòû æèçíåñòîéêîñòè ïðåäñòàâëåííûõ íà ðèñ. 8 ñóáú -
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2000–2018 ãã. ëèíåéíî íå êîððåëè -
ðîâàíû, â îòäåëüíûå ïåðèîäû ìåíÿþòñÿ â ðàçíûõ íàïðàâëåíèÿõ
(ñì. ëèíèè «Ðåñïóáëèêà Êîìè» è «Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü»), ìîãóò
è ïî÷òè íå ìåíÿòüñÿ (ñì. ëèíèþ «Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí» íà îòðåçêå
2001–2002 ãã.). Ïðè âñåõ ýòèõ íåñîâïàäåíèÿõ è ðàçëè÷èÿõ àìïëèòóäà
êîëåáàíèé ïîêàçàííûõ íà ðèñ. 8 êðèâûõ óìåíüøàåòñÿ, à ñàìè îíè
ïðèáëèæàþòñÿ ê ïðÿìîé ëèíèè V(t) = 1.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ðåçþìèðóÿ ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû, îòìåòèì ñëåäóþùåå. Ñ 2000
ïî 2018 ã. îöåíèâàåìàÿ ïî 15 âûáðàííûì ïîêàçàòåëÿì æèçíåñïî -
ñîáíîñòü 75 èç 79 ðàññìàòðèâàåìûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïîâûñèëàñü. Èçìåíåíèÿ ïðåäëîæåííûõ êîýôôèöèåíòîâ æèçíåñïîñîá -
íîñòè ó âñåõ 79 ñóáúåêòîâ ÐÔ â 2000–2018 ãã. áûëè íåðàâíîìåðíûìè,
ñî âçëåòàìè è ïàäåíèÿìè. Çà ñíèæåíèåì êîýôôèöèåíòà æèçíåñïîñîá -
íîñòè ñëåäîâàë ðîñò, çà óâåëè÷åíèåì – ïîíèæåíèå, ò.å. äèíàìèêà
èçìåíåíèÿ æèçíåñïîñîáíîñòè èìåëà êîëåáàòåëüíûé õàðàêòåð. Àìïëè -
òóäà êîëåáàíèé âî âðåìåíè çàòóõàëà, è âåëè÷èíà êîýôôèöèåíòà æèç -
íåñïîñîáíîñòè âñå áîëüøå ïðèáëèæàëàñü ê åäèíèöå. Ðàâåíñòâî æå
äàííîãî ïîêàçàòåëÿ åäèíèöå îçíà÷àåò ïðåêðàùåíèå ðîñòà æèçíåñïî -
ñîáíîñòè, è ýòî íå ìîæåò íå âûçûâàòü áåñïîêîéñòâà.

Òàêàÿ äèíàìèêà êîýôôèöèåíòà æèçíåñïîñîáíîñòè åñòü ðåçóëüòàò
äåéñòâèÿ ó÷àñòâóþùèõ â åãî ðàñ÷åòå ôàêòîðîâ. Ïðè ýòîì ïðîâåäåí -
íûå äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì âû÷èñëåíèÿ ñ èñïîëüçîâà -
íèåì 23 ôàêòîðîâ ïîêàçàëè, ÷òî êîëåáàíèÿ è èõ çàòóõàíèå ñîõðà -
íÿëèñü ïðè èñêëþ÷åíèè èç ðàñ÷åòîâ îòäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé. Ìåíÿ -
ëàñü ëèøü àìïëèòóäà êîëåáàíèé.

Íàèáîëåå ñèëüíîå ïàäåíèå ó áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðîèñõî -
äèëî â ïåðèîäû ìèðîâûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ è ïîñëå 
ââåäåíèÿ àíòèðîññèéñêèõ ñàíêöèé. Ýòî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ïðè îöåí -

Æèçíåñïîñîáíîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

19



êå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ

è ïðè ïëàíèðîâàíèè ðàçâèòèÿ, ïî êðàéíåé ìåðå íà óðîâíå ñòðàíû, åå

àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, çíà÷èìûõ äëÿ ýêî -

íîìèêè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è òåõ èç íèõ, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü

îðèåíòèðîâàíà íà âíåøíèå ðûíêè è çàâèñèò îò íèõ, ñëåäóåò ó÷è -

òûâàòü ãåîýêîíîìè÷åñêóþ è ãåîïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ.
Ïîñêîëüêó ìàòåðèàëüíîé îñíîâîé êîëåáàòåëüíîãî èçìåíåíèÿ

ìíîãèõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, à òàêæå âûõîäà èç ýêîíî -

ìè÷åñêèõ êðèçèñîâ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ âðàæäåáíûì âíåøíèì âîçäåé -

ñòâèÿì ÿâëÿþòñÿ èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå èñïîëüçóåìûõ òåõíîëîãèé,

â îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è óïðàâëåíèè, èìåííî íà íèõ ñëåäóåò

îáðàùàòü îñíîâíîå âíèìàíèå â äåÿòåëüíîñòè ïî ñîõðàíåíèþ è óêðåï -

ëåíèþ æèçíåñïîñîáíîñòè îáùåñòâà.
Èçâåñòíî, ÷òî ãëàâíûå ïåðåìåíû â ñèñòåìå òåõíîëîãèé è óïðàâëå -

íèÿ ïðîèñõîäÿò â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ íàó÷ -

íî-òåõíè÷åñêèõ îòêðûòèé, èçîáðåòåíèé, äîñòèæåíèé è â ïåðèîäû ýêî -

íîìè÷åñêîé ñòàãíàöèè, è â ïåðèîäû îæèâëåíèÿ. Òàêèå îòêðûòèÿ

è èçîáðåòåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ìèêðî -

áèîëîãèè, ïåðåìåíû â ñèñòåìå îðãàíèçàöèè ðÿäà âèäîâ ÷åëîâå÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè ìû íàáëþäàåì â ïåðèîä ïàíäåìèè COVID-19. Ïîýòîìó,

à òàêæå ýêñòðàïîëèðóÿ íàáëþäàåìóþ äèíàìèêó êîýôôèöèåíòà æèçíå -

ñïîñîáíîñòè, åñòåñòâåííî îæèäàòü, ÷òî ïîñëå âûçâàííîãî ïàíäåìèåé

îñëàáëåíèÿ ìíîãèõ ôàêòîðîâ æèçíåñòîéêîñòè ïîñëåäóþò èõ óêðåïëå -

íèå è ðîñò æèçíåñïîñîáíîñòè. È êàæäàÿ ñòðàíà, êàæäûé ñóáúåêò

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì ñîáñòâåííîãî èñòîðè÷åñêîãî ðàçâè -

òèÿ, ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè è èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ ìîæåò âûðàáàòû -

âàòü ñîáñòâåííóþ ïîëèòèêó ïîâûøåíèÿ æèçíåñïîñîáíîñòè. Ìîæíî

òàêæå çàèìñòâîâàòü ó äðóãèõ îòäåëüíûå ýëåìåíòû è áëîêè òàêîé

ïîëèòèêè. Ãëàâíîå è â òîì, è â äðóãîì ïîäõîäå – ñëåäîâàòü îáúåê -

òèâíûì çàêîíàì ðàçâèòèÿ.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ïðîåêò «Ìåòîäû 
è ìîäåëè îáîñíîâàíèÿ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè â óñëîâèÿõ

ìåíÿþùåéñÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ðåàëüíîñòè» ¹ 0260-2021-0008
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S.V. Kazantsev

VIABILITY OF THE CONSTITUENT ENTITIES

OF THE RUSSIAN FEDERATION

The ability of all living and developing things to adapt to environmental

conditions, change them, find means and ways to protect and preserve them -

selves is called resilience and viability. There are many sciences that study

the viability of living organisms and self-replicating systems as a whole and its

individual aspects. This work aims to quantify the viability of the constituent

entities (regions) in the Russian Federation. To achieve this goal, we use the

author’s viability coefficient that shows the change in viability, not its absolute

level; 15 indicators of the Federal State Statistics Service of the Russian Fede -

ration for 2000–2018 were used to calculate the viability coefficient in this

study. Having analyzed the viability coefficients calculated for 79 Russian

regions, we see that their dynamics fluctuated during those years. The falls

coincided with periods of global financial/economic crises and unfavorable

geopolitical events for Russia. The oscillations amplitude decreased, and the

coefficient values were approaching one, which indicates decelerated or ceased 

viability growth. The results obtained could prove to be useful in studying

the state of national security in Russia and its administrative-territorial entities, 

as well as drafting regional socio-economic and demographic policies.

Keywords: resilience; constituent entities of the Russian Federation; quan -
titative estimation
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ÈÇÌÅÍÅÍÈÅ ÓÐÎÂÍß ÆÈÇÍÈ ÍÀÑÅËÅÍÈß

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÓÐßÒÈÈ ÑÊÂÎÇÜ ÏÐÈÇÌÓ

ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ ÄÅÍÅÆÍÛÕ ÐÀÑÕÎÄÎÂ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà îöåíêè è àíàëèçà óðîâíÿ æèçíè

íàñåëåíèÿ îòäåëüíî âçÿòîãî ðåãèîíà. Öåëü ñòàòüè – îöåíèòü èçìåíåíèÿ

óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè, ïðîèçîøåäøèå â 2012–2018 ãã.,

îòíîñèòåëüíî ïåðèîäà 2005–2011 ãã. Â ïðåäïîëîæåíèè î íàëè÷èè ñâÿçè

ìåæäó óðîâíåì æèçíè è ñòðóêòóðîé ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ âûïîëíÿåòñÿ

àíàëèç ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ ïî øåñòè êîìïîíåíòàì äåíåæíûõ ðàñõîäîâ

íàñåëåíèÿ. Ïðèâîäÿòñÿ òî÷å÷íûå è èíòåðâàëüíûå îöåíêè ñòðóêòóðíûõ

ñäâèãîâ, ïîëó÷åííûå áóòñòðåï-ìåòîäîì; ñ ïîìîùüþ êðèòåðèÿ Ìàííà –

Óèòíè è ïåðåñòàíîâî÷íîãî êðèòåðèÿ ïðîâåðÿåòñÿ èõ ñòàòèñòè÷åñêàÿ

çíà÷èìîñòü. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ ðàñ÷åòîâ äåëàåòñÿ âûâîä

î ñíèæåíèè óðîâíÿ æèçíè â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè, ÷òî îòðàæàåòñÿ â õà -

ðàêòåðíûõ èçìåíåíèÿõ ñòðóêòóðû ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ è îòðèöà -

òåëüíîé ðàçíèöå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ. Ïðèâåäåííûå â ñòàòüå

îöåíêè ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â êà÷åñòâå îðè -

åíòèðîâ èëè öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ïðè âûðàáîòêå ìåð ïî ïîâûøåíèþ

óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ðåñïóáëèêè. Îïèñàííàÿ ìå -

òîäèêà òàêæå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà ïðè àíàëèçå óðîâíÿ æèçíè

â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, ïî ñòðàíå â öåëîì è ïðè ìåæðåãèîíàëüíûõ

ñðàâíåíèÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óðîâåíü æèçíè; èíäåêñ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;
ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ; áóòñòðåï-ìåòîä; êðèòåðèé Ìàííà – Óèòíè; ïåðå -
ñòàíîâî÷íûé êðèòåðèé
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Îäíèì èç âàæíåéøèõ èíäèêàòîðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü æèçíè. Îáåñïå÷åíèå âûñîêî -
ãî óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ âõîäèò â ïåðå÷åíü íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ
ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè. Äîñòèãàåìûé óðîâåíü æèçíè äàåò âîçìîæíîñòü ñóäèòü
êàê î õàðàêòåðå è íàïðàâëåíèè ïðîèñõîäÿùèõ ïåðåìåí â ñòðàíå â öå -
ëîì, òàê è îá èõ ïîñëåäñòâèÿõ äëÿ íàñåëåíèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ,
íåñìîòðÿ íà ïðèñóùèå ðåãèîíàì îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ, ñâÿçàííûå
ñ áîëüøèì ðàçíîîáðàçèåì ïî ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì, ïðèðîä -
íûì, ðåñóðñíûì, äåìîãðàôè÷åñêèì è äðóãèì ïàðàìåòðàì. Ðÿä ýêî -
íîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ, ïðîèçîøåäøèõ â ïîñëåäíèå ãîäû, ñóùåñòâåííî 
ïîâëèÿëè íà èçìåíåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè, ÷òî òðåáóåò ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ ìåð ïî åãî
ïîâûøåíèþ. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî èñïîëüçóåìûå ãîñóäàðñòâîì ìåðû
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè äåìîíñòðèðóþò ðàçëè÷íóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, îáúåêòèâíàÿ îöåíêà èçìåíåíèÿ óðîâíÿ
æèçíè â ðåãèîíàõ ïðèîáðåòàåò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü.

Îäíèì èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ è äîñòóïíûõ ñòàòèñòè÷åñ -
êèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ óðîâåíü æèçíè â êîíêðåòíîì ðå -
ãèîíå, ÿâëÿåòñÿ âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò íà äóøó íàñåëåíèÿ.
Â 2018 ã. åãî ðàçìåð ïî Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè ñîñòàâèë 229 836,9 ðóá.
ïðè ñðåäíåãîäîâîé óáûëè ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ïðîèçâîäñòâà â 5,7%
çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò. Âìåñòå ñ òåì íåñìîòðÿ íà ïðèñóùèå ïîêàçàòå -
ëþ ÂÐÏ àãðåãèðóþùèå ñâîéñòâà, îí íå ó÷èòûâàåò òàêèå âàæíûå àñ -
ïåêòû, êàê óðîâåíü ìàòåðèàëüíîé è ñîöèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè íàñå -
ëåíèÿ, æèëèùíûå óñëîâèÿ, ïîòðåáëåíèå, îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíå -
íèå è ïðî÷. Òàê, íàïðèìåð, â òîì æå 2018 ã. ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ
Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè è ã. Ìîñêâû ïðåâûøàë óðîâåíü Ðåñïóáëèêè
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Áóðÿòèè â ïÿòü è øåñòü ðàç ñîîòâåòñòâåííî, ÷åãî íåëüçÿ ñêàçàòü îá

óðîâíå æèçíè íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â ýòèõ ðåãèîíàõ.
Ó÷èòûâàÿ ìíîãîãðàííîñòü è ìíîãîàñïåêòíîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíî -

ìè÷åñêîé êàòåãîðèè «óðîâåíü æèçíè», äëÿ âñåñòîðîííåé îöåíêè óðîâ -
íÿ æèçíè öåëåñîîáðàçíåå èñïîëüçîâàòü ñîâîêóïíîñòü ñòàòèñòè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé. Â êîíöå 2002 ã. Ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ïðåäëîæèë ñèñòåìó èíäèêàòîðîâ äëÿ îöåí -
êè óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ â ñòðàíàõ ÑÍÃ [9]. Â îáîáùåííîì âèäå
îíà èìååò ñëåäóþùóþ ñòðóêòóðó:

• èíòåãðàëüíûå ïîêàçàòåëè óðîâíÿ æèçíè (ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå
è äåìîãðàôè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîé àê -
òèâíîñòè è ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ);

• ïîêàçàòåëè ìàòåðèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ (äîõîäû
äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, ïîêàçàòåëè áåäíîñòè è íåðàâåíñòâà â ðàñ -
ïðåäåëåíèè äîõîäîâ îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ);

• ëè÷íîå ïîòðåáëåíèå (ñòîèìîñòü, êàëîðèéíîñòü è ñîñòàâ ïèùå -
âûõ âåùåñòâ ìèíèìàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé êîðçèíû, ñòðóê -
òóðà ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ, äîëÿ çàòðàò íà ïèòàíèå, ñðåäíåäó -
øåâîå ïîòðåáëåíèå îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ);

• æèëèùíûå óñëîâèÿ íàñåëåíèÿ (îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ
æèëüåì, äîëÿ ðàñõîäîâ íà îïëàòó æèëüÿ â ïîòðåáèòåëüñêèõ
ðàñõîäàõ íàñåëåíèÿ);

• ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü (êîýôôèöèåíò ïðåñòóïíîñòè).

Âñå ïåðå÷èñëåííûå ïîêàçàòåëè íàõîäÿò îòðàæåíèå â îôèöèàëü -
íûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ èçäàíèÿõ Ðîññòàòà è øèðîêî ïðèìåíÿþòñÿ â íà -
ó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ ïðè îöåíêå è àíàëèçå óðîâíÿ æèçíè êàê ñòðàíû
â öåëîì, òàê è åå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ.

ÎÁÇÎÐ ËÈÒÅÐÀÒÓÐÛ

Ñóùåñòâóþùèå èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííûå èçó÷åíèþ óðîâíÿ
æèçíè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèìåíÿåìûìè ìåòîäèêàìè îöåíêè è àíàëèçà 
ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû:

1) èññëåäîâàíèå îòäåëüíûõ àñïåêòîâ óðîâíÿ æèçíè ÷åðåç àíàëèç
äèíàìèêè è âàðèàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé;

Èçìåíåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè ñêâîçü ïðèçìó ñòðóêòóðû

äåíåæíûõ ðàñõîäîâ

27



2) êîìïëåêñíàÿ îöåíêà óðîâíÿ æèçíè ïóòåì îáîáùåíèÿ ñîâîêóï -
íîñòè ïîêàçàòåëåé;

3) îöåíêà èçìåíåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íà îñíîâå àíàëèçà ñòðóêòóð -
íûõ ñäâèãîâ â ðàñõîäàõ íàñåëåíèÿ.

Ïåðâàÿ ãðóïïà ðàáîò íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííà, â îñíîâíîì çà ñ÷åò
ïîâòîðÿþùèõñÿ ìîíèòîðèíãîâûõ èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ ðàçëè÷ -
íûìè ïðîôèëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè, íàïðèìåð Âñåðîññèéñêèì öåíò -
ðîì óðîâíÿ æèçíè (ÂÖÓÆ), âîçãëàâëÿåìûì Â.Í. Áîáêîâûì. Ñèñòåìà
ïîêàçàòåëåé, íåèçìåííî ïðèìåíÿåìàÿ ÂÖÓÆ ïðè àíàëèçå êà÷åñòâà
è óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àåò èíäåêñ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, ïîêóïàòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü äåíåæíûõ äî -
õîäîâ, óðîâåíü áåäíîñòè è ïîêàçàòåëè äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ íàñå -
ëåíèÿ. Äàííûé íàáîð ïîêàçàòåëåé ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî èñïîëüçó -
åòñÿ â èññëåäîâàíèÿõ ìíîãèõ àâòîðîâ. Òàê, â ðàáîòå È.Ê. Áåëÿåâñêîãî
[3] â êà÷åñòâå õàðàêòåðèñòèê óðîâíÿ æèçíè ïðèìåíÿþòñÿ ïîêàçàòåëè
äåíåæíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ, à òàêæå ïîêàçàòåëè ñîöèàëü -
íîãî íåðàâåíñòâà îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Â ðàáîòàõ Â.Ã. Áàñàðå -
âîé [2] è Ä. Áåðêîâèòöà è Ä. ÄåÄæîíãà [18] ïðè ýêîíîìåòðè÷åñêîì
ìîäåëèðîâàíèè âçàèìîñâÿçè ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà è óðîâíÿ æèçíè
íàñåëåíèÿ èñïîëüçîâàíû ñðåäíåãîäîâîé òåìï ðîñòà ðåàëüíûõ (ñêîð -
ðåêòèðîâàííûõ íà ðîñò ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí) ñðåäíåäóøåâûõ äå -
íåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíûìè äîõî -
äàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Â ðàáîòàõ Â.À. Êðèâîøåÿ
è Í.Â. Øêîëêèíîé [10], Ì.À. Ìåíüøèêîâîé è Ê.Â. Êîïòåâîé [12]
ñðåäè âàæíåéøèõ îáîáùàþùèõ ïîêàçàòåëåé óðîâíÿ æèçíè âûäåëÿ -
þòñÿ âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò, ñîâîêóïíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ,
äîõîäû â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ, èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí,
ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè íàñåëåíèÿ, ïîêàçàòåëè íåðà -
âåíñòâà è áåäíîñòè è äð.

Ïîäõîä, ïðèìåíÿåìûé â óïîìÿíóòûõ âûøå ðàáîòàõ, èìååò îäèí
ÿâíûé íåäîñòàòîê: â çàâèñèìîñòè îò âûáðàííîãî ïîêàçàòåëÿ âûâîäû
îá óðîâíå æèçíè êîíêðåòíîãî îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ ìîãóò ïðîòèâî -
ðå÷èòü äðóã äðóãó. Ýòî íàãëÿäíî ïîêàçàíî â ðàáîòàõ Â.Í. Áîáêîâà
è åãî ñîàâòîðîâ [5; 6], ãäå â ÷èñëî ñîöèàëüíî íåáëàãîïîëó÷íûõ ðåãèî -
íîâ íàðÿäó ñ äåïðåññèâíûìè ðåñïóáëèêàìè Àëòàé, Òûâà, Èíãóøåòèÿ
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è Êàëìûêèÿ (ïî óðîâíþ áåäíîñòè è ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè äå -
íåæíûõ äîõîäîâ) âõîäÿò ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûå Ðåñïóáëèêà Áàø -
êîðòîñòàí, ãîðîäà Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Òþìåíñêàÿ è Ñàìàð -
ñêàÿ îáëàñòè (ïî ïîêàçàòåëÿì äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ).
Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó ñëåäóåò óïîìÿíóòü ìîíîãðàôèþ êîëëåêòèâà
àâòîðîâ âî ãëàâå ñ Í.Ì. Ðèìàøåâñêîé èç Èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêèõ ïðîáëåì íàðîäîíàñåëåíèÿ ÐÀÍ [14], â êîòîðîé îòìå÷à -
åòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ êîððåëÿöèÿ êîýôôèöèåíòà ôîíäîâ ñ âåëè÷èíîé
äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è îòðèöàòåëüíàÿ – ñ óðîâíåì áåäíîñòè.
Íàêîíåö, â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè äèíàìèêó îñíîâíûõ
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé óðîâíÿ æèçíè â Ðåñïóáëèêå Áóðÿ -
òèè, ïðåäñòàâëåííóþ íà ðèñ. 1. Ïî ãðàôèêó íåëüçÿ ñäåëàòü îäíî -
çíà÷íûé âûâîä î íàáëþäàþùèõñÿ òåíäåíöèÿõ. Òàê, íàïðèìåð, ïî
ðàçìåðó ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû ê êîíöó 2018 ã. âèäíî, ÷òî óðî -
âåíü æèçíè â ðåñïóáëèêå ïîëíîñòüþ âîññòàíîâèëñÿ ïîñëå êðèçèñà
2014–2015 ãã., ïî âåëè÷èíå ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ – âîññòàíîâëåíèå
òîëüêî íà÷àëîñü, à ïî âåëè÷èíå ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ è ðàñ -
õîäîâ íàñåëåíèÿ – ïàäåíèå ïðîäîëæàåòñÿ. Êðîìå òîãî, äèíàìèêà
óðîâíÿ æèçíè êàê õàðàêòåðèñòèêè áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ îêàçû -
âàåòñÿ áîëåå èíåðöèîííîé è ìåíåå ÷óâñòâèòåëüíîé ê ýêîíîìè÷åñêèì
øîêàì, ÷åì äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé, ïðåäñòàâëåííûõ íà ðèñ. 1.

Àãðåãèðîâàíèå îïðåäåëåííîãî íàáîðà ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòå -
ëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ðàçëè÷íûå ñòîðîíû óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ,
ïîçâîëÿåò èçáåæàòü óïîìÿíóòûõ âûøå ïðîáëåì. Íàèáîëåå ïðîñòûì
è óñòîÿâøèìñÿ ñðåäè òàêîãî ðîäà èíäèêàòîðîâ ÿâëÿåòñÿ èíäåêñ ÷åëî -
âå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (È×Ð), èñïîëüçóåìûé äëÿ èçìåðåíèÿ è ñðàâíåíèÿ
óðîâíÿ æèçíè ñòðàí è ðåãèîíîâ. Îí ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ñðåäíåå ïî
íîðìèðîâàííûì çíà÷åíèÿì îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè,
èíäåêñà îáðàçîâàíèÿ è äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Ïî äàííûì Àíàëèòè÷åñ -
êîãî öåíòðà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2018 ã.,
Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ çàíèìàåò 77-å ìåñòî ñðåäè ðåãèîíîâ Ðîññèè ñî
çíà÷åíèåì èíäåêñà 0,832. Íåñìîòðÿ íà åãî ðàñïðîñòðàíåííîñòü, äàí -
íûé èíäåêñ ÷àñòî êðèòèêóþò. Òàê, íàïðèìåð, ýêîíîìèñò Á. Êàïëàí
[19] â ñâîåì áëîãå EconLog îòìå÷àåò, ÷òî ôàêòè÷åñêè ñòðàíà áåñ -
ñìåðòíûõ ñ áåñêîíå÷íûì ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ïîëó÷èëà áû È×Ð,
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ðàâíûé 0,666 (íèæå, ÷åì â Òàäæèêèñòàíå è Þæíî-Àôðèêàíñêîé Ðåñ -
ïóáëèêå), åñëè áû åå æèòåëè áûëè íåãðàìîòíûìè è íèêîãäà íå õîäèëè 
â øêîëó. Êðîìå òîãî, ýòîò èíäåêñ íå ó÷èòûâàåò òàêèå àñïåêòû óðîâíÿ
æèçíè, êàê ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü, ëè÷íîå ïîòðåáëåíèå, áåäíîñòü 
è äèôôåðåíöèàöèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.

Â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû êàê çàðóáåæíûå, òàê è îòå÷åñòâåííûå
ó÷åíûå ïðåäëàãàþò áîëåå îáîáùåííûå èíäèêàòîðû óðîâíÿ æèçíè,
îäíàêî âìåñòå ñ òåì è áîëåå òðóäîåìêèå â èõ îöåíêå. Òàê, Ë. Îñáåðã
è Ý. Øàðï äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíäåêñà ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ
îòäåëüíûõ ñòðàí ÎÝÑÐ [28] àãðåãèðóþò ÷åòûðå ãðóïïû ïîêàçàòåëåé,
õàðàêòåðèçóþùèå ïîòðåáëåíèå, çàïàñû áîãàòñòâà, äèôôåðåíöèàöèþ
ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ è ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü. Èíäåêñ ñîöè -
àëüíîãî çäîðîâüÿ Ìèðèíãîôôà (Index of Social Health, ISH) [26] âêëþ -
÷àåò 16 ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, îïèñûâàþùèõ çäîðîâüå, ïðîäîë -
æèòåëüíîñòü æèçíè, áåäíîñòü, æèëèùíûå óñëîâèÿ, ñîöèàëüíóþ è ìà -
òåðèàëüíóþ îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ, ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû ïîä -
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ðîñòêîâ, áåçðàáîòèöó, ïðåñòóïíîñòü è ïðî÷. Èíäåêñ ñîöèàëüíîãî ðàç -
âèòèÿ Ýñòåñà (Index of Social Progress, ISP) [23] àãðåãèðóåò 46 ñîöè -
àëüíûõ èíäèêàòîðîâ â ïîäèíäåêñû, õàðàêòåðèçóþùèå îáðàçîâàíèå,
çäðàâîîõðàíåíèå, ïîëîæåíèå æåíùèí, êóëüòóðíîå ðàçíîîáðàçèå, îáî -
ðîíó, ýêîíîìèêó, äåìîãðàôèþ è ãåîãðàôèþ ñòðàíû.

Ñðåäè îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàíèé âàæíî îòìåòèòü ðàáîòó
Ñ.À. Àéâàçÿíà ñ ñîàâòîðàìè ïî îöåíêå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ
Ñàìàðñêîé îáëàñòè è åå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé [1]. Â ÷èñëå
ïðî÷èõ õàðàêòåðèñòèê àâòîðû îöåíèâàþò óðîâåíü æèçíè (áëàãîñî -
ñòîÿíèå) íàñåëåíèÿ, àãðåãèðóÿ ðåàëüíûå äîõîäû è ðàñõîäû íàñåëåíèÿ, 
îáåñïå÷åííîñòü îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðîé, æèëüåì è ñîáñòâåí -
íîñòüþ. À.Ï. Ìàðòûíîâ è Ñ.Ñ. Áîãîñëîâñêàÿ [11] â êà÷åñòâå êîìïî -
íåíòîâ, îáîáùàþùèõ êà÷åñòâî è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ Ïðèâîëæ -
ñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, ðàññìàòðèâàþò äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóà -
öèþ, óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ñîöèàëüíóþ ñôåðó,
æèëèùíûå óñëîâèÿ è óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.

Òàêæå âî âòîðîé ãðóïïå èññëåäîâàíèé íàäî óïîìÿíóòü ðàáîòû,
â êîòîðûõ îáúåêòèâíûå èíäèêàòîðû óðîâíÿ æèçíè äîïîëíÿþòñÿ ñóáú -
åêòèâíûìè îöåíêàìè ðåñïîíäåíòîâ îòíîñèòåëüíî óäîâëåòâîðåííîñòè
ðàçëè÷íûìè àñïåêòàìè æèçíè. Òàê, Ä. Ìàéåðñ [27] 12 îáúåêòèâíûõ
êîìïîíåíòîâ óðîâíÿ æèçíè äîïîëíÿåò ñóáúåêòèâíûìè îöåíêàìè ðåñ -
ïîíäåíòîâ è äåëàåò âûâîä î òîì, ÷òî áîëüøóþ çíà÷èìîñòü ëþäè ïðèäà -
þò òåì êîìïîíåíòàì, ñîñòîÿíèå êîòîðûõ â ðåãèîíå óõóäøàåòñÿ. Àíàëî -
ãè÷íûé ïîäõîä ïðèìåíåí â ðàáîòå Ð.À. Êàììèíñà ñ ñîàâòîðàìè [21].
Ñ.Â. Äîìíèíà [7] ïîëó÷àåò èíòåãðàëüíûé èíäåêñ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñå -
ëåíèÿ íà îñíîâå øèðîêîãî ïåðå÷íÿ ïîêàçàòåëåé îôèöèàëüíîé ñòàòèñ -
òèêè è äîïîëíÿåò èõ ñîöèîëîãè÷åñêèìè è ýêñïåðòíûìè îöåíêàìè, äèô -
ôåðåíöèðóÿ òåì ñàìûì çíà÷èìîñòü êàæäîãî êîìïîíåíòà èíäåêñà.

Óïîìÿíóòûå âûøå èññëåäîâàíèÿ â áîëüøèíñòâå ñâîåì áàçèðó -
þòñÿ íà îáùåì ïîäõîäå, êîãäà èñõîäíûå ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè
ïóòåì íîðìèðîâàíèÿ ïðèâîäÿò ê åäèíûì åäèíèöàì èçìåðåíèÿ, à çàòåì 
óñðåäíÿþò (àãðåãèðóþò) ñ îäèíàêîâûìè èëè äèôôåðåíöèðîâàííûìè
ïî êàêîìó-ëèáî ïðèíöèïó âåñàìè. Íîðìèðîâàíèå, êàê ïðàâèëî, âû -
ïîëíÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: èç òåêóùåãî çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ
âû÷èòàåòñÿ åãî ìèíèìàëüíîå ïî ñîâîêóïíîñòè íàáëþäåíèé çíà÷åíèå,
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à ïîëó÷åííàÿ ðàçíèöà äåëèòñÿ íà ðàçìàõ âàðèàöèè. Îáîáùåíèå ïîëó -
÷åííûõ áåçðàçìåðíûõ âåëè÷èí ïðîèçâîäèòñÿ ñ ïîìîùüþ ñðåäíåé
àðèôìåòè÷åñêîé èëè ñðåäíåé ãåîìåòðè÷åñêîé. Òàêîé ïîäõîä ïðåäïî -
ëàãàåò íàëè÷èå ñòàòèñòè÷åñêîé ñîâîêóïíîñòè (ñòðàí, ðåãèîíîâ, ìóíè -
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé) â êà÷åñòâå îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ. Åãî ïðè -
ìåíåíèå íåâîçìîæíî èëè çàòðóäíåíî, åñëè îáúåêò àãðåãèðîâàí äî
îäíîé åäèíèöû ñîâîêóïíîñòè è íàáëþäàåòñÿ âî âðåìåíè, òàê êàê ïðè
íîðìèðîâàíèè èñõîäíûõ ïðèçíàêîâ ýòî ïîòðåáóåò ñèëüíûõ ïðåäïî -
ëîæåíèé îòíîñèòåëüíî èõ ìàêñèìàëüíûõ è ìèíèìàëüíûõ çíà÷åíèé.

Èññëåäîâàíèÿ òðåòüåé ãðóïïû, áàçèðóþùèåñÿ â òîì ÷èñëå íà àíà -
ëèçå ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ, àíàëîãè÷íî èññëåäîâàíèÿì ïåð -
âîé ãðóïïû ñîäåðæàò ñðàâíåíèå òî÷å÷íûõ îöåíîê ðàçëè÷íûõ êîìïî -
íåíòîâ äåíåæíûõ ðàñõîäîâ çà îòäåëüíûå ãîäû [13; 15; 16] è îïèñà -
òåëüíûé àíàëèç èõ äèíàìèêè çà îòíîñèòåëüíî äëèííûå ïåðèîäû âðå -
ìåíè. Ñðåäè íèõ ñëåäóåò âûäåëèòü ðàáîòó Í.Â. Çóáàðåâè÷ è Ñ.Ã. Ñàô -
ðîíîâà ïî àíàëèçó òðàíñôîðìàöèè ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ
Ðîññèè íà ïðèìåðå äîëè ðàñõîäîâ íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ [8], à òàêæå
ðàáîòó Å.È. Áåðåæíîâîé è À.Ñ. Êè÷àåâîé, â êîòîðîé îöåíèâàåòñÿ
èçìåíåíèå ñòðóêòóðû äåíåæíûõ ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ Ïðèìîðñêîãî
êðàÿ â ðàçíûõ ôàçàõ ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà ñ ïîìîùüþ êîýôôèöèåíòà
ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ Ãàòàåâà [4]. Çíà÷èòåëüíûì óïóùåíèåì â èññëå -
äîâàíèÿõ òðåòüåé ãðóïïû, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî êîí -
ñòàòàöèÿ ôàêòîâ ðîñòà èëè ñíèæåíèÿ äîëè êîíêðåòíîãî êîìïîíåíòà
ðàñõîäîâ íè â îäíîé ðàáîòå íå ïîäêðåïëÿåòñÿ àíàëèçîì ñòàòèñòè -
÷åñêîé çíà÷èìîñòè ïðîèçîøåäøèõ èçìåíåíèé, ÷òî äåëàåò ïîëó÷åííûå 
âûâîäû â èçâåñòíîé ñòåïåíè óñëîâíûìè.

ÈÑÕÎÄÍÛÅ ÄÀÍÍÛÅ È ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß
ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Àíàëèç ñòðóêòóðû äåíåæíûõ ðàñõîäîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì è íåäî -
îöåíåííûì èíñòðóìåíòîì èçó÷åíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Ñâÿçü
ìåæäó íèìè ïîäðîáíî îïèñûâàåòñÿ çàêîíàìè Ýíãåëÿ è èõ ñîâðå -
ìåííûìè äîïîëíåíèÿìè [20]. Ïî ìåðå ðîñòà óðîâíÿ æèçíè ðàñòåò
îáúåì ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèÿ ñ îäíîâðåìåííîé ñìåíîé ïðåäïî÷òåíèé 
â ñòîðîíó áîëåå êà÷åñòâåííûõ òîâàðîâ è óñëóã. Íà ôîíå ýòîãî òàêæå
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ìåíÿåòñÿ ñòðóêòóðà ïîòðåáëåíèÿ: ðàñõîäû íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ îò -
íîñèòåëüíî îáùåé ñóììû ðàñõîäîâ óìåíüøàþòñÿ, ðàñõîäû íà íåïðî -
äîâîëüñòâåííûå òîâàðû è êîììóíàëüíûå óñëóãè èçìåíÿþòñÿ íåçíà÷è -
òåëüíî, ðàñõîäû íà ðàçâëå÷åíèÿ è ñáåðåæåíèÿ óâåëè÷èâàþòñÿ. Ñî
ñíèæåíèåì óðîâíÿ æèçíè íàáëþäàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå îáðàòíûå
òåíäåíöèè. Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíà âî âðåìåíè
è íåçíà÷èòåëüíî ðåàãèðóåò íà êðàòêîñðî÷íûå êîíúþíêòóðíûå êîëåáà -
íèÿ ýêîíîìèêè. Îíà îáóñëîâëåíà óðîâíåì áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ
è êîñâåííî ó÷èòûâàåò ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè ïîòðåáëåíèÿ. Âûÿâ -
ëåíèå ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â ðàñõîäàõ íàñåëåíèÿ ïîçâîëÿåò äåëàòü
âûâîäû îòíîñèòåëüíî èçìåíåíèÿ óðîâíÿ æèçíè, ïðè÷åì êàê äëÿ ñîâî -
êóïíîñòè ðåãèîíîâ, òàê è äëÿ îòäåëüíî âçÿòîãî ðåãèîíà.

Îñíîâíàÿ öåëü íàñòîÿùåé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â èçó÷åíèè òðàíñ -
ôîðìàöèè óðîâíÿ æèçíè â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè ïóòåì îöåíêè è àíà -
ëèçà ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â ðàñõîäàõ íàñåëåíèÿ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî
ñòðóêòóðà äåíåæíûõ ðàñõîäîâ, êàê è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ, èçìå -
íèëàñü â ïåðèîä 2012–2018 ãã. ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðèîäîì 2005–2011 ãã. 
Ýòî ïðåäïîëîæåíèå ïðîâåðÿëîñü ñ ïîìîùüþ ìåõàíèçìà ïðîâåðêè
ãèïîòåç î ðàâåíñòâå ñðåäíèõ çà óêàçàííûå ïåðèîäû ïî êàæäîìó êîì -
ïîíåíòó äåíåæíûõ ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ.

Âûáîð âðåìåííûõ èíòåðâàëîâ èññëåäîâàíèÿ ïðîäèêòîâàí ëîãèêîé 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ðåñïóáëèêè: îáà ïåðèîäà âêëþ÷à -
þò êàê ôàçó ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, òàê è ôàçû ñïàäà è âîññòàíîâëåíèÿ 
ýêîíîìèêè. Ïåðèîä äî 2005 ã. ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ïåðèîä
ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è èíòåíñèâíîãî âîñ -
ñòàíîâëåíèÿ ïîñëå äåôîëòà 1998 ã., ïîýòîìó îí íå áûë âêëþ÷åí â èñ -
ñëåäîâàíèå.

Òàê êàê ïðîâåðêà ñòàòèñòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè òðåáóåò âíóøèòåëü -
íîãî îáúåìà äàííûõ, ãëàâíûå âûâîäû èññëåäîâàíèÿ áûëè ñäåëàíû íà
îñíîâå ïîìåñÿ÷íîé äèíàìèêè ñòðóêòóðû äåíåæíûõ ðàñõîäîâ íàñå -
ëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè. Äëÿ îïèñàíèÿ ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ èñ -
ïîëüçîâàëèñü äàííûå ïîêàçàòåëÿ «ñòðóêòóðà èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæ -
íûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ (â ïðîöåíòàõ)», åæåìåñÿ÷íî ïóáëèêóåìûå
Òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè ïî Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ â îôèöèàëüíîì ñòàòèñòè÷åñêîì
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ñáîðíèêå «Êîìïëåêñíûé äîêëàä “Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæå -
íèå Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ”». Ïîêàçàòåëü äåëèò ðàñõîäû íàñåëåíèÿ
íà øåñòü êîìïîíåíòîâ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ ïðèâåäåí â ïåðâîé ãðàôå
òàáë. 1. Îáùàÿ äëèíà èññëåäóåìîãî ïåðèîäà ñîñòàâèëà 14 ëåò. Òàêèì
îáðàçîì, èñõîäíûå äàííûå ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé íàáîð èç øåñòè âðå -
ìåííûõ ðÿäîâ äëèíîé â 168 íàáëþäåíèé. Ïðè áîëåå äåòàëüíîì èçó÷å -
íèè îòäåëüíûõ êîìïîíåíòîâ äåíåæíûõ ðàñõîäîâ â êà÷åñòâå äîïîë -
íåíèÿ èñïîëüçîâàëèñü ãîäîâûå äàííûå1.

Ïî äàííûì îïèñàòåëüíîé ñòàòèñòèêè (ñì. òàáë. 1, ãðàôû 2 è 3)
âèäíî, ÷òî òîëüêî âòîðîé è ïÿòûé âðåìåííûå ðÿäû ðàñïðåäåëåíû
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Òàáëèöà 1

Îïèñàòåëüíàÿ ñòàòèñòèêà èñõîäíûõ äàííûõ

Äîëÿ ðàñõîäîâ
Òåñò

Øàïèðî – 
Óèëêà

p-value
Ñðåäíåå

çà
2005–2011

Ñðåäíåå
çà

2012–2018

Äèñïåð -
ñèÿ çà

2005–2011

Äèñïåð -
ñèÿ çà

2012–2018

1 2 3 4 5 6 7

Íà ïîêóïêó òîâàðîâ
è îïëàòó óñëóã 0,950 0,000 69,19 75,70 64,028 74,694

Íà îïëàòó îáÿçàòåëü -
íûõ ïëàòåæåé
è âçíîñîâ 0,993 0,631 9,40 11,18 2,618 3,088

Íà íàêîïëåíèå ñáåðå -
æåíèé âî âêëàäàõ
è öåííûõ áóìàãàõ 0,916 0,000 2,24 1,69 14,968 38,501

Íà ïîêóïêó âàëþòû 0,904 0,000 2,22 1,52 0,804 0,558

Ïðî÷èõ 0,989 0,227 15,84 10,69 25,811 29,530

Ïðèðîñò/óáûëü äåíåã 
íà ðóêàõ 0,780 0,000 1,11 –0,77 65,868 21,565

Ïðèìå÷àíèå: p-value – äîñòèãàåìûé óðîâåíü çíà÷èìîñòè.

1 Ñì.: Ðåãèîíû Ðîññèè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè: Ñòàòèñòè÷åñ -
êèé ñáîðíèê Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèòñòèêè. – URL:
https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/13204 .



íîðìàëüíî. Ïîëó÷åííûå íàáëþäàåìûå çíà÷åíèÿ òåñòà Øàïèðî – Óèë -
êà ïî íèì íå ïîçâîëèëè îòêëîíèòü ãèïîòåçó î íîðìàëüíîñòè ðàñïðåäå -
ëåíèÿ. Íåíîðìàëüíîñòü ðàñïðåäåëåíèé îñòàëüíûõ ðÿäîâ íàêëàäûâàåò
íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ íà íàáîð ïðèìåíèìûõ ìåòîäîâ äëÿ ïðîâåðêè
ãèïîòåç î ñðåäíèõ. Òàê, íàïðèìåð, t-êðèòåðèé Ñòüþäåíòà è ñåìåéñòâî
z-êðèòåðèåâ ïðîâåðÿþò ãèïîòåçû î ñðåäíèõ â ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî
âûáîðêè âçÿòû èç ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñïðåäåëåíèé. Ïîýòîìó äëÿ ÷åòû -
ðåõ èç øåñòè èìåþùèõñÿ âðåìåííûõ ðÿäîâ ýòè êðèòåðèè íåïðèìåíèìû.

Ñðàâíèâàÿ òî÷å÷íûå îöåíêè ñðåäíèõ (ñì. òàáë. 1, ãðàôû 4 è 5),
ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñðåäíèå ïåðâîãî è âòîðîãî âðåìåííûõ ðÿ -
äîâ âûðîñëè â 2012–2018 ãã. ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðèîäîì 2005–2011 ãã.,
à ñðåäíèå îñòàëüíûõ ðÿäîâ óìåíüøèëèñü. Îäíàêî åñëè âçÿòü â ðàñ÷åò
èõ äèñïåðñèè (ñì. òàáë. 1, ãðàôû 6 è 7), ñäåëàííûå ïðåäïîëîæåíèÿ
î ñðåäíèõ ñòàíîâÿòñÿ íå ñòîëü î÷åâèäíûìè. Äëÿ áîëüøèíñòâà èìåþ -
ùèõñÿ âðåìåííûõ ðÿäîâ âåëè÷èíà äèñïåðñèè ñîïîñòàâèìà ñî ñðåäíåé
èëè êðàòíî ïðåâûøàåò åå. Áîëåå òîãî, äèñïåðñèè ïî îäíîèìåííûì
ðÿäàì ðàçëè÷àþòñÿ â ðàçíûå ïåðèîäû. Ýòî åùå ðàç ïîä÷åðêèâàåò
íåâîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ t-êðèòåðèÿ Ñòüþäåíòà èç-çà ïðîáëåìû
Áåðåíöà – Ôèøåðà [32]. Äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ t-êðèòåðèÿ äèñïåðñèè
ñðàâíèâàåìûõ âûáîðîê äîëæíû áûòü ðàâíû ëèáî îáúåì âûáîðêè
ñ áîëüøåé äèñïåðñèåé äîëæåí ïðåâûøàòü îáúåì âûáîðêè ñ ìåíüøåé
äèñïåðñèåé, ÷åãî íå íàáëþäàåòñÿ â èìåþùèõñÿ äàííûõ.

Ñ ó÷åòîì íåñòàíäàðòíîñòè ðàñïðåäåëåíèé áîëüøèíñòâà èññëåäóå -
ìûõ âðåìåííûõ ðÿäîâ â êà÷åñòâå îáîáùàþùåé õàðàêòåðèñòèêè âìåñ -
òî ñðåäíåé èñïîëüçîâàëàñü ìåäèàíà, à äëÿ ïðîâåðêè ãèïîòåç î ðàâåí -
ñòâå ñðåäíèõ ïðèìåíÿëèñü íåïàðàìåòðè÷åñêèå êðèòåðèè: êðèòåðèé
Ìàííà – Óèòíè [25] è ïåðåñòàíîâî÷íûé êðèòåðèé [24; 30] äëÿ íåñâÿ -
çàííûõ âûáîðîê. Îáà êðèòåðèÿ îñíîâàíû íà ïðåäïîëîæåíèè î ñèì -
ìåòðè÷íîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ñëó÷àéíîé âåëè÷èíû, ïîðîäèâøåé âû -
áîðêó, îòíîñèòåëüíî ñâîåé ìåäèàíû.

Êðèòåðèé Ìàííà – Óèòíè ïðîâåðÿåò íóëåâóþ ãèïîòåçó H0: F xX1
( ) =  

= F xX 2
( ) î òîì, ÷òî ðàñïðåäåëåíèÿ âðåìåííûõ ðÿäîâ êîíêðåòíîãî

êîìïîíåíòà äåíåæíûõ ðàñõîäîâ X çà ïåðèîä 2005–2011 ãã. (X1 =
= (X2005 ... X2011) – ïåðâàÿ ïîäâûáîðêà) è çà ïåðèîä 2012–2018 ãã.
(X2 = (X2012 ... X2018) – âòîðàÿ ïîäâûáîðêà) ïîëíîñòüþ ñîâïà -
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äàþò ïðîòèâ äâóñòîðîííåé àëüòåðíàòèâíîé ãèïîòåçû H1: F xX1
( ) = 

= +F xX 2
( )D , D ¹ 0  î òîì, ÷òî ðàñïðåäåëåíèÿ ñîâïàäàþò ñî ñäâèãîì D.

Ñòàòèñòèêà êðèòåðèÿ Ìàííà – Óèòíè îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñóììà

ðàíãîâ ýëåìåíòîâ ïåðâîé ïîäâûáîðêè X1 â îáúåäèíåííîì âàðèàöè -

îííîì ðÿäó X, ñîñòîÿùåì èç çíà÷åíèé îáåèõ ïîäâûáîðîê:

R X X X1 1 2 1( , ) ( )= årank .

Íóëåâîå ðàñïðåäåëåíèå ýòîé ñòàòèñòèêè òàáëè÷íîå è ïîðîæäàåòñÿ 

ïåðåáîðîì C
168
84  âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ðåàëèçàöèè ðàíãîâ îáúåäè -

íåííîé âûáîðêè X â ïîäâûáîðêàõ X1 è X2.
Ïåðåñòàíîâî÷íûé êðèòåðèé, êàê è êðèòåðèé Ìàííà – Óèòíè, ïðî -

âåðÿåò íóëåâóþ ãèïîòåçó H0: F x F xX X1 2
( ) ( )=  î òîì, ÷òî ðàñïðåäå -

ëåíèÿ íåçàâèñèìûõ âûáîðîê X1 = (X2005 ... X2011) è X2 = (X2012 ... X2018)

ïîëíîñòüþ ñîâïàäàþò ïðîòèâ àëüòåðíàòèâû ñäâèãà H1: F xX1
( ) = 

= +F xX 2
( )D , D ¹ 0.

Ñòàòèñòèêà êðèòåðèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ðàçíîñòü âûáîðî÷íûõ ñðåäíèõ:

T X X
n

X
n

X
n n

i
i

n

i
i

n

( , )
1 2

1
1

1 2
2

1

1 2
1 21 1

= -
= =
å å ,

à íóëåâîå ðàñïðåäåëåíèå ïîðîæäàåòñÿ ïåðåáîðîì C
168
84  ðàçìåùå -

íèé ýëåìåíòîâ îáúåäèíåííîé âûáîðêè X ïî ïîäâûáîðêàì X1 è X2.
Äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíòåðâàëüíûõ îöåíîê ðàçíîñòè ìåäèàí ïî ïîäâû -

áîðêàì è äëÿ ïðîâåðêè ãèïîòåç î ðàâåíñòâå ñðåäíèõ èñïîëüçîâàëñÿ

áóòñòðåï-ìåòîä [22]. Áóòñòðåï-êðèòåðèé ïðîâåðÿåò íóëåâóþ ãèïîòåçó

H0: EX1 = EX2 î ðàâåíñòâå ìàòåìàòè÷åñêèõ îæèäàíèé ïðîòèâ äâóñòî -

ðîííåé àëüòåðíàòèâû H1: EX1 ¹ EX2. Áóòñòðåï-îöåíêà ïðîèçâîäèëàñü

íà òûñÿ÷å ïñåâäîâûáîðîê, êàæäàÿ èç êîòîðûõ ïîðîæäàëàñü ïóòåì

ìíîãîêðàòíîãî ñëó÷àéíîãî îòáîðà ñ âîçâðàùåíèåì ýëåìåíòîâ èç ïîä -

âûáîðîê X1 è X2. Ïî ïîëó÷åííûì íà ïñåâäîâûáîðêàõ ðàçíîñòÿì ìåäè -

àí áûëè ïîñòðîåíû 95%-å äîâåðèòåëüíûå èíòåðâàëû: 2,5%-é êâàí -

òèëü – íèæíÿÿ ãðàíèöà è 97,5%-é êâàíòèëü – âåðõíÿÿ ãðàíèöà. Åñëè

â èíòåðâàë íå âõîäèë íîëü, ýòî ïîçâîëÿëî îòâåðãíóòü íóëåâóþ ãèïî -

òåçó â ïîëüçó àëüòåðíàòèâû.
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ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Ðåçóëüòàòû ïðîâåðêè ãèïîòåç î ðàâåíñòâå ñðåäíèõ â 2005–2011
è 2012–2018 ãã. ïî êîìïîíåíòàì äåíåæíûõ ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ Ðåñ -
ïóáëèêè Áóðÿòèè ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2. Â ïåðâîé ãðàôå ïåðå÷èñ -
ëåíû íàèìåíîâàíèÿ êîìïîíåíòîâ äåíåæíûõ ðàñõîäîâ. Â ãðàôàõ 2–3
è 4–5 ïðåäñòàâëåíû òåñòîâûå ñòàòèñòèêè êðèòåðèÿ Ìàííà – Óèòíè
è ïåðåñòàíîâî÷íîãî êðèòåðèÿ, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèå èì äîñòè -
ãàåìûå óðîâíè çíà÷èìîñòè. Ãðàôû 6–7 ñîäåðæàò òî÷å÷íûå è èíòåð -
âàëüíûå îöåíêè ðàçíîñòåé ìåäèàí ïîäâûáîðîê X1 è X2, ïîëó÷åííûõ
áóòñòðåï-ìåòîäîì.

Èçìåíåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè ñêâîçü ïðèçìó ñòðóêòóðû

äåíåæíûõ ðàñõîäîâ

37

Òàáëèöà 2

Ðåçóëüòàòû ïðîâåðêè ãèïîòåç î ðàâåíñòâå ñðåäíèõ ïî êîìïîíåíòàì äåíåæíûõ
ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè â 2005–2011 è 2012–2018 ãã.
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1 2 3 4 5 6 7

Íà ïîêóïêó òîâàðîâ
è îïëàòó óñëóã 1796,5 0,000 6,51 0,000 6,60 [4,2; 9,1]

Íà îïëàòó îáÿçàòåëü -
íûõ ïëàòåæåé
è âçíîñîâ 1720,0 0,000 1,78 0,000 1,58 [0,6; 2,5]

Íà íàêîïëåíèå ñáåðå -
æåíèé âî âêëàäàõ
è öåííûõ áóìàãàõ 3407,0 0,351 –0,55 0,491 –0,26 [–1,3; 1,1]

Íà ïîêóïêó âàëþòû 1719,0 0,000 –0,71 0,000 –0,71 [–1,0; –0,5]

Ïðî÷èõ 1649,0 0,000 –5,14 0,000 –5,75 [–7,8; –3,4]

Ïðèðîñò/óáûëü äåíåã 
íà ðóêàõ 2321,5 0,000 –1,88 0,071 –2,08 [–3,3; –1,0]

Ïðèìå÷àíèå: p-value – äîñòèãàåìûé óðîâåíü çíà÷èìîñòè.



Íà ðèñóíêå 2 ãðàôè÷åñêè ïðåäñòàâëåíû äàííûå ïîñëåäíèõ äâóõ
ñòîëáöîâ òàáë. 2. Êàæäûé ýëåìåíò ãðàôèêà âèçóàëèçèðóåò òî÷å÷íóþ
è èíòåðâàëüíóþ îöåíêè ïðèðîñòà/óáûëè ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìïî -
íåíòà äåíåæíûõ ðàñõîäîâ â 2012–2018 ãã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005–2011 ãã.,
èçìåðÿåìûå â ïðîöåíòíûõ ïóíêòàõ ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ. Íàèáîëüøèå
àáñîëþòíûå çíà÷åíèÿ ïðèðîñòîâ äåìîíñòðèðóþò êîìïîíåíòû «äîëÿ
ïðî÷èõ ðàñõîäîâ» è «äîëÿ ðàñõîäîâ íà ïîêóïêó òîâàðîâ è îïëàòó
óñëóã», íàèìåíüøèå – «äîëÿ ðàñõîäîâ íà íàêîïëåíèå ñáåðåæåíèé âî
âêëàäàõ è öåííûõ áóìàãàõ» è «äîëÿ ðàñõîäîâ íà ïîêóïêó âàëþòû».
Âåëè÷èíà àáñîëþòíîãî ïðèðîñòà êàæäîãî êîìïîíåíòà îïðåäåëÿåò -
ñÿ âåëè÷èíîé ñðåäíåãî óðîâíÿ, íà êîòîðîì ïðîèñõîäÿò åãî êîëåáàíèÿ.
Åñëè ïîëó÷åííûå ïðèðîñòû ñîîòíåñòè ñ ìåäèàíîé ïîêàçàòåëÿ áàçèñ -
íîãî ïåðèîäà, ìîæíî îöåíèòü ìàñøòàá ïðîèçîøåäøèõ èçìåíåíèé
îòäåëüíî äëÿ êàæäîãî êîìïîíåíòà.

Íà ðèñóíêàõ 3–8 ïðåäñòàâëåíû ãðàôèêè ðàñïðåäåëåíèé êîìïî -
íåíòîâ äåíåæíûõ ðàñõîäîâ, ìåäèàí è èõ ðàçíîñòåé â ïîäâûáîðêàõ
X1 è X2. Ïåðâûé ãðàôèê, âûïîëíåííûé â ôîðìå ÿùèêà ñ óñàìè
(box-and-whisker plot) [17], õàðàêòåðèçóåò âûáîðî÷íûå ðàñïðåäåëåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìïîíåíòà. Âòîðîé ãðàôèê, âûïîëíåííûé â ôîð -
ìå ñãëàæåííîé ãèñòîãðàììû (Kernel Density Estimation, KDE) [29; 31],
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Ðèñ. 2. Òî÷å÷íûå è èíòåðâàëüíûå îöåíêè ðàçíîñòåé ìåäèàí ïîäâûáîðîê
X1 è X2, ïîëó÷åííûå áóòñòðåï-ìåòîäîì



õàðàêòåðèçóåò ðàñïðåäåëåíèÿ ìåäèàí, ïîëó÷åííûõ áóòñòðåï-ìåòîäîì.
Íà òðåòüåì ãðàôèêå ïðåäñòàâëåíà ãèñòîãðàììà ðàçíîñòåé ýòèõ ìåäèàí.

Èçìåíåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè ñêâîçü ïðèçìó ñòðóêòóðû

äåíåæíûõ ðàñõîäîâ

39

Ðèñ. 3. Ïðèðîñò/óáûëü äîëè ðàñõîäîâ íà ïîêóïêó òîâàðîâ è îïëàòó óñëóã

Ðèñ. 4. Ïðèðîñò/óáûëü äîëè ðàñõîäîâ íà îïëàòó îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé
è âçíîñîâ
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Ðèñ. 5. Ïðèðîñò/óáûëü äîëè ðàñõîäîâ íà íàêîïëåíèå ñáåðåæåíèé âî âêëàäàõ
è öåííûõ áóìàãàõ

Ðèñ. 6. Ïðèðîñò/óáûëü äîëè ðàñõîäîâ íà ïîêóïêó âàëþòû
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Ðèñ. 7. Ïðèðîñò/óáûëü äîëè ïðî÷èõ ðàñõîäîâ

Ðèñ. 8. Ïðèðîñò/óáûëü äåíåã íà ðóêàõ



Êàê óêàçàíî â Ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîëîæåíèÿõ Ðîññòàòà2, ïîòðåáè -
òåëüñêèå ðàñõîäû âêëþ÷àþò ðàñõîäû íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, íà íåïðî -
äîâîëüñòâåííûå òîâàðû, à òàêæå íà îïëàòó øèðîêîãî ñïåêòðà óñëóã,
â òîì ÷èñëå íà îïëàòó æèëüÿ, êîììóíàëüíûõ, áûòîâûõ, òðàíñïîðòíûõ, 
îáðàçîâàòåëüíûõ è ïðî÷èõ óñëóã. Ãèïîòåçà î ðàâåíñòâå ñðåäíèõ ïî
êîìïîíåíòó «äîëÿ ðàñõîäîâ íà ïîêóïêó òîâàðîâ è îïëàòó óñëóã»
îòâåðãàåòñÿ âñåìè òðåìÿ êðèòåðèÿìè. Òî÷å÷íàÿ îöåíêà ðàçíèöû ìå -
äèàí äëÿ ïåðèîäà 2012–2018 ãã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005–2011 ãã. ñîñòà -
âèëà 6,6 ï.ï. (ïðèðîñò – 9,5%) ñ 95%-ì äîâåðèòåëüíûì èíòåðâàëîì
[4,2; 9,1]. Äëÿ áîëåå äåòàëüíîãî àíàëèçà âûÿâëåííîãî ñòðóêòóðíîãî
ñäâèãà áóòñòðåï-ìåòîä àíàëîãè÷íûì îáðàçîì áûë ïðèìåíåí ê ãîäî -
âûì äàííûì, õàðàêòåðèçóþùèì ñòðóêòóðó ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ 
äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ïî öåëÿì ïîòðåáëåíèÿ. Òàê, ðàñõîäû íà ïðîäóêòû
ïèòàíèÿ, íà àëêîãîëüíûå íàïèòêè, íà çäðàâîîõðàíåíèå è íà äðóãèå òî -
âàðû è óñëóãè âûðîñëè ñîîòâåòñòâåííî íà 5,9 ï.ï. (ïðèðîñò – 19,2%),
0,6 ï.ï. (ïðèðîñò – 21,8%), 0,5 ï.ï. (ïðèðîñò – 29,2%) è 0,7 ï.ï.
(ïðèðîñò – 16,7%). Ðàñõîäû íà ïðåäìåòû äîìàøíåãî îáèõîäà, íà
îðãàíèçàöèþ îòäûõà è íà îáðàçîâàíèå ñíèçèëèñü ñîîòâåòñòâåííî
íà 1,7 ï.ï. (óáûëü – 25,3%), 0,8 ï.ï. (óáûëü – 14,2%) è 1,6 ï.ï. (óáûëü –
63,3%). Èçìåíåíèå ðàñõîäîâ íà îäåæäó è îáóâü, íà æèëèùíî-êîì -
ìóíàëüíûå óñëóãè, íà òðàíñïîðò è ñâÿçü, íà ãîñòèíèöû, êàôå è ðåñòî -
ðàíû â îáùåé ñóììå ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ îêàçàëîñü ñòàòèñòè -
÷åñêè íåçíà÷èìûì.

Îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè è ðàçíîîáðàçíûå âçíîñû íàñåëåíèÿ âêëþ -
÷àþò ôàêòè÷åñêè âûïëà÷åííûå íàñåëåíèåì íàëîãè è ñáîðû, ïëàòåæè
ïî ñòðàõîâàíèþ, âçíîñû â îáùåñòâåííûå è êîîïåðàòèâíûå îðãàíèçà -
öèè, ïðîöåíòû, óïëà÷åííûå çà êðåäèòû. Ãèïîòåçà î ðàâåíñòâå ñðåäíèõ 
ïî êîìïîíåíòó «äîëÿ ðàñõîäîâ íà îïëàòó îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé
è âçíîñîâ» òàêæå îòâåðãàåòñÿ âñåìè êðèòåðèÿìè. Òî÷å÷íàÿ îöåíêà ðàç -
íèöû ìåäèàí äëÿ ïåðèîäà 2012–2018 ãã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005–2011 ãã.
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2 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîëîæåíèé ïî ðàñ÷åòó ïîêàçàòå -
ëåé äåíåæíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ (ñ èçìåíåíèÿìè íà 20 íîÿáðÿ 2018 ãî -
äà): Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè îò 2 èþëÿ 2014 ãîäà
¹ 465. – URL: https://bazanpa.ru/rosstat-prikaz-n465-ot02072014-h2344805/ .



ñîñòàâèëà 1,58 ï.ï. (ïðèðîñò – 15,4%) ñ 95%-ì äîâåðèòåëüíûì èíòåð -
âàëîì [0,6; 2,5].

Ñáåðåæåíèÿ íàñåëåíèÿ âêëþ÷àþò ïðèðîñò (óìåíüøåíèå) ñðåäñòâ
íà ðóáëåâûõ è âàëþòíûõ ñ÷åòàõ ôèçè÷åñêèõ ëèö â êðåäèòíûõ îðãàíè -
çàöèÿõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, «÷èñòîå» ïðèîáðåòåíèå 
íàñåëåíèåì öåííûõ áóìàã, ðàñõîäû íà ïîêóïêó íåäâèæèìîñòè, à òàêæå
ïðèðîñò (óìåíüøåíèå) ïðî÷èõ ñáåðåæåíèé. Ãèïîòåçà î ðàâåíñòâå
ñðåäíèõ ïî êîìïîíåíòó «äîëÿ ðàñõîäîâ íà íàêîïëåíèå ñáåðåæåíèé âî
âêëàäàõ è öåííûõ áóìàãàõ» íå îòâåðãàåòñÿ íè îäíèì êðèòåðèåì. Äîâå -
ðèòåëüíûé èíòåðâàë äëÿ ðàçíîñòåé ìåäèàí [–1,3; 1,1] âêëþ÷àåò íîëü,
÷òî òàêæå íå ïîçâîëÿåò îòâåðãíóòü íóëåâóþ ãèïîòåçó î ðàâåíñòâå
ñðåäíèõ. Âìåñòå ñ òåì àíàëèç ýòîãî êîìïîíåíòà íà ãîäîâûõ äàííûõ
ïîêàçàë, ÷òî äîëÿ ïðèðîñòà (óìåíüøåíèÿ) ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ çà
óêàçàííûå ïåðèîäû ñíèçèëàñü íà 8,6 ï.ï. (óáûëü – 41,3%), äîëÿ ðàñõî -
äîâ íà ïîêóïêó íåäâèæèìîñòè âûðîñëà íà 1,7 ï.ï. (ïðèðîñò â 3,3 ðàçà).

Ãèïîòåçà î ðàâåíñòâå ñðåäíèõ ïî êîìïîíåíòó «äîëÿ ðàñõîäîâ íà
ïîêóïêó âàëþòû» îòâåðãàåòñÿ âñåìè òðåìÿ êðèòåðèÿìè. Òî÷å÷íàÿ
îöåíêà ñðåäíåé ðàçíîñòè ìåäèàí ñîñòàâèëà –0,71 ï.ï. (óáûëü – 34,5%)
ñ 95%-ì äîâåðèòåëüíûì èíòåðâàëîì [–1,0; –0,5].

Ïðî÷èå ðàñõîäû íàñåëåíèÿ âêëþ÷àþò ðàñõîäû íà ïîêóïêó ëîòå -
ðåéíûõ áèëåòîâ è íà èíîé èãîðíûé áèçíåñ, à òàêæå äåíåæíûå ïåðå -
âîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî Ðîññèè è çà ðóáåæ. Ãèïîòåçà î ðàâåíñòâå
ñðåäíèõ ïî êîìïîíåíòó «äîëÿ ïðî÷èõ ðàñõîäîâ» îòâåðãàåòñÿ âñåìè
òðåìÿ êðèòåðèÿìè. Òî÷å÷íàÿ îöåíêà ñðåäíåé ðàçíîñòè ìåäèàí ñîñòà -
âèëà –5,75 ï.ï. (óáûëü – 36,3%) ñ 95%-ì äîâåðèòåëüíûì èíòåðâàëîì
[–7,8; –3,4].

Ïðèðîñò (óìåíüøåíèå) íàëè÷íûõ äåíåã íà ðóêàõ ó íàñåëåíèÿ âêëþ -
÷àåò èçìåíåíèå êîëè÷åñòâà íàëè÷íûõ äåíåã â ðóáëÿõ è èíîñòðàííîé
âàëþòå â ðóáëåâîì ýêâèâàëåíòå. Àáñîëþòíàÿ âåëè÷èíà ýòîãî ïîêà -
çàòåëÿ òàêæå õàðàêòåðèçóåò ðàçíèöó ìåæäó äîõîäàìè è ðàñõîäàìè
íàñåëåíèÿ. Ãèïîòåçà î ðàâåíñòâå ñðåäíèõ ïî êîìïîíåíòó «ïðè -
ðîñò/óáûëü äåíåã íà ðóêàõ» îòâåðãàåòñÿ íà óðîâíå çíà÷èìîñòè 0,05
ðàíãîâûì êðèòåðèåì Ìàííà – Óèòíè è òîëüêî íà óðîâíå 0,1 – ïåðå -
ñòàíîâî÷íûì êðèòåðèåì. Òî÷å÷íàÿ îöåíêà ðàçíèöû ìåäèàí ñîñòàâèëà

Èçìåíåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè ñêâîçü ïðèçìó ñòðóêòóðû

äåíåæíûõ ðàñõîäîâ

43



–2,08 ï.ï. (óáûëü – 103,6%) ñ 95%-ì äîâåðèòåëüíûì èíòåðâàëîì [–3,3; 

–1,0], òàêæå ïîçâîëÿþùèì îòâåðãíóòü íóëåâóþ ãèïîòåçó.
Ïðèâåäåííûå îöåíêè ñðàâíåíèÿ ñðåäíèõ ïî êîìïîíåíòàì ñòðóê -

òóðû äåíåæíûõ ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ â 2012–2018 è â 2005–2011 ãã.

ïîçâîëÿþò ñäåëàòü ðÿä îáîáùàþùèõ âûâîäîâ îòíîñèòåëüíî òðàíñ -

ôîðìàöèè óðîâíÿ æèçíè â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè çà óêàçàííûå ïåðèîäû

âðåìåíè. Íàèáîëåå çíà÷èìûì è îáðàùàþùèì íà ñåáÿ âíèìàíèå èçìå -

íåíèåì ñòàëî ÷àñòè÷íîå çàìåùåíèå ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ âî âêëàäàõ

è öåííûõ áóìàãàõ ðàñõîäàìè íà ïîêóïêó íåäâèæèìîñòè ïðè íåèçìåí -

íîé äîëå ðàñõîäîâ íà íàêîïëåíèå ñáåðåæåíèé â îáùåé ñóììå ðàñõî -

äîâ. Íà ôîíå ñíèæåíèÿ ñòàâîê ïî áàíêîâñêèì âêëàäàì, íåïîïóëÿð -

íîñòè èíâåñòèöèé íà ðûíêå öåííûõ áóìàã (âêëþ÷àÿ âàëþòíûé ðûíîê) 

è âñå áîëüøåé äîñòóïíîñòè èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ ïîêóïêà íåäâè -

æèìîñòè ñòàíîâèòñÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ôîðìîé ñáåðåæåíèé 

è èíâåñòèðîâàíèÿ ó íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè.
Âìåñòå ñ òåì ïîêóïêà æèëüÿ â êðåäèò, ïîìèìî òîãî, ÷òî âûñòóïàåò

ôîðìîé íàêîïëåíèÿ ñáåðåæåíèé, íàêëàäûâàåò äîëãîñðî÷íûå îáÿçà -

òåëüñòâà ïî âûïëàòå êðåäèòà, à ýòî íå ìîãëî íå ñêàçàòüñÿ íà ñòðóêòóðå

ðàñõîäîâ ïðè ïàäåíèè ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ è ÂÐÏ íà äóøó

íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè. Òàê, â îáùåé ñóììå ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ âîç -

ðàñòàþò ðàñõîäû íà âûïëàòó îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, âêëþ÷àþùèõ

íàëîãè è ïðîöåíòû ïî êðåäèòàì, è ðàñõîäû íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ

è àëêîãîëüíûå íàïèòêè. Äëÿ ñîõðàíåíèÿ ïðèâû÷íûõ ñòàíäàðòîâ

ïîòðåáëåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã íàñåëåíèå âûíóæäåíî ýêîíîìèòü íà

ïîêóïêàõ ïðåäìåòîâ äîìàøíåãî îáèõîäà, ðàñõîäàõ íà îðãàíèçàöèþ

îòäûõà è íà îáðàçîâàíèå.
Íàêîíåö, áîëåå ÷åì äâóêðàòíîå ñîêðàùåíèå äîëè êîìïîíåíòà

«ïðèðîñò/óáûëü äåíåã íà ðóêàõ» â ñòðóêòóðå èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæ -

íûõ äîõîäîâ è ïåðåìåùåíèå â îòðèöàòåëüíóþ çîíó ðàçíèöû ìåæäó

äîõîäàìè è ðàñõîäàìè ïîçâîëÿþò ñäåëàòü îáùèé âûâîä î ñíèæåíèè

óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè â 2012–2018 ãã. ïî

ñðàâíåíèþ ñ 2005–2011 ãã.
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Îöåíêà è àíàëèç óðîâíÿ æèçíè êàê ìíîãîãðàííîé è ìíîãîàñïåêò -

íîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçî -

âàíèå øèðîêîãî ïåðå÷íÿ ìåòîäèê è ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.

Îáîáùåíèå ñëîæèâøèõñÿ ïðàêòèê èññëåäîâàíèÿ óðîâíÿ æèçíè ïîçâî -

ëèëî âûÿâèòü ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû ïðèìåíÿåìûõ ìåòîäèê. Íå -

ñìîòðÿ íà ãèáêîñòü ïîäõîäà â èññëåäîâàíèÿõ ïåðâîé ãðóïïû, â çàâèñè -

ìîñòè îò âûáðàííîãî ïîêàçàòåëÿ âûâîäû îá óðîâíå æèçíè íàñåëåíèÿ

êîíêðåòíîãî ðåãèîíà èëè ñòðàíû ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü äðóã äðóãó.

Ïðèìåíåíèå èíòåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ïðè èõ ìíîãîãðàííîñòè íå -

âîçìîæíî èëè ìîæåò áûòü çàòðóäíåíî, åñëè îáúåêò àãðåãèðîâàí äî

îäíîé åäèíèöû ñîâîêóïíîñòè è íàáëþäàåòñÿ âî âðåìåíè. Êîíñòàòà -

öèÿ ôàêòîâ ðîñòà èëè ñíèæåíèÿ äîëè êîíêðåòíîãî êîìïîíåíòà ðàñ -

õîäîâ â èññëåäîâàíèÿõ òðåòüåé ãðóïïû áåç ïðîâåðêè ñòàòèñòè÷åñêîé

çíà÷èìîñòè ïðîèçîøåäøèõ èçìåíåíèé äåëàåò ïîëó÷åííûå âûâîäû

â èçâåñòíîé ñòåïåíè óñëîâíûìè. Â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû ïðåäëîæåí

ïîäõîä, áàçèðóþùèéñÿ íà àíàëèçå ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ äåíåæíûõ

ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì àïïàðàòà ïðîâåðêè ãèïîòåç î ðà -

âåíñòâå ñðåäíèõ.
Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ ðàñ÷åòîâ ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î ñíèæå -

íèè óðîâíÿ æèçíè â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè â 2012–2018 ãã. ïî ñðàâíå -

íèþ ñ 2005–2011 ãã. Ýòî îòðàæàåòñÿ â õàðàêòåðíûõ èçìåíåíèÿõ ñòðóê -

òóðû ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ, à òàêæå â îòðèöàòåëüíîé ðàçíèöå

äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ â 2012–2018 ãã. Ñîãëàñîâàííîñòü ïîëó -

÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ñ òåîðåòè÷åñêèìè ïðåäïîñûëêàìè ãîâîðèò î öå -

ëåñîîáðàçíîñòè àíàëèçà ñòðóêòóðû äåíåæíûõ ðàñõîäîâ ïðè èçó÷åíèè

óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ.
Ïðèâåäåííûå â íàñòîÿùåé ðàáîòå îöåíêè ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ

ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â êà÷åñòâå îðèåíòèðîâ èëè öåëåâûõ ïîêàçà -

òåëåé ïðè âûðàáîòêå ìåð ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ

îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ðåñïóáëèêè. Îïèñàííàÿ ìåòîäèêà òàêæå ìîæåò

áûòü èñïîëüçîâàíà ïðè àíàëèçå óðîâíÿ æèçíè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, 

ñòðàíå â öåëîì è ïðè ìåæðåãèîíàëüíûõ ñðàâíåíèÿõ.
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CHANGES IN THE STANDARD OF LIVING

IN THE REPUBLIC OF BURYATIA THROUGH THE PRISM

OF THE MONETARY EXPENDITURE PATTERNS

The article deals with assessing and analyzing the standard of living
in a particular region. We aim to evaluate changes in the standard of li -
ving in the Republic of Buryatia from 2012 to 2018, relative to the period
between 2005 and 2011. Based on the assumption that the standard of living is
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linked to expenditure patterns of households, we analyze structural shifts
against the six components of monetary expenditures. The study presents point
and interval estimates of structural shifts obtained with the bootstrap method.
We check their statistical significance using the Mann–Whitney U and permuta -
tion tests. With the calculation results, we conclude that the standard of living
in the Republic of Buryatia is declining, which is reflected in characteristic
changes in consumer spending patterns and a negative gap between house -
holds’ incomes and expenditures. The estimates of structural changes given
in this article may be used by the Buryat government bodies as benchmarks or
targets when drafting measures to improve the standard of living. Also, the de -
scribed method is applicable in analyzing the standard of living at the federal
district and national levels and for interregional comparisons.

Keywords: standard of living; human development index; expenditure
patterns; bootstrap method; Mann–Whitney U test; permutation criterion
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ÇÀÊÓÏÎÊ Â ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÍÛÕ ÏÐÎÖÅÄÓÐÀÕ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñó îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà çàêóïîê â êîíêó -
ðåíòíûõ ïðîöåäóðàõ íà ýòàïå èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ. Íåçàâèñèìî îò
ðåãëàìåíòà ïðèìåíåíèÿ êîíòðàêòíûõ ïîëîæåíèé ãîñóäàðñòâåííûå ìå -
äèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîäîëæàþò ñòàëêèâàòüñÿ ñ ïðîáëåìàìè, ñâÿ -
çàííûìè ñ ïîëó÷åíèåì òîâàðîâ è óñëóã íèçêîãî êîíòðàêòíîãî êà÷åñòâà.
Â èññëåäîâàíèè ðàññìàòðèâàåòñÿ çàêóïî÷íûé ïðîöåññ è àíàëèçèðóþòñÿ
ãîñçàêóïêè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ã. Ìîñêâû. Îïðåäåëÿþòñÿ ôàêòîðû, 
âëèÿþùèå íà êà÷åñòâî ïîñòàâëÿåìûõ â ðàìêàõ çàêóïîê òîâàðîâ è óñëóã.
Âûäåëÿþòñÿ çàêóïî÷íûå ïðîöåäóðû ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è òèïû èõ
êîíòðàêòîâ. Îïèñûâàþòñÿ ïðîñòûå è ñëîæíûå êîíòðàêòû ñ ïðîâå -
ðÿåìûì è íåïðîâåðÿåìûì êà÷åñòâîì. Îöåíèâàåòñÿ êîíêóðåíöèÿ íà òîð -
ãàõ, ãäå ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìûì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì
óñïåõ àóêöèîíîâ. Èçó÷àåòñÿ âëèÿíèå ñèñòåìû ñòèìóëîâ íà ðàáîòó ïî -
ñòàâùèêîâ. Ñðàâíèâàåòñÿ ïðèìåíåíèå íà àóêöèîíàõ ìåõàíèçìîâ ôèêñè -
ðîâàííîãî è äîãîâîðíîãî êà÷åñòâà. Ïîêàçàíî, ÷òî ñïîñîáíîñòü îáåñïå÷è -
âàòü êîíêóðåíòíûìè ïðîöåäóðàìè êà÷åñòâåííûå çàêóïêè çàâèñèò îò
äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé çàêàç÷èêà: îò òèïà êîíòðàêòà, îò ïîëíîòû
ïðîåêòèðîâàííîãî òåõíè÷åñêîãî çàäàíèÿ, îò ñïîñîáà çàêóïêè, à òàêæå
îò ñòåïåíè ïðîâåðÿåìîñòè êà÷åñòâà è îò ñòèìóëîâ. Íà îñíîâàíèè ðå -
çóëüòàòîâ ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ çàêóïàòü
ñòàíäàðòèçèðîâàííûå òîâàðû è óñëóãè íà îòêðûòûõ ýëåêòðîííûõ àóê -
öèîíàõ, à ñëîæíûå, çàðàíåå òðóäíî ïðîåêòèðóåìûå çàêóïêè ñîïðîâîæ -
äàòü ýòàïîì ïåðåãîâîðîâ. Ñèñòåìàòèçèðîâàííûå ðåçóëüòàòû ñïîñîá -
ñòâóþò ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîäõîäîâ ê àíàëèçó ïîëèòèêè â îáëàñòè
îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà çàêóïîê è ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè êîíòðàêòíîé
ïîëèòèêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.
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Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Êðàâöîâà Ì.Â. Êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ìå -

äèöèíñêèõ çàêóïîê â êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóðàõ // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñî -

öèîëîãèÿ. – 2021. – ¹ 2 (110). – Ñ. 53–77. DOI: 10.15372/REG20210203.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè âûñòóïàþò êàê ñòðàòåãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ 
óïðàâëåíèÿ, ïîääåðæèâàÿ ðàáîòó ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòíûõ
ó÷ðåæäåíèé ÷åðåç ïîñòàâêó íåîáõîäèìûõ òîâàðîâ, îêàçàíèå óñëóã
è âûïîëíåíèå ðàáîò. Íåçàâèñèìî îò òîãî, ñîáëþäàþòñÿ ëè ïðèíÿòûå
êîíòðàêòíûå ïîëîæåíèÿ ó÷àñòíèêàìè çàêóïî÷íîãî ïðîöåññà, ìåäè -
öèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîäîëæàþò ñòàëêè -
âàòüñÿ ñ òðóäíîñòÿìè â îðãàíèçàöèè çàêóïîê, à ïîñòàâêà êà÷åñòâåííûõ 
òîâàðîâ è óñëóã îñòàåòñÿ äëÿ íèõ íåðåøåííîé ïðîáëåìîé1.

Ñóùåñòâóþò ðàçíûå òî÷êè çðåíèÿ íà òî, êàêèå çàêóïî÷íûå ïðî -
öåäóðû ëó÷øå èñïîëüçîâàòü äëÿ ïîëó÷åíèÿ æåëàåìîãî êîíòðàêòíîãî
êà÷åñòâà. Â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, îñíîâûâàÿñü íà Åâðîïåéñêîé äèðåê -
òèâå î ïóáëè÷íûõ òîðãàõ2 è íà Ìààñòðèõòñêîì äîãîâîðå, â öåëÿõ
ñòèìóëèðîâàíèÿ êîíêóðåíöèè êàê ãëàâíîãî ôàêòîðà â îáåñïå÷åíèè
äîëæíîãî êà÷åñòâà çàêóïîê øèðîêî èñïîëüçóþò ýëåêòðîííûå àóêöèî -
íû, ïîçâîëÿþùèå ïîñòàâùèêàì èñïîëíÿòü êîíòðàêòû ïî êîíêóðåíòî -
ñïîñîáíîé öåíå áåç ïîòåðè êà÷åñòâà [11]. Îäíàêî â çàêóïêàõ íåïðîâå -
ðÿåìîãî êà÷åñòâà êîíêóðåíòíûå ïðîöåäóðû íå ìîãóò îáåñïå÷èòü òðå -
áóåìîå êà÷åñòâî íà ýòàïå èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà. Ïðèìåíåíèå ìåõà -
íèçìà ïåðåãîâîðîâ ñ îãðàíè÷åííûì êðóãîì ôèðì ñïîñîáñòâóåò âûáî -
ðó ëó÷øåãî ïîñòàâùèêà ïî öåíîâîé ñòàâêå è ïðîøëîìó îïûòó [14].
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1 URL: http://bus.gov.ru/pub/top-organizations .
2 Ñì.: Directive 2004/18/EC of the European Parliament and of the Council on the

Coordination of Procedures for the Award of Public Works Contracts, Public Supply
Contracts and Public Service Contracts. – URL: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/
2004/18/oj .



Â õîäå íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ âûÿâëåíî, ÷òî îïòèìàëüíûìè
òîðãàìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîñòàâêè êà÷åñòâåííûõ ñòàíäàðòèçèðîâàí -
íûõ òîâàðîâ è óñëóã, íàèáîëåå ÷àñòî çàêóïàåìûõ ìåäèöèíñêèìè ó÷ -
ðåæäåíèÿìè ã. Ìîñêâû, âûñòóïàþò ýëåêòðîííûå àóêöèîíû.

Áîëüøàÿ ÷àñòü ëèòåðàòóðû ïî êîíêóðåíòíûì çàêóïêàì ñåãîäíÿ
ïîñâÿùåíà ïðîöåññó òîðãîâ è ìåíåå ñîñðåäîòî÷åíà íà êà÷åñòâå çà -
êóïîê, òàê êàê ñëîæíî èçìåðèòü âëèÿíèå òåõ èëè èíûõ ôàêòîðîâ íà
êà÷åñòâî. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàìè èññëåäîâàíû êîíêóðåíòíûå çàêóïî÷íûå 
ïðîöåäóðû ñ ó÷åòîì âëèÿíèÿ äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé3 çàêàç÷è -
êîâ íà êà÷åñòâî çàêóïîê ÷åðåç óðîâåíü êîíêóðåíöèè, ñêèäêó íà òîðãàõ
è çàäåðæêè â ïîñòàâêàõ. Â äàííîé ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû
ýìïèðè÷åñêîãî àíàëèçà ãîñçàêóïîê ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé
ã. Ìîñêâû, â êîòîðîì ñðàâíèâàëèñü çàêàç÷èêè ñ ðàçíûì óðîâíåì êà -
÷åñòâà îêàçàíèÿ óñëóã.

Öåëüþ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îöåíêà êîíêóðåíòíûõ
ïðîöåäóð â îáåñïå÷åíèè êà÷åñòâåííûõ çàêóïîê íà ýòàïå èñïîëíåíèÿ
êîíòðàêòîâ. Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ – ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè, à ïðåä -
ìåò – çàêóïî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ã. Ìîñêâû.

Â ïåðâîì ðàçäåëå ñòàòüè ðàññìàòðèâàåòñÿ çàêóïî÷íûé ïðîöåññ
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, àíàëèçèðóåòñÿ ñòàòèñòèêà çàêëþ÷åíèÿ
êîíòðàêòîâ è îïðåäåëÿþòñÿ ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà êà÷åñòâî çàêóïîê
ñî ñòîðîíû çàêàç÷èêà. Âî âòîðîì ðàçäåëå ðàññìàòðèâàþòñÿ êîíêó -
ðåíòíûå ïðîöåäóðû è ïðàêòèêà èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ, ñîïîñòàâ -
ëÿþòñÿ óðîâåíü êîíêóðåíöèè íà òîðãàõ è êà÷åñòâî çàêóïîê. Â òðåòüåì
ðàçäåëå ñðàâíèâàþòñÿ ñòîèìîñòü êîíòðàêòîâ è äîñòèãíóòàÿ ýêîíîìèÿ
â çàâèñèìîñòè îò ñïîñîáîâ çàêóïîê, âûäåëÿþòñÿ òèïû êîíòðàêòîâ
è ðàññìàòðèâàåòñÿ èõ èñïîëíåíèå. Â ÷åòâåðòîì ðàçäåëå îïðåäåëÿþòñÿ
ìåõàíèçìû è àíàëèçèðóåòñÿ âëèÿíèå ñèñòåìû ñòèìóëîâ íà èñïîë -
íåíèå êîíòðàêòîâ íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà. Â ïÿòîì ðàçäåëå ïðèâîäÿòñÿ
ðåçóëüòàòû ïîñòðîåíèÿ ýêîíîìåòðè÷åñêèõ ìîäåëåé ïî âëèÿíèþ çàêàç -
÷èêà íà óðîâåíü êîíêóðåíöèè è ðàçìåðû ñêèäîê íà òîðãàõ, à òàêæå
çàäåðæêè â ïîñòàâêàõ.
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3 Ñîâîêóïíîñòü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé çàêàç÷èêà, ïðåäîñòàâëÿþùèõ åìó âîç -
ìîæíîñòü îïðåäåëÿòü âèä è ñîäåðæàíèå ïðèíèìàåìîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ
â ìåäèöèíñêîì ó÷ðåæäåíèè.



ÇÀÊÓÏÎ×ÍÛÉ ÏÐÎÖÅÑÑ È ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÀ ÇÀÊÓÏÎÊ

Íåïðåðûâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé
îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ãîñçàêóïîê – ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ
òîâàðîâ, âûïîëíåíèÿ ðàáîò è îêàçàíèÿ óñëóã çà ñ÷åò áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ. Êîíòðàêòíûé îòäåë ôîðìèðóåò ïëàíû-ãðàôèêè íà îñíîâàíèè
ïîòðåáíîñòåé ïîäðàçäåëåíèé è óòâåðæäåííîãî áþäæåòà. Òàê, îáúåìû
çàêóïîê åæåãîäíî óâåëè÷èâàþòñÿ, è çà 2019 ã. äîëÿ âñåõ ãîñçàêóïîê
ã. Ìîñêâû ñîñòàâèëà 7% îò çàêóïîê Ðîññèè. Ýòî 252 605 ðàçìåùåííûõ 
êîíòðàêòîâ íà îáùóþ ñóììó 2 377 ìëðä ðóá. Äîëÿ ìåäèöèíñêèõ çà -
êóïîê áîëüíèö ã. Ìîñêâû ñîñòàâèëà 1,7% îò çàêóïîê Ðîññèè. Ýòî
61 253 çàêëþ÷åííûõ êîíòðàêòà íà îáùóþ ñóììó 219 ìëðä ðóá. (ðèñ. 1).
Êîíòðàêòû ïðåäóñìàòðèâàëè ïîñòàâêó ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ
(ËÏ), ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è ñîïóòñòâóþùèõ ñðåäñòâ.

Ðàññìîòðèì àãåíòñêèå îòíîøåíèÿ â çàêóïî÷íîì ïðîöåññå íà ïðè -
ìåðå ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ã. Ìîñêâû, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëü -
íîñòü íà îñíîâàíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû ¹ 899-ÏÏ4
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ãîñçàêóïîê â îáùåé ñóììå ðàçìåùåííûõ êîíòðàêòîâ (à)

è â êîëè÷åñòâå ðàçìåùåííûõ êîíòðàêòîâ (á) çà 2019 ã.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà îñíîâå èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé íà ñàéòå
zakupki.gov.ru

4 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû îò 19 èþëÿ 2019 ã. ¹ 899-ÏÏ
«Î ñèñòåìå çàêóïîê ãîðîäà Ìîñêâû». – URL: https://www.garant.ru/products/ipo/
prime/doc/72207616/ .



(ðèñ. 2). Â àãåíòñêèå îòíîøåíèÿ âñòóïàþò ïðèíöèïàë-çàêàç÷èê, ÿâ -
ëÿþùèéñÿ ðàñïîðÿäèòåëåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ è äåéñòâóþùèé äëÿ
äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííûõ öåëåé, è àãåíò-ïîñòàâùèê, ðåàëèçóþùèé
äåëåãèðîâàííûå ïîëíîìî÷èÿ. Çàêàç÷èê ïðèâëåêàåò ïîñòàâùèêà, îáëà -
äàþùåãî ñîîòâåòñòâóþùèìè õàðàêòåðèñòèêàìè è ïðèìåíÿþùåãî
óñèëèÿ äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ çàäà÷ íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åííîãî
àãåíòñêîãî äîãîâîðà.

Äåïàðòàìåíò ã. Ìîñêâû ïî êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêå îñóùåñòâëÿåò
ðóêîâîäñòâî è èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè çàêàç÷è -
êîâ ïî ïðîâåäåíèþ çàêóïîê. Ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê êîíêóðåíò -
íûìè ñïîñîáàìè çàêàç÷èêè èçâåùàþò î ïðîâåäåíèè òîðãîâ ñ èñïîëü -
çîâàíèåì Åäèíîé àâòîìàòèçèðîâàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû
òîðãîâ. Çàìåòèì, ÷òî â ïðîåêòèðóåìîì òåõíè÷åñêîì çàäàíèè óêàçû -
âàþòñÿ îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê çàêóïêàì ïî ñâîéñòâàì, ìàòåðèàëàì,
ôîðìå è èíûì ïðèçíàêàì, ÷òî îïðåäåëÿåò êîíòðàêòíîå êà÷åñòâî.
Ïîñëå òîãî êàê óñòàíîâëåíà íà÷àëüíàÿ ìàêñèìàëüíàÿ öåíà êîíòðàêòà
(ÍÌÖÊ), ôèðìû ó÷àñòâóþò â òåíäåðå íà ïðàâî èñïîëíèòü êîíòðàêò.
Çàêàç÷èê ïðîâîäèò çàêóïêó êàê ñàìîñòîÿòåëüíî, òàê è öåíòðàëèçî -
âàííî ÷åðåç ñîâìåñòíûå ëîòû â çàâèñèìîñòè îò çàêóïàåìûõ òîâàðîâ
è óñëóã. Ïî èòîãó òîðãîâ âûáèðàåòñÿ ïîñòàâùèê-ïîáåäèòåëü, îòâå -
÷àþùèé óñëîâèÿì çàêàç÷èêà è ñîáëþäàþùèé ïðàâèëà çàêóïî÷íîãî
ïðîöåññà. Òàêèì îáðàçîì, ïîðÿäîê âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ó÷àñò -
íèêàìè êîíòðàêòíîé ñèñòåìû óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ýôôåêò çàêàç÷èêà
ïðèñóòñòâóåò óæå íà ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ è ïîäà÷è çàÿâîê.

Íåñìîòðÿ íà åäèíûå ðåãëàìåíòèðîâàííûå çàêóïî÷íûå ïðàâèëà, ïî 
äàííûì Êàçíà÷åéñòâà Ðîññèè, ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ã. Ìîñêâû
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Ðèñ. 2. Ìîäåëü àãåíòñêèõ îòíîøåíèé «ïðèíöèïàë – àãåíò»
â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ



îêàçûâàþò ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ðàçíîãî êà÷åñòâà. Íà îñíîâàíèè
íåçàâèñèìîé îöåíêè êà÷åñòâà óñëóã, ïðîâîäèìîé ýêñïåðòàìè â îá -
ëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, 20% (67 èç 338) ìîñêîâñêèõ ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé îêàçûâàþò ìåäèöèíñêèå óñëóãè íà íåóäîâëåòâîðèòåëü -
íîì óðîâíå5. Èñïîëíåíèå êîíòðàêòîâ íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà ïðè -
âîäèò ê òîìó, ÷òî ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ïîëó÷àþò òîâàðû èëè
óñëóãè, âëåêóùèå çà ñîáîé ðèñêè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ ïàöè -
åíòàì è óâåëè÷åíèÿ ñðîêîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî ïðè -
÷èíå îòñóòñòâèÿ íóæíûõ ìåäèöèíñêèõ ñðåäñòâ è íåîáõîäèìîñòè ïðî -
âåäåíèÿ ïîâòîðíûõ çàêóïîê.

Âûäåëèì îáñòîÿòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ïðèíöèïàëà-çàêàç÷èêà, âëèÿ -
þùèå íà êà÷åñòâî çàêóïîê:

• âûáîð àãåíòà-ïîñòàâùèêà, íå èìåþùåãî ñîîòâåòñòâóþùåé êâà -
ëèôèêàöèè äëÿ èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà;

• îòñóòñòâèå ÷åòêî îáîçíà÷åííûõ òðåáîâàíèé ê ïîñòàâùèêó;
• íàðóøåíèå áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îïëàòå è íåäîñòàòî÷íàÿ 

îáåñïå÷åííîñòü ïîñòàâùèêà ðåñóðñàìè.

Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ìîãóò ïðèâîäèòü ê òîìó, ÷òî ïîñòàâùèêè,
âûáðàííûå ïî èòîãó êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóð, ïîñòàâëÿþò òîâàðû èëè
óñëóãè íèçêîãî êà÷åñòâà, à ýòî ñêàçûâàåòñÿ íà êà÷åñòâå îêàçûâàåìîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîêóïàòåëþ óñëóã – êîíå÷íîìó ïîòðåáèòåëþ.

Äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ çàêàç÷èêà â îðãàíèçàöèè çàêóïî÷ -
íîãî ïðîöåññà îòðàæàþòñÿ íà êà÷åñòâå òîâàðîâ è óñëóã, ïîñòàâëÿåìûõ 
â ðàìêàõ ãîñçàêóïîê. Â äàëüíåéøåì ïðè àíàëèçå êà÷åñòâà çàêóïîê
áóäåì àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóðàõ ñ ó÷å -
òîì äåéñòâèé çàêàç÷èêîâ.

ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÍÛÅ ÏÐÎÖÅÄÓÐÛ

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàêóïîê êîíòðàêòíîãî êà÷åñòâà ñëåäóåò âûáè -

ðàòü ïîñòàâùèêà, ñïîñîáíîãî èñïîëíèòü îáÿçàòåëüñòâà íàèëó÷øèì

îáðàçîì, íå íàðóøàÿ óñëîâèÿ äîãîâîðà. Îòâåòñòâåííîñòü â âûáîðå
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5 URL: https://bus.gov.ru/pub/top-organizations-second .



ïîäõîäÿùåé çàêóïî÷íîé ïðîöåäóðû âîçëàãàåòñÿ íà çàêàç÷èêà. Â çàâè -

ñèìîñòè îò òèïà çàêóïàåìîãî òîâàðà èëè óñëóãè çàêàç÷èê äîëæåí

îðèåíòèðîâàòüñÿ â çàêóïî÷íîì ïðîöåññå è ðàçìåùàòü çàÿâêè ñîãëàñíî

ñôîðìèðîâàííûì òðåáîâàíèÿì ïî çàêóïêå, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ïîñòàâ -

ùèêàì.
Â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ êîíêóðåíöèè øèðîêî ïðèìåíÿþòñÿ êîí -

êóðåíòíûå ïðîöåäóðû ñ èñïîëüçîâàíèåì àóêöèîíîâ. Ñîãëàñíî ïðàâè -

ëàì îðãàíèçàöèè çàêóïîê, óñòàíîâëåííûì â ÑØÀ è ñòðàíàõ Åâðîïû,

ðåêîìåíäóåòñÿ âûáèðàòü àóêöèîíû, à èñïîëüçîâàíèå ïåðåãîâîðîâ

ñòðîãî îãðàíè÷åíî. Íàïðèìåð, â Ëàòâèè 90% âñåõ çàÿâîê ïîäàâàëîñü

íà îòêðûòûå ïðîöåäóðû ïî ñàìîé íèçêîé öåíå, ñðåäè íèõ ïðåîáëàäàëè 

çàÿâêè íà çàêóïêó ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è ëåêàðñòâåííûõ ïðå -

ïàðàòîâ [4]. Ïðè èññëåäîâàíèè êîíêóðåíòíîãî ýôôåêòà â 790 çàêóïêàõ

ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â Ãðåöèè áûëî îáíàðóæåíî, ÷òî ñ êàæäûì

äîïîëíèòåëüíûì ó÷àñòíèêîì â àóêöèîíå ñðåäíÿÿ öåíà êîíòðàêòà ñíè -

æàåòñÿ íà 3% ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè çàêóïî÷íûìè ïðîöåäóðàìè

[16]. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïî÷òåíèå êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóð ïåðåãî -

âîðíûì îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî àóêöèîíû ñïîñîáñòâóþò îñóùåñòâëå -

íèþ ïîñòàâîê ïî áîëåå íèçêèì öåíàì, îáåñïå÷èâàÿ ýêîíîìèþ áþä -

æåòíûõ ñðåäñòâ è ôîðìèðóÿ ïðåäïîñûëêè ê ñîáëþäåíèþ êîíòðàêò -

íîãî êà÷åñòâà, à òàêæå ãàðàíòèðóÿ ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ó÷àñòâóþ -

ùèõ ôèðì çà ñ÷åò ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïîâ ïðîçðà÷íîñòè è ñïðàâåäëè -

âîñòè. Â ñëó÷àå, êîãäà êîíòðàêò íåïðîâåðÿåìîãî êà÷åñòâà ïîñòàâùèê

ïîëó÷àåò íà îñíîâå öåíû è ñ ó÷åòîì ïðîøëûõ ðåçóëüòàòîâ åãî ðàáîòû,

àóêöèîí ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îïòèìàëüíîé ïðîöåäóðîé ñðåäè êîíêó -

ðåíòíûõ [2].
Ñ 2014 ã. êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà â Ðîññèè ðåãóëèðóåòñÿ Ôåäåðàëü -

íûì çàêîíîì îò 5 àïðåëÿ 2013 ã. 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå

â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñò -

âåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä», â êîòîðîì ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïðèìå -

íåíèå çàêóïî÷íûõ ïðîöåäóð: àóêöèîíà, êîíêóðñà, çàïðîñà êîòèðîâîê,

çàïðîñà ïðåäëîæåíèé è çàêóïêè ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà. Ñðåäè
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êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷åííûõ çà 2019 ã., ó çàêàç÷èêîâ ïðåîáëàäàþò çà -

êóïêè íà ýëåêòðîííûõ àóêöèîíàõ – 74% îò îáùåãî îáúåìà çàêóïîê6.
Â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî óðîâåíü êîíêó -

ðåíöèè, äîñòèãàåìàÿ íà òîðãàõ ýêîíîìèÿ è çàäåðæêè, ïîäîò÷åòíûå
çàêàç÷èêó, âëèÿþò íà êà÷åñòâî çàêóïîê. Â òàáëèöå 1 ïðåäñòàâëåíà
îïèñàòåëüíàÿ ñòàòèñòèêà ïî ñïîñîáàì îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêà äëÿ
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ã. Ìîñêâû.

Ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ã. Ìîñêâû ïðåäïî÷èòàþò çàêëþ÷àòü
êîíòðàêòû ÷åðåç ýëåêòðîííûå àóêöèîíû, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ ïðî -
çðà÷íîñòüþ, äîñòàòî÷íî âûñîêèì óðîâíåì êîíêóðåíöèè è êðàòêèì
ñðîêîì ïðîâåäåíèÿ. Â 2019 ã. áûëî çàêëþ÷åíî 51 934 êîíòðàêòà
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Òàáëèöà 1

Îáúåìû êîíòðàêòîâ è êîíêóðåíöèÿ íà òîðãàõ ïî ãîñçàêóïêàì ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé ã. Ìîñêâû â ðàçðåçå ñïîñîáîâ çàêóïêè, 2019 ã.

Ñïîñîá çàêóïêè
Êîë-âî

çàêëþ÷åííûõ 
êîíòðàêòîâ

Îáùàÿ ñóììà 
çàêëþ÷åííûõ 
êîíòðàêòîâ,
ìëðä ðóá.

Ñðåäíåå
êîë-âî

ó÷àñòíèêîâ
ïî ã. Ìîñêâå

Ñðåäíåå
êîë-âî

ó÷àñòíèêîâ
ïî Ðîññèè

Ýëåêòðîííûé àóêöèîí 51 934 147,9 2,1 3,2

Çàïðîñ êîòèðîâîê 253 1,4 2,1 2,0

Îòêðûòûé êîíêóðñ 452 11,6 2,3 2,5

Çàêóïêà ó åäèíñòâåííîãî 
ïîñòàâùèêà 7 432 25,9 – –

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà îñíîâå èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé íà ñàéòå
zakupki.gov.ru .

6 Ñì.: Ñâîäíûé àíàëèòè÷åñêèé îò÷åò ïî ðåçóëüòàòàì îñóùåñòâëåíèÿ ìîíè -
òîðèíãà çàêóïîê, òîâàðîâ, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè -
ïàëüíûõ íóæä â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 05.04.2013 ¹ 44-ÔÇ
«Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» ïî èòîãàì 2019 ãîäà. – URL:
https://m.minfin.gov.ru/ru/document/?id_38=130277-svodnyi_analiticheskii_otchet_po_
rezultatam_osushchestvleniya_monitoringa_zakupok_tovarov_uslug_dlya_obespecheniya_
gosudarstvennykh_i_munitsipalnykh_nuzhd_v_sootvetstvii_s_f .



íà ñóììó 147,9 ìëðä ðóá. Íàèìåíüøóþ äîëþ ñîñòàâëÿþò çàêóïêè,
îñó ùåñòâëåííûå ïî çàïðîñàì êîòèðîâîê, èìåþùèì îãðàíè÷åíèå ïî
ÍÌÖÊ äî 500 òûñ. ðóá., – 253 êîíòðàêòà íà ñóììó 1,4 ìëðä ðóá.
Çàìåòèì, ÷òî â ýëåêòðîííîì àóêöèîíå è çàïðîñå êîòèðîâîê âûáè -
ðàåòñÿ ïîñòàâùèê, ïðåäëîæèâøèé íàèáîëåå íèçêóþ öåíó èñïîëíåíèÿ
êîíòðàêòà. Ñóùåñòâóåò ðèñê ïîëó÷åíèÿ òîâàðà èëè óñëóãè íåíàä -
ëåæàùåãî êà÷åñòâà ïî ïðè÷èíå âîçìîæíîãî ïðèìåíåíèÿ ñòðàòåãèè
àãðåññèâíûõ ñòàâîê ó÷àñòíèêàìè, æåëàþùèìè ïîáåäèòü â ñîðåâíî -
âàíèè çà ïðàâî èñïîëíÿòü êîíòðàêò, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ôèðìà áóäåò
âûíóæäåíà ìèíèìèçèðîâàòü èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà èëè íàðóøèòü
ïðàâèëà òðàíñïîðòèðîâêè òîâàðà äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè ïîñëå çàíè -
æåííîé êîíå÷íîé öåíû. Â îòëè÷èå îò êîíêóðñà, ãäå ïîáåæäàåò ó÷àñò -
íèê, ïîëó÷èâøèé íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî áàëëîâ ïî êðèòåðèÿì çàêàç -
÷èêà. Íåñìîòðÿ íà ïðåîáëàäàíèå êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóð, 7 432 êîíò -
ðàêòà áûëè èñïîëíåíû åäèíñòâåííûìè ïîñòàâùèêàìè, ÷òî îáúÿñ -
íÿåòñÿ ñïåöèôèêîé çàêóïàåìîé ìåäèöèíñêîé ïðîäóêöèè íà ìîíî -
ïîëüíîì ðûíêå. Ïðè ýòîì ïî ñðàâíåíèþ ñ äàííûìè ïî Ðîññèè ñðåäíåå
÷èñëî ó÷àñòíèêîâ çàêóïîê â ã. Ìîñêâå – äâà, ÷òî ãîâîðèò îá îòíîñè -
òåëüíî íèçêîé êîíêóðåíöèè íà òîðãàõ.

Êàæäîå ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå ôîðìèðóåò ñâîé ïåðå÷åíü çàêó -
ïîê íà ôèíàíñîâûé ãîä, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
çàêóïîê. Ñîïîñòàâëÿÿ äîëè ïëàíîâ-ãðàôèêîâ, ðàçìåùåííûõ íà òîðãàõ, 
ïîëó÷àåì, ÷òî ïî Ðîññèè çà 2019 ã. áûëî ðàçìåùåíî 2 682 168 ïëà -
íîâ-ãðàôèêîâ ïî ýëåêòðîííîìó àóêöèîíó (çàêóïêè ã. Ìîñêâû ñîñòà -
âèëè 2% îò îáùåãî îáúåìà), 444 575 ïëàíîâ-ãðàôèêîâ ïî çàïðîñó
êîòèðîâîê (0,1%), 65 635 ïëàíîâ-ãðàôèêîâ ïî îòêðûòîìó êîíêóð -
ñó (0,7%) è 1 179 253 ïëàíà-ãðàôèêà ïî çàêóïêàì ó åäèíñòâåííîãî
ïîñòàâùèêà (0,6%)7.

Îöåíèâàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü çàêóïîê â ñòðàíàõ Åâðîïû ïî
÷èñëó ó÷àñòíèêîâ íà òîðãàõ, àíàëèçèðóÿ ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ è êî -
ëè÷åñòâî èõ ïîáåä, ýêñïåðòû îòìå÷àþò, ÷òî ÷åì ñèëüíåå êîíêóðåíöèÿ, 
òåì âûøå ðåçóëüòàòû ïî çàêóïêàì. Â ñðåäíåì â îòêðûòûõ è îãðàíè -
÷åííûõ ïðîöåäóðàõ ïðèñóòñòâóåò ïî øåñòü ó÷àñòíèêîâ, â îòëè÷èå îò
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ïåðåãîâîðîâ ñ íàèìåíüøèì ÷èñëîì ïðåäëîæåíèé. Îäíàêî îãðàíè -
÷åíèÿ íà êîíêóðåíöèþ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ñëîæíûõ êîíòðàê -
òîâ. Èññëåäîâàòåëè ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî â òàêèõ ñèòóàöèÿõ àóêöèîíû
ìîãóò çàòðóäíÿòü êîììóíèêàöèþ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè, íå ïîçâîëÿÿ
çàêàç÷èêó èñïîëüçîâàòü îïûò ïîñòàâùèêà ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ
äîêóìåíòàöèè ïî çàêóïêàì ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé [8].

Êîíêóðåíöèÿ íà òîðãàõ ìîæåò ïðèâîäèòü èëè íå ïðèâîäèòü ê êà -
÷åñòâåííîé çàêóïêå â çàâèñèìîñòè îò ïðàâèë çàêóïî÷íîé ñèñòåìû, êî -
òîðûì ñëåäóþò çàêàç÷èêè ïðè ôîðìèðîâàíèè çàÿâîê, è îò ðàáîòû åå
ìåõàíèçìîâ. Âìåñòå ñ òåì íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàí -
íûõ âûÿâëåíî, ÷òî ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ã. Ìîñêâû ïðåäïî÷è -
òàþò ïðîâîäèòü çàêóïêè ÷åðåç ýëåêòðîííûé àóêöèîí, òàê êàê ýòî
íàèáîëåå ïðîçðà÷íàÿ ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ. Îòìå÷àåòñÿ,
÷òî íèçêàÿ êîíêóðåíöèÿ äîïóñêàåò ñãîâîð÷èâîå ïîâåäåíèå ó÷àñòíè -
êîâ, ÷òî ñîïðîâîæäàåòñÿ ðîñòîì èçäåðæåê. Ïðîçðà÷íîñòü àóêöèîííûõ 
ïðîöåäóð è äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ ñòèìóëèðóþò êîíêóðåíöèþ,
à ýòî ñïîñîáñòâóåò ñîáëþäåíèþ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà ïðè èñïîëíåíèè
êîíòðàêòîâ.

ÑÒÎÈÌÎÑÒÜ È ÒÈÏÛ ÊÎÍÒÐÀÊÒÎÂ

Êîíêóðåíöèÿ íà òîðãàõ çàâèñèò îò ïðåäëàãàåìîé ñòîèìîñòè êîíò -
ðàêòà. Êàê ïðàâèëî, ÷åì âûøå ÍÌÖÊ, òåì ïðèâëåêàòåëüíåå äëÿ ôèðì
ó÷àñòèå â ñîðåâíîâàíèè çà ïðàâî èñïîëíèòü êîíòðàêò è òåì âûøå
êîíêóðåíöèÿ [1]. Îáðàòèì âíèìàíèå, ÷òî êîíòðàêòíàÿ ïðîöåäóðà âû -
áèðàåòñÿ ñ ó÷åòîì çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë ïî îãðàíè -
÷åíèþ ñòîèìîñòè êîíòðàêòà è ïî âèäó çàêóïàåìîãî òîâàðà èëè óñëóãè. 
Ïðè ýòîì íåóäà÷íûé âûáîð êîíòðàêòíîé ïðîöåäóðû ìîæåò èìåòü
íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ çàêàç÷èêà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòîèìîñòè
êîíòðàêòà è êà÷åñòâà åãî èñïîëíåíèÿ [5].

Â çàêóïî÷íîì ïðîöåññå âçàèìîîòíîøåíèÿ çàêàç÷èêà ñ ïîòåíöè -
àëüíûìè ïîñòàâùèêàìè íà÷èíàþò âûñòðàèâàòüñÿ èñõîäÿ èç öåíû êîíò -
ðàêòà. Öåíà – ýòî íåîáõîäèìîå è äîñòàòî÷íîå ñòîèìîñòíîå óñëîâèå,
êîòîðîå îïðåäåëÿåòñÿ è îáîñíîâûâàåòñÿ çàêàç÷èêîì. Öåíà äîëæíà
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ïîêðûâàòü èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà, èíà÷å ïîñòàâùèê òåðÿåò ïðèáûëü
îò ïðîäàæè òîâàðîâ èëè îêàçàíèÿ óñëóã.

Â òàáëèöå 2 ïðåäñòàâëåíû äàííûå ïî ÍÌÖÊ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ -
äåíèé è äîñòèãàåìîé ýêîíîìèè íà òîðãàõ ïî ìåäèöèíñêèì çàêóïêàì.

Ïî çàêîíàì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè öåíà ïðåäîïðåäåëÿåò êà÷åñòâî.
Â çàêóïêàõ âûäåëÿåòñÿ òðè êàòåãîðèè êîíòðàêòîâ8: êîíòðàêòû ñ ôèê -
ñèðîâàííîé öåíîé, êîíòðàêòû ñ äîáàâëåíèåì çàòðàò è êîíòðàêòû íà
ñòèìóëèðîâàíèå.

Êîíòðàêò ñ ôèêñèðîâàííîé öåíîé – ýòî äîãîâîðíîå ñîãëàøåíèå ïî
ñòàíäàðòèçèðîâàííûì çàêóïêàì ñ ñîáëþäåíèåì êà÷åñòâà ïî ãîñóäàð -
ñòâåííûì ñòàíäàðòàì, â ðàìêàõ êîòîðîãî ïîñòàâùèêó ïåðå÷èñëÿþòñÿ
äåíåæíûå ñðåäñòâà íà íà÷àëüíîì ýòàïå èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà áåç
äîïîëíèòåëüíîé ïëàòû çà îáåñïå÷åíèå áîëåå âûñîêîãî êà÷åñòâà, íî ñî
øòðàôíûìè ñàíêöèÿìè â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ êîíòðàêòíûõ òðåáîâàíèé.

Êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ çàêóïîê â êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóðàõ
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Òàáëèöà 2

Ñòîèìîñòü êîíòðàêòîâ â çàâèñèìîñòè îò ñïîñîáà çàêóïîê è ýêîíîìèÿ
íà òîðãàõ, 2019 ã.

Ñïîñîá çàêóïêè
Îáúåì
ÍÌÖÊ,

ìëðä ðóá.

Ýêîíîìèÿ
ïî áîëüíèöàì 

ã. Ìîñêâû,
ìëðä ðóá.

Ýêîíîìèÿ
ïî ã. Ìîñêâå, 

ìëðä ðóá.

Ýêîíîìèÿ
ïî Ðîññèè,
ìëðä ðóá.

Ýëåêòðîííûé àóêöèîí 157,7 9,8

92,66 383,18

Çàïðîñ êîòèðîâîê 1,5 0,028

Îòêðûòûé êîíêóðñ 11,8 0,220

Çàêóïêà ó åäèíñòâåííîãî 
ïîñòàâùèêà

25,9 –

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà îñíîâå èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé íà ñàéòå
zakupki.gov.ru .

8 Ñì.: Directive 2004/18/EC of the European Parliament and of the Council on the
Coordination of Procedures for the Award of Public Works Contracts, Public Supply
Contracts and Public Service Contracts. – URL: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/
2004/18/oj .



Êîíòðàêò ñ äîáàâëåíèåì çàòðàò ïðåäóñìàòðèâàåò óñëîâèÿ, ïî
êîòîðûì çàêàç÷èê âîçìåùàåò ïîíåñåííûå ïðîèçâîäñòâåííûå çàòðàòû
ïî çàêóïêå, ñëåäîâàòåëüíî, ïîñòàâùèê çàñòðàõîâàí îò ïåðåðàñõîäà
ñðåäñòâ áåç ñòèìóëîâ äëÿ ñîêðàùåíèÿ çàòðàò è ñ ðèñêîì ïðåäîñòàâ -
ëåíèÿ òîãî æå ïðåäëîæåíèÿ íà ýòàïå îòáîðà.

Â êîíòðàêòàõ íà ñòèìóëèðîâàíèå ïðèìåíÿåòñÿ ìåõàíèçì ñ îãðà -
íè÷åííîé öåíîé, êîãäà ïîñòàâùèê ñîáëþäàåò óñòàíîâëåííûé ñðîê
è ïîëó÷àåò çà âûïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ âîçíàãðàæäåíèå ïî
ôèêñèðîâàííîé åæåäíåâíîé ïëàòå, à â ñëó÷àå ïðîäëåíèÿ ñðîêà èñïîë -
íåíèÿ êîíòðàêòà íà îêàçàíèå êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã ïîñòàâùèê ïî -
ëó÷àåò êîìïîíåíò ïðèáûëè, ñîçäàâàÿ ðèñê ïðèëàãàòü ìåíüøå óñèëèé,
íàìåðåííî óâåëè÷èâàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà
è ñ÷åò çà ïîñòàâëåííûå òîâàð èëè óñëóãó [6].

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî äëÿ ìåäèöèíñêèõ çàêóïîê áîëüíèö ã. Ìîñêâû
õàðàêòåðíû êîíòðàêòû ñ ôèêñèðîâàííîé öåíîé ïî ïðè÷èíå áîëüøîãî
îáúåìà çàêóïîê ñòàíäàðòèçèðîâàííûõ òîâàðîâ è óñëóã.

Êîíòðàêòû ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ïðîñòûå
è ñëîæíûå. Â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ çàÿâêè çàêàç÷èê ñîñòàâëÿåò
òåõíè÷åñêîå çàäàíèå ñ ôèêñèðîâàííîé öåíîé, îïðåäåëÿÿ ñëîæíîñòü
êîíòðàêòà. Ïðîñòûå êîíòðàêòû ïðîåêòèðóþòñÿ ñ íåáîëüøîé íåîïðå -
äåëåííîñòüþ îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî íåîáõîäèìî ïðîèçâîäèòü, à ôèê -
ñèðîâàííàÿ öåíà ñïîñîáñòâóåò ýêîíîìèè çàòðàò. Â ñëîæíûõ êîíò -
ðàêòàõ óñëîâèÿ òðóäíî ñïðîåêòèðîâàòü çàðàíåå, òîðãè ñîïðÿæåíû
ñ ýòàïîì ïåðåãîâîðîâ [15].

Ó÷àñòíèêè êîíêóðèðóþò ñî ñâîèìè èçëèøêàìè, ïðè ýòîì àóêöèîí
ñíèæàåò òðàíçàêöèîííûå èçäåðæêè. Åñëè çàêàç÷èê â ñëó÷àå ñëîæíîãî
êîíòðàêòà èñïîëüçóåò äîáàâëåíèå çàòðàò, êîòîðûå çàðàíåå íåèçâåñò -
íû, òî âîçìîæåí íåáëàãîïðèÿòíûé îòáîð, êîãäà àóêöèîí âûèãðàåò
ïîñòàâùèê, ïðåäëîæèâøèé ñàìóþ âûñîêóþ öåíó è íàèìåíåå ñïî -
ñîáíûé. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ àóêöèîíû íå ïîäõîäÿò äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ñëîæ -
íûõ êîíòðàêòîâ. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ðåçóëüòàòèâíîñòü àóêöèîíà áóäåò
çàâèñåòü îò ÷èñëà êâàëèôèöèðîâàííûõ ó÷àñòíèêîâ, â àóêöèîíàõ ìî -
æåò ó÷àñòâîâàòü íåîãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî ôèðì, ÷òî ñïîñîáñòâóåò
çàêëþ÷åíèþ êîíòðàêòîâ ïî ñïðàâåäëèâûì ðûíî÷íûì öåíàì. Ïîä -
÷åðêíåì, ÷òî öåíîâîå ðàçëè÷èå â ñòàíäàðòèçèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ
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òîâàðàõ âëèÿåò íà óðîâåíü êîíêóðåíöèè, íà ýêîíîìèþ ïî çàêóïêàì
â ðåãèîíàõ è, êàê ñëåäñòâèå, íà êà÷åñòâî ñàìîãî èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ.

Ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ã. Ìîñêâû çàêëþ÷àþò ïðîñòûå è ñëîæ -
íûå êîíòðàêòû, çàêóïàÿ ðàçëè÷íûå òîâàðû è óñëóãè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ïîëíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Â òàáëèöå 3 êîíòðàêòû ðàçäåëåíû íà
ïðîñòûå ñòàíäàðòèçèðîâàííûå (çàêóïêè ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ)
è ñëîæíûå (âûïîëíåíèå ñòðîèòåëüíûõ, ðåìîíòíûõ è òåõíè÷åñêèõ
ðàáîò, îêàçàíèå êîììóíàëüíûõ, òðàíñïîðòíûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã). Ñðàâíèâ êîíòðàêòû, âèäèì, ÷òî â öåëîì ïðîäîëæèòåëüíîñòü
èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ ïî ïðî÷èì òîâàðàì è óñëóãàì áîëüøå, ÷åì
ó êîíòðàêòîâ ïî ëåêàðñòâåííûì ïðåïàðàòàì. Êîíòðàêòû, çàêëþ÷åí -
íûå íà îòêðûòûõ êîíêóðñàõ â 2019 ã., èìåþò ñðåäíèé ñðîê èñïîëíåíèÿ 
1,5 ãîäà, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ïîòðåáíîñòüþ â ñòðîèòåëüñòâå îáúåêòîâ

Êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ çàêóïîê â êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóðàõ

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2021, ¹ 2 (110) 65

Òàáëèöà 3

Ñðîêè èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ â ðàçðåçå ñïîñîáà çàêóïîê áîëüíèöàìè
ã. Ìîñêâû, 2019 ã.

Ñïîñîá çàêóïêè
Ñðåäíèé ñðîê
èñïîëíåíèÿ

êîíòðàêòîâ, äíåé

Ñðåäíåå êîë-âî
çàäåðæåê, äíåé

Ïðîñòûå êîíòðàêòû (ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû)

Ýëåêòðîííûé àóêöèîí 233 –13

Çàïðîñ êîòèðîâîê 246 –31

Îòêðûòûé êîíêóðñ 0 0

Çàêóïêà ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà 193 –4

Ñëîæíûå êîíòðàêòû (ïðî÷èå òîâàðû è óñëóãè)

Ýëåêòðîííûé àóêöèîí 204 –16

Çàïðîñ êîòèðîâîê 259 6

Îòêðûòûé êîíêóðñ 539 –70

Çàêóïêà ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà 403 –7

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà îñíîâå èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé íà ñàéòå
zakupki.gov.ru .



è ïðîâåäåíèè ðåìîíòíûõ ðàáîò. Êîíòðàêòû ñ çàäåðæêàìè â ñðåäíåì
â øåñòü äíåé âûÿâëåíû ñðåäè êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷åííûõ ïî çàïðîñó
êîòèðîâîê, à êîíòðàêòû, çàêëþ÷åííûå íà îòêðûòûõ êîíêóðñàõ, èñïîë -
íÿþòñÿ ðàíüøå ñðîêà â ñðåäíåì íà äâà ìåñÿöà, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ âèäîì
çàêóïàåìûõ òîâàðîâ.

Îòìåòèì, ÷òî ñëîæíûå êîíòðàêòû ñëåäóåò ñîïðîâîæäàòü ýòàïîì
ïåðåãîâîðîâ äëÿ êîððåêòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ è óñòàíîâëåíèÿ âûïîëíèìûõ ñðîêîâ ðåàëèçàöèè, ÷òî ïîçâî -
ëèò îïðåäåëèòü îïòèìàëüíûå ïàðàìåòðû ïî òàêîìó òèïó çàêóïîê.
Òàêèì îáðàçîì, îò ðàöèîíàëüíîãî ïðîâåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ çàâèñÿò
ðåçóëüòàò èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà è ðàçìåð ïîíåñåííûõ ïîñòàâùèêàìè
çàòðàò. Ïðè ýòîì äëÿ çàêóïîê õàðàêòåðíî íåïðîâåðÿåìîå êà÷åñòâî,
êîãäà òðåáîâàíèÿ íå ìîãóò áûòü ïðÿìî ó÷òåíû â êîíòðàêòå, à êà÷åñò -
âî íå ìîæåò áûòü ïðîâåðåíî ïðè ïîñòàâêå òðåòüåé ñòîðîíîé.

Ïðè èñïîëíåíèè ïðîñòûõ êîíòðàêòîâ çàäåðæåê ìåíüøå èëè îíè
âîâñå îòñóòñòâóþò. Ðàíüøå ñðîêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñòàâêà ëåêàð -
ñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ ÷åðåç çàïðîñ êîòèðîâîê. Â ñëó÷àå êîíòðàêòîâ,
çàêëþ÷åííûõ ÷åðåç àóêöèîíû, ñðåäíèé ñðîê èñïîëíåíèÿ ñîñòàâëÿåò
233 äíÿ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîñòàâêå ËÏ ïîýòàïíî â òå÷åíèå äëè -
òåëüíîãî ïåðèîäà. Âûÿâëåíî, ÷òî ÷åðåç îòêðûòûé êîíêóðñ çàêóïêà
ëåêàðñòâ íå âûïîëíÿëàñü â 2019 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî äëÿ ñòàí -
äàðòèçèðîâàííûõ òîâàðîâ êà÷åñòâî äîëæíî áûòü èäåíòèôèöèðîâàíî
è îáúåêòèâèðîâàíî ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ñåðòèôèêàöèîííûõ òåñ -
òîâ è èñïûòàíèé. Âìåñòå ñ òåì êà÷åñòâî çàêóïàåìîãî òîâàðà èëè
îêàçûâàåìîé óñëóãè ïðîâåðÿåò íà ñîîòâåòñòâèå êîíòðàêòíûõ òðåáî -
âàíèé ïî òåõíè÷åñêîìó çàäàíèþ îðãàíèçîâàííàÿ ïðèåìî÷íàÿ êîìèñ -
ñèÿ. Â ñëó÷àå ïîñòàâêè òîâàðà íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà áîëüíèöà
èìååò ïðàâî îòêàçàòüñÿ îò òàêîé çàêóïêè ñ óñëîâèåì çàìåíû èëè
ñîñòàâèòü æàëîáó íà ðàáîòó íåäîáðîñîâåñòíîãî ïîñòàâùèêà.

Â ñëó÷àå êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóð äëèòåëüíîñòü êîíòðàêòîâ è çà -
äåðæåê ìåíüøå, ÷åì ïðè çàêóïêàõ ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà. Çàìå -
÷åíî, ÷òî áîëåå äëèòåëüíûé êîíòðàêò óâåëè÷èâàåò ñòîèìîñòü çàêóïàå -
ìûõ òîâàðîâ èëè óñëóã è ïîäðàçóìåâàåò áîëåå âûñîêèå çàòðàòû íà
ñòèìóëû äëÿ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà.
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Ìåäèöèíñêèå ãîñçàêóïêè èìåþò âûñîêóþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êóþ çíà÷èìîñòü, ÷åì âûçâàí åæåãîäíûé ðîñò äîëè çàêóïàåìûõ ìåä -
ó÷ðåæäåíèÿìè òîâàðîâ è óñëóã. Âûÿâëåíî, ÷òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êà -
÷åñòâåííûõ çàêóïîê çàêàç÷èêàì ñëåäóåò ïðèìåíÿòü ñòðàòåãè÷åñêèé
ïîäõîä ïðè ôîðìèðîâàíèè çàÿâîê ñ ó÷åòîì ïðåäìåòà çàêóïîê: êàê
ïðîñòûå è ñëîæíûå êîíòðàêòû, äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåðíû óñòàíîâ -
ëåííûå ñòàíäàðòû êà÷åñòâà, òàê è ïåðåãîâîðû äëÿ çàêóïîê íåïðîâå -
ðÿåìîãî êà÷åñòâà. Êîíêóðåíòíûå ïðîöåäóðû îáåñïå÷èâàþò áîëåå âû -
ñîêóþ ãàðàíòèþ ïðè ïîñòàâêàõ òîâàðîâ è óñëóã êîíòðàêòíîãî êà÷åñòâà 
ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòàíäàðòèçèðîâàííûìè òîâàðàìè è óñëóãàìè.

ÑÒÈÌÓËÛ Ê ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ
È ÅÃÎ ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ

Çàêðåïëåííûå êîíòðàêòíûå îáÿçàòåëüñòâà çàùèùàþò ó÷àñòíèêîâ
çàêóïî÷íîãî ïðîöåññà îò ðèñêà íåîæèäàííûõ èçìåíåíèé â ïîâåäåíèè
êîíòðàãåíòà, ïîçâîëÿÿ ïëàíèðîâàòü, äåëàòü èíâåñòèöèè è ïðîèçâîäèòü 
ïðîäóêöèþ. Âìåñòå ñ òåì êîíòðàêòíûå îáÿçàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû çà -
êàç÷èêà äîëæíû ïîäêðåïëÿòüñÿ ñòèìóëàìè äëÿ ãàðàíòèðîâàííîãî èñ -
ïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ òðåáóåìîãî êà÷åñòâà.

Ê îñíîâíûì ñòèìóëàì â îáåñïå÷åíèè êà÷åñòâåííûõ çàêóïîê îò -
íîñÿòñÿ

Ø ïðåìèÿ çà ïîñòàâêó êà÷åñòâåííîãî òîâàðà. Ýòîò ñòèìóë ïðè -
ìåíÿåòñÿ â ñëó÷àå çàêóïîê íåïðîâåðÿåìîãî êà÷åñòâà, êîãäà çà -
êàç÷èê ìîæåò îöåíèòü êà÷åñòâî òîëüêî â ïðîöåññå ýêñïëóàòà -
öèè. Òàê, âðà÷ óçíàåò î ïðî÷íîñòè è ýëàñòè÷íîñòè çàêóïëåííîãî 
õèðóðãè÷åñêîãî øîâíîãî ìàòåðèàëà â ïðîöåññå íàëîæåíèÿ øâà
ïàöèåíòó. Ïðåìèÿ ïîñòàâùèêó ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì èíñòðó -
ìåíòîì, ïîñêîëüêó âûïëà÷èâàåòñÿ â êîíöå èñïîëíåíèÿ êîíò -
ðàêòà, â îòëè÷èå îò ôèêñèðîâàííîé ïëàòû. Ïîñòàâùèê ïðåäïî -
÷èòàåò íå îáìàíûâàòü â òåêóùåì êîíòðàêòå, òàê êàê âåëè÷èíà
îæèäàåìîé ïðèáûëè áîëüøå, ÷åì ýêîíîìèÿ ïî çàòðàòàì [13];

Ø èñêëþ÷åíèå èç òîðãîâ ñ ïîñëåäóþùèì îòñòðàíåíèåì îò ó÷àñ -
òèÿ â íèõ èëè îáìåí íåêà÷åñòâåííîãî òîâàðà. Îòñòðàíåíèå
íåäîáðîñîâåñòíûõ ôèðì îò ó÷àñòèÿ â òîðãàõ óâåëè÷èâàåò øàí -

Êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ çàêóïîê â êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóðàõ
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ñû íà âûáîð íàäåæíîãî ïîñòàâùèêà â ñëåäóþùèõ òîðãàõ. Îäíà -
êî òàêîé ìåòîä îãðàíè÷èâàåò êîíêóðåíöèþ, ÷òî ìîæåò ïîâëå÷ü
çà ñîáîé çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà ïî çàâûøåííîé öåíå èëè ïðè -
âåñòè ê ñãîâîðó [3]. Ïî ìíåíèþ Ê. ×åððîíå è åå ñîàâòîðîâ [7],
ôàðìàöåâòè÷åñêèé ðûíîê íàèáîëåå óÿçâèì ê ñãîâîðó, ÷òî âû -
çâàíî íèçêîé êîíêóðåíöèåé. Â òî æå âðåìÿ ìåòîä çàìåíû íåêà -
÷åñòâåííîãî òîâàðà âûíóæäàåò ïîñòàâùèêà ïîíåñòè äîïîëíè -
òåëüíûå çàòðàòû íà ïîâòîðíóþ ïîñòàâêó òîâàðà;

Ø îòñðî÷åííûå ïëàòåæè. Çàêàç÷èê ïðèìåíÿåò èíâåñòèöèîííóþ
ñòðàòåãèþ, ïåðå÷èñëÿÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà ïîýòàïíî â äëèòåëü -
íîì âðåìåííîì èíòåðâàëå. Ýòîò ìåòîä îñîáåííî ýôôåêòèâåí
â îòíîøåíèè êîíòðàêòîâ, â êîòîðûõ òðåáîâàíèÿ ê òåõíîëîãèè
ïðîäóêòà ïîäâåðæåíû êîððåêòèðîâêå, ÷òî ïðèâîäèò ê êîíòðî -
ëþ ïîâåäåíèÿ ïîñòàâùèêà [10].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòèìóëû â ðîññèéñêîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå
èñïîëüçóþòñÿ íå î÷åíü øèðîêî, íåñìîòðÿ íà óñïåøíîñòü èõ ïðèìå -
íåíèÿ â åâðîïåéñêîé ñèñòåìå çàêóïîê. Áåçóñëîâíî, ïîëèòèêà êîíêó -
ðåíòíîãî îòáîðà èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â ïðåäîòâðàùåíèè ðèñêà ïî -
ñòàâêè íåêà÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè. Ïîñòàâêà òîâàðà èëè óñëóãè êîíò -
ðàêòíîãî êà÷åñòâà ãàðàíòèðóåòñÿ â òîì ñëó÷àå, êîãäà çàêàç÷èê îáëà -
äàåò ïîëíîìî÷èÿìè ïîîùðÿòü èëè íàêàçûâàòü ïîñòàâùèêà.

Êîíòðàêòíîå êà÷åñòâî ñîãëàñóåòñÿ íà ðàçíûõ ýòàïàõ çàêóïî÷íîãî
ïðîöåññà ìåæäó ó÷àñòíèêàìè òîðãîâ. Âûäåëèì äâà ìåõàíèçìà ýëåêò -
ðîííûõ çàêóïîê: ôèêñèðîâàííîãî êà÷åñòâà è äîãîâîðíîãî êà÷åñòâà.
Ìåõàíèçì ôèêñèðîâàííîãî êà÷åñòâà ñîñòîèò â ñëåäóþùåì. Çàêàç÷èê
èíèöèèðóåò àóêöèîí è ïîêóïàåò òîâàð ó ïîáåäèâøåãî ïîñòàâùèêà
ñ ðåãëàìåíòèðîâàííûì óðîâíåì êà÷åñòâà, êîòîðûé äîëæåí áûòü ãà -
ðàíòèðîâàí ïðè ïîñòàâêå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè îïëàòû âòîðîãî 
àóêöèîíà ñ çàêðûòîé ñòàâêîé ïîñòàâùèêó âûïëà÷èâàåòñÿ êîíå÷íàÿ
öåíà êîíòðàêòà. Ïîñëå çàâåðøåíèÿ ýòàïà îòáîðà çàêàç÷èê ïðåäëàãàåò
áîíóñ ñ öåëüþ ïîáóäèòü âûèãðàâøåãî ïîñòàâùèêà ïðèëîæèòü óñèëèÿ
äëÿ ïîñòàâêè òîâàðà íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà â ñëó÷àå íåíàáëþäàå -
ìîñòè åãî ñâîéñòâ. Ìåõàíèçì äîãîâîðíîãî êà÷åñòâà çàêëþ÷àåòñÿ
â ñëåäóþùåì. Ïîñëå çàâåðøåíèÿ àóêöèîíà íàñòóïàåò ñòàäèÿ ïåðåãî -
âîðîâ, íà êîòîðîé çàêàç÷èê èìååò âîçìîæíîñòü ñîãëàñîâàòü òðåáî -

68

Ì.Â. Êðàâöîâà



âàíèÿ ïî êà÷åñòâó ïîñòàâîê ñ ïîáåäèâøåé ôèðìîé, ïðè ýòîì öåíà
êîíòðàêòà ìîæåò êîððåêòèðîâàòüñÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñòîðîí. Çàêàç÷èê 
îáëàäàåò ïðàâîì ïðåäîñòàâèòü ïîñòàâùèêó áîíóñ ñ íàìåðåíèåì ïî -
îùðèòü åãî çà êà÷åñòâî ïîñòàâëÿåìîãî òîâàðà (óñëóãè) [12].

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà ñòèìóëîâ ïîáóæäàåò ïîñòàâùèêîâ èñïîë -
íÿòü êîíòðàêòíûå îáÿçàòåëüñòâà â óñòàíîâëåííûå ñðîêè è ñ òðåáóå -
ìûì êà÷åñòâîì, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå îòðàæàåòñÿ íà êà÷åñòâå îêàçû -
âàåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïàöèåíòàì.

ÝÌÏÈÐÈ×ÅÑÊÈÉ ÀÍÀËÈÇ ÃÎÑÇÀÊÓÏÎÊ ÁÎËÜÍÈÖ

Ýìïèðè÷åñêèé àíàëèç ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâå ñîáðàííûõ àâòîðîì
äàííûõ ïî ãîñçàêóïêàì 338 áîëüíèö ã. Ìîñêâû. Â áàçó äàííûõ âîøëè
481 266 çàêëþ÷åííûõ êîíòðàêòîâ íà îáùóþ ñóììó 1,2 òðëí ðóá. çà
2011–2019 ãã.9 Ñ ïîìîùüþ ìåòîäà íàèìåíüøèõ êâàäðàòîâ áûëî îöå -
íåíî ñëåäóþùåå óðàâíåíèå:

y = a b+ 1òèï çàêàç÷èêà + b2ó÷àñòíèêè + b3àóêöèîí +
+ b4ðàçìåùåíèå çàÿâêè + g eX + ,

ãäå ó – óðîâåíü êîíêóðåíöèè (ìîäåëü ¹ 1), ñêèäêà íà òîðãàõ (ìîäåëü
¹ 2), çàäåðæêè (ìîäåëü ¹ 3); X – âåêòîð êîíòðîëüíûõ ïåðåìåííûõ,
âêëþ÷àþùèé êàòåãîðèè çàêóïîê: ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû, ìåäè -
öèíñêàÿ òåõíèêà è ñîïóòñòâóþùèå ìåäèöèíñêèå òîâàðû.

Â òàáëèöå 4 ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû àíàëèçà âëèÿíèÿ âûäåëåí -
íûõ ôàêòîðîâ íà êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ ýëåêòðîííûõ àóêöèîíîâ ïî
êîíòðàêòàì ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ã. Ìîñêâû. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî
ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò çàêàç÷èêà ïðèñóòñòâîâàë â ðàìêàõ 94-ÔÇ
(0,095). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ãðóïïà ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñ âûñîêèì 
ðåéòèíãîì ïî êà÷åñòâó îêàçûâàåìûõ óñëóã ïðèâëåêàëà íà òîðãè áîëü -
øå ïîñòàâùèêîâ. Ïðè 44-ÔÇ òåíäåíöèÿ ìåíÿåòñÿ (–0,091), ÷òî îáúÿñ -
íÿåòñÿ ðîñòîì äîëè çàêóïîê, ïðîâîäèìûõ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì,
êîòîðàÿ òàêæå âëèÿåò íà óðîâåíü êîíêóðåíöèè. Âìåñòå ñ òåì îñëàá -
ëåíèå êîíêóðåíöèè ñâèäåòåëüñòâóåò î æåëàíèè çàêàç÷èêîâ ãàðàíòè -
ðîâàííî ïîëó÷èòü òîâàð (óñëóãó) áîëåå âûñîêîãî êà÷åñòâà.

Êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ çàêóïîê â êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóðàõ
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Â òàáëèöå 5 ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû àíàëèçà âëèÿíèÿ âûäåëåí -

íûõ ôàêòîðîâ íà ñíèæåíèå öåíû â õîäå ýëåêòðîííûõ àóêöèîíîâ ïî

êîíòðàêòàì ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ã. Ìîñêâû â ïåðèîä äåéñòâèÿ

ðàçíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Êàê âèäèì, ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðîâåäå -

íèå çàêàç÷èêîì êîíêóðåíòíûõ òîðãîâ âëèÿåò íà ðåçóëüòàò, è â ïåðèîä

äåéñòâèÿ çàêîíîâ îí ðàçíûé: ïðè 94-ÔÇ ñêèäêà íà òîðãàõ íèæå

(–0,157), ïðè 44-ÔÇ – âûøå (0,128).
Â òàáëèöå 6 ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû àíàëèçà âëèÿíèÿ âûäåëåí -

íûõ ôàêòîðîâ íà çàäåðæêè ïî êîíòðàêòàì ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé

ã. Ìîñêâû. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ðåçóëüòàòû ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ïåðèîäà -

ìè äåéñòâèÿ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ çàêóïî÷íóþ äåÿòåëüíîñòü. Çà -

êàç÷èêè, îêàçûâàþùèå óñëóãè âûñîêîãî êà÷åñòâà, ïðè 44-ÔÇ ðåæå

ñòàëêèâàþòñÿ ñ çàäåðæêàìè ïîñòàâîê (0,052), îäíàêî åñëè áðàòü âåñü
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Òàáëèöà 4

Ìîäåëü ¹ 1. Ýìïèðè÷åñêèå ðåçóëüòàòû: âëèÿíèå çàêàç÷èêà íà êîíêóðåíöèþ

Ïåðåìåííàÿ
Êîë-âî ó÷àñòíèêîâ òîðãîâ

94-ÔÇ 44-ÔÇ

Ãðóïïà çàêàç÷èêîâ ñ âûñîêèì êà÷åñòâîì óñëóã 0,095*** –0,031

Ýëåêòðîííûå àóêöèîíû –0,176*** –0,091**

Çàêàç÷èê ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîâîäèò òîðãè –0,065* 0,103***

Ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû 0,135*** –0,180***

Ìåäèöèíñêàÿ òåõíèêà –0,045** –0,105***

Ñîïóòñòâóþùèå ìåäèöèíñêèå òîâàðû –0,082*** –0,201***

Êîë-âî íàáëþäåíèé 90 273 268 301

R2 0,69 0,71

Ïðèìå÷àíèÿ: 94-ÔÇ – òîâàðû è óñëóãè áûëè çàêóïëåíû ïî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó
îò 21.07.2005 ã. ¹ 94 «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò,
îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä»; 44-ÔÇ – òîâàðû è óñëóãè
áûëè çàêóïëåíû ïî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 05.04.2013 ã. ¹ 44 «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå
â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè -
ïàëüíûõ íóæä»; * – íà óðîâíå çíà÷èìîñòè 10%, ** – 5%, *** – 1%.



ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä, çàäåðæêè äëÿ íèõ áîëåå õàðàêòåðíû. Ïðè

ðàáîòå ñ îäèíàêîâûìè ïîñòàâùèêàìè ó ãðóïïû çàêàç÷èêîâ ñ óñëóãàìè 

âûñîêîãî êà÷åñòâà çàäåðæåê ìåíüøå (0,009), â îòëè÷èå îò ãðóïïû

çàêàç÷èêîâ ñ óñëóãàìè íèçêîãî êà÷åñòâà. Òàêèì îáðàçîì, çàêàç÷èê

ìîæåò âëèÿòü íà ïðîöåññ ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ, ÷òî îòðàæàåòñÿ íà êà -

÷åñòâå òîâàðîâ è óñëóã, ïîñòàâëÿåìûõ â ðàìêàõ ãîñçàêóïîê.
Îñíîâûâàÿñü íà ìíîãîìåðíîì àóêöèîííîì äèçàéíå çàêóïîê, êîãäà 

çàêàç÷èê èíèöèèðóåò çàêóïêó òîâàðîâ èëè óñëóã ñ îñîáûì òðåáîâà -

íèåì ê èõ êà÷åñòâó, äëÿ äîñòèæåíèÿ îïòèìàëüíîãî ðåçóëüòàòà íåîáõî -

äèìî èñïîëüçîâàòü äâóõýòàïíûé àóêöèîí [9]. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðè

ñîñòàâëåíèè çàÿâêè çàêàç÷èê âûáèðàåò ôèêñèðîâàííûé ìåõàíèçì êà -

÷åñòâà êàê îïòèìàëüíóþ ñòðàòåãèþ, ÷òî ìîæåò ïðèâîäèòü ê ïåðåäà÷å

èçëèøêà îò ïîñòàâùèêà ê çàêàç÷èêó è, êàê ïðàâèëî, íå äàåò âîç -
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Ìîäåëü ¹ 2. Ýìïèðè÷åñêèå ðåçóëüòàòû: âëèÿíèå çàêàç÷èêà íà ñêèäêó

Ïåðåìåííàÿ
Ñêèäêà íà òîðãàõ

94-ÔÇ 44-ÔÇ

Ãðóïïà çàêàç÷èêîâ ñ âûñîêèì êà÷åñòâîì óñëóã 0,000 –0,001

Ýëåêòðîííûå àóêöèîíû 0,170*** –0,041

Çàêàç÷èê ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîâîäèò òîðãè –0,157*** 0,128***

Ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû 0,032 –0,078***

Ìåäèöèíñêàÿ òåõíèêà –0,113*** –0,105***

Ñîïóòñòâóþùèå ìåäèöèíñêèå òîâàðû –0,113*** –0,228***

Êîë-âî íàáëþäåíèé 90 273 268 301

R2 0,72 0,74

Ïðèìå÷àíèÿ: 94-ÔÇ – òîâàðû è óñëóãè áûëè çàêóïëåíû ïî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó
îò 21.07.2005 ã. ¹ 94 «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò,
îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä»; 44-ÔÇ – òîâàðû è óñëóãè
áûëè çàêóïëåíû ïî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 05.04.2013 ã. ¹ 44 «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå
â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè -
ïàëüíûõ íóæä»; * – íà óðîâíå çíà÷èìîñòè 10%, ** – 5%, *** – 1%.



ìîæíîñòè äëÿ Ïàðåòî-óëó÷øåíèÿ è ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ýëåêòðîííûå àóêöèîíû çàìåíèëè ñîáîé ðÿä ìåõàíèçìîâ
ñ ïåðåãîâîðàìè ïî âûáîðó ïîñòàâùèêîâ, è ýòî ñíèæàåò îïåðàöèîííûå
èçäåðæêè, ïîâûøàåò óðîâåíü êîíêóðåíöèè, âûÿâëÿåò îïòèìàëü -
íûå èñòî÷íèêè ñíàáæåíèÿ ÷åðåç îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè ðûíêà
è ñîäåéñòâèå èííîâàöèÿì. Îäíàêî äëÿ àóêöèîíîâ õàðàêòåðíà ñëåäóþ -
ùàÿ ïðîáëåìà: ó ïîñòàâùèêîâ óñèëèâàåòñÿ æåëàíèå ñîòðóäíè÷àòü
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Òàáëèöà 6

Ìîäåëü ¹ 3. Ýìïèðè÷åñêèå ðåçóëüòàòû: âëèÿíèå çàêàç÷èêà íà ïîñòàâêó

Ïåðåìåííàÿ

Çàäåðæêè, 94-ÔÇ Çàäåðæêè, 44-ÔÇ

Áîëåå
14 äíåé

Áîëåå 15%
îò ïðîäîëæè -

òåëüíîñòè
êîíòðàêòà

Áîëåå
14 äíåé

Áîëåå 15%
îò ïðîäîëæè -

òåëüíîñòè
êîíòðàêòà

Ãðóïïà çàêàç÷èêîâ ñ âûñîêèì
êà÷åñòâîì óñëóã

0,303*** 0,282*** 0,052* 0,061**

Îäèíàêîâûå ïîñòàâùèêè 0,040 0,041 0,010 0,004

Ãðóïïà çàêàç÷èêîâ ñ âûñîêèì êà÷åñò -
âîì  ́îäèíàêîâûå ïîñòàâùèêè

–0,052 –0,085** 0,009 –0,007

Çàêàç÷èê ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîâîäèò
òîðãè

0,035 –0,011 0,018 0,012

Ëîãàðèôì ðåçåðâíîé öåíû 0,072*** 0,084*** –0,028 –0,013

Ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû 0,022 –0,004 0,020 0,026

Ìåäèöèíñêàÿ òåõíèêà –0,001 0,002 –0,016 –0,019

Ñîïóòñòâóþùèå ìåäèöèíñêèå
òîâàðû

0,053** 0,058** –0,010 –0,002

Êîë-âî íàáëþäåíèé 90 273 268 301

R2 0,64 0,67 0,68 0,66

Ïðèìå÷àíèÿ: 94-ÔÇ – òîâàðû è óñëóãè áûëè çàêóïëåíû ïî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó
îò 21.07.2005 ã. ¹ 94 «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò,
îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä»; 44-ÔÇ – òîâàðû è óñëóãè
áûëè çàêóïëåíû ïî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 05.04.2013 ã. ¹ 44 «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå
â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè -
ïàëüíûõ íóæä»; * – íà óðîâíå çíà÷èìîñòè 10%, ** – 5%, *** – 1%.



ñ çàêàç÷èêàìè íàïðÿìóþ, ÷òî ãîâîðèò î íåäîñòàòî÷íîñòè àóêöèî -
íîâ ñ ôèêñèðîâàííûì êà÷åñòâîì äëÿ çàêóïîê ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ -
äåíèé â êîíòðàêòíîé ñèñòåìå.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Èññëåäîâàâ êà÷åñòâî çàêóïîê â êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóðàõ íà ïðè -
ìåðå ãîñçàêóïîê ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ã. Ìîñêâû, ìû îïðåäå -
ëèëè, ÷òî ñïîñîáíîñòü îáåñïå÷èâàòü êîíêóðåíòíûìè ïðîöåäóðàìè
êà÷åñòâåííûå çàêóïêè íà ýòàïå èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ çàâèñèò îò
äåéñòâèé çàêàç÷èêîâ â çàêóïî÷íîì ïðîöåññå. Â çàâèñèìîñòè îò òèïà
êîíòðàêòà (êîíòðàêò ñ ôèêñèðîâàííîé öåíîé, êîíòðàêò ñ äîáàâëåíè -
åì çàòðàò èëè êîíòðàêò íà ñòèìóëèðîâàíèå) çàêàç÷èê ìîæåò ïîëó÷èòü
êàê åãî íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå, òàê è ðèñê íàðóøåíèÿ äîãîâîðíûõ
óñëîâèé. Ýìïèðè÷åñêèé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ýëåêòðîííûé àóêöèîí
ñïîñîáñòâóåò ëó÷øåìó èñïîëíåíèþ êîíòðàêòîâ, îáåñïå÷èâàÿ ýêîíî -
ìèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñíèæåíèå èçäåðæåê è ñîáëþäåíèå óñòàíîâ -
ëåííûõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà. Óæåñòî÷åíèå çàêîíîäàòåëüíûõ òðåáî -
âàíèé, â ÷àñòíîñòè êàñàþùèõñÿ îïðåäåëåíèÿ ÍÌÖÊ è âûáîðà ïðî -
öåäóðû çàêóïîê, âëèÿåò íà óðîâåíü êîíêóðåíöèè íà òîðãàõ.

Êîíêóðåíòíûå ïðîöåäóðû ñïîñîáíû â òîé èëè èíîé ìåðå îáåñ -
ïå÷èòü ïîñòàâêó êà÷åñòâåííûõ òîâàðîâ è óñëóã â çàâèñèìîñòè îò òèïà
çàêëþ÷àåìîãî êîíòðàêòà. Ñòàíäàðòèçèðîâàííûå òîâàðû ñ ïðîâåðÿå -
ìûì êà÷åñòâîì ñëåäóåò çàêóïàòü ïî ôèêñèðîâàííûì öåíàì íà ýëåêò -
ðîííûõ àóêöèîíàõ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ äîâîëüíî âûñîêèì óðîâíåì
êîíêóðåíöèè è ïðîçðà÷íîñòüþ. Çàêóïêó ñëîæíûõ òîâàðîâ íåïðîâå -
ðÿåìîãî êà÷åñòâà íåîáõîäèìî ñîïðîâîæäàòü ýòàïîì ïåðåãîâîðîâ.

Äëÿ ãàðàíòèðîâàííîãî èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòíîãî êà÷åñòâà â çàêó -
ïî÷íîì ïðîöåññå â îòíîøåíèè ïîñòàâùèêîâ ñëåäóåò ïðèìåíÿòü ñèñòå -
ìó ñòèìóëîâ â âèäå ïðåìèé, îòñðî÷åííûõ ïëàòåæåé èëè îòñòðàíåíèÿ
îò ó÷àñòèÿ â òîðãàõ âíå çàâèñèìîñòè îò ïðåäìåòà çàêóïîê. Âìåñòå
ñ òåì ðåçóëüòàòèâíîñòü âûáðàííîé êîíêóðåíòíîé ïðîöåäóðû áóäåò
çàâèñåòü îò äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé çàêàç÷èêîâ â ïëàíå îðãàíèçà -
öèè òîðãîâ. Ñèñòåìà ãîñçàêóïîê â çäðàâîîõðàíåíèè, ðåãóëèðóåìàÿ
44-ÔÇ, ïîâëèÿëà íà ñîêðàùåíèå çàäåðæåê ïî ïîñòàâêàì òîâàðîâ
è óñëóã â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ã. Ìîñêâû.
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Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àíàëèçà êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóð ìîãóò
ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîäõîäîâ ê èññëåäîâàíèþ ïîëè -
òèêè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà çàêóïîê ñî ñòîðîíû ó÷åíûõ,
à òàêæå èíôîðìèðîâàííîé è ïðîäóìàííîé ðåàëèçàöèè êîíòðàêòíîé
ïîëèòèêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.
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M.V. Kravtsova

THE QUALITY OF PUBLIC MEDICAL PROCUREMENT
IN COMPETITIVE PROCEDURES

The article is devoted to ensuring the quality of procurement in competitive
procedures at the contract execution stage. Public medical institutions continue 
having problems with the deliveries of low-quality goods regardless of how
contractual provisions are imposed. The study examines the procurement pro -
cess and analyzes the public procurement of medical institutions in Moscow.
We define the factors that affect the quality of delivered goods and services,
pointing out various procurement procedures and contract types that medical
institutions use. The article also describes simple and complex contracts with
verifiable and unverifiable quality. It estimates competition at the auctions
where the number of participants is a decisive factor determining their success.
We examine how the incentive system influences suppliers. The fixed-quality
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auction mechanism is compared to the negotiable-quality one. It is shown that
the capacity of competitive procedures to ensure quality procurement depends
on the customer discretion: the type of the contract, the comprehensiveness
of the designed terms of reference, the choice of procurement method, and the
degree of quality testability and the incentives system applied to suppliers.
Following our research, we suggest that standardized goods or services should
be purchased at open e-auctions, while those complex ones with difficult expen -
se accounting must involve a negotiation stage. The systematized results help
improve the approaches to analyzing policies in procurement quality assurance 
and well-thought-out contract policy implementation by public authorities.

Keywords: public procurement; customer; supplier; competition; quality;
medical institution; auction
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ÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÊÎÐÎÍÀÂÈÐÓÑÀ Â ÐÎÑÑÈÈ:

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ

Ðàñïðîñòðàíåíèå ïàíäåìèè êîðîíàâèðóñà COVID-19 ñèëüíî äèôôå -
ðåíöèðîâàíî êàê ìåæäó ñòðàíàìè, òàê è ìåæäó òåððèòîðèÿìè âíóòðè
ñòðàí. Îñíîâíàÿ öåëü äàííîé ðàáîòû ñîñòîèò â âûÿâëåíèè õàðàêòåðèñ -
òèê ðåãèîíîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà ìàñøòàá ðàñïðîñòðàíåíèÿ çàðà -
æåíèÿ êîðîíàâèðóñîì íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âðåìÿ
âòîðîé âîëíû ïàíäåìèè. Ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäîâ ýêîíîìåòðè÷åñêîãî
ìîäåëèðîâàíèÿ áûëè îöåíåíû çàâèñèìîñòè ìåæäó ðÿäîì ðåãèîíàëüíûõ
õàðàêòåðèñòèê, îòðàæàþùèõ óÿçâèìîñòü ðåãèîíîâ è èõ âîçìîæíîñòè
ñîïðîòèâëåíèÿ çàðàæåíèþ, è ìàñøòàáîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîðîíàâè -
ðóñà. Ôàêòîðàìè ñîïðîòèâëåíèÿ ñòàëè áîãàòñòâî ðåãèîíà è ñîöèàëüíûé
êàïèòàë åãî íàñåëåíèÿ. Íàñåëåíèå áîëåå îáåñïå÷åííûõ ðîññèéñêèõ ðåãèî -
íîâ ìåíüøå ïîäâåðãàåòñÿ çàðàæåíèþ, à ñàìûå óÿçâèìûå – áîëåå áåäíûå
ðåãèîíû, ðåãèîíû ñ âûñîêîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ, ðåãèîíû ñ õóäøèì
êà÷åñòâîì îêðóæàþùåé ñðåäû è ðåãèîíû ñ áîëåå ïîæèëûì íàñåëåíèåì.
Â ñòàòüå ïðîäåìîíñòðèðîâàíà ðîëü ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà â ñîïðîòèâëå -
íèè ïàíäåìèè: áîëåå âûñîêîå êà÷åñòâî ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà ñâÿçàíî
ñ áîëåå íèçêèì óðîâíåì çàðàæåíèÿ è ñìåðòíîñòè. Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòà -
òû ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îáîñíîâàíèÿ ìåð ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
äëÿ ïîòåíöèàëüíîãî ñíèæåíèÿ çàðàæåíèÿ êîðîíàâèðóñîì COVID-19
è äðóãèìè èíôåêöèÿìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïàíäåìèÿ COVID-19; ðåãèîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè; ôàêòîðû óÿçâèìîñòè è ñîïðîòèâëåíèÿ; ñîöèàëüíûé êàïèòàë

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Êðàâ÷åíêî Í.À., Èâàíîâà À.È. Ðàñïðîñòðàíåíèå
êîðîíàâèðóñà â Ðîññèè: ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà
è ñîöèîëîãèÿ. – 2021. – ¹ 2 (110). – Ñ. 78–99. DOI: 10.15372/REG20210204.
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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈß

ÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈß ÊÎÐÎÍÀÂÈÐÓÑÀ COVID-19

Óæå áîëüøå ãîäà ëþäè â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà æèâóò â óñëî -
âèÿõ «íîâîé ðåàëüíîñòè», êîòîðàÿ ôîðìèðóåòñÿ â ðåçóëüòàòå ðàñïðî -
ñòðàíåíèÿ ïàíäåìèè êîðîíàâèðóñà è áîðüáû ñ íåé. Ïàíäåìèÿ êîðî -
íàâèðóñà îòëè÷àåòñÿ îò ðàíåå âîçíèêàâøèõ ïàíäåìèé ñâîèì ãëîáàëü -
íûì ìàñøòàáîì è ñêîðîñòüþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ, èíôîðìàöèîííîé ïðî -
çðà÷íîñòüþ è àêòèâíîñòüþ âçàèìîäåéñòâèé â ïðîòèâîñòîÿíèè åé.

Ïåðâàÿ âîëíà ïàíäåìèè êîðîíàâèðóñà COVID-19 ðàñïðîñòðàíÿ -
ëàñü ïî ìèðó â ñèòóàöèè íåóïðàâëÿåìîé íåîïðåäåëåííîñòè. Â íàñòîÿ -
ùåå âðåìÿ, õîòÿ äîñòèãíóòû çíà÷èòåëüíûå óñïåõè íå òîëüêî â ïîíèìà -
íèè ìåõàíèçìîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôåêöèè, íî è â ðàçðàáîòêå ëåêàð -
ñòâåííûõ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ïðîôèëàêòèêè (âàêöèíû) è ëå÷åíèÿ, íå -
îïðåäåëåííîñòü ñîõðàíÿåòñÿ, óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè ïðîäîëæàåò
óâåëè÷èâàòüñÿ (141 ìëí çàðàæåíèé â ìèðå íà 18.04.2021) è ñóùåñò -
âóåò îïàñíîñòü äàëüíåéøåé ýñêàëàöèè çàáîëåâàåìîñòè. Óæå íàêîïëå -
íî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ýìïèðè÷åñêîãî ìàòåðèàëà è èññëåäîâà -
íèé, êîòîðûå ïîêàçûâàþò, ÷òî â ðàçíûõ ñòðàíàõ äèíàìèêà è ìàñøòàá
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïàíäåìèè è åå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâî è ýêîíîìèêó 
ðàçëè÷àþòñÿ, ïðè ýòîì âíóòðè ñòðàí äèôôåðåíöèàöèÿ ìåæäó ðåãèî -
íàìè åùå áîëåå çíà÷èòåëüíà.

Ïî äàííûì íà íîÿáðü 2020 ã. [18], â Êèòàå 83% ïîäòâåðæäåííûõ
ñëó÷àåâ çàáîëåâàíèÿ áûëè âûÿâëåíû â ïðîâèíöèè Õóáýé, â Èòàëèè
ñèëüíåå âñåãî ïîñòðàäàë ðåãèîí Ëîìáàðäèÿ (47% ñëó÷àåâ çàáîëå -
âàíèÿ), âî Ôðàíöèè – ðåãèîí Èëü-äå-Ôðàíñ (34%), â ÑØÀ – Íüþ-Éîðê 
(14,6%), â Áðàçèëèè – Ñàí-Ïàóëó (25%).

Ðîññèÿ ïî ñîñòîÿíèþ íà àïðåëü 2021 ã. çàíèìàåò ïÿòîå ìåñòî
â ìèðå ïî ÷èñëó ñëó÷àåâ çàðàæåíèÿ êîðîíàâèðóñîì COVID-19 (ïîñëå
ÑØÀ, Áðàçèëèè, Èíäèè è Ôðàíöèè) è ñåäüìîå ìåñòî ïî ÷èñëó óìåð -
øèõ (ïîñëå ÑØÀ, Áðàçèëèè, Ìåêñèêè, Èíäèè, Èòàëèè, Âåëèêîáðè -
òàíèè)1. Â Ìîñêâå áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 24% îò îáùåãî ÷èñëà ñëó -
÷àåâ ïî ñîñòîÿíèþ íà íîÿáðü 2020 ã. [18]; ïî ïîñëåäíèì äàííûì

Ðàñïðîñòðàíåíèå êîðîíàâèðóñà â Ðîññèè: ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè
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(03.04.2021, ðàñ÷åòû àâòîðîâ), äîëÿ Ìîñêâû â îáùåì ÷èñëå çàðàæåí -
íûõ èçìåíèëàñü íåçíà÷èòåëüíî è ñîñòàâèëà 23%. Íà òðè ðîññèéñêèõ
ðåãèîíà ñ íàèáîëüøèì ÷èñëîì çàðàçèâøèõñÿ (ã. Ìîñêâà, ã. Ñàíêò-Ïå -
òåðáóðã è Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü) ïðèõîäèòñÿ 36% âñåõ ñëó÷àåâ
COVID-19, à íà 10 ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ñ íàèáîëüøèì ÷èñëîì çàðà -
æåíèé – ïî÷òè ïîëîâèíà âñåõ ïîñòðàäàâøèõ. Óäåëüíûé âåñ çàðàæåí -
íûõ êîðîíàâèðóñîì ïî îòíîøåíèþ ê ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â Ìîñêâå 
â 16 ðàç ïðåâûøàåò ýòîò ïîêàçàòåëü â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí.

Âîëíîîáðàçíîå íàñòóïëåíèå êîðîíàâèðóñà è ôàêòîðû, ñ íèì ñâÿ -
çàííûå, ðàçëè÷àþòñÿ ïî äàííûì ïåðâîé âîëíû è âòîðîé, íàñòóïèâøåé 
â Ðîññèè ñ ñåðåäèíû ñåíòÿáðÿ 2020 ã. Åñëè ðàñïðîñòðàíåíèå ïåðâîé
âîëíû áûëî ñâÿçàíî ñî ìíîãèìè íåïðåäñêàçóåìûìè ñëó÷àéíîñòÿìè,
òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êîãäà ïðîøåë ãîä æèçíè â óñëîâèÿõ íîâîé
ðåàëüíîñòè – ïàíäåìèè, ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî óæå ïðîÿâèëàñü áîëåå
óñòîé÷èâàÿ âçàèìîñâÿçü ìàñøòàáîâ çàðàæåíèÿ ñ îñîáåííîñòÿìè ðàç -
íûõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ. Óãðîçà òðåòüåé âîëíû, àòàêîâàâøåé ÑØÀ
è Çàïàäíóþ Åâðîïó, ïîääåðæèâàåò àêòóàëüíîñòü äàëüíåéøèõ èññëå -
äîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà âûÿâëåíèå õàðàêòåðèñòèê ðåãèîíîâ, âëèÿ -
þùèõ íà ðàñïðîñòðàíåíèå êîðîíàâèðóñà è åãî âîçäåéñòâèå.

Îñíîâíàÿ öåëü äàííîé ðàáîòû ñîñòîèò â âûÿâëåíèè õàðàêòåðèñòèê 
ðåãèîíîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà ìàñøòàá ðàñïðîñòðàíåíèÿ çàðà -
æåíèÿ êîðîíàâèðóñîì COVID-19 íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè.

ÑÎÑÒÎßÍÈÅ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ: ÊÀÊÈÅ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ
ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÂËÈßÞÒ ÍÀ ÇÀÐÀÆÅÍÈÅ

Àñèììåòðè÷íîñòü âîçäåéñòâèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîðîíàâèðóñà
COVID-19 è åãî ïîñëåäñòâèé ìåæäó ñòðàíàìè è ðåãèîíàìè âíóòðè
ñòðàí2 ñâÿçàíà ñ ìíîæåñòâîì ôàêòîðîâ ðàçëè÷íîé ïðèðîäû, êàæäûé
èç êîòîðûõ âíîñèò ñâîé âêëàä â ñòîõàñòè÷åñêèé ïðîöåññ, ñëîæíûå
íåëèíåéíûå ñâÿçè ôîðìèðóþò îñîáåííóþ ñèòóàöèþ äëÿ êàæäîé ìåñò -
íîñòè. Èñòîêè ïðîñòðàíñòâåííîé àñèììåòðèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè -
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2 Çíà÷èòåëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ íàáëþäàåòñÿ è ïî ðàéîíàì âíóòðè ãîðîäîâ,
â ÷àñòíîñòè â Ìîñêâå [7].



òèÿ ðàçíîîáðàçíû, îíè ñâÿçàíû ñ ôàêòîðàìè êàê ïåðâîé (ãåîãðàôèÿ
è êëèìàò), òàê è âòîðîé ïðèðîäû (ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ è êîíöåíòðà -
öèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè) [3; 11]. Â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè ôàê -
òîðû, êîòîðûå â ïðîøëîì áûëè ÿâíûìè ïðåèìóùåñòâàìè (íàïðèìåð,
àãëîìåðàöèîííûå ýôôåêòû è ïëîòíîñòü âçàèìîäåéñòâèé), ìîãóò ñïî -
ñîáñòâîâàòü ðàñïðîñòðàíåíèþ çàðàæåíèÿ êîðîíàâèðóñîì COVID-19
è åãî ïîñëåäñòâèé.

Äëÿ ðàçíûõ ýòàïîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïàíäåìèè èìåþò çíà÷åíèå ðàç -
íûå ðåãèîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè. Íàèáîëåå ïîñòðàäàâøèìè ðåãèî -
íàìè â ïåðâóþ âîëíó êîðîíàâèðóñà ñòàëè êðóïíåéøèå àãëîìåðàöèè,
òàêèå êàê Íüþ-Éîðê è Ëîíäîí, ñ àêòèâíîé ñîöèàëüíîé æèçíüþ, ðàçíî -
îáðàçíûì íàñåëåíèåì è ãóñòîíàñåëåííûìè æèëûìè ðàéîíàìè. Íà âòî -
ðîì ìåñòå ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ çàðàæåíèÿ íàõîäèëèñü êðóïíûå ïðî -
ìûøëåííûå öåíòðû, ñâÿçàííûå ãëîáàëüíûìè öåïî÷êàìè ïîñòàâîê [10].

Ïåðâàÿ âîëíà ïàíäåìèè â Ðîññèè (ìàðò-ìàé 2020 ã.) â íàèáîëüøåé
ñòåïåíè çàòðîíóëà êðóïíåéøèå àãëîìåðàöèè ñ áîëüøîé ïëîòíîñòüþ
íàñåëåíèÿ è âûñîêèì óðîâíåì êîíòàêòîâ – ìåæäóíàðîäíûå öåíòðû
òðàíñïîðòíûõ, òîâàðíûõ è ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, à òàêæå ïðèãðàíè÷ -
íûå è ïðèáðåæíûå ðåãèîíû, ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ ïðåîáëàäàíèå ñëó -
÷àéíûõ ôàêòîðîâ [2; 15]. Îäíàêî, êàê ïîä÷åðêèâàåòñÿ â äîêëàäå OECD 
[18], à òàêæå â ðàáîòå îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàòåëåé [7], íåïîñðåäñò -
âåííîé âçàèìîñâÿçè ìåæäó ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ è çàáîëåâàåìîñòüþ
íå áûëî óñòàíîâëåíî. Óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè ïî îòíîøåíèþ ê íàñå -
ëåíèþ ðåãèîíà â ïåðâóþ âîëíó ïàíäåìèè áûë âûøå íå â íàèáîëåå íà -
ñåëåííûõ ðåãèîíàõ, à â ìåíüøèõ ïî ðàçìåðàì ïîñåëåíèÿõ, ãäå ñëó÷à -
ëèñü âñïûøêè çàðàæåíèé, ñâÿçàííûå ñ «ñóïåðíîñèòåëÿìè» èíôåêöèè
[11], ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñèëüíîì âëèÿíèè íåñèñòåìíûõ (ñëó÷àé -
íûõ) ôàêòîðîâ íà ýïèäåìè÷åñêóþ îáñòàíîâêó. Ïîæàëóé, ñàìûé èçâåñò -
íûé ïðèìåð – ýòî êîíôåðåíöèÿ â Áîñòîíå, ÑØÀ, â ôåâðàëå 2020 ã., íà
êîòîðóþ ñîáðàëèñü ëèäåðû â îáëàñòè áèîòåõíîëîãèé ñî âñåãî ìèðà:
áûëî çàðàæåíî 90 ÷åë.3, êîòîðûå ðàçúåõàëèñü ïî ãîðîäàì è ñòðàíàì.

Âòîðàÿ âîëíà ïàíäåìèè íà÷àëàñü â ñåíòÿáðå 2020 ã., è ìû ïîëà -
ãàåì, ÷òî íà äèíàìèêó è ìàñøòàá çàðàæåíèÿ âëèÿþò áîëåå ôóíäàìåí -
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3 Ïî ïîñëåäíèì äàííûì, îñíîâàííûì íà ðàñøèôðîâêå ãåíîìà, çàðàæåíèå
ðàñïðîñòðàíèëîñü íà 20 òûñ. ÷åë.



òàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ðåãèîíîâ, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ óñòîé÷èâîñòüþ
ðýíêèíãà (ñîõðàíåíèåì ïîðÿäêà) íàèáîëåå ïîñòðàäàâøèõ ðåãèîíîâ.

Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåé ðàáîòû ìû ðàçäåëèëè ìíîãî÷èñëåííûå îñî -
áåííîñòè ðåãèîíîâ, êîòîðûå ìîãóò îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ïðîöåññû
ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîðîíàâèðóñà, íà äâå ãðóïïû õàðàêòåðèñòèê: (1) îòðà -
æàþùèå óÿçâèìîñòü ðåãèîíà ê ðàñïðîñòðàíåíèþ èíôåêöèè è (2) ôîðìè -
ðóþùèå âîçìîæíîñòè ñîïðîòèâëåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèþ çàáîëåâàíèÿ.

Óÿçâèìîñòü ðåãèîíà ê ðàñïðîñòðàíåíèþ âèðóñà çàâèñèò îò øèðî -
êîãî ñïåêòðà ôàêòîðîâ: ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ (â áîëåå òåïëûõ
è ñóõèõ ðåãèîíàõ ðàñïðîñòðàíåíèå êîðîíàâèðóñà ìåíüøå), ãåîãðàôè -
÷åñêèõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñ -
êèõ (â ÑØÀ øòàòû, âîçãëàâëÿåìûå ðåñïóáëèêàíöàìè, ââîäèëè ìåíåå
æåñòêèå îãðàíè÷åíèÿ è èñïûòûâàëè áîëüøèé ðîñò çàáîëåâàåìîñòè,
÷åì øòàòû, âîçãëàâëÿåìûå äåìîêðàòàìè [14]) è äð., êîòîðûå ïðÿìî
èëè êîñâåííî âëèÿþò íà çàáîëåâàåìîñòü êîðîíàâèðóñíîé èíôåêöèåé.

Ñîïðîòèâëåíèå ðàñïðîñòðàíåíèþ ïåðåäàâàåìîé êîíòàêòíûì ïóòåì
íîâîé íåèçâåñòíîé èíôåêöèè â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ
âàêöèí è ìåäèöèíñêèõ ïðåïàðàòîâ çàâèñèò îò ñêîðîñòè è ñòðîãîñòè
îñóùåñòâëåíèÿ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îãðàíè÷åíèå ìîáèëüíîñòè
è êîíòàêòîâ ìåæäó ëþäüìè (çàêðûòèå âíåøíèõ ãðàíèö, à òàêæå ãðà -
íèö ìåæäó ðåãèîíàìè âíóòðè ñòðàí, îñòàíîâêà äåÿòåëüíîñòè ïðåä -
ïðèÿòèé, ââåäåíèå êàðàíòèííûõ ìåð, ñîöèàëüíîå äèñòàíöèðîâàíèå
è ò.ä.). Ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé íà ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå êîí -
òàêòû è èõ ñîáëþäåíèå áûëè è ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ ãëàâíûìè
íåôàðìàöåâòè÷åñêèìè âîçäåéñòâèÿìè, íàïðàâëåííûìè íà òîðìîæå -
íèå ïðîöåññîâ çàðàæåíèÿ.

Ìû ñîñðåäîòî÷èëè âíèìàíèå íà íåñêîëüêèõ ðåãèîíàëüíûõ õà -
ðàêòåðèñòèêàõ, êîòîðûå, êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé,
ñâÿçàíû ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì êîðîíàâèðóñà.

Áîãàòñòâî ðåãèîíîâ. Ïîêàçàòåëü âàëîâîãî äîõîäà íà äóøó íàñå -
ëåíèÿ òðàäèöèîííî èñïîëüçóåòñÿ â ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèÿõ, åãî
ñâÿçü ñ óðîâíÿìè çàðàæåíèÿ è ñìåðòíîñòè ìîæåò áûòü êàê îòðèöà -
òåëüíîé, òàê è ïîëîæèòåëüíîé. Ðåãèîíû ñ âûñîêèì ÂÐÏ íà äóøó
áîëåå óðáàíèçèðîâàíû, âñòðîåíû â ãëîáàëüíûå òîâàðíûå è òðàíñ -
ïîðòíûå ïîòîêè, â íèõ ðàçìåùåíû êðóïíûå êîìïàíèè, äëÿ íèõ õàðàê -
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òåðíà íàñûùåííàÿ îáùåñòâåííàÿ æèçíü. Â ðåçóëüòàòå êîíöåíòðàöèè
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè â áîãàòûõ ðåãèîíàõ ìîæíî
îæèäàòü áîëåå âûñîêèõ óðîâíåé çàðàæåíèÿ è ñìåðòíîñòè. Ýòî ïðåäïî -
ëîæåíèå ïîäòâåðæäàþò, íàïðèìåð, ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ [16] ïî
119 ðåãèîíàì â äåâÿòè ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà: â áîëåå áîãàòûõ
ðåãèîíàõ âûøå óðîâíè çàðàæåíèÿ è ñìåðòíîñòè. Îäíàêî áîãàòûå ðå -
ãèîíû èìåþò íå òîëüêî ïëîòíóþ ñåòü êîíòàêòîâ, íî è áîëåå ðàçâèòûå
èíôðàñòðóêòóðó è ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå òàì áîëüøå
âîçìîæíîñòåé äëÿ äèñòàíöèîííîé ðàáîòû.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â áåäíûõ ðåãèîíàõ ìíîãèå ëþäè íå ìîãóò
ïðåêðàòèòü ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü èç-çà íèçêîãî äîõîäà, êðîìå
òîãî, ó íèõ ìåíüøå âîçìîæíîñòåé ðàáîòàòü äèñòàíöèîííî â ñâÿçè
ñ õàðàêòåðîì ðàáîòû èëè îòñóòñòâèåì äîñòóïà ê ñîîòâåòñòâóþùåé
èíôðàñòðóêòóðå. Â òàêèõ ðåãèîíàõ òàêæå íèæå îáåñïå÷åííîñòü óñëó -
ãàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â èññëåäîâàíèè [20] àðãóìåíòèðóåòñÿ ñóùåñò -
âîâàíèå îáðàòíîé ñâÿçè áîãàòñòâà ðåãèîíà è ðàñïðîñòðàíåííîñòè çà -
ðàæåíèÿ: êàê êîðîíàâèðóñ, òàê è ìåðû, ïðèíÿòûå äëÿ êîíòðîëÿ åãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ, áîëüøå âñåãî çàòðàãèâàþò áåäíûå ñëîè íàñåëåíèÿ
è ðàéîíû. Ôàêòîðû, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò áîëåå âûñîêîé ñìåðòíîñ -
òè â áåäíûõ ðàéîíàõ, âêëþ÷àþò â ñåáÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó áåäíîñòüþ
è õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, îãðàíè÷åííûé äîñòóï ê çäðàâîîõðàíå -
íèþ, äåìîãðàôè÷åñêèå è ïðîôåññèîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè íàñåëåíèÿ.

Ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ. Ñðåäè ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàñïðî -
ñòðàíåíèþ èíôåêöèè, èññëåäîâàòåëè ðàññìàòðèâàþò ïëîòíîñòü è ÷èñ -
ëåííîñòü íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ïðèñóòñòâèå â ðåãèîíå êðóïíûõ ãîðîä -
ñêèõ àãëîìåðàöèé. Îäíàêî ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû íåîäíîçíà÷íû.

Äëÿ êðóïíûõ ãîðîäîâ õàðàêòåðíû âûñîêàÿ ïëîòíîñòü ïðåäïðèÿ -
òèé, ðàçâèòàÿ ñåòü êîììóíèêàöèé, â òîì ÷èñëå îáùåñòâåííîãî òðàíñ -
ïîðòà, íàëè÷èå áîëüøèõ ìàãàçèíîâ è äðóãèõ ìåñò êîíöåíòðàöèè ëþ -
äåé, ÷òî ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü COVID-19 êàê ïàíäåìèþ ìåãàïî -
ëèñîâ. Ïðè ýòîì ñåëüñêèå ðàéîíû ïîñòðàäàëè ìåíüøå âñåãî [20].

Þ. Ïîíîìàðåâ è Ä. Ðàä÷åíêî [6] ïîäòâåðæäàþò, ÷òî ãîðîäà-ìèë -
ëèîííèêè íàèáîëåå ïîäâåðæåíû ðèñêó çàðàæåíèÿ êîðîíàâèðóñíîé
èíôåêöèåé è åå ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Àíàëîãè÷íîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåð -
æèâàþòñÿ Ñ.Ï. Çåìöîâ è Â.Ë. Áàáóðèí [21; 22], îòìå÷àÿ, ÷òî ðåãèîíû
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ñ âûñîêîé äîëåé ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ íàèáîëåå ïîäâåðæåíû ðàñ -
ïðîñòðàíåíèþ ïàíäåìèè, òàê êàê â ãîðîäàõ íå òîëüêî âûøå èíòåí -
ñèâíîñòü êîììóíèêàöèé, íî è óõóäøàþòñÿ ïðèðîäíûå è ýêîëîãè -
÷åñêèå óñëîâèÿ, ÷òî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ.

Îäíàêî åñòü äàííûå, îïðîâåðãàþùèå ýòó òî÷êó çðåíèÿ. Òàê, ïî -
ñëåäíèå äàííûå ïî ÑØÀ ïîêàçûâàþò, ÷òî ñèëüíåå ïîñòðàäàëè ðå -
ãèîíû ñ áîëåå âûñîêîé äîëåé ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. À.Ñ. Ïóçàíîâ
è È.Í. Àëîâ [7] íà îñíîâå îáçîðà ìèðîâûõ ïóáëèêàöèé îáúÿñíÿþò
îòñóòñòâèå íåïîñðåäñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ
è ðàñïðîñòðàíåíèåì çàðàæåíèÿ òåì, ÷òî â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïëîòíî
íàñåëåííûå ðåãèîíû ñ âûñîêèì óðîâíåì áëàãîñîñòîÿíèÿ, âûñîêèì
óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ æèòåëåé è ëó÷øèì äîñòóïîì ê øèðîêîïîëîñ -
íîìó èíòåðíåòó èìåþò áîëüøèé ïîòåíöèàë äëÿ ñîöèàëüíîãî äèñòàí -
öèðîâàíèÿ è óäàëåííîé ðàáîòû, ÷òî ïîçâîëÿåò áîëåå óñïåøíî ñîïðî -
òèâëÿòüñÿ ðàñïðîñòðàíåíèþ çàðàæåíèÿ.

Îêðóæàþùàÿ ñðåäà, ïðåæäå âñåãî êà÷åñòâî àòìîñôåðíîãî âîç -
äóõà, îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà çàáîëåâàåìîñòü (çàðà -
æåíèå è ëåòàëüíîñòü). Óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà ìîæåò âëèÿòü íà
çàáîëåâàåìîñòü COVID-19 ïî íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì, ñðåäè êîòî -
ðûõ íàèáîëåå ñóùåñòâåííûìè ñ÷èòàþòñÿ áîëåå âûñîêàÿ ïîäâåðæåí -
íîñòü çàáîëåâàíèÿì ëåãêèõ â ðåãèîíàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì çàãðÿç -
íåíèÿ âîçäóõà âçâåøåííûìè ÷àñòèöàìè, à òàêæå âîçìîæíîñòü ïåðå -
íîñà âèðóñà ýòèìè ÷àñòèöàìè íà áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ. Áîëåå òîãî,
ðåçóëüòàòû ðàçëè÷íûõ èññëåäîâàíèé [8; 10; 12; 19] ïîçâîëÿþò ïðåä -
ïîëîæèòü íàëè÷èå ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó çàãðÿçíåíèåì 
âîçäóõà è ïîñëåäñòâèÿìè èíôåêöèè.

Ñîïðîòèâëåíèå ïàíäåìèè. Âïëîòü äî íà÷àëà 2021 ã. îñíîâíûìè
ñïîñîáàìè ñîïðîòèâëåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèþ çàðàæåíèÿ áûëè «íåôàð -
ìàöåâòè÷åñêèå âìåøàòåëüñòâà». Ñîöèàëüíîå äèñòàíöèðîâàíèå è îñòà -
íîâêà èëè îãðàíè÷åíèå äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ êîíòàêòàìè (ëîêàó -
òû), áûëè è ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ îñíîâíûìè ñïîñîáàìè áîðüáû
ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì çàáîëåâàíèÿ. Áîëüøèíñòâî ñòðàí ïðèíÿëè ðàç -
ëè÷íûå îãðàíè÷èâàþùèå ìåðû, îäíàêî âàæíî íå òîëüêî çàêîíîäà -
òåëüíî óñòàíîâèòü íîðìû è ïðàâèëà, íî è ñîáëþäàòü èõ.
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Ðåàêöèÿ ëþäåé íà îãðàíè÷åíèÿ è íåîáõîäèìîñòü èì ñëåäîâàòü
â òå÷åíèå, êàê îêàçàëîñü, äëèòåëüíîãî ïåðèîäà ñâÿçàíà ñ ïåðåïëåòå -
íèåì ìíîæåñòâà îáñòîÿòåëüñòâ, ñðåäè êîòîðûõ âàæíîå çíà÷åíèå èìå -
þò íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè (íàïðèìåð, óòðàòà ñðåäñòâ ê ñó -
ùåñòâîâàíèþ), íî è ðåçêîå èçìåíåíèå ïîâñåäíåâíîñòè â ðåçóëüòàòå
âûíóæäåííîé èçîëÿöèè è ðàçðûâà ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé, ñîïðîâîæäàå -
ìûõ íàðàñòàíèåì òðåâîæíîñòè, ñòðàõîâ è äåïðåññèè. Ïðèíóæäåíèå
ê ñîöèàëüíîìó äèñòàíöèðîâàíèþ âûçûâàåò ñîïðîòèâëåíèå, ÷òî ïîä -
òâåðæäàåòñÿ ìàññîâûìè øòðàôàìè çà íàðóøåíèÿ, à òàêæå îòìåíîé
íàèáîëåå æåñòêèõ îãðàíè÷åíèé (â ÷àñòíîñòè, áûñòðîé îòìåíîé ââåäå -
íèÿ ýëåêòðîííûõ ïðîïóñêîâ â íåñêîëüêèõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ).

Ñîáëþäåíèå îãðàíè÷åíèé îöåíèòü íåïîñðåäñòâåííî íåëåãêî. Åñëè
ïåðåäâèæåíèÿ ëþäåé îòñëåæèâàþòñÿ (â êàêîé-òî ñòåïåíè) ñ ïîìîùüþ
äàííûõ ñ ìîáèëüíûõ óñòðîéñòâ4, òî íàðóøåíèÿ ñîáëþäåíèÿ ñîöèàëü -
íîãî äèñòàíöèðîâàíèÿ, à òàêæå ñàíèòàðíûõ íîðì è èñïîëüçîâàíèÿ
èíäèâèäóàëüíûõ ñðåäñòâ çàùèòû îöåíèòü çíà÷èòåëüíî òðóäíåå. Êîñ -
âåííîé õàðàêòåðèñòèêîé ìîæåò ñëóæèòü êîëè÷åñòâî øòðàôîâ, íàëî -
æåííûõ çà íàðóøåíèå îãðàíè÷åíèé. Òàê, íà êîíåö íîÿáðÿ 2020 ã.
â Ðîññèè áûëî ïðèâëå÷åíî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
íàðóøåíèå îãðàíè÷åíèé, ââåäåííûõ â ñâÿçè ñ ïàíäåìèåé, áîëåå
1,1 ìëí ÷åë.5

Èññëåäîâàíèå [17] ïîêàçûâàåò, ÷òî ñíèæåíèå ìîáèëüíîñòè â ðàç -
âèòûõ ñòðàíàõ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíûì, çàâè -
ñèò îò îñâåäîìëåííîñòè, ñòðàõà èëè ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
è ïðîèñõîäèò íåçàâèñèìî îò òðåáîâàíèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, ò.å. îòðàæàåò áîëåå îñîçíàííîå è èíôîðìèðîâàííîå ïî -
âåäåíèå, à íå ðåàêöèþ íà ðåïðåññèâíûå ìåðû. Îäíàêî äëÿ ñàìûõ
áåäíûõ ñòðàí òàêîé ýôôåêò íå ïðîÿâèëñÿ, ÷òî èíòåðïðåòèðóåòñÿ àâòî -
ðàìè óïîìÿíóòîãî èññëåäîâàíèÿ êàê âûíóæäåííûé îòêàç îò âûïîë -
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4 Ñòàòèñòèêà î ìîáèëüíîñòè ëþäåé ñîáèðàåòñÿ Google íà îñíîâå äàííûõ ïîëü -
çîâàòåëåé, êîòîðûå âêëþ÷èëè èñòîðèþ ìåñòîïîëîæåíèé â àêêàóíòå Google íà
ñâîèõ ìîáèëüíûõ óñòðîéñòâàõ, è êîìïàíèÿ ïîä÷åðêèâàåò îãðàíè÷åííîñòü åå ïðè -
ìåíåíèÿ. ßíäåêñ òàêæå ïóáëèêóåò èíäåêñ ñàìîèçîëÿöèè, íî íå ðàñêðûâàåò, êàê îí
ôîðìèðóåòñÿ.

5 URL: https://www.rbc.ru/society/28/11/2020/5fc1e2579a794715d3bb8187 .



íåíèÿ îãðàíè÷åíèé ïî ìîáèëüíîñòè èç-çà îòñóòñòâèÿ ñðåäñòâ ê ñó -
ùåñòâîâàíèþ.

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî íà äîëãîñðî÷íîì ãîðèçîíòå ñîáëþäåíèå îãðà -
íè÷åíèé â áîëüøåé ñòåïåíè ñâÿçàíî ñ ñîöèàëüíûì êàïèòàëîì, íàêîï -
ëåííûì â ðåãèîíàëüíîì èëè ìåñòíîì ñîîáùåñòâå. Ñîöèàëüíûé êàïè -
òàë ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ïðèíÿòûõ â ñîîáùåñòâå íîðì,
öåííîñòåé è âçàèìîäåéñòâèé, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ñîòðóäíè÷åñòâó
âíóòðè ãðóïï èëè ìåæäó ãðóïïàìè è îáåñïå÷èâàþò îðãàíèçàöèþ êîë -
ëåêòèâíûõ äåéñòâèé äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã [4; 5; 13].
Ñîöèàëüíûé êàïèòàë âêëþ÷àåò â ñåáÿ äîâåðèå è ñîëèäàðíîñòü, êîë -
ëåêòèâíûå äåéñòâèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâî, ãðàæäàíñêóþ îòâåòñòâåí -
íîñòü, ñîöèàëüíóþ ñïëî÷åííîñòü è äðóãèå êàòåãîðèè.

Ïðåäïîëàãàåì, ÷òî â ñîîáùåñòâàõ ñ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì ñî -
öèàëüíîãî êàïèòàëà ñòåïåíü ñîáëþäåíèÿ îãðàíè÷èòåëüíûõ òðåáîâà -
íèé áóäåò âûøå, ÷òî îêàæåò ïîçèòèâíîå âëèÿíèå íà óìåíüøåíèå
îïàñíîñòè çàðàæåíèÿ. Ïîääåðæèâàþò íàøå ïðåäïîëîæåíèå èññëåäî -
âàíèÿ [1; 18], â êîòîðûõ îòìå÷àåòñÿ áËëüøàÿ ñìåðòíîñòü îò êîðîíà -
âèðóñà â ñòðàíàõ, ãäå íèçîê óðîâåíü äîâåðèÿ ê ïðàâèòåëüñòâó. Äîâåðèå 
ê ïðàâèòåëüñòâó ïîìîãàåò ëþäÿì ïðåîäîëåâàòü íàêîïèâøóþñÿ «óñòà -
ëîñòü îò îãðàíè÷åíèé» è ïðîäîëæàòü ñîáëþäàòü îãðàíè÷åíèÿ. Âî
âðåìÿ ïåðâîé âîëíû êîðîíàêðèçèñà âî ìíîãèõ ñòðàíàõ óâåëè÷èâàëñÿ
óðîâåíü äîâåðèÿ ê ïðàâèòåëüñòâó, ïðè ýòîì ÷àùå ðîñëî äîâåðèå ïî
îòíîøåíèþ ê ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì âëàñòÿì.

Èçìåðåíèå ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà – òðóäíàÿ çàäà÷à. Åñëè äëÿ íà -
öèîíàëüíîãî óðîâíÿ åñòü íåñêîëüêî ðàñïðîñòðàíåííûõ ïîêàçàòåëåé,
òî â îòíîøåíèè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ñóùåñòâóåò î÷åíü ìàëî ýìïè -
ðè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ îöåíêè ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà. Ó÷åíûå
ïðèìåíÿþò ðàçëè÷íûå ïîêàçàòåëè, êîòîðûå êîñâåííûì îáðàçîì îòðà -
æàþò óðîâåíü ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà6. Ìû èñïîëüçîâàëè äàííûå î ÿâ -
êå íà âûáîðû êàê èíäèêàòîð ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ñïëî÷åí -
íîñòè è äîâåðèÿ ê âëàñòè (îòìåòèì, ÷òî ýòî èíäèêàòîð, ïðèìåíÿåìûé
â ìåæäóíàðîäíûõ îöåíêàõ ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà [13]).
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6 Ñ.Ï. Çåìöîâ è Â.Ë. Áàáóðèí [21; 22] èñïîëüçîâàëè óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè
è íåîôèöèàëüíóþ çàíÿòîñòü êàê îáðàòíûé èíäèêàòîð äîâåðèÿ ÷ëåíîâ ñîîáùåñòâà
äðóã ê äðóãó.



ÄÀÍÍÛÅ È ÌÅÒÎÄÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Äëÿ ïðîâåðêè âçàèìîñâÿçè ïåðå÷èñëåííûõ ðåãèîíàëüíûõ õàðàêòå -

ðèñòèê ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì êîðîíàâèðóñà COVID-19 áûë ïðîâåäåí

ýìïèðè÷åñêèé àíàëèç äàííûõ äëÿ 85 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå -

ðàöèè. Äëÿ ðàñ÷åòîâ áûëè èñïîëüçîâàíû äàííûå Ôåäåðàëüíîé ñëóæ -

áû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè çà 2019 è 2020 ãã.7, äàííûå

Îïåðàòèâíîãî øòàáà ïî êîðîíàâèðóñó â Ðîññèè (íà 22.09.2020

è 13.02.2021)8, äàííûå Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè î ÿâêå

èçáèðàòåëåé íà âûáîðû9.
Âðåìåííîé ïåðèîä áûë âûáðàí èñõîäÿ èç ñëåäóþùèõ ñîîáðà -

æåíèé:

1) áËëüøàÿ îáîñíîâàííîñòü äàííûõ. Â íà÷àëå ïàíäåìèè âûñêà -

çûâàëèñü ìíåíèÿ î çíà÷èòåëüíîé íåäîîöåíêå ìàñøòàáîâ çàáîëåâàå -

ìîñòè è ñìåðòíîñòè èç-çà îãðàíè÷åííûõ âîçìîæíîñòåé òåñòèðîâàíèÿ

è ðàñõîæäåíèé â óñòàíîâëåíèè ïðè÷èí ñìåðòè. Âòîðàÿ âîëíà çàáî -

ëåâàíèÿ ñîïðîâîæäàëàñü ìàñøòàáíûì òåñòèðîâàíèåì è áîëüøåé óâå -

ðåííîñòüþ â ïðè÷èíàõ ëåòàëüíûõ èñõîäîâ;
2) óìåíüøåíèå çàâèñèìîñòè äèíàìèêè çàðàæåíèé îò ñëó÷àéíûõ

ñîáûòèé. Çíà÷èòåëüíûé ïðèðîñò ÷èñëà çàðàçèâøèõñÿ âî âðåìÿ âòîðîé

âîëíû ñíèçèë çíà÷åíèå ñëó÷àéíûõ ñîáûòèé, â ÷àñòíîñòè âëèÿíèÿ

âñïûøåê è «ñóïåððàñïðîñòðàíèòåëåé» èíôåêöèè;
3) çàâåðøàþùåå ñîîáðàæåíèå. Ïåðèîä íàáëþäåíèÿ îò íà÷àëà âòî -

ðîé âîëíû äî íà÷àëà ìàññîâîé âàêöèíàöèè äåìîíñòðèðóåò ðåãèîíàëü -

íûå îñîáåííîñòè ïðè îòñóòñòâèè ñïåöèôè÷åñêèõ ìåäèêàìåíòîçíûõ

ñðåäñòâ ïðîôèëàêòèêè è ëå÷åíèÿ; ïîçäíåå äåéñòâåííîñòü íåôàðìàöåâ -

òè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé ïîñòåïåííî äîëæíà óñòóïèòü ìåñòî ýôôåêòèâ -

íîñòè âàêöèíèðîâàíèÿ è ôîðìèðîâàíèþ êîëëåêòèâíîãî èììóíèòåòà.

Ìû ïðåäïîëàãàåì, ÷òî â òåêóùèõ óñëîâèÿõ ñîõðàíåíèÿ íåîïðåäå -

ëåííîñòè õàðàêòåðèñòèêè óÿçâèìîñòè è ñîïðîòèâëåíèÿ ðåãèîíîâ èìå -
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7 URL: https://gks.ru/bgd/reg1/b20_14p/Main.htm .
8 URL: https://ñòîïêîðîíàâèðóñ.ðô/information/ .
9 URL: https://cikrf.ru/analog/ediny-den-golosovaniya-2020/kategorii-viborov/ .



þò ñàìîñòîÿòåëüíóþ öåííîñòü, è èõ îñîáåííî âàæíî ïîíèìàòü ïðè
ñóùåñòâîâàíèè íåïðîãíîçèðóåìûõ ãëîáàëüíûõ óãðîç.

Â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ áûëè ðàññìîòðåíû ìîäåëè, ãäå
â êà÷åñòâå çàâèñèìûõ ïåðåìåííûõ èñïîëüçîâàëèñü ÷èñëî çàáîëåâøèõ
êîðîíàâèðóñîì â ñóáúåêòå ÐÔ è ÷èñëî óìåðøèõ îò êîðîíàâèðóñà
â ñóáúåêòå ÐÔ. Â êà÷åñòâå îáúÿñíÿþùèõ ïåðåìåííûõ èñïîëüçîâàíû
ïîêàçàòåëè, ïðåäñòàâëåííûå â òàáë. 1.

Äëÿ îöåíêè âëèÿíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ íà çàáîëåâàåìîñòü
è ñìåðòíîñòü îò êîðîíàâèðóñà ïðèìåíåí ðåãðåññèîííûé àíàëèç –
ïîñòðîåíèå ëèíåéíîé ðåãðåññèè (OLS). Èòîãîâîå óðàâíåíèå ðåãðåñ -
ñèè èìååò âèä

ln ( ) ln ( )Covid Density GRP Education= + ´ + ´ + ´ +a a a a0 1 2 3  
+ ´ + ´ + ´ +a a a e4 5 6Election Pollution Lifeln ( ) ln ( ) ,
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Òàáëèöà 1

Ïåðåìåííûå ìîäåëè

Ðåãèîíàëüíûå
ôàêòîðû

Ïîêàçàòåëè

Ýêîíîìè÷åñêèå
õàðàêòåðèñòèêè

• Âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò íà äóøó íàñåëåíèÿ.
• Äîëÿ çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 25–64 ëåò, èìåþùåãî

âûñøåå îáðàçîâàíèå, â îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòîãî íàñå -
ëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé âîçðàñòíîé ãðóïïû

Ñòðóêòóðà
ðàññåëåíèÿ

• Ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ.
• Ïðèñóòñòâèå ãîðîäà-ìèëëèîííèêà

Ñòðóêòóðà
ýêîíîìèêè

• Äîëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ.
• ×èñëî ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé

Êàïèòàë çäîðîâüÿ • Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè.
• Çàáîëåâàåìîñòü íà 1000 ÷åë.
• ×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ íà îäíó áîëüíè÷íóþ êîéêó

Ñîöèàëüíûé êàïèòàë • ßâêà íà âûáîðû 13 ñåíòÿáðÿ 2020 ã.*, %

Îêðóæàþùàÿ ñðåäà • Âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ

* Äëÿ ã. Ìîñêâû èñïîëüçîâàëèñü äàííûå î ÿâêå èçáèðà òåëåé íà âûáîðû ìýðà
Ìîñêâû â 2018 ã., äëÿ ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà – î ÿâêå íà âûáîðû ãóáåðíàòîðà Ñàíêò-Ïåòåð -
áóðãà â 2019 ã., äëÿ Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè – î ÿâêå íà âûáîðû â ïàðëàìåíò
ðåñïóáëèêè â 2019 ã.



ãäå Covid – ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé çàáîëåâàåìîñòü è ñìåðò -
íîñòü îò êîðîíàâèðóñà â ðåãèîíàõ ÐÔ (â îäíîé ñïåöèôèêàöèè ìîäåëè
ìû èñïîëüçîâàëè â êà÷åñòâå çàâèñèìîé ïåðåìåííîé ÷èñëî çàáîëåâøèõ 
êîðîíàâèðóñîì â ðåãèîíå ÐÔ, ÷åë., â äðóãîé – ÷èñëî óìåðøèõ îò
êîðîíàâèðóñà â ðåãèîíå ÐÔ, ÷åë.); Density – ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ, òûñ. 
÷åë. / êâ. êì; GRP – âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò íà äóøó íàñåëåíèÿ,
ìëí ðóá.; Education – äîëÿ çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 25–64 ëåò,
èìåþùåãî âûñøåå îáðàçîâàíèå, â îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòîãî íàñå -
ëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé âîçðàñòíîé ãðóïïû, %; Election – ÿâêà íà
âûáîðû 13 ñåíòÿáðÿ 2020 ã., %; Pollution – âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ
âåùåñòâ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ, òûñ. ò; Life – îæèäàåìàÿ ïðîäîë -
æèòåëüíîñòü æèçíè, ëåò.

Â òàáëèöàõ 2 è 3 ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû ýêîíîìåòðè÷åñêîãî
ìîäåëèðîâàíèÿ. Â ñïåöèôèêàöèè ìîäåëè ïðèìåíèòåëüíî ê çàáîëå -
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Òàáëèöà 2

Âëèÿíèå ðåãèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ íà çàáîëåâàåìîñòü êîðîíàâèðóñîì
â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ôàêòîð
Êîýôôèöèåíò (p-value)

22.09.2020 13.02.2021

Ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ 0,390 (0,002)*** 0,568 (0,000)***

Âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò íà äóøó
íàñåëåíèÿ

–0,373 (0,000)*** –0,410 (0,000)***

Äîëÿ çàíÿòûõ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì 4,536 (0,007)*** 2,689 (0,048)**

ßâêà íà âûáîðû –0,929 (0,061)* –1,412 (0,001)***

Âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ
â àòìîñôåðíûé âîçäóõ

0,412 (0,000)*** 0,344 (0,000)***

Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè 8,931 (0,000)*** 6,778 (0,002)***

F-ñòàòèñòèêà (p-value) 20,76 (0,000) 30,75 (0,000)

R2 (R2 ñêîððåêòèðîâàííûé) 0,62 (0,59) 0,70 (0,68)

Ïðèìå÷àíèå: *** – çíà÷èìîñòü íà óðîâíå 1%, ** – çíà÷èìîñòü íà óðîâíå 5%, * –
çíà÷èìîñòü íà óðîâíå 10%.



âàåìîñòè êîðîíàâèðóñîì íàèáîëüøåé çíà÷èìîñòüþ è óñòîé÷èâîñòüþ

(çíà÷èìû êàê äëÿ äàííûõ íà 22.09.2020, òàê è äëÿ äàííûõ íà

13.02.2021) îáëàäàþò òàêèå ôàêòîðû, êàê ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ, âàëî -

âîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò íà äóøó íàñåëåíèÿ, âûáðîñû çàãðÿçíÿþ -

ùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ è îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü

æèçíè. Êàê è â ñëó÷àå ñ çàáîëåâàåìîñòüþ, â ñïåöèôèêàöèè ìîäåëè

ïðèìåíèòåëüíî ê ñìåðòíîñòè îò êîðîíàâèðóñà òàêæå íàèáîëåå çíà÷è -

ìû òàêèå ôàêòîðû, êàê ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ, âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé

ïðîäóêò íà äóøó íàñåëåíèÿ, âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àò -

ìîñôåðíûé âîçäóõ è îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè.
Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äàííûå ôàêòîðû â áîëüøåé ñòåïåíè

âëèÿþò êàê íà çàáîëåâàåìîñòü êîðîíàâèðóñîì, òàê è íà ñìåðòíîñòü îò
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Òàáëèöà 3

Âëèÿíèå ðåãèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ íà ñìåðòíîñòü îò êîðîíàâèðóñà
â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ôàêòîð
Êîýôôèöèåíò (p-value)

22.09.2020 13.02.2021

Ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ 0,642 (0,000)*** 0,733 (0,000)***

Âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò íà äóøó
íàñåëåíèÿ

–0,646 (0,000)*** –0,652 (0,000)***

Äîëÿ çàíÿòûõ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì 4,260 (0,078)*

ßâêà íà âûáîðû –1,295 (0,074)* –1,162 (0,074)*

Âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ
â àòìîñôåðíûé âîçäóõ

0,450 (0,000)*** 0,485 (0,000)***

Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè 11,837 (0,002)*** 10,432 (0,002)***

F-ñòàòèñòèêà (p-value) 17,16 (0,000) 25,86 (0,000)

R2 (R2 ñêîððåêòèðîâàííûé) 0,57 (0,54) 0,62 (0,60)

Ïðèìå÷àíèå: *** – çíà÷èìîñòü íà óðîâíå 1%, ** – çíà÷èìîñòü íà óðîâíå 5%, * –
çíà÷èìîñòü íà óðîâíå 10%.



ýòîé èíôåêöèè â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ, ïðè ýòîì èõ âëèÿíèå íàáëþ -
äàëîñü è â íà÷àëå, è â êîíöå ïåðèîäà íàáëþäåíèÿ çà ðàçâèòèåì âòîðîé
âîëíû êîðîíàâèðóñà â ÐÔ. Òàêèå ôàêòîðû, êàê äîëÿ çàíÿòûõ ñ âûñøèì 
îáðàçîâàíèåì è ÿâêà íà âûáîðû, â áîëüøåé ñòåïåíè âëèÿþò íà çàáî -
ëåâàåìîñòü êîðîíàâèðóñîì, ÷åì íà ñìåðòíîñòü îò íåãî.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Ìû âûïîëíèëè îöåíêè âçàèìîñâÿçè ðÿäà õàðàêòåðèñòèê ðåãèîíîâ
ñ óðîâíÿìè çàðàæåíèÿ êîðîíàâèðóñíîé èíôåêöèåé è ñìåðòíîñòè îò
íåå. Â èññëåäîâàíèå áûëè âêëþ÷åíû ôàêòîðû, âëèÿíèå êîòîðûõ óæå
îáîñíîâàíî â çàðóáåæíûõ è îòå÷åñòâåííûõ ðàáîòàõ, à òàêæå íîâûå
õàðàêòåðèñòèêè, êàñàþùèåñÿ ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà ðåãèîíîâ. ×àñòü
âûäåëåííûõ õàðàêòåðèñòèê àìáèâàëåíòíî ñâÿçàíà ñ ðàñïðîñòðàíå -
íèåì èíôåêöèè è òÿæåñòüþ åå ïîñëåäñòâèé äëÿ íàñåëåíèÿ. Òàê, äåìî -
ãðàôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ðåãèîíà, àãëîìåðàöèîííûå ýôôåêòû
è ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ óñëîâèé ìîãóò
äåéñòâîâàòü ðàçëè÷íûì îáðàçîì.

Óÿçâèìîñòü ðåãèîíà ê êîðîíàâèðóñó çíà÷èìî çàâèñèò îò ïëîò -
íîñòè íàñåëåíèÿ, êà÷åñòâà àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, äîëè ïîæèëûõ ëþ -
äåé è, ÷òî íåîæèäàííî, îò óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ.

Âàæíûì ðåçóëüòàòîì ñ÷èòàåì âûÿâëåííîå ñèëüíîå è çíà÷èìîå
âëèÿíèå êà÷åñòâà àòìîñôåðíîãî âîçäóõà íà çàðàæåíèå è åùå áîëåå
ñèëüíîå – íà ñìåðòíîñòü.

Ðàñïðîñòðàíåíèå çàðàæåíèÿ çàâèñèò îò êàïèòàëà çäîðîâüÿ: ìåíåå
îòÿãîùåííûå áîëåçíÿìè ëþäè â áîëüøåé ñòåïåíè çàùèùåíû îò çàðà -

æåíèÿ è â ìåíüøåé ñòåïåíè ðàñïðîñòðàíÿþò èíôåêöèþ. ÁËëüøàÿ
îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè óâåëè÷èâàåò ÷èñëî áîëåå ïîæè -
ëûõ ëþäåé, êîòîðûå â íàèáîëüøåé ñòåïåíè óÿçâèìû ïî îòíîøåíèþ
ê çàáîëåâàíèþ.

Ìû âêëþ÷èëè â ðàññìîòðåíèå íåñêîëüêî ñòàòèñòè÷åñêèõ õàðàê -
òåðèñòèê êàïèòàëà çäîðîâüÿ: îáùèé óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè, îæèäàå -
ìóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè è ÷èñëî áîëüíè÷íûõ êîåê êàê õàðàêòå -
ðèñòèêó äîñòóïíîñòè ðåñóðñîâ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïîäòâåð -
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äèëîñü òîëüêî ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî çàáîëåâàåìîñòü âûøå â ðåãèîíàõ
ñ áîëåå âîçðàñòíûì íàñåëåíèåì.

Ðÿä õàðàêòåðèñòèê, êîòîðûå ìû èñïîëüçîâàëè â ðàñ÷åòàõ, îêàçà -
ëèñü íåçíà÷èìûìè. Ýòî ïîêàçàòåëè ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ðåãèîíà
(äîëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ è ÷èñëî ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿ -
òèé), ïîêàçàòåëè, ñâÿçàííûå ñ âîçìîæíîñòÿìè ñèñòåìû çäðàâîîõðà -
íåíèÿ (îáåñïå÷åííîñòü ìåñòàìè â áîëüíèöàõ) è çäîðîâüåì íàñåëåíèÿ
(çàáîëåâàåìîñòü), è ïðèñóòñòâèå â ðåãèîíå ãîðîäà-ìèëëèîííèêà.

Ðåãèîíû ñ áîëüøåé äîëåé ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ
ìåíüøåé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ, ìåíüøèì ÷èñëîì êîíòàêòîâ, íî áî -
ëåå âîçðàñòíûì íàñåëåíèåì è, êàê ïðàâèëî, ìåíüøèì äîñòóïîì ê ðå -
ñóðñàì ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Äîëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â ðîñ -
ñèéñêèõ ðåãèîíàõ îêàçàëàñü íåçíà÷èìîé, ÷òî îòëè÷àåòñÿ îò äàííûõ ïî
ÑØÀ, ãäå âòîðàÿ âîëíà êîðîíàâèðóñà îñîáåííî ñèëüíî ïðîÿâèëàñü
èìåííî â ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ.

Ñèñòåìîîáðàçóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ – ýòî êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ
ñ áîëüøîé ÷èñëåííîñòüþ çàíÿòûõ, êîòîðûå íå ïðåêðàùàëè äåÿòåëü -
íîñòü â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè. Ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî ïðèñóòñòâèå òàêèõ
ïðåäïðèÿòèé íà òåððèòîðèè ðåãèîíà íå îêàçûâàåò âëèÿíèÿ íà ðàñïðî -
ñòðàíåíèå êîðîíàâèðóñà, ÷òî ìîæíî îáúÿñíèòü äåéñòâèåì ðàçíîíà -
ïðàâëåííûõ ôàêòîðîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, âåðîÿòíîñòü óâåëè÷åíèÿ êîí -
òàêòîâ è ñîêðàùåíèÿ ñîöèàëüíîãî äèñòàíöèðîâàíèÿ ñòèìóëèðóåò ðàñ -
ïðîñòðàíåíèå èíôåêöèè, íî ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìíîãèå êðóïíûå ïðåä -
ïðèÿòèÿ ïðåäïðèíÿëè ýêñòðàîðäèíàðíûå ìåðû ïî ïîâûøåíèþ
áåçîïàñíîñòè âçàèìîäåéñòâèé íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ (òåñòèðîâàíèå,
ñðåäñòâà çàùèòû, äèñòàíöèðîâàíèå è äð.), ÷òî ðàáîòàåò íà ñîïðîòèâ -
ëåíèå ðîñòó çàðàæåíèÿ.

Áîëåå âûñîêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïîëîæèòåëüíî
è çíà÷èìî ñâÿçàí ñ çàðàæåíèåì êîðîíàâèðóñîì, ÷òî îêàçàëîñü íåîæè -
äàííûì ðåçóëüòàòîì. Ìû ïðåäïîëàãàåì, ÷òî âîçìîæíû ðàçëè÷íûå
êîìáèíàöèè ïîâåäåí÷åñêèõ, ïîñåëåí÷åñêèõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ õà -
ðàêòåðèñòèê, êîòîðûìè ìîæíî îáúÿñíèòü òàêîé ðåçóëüòàò. Â ÷àñò -
íîñòè, áîëåå îáðàçîâàííàÿ ÷àñòü æèòåëåé êîíöåíòðèðóåòñÿ â êðóïíûõ
ãîðîäàõ, ãäå âûøå ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ è ÷àñòîòà êîíòàêòîâ. Ýòà
÷àñòü æèòåëåé ìîæåò áûòü â áîëüøåé ñòåïåíè ïðîôåññèîíàëüíî âî -
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âëå÷åíà â ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ñ âûñîêîé óãðîçîé çàðàæåíèÿ – çäðàâî -
îõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå. Êðîìå òîãî, îáðàçîâàííûå ëþäè ìîãóò áûòü 
áîëåå âîñïðèèì÷èâû ê ïîñòóïàþùåé èíôîðìàöèè î ðàñøèðåíèè òåñ -
òèðîâàíèÿ è ðàçðàáîòêàõ ïðîòîêîëîâ ëå÷åíèÿ, ÷òî ìîæåò ñíèçèòü
óðîâåíü ñòðàõà è òðåâîæíîñòè è ïîâûñèòü àêòèâíîñòü ïåðåäâèæåíèé
è êîíòàêòîâ. Â ÷àñòíîñòè, òàêîé âàðèàíò âëèÿíèÿ óâåëè÷åíèÿ êîëè -
÷åñòâà ïðîâîäèìûõ òåñòîâ íà ñîáëþäåíèå ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêèõ
îãðàíè÷åíèé ïðåäñòàâëåí â ðàáîòå [9].

ÂÛÂÎÄÛ

Âûñîêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ îòðàçèëàñü è íà
ìàñøòàáàõ ïðîíèêíîâåíèÿ çàðàæåíèÿ êîðîíàâèðóñîì. Íà îñíîâå àíà -
ëèçà ôàêòîðîâ óÿçâèìîñòè è ôàêòîðîâ ñîïðîòèâëåíèÿ ðåãèîíîâ íàì
óäàëîñü ïðîäåìîíñòðèðîâàòü çíà÷èìîñòü íåñêîëüêèõ ðåãèîíàëü -
íûõ õàðàêòåðèñòèê, ñâÿçàííûõ ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì èíôåêöèè.

Ôàêòîðàìè ñîïðîòèâëåíèÿ çàðàæåíèþ êîðîíàâèðóñîì ñòàëè áî -
ãàòñòâî ðåãèîíà è ñîöèàëüíûé êàïèòàë åãî íàñåëåíèÿ. Æèòåëè áîëåå
îáåñïå÷åííûõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ìåíüøå ïîäâåðãàþòñÿ çàðàæå -
íèþ, íàèáîëåå óÿçâèìû æèòåëè áîëåå áåäíûõ ðåãèîíîâ, ðåãèîíîâ
ñ âûñîêîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ, ñ õóäøèì êà÷åñòâîì îêðóæàþùåé
ñðåäû è ñ áîëåå ïîæèëûì íàñåëåíèåì.

Âàæíûì ðåçóëüòàòîì ìû ñ÷èòàåì âûÿâëåíèå ðîëè ñîöèàëüíîãî
êàïèòàëà â ñîïðîòèâëåíèè ïàíäåìèè êîðîíàâèðóñà. Ñîöèàëüíûé êà -
ïèòàë èìååò çíà÷åíèå, ÷òî è ïðîÿâèëîñü â íàøèõ ðàñ÷åòàõ: ñ áîëåå
âûñîêèì êà÷åñòâîì ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà ñâÿçàíû áîëåå íèçêèå óðîâ -
íè çàðàæåíèÿ è ñìåðòíîñòè.

Ðàçðàáîòêà ìåòîäîâ ïðîôèëàêòèêè è ëå÷åíèÿ, à òàêæå ïåðåõîä
ê ìàññîâîé âàêöèíàöèè ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü êà÷åñòâåííûé ïðîðûâ
â áîðüáå ñ ïàíäåìèåé êîðîíàâèðóñà. Òåì íå ìåíåå îñíîâíûå õàðàêòå -
ðèñòèêè ðåãèîíîâ óñòîé÷èâû, è èõ âàæíî ó÷èòûâàòü ïðè îáîñíîâàíèè
ìåð ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ÷òîáû ïîòåíöèàëüíî çàìåäëèòü ðàñïðî -
ñòðàíåíèå COVID-19 è êîíòðîëèðîâàòü ðàñïðîñòðàíåíèå äðóãèõ èí -
ôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé â áóäóùåì.
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N.A. Kravchenko, A.I. Ivanova

THE SPREAD OF CORONAVIRUS IN RUSSIA:
REGIONAL PECULIARITIES

The spread of the COVID-19 pandemic is highly differentiated both among
countries and areas within countries. This paper’s main objective is to identify
regional characteristics influencing the extent of coronavirus infection in the
Russian Federation during the second wave of the pandemic. We employ
econometric modeling methods to assess relations between regional charac -
teristics that reflect vulnerability or resistance of a region to infection and the
scale of coronavirus proliferation. Among the resistance factors were
the wealth and social capital accumulated by the region’s population. Residents 
in better-off Russian regions are less exposed to infection, while more impove -
rished regions, densely populated ones, regions with worse environmental
issues, and the ones with older populations appear to be the most vulnerable.
We show the role of social capital in pandemic resistance: superior quality
social capital is associated with lower infection and mortality rates. The results
may inform regional policy measures to reduce the spread of COVID-19 and
other infections potentially.

96

Í.À. Êðàâ÷åíêî, À.È. Èâàíîâà



Keywords: COVID-19 pandemic; regions of the Russian Federation; vul -

nerability and resistance factors; social capital

For citation: Kravchenko, N.A. & A.I. Ivanova. (2021). Rasprostranenie

koronavirusa v Rossii: regionalnye osobennosti [The spread of coronavirus

in Russia: regional peculiarities]. Region: ekonomika i sotsiologiya [Region:

Economics and Sociology], 2 (110), 78–99. DOI: 10.15372/REG20210204.

The research is prepared within the framework of the project

No. 19-010-00731 “Complex analysis of Russian regions’ heterogeneity

and assessment of its impact on socio economic development” supported

by funding from the Russian Foundation for Basic Research

References

1. World Bank. (2020). COVID-19 i chelovecheskiy kapital. Doklad ob ekonomike
regiona Evropy i Tsentralnoy Azii, osen 2020 goda [COVID-19 and Human Capital
Europe and Central Asia. Economic Update. Office of the Chief Economist. Fall 2020].
Washington, D.C., World Bank. DOI: 10.1596/978-1-4648-1643-7.

2. Zemtsov, S.P. & V.L. Baburin. (2020). COVID-19: prostranstvennaya dina -
mika i faktory rasprostraneniya po regionam Rossii [COVID-19: Spatial dynamics
and diffusion factors across Russian regions]. Izvestiya RAN. Ser. geograficheskaya
[Herald of the Russian Academy of Sciences. Series: Geography], Vol. 84, No. 4,
485–505. DOI: 10.31857/S2587556620040159Â.

3. Kolomak, E. (2013). Neravnomernoe prostranstvennoe razvitie v Rossii: obyas -
nenie novoy ekonomicheskoy geografii [Uneven spatial development in Russia: expla -
nations of new economic geography]. Voprosy ekonomiki [Problems of Economics],
2, 132–150.

4. Kosarev, V., P. Pavlov & A. Kaukin. (2019). Sotsialnyy kapital kak faktor
ekonomicheskogo rosta rossiyskikh regionov [Social capital as a factor of economic
growth in the regions of Russia]. Ekonomicheskaya politika [Economic Policy], 5,
124–149.

5. Polishchuk, L.I. & R.Sh. Menyashev. (2011). Ekonomicheskoe znachenie sotsi -
alnogo kapitala [Economic significance of social capital]. Voprosy ekonomiki [Problems
of Economics], 12, 46–65.

6. Ponomarev, Yu. & D. Radchenko. (2020). Realnye granitsy aglomeratsiy i ras -
prostranenie koronavirusa [Real boundaries of agglomerations and the coronavirus
spread]. Monitoring ekonomicheskoy situatsii v Rossii: tendentsii i vyzovy sotsial -

Ðàñïðîñòðàíåíèå êîðîíàâèðóñà â Ðîññèè: ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2021, ¹ 2 (110) 97



no-ekonomicheskogo razvitiya [Monitoring of the Economic Situation in Russia: Trends
and Challenges of Socio-Economic Development], 9 (111), 39–47.

7. Puzanov, A.S. & I.N. Alov. (2020). Rasprostranenie koronavirusnoy infektsii
v megapolise: est li svyaz s parametrami plotnosti naseleniya i sostoyaniya gorodskoy
sredy? [The spread of coronavirus infection in a megacity: Is there any relation
to population density and the state of urban environment?]. July 27, 2020. Available at:
http://www.urbaneconomics.ru/sites/default/files/moskva_covid_slaydy_3_puzanov_
alov.pdf (date of access: 03.04.2021).

8. Accarino, G., S. Lorenzetti & G. Aloisio. (2021). Assessing correlations between
short-term exposure to atmospheric pollutants and COVID-19 spread in all Italian territo -
rial areas. Environmental Pollution,  268, 115714. DOI: 10.1016/j.envpol.2020.115714.

9. Acemoglu, D., A. Makhdoumi, A. Malekian & A. Ozdaglar. (2020). Testing,
Voluntary Social Distancing and the Spread of an Infection. NBER Working Paper
No. 27483.

10. Azzolina, D., G. Lorenzoni, L. Silvestri, I. Prosepe, P. Berchialla & D. Gregori.
(2020). Regional differences in mortality rates during the COVID-19 epidemic in Italy.
Disaster Med Public Health Prep, Dec 22, 1–7. Available at: https://www.cambridge.org/
core/journals/disaster-medicine-and-public-health-preparedness/article/regional-differen -
ces-in-mortality-rates-during-the-covid19-epide/AB38FAA500F7C916ED5D144AE2D 
70368 (date of access: 10.04.2021). DOI: 10.1017/dmp.2020.486.

11. Bailey, D., J. Clark, A. Colombelli, C. Corradini et al. (2020). Regions
in a time of pandemic. Regional Studies, Vol. 54, No. 9, 1163–1174. Available at:
https://doi.org/10.1080/00343404.2020.1798611 (date of access: 12.01.2021). DOI:
10.1080/00343404.2020.1798611.

12. Becchetti, L., G. Beccari, G. Conzo, P. Conzo, D. De Santis & F. Salustri.
(2021). Air quality and COVID-19 adverse outcomes: Divergent views and experimental
findings. Environmental Research, Vol. 193, No. 4.

13. Grootaert, G., D. Narayan, V. Nyhan Jones & M. Woolcock. (2004). Measuring
Social Capital: An Integrated Questionnaire. World Bank Working Paper, No. 18.
Washington, DC, World Bank. Available at: https://openknowledge.worldbank.org/
handle/10986/15033 (date of access: 01.04.2021).

14. Hallas, L., A. Hatibie, S. Majumdar, M. Pyarali & Th. Hale. (2021). Variation
in US states’ responses to COVID-19 2.0. Blavatnik School of Government Working
Paper. Available at: www.bsg.ox.ac.uk/covidtracker (date of access: 10.04.2021).

15. Kalabikhina, I. & A. Panin. (2020). Spatial choreography of the coronavirus.
Population and Economics, 4 (2), 123–152.

16. Kapitsinis, N. (2020). The underlying factors of the COVID-19 spatially uneven
spread. Initial evidence from regions in nine EU countries. Regional Science Policy &
Practice, Vol. 12, Iss. 6, 1027–1045. DOI: 10.1111/rsp3.12340.

17. Maloney, W. & T. Taskin. (2020). Determinants of social distancing and eco -
nomic activity during covid-19: A global view. Policy Research Working Paper
No. 9242. Washington, D.C., World Bank Group.

98

Í.À. Êðàâ÷åíêî, À.È. Èâàíîâà



18. OECD Policy Responses to Coronavirus (COVID-19). The territorial impact of

COVID-19: Managing the crisis across levels of government. Updated 10 November

2020. Available at: http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/the-territorial-

impact-of-covid-19-managing-the-crisis-across-levels-of-gavernment-d3e314e1/ (date

of ac cess: 10.04.2021).
19. Perone, G. (2021). The determinants of COVID-19 case fatality rate in the Ita -

lian regions and provinces: an analysis of environmental, demographic, and healthcare

factors. Sci. Total Environ, 755, 142523.
20. Woods, M. (2020). COVID-19, territorial inequalities and spatial justice – part

one. Available at: http://imajine-project. eu/2020/05/13/covid-19-territorial-inequalities- 

and-spatial-justice-part-one/ (date of access: 12.04.2021).
21. Zemtsov, S.P. & V.L. Baburin. (2020). COVID-19: Spatial Dynamics and

Diffusion Factors across Russian Regions. Reg. Res. Russ, 10, 273–290. Available at:

https://doi.org/10.1134/S2079970520030156 (date of access: 10.04.2021).
22. Zemtsov, S.P. & V.L. Baburin. (2020). Risks of morbidity and mortality during

the COVID-19 pandemic in Russian regions. Population and Economics, ARPHA Plat -

form, 4 (2), 158–181.

Information about the authors

Kravchenko, Nataliya Aleksandrovna (Novosibirsk, Russia) – Doctor
of Sciences (Economics), Professor, Head of Department at the Institute
of Economics and Industrial Engineering, Siberian Branch of the Russian
Academy of Sciences (17, Ac. Lavrentiev av., Novosibirsk, 630090, Rus -
sia); Professor at Novosibirsk State University (1, Pirogov st., Novosibirsk,
630090, Russia). E-mail: natakravchenko20@mail.ru.

Ivanova, Anastasiya Igorevna (Novosibirsk, Russia) – Junior Rese -
archer at the Institute of Economics and Industrial Engineering, Siberian
Branch of the Russian Academy of Sciences (17, Ac. Lavrentiev av.,
Novosibirsk, 630090, Russia); Assistance Lecturer at Novosibirsk State
University (1, Pirogov st., Novosibirsk, 630090, Russia). E-mail:
a.ivanova2@g.nsu.ru.

Ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 18.04.2021.
Ïîñëå äîðàáîòêè 18.04.2021.

Ïðèíÿòà ê ïóáëèêàöèè 19.04.2021.

© Êðàâ÷åíêî Í.À., Èâàíîâà À.È., 2021

Ðàñïðîñòðàíåíèå êîðîíàâèðóñà â Ðîññèè: ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè

99



Ëåêñèí Â.Í. Ñèñòåìíûå îñíîâàíèÿ è ïîñëåäñòâèÿ òåððèòîðèàëüíî îïîñðåäîâàííîé äåïîïóëÿöèè
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ÎÒ ÃËÀÂÍÎÃÎ ÐÅÄÀÊÒÎÐÀ

Â ðåäàêöèþ ïîñòóïèëà ñòàòüÿ îäíîãî èç ëèäåðîâ îòå÷åñòâåííîé

ðåãèîíàëèñòèêè ä.ý.í., ïðîôåññîðà Â.Í. Ëåêñèíà, ïîñâÿùåííàÿ ïðîá -

ëåìàì äåïîïóëÿöèè ðîññèéñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Íåñìîòðÿ íà âûñîêèé

íàó÷íûé àâòîðèòåò àâòîðà è åãî ÷ëåíñòâî â ñîñòàâå ðåäêîëëåãèè æóð -

íàëà «Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ», ýòà ñòàòüÿ òàêæå ïðîøëà

ïðîöåäóðó ðåöåíçèðîâàíèÿ. Ðåöåíçåíòû áûëè åäèíû â ñâîåì ìíåíèè:
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íàó÷íûé óðîâåíü è êà÷åñòâî ñòàòüè íå âûçûâàþò ñîìíåíèé, íî åå

îáúåì ïî÷òè â äâà ðàçà ïðåâûøàåò íîðìó, íà êîòîðóþ ìû îðèåí -

òèðóåìñÿ â íàøåì æóðíàëå. Ïðè ýòîì íå áûëî âèäíî ðåçåðâîâ äëÿ

ñîêðàùåíèÿ òåêñòà: èñêëþ÷åíèå îòäåëüíûõ ôðàãìåíòîâ ñòàòüè ëèøà -

ëî åå öåëüíîñòè è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè.
Â òàêîé ñèòóàöèè ðåäàêöèÿ ñî÷ëà öåëåñîîáðàçíûì ïîéòè íà ýêñïå -

ðèìåíò – ïóáëèêàöèþ îáúåìíûõ è çíàêîâûõ ñòàòåé â ôîðìàòå èõ

ïðåäñòàâëåíèÿ â äâóõ ñìåæíûõ íîìåðàõ æóðíàëà. Ïî ïðîñüáå ðåäêîë -
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íàøåãî èçäàòåëüñêîãî ýêñïåðèìåíòà.
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Ïðîöåññû äåïîïóëÿöèè ñòðàíû, ïî÷òè âñåõ åå ðåãèîíîâ è íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ àíàëîãè÷íû íàáëþäàåìûì ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðà -
íàõ è äîïîëíèòåëüíî àêòèâèçèðîâàíû â õîäå òðèäöàòèëåòíåé òðàíñôîð -
ìàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñàìîé Ðîññèè. Îáùèå è ÷àñòíûå îñíî -
âàíèÿ äåïîïóëÿöèè ìåíòàëüíîãî, ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè -
÷åñêîãî õàðàêòåðà ïðåäñòàâëåíû â òðóäàõ îòå÷åñòâåííûõ ãåîãðàôîâ
è äåìîãðàôîâ, ñîöèîëîãîâ è ýêîíîìèñòîâ, ýòíîãðàôîâ è ïîëèòîëîãîâ.
Îáîáùàÿ è äîïîëíÿÿ èõ ðåçóëüòàòû, àâòîð ïðåäëàãàåò âåðáàëüíóþ ìî -
äåëü òåððèòîðèàëüíî îïîñðåäîâàííûõ ïðîöåññîâ äåïîïóëÿöèè. Îíà õà -
ðàêòåðèçóåò ëîãèêó ïðîòåêàíèÿ ýòèõ ïðîöåññîâ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè
è äîìèíèðîâàíèå â íèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Â ñòàòüå êðèòè÷åñêè
îöåíåíû ñïîñîáû ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà òåððèòîðèàëüíî îïîñðåäîâàí -
íîé äåïîïóëÿöèè. Ïîêàçàíà íåîäíîçíà÷íàÿ ðîëü ìåæðåãèîíàëüíîé è âíóò -
ðèðåãèîíàëüíîé ìèãðàöèè â «îïóñòûíèâàíèè» òåððèòîðèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîñòðàíñòâåííî îïîñðåäîâàííàÿ äåïîïóëÿöèÿ;
ìåæðåãèîíàëüíàÿ ìèãðàöèÿ; âíóòðèðåãèîíàëüíàÿ ìèãðàöèÿ; «îïóñòûíè -
âàíèå» òåððèòîðèé

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ëåêñèí Â.Í. Ñèñòåìíûå îñíîâàíèÿ è ïîñëåäñòâèÿ 
òåððèòîðèàëüíî îïîñðåäîâàííîé äåïîïóëÿöèè // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñî -
öèîëîãèÿ. – 2021. – ¹ 2 (110). – Ñ. 101–134. DOI: 10.15372/REG20210205.

ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Îçàáî÷åííîñòü ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû (äå -
ïîïóëÿöèåé) âñå ÷àùå ñëûøíà â âûñòóïëåíèÿõ ðîññèéñêèõ ïîëèòè -
÷åñêèõ äåÿòåëåé è â ÑÌÈ, çàôèêñèðîâàíà â ãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèî -
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íàëüíûõ äîêóìåíòàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ, â íàöèîíàëüíûõ
ïðîåêòàõ è ïðîãðàììàõ, ïåðèîäè÷åñêè ñòàíîâèòñÿ ïðåäìåòîì íàó÷ -
íûõ äèñêóññèé è ò.ä. Îçàáî÷åííîñòü ýòà îáîñíîâàííà, è åå óñèëèâàþò
ïîñëåäíèå íîâîñòè: åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ (ïðåâûøåíèå ÷èñ -
ëà óìåðøèõ íàä ÷èñëîì ðîäèâøèõñÿ) â Ðîññèè â 2020 ã. âûðîñëa áîëåå 
÷åì â 2 ðàçà – äî 688,7 òûñ. ÷åë. ïî ñðàâíåíèþ ñ 316,2 òûñ. ÷åë. â 2019 ã.,
÷èñëî ðîäèâøèõñÿ â 2020 ã. äåòåé ñòàëî ìèíèìàëüíûì ñ 2002 ã.,
è âïåðâûå çà 15 ëåò îáùåå ÷èñëî æèòåëåé Ðîññèè ñîêðàòèëîñü ïî÷òè
íà 0,5 ìëí ÷åë.1 Íåóòåøèòåëüíû è ïåðñïåêòèâû: ðåçóëüòàòû ïðîãíî -
çîâ, âûïîëíåííûõ ïî ðàçíûì ìåòîäèêàì è ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàç -
ëè÷íîé èíôîðìàöèè, ñõîäÿòñÿ â òîì, ÷òî ïðè ñîõðàíåíèè ñîâðåìåí -
íûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ òåíäåíöèé Ðîññèÿ ê ñåðåäèíå ñòîëåòèÿ (ò.å. ÷å -
ðåç 30 ëåò) ìîæåò ïîòåðÿòü äî 15 ìëí ÷åë. [16; 33]. Ëþáûå ñâèäå -
òåëüñòâà è ïîñëåäñòâèÿ äåïîïóëÿöèè â Ðîññèè ïðîäîëæàþò âûçûâàòü
êàê åäèíîäóøíî íåãàòèâíîå, è ÷àñòî ýìîöèîíàëüíîå, îòíîøåíèå
ê ýòèì ôàêòàì, òàê è ïîïûòêè èõ èíòåðïðåòàöèè ñ ïðèíöèïèàëüíî
ðàçíûõ ïîçèöèé. Ïðè ýòîì íåò ðàçíîãëàñèé ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî ñî -
ñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ðàññìàòðèâàåìîé ñèòóàöèè âî ìíî -
ãîì çàâèñÿò îò èñêëþ÷èòåëüíî çíà÷èìûõ è ñóùíîñòíî ðàçëè÷íûõ
ïðè÷èí è ñëåäñòâèé òåððèòîðèàëüíî îïîñðåäîâàííîé äåïîïóëÿöèè,
ò.å. äåïîïóëÿöèè â ïðîñòðàíñòâå êîíêðåòíûõ òåððèòîðèé: ðåãèîíîâ,
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îòäåëüíûõ ãîðîäîâ è ñåë.

Â êîíöå ÕÕ è íà÷àëå XXI â. ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî äåïîïóëÿöèÿ
â òàê íàçûâàåìûõ «ðàçâèòûõ ñòðàíàõ» åñòü ðåçóëüòàò íàêàïëèâàþ -
ùèõñÿ èçìåíåíèé â îòíîøåíèè îáùåñòâà ê äåòîðîæäåíèþ è ê âñå
ìåíåå òðàäèöèîííûì ñåìåéíûì öåííîñòÿì âêóïå ñ ôèçèîëîãè÷åñêèì
îñëàáëåíèåì ðåïðîäóêòèâíîãî ïîòåíöèàëà êîðåííîãî íàñåëåíèÿ
[10–12; 14]. Íå ñëó÷àéíî â ýòèõ ñòðàíàõ äîìèíèðóþò è îïðàâäû -
âàþòñÿ íàäåæäû íà êîìïåíñàòîðíûå ïîïóëÿöèîííûå ôóíêöèè ìåæ -
ñòðàíîâîé ìèãðàöèè. Áåññïîðíûì ëèäåðîì ïî ìàñøòàáàì ïðèâëå -
÷åíèÿ ìèãðàíòîâ è ïî èõ ïîçèòèâíîìó âîçäåéñòâèþ íà äåìîãðàôè -
÷åñêóþ ñèòóàöèþ áûëè è îñòàþòñÿ ÑØÀ. Â Ðîññèè äåïîïóëÿöèÿ
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1 Ñì.: Åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ â 2020 ãîäó ñîñòàâèëà 688 òûñÿ÷ ÷åëî -
âåê. – URL: ria.ru/20210208/ubyl-1596552809.html ; ×èñëî ðîäèâøèõñÿ äåòåé â ÐÔ
â 2020 ãîäó ñòàëî ìèíèìàëüíûì ñ 2002 ãîäà. – URL: interfax.ru/russia/749946 .



â ñâÿçè ñ åñòåñòâåííîé óáûëüþ íàñåëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííî íåîäíî -
ðîäíà, è îáùåñòâåííîå ìíåíèå âñå áîëåå òðåâîæèò «îïóñòûíèâàíèå»
êîíêðåòíûõ òåððèòîðèé èç-çà ïåðåìåùåíèÿ èõ æèòåëåé â ïðèâëåêà -
òåëüíûå äëÿ íèõ ìåñòà. Â ñòðàíå óïîâàþò íà ðåçóëüòàòèâíîñòü ïîëè -
òèêè ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ äåòîðîæäåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ
ñåìåéíûõ öåííîñòåé, íà ïðîãðàììû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îðèåíòèðîâàí -
íûå íà óâåëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, è íà «âîçâðàùåíèå
ñîîòå÷åñòâåííèêîâ» èç ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí áëèæíåãî çàðóáåæüÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òðóäîâûå ìèãðàíòû èç ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ
ñåãîäíÿ ñòàíîâÿòñÿ ïðèâû÷íûì êîìïîíåíòîì íàøåé ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè, òÿãîòåÿ, òàê æå êàê è îòå÷åñòâåííûå
ìåæðåãèîíàëüíûå è âíóòðèðåãèîíàëüíûå ìèãðàíòû, ïðåèìóùåñòâåí -
íî ê êðóïíûì ãîðîäàì è àãëîìåðàöèÿì. Îíè ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå
çíà÷èìûì òðóäîâûì ðåñóðñîì, è ñîêðàùåíèå èõ ÷èñëåííîñòè ðàñ -
ñìàòðèâàåòñÿ êàê ïðîáëåìà îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ìàñøòàáà. Òàê, íà
äåêàáðüñêîì (2020 ã.) çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è Ñîâåòà
ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è íàöèîíàëüíûì
ïðîåêòàì ïåðâûé âèöå-ïðåìüåð À.Ð. Áåëîóñîâ çàÿâèë, ÷òî ñòðîèòåëü -
íàÿ îòðàñëü ñåé÷àñ èñïûòûâàåò áîëüøîé äåôèöèò êàäðîâ, ïîñêîëüêó
òðóäîâûå ìèãðàíòû «îòñå÷åíû èç-çà ïàíäåìèè». Îá ýòîì æå ãîâîðèë
ãëàâà Òàòàðñòàíà Ð.Í. Ìèííèõàíîâ, ïîäíÿâøèé âîïðîñ î «äåôèöèòå
ðàáî÷åé ñèëû, êîòîðûé âîçíèê íà ñòðîéêàõ ñ ââåäåíèåì ïðîòèâîýïè -
äåìèîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé». Â ðåçóëüòàòå â Ïåðå÷åíü ïîðó÷åíèé
Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî èòîãàì ýòîãî çàñåäàíèÿ 18 ÿíâàðÿ 2021 ã. áûë
âêëþ÷åí ïóíêò 8ä îá «óñòàíîâëåíèè óïðîùåííîãî ïîðÿäêà ïðèâëå÷å -
íèÿ ðàáîòíèêîâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â òîì ÷èñëå èç îòäåëüíûõ ñòðàí, âõîäÿùèõ â ÑÍÃ, äëÿ âûïîëíåíèÿ
ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò, ñ ñîáëþäåíèåì ñàíèòàðíî-ýïèäåìèî -
ëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íî -
âîé êîðîíàâèðóñíîé èíôåêöèè COVID-19»2.

Ïðåäìåòîì ýòîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî òåððèòîðèàëüíî
îïîñðåäîâàííàÿ äåïîïóëÿöèÿ, êîòîðàÿ áûëà è îñòàåòñÿ â öåíòðå íàó÷ -

Ñèñòåìíûå îñíîâàíèÿ è ïîñëåäñòâèÿ òåððèòîðèàëüíî îïîñðåäîâàííîé äåïîïóëÿöèè
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2 Ïåðå÷åíü ïîðó÷åíèé ïî èòîãàì ñîâìåñòíîãî çàñåäàíèÿ Ãîññîâåòà è Ñîâåòà ïî 
ñòðàòåãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è íàöïðîåêòàì. – URL: htpp//wwwkremlin.ru/acts/
assignments/orders/64900 .



íûõ èíòåðåñîâ ðîññèéñêèõ ãåîãðàôîâ è äåìîãðàôîâ, ñîöèîëîãîâ
è ýêîíîìèñòîâ, ýòíîãðàôîâ è ñòàòèñòèêîâ. Ýòî À.Ã. Âèøíåâñêèé,
Î.Á. Ãëåçåð, Ç.È. Êàëóãèíà, Í.Â. Ìêðò÷ÿí, Ò.Ã. Íåôåäîâà, Ë.Ë. Ðûáà -
êîâñêèé, Â.Â. Ôàóçåð è ìíîãèå äðóãèå èññëåäîâàòåëè, òðóäû êîòîðûõ
áóäóò íàçâàíû äàëåå. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðåäñòàâëåíà ïîïûòêà íå
ñîðåâíîâàíèÿ ñ èõ âûâîäàìè, à ñëåäîâàíèÿ ïî íàìå÷åííîìó èìè ïóòè
ñ àêöåíòèðîâàíèåì òåõ íåìíîãèõ àñïåêòîâ ïðîáëåìû òåððèòîðèàëü -
íîé äåïîïóëÿöèè, êîòîðûå ñåãîäíÿ âèäÿòñÿ àâòîðó íàèáîëåå äèñêóñ -
ñèîííûìè. Ýòî âîïðîñû î òîì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ «ñàìûì âàæíûì è ñàìûì
ãëàâíûì» â ïðîáëåìå òåððèòîðèàëüíî îïîñðåäîâàííîé ðîññèéñêîé
äåïîïóëÿöèè è â ÷åì ñõîäñòâî ôåíîìåíîâ «âûìèðàþùåé äåðåâíè»
è óãàñàíèÿ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé â ðàçíûå ïåðèîäû íàøåé èñòîðèè.
Ïðè ýòîì çäåñü íå áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ îáùèå ïðè÷èíû è ñëåäñòâèÿ 
äåïîïóëÿöèè íàñåëåíèÿ ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ â ñâÿçè ñ åñòåñòâåííîé
óáûëüþ, ïîñêîëüêó ýòî âîïðîñ, òðåáóþùåé îòäåëüíîãî àíàëèçà.

ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÀ È «ÑÀÌÎÅ ÂÀÆÍÎÅ, ÑÀÌÎÅ ÃËÀÂÍÎÅ»
Â ÎÁËÈÊÅ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎ ÎÏÎÑÐÅÄÎÂÀÍÍÎÉ

ÄÅÏÎÏÓËßÖÈÈ

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè ñòàòèñòèêà ñâèäåòåëüñòâîâàëà î, êàçàëîñü
áû, îòíîñèòåëüíî ïðèåìëåìîé ñèòóàöèè. Çà 2015–2019 ãã. â öåëîì ïî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ äàæå óâåëè÷èëàñü íà
1,4% è â òå÷åíèå 2019 ã. îñòàâàëàñü ñòàáèëüíîé. Äà, ñìåðòíîñòü ïðå -
âûøàëà ðîæäàåìîñòü, íî ýòî â êàêîé-òî ñòåïåíè êîìïåíñèðîâàëîñü
ìèãðàöèîííûì ïðèðîñòîì. Îäíàêî, êàê îòìå÷àëîñü â íà÷àëå ñòàòüè,
2020 ã. âíåñ ñåðüåçíûå êîððåêòèâû, è èõ íåëüçÿ îáúÿñíèòü òîëüêî
ýïèäåìèîëîãè÷åñêèìè ôàêòîðàìè. Íà ýòîì ôîíå îñîáî çíà÷èìûìè
ñòàíîâÿòñÿ ìíîãîëåòíèå óñòîé÷èâûå ÿâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíî îïîñðå -
äîâàííîé äåïîïóëÿöèè – ïîñòîÿííîãî óìåíüøåíèÿ ÷èñëà æèòåëåé íà
îáøèðíûõ òåððèòîðèÿõ ìíîãèõ ðåãèîíîâ è â òûñÿ÷àõ íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ, òðàäèöèîííî ïðèíèìàåìîãî çà ïîêàçàòåëü ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ. Ñòàòèñòêà îòìå÷àåò ýòè ÿâëåíèÿ â áîëü -
øèíñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñîáåííî â Ðåñïóáëèêå
Êîìè, Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè, Ìàãàäàíñêîé, Òàìáîâñêîé,
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Êóðãàíñêîé, Îðëîâñêîé, Òâåðñêîé, Àðõàíãåëüñêîé, Ïåíçåíñêîé, Èâà -
íîâñêîé, Íîâãîðîäñêîé è Ïñêîâñêîé îáëàñòÿõ. Ïî äàííûì Ðîññòàòà,
çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà â 24 äðóãèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ ÷èñëåííîñòü íàñå -
ëåíèÿ åæåãîäíî ñíèæàëàñü áîëåå ÷åì íà 2%. Â 2019 ã. â 46 ñóáúåêòàõ
ÐÔ ìèãðàöèîííûé îòòîê ïðåâûøàë ÷èñëî ïðèáûâøèõ èç äðóãèõ ðå -
ãèîíîâ, à â äåâÿòè ñóáúåêòàõ ÐÔ (Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ, Ðåñïóáëèêà
Êîìè, Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ, Çàáàéêàëüñêèé è Êàì -
÷àòñêèé êðàÿ, Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, Àðõàíãåëüñêàÿ, Ìàãà -
äàíñêàÿ è Îìñêàÿ îáëàñòè) îí ñîñòàâëÿë áîëåå ïÿòè ÷åëîâåê íà 1000 ÷åë.
íàñåëåíèÿ.

Ñòàòèñòèêó ÷àñòî ïîðèöàþò, è êòî òîëüêî íå óïîòðåáëÿë õëåñòêîå
âûðàæåíèå: «Åñòü òðè âèäà ëæè: ëîæü, íàãëàÿ ëîæü è ñòàòèñòèêà», –
êîòîðîå îñòðîñëîâåö Ìàðê Òâåí â «Ãëàâàõ ìîåé àâòîáèîãðàôèè» áåç
êàêèõ-ëèáî îñíîâàíèé ïðèïèñàë ñàìîìó Äèçðàýëè. Ýòî òàêàÿ æå íå -
ïðàâäà, êàê è ñêàçàííîå â «Äâåíàäöàòè ñòóëüÿõ» äðóãèìè íàñìåø -
íèêàìè: «Ñòàòèñòèêà çíàåò âñå». Ïðàâäà æå â òîì, ÷òî òîëüêî ñòàòèñ -
òèêà îáåñïå÷èâàåò, íå ïðèáåãàÿ ê ñîöèîëîãè÷åñêèì îïðîñàì (ýòî äâà
ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûõ ïîëÿ èíôîðìàöèè), îáúåêòèâíîå çíàíèå î ïðî -
èñõîäÿùåì â ìèðå ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíîé æèçíè, ýêîëîãèè è äåìî -
ãðàôèè. Ïðàâäà è â òîì, ÷òî ñòàòèñòèêà, íà ïðåòåíäóÿ íà «çíàíèå
âñåãî», ïîñòîÿííî îáíîâëÿåò ìåòîäû è ðàñøèðÿåò ïðåäìåò ñâîåé äåÿ -
òåëüíîñòè (âñïîìíèì, íàïðèìåð, îá îòíîñèòåëüíî ìîëîäîì íàïðàâ -
ëåíèèè ñòàòèñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé – èçó÷åíèè èííîâàöèîííîé äåÿ -
òåëüíîñòè).

Àíàëèçèðóÿ âîçìîæíîñòè îòå÷åñòâåííîé ñòàòèñòèêè â ñîçäàíèè
ìàññèâà äîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé î ïðîöåññàõ äåïîïóëÿöèè íà òåððèòî -
ðèÿõ íàøåãî ñàìîãî áîëüøîãî â ìèðå ãîñóäàðñòâà, âðÿä ëè ñëåäóåò
íàïîìèíàòü, ÷òî îíè õàðàêòåðèçóþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïàðàìåòðà -
ìè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, îñíîâíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè î êî -
òîðûõ äî ñèõ ïîð îñòàþòñÿ ðåäêî ïðîâîäèìûå âñåðîññèéñêèå ïåðå -
ïèñè íàñåëåíèÿ. Äëÿ îöåíêè æå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â ìåæïåðå -
ïèñíîé ïåðèîä Ðîññòàò äîëæåí âåñòè îòäåëüíûå ðàñ÷åòû ñ èñïîëü -
çîâàíèåì äàííûõ î ðîäèâøèõñÿ, óìåðøèõ, ïðèáûâøèõ è âûáûâøèõ,
à òàêæå îá èçìåíåíèè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â ðåçóëüòàòå ïîñòîÿííî
èäóùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ïðè ýòîì
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ñâåäåíèÿ î ðîæäåíèÿõ è ñìåðòÿõ äîëæíû åæåäíåâíî ïîñòóïàòü èç
Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà çàïèñåé àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñî -
ñòîÿíèÿ, à ñâåäåíèÿ ïî êàæäîìó ìèãðàíòó ñîáèðàþòñÿ èç àíêåòíûõ
ôîðì ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ. Íî åñëè ó÷åò åñ -
òåñòâåííîãî äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ îòëàæåí äîñòàòî÷íî õîðîøî, òî âñå
ñâÿçàííîå ñ ïåðåìåùåíèåì ëþäåé îñòàåòñÿ âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íûì.
Òàê, Ðîññòàò åæåìåñÿ÷íî îáðàáàòûâàåò îêîëî 300 òûñ. çàïèñåé î ïðè -
áûâøèõ íà îñíîâå âåäóùåãîñÿ ðàáîòíèêàìè ïåðâè÷íîãî ìèãðàöèîí -
íîãî è ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà íà áóìàæíûõ áëàíêàõ, ñâåäåíèÿ èç
êîòîðûõ ëèøü çàòåì ââîäÿòñÿ â òåððèòîðèàëüíûõ ñòàòîðãàíàõ â ýëåêò -
ðîííóþ ôîðìó. Çäåñü íåèçáåæíû îïðåäåëåííûå ïîãðåøíîñòè, íî ïî
ðÿäó ïðè÷èí ïåðåõîä íà ýëåêòðîííóþ ïåðåäà÷ó äàííûõ âîçìîæåí
òîëüêî ñ ÿíâàðÿ 2024 ã.

Îòìå÷ó, ÷òî ó÷åò ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ â Ðîññèè èñêëþ÷èòåëüíî 
âàæåí óæå ïîòîìó, ÷òî ïî äàííûì äîêëàäà Ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè -
àëüíîãî ñîâåòà ÎÎÍ î ìèãðàöèè â ìèðå3, â 2019 ã. íà ðîññèéñêîé
òåððèòîðèè ïðåáûâàëî 12 ìëí ìèãðàíòîâ. Ýòî ÷åòâåðòîå ìåñòî â ìèðå; 
íà ïåðâîì ìåñòå íàõîäÿòñÿ ÑØÀ (18% îò îáùåãî ÷èñëà ìèãðàíòîâ íà
ïëàíåòå), íà âòîðîì è òðåòüåì – Ãåðìàíèÿ è Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ,
à âñëåä çà Ðîññèåé èäåò Âåëèêîáðèòàíèÿ. Íàïîìíþ, ÷òî èìåííî íåäî -
ó÷åò ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ ñòàë ïðè÷èíîé íåñîîòâåòñòâèÿ ðåçóëü -
òàòîâ ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ 2002 è 2010 ãã. è òåêóùåé îöåíêè ÷èñëåí -
íîñòè ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè (ðàçíèöà ñîñòàâëÿëà ñîîòâåòñò -
âåííî 1,8 è 1,0 ìëí ÷åë.)4. Ïîýòîìó íà÷èíàÿ ñ 2011 ã. ñòàòèñòè÷åñêèé
ó÷åò äîëãîñðî÷íîé ìèãðàöèè áûë äîïîëíåí ïåðå÷íåì òåõ, êòî çàðå -
ãèñòðèðîâàí ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ íà ñðîê äåâÿòü ìåñÿöåâ è áîëåå,
à òàêæå ëèö, ñíÿòûõ ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ
â ñâÿçè ñ îêîí÷àíèåì ñðîêà ðåãèñòðàöèè. Îäíàêî íà îöåíêó ïðîñòðàí -
ñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ äåïîïóëÿöèè, à èìåííî íà òî, êàê èçìåíÿåòñÿ
÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â êîíêðåòíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, ãîðàçäî
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3 Ñì.: Äîêëàä î ìèãðàöèè â ìèðå 2020. Ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ñîâåò
ÎÎÍ. – URL: https://publications.iom.int/system/files/pdf/final-wmr_2020-ru.pdf .

4 Ñëåäóþùóþ âñåðîññèéñêóþ ïåðåïèñü íàìå÷åíî ïðîâåñòè â 2021 ã. ñ áûñòðîé 
ïóáëèêàöèåé åå ðåçóëüòàòîâ, ïðè÷åì íåîäíîêðàòíî çàÿâëÿëîñü, ÷òî ñëåäóþùàÿ çà
íåé óæå áóäåò ïðèíöèïèàëüíî èíîé, «öèôðîâîé», ïåðåïèñüþ.



áîëüøåå âëèÿíèå îêàçûâàþò ðåçóëüòàòû âíóòðèðåãèîíàëüíîé è ìåæ -
ðåãèîíàëüíîé, äîëãîâðåìåííîé è ìàÿòíèêîâîé òðóäîâîé ìèãðàöèè
ãðàæäàí Ðîññèè. Ê ñîæàëåíèþ, ñâåäåíèÿ î âíóòðèðîññèéñêîé ìèãðà -
öèè ñóùåñòâåííî ðàñõîäÿòñÿ. Ïî ïåðåïèñè 2010 ã., â ðåãèîíàõ, îòëè÷ -
íûõ îò ìåñò ïðîæèâàíèÿ, ðàáîòàëî îêîëî 2,3 ìëí ÷åë. (áåç âûäåëåíèÿ
ìàÿòíèêîâîé ìèãðàöèè). Èçó÷åíèå ñèòóàöèè ïî äàííûì î ìàÿòíè -
êîâîé ìèãðàöèè íà óðîâíå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïîêàçàëî, ÷òî â ýòèõ
ïðîöåññàõ çàíÿòî îêîëî 11% òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè, ò.å.
áîëåå 7 ìëí ÷åë. [4], à â ðÿäå ïóáëèêàöèé ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî òàêèõ
ìèãðàíòîâ íàìíîãî áîëüøå [24; 25].

Ëîêàëüíî îïîñðåäîâàííàÿ äåïîïóëÿöèÿ âñå ÷àùå ñòàíîâèòñÿ ïðåä -
ìåòîì ñïåöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé, è â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâåäó
ëèøü íåñêîëüêî èç áîëåå ÷åì ñîòíè ïóáëèêàöèé íà ýòó òåìó â âåäóùèõ 
æóðíàëàõ Ðîññèè â ïîñëåäíèå 10 ëåò. Ýòî ïðåæäå âñåãî îòëè÷àþùèåñÿ 
îáñòîÿòåëüíîñòüþ è ñèñòåìíûì õàðàêòåðîì ðàáîòû íàøèõ ãåîãðàôîâ
î ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè ïî äàííûì Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè
2010 ã. [4], î ìåæäóíàðîäíûõ è âíóòðåííèõ àñïåêòàõ ðîññèéñêîé
òðóäîâîé ìèãðàöèè [26], î ìàÿòíèêîâûõ ìèãðàöèÿõ â ïðîñòðàíñòâå
êðóïíåéøèõ àãëîìåðàöèé [3; 23–25; 49], î ñâÿçÿõ ìèãðàöèè è ðûíêà
òðóäà [42], îá îñîáåííîñòÿõ äåïîïóëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè [28–30] è äð. Ïðèìåðîì äåòàëüíîé ïðîðàáîòêè êîìïëåêñà
ýòèõ âîïðîñîâ ìîãóò ñëóæèòü ïóáëèêàöèè ïîñëåäíèõ ëåò ïî Ñèáèðè
è Äàëüíåìó Âîñòîêó, â êîòîðûõ ïîêàçàíû îñîáåííîñòè ýòèõ ðåãèîíîâ
â ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû [36], ñïåöèôèêà «âòî -
ðûõ» è «òðåòüèõ» ãîðîäîâ â óñëîâèÿõ äåìîãðàôè÷åñêîãî ñæàòèÿ [44],
ðàññìîòðåíû ìèãðàöèîííûå ïîòîêè íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ Ñèáèðè [34; 
45; 46], ïðîâåäåíî èíòåðåñíåéøåå ñîïîñòàâëåíèå äåìîãðàôè÷åñêèõ
ïðîãíîçîâ è ñòàòèñòèêè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè è Äàëü -
íåãî Âîñòîêà [43], ïðè÷åì âñå ýòè èññëåäîâàíèÿ ïîäòâåðæäàþò îòìå -
÷åííûå âûøå òèïè÷íûå ÿâëåíèÿ äåïîïóëÿöèè íà òåððèòîðèè ýòèõ
ðåãèîíîâ.

Õîòåë áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà äîêëàä, ïðåäñòàâëåííûé íà Ãàé -
äàðîâñêîì ôîðóìå – 2020 èçâåñòíûìè ó÷åíûìè, äàâíî è ïëîäîòâîðíî
èçó÷àþùèìè ÿâëåíèÿ «âíóòðåííåé ìèãðàöèè» [27]. Â ýòîé êîìïàêò -
íîé ïóáëèêàöèè íà îñíîâå äàííûõ òåêóùåé ñòàòèñòèêè Ðîññòàòà è åãî
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îáñëåäîâàíèé, äàííûõ ïåðåïèñè 2010 ã., à òàêæå ìàòåðèàëîâ ïîëåâûõ
èññëåäîâàíèé àâòîðîâ îáîáùåíû îñîáåííîñòè âíóòðåííåé ìåæðåãèî -
íàëüíîé ìèãðàöèè, ñâÿçàííîé ñ ïåðååçäîì íà íîâîå ìåñòî æèòåëüñòâà
è âðåìåííîé ðàáîòîé, ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ïîòîêîâ òàêîé ìèãðàöèè
â ðÿäå ðåãèîíîâ, âëèÿíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ðàçíûõ ÷àñòÿõ ñòðàíû, îñîáåííîñòåé ìè -
ãðàöèè èç ìàëûõ è ñðåäíèõ ãîðîäîâ, à òàêæå èç ðåãèîíîâ Ñåâåðíîãî
Êàâêàçà. Íåìàëûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò îöåíêè àâòîðîâ äîêëàäà
î âîçìîæíîñòÿõ èñïîëüçîâàíèÿ ìèãðàöèîííîãî ðåñóðñà äëÿ ïðåîäî -
ëåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ òåíäåíöèé â ðåãèîíàõ. Àâ -
òîðû îòìå÷àþò, ÷òî ñîãëàñíî ïåðåïèñè 2010 ã., â «ðåãèîíàõ, îòëè÷íûõ
îò ìåñò ïðîæèâàíèÿ» ðàáîòàëî îêîëî 2,3 ìëí ÷åë. è ÷òî «óðîâåíü
ìåæðåãèîíàëüíîé ìèãðàöèè èìååò â ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè äîñòàòî÷íî
ñòàáèëüíûé õàðàêòåð»5.

Îáùàÿ êàðòèíà âíóòðèðåãèîíàëüíûõ ïåðåìåùåíèé íàñåëåíèÿ [6;
10–13] äåéñòâèòåëüíî âåñüìà óñòîé÷èâà, è èìåþùàÿñÿ ñòàòèñòèêà,
îáðàáîòàííûå ìàññèâû ñîîòâåòñòâóþùèõ íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé è ïóá -
ëèêàöèé â ìåñòíûõ ÑÌÈ, à òàêæå ðåçóëüòàòû ñîáñòâåííûõ èññëåäî -
âàíèé è íàáëþäåíèé àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè ïîçâîëÿþò âûäåëèòü
â ýòîé êàðòèíå «ñàìîå âàæíîå, ñàìîå ãëàâíîå» ñëåäóþùèì îáðàçîì.

1. Íàñåëåíèå Ðîññèè â òå÷åíèå áîëåå 30 ëåò ïî ïðè÷èíàì ïðåèìó -
ùåñòâåííî ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà è âñëåäñòâèå îñîçíàíèÿ áåñ -
ïåðñïåêòèâíîñòè äîñòîéíîãî òðóäîóñòðîéñòâà íå ìåñòå ïðîæèâàíèÿ
ìèãðèðóåò â êðóïíûå ãîðîäà, èõ àãëîìåðàöèè è öåíòðû ýêîíîìè -
÷åñêîé àêòèâíîñòè êðóïíûõ êîðïîðàöèé. Ýòî, íåñêîëüêî ñíèæàÿ îá -
ùåðîññèéñêèé óðîâåíü áåäíîñòè è áåçðàáîòèöû, ïðèâîäèò ê äåïîïó -
ëÿöèè â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ, â ìàëûõ è ñðåäíèõ ãîðîäàõ è ñòàíîâèòñÿ 
åùå îäíèì ôàêòîðîì äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà è óñèëåíèÿ òåððè -
òîðèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè.
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5 Â äîêëàäå îáðàùåíî âíèìàíèå íà ñîïîñòàâèìîñòü ïàðàìåòðîâ ìèãðàöèè
â Ðîññèè ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîêàçàòåëÿìè Ãåðìàíèè è ßïîíèè (â ÑØÀ, Âåëè -
êîáðèòàíèè è Àâñòðàëèè ýòè ïàðàìåòðû ñóùåñòâåííî âûøå) è íà òî, ÷òî ìàñøòàáû
ýòîé ìèãðàöèè â Ðîññèè áîëüøå, ÷åì âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Þæíîé è Âîñòî÷íîé
Åâðîïû, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî òàì íàñåëåíèå âîâëå÷åíî â ìåæäóíàðîäíóþ ìèãðàöèþ,
ïðåæäå âñåãî â ðàìêàõ ÅÑ.



2. Ôàêòè÷åñêè âñÿ (áîëåå 95%) ìåæðåãèîíàëüíàÿ è âíóòðèðåãèî -
íàëüíàÿ ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òðóäîâîé. Îíà ëèáî îðèåí -
òèðîâàíà íà ïåðååçä è ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå â ìåñòå íîâîé ðàáîòû
(îáû÷íî â êðóïíîì ãîðîäå), ëèáî, ÷òî ÷àùå, ÿâëÿåòñÿ ìàÿòíèêîâîé
(«îòõîäíè÷åñòâî» èëè âàõòîâàÿ äåÿòåëüíîñòü) ñ òîé èëè èíîé ïåðè -
îäè÷íîñòüþ âîçâðàùåíèÿ íà ìåñòî ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ. Ýòî
ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûå ïðîöåññû, ðàçëè÷àþùèåñÿ ïî ìîòèâàöèÿì
è âîçäåéñòâèþ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ðåãèîíàõ
è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Âàæíåéøèì ñòèìóëîì ðàçâèòèÿ
ìàÿòíèêîâîé ìèãðàöèè â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè ñòàëè âûñîêèå òåìïû
àâòîìîáèëèçàöèè íàñåëåíèÿ è íàëè÷èå ìåæïîñåëåííîãî æåëåçíîäî -
ðîæíîãî è àâòîáóñíîãî ñîîáùåíèÿ ñ êðóïíûìè ãîðîäàìè. Ïðè îòñóò -
ñòâèè ìåñòíûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ íà óäàëåííûõ îò êðóïíûõ ãîðîäîâ
òåððèòîðèÿõ àêòèâíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ôîðìèðóþòñÿ òàê
íàçûâàåìûå âàõòîâûå ïîñåëêè êîðïîðàòèâíîãî õàðàêòåðà.

3. Ïî ñâîèì ìàñøòàáàì òðóäîâàÿ ìàÿòíèêîâàÿ ìèãðàöèÿ ñîïîñòà -
âèìà ñ ïåðååçäàìè íà ïîñòîÿííîå ìåñòî ðàáîòû è æèòåëüñòâà, à â òðåòè 
ðåãèîíîâ è ñóùåñòâåííî èõ ïðåâîñõîäèò. Äîõîäû ìàÿòíèêîâûõ ìè -
ãðàíòîâ îò÷àñòè óâåëè÷èâàþò ïîòðåáèòåëüñêèé ñïðîñ â ìåñòàõ èõ ïî -
ñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ (ñåëüñêèå íàñåëåííûå ïóíêòû, ìàëûå è ñðåä -
íèå ãîðîäà), òåì ñàìûì ñòèìóëèðóÿ ðàçâèòèå îðèåíòèðîâàííîé íà
ìåñòíûé ñïðîñ ñåðâèñíîé èíôðàñòðóêòóðû è êîíñåðâèðóÿ ñèòóàöèþ
ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè çàðàáîòêà «íà ñòîðîíå».

4. Ïðè âñåõ ïðîáëåìàõ, êàñàþùèõñÿ ïðèîáðåòåíèÿ ìèãðàíòàìè
æèëüÿ â ìåñòàõ ïåðååçäà, ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì èç-çà îòíîñèòåëüíî
ëó÷øåãî ñîîòíîøåíèÿ äîõîäîâ è ñòîèìîñòè æèëüÿ â êðóïíûõ ãîðîäàõ
è àãëîìåðàöèÿõ ÷àñòî ïðîèñõîäèò ðàíüøå è íàäåæíåå, ÷åì â ìåñòàõ
ïðåæíåãî æèòåëüñòâà, ãäå ê òîìó æå îòñóòñòâóþò ïåðñïåêòèâû òðóäî -
çàíÿòîñòè. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò è êîððåëÿöèÿ ìåæäó ìàñøòàáàìè
ìèãðàöèîííîãî ïðèòîêà è îáúåìàìè æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà
â êðóïíûõ ãîðîäàõ è àãëîìåðàöèÿõ.

5. Ïî÷òè âñå, êòî õîòåë áû è ñìîã ó÷àñòâîâàòü â ìåæðåãèîíàëüíîé
è âíóòèðåãèîíàëüíîé ìèãðàöèè, óæå ýòî ñäåëàëè, ÷òî çàñòàâëÿåò ñ÷è -
òàòü âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íîé ðåàëèçàöèþ íàäåæä íà ëþáûå âàðèàíòû
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«íîâîãî îñâîåíèÿ» íûíå ïóñòóþùèõ èëè ïðèõîäÿùèõ â çàïóñòåíèå

òåððèòîðèé ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìîâ «äàëüíåâîñòî÷íûé ãåêòàð»,

«ñåëüñêèé âðà÷» è ò.ï., åñëè òîëüêî çà ýòèì íå ñòîÿò èíòåðåñû êðóï -

íîãî áèçíåñà è, ðåæå, ýíòóçèàçì îäèíî÷åê è èõ ñåìåé.

Ýòà âåðáàëüíàÿ ìîäåëü ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé òåððè -
òîðèàëüíî îïîñðåäîâàííîé äåïîïóëÿöèè îòðàæàåò åãî ëîãèêó è â òè -
ïè÷íûõ, è â, êàçàëîñü áû, ñàìûõ ïàðàäîêñàëüíûõ åå ïðîÿâëåíèÿõ. Òàê, 
îïðîâåðãàÿ ðàñõîæèå ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðåèìóùåñòâåííîé äåïîïóëÿ -
öèè ñèáèðñêèõ è äàëüíåâîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ, ïðèâåäó íîâåéøèå äàí -
íûå î ñèòóàöèè â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ), ãäå, ïî îöåíêå Ðîññòàòà,
íà 1 ÿíâàðÿ 2020 ã. ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñîñòàâèëà 972 òûñ. ÷åë., èç
êîòîðûõ äîëÿ ãîðîäñêîãî – 66%, ñåëüñêîãî – 34%. Ïî ñðàâíåíèþ
ñ 2015 ã. íàñåëåíèå ðåñïóáëèêè óâåëè÷èëîñü íà 1,6% ïðè ðîñòå åãî
÷èñëåííîñòè çà òîò æå ïåðèîä â êðóïíûõ ãîðîäàõ íà 2,9% è ñîêðà -
ùåíèè íà ñåëüñêèõ òåððèòîðèÿõ íà 0,9% (îáùàÿ äëÿ Ðîññèè ñèòóàöèÿ). 
Óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ßêóòèè ïðîèñõîäèò áëàãîäàðÿ
ñîõðàíÿþùåìóñÿ åñòåñòâåííîìó ïðèðîñòó, à òàêæå óìåíüøåíèþ ìè -
ãðàöèîííîãî îòòîêà6. Ïðè òîì ÷òî âî âñåé Ðîññèè ñíèæàåòñÿ ðîæäàå -
ìîñòü, â ðåñïóáëèêå ÷èñëî íîâîðîæäåííûõ ïðîäîëæàåò âîçðàñòàòü:
â 2010 ã. ðîäèëîñü 3748 äåòåé, à â 2018 ã. – 4638 (ðîñò – 27%).
Ñîõðàíÿþòñÿ è âñÿ÷åñêè ñòèìóëèðóþòñÿ òðàäèöèè ìíîãîäåòíîñòè
(òðîå è áîëåå äåòåé), è äîëÿ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé îäíà èç ñàìûõ âûñî -
êèõ íà Äàëüíåì Âîñòîêå7. Íå çàáóäåì è òî, ÷òî îêîëî 40 òûñ. æèâóùèõ 
â ßêóòèè ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà
ïðåäñòàâëÿþò íàèáîëåå óñòîé÷èâóþ ÷àñòü åå íàñåëåíèÿ è ïî ïàðà -
ìåòðàì ïðèðîñòà ÷èñëåííîñòè, è ïî íåó÷àñòèþ â ìåæðåãèîíàëüíîé
ìèãðàöèè.
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6 Â êîíöå 1990-õ ãîäîâ ðåñïóáëèêó åæåãîäíî ïîêèäàëè îêîëî 30 òûñ. ÷åë.,
à â ïîñëåäíèå òðè ãîäà – 3–4 òûñ. ÷åë.

7 Êðîìå óñòàíîâëåííûõ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå âûïëàò ìàòåðèíñêîãî êàïè -
òàëà â ßêóòèè âûäåëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûé ìàòåðèíñêèé êàïèòàë â ñâÿçè ñ ðîæäå -
íèåì âòîðîãî ðåáåíêà, à â 2018 ã. ïðèíÿò çàêîí «Î ñòàòóñå ìíîãîäåòíîé ñåìüè
â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)», ïîäíÿâøèé âîçðàñòíîé ïðåäåë ñòàòóñà (è ïîëó÷åíèÿ
ðàçëè÷íûõ ëüãîò) ìíîãîäåòíîé ñåìüè ñ 18 ëåò ñòàðøåãî ðåáåíêà äî 23 ëåò –
âîçðàñòà çàâåðøåíèÿ îáó÷åíèÿ â âóçå, íà÷àëüíîãî ïåðèîäà ðàáîòû è ò.ä.



Ïðîùå âñåãî áûëî áû îáúÿñíèòü óñòîé÷èâîñòü ÷èñëåííîñòè íàñå -
ëåíèÿ ßêóòèè çíà÷èòåëüíûìè ìàñøòàáàìè ïîääåðæêè ñîöèàëüíûõ
ïðîãðàìì çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îäíàêî ýòà ïîääåðæêà ñâÿ -
çàíà ëèøü ñ ïðàêòèêîé ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è ñ óçàêîíåííûìè
êîìïåíñàöèÿìè ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèé òðóäà è áûòà. Áîëåå ðàçóìíî
áóäåò óêàçàòü íà îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóà -
öèþ: â 2019 ã. ðîñò äîáû÷è óãëÿ è íåôòè â ñðàâíåíèè ñ ïðåäûäóùèì
ãîäîì ñîñòàâèë 15%, ãàçîêîíäåíñàòà – 11%, çîëîòà – 21%, ñåðåáðà –
îêîëî 10%, à ÂÐÏ çà ãîä âûðîñ íà 3,5% (îäèí èç ñàìûõ âûñîêèõ
ïîêàçàòåëåé â ñòðàíå). È ýòî ðåçóëüòàò íå òîëüêî ðàáîòû ïðèðîäî -
ðåñóðñíûõ îòðàñëåé èëè ââåäåíèÿ â ýêñïëóàòàöèþ ìàãèñòðàëüíîãî
ãàçîïðîâîäà «Ñèëà Ñèáèðè». Ïî÷òè íà 7,5% âûðîñëè îáúåìû âûïîë -
íåííûõ ñîáñòâåííûìè ñèëàìè ðàáîò è óñëóã íåñûðüåâîãî ñåêòîðà
è äàæå ïðîèçâîäñòâà ÿêóòñêîé ñåëüõîçïðîäóêöèè (â îñíîâíîì ìÿñà è ÿèö).

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ è ìèãðàöèîííûå íàñòðîåíèÿ â ßêóòèè
åùå ðàç ïîäòâåðæäàþò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå äëÿ ñòàáèëèçàöèè
ïîçèòèâíûõ òåíäåíöèé â ýòîé ñôåðå ïðîñòîãî óñëîâèÿ: åñòü õîðîøàÿ
ðàáîòà – íåò ñìûñëà óåçæàòü. Òàêîâî, â ÷àñòíîñòè, ïîëîæåíèå
è â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå, ðåãèîíå – ìíîãîëåòíåì äî -
íîðå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, òðàäèöèîííî èìåíóåìîì ëèäåðîì ïî
îáúåìó ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ8. Ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ
íà òåððèòîðèè ßÍÀÎ – êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíûå äëÿ íåêîðåííîãî
íàñåëåíèÿ, íî âûñîêàÿ (ïî ìåðêàì Ðîññèè) çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ñî÷åòà -
íèè ñ ñîöèàëüíûìè ïðåôåðåíöèÿìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè áîãàòåéøèìè 
ðîññèéñêèìè êîðïîðàöèÿìè, îáåñïå÷èâàþò ðîñò ÷èñëåííîñòè ïîñòî -
ÿííîãî íàñåëåíèÿ íà òåððèòîðèè îêðóãà: çà 2015–2019 ãã. îíà óâåëè -
÷èëàñü ïî÷òè íà 2% çà ñ÷åò åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà è ñîêðàùåíèÿ
ïî÷òè â 10 ðàç ìèãðàöèîííîé óáûëè. Ïðè ýòîì íå ñòîëü âàæíà ñòðóê -
òóðà çàíÿòîñòè. Íàïðèìåð, â ãîðîäñêîì ïîñåëåíèè Õàðï â Ïðèóðàëü -
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8 Ïîñëåäíåå íå ñîâñåì êîððåêòíî, òàê êàê ÂÐÏ ßìàëî-Íåíåöêîãî ÀÎ ñîçäà -
åòñÿ íå òîëüêî ñîáñòâåííûì òðóäîñïîñîáíûì íàñåëåíèåì, íî è îãðîìíîé àðìèåé
âàõòîâèêîâ èç ìíîãèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû. Â òî æå âðåìÿ îòìå÷ó, ÷òî ýòîò ïîêàçàòåëü
ñâÿçàí íå òîëüêî ñ äîáû÷åé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, çà ïîñëåäíèå 5 ëåò óâåëè÷è -
ëèñü îáúåìû ïðîèçâîäñòâà äàæå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè (ñ 2,1 äî
2,7 ìëðä ðóá.).



ñêîì ðàéîíå òîãî æå ßÍÀÎ óðîâåíü áåçðàáîòèöû – îäèí èç ìèíè -
ìàëüíûõ â Ðîññèè, è ïÿòèòûñÿ÷íîå íàñåëåíèå çà òðè ãîäà ñîêðàòèëîñü
âñåãî íà 200 ÷åë. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ òðóäèò -
ñÿ íà îáñëóæèâàíèè óíèêàëüíûõ «ãðàäîîáðàçóþùèõ» ó÷ðåæäåíèé
ÔÑÈÍ (îäíî èç íèõ – «Ñåâåðíàÿ ñîâà» äëÿ ïîæèçíåííî çàêëþ÷åí -
íûõ), à íà æåëåçíîäîðîæíîé ñòàíöèè9 ïîñòîÿííî èäåò ïîãðóçêà ïðè -
áûâàþùåãî àâòîòðàíñïîðòîì ñ áëèçðàñïîëîæåííîãî ðóäíèêà õðîìè -
òîâîãî ñûðüÿ. Â ïîñåëêå åñòü âñå íåîáõîäèìûå îáúåêòû ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû, à ñàì îí âûãëÿäèò âïîëíå áëàãîóñòðîåííûì.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî íà ïàðàìåòðû òåððèòîðèàëüíî îïîñðåäî -
âàííîé äåïîïóëÿöèè ñóùåñòâåííî âëèÿåò è íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñêèé
ôàêòîð. Â íàøåé ñòðàíå áûñòðåå âñåãî ñîêðàùàåòñÿ ÷èñëåííîñòü ñ÷è -
òàþùèõ ñåáÿ ðóññêèìè (çà ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä 1989–2010 ãã. – íà
7%), ïðè÷åì ó íèõ è íàèìåíüøàÿ ðîæäàåìîñòü. Ýòîò ïðîöåññ, ðàíåå
íàçâàííûé ìíîé «íàöèîíàëüíûì ñóèöèäîì»10, ïðîÿâëÿåòñÿ è â òîì,
÷òî íàèáîëåå ñîêðàùàåòñÿ ÷èñëåííîñòü æèòåëåé â ïðåèìóùåñòâåííî
ðóññêèõ ñåëüñêèõ è ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèÿõ. Â îäíîì èç ôóíäàìåí -
òàëüíûõ òðóäîâ Ò.Ã. Íåôåäîâà [29], ñîïîñòàâëÿÿ ñåëüñêóþ æèçíü
â ðàçíûõ ðåãèîíàõ è ðàéîíàõ Ðîññèè, îáðàòèëà âíèìàíèå íà òî, ÷òî ýòà 
æèçíü îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íåå â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ ñ íåðóñ -
ñêèì íàñåëåíèåì. Ê ñîæàëåíèþ, â ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ïîñåëåíèÿõ
ðóññêèå ìàëî ñêëîííû ïåðåíèìàòü âåäóùèå ê äîëãîæèòåëüñòâó íà -
âûêè îáðàçà æèçíè ñâîèõ íåðóññêèõ ñîñåäåé, è ýòî äàâíÿÿ òðàäèöèÿ.
È.Ñ. Àêñàêîâ ñ òî÷íîñòüþ ýòíîãðàôà îïèñûâàåò ñâîè âïå÷àòëåíèÿ
î ïðîåçäå â ÿíâàðå 1844 ã. ÷åðåç Ñàðåïòó, ãäå «ðåøèëè îñòàíîâèòüñÿ
â ãîñòèíèöå, ñîäåðæèìîé íà ñ÷åò áðàòñòâà (ïåðåñåëèâøèõñÿ â Ðîññèþ
«ìîðàâñêèõ áðàòüåâ», èëè «ãåðíãóòåðîâ». – Â.Ë.)… Êàêàÿ ÷èñòîòà
è ïðåäóïðåäèòåëüíîñòü!.. Óëèöû ÷èñòû íåîáûêíîâåííî, ïåðåä êàæ -
äûì äîìèêîì ðÿä ïèðàìèäàëüíûõ òîïîëåé; àðõèòåêòóðà ñîâåðøåííî
îñîáåííàÿ. Âèäåë ÿ ïî÷òåííûõ Ñàðåïòñêèõ ìóæåé, ñ äëèííûìè íå -
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9 Çäåñü åæåäíåâíî îñòàíàâëèâàþòñÿ è ïàññàæèðñêèå ïîåçäà Ìîñêâà – Ëàáûò -
íàíãè è Ëàáûòíàíãè – Âîðêóòà. Õàðï ðàñïîëîæåí íåäàëåêî (54 è 40 êì ñîîòâåò -
ñòâåííî) îò àýðîïîðòà Ñàëåõàðäà è îò ðå÷íîãî ïîðòà Ëàáûòíàíãè.

10 Ñì.: Ëåêñèí Â.Í. Ñóäüáû öèâèëèçàöèé è ðóññêèé âîïðîñ: îïûò ñèñòåìíîé
äèàëåêòèêè – Ì.: ËÅÍÀÍÄ, 2016. – Ñ. 311–324.



ìåöêèìè òðóáêàìè. Ðóññêèå î÷åíü ëþáÿò ýòèõ äîáðûõ Ãåðíãóòåðîâ,
óâàæàþò èõ, óäèâëÿþòñÿ èõ èñêóññòâó è òåðïåíèþ, íî, îäíàêî íè÷åãî
íå ïåðåíèìàþò (âûäåëåíî ìíîé. – Â.Ë.). Íåîáûêíîâåííî ñòðàííîå
âïå÷àòëåíèå ïðîèçâîäèò íà âàñ ýòà íåìåöêàÿ äîáðîäóøíàÿ ðåñïóá -
ëèêà â ãëóøè Ðîññèè!» [1, ñ. 14]. Çàìå÷ó, îäíàêî, ÷òî ðîæäàåìîñòü
ó ðóññêèõ â ñîâðåìåííûõ ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ñåëàõ âñå æå íåñêîëüêî
âûøå, ÷åì â ïðåèìóùåñòâåííî ðóññêèõ.

«ÂÛÌÈÐÀÞÙÀß ÄÅÐÅÂÍß» È «ÎÏÓÑÒÛÍÈÂÀÍÈÅ
ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÉ» Â ÍÎÂÅÉØÅÉ ÈÑÒÎÐÈÈ ÐÎÑÑÈÈ

Ýòîò ôðàãìåíò ñòàòüè ìîæåò îêàçàòüñÿ íàèáîëåå äèñêóññèîííûì,
ïîñêîëüêó ïðîöåññû «âûìèðàíèÿ» è «îïóñòûíèâàíèÿ» òåððèòîðèé
(ðàâíî êàê è èõ ïðåäûäóùåãî èíòåíñèâíîãî çàñåëåíèÿ) ïðåäñòàâëåíû
çäåñü êàê îáúåêòèâíî îáóñëîâëåííûå è áåçàëüòåðíàòèâíûå ñëåäñòâèÿ
ïîñëåäîâàòåëüíûõ ðåêîíñòðóêöèé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî è ñî -
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî áûòèÿ íàøåãî Îòå÷åñòâà. Îá ýòîì 20 ëåò
íàçàä ìû ïèñàëè ñ À.Í. Øâåöîâûì â ïåðâîì òîìå «Ìóíèöèïàëüíîé
Ðîññèè», à â ïîñëåäíèå ãîäû ÿ íåîäíîêðàòíî äîïîëíèòåëüíî àðãóìåí -
òèðîâàë ýòè ïðåäñòàâëåíèÿ â ìîíîãðàôèÿõ î ïðè÷èíàõ èçìåíåíèÿ
ðîæäàåìîñòè, î öèâèëèçàöèîííûõ àñïåêòàõ ñîâðåìåííîé äåïîïóëÿ -
öèè è â ðÿäå äðóãèõ ïóáëèêàöèé.

Îáñóæäàÿ ñèòóàöèþ ñ «âûìèðàíèåì äåðåâíè», ñëåäóåò ïîìíèòü
î òîì, ÷òî ñàìè ïîíÿòèÿ «ñåëüñêîå íàñåëåíèå» è «ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ» 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðàêòóþòñÿ íå òàê, êàê îêîëî ïîëóâåêà íàçàä. Òîãäà 
â ïîíÿòèéíîì ñëîâàðå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè èñõîäÿ èç 
ïîñòóëàòà Ê. Ìàðêñà îá îòäåëåíèè ãîðîäà îò äåðåâíè âñëåäñòâèå
îòäåëåíèÿ ïðîìûøëåííîãî è òîðãîâîãî òðóäà îò òðóäà çåìëåäåëü -
÷åñêîãî óòâåðæäàëîñü, ÷òî «â ñåëüñêîì ïîñåëåíèè ãëàâíàÿ ñôåðà ïðè -
ëîæåíèÿ òðóäà – ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî» [2]. Íî âåäü
óæå â òî âðåìÿ ñåëüõîçïðîèçâîäñòâî âñå áîëåå ñòàíîâèëîñü àãðîïðî -
ìûøëåííûì, à ñåé÷àñ ÷èñëî çàíÿòûõ èñêëþ÷èòåëüíî ñåëüñêèì õîçÿé -
ñòâîì (äàæå ñ ó÷åòîì åãî ñòðàííîãî ñîñòàâà â Ðîññòàòå) îòíþäü íå
äîìèíèðóåò. Íå ïîýòîìó ëè ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî òàâòîëî -
ãè÷åñêè îïðåäåëÿåò ñåëüñêîå ïîñåëåíèå êàê «îäèí èëè íåñêîëüêî

Ñèñòåìíûå îñíîâàíèÿ è ïîñëåäñòâèÿ òåððèòîðèàëüíî îïîñðåäîâàííîé äåïîïóëÿöèè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2021, ¹ 2 (110) 113



îáúåäèíåííûõ îáùåé òåððèòîðèåé ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (ïî -
ñåëêîâ, ñåë, ñòàíèö, äåðåâåíü, õóòîðîâ, êèøëàêîâ, àóëîâ è äðóãèõ ñåëü -
ñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ)»11. Íå áîëåå âíÿòíà è òðàêòîâêà ýòîãî òåð -
ìèíà â ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå î ðàçâèòèè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé12.

Èñòîðè÷åñêè â Ðîññèè ìåñòî ïðîæèâàíèÿ è ìåñòî ðàáîòû äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ýëåìåíòàðíûõ æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ (äëè -
òåëüíûé ïåðèîä ïðåèìóùåñòâåííî àãðàðíîé, çàòåì ñâîåîáðàçíî èí -
äóñòðèàëèçèðîâàííîé ñòðàíû) äîëãîå âðåìÿ ñîâïàäàëè. Îòå÷åñòâåí -
íûå ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ ôîðìèðîâàëèñü è â òå÷åíèå ñòîëåòèé ñîõðà -
íÿëèñü êàê òî÷êè êîíöåíòðàöèè çàíÿòûõ èñêëþ÷èòåëüíî ñåëüñêîõî -
çÿéñòâåííûì òðóäîì â êðóïíûõ ïîìåùè÷üèõ õîçÿéñòâàõ è íà çåìëå
ñâÿçàííûõ ñ íèìè êðåñòüÿíñêèõ îáùèí, à òàêæå íà òåððèòîðèÿõ çå -
ìåëüíûõ óãîäèé «âîëüíûõ õëåáîïàøöåâ», îäíîäâîðöåâ, êàçàêîâ è íå -
ðóññêèõ íàðîäîâ, â Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå. Íî â ëþáîì ñëó÷àå
âñåõ ýòèõ ëþäåé êîðìèë ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé òðóä ïî ìåñòó èõ
ïðîæèâàíèÿ, è îí ïî÷òè íèêîãäà íå áûë äîñòàòî÷åí äëÿ îáðàçîâàíèÿ
ìàññîâîãî çàæèòî÷íîãî ñëîÿ (áåäíîñòü ðóññêîé äåðåâíè – íå âûäóìêà
áåëëåòðèñòîâ òîãî âðåìåíè). Ïåðâûå æå ïåðåìåíû â ñîöèàëüíîì ñòà -
òóñå ñåëüñêèõ æèòåëåé (ïðåäðåôîðìåííûé è îñîáåííî ïîðåôîðìåí -
íûé ïåðèîäû âòîðîé ïîëîâèíû XIX â.) ïðèâåëè ê âðåìåííîìó (îòõîä -
íè÷åñòâî) èëè ïîñòîÿííîìó óõîäó ÷àñòè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ
èç ñåë è äåðåâåíü, ÷òî â êàêîé-òî ìåðå êîìïåíñèðîâàë ëèøü âñå åùå
âûñîêèé óðîâåíü ðîæäàåìîñòè â ýòèõ ïîñåëåíèÿõ [18].

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä èäåîëîãè÷åñêè ìîòèâèðîâàííîå íåïðèÿòèå
íåáîëüøèõ åäèíîëè÷íûõ õîçÿéñòâ è îðèåíòàöèÿ íà êîëëåêòèâíûå
(êîëõîçíî-êîîïåðàòèâíûå) è ãîñóäàðñòâåííûå (ñîâõîçíûå) ñ ñîçäàíè -
åì ïðè íèõ ðàçâåòâëåííîé ñåòè ìàøèííî-òðàêòîðíûõ ñòàíöèé è ñ ðàç -
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11 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 06.10.2003 ¹ 131-ÔÇ (ðåä. îò
29.12.2020). – URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_44571/ .

12 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 31 ìàÿ 2019 ã. ¹ 696 «Îá óò -
âåðæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Êîìïëåêñíîå
ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé” è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå àêòû Ïðàâè -
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè îò 17 îêòÿáðÿ
2019 ã.). – URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_326085/ .



âèòèåì ñáûòîâîé è ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè çàêîíñåðâèðîâàëè
ðóññêóþ äåðåâíþ êàê ïîñåëåíèå, æèòåëè êîòîðîãî áûëè çàíÿòû
â îäíîì êðóïíîì õîçÿéñòâå (íå ñ÷èòàÿ, åñòåñòâåííî, çàíÿòîñòü â ëè÷ -
íîì ïîäñîáíîì õîçÿéñòâå). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îäíîé èç çàäà÷
íà÷àòîãî â 1970-å è ïðîäîëæàâøåãîñÿ â ïîñëåäóþùèå ãîäû óêðóï -
íåíèÿ ñåòè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ñòàëî óäåðæàíèå â íèõ ñåëüñêèõ æè -
òåëåé (îñîáåííî ìîëîäåæè), êîòîðûå, îáðåòÿ ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ,
íà÷àëè ñòðåìèòåëüíî óåçæàòü â ïîñåëåíèÿ ãîðîäñêîãî òèïà, ãäå óñëî -
âèÿ òðóäà è æèçíè áûëè çíà÷èòåëüíî ëó÷øå äåðåâåíñêèõ. Îäíàêî
àíàëèç òåíäåíöèé äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ â Íå÷åðíîçåìíîé çîíå Ðîññèè
ïîêàçàë, ÷òî «áîëüøàÿ ÷àñòü æèòåëåé ìåëêèõ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé
ìèãðèðîâàëà çà ïðåäåëû ñâîèõ îáëàñòåé, ìèíóÿ öåíòðàëüíûå óñàäüáû, 
ò.å. íàèáîëåå êðóïíûå è áëàãîóñòðîåííûå ñåëà. Ïðè÷åì â äåñÿòè
îáëàñòÿõ ýòîé çîíû óìåíüøèëàñü ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ äàæå â öåíò -
ðàõ õîçÿéñòâ, à â øåñòè îáëàñòÿõ âåëè÷èíà ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ
â öåíòðàëüíûõ óñàäüáàõ êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ îêàçàëàñü â 10 ðàç ìåíü -
øå, ÷åì âåëè÷èíà îòòîêà ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ èç îáëàñòè â öåëîì. Òàê, 
èç Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ìèãðèðîâàëî â 29 ðàç áîëüøå ñåëüñêèõ
æèòåëåé, ÷åì ïðèáûëî â öåíòðàëüíûå óñàäüáû, èç Òóëüñêîé îáëàñòè –
â 23 ðàçà, èç Êàëèíèíñêîé – â 22, èç Êîñòðîìñêîé – â 14, èç Ïñêîâñêîé
– â 12, èç Íîâãîðîäñêîé – â 10 ðàç è ò.ä.» [38, ñ. 104]. Çàìå÷ó, ÷òî ýòà
êàìïàíèÿ, íà÷àòàÿ î÷åíü àêòèâíî, ïðèâåëà êàê ê ñîçäàíèþ êðóïíûõ
ñåë, òàê è ê çàïóñòåíèþ äåñÿòêîâ òûñÿ÷ «íåïåðñïåêòèâíûõ äåðåâåíü»,
íî çàâåðøåíà íå áûëà. È âðÿä ëè íóæíî íàïîìèíàòü, ÷òî â òîò ïåðèîä
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ñòðàíû ôóíêöèîíèðîâàëî íà âñåé åå òåððèòîðèè
â óñëîâèÿõ öåíòðàëèçîâàííî-ïëàíîâîãî óïðàâëåíèÿ, à æåñòêèå çàäà -
íèÿ íà ïðîèçâîäñòâî ñåëüõîçïðîäóêöèè ÷àñòî íå ó÷èòûâàëè íè ýêî -
íîìè÷åñêè îïðàâäàííóþ åãî ñïåöèàëèçàöèþ, íè ïðèðîäíî-êëèìàòè -
÷åñêèå óñëîâèÿ. Äîñòîâåðíûå ñâèäåòåëüñòâà ýòîãî äîíåñëè äî íàøèõ
äíåé çàìå÷àòåëüíûå ïèñàòåëè Ô.À. Àáðàìîâ, Â.È. Áåëîâ, Å.ß. Äîðîø,
Á.À. Ìîæàåâ è Â.Â. Îâå÷êèí. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî íà ñîêðàùåíèå
÷èñëà è ëþäíîñòè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé è äàæå íà óìåíüøåíèå ïëî -
ùàäè îáðàáàòûâàåìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü Öåíòðàëüíîé
Ðîññèè â 1950-õ ãîäàõ ïîâëèÿëî îðãàíèçîâàííîå ãîñóäàðñòâîì «îñâîå -
íèå öåëèííûõ è çàëåæíûõ çåìåëü» – áîëåå óðîæàéíûõ è ðàñïîëîæåí -
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íûõ, êàê ïðàâèëî, þæíåå. Àíàëèç ýòèõ ïðîöåññîâ è èõ äâèæóùèõ
ïðè÷èí â XIX–XX ââ. óáåäèòåëüíî ïðåäñòàâëåí â òðóäàõ íàøèõ ãåî -
ãðàôîâ [25; 31].

Ñ ïåðåõîäîì ýêîíîìèêè Ðîññèè ê êîíêóðåíòíî-ðûíî÷íûì îòíî -
øåíèÿì è ñ îòêðûòèåì ñâîáîäíîãî äîñòóïà â ñòðàíó îòíîñèòåëüíî
äåøåâîé ñåëüõîçïðîäóêöèè ñî âñåãî ìèðà â îòå÷åñòâåííîì ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå ïåðâîíà÷àëüíî èçìåíèëîñü âñå, êðîìå ñåòè ñåëüñêèõ ïîñå -
ëåíèé, íî óæå â èòîãàõ ïåðåïèñè 2002 ã. âïåðâûå áûëî íàçâàíî ÷èñëî
îôèöèàëüíî çíà÷èâøèõñÿ ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ áåç åäèíîãî
ïîñòîÿííîãî æèòåëÿ – 13 òûñ. åäèíèö, ïðè÷åì â ðÿäå îáëàñòåé Öåíò -
ðàëüíîé Ðîññèè (Êîñòðîìñêàÿ, ßðîñëàâñêàÿ è äð.) òàêèõ ïîñåëåíèé
áûëî ïî÷òè 20%. Çà 20 ëåò (ê èþíþ 2010 ã.) ñ êàðòû ñòðàíû èñ÷åçëî
23 òûñ. íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, èç êîòîðûõ 20 òûñ. – èìåííî ñåëüñêèå
ïîñåëåíèÿ. Ê òîìó æå â ïî÷òè 20 òûñ. (!) ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, âñå åùå
îôèöèàëüíî îñòàþùèõñÿ òàêîâûìè, ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ óæå íå
áûëî, è èõ êîëè÷åñòâî â ïåðèîä ìåæäó ïåðåïèñÿìè âîçðîñëî ïî÷òè íà
50%. Óáûëü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ñòàëà íàìíîãî áîëüøå óáûëè ãîðîä -
ñêîãî, ïîñêîëüêó â äåðåâíÿõ è ñåëàõ êðîìå ôåíîìåíàëüíî òðóäî -
åìêîãî è ïðàêòè÷åñêè íåðûíî÷íîãî ïðèóñàäåáíîãî õîçÿéñòâà íå îñòà -
ëîñü ðàáîòû – îíà íà÷àëà ñîñðåäîòî÷èâàòüñÿ â íåìíîãèõ êðóïíûõ
àãðîõîëäèíãàõ.

Ïðè÷èíîé òàêèõ èçìåíåíèé íà çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè òåððèòîðèè
íàøåé ñòðàíû ÷àùå âñåãî íàçûâàþò íåêîíêóðåíòíîñòü ìåëêîòîâàð -
íîãî ïðîèçâîäñòâà ñåëüõîçïðîäóêöèè â óñëîâèÿõ åãî óíàñëåäîâàííîé
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé îòñòàëîñòè è ïðåêðàùåíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ
êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ, ïðè òîì ÷òî ñàìî ñåëüñêîå íàñåëåíèå Íå÷åðíî -
çåìíîé Ðîññèè íåðàñ÷åòëèâî ðàñïîðÿäèëîñü çåìåëüíûìè ïàÿìè, íå
ñóìåëî îáúåäèíèòüñÿ â êîîïåðàòèâû èëè âûñòîÿòü â ôåðìåðñêîì ñòà -
òóñå. Íî åñòü è äðóãàÿ, íå ìåíåå âàæíàÿ ïðè÷èíà: óæå â ïåðâîì
äåñÿòèëåòèè ÕÕI â. ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî òðó -
äà äàæå â êðóïíûõ è ñðåäíèõ õîçÿéñòâàõ Ðîññèè (êàê è ðàíåå â ÑÑÑÐ),
çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì, â íåñêîëüêî ðàç óñòóïàëà ïðîèçâîäèòåëü -
íîñòè íà çåìëÿõ èõ çàðóáåæíûõ êîíêóðåíòîâ. Íî åñëè ïðè ñîõðàíåíèè 
ñåãîäíÿøíåé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî òðåáóåò
íå áîëåå 10 ìëí ÷åë. (ðåêîðä òðóäîçàíÿòîñòè 1970 ã.), òî ýëåìåíòàðíàÿ
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òåõíè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ìîæåò ñîêðàòèòü ýòó âåëè÷èíó âäâîå.
Ó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè, åñëè îíî áóäåò ñóùåñòâîâàòü êàê òî -
âàðíî-ðûíî÷íîå è êîíêóðåíòîñïîñîáíîå, íåò èíîãî âûáîðà, ÷åì ïðî -
èçâîäèòü íå òîëüêî äåøåâëå, íî è ìåíüøèì ÷èñëîì ðàáîòíèêîâ. À ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî äëÿ ïîëîâèíû íûíå ñóùåñòâóþùåãî ñåëüñêîãî íàñå -
ëåíèÿ â ïåðñïåêòèâå íåò èíîãî âûáîðà, ÷åì óõîä èç ñåëüñêîãî õîçÿé -
ñòâà, à âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ – è èç ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, êîòî -
ðûå âáëèçè ãîðîäîâ îùóòèìî ñòàíîâÿòñÿ ìåñòàìè ñåçîííîãî ïðîæè -
âàíèÿ ãîðîæàí è ìåñòíûõ «îòõîäíèêîâ».

Âñå âûøåñêàçàííîå – âûâîä íå òîëüêî èç èññëåäîâàíèé àâòîðà
ýòîé ñòàòüè. Î òîì æå ñâèäåòåëüñòâóþò çàìå÷àòåëüíûå òðóäû ïî
ïðîáëåìàì òðàíñôîðìàöèè ñåëüñêîé æèçíè â ïîñëåäíåå òðèäöàòè -
ëåòèå. Òàêîâû, íàïðèìåð, êàê âñåãäà âåëèêîëåïíî àðãóìåíòèðîâàííîå
èññëåäîâàíèå À.Ã. Âèøíåâñêîãî è åãî êîëëåã î äåìîãðàôèè ñîâðå -
ìåííîãî ñåëà [13], áëåñòÿùåå ñîåäèíåíèå ñòàòèñòèêè è ñîöèîëîãèè
â ìîíîãðàôèÿõ è ñòàòüÿõ íîâîñèáèðñêèõ ó÷åíûõ [5; 19; 39], ðàáîòû
ñàðàòîâñêîãî äîêòîðà ôèëîñîôñêèõ íàóê Â.Ã. Âèíîãðàäñêîãî è åãî
ñîàâòîðîâ [8; 9], êíèãè è ñòàòüè àâòîðèòåòíûõ èññëåäîâàòåëåé ñîâðå -
ìåííîé ñåëüñêîé æèçíè [20; 28–31], ïóáëèêàöèè î ðåçóëüòàòàõ òàêèõ
èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû [17; 34–36;
43; 45; 46]. Â ýòèõ ðàáîòàõ (à ïåðå÷èñëåíà ëèøü ìàëàÿ ÷àñòü èçâåñòíûõ 
àâòîðó îòå÷åñòâåííûõ ïóáëèêàöèé íà òåìû ðóññêîãî ñåëà) óæå ðàñ -
ñòàâëåíû òî÷êè íàä «i» â ãåíåçèñå ïðîáëåìàòèêè ñîâðåìåííîé ñåëü -
ñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè, è íåðàçóìíî íå ó÷èòûâàòü ýòî â ðàññóæäåíèÿõ 
î «âûìèðàíèè» ðóññêîé äåðåâíè.

Îáðàùó âíèìàíèå íà òî, ÷òî «âûìèðàþùàÿ äåðåâíÿ» – ñëîâîñî -
÷åòàíèå, íå ñåãîäíÿ ïðåäëîæåííîå, åìó áîëåå ñòà ëåò. Â íà÷àëå ïðîø -
ëîãî âåêà îíî ñòàëî íàçâàíèåì äâàæäû èçäàííîé êíèãè À.È. Øèíãà -
ðåâà [48]13. Ýòà êíèãà, êîòîðàÿ åñòü èëëþñòðàöèÿ ê ñîìíèòåëüíîìó
áëàãîïîëó÷èþ «Ðîññèè, êîòîðóþ ìû ïîòåðÿëè», – ñïëàâ äîòîøíîé
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13 À.È. Øèíãàðåâ – âûïóñêíèê Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà, çåìñêèé âðà÷
è êðóïíûé îáùåñòâåííûé äåÿòåëü, äåïóòàò âòîðîé, òðåòüåé è ÷åòâåðòîé Ãîñó -
äàðñòâåííîé äóìû è Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ, ñîàâòîð àãðàðíîé ïðîãðàììû êà -
äåòîâ, ìèíèñòð ïåðâîãî è âòîðîãî ñîñòàâà Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà. Çâåðñêè óáèò 
â íà÷àëå 1918 ã.



çåìñêîé ñòàòèñòèêè è ëè÷íûõ íàáëþäåíèé À.È. Øèíãàðåâà çà «ñàíè -
òàðíî-ýêîíîìè÷åñêèì» ñîñòîÿíèåì äâóõ äåðåâåíü, ðàñïîëîæåííûõ
íåäàëåêî îò Âîðîíåæà, – Íîâîæèâîòèííîãî (â íà÷àëå ïðîøëîãî âåêà – 
Íîâî-Æèâîòèííîå) è Ìîõîâàòêè. Àâòîð êíèãè äîñòîéíî ðåøèë ïî -
ñòàâëåííóþ Âîðîíåæñêèì (óåçäíûì) ñàíèòàðíûì ñîâåòîì çàäà÷ó14 –
îïðåäåëèòü «ïðè÷èíû âûñîêîé ñìåðòíîñòè è ìàëîãî ïðèðîñòà íàñå -
ëåíèÿ ïðèõîäà ñåëà Í.-Æèâîòèííîãî» è íàçâàë ýòè ïðè÷èíû: «íèçêèé
êóëüòóðíûé óðîâåíü íàñåëåíèÿ è åãî óæàñàþùàÿ ìàòåðèàëüíàÿ íå -
îáåñïå÷åííîñòü è áåççåìåëüå ñòîÿò â íåïîñðåäñòâåííîé çàâèñèìîñòè
îò ñîöèàëüíûõ îøèáîê ïðîøëîãî âðåìåíè è îò îáùèõ ñîâðåìåííûõ
óñëîâèé ðóññêîé æèçíè» [48, ñ. 7–8]. Ïåðâîïðè÷èíîé «âûìèðàíèÿ äå -
ðåâíè» áûëî âîïèþùåå áåççåìåëüå, ïîñêîëüêó êðåñòüÿíå ïîñëå «âå -
ëèêîé ðåôîðìû» ïîëó÷èëè äàðîâîé, òàê íàçûâàåìûé «íèùåíñêèé»,
íàäåë, ñî âñåõ ñòîðîí îêðóæåííûé ïîìåùè÷üèìè çåìëÿìè. À.È. Øèí -
ãàðåâ ïðèâîäèò äàííûå î òîì, ÷òî «íà 395 ðåâèçñêèõ äóø â îáîèõ
ñåëåíèÿõ â îáùåå ïîëüçîâàíèå âûäåëÿëîñü 320 äåñÿòèí (îêîëî
350 ãà. – Â.Ë.) õóäøåé çåìëè. Áåäíÿöêèå õîçÿéñòâà – ñâûøå ïîëîâèíû
äâîðîâ – íå ìîãëè âíîñèòü åæåãîäíûå ïîäàòè äàæå ïî 3–4 ðóáëÿ,
è áðàòü ó íèõ ôàêòè÷åñêè áûëî íå÷åãî. ×åòâåðòü íàñåëåíèÿ êðóãëûé
ãîä âûíóæäåíà áûëà ïîêóïàòü õëåá. Ìàëîçåìåëüå ïðèíóæäàëî ê àðåíäå
çåìëè... Ïðèìåðíî îäíà òðåòü õîçÿéñòâ íå èìåëà ñðåäñòâ äëÿ àðåí -
äû è ëèáî äîëæíû áûëè âîâñå ïîêèíóòü ñâîè äîìà è èñêàòü îáåñïå -
÷èâàþùåãî ñóùåñòâîâàíèå ñòîðîííåãî çàðàáîòêà, ëèáî ïîìåðåòü
ñ ãîëîäó» [48, ñ. 141–142].

Ïî÷òè ïîëîâèíà âçðîñëûõ óõîäèëè íà ïðîìûñëû. À.È. Øèíãàðåâ
ïèøåò: «Ðàáîòàëè êàìåíîëîìàìè, ïëîòíèêàìè, êàìåíùèêàìè, ïå÷íè -
êàìè, ñàïîæíèêàìè è äð. Îñîáåííî òÿæåëûì áûë òðóä â êàìåíîëîì -
íÿõ – ñàìûé ðàñïðîñòðàíåííûé ìåñòíûé ïðîìûñåë. Ïðè ýòîì âîçíà -
ãðàæäåíèå íå ïðåâûøàëî 10–30 êîïååê â äåíü. Áûë è òàêîé “áîæèé
ïðîìûñåë”, êàê “ïèòîìíè÷åñòâî”. Êðåñòüÿíñêèå ñåìüè áðàëè èç ïðèþ -
òà ãóáåðíñêîãî çåìñòâà íà âîñïèòàíèå ãðóäíûõ äåòåé â âîçðàñòå îò
äâóõ íåäåëü äî ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ. Çà âîñïèòàíèå ðåáåíêà-ïîäêèäûøà
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14 Ýòà ðàáîòà è áûëà ïðåäñòàâëåíà âíà÷àëå êàê äîêëàä Âîðîíåæñêîìó óåçä -
íîìó ñàíèòàðíîìó ñîâåòó è Âîðîíåæñêîìó îòäåëó Ðóññêîãî îáùåñòâà îõðàíåíèÿ
íàðîäíîãî çäðàâèÿ.



çåìñòâî ïëàòèëî êðåñòüÿíêå 20 ðóáëåé â ãîä. Î÷åíü ÷àñòî ýòîò “ïðî -
ìûñåë” ïðåâðàùàëñÿ â ñâîåîáðàçíûé êîíâåéåð ñìåðòè. Èíûå ñåìüè
îäíîãî ïîõîðîíÿò, åäóò â ïðèþò çà äðóãèì... Òàêèì “ïðîìûñëîì”
â ñåëå Íîâî-Æèâîòèííîì â 1884 ã. çàíèìàëîñü 12 ïðîöåíòîâ ñåìåé,
â 1901-ì – 33 ïðîöåíòà. Òåì íå ìåíåå âñå ïðîìûñëû âìåñòå âçÿòûå íå
äàâàëè ñåëü÷àíàì îáåñïå÷åííîãî ñóùåñòâîâàíèÿ» [48, ñ. 181].

È íà ýòîì ôîíå15 À.È. Øèíãàðåâ ñíîâà ïîä÷åðêèâàåò ðåçêèé êîíò -
ðàñò ìåæäó «áëåñòÿùèì ôèíàíñîâûì ñîñòîÿíèåì Ðóññêîé èìïåðèè
è ïðîãðåññèðóþùèì ðàçîðåíèåì êðåñòüÿíñêèõ ìàññ áåñïðàâíûõ
è îáåçäîëåííûõ» [48, ñ. 197]. Íî áåäû Íîâîæèâîòèííîãî ñîïðîâîæ -
äàëè åãî åùå 40 ëåò – ÷óäîâèùíûé ïîæàð â ïðåäðåâîëþöèîííûå ãîäû
è ôàêòè÷åñêîå óíè÷òîæåíèå âñåõ ïîñòðîåê â õîäå áîåâ âî âðåìÿ Âå -
ëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. È òåì áîëåå óäèâèòåëüíûì ìîæåò ïîêà -
çàòüñÿ òîò ôàêò, ÷òî â íàøè äíè ýòî ñåëüñêîå ïîñåëåíèå íå òîëüêî
íàñ÷èòûâàåò ñâûøå 3,2 òûñ. ïîñòîÿííûõ æèòåëåé (ïî ïåðåïèñè 2010 ã. 
áûëî 2,6 òûñ. ÷åë.), íî è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç òðåõ â Âîðîíåæñêîé
îáëàñòè, ãäå ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ âûðîñëà äàæå â ïîñëåäíèé ãîä.
È íèêàêèõ ÷óäåñ â ýòîì íåò. Ñðàçó æå ïîñëå ðåâîëþöèè áûëà ëèêâèäè -
ðîâàíà ãëàâíàÿ ïðè÷èíà «âûìèðàíèÿ» – áåççåìåëüå: êðåñòüÿíå ïîëó -
÷èëè 2860 ãà êîíôèñêîâàííîé áîëåå ïëîäîðîäíîé ïîìåùè÷üåé çåìëè,
à ñåãîäíÿ òåððèòîðèÿ ïîñåëåíèÿ ïðåâûøàåò 8,5 òûñ. ãà. Â ñîâåòñêîå
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15 Åùå îäíà èëëþñòðàöèÿ: «Æèëûå ñòðîåíèÿ òåñíî ïðèæèìàëèñü äðóã ê äðóãó. 
Áîëüøàÿ ÷àñòü óñàäåá íå ïðåâûøàëà 6–7 ñàæåíåé... ïîëîâèíó ýòîãî ïðîñòðàíñòâà
çàíèìàëà èçáà, à îñòàëüíîå – òåñíûé äâîð. Çèìîþ â èçáå ïîìèìî ëþäåé íàõîäèëèñü
êóðû è äàæå êîðîâû, îâöû, ïîðîñÿòà, êîòîðûå îòïðàâëÿëè åñòåñòâåííûå íàäîá -
íîñòè òóò æå. Êðîâàòè èìåëèñü òîëüêî ó äâóõ õîçÿåâ. Ñòåêëà â îêíàõ ðåäêîñòü...
Îòõîæèå ìåñòà èìåëèñü òîëüêî â âîñüìè äâîðàõ. Êëîïû âñòðå÷àëèñü â çàæèòî÷íûõ
ñåìüÿõ, ãäå èìåëèñü ïîäóøêè, îäåÿëà. Òàðàêàíû, âøè è áëîõè èìåëèñü âî âñåõ áåç
èñêëþ÷åíèÿ èçáàõ... Ïðèìåðíî òðåòü âçðîñëîãî ìóæñêîãî íàñåëåíèÿ åäâà çíàåò
ãðàìîòó, à ñðåäè æåíùèí – â äåñÿòü ðàç ìåíüøå. Ñðåäè ìàëü÷èêîâ ïîñåùàþò øêîëó 
îêîëî ïîëîâèíû, à äåâî÷åê, ïî ìíåíèþ êðåñòüÿí, îòäàâàòü “â íàóêó” âîîáùå
íåçà÷åì. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà – íåîáõîäèìîñòü îòäàâàòü äåòåé â íàåì, íåäîñòàòîê
îäåæäû è îáóâè, íåâîçìîæíîñòü êóïèòü õîòü êàêèå-òî ó÷åáíûå ïîñîáèÿ. Ïëîõîå
ïèòàíèå, íèçêèé ñàíèòàðíûé óðîâåíü – åñòåñòâåííûå ïðè÷èíû âûñîêîé çàáîëå -
âàåìîñòè æèòåëåé è îñîáåííî äåòåé. Êîðü, ñêàðëàòèíà, äèçåíòåðèÿ, òèô, òóáåð -
êóëåç, ñèôèëèñ – âîò “ñòàíäàðòíûé íàáîð” íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ çàáîëå -
âàíèé» [48, ñ. 151–152].



âðåìÿ ñåëî íå áûëî îáäåëåíî íè àãðîòåõíèêîé, íè îáðàçîâàíèåì, íè
ìåäèöèíîé, ïðè÷åì ñåëüõîçïðîèçâîäñòâî îáåñïå÷èâàëî âûñîêóþ ïðè -
áûëü. Ñåãîäíÿ â ñåëå äåéñòâóþò áëàãîóñòðîåííûå äåòñêèé ñàä, áîëü -
íèöà, øêîëà, îòäåëåíèå ñâÿçè, ôèëèàë Ñáåðáàíêà è äàæå ñîáñòâåííàÿ
ÀÒÑ. Æèòåëè çàíÿòû ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì, îïòîâîé è ðîçíè÷íîé
òîðãîâëåé, îáñëóæèâàþò ìíîãî÷èñëåííûå îáúåêòû ñîöèàëüíîé èí -
ôðàñòðóêòóðû, ðàáîòàþò â 10 óñïåøíûõ ÎÎÎ è ÇÀÎ, ðàñïîëîæåííûõ
íà òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ. Åñòü óñëîâèÿ è äëÿ ðàáîòû «íà ñòîðîíå»:
ñåëî ðàñïîëîæåíî ðÿäîì ñ àâòîäîðîãîé Ìîñêâà – Âîðîíåæ â 27 êì îò
îáëàñòíîãî öåíòðà è â 17 êì – îò ðàéîííîãî16. Íî íå çàáóäåì, ÷òî ýòî
÷åðíîçåìíàÿ Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü è ÷òî òàì åñòü õîðîøàÿ ðàáîòà.

Ñåëüñêàÿ Ðîññèÿ, ñôîðìèðîâàííàÿ âåêàìè è ïîñëåäíèìè äåñÿ -
òèëåòèÿìè, îáðå÷åíà íà ïåðåìåíû – è êîëè÷åñòâåííûå, è êà÷åñòâåí -
íûå. Ñåëüñêèé óêëàä æèçíè è îáëèê ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ïîðîæ -
äåííûå îãðîìíûì âíóòðåííèì ðûíêîì äàëåêîãî ïðîøëîãî, êðóïíûì
êîëëåêòèâíûì (îáùèííûì, êîëõîçíûì, ñîâõîçíûì) ñåëüñêèì õîçÿé -
ñòâîì, íàâûêàìè æèçíè è ïðèâû÷íîñòüþ ê èíôðàñòðóêòóðíî íå
îáóñòðîåííîé ñðåäå, ìàëûìè ïîòðåáíîñòÿìè è óðàâíèòåëüíîé áåä -
íîñòüþ íàñåëåíèÿ, ïîäòàëêèâàþòñÿ ê êîðåííîé òðàíñôîðìàöèè ÿâëå -
íèÿìè ïîñëåäîâàòåëüíîãî ðàçðóøåíèÿ ïðåæíåãî õîçÿéñòâåííîãî, áû -
òîâîãî è ñîöèàëüíî-ìîòèâàöèîííîãî ôóíäàìåíòà. Êîðåííûå èçìåíå -
íèÿ â æèçíè ðîññèéñêîãî ñåëà åùå òîëüêî íà÷èíàþòñÿ, è âñå îíè áóäóò 
ñâÿçàíû ñî ñòàíîâëåíèåì íîâîé òîâàðíî-ðûíî÷íîé ñðåäû â ðîññèé -
ñêîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ñåêòîðå è ñ íà÷àëîì ñåðüåçíîãî ñîöè -
àëüíîãî ðàññëîåíèÿ â ñåëå, ñ ðåàëüíî ïðîãíîçèðóåìûìè èçìåíåíèÿìè
â ñèñòåìå ñåëüñêîãî ðàññåëåíèÿ.

Çà ïîñëåäíèå 20 ëåò ñîçäàíèÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ ïðåäïîñûëîê äëÿ
ðûíî÷íîãî êàïèòàëèçìà ñåëüñêàÿ Ðîññèÿ ïðîäåìîíñòðèðîâàëà âåñü
ìûñëèìûé è íåìûñëèìûé ïîòåíöèàë âûæèâàíèÿ. Ñåëüñêèå æèòåëè
áûëè íàèáîëåå ïîäãîòîâëåíû ê ëþáûì òÿãîòàì æèçíè, îíè â îòëè÷èå

120

Â.Í. Ëåêñèí

16 Ïîðàçèòåëüíûé êîíòðàñò ñ íåêîãäà îïèñàííûì À.È. Øèíãàðåâûì æèëèùåì 
(îáúÿâëåíèå 2020 ã.): «Ïðîäàþ ÷àñòü äîìà â ä. Ìîõîâàòêà íà ó÷àñòêå 15 ñîòîê.
Â äîìå ãàç, ñâåò, âîäà áåç ïåðåáîåâ äàæå â ëåòíèé ïåðèîä (âî äâîðå åñòü íîâàÿ
ñêâàæèíà ñ íàñîñîì), ñàíóçåë, âàííà, îòîïëåíèå è ãîðÿ÷àÿ âîäà ÷åðåç êîòåë Àðèñ -
òîí, ñòîÿò ñ÷åò÷èêè íà âñå. Wi Fi».



îò ìíîãèõ ãîðîæàí èìåëè ê òîìó æå íå òîëüêî íàâûêè âûæèâàíèÿ
â ëþáîé ñèòóàöèè, íî è ñîáñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî ñàìîãî íåîáõîäè -
ìîãî. Ýòîò ïîòåíöèàë îòíþäü íå èñ÷åðïàí, íî îí áåñïîëåçåí (à â ìîòè -
âàöèîííîì îòíîøåíèè è âðåäåí) äëÿ ôàçû êîðåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé áàçû ñåëüñêèõ ïîñåëå -
íèé. Òåïåðü òðåáóåòñÿ èíàÿ ýíåðãèÿ, êîòîðàÿ íå ìîæåò áûòü íè àêêó -
ìóëèðîâàíà, íè ïðîÿâëåíà â ïðåæíåì õîçÿéñòâåííî-áûòîâîì îáëèêå
è â ïðåæíåé ðàññåëåí÷åñêîé ôîðìå ñåëüñêîé Ðîññèè. Ïåðåìåíû íåèç -
áåæíû, íî ïîêà ÷òî ñåëüñêàÿ Ðîññèÿ ê íèì íå ãîòîâà íè â ìàòåðè -
àëüíîì, íè â ñîöèàëüíîì îòíîøåíèè.

Òåððèòîðèåé òîòàëüíîé äåïîïóëÿöèè â ïîñòïåðåñòðîå÷íîé Ðîññèè 
ñ äåñÿòêàìè «âûìèðàþùèõ» èëè óæå «âûìåðøèõ» ïîñåëåíèé è îäíî -
âðåìåííî ìåñòîì ïðèëîæåíèÿ òðóäà ñîòåí òûñÿ÷ âàõòîâèêîâ ñòàëà
Àðêòè÷åñêàÿ çîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÀÇÐÔ), ïðîòÿíóâøàÿñÿ îò
ñåâåðíîé Êàðåëèè äî ×óêîòêè. Ýòî åùå îäèí óäèâèòåëüíûé ïðèìåð
ïàðàäîêñàëüíîãî è â òî æå âðåìÿ ëîãè÷íîãî ÿâëåíèÿ, ñóòü êîòîðîãî
êîíöåïòóàëüíî èçëîæåíà â íà÷àëå ñòàòüè. Äëÿ ìèðîâîé Àðêòèêè âîîá -
ùå õàðàêòåðíà íåóñòîé÷èâîñòü ÷èñëåííîñòè ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ,
÷òî ñâÿçàíî ïðåæäå âñåãî ñ åñòåñòâåííûì èñ÷åðïàíèåì êîíêðåòíûõ
ïðè ðîäíûõ ðåñóðñîâ èëè óìåíüøåíèåì ïîòðåáíîñòè â êîíêðåòíûõ èí -
ôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòàõ (â òîì ÷èñëå îáîðîííîãî õàðàêòåðà), òðå -
áóþùèõ ïðèñóòñòâèÿ èìåííî òàêîãî íàñåëåíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
è ðîñò ÷èñëåííîñòè òàêîãî íàñåëåíèÿ ÷àñòî çàâèñèò îò íåäîëãî -
âðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ ñèòóàöèé.
Òàê, óìåíüøåíèå â íà÷àëå XX â. ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â àðêòè -
÷åñêîé çîíå Ñåâåðíîé Àìåðèêè íà 40% âûçâàë ñïàä êëîíäàéêñêîé
«çîëîòîé ëèõîðàäêè». Óñòàíîâëåíî [37], ÷òî äîëÿ Àðêòèêè â ìèðîâîì
íàñåëåíèè äîñòèãàëà ïèêà â 1950-å ãîäû, ïîñëå ÷åãî ñîêðàòè -
ëàñü ïî÷òè âäâîå, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ìèðîâîé Àðêòèêè âûðîñëà
ñ 1,3 ìëí ÷åë. â 1900 ã. äî 6,1 ìëí â 1989 ã., à çàòåì ê 2019 ã. ñíèçè -
ëàñü äî 5,4 ìëí ÷åë. Êîìïëåêñ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöè -
àëüíûõ ïðè÷èí, ñâÿçàííûõ ñ ôóíäàìåíòàëüíûìè ïåðåìåíàìè â ïîñò -
ñîâåòñêîé Ðîññèè, ïðèâåë ê óáûëè ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèé -
ñêîé Àðêòèêè çà òðèäöàòèëåòèå ýòèõ ïåðåìåí (1989–2019 ãã.) íà
1046 òûñ. ÷åë., èëè ïî÷òè íà 30% [22].

Ñèñòåìíûå îñíîâàíèÿ è ïîñëåäñòâèÿ òåððèòîðèàëüíî îïîñðåäîâàííîé äåïîïóëÿöèè
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×àùå âñåãî, õàðàêòåðèçóÿ äåïîïóëÿöèþ â ÀÇÐÔ, óïîìèíàþò ñè -
òóàöèþ íà ×óêîòêå, ãäå â ïåðâîå äâàäöàòèëåòèå ïîñëå ïåðåïèñè 1989 ã.
îáùàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñîêðàòèëàñü âòðîå (ïðè ðîñòå ÷èñëåí -
íîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ íà 5%) è çàòåì ñòàáèëèçè -
ðîâàëàñü äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íà óðîâíå îêîëî 50 òûñ. ÷åë. Â îäíîì 
èç èññëåäîâàíèé17 ýòà ñèòóàöèÿ áûëà ïîêàçàíà íà ïðèìåðå ñòðåìè -
òåëüíî ïîòåðÿâøèõ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé Ïåâåê
è Äèêñîí (áûâøåé «ñòîëèöû Àðêòèêè»), à òàêæå íûíå ôàêòè÷åñêè íå
ñóùåñòâóþùèõ ÷óêîòñêèõ ïîñåëêîâ Èóëüòèí, Áàðàíèõà, Àïàïåëüãèíî 
(çäåñü îêàçàëñÿ íåíóæíûì â óñëîâèÿõ ðûíêà ãðàäîîáðàçóþùèé àýðî -
ïîðò), Âàëüêóìåé, Ãóäûì (áûâøàÿ âîåííàÿ áàçà) è Ïîëÿðíûé. Íî ýòî
ïðîáëåìà íå òîëüêî ×óêîòêè.

Õàðàêòåðíûé ïðèìåð âîçíèêíîâåíèÿ, ðîñòà è â íàøè äíè óãàñàíèÿ
ïîñåëåíèÿ â çàïàäíîé ÷àñòè Ðîññèéñêîé Àðêòèêè – ïîñ. Àìäåðìà18,
ïîðàçèâøèé ïðè ïåðâîì (â íà÷àëå 1980-õ ãîäîâ) çíàêîìñòâå ìíîãî -
ëþäíîñòüþ è êèïó÷åé æèçíüþ. Âîçíèêøàÿ â íà÷àëå 1930-õ ãîäîâ
îêîëî öåíòðà äîáû÷è öåííåéøåãî ôëþîðèòà, ñòàâøàÿ ïîñåëêîì ãî -
ðîäñêîãî òèïà, à çàòåì è ðàéîííûì öåíòðîì îãðîìíîé òåððèòîðèè,
Àìäåðìà è ïîñëå ñîêðàùåíèÿ äîáû÷è ôëþîðèòà (1950-å ãîäû) íå
ïîòåðÿëà çíà÷åíèÿ «âîðîò Àðêòèêè»: òàì áûë ñîîðóæåí ìíîãîïðî -
ôèëüíûé àýðîäðîì ñ ñîâðåìåííîé âçëåòíî-ïîñàäî÷íîé ïîëîñîé, áûëè 
ïîñòðîåíû êàïèòàëüíûå ìíîãîýòàæíûå äîìà äëÿ âîåííûõ è ðàáîòíè -
êîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû, ìîðñêîãî òîðãîâîãî ïîðòà, ãåîëîãî-ðàçâåäî÷ -
íîé ýêñïåäèöèè, ìåðçëîòíîé ñòàíöèè, ãèäðîìåòöåíòðà. Àýðîâîêçàë
ïðèíèìàë ðåãóëÿðíûå ðåéñû èç Ìîñêâû è áûë ìåñòîì ïåðåñàäêè íà
ðåéñû â Äèêñîí è Òèêñè. ×èñëåííîñòü ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ â òîò
ïåðèîä äîñòèãàëà 7–8 òûñ. ÷åë., ïî ïåðåïèñè 1989 ã. â ïîñåëêå ïðîæè -
âàëî 5,1 òûñ. ÷åë. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàñåëåíèå Àìäåðìû ñîñòàâëÿåò
530 ÷åë., ò.å. ñîêðàòèëîñü ïî÷òè â 10 (!) ðàç. Ïðè÷èíû òîæå òèïè÷íû:
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17 Ñì.: Ëåêñèí Â.Í. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû Àðêòèêè: ìåæäó
ïðîøëûì è áóäóùèì // Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. – 2018. – ¹ 5. – Ñ. 3–25.

18 Ïîñåëîê Àìäåðìà ðàñïîëîæåí íà Þãîðñêîì ïîëóîñòðîâå Êàðñêîãî ìîðÿ
ê âîñòîêó îò ïðîëèâà Þãîðñêèé Øàð. Ðàññòîÿíèå äî îêðóæíîãî öåíòðà
(Íàðüÿí-Ìàð) ñîñòàâëÿåò 420 êì, äî æåëåçíîäîðîæíîé ñòàíöèè (Âîðêóòà) – 270 êì.



â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ âîåííûå ïåðåáàçèðîâàëèñü â Êîòëàñ (ñ òåõ ïîð
ìíîãîýòàæêè ïóñòóþò), çàòåì ïîñëåäîâàòåëüíî çàêðûëèñü ìåðçëîòíàÿ 
ñòàíöèÿ, íåôòåãàçîðàçâåäî÷íàÿ ýêñïåäèöèÿ, ñòðîéóïðàâëåíèå è äàæå
ìåñòíûé ãèäðîìåòöåíòð. Íåêîòîðûå íàäåæäû íà âîçâðàùåíèå íàñå -
ëåíèÿ â ýòîò íåêîãäà áëàãîóñòðîåííûé ïîñåëîê âîçëàãàþòñÿ ëèøü íà
ðåêîíñòðóêöèþ àýðîïîðòà ïîñ. Àìäåðìà, ïðåäóñìîòðåííóþ â Óêàçå
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 26 îêòÿáðÿ 2020 ã. ¹ 645 «Î Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü -
íîé áåçîïàñíîñòè íà ïåðèîä äî 2035 ãîäà».

Âîïðîñû îáåçëþäåíèÿ íàøèõ àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé ÷àñòî îá -
ñóæäàþòñÿ â êîíòåêñòå îáùåðîññèéñêîé ïðîáëåìû íåïðåêðàùàþùåé -
ñÿ äåïîïóëÿöèè ñòðàíû, íî â Ðîññèéñêîé Àðêòèêå â ñâÿçè è ñ óíèêàëü -
íîñòüþ åå îñâîåíèÿ «ïî-ñîâåòñêè», è ñ îñîáåííîñòÿìè ñîâðåìåííîãî
ýòàïà ïåðåîñâîåíèÿ «ñîâåòñêîãî íàñëåäèÿ», ñ ïîÿâëåíèåì íîâåéøèõ
îáúåêòîâ ýêîíîìèêè, òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû è îáúåêòîâ îáî -
ðîííîãî íàçíà÷åíèÿ îíè òðåáóþò ñèñòåìíîãî îñìûñëåíèÿ, àäåêâàò -
íîãî àðêòè÷åñêèì ðåàëèÿì. Îòå÷åñòâåííûå èññëåäîâàòåëè äåëàþò
â ýòîì îòíîøåíèè íåìàëî, èçó÷àÿ îáùèå ïàðàìåòðû äåìîãðàôè÷åñêèõ 
è ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â Àðêòèêå [15], ôàêòîðû àðêòè÷åñêîé
ìèãðàöèè [47], åå èíòåíñèâíîñòü, íàïðàâëåíèÿ è ðåçóëüòàòû [21; 40],
àðêòè÷åñêèå ðûíêè òðóäà [32], èõ òèïîëîãèþ ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè
[41] è äàæå òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû ñîçäàíèÿ ñàìî -
äîñòàòî÷íûõ àðêòè÷åñêèõ ïîñåëåíèé [7]. Òîëüêî çà ïîñëåäíèå ïÿòü
ëåò ñòàëè èçâåñòíû äåñÿòêè ïóáëèêàöèé î ïðîáëåìàõ ïîñòîÿííîãî
àðêòè÷åñêîãî íàñåëåíèÿ, è îäíî ýòî áîëåå íàñòîé÷èâî çàñòàâëÿåò îòâå -
òèòü íà ãëàâíûé âîïðîñ î òîé åãî ÷èñëåííîñòè, êîòîðàÿ áóäåò
àäåêâàòíà ðåàëüíûì ïîòðåáíîñòÿì â ðàáîòíèêàõ âî âñåõ ñôåðàõ
çàíÿòîñòè (îò áóðîâèêîâ äî íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ è ÷óìðàáîòíèö19).
Îò íàó÷íî îáîñíîâàííîãî îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ çàâèñèò ïðàâèëüíîñòü 
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19 Òåì, êòî äàâíî íå áûë â Ðîññèéñêîé Àðêòèêå, íàïîìíþ, ÷òî ýòà, áåç ïðåóâå -
ëè÷åíèÿ, îäíà èç ñàìûõ îòâåòñòâåííûõ è òðóäîåìêèõ ïðîôåññèé (îáóñòðîéñòâî
è ñîäåðæàíèå âðåìåííûõ æèëèù êî÷óþùèõ îëåíåâîäîâ, çàáîòà î äåòÿõ è ìóæå-îëå -
íåâîäå) â 2018 ã. âíåñåíà â îôèöèàëüíûé ðååñòð ïðîôåññèé Ðîññèè ñî ñòàòóñîì
îëåíåâîäà 3-ãî ðàçðÿäà, çàðàáîòíîé ïëàòîé îêîëî 15 òûñ. ðóá. è ïðåäîñòàâëåíèåì
ñòàíäàðòíîãî ñîöèàëüíîãî ïàêåòà.



âñåõ ïðèíèìàåìûõ ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Àðêòèêè è êàæäîãî 

åå íàñåëåííîãî ïóíêòà. Ïîêà æå íà ýòîò âîïðîñ çäðàâîìûñëåííî

îòâå÷àþò ëèøü ñîçäàòåëè âàõòîâûõ ïîñåëêîâ: ñêîëüêî ïîòðåáóåòñÿ

ðàáîòíèêîâ, òàêîâà è áóäåò ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ïîñåëêà.
Áûëî áû íàèâíûì ïîëàãàòü, ÷òî ðåçêîå ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè

íàñåëåíèÿ â îòäåëüíûõ ãîðîäàõ è ïîñåëêàõ è äàæå ïðåêðàùåíèå èõ

äåÿòåëüíîñòè («ãîðîäà-ïðèçðàêè» è «çàáðîøåííûå äåðåâíè») ïî ïðè -

÷èíàì ýêîíîìè÷åñêîé íåâîñòðåáîâàííîñòè èëè èçìåíåíèÿ ðîëè â ñëî -

æèâøåéñÿ ñèñòåìå ðàññåëåíèÿ – ÿâëåíèå, ñâîéñòâåííîå òîëüêî áûâ -

øèì ñîâåòñêèì ãîðîäàì è ïîñåëêàì. Áóäåì ðåàëèñòàìè: ñóùåñòâî -

âàíèå âïîëíå áëàãîóñòðîåííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ âî âñåì ìèðå

ðàíî èëè ïîçäíî ïðåêðàùàåòñÿ, åñëè îíè ñîçäàâàëèñü èñêëþ÷èòåëüíî

äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé, ýêñïëóàòèðóþùèõ íåâîñïîëíÿåìûå

ïðèðîäíûå ðåñóðñû. Åùå âî âðåìÿ ìîåé ñîâåòñêîé èíñòèòóòñêîé ìî -

ëîäîñòè ó÷èëè: çàêðûëñÿ ðóäíèê – çàêðûëñÿ ïîñåëîê. Âïðî÷åì, ýòî

â íåìåíüøåé ñòåïåíè îòíîñèëîñü è ê ïîñåëêàì ëåñîçàãîòîâèòåëåé.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ âî ìíîãèõ íåáîëüøèõ àðêòè÷åñ -

êèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, ñîçäàííûõ â ñîâåòñêîå âðåìÿ äëÿ îáåñïå -

÷åíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ íóæä è óòðàòèâøèõ çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü

ñâîåãî ïîòåíöèàëà è ñâîåãî íàñåëåíèÿ ñ íà÷àëîì ëèáåðàëüíî-ðûíî÷ -

íûõ ðåôîðì, ìîæåò ïîêàçàòüñÿ ïîõîæåé íà òó, ñ êîòîðîé ñòîëêíóëèñü

ñîòíè òàê íàçûâàåìûõ ìîíîãîðîäîâ Öåíòðàëüíîé Ðîññèè, Ñèáèðè

è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Íî â äåéñòâèòåëüíîñòè ýòî ïðèíöèïèàëüíî ðàç -

ëè÷íûå ÿâëåíèÿ. ×àñòü íàñåëåíèÿ òàêèõ ìîíîãîðîäîâ âñå æå ìîæåò

èçìåíèòü ïðîôèëü äåÿòåëüíîñòè (íà íîâûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, â ñåðâèñíîé 

ýêîíîìèêå è ò.ï.) èëè èñïîëüçîâàòü ìåõàíèçìû ìàÿòíèêîâîé ìèãðà -

öèè äëÿ ðàáîòû â áëèçëåæàùèõ ìíîãîïðîôèëüíûõ ãîðîäàõ. Àðêòè -

÷åñêèå æå ïîñåëåíèÿ òèïà âûøåîïèñàííûõ ïîòåðÿëè íå ãðàäîîáðà -

çóþùóþ, à ñìûñëîîáðàçóþùóþ îñíîâó ñâîåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Ýòî ôîðìèðóåò îñîáóþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ ñî ñâîé -

ñòâåííûìè òîëüêî åé ïðîáëåìàìè âñåãî íàñåëåíèÿ è êàæäîãî ÷åëî -

âåêà â îòäåëüíîñòè.
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* * *

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíà ïîïûòêà îñìûñëåíèÿ ôåíîìåíà òåððèòî -

ðèàëüíî îïîñðåäîâàííîé äåïîïóëÿöèè êàê ñèñòåìíîãî ðåçóëüòàòà îá -

ùåãî äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà, òî÷å÷íîãî è íåðàâíîìåðíîãî ðàñ -

ïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðåçêîãî äèñáàëàíñà ìåñò

ïðèëîæåíèÿ òðóäà è ïðîæèâàíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, ðàñøè -

ðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ïðîñòðàíñòâåííîé ìîáèëüíîñòè, íåñîîòâåòñòâèÿ

óíàñëåäîâàííîé ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ è åå ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâàíèé.

Ïðè ýòîì ïàðàäîêñàëüíûì îáðàçîì õîçÿéñòâåííàÿ æèçíü ñòðàíû ñå -

ãîäíÿ çàâèñèò íå îò ðåçóëüòàòîâ äåïîïóëÿöèè, à ëèøü â êàêîé-òî

ñòåïåíè îò ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Â áîëü -

øèíñòâå æå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ íå «ðàáîòàòü íåêîìó», à «ðàáîòû

íåò», è ïðè âîçíèêíîâåíèè èëè ñîõðàíåíèè âîçìîæíîñòåé òðóäîóñò -

ðîéñòâà òàì, ãäå åñòü îòíîñèòåëüíî íåïëîõî îïëà÷èâàåìûå ðàáî÷èå

ìåñòà, ýòî íåìåäëåííî ñòàíîâèòñÿ ñòèìóëîì ïåðåòîêà íåîáõîäèìîé

ðàáî÷åé ñèëû. Èññëåäîâàíèå è ðåãóëèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíî îïî -

ñðåäîâàííîé äåïîïóëÿöèè òðåáóþò îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè îá ýòèõ

ïðîöåññàõ íà óðîâíå ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ëþáîé ëþäíîñ -

òè, è ýòî îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ïðèíöèïèàëüíîãî èçìåíåíèÿ

ïðàêòèêè ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò â ðåãèîíàõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà -

çîâàíèÿõ.
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Ñåãîäíÿ âî âñåì ìèðå îñòðî îùóùàåòñÿ îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü 
â ïðîâåäåíèè çíà÷èòåëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé.
Ýòî âûçâàíî öåëûì ðÿäîì ïðè÷èí, ñðåäè êîòîðûõ ñòîèò îòìåòèòü
ðàññëîåíèå äîõîäîâ, ýêîíîìè÷åñêèå êðèçèñû è ïîëèòè÷åñêóþ íåñòàáèëü -
íîñòü. Îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå
äàííûõ ïðîáëåì, ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. Ñ ó÷åòîì
òîãî, ÷òî òåìà ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ìàëî èçó÷åíà è íóæ -
äàåòñÿ â äàëüíåéøåé ïðîðàáîòêå, â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âîïðîñû, êà -
ñàþùèåñÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñòðàíàõ Åâðà -
çèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà. Ýòî ïîçâîëèëî âûÿâèòü äîñòàòî÷íóþ
ñòåïåíü åäèíñòâà â ðàçâèòèè ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñòðà -
íàõ ÅÀÝÑ íà ôóíêöèîíàëüíî-äåÿòåëüíîñòíîì óðîâíå. Ïî ïîäàâëÿþùåìó
÷èñëó íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â ýòèõ 
ñòðàíàõ èìååò áîëüøóþ ñòåïåíü ñîâïàäåíèÿ. ×àùå âñåãî îíî ïðåäñòàâ -
ëåíî â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê ñîöèàëüíàÿ çàùèòà è ðåàáèëèòàöèÿ, çäðàâî -
îõðàíåíèå, ñïîðò è òóðèçì, îáðàçîâàíèå. Öåëåâîé ãðóïïîé îðãàíèçàöèé,
ðàáîòàþùèõ â ñôåðå ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êàê ïðàâèëî,
ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíî óÿçâèìûå êàòåãîðèè ãðàæäàí. Âî ìíîãîì ñõîäíû
è ïðîáëåìû, õàðàêòåðíûå ñåãîäíÿ äëÿ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
â ñòðàíàõ ÅÀÝÑ. Ê íèì ñëåäóåò îòíåñòè íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëü -
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, íåäîñòàòî÷íóþ èíôðà -
ñòðóêòóðíóþ ïîääåðæêó, íèçêèé óðîâåíü èäåíòèôèêàöèè ñîöèàëüíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îáùåñòâîì, à òàêæå îòñóòñòâèå â ýòîé ñôåðå
ñèñòåìû ó÷åòà è îò÷åòíîñòè è ðåãóëÿðíîãî ìîíèòîðèíãà.
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Âàæíûì òðåíäîì â ðàçâèòèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ ýâî -
ëþöèÿ åãî ñîöèàëüíîãî êîìïîíåíòà è, êàê ñëåäñòâèå, âîçíèêíîâåíèå
íîâîé ôîðìû äåÿòåëüíîñòè – ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ðàç -
âèòèþ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñïîñîáñòâóþò èçìåíåíèå
ýòè÷åñêèõ íîðì ðûíî÷íîãî ïîâåäåíèÿ, ïîâûøåíèå êîðïîðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñîîáùåñòâà.

Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâàÿ ïðàêòèêà, ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ àêòèâ -
íîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàçíûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè è íå âñåãäà ìîòèâè -
ðîâàíà äîõîäàìè. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ïðåä -
ïðèíèìàòåëü îáÿçàí îöåíèâàòü ñâîþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëü -
íîñòü íå òîëüêî â ðóñëå ëè÷íîé âûãîäû, íî è ñ ãîñóäàðñòâåííîé
è ñîöèàëüíîé òî÷åê çðåíèÿ. Êàê ðåçóëüòàò, ïîÿâëÿåòñÿ íîâûé òèï
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñíîâàííûé íà ñîçäàíèè îá -
ùåñòâåííîãî áîãàòñòâà â êà÷åñòâå ãëàâíîé öåëè è â óùåðá óâåëè÷å -
íèþ ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäû, êîòîðûé ìîæíî íàçâàòü ñîöèàëüíûì
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì.

Îáëàñòü ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà âûçûâàåò èíòåðåñ êàê
ó çàðóáåæíûõ, òàê è ó îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàòåëåé. Â ïîñëåäíåì
äåñÿòèëåòèè XX â. ñòàëè íàêàïëèâàòüñÿ îïðåäåëåííûé ïðàêòè÷åñêèé
îïûò â ýòîé îáëàñòè è ñîîòâåòñòâóþùèé òåîðåòè÷åñêèé ìàòåðèàë.

Ðàáîòû òàêèõ àâòîðîâ, êàê Ã. Äèç [18], À. Íèêîëëñ [22], Æ. Äå -
ôóðíè è Ì. Íèññåíñ [19], Äæ. Òîìñîí è Á. Äîýðòè [23], Äæ. Ìàéð
è È. Ìàðòè [20], Ð. Ìàðòèí è Ñ. Îñáåðã [21], Äæ. Áîøè è Äæ. ÌàêÊëóðã
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[17], Ê. Àëüòåð [14], Ñ. Ýëâîðä, Ë. Áðàóí è Ê. Ëåòòñ [15], ïîñâÿùåíû

èññëåäîâàíèþ ôåíîìåíà ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îïðåäå -

ëåíèþ åãî ñïåöèôè÷åñêèõ ÷åðò, à òàêæå àíàëèçó ïðàêòè÷åñêèõ àñïåê -

òîâ è ïåðñïåêòèâ åãî ðàçâèòèÿ. Îäíàêî â ýòèõ ðàáîòàõ íåò åäèíîãî

ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ ñóùíîñòè ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Íàïðèìåð, Äæ. Áîøè è Äæ. ÌàêÊëóðã îòíîñÿò ê ñóáúåêòàì ñîöèàëü -

íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå

èùóò íîâûå ñòðàòåãèè ôèíàíñèðîâàíèÿ ÷åðåç îñóùåñòâëåíèå ïðåä -

ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè [17]. Ã. Äèç [18], Äæ. Îñòèí, Ã. Ñòè -

âåíñîí è Äæ. Âåé-Ñêèëëåðí [16] â îïðåäåëåíèè ñîöèàëüíîãî ïðåäïðè -

íèìàòåëüñòâà äåëàþò àêöåíò íà âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðåä -

ïðèíèìàòåëüñêîãî ïîäõîäà ïðè ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, ïðè

ýòîì îíè óêàçûâàþò íà íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ áàëàíñà ìåæäó

ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùèìè òàêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ê. Àëüòåð [14] ïðåäëàãàåò òèïîëîãèþ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëü -

ñòâà, ïîäðàçóìåâàþùóþ ðàçëè÷íûå ìîäåëè åãî ðàçâèòèÿ. Ïîäõîä òà -

êèõ èññëåäîâàòåëåé, êàê Ñ. Ýëâîðä, Ë. Áðàóí è Ê. Ëåòòñ [15], Äæ. Ìàéð 

è È. Ìàðòè [20], çàêëþ÷àåòñÿ â ðàññìîòðåíèè ñîöèàëüíîãî ïðåäïðè -

íèìàòåëüñòâà êàê èííîâàöèîííîé ôîðìû äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé

ñ ðåøåíèåì ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì çà ñ÷åò îñîáîé êîìáèíàöèè èìåþ -

ùèõñÿ ðåñóðñîâ.
Ãëàâíûì äëÿ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ âîç -

ìîæíîñòü ðåøàòü ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíî -

ìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò ñîçäàíèå äâîéñòâåííîé

öåííîñòè: ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé. Ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíèìà -

òåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ ïðîìåæóòî÷íûì çâåíîì ìåæäó òðàäèöèîííûì

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì è àëüòðóèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, îáðàçóÿ

äèàëåêòè÷åñêîå åäèíñòâî ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî íà÷àë.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòîèò óêàçàòü íà ðàçíîõàðàêòåðíîñòü

ïîäîáíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, â ðàáîòå êîòîðûõ ïîëó÷åíèå

ïðèáûëè ñî÷åòàåòñÿ ñ íåïðèáûëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïîëó÷åíèå ñî -

öèàëüíûõ öåííîñòåé íàïðàâëåíî íà âûïîëíåíèå ìèññèè êîìïàíèé.

Ñîçäàíèå ýêîíîìè÷åñêîé öåííîñòè ñïîñîáñòâóåò ôèíàíñîâîé óñòîé -

Îïûò ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

â ñòðàíàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà
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÷èâîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ñóáúåêòàìè ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëü -

ñòâà äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëüíîé öåííîñòè ïðåäïîëàãàåòñÿ èñïîëüçî -

âàíèå áèçíåñ-èíñòðóìåíòîâ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïîäõîäà. Êàê

ïðàâèëî, ïðîåêòû â ñôåðå ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà èìåþò

ñâîþ óíèêàëüíîñòü è ðàçâèâàþòñÿ òàì, ãäå íåîáõîäèìû íîâûå ìåòîäû 

ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.
Àêòóàëèçàöèÿ òåìàòèêè ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â êà -

÷åñòâå íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ íà òåððèòîðèè ñòðàí Åâðàçèéñêîãî ýêî -

íîìè÷åñêîãî ñîþçà ñâÿçàíà ñ ðàáîòàìè Þ.Å. Áëàãîâà è Þ.Í. Àðàé [3],

À.Â. Áàðêîâà [2], Å.À. Âåòðîâîé [4], Ñ.Â. Äåãòÿðåâîé è Ò.Î. Äåãòÿð¸âîé

[6], Ê.È. Êðàåíêîâîé è Å.Â. Âàíêåâè÷ [10], Â.Â. Æîõîâîé [8],

Ð.Â. Êëèíäóõà [9], È.Â. Ìàíàõîâîé [11], ß.Ñ. Ãðèøèíîé [5],

Ò.Ï. Ïðèòâîðîâîé, Å.Ñ. Ïåòðåíêî è Ì.Ï. Àÿãàíîâîé [13].
Íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ èññëåäîâàíèÿ, òåìà ñîöèàëüíîãî ïðåä -

ïðèíèìàòåëüñòâà îñòàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàííîé è íóæäàåòñÿ

â äàëüíåéøåì èçó÷åíèè. Â ÷àñòíîñòè, ëèøü ôðàãìåíòàðíî èçó÷åíà

ïðàêòèêà ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ

Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà. Âîïðîñû ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ðàìêàõ ÅÀÝÑ ðàíåå íå èññëåäîâàëèñü. Ýòî

îïðåäåëÿåò àêòóàëüíîñòü èçó÷åíèÿ äàííîé ïðîáëåìû â ÷àñòè âûÿâ -

ëåíèÿ ïîòåíöèàëà è îïðåäåëåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ îñíîâ èíòåãðà -

öèè ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â êîí -

òåêñòå Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà.
Öåëüþ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ðàçâèòèÿ ñîöè -

àëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà òåððèòîðèè Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè -

÷åñêîãî ñîþçà. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàìè áûëè ðàññìîòðåíû ïðîöåññ ñòà -

íîâëåíèÿ è ïðåäïîñûëêè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 

â ñòðàíàõ – ÷ëåíàõ ÅÀÝÑ. Êðîìå òîãî, îáîçíà÷åíû íàïðàâëåíèÿ ðàç -

âèòèÿ è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöè -

àëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà òåððèòîðèè ñòðàí – ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ,

à èìåííî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêè Êûðãûçñòàí è Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè.
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ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ

ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ

ÅÂÐÀÇÈÉÑÊÎÃÎ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÑÎÞÇÀ

Ïðîöåññ ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ îòíîøåíèé è ñòàíîâëåíèÿ Åâ -
ðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà ïðîõîäèë â ïåðèîä, ñëîæíûé
â ýêîíîìè÷åñêîì è ãåîïîëèòè÷åñêîì îòíîøåíèè. Âî-ïåðâûõ, íå áûëè
äî êîíöà ïðåîäîëåíû ïîñëåäñòâèÿ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 2008 ã., íà -
áëþäàëîñü ÿâíîå çàìåäëåíèå òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ó âåäóùèõ 
ìèðîâûõ äåðæàâ, ïðîèñõîäèëî ïàäåíèå öåí íà ñûðüåâîì ðûíêå, òî -
âàðû êîòîðîãî ñîñòàâëÿþò îñíîâíóþ äîëþ ýêñïîðòà êðóïíåéøèõ ýêî -
íîìèê ñòðàí ÅÀÝÑ, ïðåæäå âñåãî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âî-âòîðûõ,
íà ðàçâèòèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ïîâëèÿëè ãåîïîëèòè÷åñêèå
èçìåíåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ââåäåíèåì ñàíêöèé â îòíîøåíèè Ðîññèè,
ñ ïðîáëåìàìè èíòåãðàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, à òàêæå
ñ âíåøíåïîëèòè÷åñêèì ïîâåäåíèåì ÑØÀ.

Òàê, íàïðèìåð, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2015 ã. â ðåçóëüòàòå
äåéñòâèÿ ïåðå÷èñëåííûõ ôàêòîðîâ ñòàãíàöèÿ ñìåíèëàñü ðåöåññèåé,
ïàäåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. È êàê ñëåäñòâèå,
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå îòÿãîùàåòñÿ ïðîáëåìàìè ñíèæå -
íèÿ äîõîäîâ è ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèÿ, áåäíîñòè, à òàêæå ïðîáëåìàìè
äåìîãðàôè÷åñêîãî õàðàêòåðà [1].

Âñå ýòî íå ìîæåò íå ïîâëèÿòü íà òðàíñôîðìàöèþ ðåñóðñíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû. Íàáëþäàþòñÿ íåäîñòàòîê ôèíàíñè -
ðîâàíèÿ è îãðàíè÷åííîñòü âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà äëÿ îñóùåñò -
âëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé è ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñîöèàëüíîé
ñôåðû, êîòîðàÿ îêàçàëàñü â ñëîæíîì ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè.
Â óñëîâèÿõ íåäîñòàòêà è ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ âàæíî ïðè -
âëåêàòü ê ó÷àñòèþ â ôèíàíñèðîâàíèè ðàçëè÷íûå èíñòèòóòû îáùåñòâà
è èñïîëüçîâàòü ïîòåíöèàë âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ ýêî -
íîìèêè.

Ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç òàêèõ èí -
ñòèòóòîâ, êîòîðûé ñïîñîáåí ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü è âçàèìîäåéñòâî -
âàòü ñ ðàçëè÷íûìè ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè, ïðèìåíÿòü ïðåäïðèíèìà -
òåëüñêèé è èííîâàöèîííûé ïîäõîäû äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì â ñîöè -
àëüíîé ñôåðå. Èñïîëüçîâàíèå èíñòèòóòà ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìà -

Îïûò ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
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òåëüñòâà ïîçâîëèò ãîñóäàðñòâàì – ÷ëåíàì Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ñîþçà ñíèçèòü áþäæåòíóþ íàãðóçêó, ïîâûñèòü óðîâåíü çàíÿ -
òîñòè íàñåëåíèÿ, óëó÷øèòü êà÷åñòâî òîâàðîâ è óñëóã ñîöèàëüíîé ñôå -
ðû, îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â ñòðà -
íàõ ÅÀÝÑ ñóùåñòâîâàëî è âî âðåìåíà ÑÑÑÐ, â ñîñòàâ êîòîðîãî îíè
òîãäà âõîäèëè. Â ðàìêàõ ÑÑÑÐ íà òåððèòîðèè ýòèõ ñòðàí ïðîâîäèëàñü
åäèíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà. Îíà áûëà íàïðàâëåíà íà
àáñîëþòíóþ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà çà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êîå ïîëîæåíèå ãðàæäàí. Ãîñóäàðñòâî ÿâëÿëîñü ìîíîïîëèñòîì â ïðî -
èçâîäñòâå ðàçëè÷íûõ áëàã, â òîì ÷èñëå è ñîöèàëüíûõ, êîòîðûå ðàñïðå -
äåëÿëèñü öåíòðàëèçîâàííî. Ïðè ýòîì â ñóùåñòâîâàâøèõ â òîò ïåðèîä
ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòàõ óæå ïðèñóòñòâîâàëè íåêîòîðûå ýëåìåíòû ñî -
öèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà1. Èõ äåÿòåëüíîñòü áûëà íàïðàâëåíà
íà ðåøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, çàòðàãèâàþùèõ îïðå -
äåëåííûå êàòåãîðèè ãðàæäàí. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî óïîìÿíóòü
äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ñâÿçàííóþ ñ ëþäüìè,
èìåþùèìè îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè çäîðîâüÿ. Äëÿ ýòîé êàòåãîðèè
ãðàæäàí ñîçäàâàëèñü ñïåöèàëèçèðîâàííûå õîçÿéñòâåííûå îðãàíèçà -
öèè, êîòîðûå ðåøàëè ïðîáëåìû èõ òðóäîóñòðîéñòâà è ñîöèàëèçàöèè
â îáùåñòâå. Òàêàÿ ìîäåëü ðàáîòû ñóùåñòâóåò â ñòðàíàõ ÅÀÝÑ è ñå -
ãîäíÿ. Íàïðèìåð, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóþò Âñåðîññèéñêîå
îáùåñòâî èíâàëèäîâ2, Âñåðîññèéñêîå îáùåñòâî ãëóõèõ3, â Ðåñïóá -
ëèêå Áåëàðóñü – Áåëîðóññêîå îáùåñòâî èíâàëèäîâ4, Áåëîðóññêîå îá -
ùåñòâî ãëóõèõ5, Áåëîðóññêîå òîâàðèùåñòâî èíâàëèäîâ ïî çðåíèþ6.
Èõ äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà ïðåæäå âñåãî ñ òðóäîóñòðîéñòâîì è èíòå -
ãðàöèåé â îáùåñòâî ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ.
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1 Ñì.: Êàäîë Í.Ô. Ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñòðàíàõ
ÅÀÝÑ / Ïîä ðåä. Ñ.Î. Êàëåíäæÿíà. – Ì.: ÌÀÊÑ Ïðåññ, 2020. – Ñ. 16.

2 URL: http://www.voi.ru .
3 URL: http://www.voginfo.ru .
4 URL: https://beloi.by .
5 URL: http://belog.org .
6 URL: https://beltiz.by .



Ñòàíîâëåíèå ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñòðàíàõ ÅÀÝÑ
ñâÿçàíî ñ ñîçäàíèåì è ôóíêöèîíèðîâàíèåì ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ,
îêàçûâàþùèõ êàê èíôîðìàöèîííóþ, òàê è ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó
äàííîìó ñåêòîðó. Òàê, íàïðèìåð, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòî ïðåæäå 
âñåãî Ôîíä ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì «Íàøå áóäóùåå»7,
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ìîæíî îòìåòèòü ïîðòàë ïî ñîöèàëüíîé ýêîíî -
ìèêå8, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ÎÄÁ Áðþñ -
ñåëü9, ïðîâåäåíèå êîíêóðñà ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ «Social Weekend»10. 
Ñòèìóëîì â ïðîäâèæåíèè êîíöåïöèè ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëü -
ñòâà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí è Ðåñïóáëèêå Êûðãûçñòàí ïîñëóæèëî
ñîçäàíèå Àññîöèàöèè ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé Êàçàõñòàíà11

è Àññîöèàöèè ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé Êûðãûçñòàíà12. Êðîìå
òîãî, íà ðîñò àêòèâíîñòè â ñôåðå ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
â ñòðàíàõ ÅÀÝÑ ïîâëèÿëî ðàçâèòèå êðàóäôàíäèíãà. Íàèáîëåå ïîïó -
ëÿðíûìè êðàóäôàíäèíãîâûìè ïëàòôîðìàìè, îêàçûâàþùèìè ïîä -
äåðæêó ñîöèàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÿâëÿþòñÿ ïëàòôîðìû Planeta13 è Boomstarter14, â Ðåñïóáëèêå Áåëà -
ðóñü – «Òàëàêà»15 è «Óëåé»16, â Êàçàõñòàíå – Start-time17.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íà òåððèòîðèè ñòðàí
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà íàáëþäàåòñÿ ïðîöåññ ñòàíîâëå -
íèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ðàçâèòèå ýòîãî èíñòèòóòà ìî -
æåò ñòàòü îäíèì èç áàçèñîâ â óâåëè÷åíèè ïîòåíöèàëà ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà ñòðàí ÅÀÝÑ.
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ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ

Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Îäíèì èç àêòèâàòîðîâ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëü -
ñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàëà äåÿòåëüíîñòü ñîçäàííîãî â 2007 ã.
Ôîíäà ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì «Íàøå áóäóùåå». Äèàïà -
çîí äåÿòåëüíîñòè ôîíäà â îáëàñòè ïðîäâèæåíèÿ è ïîääåðæêè ñîöè -
àëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äîñòàòî÷íî øèðîêèé [12].

Ñîäåðæàòåëüíàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëü -
ñòâà áàçèðîâàëàñü, ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, ñêîðåå íà àìåðèêàí -
ñêîé òðàêòîâêå ýòîãî ôåíîìåíà êàê îäíîé èç ñôåð ñîöèàëüíîé îòâåò -
ñòâåííîñòè áèçíåñà [12]. Îäíàêî ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ â ñôå -
ðå ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïîêàçàëà èõ ïðèíàäëåæíîñòü
ê äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Ïîýòîìó â äàëüíåéøåì
èíñòèòóàëèçàöèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðîèñõîäèëà â ïëîñêîñòè äàííîãî ñåêòîðà.

Äëÿ áîëåå àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà â ðåøåíèè
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì â 2010 ã. áûëî ââåäåíî ïîíÿòèå ñîöèàëüíî îðè -
åíòèðîâàííîé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè (ÑÎÍÊÎ), îïðåäåëåíû
ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è ïîääåðæêè îðãàíàìè ìóíèöè -
ïàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîñòàâëåí ðååñòð òàêèõ îðãàíèçàöèé. Äåÿ -
òåëüíîñòü ÑÎÍÊÎ íàïðàâëåíà íà ñîöèàëèçàöèþ îáùåñòâåííî óÿçâè -
ìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûå íåêîììåð÷åñêèå
îðãàíèçàöèè çàíèìàþòñÿ òðóäîóñòðîéñòâîì äàííîé êàòåãîðèè ãðàæ -
äàí ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ èì âðåìåííûõ èëè ïîñòîÿííûõ ðàáî÷èõ
ìåñò. Áëàãîäàðÿ äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îðãàíèçàöèé ñîöèàëüíî óÿçâèìûå
ãðàæäàíå ïðèîáðåòàþò è ðàçâèâàþò ïðîôåññèîíàëüíûå è òðóäîâûå
íàâûêè. Òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñïîñîáñòâóåò äàëüíåéøåé èíòåãðàöèè
ñîöèàëüíî óÿçâèìîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ â ðàçëè÷íûå îáùåñòâåííûå
ïðîöåññû, ïîìîãàåò äàëüíåéøåìó òðóäîóñòðîéñòâó åå ïðåäñòàâèòå -
ëåé â îáû÷íûå ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ18.
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18 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» îò 12.01.1996
¹ 7-ÔÇ (ïîñëåäíÿÿ ðåäàêöèÿ). – URL: http://www.consultant.ru/popular/
nekomerz/71_1.html#p49 .



Êëþ÷åâûì ìîìåíòîì â ðàçâèòèè ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëü -
ñòâà ñòàëî âíåñåíèå èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàçâèòèè
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
è èõ óòâåðæäåíèå â èþëå 2019 ã. Ýòè èçìåíåíèÿ óêàçûâàþò íà îôèöè -
àëüíûé òðåíä â äàííîì âîïðîñå. Íàçâàííûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò
äîïîëíåí ðÿäîì ñïåöèàëüíûõ ïóíêòîâ, â òîì ÷èñëå îïðåäåëÿþùèõ
ïîíÿòèå ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèÿ -
òèÿ. Ñîãëàñíî ï. 7 ñò. 3 äàííîãî çàêîíà ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëü -
ñòâî – ýòî «ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà äîñ -
òèæåíèå îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ öåëåé, ñïîñîáñòâóþùàÿ ðåøåíèþ
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ãðàæäàí è îáùåñòâà è îñóùåñòâëÿåìàÿ â ñîîò -
âåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 24 íàñòîÿ -
ùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà»19. Ñîãëàñíî ï. 8 ñò. 3 ñîöèàëüíîå ïðåä -
ïðèÿòèå – «ñóáúåêò ìàëîãî èëè ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îñó -
ùåñòâëÿþùèé äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìà -
òåëüñòâà»20.

Äëÿ ðàçâèòèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé, îêà -
çûâàþùèõ ñîöèàëüíûå óñëóãè èëè ïðîèçâîäÿùèõ òîâàðû ñîöèàëü -
íîãî íàçíà÷åíèÿ, â Ðîññèè åùå äî ïðèíÿòèÿ èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðîâîäèëàñü îïðåäåëåííàÿ ñòèìóëèðóþùàÿ
ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà. Ñîãëàñíî Íàëîãîâîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôå -
äåðàöèè äëÿ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè âè -
äàìè äåÿòåëüíîñòè ïðåäóñìîòðåíû íåêîòîðûå ëüãîòû21. Òàê, â ñîîò -
âåòñòâèè ñî ñò. 149 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ îñâîáîæäåíû îò óïëàòû
ÍÄÑ îðãàíèçàöèè, ðåàëèçóþùèå ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷åñêèå èçäåëèÿ
è èõ ñîñòàâëÿþùèå, à òàêæå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà è ìàòåðèàëû, èñ -
ïîëüçóåìûå äëÿ ïðîôèëàêòèêè èíâàëèäíîñòè èëè ðåàáèëèòàöèè èíâà -
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19 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 èþëÿ 2019 ã. ¹ 245-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìå -
íåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” â ÷àñòè çàêðåïëåíèÿ ïîíÿòèé “ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíèìà -
òåëüñòâî”, “ñîöèàëüíîå ïðåäïðèÿòèå”». – URL: http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_329995 .

20 Òàì æå.
21 URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28165/ .



ëèäîâ. Êðîìå òîãî, îò óïëàòû ÍÄÑ îñâîáîæäåíû îðãàíèçàöèè, îêàçû -
âàþùèå óñëóãè: ïî óõîäó çà áîëüíûìè, ïîæèëûìè ëþäüìè è èíâàëè -
äàìè; ïî ïðèñìîòðó è óõîäó çà äåòüìè â îðãàíèçàöèÿõ äîøêîëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, ïî ïðîâåäåíèþ çàíÿòèé ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè äåòüìè
â êðóæêàõ, ñåêöèÿõ è ñòóäèÿõ, à òàêæå äðóãèå äîïîëíèòåëüíûå îáðàçî -
âàòåëüíûå óñëóãè; ïî ñîöèàëüíîìó îáñëóæèâàíèþ íåñîâåðøåííîëåò -
íèõ äåòåé; ïî ïîääåðæêå è ñîöèàëüíîìó îáñëóæèâàíèþ ãðàæäàí ïî -
æèëîãî âîçðàñòà, èíâàëèäîâ, áåçíàäçîðíûõ äåòåé è èíûõ ãðàæäàí,
êîòîðûå ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â ñîöèàëüíîì îáñëóæèâàíèè. Îñ -
âîáîæäåíû îò óïëàòû ÍÄÑ òàêæå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå îñóùåñò -
âëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè êóëüòóðû è èñêóññòâà, çàíèìàþò -
ñÿ îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì ôèçêóëüòóðíûõ, ôèçêóëüòóðíî-îçäî -
ðîâèòåëüíûõ è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ íàñåëåíèÿ.

Ïðåäóñìîòðåíû îïðåäåëåííûå íàëîãîâûå ïðåôåðåíöèè ïî íàëîãó
íà ïðèáûëü, â ÷àñòíîñòè ïðåäóñìîòðåíî ïðèìåíåíèå íóëåâîé íàëî -
ãîâîé ñòàâêè ïî ýòîìó íàëîãó, â òîì ÷èñëå äëÿ íåêîììåð÷åñêèõ îðãà -
íèçàöèé â ðàìêàõ èõ óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå äåÿòåëüíîñòè ïî
ñîöèàëüíîìó îáñëóæèâàíèþ ãðàæäàí (ñò. 284 ÍÊ ÐÔ).

Îïðåäåëåííûå íàëîãîâûå ëüãîòû èìåþò õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé èíâàëèäîâ. Îäíàêî äëÿ ïîëó÷åíèÿ ëüãîò
óñòàâíûé êàïèòàë ýòèõ õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ äîëæåí ñîñòîÿòü òîëü -
êî èç âêëàäîâ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé èíâàëèäîâ. Êðîìå òîãî, íå
ìåíåå ïîëîâèíû èõ ðàáîòíèêîâ äîëæíû ñîñòàâëÿòü ëþäè ñ îãðàíè -
÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ. Íàêëàäûâàþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ è ïî
äîëå îïëàòû òðóäà òàêèõ ðàáîòíèêîâ â îáùåì ôîíäå îïëàòû òðóäà.

Òàê êàê ïîíÿòèå ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà çàêîíî -
äàòåëüíîì óðîâíå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî çàêðåïëåíî ëèøü
â 2019 ã., à ñóáúåêòû ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íå âûäåëÿ -
ëèñü â îòäåëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, âîçíèêàåò ïðîáëåìà ìîíèòî -
ðèíãà äàííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì áàçèñîì ñòàòèñ -
òè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ îñíîâíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèè ïîñëóæèò åãî èíñòèòóàëèçàöèÿ êàê
ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ðàìêàõ
íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà. Ðàññìîòðèì õàðàêòåðèñòèêè èõ äåÿòåëü -
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íîñòè â ýòîì êîíòåêñòå ñîãëàñíî èìåþùèìñÿ äàííûì Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ÐÔ.

Ïî äàííûì Ðîññòàòà, íà 1 ÿíâàðÿ 2019 ã. íà òåððèòîðèè Ðîññèè
áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 140 247 ÑÎÍÊÎ. Çà ïåðèîä ñ 2013 ïî 2019 ã.
êîëè÷åñòâî ÑÎÍÊÎ óâåëè÷èëîñü áîëåå ÷åì â 3 ðàçà. Íàèáîëüøèé
ïðèðîñò ÷èñëà ýòèõ îðãàíèçàöèé íàáëþäàëñÿ â 2013 è 2014 ãã.,
â äàëüíåéøåì òåìï ðîñòà íå áûë ñòîëü çíà÷èòåëüíûì. Ïîñëå 2016 ã.
íàáëþäàåòñÿ íåáîëüøîå ñíèæåíèå òåìïà ðîñòà êîëè÷åñòâà ÑÎÍÊÎ
(ñì. ðèñóíîê).

Îáúåì ôèíàíñîâûõ ïîñòóïëåíèé â ñåêòîð ÑÎÍÊÎ èìååò îïðåäå -
ëåííûå êîëåáàíèÿ. Ïîñëå 2016 ã. íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå òåìïîâ ðîñòà
ôèíàíñîâûõ ïîñòóïëåíèé ñ ïîñëåäóþùåé ñòàáèëèçàöèåé.

Ñðåäíÿÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íå -
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ñîñòàâèëà íà íà÷àëî 2019 ã. 588 590 ÷åë.,
ò.å. îêîëî 4% ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëåííîñòè çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû.
Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2014 ã. èõ êîëè÷åñòâî ñîêðàòèëîñü áîëüøå ÷åì íà
40%. Â äåÿòåëüíîñòè ÑÎÍÊÎ àêòèâíîå ó÷àñòèå ïðèíèìàëè äîáðî -
âîëüöû. Ñðåäíÿÿ ÷èñëåííîñòü äîáðîâîëüöåâ â äàííîì ñåêòîðå â Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿåò 2 937 318 ÷åë. Èõ êîëè÷åñòâî ïî ñðàâ -
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Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2021, ¹ 2 (110) 145

Äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ñåêòîðà ÑÎÍÊÎ â Ðîññèè, % ê ïðåäûäóùåìó ïåðèîäó

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè ÐÔ (URL: https://rosstat.gov.ru/search?q=%D1%81%D0%BE%D0%BD%

D0%BA%D0%BE)



íåíèþ ñ êîëè÷åñòâîì ðàáîòíèêîâ ÑÎÍÊÎ çà óêàçàííûé ïåðèîä âû -
ðîñëî íà 22%.

Îñíîâíûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ïî äàííûì Ðîññòàòà íà 1 ÿíâàðÿ 2019 ã., 
ÿâëÿëèñü: ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà è çàùèòà ãðàæäàí; äåÿòåëüíîñòü
â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, ïðîñâåùåíèÿ, íàóêè; äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè
êóëüòóðû è èñêóññòâà; äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðî -
ôèëàêòèêè è îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí, ïðîïàãàíäû çäîðîâîãî îáðàçà
æèçíè; ñîäåéñòâèå ïàòðèîòè÷åñêîìó, äóõîâíî-íðàâñòâåííîìó âîñïè -
òàíèþ äåòåé è ìîëîäåæè; äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè óëó÷øåíèÿ ìîðàëü -
íî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí è äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ ëè÷ -
íîñòè; äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà; ðàçâè -
òèå ìåæíàöèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà; ñîõðàíåíèå è çàùèòà ñàìîáûò -
íîñòè, êóëüòóðû, ÿçûêà è òðàäèöèé íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àíàëèç èìåþùèõñÿ äàííûõ ïî ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìå ïîçâî -
ëèë âûÿâèòü îòðàñëåâîå ðàñïðåäåëåíèå äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ñîöè -
àëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèè, îí ãîâîðèò î åå äèâåðñè -
ôèöèðîâàííîì õàðàêòåðå. Öåëåâîé ãðóïïîé òàêèõ îðãàíèçàöèé, êàê
ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíî óÿçâèìàÿ êàòåãîðèÿ ãðàæäàí. Èçìåíåíèÿ 
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå èäåíòèôèöèðîâàëè, ÷òî ñîöèàëüíîå ïðåä -
ïðèíèìàòåëüñòâî – îòäåëüíîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îðèåíòèðîâàííûõ íà äîñòè -
æåíèå îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ öåëåé, ñïîñîáñòâóþùåé ðåøåíèþ ñî -
öèàëüíûõ ïðîáëåì ãðàæäàí è îáùåñòâà. Ïðèíÿòèå óïîìÿíóòûõ ïî -
ïðàâîê â çàêîí – ýòî ïåðâûé øàã íà ïóòè ïðèçíàíèÿ ãîñóäàðñòâîì
ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé,
èõ ââåäåíèÿ â ïðàâîå ïîëå.

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ
Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, â îòëè÷èå îò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îò -
ñóòñòâóþò ñïåöèàëüíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, îïðåäåëÿþùèå
ïîíÿòèå ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ðåãóëèðóþùèå ñîîòâåò -
ñòâóþùóþ ñôåðó. Â ñâÿçè ñ ýòèì äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî
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ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà òåððèòîðèè Áåëàðóñè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ 
â ðàìêàõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì êîììåð÷åñêèõ è íåêîì -
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå çàêðåïëåíû íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿåò îöåíêó òåíäåí -
öèé ðàçâèòèÿ ýòîãî èíñòèòóòà â ñòðàíå.

Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðè -
íèìàòåëüñòâà, î÷åíü ÷àñòî äàííûé âèä äåÿòåëüíîñòè ñîñðåäîòî÷åí
â íåêîììåð÷åñêîì ñåêòîðå. Ïî ýòîé ïðè÷èíå îïðåäåëåííîå ïðåäñòàâ -
ëåíèå î ñîñòîÿíèè ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü ìîæíî ñîñòàâèòü íà îñíîâå àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ îáùåñò -
âåííûõ îáúåäèíåíèé, çàíèìàþùèõñÿ ðåøåíèåì ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Çà 2019 ã. â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü áûëî ïîñòàâëåíî íà ó÷åò 98 íî -
âûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, 806 îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð îá -
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, îäíà àññîöèàöèÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå -
íèé è äåâÿòü íîâûõ ôîíäîâ22. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2018 ã. îáùåå êîëè -
÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé óâåëè÷èëîñü 
íà 3,4%, à êîëè÷åñòâî îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé – ïî÷òè íà 2%. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2020 ã. â Áå -
ëàðóñè çàðåãèñòðèðîâàíî 2 995 îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, à òàêæå
43 545 îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Êðî -
ìå òîãî, íà òåððèòîðèè ñòðàíû íà 1 ÿíâàðÿ 2020 ã. çàðåãèñòðèðîâàíî
40 àññîöèàöèé îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è 217 ôîíäîâ.

Ê äîìèíèðóþùèì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü îòíîñÿòñÿ: äåÿòåëüíîñòü â ôèç -
êóëüòóðíî-ñïîðòèâíîé ñôåðå (ê ýòîìó íàïðàâëåíèþ ïðèíàäëåæàò
28% îò îáùåãî ÷èñëà îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé); áëàãîòâîðèòåëü -
íàÿ äåÿòåëüíîñòü (18%); äåÿòåëüíîñòü ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îðãàíè -
çàöèé (12%); äåÿòåëüíîñòü ïðîñâåòèòåëüñêèõ, êóëüòóðíî-äîñóãîâûõ,
âîñïèòàòåëüíûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé; äåÿòåëüíîñòü îá -
ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ãðàæäàí, îòíîñÿùèõ ñåáÿ ê íàöèîíàëüíûì
ìåíüøèíñòâàì. Ïðè÷åì ñòðóêòóðà ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííûõ îð -
ãàíèçàöèé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñóùåñòâåííî íå èçìåíèëàñü çà ðàñ -
ñìàòðèâàåìûé ïåðèîä âðåìåíè. Ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì
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äåÿòåëüíîñòè íàáëþäàåòñÿ ðîñò êîëè÷åñòâà îáùåñòâåííûõ îðãàíè -
çàöèé, çà èñêëþ÷åíèåì îðãàíèçàöèé ïðîñâåòèòåëüñêîé, êóëüòóðíî-äî -
ñóãîâîé è âîñïèòàòåëüíîé íàïðàâëåííîñòè, ÷èñëî êîòîðûõ ñîêðàòè -
ëîñü ïî÷òè íà 26%.

Öåëåâûìè ãðóïïàìè, íà êîòîðûå íàïðàâëåíà äåÿòåëüíîñòü îá -
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ÿâëÿþòñÿ ëþäè ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæ -
íîñòÿìè çäîðîâüÿ è ïñèõèàòðè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè, ìàëîèìóùèå,
ìíîãîäåòíûå ñåìüè, äåòè â ñîöèàëüíî îïàñíîì ïîëîæåíèè, ëèöà, ïî -
ñòðàäàâøèå îò àâàðèè íà ×ÀÝÑ, è äðóãèå êàòåãîðèè ãðàæäàí.

Ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ðàçâè -
âàåòñÿ â ðàìêàõ òîãî æå ïðàâîâîãî ïîëÿ, ÷òî è äðóãèå õîçÿéñòâåííûå
ñòðóêòóðû, è òàêèì îðãàíèçàöèÿì ïîëàãàþòñÿ íåêîòîðûå ëüãîòû
è ïðåôåðåíöèè. Íà îïðåäåëåííóþ ïîääåðæêó ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü
ñóáúåêòû ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îñóùåñòâëÿþùèå ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, à òàêæå òðóäîóñòðàèâàþùèå
ãðàæäàí, îòíîñÿùèõñÿ ê ñîöèàëüíî óÿçâèìîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ,
â ÷àñòíîñòè èíâàëèäîâ. Íàïðèìåð, îáúåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè
äëÿ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ òðóäîóñòðîéñòâî ëèö ñ èíâàëèä -
íîñòüþ, çàâèñèò îò ÷èñëà òðóäîóñòðîåííûõ ëèö äàííîé êàòåãîðèè
â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ê îáùåìó ÷èñëó ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè
è ó÷ðåäèòåëÿ êîììåð÷åñêîé ñòðóêòóðû. Òàê, îðãàíèçàöèè, ó÷ðåäèòå -
ëÿìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ èíâàëèäîâ, èìå -
þò áîëüøå ëüãîò è ïðåôåðåíöèé ïî ñðàâíåíèþ ñ èíûìè õîçÿéñò -
âóþùèìè ñóáúåêòàìè.

Â öåëîì, ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äëÿ ýòîé êàòåãîðèè
îðãàíèçàöèé ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû: íàëîãîâûå ëüãîòû
è èíûå ïðåôåðåíöèè äëÿ îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåííûõ îáùåñòâåííûìè
îáúåäèíåíèÿìè èíâàëèäîâ; ëüãîòû äëÿ îðãàíèçàöèé, â êîòîðûõ ÷èñ -
ëåííîñòü ñîòðóäíèêîâ-èíâàëèäîâ ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 50% îò îáùåãî
÷èñëà ñîòðóäíèêîâ â ñðåäíåì çà ïåðèîä; èíûå ëüãîòû äëÿ îðãàíèçà -
öèé, æåëàþùèõ òðóäîóñòðîèòü ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè
çäîðîâüÿ.

Íà îñíîâàíèè çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ïðåäóïðåæäåíèè
èíâàëèäíîñòè è ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ» è «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå
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èíâàëèäîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» áûëî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæå -
íèÿ î ïîðÿäêå ôèíàíñèðîâàíèÿ è êîìïåíñàöèè çàòðàò íà ñîçäàíèå
è ñîõðàíåíèå ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ èíâàëèäîâ è ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
îðãàíèçàöèè è ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî àäàïòàöèè èíâàëèäîâ 
ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè». Ñîãëàñíî ýòîìó ïîñòàíîâëåíèþ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ Ôîíäà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà òðóäà
è ñîöèàëüíîé çàùèòû ÐÁ îñóùåñòâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿ -
òèé ïî îáåñïå÷åíèþ çàíÿòîñòè ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñ -
òÿìè çäîðîâüÿ. Äàííûé ôîíä ôèíàíñèðóåò ðàñõîäû íà ñîçäàíèå ñïå -
öèàëèçèðîâàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò â îðãàíèçàöèÿõ, èìóùåñòâî êîòîðûõ
íàõîäèòñÿ â ñîáñòâåííîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé èíâàëèäîâ,
à òàêæå â îðãàíèçàöèÿõ, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåñïóáëè -
êàíñêîãî è (èëè) ìåñòíûõ áþäæåòîâ, êîòîðûì ðåøåíèÿìè ìåñòíûõ
èñïîëíèòåëüíûõ è ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ èëè ñïåöèàëüíûìè ãî -
ñóäàðñòâåííûìè ïðîãðàììàìè óñòàíîâëåíû çàäàíèÿ ïî ñîçäàíèþ ñïå -
öèàëèçèðîâàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ èíâàëèäîâ. Äëÿ àäàïòàöèè èíâà -
ëèäîâ ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâî ìîæåò îïëàòèòü ñòîè -
ìîñòü îáîðóäîâàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ,
à òàêæå âûïëà÷èâàòü èì çàðàáîòíóþ ïëàòó â òå÷åíèå 6–12 ìåñÿöåâ.

Êîììåð÷åñêèå è íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, îêàçûâàþùèå ñî -
öèàëüíûå óñëóãè íàñåëåíèþ è ïðèíèìàþùèå ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè
ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ, ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà ïîëó÷åíèå ôèíàíñè -
ðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà âûäåëÿþòñÿ
â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ïðîåêòîâ è ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé
â ðóñëå îñóùåñòâëÿåìîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Êàê ïðàâèëî, ýòè
àññèãíîâàíèÿ âûäåëÿþòñÿ èç ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, êîòîðûå
áûëè çàïëàíèðîâàíû íà ðàçâèòèå è ïîääåðæêó ñîöèàëüíîé ñôåðû.
Äàííîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå ïî -
ñðåäñòâîì îïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé çàêóïêè ñîöèàëüíûõ óñëóã â ðàì -
êàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ òî -
âàðîâ, óñëóã è ðàáîò. Äëÿ îêàçàíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã è ðåàëèçàöèè
ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò ïîëó÷èòü
ñóáñèäèè.
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Äëÿ óëó÷øåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ìàëûõ íà -
ñåëåííûõ ïóíêòîâ áûë ïðèíÿò Äåêðåò Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëà -
ðóñü «Î ñòèìóëèðîâàíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òåð -
ðèòîðèÿõ ñðåäíèõ, ìàëûõ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé, ñåëüñêîé ìåñòíîñòè». 
Ñîãëàñíî ýòîìó äåêðåòó êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëü -
íûå ïðåäïðèíèìàòåëè, çàðåãèñòðèðîâàííûå è îñóùåñòâëÿþùèå äåÿ -
òåëüíîñòü ïî ïðîèçâîäñòâó òîâàðîâ è îêàçàíèþ óñëóã íà äàííûõ òåð -
ðèòîðèÿõ, â òå÷åíèå ñåìè êàëåíäàðíûõ ëåò ñî äíÿ èõ ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû íàëîãà íà ïðèáûëü (êîììåð -
÷åñêèå îðãàíèçàöèè) è ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö (èíäè -
âèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè) ñîîòâåòñòâåííî â îòíîøåíèè ïðèáûëè 
è äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) ñîá -
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Òàêæå îíè îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû ãîñó -
äàðñòâåííîé ïîøëèíû çà âûäà÷ó ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ (ëèöåí -
çèè) íà îñóùåñòâëåíèå þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè îòäåëü -
íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè; âïðàâå íå èñ÷èñëÿòü è íå óïëà÷èâàòü èíûå
íàëîãè è ñáîðû (ïîøëèíû); îñâîáîæäàþòñÿ îò îáÿçàòåëüíîé ïðîäàæè
èíîñòðàííîé âàëþòû, ïîñòóïèâøåé ïî ñäåëêàì ñ þðèäè÷åñêèìè ëè -
öàìè-íåðåçèäåíòàìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè-íåðåçèäåíòàìè îò ðåàëè -
çàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå îò
ñäà÷è èìóùåñòâà â àðåíäó23.

Àíàëèç èìåþùèõñÿ äàííûõ ïîçâîëèë âûÿâèòü íàïðàâëåíèÿ äåÿ -
òåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà òåððèòî -
ðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è èõ öåëåâûå ãðóïïû. ×àùå âñåãî ñîöè -
àëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ïðåäñòàâëåíî â îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ
ñôåðàõ, òàêèõ êàê ñïîðò è òóðèçì, áëàãîòâîðèòåëüíîñòü, îáðàçîâàíèå,
âîñïèòàíèå, ïðîñâåùåíèå. Öåëåâîé ãðóïïîé òàêèõ îðãàíèçàöèé, êàê
ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ ëþäè ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ
è ïñèõèàòðè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè, ìàëîèìóùèå, ìíîãîäåòíûå ñåìüè,
äåòè â ñîöèàëüíî îïàñíîì ïîëîæåíèè.
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Ðàçóìååòñÿ, îòñóòñòâèå åäèíîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ èíñòè -

òóòà ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, åãî çàêðåïëåííîé îðãàíèçà -

öèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû, çàòðóäíåííîñòü åãî ñòàòèñòè÷åñêîãî àíà -

ëèçà äèêòóþò íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåé ðàáîòû ïî ôîðìèðîâàíèþ

óñëîâèé, òðåáóåìûõ äëÿ åãî ïðîäâèæåíèÿ è ðàçâèòèÿ. Ýòî ïðåäïî -

ëàãàåò ðàçðàáîòêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé

äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñîçäàíèå

è ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííîé è èíñòèòóöèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû

ïîääåðæêè ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîâûøåíèå óðîâíÿ

îñâåäîìëåííîñòè î ñîöèàëüíîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå â îáùåñòâå,

ðàçðàáîòêó ñîîòâåòñòâóþùèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì.

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ
Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ, ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ
ÊÛÐÃÛÇÑÒÀÍ È ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÀÐÌÅÍÈÈ

Â äðóãèõ ñòðàíàõ ÅÀÝÑ – Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí, Ðåñïóáëèêå

Êûðãûçñòàí, Ðåñïóáëèêå Àðìåíèè, òàê æå êàê è â Ðåñïóáëèêå Áåëà -

ðóñü, ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ â ôîðìå

êàê êîììåð÷åñêîé ñòðóêòóðû, òàê è íåêîììåð÷åñêîé. Ïðîöåññ îðãà -

íèçàöèè ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è âåäåíèå äåÿòåëüíîñòè

åãî ñóáúåêòàìè ðåãóëèðóþòñÿ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ýòèõ 

ñòðàí. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Àðìåíèè ðàçâèòèå îðãàíèçàöèîííî-ïðà -

âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñôåðû ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëü ñòâà èìå -

åò áîëüøîé ïîòåíöèàë. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò èìåþùèéñÿ â ñòðàíå

ïðîåêò êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
Îïðåäåëåííîå ïðåäñòàâëåíèå î äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ñîöèàëü -

íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Êàçàõñòàíå è Êûðãûçñòàíå äàþò êîí -

êóðñû, ïðîâîäèìûå â ýòîé ñôåðå. Ê ïðèìåðó, äàííûå êîíêóðñà ñðåäè

ìîëîäåæè «Èçìåíè ìèð âîêðóã ñåáÿ!», êîòîðûé áûë ïðîâåäåí â 2017 ã.

â Êûðãûçñòàíå è Êàçàõñòàíå, ïîçâîëèëè âûÿâèòü îñíîâíûå ïðîáëåì -

íûå îáëàñòè, â êîòîðûõ ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû ïðîåêòû, îòíîñÿ -

ùèåñÿ ê ñîöèàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó.
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Òàê, â Êàçàõñòàíå ýòî òðóäîóñòðîéñòâî ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîç -
ìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, îáó÷åíèå è òðóäîóñòðîéñòâî ëèö èç ñîöèàëüíî
óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, îáðàçîâàíèå è îðãàíèçàöèÿ äîñóãà äåòåé
è ìîëîäåæè, à òàêæå ñîöèàëüíûå óñëóãè è çäðàâîîõðàíåíèå. Â îñíîâ -
íîì ïðîåêòû ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ðåàëèçóþòñÿ â êðóï -
íûõ ãîðîäàõ, â ÷àñòíîñòè â Àëìàòû, Íóð-Ñóëòàíå, Øûìêåíòå, Êîñòàíàå.

Îñíîâíûìè ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîãî ïðåä -
ïðèíèìàòåëüñòâà â Êûðãûçñòàíå ÿâëÿþòñÿ òðóäîóñòðîéñòâî ëèö
ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòó -
ðû, îáó÷åíèå ãðàæäàí, îòíîñÿùèõñÿ ê ñîöèàëüíî óÿçâèìûì ãðóïïàì
íàñåëåíèÿ, çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû è ïåðåðàáîòêà îòõîäîâ, îðãà -
íèçàöèÿ äîñóãà äåòåé è ìîëîäåæè, ñîöèàëüíûå óñëóãè, ñïîðò, çäðàâî -
îõðàíåíèå, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè è ïðîïàãàíäà çäîðîâîãî îáðàçà
æèçíè, ýòè÷åñêàÿ ñôåðà è áëàãîòâîðèòåëüíîñòü. Ñîöèàëüíîå ïðåäïðè -
íèìàòåëüñòâî àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè. Åæåãîäíî ïðîâîäèòñÿ êîíêóðñ «Èçìåíè ìèð âîêðóã ñåáÿ!»,
íàïðàâëåííûé íà ðàçâèòèå ïðîåêòîâ â ñôåðå ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíè -
ìàòåëüñòâà ñðåäè ìîëîäåæè. Äàííûå êîíêóðñà íà îñíîâå 806 çàÿâîê,
ïðîâåäåííîãî â 2017 ã., ïîêàçàëè, ÷òî íàèáîëüøåå ÷èñëî ïðåäñòàâ -
ëåííûõ ïðîåêòîâ ðåàëèçóåòñÿ â Íàðûìñêîé îáëàñòè (33% çàÿâîê),
äàëåå èäóò Îøñêàÿ îáëàñòü (19%), Äæàëàë-Àáàòñêàÿ îáëàñòü (13%).
Ïî 11% ïðèõîäèòñÿ íà Èññûê-Êóëüñêóþ è ×óéñêóþ îáëàñòè24.

Â Àðìåíèè ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî àêòèâíî ðàçâèâà -
åòñÿ â îáùåñòâåííîì ñåêòîðå, îñíîâó êîòîðîãî ñîñòàâëÿþò ñîöèàëüíî
îðèåíòèðîâàííûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè. Â èõ ÷èñëî âõîäÿò
êàê áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå â êà÷åñòâå ñâîåé ìèñ -
ñèè ñïåöèàëüíî îòìå÷àþò ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü ñâîåé äåÿòåëü -
íîñòè, òàê è ðàçëè÷íûå ôîíäû, èíèöèàòèâû è äâèæåíèÿ. ÑÎÍÊÎ
Àðìåíèè çàíèìàþòñÿ â îñíîâíîì ïîïå÷èòåëüñòâîì, áëàãîòâîðèòåëü -
íîé äåÿòåëüíîñòüþ, ó÷àñòâóþò â ðåøåíèè âîïðîñîâ îõðàíû çäîðîâüÿ,
áîðüáû ñ íèùåòîé, à òàêæå ïðîáëåì, êàñàþùèõñÿ æåíùèí è äåòåé.
Òàêèå îðãàíèçàöèè òåñíî ñîòðóäíè÷àþò ñ äåòñêèìè äîìàìè, ïðèþ -
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òàìè, äîìàìè ïðåñòàðåëûõ, îêàçûâàþò ïîìîùü áåñïðèçîðíûì äåòÿì,
ìàëîèìóùèì ãðàæäàíàì.

Òàêèì îáðàçîì, ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â ýòèõ òðåõ
ñòðàíàõ ðàçâèâàåòñÿ â ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèÿõ, îáåñïå÷èâàåò çàíÿ -
òîñòü ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, à òàêæå ñïîñîáñòâóåò åãî ñàìîçàíÿòîñòè.
Íàèáîëüøàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü äàííîãî ñåêòîðà ñâÿçàíà ñ ñî -
öèàëüíî çíà÷èìûìè ñôåðàìè. Ê îñíîâíûì ïðîáëåìàì, ñäåðæèâàþ -
ùèì ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ýòèõ ñòðàíàõ,
ìîæíî îòíåñòè îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ
è ÷åòêîé ïîëèòèêè â ñôåðå ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îòñóò -
ñòâèå äîëæíîé èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíè -
ìàòåëüñòâà, íèçêèé óðîâåíü îñâåäîìëåííîñòè îá ýòîì èíñòèòóòå
â îáùåñòâå, îòñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ ìîíèòîðèíãà.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ðàññìîòðåâ ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñòðàíàõ 
ÅÀÝÑ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî íàïðàâëåíèé
äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé â åãî ðàìêàõ, â ýòèõ ñòðàíàõ ñîâïà -
äàþò. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè ñîöèàëüíî íåçàùè -
ùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè
çäîðîâüÿ; îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðîèçâîäèìûõ ãðàæäàíàìè, îòíî -
ñÿùèìèñÿ ê óÿçâèìûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ, òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã);
îáåñïå÷åíèå äëÿ ýòèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó
è ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) íà ïðèåìëåìûõ äëÿ íèõ óñëîâèÿõ; 
îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ìåäèöèíû, îáùåãî è äîïîëíè -
òåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îêàçàíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Âî ìíîãîì ñõîäíû è ïðîáëåìû, õàðàêòåðíûå äëÿ ñîâðåìåííîãî
ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñòðàíàõ ÅÀÝÑ. Òà -
êèìè ïðîáëåìàìè ÿâëÿþòñÿ: îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ ñîöè -
àëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; îãðàíè÷åííîñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 
è îòñóòñòâèå äåøåâûõ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ; ìàëàÿ äîëÿ ïðåäïðèíè -
ìàòåëåé, îðèåíòèðîâàííûõ íà ñîçäàíèå ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé â êà -
÷åñòâå îñíîâíîé öåëè ñâîåãî áèçíåñà; íèçêàÿ êâàëèôèêàöèÿ ñàìèõ
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ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé; îòñóòñòâèå èíôðàñòðóêòóðû ïîä -
äåðæêè ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; íèçêèé óðîâåíü îñâåäîì -
ëåííîñòè î ñîöèàëüíîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå â îáùåñòâå; îòñóòñòâèå
ñèñòåìû ó÷åòà è îò÷åòíîñòè è ðåãóëÿðíîãî ìîíèòîðèíãà.

Àíàëèç íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí ÅÀÝÑ ïîçâîëèë
âûÿâèòü îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû, â êîòîðûõ ìîãóò ôóíê -
öèîíèðîâàòü ñîöèàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ. Íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå
ðàçëè÷èÿ, ýòè ôîðìû â îñíîâíîì êîððåñïîíäèðóþò äðóã ñ äðóãîì.
Äåéñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüíûå è íîðìàòèâíî-ïðà -
âîâûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå â òîé èëè èíîé ñòåïåíè äåÿòåëüíîñòü
ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, îïèðàþòñÿ íà ñõîæèé íàáîð öåëåé, çàäà÷
è íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî îòêðûâàåò âîçìîæíîñòè äëÿ àêòèâ -
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, äëÿ îáúåäèíåíèÿ è êîîðäèíàöèè óñèëèé ïî
ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèè, Áåëàðóñè, Êà -
çàõñòàíå, Àðìåíèè è Êûðãûçñòàíå.

Íåñìîòðÿ íà ðàçíûé ìàñøòàá äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ñîöèàëü -
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñòðàíàõ – ÷ëåíàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ñîþçà, ðàçíûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ýòîãî ñåêòîðà è åãî èíôðà -
ñòðóêòóðû, â êîíöåïòóàëüíî-ñîäåðæàòåëüíîì ïëàíå íàáëþäàåòñÿ äî -
ñòàòî÷íî âûñîêàÿ ñòåïåíü åäèíñòâà. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî
òåì, ÷òî ñòðàíû ÅÀÝÑ ðàíüøå âõîäèëè â ñîñòàâ åäèíîãî âûñîêî -
öåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà, ÷òî âî ìíîãîì îïðåäåëèëî ñõîäñòâî
â èíñòèòóòàõ, â êóëüòóðå, âêëþ÷àÿ äåëîâóþ, à òàêæå îáóñëîâèëî âû -
áîð ðóññêîãî ÿçûêà â êà÷åñòâå ÿçûêà ìåæãîñóäàðñòâåííîãî îáùåíèÿ.

Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè èíòåãðàöèîííîãî ïîòåíöèàëà
ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì
ñîþçå. Îáúåäèíåíèå óñèëèé â ðàìêàõ ÅÀÝÑ ïîçâîëèò ðåøèòü îáùèå
äëÿ ñòðàí-ó÷àñòíèö ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ âûáîðîì íàèáîëåå ïåð -
ñïåêòèâíûõ ñ ïîçèöèé ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
ôîðì åãî îðãàíèçàöèè, ñïîñîáñòâóþùèõ îáåñïå÷åíèþ ôóíêöèîíèðî -
âàíèÿ åãî ñóáúåêòîâ íà ïðèíöèïàõ óñòîé÷èâîãî ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ.

Àíàëèç êðèòåðèåâ, îïðåäåëÿþùèõ ñôåðû ýêîíîìèêè ÅÀÝÑ, îáëà -
äàþùèå èíòåãðàöèîííûì ïîòåíöèàëîì â ñîîòâåòñòâèè ñ Îñíîâíûìè
íàïðàâëåíèÿìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÅÀÝÑ äî 2030 ãîäà, ïîêà -
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çàë, ÷òî ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå
ðåàëüíî (íà ïðàêòè÷åñêîì óðîâíå) âûäåëèëîñü âî âñåõ ñòðàíàõ – ÷ëå -
íàõ ÅÀÝÑ â ñàìîñòîÿòåëüíûé ñåêòîð, ÷òî ïîçâîëÿåò, íà íàø âçãëÿä,
ñ ó÷åòîì âñåé åãî ñïåöèôèêè ñ÷èòàòü, ÷òî ýòîò ñåêòîð óäîâëåòâîðÿåò ðÿ -
äó âûäâèíóòûõ â óêàçàííîì äîêóìåíòå êðèòåðèÿì. Â ÷àñòíîñòè, êðè -
òåðèþ, ñâÿçàííîìó ñ äîñòèæåíèåì ìóëüòèïëèêàòèâíîãî ýôôåêòà â âè -
äå íå òîëüêî îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, íî è ñîçäàíèÿ
äîïîëíèòåëüíûõ èìïóëüñîâ äëÿ ðàçâèòèÿ äðóãèõ ñôåð ýêîíîìèêè,
à â íàøåì ñëó÷àå è â âèäå ðàñøèðåíèÿ ðûíî÷íîãî ïðîñòðàíñòâà çà
ñ÷åò ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ðûíî÷íûõ íèø25. Ñîöèàëüíîå ïðåäïðè -
íèìàòåëüñòâî ôîðìèðóåò ïîòðåáèòåëüñêèé ñïðîñ íà òîâàðû è óñëóãè
ñî ñòîðîíû ñâîåãî öåëåâîãî ñåãìåíòà, íîâûå ïîòðåáíîñòè, êîòîðûå
ðàíåå ðûíîê íå óäîâëåòâîðÿë, à ñëåäîì ðàçâèâàåò è ïðåäëîæåíèå
òàêèõ òîâàðîâ è óñëóã, ôîðìèðóÿ òåì ñàìûì ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàñøè -
ðåíèÿ ó÷àñòèÿ ñåêòîðà ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ðàçíûõ
ñòðàí â ïðîèçâîäñòâåííûõ öåïî÷êàõ.

Ñ ó÷åòîì âàæíîé ðîëè ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ðåøå -
íèè îáùåñòâåííûõ ïðîáëåì öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âêëþ -
÷åíèè åãî â äåéñòâóþùèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðå÷åíü íàïðàâëåíèé
èíòåãðàöèè ïðîöåññîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ðàìêàõ
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà. Â ïðèíÿòîé Äåêëàðàöèè î äàëü -
íåéøåì ðàçâèòèè èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà óêàçàíî íà «îñîáóþ âàæíîñòü èíêëþçèâíî -
ãî ðàçâèòèÿ, ïîäðàçóìåâàþùåãî ðåàëèçàöèþ ïîòåíöèàëà êàæäîãî ÷å -
ëîâåêà, îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí íàøèõ ñòðàí øèðîêèìè âîçìîæíîñòÿìè
ïðîôåññèîíàëüíîãî, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî è äðóãèõ àñïåêòîâ ýêî -
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ïðîãðåññèâíûõ, èííîâàöèîí -
íûõ è âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé» [7] .

Èíêëþçèâíîå ðàçâèòèå, êàê èçâåñòíî, ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòè
ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ íèâåëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî íå -
ðàâåíñòâà, ïðè÷åì íå òîëüêî â ýêîíîìè÷åñêîé, íî è â äðóãèõ ñôåðàõ.

Îïûò ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
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Ýòî ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü, ÷òî âêëþ÷åíèå ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìà -

òåëüñòâà â ïåðå÷åíü íîâûõ íàïðàâëåíèé èíòåãðàöèè áóäåò ïîëíîñòüþ

ñîîòâåòñòâîâàòü âåêòîðó äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðî -

öåññîâ â Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé -

ñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå óêàçûâàåò íà ïðèîðèòåòíîñòü â ñâîåé äåÿòåëü -

íîñòè â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîé èíòåãðàöèè è ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóä -

íè÷åñòâà ðàáîòû ïî ðàñøèðåíèþ íàïðàâëåíèé åâðàçèéñêîé èíòåãðà -

öèè, â ÷àñòíîñòè â ãóìàíèòàðíîé è ñîöèàëüíîé ïëîñêîñòÿõ, ê êîòîðûì

íåñîìíåííî ìîæåò áûòü îòíåñåíî ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî.
Òàêèì îáðàçîì, èíòåãðàöèîííîå îáúåäèíåíèå â ñôåðå ñîöèàëü -

íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïîçâîëèò ãîñóäàðñòâàì – ÷ëåíàì ÅÀÝÑ

ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûå âûãîäû è ïðåèìóùåñòâà â âèäå âûðàâ -

íèâàíèÿ â íèõ óðîâíåé ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,

îáåñïå÷åíèÿ âçàèìíîãî ïðîíèêíîâåíèÿ ëó÷øèõ ïðàêòèê ðåàëèçàöèè

ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, óñêîðåíèÿ è ìàñøòàáèðîâàíèÿ ðàç -

âèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.
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SOCIAL ENTREPRENEURSHIP DEVELOPMENT PROCESSES
IN THE COUNTRIES OF THE EURASIAN ECONOMIC UNION

In the modern world, an objective need for significant socio-economic
transformations is acute. This need is due to a few reasons, among which it is
worth noting the income stratification, economic crises, and political insta -
bility. One of the effective tools aimed at solving these problems is social
entrepreneurship. Given that social entrepreneurship is understudied and needs
further elaboration, the article discusses the development of social entrepre -
neurship in the framework of the Eurasian Economic Union (EAEU). This made 
it possible to identify a sufficient degree of unity of social entrepreneurship
development in the territory of the EAEU at the functional-activity level.
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In these countries, social entrepreneurship shows high overlap in the over -
whelming number of focus areas. It is most often represented in social protec -
tion and rehabilitation, healthcare, sports and tourism, and education. Organi -
zations of social entrepreneurship, as a rule, target socially vulnerable catego -
ries of citizens. The problems inherent in the current state of social entrepre -
neurship in the EAEU countries are also very similar. They should include
imperfection of its legislative regulation, insufficient infrastructure support,
low level of identification in society, as well as lack of an accounting system and
regular monitoring.
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Ñåëüñêîå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé ïîëèòè÷åñ -
êèé èíñòèòóò äåìîíñòðèðóåò ÿâíûå ïðèçíàêè äåãðàäàöèè, åãî ýôôåê -
òèâíîñòü è äååñïîñîáíîñòü ñî âðåìåíåì çàìåòíî ñíèæàþòñÿ. Ñîêðà -
ùåíèå ïîëíîìî÷èé è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåñòíîé âëàñòè ïðèâîäèò
ê ðàçâèòèþ äåñòðóêòèâíûõ ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ: óõóäøàåòñÿ ñîñòîÿíèå
îáúåêòîâ ñåëüñêîé èíôðàñòðóêòóðû, ðàçâèâàþòñÿ íåãàòèâíûå äåìîãðà -
ôè÷åñêèå òåíäåíöèè. Öåëü èññëåäîâàíèÿ ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû îöåíèòü, 
êàêèì îáðàçîì ýòèì òåíäåíöèÿì ìîæåò ïðîòèâîñòîÿòü ñàìîîðãàíè -
çàöèÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé, âûÿâèòü è êëàññèôèöèðîâàòü ôîðìû èíèöèà -
òèâíîãî ó÷àñòèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Îáîá -
ùåíèå ðåçóëüòàòîâ ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìå -
òîäà case study â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è Êðàñíî -
ÿðñêîãî êðàÿ ïîçâîëèëî âûäåëèòü îñíîâíûå âèäû ôîðìàëüíûõ è íåôîð -
ìàëüíûõ ïðàêòèê ó÷àñòèÿ ìåñòíûõ æèòåëåé â èíèöèèðîâàíèè ïðîåêòîâ
áëàãîóñòðîéñòâà òåððèòîðèè, ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è â ðåøåíèè äðó -
ãèõ ëîêàëüíûõ âîïðîñîâ.

Ñäåëàí âûâîä, ÷òî íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû îðãàíîâ
ìåñòíîé âëàñòè, èõ ñëàáàÿ ðåñóðñíàÿ îáåñïå÷åííîñòü è íåãîòîâíîñòü
ê äèàëîãó ñ íàñåëåíèåì âëåêóò çà ñîáîé ïîÿâëåíèå íåôîðìàëüíûõ òèïîâ
ó÷àñòèÿ æèòåëåé â æèçíè ñåëà. Íåôîðìàëüíûå ïðàêòèêè ìîãóò ñïîñîá -
ñòâîâàòü ðîñòó ñïëî÷åííîñòè ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ è ñîäåéñòâîâàòü íå
òîëüêî ñîõðàíåíèþ, íî è ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. Àêòèâíîå âîâëå -
÷åíèå ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â ðàçíûå ôîðìû ó÷àñòèÿ ïîçâîëÿåò îò÷àñòè
êîìïåíñèðîâàòü äåôåêòû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðîòèâîäåéñò -
âîâàòü íåãàòèâíûì òåíäåíöèÿì â ñôåðå æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ñåëüñêèõ ïî -
ñåëåíèé.

162



Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå; ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ;
ïðàêòèêè ó÷àñòèÿ; ñàìîîðãàíèçàöèÿ; ëîêàëüíûå ñîîáùåñòâà; Ñèáèðü, Íî -
âîñèáèðñêàÿ îáëàñòü; Êðàñíîÿðñêèé êðàé

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Êîíäðàòüåâ Ì.Â., Ôàäååâà Î.Ï. Ïðàêòèêè ó÷àñ -
òèÿ íàñåëåíèÿ â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè: êåéñû ñèáèðñêèõ ñåë // Ðåãèîí:
ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2021. – ¹ 2 (110). Ñ. 162–183. DOI:
10.15372/REG20210207.

ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Èíñòèòóò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè âîñ -
õîäèò ê ïðèíÿòîìó â îêòÿáðå 2003 ã. Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ¹ 131-ÔÇ
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»1. Â ýòîì çàêîíå ïîäðîáíî îïèñàíû ïðàâîâàÿ
îñíîâà ýòîãî èíñòèòóòà, ðàçäåëåíèå ñôåð îòâåòñòâåííîñòè ôåäåðàëü -
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ñòðóêòóðà òåððèòîðèàëüíûõ
îáðàçîâàíèé è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàñïðåäåëåíèå ïîë -
íîìî÷èé â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìåæäó ðàçíûìè
âåòâÿìè âëàñòè, ýêîíîìè÷åñêàÿ îñíîâà îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè íà ìåñ -
òàõ (èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ è äîïîëíÿþùèõ èõ
ïðîöåäóð ñàìîîáëîæåíèÿ), ñïîñîáû è ìåõàíèçìû íåïîñðåäñòâåííîãî
ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â óïðàâëåíèè è äðóãèå àñïåêòû ìåñòíîãî ñàìî -
óïðàâëåíèÿ.

Çà ïî÷òè äâàäöàòèëåòíèé ïåðèîä, ïðîøåäøèé ñ ìîìåíòà «çàïóñ -
êà» äàííîãî èíñòèòóòà, â åãî ïåðâîíà÷àëüíûé çàìûñåë áûëè âíåñåíû
ñóùåñòâåííûå êîððåêòèâû. Òàê, áûëè ðàñøèðåíû ïðàâîìî÷èÿ ñóáú -
åêòîâ ÐÔ â ðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóï -
ðàâëåíèÿ è îáëåã÷åíû ïðîöåäóðû óïðàçäíåíèÿ ïîñåëåíèé è ìóíèöè -
ïàëüíûõ ðàéîíîâ. Êàðäèíàëüíûì îáðàçîì ñîêðàòèëîñü êîëè÷åñòâî
ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè íà íèçîâîì óðîâíå (ñ 39 äî 13)
â ñî÷åòàíèè ñ ïåðåðàñïðåäåëåíèåì íàëîãîâûõ äîõîäîâ. Íàâåðõ
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1 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06.10.2003 ¹ 131-ÔÇ (ðåä. îò 29.12.2020)
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè». – URL: https: // http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_44571/ .



(îò ïîñåëåíèé ê ðàéîíàì, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ – îò ãîðîäñêèõ
îêðóãîâ ê ñóáúåêòàì ÐÔ) ïîìèìî ÷àñòè íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé áûëè
ïåðåäàíû ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì, è ïðåæ -
äå âñåãî çåìëåé [14]. Ïî ìíåíèþ Ý.Ý. Ìàðêâàðòà [8], ïðîèçîøåäøèå
çàêîíîäàòåëüíûå èçìåíåíèÿ ñïîñîáñòâîâàëè «ðåãóëèðóåìîìó âñòðàè -
âàíèþ» ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó ãîñó -
äàðñòâåííîé âëàñòè. Íåêîòîðûå àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî â íåäàëåêîì
áóäóùåì â Ðîññèè â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñèñòåìû ïóáëè÷íîé
âëàñòè àâòîíîìèÿ íèçîâûõ çâåíüåâ òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû âëàñ -
òè íå ñîõðàíèòñÿ äàæå íà áóìàãå [3; 11; 12].

Ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðàçíûìè âåòâÿìè âëàñòè
è èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå çàêðåïëåííûõ çà íèìè áþäæåòíûõ èñòî÷íè -
êîâ ñïîñîáñòâîâàëè ñíèæåíèþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â äåÿòåëüíîñòè êàê
ñåëüñêèõ, òàê è ãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ, èçíà÷àëüíî ãàðàíòèðî -
âàííîé Êîíñòèòóöèåé ÐÔ. Ïîìèìî ýòîãî, êàðäèíàëüíûì îáðàçîì èç -
ìåíèëñÿ ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Â áîëüøèí -
ñòâå ñëó÷àåâ ïðÿìûå âûáîðû ãëàâ ïîñåëåíèé, ìóíèöèïàëüíûõ ðàéî -
íîâ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ñòàëè çàìåùàòüñÿ êîíêóðñíûìè ïðîöåäóðàìè, 
ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ìåñòíûå äåïóòàòû, à íå æèòåëè ïîñåëåíèé ñòà -
ëè âûáèðàòü, à òî÷íåå ñêàçàòü, íàçíà÷àòü ðóêîâîäèòåëåé òåððèòîðè -
àëüíûõ îáðàçîâàíèé [7]. Ïðè âûáîðå ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ
çíà÷èòåëüíûé âåñ ïðèîáðåëè ïîæåëàíèÿ ãóáåðíàòîðîâ è äðóãèõ ðóêî -
âîäèòåëåé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñâîèõ êàíäèäàòîâ
íà ýòè äîëæíîñòè. Â ðåçóëüòàòå ñïóùåííûå ñâåðõó êàäðîâûå ðåêîìåí -
äàöèè â ìåíüøåé ñòåïåíè ñòàëè ó÷èòûâàòü ìíåíèÿ ãðàæäàí, ïðîæè -
âàþùèõ íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ, è ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíûõ áèç -
íåñ-ñòðóêòóð. Ñòðåìèòåëüíûé õîä íàáðàë ïðîöåññ ñëèÿíèÿ òåððèòî -
ðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îáúåäèíåíèÿ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ â ãîðîäñêèå
îêðóãà, à òàêæå äðóãèå íîâàöèè â äåëå «îïòèìèçàöèè» ìåñòíûõ îðãà -
íîâ âëàñòè âïëîòü äî óïðàçäíåíèÿ ïåðâè÷íîé ñåòè ñåëüñêèõ ìóíè -
öèïàëèòåòîâ (ñåëüñîâåòîâ)2.
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2 Ñì.: Ñïåøèòü ìåäëåííî. Âëàñòè Àëòàéñêîãî êðàÿ âçâåñèëè «çà» è «ïðîòèâ»
ëèêâèäàöèè ñåëüñîâåòîâ. – URL: https://politsib.ru/news/40911-spesit-medlenno-
vlasti-altajskogo-kraa-vzvesili-za-i-protiv-likvidacii-selsovetov .



Ñëîæíî îäíîçíà÷íî îöåíèòü óñïåøíîñòü ïðåäïðèíÿòûõ óñèëèé
äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû âëàñòíîé âåðòèêàëè íà îòäåëü -
íûõ òåððèòîðèÿõ. Êàê ïðàâèëî, åå èçìåðÿþò ýêîíîìèåé çàòðàò íà
ñîäåðæàíèå óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà, ïðè÷åì áåç ó÷åòà òàêèõ ìî -
ìåíòîâ, êàê óëó÷øåíèå äîñòóïíîñòè ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ áëàã
äëÿ æèòåëåé «ðåîðãàíèçîâàííûõ» òåððèòîðèé. Ïîòðåáíîñòü â ïîäîá -
íûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ èçìåíåíèÿõ è èõ ðåçóëüòàòèâíîñòü âî ìíîãîì
îïðåäåëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì ñàìèõ òåððèòîðèé: óñ -
ïåøíîñòüþ è äèâåðñèôèöèðîâàííîñòüþ ìåñòíîãî áèçíåñà, îáúåìàìè
ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ è ãåíåðèðóåìûõ èìè íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé,
ñèòóàöèåé íà ëîêàëüíûõ ðûíêàõ òðóäà. Â ýòîì ñìûñëå õîçÿéñòâåííàÿ
è ïîëèòè÷åñêàÿ ñëàáîñòü ìåñòíîé âëàñòè è âûçâàííûå ýòèì ïðîáëåìû
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîñåëåí÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû ñòàíîâÿòñÿ ïðîèç -
âîäíûìè îò óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè [6].

Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ðûíî÷íûå ðåôîðìû ïðèâåëè ê ñåðüåçíûì
èçìåíåíèÿì [1]. Çà äâà ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèÿ â ðîññèéñêèõ, â òîì
÷èñëå ñèáèðñêèõ, ðåãèîíàõ â íåñêîëüêî ðàç óìåíüøèëîñü ÷èñëî äåéñò -
âóþùèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ,
ñïîñîáíûõ ïðèíèìàòü àêòèâíîå ó÷àñòèå â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì
ðàçâèòèè ñåë è âûïîëíÿòü ôóíêöèè íàäåæíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
[5; 13]. Çàìåòíî ñîêðàòèëîñü êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ ìåñò. Îòñóòñòâèå
ðàáîòû îáåðíóëîñü ðîñòîì òðóäîâîé ìèãðàöèè æèòåëåé ñåëà â êðóï -
íûå ãîðîäà è íà âàõòó â ðåãèîíû äîáû÷è ïðèðîäíûõ èñêîïàåìûõ.
Òàêèì îáðàçîì ñåëüñêèå òåððèòîðèè ëèøèëèñü çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà
ïîñòîÿííûõ æèòåëåé, è ïðåæäå âñåãî ìóæ÷èí [9].

Èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå -
íèÿ, êîòîðûå, âñëåä çà À.À. Àóçàíîì, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê «èçìå -
íåíèÿ, ðàñïðîñòðàíÿåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçðàáîòàííûì ïëàíîì»
[2, ñ. 221], íå ðåøèëè ãëàâíûå ïðîáëåìû òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
Èç-çà ïåðìàíåíòíîãî íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ âî ìíîãèõ ðîññèéñêèõ ñå -
ëàõ ïðîèñõîäèò äåãðàäàöèÿ ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ (äîðîæíîé
ñåòè, ñèñòåì âîäî- è òåïëîñíàáæåíèÿ è äð.), ñíèæàåòñÿ äîñòóïíîñòü
ìåäèöèíñêèõ è îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ñîêðàùàþòñÿ âîçìîæíîñòè
äëÿ îðãàíèçàöèè äîñóãà, íå ðåøàþòñÿ ïðîáëåìû ñî ñáîðîì, õðàíå -
íèåì è óòèëèçàöèåé áûòîâûõ îòõîäîâ. Íàäåæäû íà öåíòðàëèçàöèþ
ñðåäñòâ è ïîëíîìî÷èé íà óðîâíå ðàéîíà èëè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè
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â îñíîâíîì ñåáÿ íå îïðàâäàëè: áîëüøå äåíåã íà íóæäû îòäåëüíûõ
ïîñåëåíèé âûäåëÿòüñÿ íå ñòàëî, à ïåðåðàñïðåäåëåíèå çîí îòâåòñòâåí -
íîñòè äðàìàòè÷åñêè ñîêðàòèëî âîçìîæíîñòè àäìèíèñòðàöèé ñåëüñêèõ 
ïîñåëåíèé â ðåøåíèè íàñóùíûõ ïðîáëåì. Ìåñòíûå áþäæåòû ïðåâðà -
òèëèñü â õðîíè÷åñêèõ ðåöèïèåíòîâ áþäæåòîâ âåðõíåãî óðîâíÿ [10].
Ïåðå÷èñëÿåìûå èì äîòàöèè (ïðåæäå âñåãî íà âûðàâíèâàíèå áþäæåò -
íîé îáåñïå÷åííîñòè â çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà çàðåãèñòðèðîâàí -
íûõ æèòåëåé), öåëåâûå ñóáñèäèè è ñóáâåíöèè, êàê ïðàâèëî, îáåñïå÷è -
âàþò òîëüêî ìèíèìóì ñðåäñòâ äëÿ îïëàòû òðóäà ìóíèöèïàëüíûõ
ñëóæàùèõ è ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé êóëüòóðû (åäèíñòâåííîé ñôåðû, 
ñîõðàíèâøåéñÿ â çîíå îòâåòñòâåííîñòè ñåëüñêèõ àäìèíèñòðàöèé)
è äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÷àñòè ðàáîò ïî ñîäåðæàíèþ (â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ – 
ìîäåðíèçàöèè) òåððèòîðèè ïîñåëåíèé. Ýòè ìåæáþäæåòíûå îòíîøå -
íèÿ, ïî ñóòè, êàìóôëèðóþò ôàêò ñëàáîé äååñïîñîáíîñòè ñåëüñêèõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è èõ ôàêòè÷åñêîå áàíêðîòñòâî.

Ïîäîáíûé õàðàêòåð ýêîíîìè÷åñêèõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ òðàíñ -
ôîðìàöèé óñèëèë çàïðîñ íà ïîèñê íåòðàäèöèîííûõ ìåõàíèçìîâ ñî -
õðàíåíèÿ ñåë è äåðåâåíü, ñðåäè êîòîðûõ âñå ÷àùå ñòàëè ðàññìàòðè -
âàòüñÿ ñïîñîáû óñèëåíèÿ ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ðàçâèòèè ñâîèõ òåððè -
òîðèé, êîòîðûå ìîãëè áû õîòÿ áû îò÷àñòè êîìïåíñèðîâàòü ïðîâàëû
èíñòèòóòà ìåñòíîé âëàñòè. Öåëü äàííîé ñòàòüè – íà ïðèìåðå íåñêîëü -
êèõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðàñïîëîæåííûõ â ñåëüñêèõ ðàéî -
íàõ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, ïðåäñòàâèòü ðàç -
íûå ïðàêòèêè ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, ñîïðÿ -
æåííûå ñ íèìè âîçìîæíîñòè è îãðàíè÷åíèÿ, à òàêæå ìîòèâû è ïðè -
÷èíû âîâëå÷åíèÿ ñåëü÷àí â ïðîåêòû óëó÷øåíèÿ èõ ñðåäû îáèòàíèÿ.

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÀß ÁÀÇÀ
È ÌÅÒÎÄÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå â ôîðìàòå case study áûëî ïðî -
âåäåíî â 2018–2020 ãã. íà òåððèòîðèè Êóéáûøåâñêîãî ðàéîíà Íîâîñè -
áèðñêîé îáëàñòè è Åíèñåéñêîãî ðàéîíà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ. Äëÿ îá -
ñëåäîâàíèÿ áûëè âûáðàíû ñëåäóþùèå íàñåëåííûå ïóíêòû: ñ. Àáðà -
ìîâî (Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü), ñ. Âåðõíåïàøèíî, ïîñ. Êðèâëÿê,
ñ. Ïëîòáèùå (Êðàñíîÿðñêèé êðàé). Âûáîð ïîñåëåíèé áûë íå ñëó÷àé -

166

Ì.Â. Êîíäðàòüåâ, Î.Ï. Ôàäååâà



íûì, îí îñíîâûâàëñÿ íà ïðåäâàðèòåëüíîì àíàëèçå ïðîÿâëåíèé ãðàæ -
äàíñêîé àêòèâíîñòè, îïèñàííûõ â ìåñòíîé ïå÷àòè3. Â ñåëüñêîé ìåñò -
íîñòè èìåííî ðàéîííûå ãàçåòû îòðàæàþò õðîíèêó òåêóùèõ ñîáûòèé,
ôîðìèðóþùèõ ëîêàëüíóþ íîâîñòíóþ ëåíòó. Â æàíðå «ïèñåì â ðåäàê -
öèþ» ïóáëèêóþòñÿ çàìåòêè î ïðîâîäèìûõ â ðàçíûõ ïîñåëåíèÿõ îá -
ùåñòâåííûõ àêöèÿõ è îðãàíèçîâàííûõ ïðàçäíèêàõ, î áëàãîóñòðîéñòâå 
î÷åðåäíîé óëèöû èëè î ðåøåíèè òîé èëè èíîé ñîöèàëüíîé ïðîáëåìû.
Àâòîðû ýòèõ çàìåòîê – ñàìîäåÿòåëüíûå æóðíàëèñòû èç ÷èñëà íåðàâ -
íîäóøíûõ àêòèâèñòîâ, êîòîðûå òàêèì îáðàçîì äåðæàò ïóáëè÷íûé
îò÷åò ïåðåä ñâîèìè îäíîñåëü÷àíàìè çà âûïîëíåíèå âçÿòîé íà ñåáÿ
îáùåñòâåííîé íàãðóçêè. Â ñâîèõ ìàòåðèàëàõ îíè íå ïðîñòî îòðàæàþò
ôàêòû, íî è ïîäðîáíî ïîâåñòâóþò î òîì, êàê âñå ïðîèñõîäèëî: êòî
ïðåäëîæèë èäåþ, êàêèì îáðàçîì óäàëîñü âîïëîòèòü åå â æèçíü, êàêèå
ñðåäñòâà áûëè ïðèâëå÷åíû, ÷òî óäàëîñü, à ÷òî íå óäàëîñü ñäåëàòü.

Ñ æèòåëÿìè îáñëåäóåìûõ ñåë áûëè ïðîâåäåíû èíòåðâüþ, êàñàþ -
ùèåñÿ ìîòèâîâ è ñïîñîáîâ èõ ó÷àñòèÿ â ðàçíûõ ýëåêòîðàëüíûõ êàì -
ïàíèÿõ, â èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòàõ ïî áëàãîóñòðîéñòâó òåððèòîðèé
ïîñåëåíèé è â äðóãèõ ñîáûòèÿõ ìåñòíîé æèçíè. Âñåãî áûëî ïðîâåäåíî 
20 èíòåðâüþ, â òîì ÷èñëå ñ ëèäåðàìè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
è ïðåäñòàâèòåëÿìè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Îáñëåäîâàííûå ïîñåëåíèÿ äîâîëüíî ñèëüíî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò
äðóãà. Äâà èç íèõ – ñåëà Àáðàìîâî è Âåðõíåïàøèíî îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó
êðóïíûõ: â 2019 ã. â Àáðàìîâî áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 1 306 ÷åë.,
â Âåðõíåïàøèíî – 2 340 ÷åë. Ýòè ñåëà ðàñïîëîæåíû íåäàëåêî (íà ðàñ -
ñòîÿíèè 8–9 êì) îò ðàéîííûõ öåíòðîâ, ÷òî îáåñïå÷èâàåò æèòåëÿì
äîñòóï ê áîëåå ðàçíîîáðàçíûì ðàáî÷èì ìåñòàì. Äâà äðóãèõ íàñå -
ëåííûõ ïóíêòà – ëåñíîé ïîñåëîê Êðèâëÿê è ñ. Ïëîòáèùå íàñ÷èòûâàþò 
ìåíüøåå êîëè÷åñòâî æèòåëåé (îêîëî 800 è 300 ÷åë. ñîîòâåòñòâåííî),
ïðè ýòîì ïîñ. Êðèâëÿê îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó óäàëåííûõ (ðàññòîÿíèå
äî ðàéöåíòðà ñîñòàâëÿåò áîëåå 300 êì) è òðóäíîäîñòóïíûõ òåððè -
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3 Îáúåêòàìè àíàëèçà ñòàëè ïóáëèêàöèè â îôèöèàëüíûõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ –
â êóéáûøåâñêîé ãàçåòå «Òðóäîâàÿ æèçíü» è â ãàçåòå «Åíèñåéñêàÿ ïðàâäà», ðàñ -
ïðîñòðàíÿåìîé â ã. Åíèñåéñêå è Åíèñåéñêîì ðàéîíå. Îáå ãàçåòû èìåþò ýëåêòðîí -
íûå è ïå÷àòíûå âåðñèè.



òîðèé. Äîáðàòüñÿ äî ïîñåëêà ìîæíî ëèøü ñàìîëåòîì èëè ïî Åíèñåþ
â ïåðèîä ðå÷íîé íàâèãàöèè.

Â êàæäîì èç ýòèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñëîæèëàñü îñîáàÿ ýêîíî -
ìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. Â ñ. Àáðàìîâî äî 2018 ã. ðàáîòàëî êðóïíîå ñåëü -
õîçïðåäïðèÿòèå øèðîêîãî ïðîôèëÿ, êîòîðîå áûëî ëèêâèäèðîâàíî
â ðåçóëüòàòå áàíêðîòñòâà. Íà ìîìåíò îáñëåäîâàíèÿ ëîêàëüíûé ðûíîê
òðóäà áûë ïðåäñòàâëåí íåáîëüøèì êîëè÷åñòâîì ôåðìåðñêèõ õî -
çÿéñòâ, ïðåäïðèÿòèé òîðãîâëè, óñëóã è áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé. Â îò -
ëè÷èå îò ñåëà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ðàáîòà â êðàñíîÿðñêèõ ïîñå -
ëåíèÿõ â îñíîâíîì áûëà ñâÿçàíà ñ ëåñîçàãîòîâèòåëüíîé äåÿòåëü -
íîñòüþ, ñáîðîì äèêîðîñîâ, ëîâëåé ðûáû è, â ìåíüøåé ñòåïåíè, ñ ñåëü -
ñêèì õîçÿéñòâîì. Òàêæå ó æèòåëåé ñåë Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ïðèîáðåë
ïîïóëÿðíîñòü âàõòîâûé ñïîñîá ðàáîòû «íà ñåâåðàõ» – íà çîëîòî -
ðóäíûõ ïðèèñêàõ, â ìåñòàõ äîáû÷è íåôòè è ãàçà. Íàèáîëåå êðóïíûé
ðàáîòîäàòåëü â ðàìêàõ íàøåé âûáîðêè – ëåñîïåðåðàáàòûâàþùèé çà -
âîä õîëäèíãà «Ñèáëåñïðîåêò» íàõîäèëñÿ â ñ. Âåðõíåïàøèíî. Íåñìîò -
ðÿ íà òî ÷òî îí îáåñïå÷èâàë ðàáî÷èìè ìåñòàìè áîëåå 200 ìåñòíûõ
æèòåëåé, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé îò ðåçóëüòàòîâ
åãî äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîìó áþäæåòó íå äîñòàâàëàñü, à íàïðàâëÿëàñü
ïî ìåñòó ðåãèñòðàöèè ãîëîâíîé îðãàíèçàöèè. Òåì íå ìåíåå áëàãîäàðÿ
ñïîíñîðñêîé ïîìîùè ýòîãî êðóïíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ìåñòíîé àäìèíèñò -
ðàöèè óäàëîñü ðåàëèçîâàòü íåñêîëüêî ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ, íîâîå
äûõàíèå îáðåëà ñåëüñêàÿ øêîëà èñêóññòâ. Â äâóõ äðóãèõ íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ êðàÿ îðãàíèçîâàííîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïî ñóòè,
íå îñòàëîñü. Êðîìå òðàäèöèîííûõ îðãàíèçàöèé áþäæåòíîé ñôåðû
(øêîëà, êëóá è ïðî÷.) ðàáîòàëè îòäåëüíûå ÷àñòíûå ëåñîïèëêè, ïðè
ýòîì ìåñòíîå íàñåëåíèå àêòèâíî ïðîìûøëÿëî ïîëóëåãàëüíîé çàãîòîâ -
êîé è òðàíñïîðòèðîâêîé ëåñà.

Áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü â ðàñ÷åòå íà îäíîãî çàðåãèñòðèðî -
âàííîãî æèòåëÿ âî âñåõ ÷åòûðåõ ïîñåëåíèÿõ â òå÷åíèå òðåõ ëåò âàðüè -
ðîâàëàñü â ïðåäåëàõ îò 5 äî 9 òûñ. ðóá. Ðîñò ïîñòóïëåíèé â ñåëüñêèå
áþäæåòû â îòäåëüíûå ãîäû áûë âûçâàí íå óâåëè÷åíèåì íàëîãîîáëà -
ãàåìîé áàçû èëè äðóãèìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, à âêëþ÷åíèåì 
íàñåëåííîãî ïóíêòà â êàêèå-òî ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû, ñâÿçàííûå
ñ ðåìîíòîì äîðîã, îáóñòðîéñòâîì öåíòðà íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è ðàñ -
ñåëåíèåì æèòåëåé èç âåòõîãî æèëüÿ. Â äðóãèå ãîäû ðàñõîäû ìåñòíûõ
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áþäæåòîâ â îñíîâíîì íàïðàâëÿëèñü íà ñòàòüþ «Îáùåãîñóäàðñòâåí -
íûå âîïðîñû», èç êîòîðîé ôèíàíñèðîâàëàñü äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ
àäìèíèñòðàöèé, è ñòàòüþ «Êóëüòóðà» – äëÿ îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ
êëóáîâ, ìóçûêàëüíûõ øêîë è äðóãèõ îáúåêòîâ, îñòàâøèõñÿ íà áàëàíñå 
ìóíèöèïàëèòåòîâ. Çà òðåõëåòíèé ïåðèîä â ñåëüñêèõ áþäæåòàõ ïðàê -
òè÷åñêè îáíóëèëàñü ñòàòüÿ «Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà» – â ñâÿçè ñ ïåðåäà -
÷åé ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé îò ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ê ðåãèîíàëüíûì ìèíèñòåðñòâàì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè èëè ðàçâèòèÿ,
à òàêæå äðóãèå ñòàòüè, ñâÿçàííûå ñ ýêñïëóàòàöèåé æèëèùíî-êîììó -
íàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåòû äâóõ ìàëûõ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé (Êðèâ -
ëÿê è Ïëîòáèùå) íà 95–96% íîñèëè äîòàöèîííûé õàðàêòåð. Òàêèì
îáðàçîì, áþäæåòû äðóãèõ óðîâíåé âëàñòè êàê áû ñîäåðæàëè ýòè íàñå -
ëåííûå ïóíêòû çà ñâîé ñ÷åò. Íî ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ óñïåøíî
ìàñêèðóþò òîò ôàêò, ÷òî àêòèâíîå îñâîåíèå çíà÷èòåëüíûõ ëåñíûõ
è äðóãèõ ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ ýòèõ òåððèòîðèé íèêàê íå âëèÿåò íà
âîçìîæíîñòè è óñëîâèÿ èõ ðàçâèòèÿ. Ïðèðîäíàÿ ðåíòà îò ìàñøòàáíîé
ëåñîçàãîòîâêè è ýêñïîðòà ñèáèðñêîé äðåâåñèíû è äðóãèõ ìåñòíûõ
áîãàòñòâ ïîñòóïàåò â ñîâñåì äðóãèå áþäæåòû è ïðàêòè÷åñêè íå äîõî -
äèò äî ñåëüñêîãî óðîâíÿ.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Àíàëèç ìàòåðèàëîâ îáñëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñîäåðæà -
òåëüíûå ýëåìåíòû ðàçëè÷íûõ ïðàêòèê ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè è êëàññèôèöèðîâàòü åãî îñíîâíûå òèïû: ïðåäñòàâè -
òåëüíîå è ïðîåêòíîå ó÷àñòèå, ñèòóàòèâíàÿ è ïðîáëåìíî îðèåíòèðî -
âàííàÿ ñàìîîðãàíèçàöèÿ.

Ïðåäñòàâèòåëüíîå ó÷àñòèå ïðåäïîëàãàåò äåëåãèðîâàíèå çà -
êðåïëÿåìûõ çà íàñåëåíèåì ïîëíîìî÷èé è ïðàâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåøåíèåì 
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, îôèöèàëüíûì îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìî -
óïðàâëåíèÿ (ñåëüñêèì àäìèíèñòðàöèÿì è ñîâåòàì äåïóòàòîâ) ÷åðåç
ó÷àñòèå â âûáîðíûõ ïðîöåäóðàõ. Â ýòîì ñëó÷àå ïðàêòèêè ñàìîóïðàâ -
ëåíèÿ òðàíñôîðìèðóþòñÿ â ïðàêòèêè ñóáúåêòíî-îáúåêòíîãî óïðàâëå -
íèÿ. Äëÿ íàñåëåíèÿ ýòî íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûé è ïðîñòîé ñïîñîá
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ó÷àñòèÿ. Ýëåêòîðàëüíàÿ àêòèâíîñòü è óðîâåíü ïîääåðæêè âûáèðàå -
ìûõ ãëàâ àäìèíèñòðàöèé è äåïóòàòîâ ó ñåëüñêèõ æèòåëåé òðàäè -
öèîííî âûñîêè, îäíàêî ýòî íå ìåøàåò èçáèðàòåëÿì àêòèâíî êðè -
òèêîâàòü «ñëóã íàðîäà» çà áåçäåÿòåëüíîñòü èëè äàæå ïîäîçðåâàòü èõ
â êîððóïöèè.

«Ó íàñ áûë òóò òàêîé ãëàâà àäìèíèñòðàöèè, íàä êîòîðûì ñóä
âðîäå äî ñèõ ïîð èäåò. Îí è çåìëåé òîðãîâàë, è êîìïüþòåð óíåñ èç
àäìèíèñòðàöèè äîìîé. Íà÷àë ñòðîèòü ñåáå êîòòåäæ – è òóò åãî
íàêðûëè, òàê êàê îí ñèëüíî ðàçîøåëñÿ» (Íîâîñèáèðñêàÿ îáë.).

Äåïóòàòîâ ñåëüñêèõ ñîâåòîâ íàñåëåíèå ñòàðàåòñÿ âûáèðàòü áåç
îãëÿäêè íà èõ ïàðòèéíóþ ïðèíàäëåæíîñòü, à èñõîäÿ èç ïðåäñòàâëåíèé 
î òîé ïîëüçå, êîòîðóþ îíè ìîãëè áû ïðèíåñòè ñåëó. Ïîäîáíîìó ïðàã -
ìàòè÷íîìó ïîäõîäó ñëåäóþò òàêæå ðàáîòíèêè ñåëüñêèõ àäìèíèñò -
ðàöèé, ó÷àñòâóþùèå â ïðåäâûáîðíûõ êàìïàíèÿõ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ
îíè ñêëîííû ïðåäëàãàòü â äåïóòàòû íå êàíäèäàòîâ, ãîòîâûõ áåç êà -
êèõ-ëèáî äèñêóññèé ãîëîñîâàòü çà ïðèíÿòèå î÷åðåäíîãî áþäæåòà
è äðóãèõ ðåøåíèé èëè æå èìåþùèõ ìíîãî ñâîáîäíîãî âðåìåíè (ðå÷ü
èäåò î ïåíñèîíåðàõ), à òåõ, êòî èìååò ñâîé áèçíåñ, ìàòåðèàëüíî õîðî -
øî îáåñïå÷åí è ïîòîìó ìîæåò ïîìî÷ü ñ ðåøåíèåì òîé èëè èíîé
âàæíîé ñåëüñêîé ïðîáëåìû.

«Ðàíüøå çäåñü òî çà êîììóíèñòîâ, òî çà äðóãèå ïàðòèè ãîëîñî -
âàëè. Âîò è ïîíàâûáèðàëè òàêèõ äåïóòàòîâ, êîòîðûå ñòàëè áûñòðî
ñíèìàòü ñ ñåáÿ ïîëíîìî÷èÿ. Ñðåäè íèõ ìíîãî áûëî ïåíñèîíåðîâ, êîòî -
ðûì ëèáî ýòà ðàáîòà íàäîåäàëà, ëèáî îíè îòêàçûâàëèñü îò íåå èç-çà
áîëåçíè. À íàì êàê àäìèíèñòðàöèè ïðèõîäèëîñü ýòè âûáîðû îðãàíè -
çîâûâàòü âíîâü. Íî ýòî äîðîãî: íóæíî è ðàáîòó âûáîðíîé êîìèññèè
îïëàòèòü, è ðàçíûå ìàòåðèàëû íàïå÷àòàòü. Ñåé÷àñ ïûòàåìñÿ
êàê-òî äîíåñòè äî ñîçíàíèÿ íàñåëåíèÿ, ÷òî ïîääåðæèâàòü íàäî òåõ
êàíäèäàòîâ, êòî ðåàëüíî ìîæåò ïîìî÷ü ñåëó: ìàøèíó ùåáíÿ äëÿ
ðåìîíòà ïðèãíàòü èëè ãðåéäåð äëÿ ðàñ÷èñòêè äîðîã âûäåëèòü»
(Íîâîñèáèðñêàÿ îáë.).

Ðàçî÷àðîâàíèå â ñâîèõ èçáðàííèêàõ ó ñåëü÷àí íàáëþäàåòñÿ äî -
âîëüíî ÷àñòî. Ïðè÷åì óæå íà ýòàïå àãèòàöèè èçáèðàòåëè ïðåêðàñíî
îñâåäîìëåíû î ïîçèòèâíûõ è íåãàòèâíûõ êà÷åñòâàõ êàíäèäàòîâ, íî
âñå æå íàäåþòñÿ íà «÷óäî» è ïîêóïàþòñÿ íà ïðåäâûáîðíûå îáåùàíèÿ.
Îäíàêî óòðàòà äîâåðèÿ ê êîíêðåòíîìó äåïóòàòó èëè ãëàâå àäìèíèñò -
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ðàöèè íå îòìåíÿåò âåðó ñåëüñêèõ æèòåëåé â âàæíîñòü âûáîðíûõ ïðî -
öåäóð. Îíè ñ÷èòàþò ñâîåé îáÿçàííîñòüþ ïðèñóòñòâîâàòü íà ñîáðàíè -
ÿõ ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèÿõ, ãäå ãëàâû ïîñåëåíèé è äå -
ïóòàòû îò÷èòûâàþòñÿ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè èëè ñîâåòóþòñÿ ñ íèìè.

Ê ÷èñëó äðóãèõ ïðèìåðîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ
ìîæíî îòíåñòè ðàçíîîáðàçíûå ñëó÷àè ïîäà÷è ïåòèöèé â âûøåñòîÿ -
ùèå èíñòàíöèè ñ ïðîñüáàìè î ïîìîùè â ðåøåíèè íàáîëåâøèõ ïðîá -
ëåì èëè ñ æàëîáàìè íà «âëàñòíîå áåçäåéñòâèå» ñåëüñêèõ ãëàâ. Â èí -
òåðâüþ ðåñïîíäåíòû íå ðàç îòìå÷àëè ñâîþ «ãëóáîêóþ íåóäîâëåòâî -
ðåííîñòü» òåì, ÷òî ïðîèñõîäèò âîêðóã, îäíàêî ñàìè íå ñòðåìèëèñü
÷òî-òî ñäåëàòü äëÿ èñïðàâëåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè. Ïðè ëþáîì
óäîáíîì ñëó÷àå èì ïðîùå áûëî âûñêàçàòü ñâîþ îáåñïîêîåííîñòü ïî
ïîâîäó ïðîèñõîäÿùåãî, «ïåðåâåñòè ñòðåëêè» íà âëàñòíûå îðãàíû (âåäü
òå îòâå÷àþò çà ðåøåíèå ïðîáëåì) è ðàñïèñàòüñÿ â ñîáñòâåííîì áåññèëèè.

«Äîðîãè ó íàñ íå â ëó÷øåì ïîëîæåíèè. Ó ñûíà åñòü ìàøèíà, è îí
ïîñòîÿííî âîçìóùàåòñÿ èõ ñîñòîÿíèåì, êàê òîëüêî âåñíà èëè îñåíü
íàñòóïàþò. Æàëóåìñÿ â ðàéîí: ìàêñèìóì ãðåéäåð ïðèåäåò, êîãäà
óæå ñîâñåì ïëîõî ñòàíîâèòñÿ» (Íîâîñèáèðñêàÿ îáë.).

«Íàøà ïðîáëåìà â òîì, ÷òî ðàéîí æèâåò ñàì ïî ñåáå. ß çíàþ
ðàáîòíèêîâ ðàéîííîé àäìèíèñòðàöèè: áîëüøå, ÷åì îíè äåëàþò ñåé -
÷àñ, îíè íå ñäåëàþò. Íàñ íå óñòðàèâàåò èõ ðàáîòà, íî ìû íå ìîæåì
íà ýòî ïîâëèÿòü» (Êðàñíîÿðñêèé êðàé).

Â îòëè÷èå îò ïðåäñòàâèòåëüíîãî, ïðîåêòíîå ó÷àñòèå ïîäðàçó -
ìåâàåò áîëåå äåÿòåëüíóþ âêëþ÷åííîñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ è ïðåä -
ïðèíèìàòåëåé â ðåøåíèå ìåñòíûõ ïðîáëåì. Â ïîñëåäíèå ãîäû ýòî
ïðîèñõîäèò áëàãîäàðÿ íàáèðàþùèì ïîïóëÿðíîñòü íîâûì îðãàíèçà -
öèîííûì ôîðìàì, òàêèì êàê èíèöèàòèâíîå áþäæåòèðîâàíèå [4] èëè
ãðàíòîâàÿ ïîääåðæêà. Ýòîò ñïîñîá ó÷àñòèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåä -
ïîëàãàåò âûñîêóþ ñòåïåíü ñàìîîðãàíèçàöèè ñåëüñêîãî ñîîáùåñòâà
è ñîôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîåêòèðóåòñÿ
ñâåðõó – ÷åðåç ñïåöèàëüíî ïðèíèìàåìûå ïðîãðàììû íà ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíå. Â çàâèñèìîñòè îò ñöåíàðèÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, êîòîðûå,
êàê ïðàâèëî, êàñàþòñÿ âîïðîñîâ áëàãîóñòðîéñòâà ñåëüñêèõ òåððèòî -
ðèé, ðàñïðåäåëÿþòñÿ ðîëè ó÷àñòíèêîâ. Ìåñòíûå æèòåëè ñîçäàþò èíè -
öèàòèâíûå ãðóïïû, îò ëèöà êîòîðûõ âûñòðàèâàåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå
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ñ îðãàíàìè âëàñòè, âåäåòñÿ ñáîð äåíåæíûõ ñðåäñòâ, èçûñêèâàþòñÿ
âîçìîæíîñòè îêàçàíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ñîäåéñòâèÿ, íàïðèìåð ñî ñòî -
ðîíû áèçíåñà, â ïîääåðæêå ïðîåêòîâ4.

«Åñëè ÷òî-òî õîòèì ñäåëàòü â ñåëå, íàäååìñÿ òîëüêî íà êîíêóðñ.
Ãëàâà âñåãäà ïîìîãàåò íàì â ýòîì: äîêóìåíòû äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðî -
ãðàììå “Áåðåã Åíèñåÿ” ïîìîãàëà ãîòîâèòü àäìèíèñòðàöèÿ. Íàì òî -
æå ìíîãî ðàáîòû íàäî áûëî ñäåëàòü: ñíà÷àëà ïðîâåñòè ñîáðàíèÿ
â îðãàíèçàöèÿõ, ïîòîì îðãàíèçîâàòü ïîñåëêîâîå ñîáðàíèå. Åñëè â öå -
ëîì îáùåñòâåííîå ìíåíèå çà íàñ, òî äàëüøå ìû ïðîâîäèì àíêåòèðî -
âàíèå, ÷òîáû îïðåäåëèòüñÿ ñ èäååé, èùåì ñïîíñîðà, ïðèêëàäûâàåì
àíêåòû è ôîòî. ×åì áîëüøå èíôîðìàöèè ïîäàåøü íà êîíêóðñ, òåì
ëåã÷å áóäåò òàì ïîáåäèòü» (Êðàñíîÿðñêèé êðàé).

Íàñåëåíèå, êîòîðîå àêòèâíî íå âêëþ÷åíî â ïðîåêòíóþ ðàáîòó,
îñóùåñòâëÿåò âûáîð îäíîãî èç ïðåäëàãàåìûõ âàðèàíòîâ îáóñòðîéñòâà 
ïîñåëåíèé: ñðåäè ïðåäëîæåíèé ìîãóò áûòü ñòðîèòåëüñòâî äåòñêîé
èëè ñïîðòèâíîé ïëîùàäêè, ðåìîíò ó÷àñòêà äîðîãè èëè ðåêîíñòðóêöèÿ 
ñèñòåìû îñâåùåíèÿ. Íà ñõîäàõ æèòåëè îáñóæäàþò ïîðÿäîê è íîð -
ìàòèâû ñàìîîáëîæåíèÿ êàæäîãî äîìîõîçÿéñòâà è äðóãèå ôîðìû ó÷àñ -
òèÿ, íàïðèìåð ïðîâåäåíèå ñóááîòíèêîâ.

«Íà ñõîäå ïîëó÷èëîñü îáñóäèòü, à çàòåì ñäåëàòü â ïîñåëêå óëè÷ -
íîå îñâåùåíèå. Íåìíîãî äåíåã ñ íàñåëåíèÿ ñîáðàëè, âñåãî ïî 50 ðóáëåé
ñ ÷åëîâåêà. Ïîëíàÿ ñóììà âçíîñîâ îò æèòåëåé ñîñòàâèëà 30 000 ðóá -
ëåé. Òåïåðü íà óëèöàõ ñòàëî ñâåòëî» (Êðàñíîÿðñêèé êðàé).

Æèòåëè, âõîäÿùèå â èíèöèàòèâíóþ ãðóïïó, çàíèìàþòñÿ ïðîåêòè -
ðîâàíèåì è ïîäãîòîâêîé êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè, ñëåäÿò çà ñîáëþ -
äåíèåì ïóáëè÷íîñòè â ïðèíÿòèè îáùèõ ðåøåíèé è çà äîñòèæåíèåì
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4 Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïîäîáíûõ ïðîãðàìì ìîæíî íàçâàòü êîíêóðñ ïðîåêòîâ
ìåñòíûõ èíèöèàòèâ «Áåðåã Åíèñåÿ», êîòîðûé ïðîâîäèòñÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ «Ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ». Êîíêóðñ ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå èíèöèàòèâíîé ãðóïïû èç ÷èñëà
æèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå äîëæíû ñîâìåñòíî ñ ìåñòíîé àä -
ìèíèñòðàöèåé ðàçðàáîòàòü è âîïëîòèòü â æèçíü ïðîåêò ïî ðàçâèòèþ èíôðàñòðóê -
òóðû, áëàãîóñòðîéñòâó ïîñåëåíèÿ. Ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàåò äîëåâîå ó÷àñòèå
ãðàæäàí â ôèíàíñèðîâàíèè ïðîåêòà, êîòîðîå äîëæíî ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 3%
ñðåäñòâ îò åãî îáùåé ñòîèìîñòè. Â äðóãèõ ïðîãðàììàõ äîëÿ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ
ãðàæäàí ìîæåò äîõîäèòü äî 30% è áîëåå.



êîíñåíñóñà. Ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ â òàêîãî ðîäà ïðîåêòàõ îãðàíè÷åíî
ôîðìàëüíûìè òðåáîâàíèÿìè è ñðîêàìè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, ÷òî ñî -
ñòàâëÿåò äîïîëíèòåëüíóþ ñëîæíîñòü äëÿ åãî èíèöèàòîðîâ è òðåáóåò
ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëüíîé ýêñïåðòèçû. Â òî æå âðåìÿ â ðàìêàõ ïðîåêòà
÷åòêî ôîðìóëèðóþòñÿ öåëè, çàäà÷è, îïðåäåëÿþòñÿ êîíå÷íûé ðåçóëü -
òàò è îáúåì íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ. Òàêæå ïîäðîáíî ïðîïèñûâàåòñÿ
îòâåòñòâåííîñòü èñïîëíèòåëåé. Ýòî ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ çàïëà -
íèðîâàííûõ ðåçóëüòàòîâ.

Ìîòèâû ñâîåãî ó÷àñòèÿ â ïðîåêòàõ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðî -
âàíèÿ îïðîøåííûå íàìè ñåëü÷àíå íàçûâàëè ðàçíûå, íî âñå îíè òåì
èëè èíûì îáðàçîì ñâîäèëèñü ê òîìó, ÷òî ñîçäàííîå ñîâìåñòíûìè
óñèëèÿìè îáùåå áëàãî (íàïðèìåð, îñâåùåíèå ïîñåëêà) îáÿçàòåëüíî
îòðàçèòñÿ íà áëàãîïîëó÷èè êàæäîãî äîìîõîçÿéñòâà è ïîâûñèò óðî -
âåíü áåçîïàñíîñòè æèçíè â ñåëå. Ïàðàëëåëüíî ñ ýòèìè îöåíêàìè çâó -
÷àëè ñîìíåíèÿ â ñïðàâåäëèâîñòè ïåðåêëàäûâàíèÿ íà ëþäåé ôèíàíñè -
ðîâàíèÿ òåõ óñëóã, êîòîðûå äîëæåí îïëà÷èâàòü ìåñòíûé èëè ðåãèî -
íàëüíûé áþäæåò. Âìåñòå ñ òåì ðåñïîíäåíòû ïðèçíàâàëè, ÷òî â ñëî -
æèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïî-äðóãîìó óëó÷øèòü óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè âðÿä ëè ïîëó÷èòñÿ: íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ
ó ìåñòíûõ áþäæåòîâ íåò, ïîýòîìó íóæíî ó÷àñòâîâàòü â ðàçëè÷íûõ
êîíêóðñàõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ è çàòåì – â ñîôè -
íàíñèðîâàíèè èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòîâ.

«Òðèñòà ðóáëåé, êîòîðûå íàøà ñåìüÿ ñäàëà íà îñâåùåíèå, – íå
äåíüãè äëÿ íàñ. Òî, ÷òî ñâåòëî ñòàëî, – ýòî çäîðîâî: äåòè ðàíüøå
âîçâðàùàëèñü èç øêîëû ïî òåìåíè. Íî âîò ñàì ïðèíöèï, ÷òî ïîìèìî
íàëîãîâ íàì åùå íóæíî êàêèå-òî ôîíäû ïîïîëíÿòü, íåïîíÿòåí.
Íî õîòÿ êòî, êðîìå íàñ, ýòî áóäåò äåëàòü?!» (Êðàñíîÿðñêèé êðàé).

Ñèòóàòèâíîå ó÷àñòèå ñåëü÷àí â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè âîç -
ìîæíî ïðè óãðîçå âîçíèêíîâåíèÿ òåõ èëè èíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè -
òóàöèé – ïîæàðîâ, íàâîäíåíèé è äðóãèõ ïðèðîäíûõ êàòàêëèçìîâ,
ê êîòîðûì, ìîæåò áûòü, â ïîëíîé ìåðå íå ãîòîâû íè ìåñòíûå âëàñòè,
íè ñàìè æèòåëè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ñòèõèéíîé èíèöèàòèâû â îäíîì
èç îáñëåäîâàííûõ íàìè ñåë ìîæíî íàçâàòü îðãàíèçàöèþ âðåìåííîé
ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíîé äðóæèíû â ïåðèîä âåñåííåãî ïàëà òðàâû, êîòî -
ðûé ïðèâåë ê ìíîãî÷èñëåííûì âîçãîðàíèÿì è ñîçäàë óãðîçó äëÿ äî -
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ìîâ è äà÷ íà òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ. Ñåëü÷àíå îðãàíèçîâûâàëè äåæóð -
ñòâà, àêòèâíî ïîìîãàëè ëèêâèäèðîâàòü òåðìè÷åñêèå òî÷êè. Â áîðüáå
ñ îãíåì ïîçèòèâíî ïðîÿâèë ñåáÿ è ñîçäàííûé îòíîñèòåëüíî íåäàâíî
èíñòèòóò ñòàðîñò óëèö. Èìåííî ñòàðîñòû âçÿëè íà ñåáÿ ôóíêöèþ
èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ è âûÿâëåíèÿ íàðóøåíèé.

Óãðîçû âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðîâ â ñåëàõ âîçíèêàþò äîñòàòî÷íî
ðåãóëÿðíî, íî ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïîæàðíûõ áðèãàä, êàê ïðàâèëî, íà 
ìåñòàõ íåò. Â ëó÷øåì ñëó÷àå â ðàñïîðÿæåíèè àäìèíèñòðàöèè ìîæåò
áûòü ïîæàðíàÿ ìàøèíà, ÷àùå âñåãî íå î÷åíü ìàíåâðåííàÿ è íå ðàññ÷è -
òàííàÿ íà òóøåíèå ïîæàðîâ íà áîëüøèõ ïëîùàäÿõ. Ïîýòîìó â èí -
òåðâüþ ëþäè âûñêàçûâàëèñü çà òî, ÷òîáû æèòåëè îòâåòñòâåííåå îòíî -
ñèëèñü ê áîðüáå ñ îãíåì, íå ïîäæèãàëè òðàâó, îòñëåæèâàëè ñèòóàöèþ
è èìåëè â ñâîèõ ïîäâîðüÿõ ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ òóøåíèÿ ïîæàðîâ
îáîðóäîâàíèå. Ðåñïîíäåíòîâ î÷åíü ðàññòðàèâàëà áåñïå÷íîñòü è îäíî -
ñåëü÷àí, è ãîðîæàí, ïðèåçæàþùèõ íà îòäûõ â ñåëüñêóþ ìåñòíîñòü.

«Ñ ïîäæîãîì òðàâû êàæäûé ãîä èñòîðèÿ ïîâòîðÿåòñÿ. Ëþäè
äóìàþò, ÷òî êëåùåé òàê ïîòðàâÿò, êòî-òî ïðîñòî òàê ïîäæèãàåò. 
Çäåñü íà òðè ñåëà îäíà “áóõàíêà” (ÓÀÇ. – Àâò.) ñ ëåñòíèöåé, êóäà
áóäóò ïðèñòàâëÿòü åå – íåïîíÿòíî. Ëåñîîõðàíà íàì íå ïîëîæåíà,
ýòî æå íå ëåñ ãîðèò. Ïîêà óàçèê äî íàñ äîåäåò, ïîæàð ìîæåò è íà
äîìà óæå ïåðåêèíóòüñÿ. Ìû ñòàðàåìñÿ ïîãëÿäûâàòü ïî ñòîðîíàì,
ñèãíàëèçèðîâàòü, åñëè âäðóã çàìåòèì âîçãîðàíèå. Õîðîøî, ÷òî òðàê -
òîðû ó ëþäåé îñòàëèñü. Ó âñåõ åñòü áî÷êè – íàñ ïîïðîñèëè èõ çà -
âåñòè» (Íîâîñèáèðñêàÿ îáë.).

Ñòèõèéíûé è íåôîðìàëüíûé õàðàêòåð òàêîãî òèïà ó÷àñòèÿ
îáóñëîâëåí òðóäíî èäåíòèôèöèðóåìîé âíóòðèãðóïïîâîé ñèñòåìîé
óïðàâëåíèÿ, êîîðäèíàöèè è êîíòðîëÿ. Êàæäûé èç ó÷àñòíèêîâ ñòèõèé -
íûõ àêöèé îòâå÷àåò òîëüêî çà âûïîëíåíèå ñâîåé çàäà÷è, çà÷àñòóþ èì
è ïðåäëîæåííîé, èñõîäÿ èç ñàìîîöåíêè ñîáñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé
è ðåñóðñîâ. Ëþäüìè äâèæåò îáåñïîêîåííîñòü çà áëàãîïîëó÷èå áëèç -
êèõ è ñóäüáó ñâîèõ óñàäåá. Óñïåõ â íåìàëîé ñòåïåíè çàâèñèò îò
ñòåïåíè ñîëèäàðèçàöèè íàñåëåíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ îáùåé çàäà÷è, ïðå -
äîòâðàùåíèÿ îáùåé óãðîçû. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñåëüñêîå
ñîîáùåñòâî íå â ñîñòîÿíèè ïîâëèÿòü íà ïðåîäîëåíèå ðåæèìà ×Ñ
(îáúÿâëåííîãî èëè íåò), ôîðìîé ïðîÿâëåíèÿ ñèòóàòèâíîãî ó÷àñòèÿ
ìîãóò ñòàòü ïèêåòû, ìèòèíãè èëè äðóãèå ñîáðàíèÿ ãðàæäàí, êîòîðûå
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îðãàíèçóþòñÿ áåç ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ïðîöåäóð è ïðàâîâîãî
îôîðìëåíèÿ ðåøåíèé.

Ïðîáëåìíî îðèåíòèðîâàííàÿ ñàìîîðãàíèçàöèÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé
âîçíèêàåò â îòâåò íà íåýôôåêòèâíîñòü äåéñòâóþùèõ âëàñòíûõ èíñòè -
òóòîâ äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé â ãðàíèöàõ ïîñåëåíèé.
Äëÿ òàêîãî ðîäà ñàìîîðãàíèçàöèè òðåáóåòñÿ íàëè÷èå àêòèâíûõ è îáëà -
äàþùèõ àâòîðèòåòîì íåôîðìàëüíûõ ëèäåðîâ. Ëèäåðû îðãàíèçóþò
âíóòðèãðóïïîâóþ êîììóíèêàöèþ, ðàçðàáàòûâàþò ïëàíû ðåàëèçàöèè
âîçíèêàþùèõ èíèöèàòèâ, èùóò ñïîíñîðîâ. Ïðè ýòîì ìåñòíûå ñîîá -
ùåñòâà ìîãóò îïèðàòüñÿ íà ñâîè êóëüòóðíûå, ðåëèãèîçíûå è äðóãèå
ëîêàëüíûå òðàäèöèè. Ñïåöèôèêà ñåëüñêîé æèçíè ñïîñîáñòâóåò îáðà -
çîâàíèþ ðàçíûõ íåôîðìàëüíûõ êîëëåêòèâîâ, ñîñòîÿùèõ èç ëþäåé,
îáúåäèíåííûõ ñîâìåñòíûì ïðîæèâàíèåì íà îäíîé òåððèòîðèè, ò.å.
äðóæåñêèìè, ñîñåäñêèìè è ðîäñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè. Äëÿ àêòèâíûõ 
æèòåëåé ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ïîíÿòèÿ «ïàòðèîòèçì» è «ãðàæäàíñêàÿ
îòâåòñòâåííîñòü» – íå ïóñòîé çâóê. Îíè ïðèâûêëè ÷àñòî ñîáèðàòüñÿ
âìåñòå, ÷òîáû îáñóäèòü àêòóàëüíóþ ïîâåñòêó, â êîîïåðàöèè ñ ïðåä -
ñòàâèòåëÿìè îôèöèàëüíîé âëàñòè íàéòè ñïîñîáû äîñòîéíîãî ïðîâå -
äåíèÿ Äíÿ ñåëà èëè îðãàíèçàöèè èñòîðèêî-ðåêðåàöèîííîé çîíû.

«Êàê ïðàâèëî, ó òåõ, êòî ðàáîòàåò, íåò âðåìåíè äëÿ ó÷àñòèÿ
â òàêèõ ìåðîïðèÿòèÿõ. Íî â êëóáå ó íàñ ïîëíûé çàë ñîáèðàåòñÿ,
ãîëîñóåì, ðåøàåì. Ñåëüñîâåò ñ íàìè ñîâåòóåòñÿ, ãëàâà àäìèíèñò -
ðàöèè íà âñåõ ñîáðàíèÿõ ïðèñóòñòâóåò» (Êðàñíîÿðñêèé êðàé).

Äðóãîé ïëàñò âíóòðèñåëüñêîé ñàìîîðãàíèçàöèè êàñàåòñÿ îêàçàíèÿ 
àäðåñíîé ïîìîùè ïîæèëûì æèòåëÿì, ñåìüÿì, ïîïàâøèì â òðóäíóþ
æèçíåííóþ ñèòóàöèþ. Â îäíîì èç ïîñåëêîâ, âîøåäøèõ â íàøó âû -
áîðêó, äåéñòâóåò âîëîíòåðñêèé îòðÿä, ãîòîâûé îòðåàãèðîâàòü íà òå
èëè èíûå «ìåñòíûå âûçîâû», ñâÿçàííûå â òîì ÷èñëå ñ âíåçàïíî îáðó -
øèâøåéñÿ ïàíäåìèåé êîðîíàâèðóñà.

«Ñåé÷àñ, ïîñëå îáúÿâëåíèÿ êàðàíòèíà, ìû âñåì íàøèì áàáóëüêàì
íîñèì ïðîäóêòû äîìîé. Ñîöèàëüíûé ðàáîòíèê ó íàñ â ïîñåëêå îñòàë -
ñÿ îäèí, äðóãèõ “îïòèìèçèðîâàëè”. Ïîìîãàåì âñåì, êîìó ïîìîùü
íóæíà, èíà÷å íè ñîöèàëüíûé ðàáîòíèê, íè åäèíñòâåííûé ñîöèàëüíûé
ïåäàãîã â øêîëå ñ ýòèì íå ñïðàâÿòñÿ» (Êðàñíîÿðñêèé êðàé).

Â êà÷åñòâå èíôîðìàöèîííûõ êàíàëîâ äëÿ ñàìîîðãàíèçàöèè â ñè -
áèðñêèõ ñåëàõ èñïîëüçóþòñÿ ñîâðåìåííûå ñðåäñòâà ñâÿçè: ìåññåíä -
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æåðû, ñîöèàëüíûå ñåòè. Íàñåëåíèå ïîñòàðøå äëÿ òðàíñëÿöèè ïðîñüá
î ïîìîùè ïðåäïî÷èòàåò íàäåæíîå «ñàðàôàííîå ðàäèî».

«Íà WhatsApp ëþäè èíîãäà ïèøóò, ÷òî íóæäàþòñÿ â êàêîé-òî
ïîìîùè, òóò æå ìîæíî ñïðîñèòü, êàê ïîìî÷ü. Åùå â “Îäíîêëàñ -
ñíèêàõ” ãðóïïà åñòü, íî òàì â îñíîâíîì ðåêëàìà èäåò: êòî-òî ïòèöó 
ïðîäàåò, êòî-òî õîëîäèëüíèê. Ìîÿ áàáóøêà âñå íîâîñòè î òîì, ÷òî
ãäå ïðîèñõîäèò, êòî â ÷åì íóæäàåòñÿ, óçíàåò, êîãäà â ìàãàçèí ñõî -
äèò èëè íà ïî÷òó» (Êðàñíîÿðñêèé êðàé).

Òàêèì îáðàçîì, «îïòèìèçèðîâàííûå» ôóíêöèè âëàñòè ìîãóò îò -
÷àñòè êîìïåíñèðîâàòüñÿ ñàìîäåÿòåëüíîé èíèöèàòèâîé. Ëþäè ïðå -
êðàñíî îñâåäîìëåíû î òîì, êòî èç îäíîñåëü÷àí íàõîäèòñÿ â çîíå
ðèñêà, íî íå èìååò ïîääåðæêè îò ãîñóäàðñòâà, è áåç óêàçêè ñâåðõó
ãîòîâû ïðèéòè íà ïîìîùü.

Îáîáùåííîå îïèñàíèå ðàçðàáîòàííîé íàìè òèïîëîãèè ïðàêòèê
ñàìîóïðàâëåíèÿ, èìåþùèõ ôîðìàëüíûé è íåôîðìàëüíûé õàðàêòåð,
ïðåäñòàâëåíî â òàáëèöå. Âûäåëåííûå òèïû ó÷àñòèÿ ñåëü÷àí â ìåñò -
íîì ñàìîóïðàâëåíèè ìîãóò ñî÷åòàòüñÿ äðóã ñ äðóãîì â çàâèñèìîñòè îò 
ëîêàëüíîé ñïåöèôèêè: ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â êîíêðåò -
íîì ïîñåëåíèè, ñëîæèâøèõñÿ îòíîøåíèé ìåæäó âëàñòüþ è íàñåëå -
íèåì, ïðèñóòñòâèÿ ðàçíûõ ãðóïï èíòåðåñîâ. Óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáñëåäîâàííûõ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé â îïðåäå -
ëåííîé ñòåïåíè îáóñëîâëåí ñîñòîÿíèåì óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìû è åå
òðàíñôîðìàöèÿìè. Äåãðàäàöèþ ïîñåëåí÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû è ïî -
ñëåäñòâèÿ ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ «îïòèìèçàöèé», êîòîðûå ìû çà -
ôèêñèðîâàëè â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è Êðàñíîÿðñêîì êðàå, ìîæíî
íàáëþäàòü òàêæå â ñåëàõ è ïîñåëêàõ äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè. Îäíàêî
âîçìîæíîñòåé è ðåñóðñîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ó ïåðèôåðèéíûõ óäàëåííûõ
òåððèòîðèé Ñèáèðè, íà íàø âçãëÿä, ñóùåñòâåííî ìåíüøå. Íåäàðîì
èç ïðåèìóùåñòâ ñåëüñêîãî îáðàçà æèçíè íàøè ðåñïîíäåíòû îòìåòèëè
ëèøü äâà ïóíêòà – ñèáèðñêóþ ïðèðîäó è ñâåæèé âîçäóõ, â òî âðåìÿ
êàê äðóãèå õàðàêòåðèñòèêè ìåñòà æèòåëüñòâà – íàëè÷èå ðàáîòû, ñî -
ñòîÿíèå äîðîã, äîñòóïíîñòü áàçîâûõ óñëóã (ìåäèöèíà, æèëèù -
íî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, êóëüòóðà, ñïîðò è ðåêðåàöèÿ, â òîì ÷èñ -
ëå óñëîâèÿ äëÿ çàíÿòèé ñ äåòüìè) îöåíèâàëèñü, êàê ïðàâèëî, äî -
âîëüíî íèçêî.
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Òèïîëîãèÿ ïðàêòèê ó÷àñòèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè

Òèïû ó÷àñòèÿ íàñå -
ëåíèÿ â ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè

Ïðàêòèêè ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ
â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè

Ìîòèâû è ïðè÷èíû
âîâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ

â ïðàêòèêè ó÷àñòèÿ

Ôîðìàëüíûé õàðàêòåð ó÷àñòèÿ

Ïðåäñòàâèòåëüíîå
ó÷àñòèå

• Ó÷àñòèå â âûáîðàõ â ìåñò -
íûå îðãàíû âëàñòè.

• Îáðàùåíèÿ (æàëîáû) â ìåñò -
íûå îðãàíû âëàñòè.

• Ó÷àñòèå â îò÷åòíûõ ìåðî -
ïðèÿòèÿõ è ñëóøàíèÿõ

• Ïîëèòè÷åñêàÿ ïîçèöèÿ è äî -
ñòóïíîñòü åå ïðîÿâëåíèÿ.

• Íåóäîâëåòâîðåííîñòü
êà÷åñòâîì ðàáîòû ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè.

• Íàâûêè è òðàäèöèè ó÷àñòèÿ
â ýëåêòîðàëüíûõ êàìïàíèÿõ

Ïðîåêòíîå
ó÷àñòèå
(ïîäãîòîâêà
ïðîåêòîâ
íà êîíêóðñ
è îðãàíèçàöèÿ
ñîôèíàíñèðîâàíèÿ)

• Èíèöèàöèÿ ïðîåêòà.
• Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà.
• Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòà

(ñàìîîáëîæåíèå, ïðèâëå÷å -
íèå ñïîíñîðñêîé ïîìîùè
îò áèçíåñ-ñòðóêòóð)

• Îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ
ñðåäñòâ ó îôèöèàëüíûõ îð -
ãàíîâ âëàñòè.

• Íàëè÷èå ðåãèîíàëüíûõ ïðî -
ãðàìì ïîääåðæêè äëÿ ðåàëè -
çàöèè äîðîãîñòîÿùèõ ñåëü -
ñêèõ ïðîåêòîâ.

• Çàèíòåðåñîâàííîñòü æèòåëåé
è áèçíåñ-ñòðóêòóð â ðàçâè -
òèè ñîöèàëüíîé è èíæåíåð -
íî-òåõíè÷åñêîé èíôðà -
ñòðóêòóðû ñåëà

Íåôîðìàëüíûé õàðàêòåð ó÷àñòèÿ

Ñèòóàòèâíàÿ
ñàìîîðãàíèçàöèÿ

• Ïîñèëüíîå ïðîòèâîäåéñòâèå 
÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì.

• Ëèêâèäàöèÿ ïîñëåäñòâèé
ñòèõèéíûõ áåäñòâèé

• Ñèòóàòèâíîå áåçäåéñòâèå
óïîëíîìî÷åííûõ ëèö.

• Óäàëåííîñòü (îòñóòñòâèå)
îáî ðóäîâàíèÿ è îáúåêòîâ èí -
æåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû.

• Ïðÿìàÿ óãðîçà áåçîïàñíîñòè 
æèçíè íàñåëåíèÿ, æèëèùíîé
è äåëîâîé çîíàì ïîñåëåíèé

Ïðîáëåìíî
îðèåíòèðîâàííàÿ
ñàìîîðãàíèçàöèÿ

• Ïîìîùü îäíîñåëü÷àíàì, ïî -
ïàâøèì â òðóäíóþ æèçíåí -
íóþ ñèòóàöèþ.

• Ñàìîäåÿòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ
ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ
èíèöèàòèâ.

• Ñàìîäåÿòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ
èíèöèàòèâ ïî ðàçâèòèþ èí -
ôðàñòðóêòóðû ïîñåëåíèÿ

• Îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ
ñðåäñòâ è ïîëíîìî÷èé ó îôè -
öèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

• Ãðàæäàíñêàÿ ïîçèöèÿ ïðåä -
ñòàâèòåëåé èíèöèàòèâíîé
ãðóïïû.

• Íàâûêè è òðàäèöèè ñàìîîð -
ãàíèçàöèè ëîêàëüíûõ ñîîá -
ùåñòâ



Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, íàèáîëåå äåÿòåëüíûå ðóêîâîäèòåëè
àäìèíèñòðàöèé ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé è ìåñòíûå àêòèâèñòû ïûòàþòñÿ
óëó÷øèòü ëîêàëüíûå óñëîâèÿ æèçíè çà ñ÷åò ó÷àñòèÿ â êîíêóðñàõ
ïðîåêòîâ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ, êîòîðûå ñïóñêàþòñÿ ñâåð -
õó. Õîòÿ íå âñåãäà óæå ãîòîâûå ïðîåêòíûå ðåøåíèÿ ìîãóò îõâàòèòü
âåñü ñïåêòð ñåëüñêèõ ïðîáëåì, íî äëÿ ñîõðàíåíèÿ ïîñåëåíèé âàæíà
ëþáàÿ âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ. Ñåëü -
÷àíå ðåäêî îòêàçûâàþòñÿ îò ó÷àñòèÿ â ðàçíîãî ðîäà ñëóøàíèÿõ, âûáî -
ðàõ ïðîåêòîâ è ïðîöåäóðàõ ñàìîîáëîæåíèÿ äëÿ ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü
õîòü è ñêðîìíûõ (îñîáåííî ïî ãîðîäñêèì ìåðêàì) ìåð ïî óëó÷øåíèþ
æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà. Êàê ïðàâèëî, ðå÷ü èäåò î ÷àñòè÷íîé ìîäåð -
íèçàöèè ñèñòåìû óëè÷íîãî îñâåùåíèÿ (áóêâàëüíî â ïðåäåëàõ îäíîé
óëèöû) èëè ñîçäàíèè åäèíñòâåííîé íà òåððèòîðèè ñåëà äåòñêîé èëè
ñïîðòèâíîé ïëîùàäêè.

ÂÛÂÎÄÛ

Îáîáùåíèå ðåçóëüòàòîâ îáñëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëî ïîñòðîèòü êëàñ -
ñèôèêàöèþ ïðàêòèê ó÷àñòèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â ìåñòíîì ñàìî -
óïðàâëåíèè. ×àñòü ñïåêòðà ôîðìàëèçîâàííûõ ïðàêòèê îòíåñåíà íàìè
ê òèïó ïðåäñòàâèòåëüíîãî ó÷àñòèÿ, ïðè êîòîðîì æèòåëè ïîëíîñòüþ
äåëåãèðóþò ñâîè ïðàâà îôèöèàëüíûì îðãàíàì âëàñòè. Äðóãèì îòíî -
ñèòåëüíî íîâûì ôîðìàòîì ñòàëî ïðîåêòíîå (êîíêóðñíîå) ó÷àñòèå,
êîòîðîå ïîäðàçóìåâàåò ïîëó÷åíèå ñåëüñêèìè àêòèâèñòàìè â êîîïå -
ðàöèè ñ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé ïðàâ íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà ðàçâè -
òèÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ,
à òàêæå ïîæåðòâîâàíèé îò íàñåëåíèÿ è áèçíåñà. Íåôîðìàëüíîå ó÷àñ -
òèå íàñåëåíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ íàìè â ðàìêàõ ñèòóàòèâíîé è ïðîá -
ëåìíî îðèåíòèðîâàííîé ñàìîîðãàíèçàöèè.

Ñâîåîáðàçíóþ ðîëü â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè èãðàþò ëþäè ïåí -
ñèîííîãî âîçðàñòà. Îíè èíèöèèðóþò ïðîåêòû ïî áëàãîóñòðîéñòâó
è ðàçâèòèþ òåððèòîðèé è âîçãëàâëÿþò äâèæåíèå ïî èõ ðåàëèçàöèè.
Ïðè ýòîì ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ìîëîäûå æèòåëè äàëåêî íå âñåãäà
ñîëèäàðíû ñ èíèöèàòèâàìè ñòàðøèõ ïî ïðåîáðàçîâàíèþ îêðóæàþùåé 
ñðåäû. Ó íèõ ìîãóò âûçûâàòü îòòîðæåíèå ïðåäëàãàåìûå âîçðàñòíûìè
àêòèâèñòàìè ïðîåêòû è ñòðóêòóðû íåôîðìàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.
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Ïî ýòîé ïðè÷èíå ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ñåëüñêîé ìîëîäåæè ìîæåò
îñòàâàòüñÿ íåâîñòðåáîâàííûì, à ïîòðåáíîñòè ìîëîäûõ ñåëü÷àí – íå -
óäîâëåòâîðåííûìè.

Óñèëèâøèéñÿ â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò òðåíä íà áîëåå àêòèâíîå
âîâëå÷åíèå ãðàæäàí â ïðèíÿòèå ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ ðàçâèòèÿ «ìà -
ëîé ðîäèíû» (ìåñòà ïðîæèâàíèÿ)5, íå ñíèìàåò âîïðîñ î íåîáõîäè -
ìîñòè âîçâðàùåíèÿ ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè ïîëíîìî÷èé ðåàëüíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåñóðñîâ. Â óñëîâèÿõ, êîãäà ðå -
øåíèå êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ïåðåäàíî íàâåðõ (áóäü
òî ïîëíîìî÷èÿ ïî ðàñïîðÿæåíèþ çåìëåé, îáóñòðîéñòâó òåððèòîðèè
è óõîäó çà íåé, âêëþ÷àÿ ïåðåäà÷ó îòâåòñòâåííîñòè çà óòèëèçàöèþ
ìóñîðà åäèíîìó îïåðàòîðó), íå ñëåäóåò îæèäàòü, ÷òî îáðàçîâàâøèåñÿ
èç-çà ñæàòèÿ ñôåðû äåéñòâèÿ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ëàêóíû áóäóò
çàïîëíåíû ïðàêòèêàìè ñàìîîðãàíèçàöèè. Â ñïåöèôè÷åñêèõ óñëîâèÿõ
âûæèâàíèÿ èëè æå ïðè ñîçäàíèè îáùèí ýêîëîãè÷åñêîãî èëè ðåëè -
ãèîçíîãî òîëêà ëþäè â ñâîåé ïîâñåäíåâíîé æèçíè âïîëíå ìîãóò îáîé -
òèñü áåç ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà. Íî â «íîðìàëüíûõ óñëîâèÿõ» óäàëÿòü
îôèöèàëüíóþ âëàñòü âñå äàëüøå è äàëüøå îò íàñåëåíèÿ ïîä ëîçóíãîì
îïòèìèçàöèè è öåíòðàëèçàöèè êàê ìèíèìóì íåäàëüíîâèäíî. Â òî æå
âðåìÿ, êàê ïîêàçàëî íàøå èññëåäîâàíèå, íå íàäî îòêàçûâàòüñÿ îò óæå
ñëîæèâøåãîñÿ ïîòåíöèàëà ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè è æèçíåñïîñîá -
íûõ ëîêàëüíûõ ïðàêòèê. Âàæíî ïîäóìàòü íàä òåì, êàê ìîæíî è äàëü -
øå ñòèìóëèðîâàòü è êîíñòðóèðîâàòü ìåõàíèçìû ñàìîîðãàíèçàöèè,
÷òîáû ó÷åñòü èíòåðåñû ðàçíûõ ãðóïï, ïðåäîòâðàòèòü îñòðûå êîí -
ôëèêòû è îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü êîíñåíñóñà ïðè âçàèìîäåéñòâèè
âëàñòè, áèçíåñà è íàñåëåíèÿ.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÑÎ ÐÀÍ, ïðîåêò
«Àêòîðû, äðàéâåðû, ïîñëåäñòâèÿ ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé
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PRACTICES OF PUBLIC PARTICIPATION IN LOCAL
SELF-GOVERNANCE: CASE STUDIES OF SIBERIAN

VILLAGES

Rural local self-governance as an independent political institution shows
clear signs of degradation, its efficiency and capacity decreasing markedly over 
time. With local administrations having fewer powers and financial resources,
destructive phenomena and processes are taking shape: rural infrastructure
facilities are deteriorating, and negative demographic trends are emerging.
This study intends to assess how these trends can be counteracted with rural
residents self-organizing, to identify and classify the forms of public initiative
participation in local self-governance. Having generalized the results of socio -
logical research and presented them as case studies of rural settlements in No -
vosibirsk Oblast and Krasnoyarsk Krai, we managed to determine the main
types of formal and informal public participation practices in initiating projects 
aimed at territorial improvement, social support, and other local issues.

We conclude that local authorities’ insufficient performance, poor resource 
endowment, and unpreparedness for dialogue with the population encourage
informal types of public participation in the life of the village. Such informal
practices can draw local communities closer and help not only preserve but
improve rural settlements. If the rural population is actively involved in various
forms of public participation, it may partially compensate for the local govern -
ment defects and counteract negative trends pertinent to sustaining the village.

Keywords: local self-governance; rural settlements; practices of parti -
cipation; self-organization; local communities; Siberia; Novosibirsk Oblast;
Krasnoyarsk Krai
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ
ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈÉ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÀ È ÐÎÑÑÈÈ

Â ÐÀÌÊÀÕ ÅÂÐÀÇÈÉÑÊÎÃÎ
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÑÎÞÇÀ

Â ñòàòüå îáîçíà÷åíû è ïîäðîáíî ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå ïðîá -
ëåìû, ïðåïÿòñòâóþùèå óãëóáëåíèþ èíòåãðàöèè ñòðàí ÅÀÝÑ, â ÷àñò -
íîñòè Ðîññèè è Êàçàõñòàíà. Òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ âûçîâû 2020 ã.,
êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ïîâëèÿëè íà ñîòðóäíè÷åñòâî ñòðàí â ðàìêàõ
ÅÀÝÑ, óñóãóáèâ ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèå îãðàíè÷åíèÿ åâðàçèéñêîé èíòåã -
ðàöèè. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ îãðàíè÷åíèé äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà îòìå÷à -
þòñÿ íåñîãëàñîâàííîñòü ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîëèòèê, âûñîêàÿ âîëà -
òèëüíîñòü âàëþò ñòðàí – ó÷àñòíèö ÅÀÝÑ, à òàêæå ñòðóêòóðà ýêîíî -
ìèêè ÅÀÝÑ, â êîòîðîé äîìèíèðóþò äîáûâàþùèå îòðàñëè. Ïîñëåäíåå
îáóñëîâëèâàåò ñëàáîñòü âíóòðèðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó ãîñóäàðñò -
âàìè-÷ëåíàìè, à òàêæå çíà÷èòåëüíóþ ïîäâåðæåííîñòü èíòåãðàöèîí -
íîãî îáúåäèíåíèÿ âíåøíèì øîêàì. Â ñâîþ î÷åðåäü, ðàññîãëàñîâàííîñòü
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîëèòèê ñòðàí – ó÷àñòíèö ÅÀÝÑ îáúÿñíÿåòñÿ àâ -
òîðàìè ðàçëè÷èÿìè â óðîâíÿõ èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïàíäåìèÿ COVID-19 îêàçûâàåò äîïîëíèòåëüíîå íåãàòèâ -
íîå âîçäåéñòâèå íà èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû â ÅÀÝÑ, àâòîðû ïðèõîäÿò
ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè òîãî, ÷òîáû Ðîññèÿ è Êàçàõñòàí, áóäó÷è
ñàìûìè êðóïíûìè ó÷àñòíèêàìè îáúåäèíåíèÿ, âçÿëè íà ñåáÿ èíèöèàòèâó
ïî óãëóáëåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí, ïëàíîìåðíî ðåøàÿ ñòîÿùèå ïåðåä
ÅÀÝÑ çàäà÷è.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: åâðàçèéñêàÿ èíòåãðàöèÿ; ýêîíîìè÷åñêîå èíòåãðà -
öèîííîå îáúåäèíåíèå; ÅÀÝÑ; Òàìîæåííûé ñîþç; Åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå
ïðîñòðàíñòâî; ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî; ïàíäåìèÿ COVID-19
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

2020 ãîä ñòàë èñïûòàíèåì äëÿ âñåõ ñòðàí ìèðà, îäíîâðåìåííî
ïîñòàâèâ ïîä âîïðîñ äàëüíåéøèå ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè è ìåæäó -
íàðîäíîé èíòåãðàöèè. Ïàíäåìèÿ COVID-19 çàñòàâèëà ìíîãèå ñòðàíû
â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è çàùèòû ãðàæäàí
ïðèîñòàíîâèòü ñâîáîäíîå äâèæåíèå òîâàðîâ, óñëóã è òðóäîâûõ ðå -
ñóðñîâ. Òàê, ñîãëàñíî ïðîãíîçó ÂÒÎ, ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâëÿ ïî
èòîãàì 2020 ã. äîëæíà ñîêðàòèòüñÿ íà 9,2% â ñðàâíåíèè ñ ïðåäûäó -
ùèì ãîäîì. Â íàó÷íîì ñîîáùåñòâå ýòè ïðîöåññû âûçâàëè äèñêóññèè
îòíîñèòåëüíî òîãî, ÿâëÿåòñÿ ëè ñåãîäíÿøíèé ïðîòåêöèîíèçì ñîáûòè -
åì ïåðìàíåíòíûì.

Íåñìîòðÿ íà îïòèìèçì ðÿäà àíàëèòèêîâ, ïðîãíîçèðóþùèõ âîññòà -
íîâëåíèå ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè óæå â 2021 ã., è òîò ôàêò, ÷òî 2020 ã. 
îçíàìåíîâàí ïîÿâëåíèåì íîâîãî êðóïíîãî èíòåãðàöèîííîãî îáúåäè -
íåíèÿ – Âñåñòîðîííåãî ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà
(ÂÐÝÏ), ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè ñòàëè óãàñàòü
åùå ñ 2007 ã. [6]. 2020 ãîä ëèøü óñóãóáèë íàìåòèâøóþñÿ ðàíåå òåí -
äåíöèþ.

Âîïðîñû ìåæäóíàðîäíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ àêòóàëüíû è äëÿ ýêî -
íîìèêè Êàçàõñòàíà. Cåãîäíÿ îñíîâíûì òîðãîâûì ïàðòíåðîì Êàçàõ -
ñòàíà ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ, âçàèìîäåéñòâèå ñ êîòîðîé ðàçâèâàåòñÿ ïðåèìó -
ùåñòâåííî â ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà (ÅÀÝÑ).
Îäíàêî íåñìîòðÿ íà ýòî, äî ñèõ ïîð ñóùåñòâóþò îãðàíè÷åíèÿ, ïðåïÿò -
ñòâóþùèå ïîëíîöåííîìó âçàèìîäåéñòâèþ ýòèõ äâóõ ñòðàí, è 2020 ã.
íàèáîëåå ÿñíî ïîêàçàë ïðîáåëû â èõ ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå.

Òàê, ñîãëàñíî èòîãàì çàñåäàíèÿ Åâðàçèéñêîãî ìåæïðàâèòåëüñò -
âåííîãî ñîâåòà (ÅÌÏÑ), ñîñòîÿâøåãîñÿ 9 îêòÿáðÿ 2020 ã. â Åðåâàíå,
íåñìîòðÿ íà âçàèìíûå óñèëèÿ ñòðàí – ó÷àñòíèö ÅÀÝÑ ïî ñíèæåíèþ
òîðãîâûõ áàðüåðîâ, îáùèé îáúåì âíóòðåííåé òîðãîâëè ÅÀÝÑ â ñâÿçè
ñ êîðîíàâèðóñíûì êðèçèñîì çà ÿíâàðü-èþëü 2020 ã. óìåíüøèëñÿ íà

Ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé Êàçàõñòàíà è Ðîññèè
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13,4% â ñðàâíåíèè ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì 2019 ã. È Êàçàõñòàí
îêàçàëñÿ íà âòîðîì ìåñòå ïî ñîêðàùåíèþ òîðãîâîãî îáîðîòà âíóòðè
Ñîþçà (–19,6%) ïîñëå Êûðãûçñòàíà (–23,5%). Îäíîâðåìåííî ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî äîëÿ ñòðàí ÅÀÝÑ â òîâàðîîáîðîòå Êàçàõñòàíà ñ ìîìåí -
òà ñîçäàíèÿ èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ íå ïðåâûøàëà 22%. Îò -
ñþäà ñëåäóåò, ÷òî äàæå íåñìîòðÿ íà ñåãîäíÿøíþþ âûñîêóþ ñòåïåíü
âçàèìîäåéñòâèÿ Êàçàõñòàíà ñ Ðîññèåé, âîïðîñû óãëóáëåíèÿ ñîòðóäíè -
÷åñòâà ïî-ïðåæíåìó ñòîÿò íà ïîâåñòêå äíÿ.

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÅ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ
ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÀ Ñ ÐÎÑÑÈÅÉ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñ -
íîâíûõ òîðãîâûõ ïàðòíåðîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, è ñ êàæäûì ãîäîì 
òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè äèíàìè÷ -
íî ðàçâèâàþòñÿ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè:

âî-ïåðâûõ, Ðîññèÿ è Êàçàõñòàí, áóäó÷è ñàìûìè êðóïíûìè ñðåäè
ñòðàí ÑÍÃ êàê ïî òåððèòîðèè, òàê è ïî îáúåìàì âíóòðåííåãî ðûíêà,
òðàäèöèîííî èìåþò òåñíûå ñâÿçè âî ìíîãèõ îòðàñëÿõ, ÷òî îáóñëîâ -
ëåíî îáùíîñòüþ èõ èñòîðè÷åñêîãî ïðîøëîãî;

âî-âòîðûõ, çà ãîäû íåçàâèñèìîñòè Êàçàõñòàíîì è Ðîññèåé ñîçäàíà
äîñòàòî÷íàÿ ïðàâîâàÿ áàçà, îõâàòûâàþùàÿ âñå ñôåðû äâóñòîðîííèõ
îòíîøåíèé ýòèõ ñòðàí è ñïîñîáñòâóþùàÿ ðàçâèòèþ âçàèìíîãî ñî -
òðóäíè÷åñòâà íà âûñîêîì óðîâíå.

Áëàãîäàðÿ çíà÷èòåëüíîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ïîòåíöèàëó è íàëè -
÷èþ ðàçâèòîé ïðàâîâîé áàçû íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 10 ëåò Ðîññèÿ
îñòàåòñÿ ãëàâíûì òîðãîâûì ïàðòíåðîì Êàçàõñòàíà. Òðàäèöèîííî íà
äîëþ Ðîññèè ïðèõîäÿòñÿ îñíîâíûå îáúåìû êàçàõñòàíñêîãî èìïîðòà,
ïîýòîìó îíà óñòîé÷èâî çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî ñðåäè ñòðàí – òîðãîâûõ 
ïàðòíåðîâ, à òàêæå òðåòüå ìåñòî ñðåäè ñòðàí, êóäà ýêñïîðòèðóåòñÿ
êàçàõñòàíñêàÿ ïðîäóêöèÿ (òàáë. 1).

Â Êàçàõñòàíå òàêæå óäåëÿåòñÿ ïîâûøåííîå âíèìàíèå íàó÷íî-òåõ -
íè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ñ Ðîññèåé: îáúåäèíÿþòñÿ ïîòåíöèàë íàó÷ -
íûõ êîëëåêòèâîâ, ôèíàíñîâûå, ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû äâóõ ñòðàí

186

Æ.À. Êóëåêååâ, Å.À. Ïàê



÷åðåç ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé,

öåíòðîâ è ëàáîðàòîðèé äëÿ ðåàëèçàöèè íîâåéøèõ èííîâàöèîííûõ

èäåé. Íàëè÷èå îãðîìíîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà äëÿ îñó -

ùåñòâëåíèÿ ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ ñëóæèò îñíîâîé äëÿ äàëüíåéøåãî

óãëóáëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà Êàçàõñòàíà è Ðîññèè â ýòîé ñôåðå.
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Òàáëèöà 1

Îñíîâíûå òîðãîâûå ïàðòíåðû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

2011 2019
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Èòàëèÿ 17,8 Ðîññèÿ 41,5 Èòàëèÿ 14,4 Ðîññèÿ 36,0

Êèòàé 17,5 Êèòàé 13,4 Êèòàé 13,8 Êèòàé 17,1

Ðîññèÿ 8,3 Ãåðìàíèÿ 5,6 Ðîññèÿ 9,8 Êîðåÿ 8,7

Íèäåðëàíäû 7,8 Óêðàèíà 4,7 Íèäåðëàíäû 7,6 Èòàëèÿ 4,0

Ôðàíöèÿ 6,4 ÑØÀ 4,6 Ôðàíöèÿ 6,3 Ãåðìàíèÿ 3,8

Øâåéöàðèÿ 5,9 Èòàëèÿ 3,1 Êîðåÿ 5,3 Óçáåêèñòàí 3,6

Àâñòðèÿ 4,6 Óçáåêèñòàí 2,1 Øâåéöàðèÿ 4,6 ÑØÀ 3,4

Êàíàäà 3,1 Òóðöèÿ 2,0 Òóðöèÿ 4,2 Òóðöèÿ 2,1

Óêðàèíà 3,0 Ôðàíöèÿ 1,9 Èñïàíèÿ 3,7 Ôðàíöèÿ 1,8

Òóðöèÿ 2,7 ßïîíèÿ 1,7 Óçáåêèñòàí 3,4 Áåëàðóñü 1,7

Âñåãî 100,0 Âñåãî 100,0 Âñåãî 100,0 Âñåãî 100,0

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî ïî äàííûì Áþðî íàöèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè Àãåíòñòâà
ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ è ðåôîðìàì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (URL:
https://stat.gov.kz/official/industry/31/statistic/6).



Âàæíûì àñïåêòîì óãëóáëåíèÿ èíòåãðàöèè ñ Ðîññèåé ÿâëÿåòñÿ ðàç -
âèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà â ãóìàíèòàðíîé ñôåðå, íàïðàâëåííîãî íà ôîð -
ìèðîâàíèå îáùåãî êóëüòóðíîãî, îáðàçîâàòåëüíîãî è èíôîðìàöèîí -
íîãî ïðîñòðàíñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîäãîòîâêà íàó÷íî-óïðàâëåí÷åñêèõ 
êàäðîâ íîâîãî ïîêîëåíèÿ â âåäóùèõ âóçàõ Ðîññèè áûëà è îñòàåòñÿ
íàöèîíàëüíûì ïðèîðèòåòîì Êàçàõñòàíà. Åæåãîäíî Êàçàõñòàí íàïðàâ -
ëÿåò â ðîññèéñêèå âóçû íå ìåíåå 16 òûñ. âûïóñêíèêîâ øêîë è ìîëî -
äûõ ó÷åíûõ. Ïî ïîñëåäíèì äàííûì, åæåãîäíî â âóçàõ Ðîññèè îáó÷à -
åòñÿ îêîëî 240 òûñ. èíîñòðàííûõ ñòóäåíòîâ, èç êîòîðûõ áîëåå 67 òûñ.
÷åë., èëè 28%, ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíàìè Êàçàõñòàíà (òàáë. 2), ÷òî ñëóæèò
ÿðêèì ñâèäåòåëüñòâîì ðàñòóùåãî ïîòåíöèàëà âçàèìîâûãîäíîãî ñî -
òðóäíè÷åñòâà â ýòîé ñôåðå.

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÅÀÝÑ:
ÖÅËÈ È ÏÐÈÍÖÈÏÛ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ

Â ïîñëåäíèå ãîäû âàæíóþ ðîëü â ñîòðóäíè÷åñòâå Êàçàõñòàíà
è Ðîññèè èãðàåò ó÷àñòèå â èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèÿõ, ñðåäè êîòî -
ðûõ âåäóùåå ìåñòî çàíèìàåò Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç, êóäà
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Òàáëèöà 2

×èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ èç ñòðàí ÅÀÝÑ, îáó÷àþùèõñÿ â âóçàõ Ðîññèè, ÷åë.

Ñòðàíà, îòêóäà
ïðèáûëè
ñòóäåíòû

2013/2014
ó÷. ã.

2014/2015
ó÷. ã.

2015/2016
ó÷. ã.

2016/2017
ó÷. ã.

2017/2018
ó÷. ã.

2018/2019
ó÷. ã.

Àðìåíèÿ 3 840 3 902 3 606 3 245 3 049 2 851

Áåëàðóñü 25 055 18 427 14 964 12 414 10 792 10 162

Êàçàõñòàí 46 862 55 969 66 821 67 403 65 700 67 316

Êûðãûçñòàí 4 140 4 663 5 729 6 627 7 247 7 159

Âñåãî ïî ÅÀÝÑ 79 897 82 961 91 120 89 689 86 788 87 488

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî ïî äàííûì îôèöèàëüíîãî ñàéòà Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé 
êîìèññèè (URL: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/integr_i_makroec/dep_stat/
union_stat/Pages/default.aspx).



â íàñòîÿùåå âðåìÿ âõîäÿò ïÿòü ñòðàí: Àðìåíèÿ, Áåëàðóñü, Êàçàõñòàí,
Êûðãûçñòàí è Ðîññèÿ. Ïîýòîìó ðàçâèòèå òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îò -
íîøåíèé Êàçàõñòàíà è Ðîññèè âñå ÷àùå ñòàëè ðàññìàòðèâàòü â êîí -
òåêñòå ðàçâèòèÿ ÅÀÝÑ, ïîñêîëüêó â ðàìêàõ ýòîãî èíòåãðàöèîííîãî
îáúåäèíåíèÿ ñîçäàíû íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ñâîáîäíîãî äâèæå -
íèÿ òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëà è ðàáî÷åé ñèëû ìåæäó ñòðàíàìè – ó÷àñò -
íèöàìè.

Ôîðìèðîâàíèå Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà èìååò äëè -
òåëüíóþ èñòîðèþ. Ñàìà èäåÿ ñîçäàíèÿ ýòîãî îáúåäèíåíèÿ áåðåò íà -
÷àëî â âûñòóïëåíèè ïåðâîãî ïðåçèäåíòà Êàçàõñòàíà Í. Íàçàðáàåâà,
ñîñòîÿâøåìñÿ â 1994 ã. â ÌÃÓ, â êîòîðîì îí ïðåäëîæèë ñîçäàòü
íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ Åâðàçèéñêèé ñîþç ñòðàí. Õîòÿ ïåðâûå øàãè
ê èíòåãðàöèè ïðåäïðèíèìàëèñü è ðàíåå, â ÷àñòíîñòè åùå â äåêàáðå
1991 ã. áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîçäàíèè çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè
òîâàðàìè ìåæäó Ðîññèåé, Êàçàõñòàíîì, Áåëàðóñüþ è äðóãèìè ñòðà -
íàìè ÑÍÃ.

Óæå ïîñëå óïîìÿíóòîãî âûñòóïëåíèÿ Í. Íàçàðáàåâà â 1996 ã.
Ðîññèÿ, Áåëàðóñü, Êàçàõñòàí è Êûðãûçñòàí ïîäïèñàëè Äîãîâîð îá
óãëóáëåíèè èíòåãðàöèè â ýêîíîìè÷åñêîé è ãóìàíèòàðíîé îáëàñòÿõ,
â êîòîðîì ïðîâîçãëàñèëè ôîðìèðîâàíèå Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà (ÅÝÏ). Â 1998 ã. ê äàííîìó äîãîâîðó ïðèñîåäèíèëñÿ
Òàäæèêèñòàí.

Íàêîíåö, â 1999 ã. Ðîññèÿ, Áåëàðóñü, Êàçàõñòàí, Êûðãûçñòàí
è Òàäæèêèñòàí ïîäïèñàëè Äîãîâîð î Òàìîæåííîì ñîþçå è Åäèíîì
ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå. È â 2000 ã. ýòè ñòðàíû ó÷ðåäèëè Åâðà -
çèéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî (ÅâðÀçÝÑ). Â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ
áûëà ñîçäàíà Ìåæïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ â êà÷åñòâå îðãàíà ìåæ -
ïàðëàìåíòñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, îñíîâíîé çàäà÷åé êîòîðîé áûëà ãàð -
ìîíèçàöèÿ íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ ñòðàí-ó÷àñòíèö.

Ñîçäàíèå ÅâðÀçÝÑ ÿâëÿåòñÿ âàæíîé âåõîé â èñòîðèè ñòàíîâëåíèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè, Áåëàðóñè è Êàçàõñòàíà, ïî -
ñêîëüêó åñëè äî 2000 ã. ïîïûòêè ñîçäàíèÿ ïîëíîöåííîãî èíòåãðà -
öèîííîãî îáúåäèíåíèÿ íîñèëè ôðàãìåíòàðíûé õàðàêòåð, òî ñ ìîìåí -
òà îðãàíèçàöèè ÅâðÀçÝÑ íà÷èíàåòñÿ êëþ÷åâàÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ
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Òàìîæåííîãî ñîþçà, à çàòåì è Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñò -

âà. Òàê, â 2007 ã. ìåæäó Ðîññèåé, Êàçàõñòàíîì è Áåëàðóñüþ áûë ïîä -

ïèñàí Äîãîâîð î ñîçäàíèè åäèíîé òàìîæåííîé òåððèòîðèè è ôîðìè -

ðîâàíèè òàìîæåííîãî ñîþçà.
Íà ïóòè ê ðåàëèçàöèè íàìå÷åííîé öåëè – ñîçäàíèþ Òàìîæåííîãî

ñîþçà ñòðàíû-ó÷àñòíèöû ê 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. ñôîðìèðîâàëè âñå íåîá -

õîäèìûå ïðàâîâûå óñëîâèÿ äëÿ íà÷àëà åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Äëÿ

îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé âíåøíåòîðãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áûëà îáðà -

çîâàíà Êîìèññèÿ Òàìîæåííîãî ñîþçà, êîòîðàÿ â ÿíâàðå 2012 ã. áûëà

ðåîðãàíèçîâàíà â Åâðàçèéñêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ êîìèññèþ. Ê ñåðå -

äèíå 2010 ã. ñòàë ôóíêöèîíèðîâàòü åäèíûé Òàìîæåííûé êîäåêñ,

à òàêæå åäèíàÿ ñèñòåìà òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà òåððèòîðèè

òðåõ ñòðàí-ó÷àñòíèö. Ñ 1 èþëÿ 2011 ã. áûë ñíÿò òàìîæåííûé êîíòðîëü 

íà âíóòðåííèõ ãðàíèöàõ ìåæäó Ðîññèåé, Áåëàðóñüþ è Êàçàõñòàíîì.

Âñå âèäû òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ áûëè ïåðåíåñåíû íà âíåøíþþ ãðà -

íèöó Òàìîæåííîãî ñîþçà. Òàê çàâåðøèëîñü ôîðìèðîâàíèå åäèíîé

òàìîæåííîé òåððèòîðèè.
Óæå 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. ðåøåíèåì Âûñøåãî Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè -

÷åñêîãî ñîâåòà áûëè ââåäåíû â äåéñòâèå 17 ìåæäóíàðîäíûõ äîãî -

âîðîâ, êîòîðûå èíñòèòóöèîíàëüíî îáåñïå÷èëè ôîðìèðîâàíèå Åäèíî -

ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ñóòü ÅÝÏ ñîñòîèò â ãàðàíòèðîâàíèè 

ñâîáîäíîãî äâèæåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëà è ðàáî÷åé ñèëû

è â êîîðäèíàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Â ðàì -

êàõ Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ïðîäîëæèëàñü ðàáîòà

ñòðàí ïî óïðàçäíåíèþ îñòàâøèõñÿ òàìîæåííûõ ïîøëèí è ñáîðîâ âî

âçàèìíîé òîðãîâëå, áûëî óòâåðæäåíî èçîáðàæåíèå åäèíîãî çíàêà

îáðàùåíèÿ ïðîäóêöèè íà ðûíêå Òàìîæåííîãî ñîþçà.
Ñîçäàíèå Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà ñòàëî ñëåäóþùèì

è çàâåðøàþùèì ýòàïîì ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè. 20 ìàÿ 2014 ã.

â Íóð-Ñóëòàíå (Àñòàíå) íà çàñåäàíèè Âûñøåãî Åâðàçèéñêîãî ýêîíî -

ìè÷åñêîãî ñîâåòà ãëàâû ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà

è Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ïîäïèñàëè Äîãîâîð î Åâðà -

çèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå.
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Îòëè÷èòåëüíàÿ îñîáåííîñòü ÅÀÝÑ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ýòî
ýêîíîìè÷åñêîå èíòåãðàöèîííîå îáúåäèíåíèå, îáëàäàþùåå ìåæäó -
íàðîäíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ è ðàáîòàþùåå íà îñíîâå íîðì Âñå -
ìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè. Äàííîå èíòåãðàöèîííîå îáúåäèíå -
íèå ïîçèöèîíèðóåò ñåáÿ íà ìèðîâîé àðåíå êàê îòêðûòîå îáúåäè -
íåíèå, êîòîðîå äîëæíî ñòàòü ãåîïîëèòè÷åñêèì öåíòðîì ìíîãîïî -
ëÿðíîãî ìèðà. Îñíîâíûå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèè ÅÀÝÑ è ïðå -
ñëåäóåìûå èì öåëè (òàáë. 3) îïðåäåëåíû Äîãîâîðîì î Åâðàçèé -
ñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå. Ñòîèò, îäíàêî, îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, 
÷òî ñðåäè ïðèíöèïîâ ÅÀÝÑ îòìå÷åíî ôóíêöèîíèðîâàíèå Òàìîæåí -
íîãî ñîþçà áåç èçúÿòèé è îãðàíè÷åíèé «ïîñëå îêîí÷àíèÿ ïåðåõîä -
íûõ ïåðèîäîâ». Íî êîíêðåòíûå ñðîêè è ýòàïû çàâåðøåíèÿ ïåðå -
õîäíîãî ïåðèîäà â äîãîâîðå íå óêàçàíû. Ýòî ÷àñòè÷íî îáúÿñíÿåò,
ïî÷åìó ñòåïåíü âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñòðàíàìè ÅÀÝÑ âñå åùå
íèæå, ÷åì, ê ïðèìåðó, â Åâðîïåéñêîì ñîþçå.

Ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé Êàçàõñòàíà è Ðîññèè

â ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà
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Òàáëèöà 3

Îñíîâíûå öåëè è ïðèíöèïû ÅÀÝÑ

Îñíîâíûå öåëè ÅÀÝÑ Îñíîâíûå ïðèíöèïû ÅÀÝÑ

• Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñòàáèëüíîãî ðàç -
âèòèÿ ýêîíîìèê ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
â èíòåðåñàõ ïîâûøåíèÿ æèçíåííîãî
óðîâíÿ èõ íàñåëåíèÿ.

• Ñòðåìëåíèå ê ôîðìèðîâàíèþ åäèíîãî
ðûíêà òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëà è òðó -
äîâûõ ðåñóðñîâ â ðàìêàõ Ñîþçà.

• Âñåñòîðîííÿÿ ìîäåðíèçàöèÿ, êîîïåðà -
öèÿ è ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîá -
íîñòè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê â óñëî -
âèÿõ ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè

• Óâàæåíèå îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, âêëþ÷àÿ ïðèí -
öèïû ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà ãîñó -
äàðñòâ-÷ëåíîâ è èõ òåððèòîðèàëüíîé
öåëîñòíîñòè.

• Óâàæåíèå îñîáåííîñòåé ïîëèòè÷åñêîãî 
óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.

• Îáåñïå÷åíèå âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóä -
íè÷åñòâà, ðàâíîïðàâèÿ è ó÷åòà íàöèî -
íàëüíûõ èíòåðåñîâ.

• Ñîáëþäåíèå ïðèíöèïîâ ðûíî÷íîé ýêî -
íîìèêè è äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè.

• Ôóíêöèîíèðîâàíèå Òàìîæåííîãî ñîþçà
áåç èçúÿòèé è îãðàíè÷åíèé ïîñëå îêîí -
÷àíèÿ ïåðåõîäíûõ ïåðèîäîâ

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî ïî äàííûì Äîãîâîðà î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå
(ñ èçìåíåíèåì îò 15.03.2018 ã.) (URL: https://online.zakon.kz/document/?doc_id=
31565247&doc_id2=31568307#pos=7;-98&pos2=0;0).



ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ ÑÒÐÀÍ Â ÐÀÌÊÀÕ ÅÀÝÑ

ÍÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÝÒÀÏÅ: ÏÐÅÈÌÓÙÅÑÒÂÀ

È ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÈ

Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå èñòîðè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê ê ôîðìèðîâà -
íèþ ÅÀÝÑ [5], èç-çà òîãî, ÷òî åãî ñîçäàíèå áûëî áûñòðûì, ãàðìîíè -
çàöèÿ óðîâíåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí-ó÷àñòíèö áûëà äî -
ñòèãíóòà íå â ïîëíîé ìåðå, ÷òî îáóñëîâëèâàåò ýêîíîìè÷åñêóþ àñèì -
ìåòðè÷íîñòü â ïëàíå ïîëó÷åíèÿ ñòðàíàìè âûãîä îò ýòîãî îáúåäè -
íåíèÿ. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà òàêîé àñèììåòðè÷íîñòè – ðàçíèöà â îáú -
åìàõ ðûíêîâ è ìàñøòàáàõ ýêîíîìèê ñòðàí. Òàê, îáúåìû ÂÂÏ, õà -
ðàêòåðèçóþùèå åìêîñòü âíóòðåííèõ ðûíêîâ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ
ÅÀÝÑ, ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ. Â òàáëèöå 4 ïðåäñòàâëåíû äàííûå ïî
ÂÂÏ ñòðàí – ó÷àñòíèö ÅÀÝÑ, èç êîòîðûõ âèäíî, ÷òî íàèáîëüøèé
ïîòåíöèàë äëÿ ðàçâèòèÿ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé èìååòñÿ
ó Ðîññèè è Êàçàõñòàíà. Ïî ýòîé ïðè÷èíå, ñîãëàñíî äîêëàäó ÅÀÝÑ,
89% ýêñïîðòà Êàçàõñòàíà íà åäèíûé ðûíîê è 94% èìïîðòà èç ñòðàí
ÅÀÝÑ ïðèõîäèòñÿ íà äîëþ Ðîññèè.

Èç òàáëèöû 4 âèäíî, ÷òî ìàñøòàáû ýêîíîìèêè Ðîññèè â 9 ðàç
áîëüøå ìàñøòàáîâ ýêîíîìèêè Êàçàõñòàíà è â 20 ðàç áîëüøå ìàñøòà -
áîâ ýêîíîìèê îñòàëüíûõ òðåõ ñòðàí, ïðè ýòîì ÂÂÏ íà äóøó íàñåëå -
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Òàáëèöà 4

Âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò ñòðàí ÅÀÝÑ â òåêóùèõ öåíàõ, ìëí äîëë. ÑØÀ

Ñòðàíà 2000 2005 2010 2015 2019

Äèíàìèêà
íîìèíàëü -
íîãî ÂÂÏ, 

ðàç

Àðìåíèÿ 1 911,5 4 900,0 9 260,0 10 553,3 13 672,7 7,1 

Áåëàðóñü 12 736,9 30 192,0 56 941,0 55 316,8 63 174,5 4,9

Êàçàõñòàí 18 292,4 57 123,7 148 052,4 184 387,0 181 665,9 9,9

Êûðãûçñòàí 1 369,7 2 460,0 4 795,0 6 678,4 8 454,5 6,2

Ðîññèÿ 259 710,1 764 136,0 1 525 314,0 1 369 722,4 1 700 078,0 6,5

Èñòî÷íèêè: http://cisstat.org/index.html ; http://www.eurasiancommission.org/ .



íèÿ, õàðàêòåðèçóþùèé â îáùåì âèäå óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ, â ýòèõ 
òðåõ ñòðàíàõ îò 2 äî 8 ðàç íèæå àíàëîãè÷íîãî èíäèêàòîðà Ðîññèè
(òàáë. 5). Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, â ÷èñëå ïðî÷èõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿåò,
ïî÷åìó îñíîâíûå òîðãîâûå îïåðàöèè â ÅÀÝÑ ïðèõîäÿòñÿ íà äîëþ
ñàìûõ êðóïíûõ èç âõîäÿùèõ â íåãî ñòðàí – Ðîññèþ è Êàçàõñòàí. Òàêàÿ 
îñîáåííîñòü óñëîæíÿåò ïðîöåññû óãëóáëåíèÿ èíòåãðàöèè ìåæäó
ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöàìè.

Áîëåå òîãî, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü åùå îäíó îñîáåííîñòü âõîäÿ -
ùèõ â ÅÀÝÑ ñòðàí: â ðàìêàõ Ñîþçà îáúåäèíÿþòñÿ ñòðàíû, êîòîðûå
âñåãî 30 ëåò íàçàä îáðåëè íåçàâèñèìîñòü, ÷òî íåèçáåæíî íàêëàäûâàåò
îòïå÷àòîê íà âîñïðèÿòèå èìè ñâîèõ ñóâåðåíèòåòà è íåçàâèñèìîñòè.
Ïîñëåäíèå âîñïðèíèìàþòñÿ â êà÷åñòâå âûñøèõ öåííîñòåé ãîñó -
äàðñòâ, ïîýòîìó ÅÀÝÑ äîëæåí ñòðîèòüñÿ îäíîâðåìåííî íà ïðèíöèïàõ 
âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò ñîãëàñîâàíèå
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé âïëîòü äî ïðîâåäåíèÿ åäèíîé ïîëèòèêè, è íà
ïðèíöèïàõ óâàæåíèÿ íåçàâèñèìîñòè âõîäÿùèõ â Ñîþç ñòðàí.

Â Äîãîâîðå î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå ïðîïèñàíû ýòà -
ïû ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà òåððèòîðèè
îáúåäèíåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîñòåïåííûé ïåðåõîä îò
êîîðäèíàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïîëèòèê ê èõ ïîñòåïåííîé ãàðìîíèçàöèè 
è óíèôèêàöèè. Îäíàêî ïîêà äàííûå ïðîöåññû èäóò ïðîòèâîðå÷èâî:
óðîâíè èíôëÿöèè, ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, áåäíîñòè â ñòðàíàõ-ó÷àñòíè -
öàõ ðàçëè÷àþòñÿ (òàáë. 6), ÷òî íàêëàäûâàåò îãðàíè÷åíèÿ íà ïðîöåññû

Ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé Êàçàõñòàíà è Ðîññèè

â ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2021, ¹ 2 (110) 193

Òàáëèöà 5

Âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò íà äóøó íàñåëåíèÿ ñòðàí ÅÀÝÑ, äîëë. ÑØÀ

Ñòðàíà 2000 2005 2010 2015 2019

Àðìåíèÿ 593,0 1 557,0 3 041,0 3 512,0 4 616,0

Áåëàðóñü 1 267,3 3 124,0 6 000,0 5 829,0 6 691,0

Êàçàõñòàí 1 229,0 3 771,3 9 071,0 10 509,9 9 812,5

Êûðãûçñòàí 279,6 477,0 920,0 1 163,0 1 310,0

Ðîññèÿ 1 771,6 5 324,0 10 677,8 9 355,6 11 584,0

Èñòî÷íèêè: http://cisstat.org/index.html ; http://www.eurasiancommission.org/ .



ñáëèæåíèÿ èõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîëèòèê. Âñå ýòî òðåáóåò âûðà -
áîòêè îñîáîãî ïîäõîäà ê ðàçâèòèþ èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ,
êîòîðûé áóäåò ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó äàííîãî ðåãèîíà è âõîäÿùèõ
â íåãî ñòðàí.

Ìåæäó òåì, íåñìîòðÿ íà îãðàíè÷åíèÿ, âîçíèêàþùèå íà ïóòè ê ïîë -
íîöåííîé èíòåãðàöèè ñòðàí ÅÀÝÑ, íåêîòîðûå âûãîäû îò ñîòðóäíè -
÷åñòâà ïðîÿâëÿþòñÿ óæå íà íàñòîÿùåì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáúåäèíåíèÿ.
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Òàáëèöà 6

Îñíîâíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ñòðàí – ó÷àñòíèö ÅÀÝÑ

Ñòðàíà 2016 2017 2018 2019

ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ íà îñíîâå ÏÏÑ âàëþò, äîëë. ÑØÀ

Àðìåíèÿ 10 704,23 12 115,06 13 014,99 14 219,63

Áåëàðóñü 17 725,75 18 280,20 19 330,87 19 943,29

Êàçàõñòàí 23 818,82 24 862,97 26 147,05 27 443,57

Êûðãûçñòàí 4 681,17 5 046,69 5 254,28 5 470,81

Ðîññèÿ 24 125,40 26 005,98 28 763,52 29 181,36

Óðîâåíü èíôëÿöèè, % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó

Àðìåíèÿ –1,4 1,0 2,5 1,4

Áåëàðóñü 11,8 6,0 4,9 5,6

Êàçàõñòàí 14,5 7,4 6,0 5,2

Êûðãûçñòàí 0,4 3,2 1,5 1,1

Ðîññèÿ 7,0 3,7 2,9 4,5

Êîýôôèöèåíò Äæèíè

Àðìåíèÿ 32,5 33,6 34,4 Íåò äàííûõ

Áåëàðóñü 25,3 25,4 25,2 25,0

Êàçàõñòàí 27,8 28,7 28,9 29,0

Êûðãûçñòàí 26,8 27,3 27,7 Íåò äàííûõ

Ðîññèÿ 41,2 41,1 41,3 41,1



Àíàëèç äèíàìèêè âçàèìíîé òîðãîâëè òîâàðàìè ìåæäó ñòðàíàìè

ÅÀÝÑ ïîêàçûâàåò, ÷òî íàáëþäàåòñÿ óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ïîñòàâîê íà

åäèíûé ðûíîê òîâàðîâ äâóõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè – ïðîìûøëåííîñòè

è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïðåæäå âñåãî áëàãîäàðÿ ñîçäàííîìó ñâîáîä -

íîìó òîðãîâîìó ðåæèìó. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óñòîé -

÷èâûé ðîñò âçàèìíîé òîðãîâëè ïðîìûøëåííûìè òîâàðàìè â ðàìêàõ

ÅÀÝÑ äàë çàìåòíûé òîë÷îê äèíàìè÷íîìó ðàçâèòèþ ïðîìûøëåííîñ -

Ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé Êàçàõñòàíà è Ðîññèè
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Ñòðàíà 2016 2017 2018 2019

Ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà Öåíòðàëüíîãî (Íàöèîíàëüíîãî) Áàíêà, %

Àðìåíèÿ
(ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïî
îïåðàöèÿì Öåíòðàëü -
íîãî Áàíêà ÐÀ íà ôè -
íàíñîâîì ðûíêå)

Ñ 8,75
ñíèçèëàñü

äî 6,5 6,25 6,25

Ñ 6,0
ñíèçèëàñü

äî 5,75

Áåëàðóñü
(ñòàâêà ðåôèíàíñèðî -
âàíèÿ â ñðåäíåì çà ãîä) 21,16 13,41 10,3 9,75

Êàçàõñòàí
(áàçîâàÿ ñòàâêà)

Ñ 17,0
ñíèçèëàñü

äî 12,0

Ñ 12,0
ñíèçèëàñü
äî 10,25

Ñ 9,75
ñíèçèëàñü

äî 9,25

9,25
(â àïðåëå-àâãóñòå
ñîñòàâëÿëà 9,0, íî
â ñåíòÿáðå 2019

âíîâü âåðíóëè 9,25)

Êûðãûçñòàí
(ó÷åòíàÿ (êëþ÷åâàÿ)
ñòàâêà)

Ñ 10,0
ñíèçèëàñü

äî 5,0 5,0

Ñ 5,0
ñíèçèëàñü

äî 4,75

Ñ 4,5
ñíèçèëàñü

äî 4,25

Ðîññèÿ
(êëþ÷åâàÿ ñòàâêà)

Ñ 11,0
ñíèçèëàñü

äî 10,0

Ñ 10,0
ñíèçèëàñü

äî 7,25

Ñ 7,25
âûðîñëà
äî 7,75

Ñ 7,75
ñíèçèëàñü

äî 6,25

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî ïî äàííûì Ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, 
Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Áþðî íàöèîíàëüíîé
ñòàòèñòèêè Àãåíòñòâà ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ è ðåôîðìàì Ðåñïóáëèêè Êà -
çàõñòàí, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ÐÔ, Íàöèîíàëüíîãî Áàíêà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Íàöèîíàëüíîãî Áàíêà Ðåñïóáëèêè Êûðãûçñòàí, Öåíòðàëüíîãî
Áàíêà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, Íàöèîíàëüíîãî Áàíêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Áàíêà Ðîññèè.

Îêîí÷àíèå òàáë. 6



òè â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Àðìåíèÿ è Êûðãûçñòàí, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò

ðèñ. 1. Ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ Àðìåíèè è Êûðãûçñòàíà â ÅÀÝÑ îáúå -

ìû ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ýòèõ ñòðàíàõ ñòàëè ñòðåìèòåëüíî

ðàñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü çà ñ÷åò ïîñòàâîê ïðîäóêöèè íà åäèíûé ðûíîê

ÅÀÝÑ.
Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ÿâëÿåòñÿ âàæíîé îòðàñëüþ ýêîíîìèêè äëÿ

âñåõ ñòðàí ÅÀÝÑ â ñèëó ðÿäà îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí. Âî-ïåðâûõ, îíî

îáåñïå÷èâàåò íàñåëåíèå æèçíåííî âàæíûìè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ,

ôîðìèðóÿ òåì ñàìûì ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâ,

è, âî-âòîðûõ, â ýòîé îòðàñëè çàíÿòà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü òðóäîâûõ ðå -

ñóðñîâ ñòðàí – ó÷àñòíèö îáúåäèíåíèÿ. Ïîýòîìó ñîäåéñòâèå óñòîé -

÷èâîìó ðàçâèòèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé ïîëè -

òèêîé ñòðàí ÅÀÝÑ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîçäàíèå åäèíîãî ðûíêà òîâàðîâ ñåëüñêîõîçÿé -

ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ðàìêàõ ÅÀÝÑ îêàçûâàåò ðàçíîíàïðàâëåí -

íîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ýòîé îòðàñëè â ðàçíûõ ñòðàíàõ Ñîþçà, î ÷åì

ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå òàáë. 7. Êàê âèäíî èç ýòîé òàáëèöû, ñ ìî -

ìåíòà ñîçäàíèÿ åäèíîãî ðûíêà ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó ñåëüñêî -

õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñóìåëè îáåñïå÷èòü Ðîññèÿ, Êûðãûçñòàí 
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè â ñòðàíàõ
ÅÀÝÑ, 2000 ã. = 100%

Èñòî÷íèêè: http://cisstat.org/index.html ; http://www.eurasiancommission.org/



è Áåëàðóñü, à Êàçàõñòàí è Àðìåíèÿ îêàçàëèñü â ìåíåå âûãîäíîì ïîëî -

æåíèè.
Îäíàêî â ÅÀÝÑ ïðîâîäèòñÿ ðÿä ìåðîïðèÿòèé ïî âûðàâíèâàíèþ

äèíàìèêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñòðàí-ó÷àñòíèö. Â ðàì -

êàõ ÅÀÝÑ ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâàìè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îñóùåñò -

âëÿåòñÿ íà îñíîâå ïîäõîäîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ïðîòîêîëîì î ìåðàõ

ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (Ïðèëîæåíèå ¹ 29

ê Äîãîâîðó î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå îò 29 ìàÿ 2014 ã.).

Ñîãëàñíî ýòîìó äîêóìåíòó, â îòëè÷èå îò äðóãèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè,

ðàçðåøàåòñÿ ïðÿìàÿ ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà

â îãîâîðåííûõ ñóììàõ è â ïðåäåëàõ, íå äîïóñêàþùèõ èñêàæàþùåãî

âîçäåéñòâèÿ íà òîðãîâëþ.
Ïîìèìî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî -

èçâîäñòâà, ÅÀÝÑ ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ èíâåñòèöèîííîãî ñîòðóäíè -

÷åñòâà è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí-ó÷àñòíèö. Ñåãîäíÿ íàèáîëü -

øèå èíâåñòèöèîííûå ïîòîêè àêêóìóëèðóþòñÿ ìåæäó Ðîññèåé è Êà -

çàõñòàíîì. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàöèîíàëüíîé èíâåñòèöèîííîé ñòðà -

òåãèåé Êàçàõñòàíà Ðîññèÿ ïðèñóòñòâóåò â ñïèñêå ïðèîðèòåòíûõ ñòðàí

äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáúåì èíâåñòèöèé,

ïðèâëå÷åííûõ èç Ðîññèè â Êàçàõñòàí, ñîñòàâëÿåò îêîëî 20 ìëðä äîëë.

Ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé Êàçàõñòàíà è Ðîññèè

â ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà
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Òàáëèöà 7

Îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ñòðàíàõ ÅÀÝÑ,
ìëí äîëë. ÑØÀ

Ñòðàíà 2000 2005 2010 2015 2019
Ðîñò

ê 2000, %

Àðìåíèÿ 521,2 1 077,0 1 705,0 1 978,2 1 851,0 355

Áåëàðóñü 3 435,4 5 976,0 12 069,0 8 329,1 9 986,7 291

Êàçàõñòàí 2 843,5 5 637,0 9 793,0 14 980,9 13 698,3 482

Êûðãûçñòàí 858,0 1 519,0 2 503,0 3 055,2 3 151,8 367

Ðîññèÿ 26 403,1 48 830,0 81 205,0 79 040,6 91 270,7 346

Èñòî÷íèêè: http://cisstat.org/index.html ; http://www.eurasiancommission.org/ .



ÑØÀ, à èç Êàçàõñòàíà â Ðîññèþ – îêîëî 4 ìëðä äîëë. ÑØÀ, ÷òî

ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè òåñíîé ñâÿçè ìåæäó áèçíåñ-ñîîáùåñòâàìè

äâóõ ñòðàí (ðèñ. 2). Ñåé÷àñ Ðîññèÿ çàíèìàåò øåñòîå ìåñòî ïî íàêîï -

ëåííîìó îáúåìó ïðèâëå÷åííûõ èíâåñòèöèé â Êàçàõñòàí. Ðèñóíîê 2

îò÷åòëèâî ïîêàçûâàåò äèíàìè÷íûé ðîñò èíâåñòèöèé â îáîèõ íàïðàâ -

ëåíèÿõ, ÷òî ñëóæèò ñâèäåòåëüñòâîì óêðåïëåíèÿ ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿ -

çåé ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè äâóõ ñòðàí ïîñëå îáðàçîâà -

íèÿ èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ.
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Ðèñ. 2. Âàëîâûé ïðèòîê/îòòîê ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé (ÏÈÈ),
ìëí äîëë. ÑØÀ

Èñòî÷íèê: Íàöèîíàëüíûé Áàíê Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (URL:
https://www.nationalbank.kz/ru)



Òàêæå áëàãîäàðÿ ðàñøèðåíèþ ïðàâîâîé áàçû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
åäèíîãî ðûíêà ñòðàí ÅÀÝÑ1 ó áèçíåñ-ñîîáùåñòâ Ðîññèè è Êàçàõñòàíà
ïîÿâèëèñü íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñîâìåñòíîé äåÿ -
òåëüíîñòè. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ñëåäóþùèå äàííûå. Íà 1 ÿíâà -
ðÿ 2020 ã. â Êàçàõñòàíå çàðåãèñòðèðîâàíî 10 653 ñîâìåñòíûõ ïðåä -
ïðèÿòèÿ ñ ó÷àñòèåì ðîññèéñêîãî êàïèòàëà, èç íèõ ìàëûõ – 10 513,
ñðåäíèõ – 98, êðóïíûõ – 42 2. Ïðè ýòîì ðîññèéñêèé êàïèòàë ïðèñóò -
ñòâóåò âî âñåõ îòðàñëÿõ êàçàõñòàíñêîé ýêîíîìèêè. Â òîðãîâëå äåéñò -
âóåò 5 390 ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, â ñòðîèòåëüñòâå – 1 018, â ñôåðå
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè – 657, â îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûø -
ëåííîñòè – 492, â òðàíñïîðòíîé îòðàñëè – 491, â ñôåðå èíôîðìàöèè
è ñâÿçè – 336, â ñôåðå ôèíàíñîâî-ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè – 175,
â ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè – 97 3.

Êàê âèäèì, áîëüøèíñòâî ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿþòñÿ
ñóáú åêòàìè ìàëîãî áèçíåñà, îäíàêî â ñòðàíå õîðîøî ïðåäñòàâëåí
è êðóïíûé áèçíåñ Ðîññèè. Íàïðèìåð, òàêèå êðóïíûå ðîññèéñêèå êîì -
ïàíèè, êàê ÏÀÎ «Ëóêîéë», ÏÀÎ «Ãàçïðîì», ÏÀÎ «ÈÍÒÅÐ ÐÀÎ», ÎÊ 
«Ðóñàë», Ãîñêîðïîðàöèÿ «Ðîñàòîì», ÏÀÎ «Ðîñíåôòü», ÏÀÎ «Áàíê
ÂÒÁ», ÏÀÎ «Ñáåðáàíê», Ãîñêîðïîðàöèÿ «ÂÝÁ. ÐÔ», ÏÀÎ «Ìå÷åë»,
ÏÀÎ «Ñåâåðñòàëü», è ìíîãèå äðóãèå àêòèâíî îñóùåñòâëÿþò èíâåñ -
òèöèè â ýêîíîìèêó Êàçàõñòàíà. Áîëüøèíñòâî ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿ -
òèé ñîçäàíî â ñôåðàõ òîðãîâëè è ñòðîèòåëüñòâà. Îäíàêî êîëè÷åñòâî
ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé â ñôåðå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

Ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé Êàçàõñòàíà è Ðîññèè

â ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà
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1 Ñì.: Ðåøåíèå ÂÅÝÑ «Î âñòóïëåíèè â ñèëó Ñîãëàøåíèÿ îá îáìåíå èíôîð -
ìàöèåé î òîâàðàõ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ ìåæäóíàðîäíîé ïåðåâîçêè, ïåðåìå -
ùàåìûõ ÷åðåç òàìîæåííûå ãðàíèöû Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà è Êèòàé -
ñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, îò 6 èþíÿ 2019 ãîäà». – URL: http://www.eurasiancom-
mission.org/ru/Lists/Decisions/DispForm.aspx?ID=4522&ContentTypeId=0x01006872 
D938993A6F4C9BA853652EA2CD18 ; Ðåøåíèå ÂÅÝÑ «Îá îñíîâíûõ îðèåíòèðàõ
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ñîþçà íà 2020–2021 ãîäû». – URL: http://www.eurasiancommission.org/ru/Lists/
Decisions/DispForm.aspx?ID=3610&ContentTypeId=0x01006872D938993A6F4C9BA 
853652EA2CD18 .

2 URL: https://stat.gov.kz/official/industry/13/statistic/6 .
3 Òàì æå.



çàíèìàåò òðåòüå ìåñòî, ÷òî óêàçûâàåò íà ïðèîðèòåòíîñòü ñîòðóäíè -
÷åñòâà â îáëàñòè íàóêè è âûñîêèõ òåõíîëîãèé. Îñîáîå çíà÷åíèå ïðè -
îáðåòàåò ñîòðóäíè÷åñòâî â êîñìè÷åñêîé ñôåðå, â ðàçâèòèè íàíî-
è áèîòåõíîëîãèé, â ñîçäàíèè èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà, à òàêæå âî
ìíîãèõ äðóãèõ íàïðàâëåíèÿõ íàóêè è òåõíèêè, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàç -
âèòèþ íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, îòíîøåíèÿ Êàçàõñòàíà ñî ñòðàíàìè ÅÀÝÑ, â ÷àñò -
íîñòè ñ Ðîññèåé, áóäó÷è èñòîðè÷åñêè îáîñíîâàííûìè, íîñÿò è ñòðàòå -
ãè÷åñêèé õàðàêòåð, ñïîñîáñòâóÿ èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèê.

ÂÛÇÎÂÛ ÄËß ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÀ
È ÐÎÑÑÈÈ Â ÐÀÌÊÀÕ ÅÂÐÀÇÈÉÑÊÎÉ

ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÈ Â 2020 ã.

Ðàíåå óæå áûëî îòìå÷åíî, ÷òî áûñòðîå ôîðìèðîâàíèå åâðàçèé -
ñêîãî èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ íå ñïîñîáñòâîâàëî øèðîêîìàñ -
øòàáíîé ãàðìîíèçàöèè óðîâíåé ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàç -
âèòèÿ ñòðàí-ó÷àñòíèö, ÷òî íàêëàäûâàåò îãðàíè÷åíèå íà äàëüíåéøèå
ïðîöåññû èõ ñîòðóäíè÷åñòâà, â òîì ÷èñëå íà ïðîöåññû ñîòðóäíè -
÷åñòâà Êàçàõñòàíà è Ðîññèè. Ïî-ïðåæíåìó ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå
íåòàðèôíûå áàðüåðû â òîðãîâëå ìåæäó ñòðàíàìè ÅÀÝÑ (ïî îöåíêàì
ýêñïåðòîâ, îíè óñòðàíåíû òîëüêî íà 63%), îòñóòñòâóþò åäèíûå îð -
ãàíû âåòåðèíàðíîãî è ôèòîñàíèòàðíîãî êîíòðîëÿ, ñóùåñòâóåò âûñî -
êèé ðèñê ðåýêñïîðòà òîâàðîâ ÷åðåç Áåëàðóñü, Êûðãûçñòàí è Êàçàõñòàí, 
íå íàëàæåíà äî êîíöà òðàíñïîðòíàÿ ëîãèñòèêà â îáìåíå òîâàðàìè
è ðåñóðñàìè ìåæäó ñòðàíàìè èíòåãðàöèîííîãî ñîþçà.

2020 ãîä åùå ñèëüíåå îáîñòðèë ïðîáëåìû, ñäåðæèâàþùèå äàëü -
íåéøåå óãëóáëåíèå ïðîöåññîâ èíòåãðàöèè ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ. 
Ýòè ïðîáëåìû, ñòîÿùèå íà ïóòè ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñòðàí ÅÀÝÑ, ìîæ -
íî ðàçäåëèòü íà äâå êàòåãîðèè: ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå.

Ê ïåðâîé êàòåãîðèè îòíîñèòñÿ ïðîáëåìà ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè
âñåãî ÅÀÝÑ. Îíà ñâÿçàíà ïðåæäå âñåãî ñ âûñîêîé äîëåé äîáûâàþùèõ
îòðàñëåé â ñòðóêòóðå ýêîíîìèê Ðîññèè è Êàçàõñòàíà – êðóïíåéøèõ ïî
îáúåìàì ðûíêà è ïî òåððèòîðèè ñòðàí-ó÷àñòíèö. Ïåðåêîñ ñòðóêòóðû
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ýêîíîìèêè ÅÀÝÑ â ñòîðîíó äîáûâàþùèõ îòðàñëåé, â ñâîþ î÷åðåäü,
íàõîäèò îòðàæåíèå â ìåíüøåé äîëå ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ñ âûñî -
êîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ è òîðãîâëè òàêîé ïðîäóêöèåé. Ýòà îñî -
áåííîñòü ÅÀÝÑ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ, îòëè÷àþùèõ äàííîå
èíòåãðàöèîííîå îáúåäèíåíèå îò Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Â ðàìêàõ ÅÑ
äîëÿ ñòðàí, îáëàäàþùèõ áîãàòûìè çàïàñàìè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
íèçêàÿ, ÷òî è îïðåäåëèëî ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè ÅÑ è åãî âíóòðåííåé
òîðãîâëè: â ýêîíîìèêå ÅÑ äîìèíèðóåò îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåí -
íîñòü. Áóðíîå ðàçâèòèå îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè äàëî òîë -
÷îê òåñíîìó âíóòðèðåãèîíàëüíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ñòðàí, ÷åãî íåëüçÿ 
ñêàçàòü î ÅÀÝÑ.

Â èòîãå ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè ÅÀÝÑ äåëàåò ýòî èíòåãðàöèîííîå
îáúåäèíåíèå, è â ÷àñòíîñòè ñîòðóäíè÷åñòâî Ðîññèè è Êàçàõñòàíà,
íåñàìîäîñòàòî÷íûì è ïîäâåðæåííûì øîêàì ñî ñòîðîíû ìèðîâûõ öåí 
íà ýíåðãîíîñèòåëè. Ñâèäåòåëüñòâî òîìó – ýôôåêò ñíèæåíèÿ öåí íà
íåôòü â 2015 ã., êîãäà öåíà íà íåôòü ìàðêè Brent óïàëà ïî÷òè âäâîå –
ñ 98,9 äî 52,4 äîëë./áàðð. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî, ñîãëàñíî äàííûì ñòàòèñ -
òèêè, âñå ñòðàíû – ó÷àñòíèöû ÅÀÝÑ ñòîëêíóëèñü ñ êðèçèñíûìè òåí -
äåíöèÿìè, êîòîðûå, îäíàêî, èìåëè ðàçíóþ ñòåïåíü îñòðîòû.

Â ÷àñòíîñòè, åñëè â Ðîññèè ïàäåíèå ðåàëüíîãî ÂÂÏ â 2015 ã.
ñîñòàâèëî –2%4, òî â Êàçàõñòàíå íàáëþäàëîñü ëèøü ñíèæåíèå òåìïîâ
ðîñòà ðåàëüíîãî ÂÂÏ äî 1,2% ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäûäóùåìó ãîäó5.
Â èòîãå â 2015 ã. îáùèé òîâàðîîáîðîò â ðàìêàõ ÅÀÝÑ óìåíüøèëñÿ
íà 25,4%6.

Â 2020 ã. ìåðû ïî áîðüáå ñ ïàíäåìèåé COVID-19 ïðèâåëè ê ñî -
êðàùåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà, âñëåä -
ñòâèå ÷åãî öåíû íà íåôòü ìàðêè Brent çà ÿíâàðü-ñåíòÿáðü 2020 ã. ñíè -
çèëèñü íà 38,2% ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì 2019 ã. Ñíèæå -
íèå öåí íà íåôòü ïðîèñõîäèëî íà ôîíå çàêðûòèÿ ñòðàíàìè ñâîèõ
ýêîíîìèê â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ äàëüíåéøåãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ êî -

Ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé Êàçàõñòàíà è Ðîññèè

â ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà
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ðîíàâèðóñà. Êàê èòîã, çà ÿíâàðü-ñåíòÿáðü 2020 ã. âçàèìíàÿ òîðãîâëÿ

ñòðàí ÅÀÝÑ óæå ñîêðàòèëàñü íà 12,8% ïî îòíîøåíèþ ê ñîîòâåò -

ñòâóþùåìó ïåðèîäó ïðåäûäóùåãî ãîäà. Ïðè ýòîì èìïîðò Êàçàõñòàíà

èç Ðîññèè çà ÿíâàðü-ñåíòÿáðü 2020 ã. óìåíüøèëñÿ íà 9,3% ê ñîîòâåò -

ñòâóþùåìó ïåðèîäó 2019 ã., à ýêñïîðò Êàçàõñòàíà â Ðîññèþ çà òîò æå

ïåðèîä ñîêðàòèëñÿ íà 16,5%.
Êðîìå òîãî, ïðåïÿòñòâèåì ê óãëóáëåíèþ èíòåãðàöèè ñòðàí â ðàì -

êàõ ÅÀÝÑ ÿâëÿåòñÿ âûñîêàÿ âîëàòèëüíîñòü èõ íàöèîíàëüíûõ âàëþò.

Èçìåíåíèå ñòîèìîñòè âàëþò ïî îòíîøåíèþ ê àìåðèêàíñêîìó äîëëàðó 

è âàëþòàì äðóã äðóãà èñêàæàåò äàííûå î ðåàëüíûõ îáúåìàõ òîðãîâîãî 

îáîðîòà.
Åùå â 2010 ã. ìåæäó Ðîññèåé, Êàçàõñòàíîì è Áåëàðóñüþ áûëî

ïîäïèñàíî ñîãëàøåíèå î ñîãëàñîâàííûõ ïðèíöèïàõ âàëþòíîé ïîëè -

òèêè. Ïîçäíåå âîïðîñû âàëþòíîé ïîëèòèêè áûëè îòðàæåíû â XIV ðàç -

äåëå Äîãîâîðà î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå. Â ýòîì äîêóìåí -

òå óêàçàíû îñíîâíûå öåëè è ïðèíöèïû ñîãëàñîâàííîé âàëþòíîé ïî -

ëèòèêè è íàïðàâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí-ó÷àñòíèö â âàëþòíîé

ñôåðå7. Äàííûå øàãè áûëè ñäåëàíû â ñâÿçè ñ ïîíèìàíèåì ñòðàíàìè

ÅÀÝÑ òîãî ôàêòà, ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå äåíåæíî-êðåäèòíîé

è âàëþòíîé ïîëèòèêè ìîæåò ñòàòü äîïîëíèòåëüíûì èìïóëüñîì ê ðàç -

âèòèþ âçàèìíîé òîðãîâëè. Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíÿòûå

ìåðû ïî ñáëèæåíèþ âàëþòíîé è äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèê

ñòðàí-ó÷àñòíèö äå-þðå, äå-ôàêòî âàëþòíîå ðåãóëèðîâàíèå è âàëþò -

íûé êîíòðîëü, à òàêæå äåíåæíî-êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà ýòèõ ñòðàí ñó -

ùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ, ÷òî ïðåïÿòñòâóåò âàëþòíîé èíòåãðàöèè.
Ðîëü âàëþòíîãî ôàêòîðà â êà÷åñòâå ïðåïÿòñòâèÿ ê óãëóáëåíèþ

èíòåãðàöèè ñòðàí ÅÀÝÑ íàèáîëåå ñèëüíî ïðîÿâèëàñü â òîì æå 2015 ã., 

êîãäà ïðîèçîøåë îáâàë öåí íà íåôòü, êîòîðûé ïîâëåê çà ñîáîé îáåñöå -

íåíèå ðóáëÿ, ÷òî îòðàçèëîñü íà ñîñòîÿíèè ýêîíîìèê âñåõ ñòðàí-ó÷àñò -

íèö, ïîñêîëüêó Ðîññèÿ èãðàåò âåäóùóþ ðîëü â èíòåãðàöèîííîì îáú -

åäèíåíèè. Ïðè ýòîì êðèçèñíûå ïðîöåññû â êàæäîé èç ñòðàí ÅÀÝÑ
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ñîïðîâîæäàëèñü ïðîöåññàìè «ïåðåäà÷è» êðèçèñà èç ýêîíîìèê äðóãèõ

ó÷àñòíèêîâ îáúåäèíåíèÿ âî ìíîãîì ÷åðåç âàëþòíûé êàíàë.
Â ïåðèîä 2015–2016 ãã. íàáëþäàëàñü ðàññîãëàñîâàííàÿ äèíàìèêà

îáìåííûõ êóðñîâ íàöèîíàëüíûõ âàëþò [2], â ÷àñòíîñòè ðóáëÿ è òåíãå.

Êîððåêòèðîâêà îáìåííûõ êóðñîâ ñòðàí ÅÀÝÑ ïðîèñõîäèëà ðàçíî -

ìîìåíòíî, ÷òî ïðèâåëî ê âîëàòèëüíîñòè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêà -

çàòåëåé ýòèõ ñòðàí. Òàêàÿ âðåìåíí¿ÿ íåñîãëàñîâàííîñòü â êîððåêòè -

ðîâêå îáìåííûõ êóðñîâ âàëþò ñòðàí-ó÷àñòíèö îáúÿñíÿåòñÿ ðàçíûìè

ðåæèìàìè îáìåííîãî êóðñà â ýòèõ ñòðàíàõ. Òàê, Àðìåíèÿ ñ ÿíâàðÿ

2006 ã. èñïîëüçîâàëà ðåæèì ïëàâàþùåãî îáìåííîãî êóðñà, îäíàêî

â 2014 ã. ïåðåøëà íà ôîðìó ìÿãêîé ïðèâÿçêè ê äîëëàðó ÑØÀ äëÿ

ñíèæåíèÿ âîëàòèëüíîñòè îáìåííîãî êóðñà. Êûðãûçñòàí èñïîëüçóåò

ðåæèì óïðàâëÿåìîãî ïëàâàíèÿ. Ðîññèÿ ê ðåæèìó ïëàâàþùåãî îá -

ìåííîãî êóðñà ïåðåøëà òîëüêî â íîÿáðå 2014 ã. Êàçàõñòàí òàêæå

ïåðåøåë ê ðåæèìó ïëàâàþùåãî êóðñà, íî â àâãóñòå 2015 ã. Áåëàðóñü æå 

ñîõðàíèëà ôèêñèðîâàííûé ðåæèì: â íà÷àëå 2015 ã. ñòðàíà îòêàçàëàñü

îò ïðèâÿçêè áåëîðóññêîãî ðóáëÿ ê äîëëàðó ÑØÀ è ïåðåøëà ê ïðèâÿçêå

ê êîðçèíå âàëþò, â êîòîðîé äîëÿ ðîññèéñêîãî ðóáëÿ ñîñòàâëÿåò 40%.
Ðàçíàÿ äèíàìèêà îáìåííûõ êóðñîâ ñòðàí ÅÀÝÑ â 2015–2016 ãã.

îêàçàëà íåîäíîçíà÷íîå âëèÿíèå íà èíôëÿöèþ â äàííûõ ñòðàíàõ:

â Ðîññèè, Áåëàðóñè è Êàçàõñòàíå â ýòè ãîäû íàáëþäàëñÿ ðîñò óðîâíÿ

öåí (èíôëÿöèÿ), â òî âðåìÿ êàê Àðìåíèÿ è Êûðãûçñòàí áîðîëèñü ñ äå -

ôëÿöèåé.
Ïîñêîëüêó âàëþòíàÿ ïðîáëåìà îñòàâàëàñü íåðåøåííîé, ñ ýòèì

ôàêòîðîì, îãðàíè÷èâàþùèì ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ ÅÀÝÑ, ñòðàíû

âíîâü ñòîëêíóëèñü â 2020 ã. íà ôîíå ïîâòîðíîãî ñíèæåíèÿ öåí íà íåôòü.
Òàêèì îáðàçîì, âîëàòèëüíîñòü îáìåííûõ êóðñîâ ñòðàí âåäåò

ê ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé íåñáàëàíñèðîâàííîñòè ýêîíîìèê â öåëîì,

à ýòî âûñòóïàåò ïðåïÿòñòâèåì äëÿ âàëþòíîé èíòåãðàöèè â ÅÀÝÑ,

ïîñêîëüêó «îáúåäèíåíèå ïîäâåðæåííûõ âûñîêîé âîëàòèëüíîñòè âà -

ëþò ïðè ñîçäàíèè âàëþòíîãî ñîþçà îáóñëàâëèâàåò ìíîæåñòâî ïðîá -

ëåì êàê äëÿ ôèíàíñîâîãî, òàê è äëÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè

â áóäóùåì» [4, ñ. 127].

Ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé Êàçàõñòàíà è Ðîññèè
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Ïîìèìî ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, ïðîöåññû óãëóáëåíèÿ èíòåãðà -
öèè â ðàìêàõ ÅÀÝÑ îêàçàëèñü çàòðóäíåíû ðÿäîì ïðîáëåì ïîëèòè -
÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ÅÀÝÑ, áóäó÷è ýêîíîìè÷åñ -
êèì èíòåãðàöèîííûì îáúåäèíåíèåì, ñîçäàí äëÿ ðåøåíèÿ èñêëþ÷è -
òåëüíî ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, êàñàþùèõñÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñó -
äàðñòâ-÷ëåíîâ. Ïîëèòè÷åñêàÿ ñòîðîíà âçàèìîîòíîøåíèé ñòðàí íàõî -
äèòñÿ âíå êîìïåòåíöèé ÅÀÝÑ. Òåì íå ìåíåå âîåííûå êîíôëèêòû
ìåæäó Àçåðáàéäæàíîì è Àðìåíèåé çà Íàãîðíûé Êàðàáàõ, ïîëèòè -
÷åñêèé ïåðåâîðîò, ïðèâåäøèé ê ñèòóàöèè, êîãäà îòñóòñòâóþò ëåãè -
òèìíûå îðãàíû âëàñòè, â Êûðãûçñòàíå, ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ â Áåëà -
ðóñè, óãðîçû íîâûõ ñàíêöèé ïðîòèâ Ðîññèè – âñå ýòè ñîáûòèÿ, íîñÿ -
ùèå ñóãóáî ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð, ìåøàþò ïîñòóïàòåëüíîìó ðàçâè -
òèþ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Îäíàêî âàæíî îòìåòèòü, ÷òî âî ìíîãîì ñ «ïåðåíîñîì» óïîìÿíó -
òûõ íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì íà ÅÀÝÑ
àêòèâíî áîðåòñÿ Êàçàõñòàí, áóäó÷è îäíèì èç ó÷àñòíèêîâ îáúåäèíå -
íèÿ. Òàê, ñïîð Àðìåíèè è Àçåðáàéäæàíà çà òåððèòîðèþ Íàãîðíîãî
Êàðàáàõà, êîòîðûé áåðåò íà÷àëî â 1990-õ ãîäàõ, ãðîçèë îòðàçèòüñÿ íà
âñåì åâðàçèéñêîì èíòåãðàöèîííîì îáúåäèíåíèè. Ïîíÿòíî, ÷òî ÅÀÝÑ
âûíóæäåí ðåàãèðîâàòü íà ìåæäóíàðîäíûå êîíôëèêòû, â êîòîðûõ çà -
äåéñòâîâàíû åãî ó÷àñòíèêè, à ïîòîìó ñïîð Àçåðáàéäæàíà è Àðìåíèè,
â 2020 ã. ïåðåðîñøèé â îòêðûòûé êîíôëèêò, ìîã ïðèâåñòè ê ïðîöåññàì 
äåçèíòåãðàöèè. Îäíàêî çäåñü ñòàëà êëþ÷åâîé ïîçèöèÿ Êàçàõñòàíà,
ñîãëàñíî êîòîðîé Àðìåíèÿ äîëæíà âûñòóïàòü â ÅÀÝÑ â ãðàíèöàõ,
îïðåäåëåííûõ ÎÎÍ. «Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî ñíÿòèþ ïîëèòè÷åñêîãî íà -
ïðÿæåíèÿ è äàëî ðóêîâîäñòâó Àçåðáàéäæàíà ÿñíûé ñèãíàë î òîì, ÷òî
ÅÀÝÑ ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðîé è íå ïëàíèðóåò çàòðàãè -
âàòü âîïðîñû ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ è òåððèòîðèàëüíûõ ñïî -
ðîâ, ïîäìåíÿÿ ñîáîé ïîëèòè÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ» [1].

Ðàíåå èçâåñòíóþ òðåâîãó íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå âûçûâàëà íà -
ïðÿæåííîñòü â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàèíîé. Âîññîåäè -
íåíèå Êðûìà ñ Ðîññèåé ìîãëî ïåðåðàñòè â êîíôëèêò, êîòîðûé ìîã áû
òàêæå ïîâëèÿòü íà èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû â ðàìêàõ ÅÀÝÑ. Â ñâÿçè
ñ ýòèì Êàçàõñòàí îäíèì èç ïåðâûõ â öåëÿõ ñíèæåíèÿ íàïðÿæåííîñòè
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ìåæäó ñòðàíàìè çàÿâèë î òîì, ÷òî «âîñïðèíèìàåò ðåôåðåíäóì â Êðû -
ìó êàê ñâîáîäíîå âîëåèçúÿâëåíèå íàñåëåíèÿ óêðàèíñêîé àâòîíîìèè
è ñ “ïîíèìàíèåì” îòíîñèòñÿ ê ðåøåíèþ Ðîññèè. Áîëåå òîãî, Êàçàõñòàí 
è Ïðåçèäåíò Í. Íàçàðáàåâ ñûãðàëè âàæíóþ ïîñðåäíè÷åñêóþ ðîëü
â íàëàæèâàíèè äèàëîãà ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ ïî ñèòóàöèè íà âîñòîêå
Óêðàèíû, ñòèìóëèðîâàâ çàïóñê Ìèíñêîãî ïðîöåññà» [1].

Òàêèì îáðàçîì, Êàçàõñòàí êàê ÷ëåí ÅÀÝÑ âíîñèò áîëüøîé âêëàä
â óðåãóëèðîâàíèå âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ñòðàíàìè, ïðåïÿòñòâóÿ
ìàíèïóëèðîâàíèþ ýòèì îáúåäèíåíèåì â ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ, ïóòåì
ïðèâåðæåííîñòè íåéòðàëèòåòó âî âñåõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòàõ
åãî ó÷àñòíèêîâ.

Òåì íå ìåíåå óñèëèé îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ó÷àñòíèêîâ ÅÀÝÑ
äëÿ åãî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ íåäîñòàòî÷íî. Ñëàáàÿ èñïîëíèòåëüñêàÿ 
äèñöèïëèíà â îòíîøåíèè ÷àñòè ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ ó îñòàëüíûõ
ó÷àñòíèêîâ â ñîâîêóïíîñòè ñ ðÿäîì ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì ìîæåò ïðè -
âåñòè ê òîìó, ÷òî äàííûé ñîþç ðèñêóåò ïîâòîðèòü ñóäüáó ïðåäûäóùèõ 
îáúåäèíåíèé, òàêèõ êàê ÑÍÃ, åñëè â ñêîðîì âðåìåíè íå ïîÿâÿòñÿ
ýôôåêòèâíûå è äåéñòâåííûå ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ çà õîäîì âûïîëíå -
íèÿ ïðèíÿòûõ ñòðàíàìè îáÿçàòåëüñòâ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ òàêæå çàòðóä -
íÿåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî Êàçàõñòàíà è Ðîññèè. Íàïðÿæåííîñòü â îòíî -
øåíèÿõ Ðîññèè ñ Çàïàäíîé Åâðîïîé è ÑØÀ, ðèñêè ïîâòîðíûõ ñàíê -
öèé – âñå ýòî çàòðóäíÿåò ïðîöåññû äàëüíåéøåé ýêîíîìè÷åñêîé èíòå -
ãðàöèè äâóõ ñòðàí, ïîñêîëüêó ïðîäèêòîâàííûå ïîëèòè÷åñêèìè èí -
òåðåñàìè ðåøåíèÿ ÅÑ îòðàæàþòñÿ íà ýêîíîìèêå Ðîññèè, ÷òî êîñâåííî 
îòðàæàåòñÿ è íà ýêîíîìèêå Êàçàõñòàíà.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ïàíäåìèÿ COVID-19, äðóãèå ñóùåñòâóþùèå ãåîïîëèòè÷åñêèå
è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðèíóæäàþò ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî
ñòðàí ê îáúåêòèâíî îáóñëîâëåííîé ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé
ñàìîèçîëÿöèè. Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ òðåáóåò îò ðóêîâîäÿùèõ îðãà -
íîâ ÅÀÝÑ áîëüøèõ óñèëèé â ïëàíå âûðàáîòêè àäåêâàòíûõ ðåøåíèé,
ãàðàíòèðóþùèõ âûïîëíåíèå ïðèíÿòûõ ÷ëåíàìè Ñîþçà îáÿçàòåëüñòâ,
â êà÷åñòâå íåïðåìåííîãî óñëîâèÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ èíòåãðàöè -

Ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé Êàçàõñòàíà è Ðîññèè

â ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà
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îííûõ ïðîöåññîâ. Îäíàêî ñåãîäíÿ âñå åùå îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè

ðÿä ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ óãëóáëåíèåì è ðàñøèðå -

íèåì ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí â ðàìêàõ ÅÀÝÑ, â òîì ÷èñëå ñîòðóäíè -

÷åñòâà Ðîññèè è Êàçàõñòàíà.
Â ÷èñëå òàêèõ âîïðîñîâ – ýêîíîìè÷åñêàÿ àñèììåòðè÷íîñòü ÅÀÝÑ, 

ñóùåñòâóþùàÿ â ñèëó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí. Ýòó àñèììåòðè÷íîñòü

óñóãóáëÿþò ïîïûòêè ó÷àñòíèêîâ îáúåäèíåíèÿ äîáèòüñÿ îäíîñòîðîí -

íèõ ëüãîò è ïðåôåðåíöèé â ðàìêàõ èíòåãðàöèè. Òàê, Êûðãûçñòàí

ïûòàëñÿ ïîëó÷èòü ìàñøòàáíûå ôèíàíñîâûå êîìïåíñàöèè ñî ñòîðîíû

ÅÀÝÑ èç-çà âîçíèêøèõ çàòðóäíåíèé â ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ñ Êè -

òàåì èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ, ìîòèâèðóÿ ýòî òåì, ÷òî çàòðóä -

íåíèÿ âîçíèêëè êàê ðàç èç-çà ó÷àñòèÿ â ÅÀÝÑ. Ñòðàíà ñóìåëà äîáèòüñÿ 

óâåëè÷åíèÿ ñâîåé äîëè â ïîëó÷åíèè òàìîæåííûõ ñáîðîâ ÅÀÝÑ äî

1,9%, à òàêæå ðÿäà òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ëüãîò è ïðåôåðåíöèé íà

ïÿòü ëåò âïåðåä.
Â öåëîì, â âîïðîñå ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîé àñèììåò -

ðè÷íîñòè ÅÀÝÑ è äîñòèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðà -

âåíñòâà ñòðàí îòâåòñòâåííóþ ïîçèöèþ â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíà çà -

íÿòü Ðîññèÿ. Êàê êðóïíåéøåìó ó÷àñòíèêó ÅÀÝÑ, Ðîññèè íåîáõîäèìî

ïðèêëàäûâàòü áîëüøå óñèëèé ïî íåäîïóùåíèþ ôîðìèðîâàíèÿ «öåíò -

ðàëüíî-ïåðèôåðèéíûõ» âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè èíòåã -

ðàöèè. Â ýòîì ïëàíå îãðîìíóþ ðîëü èãðàåò óñòàíîâëåíèå ÷åòêèõ

èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðàìîê, íå äîïóñêàþùèõ êàêèõ-ëèáî ôîðì îïïîð -

òóíèñòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ñòðàí, â ÷àñòíîñòè ïîâåäåíèÿ «äîíîðà».

Ïîêà æå â ÅÀÝÑ ïðàâèëà èãðû äëÿ ó÷àñòíèêîâ ðàçëè÷àþòñÿ, òàê êàê

ñòðàíû ÷àñòî ïûòàþòñÿ äîáèòüñÿ èñêëþ÷åíèé èç ïðàâèë, ìîòèâèðóÿ

ýòî ïðîáëåìàìè âíóòðåííåé ýêîíîìèêè. Ïîäîáíûå ïðåöåäåíòû ëèøü

óñóãóáëÿþò ýêîíîìè÷åñêóþ àñèììåòðè÷íîñòü, äåëàÿ ðàáîòó îáúåäè -

íåíèÿ íåïðîçðà÷íîé, à ïîòîìó ñîçäàþò èìèäæ ÅÀÝÑ, íåïðèâëåêà -

òåëüíûé äëÿ íîâûõ ó÷àñòíèêîâ.
Óãëóáëåíèþ èíòåãðàöèè ñòðàí ÅÀÝÑ ïðåïÿòñòâóåò, êàê óæå áûëî

îòìå÷åíî, è ðàññîãëàñîâàííîñòü èõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîëèòèê. Ñòðàíû

äîëæíû ïðèëàãàòü óñèëèÿ ïî ãàðìîíèçàöèè óðîâíåé ýêîíîìè÷åñêîãî
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è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Îäíàêî òåêóùèé êðèçèñ ëèøü ñèëüíåå äèô -

ôåðåíöèðîâàë óðîâíè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ó÷àñòíèêîâ îáúåäè -

íåíèÿ, îñòðî îáîçíà÷èâ íåîáõîäèìîñòü äèâåðñèôèêàöèè èõ ýêîíîìèê, 

â îñîáåííîñòè ýêîíîìèê Ðîññèè è Êàçàõñòàíà. Ïîñëåäíåå âîçìîæíî

ïóòåì óãëóáëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí â ñîçäàíèè âíóòðèðåãèîíàëü -

íûõ êëàñòåðîâ â îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, îáðàçîâàíèè

è ìåäèöèíå. Îäíàêî ñåé÷àñ ïðîöåññû âíóòðèðåãèîíàëüíîãî âçàèìî -

äåéñòâèÿ ñòðàí èäóò êðàéíå ïðîòèâîðå÷èâî.
Òàêèì îáðàçîì, íà äàííûé ìîìåíò äëÿ ÅÀÝÑ õàðàêòåðíû ðàçîá -

ùåííîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ è ðàçëè÷èå óðîâíåé ðàçâèòèÿ ýêî -

íîìèê âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ ñòðàí. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîçäàåò

ìîòèâû äëÿ îïïîðòóíèñòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ñòðàí-ó÷àñòíèö.
Äëÿ ðåøåíèÿ ïîäîáíûõ âîïðîñîâ òðåáóåòñÿ ñëåäóþùåå:

1) ïðîðàáîòêà ïëàíà ïðèâåäåíèÿ óðîâíåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè -

òèÿ, èíôëÿöèè, áåäíîñòè, áåçðàáîòèöû ñòðàí ê åäèíîìó ñòàíäàðòó

ñ ó÷åòîì ðàçëè÷èé â èõ òåððèòîðèàëüíîì ìàñøòàáå [3, ñ. 15]. Â ðàìêàõ 

äàííîé èíèöèàòèâû íåîáõîäèìî òàêæå ðàñøèðèòü ñòàòèñòèêó, ñîáè -

ðàåìóþ Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèåé ïî ñòðàíàì. Ñòàòèñ -

òèêà íå äîëæíà îãðàíè÷èâàòüñÿ ïîêàçàòåëÿìè âíåøíåé è âíóòðåííåé

òîðãîâëè, íî äîëæíà òàêæå äàâàòü èíôîðìàöèþ îá îñíîâíûõ ìàêðî -

ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ ó÷àñòíèêîâ îáúåäèíåíèÿ;
2) ðàçðàáîòêà èíñòèòóöèîíàëüíûõ îñíîâ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ëîá -

áèçìà è îïïîðòóíèñòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ñòðàí-ó÷àñòíèö. Ýòî ïîäðà -

çóìåâàåò îïðåäåëåíèå ÷åòêèõ ïðàâèë èãðû áåç èñêëþ÷åíèé è ñîçäàíèå 

îðãàíà, îòâåòñòâåííîãî çà âûÿâëåíèå íàðóøåíèé è øòðàôîâàíèå íà -

ðóøèòåëÿ;
3) ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñ -

êîãî ïðîñòðàíñòâà, áåç êîòîðîé ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìàòè÷íûì ðàçâèòèå 

òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ñòðàíàìè. Èíèöèàòèâó

â ýòîì ñëåäóåò âçÿòü íà ñåáÿ Ðîññèè è Êàçàõñòàíó.

×àñòü ýòèõ çàäà÷ óæå çàôèêñèðîâàíà â ïðèíÿòîé Ñòðàòåãèè ðàç -
âèòèÿ åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè äî 2025 ãîäà. Íî òðåáó -

Ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé Êàçàõñòàíà è Ðîññèè
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åòñÿ íå ïðîñòî êîíñòàòèðîâàòü ïðîáëåìû, à ðåàëèçîâàòü ñîîòâåòñò -

âóþùèå ìåðû. Ïîêà æå, âîïðåêè îôèöèàëüíûì çàÿâëåíèÿì, ìîòè -

âàöèÿ ó ñòðàí îòíîñèòåëüíî ñáëèæåíèÿ â ðàìêàõ åâðàçèéñêîé èíòåã -

ðàöèè îñòàåòñÿ ñëàáîé.
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ÑÎÂÌÅÑÒÍÀß ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÛ
«ÎÄÈÍ ÏÎßÑ – ÎÄÈÍ ÏÓÒÜ» Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ

ÑÒÛÊÎÂÊÈ ÑÒÐÀÒÅÃÈÉ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÊÈÒÀß È ÐÎÑÑÈÈ

«Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü» – ñòðàòåãè÷åñêàÿ èíèöèàòèâà Êèòàÿ, íà -
ïðàâëåííàÿ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
Îíà ïðåäóñìàòðèâàåò îáåñïå÷åíèå âçàèìîñâÿçàííîñòè èíôðàñòðóêòó -
ðû, ðåàëèçàöèþ áåñïðåïÿòñòâåííîé òîðãîâëè è ôèíàíñîâûõ âçàèìîñâÿçåé 
íà îñíîâå óñèëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñòðàíà -
ìè-ïàðòíåðàìè ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ âçàèìíîé âûãîäû. Ñîòðóäíè÷åñòâî
ìåæäó Êèòàåì è Ðîññèåé â ðàìêàõ èíèöèàòèâû «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü»
è Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà, à òàêæå Áîëüøîãî åâðàçèéñêîãî
ïàðòíåðñòâà ñòàëî âàæíîé ÷àñòüþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà äâóõ
ñòðàí. Ñîïðÿæåíèå ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ – ãàðàíòèÿ ïîëó÷åíèÿ çíà÷èìûõ 
ðåçóëüòàòîâ ñîòðóäíè÷åñòâà. Ìíîãîñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî Êèòàÿ
è Ðîññèè, â òîì ÷èñëå â ñòðàòåãè÷åñêèõ îáëàñòÿõ, ñòðîèòñÿ íà ïðèíöè -
ïàõ, èçëîæåííûõ â Äîãîâîðå î äîáðîñîñåäñòâå, äðóæáå è ñîòðóäíè÷åñòâå 
ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêîé. Ñå -
ãîäíÿ, êîãäà ìèð ïåðåæèâàåò îãðîìíûå ïîòðÿñåíèÿ, êèòàéñêî-ðîññèé -
ñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ñóùåñòâåííûì âíåøíèì óñëî -
âèåì ðàçâèòèÿ îáåèõ ñòðàí, íî è âàæíîé ãàðàíòèåé ñòàáèëüíîñòè â ðå -
ãèîíå è ìèðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðîññèéñêî-êèòàéñêèå îòíîøåíèÿ; «Îäèí ïîÿñ –
îäèí ïóòü»; Áîëüøîå åâðàçèéñêîå ïàðòíåðñòâî; ñîãëàñîâàíèå ñòðàòåãèé
ðàçâèòèÿ; ðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî; ãëîáàëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ëè Þíöþàíü. Ñîâìåñòíàÿ ðåàëèçàöèÿ èíèöèàòè -
âû «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü» â êîíòåêñòå ñîãëàñîâàíèÿ ñòðàòåãèé ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êèòàÿ è Ðîññèè // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. –
2021. – ¹ 2 (110). – Ñ. 211–235. DOI: 10.15372/REG20210209.
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Â ñåíòÿáðå 2013 ã. Ïðåäñåäàòåëü ÊÍÐ Ñè Öçèíüïèí âûäâèíóë
ñòðàòåãè÷åñêóþ èíèöèàòèâó ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà «Îäèí
ïîÿñ – îäèí ïóòü»1. Çà ïðîøåäøèå ñ òåõ ïîð áîëåå ÷åì ñåìü ëåò ýòà
èíèöèàòèâà âñå áîëüøå ïîääåðæèâàëàñü ïàðòíåðàìè, ñòðåìëåíèå
ê âçàèìîâûãîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó óñèëèëîñü, êîëè÷åñòâî ñîâìåñò -
íûõ ïðîåêòîâ óâåëè÷èëîñü, à ðåçóëüòàòû ñîòðóäíè÷åñòâà îêàçàëèñü
îáíàäåæèâàþùèìè.

Â ìàå 2017 ã. íà êðóãëîì ñòîëå, ïðîâåäåííîì â ðàìêàõ Ôîðóìà ïî
ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü» â Ïåêèíå,
Ñè Öçèíüïèí ïîä÷åðêíóë, ÷òî âûñòðàèâàíèå ïàðòíåðñòâà «Îäèí ïîÿñ –
îäèí ïóòü» óõîäèò ñâîèìè êîðíÿìè â èñòîðèþ, íî íàöåëåíî íà áóäó -
ùåå. Èíèöèàòîð ýòîãî ïàðòíåðñòâà – Êèòàé, íî îíî ðåàëèçóåòñÿ â ìè -
ðîâîì ïðîñòðàíñòâå. Ñè Öçèíüïèí ïîä÷åðêíóë âàæíîñòü ìèðà è ñî -
òðóäíè÷åñòâà, îòêðûòîñòè è òåðïèìîñòè, îáìåíà îïûòîì è âçàèìî -
âûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñòðàí, êîòîðûå
îáúåäèíÿåò Ýêîíîìè÷åñêèé ïîÿñ Øåëêîâîãî ïóòè.

Âíåçàïíàÿ ïàíäåìèÿ êîðîíàâèðóñà íàíåñëà îãðîìíûé óùåðá âñåì
ñòðàíàì è ñèëüíî óäàðèëà ïî ìèðîâîé ýêîíîìèêå. Íî íåñìîòðÿ íà
ïàíäåìèþ, â íîÿáðå 2020 ã. áûëà ïðîâåäåíà 3-ÿ Ìåæäóíàðîäíàÿ êè -
òàéñêàÿ âûñòàâêà èìïîðòíûõ òîâàðîâ è óñëóã (China International Im -
port Expo, CIIE). Ïðîâåäåíèå Êèòàåì ýòîãî ãðàíäèîçíîãî ìåðîïðèÿòèÿ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàôèêîì ñâèäåòåëüñòâóåò î åãî èñêðåííåì æåëàíèè
ñïîñîáñòâîâàòü âîññòàíîâëåíèþ ìèðîâîé ýêîíîìèêè. CIIE-2020 äàåò
âîçìîæíîñòü ïðåâðàòèòü ýêñïîíàòû â òîâàðû, ýêñïîíåíòîâ â èíâåñòî -
ðîâ, ñîäåéñòâóåò îáìåíó èäåÿìè, ñáëèæàåò Êèòàé ñ ìèðîì, ñòàíîâèòñÿ 
ïëàòôîðìîé äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ çàêóïîê, îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòè -
öèé, êóëüòóðíûõ îáìåíîâ è îòêðûòîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Â 2020 ã. â CIIE àêòèâíî ó÷àñòâîâàëè êîìïàíèè èç ìíîãèõ ñòðàí,
à ïëîùàäü âûñòàâêè óâåëè÷èëàñü ïî÷òè äî 30 òûñ. êâ. ì. Òîëüêî
â îðãàíèçîâàííîé íåäàâíî çîíå, ïîñâÿùåííîé îáùåñòâåííîìó çäðàâî -
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1 Çäåñü è äàëåå ñòðàòåãè÷åñêàÿ èíèöèàòèâà «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü» áóäåò
òàêæå èìåíîâàòüñÿ «èíèöèàòèâà» èëè «ìåãàïðîåêò». Â íàó÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ
è â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè òàêæå ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ åå ñîêðàùåííîå
íàèìåíîâàíèå «Ïîÿñ – ïóòü».



îõðàíåíèþ è ïðîôèëàêòèêå ýïèäåìèé, ïðèíÿëè ó÷àñòèå êîìïàíèè èç
ñïèñêà Fortune-500 è ìíîæåñòâî äðóãèõ âåäóùèõ êîìïàíèé ðàçíûõ
îòðàñëåé.

Â ðåàëèçàöèè èíèöèàòèâû «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü» ñîãëàñîâàíèå
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé Êèòàÿ è Ðîññèè ñîñòàâëÿåò ÿäðî â âûñòðàèâàíèè 
ïàðòíåðñòâà äâóõ ñòðàí, âêëþ÷àÿ èõ ïðàêòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ «ÎÄÈÍ ÏÎßÑ – ÎÄÈÍ ÏÓÒÜ»:
ßÑÍÛÅ ÖÅËÈ È ÍÎÂÛÅ ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ

Ïîñëå òîãî êàê ñòðàòåãè÷åñêàÿ èíèöèàòèâà «Îäèí ïîÿñ – îäèí
ïóòü» áûëà èçó÷åíà è èíòåðïðåòèðîâàíà êèòàéñêèì ïðàâèòåëüñòâîì
è àêàäåìè÷åñêèìè êðóãàìè Êèòàÿ, îíà øèðîêî îáñóæäàëàñü â ñòðàíàõ, 
ïî òåððèòîðèè êîòîðûõ ïðîõîäèò Øåëêîâûé ïóòü. Ïîíà÷àëó áûëè
ñîìíåíèÿ è äàæå íåïðèÿòèå, íî íåñêîëüêî ñòðàí ýòó èíèöèàòèâó ïîä -
äåðæàëè. Ñîìíåíèÿ áûëè âûçâàíû íåäîñòàòêîì èíôîðìàöèè. Íàïðè -
ìåð, ÷àñòî âîçíèêàë âîïðîñ îòíîñèòåëüíî òîãî, îòðàæàåò ëè èíèöèàòè -
âà «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü» ãåîïîëèòè÷åñêèå àìáèöèè Êèòàÿ. Îçíà -
÷àåò ëè ýòà èíèöèàòèâà, ÷òî Êèòàé, ñòàâ ñèëüíûì, íà÷èíàåò ðàñøèðÿòü 
ñâîå âëèÿíèå? Íà ÷òî íàïðàâëåíà èíèöèàòèâà è íà îñíîâå êàêèõ ïðèí -
öèïîâ îïðåäåëÿåòñÿ åå íàïðàâëåíèå? Áóäåò ëè Êèòàé èñïîëüçîâàòü
èíèöèàòèâó «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü», ÷òîáû èçáàâèòüñÿ îò ëèøíèõ
òîâàðîâ è èçáûòî÷íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé? È òàê äàëåå.

Íåïîíèìàíèå ïðåîäîëåâàåòñÿ â îáùåíèè, à ñîìíåíèÿ èñ÷åçàþò ïî
ìåðå äîñòèæåíèÿ ïîíèìàíèÿ. Ïîíÿòü ñóòü ñòðàòåãè÷åñêîé èíèöèàòè -
âû «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü» ïîìîãëè ìíîãî÷èñëåííûå êîíôåðåíöèè,
ñåìèíàðû è êðóãëûå ñòîëû íà ýòó òåìó, ïðîâåäåííûå â ðàçíûõ ñòðà -
íàõ. Ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ïîëó÷èëî ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî
èíèöèàòèâà íàïðàâëåíà íà âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ó÷åòîì
èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ è ïîñòðîåíèÿ îáùåãî áóäóùåãî. Ñîòðóäíè -
÷åñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò êîíñóëüòàöèè è ñîâìåñòíûå èíâåñòèöèîííûå 
ïðîåêòû. Íå áóäåò äîïóùåíî äîìèíèðîâàíèå êàêîãî-òî îäíîãî ó÷àñò -
íèêà, ïàðòíåðñòâî äîëæíî áûòü ïðîçðà÷íûì. Ñîòðóäíè÷åñòâî ñòðî -
èòñÿ íà ðûíî÷íûõ ïðèíöèïàõ ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè.
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Åùå 28 ìàðòà 2015 ã. ïî ïîðó÷åíèþ Ãîññîâåòà ÊÍÐ Ãîñóäàðñòâåí -
íûé êîìèòåò ïî äåëàì ðàçâèòèÿ è ðåôîðì, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàí -
íûõ äåë ÊÍÐ è Ìèíèñòåðñòâî òîðãîâëè ÊÍÐ îïóáëèêîâàëè äîêóìåíò
«Âèäåíèå è äåéñòâèå, íàïðàâëåííûå íà ïðîäâèæåíèå ñîâìåñòíîãî
ñòðîèòåëüñòâà “Ýêîíîìè÷åñêîãî ïîÿñà Øåëêîâîãî ïóòè” è “Ìîðñêîãî 
Øåëêîâîãî ïóòè 21-ãî âåêà”»2. Òàêæå áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à ñïîñîá -
ñòâîâàòü ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà â ðàì -
êàõ ìåãàïðîåêòà «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü».

Ó÷àñòèå â ïàðòíåðñòâå «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü» ÿâëÿåòñÿ îòêðû -
òûì äëÿ âñåõ ñòðàí, äëÿ ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíèçàöèé. Îíî ñîçäàåò îñíîâó äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
ÊÍÐ ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ñòðàíàìè.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ ïÿòü îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé (ãåîãðàôè÷åñêèõ
ìàðøðóòîâ) ðåàëèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ ñòðàòåãè÷åñêîé
èíèöèàòèâû «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü». Ýêîíîìè÷åñêèé ïîÿñ Øåëêî -
âîãî ïóòè âêëþ÷àåò òðè ìàðøðóòà. Ïåðâûé – èç Êèòàÿ ÷åðåç Öåíò -
ðàëüíóþ Àçèþ, Ðîññèþ äî Åâðîïû (äî Áàëòèéñêîãî ìîðÿ)3. Âòîðîé –
èç Êèòàÿ ÷åðåç Öåíòðàëüíóþ Àçèþ è Çàïàäíóþ Àçèþ ê Ïåðñèäñêîìó
çàëèâó è Ñðåäèçåìíîìó ìîðþ. Òðåòèé – èç Êèòàÿ â Þãî-Âîñòî÷íóþ
Àçèþ, Þæíóþ Àçèþ ê Èíäèéñêîìó îêåàíó. Ìîðñêîé Øåëêîâûé ïóòü
21-ãî âåêà âêëþ÷àåò äâà ìàðøðóòà. Ïåðâûé – èç ìîðñêèõ ïîðòîâ Êèòàÿ 
÷åðåç Þæíî-Êèòàéñêîå ìîðå äî Èíäèéñêîãî îêåàíà è äàëüøå äî
Åâðîïû. Âòîðîé – èç êèòàéñêèõ ïîðòîâ ÷åðåç Þæíî-Êèòàéñêîå ìîðå
â þæíóþ àêâàòîðèþ Òèõîãî îêåàíà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óïîìÿíóòûìè ïÿòüþ îñíîâíûìè ãåîãðàôè÷åñ -
êèìè íàïðàâëåíèÿìè ñîòðóäíè÷åñòâà è ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçà -
öèè Êèòàé ïðåäëîæèë ñòðóêòóðó ñîòðóäíè÷åñòâà, âêëþ÷àþùóþ
«øåñòü êîðèäîðîâ, øåñòü äîðîã, íåñêîëüêî ñòðàí è íåñêîëüêî ïîðòîâ».

«Øåñòü êîðèäîðîâ» – ýòî ìåæäóíàðîäíûå êîðèäîðû ýêîíîìè -
÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà: Íîâûé åâðàçèéñêèé êîíòè íåíòàëüíûé ìîñò,
Êèòàé – Ìîíãîëèÿ – Ðîññèÿ, Êèòàé – Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ – Çàïàäíàÿ
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2 URL: http://ru.china-embassy.org/rus/ggl/t1257296.htm .
3 Ñì.: Èíèöèàòèâà «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü»: èäåè, ïðàêòèêà è âêëàä Êèòàÿ.

Èíôîðìàöèîííîå àãåíòñòâî Ñèíüõóà, Ïåêèí, 10 ìàÿ 2017 ã.



Àçèÿ, Êèòàé – Èíäîêèòàé, Êèòàé – Ïàêèñòàí è Áàíãëàäåø – Èíäèÿ –
Ìüÿíìà – Êèòàé4.

«Øåñòü äîðîã» ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èíòåãðèðîâàííóþ òðàíñïîðò -
íî-ëîãèñòè÷åñêóþ è èíôîðìàöèîííóþ ñåòü æåëåçíûõ äîðîã, àâòîìà -
ãèñòðàëåé, ñóäîõîäíûõ ïóòåé, àâèàìàðøðóòîâ, ìàðøðóòîâ òðóáîïðî -
âîäîâ è ñîñòàâëÿþò îñíîâó åäèíîé, âíóòðåííå âçàèìîñâÿçàííîé èí -
ôðàñòðóêòóðû â çîíå ðåàëèçàöèè èíèöèàòèâû «Îäèí ïîÿñ – îäèí
ïóòü».

Ïîíÿòèå «íåñêîëüêî ñòðàí» ñâÿçàíî ñ ãðóïïîé ñòðàí, íà÷àâøèõ
ñîòðóäíè÷åñòâî. Â òî æå âðåìÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïàðòíåðñòâî
â ðàìêàõ èíèöèàòèâû «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü» îõâàòèò ìíîãî ñîïðå -
äåëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Êèòàé äîëæåí ñîòðóäíè÷àòü ñ äðóãèìè ñòðàíàìè
íà ðàâíîïðàâíîé è âçàèìîâûãîäíîé îñíîâå, èãðàÿ âåäóùóþ ðîëü
â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íåêîòîðûìè èç íèõ èñõîäÿ èç ðåàëüíîé ñèòóàöèè.
Îí áóäåò ñòðåìèòüñÿ äåìîíñòðèðîâàòü ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû ñî -
òðóäíè÷åñòâà è ïðèâëåêàòü ê ó÷àñòèþ â ýòîì ìåãàïðîåêòå áîëüøîå
÷èñëî ñòðàí.

«Íåñêîëüêî ïîðòîâ» îçíà÷àåò, ÷òî áóäåò çàäåéñòâîâàí ðÿä ìåæäó -
íàðîäíûõ ïîðòîâ, êîòîðûå áóäóò ãàðàíòèðîâàòü áåçîïàñíîå è áåñïðå -
ïÿòñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå êðóïíûõ ìîðñêèõ òðàíñïîðòíûõ ïóòåé.
Áëàãîäàðÿ ñòðîèòåëüñòâó óçëîâûõ ïîðòîâ ñ ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðà -
ñòðóêòóðîé â ñòðàíàõ, ó÷àñòâóþùèõ â ïàðòíåðñòâå «Îäèí ïîÿñ – îäèí
ïóòü», ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå ìîðñêèõ ïåðåâîçîê áóäåò ðàçâèâàòüñÿ,
ñòàíîâèòüñÿ âûñîêîýôôåêòèâíûì è áåçîïàñíûì. Òàêèì îáðàçîì,
âíóòðåííÿÿ èíòåãðàöèÿ è âçàèìîäåéñòâèå ïî ñõåìå «øåñòü êîðèäîðîâ, 
øåñòü äîðîã, íåñêîëüêî ñòðàí è íåñêîëüêî ïîðòîâ» ñòàíîâÿòñÿ êîí -
öåïòóàëüíîé îñíîâîé ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ ñòðà -
òåãè÷åñêîé èíèöèàòèâû «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü».

Î÷åâèäíî, ÷òî ýòà ñõåìà ñîòðóäíè÷åñòâà ñëóæèò îðèåíòèðîì, óêà -
çûâàåò íà îáùåå íàïðàâëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà, à íå ÿâëÿåòñÿ ïëàíîì
ïðàâèòåëüñòâà Êèòàÿ. Ñ òåõ ïîð êàê áûëà âûäâèíóòà ñòðàòåãè÷åñêàÿ
èíèöèàòèâà «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü», èìåííî â ñîîòâåòñòâèè ñ òàêèì
âèäåíèåì Êèòàé è åãî ïàðòíåðû ñîâìåñòíî åå ïðîäâèãàëè, ïðåäëàãàëè
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ïðîåêòû ñîòðóäíè÷åñòâà, èñêàëè òî÷êè ñîïðèêîñíîâåíèÿ èíòåðåñîâ,
èçó÷àëè ìîäåëè ñîòðóäíè÷åñòâà è íàêàïëèâàëè îïûò â ýòîé îáëàñòè.

Êèòàé íå òîëüêî äåêëàðèðóåò, íî è ðåàëèçóåò òàêîå ïàðòíåðñòâî.
Ñ 2014 ïî 2016 ã. îáùèé îáúåì òîðãîâëè ìåæäó Êèòàåì è ñòðàíàìè,
ðàñïîëîæåííûìè âäîëü Íîâîãî øåëêîâîãî ïóòè, ïðåâûñèë 3 òðëí äîëë.
ÑØÀ. Áîëåå 50 ìëðä äîëë. Êèòàé èíâåñòèðîâàë â ýêîíîìèêó ýòèõ
ñòðàí. Êèòàéñêèå êîìïàíèè ñîçäàëè 56 çîí ýêîíîìè÷åñêîãî è òîðãîâî -
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà â áîëåå ÷åì 20 ñòðàíàõ, òåì ñàìûì ñãåíåðèðîâàâ
â íèõ íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ íà ñóììó îêîëî 1,1 ìëðä äîëë. ÑØÀ
è ñîçäàâ 180 òûñ. ðàáî÷èõ ìåñò.

Ïðîäîëæàåò ðàñøèðÿòüñÿ ôèíàíñèðîâàíèå êàïèòàëîâëîæåíèé.
Àçèàòñêèé áàíê èíôðàñòðóêòóðíûõ èíâåñòèöèé ïðåäîñòàâèë çàéìû
íà ñóììó 1,7 ìëðä äîëë. ÑØÀ äëÿ äåâÿòè ïðîåêòîâ â ñòðàíàõ –
ó÷àñòíèöàõ ìåãàïðîåêòà «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü», à Ôîíä Øåëêîâîãî
ïóòè èíâåñòèðîâàë 4 ìëðä äîëë. ÑØÀ â ôèíàíñîâûé õîëäèíã «16+1»
ñ ó÷àñòèåì Êèòàÿ è ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû.

Íà ñàììèòå â Ïåêèíå â ìàå 2017 ã. Ïðåäñåäàòåëü ÊÍÐ Ñè Öçèíü -
ïèí îáúÿâèë, ÷òî Êèòàé óâåëè÷èò ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ñòðàòåãè -
÷åñêîé èíèöèàòèâû «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü» è íàìåðåí âûäåëèòü åùå
100 ìëðä þàíåé (14,5 ìëðä äîëë. ÑØÀ) â Ôîíä Øåëêîâîãî ïóòè.
Ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ ðàçíûõ ñòðàí áóäóò ïðîñòèìóëèðîâàíû äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ çàðóáåæíûõ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé â þàíÿõ. Òàêæå
Ïðåäñåäàòåëü ÊÍÐ äîáàâèë, ÷òî äâà êèòàéñêèõ áàíêà ïðåäîñòàâÿò åùå
380 ìëðä þàíåé (55 ìëðä äîëë. ÑØÀ) â âèäå çàéìîâ íà ðàçâèòèå
èíèöèàòèâû «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü». Äëÿ ïîääåðæêè ñîçäàíèÿ èí -
ôðàñòðóêòóðû, ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé è ôèíàíñî -
âîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ ìåãàïðîåêòà «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü»
Áàíê ðàçâèòèÿ Êèòàÿ è Ýêñïîðòíî-èìïîðòíûé áàíê ïðåäîñòàâÿò ñïå -
öèàëüíûå ññóäû íà ñóììó 250 è 130 ìëðä þàíåé ñîîòâåòñòâåííî.
Êèòàé òàêæå áóäåò ñîòðóäíè÷àòü ñ Àçèàòñêèì áàíêîì èíôðàñòðóê -
òóðíûõ èíâåñòèöèé, Íîâûì áàíêîì ðàçâèòèÿ ÁÐÈÊÑ, Âñåìèðíûì
áàíêîì è äðóãèìè èíñòèòóòàìè ðàçâèòèÿ ñ öåëüþ ïîääåðæêè äàííîé
ñòðàòåãè÷åñêîé èíèöèàòèâû.

Ýòè ìåðû äåìîíñòðèðóþò óâåðåííîñòü êèòàéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà
â ïåðñïåêòèâàõ ñòðàòåãè÷åñêîé èíèöèàòèâû «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü».
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Êèòàéñêàÿ ôèëîñîôèÿ ïîèñêà ïóòåé ñîâìåñòíîãî ðàçâèòèÿ, äîñòè -
æåíèÿ îáùåãî ïðîöâåòàíèÿ è âçàèìíîé âûãîäû íå òîëüêî ïðîïàãàí -
äèðóåò ýòè ïðèíöèïû èíòåãðàöèè è âçàèìîäåéñòâèÿ, íî è ñïîñîá -
ñòâóåò èõ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè.

Â 2015 ã. Ïðàâèòåëüñòâî ÊÍÐ îïóáëèêîâàëî ìåìîðàíäóì «Âèäå -
íèå è äåéñòâèå, íàïðàâëåííûå íà ïðîäâèæåíèå ñîâìåñòíîãî ñòðîè -
òåëüñòâà “Ýêîíîìè÷åñêîãî ïîÿñà Øåëêîâîãî ïóòè” è “Ìîðñêîãî Øåë -
êîâîãî ïóòè 21-ãî âåêà”», â êîòîðîì áûëè îáîçíà÷åíû ïðèíöèïû
è ïðèîðèòåòû ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé, èäåéíûå ðàìêè è ìåõàíèçìû
ñîòðóäíè÷åñòâà. Â ÷àñòíîñòè, â äîêóìåíòå ñêàçàíî, ÷òî ïðîäâèãàÿ
ìåãàïðîåêò «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü», Êèòàé áóäåò â ïîëíîé ìåðå
èñïîëüçîâàòü ñðàâíèòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà ðåãèîíîâ ñòðàíû, áîëåå
àêòèâíî îñóùåñòâëÿòü ñòðàòåãèþ îòêðûòîñòè, óêðåïëÿòü âçàèìîäåé -
ñòâèå è êîîïåðàöèþ ìåæäó ñâîèìè âîñòî÷íûìè, öåíòðàëüíûìè è çà -
ïàäíûìè ðåãèîíàìè, âñåìåðíî ïîâûøàòü óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé îò -
êðûòîñòè ýòèõ òåððèòîðèé. Áûëè ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå íàïðàâ -
ëåíèÿ âêëþ÷åíèÿ â ýòó ñòðàòåãè÷åñêóþ èíèöèàòèâó ñåâåðî-çàïàäíûõ,
ñåâåðî-âîñòî÷íûõ, þãî-çàïàäíûõ, ïðèáðåæíûõ ðåãèîíîâ. È ýòî áûëè
íå òîëüêî èäåîëîãè÷åñêèå ëîçóíãè, íî è ðåàëüíûå äåëà.

Òàê, ïî äàííûì êèòàéñêèõ ÑÌÈ è ñîãëàñíî ïðàâèòåëüñòâåííîìó
îò÷åòó î ðàáîòå ïðîâèíöèé «Äâå ñåññèè», òîëüêî â 2015 ã. îáùèé
ìàñøòàá èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ â ñîñòàâå ìåãàïðîåêòà «Îäèí
ïîÿñ – îäèí ïóòü» äîñòèã 1,04 òðëí þàíåé. Èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû
ñîñðåäîòî÷èëèñü â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà æåëåçíûõ äîðîã, àâòîìàãèñò -
ðàëåé, àýðîïîðòîâ è îáúåêòîâ âîäíîãî õîçÿéñòâà (èíâåñòèöèè â æåëåçíî -
äîðîæíîå ñòðîèòåëüñòâî ñîñòàâèëè â òîò ïåðèîä ïî÷òè 500 ìëðä þàíåé,
â ñòðîèòåëüñòâî àâòîìàãèñòðàëåé – 123,5 ìëðä, â ñòðîèòåëüñòâî àýðî -
ïîðòîâ – 116,7 ìëðä, â ïîðòîâîå õîçÿéñòâî – áîëåå 170 ìëðä þàíåé)5.

Ïðîâèíöèè ÊÍÐ óáåäèëèñü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ èíèöèàòèâû «Îäèí
ïîÿñ – îäèí ïóòü» ìîæåò èçìåíèòü óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ñòà -
òóñ ðÿäà òåððèòîðèé â ñèñòåìå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Òðèäöàòü
ëåò ðåôîðì è îòêðûòîñòè ÊÍÐ ïðèâåëè ê ïîëÿðèçàöèè êèòàéñêèõ
ðåãèîíîâ: íåêîòîðûå ïðîâèíöèè óæå çàâåðøàëè ïðîöåññ ðåôîðìàöèè,
íåêîòîðûå – íàõîäèëèñü ëèøü â íà÷àëå ïóòè. Îñîáåííî îòñòàâàëè
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â ìîäåðíèçàöèè ïåðèôåðèéíûå ñåâåðíûå è ñåâåðî-âîñòî÷íûå òåððèòî -
ðèè Êèòàÿ. Íî ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé èíèöèàòèâû «Îäèí ïîÿñ –
îäèí ïóòü» äàëà íîâûé èìïóëüñ èõ ðàçâèòèþ: ðÿä òàêèõ òåððèòîðèé
ñòàëè âàæíûìè ïðèãðàíè÷íûìè ðåãèîíàìè, óçëîâûìè ãîðîäàìè, íî -
âûìè òî÷êàìè ðîñòà òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Îñîáåííî ýòî
êàñàåòñÿ ïðîâèíöèé è ãîðîäîâ â ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ íà çàïàäå èëè 
ñåâåðî-âîñòîêå Êèòàÿ.

Â ïðîäâèæåíèè èíèöèàòèâû «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü» ïðàâèòåëüñò -
âî ÊÍÐ ðàáîòàëî ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì ñîòðóäíè÷åñòâà – çàïàäíîìó
è âîñòî÷íîìó, èñïîëüçóÿ äëÿ ýòîãî ñóùåñòâóþùèå ìåõàíèçìû è ìåæ -
äóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè. Íà âîñòî÷íîì âåêòîðå áûëè äîñòèãíóòû õî -
ðîøèå ðåçóëüòàòû âî âçàèìîäåéñòâèè ñ Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèåé ñî -
òðóäíè÷åñòâà (ØÎÑ), íà çàïàäíîì – â ñîòðóäíè÷åñòâå Êèòàÿ è ñòðàí
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, îðãàíèçîâàííîì â ôîðìàòå «16+1»
(«17+1»), êîòîðûé ñòàë âàæíîé ñòðóêòóðîé äëÿ ïðîäâèæåíèÿ òðàíñãðà -
íè÷íûõ âçàèìîäåéñòâèé â ðàìêàõ èíèöèàòèâû «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü».

ØÎÑ, ñîçäàííàÿ â 2001 ã., èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ïîääåðæàíèè
ìèðà â ðåãèîíå è â ðàçâèòèè ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâà -
ìè-÷ëåíàìè. Â ìàå 2015 ã. Êèòàé è Ðîññèÿ ïîäïèñàëè ñîâìåñòíîå
çàÿâëåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ïî ñîïðÿæåíèþ ñîçäàíèÿ Ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ïîÿñà Øåëêîâîãî ïóòè è äåÿòåëüíîñòè Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè -
÷åñêîãî ñîþçà, â êîòîðîì áûëî ÷åòêî óêàçàíî, ÷òî ØÎÑ ñòàíåò îñíîâ -
íîé ïëîùàäêîé òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Â íîÿáðå 2016 ã. ëèäåðû Êè -
òàÿ è ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïðîâåëè âñòðå÷ó â ôîð -
ìàòå «16+1», íà êîòîðîé îáñóæäàëèñü âîïðîñû ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàì -
êàõ ìåãàïðîåêòà «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü». Â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà
ýòîì ñàììèòå ïðåìüåð-ìèíèñòð ÊÍÐ Ëè Êýöÿí âûäâèíóë ïðåäëî -
æåíèÿ ïî óãëóáëåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà â ÷åòûðåõ ñôåðàõ: èíôðàñòðóê -
òóðû è ñåòåâûõ êîììóíèêàöèé, ôèíàíñîâ, «çåëåíîé ýêîíîìèêè» è ãó -
ìàíèòàðíîé ñôåðå6. Ýòè ïðåäëîæåíèÿ áûëè ïîëíîñòüþ ïîääåðæàíû
ó÷àñòíèêàìè âñòðå÷è. Ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî áëàãîäàðÿ óñè -
ëèÿì êèòàéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ñòàëî íà -
ðàñòàòü æåëàíèå ðàçëè÷íûõ ñòðàí ó÷àñòâîâàòü â ðåàëèçàöèè ìåãà -
ïðîåêòà «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü».
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Ïðåññ-ñåêðåòàðü Íàöèîíàëüíîé êîìèññèè ïî ðàçâèòèþ è ðåôîð -

ìàì ÊÍÐ îòìåòèë ïåðâûå äîñòèæåíèÿ â ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîé

èíèöèàòèâû «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü»:

1) äîñòèæåíèå êîíñåíñóñà ïî ñîòðóäíè÷åñòâó, óñèëåíèå âçàèìî -
äåéñòâèé ñî ñòðàíàìè, âõîäÿùèìè â àðåàë ýòîé ñòðàòåãè÷åñêîé èíè -
öèàòèâû, è ïîäãîòîâêà ê ñîâìåñòíîìó ïëàíèðîâàíèþ êîíêðåòíûõ ìå -
ðîïðèÿòèé. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âûðàáîòêå ïëàíà ñîçäàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî êîðèäîðà Êèòàé – Ìîíãîëèÿ – Ðîññèÿ è ïîäïèñàíèþ
ïëàíà ñîçäàíèÿ êîðèäîðà ñ Ïîëüøåé, ×åøñêîé Ðåñïóáëèêîé è äðó -
ãèìè ñòðàíàìè;

2) ïîìèìî ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êîðèäîðà Êèòàé – Ìîí -
ãîëèÿ – Ðîññèÿ, èíâåñòèðîâàíèå òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ «ñóøà –
ìîðå». Â ðåçóëüòàòå â ðàìêàõ ýêîíîìè÷åñêîãî êîðèäîðà Àçèÿ – Çàïàä -
íàÿ Àçèÿ êîëè÷åñòâî ãðóçîâûõ ïîåçäîâ, êóðñèðóþùèõ ìåæäó Êèòàåì
è Åâðîïîé, ê 2020 ã. äîñòèãëî 12,4 òûñ., óâåëè÷èâøèñü â ãîäîâîì
èñ÷èñ ëåíèè íà 50%. Ýòè ñîñòàâû ïåðåâåçëè 1,135 ìëí âàãîíîâ â óñëîâ -
íûõ åäèíèöàõ TEU;

3) óãëóáëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñîçäàíèè íîâûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, ðîñò èíâåñòèöèé è âçàèìíîé òîðãîâëè. 
Îæèäàåòñÿ, ÷òî êèòàéñêèå êîìïàíèè â àðåàëå ìåãàïðîåêòà «Îäèí
ïîÿñ – îäèí ïóòü» ñôîðìèðóþò 46 çîí ñîòðóäíè÷åñòâà;

4) óñèëåíèå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, à òàêæå ñîòðóäíè -
÷åñòâà â ôèíàíñîâîé, ãóìàíèòàðíîé è îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðàõ. Èíè -
öèàòèâà «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü» âêëþ÷àåò â ñåáÿ êîíöåïöèè ñî -
òðóäíè÷åñòâà, óêîðåíèâøèåñÿ â ñåðäöàõ ëþäåé7, à íå òîëüêî â ïëàíàõ
ëèäåðîâ è ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí.

Áåçóñëîâíî, ÷òî èíèöèàòèâà «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü» èìååò î÷åíü
ìíîãîñòîðîííèé õàðàêòåð. Íî îñíîâíûìè ïðàãìàòè÷åñêèìè íàïðàâ -
ëåíèÿìè ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå âçàèìîäåéñòâèÿ
ïðè ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïðè ñîçäàíèè
íîâûõ ïðåäïðèÿòèé è ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, â ñôåðå ðàñøè -
ðåíèÿ òîâàðîîáîðîòà.
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ÑÎÃËÀÑÎÂÀÍÈÅ ÑÒÐÀÒÅÃÈÉ ÐÀÇÂÈÒÈß ÊÈÒÀß

È ÐÎÑÑÈÈ – ÂÀÆÍÛÉ ÔÀÊÒÎÐ ÂÇÀÈÌÎÂÛÃÎÄÍÎÃÎ

ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ ÄÂÓÕ ÑÒÐÀÍ

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ èíèöèàòèâà «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü» ó÷èòûâàåò
êàê âíóòðåííèå, òàê è âíåøíèå ðåàëèè ÊÍÐ è äðóãèõ ñòðàí-ó÷àñòíèö.
Ñ ïîçèöèé âíóòðåííèõ óñëîâèé è öåëåé ðàçâèòèÿ ÊÍÐ ýòî âàæíàÿ
÷àñòü íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Ïðàêòèêà «ðåôîðì è îòêðûòîñòè», íà÷àòàÿ â 1978 ã., ïîëíîñòüþ èç -
ìåíèëà ëèöî Êèòàÿ, êîòîðûé ïðåâðàòèëñÿ èç áåäíîé è îòñòàëîé ñòðà -
íû â êðóïíåéøóþ ìèðîâóþ äåðæàâó. Îäíàêî ìíîãèå ïðîáëåìû ðàç -
âèòèÿ, ñ êîòîðûìè Êèòàé ñòàëêèâàåòñÿ ñåãîäíÿ, òðåáóþò íîâûõ èäåé,
íîâîãî ìûøëåíèÿ, íîâûõ êîíöåïöèé è óãëóáëåíèÿ ðåôîðì. È èìåííî
â ýòîì íàïðàâëåíèè ðàáîòàåò äàííàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ èíèöèàòèâà.

Äëÿ çàðóáåæíûõ ñòðàí «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü» – ýòî â ïåðâóþ
î÷åðåäü èíèöèàòèâà ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïðåäñåäàòåëü Ñè Öçèíüïèí îò -
ìåòèë, ÷òî ýòî «èíèöèàòèâà â îáëàñòè ðàçâèòèÿ, ñîâìåñòíàÿ èíèöèàòè -
âà è îòêðûòàÿ èíèöèàòèâà»8. Îíà ïðåäïîëàãàåò ðàâíîïðàâíîå ó÷àñòèå
â êîíñóëüòàöèÿõ, ñîâìåñòíûé âêëàä è âçàèìîâûãîäíûé îáìåí9.

Ýêîíîìèêè ñòðàí, ðàñïîëîæåííûõ â àðåàëå «Îäíîãî ïîÿñà – îäíî -
ãî ïóòè», â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè äîïîëíÿþò äðóã äðóãà, è ýòè ñòðàíû
îáëàäàþò áîëüøèì ïîòåíöèàëîì äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è òîðãîâîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïîêà ñòðàíû óêðåïëÿþò èíôðàñòðóêòóðó ñîòðóäíè -
÷åñòâà è äîáèâàþòñÿ óïðîùåíèÿ ïðîöåäóð âçàèìíîé òîðãîâëè, îíè
ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è ïîâûøåíèå áëàãîñî -
ñòîÿíèÿ ñâîåãî íàñåëåíèÿ.

Êëþ÷îì ê ïðîäâèæåíèþ èíèöèàòèâû «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü»
ÿâëÿåòñÿ ñîãëàñîâàíèå (ñîïðÿæåíèå, ñòûêîâêà) ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ
ñòðàí-ó÷àñòíèö. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñîãëàñîâàòü êîíöåïöèè ñî -
òðóäíè÷åñòâà è ïîâûñèòü óðîâåíü âçàèìíîãî äîâåðèÿ â ïîëèòè÷åñêîé
ñôåðå. Áåç âûïîëíåíèÿ ýòèõ óñëîâèé áóäåò ñëîæíî ðåàëèçîâàòü äàí -
íûé ìåãàïðîåêò, èìåþùèé ãëîáàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå.
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Ñîãëàñîâàíèå êîíöåïöèé ñîòðóäíè÷åñòâà îçíà÷àåò, ÷òî ó ó÷àñò -
íèêîâ äâóñòîðîííèõ èëè ìíîãîñòîðîííèõ ïàðòíåðñòâ îäèíàêîâîå ïî -
íèìàíèå ñîòðóäíè÷åñòâà, îäèíàêîâûå îæèäàíèÿ îòíîñèòåëüíî åãî ðå -
çóëüòàòîâ è ó íèõ äîñòèãíóò êîíñåíñóñ â îòíîøåíèè ñîãëàñîâàíèÿ
èíòåðåñîâ è îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîí. Ñòûêîâêà ñòðàòåãèé ðàçâè -
òèÿ îçíà÷àåò, ÷òî ñîäåðæàíèå è íàïðàâëåííîñòü ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ
ñòðàí-ïàðòíåðîâ íå ïðîòèâîðå÷àò ñîâìåñòíûì èíòåðåñàì. Ïðåäñåäà -
òåëü Ñè Öçèíüïèí ïðåäëîæèë «óãëóáèòü ñòûêîâêó ñòðàòåãèé ðàç -
âèòèÿ... Èçó÷èòü íîâûé èìïóëüñ ñîòðóäíè÷åñòâà â êàæäîé ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ, ñôîðìèðîâàòü íîâîå âèäåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà, çàôèêñèðî -
âàòü åãî íîâûå ðåçóëüòàòû... Îáåñïå÷èòü áîëüøèé èìïóëüñ äëÿ ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðîñòà â êàæäîé ñòðàíå»10.

Çà ñåìü ëåò, ïðîøåäøèõ ñ íà÷àëà ðåàëèçàöèè èíèöèàòèâû «Îäèí
ïîÿñ – îäèí ïóòü», â äåëå ñîãëàñîâàíèÿ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ
ñòðàí-ïàðòíåðîâ áûëè äîñòèãíóòû âàæíûå ðåçóëüòàòû. Ñîãëàñîâàíèå
êèòàéñêî-ðîññèéñêèõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ñòàëî íå òîëüêî ÿäðîì ïðî -
åêòà «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü», íî è îñíîâîé ïðàêòè÷åñêîãî ñîòðóäíè -
÷åñòâà ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè.

Âîçüìåì, ê ïðèìåðó, êèòàéñêî-ðîññèéñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îá -
ëàñòè ýíåðãåòèêè. Ýíåðãåòè÷åñêèå ðûíêè Êèòàÿ è Ðîññèè â çíà÷è -
òåëüíîé ñòåïåíè äîïîëíÿþò äðóã äðóãà. Êèòàé ÿâëÿåòñÿ êðóïíûì ïî -
òðåáèòåëåì è èìïîðòåðîì ýíåðãèè, à Ðîññèÿ – åå êðóïíûì ïðîèçâî -
äèòåëåì è ýêñïîðòåðîì. Ýíåðãåòèêà èìååò âàæíîå ñòðàòåãè÷åñêîå
çíà÷åíèå â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè Ðîññèè. Ñ êîíöà
1990-õ ãîäîâ Êèòàé è Ðîññèÿ ïðîâåëè ìíîæåñòâî êîíñóëüòàöèé
è ïåðåãîâîðîâ ïî ýíåðãåòè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó. Ïðèìåðîì èõ
ïðàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ ñòàëè çíàìåíèòûé íåôòåïðîâîä «Àíãàðñê – 
Äàöèí» è íåôòåïðîâîä «Àíãàðñê – Íàõîäêà».

Îäíàêî îáúåì ýíåðãåòè÷åñêèõ ïîñòàâîê íåôòè èç Ðîññèè â Êèòàé
äîëãîå âðåìÿ íå ïðåâûøàë 15 ìëí ò â ãîä. Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà çàêëþ -
÷àëàñü â òîì, ÷òî ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè äâóõ ñòðàí íå áûëè
óâÿçàíû. Ïîñëå êîððåêòèðîâêè Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêèé ðåãèîí ïðåâðàòèëñÿ â êëþ÷åâîå

Ñîâìåñòíàÿ ðåàëèçàöèÿ èíèöèàòèâû «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü» â êîíòåêñòå ñòûêîâêè
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íàïðàâëåíèå ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà ýíåðãîíîñèòåëåé. Â 2015 ã. Êèòàé
ñòàë êðóïíåéøèì èìïîðòåðîì ðîññèéñêîé íåôòè, êîãäà åå ïîñòàâêè
â ÊÍÐ äîñòèãëè 41 ìëí ò11. Â 2016 ã. ýêñïîðò íåôòè èç Ðîññèè â Êèòàé
ñîñòàâèë óæå 52,5 ìëí ò, à â 2019 ã. – 77,6 ìëí ò12.

Çäåñü óìåñòíî óïîìÿíóòü, ÷òî 21 ìàÿ 2014 ã. Ïðåäñåäàòåëü ÊÍÐ
Ñè Öçèíüïèí è Ïðåçèäåíò ÐÔ Â.Â. Ïóòèí ïðèñóòñòâîâàëè ïðè ïîäïè -
ñàíèè êèòàéñêî-ðîññèéñêîãî Ìåìîðàíäóìà î âçàèìîïîíèìàíèè ïî
ïîñòàâêàì ãàçà ïî «âîñòî÷íîìó» ìàðøðóòó, ïîäïèñàííîãî ïðàâèòåëü -
ñòâàìè äâóõ ñòðàí, Êèòàéñêîé íàöèîíàëüíîé íåôòÿíîé êîðïîðàöèåé
è «Ãàçïðîìîì». Îäíîâðåìåííî áûë ïîäïèñàí äîãîâîð ïî ïîñòàâêàì
ãàçà ïî êèòàéñêî-ðîññèéñêîìó âîñòî÷íîìó ìàðøðóòó. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ñîãëàøåíèåì ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè íà÷èíàÿ ñ 2018 ã. Ðîññèÿ ïî -
ñòàâëÿåò ãàç â Êèòàé ïî âîñòî÷íîìó ìàðøðóòó êèòàéñêî-ðîññèéñêîãî
ãàçîïðîâîäà, îáúåì òðàíñïîðòèðóåìîãî ãàçà áóäåò åæåãîäíî óâåëè -
÷èâàòüñÿ è â èòîãå äîñòèãíåò 38 ìëðä êóá. ì â ãîä. Îáùèé ñðîê
ïîñòàâêè ãàçà â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ñîãëàøåíèåì ñîñòàâèò 30 ëåò13.

Ýòîò ïðèìåð ìàñøòàáíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÊÍÐ
è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò ïîñëåäîâàòåëü -
íîñòü ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà è íåîáõîäèìîñòü ñîãëàñîâàíèÿ
äîëãîñðî÷íûõ èíòåðåñîâ â ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå, à òàêæå âçàèìíîå
äîâåðèå ñòðàí-ïàðòíåðîâ.

Êèòàé è Ðîññèÿ ó÷àñòâóþò è â äâóõ äðóãèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíè -
öèàòèâàõ, êîòîðûå òàêæå òðåáóþò ñîãëàñîâàíèÿ. Ðå÷ü èäåò, âî-ïåð -
âûõ, îá îðãàíèçàöèè èíòåãðàöèîííûõ âçàèìîäåéñòâèé ó÷àñòíèêîâ ïðî -
åêòà «Ýêîíîìè÷åñêèé ïîÿñ Øåëêîâîãî ïóòè» è ÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà (÷òî ôàêòè÷åñêè ôîðìèðóåò íîâóþ êîíöåïöèþ 
«Îäèí ïîÿñ – îäèí àëüÿíñ»), âî-âòîðûõ, î ñîãëàñîâàíèè èíèöèàòè -
âû «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü» è Áîëüøîãî åâðàçèéñêîãî ïàðòíåðñòâà.

8 ìàÿ 2015 ã. â õîäå âèçèòà Ïðåäñåäàòåëÿ ÊÍÐ Ñè Öçèíüïèíà
â Ìîñêâó ëèäåðû äâóõ ñòðàí ïîäïèñàëè Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè î ñîòðóä -
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íè÷åñòâå ïî ñîïðÿæåíèþ ñòðîèòåëüñòâà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ñîþçà è Ýêîíîìè÷åñêîãî ïîÿñà Øåëêîâîãî ïóòè. Ýòî áûë ïåðâûé 
ñëó÷àé ñ ìîìåíòà âûäâèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé èíèöèàòèâû «Îäèí
ïîÿñ – îäèí ïóòü», êîãäà Êèòàé ïîäïèñàë äîêóìåíò î ñîòðóäíè÷åñòâå,
êàñàþùèéñÿ ñîãëàñîâàíèÿ ñî ñâîèìè ïàðòíåðàìè ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ
â ðàìêàõ äàííîé èíèöèàòèâû. Ïîäïèñàíèå ýòîãî äîêóìåíòà çàëîæèëî
ïðî÷íóþ ïîëèòè÷åñêóþ îñíîâó äëÿ ïðàãìàòè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
Êèòàÿ è Ðîññèè ñî ñòðàíàìè – ó÷àñòíèöàìè Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè -
÷åñêîãî ñîþçà. Â ñîâìåñòíîì çàÿâëåíèè ãîâîðèëîñü, ÷òî Ðîññèÿ ïîä -
äåðæèâàåò ñîçäàíèå Ýêîíîìè÷åñêîãî ïîÿñà Øåëêîâîãî ïóòè è ãîòîâà
òåñíî ñîòðóäíè÷àòü ñ Êèòàåì äëÿ ñîäåéñòâèÿ ðåàëèçàöèè ýòîé èíè -
öèàòèâû, à Êèòàé ïîääåðæèâàåò Ðîññèþ â àêòèâíîì ïðîäâèæåíèè
èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîþçà è èíèöèèðóåò ïåðåãîâîðû ïî òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîìó ñîòðóä -
íè÷åñòâó ñ ÅÀÝÑ14.

Êèòàé è Ðîññèÿ äîãîâîðèëèñü ïðèëîæèòü âñå óñèëèÿ, ÷òîáû ñâÿ -
çàòü ñîçäàíèå Ýêîíîìè÷åñêîãî ïîÿñà Øåëêîâîãî ïóòè ñ ðàçâèòèåì
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷è -
âîãî è ñòàáèëüíîãî ðîñòà íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, óêðåïëåíèÿ ðåãèî -
íàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè è ïîääåðæàíèÿ ìèðà â ðåãèîíå.
Â óïîìÿíóòîì äîêóìåíòå âûäâèãàëñÿ ðÿä âàæíûõ ïðèíöèïîâ ñîòðóä -
íè÷åñòâà. Îäèí èç íèõ – ãîòîâíîñòü Êèòàÿ è Ðîññèè ñîòðóäíè÷àòü
â ðàìêàõ Ýêîíîìè÷åñêîãî ïîÿñà Øåëêîâîãî ïóòè è Åâðàçèéñêîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà ñ êîíñòàòàöèåé, ÷òî ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê íà äâóñòîðîííåé îñíîâå, òàê è ñ èñïîëüçîâàíèåì
ìåõàíèçìîâ ìíîãîñòîðîííèõ îòíîøåíèé, îñîáåííî ïëàòôîðìû ØÎÑ, 
ñ ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïà îòêðûòîñòè.

Â ìàå 2018 ã. â Àñòàíå (ñ 2019 ã. – Íóð-Ñóëòàí, Êàçàõñòàí) Êèòàé
è ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíû Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà ïîäïè -
ñàëè ñîãëàøåíèå î òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå, ÷òî çàëî -
æèëî îñíîâó äëÿ òðàíñãðàíè÷íûõ âçàèìîäåéñòâèé â ôîðìàòå ñîïðÿ -
æåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé èíèöèàòèâû «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü» è ðàçâè -
òèÿ ÅÀÝÑ. Ïåðåä ïîäïèñàíèåì ýòîãî ñîãëàøåíèÿ â õîäå ïåðåãîâîðîâ,

Ñîâìåñòíàÿ ðåàëèçàöèÿ èíèöèàòèâû «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü» â êîíòåêñòå ñòûêîâêè
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êîòîðûå ïðîäîëæàëèñü â òå÷åíèå äâóõ ëåò, áûëè ñîãëàñîâàíû ìíîãèå
âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ñîòðóäíè÷åñòâà (òàìîæåííûå ïðîöåäóðû è óïðî -
ùåíèå ïðîöåäóð ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè, çàùèòà ïðàâ èíòåëëåêòó -
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó âåäîìñòâàìè, ãîñóäàð -
ñòâåííûå çàêóïêè, ýëåêòðîííàÿ òîðãîâëÿ è êîíêóðåíöèÿ è äð.).

Ýòî áûë âûñîêèé óðîâåíü âçàèìîäåéñòâèé, äîñòèãíóòûé Êèòàåì
è Åâðàçèéñêèì ýêîíîìè÷åñêèì ñîþçîì. Áûëî ÷åòêî çàôèêñèðîâàíî,
÷òî ãîðèçîíòàëüíûå ìåõàíèçìû ñîäåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå
áóäóò èãðàòü çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ðàçâèòèè ýêîíîìè÷åñêîãî è òîðãî -
âîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Êèòàåì è ñòðàíàìè – ÷ëåíàìè ÅÀÝÑ. Ïîä -
ïèñàíèå óïîìÿíóòîãî ñîãëàøåíèÿ èìåëî îñîáîå çíà÷åíèå íà ôîíå
òåíäåíöèé òîðãîâîãî ïðîòåêöèîíèçìà è àíòèãëîáàëèçàöèè, èíèöèèðî -
âàííûõ â òî âðåìÿ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè. Ñîãëàøåíèå, äîñòèãíó -
òîå ìåæäó Êèòàåì è ñòðàíàìè ÅÀÝÑ, ñòàëî ïîçèòèâíûì è ÷åòêèì
ñèãíàëîì ìèðó î òîì, ÷òî Êèòàé ïðîäîëæàåò ïîääåðæèâàòü ýêîíîìè -
÷åñêóþ ãëîáàëèçàöèþ è ìíîãîñòîðîííþþ òîðãîâóþ ñèñòåìó, ïðîäâè -
ãàòü ëèáåðàëèçàöèþ è óïðîùåíèå ïðîöåäóð ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè.

Äðóãèì ïîëèãîíîì ñîòðóäíè÷åñòâà Êèòàÿ è Ðîññèè ñòàëî Áîëüøîå 
åâðàçèéñêîå ïàðòíåðñòâî, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ êîòîðîãî òàêæå
äîëæíû ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñî ñòðàòåãè÷åñêîé èíèöèàòèâîé «Îäèí ïîÿñ – 
îäèí ïóòü».

Èíèöèàòèâà ïî ñîçäàíèþ Áîëüøîãî åâðàçèéñêîãî ïàðòíåðñòâà áûëà
âûäâèíóòà Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Â.Â. Ïóòèíûì. Â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå â 2016 ã. îí çàÿâèë:
«Ïðåäëàãàåì ïîäóìàòü î ñîçäàíèè áîëüøîãî Åâðàçèéñêîãî ïàðòíåð -
ñòâà ñ ó÷àñòèåì Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà, à òàêæå ñòðàí,
ñ êîòîðûìè ó íàñ óæå ñëîæèëèñü òåñíûå îòíîøåíèÿ, – Êèòàé, Èíäèÿ,
Ïàêèñòàí, Èðàí è, êîíå÷íî, èìåþ â âèäó íàøèõ ïàðòíåðîâ ïî ÑÍÃ,
è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâ è îáúåäèíåíèé»15.

Ýòà ñòðàòåãè÷åñêàÿ èíèöèàòèâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî íà -
øåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì øàãîì â óêðåïëåíèè ïîçèöèé Ðîññèè
â ìèðîâîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå, è çäåñü Ðîññèÿ ïîñëåäîâà -
òåëüíî ïðîâîäèò ñâîþ ïîëèòèêó. Âíà÷àëå â ðàìêàõ ïîñòñîâåòñêîé
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ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé èíòåãðàöèè â 2015 ã. áûë ñîçäàí Åâðà -
çèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç, â êîòîðûé âîøëè Ðîññèÿ è áûâøèå
ñîâåòñêèå ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Êàçàõñòàí, Êûðãûçñòàí è Àðìåíèÿ.
Î÷åâèäíî, ÷òî â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè ðàçâèòèå Ðîñ -
ñèè è äðóãèõ ñòðàí ÅÀÝÑ íåâîçìîæíî âíå ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà. Íàèáîëåå âûãîäíûé ñïîñîá ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå – ýòî îòñòàèâàòü ôîðìóëèðîâêó
àäåêâàòíûõ ïðàâèë è ñèñòåì ìåæäóíàðîäíîãî ïîðÿäêà, ìåæäóíàðîä -
íîé òîðãîâëè è ìåæñòðàíîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Îäíàêî ðàçâèòûå
ñòðàíû Çàïàäà ïûòàëèñü èñêëþ÷èòü Ðîññèþ èç ýòîãî ïðîöåññà, ñàìè
ïðè ýòîì ôîðìèðóÿ íîâûå ìèðîâûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâèëà. Ïîíÿòíî, 
÷òî êàê áîëüøàÿ ñòðàíà è áûâøàÿ ñâåðõäåðæàâà, Ðîññèÿ íå ìîæåò
ìèðèòüñÿ ñ òàêîé ðåàëüíîñòüþ.

×òîáû èíòåãðèðîâàòüñÿ â ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó çàïàäíûõ ñòðàí,
Ðîññèÿ ïðèëàãàëà ðàçëè÷íûå óñèëèÿ. Åùå Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâ ïðåäëàãàë
ïîñòðîèòü «åäèíîå åâðîïåéñêîå çäàíèå». Íà çàðå ïðàâëåíèÿ Á.Í. Åëü -
öèíà â îòíîøåíèÿõ ñ ÑØÀ áûë ïåðèîä «ìåäîâîãî ìåñÿöà». Êîãäà
Ä.À. Ìåäâåäåâ ñòàë Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðîññèÿ ïðî -
âîçãëàñèëà èäåþ «ïåðåçàãðóçêè» â îòíîøåíèÿõ ñ ÑØÀ. È òàê äàëåå.

Êðèçèñ íà Óêðàèíå ïðèâåë ê íàïðÿæåííîñòè â îòíîøåíèÿõ Ðîññèè
ñ çàïàäíûìè ñòðàíàìè, îñîáåííî ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ îáðàçîâàëàñü âî
âçàèìîäåéñòâèè ñ ÑØÀ. Àäìèíèñòðàöèÿ Á. Îáàìû çàÿâèëà, ÷òî îíè
«ïîëíîñòüþ ðàçî÷àðîâàíû» ïîëèòèêîé Ðîññèè è ïðåçèäåíòîì Â.Â. Ïó -
òèíûì. Ðîññèÿ òàêæå çàÿâèëà î ðàçî÷àðîâàíèè â äåìîêðàòè÷åñêîì
ïðàâèòåëüñòâå ÑØÀ. Ýòè òåíäåíöèè óñèëèëèñü ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñ -
òè Ä. Òðàìïà. Î÷åâèäíî, ÷òî â òàêèõ óñëîâèÿõ Ðîññèè áûëî î÷åíü
òðóäíî óëó÷øèòü îòíîøåíèÿ ñ Àìåðèêîé è åå çàïàäíûìè ïàðòíåðàìè.

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî óêðåïëåíèå îòíîøåíèé ñ çàïàäíûì áëîêîì –
ýòî òðàäèöèîííîå ñòðåìëåíèå Ðîññèè è îäíà èç îñíîâ åå íàöèîíàëüíîé
ïîëèòèêè. Â òî æå âðåìÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðåäëàãàåò è íîâûå
äèïëîìàòè÷åñêèå èäåè, ó÷èòûâàþùèå ðåàëèè âðåìåíè. Êàê èãðîê ìè -
ðîâîãî êëàññà, Ðîññèÿ õîðîøî ðàçáèðàåòñÿ â îáùåé ñèòóàöèè, ïîýòîìó
èäåÿ Áîëüøîãî åâðàçèéñêîãî ïàðòíåðñòâà ÿâëÿåòñÿ â îïðåäåëåííîì
ñìûñëå àëüòåðíàòèâîé òðàäèöèîííîìó âíåøíåïîëèòè÷åñêîìó ìûøëå -
íèþ ñòðàíû, îðèåíòèðîâàííîìó íà Ñîåäèíåííûå Øòàòû è Çàïàä.

Ñîâìåñòíàÿ ðåàëèçàöèÿ èíèöèàòèâû «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü» â êîíòåêñòå ñòûêîâêè
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Áîëüøîå åâðàçèéñêîå ïàðòíåðñòâî – âàæíàÿ êîíöåïöèÿ ñîòðóä -
íè÷åñòâà, âûäâèíóòàÿ Ðîññèåé â íîâîé ñèòóàöèè, è åå, òàê æå êàê
è ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü», ìîæíî íà -
çâàòü èíèöèàòèâîé íîâîãî ýòàïà åâðîàçèàòñêîãî òðàíñãðàíè÷íîãî ñî -
òðóäíè÷åñòâà, ó÷èòûâàþùåé âûçîâû è óãðîçû XXI âåêà. Ýòà êîíöåï -
öèÿ áûëà âïåðâûå ïðåäëîæåíà ðîññèéñêèì ó÷åíûì è ïîëèòèêîì
Ñ.À. Êàðàãàíîâûì, è ñóòü åå çàêëþ÷àåòñÿ â ïîñòðîåíèè Áîëüøîãî
åâðàçèéñêîãî ïàðòíåðñòâà îò Ëèññàáîíà äî Âëàäèâîñòîêà16. Ïîíà ÷àëó 
ýòà èäåÿ íå ïðèâëåêëà âíèìàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è àêàäåìè÷åñêèõ êðó -
ãîâ, ïîòîìó ÷òî ñ÷èòàëîñü, ÷òî äëÿ Ðîññèè ñàìîå ãëàâíîå – ýòî ðåàëè -
çîâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ èíòåãðàöèþ ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà,
îõâàòûâàþùåãî áûâøèå ðåñïóáëèêè ÑÑÑÐ, êîòîðîå îáû÷íî è íàçû -
âàþò åâðàçèéñêèì.

Â äåêàáðå 2015 ã. Ïðåçèäåíò ÐÔ Â.Â. Ïóòèí âûñòóïèë ñ åæåãîä -
íûì ïîñëàíèåì Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ. Â ýòîì ïîñëàíèè îí çàÿâèë: 
«Ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîêîíñóëüòèðîâàòüñÿ ñî ñòðàíàìè – ÷ëåíàìè ØÎÑ
è ÀÑÅÀÍ è ñòðàíàìè, êîòîðûå ïðèñîåäèíÿþòñÿ ê ØÎÑ, ïî íàëàæè -
âàíèþ âîçìîæíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà ñ Åâðàçèéñêèì ýêî -
íîìè÷åñêèì ñîþçîì»17. Ãîâîðÿ î âçàèìîäåéñòâèè â ðàìêàõ ØÎÑ
è èíèöèàòèâû «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü»18, îí îòìåòèë: «Ìû îáñóäèì
óñòàíîâëåíèå øèðîêîãî òðàíñíàöèîíàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ñ ó÷àñòèåì
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà, ÀÑÅÀÍ è ØÎÑ»19.

Â Ñî÷èíñêîé äåêëàðàöèè, ïîäïèñàííîé â 2016 ã. â ðàìêàõ äèàëîãà
«Ðîññèÿ – ÀÑÅÀÍ», áûëà îòìå÷åíà íåîáõîäèìîñòü âçàèìîâûãîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÀÑÅÀÍ, Åâðàçèéñêèì ýêîíîìè÷åñêèì ñîþçîì 
è ØÎÑ è ñîäåðæàëîñü ïðåäëîæåíèå Ðîññèè, Åâðàçèéñêîìó ýêîíîìè -
÷åñêîìó ñîþçó è ÀÑÅÀÍ ïðèñòóïèòü ê ôîðìèðîâàíèþ âñåîáúåì -
ëþùåé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè.

Âñå ýòè íàïðàâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ÷åòêî âïèñûâàëèñü â èäåþ
ñîçäàíèÿ Áîëüøîãî åâðàçèéñêîãî ïàðòíåðñòâà.
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16 Ñì.: Äà Ïýí. Áîëüøîå åâðàçèéñêîå ïàðòíåðñòâî Ðîññèè // Ðóññêèé æóð -
íàë. – 2017. – Âûï. 2. (Íà êèò. ÿç.).

17 URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/50864 .
18 URL: http://russian-asean20.ru/transcripts/20160520/194566.html .
19 URL: http://russian-asean20.ru/transcripts/20160519/169250.html .



Ó Ðîññèè åñòü ñåðüåçíûå îñíîâû äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé ñòðàòåãè -
÷åñêîé èíèöèàòèâû. Âî-ïåðâûõ, ñòåïåíü èíòåãðàöèè â Åâðàçèéñêîì
ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå óæå î÷åíü âûñîêà. Âî-âòîðûõ, ñîòðóäíè÷åñòâî
ìåæäó Ðîññèåé è ÀÑÅÀÍ ñòàëî øèðîêîìàñøòàáíûì è íàáèðàåò îáî -
ðîòû. Â-òðåòüèõ, ñåðüåçíûé ïîòåíöèàë èíòåãðàöèîííûõ âçàèìîäåé -
ñòâèé çàëîæåí Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèåé ñîòðóäíè÷åñòâà, â êîòîðîé
âîñåìü ñòðàí ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ØÎÑ, ÷åòûðå ñòðàíû èìåþò ñòàòóñ
ãîñóäàðñòâà-íàáëþäàòåëÿ ïðè ØÎÑ è øåñòü ñòðàí ÿâëÿþòñÿ ïàðòíå -
ðàìè ïî äèàëîãó â ðàìêàõ ØÎÑ. Â.Â. Ïóòèí íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêè -
âàë, ÷òî Øàíõàéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ðåàëüíî ó÷àñòâóåò
â ïîñòðîåíèè åâðàçèéñêîãî ïàðòíåðñòâà è èãðàåò â íåì âàæíóþ ðîëü,
îáåñïå÷èâàÿ ãàðàíòèè åãî ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ.

Êèòàé ïåðâûì îòêëèêíóëñÿ íà ðîññèéñêóþ èíèöèàòèâó «Áîëüøîå
åâðàçèéñêîå ïàðòíåðñòâî». 25 èþíÿ 2016 ã. ïîñëå ó÷àñòèÿ â Òàø -
êåíòñêîì ñàììèòå ØÎÑ Ïðåçèäåíò ÐÔ Â.Â. Ïóòèí ïîñåòèë Êèòàé.
Îäíèì èç ðåçóëüòàòîâ êèòàéñêî-ðîññèéñêîãî ñàììèòà ñòàëî Ñîâìåñò -
íîå çàÿâëåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñ -
ïóáëèêè. Â íåì, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèòñÿ: «Ñòîðîíû ïîä÷åðêèâàþò ïåð -
âîñòåïåííîå çíà÷åíèå, ïðèäàâàåìîå èìè ðåàëèçàöèè ðîññèéñêî-êè -
òàéñêîé äîãîâîðåííîñòè î ñîòðóäíè÷åñòâå ïî ñîïðÿæåíèþ ñòðîèòåëü -
ñòâà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà (ÅÀÝÑ) è Ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîÿñà Øåëêîâîãî ïóòè, çàôèêñèðîâàííîé â ñîîòâåòñòâóþùåì Ñîâ -
ìåñòíîì çàÿâëåíèè îò 8 ìàÿ 2015 ãîäà. Ðîññèÿ è Êèòàé âûñòóïàþò çà
ñîçäàíèå åâðàçèéñêîãî âñåîáúåìëþùåãî ïàðòíåðñòâà, îñíîâàííîãî íà
ïðèíöèïàõ îòêðûòîñòè, òðàíñïàðåíòíîñòè è ó÷åòà âçàèìíûõ èíòåðå -
ñîâ, â òîì ÷èñëå ñ âîçìîæíûì ïîäêëþ÷åíèåì ñòðàí – ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ,
ØÎÑ è ÀÑÅÀÍ. Â ýòîé ñâÿçè ãëàâû ãîñóäàðñòâ ïîðó÷èëè ïðàâèòåëü -
ñòâàì äâóõ ñòðàí ïðîðàáîòàòü ïî ëèíèè êîìïåòåíò íûõ âåäîìñòâ
è ïðåäëîæèòü ìåðû ïî ðåàëèçàöèè ýòîé èíèöèàòèâû â öåëÿõ ñîäåé -
ñòâèÿ óãëóáëåíèþ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ðåãèîíå»20.

Âûäåëèì íåñêîëüêî âàæíûõ ïðèíöèïîâ òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà:
1) îñíîâîé äëÿ óñòàíîâëåíèÿ åâðàçèéñêîãî ïàðòíåðñòâà ÿâëÿþòñÿ îò -
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êðûòîñòü, ïðîçðà÷íîñòü è ó÷åò èíòåðåñîâ äðóã äðóãà; 2) îñíîâíûìè

ó÷àñòíèêàìè íà íà÷àëüíîì ýòàïå ÿâëÿþòñÿ Êèòàé, Ðîññèÿ, Åâðàçèé -

ñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç, Øàíõàéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà

è ÀÑÅÀÍ; 3) öåëüþ åâðàçèéñêîãî ïàðòíåðñòâà ÿâëÿåòñÿ óãëóáëåíèå

ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè.
Â íîÿáðå 2016 ã. â ñîâìåñòíîì êîììþíèêå, îïóáëèêîâàííîì ïîñëå 

âñòðå÷è ïðåìüåð-ìèíèñòðîâ äâóõ ñòðàí, áûë ïîëîæèòåëüíî îöåíåí

ïðîãðåññ â ðàçâèòèè ðîññèéñêî-êèòàéñêèõ îòíîøåíèé. Âïîñëåäñòâèè

ñîîòâåòñòâóþùèå âåäîìñòâà21 Êèòàÿ è Ðîññèè âûïîëíèëè ïîðó÷åíèÿ

ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ ÊÍÐ è ÐÔ è íà÷àëè ïîäãîòîâêó òåõíèêî-ýêîíî -

ìè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé åâðàçèéñêîãî ïàðòíåðñòâà ïî êîíêðåòíûì íà -

ïðàâëåíèÿì. Â èþíå 2018 ã. ñòðàíû îáúÿâèëè î çàâåðøåíèè Ñîâìåñò -

íîãî òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ Ñîãëàøåíèÿ î Åâðàçèé -

ñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ïàðòíåðñòâå22.
Â õîäå ìíîãî÷èñëåííûõ êîíñóëüòàöèé è îáìåíîâ ìíåíèÿìè íà

âñåõ óðîâíÿõ ñòîðîíû äîñòèãëè êîíñåíñóñà â ñîâìåñòíîì òåõíè -

êî-ýêîíîìè÷åñêîì îáîñíîâàíèè êîíêðåòíûõ îáëàñòåé áóäóùèõ ïåðå -

ãîâîðîâ ìåæäó Êèòàåì è Ðîññèåé â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ýòîãî ñîãëà -

øåíèÿ. Ïðàâèòåëüñòâàì äâóõ ñòðàí áûëî ïðåäëîæåíî ñîñðåäîòî÷èòü

âíèìàíèå íà ñëåäóþùèõ âîïðîñàõ: òîðãîâëÿ, èíâåñòèöèè, ìîáèëü -

íîñòü ôèçè÷åñêèõ ëèö è ýëåêòðîííàÿ êîììåðöèÿ, ïðàâà èíòåëëåêòó -

àëüíîé ñîáñòâåííîñòè, êîíêóðåíöèÿ, ïðîçðà÷íîñòü, ýíåðãîñáåðåæå -

íèå è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè, ýêîíîìè÷åñêîå è òåõíè÷åñêîå ñî -

òðóäíè÷åñòâî, ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå çàêóï -

êè, èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû è âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ìåæäó -

íàðîäíîé òîðãîâëåé.
Òàêèì îáðàçîì, ñîïðÿæåíèå ñòðàòåãè÷åñêîé èíèöèàòèâû «Îäèí

ïîÿñ – îäèí ïóòü» ñ Áîëüøèì åâðàçèéñêèì ïàðòíåðñòâîì áóäåò ñïî -

ñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ âñåîáúåìëþùåãî ìåõàíèçìà ëèáåðàëèçàöèè

òîðãîâëè è èíâåñòèöèé â Åâðàçèéñêîì ðåãèîíå.
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21 Â Êèòàå – Ìèíèñòåðñòâî òîðãîâëè ÊÍÐ, â Ðîññèè – Ìèíèñòåðñòâî ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ.

22 URL: http://old.economy.gov.ru/minec/about/structure/depTorg/201808062 .



ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÍÎÂÎÉ ÌÎÄÅËÈ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ

ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ È ÏÎÑÒÐÎÅÍÈÅ ÑÎÎÁÙÅÑÒÂÀ

Ñ ÎÁÙÈÌ ÁÓÄÓÙÈÌ

Â èíèöèàòèâå «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü» çàëîæåíà íå òîëüêî íîâàÿ
êîíöåïöèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé, íî è íî -
âàÿ êîíöåïöèÿ ðåàëèçàöèè ìèðíîãî ðàçâèòèÿ è ïîñòðîåíèÿ ãàðìî -
íè÷íîãî ìèðà, ïðåäëîæåííàÿ Êèòàåì è ïîëó÷èâøàÿ íàçâàíèå «Ñîîá -
ùåñòâî åäèíîé ñóäüáû ÷åëîâå÷åñòâà»23. Áëàãîäàðÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñ -
êîé ðåâîëþöèè è ðàçâèòèþ ýêîíîìè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè èíòåðåñû
è ñóäüáû âñåõ ñòðàí ìèðà ñåãîäíÿ òåñíî ñâÿçàíû. Íî òàêæå ñâÿçàíû
ëþäè è ëîêàëüíûå ñîîáùåñòâà, îíè åäèíû â ñòðåìëåíèè ê ìàêñè -
ìàëüíîìó óäîâëåòâîðåíèþ ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ è ê áåçîïàñíîñòè
ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ãëîáàëèçàöèÿ ïðèâåëà ê ôîðìèðîâàíèþ ãëîáàëü -
íîé ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Ïðîèçâîäñòâî ìíîãèõ ïðîäóêòîâ, îñîáåííî
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ, îñíîâàíî íà ïðîèçâîäñòâåííûõ öåïî÷êàõ, ðàñ -
ïðåäåëåííûõ ïî âñåìó ìèðó. Íåìíîãèå ñòðàíû ñåé÷àñ ðàáîòàþò â îäè -
íî÷êó, è ðûíîê ïî ñâîåé ñóòè ãëîáàëåí.

×òî êàñàåòñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ó ÷åëîâå÷åñòâà åñòü òîëüêî îäíà
îáùàÿ Çåìëÿ, è â çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû íåò ãðàíèö. Î ñîñòîÿíèè
æå ýêîëîãè÷åñêîé ñðåäû ìîæíî ñ ñîæàëåíèåì ñêàçàòü, ÷òî âåñü óùåðá
óæå íàíåñåí.

Â îòíîøåíèè áåçîïàñíîñòè ñàìàÿ áîëüøàÿ óãðîçà, ñ êîòîðîé ñå -
ãîäíÿ ñòàëêèâàåòñÿ ìèð, – ýòî íå îïàñíîñòü â òðàäèöèîííîì ñìûñëå,
à åå íåòðàäèöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ: íèùåòà, òåððîðèçì, ðàñïðîñòðàíå -
íèå ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, íåçàêîííàÿ òîðãîâëÿ íàðêîòèêàìè, ýêîëî -
ãè÷åñêèå ðèñêè. Ýòè íîâûå óãðîçû òðàíñãðàíè÷íû ïî ñâîåé ñóòè,
è áîðüáà ñ íèìè òðåáóåò ñîâìåñòíûõ óñèëèé âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà.
Ïåðåä ëèöîì ýòèõ âûçîâîâ è óãðîç íè îäíîé ñòðàíå íåâîçìîæíî
âûæèòü â îäèíî÷êó, è íè îäíà ñòðàíà íå ìîæåò äîìèíèðîâàòü â ìèðå.
Ïîýòîìó Êèòàé âûñòóïàåò çà òî, ÷òîáû âñå ñòðàíû äîáèâàëèñü âñå -
îáúåìëþùåé, ñîâìåñòíîé è óñòîé÷èâîé áåçîïàñíîñòè.
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Íà íîâîì âèòêå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è ïðîìûøëåííîé ðåâîëþöèè 
âñå ñòðàíû ñòðåìÿòñÿ ðåøàòü âîçíèêøèå ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëü -
íûå ïðîáëåìû, ìîäåðíèçèðîâàòü óïðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì
è îðèåíòèðîâàòüñÿ íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå. Â ýòîé ñèòóàöèè ïî -
ñòðîåíèå îòêðûòîé ìèðîâîé ýêîíîìèêè, ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ïðî -
çðà÷íîé, èíêëþçèâíîé è íåäèñêðèìèíàöèîííîé ìíîãîñòîðîííåé òîð -
ãîâîé ñèñòåìû, ïðåîäîëåíèå òîðãîâîãî ïðîòåêöèîíèçìà ñïîñîáñòâó -
þò ðàçâèòèþ âñåõ ñòðàí.

Èíèöèàòèâà «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü» – ýòî èíèöèàòèâà ñîòðóä -
íè÷åñòâà, îñíîâàííàÿ íà 5000-ëåòíåé èñòîðèè öèâèëèçàöèè Êèòàÿ.
ßäðî êèòàéñêîé öèâèëèçàöèè ñîñòàâëÿåò ñòðåìëåíèå ê «ìèðó, ãàð -
ìîíèè è ìèðíûì îòíîøåíèÿì», ÷òî îçíà÷àåò ãàðìîíèþ ìåæäó ÷åëî -
âåêîì è ïðèðîäîé è ãàðìîíèþ ìåæäó íàðîäàìè. «Ñîîáùåñòâî åäèíîé
ñóäüáû ÷åëîâå÷åñòâà» – íàñëåäèå êèòàéñêîé öèâèëèçàöèè è êóëüòóðû.

«Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü» – ýòî èíèöèàòèâà, íàïðàâëåííàÿ ïðåæäå
âñåãî íà ìíîãîñòîðîííþþ òîðãîâëþ è ïðàãìàòè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî
ìíîãèõ ñòðàí-ó÷àñòíèö. Îíà ó÷èòûâàåò îñîáåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàí è ðåãèîíîâ, óæå ðåàëèçóåìîå â íèõ ñîòðóäíè÷åñòâî,
à òàêæå îñîáåííîñòè è ïðîáëåìû ðåñòðóêòóðèçàöèè ýêîíîìèêè,
òðàíñôîðìàöèè ìåòîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ, ñîäåé -
ñòâèÿ ðàçâèòèþ òîðãîâëè è èíâåñòèöèÿì. Îíà îñíîâàíà íà ïðèíöèïàõ
îòêðûòîñòè, ïðîçðà÷íîñòè è âçàèìíîé âûãîäû, à ïðè ðåàëèçàöèè ëþ -
áîãî ïðîåêòà â åå ðàìêàõ èñïîëüçóåòñÿ ïðàêòèêà êîíñóëüòàöèé è ñîâ -
ìåñòíîãî âûïîëíåíèÿ.

Òåì íå ìåíåå îò ïðèçûâîâ ê ñîçäàíèþ ñîîáùåñòâà ñ îáùèì áóäó -
ùèì è îòñòàèâàíèÿ ìîäåëè âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äî ðåà -
ëèçàöèè êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ ìåæñòðàíîâûõ âçàèìîäåéñòâèé íåîá -
õîäèìî ïðîéòè íåëåãêèé ïóòü, íà êîòîðîì ïîäñòåðåãàåò ðÿä òðóä -
íîñòåé.

Âî-ïåðâûõ, ñîãëàñîâàíèå ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ çàâèñèò íå òîëüêî îò
îáúåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé, íî è îò âîëè ëèö, ïðèíèìàþ -
ùèõ ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ. Õîòÿ îáúåêòèâíî ýêîíîìèêè âñåõ ñòðàí –
ó÷àñòíèö èíèöèàòèâû «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü» äîïîëíÿþò äðóã äðó -
ãà, ðåàëüíîå ñîïðÿæåíèå ñòðàòåãèé èõ ðàçâèòèÿ âñå åùå îãðàíè÷è -
âàåòñÿ ìíîæåñòâîì ôàêòîðîâ è óñëîâèé, òàêèõ êàê êîíêðåòíàÿ ýêî -
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íîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà íàöèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ, ñîîòâåòñòâèå èëè
íåñîîòâåòñòâèå ïðèîðèòåòîâ ñòðàòåãè÷åñêîé èíèöèàòèâû «Îäèí ïîÿñ –
îäèí ïóòü» íàöèîíàëüíûì ïðèîðèòåòàì êîíêðåòíûõ ñòðàí, êîíêó -
ðåíòíûå ïîçèöèè ñòðàí-ó÷àñòíèö â îòíîøåíèè ðàçâèòèÿ òðàíñïîðò -
íîé èíôðàñòðóêòóðû, èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ãðóïï âëèÿíèÿ â ýòèõ ñòðà -
íàõ (â òîì ÷èñëå èíòåðåñû òðåòüèõ ñòðàí, íåãàòèâíî îöåíèâàþùèõ
äàííóþ èíèöèàòèâó) è ò.ä. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îñîáåííîñòè ïîëè -
òè÷åñêèõ ñèñòåì, êóëüòóðíûå è èñòîðè÷åñêèå òðàäèöèè ðàçëè÷íûõ
ìàêðîðåãèîíîâ ìèðà (îñîáåííî Åâðàçèéñêîãî ðåãèîíà), íåëüçÿ èãíî -
ðèðîâàòü ðîëü ëèö, ïðèíèìàþùèõ âàæíûå ãîñóäàðñòâåííûå ðåøåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìû êîððåêòèðîâêà ìåõàíèçìîâ è «ïîä -
ñòðîéêà» èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé ðàçíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì. 
Òàê, ñòðàíû ãåîãðàôè÷åñêîãî àðåàëà «Îäíîãî ïîÿñà – îäíîãî ïóòè»
èìåþò ðàçíûå èñòîðè÷åñêèå òðàäèöèè, â íèõ ðàçíûå ïîëèòè÷åñêèå
ðåàëèè, óñëîâèÿ èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóùåñòâåííî 
ðàçëè÷àþòñÿ. Ýòè ðàçëè÷èÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðîÿâëÿþòñÿ â ïîëèòèêå 
è óñëîâèÿõ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è çàðóáåæíûõ òåõ -
íîëîãèé, â ñèñòåìå ðåãóëèðîâàíèÿ âàëþòíûõ îïåðàöèé, â ñòàòóñå
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, â ïîëèòèêå èñïîëüçîâàíèÿ ðàáî÷åé ñèëû,
â âèçîâîé ñèñòåìå è ò.ä. Îäíàêî íóæíî áûòü ðåàëèñòàìè è ïîíèìàòü,
÷òî êîððåêòèðîâêà ìåõàíèçìîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â ðàçëè÷íûõ 
ñòðàíàõ – ó÷àñòíèöàõ èíèöèàòèâû òðåáóåò âðåìåíè è ïðîáëåìû ãàð -
ìîíèçàöèè ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé íå
ìîãóò áûòü ðåøåíû â îäíî÷àñüå.

Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìû ïðàêòè÷åñêèå ìåðû äëÿ çàùèòû èíâåñ -
òèöèé. Áîëüøèíñòâî ïðîåêòîâ ñòðàòåãè÷åñêîé èíèöèàòèâû «Îäèí
ïîÿñ – îäèí ïóòü» – ýòî êðóïíûå èëè ñâåðõáîëüøèå ïðîåêòû, òðåáóþ -
ùèå îãðîìíûõ èíâåñòèöèé. Â òî æå âðåìÿ ñóùåñòâóþò îáúåêòèâíûå
ðèñêè è ôàêòîðû íåñòàáèëüíîñòè, ïðåïÿòñòâóþùèå èõ áåçîïàñíîé
ðåàëèçàöèè. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ïîñòîÿííî ìåíÿþòñÿ ïðàâèòåëü -
ñòâà, èõ ïîëèòè÷åñêèå ñèñòåìû íåäîñòàòî÷íî ñòàáèëüíû, â ðÿäå ñòðàí
è ðåãèîíîâ íàïðÿæåííàÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. Â ñòðàíàõ
Öåíòðàëüíîé Àçèè, ïðèëåãàþùèõ ê Àôãàíèñòàíó, ñóùåñòâîâàíèå
âðàæäóþùèõ ñèë íàïðÿìóþ óãðîæàåò áåçîïàñíîñòè ìåãàïðîåêòà
«Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü». Â ýòîì ñëó÷àå íåîáõîäèìû ìåðû ïî çàùèòå
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èíòåðåñîâ èíâåñòîðîâ, âêëþ÷àÿ äåéñòâåííûå çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû
è ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè.

Â-÷åòâåðòûõ, íåîáõîäèìà ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà
è áèçíåñà ãóìàíèòàðíîé ñîñòàâëÿþùåé èíèöèàòèâû «Îäèí ïîÿñ –
îäèí ïóòü». Äëÿ ðåàëèçàöèè êðóïíûõ è ýôôåêòèâíûõ ïðîåêòîâ òðå -
áóåòñÿ íå òîëüêî ñîãëàñîâàíèå ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ, íî è õîðîøàÿ
ãóìàíèòàðíàÿ ñðåäà (â òîì ÷èñëå êóëüòóðíûå îáìåíû, ñîòðóäíè÷åñòâî 
ñî ÑÌÈ, ëîêàëüíûå ãóìàíèòàðíûå èíèöèàòèâû ïðèãðàíè÷íîãî ñî -
òðóäíè÷åñòâà). Ìåæäó òåì íåðåäêè ñëó÷àè, êîãäà ðÿä èíôîðìàöè -
îííûõ àãåíòñòâ è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ðàñïðîñòðàíÿþò íå -
äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ îá èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ èëè ïàðò -
íåðàõ èíèöèàòèâû «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü», ïðåñëåäóÿ èíòåðåñû
íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè. Ïîýòîìó óêðåïëåíèå ñîòðóäíè÷åñò -
âà ñî ÑÌÈ, îñóùåñòâëåíèå êóëüòóðíîãî îáìåíà, ñîçäàíèå ìåæäóíà -
ðîäíîãî è ìåæíàöèîíàëüíîãî äðóæåñòâåííîãî è ãàðìîíè÷íîãî ãóìà -
íèòàðíîãî ïðîñòðàíñòâà ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ îáúåêòèâíîãî îá -
ùåñòâåííîãî ìíåíèÿ î äàííîé ñòðàòåãè÷åñêîé èíèöèàòèâå ÿâëÿþòñÿ
âàæíûìè óñëîâèÿìè åå óñïåøíîé ðåàëèçàöèè.

Â-ïÿòûõ, ïðîäâèæåíèå èíèöèàòèâû «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü»
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ðûíî÷íîé ýêî -
íîìèêè, ÷òî îáåñïå÷èò ñïðàâåäëèâîñòü è âçàèìíóþ âûãîäó ïðè
ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ ïóòåì ïðåäîòâðàùåíèÿ ìîíîïîëèè
è ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðîòåêöèîíèçìó. Ìîíîïîëèÿ – ýòî ñàìîå áîëüøîå
ïðåïÿòñòâèå íà ïóòè ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñïðàâåäëèâîñòè,
à òàêæå ôàêòîð, ïðåïÿòñòâóþùèé ðàçâèòèþ è âåäóùèé ê êîððóïöèè.
Ïðîòåêöèîíèçì – ýòî íå òîëüêî áàðüåð íà ïóòè ê ãëîáàëèçàöèè, íî
è ïðåïÿòñòâèå äëÿ ðåãèîíàëüíîãî è ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè –
çíà÷èò ïîîùðÿòü ðàâíîå ó÷àñòèå âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðì ìåæäó -
íàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Â ðåàëèçàöèè èíèöèàòèâû «Îäèí ïîÿñ –
îäèí ïóòü» ñîâìåñòíîå è ðàâíîïðàâíîå ó÷àñòèå ðàçëè÷íûõ ôîðì áèç -
íåñà ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé óñïåõà, à îñíîâíûìè ó÷àñòíèêàìè ïðîåêò -
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äîëæíû áûòü ïðåäïðèÿòèÿ ðàçíûõ ôîðì ñîáñò -
âåííîñòè, è îñîáåííî ÷àñòíûå.
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Äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè –
çíà÷èò çàùèùàòü èíâåñòèöèè è çàùèùàòü ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè. Çäåñü ñàìîå âàæíîå – ñëåäîâàòü çàêîíó. Èíâåñòîðû
äîëæíû ïîâûøàòü ñâîþ ïðàâîâóþ îñâåäîìëåííîñòü, îáðàùàÿ âíè -
ìàíèå íà ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû ñòðàíû – îáúåêòà èíâåñòèðîâàíèÿ,
ñîáëþäàòü åå çàêîíû. Â òî æå âðåìÿ îíè äîëæíû çàùèùàòü ñâîè
çàêîííûå ïðàâà è èíòåðåñû â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì è íà -
öèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè –
çíà÷èò íåèçáåæíî áóäåò êîíêóðåíöèÿ, â òîì ÷èñëå ìåæäó ïðåäïðèÿ -
òèÿìè, ìåæäó îòðàñëÿìè è äàæå ìåæäó ñòðàíàìè. Ýòà êîíêóðåíöèÿ
äîëæíà áûòü ÷åñòíîé è ïðîçðà÷íîé. Ïîñêîëüêó ðåàëèçàöèÿ èíèöèà -
òèâû «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü» îñíîâàíà íà âçàèìíûõ êîíñóëüòàöèÿõ,
íà ñîâìåñòíîé ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, íà ðàçäåëåíèè òðóäà è íà èñ -
ïîëüçîâàíèè ñîáñòâåííûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, çäåñü íå
äîëæíî áûòü íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè.

Äëÿ ñîäåéñòâèÿ ðåàëèçàöèè ðûíî÷íûõ ïðèíöèïîâ â ðàìêàõ ñòðà -
òåãè÷åñêîé èíèöèàòèâû «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü» ïðàâèòåëüñòâî ÊÍÐ
èíèöèèðîâàëî ñîçäàíèå Àçèàòñêîãî áàíêà èíôðàñòðóêòóðíûõ èíâåñ -
òèöèé è Ôîíäà Øåëêîâîãî ïóòè. Ñ öåëüþ ãàðìîíèçàöèè è ñîïðÿæåíèÿ 
ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìî òàêæå èñïîëüçîâàòü òàêèå èíñòèòóòû
ðàçâèòèÿ è ôèíàíñîâûå ñòðóêòóðû, êàê Áàíê ðàçâèòèÿ ÁÐÈÊÑ è Áàíê
ðàçâèòèÿ Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà. Ðàáîòà ýòèõ èí -
ñòèòóòîâ, áåçóñëîâíî, áóäåò èãðàòü âàæíóþ ðîëü â ïðîäâèæåíèè èíè -
öèàòèâû «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü».

Â öåëîì, Êèòàé è Ðîññèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ ïðèíöèïîâ äîáðîñî -
ñåäñòâà, âçàèìíîé âûãîäû è ó÷åòà âçàèìíûõ èíòåðåñîâ, ÷òî ãàðàí -
òèðóåò ýôôåêòèâíîå è äðóæåñòâåííîå ðàçâèòèå äâóõ ñòðàí. Â 2021 ã.
èñïîëíÿåòñÿ 20 ëåò ñî äíÿ ïîäïèñàíèÿ ðîññèéñêî-êèòàéñêîãî Äîãî -
âîðà î äîáðîñîñåäñòâå, äðóæáå è ñîòðóäíè÷åñòâå. Äîãîâîð îáåñïå -
÷èâàåò âàæíûå ïðèíöèïû è ïðàâîâûå ãàðàíòèè äëÿ ðàçâèòèÿ îòíî -
øåíèé ìåæäó ÊÍÐ è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé.

Â ýòîò âàæíûé ìîìåíò àêàäåìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî Êèòàÿ è Ðîññèè
íåñåò îñîáóþ îòâåòñòâåííîñòü çà èíòåëëåêòóàëüíóþ ïîääåðæêó äîë -
ãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêî-êèòàéñêèõ îòíîøåíèé. Ìû ñ÷èòàåì,
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÷òî ñîãëàñîâàíèå ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ äâóõ ãîñóäàðñòâ (â òîì ÷èñëå
â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè èíèöèàòèâû «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü») – ýòî íå
òîëüêî âàæíîå íàïðàâëåíèå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà ýêîíî -
ìè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé ÊÍÐ è ÐÔ, íî è îáëàñòü, â êîòîðîé àêàäå -
ìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî ìîæåò ëó÷øå âñåãî ñûãðàòü ñâîþ ðîëü è ðåàëè -
çîâàòü ñâîè íàó÷íûå êîìïåòåíöèè. Ïîýòîìó êèòàéñêî-ðîññèéñêîå ñî -
òðóäíè÷åñòâî â ãóìàíèòàðíûõ íàóêàõ èìååò õîðîøèå ïåðñïåêòèâû,
è àíàëèòè÷åñêèì öåíòðàì, ðàáîòàþùèì â ýòîé ñôåðå (ê êîòîðûì
ïðèíàäëåæàò, â ÷àñòíîñòè, Èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð «Ïîÿñ è Ïóòü»
Àêàäåìèè îáùåñòâåííûõ íàóê ÊÍÐ è Ìåæäóíàðîäíûé íàó÷íûé
öåíòð Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ ïî ïðîáëåìàì òðàíñãðàíè÷íûõ
âçàèìîäåéñòâèé â Ñåâåðíîé è Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè), ïðåäñòîèò
äîëãèé è ïëîäîòâîðíûé ïóòü!

Èíôîðìàöèÿ îá àâòîðå
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strengthening political interaction between partner states to achieve mutual
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ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ

ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ ÌÎÄÅËÈÐÎÂÀÍÈß

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÎÖÅÑÑÎÂ

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ ñî -
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðàñ -
ñìîòðåíû ïîäõîäû ê ðàçðàáîòêå íîâîé êîíöåïöèè ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâ -
ëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, ïðîàíàëèçèðîâàíû ñîâðå -
ìåííûå ïîäõîäû ê èçó÷åíèþ ïðîáëåì ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà îñíî -
âå ìîäåëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Îáîñíîâàíà íåîá -
õîäèìîñòü ñèñòåìíîãî ïîäõîäà â ìóíèöèïàëüíîì óïðàâëåíèè è èñïîëüçî -
âàíèÿ ñîâðåìåííîãî ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ñ öåëüþ
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Ðàç -
ðàáîòàíû ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû è ìåòîäè÷åñêèé àïïàðàò äëÿ ìîäå -
ëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
êàê ñëîæíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñèñòåì. Ïðåäëîæåíà áàëàíñîâî-îï -
òèìèçàöèîííàÿ ìîäåëü, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
è óïðàâëåíèÿ èìè.

Â îñíîâó ïðåäëàãàåìûõ ìåòîäîâ ïîëîæåíû ñëåäóþùèå ïðåäïîñûëêè.
Óïðàâëåíèå ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé
ìíîãîïëàíîâûé ïðîöåññ, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ðåøåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ
è òàêòè÷åñêèõ çàäà÷. Íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè
ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé â ìóíèöèïàëüíîì óïðàâëåíèè ñ ó÷åòîì äîëãîñðî÷ -
íûõ öåëåé òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìíîãîôóíêöèîíàëüíîãî èíñòðó -
ìåíòàðèÿ. Ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ
â ðàìêàõ ôèíàíñîâî-áþäæåòíûõ öèêëîâ, ðàâíûõ ïî äëèòåëüíîñòè îä -
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íîìó ãîäó. Â êàæäîì òàêîì öèêëå ïðèíèìàþòñÿ çíà÷èìûå óïðàâëåí -

÷åñêèå ðåøåíèÿ, âëèÿþùèå íà âîñïîëíåíèå áþäæåòà è èñïîëüçîâàíèå

ñðåäñòâ áþäæåòà â òåêóùåì ãîäó è â ïîñëåäóþùèå ãîäû, à òàêæå âëèÿþ -

ùèå íà êà÷åñòâåííûå, íåôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ãîðîäà.
Ïðåäëàãàåìàÿ ìîäåëü ïðîãíîçèðóåò ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ìóíèöè -

ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó. Íà îñíîâå îáîáùåíèÿ

ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà èñïîëüçîâàíèÿ ìîäåëè íà ïðèìåðå äâóõ íåáîëü -

øèõ ãîðîäîâ – Áåðäñêà (Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü) è Êûçûëà â ñòàòüå

ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðèìåíåíèå óêàçàííîé ìîäåëè äëÿ îäíîãî èç êðóïíåé -

øèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÐÔ – ã. Íîâîñèáèðñêà. Ðåçóëüòàòû èñ -

ñëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ñ ïîìîùüþ ðàçðàáîòàííîé ìîäåëè ìîãóò áûòü

ñäåëàíû ïðîãíîçû èçìåíåíèé, êîòîðûå áóäóò ïðîèñõîäèòü â ìóíèöè -

ïàëüíîì îáðàçîâàíèè â îòâåò íà îïðåäåëåííûå âèäû óïðàâëåí÷åñêèõ âîç -

äåéñòâèé. Ïðè ýòîì ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ìóíè -

öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â õîäå ôèíàíñîâî-áþäæåòíûõ öèêëîâ, â êàæäîì

èç êîòîðûõ ïðèíèìàþòñÿ çíà÷èìûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, âëèÿþùèå

íà âîñïîëíåíèå áþäæåòà íå òîëüêî â ñëåäóþùåì ãîäó, íî è â ïîñëåäóþ -

ùèå ãîäû, à òàêæå âëèÿþùèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè

ðàçâèòèÿ ãîðîäà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå; ñòðàòåãè÷åñêîå ïëà -
íèðîâàíèå; ìîäåëèðîâàíèå; ïðîãíîçèðîâàíèå; ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Íîâîñåëîâ À.Ñ., Êîâàëåâ À.Å., Ãàéäóê Å.À. Ñîâåð -
øåíñòâîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ìîäåëèðîâàíèÿ ñî -
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. –
2021. – ¹ 2 (110). – Ñ. 236–266. DOI: 10.15372/REG20210210.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòóàëüíî ñîçäàíèå òåîðåòè÷åñêèõ è ìåòî -
äè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ íîâîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ
ìóíèöèïàëüíîé ýêîíîìèêîé. Ýòî ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì
ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì âî âñåõ ìóíèöèïàëü -
íûõ îáðàçîâàíèÿõ. Ðàçâèòèå òåîðèè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñâÿ -

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ìîäåëèðîâàíèÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ
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çàíî ñ èññëåäîâàíèåì ïðîñòðàíñòâåííîãî àñïåêòà ìåõàíèçìà óïðàâëå -

íèÿ, âêëþ÷àÿ àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé íà

óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è îáîñíîâàíèå ïîäõîäîâ ê ñîãëà -

ñîâàíèþ èíòåðåñîâ áèçíåñà, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è íàñåëåíèÿ [2; 4; 6;

11]. Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû óñèëèâàåòñÿ òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî

ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå òîëüêî ôîðìèðóåòñÿ,

åå ñòàíîâëåíèå ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ íåäîñòàòî÷íîé èçó÷åííîñòè

ïðîñòðàíñòâåííîãî àñïåêòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

è ñëàáîé ðàçðàáîòàííîñòè ìåòîäîâ èíòåãðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî óðîâ -

íÿ â îáùóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòîì Ôåäåðàöèè.
Ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûì

ðàçâèòèåì ðåãèîíà è ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, áåçóñ -

ëîâíî, íàõîäèò øèðîêîå îñâåùåíèå â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå. Âìåñòå

ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåøàåòñÿ ýòà ïðîáëåìà â ïåðèîä àäìè -

íèñòðàòèâíîé ðåôîðìû è ñòàíîâëåíèÿ âñåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â ÐÔ, 

êîãäà åùå íåò óñòîÿâøèõñÿ ïðåäñòàâëåíèé î ðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî -

÷èé, àäåêâàòíîì ðàñïðåäåëåíèè áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ è ðàçðåøåíèè

ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ïðàâîâûìè ïîëíîìî÷èÿìè òåððèòîðèàëüíûõ îá -

ðàçîâàíèé ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèìè âîçìîæ -

íîñòÿìè ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðàâ [5; 7; 9; 10].
Îñîáåííîñòü ôîðìèðîâàíèÿ òàêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îïðåäå -

ëÿåòñÿ íåñêîëüêèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè:

• çàêîí îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ -
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòàâëÿåò ðÿä íåðåøåííûõ âî -
ïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ìóíè -
öèïàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì óðîâíÿìè;

• ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ïðèíÿòèè
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò;

• çàêîíîäàòåëüíûå èçìåíåíèÿ â íàëîãîâî-áþäæåòíîé ñèñòåìå íå
âåäóò ê óñèëåíèþ ñîáñòâåííîé ôèíàíñîâîé áàçû ìóíèöèïàëü -
íûõ îáðàçîâàíèé;

• áîëüøàÿ ÷àñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (âî ìíîãèõ ðåãèî -
íàõ) íå îáëàäàþò ôèíàíñîâîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòüþ è ïîëó÷àþò
çíà÷èòåëüíûå äîòàöèè èç îáëàñòíîãî áþäæåòà;

238

À.Ñ. Íîâîñåëîâ, À.Å. Êîâàëåâ, Å.À. Ãàéäóê



• îòñóòñòâóåò àäåêâàòíûé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþ -

ùèé ðàçðåøåíèå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ôèíàíñîâîé íåäååñïî -

ñîáíîñòüþ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è èõ çàêîíîäàòåëüíû -

ìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Îñóùåñòâëÿåìûå ðåôîðìû îêàçûâàþò íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå

íà ýêîíîìèêó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ

âûñîêîé ñòåïåíüþ îòêðûòîñòè. Âñå â áîëüøåé ñòåïåíè óñèëèâàþò -

ñÿ âçàèìîñâÿçàííîñòü è âçàèìîçàâèñèìîñòü ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, ÿâ -

ëÿþùèõñÿ ïîäñèñòåìàìè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Îò -

êðûòûé õàðàêòåð ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì ïðåäïîëàãàåò òåñíóþ çàâèñè -

ìîñòü ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ òîâàðíûõ, ôèíàíñîâûõ, òðóäîâûõ,

èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ è ðåàëèçàöèè êîíå÷íîé ïðîäóêöèè êàæ -

äîãî ãîðîäà è ðàéîíà îò ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, îò

ñòðóêòóðû ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé â ìàñøòàáå Ðîññèè, ñòðàí áëèæ -

íåãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ [5–17; 21]. Ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé ñðåäû, 

ïðîÿâëÿþùååñÿ â áûñòðîì ðàñïðîñòðàíåíèè íîâûõ òåõíîëîãèé,

êîìïüþòåðèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìåíÿþò õàðàêòåð ìó -

íèöèïàëüíûõ îòíîøåíèé, ãëîáàëüíàÿ èíôîðìàòèçàöèÿ óñèëèâàåò èí -

òåãðàöèîííûå ïðîöåññû ïîñðåäñòâîì îáìåíà êîììåð÷åñêîé, ïðîèç -

âîäñòâåííîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèåé, ðåçêî âîçðàñòàåò

ðîëü çíàíèé è èííîâàöèé â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ãîðîäîâ è ðàéî -

íîâ è â îáåñïå÷åíèè óñòîé÷èâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.
Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â íîâîì ïîäõîäå

ê ôîðìèðîâàíèþ ìåõàíèçìà ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ðàçðà -
áîòêå ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ è ðàéîíîâ. Ïîñêîëüêó â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðàç -
âèòûì ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ñîçäàþòñÿ íîâûå ðûíî÷íûå èíñòè -
òóòû, ôóíêöèîíèðóþùèå îäíîâðåìåííî ñ ýëåìåíòàìè ñòàðîé ñèñ -
òåìû, òðåáóåòñÿ èçó÷èòü ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà ìóíè -
öèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â ðåãèîíå ñ ó÷åòîì âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ðàç -
ëè÷íûìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, ïðîàíàëèçèðîâàòü ýêîíîìè -
÷åñêèå ïðåäïîñûëêè è çàêîíîìåðíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñòðóêòóðû
ýòîãî ìåõàíèçìà.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå àêòóàëüíûìè ñòàíîâÿòñÿ ñëåäóþùèå

îñíîâíûå çàäà÷è:

• èññëåäîâàíèå ïðåäïîñûëîê è îãðàíè÷åíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ öåëüþ îïðå -

äåëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ;
• ïðîâåäåíèå ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî -

ãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è èçó÷åíèå èõ âçàè -

ìîñâÿçåé â ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå ðåãèîíà;
• îïðåäåëåíèå íàïðàâëåíèé ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëå -

êàòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;
• ðàçðàáîòêà ïðèíöèïîâ è ìåòîäîâ ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâî-ýêî -

íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ðåãèîíà è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;
• ðàçðàáîòêà ñòðóêòóðû è ýëåìåíòîâ ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ïðî -

ñòðàíñòâåííûì ðàçâèòèåì ðåãèîíà;
• èññëåäîâàíèå ôîðì è ìåòîäîâ êîíñîëèäàöèè ðàçëè÷íûõ ñòðóê -

òóð ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Çàäà÷à èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ òàêæå â òîì, ÷òî íåîáõîäèìî
ñîçäàíèå íîâîé ìåòîäîëîãèè óïðàâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçâè -
òèåì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè â èçìåíèâøèõñÿ óñëîâèÿõ, êîãäà áîëüøàÿ
÷àñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáúåêòèâíî ýêîíîìè÷åñêè íåñà -
ìîñòîÿòåëüíû, è äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû íîâûå ôîðìû, ìåòîäû
è ìåõàíèçì ó÷àñòèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â óïðàâëåíèè ìóíè -
öèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè.

Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé ðàçðàáîòêè íîâîãî ìåõàíèçìà óïðàâ -
ëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òåîðèÿ ðåãèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà. Ñ îïîðîé íà ýòó
òåîðèþ îáîñíîâûâàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ è ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ íà ðå -
ãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ, èçó÷àþòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ íà
ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ, ôîðìû è ìåòîäû èõ ðàçðå -
øåíèÿ, àíàëèçèðóþòñÿ ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé
òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû, èññëåäóþòñÿ ôîðìèðîâàíèå è ðàñïðåäå -
ëåíèå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â ðåãèîíå, îöåíèâàþòñÿ èñòî÷íèêè ôîð -
ìèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ è ìåòîäû èõ ïðèâëå÷åíèÿ [12;
14; 18; 19].

240

À.Ñ. Íîâîñåëîâ, À.Å. Êîâàëåâ, Å.À. Ãàéäóê



ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÎÑÍÎÂÛ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÌ ÐÀÇÂÈÒÈÅÌ

ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

Îñîáåííîñòü ïðåäëàãàåìîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû ôîð -
ìèðîâàíèÿ íîâîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì
ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ðàñ -
ñìàòðèâàòü â åäèíñòâå âîïðîñû ïðàêòè÷åñêîãî ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñîçäàíèÿ òàêîé ïîäñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ìóíèöè -
ïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, êîòîðàÿ áû ÿâëÿëàñü ÷àñòüþ îáùåé ñèñ -
òåìû óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ñóáúåêòà Ôå -
äåðàöèè. Îäíîé èç ïðîáëåì ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
îòñóòñòâèå ÷åòêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âîñïðîèçâîäñòâåííûìè ïðî -
öåññàìè. Ïîýòîìó ãëàâíàÿ çàäà÷à â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé
ðåãèîíà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû èç èìåþùèõñÿ
îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ ñîçäàòü åäèíóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ. Ïðè ñîç -
äàíèè íîâîé ñèñòåìû ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñëåäóåò îïèðàòüñÿ
íà ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñ -
òåìà èìååò ñëîæíóþ ñòðóêòóðó, âî-âòîðûõ, äëÿ óïðàâëåíèÿ ñîñòàâ -
íûìè ýëåìåíòàìè ýòîé ñèñòåìû (ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè)
òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà ñïåöèôè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ,
â-òðåòüèõ, ýòè ìåõàíèçìû äîëæíû áûòü âçàèìíî íåïðîòèâîðå÷èâû.

Ïðè ðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé, ñâÿçàííûõ ñ óïðàâëåíèåì, ìåæ -
äó òåððèòîðèÿìè ðàçëè÷íûõ ðàíãîâ (ñóáúåêò Ôåäåðàöèè, ãîðîä, ðàé -
îí) âàæíî îïèðàòüñÿ íà ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ñîâîêóïíîñòü ðåãèî -
íàëüíûõ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ öèêëîâ, ïðîñòðàíñòâåííî ëîêàëèçî -
âàííûõ íà òåððèòîðèè îïðåäåëåííîãî ðàíãà, äîëæíà îïðåäåëÿòü êðóã
ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé òîãî èëè èíîãî óðîâíÿ âëàñòè. Êðèòåðèé
ðàñïðåäåëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ ìåæ -
äó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû – ñòåïåíü ëîêà -
ëèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûïîëíÿåìûõ ôóíêöèé. Íå ìàñ -
øòàáû è êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç -
âèòèÿ, à ñîâîêóïíîñòü îñóùåñòâëÿåìûõ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ äîëæíà
ñòàòü îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü -
íûõ îáðàçîâàíèé ðàçëè÷íûõ ðàíãîâ. Òàêîé ïîäõîä ê ðåøåíèþ äàííîé
ïðîáëåìû ïîçâîëÿåò êîíêðåòèçèðîâàòü îòâåòñòâåííîñòü çà ðåøåíèå

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ìîäåëèðîâàíèÿ
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ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ íà êàæäîì óðîâíå ìóíèöèïàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ.

Â çàäà÷è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ âõîäÿò ýôôåêòèâ -
íîå óïðàâëåíèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, ýêîíîìè÷åñêîå ðå -
ãóëèðîâàíèå ïðîöåññîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíè -
çàöèé ïðîèçâîäñòâåííîé è íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåð ðàçëè÷íûõ ôîðì 
ñîáñòâåííîñòè, ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, çàíèìàþùå -
ãîñÿ ÷àñòíûì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì, äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé ðû -
íî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû è äðóãèõ ñôåð. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâ -
ëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî -
âàíèÿ íåîáõîäèìî âûïîëíåíèå ñëåäóþùèõ óñëîâèé.

Ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, íå âìåøèâàÿñü â äåëà ýêîíî -
ìè÷åñêè ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, äîëæíû èãðàòü èíòåãðèðóþ -
ùóþ ðîëü â ñîçäàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû ìåñòíîãî ñîîá -
ùåñòâà, ò.å. óïðàâëÿòü òåìè ïðîöåññàìè, â êîòîðûõ çàèíòåðåñîâàíû
áèçíåñ è íàñåëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è êîòîðûå íåïî -
ñèëüíû îòäåëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì.

Âçàèìîîòíîøåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è áèçíåñà
äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ ïîçèöèé êàæäîãî ñóáúåêòà âî âçàèìîñâÿçè
ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ (ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ôèíàíñîâîãî, èí -
âåñòèöèîííîãî, èííîâàöèîííîãî è äð.). Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ
ìóíèöèïàëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ áèçíåñà âûäåëÿ -
þòñÿ òàêèå àñïåêòû, êàê âëèÿíèå íà ïðèáûëü, èíâåñòèöèè, òåõíîëî -
ãèè, à ïðè îöåíêå ñ ïîçèöèé ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè – âîç -
ìîæíîñòü âûáîðà ñîñòàâà ìåñòíûõ íàëîãîâ, íàëîãîâûõ ñòàâîê, à òàê -
æå âëèÿíèå âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ. Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàåòñÿ
âîçìîæíîñòü âñåñòîðîííåãî ó÷åòà ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ áèçíåñà,
÷òî ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ñîãëàñîâàííîñòü è âçàèìîâûãîäíîñòü ðû -
íî÷íûõ îòíîøåíèé.

Âçàèìîäåéñòâèå ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è áèçíåñà
äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî,
à ìåñòíûå íàëîãè âûñòóïàþò ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ïîääåðæàíèÿ
âçàèìîâûãîäíûõ îòíîøåíèé. Ðàñïîëàãàÿ óñòîé÷èâîé áàçîé íàëîãî -
îáëîæåíèÿ, ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàþò ðàç -
âèòèå èíôðàñòðóêòóðû, íåîáõîäèìîé äëÿ áèçíåñà, îõðàíó îêðóæàþ -
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ùåé ñðåäû, ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïàðòíåðñòâî
ðàññìàòðèâàåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì êàê âîïðîñ ìåñòíîé êîìïåòåíöèè,
è â ýòîì âîïðîñå ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè äîëæíû áûòü ñàìîñòîÿòåëüíû
è íå äîëæíû çàâèñåòü îò âîëè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ.

Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ íàìå÷åííûõ ðåôîðì â ìåñòíîì ñàìî -
óïðàâëåíèè è òðàíñôîðìèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ðå -
àëüíûå ñàìîñòîÿòåëüíûå ñòðóêòóðû îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû íåâîçìîæíû áåç ñîçäàíèÿ àäåêâàòíîãî ìåõàíèçìà óïðàâëå -
íèÿ, îñíîâàííîãî íà ïðèíöèïàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îá -
ùåñòâà, òðåáóþùåãî àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â óïðàâëåíèè ðàç -
âèòèåì ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà
ýëåìåíòîâ ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè,
îáåñïå÷èâàþùèõ ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñ ó÷àñòèåì âñåõ
ãðóïï ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, çàèíòåðåñîâàííûõ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîì ðàçâèòèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â ñîçäàíèè ïðèâëåêà -
òåëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà. Ïðè ýòîì òàêæå òðåáóåòñÿ ðàçðà -
áîòêà ýëåìåíòîâ ìåõàíèçìà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, âêëþ÷àþùåãî ôîðìû è ìåòîäû îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé
ïîìîùè, îñíîâàííûå íà ðåàëèçàöèè êàê ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâîãî
ôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, òàê è ïðèíöèïîâ ýêîíî -
ìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

Îäíî èç óñëîâèé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ – ñîçäàíèå íîâîé òåõíîëîãèè âåäåíèÿ ïëàíîâî-ïðîãíîç -
íûõ äîêóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùåé åäèíñòâî è âçàèìîñâÿçü ðàçëè÷íûõ 
óðîâíåé ïðîñòðàíñòâåííîé ñèñòåìû: ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî,
ìóíèöèïàëüíîãî. Ýòî òðåáóåò íîâûõ ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ñèñòå -
ìå óïðàâëåíèÿ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, â êîòîðîé äîëæíû áûòü
îïðåäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé,
à òàêæå áþäæåòíî-ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíàëü -
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Ïðèâåäåííûå âûøå ïîëîæåíèÿ ñîñòàâëÿþò îñíîâó íîâîé êîí -
öåïöèè ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè
ïðîöåññàìè, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî îòíîøåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñ áèçíåñîì è íàñåëåíèåì ñòðîÿòñÿ íà ïðèíöèïàõ
âçàèìíîé âûãîäû.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ìîäåëèðîâàíèÿ
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ÀÍÀËÈÇ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÕ ÏÎÄÕÎÄÎÂ Ê ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÞ

ÏÐÎÁËÅÌ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ ÌÎÄÅËÈÐÎÂÀÍÈß

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÎÖÅÑÑÎÂ

Èññëåäîâàíèå ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâà -
íèÿìè êàê ñëîæíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè èìååò äàâíèå òðà -
äèöèè êàê â Ðîññèè, òàê è çà ðóáåæîì. Çàðóáåæíûå ó÷åíûå èññëåäóþò
ïðîáëåìû ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â îñíîâíîì ñ ïîçèöèé ðàç -
âèòèÿ ãîðîäîâ è àãëîìåðàöèé è êîíöåíòðèðóþò âíèìàíèå ïðåèìó -
ùåñòâåííî íà îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ ìîäåëåé îáùåãî ðàâíîâåñèÿ [26;
30]. Èõ ðàáîòû ñâÿçàíû ãëàâíûì îáðàçîì ñ âûáîðîì îïòèìàëüíûõ
ôóíêöèîíàëüíûõ ôîðì äëÿ îïèñàíèÿ ðûíêîâ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáú -
åêòîâ, ñ çàäàíèåì ðàçëè÷íûõ àïðèîðíûõ ïðåäïîëîæåíèé, ñ ðàñøèðåí -
íûì îïèñàíèåì âíåøíèõ óñëîâèé, ñ ïåðåõîäîì îò ýêçîãåííîãî îïðå -
äåëåíèÿ ïîêàçàòåëåé ìîäåëè ê ýíäîãåííîìó è ò.ä. Ïðè ýòîì âûáîð
ôóíêöèîíàëüíûõ ôîðì è ïðî÷èõ ïàðàìåòðîâ ìîäåëèðîâàíèÿ îñó -
ùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ðåøåíèÿ îòäåëüíî âçÿòîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé
çàäà÷è èëè îòäåëüíûõ ïðîáëåì, íàïðèìåð ïðîáëåì ðûíêà æèëüÿ íà
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå [22; 23; 27], äåìîãðàôèè îòäåëüíî âçÿòîãî
ãîðîäà, ïåðåíàñåëåííîñòè, âëèÿíèÿ ìèãðàöèè íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò
ãîðîäîâ [24; 34], ýêñòåðíàëèé â ãîðîäñêîé ýêîíîìèêå [23], êîíêóðåíò -
íûõ ïðåèìóùåñòâ ãîðîäîâ [25] è äðóãèõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ìóíè -
öèïàëèòåòîâ [29].

Ïðèìåðîì ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ìîäåëèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ ìó -
íèöèïàëüíîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà [28]. Äàííîå íàïðàâëåíèå
èññëåäîâàíèé ïðîäîëæåíî è ðàñøèðåíî â ðàáîòàõ [31; 32], â êîòîðûõ
ìîäåëèðóåòñÿ ðàçâèòèå ãîðîäîâ, ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçâèòèå è âçàèìî -
ñâÿçü ýòèõ ãîðîäîâ ïî íåñêîëüêèì ïàðàìåòðàì, â ÷èñëî êîòîðûõ âõî -
äÿò ìèãðàöèÿ, äîõîäû äîìîõîçÿéñòâ, çàíÿòîñòü, ïîòðåáëåíèå. Àíàëè -
çèðóþòñÿ âàðèàíòû ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ, ñòðåìÿùåãîñÿ ìàêñèìèçè -
ðîâàòü ñâîè äîõîäû è ìèíèìèçèðîâàòü çàòðàòû íà àðåíäó æèëüÿ, íà
ïðîåçä ê ìåñòó ðàáîòû, íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ. Äëÿ îïè -
ñàíèÿ ôèðì-ðàáîòîäàòåëåé èñïîëüçóåòñÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ ôóíêöèÿ,
êîòîðàÿ ïîìèìî êîëè÷åñòâà ðàáî÷èõ ó÷èòûâàåò ÷åëîâå÷åñêèé êàïè -
òàë. Â èòîãå ìîäåëü äåìîíñòðèðóåò çàâèñèìîñòü ìåæäó ýôôåêòèâ -

244

À.Ñ. Íîâîñåëîâ, À.Å. Êîâàëåâ, Å.À. Ãàéäóê



íîñòüþ ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ãîðîäà è óðîâíåì ýêîíîìè -
÷åñêîé îòäà÷è îò ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûìè îí îáëàäàåò
(â ÷àñòíîñòè, îò çåìëè è ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà). Ïðè ýòîì â ìîäåëè
íå ïðèñóòñòâóþò ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè êàê àêòèâíûå àãåíòû, âëèÿþ -
ùèå íà ðàçâèòèå ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè è ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà.

Íåäîñòàòêîì èñïîëüçóåìûõ â óïîìÿíóòûõ ðàáîòàõ ìîäåëåé ìóíè -
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â íèõ íå ó÷èòûâàåòñÿ ðîëü
ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè êàê àêòèâíîãî ó÷àñòíèêà ýêîíîìè÷åñêèõ è ïî -
ëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, âëèÿþùåãî íà ðàçâèòèå ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà.
Â îñíîâíîì ýòè ìîäåëè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ âûÿâëåíèÿ îòäåëüíûõ
çàêîíîìåðíîñòåé è äëÿ ïðîâåðêè âûäâèãàåìûõ èññëåäîâàòåëÿìè ãè -
ïîòåç, è ðåçóëüòàò îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîâåäåíèÿ ìåñòíûìè àä -
ìèíèñòðàöèÿìè òîé èëè èíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà ìîäåëÿõ
òàêîãî òèïà áóäåò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñåòü îò ñïåöèôèêàöèè
ôóíêöèîíàëüíûõ ôîðì ïðè îïèñàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ.

Ïîäõîäû, ïðåäñòàâëåííûå â ðàáîòàõ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ, ðàçëè -
÷àþòñÿ êàê ïî íàáîðó èíñòðóìåíòîâ ìîäåëèðîâàíèÿ è àíàëèçà, òàê
è ïî âûáîðó îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ. Òàê æå êàê è çàðóáåæíûå êîëëåãè,
îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå ðàññìàòðèâàþò íå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâà -
íèå â öåëîì, à íåêîòîðûå åãî ôóíêöèè èëè ïðîöåññû. Êàê ïðàâèëî, ýòî
ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, èíûõ îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ
èëè íàëîãîâîé íàãðóçêè. Ðàáîòû ðîññèéñêèõ ñïåöèàëèñòîâ óñëîâíî
ìîæíî ðàçäåëèòü ïî âèäàì ïðèìåíÿåìûõ ïîäõîäîâ íà äâå îñíîâíûå
ãðóïïû: îïèðàþùèåñÿ íà êà÷åñòâåííûå ïîäõîäû è íà êîëè÷åñòâåí -
íûå. Óêàçàííûå ïîäõîäû íå ÿâëÿþòñÿ âçàèìîèñêëþ÷àþùèìè è íà
ïðàêòèêå äîïîëíÿþò äðóã äðóãà. Â òî æå âðåìÿ èõ ñîâìåñòíîå ïðè -
ìåíåíèå ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü ìàêñèìóì äîñòóïíîé èíôîðìàöèè
è, êàê ñëåäñòâèå, ïîëó÷àòü áîëåå êà÷åñòâåííûå ìîäåëè ñ òî÷êè çðåíèÿ
èõ ñîîòâåòñòâèÿ íàáëþäàåìûì â æèçíè ñîñòîÿíèÿì îáúåêòà è ïðèìå -
íèìîñòè â ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ.

Ïðèìåðîì èñïîëüçîâàíèÿ êà÷åñòâåííîãî àíàëèçà ÿâëÿåòñÿ èññëå -
äîâàíèå [13], â êîòîðîì äëÿ èçó÷åíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäû
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðèìåíåí ìåòîä SWOT-àíàëèçà. Ïðè -
ìåíåíèå ýòîãî ìåòîäà îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî â óïðàâëåíèè (ñòðàòåãè -
÷åñêîì èëè òåêóùåì) ðåøåíèÿ ÷àñòî ïðèíèìàþòñÿ íà îñíîâàíèè ýêñ -

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ìîäåëèðîâàíèÿ
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ïåðòíûõ îöåíîê, èìåþùèõ, êàê ïðàâèëî, êà÷åñòâåííûå, à íå êîëè -
÷åñòâåííûå çíà÷åíèÿ. Â äàëüíåéøåì [20] äàííîå èññëåäîâàíèå áûëî
äîïîëíåíî ìåòîäàìè êîëè÷åñòâåííîãî àíàëèçà çàäà÷è îöåíêè âëèÿíèÿ 
ðàçëè÷íûõ äåéñòâóþùèõ ñèë íà îæèäàåìûé èòîãîâûé ðåçóëüòàò ðàç -
ðàáîòêè ñîãëàñîâàííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ãîðîäà. Ñ íàøåé òî÷êè
çðåíèÿ, ñåðüåçíûì íåäîñòàòêîì îïèñàííîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ íåïðèìå -
íèìîñòü åå äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è ðàñïðåäåëåíèÿ îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ, 
êîòîðàÿ âåñüìà àêòóàëüíà äëÿ ëþáîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà è ëþ -
áîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâëåííàÿ èíòåð -
ïðåòàöèÿ ìîäåëè âûïîëíåíà ñ ó÷åòîì öåëîãî ðÿäà óïðîùàþùèõ ïðåä -
ïîëîæåíèé, ÷òî çíà÷èòåëüíî ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü åå ïðèìåíåíèÿ.

Â ðàáîòå, ïîñâÿùåííîé ìåòîäèêå äâóõóðîâíåâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà íà îñíîâå íåéðîñåòåâîé ìîäåëè [1], èçëî -
æåí îïûò èñïîëüçîâàíèÿ êîëè÷åñòâåííîãî àíàëèçà äëÿ ðàñ÷åòà ðàñ -
ïðåäåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, âûáðàííûõ â êà -
÷åñòâå îñíîâíîãî îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ. Îïèñàííàÿ ìåòîäèêà îõâàòû -
âàåò áîëåå øèðîêèé êðóã ïîêàçàòåëåé è çíà÷èòåëüíî áîëåå ïðèáëè -
æåíà ê ðåøåíèþ ðåàëüíûõ çàäà÷ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÷åì
ïðåäûäóùèé ïîäõîä. Ïðè ýòîì â ìîäåëè çàòðàãèâàåòñÿ ïðîñòðàíñò -
âåííûé àñïåêò çà ñ÷åò ðàññìîòðåíèÿ íå åäèíñòâåííîãî, à âñåõ ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà òåððèòîðèè ðåãèîíà. Ñîãëàñíî äàííîé ìåòî -
äèêå îáúåêò èññëåäîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñóùåñòâî -
âàíèÿ äâóõ óðîâíåé áþäæåòíûõ îòíîøåíèé: ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî -
âàíèé è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Äëÿ îöåíêè ïîêàçàòåëåé ýôôåê -
òèâíîñòè ðàáîòû ó÷ðåæäåíèé çà îò÷åòíûé ïåðèîä ñòðîèòñÿ óíèêàëü -
íàÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ èñïîëüçóåìûõ ìåòîäèê îáó÷åíèÿ íåéðîñåòåâàÿ
ìîäåëü. Äàííàÿ ðàáîòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòäåëüíóþ âåòâü èññëå -
äîâàíèé íà îñíîâå íåéðîñåòåâûõ ìîäåëåé, íî èñïîëüçîâàíèå åå ðå -
çóëüòàòîâ äëÿ ðàçðàáîòêè ïëàíîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè -
òèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â íàñòîÿùèé ìîìåíò íîñèò, íà íàø
âçãëÿä, âåñüìà îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð.

Ñëåäóþùàÿ ïðåäëàãàåìàÿ ìîäåëü ðåøàåò óçêîîòðàñëåâóþ çàäà÷ó
óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì [8], â íåé èñïîëüçîâàí
ïðèíöèï Áåëëìàíà äëÿ ðåøåíèÿ îïòèìèçàöèîííîé çàäà÷è ïî ðàñïðå -
äåëåíèþ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ ñðåäè êîíå÷íîãî ÷èñëà ïðîåêòîâ,
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íàïðàâëåííûõ íà âîññòàíîâëåíèå èíæåíåðíûõ ñåòåé ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ. Äàííàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðîì èñïîëüçîâàíèÿ ìåòî -
äîâ äèíàìè÷åñêîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ äëÿ íàõîæäåíèÿ îïòèìàëüíîãî 
ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè.
Ðåøåíèå îïòèìèçàöèîííîé çàäà÷è äèíàìè÷åñêîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ 
ñ ìàêñèìèçàöèåé ñîâîêóïíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà äëÿ ìóíèöè -
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îò ðåàëèçàöèè âñåõ óêàçàííûõ ïðîåêòîâ ïðåä -
ñòàâëÿåò ñîáîé ïëàí ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ñðåäè ýòèõ
ïðîåêòîâ. Ïðè ýòîì ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå ìåðû ýêî -
íîìè÷åñêîãî ýôôåêòà èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü, êîòîðûé ó÷èòûâàåò
ðÿä ââåäåííûõ àâòîðîì êðèòåðèåâ ïîëåçíîñòè êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ.
Îäíàêî ñàì èíòåãðàëüíûé èíäèêàòîð èëè ïîäõîäû ê åãî ðàçðàáîòêå íå 
ïðåäëîæåíû.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ïðîäîëæàåòñÿ ðàçðà -
áîòêà óïðàâëåí÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ â ôîðìå ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè -
÷åñêèõ ìîäåëåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå èõ âíóòðåííèõ
è âíåøíèõ ïðîöåññîâ. Ïðè ýòîì âñå ÷àùå ïðèìåíÿþòñÿ ìåòîäû ìíîãî -
ýòàïíîãî àíàëèçà ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ, íàïðàâëåí -
íûõ íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà èòîãîâûõ ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ. Òåì
íå ìåíåå â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðåäñòàâëåíî íåäîñòàòî÷íî ðà -
áîò, â êîòîðûõ ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ â öåëîì
êàê ñèñòåìà. Çà÷àñòóþ àâòîðû ðàáîò âûáèðàþò äëÿ àíàëèçà îòäåëüíûå
íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ÷òî, ñðåäè ïðî÷èõ ïðè÷èí, ìîæåò îáúÿñ -
íÿòüñÿ íåäîñòàòî÷íîé ðàçâèòîñòüþ âû÷èñëèòåëüíûõ ïðîäóêòîâ, íå ñïî -
ñîáíûõ ó÷åñòü ïðè ðàñ÷åòàõ âñå íåîáõîäèìûå äëÿ ïîëó÷åíèÿ êà÷åñò -
âåííûõ ðåçóëüòàòîâ äàííûå, îãðàíè÷åíèÿ è âçàèìîñâÿçè.

ÌÎÄÅËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÐÎÖÅÑÑÎÂ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß
ÝÊÎÍÎÌÈÊÎÉ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ
ÊÀÊ ÑËÎÆÍÛÕ ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÑÈÑÒÅÌ

Ïðèìåíåíèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ ñ öåëüþ ïîâûøå -
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïðåäïîëà -
ãàåò íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìíîãîôóíêöèîíàëüíîãî ýêî -
íîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ äëÿ ðåãèîíàëüíîãî è ìóíè -

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ìîäåëèðîâàíèÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ
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öèïàëüíîãî óðîâíåé. Îïðåäåëåíèå íàïðàâëåíèé, ôàêòîðîâ è óñëîâèé
óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà èëè ìóíè -
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ âî âçàèìîäåéñòâèè êàê ñ äðó -
ãèìè ìóíèöèïàëüíûìè, òàê è ñ ðåãèîíàëüíûìè è ôåäåðàëüíûìè îðãà -
íàìè óïðàâëåíèÿ, òðåáóåò ïðèìåíåíèÿ àíàëèòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòà -
ðèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî ñèñòåìíîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ âçàèìîñâÿçåé è ïðî -
öåññîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåõ çâåíüåâ ðåãèî íàëüíîé è ìóíèöèïàëü -
íîé ýêîíîìèêè, ñáàëàíñèðîâàííîñòü ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîòðåáíîñòåé
ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ðåãèîíà, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è âîç -
ìîæíîñòåé èõ óäîâëåòâîðåíèÿ, íàó÷íî îáîñíîâàííûå îöåíêè ïîñëåä -
ñòâèé óïðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèé, âîçìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ ìíîãîâà -
ðèàíòíûõ ñöåíàðíûõ ðàñ÷åòîâ òðàåêòîðèé ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëü -
íîãî ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå ïî ñöåíàðèÿì ðàçëè÷íûõ óðîâíåé âëàñòè
ñ ðàçëè÷íûìè ãîðèçîíòàìè ïëàíèðîâàíèÿ.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
îöåíèâàåòñÿ ïî ìíîãèì ïàðàìåòðàì, è ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, õàðàê -
òåðèçóþùèõ äîñòèæåíèÿ â ýòèõ íàïðàâëåíèÿõ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ. Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè
óòâåðæäåíû ïîêàçàòåëè äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îð -
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíîâ. Â ñïèñîê ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âêëþ÷åíû íàòóðàëüíûå ïîêàçà -
òåëè, òàêèå êàê êîëè÷åñòâî ìóíèöèïàëüíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé, ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, è îòíîñèòåëüíûå ïîêàçàòåëè,
êîòîðûå ïðèâîäÿòñÿ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ èëè ðàññìàòðèâàþòñÿ
â ïðîöåíòàõ îò óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ.

Àäìèíèñòðàöèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñïîñîáíà âîçäåé -
ñòâîâàòü íà ýêîíîìèêó çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðîåêòîâ, ôèíàí -
ñèðîâàíèÿ, ñóáñèäèðîâàíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîé, çàêîíîäàòåëüíîé
ïîääåðæêè òîãî èëè èíîãî íàïðàâëåíèÿ åå ðàçâèòèÿ. Ýòè âîçäåéñòâèÿ
ïðèíÿòî íàçûâàòü óïðàâëÿþùèìè. Ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå â ìóíèöè -
ïàëüíîì óïðàâëåíèè, ïðîÿâëÿþòñÿ â èçìåíåíèè äîõîäíîé è (èëè)
ðàñõîäíîé ÷àñòè ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå â èçìåíåíèè êà -
÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ
â êàæäîì ôèíàíñîâîì öèêëå. Òàêèå ðåøåíèÿ, êàê ïðàâèëî, èìåþò
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äîëãîñðî÷íûå ïîñëåäñòâèÿ, ò.å. îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà
ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â òå÷åíèå íåñêîëü -
êèõ ëåò. Ïðè ýòîì âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâ -
ëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ áþäæåòíûé ïðîöåññ, è íàïîëíåíèå áþäæåòà ñòàíî -
âèòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îðãàíîâ
âëàñòè. Ñïîñîáû íàïîëíåíèÿ áþäæåòà äîëæíû ñîäåéñòâîâàòü ðîñòó
ýêîíîìèêè è ïðîñòðàíñòâåííîìó âûðàâíèâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç -
âèòèÿ. Ïîïîëíåíèå áþäæåòà è èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îáóñëîâëåíû ñâîéñòâàìè ôèíàíñî -
âî-áþäæåòíîé ñèñòåìû, â êîòîðîé èçìåíåíèå îäíèõ ôàêòîðîâ â îïðå -
äåëåííîé ïåðñïåêòèâå ñêàçûâàåòñÿ íà äðóãèõ. Òàê, íàïîëíåíèå áþä -
æåòà çàâèñèò íå òîëüêî îò óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ â ïðå -
äûäóùèå ïåðèîäû, ýòî ðåçóëüòàò öåëîãî êîìïëåêñà ôàêòîðîâ, íà ìíî -
ãèå èç êîòîðûõ ìîãóò è äîëæíû îêàçûâàòü âëèÿíèå îðãàíû âëàñòè.

Ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ è âîïëî -
ùàåìûõ ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè. Ìóíèöèïàëèòåòû ÿâëÿþòñÿ îïîð -
íûìè öåíòðàìè ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ. Íåîá -
õîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé
â ìóíèöèïàëüíîì óïðàâëåíèè ñ ó÷åòîì äîëãîñðî÷íûõ öåëåé ïðèâîäèò 
ê ïîòðåáíîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìíîãîôóíêöèîíàëüíîãî ýêîíîìè -
êî-ìàòåìàòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëü -
íîì óðîâíÿõ. Èçìåðåíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå êîìïëåêñà ôàêòîðîâ ðàç -
âèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äîâîëüíî
ñëîæíóþ çàäà÷ó. Â ýòèõ óñëîâèÿõ îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàþò
èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ìîäåëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùèå ïîñòðîèòü
ïëàí-ïðîãíîç ñ ó÷åòîì äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâû è âçàèìîçàâèñè -
ìîñòè êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé, îñíîâàííûé íà ïðåäñòàâëåíèè î ìóíè -
öèïàëüíîì îáðàçîâàíèè êàê öåëîñòíîé ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìå.
Ñîçäàâàåìûå ìîäåëè äîëæíû îáëåã÷èòü ýòó çàäà÷ó è äàòü îðèåíòèðû
äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì. Ïðè
ýòîì ïîñòðîåíèå ñèñòåìû ïëàíîâî-ïðîãíîçíûõ äîêóìåíòîâ ïðåäñòàâ -
ëÿåò ñîáîé íåîáõîäèìîå óñëîâèå ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòå -
ìû óïðàâëåíèÿ.
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Â îñíîâó ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàíèÿ ïîëîæåíà áàëàíñîâî-îïòè -
ìèçàöèîííàÿ ìîäåëü ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðàçðàáîòàííàÿ àâ -
òîðàìè. Íîâèçíà ýòîãî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà ñîñòîèò â ðàçðà -
áîòêå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåé óñëîâèÿ äëÿ ðåàëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ïîâûøåíèÿ àêòèâíîñòè ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç -
âèòèÿ, è ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå ìåòîäèêè äèíàìè÷åñêîãî ìîäå -
ëèðîâàíèÿ. Îðèãèíàëüíîñòü ïîäõîäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðè ðàç -
ðàáîòêå ìîäåëè ìóíèöèïàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ðàññìàòðè -
âàëàñü êàê ÷àñòü ñîâðåìåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ÷òî îáóñëîâëè -
âàåò îòêðûòîñòü ñèñòåìû. Â òî æå âðåìÿ ýêîíîìèêà ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê ìíîæåñòâî âçàèìîñâÿçàííûõ ïîä -
ñèñòåì, êîòîðûå çà ñ÷åò êîìïëåêñíîãî áàëàíñîâî-îïòèìèçàöèîííîãî
ìîäåëèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ äèíàìèêè ïîêàçàòåëåé ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîëó÷àþò âçàèìîñâÿçàííûå ïëàíû äî -
ñòèæåíèÿ ñîâìåñòíûõ è ÷àñòíûõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé. Ïðè ýòîì
äîñòèæåíèå öåëåâûõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ðàçâèòèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðè âûïîëíåíèè áàëàíñîâûõ ñîîòíî -
øåíèé è ðåñóðñíûõ îãðàíè÷åíèÿõ.

Â èññëåäîâàíèè èñïîëüçîâàëàñü ðàçðàáîòàííàÿ àâòîðàìè ýêîíî -
ìèêî-ìàòåìàòè÷åñêàÿ ìîäåëü, îòðàæàþùàÿ èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿ -
ùèå â ìîäåëèðóåìîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè. Ìîäåëü îïèðà -
åòñÿ íà ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî -
âàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ öèêëè÷åñêîãî ïðîöåññà, â êîòîðîì ôè -
íàíñîâî-áþäæåòíûé öèêë ðàâåí ïî äëèòåëüíîñòè îäíîìó ãîäó. Â êàæ -
äîì òàêîì öèêëå ïðèíèìàþòñÿ çíà÷èìûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ,
âëèÿþùèå íà âîñïîëíåíèå áþäæåòà è íà èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ íå òîëüêî â òåêóùåì ãîäó, íî è â ñíèæàþùåéñÿ ñòåïåíè â ïî -
ñëåäóþùèå ãîäû, à òàêæå âëèÿþùèå íà êà÷åñòâåííûå íåôèíàíñîâûå
ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ãîðîäà. Îïèñàíèå òàêîãî ïðîöåññà ñîîòâåòñòâóåò
çàäà÷å äèíàìè÷åñêîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ. Äëÿ ñîçäàíèÿ ìîäåëè äèíà -
ìè÷åñêîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ìóíèöèïàëüíîìó îá -
ðàçîâàíèþ áûëà èñïîëüçîâàíà ìîäåëü Ð. Áåëëìàíà.

Äàííàÿ ìîäåëü ïîçâîëÿåò íàõîäèòü îïòèìàëüíîå ðåøåíèå â ìíî -
ãîìåðíîé çàäà÷å ïóòåì åå äåêîìïîçèöèè íà ýòàïû, êàæäûé èç êîòîðûõ 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîäçàäà÷ó îòíîñèòåëüíî îäíîé ïåðåìåííîé. Ïðå -
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èìóùåñòâî òàêîãî ïîäõîäà ñîñòîèò â òîì, ÷òî âìåñòî ìíîãîìåðíîé
çàäà÷è íà êàæäîì ýòàïå ðåøàþòñÿ îäíîìåðíûå îïòèìèçàöèîííûå
çàäà÷è. Ýòî â öåëîì ñîîòâåòñòâóåò õàðàêòåðèñòèêàì áþäæåòíîãî ïðî -
öåññà è ãîäîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè.
Â ÷àñòíîñòè, äîëãîñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ äîïóñêàåò èíòåðïðåòàöèþ êàê ìíîãîøàãîâûé ïðîöåññ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. Ñòåïåíü ðåøåíèÿ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ìóíèöè -
ïàëèòåòîì, èìååò èçìåðåíèå â âèäå êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé, íî íå
èìååò ìàêñèìàëüíîãî ïðåäåëà â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, ïðè ýòîì
â öåëîì ñîõðàíÿÿ ñâîþ ñòðóêòóðó. Âûïîëíåíèå ýòèõ çàäà÷ îïèñû -
âàåòñÿ ìíîæåñòâîì ïàðàìåòðîâ. Âûáîð ðåøåíèÿ (óïðàâëåíèÿ) íà êàæ -
äîì øàãå íå îêàçûâàåò âëèÿíèÿ íà ïðåäûäóùèå ðåøåíèÿ.

Ðàçðàáîòàííàÿ ìîäåëü îõâàòûâàåò ðàçëè÷íûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòå -
ðèçóþùèå ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â èññëåäîâàíèè ïî 
ìîäåëè ïðîâîäèòñÿ áîëüøîé îáúåì âû÷èñëåíèé, êîòîðûå îðãàíèçî -
âàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òî ñîâðåìåííûå êîìïüþòåðû îïåðàòèâíî ïðî -
èçâîäÿò âñå íåîáõîäèìûå ðàñ÷åòû ñ ìèíèìàëüíûì ó÷àñòèåì ÷åëî -
âåêà. Ìîäåëü èìååò ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè: èñïîëüçîâàíèå ìåòîäà
Ð. Áåëëìàíà; ðàñ÷åò èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ, õàðàêòåðèçóþùåãî
â öåëîì ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; ðàñ÷åò ïîêàçàòåëåé
«âîçìóùåíèÿ», õàðàêòåðèçóþùèõ ïðåäïîëàãàåìîå îòíîøåíèå íàñåëå -
íèÿ ê ðåøåíèþ îïðåäåëåííîãî ïåðå÷íÿ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ìóíèöè -
ïàëüíûì óïðàâëåíèåì.

Çíà÷åíèÿ ïåðåìåííûõ â ìîäåëè îïðåäåëÿþòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíî
äëÿ êàæäîãî ãîäà. Ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ðàñ÷åòîâ äëÿ îäíîãî ãîäà
ââîäèòñÿ â óðàâíåíèå äëÿ ñëåäóþùåãî ãîäà è ò.ä. Òàêèì îáðàçîì,
ïðîâîäÿ ïîñëåäîâàòåëüíûå âû÷èñëåíèÿ, ìîæíî ïîëó÷èòü ðåçóëüòàòû
ðåøåíèÿ çàäà÷è äëÿ ëþáîãî ìîìåíòà âðåìåíè. Ìîäåëü ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñèñòåìó âçàèìîñâÿçàííûõ áëîêîâ, îòðàæàþùèõ ðàçëè÷íûå àñ -
ïåêòû äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ: äåìîãðàôè÷åñêèé
áëîê, ýêîíîìè÷åñêèé áëîê, áëîê æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, áëîê 
îáðàçîâàíèÿ, áëîê ñîáñòâåííîñòè, áëîê ïîòðåáëåíèÿ. Äëÿ ðàáîòû ìî -
äåëè èñïîëüçóåòñÿ èíòåãðàëüíûé êðèòåðèé îïòèìàëüíîñòè, ñóììè -
ðóþùèé êðèòåðèè îïòèìàëüíîñòè êàæäîãî ýòàïà. Ïîðÿäîê ðàáîòû
ñ ìîäåëüþ è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âçàèìîñâÿçåé áëîêîâ ìîäåëè ïðè -
âåäåíû íà ðèñ. 1.
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Äåìîãðàôè÷åñêèé áëîê ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì äëÿ ìîäåëè. Â íåì ïðî -
âîäÿòñÿ ïðåäâàðèòåëüíûå ðàñ÷åòû, ðåçóëüòàòû êîòîðûõ ïîñòóïàþò
â îñíîâíûå áëîêè ìîäåëè. Äëÿ ïðîãíîçà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ìóíè -
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è åãî ñòðóêòóðû èñïîëüçîâàíà S-îáðàçíàÿ
ëîãèñòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ, òðàäèöèîííî ïðèìåíÿåìàÿ äëÿ îïèñàíèÿ ðîñ -
òà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Äëÿ ïðîãíîçà ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ è òðó -
äîâûõ ðåñóðñîâ èñïîëüçîâàíà ìîäèôèöèðîâàííàÿ ôîðìóëà ýêñïîíåí -
öèàëüíîé ñðåäíåé, ïîâûøàþùàÿ çíà÷èìîñòü òåíäåíöèè ïîñëåäíèõ
äâóõ ëåò ïðè ðàñ÷åòå áóäóùèõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé.

Ïðè ââåäåíèè ýêñïåðòíîé îöåíêè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ äëÿ îä -
íîãî èëè íåñêîëüêèõ ëåò îñóùåñòâëÿþòñÿ ïåðåîöåíêà ïàðàìåòðîâ ëî -
ãèñòè÷åñêîé ôóíêöèè è ïåðåñ÷åò ïðîãíîçà äëÿ âñåãî ïðîãðàììíîãî
ïåðèîäà. Äåìîãðàôè÷åñêèé áëîê âëèÿåò íà ðàñ÷åòû â áëîêå ïîòðåáëå -
íèÿ, â êîòîðîì îöåíèâàþòñÿ óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèÿ è îáúåì
ñáåðåæåíèé. Ïîñëå áàëàíñèðîâêè ìîäåëè íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ çíà -
÷åíèé ïðîèçâîäèòñÿ ðàñ÷åò èíäèêàòîðîâ. Â ñëó÷àå åñëè ââåäåíû ýêñ -
ïåðòíûå îöåíêè öåëåâûõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåøåíèå îïòèìèçàöèîííîé çàäà÷è.

Íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ ïðîãíîçîâ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé
è íîðìàòèâîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã (çàäàþòñÿ ýêñïåðòíî
èëè ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïî èñõîäíûì çíà÷åíèÿì ïîêàçàòåëåé) ïðîèçâî -
äèòñÿ îöåíêà âåëè÷èíû ñïðîñà íà óñëóãè îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíå -
íèÿ, ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ è ò.ä. Îöåíèâàåòñÿ ñòåïåíü óäîâëåò -
âîðåíèÿ ñïðîñà è ïîòðåáíîñòè â ñòðîèòåëüñòâå ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ,
â óâåëè÷åíèè ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà, â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ, íåîá -
õîäèìûõ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ýòèõ îáúåêòîâ, ïî ãîäàì â çàâèñèìîñòè îò
ïåðèîäà âîçíèêíîâåíèÿ íåóäîâëåòâîðåííîé ïîòðåáíîñòè â íèõ.

Ðàñ÷åòû â áþäæåòíîì áëîêå ó÷èòûâàþò ðåçóëüòàòû âû÷èñëåíèé
â äðóãèõ áëîêàõ. Â êàæäîì èòåðàöèîííîì ðàñ÷åòå áþäæåòíûé áëîê
ÿâëÿåòñÿ çàìûêàþùèì. Äîõîäû ìåñòíîãî áþäæåòà çà ïåðèîä ôîðìè -
ðóþòñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ, à òàêæå çà ñ÷åò îò÷èñëåíèé
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ
ìåñòíîãî áþäæåòà è â ôîðìå äîòàöèé. Ðàñ÷åò òî÷íîé ñóììû äîòàöèé
â ðàìêàõ îäíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íåâîçìîæåí, ïîýòîìó
íàìè ïðåäëîæåíà çàâèñèìîñòü äèíàìèêè âåëè÷èíû äîòàöèé îò äèíà -
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ìèêè äåôèöèòà ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ïî îòíîøåíèþ ê îáùèì ðàñ -
õîäàì ìåñòíîãî áþäæåòà. Ïðè ýòîì åñëè â ïðåäûäóùåì ãîäó áþäæåò
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áûë ïðîôèöèòíûì, òî îò÷èñëåíèÿ ôå -
äåðàëüíîãî áþäæåòà íå óâåëè÷èâàþòñÿ. Ðàñõîäû ìåñòíîãî áþäæåòà,
ïîìèìî ïðî÷åãî, âêëþ÷àþò ðàñõîäû íà ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíûõ ïðîã -
ðàìì, â òîì ÷èñëå íà ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ ñîöèàëüíîãî íàçíà÷å -
íèÿ. Îïòèìàëüíûé ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ ðàñ -
ñ÷èòûâàåòñÿ â õîäå ðåøåíèÿ îïòèìèçàöèîííîé çàäà÷è èñõîäÿ èç ôè -
íàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé áþäæåòà, â ñâîþ î÷åðåäü, çàâèñÿùèõ îò íà -
ëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé è, êàê ñëåäñòâèå, îò ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè
â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè. Ïîäðîáíîå îïèñàíèå ìîäåëè ïðèâî -
äèòñÿ â ðàáîòå Å.À. Ãàéäóêà è Ã.Ä. Êîâàëåâîé [3].

Ïåðâîíà÷àëüíîé èíôîðìàöèîííîé áàçîé ðàñ÷åòîâ ïî ìîäåëè ñòà -
ëè äàííûå ã. Áåðäñêà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Ïîëó÷åííàÿ ìîäåëü
áûëà òàêæå óñïåøíî àïðîáèðîâàíà íà äðóãîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçî -
âàíèè – ã. Êûçûëå. Íà îñíîâå îáîáùåíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà èñ -
ïîëüçîâàíèÿ ìîäåëè íà ïðèìåðå ýòèõ íåáîëüøèõ ãîðîäîâ áûëà îñó -
ùåñòâëåíà àäàïòàöèÿ ìîäåëè äëÿ îäíîãî èç êðóïíåéøèõ ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÐÔ – ã. Íîâîñèáèðñêà.

Íà ïåðâîì ýòàïå èññëåäîâàíèÿ áûë ïðîâåäåí ïðåäâàðèòåëüíûé
ðàñ÷åò ïðîãíîçà ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ã. Íîâîñèáèðñêà íà
ïåðèîä 2016–2035 ãã. íà áàçå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ çà 2010–2015 ãã.
ñ èñïîëüçîâàíèåì îïòèìèçàöèîííîé ìîäåëè äèíàìè÷åñêîãî ìîäåëèðî -
âàíèÿ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â äàííûõ ñòàòèñòèêè 2010–2015 ãã.
íàøëè ñâîå îòðàæåíèå ñòàãíàöèîííûå ÿâëåíèÿ â ðîññèéñêîé ýêîíî -
ìèêå. Ïîýòîìó â ýêîíîìè÷åñêîì áëîêå ïðîãíîçèðóåòñÿ âðåìåííîå
óìåíüøåíèå îáúåìà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, îáúåìà ïëàòíûõ óñëóã
è ôîíäà îïëàòû òðóäà. Óæå ïîñëå ïåðâîé îïòèìèçàöèè ïðîãíîçíîãî
ðàñ÷åòà áûëî äîñòèãíóòî óëó÷øåíèå ðÿäà êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé ïî
îòíîøåíèþ ê ïðåäâàðèòåëüíîìó ïðîãíîçó: â ñðåäíåì ïðèðîñò êëþ -
÷åâûõ ïîêàçàòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà êîíåö ïðîãíîçè -
ðóåìîãî ïåðèîäà ñîñòàâèë 11%, à äëÿ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ ïðèðîñò
äîñòèã 53%. Â öåëîì ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ îöåíèâàþòñÿ ïîëîæèòåëüíî,
íî áîëåå äåòàëüíîå èõ ðàññìîòðåíèå âûÿâèëî ñëåäóþùèå ïðîáëåìû.

Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïðîãíîçíîãî ïåðèîäà ñîêðàùàþòñÿ ñáåðå -
æåíèÿ ãðàæäàí (áëîê ïîòðåáëåíèÿ), óæå â ïåðâûé ãîä îíè óìåíü -
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øàþòñÿ è ê 2035 ã. äîñòèãàþò äåôèöèòà â 770 ìëðä ðóá., ÷òî ÿâëÿåòñÿ
÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèì çíà÷åíèåì. Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî òàêîé ðåçóëü -
òàò – ñëåäñòâèå íåäîñòàòî÷íî ïîëíîãî ó÷åòà âñåõ èñòî÷íèêîâ ôèíàí -
ñèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà è ñòðóêòóðû ñàìîé ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè
â ã. Íîâîñèáèðñêå. Â ìîäåëè èçíà÷àëüíî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî îñíîâ -
íûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ ðàñïîëà -
ãàåìûå äîõîäû è ñáåðåæåíèÿ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ. Ýòîò ïîäõîä â îá -
ùèõ ÷åðòàõ ñîîòâåòñòâîâàë ðàíåå ïðîâîäèìûì ïðîãíîçíûì ðàñ÷åòàì
äëÿ Áåðäñêà è Êûçûëà, ãäå â ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè ïðåîáëàäàåò æè -
ëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, ôèíàíñèðóåìîå çà ñ÷åò äîìîõîçÿéñòâ, â òî
âðåìÿ êàê â Íîâîñèáèðñêå ñòðóêòóðà ñòðîèòåëüñòâà îòëè÷àåòñÿ áîëü -
øèì ðàçíîîáðàçèåì îáúåêòîâ è ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ çà
ñ÷åò ìíîãî÷èñëåííûõ èñòî÷íèêîâ, âêëþ÷àÿ îáëàñòíîé è ôåäåðàëüíûé 
áþäæåòû, ñðåäñòâà ïåðåñåëåíöåâ è äðóãèå èñòî÷íèêè.

Íà âòîðîì ýòàïå â ïðîöåññå àäàïòàöèè ìîäåëè ê äàííûì ã. Íîâî -
ñèáèðñêà áûëè ó÷òåíû îñîáåííîñòè ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè ãîðîäà.
Â ðàñ÷åòå ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ äîìîõîçÿéñòâ áûëè ó÷òåíû: îáúåì
íåïîñðåäñòâåííî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà; äîëÿ æèëüÿ, ïðèîáðåòàå -
ìîãî ïåðåñåëåíöàìè; äîëÿ ñðåäñòâ èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ è ôèíàí -
ñèðîâàíèÿ èç ñðåäñòâ ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà; äîëÿ ðîçíè÷íîãî îáî -
ðîòà, îáåñïå÷åííîãî ãîñòÿìè ãîðîäà. Â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåííûõ
êîððåêòèðîâîê îïòèìèçèðîâàííûé ïðîãíîç ýêîíîìèêè äîìîõîçÿéñòâ
ñòàë áîëåå ðåàëèñòè÷íûì. Òàê, íåñìîòðÿ íà ïàäåíèå â ïåðâûå äâà ãîäà
ïðîãíîçíîãî ïåðèîäà, â äàëüíåéøåì íàêîïëåííûå ñáåðåæåíèÿ äîìî -
õîçÿéñòâ âîññòàíàâëèâàþò ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó. Íà äàííîì ýòà -
ïå áûëè óñîâåðøåíñòâîâàíû âíóòðåííèå ïàðàìåòðû ìîäåëè, ñêîððåê -
òèðîâàíû ðàñ÷åòû ïîñòóïëåíèé â áþäæåò îò íàëîãà íà äîõîäû ôè -
çè÷åñêèõ ëèö, èçìåíåíà ìåòîäèêà ðàñ÷åòà îáîðîòà ðîçíè÷íîé òîð -
ãîâëè, ÷òî ïîçâîëèëî ó÷åñòü äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðè -
íèìàòåëüñòâà. Áûëè âûäåëåíû îáúåìû æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà
â ñîñòàâå îáùèõ ïîêàçàòåëåé ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè, ñáàëàíñèðîâàíû
ïðîãíîçíûå ïîêàçàòåëè óðîâíÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ, ðàñõîäîâ è ñáåðå -
æåíèé ãðàæäàí. Îñóùåñòâëåííûå íà âòîðîì ýòàïå äîðàáîòêè ìîäåëè,
â ÷àñòíîñòè êîððåêòèðîâêà èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðîèòåëü -
íîé îòðàñëè ã. Íîâîñèáèðñêà, óòî÷íåíèå ñòðóêòóðû äîõîäîâ è ðàñõî -
äîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, ñòðóêòóðû èñòî÷íèêîâ ìóíèöèïàëüíîãî áþä -
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æåòà, ïðèâåëè ê áîëåå ñãëàæåííîé äèíàìèêå áþäæåòíûõ ïîñòóï -
ëåíèé. Ñîãëàñíî ðàçðàáîòàííîìó ïðîãíîçó ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ã. Íîâîñèáèðñê äî 2035 ã. áþäæåò ãîðîäà â öåëîì îñòà -
åòñÿ ñáàëàíñèðîâàííûì – íà óðîâíå 34–36 ìëðä ðóá. â ãîä (ïî âà -
ðèàíòàì) (ñì. òàáëèöó; ðèñ. 2).

Òîëüêî â íà÷àëå ïðîãíîçèðóåìîãî ïåðèîäà äåôèöèò äîñòèãàåò
4–6 ìëðä ðóá., ñîêðàùàÿñü ê 2035 ã. äî 2,2–2,6 ìëðä ðóá. Â óñëîâèÿõ
îòñóòñòâèÿ äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåð -
òîâ áîëåå äåòàëüíîå ïðîãíîçèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà
ã. Íîâîñèáèðñêà âåñüìà çàòðóäíèòåëüíî. Äîõîäû íàñåëåíèÿ íåçíà÷è -
òåëüíî ñíèæàþòñÿ â ïåðâûé ãîä ïðîãíîçà, íî ñèòóàöèÿ ïîñòåïåííî
âûðàâíèâàåòñÿ ê êîíöó ïåðèîäà. Íà ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò, áåçóñ -
ëîâíî, ñóùåñòâåííî âëèÿåò îòñóòñòâèå â ìîäåëè ó÷åòà èíôëÿöèè.
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Ðåçóëüòàòû âàðèàíòíûõ ðàñ÷åòîâ íà ïðèìåðå äîõîäîâ áþäæåòà
ã. Íîâîñèáèðñêà, ìëí ðóá.

Ïðîãíîç 2020 2025 2030 2035

Áàçîâûé 31 867,9 31 674,6 34 231,2 34 294,2

Îïòèìèçèðîâàííûé 30 930,2 31 971,1 32 761,5 33 044,9

Óòî÷íåííûé 33 486,2 34 842,0 35 491,4 35 824,4

Ðèñ. 2. Ðàñ÷åòíûå âàðèàíòû ïðîãíîçà äîõîäîâ áþäæåòà ã. Íîâîñèáèðñêà,
ìëí ðóá.



Ïðîãíîç ÷èñëåííîñòè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ã. Íîâîñèáèðñêà ïîêàçû -
âàåò ðîñò ñ 420 äî 470 òûñ. ÷åë. ê 2035 ã. ïðè ðîñòå òðóäîñïîñîáíîãî íà -
ñåëåíèÿ ñ 963 òûñ. ÷åë. â 2015 ã. äî 1207 òûñ. ÷åë. â 2035 ã., ñîîò -
âåòñòâåííî, äîëÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ñîêðàùàåòñÿ. Äëÿ ó÷åòà â ìîäåëè
ñëîæíûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ áûëî ïðèçíàíî íåîáõîäèìûì
èñïîëüçîâàòü ñèñòåìó ýêñïåðòíûõ êîððåêòèðóþùèõ êîýôôèöèåíòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçîâàíèå ìîäåëè ïîçâîëèëî ïîëó÷èòü ïîëî -
æèòåëüíûå ðåçóëüòàòû è àäåêâàòíûå ïðîãíîçû. Ïðîãíîçèðîâàíèå îñ -
íîâíûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ã. Íîâîñèáèðñêà âûÿâèëî íåîáõîäè -
ìîñòü àäàïòàöèè ìîäåëè ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ýòîãî îäíîãî èç êðóï -
íåéøèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíñòâî -
âàíèÿ ìîäåëè ïîëó÷åí çíà÷èòåëüíûé ïîëîæèòåëüíûé ñäâèã â ïðîã -
íîçàõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ãîðîäà. Ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî â öåëîì
ìîäåëü ìîæåò ðàáîòàòü ñ ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèåé
è äàåò ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò, íî ïðè ýòîì îíà òðåáóåò àäàïòàöèè
ñ ó÷åòîì ìàñøòàáà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îñîáåííîñòåé ñî -
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Èññëåäîâàíèå ïðîäåìîíñòðèðîâàëî, ÷òî ðàçðàáîòàííàÿ ìîäåëü
ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êèõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ ïðè óñëîâèè åå àäàï -
òàöèè ñ ó÷åòîì îòðàñëåâîé è ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ãîðîäà (ðå -
ãèîíà). Â öåëÿõ ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìîäåëè è ïîëó÷åíèÿ
ðåçóëüòàòîâ, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü ðåêîìåíäîâàíû äëÿ ïðèìåíåíèÿ
ïðè ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ ãî -
ðîäîâ, íåîáõîäèìû äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìîäåëè, à òàêæå
ðàñøèðåíèå ñîñòàâà ïîêàçàòåëåé, ïîäâåðãàþùèõñÿ îïòèìèçàöèè,
è ïðèâåäåíèå ïîêàçàòåëåé ìîäåëè â ñîîòâåòñòâèå ñ ïåðå÷íåì ïîêàçà -
òåëåé îöåíêè êà÷åñòâà ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.
Ïðåèìóùåñòâîì ïðåäëîæåííîé ìåòîäèêè ÿâëÿþòñÿ åå çíà÷èòåëüíàÿ
ãèáêîñòü, ñêîðîñòü âû÷èñëåíèÿ è ïåðåñ÷åòà âîçìîæíûõ ñöåíàðèåâ
ðàçâèòèÿ, âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ýêñ -
ïåðòíûõ îöåíîê è ïðîãíîçîâ ðàçëè÷íûõ ïîêàçàòåëåé íà ïåðñïåêòèâó.
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Ðàçâèòèå è èñïîëüçîâàíèå ïîäîáíîãî èíñòðóìåíòà ïîçâîëÿò íàõîäèòü
íîâûå ðåøåíèÿ, ñâîåâðåìåííî âûÿâëÿòü ïðîáëåìíûå çîíû è ýôôåê -
òèâíî ïåðåðàñïðåäåëÿòü èìåþùèåñÿ ðåñóðñû â ñîîòâåòñòâèè ñ âû -
áðàííûìè êðèòåðèÿìè.

Áàëàíñîâî-îïòèìèçàöèîííàÿ ìîäåëü ðàçâèâàåòñÿ è ñîâåðøåíñò -
âóåòñÿ óæå ðÿä ëåò, è çà ýòî âðåìÿ íå òîëüêî áûëè äîñòèãíóòû îòäåëü -
íûå óëó÷øåíèÿ âíóòðè ïàðàìåòðîâ ìîäåëè, íî è ïîÿâèëàñü âîçìîæ -
íîñòü ïðîâåðèòü ïðàâèëüíîñòü ðàíåå ñäåëàííûõ ïðîãíîçîâ. Â öåëîì,
ïëàí-ôàêòíûé àíàëèç ïîêàçàë íåçíà÷èòåëüíûå îòêëîíåíèÿ íà ïðèìå -
ðå ïàðàìåòðîâ ãîðîäñêîãî áþäæåòà. Íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà äàí -
íûå îïòèìèçèðîâàííîãî ïðîãíîçà îêàçûâàþò òåíäåíöèè ïîñëåäíèõ
ëåò, îòðàçèâøèåñÿ â ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ. Òåì íå ìåíåå â äëèòåëüíîé
ïåðñïåêòèâå ïðîèñõîäèò îïòèìèçàöèÿ âíóòðåííèõ ñîîòíîøåíèé ïî -
êàçàòåëåé áåç çíà÷èòåëüíîãî ðîñòà ýêîíîìèêè â öåëîì, ÷òî ñîîòâåò -
ñòâóåò îæèäàíèÿì, âûñêàçûâàåìûì âåäóùèìè ýêîíîìèñòàìè, â óñëî -
âèÿõ íåäîñòàòî÷íîãî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè
ðåãèîíîâ Ðîññèè. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ñàìà
èäåÿ èñïîëüçîâàíèÿ äèíàìè÷åñêèõ êîëè÷åñòâåííûõ ìîäåëåé äëÿ îï -
òèìèçàöèè è ãàðìîíèçàöèè ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
îñòàåòñÿ ïðèâëåêàòåëüíîé è ïåðñïåêòèâíîé. Î÷åíü âàæíî, ÷òî ýòîò
èíñòðóìåíò ïðèíöèïèàëüíî ìîæåò ýâîëþöèîíèðîâàòü, ñîâåðøåíñò -
âîâàòüñÿ îïåðåæàþùèìè òåìïàìè ïî îòíîøåíèþ ê èçìåíåíèÿì âíåø -
íåé ñðåäû. Â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìîäåëè óäàåòñÿ ïîëó÷èòü 
êà÷åñòâåííûé ðîñò ïîêàçàòåëåé è ïîâûñèòü àäåêâàòíîñòü åå ïðàê -
òè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ â óïðàâëåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè
ïðîöåññàìè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Èíñòðóìåíòàðèé, âçÿòûé â êà÷åñòâå ìåòîäè÷åñêîé îñíîâû èññëå -
äîâàíèÿ, ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí ïðè ìîäåëèðîâàíèè ýëåìåíòîâ ñèñ -
òåìû ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåé óñëîâèÿ äëÿ ýêî -
íîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ïîâûøåíèÿ àêòèâíîñòè ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè -
òèÿ, íàðàâíå ñ ìàêñèìèçàöèåé êëþ÷åâûõ íåôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé,
õàðàêòåðèçóþùèõ ðàçëè÷íûå ñòîðîíû ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îá -
ðàçîâàíèÿ. Íà îñíîâå ðàçðàáîòàííîé ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîé ìî -
äåëè ìîãóò áûòü ñäåëàíû ïðîãíîçû èçìåíåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ â ìîäå -
ëèðóåìîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè â îòâåò íà îïðåäåëåííûå âè -
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äû óïðàâëåí÷åñêèõ âîçäåéñòâèé. Ïðè ýòîì ìîãóò ðàññ÷èòûâàòüñÿ ïî -
êàçàòåëè ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â õîäå ôèíàíñî -
âî-áþäæåòíûõ öèêëîâ, â êàæäîì èç êîòîðûõ ïðèíèìàþòñÿ çíà÷èìûå
óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, âëèÿþùèå íà âîñïîëíåíèå áþäæåòà íå
òîëüêî â ñëåäóþùåì ãîäó, íî è â ïîñëåäóþùèå ãîäû, à òàêæå âëèÿþ -
ùèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ãîðîäà.
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IMPROVING MUNICIPAL MANAGEMENT BASED

ON SOCIO-ECONOMIC MODELING

The article examines methodological problems of managing the social and
economic development of municipalities, considers approaches to drafting
a new concept of municipal management for socio-economic processes, and
analyzes current approaches to studying problems of municipal management
based on socio-economic modeling. We make a case for employing a systematic
approach in municipal management and modern economic and mathematical
tools to improve the efficiency of management decisions. We design methodo -
logical foundations and apparatus to model the economic management proces -
ses for municipalities as complex institutional systems. The article proposes
a balance-optimization model to forecast and manage socio-economic develop -
ment processes in municipalities.

The proposed methods rely on the following assumptions. Municipal mana -
gement is a complex multidimensional process that implies dealing with stra -
tegic and tactical objectives. Allowing for the long-term goals, the need to better 
balance decisions in municipal management culminates in the need to improve
multifunctional tools. Municipal development is exercised over fiscal cycles
equal to one calendar year. Each such cycle involves significant managerial
decisions that affect how the budget will replenish and where the funds will be
allocated in the current year and onward. They also influence the qualitative,
non-financial indicators demonstrating the city development.

The proposed model predicts municipal development indicators for the
long term. We use a positive generalization for the model based on the case
studies of two towns, Berdsk (Novosibirsk Oblast) and Kyzyl, to review how it is
applied to the largest municipality in the Russian Federation, namely the city
of Novosibirsk. The research results have shown that this model can be used to
forecast changes in a municipality that follow certain types of managerial
actions. Moreover, it is possible to calculate the indicators of municipal deve -
lopment in the process of fiscal cycles, where each contains significant manage -
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ment decisions that affect budget replenishment in a few subsequent years
instead of just the following one, as well as influence the social and economic
indicators of the city development.
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ÍÀËÎÃÎÂÀß ÄÅÖÅÍÒÐÀËÈÇÀÖÈß
ÌÓÍÈÖÈÏÀËÈÒÅÒÎÂ: ÊÀÊ ÌÎÆÍÎ

ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÒÜ ÍÅßÂÍÎÅ
ÌÅÆÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈÅ

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ïðåäïðèíèìàåòñÿ ïîïûòêà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ìåòîäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ àíàëèçà ïðîñòðàíñòâåííûõ ýôôåêòîâ
âíóòðèðåãèîíàëüíîé (ìåñòíîé) íàëîãîâîé áþäæåòíîé äåöåíòðàëèçàöèè
è ïðåäëîæåí ñïîñîá íàðàùèâàíèÿ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ðîññèéñêèõ ìó -
íèöèïàëèòåòîâ. Óâåëè÷åíèå íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîé
âëàñòè – êëþ÷åâîé ýëåìåíò áþäæåòíîé äåöåíòðàëèçàöèè – áëàãîïðè -
ÿòíî äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ðàçâèòèÿ
ìåñòíîé ýêîíîìèêè è äëÿ ïîâûøåíèÿ â öåëîì óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ.

Â ñòàòüå â êà÷åñòâå èíäèêàòîðà âíóòðèðåãèîíàëüíîé áþäæåòíîé
äåöåíòðàëèçàöèè âûñòóïàåò äîëÿ íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö
ìåñòíûõ áþäæåòîâ â äîõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà
ÐÔ îò ÍÄÔË (äîëÿ ÍÄÔË ìåñòíûõ áþäæåòîâ). Ïðèìåíÿþòñÿ ìåòîäû
ñòðóêòóðíîãî è ïðîñòðàíñòâåííîãî êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà, ãðóïïè -
ðîâêè è îñóùåñòâëÿåòñÿ àíàëèç ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âûÿâëåíî îòñóòñòâèå ðîñòà íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîé 
âëàñòè çà 2014–2018 ãã., ÷òî ïîä÷åðêèâàåò íàëè÷èå ïðîáëåìû èõ ìàëîé
âåëè÷èíû. Óñòàíîâëåíî, ÷òî äåöåíòðàëèçàöèÿ ïî ÍÄÔË ïðèñóòñòâóåò
òîëüêî ïðè ìàëîì íàëîãîâîì ïîòåíöèàëå ðåãèîíà è ñ åãî ðîñòîì óìåíü -
øàåòñÿ. Ýòî óêàçûâàåò íà íåäîñòàòîê ïîëîæèòåëüíûõ ôèñêàëüíûõ
ñòèìóëîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåñòíûõ ðàñõîäîâ è ðàç -
âèòèÿ íàëîãîâîé áàçû. Ïðåäëîæåí è àïðîáèðîâàí ñïîñîá àíàëèçà ïðî -
ñòðàíñòâåííûõ ýôôåêòîâ ïîêàçàòåëÿ äîëè ÍÄÔË ìåñòíûõ áþäæåòîâ.
Îáíàðóæåíî, ÷òî ïðîñòðàíñòâåííûå ýôôåêòû çíà÷èìû è ïîëîæèòåëü -
íû. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ìåæðåãèîíàëüíîì âçàèìîäåéñòâèè â ñôåðå
áþäæåòíîé ïîëèòèêè, ò.å. ðåãèîíû îðèåíòèðóþòñÿ äðóã íà äðóãà
â ðåøåíèè âîïðîñà î âíóòðèðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé äåöåíòðàëèçàöèè.
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Ïðåäëîæåíà ìåòîäèêà âûäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ äîòàöèé (íà íàðà -
ùèâàíèå ìåñòíîãî íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà), èñïîëüçóþùàÿ íàéäåííûå
ïðîñòðàíñòâåííûå ýôôåêòû. Ïîêàçàíî, ÷òî ñîñåäíèå ðåãèîíû áóäóò
ïîäòÿãèâàòü ñâîé óðîâåíü íàëîãîâîé äåöåíòðàëèçàöèè è ýòî ïîçâîëèò
óâåëè÷èòü îáúåì ñðåäñòâ â ðàñïîðÿæåíèè ìóíèöèïàëèòåòîâ íà áîëüøóþ
ñóììó, ÷åì íåïîñðåäñòâåííî âåëè÷èíà òðàíñôåðòà, âûäåëåííîãî íà íàðà -
ùèâàíèå ìåñòíîãî ÍÄÔË. Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ìîãóò áûòü èñïîëü -
çîâàíû â ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå, íàïðàâëåííîé íà óâåëè÷åíèå íàëî -
ãîâûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö; îðãàíû ìåñòíîé
âëàñòè; áþäæåòíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ; âíóòðèðåãèîíàëüíàÿ íàëîãîâàÿ äå -
öåíòðàëèçàöèÿ; ïðîñòðàíñòâåííàÿ êîððåëÿöèÿ; ìåòîäèêà ðàñïðåäåëåíèÿ
äîòàöèé

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Òèìóøåâ Å.Í. Íàëîãîâàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ ìóíè -
öèïàëèòåòîâ: êàê ìîæíî èñïîëüçîâàòü íåÿâíîå ìåæðåãèîíàëüíîå âçàèìî -
äåéñòâèå // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2021. – ¹ 2 (110). –
Ñ. 267–295. DOI: 10.15372/REG20210211.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Îò ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè çàâèñèò ñòå -
ïåíü îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, ñîöèàëüíîé ñïðà -
âåäëèâîñòè è ìàêðîñòàáèëüíîñòè [17]. Âûõîä â ñâåò ôóíäàìåíòàëü -
íîãî òðóäà Ð. Ìàñãðåéâà áûë ïðåäâàðåí îñíîâîïîëàãàþùåé ðà -
áîòîé ×. Òèáó [22], â êîòîðîé áûëà ïîä÷åðêíóòà âàæíàÿ ðîëü ôèíàí -
ñîâî ñàìîñòîÿòåëüíîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîñòè
áþäæåòíîé ñèñòåìû. Óñèëèÿìè êëàññèêîâ – Ð. Ìàñãðåéâà, ×. Òèáó,
Ó. Îóòñà [19] è èõ ïîñëåäîâàòåëåé â íàóêå ñëîæèëàñü òî÷êà çðåíèÿ,
÷òî áþäæåòíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ, âûñòóïàþùàÿ ìåðîé áþäæåòíûõ
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé âëàñòè, ìîæåò ñïîñîá -
ñòâîâàòü ýôôåêòèâíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ.

Îäíàêî ðàçðàáîòêà òåìû ôèñêàëüíûõ ñòèìóëîâ ó îðãàíîâ âëàñòè
â ðàìêàõ áþäæåòíîé äåöåíòðàëèçàöèè ïîëó÷èëà ðàçâèòèå ïîçäíåå –
ïðèìåíèòåëüíî ê òàê íàçûâàåìîìó «âòîðîìó ïîêîëåíèþ» áþäæåò -
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íîãî ôåäåðàëèçìà [9; 23]. Ïîëîæèòåëüíûå ýôôåêòû äîñòàòî÷íûõ
ìåñòíûõ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé çäåñü ñâÿçûâàþò ñ ïîÿâëåíèåì ó îð -
ãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè ïîëîæèòåëüíûõ ôèñêàëüíûõ ñòèìóëîâ – ê ýô -
ôåêòèâíûì áþäæåòíûì ðàñõîäàì, ñòèìóëèðóþùèì ðàçâèòèå ìåñò -
íîé ýêîíîìèêè, à çíà÷èò, è óâåëè÷åíèå ìåñòíîé íàëîãîâîé áàçû è âå -
äóùèì ê ðîñòó íàëîãîâûõ äîõîäîâ, ñíîâà ôèíàíñèðóþùèõ ïðîèçâî -
äèòåëüíûå ñòàòüè ðàñõîäîâ, è ò.ä. Ïðè ýòîì ñóùíîñòü ôèñêàëüíûõ
ñòèìóëîâ ó ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé îáû÷íî âèäèòñÿ â ïðàãìàòè÷íîì
êëþ÷å – êàê ñòðåìëåíèå ê ñîõðàíåíèþ âëàñòè è ïîâûøåíèþ ñîáñò -
âåííîé ïîëèòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü â ãëàçàõ ìåñòíûõ
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ-èçáèðàòåëåé. Íåñîìíåííî, âíèìàíèå ê ìîòèâàì
äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáîãàòèëî òåîðèþ; èç -
ìåíèëîñü è ïîíèìàíèå áþäæåòíîé äåöåíòðàëèçàöèè, êîòîðóþ ñòàëè
òðàêòîâàòü, íàïðèìåð, êàê ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ôèñêàëüíîé äèñ -
öèïëèíû [11], ñíèæåíèÿ êîððóïöèè [12] è äðàéâåð ïðîöèêëè÷åñêîé
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè [20]. Àñïåêòû èçó÷åíèÿ è ïðàêòè÷åñ -
êîãî ïðèìåíåíèÿ áþäæåòíîé äåöåíòðàëèçàöèè â ñîâðåìåííîì ïîíè -
ìàíèè ïîäûòîæåíû â íåäàâíåé ðàáîòå Ð. Èíìàíà è Ä. Ðóáèíôåëäà
[14]. Òàêèì îáðàçîì, ìû ìîæåì îïðåäåëèòü âíóòðèðåãèîíàëüíóþ
(ìåñòíóþ)1 áþäæåòíóþ äåöåíòðàëèçàöèþ êàê ñèòóàöèþ íàëè÷èÿ ó îð -
ãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè äîõîäíûõ è ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé, äîñòà -
òî÷íûõ äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ó íèõ ôèñêàëüíûõ ñòèìóëîâ, íàïðàâëåí -
íûõ íà äîñòèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå óäåëÿåòñÿ ìíîãî âíèìàíèÿ ïîâû -
øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû. Èçâåñòíî, ÷òî â Ðîññèè
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1 Ïî àíàëîãèè ñ òåì, ÷òî ôåäåðàëüíûå ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ çàòðà -
ãèâàþò ðàçëè÷íûå àñïåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèî -
íàëüíîãî óðîâíåé, ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé ðåãèîíàëü -
íîé âëàñòè è àäìèíèñòðàöèÿìè ìóíèöèïàëèòåòîâ êîððåêòíî èìåíîâàòü ðåãèî -
íàëüíûìè ìåæáþäæåòíûìè îòíîøåíèÿìè. Ïðèñòàâêà «âíóòðè-» àêöåíòèðóåò
âíèìàíèå íà òîì, ÷òî ðå÷ü èäåò î ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèÿõ âíóòðè êàæäîãî
ðåãèîíà, à íå ïðîñòî íà óðîâíå ðåãèîíîâ. Äàëåå ïî òåêñòó ñëîâîñî÷åòàíèå «âíóòðè -
ðåãèîíàëüíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ» èçðåäêà äîïîëíåíî óòî÷íåíèåì «(ìåñòíàÿ)», ÷òî -
áû ïîêàçàòü, ÷òî îáñóæäàåòñÿ îòíîñèòåëüíûé ðàçìåð áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé
ìóíèöèïàëèòåòîâ âíóòðè êàæäîãî ðåãèîíà.



ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è ðàçâèòèþ ðåãèîíàëüíîé ýêî -
íîìèêè â öåëîì ïðåïÿòñòâóåò íèçêàÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñàìî -
ñòîÿòåëüíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé [2]. Îäíàêî óâåëè÷åíèþ
íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåïÿòñòâóåò âûñîêàÿ ìåæðå -
ãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ. Ðåôîðìèðîâàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ -
ëåíèÿ â Ðîññèè íå ðåøèëî ïðîáëåìó äîòàöèîííîñòè, ñîõðàíèëàñü
ïðàêòè÷åñêàÿ àêòóàëüíîñòü êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ, 
â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé [7].
Áîëåå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàñòåò äîòàöèîííîñòü ìåñòíûõ áþä -
æåòîâ äàæå â îòíîñèòåëüíî ðàçâèòûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ öåíòðàõ
ñóáúåêòîâ ÐÔ [5]. Ìàëàÿ ðîëü ìåñòíûõ ðåñóðñîâ â ïàðàìåòðàõ ìåñò -
íîãî áþäæåòà ïîêàçàíà íà ïðèìåðå ã. Íîâîñèáèðñêà â ðàáîòå
Â.È. Êëèñòîðèíà è Ò.Â. Ñóìñêîé [4]. Ñíèæåíèå ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ
ñîçäàåò íåãàòèâíûå ñòèìóëû äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè ñ òî÷êè
çðåíèÿ ðîñòà ýêîíîìèêè, îñóùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâíûõ ñîöèàëüíûõ
ðåôîðì è ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè â öåëîì. Ðÿä èññëåäî -
âàòåëåé ïðåäëàãàþò âíåäðåíèå ýëåìåíòîâ àñèììåòðè÷íîãî ôåäåðà -
ëèçìà, êîãäà óâåëè÷åíèå íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé ïðåäóñìîòðåíî òîëü -
êî äëÿ ðàçâèòûõ ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê [3; 6]. Òàêèì îáðàçîì, ìàëàÿ
âåëè÷èíà ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè ñîñòàâëÿåò êàê íàó÷ -
íóþ, òàê è ïðàêòè÷åñêóþ ïðîáëåìó.

Òåìà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ìíîãîàñïåêòíàÿ. Îäíàêî îñîáûé èí -
òåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ìåñòíûé íàëîãîâûé ïîòåíöèàë. Íàëîã íà äîõîäû
ôèçè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå âåñîìûõ è ïðè ýòîì
ñòàáèëüíûõ èñòî÷íèêîâ íàëîãîâûõ äîõîäîâ â áþäæåòíîé ñèñòåìå
Ðîññèè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò äîõîäû
îò ÍÄÔË ñîñòàâëÿþò 3–4% ÂÂÏ. Íå ìåíåå âàæíîå ïðåèìóùåñòâî
ÍÄÔË çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî åãî ìåñòíûé êîìïîíåíò íå ïðîñòî
äèôôåðåíöèðóåòñÿ â ðàçðåçå ðåãèîíîâ, à ðåãóëèðóåòñÿ ðåøåíèÿìè
îðãàíîâ âëàñòè ðåãèîíîâ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ôàêòè÷åñêèé íîð -
ìàòèâ ñòðóêòóðèðîâàí òàêèì îáðàçîì, ÷òî âêëþ÷àåò â ñåáÿ: 1) åäèíûé
ôåäåðàëüíûé íîðìàòèâ (15%); 2) åäèíûé ðåãèîíàëüíûé íîðìàòèâ;
3) äîïîëíèòåëüíûå ðåãèîíàëüíûå íîðìàòèâû (çàìåùàþò äîõîäû
ìåñòíîãî áþäæåòà îò âûðàâíèâàþùèõ äîòàöèé). Åäèíûé ðåãèîíàëü -
íûé è äîïîëíèòåëüíûå ðåãèîíàëüíûå íîðìàòèâû äîëæíû â ñóììå
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îáåñïå÷èòü âíóòðèðåãèîíàëüíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå â ðàçìåðå íå ìå -
íåå 15% äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ2. Òàêèì
îáðàçîì, ñ ïîìîùüþ ÍÄÔË ðåãèîíû óïðàâëÿþò ðåæèìîì âíóòðè -
ðåãèîíàëüíîé (ìåñòíîé) íàëîãîâîé äåöåíòðàëèçàöèè â Ðîññèè. Ýòî
äåëàåò èíòåðåñíûì èññëåäîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðîïîðöèé ðàñïðå -
äåëåíèÿ ÍÄÔË è ôàêòîðîâ èõ îáðàçîâàíèÿ.

Íàñêîëüêî èçâåñòíî àâòîðó, èññëåäîâàíèå ïðîñòðàíñòâåííûõ ýô -
ôåêòîâ âíóòðèðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé äåöåíòðàëèçàöèè ïî ÍÄÔË,
îñóùåñòâëåííîå â äàííîé ðàáîòå, â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå ïðîâî -
äèòñÿ âïåðâûå. Àíàëèç ïðîñòðàíñòâåííûõ ýôôåêòîâ ïîçâîëÿåò èñ -
ïîëüçîâàòü íàðàáîòêè, ñîäåðæàùèåñÿ â áîãàòîé ëèòåðàòóðå î ôàêòî -
ðàõ ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ (strategic interaction). Çäåñü
çàòðàãèâàþòñÿ òåìû ðåãèîíàëüíîé êîîïåðàöèè è íàëîãîâîé êîíêó -
ðåíöèè – îñíîâû áþäæåòíîé äåöåíòðàëèçàöèè.

Òðàäèöèîííî íàëîãîâàÿ êîíêóðåíöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê áîðüáà
çà îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû ÷àñòíîãî ñåêòîðà (ñì., íàïðèìåð, [18]), êî -
òîðàÿ âåäåò ê íåäîïðîèçâîäñòâó îáùåñòâåííûõ áëàã (ôåíîìåí «race to
the bottom») ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îãðàíè÷åíèé [13].
Îäíàêî ïîíÿòèå ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íàìíîãî øèðå.
Â ÷àñòíîñòè, îäíà èç ïðè÷èí ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ –
ÿâëåíèå, êîòîðîå â çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå îáîçíà÷àåòñÿ êàê «êðè -
òåðèàëüíàÿ êîíêóðåíöèÿ» (yardstick competition) [10]. Òåðìèí «êðèòå -
ðèàëüíàÿ êîíêóðåíöèÿ» âîçíèê âíå ëèòåðàòóðû ïî îáùåñòâåííûì
ôèíàíñàì: îäíî èç åãî íàèáîëåå ðàííèõ óïîìèíàíèé âñòðå÷àåòñÿ â ðà -
áîòå À. Øëåéôåðà [21], ïîñâÿùåííîé ìåõàíèçìàì ðåãóëèðîâàíèÿ ìî -
íîïîëèñòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ è êîíêóðåíöèè. Ìåæðåãèîíàëüíîå
âçàèìîäåéñòâèå ïðè êðèòåðèàëüíîé êîíêóðåíöèè òåððèòîðèé îáúÿñ -
íèìî ïîòðåáíîñòüþ â ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèè â óñëîâèÿõ åå íåïîë -
íîòû [8]. Òàê, èíôîðìàöèÿ î ìåðàõ áþäæåòíîé ïîëèòèêè â ñîñåäíèõ
ðåãèîíàõ ñòàíîâèòñÿ îðèåíòèðîì äëÿ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè è îñíî -
âîé äëÿ âûðàáîòêè ñîáñòâåííûõ ìåð áþäæåòíîé ïîëèòèêè.

Êðèòåðèàëüíàÿ êîíêóðåíöèÿ – ñîïåðíè÷åñòâî ìåæäó òåððèòîðèÿ -
ìè íà îñíîâå îò÷åòíûõ äàííûõ î ïðîäåëàííîé ðàáîòå êàê ðàç ïðè -
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2 Ïóíêò 3 ñò. 58 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ.



âîäèò ê òîìó, ÷òî â ðåãèîíàõ ïðèíèìàþòñÿ ñõîæèå ìåðû â îáëàñòè

áþäæåòíîé ïîëèòèêè (tax mimicking) [16]. Òî åñòü ïðè òîì èëè èíîì

âàðèàíòå ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñîêðàùåíèå áþäæåòíûõ 

ðàñõîäîâ íà ïðàêòèêå âîâñå íå îáÿçàòåëüíî, êàê äèêòóåò ïàðàäèãìà

íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè, à âîò ðàñøèðåíèå ìåñòíûõ ïîëíîìî÷èé

â ðàìêàõ ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ (âîçìîæíî, íåãëàñíîãî)

âïîëíå îñóùåñòâèìî. Ýòî êðàéíå àêòóàëüíî äëÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû

Ðîññèè, äëÿ êîòîðîé ÷ðåçâû÷àéíî îñòðà ïðîáëåìà íàõîæäåíèÿ íàèáî -

ëåå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà óâåëè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåñòíîãî óðîâ -

íÿ. Çíàíèå ïðîñòðàíñòâåííûõ ýôôåêòîâ âíóòðèðåãèîíàëüíîé íàëîãî -

âîé äåöåíòðàëèçàöèè â Ðîññèè ïîìîæåò âûðàáîòàòü ïðàêòè÷åñêèå

ìåðû ïî óâåëè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè è ñâÿçàí -

íûõ ñ íàëîãîâîé äåöåíòðàëèçàöèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä.
Âêëàä íàñòîÿùåé ðàáîòû â èçó÷åíèå ïðîáëåìû ìàëûõ íàëîãîâûõ

ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè â Ðîññèè ñîñòîèò â ñëåäóþùåì:

• ïðåäëàãàåòñÿ è àïðîáèðóåòñÿ ñïîñîá äèàãíîñòèêè ïðîñòðàíñò -
âåííûõ ýôôåêòîâ âíóòðèðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé äåöåíòðàëè -
çàöèè;

• ïðåäëàãàåòñÿ ìåòîäèêà âûäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ äîòàöèé, èñ -
ïîëüçóþùàÿ ñëîæèâøèåñÿ ïðîñòðàíñòâåííûå ýôôåêòû è ïîçâî -
ëÿþùàÿ óâåëè÷èòü íàëîãîâûé ïîòåíöèàë ìóíèöèïàëüíûõ îá -
ðàçîâàíèé è äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Öåëü äàííîé ðàáîòû – ïðåäëîæèòü ìåòîäèêó äèàãíîñòèêè ïðî -
ñòðàíñòâåííûõ ýôôåêòîâ âíóòðèðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé äåöåíòðà -
ëèçàöèè è ñïîñîá óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëè -
òåòîâ â Ðîññèè.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè ðåøàþòñÿ ñëåäóþùèå çàäà÷è:

1) àíàëèçèðóþòñÿ ñòðóêòóðà è äèíàìèêà ïîêàçàòåëÿ äîëè ÍÄÔË

ìåñòíûõ áþäæåòîâ â äîõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà 

ÐÔ îò ÍÄÔË (àíàëîãè÷íûå òåðìèíû «äîëÿ ÍÄÔË ìåñòíûõ áþä -

æåòîâ» è «äîëÿ ìåñòíîãî ÍÄÔË» äàëåå èñïîëüçóþòñÿ êàê ñèíîíèìû);
2) îöåíèâàþòñÿ ïðîñòðàíñòâåííûå ýôôåêòû äîëè ÍÄÔË ìåñòíûõ

áþäæåòîâ ïî àâòîðñêîé ìåòîäèêå;
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3) ïðåäëàãàåòñÿ ìåòîäèêà ðàñïðåäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ äîòàöèé,
íàïðàâëåííûõ íà ðîñò ìåñòíîãî íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà.

Ìû èñõîäèì èç ãèïîòåçû, ÷òî âûñîêàÿ ìåæðåãèîíàëüíàÿ äèô -
ôåðåíöèàöèÿ â Ðîññèè òîðìîçèò âíóòðèðåãèîíàëüíóþ íàëîãîâóþ äå -
öåíòðàëèçàöèþ, îñîáåííî â ñëó÷àå ðîñòà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà
ðåãèîíà. Ýòî îáúÿñíèìî íåîáõîäèìîñòüþ âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé
îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ. Íî îäíîâðåìåííî òàêàÿ ñèòóàöèÿ
îçíà÷àåò è ïîÿâëåíèå íåãàòèâíûõ ôèñêàëüíûõ ñòèìóëîâ, âåäü ìàëûé
îáúåì ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè, à òåì áîëåå èõ ñîêðàùå -
íèå îçíà÷àþò îòñóòñòâèå ó ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé ñòèìóëîâ ê ýô -
ôåêòèâíûì ðàñõîäàì è ðàçâèòèþ ìåñòíîé íàëîãîâîé áàçû.

ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ïðåäëàãàåòñÿ àâòîðñêàÿ ìåòîäèêà îöåíêè ïðî -
ñòðàíñòâåííîãî ýôôåêòà ïîêàçàòåëÿ äîëè ÍÄÔË ìåñòíûõ áþäæåòîâ
â äîõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ. Ýëåìåíòû
ïðåäëàãàåìîé ìåòîäèêè îñíîâàíû íà ïîäõîäå Äæ. Ëàéòõàðò è Ï. âàí
Îäõîéçåíà [15], ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ýòè àâòîðû ïðîâîäÿò ñðàâíè -
òåëüíûé ìåæñòðàíîâîé àíàëèç ïî ðàçëè÷íûì ïîêàçàòåëÿì. Ìû ìî -
äèôèöèðóåì ýòîò ïîäõîä, êîíöåíòðèðóåìñÿ ñóãóáî íà îñîáåííîñòÿõ
âíóòðèðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé äåöåíòðàëèçàöèè â Ðîññèè è ó÷èòû -
âàåì ðàññòîÿíèå ìåæäó ðåãèîíàìè (ñîîòâåòñòâóþùèå äàííûå îïóá -
ëèêîâàíû â ðàáîòå [1]). Ïðåäëàãàåìàÿ ìåòîäèêà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ
òîãî, ÷òîáû îöåíèòü, íàñêîëüêî äîëè ÍÄÔË ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñóáú -
åêòîâ ÐÔ âçàèìîñâÿçàíû ñ áëèçîñòüþ/óäàëåííîñòüþ ñóáúåêòîâ.

Ìåòîäèêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè ýòàïà.

1. Ðàñ÷åò èíäèêàòîðà ñõîæåñòè S äîëè ìåñòíîãî ÍÄÔË â îäíîì
ñóáúåêòå ñ äîëåé ìåñòíîãî ÍÄÔË â äðóãîì ñóáúåêòå. Äëÿ åãî âû÷èñ -
ëåíèÿ ôàêòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ äîëè ìåñòíîãî ÍÄÔË íîðìèðóþòñÿ ïî
ôîðìóëå

S
s s

s s s s
ij

i j

i j i j

=
+

+ + ´ -( ) | |50
, (1)
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ãäå Sij – íîðìèðîâàííàÿ âåëè÷èíà äîëè ÍÄÔË ìåñòíûõ áþäæåòîâ

â ñóáúåêòå i ïî îòíîøåíèþ ê âåëè÷èíå äîëè ÍÄÔË ìåñòíûõ áþä -

æåòîâ â ñóáúåêòå j, åä.; si – ôàêòè÷åñêàÿ âåëè÷èíà äîëè ÍÄÔË ìåñò -

íûõ áþäæåòîâ â ñóáúåêòå i, åä.; sj – ôàêòè÷åñêàÿ âåëè÷èíà äîëè ÍÄÔË 

ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ñóáúåêòå j, åä.; 50 – âûáðàííîå çíà÷åíèå êîýô -

ôèöèåíòà ðàçíèöû âåëè÷èí ïî äâóì îáúåêòàì. ×åì âûøå çíà÷åíèÿ S

(ñ ìàêñèìàëüíûì çíà÷åíèåì 1), òåì ïðèáëèæåííåå äðóã ê äðóãó (ïðè -

ìåðíî îäèíàêîâû) äîëè ÍÄÔË ìåñòíûõ áþäæåòîâ â äâóõ ñóáúåêòàõ.
2. Ðàñ÷åò èíäèêàòîðà áëèçîñòè/óäàëåííîñòè (èíäèêàòîð ðàñ -

ñòîÿíèÿ) D äàííûõ ñóáúåêòîâ ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó. Äëÿ åãî
âû÷èñëåíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ îáðàòíàÿ âåëè÷èíà êâàäðàòíîãî êîðíÿ âåëè -
÷èíû ðàññòîÿíèÿ ìåæäó öåíòðàìè ñóáúåêòîâ:

D
d

ij
ij

=
1

, (2)

ãäå Dij – ïîêàçàòåëü ðàññòîÿíèÿ ìåæäó äâóìÿ ñóáúåêòàìè; dij – ðàñ -

ñòîÿíèå ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíûìè öåíòðàìè ñóáúåêòîâ, êì. ×åì

âûøå çíà÷åíèÿ D, òåì áëèæå äðóã ê äðóãó ðàñïîëàãàþòñÿ ñóáúåêòû.
3. Âû÷èñëåíèå êîýôôèöèåíòà êîððåëÿöèè Ñïèðìåíà ìåæäó S è D

(S è D âû÷èñëÿþòñÿ îòäåëüíî äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà i ïî âñåì ñóáú -
åêòàì j). Êîððåëÿöèÿ Ñïèðìåíà áóäåò çíà÷èìî ïîëîæèòåëüíà, åñëè
óðîâåíü âíóòðèðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé äåöåíòðàëèçàöèè â äàííîì
ñóáúåêòå âçàèìîñâÿçàí ñ óðîâíåì âíóòðèðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé äå -
öåíòðàëèçàöèè â ñîñåäíåì ñóáúåêòå3.

Äëÿ ðàñ÷åòà íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îòäåëüíî ïî ãîðîäñêèì îê -
ðóãàì è ïî ðàéîíàì íàìè áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû ðåãèîíàëüíûå çàêî -
íû è èíûå íîðìàòèâíûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ìåæáþäæåòíûå îòíî -
øåíèÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ, ïî ñîñòîÿíèþ íà èþëü 2019 ã. Ïî ïîëó÷åííûì
ïðåäâàðèòåëüíûì äàííûì çà 2014–2018 ãã. (äàííûå, îòíîñÿùèåñÿ
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3 Âûáîð êîððåëÿöèè Ñïèðìåíà êàê òåõíèêè îöåíêè îáóñëîâëåí òåì, ÷òî íàñ
èíòåðåñóåò íå ñòåïåíü ñâÿçàííîñòè âåëè÷èí íîðìàòèâîâ ÍÄÔË è âåëè÷èí ðàñ -
ñòîÿíèé, à ïðîñòî ôàêò ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ýòèìè âåëè÷èíàìè (íàïðèìåð, óìåíü -
øàåòñÿ ëè ñõîæåñòü ñóáúåêòîâ ïî âåëè÷èíå ìåñòíîãî ÍÄÔË ïðè ðîñòå óäàëåííîñòè 
ìåæäó íèìè).



ê ïåðèîäó äî 2014 ã., ñîäåðæàò çíà÷èòåëüíûå îøèáêè ðàñ÷åòîâ, ïîýòî -
ìó íå áûëè âêëþ÷åíû â àíàëèç) áûëè ðàññ÷èòàíû çíà÷åíèÿ äîõîäîâ îò 
ÍÄÔË ãîðîäîâ è ðàéîíîâ äî ðàñïðåäåëåíèÿ. Ïîñëå êîððåêòèðîâêè íà
ôàêòè÷åñêèå äàííûå áûëè íàéäåíû èñêîìûå ôàêòè÷åñêèå íîðìàòèâû
îò÷èñëåíèé îò ÍÄÔË îòäåëüíî äëÿ ãîðîäîâ è äëÿ ðàéîíîâ.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Çà 2008–2018 ãã. ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòå -
ìû Ðîññèè îò ÍÄÔË (áåç ó÷åòà ã. Ìîñêâû è ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóð -
ãà) ïî÷òè íå èçìåíèëàñü è ñåé÷àñ íàõîäèòñÿ íà óðîâíå ïðèìåðíî
20 òûñ. ðóá./÷åë. â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ (ðèñ. 1). Äèíàìèêà óäåëüíûõ
íàëîãîâûõ äîõîäîâ îòðàæàåò ëèäåðñòâî ã. Ìîñêâû è ã. Ñàíêò-Ïå -
òåðáóðãà – ïî ðàçìåðàì äîõîäîâ êàê ÷àñòíîãî ñåêòîðà, òàê è áþäæåòîâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Äàæå â ñóáúåêòàõ, áîãàòûõ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè,
ïîñòóïëåíèÿ ÍÄÔË çàìåòíî ìåíüøå (õîòÿ îíè âñå æå ñóùåñòâåííî
ïðåâûøàþò äàííûå ïî Ðîññèè â öåëîì). Òàêèì îáðàçîì, ïîêàçàòåëü
óäåëüíûõ äîõîäîâ îò ÍÄÔË àäåêâàòíî îòðàæàåò îáùóþ âûñîêóþ
ìåæðåãèîíàëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ ðåãèîíîâ Ðîññèè.
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Ðèñ. 1. Óäåëüíûå íàëîãîâûå äîõîäû îò ÍÄÔË, òûñ. ðóá./÷åë.

Ïðèìå÷àíèå: â öåíàõ 2017 ã. ñ ó÷åòîì èíäåêñà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ
Èñòî÷íèêè: äàííûå Êàçíà÷åéñòâà Ðîññèè, Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû Ðîññèè,

ðàñ÷åòû àâòîðà



Ïðåäñòàâëåííûå íà ðèñ. 1 àãðåãèðîâàííûå äàííûå ïî ãðóïïàì
ñóáúåêòîâ ÐÔ ðàññ÷èòàíû âçâåøèâàíèåì íà âåëè÷èíó îáùèõ íàëîãî -
âûõ äîõîäîâ, ôîðìèðóåìûõ â ñóáúåêòàõ. Äàííûå ïî Ðîññèè â öåëîì
ïðèâåäåíû áåç ó÷åòà ã. Ìîñêâû, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ã. Ñåâàñòîïîëÿ
è Ðåñïóáëèêè Êðûì. Ðåñóðñîîáåñïå÷åííûå (ðåñóðñíûå) ñóáúåêòû
ÐÔ – ðåãèîíû ñ âûñîêîé äîëåé çàíÿòûõ â îòðàñëè «äîáû÷à ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ»: Ðåñïóáëèêà Êîìè, Íåíåöêèé ÀÎ, Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü,
Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ – Þãðà, ßìàëî-Íå -
íåöêèé ÀÎ, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, Çàáàéêàëüñêèé êðàé, Êåìåðîâñêàÿ
îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü, Ñàõàëèí -
ñêàÿ îáëàñòü è ×óêîòñêèé ÀÎ.

Äîëÿ ìåñòíîãî ÍÄÔË â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò îêîëî 30% è èìååò
òåíäåíöèþ ñëàáîãî ðîñòà (òàáë. 1). Íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé ìóíèöè -
ïàëüíûõ ðàéîíîâ ñóùåñòâåííî âûøå íîðìàòèâîâ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ.
Îäíàêî çäåñü ìîæíî çàìåòèòü ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ. Òàê, â ðå -
ñóðñîîáåñïå÷åííûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ (Ñåâåðî-Çàïàäíîãî è Óðàëüñêîãî
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ) ðàçíèöà ìåæäó íîðìàòèâàìè ãîðîäîâ è ðàéî -
íîâ âåñüìà íåáîëüøàÿ. Íàïðîòèâ, â ñóáúåêòàõ ÐÔ Ñåâåðî-Êàâêàç -
ñêîãî, Ñèáèðñêîãî è Äàëüíåâîñòî÷íîãî îêðóãîâ è äàæå â îáåñïå -
÷åííîì Öåíòðàëüíîì îêðóãå îíà êðàéíå âåëèêà. Íèçêàÿ íàëîãîâàÿ
äåöåíòðàëèçàöèÿ ãîðîäîâ îáúÿñíèìà ïîòðåáíîñòüþ â ïåðåðàñïðåäå -
ëåíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ âñëåäñòâèå ðîñòà äîëãà ñóáúåêòîâ
(2014–2016 ãã.) è ñîãëàñóåòñÿ ñ îáùåðîññèéñêîé òåíäåíöèåé óñèëåíèÿ 
äîòàöèîííîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ. Îäíàêî ìàëûé îáúåì ïîëíîìî÷èé
ãîðîäñêèõ âëàñòåé íåáëàãîïðèÿòåí äëÿ ôèñêàëüíûõ ñòèìóëîâ, âîçíè -
êàþùèõ òîëüêî ïðè ñóùåñòâåííûõ äîõîäíûõ ïîëíîìî÷èÿõ. Â ãîðîäàõ 
ïðîòåêàåò îñíîâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü ðåãèîíîâ, è ýôôåêòèâ -
íûå ôèíàíñû çäåñü ìîãëè áû ïîçèòèâíî îòðàçèòüñÿ íà äèíàìèêå íàëî -
ãîâîãî ïîòåíöèàëà âñåãî ñóáúåêòà ÐÔ. Ñëàáûé ðîñò íàëîãîâîé äåöåíò -
ðàëèçàöèè ãîðîäîâ â ðåñóðñíûõ ñóáúåêòàõ ÑÇÔÎ è ÓÔÎ, à òàêæå
â ÖÔÎ (â ìàñøòàáàõ Ðîññèè â öåëîì – âñåãî íà 0,9 ï.ï.) âðÿä ëè
ñâèäåòåëüñòâóåò îá óñòîé÷èâîé òåíäåíöèè èõ óâåëè÷åíèÿ. Äåöåíò -
ðàëèçàöèÿ çäåñü áûëà îòíîñèòåëüíî âûñîêà óæå â íà÷àëå ïåðèîäà.
Íàïðîòèâ, â ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ ðàçìåð ìåñòíûõ ïîëíî -
ìî÷èé óìåíüøèëñÿ. Òàêèì îáðàçîì, òåíäåíöèè ïîñëåäíèõ ëåò óêàçû -
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âàþò íà ïðèíöèïèàëüíîå îòñóòñòâèå ðîñòà ìåñòíûõ íàëîãîâûõ ïîë -
íîìî÷èé.
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Òàáëèöà 1

Äîëÿ ÍÄÔË ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ Ðîññèè, åä.

Ôåäåðàëüíûé 
îêðóã

 ,.ëå÷/.
áóð .ñ

ûò ,
Ë

Ô
Ä

Í òî 
û

äîõî
Ä

8102–4102 àç .
äåðñ â

Ìåñòíûå áþäæåòû
â öåëîì

Áþäæåòû ãîðîäîâ Áþäæåòû ðàéîíîâ

2014–
2016

2017–
2018

D, ï.ï.
2014–
2016

2017–
2018

D, ï.ï.
2014–
2016

2017–
2018

D, ï.ï.

Ðîññèÿ
â ñðåäíåì 21,2 29,6 30,5 0,9 28,3 29,4 1,1 33,3 33,3 0,0

Ãðóïïà 1:

ÓÔÎ 29,9 30,9 33,5 2,6 30,8 33,5 2,7 31,1 33,6 2,5

ÖÔÎ 23,3 26,4 27,8 1,4 24,1 25,4 1,3 32,4 34,1 1,7

ÑÇÔÎ 19,8 29,5 28,4 –1,1 28,8 27,3 –1,5 35,0 33,3 –1,7

Ãðóïïà 2:

ÏÔÎ 17,2 28,8 29,1 0,3 27,7 28,0 0,3 32,7 33,1 0,4

ÞÔÎ 16,3 29,4 30,1 0,7 26,3 27,1 0,8 35,3 36,0 0,7

ÄÔÎ 16,3 33,1 30,8 –2,3 33,6 31,5 –2,1 32,2 25,3 –6,9

ÑÔÎ 15,8 30,1 28,7 –1,4 28,6 27,3 –1,3 35,1 33,6 –1,5

ÑÊÔÎ 9,6 30,5 29,7 –0,8 24,8 24,6 –0,2 39,3 39,5 0,2

Ïðèìå÷àíèå: äàííûå ïî ÖÔÎ è ÑÇÔÎ – áåç ó÷åòà ã. Ìîñêâû è ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà
ñîîòâåòñòâåííî.

Èñòî÷íèêè: äàííûå Êàçíà÷åéñòâà Ðîññèè, ðåãèîíàëüíûå çàêîíû è èíûå íîðìà -
òèâíûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ðåãèîíàëüíûé áþäæåòíûé ïðîöåññ è ðåãèîíàëüíûå ìåæ -
áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ (ïî ñîñòîÿíèþ íà èþëü 2019 ã.), ðàñ÷åòû àâòîðà.



Â ñðåäíåì ÷åì âûøå íàëîãîâûé ïîòåíöèàë ñóáúåêòà ÐÔ ïî ÍÄÔË, 

òåì ìåíüøàÿ äîëÿ ÍÄÔË îò÷èñëÿåòñÿ â åãî ìåñòíûå áþäæåòû (òàáë. 2).

Òî åñòü íàéäåííàÿ âûøå ñòàãíàöèÿ ìåñòíûõ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé,

â ÷àñòíîñòè êîãäà îíè íèçêèå, íàáëþäàåòñÿ òîëüêî ïðè ñðàâíèòåëüíî

ìàëîé âåëè÷èíå íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ñóáúåêòà, à â ñëó÷àå åãî ðîñòà

îíà ìîæåò äàæå óìåíüøèòüñÿ. Íàïðîòèâ, óñëîâèÿ äëÿ ïîëîæèòåëüíûõ 

ôèñêàëüíûõ ñòèìóëîâ ó îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè, à èìåííî ðîñò íàëî -

ãîâîé äåöåíòðàëèçàöèè ïðè ðîñòå íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà, ñâîéñò -

âåííû òîëüêî ñóáúåêòàì ÓÔÎ (ãîðîäñêèå îêðóãà) è ÄÔÎ. Òîëüêî

â äàííûõ ñóáúåêòàõ ïðè óâåëè÷åíèè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà áîëüøå
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Êîððåëÿöèÿ äîëè ÍÄÔË ìåñòíûõ áþäæåòîâ è íàëîãîâûõ äîõîäîâ, åä. 

Ôåäåðàëüíûé îêðóã
Ìåñòíûå áþäæåòû

â öåëîì
Áþäæåòû ãîðîäîâ Áþäæåòû ðàéîíîâ

Ðîññèÿ â ñðåäíåì 0,0 0,0 –0,2

ÖÔÎ –0,3 –0,2 –0,3

ÑÇÔÎ –0,4 0,0 –0,3

ÞÔÎ 0,0 0,0 0,0

ÑÊÔÎ 0,0 –0,3 0,0

ÏÔÎ 0,0 0,0 –0,2

ÓÔÎ 0,0 0,5* 0,0

ÑÔÎ 0,4 0,0 –0,5

ÄÔÎ 0,5* 0,4* 0,4*

Ïðèìå÷àíèÿ: 1) * – ïðèçíàê ïîëîæèòåëüíîãî ôèñêàëüíîãî ñòèìóëà; 2) ó÷èòûâàþòñÿ
óäåëüíûå íàëîãîâûå äîõîäû ñóáúåêòîâ ïî ÍÄÔË. Ïîêàçàíû òîëüêî ñòàòèñòè÷åñêè
çíà÷èìûå ðåçóëüòàòû. Ïî äàííûì çà 2014–2018 ãã. (ïåðèîä ñ ðàññ÷èòàííûìè àâòîðîì
íîðìàòèâàìè îò÷èñëåíèé îò ÍÄÔË îòäåëüíî ïî ãîðîäàì è ðàéîíàì).

Èñòî÷íèêè: äàííûå Êàçíà÷åéñòâà Ðîññèè, ðåãèîíàëüíûå çàêîíû è èíûå íîðìà -
òèâíûå àêòû â ÷àñòè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé (ïî ñîñòîÿíèþ íà èþëü 2019 ã.),
ðàñ÷åòû àâòîðà.



ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áóäåò çà÷èñëÿòüñÿ â ìåñòíûé áþäæåò, à ìàëûå
ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû íå áóäóò äåñòèìóëèðîâàòü ñàìîñòîÿòåëü -
íîñòü è ïîäîò÷åòíîñòü. Ïîêàçàòåëè ÓÔÎ ôîðìèðóþòñÿ îòíîñèòåëüíî
îáåñïå÷åííûìè ãîðîäàìè ðåñóðñíûõ ñóáúåêòîâ, à âîò äëÿ ñóáúåêòîâ
ÄÔÎ ñèòóàöèÿ ìåíåå îïòèìèñòè÷íàÿ, òàê êàê íèçêèå óäåëüíûå äî -
õîäû ïî ÍÄÔË îãðàíè÷èâàþò ïîëîæèòåëüíûå ôèñêàëüíûå ñòèìóëû.
Òàêèì îáðàçîì, ïîòåíöèàë ïîëîæèòåëüíûõ ôèñêàëüíûõ ñòèìóëîâ íà -
ëîãîâîé äåöåíòðàëèçàöèè â Ðîññèè, çàêëþ÷àþùèéñÿ â ðîñòå äåöåíò -
ðàëèçàöèè ïðè ðîñòå íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà, ðåàëèçóåòñÿ íåäîñòà -
òî÷íî. Ýòî ñäåðæèâàåò ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíîé ñèñòå -
ìû, óâåëè÷åíèå ìåñòíîãî íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà è ðàçâèòèå ýêîíî -
ìèêè ñóáúåêòîâ ÐÔ â öåëîì.

Ðàñ÷åòû ïî àâòîðñêîé ìåòîäèêå (îöåíêà âëèÿíèÿ ôàêòîðà âçàèì -
íîãî ðàñïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ íà ïîêàçàòåëü äîëè ÍÄÔË ìåñòíûõ
áþäæåòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà Ñïèðìåíà) ïî -
êàçûâàþò, ÷òî âçàèìíîå ðàñïîëîæåíèå ñóáúåêòîâ («ñîñåäñòâî») äåé -
ñòâèòåëüíî âëèÿåò íà ôîðìèðîâàíèå âíóòðèðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé
äåöåíòðàëèçàöèè â Ðîññèè. Ýòîò âûâîä îñíîâûâàåòñÿ íà ïîäòâåðæäå -
íèè çíà÷èìîé ïðÿìîé âçàèìîñâÿçàííîñòè ïîêàçàòåëÿ ñõîæåñòè âåëè÷è -
íû äîëè ÍÄÔË ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà è èí -
äèêàòîðà áëèçîñòè äàííîãî ñóáúåêòà ñî âñåìè îñòàëüíûìè (òàáë. 3).
Òî åñòü áëèçîñòü äîëè ìåñòíîãî ÍÄÔË äâóõ ñóáúåêòîâ óìåíüøàåòñÿ
ñ ðîñòîì ðàññòîÿíèÿ ìåæäó íèìè è óâåëè÷èâàåòñÿ, åñëè ýòè ñóáúåêòû –
ñîñåäè. Îòìåòèì, ÷òî ñòàòèñòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü êîýôôèöèåíòîâ êîð -
ðåëÿöèè, èìåþùèõ ïîëîæèòåëüíûé çíàê, íàáëþäàåòñÿ íå ïðîñòî äëÿ
äîâîëüíî áîëüøîãî ÷èñëà ñóáúåêòîâ, íî äëÿ òåõ èç íèõ, â êîòîðûõ
ðàçìåð íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëèòåòîâ íàèáîëüøèé. Èíòå -
ðåñíû òàêæå ðåçóëüòàòû àíàëèçà â ðàçðåçå âèäîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ.
Äëÿ íàèáîëåå äåöåíòðàëèçîâàííûõ ñóáúåêòîâ – Ðåñïóáëèêè Àëòàé,
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî ÀÎ ïðîñò -
ðàíñòâåííûé ýôôåêò (ôàêòîð ñîñåäñòâà) çíà÷èì òîëüêî äëÿ áþäæåòîâ
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ. Äëÿ ðåãèîíîâ ñ ìåíüøåé äåöåíòðàëèçàöèåé
(ïðåæäå âñåãî äëÿ âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ÑÔÎ) îí çíà÷èì äëÿ äîëè ÍÄÔË 
âñåõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Íàêîíåö, äëÿ òåõ ñóáúåêòîâ, ãäå óðîâåíü
äåöåíòðàëèçàöèè åùå ìåíüøå, íî óäåëüíûå äîõîäû îò ÍÄÔË áîëüøå
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Êîððåëÿöèÿ Ñïèðìåíà ìåæäó S è D (àâòîðñêàÿ ìåòîäèêà)

Ñóáúåêò ÐÔ

Äîëÿ
ìåñòíîãî
ÍÄÔË,

%*

Äîõîäû
îò ÍÄÔË, 

òûñ.
ðóá./÷åë.*

Êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè
Ñïèðìåíà, åä.

äëÿ
ìåñòíûõ

áþäæåòîâ 
â öåëîì

äëÿ
áþäæåòîâ 
ðàéîíîâ

äëÿ
áþäæåòîâ 
ãîðîäîâ

Ðåñïóáëèêà Àëòàé (ÑÔÎ) 42 6,0 0,0 0,2 0,0

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ
Ðåñïóáëèêà (ÑÊÔÎ) 38 7,7 0,0 0,2 0,0

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ (ÓÔÎ) 38 31,0 0,0 0,2 0,0

Ðÿçàíñêàÿ îáë. (ÖÔÎ) 34 16,5 0,0 0,0 0,2

Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ (ÞÔÎ) 33 8,4 0,0 0,2 0,0

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. (ÑÔÎ) 32 18,8 0,2 0,0 0,0

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ (ÄÔÎ) 31 10,2 0,3 0,0 0,0

Òâåðñêàÿ îáë. (ÖÔÎ) 31 15,5** 0,0 0,0 0,2

Êðàñíîÿðñêèé êðàé (ÑÔÎ) 30 16,5 0,3 0,0 0,0

Àëòàéñêèé êðàé (ÑÔÎ) 30 10,6 0,0 0,2 0,0

Òàìáîâñêàÿ îáë. (ÖÔÎ) 29 12,8** 0,0 0,0 0,2

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ (ÑÔÎ) 29 14,1 0,3 0,0 0,0

Âîðîíåæñêàÿ îáë. (ÖÔÎ) 28 16,2** 0,0 0,0 0,2

Êðàñíîäàðñêèé êðàé (ÞÔÎ) 28 18,0** 0,0 0,0 0,2

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ (ÑÇÔÎ) 28 13,5 0,2 0,0 0,0

Êàëóæñêàÿ îáë. (ÖÔÎ) 27 22,4 0,2 0,0 0,0

Êîñòðîìñêàÿ îáë. (ÖÔÎ) 27 13,9 0,2 0,0 0,0

Ïñêîâñêàÿ îáë. (ÑÇÔÎ) 27 13,5 0,2 0,2 0,0

Âëàäèìèðñêàÿ îáë. (ÖÔÎ) 27 16,1** 0,0 0,0 0,3

Ìàãàäàíñêàÿ îáë. (ÄÔÎ) 26 12,6** 0,0 0,4 0,3

Ïðèìå÷àíèÿ: 1) S – íîðìèðîâàííàÿ âåëè÷èíà äîëè ÍÄÔË ìåñòíûõ áþäæåòîâ
â ñóáúåêòå i ïî îòíîøåíèþ ê âåëè÷èíå äîëè ÍÄÔË ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ñóáúåêòå j. ×åì
âûøå S, òåì ïðèáëèæåííåå äðóã ê äðóãó äîëè ÍÄÔË ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ñîîòâåò -



(ïðåæäå âñåãî äëÿ ñóáúåêòîâ ÖÔÎ), ôàêòîð ñîñåäñòâà çíà÷èì òîëüêî
äëÿ ÍÄÔË áþäæåòîâ ãîðîäîâ. Ðåçóëüòàòû äëÿ ðàçíûõ âèäîâ ìóíè -
öèïàëèòåòîâ îòðàæàþò ïðåâîñõîäñòâî ïî âåëè÷èíå íàëîãîâîé äåöåíò -
ðàëèçàöèè ðàéîíîâ è îòñòàâàíèå – ãîðîäñêèõ îêðóãîâ. Âñå âìåñòå ýòî
óêàçûâàåò íà íàëè÷èå ïðîñòðàíñòâåííûõ ýôôåêòîâ.

Íàëè÷èå ïðîñòðàíñòâåííîé êîððåëÿöèè äîëè ÍÄÔË ìåñòíûõ áþä -
æåòîâ èëëþñòðèðóåò ðèñ. 2: ñóáúåêòû-ñîñåäè îáðàçóþò îòäåëüíûå
ãðóïïû ïî âåëè÷èíå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ. Îòìåòèì ãðóïïû ñ âûñîêîé
íàëîãîâîé äåöåíòðàëèçàöèåé: 1) Òâåðñêàÿ, Âîëîãîäñêàÿ è Àðõàíãåëü -
ñêàÿ îáëàñòè è Íåíåöêèé ÀÎ; 2) Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ, Àñòðàõàíñêàÿ
è Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòè (ÞÔÎ); 3) Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ è Òþ -
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ñòâóþùèõ ñóáúåêòàõ i è j. D – ðàññòîÿíèå ìåæäó ñóáúåêòàìè i è j. ×åì âûøå D, òåì áëèæå 
äðóã îò äðóãà ðàñïîëàãàþòñÿ ñóáúåêòû. Ïîêàçàíû òîëüêî ðåãèîíû ñî ñòàòèñòè÷åñêè
çíà÷èìîé êîððåëÿöèåé ìåæäó S è D. Êîððåëÿöèÿ ïîëîæèòåëüíàÿ, åñëè ìåñòíàÿ íàëî -
ãîâàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ ðåãèîíîâ èìååò ïðîñòðàíñòâåííûå ýôôåêòû; 2) * – ïî ñðåäíèì
äàííûì çà 2014–2018 ãã. Äîõîäû îò ÍÄÔË – â öåíàõ 2017 ã. ñ ó÷åòîì èíäåêñà áþäæåò -
íûõ ðàñõîäîâ; ** – íàéäåíà çíà÷èìîñòü ïðîñòðàíñòâåííîãî ôàêòîðà èìåííî äëÿ áþä -
æåòîâ ãîðîäîâ.

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðà.

Ðèñ. 2. Äîëÿ ÍÄÔË ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ñóáúåêòàõ ÐÔ â 2018 ã., åä.

Ïðèìå÷àíèå: öâåòîâîå íàïîëíåíèå îáîçíà÷àåò âåëè÷èíó ïîêàçàòåëÿ äîëè ÍÄÔË
ìåñòíûõ áþäæåòîâ â åäèíèöàõ (ò.å. â äèàïàçîíå îò 20 äî 45%)

Èñòî÷íèêè: äàííûå Êàçíà÷åéñòâà Ðîññèè, ðàñ÷åòû àâòîðà



ìåíñêàÿ îáëàñòü (ÓÔÎ). Òàêèì îáðàçîì, äîëÿ ìåñòíîãî ÍÄÔË â òîì

èëè èíîì ñóáúåêòå ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíà äîëå ìåñòíîãî ÍÄÔË

â ñîñåäíåì ðåãèîíå. Ýòî óêàçûâàåò íà íàëè÷èå ìåæðåãèîíàëüíîãî

âçàèìîäåéñòâèÿ ïî âîïðîñó óñòàíîâëåíèÿ âíóòðèðåãèîíàëüíîé (ìåñò -

íîé) íàëîãîâîé äåöåíòðàëèçàöèè.
Ïîïðîáóåì êîëè÷åñòâåííî îöåíèòü ôåíîìåí ìåæðåãèîíàëüíîãî

âçàèìîäåéñòâèÿ. Ôîðìàëüíûé ïðîñòðàíñòâåííûé êîððåëÿöèîííûé

àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñóáúåêòàõ ÐÔ íàáëþäàåòñÿ ñëàáàÿ, íî ñòà -

òèñòè÷åñêè çíà÷èìàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ ïðîñòðàíñòâåííàÿ êîððåëÿöèÿ

äîëè ÍÄÔË ìåñòíûõ áþäæåòîâ (òàáë. 4). Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî

îíà ñóùåñòâóåò ïðè àíàëèçå îáùåãî íîðìàòèâà îò÷èñëåíèé, ò.å. áåç

äèôôåðåíöèàöèè íà áþäæåòû ãîðîäîâ è ðàéîíîâ. Çàìåòèì, îäíàêî,

÷òî çíà÷èìóþ ïîëîæèòåëüíóþ êîððåëÿöèþ â áîëüøåé ñòåïåíè

ôîðìèðóåò èìåííî íîðìàòèâ ðàéîíîâ, òàê êàê ðèñê îøèáèòüñÿ çäåñü

(p-value) ñóùåñòâåííî íèæå.
Òàêèì îáðàçîì, ðàñ÷åòû ïîäòâåðæäàþò íàëè÷èå ïðîñòðàíñòâåí -

íûõ ýôôåêòîâ äîëè ìåñòíîãî ÍÄÔË â Ðîññèè. Ýòîò ðåçóëüòàò ìîæåò

áûòü èñïîëüçîâàí â ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå -
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Ïðîñòðàíñòâåííàÿ êîððåëÿöèÿ äîëè ìåñòíîãî ÍÄÔË, åä.

Îáúåêò àíàëèçà Moran's I p-value

Ìåñòíûå áþäæåòû Ðîññèè â öåëîì 0,11*** 0,04

Áþäæåòû ãîðîäîâ –0,01 0,50

Áþäæåòû ðàéîíîâ 0,07 0,13

Ïðèìå÷àíèÿ: 1) Moran’s I – ïðîñòðàíñòâåííûé êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè, ìåðà
ñâÿçàííîñòè äâóõ îáúåêòîâ â ïðîñòðàíñòâå ïî òîìó èëè èíîìó ïðèçíàêó; 2) âåñà â àíà -
ëèçå îñíîâûâàþòñÿ íà ôàêòå íàëè÷èÿ îáùåé ãðàíèöû ó ñóáúåêòîâ ÐÔ áåç ó÷åòà ðàñ -
ñòîÿíèÿ ìåæäó íèìè; 3) äëÿ ãîðîäîâ è ðàéîíîâ – íà îñíîâå ñðåäíåé ïðîñòîé äîëè ÍÄÔË
ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïî äàííûì çà 2014–2018 ãã. (ïåðèîä ñ ðàññ÷èòàííûìè àâòîðîì
íîðìàòèâàìè îò÷èñëåíèé îò ÍÄÔË îòäåëüíî ïî ãîðîäàì è ðàéîíàì); 4) *** – êîýô -
ôèöèåíò ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èì; 5) ðàñ÷åòû ïðîâåäåíû ñ èñïîëüçîâàíèåì ÿçûêà ïðîãðàì -
ìèðîâàíèÿ R, âåðñèÿ 3.6.1.

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðà.



íèé â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ âíóòðèðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé äåöåíòðà -
ëèçàöèè.

Äëÿ óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé (à çíà÷èò, è íàëîãîâîãî
ïîòåíöèàëà) îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè â äàííîé ðàáîòå ïðåäëàãàåòñÿ
âàðèàíò ìåòîäèêè ðàñïðåäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ äîòàöèé, íàïðàâëåí -
íûõ íà ïîâûøåíèå âíóòðèðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé äåöåíòðàëèçàöèè
(äàëåå – äîòàöèè íà íàðàùèâàíèå ìåñòíîãî íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà).
Â íåì èñïîëüçóþòñÿ âûÿâëåííûå ïðîñòðàíñòâåííûå ýôôåêòû íàëîãî -
âîé äåöåíòðàëèçàöèè. Äîòàöèè íà íàðàùèâàíèå ìåñòíîãî íàëîãîâîãî
ïîòåíöèàëà âûäåëÿþòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáú -
åêòîâ ÐÔ ñ óñëîâèåì èõ ïîñëåäóþùåé ïåðåäà÷è íà óðîâåíü ìåñòíûõ
áþäæåòîâ â ôîðìå óâåëè÷åííûõ íîðìàòèâîâ ïî ÍÄÔË ïî àëãîðèòìó,
ïðåäñòàâëåííîìó íà ðèñ. 3. Ïðåäëàãàåìûé ñïîñîá îñíîâàí íà òàðãåòè -

Íàëîãîâàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ: êàê ìîæíî èñïîëüçîâàòü íåÿâíîå
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Ðèñ. 3. Àëãîðèòì ðàñïðåäåëåíèÿ äîòàöèé íà íàðàùèâàíèå ìåñòíîãî
íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà

Ïðèìå÷àíèå: êðàòêèå îáîçíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé – ñîãëàñíî òàáë. 6
Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì



ðîâàííîì ñòèìóëèðîâàíèè ðîñòà ìåñòíûõ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò
ÍÄÔË, à èìåííî îí àäðåñîâàí òîëüêî ñóáúåêòàì, óäîâëåòâîðÿþùèì
äâóì óñëîâèÿì. Ïåðâîå – âûñîêèé íà÷àëüíûé óðîâåíü âíóòðèðåãèî -
íàëüíîé íàëîãîâîé äåöåíòðàëèçàöèè, âòîðîå – ïîëîæèòåëüíàÿ äèíà -
ìèêà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà (äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ íàðàùèâàíèÿ ñîá -
ñòâåííûõ äîõîäîâ).

Îöåíèì ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðåäëàãàåìûõ äîòàöèé íà íàðàùèâàíèå 
ìåñòíîãî íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà. Äëÿ ýòîãî ïðîèçâåäåì ïåðåðàñ÷åò
ýôôåêòîâ âûäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ äîòàöèé ïî äàííûì 2019 ã., ó÷è -
òûâàÿ íàëè÷èå ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ
ìåñòíûõ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé. Ïîïðîáóåì êîëè÷åñòâåííî îöåíèòü,
êàêîå âëèÿíèå ôåäåðàëüíûå äîòàöèè ìîãóò îêàçàòü íà âíóòðèðåãèî -
íàëüíóþ íàëîãîâóþ äåöåíòðàëèçàöèþ ïî ÍÄÔË, ñðàâíèâ ýôôåêò äåé -
ñòâóþùèõ äîòàöèé íà ñáàëàíñèðîâàííîñòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, è äîòà -
öèé íà íàðàùèâàíèå ìåñòíîãî íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà, ñ äðóãîé ñòîðî -
íû. Ïðåäïîëîæèì, ÷òî ôàêòè÷åñêèå äîòàöèè íà ñáàëàíñèðîâàííîñòü
òàêæå âûäåëÿëèñü ñ óñëîâèåì èõ ïåðåäà÷è íà ìåñòíûé óðîâåíü
â ôîðìå óâåëè÷åííûõ íîðìàòèâîâ ïî ÍÄÔË. Ðàñïðåäåëåíèå äîòàöèé
íà ñáàëàíñèðîâàííîñòü ìåæäó ðåãèîíàìè â 2019 ã. èçâåñòíî, à ðàñ -
ïðåäåëåíèå äîòàöèé íà íàðàùèâàíèå ìåñòíîãî íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïðèâåäåííîìó âûøå àëãîðèòìó. Ñóáúåêòû, óäîâ -
ëåòâîðÿþùèå äâóì óñëîâèÿì âûäåëåíèÿ ïðåäëàãàåìûõ äîòàöèé (ñì.
ðèñ. 3), ìîæíî îïðåäåëèòü â ðàìêàõ äâóìåðíîãî êëàñòåðíîãî àíàëèçà
(òàáë. 5). Ïðè ðàñ÷åòàõ áóäåì èñõîäèòü èç âîçìîæíîãî îáúåìà ôåäå -
ðàëüíîãî ôîíäà äîòàöèé íà íàðàùèâàíèå ìåñòíîãî íàëîãîâîãî ïîòåí -
öèàëà â ðàçìåðå íå ìåíåå 10% îò îáùåé ñóììû äîòàöèé íà ñáàëàí -
ñèðîâàííîñòü, âûäåëåííîé â 2019 ã. (5,4 ìëðä ðóá. = 54,3 ìëðä
ðóá. ´ 10%)4.
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4 Ó÷èòûâàåòñÿ òîëüêî ðàçìåð «îáùåé» ÷àñòè ôåäåðàëüíûõ äîòàöèé íà ñáàëàí -
ñèðîâàííîñòü (54,3 ìëðä ðóá.), âûäåëåííûõ ñóáúåêòàì â 2019 ã. Íå ó÷èòûâàþòñÿ:
1) äîòàöèè íà ïîâûøåíèå îïëàòû òðóäà â áþäæåòíîé ñôåðå; 2) ñòèìóëèðóþùèå
äîòàöèè (çà äîñòèæåíèå ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè ðåãèîíîâ); 3) áà -
ëàíñèðóþùèå ñïåöèàëüíûå äîòàöèè íà ñáàëàíñèðîâàííîñòü (âûäåëåííûå òîëüêî
îòäåëüíûì ñóáúåêòàì).



Êðèòåðèÿìè ðåçóëüòàòèâíîñòè âûñòóïàþò äâà ïîêàçàòåëÿ: èòîãî -

âûå (ïîñëå ðàñïðåäåëåíèÿ) äîëÿ ÍÄÔË ìåñòíûõ áþäæåòîâ ÍÎÐÌ.1

è ïðèðîñò äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ DÍÄÔË (òàáë. 6).
Ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì çàìåíà ÷àñòè ôåäåðàëüíûõ äîòàöèé íà ñáàëàí -

ñèðîâàííîñòü íà ïðåäëàãàåìûå äîòàöèè íà íàðàùèâàíèå ìåñòíîãî

íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà äåéñòâèòåëüíî ïîâûøàåò äîëþ ÍÄÔË ìåñò -

Íàëîãîâàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ: êàê ìîæíî èñïîëüçîâàòü íåÿâíîå
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Òàáëèöà 5

Ãðóïïèðîâêà ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî äîëå ÍÄÔË ìåñòíûõ áþäæåòîâ è äèíàìèêå
íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà

¹ Ñîñòàâ ãðóïïû

Äîëÿ ÍÄÔË 
ìåñòíûõ

áþäæåòîâ
â 2018, %

Òåìï ðîñòà
íàëîãîâîãî
ïîòåíöèàëà
â 2019, %

1 (1) Ñàõàëèíñêàÿ îáë. 34,8 134,8

2 (3) Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ, ×óêîòñêèé ÀÎ, Ðåñï. Êðûì 31,5 85,9

3 (28) Âîðîíåæñêàÿ îáë., Êóðñêàÿ îáë., Ëèïåöêàÿ îáë., Ðåñï.
Êîìè, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë., Íîâãîðîäñêàÿ îáë.,
Ðåñï. Àäûãåÿ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Ðåñï. Äàãåñ -
òàí, Ðåñï. Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ, Ñòàâðîïîëü -
ñêèé êðàé, Ðåñï. Ìàðèé Ýë, Óäìóðòñêàÿ Ðåñï., ×ó -
âàøñêàÿ Ðåñï., Êèðîâñêàÿ îáë., Íèæåãîðîäñêàÿ îáë.,
Îðåíáóðãñêàÿ îáë., Ñàìàðñêàÿ îáë., Ñàðàòîâñêàÿ
îáë., Ñâåðäëîâñêàÿ îáë., Ðåñï. Áóðÿòèÿ, Ðåñï. Òûâà,
Çàáàéêàëüñêèé êðàé, Îìñêàÿ îáë., Òîìñêàÿ îáë., Õà -
áàðîâñêèé êðàé, Àìóðñêàÿ îáë., Ìàãàäàíñêàÿ îáë. 28,3 99,7

4 (17) Áåëãîðîäñêàÿ îáë., Ðÿçàíñêàÿ îáë., Òàìáîâñêàÿ îáë.,
Òâåðñêàÿ îáë., Íåíåöêèé ÀÎ, Àðõàíãåëüñêàÿ îáë.,
Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáë., Ðåñï. Êàëìûêèÿ, Àñòðàõàí -
ñêàÿ îáë., Âîëãîãðàäñêàÿ îáë., Ðåñï. Èíãóøåòèÿ, Êà -
áàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñï., ×å÷åíñêàÿ Ðåñï., Ïåðì -
ñêèé êðàé, Òþìåíñêàÿ îáë., Ðåñï. Àëòàé, Íîâîñè -
áèðñêàÿ îáë. – òàðãåòèðóåìàÿ ãðóïïà 35,6 100,2

5 (33) ... (îñòàëüíûå ñóáúåêòû) 28,0 106,5

Ïðèìå÷àíèÿ: 1) â ñêîáêàõ – êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ; 2) ïðèâåäåíû ñðåäíèå ïðîñòûå
âåëè÷èíû ïîêàçàòåëåé. Èñïîëüçóåòñÿ äâóìåðíàÿ ãðóïïèðîâêà.

Èñòî÷íèêè: äàííûå Êàçíà÷åéñòâà Ðîññèè, Ìèíôèíà Ðîññèè, ðàñ÷åòû àâòîðà.



íûõ áþäæåòîâ ÍÎÐÌ.1 è óâåëè÷èâàåò ïðèðîñò äîõîäîâ ìåñòíûõ áþä -
æåòîâ DÍÄÔË (òàáë. 7). Òàê, ïðèìåíåíèå ïðåäëàãàåìîé ìåòîäèêè
â 2019 ã. ìîãëî óâåëè÷èòü äîëþ ÍÄÔË ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà 0,7 ï.ï.
(ñ 29,4 äî 30,1%). Íàïðîòèâ, ôàêòè÷åñêîå ðàñïðåäåëåíèå äîòàöèé íà
ñáàëàíñèðîâàííîñòü â 2019 ã., åñëè áû îíî áûëî ïðèâÿçàíî ê ðîñòó
âíóòðèðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé äåöåíòðàëèçàöèè, ïðè òîì æå îáúåìå
ôîíäà óâåëè÷èëî áû äîëþ ìåñòíîãî ÍÄÔË òîëüêî íà 0,5 ï.ï. (ñ 29,4
äî 29,9%).

Ïðåèìóùåñòâà íîâûõ äîòàöèé ñòàíîâÿòñÿ áîëåå ÿâíûìè, åñëè
ó÷åñòü ïîñëåäñòâèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè, à òàê -
æå îñîáåííîñòè ìåõàíèçìà, ïðèâîäÿùåãî ê äàííîìó ðàñïðåäåëåíèþ.
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Òàáëèöà 6

Ïîêàçàòåëè äîòàöèé íà íàðàùèâàíèå ìåñòíîãî íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà

¹ Îáîçíà÷åíèå
Åäèíèöà

èçìåðåíèÿ
Ðàñ÷åò Ðàñøèôðîâêà

1 ÍÎÐÌ.0 % Ôàêòè÷åñêèå äàííûå Äîëÿ ÍÄÔË ìåñòíûõ áþäæåòîâ

2 ÍÄÔË Ìëðä ðóá. Ôàêòè÷åñêèå äàííûå Äîõîäû îò ÍÄÔË ñóáúåêòà
çà 2018 ã.

3 ÄÎÒ Ìëðä ðóá. 10% îò äîòàöèé íà
ñáàëàíñèðîâàííîñòü
â 2019 ã.

Äîòàöèè íà íàðàùèâàíèå
ìåñòíîãî íàëîãîâîãî
ïîòåíöèàëà

4 ÝÔÔÅÊÒ.1 Ï.ï. = 3/2 Ïðÿìîé ýôôåêò äîòàöèé

5 ÝÔÔÅÊÒ.2 Ï.ï. = ñóììà («4» ´0,11),
ïî êàæäîìó ñîñåäó
äàííîãî ñóáúåêòà

Ïðîñòðàíñòâåííûé ýôôåêò,
ïîëó÷åííûé ñóáúåêòîì
îò ñîñåäåé

Êðèòåðèè ðåçóëüòàòèâíîñòè äîòàöèé íà íàðàùèâàíèå ìåñòíîãî íàëîãîâîãî
ïîòåíöèàëà (äîëæíû áûòü âûøå ïî ñðàâíåíèþ ñ îòñóòñòâèåì ïðåäëàãàåìûõ

äîòàöèé)

8 ÍÎÐÌ.1 % = 1 + 4 + 5 Èòîãîâàÿ äîëÿ ÍÄÔË ìåñòíûõ
áþäæåòîâ

9 DÍÄÔË Ìëðä ðóá. = 2 ´(4 + 5) Ïðèðîñò äîõîäîâ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì.



Ïðèðîñò äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ DÍÄÔË óâåëè÷èâàåòñÿ ñ 9,5
äî 12,3 ìëðä ðóá. (ðèñ. 4). Ïðè ýòîì â óäåëüíûõ âåëè÷èíàõ íà åäèíèöó
íàñåëåíèÿ5 ïðèðîñò äîõîäîâ çíà÷èòåëüíî âûøå: ìåíåå 200 ðóá./÷åë.
ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó ðàñïðåäåëåíèþ è ïî÷òè 600 ðóá./÷åë. – äëÿ
ïðåäëàãàåìûõ äîòàöèé íà íàðàùèâàíèå ìåñòíîãî íàëîãîâîãî ïîòåí -

Íàëîãîâàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ: êàê ìîæíî èñïîëüçîâàòü íåÿâíîå
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Òàáëèöà 7

Ðåçóëüòàòèâíîñòü äîòàöèé íà íàðàùèâàíèå ìåñòíîãî íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà

Ôåäåðàëüíûé 
îêðóã

ÍÎÐÌ.0,
%

ÍÄÔË,
ìëðä ðóá.

Äåéñòâóþùèå äîòàöèè
íà ñáàëàíñèðîâàííîñòü

Ïðåäëàãàåìûå äîòàöèè 
íà íàðàùèâàíèå

ìåñòíîãî íàëîãîâîãî
ïîòåíöèàëà

ÍÎÐÌ.1,
%

DÍÄÔË
ÍÎÐÌ.1,

%
DÍÄÔË

Ðîññèÿ
â ñðåäíåì 29,4 3653,0 29,9 9,5 30,1 12,3

ÖÔÎ 28,5 1483,9 28,8 1,4 29,1 2,6

ÑÇÔÎ 29,1 461,4 29,6 1,1 29,7 1,5

ÞÔÎ 29,4 203,8 29,8 0,9 30,5 2,0

ÑÊÔÎ 31,4 74,3 32,4 0,6 34,6 2,3

ÏÔÎ 28,8 468,7 29,3 1,9 29,0 0,8

ÓÔÎ 31,6 357,5 31,9 0,5 31,8 1,3

ÑÔÎ 29,2 359,7 29,8 2,1 29,8 1,8

ÄÔÎ 29,6 210,5 30,2 1,1 29,6 0,0

Ïðèìå÷àíèÿ: 1) êðàòêèå îáîçíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé – ñîãëàñíî òàáë. 6; 2) óñðåä -
íåííûå ðåçóëüòàòû ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì è ïî Ðîññèè â öåëîì ðàññ÷èòàíû íà îñíîâå
ñðåäíåé, âçâåøåííîé íà ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñóáúåêòîâ. Áåç ó÷åòà ã. Ìîñêâû,
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, Ðåñïóáëèêè Êðûì è ã. Ñåâàñòîïîëÿ.

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðà.

5 Äîòàöèè íà ñáàëàíñèðîâàííîñòü â 2019 ã. ïîëó÷èë 41 ðåãèîí ñ îáùåé ÷èñëåí -
íîñòüþ íàñåëåíèÿ 47,6 ìëí ÷åë. Ñîãëàñíî ïðåäëàãàåìîé ìåòîäèêå äîòàöèè ïîëó -
÷èëè áû ëèøü 17 ðåãèîíîâ ñ ÷èñëåííîñòüþ æèòåëåé 20,8 ìëí ÷åë.



öèàëà. Ìåíüøèé èòîãîâûé óðîâåíü âíóòðèðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé

äåöåíòðàëèçàöèè ïî íîâîé ìåòîäèêå ôèêñèðóåòñÿ òîëüêî â ñóáúåêòàõ

ÏÔÎ è ÄÔÎ. Ñóáúåêòû ÄÔÎ â íàñòîÿùåå âðåìÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ

íàèáîëüøåé íàëîãîâîé äåöåíòðàëèçàöèåé, à â ñóáúåêòàõ ÏÔÎ äîëÿ

ÍÄÔË ìåñòíûõ áþäæåòîâ óâåëè÷èòñÿ ïðè îáîèõ âàðèàíòàõ, åñëè

ñðàâíèâàòü ñ ñèòóàöèåé ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ ôåäåðàëüíîãî òðàíñôåð -

òà, ñâÿçàííîãî ñ âíóòðèðåãèîíàëüíîé äåöåíòðàëèçàöèåé. Êðîìå ýòîãî, 

íàøè ðàñ÷åòû îñíîâûâàþòñÿ íà îáúåìå ôîíäà äîòàöèé íà íàðàùè -

âàíèå ìåñòíîãî íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà â ðàçìåðå 5,4 ìëðä ðóá. Åñëè

ðàçìåð ôîíäà áóäåò áîëüøå, óâåëè÷åíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ îò ÍÄÔË 

ó îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè òàêæå ñòàíåò áËëüøèì.
Ïðåäëàãàåìûé ìåõàíèçì ôåäåðàëüíûõ äîòàöèé íà íàðàùèâàíèå

ìåñòíîãî íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ïðèäàñò äåéñòâóþùèì äîòàöèÿì íà

ñáàëàíñèðîâàííîñòü ôîðìàëèçîâàííûé õàðàêòåð. Ñîîòâåòñòâåííî

ñâîåé êîíñòðóêöèè îí áóäåò ñòèìóëèðîâàòü îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ
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Ðèñ. 4. Ðåçóëüòàòèâíîñòü äîòàöèé íà íàðàùèâàíèå ìåñòíîãî íàëîãîâîãî
ïîòåíöèàëà

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðà



ÐÔ êàê óâåëè÷èâàòü íàëîãîâóþ áàçó (íàëîãîâûé ïîòåíöèàë, ðàçìåð
ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áþäæåòà), òàê è ïîâûøàòü âíóòðèðåãèîíàëü -
íóþ íàëîãîâóþ äåöåíòðàëèçàöèþ. Â íàñòîÿùåå æå âðåìÿ äîòàöèè íà
ñáàëàíñèðîâàííîñòü âûäåëÿþòñÿ â òå÷åíèå ãîäà ïî ðåøåíèÿì Ïðà -
âèòåëüñòâà ÐÔ ïðåèìóùåñòâåííî íà ñîêðàùåíèå ôàêòè÷åñêîãî äåôè -
öèòà áþäæåòà ñóáúåêòà, ò.å. èñïîëüçóþòñÿ êàê äèñêðåöèîííûé èíñò -
ðóìåíò ìåæáþäæåòíîé ïîëèòèêè, íåñóùèé ïîâûøåííûé ðèñê ñíè -
æåíèÿ ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî ïðåäëîæèòü è àïðîáèðî -
âàòü ìåòîäèêó àíàëèçà ïðîñòðàíñòâåííûõ ýôôåêòîâ âíóòðèðåãèî -
íàëüíîé íàëîãîâîé äåöåíòðàëèçàöèè â áþäæåòíîé ñèñòåìå Ðîññèè,
à òàêæå èñïîëüçîâàòü ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïðè ñîçäàíèè ñïîñîáà
ðàñïðåäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ äîòàöèé íà íàðàùèâàíèå ìåñòíîãî íàëî -
ãîâîãî ïîòåíöèàëà. Áûëè ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå îñíîâíûå ðåçóëüòàòû, 
îáëàäàþùèå íàó÷íîé è ïðàêòè÷åñêîé íîâèçíîé.

Âíóòðèðåãèîíàëüíàÿ (ìåñòíàÿ) íàëîãîâàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ ïî
ÍÄÔË â áþäæåòíîé ñèñòåìå Ðîññèè çà 2014–2018 ãã. íåìíîãî óâå -
ëè÷èëàñü, îäíàêî äàííûé ðîñò ïðîèçîøåë çà ñ÷åò äîëè ÍÄÔË áþä -
æåòîâ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ â íàèáîëåå îáåñïå÷åííûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ, ãäå
íàëîãîâàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ áûëà îòíîñèòåëüíî âûñîêîé óæå â íà÷àëå
ïåðèîäà. Ýòî óêàçûâàåò íà ïðèíöèïèàëüíîå îòñóòñòâèå óâåëè÷åíèÿ
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä. Ýòî 
òàêæå ïîä÷åðêèâàåò íàëè÷èå ïðàêòè÷åñêîé ïðîáëåìû ìàëîé âåëè -
÷èíû ìåñòíûõ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé. Âûÿâëåíî, ÷òî óðîâåíü ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà îáðàòíî ïðîïîðöèîíàëåí âíóòðèðåãèî -
íàëüíîé íàëîãîâîé äåöåíòðàëèçàöèè. Ýòî îáúÿñíèìî âûñîêîé ìåæðå -
ãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèåé è ïîòðåáíîñòüþ â ìåæáþäæåòíîì âû -
ðàâíèâàíèè, îäíàêî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåäîñòàòêå ïîëîæèòåëüíûõ
ôèñêàëüíûõ ñòèìóëîâ ó îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè ê ýôôåêòèâíûì áþä -
æåòíûì ðàñõîäàì è ðàçâèòèþ ìåñòíîé íàëîãîâîé áàçû.

Ïðèìåíåíèå àâòîðñêîé ìåòîäèêè ïîçâîëèëî íàéòè ïðèçíàêè ìåæ -
ðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â Ðîññèè: îíî èìååò ìåñòî ïðè óñòà -
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íîâëåíèè ðåãèîíàìè ñòåïåíè âíóòðèðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé äåöåíò -
ðàëèçàöèè íà ñâîåé òåððèòîðèè. Òî åñòü ðåãèîíû îðèåíòèðóþòñÿ äðóã
íà äðóãà â ðåøåíèè âîïðîñà î íàëîãîâîé äåöåíòðàëèçàöèè, è ôàêòîð
ñîñåäñòâà çíà÷èì: ÷åì áëèæå ðàñïîëîæåíû ðåãèîíû, òåì âûøå ó íèõ
ñõîæåñòü äîëåé ÍÄÔË, çà÷èñëÿåìûõ â ìåñòíûå áþäæåòû. Èäåíòèôè -
êàöèÿ ïðîñòðàíñòâåííûõ ýôôåêòîâ (çíà÷èìîñòè ôàêòîðà ïðîñòðàí -
ñòâà) äëÿ ÍÄÔË ñ ïðèìåíåíèåì îðèãèíàëüíîé ìåòîäèêè îñóùåñòâëå -
íà âïåðâûå â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå.

Ïðåäëîæåíà ìåòîäèêà ðàñïðåäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ äîòàöèé, íà -
ïðàâëåííûõ íà óâåëè÷åíèå íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîé
âëàñòè â ñóáúåêòàõ ÐÔ, – äîòàöèé íà íàðàùèâàíèå ìåñòíîãî íàëîãî -
âîãî ïîòåíöèàëà. Äàííàÿ ìåòîäèêà èñïîëüçóåò íàéäåííûå ïðîñòðàí -
ñòâåííûå ýôôåêòû. Ïîêàçàíî, ÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ äåéñòâóþùåé
ñòðóêòóðîé ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ ïðåäëàãàåìàÿ ìåòîäèêà ïîçâî -
ëÿåò íå òîëüêî ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü äîëþ ÍÄÔË, îñòàþùóþñÿ â äî -
õîäàõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ (âíóòðèðåãèîíàëüíóþ íàëîãîâóþ äåöåíòðà -
ëèçàöèþ), ïðè÷åì äàæå ïðè ìàëîì îáúåìå ôîíäà, íî òàêæå ñîõðàíèòü
ñòèìóëû ê óâåëè÷åíèþ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ñóáúåêòà ÐÔ è èçíà -
÷àëüíîãî óðîâíÿ äåöåíòðàëèçàöèè.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû çíà÷èìû êàê ñ òåîðåòè÷åñêîé, òàê è ñ ïðàê -
òè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ îíè ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû ïðè èçó÷åíèè ôàêòîðîâ áþäæåòíîé äåöåíòðàëèçàöèè
è ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ îíè ìîãóò íàéòè ïðèìåíåíèå â ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêå
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, íàïðàâëåííîé íà óâåëè÷åíèå íàëîãîâûõ
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè, ïðè äîñòèæåíèè îáùåé öåëè
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèè.
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E.N. Timushev

TAX DECENTRALIZATION OF MUNICIPALITIES:

HOW COULD IMPLICIT INTERREGIONAL

INTERACTION BE USED?

This paper aims to improve the methodological tools for analyzing
the spatial effects of intraregional fiscal decentralization and suggest a way
to increase the municipalities' tax potential in Russia. The growth of local tax
powers – a key element of broader fiscal decentralization – is favorable for the
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efficiency of budget expenditures, local development, and improvement
of quality of life.

In this paper, the indicator of intraregional fiscal decentralization is the
share of local budgets’ revenues from personal income tax (PIT) in consolida -
ted regional revenues from PIT, i.e., the share of local PIT. We use structural
and spatial correlation analysis, grouping and analysis of regional legislation.

The article reveals the lack of growth of local authorities’ tax powers
in 2014–2018, which underscores the problem of small local powers. It is
established that the decentralization of PIT is present only if there is a small tax
potential of a region, and as the latter grows, the former decreases. This
indicates a lack of positive fiscal incentives to exercise effective local spending
and develop the tax base.

We propose and test a method of analyzing the spatial effects of the share
of local PIT and discover that the spatial effects are present and positive. This
points to inter-regional cooperation in the field of fiscal policy; that is, the re -
gions are guided by each other while tackling the issue of intraregional tax
decentralization. We also suggest a method for allocating general grants from
the federal government to foster the local tax potential, using the spatial effects
found. It is shown that neighboring regions will coordinate their intraregional
tax decentralization, which will increase the amount of funds disposable by mu -
nicipalities by a larger amount than the amount of the transfer allocated.
The results can be used in the federal policy of increasing local tax powers and
capacity.

Keywords: personal income tax; local authorities; fiscal decentralization;
intraregional tax decentralization; spatial correlation; general grants distri -
bution
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Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé ñåìèíàð «Èííîâàöèîííûå 
ýêîñèñòåìû êàê ôîðìû èíòåãðàöèè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è áèçíåñà» (Þñó -
ïîâà À.Ò., Êðàâ÷åíêî Í.À.) // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2021. –
¹ 2 (110). – Ñ. 296–302. DOI: 10.15372/REG20210212.

Â Èíñòèòóòå ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèç -
âîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ åæåãîäíî ïðîâîäÿòñÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå ñåìè -
íàðû, ïîñâÿùåííûå ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî áèç -
íåñà. Îðãàíèçàòîðîì ýòèõ ìåðîïðèÿòèé âûñòóïàåò îòäåë óïðàâëåíèÿ
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öèàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê è ðîñòó âûñîêî -
òåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Òðàäèöèîííî ïðîãðàììà ñåìè -
íàðà âêëþ÷àåò ñåññèþ ñ äîêëàäàìè âåäóùèõ ýêñïåðòîâ èç ñôåðû
íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è áèçíåñà, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ãîñó -
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïîñëåäóþùåå îáñóæäåíèå ïîñòàâëåííûõ
ïðîáëåì â ôîðìàòå äèñêóññèè.

Î÷åðåäíîé ñåìèíàð ñîñòîÿëñÿ 23 àïðåëÿ 2021 ã. Â ýòîò ðàç îñíîâ -
íàÿ òåìà, ïðåäëîæåííàÿ äëÿ îáñóæäåíèÿ, – «Èííîâàöèîííûå ýêîñèñ -
òåìû êàê ôîðìû èíòåãðàöèè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è áèçíåñà». Ñåìèíàð 
ïðîâîäèëñÿ â ñìåøàííîì ôîðìàòå è îáúåäèíèë áîëåå 50 ó÷àñòíèêîâ –
ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ çâåíüåâ èííîâàöèîííîé ýêîñèñòåìû èç
Íîâîñèáèðñêà, Êðàñíîÿðñêà, Áàðíàóëà, Âîëãîãðàäà è Ìîñêâû.

Ñåìèíàð îòêðûë äèðåêòîð ÈÝÎÏÏ àêàäåìèê Â.À. Êðþêîâ. Îí
îáîçíà÷èë íåèçìåííî àêòèâíóþ ïîçèöèþ èíñòèòóòà â îáñóæäåíèè
ïðîáëåì âçàèìîäåéñòâèÿ íàóêè è áèçíåñà, íàïðàâëåííîñòü åãî äåÿ -
òåëüíîñòè íà èññëåäîâàíèå ïðîáëåì ðåàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé.

Îáñóæäåíèå íà÷àëîñü ñ äîêëàäà, â êîòîðîì áûëè ïîñòàâëåíû îñ -
íîâíûå ðàññìàòðèâàåìûå ïðîáëåìû, äàí îáçîð ïîäõîäîâ ê îïðåäåëå -
íèþ ïîïóëÿðíîãî ñåé÷àñ ïîíÿòèÿ «ýêîñèñòåìà». Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ
åãî èñïîëüçîâàíèÿ âûäåëÿëèñü ïîíÿòèÿ ýêîñèñòåìû çíàíèé, èííîâà -
öèîííîé ýêîñèñòåìû, áèçíåñ-ýêîñèñòåìû, ïëàòôîðìåííîé ýêîñèñòå -
ìû. Ïðè ýòîì îòìå÷àëèñü ðàçìûòîñòü ãðàíèö, îòñóòñòâèå ÷åòêèõ äå -
ôèíèöèé. Íåò åäèíñòâà è îòíîñèòåëüíî òîãî, êàêèå ýëåìåíòû ôîðìè -
ðóþò ÿäðî ýêîñèñòåìû: óíèâåðñèòåòû, êîðïîðàöèè èëè ñòàðòàïû. Áåñ -
ñïîðíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ðàññìàòðèâàåìîãî ôåíîìåíà ÿâëÿþòñÿ
åãî ñëîæíîñòü, äèíàìè÷íîñòü, ìíîæåñòâåííîñòü ñîñòàâíûõ ýëåìåí -
òîâ, ëîêàëüíîñòü. Ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèé ó÷àñòíèêîâ ýêîñèñòåìû
ìîãóò êàê ñïîñîáñòâîâàòü, òàê è ïðåïÿòñòâîâàòü åå ýôôåêòèâíîìó
ôóíêöèîíèðîâàíèþ.

Ñèñòåìíîå ïðåäñòàâëåíèå ðàññìàòðèâàåìûõ ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ
âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðà îõâàòûâàåò ðÿä èíñòèòóöèîíàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, âêëþ÷àÿ êëàñòåðû, îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ êîòîðûõ íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå òàêæå çàòðàãèâàëèñü â ðàìêàõ íàó÷íîé ñîñòàâ -
ëÿþùåé ñåìèíàðà. Êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà, àêòèâíî ôîðìèðóþùàÿñÿ
ñ 2008 ã., â ïîñëåäíèå ãîäû ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ.

Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé ñåìèíàð

«Èííîâàöèîííûå ýêîñèñòåìû êàê ôîðìû èíòåãðàöèè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è áèçíåñà»

297



Îñíîâíîé àêöåíò ñìåñòèëñÿ â ñòîðîíó ïîääåðæêè êîîïåðàöèîííûõ
ïðîåêòîâ ó÷àñòíèêîâ. Êîíêóðåíöèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâî ïðèñóùè ëþáî -
ìó êëàñòåðíîìó îáðàçîâàíèþ. Ñâÿçàííîñòü àêòîðîâ ïðåäñòàâëÿåò ñî -
áîé âàæíåéøóþ õàðàêòåðèñòèêó âçàèìîäåéñòâèÿ, îáóñëîâëèâàþùóþ
îïðåäåëåííûå ðèñêè. Âíóòðåííèå èíñòèòóòû, òàêèå êàê äîâåðèå, âçàè -
ìîäåéñòâèå è îðãàíèçàöèÿ, îñîáåííî âàæíû äëÿ êëàñòåðîâ. Èìåííî
îíè èäåíòèôèöèðóþò ëþáîå êëàñòåðíîå îáðàçîâàíèå.

Áåçóñëîâíî, âàæíóþ ðîëü â èííîâàöèîííîé ýêîñèñòåìå èãðàþò
ñâÿçè íàóêè è ïðîìûøëåííîñòè. Áûëî îáðàùåíî âíèìàíèå íà òî, ÷òî
èõ óêðåïëåíèþ âî ìíîãîì ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèå òðàíñôîð -
ìàöèîííûõ èññëåäîâàíèé, êîòîðûå øèðîêî îáñóæäàþòñÿ â ìèðå è àê -
òóàëüíîñòü êîòîðûõ çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè.
Ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü òàêèõ èññëåäîâàíèé ñîñòîèò â ïåðåñå÷åíèè ôóí -
äàìåíòàëüíîé è ïðèêëàäíîé íàóêè, ïîçâîëÿþùåì îáåñïå÷èòü îòêëèê
íà ïðàêòè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè è îáùåñòâåííûå âûçîâû. Ýòè èññëå -
äîâàíèÿ îòëè÷àþòñÿ ñëîæíî ñîâìåñòèìûìè õàðàêòåðèñòèêàìè, îòðà -
æàþùèìè ìîòèâàöèè, ìåòîäû, îñîáåííîñòè è âðåìåííûå ãîðèçîíòû
ó÷àñòíèêîâ.

Ýêîñèñòåìà äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ èííîâàöèîí -
íîãî ìûøëåíèÿ. Â ïîñëåäíèå ãîäû àêòèâíîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ -
ðåæäåíèé â ýòîì íàïðàâëåíèè çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà, îäíàêî ïðåäñòà -
âèòåëè óíèâåðñèòåòîâ îòìå÷àëè, ÷òî âî ìíîãîì äâèæåíèå â äàííîì
íàïðàâëåíèè ïðîèñõîäèò èíòóèòèâíî. Ñóùåñòâóþùèå îãðàíè÷åíèÿ
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ðåãóëÿòîðíàÿ äåÿòåëü -
íîñòü èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ ïîðîé ìåøàþò óíèâåðñèòåòàì â ïðîäâè -
æåíèè èííîâàöèé. Î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà èííîâàöèîííîé
îðèåíòàöèè â îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòàõ. Çäåñü êëþ÷åâóþ ðîëü
äîëæíû ñûãðàòü ïðîãðàììû ìàãèñòåðñêîãî óðîâíÿ, ñïîñîáñòâóþùèå
ïîäãîòîâêå è èííîâàòîðîâ, è ïîëüçîâàòåëåé, è ìåäèàòîðîâ ïðè ñîõðà -
íåíèè ôóíäàìåíòàëüíîñòè îáðàçîâàíèÿ. Â 2020 ã. íà ýêîíîìè÷åñêîì
ôàêóëüòåòå ÍÃÓ áûëè îòêðûòû äâå ïðàêòèêîîðèåíòèðîâàííûå ïðîã -
ðàììû òàêîãî òèïà. Ýòî ïðîãðàììà «Èííîâàöèîííîå ïðåäïðèíèìà -
òåëüñòâî è ìåíåäæìåíò» è ïðîãðàììà «Ïðàâîâàÿ îõðàíà è óïðàâëå -
íèå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ è èííîâàöèÿìè», îáåñïå÷èâàþ -
ùèå âîçìîæíîñòü òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è áèç -
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íåñà. Â êà÷åñòâå èíäóñòðèàëüíûõ ïàðòíåðîâ âûñòóïàþò ïðåäïðèÿòèÿ,
íà êîòîðûõ ðàáîòàþò âûïóñêíèêè ÍÃÓ. Ðàçâèâàÿ ïîäîáíûå ïðîãðàì -
ìû, ôàêóëüòåò âíîñèò ñâîé âêëàä â ïðîäâèæåíèå èííîâàöèîííîé ýêî -
íîìèêè â Ðîññèè.

Èííîâàöèîííûå ýêîñèñòåìû ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ òðàíñôåðà òåõ -
íîëîãèé. Ýòîò àñïåêò íà ñåìèíàðå áûë îñâåùåí íà ïðèìåðå Êðàñíî -
ÿðñêîãî êðàÿ. Áûëè ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ îöåíêè
áèçíåñîì è àêàäåìè÷åñêèì ñîîáùåñòâîì ðîëè ðàçëè÷íûõ êàíàëîâ
òðàíñôåðà, êîòîðîå âûÿâèëî àñèììåòðè÷íîñòü âîñïðèÿòèÿ è çíà÷è -
ìîñòü íåôîðìàëüíûõ ìîäåëåé è èíñòðóìåíòîâ.

Ñëîæíîñòü ïðîäâèæåíèÿ èííîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê, óçîñòü
è îãðàíè÷åííîñòü ñôåðû òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îò -
ìå÷àëèñü áîëüøèíñòâîì ó÷àñòíèêîâ ñåìèíàðà. Â ñëîæèâøèõñÿ óñëî -
âèÿõ ôóíêöèè òðàíñôåðà âûïîëíÿþò èññëåäîâàòåëè, ó êîòîðûõ îáúåê -
òèâíî îòñóòñòâóþò íåîáõîäèìûå äëÿ ýòîãî êîìïåòåíöèè. Åñòü ïðè -
ìåðû, êîãäà íà äîâåäåíèå ñîçäàííûõ â ëàáîðàòîðèÿõ àêòóàëüíûõ ïðå -
ïàðàòîâ äî ñòàäèè êëèíè÷åñêèõ èñïûòàíèé óõîäèò äî 10 ëåò. Ó÷àñò -
íèêè ýêîñèñòåìû ïûòàþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìèðîâàòü ñèñòåìó
òðàíñôåðà, îòâå÷àþùóþ èõ òðåáîâàíèÿì è çàïðîñàì. Òàê, ãðóïïà
ðàçðàáîò÷èêîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ íåñêîëüêî îðãàíèçàöèé ÑÎ ÐÀÍ, àê -
òèâíî çàíèìàåòñÿ ñîçäàíèåì åäèíîãî ñïðàâî÷íî-èíôîðìàöèîííîãî
ïîðòàëà, ïðåäëàãàþùåãî ñåðâèñ ïîìîùè èññëåäîâàòåëþ â ïðîäâè -
æåíèè èííîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê.

Íà ñåìèíàðå ïîäíèìàëñÿ âîïðîñ âåí÷óðíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
èííîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì
ïîääåðæêè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðà. Ïåðñïåêòèâíûìè äëÿ âåí -
÷óðíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âûãëÿäÿò êîìïàíèè ñåêòîðà DeepTech, îò -
ëè÷àþùèåñÿ îñîáîé ðîëüþ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è îáëà -
äàþùèå ñåãîäíÿ âûñîêèì ïîòåíöèàëîì ðàçâèòèÿ. Ðîññèéñêîå âåí÷óð -
íîå èíâåñòèðîâàíèå â èííîâàöèîííûå ðàçðàáîòêè, êàê ïðàâèëî, ñî÷å -
òàåò ãîñóäàðñòâåííûå è ÷àñòíûå ðåñóðñû. Â êà÷åñòâå îãðàíè÷åíèÿ
ðàçâèòèÿ âåí÷óðíîé ñîñòàâëÿþùåé ýêîñèñòåìû âûäåëÿëîñü íåïîíè -
ìàíèå áîëüøèíñòâîì ïðåäïðèíèìàòåëåé ñïåöèôèêè áèçíåñ-ìîäåëåé
âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðà. Ïðè ýòîì âåí÷óðíûå èíâåñòîðû îáðà -
ùàþò âíèìàíèå íà áåçóñëîâíîå ìèðîâîå ëèäåðñòâî ðîññèéñêèõ êîì -
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ïàíèé â ñëîæíûõ íàóêîåìêèõ îòðàñëÿõ, â ÷àñòíîñòè â ñôåðå ôèíàí -
ñîâûõ òåõíîëîãèé.

Íà ñåìèíàðå ïðîçâó÷àë ðÿä ÿðêèõ âûñòóïëåíèé ïðåäñòàâèòåëåé
âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî áèçíåñà. Ïîçèöèÿ ýòîãî çâåíà ýêîñèñòåìû ÷àñ -
òî îòëè÷àåòñÿ îò îæèäàíèé è ïðåäñòàâëåíèé, íàáëþäàåìûõ â äðóãèõ
ñôåðàõ. Áåçóñëîâíî, ïðîáëåìû è ñïîñîáû èõ ðåøåíèÿ âî ìíîãîì
îïðåäåëÿþòñÿ îòðàñëåâîé ñïåöèôèêîé. Îòìå÷àëîñü, ÷òî â ñôåðå èí -
ôîðìàöèîííûõ ðåøåíèé äëÿ íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà óñïåõ ðàñòóùåé
êîìïàíèè çàâèñèò îò áýêãðàóíäà ïåðñîíàëà, î÷åíü âàæíà âîçìîæíîñòü 
ïðèâëå÷åíèÿ íà êëþ÷åâûå ïîçèöèè ñïåöèàëèñòîâ, èìåþùèõ îïûò
ðàáîòû â êðóïíûõ ìåæäóíàðîäíûõ íåôòÿíûõ êîðïîðàöèÿõ, ÷òî ïîçâî -
ëÿåò äîáèâàòüñÿ âïå÷àòëÿþùèõ ðåçóëüòàòîâ. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ
ïðîáëåì ñîòðóäíè÷åñòâà ñ íàóêîé íàçûâàëèñü èíñòèòóöèîíàëüíûå.
Çàáþðîêðàòèçèðîâàííîñòü, ñëîæíîñòü êîíòðàêòàöèè ÷àñòî ìåøàþò
ýôôåêòèâíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó. Â òî æå âðåìÿ åñòü ïðèìåðû îáðàçî -
âàíèé, â êîòîðûõ ýòè áàðüåðû óñïåøíî ïðåîäîëåíû, è îäíèì èç íèõ
ÿâëÿåòñÿ èííîâàöèîííûé öåíòð «Ñêîëêîâî». Íà ðûíêå ïðîãðàììíîãî
îáåñïå÷åíèÿ äëÿ íåôòåãàçîâîé îòðàñëè äåéñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñò -
âî ÷èñòî ìàðêåòèíãîâûõ èãðîêîâ, íå èìåþùèõ ñîáñòâåííûõ ïðîäóê -
òîâ. Â òàêîé ñèòóàöèè ðåàëüíûå ðàçðàáîò÷èêè, ñòàëêèâàÿñü ñ îïðåäå -
ëåííûì ñêåïòèöèçìîì ïîëüçîâàòåëåé, âûíóæäåíû íåñòè äîïîëíè -
òåëüíûå çàòðàòû, èíèöèèðîâàòü ñïåöèàëüíûå äåìîíñòðàöèîííûå ïðî -
åêòû è ò.ä.

Îòìå÷àëîñü, ÷òî äëÿ êðóïíîãî ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî íàó÷íî-ïðî -
èçâîäñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì óñïåõà ÿâëÿåòñÿ
íàëè÷èå ñîáñòâåííîãî êîíñòðóêòîðñêîãî áþðî. Òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ
òðóäíî ïåðåñòðàèâàþòñÿ è ìåíÿþò ñïåöèàëèçàöèþ.

Êðóïíûå èíòåãðèðîâàííûå êîìïàíèè äåìîíñòðèðóþò ðàçíîîáðàç -
íûå ïðàêòèêè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íàóêîé. Òàê, îäèí èç ãëîáàëüíûõ
èãðîêîâ ðûíêà íåôòåõèìèè èìååò íåñêîëüêî ñîáñòâåííûõ öåíòðîâ
èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê (R&D). Îäíàêî èõ äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà
â îñíîâíîì ñ ïîääåðæêîé ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëîãèé, íàó÷íàÿ ñî -
ñòàâëÿþùàÿ íè îäíîãî èç ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé êîìïàíèè íå
ðàçâèâàåòñÿ ñîáñòâåííûìè ñèëàìè. Ïðèíöèïèàëüíî íîâûå òåõíîëî -
ãèè ñâÿçàíû ñ èíûìè, íå ñâîéñòâåííûìè òðàäèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
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íàâûêàìè è êóëüòóðîé ïðîèçâîäñòâà, ïîýòîìó ñ÷èòàåòñÿ öåëåñîîá -
ðàçíûì ïðèîáðåòàòü èõ ó äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèîííîé ýêî -
ñèñòåìû. Ïîèñê òàêèõ ïàðòíåðîâ, ÷åòêîå ôîðìóëèðîâàíèå çàïðîñîâ
ê íèì ñòàíîâÿòñÿ êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì âíåäðåíèÿ èííîâàöèîííûõ
ðàçðàáîòîê. Ñîáñòâåííî R&D âûñòóïàþò èíñòðóìåíòîì ýòîãî ïðî -
öåññà, â êîòîðîì ñî÷åòàþòñÿ âíóòðåííèå è âíåøíèå ðàçðàáîòêè. Ïî -
äîáíûå êîìïàíèè çàèíòåðåñîâàíû â ïîèñêå ÿêîðíûõ ïàðòíåðîâ, êî -
òîðûå ïðèçâàíû ôîðìèðîâàòü êëàñòåðû èííîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê.
Èíòåðåñíî, ÷òî èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
è ïðè îòñóòñòâèè ÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î æåëàåìîì ðåçóëüòàòå.
Â ñèòóàöèÿõ, êîãäà îïðåäåëåíà ëèøü ñôåðà ïîòåíöèàëüíîãî èíòåðåñà,
êîìïàíèÿ ôîðìèðóåò çàïðîñ íàó÷íîìó ñîîáùåñòâó. Çäåñü ñòàíîâÿòñÿ
àêòóàëüíûìè ïðèâëå÷åíèå ÷àñòè÷íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðî -
âàíèÿ, ðàçëè÷íûå ôîðìû äîëãîñðî÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ àêàäåìè -
÷åñêîé íàóêîé.

Ïðåäïðèÿòèÿ îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà âõîäÿò â èí -
òåãðàöèîííûå ñòðóêòóðû, â ðàìêàõ êîòîðûõ íàëàæåíî âçàèìîäåé -
ñòâèå ðàçðàáîò÷èêîâ è ïðîèçâîäèòåëåé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè.
Ñåðüåçíûå òðóäíîñòè âîçíèêàþò ïðè îñâîåíèè ïðîèçâîäñòâà ãðàæ -
äàíñêèõ èçäåëèé, êîòîðûå ïðè âûñîêèõ êà÷åñòâå è òåõíè÷åñêîì
óðîâíå, êàê ïðàâèëî, íåêîíêóðåíòîñïîñîáíû ïî öåíå. Çäåñü âàæíû
èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, îäíàêî èõ èñïîëüçîâàíèå
ñâÿçàíî ñ ïîëíîé ïðîçðà÷íîñòüþ äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè, ÷òî â óñëî -
âèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè ìîæåò ïðèâåñòè ê âûñîêèì ðåïóòàöèîííûì
ðèñêàì. Â òàêèõ óñëîâèÿõ âîçðàñòàåò ðîëü ïàðòíåðñêèõ âçàèìîäåé -
ñòâèé, ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé ýêîñèñòåìû.

Ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Íîâîñè -
áèðñêîé îáëàñòè ïîêàçàëè ïîëíóþ êàðòèíó ïðåäëàãàåìûõ èíñòðó -
ìåíòîâ ïðÿìîé è êîñâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîãî ïðåäïðè -
íèìàòåëüñòâà.

Ìíîãèå ó÷àñòíèêè ñåìèíàðà, ïîçèòèâíî îöåíèâàÿ ñóùåñòâóþùèå
ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåê -
òîðà, îòìå÷àëè è èõ ñåðüåçíûå îãðàíè÷åíèÿ, â ÷àñòíîñòè æåñòêèå
òðåáîâàíèÿ ïî íàëîãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì, êîòîðûå â óñëîâèÿõ èííî -
âàöèîííîé íåîïðåäåëåííîñòè ÷àñòî òðóäíîâûïîëíèìû.
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Ñîñòîÿâøååñÿ îáñóæäåíèå âûÿâèëî áîëüøîé èíòåðåñ øèðîêîãî

êðóãà çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ê ðàññìàòðèâàåìûì âîïðîñàì. Êàæäûé

ó÷àñòíèê èìååò ñâîå ïîíèìàíèå ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì èííîâàöè -

îííîé ýêîñèñòåìû è ïóòåé èõ ðåøåíèÿ, ïîçèöèè ñòîðîí ÷àñòî íå

ñîâïàäàþò, è ïîäîáíûå ìåðîïðèÿòèÿ âàæíû äëÿ âûðàáîòêè ñîãëàñî -

âàííîãî ïîíèìàíèÿ è äëÿ ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ñåðèþ ñåìèíàðîâ, ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìàì âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî

áèçíåñà, ïëàíèðóåòñÿ ïðîäîëæèòü.
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Ïðà âè ëà äëÿ àâ òî ðîâ æóð íà ëà «Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ»

ÏÐÀÂÈËÀ ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ
ÆÓÐÍÀËÀ «ÐÅÃÈÎÍ: ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÑÎÖÈÎËÎÃÈß»

Ïðåäñòàâëåííûå â æóðíàë ðóêîïèñè íàó÷íûõ ñòàòåé äîëæíû èçëàãàòü
íîâûå, åùå íå îïóáëèêîâàííûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ïî ïðîáëåìàì
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ýêîíîìè÷åñêîé ñîöèîëîãèè ðåãèîíîâ.

Ñòàòüÿ ñ îáÿçàòåëüíûì óêàçàíèåì ÓÄÊ äîëæíà ñîäåðæàòü: àííî -
òàöèþ, êëþ÷åâûå ñëîâà, óêàçàíèå íà öåëü èññëåäîâàíèÿ, íàó÷íóþ íîâèçíó,
ìàòåðèàëû è ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ, ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ è èõ îáñóæ -
äåíèå, âûâîäû èëè çàêëþ÷åíèå, ñïèñîê ëèòåðàòóðû (èñòî÷íèêîâ), ñâåäåíèÿ 
îá àâòîðå (àâòîðàõ). Âîçìîæíî óêàçàíèå íà òî, ïî êàêîìó ïëàíó, ãðàíòó
è ò.ä. âûïîëíåíî èññëåäîâàíèå.

Âñå ïîñòóïèâøèå â ðåäàêöèþ ñòàòüè ïðîõîäÿò ðåöåíçèðîâàíèå. Îäíà
è òà æå ñòàòüÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ íå áîëåå äâóõ ðàç. Ñòàòüè, íå ñîîòâåòñòâóþ -
ùèå ïðîôèëþ æóðíàëà, íå ïðèíèìàþòñÿ ê ðåöåíçèðîâàíèþ. Ðåöåíçèè íà -
ïðàâëÿþòñÿ àâòîðàì ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå. Ðåäàêöèîííûé âàðèàíò ñòàòüè,
ïîäãîòîâëåííûé ê ïå÷àòè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ àâòîðó íà ñîãëàñîâàíèå.

Ðóêîïèñü ñòàòüè îáúåìîì 35–40 òûñ. çíàêîâ ñ ïðîáåëàìè îôîðìëÿ -
åòñÿ â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå Microsoft Word è âûñûëàåòñÿ íà ýëåêòðîííûé
àäðåñ ðåäàêöèè ñî ñëåäóþùèìè ïàðàìåòðàìè: ðàçìåð øðèôòà – 12 êåãëü,
áåç ïåðåíîñîâ, ìåæñòðî÷íûé èíòåðâàë – 1,5, ãîðèçîíòàëüíûå òàáëèöû
ðàçìåðîì íå áîëåå 110 çíàêîâ â ñòðîêå, ðèñóíêè ðàçìåðîì íå áîëåå
110 165´  ìì. Ôàéë ðóêîïèñè ñòàòüè íàçûâàåòñÿ ôàìèëèåé àâòîðà íà ëàòè -
íèöå, íàïðèìåð «Ivanov».

Îáúåì àííîòàöèè ê ñòàòüå – îò 180 äî 250 ñëîâ. Â òåêñòå àííîòà -
öèè ñëåäóåò èçáåãàòü ñëîæíûõ ãðàììàòè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé. Àííîòàöèÿ
äîëæíà îòðàæàòü:

• ïðåäìåò, òåìó, öåëü, ãèïîòåçó èññëåäîâàíèÿ;

• ìåòîä èëè ìåòîäîëîãèþ ïðîâåäåíèÿ ðàáîòû;

• ðåçóëüòàòû ðàáîòû;

• îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ;

• âûâîäû.

Òåêñò àííîòàöèè è êëþ÷åâûå ñëîâà (8–10 ñëîâ) ïðèâîäÿòñÿ íà ðóññêîì
ÿçûêå.

Ïîìèìî ôàéëà ñ òåêñòîì ñòàòüè îáÿçàòåëüíî â îòäåëüíûõ ôàéëàõ
äîëæíû ñîõðàíÿòüñÿ ðèñóíêè. Ðèñóíêè äîëæíû áûòü ñäåëàíû â ôîðìàòå,
ïîçâîëÿþùåì ïðîèçâîäèòü èõ ðåäàêòèðîâàíèå è èçìåíåíèå êîíôèãóðàöèè.
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Òàáëèöû îôîðìëÿþòñÿ â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå Microsoft Word. Íîìåð
âûðàâíèâàåòñÿ ïî ïðàâîìó êðàþ (âûäåëÿåòñÿ êóðñèâîì), çàãîëîâîê òàá -
ëèöû – ïî öåíòðó (âûäåëÿåòñÿ æèðíûì øðèôòîì).

Íóìåðàöèÿ ôîðìóë äàåòñÿ ïî ïðàâîìó êðàþ. Íåäîïóñòèìî èñïîëü -
çîâàíèå â òåêñòå ñòàòüè àâòîìàòè÷åñêîé íóìåðàöèè ôîðìóë.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû ïðèâîäèòñÿ â êîíöå ñòàòüè. Ïî êàæäîìó èñòî÷íèêó 
íåîáõîäèìî óêàçàòü: äëÿ êíèãè – îáùåå êîëè÷åñòâî ñòðàíèö, äëÿ ñòàòüè –
íîìåðà ñòðàíèö, íà êîòîðûõ îíà ðàñïîëîæåíà. Ïî òåêñòó ññûëêè íà èñòî÷ -
íèêè äåëàþòñÿ â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ. Ïðè ýòîì â ñëó÷àå ïðÿìîãî öèòè -
ðîâàíèÿ óêàçûâàåòñÿ íîìåð ñòðàíèöû èñòî÷íèêà.

Ññûëêè íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ñòàòèñòè÷åñêèå ñáîðíè -
êè, àäðåñà ñàéòîâ, ñòàòüè íà èíòåðíåò-ðåñóðñàõ áåç àâòîðñòâà â ñïè -
ñîê èñòî÷íèêîâ íå ñëåäóåò âêëþ÷àòü, à íàäî ïðèâîäèòü ïî òåêñòó
ñòàòüè â ñíîñêàõ.

Ïðèñòàòåéíûé ñïèñîê ëèòåðàòóðû äàåòñÿ â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå.
Ñíà÷àëà ïðèâîäèòñÿ ñïèñîê èñòî÷íèêîâ íà ðóññêîì ÿçûêå (ñîðòèðóþòñÿ
â ïîðÿäêå ðàñïîëîæåíèÿ áóêâ ðóññêîãî àëôàâèòà), çà íèì – ñïèñîê
íåðóññêîÿçû÷íûõ èñòî÷íèêîâ (â ïîðÿäêå ðàñïîëîæåíèÿ áóêâ ëàòèíñêîãî
àëôàâèòà). Íóìåðàöèÿ çàïèñåé èñòî÷íèêîâ ñïëîøíàÿ.

Ïåðåâîä àííîòàöèè, êëþ÷åâûõ ñëîâ è ñïèñêà èñòî÷íèêîâ îñóùåñòâëÿåò 
ðåäàêöèÿ íàó÷íîãî æóðíàëà.

Â êîíöå ñòàòüè îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü ïðèâåäåíû ñâåäåíèÿ îáî âñåõ 
åå àâòîðàõ: ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî (ïîëíîñòüþ), ó÷åíàÿ ñòåïåíü, ó÷åíîå
çâàíèå, ïîëíîå íàçâàíèå îðãàíèçàöèè, ÿâëÿþùåéñÿ îñíîâíûì ìåñòîì
ðàáîòû àâòîðà, çàíèìàåìàÿ äîëæíîñòü, àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû, ïî÷òî -
âûé àäðåñ îðãàíèçàöèè, òåëåôîí è ôàêñ äëÿ êîíòàêòîâ. Èíôîðìàöèÿ ïðåä -
ñòàâëÿåòñÿ íà ðóññêîì ÿçûêå. Ñëåäóåò òàêæå ïðåäñòàâèòü òðàíñëèòåðàöèþ
èìåíè, îò÷åñòâà è ôàìèëèè êàæäîãî àâòîðà, åñëè îíè óæå ïóáëèêîâàëèñü
ðàíåå â àíãëîÿçû÷íûõ èçäàíèÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ ìåæäó àâòî -
ðàìè è æóðíàëîì äîëæåí áûòü çàêëþ÷åí Ëèöåíçèîííûé äîãîâîð (ñì. ñàéò
æóðíàëà http://recis.ru) íà ïðàâî èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íîãî ïðîèçâåäåíèÿ
â æóðíàëå.

Ïðè íåñîáëþäåíèè òðåáîâàíèé ê îôîðìëåíèþ ñòàòåé è ïðàâèë äëÿ
àâòîðîâ ðóêîïèñü ñòàòüè ðåäàêöèåé íå ðàññìàòðèâàåòñÿ.

Ïëàòà çà ðåöåíçèðîâàíèå è ïóáëèêàöèþ ðóêîïèñåé íàó÷íûõ ñòàòåé
ñ àâòîðîâ íå âçèìàåòñÿ.

Ðóêîïèñè íàïðàâëÿòü ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå:
region@ieie.nsc.ru
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