
2012, ¹ 1 (73) ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ

Ïðîãðàììà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ

íà 2012–2014 ãîäû «Ðîëü ïðîñòðàíñòâà â ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè:

ïðèðîäíûé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë»

Ëåêñèí Â.Í. Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé
è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè: íàçíà÷åíèå è âîçìîæíîñòè êîððåêòíîé îöåíêè . . . . . . . . . . 3

Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè

Ìàðøàëîâà À.Ñ., Íîâîñåëîâ À.Ñ. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ
íîâîé ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40

Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû ôåäåðàëèçìà

Êîëîìàê Å.À. Àíòèêðèçèñíûå ìåðû ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ â Ñèáèðñêîì
ôåäåðàëüíîì îêðóãå . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 59

Äðóæèíèí Ï.Â. Îöåíêà ñâÿçè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ
ðåãèîíà . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 87

Ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ

Êðþêîâ Â.À., Êóëåøîâ Â.Â., Ñåëèâåðñòîâ Â.Å. Ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óñêîðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè . . 102

Óíòóðà Ã.À. Ñòðàòåãè÷åñêàÿ ïîääåðæêà ðåãèîíîâ Ðîññèè: ïðîáëåìû îöåíêè ñòàòóñà
òåððèòîðèé èííîâàöèé . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 123

Êèðååíêî À.Ï., Êëèìîâà Ì.Î. Ðàçâèòèå íàëîãîîáëîæåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé è áîðüáà ñ óêëîíåíèåì îò óïëàòû íàëîãîâ . . . . . . . . . . . . . . . . . 142

Ëàâðîâñêèé Á.Ë., Ìóðçîâ È.À., Ãîðþøêèíà Å.À., Ìèøèíà À.Ñ. Ñòðóêòóðíûå
è äèíàìè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè íàëîãîâûõ ðåñóðñîâ Ñèáèðè . . . . . . . . . . . . . . . . . 160

Ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Øèïóíîâà Î.Â. Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðåãèîíàëüíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè
â îáëàñòè ðîæäàåìîñòè . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 174

Ïîòàíèíà Þ.À. Òåíäåíöèè è ïðîáëåìû ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 185

Ïóõàëüñêèé À.Í. Ýëåêòðîííàÿ î÷åðåäü â ñèñòåìàõ ìàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ . . 198

Ðåãèîíàëüíûå è ìåæðåãèîíàëüíûå àñïåêòû

ñòðóêòóðíîé è èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè

Êàçàíöåâ Ñ.Â. Äèíàìèêà èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â ðåãèîíàõ Ðîññèè . . . . . . . . . . . . . . 212

Îïûò äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ

îðãàíîâ âëàñòè ðåãèîíîâ Ðîññèè

Àòàìàñü Å.Â. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè:
àíàëèç ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 232

Ñèìàãèíà Î.Â., Äîëãîïîëîâ Ä.Ô. Ïðàêòèêà è ïðîáëåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã â ðåãèîíàõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà . . . . 241

Æäàí Ã.Â. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà: ñóáôåäåðàëüíûå ïðîáëåìû è íàïðàâëåíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 258

Ïðîáëåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Ïåòðîâ È.Â. Ìóíèöèïàëüíûå ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ: ôàêòîðû
óñòîé÷èâîñòè è íåóäà÷ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 275

Ðåãèîíû Ðîññèè: öèôðû è ôàêòû

Ñóñïèöûí Ñ.À. Ðåãèîíàëüíûå óäîðîæàíèÿ: ìåòîäèêà è ýìïèðè÷åñêèå îöåíêè . . . . . . . . . . 289

Íàøè àâòîðû . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 299

ÐÅÃÈÎÍ: ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÑÎÖÈÎËÎÃÈß



2012, No. 1 (73) CONTENTS

Program Launched by the Presidium of the Russian Academy

of Sciences for 2012–2014 on «The Role of Space for Modernization

of Russia: Natural and Socio-Economic Potential»

Leksin, V.N. Effectiveness of regional and local authorities: purposes and possibilities

of the correct assessment . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3

Theoretical Issues of Regional Economics

Marshalova, A.S. and A.S. Novoselov. Building a new system of regional

governance: methodological issues . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40

Regional Policy and Economic Issues of Federalism

Kolomak, Ye.A. Crisis management at the sub-federal level in the Siberian Federal District . . . . . 59

Druzhinin, P.V. Assessing the links between economic growth and political institutions

in regions . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 87

Economic Issues of Regional Development

Kryukov, V.A., V.V. Kuleshov, and V.Ye. Seliverstov. Building organizational and economic

mechanisms of the accelerated socio-economic development in Siberia . . . . . . . . . . . . . 102

Untura, G.A. Strategic support for regions: problems in assessing a status of an innovation

territory . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 123

Kireyenko, A.P. and M.O. Klimova. Improving taxation of sole proprietors and measures

against tax evasion . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 142

Lavrovsky, B.L., I.A. Murzov, Ye.A. Goryushkina, and A.S. Mishina. Structural and dynamic

features of the Siberian tax resources . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 160

Social Issues of Regional Development

Shipunova, O.V. Regional birthrate policy: problems and perspectives . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 174

Potanina, Yu.A. Aging population: problems and tendencies . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 185

Pukhalsky, A.N. Electronic waiting lists in customer service systems . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 198

Regional and Interregional Aspects

of Structural and Investment Policy

Kazantsev, S.V. Dynamics of the innovation activity in the Russian regions . . . . . . . . . . . . . . . . 212

Practices of Executive and Legislative Authorities

in the Russian Regions

Atamas, Ye.V. Assessing effectiveness of regional executive authorities: the analysis

of the Russian legislation performance evaluation of authorities . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 232

Simagina, O.V. and D.F. Dolgopolov. Practices and problems of providing federal

and municipal services in the regions of the Siberian Federal District . . . . . . . . . . . . . . . 241

Zhdan, G.V. The administrative reform: sub-federal problems and governance

improvements . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 258

Local Self-Government and Municipal Development

Petrov, I.V. Municipal strategic planning: reliability and failures factors . . . . . . . . . . . . . . . . . . 275

Regions of Russia: Figures and Facts

Suspitsin, S.A. Regional appreciations: technique and empirical measurements . . . . . . . . . . . . . 289

Our authors . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .299

REGION: ECONOMICS & SOCIOLOGY



ÓÄÊ 35.073.52:351.72:336.1

ÁÁÊ 67.401

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2012, ¹ 1 (73), ñ. 3–39

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈÂÍÎÑÒÜ È ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜ

ÄÅÉÑÒÂÈÉ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÉ

ÂËÀÑÒÈ: ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈÅ È ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ

ÊÎÐÐÅÊÒÍÎÉ ÎÖÅÍÊÈ

Â.Í. Ëåêñèí

Èíñòèòóò ñèñòåìíîãî àíàëèçà ÐÀÍ
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Àííîòàöèÿ

Ðàññìîòðåíû ìåòîäè÷åñêèå âîïðîñû êîððåêòíîé îöåíêè äåÿòåëüíîñòè
ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ïðåä-
ñòàâëåíû êîíöåïòóàëüíûå ñîîáðàæåíèÿ îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòåé òàêèõ
îöåíîê ïðè óñëîâèè áîëåå ÷åòêîãî îáîçíà÷åíèÿ èõ ïðåäìåòà (êîíêðåòíûõ
ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé) è ñòåïåíè ðåàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïàðàìåòðû
òåððèòîðèàëüíûõ ñèòóàöèé ïðè èìåþùèõñÿ äëÿ ýòîãî ðåñóðñàõ è òîòàëü-
íîé çàâèñèìîñòè îò îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, çàêîíîäàòåëüñòâà
è ò.ä. Ïðîàíàëèçèðîâàíû îôèöèàëüíûå ìåòîäû ðàññìàòðèâàåìîé îöåíêè
è òåõíîëîãèè óñòàíîâëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëü-
íûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé. Ïîêàçàíû ïðîáëåìû è âîçìîæíîñòè ó÷åòà â äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè ðåçóëüòàòîâ îïðîñîâ íàñåëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, îðãàíû âëàñòè, ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâ-
íîñòü, ìåòîäû îöåíêè, ïîëíîìî÷èÿ, óïðàâëåí÷åñêèå âîçäåéñòâèÿ, îáùåñò-
âåííîå ìíåíèå
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Abstract

The paper considers issues concerning the techniques allowing correct

assessment of how effective the regional and municipal authorities operate. We

present our general considerations whether such assessments could be applicable

for more detailed matters of evaluation – such as separate duties or powers – and

to what degree they really influence the parameters of local situations under the

context of existing resources and all-out dependence on national policies, law,

and etc. We criticize both current assessment techniques and practices of distri-

bution and redistribution of regional and local powers. We also show the

problems and possibilities of applying the results of pollings to the operation of

authorities.

Keywords: region, authorities, effectiveness and efficiency, methods of assess-

ment, powers, administrative effects, public opinion

ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ: ÒÐÈ ÂÎÏÐÎÑÀ

Îöåíêà äåÿòåëüíîñòè âëàñòíûõ ñòðóêòóð ïðåäñòàâëÿåò íåìàëûå

òðóäíîñòè äëÿ èññëåäîâàòåëåé, êîòîðûõ â îòëè÷èå îò ïîëèòèêîâ

è «÷èòàþùåé ïóáëèêè» èíòåðåñóþò íå ñòîëüêî ãðîìêèå «ðàçîáëà÷å-

íèÿ», ñâÿçàííûå ñ ýòèì ñóäåáíûå ðàçáèðàòåëüñòâà, îòñòàâêè è ò.ï.,

ñêîëüêî âîçìîæíîñòè îáúåêòèâíîãî è êîððåêòíîãî îáîçíà÷åíèÿ êà-

÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñ èñïîëüçîâà-

íèåì êðèòåðèåâ è ïàðàìåòðîâ, àäåêâàòíûõ ñóòè îöåíèâàåìîãî îáúåê-

òà. Â ïåðâîì äåñÿòèëåòèè ÕÕI â. àêòóàëèçàöèÿ âîïðîñà îá îöåíêå êà-

÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ áûëà âî ìíî-

ãîì ñâÿçàíà ñ ïðîâåäåíèåì øèðîêîìàñøòàáíîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðå-

ôîðìû è âûñòðàèâàíèåì òàê íàçûâàåìîé «âåðòèêàëè óïðàâëåíèÿ».

Îáùàÿ íåóäîâëåòâîðåííîñòü êà÷åñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-

ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèíèìàåìûìè ìåðàìè ïî åãî óëó÷øåíèþ,

à òàêæå ìåòîäàìè è ðåçóëüòàòàìè îöåíêè ýòîãî êà÷åñòâà ñîñåäñòâóåò

ñ ðàñïðîñòðàíåííûìè ñóæäåíèÿìè î òîì, ÷òî ïðè ïîñòîÿííîì îòñóò-

ñòâèè ñåðüåçíûõ îáúÿñíåíèé ïðè÷èí è ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ êàæäîãî

âëàñòíîãî ðåøåíèÿ íèêàêèõ îáúåêòèâíûõ îöåíîê êà÷åñòâà ãîñóäàð-

ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ âîîáùå íå ìîæåò áûòü. Äåé-

ñòâèòåëüíî, êîððåêòíûå îöåíêè êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
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ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ òðóäíû, íî, ïî ìîåìó óáåæäåíèþ, ïðè îïðåäå-

ëåííûõ óñëîâèÿõ âïîëíå âîçìîæíû. Äëÿ ýòîãî â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîá-

õîäèìî, ÷òîáû ïîä ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì óïðàâëåíèåì

êàê îáúåêòîì îöåíêè ïîíèìàëîñü òîëüêî òî, ÷åì îíî ÿâëÿåòñÿ, à èìåí-

íî, ñïåöèôè÷åñêèé âèä óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñò-

âëÿåìûé â æåñòêî î÷åð÷åííûõ ïðàâîâûõ ãðàíèöàõ èñïîëíåíèÿ

êîíêðåòíûõ ïîëíîìî÷èé è îêàçàíèÿ ïóáëè÷íûõ óñëóã. Ïðè ýòîì ïî-

êàçàòåëè ñîñòîÿíèÿ è äèíàìèêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè-

÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíàõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ äîëæíû

ó÷èòûâàòüñÿ ëèøü íàñòîëüêî, íàñêîëüêî ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëü-

íûå âëàñòè ìîãóò â ñîîòâåòñòâèè ñ îáúåìîì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé è ðå-

ñóðñîâ îêàçûâàòü íà ýòè ïîêàçàòåëè êîíêðåòíîå âîçäåéñòâèå.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ñåé÷àñ â Ðîññèè, âèäèìî, íåò íè îäíîãî óìå-

þùåãî ãîâîðèòü ÷åëîâåêà, êîòîðûé õîòÿ áû ðàç â äåíü íå äàâàë áû ãëàñ-

íóþ îöåíêó äåéñòâèÿì âëàñòåé. Ïîâîäîâ äëÿ ýòîãî ìíîæåñòâî – îò ïðî-

ñìîòðà î÷åðåäíîãî âûïóñêà íîâîñòåé èëè âûñòóïëåíèÿ êàêîãî-ëèáî

ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè äî ïîëó÷åíèÿ ñ÷åòà íà îïëàòó óñëóã ÆÊÕ. Íî

â ñòðàíå åñòü äåñÿòêè òûñÿ÷ ÷åëîâåê, äëÿ êîòîðûõ îöåíèâàíèå äåéñòâèé

âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûì çàíÿòèåì, – ýòî ñîîòâåòñòâóþùèå

ñïåöèàëèñòû îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé, ïîäãîòàâëèâàþùèå îò÷åòû,

ñïðàâêè, äîêëàäû è äðóãèå èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå îáÿçàòåëü-

íûå ìàòåðèàëû äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ èõ «ïî èíñòàíöèÿì», ñîòðóäíèêè

ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àíàëèòè÷åñêèõ è ðåéòèíãîâûõ ñëóæá, íàó÷íûå

ðàáîòíèêè, ïîëèòèêè è äð. Ïðè ýòîì áîëüøèíñòâî èç íèõ ïîäãîòàâëèâà-

þò èñõîäíûå ìàòåðèàëû, èçëàãàþò èõ â îïðåäåëåííîé ôîðìå è íàïðàâ-

ëÿþò èõ ñâîåìó ðóêîâîäñòâó èëè «íàâåðõ» íå èç èññëåäîâàòåëüñêîãî

èíòåðåñà èëè ïðàçäíîãî ëþáîïûòñòâà, à â ñâÿçè ñ ðåãëàìåíòíûìè ïðåä-

ïèñàíèÿìè1. Îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè

ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé òðåáóåò îïðåäåëåííîé êâàëèôèêàöèè,

îñîáûõ çíàíèé è óìåíèé, íåìàëûõ ñðåäñòâ è òðóäîâûõ óñèëèé, è âîò

çäåñü-òî è âîçíèêàþò òðè ôóíäàìåíòàëüíûõ âîïðîñà: ÷òî, êàê è çà÷åì?

Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè:
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1 Òðåáîâàíèÿ ïîäãîòîâêè ðàçëè÷íûõ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèà-

ëîâ, ïðÿìî èëè êîñâåííî õàðàêòåðèçóþùèõ ðåçóëüòàòû óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëü-

íîñòè, ñîäåðæàòñÿ â áîëüøèíñòâå äîëæíîñòíûõ èíñòðóêöèé ãîñóäàðñòâåííûõ

è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ.



Äåéñòâèòåëüíî, ÷òî îöåíèâàþò, ðàññóæäàÿ î ðåçóëüòàòèâíîñòè

èëè ýôôåêòèâíîñòè (äîñòèæåíèÿõ, íåäîñòàòêàõ) äåéñòâèé ðåãèîíàëü-

íîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè? Âåäü âû÷ëåíèòü ñîáñòâåííî âëàñò-

íî-ðåãóëÿòèâíóþ èëè âëàñòíî-ðåàëèçóþùóþ ñîñòàâëÿþùóþ, êðîþ-

ùóþñÿ â ìàññå êîíêðåòíûõ è ïðîòèâîðå÷èâûõ ïîêàçàòåëåé äèíàìèêè

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, âåñüìà òðóäíî

è â ìåòîäîëîãè÷åñêîì, è â èíôîðìàöèîííîì îòíîøåíèè. Âðÿä ëè ñëå-

äóåò äîêàçûâàòü, ÷òî âû÷ëåíåíèå óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ èç

ìíîæåñòâà äðóãèõ ôàêòîðîâ, îäíîâðåìåííî ôîðìèðóþùèõ ñîñòîÿíèå

è äèíàìèêó ïðîòåêàíèÿ ýòèõ ïðîöåññîâ íà òåððèòîðèÿõ, âîçìîæíî

ëèøü ïðè óñëîâèè îäíîçíà÷íî âûäåëåííîãî ïðåäìåòà äåÿòåëüíîñ-

òè êàæäîãî óðîâíÿ âëàñòè, äåéñòâóþùåãî â ãðàíèöàõ ñîáñòâåí-

íûõ ïîëíîìî÷èé è íîðìàòèâíî çàêðåïëåííûõ àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ, êàäðîâûõ, ôèíàíñîâûõ è èíûõ ðåñóðñîâ. Ýòî îñîáåííî âàæíî

ïîòîìó, ÷òî áîëåå 90% äåéñòâèé ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ðåãëàìåíòè-

ðóåòñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, à ïðàêòè÷åñêè âñå äåéñòâèÿ ìóíèöè-

ïàëüíûõ âëàñòåé – íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, è îöåíêè,

âûíîñèìûå «ñâåðõó» â àäðåñ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ âëàñ-

òåé, äîëæíû áûëè áû îñîçíàâàòüñÿ â çíà÷èòåëüíîé (åñëè íå îñíîâíîé)

÷àñòè êàê îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ñàìîãî «âåðõà» – åãî íàëîãîâîé,

áþäæåòíîé, ñîöèàëüíîé, íàöèîíàëüíîé, èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè.

Íå ìåíåå âàæåí îòâåò íà âòîðîé âîïðîñ: êàê (íà îñíîâå êàêîé èíôîð-

ìàöèè è ïðè ïîìîùè êàêîé ìåòîäîëîãèè) ìîæíî áûëî áû ïðîèçâåñòè

êîððåêòíóþ îöåíêó äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé âëàñòè? Èìååòñÿ

ëè öåëåâûì îáðàçîì îðãàíèçîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ, àäåêâàòíàÿ ïîñòàâ-

ëåííîé çàäà÷å? Êàê ýòó èíôîðìàöèþ ñîáðàòü, ìåòîäîëîãè÷åñêè ïðàâèëü-

íî ñòðóêòóðèðîâàòü, äåçàãðåãèðîâàòü (èëè, íàïðîòèâ, èíòåãðèðîâàòü),

ïðîàíàëèçèðîâàòü è íå «ïîòîíóòü» â íåé? Êàê (ýòî ñàìîå ñëîæíîå) äàòü

ñîáñòâåííî îöåíêó, â êàêîé ôîðìå åå âûðàçèòü? Çàäà÷è, âîçíèêàþùèå

ïðè ïîïûòêàõ îòâåòèòü íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû, äåéñòâèòåëüíî íå-

ïðîñòû, è ïîäòâåðæäåíèåì ýòîãî ìîæåò ñëóæèòü ïîâñåìåñòíàÿ êðèòèêà

ïðåäïèñàííûõ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ðàññìàòðèâàåìûõ äàëåå ìåòîäè-

÷åñêèõ ïîëîæåíèé ïî îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [1].
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È íàêîíåö, òðåòèé âîïðîñ: çà÷åì (äëÿ ÷åãî, êîìó) íóæíû îáúåê-

òèâíûå îöåíêè äåéñòâèé îðãàíîâ âëàñòè? Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ îò-

íþäü íå î÷åâèäåí, ïîñêîëüêó â ðåàëüíîé æèçíè «îöåíùèêè» ðåäêî

ïðåäëàãàþò êîíêðåòíûå ìåðû äëÿ óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè, âûäåëÿþò íå-

îáõîäèìûå äëÿ ýòîãî ðåñóðñû è ò.ä. Ãîðàçäî ÷àùå èñïîëüçóþò ðåçóëü-

òàòû îöåíîê ëèøü äëÿ íàêàçàíèÿ «îòñòàþùèõ» èëè äëÿ ãðàíòîâîãî ïî-

îùðåíèÿ íåìíîãèõ îñîáî îòëè÷èâøèõñÿ. Â ðåçóëüòàòå ñîçèäàòåëü-

íî-óïðàâëåí÷åñêèé ïîòåíöèàë èíñòèòóòà îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè

îêàçûâàåòñÿ íåçàñëóæåííî ìàëî âîñòðåáîâàííûì.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì äàëåå îáñóæäàþòñÿ ñëåäóþùèå âîïðîñû:

• ÷òî ñëåäóåò ñ÷èòàòü ðåçóëüòàòèâíîñòüþ è ýôôåêòèâíîñòüþ äåÿ-

òåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ?

• ÷òî îôèöèàëüíî ïðåäëîæåíî è ïðàêòè÷åñêè èñïîëüçóåòñÿ äëÿ

îöåíêè èõ äåÿòåëüíîñòè?

• êàê ôîðìèðóþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè –

ãëàâíûé ïðåäìåò îöåíêè èõ äåÿòåëüíîñòè?

• ñîãëàñóþòñÿ ëè ðàñ÷åòíûå è îáùåñòâåííûå îöåíêè äåÿòåëüíîñ-

òè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè?

Â çàêëþ÷åíèå êðàòêî èçëàãàþòñÿ îñíîâíûå âûâîäû, âûòåêàþùèå

èç îòâåòîâ íà ïåðå÷èñëåííûå âîïðîñû.

×ÒÎ ÑËÅÄÓÅÒ Ñ×ÈÒÀÒÜ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈÂÍÎÑÒÜÞ

È ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜÞ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ ÂËÀÑÒÈ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ

ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È ÎÐÃÀÍÎÂ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Â ïåðâîé ãëàâå êíèãè Ì. è Ð. Ôðèäìàíîâ «Õîçÿåâà ñâîåé ñóäüáû»

(î «ìîãó÷åé ðóêå ðûíêà») àâòîðû, èäåîëîãè «ñâîáîäíîãî ÷åëîâåêà

â ñâîáîäíîé ñòðàíå», çàäàþò âîïðîñ: êàêîâà æå ðîëü ïðàâèòåëüñòâà

â ñèñòåìå, îñíîâàííîé íà ïðèíöèïå äîáðîâîëüíîãî îáìåíà è ñîòðóäíè-

÷åñòâà? È îòâå÷àþò, ÷òî «ïðàâèòåëüñòâî åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ñïîñîá,

âûáèðàåìûé ëþäüìè äëÿ äîñòèæåíèÿ íåêîòîðûõ èç ñâîèõ öåëåé, ïî-

ñêîëüêó îíè ïðåäïîëàãàþò, ÷òî íàèáîëåå ýôôåêòèâíî (âûäåëåíî

Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè:
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ìíîé. – Â.Ë.) ýòî ìîæíî îñóùåñòâèòü ñ ïîìîùüþ ñîîòâåòñòâóþùèõ

ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ»2. Ïðåäïîëîæåíèÿ îá ýôôåêòèâíîñòè

âëàñòè ïðè ëþáûõ êðèòè÷åñêèõ îöåíêàõ àäìèíèñòðàöèé è ïðàâèòåëüñòâ

äåéñòâèòåëüíî ñóùåñòâóþò, ïîñêîëüêó êà÷åñòâî ðàáîòû âñåé ñèñòåìû

âëàñòè èìååò íå ìåíüøåå çíà÷åíèå äëÿ ëþáîãî îáùåñòâà, ÷åì êà÷åñòâî

ìåíåäæìåíòà äëÿ ëþáîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà – îò òðàíñíàöèî-

íàëüíîé êîðïîðàöèè äî ìàëîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Âëàñòü ïðèíÿòî íå ëþ-

áèòü, äëÿ ýòîãî ó êàæäîãî íàõîäèòñÿ ñâîé ïîâîä, è ÷àñòíûå îòðèöàòåëü-

íûå îöåíêè ïîäêðåïëÿþòñÿ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè àðãóìåíòèðîâàííîé

è ïðîôåññèîíàëüíîé êðèòèêîé ñî ñòîðîíû îïïîçèöèè. Ýòî ÿâëåíèå õà-

ðàêòåðíî äëÿ âñåõ ñòðàí ìèðà, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ìèðîâîé îïûò ïîëîí

ïðèìåðàìè äåéñòâèòåëüíî ýôôåêòèâíûõ è ðåçóëüòàòèâíûõ äåéñòâèé

îðãàíîâ âëàñòè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êðèçèñîâ è ñîöèàëüíûõ âçðûâîâ,

ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô è ìåæíàöèîíàëü-

íûõ êîíôëèêòîâ; ðåçóëüòàò òàêèõ äåéñòâèé – òðèëëèîíû ñîõðàíåííûõ

äîëëàðîâ è òûñÿ÷è ñïàñåííûõ æèçíåé. Ýòî âïå÷àòëÿþùèå, íî îòíþäü

íå âñå äåìîãðàôè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ÷èñòî õîçÿéñòâåííûå ïîëîæè-

òåëüíûå ðåçóëüòàòû äåéñòâèé ñîâðåìåííîé âëàñòè, êîòîðûå îáû÷íî íå

çàìå÷àþò. Ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, ðåàëüíûé âêëàä òîëüêî èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè â ðîñò ÂÂÏ â ñòàáèëüíî ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ñîñòàâ-

ëÿåò íå ìåíåå 20%. È íàîáîðîò, ïàðëàìåíòñêèå è ïðàâèòåëüñòâåííûå

êðèçèñû è äàæå ïðîñòûå çàáàñòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ âûçû-

âàþò íåçàìåäëèòåëüíûå îòðèöàòåëüíûå ðåàêöèè âàëþòíûõ è òîâàðíûõ

ðûíêîâ, àêòèâèçàöèþ ïðîòåñòíûõ äâèæåíèé è ò.ï.

ßñíî, ÷òî ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî è ìó-

íèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñóùíîñòíî îòëè÷íû îò ðåçóëüòàòèâíîñòè

è ýôôåêòèâíîñòè â ýêîíîìèêå. Ïðè ýòîì ñîäåðæàíèå ïîíÿòèé «ðåçóëüòà-

òèâíîñòü» è «ýôôåêòèâíîñòü» íåîäèíàêîâî è äëÿ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé, çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè.

Ñ ïîçèöèé çäðàâîãî ñìûñëà ïðèìåíèòåëüíî ê îöåíêå äåÿòåëüíîñòè

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìîæíî èíòåðïðåòèðîâàòü ðåçóëüòà-

òèâíîñòü êàê ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé (îæèäàå-

ìûõ ðåçóëüòàòîâ) âëàñòíî-óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Çäåñü íå
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ñóùåñòâåííû íè çàòðàòû íà äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííîé öåëè, íè êà÷åñò-

âåííàÿ (èëè ñîäåðæàòåëüíàÿ) îöåíêà ýòîé öåëè, íè ñîöèàëüíûå, ïîëèòè-

÷åñêèå èëè èíûå ïîñëåäñòâèÿ; âàæíà ëèøü ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ (ïîë-

íîñòüþ, ÷àñòè÷íî, íà ñòîëüêî-òî ïðîöåíòîâ, íå âûïîëíåíî) ïîñòàâëåí-

íîé öåëè (îæèäàåìîãî ðåçóëüòàòà). Ïîýòîìó òîëüêî ïðåäåëüíî êîíêðåò-

íàÿ è êîëè÷åñòâåííàÿ ôèêñàöèÿ îæèäàåìîãî ðåçóëüòàòà â ðàçëè÷íûõ

ñòðàòåãèÿõ, ïðîãðàììàõ, ïðîåêòàõ, ÷àñòíûõ ðåøåíèÿõ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè â ñâîéñòâåííûõ èì ïîêàçàòåëÿõ ìîæåò ñòàòü èñõîäíûì óñëî-

âèåì êîððåêòíîé îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè. Ðåçóëüòàò êàê ïëàíèðóåìûå

èëè ôàêòè÷åñêè íàñòóïèâøèå ïîñëåäñòâèÿ äåéñòâèé ðåãèîíàëüíûõ

ïðàâèòåëüñòâ è àäìèíèñòðàöèé âåñüìà íåïðîñòî âûäåëèòü èç ñîâîêóï-

íîñòè ïîñëåäñòâèé âñåãî ïðîèñõîäÿùåãî íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè,

è ïðèìåíèòåëüíî ê íàøåìó ñëó÷àþ âûðàæåíèå «ïîñëå íå çíà÷èò ïîýòî-

ìó» ñòàíîâèòñÿ âàæíûì ìåòîäîëîãè÷åñêèì ïðèíöèïîì.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå «ðåçóëüòàò» ïîêà íå ïðèæèëîñü

â óïðàâëåí÷åñêîé ñôåðå, êóäà îíî ïîïàëî íåñêîëüêî ëåò íàçàä â ñâÿçè

ñ ïîïûòêîé ïåðåõîäà ê òåõíîëîãèè ÁÎÐ – «áþäæåòèðîâàíèþ, îðèåíòè-

ðîâàííîìó íà ðåçóëüòàò», îäíîìó èç öåëåâûõ îðèåíòèðîâ àäìèíèñòðà-

òèâíîé ðåôîðìû. Àááðåâèàòóðà ÁÎÐ â ïîñëåäíèå ïîëòîðà-äâà ãîäà ïî-

÷òè ïîëíîñòüþ óøëà èç ÿçûêà ïîëèòèêîâ, ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñ-

òîâ (ýòî ðàçíûå ãðóïïû ãîññëóæàùèõ) ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ

è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî ïðîôèëÿ, åé

íà ñìåíó ïðèøëè âûðàæåíèÿ «ïðîãðàììíûé ïîäõîä» èëè «ïðîãðàì-

ìíî-ïðîåêòíûé ïîäõîä» ïðèìåíèòåëüíî íå òîëüêî ê ôîðìèðîâàíèþ

ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ, íî è ê ñòðóêòóðèðîâàíèþ îñíîâíûõ íà-

ïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâ è àäìèíèñòðàöèé. Ïðè÷èíà óò-

ðàòû èíòåðåñà ê òåõíîëîãèè ÁÎÐ, âåðîÿòíî, ñîñòîèò òîëüêî â òîì, ÷òî

òàê è íå óäàëîñü (èëè íå áûëî óìåíèÿ, æåëàíèÿ, ñòèìóëîâ) âûñòðîèòü

ñèñòåìó ïðîâåðÿåìûõ èíäèêàòîðîâ äîñòèæåíèÿ öåëåé êàæäîãî âèäà

áþäæåòíîãî íàçíà÷åíèÿ, ò.å. òî÷íî èäåíòèôèöèðîâàòü ñâÿçü ìåæäó ðå-

ñóðñíûì îáåñïå÷åíèåì êàæäîãî âëàñòíîãî äåéñòâèÿ è åãî ðåçóëüòàòîì.

Ê ñîæàëåíèþ, ýòîò æå ìåòîäè÷åñêèé ïîðîê ìîæåò ñâåñòè íà íåò

è ñìûñë ïåðåõîäà ê òîòàëüíîìó «ïðîãðàììíîìó óïðàâëåíèþ», à òåì

áîëåå, ïîÿâèâøèõñÿ ïðåäëîæåíèé îá îñóùåñòâëåíèè ôåäåðàëüíûì

öåíòðîì «êîìïëåêñíûõ ñóáñèäèé» íå îòäåëüíûõ ïåðåäàííûõ ðåãèîíàì

Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè:
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ïîëíîìî÷èé, à âñåé èõ ñîâîêóïíîñòè. Ìîæíî íå ñîìíåâàòüñÿ, ÷òî ïðè

ðåàëèçàöèè òàêîé èäåè îòâåòñòâåííîñòü ðåãèîíàëüíîé âëàñòè çà èñïîë-

íåíèå êàæäîãî ïîëíîìî÷èÿ ïðè ÿâíî íåäîñòàòî÷íûõ ðåñóðñàõ äëÿ ôè-

íàíñèðîâàíèÿ âñåé èõ ñîâîêóïíîñòè íèêòî íå îòìåíèò.

Â îòëè÷èå îò ðåçóëüòàòèâíîñòè ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñëåäîâàëî áû îïðåäåëÿòü èñõîäÿ èç

êîëè÷åñòâåííîãî ñîîòíîøåíèÿ öåëåâûì îáðàçîì èçðàñõîäîâàííûõ

ðåñóðñîâ (ôèíàíñîâûõ, òðóäîâûõ, èíôîðìàöèîííûõ è äð.) è ðåçóëüòà-

òîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ èëè ïóòåì ñðàâ-

íåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ ïîëíîìî-

÷èé ñ íîðìàòèâíûìè, ðàíåå áûâøèìè, ëó÷øèìè3 ñðåäè îäíîèìåííûõ

ïàðàìåòðîâ íà òåððèòîðèÿõ äðóãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ (ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé). Íàïðèìåð, åñëè â ðåçóëüòàòå êàêèõ-òî äåéñòâèé îðãà-

íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåæíèé îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíè-

öèïàëüíûõ) ôóíêöèé è óñëóã îáåñïå÷èâàåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåíü-

øåãî îáúåìà óêàçàííûõ ðåñóðñîâ èëè òå æå ðåñóðñû ïîçâîëÿþò óâåëè-

÷èòü îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è óñëóã (èëè óñêîðèòü èõ âû-

ïîëíåíèå, ñäåëàòü èõ áîëåå äîñòóïíûìè), òî ìîæíî óòâåðæäàòü î ïðÿ-

ìîé ýôôåêòèâíîñòè òàêèõ äåéñòâèé. Åñëè æå âçàèìîçàâèñèìîñòè èñ-

ïîëüçîâàííûõ ðåñóðñîâ è ðåçóëüòàòà íå ñòîëü ïðîñòû, äëÿ îöåíêè ýô-

ôåêòèâíîñòè ìîãóò ïîíàäîáèòüñÿ ñïåöèàëüíûå ðàñ÷åòû ñ ïðèìåíåíè-

åì ìåòîäîâ àíàëîãèè èëè ñîïîñòàâëåíèÿ ðàçíîêà÷åñòâåííûõ õàðàêòå-

ðèñòèê ðåçóëüòàòà è çàòðàò (íàïðèìåð, ýêîíîìèè âðåìåíè ãðàæäàí íà

ïîëó÷åíèå ïàñïîðòà è óâåëè÷åíèÿ âðåìåíè ðàáîòíèêîâ èñïîëíèòåëü-

íûõ îðãàíîâ íà ïðîâåäåíèå âñåõ íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî äåéñòâèé).

Îäíèì èç ãëàâíûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîððåêòíûõ

îöåíîê ýôôåêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ õîðîøî çíàêîìîå âñåì èññëåäîâàòå-

ëÿì îòñóòñòâèå ñîèçìåðèìûõ êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê äåÿ-

òåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ðåàëèçàöèè èõ êîíêðåò-

íûõ ïîëíîìî÷èé è ñòîëü æå êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ ðåøåíèé (äåéñòâèé). Åñëè æå äàííîå óñëîâèå íå âûïîëíÿåòñÿ

(à ýòî îáû÷íîå ÿâëåíèå), òî âìåñòî ýôôåêòèâíîñòè â ëó÷øåì ñëó÷àå
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3 Êàê áóäåò ïîêàçàíî äàëåå, â îôèöèàëüíûõ ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ

äëÿ îöåíêè ñðàâíèòåëüíîé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçóþòñÿ è ñðåäíèå çíà÷åíèÿ îäíî-

èìåííûõ èíäèêàòîðîâ.



îöåíèâàåòñÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèé (íàìåòèëè

ñäåëàòü òî-òî, âûïîëíèëè íà ñòîëüêî-òî), ïðè÷åì, êàê áóäåò ïîêàçàíî

äàëåå, ïðåäñòàâëåíèÿ îá ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè ñìåøèâà-

þòñÿ. Åùå ÷àùå îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèé

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îá-

ðàçîâàíèé ïîäìåíÿþòñÿ îöåíêàìè äèíàìèêè ïàðàìåòðîâ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íåëüçÿ íå îòìåòèòü è æåëàíèå «îöåíùèêîâ»

ïîëó÷àòü èíòåãðàëüíûå (èõ ëþáÿò íàçûâàòü êîìïëåêñíûìè) îöåíêè

äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëèðóåìûõ îðãàíîâ: îäèí ñâîäíûé ïîêàçàòåëü, êî-

íå÷íî æå, óäîáíåå äëÿ âûíåñåíèÿ îäíîçíà÷íîãî âåðäèêòà, è ïðè òàêîì

ïîäõîäå íåò íóæäû ðàçáèðàòüñÿ â ìíîãîàñïåêòíîé äåÿòåëüíîñòè îöå-

íèâàåìûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Îñîáûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ òðåáóåò îöåíêà äåÿòåëüíîñòè

ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé. Êàê è â òîëüêî ÷òî ðàññìîòðåííîì ñëó÷àå, ñàìîñòîÿ-

òåëüíàÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ ðàáîòà çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ

ÐÔ è ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ðàáîòà ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ ñèëüíî îãðàíè÷åíû ìàññèâîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ óñòà-

íîâëåíèé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà (íàä ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì ê òîìó

æå «íàâèñàåò» îáÿçàòåëüíîå äëÿ èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ

ÐÔ). Âûäåëèòü äëÿ îöåíêè ñîáñòâåííî ðåãèîíàëüíóþ èëè ìóíèöèïàëü-

íóþ èíèöèàòèâíóþ (ñàìîñòîÿòåëüíóþ) ñîñòàâëÿþùóþ ìîæíî ëèøü

ïðîâåäÿ êðîïîòëèâûé ïðàâîâåä÷åñêèé àíàëèç ïðèíèìàåìûõ àêòîâ.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ñóùíîñòíûå ðàçëè÷èÿ â îöåíêàõ þðèäè÷åñêî-

ãî êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ (àêòîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ) è â òàê íàçûâàåìûõ îöåíêàõ ðåãóëèðóþùåãî âîç-

äåéñòâèÿ ýòèõ çàêîíîâ è àêòîâ íà ïàðàìåòðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè íà òåððèòîðèè êîíêðåòíîãî ðåãèîíà èëè

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â îòëè÷èå îò ìíîãèõ ïèøóùèõ ïî ðàñ-

ñìàòðèâàåìîìó âîïðîñó ÿ ïîëàãàþ, ÷òî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñîá-

ñòâåííî þðèäè÷åñêîå êà÷åñòâî íîðìàòèâíîãî àêòà íå îêàçûâàåò ðåøà-

þùåãî âîçäåéñòâèÿ íà åãî ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü. Äà, âñå

ïðèçíàþò, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà íàøèõ çàêîíîäàòåëåé â ïîñëåä-

íåå âðåìÿ íåäîïóñòèìî óõóäøèëàñü, ÷òî ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëü-

Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè:
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íûå çàêîíû ïðèíèìàþòñÿ áåç äîëæíîãî îáñóæäåíèÿ, à âûòåêàþùèå èç

íèõ ïîäçàêîííûå àêòû äàëåêî íå âñåãäà èì ñîîòâåòñòâóþò è ò.ä. Îäíà-

êî íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî äàæå èäåàëüíî (ñ ïîçèöèé þðèñïðóäåí-

öèè) ðàçðàáîòàííûé è ïðèíÿòûé íîðìàòèâíûé àêò ìîæåò íàíåñòè íå-

ïîïðàâèìûé óùåðá îáùåñòâó è êîíêðåòíûì ëþäÿì, ðàâíî êàê è òî,

÷òî âïîïûõàõ ïðèíÿòûé çàêîí ïðè åãî íåóêîñíèòåëüíîì èñïîëíåíèè

ìîæåò áûòü ÷ðåçâû÷àéíî ïîëåçåí. Îòìå÷ó â ñâÿçè ñ ýòèì, ÷òî â ÷èñëî

ïîâîäîâ äëÿ áåñêîíå÷íîãî èçìåíåíèÿ óæå ïðèíÿòûõ çàêîíîâ è ïðàâî-

âûõ àêòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîñëåäíèå 10 ëåò êðàéíå ðåäêî

âõîäèëî èñïðàâëåíèå èìåííî þðèäè÷åñêèõ ïîãðåøíîñòåé.

Ïîñòàíîâêà âîïðîñà î ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè çàêîíà

(â áîëåå îáùåì ñìûñëå – î åãî îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä îáùåñòâîì)

âíåøíå ïàðàäîêñàëüíà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, êàæäûé çàêîí äîëæåí áûòü

ïðèíÿò òîëüêî äëÿ áëàãà îáùåñòâà, è óæå ïîýòîìó ðå÷ü ñëåäîâàëî áû

âåñòè ëèøü îá îòâåòñòâåííîñòè çà èñïîëíåíèå ïðèíÿòîãî çàêîíà âíå

çàâèñèìîñòè îò åãî ïðåäïèñàíèé, èáî dura lex, sed lex. Íî ñ äðóãîé ñòî-

ðîíû, çàêîíîòâîð÷åñòâî è åãî ðåçóëüòàòû (êàê è âñå îñòàëüíîå â íàøåé

æèçíè) «íå áåç ãðåõà», è çà ýòî ðàñïëà÷èâàåòñÿ íå çàêîíîäàòåëü, à ãî-

ñóäàðñòâî, íàðîä, áèçíåñ. Ïîýòîìó ñòîëü âàæíî, ÷òîáû êàæäûé çàêîí,

ïðèíèìàåìûé â Ðîññèè, ìîæíî áûëî áû îöåíèòü íå ïî òîìó, íàñêîëü-

êî îí, íàïðèìåð, ïðèáëèæàåò íàøå çàêîíîäàòåëüñòâî ê «ìèðîâûì

ñòàíäàðòàì» è ñòðàíó – ê èäåàëüíîé ìîäåëè ñîöèàëüíîãî, äåìîêðàòè-

÷åñêîãî è òîìó ïîäîáíîãî îáùåñòâà, à ïî òîìó, íàñêîëüêî ïîçèòèâíû

òå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå îí âíîñèò â êîíêðåòíûé îáúåêò ïðàâîðåãóëè-

ðîâàíèÿ: â ýêîíîìèêó, â ñîöèàëüíóþ ñôåðó, â çàùèòó ãðàæäàí îò êðè-

ìèíàëà è ò.ä. Îöåíêà òàêèõ èçìåíåíèé èñêëþ÷èòåëüíî ñëîæíà, ïî-

ñêîëüêó îíè íèêîãäà íå îêàçûâàþò îäíîçíà÷íîãî âîçäåéñòâèÿ íà âñå

ñòîðîíû (àñïåêòû, ñîäåðæàòåëüíûå ñîñòàâëÿþùèå) îáúåêòà ïðàâîðå-

ãóëèðîâàíèÿ è, òåì áîëåå, íà èíòåðåñû îáùåñòâà, áèçíåñà è êîíêðåò-

íûõ ëèö, ñâÿçàííûõ ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì ýòîãî îáúåêòà.

Íî ìîæíî ëè âîîáùå äàòü ñêîëüêî-íèáóäü îáîñíîâàííóþ îöåíêó

ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ïðèíÿòèÿ êîíêðåòíûõ íîðìàòèâ-

íûõ àêòîâ – îò êîíñòèòóöèé è óñòàâîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ äî ïîñòàíîâëå-

íèÿ ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè î ìåðàõ ïî áëàãîóñòðîéñòâó äâîðîâûõ

òåððèòîðèé? Äóìàþ, ÷òî ìîæíî, íî íå âñåãäà ñ òðåáóåìîé äîêàçàòåëü-
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íîñòüþ è íå ïî âñåì ïðÿìûì, ñîïðÿæåííûì è îòäàëåííî ñâÿçàííûì

îáúåêòàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïîä ðåçóëüòàòèâíîñòüþ íîð-

ìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê âàæíåéøåãî (åñëè íå åäèíñò-

âåííîãî) ïðåäìåòà äåÿòåëüíîñòè è îöåíêè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ

ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîîòâåò-

ñòâèå ïàðàìåòðîâ ôàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ ïðèíÿòèÿ êîíêðåòíîãî

íîðìàòèâíîãî àêòà ïàðàìåòðàì öåëè åãî ïðèíÿòèÿ. Ïîýòîìó îöåíèòü

ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðèíÿòèÿ ëþáîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ìîæíî òîëüêî

â òîì ñëó÷àå, åñëè èç ïðåàìáóëû èëè èíûõ ðàçäåëîâ ýòîãî àêòà ìîæíî

âûíåñòè ñóæäåíèå î òîì, çà÷åì îí áûë ïðèíÿò. Ê ñîæàëåíèþ, ïåðå-

÷åíü öåëåâûõ ïàðàìåòðîâ ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ (èëè õîòÿ áû

íàìåêè íà âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ òàêèõ ïàðàìåòðîâ) èíîãäà ìîæ-

íî íàéòè ëèøü â êðàéíå ôîðìàëüíî ñîñòàâëÿåìûõ «îáîñíîâàíèÿõ»

ïðèíÿòèÿ àêòîâ, êîòîðûå æèâóò îòäåëüíî îò èõ òåêñòà è óæå ïîýòîìó

êðàéíå ðåäêî èñïîëüçóþòñÿ ïðè îöåíêå èõ ðåçóëüòàòèâíîñòè.

Ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè

ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñëåäóåò òðàêòîâàòü êàê

ñîîòíîøåíèå êîëè÷åñòâåííî âûðàæåííîãî (÷àùå âñåãî â ñòîèìîñòíîé

ôîðìå) îáúåìà ðåñóðñîâ, èçðàñõîäîâàííûõ íà ðåàëèçàöèþ êàæäîãî

ïðèíÿòîãî àêòà è ïîëó÷åííîãî ôàêòè÷åñêîãî ýôôåêòà (îïÿòü æå â ñòî-

èìîñòíîé, íî, âîçìîæíî, è â íàòóðàëüíîé ôîðìå). Òàê, åñëè íà ðåàëè-

çàöèþ ïðèíÿòîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ î íîâîì

ïîðÿäêå êîíòðîëÿ îïëàòû ïðîåçäà ãðàæäàí íà ìåñòíîì òðàíñïîðòå ïî-

òðåáóþòñÿ åæåãîäíûå ðàñõîäû òðàíñïîðòíûõ îðãàíèçàöèé â ðàçìåðå

N ðóá., à ýôôåêò (â ðåçóëüòàòå ñîêðàùåíèÿ áåçáèëåòíîãî ïðîåçäà) áó-

äåò ðàâåí M ðóá., òî ïðÿìàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðèíÿòèÿ óêàçàííîãî àêòà

ñîñòàâèò M/N. Ïðè ýòîì ðàñõîäû è ýôôåêò ìîãóò îòíîñèòüñÿ ê ðàçíûì

ñóáúåêòàì: íàïðèìåð, çàòðàòû íà ðåàëèçàöèþ íîðìàòèâíîãî àêòà

î ïðåôåðåíöèÿõ êàêîé-ëèáî êîììåð÷åñêîé ñòðóêòóðå ìîæåò íåñòè

áþäæåò, íî îñíîâíîé ýôôåêò ïîëó÷èò òîëüêî ýòà ñòðóêòóðà è ëèøü

â êàêîé-òî ñòåïåíè (è íåîáÿçàòåëüíî) – òîò æå áþäæåò (ïîòåíöèàëü-

íûé ðîñò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé). Â öåëîì æå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè

íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè

ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íå âñåãäà âîçìîæíû, íî

â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðîñòî íåîáõîäèìû.

Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè:

íàçíà÷åíèå è âîçìîæíîñòè êîððåêòíîé îöåíêè
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Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü íîðìàòèâíûõ àêòîâ ÷àñòî îòîæ-

äåñòâëÿþò. Òàê, ïî ìíåíèþ àâòîðèòåòíûõ ñïåöèàëèñòîâ ïî ñîöèîëîãèè

ïðàâà, ýôôåêòèâíîñòü çàêîíà îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòíîøåíèåì ìåæäó öåëÿ-

ìè ñîäåðæàùèõñÿ â íåì ïðàâîâûõ íîðì è ðåçóëüòàòîì èõ ðåàëèçàöèè

â ñîöèàëüíîé ïðàêòèêå [3, 4]. Ïðè ýòîì ñòîðîííèêè ïîäîáíûõ îòîæäåñò-

âëåíèé ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì ó÷èòûâàòü è òàêèå ôàêòîðû ýôôåêòèâ-

íîñòè, êàê ñîîòâåòñòâèå ñîäåðæàíèÿ çàêîíà èëè äðóãîãî íîðìàòèâíîãî

àêòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè (ýòî ÿ íàçâàë áû «ðåàëèñòè÷-

íîñòüþ çàêîíà»), óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû è ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæ-

äàí, à òàêæå êà÷åñòâî äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ïðàâîïðè-

ìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Êîðî÷å ãîâîðÿ, ïðåäëàãàåòñÿ ñ÷èòàòü, ÷òî «ýô-

ôåêòèâíîñòü ïðàâà – ýòî ýôôåêòèâíîñòü íå êàêîé-òî îòäåëüíîé íîðìû,

à âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìû». Ê ñîæàëåíèþ, â çíà÷èòåëüíî ìåíüøåé ñòåïå-

íè ðåêîìåíäóåòñÿ ó÷èòûâàòü ñòîëü ñåðüåçíûå â ñîâðåìåííîé Ðîññèè

ðàçëè÷èÿ â ðåàëüíîì ïðàâîïðèìåíåíèè è â ïðàâîñîçíàíèè òåõ, êòî íå

ìîæåò èëè ìîæåò âëèÿòü íà èñïîëíåíèå çàêîíà â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ, êîððóïöèîííûõ è èíûõ ðåñóðñîâ.

Ïðîâåäåíèå êîððåêòíîé îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñ-

òè äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ

è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé òåì áîëåå ñëîæíî, ÷åì ìíîãîàñïåêò-

íåå ðåçóëüòàò ïðèíèìàåìûõ èìè íîðìàòèâíûõ àêòîâ4. Äåéñòâèòåëü-

íî, êàê ìîæíî îöåíèòü ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äàæå òàêèõ
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4 Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â Ðîññèè êðèòè÷åñêè ïåðåîñìûñëèâàþòñÿ ìåòîäîëîãèÿ

îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîé ñèñòåìû, ðåêîìåíäîâàííàÿ ïðîåêòîì Âñåìèðíîãî

áàíêà «Doing Business», è ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðàêòèêà. Íà÷èíàÿ ñ 2003 ã. ïî ýòîé ìå-

òîäèêå åæåãîäíî îïðåäåëÿþòñÿ è ïóáëèêóþòñÿ ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ýôôåê-

òèâíîñòè ïðàâîâûõ ñèñòåì ðàçëè÷íûõ ñòðàí è ôîðìóëèðóþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî èõ

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ, à èòîãîì ñòàíîâèòñÿ îáùèé ðåéòèíã ïðàâîâûõ ñèñòåì 183 ãî-

ñóäàðñòâ, õàðàêòåðèçóþùèé, ïî óòâåðæäåíèþ ðàçðàáîò÷èêîâ, êà÷åñòâî íîðìàòèâ-

íî-ïðàâîâûõ óñëîâèé âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîïûòêè ïðè-

ìåíåíèÿ ìåòîäèêè «Doing Business» äëÿ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ

îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî

ýòî ïðèíöèïèàëüíî âîçìîæíî ëèøü äëÿ òîé ÷àñòè óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ

íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà óñëîâèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè êðàéíå ñëîæíîì âû-

äåëåíèè ñîáñòâåííî ðåãèîíàëüíîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ïî÷òè âñå

îïðåäåëåíî ôåäåðàëüíûì öåíòðîì).



íîðìàòèâíûõ àêòîâ ìåñòíîãî è âðåìåííîãî çíà÷åíèÿ, êàê ïðèíÿòîå ãî-

ðîäñêîé äóìîé ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè î÷åðåäíîãî Äíÿ ãîðîäà? Â òà-

êèõ ñëó÷àÿõ ðàçðàáîò÷èêè îáû÷íî ïåðåõîäÿò èç îáëàñòè îáîñíîâàíèé

ðåçóëüòàòèâíîñòè èëè ýôôåêòèâíîñòè â îáëàñòü þðèäè÷åñêîé àêñèî-

ëîãèè, â îáëàñòü ïîëèòîëîãè÷åñêîé è ñîöèîëîãè÷åñêîé àðãóìåíòàöèè.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî êîððåêòíàÿ

îöåíêà âëèÿíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáú-

åêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà îáúåêòû ïðàâîðåãó-

ëèðîâàíèÿ ìîæåò ñîñòîÿòüñÿ ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè áóäóò ðåàëüíî

óñîâåðøåíñòâîâàíû ïîðÿäîê ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ çàêîíîïðî-

åêòíîé ðàáîòû, ìåõàíèçì óçàêîíåííîé ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè, èí-

ôîðìàöèîííîå è àíàëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ

íîðìàòèâíûõ àêòîâ, åñëè áóäóò ðàñøèðåíû ïóáëè÷íûå îáñóæäå-

íèÿ è åñëè óäàñòñÿ îòêàçàòüñÿ îò êóëóàðíîãî ñòèëÿ ïîäãîòîâêè è ïðè-

íÿòèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ðåøåíèþ ýòîé çàäà÷è ìîãëî áû òàêæå ñïîñîá-

ñòâîâàòü ââåäåííîå â îáÿçàòåëüíóþ ïðàêòèêó äîïîëíåíèå êàæäîãî

ïðèíèìàåìîãî (êîððåêòèðóåìîãî, ïðèçíàâàåìîãî óòðàòèâøèì ñèëó)

ïðàâîâîãî àêòà ïåðå÷íåì öåëåâûõ ïàðàìåòðîâ, ïîçâîëÿþùèõ îäíî-

çíà÷íî îöåíèòü áóäóùóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðèíèìàåìûõ àêòîâ.

Íå ìåíåå âàæíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ìåòîäîâ âû÷ëåíåíèÿ âîç-

äåéñòâèÿ ñîáñòâåííî ïðàâîâîãî êîìïîíåíòà íà ôîðìèðîâàíèå è ðàç-

âèòèå ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è äðóãèõ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ

ñèòóàöèé íà òåððèòîðèè ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Íàñêîëüêî ìíå èçâåñòíî, â Ðîññèè è çà ðóáåæîì òàêèõ ìåòîäîâ íå ñó-

ùåñòâóåò, íî îòå÷åñòâåííûå ïèîíåðíûå èññëåäîâàíèÿ â ýòîé ñôåðå

(ñì., íàïðèìåð, [5]) äàþò îñíîâàíèÿ íàäåÿòüñÿ íà èõ ñîçäàíèå è ïðàê-

òè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå.

Â èçâåñòíûõ ìíå ïóáëèêàöèÿõ è îò÷åòíî-àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèà-

ëàõ, ñîäåðæàùèõ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ

è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìíå íè ðàçó íå âñòðå÷àëèñü îöåí-

êè äåÿòåëüíîñòè òðåòüåé âåòâè ýòîé âëàñòè – ñóäåáíîé. Ýòî íåóäèâè-

òåëüíî, ïîñêîëüêó ñîáñòâåííàÿ ñóäåáíàÿ âëàñòü íà ñóáôåäåðàëüíîì

óðîâíå ïðèñóòñòâóåò òîëüêî â ôîðìå êîíñòèòóöèîííûõ èëè óñòàâíûõ

ñóäîâ (îðãàíèçîâàíû ìåíåå ÷åì â äâóõ äåñÿòêàõ ðåãèîíîâ) è ìèðîâûõ

Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè:

íàçíà÷åíèå è âîçìîæíîñòè êîððåêòíîé îöåíêè
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ñóäîâ, à âñå ðàéîííûå, ãîðîäñêèå5 è äðóãèå ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè

è àðáèòðàæíûå ÿâëÿþòñÿ ñóäàìè ôåäåðàëüíûìè. Òåì íå ìåíåå ñâåäå-

íèÿ î ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàæå òà-

êîé óñå÷åííîé âåòâè ñóäåáíîé ñèñòåìû ñóáúåêòîâ ÐÔ ìîãëè áû ñäå-

ëàòü îöåíêè äåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè áîëåå öåëîñòíûìè.

Òàêîâû, â îáùèõ ÷åðòàõ, íåêîòîðûå ïðèíöèïèàëüíûå ñîîáðàæå-

íèÿ î ñìûñëå è ïðîáëåìàõ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè ñóáú-

åêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ìîæíî ëè íàéòè òàêèå îöåí-

êè â áîëüøèíñòâå ïðîâîäèìûõ èññëåäîâàíèé ïî ðåãèîíàëüíîé è ìó-

íèöèïàëüíîé ïðîáëåìàòèêå è ÷òî ïðåäëàãàåò â ýòîì îòíîøåíèè ôåäå-

ðàëüíûé öåíòð?

ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ

È ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÑÈÒÓÀÖÈÉ È ÌÅÒÎÄÛ ÎÖÅÍÊÈ

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÂËÀÑÒÅÉ ÏÎ ÈÕ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÞ:

ÎÔÈÖÈÀËÜÍÀß ÂÅÐÑÈß

Èçó÷åíèå ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëè-

òè÷åñêîé ñèòóàöèè íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òàê æå êàê è èññëåäîâàíèå âîçäåéñòâèÿ âëàñòè

íà ïàðàìåòðû ýòîé ñèòóàöèè, âî âñåì ìèðå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà áàçå

ñòàòèñòè÷åñêîé (ðåæå – ñîöèîëîãè÷åñêîé) èíôîðìàöèè. Îòå÷åñòâåí-

íóþ ñòàòèñòèêó ïðèíÿòî êðèòèêîâàòü çà íåïîëíîòó è çà ìåòîäîëîãè-

÷åñêè íåáåçóïðå÷íûå çíà÷åíèÿ ðÿäà ïîêàçàòåëåé, íî áûëî áû íåñïðà-

âåäëèâûì íå íàïîìíèòü î òîì, ÷òî â åæåêâàðòàëüíûõ è åæåãîäíûõ èç-

äàíèÿõ Ðîññòàòà áîëüøèíñòâî îòñëåæèâàåìûõ ñòàòèñòèêîé ñîöèàëü-

íûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ óæå äàâíî ïðåäñòàâëÿþòñÿ â ðåãèî-

íàëüíîì ðàçðåçå, ÷òî íåñêîëüêî ëåò íàçàä â ýòèõ æå èçäàíèÿõ ïîÿâè-

ëèñü ñòàòèñòè÷åñêèå îïèñàíèÿ êðóïíûõ ãîðîäîâ, ÷òî Ðîññòàò âûïóñ-

êàåò ìíîæåñòâî òåìàòè÷åñêèõ ñáîðíèêîâ ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì

ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé æèçíè ñ îáÿçàòåëüíûì ïðåäñòàâëåíèåì

äàííûõ â ñóáôåäåðàëüíîì ðàçðåçå, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ôå-
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5 Ýòè íàçâàíèÿ ñóäîâ îçíà÷àþò òîëüêî ìåñòî èõ íàõîæäåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð,

Áàñìàííûé ñóä ã. Ìîñêâû ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì ñóäîì, ðàñïîëîæåííûì â Áàñìàí-

íîì ðàéîíå Öåíòðàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî îêðóãà Ìîñêâû.



äåðàöèè ïåðèîäè÷åñêè ïóáëèêóþòñÿ ñîáñòâåííûå ñòàòèñòè÷åñêèå

ñáîðíèêè â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ò.ä. Ñëåäóåò îòìå-

òèòü, ÷òî Ðîññòàò íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ñóõèì ïåðå÷íåì ïîêàçàòåëåé

è â ðÿäå ñëó÷àåâ âêëþ÷àåò â ñâîè ïóáëèêàöèè ýëåìåíòû îöåíî÷íîãî

õàðàêòåðà. Òàêîâû, íàïðèìåð, õàðàêòåðèñòèêè ìåñòà ðåãèîíà â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî òîìó èëè èíîìó ïàðàìåòðó èëè õàðàêòåðèñòè-

êè èçìåíåíèÿ ïîêàçàòåëåé âî âðåìåíè6.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå ÷àùå èñïîëüçóåìûìè èñòî÷íèêàìè äàí-

íûõ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè òåððèòîðèàëüíî îïîñðåäîâàííûõ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ñòàëè ñàéòû ïðàêòè-

÷åñêè âñåõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, à òàêæå ïóáëèêàöèè, ñîäåðæà-

ùèå ðåçóëüòàòû ýëåêòîðàëüíûõ è ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

Òàê, ïîñòîÿííî ïóáëèêóþòñÿ ìàòåðèàëû Ëåâàäà-Öåíòðà, Ôîíäà îá-

ùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è äåñÿòêîâ äðóãèõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçà-

öèé, ðàñïîëîæåííûõ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè, êîòîðûå ðåãó-

ëÿðíî ïðîâîäÿò îïðîñû âñåõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, âûÿâëÿÿ åãî ñîöèàëü-

íîå ñàìî÷óâñòâèå è îòíîøåíèå ê âëàñòè â öåëîì è åå êîíêðåòíûì

äåéñòâèÿì íå òîëüêî â ðàçðåçå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íî è îòäåëüíî

ïî ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ïî ìåãàïîëèñàì è «ïðîâèí-

öèè». Â ðåçóëüòàòå øêàëà ñòàòèñòè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ñòàëà ñîñåäñòâîâàòü ñî øêàëîé îáùåñò-

âåííûõ ìíåíèé.

Íà âûøåóêàçàííûõ èíôîðìàöèîííûõ èñòî÷íèêàõ îñíîâûâàëèñü

õîðîøî èçâåñòíûå ðàáîòû Ë.Á. Âàðäîìñêîãî, À.Ã. Ãðàíáåðãà,

È.Â. Ãðèøèíîé, Í.Â. Çóáàðåâè÷, Â.Â. Êëèìàíîâà, Â.À. Êðþêîâà,

Î.Â. Êóçíåöîâîé, À.À. Êóêëèíà, Â.Í. Ëàæåíöåâà, Ï.À. Ìèíàêèðà,

Â.Å. Ñåëèâåðñòîâà, Å.Å. Ñêàòåðùèêîâîé, Ñ.À. Ñóñïèöèíà, À.È. Òà-

òàðêèíà, Ð.Ô. Òóðîâñêîãî, À.Í. Øâåöîâà, Á.Ì. Øòóëüáåðãà è äðóãèõ,

Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè:

íàçíà÷åíèå è âîçìîæíîñòè êîððåêòíîé îöåíêè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2012, ¹ 1 (73) 17

6 Ãîðàçäî ðåæå èñïîëüçóþòñÿ êðàéíå âàæíûå äëÿ îáúåêòèâíîé õàðàêòåðèñòè-

êè ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé ñèòóàöèè áàçû äàííûõ êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðåä-

ïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Çäåñü íà òðóäíîñòè ïîëó-

÷åíèÿ òàêîé èíôîðìàöèè («êîììåð÷åñêàÿ òàéíà» è ïðî÷.) íàêëàäûâàþòñÿ ïðîáëå-

ìû ó÷åòà òåíåâîé ñîñòàâëÿþùåé (îò òðóäîçàíÿòîñòè äî áàçû íàëîãîîáëîæåíèÿ)

è îñîáåííîñòè ðàçìåùåíèÿ «öåíòðîâ îò÷åòíîñòè», ÷àñòî íå ñîâïàäàþùåãî ñ ìåñòà-

ìè äèñëîêàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ è èíûõ îáúåêòîâ.



íå ìåíåå àâòîðèòåòíûõ ó÷åíûõ. Èìè âûïîëíåíû ïðåêðàñíûå èññëåäî-

âàíèÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ àñïåêòîâ ñîñòîÿíèÿ òåððèòîðèé Ðîññèè, íî

ïî÷òè íè â îäíîé èç ðàáîò íåò èíòåðåñóþùåãî íàñ àíàëèçà ïðÿìîãî

èëè êîñâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýòî ñîñòîÿíèå íåïîñðåäñòâåííî îðãà-

íîâ âëàñòè è, òåì áîëåå, íåò êîëè÷åñòâåííî âûäåëåííîé äîëè ýòîãî

âîçäåéñòâèÿ èç âîçäåéñòâèÿ âñåé ñîâîêóïíîñòè ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþ-

ùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â êàæäîì

ðåãèîíå ñòðàíû, íåò àíàëèçà ïðè÷èí è ñëåäñòâèé ìåæðåãèîíàëüíûõ

ðàçëè÷èé ó÷àñòèÿ âëàñòíûõ ñòðóêòóð â ôîðìèðîâàíèè óêàçàííîé ñè-

òóàöèè è ò.ä. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ äâóìÿ îáúåêòèâíûìè ìîìåíòàìè: îòñóò-

ñòâèåì âíåøíåãî çàêàçà è âíóòðåííåé ïîòðåáíîñòè â ïðîâåäåíèè ïî-

äîáíûõ èññëåäîâàíèé è îòñóòñòâèåì ìåòîäè÷åñêè âûâåðåííûõ ïðåä-

ñòàâëåíèé î òîì, êàêèì îáðàçîì è íà êàêèõ èñõîäíûõ ìàòåðèàëàõ

ìîæíî áûëî áû îñíîâûâàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ðàáîòó.

Â ÷èñëå ðàáîò, ïî îïðåäåëåíèþ îðèåíòèðîâàííûõ íà îöåíêó âîç-

äåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé íà ïðîòåêàíèå òåððèòîðèàëüíî îïî-

ñðåäîâàííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ,

ñëåäóåò îòìåòèòü ÷ðåçâû÷àéíî ïîïóëÿðíûå íûíå îïûòû ðåãèîíàëü-

íîãî ðåéòèíãîâàíèÿ. Ýòî îòíîñèòåëüíî ïðîñòàÿ ñðåäè ñðàâíèòåëü-

íî-îöåíî÷íûõ ðàáîò, ÷òî, âåðîÿòíî, è äåëàåò åå ñòîëü óäîáíîé äëÿ äå-

ìîíñòðàöèè äâèæåíèÿ (â òó èëè èíóþ ñòîðîíó) ðåãèîíà ïî êîíêðåò-

íîìó èíäèêàòîðó. Â ýòîì îòíîøåíèè ïîêàçàòåëüíû íîâåéøèå ðåêî-

ìåíäàöèè ïî èñïîëüçîâàíèþ ðåéòèíãîâûõ îöåíîê, ñôîðìóëèðîâàí-

íûå ðàáîòíèêàìè ÍÈÈ Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ ñ ó÷åòîì íàêîïëåííîãî

îïûòà è, ãëàâíîå, çäðàâîãî ñìûñëà [6]. Àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî íàäî

«îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿòü òðåì áëîêàì – ýêîíîìè÷åñêîìó, óðîâ-

íþ æèçíè íàñåëåíèÿ è èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèé»,

ïðåäëàãàþò «òàáëè÷íûé èíñòðóìåíòàðèé ïîýòàïíîãî îïðåäåëåíèÿ

ðåéòèíãà», à òàêæå âûñêàçûâàþò àáñîëþòíî ëîãè÷íîå (â ðàìêàõ ïî-

ñòàâëåííîé çàäà÷è) ñîîáðàæåíèå î òîì, ÷òî «êîëè÷åñòâî ïîêàçàòåëåé

ñëåäóåò îãðàíè÷èâàòü èñõîäÿ èç òåñíîé êîððåëÿöèè ìíîãèõ èç íèõ».

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ðåàëüíî äëÿ íóæä òèïîëîãèè ðåãèîíîâ ñ ó÷åòîì

çàðóáåæíîãî îïûòà ìîæíî ñ÷èòàòü äîñòàòî÷íûìè 6–10 ïîêàçàòåëåé,

êîòîðûå äîëæíû áûòü êîíòðîëèðóåìûìè. Ïî êðèòåðèþ êîíòðîëèðó-

åìîñòè ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè îíè âûäåëÿþò ñëåäóþùèå ñèòóà-
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öèè: «(1) îòñóòñòâèå ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè; (2) ïîêàçàòåëè äåÿ-

òåëüíîñòè åñòü, íî îíè íå âêëþ÷àþòñÿ â áþäæåòíûé ïðîöåññ, ñëàáûé

êîíòðîëü; (3) ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè âêëþ÷àþòñÿ â áþäæåòíûé

ïðîöåññ, ðåãóëÿðíûé êîíòðîëü äîñòèæåíèÿ ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé;

(4) ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè âêëþ÷àþòñÿ â áþäæåòíûé ïðîöåññ,

ñ íèìè óâÿçûâàþòñÿ îáúåìû áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé; (5) â áþä-

æåòíûé ïðîöåññ âêëþ÷àþòñÿ íå òîëüêî íåïîñðåäñòâåííûå ïîêàçàòå-

ëè äåÿòåëüíîñòè, íî è êîíå÷íûå ïîêàçàòåëè (ïîêàçàòåëè ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà â îáùåñòâå)». Àâòîðû ïðåäñòàâèëè óáå-

äèòåëüíûé ïðèìåð ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåííîé èìè ìåòîäèêè ðåéòèí-

ãîâàíèÿ «ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé (êîìï-

ëåêñíîé îöåíêè ñèòóàöèè â ðåãèîíàõ) ñ èñïîëüçîâàíèåì 10 ïîêàçàòå-

ëåé, äâà èç êîòîðûõ (ïî ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó) ÿâ-

ëÿþòñÿ èíòåãðèðîâàííûìè».

Ïîäîáíûå ðåéòèíãîâûå òåõíîëîãèè äàþò âîçìîæíîñòü ñäåëàòü

íåêîòîðûå îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñóáúåêòàõ

Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, íî íå ïîçâîëÿþò èëè ïîç-

âîëÿþò ñ «áîëüøîé íàòÿæêîé» ñóäèòü î ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåê-

òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Âûñòðàèâàíèå «âåðòèêàëè óïðàâëåíèÿ» è äðóãèå äåéñòâèÿ ôåäå-

ðàëüíîãî öåíòðà â êîíòåêñòå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ïîáóäèëè

ê ïðîâåäåíèþ îöåíîê äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ, à çàòåì è ìóíèöè-

ïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå. Íà÷àëî ýòîìó ïî-

ëîæèëè óòâåðæäåííûå â 2007 ã. Êîìèññèåé ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî

âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðà-

âîñóäèÿ ïåðå÷íè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé, ìåòîäèêà îöåíêè

è ôîðìà ïðåäñòàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîìó öåíòðó îò÷åòíûõ ìàòåðèàëîâ

(â âèäå ñïåöèàëüíûõ äîêëàäîâ). Çàòåì áûë èçäàí Óêàç Ïðåçèäåíòà

ÐÔ îò 28 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 606 «Îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëü-

íîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè». Ýòèì óêàçîì, èçäàííûì â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèí-

öèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîë-

íèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè», óòâåðæäàëñÿ ïåðå÷åíü îáÿçàòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé

Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè:
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äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ïîðó÷àëîñü âûøåíàçâàííîé Êîìèññèè ðàç-

ðàáîòàòü è óòâåðäèòü, âî-ïåðâûõ, ïåðå÷åíü äîïîëíèòåëüíûõ ïîêà-

çàòåëåé, â òîì ÷èñëå ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

ñðåäñòâ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, âî-âòîðûõ,

ìåòîäèêó îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è, â-òðåòüèõ, ôîðìó äîêëàäà âûñøèõ

äîëæíîñòíûõ ëèö (ðóêîâîäèòåëåé âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè) ñóáúåêòîâ ÐÔ î äîñòèãíóòûõ çíà÷åíèÿõ ïî-

êàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè çà îò÷åòíûé ãîä è èõ ïëàíèðóåìûõ çíà÷åíèÿõ íà

òðåõëåòíèé ïåðèîä.

Â èñõîäíûé (îáÿçàòåëüíûé) ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé îöåíêè ýôôåê-

òèâíîñòè âêëþ÷åíû òàêèå ïàðàìåòðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-

ñòîÿíèÿ òåððèòîðèé, êàê îáúåìû ÂÐÏ, èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïè-

òàë (çà èñêëþ÷åíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ) â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ÷åëîâå-

êà, ðåàëüíàÿ ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíè-

êîâ â ñðàâíåíèè ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì, äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíûìè

äîõîäàìè íèæå ðåãèîíàëüíîé âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà,

óðîâåíü áåçðàáîòèöû (ïî ìåòîäîëîãèè ÌÎÒ) â ñðåäíåì çà ãîä, ñìåðò-

íîñòü íàñåëåíèÿ (ìëàäåí÷åñêàÿ, â âîçðàñòå îò 1 ãîäà äî 4 ëåò, îò 5 äî

9 ëåò, îò 10 äî 14 ëåò, îò 15 äî 19 ëåò, ìàòåðèíñêàÿ, â òðóäîñïîñîáíîì

âîçðàñòå – âñåãî è â òîì ÷èñëå ïî òðåì îñíîâíûì ïðè÷èíàì è â ðåçóëü-

òàòå äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé) è òîìó ïîäîáíûå ïîêàçà-

òåëè, êðàéíå ñëàáî çàâèñÿùèå îò óñèëèé ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, ïðè-

÷åì, åñòåñòâåííî, íå óêàçûâàëîñü, êàêèì îáðàçîì ìîæíî ýòè óñèëèÿ

îöåíèòü. Â 2010 ã. ê òàêèì ïîêàçàòåëÿì äîáàâèëèñü ýíåðãîåìêîñòü

ÂÐÏ, äîëÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ïðîèçâîäèìûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì

âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, â îáùåì îáúåìå ýíåðãåòè÷åñ-

êèõ ðåñóðñîâ, ïðîèçâîäèìûõ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ, è åùå íå-

ñêîëüêî ïîäîáíûõ.

Â òî æå âðåìÿ ñðåäè îáÿçàòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé ïðèñóòñòâîâà-

ëè è òàêèå, êîòîðûå ìîæíî áûëî äîñòàòî÷íî ÷åòêî ñâÿçàòü ñ äåÿòåëü-

íîñòüþ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ïî ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ôåäå-

ðàëüíîãî öåíòðà. Òàêîâ, íàïðèìåð, òèïè÷íûé ñâîåé ðàçâåðíóòîñòüþ
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ïîêàçàòåëü äîëè â öåëîì ïî ñóáúåêòó Ôåäåðàöèè ìíîãîêâàðòèðíûõ

äîìîâ, â êîòîðûõ ñîáñòâåííèêè ïîìåùåíèé âûáðàëè è ðåàëèçóþò

ñïîñîá óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè, âêëþ÷àÿ íåïîñðåä-

ñòâåííîå óïðàâëåíèå ñîáñòâåííèêàìè ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì

äîìå, óïðàâëåíèå òîâàðèùåñòâîì ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ ëèáî æèëèù-

íûì êîîïåðàòèâîì èëè èíûì ñïåöèàëèçèðîâàííûì ïîòðåáèòåëüñêèì

êîîïåðàòèâîì, óïðàâëåíèå óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèåé, â òîì ÷èñëå

ìóíèöèïàëüíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè (îòäåëüíî – â ôîðìå ìóíèöè-

ïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé), ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè (îò-

äåëüíî – â ôîðìå ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé), ÷àñòíîé ôîðìû ñîá-

ñòâåííîñòè (îòäåëüíî – õîçÿéñòâåííûìè îáùåñòâàìè ñî 100%-é äî-

ëåé, íàõîäÿùåéñÿ â ìóíèöèïàëüíîé èëè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-

íîñòè). Ê òàêîé æå êàòåãîðèè ïîêàçàòåëåé «ýôôåêòèâíîñòè» ðåãèî-

íàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ìîæíî îòíåñòè äîëþ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìó-

íèöèïàëüíûõ) îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïåðåâåäåííûõ íà

íîðìàòèâíîå ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå èëè íà íîâóþ (îòðàñëå-

âóþ) ñèñòåìó îïëàòû òðóäà, îðèåíòèðîâàííóþ íà ðåçóëüòàò, óäåëü-

íûé âåñ ëèö, ñäàâøèõ åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ýêçàìåí, â ÷èñëå âû-

ïóñêíèêîâ, ó÷àñòâîâàâøèõ â ÅÃÝ, è äîëþ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíè-

öèïàëüíûõ) ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ïåðåâåäåííûõ íà îïëàòó ìå-

äèöèíñêîé ïîìîùè ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïåðåâåäåí-

íûõ íà íîâóþ (îòðàñëåâóþ) ñèñòåìó îïëàòû òðóäà, îðèåíòèðîâàí-

íóþ íà ðåçóëüòàò. Áîëåå íåïîñðåäñòâåííî ñîîòíîñèëèñü ñ ðåçóëüòà-

òàìè äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê îáåñ-

ïå÷åííîñòü ñïîðòèâíûìè ñîîðóæåíèÿìè â ñóáúåêòå ÐÔ, óäåëüíûé

âåñ íàñåëåíèÿ, ó÷àñòâóþùåãî â êóëüòóðíî-äîñóãîâûõ ìåðîïðèÿòèÿõ,

ïðîâîäèìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè (ìóíèöèïàëüíûìè) îðãàíèçàöèÿìè

êóëüòóðû, è â ðàáîòå ëþáèòåëüñêèõ îáúåäèíåíèé, êîëè÷åñòâî ýêçåì-

ïëÿðîâ áèáëèîòå÷íîãî ôîíäà îáùåäîñòóïíûõ áèáëèîòåê íà 1000 ÷åë.

íàñåëåíèÿ. Áåññïîðíî ïîçèòèâíûì ìîìåíòîì ñëåäóåò ñ÷èòàòü ñôîð-

ìóëèðîâàííóþ ðåêîìåíäàöèþ èñïîëüçîâàòü äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâ-

íîñòè äåÿòåëüíîñòè âëàñòåé ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîêàçàòåëè óäîâëåòâîðåí-

íîñòè íàñåëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòà ÐÔ, â òîì ÷èñëå èõ èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòüþ, óäîâ-

ëåòâîðåííîñòè íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ, êà÷åñòâîì îáùåãî

Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè:
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îáðàçîâàíèÿ, íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ è ò.ä., âûÿâëÿåìîé íà îñíîâàíèè îïðîñîâ íàñåëåíèÿ (ñëåäîâàëî

ó÷èòûâàòü ïîëîæèòåëüíûå çíà÷åíèÿ îöåíîê â ïðîöåíòàõ îò ÷èñëà

îïðîøåííûõ).

Àíàëîãè÷íûì ïî ñîäåðæàíèþ ñòàë è óòâåðæäåííûé âñå òîé

æå Êîìèññèåé ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïåðå÷åíü äîïîëíèòåëüíûõ ïîêà-

çàòåëåé, ðåêîìåíäîâàííûõ äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñ-

òè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. ×òî ìîãëè äàòü

äëÿ ïîäîáíîé îöåíêè òàêèå, íàïðèìåð, ïðàêòè÷åñêè íå çàâèñÿùèå îò

âëàñòåé ðåãèîíà ïîêàçàòåëè, êàê «âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìó-

ìà» èëè «èíäåêñ ïðåâûøåíèÿ ñðåäíåäóøåâîãî îáîðîòà ðîçíè÷íîé

òîðãîâëè è îáúåìà ïëàòíûõ óñëóã» îòíîñèòåëüíî ýòîãî «ìèíèìó-

ìà»? Íàñêîëüêî çàâèñÿò îò óñèëèé ãóáåðíàòîðà òàêèå ïîêàçàòåëè,

êàê «÷èñëî ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ëèöàìè, â îòíîøåíèè êîòî-

ðûõ âûíåñåíû îáâèíèòåëüíûå ïðèãîâîðû, âñòóïèâøèå â çàêîííóþ

ñèëó» èëè «äîëÿ ëèö, ðàíåå îñóæäàâøèõñÿ çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëå-

íèé, â îáùåì êîëè÷åñòâå ëèö, îñóæäåííûõ íà îñíîâàíèè îáâèíè-

òåëüíûõ ïðèãîâîðîâ, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó», îñîáåííî åñëè

ó÷åñòü, ÷òî è ïåðâîå, è âòîðîå íàõîäèòñÿ â ÷èñëå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ? Ïðàâäà, â äîïîëíèòåëüíîì ïåðå÷íå òàêèõ ïî-

êàçàòåëåé áûëî íå ñòîëü ìíîãî, êàê â îáÿçàòåëüíîì, è ðÿä ïîçèöèé

äåéñòâèòåëüíî ìîãëè áûòü â êàêîé-òî ñòåïåíè íåïîñðåäñòâåííî ñî-

îòíåñåíû ñ äåÿòåëüíîñòüþ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé. Òàêîâû, íàïðè-

ìåð, «îáúåì íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, îñóùåñòâëÿåìîãî çà

ñ÷åò ñðåäñòâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ», «ñòåïåíü

ðåàëèçàöèè â ñóáúåêòå ÐÔ ìåð ïî ïðîôèëàêòèêå òåððîðèçìà è ãîòîâ-

íîñòè ê ìèíèìèçàöèè è ëèêâèäàöèè åãî ïîñëåäñòâèé» è åùå îêîëî

20 ïîêàçàòåëåé.

Ñâîåîáðàçíóþ ïèêàíòíîñòü «îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè» ïðèäàåò òî

îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî îíà îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå îôèöèàëüíî óòâåðæ-

äåííîãî äîêëàäà âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà èñïîëíèòåëüíîãî îðãà-

íà âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ (ò.å. òîãî, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü îöåíèâàåòñÿ) î äî-

ñòèãíóòûõ çíà÷åíèÿõ ïîêàçàòåëåé äëÿ âûøåóêàçàííîé îöåíêè çà òåêó-

ùèé ãîä è èõ ïëàíèðóåìûõ çíà÷åíèÿõ íà òðåõëåòíèé ïåðèîä. Â ýòîì

äîêóìåíòå â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííîé èíñòðóêöèåé (äåòàëüíî
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ðåãëàìåíòèðóþùåé õàðàêòåð èñõîäíîé èíôîðìàöèè è ìåòîä ðàñ÷åòà7)

ïðèâîäÿòñÿ çíà÷åíèÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ îáÿçàòåëüíûõ è äîïîëíè-

òåëüíûõ ïîêàçàòåëåé, ê ñîæàëåíèþ, îïÿòü æå áîëåå õàðàêòåðèçóþùèõ

ñèòóàöèþ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ, ÷åì óñèëèÿ âëàñòåé ïî åå ðåãó-

ëèðîâàíèþ.

Îáðàáàòûâàòüñÿ âñå ïåðå÷èñëåííûå ïîêàçàòåëè (â äåçàãðåãèðî-

âàííîì âèäå èõ áûëî îêîëî 300) è äåëàòüñÿ êîíå÷íûå âûâîäû äîëæíû

áûëè íà îñíîâå óòâåðæäåííîé Ìåòîäèêè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-

òåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè [1]. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ýòîò äîêóìåíò ïîçâîëèò êîððåêòíî

îöåíèòü âûøåóêàçàííóþ äåÿòåëüíîñòü ñ ó÷åòîì ýôôåêòèâíîñòè ðàñ-

õîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, äèíàìèêè èçìåíåíèÿ ïîêàçàòåëåé êà-

÷åñòâà æèçíè, óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà,

à òàêæå ñòåïåíè âíåäðåíèÿ ìåòîäîâ è ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ, îáåñïå-

÷èâàþùèõ ïåðåõîä ê áîëåå ðåçóëüòàòèâíûì ìîäåëÿì ðåãèîíàëüíîãî

óïðàâëåíèÿ. Ðåçóëüòàòû òàêîé îöåíêè äîëæíû áûëè äàòü âîçìîæ-

íîñòü óñòàíîâèòü «çîíû, òðåáóþùèå ïðèîðèòåòíîãî âíèìàíèÿ ðåãèî-

íàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé, ñôîðìèðîâàòü ïåðå÷åíü ìåðîïðè-

ÿòèé ïî ïîâûøåíèþ ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå ïî îïòèìèçàöèè íåýô-

ôåêòèâíûõ ðàñõîäîâ, à òàêæå âûÿâèòü âíóòðåííèå ðåñóðñû (ôèíàíñî-

âûå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå, êàäðîâûå è òàê äàëåå) äëÿ óâåëè÷åíèÿ

çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû, ïîâûøåíèÿ êà÷åñò-

âà è îáúåìà ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ óñëóã».

Íà îñíîâå Ìåòîäèêè ïðåäïîëàãàëîñü îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿ-

òåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè «â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé

Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè:

íàçíà÷åíèå è âîçìîæíîñòè êîððåêòíîé îöåíêè

23

7 Òèïè÷íûé ïðèìåð: ïîêàçàòåëü «äîëÿ íàñåëåíèÿ, îõâà÷åííîãî òåëåôîííîé

ñâÿçüþ, – âñåãî, â òîì ÷èñëå ìîáèëüíîé. Åäèíèöà èçìåðåíèÿ – ïðîöåíòîâ. Èñòî÷íèê

èíôîðìàöèè: Ðîññòàò – ôîðìû ¹ 44 è ¹ 54 ñóáúåêò ÐÔ. Ðàçúÿñíåíèÿ ïî ïîêàçàòåëþ:

îòäåëüíî ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïîêàçàòåëü ïî äîëå íàñåëåíèÿ, îõâà÷åííîãî òåëåôîííîé

ñâÿçüþ, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ êàê îòíîøåíèå êîëè÷åñòâà îñíîâíûõ òåëåôîí-

íûõ àïïàðàòîâ ôèêñèðîâàííîé ñâÿçè ê ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà íà êîíåö

ãîäà, âûðàæåííîå â ïðîöåíòàõ. Ïîêàçàòåëü äîëè íàñåëåíèÿ, îõâà÷åííîãî ìîáèëü-

íîé ñâÿçüþ, îïðåäåëÿåòñÿ êàê îòíîøåíèå êîëè÷åñòâà àáîíåíòîâ ñåòåé ïîäâèæíîé

ðàäèîòåëåôîííîé (ñîòîâîé) ñâÿçè ê ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà íà êîíåö ãîäà,

âûðàæåííîå â ïðîöåíòàõ. Çíà÷åíèÿ äàííûõ ïîêàçàòåëåé íå ñóììèðóþòñÿ».



ñôåðå ïî íàïðàâëåíèÿì: ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëå-

íèÿ, ïîëèòèêà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, çäîðîâüå, îáðàçîâà-

íèå, æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, æèëèùíàÿ ïîëèòèêà». Âûáîð

èìåííî òàêèõ íàïðàâëåíèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ îöåíêè áûë îáóñëîâëåí íà-

èáîëüøèì îáúåìîì ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà

ÐÔ èìåííî â ýòèõ ñôåðàõ è èõ ïðÿìûì âëèÿíèåì íà êà÷åñòâî æèçíè íà-

ñåëåíèÿ. Àíàëèç óäîâëåòâîðåííîñòè íàñåëåíèÿ äîñòóïíîñòüþ è êà÷åñò-

âîì óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå äåÿòåëüíîñòüþ îðãà-

íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ äîëæåí áûë îñóùåñòâëÿòü-

ñÿ íà îñíîâå èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì

è (èëè) îðãàíèçàöèåé, ïðîâîäèâøåé ñîîòâåòñòâóþùèå îïðîñû.

Ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè ïðåäëàãàëîñü îïðå-

äåëÿòü íà îñíîâå àíàëèçà äèíàìèêè ïîêàçàòåëåé çà îïðåäåëåííûé ïå-

ðèîä, à òàêæå ïóòåì ñðàâíåíèÿ èõ çíà÷åíèÿ ñî ñðåäíåðîññèéñêèì

óðîâíåì, ñ íîðìàòèâíûì çíà÷åíèåì ïîêàçàòåëÿ, ñî çíà÷åíèåì, óñòà-

íîâëåííûì èëè ðåêîìåíäîâàííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè

ïðàâîâûìè è èíûìè àêòàìè, è ñî çíà÷åíèåì ïðåäûäóùåãî ïåðèî-

äà. Ïðè ýòîì äîïóñêàëàñü âîçìîæíîñòü ñðàâíåíèÿ ñî çíà÷åíèåì ñîîò-

âåòñòâóþùåãî ïîêàçàòåëÿ, óñòàíîâëåííîãî ýêñïåðòíûì ïóòåì. Äåêëà-

ðèðîâàëîñü, ÷òî ïðè ïðîâåäåíèè òàêîãî àíàëèçà áóäåò îïðåäåëåíà

ñòåïåíü çàâèñèìîñòè çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ îò ðåøåíèÿ è äåéñò-

âèÿ (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ.

Ìåòîäèêà ïðåäëàãàëà ðàçâåðíóòûå (íåêîòîðûå – íà äâóõ-òðåõ

ñòðàíèöàõ) àëãîðèòìû âûïîëíåíèÿ îöåíîê êàæäîãî ïîêàçàòåëÿ. Â êà-

÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâåäó (ñ ñîõðàíåíèåì ñòèëèñòèêè èñòî÷íèêà) îäèí

èç ñàìûõ êðàòêèõ.

«Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè (ïî ñìûñëó – íåýôôåêòèâíîñòè. – Â.Ë.) óïðàâ-

ëåíèÿ êàäðîâûìè ðåñóðñàìè â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ðàñ÷åò

ïðîâîäèòñÿ ïî ÷èñëó ó÷åíèêîâ, ïðèõîäÿùèõñÿ íà îäíîãî ó÷èòåëÿ â îáùåîáðà-

çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Ð1 = (×ó/Óô – ×ó/ Óö) � Çñçïó � 12 ìåñ,

ãäå P1 – îáúåì íåýôôåêòèâíûõ ðàñõîäîâ íà óïðàâëåíèå êàäðîâûìè ðåñóðñàìè

(ó÷èòåëÿ) (òûñ. ðóá.), Óö – öåëåâîå çíà÷åíèå ÷èñëà ó÷åíèêîâ, ïðèõîäÿùèõñÿ íà

îäíîãî ó÷èòåëÿ (÷åëîâåê), Óô – ñðåäíåå ÷èñëî ó÷åíèêîâ, ôàêòè÷åñêè ïðèõîäÿ-

ùèõñÿ íà îäíîãî ó÷èòåëÿ â ñóáúåêòå ÐÔ, ×ó – ÷èñëî ó÷åíèêîâ â ñóáúåêòå ÐÔ
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(÷åë.), Çñçïó – ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íîìèíàëüíàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàíà ó÷è-

òåëåé â ñóáúåêòå ÐÔ (òûñ. ðóá.).

Ðàñ÷åò ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ êàäðîâûìè ðåñóðñàìè (ó÷èòåëÿ) ïðîèç-

âîäèòñÿ ïðè Óô < Óö. Ïîëó÷àåìîå âûðàæåíèå îòðàæàåò ýôôåêòèâíîñòü óïðàâ-

ëåíèÿ êàäðîâûìè ðåñóðñàìè â ñóáúåêòå ÐÔ. Ïðè èçáûòî÷íîì çíà÷åíèè ïîêàçà-

òåëÿ äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ îïòèìèçàöèÿ ÷èñëåííîñòè ó÷èòåëåé. Íåýôôåêòèâ-

íûå ðàñõîäû, îáóñëîâëåííûå èçëèøíåé øòàòíîé ÷èñëåííîñòüþ èíûõ ðàáîòíè-

êîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêîãî

ïåðñîíàëà, ó÷åáíî-âñïîìîãàòåëüíîãî è ìëàäøåãî îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà,

ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, íå îñóùåñòâëÿþùèõ ó÷åáíûé ïðîöåññ), îïðåäåëÿ-

þòñÿ, èñõîäÿ èç èõ îïòèìàëüíîé ÷èñëåííîñòè â äèàïàçîíå 35–40 ïðîöåíòîâ îò

øòàòíûõ äîëæíîñòåé ó÷èòåëåé».

Ñâîäíóþ îöåíêó äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ ÐÔ ðàññìîòðåííàÿ Ìåòîäèêà è ðÿä äðóãèõ ìåòîäè÷åñêèõ

ðåêîìåíäàöèé, è â ïåðâóþ î÷åðåäü Ïðàâèëà âûäåëåíèÿ ãðàíòîâ ñóáú-

åêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ äîñòèæåíèþ è (èëè)

ïîîùðåíèÿ äîñòèæåíèÿ íàèëó÷øèõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé äåÿòåëü-

íîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, óòâåðæäåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 14 àâãóñòà

2008 ã. ¹ 608 (â ðåäàêöèè îò 18 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 1053), ðåêîìåíäóþò

îñóùåñòâëÿòü ïî âåñüìà ñëîæíîé ïðîöåäóðå. Ñîãëàñíî Ïðàâèëàì,

«êîìïëåêñíàÿ îöåíêà... îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç óðîâíÿ è äèíàìèêè

ýôôåêòèâíîñòè â ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïîâûøåíèÿ

èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñóáúåêòà ÐÔ, çäðàâîîõðàíåíèÿ,

îáðàçîâàíèÿ è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà» ñ èñïîëüçîâàíè-

åì ðàñ÷åòíûõ è ýêñïåðòíûõ òåõíîëîãèé. Ïî òàêîé ñõåìå Ïðàâèòåëü-

ñòâî ÐÔ îöåíèâàëî ýôôåêòèâíîñòü ðåãèîíàëüíîé âëàñòè â òå÷åíèå ïî-

ñëåäíèõ ïÿòè ëåò, è íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî êðèòèêà ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ

ýòîé îöåíêè îñòàâàëàñü áåç âíèìàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì

ñîâåùàíèÿ ó Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 26 ÿíâàðÿ 2011 ã. áûëè

äàíû ïîðó÷åíèÿ ïî ïîäãîòîâêå è âíåñåíèþ â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðåä-

ëîæåíèé «ïî ñîêðàùåíèþ ïåðå÷íÿ ïîêàçàòåëåé, èñïîëüçóåìûõ äëÿ

îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-

òè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèçìîâ èõ ïðèìåíå-

íèÿ», à â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì çàñåäàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò

24 ìàðòà 2011 ã. – ïî ðàçðàáîòêå ïåðå÷íÿ ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ýô-

Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè:
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ôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

ÐÔ â ñôåðå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Â êîíöå 2011 ã. Ìèíðåãèîíîì Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàí-

íûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè áûë ïîäãîòîâ-

ëåí ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Ïðåä-

ëîæåíî «â öåëÿõ ñóùåñòâåííîé îïòèìèçàöèè (!? – Â.Ë.) êîëè÷åñòâà ïî-

êàçàòåëåé â ñòîðîíó èõ óìåíüøåíèÿ» èñêëþ÷èòü èç èõ ïåðå÷íÿ (ñíîâà

ñîõðàíÿþ ñòèëèñòèêó äîêóìåíòà) «ïðåæäå âñåãî, îáùèå ïîêàçàòåëè, êî-

òîðûå ìîãóò áûòü ðàññ÷èòàíû íà îñíîâå èñõîäíûõ ïîêàçàòåëåé, ðÿä ïî-

êàçàòåëåé, íå îòðàæàþùèõ íåïîñðåäñòâåííî ðåàëèçàöèþ ïîëíîìî÷èé

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå ïîêàçàòåëè, íå

èñïîëüçóåìûå ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ äîêëàäîâ Ïðåçèäåíòó ÐÔ îá

îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ ÐÔ». Â ýòîì æå ïðîåêòå â ñâÿçè ñ íà÷àâøåéñÿ ðåôîðìîé îá-

ðàçîâàíèÿ ïðåäëîæåíî âíåñòè èçìåíåíèÿ â íîðìàòèâû äåÿòåëüíîñòè

îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, èñïîëüçóåìûå äëÿ ðàñ÷åòà íåýô-

ôåêòèâíûõ ðàñõîäîâ íà óïðàâëåíèå êàäðîâûìè ðåñóðñàìè (îòäåëüíî ïî

ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé ìåñòíîñòÿì). Ïðåäëàãàëîñü òàêæå ââåñòè â ñèñòå-

ìó îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-

òè ñóáúåêòîâ ÐÔ îòäåëüíûé ðàçäåë «Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñ-

íîñòü», ïðè÷åì â êà÷åñòâå êîíå÷íûõ ñîöèàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ îáåñïå÷å-

íèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â ñóáúåêòå ÐÔ ïðåäëàãàëèñü ïî-

êàçàòåëè, «âûðàæàþùèå ýêîíîìè÷åñêóþ è ôèçè÷åñêóþ äîñòóïíîñòü

ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà». Ýêîíîìè÷åñêóþ äîñòóï-

íîñòü ïðîäîâîëüñòâèÿ äîëæíû áûëè õàðàêòåðèçîâàòü äîëÿ ðàñõîäîâ íà

ïîêóïêó ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ â ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäàõ äîìàøíèõ õî-

çÿéñòâ ñóáúåêòà ÐÔ, ñðåäíåãîäîâîé èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí íà

ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû (áåç àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ) è äîëÿ îõâàòà

ó÷àùèõñÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ãîðÿ÷èì ïèòàíèåì, ôèçè-

÷åñêóþ äîñòóïíîñòü ïðîäîâîëüñòâèÿ – îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ òîð-

ãîâîé ïëîùàäüþ ìàãàçèíîâ (ïàâèëüîíîâ). Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñôåðû

òîâàðíîãî îáðàùåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ ïðåäëàãàëîñü èñïîëüçîâàòü èí-

äåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà îáîðîòà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ïðîäóêòàìè ïè-

òàíèÿ, à ñôåðû ïðîèçâîäñòâà – èíäåêñû ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ñåëü-

ñêîãî õîçÿéñòâà â õîçÿéñòâàõ âñåõ êàòåãîðèé è ïðîèçâîäñòâà ïèùåâûõ

ïðîäóêòîâ, âêëþ÷àÿ íàïèòêè (âñå â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ).
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Êðîìå òîãî, ðàññìàòðèâàåìûì ïðîåêòîì ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-

òåëüñòâà ÐÔ ïðåäëàãàëîñü óòâåðäèòü èçìåíåíèÿ, âíîñèìûå â ñâÿçè

ñ ïåðå÷èñëåííûìè íîâàöèÿìè â ìåòîäèêó îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-

òåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è â òèïîâóþ

ôîðìó äîêëàäà âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö (ðóêîâîäèòåëåé âûñøèõ èñ-

ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè) ñóáúåêòîâ ÐÔ î äîñ-

òèãíóòûõ çíà÷åíèÿõ ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëü-

íîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ çà òðè ãîäà. Â öå-

ëîì æå íèêàêèõ ñìûñëîâûõ íîâàöèé, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü êîððåêò-

íóþ îöåíêó èìåííî äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè,

â ðàññìàòðèâàåìûõ ïðåäëîæåíèÿõ íå ñîäåðæèòñÿ.

Êàê è ñëåäîâàëî îæèäàòü, àíàëîãè÷íûå ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû

ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè áûëè ïðèíÿòû è äëÿ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ìó-

íèöèïàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé.

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÎÖÅÍÊÈ ÈÑÏÎËÍÅÍÈß ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ

Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÈÕ ÏÅÐÅÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈß ÌÅÆÄÓ

ÎÐÃÀÍÀÌÈ ÂËÀÑÒÈ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÖÅÍÒÐÀ,

ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âëàñòè – ãëàâíûé ïðåäìåò îöåíêè èõ äåÿ-

òåëüíîñòè, íî, êàê è âñå äðóãèå àòðèáóòû ðîññèéñêîé âëàñòè, ïðåäìåò

âåñüìà ïëàñòè÷íûé, ïðè òîì ÷òî çà 20-ëåòíþþ èñòîðèþ óñòàíîâëåíèÿ

(ðàçãðàíè÷åíèÿ, äåëåãèðîâàíèÿ è ò.ï.) ïîëíîìî÷èé íèêàêèõ äîêàçà-

òåëüñòâ ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè (ïðàâîâîé, ñîöèàëüíîé,

ýêîíîìè÷åñêîé) ïîÿâëåíèÿ íîâûõ èëè, ÷àùå, ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ èìå-

þùèõñÿ ïîëíîìî÷èé íå ïðèâîäèëîñü. Íàïîìíþ, ÷òî ïåðâè÷íàÿ êîí-

ñòðóêöèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè ñîçäàíà

ñòàòüÿìè 71–73 è 130–132 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â êîòîðûõ áûë ïðåäñòàâ-

ëåí ïåðå÷åíü òàê íàçûâàåìûõ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, ñîâìåñòíî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ, òîëüêî

ñóáúåêòîâ ÐÔ (ïî «îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó») è ïåðå÷åíü «âîïðîñîâ

ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ», ðåøàåìûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

ñ óêàçàíèåì íà òî, ÷òî ýòè îðãàíû «ìîãóò íàäåëÿòüñÿ çàêîíîì îòäåëü-

íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ñ ïåðåäà÷åé íåîáõîäèìûõ

Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè:

íàçíà÷åíèå è âîçìîæíîñòè êîððåêòíîé îöåíêè
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äëÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Ðåàëèçà-

öèÿ ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé ïîäêîíòðîëüíà ãîñóäàðñòâó». Ñ ýòîãî

âðåìåíè «ïðåäìåòû âåäåíèÿ» è «âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ» êîíêðå-

òèçèðîâàëèñü â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ â ôîðìàòå «ïîëíîìî÷èé», ïåðå-

÷åíü êîòîðûõ â êîíöå 2011 ã., ïî ïîäñ÷åòàì ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ïðàâî-

âûì âîïðîñàì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè

îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáðàçîâàííîé

â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 425-ðï îò 27 èþíÿ

2011 ã., ïðåâûøàë 4,6 òûñ. ïîçèöèé. Ïîä÷åðêíó, ÷òî ýòî òîëüêî ýêñ-

ïåðòíàÿ è, âåðîÿòíî, íåïîëíàÿ îöåíêà ïåðå÷íÿ ïîëíîìî÷èé, ïîñêîëü-

êó îáùåãîñóäàðñòâåííîãî èõ ðååñòðà äî ñèõ ïîð íå ñóùåñòâóåò. Ïðîá-

ëåìà, îäíàêî, íå â òîì, ÷òî ïîëíîìî÷èé ìíîãî, à â òîì, ÷òî ïðîöåäóðû

îáîñíîâàíèÿ èõ ïîÿâëåíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ ïî óðîâíÿì âëàñòè è èñ-

ïîëíåíèÿ íèêàê íå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ.

Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïå-

ðå÷åíü ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ âëàñòè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, ñóáúåêòîâ

ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïîñòîÿííî ïîïîëíÿëñÿ è òàê æå ïî-

ñòîÿííî îíè ïåðåðàñïðåäåëÿëèñü, ïðè÷åì ïåðèîäè÷åñêè äåëàëèñü ïî-

ïûòêè óïîðÿäî÷åíèÿ óæå íàêîïëåííîãî ìàññèâà ïîëíîìî÷èé (ïðèìå-

ðîì ìîæåò ñëóæèòü ïðèíÿòûé â 1999 ã. Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 184-ÔÇ

«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-

íûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»). Íàèáîëåå êàðäèíàëüíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ñõå-

ìû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè

ïóáëè÷íîé âëàñòè ïðîèçîøëà â 2003 ã., êîãäà áûëè ïðèíÿòû Ôåäåðàëü-

íûå çàêîíû ¹ 122-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ

(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-

òè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”» è ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèí-

öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè». Ïðèíÿòèå òîëüêî ïåðâîãî èç ýòèõ çàêîíîâ ïîòðåáîâàëî ïåðåñìîò-

ðà áàçîâûõ ïîëîæåíèé 155 ðàíåå ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ

(âêëþ÷àÿ Áþäæåòíûé è Íàëîãîâûé êîäåêñû ÐÔ) è ïðåêðàùåíèÿ äåé-

ñòâèÿ 41 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ñîîòâåòñòâåííî ïîòðåáîâàëè èçìåíåíèÿ

ïîëîæåíèÿ íåñêîëüêèõ òûñÿ÷ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ.
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Â ñâîå âðåìÿ îáñóæäåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 122 ñîñðåäîòî÷è-

ëîñü íà ïðåñëîâóòîé «ìîíåòèçàöèè ëüãîò», è ýòîò âîïðîñ, ê ñîæàëåíèþ,

îòîäâèíóë íà âòîðîé ïëàí òàêèå ñîäåðæàùèåñÿ â ýòîì çàêîíå íîâàöèè,

êàê, âî-ïåðâûõ, óñòàíîâëåíèå èñ÷åðïûâàþùåãî (çàêðûòîãî) ïåðå÷íÿ èç

41 ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ïðåä-

ìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ,

à òàêæå èñ÷åðïûâàþùåãî (çàêðûòîãî) ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-

÷åíèÿ äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé êàæäîãî òèïà (ïîñåëåíèé, ìó-

íèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ) è, âî-âòîðûõ, íàäåëåíèå

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè òîëüêî ïðè óñëîâèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà. Ê òîìó æå 122-é çàêîí, äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóÿ ñõåìó

ðàçíåñåíèÿ ïîëíîìî÷èé è ðåñóðñîâ ïî âñåì òðåì óðîâíÿì âëàñòè, óò-

âåðäèë ïðèåìëåìîñòü ëþáûõ ìåæ- è âíóòðèðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé

â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè è â îñóùåñòâëåíèè (ôèíàíñè-

ðîâàíèè) ïîëíîìî÷èé, îòíåñåííûõ ê âåäåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îòìå÷ó,

÷òî, ê ñîæàëåíèþ, ðåàëèçàöèÿ âñåõ ýòèõ ïðèíöèïèàëüíûõ ïîëîæåíèé

ïðîèñõîäèëà â ëó÷øåì ñëó÷àå ôîðìàëüíî.

Ïðîöåññ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñ òåõ ïîð íå îñòàíàâëè-

âàëñÿ, åãî ëèøü â íåêîòîðîé ñòåïåíè «ïðèòîðìîçèëè» óêàçû Ïðåçè-

äåíòà ÐÔ è ïðàâèòåëüñòâåííûå ïîñòàíîâëåíèÿ î ðåîðãàíèçàöèè

ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è î ïðîâå-

äåíèè ïåðâîãî è âòîðîãî ýòàïîâ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû

(2004–2008 ãã.). Î÷åðåäíîé ïåðåñìîòð ñõåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíî-

ìî÷èé ïî óðîâíÿì âëàñòè áûë èíèöèèðîâàí â ñåðåäèíå 2011 ã. èçâåñò-

íûì ïîðó÷åíèåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ î ðàçðàáîòêå

ïðåäëîæåíèé ïî «äåöåíòðàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé» ñ ôîðìèðîâàíèåì

äâóõ ðàáî÷èõ ãðóïï, êîòîðûå âîçãëàâèëè çàìåñòèòåëè Ïðåäñåäàòåëÿ

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Ä.Í. Êîçàê è À.Ã. Õëîïîíèí. Ýòè ïðåäëîæåíèÿ

äîëæíû áûëè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñêîððåêòèðîâàòü ÷èñëî è îáúåì

ïîëíîìî÷èé ñîòåí òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ

âëàñòè, â êîòîðûõ â êîíöå 2011 ã. ðàáîòàëî (áåç ó÷åòà çàíÿòûõ â òåððè-

òîðèàëüíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, â ñôåðå îáîðîíû è áåçî-

ïàñíîñòè) îêîëî 400 òûñ. ÷åë. Îãðîìíàÿ àíàëèòè÷åñêàÿ ðàáîòà, ïðîâå-

Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè:

íàçíà÷åíèå è âîçìîæíîñòè êîððåêòíîé îöåíêè
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äåííàÿ óêàçàííûìè ãðóïïàìè ñîâìåñòíî ñî ñïåöèàëèñòàìè êîìèòåòîâ

Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Àíàëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ åãî àïïàðàòà, ïîçâî-

ëèëà ýêñïåðòíî ðàññìîòðåòü îêîëî òûñÿ÷è ïðåäëîæåíèé, ïîñòóïèâ-

øèõ èç ïðàâèòåëüñòâ è àäìèíèñòðàöèé ñóáúåêòîâ ÐÔ, è ñäåëàòü ðÿä

ëþáîïûòíûõ îáîáùåíèé è âûâîäîâ.

Àíàëèòèêè îòìå÷àëè, ÷òî íå âñåãäà ïîñëåäîâàòåëüíûé è âíóòðåííå

ïðîòèâîðå÷èâûé ïðîöåññ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé áûë çàêðåï-

ëåí áîëåå ÷åì â 200 çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ òîëüêî ôåäåðàëüíîãî óðîâ-

íÿ è êîëè÷åñòâî òàêèõ àêòîâ ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ. Áûëè ïîäòâåð-

æäåíû ðàíåå ïîêàçàííûå âî ìíîãèõ èññëåäîâàíèÿõ òàêèå íåãàòèâíûå

ÿâëåíèÿ, êàê ôàêòè÷åñêîå èñêëþ÷åíèå èç êîìïåòåíöèè ñóáúåêòîâ ÐÔ

ëèáî îñëàáëåíèå áîëüøîãî ÷èñëà ïîëíîìî÷èé, îòíåñåííûõ Êîíñòèòó-

öèåé ÐÔ ê ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, èçáûòî÷íàÿ äåòàëèçàöèÿ çà-

êîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â çàêîíàõ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî

âåäåíèÿ, íåäîñòàòî÷íûé ó÷åò èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðè ÷ðåçìåðíîì

âåäîìñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îòìå÷àëîñü, ÷òî ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïðîâîäèìûå

â ñôåðå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé, ðåäêî áàçèðîâàëèñü íà ïðèíöèïå

ñîîòâåòñòâèÿ ïîëíîìî÷èé òîìó óðîâíþ âëàñòè, íà êîòîðîì îíè âîçíè-

êàþò è ìîãóò íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâûâàòüñÿ ñ ó÷åòîì èíòåðå-

ñîâ íàñåëåíèÿ (ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè), à ìíîãèå àñïåêòû îáùåñò-

âåííûõ îòíîøåíèé âîîáùå íå íàøëè ðåãëàìåíòàöèè â ïðåäìåòàõ âåäå-

íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäìåòàõ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ (â ñôåðàõ

ìèãðàöèè, ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è äð.), íå áûëè ïðèíÿòû òàêèå âàæ-

íûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, êàê, íàïðèìåð, «Î òðàíñïîðòíîì îáñëóæèâà-

íèè íàñåëåíèÿ», «Î âîäîñíàáæåíèè è âîäîîòâåäåíèè». Â ñâîþ î÷åðåäü,

ñóáúåêòû ÐÔ èìåþò íåäîñòàòî÷íî ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçî-

âàíèÿ è â ðÿäå ñôåð ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ìîãëè áû

â èçâåñòíîé ñòåïåíè ñíÿòü îñòðîòó ïðîáëåìû íåäîñòàòî÷íîãî íàëîãîâî-

ãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ. Ýòî òåì áîëåå âàæíî ïîòîìó, ÷òî ñàìîé îñòðîé

ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ ðåñóðñíîå (ôèíàíñîâîå, áþäæåòíîå, íàëîãîâîå)

îáåñïå÷åíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè âîïèþùåì äèñáàëàíñå

ìåæäó îáúåìîì ïîëíîìî÷èé, çàêðåïëåííûõ çà òåì èëè èíûì óðîâíåì

âëàñòè, è óðîâíåì èõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Íå êîìïåíñèðóåòñÿ

ñóáâåíöèÿìè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äàæå ñîäåðæàíèå ïåðåäàííîãî
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â ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà, íåîáõîäèìî-

ãî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ

ïåðåäàííûõ èì ïîëíîìî÷èé.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 2011 ã. â õîäå î÷åðåäíîãî ñáîðà ïðåäëîæåíèé

ïî ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó ñóáúåêòû ÐÔ ïðåäëàãàëè ïåðåäàòü íà

ôåäåðàëüíûé óðîâåíü îêîëî 250 ïîëíîìî÷èé, ïðè÷åì ïî îòäåëüíûì èç

íèõ ìíåíèÿ áûëè âåñüìà êîíñîëèäèðîâàííûìè. Òàê, 38 ñóáúåêòîâ ÐÔ

ïðåäëîæèëè ïåðåäàòü íà ôåäåðàëüíûé óðîâåíü 64 ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå

ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, 26 ñóáúåêòîâ

ÐÔ – 61 ïîëíîìî÷èå â ñôåðå ëåñíûõ, çåìåëüíûõ, âîäíûõ îòíîøåíèé,

íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ýêîëîãèè, îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ æèâîòíîãî ìèðà,

20 ñóáúåêòîâ ÐÔ – áîëåå 30 ïîëíîìî÷èé â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðå-

ãóëèðîâàíèÿ äîñòóïíîñòè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, 11 ñóáúåêòîâ ÐÔ –

13 ïîëíîìî÷èé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïî-

ëèòèêè. Ïðåäëàãàëîñü òàêæå ïåðåäàòü íà ôåäåðàëüíûé óðîâåíü îò ïÿòè

äî 10 ïîëíîìî÷èé ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè èñïîëíè-

òåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, â òîì ÷èñëå ïîëíîìî÷èÿ ïî ìàòåðèàëüíî-òåõ-

íè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè ìèðîâûõ ñóäåé, ïî ïðåäîñòàâëå-

íèþ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ëèöàì, ïðîðàáîòàâøèì â òûëó (ïðåä-

ëîæåíèå 13 ñóáúåêòîâ ÐÔ), íàãðàæäåííûì îðäåíàìè è ìåäàëÿìè ÑÑÑÐ

çà ñàìîîòâåðæåííûé òðóä â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû,

è æåðòâàì ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé. Ñèìïòîìàòè÷íû ïðåäëîæåíèÿ

î ïåðåäà÷å íà ôåäåðàëüíûé óðîâåíü ïîëíîìî÷èÿ ïî îáåñïå÷åíèþ æè-

ëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è âíå î÷åðåäè æèëîé ïëî-

ùàäüþ íå íèæå óñòàíîâëåííûõ ñîöèàëüíûõ íîðì äåòåé-ñèðîò, äåòåé,

îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ ïîä

îïåêîé (ïîïå÷èòåëüñòâîì), íå èìåþùèõ çàêðåïëåííîãî çà íèìè æèëîãî

ïîìåùåíèÿ, ïîñëå îêîí÷àíèÿ ïðåáûâàíèÿ â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäå-

íèè (èëè ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ), â ó÷ðåæäåíèÿõ âñåõ

âèäîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñëóæáû â Âî-

îðóæåííûõ ñèëàõ ÐÔ, ïîñëå âîçâðàùåíèÿ èç ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþ-

ùèõ íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Îäíîâðåìåííî èç ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîñòóïèëè ïðåäëîæåíèÿ î ïåðåäà-

÷å ñ ôåäåðàëüíîãî íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü îêîëî 700 ïîëíîìî÷èé,

ïðè÷åì, êàê è â ïåðâîì ñëó÷àå, âûÿâèëèñü óñòîé÷èâûå çîíû îáùèõ

èíòåðåñîâ. Òàê, 56 ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðåäëàãàëè ïåðåäàòü íà ðåãèîíàëü-

Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè:

íàçíà÷åíèå è âîçìîæíîñòè êîððåêòíîé îöåíêè
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íûé óðîâåíü îêîëî 270 ïîëíîìî÷èé ïî ðåãóëèðîâàíèþ ëåñíûõ, çå-

ìåëüíûõ è âîäíûõ îòíîøåíèé, à òàêæå ïîëíîìî÷èé â ñôåðå íåäðî-

ïîëüçîâàíèÿ, ýêîëîãèè, îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ æèâîòíîãî ìèðà,

27 ñóáúåêòîâ ÐÔ – 63 ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ

îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, 15 ñóáúåêòîâ ÐÔ – 46 ïîëíîìî÷èé

â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ òàðè-

ôîâ, 13 ñóáúåêòîâ ÐÔ – 32 ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå ãðàäîñòðîèòåëüñòâà.

Âåñüìà ÷àñòûìè áûëè ïðåäëîæåíèÿ ïî çàêðåïëåíèþ çà ñóáúåêòàìè

ÐÔ ïîëíîìî÷èé â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, âêëþ÷àÿ ïîëíî-

ìî÷èÿ â ÷àñòè ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè ýêî-

ëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû îáúåêòîâ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ñ ó÷åòîì ñïå-

öèôèêè ýêîëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ, ïîëíîìî÷èÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñò-

âåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íà îáúåêòàõ õîçÿéñòâåííîé è èíîé

äåÿòåëüíîñòè íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, íàõîäÿùèõñÿ íà

òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ ÐÔ, è ïî àäìèíèñòðèðîâàíèþ ïëàòû çà íåãà-

òèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî âûïîëíåíèå áîëüøèíñòâà ïîëíîìî÷èé, êîòî-

ðûå ñóáúåêòû ÐÔ ïðåäëàãàëè ïåðåäàòü èì ïîëíîñòüþ, äóáëèðîâàëîñü

òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè. Òàê, íàïðèìåð, äóáëèðîâàëèñü ïîëíîìî÷èÿ ïî îñóùåñòâëå-

íèþ êîíòðîëÿ çà ñîîòâåòñòâèåì êà÷åñòâà îêàçûâàåìîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûì ñòàíäàðòàì, ïðåäóñìîòðåííûå

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 258-ÔÇ îò 29 äåêàáðÿ 2006 ã. è ïîñòàíîâëå-

íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 323 îò 30 èþíÿ 2004 ã.; ïîëíîìî÷èÿ ïî

îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ çà ïðèìåíåíèåì öåí íà ëåêàðñòâåííûå ïðå-

ïàðàòû, âêëþ÷åííûå â ïåðå÷åíü æèçíåííî íåîáõîäèìûõ â ï. 3 ñò. 6

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 61-ÔÇ îò 12 àïðåëÿ 2010 ã. è â Ïîñòàíîâëå-

íèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 203 îò 31 ìàðòà 2010 ã., è ò.ä. Òàêèõ ïðèìå-

ðîâ – ñîòíè, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðåäñòàâëÿþòñÿ áîëåå ÷åì îáîñíîâàííûìè

ïðåäëîæåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè åäèíîãî ñïîñîáà çàêðåïëåíèÿ ïîëíî-

ìî÷èé â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ ïðè ñòðîãîé ðåãëàìåíòàöèè ïîñëåäóþ-

ùåé ïîäçàêîííî-òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïðàêòè÷åñêè ïîëåçíû ïðåäëîæåíèÿ î ñóùåñò-

âåííîì ñîêðàùåíèè ÷èñëà êàòåãîðèé ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëèòåòîâ ïðè èñêëþ÷åíèè òàê íàçûâà-
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åìûõ äîáðîâîëüíûõ ïîëíîìî÷èé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïîëíîìî÷èé,

ÿêîáû íå òðåáóþùèõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ñòîëü æå ïîëåçíûì

áûëî áû ïðèâåäåíèå ôîðìóëèðîâîê ïîëíîìî÷èé, ñîäåðæàùèõñÿ

â «îòðàñëåâûõ» çàêîíàõ, â ñîîòâåòñòâèå ñ ôîðìóëèðîâêàìè èç ïåðå÷íÿ

ï. 2 ñò. 26-3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ

îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Íàèáîëåå ðàäèêàëüíûì ðåøåíèåì ïðîáëåìû ìîãëè áû ñòàòü

ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå óñòàíîâëåíèÿ, ðåñóðñíî-

ãî îáåñïå÷åíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó

îðãàíàìè âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé» ñ çàêðåïëåíèåì â íåì, âî-ïåð-

âûõ, ïîëîæåíèÿ î ñîçäàíèè è ïîñòîÿííîì âåäåíèè åäèíîãî ðååñòðà

ïîëíîìî÷èé, âî-âòîðûõ, ìåõàíèçìîâ ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðè

ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ïåðåäà÷å ïîëíîìî÷èé è, â-òðåòüèõ, ïîðÿäêà ðàç-

ðàáîòêè è ðàññìîòðåíèÿ Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì ïðîåêòîâ ôåäå-

ðàëüíûõ çàêîíîâ, çàòðàãèâàþùèõ ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ïðåä-

ìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ è óñòàíàâëèâàþùèõ ðàçãðàíè÷åíèå òàêèõ

ïîëíîìî÷èé, ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, çàòðàãèâàþùèõ ïîëíî-

ìî÷èÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, è, ãëàâíîå, ââåäåíèå îáÿçàòåëü-

íîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðî-

åêòîâ. È ðàçóìååòñÿ, ïðåäëàãàåìûé ôåäåðàëüíûé çàêîí äîëæåí çàêðå-

ïèòü ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ãëàâíûì ïðåäìåòîì îöåíêè äåÿòåëüíîñ-

òè ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñ-

òè äîëæíà ñòàòü ñòåïåíü èñïîëíåíèÿ çàêðåïëåííûõ çà íèìè ïîë-

íîìî÷èé. Íî äëÿ ýòîãî êàæäîå ïîëíîìî÷èå äîëæíî îáëàäàòü âñåìè

ñâîéñòâàìè êîíòðîëèðóåìîñòè (íàëè÷èå ïðîâåðÿåìûõ öåëåâûõ ïîêà-

çàòåëåé), ÷åãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôàòàëüíî íå õâàòàåò. Ýòè òðåáîâàíèÿ

ìåíåå âñåãî ñóòü ïëîä ìîåãî ÷ðåçìåðíî êðèòè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ ê ñó-

ùåñòâóþùåé ïðàêòèêå. Íàïîìíþ, ÷òî íà äåêàáðüñêîì (2011 ã.) çàñå-

äàíèè Ãîññîâåòà Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ óêàçàë íà òî, ÷òî

óæå ïîäãîòîâëåííîå î÷åðåäíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæ-

äó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, ðåãèîíàëüíûìè è ìóíèöèïàëüíûìè âëàñòÿ-

ìè íóæäàåòñÿ â áîëåå ñåðüåçíîì îáîñíîâàíèè.

Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè:

íàçíà÷åíèå è âîçìîæíîñòè êîððåêòíîé îöåíêè
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ÎÔÈÖÈÀËÜÍÛÅ ÎÖÅÍÊÈ È ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÅ ÌÍÅÍÈÅ

«Ãëàñ íàðîäà» ïî÷òè íèêîãäà íå çâó÷èò â óíèñîí ñ ãîëîñîì âëàñ-

òè, – â ñîâðåìåííîì ìèðå ýòî íîðìà, è îöåíî÷íûé âåñ «îáùåñòâåííîãî

ìíåíèÿ» ïðè ïðèíÿòèè îòâåòñòâåííûõ âëàñòíî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-

íèé, êàê ïðàâèëî, íåâåëèê. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, ïîêàçàëè â êîíöå 2011 –

íà÷àëå 2012 ã. ðåàêöèè âëàñòåé íà ïðîòåñòíûå äâèæåíèÿ â ñòðàíàõ åâ-

ðîçîíû, â ÑØÀ, Êàçàõñòàíå è Ðîññèè. Ñèìïòîìàòè÷íû è òå ïîçèöèè,

êîòîðûå çàíèìàåò «ãëàñ íàðîäà» â íàøèõ îôèöèàëüíûõ ìåòîäèêàõ.

Òàê, â óæå óïîìèíàâøèõñÿ Ïðàâèëàõ âûäåëåíèÿ ãðàíòîâ ñóáúåêòàì

ÐÔ ïðè ðàñ÷åòå èíòåãðàëüíîãî «ïîêàçàòåëÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ» ðåêîìåíäóåòñÿ «óðîâåíü ðåçóëü-

òàòèâíîñòè» ýòèõ îðãàíîâ ïðèíèìàòü ñ êîýôôèöèåíòîì 0,4, «óðî-

âåíü ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ» – ñ êîýô-

ôèöèåíòîì 0,5 è «óðîâåíü îöåíêè íàñåëåíèåì ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëü-

íîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ» – òîëüêî ñ êîýô-

ôèöèåíòîì 0,1. Äåëî, âèäèìî, â òîì, ÷òî èíäèâèäóàëüíûå ìíåíèÿ

î êà÷åñòâå âëàñòè, ÷àñòî îñíîâàííûå íà âïå÷àòëåíèÿõ î åäèíè÷íîì

êîíòàêòå ñ êàêèì-ëèáî ïðåäñòàâèòåëåì âëàñòè è ýìîöèîíàëüíî ïåðå-

íîñèìûå íà ñèñòåìó âëàñòè êàê òàêîâóþ, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðåä-

ñòàâëÿþòñÿ èçëèøíå ñóáúåêòèâíûìè è íå ó÷èòûâàþùèìè ðåàëüíûå

âîçìîæíîñòè êîíêðåòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Ïðè ïðîâåäåíèè îïðîñîâ íàñåëåíèÿ ñëèøêîì ìíîãîå çàâèñèò è îò

ôîðìóëèðîâêè âîïðîñà. Êàê îòâåòèòü íà âîïðîñ «Óäîâëåòâîðåíû ëè

âû êà÷åñòâîì îáðàçîâàíèÿ?», åñëè ðåáåíîê ïëîõî ó÷èòñÿ èëè åìó çàäà-

þò ñëèøêîì ìíîãî (ïî âàøåìó ìíåíèþ) äîìàøíèõ çàäàíèé? Çäåñü ñè-

òóàöèþ â êàêîé-òî ñòåïåíè ñïàñàåò ìàññîâîñòü îïðîñà, è ðàçíîáîé

ìíåíèé òîæå ìîæåò ñëóæèòü ñâîåîáðàçíîé îöåíêîé. Â êîíöå 2011 ã.

â ðàçãàð ïðîòåñòíûõ âûñòóïëåíèé áûëè îïóáëèêîâàíû ðåçóëüòàòû

ñðàçó íåñêîëüêèõ îáùåðîññèéñêèõ îïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ óäîâëåòâî-

ðåííîñòè íàñåëåíèÿ óðîâíåì æèçíè: äîâîëüíûõ îêàçàëîñü 34%, íåäî-

âîëüíûõ – âñåãî 10% è îòâåòèâøèõ «è äà, è íåò» – îêîëî 50%. Î÷åíü

íåïëîõèå îöåíêè.

Ïàðàäîêñàëüíîé êîëëåêòèâíîé îöåíêîé âëàñòè ñòàëè õîðîøî èç-

âåñòíûå èòîãè âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, ðåãèîíàëü-

íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ â äåêàáðå 2011 ã.
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Ïåðâûì ïàðàäîêñîì ñòàëî òî, ÷òî ãîëîñóÿ çà íîâóþ âëàñòü, èçáèðàòåëü

äàâàë, ïî ñóòè äåëà, íåãàòèâíóþ îöåíêó âëàñòè ñóùåñòâóþùåé, ïî-

ñêîëüêó íà ïåðåìåíû â åå ñîñòàâå îí îñîáî íå íàäåÿëñÿ. Âòîðîé ïàðà-

äîêñ ñîñòîÿë â òîì, ÷òî èçáèðàÿ ïðåäñòàâèòåëüíóþ âëàñòü, ãðàæäàíå

èñõîäèëè èç ãðóïïîâûõ èëè èíäèâèäóàëüíûõ îöåíîê âñåõ òðåõ âåòâåé

âëàñòè: â ïåðâóþ î÷åðåäü èñïîëíèòåëüíîé, çàòåì – ñóäåáíîé è ëèøü

â òðåòüþ î÷åðåäü – ïðåäñòàâèòåëüíîé (çàêîíîäàòåëüíîé). Ýòî ïðîèçîø-

ëî ïîòîìó, ÷òî â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè çàïå÷àòëåâàåòñÿ íå òåêñò çàêî-

íîâ è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à ðåçóëüòàòû èõ ïðèìåíåíèÿ â ðàáîòå áîëü-

íèö, øêîë, îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, ïîëèöèè è òîìó ïîäîáíûõ îáú-

åêòîâ ðåãóëÿòèâíîé èëè ïðÿìîé äåÿòåëüíîñòè âëàñòè èñïîëíèòåëüíîé.

Íàêîíåö, ïàðàäîêñàëüíû íåñîâïàäåíèÿ ðåçóëüòàòîâ îöåíêè ðåãèîíàëü-

íûõ âëàñòåé ïî óòâåðæäåííûì ôåäåðàëüíûì öåíòðîì ìåòîäèêàì è ïðà-

âèëàì è èòîãîâ âûáîðîâ â ðåãèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå ñîáðàíèÿ8.

Êàêèì ìîæåò áûòü âîçäåéñòâèå ðåçóëüòàòîâ òàêèõ âûáîðîâ è ïîñëåäó-

þùèõ ïðîòåñòíûõ âûñòóïëåíèé â ñòîëèöå íà ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýô-

ôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ

âëàñòè? Ïî÷òè íèêàêèì, åñëè íå ñ÷èòàòü íåêîòîðûõ èçìåíåíèé â èçáè-

ðàòåëüíîì ïðàâå, âåäü òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà ïîëíîìî÷èé è ðåñóð-

ñîâ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè îñòàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííîé.

Ñâîåîáðàçíûì âûðàçèòåëåì îöåíîê âëàñòè ñî ñòîðîíû îáùåñòâà,

åãî ïðåäñòàâèòåëåì è çàùèòíèêîì åãî èíòåðåñîâ äîëæåí áûë ñòàòü ðîñ-

ñèéñêèé èíñòèòóò óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà – èíñòèòóò

êîíñòèòóöèîííûé è îò÷àñòè ÷èíîâíè÷èé (óïîëíîìî÷åííûå – äîëæíîñò-

íûå ëèöà), ÷òî äåëàåò åãî äîñòàòî÷íî äåéñòâåííûì. Îòå÷åñòâåííàÿ ìî-

äåëü îìáóäñìåíñòâà ñäåëàíà ïî çàïàäíûì ëåêàëàì, è ðåçóëüòàòû îöå-

íîê ñîñòîÿíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â Ðîññèè, ñîäåðæàùèõñÿ â ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ äîêëàäàõ è äðóãèõ ìàòåðèàëàõ íàøèõ óïîëíîìî÷åííûõ, âûçûâàþò

çà ðóáåæîì çíà÷èòåëüíî áîëüøèé èíòåðåñ, ÷åì â ñðåäå îòå÷åñòâåííûõ

àíàëèòèêîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ÿ õîòåë áû îáðàòèòü âíèìàíèå ÷èòàòåëåé íà

ôèíàíñèðóåìûé Åâðîñîþçîì è íåäàâíî çàâåðøåííûé ïðîåêò «Ñîçäà-

íèå ñèñòåìû è ìåõàíèçìà ìîíèòîðèíãà ñèòóàöèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà

Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè:

íàçíà÷åíèå è âîçìîæíîñòè êîððåêòíîé îöåíêè
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8 ß íå êîììåíòèðóþ çäåñü îôèöèàëüíî îáúÿâëåííûå ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ.

Òðóäíî îáúÿñíèòü, íàïðèìåð, ïî÷åìó â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèè çà «ïàðòèþ âëàñòè» îò-

äàíî áîëåå 90% ãîëîñîâ – ïî÷òè âäâîå áîëüøå, ÷åì â ñîñåäíåé Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí.



â Ðîññèè è ñðåäñòâ äëÿ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè», â òîì ÷èñëå íà èìåþùóþ ñàìîå íåïîñðåäñòâåííîå

îòíîøåíèå ê ïðåäìåòó íàñòîÿùåé ñòàòüè ðàçðàáîòêó ðÿäà îöåíî÷íûõ

êðèòåðèåâ äîñòóïíîñòè äëÿ ëþäåé ñóäà, ìèòèíãîâ, îáðàçîâàíèÿ [7].

Â ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ñî çíà÷èòåëüíî áîëüøåé ïîëíîòîé,

÷åì â ðàíåå ðàññìîòðåííûõ îôèöèàëüíûõ ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëàõ

ïðåäëîæåíà íå òîëüêî ðàçâåðíóòàÿ è âíóòðåííå íåïðîòèâîðå÷èâàÿ ñèñ-

òåìà ïîêàçàòåëåé äîñòóïíîñòè ðÿäà âàæíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-

íèöèïàëüíûõ óñëóã, íî è ñïîñîáû èõ êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè.

Â ñâÿçè ñ îáñóæäåíèåì âîïðîñà î âíóòðåííèõ è âíåøíèõ âîç-

äåéñòâèÿõ íà ñîñòîÿíèå âëàñòè íåëüçÿ îáîéòè âíèìàíèåì øèðîêî

ðàñïðîñòðàíåííûé â ìèðå (äåéñòâóåò ïî÷òè â 190 ñòðàíàõ) èíñòèòóò

ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòà. Ýòî êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâëåííàÿ ñèñ-

òåìà âíåøíåãî, íåçàâèñèìîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî óïðàâëåíèþ ôèíàíñîâûìè, ìàòåðèàëüíûìè

è èíòåëëåêòóàëüíûìè ðåñóðñàìè ñòðàíû. Ïðåäñåäàòåëü Ñ÷åòíîé ïà-

ëàòû ÐÔ Â.Ñ. Ñòåïàøèí õîðîøî çàìåòèë, ÷òî «â ñîâðåìåííûõ îáùåñò-

âàõ ãîñóäàðñòâåííûé àóäèò ãàðìîíè÷íî äîïîëíÿåò ñóùåñòâóþùèå íà

ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ âåêîâ ñèñòåìû êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà

çà ïîâåäåíèåì ëè÷íîñòè ìåõàíèçìàìè êîíòðîëÿ îò èìåíè ãðàæäàí çà

ýôôåêòèâíîñòüþ ðàáîòû ñàìîãî ãîñóäàðñòâà» [8].

Ðàçóìååòñÿ, ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé àóäèò íå åñòü

âûðàæåíèå ïðÿìîé äåìîêðàòèè: îí äåéñòâóåò îò èìåíè îáùåñòâà,

è åãî îðãàíèçàöèîííàÿ ôîðìà (Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ) â êàêîé-òî ñòåïåíè

ïîçâîëÿåò ñî÷åòàòü âûñîêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñòàòóñ è ôàêòè÷åñêóþ

íåçàâèñèìîñòü îò âñåõ âåòâåé âëàñòè. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîãî ÿâëÿþò-

ñÿ îïóáëèêîâàííûå ìàòåðèàëû Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ, ïî îáúåêòèâíîñòè

è ãëóáèíå îöåíîê ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ îðãàíîâ âëàñ-

òè çàìåòíî ïðåâîñõîäÿùèå ìíîãèå àêàäåìè÷åñêèå ïóáëèêàöèè ïî-

ñëåäíåãî âðåìåíè9. Òàê, â óæå öèòèðîâàííîé ñòàòüå Ñ.Â. Ñòåïàøèíà,

â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèòñÿ: «...Â êîîðäèíàòàõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé òåî-

ðèè ðîññèéñêèå ðåôîðìû 90-õ ãã. ìîæíî áûëî áû ñ÷èòàòü äîñòàòî÷íî
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9 Ñì., íàïðèìåð, ïðåäñòàâëåííûé Ñ÷åòíîé ïàëàòîé ÐÔ àíàëèç èòîãîâ ïðèâàòè-

çàöèè â Ðîññèè çà 1993–2003 ãã., ïóáëèêàöèè Èíñòèòóòà ñèñòåìíîãî àíàëèçà, Ñ÷åò-

íîé ïàëàòû è äð.



ýôôåêòèâíûìè, ïîñêîëüêó îíè ïîìîãëè â êðàò÷àéøèé ñðîê èçìå-

íèòü ñòðóêòóðó ñîáñòâåííîñòè, ñôîðìèðîâàòü ìåõàíèçìû ðûíî÷íîé

ýêîíîìèêè, ñîçäàòü íîâûå èíñòèòóòû è ò.ä. Îäíàêî, ñ òî÷êè çðåíèÿ ÷åëî-

âåêîñáåðåæåíèÿ ýòè ðåôîðìû îêàçàëèñü íå ïðîñòî íåýôôåêòèâíûìè,

à äåéñòâèòåëüíî øîêîâûìè, ïîòîìó ÷òî çà ñêîáêè áûëè âûâåäåíû

æèçíåííûå èíòåðåñû îãðîìíîé ìàññû ëþäåé. Íàâåðíîå, èìåííî ïîý-

òîìó 90-å ãã. âîñïðèíèìàþòñÿ îáùåñòâåííûì ñîçíàíèåì êàê ñà-

ìûé òÿæåëûé ïåðèîä â èñòîðèè ñîâðåìåííîé Ðîññèè» [8]. Çäåñü ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîé íå ñòîëüêî æåñòêîñòü îöåíîê, ñêîëüêî èõ

äâîéñòâåííîñòü – ïîçèòèâíîñòü ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû è íåãàòèâíîñòü

åå ïîñëåäñòâèé, è ýòî ÿ ñ÷èòàþ åùå îäíèì ïîäòâåðæäåíèåì ðàíåå âû-

ñêàçàííîãî ïîëîæåíèÿ î íåâîçìîæíîñòè (íåêîððåêòíîñòè) îáùèõ èí-

òåãðàëüíûõ îöåíîê äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâ è àäìèíèñòðàöèé.

* * *

Êîððåêòíàÿ îöåíêà äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ

è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè (èñïîëíèòåëüíîé, ïðåäñòàâèòåëü-

íîé è ñóäåáíîé) â àñïåêòå íåïîñðåäñòâåííîãî è, òåì áîëåå, êîëè÷åñò-

âåííî âûðàæåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïàðàìåòðû ñîñòîÿíèÿ ðàçëè÷íûõ

òåððèòîðèé – ñëîæíåéøàÿ è ÿâíî íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàííàÿ ïðî-

áëåìà ñîâðåìåííîé ðåãèîíàëèñòèêè. Â ðàññóæäåíèÿõ ïî ýòîìó ïîâî-

äó, ê ñîæàëåíèþ, ñëèøêîì ìíîãî ñóáúåêòèâíîãî è ýìîöèîíàëüíîãî

è ñëèøêîì ìàëî çíàíèÿ î ðåàëüíûõ òåõíîëîãèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî

è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, î ìàññèâå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ

è ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âîçäåéñòâèå âëàñòåé ðàçíîãî

óðîâíÿ íà îäíó è òó æå òåððèòîðèàëüíóþ ñèòóàöèþ, î ðåàêöèÿõ ðàç-

ëè÷íûõ òâîðöîâ ýòîé ñèòóàöèè íà òàêîå âîçäåéñòâèå, î òîì, ñêîëüêî

â äåéñòâèòåëüíîñòè äåíåã èç âñåé ñîâîêóïíîñòè îáùåñòâåííûõ ôè-

íàíñîâ «ñïóñêàåòñÿ» íà êàæäóþ òåððèòîðèþ, è ò.ä.

Åñòü íåìàëûé ñîáëàçí ïåðåíåñòè íà ðåãèîíàëüíûé è ìóíèöèïàëüíûé

óðîâíè íîâåéøèå òåõíîëîãèè îöåíêè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ êàê

òàêîâîãî. Ñðåäè íèõ, íàïðèìåð, Governance Research Indicator Country

Snapshot – ðàçðàáîòàííàÿ Èíñòèòóòîì Âñåìèðíîãî áàíêà è èñïîëüçóåìàÿ

ñ 1996 ã. äëÿ ðàñ÷åòà èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ ïî÷òè ïî 200 ñòðàíàì êîìáèíàöèÿ øåñòè ãðóïï ïàðàìåòðîâ ãîñó-

Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè:
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äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ10, èñïîëüçóåìàÿ â ÑØÀ äëÿ îöåíîê êà÷åñòâà

è ýôôåêòèâíîñòè ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì ñèñòåìà

Government Performance Project, áåëüãèéñêèé èíäåêñ íåýôôåêòèâíîñ-

òè àäìèíèñòðàöèé, äàâîññêèé èíäåêñ ìèðîâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-

òè, îñíîâàííûé íà àíàëèçå áîëåå 90 ñòàòèñòè÷åñêèõ è ýêñïåðòíî ïîëó-

÷àåìûõ ïîêàçàòåëåé, ôîðìèðóþùèõ «íîâûå îïîðíûå ýëåìåíòû»11,

è äàæå ðàçëè÷íûå èíäåêñû «íàöèîíàëüíîãî ñ÷àñòüÿ». Òàêèõ ìåòîäîâ

î÷åíü ìíîãî, íî ê íèì ñëåäóåò îòíîñèòüñÿ ñ áîëüøîé îñìîòðèòåëüíîñ-

òüþ è íèêîãäà íå «çàöèêëèâàòüñÿ» íà êàêîì-ëèáî îäíîì. Òèïè÷íûé

ïðèìåð – äàâíî ðàññ÷èòûâàåìûé äëÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè èíäåêñ ðàçâè-

òèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, íàèâûñøèå ïîêàçàòåëè êîòîðîãî èíîã-

äà äàþò íàèáîëåå ïðîáëåìíûå ðåãèîíû12. Ýòîãî íåäîñòàòêà ëèøåíà

îäíà èç íàèáîëåå óäà÷íûõ ðàçðàáîòîê ñèñòåìíîé ìåòîäîëîãèè îöåíêè

êà÷åñòâà è óñïåøíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëèòèê, îñóùåñòâëåííàÿ

â Öåíòðå ïðîáëåìíîãî àíàëèçà è ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêîãî

ïðîåêòèðîâàíèÿ ïðè Îòäåëåíèè îáùåñòâåííûõ íàóê ÐÀÍ [9].

Ïðè îöåíêå ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îð-

ãàíîâ âëàñòè â Ðîññèè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è äâà ôóíäàìåíòàëüíûõ îá-

ñòîÿòåëüñòâà, çàñòàâëÿþùèõ îòíîñèòüñÿ ê òàêîé îöåíêå ñ îñîáîé òùà-

òåëüíîñòüþ. Âî-ïåðâûõ, ñòðàíà, êàæäûé åå ðåãèîí è êàæäûé ìóíèöè-

ïàëèòåò íåñóò ãðóç íàêîïëåííûõ â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïðîáëåì,

òÿæåñòü êîòîðîãî ïî ìíîãèì íàïðàâëåíèÿì óñèëèâàåòñÿ (òàêîâû, íà-

ïðèìåð, êðèçèñ ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ è òîòàëüíûé èçíîñ èíôðàñòðóêòó-

ðû). Íèêàêèå óñèëèÿ âëàñòè íå ìîãóò êàðäèíàëüíî è áûñòðî óëó÷øèòü
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10 Ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ, êà÷åñòâà íîðìà-

òèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîíòðîëÿ êîððóïöèè, âåðõîâåíñòâà çàêîíà, ïîëèòè÷åñêîé

ñòàáèëüíîñòè, ðåàëèçàöèè ïðàâà ãîëîñà è ïîäîò÷åòíîñòè. Ïîêàçàòåëè ñòîëü ðàçíî-

êà÷åñòâåííûå, ÷òî ñâåäåíèå èõ â èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåñêîëü-

êî èñêóññòâåííûì.
11 Ê íèì îòíîñÿòñÿ ýëåìåíòû ðûíêà, ýôôåêòèâíîñòü ðûíêà, èíôðàñòðóêòóðà,

ðàçâèòîñòü äåëîâûõ îïåðàöèé, òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü, èííîâàöèè, îáðàçîâàíèå

è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà, çäðàâîîõðàíåíèå.
12 Òî æå íàáëþäàåòñÿ è â ìèðîâîé ïðàêòèêå. Íàïðèìåð, Íîðâåãèÿ è Êàíàäà, çà-

íèìàþùèå ñîîòâåòñòâåííî 1-å è 4-å ìåñòà ñðåäè ìíîãèõ ñòðàí ïî óðîâíþ ðàçâè-

òèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, çàíèìàþò ñîîòâåòñòâåííî 10-å è 7-å ìåñòà ïî ÷èñëó

ïðåñòóïëåíèé íà 100 òûñ. æèòåëåé.



ñèòóàöèþ, – äëÿ ýòîãî íóæíû îãðîìíûå ñðåäñòâà è ïîòðåáóþòñÿ ìíî-

ãèå ãîäû íà ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ïîëèòèêè, ÷òî íà êà-

êîå-òî âðåìÿ ìîæåò äàæå ñíèçèòü óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè. Âî-âòî-

ðûõ, íèêîãäà åùå Ðîññèÿ íå ïîïàäàëà â òàêóþ çàâèñèìîñòü îò âíåø-

íèõ óñëîâèé: îò ñèòóàöèè â Åâðîñîþçå, îò ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè

ÑØÀ è Êèòàÿ, îò êîíúþíêòóðû íà ðûíêå óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ

è ìåòàëëîâ, îò âñå íîâûõ è íîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, íàïðèìåð îò ïðèñî-

åäèíåíèÿ ê ÂÒÎ. Ñ ýòèì äîëæíû ñ÷èòàòüñÿ è ôåäåðàëüíûå, è ðåãèî-

íàëüíûå, è ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè, íî ñ ýòèì äîëæíû ñ÷èòàòüñÿ è òå,

êòî îöåíèâàåò èõ ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü. È âñå ýòî òîëüêî

àêòóàëèçèðóåò ðàçâèòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èññëåäîâàíèé.
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ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ
ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÍÎÂÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

À.Ñ. Ìàðøàëîâà, À.Ñ. Íîâîñåëîâ

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Èññëåäóþòñÿ îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ, ïðåäïîñûëêè è ïðèíöèïû óïðàâ-
ëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè â ðåãèîíå, îñíîâíûå çàêî-
íîìåðíîñòè ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà òåð-
ðèòîðèè, ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíà, ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óï-
ðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, óïðàâëåíèå, ðåãèîíàëüíûé âîñïðîèçâîäñòâåí-
íûé ïðîöåññ, ñîãëàñîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ è ðûíî÷íûõ èíòåðåñîâ, îöåíêà
ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ

Abstract

The paper analyzes such issues as the objective conditions, pre-conditions
and management principles of the socio-economic processes taken place in
regions; basic patterns of how regional businesses interact; and methodological
bases of and enhancing regional governance.

Keywords: system of regional governance, regional reproduction process, har-
monization of regional and market interests, performance evaluation of regional
governance
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Ãëóáîêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû

Ðîññèè ïðèâåëè ê ðàäèêàëüíûì èçìåíåíèÿì îáùåñòâåííûõ îòíîøå-

íèé è ïîòðåáîâàëè ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðàçâè-

òèåì êàê ýêîíîìè÷åñêîé, òàê è ñîöèàëüíîé ñôåðû ñòðàíû. Ôîðìèðî-

âàíèå íîâîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðîèñõîäèò ïðè îòñóòñòâèè ÷åòêîãî

ïðåäñòàâëåíèÿ î ìîäåëè ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå â êîíå÷íîì èòîãå äîëæ-

íî áûòü ïîñòðîåíî. Ïåðèîäè÷åñêè êàðäèíàëüíûì îáðàçîì ìåíÿþòñÿ

îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû, îïðåäåëÿþùèå âàæíåéøèå ýëåìåíòû

ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ. Òàê, ïåðâîíà÷àëüíûå ïðèíöèïû, êîòîðûå

ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü êàê «ãîñóäàðñòâó íåò ìåñòà â ýêîíîìèêå»,

«êàæäûé ÷åëîâåê – êóçíåö ñâîåãî ñ÷àñòüÿ», íå îáåñïå÷èëè ïðîðûâà

â ýêîíîìèêå è îáîñòðèëè ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû. Ýòè ïðèíöèïû óæå

íå êàæóòñÿ àáñîëþòíî íåîñïîðèìûìè, è íà ñìåíó èì ïðèõîäÿò íîâûå,

òàêèå êàê ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ïðèíöèï

ïðèîðèòåòíîñòè âëîæåíèé â ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è ñòðà-

òåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè (èííîâàöèîííûå ïðîåê-

òû, çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå).

Â ðàáîòå À.Ã. Ãðàíáåðãà [1] ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îñîáåí-

íîñòè Ðîññèè òðåáóþò áîëåå àêòèâíîãî, ïî ñðàâíåíèþ ñ òèïè÷íîé ìè-

ðîâîé ïðàêòèêîé, ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ðåøåíèè ïðîáëåì

ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è óñòðàíåíèÿ íåîïðàâäàííûõ

äèñïðîïîðöèé â óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-

íîâ. Ïî ìåðå ñòàáèëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè è ýêîíîìè÷åñêîãî

ðîñòà, óñèëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ áóäåò îñîçíàâàòüñÿ ïî-

òðåáíîñòü â óñèëåíèè ðîëè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â ðåøåíèè çà-

äà÷ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Îïûò ðåàëèçàöèè ðûíî÷íûõ ðåôîðì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-

êàçûâàåò, ÷òî ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü óïðàâëåíèÿ îòëè÷àåòñÿ íåäîñòà-

òî÷íîé ïîäãîòîâëåííîñòüþ ê ïåðåõîäó ê íîâûì îòíîøåíèÿì, ÷òî ñâÿ-

çàíî êàê ñ ïðîòèâîðå÷èÿìè ìåæäó ñóùåñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé

îñíîâîé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì

ðåãèîíîâ è íåîïðåäåëåííîñòüþ èõ ìåñòà â ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå óï-

ðàâëåíèÿ – ñ äðóãîé, òàê è ñ îòñóòñòâèåì èíôîðìàöèîííî-ïðîãíîçíîé

áàçû, îáúåêòèâíî îòðàæàþùåé èíòåðåñû è ôóíêöèè ðåãèîíàëüíîãî

çâåíà ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñ íåóðåãóëèðîâàííîñòüþ ôîðì
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è ìåòîäîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóð òåððèòîðèàëüíîé ñèñ-

òåìû. Èçìåíåíèå îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé òðåáóåò

ñîçäàíèÿ ìåòîäîëîãèè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, àäåêâàòíî îòðàæà-

þùåé íîâóþ ñîöèàëüíóþ è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñðåäó è îòíî-

øåíèÿ ìåæäó åå ýëåìåíòàìè.

Òåîðèÿ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ñòàíîâëå-

íèÿ. Ïî íåêîòîðûì òåîðåòè÷åñêèì è ìåòîäîëîãè÷åñêèì âîïðîñàì

ó ýêîíîìèñòîâ åùå íå ñôîðìèðîâàëîñü åäèíîãî ìíåíèÿ, íå ñëîæèëîñü

è òåðìèíîëîãè÷åñêîå åäèíñòâî. Ïîýòîìó îïðåäåëåííûé èíòåðåñ ïðåä-

ñòàâëÿåò àíàëèç ðàçëè÷íûõ êîíöåïöèé ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ,

ðàçðàáîòàííûõ â îòå÷åñòâåííîé è ìèðîâîé íàóêå.

Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ðåãèîíà áûëè çà-

ëîæåíû â òðóäàõ ó÷åíûõ-ðåãèîíàëèñòîâ åùå âî âòîðîé ïîëîâèíå

ÕÕ â. Â ýòèõ èññëåäîâàíèÿõ àíàëèçèðîâàëèñü çàêîíîìåðíîñòè, ïðèí-

öèïû è ôàêòîðû ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, èçó÷àëèñü âîï-

ðîñû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ, ïðåäëàãàëèñü ìåòîäû ïëàíèðî-

âàíèÿ è óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûì ðàçâèòèåì.

Ïðîáëåìàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â ïî-

ñëåäíåå âðåìÿ â Ðîññèè óäåëÿåòñÿ âñå áîëüøå âíèìàíèÿ. Ýòî ïðîÿâëÿ-

åòñÿ âî âñåõ âàæíåéøèõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà. Â ñèñ-

òåìå çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî

ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ è èíûõ ïðîöåäóðíûõ àêòîâ è ïîëîæåíèé,

êàñàþùèõñÿ ñòðóêòóð è ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-

òè èäåò ïîñòîÿííîå ðåôîðìèðîâàíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð êàê ïî

êàäðîâîìó ñîñòàâó, òàê è ïî ôóíêöèîíàëüíîìó ñîäåðæàíèþ, âïëîòü

äî ïîëíîãî óïðàçäíåíèÿ îäíèõ èíñòèòóòîâ âëàñòè è ñîçäàíèÿ äðóãèõ,

ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ. Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè (ñîãëàñíî ïðåîá-

ëàäàþùèì â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè òåìàì îáñóæäåíèÿ)

êðèòèêóþò ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå è îòêðûòî ïîëåìèçèðóþò

ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ âëàñòè.

Áèçíåñ-ñòðóêòóðû íå ïðèåìëþò äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó íàëîãîîá-

ëîæåíèÿ, ëèöåíçèðîâàíèÿ, ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà óñëó-

ãè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, òàìîæåííóþ ïîëèòèêó è äðóãèå ìåòîäû

ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â óïðàâëåíèè ýêîíîìèêîé. Âñå ýòî ïðèâåëî ê íå-
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ïðèÿòèþ óïðàâëåí÷åñêîé ïîëèòèêè îðãàíîâ âëàñòè êàê â âèäå ïðÿìîãî

îòêàçà îò íåå (òåíåâàÿ ýêîíîìèêà), òàê è â âèäå íåïîëíîãî åå èñïîëíå-

íèÿ (óõîä îò íàëîãîâ, íåäåêëàðèðóåìûå äîõîäû è ò.ï.).

Â íàó÷íîì è ýêñïåðòíîì ñîîáùåñòâå ðàñòåò èíòåðåñ ê èññëåäîâà-

íèþ ïðîáëåì òåîðèè è ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôå-

äåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ê ïîèñêó ïóòåé ïîâûøåíèÿ

ýôôåêòèâíîñòè è äåéñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî

óïðàâëåíèÿ (ñì., íàïðèìåð, [2]). Èññëåäóþòñÿ ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ

ýêîíîìèêîé ðåãèîíà è ñâÿçàííûå ñ íèì ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ

ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ è ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãà-

íèçàöèÿìè – õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè ýêîíîìèêè ðåãèîíà. Öåëü

ýòèõ èññëåäîâàíèé ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû íà îñíîâå àíàëèçà çàêîíîìåð-

íîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé

è îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ è ïðåîáðàçîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè

ðàçðàáîòàòü òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ðåãèîíà

â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðàçâèòûì ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì. Äëÿ äîñòè-

æåíèÿ ýòîé öåëè ñòàâÿòñÿ ñëåäóþùèå çàäà÷è:

• èçó÷èòü îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ, ïðåäïîñûëêè è çàêîíîìåðíîñòè

óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè â ðåãèîíå;

• îáîñíîâàòü ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè-

êîé ðåãèîíà;

• èññëåäîâàòü îñíîâíûå çàêîíîìåðíîñòè ìåõàíèçìà âçàèìîäåé-

ñòâèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà òåððèòîðèè;

• ðàçðàáîòàòü ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíà;

• ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôîðì è ìåòîäîâ

óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ðåãèîíà.

Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ðåãèîíà ÿâ-

ëÿåòñÿ òåîðèÿ ðåãèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà, ðàçðàáîòàííàÿ

Ð.È. Øíèïåðîì [3]. Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü âîñïðîèçâîäñòâåííîãî

ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé ñîñòîèò â âîçìîæ-

íîñòè îáúåêòèâíîãî îáîñíîâàíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó

ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû: ôåäåðàëüíûì, ðå-

ãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì. Ýòè ïîëíîìî÷èÿ è ôóíêöèè óïðàâëå-

íèÿ äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ðåãèîíàëüíûõ âîñïðîèçâîä-
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ñòâåííûõ öèêëîâ, ïðîñòðàíñòâåííî ëîêàëèçîâàííûõ íà òåððèòîðèè

îïðåäåëåííîãî ðàíãà. Êðèòåðèé ðàñïðåäåëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êèõ ôóíêöèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû –

ñòåïåíü ëîêàëèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûïîëíÿåìûõ óïðàâ-

ëåí÷åñêèõ ôóíêöèé. Íå ìàñøòàáû è êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à ñîâîêóïíîñòü îñóùåñòâëÿåìûõ

ôóíêöèé äîëæíà ñòàòü îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ àäìèíèñòðàòèâ-

íî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðàçëè÷íûõ ðàíãîâ. Ïîäõîä ê ðåøå-

íèþ ýòîé ïðîáëåìû ñ ïîçèöèé òåîðèè ðåãèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà

ïîçâîëÿåò êîíêðåòèçèðîâàòü îòâåòñòâåííîñòü çà ðåøåíèå ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ íà êàæäîì óðîâíå ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû.

Òàêèì îáðàçîì, âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïîäõîä îçíà÷àåò ïðåæäå

âñåãî íåîáõîäèìîñòü âûäåëåíèÿ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ öèêëîâ, ñáà-

ëàíñèðîâàííûõ íà óðîâíå ðåãèîíà äàííîãî ðàíãà. Ñîâîêóïíîñòü ýòèõ

öèêëîâ è ñîñòàâëÿåò ïðåäìåò óïðàâëåíèÿ è îïðåäåëÿåò åãî ôóíêöèè.

Â îáîáùåííîé ôîðìå ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìûå ðåãèî-

íàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê ñîçäàíèå ñèñòå-

ìû, ýôôåêòèâíî èñïîëüçóþùåé êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà è ðåñóðñ-

íûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ðàç-

âèòèåì ðåãèîíà åñòü ôîðìèðîâàíèå òàêèõ ïðîïîðöèé ìåæäó ðàçëè÷-

íûìè ýëåìåíòàìè ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò åå

ýôôåêòèâíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå. Ðàçëè÷íûå ðåãèî-

íàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ñîñòàâëÿþò åäèíóþ òåððèòîðèàëüíóþ ñèñòåìó

ãîñóäàðñòâà, çâåíüÿ êîòîðîé ðàçëè÷àþòñÿ íå òîëüêî ìàñøòàáàìè

è ñòàòóñîì â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, íî è ðåøàåìûìè

çàäà÷àìè è ìåõàíèçìîì óïðàâëåíèÿ.

Óïðàâëåíèå ðåãèîíîì – ýòî óïðàâëåíèå åãî ôóíêöèîíèðîâàíèåì

è ðàçâèòèåì. Åñòåñòâåííî âîçíèêàåò âîïðîñ î ñîäåðæàíèè óïðàâëåíèÿ

ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ðàçâèòèåì, òàê êàê ýêîíîìè÷åñêèå è ñî-

öèàëüíûå ïðîöåññû íåïîñðåäñòâåííî ñõîäÿòñÿ çäåñü â ðåçóëüòàòå ïðè-

íÿòèÿ ðåøåíèé íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ: íà ãîñóäàðñòâåííîì, ðå-

ãèîíàëüíîì è íà óðîâíå õîçÿéñòâåííûõ ñòðóêòóð. Ê êîìïåòåíöèè âñåõ

óðîâíåé âëàñòè îòíîñÿòñÿ ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû æèçíåäåÿ-

òåëüíîñòè ëþäåé, ñîõðàíåíèå ïðèðîäíîé ñèñòåìû, à òàêæå ñîçäàíèå

íîðìàëüíûõ îáùåýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðè-
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ÿòèé è îðãàíèçàöèé. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ôóíêöèè âñåõ óðîâ-

íåé òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû â êîíå÷íîì ñ÷åòå çàêëþ÷àþòñÿ â ôîð-

ìèðîâàíèè óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ âîñïðîèçâîäñòâî è ðàöèîíàëü-

íîå èñïîëüçîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ, ïîääåðæàíèå ðàâíîâåñèÿ

ýêîíîìè÷åñêîé, ïðèðîäíîé è ñîöèàëüíîé ñèñòåì.

Ñîçäàíèå íîâîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé

äîëæíî îïèðàòüñÿ íà ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ðåãèîíàëüíàÿ

ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà èìååò ñëîæíóþ ñòðóêòóðó, âî-âòîðûõ, óïðàâ-

ëåíèå ñîñòàâíûìè ýëåìåíòàìè ýòîé ñèñòåìû òðåáóåò ðàçðàáîòêè ñïå-

öèôè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, â-òðåòüèõ, òàêèå ìåõàíèçìû äîëæíû áûòü

âçàèìíî íåïðîòèâîðå÷èâû. Óïðàâëåíèå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå äîëæ-

íî áàçèðîâàòüñÿ íà îïðåäåëåííîé ñèñòåìå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïðèíöè-

ïîâ, îòðàæàþùèõ îáúåêòèâíûå çàêîíîìåðíîñòè ðåãèîíàëüíîãî âîñ-

ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà:

1) öåëåâîå óïðàâëåíèå. Öåëü óïðàâëåíèÿ âûòåêàåò èç èíòåðåñîâ,

ïðèñóùèõ òîìó èëè èíîìó îáúåêòó óïðàâëåíèÿ. Â ñëó÷àå, êîãäà îáú-

åêòîì ÿâëÿåòñÿ ðåãèîí, åãî èíòåðåñû îïðåäåëÿþòñÿ èíòåðåñàìè íàñå-

ëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà åãî òåððèòîðèè (ìàòåðèàëüíîå áëàãîïîëó-

÷èå, âîçìîæíîñòü äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ, ôèçè÷åñêîå çäîðîâüå è îáùèé

âûñîêèé óðîâåíü êà÷åñòâà æèçíè);

2) èñïîëüçîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðåèìóùåñòâ â òåððèòîðèàëü-

íîì ðàçäåëåíèè òðóäà. Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì

äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíî-êëèìàòè-

÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåèìóùåñòâ ðåãèîíà â òåððèòîðè-

àëüíîì ðàçäåëåíèè òðóäà è â òî æå âðåìÿ ñîäåéñòâîâàòü êîìïëåêñíîìó

ðàçâèòèþ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Äàííûé ïðèíöèï îòðàæàåò äâóåäè-

íóþ ôóíêöèþ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè: ñ îäíîé ñòîðîíû, îíà ÿâëÿåòñÿ

îðãàíè÷åñêîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åäèíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñ-

òåìû ãîñóäàðñòâà, èìååò ñâîþ ñïåöèàëèçàöèþ è ó÷àñòâóåò â ðàçâè-

òèè èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî îòíîñèòåëüíî ñà-

ìîñòîÿòåëüíàÿ âîñïðîèçâîäñòâåííàÿ ñèñòåìà, óðîâåíü åå êîìïëåêñíîñ-

òè ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà ýôôåêòèâíîñòü åå ðàçâèòèÿ;

3) ñî÷åòàíèå èíòåðåñîâ âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, ó÷àñò-

âóþùèõ â ïðîöåññå ðåãèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà. Ýòîò ïðèíöèï

îòðàæàåò íàëè÷èå ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ ó êàæäîãî ýêîíîìè÷åñêîãî

Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
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ñóáúåêòà è ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâîâàíèå îáúåêòèâíûõ ïðîòèâîðå÷èé

ìåæäó íèìè. È ãëàâíîå òðåáîâàíèå ê ìåõàíèçìó óïðàâëåíèÿ îáùåñò-

âåííûì âîñïðîèçâîäñòâîì ñîñòîèò â ñîçäàíèè òàêèõ óñëîâèé äåÿòåëü-

íîñòè, ïðè êîòîðûõ äîñòèãàëñÿ áû îïðåäåëåííûé áàëàíñ èíòåðåñîâ

âñåõ ñòðóêòóð, âçàèìîäåéñòâóþùèõ â ïðîöåññå ðåãèîíàëüíîãî âîñ-

ïðîèçâîäñòâà;

4) ýêîíîìè÷åñêàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, òðàêòóåìàÿ íå ïðîñòî

êàê îòñóòñòâèå ïðÿìîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â äåëà ðåãèîíîâ,

à áîëåå øèðîêî. Ïðèíöèï ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè äîëæåí

îòðàæàòü ðàâíîïðàâèå ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ýêîíîìè÷åñ-

êîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè âñåõ ñîáñòâåííèêîâ. Êðîìå òîãî, ýêîíîìè-

÷åñêàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðåäïîëàãàåò ÷åòêîå ðàñïðåäåëåíèå ïîëíî-

ìî÷èé è ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè âëàñòè

è ñîçäàíèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ èõ ðåàëèçàöèè;

5) ñàìîôèíàíñèðîâàíèå. Ðàçâèòèå ðåãèîíà äîëæíî îñóùåñò-

âëÿòüñÿ â íàïðàâëåíèè, îáåñïå÷èâàþùåì âîçìîæíîñòü ïîêðûòèÿ ðàñ-

õîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ çà ñ÷åò äîõîäîâ, îáðàçóþùèõñÿ íà ñàìîé òåððè-

òîðèè. Ýòî îòíþäü íå ðàâíîñèëüíî ïîëíîé ôèíàíñîâîé çàìêíóòîñòè

ðåãèîíîâ, íî ïðåäïîëàãàåò òàêóþ ñõåìó ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, â êîòî-

ðîé ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûå ïðîöåññû íå ÿâëÿþòñÿ ïðåîáëàäàþùèìè;

6) çàâèñèìîñòü ìåæäó ýôôåêòèâíîñòüþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ôîðìèðîâàíèåì ðåñóðñíîé áàçû ñî-

öèàëüíîãî è îáùåýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ñîãëàñíî ýòîìó

ïðèíöèïó äîëæíû áûòü ó÷òåíû è çàäåéñòâîâàíû ýêîíîìè÷åñêèå èíòå-

ðåñû, ñòèìóëèðóþùèå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è ðîñò åå ýôôåêòèâíîñòè;

7) îòâåòñòâåííîñòü çà îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ,

ïðåäñòàâëÿþùèõ ñóòü è ñîäåðæàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íà óðîâíå

ðåãèîíà äàííîãî ðàíãà.

Ðåàëèçàöèÿ âñåé ñèñòåìû ïðèíöèïîâ ïîçâîëèò ñîçäàòü ïðåäïî-

ñûëêè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íàäåæíî äåéñòâóþùåé è óñòîé÷èâîé ñèñòå-

ìû óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåé ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå ðåãèîíà, ïî-

ñëåäîâàòåëüíîå âûïîëíåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ è äîñòèæåíèå íàìå-

÷åííûõ öåëåé. Âñå ýòè ïðèíöèïû äîëæíû áûòü ïîëîæåíû â îñíîâó çà-

êîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîçäàþùèõ êîíòóðû

ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé è îïðåäåëÿþùèõ âû-
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áîð òåõ êîíêðåòíûõ èíñòðóìåíòîâ ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ, îò êîòîðûõ

áóäåò çàâèñåòü åãî ýôôåêòèâíîñòü.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè-

êè è ðàçðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé âàæíî ñâîå-

âðåìåííî âûÿâëÿòü ñèòóàöèè, âîçíèêàþùèå ïðè ñòîëêíîâåíèè ðàç-

ëè÷íûõ èíòåðåñîâ, ÷òîáû ïðåäóïðåæäàòü êîíôëèêòû è ñâÿçàííûå

ñ íèìè îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ. Ýòî âàæíî è äëÿ âûðàáîòêè ïîëè-

òèêè ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè

è áèçíåñà â ðåøåíèè îáùèõ ïðîáëåì, è äëÿ îáúåäèíåíèÿ ñèë â öåëÿõ

ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Âñå ìíîãîîáðàçèå âçàèìîäåéñòâóþùèõ ýêîíîìè-

÷åñêèõ èíòåðåñîâ, êîòîðûå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïðè ôîðìèðîâàíèè ìå-

õàíèçìà óïðàâëåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ìîæåò áûòü ñâåäåíî

â äâå ãðóïïû: 1) èíòåðåñû áèçíåñ-ñòðóêòóð, ñâÿçàííûå ñ çàäà÷àìè ðàç-

âèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà; 2) ðåãèîíàëüíûå èí-

òåðåñû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì ñáàëàíñèðîâàííîãî, êîìïëåêñíîãî

ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû è àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ðåãèîíà

â ìåæðåãèîíàëüíîì âçàèìîäåéñòâèè, óñèëèâàþùåì ýôôåêòèâíîñòü

èñïîëüçîâàíèÿ åãî ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà.

Ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ áèç-

íåñ-ñòðóêòóð, ðåãëàìåíòèðîâàíû äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì,

ïîýòîìó âçàèìîäåéñòâèå â äàííîé îáëàñòè ïðè ñîáëþäåíèè çàêîíîâ

îáåñïå÷åíî ñèñòåìîé ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ, ãàðàíòèðóþùèõ âû-

ïîëíåíèå âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Äðóãàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêàåò ïðè ðå-

øåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ îáùåðåãèîíàëüíîãî õàðàêòå-

ðà. Â ýòîé îáëàñòè íåò ÷åòêèõ íîðì è ïðàâèë, ðåãóëèðóþùèõ âçàèìî-

îòíîøåíèÿ ñóáúåêòîâ è äåëàþùèõ èõ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âñåõ çàèíòå-

ðåñîâàííûõ îðãàíèçàöèé. Ïîýòîìó ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî óï-

ðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü âçàèìîäåéñòâèå ýêîíîìè÷åñêèõ

èíòåðåñîâ è âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ýòèì ñèòóàöèè, â îñíîâå êîòîðûõ

ëåæàò êà÷åñòâåííî íîâûå èíòåãðèðîâàííûå èíòåðåñû.

Ðåãèîíàëüíûé âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ – ýòî ïîñòîÿííîå

âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñòðóêòóðíûìè ýëåìåíòàìè ðåãè-

îíàëüíîé ýêîíîìèêè (íàñåëåíèåì, îðãàíèçàöèÿìè ñîöèàëüíîé ñôåðû,

áèçíåñ-ñòðóêòóðàìè, ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ), ïðè êî-

òîðîì êàæäàÿ èç ñòîðîí ðóêîâîäñòâóåòñÿ ñâîèìè èíòåðåñàìè, è ýòè

Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
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èíòåðåñû íå âñåãäà ñîâïàäàþò. Çàäà÷à îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëü-

íîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé ñîñòîèò â ðàçðàáîòêå ìåõà-

íèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ âíóòðèñèñòåìíûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷èâàþùå-

ãî ñîçäàíèå äîëãîâðåìåííûõ, óñòîé÷èâûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ

ñâÿçåé, îñíîâàííûõ íà îïðåäåëåííîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè èíòåðåñîâ*.

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâè-

òèåì ðåãèîíà íåîáõîäèìî âûïîëíåíèå ñëåäóþùèõ óñëîâèé. Ðåãèî-

íàëüíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ (ïðàâèòåëüñòâî), íå âìåøèâàÿñü â äåÿòåëü-

íîñòü ýêîíîìè÷åñêè ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, äîëæíà èãðàòü

èíòåãðèðóþùóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé

ñðåäû ðåãèîíà, ò.å. óïðàâëÿòü òåìè ïðîöåññàìè, â êîòîðûõ çàèíòåðå-

ñîâàíû è áèçíåñ, è íàñåëåíèå ðåãèîíà è êîòîðûå íå ïîä ñèëó ðåàëèçî-

âàòü îòäåëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì. Ïðè ýòîì ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû ðåãèîíà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðîöåññ ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ ëîêàëüíûõ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ öèêëîâ, à ôèíàíñî-

âî-ýêîíîìè÷åñêàÿ áàçà ðåãèîíà ñîçäàåòñÿ íà îñíîâå ýêâèâàëåíòíûõ

ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó áèçíåñîì è ðåãèîíîì,

÷òî ïðåäïîëàãàåò ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé

ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îò ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè

ïðåäïðèÿòèé, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè.

Âçàèìîîòíîøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è áèçíåñà äîëæ-

íû ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ ïîçèöèé èõ âëèÿíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêîå, ñîöèàëü-

íîå, òåõíîëîãè÷åñêîå, ýêîëîãè÷åñêîå è äðóãèå ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíà.

Ïðè îöåíêå ðåãèîíàëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ áèçíåñà

âûäåëÿþòñÿ òàêèå àñïåêòû, êàê âëèÿíèå íà ïðèáûëü, èíâåñòèöèè, òåõ-

íîëîãèè, à ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè – âîçìîæ-

íîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, âûáîðà èíñòðóìåíòîâ

ñòèìóëèðîâàíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
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* Äëÿ èíòåãðàöèè ýòèõ èíòåðåñîâ òðåáóþòñÿ: ìåõàíèçì, îáåñïå÷èâàþùèé âçàè-

ìîäåéñòâèå èíòåðåñîâ â ïðîöåññå ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íà-

ïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà; ýêîíîìè÷åñêàÿ çàèíòåðå-

ñîâàííîñòü ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè ðåãèîíà â äîñòèæåíèè ïîñòàâëåííûõ öåëåé è ðå-

øåíèè çàäà÷ íà êàæäîì ýòàïå ðàçâèòèÿ; ìîíèòîðèíã ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé

è ðàçðåøåíèå âîçíèêàþùèõ ðàçíîãëàñèé ìåæäó îòäåëüíûìè ñóáúåêòàìè ðåãèî-

íàëüíîé ýêîíîìèêè; óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå àäàïòàöèþ ê ñóùåñòâóþùåé òåõíî-

ëîãèè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.



òèÿ ðåãèîíà è óñèëåíèÿ åãî êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ. Òàêèì îáðà-

çîì, âçàèìíîå ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ áèçíåñà è òåððèòîðèè äîëæíî

ìàòåðèàëèçîâàòüñÿ â ñàìîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâè-

òèåì. Âçàèìîîòíîøåíèÿ áèçíåñà è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ

ìîãóò ñòðîèòüñÿ è íà ïðèíöèïàõ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåð-

ñòâà, à ðåãèîíàëüíûå íàëîãè äîëæíû âûïîëíÿòü ðîëü ýôôåêòèâíîãî

èíñòðóìåíòà ïîääåðæàíèÿ âçàèìîâûãîäíûõ îòíîøåíèé.

Èçó÷åíèå çàðóáåæíîãî îïûòà óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êèì ðàçâèòèåì ðåãèîíà (ñì., íàïðèìåð, [4]) ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä

î âîçìîæíîñòè åãî èñïîëüçîâàíèÿ â Ðîññèè. Íà îñíîâå àíàëèçà ïðàê-

òèêóåìîãî çà ðóáåæîì ó÷àñòèÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé áèç-

íåñìåíîâ â óïðàâëåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíà

ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü ñîçäàíèå àíàëîãè÷íûõ îðãàíèçàöèé â Ðîññèè

êàê íà ðåãèîíàëüíîì, òàê è íà ìåæðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ðÿä ôóíêöèé

ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèé è îð-

ãàíèçàöèé ðåãèîíà â ðåøåíèè ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ìîãóò âçÿòü íà ñåáÿ óæå ñîçäàííûå â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ

îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ñîþçû è àññîöèàöèè: ðåãèîíàëüíûå àññî-

öèàöèè è ñîþçû ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ,

îðãàíèçàöèé ìàëîãî áèçíåñà è äð. Ôóíêöèè ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàè-

ìîäåéñòâèÿ â ðåøåíèè ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ðåãèîíîâ îñóùåñòâëÿþò ìåæðåãèîíàëüíûå àññîöèàöèè ýêîíîìè÷åñ-

êîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Â ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ âàæíàÿ ðîëü ïðè-

íàäëåæèò ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ìàðêåòèíãà. Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé

ýêîíîìèêè ðåãèîíû è ãîðîäà êîíêóðèðóþò ìåæäó ñîáîé â ðàçëè÷íûõ

ñôåðàõ è àñïåêòàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì

â êîíêóðåíòíîé áîðüáå âûèãðûâàþò ðåãèîíû, èìåþùèå íàèáîëåå ñèëü-

íûå êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè [5]. Êàê ïîêàçûâàåò çàðóáåæíûé îïûò,

îäíèì èç âàæíûõ ïðåèìóùåñòâ â ñèñòåìå êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé ìî-

æåò ñòàòü ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîãî äåëîâîãî êëèìàòà íà îñíîâå

ñèñòåìû ôèíàíñîâûõ è íåôèíàíñîâûõ ñòèìóëîâ. Ê ÷èñëó ôèíàíñîâûõ

ñòèìóëîâ îòíîñÿòñÿ ëüãîòíûå êðåäèòû, ñóáñèäèè, ãàðàíòèè çàéìîâ, íà-

ëîãîâûå ëüãîòû è äð. Ñðåäè íåôèíàíñîâûõ ñòèìóëîâ ñëåäóåò îòìåòèòü

óïðîùåíèå ïðîöåäóð ëèöåíçèðîâàíèÿ, âûäà÷è ðàçðåøåíèé, äåëîâîå
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êîíñóëüòèðîâàíèå, ñóáñèäèðîâàíèå èññëåäîâàòåëüñêèõ è ïðîåêòíûõ

ðàáîò, ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîä çàñòðîéêó è äð.

Â ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíîãî äåëîâîãî êëèìàòà â ðåãèîíå âàæíàÿ

ðîëü îòâîäèòñÿ ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ, à òàêæå îáùåñò-

âåííûì îðãàíèçàöèÿì ïðåäïðèíèìàòåëåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíöåï-

öèåé ðåãèîíàëüíîãî ìàðêåòèíãà öåëåñîîáðàçíî ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîé

íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ ñìîæåò îñóùåñòâëÿòü ìàðêå-

òèíã ñîöèàëüíûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ óñëóã. Òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæ-

íà ïðåäñòàâëÿòü êàê ãîñóäàðñòâåííûé, òàê è ÷àñòíûé ñåêòîð, à òàêæå

ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ. Â ñîñòàâ åå ó÷ðåäèòåëåé

ìîãóò âõîäèòü ðåãèîíàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, ïðîìûøëåííûå

ïðåäïðèÿòèÿ, êîììåð÷åñêèå áàíêè, îðãàíèçàöèè òîðãîâëè, ñîöèàëü-

íîé ñôåðû è äð. Ãëàâíîé çàäà÷åé òàêîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ ðàçðà-

áîòêà ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ìàðêåòèíãà è ðåàëèçàöèÿ ìàðêåòèíãî-

âîé ïðîãðàììû, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèå âûñîêîãî óðîâíÿ æèç-

íè, ïîëíîé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, íà ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó ïðî-

ìûøëåííîñòè, ðàçâèòèå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû. Ñòðàòåãèÿ ðåãèî-

íàëüíîãî ìàðêåòèíãà äîëæíà ðàçðàáàòûâàòüñÿ íà îñíîâå îöåíêè ñèëü-

íûõ è ñëàáûõ ñòîðîí ýêîíîìèêè ðåãèîíà ñ ó÷åòîì åãî ýêîíîìèêî-ãåî-

ãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, ðàñïîëîæåíèÿ ïðîèçâîäñòâ âáëèçè åìêèõ

ðûíêîâ èëè èñòî÷íèêîâ ñûðüÿ è ò.ä.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñèñòåìû óïðàâ-

ëåíèÿ ýêîíîìèêîé ðåãèîíà ÿâëÿþòñÿ äîñòèæåíèå îáùåñòâåííî çíà÷è-

ìûõ ðåçóëüòàòîâ, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ

óñëóã, ñîêðàùåíèå âìåøàòåëüñòâà ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ

â ýêîíîìèêó, ñíèæåíèå èçäåðæåê îò íåýôôåêòèâíîñòè çàêóïîê äëÿ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ íóæä, ïîâûøåíèå îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ ê ðåãèîíàëü-

íûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ [6]. Êîíå÷íûìè ðåçóëüòàòàìè ôîðìèðîâàíèÿ

íîâîé ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíû áûòü ïîâûøåíèå

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè ðåãèîíà, óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîí-

íîãî êëèìàòà, ðîñò êà÷åñòâà æèçíè, ïîâûøåíèå óïðàâëÿåìîñòè íà ðåãè-

îíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ, ðîñò ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ

ðàñõîäîâ, óïðî÷åíèå ñîãëàñèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà.

Ðîññèéñêèé îïûò ïîñëåäíèõ 10 ëåò íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ

äîñòèæåíèÿ öåëåé ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íåäîñòàòî÷íî èõ ñôîð-
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ìóëèðîâàòü, îáåñïå÷èòü ïðàâîâóþ áàçó è ðàçðàáîòàòü ïëàí äåéñòâèé.

Äëÿ òîãî ÷òîáû äîáèòüñÿ ñóùåñòâåííûõ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ðå-

çóëüòàòîâ, òðåáóåòñÿ âíåäðèòü ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì,

êîòîðàÿ óâÿçûâàåò öåëè, ìåðîïðèÿòèÿ, à òàêæå ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå

äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé óïðàâëåíèÿ. Ýòà ñèñòåìà èñïîëüçóåò ìåõàíèçì

ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ, ïðèìåíåíèå êîòîðîãî ïîçâîëÿåò îñóùåñò-

âëÿòü êîíòðîëü íå òîëüêî íà ñòàäèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, íî è íà ñòàäèè

èõ èñïîëíåíèÿ. Îòñóòñòâèå òàêîãî ìåõàíèçìà çíà÷èòåëüíî çàòðóäíÿåò

äîñòèæåíèå íàìå÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ êàê íà ðåãèîíàëüíîì, òàê è íà

ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå óïðàâëåíèÿ. Åãî âíåäðåíèå â ðàâíîé ìåðå

âàæíî è äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ â öåëîì, è äëÿ ðåøåíèÿ ìíîãèõ äðóãèõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ

ñ îñóùåñòâëåíèåì ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ýêîíîìèêå. Ïðàê-

òè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ìåõàíèçìà ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíî áûòü

òåñíî óâÿçàíî ñ âíåäðåíèåì ìåõàíèçìà öåëåïîëàãàíèÿ è áþäæåòèðî-

âàíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì.

Â áþäæåòíîì ïðîöåññå ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì ñòàíîâÿòñÿ âíåä-

ðåíèå ìåòîäîâ áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàòû,

ïåðåõîä ê ðàñïðåäåëåíèþ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ ìåæäó àäìèíèñòðàòî-

ðàìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ðåàëèçóåìûìè èìè áþäæåòíûìè ïðî-

ãðàììàìè ñ ó÷åòîì äîñòèæåíèÿ êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ, ïîâûøåíèå

ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ

íà îñíîâå óêðåïëåíèÿ èõ ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà.

Ïåðåõîä ê òàêîìó áþäæåòèðîâàíèþ òðåáóåò èíâåíòàðèçàöèè ðàñ-

õîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â óâÿçêå

ñ ðååñòðîì ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã è ðàçðàáîòêè

òåõíîëîãèè èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ, à òàêæå ìåòîäèêè ðàñ÷åòà ñòîèìîñòè

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. Âíåäðåíèå ñòàíäàðòîâ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ óñëóã ïîçâîëèò óïîðÿäî÷èòü è êîíêðåòèçèðîâàòü îáÿ-

çàòåëüñòâà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ

ïåðåä ðåãèîíàëüíûì ñîîáùåñòâîì, ïîòðåáóåò èñïîëüçîâàíèÿ îáúåê-

òèâíûõ ïðîöåäóð êîíòðîëÿ è îöåíêè èõ äåÿòåëüíîñòè, ïðèâåäåò ê ñíè-

æåíèþ äåôèöèòíîñòè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ óñëóã. Ñòàíäàðòû äîëæíû

ñîçäàâàòüñÿ äëÿ óñëóã, çàêðåïëåííûõ â ðååñòðàõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñ-
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ëóã ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñîãëàñîâàííûõ ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäà-

òåëüñòâà è ðååñòðàìè ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ áþäæåòîâ.

Äîëæíû áûòü óïðàçäíåíû ôóíêöèè, íå èìåþùèå ïîä ñîáîé äîñòà-

òî÷íûõ ïðàâîâûõ îñíîâàíèé è ïðåïÿòñòâóþùèå ðåàëèçàöèè ïðàâ íà-

ñåëåíèÿ ëèáî âîçëàãàþùèå äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàííîñòè íà õîçÿé-

ñòâóþùèå ñóáúåêòû. Ýòî ïîçâîëèò ñîêðàòèòü íåîïðàâäàííîå âìåøà-

òåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó, óìåíüøèòü òðàíñàêöèîííûå èç-

äåðæêè ñóáúåêòîâ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, à òàêæå ñîñðåäîòî÷èòü

ðàáîòó îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà ðåøåíèè çàäà÷, îòðà-

æàþùèõ íåïîñðåäñòâåííûé êðóã èõ ïîëíîìî÷èé.

Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîÿâëåíèÿ íîâûõ èçáûòî÷íûõ ôóíêöèé âàæ-

íî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïðîöåäóðó äîêàçàòåëüñòâà öåëåñîîáðàç-

íîñòè ââåäåíèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìà-

òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ.

Äî ââåäåíèÿ íîâîé ðåãóëèðóþùåé ôóíêöèè ñëåäóåò îáîñíîâàòü, ÷òî

äîñòèæåíèå öåëè íåâîçìîæíî ðûíî÷íûìè ìåòîäàìè èëè ñàìîðåãóëè-

ðîâàíèåì, à ñîâîêóïíûå ïîòåðè äëÿ ñóáúåêòîâ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè-

êè áóäóò çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷åì ýôôåêò. Ââåäåíèå ïðîöåäóðû äî-

êàçàòåëüñòâà öåëåñîîáðàçíîñòè íîâûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ ïîçâîëèò ñîêðàòèòü ÷èñëî âíîâü ââîäèìûõ èçáûòî÷íûõ

ôóíêöèé è óìåíüøèòü ñîâîêóïíûå èçäåðæêè ïðåäïðèÿòèé íà âåäåíèå

áèçíåñà, ïîâûñèâ òåì ñàìûì èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü.

Ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà òàêæå ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýô-

ôåêòèâíîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Èíñòèòóòû ñàìîðå-

ãóëèðîâàíèÿ, òàêèå êàê ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè, ó÷àñòèå â êîì-

ïåíñàöèîííîì ôîíäå, ìîãóò îáåñïå÷èòü áîëåå ýôôåêòèâíóþ çàùèòó

ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ÷åì òàêèå ãîñóäàðñòâåííûå ìåòîäû, êàê ëèöåíçè-

ðîâàíèå. Â ðåçóëüòàòå ñòàíåò âîçìîæíûì ðàçâèòèå ýôôåêòèâíûõ èí-

ñòèòóòîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûì ìîæåò áûòü ïåðåäàíà ÷àñòü

ôóíêöèé, èñïîëíÿåìûõ ñåé÷àñ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè

îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ.

Âàæíåéøåé ïðîáëåìîé ðåãèîíàëüíîé íàóêè, èìåþùåé áîëüøîå

ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, ÿâëÿåòñÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè

ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Â ïëàíîâîé ýêîíîìèêå ýòîò âîïðîñ ñòà-
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âèëñÿ êàê îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Îáñóæäà-

ëîñü äâà ïîëÿðíûõ ïîäõîäà:

• èñïîëüçîâàíèå îäíîãî èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ, îòðàæàþùåãî

ýôôåêòèâíîñòü ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Â êà÷åñòâå òàêîãî ïî-

êàçàòåëÿ ÷àùå âñåãî ïðåäëàãàëñÿ «íàöèîíàëüíûé äîõîä íà äó-

øó íàñåëåíèÿ». Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ýòîò ïîêàçàòåëü ñó-

ùåñòâåííî çàâèñèò îò îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ðåãèîíà è íå èìååò

íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ðå-

ãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ: â íåôòåäîáûâàþùèõ ðåãèî-

íàõ îí áûë âûñîêèì, â òî âðåìÿ êàê â íèõ ïî÷òè ïîëíîñòüþ îò-

ñóòñòâîâàëà ñôåðà ñîöèàëüíî-áûòîâûõ óñëóã;

• èñïîëüçîâàíèå ìíîæåñòâà ïîêàçàòåëåé. Íî ïðè ýòîì ïðåäëàãàå-

ìûå ïîêàçàòåëè ìîãëè áûòü âçàèìíî ïðîòèâîðå÷èâûìè (âûñî-

êàÿ ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà è íèçêèé óðîâåíü ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ).

Ïðîáëåìà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãà-

íîâ óïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ, êîãäà ïðîäîëæàåò ðàñòè äèôôåðåíöèàöèÿ

â óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå àêòóàëüíîé. Â 2009 ã. óò-

âåðæäåíà Ìåòîäèêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [7]. Çàäà÷åé

ýòîé ìåòîäèêè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå âîçìîæíîñòè îáúåêòèâíî îöåíèòü ýô-

ôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè è îïðåäåëèòü

íàïðàâëåíèÿ êîððåêòèðîâàíèÿ èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé ìåòîäèêîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâ-

íîñòè äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ

èñïîëüçîâàòü 239 ïîêàçàòåëåé. Â ñôåðå, õàðàêòåðèçóþùåé ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, ðåêîìåíäóåòñÿ 25 ïîêàçàòåëåé. Ñðåäè

íèõ åñòü è òàêèå, êàê «îòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè ãðàæäàí íà ðûíêå òðó-

äà, ïîâûñèâøèõ êâàëèôèêàöèþ èëè ïðîøåäøèõ ïåðåïîäãîòîâêó

íà áàçå ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî

è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ê îáùåé ÷èñëåííîñòè

ëèö, îáó÷àþùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ», «óäåëüíûé

âåñ íàñåëåíèÿ, ó÷àñòâóþùåãî â êóëüòóðíî-äîñóãîâûõ ìåðîïðèÿòèÿõ,
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ïðîâîäèìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè (ìóíèöèïàëüíûìè) îðãàíèçàöèÿìè

êóëüòóðû, è â ðàáîòå ëþáèòåëüñêèõ îáúåäèíåíèé».

Â ÷èñëå 17 ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû

äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïåðâûì

ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü «îòíîøåíèå çàÿâëåííîé ìîùíîñòè, êîòîðàÿ íå

áûëà óäîâëåòâîðåíà â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì òåõíè÷åñêîé âîçìîæíîñòè

òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðèñîåäèíåíèÿ ê îáúåêòàì ýëåêòðîñåòåâîãî õîçÿé-

ñòâà, ê îáùåìó îáúåìó ìîùíîñòè, çàÿâëåííîé äëÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî

ïðèñîåäèíåíèÿ ê îáúåêòàì ýëåêòðîñåòåâîãî õîçÿéñòâà â òåêóùåì ãî-

äó», «ñòàâêà ïëàòû çà òåõíîëîãè÷åñêîå ïðèñîåäèíåíèå ê ýëåêòðè÷åñ-

êèì ñåòÿì íà óðîâíå íàïðÿæåíèÿ íèæå 35 êâ è ìîùíîñòè ìåíåå

10000 êâ�À», «ïëîùàäü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ â àðåí-

äó äëÿ ñòðîèòåëüñòâà (êðîìå æèëèùíîãî) â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ

â ñóáúåêòàõ ÐÔ».

Â ÷èñëå 57 ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, åñòü òàêèå ïîêàçàòå-

ëè, êàê «óäåëüíûé âåñ íàñåëåíèÿ, ñèñòåìàòè÷åñêè çàíèìàþùåãîñÿ ôè-

çè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì», «îöåíêà âîâëå÷åííîñòè íàñåëå-

íèÿ â çàíÿòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì», «êîëè÷åñòâî ìåäè-

êî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, èñïîëüçóåìûõ ïðè îêàçàíèè àìáóëà-

òîðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñòàöèî-

íàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè».

Òðóäíî ñêàçàòü, êàêèì îáðàçîì õàðàêòåðèçóåò ýôôåêòèâíîñòü äåÿ-

òåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå îá-

ðàçîâàíèÿ òàêîé ïîêàçàòåëü, êàê «êîëè÷åñòâî ýêçåìïëÿðîâ áèáëèîòå÷-

íîãî ôîíäà îáùåäîñòóïíûõ áèáëèîòåê íà 1 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ», òåì

áîëåå ÷òî î÷åíü ìíîãèå, îñîáåííî ìîëîäåæü, ÷èòàþò êíèãè â ýëåêò-

ðîííîì âàðèàíòå.

Â ñôåðå îðãàíèçàöèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðèìåíÿåò-

ñÿ òàêîé ïîêàçàòåëü, êàê «îòíîøåíèå ñðåäíåìåñÿ÷íîé íîìèíàëüíîé

íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòû ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ îðãàíîâ èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ñðåäíåìåñÿ÷-

íîé íîìèíàëüíîé íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòå ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ

â ñôåðå ýêîíîìèêè ðåãèîíà». Ñóùåñòâóþò ëè íîðìàòèâû ýòîãî ñîîò-

íîøåíèÿ? Èëè âîçüìåì òàêîé ïîêàçàòåëü, êàê «êîëè÷åñòâî óíèòàðíûõ
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è êàçåííûõ ïðåäïðèÿòèé â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Õîðî-

øî, êîãäà èõ ìíîãî èëè êîãäà èõ ìàëî?
Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ïóáëèêóåò îò÷åòû îá

îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Òàê, â îò÷åòå çà 2009 ã. ïî ðàçäåëó «Ýêîíîìèêà

è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå» â ðåéòèíãå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà

ïåðâîì ìåñòå Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, íà òðåòüåì – ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà.
Â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ìåòîäèêà ãðîìîçäêàÿ, ñèñòåìà ïîêàçà-

òåëåé ïåðåãðóæåííàÿ, ìíîãèå ïîêàçàòåëè ìîãóò áûòü íåäîñòîâåðíû-

ìè, íî ñàìîå ãëàâíîå – ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ìåòîäèêà ðàçðàáî-

òàíà ëþäüìè, èìåþùèìè ñëàáîå ïðåäñòàâëåíèå îá îáúåêòå óïðàâëå-

íèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.
Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãè÷åñêèõ è ïëàíîâî-ïðîãíîçíûõ äîêóìåíòîâ –

ýòî ñëîæíûé ïðîöåññ, íî íåèçìåðèìî áîëåå ñëîæíîé ÿâëÿåòñÿ èõ ðåà-
ëèçàöèÿ, îñîáåííî åñëè ó÷åñòü íåèçáåæíûå èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå
â êîíêóðåíòíîé ñðåäå. Ïîýòîìó îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì óïðàâëåí-
÷åñêîãî ïðîöåññà äîëæíà áûòü ôóíêöèÿ ìîíèòîðèíãà [8], îñíîâàííàÿ
íà ñèñòåìå èíäèêàòîðîâ, ïîçâîëÿþùèõ äàâàòü êîëè÷åñòâåííóþ îöåí-
êó ðåçóëüòàòèâíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è óðîâíÿ
äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé è çàäà÷. Ñèñòåìà öåëåâûõ èíäèêàòî-
ðîâ äîëæíà îòâå÷àòü îïðåäåëåííûì òðåáîâàíèÿì:

• îíà íå äîëæíà áûòü ãðîìîçäêîé, è ÷èñëî öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ
íå äîëæíî áûòü áåçðàçìåðíûì;

• îíà äîëæíà àäåêâàòíî îòðàæàòü ïîñòàâëåííûå çàäà÷è;

• îíà íå äîëæíà âêëþ÷àòü ñëó÷àéíûå ïîêàçàòåëè òîëüêî ïîòîìó,
÷òî îíè èìåþòñÿ â ñòàòèñòèêå;

• ïî ìåðå óäàëåíèÿ ïåðñïåêòèâû ÷èñëî èíäèêàòîðîâ äîëæíî ñî-
êðàùàòüñÿ;

• â êà÷åñòâå èíòåãðàëüíûõ èíäèêàòîðîâ, ïîçâîëÿþùèõ îöåíèòü
äîñòèæåíèå öåëè, ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ïîêàçàòåëè äèíàìèêè
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ òåððèòîðèè è äèíàìèêè îáúåìîâ ïðè-
âëåêàåìûõ èíâåñòèöèé;

• äîëæíà áûòü âîçìîæíîñòü ñ ïîìîùüþ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ
÷àñòíûõ èíäèêàòîðîâ îöåíèòü óðîâåíü âûïîëíåíèÿ êàæäîé ïî-
ñòàâëåííîé çàäà÷è è òåì ñàìûì – ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
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Èñõîäÿ èç ýòèõ òðåáîâàíèé ñèñòåìó èíäèêàòîðîâ îöåíêè ýôôåê-

òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-

òè äîëæíû ñîñòàâëÿòü

� èíòåãðàëüíûå èíäèêàòîðû, õàðàêòåðèçóþùèå ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-

âèòèå òåððèòîðèè: äèíàìèêà ðîñòà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ìóíè-

öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; äèíàìèêà èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé;

� èíäèêàòîðû, õàðàêòåðèçóþùèå ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå: ñðåäíÿÿ

çàðàáîòíàÿ ïëàòà; ñðåäíåäóøåâûå äåíåæíûå äîõîäû; ñðåäíåäó-

øåâàÿ îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì; ñðåäíåäóøåâîé ðîçíè÷íûé òî-

âàðîîáîðîò; äîëÿ íàñåëåíèÿ, ïîëó÷àþùåãî ñóáñèäèè è äîòàöèè;

� èíäèêàòîðû, õàðàêòåðèçóþùèå èíôðàñòðóêòóðíîå ðàçâèòèå òåð-

ðèòîðèé: îáúåì äîðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà; äîëÿ äîðîã ñ òâåðäûì

ïîêðûòèåì; îáåñïå÷åííîñòü ýíåðãåòè÷åñêèìè îáúåêòàìè è äð.;

� èíäèêàòîðû, õàðàêòåðèçóþùèå äèôôåðåíöèàöèþ ïðîñòðàíñò-

âåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ðàçëè÷èÿ â îñ-

íîâíûõ ïîêàçàòåëÿõ óðîâíÿ æèçíè).

Ðåàëèñòè÷íàÿ îöåíêà ñîâîêóïíîñòè ïðèíÿòûõ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâî-

âàíèþ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è èìåþùèõñÿ ïðåäëîæåíèé, â öåëîì

õàðàêòåðèçóþùèõ îáùóþ êîíöåïöèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ

íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

Âî-ïåðâûõ, îñíîâíûå ýëåìåíòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòå-

ìû ðåãèîíîâ íåîäèíàêîâî ïîäãîòîâëåíû ê ïåðåõîäó ê íîâîé ìîäåëè

ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, ÷åòêî íå îïðåäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âëàñòè

èåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìû òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Â-òðåòüèõ, íå îáîñíîâàíû ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ôèíàíñî-

âûå íîðìàòèâû, êîòîðûå äîëæíû âûïîëíÿòü ôóíêöèè ôèíàíñîâî-ýêî-

íîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòèæåíèå öåëåé è âû-

ïîëíåíèå çàäà÷ êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, â îòäåëüíûõ çâåíüÿõ óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ðåãèî-

íà îòñóòñòâóþò ìèðîâîççðåí÷åñêàÿ âîñïðèèì÷èâîñòü è ïîäãîòîâëåí-

íîñòü êàäðîâ ê ïåðåõîäó íà íîâóþ ìîäåëü ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ïåðåõîä ê íîâîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ýêîíî-

ìèêîé ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè äîëæåí íîñèòü ïîýòàïíûé õàðàêòåð
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è ïðåäïîëàãàòü ïîñòîÿííóþ çàìåíó íåýôôåêòèâíûõ ýëåìåíòîâ õîçÿé-

ñòâåííîãî ìåõàíèçìà. Íà ïåðâîì ýòàïå íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü âû-

ïîëíåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

• èñõîäÿ èç ïðèîðèòåòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

ðåãèîíà îáîñíîâàòü ïîëíîìî÷èÿ, êîíêðåòíûå ïðàâà, îáÿçàííîñ-

òè è ôóíêöèè îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ;

• ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ðåãèîíàëüíûõ ïëàíîâî-ïðîãíîçíûõ è íîð-

ìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ âûñîêèå íàäåæíîñòü

è êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ;

• óïîðÿäî÷èòü îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ êðóãîì ðåøàåìûõ çàäà÷, ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü óï-

ðàâëåíèÿ, óïðîñòèâ ñõåìó óïðàâëåíèÿ, óïðàçäíèâ ìíîãîçâåí-

íîñòü è èñêëþ÷èâ íåðàöèîíàëüíûå çàòðàòû;

• ðàçðàáîòàòü íàó÷íî îáîñíîâàííûå ðåãóëÿòîðû, îáåñïå÷èâàþ-

ùèå âçàèìíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â äåÿòåëü-

íîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è áèçíåñ-ñòðóêòóð, ðàñïî-

ëîæåííûõ íà òåððèòîðèè;

• ñôîðìèðîâàòü íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèîííóþ áàçó ðåãèîíàëü-

íîé è ìóíèöèïàëüíîé ñòàòèñòèêè, êîòîðàÿ áû äàâàëà âîçìîæ-

íîñòü èññëåäîâàòü ðåãèîíàëüíûå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå

ïðîïîðöèè âîñïðîèçâîäñòâà è èíñòðóìåíòû âîçäåéñòâèÿ ñ öåëüþ

èõ èçìåíåíèÿ â íóæíîì íàïðàâëåíèè;

• ñîçäàòü íåîáõîäèìóþ èíôðàñòðóêòóðó äëÿ ïåðåõîäà ê ñîâðå-

ìåííûì ìåòîäàì óïðàâëåíèÿ ñ øèðîêèì èñïîëüçîâàíèåì íî-

âûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Íà îñíîâå ðåàëèçàöèè íîâîé ìîäåëè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ

ñòàíåò âîçìîæíûì

� ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, êîòîðûå ðåàëüíî èñïîëíèòü ñ òî÷êè çðåíèÿ

íàëè÷èÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæ-

íîñòåé ðåãèîíà;

� çàèíòåðåñîâûâàòü áèçíåñ-ñòðóêòóðû, ðàñïîëîæåííûå â ðåãèî-

íå, â ðåøåíèè îáùåðåãèîíàëüíûõ çàäà÷ ïî óñèëåíèþ êîíêóðåíò-

íûõ ïîçèöèé ðåãèîíà, íàðàùèâàíèþ åãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-

Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
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÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, íå ïðèáåãàÿ ê àäìèíèñòðàòèâíûì äåéñòâè-

ÿì, à ñîçäàâàÿ äëÿ áèçíåñà óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ýêîíîìè-

÷åñêóþ öåëåñîîáðàçíîñòü è âûãîäíîñòü ó÷àñòèÿ â ðåøåíèè ðå-

ãèîíàëüíûõ ïðîáëåì;

� êîíöåíòðèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü íà ðàçâèòèè ïåðñïåêòèâíûõ ýêî-

íîìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ, íà ðåøåíèè ìåæîòðàñëåâûõ, ïîãðàíè÷-

íûõ âîïðîñîâ, êîòîðûå âàæíû äëÿ êàæäîãî îòäåëüíîãî ïðîèç-

âîäñòâà, ðàñïîëîæåííîãî íà òåððèòîðèè ðåãèîíà, íî ìîãóò áûòü

ðåøåíû ëèøü íà îñíîâå ìåæîòðàñëåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ òîé

îáùåé ïëàòôîðìîé, äâèæåíèå êîòîðîé ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü âçàèìîâû-

ãîäíîå ðàçâèòèå áèçíåñà è òåððèòîðèè â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà.
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ÀÍÒÈÊÐÈÇÈÑÍÛÅ ÌÅÐÛ ÑÓÁÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ

ÓÐÎÂÍß Â ÑÈÁÈÐÑÊÎÌ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÌ ÎÊÐÓÃÅ

Å.À. Êîëîìàê

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ,

Íîâîñèáèðñêèé íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé

ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ

Â ðàáîòå ïðåäñòàâëåí àíàëèç ðåàêöèé ðåãèîíîâ Ñèáèðè íà ôèíàíñîâî-ýêî-

íîìè÷åñêèé êðèçèñ è ñèñòåìû àíòèêðèçèñíûõ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ â Ñèáèð-

ñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå. Ðåçóëüòàòû âêëþ÷àþò ñèñòåìàòèçàöèþ è êëàññè-

ôèêàöèþ ìåð àíòèêðèçèñíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå, èõ

îáùóþ õàðàêòåðèñòèêó è âûâîäû îá ýôôåêòèâíîñòè ìåðîïðèÿòèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êðèçèñ, ñóáúåêò Ôåäåðàöèè, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, ðå-

ãèîí, Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Abstract

The paper analyzes how the Siberian regions react to the crisis and crisis

management arrangements undertaken by the SFD authorities. Our results con-

cern a classification and the general features of these arrangements and how

effective they were.

Keywords: crisis, unit of the Russian Federation, regional policy, region, the

Siberian Federal District
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Íåñìîòðÿ íà ïðèçíàêè ñòàáèëèçàöèè, êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â ñòðàíå

íå ïðåîäîëåíû. Ýêîíîìèêà, ôèíàíñû, áþäæåòíàÿ ñôåðà, çàíÿòîñòü

è äîõîäû íàñåëåíèÿ ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ îáúåêòàìè àêòèâíîãî ãî-

ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïåðñïåêòèâû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ ñòðàíû è îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ îïðåäåëÿþòñÿ, íàðÿäó ñ âíåøíèìè

ôàêòîðàìè, àäåêâàòíîñòüþ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è ìåõà-

íèçìîâ èõ ðåàëèçàöèè.

Ïðåîäîëåíèå êðèçèñíûõ ÿâëåíèé äèêòóåò íîâûå òðåáîâàíèÿ

ê ôîðìàì è êà÷åñòâó ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ýêîíîìèêå. Êðèçèñ

íå òîëüêî ñîçäàë ñåðüåçíûå ïðîáëåìû, íî è ñôîðìèðîâàë íîâûå óñëî-

âèÿ è âîçìîæíîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íûõ ðåøåíèé è ñòðàòå-

ãèé ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Äëÿ ñìÿã÷åíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ôè-

íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â ñòðàíå íà÷àëîñü îñóùåñòâëåíèå

øèðîêîãî êðóãà àíòèêðèçèñíûõ èíèöèàòèâ, êîòîðûå íàðÿäó ñ ìåðàìè,

ïðåäëîæåííûìè íà 2009 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, âêëþ÷àëè ðÿä ñàìîñ-

òîÿòåëüíûõ ðåøåíèé. Íåñìîòðÿ íà áîëüøîé íàáîð è ìíîæåñòâåííîñòü

íàïðàâëåíèé àíòèêðèçèñíûõ ìåð, èìååòñÿ ñèñòåìà ïðèîðèòåòîâ, è, åñ-

òåñòâåííî, ðÿä íàïðàâëåíèé è îòðàñëåé íå íàõîäÿòñÿ â ôîêóñå âíèìà-

íèÿ ïðè ïðèíÿòèè è ðåàëèçàöèè ìåð íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ýòîò

ôàêò, íàðÿäó ñ òåì, ÷òî ñïàä â ðàçíîé ñòåïåíè çàòðîíóë ðåãèîíû ñòðà-

íû [1], ñîçäàë çàïðîñ íà àíòèêðèçèñíûå èíèöèàòèâû ñî ñòîðîíû ðåãèî-

íàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

ÐÅÀÊÖÈß ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÑÈÁÈÐÑÊÎÃÎ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ

ÎÊÐÓÃÀ ÍÀ ÊÐÈÇÈÑ

Ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îê-

ðóãà â ýêîíîìè÷åñêîì ïîòåíöèàëå è åãî ñòðóêòóðå îïðåäåëèëè ðàç-

ëè÷íóþ ðåàêöèþ òåððèòîðèé íà êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ. Åñëè ñóäèòü ïî

ðàçìåðàì ñîêðàùåíèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ñëåäóåò îòìå-

òèòü, ÷òî îêðóã â öåëîì ìåíüøå ïîñòðàäàë â îñòðîé ôàçå êðèçèñà

â 2009 ã., ÷åì Ðîññèÿ â ñðåäíåì, íî è òåìïû âîññòàíîâëåíèÿ

â 2010–2011 ãã. áûëè íèæå (òàáë. 1). Ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâà çà ðàñ-

ñìàòðèâàåìûå ãîäû íå íàáëþäàëîñü òîëüêî â Ðåñïóáëèêå Õàêàñèè,

êîòîðàÿ äàæå óâåëè÷èëà ïðîìûøëåííûé âûïóñê íà 7,5% â 2009 ã.
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Ñîêðàùåíèå æå âûïóñêà ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè â 2009 ã. â äðó-

ãèõ ðåãèîíàõ ñèëüíî ðàçëè÷àëîñü: îò 17% â Ðåñïóáëèêå Àëòàé äî

0,1% â Çàáàéêàëüñêîì êðàå. Ñðåäè ïðîìûøëåííûõ ëèäåðîâ îêðóãà

ñàìûé áîëüøîé ñïàä èìåë ìåñòî â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, ÷òî îáúÿñ-

íÿåòñÿ íèçêîé äèâåðñèôèêàöèåé ïðîèçâîäñòâà è ñïåöèàëèçàöèåé ðå-

ãèîíà íà ïðîäóêöèè ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè.

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî îêðóãà äåìîíñòðèðîâàëî ðîñò ïðîèçâîäñòâà

â 2009 ã. è ïàäåíèå â 2010 ã., ïðè ýòîì ñðåäíèå ïîêàçàòåëè áûëè ñóùåñò-

âåííî ëó÷øå ñðåäíåðîññèéñêèõ. Â Àëòàéñêîì êðàå è Îìñêîé îáëàñòè

óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà â 2009 ã. ïðèáëèæàëîñü ê 20%. Ñîêðàùåíèå

îáúåìîâ ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â 2009 ã. ïðîèçîøëî òîëüêî

â Èðêóòñêîé îáëàñòè, ãäå ýòî íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè íå ÿâëÿåòñÿ

îñíîâíûì. Â 2010 ã. çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå âûïóñêà ñåëüñêîõîçÿé-
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Òàáëèöà 1

Òåìïû ðîñòà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ðåãèîíàõ ÑÔÎ, %

Ðåãèîí 2009 2010 I ïîëóãîäèå 2011

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 89,2 108,2 105,3

ÑÔÎ 96,6 107,9 104,1

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 83,0 102,6 108,6

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 98,1 122,9 111,6

Ðåñïóáëèêà Òûâà 96,9 110,2 97,1

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 107,5 105,1 119,9

Àëòàéñêèé êðàé 92,7 120,9 109,2

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 99,9 103,2 113,8

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 94,5 105,0 99,4

Èðêóòñêàÿ îáë. 95,1 116,7 111,5

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 90,9 105,1 100,3

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 92,1 108,2 108,0

Îìñêàÿ îáë. 91,1 108,3 109,4

Òîìñêàÿ îáë. 98,3 106,1 102,2



ñòâåííîé ïðîäóêöèè íàáëþäàëîñü â Íîâîñèáèðñêîé è Îìñêîé îáëàñ-

òÿõ, â îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ ðåçêîé äèíàìèêè íå çàôèêñèðîâàíî.

Áîëüøå âñåãî â íà÷àëå êðèçèñà â ÑÔÎ ïîñòðàäàëî ñòðîèòåëüñòâî.

Òåìïû ñîêðàùåíèÿ ïðîäóêöèè ýòîé îòðàñëè â 2009 ã. áûëè íà 6%

âûøå, ÷åì ïî ñòðàíå â öåëîì, îáúåìû âûïóñêà ñîêðàòèëèñü ïî÷òè íà

÷åòâåðòü (òàáë. 2). Â 2010 ã. â ýòîé îòðàñëè ïðîèçîøëà ñòàáèëèçàöèÿ,

ñðåäíèå ïîêàçàòåëè îêðóãà ñîîòâåòñòâóþò ñðåäíåðîññèéñêîé äèíàìè-

êå. Ïðè ýòîì ñèòóàöèÿ êàðäèíàëüíî ðàçëè÷àëàñü ïî ðåãèîíàì. Â Íîâî-

ñèáèðñêîé îáëàñòè îáúåì ðàáîò â ñòðîèòåëüñòâå â 2009 ã. ñîêðàòèëñÿ

ïî÷òè íàïîëîâèíó, à â 2010 ã. îáëàñòü äåìîíñòðèðîâàëà ñàìûå âûñî-

êèå â îêðóãå òåìïû ðîñòà îáúåìà ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò. Â Ðåñïóáëèêå

Òûâå â 2009 ã. èìåë ìåñòî ðîñò ïî÷òè â 2 ðàçà, è îí ïðîäîëæèëñÿ

ñ ìåíüøèìè òåìïàìè â ïîñëåäóþùèå äâà ãîäà. Â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè
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Òàáëèöà 2

Òåìïû ðîñòà îáúåìà âûïîëíåííûõ ðàáîò â ñòðîèòåëüñòâå â ðåãèîíàõ ÑÔÎ, %

Ðåãèîí 2009 2010 I ïîëóãîäèå 2011

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 84,0 99,4 101,2

ÑÔÎ 77,9 99,3 112,4

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 71,8 116,3 103,4

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 100,8 102,7 126,2

Ðåñïóáëèêà Òûâà 183,2 107,2 107,7

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 86,3 113,5 123,0

Àëòàéñêèé êðàé 70,3 106,8 122,0

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 79,8 64,8 105,0

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 95,2 98,4 89,1

Èðêóòñêàÿ îáë. 74,0 106,0 114,4

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 87,0 104,0 138,0

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 52,1 113,6 105,6

Îìñêàÿ îáë. 63,2 102,1 106,1

Òîìñêàÿ îáë. 81,2 81,4 124,9



ñïàäà â ñòðîèòåëüñòâå òàêæå íå íàáëþäàëîñü, íî âûñîêèé ïðèðîñò îáú-

åìà ðàáîò çàôèêñèðîâàí â 2011 ã. Â Êðàñíîÿðñêîì êðàå â íà÷àëå êðèçè-

ñà ñîêðàùåíèå ñîñòàâèëî ìåíüøå 5%, íî â 2011 ã. îíî äîñòèãëî ïî÷òè

11 %. Ñóùåñòâåííîå ïàäåíèå íàáëþäàëîñü â 2009 ã. â Îìñêîé îáëàñòè,

Àëòàéñêîì êðàå è Ðåñïóáëèêå Àëòàé, íî îíî ñìåíèëîñü ðîñòîì â ïî-

ñëåäóþùèå ãîäû.

Ñíèæåíèå àêòèâíîñòè â òîðãîâëå â íà÷àëå êðèçèñà áîëüøå çàòðî-

íóëî Àëòàéñêèé êðàé, Êåìåðîâñêóþ, Îìñêóþ è Òîìñêóþ îáëàñòè, ÷òî

ñâÿçàíî ñ áîëåå âûñîêèìè òåìïàìè ñîêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà â ýòèõ

ðåãèîíàõ. Íî â 2011 ã. âî âñåõ ðåãèîíàõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî

îêðóãà íàáëþäàëñÿ óìåðåííûé ðîñò ïðîäàæ.

Íåñòàáèëüíîñòü âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû îïðåäåëèëà

êðàéíå íåîäíîçíà÷íóþ äèíàìèêó âíåøíåòîðãîâûõ ïîòîêîâ â ðåãèîíàõ

ÑÔÎ, êîòîðûé âûãëÿäåë â öåëîì áëàãîïîëó÷íî íà ôîíå îáùåðîññèé-

ñêîé ñèòóàöèè. Â 2009 ã. Ðåñïóáëèêà Òûâà óâåëè÷èëà âíåøíåòîðãîâûé

îáîðîò ñ ÿíâàðÿ ïî ñåíòÿáðü íà 45%, à Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ – íà 28%,

ïðè ýòîì Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, Àëòàéñêèé è Çàáàé-

êàëüñêèé êðàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ è Îìñêàÿ îáëàñòè ñîêðàòèëè åãî ïî÷òè

âïîëîâèíó, Êðàñíîÿðñêèé êðàé è Èðêóòñêàÿ îáëàñòü – ïî÷òè íà ÷åò-

âåðòü. Â 2010 è 2011 ãã. èìåëî ìåñòî ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå îáúåìà

ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ îïåðàöèé íà òåððèòîðèè Ñèáèðè, îñîáåííî âû-

äåëÿëèñü Îìñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòè è Ðåñïóáëèêà Àëòàé.

Èíâåñòèöèîííûå ïðîöåññû â îêðóãå ïðîòåêàëè íåñêîëüêî àêòèâ-

íåå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå (òàáë. 3), ïðè ýòîì ïî ðåãèîíàì íå ïðî-

ñëåæèâàåòñÿ êîððåëÿöèè íè ñ äèíàìèêîé ïðîìûøëåííîãî âûïóñêà,

íè ñ äèíàìèêîé îáúåìîâ ñòðîèòåëüñòâà. Â Êðàñíîÿðñêîì êðàå, íå-

ñìîòðÿ íà êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ, èíâåñòèöèè â 2009 ã. âûðîñëè ïî÷òè íà

18%, à â Ðåñïóáëèêå Òûâå îñòàëèñü íà óðîâíå ïðåäûäóùåãî ãîäà.

Îäíîâðåìåííî â Îìñêîé îáëàñòè îíè ñîêðàòèëèñü íà 32%, â Íîâîñè-

áèðñêîé, Êåìåðîâñêîé, Èðêóòñêîé îáëàñòÿõ, Çàáàéêàëüñêîì è Àë-

òàéñêîì êðàÿõ ñîêðàùåíèå ñîñòàâèëî îêîëî ÷åòâåðòè. Ïðè ýòîì Çà-

áàéêàëüñêèé êðàé èìåë ñàìóþ áîëüøóþ îòíîñèòåëüíóþ äîëþ èíâåñ-

òèöèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà – ïî÷òè 55%. Áîëüøóþ

÷àñòü èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ èìåëè

òàêæå Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ è Ðåñïóáëèêà Òûâà.
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Â 2010–2011 ãã. âûñîêèìè òåìïàìè èíâåñòèöèè ðîñëè â íàöèîíàëü-

íûõ ðåñïóáëèêàõ è Êåìåðîâñêîé îáëàñòè.

Óäèâèòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ôàêò, ÷òî â ïåðâûé êðèçèñíûé ãîä Ðåñ-

ïóáëèêà Àëòàé, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Çàáàéêàëüñêèé êðàé è Èðêóòñêàÿ

îáëàñòü èìåëè ïðîôèöèò áþäæåòà, ó Ðåñïóáëèêè Òûâû èìåëñÿ äåôè-

öèò, íî íåáîëüøîé (òàáë. 4). Ó ýòèõ òåððèòîðèé ìàëî îáùåãî êàê ñ òî÷-

êè çðåíèÿ èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è äîêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ,

òàê è â ïëàíå ãëóáèíû êðèçèñíûõ ÿâëåíèé. Âîçìîæíûì îáúÿñíåíèåì

ìîæåò áûòü ìåíüøàÿ ñêëîííîñòü ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ê àêòèâíîìó

ïðèâëå÷åíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçàöèè êîìïåíñàöèîííûõ

ìåõàíèçìîâ, ñìÿã÷àþùèõ ïðîÿâëåíèå êðèçèñà. Â Èðêóòñêîé îáëàñòè

ïðîôèöèò ñîõðàíÿëñÿ íà ïðîòÿæåíèè òðåõ ðàññìàòðèâàåìûõ ëåò,

ó îñòàëüíûõ ðåãèîíîâ â 2010 ã. ïðîôèöèò ñìåíèëñÿ äåôèöèòîì. Ïðè
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Òàáëèöà 3

Òåìïû ðîñòà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â ðåãèîíàõ ÑÔÎ, %

Ðåãèîí 2009 2010 I ïîëóãîäèå 2011

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 83,8 106,0 102,7

ÑÔÎ 85,6 103,0 124,2

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 82,5 120,0 210,0

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 96,3 123,1 128,4

Ðåñïóáëèêà Òûâà 100,2 119,3 120,7

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 85,8 133,5 185,0

Àëòàéñêèé êðàé 78,5 118,0 128,8

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 74,9 87,5 127,3

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 117,8 102,0 121,9

Èðêóòñêàÿ îáë. 76,5 91,6 132,9

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 71,2 113,9 141,4

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 77,7 100,1 105,8

Îìñêàÿ îáë. 67,9 106,6 104,3

Òîìñêàÿ îáë. 86,2 93,5 110,4



ýòîì áåçäåôèöèòíûìè ñòàëè áþäæåòû äðóãèõ ðåãèîíîâ: Òîìñêîé îá-

ëàñòè, Àëòàéñêîãî è Êðàñíîÿðñêîãî êðàåâ. Â 2011 ã. äîõîäû âñåõ ðåãè-

îíîâ Ñèáèðè â ïåðâîì ïîëóãîäèè áûëè âûøå ðàñõîäîâ.

Îñòðîòà ñîöèàëüíûõ ïðîÿâëåíèé êðèçèñà òàêæå áûëà î÷åíü ðàç-

íîé â ðåãèîíàõ ÑÔÎ. Èçìåíåíèå óðîâíÿ áåçðàáîòèöû â 2009 ã. âàðüè-

ðîâàëî îò ðîñòà íà 51% (â Êðàñíîÿðñêîì êðàå) äî ñîêðàùåíèÿ íà 19%

(â Çàáàéêàëüñêîì êðàå). Çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ÷èñëà áåçðàáîòíûõ

â 2009 ã. íàáëþäàëîñü òàêæå â Àëòàéñêîì êðàå, Êåìåðîâñêîé, Íîâîñè-

áèðñêîé è Èðêóòñêîé îáëàñòÿõ è Ðåñïóáëèêå Õàêàñèè (òàáë. 5). Íî

â 2010 è 2011 ãã. øëî ñîêðàùåíèå áåçðàáîòèöû âî âñåõ ðåãèîíàõ îêðó-

ãà, çà èñêëþ÷åíèåì Òîìñêîé îáëàñòè, ãäå çàôèêñèðîâàí åå ðîñò â 2011 ã.

Îäíèì èç íåìíîãèõ èíäèêàòîðîâ, ïî êîòîðîìó ìåæðåãèîíàëüíûå

ðàçëè÷èÿ â ÑÔÎ îêàçàëèñü íå î÷åíü áîëüøèìè, áûëî èçìåíåíèå óðîâ-
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Òàáëèöà 4

Ïðîôèöèò (äåôèöèò) êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ðåãèîíîâ ÑÔÎ, òûñ. ðóá.

Ðåãèîí 2009 2010 I ïîëóãîäèå 2011

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ –329090000 –99974000 708339000

ÑÔÎ –24042760 10513099 60842686

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 718938 –1414152 2013483

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 675821 –1628301 2706255

Ðåñïóáëèêà Òûâà –719 –240797 921696

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ –715180 –736847 204510

Àëòàéñêèé êðàé –667080 5053189 7416103

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 297850 –176377 1666308

Êðàñíîÿðñêèé êðàé –16481022 9832942 8614693

Èðêóòñêàÿ îáë. 6048371 6704708 15093430

Êåìåðîâñêàÿ îáë. –5908274 –3792694 7721035

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. –4057988 –2238540 6868636

Îìñêàÿ îáë. –3813210 –1108640 2615746

Òîìñêàÿ îáë. –140266 258608 5000791



íÿ æèçíè, â ÷àñòíîñòè ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ. Ðàç-

íîñòü â åå íîìèíàëüíîì âûðàæåíèè ñîñòàâëÿëà 14,8 ï.ï., à â ðåàëü-

íîì – 12,8 ï.ï., ïðè÷åì çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ðàçíèöû îáúÿñíÿåòñÿ ýô-

ôåêòîì íèçêîé áàçû ëèäåðà – Ðåñïóáëèêè Òûâû (òàáë. 6). Çà ïåðèîä

2009–2011 ãã. ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå

â ðåãèîíàõ Ñèáèðè íå íàáëþäàëîñü.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ, ðåãèîíû Ñèáèðñêîãî ôåäå-

ðàëüíîãî îêðóãà î÷åíü íåîäíîðîäíû è ïðåäñòàâëÿþò ðàçíûå òèïû ðå-

àêöèé íà êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ: ìîíîïðîôèëüíûå ýêñïîðòíûå (Êåìåðîâ-

ñêàÿ îáëàñòü, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ), ïðîìûøëåí-
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Òàáëèöà 5

Òåìïû ðîñòà ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ â ðåãèîíàõ ÑÔÎ, % ê àíàëîãè÷íîìó

ïåðèîäó ïðåäûäóùåãî ãîäà*

Ðåãèîí 2009 2010 II êâ. 2011

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 133,0 88,6 88,2

ÑÔÎ 125,4 83,6 94,9

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 114,7 87,7 102,9

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 113,7 75,9 86,6

Ðåñïóáëèêà Òûâà 115,2 101,8 84,0

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 129,4 97,9 69,9

Àëòàéñêèé êðàé 143,2 72,9 104,3

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 81,2 90,8 100,1

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 151,2 67,2 82,9

Èðêóòñêàÿ îáë. 123,1 93,5 101,2

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 143,8 92,1 98,0

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 135,7 76,8 82,2

Îìñêàÿ îáë. 104,5 95,9 88,9

Òîìñêàÿ îáë. 108,7 92,3 136,0

* Ïî äàííûì îáñëåäîâàíèé íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè.



íî ðàçâèòûå ñ äèâåðñèôèöèðîâàííîé ýêîíîìèêîé (Èðêóòñêàÿ îá-

ëàñòü), îðèåíòèðîâàííûå íà èìïîðòîçàìåùåíèå (Àëòàéñêèé êðàé),

ñâÿçàííûå ñ íåôòåãàçîâûì ñåêòîðîì (Òîìñêàÿ îáëàñòü), èìåþùèå

â ñâîåì ñîñòàâå êðóïíåéøèå ãîðîäà è àãëîìåðàöèè (Íîâîñèáèðñêàÿ

îáëàñòü), äåïðåññèâíûå ðåãèîíû (Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ è Ðåñïóáëèêà

Òûâà). Êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ ïðîÿâèëèñü ïî-ðàçíîìó â ðåãèîíàõ Ñèáè-

ðè, äèôôåðåíöèàöèÿ ðåàêöèé âêëþ÷àëà ðàçíîíàïðàâëåííóþ äèíàìè-

êó, ðàçëè÷èÿ â ãëóáèíå ñïàäà, ðàçíûé îõâàò îòðàñëåé è íàïðàâëåíèé

àêòèâíîñòè. Òàêàÿ íåîäíîðîäíîñòü ñîçäàåò îñíîâó äëÿ àíòèêðèçèñíûõ

ïðîãðàìì ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, ïîçâîëÿþùèõ ó÷åñòü ðåãèîíàëüíóþ

ñïåöèôèêó, àäàïòèðîâàòü è äîïîëíèòü ôåäåðàëüíûå èíèöèàòèâû.

Àíòèêðèçèñíûå ìåðû ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå

67

Òàáëèöà 6

Òåìïû ðîñòà ðåàëüíîé ñðåäíåìåñÿ÷íîé íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòû

ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé â ðåãèîíàõ ÑÔÎ, % ê àíàëîãè÷íîìó ïåðèîäó

ïðåäûäóùåãî ãîäà

Ðåãèîí 2009 2010 I ïîëóãîäèå 2011

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 97,2 104,6 102,1

ÑÔÎ 97,6 104,2 101,8

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 97,5 101,7 96,4

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 102,5 104,0 100,6

Ðåñïóáëèêà Òûâà 107,1 101,9 93,6

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 98,5 104,9 100,8

Àëòàéñêèé êðàé 98,3 104,1 102,4

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 96,8 103,0 100,2

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 97,5 101,9 100,8

Èðêóòñêàÿ îáë. 96,8 103,2 99,9

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 94,3 105,1 104,7

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 97,3 104,9 102,6

Îìñêàÿ îáë. 98,4 106,8 103,1

Òîìñêàÿ îáë. 100,0 104,6 102,2



Îñîáåííîñòè òåððèòîðèé òðåáóþò ïðèíöèïèàëüíî ðàçëè÷íûõ ïîäõî-

äîâ ê ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû ìåðîïðèÿòèé è ìåõàíèçìîâ êîìïåíñà-

öèè ñïàäà è çàìåäëåíèÿ ðàçâèòèÿ, êîòîðûå äîëæíû äîïîëíèòü ïðî-

ãðàììû ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Èçó÷åíèå àíòèêðèçèñíûõ ìåð, ðåàëèçó-

åìûõ â ðåãèîíàõ ÑÔÎ, äàåò ïðåäñòàâëåíèå î ñïåêòðå èñïîëüçóåìûõ

èíñòðóìåíòîâ, ïîçâîëÿåò îöåíèòü èõ ïðåèìóùåñòâà, íåäîñòàòêè

è ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ èõ ïðèìåíåíèåì, à òàêæå ñôîðìóëèðîâàòü ïðîá-

ëåìû â ðåàëèçàöèè àíòèêðèçèñíîé ïîëèòèêè íà ñóáôåäåðàëüíîì óðîâ-

íå è ðåêîìåíäàöèè ïî èõ óñòðàíåíèþ.

ÃÈÏÎÒÅÇÛ È ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÀÍÀËÈÇÀ ÀÍÒÈÊÐÈÇÈÑÍÛÕ

ÌÅÐ ÑÓÁÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÓÐÎÂÍß

Ñðåäè îñîáåííîñòåé êðèçèñà, íà÷àâøåãîñÿ â àâãóñòå 2007 ã., â ëè-

òåðàòóðå îòìå÷àþòñÿ îòñóòñòâèå íåïîñðåäñòâåííûõ âíåøíèõ ïðè÷èí,

øèðîêèé îõâàò ñòðàí è ðåãèîíîâ, áîëüøàÿ ãëóáèíà ñïàäà, âñåñòîðîí-

íîñòü (îõâàò âñåõ ôèíàíñîâûõ ñôåð, âñåé ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíîé

è ïîëèòè÷åñêîé ñôåð), èñòî÷íèê ïðîèñõîæäåíèÿ (âîçíèêíîâåíèå â ñà-

ìîé ðàçâèòîé ñòðàíå ìèðà), à òàêæå çàòÿæíîé è áîëåçíåííûé âûõîä

[2–7]. Â êà÷åñòâå ïðè÷èí êðèçèñà âûäâèãàþòñÿ íåïðîçðà÷íîñòü äåÿ-

òåëüíîñòè ôèíàíñîâûõ êîìïàíèé, íåäîáðîñîâåñòíîñòü ðåéòèíãîâûõ

àãåíòñòâ, ñëîæíîñòü ñèñòåìû ïðîèçâîäíûõ öåííûõ áóìàã, íåäîñòà-

òî÷íî æåñòêîå è íåêâàëèôèöèðîâàííîå ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ

ðûíêîâ, ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïîòîêà òåõíîëîãè-

÷åñêèõ èííîâàöèé â ñî÷åòàíèè ñ íåîáîñíîâàííûìè îæèäàíèÿìè â íå-

ïðåðûâíûé òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ [7–10]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûäâèãàå-

ìûìè ïðè÷èíàìè äåëàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî íàïðàâëåíèÿì ïîëèòèêè,

êîòîðûå ïîçâîëÿò óñêîðèòü âûõîä èç êðèçèñà [11–15].

Øèðîêèé ñïåêòð ìíåíèé î ìåõàíèçìå è ïðè÷èíàõ êðèçèñà çàòðóä-

íÿåò âçâåøåííûé àíàëèç àíòèêðèçèñíûõ ïðîãðàìì è âûñòðàèâàíèå

ïðèîðèòåòîâ â ïîëèòèêå ïðåîäîëåíèÿ åãî ïîñëåäñòâèé. Îäíîé èç íå-

ìíîãèõ ðàáîò, â êîòîðûõ äàåòñÿ îöåíêà àíòèêðèçèñíûõ ìåð ôåäåðàëü-

íîãî óðîâíÿ ïî ïîääåðæêå ðåàëüíîãî ñåêòîðà, ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòíûé

äîêëàä Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè»

è Ìåæâåäîìñòâåííîãî àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà [16, 17]. Â ñòàòüå
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Â.Í. Ëåêñèíà [18] ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû îòäåëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ èíè-

öèàòèâ, íàïðàâëåííûõ íà êîððåêòèðîâàíèå ïðîÿâëåíèÿ êðèçèñà, îöå-

íèâàåòñÿ èõ ñîîòâåòñòâèå ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Íî íàì íå

èçâåñòíû ðàáîòû, äàþùèå ñèñòåìàòè÷åñêîå îïèñàíèå ìåòîäîâ, ìàñ-

øòàáîâ è íàïðàâëåíèé àíòèêðèçèñíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿå-

ìîãî ñóáôåäåðàëüíûì óðîâíåì âëàñòè â Ðîññèè, è ïðåäëàãàþùèå ïîä-

õîä ê îöåíêå êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè àíòèêðèçèñíîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ â ðåãèîíàõ.

Â äàííîé ñòàòüå ðàçâèâàåòñÿ òåìà èçó÷åíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé

â íàøåé ñòðàíå è àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé àíòèêðèçèñíîãî õàðàêòåðà.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñóáôåäåðàëüíûå ìåðû àíòèêðè-

çèñíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âçÿòûå íà îñíîâå âûáîðêè, ñîñòîÿùåé èç ðå-

ãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Ïðåäëàãàåìàÿ ìåòîäîëîãèÿ

îïèðàåòñÿ íà ïîäõîä, ñôîðìóëèðîâàííûé â äîêëàäå Ãîñóäàðñòâåííî-

ãî óíèâåðñèòåòà «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè» è Ìåæâåäîìñòâåííîãî

àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà [16], ïðè ýòîì ïðîèçâîäèòñÿ åãî àäàïòàöèÿ

ê èññëåäîâàíèþ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Èçó÷åíèå àíòèêðèçèñíûõ ìåð ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ

â ñîñòàâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, íàïðàâëåíî íà òåñòèðîâà-

íèå ðÿäà ãèïîòåç.

Ãèïîòåçà 1. Àíòèêðèçèñíûå ìåðû â ðåãèîíàõ Ñèáèðè ñóùåñòâåí-

íî îòñòàâàëè ïî ñðîêàì èõ ïðèíÿòèÿ îò àíòèêðèçèñíûõ ïðîãðàìì ôå-

äåðàëüíîãî óðîâíÿ, êîìïåíñèðóÿ íåäîñòàòêè óíèâåðñàëüíûõ ðåøåíèé

äëÿ ñòðàíû â öåëîì.

Ãèïîòåçà 2. Âûñîêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü è îòñóòñòâèå ïðîãíîçîâ

ðàçâèòèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ñòðàíå îáóñëîâèëè äîìèíèðîâàíèå

â ðåãèîíàõ ÑÔÎ åäèíîâðåìåííûõ è êðàòêîñðî÷íûõ ìåð àíòèêðèçèñ-

íîãî õàðàêòåðà.

Ãèïîòåçà 3. Àíòèêðèçèñíûå ìåðû â ðåãèîíàõ ñëàáî ñâÿçàíû

ñ ïåðñïåêòèâíûìè ïëàíàìè è ñòðàòåãèÿìè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé.

Ãèïîòåçà 4. Ñîêðàùåíèå áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíîâ Ñèáèðè

âûäâèíóëî íà ïåðâûé ïëàí ñòèìóëèðóþùèå è àäìèíèñòðàòèâíûå ìå-

õàíèçìû â àíòèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ.

Ãèïîòåçà 5. Ïîñêîëüêó ôèíàíñîâûé ñåêòîð ïîëó÷èë ñóùåñòâåí-

íóþ ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé, ïîñòîëüêó ðåãèî-
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íàëüíûå àíòèêðèçèñíûå ìåðû ñôîêóñèðîâàíû íà ðåàëüíîì ñåêòîðå

ýêîíîìèêè è íàïðàâëåíû íà êîððåêöèþ ìåñòíîãî ðûíêà òðóäà.

Ãèïîòåçà 6. Ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé íå

ïîçâîëÿþò îêàçûâàòü ñóùåñòâåííóþ ïîääåðæêó êðóïíîìó áèçíåñó,

è â ñâÿçè ñ ýòèì äîìèíèðóþò àíòèêðèçèñíûå ìåðû, îðèåíòèðîâàííûå

íà ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ.

Ãèïîòåçà 7. Ïàêåòû àíòèêðèçèñíûõ ìåð ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè

ÑÔÎ ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ïî íàïðàâëåíèÿì, ñôåðàì è èíñòðó-

ìåíòàì ðåàëèçàöèè, ÷òî ñâÿçàíî ñ îñîáåííîñòÿìè ýêîíîìè÷åñêîé

ñòðóêòóðû è ðàçìåðîì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ òåððèòîðèé.

Èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè îá àíòèêðèçèñíûõ ìåðàõ ñóáúåêòîâ Ôå-

äåðàöèè ÑÔÎ ÿâëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà äàííûõ «Êîíñóëüòàíò

ïëþñ. Ñâîäíîå ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî», ïîñòàíîâëåíèÿ, ðàñ-

ïîðÿæåíèÿ è ïðèêàçû, ðàçìåùåííûå íà ñàéòàõ ñóáôåäåðàëüíûõ îðãà-

íîâ âëàñòè. Â àíàëèçå òàêæå èñïîëüçîâàëèñü ñòðàòåãèè è ïðîãðàììû

äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ñèáèðè.

Òåñòèðîâàíèå ïðåäóñìàòðèâàëî ïîýòàïíîå âûïîëíåíèå ñëåäóþ-

ùèõ äåéñòâèé.

Âûäåëåíèå àíòèêðèçèñíûõ ìåð ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ÑÔÎ.

Ýòîò ýòàï âêëþ÷àåò èçó÷åíèå ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ

àêòîâ è âûäåëåíèå èç íèõ ïàêåòà ìåð, îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèþ íà-

ïðàâëåííîñòè íà àíòèêðèçèñíîå ðåãóëèðîâàíèå íà ñóáôåäåðàëüíîì

óðîâíå. Êðèòåðèÿìè âûäåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ: 1) ñðîêè ïðèíÿòèÿ ðåøå-

íèé; 2) ïðèñóòñòâèå â äîêóìåíòå çàÿâëåíèÿ î öåëÿõ àíòèêðèçèñíîãî

õàðàêòåðà; 3) íåïîñðåäñòâåííàÿ ñâÿçü ñ ðåãèîíàëüíûì ðûíêîì òðóäà,

ñòèìóëèðîâàíèåì ëîêàëüíîãî ñïðîñà, ïîääåðæêîé ìåñòíûõ ïðîèç-

âîäèòåëåé, áàíêîâ è ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ; 4) çíà÷èòåëüíûå ðàç-

ìåðû ôèíàíñîâûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåñóðñîâ, çàäåéñòâîâàííûõ

â ïðîãðàììàõ.

Ñèñòåìàòèçàöèÿ è êëàññèôèêàöèÿ àíòèêðèçèñíûõ ìåð ñóáú-

åêòîâ Ôåäåðàöèè ÑÔÎ. Êëàññèôèêàöèÿ àíòèêðèçèñíûõ ìåð â êàæ-

äîì ðåãèîíå îñóùåñòâëÿëàñü ïî íåñêîëüêèì îñÿì: 1) ïî ñðîêàì ïðèíÿ-

òèÿ è ïî ñâÿçè ñ ýòàïàìè ðàçâèòèÿ êðèçèñà; 2) ïî ñðîêàì ðåàëèçàöèè

(åäèíîâðåìåííûå, êðàòêîñðî÷íûå, ñðåäíåñðî÷íûå); 3) ïî ìåõàíèçìàì
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ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà (êîìïåíñàöèîííûå, ñòèìóëèðóþ-

ùèå, àäìèíèñòðàòèâíûå); 4) ïî ðàçìåðó ðàñïðåäåëÿåìûõ ôèíàíñîâûõ

ðåñóðñîâ; 5) ïî íàïðàâëåíèþ âîçäåéñòâèÿ (ðåàëüíûé ñåêòîð, ôèíàíñî-

âûé ñåêòîð, îáùåñòâåííûå ôèíàíñû, ðûíîê òðóäà, íàñåëåíèå); 6) ïî

îõâàòó ñôåð âëèÿíèÿ (ïðåäïðèÿòèå/îðãàíèçàöèÿ, îòðàñëü, ðàéîí, àãëî-

ìåðàöèÿ, ðåãèîí); 7) ïî îõâàòó ìàñøòàáîâ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè

(ìàëûé, ñðåäíèé, êðóïíûé áèçíåñ); 8) ïî ñâÿçè ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè íà-

ïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Äàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ ñëóæèëà

îñíîâîé, âî-ïåðâûõ, äëÿ àíàëèçà ñâÿçè ìåæäó òèïàìè àíòèêðèçèñíîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ è, âî-âòîðûõ, äëÿ âûÿâëåíèÿ íåîäíîðîäíîñòè è ñïåöè-

ôèêè ôîðì è íàïðàâëåíèé àíòèêðèçèñíûõ ìåð â ðåãèîíàõ ÑÔÎ.

Àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè àíòèêðèçèñíûõ ìåð ñóáúåêòîâ Ôåäå-

ðàöèè ÑÔÎ. Ýòîò àíàëèç òàêæå ïðîâîäèòñÿ ïî ðÿäó êðèòåðèåâ. Ó÷è-

òûâàëèñü ñëåäóþùèå õàðàêòåðèñòèêè: 1) ñâîåâðåìåííîñòü ïðèíèìàå-

ìûõ ðåøåíèé; 2) íàëè÷èå ÷åòêèõ ôîðìóëèðîâîê öåëåé, çàäà÷ è êðóãà

ðåöèïèåíòîâ; 3) ïðîñòîòà àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ÷åòêîñòü è ïðîçðà÷-

íîñòü ïðîöåäóð; 4) íàëè÷èå âñòðîåííûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè;

5) ñîãëàñîâàííîñòü ýëåìåíòîâ àíòèêðèçèñíûõ ìåð è ìåõàíèçìà èõ ðå-

àëèçàöèè; 6) óâÿçêà ñ ñóùåñòâóþùåé ïàðàäèãìîé ðåãèîíàëüíîé ïîëè-

òèêè, ïðîðàáîòàííîñòü âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçà-

öèè ìåæðåãèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé; 7) íàëè÷èå ñèñòåìû

ìîíèòîðèíãà, îöåíêè õîäà ðåàëèçàöèè ìåð è èõ ýôôåêòèâíîñòè; 8) íà-

ëè÷èå èíñòðóìåíòîâ àäàïòàöèè è êîððåêòèðîâêè ìåð ïîääåðæêè;

9) ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ïàðòíåðñòâà; 10) ó÷åò ôàêòîðà íåîïðåäåëåí-

íîñòè; 11) ïðèñóòñòâèå àíàëèçà ðèñêîâ è èíñòðóìåíòîâ ðàñïðåäåëåíèÿ

ðèñêà; 12) ïðèñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ ñîçäàíèÿ ïîçèòèâíûõ ñòèìóëîâ

ê ìîáèëèçàöèè âíóòðåííèõ ðåçåðâîâ ó ðåöèïèåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé

ïîääåðæêè; 13) íàëè÷èå êîíêóðåíòíûõ ýëåìåíòîâ â ïîëó÷åíèè ãîñó-

äàðñòâåííîé ïîääåðæêè; 14) îöåíêà âîçìîæíûõ êîíôëèêòîâ èíòåðå-

ñîâ â ðåçóëüòàòå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ ìåæäó ãðóïïàìè;

15) îöåíêà ïîñëåäñòâèé ðåàëèçàöèè ìåð ïîääåðæêè ïîñëå ïðîõîæäå-

íèÿ êðèçèñà, îöåíêà èçäåðæåê çàâåðøåíèÿ ìåð ïîääåðæêè. Ñïèñîê äî-

êóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ â ñâÿçè ñ àíòèêðèçèñíûìè ìåðàìè ñóáúåêòîâ Ôå-

äåðàöèè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, â ïðåäëîæåííîé ñèñòåìå

êðèòåðèåâ ïðèâåäåí â òàáë. 7.
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Àíàëèç äîêóìåíòîâ ïîçâîëèë ñäåëàòü çàêëþ÷åíèå, ÷òî õîòÿ ðå-

øåíèÿ ñóáôåäåðàëüíûõ âëàñòåé è îòñòàâàëè ïî ñðîêàì îò ïðîãðàìì

öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûå íà÷àëè ðàçðàáàòûâàòüñÿ è ðåà-

ëèçîâûâàòüñÿ ñ îêòÿáðÿ 2008 ã., ýòà çàäåðæêà áûëà íåáîëüøîé. Óæå

ñ íîÿáðÿ 2009 ã. ñîçäàþòñÿ ðàáî÷èå ãðóïïû ïî àíàëèçó ñèòóàöèè â ðå-

ãèîíàõ è ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ñìÿã÷å-

íèå êðèçèñíûõ ÿâëåíèé. Ïîýòîìó ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ðåãèî-

íàëüíûå èíèöèàòèâû äîïîëíÿëè èëè êîìïåíñèðîâàëè óíèâåðñàëü-

íûå ðåøåíèÿ äëÿ ñòðàíû, íåëüçÿ ïðèçíàòü îáîñíîâàííûì, òàê êàê ðå-

çóëüòàòû àíòèêðèçèñíûõ ïðîãðàìì ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ åùå íå íà-

áëþäàëèñü. Ñêîðåå, ðåãèîíàëüíûå âëàñòè, ðàñïîëàãàÿ áîëåå äåòàëü-

íîé èíôîðìàöèåé î ñèòóàöèè íà ìåñòàõ è ïðåäâèäÿ åå ðàçâèòèå, øëè

íà îïåðåæåíèå.

Ïîäòâåðäèëîñü ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî àêöåíò â ðåãèîíàëüíûõ ìåðàõ

ïîääåðæêè áûë ñäåëàí íà ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè è íà ðûíîê òðó-

äà, à ôèíàíñîâûé ñåêòîð îíè íå îõâàòûâàëè. È ýòî âïîëíå îïðàâäàíî,

òàê êàê, âî-ïåðâûõ, ôèíàíñîâûé ñåêòîð îêàçàëñÿ â ôîêóñå âíèìàíèÿ

öåíòðàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ; âî-âòîðûõ, îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû ðåãèî-

íàëüíûõ áþäæåòîâ íå ïîçâîëÿþò îêàçûâàòü çíà÷èìóþ ïîääåðæêó

âàæíûì ôèíàíñîâûì èíñòèòóòàì; â-òðåòüèõ, óãðîçà ñîöèàëüíîãî íå-

äîâîëüñòâà, êîòîðîå ìîæåò áûòü íàïðàâëåíî íà ðåãèîíàëüíûå âëàñòè

è ñâÿçàíî ñ èõ áåçäåéñòâèåì, èñõîäèëà â îñíîâíîì îò ðåàëüíîãî ñåêòî-

ðà. Ïðè ýòîì â ñóáôåäåðàëüíûõ ðåøåíèÿõ ðåäêî èñêëþ÷àëñÿ èç ðåöè-

ïèåíòîâ ïîääåðæêè êðóïíûé áèçíåñ; êàê ïðàâèëî, îí ïîëó÷àë åå â ðàâ-

íîé ìåðå ñ ìàëûì è ñðåäíèì.

Íåñìîòðÿ íà îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèå áþäæåòíûå ðåñóðñû è ñåðü-

åçíûå ñîöèàëüíûå ìàíäàòû, ðåãèîíàëüíûå âëàñòè àêòèâíî èñïîëüçî-

âàëè íå òîëüêî ñòèìóëèðóþùèå è àäìèíèñòðàòèâíûå ìåõàíèçìû, êî-

òîðûå, êîíå÷íî, ïðèìåíÿëèñü ÷àùå â ïðåäëîæåííûõ àíòèêðèçèñíûõ

ðåøåíèÿõ, íî è êîìïåíñàöèîííûå ñõåìû. Èç-çà âûñîêîé íåîïðåäåëåí-

íîñòè òåêóùåé ñèòóàöèè àíòèêðèçèñíûå ïðîãðàììû ðåãèîíàëüíîãî

óðîâíÿ îïèðàëèñü íà åå ìîíèòîðèíã è íîñèëè êðàòêîñðî÷íûé õàðàê-

òåð. Ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿëàñü èõ ñâÿçü ñ äîêóìåíòàìè äîëãî-

ñðî÷íîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Îäíàêî íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ðå-
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ãèîíû Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà î÷åíü íåîäíîðîäíû ïî ýêî-

íîìè÷åñêîìó ïîòåíöèàëó, åãî ñòðóêòóðå è ðåàêöèÿì íà êðèçèñ, â ñî-

äåðæàíèè äîêóìåíòîâ è ñî÷åòàíèè àíòèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿòèé ðåãè-

îíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè áûëî ìíîãî îáùåãî.

ÈÍÒÅÃÐÀËÜÍÀß ÎÖÅÍÊÀ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ

ÀÍÒÈÊÐÈÇÈÑÍÛÕ ÌÅÐ ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÑÈÁÈÐÑÊÎÃÎ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ

Èçó÷åíèå àíòèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿòèé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè

ÑÔÎ è èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ïîêàçàëî, ÷òî æåëàå-

ìûå ðåçóëüòàòû äîñòèãàëèñü íå âñåãäà. Íàïðèìåð, íåñìîòðÿ íà îáùèå

ìåðû ïî ðåãóëèðîâàíèþ ðûíêà òðóäà, òåððèòîðèè äåìîíñòðèðîâàëè

ðàçëè÷íûå ïîêàçàòåëè ñíèæåíèÿ áåçðàáîòèöû.

Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé îïðåäåëÿåòñÿ ïðîðàáî-

òàííîñòüþ ìåðîïðèÿòèé, èõ ñîãëàñîâàííîñòüþ è àäåêâàòíîñòüþ èí-

ñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäå, êîòîðûå â îòíîøåíèè êîíêðåòíûõ íàïðàâëå-

íèé ïîëèòèêè ïðåäñòàâëÿþòñÿ íàáîðîì åñòåñòâåííûõ òðåáîâàíèé.

Ñèñòåìà àíòèêðèçèñíûõ ìåð ðåãèîíîâ ÑÔÎ îöåíèâàëàñü ïî ñôîðìó-

ëèðîâàííûì êðèòåðèÿì ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïðè íåñîîòâåòñòâèè äî-

êóìåíòà êðèòåðèþ åìó ïðèñâàèâàëàñü îöåíêà –1; ïðè åãî ñîîòâåò-

ñòâèè êðèòåðèþ äàâàëîñü çíà÷åíèå 1; åñëè ïî ñîäåðæàíèþ äîêóìåíòà

íåëüçÿ áûëî îïðåäåëèòü ñîîòâåòñòâèå êðèòåðèþ, òî ïðèñâàèâàëàñü

îöåíêà 0. Îöåíêè äëÿ îòäåëüíûõ äîêóìåíòîâ ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 7,

îáîáùàþùèå õàðàêòåðèñòèêè ïðèâåäåíû â òàáë. 8.

Ñèëüíûìè ñòîðîíàìè àíòèêðèçèñíûõ ðåøåíèé ñóáôåäåðàëüíûõ

îðãàíîâ âëàñòè áûëè ñâîåâðåìåííîñòü, ïðèñóòñòâèå ôîðìóëèðîâîê

öåëåé, çàäà÷ è óêàçàíèå êðóãà ïîëó÷àòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-

êè. Â äîêóìåíòàõ, êàê ïðàâèëî, ïðåäëàãàëèñü ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè

ðàçðàáîòàííûõ ìåðîïðèÿòèé, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñîîòâåòñòâóþ-

ùèå êîíå÷íûì öåëÿì è îïèðàþùèåñÿ íà ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà ñèòóà-

öèè â ðåãèîíå. Â êà÷åñòâå ñëàáûõ ýëåìåíòîâ àíòèêðèçèñíûõ ìåðîïðè-

ÿòèé ìîæíî îòìåòèòü îòñóòñòâèå àíàëèçà íåîïðåäåëåííîñòè, ðèñêîâ,

ðàñïðåäåëåíèÿ òåêóùèõ è ïåðñïåêòèâíûõ ïîòåðü è âûãîä îò ïðèíèìà-

åìûõ ðåøåíèé è, êàê ñëåäñòâèå, îòñóòñòâèå âñòðîåííûõ èíñòðóìåíòîâ

Àíòèêðèçèñíûå ìåðû ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå
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êîððåêöèè àíòèêðèçèñíûõ ìåð. Ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿþòñÿ äîêó-

ìåíòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå êîíêóðåíòíûå ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîìîùè è ìåõàíèçìû, êîòîðûå áû ñîçäàâàëè ñòèìóëû ê ìîáèëè-

çàöèè âíóòðåííèõ ðåçåðâîâ, ðåñòðóêòóðèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè. Ðàñ-
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Òàáëèöà 8

Îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè àíòèêðèçèñíûõ ìåð ðåãèîíîâ ÑÔÎ

Êðèòåðèé
Îáùàÿ

îöåíêà

Ñðåäíÿÿ

îöåíêà

Ñâîåâðåìåííîñòü ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé 54 1

Íàëè÷èå ÷åòêèõ ôîðìóëèðîâîê öåëåé, çàäà÷ è óêàçàíèå êðóãà ðåöè-

ïèåíòîâ 42 0,78

Ïðîñòîòà àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ÷åòêîñòü è ïðîçðà÷íîñòü ïðîöåäóð –11 –0,2

Íàëè÷èå âñòðîåííûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè 22 0,41

Ñîãëàñîâàííîñòü ýëåìåíòîâ àíòèêðèçèñíûõ ìåð è ìåõàíèçìà èõ

ðåàëèçàöèè 19 0,35

Óâÿçêà ñ ñóùåñòâóþùåé ïàðàäèãìîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ïðî-

ðàáîòàííîñòü âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ìåæ-

ðåãèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé –11 –0,2

Íàëè÷èå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà, îöåíêè õîäà ðåàëèçàöèè è ýôôåê-

òèâíîñòè 10 0,19

Íàëè÷èå èíñòðóìåíòîâ àäàïòàöèè è êîððåêòèðîâàíèÿ ìåð ïîääåðæêè –25 –0,46

Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ïàðòíåðñòâà –6 –0,11

Ó÷åò ôàêòîðà íåîïðåäåëåííîñòè –29 –0,54

Ïðèñóòñòâèå àíàëèçà ðèñêîâ è èíñòðóìåíòîâ ðàñïðåäåëåíèÿ ðèñêà –28 –0,52

Ïðèñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ ñîçäàíèÿ ïîçèòèâíûõ ñòèìóëîâ ê ìî-

áèëèçàöèè âíóòðåííèõ ðåçåðâîâ ó ðåöèïèåíòîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîääåðæêè –26 –0,48

Íàëè÷èå êîíêóðåíòíûõ ýëåìåíòîâ â ïîëó÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé

ïîääåðæêè –21 –0,39

Îöåíêà âîçìîæíûõ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ âñëåäñòâèå ïåðåðàñïðå-

äåëåíèÿ ðåñóðñîâ ìåæäó ãðóïïàìè –24 –0,44

Îöåíêà ïîñëåäñòâèé ìåð ïîääåðæêè ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ êðèçèñà,

îöåíêà èçäåðæåê çàâåðøåíèÿ ìåð ïîääåðæêè –23 –0,43



ñìàòðèâàåìûå àíòèêðèçèñíûå ðåøåíèÿ èìåþò â îñíîâíîì êðàòêî-

ñðî÷íûé õàðàêòåð, ñëàáî ñâÿçàíû ñ ñóùåñòâóþùèìè äîêóìåíòàìè

ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðàêòè÷åñêè íå ïðåäïîëàãàþò èñ-

ïîëüçîâàíèå ðåçåðâà ìåæðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé.

* * *

Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà äîñòàòî÷íî

áûñòðî è àêòèâíî ðåàãèðîâàëè íà ðàñïðîñòðàíåíèå êðèçèñíûõ ÿâëåíèé

â ñòðàíå. Èçó÷åíèå ñðîêîâ ïðèíÿòèÿ äîêóìåíòîâ ïîêàçàëî, ÷òî ðåøåíèÿ

îá àíòèêðèçèñíûõ ìåðàõ â ðåãèîíàõ ïðèíèìàëèñü ïðèìåðíî â òå æå

ñðîêè, ÷òî è ïðîãðàììû ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Îò÷àñòè ðåãèîíàëüíûå

ìåðîïðèÿòèÿ êîìïåíñèðîâàëè íåäîñòàòî÷íûé ó÷åò ñïåöèôèêè òåððèòî-

ðèé â ðåøåíèÿõ ôåäåðàëüíîãî ìàñøòàáà, îäíàêî â ðåãèîíàõ ðåàëèçîâû-

âàëèñü è ìíîãèå îáùèå ìåðîïðèÿòèÿ, îñîáåííî â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ

ðûíêà òðóäà è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà: äëÿ ýòèõ ñôåð óíè-

âåðñàëüíûå ðåøåíèÿ áûëè âïîëíå óìåñòíûìè è ýôôåêòèâíûìè.

Ñóáôåäåðàëüíûå àíòèêðèçèñíûå ïðîãðàììû áûëè íàïðàâëåíû

ãëàâíûì îáðàçîì íà ïîääåðæêó ðåàëüíîãî ñåêòîðà è íà ñìÿã÷åíèå íå-

ãàòèâíûõ ïðîÿâëåíèé êðèçèñà íà ðûíêå òðóäà. Ìåðû ïîääåðæêè ðàñ-

ïðîñòðàíÿëèñü êàê íà ãðàäîîáðàçóþùèå è êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ, òàê

è íà ñðåäíèé è ìàëûé áèçíåñ. Íåñìîòðÿ íà îãðàíè÷åííûå áþäæåòíûå

ðåñóðñû, ðåãèîíàëüíûå âëàñòè ïðèìåíÿëè íå òîëüêî àäìèíèñòðàòèâ-

íûå, íî è êîìïåíñàöèîííûå ìåõàíèçìû ïîääåðæêè, ïðè ýòîì ñëàáî

èñïîëüçîâàëèñü ñòèìóëèðóþùèå èíñòðóìåíòû è íåäîîöåíèâàëèñü

âîçìîæíîñòè êîíêóðåíòíûõ ñõåì.

Èç-çà îòñóòñòâèÿ íàäåæíûõ ïðîãíîçîâ ïðîäîëæèòåëüíîñòè è ìàñ-

øòàáîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ êðèçèñà êîìïåíñèðóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ

â ðåãèîíàõ èìåëè êðàòêîñðî÷íûé õàðàêòåð è íå ñâÿçûâàëèñü ñ ïðèíÿ-

òûìè ñòðàòåãèÿìè, äîëãîñðî÷íûìè ïðîãðàììàìè ðàçâèòèÿ òåððèòî-

ðèé è ìåæðåãèîíàëüíûìè ïðîåêòàìè.
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Ï.Â. Äðóæèíèí

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ÊàðÍÖ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Èññëåäóåòñÿ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèè èíñòèòóòà ãëàâ àäìè-
íèñòðàöèé (ãóáåðíàòîðîâ) ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Àíàëèçèðóåòñÿ âëèÿíèå
ïðîèñõîäèâøèõ â 2000-õ ãîäàõ ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé íà òåìïû ðîñòà
ÂÐÏ. Ïîêàçàíû ïîñëåäñòâèÿ ïåðåõîäà îò âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ ê èõ íà-
çíà÷åíèþ äëÿ äèíàìèêè ÂÐÏ. Ðàññìîòðåíû ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ
ñìåíû âëàñòè â ðåãèîíàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, ýêîíîìèêà, âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò, ãó-
áåðíàòîð, âûáîðû, èíñòèòóò

Abstract

The paper analyzes a process of building an institution of governors for
subjects of the Russian Federation, and how the political changes taken place in
the 2000-s influenced the GRP growth rates, in particular, when assignment of
governors substituted for their election. We also analyze economic conse-
quences of the shifting of regional authorities.
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Â ïîñëåäíåå âðåìÿ îáúåêòîì èññëåäîâàíèé ñòàëè ðåãèîíàëüíûå

ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû (ñì., íàïðèìåð, [1–4]). Ïðè ýòîì íàèáîëåå

ñëîæíî îöåíèâàòü è ìîäåëèðîâàòü âëèÿíèå ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ

87



íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå [5]. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå îöåíèâàåòñÿ âëèÿ-

íèå èçìåíåíèé èíñòèòóòà ãóáåðíàòîðñòâà íà òåìïû ðîñòà âàëîâîãî ðå-

ãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà.

Ðîññèéñêèå ðåãèîíû çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àþòñÿ ïî äèíàìèêå îñ-

íîâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Â êà÷åñòâå ãëàâíûõ

ôàêòîðîâ, îáúÿñíÿþùèõ ýòó ðàçíèöó è èñïîëüçóåìûõ â ìîäåëÿõ, îáû÷-

íî âûäåëÿþò íàëè÷èå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè,

ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, íàêîïëåííûå îñíîâíûå ôîí-

äû, èíâåñòèöèè, òðóäîâûå ðåñóðñû è äð.; çíà÷èòåëüíàÿ èõ ÷àñòü íå ìå-

íÿåòñÿ èëè ñëàáî ìåíÿåòñÿ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè [6]. Èíîãäà ðàññìàòðè-

âàþò âëèÿíèå ìèðîâîãî ðûíêà èëè êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé [7]. Â òî

æå âðåìÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ çàâèñèò òàêæå

îò ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, îò ôîðìè-

ðîâàíèÿ âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ è èõ êà÷åñòâà. Èññëåäîâàíèå âçàèìî-

ñâÿçè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ

è ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòîâ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè îñíîâàíî íà ïðåäïî-

ëîæåíèè, ÷òî ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èõ

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü ñòàáèëüíîìó ðîñòó ðåãèî-

íàëüíîé ýêîíîìèêè, óâåëè÷åíèþ áþäæåòíûõ äîõîäîâ è äîõîäîâ íàñå-

ëåíèÿ. Ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèè

è åå ðåãèîíàõ îêàçàëîñü äîñòàòî÷íî ñëîæíûì ïðîöåññîì, è ýôôåêòèâ-

íîñòü èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÷àñòî íåâåëèêà [8].

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èí-

ñòèòóòîâ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì ðåãèîíàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ è òðåáóåò äåòàëüíîãî èçó÷åíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ìîæíî áó-

äåò óòî÷íèòü ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèå ìîäåëè, èñïîëüçóåìûå äëÿ

àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ïîâû-

ñèòü êà÷åñòâî ðåãèîíàëüíûõ ïðîãíîçîâ. Àíàëèç äàííûõ ïî ðîññèé-

ñêèì ðåãèîíàì ïîçâîëèò îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàçëè÷íûõ ðåøåíèé,

ïðèíÿòûõ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, âûÿâèòü âîçìîæ-

íîñòè ðåãèîíàëüíîé âëàñòè ïî óëó÷øåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé

ñèòóàöèè â ðåãèîíå è ïðåîäîëåíèþ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé, âûäåëèòü

íàïðàâëåíèÿ óëó÷øåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòó-

òîâ. Ñðåäè ýòèõ èíñòèòóòîâ âàæíåéøèì ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò ãóáåðíàòîð-

ñòâà (â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà Ôåäå-

ðàöèè íàçûâàåòñÿ èíà÷å – «ïðåçèäåíò», «ãëàâà àäìèíèñòðàöèè»,
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«ïðåäñåäàòåëü ïðàâèòåëüñòâà», à â ñòîëè÷íûõ ðåãèîíàõ, ÿâëÿþùèõñÿ

ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè, – «ìýð»). Ãóáåðíàòîðû ïðèíèìàþò îñíîâíûå

ðåøåíèÿ, âçàèìîäåéñòâóþò ñ ôåäåðàëüíûìè ñòðóêòóðàìè, îïðåäåëÿ-

þò äåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ñóùåñòâåííî

âëèÿþò íà ðåãèîíàëüíóþ çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü.

Íàñòîÿùåå èññëåäîâàíèå ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ðåãèîíàëüíîé âëàñ-

òè â íà÷àëå XXI â. ñôîêóñèðîâàíî íà èíñòèòóòå ãóáåðíàòîðñòâà. Çàäà-

÷åé áûëî îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ãóáåðíàòîðñòâà

ñ òî÷êè çðåíèÿ âëèÿíèÿ åãî èçìåíåíèé íà äèíàìèêó îñíîâíûõ ïîêàçà-

òåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, âûÿâèòü âîç-

ìîæíîñòü ïðåîäîëåíèÿ èíåðöèè ðåãèîíàëüíîé ñðåäû, ïåðåëîìà ñëî-

æèâøèõñÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è âûäåëå-

íû êëþ÷åâûå õàðàêòåðèñòèêè äàííîãî èíñòèòóòà, ïîñòðîåíû ñïåöè-

àëüíûå ìîäåëè äëÿ îöåíêè âçàèìîñâÿçè âûäåëåííûõ õàðàêòåðèñòèê

èíñòèòóòà ñ ïîêàçàòåëÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-

íà. Ïîñêîëüêó âëèÿíèå ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ íà

ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå îöåíèòü ñëîæíî, áûëè óïîðÿäî÷åíû èñõîä-

íûå äàííûå, äëÿ òîãî ÷òîáû èñêîìîå âëèÿíèå ñòàëî çàìåòíûì.

Ïðåäëàãàåìûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ïîñòðîèòü íîâûå ìîäåëè ðàçâè-

òèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, äîïîëíèòü èññëåäîâàíèÿ ïîëèòîëîãîâ êîëè-

÷åñòâåííûìè îöåíêàìè, ïðîàíàëèçèðîâàòü âëèÿíèå òåõ ôàêòîðîâ, êî-

òîðûå ðàíåå íå ðàññìàòðèâàëèñü.

Áûëà ñîáðàíà èíôîðìàöèÿ çà 1990–2009 ãã. ïî ðàçâèòèþ ýêîíîìè-

êè 79 ðåãèîíîâ Ðîññèè (áåç íàöèîíàëüíûõ îêðóãîâ è ×å÷åíñêîé Ðåñ-

ïóáëèêè, ïî êîòîðûì îòñóòñòâóåò èíôîðìàöèÿ çà 90-å ãîäû). Èñïîëü-

çîâàëèñü äàííûå îôèöèàëüíîé ôåäåðàëüíîé è òåððèòîðèàëüíîé ñòà-

òèñòèêè è îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-

åêòîâ Ôåäåðàöèè. Áîëåå äåòàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ áûëà ñîáðàíà ïî Ðåñ-

ïóáëèêå Êàðåëèè. Â ÷èñëî èññëåäóåìûõ ïîêàçàòåëåé áûëè âêëþ÷åíû

âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò, îáúåìû ïðîèçâîäñòâà îòäåëüíûõ îò-

ðàñëåé ýêîíîìèêè ðåãèîíà, îáúåì èíâåñòèöèé, äîõîäû áþäæåòà, äå-

íåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ è äð. Ïîëó÷åííûå äàííûå ïðèâîäèëèñü

ê ñîïîñòàâèìîìó âèäó, ÷òî òàêæå ïðåäñòàâëÿåò ñëîæíóþ, íî ðàçðåøè-

ìóþ çàäà÷ó, è â õîäå ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà âûáèðàëèñü ïîêàçàòåëè,

íàèáîëåå òî÷íî îòðàæàþùèå ïðîèñõîäèâøèå èçìåíåíèÿ, ïîçâîëÿþ-

ùèå ñòðîèòü ìàòåìàòè÷åñêèå ìîäåëè è ïîëó÷àòü íåîáõîäèìûå âûâîäû.

Îöåíêà ñâÿçè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ðåãèîíà
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Äëÿ àíàëèçà è ðàñ÷åòîâ â ïåðâóþ î÷åðåäü áûëè âûäåëåíû õàðàêòå-

ðèñòèêè ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ âëàñòè, íà îñíîâå êîòîðûõ ìîæíî

ïðîâåñòè ðàñ÷åòû, ïîñòðîèòü ìîäåëè, ïðîâåðèòü ãèïîòåçû. Ñðåäè ôàê-

òîðîâ, âëèÿíèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî èçó÷èòü, ñëåäóåò âûäåëèòü ïåðå-

õîä â êîíöå 2004 ã. îò âûáîðîâ ãëàâ ðåãèîíîâ íàñåëåíèåì ê èõ íàçíà÷å-

íèþ, ïåðèîäè÷íîñòü âûáîðîâ, äëèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ ãëàâû ðåãèî-

íà ó âëàñòè, ñìåíó âëàñòè â ðåãèîíå, âîçðàñò ãëàâû ðåãèîíà, âèä åãî çà-

íÿòèé äî èçáðàíèÿ (íàçíà÷åíèÿ), åãî ïðèíàäëåæíîñòü ê ðåãèîíàëüíîé

ýëèòå äî âûáîðîâ (íàçíà÷åíèÿ) è äð.

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ñî-

áðàííûõ äàííûõ. Ïî êàæäîé èç âûäåëåííûõ õàðàêòåðèñòèê èíñòèòóòà

ãóáåðíàòîðñòâà ïðîâîäèòñÿ îòäåëüíîå èññëåäîâàíèå, â êîòîðîå âõîäÿò

ïîñòðîåíèå è àíàëèç ãðàôèêîâ, ñáîð ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, õàðàêòå-

ðèçóþùèõ âçàèìîñâÿçü ïîêàçàòåëåé, è ïðîâåðêà ñòàòèñòè÷åñêèõ ãèïî-

òåç. Ïðîâåäåííîå íàìè èññëåäîâàíèå âêëþ÷àëî àíàëèç âëèÿíèÿ êàæ-

äîé õàðàêòåðèñòèêè íà ÂÐÏ.

Èíñòèòóò ãóáåðíàòîðñòâà îïðåäåëÿåòñÿ ðàçëè÷íûìè õàðàêòåðèñòè-

êàìè, èç êîòîðûõ â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïåðåõîä îò âûáîðîâ ãóáåðíàòî-

ðîâ ê èõ íàçíà÷åíèþ è îòìåíà îãðàíè÷åíèÿ ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè íà-

õîæäåíèÿ ó âëàñòè äâóìÿ ñðîêàìè. Äëÿ îöåíêè âëèÿíèÿ ýòèõ èçìåíåíèé

íà ýêîíîìèêó ðåãèîíîâ ðåøàëîñü òðè çàäà÷è. Â ïåðâîì ñëó÷àå àíàëèçè-

ðîâàëîñü, êàê èçìåíÿþòñÿ îñíîâíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçà-

òåëè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà â çàâèñèìîñòè îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè íàõîæäå-

íèÿ ó âëàñòè åãî ãëàâû (îñîáåííî ïîñëå îêîí÷àíèÿ âòîðîãî ñðîêà), âî

âòîðîì – ïîâëèÿë ëè íà ýòè ïîêàçàòåëè ïåðåõîä îò âûáîðîâ ãóáåðíàòî-

ðîâ íàñåëåíèåì ê èõ íàçíà÷åíèþ, â òðåòüåì ñëó÷àå îöåíèâàëîñü âëèÿ-

íèå ñìåíû ãóáåðíàòîðà íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ äèíàìèêà ÂÐÏ, à òàêæå ïðîâîäèòñÿ

ñðàâíåíèå ñ äâóìÿ äðóãèìè ïîêàçàòåëÿìè – ñîáñòâåííûìè áþäæåòíû-

ìè äîõîäàìè ðåãèîíà è èíâåñòèöèÿìè â îñíîâíîé êàïèòàë, ðàñ÷åòû ïî

êîòîðûì íàìè ïðîâîäèëèñü ðàíåå [9]. Âñå ïîêàçàòåëè ïðè ðàñ÷åòàõ

ïðèâîäèëèñü ê ñîïîñòàâèìîìó âèäó, óäîáíîìó äëÿ àíàëèçà. Ïðîäîë-

æèòåëüíîñòü íàõîæäåíèÿ ãóáåðíàòîðà ó âëàñòè îòñ÷èòûâàåòñÿ ñ 1992 ã.,

ò.å. â 2000 ã. îíà íå ìîæåò ïðåâûøàòü 9 ëåò. Ãîä âûáîðîâ èëè íàçíà÷å-

íèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê íóëåâîé, îñòàëüíûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êîëè-

÷åñòâî ïîëíûõ ëåò ðóêîâîäñòâà ðåãèîíîì. Â 2000–2009 ãã. çàêîí÷èëè
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ðóêîâîäñòâî ðåãèîíîì 75 ãóáåðíàòîðîâ, áîëüøèíñòâî ðàáîòàëè îäèí

ñðîê (27% – òðè ïîëíûõ ãîäà) è äâà ñðîêà (15% – ñåìü ïîëíûõ ëåò).

Îòäåëüíàÿ ïðîáëåìà – ïðèâåäåíèå äàííûõ ðàçíûõ ëåò è äàííûõ

ðàçíûõ ðåãèîíîâ ê ñîïîñòàâèìîìó âèäó. Ó÷åò îñîáåííîñòåé ãîäà âîç-

ìîæåí íåñêîëüêèìè ñïîñîáàìè. Äëÿ òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ ðàññìàòðèâà-

ëîñü äâà âàðèàíòà ôîðìèðîâàíèÿ îáùåãî ìàññèâà äàííûõ. Â ïåðâîì

ñëó÷àå ïðîèçâîäèëîñü äåëåíèå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ïîêàçàòåëü ïî ÐÔ –

òåìï ðîñòà ñóììàðíîãî ÂÐÏ, âî âòîðîì – âû÷èñëÿëñÿ ñðåäíèé òåìï

ðîñòà ÂÐÏ ïî ðåãèîíàì è íîðìèðîâàííûé ïîêàçàòåëü ïîëó÷àëñÿ äåëå-

íèåì íà íåãî. Â îòëè÷èå îò ïåðâîãî âàðèàíòà ñðåäíèé òåìï íå ó÷èòûâà-

åò óäåëüíîãî âåñà ýêîíîìèêè ðåãèîíà. Äëÿ áîëüøèíñòâà ëåò ðàçíèöà íå-

ñóùåñòâåííà. Àíàëèç äàííûõ è ïîñòðîåíèå ãðàôèêîâ ïî äàííûì çà îò-

äåëüíûå ãîäû (êðîññ-ñåêøí) îñóùåñòâëÿëèñü áåç íîðìèðîâàíèÿ.

Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî áóäóò ïîëó÷åíû îäíîçíà÷íûå îòâåòû íà ïî-

ñòàâëåííûå âîïðîñû, íî ðàñ÷åòû è àíàëèç äàííûõ ïîêàçàëè, ÷òî ñèòó-

àöèÿ ñëîæíåå è îòâåò íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû çàâèñèò îò ðàçíûõ

ôàêòîðîâ. Îñòàíîâèìñÿ íà íèõ ïîäðîáíåå.

Îãðàíè÷åíèå âðåìåíè íàõîæäåíèÿ ó âëàñòè. Àíàëèç âëèÿíèÿ

äëèòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ ó âëàñòè ïðîâîäèëñÿ ïî ðàçíûì ãîäàì îò-

äåëüíî. Äëèòåëüíîñòü ðóêîâîäñòâà ðåãèîíîì îïðåäåëÿåòñÿ ïî êîëè-

÷åñòâó ïîëíûõ ëåò, ò.å. áåç ó÷åòà ãîäîâ âûáîðîâ (íàçíà÷åíèÿ) è ïîòåðè

äîëæíîñòè (ýòî íóëåâîé ãîä íàõîæäåíèÿ ó âëàñòè íîâîãî ãóáåðíàòî-

ðà). Ðàññìàòðèâàëàñü çàâèñèìîñòü òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ 79 ðåãèîíîâ

â îïðåäåëåííîì ãîäó îò äëèòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâà ðåãèîíîì ãóáåðíà-

òîðîì â äàííîì ãîäó (êîëè÷åñòâî ïîëíûõ ëåò ñ ìîìåíòà ïåðâîãî èç-

áðàíèÿ èëè íàçíà÷åíèÿ). Çà êàæäûé ãîä îò 2000 ã. äî 2009 ã. áûëè ïî-

ñòðîåíû ãðàôèêè, íà êîòîðûõ òåìï ðîñòà ÂÐÏ êàæäîãî ðåãèîíà â äàí-

íîì ãîäó ñîîòíîñèëñÿ ñ êîëè÷åñòâîì ïîëíûõ ëåò ðóêîâîäñòâà ðåãèî-

íîì â ýòîì æå ãîäó. Íàïðèìåð, åñëè ãóáåðíàòîð áûë íàçíà÷åí â 2009 ã.,

òî â 2009 ã. îí ðóêîâîäèë ðåãèîíîì 0 ëåò, åñëè îí áûë íàçíà÷åí â 2008 ã. –

1 ãîä, åñëè âûáðàí â 1991 ã. èëè ðàíåå – 18 ëåò (ðèñ. 1).

Äëÿ òîãî ÷òîáû íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå îïðåäåëåííîé òåíäåíöèè

áûëî çàìåòíåå, îñóùåñòâëÿëñÿ ïåðåõîä ê ñðåäíèì òåìïàì ðîñòà ÂÐÏ:

äëÿ êàæäîãî êîëè÷åñòâà ïîëíûõ ëåò ðóêîâîäñòâà ðåãèîíîì îïðåäå-

ëÿëñÿ ñðåäíèé òåìï ðîñòà ÂÐÏ ïî òåì ðåãèîíàì, êîòîðûìè ãóáåðíàòî-
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ðû ðóêîâîäèëè äàííîå êîëè÷åñòâî ëåò, è ñòðîèëèñü íîâûå ãðàôèêè.

Íàïðèìåð, äëÿ 2009 ã. â òî÷êå 0 ñòîèò ñðåäíèé òåìï ðîñòà ÂÐÏ òåõ ðå-

ãèîíîâ, â êîòîðûõ â äàííîì ãîäó áûëè íàçíà÷åíû íîâûå ãóáåðíàòîðû,

â òî÷êå 1 – ñðåäíèé òåìï ðîñòà ÂÐÏ òåõ ðåãèîíîâ, ãäå íîâûå ãóáåðíà-

òîðû áûëè íàçíà÷åíû â 2008 ã., è ò.ä. (ðèñ. 2).
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Ðèñ. 1. Çàâèñèìîñòü òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ ðåãèîíîâ â 2009 ã. îò äëèòåëüíîñòè

íàõîæäåíèÿ ó âëàñòè ãóáåðíàòîðà

Ðèñ. 2. Çàâèñèìîñòü ñðåäíèõ òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ â 2009 ã. îò äëèòåëüíîñòè íà-

õîæäåíèÿ ó âëàñòè ãóáåðíàòîðà (ïðåðûâèñòàÿ ëèíèÿ – ëèíèÿ òðåíäà, ñâÿçûâà-

þùàÿ ñðåäíèå òåìïû ðîñòà çà ÷åòûðå ñðîêà ðóêîâîäñòâà ðåãèîíîì)



Ãðàôèê, ïîñòðîåííûé ïî äàííûì çà 2009 ã. äëÿ âñåõ 79 ðåãèîíîâ, ïî-

êàçûâàåò, ÷òî ñ óâåëè÷åíèåì äëèòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâà ðåãèîíîì òåìïû

ðîñòà ÂÐÏ, âîçìîæíî, ñíèæàþòñÿ (ñì. ðèñ. 1). Íî êàðòèíà íå î÷åíü ÿñíà:

âëèÿåò ñèëüíîå ïàäåíèå ýêîíîìèêè Ñàìàðñêîé îáëàñòè (80,4%).

Óðàâíåíèÿ ðåãðåññèè ïîêàçûâàþò íàëè÷èå çàìåòíîé îòðèöàòåëü-

íîé ñâÿçè, êîòîðàÿ âèäíà íà ãðàôèêå ñðåäíèõ òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ

(ñì. ðèñ. 2). Ñíèæåíèå òåìïîâ ðîñòà ýêîíîìèêè îòìå÷àåòñÿ íà ïÿòîì

ãîäó, à òàêæå ïîñëå âîñüìè ëåò ðóêîâîäñòâà ðåãèîíîì. Åñëè âûäåëèòü

÷åòûðåõëåòíèå ïåðèîäû (ñðîêè ãóáåðíàòîðñòâà) íà÷èíàÿ ñ ïåðâîãî

ïîëíîãî ãîäà, òî ñðåäíèé òåìï ðîñòà ÂÐÏ ïîñòîÿííî ñíèæàåòñÿ. Çà

ïåðâîå ÷åòûðåõëåòèå îí ñîñòàâëÿåò 98,5%, çà âòîðîå – 95,6, çà òðåòüå –

93,2 è çà ÷åòâåðòîå – 91,8%.

Èíîé ðåçóëüòàò ïîëó÷àåòñÿ äëÿ 2001 ã.: íàáëþäàåòñÿ ñêîðåå íåçíà-

÷èòåëüíûé ðîñò òåìïîâ ÂÐÏ ñ óâåëè÷åíèåì ñòàæà äåÿòåëüíîñòè ãóáåð-

íàòîðà (ðèñ. 3). Óðàâíåíèÿ ðåãðåññèè ïîêàçûâàþò íàëè÷èå â 2001 ã.

î÷åíü ñëàáîé ïîëîæèòåëüíîé ñâÿçè: ÷åì äîëüøå ãóáåðíàòîð âîçãëàâëÿë

ðåãèîí, òåì âûøå òåìï ðîñòà ÂÐÏ – èç-çà âûñîêîãî òåìïà ðîñòà ÂÐÏ

×óêîòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà (â 2001 ã. – 129,4%). Íàäî îòìåòèòü,

÷òî ×óêîòñêèé ÀÎ ïî ñðåäíèì òåìïàì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îêàçàëñÿ
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Ðèñ. 3. Çàâèñèìîñòü ñðåäíèõ òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ ðåãèîíîâ â 2001 ã. îò äëè-

òåëüíîñòè íàõîæäåíèÿ ó âëàñòè ãóáåðíàòîðà



â 2000–2009 ãã. íà âòîðîì ìåñòå â Ðîññèè, à Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ – ëèøü

íà 75-ì. Èç ðèñóíêà 3 âèäíî, ÷òî íàëè÷èå äàííîé çàâèñèìîñòè îïðåäå-

ëÿåòñÿ âûñîêèìè òåìïàìè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, êîòîðûìè ãóáåðíàòîðû

ðóêîâîäÿò 9–10 ëåò (ðåçêèé ðîñò íà äåâÿòîì ãîäó îáåñïå÷èâàþò âûñîêèå

ïîêàçàòåëè Ðåñïóáëèêè Òûâû, Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèè è Êàáàðäèíî-Áàë-

êàðñêîé Ðåñïóáëèêè). Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå çàìåòíûé ïðîâàë íà

ïÿòîì ãîäó ðóêîâîäñòâà ðåãèîíîì, ò.å. â ïåðâûé ãîä ïîñëå ïåðåèçáðà-

íèÿ, è íà âîñüìîì ãîäó – â ãîä ïåðåõîäà îò âòîðîãî ñðîêà ê òðåòüåìó.

Ïîëó÷èëîñü, ÷òî ðåçóëüòàòû çà ïåðâûé è âîñüìîé ãîäû ïðîòèâî-

ïîëîæíû. Íà ïîëîæèòåëüíîå, õîòÿ è íåçíà÷èòåëüíîå, âëèÿíèå óâåëè-

÷åíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ ãóáåðíàòîðà ó âëàñòè óêàçûâà-

þò òàêæå äàííûå çà 2000, 2002, 2004 è 2005 ãã. Â òî æå âðåìÿ ðàñ÷åòû

çà 2003, 2006, 2007 è 2008 ãã. ïîêàçàëè, ÷òî äëèòåëüíîñòü ðóêîâîäñòâà

ðåãèîíîì – ôàêòîð îòðèöàòåëüíûé. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíèå

ãîäû ðàññìàòðèâàåìàÿ çàâèñèìîñòü ÿâëÿåòñÿ îòðèöàòåëüíîé è ñòàíî-

âèòñÿ âñå áîëåå çíà÷èìîé: êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè óâåëè÷èâàåòñÿ.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ñêàçûâàåòñÿ ïåðåõîä îò

âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ íàñåëåíèåì ê èõ íàçíà÷åíèþ.

Óòî÷íèòü âûâîäû ìîæíî ñðàâíèâ äàííûå ïî âñåì ãîäàì. Äëÿ ïî-

ñòðîåíèÿ ãðàôèêà, âêëþ÷àþùåãî äàííûå çà âñå ãîäû, ïðîâîäèëîñü íîð-

ìèðîâàíèå äàííûõ çà îïðåäåëåííûé ãîä äåëåíèåì íà ñðåäíèé òåìï ðîñ-

òà ÂÐÏ çà ðàññìàòðèâàåìûé ãîä ïî âñåì ðåãèîíàì. Ïîñêîëüêó àíàëèçè-

ðîâàòü ãðàôèê ñ 790 òî÷êàìè ñëîæíî, ïðèâîäèòñÿ ëèøü ãðàôèê ñðåäíèõ

òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ (ðèñ. 4). Ìîæíî ñêàçàòü îá îòñóòñòâèè îáùåé òåíäåí-

öèè (êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè R = 0,01), íî íàäî îòìåòèòü ñíèæåíèå

òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ â òå÷åíèå ïåðâîãî ñðîêà è ïîñëå îêîí÷àíèÿ âòîðîãî.

Òàêæå íàäî âûäåëèòü íèçêîå çíà÷åíèå â ïÿòûé ãîä (íà÷àëî âòîðîãî ñðî-

êà) è âûñîêîå – â ñåäüìîé (îêîí÷àíèå âòîðîãî ñðîêà).

Åñëè ïî âñåì ðåãèîíàì ðàññ÷èòàòü ñðåäíèé ñðîê ðóêîâîäñòâà ðåãèî-

íîì îäíèì ãóáåðíàòîðîì çà 2000–2009 ãã. ÷åðåç êîëè÷åñòâî ïîëíûõ ëåò

è ñðåäíèé òåìï ðîñòà ÂÐÏ çà óêàçàííûé ïåðèîä, òî çàâèñèìîñòü ìåæäó

íèìè ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò (êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè R = 0,06).

Àíàëèç ñðåäíèõ äàííûõ ïî ñðîêàì ãóáåðíàòîðñòâà ïîêàçûâàåò íå-

áîëüøèå ðàçëè÷èÿ. Ïåðâûé ñðîê ïðàâëåíèÿ ãóáåðíàòîðà âêëþ÷àåò ïîë-

íîñòüþ ïåðâûé, âòîðîé è òðåòèé ãîäû, à òàêæå ÷àñòè÷íî íóëåâîé
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è ÷åòâåðòûé ãîäû. Ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî ðåçóëüòàòû íóëåâîãî ãîäà

â áîëüøåé ñòåïåíè çàâèñÿò îò äåÿòåëüíîñòè ïðåäûäóùåãî ãóáåðíàòî-

ðà, à ðåçóëüòàòû ÷åòâåðòîãî ãîäà, ñîîòâåòñòâåííî, çàâåðøàþò ïåðâûé

ñðîê. Òîãäà ìîæíî îöåíèòü ñðåäíèå òåìïû ðîñòà ðåãèîíàëüíîé ýêîíî-

ìèêè ïî ÷åòûðåì ñðîêàì (ïðàâäà, ÷åòâåðòûé ñðîê èìåë ìåñòî â ìàëîì

÷èñëå ðåãèîíîâ, ÷òî íåäîñòàòî÷íî äëÿ îöåíêè). Ñðåäíèé òåìï ðîñòà çà

ïåðâûé ñðîê ñîñòàâëÿåò 100,1%, çà âòîðîé – 100,3%, à çà òðåòèé íå-

ñêîëüêî ìåíüøå – 99,6%, ÷òî ãîâîðèò î ðàçóìíîñòè ñóùåñòâîâàâøåãî

ðàíåå îãðàíè÷åíèÿ. Îïÿòü ïîëó÷èëîñü, ÷òî òðåòèé ñðîê õàðàêòåðèçó-

åòñÿ ñàìûìè íèçêèìè ðåçóëüòàòàìè. Ðåçóëüòàòû çà âòîðîé è ïåðâûé

ñðîêè áëèçêè ìåæäó ñîáîé, è îíè âûøå, ÷åì ñðåäíèå çà âñå ãîäû.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî âî âðåìÿ ïåðâîãî ñðîêà ãóáåðíàòîðñòâà ýêîíîìè-

êà ñ êàæäûì ãîäîì ðàñòåò âñå ìåäëåííåå, âî âðåìÿ âòîðîãî – áûñòðåå,

âî âðåìÿ òðåòüåãî – îïÿòü ìåäëåííåå (ñì. ðèñ. 4). Ñèëüíûå êîëåáàíèÿ

òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ ãîâîðÿò î òîì, ÷òî äëÿ ïåðèîäà 2000–2009 ãã. çàìåò-

íîé ñâÿçè ìåæäó òåìïàìè ðîñòà ÂÐÏ è äëèòåëüíîñòüþ ðóêîâîäñòâà

ðåãèîíîì îáíàðóæèòü íå óäàëîñü. Ðàñ÷åòû ïî äðóãèì èíäèêàòîðàì ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ òàêæå ïîêàçàëè, ÷òî îä-

íîçíà÷íî ñêàçàòü î ïîëîæèòåëüíîì èëè îòðèöàòåëüíîì âëèÿíèè ïðî-

äîëæèòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâà ðåãèîíîì íà íèõ íåëüçÿ [9].
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Ðèñ. 4. Çàâèñèìîñòü ñðåäíèõ òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ çà âñå ãîäû îò äëèòåëüíîñòè

íàõîæäåíèÿ ó âëàñòè ãóáåðíàòîðà (äàííûå íîðìèðîâàíû äåëåíèåì íà ñðåä-

íèé òåìï ðîñòà ÂÐÏ)



Ïåðåõîä îò âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ ê èõ íàçíà÷åíèþ. Èíñòèòóò

âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ èìåë ìíîãî íåäîñòàòêîâ, è íå âñåãäà âûáîð

áûë ðàçóìåí, íî âìåñòî åãî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðåäïî÷ëè äðóãîé

ïóòü – îòêàçàëèñü îò âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ íàñåëåíèåì è ïåðåøëè

ê èõ íàçíà÷åíèþ. Â 2005 ã. â âûäåëåííûõ 79 ðåãèîíàõ áûëè íàçíà÷åíû

38 ãóáåðíàòîðîâ (11 íîâûõ), â 2006 ã. – øåñòü (äâà íîâûõ), â 2007 ã. –

26 (11 íîâûõ), â 2008 ã. – 10 (âîñåìü íîâûõ) è â 2009 ã. – 15 (øåñòü íî-

âûõ). Åñëè ïðåäñòàâëåíèå íà äîëæíîñòü ïðîèñõîäèëî â êîíöå ãîäà

è ðàññìàòðèâàëîñü â ñëåäóþùåì ãîäó, òî îòíåñåíèå íà÷àëà äåÿòåëü-

íîñòè ê îïðåäåëåííîìó ãîäó çàâèñåëî îò òîãî, ÿâëÿëñÿ ëè óæå ê äàííî-

ìó ìîìåíòó áóäóùèé ãóáåðíàòîð èñïîëíÿþùèì îáÿçàííîñòè.
Ïåðåõîä ê íàçíà÷åíèþ ãóáåðíàòîðîâ ïðîèçîøåë íà ðóáåæå 2004

è 2005 ãã., ÷òî óäîáíî äëÿ ñðàâíèòåëüíûõ ðàñ÷åòîâ, òàê êàê âåñü ìàñ-
ñèâ äàííûõ ìîæíî ðàçäåëèòü ïðàêòè÷åñêè ïîðîâíó: â 2000–2004 ãã.
ãóáåðíàòîðû òîëüêî âûáèðàëèñü íàñåëåíèåì, à â 2005–2009 ãã. âû-
áðàííûå ãóáåðíàòîðû ëèáî ïîñòåïåííî çàìåíÿëèñü íàçíà÷åííûìè,
ëèáî ïåðåíàçíà÷àëèñü íà íîâûé ñðîê. Êàíäèäàòóðà ãóáåðíàòîðà Âîë-
ãîãðàäñêîé îáëàñòè áûëà ïðåäëîæåíà â äåêàáðå 2009 ã. è óòâåðæäåíà
â ÿíâàðå 2010 ã. Ïîñëå ýòîãî îñòàëèñü òîëüêî íàçíà÷åííûå ãóáåðíàòî-
ðû. Ïðè ðàçäåëåíèè ïîäîáíûì îáðàçîì âñåãî ìàññèâà äàííûõ íà äâå
÷àñòè óäàåòñÿ óòî÷íèòü ñäåëàííûå ðàíåå âûâîäû.

Â ïåðèîä 2000–2004 ãã., êîãäà ãóáåðíàòîðû òîëüêî âûáèðàëèñü íà-
ñåëåíèåì, ìîæíî îòìåòèòü íåêîòîðóþ òåíäåíöèþ ê óâåëè÷åíèþ ñðåä-
íèõ òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ ïðè îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíûõ ñðåäíèõ òåìïàõ
â òå÷åíèå ïåðâîãî ñðîêà, çàìåòíîì ïðîâàëå â ïåðâûé ãîä âòîðîãî ñðî-
êà, âûñîêèõ ðåçóëüòàòàõ â êîíöå âòîðîãî ñðîêà (ðèñ. 5). Ñðåäíèé òåìï
ðîñòà ÂÐÏ â ïåðâîì ÷åòûðåõëåòèè ñîñòàâëÿåò 100%, – ýòî íåçíà÷è-
òåëüíî áîëüøå ñðåäíåãî âî âòîðîì – 99,9% è íåìíîãî ìåíüøå, ÷åì
â òðåòüåì – 100,2%. Íàèáîëåå âûñîêèé òåìï ðîñòà îêàçàëñÿ ó ðåãèî-
íîâ, â êîòîðûõ ãóáåðíàòîðû áûëè íàçíà÷åíû èëè âûáðàíû â 1992 ã.
è ðàíåå. Ôàêòè÷åñêè ïðè ñóùåñòâîâàíèè âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ íàñå-
ëåíèåì íå áûëî îòìå÷åííîãî ðàíåå óìåíüøåíèÿ òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ ïî-
ñëå îêîí÷àíèÿ âòîðîãî ñðîêà ãóáåðíàòîðñòâà, ò.å. ýòî ÿâëåíèå âîçíèê-
ëî òîëüêî ïîñëå îòìåíû âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ íàñåëåíèåì.

Ñ 2005 ã. ïîñòåïåííî ðàñòåò äîëÿ íàçíà÷åííûõ ãóáåðíàòîðîâ, íî
äî 2009 ã. åùå îñòàâàëèñü èçáðàííûå ãóáåðíàòîðû, ïîýòîìó èìååò
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ñìûñë ðàññìîòðåòü íå òîëüêî âåñü ïåðèîä 2005–2009 ãã., íî òàêæå îò-

äåëüíî 2006–2009 ãã. è 2009 ã. Íà ðèñóíêå 6 âèäíû âûñîêèå çíà÷åíèÿ

ïîêàçàòåëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â íà÷àëå ïåðâîãî ñðîêà è â êîíöå

âòîðîãî. Òàêæå íàäî îòìåòèòü áîëüøîé ðàçðûâ ìåæäó çíà÷åíèÿìè

ýòîãî ïîêàçàòåëÿ äëÿ íàçâàííûõ ïåðèîäîâ è îñòàëüíûõ ëåò, ïðè÷åì
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Ðèñ. 5. Çàâèñèìîñòü ñðåäíèõ òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ ðåãèîíîâ â 2000–2004 ãã. îò

äëèòåëüíîñòè íàõîæäåíèÿ ó âëàñòè ãóáåðíàòîðà (ïðåðûâèñòîé ëèíèåé îáî-

çíà÷åí òðåíä)

Ðèñ. 6. Çàâèñèìîñòü ñðåäíèõ òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ ðåãèîíîâ â 2005–2009 ãã.

îò äëèòåëüíîñòè íàõîæäåíèÿ ó âëàñòè ãóáåðíàòîðà



ýòîò ðàçðûâ óâåëè÷èâàåòñÿ, åñëè îòáðîñèòü äàííûå çà 2005 ã., êîãäà

íàçíà÷åííûõ ãóáåðíàòîðîâ áûëî ìåíåå ïîëîâèíû. Îñîáî íàäî âûäå-

ëèòü íèçêèå òåìïû ðîñòà ÂÐÏ â òå÷åíèå òðåòüåãî ñðîêà.

Ïðè àíàëèçå äàííûõ çà 2006–2009 ãã. áîëåå ÷åòêî ïðîãëÿäûâàåòñÿ

ñïàä òåìïîâ ðîñòà ýêîíîìèêè íà ïðîòÿæåíèè ïåðâîãî è òðåòüåãî ñðî-

êîâ. Ñðåäíèé òåìï ðîñòà ÂÐÏ çà ïåðâûé ñðîê (100,2% â 2005–2009 ãã.

è 100,6% â 2006–2009 ãã.) ëèøü íåìíîãî óñòóïàåò ðåçóëüòàòàì âòîðîãî

ñðîêà (100,8% â 2005–2009 ãã. è 100,8% â 2006–2009 ãã.) è çíà÷èòåëüíî

ïðåâûøàåò ñðåäíèé òåìï ðîñòà çà òðåòèé ñðîê (99% â 2005–2009 ãã.

è 98,7% â 2006–2009 ãã.). Ôàêòè÷åñêè îòìå÷åííîå ðàíåå íåáîëüøîå

ñíèæåíèå òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ ïîñëå îêîí÷àíèÿ âòîðîãî ñðîêà ãóáåðíà-

òîðñòâà ïîÿâèëîñü ïîñëå îòìåíû âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ íàñåëåíèåì.

Â 2009 ã. áûëè ïåðåíàçíà÷åíû óæå ïîñëåäíèå ãóáåðíàòîðû èç âû-

áðàííûõ ðàíåå íàñåëåíèåì (èëè íàçíà÷åíû íîâûå), è íàäî îòìåòèòü, ÷òî

ó íîâûõ ðåçóëüòàòû çàìåòíî ëó÷øå, ÷åì ó òåõ, êîòîðûå äî íàçíà÷åíèÿ

óæå áûëè ãóáåðíàòîðàìè (ñì. ðèñ. 1, 2). Èñïîëüçîâàíèå t-òåñòà äëÿ ñðàâ-

íåíèÿ ñðåäíèõ òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ (äëÿ íîâûõ ãóáåðíàòîðîâ – 96,56%, äëÿ

îñòàëüíûõ – 94,26%) ïîçâîëÿåò óâèäåòü çíà÷èìîñòü ðàçëè÷èÿ.

Íà ðèñóíêå 7 ïîêàçàíû ñðåäíèå íîðìèðîâàííûå òåìïû ðîñòà ÂÐÏ

ïî òðåì ãðóïïàì ðåãèîíîâ: ãäå îñòàâàëèñü ãóáåðíàòîðû, èçáðàííûå ðà-

íåå íàñåëåíèåì; ãäå áûëè íàçíà÷åíû íîâûå ãóáåðíàòîðû; ãäå áûëè ñíî-

âà íàçíà÷åíû ïðåæíèå ãóáåðíàòîðû (äî 2005 ã. ãóáåðíàòîðû âûáèðà-

ëèñü íàñåëåíèåì). Áîëåå âûñîêèå òåìïû ðîñòà â 2005–2009 ãã. îòìå÷å-

íû â ðåãèîíàõ, ãäå áûëè íàçíà÷åíû íîâûå ãóáåðíàòîðû (ñðåäíèé òåìï

ðîñòà – 100,9%), à íàèáîëåå íèçêèå – â ðåãèîíàõ, ãäå îñòàâàëèñü èçáðàí-

íûå äî 2005 ã. ãóáåðíàòîðû (97,8%). Ðåãèîíû, ãäå áûëè íàçíà÷åíû ïðåæ-

íèå ãóáåðíàòîðû, èìåëè ñðåäíèé òåìï ðîñòà 99,7%. Ê êîíöó 2009 ã.

â Ðîññèè îñòàëñÿ ëèøü îäèí ðåãèîí (Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü), ãäå ðàáî-

òàë ðàíåå âûáðàííûé íàñåëåíèåì ãóáåðíàòîð, ïîýòîìó åãî ñðåäíèé

òåìï ðîñòà ÂÐÏ íåïîêàçàòåëåí. Çíà÷èò, ðåãèîíû, ãäå áûëè íàçíà÷åíû

íîâûå ãóáåðíàòîðû, ðàçâèâàþòñÿ çàìåòíî áûñòðåå, ÷åì ðåãèîíû, ãäå

îñòàâàëèñü ïðåæíèå ãóáåðíàòîðû. Â ðåãèîíàõ, ãäå íå áûëî ïåðåíàçíà-

÷åíèé ãóáåðíàòîðîâ, òåìïû ðîñòà ýêîíîìèêè ñóùåñòâåííî íèæå.

Ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî îòìåíà âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ íàñåëåíèåì íå

óõóäøèëà ñèòóàöèþ â ðåãèîíàõ, ãäå áûëè íàçíà÷åíû íîâûå ãóáåðíàòî-
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ðû, íî âûñîêèå òåìïû ðîñòà ÂÐÏ íàáëþäàþòñÿ ëèøü â ïåðâûå äâà ãîäà

äåÿòåëüíîñòè ãóáåðíàòîðà è â êîíöå âòîðîãî ñðîêà è ñèëüíî ñíèæàþòñÿ

ïîñëå âîñüìè ëåò ðóêîâîäñòâà ðåãèîíîì îäíèì ãóáåðíàòîðîì (ÿâëåíèå,

êîòîðîãî íå áûëî ðàíåå, êîãäà ãóáåðíàòîðû âûáèðàëèñü íàñåëåíèåì).

Àíàëèç äðóãèõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíà äàë â îñíîâíîì ïîõî-

æèå ðåçóëüòàòû. Ñèòóàöèÿ çàìåòíî íå óõóäøèëàñü ïîñëå îòìåíû âûáî-

ðîâ, à åñëè ðàññìàòðèâàòü åå â äèíàìèêå, òî ìîæíî îòìåòèòü íåêîòîðûå

îñîáåííîñòè. Íàïðèìåð, ðåãèîíû, ãäå â 2005 ã. áûëè íàçíà÷åíû íîâûå

ãóáåðíàòîðû, â 2005 ã. èìåëè ñîáñòâåííûå äîõîäû áþäæåòà ìåíüøå

ñðåäíèõ ïî ÐÔ, â 2006 ã. – ñðåäíèå, â 2007 ã. – íåçíà÷èòåëüíî âûøå ñðåä-

íèõ è â 2008 ã. – âûøå ñðåäíèõ, êîòîðûå â îñíîâíîì óæå îïðåäåëÿëèñü

ðåãèîíàìè, ãäå áûëè ïðîäëåíû ïîëíîìî÷èÿ ñòàðûõ ãóáåðíàòîðîâ [9].

Ñìåíà âëàñòè. Ïðåäûäóùèé àíàëèç êàñàëñÿ ïåðèîäà ïîñëå ïîÿâ-

ëåíèÿ íîâîãî ãóáåðíàòîðà. Íî íå ìåíåå èíòåðåñåí âîïðîñ î òîì, óëó÷-

øèëà ëè ñìåíà ãóáåðíàòîðà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè

ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Äëÿ îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ áûëè ñîáðàíû äàííûå ïî

ÂÐÏ çà äâà ãîäà äî ñìåíû ãóáåðíàòîðà (ãîäû –2 è –1), â ãîä åãî ñìåíû

(ãîä 0) è çà ÷åòûðå ãîäà ïîñëå ñìåíû (ãîäû 1, 2, 3, 4). Èíîãäà ãóáåðíà-

òîð íå óñïåâàë ïðîðàáîòàòü ÷åòûðå ãîäà, è òîãäà ïîëó÷àëñÿ íåïîëíûé
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ðÿä äàííûõ. Áûëî ñôîðìèðîâàíî äâà íàáîðà äàííûõ: â ïåðâûé áûëè

âêëþ÷åíû äàííûå îáî âñåõ 75 ñìåíàõ ãóáåðíàòîðîâ, âî âòîðîé – òîëü-

êî î 37 ñìåíàõ, êîãäà ãóáåðíàòîð ïðîðàáîòàë ÷åòûðå ïîëíûõ ãîäà. Ïî-

ëó÷åííûå ãðàôèêè ïðàêòè÷åñêè íå ðàçëè÷àþòñÿ, çäåñü ïðåäñòàâëåí

ãðàôèê äëÿ âòîðîãî ñëó÷àÿ (ðèñ. 8). Â ïîñëåäíèå ãîäû äî ñìåíû ãóáåð-

íàòîðà òåìï ðîñòà ÂÐÏ äîñòàòî÷íî íåâûñîêèé, îí óâåëè÷èâàåòñÿ óæå

â ãîä ñìåíû ãóáåðíàòîðà è ïîâûøàåòñÿ äàëåå â ïåðâûé è âòîðîé ãîäû,

à çàòåì íà÷èíàåòñÿ ñïàä, êàê ïîêàçàíî íà ðèñ. 5. Ñóùåñòâåííîé ðàçíè-

öû â äèíàìèêå ÂÐÏ äëÿ ñëó÷àÿ âûáðàííûõ íàñåëåíèåì ãóáåðíàòîðîâ

è äëÿ ñëó÷àÿ íàçíà÷åííûõ ãóáåðíàòîðîâ íåò. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ íà ÷åò-

âåðòûé ãîä ãóáåðíàòîðñòâà òåìï ðîñòà ÂÐÏ âîçâðàùàåòñÿ ê ïðåæíåìó

óðîâíþ, ëèøü â ðåãèîíàõ ñ íàçíà÷åííûìè ãóáåðíàòîðàìè áîëüøå àì-

ïëèòóäà êîëåáàíèé, à â ðåãèîíàõ ñ âûáðàííûìè ãóáåðíàòîðàìè íà ÷åò-

âåðòûé ãîä èõ äåÿòåëüíîñòè òåìï ðîñòà ÂÐÏ ñòàë äàæå íèæå, ÷åì äî

ñìåíû âëàñòè. Â ðåçóëüòàòå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïðèõîä íîâîãî ãóáåð-

íàòîðà ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷åíèþ òåìïîâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèî-

íà, íî ëèøü íà íåïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ: ê êîíöó ïåðâîãî ñðîêà ãó-

áåðíàòîðñòâà òåìï ðîñòà ÂÐÏ âîçâðàùàåòñÿ ê ïðåæíåìó óðîâíþ.
Àíàëèç âëèÿíèÿ ñìåíû ãóáåðíàòîðîâ íà äðóãèå ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè âûÿâèë íåêîòîðûå ðàçëè÷èÿ. Íàïðèìåð, â ãîä
ñìåíû ãëàâû ðåãèîíà ñîáñòâåííûå äîõîäû áþäæåòà íà äóøó íàñåëå-
íèÿ ïðàêòè÷åñêè íå ìåíÿþòñÿ, â ïåðâûé ãîä åãî íàõîæäåíèÿ ó âëàñòè
îíè íåìíîãî âîçðàñòàþò, à âî âòîðîé – íåñêîëüêî ñíèæàþòñÿ. Â ãîä
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Ðèñ. 8. Ñðåäíèé òåìï ðîñòà ÂÐÏ çà äâà ãîäà äî è çà ÷åòûðå ãîäà ïîñëå ñìåíû

ãóáåðíàòîðà (0 – ãîä ñìåíû ãóáåðíàòîðà)



ñìåíû òåìïû ðîñòà èíâåñòèöèé ïàäàþò, â ïåðâûé ãîä îíè åùå áîëüøå

ñíèæàþòñÿ è íåìíîãî âîçðàñòàþò âî âòîðîé ãîä [9].

* * *

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ÿâëÿþòñÿ ïðåäâàðèòåëüíûìè è òðåáóþò

óòî÷íåíèÿ. Òåì íå ìåíåå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî èíåðöèÿ ðåãèîíàëüíîãî

ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ òðóäíîïðåîäîëèìîé, ñìåíà ðåãèîíàëüíîãî ðóêîâî-

äèòåëÿ äàåò ëèøü êðàòêîâðåìåííûé ýôôåêò, òðåòèé ñðîê ãóáåðíàòîð-

ñòâà âåäåò ê ñíèæåíèþ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðåãèîíà ïîñëå

îòìåíû âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ íàñåëåíèåì. Ïåðåõîä îò âûáîðîâ íàñå-

ëåíèåì ê íàçíà÷åíèþ ãóáåðíàòîðîâ ñêîðåå âñåãî îêàçàë îòðèöàòåëü-

íîå âëèÿíèå íà òåìïû ðîñòà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.
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ãóìàíèòàðíîãî íàó÷íîãî ôîíäà (ïðîåêò ¹ 11-02-00091)

è Ïðîãðàììû ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ ¹ 31

«Ðîëü ïðîñòðàíñòâà â ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè: ïðèðîäíûé

è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë» (ïðîåêò 7.5)

Àííîòàöèÿ

Ðàññìîòðåíû âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ

ìåõàíèçìîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ óêðåïëåíèÿ ïîçèöèé Ñèáèðè â ýêîíîìè÷åñ-

êîì ïðîñòðàíñòâå ñòðàíû. Ïðåäëîæåíèÿ êàñàþòñÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíîãî ñòðà-

òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè è èííîâàöèîííûõ ïðîðûâîâ â ñèáèð-

ñêèõ ðåãèîíàõ, ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà â ýòîì

ìàêðîðåãèîíå. Îñîáûé àêöåíò ñäåëàí íà ìåðàõ ïî êîðåííîé ìîäåðíèçàöèè

ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà Ñèáèðè.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñèáèðü, ðåãèîíû, ìåõàíèçìû, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà,

ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ

Abstract

The paper considers the issues of building organizational and economic me-

chanisms required to strengthen a position of Siberia in the Russian economic

space. Our proposals concern such issues as how to modernize the regional policy

and regional strategic planning, to ensure the implementation of the Siberian

Socio-Economic Development Strategy and innovations in regions, and to build

economic mechanisms required for developing production in this macroregion.

A special focus is the radical modernization of a Siberian resource complex.

Keywords: Siberia, regions, mechanisms, regional policy, strategic planning,

development strategies

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ñèáèðñêèé ìàêðîðåãèîí äàëåêî íå â ïîëíîé

ìåðå èñïîëüçóåò ñâîé áîãàòûé ýêîíîìè÷åñêèé è ïðèðîäíûé ïîòåíöè-

àë, åãî ðàçâèòèå â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå íàõîäèëîñü ïîä ïðåññîì

óñèëèâøåéñÿ ñûðüåâîé ñïåöèàëèçàöèè íà áàçå âîçîáíîâëåíèÿ â êðóï-

íûõ ìàñøòàáàõ ïðîèçâîäñòâà è ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê ýíåðãîðåñóðñîâ,

öâåòíûõ ìåòàëëîâ è äðåâåñèíû. Íàñòîðàæèâàþùåé òåíäåíöèåé ñòàëî

ñèëüíîå îòñòàâàíèå â òåìïàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà òàêèõ âàæíåéøèõ

ðåãèîíîâ Ñèáèðè, êàê Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Èðêóòñêàÿ è Êåìåðîâñêàÿ

îáëàñòè, ÿâëÿþùèõñÿ ñòàíîâûì õðåáòîì ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-

ñòâà Àçèàòñêîé Ðîññèè. Óñèëèëèñü äèôôåðåíöèàöèÿ â óðîâíÿõ ðàçâè-

òèÿ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ è ñîöèàëüíûå äèñïàðèòåòû, ðÿä òåððèòîðèé

íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè ãëóáîêîé äåïðåññèè. Â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè

ýòî ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì ðåàëèçóåìîé â ñòðàíå ïðîñòðàíñòâåííîé ïî-

ëèòèêè, ñîñðåäîòî÷åííîé ïî÷òè èñêëþ÷èòåëüíî íà ïîääåðæêå äâóõ

ñòîëè÷íûõ àãëîìåðàöèé, ïðîáëåìíûõ òåððèòîðèé Ñåâåðíîãî Êàâêàçà

è ôèíàíñèðîâàíèè êðàéíå ðåñóðñîåìêèõ ðåãèîíàëüíûõ èìèäæåâûõ

ïðîåêòîâ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ â íàñòðîåíèÿõ ñèáèðÿêîâ óñèëèâàåòñÿ ÷óâ-

ñòâî «áðîøåííîñòè» è ïåðèôåðèéíîñòè, â ñèáèðñêèõ ðåãèîíàõ è ãîðî-

äàõ âñå áîëåå îò÷åòëèâî îôîðìëÿþòñÿ ïðîöåññû ðàññëîåíèÿ âëàñòè

è îáùåñòâà, ÷òî íàõîäèò îòðàæåíèå â ïðîòåñòíûõ ýëåêòîðàëüíûõ

ïðåäïî÷òåíèÿõ ó çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ.

Ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óñêîðåíèÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè
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Âñå ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ðàçâèòèå âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, è â ïåðâóþ î÷åðåäü Ñèáèðè, íóæäàåòñÿ â ñåðüåçíîé

ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ñêîíöåíòðèðîâàíà

â ñèñòåìå íîâûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ïîëèòèê: ðåãèîíàëüíîé, ñîöèàëüíîé,

èíâåñòèöèîííîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé. Î÷åðåäíîå óñèëåíèå âíèìà-

íèÿ âûñøèõ ýøåëîíîâ âëàñòè ê ïðîáëåìàì Ñèáèðè íå äîëæíî áûòü

ðàçîâîé àêöèåé, òåì áîëåå ÷òî ìíîãèìè ýòî âîñïðèíèìàåòñÿ èñêëþ÷è-

òåëüíî êàê ìåðîïðèÿòèÿ ïðåäâûáîðíûõ êàìïàíèé. Ýòî äîëæíà áûòü

êîìïëåêñíàÿ, ñèñòåìíàÿ è âçàèìîóâÿçàííàÿ ðàáîòà âëàñòè, áèçíåñà,

íàóêè è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ ÷åòêî îôîðìëåííûìè

îáÿçàòåëüñòâàìè è îòâåòñòâåííîñòüþ. Îòäåëüíûå àêöèè (äàæå ïðè

âñåé èõ àêòóàëüíîñòè è âàæíîñòè) íå ïðèíåñóò æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà

è ëèøü íà íåêîòîðîå âðåìÿ îòîäâèíóò ïðîáëåìó ðàçâèòèÿ Ñèáèðè ïî

ñöåíàðèþ òîïëèâíî-ñûðüåâîãî ïðèäàòêà åâðîïåéñêîé çîíû Ðîññèè

è îñòàëüíîãî ìèðà, èñêëþ÷àþùåìó ôîðìèðîâàíèå â ýòîì ìàêðîðåãèî-

íå âûñîêîýôôåêòèâíîé, èííîâàöèîííîé è ñîöèàëüíî-íàïðàâëåííîé

ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñè-

áèðñêèõ ïðîáëåì äîëæíà ðåøàòüñÿ íå òîëüêî ïóòåì ðåàëèçàöèè ýêî-

íîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííûõ ïðîåêòîâ è èíèöèàòèâ íà

òåððèòîðèè ñàìîãî ìàêðîðåãèîíà, íî è íà îñíîâå èçìåíåíèÿ íà âñåì

ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå Ðîññèè îáùèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñ-

ëîâèé, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôàêòè÷åñêè ïðåïÿòñòâóþò âûïîë-

íåíèþ çàäà÷ óñêîðåíèÿ ðàçâèòèÿ âîñòîêà ñòðàíû è ôîðìèðîâàíèÿ

çäåñü ýôôåêòèâíîé ýêîíîìèêè è ñîâðåìåííîé ñðåäû îáèòàíèÿ äëÿ ÷å-

ëîâåêà. Â ýòîé ñâÿçè íàøè ïðåäëîæåíèÿ ïî óñêîðåíèþ ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè è ïîâûøåíèþ èíâåñòèöèîííîé è ñîöè-

àëüíîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ ìîãóò áûòü ñêîíöåíò-

ðèðîâàíû ïî îáîçíà÷åííûì íèæå îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì.

ÎÁÙÅÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ,

ÅÅ ÍÎÂÛÅ ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ

È ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ

ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò íåîáõîäèìîå íîðìà-

òèâíî-ïðàâîâîå ïîëå, ðåãëàìåíòèðóþùåå ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé
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ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ Ñèáèðè è åå ðåãèîíîâ. Íåò òàêæå äîêóìåíòîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, â êîòîðûõ áûëè áû

÷åòêî çàôèêñèðîâàíû íàöèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû â îòíîøåíèè ðàçâè-

òèÿ âîñòî÷íûõ òåððèòîðèé ñòðàíû. Äî ñèõ ïîð íå ðàçðàáîòàíà ñòðàòå-

ãèÿ òåððèòîðèàëüíîãî (ïðîñòðàíñòâåííîãî) ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ò.å. îñ-

íîâíîé êîíöåïòóàëüíûé äîêóìåíò, êîòîðûé äîëæåí îïðåäåëèòü è çà-

êîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïðîñòðàíñòâåííûå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå â êîíòåêñòå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-

íîñòè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âñåé ñòðàíû. Èìåííî â òàêîì äîêóìåí-

òå è äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû ãëàâíûå êîíòóðû ðàçâèòèÿ Ñèáèðè

è ïîçèöèÿ ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè êîíêðåòíûõ íàïðàâëåíèé ïîääåðæ-

êè ýòîãî ñòðàòåãè÷åñêè âàæíîãî ìàêðîðåãèîíà Ðîññèè. Ñóùåñòâóþ-

ùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòèêà ñâåäåíèÿ âñåõ ãëîáàëüíûõ è ñòðàòå-

ãè÷åñêèõ ïðîáëåì ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíî-

ìèêè è ðîññèéñêîãî îáùåñòâà (êîòîðûå â ñèëó ñïåöèôèêè ñòðàíû òðå-

áóþò îñîáî ìàñøòàáíûõ è íåîðäèíàðíûõ ðåøåíèé) òîëüêî ê îäíîìó

èç ìíîãèõ ðàçäåëîâ êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ÿâíî íåàäåê-

âàòíà ïîñòàâëåííûì çàäà÷àì.

Äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿòû ôåäåðàëüíûå çàêîíû î ãîñóäàðñòâåííîé ðå-

ãèîíàëüíîé ïîëèòèêå è î ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðî-

âàíèè. Áîëåå òîãî, ïðîåêòû ýòèõ çàêîíîâ ðàçðàáàòûâàþòñÿ ðàçíûìè

âåäîìñòâàìè, îíè ñëàáî óâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì â èäåéíîì è êîíöåïòó-

àëüíîì ïëàíàõ, õîòÿ è íàïðàâëåíû íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ïðîåêò

çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè, ðàçðàáîòàí-

íûé â íåäðàõ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, ìîðàëüíî

óñòàðåë, åùå íå ðîäèâøèñü. Ïðîåêò çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèî-

íàëüíîé ïîëèòèêå, ðàçðàáîòàííûé Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèîíàëüíîãî ðàç-

âèòèÿ ÐÔ, òàêæå èìååò çíà÷èòåëüíûå êîíöåïòóàëüíûå è ìåòîäè÷åñêèå

äåôåêòû. Îòñóòñòâèå òàêèõ çàêîíîâ ëèøü ñòèìóëèðóåò áåññèñòåìíûå

äåéñòâèÿ öåíòðàëüíîé âëàñòè â îòíîøåíèè Ñèáèðè, íå ñïîñîáñòâóåò

÷åòêîìó ïîíèìàíèþ ðîëè îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî áèçíåñà â ðåà-

ëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íà òåððèòîðèè ýòîãî ìàêðîðåãèîíà.
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Áîëüøèì äîñòèæåíèåì ÿâèëèñü ðàçðàáîòêà Ñòðàòåãèè ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà è óòâåðæ-

äåíèå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ëåòîì 2010 ã. ýòîãî äîêóìåíòà. Îäíàêî ñó-

ùåñòâóþò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû â ðåàëèçàöèè äàííîé ñòðàòåãèè, à òàê-

æå ïðîáëåìû åå ñòûêîâêè ñ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììîé ðàçâè-

òèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñóùåñòâåííî ïîâûøàþò-

ñÿ öåíà è çíà÷èìîñòü ïðèíÿòèÿ ïðàâèëüíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé

îòíîñèòåëüíî ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ìàêðîðåãèîíîâ (â òîì

÷èñëå Ñèáèðè), ÷òî Ñèáèðü è Äàëüíèé Âîñòîê èìåþò ñõîæèå ïðîáëå-

ìû, ðèñêè è óãðîçû ðàçâèòèÿ, ÷òî ÷åòêî ïðîÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ Ñåâåðà è Àðêòèêè, ê êîòî-

ðûì îòíîñÿòñÿ è îáøèðíûå òåððèòîðèè Ñèáèðè, ìû ïîëàãàåì, ÷òî öå-

ëåñîîáðàçíî

� ðàçðàáîòàòü Ñòðàòåãèþ òåððèòîðèàëüíîãî (ïðîñòðàíñòâåííîãî)

ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà, â êîòîðîé ñëåäóåò ÷åò-

êî îáîçíà÷èòü ñôåðó è ñèñòåìó ñòðàòåãè÷åñêèõ òåððèòîðè-

àëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû;

� óñêîðèòü ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î ãîñóäàðñòâåííîé

ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå» è «Î ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàòåãè÷åñ-

êîì ïëàíèðîâàíèè», ïðè÷åì ýòî íóæíî ñäåëàòü â «ïàêåòíîì ðå-

æèìå», ñ åäèíûõ êîíöåïòóàëüíûõ è ìåòîäè÷åñêèõ ïîçèöèé;

� ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàçâèòèè âîñòî÷-

íûõ ðàéîíîâ Ðîññèè êàê òåððèòîðèè îñîáûõ ãåîñòðàòåãè÷åñêèõ

è ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà», â êîòîðîì äîëæíà

áûòü ÷åòêî îáîçíà÷åíà ïîçèöèÿ ãîñóäàðñòâà ïî íåäîïóùåíèþ

îáåçëþäåíèÿ òåððèòîðèè íà âîñòîêå ñòðàíû è ñâåðòûâàíèÿ

çäåñü ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà;

� ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü çíà÷èìîñòü ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-

íèÿ è óïðàâëåíèÿ (â òîì ÷èñëå ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî

ïëàíèðîâàíèÿ) è ñ ýòîé öåëüþ ñîçäàòü Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ïî

ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ ñ øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè

è ñ ïðèâëå÷åíèåì â ýòîò Ñîâåò ïîìèìî ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ

âëàñòè è óïðàâëåíèÿ òàêæå ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñ-ñòðóêòóð,
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ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ, íàóêè è ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà,

íàñåëåíèÿ è ò.ä. Ðóêîâîäñòâî Íàöèîíàëüíûì ñîâåòîì äîëæåí

îñóùåñòâëÿòü Ïðåçèäåíò èëè Ïðåìüåð-ìèíèñòð ÐÔ. Àíàëîãè÷-

íûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ñòðóêòóðû öåëåñîîáðàçíî îðãàíèçî-

âàòü ïðè àïïàðàòàõ Ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà

ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ è â êàæäîì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè;

� íà÷àòü ïîäãîòîâêó ê ôîðìèðîâàíèþ íîâîãî ïðèîðèòåòíîãî íà-

öèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðîññèéñêèé Ñåâåð è Àðêòèêà â óñëîâè-

ÿõ ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ XXI âåêà» êàê âàæíåéøåé àêöèè ãîñó-

äàðñòâà ïî ðåàëèçàöèè íîâûõ ïîäõîäîâ ê îñâîåíèþ ðåñóðñîâ

Ñåâåðà è Àðêòèêè, ïî îñóùåñòâëåíèþ íîâûõ èíòåãðàöèîííûõ

ïðîåêòîâ (òðàíñïîðòíûõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ) â ñåâåð-

íîé è öèðêóìïîëÿðíîé çîíàõ íà ïðèíöèïàõ ðåñóðñíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî âçàèìîäîïîëíåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ ñåâåð-

íûõ è àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ åâðîïåéñêîé è àçèàòñêîé ÷àñòåé

Ðîññèè, âçàèìîäåéñòâèÿ ñåâåðíûõ è þæíûõ òåððèòîðèé (â òîì

÷èñëå íà îñíîâå ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ìîäåðíèçàöèè è ïåðåñïåöè-

àëèçàöèè ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ), ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå

Ñåâåðà, ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì êîðåííûõ íàðîäîâ è ò.ä.;

� ñ öåëüþ ïðåîäîëåíèÿ ïðåèìóùåñòâåííî ñûðüåâîé ñïåöèàëèçà-

öèè ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ è ðàçâèòèÿ â âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ Ðîñ-

ñèè ñèñòåìû ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè äîáûâàåìîãî çäåñü ñûðüÿ

è òîïëèâà ñ àêöåíòîì íà ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé äî-

áàâëåííîé ñòîèìîñòüþ îñóùåñòâèòü êðóïíûå ìåðû ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîääåðæêè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ â þæíîì øèðîòíîì

ïîÿñå Ñèáèðè íîâîãî êðóïíîãî öåíòðà êîíöåíòðàöèè ýêîíî-

ìè÷åñêîé àêòèâíîñòè Ðîññèè, êîòîðûé äîëæåí äåìïôèðî-

âàòü ïðîñòðàíñòâåííûé ðàçðûâ ìåæäó òî÷êàìè êîíöåíòðàöèè

ýëåìåíòîâ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ñòðàíû, îáåñïå÷èòü ñóùåñò-

âåííóþ ýêîíîìèþ íà òðàíñïîðòíûõ çàòðàòàõ, ñïîñîáñòâîâàòü

ïåðåõîäó âñåé Ñèáèðè íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ, íåñ-

òè îñíîâíóþ íàãðóçêó ïî ðåàëèçàöèè íîâûõ èíòåãðàöèîííûõ

âíóòðèðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé â íàïðàâëåíèè

Ñðåäíåé è Öåíòðàëüíîé Àçèè;
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� ñîçäàòü íà òåððèòîðèè Ñèáèðè òåððèòîðèàëüíîå ïðåäñòàâè-

òåëüñòâî Ìèíðåãèîíà Ðîññèè íå òîëüêî ñ øèðîêèìè ïîëíîìî-

÷èÿìè êîíòðîëüíî-óïðàâëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà, íî è ñ ïðàâîì

îñóùåñòâëåíèÿ ýêñïåðòèçû êðóïíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, âû-

äâèãàåìûõ àäìèíèñòðàöèÿìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (îñîáåííî

â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè çàòðàãèâàþò èíòåðåñû ñìåæíûõ òåððèòî-

ðèé), ñ ïðàâîì è îáÿçàííîñòüþ îðãàíèçàöèè ðàáîò ïî ôîðìèðî-

âàíèþ äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ

ìàêðîðåãèîíîâ.

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÈÁÈÐÈ

Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè íà ïåðèîä

äî 2020 ãîäà ïðè âñåé ñâîåé âàæíîñòè, àêòóàëüíîñòè è ïðîãðåññèâíîñ-

òè ÿâëÿåòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè «èäåîëîãè÷åñêèì» äîêóìåíòîì, â êî-

òîðîì ñêîíöåíòðèðîâàíà ïîçèöèÿ âëàñòè è íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà â îò-

íîøåíèè ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ýòîãî ìàêðîðåãèîíà. Íàëè÷èå ñòðàòå-

ãèè ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíà íå ñâÿçàíî íàïðÿìóþ ñ âûäåëåíèåì ôåäå-

ðàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà åå ìåðîïðèÿòèÿ. Ñòðàòåãèÿ íå ÿâëÿåòñÿ

ýëåìåíòîì Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â îòëè÷èå îò

ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû), è ñðåäñòâà íà åå ðåàëèçàöèþ íåâîç-

ìîæíî ïðîâîäèòü ÷åðåç îôèöèàëüíûå ñòàòüè ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-

æåòà. Ïîýòîìó ëîãè÷íûìè øàãàìè â ðàçâåðòûâàíèè êîíêðåòíûõ ðàáîò

ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáè-

ðè äîëæíû áûòü

� óñêîðåíèå ïðèíÿòèÿ ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè

Ñòðàòåãèè;

� ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå íîâîé Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðî-

ãðàììû «Ðåàëèçàöèÿ Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ Ñèáèðè». Ñ ýòîé öåëüþ íåîáõîäèìî ïîäãîòîâèòü äëÿ

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îáîñíîâàíèå äàííîé ÔÖÏ è ñôîðìèðîâàòü

ñèñòåìó åå ìåðîïðèÿòèé ñ öåëüþ âêëþ÷åíèÿ â áþäæåò ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî ãîäà. Âàæíåéøåé çàäà÷åé ÔÖÏ äîëæíû áûòü ñîêðà-
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ùåíèå «çîí áåäíîñòè», «ïîäòÿãèâàíèå» íàèáîëåå îòñòàâøèõ ñè-

áèðñêèõ òåððèòîðèé ïîñðåäñòâîì ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðîñòà è îáåñïå÷åíèÿ èñòî÷íèêîâ èõ ñàìîðàçâèòèÿ, à òàê-

æå ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ óñëîâèé äëÿ óñïåøíîãî ðàçâè-

òèÿ áèçíåñà (òðàíñïîðòíàÿ, ëîãèñòè÷åñêàÿ, èííîâàöèîííàÿ, ôè-

íàíñîâàÿ èíôðàñòðóêòóðà â ðåãèîíàõ Ñèáèðè). Â êà÷åñòâå ïðî-

ãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé è ïîäïðîãðàìì â óêàçàííóþ ÔÖÏ äîëæ-

íû áûòü òàêæå âêëþ÷åíû ïðîåêòû, íàïðàâëåííûå íà ïîääåðæêó

ðàçâèòèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ è àëüòåðíàòèâíûõ âè-

äîâ çàíÿòîñòè è ñàìîçàíÿòîñòè â ìîíîãîðîäàõ è ìàëûõ íàñåëåí-

íûõ ïóíêòàõ Ñèáèðè, ïðîåêòû ïî ïîääåðæêå êîðåííûõ ìàëî-

÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. ÔÖÏ «Ðåàëèçàöèÿ Ñòðàòåãèè ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè» äîëæíà ñåðüåçíî îò-

ëè÷àòüñÿ îò òèïîâûõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì îòðàñëå-

âîé íàïðàâëåííîñòè, âûïîëíÿåìûõ â ðåãèîíàõ. Âî-ïåðâûõ,

â íåé íå äîëæíû ïðèñóòñòâîâàòü îáû÷íûå èíâåñòèöèîííûå

ïðîåêòû ïî ðàçâèòèþ êîíêðåòíûõ ïðîèçâîäñòâ; àêöåíò â ôåäå-

ðàëüíîì ôèíàíñèðîâàíèè è ñîôèíàíñèðîâàíèè äîëæåí äåëàòü-

ñÿ íà èíôðàñòðóêòóðíûõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü òðàíñïîðòíûõ, ïðî-

åêòàõ. Âî-âòîðûõ, â íåé äîëæåí áûòü îñîáî ïðîðàáîòàí óïðàâ-

ëåí÷åñêèé áëîê;

� ñîçäàíèå íà óðîâíå Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà Ñèáèð-

ñêîãî ôîíäà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ êàê àíàëîãà ñòðóêòóð-

íûõ ôîíäîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñò-

âà. Ñðåäñòâà òàêîãî ôîíäà äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ «ñîöèàëüíûõ» è «îáåñïå÷èâàþùèõ / èíôðàñòðóê-

òóðíûõ» ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ñèáèðè.

Èñïîëüçîâàíèå åãî ñðåäñòâ äîëæíî èìåòü ñòðîãî öåëåâîé õà-

ðàêòåð, îñíîâûâàòüñÿ íà æåñòêîì îòáîðå ïðîáëåìíûõ ðåãèîíîâ

è ïðåäóñìàòðèâàòü ñîôèíàíñèðîâàíèå ñî ñòîðîíû ðåãèîíàëü-

íûõ âëàñòåé. Ñèáèðñêèé ôîíä ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ äîëæåí

ôîðìèðîâàòüñÿ èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (â òîì ÷èñëå

èç ñðåäñòâ Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà), à òàêæå çà ñ÷åò áþä-

æåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñèáèðñêèõ ñóáúåêòîâ Ôåäå-

ðàöèè è âçíîñîâ êðóïíûõ êîìïàíèé, äëÿ êîòîðûõ íåîáõîäèìî
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ïðèìåíÿòü ñòèìóëèðóþùèå ìåõàíèçìû. Äëÿ îôîðìëåíèÿ ïðî-

öåäóð èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî ôîíäà öåëåñîîáðàçíî çàêëþ÷å-

íèå ìåæðåãèîíàëüíûõ êîíâåíöèé ìåæäó ñèáèðñêèìè ñóáúåê-

òàìè Ôåäåðàöèè;

� ïîäãîòîâêà Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñè-

áèðè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà. Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Ñèáèðè äî

2020 ã. ôàêòè÷åñêè íà÷èíàåò ôóíêöèîíèðîâàòü â ôîðìàòå ñðåä-

íåñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ìåæäó òåì èçìå-

íÿþùèåñÿ âíåøíèå óñëîâèÿ, ðàñøèðÿþùèåñÿ âîçìîæíîñòè íà-

ó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà ïî îñâîåíèþ áîãàòñòâ Ñèáè-

ðè è èõ êîìïëåêñíîé ïåðåðàáîòêå, ïðîãðåññ íà òðàíñïîðòå

è â ýíåðãåòèêå òðåáóþò óâåëè÷èòü ãîðèçîíò âûðàáîòêè ñòðàòå-

ãè÷åñêèõ ðåøåíèé, îõâàòûâàÿ áîëåå îòäàëåííóþ ïåðñïåêòèâó.

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÎÐÛÂÎÂ

Â ÐÀÇÂÈÒÈÈ ÑÈÁÈÐÈ

Ýêîíîìèêà Ñèáèðè â ñðåäíå- è, òåì áîëåå, äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåê-

òèâå íå ñìîæåò ðàçâèâàòüñÿ áåç îïîðû íà íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå è îðãà-

íèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå èííîâàöèè. Ïîìèìî îáùèõ, õàðàêòåðíûõ

è äëÿ äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè ïðîáëåì äèôôóçèè èííîâàöèé äëÿ Ñè-

áèðè îñîáàÿ àêòóàëüíîñòü ðàçâèòèÿ ïî èííîâàöèîííîìó ïóòè îáó-

ñëîâëåíà äâóìÿ âàæíåéøèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè: íåáëàãîïðèÿòíîé äå-

ìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèåé – îòðèöàòåëüíûì ñàëüäî ïðèðîñòà íàñåëå-

íèÿ è ðåçêèì óõóäøåíèåì êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê âîâëåêàåìûõ

â ïðîöåññ îñâîåíèÿ è ðàçðàáîòêè èñòî÷íèêîâ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ

è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Òîëüêî èííîâàöèè ìîãóò îáåñïå÷èòü îñâîåíèå è èñïîëüçîâàíèå

ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà Ñèáèðè ñ ýêîíîìè÷åñêèìè õàðàêòå-

ðèñòèêàìè, ïðèåìëåìûìè êàê äëÿ îáùåñòâà, òàê è äëÿ êîìïàíèé-íå-

äðîïîëüçîâàòåëåé. Äîðîãèå ðåñóðñû, äîáû÷à êîòîðûõ ñòèìóëèðóåòñÿ

òîëüêî íàëîãîâûìè ëüãîòàìè, íå ïðèíåñóò ðåàëüíîé îòäà÷è íè ñèáèð-

ñêîé, íè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå.

Ïðèíöèïèàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ ðàçâèòèÿ â Ñèáèðè çîí è òåððè-

òîðèé âíåäðåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ èííîâàöèé, ò.å. òåõ ðàéîíîâ, â ïðåäå-
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ëàõ êîòîðûõ äåéñòâóþò ñïåöèàëüíûå ðåæèìû âåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè, îðèåíòèðîâàííûå íà èñïîëüçîâàíèå íàó÷íûõ, òåõíè-

÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ íîâøåñòâ. Ê ÷èñëó òàêèõ çîí äîëæíû áûòü

îòíåñåíû òåõíîïàðêè, ñïåöèàëüíûå âíåäðåí÷åñêèå çîíû, íàó÷íûå

öåíòðû è ôåäåðàëüíûå èññëåäîâàòåëüñêèå óíèâåðñèòåòû. Îäíàêî îíè

äîëæíû îïèðàòüñÿ, âî-ïåðâûõ, íà ðåàëüíûé íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé

ïîòåíöèàë ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé (íàó÷íûå è îáðàçîâàòåëü-

íûå êàäðû, íàó÷íûå øêîëû, èííîâàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà, ñèëü-

íûå òðàäèöèè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé è îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëü-

íîñòè) è, âî-âòîðûõ, íà èííîâàöèîííóþ ñïåöèàëèçàöèþ, ò.å. «ïðèâÿ-

çàííîñòü» íîâûõ öåíòðîâ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ê ïðîèçâîäñò-

âåííî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñïåöèàëèçàöèè ñèáèðñêèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè è ãîðîäîâ (óãîëüíûé è óãëåõèìè÷åñêèé èííîâàöèîííûé êîìïëåêñ

â Êóçáàññå, àâèàêîñìè÷åñêèé – â Êðàñíîÿðñêîì êðàå, íåôòåãàçîõèìè-

÷åñêèé – â Òîìñêîé îáëàñòè è ò.ä.). Ïîêà ÷åòêî îôîðìèëàñü èííîâàöè-

îííàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ, ïðèâÿçàííàÿ ê îòðàñëåâîé ñïåöèôèêå ðåãèîíà,

ëèøü â Òåõíîïàðêå íîâîñèáèðñêîãî Àêàäåìãîðîäêà. Ôîðìèðîâàíèå

òåõíîïàðêîâ, âíåäðåí÷åñêèõ çîí è ò.ä. ëèøü â óãîäó ïðàâèòåëüñòâåí-

íîìó êóðñó íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå áåç ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëî-

âèé è ïðåäïîñûëîê òîëüêî äèñêðåäèòèðóåò ýòî íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ

è îòâëå÷åò íåîáõîäèìûå ðåñóðñû îò äåéñòâèòåëüíî ïðîðûâíûõ íà-

ïðàâëåíèé è çîí èííîâàöèé â Ñèáèðñêîì ìàêðîðåãèîíå. Â ýòîé ñâÿçè

îñíîâíîé âåêòîð èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ýêîíîìèêå Ñèáèðè äîë-

æåí áûòü íàïðàâëåí â ñòîðîíó áîëåå òåñíîé ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé êîí-

êðåòíûõ ïðîåêòîâ ïî îñâîåíèþ îïðåäåëåííûõ èñòî÷íèêîâ ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ èëè ðàçâèòèþ ðàíåå ñîçäàííûõ óíèêàëüíûõ íà-

ó÷íûõ êîìïëåêñîâ ìèðîâîãî çíà÷åíèÿ (òàêèõ, êàê íàóêîãðàä Êîëüöî-

âî, Êðàñíîÿðñê-26 è äð.).

Äëÿ Ñèáèðè ñàìûì ïðèåìëåìûì ïîäõîäîì ê ôîðìèðîâàíèþ áî-

ëåå òåñíîé ñâÿçè íàóêè, èííîâàöèé è äåÿòåëüíîñòè ïî îñâîåíèþ ìè-

íåðàëüíî-ñûðüåâûõ èñòî÷íèêîâ ÿâëÿåòñÿ ïðîåêòíûé ïîäõîä. Ýòî îç-

íà÷àåò íåðàçðûâíóþ ñâÿçü ïðîöåññà ñîçäàíèÿ è ïðîäâèæåíèÿ èííî-

âàöèîííîé ïðîäóêöèè ñ ðåàëèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûõ

ðåøåíèé ïî îñâîåíèþ è ðàçðàáîòêå èñòî÷íèêîâ ìèíåðàëüíî-ñûðüå-

Ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óñêîðåíèÿ
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âûõ è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Òàêîé ïîäõîä, íàïðèìåð, â Êàíàäå

è Íîðâåãèè ïîçâîëèë îáåñïå÷èòü ðûâîê â ñîçäàíèè ïðèíöèïèàëüíî

íîâûõ íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèé, ÷òî «ïîòÿíóëî» çà ñîáîé ýêîíîìèêó

ïðîåêòîâ è äàëî ìîùíûé èìïóëüñ ðàçâèòèþ ñìåæíûõ íîâûõ îòðàñ-

ëåé â ñåâåðíûõ ðàéîíàõ.

Äëÿ Ñèáèðè ïîêà ñóùåñòâåííîé ïðîáëåìîé, îñëîæíÿþùåé èñ-

ïîëüçîâàíèå òàêîãî íàïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ÿâëÿåòñÿ

î÷åíü ñëàáàÿ ñâÿçü ïðîåêòîâ îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóð-

ñîâ ñ ðàçâèòèåì ñìåæíûõ îòðàñëåé (îñíîâíîå îáîðóäîâàíèå ïîñòàâëÿ-

åòñÿ èç äðóãèõ ðåãèîíîâ è îñíîâíûå ðåøåíèÿ «ïðèõîäÿò» èçâíå).

Ïðåäëàãàåìûé ïîäõîä òåì áîëåå àêòóàëåí, ÷òî îñíîâíûå íàëîãîâûå

ïîñòóïëåíèÿ îò îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ çà÷èñëÿþò-

ñÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Ïîýòîìó ëîêàëèçàöèÿ íà òåððèòîðèè Ñèáè-

ðè ýôôåêòîâ îò âûïîëíåíèÿ ïðîåêòîâ â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì ñåêòîðå

ïðåäñòàâëÿåòñÿ è íåîáõîäèìîé, è öåëåñîîáðàçíîé. Èíñòèòóò ýêîíîìè-

êè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ ðàçðàáîòàë

«äîðîæíóþ êàðòó» ðåàëèçàöèè ïðåäëàãàåìîãî ïîäõîäà.

ÍÀÓ×ÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ È ÑÎÏÐÎÂÎÆÄÅÍÈÅ

ÂÛÏÎËÍÅÍÈß ÇÀÄÀ× ÓÑÊÎÐÅÍÈß ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÈÁÈÐÈ

Öåëåíàïðàâëåííûå óñèëèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðåäïðèíèìàåò

Ñèáèðñêîå îòäåëåíèå ÐÀÍ, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå äåå-

ñïîñîáíûõ è ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùèõ ñåãìåíòîâ ðîññèéñêîé

íàóêè, ìíîãèå èññëåäîâàíèÿ êîòîðîãî íàõîäÿòñÿ íà ìèðîâîì óðîâíå.

Íàó÷íûå ðàçðàáîòêè èíñòèòóòîâ ÑÎ ÐÀÍ èìåþò ÷åòêóþ íàïðàâëåí-

íîñòü íà ðåøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ Ñèáèðè

è îðèåíòèðîâàíû íà ïåðåâîä åå ýêîíîìèêè íà ïóòü èííîâàöèîííîãî

ðàçâèòèÿ. Òåì íå ìåíåå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýòèõ ðàáîò íîñèò èíèöèà-

òèâíûé õàðàêòåð, îíè íåäîñòàòî÷íî ôèíàíñèðóþòñÿ è ñëàáî ïðåä-

ñòàâëåíû â îáùåé ñèñòåìå îðãàíèçàöèè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ÐÀÍ.

Äëÿ ñóùåñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ïðåñòèæà êîìï-

ëåêñíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé òåíäåíöèé è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ

Ñèáèðè òðåáóåòñÿ ïîäíÿòü èõ çíà÷èìîñòü â ñèñòåìå ïðèîðèòåòíûõ

íàïðàâëåíèé èññëåäîâàíèé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, à ïîòîìó öå-
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ëåñîîáðàçíî ôîðìèðîâàíèå íîâîé ïðîãðàììû ôóíäàìåíòàëüíûõ èñ-

ñëåäîâàíèé Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ «Ôóíäàìåíòàëüíûå ïðîáëåìû óê-

ðåïëåíèÿ ïîçèöèé Âîñòîêà Ðîññèè â íàöèîíàëüíîé è ìèðîâîé ýêî-

íîìèêå: íîâûå èíñòèòóöèîíàëüíûå, èíòåãðàöèîííûå è ðåñóðñ-

íûå âîçìîæíîñòè». Ýòà ïðîãðàììà äîëæíà âûïîëíÿòüñÿ ïîä ýãè-

äîé ÑÎ ÐÀÍ, íî òàêæå ñ ó÷àñòèåì Óðàëüñêîãî è Äàëüíåâîñòî÷íîãî

îòäåëåíèé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê. Åå ðåàëèçàöèÿ ïîçâîëèò, ñ îä-

íîé ñòîðîíû, ñîõðàíèòü è óêðåïèòü ñèñòåìó íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé

ÐÀÍ ïî âîïðîñàì ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ìåæðåãèî-

íàëüíûì âçàèìîäåéñòâèÿì è ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ Ñèáèðè è Äàëü-

íåãî Âîñòîêà, îáåñïå÷èò ïðååìñòâåííîñòü ñ ïðîãðàììîé Ïðåçèäèó-

ìà ÐÀÍ ¹ 28 «Ôóíäàìåíòàëüíûå ïðîáëåìû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàç-

âèòèÿ: ìåæäèñöèïëèíàðíûé ñèíòåç», à ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíà äàñò

âîçìîæíîñòü ñîõðàíèòü ëèäåðñòâî Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ

â ýòîé ïðîáëåìàòèêå. Íîâàÿ ïðîãðàììà äîëæíà èìåòü ñèëüíûé ìåæ-

äèñöèïëèíàðíûé è èíòåãðàöèîííûé õàðàêòåð è ñîñðåäîòî÷èòü óñè-

ëèÿ ýêîíîìèñòîâ, ñîöèîëîãîâ, ãåîãðàôîâ, ãåîëîãîâ, ïðåäñòàâèòåëåé

åñòåñòâåííûõ íàóê íà ðåøåíèè äåéñòâèòåëüíî ãëîáàëüíîé è ôóíäà-

ìåíòàëüíîé ïðîáëåìû. Îíà íå áóäåò êîíêóðèðîâàòü ñ èìåþùèìèñÿ

ñòðàòåãè÷åñêèìè ðàçðàáîòêàìè (íàïðèìåð, ñî Ñòðàòåãèåé ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè), íî îáåñïå÷èò íàó÷íûé ïîèñê

ïðîðûâíûõ íàïðàâëåíèé, êîòîðûå êîðåííûì îáðàçîì èçìåíÿò ðîëü

è ìåñòî Ñèáèðè è äðóãèõ òåððèòîðèé Âîñòîêà Ðîññèè â íàöèîíàëü-

íîé ýêîíîìèêå è â ñèñòåìå ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé â åäèíñòâå

ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ è íàó÷íî-òåõíè-

÷åñêèõ àñïåêòîâ. Íà óòâåðæäåíèè â Ïðåçèäèóìå ÐÀÍ íàõîäèòñÿ àíà-

ëîãè÷íàÿ ïðîãðàììà ïî Þãó Ðîññèè (ñ àêöåíòîì íà ðàçâèòèè Ñåâå-

ðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà). Î÷åâèäíî, ÷òî ìàñøòàáíîñòü è ñåðüåç-

íîñòü ïðîáëåì ðàçâèòèÿ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà è èõ îáùåå âëè-

ÿíèå íà æèçíåñïîñîáíîñòü ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà íèñêîëüêî íå

ìåíüøå, ÷åì ïðîáëåì ðàçâèòèÿ Þãà Ðîññèè, è ýòî äîëæíî íàéòè îò-

ðàæåíèå â ñèñòåìå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé èññëåäîâàíèé Ðîñ-

ñèéñêîé àêàäåìèè íàóê.
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ÓÑËÎÂÈß È ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÑÈÁÈÐÈ

Ñàìîé î÷åâèäíîé è ïåðâîî÷åðåäíîé àêöèåé ãîñóäàðñòâà â îòíîøå-

íèè ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ Ñèáèðè äîëæåí áûòü âîçâðàò ìåñò ðåãèñòðà-

öèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, ìåñò ôîðìèðîâàíèÿ ïðèáûëè, óïëàòû íàëîãîâ

è ñáîðîâ ê ìåñòàì ôàêòè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ. Ñîîòâåòñòâóþ-

ùèå ïðåäëîæåíèÿ âûäâèãàëèñü íåîäíîêðàòíî, íî îíè êàòåãîðè÷åñêè

îòâåðãàëèñü Ìèíôèíîì, õîòÿ èõ ñìûñë î÷åâèäåí, – ýòî ëèêâèäàöèÿ

«êðèâîãî çåðêàëà» ðîññèéñêîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû,

êîãäà îñíîâíûå äèâèäåíäû îò ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ èìå-

þò íå òå ðåãèîíû, ãäå îñóùåñòâëÿåòñÿ èõ íåïîñðåäñòâåííàÿ äîáû÷à,

à ìåñòà ðåãèñòðàöèè ãîëîâíûõ îôèñîâ ðåñóðñîäîáûâàþùèõ êîìïàíèé

(â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ – ã. Ìîñêâà). Â ðåçóëüòàòå ñåãî-

äíÿ, ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, íà Ìîñêâó ïðèõîäèòñÿ ïî÷òè

äåñÿòàÿ ÷àñòü äîáû÷è âñåõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ Ðîññèè, Ìîñêâà ÿâëÿ-

åòñÿ êðóïíåéøèì â ñòðàíå ýêñïîðòåðîì íåôòè è ãàçà è ò.ä. Òàêàÿ «âèð-

òóàëüíàÿ» ýêîíîìèêà, êîãäà áëàãîïîëó÷èå ñòîëèöû â ñóùåñòâåííîé

ñòåïåíè çàâèñåëî îò óñïåõà íåôòÿíèêîâ, ãàçîâèêîâ, ìåòàëëóðãîâ Ñèáè-

ðè, Óðàëà, Äàëüíåãî Âîñòîêà, ñóùåñòâîâàëà äåñÿòèëåòèÿ, îíà îáóñëîâ-

ëåíà ñëîæíûì ïåðåïëåòåíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ

èíòåðåñîâ ýëèò. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íåïðèÿòèå ýòîé ñèòóàöèè ñî

ñòîðîíû âñåõ îñòàëüíûõ òåððèòîðèé Ðîññèè, îñîáåííî Ñèáèðè è Äàëü-

íåãî Âîñòîêà, äîñòèãëî êðèòè÷åñêîé âåëè÷èíû.

Ðåàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ, îáîçíà-

÷åííûõ â ïîñëåäíåé âåðñèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ Ñèáèðè, äîëæíà òðåáîâàòü îïðåäåëåííûõ èçìåíåíèé â èõ

ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè è íîâûõ èíñòèòóòîâ, ôîðì è ìåõàíèçìîâ

êîíñîëèäàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â èíòåðåñàõ ðàçâèòèÿ Ñèáèðè,

à òàêæå íåêîòîðûõ òðàíñôîðìàöèé áàíêîâñêî-ôèíàíñîâîé ñèñòåìû

ìàêðîðåãèîíà. Â Ñèáèðè íåîáõîäèìî ñîçäàòü äâà èíñòèòóöèîíàëüíûõ

óðîâíÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè

îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ è öåëåé Ñòðàòåãèè Ñèáèðè – 2020:

• ó÷ðåäèòü êðóïíûé ðåãèîíàëüíûé áàíê èííîâàöèé è ðàçâèòèÿ

êàê öåíòð ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
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íîñòè â ðåãèîíå êðóïíûõ ìåæîòðàñëåâûõ êîðïîðàöèé, âåðòè-

êàëüíî-èíòåãðèðîâàííûõ êîìïàíèé, õîëäèíãîâ, ôèíàíñî-

âî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï, ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, èíäè-

âèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ôèçè÷åñêèõ ëèö;

• óñîâåðøåíñòâîâàòü ìèêðîôèíàíñîâûå êðåäèòíûå èíñòèòóòû

(ïî÷òîâûå îòäåëåíèÿ, îêàçûâàþùèå áàíêîâñêèå óñëóãè, èíñòè-

òóòû ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé êðåäèòíîé êîîïåðàöèè, ðåãèîíàëü-

íûå ñîþçû êðåäèòíîé êîîïåðàöèè).

ÊÎÐÅÍÍÀß ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß ÌÈÍÅÐÀËÜÍÎ-ÑÛÐÜÅÂÎÃÎ

ÊÎÌÏËÅÊÑÀ ÑÈÁÈÐÈ

Ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé êîìïëåêñ (ÌÑÊ) – îñíîâà ýêîíîìèêè Ñè-

áèðè è îäíî èç åñòåñòâåííûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ Ðîññèè â öå-

ëîì. Îñòðî íåîáõîäèìà âçâåøåííàÿ ïîëèòèêà ïî âñòðàèâàíèþ ÌÑÊ

â ðåøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì Ðîññèè è Ñèáèðè.

Ê ÷èñëó òàêèõ ïðîáëåì ìîæíî îòíåñòè

� ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ äðóãèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè

(â ðàìêàõ ïðîöåññà óâåëè÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè ÌÑÊ è ñòàáèëè-

çàöèè óðîâíÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû ðàçëè÷íûõ

óðîâíåé);

� ïîâûøåíèå ñòàáèëüíîñòè ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ

(íàïðèìåð, ãàðàíòèè ïåíñèîííûõ âûïëàò);

� ðàçâåðòûâàíèå ïðîöåññà ìîäåðíèçàöèè è ðåñòðóêòóðèçàöèè

ýêîíîìèêè ñòðàíû (çà ñ÷åò ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé íàó÷-

íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè: íå òîëüêî êîñìè÷åñêèå ïðîåêòû, íî

è îñâîåíèå øåëüôà è ãëóáîêèõ çàëåæåé ìîæåò «ðàñêðóòèòü»

ñïðîñ íà íîâûå òåõíîëîãèè è íîâûå ìàòåðèàëû).

Ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ñåêòîð Ñèáèðè îáåñïå÷èâàåò è áóäåò â äàëü-

íåéøåì îáåñïå÷èâàòü ðàçâèòèå äðóãèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè:

• ÷åðåç áþäæåò (ïîñêîëüêó íàëîãîâûå äîõîäû ÌÑÊ ñîñòàâëÿþò

áîëüøóþ ÷àñòü äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà), ò.å. ÷åðåç ôè-

íàíñèðîâàíèå äðóãèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè è âûïîëíåíèå øèðî-

êîãî ñïåêòðà ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ;
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• ïóòåì öåíîâîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ äðóãèõ îòðàñëåé (íàïðèìåð,

÷åðåç öåíû íà ãàç), ÷òî ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîääåðæàíèÿ

èëè ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòðàñëåé-ïîòðåáèòå-

ëåé, â äàííîì ñëó÷àå – ïîòðåáèòåëåé ãàçà (ãàçîõèìè÷åñêîå ïðî-

èçâîäñòâî è ïðîèçâîäñòâî óäîáðåíèé);

• áëàãîäàðÿ ìóëüòèïëèêàòèâíûì ýôôåêòàì, ôîðìèðóÿ ñïðîñ íà

ïðîäóêöèþ ñìåæíûõ îòðàñëåé, ïðåæäå âñåãî âûñîêîòåõíîëî-

ãè÷íóþ è íàóêîåìêóþ. Åæåãîäíàÿ ïîòðåáíîñòü òîëüêî íåôòå-

ãàçîâîãî ñåêòîðà Ðîññèè â èíâåñòèöèÿõ îöåíèâàåòñÿ ïðèìåðíî

â 140 ìëðä äîëë. ÑØÀ (îêîëî 80 ìëðä äîëë. âêëàäûâàåòñÿ

â äîáû÷ó íåôòè è 60 ìëðä äîëë. – â ãàçîâóþ ïðîìûøëåí-

íîñòü), èç êîòîðûõ ïðèìåðíî 40% ïðèõîäèòñÿ íà îáîðóäîâà-

íèå (60–65 ìëðä äîëë.).

Ðåàëèçàöèÿ ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé âîçäåéñòâèÿ ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà íà ýêîíîìèêó Ñèáèðè (è Ðîññèè â öåëîì) íàòàë-

êèâàåòñÿ íà ðÿä ïðåïÿòñòâèé, ïðåæäå âñåãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî ñâîé-

ñòâà. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ

� îòñóòñòâèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû è, êàê ñëåäñòâèå, ÷ðåçâû÷àéíî

âûñîêèå èçäåðæêè (ïî óðîâíþ è ïî òåìïàì ðîñòà) – êàê ïðÿìûå,

òàê è êîñâåííûå (÷òî çíà÷èòåëüíî ñíèæàåò äîõîäíûé ïîòåíöè-

àë ñåêòîðà äëÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà);

� íåñîîòâåòñòâèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óñ-

ëîâèÿì è îñîáåííîñòÿì ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî

ÌÑÊ, âñòóïèâøåãî â ôàçó âûñîêîé ñòåïåíè çðåëîñòè ðåñóðñíîé

áàçû (ìàëûå, ñëîæíûå ïî óñëîâèÿì îñâîåíèÿ è ðàçðàáîòêè ìåñ-

òîðîæäåíèÿ);

� îòíîñèòåëüíî (ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòðàíàìè-êîíêóðåíòàìè) íèç-

êèé óðîâåíü ñïðîñà íà íàóêîåìêèå è ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè

ñî ñòîðîíû ÌÑÊ è ðåàëèçàöèÿ â öåëîì «äîãîíÿþùåãî» òèïà

ðàçâèòèÿ (íè îäíà ðîññèéñêàÿ êîìïàíèÿ, äåéñòâóþùàÿ â Ñèáè-

ðè, íå ÿâëÿåòñÿ äåðæàòåëåì òåõíîëîãèè ìèðîâîãî óðîâíÿ; íè

îäíà êîìïàíèÿ íå ðàñõîäóåò ñðåäñòâà íà ôóíäàìåíòàëüíóþ íàó-

êó â ñôåðå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè).
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Íàáëþäàåòñÿ îïåðåæàþùåå óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ ðåñóðñíîé áàçû

êàê â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå, òàê è â äðóãèõ ñåêòîðàõ ÌÑÊ Ðîññèè

è Ñèáèðè. Ñîñòîÿíèå ñûðüåâîé áàçû â ñòðàíå óõóäøàåòñÿ è â êîëè÷åñò-

âåííîì, è â êà÷åñòâåííîì îòíîøåíèè. Äîëÿ òðóäíîèçâëåêàåìûõ çàïà-

ñîâ, ïðåäïîëàãàåìûõ ê ðàçðàáîòêå, ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ, ó îñíîâ-

íûõ íåôòåäîáûâàþùèõ êîìïàíèé îíà êîëåáëåòñÿ îò 30 äî 65%. Ïðè

ýòîì âíîâü ïîäãîòàâëèâàåìûå çàïàñû ÷àñòî ñîñðåäîòî÷åíû â ñðåäíèõ

è ìåëêèõ ìåñòîðîæäåíèÿõ è ÿâëÿþòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè òðóäíî-

èçâëåêàåìûìè. Îñíîâíûå ïðèðîñòû çàïàñîâ çàôèêñèðîâàíû íà ðàçðà-

áàòûâàåìûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ïåðåîöåíêè êîýô-

ôèöèåíòîâ èçâëå÷åíèÿ íåôòè.

Â áîëüøèíñòâå íåôòåãàçîíîñíûõ ïðîâèíöèé Ðîññèè çà ïîñëåäíèå

äåñÿòèëåòèÿ íå áûëî îòêðûòî íè îäíîãî êðóïíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ. Ñâÿ-

çàíî ýòî ñ òåì, ÷òî ïîèñêîâûå ðàáîòû ïðîâîäèëèñü òîëüêî íà ðàñïðåäå-

ëåííîì ôîíäå íåäð è áûëè íàïðàâëåíû íà âûÿâëåíèå ìåñòîðîæäåíèé-ñà-

òåëëèòîâ âáëèçè îòêðûòûõ è ðàçâåäàííûõ ðàíåå êðóïíûõ îáúåêòîâ.

Ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ ðàçâåäàííîñòè ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà îòêðûâàå-

ìûõ ìåñòîðîæäåíèé ñòàíîâèòñÿ âñå ìåíüøå (ñì. ðèñóíîê), ïîýòîìó

îòêðûòèÿ íîâûõ óíèêàëüíûõ è êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé ïðîãíîçèðó-

þòñÿ òîëüêî â ðåãèîíàõ ñ íèçêîé ñòåïåíüþ ðàçâåäàííîñòè ðåñóðñîâ: íà

êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå, â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, íà ãëóáîêèõ ãîðèçîí-

òàõ â Çàïàäíî-Ñèáèðñêîé íåôòåãàçîâîé ïðîâèíöèè.
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Óñêîðåííîå ñíèæåíèå îòäà÷è îò èíâåñòèöèé â ÌÑÊ Ñèáèðè ñâÿçà-

íî ñ ýêîíîìè÷åñêè íåîáîñíîâàííûì îïåðåæàþùèì ðîñòîì èçäåðæåê.

Â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå

èíâåñòèöèé, ïðîèñõîäèò çàìåäëåíèå òåìïîâ ðîñòà äîáû÷è íåôòè. Íà-

áëþäàåìîå óâåëè÷åíèå èíâåñòèöèé â íåôòåäîáû÷å ñîïðîâîæäàåòñÿ

ñåðüåçíûì ïîâûøåíèåì ñòîèìîñòè âûïîëíÿåìûõ ðàáîò è, ñîîòâåò-

ñòâåííî, ïðàêòè÷åñêè íå ïðèâîäèò ê ñóùåñòâåííîìó óâåëè÷åíèþ îáú-

åìîâ áóðåíèÿ è ââîäà íîâûõ îáúåêòîâ.

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ìåðû ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìó-

ëèðîâàíèÿ ñîçäàíèÿ ñîâðåìåííûõ îòå÷åñòâåííûõ òåõíîëîãèé è îáîðó-

äîâàíèÿ. Ýòî òðåáóåò ãèáêîãî ñî÷åòàíèÿ ìåð ñòèìóëèðîâàíèÿ è ïðè-

íóæäåíèÿ íåäðîïîëüçîâàòåëåé, à ïîñëåäíåå, â ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò

èçìåíåíèÿ óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêàìè íåäð.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñîñòîÿíèå çàïàñîâ òàêîâî, ÷òî èìåþùèåñÿ òåõ-

íîëîãèè ëèáî âîîáùå íå ïîçâîëÿþò íà÷àòü èõ îñâîåíèå (íàïðèìåð, íà

ãëóáîêîâîäíîì øåëüôå), ëèáî íå äàþò âîçìîæíîñòè ðàçðàáàòûâàòü íî-

âûå ìåñòîðîæäåíèÿ ñ äîñòàòî÷íûì óðîâíåì ðåíòàáåëüíîñòè. Äàæå åñëè

êîìïàíèè ðàñïîëàãàþò çíà÷èòåëüíûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè (íàïðè-

ìåð, íà ñ÷åòàõ ÎÀÎ «Ñóðãóòíåôòåãàç» ñâûøå 28 ìëðä äîëë. ÑØÀ), îíè

íå ìîãóò íàéòè èì ïðèìåíåíèÿ, ïðåèìóùåñòâåííî èç-çà òîãî, ÷òî ðåíòà-

áåëüíûõ ïðîåêòîâ î÷åíü ìàëî. Â ýòèõ óñëîâèÿõ èíâåñòèöèè íå èäóò â ðå-

àëüíûé ñåêòîð, ýòè ñðåäñòâà èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé

(ïðè÷åì â ñëó÷àå ÷àñòíûõ êîìïàíèé – çà÷àñòóþ çà ðóáåæîì).

Äîáû÷à ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ ðàñòåò òîëüêî òàì, ãäå ïðåäîñòàâ-

ëÿþòñÿ íàëîãîâûå ëüãîòû. È ââîä íîâûõ îáúåêòîâ â ïîñëåäíåå âðåìÿ –

ýòî âñåãäà äàâëåíèå ñî ñòîðîíû äîáûâàþùèõ êîìïàíèé è òîðã ñ ãîñó-

äàðñòâîì ïî ïîâîäó ëüãîò è ïðåôåðåíöèé. Âìåñòå ñ òåì ãîñóäàðñòâåí-

íûå îðãàíû â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ êîíêóðåíöèè íå èìåþò ìåõàíèçìîâ

ìîíèòîðèíãà óðîâíÿ èçäåðæåê. Ïðåäïîëàãàåìûå çàòðàòû â ïðîåêòàõ,

ïðåäñòàâëÿåìûõ êîìïàíèÿìè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-

äåðæêè, íå èìåþò ïîä ñîáîé îäíîçíà÷íî ïîíèìàåìûõ îñíîâàíèé (íà-

÷èíàÿ ñ èçìåðåíèÿ òåõíè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ïðîåêòîâ).

Ðåøåíèå âèäèòñÿ â ôîðìèðîâàíèè ïðîöåäóð ðåãóëèðîâàíèÿ, ó÷è-

òûâàþùèõ ìåñòíûå óñëîâèÿ è îñîáåííîñòè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî

ñïóñòèòü ãîñðåãóëèðîâàíèå íà áîëåå íèçêèé óðîâåíü – óðîâåíü ôåäå-

ðàëüíûõ îêðóãîâ, à åùå ëó÷øå – ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.
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Íåîáõîäèìî ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè âðåìåíè âñþ

ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ôîíäîì íåäð (äåéñòâóþùàÿ ñèñ-

òåìà ñôîðìèðîâàíà â 1992 ã. è îðèåíòèðîâàíà íà ïîëó÷åíèå áîíóñîâ îò

ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêàìè íåäð, à íå íà èõ ýôôåêòèâ-

íîå èñïîëüçîâàíèå). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó÷àñòêè íåäð ïåðåäàþòñÿ ïîëü-

çîâàòåëÿì â îñíîâíîì ïî ðåçóëüòàòàì àóêöèîíîâ, ïðåèìóùåñòâåííî

ïî ñîâìåùåííûì ëèöåíçèÿì, ïðè âûñîêèõ ðàçîâûõ ïëàòåæàõ. Ðåçêî

âîçðîñëî ÷èñëî íåñîñòîÿâøèõñÿ àóêöèîíîâ (ãëàâíûì îáðàçîì ïî ó÷àñò-

êàì íåäð ñ íåÿñíûìè ïåðñïåêòèâàìè, êàêîâûõ ïðèìåðíî 70%). Îñíîâ-

íûå íåäîñòàòêè òàêîé ñèòóàöèè ïðîÿâëÿþòñÿ â ñëåäóþùåì:

• â çàêîíîäàòåëüñòâå ñëàáî ðåãëàìåíòèðîâàíû ïðîöåññû ëèöåíçè-

ðîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, íå êîíêðåòèçèðîâàíû â çàâèñèìîñòè îò âè-

äîâ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ ëèöåíçèè íà

ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, ñðîêè âûäà÷è ëèöåíçèè ïîáåäèòåëþ

êîíêóðñà èëè àóêöèîíà, îáÿçàòåëüñòâà ïîëüçîâàòåëåé íåäð ïî

êîíñåðâàöèè è ëèêâèäàöèè ãîðíûõ âûðàáîòîê, íå ðåãëàìåíòèðî-

âàíà ïðîöåäóðà óñòàíîâëåíèÿ è èçìåíåíèÿ ãðàíèö ïðåäîñòàâëåí-

íûõ â ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêîâ íåäð íà ãëóáèíó è ïî ïëîùàäè;

• ïðîòèâîðå÷èÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ñîçäàþò âîç-

ìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ ñóáúåêòèâíûõ ðåøåíèé ïðè âûäà÷å ëèöåí-

çèé íà ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêàìè íåäð;

• âûäàííûå â ïåðèîä 1992–1994 ãã. è äåéñòâóþùèå äî íàñòîÿùåãî

âðåìåíè ëèöåíçèè, êàê ïðàâèëî, íå ñîäåðæàò ñóùåñòâåííûõ óñ-

ëîâèé ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, çà èñêëþ÷åíèåì íàèáîëåå îáùèõ,

÷òî ïîðîæäàåò ñëàáûé êîíòðîëü çà ðàçðàáîòêîé ìåñòîðîæäåíèé.

Äëÿ ëèêâèäàöèè ýòèõ íåäîñòàòêîâ íåîáõîäèìî

� óñèëèòü êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïîëüçîâàòåëÿìè íåäð ëèöåí-
çèîííûõ ñîãëàøåíèé, òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íîðì è ïðàâèë â ñôåðå áåçîïàñíîãî âå-
äåíèÿ ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè;

� îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ «çàÿâèòåëüíîãî» ïðèíöè-
ïà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò;

� ïåðåäàòü ñóáúåêòàì ÐÔ ÷àñòü ïîëíîìî÷èé ïî ëèöåíçèðîâàíèþ
ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ ó÷àñòêîâ íåäð;

Ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óñêîðåíèÿ
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� ñôîðìèðîâàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî êîíò-

ðîëÿ çà ïðîâåäåíèåì ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ è äîáû÷íûõ ðàáîò,

çà âûïîëíåíèåì óñëîâèé ëèöåíçèé è äîãîâîðîâ íà ïðàâî ïîëü-

çîâàíèÿ ó÷àñòêàìè íåäð;

� ñôîðìèðîâàòü ñðåäíåñðî÷íûå è äîëãîñðî÷íûå èíäèêàòèâíûå

ïðîãðàììû ïðîâåäåíèÿ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò è ëèöåíçè-

ðîâàíèÿ íåäð;

� ðàçðàáîòàòü ïðîçðà÷íûé ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ îòêðûòèÿ ìåñòî-

ðîæäåíèÿ, âêëþ÷àþùèé ãàðàíòèè áåñêîíêóðñíîé âûäà÷è ëè-

öåíçèè íà äîáû÷ó íà îáúåêòàõ, îòêðûòûõ çà ñ÷åò íåäðîïîëüçî-

âàòåëÿ ïî ëèöåíçèè íà ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå íåäð;

� ðàçðàáîòàòü ïîðÿäîê ïðîäëåíèÿ ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè

ñ öåëüþ ïîèñêà ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäîâ äëÿ çàâåðøåíèÿ

ïîèñêîâûõ è îöåíî÷íûõ ðàáîò â ñëîæíûõ ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèõ

è ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèõ óñëîâèÿõ;

� äåòàëèçèðîâàòü îñíîâàíèÿ è ìåõàíèçìû ïðåêðàùåíèÿ, ïðèîñòà-

íîâëåíèÿ è îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, ðàçðàáî-

òàòü ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ òàêèõ ðåøåíèé, à òàêæå ïîðÿäîê âîññòà-

íîâëåíèÿ ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ.

Òðåáóþòñÿ ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè

è â ðåàëèçàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ â îòðàñëÿõ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî

ñåêòîðà. Ðàçâèòèå áîëüøèíñòâà îòðàñëåé ÌÑÊ Ñèáèðè ñåãîäíÿ ñâÿçà-

íî ñ íåîáõîäèìîñòüþ îñâîåíèÿ íîâûõ ðàéîíîâ. Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ

ãåîëîãîðàçâåäêè, îñâîåíèÿ è äîáû÷è ðåñóðñîâ íåäð â íîâûõ ðàéîíàõ,

ãäå ïðîâåäåíèå ðàáîò ñâÿçàíî ñ ïîâûøåííûìè ðèñêàìè è çàòðàòàìè

íåäðîïîëüçîâàòåëåé, íåîáõîäèìû ñëåäóþùèå ìåðû:

• îòìåíà ðåãóëÿðíûõ ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè â öåëÿõ

ïîèñêà è îöåíêè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;

• óñêîðåííîå ïîãàøåíèå çàòðàò íà ðåãèîíàëüíûå è ïîèñêîâûå

ðàáîòû;

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðì Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ, ðåãóëèðóþ-

ùèõ â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè âîïðîñû ó÷åòà ðàñõî-

äîâ íà îñâîåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;
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• ó÷åò íîìèíàëüíîãî óðîâíÿ íàëîãà íà äîáû÷ó ïðè îïðåäåëåíèè

îáëàãàåìîé áàçû íàëîãà íà ïðèáûëü, à íå ðåàëüíîãî (ôàêòè÷åñ-

êè óïëà÷èâàåìîãî) ÍÄÏÈ;

• èñïîëüçîâàíèå èíâåñòèöèîííîé ëüãîòû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü

ïðè îñâîåíèè íîâûõ ïðîâèíöèé èëè îáúåêòîâ;

• â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ñòèìóëîâ äëÿ ðàçðàáîòêè ìàëûõ ìåñòîðîæäå-

íèé – ââåäåíèå ïîíèæàþùèõ êîýôôèöèåíòîâ ê íàëîãó íà äîáû-

÷ó ïðè îñâîåíèè òàêèõ îáúåêòîâ;

• ðàçðàáîòêà è çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ìåõàíèçìîâ, ïîçâî-

ëÿþùèõ ñîçäàâàòü íàëîãîâûå ñòèìóëû äëÿ äîáû÷è ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ èç êîìïëåêñíûõ ìåñòîðîæäåíèé.

Íåîáõîäèìî ïåðåéòè íà íàëîãîîáëîæåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëü-

òàòîâ (÷èñòîãî äîõîäà), âîçíèêàþùèõ ïðè äîáû÷å ðåñóðñîâ íåäð (ïðåæ-

äå âñåãî íåôòåãàçîâûõ), â ôîðìå íàëîãà íà äîïîëíèòåëüíûé äîõîä

(ÍÄÄ). Ïðèìåíåíèå ÍÄÄ ñòèìóëèðóåò èíâåñòèöèè â îñâîåíèå íîâûõ

ìåñòîðîæäåíèé, ïîñêîëüêó íàëîã íå âçèìàåòñÿ âïëîòü äî ïîëíîé îêó-

ïàåìîñòè êàïèòàëüíûõ çàòðàò.

Âàæíàÿ çàäà÷à – ïîâûøåíèå ñòåïåíè ïðîçðà÷íîñòè ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà, òàê êàê ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå ÌÑÊ â Ñèáèðè

è Ðîññèè ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî òîëüêî â ñëó÷àå âûñîêîé ïðîçðà÷-

íîñòè êîìïàíèé äëÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû èëè

ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå êîíêóðåíòíîãî ðûíêà ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì

êðóïíûõ, ñðåäíèõ è ìàëûõ èãðîêîâ – êîìïàíèé ÌÑÊ ïðè çíà÷èòåëüíîì

ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå îðãàíîâ âëàñòè ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ,

â óïðàâëåíèè ðåñóðñàìè íåäð («ñåâåðîàìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü»), èëè àê-

öåíò íà ñóùåñòâåííóþ äîëþ ãîñóäàðñòâà â ñòðóêòóðå êàïèòàëà êîìïàíèé

ÌÑÊ è íà æåñòêîì ðåãóëèðîâàíèè (ðåãëàìåíòàöèè, ìîíèòîðèíãå è êîíò-

ðîëå) ïðîöåññîâ îñâîåíèÿ íåäð («íîðâåæñêàÿ ìîäåëü»).

Íà íàø âçãëÿä, ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ðîññèéñêîé ìîäåëè óï-

ðàâëåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûì êîìïëåêñîì è ðåãóëèðîâàíèÿ åãî ðà-

áîòû äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè êîìïà-

íèé ÌÑÊ è ñîçäàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû. Â òî æå âðåìÿ, íå îáëàäàÿ

äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèåé îá îáúåêòàõ ðåãóëèðîâàíèÿ, íåâîçìîæíî

îðãàíèçîâàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè îñâîå-

íèÿ íåäð, îòâå÷àþùóþ èíòåðåñàì îáùåñòâà.
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Ó÷èòûâàÿ ôàêòè÷åñêîå ïîëîæåíèå äåë â ÌÑÊ, à òàêæå åãî ðîëü

â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå Ðîññèè è Ñèáèðè, ìû ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàç-

íûì àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ èíñòèòó-

öèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé (ïî ñóòè, ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè «ðîññèé-

ñêîé ìîäåëè» óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè íåäð):

• ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå êîíêóðåíòíîãî ñåðâèñíîãî ñåêòîðà,
÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ïðîçðà÷íîñòè êîìïàíèé
ÌÑÊ, «îáúåêòèâèçàöèè» è ñíèæåíèþ èõ èçäåðæåê;

• ñîçäàíèå, ñòèìóëèðîâàíèå è ïîääåðæêà (çàùèòà îò ïîãëîùå-
íèÿ, îáåñïå÷åíèå ïðåôåðåíöèé) ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â ãåî-
ëîãèè è äîáû÷å ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ;

• ðåàëèçàöèÿ íîâîãî ïðèíöèïà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÌÑÊ:
ðîññèéñêèå ðåñóðñû, ïëþñ ðîññèéñêèé è èíîñòðàííûé êàïèòàë,
ïëþñ íîâûå òåõíîëîãèè;

• îñóùåñòâëåíèå íîâûõ êðóïíûõ ïðîåêòîâ âåðòèêàëüíî-èíòåãðè-

ðîâàííûõ êîìïàíèé íà îñíîâå ïðîçðà÷íîãî ïðîåêòíîãî ôè-

íàíñèðîâàíèÿ â ðàìêàõ äî÷åðíèõ èëè ñîâìåñòíûõ îðãàíèçàöè-
îííûõ ñòðóêòóð;

• ðåîðãàíèçàöèÿ êðóïíûõ êîìïàíèé ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì
ñ öåëüþ âûäåëåíèÿ èç èõ ñîñòàâà àêòèâîâ è íàïðàâëåíèé äåÿòåëü-
íîñòè, íå ïîçâîëÿþùèõ èì ðåàëèçîâàòü ñâîè êîíêóðåíòíûå ïðåè-
ìóùåñòâà (îñíîâàííûå íà ïîëó÷åíèè ýôôåêòà ýêîíîìèè ìàñøòàáà).

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíî, ÷òî ïðåäëàãàåìûå ìåðû íå ñâÿçàíû ñ îñ-
ëàáëåíèåì êðóïíûõ âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííûõ êîìïàíèé. Äàí-
íûå êîìïàíèè äîëæíû îñòàòüñÿ (âî âñÿêîì ñëó÷àå, â îáîçðèìîé ïåð-
ñïåêòèâå) îñíîâîé ðîññèéñêîãî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà, ñèëü-
íûìè èãðîêàìè íà âíåøíèõ ðûíêàõ, ðåàëèçóÿ êîðïîðàòèâíûå è ãîñó-
äàðñòâåííûå èíòåðåñû çà ðóáåæîì. Ïðè ýòîì îòìå÷åííûå âûøå ìåðû
áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ êðóïíûõ âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðî-
âàííûõ êîìïàíèé – ÷åðåç ñîêðàùåíèå èçäåðæåê è ïîâûøåíèå êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè. Ðîññèè è Ñèáèðè íóæíû êðóïíûå è ñèëüíûå èãðî-
êè íà âíåøíèõ ãëîáàëüíûõ ðûíêàõ.

Ðóêîïèñü ñòàòüè ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 06.01.2012 ã.
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Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî
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Àííîòàöèÿ

Èññëåäóþòñÿ êà÷åñòâåííûå è êîëè÷åñòâåííûå ìåòîäû îöåíêè ñîñòîÿ-

íèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíàõ, êðèòåðèè è ïîðÿäîê îòáîðà

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, àêòèâíî ñîäåéñòâóþùèõ ðàçâèòèþ èííîâàöèîííîãî

ñåêòîðà ýêîíîìèêè, äëÿ îêàçàíèÿ ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè. Ïðèâåäåíû ðå-

çóëüòàòû ïðîáíîãî òåñòèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ìåòîäèê äëÿ ðåéòèíãîâàíèÿ

ðåãèîíîâ, ïðåòåíäóþùèõ íà ïîëó÷åíèå ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè. Îáîçíà-

÷åíû íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäè÷åñêèõ ïðèåìîâ è ñòàòèñòè-

êè äëÿ îöåíêè èííîâàöèîííîãî ñòàòóñà ðåãèîíîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, èííîâàöèè, êëàñòåð, îðãàíû âëàñòè, èñòî÷íèêè ôè-

íàíñèðîâàíèÿ, êðèòåðèé, ïîêàçàòåëü, íàóêà, îáðàçîâàíèå, íîâàÿ ýêîíîìèêà

Abstract

The paper analyzes the qualitative and quantitative methods for assessing

the regional innovation activity, and criteria and procedures for selecting RF re-
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gions to be governmentally supported. We present the results of our testing made

according to different rating techniques, and present our proposals how to im-

prove the methodical approaches to and statistical data on evaluation of innova-

tion statuses of regions.

Keywords: region, innovation, cluster, authorities, financial resources, crite-

rion, indicator, science, education, new economy

ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÊÀ×ÅÑÒÂÅÍÍÎÉ È ÊÎËÈ×ÅÑÒÂÅÍÍÎÉ

ÎÖÅÍÊÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÀ ÐÅÃÈÎÍÀ

Ñåìàíòèêà ýêîíîìè÷åñêèõ êàòåãîðèé «èííîâàöèîííîå ïðåäïðèÿ-

òèå» è «èííîâàöèîííûé ðåãèîí» åùå äî êîíöà íå ñôîðìèðîâàëàñü è íå

çàêðåïèëàñü â çàêîíîäàòåëüíûõ äîêóìåíòàõ. Âìåñòå ñ òåì íàó÷íàÿ

èíèöèàòèâà íåêîòîðûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ êîëëåêòèâîâ ïðèâåëà ê îï-

ðåäåëåííîé ñèñòåìàòèçàöèè ïðèçíàêîâ òåððèòîðèè èííîâàöèîííîãî

ðàçâèòèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîíÿòèé. Â ÷àñòíîñòè, â ðàáîòå

Å.À. Ëóðüå [1] íà îñíîâå îáîáùåíèÿ ðîññèéñêîãî îïûòà áûëè âûäåëå-

íû ðàçëè÷íûå êà÷åñòâåííûå ìîäåëè òåððèòîðèé èííîâàöèîííîãî

ðàçâèòèÿ. Àâòîðîì íàçâàíî îêîëî 20 ðàçíîâèäíîñòåé òàêèõ ìîäåëåé.

Ñðåäè íèõ òîìñêàÿ ìîäåëü èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ (áàçîâàÿ ìî-

äåëü) [2], òåððèòîðèàëüíûå ìîäåëè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ìîñêîâñêàÿ ðå-

ãèîíàëüíàÿ ñèñòåìà – ïèëîòíûé ïðîåêò, çåëåíîãðàäñêàÿ îêðóæíàÿ ìî-

äåëü íàó÷íî-ïðîìûøëåííîãî è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, êàëóæñêàÿ

ìîäåëü èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, íèæåãîðîäñêàÿ ìîäåëü ðàç-

âèòèÿ êàê ãîëîâíîå çâåíî ïðèâîëæñêîé ñåòè, ñàðàòîâñêàÿ ìîäåëü

âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ, íîâîñèáèðñêàÿ

àêàäåìè÷åñêàÿ ìîäåëü òåððèòîðèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ [3, 4],

Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò – öåíòð êîîðäèíàöèè è ôîðìè-

ðîâàíèÿ òåððèòîðèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ,

ñàìàðñêàÿ ìîäåëü âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîìûøëåííûõ êîìïëåê-

ñîâ, ðåñïóáëèêàíñêàÿ ìîäåëü èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Òàòàðñòàíà,

êàðåëüñêàÿ ìîäåëü – ìåæäóíàðîäíûé èííîâàöèîííûé ïîëèãîí, èííî-

âàöèîííàÿ ìîäåëü ðàçâèòèÿ Êàì÷àòêè, òåõíîïîëèñ è òåððèòîðèè ðàç-

âèòèÿ Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, ïðèìîðñêàÿ ìîäåëü òåððèòîðèè èííîâàöè-

îííîãî ðàçâèòèÿ è äð.
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Êàê ñëåäóåò óæå èç íàçâàíèé ìîäåëåé, îíè ðàçëè÷àþòñÿ èííîâà-

öèîííîé ñïåöèàëèçàöèåé è çàíèìàþò îïðåäåëåííûå íèøè â èííîâàöè-

îííîé ñèñòåìå ñòðàíû. Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âûäåëèòü â «÷èñ-

òîì âèäå» êàæäûé òèï ìîäåëè çàòðóäíèòåëüíî. Â çàðóáåæíûõ èññëå-

äîâàíèÿõ òàêæå ïðèìåíÿþòñÿ îòäåëüíûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå è ìåòî-

äè÷åñêèå ïðèåìû, ïîçâîëÿþùèå âûÿâèòü èííîâàöèîííûé ñòàòóñ ðå-

ãèîíîâ. Â ÷àñòíîñòè, äîñòàòî÷íî èíòåðåñíûå âûâîäû ñäåëàíû â èñ-

ñëåäîâàíèè, ïîñâÿùåííîì ìèðîâîé ïðàêòèêå îáðàçîâàíèÿ èííîâà-

öèîííûõ êëàñòåðîâ [5]1. Ðàññìàòðèâàÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû è ïðè-

îðèòåòû ïðè ñîçäàíèè èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ, åãî àâòîðû ñôîð-

ìóëèðîâàëè ìåðû, êîòîðûå äîëæåí áûë ïîýòàïíî îáåñïå÷èòü ðåãèîí

íå íèæå êàêîãî-òî ïîðîãîâîãî óðîâíÿ. Ïåðâîíà÷àëüíî ýòî ñîçäàíèå

ôèçè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû è ïðàâîâûõ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ, çàòåì – ïðèâëå÷åíèå êàäðîâ è íàêîíåö – ðàñøèðåíèå è äèâåðñè-

ôèêàöèÿ äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé â êëàñòåðå. Óñïåøíûå êëàñòåðû

ñòðåìèëèñü ïîçèöèîíèðîâàòü ñåáÿ â êà÷åñòâå èãðîêîâ ìèðîâîãî

êëàññà â êàêîì-ëèáî èííîâàöèîííîì íàïðàâëåíèè, ÷òî ïîçâîëÿëî èì

öåëåíàïðàâëåííî èñïîëüçîâàòü äåôèöèòíûå ðåñóðñû, íàïðèìåð ðà-

áî÷óþ ñèëó è êàïèòàë, äëÿ ðàçâèòèÿ íàâûêîâ è çàâîåâàíèÿ äîâåðèÿ

ó äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà. Äàæå ââåäåí òåðìèí «ãîðÿ÷èé èñòî÷íèê

èííîâàöèé», îáîçíà÷àþùèé íåáîëüøîé è äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèé-

ñÿ öåíòð èííîâàöèé, â êîòîðîì äåéñòâóåò íåçíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñò-

âî êîìïàíèé è êîòîðûé ñòðåìèòñÿ çàâîåâàòü ìåæäóíàðîäíîå ïîëî-

æåíèå çíà÷èìîãî èãðîêà â óçêîñïåöèàëèçèðîâàííîé îáëàñòè, ÷òî õà-

ðàêòåðèçóåò èííîâàöèîííûé ñòàòóñ ðåãèîíà.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ ïîääåðæêà ðåãèîíîâ Ðîññèè: ïðîáëåìû îöåíêè ñòàòóñà
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1 À. Àíäîíÿí (A. Andonian) – ïàðòíåð «McKinsey» (Ìþíõåí), ðóêîâîäèòåëü

Ýêñïåðòíîé ãðóïïû ïî âûñîêèì òåõíîëîãèÿì (Åâðîïà, Ñðåäíèé Âîñòîê è Àôðèêà),

Ê. Ëóñ (C. Loos) – ìëàäøèé ïàðòíåð «McKinsey» (Ôðàíêôóðò), Ë. Ïèðåñ (L. Pires) –

êîíñóëüòàíò «McKinsey» (Ìþíõåí), ìåíåäæåð Ýêñïåðòíîé ãðóïïû ïî âûñîêèì

òåõíîëîãèÿì (Åâðîïà, Ñðåäíèé Âîñòîê è Àôðèêà) â ðàìêàõ ðàáîòû íàä ñîâìåñòíûì

ïðîåêòîì â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Âñåìèðíûì ýêîíîìè÷åñêèì ôîðóìîì ïî ñîçäàíèþ

«òåïëîâîé êàðòû èííîâàöèé» èçó÷èëè ðàçâèòèå ñîòåí ãåîãðàôè÷åñêèõ ñîñðåäîòî-

÷åíèé êîìïàíèé (êëàñòåðîâ) âî âñåì ìèðå è ïðîàíàëèçèðîâàëè áîëåå 700 ïåðåìåí-

íûõ ïàðàìåòðîâ.



Ðåçóëüòàòû óïîìÿíóòîãî èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî äàëüíåé-

øåå ðàçâèòèå òàêèõ öåíòðîâ èííîâàöèé ïðîèñõîäèò ãëàâíûì îáðàçîì

ïî òðåì îñíîâíûì ìîäåëÿì:

1) ìîäåëü êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, èñïîëüçóþùèõ êðóïíî-

ìàñøòàáíûå öåëåâûå ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè, íàïðàâëåííûå íà

ðàçâèòèå îïðåäåëåííûõ ïåðñïåêòèâíûõ ñåêòîðîâ è äàþùèå êëàñòåðàì

îùóòèìóþ ïîääåðæêó íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ ñòàíîâëåíèÿ. Ïîääåðæêà

ìîæåò îêàçûâàòüñÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ, âêëþ÷àÿ ñóáñèäèè, âðåìåí-

íîå îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ è ïðÿìûå èíâåñòèöèè;

2) ìîäåëü êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ñïîñîáíûõ ïðèâëåêàòü

ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñîëèäíûå êîìïàíèè, çàèíòåðåñîâàííûå â èñïîëüçî-

âàíèè ïðåèìóùåñòâ ìåñòíîãî ðûíêà, íàïðèìåð íàëè÷èÿ íåäîðîãîé

âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû èëè âîçìîæíîñòè âûõîäà

íà áîëåå êðóïíûå ðûíêè â ðåãèîíå;

3) ìîäåëü êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ – «îàçèñîâ çíàíèé», ò.å.

ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ èñòîðè÷åñêè áûëî ñîñðåäîòî÷åíî áîëüøîå êîëè-

÷åñòâî âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî ïåðñîíàëà (íàïðèìåð, ðàñïîëî-

æåí êðóïíûé èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò èëè ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ëà-

áîðàòîðèÿ ÍÈÎÊÐ). Òàêèå öåíòðû äëÿ äîñòèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî

óñïåõà ïîëüçóþòñÿ ïðåèìóùåñòâàìè òåõíè÷åñêîãî ïðåâîñõîäñòâà.

Êàê ïîêàçàëè àâòîðû âûøåíàçâàííîãî èññëåäîâàíèÿ, êàæäàÿ ìî-

äåëü èìååò ñâîè äîñòîèíñòâà è ñâîè îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ïîòåíöèàëà ðàç-

âèòèÿ. Èçó÷åíèå ðåòðîñïåêòèâû ñîçäàíèÿ êëàñòåðîâ â ðàçëè÷íûõ ðå-

ãèîíàõ ìèðà äàåò âîçìîæíîñòü ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçìû ïîääåðæàíèÿ

æèçíåñïîñîáíîñòè êëàñòåðà è ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ôóíäà-

ìåíòà äëÿ åãî îáíîâëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, äàæå òàêèå èçâåñòíûå öåíòðû

êëàñòåðíîãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, êàê Êðåìíèåâàÿ äîëèíà, â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ ñòîëêíóëèñü ñ ïðîáëåìàìè, âûçâàííûìè íåäîó÷åòîì

ñòðàòåãè÷åñêèõ àñïåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîõðàíåíèåì âûñîêîòåõíîëî-

ãè÷íûõ ðàáî÷èõ ìåñò [6–8].

Ïîìèìî òèïîëîãèé èííîâàöèîííûõ ðåãèîíîâ, ïîñòðîåííûõ ïðåè-

ìóùåñòâåííî íà ó÷åòå êà÷åñòâåííûõ ïðèçíàêîâ è èõ ñî÷åòàíèé, ðàçðà-

áîòàíû ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû, ïîçâîëÿþùèå ñòðîèòü òèïîëîãèè òåð-

ðèòîðèé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ íà îñíîâå êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçà-
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òåëåé, îòðàæàþùèõ ðåçóëüòàòèâíîñòü è ðåñóðñû íàó÷íî-îáðàçîâà-

òåëüíîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíàõ. Â ÷àñòíîñòè, êî-

ëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà èííîâàöèîííîãî ñòàòóñà ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ

ïîëó÷èëà ñâîå ðàçâèòèå â ðàáîòàõ Â.Í. Êèñåëåâà [9], Í.À. Êðàâ÷åíêî,

Ñ.Ð. Õàëèìîâîé è À.Ò. Þñóïîâîé [10], Î.Â. Âàëèåâîé [11], Å.Á. Ëåí-

÷óê [12] è äðóãèõ èññëåäîâàíèÿõ, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì èíäè-

êàòîðîâ ïî ìåòîäèêàì ÎÝÑÐ è ÅÑ [13–15]. Â ÷àñòíîñòè, â 2009 ã. ïðè-

ìåðíî 25 ñóáúåêòîâ ÐÔ ìîãëè áûòü îòíåñåíû ê ðåãèîíàì ñ âûñîêîé

èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòüþ, íå óñòóïàþùåé ñðåäíååâðîïåéñêèì ïî-

êàçàòåëÿì (ïî ìåòîäèêå, ñîäåðæàùåé ðàçíûå àñïåêòû îöåíêè èííîâà-

öèîííîãî ïîòåíöèàëà [9]). Îäíàêî â óêàçàííûõ ìåòîäèêàõ íå ó÷èòû-

âàëèñü ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè

îðãàíîâ âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùèõ âçàèìîäåéñòâèå ðàçëè÷íûõ ó÷àñò-

íèêîâ èííîâàöèé â ðåãèîíå è ïðîâåäåíèå íàöåëåííîé èííîâàöèîííîé

ïîëèòèêè ïî ðàçâèòèþ îòðàñëåé íîâîé ýêîíîìèêè, ñîòðóäíè÷åñòâó

ñ ãîñêîðïîðàöèÿìè, ïîääåðæêå ìàëîãî èííîâàöèîííîãî áèçíåñà è ò.ä.

Îáîáùàÿ íàèáîëåå èçâåñòíûå ïîäõîäû ê èçó÷åíèþ ïðîöåññà ôîð-

ìèðîâàíèÿ òåððèòîðèé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ìîæíî âûäåëèòü

ïðåäïîñûëêè è ñòàðòîâûå óñëîâèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èí-

íîâàöèé â ýêîíîìèêå ðåãèîíîâ, êîòîðûå ñëåäîâàëî áû ó÷åñòü â íîâîé

ìåòîäèêå, ìîäèôèöèðóþùåé èçâåñòíûå ìåòîäèêè.

Âî-ïåðâûõ, èííîâàöèè âàæíû êàê îòäåëüíûé âèä äåÿòåëüíîñòè,

àêòèâíî ðàçâèâàåìûé â ðåãèîíå, è êàê ñòèìóë åãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ è ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Âî-âòîðûõ, èííîâàöèîííûå ðàçëè÷èÿ ðåãèîíîâ äîñòàòî÷íî óñòîé-

÷èâû: â ïðîñòðàíñòâåííîì ðàçâèòèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè

èìåþò çíà÷åíèå êàê èñòîðè÷åñêèå, òàê è îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè

äëÿ ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èííîâàöèé. Íàïðèìåð, Ìîñêâà

è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã ñòàáèëüíî ÿâëÿþòñÿ íàó÷íûìè è èííîâàöèîííûìè

ëèäåðàìè àãëîìåðàöèé åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè. Íî ïîñòåïåííî ñî-

çäàþòñÿ ìîùíûå èííîâàöèîííûå öåíòðû è â äðóãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû.

Â-òðåòüèõ, èííîâàöèîííûå ðåãèîíû êîíêóðèðóþò çà ôåäåðàëü-

íóþ èëè êîðïîðàòèâíóþ ïîääåðæêó â ðàçëè÷íûõ íîìèíàöèÿõ (èëè

â èõ ñî÷åòàíèè), ïðåòåíäóÿ íà ñòàòóñ: 1) ðåãèîíà – ëèäåðà â ñîçäàíèè

èííîâàöèé (âûñîêèé íàó÷íûé è èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë); 2) ðåãèî-
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íà – ëèäåðà â èñïîëüçîâàíèè èííîâàöèé (âûñîêàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü

è êîììåðöèàëèçàöèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè).

Â-÷åòâåðòûõ, ðåéòèíãîâàÿ ïîçèöèÿ èííîâàöèîííîãî ðåãèîíà ìî-

æåò åæåãîäíî ñóùåñòâåííî èçìåíÿòüñÿ è âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ

èíèöèàòèâàìè îðãàíîâ âëàñòè ðåãèîíà â ïîääåðæêå èííîâàöèé, à òàê-

æå âîçìîæíîñòÿìè ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Íà ìîìåíò ðàçðàáîòêè «Èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè Ðîññèè – 2020»

îáúåêòèâíî íàçðåëà ïîòðåáíîñòü â îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî ìåæðå-

ãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì èñòîðè-

÷åñêèõ è îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ðàçíûõ ìîäåëåé èííîâàöè-

îííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Ýòî ïîçâîëèò íàëàäèòü ýôôåêòèâíûé òðàíñ-

ôåð èííîâàöèé èç ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ â ðåãèîíû-ðåöèïèåíòû.

Ìåæðåãèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ èííîâàöèîííûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè

(ÀÈÐÐ) ïðèíÿëà àêòèâíîå ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè ïðîåêòà èííîâàöèîí-

íîé ñòðàòåãèè èìåííî â îòíîøåíèè ðàçðàáîòêè ïðîöåäóðû îïðåäåëå-

íèÿ ðåãèîíîâ – èííîâàöèîííûõ ëèäåðîâ è ôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ

èõ ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé.

Êàñàÿñü îáùåé ñòðóêòóðû äîêóìåíòà, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â íåì

ïðåäñòàâëåíî âèäåíèå òîãî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü èííîâàöèîííûõ ñóáúåê-

òîâ íîñèò ìíîãîïëàíîâûé õàðàêòåð, ïðåäïîëàãàåò ó÷àñòèå íàóêè, áèç-

íåñà, âëàñòè, íàñåëåíèÿ. Â ðàçäåëå «Òåððèòîðèè èííîâàöèé» îòðàæåíî,

÷òî â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèçàöèè ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñ-

êèõ ðåøåíèé âñå âàæíåå ñòàíîâÿòñÿ èìåííî «ðåãèîíàëüíûå ïðîåêöèè»

îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöèé. Â ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ íå òîëüêî äèñëîöèðî-

âàíû ïðîìûøëåííûå ïðîèçâîäñòâà ñ îðèåíòàöèåé íà èìåþùèåñÿ ðå-

ñóðñû è òåõíîëîãè÷åñêèå âîçìîæíîñòè, ðàçâèòûå íàó÷íûå öåíòðû, íî

è ïðîæèâàåò íàñåëåíèå, êîòîðîå ñ ðàçíîé àêòèâíîñòüþ ìîæåò áûòü âî-

âëå÷åíî â èííîâàöèîííûå ïðîöåññû. Ðóêîâîäñòâî êîìïàíèé âñå áîëåå

óáåæäàåòñÿ â òîì, ÷òî îò èííîâàöèé çàâèñèò áóäóùèé óñïåõ èõ áèçíåñà,

à ãîñóäàðñòâåííûå ëèäåðû îñîçíàþò, ÷òî ñ èííîâàöèÿìè òåñíî ñâÿçàíî

ðàçâèòèå ãîðîäîâ è ãîñóäàðñòâ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Äëÿ Ðîññèè êàê ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà àêòóàëüíà ãîñóäàðñò-

âåííàÿ ïîääåðæêà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíàëüíîì ðàçðå-

çå, îáåñïå÷èâàþùàÿ óêðåïëåíèå êàê ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñè-

ñòåì, òàê è íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ñòðàíû â öåëîì.
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Â Èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè Ðîññèè â ðàçäåëå «Òåððèòîðèè èííî-

âàöèé» íàìå÷àþòñÿ ââåäåíèå ïðîöåäóðû îïðåäåëåíèÿ ðåãèîíîâ – èí-

íîâàöèîííûõ ëèäåðîâ è ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìîâ èõ ïîääåðæêè íà

ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Â ýòîé ñâÿçè ïîòðåáîâàëîñü îáñóäèòü ðàçíûå

ìîäåëè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ïðèíèìàåìûå ïðè ýòîì

âî âíèìàíèå ïîêàçàòåëè è ðàçðàáîòàòü ÷åòêèå êðèòåðèè îòáîðà ïðå-

òåíäåíòîâ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó, ò.å. êðèòåðèè òîãî, êàêèå

èç ðåãèîíîâ è â êàêîé ôîðìå ïîääåðæèâàòü.

Äëÿ ïîäãîòîâêè ïðåäëîæåíèé ïî êîððåêòèðîâàíèþ è ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèþ ïðîåêòà Èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè Ðîññèè íà ñîâåùàíèè

ÀÈÐÐ â 2011 ã. (ã. Êàçàíü) áûëî ðåêîìåíäîâàíî ñîçäàòü êîîðäèíèðó-

åìóþ àññîöèàöèåé ãðóïïó ïî ðàçðàáîòêå ïðîöåäóðû ðåéòèíãîâàíèÿ

èííîâàöèîííûõ ðåãèîíîâ. Ãðóïïà áûëà ñôîðìèðîâàíà èç ïðåäñòàâè-

òåëåé íàó÷íûõ è äåëîâûõ êðóãîâ èç ðåãèîíîâ – ó÷àñòíèêîâ ÀÈÐÐ,

à âîçãëàâèë åå èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð àññîöèàöèè È.Ì. Áîðòíèê,

ïðåäñòàâèâøèé â ìàðòå 2011 ã. â Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ïðåä-

ëîæåíèÿ ïî êðèòåðèÿì è ïîðÿäêó îòáîðà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, àê-

òèâíî ñîäåéñòâóþùèõ ðàçâèòèþ èííîâàöèîííîãî ñåêòîðà ýêîíîìè-

êè, à òàêæå ïî èíñòðóìåíòàì îêàçàíèÿ èì äîïîëíèòåëüíîé ôèíàíñî-

âîé ïîìîùè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ äîñòèæå-

íèþ ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ðåãèî-

íàëüíûõ âëàñòåé2. Ñèñòåìà ïðèíÿòà ìèíèñòåðñòâîì è áóäåò èñïîëü-

çîâàíà äëÿ óòî÷íåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçäåëà Èííîâàöèîííîé ñòðà-

òåãèè Ðîññèè.

Ðàññìîòðèì ýòè ïðåäëîæåíèÿ ÀÈÐÐ ïî êðèòåðèÿì è ïîðÿäêó îòáî-

ðà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, àêòèâíî ñîäåéñòâóþùèõ ðàçâèòèþ èííîâà-

öèîííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, è ïî èíñòðóìåíòàì îêàçàíèÿ èì äîïîë-

íèòåëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ìåòîäîëîãèÿ îòáîðà âêëþ÷àåò

� îïðåäåëåíèå áàçîâûõ óñëîâèé, âëèÿþùèõ íà èííîâàöèîííûé

ñòàòóñ ðåãèîíà, ò.å. õàðàêòåðèñòèê ðåàëüíûõ ïðîöåññîâ ñîçäà-

íèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èííîâàöèé, êîòîðûå çàâèñÿò îò èìåþùèõ-
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ñÿ ôèíàíñîâûõ, êàäðîâûõ ðåñóðñîâ è ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåé-

ñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó èííî-

âàöèîííûé ñòàòóñ ðåãèîíà ìîæåò áûòü ðàññìîòðåí ñ ó÷åòîì,

âî-ïåðâûõ, äîñòèãíóòîãî ñîñòîÿíèÿ, äèíàìèêè ðàçâèòèÿ è ýô-

ôåêòèâíîñòè ðàáîòû êîìïîíåíòîâ ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîí-

íûõ ñèñòåì ïî ñîçäàíèþ èëè èñïîëüçîâàíèþ èííîâàöèé ëèáî

ïî òîìó è äðóãîìó îäíîâðåìåííî; âî-âòîðûõ, ýôôåêòèâíîñòè

ïîëèòèêè îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííîé

íà ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîé

ýêîíîìèêè;

� ïðåäâàðèòåëüíóþ êâàëèôèêàöèþ ðåãèîíà äëÿ ó÷àñòèÿ â êîí-

êóðñå;

� èñïîëüçîâàíèå êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè (íà áàçå èíäèêàòîðîâ);

� ýêñïåðòíîå óòî÷íåíèå ðåçóëüòàòîâ êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè, ïî-

çâîëÿþùåå ó÷åñòü îñîáåííîñòè âû÷èñëåíèÿ èíäèêàòîðîâ äëÿ

ðàçíîãî òèïà ðåãèîíîâ.

Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ó÷àñòíèêîâ ðàáî÷åé ãðóïïû, íåîáõîäè-

ìî âûäåëèòü óñëîâèÿ, êîòîðûå äîëæíû áûòü ñîáëþäåíû ïðåòåíäåí-

òàìè íà ïîëó÷åíèå ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè è êîòîðûå ìîæíî ïîä-

òâåðäèòü ýêñïåðòíûì îáðàçîì èëè ôàêòè÷åñêèìè äàííûìè íà ìî-

ìåíò ïîäà÷è çàÿâêè:

• âûñîêîå êà÷åñòâî èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè ñóáúåêòà ÐÔ è åå

ðåàëüíîå âûïîëíåíèå;

• äîñòóïíîñòü íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé;

• ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñîçäàííîé ñ ïðèâëå÷åíèåì ôåäå-

ðàëüíûõ ñðåäñòâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû;

• ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé,

ñîçäàííûõ ïî ÔÇ ¹ 217;

• íàöåëåííîñòü ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ íà ýêñïîðò ïðîäóêöèè.

Îò Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè áûë, â ÷àñòíîñòè, âíåñåí ðÿä ïðåäëî-

æåíèé ìåòîäîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà ïî îðãàíèçàöèè ýêñïåðòèçû èí-

íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè ìåõàíèçìà êîíêóðñ-

íîãî îòáîðà ðåãèîíîâ äëÿ ïîñëåäóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Ýòè ïðåäëîæåíèÿ ìîãóò áûòü ó÷òåíû ïðè îòáîðå èç «êîðîòêîãî ñïèñ-
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êà». Ñ îïîðîé íà ðîññèéñêèé îïûò [16–19] ïðåäëàãàëîñü âûäåëèòü íå-

ñêîëüêî íîìèíàöèé, âàæíûõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðåãèî-

íîâ èìåííî â ñòðàòåãè÷åñêîì îòíîøåíèè. Íà íà÷àëüíîì ýòàïå, â ïåð-

âûå äâà-÷åòûðå ãîäà ñ íà÷àëà äåéñòâèÿ ïðîöåäóðû îòáîðà, íà íàø

âçãëÿä, öåëåñîîáðàçíî ïîääåðæàòü ðåãèîíû, óñòîé÷èâî äåìîíñòðèðó-

þùèå òå îñíîâíûå õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè èëè îñîáûå ÷åðòû, ò.å. «íî-

ìèíàöèè», äîìèíàíòíàÿ õàðàêòåðèñòèêà êîòîðûõ ïðèâåäåíà íèæå:

1) ñóáúåêòû ÐÔ, íàó÷íûé ïîòåíöèàë êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñòåðæíå-

âûì äëÿ ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè â èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè

(â ñîñòàâå àññîöèàöèé). Îíè ìîãóò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå âåäóùåãî çâå-

íà ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ìàêðîðåãèîíà èëè ôåäå-

ðàëüíûõ îêðóãîâ;

2) ñóáúåêòû ÐÔ, êîòîðûå ìîãóò ñòàòü ôèíàíñîâûìè öåíòðàìè äëÿ

èííîâàöèé (èìåþùèå ðàçâèòûå è ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùèå èíñòèòó-

òû ðàçâèòèÿ, âåí÷óðíûå ôîíäû è ò.ä.) äëÿ ñîçäàíèÿ ôèíàíñîâîé îñíî-

âû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà;

3) ñóáúåêòû ÐÔ, îáåñïå÷èâàþùèå ìèðîâóþ êîíêóðåíòîñïîñîá-

íîñòü ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé, èìåþùèå çíà-

÷èòåëüíûå äîõîäû îò êîììåðöèàëèçàöèè èííîâàöèé â âèäå íàó÷íûõ

óñëóã, ïðîäàæè ëèöåíçèé.

Äëÿ êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè èííîâàöèîííîãî ñòàòóñà ðåãèîíà áû-

ëî ââåäåíî òðè êðèòåðèÿ, îòðàæàþùèõ àêòèâíîå ñîäåéñòâèå ðàçâè-

òèþ èííîâàöèîííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè: 1) ïîòåíöèàë ðåãèîíà â ñî-

çäàíèè èííîâàöèé (Q1); 2) ïîòåíöèàë ðåãèîíà â êîììåðöèàëèçàöèè

èííîâàöèé (Q2); 3) ïîëèòèêà îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, íà-

ïðàâëåííàÿ íà ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ðåãèî-

íàëüíîé ýêîíîìèêè (Q3). Êàæäîìó êðèòåðèþ ñîîòâåòñòâóåò ñâîÿ

ãðóïïà èíäèêàòîðîâ (ñì. òàáëèöó).

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ äëÿ ïðîöåäóðû ðåéòèí-

ãîâàíèÿ ó÷àñòíèêè ðàáî÷åé ãðóïïû ïðèøëè ê íåêîòîðîìó êîìïðîìèñ-

ñó, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïî ìåðå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âñåé ñèñòåìû ñòàòèñòè-

êè íàóêè è èííîâàöèé, ïðèâåäåíèÿ åå ê ñîïîñòàâèìîìó âèäó ñ èçâåñò-

íûìè ìåæäóíàðîäíûìè ñèñòåìàìè â ïåðâûå äâà ãîäà âîçìîæíî èñ-

ïîëüçîâàòü ÷àñòü èíäèêàòîðîâ ôåäåðàëüíîé ñòàòèñòèêè, êîòîðàÿ óæå

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ ïîääåðæêà ðåãèîíîâ Ðîññèè: ïðîáëåìû îöåíêè ñòàòóñà

òåððèòîðèé èííîâàöèé
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èìååò ïî÷òè äåñÿòèëåòíþþ èñòîðèþ è â òîé èëè èíîé ìåðå ïîçâîëÿåò

ñóäèòü î äèíàìèêå ïîêàçàòåëåé. Îäíîâðåìåííî óêàçûâàëîñü íà íåîá-

õîäèìîñòü ïîñòåïåííîãî èçìåíåíèÿ èëè äîïîëíåíèÿ ñòàòèñòèêè íàó-

êè è èííîâàöèé íîâûìè ïîêàçàòåëÿìè, êîòîðûå ìîæíî èçâëå÷ü èç

ñòàòèñòèêè íà îñíîâå êëàññèôèêàòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

(ÎÊÂÝÄ) è äðóãèõ ýêñïåðòíûõ è àíàëèòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, îñî-

áåííî äëÿ èíäèêàòîðîâ ãðóïïû Q3.

Íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííûõ çíà÷åíèé èíòåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé

ðåãèîíû – ó÷àñòíèêè êîíêóðñà ðàíæèðóþòñÿ (ôîðìóëû ïðèâåäåíû

â ðàáîòàõ [9, 13]). Ïÿòíàäöàòü ðåãèîíîâ, ïîëó÷èâøèõ íàèâûñøèå áàë-

ëû, ôîðìèðóþò «êîðîòêèé ñïèñîê». Ýòîò ñïèñîê ðåãèîíîâ ïåðåäàåòñÿ

íà ñëåäóþùèé òóð ýêñïåðòèçû è îòêðûòî îáñóæäàåòñÿ â íàó÷íûõ è äå-

ëîâûõ êðóãàõ. Â ðåçóëüòàòå îñòàåòñÿ ïÿòü ðåãèîíîâ – ïðåòåíäåíòîâ íà

ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó.

Ïðè ýòîì äåÿòåëüíîñòü ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, íà íàø

âçãëÿä, òàêæå äîëæíà îöåíèâàòüñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåàëüíîñòè è âåñî-

ìîñòè èíñòðóìåíòîâ, èñïîëüçóåìûõ â ïîääåðæêå òåõ èëè èíûõ ìåðî-

ïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàçëè÷íûìè àñïåêòàìè èííîâàöèîííîé äåÿ-

òåëüíîñòè. Âàæíî íàëàäèòü ó÷åò è ýêñïåðòíóþ îöåíêó íåêîòîðûõ êà-

÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå áû õàðàêòåðèçîâàëè âåñîìîñòü îò-

äåëüíûõ êëþ÷åâûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ ñîîáùåñòâà è èííîâàöèîííîé

êóëüòóðû. Òàê, ïî íàøåìó ìíåíèþ, î÷åíü âàæíà ïîäãîòîâêà òåððèòî-

ðèé ñòðàíû äëÿ âîñïðèÿòèÿ èííîâàöèé è ñîçäàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷-

íûõ ðàáî÷èõ ìåñò, îáåñïå÷åíèÿ «ñáàëàíñèðîâàííîcòè» â ðàçâèòèè íà-

óêè è èííîâàöèé â ðåãèîíå çà ñ÷åò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ

èííîâàöèé è èíòåãðàöèè ðåñóðñîâ, à òàêæå âàæíî ñîäåéñòâèå ñâîåâðå-

ìåííîé ïåðåäà÷å íîâûõ çíàíèé â ñôåðó îáðàçîâàíèÿ.

Íàèáîëåå äåéñòâåííûìè ñðåäñòâàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè ðàçâèòèå

âûøåíàçâàííûõ íàïðàâëåíèé, ìîãóò ñòàòü ïîääåðæêà êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîñòè ÍÈÐ íà÷èíàÿ ñî ñòàäèè ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé;

ìàñøòàáèðîâàíèå èííîâàöèé, â òîì ÷èñëå è ñòàäèé ÍÈÎÊÐ, ñ ïî-

ìîùüþ ñïåöèàëüíûõ ôîíäîâ è âåí÷óðíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ; äàëüíåé-

øåå ðàçâèòèå îòíîøåíèé èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è áèç-

íåñ-êóëüòóðû â ðåãèîíå äëÿ ðàáîòû ñ íåìàòåðèàëüíûìè àêòèâàìè.
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Íèæå áóäåò ïîêàçàíî, ÷òî ÷àñòü èç íàçâàííûõ èíäèêàòîðîâ ìîæíî

áûëî ðàññ÷èòàòü óæå â 2011 ã., èñïîëüçóÿ ôåäåðàëüíóþ ñòàòèñòèêó íàó-

êè è èííîâàöèé çà ðÿä ëåò, äëÿ òîãî ÷òîáû íà÷àòü çàïëàíèðîâàííûé

â Ñòðàòåãèè-2020 îòáîð ðåãèîíîâ óæå â 2012 ã. Õîòÿ ñðàçó ñëåäóåò

îãîâîðèòüñÿ, ÷òî ñòàòèñòèêà áîëüøèíñòâà ïîêàçàòåëåé, ïðèâåäåííûõ

â òàáëèöå, ïóáëèêóåòñÿ ñ ëàãîì ïî÷òè â äâà ãîäà.

Äðóãàÿ òðóäíîñòü, ñ êîòîðîé ñîïðÿæåíû ñâîåâðåìåííûå ðàñ÷åòû

èíòåãðàëüíîé îöåíêè èííîâàöèîííîãî ñòàòóñà, ñîñòîèò â òîì, ÷òî

áîëüøàÿ ÷àñòü èíôîðìàöèè, õàðàêòåðèçóþùàÿ Q3 – ïîòåíöèàë ïîëè-

òèêè îðãàíîâ âëàñòè, äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà íå ñîáèðàëàñü ðåãóëÿð-

íî. Îòäåëüíûå ïîêàçàòåëè, ïðèâåäåííûå â òàáëèöå, íàïðèìåð â ïóíê-

òàõ 12 è 13, ìîæíî âçÿòü èç ôåäåðàëüíîé ñòàòèñòèêè ðåãèîíîâ â ïðè-

áëèæåííîì âèäå, ïîñêîëüêó îíè íå îòðàæàþò âñåõ õàðàêòåðèñòèê îò-

ðàñëåé íîâîé ýêîíîìèêè. ×òî êàñàåòñÿ îñòàëüíûõ ïîêàçàòåëåé äåÿ-

òåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ïî ïîääåðæêå èííîâàöèé, òî â íàñòî-

ÿùåå âðåìÿ òàêàÿ èíôîðìàöèÿ èíèöèàòèâíî ñîáèðàåòñÿ â íåêîòîðûõ

ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè [20–28], íî ïîêà íå íàêîïèëñÿ äîñòàòî÷íî ïðåä-

ñòàâèòåëüíûé ìàññèâ äîñòîâåðíûõ äàííûõ ïî âñåì ïîêàçàòåëÿì, ïî-

ëó÷åííûõ ïî åäèíîé ìåòîäèêå, ÷òîáû êîððåêòíî ïðîâîäèòü ìåæðåãè-

îíàëüíûå ñîïîñòàâëåíèÿ ïî ôîðìóëàì, êîòîðûå ðåêîìåíäîâàíû. Ïîý-

òîìó â ñàìîé Èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè Ðîññèè äî 2020 ã. òàêæå áûëî

óêàçàíî íà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ïîëíîöåííîé ñòàòèñòèêè íàóêè

è èííîâàöèé, ïîçâîëÿþùåé íàèáîëåå àäåêâàòíî è äîñòîâåðíî ó÷èòû-

âàòü è îöåíèâàòü èííîâàöèîííûå ïðîöåññû â ðåãèîíàõ.

ÏÐÅÄÂÀÐÈÒÅËÜÍÎÅ ÒÅÑÒÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÐÎÖÅÄÓÐÛ

ÎÒÁÎÐÀ ÐÅÃÈÎÍÎÂ-ÏÐÅÒÅÍÄÅÍÒÎÂ

Ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ ñóùåñòâóþùåé ñòàòèñòèêè áûëà ïðîâå-

äåíà àïðîáàöèÿ âûøåèçëîæåííûõ ìåòîäè÷åñêèõ ïðåäëîæåíèé (Q-ìå-

òîäèêè) äëÿ ïðîâåðêè ðåàëèçóåìîñòè è äîñòîâåðíîñòè (ïî ñðàâíåíèþ

ñ äðóãèìè ìåòîäèêàìè) êîíêóðñíîãî îòáîðà ñóáúåêòîâ ÐÔ, è â ÷àñò-

íîñòè ðåãèîíîâ – ó÷àñòíèêîâ ÀÈÐÐ, äëÿ îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé

ïîääåðæêè. Â íàøè íàìåðåíèÿ âõîäèëî ïðåæäå âñåãî îöåíèòü èííîâà-

öèîííûé ñòàòóñ ðåãèîíîâ – ó÷àñòíèêîâ àññîöèàöèè, äëÿ òîãî ÷òîáû
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ïîíÿòü, èìåþòñÿ ëè ïðåòåíäåíòû íà ïîëó÷åíèå òàêîé ïîääåðæêè êàê

ñðåäè ó÷àñòíèêîâ ÀÈÈÐ, òàê è ñðåäè äðóãèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, êîòî-

ðûå ïîêà íå âîøëè â àññîöèàöèþ. Ýòî èíòåðåñíî ñ ðàçíûõ òî÷åê çðå-

íèÿ. Âî-ïåðâûõ, õîòåëîñü áû ïîíÿòü, êàêèå ïðåäïîñûëêè äëÿ ôåäå-

ðàëüíîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ îêàçàëèñü íàèáîëåå çíà-

÷èìûìè. Âî-âòîðûõ, èíòåðåñíî, êàêîâà äîëÿ ó÷àñòíèêîâ ÀÈÐÐ â òà-

êîì ïðåäâàðèòåëüíîì ñïèñêå. Ýòî ñòàíåò íàãëÿäíûì, åñëè ñîñòàâèòü

ïðîáíûé «êîðîòêèé ñïèñîê» ïî äàííûì çà 2008–2009 ãã. (ðèñ. 1). Ïî-

íÿòíî, ÷òî â ïðîáíîì òåñòèðîâàíèè áóäóò çàäåéñòâîâàíû åùå íå âñå

ðåêîìåíäîâàííûå ïîêàçàòåëè. Îäíàêî áóäåò âèäåí íåêîòîðûé ïðåäâà-

ðèòåëüíûé êðèòè÷åñêèé ðóáåæ, êîòîðûé óæå äàñò îñíîâàíèå äëÿ ïî-

ñëåäóþùèõ óòî÷íåíèé, ìîãóùèõ ïîâëèÿòü íà ïîäñ÷åò ðåéòèíãîâûõ

ïîçèöèé âñåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â äàëüíåéøèõ èòåðàöèÿõ, åñëè
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Ðèñ. 1. Ðåãèîíû – ïðåòåíäåíòû íà ôåäåðàëüíóþ ïîääåðæêó äëÿ ïåðâîãî òóðà

îòáîðà ïî Q-ìåòîäèêå (15 ðåãèîíîâ)



ïðîöåäóðà îòáîðà ïðåòåíäåíòîâ áóäåò îäîáðåíà ïðàâèòåëüñòâîì è ïî-

ëó÷èò çàêîíîäàòåëüíóþ ïîääåðæêó.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîáíîãî òåñòèðîâàíèÿ ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî

åñëè ïî ìåòîäèêå, ïðåäëîæåííîé Â.Í. Êèñåëåâûì [9], êîòîðàÿ áàçè-

ðóåòñÿ íà ðàñ÷åòå ñâîäíîãî èíäåêñà èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè

ÑÈÈÀ, â ñïèñêå ïðåòåíäåíòîâ íà ôåäåðàëüíóþ ïîääåðæêó ñðåäè

15 ðåãèîíîâ îêàçàëèñü áû òîëüêî ÷åòûðå ó÷àñòíèêà ÀÈÐÐ – Ðåñïóá-

ëèêà Òàòàðñòàí, Ïåðìñêèé êðàé, Òîìñêàÿ è Êàëóæñêàÿ îáëàñòè (â ïî-

ðÿäêå óáûâàíèÿ èíäåêñà), òî ïðè òåñòèðîâàíèè ïî ìåòîäèêå ðàáî÷åé

ãðóïïû ÀÈÈÐ â ñïèñîê ïîïàäàåò áîëüøåå ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ àññîöè-

àöèè. Òàê, â íåãî ïîïàäàþò Êàëóæñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ, Òîìñêàÿ îá-

ëàñòè, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, Ïåðìñêèé êðàé

(â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ êîýôôèöèåíòà Q èíòåãðàëüíîãî), ÷òî, ïî-âèäè-

ìîìó, ïîçâîëèëî äîïîëíèòåëüíî ó÷åñòü äëÿ ýòèõ ðåãèîíîâ ïðèñóò-

ñòâèå èìåííî âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ, à òàêæå çàìåòíóþ

äîëþ ýêñïîðòà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè è óñëóã (ïî ñðàâíå-

íèþ ñ ìåòîäèêîé Êèñåëåâà).

Åñëè áû ïðåäâàðèòåëüíûé îòáîð âåëñÿ áåç äîïîëíèòåëüíûõ òóðîâ

ýêñïåðòíîãî îáñóæäåíèÿ, òî â ÷èñëî ïÿòè ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ ïðè èõ

îïðåäåëåíèè ïî ìåòîäèêå Êèñåëåâà ïîïàëè áû Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí

è Ïåðìñêèé êðàé, à ïðè îïðåäåëåíèè ïî Q-ìåòîäèêå, ðàçðàáîòàííîé

ÀÈÈÐ, – òîëüêî Êàëóæñêàÿ îáëàñòü. Ïî ìåòîäèêå, ñóììàðíî ó÷èòûâà-

þùåé Q1 + Q2 + Q3, â ïÿòåðêó ïðåòåíäåíòîâ íà ôåäåðàëüíóþ ïîääåðæ-

êó âîøëè ïðèçíàííûå öåíòðû ñîçäàíèÿ èííîâàöèé, òàêèå êàê ã. Ìîñê-

âà, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ìîñêîâñêàÿ, Êàëóæñêàÿ è ßðîñëàâñêàÿ îáëàñ-

òè. Ïî-âèäèìîìó, ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î «äîâëåþùåì» çíà÷åíèè êîí-

ñåðâàòèâíûõ ôàêòîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñòîðè÷åñêèì ðàçìåùåíèåì íà-

ó÷íîãî ïîòåíöèàëà. Êðîìå òîãî, â ñëó÷àå, êîãäà íå âñå èíäèêàòîðû,

âîøåäøèå â ãðóïïó ïîêàçàòåëåé Q3, áóäóò ó÷òåíû, êàê ýòî èìåëî ìåñ-

òî â ïðîáíîì òåñòèðîâàíèè, êîãäà èç ñåìè ðåêîìåíäîâàííûõ èíäèêà-

òîðîâ èñïîëüçîâàëèñü äâà, à èìåííî, óêàçàííûå â ïóíêòàõ 12 è 13

(ñì. òàáëèöó), ýòî ìîæåò «çàíèæàòü» èííîâàöèîííûé ñòàòóñ ðåãèî-

íîâ, êîòîðûå àêòèâíî ìîäåðíèçèðóþò ýêîíîìèêó çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ

êðóïíûõ èíâåñòîðîâ è èíòåíñèôèêàöèè ìàëîãî áèçíåñà. Â ýòîé ñâÿçè

ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðîöåäóðà ïðîáíîãî ðåéòèíãîâàíèÿ ìîæåò ïî-
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ìî÷ü â âåðèôèêàöèè ìåòîäèêè, ò.å. ïîçâîëèò âûäåëèòü «êîíñåðâàòèâ-

íûå» óñëîâèÿ, êîòîðûå òðóäíî èçìåíèòü, è «êóìóëÿòèâíûå» óñëîâèÿ

â âèäå ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ ðàçâèòèå îòðàñëåé íîâîé ýêîíîìèêè,

ïðèõîä íà òåððèòîðèþ ãîñêîðïîðàöèé, àêòèâèçàöèþ ìàëîãî áèçíåñà

è ò.ä., êîòîðûå ìîãóò äàòü íàðàñòàþùèé ýôôåêò çà ñ÷åò êàêèõ-òî îïå-

ðàòèâíûõ äåéñòâèé, îñîáåííî ïðè ñîäåéñòâèè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ

âëàñòè (ñåé÷àñ ýòî íåäîñòàòî÷íî ïîëíî îòðàæåíî ñóùåñòâóþùåé ñòà-

òèñòèêîé). Òîãäà ìîæíî áóäåò ýêñïåðòíî îòðàáîòàòü è ñèñòåìó âåñî-

âûõ êîýôôèöèåíòîâ â ïðèâåäåííîé âûøå ôîðìóëå.

Â ïðîáíûé «êîðîòêèé» îáùåðîññèéñêèé ñïèñîê èç 15 ðåãèîíîâ

âîøëè Êàëóæñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Ðåñïóáëèêà Ìîð-

äîâèÿ, Ïåðìñêèé êðàé, à èç ÷èñëà ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ – Íîâîñèáèð-

ñêàÿ è Òîìñêàÿ îáëàñòè. Îäíàêî íà ðåàëüíóþ ïîääåðæêó â áëèæàéøèå

äâà ãîäà ìîãóò ïðåòåíäîâàòü ëèøü åâðîïåéñêèå ðåãèîíû. Áîëåå äå-

òàëüíûé àíàëèç ñîñòàâëÿþùèõ èíòåãðàëüíîãî èííîâàöèîííîãî ñòàòó-

ñà ó÷àñòíèêîâ ÀÈÐÐ òàêæå ïîçâîëÿåò äîïîëíèòü èíôîðìàöèþ îá îñî-

áåííîñòÿõ ìîäåëåé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è îïðåäåëèòü âîçìîæ-

íûå ñôåðû ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ öåëüþ óñèëåíèÿ ïî-

çèöèé ðåãèîíîâ è ïîâûøåíèÿ øàíñà ïîëó÷èòü ôåäåðàëüíóþ ïîääåðæ-

êó â ïîñëåäóþùèå ãîäû è äëÿ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ (ðèñ. 2).

Çíà÷èòåëüíà ðîëü òàêèõ èííîâàöèîííûõ ëèäåðîâ ÀÈÐÐ, êàê Êà-

ëóæñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ è Òîìñêàÿ îáëàñòè, â ñîçäàíèè òåõíîëîãèé.

Îäíîâðåìåííî çàìåòåí äèíàìèçì â èñïîëüçîâàíèè èííîâàöèé â Òà-

òàðñòàíå è Ìîðäîâèè, ïðè òîì ÷òî ó áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ –

ó÷àñòíèêîâ àññîöèàöèè íàìåòèëñÿ ïîñòêðèçèñíûé ñïàä â èñïîëüçîâà-

íèè èííîâàöèé (ðèñ. 3).

Èç òåñòèðîâàíèÿ ïî âñåì ìåòîäèêàì ñëåäóåò, ÷òî èíòåíñèâíîñòü

èñïîëüçîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà áûëà äîñòàòî÷íî âûñî-

êîé â Êàëóæñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèè, Ïåðìñêîì êðàå – ðå-

ãèîíàõ, ãäå ñîñðåäîòî÷åíû ìàñøòàáíûå ïðîèçâîäñòâà.

Â çàêëþ÷åíèå ïðèâåäåì ïðåäëîæåíèÿ ýêñïåðòîâ ÀÈÐÐ îòíîñè-

òåëüíî ñðîêîâ è ôîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè, à òàê-

æå ñòèìóëîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â êîíêóðñå èííîâàöèîííûõ ðåãèîíîâ.
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Ðèñ. 2. Èíòåãðàëüíûé èíäåêñ è ñîñòàâëÿþùèå èííîâàöèîííîãî ñòàòóñà ðåãè-
îíîâ – ó÷àñòíèêîâ ÀÈÐÐ

Ðèñ. 3. Äèíàìèêà êîýôôèöèåíòîâ ñîçäàíèÿ (à) è èñïîëüçîâàíèÿ (á) èííîâà-
öèé â ðåãèîíàõ – ó÷àñòíèêàõ ÀÈÐÐ



Ïîääåðæêó ïðåäëàãàåòñÿ ïðåäîñòàâëÿòü íàèáîëåå èííîâàöèîí-

íî-àêòèâíûì ðåãèîíàì, âûÿâëÿåìûì íà îñíîâå îòáîðà, ïðîâîäèìîãî

ðàç â äâà ãîäà íà áàçå âñåñòîðîííåé îöåíêè èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèà-

ëà ðåãèîíîâ è ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçóåìîé â ðåãèîíàõ ïîëèòèêè ïîä-

äåðæêè èííîâàöèé. Ïðè êàæäîì îòáîðå ñëåäóåò îïðåäåëÿòü äî ïÿòè

ðåãèîíîâ, ïîëó÷èâøèõ íàèâûñøèå áàëëû ïî ðåçóëüòàòàì êîìïëåêñ-

íîé îöåíêè. Ïî èòîãàì îòáîðà ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ðåãèî-

íàì – ïîáåäèòåëÿì êîíêóðñà ïðàâà íà ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíîé

ïîääåðæêè â òå÷åíèå ïÿòè ëåò. Ïðè ýòîì ðåãèîíû-ïîáåäèòåëè íå áó-

äóò ó÷àñòâîâàòü â ñëåäóþùåì îòáîðå, êîòîðûé ñîñòîèòñÿ ÷åðåç äâà

ãîäà. Ýòî ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü ïîääåðæèâàòü åæåãîäíî íà÷èíàÿ

ñ òðåòüåãî êîíêóðñà îò 10 äî 15 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ñòèìóëû äëÿ ó÷àñòèÿ â êîíêóðñå èííîâàöèîííûõ ðåãèîíîâ ñîñòî-

ÿò â ñëåäóþùåì:

• ñíèæåíèå (îò 2 ðàç äî 5%) ìèíèìàëüíîãî îáúåìà ñîôèíàíñèðî-

âàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ

íà ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè, çà ñ÷åò ñðåäñòâ

ðåãèîíàëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà è (èëè) ñðåäñòâ ìåñòíî-

ãî áþäæåòà;

• óâåëè÷åíèå â 2 ðàçà êâîòû äëÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿå-

ìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò

30 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 880 «Î ïîðÿäêå ðàñïðåäåëåíèÿ è ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé Èíâåñòèöèîííîãî

ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ñóáñèäèé íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ, èìåþùèõ ðåãèî-

íàëüíîå è ìåæðåãèîíàëüíîå çíà÷åíèå»;

• ó÷åò ðåçóëüòàòîâ êîíêóðñà Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ÐÔ ïðè ïîääåðæêå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ

ïðîãðàìì ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

ÀÈÐÐ ïðåäëàãàåò îñóùåñòâèòü è ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ èçìåíåíèé.

Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà

ÐÔ î ïðîöåäóðå îòáîðà ðåãèîíîâ, àêòèâíî ñîäåéñòâóþùèõ ðàçâèòèþ

èííîâàöèîííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè (îòáîð ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîâîäèòü

íà îñíîâàíèè ïðèêàçà Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ, ñîãëàñîâàííîãî ñ Ìèíôè-

íîì, Ìèíîáðíàóêè è Ìèíðåãèîíîì).
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Áàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ïðàâà

Àííîòàöèÿ

Èññëåäóþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ óêëîíåíèåì èí-

äèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé îò óïëàòû íàëîãîâ. Îïðåäåëåíû îñîáåí-

íîñòè èíäèâèäóàëüíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, âûçûâàþùèå

óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ. Äàíà îöåíêà ìàñøòàáîâ óêëîíåíèÿ îò óïëà-

òû íàëîãîâ â ñôåðå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Èðêóòñêîé

îáëàñòè. Ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàëîãîîáëîæå-

íèÿ â ñôåðå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êîòîðûå ïîçâîëÿò ñî-

êðàòèòü óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîãîîáëîæåíèå, èíäèâèäóàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñòâî, óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ, ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû, íåðå-

ãèñòðèðóåìîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî

Abstract

The paper analyzes the economic aspects of tax evasion among sole proprietors.

We identify what specifics of individual entrepreneurship may determine such eva-

sion, and we show a scale of tax evasion observed in the Irkutsk Oblast. To reduce

such evasion, we present our recommendations on taxation improvements.

Keywords: taxation, individual entrepreneurship, tax evasion, special tax treat-

ment, not registered entrepreneurship
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Ñåãîäíÿ ìàëûé áèçíåñ â Ðîññèè ðàçâèò íåäîñòàòî÷íî, ÷òîáû çà-

ìåòíî âëèÿòü íà îáùóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, è æäàòü îò íåãî

èííîâàöèé èëè âåñîìîé áþäæåòíîé îòäà÷è ïîêà íå ïðèõîäèòñÿ [1].

Ïîä ìàëûì áèçíåñîì, êàê ïðàâèëî, ïîäðàçóìåâàþòñÿ ìàëûå ïðåäïðè-

ÿòèÿ è ìèêðîïðåäïðèÿòèÿ (ñ ÷èñëåííîñòüþ çàíÿòûõ ñîîòâåòñòâåííî

äî 100 è äî 15 ÷åë.), íî âñå áîëüøóþ ðîëü â íåì íà÷èíàåò èãðàòü ñåê-

òîð èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Èç çàðåãèñòðèðîâàííûõ

â íàëîãîâûõ îðãàíàõ 5,7 ìëí ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

4,1 ìëí – èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, êîòîðûå íå íàìíîãî

óñòóïàþò ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì è ìèêðîïðåäïðèÿòèÿì ïî îñíîâíûì

ïîêàçàòåëÿì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Îò÷åòíîñòü Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè ïîçâîëÿåò îöåíèòü îñíîâíûå ýêî-

íîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ

ïðåäïðèíèìàòåëåé. Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáë. 1, â ñðåäíåì îáúåì âû-

ðó÷êè, ïðèõîäÿùèéñÿ íà îäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, è ÷èñëî íàåìíûõ

ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ ó ïðåäïðèíèìàòåëÿ, â 2 ðàçà ìåíüøå âåëè÷èíû

àíàëîãè÷íûõ ïîêàçàòåëåé ìèêðîïðåäïðèÿòèÿ.

Îôèöèàëüíûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î ðàñïðåäåëåíèè èíäèâè-

äóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïî ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ ïðåäñòàâ-

ëåíû äëÿ ðîçíè÷íîé òîðãîâëè. Êàê âèäíî èç ðèñ. 1, áîëüøèíñòâî

Ðàçâèòèå íàëîãîîáëîæåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è áîðüáà ñ óêëîíåíèåì
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Òàáëèöà 1

Îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé

è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â Ðîññèè â 2009 ã.

Ïîêàçàòåëü

Èíäèâèä.

ïðåäïðè-

íèìàòåëè

Ñðåäíèå

ïðåä-

ïðèÿòèÿ

Ìàëûå

ïðåä-

ïðèÿòèÿ

Ìèêðî-

ïðåä-

ïðèÿòèÿ

Êîë-âî õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, åä. 2 653 300 15 547 227 830 1 374 661

Îáúåì âûðó÷êè, ìëðä ðóá. 7 301,2 3 030,5 8 805,9 8 067,2

×èñëåííîñòü íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, òûñ. ÷åë. 5 102,1 1 976,3 5 720,6 4 526,9

×èñëî íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, ïðèõîäÿùèõ-

ñÿ íà îäèí õîçÿéñòâ. ñóáúåêò, ÷åë. 1,9 127,1 25,1 3,3

Îáúåì âûðó÷êè â ðàñ÷åòå íà îäèí õîçÿéñòâ.

ñóáúåêò, òûñ. ðóá. 2 751,7 194 925,1 38 651,2 5 868,5



ïðåäïðèíèìàòåëåé â ýòîé ñôåðå îñóùåñòâëÿþò äåÿòåëüíîñòü ñ ïðè-

âëå÷åíèåì îäíîãî-òðåõ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, 22% èñïîëüçóþò íàåì-

íûé òðóä 4–10 ÷åë., 4% ïðèâëåêàþò äî 30 ÷åë. ×èñëî íàåìíûõ ðàáîò-

íèêîâ, çàíÿòûõ íà òîðãîâîì ìèêðîïðåäïðèÿòèè, òàêæå ñîñòàâëÿåò

â ñðåäíåì îêîëî 3 ÷åë.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ñðåäíåì èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè

óñòóïàþò ìèêðîïðåäïðèÿòèÿì ïî îáúåìó âûðó÷êè è ÷èñëó çàíÿòûõ,

÷àñòü ïðåäïðèíèìàòåëåé èìåþò áîëåå âûñîêèå ïîêàçàòåëè, ÷åì ó ìèê-

ðîïðåäïðèÿòèé. Òàê, ñðàâíåíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïî Èðêóòñêîé

îáëàñòè (ðèñ. 2) ïîêàçûâàåò, ÷òî äîëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìà-

òåëåé, èìåþùèõ âûðó÷êó, íå óñòóïàþùóþ îáîðîòó ïðåäïðèÿòèé, ñî-

ñòàâëÿåò â ñðåäíåì îêîëî 20%. Îñîáåííî ìíîãî òàêèõ ïðåäïðèíèìà-

òåëåé â ñôåðå òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè (îêîëî 80%).

Â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíäèâèäó-

àëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü êàê íàëîãîïëàòåëüùèê èìååò äâîéñòâåííîå

ïðàâîâîå ïîëîæåíèå. Âî-ïåðâûõ, íà íåãî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå

íîðì, îïðåäåëÿþùèõ íàëîãîâûå îáÿçàííîñòè äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö

(ïðåäïðèíèìàòåëè óïëà÷èâàþò ÍÄÑ, àêöèçû, íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ, âîäíûé íàëîã è ò.ä.). Âî-âòîðûõ, èíäèâèäóàëüíûé

ïðåäïðèíèìàòåëü óïëà÷èâàåò íàëîãè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû ãîñóäàð-

ñòâîì äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàïðèìåð íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ

ëèö, íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, òðàíñïîðòíûé íàëîã.

Èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè ìîãóò òàêæå ïðèìåíÿòü ñïå-

öèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû: óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæå-

íèÿ (ÓÑÍ), óïëàòó åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä (ÅÍÂÄ), åäè-

íîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà. Â Ðîññèè îêîëî 70% ïðåäïðèíè-
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Ðèñ. 1. Ðàñïðåäåëåíèå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â Ðîññèè ïî èñ-

ïîëüçîâàíèþ íàåìíîãî òðóäà â ñôåðå ðîçíè÷íîé òîðãîâëè



ìàòåëåé ïðèìåíÿþò ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ â âèäå óïëàòû ÅÍÂÄ

è îêîëî 30% – â âèäå óïëàòû ÓÑÍ (òàáë. 2). Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíå-

íèå óïëàòû ÅÍÂÄ â ñôåðå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïîêà ïåðåõîä íà äàííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ

îáÿçàòåëåí äëÿ îïðåäåëåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, íàïðèìåð òàêèõ,

êàê òîðãîâëÿ, òðàíñïîðòíûå óñëóãè, óñëóãè îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ

è ò.ä., ò.å. äëÿ òåõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå õàðàêòåðíû äëÿ èíäè-

âèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.
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Ðèñ. 2. Äîëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, èìåþùèõ âûðó÷êó, ðàâíóþ

èëè ïðåâûøàþùóþ îáîðîò ìèêðî- è ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, â Èðêóòñêîé îáëàñ-

òè â 2009 ã. ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

Òàáëèöà 2

Ïðèìåíåíèå ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ èíäèâèäóàëüíûìè

ïðåäïðèíèìàòåëÿìè â Ðîññèè è Èðêóòñêîé îáëàñòè â 2009 ã.

Íàëîãîâûé ðåæèì
Ðîññèÿ Èðêóòñêàÿ îáë.

Êîë-âî, ÷åë. Äîëÿ, % Êîë-âî, ÷åë. Äîëÿ, %

Óïðîùåí. ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ 1 050 122 30,0 17 254 26,2

Ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ â âèäå óï-

ëàòû ÅÍÂÄ 2 450 121 70,0 48 523 73,8



Èìåþùàÿñÿ ñòàòèñòèêà íå ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè â ïîëíîì îáúåìå

ñîïîñòàâëåíèå ïîñòóïëåíèé îñíîâíûõ íàëîãîâ â ðàìêàõ òðàäèöèîí-

íîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ è â ðàìêàõ ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðå-

æèìîâ, òàê êàê ðàçäåëüíûé ó÷åò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îò ïðåäïðè-

íèìàòåëåé íå âåäåòñÿ. Ìû èìååì âîçìîæíîñòü âûäåëèòü òîëüêî ñóì-

ìû ÅÍÂÄ è íàëîãà, âçèìàåìîãî ïðè ïðèìåíåíèè ÓÑÍ. Äàííûå îá

ýòèõ íàëîãîâûõ ïëàòåæàõ ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 3.

Äàííûå ýòîé òàáëèöû ïîêàçûâàþò, ÷òî âêëàä èíäèâèäóàëüíûõ

ïðåäïðèíèìàòåëåé â íàëîãîâûå äîõîäû áþäæåòíîé ñèñòåìû ñòðàíû

íå ïðåâûøàåò 1,2%, Èðêóòñêîé îáëàñòè – 4%. Êàê âèäèì, íåñìîòðÿ íà

ââåäåíèå ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ â íàøåé ñòðàíå, âêëàä

ïðåäïðèíèìàòåëåé â íàëîãîâûå äîõîäû íåâåëèê. Ïîëàãàåì, ÷òî îäíîé

èç ïðè÷èí ýòîãî ÿâëÿåòñÿ óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ, êîòîðîå îáó-

ñëîâëåíî îñîáåííîñòÿìè âåäåíèÿ äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå èíäèâèäó-

àëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ.

Âî-ïåðâûõ, äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé óñòàíîâëåí

áîëåå ëüãîòíûé ïî ñðàâíåíèþ ñ îðãàíèçàöèÿìè ïîðÿäîê âåäåíèÿ ó÷å-

òà è ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè:

• â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ó ïðåäïðèíè-

ìàòåëåé íåò îáÿçàííîñòåé ïî âåäåíèþ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà

è ïðåäñòàâëåíèþ áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè â íàëîãîâûå îðãàíû;

• â ðÿäå ñëó÷àåâ íà ïðåäïðèíèìàòåëÿ íå âîçëàãàþòñÿ îáÿçàííîñ-

òè ïî âåäåíèþ êàññîâîé êíèãè è îôîðìëåíèþ ïðèõîäíûõ è ðàñ-

õîäíûõ êàññîâûõ îðäåðîâ;

• äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé íå óñòàíîâëåí ëèìèò îñòàòêà äåíåæíûõ

ñðåäñòâ â êàññå, à íåó÷òåííàÿ äåíåæíàÿ íàëè÷íîñòü ñîçäàåò áëà-

ãîïðèÿòíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ñîêðûòèÿ îïåðàöèé ïî ðåàëèçà-

öèè ïðîäóêöèè, ðàáîò è óñëóã çà íàëè÷íûé ðàñ÷åò;

• â îòíîøåíèè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ ïðåäóñìîò-

ðåí óïðîùåííûé ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ ðåøåíèé (íåò íåîáõîäè-

ìîñòè â ñîáðàíèè ó÷ðåäèòåëåé, ñîñòàâëåíèè ïðîòîêîëîâ è ò.ä.).

Âî-âòîðûõ, áîëüøèíñòâî ïðåäïðèíèìàòåëåé çàíÿòû â ñôåðàõ òîð-

ãîâëè (îêîëî 60%) è ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã (30%), ãäå ðàñ÷åòû ïðîèç-

âîäÿòñÿ íàëè÷íûìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè è âîçìîæíî íàêîïëåíèå
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Òàáëèöà 3

Âêëàä èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è îðãàíèçàöèé â íàëîãîâûå

äîõîäû Ðîññèè è Èðêóòñêîé îáëàñòè ïðè óïëàòå ÅÍÂÄ è åäèíîãî íàëîãà,

óïëà÷èâàåìîãî â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì ÓÑÍ, â 2009 ã.

Ïîêàçàòåëü
Ðîññèÿ Èðêóòñêàÿ îáë.

Òûñ. ðóá. % Òûñ. ðóá. %

Ñóììà ïîäëåæàùåãî óïëàòå ÅÍÂÄ 64 963 088 100,0 1 276 616 100,0

Â òîì ÷èñëå:

ïðåäïðèíèìàòåëÿìè 40 419 195 62,2 800 993 62,7

îðãàíèçàöèÿìè 24 543 893 37,8 475 623 37,3

Ñóììà ïîäëåæàùåãî óïëàòå åäèíî-

ãî íàëîãà, óïëà÷èâàåìîãî â ñâÿ-

çè ñ ïðèìåíåíèåì ÓÑÍ 114 849 334 100,0 1 674 388 100,0

Â òîì ÷èñëå:

ïðåäïðèíèìàòåëÿìè 41 174 515 35,9 542 344 32,4

îðãàíèçàöèÿìè 73 674 819 64,1 1 132 044 67,6

Ñóììà ïîäëåæàùèõ óïëàòå ÅÍÂÄ

è åäèíîãî íàëîãà, óïëà÷èâàåìî-

ãî â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì ÓÑÍ 179 812 422 100,0 2 951 004 100,0

Â òîì ÷èñëå:

ïðåäïðèíèìàòåëÿìè 81 593 710 45,4 1 343 337 45,5

îðãàíèçàöèÿìè 98 218 712 54,6 1 607 667 54,5

Íàëîãîâûå äîõîäû, òûñ. ðóá. 6 996 956 198 36 566 200

Äîëÿ ïîäëåæàùèõ óïëàòå ïðåäïðè-

íèìàòåëÿìè ÅÍÂÄ è åäèíîãî íà-

ëîãà, óïëà÷èâàåìîãî ïðè ïðèìå-

íåíèè ÓÑÍ, â îáùåì îáúåìå íà-

ëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, % 1,17 3,67

Äîëÿ ïîäëåæàùèõ óïëàòå îðãàíè-

çàöèÿìè ÅÍÂÄ è åäèíîãî íàëî-

ãà, óïëà÷èâàåìîãî ïðè ïðèìåíå-

íèè ÓÑÍ, â îáùåì îáúåìå íàëî-

ãîâûõ ïîñòóïëåíèé, % 1,40 4,40



íåó÷òåííûõ íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è, ñîîòâåòñòâåííî, ìåíåå

âîçìîæåí ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü.
Â-òðåòüèõ, îãðàíè÷åííîñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íå ïîçâîëÿåò

èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ ãðàìîòíî îñóùåñòâëÿòü îïòèìè-
çàöèþ íàëîãîâ, ïîýòîìó ýêîíîìèÿ äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò óêëîíåíèÿ îò
èõ óïëàòû.

Â-÷åòâåðòûõ, ñôåðà èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà êîí-
òðîëèðóåòñÿ íàëîãîâûìè îðãàíàìè ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó, òàê êàê
ìàêñèìàëüíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðåãóëÿðíîé ïðîâåðêå êðóïíûõ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ýòî îïðàâäàíî ñ òî÷êè çðåíèÿ óâåëè÷åíèÿ áþä-
æåòíûõ äîõîäîâ, íî íå ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ íàëîãîâîé äèñöèï-
ëèíû ó îñíîâíîé ìàññû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Ñðàâíèì íåêîòîðûå îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè èíäè-
âèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ è þðèäè÷åñêîãî ëèöà (îáùåñòâî ñ îã-
ðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ âûáðàíî êàê íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷à-
þùàÿñÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà äëÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé
è ìèêðîïðåäïðèÿòèé). Êàê âèäíî èç òàáë. 4, ïðåäïðèíèìàòåëÿì ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ áîëåå ëüãîòíûå óñëîâèÿ ñîçäàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, âåäå-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè è ëèêâèäàöèè ïðåäïðèÿòèÿ.

Â ðîññèéñêîì òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé òàêæå ñóùåñòâóåò ðÿä ïîñëàáëåíèé, êîòîðûå ñïî-
ñîáñòâóþò çëîóïîòðåáëåíèÿì, ñîâåðøàåìûì ïðåäïðèíèìàòåëÿìè
â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé:

• â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 303 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ ðàáîòîäàòåëü –
ôèçè÷åñêîå ëèöî ìîæåò ïðèíÿòü ðàáîòíèêà äëÿ âûïîëíåíèÿ ëþ-
áîé íå çàïðåùåííîé çàêîíîì ðàáîòû, îïðåäåëåííîé òðóäîâûì äî-
ãîâîðîì, â òî âðåìÿ êàê ðàáîòîäàòåëü-îðãàíèçàöèÿ îáÿçàí óêàçàòü
â òðóäîâîì äîãîâîðå íàèìåíîâàíèå äîëæíîñòè, ñïåöèàëüíîñòè,
ïðîôåññèè èëè êîíêðåòíîé òðóäîâîé ôóíêöèè (ñò. 57 ÒÊ ÐÔ);

• ðàáîòîäàòåëü – èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü îáÿçàí óâå-
äîìèòü ðàáîòíèêà îá èçìåíåíèè ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé òðóäî-
âîãî äîãîâîðà íå çà äâà ìåñÿöà, êàê ðàáîòîäàòåëü – þðèäè÷åñ-
êîå ëèöî, à çà 14 äíåé (ñò. 306 ÒÊ ÐÔ);

• ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà, çà-

êëþ÷åííîãî ñ ðàáîòîäàòåëåì – èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìà-

òåëåì, ìîæåò áûòü ðàñøèðåí îòíîñèòåëüíî ïðîïèñàííîãî

148

À.Ï. Êèðååíêî, Ì.Î. Êëèìîâà



Ðàçâèòèå íàëîãîîáëîæåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è áîðüáà ñ óêëîíåíèåì

îò óïëàòû íàëîãîâ

149

Òàáëèöà 4

Ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäóàëüíîãî

ïðåäïðèíèìàòåëÿ è þðèäè÷åñêîãî ëèöà

Ïîêàçàòåëü
Èíäèâèäóàëüíûé

ïðåäïðèíèìàòåëü
Þðèäè÷åñêîå ëèöî

Äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå
äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè äåÿòåëüíîñòè

Çàÿâëåíèå;

äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþ-
ùèé ëè÷íîñòü;

êâèòàíöèÿ îá óïëàòå ãîñ-
ïîøëèíû

Çàÿâëåíèå;

ðåøåíèå î ñîçäàíèè þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà;

ó÷ðåäèòåëüíûé äîãîâîð;

êâèòàíöèÿ îá óïëàòå ãîñ-
ïîøëèíû

Îïëà÷åííûé óñòàâíîé êà-
ïèòàë – Íå ìåíåå 10 òûñ. ðóá.

Ðàçìåð ãîñïîøëèíû çà ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðà-
öèþ äåÿòåëüíîñòè 800 ðóá. 4 òûñ. ðóá.

Ñòàâêà íàëîãà íà äîõîäû
(ïðèáûëü) 13% 20%

Ñòàâêà ÅÑÍ:

ñ 01.01.2001 äî 01.01.2002 22,8% 35,6%

ñ 01.01.2002 äî 01.01.2005 13,2% 35,6%

ñ 01.01.2005 äî 01.01.2010 10% 26%

2010 ã.:

ïðè ïðèìåíåíèè îáùåé ñè-
ñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ 26% 26%

ïðè ïðèìåíåíèè ÓÑÍ
èëè óïëàòå ÅÍÂÄ 14% 14%

2011 ã. (íåçàâèñèìî îò ðå-
æèìà íàëîãîîáëîæåíèÿ)

34% ñ ó÷åòîì îò÷èñëåíèé
â ÔÑÑ, 31,1% áåç îò÷èñëå-
íèé â ÔÑÑ 34%

Èìóùåñòâåííàÿ îòâåòñò-
âåííîñòü

Ïðèíàäëåæàùèì èíäèâè-
äóàëüíîìó ïðåäïðèíèìà-
òåëþ èìóùåñòâîì, çà èñ-
êëþ÷åíèåì èìóùåñòâà, íà
êîòîðîå íå ìîæåò áûòü îá-
ðàùåíî âçûñêàíèå (ñò. 446
ÃÏÊ ÐÔ)

Òîëüêî èìóùåñòâîì, ïðè-
íàäëåæàùèì îðãàíèçàöèè



â Òðóäîâîì êîäåêñå ÐÔ ïî óñìîòðåíèþ ñòîðîí â ñàìîì òðóäî-

âîì äîãîâîðå (îðãàíèçàöèè íå âïðàâå âêëþ÷àòü â òðóäîâîé äî-

ãîâîð ñ ðàáîòíèêîì äîïîëíèòåëüíûå îñíîâàíèÿ äëÿ ðàñòîðæå-

íèÿ äîãîâîðà). Ïðè ýòîì ñðîêè ïðåäóïðåæäåíèÿ îá óâîëüíåíèè,

à òàêæå ñëó÷àè è ðàçìåðû âûïëà÷èâàåìîãî ïðè ïðåêðàùåíèè
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Ïîêàçàòåëü
Èíäèâèäóàëüíûé

ïðåäïðèíèìàòåëü
Þðèäè÷åñêîå ëèöî

Ïîðÿäîê âçûñêàíèÿ çàäîë-
æåííîñòè

Â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, çà èñ-
êëþ÷åíèåì áåññïîðíîãî
(áåçàêöåïòíîãî) ïîðÿäêà
âçûñêàíèÿ íàëîãîâûõ ïëà-
òåæåé, ïåíåé è øòðàôà
(ñò. 46 ÍÊ ÐÔ)

Ïîìèìî ñóäåáíîé ïðîöå-
äóðû ïðèìåíÿåòñÿ è âíåñó-
äåáíûé ïîðÿäîê âçûñêàíèÿ
(íàïðèìåð, ðåøåíèå ñïî-
ðîâ ïóòåì ïåðåãîâîðîâ, íà
îñíîâàíèè èñïîëíèòåëü-
íîé íàäïèñè íîòàðèóñà)

Âîçìîæíîñòü âçûñêàíèÿ
çàäîëæåííîñòè ïîñëå ïðå-
êðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Âîçìîæíî Íåâîçìîæíî

Ðàçìåð ãîñïîøëèíû çà ãîñó-
äàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ
ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè 160 ðóá. 800 ðóá.

Ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî
ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí âû-
íîñèò ðåøåíèå î ïðåêðà-
ùåíèè äåÿòåëüíîñòè

Íå áîëåå 5 ðàáî÷èõ äíåé Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ðÿäà ìå-
ðîïðèÿòèé (óâåäîìëåíèå
êðåäèòîðîâ, ñîñòàâëåíèå
ïðîìåæóòî÷íîãî è îêîí÷à-
òåëüíîãî ëèêâèäàöèîííûõ
áàëàíñîâ è ò.ä.) êàê ìèíè-
ìóì 1–2 ìåñÿöà

Áàíêðîòñòâî:

ìèíèìàëüíàÿ ñóììà çàäîë-
æåííîñòè

ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ áàíê-
ðîòîì

10 òûñ. ðóá.

Óïðîùåííûé (íå ïðèìåíÿ-
þòñÿ ïðîöåäóðû íàáëþäå-
íèÿ, ôèíàíñîâîãî îçäîðîâ-
ëåíèÿ è âíåøíåãî óïðàâëå-
íèÿ)

100 òûñ. ðóá.

Íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå
êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé
(íàáëþäåíèå, ôèíàíñîâîå
îçäîðîâëåíèå, âíåøíåå
óïðàâëåíèå, êîíêóðñíîå
ïðîèçâîäñòâî)

Îêîí÷àíèå òàáë. 4



òðóäîâîãî äîãîâîðà âûõîäíîãî ïîñîáèÿ è äðóãèõ âûïëàò îïðå-

äåëÿþòñÿ òîëüêî òðóäîâûì äîãîâîðîì, à íå èìïåðàòèâíûìè

íîðìàìè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (êàê â îòíîøåíèè þðèäè-

÷åñêèõ ëèö).

Ñëåäñòâèåì ïåðå÷èñëåííûõ îñîáåííîñòåé â ñôåðå òðóäîâûõ îòíî-

øåíèé ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî óùåìëåíèå ïðàâ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, íî

è óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ.

Óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ âîçíèêàåò â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðè íå-

ñîîòâåòñòâèè íà÷èñëÿåìîé è âûïëà÷èâàåìîé çàðàáîòíîé ïëàòû.

Â ýòîì îòíîøåíèè äåéñòâèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé íå

îòëè÷àþòñÿ îò äåéñòâèé þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ðàçíèöà ìåæäó âûïëà÷è-

âàåìûì (íåîôèöèàëüíûì) è íà÷èñëÿåìûì (îôèöèàëüíûì) âîçíàãðàæ-

äåíèåì çà òðóä ÿâëÿåòñÿ íåëåãàëüíûì äîõîäîì ðàáîòíèêà, ñ êîòîðîãî

íå óïëà÷èâàþòñÿ íàëîãè. Èíûìè ñëîâàìè, ýòî áóõãàëòåðñêîå íåñîîò-

âåòñòâèå èìååò ñóùíîñòíûå ïîñëåäñòâèÿ â âèäå íå óïëà÷åííûõ ãîñó-

äàðñòâó íàëîãà ñ äîõîäîâ ôèçè÷åñêîãî ëèöà, îò÷èñëåíèé â ïåíñèîí-

íûé ôîíä, ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìå-

äèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Â ñôåðå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà òàêæå íåðåäêî

ìîæíî íàáëþäàòü ñèòóàöèþ, êîãäà ðàáîòîäàòåëü âûíóæäàåò íàåì-

íûõ ðàáîòíèêîâ ðåãèñòðèðîâàòüñÿ â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-

ïðèíèìàòåëåé (ñì., íàïðèìåð, [2, 3]). Ïðè ðåãèñòðàöèè íàåìíûõ ðà-

áîòíèêîâ â êà÷åñòâå ïðåäïðèíèìàòåëåé ðàáîòîäàòåëü çàêëþ÷àåò

ñ íèìè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå äîãîâîðà íà âûïîëíåíèå òîé ðàáîòû,

êîòîðóþ îíè âûïîëíÿëè êàê íàåìíûå ðàáîòíèêè. Â ýòîì ñëó÷àå íà

ðàáîòîäàòåëÿ íå âîçëàãàþòñÿ îáÿçàííîñòè ïî ñîáëþäåíèþ òðóäîâî-

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà (îí ñíèìàåò ñ ñåáÿ ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå îáÿ-

çàòåëüñòâà, âîçíèêàþùèå ïåðåä íàåìíûìè ðàáîòíèêàìè: íà÷èñëåíèå

áîëüíè÷íûõ, îòïóñêíûõ è äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò çà ðàáîòó â íî÷-

íîå âðåìÿ). Êðîìå òîãî, åñëè äëÿ íàåìíîãî ðàáîòíèêà ìàòåðèàëüíàÿ

îòâåòñòâåííîñòü óñòàíàâëèâàåòñÿ òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷à-

ÿõ, òî äëÿ ðàáîòíèêà-ïðåäïðèíèìàòåëÿ ìîæíî óñòàíîâèòü ëþáîé îáú-

åì îòâåòñòâåííîñòè.

Îñíîâíûì ìîòèâîì ðåãèñòðàöèè íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ â êà÷åñòâå

èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìèÿ íà íàëîãàõ
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[4]. Òàêèì îáðàçîì ðàáîòîäàòåëü ñíèæàåò ñîáñòâåííûé óðîâåíü íàëî-

ãîâîãî áðåìåíè. Íàåìíûé ðàáîòíèê – ïðåäïðèíèìàòåëü ñàìîñòîÿ-

òåëüíî óïëà÷èâàåò íàëîãè è îò÷èñëåíèÿ â ÏÔ, ÔÑÑ, ÔÎÌÑ, ÷òî,

â ñâîþ î÷åðåäü, çíà÷èòåëüíî óïðîùàåò äëÿ ðàáîòîäàòåëÿ âåäåíèå ðàç-

ëè÷íîé îò÷åòíîñòè è óìåíüøàåò ñòîèìîñòü âåäåíèÿ áóõãàëòåðèè.

Ñ êîíöà 2010 ã. ìíîãèå ïðåäïðèíèìàòåëè íà÷àëè ñòàâèòü óñëî-

âèåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàáî÷åãî ìåñòà ïðåäâàðèòåëüíóþ ðåãèñòðà-

öèþ ñîèñêàòåëÿ â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Ðÿä

ïðåäïðèíèìàòåëåé óâîëüíÿëè ñâîèõ ðàáîòíèêîâ, ðåãèñòðèðîâàëè

èõ êàê èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è îôîðìëÿëè ôàêòè÷åñ-

êè íå ïðåðûâàâøèåñÿ òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè

äîãîâîðàìè ïîäðÿäà èëè âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã. Ïðè÷èíîé òà-

êèõ äåéñòâèé ÿâèëîñü óâåëè÷åíèå ðàçìåðà îò÷èñëåíèé âî âíåáþä-

æåòíûå ôîíäû. Ñ 2011 ã. ñîâîêóïíûå ïëàòåæè èç ôîíäà îïëàòû òðó-

äà âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû âûðîñëè ñ 26% ïðè îáùåé ñèñòåìå íà-

ëîãîîáëîæåíèÿ è ñ 14% ïðè ïðèìåíåíèè ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ

ðåæèìîâ äî 34%.

Óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ ïðîèñõîäèò òàêæå ïðè áåñêîíòðàêò-

íîì íàéìå ðàáîòíèêîâ, êîãäà îòíîøåíèÿ ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëåì

è íàåìíûì ðàáîòíèêîì íå îôîðìëÿþòñÿ â òðóäîâûõ äîãîâîðàõ è ñâÿ-

çàííûõ ñ íèìè äîêóìåíòàõ. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ñ çàðàáîòíîé ïëàòû íà-

åìíîãî ðàáîòíèêà â áþäæåòíóþ ñèñòåìó âîâñå íå ïåðå÷èñëÿþòñÿ ïî-

ëîæåííûå ê óïëàòå ïëàòåæè (ÍÄÔË ñ äîõîäîâ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ,

îò÷èñëåíèÿ â ÏÔ, ÔÑÑ, ÔÎÌÑ).

Íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå íåôîðìàëüíàÿ çàíÿòîñòü è âûïëàòà

íåîôèöèàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû ïîëó÷èëè â ñôåðàõ îïòîâîé (14%)

è ðîçíè÷íîé (30%) òîðãîâëè, ñòðîèòåëüñòâà (10%), îáðàáàòûâàþùåãî

ïðîèçâîäñòâà (12%), àðåíäû è ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã (11%), ò.å. â òåõ

âèäàõ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå õàðàêòåðíû äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-

ïðèíèìàòåëåé [5].

Îñîáåííîñòüþ óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ ó èíäèâèäóàëüíûõ

ïðåäïðèíèìàòåëåé ÿâëÿåòñÿ íåðåãèñòðèðóåìîå ïðåäïðèíèìàòåëüñò-

âî, êîãäà ñêðûâàåòñÿ ôàêò îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-

ÿòåëüíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì äîõîäû, ïîëó÷àåìûå êàê èíäèâèäóàëüíû-

ìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, òàê è èõ íàåìíûìè ðàáîòíèêàìè, íå ïîäïà-
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äàþò ïîä íàëîãîîáëîæåíèå è ñîîòâåòñòâóþùèå íàëîãè ñ íèõ íå

óïëà÷èâàþòñÿ.

Ïðîâåäåííûé íàìè âûáîðî÷íûé àíàëèç ðåçóëüòàòîâ âûåçäíûõ

íàëîãîâûõ ïðîâåðîê èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé Èðêóòñêîé

îáëàñòè ïîçâîëèë îöåíèòü ìàñøòàáû óêëîíåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ

ïðåäïðèíèìàòåëåé ýòîãî ðåãèîíà îò óïëàòû íàëîãîâ â ðàçðåçå âèäîâ

ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ðèñ. 3), âèäîâ íàëîãîâ è íàëîãîâûõ ðå-

æèìîâ (ðèñ. 4), à òàêæå â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ äîõîäîâ ïðåäïðèíè-

ìàòåëÿ (ðèñ. 5).

Áîëüøå âñåãî íàëîãîâ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ ñêðû-

âàåòñÿ â òàêèõ âèäàõ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êàê òîðãîâëÿ

(705 òûñ. ðóá.) è îáðàáàòûâàþùåå ïðîèçâîäñòâî (273 òûñ. ðóá.). Çà

íèìè ñëåäóþò ñôåðà ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü

è ñòðîèòåëüñòâî.

Äàííûå ðèñ. 4 ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðåäïðèíèìàòåëè â áîëüøåé ñòå-

ïåíè óêëîíÿþòñÿ îò óïëàòû ÍÄÔË (ìàñøòàá óêëîíåíèÿ îò óïëàòû

ýòîãî íàëîãà ñîñòàâèë 84%) è ÅÑÍ (85%). Çàòåì ñëåäóþò ÍÄÑ (80%)

è åäèíûé íàëîã, óïëà÷èâàåìûé ïðè ïðèìåíåíèè ÓÑÍ (75%). Íàè-

ìåíüøèé ìàñøòàá óêëîíåíèÿ èç ðàññìàòðèâàåìûõ íàëîãîâ íàáëþäà-

åòñÿ ïî ÅÍÂÄ (50%).

Ðàçâèòèå íàëîãîîáëîæåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è áîðüáà ñ óêëîíåíèåì
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Ðèñ. 3. Ñóììû íåóïëà÷åííûõ íàëîãîâ, âûÿâëåííûå íàëîãîâûìè îðãàíàìè

Èðêóòñêîé îáëàñòè, â ðàçðåçå âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, 2009 ã.,

òûñ. ðóá. â ðàñ÷åòå íà îäíîãî èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ



Ñðàâíåíèå ìàñøòàáîâ óêëîíåíèÿ îò óïëàòû ÍÄÔË, èñ÷èñëÿåìîãî

íàëîãîâûìè îðãàíàìè (äàííûé íàëîã óïëà÷èâàåòñÿ èíäèâèäóàëüíû-

ìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ñ äîõîäîâ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-

íîñòè), è ÍÄÔË, óäåðæèâàåìîãî èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòå-

ëÿìè ñ äîõîäîâ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, ïðåäñòàâëåíî â òàáë. 5.
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Ðèñ. 4. Äîëÿ íåóïëà÷åííûõ íàëîãîâ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè

Èðêóòñêîé îáëàñòè ïî âèäàì íàëîãîâûõ ðåæèìîâ è âèäàì íàëîãîâ, 2009 ã., %

Ðèñ. 5. Çàâèñèìîñòü ìàñøòàáîâ óêëîíåíèÿ îò óïëàòû ÍÄÔË ïðåäïðèíèìàòå-

ëÿìè Èðêóòñêîé îáëàñòè îò ñóììû ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ äîõîäîâ, 2009 ã.



Êàê âèäíî èç òàáëèöû, ìàñøòàá óêëîíåíèÿ îò óïëàòû ÍÄÔË, èñ-

÷èñëÿåìîãî íàëîãîâûìè îðãàíàìè, çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò ìàñøòàá

óêëîíåíèÿ îò óïëàòû ÍÄÔË, óäåðæèâàåìîãî íàëîãîâûìè àãåíòàìè.

Âìåñòå ñ òåì íåáîëüøîé ìàñøòàá óêëîíåíèÿ îò óïëàòû ÍÄÔË, óäåð-

æèâàåìîãî íàëîãîâûìè àãåíòàìè (3%), íå ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïðåäïðè-

íèìàòåëè ñîçíàòåëüíî óïëà÷èâàþò äàííûé íàëîã çà ðàáîòíèêîâ. Äåëî

â òîì, ÷òî íàåìíûå ðàáîòíèêè ïîëó÷àþò íåîôèöèàëüíóþ çàðàáîòíóþ

ïëàòó, êîòîðàÿ íå ïðîõîäèò ïî îò÷åòíîñòè è, êàê ðåçóëüòàò, íå ïîïàäà-

åò â ïîëå çðåíèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ. À ëåãàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà

óñòàíàâëèâàåòñÿ íà ìèíèìàëüíî âîçìîæíîì óðîâíå è ñ íåå óïëà÷èâà-

þòñÿ íåçíà÷èòåëüíûå ñóììû íàëîãîâ. Êàê ñëåäñòâèå, äîíà÷èñëåíèÿ

ïî ïðîâåðêàì ïðàâèëüíîñòè èñ÷èñëåíèÿ è ïîëíîòû óïëàòû íàëîãîâ

ñ ëåãàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû íåâåëèêè (÷òî è ïîâëèÿëî íà ïîëó÷åí-

íûå ðåçóëüòàòû).

Ìàñøòàá óêëîíåíèÿ îò óïëàòû ÍÄÔË äîñòèãàåò íàèáîëüøåãî ðàç-

ìåðà ó ïðåäïðèíèìàòåëåé, èìåþùèõ ìèíèìàëüíûé è ìàêñèìàëüíûé

óðîâíè äîõîäà îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (äîõîä ïðåä-

ïðèíèìàòåëÿ, îïðåäåëåííûé íàëîãîâûì îðãàíîì â ðåçóëüòàòå ïðîâå-

äåííûõ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé). Äàííûå ðèñ. 5 òàêæå ïîêàçûâàþò,

÷òî ìàñøòàá óêëîíåíèÿ îò óïëàòû ÍÄÔË óâåëè÷èâàåòñÿ ïî ìåðå ðîñ-

òà ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ äîõîäîâ. Íà íàø âçãëÿä, ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâ-

ëÿåòñÿ ñëåäóþùåå îáñòîÿòåëüñòâî: ñ ðîñòîì ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ

Ðàçâèòèå íàëîãîîáëîæåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è áîðüáà ñ óêëîíåíèåì
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Òàáëèöà 5

Ìàñøòàá óêëîíåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé îò óïëàòû ÍÄÔË

â Èðêóòñêîé îáëàñòè â 2009 ã.

Íàëîã

Ñóììà íàëî-

ãà, íà÷èñëåí-

íîãî ê óïëà-

òå, òûñ. ðóá.

Ñóììà íàëî-

ãà, ñêðûòîãî

îò óïëàòû,

òûñ. ðóá.

Ñóììà íàëî-

ãà, ïîäëåæà-

ùàÿ óïëàòå,

òûñ. ðóá.

Ìàñøòàá

óêëîíåíèÿ

îò óïëàòû

íàëîãà, %

ÍÄÔË, óäåðæèâàåìûé íàëî-

ãîâûìè àãåíòàìè 834 27 861 3

ÍÄÔË, èñ÷èñëÿåìûé íàëî-

ãîâûìè îðãàíàìè 3 254 22 436 25 690 87



äîõîäîâ âîçðàñòàåò è ñóììà ÍÄÔË, ïîäëåæàùàÿ óïëàòå â áþäæåòíóþ

ñèñòåìó ñòðàíû. Ýòî âûçûâàåò ó ïðåäïðèíèìàòåëÿ æåëàíèå ñîêðàòèòü

ðàçìåð íàëîãîâûõ âûïëàò, ïîñêîëüêó ïîëó÷àåìàÿ âûãîäà îò ñîêðûòèÿ

äàííîãî íàëîãà óâåëè÷èâàåòñÿ.

Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ìíîãèå èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíè-

ìàòåëè âîîáùå íå íà÷èñëÿþò íàëîãè ëèáî íà÷èñëÿþò ìèçåðíûå ñóì-

ìû, ïîýòîìó ìàñøòàáû óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ â ðÿäå ñëó÷àåâ

äîñòèãàþò 100%.

Óêëîíåíèå îò íàëîãîâûõ ïëàòåæåé çàâèñèò îò âèäîâ óïëà÷èâàå-

ìûõ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè íàëîãîâ. Íàèáîëüøåå óêëîíåíèå íàáëþäà-

åòñÿ ïî òàêèì íàëîãàì, êàê ÍÄÔË, ÅÑÍ, íàèìåíüøåå – ïî ÅÍÂÄ.

Óêëîíåíèå ïî ÍÄÔË, óïëà÷èâàåìîìó ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ äîõî-

äîâ, çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò óêëîíåíèå ïî ÍÄÔË, óïëà÷èâàåìîìó

ñ äîõîäîâ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, òàê êàê íàëîãîâûé êîíòðîëü íå ïîçâî-

ëÿåò âûÿâèòü íàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåôîðìàëüíîé çàíÿòîñòüþ

è âûïëàòîé íåîôèöèàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû. Êðîìå òîãî, óêëîíåíèå

îò óïëàòû íàëîãîâ èìååò îòðàñëåâóþ ñïåöèôèêó. Â áîëüøåé ñòåïåíè

îíî õàðàêòåðíî äëÿ òàêèõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èíäèâè-

äóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, êàê ïðîèçâîäñòâåííàÿ, òîðãîâàÿ äåÿ-

òåëüíîñòü è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã. Â ðåçóëüòàòå óêëîíåíèÿ îò óïëàòû

íàëîãîâ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè

òîðãîâóþ äåÿòåëüíîñòü, áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Èðêóòñêîé îáëàñòè íåäî-

ïîëó÷èëà íàëîãîâ íà ñóììó 3277,9 ìëí ðóá. (8,96% îáùåé ñóììû íà-

ëîãîâûõ äîõîäîâ), à â ðåçóëüòàòå óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ ïðåä-

ïðèíèìàòåëÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì èìó-

ùåñòâîì, àðåíäó è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã, – 444,1 ìëí ðóá. (1,2%).

Ìàñøòàáû óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ, à âìåñòå ñ ýòèì è ñóììû

ñêðûòûõ îò óïëàòû íàëîãîâ âîçðàñòàþò ïðè ðîñòå âàëîâîãî äîõîäà

è ñîêðàùàþòñÿ ïðè óâåëè÷åíèè óðîâíÿ âìåíåííîãî äîõîäà.

Íà íàø âçãëÿä, äëÿ òîãî ÷òîáû óìåíüøèòü ðàçìåðû óêëîíåíèÿ îò

óïëàòû íàëîãîâ â ñôåðå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, öå-

ëåñîîáðàçíî îòìåíèòü åäèíûé ïîäõîä ê ïðåäïðèíèìàòåëÿì â îáëàñòè

íàëîãîîáëîæåíèÿ è ïðåäóñìîòðåòü äèôôåðåíöèðîâàííîå íàëîãîîáëî-

æåíèå äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ïðåäïðèíèìàòåëåé.
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Äåëåíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö íà êàòåãîðèè â çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñò-

âà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåäóñìîòðåíî, íà-

ïðèìåð, â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû, ãäå ñòàâêè åäèíîãî

íàëîãà äèôôåðåíöèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òðåõ ïîêàçàòåëåé: êîëè-

÷åñòâà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ (èëè èõ îòñóòñòâèÿ), âèäà äåÿòåëüíîñòè,

îáúåìà âûðó÷êè. Ìèíèìàëüíûå ñòàâêè óñòàíîâëåíû äëÿ èíäèâèäó-

àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîòîðûå íå èìåþò íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ

è çàíèìàþòñÿ ðîçíè÷íîé òîðãîâëåé íà ðûíêàõ, ïðåäîñòàâëåíèåì áû-

òîâûõ óñëóã è «ðåìåñëåííè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ».

Â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè, íà íàø âçãëÿä, òàêæå ñëå-

äóåò âûäåëèòü äâå êàòåãîðèè ôèçè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü:

1) èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü (ïðåäïðèíèìàòåëü, îñóùåñò-

âëÿþùèé äåÿòåëüíîñòü áåç ïðèâëå÷åíèÿ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ);

2) ïðåäïðèíèìàòåëü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà (ïðåä-

ïðèíèìàòåëü, îñóùåñòâëÿþùèé äåÿòåëüíîñòü ñ ïðèâëå÷åíèåì íàåì-

íûõ ðàáîòíèêîâ). Äî 1 ÿíâàðÿ 1995 ã. ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëü-

íîñòü ôèçè÷åñêèõ ëèö ñ ïðèâëå÷åíèåì íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ íàçûâà-

ëàñü «èíäèâèäóàëüíîå ÷àñòíîå ïðåäïðèÿòèå», íî â ïðîöåññå ðàçðàáîò-

êè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ ýòà êëàññè÷åñêàÿ äëÿ çàðóáåæíîãî áèç-

íåñà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà îêàçàëàñü ïîòåðÿííîé.

Äëÿ îòãðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö îò äåÿòåëüíîñ-

òè ÏÁÎÞË ñëåäóåò ââåñòè ðÿä êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ ïî-

êàçàòåëåé. Íåîáõîäèìîñòü ðàçãðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèíè-

ìàòåëåé è ïðåäïðèÿòèé îáóñëîâëåíà ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî ñóáúåê-

òîì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñ-

êîãî ëèöà ÿâëÿåòñÿ ôèçè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëü-

íîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî è íåñåò íåîãðàíè÷åííóþ èìóùåñòâåííóþ îò-

âåòñòâåííîñòü. Ïðåâûøåíèå óñòàíîâëåííûõ îãðàíè÷åíèé ïîòðåáóåò

ðåãèñòðàöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ôèçè÷åñêîãî ëèöà

â êà÷åñòâå ïðåäïðèÿòèÿ, íàïðèìåð â ôîðìå îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé

îòâåòñòâåííîñòüþ. Ñòàâ ó÷ðåäèòåëåì òàêîãî ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå

ãåíåðàëüíûì äèðåêòîðîì, ïðåäïðèíèìàòåëü áóäåò ïîëíîñòüþ êîíò-

ðîëèðîâàòü ñâîé áèçíåñ.
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Ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ôèçè÷åñêîãî ëèöà, îñóùåñò-

âëÿåìàÿ áåç ïðèâëå÷åíèÿ íàåìíîãî òðóäà, áóäåò èìåòü ñëåäóþùèå

ïðåèìóùåñòâà:

• ïðîñòîòà ðåãèñòðàöèè çà ñ÷åò îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìîñòè óïëà-

òû ñïåöèàëüíûõ ðåãèñòðàöèîííûõ ñáîðîâ (ãîñïîøëèíû) è ïî-

äà÷è äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-

öèè (çà èñêëþ÷åíèåì äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷íîñòü

ôèçè÷åñêîãî ëèöà);

• îòñóòñòâèå òðåáîâàíèé ê âåäåíèþ ó÷åòà è îò÷åòíîñòè è ïðåä-

ñòàâëåíèþ íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé. Íàëîãîîáëîæåíèå ïðåäïðè-

íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå

ïðèîáðåòàåìîãî â íàëîãîâîì îðãàíå ïàòåíòà. Äàííûå â åäèíûé

ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð íàëîãîïëàòåëüùèêîâ áóäóò âíîñèòüñÿ

íà îñíîâå äàííûõ çàÿâëåíèÿ, ïðåäñòàâëåííîãî â íàëîãîâûé îð-

ãàí äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïàòåíòà;

• îòñóòñòâèå ñëîæíîñòåé äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè: îñíîâàíèåì áóäåò ÿâëÿòüñÿ íåïðèîáðåòåíèå

ïàòåíòà íà òåêóùèé íàëîãîâûé ïåðèîä.

Íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòàòü ïàòåíò â îò-

íîøåíèè íåñêîëüêèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè íà ñðîê îò îäíîãî äî 12 ìå-

ñÿöåâ, íå îãðàíè÷èâàÿñü ðàìêàìè êàëåíäàðíîãî ãîäà. Âûáîð íàëîãî-

ïëàòåëüùèêîì ïåðèîäà, íà êîòîðûé ïðèîáðåòàåòñÿ ïàòåíò, ïîçâîëèò

ó÷èòûâàòü äëèòåëüíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè, åå ñåçîííîñòü è ïåðèîäè÷íîñòü áåç ëèøíèõ íàëîãîâûõ ïëà-

òåæåé. Ïðèîáðåòåíèå ïàòåíòà äîëæíî âêëþ÷àòü â ñåáÿ óïëàòó ñòðàõî-

âûõ âçíîñîâ (â îòëè÷èå îò äåéñòâóþùåãî ïîðÿäêà íàëîãîîáëîæåíèÿ

íà îñíîâå ïàòåíòà, ïðåäïîëàãàþùåãî ïðåäñòàâëåíèå îò÷åòíîñòè â ÏÔ,

ÔÑÑ è óïëàòó ñòðàõîâûõ âçíîñîâ).

Ïðåäëàãàåìûé ïîðÿäîê íå ïðåäóñìàòðèâàåò äåêëàðèðîâàíèÿ äî-

õîäîâ â íàëîãîâîì îðãàíå è, ñëåäîâàòåëüíî, íå áóäåò íåîáõîäèìîñòè

ñêðûâàòü ñóììó ïîëó÷åííîãî äîõîäà. Âìåñòå ñ òåì âåäåíèå ïðåäïðè-

íèìàòåëåì êíèãè ó÷åòà äîõîäîâ ïîçâîëèò ñîçäàòü êîíòðàãåíòàì ïðåä-

ïðèíèìàòåëåé íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ îòíåñåíèÿ çàòðàò ê äîêó-
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ìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåííûì ðàñõîäàì è áóäåò ñëóæèòü àðãóìåíòîì

â ïîëüçó ïðèíÿòèÿ áàíêîì ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè êðåäèòà òàêîìó

ïðåäïðèíèìàòåëþ.

Ïðåèìóùåñòâîì ïðåäïðèíèìàòåëÿ áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî

ëèöà áóäåò îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîñòè âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà

è óïëàòû íàëîãà íà ïðèáûëü. Â ñâîþ î÷åðåäü, îñóùåñòâëåíèå ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïîçâî-

ëèò îãðàíè÷èòü ëè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü ó÷ðåäèòåëåé è óïðîñòèò ïîëó-

÷åíèå êàïèòàëà çà ñ÷åò ýìèññèè öåííûõ áóìàã (ôèçè÷åñêèå ëèöà –

ïðåäïðèíèìàòåëè ïðàâîì âûïóñêà öåííûõ áóìàã íå îáëàäàþò).

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàëîãîâîé ïîëè-

òèêè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîêðàùåíèþ ðàçìåðîâ óêëîíåíèÿ îò óïëà-

òû íàëîãîâ â ñôåðå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Îïûò ñî-

âåðøåíñòâîâàíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè â êîíöå 90-õ ãîäîâ ýòî ïîäòâåð-

æäàåò. Òîëüêî âçèìàíèå íàëîãîâ ñî âñåõ óêëîíÿþùèõñÿ îò èõ óïëàòû

äàåò âîçìîæíîñòü íà 20–30% óâåëè÷èòü íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ

â áþäæåò [6].
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Àííîòàöèÿ

Èññëåäóþòñÿ äèíàìèêà è ðåãèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà íàëîãîâûõ ïëàòåæåé,

ïîñòóïàâøèõ ñ òåððèòîðèè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 2004–2008 ãã.

Ïîêàçàíî, ÷òî íà ýòàïå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèà-

öèÿ óäåëüíûõ íàëîãîâûõ ïîêàçàòåëåé ñòàáèëüíà (èñêëþ÷àÿ øîê 2006 ã.),

è â îòíîøåíèè ýòîãî ïåðèîäà ñëåäóåò ãîâîðèòü î íåéòðàëüíîì òèïå ðåãèî-

íàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî ðåãèîíû Ñèáèðè âûõîäÿò èç êðèçèñà

áûñòðåå, ÷åì ñòðàíà â öåëîì.
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Abstract

The paper analyzes the dynamics and regional structure of taxes paid by the

Siberian Federal District in 2004–2008. We show that regional differentiation of

the tax indices per capita observed at the stage of economic growth proved to be

stable (except a shock of 2006), and therefore, a type of the regional develop-

ment should be regarded as neutral. We can conclude that Siberian regions over-

come the crises much faster that the country in whole.

Keywords: region, the Siberian Federal District, differentiation, tax payments,

structural shifts, crisis

Â íàëîãîâîé ñòàòèñòèêå íàëîãîâûå äîõîäû, èëè, òî÷íåå, äîõîäû,

àäìèíèñòðèðóåìûå Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáîé, ñîñòîÿò èç íà-

ëîãîâûõ è äðóãèõ äîõîäîâ. Ïðè ýòîì íàëîãîâûå äîõîäû ñîñòàâëÿþò

÷óòü ìåíåå 100%. ×òî êàñàåòñÿ áþäæåòíîé ñòàòèñòèêè, ïðåäñòàâëÿå-

ìîé Ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì, òî ê äîõîäàì áþäæåòîâ îòíîñÿòñÿ

íàëîãîâûå äîõîäû, íåíàëîãîâûå äîõîäû è áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëå-

íèÿ. Ñòîèò íàïîìíèòü, ÷òî ñòðóêòóðà äðóãèõ äîõîäîâ â çíà÷åíèè, ïîä-

ðàçóìåâàåìîì ÔÍÑ, è ñòðóêòóðà íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ â çíà÷åíèè, îò-

íîñÿùåìñÿ ê áþäæåòíîé ñòàòèñòèêå, ðàçëè÷àþòñÿ. Â äàëüíåéøåì ïîä

íàëîãîâûìè ïîñòóïëåíèÿìè áóäåì ïîíèìàòü äîõîäû, àäìèíèñòðèðóå-

ìûå ÔÍÑ, ò.å. íàëîãîâûå è äðóãèå äîõîäû.

Äëÿ îöåíêè ìàñøòàáîâ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, ïîñòóïàþùèõ ñ òåð-

ðèòîðèè ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ, ñîïîñòàâèì èõ ñ àíàëîãè÷íûìè ðîññèé-

ñêèìè ïîêàçàòåëÿìè (ðèñ. 1). Äâà îáñòîÿòåëüñòâà îáðàùàþò íà ñåáÿ

âíèìàíèå: 1) äîëÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ñ òåððèòîðèè ÑÔÎ çàìåòíî

ìåíüøå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé çàíÿòîñòè, ÷èñëåííîñòè íàñå-

ëåíèÿ, à òàêæå ñîçäàâàåìîãî ïðîäóêòà; 2) òåíäåíöèÿ ê ñîêðàùåíèþ

ðàññìàòðèâàåìîé äîëè â 2005–2008 ãã. ñìåíÿåòñÿ â êðèçèñíûå ãîäû

ïîâûøàòåëüíûì òðåíäîì.

Îòíîñèòåëüíî íèçêàÿ «íàëîãîîòäà÷à» ñèáèðñêèõ òåððèòîðèé ìî-

æåò áûòü, âî âñÿêîì ñëó÷àå îò÷àñòè, îáúÿñíåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì

Ñòðóêòóðíûå è äèíàìè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè íàëîãîâûõ ðåñóðñîâ Ñèáèðè
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[1]. Âî-ïåðâûõ, ìàñøòàáû ñîçäàííîãî çäåñü ýêîíîìè÷åñêîãî, à ñëåäî-

âàòåëüíî, è íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà íå ñîîòâåòñòâóþò ñðåäíèì ïî

ñòðàíå ïîêàçàòåëÿì. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî èíâåñòèöèè â îñíîâíîé

êàïèòàë â ÑÔÎ çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ïî îòíîøåíèþ ê ñîîòâåòñòâóþùå-

ìó ïîêàçàòåëþ ÐÔ ñîñòàâëÿþò ïðèìåðíî îò 8,5 äî 10,5%, â òî âðåìÿ

êàê äîëÿ íàñåëåíèÿ îêðóãà – ïðèáëèçèòåëüíî 13,8%. Âî-âòîðûõ,

ñòðóêòóðà íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû â ÑÔÎ çàìåòíî îòëè÷àåòñÿ îò ñðåä-

íåðîññèéñêîé. Â îáùåì îáúåìå ïëàòåæåé, ïîñòóïèâøèõ, ñêàæåì,

â ïðåäêðèçèñíîì 2007 ã. â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû ñ òåððèòîðèè

âñåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

(ÍÄÏÈ) ñîñòàâëÿåò ïîëíîöåííûõ 17%, â òî âðåìÿ êàê â ïîñòóïëåíèÿõ

ñ òåððèòîðèè ÑÔÎ – ñêðîìíûõ 8%. Åñëè èç áþäæåòíîé ñèñòåìû ñòðà-

íû âû÷åñòü (èñêëþ÷èòü èç ðàññìîòðåíèÿ) íàëîãè, ñâÿçàííûå ñ äîáû-

÷åé óãëåâîäîðîäîâ (íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, àêöèçû

íà ïðèðîäíûé ãàç è íåôòü), òî äîëÿ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòíóþ ñèñòå-

ìó ñòðàíû ñ òåððèòîðèè îêðóãà ñóùåñòâåííî âîçðàñòåò è ñòàíåò âïîë-

íå ñîïîñòàâèìîé ñ óäåëüíûì âåñîì îêðóãà â ÂÐÏ.

Ñ ó÷åòîì ïðèâåäåííûõ àðãóìåíòîâ ñîîòíîøåíèå ïðîäóöèðóåìûõ

íàëîãîâ ÑÔÎ è ÐÔ óæå íå âûãëÿäèò ñòîëü îáåñêóðàæèâàþùèì. Ñðàâíè-

òåëüíî íåáîëüøèå îáúåìû «ñèáèðñêèõ» íàëîãîâ îáúÿñíÿþòñÿ âî ìíîãîì

îòñóòñòâèåì ïîêà â ÑÔÎ êðóïíîìàñøòàáíîé äîáû÷è óãëåâîäîðîäíî-

ãî ñûðüÿ, íåäîñòàòî÷íîé èíòåíñèâíîñòüþ èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà.
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Ðèñ. 1. Óäåëüíûé âåñ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â íàëîãîâûõ ïîñòóï-

ëåíèÿõ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû, %



Èññëåäîâàíèå äèíàìè÷åñêèõ è ñòðóêòóðíûõ õàðàêòåðèñòèê ïî-

ñòóïëåíèé â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà öåëåñîîáðàçíî îñó-

ùåñòâëÿòü ïî äâóì ïîäïåðèîäàì: 2002–2008 ãã. – âðåìåíè ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðîñòà è óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé è 2008–2010 ãã. –

âðåìåíè ýêîíîìè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Òàêæå èìååò ñìûñë

óæå â ýòîì ôîðìàòå íàðÿäó ñ àíàëèçîì äèíàìèêè â òåêóùèõ öåíàõ

îöåíèòü òåìïû ðîñòà ïîñòóïëåíèé â ðåàëüíîì âûðàæåíèè, ò.å. ñ ó÷å-

òîì èíäåêñà – äåôëÿòîðà ÂÂÏ (òàáë. 1).

Íà ïðîòÿæåíèè ïî÷òè âñåãî ïåðèîäà 2002–2008 ãã. íàáëþäàþòñÿ

ïîëîæèòåëüíûå, õîòÿ è âåñüìà êîëåáëþùèåñÿ, òåìïû ïðèðîñòà ïîñòóï-

ëåíèé â ðåàëüíîì âûðàæåíèè. Â 2008 ã. òåíäåíöèÿ îêàçàëàñü ïðåðâàí-

íîé, ðåàëüíûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû ñ òåððèòîðèè

ÑÔÎ ñîêðàòèëèñü íà 3,7% (â íîìèíàëüíîì âûðàæåíèè âûðîñëè íà

14,7%). Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà çà ïåðèîä 2002–2008 ãã. ñîñòà-

âèëè 2,6%. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü ïî ñòðàíå – 4,9%.

Íàèáîëåå òÿæåëûì ïîñëåäñòâèåì êðèçèñà ñòàëî ñîêðàùåíèå îáúå-

ìà ïîñòóïëåíèé â 2009 ã., ñîñòàâèâøåå â íåèçìåííûõ öåíàõ ïðèìåðíî

21%. Òåì ñàìûì çà äâà ãîäà (2008–2009 ãã.) ïîñòóïëåíèÿ ñîêðàòèëèñü
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Òàáëèöà 1

Äèíàìèêà ïîñòóïëåíèé â öåëîì ïî Ñèáèðñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó,

% ê ïðåäûäóùåìó ãîäó
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Â òåêóùèõ öåíàõ 114,9 129,6 121,5 119,1 120,9 114,7 120,0 81,0 130,0 6,5

Â íåèçìåííûõ öåíàõ

2002 ã. (ñ ó÷åòîì

èíäåêñà – äåôëÿ-

òîðà ÂÂÏ) 100,8 107,9 101,9 102,8 106,5 96,3 102,6 78,9 117,9 –3,6

Ñïðàâî÷íî: èíäåêñ –

äåôëÿòîð ÂÂÏ 114,0 120,1 119,2 115,8 113,5 119,1 116,9 102,7 110,3 –



ïî îòíîøåíèþ ê óðîâíþ 2007 ã. ïî÷òè íà ÷åòâåðòü. Íà ýòàïå öèêëè÷åñ-

êîãî ïîäúåìà òåìï ïðèðîñòà ïîñòóïëåíèé â íåèçìåííûõ öåíàõ

â 2010 ã. ñîñòàâèë ïî÷òè 18%. Òåì íå ìåíåå â 2010 ã. îáúåì ïîñòóïëå-

íèé ñ òåððèòîðèè ÑÔÎ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû â ðåàëüíîì âû-

ðàæåíèè îêàçàëñÿ ìåíüøå ïî÷òè íà 10% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ã. Äëÿ

ñðàâíåíèÿ: àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü ïî ñòðàíå – 18,3%. Çà òðè êðèçèñ-

íûõ ãîäà (2008–2010 ãã.) ñðåäíåãîäîâîé òåìï ïðèðîñòà â íåèçìåííûõ

öåíàõ 2002 ã. ñîñòàâèë â ÑÔÎ –3,6%, â ÐÔ îí áûë ðàâåí –6,3%. Ïî ýòî-

ìó ïîêàçàòåëþ Ñèáèðü âûõîäèò èç êðèçèñà çíà÷èòåëüíî áûñòðåå, ÷åì

ñòðàíà â öåëîì [2].

Ïîêâàðòàëüíàÿ äèíàìèêà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â êðèçèñíûå

ãîäû ïîçâîëÿåò, âî-ïåðâûõ, áîëåå òî÷íî îáîçíà÷èòü íèæíþþ ãðàíèöó

êðèçèñà è, âî-âòîðûõ, îöåíèòü èíòåíñèâíîñòü âûõîäà èç êðèçèñà Ñè-

áèðè è Ðîññèè. Îñîáåííî âàæíî ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ê äèíàìèêå ïî-

ñòóïëåíèé â òå÷åíèå 2009 ã., êîãäà îò÷åòëèâî íàáëþäàåòñÿ ëîêàëüíûé

ìèíèìóì. Íà ðèñóíêå 2 ïðåäñòàâëåíû äàííûå, õàðàêòåðèçóþùèå ïî-

êâàðòàëüíóþ ýâîëþöèþ íàëîãîâîãî êðèçèñà â ÑÔÎ â 2009–2010 ãã.

â òåêóùèõ öåíàõ.

Òåíäåíöèÿ ñïàäà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ïðèîñòàíîâëåíà â ÑÔÎ

ê III êâ., â ÐÔ – ê IV êâ. 2009 ã., à ñ íà÷àëà 2010 ã. îòìå÷àåòñÿ óñòîé÷è-

164

Á.Ë. Ëàâðîâñêèé, È.À. Ìóðçîâ, Å.À. Ãîðþøêèíà, À.Ñ. Ìèøèíà

Ðèñ. 2. Äèíàìèêà ñîâîêóïíûõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì

îêðóãå â 2009–2010 ãã.



âàÿ ïîâñåìåñòíàÿ òåíäåíöèÿ ê ðîñòó. Íî è â 2010 ã. äèíàìèêà íàëîãî-

âûõ äîõîäîâ â ÑÔÎ èìåëà çàìåòíûå îñîáåííîñòè: òåìïû ðîñòà çäåñü

îò êâàðòàëà ê êâàðòàëó, âî-ïåðâûõ, âûøå, ÷åì â ÐÔ, è, âî-âòîðûõ,

óñòîé÷èâåå. Â ðåçóëüòàòå â öåëîì çà 2010 ã. íàëîãè ñîñòàâèëè ïî îòíî-

øåíèþ ê 2008 ã. â ÐÔ 96,4%, â ÑÔÎ 105,3%.

Íà ïðîòÿæåíèè ïåðâûõ äâóõ êâàðòàëîâ 2011 ã. íàáëþäàåòñÿ çíà÷è-

òåëüíûé ðîñò íàëîãîâ êàê â ñòðàíå, òàê è îñîáåííî â ÑÔÎ. Íàëîãîâûå ïî-

ñòóïëåíèÿ â I ïîëóãîäèè 2011 ã. â Ñèáèðè óâåëè÷èëèñü íà 35,8% â ñðàâ-

íåíèè ñ 2008 ã. (â ÐÔ – íà 27,2%). Íå áóäåò áîëüøèì ïðåóâåëè÷åíèåì

óòâåðæäàòü, ÷òî «ñèáèðñêèå» íàëîãè ïðîÿâèëè ñåáÿ íà ýòàïå êðèçèñà

â êà÷åñòâå èçâåñòíîãî êîìïåíñàòîðíîãî ðåñóðñà [3].

Íåñêîëüêî ñëîâ, ïðåèìóùåñòâåííî â êà÷åñòâå êîíñòàòàöèè, ñëåäó-

åò ñêàçàòü î ïðîöåññàõ êîíöåíòðàöèè íàëîãîâûõ ðåñóðñîâ íà òåððèòî-

ðèè ÑÔÎ. Çäåñü óìåñòíî, êàê è âî ìíîãèõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ñîîòâåò-

ñòâóþùèé àíàëèç îñóùåñòâëÿòü íà àãðåãèðîâàííûõ äàííûõ, âûäåëèâ

øåñòü êðóïíûõ ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ (Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Èðêóòñêàÿ,

Êåìåðîâñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ, Îìñêàÿ è Òîìñêàÿ îáëàñòè) è øåñòü

àóòñàéäåðîâ (Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Ðåñïóáëèêà

Òûâà, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, Àëòàéñêèé è Çàáàéêàëüñêèé êðàÿ). Íà ðè-

ñóíêå 3 ïðåäñòàâëåíû äàííûå îá èõ îòíîñèòåëüíîé ðîëè âî âñåõ íàëî-

ãîâûõ ïîñòóïëåíèÿõ ñ òåððèòîðèè îêðóãà.
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Ðèñ. 3. Äîëè ëèäåðîâ è àóòñàéäåðîâ â íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèÿõ ñ òåððèòîðèè

Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, %



Êàê âèäíî, â 2002–2005 ãã. äîëÿ àóòñàéäåðîâ ïîíèæàåòñÿ, ñ 2009 ã. –

â òåíäåíöèè ðàñòåò. Êîýôôèöèåíò âàðèàöèè è äðóãèå èíäèêàòîðû, îò-

ðàæàþùèå óðîâåíü ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé, íà ýòàïå êðèçèñà ñíè-

æàþòñÿ, ñîîòâåòñòâåííî, ðåãèîíû Ñèáèðè ïî óðîâíþ îáúåìíûõ íàëî-

ãîâûõ ïîñòóïëåíèé íåñêîëüêî ñáëèæàþòñÿ ìåæäó ñîáîé. Íî óæå

â 2010 ã. ðåãèîíû-ëèäåðû (â îñîáåííîñòè Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Êåìå-

ðîâñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòè) íà÷èíàþò âíîâü îòðûâàòüñÿ îò ðåãè-

îíîâ-àóòñàéäåðîâ. Î ôåíîìåíå 2006 ã. ðàçãîâîð îñîáûé, è îí íèæå.

Ðåãèîíû-àóòñàéäåðû îáåñïå÷èâàþò 13,1% âñåõ ïîñòóïëåíèé â áþä-

æåòíóþ ñèñòåìó ñ òåððèòîðèè ÑÔÎ (2008 ã.), íî ïðè ýòîì äîëÿ çàíÿòîñ-

òè â ýòèõ ðåãèîíàõ ñîñòàâëÿåò 27%. Êðóïíûå ðåãèîíû îáåñïå÷èâàþò

îêîëî 87% ïîñòóïëåíèé ïðè äîëå çàíÿòîñòè 73%. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò,

âî-ïåðâûõ, î âûñîêîé äèôôåðåíöèàöèè óäåëüíûõ íàëîãîâûõ ïîêàçàòå-

ëåé ïî ðåãèîíàì Ñèáèðè è, âî-âòîðûõ, î ïîòåíöèàëüíûõ ðåçåðâàõ ðîñòà.

Ïîíÿòíî, ÷òî ÷åì ðåãèîí áîëüøå, ÷åì áîëåå â íåì ðàçâèòà õîçÿé-

ñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ÷åì áîëüøå ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ, òåì, ïðè

ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ, âûøå åãî ðîëü â íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèÿõ

[4]. Â ýòîì ñìûñëå, íåñîìíåííî, ñóùåñòâóåò òåñíàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ çà-

âèñèìîñòü ìåæäó îáúåìîì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé è ÷èñëåííîñòüþ

çàíÿòûõ. È äåéñòâèòåëüíî, êîýôôèöèåíò ðàíãîâîé êîððåëÿöèè (Ñïèð-

ìåíà) ïî ãîäàì â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà íå ìåíüøå 0,85

(âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ áîëüøå 0,94), à êîýôôèöèåíò ëèíåéíîé êîððåëÿ-

öèè (Ïèðñîíà) êîëåáëåòñÿ îò 0,76 äî 0, 87, è îíè ÿâëÿþòñÿ çíà÷èìûìè.

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ îöåíêà ôàêòîðîâ ðîñòà íàëîãîâûõ ïîñòóï-

ëåíèé. Ðå÷ü â äàííîì ñëó÷àå èäåò î äâóõ ôàêòîðàõ: ÷èñëåííîñòè çàíÿ-

òûõ è óäåëüíîì íàëîãîâîì ïîêàçàòåëå. Â ðåçóëüòàòå ðàçëîæåíèÿ àáñî-

ëþòíîãî ïðèðîñòà ïîñòóïëåíèé çà ïåðèîä 2002–2008 ãã. ïî ýòèì äâóì

ôàêòîðàì â öåëîì ïî îêðóãó è îòäåëüíî ïî ðåãèîíàì ïîëó÷åíà õàðàê-

òåðèñòèêà îòíîñèòåëüíîãî âëèÿíèÿ êàæäîãî èç íèõ. Îêàçàëîñü, ÷òî

ïðàêòè÷åñêè âåçäå (çà îäíèì èñêëþ÷åíèåì) ïðèðîñò ïîñòóïëåíèé ïî-

ëó÷åí ïðåèìóùåñòâåííî èëè òîëüêî çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ óäåëüíîãî íà-

ëîãîâîãî ïîêàçàòåëÿ.

Ñèáèðñêîå ðåãèîíàëüíîå ïðîñòðàíñòâî, èìåÿ â ñâîåì ñîñòàâå êàê

ðîññèéñêèõ ëèäåðîâ, òàê è ðîññèéñêèõ àóòñàéäåðîâ, ÷ðåçâû÷àéíî ïåñò-

ðîå. Â ãðóïïó ëèäåðîâ âõîäÿò ðåãèîíû ñ óäåëüíûìè íàëîãîâûìè äîõî-
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äàìè ëèáî íà óðîâíå, ëèáî âûøå ñðåäíèõ ïî îêðóãó. Ñêàæåì, â Òîì-

ñêîé îáëàñòè äóøåâûå íàëîãè â 2008 ã. ïðåâûøàþò ñðåäíåñèáèðñêèé

óðîâåíü áîëåå ÷åì â 2 ðàçà, â Êðàñíîÿðñêîì êðàå è Êåìåðîâñêîé îáëàñ-

òè çàôèêñèðîâàíî ïðåâûøåíèå ñðåäíåãî ïî ÑÔÎ óðîâíÿ íà 38 è 22% ñî-

îòâåòñòâåííî. Ñðåäè ðåãèîíîâ-àóòñàéäåðîâ âûäåëÿþòñÿ Ðåñïóáëèêà Òû-

âà, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, Àëòàéñêèé êðàé, â êîòîðûõ óðîâåíü óäåëüíûõ

íàëîãîâ ñîñòàâëÿåò ìåíåå ïîëîâèíû çíà÷åíèÿ ïî îêðóãó â öåëîì (ðèñ. 4).

Â ñâÿçè ñ äîìèíèðóþùèì çíà÷åíèåì óäåëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ïðè

îöåíêå íàëîãîâûõ ïîòîêîâ ðàññìîòðèì íåêîòîðûå åãî ñòðóêòóðíûå

õàðàêòåðèñòèêè â äèíàìèêå.

Ïðåäñòàâèì äâèæåíèå ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî îêðóãó êàê ñëåä-

ñòâèå íå âñåõ åãî 12 ðåãèîíàëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ, à òîëüêî äâóõ: åãî

äèíàìèêè â êðóïíûõ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ðåãèîíàõ è ðåãèî-

íàõ-àóòñàéäåðàõ (ðèñ. 5). Îáúåäèíåíèå âñåõ ðåãèîíîâ â óêàçàííûå äâà

êëàñòåðà ïîçâîëÿåò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýëèìèíèðîâàòü ñëó÷àé-

íûå êîëåáàíèÿ è òåì ñàìûì âûÿâèòü óñòîé÷èâûå çàêîíîìåðíîñòè, êà-

ñàþùèåñÿ äèôôåðåíöèàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïîêàçàòåëåé âî âðåìåíè.

Âèäíî, ÷òî äàæå ïðè ñòîëü ðàäèêàëüíîé àãðåãàöèè íå óäàåòñÿ ýëè-

ìèíèðîâàòü íåêîòîðûå ìîùíûå ñëó÷àéíûå âûáðîñû. Ýòî îòíîñèòñÿ
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Ðèñ. 4. Óäåëüíûå íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî

îêðóãà ïî îòíîøåíèþ ê ñðåäíåìó ïîêàçàòåëþ, 2008 ã.



ê 2006 ã., êîãäà íàáëþäàåòñÿ î÷åâèäíîå îòêëîíåíèå îò òðåíäà â ïîëî-

æèòåëüíóþ ñòîðîíó â ðåãèîíàõ-àóòñàéäåðàõ è â îòðèöàòåëüíóþ ñòîðî-

íó â êðóïíûõ ðåãèîíàõ. Îñòàíîâèìñÿ íà ýòèõ ôåíîìåíàõ ñïåöèàëüíî.

Íàïîìíèì, ÷òî â ìàå 2006 ã. âíåî÷åðåäíîå ñîáðàíèå àêöèîíåðîâ ÎÀÎ

«Ñèáíåôòü» ïðèíÿëî ðåøåíèå î ñìåíå íàçâàíèÿ êîìïàíèè – íà «Ãàçïðîì-

íåôòü» è ìåñòà åå ðåãèñòðàöèè – íå â Îìñêå, à â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Èçìåíåíèå

â íàèìåíîâàíèè çàêðåïèëî ïðîöåññ ïîêóïêè «Ãàçïðîìîì» áîëåå 75% àêöèé

íåôòÿíîé êîìïàíèè îñåíüþ 2005 ã. Äî ýòîãî âðåìåíè îêîëî 35% äîõîäíîé ÷àñ-

òè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Îìñêîé îáëàñòè ôîðìèðîâàëîñü çà ñ÷åò íàëî-

ãîâûõ ïîñòóïëåíèé îò «Ñèáíåôòè», ñîîòâåòñòâåííî, áþäæåò ðåãèîíà íåäîïî-

ëó÷èë â 2006 ã. áîëåå 8 ìëðä ðóá. [5].

Ïðèðîäà ôåíîìåíà, ñâÿçàííîãî ñ ðåçêèì ðîñòîì ñîáñòâåííûõ íàëîãîâûõ

ïîñòóïëåíèé â 2006 ã. â ðåãèîíàõ-àóòñàéäåðàõ, ñîñòîèò â ñëåäóþùåì. Âñïëåñê

îáóñëîâëåí êðóïíûìè äîïîëíèòåëüíûìè ïîñòóïëåíèÿìè â Àãèíñêîì Áóðÿò-

ñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå îò íàëîãà íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâèâøèõ

êðóïíûå ýìèññèè öåííûõ áóìàã â 2005 ã. Òàê, ïî äàííûì ÈÀ «Ðåãíóì», â òå÷å-

íèå 2005 ã. íà òåððèòîðèè ×èòèíñêîé îáëàñòè (à îêðóã âõîäèò â åå ñîñòàâ) çàðå-

ãèñòðèðîâàíî 13 âûïóñêîâ öåííûõ áóìàã ñòîèìîñòüþ 102,3 ìëí ðóá. Ïî-âèäè-

ìîìó, ïåðå÷èñëåíèÿ íàëîãîâ ñ ïðèáûëè, ïîëó÷åííîé ïðè äàííûõ îïåðàöèÿõ,

áûëè íàïðàâëåíû â áþäæåò â 2006 ã. Ïðè ýòîì îáúåì ïåðå÷èñëÿåìûõ â ôåäå-

ðàëüíûé áþäæåò íàëîãîâ ñ òåððèòîðèè àâòîíîìíîãî îêðóãà ïî ñðàâíåíèþ

ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì âîçðîñ â íîìèíàëüíîì âûðàæåíèè áîëåå ÷åì â 15 ðàç.
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Ðèñ. 5. Äèíàìèêà óäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå

ïî êëàñòåðàì, òûñ. ðóá. íà çàíÿòîãî



Âàæíûé â òåîðåòè÷åñêîì è ïðàêòè÷åñêîì îòíîøåíèè âîïðîñ ñî-

ñòîèò â ñëåäóþùåì: êàêèå ðåãèîíû è ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ÿâëÿ-

þòñÿ ëîêîìîòèâàìè ðîñòà, îáåñïå÷èâàþò ïðåèìóùåñòâåííûå òåìïû,

à êàêèå ñäåðæèâàþò ðàçâèòèå, äåìîíñòðèðóÿ òåìïû ðîñòà íèæå ñðåä-

íèõ. Èíà÷å ãîâîðÿ, ýòî âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè äèíàìèêè ñðåäíåãî ïî-

êàçàòåëÿ è ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè.

Òåîðåòè÷åñêàÿ ïîçèöèÿ, âîñõîäÿùàÿ åùå ê Ñ. Êóçíåöó è Äæ. Âèë-

ëèàìñîíó [6], êîòîðàÿ ðàçâèâàåòñÿ â ðÿäå ðàáîò ïðèìåíèòåëüíî ê ðåãè-

îíàëüíîé ïðîáëåìàòèêå Ðîññèè è íàìè ïîääåðæèâàåòñÿ, ñâîäèòñÿ

êðàòêî ê ñëåäóþùåìó òåçèñó. Â îáñòàíîâêå óñòîé÷èâîãî ìàêðîýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðîñòà, îñîáåííî íà åãî íà÷àëüíûõ ñòàäèÿõ, ëèäåðû â îòëè-

÷èå îò àóòñàéäåðîâ äåìîíñòðèðóþò ñèëüíûå êîíêóðåíòíûå ïðåèìó-

ùåñòâà, ñïîñîáíîñòü ëó÷øå è áûñòðåå âîñïîëüçîâàòüñÿ íåîæèäàííî

âîçíèêøèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, ìîùíûå àäàïòàöèîííûå êà÷åñòâà,

ðàçðûâ ìåæäó ñèëüíûìè è ñëàáûìè ðåãèîíàìè óâåëè÷èâàåòñÿ. Íî ýòè

ñâîéñòâà ëèäåðîâ íå ÿâëÿþòñÿ âå÷íûìè, ïðîÿâëÿþòñÿ íå íà âñåõ ñòà-

äèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà. Ïî ïðîøåñòâèè ïåðâûõ øîêîâ ðîñòà, ò.å.

íà áîëåå äëèòåëüíîì âðåìåííîì èíòåðâàëå, èíèöèàòèâó âïîëíå ìîãóò

ïåðåõâàòèòü «ñåðåäíÿêè» è àóòñàéäåðû. À ÷òî êàñàåòñÿ ñîáñòâåííî

êðèçèñà, òî çäåñü óæå ëèäåðû â áîëüøåé ñòåïåíè ïîäâåðæåíû óãðî-

çàì, ïåðâûìè èñïûòûâàþò åãî óäàðû, à äèôôåðåíöèàöèÿ ìåæäó íèìè

è àóòñàéäåðàìè ñîêðàùàåòñÿ.

Â êàêîé ñòåïåíè íàáëþäàåìàÿ äèíàìèêà óäåëüíûõ íàëîãîâûõ ïî-

êàçàòåëåé ñîîòâåòñòâóåò èçëîæåííûì òåçèñàì èëè îïðîâåðãàåò èõ?

Ïðåäñòàâèì íåêîòîðûì îñîáûì îáðàçîì äèôôåðåíöèàöèþ óäåëüíûõ

ïîêàçàòåëåé â ðàçðåçå âûäåëåííûõ êëàñòåðîâ íà ðèñ. 6. Çäåñü óäåëü-

íûé ïîêàçàòåëü â öåëîì ïî ÑÔÎ ïðèíÿò çà 100 è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðåä-

ñòàâëåíû ïîêàçàòåëè ïî êëàñòåðàì. Èç ðèñóíêà âèäíî ñëåäóþùåå:

• â 2002–2005 ãã. íàáëþäàþòñÿ îïåðåæàþùèå òåìïû ðîñòà êðóïíûõ

ðåãèîíîâ è ïîñëåäîâàòåëüíîå îòñòàâàíèå ðåãèîíîâ-àóòñàéäåðîâ.

Èìååò ìåñòî àñèììåòðè÷íûé òèï ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ;

• â 2007–2008 ãã. íå íàáëþäàåòñÿ íè òîãî, íè äðóãîãî. Äèôôåðåí-

öèàöèÿ ñòàáèëüíà è âîçâðàùàåòñÿ ïîñëå øîêà 2006 ã. ïðèìåðíî

íà óðîâåíü 2004–2005 ãã. Çäåñü ñëåäóåò ãîâîðèòü î íåéòðàëüíîì

òèïå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ [7].
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Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òàêàÿ êàðòèíà äèôôåðåíöèàöèè íå ïðîòèâî-

ðå÷èò èçëîæåííûì âûøå òåîðåòè÷åñêèì ïðåäñòàâëåíèÿì.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ãëóáæå ïîíÿòü ñòðóêòóðó íàëîãîâûõ ðåñóðñîâ Ñè-

áèðè, öåëåñîîáðàçíî ïðîàíàëèçèðîâàòü ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåòíóþ

ñèñòåìó ñòðàíû áîëåå êîíêðåòíî, à èìåííî â îòðàñëåâîì àñïåêòå, òî÷-

íåå, ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ ñ òåððèòîðèè ÑÔÎ â äîêðèçèñíûé ïåðèîä

ñ 2005 ã. ïî 2008 ã. ñíèæàþòñÿ ñ 8,4% îò îáùåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ

äî 8,1%. Çà ýòèì ôàêòîì ñòîÿò âïîëíå îïðåäåëåííûå ìåæîòðàñëåâûå

ñäâèãè. Ðàññìîòðåíèå óêðóïíåííîé ñòðóêòóðû íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-

íèé îêðóãà ïî îñíîâíûì îòðàñëÿì çà ïîñëåäíèå ãîäû (òàáë. 2) ïîçâî-

ëÿåò äàòü âïîëíå êîíêðåòíûé îòâåò íà âîïðîñ î òîì, êàêèå èìåííî îò-

ðàñëè «íåñóò îòâåòñòâåííîñòü» çà èçìåíåíèÿ (îòíîñèòåëüíûå) â íàëî-

ãîâûõ ïîñòóïëåíèÿõ îêðóãà äî è â òå÷åíèå êðèçèñà.

Îêîëî ïîëîâèíû è áîëåå íàëîãîâûõ äîõîäîâ, ïîñòóïàþùèõ ñ òåð-

ðèòîðèè ÑÔÎ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû, ãåíåðèðóåòñÿ îòðàñëÿìè

ïðîìûøëåííîñòè, ïðè÷åì ýòà äîëÿ çàìåòíî âîçðàñòàåò ê 2007–2008 ãã.

Äîëÿ òðàíñïîðòà è ñâÿçè îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíà è ñîñòàâëÿåò ïðè-

áëèçèòåëüíî 9–11%. Âîçðàñòàåò â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà

óäåëüíûé âåñ ñòðîèòåëüñòâà. Íàèáîëåå ðåçêèå è íåãàòèâíûå ñòðóêòóð-

íûå ñäâèãè ñâÿçàíû ñ îòðàñëüþ «òîðãîâëÿ».
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Ðèñ. 6. Îòêëîíåíèÿ óäåëüíûõ íàëîãîâûõ ïîêàçàòåëåé îò ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ

â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ïî êëàñòåðàì, %



Ñîïîñòàâèì íàëîãîâûå ïîêàçàòåëè Ñèáèðñêîãî ðåãèîíà ïî óêàçàí-

íûì îòðàñëÿì ñ àíàëîãè÷íûìè äàííûìè ïî Ðîññèè (òàáë. 3).

Ñèòóàöèÿ äî 2009 ã. ðàçâèâàëàñü ñëåäóþùèì îáðàçîì: íàëîãîâûå

äîõîäû îò ïðîìûøëåííîñòè ðàñòóò êàê â ÑÔÎ, òàê è â öåëîì ïî ñòðà-

íå. Îäíàêî òåìï ðîñòà â Ñèáèðè âûøå ñðåäíåãî òåìïà ïî ÐÔ. Â ðå-

çóëüòàòå äîëÿ ïîñòóïëåíèé îò ñèáèðñêîé ïðîìûøëåííîñòè â àíàëî-

ãè÷íûõ îáùåðîññèéñêèõ ïîñòóïëåíèÿõ ïðîìûøëåííîãî ïðîèñõîæäå-

íèÿ óâåëè÷èâàåòñÿ ñ 7,4% â 2005 ã. äî 9% â 2008 ã. Äîëÿ ñòðîèòåëüñòâà

ñòàáèëüíà, äîëÿ òðàíñïîðòà è ñâÿçè, à òàêæå è îñîáåííî äîëÿ òîðãîâëè
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Òàáëèöà 2

Ñòðóêòóðà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ñ òåððèòîðèè ÑÔÎ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó

ñòðàíû ïî îñíîâíûì âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (îòðàñëÿì), %

Îòðàñëü 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ïðîìûøëåííîñòü* 47,1 46,9 52,3 51,9 43,0 49,9

Òîðãîâëÿ** 17,6 11,3 8,2 9,6 10,6 10,8

Òðàíñïîðò è ñâÿçü 10,3 10,5 10,3 9,3 10,7 7,5

Ñòðîèòåëüñòâî 3,7 4,0 5,5 5,4 6,1 5,1

* Äîáûâàþùèé, îáðàáàòûâàþùèé ñåêòîðà, ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðî-

ýíåðãèè, ãàçà è âîäû.
** Îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ, ðåìîíò àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ìîòîöèêëîâ,

áûòîâûõ èçäåëèé è ïðåäìåòîâ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ.

Òàáëèöà 3

Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ ñ òåððèòîðèè ÑÔÎ ïî îòíîøåíèþ ê ïîñòóïëåíèÿì

â öåëîì ïî ÐÔ (ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè), %

Îòðàñëü 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ïðîìûøëåííîñòü 7,4 8,2 8,2 9,0 8,5 9,6

Òîðãîâëÿ 12,3 7,1 8,6 8,4 8,8 9,4

Òðàíñïîðò è ñâÿçü 12,4 11,4 11,2 10,8 9,5 7,9

Ñòðîèòåëüñòâî 8,1 7,6 8,9 8,2 8,2 8,5

Â ñ å ã î 8,6 8,7 8,1 8,2 8,3 8,8



ñíèæàþòñÿ. Ðîñò íàëîãîâ â ïðîìûøëåííîñòè íå â ñîñòîÿíèè êîìïåí-

ñèðîâàòü èõ ñíèæåíèå â äðóãèõ îòðàñëÿõ, çàêîíîìåðíûì ñëåäñòâèåì

ÿâëÿåòñÿ îáùåå ñîêðàùåíèå ê 2008 ã. ñèáèðñêèõ íàëîãîâ îò îòðàñëåé

ýêîíîìèêè.

Ðåçêîå îòíîñèòåëüíîå ïàäåíèå íàëîãîâ îò òîðãîâëè ïðîèçîøëî

â 2006 ã. Íî ñ ýòîãî âðåìåíè ñèáèðñêèå íàëîãè îò óêàçàííîé îòðàñëè

ðàñòóò áûñòðåå, ÷åì ïî ÐÔ.

Îöåíèì âëèÿíèå êðèçèñà íà ñòðóêòóðó íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé.

Â öåëîì ïî ÐÔ è ÑÔÎ íàëîãîâûå ðåñóðñû, ïîðîæäàåìûå âñåìè îòðàñ-

ëÿìè õîçÿéñòâà, ñîêðàòèëèñü â 2009 ã. ïðèìåðíî íà 20% (òàáë. 4).

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ èñòî÷íèê ýòîãî ñïàäà â ðàçðåçå êîíêðåòíûõ îò-

ðàñëåé (âèäîâ äåÿòåëüíîñòè).

Íàèáîëåå óÿçâèìûìè ïî îòíîøåíèþ ê êðèçèñíûì ÿâëåíèÿì îêàçà-

ëèñü äîáûâàþùèå è îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà. Ñîêðàùåíèå íà-
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Òàáëèöà 4

Äèíàìèêà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â 2009–2010 ãã. ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè,

% ê àíàëîãè÷íîìó ïåðèîäó ïðåäûäóùåãî ãîäà

Îòðàñëü (ÂÝÄ)

2009 2010

I ïîëó-

ãîäèå

II ïîëó-

ãîäèå
Ãîä

I ïîëó-

ãîäèå

II ïîëó-

ãîäèå
Ãîä

ÐÔ ÑÔÎ ÐÔ ÑÔÎ ÐÔ ÑÔÎ ÐÔ ÑÔÎ ÐÔ ÑÔÎ ÐÔ ÑÔÎ

Äîáûâàþùèé ñåêòîð 50,6 52,3 72,9 65,6 62,6 59,2 176,2 176,3 109,6 137,4 134,5 154,0

Îáðàáàòûâàþùèé

ñåêòîð 74,5 53,8 79,7 62,5 77,3 58,3 135,1 159,5 136,3 166,5 135,7 163,4

Ïðîèçâîäñòâî

è ðàñïðåäåëåíèå

ýëåêòðîýíåðãèè,

ãàçà è âîäû 112,0 112,0 91,7 151,3 102,9 126,8 118,1 125,6 118,0 108,0 118,1 117,7

Òîðãîâëÿ 86,7 95,1 80,5 81,6 83,5 87,9 112,3 119,7 138,8 146,7 125,4 133,1

Òðàíñïîðò è ñâÿçü 83,4 115,7 119,2 134,3 84,5 104,3 112,5 65,1 109,3 100,7 110,7 91,4

Ñòðîèòåëüñòâî 105,1 99,4 79,9 82,9 91,2 90,2 94,1 98,2 116,3 118,8 104,9 108,8

Â ñ å ã î 75,3 70,6 82,7 88,9 79,2 79,8 128,7 133,7 116,1 127,2 121,9 130,0



ëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â óêàçàííûõ îòðàñëÿõ çàôèêñèðîâàíî óæå âî

âòîðîì ïîëóãîäèè 2008 ã. è ñîñòàâèëî 46–48% ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëî-

ãè÷íûì ïåðèîäîì ïðåäûäóùåãî ãîäà. Â òî æå âðåìÿ íàçâàííûå îòðàñ-

ëè äîñòàòî÷íî äèíàìè÷íî âûõîäÿò èç êðèçèñà. Äðóãèå îòðàñëè ðåàëü-

íîãî ñåêòîðà â ÑÔÎ, òàêèå êàê òðàíñïîðò è ñâÿçü è îñîáåííî ïðîèçâîä-

ñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû, ïðîÿâèëè ñåáÿ êàê

ìîùíûé ïðîòèâîâåñ äîìèíèðóþùèì íåãàòèâíûì òåíäåíöèÿì. Íàëî-

ãè â ýòèõ îòðàñëÿõ â 2009 ã. âîçðîñëè ïî îòíîøåíèþ ê óðîâíþ 2008 ã.

Ðåãèîíû-àóòñàéäåðû, â ýêîíîìèêå êîòîðûõ íàèáîëüøóþ äîëþ ñî-

ñòàâëÿþò óêàçàííûå îòðàñëè, â ìåíüøåé ñòåïåíè îêàçàëèñü âòÿíóòû

â ìèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ, ÷åì ïðîìûøëåííî-îðèåíòèðîâàííûå

ðåãèîíû. Îòìå÷åííàÿ Âñåìèðíûì áàíêîì è Èíñòèòóòîì ýêîíîìèêè

ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà çàêîíîìåðíîñòü ñîâðåìåííîãî êðèçèñà: áîëüøå

òåðÿþò ëèäåðû – íàáëþäàåòñÿ è äëÿ íàëîãîâîãî ïîëÿ Ñèáèðè.
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ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ

ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ Â ÎÁËÀÑÒÈ

ÐÎÆÄÀÅÌÎÑÒÈ

Î.Â. Øèïóíîâà

Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà

Àííîòàöèÿ

Âûäåëåíû öåëè, çàäà÷è ðåãèîíàëüíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè â îá-

ëàñòè ðîæäàåìîñòè. Àíàëèçèðóåòñÿ îïûò ðåãèîíîâ Ðîññèè ïî ôîðìèðîâà-

íèþ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ è ôèíàíñîâûõ îñíîâ äåìîãðàôè÷åñêîé ïî-

ëèòèêè â ýòîé îáëàñòè. Ïîêàçàíà íåîáõîäèìîñòü ðàöèîíàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ

îáùåãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé äåìîãðàôè÷åñêîé ïî-

ëèòèêè â ñôåðå ðîæäàåìîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåððèòîðèàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ðîæäàåìîñòè, ðåãèî-

íàëüíûå îðãàíû âëàñòè, ðåãèîíàëèçàöèÿ, áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü, æè-

ëèùíûå óñëîâèÿ

Abstract

We identify and analyze objectives and indicators of a regional birthrate

policy as well as experience of the Russian regions in building managerial and

legal grounds of this policy. We can conclude that there is a need to harmonize

the arrangements made at the national and regional levels in this sphere.

Keywords: territorial differentiation of birthrates, regional authorities, regio-

nalization, fiscal provision, housing conditions
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Äåïîïóëÿöèÿ â Ðîññèè ïðîèñõîäèò ïîä äâîéíûì äàâëåíèåì:

ñâåðõñìåðòíîñòè è íèçêîãî óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè. Â óñëîâèÿõ ñîõðàíå-

íèÿ ìàññîâîé ìàëîäåòíîñòè (îäèí-äâà ðåáåíêà â ñåìüå), êàêèì áû íèç-

êèì íè áûë óðîâåíü ñìåðòíîñòè, åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ áóäåò

íåèçáåæíà. Â ýòîì êîíòåêñòå êðàéíå àêòóàëüíûì, íî è âåñüìà ñëîæ-

íûì îêàçûâàåòñÿ âîçäåéñòâèå ñî ñòîðîíû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà íà

ðîæäàåìîñòü, ò.å. ïðîöåññ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàèáîëüøåé ñòåïåíè

îïðåäåëÿþùèé ïàðàìåòðû åñòåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ.

Ïîâûøåíèå óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè – ìíîãîãðàííàÿ ìåæîòðàñëåâàÿ

ïðîáëåìà, äëÿ ðåøåíèÿ êîòîðîé íåîáõîäèìû îáúåäèíåíèå è êîîðäè-

íàöèÿ äåéñòâèé ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,

ðåëèãèîçíûõ è áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé.

Ãðàíèöó ìåæäó öåíòðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè óðîâíÿìè âëàñòè

â îòíîøåíèè èõ êîìïåòåíöèè è îòâåòñòâåííîñòè ïðîâåñòè îäíîçíà÷íî

íåâîçìîæíî. Óñëîâíî ìîæíî âûäåëèòü òðè ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïðî-

áëåìû ñîîòíîøåíèÿ èõ óñèëèé â ñôåðå ðåãèîíàëüíîé äåìîãðàôè÷åñ-

êîé ïîëèòèêè:

• äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü óíèôèöèðîâàííîé äëÿ

âñåõ ðåãèîíîâ, ïðåæäå âñåãî ïî ñðåäñòâàì ðåàëèçàöèè;

• äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü ðåãèîíàëèçèðîâàííîé;

• äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà ðàöèîíàëüíîì

ñî÷åòàíèè îáùåãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Íàèáîëåå ÷åòêî ïðîâåñòè ãðàíèöó ìåæäó òåìè, êòî äåëàåò àêöåíò

íà åäèíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêå â îáëàñòè ðîæäàåìîñòè, è ñòî-

ðîííèêàìè åå ðåãèîíàëèçàöèè ìîæíî íà îñíîâàíèè òîãî, êàê òîò èëè

èíîé èññëåäîâàòåëü îòíîñèòñÿ ê âîïðîñó î âîçìîæíîñòè ðåãèîíàëèçà-

öèè ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè, è îñîáåííî ñèñ-

òåìû äåíåæíûõ ïîñîáèé.

Åñëè ïîñìîòðåòü â èñòîðè÷åñêîì ðàêóðñå, òî ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî

â 1960-å ãîäû àêöåíò äåëàëñÿ íà îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ

äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè, ÷òî áûëî ñâÿçàíî ñ ãîñïîäñòâóþùèì â òåî-

ðèè è ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ öåíòðàëèñòñêèì ïîäõîäîì. Ïðè ýòîì íå

â ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàëèñü òåððèòîðèàëüíûå ðàçëè÷èÿ, ýòíè÷åñêèå

îñîáåííîñòè äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ñòðóêòóðà è ñåìåéíî-áðà÷-

Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðåãèîíàëüíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðîæäàåìîñòè
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íûå îòíîøåíèÿ íàñåëåíèÿ. Ðåãèîíàëüíûå äåìîãðàôè÷åñêèå èññëåäîâà-

íèÿ äîëãîå âðåìÿ íå ïîîùðÿëèñü èç-çà èäåîëîãè÷åñêèõ óñòàíîâîê íà

ñòèðàíèå ãðàíåé ìåæäó ãîðîäîì è äåðåâíåé, âûðàâíèâàíèå ñòåïå-

íè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèé, ôîðìèðîâàíèå

â ñòðàíå åäèíîé îáùíîñòè. Ïîýòîìó ìíîãèå âàæíûå ðåãèîíàëüíûå ðàç-

ëè÷èÿ ñòàðàëèñü íå çàìå÷àòü, èãíîðèðîâàòü, ïðîâîäÿ óñðåäíåííóþ äëÿ

âñåé ñòðàíû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó, ÷òî îáóñëîâèëî

ñåðüåçíûå äèñïðîïîðöèè è âûçâàëî íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ â äåìîãðà-

ôè÷åñêîì è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ.

Â 1970–1980-å ãîäû îòíîñèòåëüíî ïðîâåäåíèÿ äèôôåðåíöèðîâàí-

íîé â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðîæ-

äàåìîñòè ìíåíèÿ îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ âàðüèðîâàëè îò ïðèçíàíèÿ íå-

îáõîäèìîñòè òàêîé äèôôåðåíöèàöèè â óñëîâèÿõ ìíîãîíàöèîíàëüíîãî

ãîñóäàðñòâà (Á.Ö. Óðëàíèñ, Ò.Â. Ðÿáóøêèí, Ë.Ë. Ðûáàêîâñêèé) äî ïîë-

íîãî åå îòðèöàíèÿ (Å.Ë. Ìàíåâè÷) [1]. Îôèöèàëüíî çàäà÷à ïðîâîäèòü

íàöèîíàëüíóþ äåìîãðàôè÷åñêóþ ïîëèòèêó, ïîëíåå ó÷èòûâàþùóþ

îñîáåííîñòè êîíêðåòíûõ òåððèòîðèé, áûëà ñôîðìóëèðîâàíà â 1980-å

ãîäû. Ýòà èíèöèàòèâà áûëà ïðàêòè÷åñêè ðåàëèçîâàíà â âèäå ìåð ïîìî-

ùè ñåìüÿì ñ äåòüìè. Äàííûå ìåðû ââîäèëèñü ïîñòåïåííî â òå÷åíèå

òðåõ ëåò íà÷èíàÿ ñ âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ ñòðàíû. Ýòî, êñòàòè, ïðèäàëî äå-

ìîãðàôè÷åñêîé âîëíå, âîçíèêøåé âî ìíîãîì â ðåçóëüòàòå ïîäúåìà ðîæ-

äàåìîñòè, áîëåå ïëàâíûé õàðàêòåð äëÿ ñòðàíû â öåëîì. Îäíàêî ðåãèî-

íàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè äåìîãðàôèè ïî-ïðåæíåìó íå áûëî.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðîòèâîäåéñòâèå òåíäåíöèè óõóäøåíèÿ

äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, îñòðûì ïðîÿâëåíèÿì äåïîïóëÿöèè íàñå-

ëåíèÿ îòíîñèòñÿ ê ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèè ðåãèîíàëüíûõ è ôåäå-

ðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè [2]. Ïðèíÿòàÿ â 2001 ã. Êîí-

öåïöèÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû äî 2015 ã. ïîñëóæèëà îðè-

åíòèðîì äëÿ ðàçðàáîòêè ïëàíîâ óëó÷øåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóà-

öèè â ðåãèîíàõ [3], à ñîîòâåòñòâóþùàÿ êîíöåïöèÿ íà ïåðèîä äî 2025 ã.

óæå ïðåäóñìàòðèâàëà íåîáõîäèìîñòü äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà

ê ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ

íà óëó÷øåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, ó÷èòûâàþùèõ ñïåöèôèêó

êàæäîãî ðåãèîíà è ñîãëàñîâàííûõ ñ ðåàëèçóåìûìè ìåðîïðèÿòèÿìè

ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, æèëèùíîé ïîëèòèêè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
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îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïîì äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè [4]. Ñå-

ãîäíÿ ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè äîëæíû íå òîëüêî ðåàëèçîâûâàòü

äåìîãðàôè÷åñêóþ ïîëèòèêó â ïðåäåëàõ ïîäâåäîìñòâåííûõ àäìèíèñò-

ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, íî è ôîðìèðîâàòü ñîáñòâåííûå

ñòðàòåãèþ è òàêòèêó ïðîâåäåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé íà

ýòèõ òåððèòîðèÿõ â ðàìêàõ óñòàíîâëåííûõ ïîëíîìî÷èé è âîçìîæíîñ-

òåé èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ.

Äëÿ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ öåëü äåìîãðàôè÷åñêîé

ïîëèòèêè â îáëàñòè ðîæäàåìîñòè îäèíàêîâà è çàêëþ÷àåòñÿ â ïîâûøå-

íèè ðîæäàåìîñòè äî óðîâíÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî ïðîñòîå ëèáî ðàñøè-

ðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî íàñåëåíèÿ ðåãèîíà è óäîâëåòâîðåíèå îáùåñò-

âåííî íåîáõîäèìûõ ïîòðåáíîñòåé â òðóäîâûõ ðåñóðñàõ íà ïåðñïåêòè-

âó. Êâàíòèôèêàöèè äàííîé öåëè èíäèâèäóàëüíû è âûòåêàþò èç îñíîâ-

íûõ ïàðàìåòðîâ ñóáôåäåðàëüíîãî äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Êàê

ïðàâèëî, ðå÷ü èäåò îá óâåëè÷åíèè ñóììàðíîãî êîýôôèöèåíòà ðîæäàå-

ìîñòè â 1,5–2 ðàçà îò óðîâíÿ, äîñòèãíóòîãî íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà, ëèáî çàäàåòñÿ êîíêðåòíîå ÷èñëî-

âîå çíà÷åíèå îáùåãî èëè ñóììàðíîãî êîýôôèöèåíòà ðîæäàåìîñòè.

Íåçàâèñèìî îò öåëåé äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êîíêðåòíûõ òåð-

ðèòîðèé äëÿ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ñïåöèôè÷åñêèìè ÿâëÿþòñÿ [5, 6]

� îïðåäåëåíèå âàðèàöèé ðîæäàåìîñòè â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè

òåððèòîðèÿìè ñòðàíû;

� âûÿâëåíèå ãëàâíûõ ôàêòîðîâ òåððèòîðèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè

ðîæäàåìîñòè (â òîì ÷èñëå âíóòðèñèñòåìíûõ õàðàêòåðèñòèê íàñå-

ëåíèÿ: åãî ïîëîâîçðàñòíîé, áðà÷íî-ñåìåéíîé ñòðóêòóðû), ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ (óðîâíÿ óðáàíèçàöèè, îáðàçîâà-

òåëüíîé è ïðîôåññèîíàëüíîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà, óðîâíÿ äîõî-

äîâ íàñåëåíèÿ è ò.ä.), ýòíè÷åñêèõ è êîíôåññèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ;

� îïðåäåëåíèå âëèÿíèÿ óæå ðåàëèçóåìûõ ìåð äåìîãðàôè÷åñêîé

ïîëèòèêè).

Çàäà÷è ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè ïðîïèñàíû â ðåãèîíàõ â êîíöåïòó-

àëüíûõ äîêóìåíòàõ è ïëàíàõ èõ ðåàëèçàöèè, ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ,

ïëàíàõ ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëè-

òèêè ñòðàíû. Ðåøåíèå ïðîáëåìû íèçêîé ðîæäàåìîñòè ïðîãðàììíî-öå-

ëåâûì ìåòîäîì îáúÿñíÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ êîîðäèíèðîâàòü äåéñò-

Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðåãèîíàëüíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðîæäàåìîñòè
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âèÿ âñåõ óðîâíåé âëàñòè, íàïðàâëåííûå íà îçäîðîâëåíèå äåìîãðàôè-

÷åñêîé ñèòóàöèè, ñêîíöåíòðèðîâàòü ñðåäñòâà èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ

íà ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé, ñâîåâðåìåííî ðåàãèðîâàòü

íà äåìîãðàôè÷åñêèå òåíäåíöèè òåêóùåãî ïåðèîäà. Ïðåèìóùåñòâî æå

ðåãèîíàëüíûõ êîíöåïöèé (ïðîãðàìì, ïëàíîâ) äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëè-

òèêè, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ, â ÷àñòíîñòè, âëèÿíèå íà ðîæäàåìîñòü, çà-

êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè äîïîëíÿþò îáùåãîñóäàðñòâåííóþ äåìîãðà-

ôè÷åñêóþ ïîëèòèêó ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè íà

ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèÿõ ñòðàíû. Ñëåäîâàòåëüíî, ðåãèîíàëüíûå äåìîãðà-

ôè÷åñêèå ïðîãðàììû (ïëàíû) äîëæíû óäîâëåòâîðÿòü òàêèì êðèòåðèÿì:

• ïðåäóñìàòðèâàòü ðåãèîíàëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ ïðè ðåàëèçà-

öèè ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè èñõîäÿ

èç ñïåöèôèêè êàæäîãî ðåãèîíà;

• îáåñïå÷èâàòü ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ äîïîëíèòåëüíûõ ìåð,

ðàñøèðÿþùèõ ïîìîùü ñåìüÿì è óñèëèâàþùèõ èõ ñîöèàëüíóþ

çàùèòó;

• êîîðäèíèðîâàòü, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, ðåàëèçàöèþ äåìîã-

ðàôè÷åñêèõ ïðîãðàìì ñ ïðîãðàììàìè â îáëàñòè çàíÿòîñòè, ýêî-

ëîãèè è ò.ä.

Àíàëèç ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû,

ðåãóëèðóþùåé äåìîãðàôè÷åñêîå ðàçâèòèå (èëè îêàçûâàþùåé íà íåãî

ïðÿìîå âëèÿíèå), ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûå àêòû

íå ïðèâåäåíû â åäèíóþ ñèñòåìó. Âîçíèêàþò ñëîæíîñòè â îïðåäåëå-

íèè ïîëíîìî÷èé, îáÿçàííîñòåé â ñôåðå äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè íà

ðàçíûõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ, íå íàëàæåíà ïîêà ÷åòêàÿ ñèñòåìà âçàèìî-

äåéñòâèé êàê â îòíîøåíèè öåëåé ïîëèòèêè, òàê è â îòíîøåíèè íàïðàâ-

ëåíèé åå ðåàëèçàöèè è ìåð [7]. Îïûò ðàáîòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî-

êàçàë, ÷òî ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì èç íèõ íå òîëüêî îáåñïå÷åíî ñîá-

ñòâåííîå íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå, íî è ñóùåñòâóþò ñòðóêòóðû,

â ôóíêöèè è çàäà÷è êîòîðûõ âõîäÿò ìåæâåäîìñòâåííîå âçàèìîäåé-

ñòâèå è êîîðäèíàöèÿ óñèëèé âñåõ àêòîðîâ, çàäåéñòâîâàííûõ â ðåàëè-

çàöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðîæäàåìîñòè.

Îðãàíèçàöèîííûé êàðêàñ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè íà ñóáôåäå-

ðàëüíîì óðîâíå ïðåäñòàâëåí ñòðóêòóðíûìè åäèíèöàìè, â êîìïåòåí-

öèþ êîòîðûõ âõîäÿò ñîîòâåòñòâóþùèå âîïðîñû, íî êîòîðûå íå îáëà-
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äàþò ñàìîñòîÿòåëüíûì ñòàòóñîì â ðàìêàõ ïðîôèëüíûõ ìèíèñòåðñòâ

è âåäîìñòâ. Ê ïðèìåðó, ê íèì îòíîñÿòñÿ óïðàâëåíèå ñîöèàëüíîé çàùè-

òû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà è ñåìåéíî-äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðè

êîìèòåòå ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà; îòäåë äåìîãðà-

ôè÷åñêîé ïîëèòèêè è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ïðè äåïàðòàìåíòå òðóäà

è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè; óïðàâëåíèå äåìîãðà-

ôè÷åñêîé è ñåìåéíîé ïîëèòèêè ïðè ìèíèñòåðñòâå ñîöèàëüíîãî ðàçâè-

òèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè; äåïàðòàìåíò ñåìåéíîé è ìîëîäåæíîé ïî-

ëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû; óïðàâëåíèå ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå

íàñåëåíèÿ, äåëàì ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà ïðè àäìèíèñòðàöèè

ã. Èæåâñêà è ò.ä. Çà÷àñòóþ äåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ ðàçîáùåíû

è ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó, ÷òî ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿåò ïðîöåäóðó

âûðàáîòêè ýôôåêòèâíûõ ðåêîìåíäàöèé è ðåøåíèé, íå ïîçâîëÿåò îï-

ðåäåëèòü ðåçóëüòàòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâåí-

íîãî îðãàíà â äåìîãðàôè÷åñêîé ñôåðå.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ðåãèîíàëüíûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ìîæåò ñîñòîÿòü â ñîçäà-

íèè åäèíîãî îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî îðãàíà – Ñîâåòà ïî ðåà-

ëèçàöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè. Íà ïðàêòèêå ðÿä ðåãèîíîâ óæå

ïðèíÿëè ðåøåíèå î ñîçäàíèè ïîäîáíîãî îðãàíà, – ýòî, íàïðèìåð, ×å-

ëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, Êèðîâñêàÿ îáëàñòü, Ëèïåö-

êàÿ îáëàñòü è äð.

×àñòî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå îòñóòñòâóåò êàêîå-ëèáî íàó÷íîå

îáîñíîâàíèå âûáîðà ìåð, ðåàëèçóåìûõ â äîïîëíåíèå ê îáùåãîñóäàð-

ñòâåííûì ìåðîïðèÿòèÿì. Êðîìå òîãî, ïðàêòè÷åñêè íå ðàçðàáîòàí ìå-

õàíèçì îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòè-

êè. Ñóáôåäåðàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, êàê ïðàâèëî, íå

èìåþò ñîîòâåòñòâóþùåãî íàó÷íîãî è êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà äëÿ âåäå-

íèÿ ýòîé ðàáîòû [8].

Ïðè âñåé âàæíîñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîãî, îðãàíèçàöèîííîãî, êàä-

ðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ áåç ñåðüåçíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàòðàò äåìîãðàôè-

÷åñêàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ðîæäàåìîñòè áóäåò íîñèòü ñêîðåå äåêëàðà-

òèâíûé õàðàêòåð. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî ÷åòêîå, óñòàíîâëåííîå

â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ðàñ-

õîäíûõ ïîëíîìî÷èé â ðåàëèçàöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ìåæäó

Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðåãèîíàëüíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðîæäàåìîñòè
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óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ îäíîâðåìåííûì îáåñïå÷åíèåì èõ

ñîîòâåòñòâóþùèìè äîõîäíûìè èñòî÷íèêàìè.

Ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ ðåãèîíà íà ìåðîïðèÿòèÿ â îáëàñòè

ðîæäàåìîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâ-

íåé è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ: ìåðîïðèÿòèÿ, óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, îòíîñÿòñÿ ê ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì ôå-

äåðàëüíîãî áþäæåòà; ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-

íå, ðåãóëèðóþòñÿ è ôèíàíñèðóþòñÿ ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè; ìåðîïðè-

ÿòèÿ, óñòàíîâëåííûå è ðåãóëèðóåìûå ðåãèîíîì, ôèíàíñèðóþòñÿ èç

ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà.

Â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðàñõîäû íà ðåàëèçàöèþ äåìîãðà-

ôè÷åñêîé ïîëèòèêè âêëþ÷åíû â óêðóïíåííóþ ñòàòüþ «ðàñõîäû íà ñî-

öèàëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ», â êîòîðóþ òàêæå âõîäÿò ðàñõîäû

íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, çäðàâîîõðàíåíèå è ôèçè÷åñêóþ êóëüòóðó,

îáðàçîâàíèå, êóëüòóðó, èñêóññòâî è êèíåìàòîãðàôèþ, ÑÌÈ.

Ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, åäèíîâðåìåííûå ïîñîáèÿ æåí-

ùèíàì, âñòàâøèì íà ó÷åò â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ â ðàííèå ñðîêè

áåðåìåííîñòè, åäèíîâðåìåííûå ïîñîáèÿ ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà, åæå-

ìåñÿ÷íûå ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì âûïëà÷èâàþòñÿ çà ñ÷åò

ñðåäñòâ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Àíàëîãè÷íûå âûïëàòû îñó-

ùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà æåíùèíàì, ïðîõî-

äÿùèì âîåííóþ ñëóæáó, îáó÷àþùèìñÿ î÷íî â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-

äåíèÿõ. Çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà òàêæå ôèíàíñèðóþòñÿ

åæåìåñÿ÷íûå ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ëèöàì, ôàêòè÷åñêè îñóùå-

ñòâëÿþùèì óõîä çà ðåáåíêîì è íå ïîäëåæàùèì îáÿçàòåëüíîìó ñîöè-

àëüíîìó ñòðàõîâàíèþ, è ìàòåðèíñêèé êàïèòàë. Çà ñ÷åò ýòèõ æå ñðåäñòâ

îñóùåñòâëÿþòñÿ ñóáñèäèè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà âûïëàòó

êîìïåíñàöèè ÷àñòè ðîäèòåëüñêîé ïëàòû çà ñîäåðæàíèå ðåáåíêà â ãîñó-

äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Èç ðåñóðñîâ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ôèíàíñèðóåòñÿ îï-

ëàòà óñëóã ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ïî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçàííîé æåíùèíàì â ïåðèîä

áåðåìåííîñòè è ðîäîâ (ðîäîâûå ñåðòèôèêàòû).

Âûïëàòû åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ íà ðåáåíêà ïðîèçâîäÿòñÿ çà ñ÷åò

ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ðàçìåð,
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ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ, èíäåêñàöèè è âûïëàòû äàííîãî âèäà ïîñîáèé

óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíàìè è èíûìè ðåãèîíàëüíûìè íîðìàòèâíû-

ìè àêòàìè, åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðåãèîíàìè

â óðîâíå ïîääåðæêè ñåìüè ñ äåòüìè ìîãóò íàðàñòàòü.

Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò îïûò ðåãèîíîâ â ðåàëèçàöèè ìåðîï-

ðèÿòèé, íå ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òàêèå

ðåãèîíàëüíûå ìåðû äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðîæäàå-

ìîñòè óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû: 1) ôèíàíñîâîå óñèëå-

íèå ôåäåðàëüíûõ ìåð ïî èíèöèàòèâå è çà ñ÷åò ðåãèîíîâ; 2) îðèãèíàëü-

íûå ìåðû, ïðèìåíÿåìûå ëèøü íà òîé èëè èíîé òåððèòîðèè.

Îäíîé èç íàèáîëåå âàæíûõ ìåð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàê-

òåðà, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ðîæäàåìîñòè, ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå

ñåìüÿì â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé. Â ÷àñòíîñòè, â ðåãèîíàõ ðàñ-

ïðîñòðàíåíà ïðàêòèêà ñïèñàíèÿ ÷àñòè äîëãà (ïîãàøåíèÿ êðåäèòà) ìîëî-

äîé ñåìüè ïðè ðîæäåíèè äåòåé, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî-ðàçíîìó:

â ðàçìåðå ñòîèìîñòè îïðåäåëåííîãî ÷èñëà êâàäðàòíûõ ìåòðîâ (íàïðè-

ìåð, â Îìñêîé, Ëèïåöêîé, Ñàìàðñêîé, Êóðãàíñêîé îáëàñòÿõ), â ïðîöåí-

òàõ îò ñðåäíåé ñòîèìîñòè æèëüÿ (â ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå, Îìñêîé,

Èðêóòñêîé, Ìîñêîâñêîé îáëàñòÿõ, Àëòàéñêîì êðàå), â âèäå ôèêñèðî-

âàííîé ñóììû (â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå, Áåëãîðîäñêîé

îáëàñòè). Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ðàçìåð ñïèñàíèÿ äîëãà çàâèñèò îò î÷å-

ðåäíîñòè ðîæäåíèÿ ðåáåíêà (íàïðèìåð, â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí,

Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèè, Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ), Óäìóðòñêîé Ðåñ-

ïóáëèêå, Êàëóæñêîé, Ðÿçàíñêîé, Ñàõàëèíñêîé îáëàñòÿõ è ã. Ìîñêâå).

Â ÷àñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè âûïëà÷èâàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå

åäèíîâðåìåííûå ïîñîáèÿ ïðè ðîæäåíèè äåòåé, åæåìåñÿ÷íûå ïîñîáèÿ

íà äåòåé â âîçðàñòå îò 1,5 äî 3 ëåò. Ïðè ýòîì, êàê ïðàâèëî, ðàçìåð ïîñî-

áèÿ óâåëè÷èâàåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò î÷åðåäíîñòè ðîæäåíèÿ ðåáåíêà,

÷òî îêàçûâàåò îïðåäåëåííîå ñòèìóëèðóþùåå âëèÿíèå. Â Ðåñïóáëèêå

Áàøêîðòîñòàí, Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè, Ðåñïóáëèêå Êàðåëèè, Ðåñïóáëè-

êå Ìîðäîâèè, Êàëóæñêîé, Ëèïåöêîé, Ìóðìàíñêîé, Îìñêîé, Îðëîâ-

ñêîé, Ñàðàòîâñêîé, Ñâåðäëîâñêîé è ßðîñëàâñêîé îáëàñòÿõ ìíîãîäåò-

íûì è (èëè) ìàëîèìóùèì ñåìüÿì âûïëà÷èâàåòñÿ áîëåå âûñîêîå åæå-

ìåñÿ÷íîå ïîñîáèå íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé. Â Ìîñêâå è Ïåíçåí-

ñêîé îáëàñòè îðãàíû âëàñòè ïðåäïðèíèìàþò ïîïûòêè îêàçûâàòü âëèÿ-

Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðåãèîíàëüíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðîæäàåìîñòè
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íèå íå òîëüêî íà ÷èñëî äåòåé â ñåìüå, íî è íà ñðîêè èõ ïîÿâëåíèÿ ïó-

òåì âûïëàòû äîïîëíèòåëüíûõ ïîñîáèé ïðè ïîÿâëåíèè ðåáåíêà â ïåð-

âûå îäèí-òðè ãîäà ñóïðóæåñêîé æèçíè.

Ïîâñåìåñòíî â ðåãèîíàõ óñòàíîâëåíû ëüãîòû íà ñîäåðæàíèå äåòåé

â äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (îò 20 äî 100% ðîäèòåëüñêèõ ðàñ-

õîäîâ â çàâèñèìîñòè îò äåòíîñòè, ñòàòóñà, óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè

ñåìüè). Ïîêàçàòåëåí îïûò Êàì÷àòñêîãî êðàÿ, Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñ-

òè, Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) ïî âíåäðåíèþ âàðèàòèâíûõ ôîðì äî-

øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ãðóïïû êðàòêîâðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ,

äîìàøíèå äåòñêèå ñàäû, öåíòðû äëÿ íåîðãàíèçîâàííûõ äåòåé, ãóâåð-

íåðñòâî). Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè ìåðîïðèÿòèÿ ïî îðãà-

íèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ áåçðàáîòíûõ æåíùèí, èìåþ-

ùèõ äåòåé â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò. Àêòèâíî âíåäðÿþòñÿ îáðàçîâàòåëü-

íûå, äîñóãîâûå ìåðîïðèÿòèÿ ïîñåìåéíîé íàïðàâëåííîñòè (ñîçäàíèå

Êëóáîâ ìîëîäûõ ñåìåé, Øêîë ìàòåðèíñòâà è ò.ï., ïðîâåäåíèå òåìàòè-

÷åñêèõ ïðàçäíèêîâ è ò.ä.).

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âîçìîæíîñòè êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæå-

òîâ ðåãèîíîâ ôèíàíñèðîâàòü ìåðîïðèÿòèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòè-

êè ðåçêî ðàçëè÷àþòñÿ è çàâèñÿò îò óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñ-

òè. Â óñëîâèÿõ ñîõðàíåíèÿ ïåðåæèòêîâ «áþäæåòíîé âåðòèêàëè» ïðå-

èìóùåñòâà äåöåíòðàëèçàöèè ôóíêöèé ïðîâåäåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé

ïîëèòèêè: ó÷åò ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îñîáåííîñòåé, çàïðîñîâ íà-

ñåëåíèÿ, âçàèìîñâÿçü ìåæäó óðîâíåì íàëîãîîáëîæåíèÿ è êîëè÷åñò-

âîì è êà÷åñòâîì áþäæåòíûõ óñëóã – îáîðà÷èâàþòñÿ îãðàíè÷åííûì

è íåðàâíîìåðíûì ôèíàíñèðîâàíèåì ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ, îòñóò-

ñòâèåì èíâåñòèöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé â ðàñõîäàõ íà ñîöèàëüíî-äå-

ìîãðàôè÷åñêóþ ñôåðó, ôèíàíñèðîâàíèåì òåêóùèõ ðàñõîäîâ çà ñ÷åò

ïðèâëå÷åíèÿ çàåìíûõ ñðåäñòâ, ÷òî îçíà÷àåò ôàêòè÷åñêîå óâåëè÷åíèå

èçäåðæåê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãà-

íîâ âëàñòè [9]. Òàêèì îáðàçîì, ëþäè, ïðîæèâàþùèå â ðàçíûõ ðåãèî-

íàõ, îáúåêòèâíî èìåþò íåðàâíûé äîñòóï ê ñîöèàëüíûì òðàíñôåðòàì.

Íî ïîìèìî îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà äèôôåðåíöèàöèþ

ìåð, ðåàëèçóåìûõ çà ñ÷åò ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, íåìàëîâàæíîå çíà-

÷åíèå èìåþò è ôàêòîðû ñóáúåêòèâíûå. Íåáëàãîïîëó÷èå èëè áåäíîñòü

ðåãèîíîâ ÷àñòî èãðàþò ðåøàþùóþ ðîëü â óñèëåíèè ôåäåðàëüíûõ ìåð.

182

Î.Â. Øèïóíîâà



Áîëüøèíñòâî ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåâîçìîæíîñòüþ

îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîãî äîñòóïà ê èíôðàñòðóêòóðàì äëÿ âñåãî ïîäâåäîì-

ñòâåííîãî íàñåëåíèÿ (îñîáåííî ê èíôðàñòðóêòóðàì ðàçâèòèÿ). Íî ìíî-

ãîå çàâèñèò è îò ïîíèìàíèÿ ñëîæíîñòè äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè àä-

ìèíèñòðàöèåé êîíêðåòíûõ ðåãèîíîâ. È ïîýòîìó ÷àñòî äàæå â íåáîãà-

òûõ ðåãèîíàõ ïðîâîäèòñÿ áîëåå çàòðàòíàÿ, ïî ñðàâíåíèþ ñ áîãàòûìè

òåððèòîðèÿìè, äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà [10].

Íà íàø âçãëÿä, çà ôåäåðàëüíûì óðîâíåì öåëåñîîáðàçíî îñòàâèòü ôè-

íàíñèðîâàíèå òîëüêî òàêèõ ìåð ïîääåðæêè ñåìüè (âêëþ÷àÿ ïîñîáèÿ), êî-

òîðûå îáðàçóþò ñèñòåìó ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé. Ýòè ìåðû

äîëæíû áûòü äîïîëíåíû è ðàñøèðåíû íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå çà ñ÷åò

ñðåäñòâ ðåãèîíîâ è ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííîãî áèçíå-

ñà. Ôèíàíñèðîâàíèå èç ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòîâ

äîëæíî ñòàòü âàæíåéøèì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ äëÿ ðåøåíèÿ ñïåöèôè÷åñ-

êèõ ïðîáëåì â êîíêðåòíûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Íóæíî èñõî-

äèòü íå èç îñòàòî÷íûõ âîçìîæíîñòåé ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ

áþäæåòîâ, à èç îáîñíîâàííûõ çàòðàò, òðåáóåìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâ-

ëåííûõ öåëåé. Ýòî íå òîëüêî îáåñïå÷èò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü áþäæåòîâ, íî

è àêòèâèçèðóåò èõ ðîëü â ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé äåìîãðàôè÷åñêîé

ïîëèòèêè, äàñò âîçìîæíîñòü ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè áåç âìåøàòåëüñòâà

öåíòðà ôîðìèðîâàòü ñâîè áþäæåòû è ñîñòàâëÿòü ïðîãíîçû ñîöèàëü-

íî-äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ïåðñïåêòèâó.

* * *

Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ïðîâîäèòñÿ

ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ïîâûøåíèå ðîæäàåìîñòè. Ïðè ðàñøèðå-

íèè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ ñêëàäûâàåòñÿ òåððèòîðèàëüíûé

îïûò, ñî÷åòàþùèé îáùåå è åäèíè÷íîå: âñåðîññèéñêèé ïîäõîä ê ðåøå-

íèþ ïðîáëåì è îñîáåííîñòè ðåãèîíîâ.

Ïðè ýòîì êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé â îáëàñòè ðîæäàåìîñòè îñóùå-

ñòâëÿåòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Äàòü âîçìîæíîñòü ñóáúåêòàì ÐÔ

ïðîâîäèòü äåìîãðàôè÷åñêóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè ðîæäàåìîñòè ïîë-

íîñòüþ ñàìîñòîÿòåëüíî ñåãîäíÿ, ïî-âèäèìîìó, íåöåëåñîîáðàçíî.

Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðåãèîíàëüíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðîæäàåìîñòè
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Òàêèì îáðàçîì, â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ðåàëèçóåòñÿ ïîäõîä ê îñó-

ùåñòâëåíèþ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè, îñíîâàííûé íà ñî÷åòàíèè

îáùåãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé. Ñ îäíîé ñòîðî-

íû, îáåñïå÷èâàþòñÿ åäèíûå ïðèíöèïû, íàïðàâëåíèÿ è âíóòðåííÿÿ

ñòðóêòóðà ìåðîïðèÿòèé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðîæäà-

åìîñòè â öåëîì, à ñ äðóãîé – óêðåïëÿþòñÿ è ñîâåðøåíñòâóþòñÿ ðåãèî-

íàëüíûå íàïðàâëåíèÿ.
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Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà

Àííîòàöèÿ

Èññëåäóþòñÿ àêòóàëüíûå âîïðîñû âçàèìîâëèÿíèÿ ýêîíîìèêè è ïðî-

öåññîâ ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ Ðîññèè. Ïðåäëàãàþòñÿ îñíîâíûå íà-

ïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ïîæèëûõ ëþäåé â óñ-

ëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìèêè è óñèëåíèÿ âëèÿíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ôàê-

òîðîâ íà èçìåíåíèÿ âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, äåìîãðàôè÷åñêîå ñòàðåíèå, òðåòèé âîçðàñò, ýêî-

íîìè÷åñêèé ðîñò, óðîâåíü æèçíè, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå íåðàâåíñòâî

ðåãèîíîâ, ìåæïîêîëåííûå ñâÿçè, äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà

Abstract

We analyze the topical issues of mutual influence of the economy and

population ageing taken place in the Russian regions. We formulate the basic

arrangements the government should make towards the elderly people in the

context of economic globalization and an increased influence of economic

factors on the shifting age structure of the population.

Keywords: region, demographic aging, third age, economic growth, standard of

living, regional socio-economic inequalities, intergenerational correlation, de-

mographic policy
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Äåìîãðàôè÷åñêîå ñòàðåíèå ïðîÿâëÿåòñÿ â âîçðàñòàíèè ÷èñëà

è óäåëüíîãî âåñà ïîæèëûõ è ñòàðûõ ëþäåé â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñå-

ëåíèÿ. Ýòîò ôåíîìåí, îñíîâíûìè äåìîãðàôè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè êî-

òîðîãî ÿâèëèñü ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè (ñòàðåíèå «ñíèçó») è ðîñò ïðî-

äîëæèòåëüíîñòè æèçíè (ñòàðåíèå «ñâåðõó»), ñ ñåðåäèíû ÕÕ â. ñòàë

îñîáåííîñòüþ ìíîãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà. Óæå â íà÷àëå 50-õ ãîäîâ

â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ óäåëüíûé âåñ âîçðàñòíîé

ãðóïïû 65 ëåò è ñòàðøå äîñòèã 8–12% è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïðî-

äîëæàåò óâåëè÷èâàòüñÿ (òàáë. 1). (Â ñòàðåþùåì íàñåëåíèè äîëÿ ëèö

â âîçðàñòå 60 ëåò è ñòàðøå, ïî êëàññèôèêàöèè Æ. Áîæå-Ãàðíüå, äîë-

æíà ñîñòàâëÿòü 12% è áîëåå, à ïî øêàëå äåìîãðàôè÷åñêîãî ñòàðåíèÿ

ÎÎÍ – 7% ñ ó÷åòîì äîñòèãøèõ 65 è áîëåå ëåò [2].) Â ñòðàíàõ ñ ðàçâèâà-
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Òàáëèöà 1

Ïðîãíîç äèíàìèêè óäåëüíîãî âåñà ëèö 65 ëåò è ñòàðøå â îáùåé ÷èñëåííîñòè

íàñåëåíèÿ (ÎÎÍ, âàðèàíò medium), %

Ñòðàíà 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Ôðàíöèÿ 13,96 13,79 15,28 16,26 19,45 21,76 22,72 22,33

Ãåðìàíèÿ 15,51 15,51 17,12 20,35 21,74 25,82 27,60 24,48

Èòàëèÿ 13,45 13,77 15,31 17,28 19,37 21,92 24,15 22,61

Âåëèêîáðèòàíèÿ 14,87 15,13 14,48 14,61 16,27 19,24 20,43 18,74

Àâñòðèÿ 15,47 14,62 14,94 17,45 19,41 22,82 23,94 21,73

Áåëüãèÿ 14,37 14,15 14,70 15,90 17,74 20,78 21,89 20,79

Íèäåðëàíäû 11,51 12,69 13,46 15,13 18,89 22,96 24,77 22,61

Ëþêñåìáóðã 13,52 14,64 16,74 18,12 20,15 22,38 22,03 20,28

Ãðåöèÿ 13,14 12,28 14,97 16,76 17,80 19,49 20,99 21,00

Ïîðòóãàëèÿ 10,17 11,80 13,54 14,13 15,63 18,24 20,40 20,59

Èñïàíèÿ 10,85 12,74 14,36 15,53 17,00 19,64 22,68 22,86

Øâåöèÿ 16,29 17,74 16,58 17,47 20,81 21,70 22,47 21,40

Ðîññèÿ 10,21 10,03 12,70 12,95 15,50 19,58 20,13 23,35

Èñòî÷íèê: [1].



þùåéñÿ ýêîíîìèêîé äîëÿ ëèö ñòàðøå 60 ëåò ïîêà íåâåëèêà (7–8%),

îäíàêî ïîêàçàòåëü åæåãîäíîãî ïðèðîñòà ÷èñëåííîñòè ýòîé ãðóïïû

(3,2%) âûøå, ÷åì îáùèé òåìï ðîñòà èõ íàñåëåíèÿ (1,8%) è ñóùåñòâåí-

íî âûøå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé äëÿ ðàçâèòûõ ñòðàí (ñîîòâåò-

ñòâåííî 1,4 è 0,5%) [3].

Ïî îöåíêàì Ð. Ôîãåëÿ, Ëàóðåàòà Ïðåìèè ïî ýêîíîìèêå ïàìÿòè

Àëüôðåäà Íîáåëÿ, ïðîöåññ ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ ñäåðæèâàåò òåìïû

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, ÿâëÿÿñü îäíèì

èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ ñíèæåíèÿ èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ìèðî-

âîì ðûíêå [4]. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáúÿñíèòü äàííûé ôåíîìåí âîç-

ìîæíî ñ ïîìîùüþ òåîðèè îïòèìàëüíîãî òèïà âîñïðîèçâîäñòâà íàñå-

ëåíèÿ [5], ÷àñòüþ êîòîðîãî âîñïðèíèìàëèñü ïðîöåññû èçìåíåíèÿ âîç-

ðàñòíîé ñòðóêòóðû â ôîðìå ñòàðåíèÿ. Âîçäåéñòâóÿ íà ïîêàçàòåëè åñ-

òåñòâåííîãî äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ, ãîñóäàðñòâî âëèÿåò íà îñíîâíûå ïà-

ðàìåòðû ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà (÷åðåç èçìåíåíèå ÷èñëåííîñòè

âñåãî íàñåëåíèÿ è åãî ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîé ÷àñòè, âîçðàñòíîé

ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ è ò.ä.), â òîì ÷èñëå íà âåëè÷èíó íàöèîíàëüíîãî

äîõîäà, ïîòðåáëåíèå, íàêîïëåíèå è äðóãèå ïîêàçàòåëè, ôîðìèðóÿ ñèñ-

òåìíûé ïîäõîä ê ýêîíîìè÷åñêèì è äåìîãðàôè÷åñêèì ïàðàìåòðàì íà

âíóòðåííåì íàöèîíàëüíîì ðûíêå.

Òåîðåòè÷åñêè ê ñíèæåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè åâðîïåéñêèõ

ñòðàí ìîæåò ïðèâåñòè ðîñò ðûíî÷íîãî ïðåäëîæåíèÿ, áåç êîòîðîãî íå

ìîãóò ðàçâèâàòüñÿ êîìïàíèè, íà ôîíå äîñòàòî÷íî îãðàíè÷åííîãî

ñïðîñà ñî ñòîðîíû ñòàðåþùåãî íàñåëåíèÿ íà íàöèîíàëüíûõ ðûíêàõ.

Î âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèÿõ ðåàëèçàöèè òàêîé ìîäåëè ïðåäóïðåæäà-

þò ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, òàêèå êàê Âñåìèðíûé áàíê è Ìåæ-

äóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä, ïðèçûâàÿ óâåëè÷èòü âîçðàñò âûõîäà íà

ïåíñèþ è ñíèçèòü ñîöèàëüíûå ðàñõîäû íà ïîæèëûõ ëþäåé â ñòðàíàõ

ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ïðè ïðîâåäåíèè ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì.

Öåëüþ ýòîé ïîëèòèêè, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÿâëÿåòñÿ ïåðåêëàäûâàíèå

ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ íà íàñåëåíèå, óâåëè÷åíèå ñïðîñà ñî ñòîðîíû

åãî ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíûõ ãðóïï è ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè

íà êîìïàíèè. Âûáîð òàêîé ðûíî÷íîé ìîäåëè òðåáóåò áîëåå ãëóáîêî-

ãî îáîñíîâàíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ èíòåðåñîâ âñåãî îáùåñòâà è óñòîé÷è-

âîãî ðàçâèòèÿ, òàê êàê ñòèìóëèðîâàíèå ñòàãíèðóþùåãî ðûíêà îñó-

Òåíäåíöèè è ïðîáëåìû ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ
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ùåñòâëÿåòñÿ, êàê âèäíî, â îäíîì íàïðàâëåíèè – â ïîëüçó êîðïîðà-

öèé. Òàêîãî ðîäà ðåêîìåíäàöèè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñåãîäíÿ íå ñîâñåì

ïðèåìëåìûìè äëÿ Ðîññèè â ïîëíîì îáúåìå, ïîñêîëüêó ïðîáëåìû äå-

ìîãðàôè÷åñêîãî ñòàðåíèÿ â íàøåé ñòðàíå â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò

ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü ñ ó÷å-

òîì óñèëèâøåéñÿ çà ïîñëåäíèå 20 ëåò ïîëÿðèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ1. Ýòè ðåãèîíàëüíûå ðàç-

ëè÷èÿ âî ìíîãîì îïðåäåëèëè ñïåöèôèêó íàöèîíàëüíûõ óñëîâèé ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ðîñòà, êîòîðûå íå ñïîñîáñòâîâàëè óâåëè÷å-

íèþ äåìîãðàôè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè [7] è âåëè

ê óõóäøåíèþ ýòîé ñîñòàâëÿþùåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ïðîòÿ-

æåíèè ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ â Ðîññèè íà÷àëîñü ïîçä-

íåå, ÷åì â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, èìåþùèåñÿ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðåãèîíàìè, ïðàêòè÷åñêè íå ðåãó-

ëèðóåìûå ñîöèàëüíûìè ïðîãðàììàìè, óñóãóáèëè îáîñòðåíèå äåìî-

ãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì ïîä âëèÿíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ âûçîâîâ, ñ êîòî-

ðûìè ñòîëêíóëàñü ñòðàíà íà ðóáåæå âåêîâ. Ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîñ-

ñèè ê ÂÒÎ ýòè ôàêòîðû ìîãóò ïðèâåñòè ê îòêàçó îò ÷àñòè ñîöèàëüíûõ

ïðîãðàìì, îðèåíòèðîâàííûõ íà ïîæèëûõ ëþäåé, èç-çà âðåìåííîãî

ñòèìóëèðîâàíèÿ ðûíêà.

Â Ðîññèè äîëÿ ëèö ïåíñèîííîãî, òàê íàçûâàåìîãî òðåòüåãî, âîç-

ðàñòà2 â 1959 ã. ñîñòàâëÿëà 11,7% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ,

â 1989 ã. – 25,2%, à â 2010 ã., ïî äàííûì ïåðåïèñè, – 21,6%. Çà íàçâàí-
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1 Âñå ðîññèéñêèå ðåãèîíû ìîæíî ïîäåëèòü íà äâå îñíîâíûå ãðóïïû: äîíîðû

è ðåöèïèåíòû. Ðåãèîíû-äîíîðû – ýòî ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, ñóììà ïåðå÷èñëåíèé

êîòîðûõ îò ñîáðàííûõ èìè îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïðåâû-

øàåò ñóììó ïåðå÷èñëåíèé â ýòè ñóáúåêòû èç ãîñáþäæåòà. Ðåãèîíîâ, ãäå óðîâåíü

äîõîäîâ âûøå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ïðèìåðíî 11, è îíè ôîðìèðóþò îêîëî 70%

áþäæåòà ñòðàíû [6].
2 Â ñëîæèâøèõñÿ â Ðîññèè óñëîâèÿõ ýòî îäíà èç ñàìûõ íåçàùèùåííûõ ñîöè-

àëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ [8]. Ìàòåðèàëüíûå è ìîðàëüíûå çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ñî-

äåðæàíèåì ïîæèëûõ ëþäåé, âñå áîëüøå ëîæàòñÿ íà ÷ëåíîâ ñåìüè, ïîñêîëüêó ðåãè-

îíàëüíûå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî è ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí ïîæèëîãî

âîçðàñòà ñòàëè ïîñòåïåííî äåãðàäèðîâàòü.



íûé ïåðèîä ÷èñëî ïåíñèîíåðîâ óâåëè÷èëîñü ñ 13,8 ìëí äî 30,7 ìëí

÷åë., à äîëÿ ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ èçìåíÿëàñü íà óðîâíå

53–62%. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå óìåíüøåíèå äîëè äåòåé â ãðóïïå

ýêîíîìè÷åñêè íåàêòèâíîãî íàñåëåíèÿ, ïðè÷åì àáñîëþòíàÿ ÷èñëåí-

íîñòü ýòîé âîçðàñòíîé ãðóïïû ìåíüøå ÷èñëåííîñòè ïåíñèîíåðîâ íà

ïðîòÿæåíèè óæå áîëåå äâóõ äåñÿòèëåòèé (òàáë. 2).

Ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ óñëîâèé æèçíè ÿâëÿþòñÿ ñëèøêîì

áîëüøèìè â ïðåäåëàõ îäíîé ñòðàíû. Ïî îöåíêàì Âñåðîññèéñêîãî öåíò-

ðà óðîâíÿ æèçíè, ðàçëè÷èÿ â óðîâíÿõ àáñîëþòíîé áåäíîñòè ñîñòàâëÿ-

þò 4,9 ðàçà, â óðîâíÿõ íåðàâåíñòâà – 2,7 ðàçà, â óðîâíÿõ ïîêóïàòåëü-

íîé ñïîñîáíîñòè è äóøåâûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ – 3,3 ðàçà, â óðîâíÿõ

ÂÐÏ – 17,2 ðàçà [9].

Ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, èíäåêñ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñ-

êîãî ïîòåíöèàëà, âêëþ÷àþùèé îæèäàåìóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèç-

íè ïðè ðîæäåíèè, óðîâåíü ãðàìîòíîñòè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ è ÂÐÏ íà

äóøó íàñåëåíèÿ, âàðüèðóåò ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì. Íàïðèìåð,

â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå åãî min/max-çíà÷åíèå ñîñòàâëÿåò

0,757/0,929, â Ñèáèðñêîì – 0,717/0,834, â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì –

0,759/0,791 è ò.ä.
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Òàáëèöà 2

Èçìåíåíèå ÷èñëåííîñòè ïîëîâîçðàñòíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ Ðîññèè, ìëí ÷åë.
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1959 117,5 52,4 65,1 35,1 3,2 10,6 13,8 68,6

1989 147,0 68,7 78,3 36,0 6,9 30,2 37,1 83,7

2002 145,2 67,6 77,6 26,3 9,3 20,5 29,8 88,9

2010 141,9 65,6 76,3 22,9 8,6 22,1 30,7 88,4



Íàðÿäó ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ðàçëè÷èÿìè â óðîâíå æèç-

íè â îñíîâå ðåãèîíàëüíûõ âàðèàöèé ïîêàçàòåëåé ñòàðåíèÿ íàñåëå-

íèÿ ìîãóò ëåæàòü îñîáåííîñòè è íåäîñòàòêè ïðîñòðàíñòâåííîãî

ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è ñòðóêòóðû îáùåñòâåííîãî

ïðîèçâîäñòâà. Íàïðèìåð, â ðåãèîíàõ, ãäå ðàçâèòà ïðåèìóùåñòâåí-

íî òåêñòèëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü, èñïîëüçóåòñÿ â îñíîâíîì òðóä

æåíùèí, ìóæ÷èíàì òðóäíî íàéòè ðàáîòó, è îíè âûíóæäåíû èñêàòü

åå â äðóãèõ ðåãèîíàõ, èñêóññòâåííî óâåëè÷èâàÿ äîëþ ïîæèëûõ

è ñòàðûõ ëþäåé â ñâîèõ.

Ïðè÷èíîé èñêóññòâåííîãî ñòàðåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû íà ïðåäïðèÿòè-

ÿõ ÿâëÿþòñÿ òåêó÷åñòü êàäðîâ, ñâÿçàííàÿ ñ íèçêîé çàðàáîòíîé ïëàòîé,

ïëîõèìè óñëîâèÿìè òðóäà, áåñïåðñïåêòèâíîñòüþ ïîâûøåíèÿ êâàëè-

ôèêàöèè, îòñóòñòâèåì çàèíòåðåñîâàííîñòè ñî ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà

ñðåäíåãî è âûñøåãî çâåíà âî âíèìàòåëüíîì îòíîøåíèè ê íóæäàì ðà-

áî÷èõ è ñëóæàùèõ, à òàêæå ñîêðàùåíèå ðàáî÷åé ñèëû â ïåðèîä êðèçè-

ñîâ, èç-çà ñåçîííîãî õàðàêòåðà ðàáîòû è îòñóòñòâèÿ êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíûõ ïðîèçâîäñòâ [10].

Íàìåòèëèñü òåíäåíöèè óâåëè÷åíèÿ âîçðàñòà ðàáîòàþùèõ ïî òåì

èëè èíûì ïðîôåññèÿì è ñðîêà çàìåùåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ïîêîëå-

íèé, ðîñòà ÷èñëà îäèíîêèõ, áåçäåòíûõ, èíâàëèäîâ, òÿæåëîáîëüíûõ

ñðåäè ïîæèëûõ ëþäåé è ò.ä. Â ýòîé ñâÿçè óäîâëåòâîðåíèå âîçíèêàþ-

ùèõ ñïåöèôè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì

äëÿ ðåøåíèÿ îñòðûõ ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ ñ öåëüþ àäàïòàöèè îáùåñò-

âà ê ïðîáëåìàì «ñòàðåþùåãî» íàñåëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ñòàðåíèå êîí-

òèíãåíòà ðàáîòàþùèõ ïî îòäåëüíûì ïðîôåññèÿì, óõóäøàåò êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòü íàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé ïî ñðàâíåíèþ ñ çàðó-

áåæíûìè è ñòàâèò âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèà-

ëèñòîâ. Ïî äàííûì ñòàòèñòèêè, áîëåå 29,1 ìëí ïåíñèîíåðîâ èñïûòû-

âàþò ïîñëåäñòâèÿ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ æèçíè çà ãîäû ðåôîðì. Ðå÷ü èäåò

íå òîëüêî î ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè, – âîçðàñòàåò íåîáõîäèìîñòü ñîöè-

àëüíîãî ïàòðîíàæà. Â öåëîì ïî Ðîññèè îêîëî 1,5 ìëí ãðàæäàí ñòàðøå-

ãî âîçðàñòà íóæäàþòñÿ â ïîñòîÿííîé ïîñòîðîííåé ïîìîùè è ñîöèàëü-

íûõ óñëóãàõ.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè àêòóàëüíà ïðîáëåìà ñîîòâåòñòâèÿ

áëàãîïðèÿòíîñòè ñîöèàëüíûõ óñëîâèé äëÿ ïîæèëîãî íàñåëåíèÿ çàäà-

÷àì ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé è êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìèêè. Ìî-

äåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû ïðåäïîëàãàåò îáåñïå÷åíèå áàëàíñà èí-

òåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ïîêîëåíèé, ó÷àñòíèêîâ ðûíêà è ãîñóäàðñòâà. Ôàê-

òîðàìè, âëèÿþùèìè íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â óñëîâèÿõ ñòàðåþùåãî

íàñåëåíèÿ, ñòàíîâÿòñÿ ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ìåäèöèí-

ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ðîñò áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ýòè öåëè ìîæåò áûòü

êîìïåíñèðîâàí, â ÷àñòíîñòè, èíòåãðàöèåé äååñïîñîáíûõ ïîæèëûõ

ëþäåé â ýêîíîìè÷åñêóþ è îáùåñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, ïîýòîìó íàäî

èñêàòü âîçìîæíîñòè äëÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî ñîöè-

àëüíîãî ðåñóðñà çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé.

Ñðåäè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè â äàííîé ñôåðå ñëåäóåò

âûäåëèòü òå, êîòîðûå îïèðàþòñÿ íà àäìèíèñòðàòèâíûå è çàêîíîäà-

òåëüíûå ðåñóðñû:

• ïðåîäîëåíèå àâòîíîìíîñòè ïîëèòèêè îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ

ïîòðåáíîñòåé, êîòîðàÿ íå îòðàæàåò åå âçàèìîñâÿçè ñ ïðîöåññà-

ìè ìîäåðíèçàöèè è ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè;

• âûðàâíèâàíèå ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè

îáúåìà è ïåðå÷íÿ ïðåäîñòàâëÿåìûõ äîïîëíèòåëüíûõ ëüãîò äëÿ

ïîæèëîãî íàñåëåíèÿ;

• ðåøåíèå ïðîáëåì ñîöèàëüíîé èçîëèðîâàííîñòè ñòàðøåãî ïîêî-

ëåíèÿ, åãî îòîðâàííîñòè îò ñîâðåìåííûõ îáùåñòâåííûõ ïðî-

öåññîâ ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ åãî ñïðîñà è àêòèâíîñòè íà ðûíêå.

Îáåñïå÷åíèå ïðàâà íà ñàìîçàíÿòîñòü è îáó÷åíèå îñíîâàì ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà, íà êîìïüþòåðíóþ ãðàìîòíîñòü è äðóãèå çíà-

íèÿ, ïî îïûòó çàðóáåæíûõ ñòðàí, ñòàíîâèòñÿ ýôôåêòèâíîé ìå-

ðîé â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è óâåëè÷èâàåò ñïðîñ íà

ýòè óñëóãè ñî ñòîðîíû ëèö ïåíñèîííîãî âîçðàñòà;

• îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ è ñîöèàëüíûõ óñëóã,

ïîâûøåíèå èõ äîñòóïíîñòè.

Ïî ïîêàçàòåëþ îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè çäîðîâîé æèçíè

â âîçðàñòå ïîñëå 60 ëåò, êîòîðûé ïóáëèêóåòñÿ Âñåìèðíîé îðãàíèçà-
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öèåé çäðàâîîõðàíåíèÿ, Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ â íà÷àëå âòîðîé ñîòíè

ñðåäè 192 ñòðàí – ÷ëåíîâ ÂÎÇ. Ðîññèéñêèå ïîêàçàòåëè äëÿ ìóæ÷èí

íèæå ñðåäíåìèðîâûõ, à äëÿ æåíùèí – íåìíîãî ïðåâûøàþò ñðåäíå-

ìèðîâûå [11].

Èçó÷åíèå ïåðåäîâîãî ìèðîâîãî îïûòà ïîêàçûâàåò, ÷òî ýêîíîìè-

÷åñêàÿ àêòèâíîñòü ïîæèëûõ ñóùåñòâåííî ïîâûøàåòñÿ òàì, ãäå ìåõà-

íèçìû ñîöèàëüíîãî è ìåäèöèíñêîãî ñåêòîðîâ ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ

êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ñîöèàëüíîãî ñåðâèñà. Íî ïðåæäå ÷åì ëèáåðà-

ëèçîâàòü ýòó ìîíîïîëèçèðîâàííóþ ñôåðó óñëóã, íåîáõîäèìî íà ôåäå-

ðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ îïðåäåëèòü, êàêèå ñîöèàëüíûå óñëó-

ãè ãàðàíòèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì è êàêèå ÿâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûìè,

ñôîðìèðîâàòü ãîñçàêàç, óñòàíîâèòü îðãàíèçàöèîííûå ðåãëàìåíòû

è ñòàíäàðòû â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ êàæäîé êàòåãîðèè

íàñåëåíèÿ, âûÿâèòü âîçìîæíîñòè àêòèâèçàöèè ÷àñòíûõ êîìïàíèé íà

ðûíêå ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ïîðîäèë íîâûé ýòàï â ðàçâè-

òèè äåìîãðàôè÷åñêîãî ñòàðåíèÿ. Ïàäåíèå îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî

ïðîèçâîäñòâà è ñîêðàùåíèå èíâåñòèöèé, ðîñò áåäíîñòè è ñíèæåíèå

ñòàíäàðòîâ æèçíè íå ìîãëè íå ñêàçàòüñÿ íà ýêîíîìè÷åñêîì è ïñèõî-

ëîãè÷åñêîì ñîñòîÿíèè ïîæèëûõ ëþäåé. Âàæíî îòìåòèòü ñîöèàëü-

íî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ðåçêîãî óõóäøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé

ñèòóàöèè â ìîíîãopoäax íà ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Ñîêðà-

ùåíèå ïðîèçâîäñòâà èëè çàêðûòèå ïðåäïðèÿòèÿ ïðè îòñóòñòâèè èëè

êðàéíåé îãðàíè÷åííîñòè èíûõ ñôåð ïðèëîæåíèÿ òðóäà ïðèâîäÿò ê ïî-

âûøåíèþ óðîâíÿ áåçðàáîòèöû. Íåðåäêè ñëó÷àè, êîãäà ïåíñèÿ ïîæè-

ëûõ ÷ëåíîâ ñåìüè è ïðîäóêöèÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà ñòàíî-

âÿòñÿ îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè åå äîõîäîâ.

Ôàêòîð ñòàðåíèÿ âëèÿåò íå òîëüêî íà âîñïðîèçâîäñòâî ýêîíîìè-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íî è íà âîñïðîèçâîäñòâî ïîâåäåíèÿ ïîæèëûõ

ëþäåé, âêëþ÷àÿ âðåäíûå è ïîëåçíûå ïðèâû÷êè, îáðàç æèçíè, ò.å. òî,

÷òî ôîðìèðóåò ñàìîñîõðàíèòåëüíîå ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà [12] è îïðå-

äåëÿåò ñîñòîÿíèå åãî çäîðîâüÿ. Ìîíèòîðèíã ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ äîë-

æåí áûòü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè è ïëàíîâ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.
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Â ÎÎÍ ðàçðàáîòàíû äîêóìåíòû äëÿ ïîääåðæàíèÿ äåéñòâèé ãî-

ñóäàðñòâà ïî èçìåíåíèþ ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ïîæèëîãî íàñåëå-

íèÿ. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ñôîðìèðîâàíû ñîîòâåòñòâóþùèå íàöèî-

íàëüíûå ñòðàòåãèè, ðåøåíèå ïðîáëåì äåìîãðàôè÷åñêîãî ñòàðåíèÿ

âêëþ÷åíî â ïëàíû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à íàïðè-

ìåð, â Ìàëüòå è ÑØÀ ñîçäàíû ìèíèñòåðñêèå ñòðóêòóðû ïî äåëàì

ïîæèëûõ ëþäåé.

Ðîññèåé áûëè ïðèíÿòû îáÿçàòåëüñòâà ïî ðåàëèçàöèè Ìàäðèäñêîãî

ìåæäóíàðîäíîãî ïëàíà äåéñòâèé ïî ïðîáëåìàì ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ,

îñíîâíîé çàäà÷åé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå óñëîâèé, ãàðàíòèðó-

þùèõ êàæäîìó ÷åëîâåêó äîñòîéíóþ ñòàðîñòü è âîçìîæíîñòü â ïîæè-

ëîì âîçðàñòå ïîëíîïðàâíî ó÷àñòâîâàòü â îáùåñòâåííîé æèçíè. Äëÿ

ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è íà ñóáôåäåðàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ

âëàñòè ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñïåöèàëüíûå ñòðàòåãèè. Íàïðèìåð, ìèíèñ-

òåðñòâî ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ïðè ïîääåðæêå

Ôîíäà ÎÎÍ â îáëàñòè íàðîäîíàñåëåíèÿ îäîáðèëî â ñåðåäèíå 2010 ã.

ðåãèîíàëüíóþ ñòðàòåãèþ â îòíîøåíèè ïîæèëûõ ëþäåé, êîòîðàÿ ñòàëà

ïîêà åäèíñòâåííûì äîêóìåíòîì òàêîãî ðîäà â Ðîññèè è ÑÍÃ.

Ïðèñîåäèíåíèå Ðîññèè ê ÂÒÎ ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî áóäóò ñíÿòû

îãðàíè÷åíèÿ â äîñòóïå â ðåãèîíû äëÿ èíîñòðàííûõ áàíêîâ, ñòðàõîâûõ

êîìïàíèé è ïåíñèîííûõ ôîíäîâ. Ïðè÷åì ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î âîç-

ìîæíîñòè îòêðûòèÿ ôèëèàëîâ ýòèõ îðãàíèçàöèé, íî è îá èõ ó÷àñòèè

â ñèñòåìàõ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî, ñîöèàëüíîãî è èíûõ âèäîâ

ñòðàõîâàíèÿ. Íà ôîíå ìåð òîðãîâî-òàðèôíîé ïîëèòèêè ðîñò ñîöèàëü-

íûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîääåðæêîé íàñåëåíèÿ òðåòüåãî âîçðàñòà,

ìîæåò ñäåëàòü àêöèè ðàñòóùèõ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé íåïðèâëåêà-

òåëüíûìè äëÿ ôèíàíñîâûõ èíâåñòîðîâ, êàê ðîññèéñêèõ, òàê è èíîñò-

ðàííûõ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâà è íîâûõ ó÷àñò-

íèêîâ ðûíêà â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ïîääåðæêè ïî-

æèëûõ ëèö è òåìïîâ ðûíî÷íîãî ðàçâèòèÿ ïîòðåáóåòñÿ îñóùåñòâëÿòü

ñ ó÷åòîì çàäà÷ óêðåïëåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ êîð-

ïîðàöèé, óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ñòðàíå è ïðîâåäåíèÿ

ïîñëåäîâàòåëüíîé ïîëèòèêè ïî ñòèìóëèðîâàíèþ è ïîääåðæàíèþ ýô-

ôåêòèâíîãî ñïðîñà ñðåäè ïîæèëîãî íàñåëåíèÿ.

Òåíäåíöèè è ïðîáëåìû ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ
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Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ íå ó÷èòûâàþòñÿ íè

â ôåäåðàëüíîé, íè â ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå, êîòîðûå èìåþò ðÿä íå-

äîñòàòêîâ. ×åòêî âûðàæåííûå öåëåâûå îðèåíòèðû îòñóòñòâóþò, ÷òî

çàòðóäíÿåò îáåñïå÷åíèå åäèíîãî ïîäõîäà ê ðàçðàáîòêå àäåêâàòíîé

è ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêè. Íàïðèìåð, â ïðîåêòå Ñòðàòåãèè èííîâàöè-

îííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà ïðî-

öåññû ñòàðåíèÿ îòíåñåíû ê âûçîâàì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ ÷åëîâå-

÷åñòâî, íàðÿäó ñ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòüþ, èçìåíåíèåì êëè-

ìàòà è ðîñòîì ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå. Â Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷-

íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî

2020 ãîäà ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ è åãî ïîñëåäñòâèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê

îäíà èç âàæíåéøèõ õàðàêòåðèñòèê ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè. Â ðÿäå

ðåãèîíàëüíûõ êîíöåïöèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ óâåëè-

÷åíèå äîëè ïîæèëûõ ëþäåé îòíåñåíî ê ôàêòîðàì ñäåðæèâàíèÿ è óãðî-

çàì ðàçâèòèÿ.

Ðåçóëüòàòû ïàíåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ «Ðîäèòåëè è äåòè, ìóæ÷èíû

è æåíùèíû â ñåìüå è îáùåñòâå», ïðîâåäåííîãî â 2004 è 2007 ãã., ïîêà-

çàëè, ÷òî ïðîèñõîäèò òðàíñôîðìàöèÿ âçãëÿäîâ ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ

íà ðîëü ñåìüè â îáåñïå÷åíèè ÷åëîâåêó äîñòîéíîé ñòàðîñòè. Â ãðóïïå

30–40 ëåò – âîçðàñòà íàèáîëüøåé òðóäîâîé àêòèâíîñòè è âìåñòå ñ òåì

ïåðèîäà, êîãäà óæå âîçíèêàåò íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü ïîääåð-

æèâàòü ñòàðåþùèõ ðîäèòåëåé, çà 2004–2007 ãã. ïî÷òè â 3 ðàçà ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ ëþäüìè ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ ñîêðàòèëàñü äîëÿ ñîãëàñíûõ

ïîäñòðàèâàòü ñâîþ æèçíü ïîä ïðîáëåìû ïîæèëûõ ÷ëåíîâ ñåìüè, íóæ-

äàþùèõñÿ â óõîäå. Ïðè ýòîì íå âûÿâëåíî ñóùåñòâåííûõ ðàçíîãëàcèé

ìåæäó îòâåòàìè ìóæ÷èí è æåíùèí. Îáñëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî òðà-

äèöèîííûå âçãëÿäû ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ íà ïîääåðæêó ïîæèëûõ

â ñåìüå ìåíÿþòñÿ â íàïðàâëåíèè óñâîåíèÿ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé,

ãîñïîäñòâóþùèõ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Åâðîïû, ãäå ñèñòåìà ñîöèàëüíîé

ïîääåðæêè (â ãîñóäàðñòâåííîì è ÷àñòíîì ñåêòîðàõ) ïîçâîëÿåò âçðîñ-

ëûì äåòÿì öåëèêîì ïîñâÿùàòü ñåáÿ êàðüåðå è îäíîâðåìåííî áûòü

ñïîêîéíûìè çà ïðåñòàðåëûõ ðîäèòåëåé [13, 14].

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìû äàëüíåéøèå èññëåäîâàíèÿ òîãî, íà-

ñêîëüêî ðîññèéñêèå ïåíñèîíåðû îðèåíòèðîâàíû íà «ñàìîâûæèâà-
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íèå», áåðåò ëè ýòà ãðóïïà íà ñåáÿ ÷àñòü íàãðóçêè, êîòîðàÿ ñåãîäíÿ ëå-

æèò íà ðàáîòàþùèõ â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, è ñîîòâåòñòâóþò ëè ïðîèñ-

õîäÿùèå èçìåíåíèÿ â îòíîøåíèè ê ïîæèëûì ëèöàì ïðåäñòàâëåíèÿì

îá óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè îáùåñòâà (ñì., íàïðèìåð, [15]). Ìåæïîêîëåí-

íûå îòíîøåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, îñëîæíåíû íåñîâïàäåíèåì öåííîñòåé,

êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ, â òîì ÷èñëå, ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêèìè óñëîâèÿìè, ðàçíûìè ïîäõîäàìè ê âîñïðèÿòèþ èëè ïîòðåáëå-

íèþ ìàòåðèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ áëàã, ðàçíîé íàïðàâëåííîñòüþ â ñà-

ìîðàçâèòèè. Îñîáîå çíà÷åíèå ïîýòîìó èìååò íàëè÷èå â ñåìüå ÷åëîâå-

êà, íóæäàþùåãîñÿ â óõîäå èëè èìåþùåãî òÿæåëûå çàáîëåâàíèÿ, ïðå-

ñòàðåëîãî, îãðàíè÷åííîãî â âîçìîæíîñòÿõ. Ýòî ïîâûøàåò âåðîÿò-

íîñòü ñåìåéíûõ êîíôëèêòîâ, â îñíîâå êîòîðûõ ìîãóò ëåæàòü êàê íåî-

áîñíîâàííî âûñîêèå ýêîíîìè÷åñêèå èçäåðæêè, êîòîðûå íåñåò ñåìüÿ

â òàêîé ñèòóàöèè, òàê è ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ïîæèëûõ ëþ-

äåé, ñâÿçàííûå ñ èõ âîñïðèÿòèåì êîíêóðåíöèè ñ áîëåå ìîëîäûìè ÷ëå-

íàìè ñåìüè è îáùåñòâà.

Ëèøåíèå ëþäåé ñîöèàëüíîé èäåíòè÷íîñòè â ñòàðîñòè, ñíèæåíèå

èõ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ÷àñòî íåãàòèâíî âëèÿþò íà ïñèõîëîãè÷åñêóþ

ñòàáèëüíîñòü. Â Ðîññèè ó ïîæèëûõ ëþäåé åñòåñòâåííûé âîçðàñòíîé

êðèçèñ óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî îäíîâðåìåííî ïåðåæèâàåòñÿ êðèçèñ ñî-

öèàëüíûé. Ïîýòîìó äëÿ ëèö òðåòüåãî ïîêîëåíèÿ âàæíû îáùåñòâåí-

íûé ñòàòóñ, ñëîæèâøèåñÿ â ïåðèîä ñîöèàëèçàöèè ïîòðåáíîñòè, à òàê-

æå ïðîòèâîäåéñòâèå äåñîöèàëèçàöèè, ò.å. ñïîñîáíîñòü èíäèâèäà îñîç-

íàòü ñíèæåíèå ñ âîçðàñòîì ñâîèõ ôóíêöèîíàëüíûõ âîçìîæíîñòåé

è èçìåíèòü â ñâÿçè ñ ýòèì îáðàç æèçíè. Ïîýòîìó ê ôàêòîðàì, îñëàáëÿ-

þùèì «ñòàðåíèå» ëþäåé, ñëåäóåò îòíåñòè çàíÿòîñòü ëèö ïåíñèîííîãî

âîçðàñòà â ôîðìàëüíîé è íåôîðìàëüíîé ñôåðàõ, ëè÷íîì ïîäñîáíîì

õîçÿéñòâå, â îáùåñòâåííîé æèçíè ðåãèîíà, ïîìîùü ãîñóäàðñòâà è ñóáú-

åêòà Ôåäåðàöèè (ïîâûøåíèå è èíäåêñàöèÿ ïîñîáèé, êîìïåíñàöèîí-

íûõ âûïëàò è äð.), ðàçâèòîñòü ñåòè âçàèìîïîìîùè â ðåãèîíàëüíîì ñî-

îáùåñòâå è ò.ä.

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå íåîáõîäèìî ñòèìóëèðîâàòü ôîðìèðîâà-

íèå òàêîãî ðûíêà ñîöèàëüíûõ óñëóã, êîòîðûé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü

äåëîâîé àêòèâíîñòè è ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè. Íàïðèìåð, ñèñòåìà

Òåíäåíöèè è ïðîáëåìû ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ
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ìåðîïðèÿòèé ïî çàêðåïëåíèþ íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå ïîçâîëèò ñíèçèòü

ïîêàçàòåëü èñêóññòâåííîãî ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ, âîçíèêàþùåãî çà

ñ÷åò âûáûòèÿ ëèö â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå â ðåãèîíû ñ áîëåå âûñî-

êèì êà÷åñòâîì æèçíè. Ñòèìóëèðîâàíèå äåëîâîé àêòèâíîñòè íà ñåëå

è â ãîðîäå äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò ôèíàíñèðîâàíèÿ æèëèùíûõ ïðîãðàìì

è óëó÷øåíèÿ óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ äëÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ. Ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ ïåðñïåêòèâíûì îöåíèòü âëèÿíèå ýòèõ ñîöèàëüíûõ íàïðàâ-

ëåíèé íà ðàçâèòèå èïîòå÷íûõ áàíêîâ, ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, â òîì

÷èñëå è àëüòåðíàòèâíîãî.

Âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü òðàäèöèîííûå äåìîãðàôè÷åñêèå è ñî-

öèàëüíûå ôàêòîðû, îñëàáëÿþùèå íàïðÿæåííîñòü â îáëàñòè ñòàðåíèÿ

íàñåëåíèÿ, ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè èñ÷åðïàíû. Î÷åâèäíî, íóæåí áîëåå

øèðîêèé è êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû. Äëÿ

òîãî ÷òîáû íàéòè àäåêâàòíîå ðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ, òðåáóåòñÿ ñîîò-

âåòñòâóþùåå èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå. Ïîëåçíîé äëÿ ôåäåðàëü-

íûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, îòâåòñòâåííûõ çà ïðî-

âåäåíèå ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, áûëà áû èíôîðìàöèÿ

î äèíàìèêå ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ, ñòðóêòóðå çàíÿòîñòè ïîæèëûõ, èõ äî-

õîäàõ, ôîðìàõ ìàòåðèàëüíîé è ìîðàëüíîé ïîääåðæêè è ò.ä. Äëÿ ýòîãî

æåëàòåëüíî ïðîâîäèòü ðåãóëÿðíûå âûáîðî÷íûå îáñëåäîâàíèÿ íàñåëå-

íèÿ òðåòüåãî âîçðàñòà, äîïîëíèòü áóäóùèå ïðîãðàììû Âñåðîññèé-

ñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ àíàëèçîì ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ.

Áåçäåéñòâèå â ýòîé ñôåðå ìîæåò óñóãóáèòü è áåç òîãî òÿæåëîå ïî-

ëîæåíèå ïîæèëîãî íàñåëåíèÿ, ïðèâåñòè ê äåïðåññèè ëþäåé ïðåäïåí-

ñèîííîãî âîçðàñòà, ê íåàäåêâàòíîìó óâåëè÷åíèþ íàãðóçêè íà ìîëîäîå

íàñåëåíèå è, êàê ñëåäñòâèå, ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ æèçíè.
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Àííîòàöèÿ

Ðàñêðûâàåòñÿ ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ «ýëåêòðîííàÿ î÷åðåäü». Ðàññìàòðèâà-

þòñÿ ïðåèìóùåñòâà ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-

ãèé óïðàâëåíèÿ î÷åðåäüþ â ñèñòåìàõ ìàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ êëèåíòîâ

(ÑÌÎ). Ïîêàçàíû áàðüåðû, ïðåïÿòñòâóþùèå ðàçâèòèþ ðûíêà ýëåêòðîííûõ

î÷åðåäåé â íàøåé ñòðàíå. Îöåíåíû ïåðñïåêòèâû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýëåêòðîí-

íûõ î÷åðåäåé â ó÷ðåæäåíèÿõ ñ ìàññîâûìè èëè ñëîæíûìè ïîòîêàìè êëèåí-

òîâ. Ðàññ÷èòàíû îïòèìàëüíûå çíà÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè ïðîâàéäåðîâ è óðîâíÿ

ïîòåðü/çàòðàò, êîòîðûå ìîãóò ñëóæèòü îðèåíòèðîì ïðè îðãàíèçàöèè ðàáî-

òû ñèñòåì ìàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Îïòèìàëüíûì ìîæíî ñ÷è-

òàòü òàêîé ðåæèì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÌÎ, ïðè êîòîðîì äîñòèãàþòñÿ íàè-

ìåíüøèå ñóììàðíûå çàòðàòû âðåìåíè ïðîâàéäåðîâ è êëèåíòîâ çà âûáðàí-

íûé ïåðèîä.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýëåêòðîííàÿ î÷åðåäü, ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ î÷åðåäüþ,

îðãàíèçàöèÿ îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, ñèñòåìà ìàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ

Abstract

We identify a notion of an electronic waiting list. We show what advantages

one would possess applying modern information technologies for waiting list

management to customer service systems, and what barriers impede the progress

of an electronic waiting list market in Russia. We assess the perspectives of
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applying such electronic waiting lists by organizations having mass and comp-

licated customer flows. We also calculate an optimal number of providers and

a cost-loss ratio on which one could be oriented in building customer service

systems. An operating mode of such customer service systems could be regarded

optimal if total time inputs of both providers and customers are minimal over

a certain time period.

Keywords: electronic waiting list, waiting list management, service mana-

gement, customer service system

Ïî îöåíêàì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, ñäåëàííûì â 2010 ã.,

òîëüêî ïî ïÿòè íàèáîëåå ìàññîâûì ãîñóäàðñòâåííûì óñëóãàì è òîëü-

êî â î÷åðåäÿõ íàñåëåíèå òåðÿåò îêîëî 1925 ìëí ðóá. åæåãîäíî, à ïîòå-

ðè ÂÂÏ ñîñòàâëÿþò ñâûøå 2620 ìëí ðóá. [1]. Ïîäîáíîå èëè åùå õóä-

øåå ïîëîæåíèå äåë ñóùåñòâóåò âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà. Íàïðèìåð,

âçðîñëûå æèòåëè êðóïíûõ ãîðîäîâ Âåëèêîáðèòàíèè òðàòÿò íà î÷åðå-

äè åæåãîäíî ïî 67 ÷àñîâ. Ñòîÿíèå â äîðîæíûõ ïðîáêàõ, îæèäàíèå

ó ëèôòà è ïðèìåðî÷íûõ ìàãàçèíîâ îäåæäû çàíèìàþò 41 ìèíóòó â ìå-

ñÿö. Ïðîâåäåííûé îïðîñ ïîêàçàë, ÷òî ïîäîáíîå âðåìÿïðåïðîâîæäå-

íèå ó 25% ðåñïîíäåíòîâ âûçûâàåò ñèëüíîå ðàçäðàæåíèå, à 88% îáû÷-

íî îñòàâëÿþò íàìåðåíèå ñäåëàòü ïîêóïêó [2].

Ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ î÷åðåäåé, ïñèõîëîãè÷åñêèå ðåàêöèè,

âîçíèêàþùèå ó ëþäåé, ñòîÿùèõ â íèõ, è îòðàáîòêà íàâûêîâ óïðàâëå-

íèÿ î÷åðåäÿìè, èõ ïîñëåäóþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ â ñòèìóëèðîâàíèè

ñáûòà â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàëè îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ. Âñþäó, ãäå

åñòü âîçìîæíîñòü îáðàçîâàíèÿ î÷åðåäè, ìîæåò îêàçàòüñÿ öåëåñîîá-

ðàçíûì ïðèìåíåíèå ñèñòåì óïðàâëåíèÿ î÷åðåäÿìè (ÑÓÎ). Ñèñòåìû

óïðàâëåíèÿ î÷åðåäÿìè, èëè ýëåêòðîííàÿ î÷åðåäü1, – ýòî âçàèìîñâÿ-

çàííûå ìîäóëè, îáåñïå÷èâàþùèå óïðàâëåíèå î÷åðåäíîñòüþ ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ óñëóã è ïîòîêîì êëèåíòîâ äëÿ ñîçäàíèÿ êîìôîðòíîé àòìî-

ñôåðû äëÿ ïåðñîíàëà êîìïàíèè è îæèäàþùèõ ëþäåé. Êðîìå òîãî,

ÑÓÎ äàþò âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü ðàçëè÷íûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå

î ðàáîòå ïåðñîíàëà è îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü åãî ðàáîòû.

Ýëåêòðîííàÿ î÷åðåäü â ñèñòåìàõ ìàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè íàêîïëåí îïðåäåëåííûé îïûò ïðèìå-

íåíèÿ ýëåêòðîííûõ î÷åðåäåé â ñèñòåìàõ ìàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ íà-

ñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå íà îñíîâå ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-

ëîãèé (Èíòåðíåò, ìîáèëüíàÿ ñâÿçü) è ñðåäñòâ àâòîìàòèçàöèè. Ìàñøòà-

áû âíåäðåíèÿ ÑÓÎ ïîêà íåäîñòàòî÷íû, íî ðàáîòà â ýòîì íàïðàâëåíèè

àêòèâíî âåäåòñÿ. Òàê, íàïðèìåð, ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðî-

ãðàììå «Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî 2011–2020», ê 2020 ã. âñå âçàè-

ìîîòíîøåíèÿ ãðàæäàí è âëàñòè äîëæíû áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ â Èí-

òåðíåòå [3].

Ðîñò ÷èñëà ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì è óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà óñëóã,

ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ è îðãàíèçàöèÿì, îïðåäåëÿåò ïîâûøåííûå

òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó îáñëóæèâàíèÿ. Ñóùåñòâóåò ìíîãî îðãàíèçàöèé

(ïîëèêëèíèêè, àýðîïîðòû, ïðèåìíûå ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé,

áóôåòû, ñòîëîâûå è äð.), ãäå ïðèìåíåíèå ÑÓÎ ïîçâîëèëî áû çíà÷èòåëü-

íî ïîâûñèòü êà÷åñòâî ðàáîòû. Èñïîëüçîâàíèå ÑÓÎ â îðãàíèçàöèÿõ

è ó÷ðåæäåíèÿõ, çàíÿòûõ îáñëóæèâàíèåì êëèåíòîâ, äàåò âîçìîæíîñòü

ãðàæäàíàì ïëàíèðîâàòü è ðàñïðåäåëÿòü âðåìÿ èõ ïîñåùåíèÿ.

Àëãîðèòì ðàáîòû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ î÷åðåäüþ ïðåäóñìàòðèâà-

åò ðÿä ïîñëåäîâàòåëüíûõ ýòàïîâ. Êëèåíò ïîäõîäèò ê äèñïåíñåðó, óñ-

òàíîâëåííîìó â çàëå îáñëóæèâàíèÿ, è âûáèðàåò èç îòîáðàæåííîãî íà

äèñïëåå ñïèñêà íåîáõîäèìóþ óñëóãó. ×åêîâûé ïðèíòåð, ðàñïîëîæåí-

íûé âíóòðè óñòðîéñòâà, ðàñïå÷àòûâàåò îòðûâíîé òàëîí, íà êîòîðîì

îáîçíà÷åí íîìåð î÷åðåäè êëèåíòà è êîëè÷åñòâî ÷åëîâåê â î÷åðåäè,

ñòîÿùèõ ïåðåä íèì. Ïîëó÷èâ òàëîí ñ íîìåðîì î÷åðåäè, êëèåíò ïðîõî-

äèò â çîíó îæèäàíèÿ, ãäå óñòàíîâëåí ãëàâíûé ýêðàí (èíôîðìàöèîííîå

òàáëî) äëÿ âûçîâà êëèåíòîâ ê îïåðàòîðó. Â çàâèñèìîñòè îò òèïà ó÷-

ðåæäåíèÿ è ñïåöèôèêè ïðåäëàãàåìûõ óñëóã îæèäàíèå êëèåíòà ìîæåò

ñîïðîâîæäàòüñÿ ïðåäîñòàâëåíèåì åìó äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè

êàê ïî îêàçûâàåìûì, òàê è ïî ñòîðîííèì (íåïðîôèëüíûì) óñëóãàì.

Ñ ó÷åòîì êîíôèãóðàöèè ñèñòåìû èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ãðà-

ôè÷åñêîì, âèäåî- è çâóêîâîì ôîðìàòàõ. Èíôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü ðåê-

ëàìíîãî õàðàêòåðà èëè êàñàòüñÿ ïîðÿäêà îáñëóæèâàíèÿ â äàííîì ó÷-

ðåæäåíèè. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè èëè â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè

îáñëóæèâàíèÿ (â òîì ÷èñëå èç-çà îñîáåííîñòåé ïîìåùåíèé) âîçìîæíà

óñòàíîâêà èíôîðìàöèîííûõ òàáëî ñ îòîáðàæåíèåì ïåðñîíàëüíûõ
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äàííûõ äëÿ êàæäîé çîíû îæèäàíèÿ. Îñâîáîäèâøèéñÿ îïåðàòîð íàæè-

ìàåò íà êíîïêó «ñëåäóþùèé» íà ïóëüòå âûçîâà, è íà òàáëî âîçíèêàåò

íîìåð î÷åðåäè è íîìåð îêíà, ê êîòîðîìó âûçûâàåòñÿ êëèåíò. Ñîîáùå-

íèå íà òàáëî äóáëèðóåòñÿ ðå÷åâûì âûçîâîì èëè çâóêîâûì ñèãíàëîì

(çâó÷èò ãîíã èëè ìóçûêàëüíàÿ ôðàçà). Â ìîìåíò âûçîâà íà ìàëîì òàá-

ëî îêíà îïåðàòîðà ïîÿâëÿåòñÿ íîìåð î÷åðåäè âûçûâàåìîãî êëèåíòà

â ìèãàþùåì ðåæèìå. Ýòî ïîçâîëÿåò âûçûâàåìîìó êëèåíòó áûñòðî íàé-

òè ñîîòâåòñòâóþùóþ ñòîéêó îáñëóæèâàíèÿ. Ïîäîéäÿ ê îêíó ñ ñîîòâåò-

ñòâóþùèì íîìåðîì, êëèåíò ïîëó÷àåò íåîáõîäèìóþ óñëóãó. Ïî çàâåð-

øåíèè ðàáîòû ñ êëèåíòîì îïåðàòîð íàæèìàåò íà êíîïêó «ñëåäóþ-

ùèé», è íà òàáëî, óñòàíîâëåííîì â çîíå îæèäàíèÿ, ïîÿâëÿåòñÿ ñîîá-

ùåíèå î âûçîâå î÷åðåäíîãî êëèåíòà.

Ïðåèìóùåñòâà èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìû «ýëåêòðîííàÿ î÷åðåäü» çà-

êëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî âñå ó÷àñòíèêè ñèñòåìû îáñëóæèâàíèÿ ïîëó÷àþò

âûãîäû. Âûãîäû êëèåíòîâ çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî îíè èçáàâëåíû îò

óòîìèòåëüíîãî îæèäàíèÿ â î÷åðåäè. Âçÿâ òàëîí ñ íîìåðîì î÷åðåäè,

êëèåíò ìîæåò ñïîêîéíî æäàòü âûçîâà, ÷èòàÿ èëè ïðîñòî îòäûõàÿ.

Ïðèìåíåíèå ñèñòåìû ïîçâîëÿåò ñîõðàíÿòü êîíôèäåíöèàëüíîñòü îá-

ùåíèÿ êëèåíòà è ñîòðóäíèêà ôèðìû. Âûãîäû àäìèíèñòðàöèè ñîñòî-

ÿò â òîì, ÷òî ÑÓÎ ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâíî ïëàíèðîâàòü ðàáîòó, ïîñòî-

ÿííî ó÷èòûâàÿ êîëè÷åñòâî ïîñåòèòåëåé. Ïðè íåîáõîäèìîñòè òåì èëè

èíûì óñëóãàì ìîæåò áûòü îòäàí ïðèîðèòåò. Ñòàòèñòèêà, êîòîðóþ íà-

êàïëèâàåò è àíàëèçèðóåò ñèñòåìà, ïîçâîëÿåò îöåíèòü íàãðóçêó íà ïåð-

ñîíàë è ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà ñîòðóäíèêîâ îðãàíèçàöèè. Âûãîäû

ïåðñîíàëà îáñëóæèâàþùèõ ïîäðàçäåëåíèé îðãàíèçàöèè – ýòî çíà÷è-

òåëüíîå óëó÷øåíèå óñëîâèé òðóäà, âîçìîæíîñòü èçáåãàòü ñòðåññà,

îáåñïå÷èòü êîìôîðòíîå îáùåíèå ñ êëèåíòàìè. Îïåðàòîðû âñåãäà çíà-

þò, ñêîëüêî êëèåíòîâ îæèäàþò ñâîåé î÷åðåäè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöè-

àëüíîé ãèãèåíû òðóäà ñîòðóäíèêè îðãàíèçàöèé, îñíàùåííûõ ñèñòåìà-

ìè óïðàâëåíèÿ î÷åðåäüþ, íàõîäÿòñÿ â ëó÷øèõ óñëîâèÿõ ïî ñðàâíåíèþ

ñ ñîòðóäíèêàìè îðãàíèçàöèé, ãäå òàêèõ ñèñòåì íåò. Ïðîèçâîäèòåëü-

íîñòü òðóäà ó ñîòðóäíèêîâ îðãàíèçàöèé, ïðèìåíÿþùèõ ÑÓÎ, âîçðàñ-

òàåò, òàê êàê îíè èìåþò âîçìîæíîñòü ïîëíîñòüþ êîíöåíòðèðîâàòüñÿ

íà ðåøåíèè ïðîáëåìû îäíîãî êëèåíòà.

Ýëåêòðîííàÿ î÷åðåäü â ñèñòåìàõ ìàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ

201



Èñïîëüçîâàíèå ýëåêòðîííûõ î÷åðåäåé öåëåñîîáðàçíî â îðãàíèçà-

öèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ ìàññîâûì îá-

ñëóæèâàíèåì êëèåíòîâ. Îðãàíèçàöèÿì íåîáõîäèìî íàéòè áàëàíñ

ìåæäó óðîâíåì ïðåäîñòàâëÿåìîãî ñåðâèñà è åãî ñòîèìîñòüþ, ò.å. îï-

òèìàëüíîå ñîîòíîøåíèå «öåíà – êà÷åñòâî».

Î÷åðåäü – àòðèáóò ñèñòåìû ìàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ (ÑÌÎ), îíà

âîçíèêàåò, ñóùåñòâóåò è ïðåêðàùàåò ñâîå ñóùåñòâîâàíèå èìåííî

â ðàìêàõ ÑÌÎ. Ïîýòîìó è ïîíÿòèå «îïòèìàëüíàÿ î÷åðåäü» ìîæåò

áûòü ðàñêðûòî ÷åðåç ïîíÿòèÿ «îïòèìàëüíàÿ ñòðóêòóðà ÑÌÎ» è «îïòè-

ìàëüíûé ðåæèì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÌÎ».

Ñèñòåìà ìàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâå ïîäñèñòå-

ìû: ïåðâàÿ – ìíîæåñòâî ïåðñîí, êîòîðûõ îáñëóæèâàþò èëè êîòîðûå

ïîëó÷àþò óñëóãó â ðàìêàõ äàííîé ñèñòåìû (êëèåíòû); âòîðàÿ – ìíî-

æåñòâî ïåðñîí, êîòîðûå îáñëóæèâàþò êëèåíòîâ â ðàìêàõ äàííîé ñèñ-

òåìû (ïðîâàéäåðû)2.

Òåðìèíîì «î÷åðåäü» ïðèíÿòî îáîçíà÷àòü îïðåäåëåííûé ïîðÿäîê

â ñëåäîâàíèè èëè äâèæåíèè ÷åãî-ëèáî (êîãî-ëèáî). Íàïðèìåð, î÷å-

ðåäü â ïðîãðàììèðîâàíèè èñïîëüçóåòñÿ, êîãäà íóæíî ñîâåðøèòü êà-

êèå-òî (âû÷èñëèòåëüíûå è èíûå) äåéñòâèÿ â ïîðÿäêå èõ ïîñòóïëå-

íèÿ. Ñëîâîñî÷åòàíèå «æèâàÿ î÷åðåäü» îçíà÷àåò ïîñëåäîâàòåëüíîñòü

ëþäåé, îæèäàþùèõ ÷åãî-ëèáî (âîçìîæíîñòè ñîâåðøèòü ïîêóïêó

â ìàãàçèíå, çàâåðèòü äîêóìåíò ó íîòàðèóñà è ò.ä.). Ñóùåñòâóþò ðàç-

ëè÷íûå âèäû îðãàíèçàöèè æèâûõ î÷åðåäåé: îò ôàêòè÷åñêè ñòîÿùåé

íà íîãàõ âåðåíèöû ëþäåé äî ïîñëåäîâàòåëüíîñòè èìåí, çàïèñàííîé

â êîìïüþòåðå. Ïðîùå ãîâîðÿ, î÷åðåäü ñóùåñòâóåò òîãäà, êîãäà â äàí-

íîé ÑÌÎ ìíîãî êëèåíòîâ, æåëàþùèõ ïîëó÷èòü îáñëóæèâàíèå,

è ìàëî ïðîâàéäåðîâ, ãîòîâûõ åãî ïðåäîñòàâèòü. Óïðîùåíèå ïðèâå-
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2 Ýòî ÷àñòíûé ñëó÷àé ÑÌÎ, ðåàëèçóåìûé â ýêîíîìèêå. Ìàòåìàòè÷åñêèå òåî-

ðèè äàþò áîëåå àáñòðàêòíûå òðàêòîâêè îáñóæäàåìûõ ïîíÿòèé: ÑÌÎ – ñèñòåìà, êî-

òîðàÿ ïðîèçâîäèò îáñëóæèâàíèå ïîñòóïàþùèõ â íåå òðåáîâàíèé; îáñëóæèâàíèå

òðåáîâàíèé â ÑÌÎ ïðîèçâîäèòñÿ îáñëóæèâàþùèìè ïðèáîðàìè. Êëàññè÷åñêàÿ

ÑÌÎ ñîäåðæèò îò îäíîãî äî áåñêîíå÷íîãî ÷èñëà ïðèáîðîâ. Òåîðèÿ ìàññîâîãî îá-

ñëóæèâàíèÿ – íàó÷íàÿ äèñöèïëèíà, öåëüþ èññëåäîâàíèé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ âûáîð

ðàöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ñèñòåìû îáñëóæèâàíèÿ è ïðîöåññà îáñëóæèâàíèÿ íà

îñíîâå èçó÷åíèÿ ïîòîêîâ òðåáîâàíèé îòíîñèòåëüíî îáñëóæèâàíèÿ, ïîñòóïàþùèõ

â ñèñòåìó è âûõîäÿùèõ èç íåå, äëèòåëüíîñòè îæèäàíèÿ è äëèíû î÷åðåäåé.



äåííîé ôîðìóëèðîâêè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðè ñòðîãîé ôîðìóëè-

ðîâêå ñëåäîâàëî áû ïðèíÿòü âî âíèìàíèå íîðìó âðåìåíè íà îáñëó-

æèâàíèå ïðîâàéäåðîì îäíîãî êëèåíòà, íîðìó âðåìåíè íà ñòîÿíèå

îäíîãî êëèåíòà â î÷åðåäè, ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáîòû ïðîâàéäåðà

â òå÷åíèå äíÿ è ò.ä. Ñîîòíîøåíèå ýòèõ âåëè÷èí âëèÿåò íà ôàêò íàëè-

÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ î÷åðåäè.

Ðåæèì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ â öå-

ëîì è îòäåëüíûõ åå ó÷àñòíèêîâ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü çíà÷åíèÿìè

ñëåäóþùèõ ïîêàçàòåëåé3:

äëÿ ïðîâàéäåðîâ: 1) ïðîäîëæèòåëüíîñòü îáñëóæèâàíèÿ îäíèì

ïðîâàéäåðîì îäíîãî êëèåíòà, ÷åë.�÷; 2) êîëè÷åñòâî îáñëóæåííûõ âñå-

ìè ïðîâàéäåðàìè êëèåíòîâ â òå÷åíèå âûáðàííîãî ïåðèîäà âðåìåíè,

÷åë.; 3) ñóììàðíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü îáñëóæèâàíèÿ âñåìè ïðîâàé-

äåðàìè âñåõ êëèåíòîâ â òå÷åíèå âûáðàííîãî ïåðèîäà âðåìåíè (ïðè

ñòàáèëüíûõ íîðìàõ îáñëóæèâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïðîèçâåäåíèåì ïóíê-

òîâ (1) è (2), ÷åë.�÷; 4) ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðîñòîåâ (ïðîäîëæèòåëü-

íîñòü ïåðèîäà îæèäàíèÿ î÷åðåäíîãî êëèåíòà) ó êàæäîãî ïðîâàéäåðà,

÷åë.�÷; 5) ñóììàðíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðîñòîåâ âñåõ ïðîâàéäåðîâ

â òå÷åíèå âûáðàííîãî ïåðèîäà âðåìåíè, ÷åë.�÷; 6) ñóììàðíàÿ ïðîäîë-

æèòåëüíîñòü íàõîæäåíèÿ íà ðàáî÷åì ìåñòå âñåõ ïðîâàéäåðîâ â òå÷å-

íèå âûáðàííîãî ïåðèîäà âðåìåíè (îïðåäåëÿåòñÿ ñóììîé ïóíêòîâ (3)

è (5)), ÷åë.�÷;

äëÿ êëèåíòîâ: 7) ïðîäîëæèòåëüíîñòü îæèäàíèÿ îáñëóæèâàíèÿ

êàæäûì êëèåíòîì, ÷åë.�÷; 8) ïðîäîëæèòåëüíîñòü îæèäàíèÿ îáñëóæèâà-

íèÿ âñåìè êëèåíòàìè (ñóììà çíà÷åíèé ï. (7) ïî âñåì êëèåíòàì), ÷åë.�÷;

9) ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü îæèäàíèÿ îáñëóæèâàíèÿ îäíèì êëèåí-

òîì (ïðè ñòàáèëüíûõ íîðìàõ îáñëóæèâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ äåëåíèåì

ï. (8) íà ï. (2)), ÷åë.�÷.

Ïðèâåäåííûé ñïèñîê ïîêàçàòåëåé ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî çà-

÷àñòóþ ÑÌÎ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîñòàòî÷íî ñëîæíóþ äèíàìè÷åñêóþ

ñèñòåìó. Â ÷àñòíîñòè, ïîäñèñòåìà «êëèåíòû» êàê áû íåïðåðûâíî

ïóëüñèðóåò: â êàêèå-òî ïåðèîäû âðåìåíè êëèåíòîâ ìîæåò áûòü î÷åíü
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3 Ïîêàçàòåëè ìîãóò èìåòü íîðìàòèâíîå (ïëàíîâîå) è ôàêòè÷åñêîå (èíäèâèäó-

àëüíîå è ñðåäíåå) çíà÷åíèÿ.



ìíîãî è îíè âûíóæäåíû ñôîðìèðîâàòü î÷åðåäü, îæèäàÿ îáñëóæèâà-

íèÿ; â äðóãèå ïåðèîäû êëèåíòîâ ìîæåò áûòü î÷åíü ìàëî è îíè «çàãðó-

æàþò» òîëüêî ÷àñòü ïðîâàéäåðîâ (íàïðèìåð, â ñóïåðìàðêåòå çàãðóæå-

íû òîëüêî äâå êàññû èç ïÿòè); â íåêîòîðûå ïåðèîäû êëèåíòîâ ìîæåò

íå áûòü âîâñå è ïðîâàéäåðû ïðîñòàèâàþò (òðè êàññèðà èç ïÿòè â ýòî

âðåìÿ íå èìåþò êëèåíòîâ). Â ïîäîáíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ êàêèå-òî êëè-

åíòû òðàòÿò ìíîãî âðåìåíè íà îæèäàíèå îáñëóæèâàíèÿ (îíè âñòàëè

â î÷åðåäü â íåóäà÷íûé ìîìåíò). Äðóãèì êëèåíòàì ïîâåçëî, îíè íå òðà-

òèëè âðåìÿ íà îæèäàíèå, à íàîáîðîò, èõ æäàë ñâîáîäíûé ïðîâàéäåð

(î÷åíü óäà÷íî ïðèøëè íà îáñëóæèâàíèå).

Ïîäñèñòåìà «ïðîâàéäåðû» òîæå ïóëüñèðóåò: â êàêèå-òî ïåðèîäû

âðåìåíè âñå ïðîâàéäåðû çàíÿòû îáñëóæèâàíèåì êëèåíòîâ, êîòîðûå

âûñòðîèëèñü â î÷åðåäü; â äðóãèå ïåðèîäû íåêîòîðûå ïðîâàéäåðû çà-

íÿòû îáñëóæèâàíèåì êëèåíòîâ, à îñòàëüíûå ïðîñòàèâàþò; â íåêîòî-

ðûå ïåðèîäû âðåìåíè âñå ïðîâàéäåðû ïðîñòàèâàþò, òàê êàê êëèåí-

òîâ íåò âîâñå.

Çäðàâûé ñìûñë ïîäñêàçûâàåò, ÷òî ïðîñòîè ïðîâàéäåðîâ è êëèåí-

òîâ îçíà÷àþò íåïðîèçâîäèòåëüíûå ïîòåðè â ðàáîòå ñèñòåìû ìàññî-

âîãî îáñëóæèâàíèÿ, èáî íàçíà÷åíèå ÑÌÎ – ïðåäîñòàâëÿòü îáñëóæè-

âàíèå. Â ïåðèîäû ïðîñòîåâ ñèñòåìà ðàáîòàåò ñ ïîòåðÿìè âðåìåíè,

ò.å. âõîëîñòóþ, íå âûäàâàÿ ðåçóëüòàòà (â ñìûñëå ñâîåãî ïðåäíàçíà÷å-

íèÿ). Ïðè ýòîì áåçâîçâðàòíî òåðÿþòñÿ ÷åëîâåêî-÷àñû ó ïðîâàéäåðîâ

è êëèåíòîâ.

Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî îïòèìàëüíûì ìîæíî ñ÷èòàòü òàêîé ðåæèì

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÌÎ, ïðè êîòîðîì äîñòèãàþòñÿ íàèìåíüøèå ñóì-

ìàðíûå çàòðàòû âðåìåíè ïðîâàéäåðîâ è êëèåíòîâ (íàïðèìåð, â ÷åëî-

âåêî-÷àñàõ4) çà âûáðàííûé ïåðèîä âðåìåíè (íàïðèìåð, çà ðàáî÷èé

äåíü). Ïðîòèâ äàííîãî êðèòåðèÿ îïòèìàëüíîñòè ìîæíî âîçðàçèòü, ÷òî

îäèí ÷àñ ïðîñòîÿ ïðîâàéäåðà èìååò áîëüøóþ öåííîñòü, ÷åì îäèí ÷àñ,

ïîòðà÷åííûé êëèåíòîì íà îæèäàíèå â î÷åðåäè. Îäíàêî ýòî âîçðàæå-

íèå âåñüìà óÿçâèìî: êòî äëÿ êîãî ðàáîòàåò â ñèñòåìå ìàññîâîãî îáñëó-

æèâàíèÿ? Îòâåò î÷åâèäåí: ëþáàÿ ñèñòåìà ìàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ
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4 Äóìàåòñÿ, ÷òî äëÿ ìíîãèõ ÑÌÎ ïîòåðÿííûå ïðîâàéäåðàìè è êëèåíòàìè ÷å-

ëîâåêî-÷àñû ìîæíî îöåíèòü â ðóáëÿõ. Òîãäà è êðèòåðèé îïòèìàëüíîñòè òàêîé ñèñ-

òåìû ìàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ ìîæíî âûðàçèòü â ðóáëÿõ.



ñîçäàåòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû íàèëó÷øèì ñïîñîáîì óäîâëåòâîðèòü ïî-

òðåáíîñòè êëèåíòà5.

Ïðè ýòîì â ñîñòàâ îáîáùåííîãî êðèòåðèÿ ýôôåêòèâíîñòè ÑÌÎ

âêëþ÷àþò ñòîèìîñòü îæèäàíèÿ â î÷åðåäè è ñòîèìîñòü ïðîñòîÿ ïðîâàé-

äåðîâ. Ïåðâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ – ïîòåðè êëèåíòà, âòîðàÿ – ðàñõîäû ïðî-

âàéäåðîâ. Òîãäà ïîñòàíîâêà çàäà÷è îïòèìèçàöèè ðåæèìà ôóíêöèîíè-

ðîâàíèÿ ÑÌÎ îñíîâàíà íà äâóõ ïðåäïîñûëêàõ (ñì. ðèñóíîê). Âî-ïåð-

âûõ, ÷åì áîëüøå ïðîâàéäåðîâ, òåì áîëüøå èõ ñóììàðíûå çàòðàòû ðàáî-

÷åãî âðåìåíè (â ÷åëîâåêî-÷àñàõ), ÷òî ïîêàçàíî íà ðèñóíêå ïðÿìîé À,

óñòðåìëåííîé èç òî÷êè «íîëü» íà «ñåâåðî-âîñòîê» ãðàôèêà. Âî-âòîðûõ,

÷åì áîëüøå ïðîâàéäåðîâ, òåì ìåíüøå î÷åðåäè è, ñëåäîâàòåëüíî, òåì

ìåíüøå ñóììàðíûå ïîòåðè âðåìåíè êëèåíòîâ (â ÷åëîâåêî-÷àñàõ). Ýòî

ïîêàçûâàåò êðèâàÿ Â, óñòðåìëåííàÿ ñ «ñåâåðî-çàïàäà» íà «þãî-âîñòîê»

ãðàôèêà. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî êîëè÷åñòâî ïðîâàéäåðîâ (â ÷åëîâåêî-÷àñàõ),

ñ îäíîé ñòîðîíû, äîëæíî áûòü ìèíèìàëüíûì (ýòî ñíèæàåò çíà÷åíèå

êðèòåðèÿ îïòèìàëüíîñòè â ïëàíå ïîòåðü âðåìåíè ïðîâàéäåðîâ), à ñ äðó-

ãîé ñòîðîíû, äîñòàòî÷íî áîëüøèì (ýòî ñíèæàåò çíà÷åíèå êðèòåðèÿ

îïòèìàëüíîñòè â ïëàíå ïîòåðü âðåìåíè êëèåíòàìè). Êîìïðîìèññ ìåæ-

äó ýòèìè äâóìÿ ïðîòèâîïîëîæíûìè òðåáîâàíèÿìè ê êîëè÷åñòâó ïðî-

âàéäåðîâ äîñòèãàåòñÿ â òî÷êå îïòèìóìà Ñ0 (ñì. ðèñóíîê). Ïðè ìèíè-

ìàëüíîì óðîâíå ñîâîêóïíûõ çàòðàò è ïîòåðü âðåìåíè (îïðåäåëÿåòñÿ íà

êðèâîé Ñ) ðåæèì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííîé ñèñòåìû ìàññîâîãî îáñëó-

æèâàíèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü îïòèìàëüíûì. Ïðèíöèï ìèíèìèçàöèè ñîâî-

êóïíûõ çàòðàò è ïîòåðü âðåìåíè, çàâèñÿùèõ îò êîëè÷åñòâà ïðîâàéäå-

ðîâ, ìîæåò áûòü ïîëîæåí â îñíîâó ìåòîäîâ îïòèìàëüíîãî ïëàíèðîâà-

íèÿ ÷èñëåííîñòè ïðîâàéäåðîâ äàííîé ÑÌÎ.

Ïðÿìàÿ «çàòðàòû âðåìåíè ïðîâàéäåðîâ» è êðèâàÿ «ïîòåðè âðåìå-

íè êëèåíòàìè â î÷åðåäè» íà ðèñóíêå îáðàçóþò êðåñò. Ãðàôèê ðåêî-

ìåíäóåòñÿ ñîñòàâëÿòü äëÿ êàæäîé ñèñòåìû ìàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ

(ñîâîêóïíîñòü êàññ â ìàãàçèíå, ïîñòîâ ðåãèñòðàöèè àâèàáèëåòîâ
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5 Õîòÿ èíåðöèÿ ìûøëåíèÿ, ïåðåîöåíêà ñâîåé çíà÷èìîñòè ïåðñîíàìè, îêàçûâà-

þùèìè óñëóãè (ïåðñîíàë ìåäèöèíñêèõ öåíòðîâ, ñëóæàùèå ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-

äåíèé, ðàáîòíèêè îáñëóæèâàþùèõ ïîäðàçäåëåíèé ìîíîïîëüíûõ ñòðóêòóð: ýíåðãî-

ñáûòà, æåëåçíîäîðîæíûõ êàññ, ïîäðàçäåëåíèé ÃÈÁÄÄ èëè íàëîãîâûõ ñëóæá), çà÷àñ-

òóþ ôîðìèðóþò ó ïðîâàéäåðîâ ïðåíåáðåæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê êëèåíòàì.



è îôîðìëåíèÿ áàãàæà â àýðîïîðòó, îêîí ïî ïðèåìó äîêóìåíòîâ â íàëî-

ãîâîé èíñïåêöèè è ò.ï.). Ïîëó÷åííûå îïòèìàëüíûå çíà÷åíèÿ ÷èñëåí-

íîñòè ïðîâàéäåðîâ è óðîâíÿ ïîòåðü/çàòðàò ìîãóò ñëóæèòü îðèåíòèðîì

(ïóñòü è «èäåàëüíûì», êàê áû «íåäîñòèæèìûì») äëÿ îðãàíèçàöèè ðà-

áîòû ÑÌÎ.

Ýëåêòðîííàÿ î÷åðåäü ÿâëÿåòñÿ ðàöèîíàëüíûì ðåøåíèåì äëÿ áþä-

æåòíûõ îðãàíèçàöèé. Àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíèçàöèè ïî âñåìó ìèðó

èñïîëüçóþò ÑÓÎ äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îáñëóæèâàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ

ïîçèòèâíîãî îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùåãî èìèäæà.

Íå ìåíåå âàæíûé ôàêòîð – âîçìîæíîñòü îáúåäèíåíèÿ ñèñòåìû

óñëóã, ìåñòà ïðåäîñòàâëåíèÿ êîòîðûõ òåððèòîðèàëüíî ðàçáðîñàíû.

Äëÿ ñëóæàùèõ ýòî øàíñ îñâîáîäèòüñÿ îò îãðîìíîãî íàïëûâà äîêó-

ìåíòàöèè.

Âåñüìà íàãëÿäíû ðàçèòåëüíûå ïåðåìåíû, ïðîèçîøåäøèå â ïàñ-

ïîðòíûõ è ìèãðàöèîííûõ ñëóæáàõ ìíîãèõ ãîðîäîâ Ðîññèè. Òàê, î÷å-

ðåäü íà ïîëó÷åíèå çàãðàíè÷íîãî ïàñïîðòà íîâîãî ïîêîëåíèÿ â îòäåëå

ÓÔÌÑ Ðîññèè ïî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â Ñîâåòñêîì ðàéîíå ã. Íî-

âîñèáèðñêà ôîðìèðóåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì Èíòåðíåòà. Åñëè ðàíüøå

ïðèõîäèëîñü ÷àñàìè è ñóòêàìè ñòîÿòü â î÷åðåäè â îòäåëåíèè ìèëè-
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ðîâ ÑÌÎ



öèè, òî òåïåðü âñå âîïðîñû ðåøàþòñÿ ïî òåëåôîíó. Ñ 1 àïðåëÿ 2010 ã.

íà åäèíîì ïîðòàëå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã ëþáîé

æèòåëü ãîðîäà ìîæåò ïîäàòü ýëåêòðîííîå çàÿâëåíèå î âûäà÷å çàãðàí-

ïàñïîðòà. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèãðàöèîííîé

ñëóæáå ã. Íîâîñèáèðñêà îôîðìëåíèå çàãðàíïàñïîðòà óæå îñóùåñò-

âëÿåòñÿ áåç î÷åðåäåé. Â äàííîì ñëó÷àå ìîäåëü «î÷åðåäü» çàìåíåíà

ìîäåëüþ «ðàñïèñàíèå», è êëèåíòàì òåïåðü íå íàäî ôîðìèðîâàòü æè-

âóþ î÷åðåäü. Ýòà òåõíîëîãèÿ îáñëóæèâàíèÿ ðàçðàáîòàíà â ðàìêàõ îá-

ùåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû «Ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî». Åñëè

ãðàæäàíèí íå èìååò âûõîäà â Èíòåðíåò, òî îí ìîæåò îáðàòèòüñÿ

â ìíîãîôóíêöèîíàëüíûé öåíòð îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, ãäå åìó îêàæóò óñëóãó ïî çàïîëíå-

íèþ â ýëåêòðîííîì âèäå çàÿâëåíèÿ î âûäà÷å çàãðàíè÷íîãî ïàñïîðòà

íîâîãî ïîêîëåíèÿ, à òàêæå ïî çàïèñè íà ïðèåì â òåððèòîðèàëüíûå

ïîäðàçäåëåíèÿ ñëóæáû.

Ñîçäàíèå òàêèõ öåíòðîâ íàïðàâëåíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, íà ïîâûøå-

íèå êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã

äëÿ ãðàæäàí, ñ äðóãîé – íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà ôîð-

ìèðîâàíèå íîâîé êóëüòóðû îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí.

Ðîññèéñêèé ðûíîê ñèñòåì óïðàâëåíèÿ î÷åðåäüþ íàõîäèòñÿ â çà÷à-

òî÷íîì ñîñòîÿíèè. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî íà ýòîì ðûíêå ðàáîòàåò çíà÷è-

òåëüíîå ÷èñëî êîìïàíèé (êàê ðîññèéñêèõ, òàê è çàðóáåæíûõ), îáúåìû

âíåäðåíèé ó êàæäîé èç íèõ îöåíèâàþòñÿ åäèíèöàìè ñèñòåì â ãîä.

Ïîñêîëüêó áèçíåñ, ñâÿçàííûé ñ ðàçðàáîòêîé è óñòàíîâêîé ýëåêòðîí-

íûõ î÷åðåäåé, ïîêà íå ìîæåò îáåñïå÷èâàòü ñòàáèëüíîãî ñóùåñòâîâà-

íèÿ êîìïàíèè, áîëüøèíñòâî ðîññèéñêèõ ó÷àñòíèêîâ äàííîãî ðûíêà

ðàññìàòðèâàþò åãî êàê ñîïóòñòâóþùèé îñíîâíîìó íàïðàâëåíèþ (íà-

ïðèìåð, ïðîèçâîäñòâó ðàçëè÷íûõ òàáëî). Îáùèé îáúåì âíåäðåíèé

ñèñòåì óïðàâëåíèÿ î÷åðåäÿìè â ãîä ñîñòàâëÿåò îðèåíòèðîâî÷íî

150–200 ñèñòåì. Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ îãðîìíîé òåððèòîðèè Ðîññèè ýòî

âåñüìà íèçêèé ïîêàçàòåëü.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ýòî ðûíîê ñëàáîïðîãíîçèðóåìûé. Êîíå÷íî,

åñòü òåíäåíöèÿ ê óâåëè÷åíèþ ÷èñëà îðãàíèçàöèé – çàêàç÷èêîâ ÑÓÎ.

Îäíàêî â íàèáîëåå «ëîãè÷íûõ» äëÿ óñòàíîâêè ìåñòàõ – ãîñóäàðñòâåí-

Ýëåêòðîííàÿ î÷åðåäü â ñèñòåìàõ ìàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ
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íûõ îðãàíèçàöèÿõ íåò ôèíàíñèðîâàíèÿ, à â êîììåð÷åñêèõ êîìïàíèÿõ

î÷åðåäè çàìåòíî ìåíüøå, è, ñîîòâåòñòâåííî, íåîáõîäèìîñòè òðàòèòü

ñðåäñòâà íà óñòàíîâêó äîïîëíèòåëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ èõ ñîáñòâåííè-

êè íå âèäÿò. Òàêîå ñîñòîÿíèå õàðàêòåðíî, êàê èçâåñòíî, äëÿ «ðûíêà ïî-

êóïàòåëåé», êîãäà ïðåäëîæåíèå ïðåâûøàåò ñïðîñ. Íåñóðàçíîñòü ñèòó-

àöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîòðåáíîñòü â ÑÓÎ îáúåêòèâíî åñòü,

à ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íåò. Ýòî â î÷åðåäíîé ðàç ñâèäåòåëüñòâóåò

î íåäîñòàòî÷íîì óðîâíå êîíêóðåíöèè ñðåäè îòå÷åñòâåííûõ ó÷àñòíè-

êîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ñåêòîðà ïî îêàçàíèþ óñëóã. Êîìôîðò è óäîáñòâî

ãðàæäàí, ïîëó÷àþùèõ óñëóãó â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ, íå ñòàëè

åùå äëÿ ýòèõ ó÷ðåæäåíèé çíà÷èìûì ôàêòîðîì â êîíêóðåíöèè.

Íàäî îòäàòü äîëæíîå îòå÷åñòâåííûì îðãàíàì ýêîíîìè÷åñêîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ: îíè âñå áîëåå àêòèâíî ðåøàþò äàííóþ çàäà÷ó. Âî âñÿ-

êîì ñëó÷àå, â ïîñëåäíèå ãîäû ýëåêòðîííûå î÷åðåäè áûëè âíåäðåíû

â îòäåëåíèÿõ Ïåíñèîííîãî ôîíäà, â öåíòðàõ îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, â îòäåëàõ óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ìèã-

ðàöèîííîé ñëóæáû.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ñôîðìèðîâàòü ñïðîñ íà ýëåêòðîííûå î÷åðåäè â ïîä-

ðàçäåëåíèÿõ ñáûòà èëè îêàçàíèÿ óñëóã êîìïàíèé ðûíî÷íîãî òèïà, ïî-

òðåáóåòñÿ ðåàëüíîå îáîñòðåíèå êîíêóðåíòíîé áîðüáû. Òàêæå íåîáõî-

äèìî ïîâûøåíèå ãðàìîòíîñòè ó ìåíåäæåðîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ôèðì.

Öåíîîáðàçîâàíèå íà ðîññèéñêîì ðûíêå ýëåêòðîííûõ î÷åðåäåé çà-

âèñèò îò êîëè÷åñòâà ðàáî÷èõ ìåñò îïåðàòîðîâ (ïðîâàéäåðîâ), îêàçû-

âàþùèõ óñëóãè â äàííîì ó÷ðåæäåíèè, îðãàíèçàöèè, êîìïàíèè. Îäíà-

êî âåäóùóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè öåíû ïðîäóêòà èãðàþò àïïàðàò-

íî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå è ñòîèìîñòü ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Èçó÷åíèå ïðàéñ-ëèñòîâ îñíîâíûõ ïîñòàâùèêîâ ÑÓÎ ïîêàçûâàåò, ÷òî

ìèíèìàëüíàÿ ñòîèìîñòü ñèñòåìû «ýëåêòðîííàÿ î÷åðåäü» ñîñòàâëÿåò

íå ìåíåå 200 òûñ. ðóá. íà 10 ðàáî÷èõ ìåñò. Ýòè çàòðàòû â áîëüøèíñòâå

ñëó÷àåâ îêóïàþòñÿ. Íî äëÿ ìíîãèõ îòå÷åñòâåííûõ áèçíåñìåíîâ è àä-

ìèíèñòðàòîðîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ýòà öåíà ïðåäñòàâëÿåò-

ñÿ ÷ðåçìåðíîé.

Íåñòàáèëüíîñòü ðûíêà ýëåêòðîííûõ î÷åðåäåé ïðåäîïðåäåëÿåò òîò

ôàêò, ÷òî íà íåì íåò êîìïàíèé, êîòîðûå áû çàíèìàëèñü èñêëþ÷èòåëü-

íî ðàçðàáîòêîé è óñòàíîâêîé òàêèõ ñèñòåì. Ïîòðåáèòåëÿìè ÑÓÎ ÿâëÿ-
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þòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå è êîììåð÷åñêèå êîìïàíèè, çàèíòåðåñîâàííûå

âî âíåäðåíèè ýëåêòðîííûõ î÷åðåäåé äëÿ ðåøåíèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä íè-

ìè çàäà÷ ïî êà÷åñòâåííîìó ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóã ñâîèì êëèåíòàì

è ïîêóïàòåëÿì. Ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþ-

ùèõ ðàçâèòèþ ðûíêà ýëåêòðîííûõ î÷åðåäåé â íàøåé ñòðàíå:

• îáùàÿ ïñèõîëîãèÿ âåäåíèÿ áèçíåñà (ñëàáàÿ êëèåíòîîðèåíòèðî-

âàííîñòü ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêîé, îáùåñòâåííîé è ïîëèòè-

÷åñêîé æèçíè, òðàäèöèîííî ïëîõîé ñåðâèñ);

• íåäîñòàòî÷íàÿ êîíêóðåíöèÿ âíóòðè ãðóïï îñíîâíûõ êîììåð-

÷åñêèõ ïîòðåáèòåëåé ÑÓÎ (ìíîãèå áèçíåñìåíû íå âèäÿò

òåõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, êîòîðûå ìîæíî ïîëó÷èòü ïðè

îáåñïå÷åíèè óäîáñòâ êëèåíòàì çà ñ÷åò ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåí-

íûõ öèâèëèçîâàííûõ òåõíîëîãèé ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè

î÷åðåäåé);

• íåäîñòàòî÷íîå ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå âíåäðåíèÿ

ýëåêòðîííûõ î÷åðåäåé â ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïàíèÿõ, îðãàíè-

çàöèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ;

• íåýôôåêòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà è ìåíåäæìåíòà â ãîñóäàð-

ñòâåííûõ êîìïàíèÿõ, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò ïðåíåáðåæèòåëüíîå

îòíîøåíèå ê ïîëó÷åíèþ òàêîãî ðîäà óñëóã;

• íèçêèé óðîâåíü óïðàâëåí÷åñêîé è îáùåé êóëüòóðû ñðåäè íà-

÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ âëàñòè

è óïðàâëåíèÿ.

Ýëåêòðîííûå î÷åðåäè, ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, ÿâëÿþò ñîáîé ïðåêðàñ-

íûé îáúåêò äëÿ ïðèìåíåíèÿ èìåííî èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Ïîâûøåíèå ìîáèëüíîñòè èíôîðìàöèîííûõ óñòðîéñòâ è ñðåäñòâ ñâÿ-

çè (ìîáèëüíûå òåëåôîíû, êîììóíèêàòîðû, ýëåêòðîííûå ìåòêè RFID),

íåñîìíåííî, ïðèâåäåò ê ðàäèêàëüíûì èçìåíåíèÿì â îðãàíèçàöèè ìåñò

âûíóæäåííîãî îæèäàíèÿ. È ïðåæäå âñåãî – ê ðàäèêàëüíûì èçìåíåíè-

ÿì ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè î÷åðåäåé â ñèñòåìàõ ìàññî-

âîãî îáñëóæèâàíèÿ êëèåíòîâ.

À.Å. Áîíäàðåâ â 2008 ã. ïðåäëîæèë ðàçðàáîòàòü ýëåêòðîííóþ êàð-

òó ãðàæäàíèíà Ðîññèè [4]. Âïîñëåäñòâèè îí óòî÷íèë: «Ýòîò äîêóìåíò

íàäî ñäåëàòü óäîáíûì äëÿ åæåäíåâíîãî ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâà-
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íèÿ. Ñ ïîìîùüþ ýëåêòðîííîé êàðòû, êîòîðàÿ òàêæå ÿâëÿåòñÿ óäîñòî-

âåðåíèåì ëè÷íîñòè è ñîäåðæèò ïåðñîíàëüíûå è ïàñïîðòíûå äàííûå,

ìîæíî ïîëó÷àòü âñå âèäû ñîöèàëüíûõ óñëóã, âåñòè ó÷åò íåäâèæèìîñ-

òè, ïðîâîäèòü áàíêîâñêèå îïåðàöèè, äåëàòü íàëîãîâûå îò÷èñëåíèÿ.

Êàðòà ìîæåò ñëóæèòü øêîëüíûì äíåâíèêîì èëè âóçîâñêîé çà÷åòíîé

êíèæêîé, ïðîåçäíûì áèëåòîì íà âñå âèäû îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà,

ïî íåé ìîæíî ðàññ÷èòûâàòüñÿ çà ïîêóïêè è ïîëó÷àòü ñêèäêè è äèñêîí-

òû â ìàãàçèíàõ, îíà ìîæåò âêëþ÷àòü ïðîïóñê íà ðàáîòó, êíèãó îòçû-

âîâ ðàáîòîäàòåëåé, òðóäîâóþ êíèæêó, àâòîìîáèëüíûå ïðàâà è ò.ï.»

[5, ñ. 193]. Åñòåñòâåííî, ñ ïîìîùüþ òàêîé êàðòû ìîæíî äèñòàíöèîííî

çàïèñàòüñÿ è â î÷åðåäü â ëþáîå ó÷ðåæäåíèå äëÿ ïîëó÷åíèÿ óñëóã. Ïðå-

çèäåíò ÐÔ â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà äàë

ïîðó÷åíèå ðàçðàáîòàòü ýëåêòðîííóþ êàðòó ãðàæäàíèíà, ìàññîâîå ïðè-

ìåíåíèå êîòîðîé ïëàíèðóåòñÿ ïîâñåìåñòíî óæå â áëèæàéøèå ãîäû.

Ñåãîäíÿ ãëàâíûìè ïîòðåáèòåëÿìè ÑÓÎ â Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ ãîñó-

äàðñòâåííûå ñòðóêòóðû, ðàáîòà êîòîðûõ ñâÿçàíà ñî çíà÷èòåëüíûìè

ïîòîêàìè êëèåíòîâ [6]: Íàëîãîâàÿ ñëóæáà ÐÔ, ó÷ðåæäåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ, ÔÃÓÏ «Ïî÷òà Ðîññèè», Ïåíñèîííûé

ôîíä ÐÔ è äð. Îñíîâíàÿ ñëîæíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýëåêòðîííûõ

ñèñòåì óïðàâëåíèÿ î÷åðåäüþ íà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ – ýòî

çàâèñèìîñòü ïîñòàâîê ÑÓÎ îò öåíòðàëèçîâàííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Â êîììåð÷åñêîì ñåêòîðå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ íà îñíîâå äàííûõ ïî

ýêñïëóàòàöèè óæå âíåäðåííûõ ñèñòåì è èíôîðìàöèè îá ýêîíîìè÷åñ-

êîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè âíåäðåíèÿ. Èãðàåò ðîëü òàêæå èìèäæåâàÿ ñî-

ñòàâëÿþùàÿ ÑÓÎ ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíêóðåíöèè.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ðûíêà ÑÓÎ îïðåäåëÿåòñÿ òàêæå ðåêëàì-

íî-ìàðêåòèíãîâûì ïîòåíöèàëîì ïîäîáíûõ ñèñòåì: íà òàáëî è áóìàæ-

íûõ íîñèòåëÿõ ìîæíî ðàçìåùàòü ðåêëàìó, è èõ ìîæíî èñïîëüçîâàòü

äëÿ ñáîðà è àíàëèçà ìàðêåòèíãîâîé èíôîðìàöèè, ÷òî ïîçâîëèò ñèñòå-

ìå çíà÷èòåëüíî áûñòðåå âûéòè íà îêóïàåìîñòü. Ïî ìíåíèþ ñïåöèà-

ëèñòîâ, âíåäðåíèå ïðîãðàììíî-àïïàðàòíîãî êîìïëåêñà ÑÓÎ îêóïàåò-

ñÿ â òå÷åíèå ïîëóãîäà.

Òåíäåíöèÿ ðàçâèòèÿ òîðãîâëè – ñîçäàíèå óíèâåðñàëüíûõ ñóïåð-

ìàðêåòîâ [7], ãäå ñåãîäíÿ ñëàáûì çâåíîì ÿâëÿþòñÿ î÷åðåäè. Íî ðåøå-

íèå óæå åñòü, – ýòî ïðèìåíåíèå òåõíîëîãèè ðàäèî÷àñòîòíîé èäåíòè-
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ôèêàöèè (RFID) [8]. RFID ïîçâîëÿåò ñ÷èòûâàòü ñòîèìîñòü òîâàðà ñ ïî-

ìîùüþ ñïåöèàëüíûõ ìåòîê, äëÿ ÷åãî íå òðåáóþòñÿ óñëóãè ïåðñîíàëà

ìàãàçèíà. Ïîêóïàòåëþ îñòàåòñÿ òîëüêî íà òåðìèíàëå ñ ðàäèî÷àñòîò-

íûìè òåõíîëîãèÿìè îïëàòèòü ïîêóïêó ñ ïîìîùüþ óíèâåðñàëüíîé

êàðòû. Íî ïðîñëåäèòü äàëüíåéøèé ïóòü êëèåíòà íåâîçìîæíî, òàê êàê

RFID ðàáîòàåò íà íåáîëüøèõ ðàññòîÿíèÿõ. Òàêàÿ ñèñòåìà äàâíî

è óñïåøíî ïðèìåíÿåòñÿ â Ãåðìàíèè, Ôèíëÿíäèè, Øâåöèè, â ÑØÀ

â ðîçíè÷íîé ñåòè «Wal-Mart». Çàðóáåæíûé îïûò ïîêàçàë, ÷òî óáûòêè

ìàãàçèíîâ ñîêðàòèëèñü íà äâå òðåòè, ïðîäàæè çíà÷èòåëüíî âûðîñëè,

óìåíüøèëîñü ÷èñëî ðàáî÷èõ ìåñò, î÷åðåäè âîîáùå èñ÷åçëè.

Â Ðîññèè ñîçäàí öåíòð ðàäèî÷àñòîòíîé èäåíòèôèêàöèè

(RFID-öåíòð), è â ìîñêîâñêîé ðîçíè÷íîé ñåòè «Metro» âûáîðî÷íî

ïðèìåíÿåòñÿ òåõíîëîãèÿ RFID. ÎÀÎ «Ðîñíàíî» ïëàíèðóåò ïðîèçâî-

äèòü ðàäèî÷àñòîòíûå ìåòêè è òåõíîëîãèè RFID è îáåñïå÷èâàòü èìè

âñå ìàãàçèíû ñòðàíû.
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ÄÈÍÀÌÈÊÀ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ

Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ ÐÎÑÑÈÈ

Ñ.Â. Êàçàíöåâ

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ïðèâîäÿòñÿ ðåçóëüòàòû ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîé îöåíêè èííîâà-

öèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîêàçàíà íå-

îäíîðîäíîñòü èííîâàöèîííîãî ïîëÿ è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðå-

ãèîíàõ Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü, ðåãèîí, Ðîññèÿ, îöåíêà

Abstract

Presenting the economic-mathematical estimation of innovation activity

taken place in the subjects of the Russian Federation, the author shows that both

innovation space and innovation activity in the Russian regions proved to be

heterogeneous.

Keywords: innovation activity, region, Russia, estimation

Âíèìàíèå ê èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ ñîâðåìåííîé Ðîññèè îáó-

ñëîâëåíî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷åòûðüìÿ îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè.

Ïåðâàÿ ïðè÷èíà – ýòî îæèäàþùååñÿ óæå â áëèæàéøèå ãîäû

äàëüíåéøåå çàìåäëåíèå òåìïîâ ðàñøèðåíèÿ äîáû÷è è íàðàùèâà-
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íèÿ ýêñïîðòà íåôòè è ãàçà. Òàê, åñëè ñðåäíåãîäîâîé òåìï ïðèðîñòà

îáúåìîâ äîáû÷è íåôòè â 2001–2005 ãã. áûë 7,8%, òî â 2006–2010 ãã.

îí ñòàë íèæå 2%. Ïðèðîäíîãî ãàçà â 2005 ã. äîáûëè íà 56,9 ìëðä

êóá. ì áîëüøå, ÷åì â 2000 ã., à â 2010 ã. – ìåíüøå, ÷åì â 2005 ã. Ýêî-

íîìè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå ñîâðåìåííîé Ðîññèè â çíà÷èòåëüíîé

ìåðå îïðåäåëÿåòñÿ ïîñòóïëåíèåì äîõîäîâ îò ýêñïîðòà ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ.

Ýòî íàãëÿäíî ïîêàçûâàþò ñëåäóþùèå äàííûå. Â òàáëèöå 1 ïðåä-

ñòàâëåíû äîëè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ â ýêñïîðòå ñòðàíû. Òî-

âàðíàÿ ñòðóêòóðà ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà â 2010 ã. áûëà òàêîé (%):

Íåôòü ......................................................................... 34,3

Íåôòåïðîäóêòû ......................................................... 17,9

Ãàç .............................................................................. 12,2

Ïðî÷èå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû .............. 3,7

Ìåòàëëû ..................................................................... 10,9

Õèìè÷åñêàÿ ïðîäóêöèÿ .............................................. 6,2

Ìàøèíû è îáîðóäîâàíèå ........................................... 5,5

Äðåâåñèíà .................................................................... 2,6

Ïðîäîâîëüñòâèå .......................................................... 2,3

Ïðî÷åå .......................................................................... 4,4

Äîëÿ íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà â äîõîäàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

â 2010 ã. õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè äàííûìè (%):

Äèíàìèêà èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â ðåãèîíàõ Ðîññèè
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Òàáëèöà 1

Äîëÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ â ýêñïîðòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, %

Ïðîäóêòû 2002 2003 2004 2005 2009 2010

Íåôòü 49,7 53,1 56,1 53,8 49,9 48,9

Íåôòåïðîäóêòû 40,8 40,9 42,1 46,9 65,5 66,1

Ïðèðîäíûé ãàç 31,2 32,7 33,9 32,6 27,5 28,4

Êàìåííûé óãîëü 23,8 30,8 52,9 51,8 32,2 30,4

Íåîáðàáîò. ëåñîìàòåðèàëû 51,0 46,1 49,6 56,9 33,7* 31,2*

Öåëëþëîçà äðåâåñíàÿ 85,1 82,9 77,6 80,7 28,6* 29,5*

* Ïî îöåíêàì àâòîðîâ ðàáîòû [1].



Íàëîãè, ñáîðû è ðåãóëÿðíûå ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè

ðåñóðñàìè ....................................................................................................... 29,0

Â òîì ÷èñëå íàëîã íà äîáû÷ó íåôòè ..................................................... 15,3

Âûâîçíûå òàìîæåííûå ïîøëèíû íà íåôòü, ïðèðîäíûé ãàç è òîâàðû,

âûðàáîòàííûå èç íåôòè ................................................................................. 29,7

È ò î ã î ................................................................................................... 58,7

Îòíîøåíèå ñòîèìîñòíîé âåëè÷èíû íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà ê îáúåìó ÂÂÏ ñòðàíû â 2000–2010 ãã. ïîêàçàíî

íà ðèñ. 1.

Ïîíÿòíî, ÷òî ñîêðàùåíèå îáúåìîâ ýêñïîðòà ìèíåðàëüíî-ñûðüå-

âûõ ðåñóðñîâ îòðèöàòåëüíî ñêàæåòñÿ íà ïîëîæåíèè â ýêîíîìèêå.

Èñïðàâèòü ýòî ïîëîæåíèå ìîãóò ïîäúåì íåñûðüåâûõ îòðàñëåé è ïåðå-

õîä ê ïðåèìóùåñòâåííî èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ.

Âòîðàÿ ïðè÷èíà óñèëåíèÿ âíèìàíèÿ ê èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ

Ðîññèè ñîñòîèò â ðàñòóùåé íåîáõîäèìîñòè ñíèæåíèÿ èçäåðæåê ïðîèç-

âîäñòâà è ëèêâèäàöèè äåôèöèòà ðàáî÷åé ñèëû, ñîêðàùåíèÿ ÷ðåçìåð-

íîãî ðàñõîäîâàíèÿ ýíåðãèè, ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ.

Òðåòüåé ïðè÷èíîé ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ âûõîäà ðîñ-

ñèéñêèõ êîìïàíèé íà ìèðîâûå ðûíêè, çàíÿòûå ñèëüíûìè êîíêóðåíòà-

ìè, òåñíèòü êîòîðûõ ñëåäóåò ñ ïîìîùüþ âûñîêèõ òåõíîëîãèé, íîâûõ

214

Ñ.Â. Êàçàíöåâ

Ðèñ. 1. Îòíîøåíèå ñòîèìîñòíîé âåëè÷èíû íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà ê îáúåìó ÂÂÏ ÐÔ â 2000–2010 ãã.



è âûñîêîêà÷åñòâåííûõ ïðîäóêòîâ, ïåðåäîâûõ ìåòîäîâ îðãàíèçàöèè

áèçíåñà è óïðàâëåíèÿ èì.

×åòâåðòàÿ è îñíîâíàÿ ïðè÷èíà – æåñòêàÿ ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíûõ

ñòàíäàðòîâ è ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, êîòîðûì âñå ìåíüøå óäîâ-

ëåòâîðÿåò, à ÷àñòè÷íî óæå íå îòâå÷àåò ñòàðàÿ ñèñòåìà òåõíîëîãèé.

Íàçâàííûå ïðè÷èíû îïðåäåëÿþò öåëü èííîâàöèé â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â áëèæàéøèå ãîäû1, – ýòî ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîá-

íîñòè îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ðàñøèðåíèå ðûíêîâ

ñáûòà òîâàðîâ, ñíèæåíèå èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà. Èç íèõ æå ñëåäóåò

è õàðàêòåð èííîâàöèé: îòå÷åñòâåííûå è çàðóáåæíûå, îðèåíòèðîâàí-

íûå íà ãëîáàëüíûå ðûíêè.

Ñîãëàñíî Îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû íà ïåðèîä äî 2010 ã.

[4], èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âûïîëíåíèå ðà-

áîò è (èëè) îêàçàíèå óñëóã, íàïðàâëåííûõ íà

� ñîçäàíèå è îðãàíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà ïðèíöèïèàëüíî íîâîé

èëè ñ íîâûìè ïîòðåáèòåëüñêèìè ñâîéñòâàìè ïðîäóêöèè (òîâà-

ðîâ, ðàáîò, óñëóã);

� ñîçäàíèå è ïðèìåíåíèå íîâûõ èëè ìîäèôèêàöèþ ñóùåñòâóþ-

ùèõ ñïîñîáîâ (òåõíîëîãèé) åå ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðîñòðàíåíèÿ

è èñïîëüçîâàíèÿ;

� ïðèìåíåíèå ñòðóêòóðíûõ, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ, êàäðîâûõ,

èíôîðìàöèîííûõ è èíûõ èííîâàöèé (íîâîââåäåíèé) ïðè âûïóñ-

êå è ñáûòå ïðîäóêöèè (òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã), îáåñïå÷èâàþùèõ

ýêîíîìèþ çàòðàò èëè ñîçäàþùèõ óñëîâèÿ äëÿ òàêîé ýêîíîìèè.

Äâåíàäöàòü ïîêàçàòåëåé îöåíêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè

â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ñãðóïïèðîâàíû â òðè êëàññà (òàáë. 2). Ïðè èõ
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1 Èííîâàöèÿ – ââåäåííûé â óïîòðåáëåíèå íîâûé èëè çíà÷èòåëüíî óëó÷øåí-

íûé ïðîäóêò (òîâàð, óñëóãà) èëè ïðîöåññ, íîâûé ìåòîä ïðîäàæ èëè íîâûé îðãàíè-

çàöèîííûé ìåòîä â äåëîâîé ïðàêòèêå, îðãàíèçàöèè ðàáî÷èõ ìåñò èëè âî âíåøíèõ

ñâÿçÿõ [2]. Ïðîáëåìàì ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ èííîâàöèé â ðåãèîíàõ Ðîññèè ñïå-

öèàëüíî ïîñâÿùåí îäèí èç âûïóñêîâ íàñòîÿùåãî æóðíàëà (2011, ¹ 1). Ðàçðàáîò÷è-

êè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè â Åâðîïåéñêîì ñîþçå óìûøëåííî íå äàþò îïðåäåëå-

íèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ïîíÿòèÿ, ÷òîáû íå èñêëþ÷àòü èç ðàññìîòðåíèÿ îáúåêòû, íå

ïîïàâøèå ïîä îôèöèàëüíîå îïðåäåëåíèå (ñì., íàïðèìåð, [3]).



âûáîðå ìû îïèðàëèñü íà ñèñòåìó èíäèêàòîðîâ Åâðîïåéñêîé øêàëû

èííîâàöèé, èñõîäèëè èç âîçìîæíîñòåé îòå÷åñòâåííîé ñòàòèñòèêè

è ðóêîâîäñòâîâàëèñü ïðèíöèïàìè ïðîñòîòû è íàäåæíîñòè ïîêàçàòå-

ëåé, à òàêæå ìèíèìèçàöèè èõ ÷èñëà.

Òåõíèêà ðàñ÷åòà îáîáùàþùèõ ïîêàçàòåëåé èííîâàöèîííîé äåÿ-

òåëüíîñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãèîíîâ îïèñàíà íàìè

â ðàáîòå [5] è îñíîâàíà íà èñïîëüçîâàíèè ñëåäóþùèõ ôîðìóë:
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Òàáëèöà 2

Ïîêàçàòåëè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñóáúåêòàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Êëàññ ïîêàçà-

òåëåé
Ïîêàçàòåëè

Èíäèêàòîðû

ïîòåíöèàëüíûõ

âîçìîæíîñòåé

Îáúåì ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ;

îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë íà äóøó íàñåëåíèÿ;

ñðåäíåìåñÿ÷íûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ;

çàíÿòûå â ÍÈÎÊÐ, % îò çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå

Èíäèêàòîðû

ñîçäàíèÿ èííî-

âàöèîííûõ

îáúåêòîâ

Êîë-âî âûäàííûõ ïàòåíòîâ íà èçîáðåòåíèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ;

êîë-âî âûäàííûõ ïàòåíòîâ íà ïîëåçíûå ìîäåëè íà äóøó íàñåëåíèÿ;

÷èñëî ñîçäàííûõ ïåðåäîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé, åä. íà

1000 ïðåäïðèÿòèé;

äîëÿ îòãðóæåííîé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáúåìå îò-

ãðóæåííîé ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè;

îáúåì ñðåäñòâ, ïîñòóïèâøèõ îò ýêñïîðòà òåõíîëîãèé è óñëóã òåõíè-

÷åñêîãî õàðàêòåðà íà äóøó íàñåëåíèÿ

Èíäèêàòîðû

ñïðîñà íà èí-

íîâàöèè

Óäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèå èí-

íîâàöèè â îáùåì ÷èñëå îðãàíèçàöèé;

÷èñëî èñïîëüçîâàííûõ ïåðåäîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé,

åä. íà 1000 ïðåäïðèÿòèé;

îáúåì ñðåäñòâ, çàòðà÷åííûõ íà èìïîðò òåõíîëîãèé è óñëóã òåõíè-

÷åñêîãî õàðàêòåðà íà äóøó íàñåëåíèÿ

Ïðèìå÷àíèå: èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè î âåëè÷èíàõ âûáðàííûõ ïîêàçàòåëåé ñëóæàò

äàííûå ñòàòèñòè÷åñêèõ ñáîðíèêîâ Ðîññòàòà «Ðåãèîíû Ðîññèè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êèå ïîêàçàòåëè».
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ãäå i – èíäåêñ ïîêàçàòåëåé (i = 1, 2, ..., m); j – èíäåêñ ðåãèîíîâ (j = 1,

2, ..., n); t – èíäåêñ îòðåçêîâ âðåìåíè (t = 1, 2, ..., T); �( )p – ìíîæåñòâî

èíäåêñîâ èíäèêàòîðîâ i, îòíåñåííûõ ê êëàññó p (ð = 1 – èíäèêàòîðû

ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé; ð = 2 – èíäèêàòîðû ñîçäàíèÿ èííîâà-

öèîííûõ îáúåêòîâ; ð = 3 – èíäèêàòîðû ñïðîñà íà èííîâàöèè); xi,j,t –

çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ i â ðåãèîíå j â îòðåçîê âðåìåíè t; Xi – ëó÷øåå äëÿ

âñåõ îòðåçêîâ âðåìåíè t è âñåõ ðåãèîíîâ çíà÷åíèå èíäèêàòîðà i; xi –

õóäøåå äëÿ âñåõ îòðåçêîâ âðåìåíè t è âñåõ ðåãèîíîâ çíà÷åíèå èíäèêà-

òîðà i; yp,j,t – ïîêàçàòåëü óäàëåííîñòè èíäèêàòîðîâ êëàññà ð ðåãèîíà j

â îòðåçîê âðåìåíè t îò ëó÷øèõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé äàííîãî êëàññà,

ò.å. îò ãèïîòåòè÷åñêè ëó÷øåãî îáðàçà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

Yp – ëó÷øåå ïî âñåì ðàññìàòðèâàåìûì ðåãèîíàì è îòðåçêàì âðåìåíè

çíà÷åíèå îáîáùàþùåãî ïî êëàññó èíäèêàòîðîâ p ïîêàçàòåëÿ èííîâà-

öèîííîé äåÿòåëüíîñòè; Zj,t – èíòåãðàëüíûé èíäèêàòîð óðîâíÿ èííî-

âàöèîííîé àêòèâíîñòè â ðåãèîíå j â îòðåçîê âðåìåíè t (ìåòðèêà).

Ìíîæåñòâî {Xi} ïðåäñòàâëÿåò îáðàç ãèïîòåòè÷åñêè ëó÷øåãî,

à ìíîæåñòâî {xi} – õóäøåãî ïîëîæåíèÿ äåë ñ èííîâàöèîííîé äåÿ-

òåëüíîñòüþ â ðåãèîíå, åñëè ñóäèòü ïî âûáðàííîìó íàáîðó èíäèêàòî-

ðîâ {xi,j,t}. Íîðìèðîâàíèå ïîêàçàòåëåé â ñîîòíîøåíèè (1) ïîçâîëÿåò

ïðèâåñòè ðàçìåðíûå âåëè÷èíû – ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ, ÷èñëî ïàòåí-

òîâ, ñðåäíåäóøåâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò è ò.ä. – â áåçðàçìåðíûå.

Â ðåçóëüòàòå òàêîãî íîðìèðîâàíèÿ âåëè÷èíû yp,j,t, Yp è Zj,t ìåíÿþòñÿ

â èíòåðâàëå îò íóëÿ äî åäèíèöû è èçìåðÿþòñÿ â äîëÿõ åäèíèöû. Ñëà-

ãàåìûå â âûðàæåíèÿõ (1) è (3) â îáùåì ñëó÷àå ìîãóò èìåòü âåñà. Èõ

íàõîæäåíèå ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé çàäà÷åé, êîòîðàÿ çäåñü íå îá-

ñóæäàåòñÿ.
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Îöåíêà óðîâíåé èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè (äåÿòåëüíîñòè) â ñóáú-

åêòàõ Ôåäåðàöèè â 2005–2009 ãã. ïðîâîäèëàñü ïî 12 ïðåäñòàâëåííûì

â òàáë. 2 èíäèêàòîðàì. Ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ, ÷òî â ñèëó îñîáåííîñòåé

ñòàòèñòè÷åñêîé áàçû ïîëó÷åííûå íàìè ðåçóëüòàòû çà 2009 ã. íå îáëà-

äàþò, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, áîëüøîé ñòåïåíüþ äîñòîâåðíîñòè. Âî-ïåð-

âûõ, îáúåìû ÂÐÏ âçÿòû çà 2008 ã., ïîñêîëüêó â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ èñ-

ñëåäîâàíèé è ïîäãîòîâêè òåêñòà ýòîé ñòàòüè îôèöèàëüíûå äàííûå

î âåëè÷èíàõ ÂÐÏ çà 2009 ã. åùå íå áûëè îïóáëèêîâàíû (Ðîññòàò îáíà-

ðîäóåò èõ ñ äâóõëåòíåé çàäåðæêîé). Âî-âòîðûõ, âåëè÷èíû ýêñïîðòà

è èìïîðòà òåõíîëîãèé è óñëóã òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà â 2009 ã. Ðîñ-

ñòàò äàë â äîëëàðîâîì èñ÷èñëåíèè, à íå â ðóáëåâîì, êàê â ïðåäûäóùèå

ãîäû. Ïåðåñ÷åò â ðóáëè îñóùåñòâëåí íàìè ïî ñðåäíåãîäîâîìó êóðñó

ðóáëÿ ê äîëëàðó, óêàçàííîìó Áàíêîì Ðîññèè. Â-òðåòüèõ, îáùåìèðî-

âîé ïðàêòèêîé ÿâëÿåòñÿ óòî÷íåíèå ðàíåå îáúÿâëåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé

èíôîðìàöèè, è Ðîññòàò íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì. Â êàæäîì íîâîì

ñòàòèñòè÷åñêîì ñáîðíèêå îí ñóùåñòâåííî ìåíÿåò îïóáëèêîâàííûå

ðàíåå äàííûå îá îáúåìàõ ÂÐÏ è èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë2

(à ïîðîé è íåêîòîðûå äðóãèå âåëè÷èíû). Ïîýòîìó åñòü âñå îñíîâàíèÿ

ïîëàãàòü, ÷òî â ñòàòñáîðíèêàõ 2011 ã. ðàçìåðû ÂÐÏ è èíâåñòèöèé çà

2009 ã. áóäóò îòëè÷àòüñÿ îò îáúÿâëåííûõ â 2010 ã.

Àíàëèç äèíàìèêè è ðàçíîîáðàçèÿ ðàññ÷èòàííûõ èíòåãðàëüíûõ

ïîêàçàòåëåé èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè

ïîçâîëèë ñäåëàòü ðÿä ñîäåðæàòåëüíûõ âûâîäîâ. Òàê, ñòàòèñòè÷åñ-

êàÿ ïðîâåðêà ãèïîòåçû î ðàâåíñòâå ñðåäíèõ àðèôìåòè÷åñêèõ ðÿäîâ

èíòåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ðåãèîíîâ

â 2005–2009 ãã. (òàáë. 3) ïîäòâåðäèëà ãèïîòåçó î ðàâåíñòâå ïîëó÷åííûõ

ìåòðèê äëÿ 2006–2008 ãã. Ãèïîòåçû î ðàâåíñòâå ñðåäíèõ ðÿäîâ ìåòðèê

äëÿ 2005 ã. ñî ñðåäíèìè òàêèõ ðÿäîâ äëÿ 2006–2009 ãã. è ãèïîòåçû î ðà-

âåíñòâå ñðåäíèõ äëÿ 2009 ã. è ñðåäíèõ äëÿ âñåõ äðóãèõ ëåò ðàññìàòðèâà-
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2 Òàê, âíåñåííûå â 2010 ã. â äàííûå îá îáúåìå ÂÐÏ çà 2007 ã. èçìåíåíèÿ âàðüè-

ðîâàëè â ïðåäåëàõ îò 88,2% îò îïóáëèêîâàííûõ â 2009 ã. (Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ)

äî 106,8% (Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü). Êîððåêöèÿ îáúåìîâ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êà-

ïèòàë â 2008 ã. ñäåëàíà â ãðàíèöàõ îò 76,6% (Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü) äî

137,4% (Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ) – ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì Ðîññòàòà [6, ñ. 6, 359–360,

928–929; 7, ñ. 932–933].



åìîãî ïåðèîäà îòâåðãíóòû3. Ñðåäíèå çíà÷åíèÿ èíòåãðàëüíûõ ïîêàçà-

òåëåé èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ðåãèîíîâ â 2006–2008 ãã. ðàâíû, îíè

áîëüøå ñðåäíåé âåëè÷èíû ýòîãî ïîêàçàòåëÿ â 2005 ã. è ìåíüøå çíà÷å-

íèÿ ìåòðèêè çà 2009 ã. Ñîäåðæàòåëüíî ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â èññëåäóå-

ìûé îòðåçîê âðåìåíè èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü â ñòðàíå ñíèæàëàñü

äâàæäû: â 2006 è 2009 ãã. Â 2006–2008 ãã. îíà ñîõðàíÿëàñü ïðèìåðíî

îäèíàêîâîé4.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ñòàòèñòè÷åñêîé ïðîâåðêè ãèïîòåçû î ðà-

âåíñòâå ñðåäíèõ çíà÷åíèé ñîñòàâëÿþùèõ èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü

ãðóïï èíäèêàòîðîâ èìåþò ñëåäóþùóþ ñîäåðæàòåëüíóþ èíòåðïðåòà-

öèþ. Íà÷èíàÿ ñ 2007 ã. ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ

èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè óìåíüøàëèñü.

Îñíîâíóþ ðîëü â ýòîì ñûãðàëè ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ

â èññëåäîâàíèÿõ è ðàçðàáîòêàõ è ïàäåíèå îáúåìà èíâåñòèöèé â îñíîâ-

íîé êàïèòàë â 2009 ã. Â òî æå âðåìÿ èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü â ñòðà-

íå â ÷àñòè ñîçäàíèÿ èííîâàöèîííûõ îáúåêòîâ è â îáëàñòè ñïðîñà íà

èííîâàöèè â 2005–2008 ãã. îñòàâàëàñü ñòàáèëüíîé. Â 2009 ã. îíà

îñëàáëà. Â ðåçóëüòàòå ýòèõ èçìåíåíèé îïðåäåëÿþùèì â èííîâàöèîí-
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Ñðåäíèå àðèôìåòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé îöåíêè èííîâàöèîííîé

àêòèâíîñòè â ñóáúåêòàõ ÐÔ â 2005–2009 ãã., äîëè åä.

Ïîêàçàòåëü 2005 2006 2007 2008 2009

Èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü 0,813 0,879 0,906 0,936 1,031

Îáîáùàþùèé ïîêàçàòåëü ãðóïïû èíäèêàòî-

ðîâ ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé 0,340 0,416 0,502 0,534 0,509

Îáîáùàþùèé ïîêàçàòåëü ãðóïïû èíäèêàòî-

ðîâ ñîçäàíèÿ èííîâàöèîííûõ îáúåêòîâ 0,215 0,229 0,213 0,241 0,397

Îáîáùàþùèé ïîêàçàòåëü ãðóïïû èíäèêàòî-

ðîâ ñïðîñà íà èííîâàöèè 0,133 0,158 0,137 0,137 0,192

3 Íàäåæíîñòü êðèòè÷åñêîé îáëàñòè ïðèíÿòà ðàâíîé 0,99 (� = 0,01).
4 Îòìåòèì, ÷òî âñå óòâåðæäåíèÿ, ñäåëàííûå íà îñíîâå àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ

ðàñ÷åòîâ, âåðíû ñ òî÷íîñòüþ äî èñïîëüçóåìûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ è ïðèìåíÿå-

ìîãî àïïàðàòà èññëåäîâàíèé.



íîé àêòèâíîñòè â ðåãèîíàõ Ðîññèè â 2007–2008 ãã. ñòàë ñïðîñ íà èííî-

âàöèè. Â ñâîþ î÷åðåäü, îí ñòèìóëèðîâàë ñîçäàíèå èííîâàöèîííûõ

ïðîäóêòîâ.

Ýòîò âûâîä, ñäåëàííûé íà îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà ñðåä-

íèõ âåëè÷èí ñîñòàâëÿþùèõ èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ, ìîæíî ïîëó-

÷èòü ïî-äðóãîìó – ïðåäëîæåííûì ñïîñîáîì ðàñ÷åòà èíòåãðàëüíîãî

ïîêàçàòåëÿ óðîâíÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â ðåãèîíàõ. Ñîîòíîøå-

íèÿ (1)–(3) äàþò âîçìîæíîñòü âû÷èñëèòü ìåðó, â êîòîðîé îáîáùàþ-

ùèå ïî êëàññàì èíäèêàòîðîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïîêàçàòå-

ëè Yp âëèÿëè íà áëèçîñòü èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ Zj,t ê åãî íàèëó÷-

øåìó çíà÷åíèþ. Óñëîâíî ýòè äîëè ìîæíî íàçâàòü âêëàäîì íåêîòîðîãî

êëàññà ôàêòîðîâ (â íàøåì ñëó÷àå – ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé îñó-

ùåñòâëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè

ïî ñîçäàíèþ èííîâàöèîííûõ îáúåêòîâ, ñïðîñà íà èííîâàöèè) â ïðè-

áëèæåíèå óðîâíÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ê ãèïîòåòè÷åñêè ëó÷øå-

ìó â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä çíà÷åíèþ5. Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòà ýòèõ

«âêëàäîâ» ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 2à. Ïðèâåäåííûå äàííûå èëëþñòðè-

ðóþò âåëè÷èíó âëèÿíèÿ ñïðîñà íà íîâøåñòâà è ïðåäëîæåíèÿ ðåçóëü-

òàòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâ-

íîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2005–2009 ãã.

Íåñêîëüêî äðóãîå ïðåäñòàâëåíèå ýòèõ æå äàííûõ ëó÷øå ïîêàçû-

âàåò äèíàìèêó ðîëè èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà, ïðåäëîæåíèÿ íîâ-

øåñòâ è ñïðîñà íà íèõ ïî ãîäàì èññëåäóåìîãî ïåðèîäà. Íà ðèñóíêå 2á

íàãëÿäíî ïðåäñòàâëåíû ïàäåíèå «âêëàäà» ñïðîñà â 2006 ã., åãî ðîñò

â êðèçèñíûå 2007–2008 ãã. è íîâîå ïàäåíèå â 2009 ã. Õîðîøî âèä-

íî òàêæå âîçðàñòàíèå ðîëè èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà â 2009 ã., êîã-

äà íàèáîëåå îñòðàÿ ôàçà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà áûëà

óæå ïðîéäåíà.

Â 2009 ã. ñïðîñ íà èííîâàöèè îñëàá (îáîáùàþùèé ïîêàçàòåëü ïî

ãðóïïå èíäèêàòîðîâ ñïðîñà íà èííîâàöèè óäàëèëñÿ îò íàèëó÷øå-

ãî çíà÷åíèÿ, ñì. òàáë. 4) è ïîòÿíóë çà ñîáîé èíäèêàòîðû ñîçäàíèÿ èí-

íîâàöèé. Ïîñêîëüêó æå ïðîèçâîäñòâî áîëåå èíåðöèîííî, ÷åì ñïðîñ,
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Ðèñ. 2. Äîëè, â êîòîðûõ îáîáùàþùèå ïî ãðóïïàì ïîêàçàòåëè ïîâëèÿëè íà

áëèçîñòü èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ðåãèîíîâ

ê åãî íàèëó÷øåìó çíà÷åíèþ â 2005–2009 ãã.

Îòëè÷èå ñóììû äîëåé îò 100% â 2005 è 2008 ãã. ïîëó÷åíî â ðåçóëüòàòå îêðóãëåíèÿ

Òàáëèöà 4

×èñëî ñóáúåêòîâ ÐÔ, óëó÷øèâøèõ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì

çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè

Ïîêàçàòåëü 2006 2007 2008 2009

Èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü 2 20 11 3

Îáîáùàþùèé ïîêàçàòåëü ãðóïïû èíäèêàòîðîâ

ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé 4 3 5 69

Îáîáùàþùèé ïîêàçàòåëü ãðóïïû èíäèêàòîðîâ

ñîçäàíèÿ èííîâàöèîííûõ îáúåêòîâ 28 54 21 4

Îáîáùàþùèé ïîêàçàòåëü ãðóïïû èíäèêàòîðîâ

ñïðîñà íà èííîâàöèè 15 66 38 5



èíäèêàòîðû ñîçäàíèÿ èííîâàöèé óõóäøàëèñü ìåäëåííåå èíäèêàòîðîâ

ñïðîñà. Â èòîãå äîëÿ îáîáùàþùåãî ïîêàçàòåëÿ ñîçäàíèÿ èííîâàöèîí-

íûõ îáúåêòîâ â èíòåãðàëüíîì ïîêàçàòåëå èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè

â 2009 ã. ñíèçèëàñü ìåíüøå, ÷åì äîëÿ ñïðîñà íà èííîâàöèè.

Îïèñàííûå èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäèëè â ñîîòâåòñòâèè ñ òåîðèåé

è ïðàêòèêîé ïîâåäåíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â ïåðèîä ýêîíîìè-

÷åñêîãî êðèçèñà è ñòàãíàöèè. ×òîáû îæèâèòü ïðîèçâîäñòâî, îíè ïåðå-

õîäÿò íà íîâûå òåõíîëîãèè ñîçäàíèÿ ïðîäóêòîâ è îêàçàíèÿ óñëóã,

óïðàâëåíèÿ, ëîãèñòèêè, ñáûòà (âêëþ÷àÿ è íîâûå ðûíêè ïðîäàâàåìûõ

è ïîêóïàåìûõ òîâàðîâ, íîâûõ ïîñòàâùèêîâ è ïîòðåáèòåëåé) è ò.ä. Íà-

÷àâøèéñÿ â 2007 ã. ìèðîâîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ïîä-

òîëêíóë òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ê èííîâàöèÿì, à ïîñëå òîãî êàê îí ïî-

òåðÿë ñâîþ îñòðîòó è ñèëó, îòå÷åñòâåííûå ïðîèçâîäèòåëè îñëàáèëè

ñïðîñ íà íîâøåñòâà.

Óñèëåíèå âíèìàíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ê èííîâàöèÿì

â êðèçèñíîì 2007 ã. è ñïàä èíòåðåñà ê íîâøåñòâàì ñ ïåðåõîäîì ê ñòàã-

íàöèè è îæèâëåíèþ â Ðîññèè èëëþñòðèðóþò äàííûå î ÷èñëå ñóáúåê-

òîâ Ôåäåðàöèè, óëó÷øèâøèõ çíà÷åíèÿ ïðåäëîæåííûõ íàìè îáîáùà-

þùèõ ïîêàçàòåëåé èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè (ñì. òàáë. 4).

Â 2007 ã. ÷èñëî ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, óëó÷øèâøèõ çíà÷åíèå îáîá-

ùàþùèõ ïîêàçàòåëåé ïî ãðóïïå èíäèêàòîðîâ ñïðîñà íà èííîâàöèè,

âûðîñëî â 4,4 ðàçà, ïî ãðóïïå èíäèêàòîðîâ ñîçäàíèÿ èííîâàöèîííûõ

îáúåêòîâ – â 1,9 ðàçà. Âîëíà èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè, çàõâàòèâ

è 2008 ã., ñïàëà â 2009 ã. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïîñëå îçäîðîâëå-

íèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè (îá ýòîì ãîâîðèò, â ÷àñòíîñòè, ñêà÷îê

â 2009 ã. ÷èñëà ðåãèîíîâ, ãäå îáîáùàþùèé ïîêàçàòåëü ãðóïïû èíäèêà-

òîðîâ ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè ñòàë áëèæå ê ãèïîòåòè÷åñêè ëó÷øåìó) òîâàðîïðîèçâî-

äèòåëè âåðíóëèñü ê ïðèâû÷íîìó äëÿ íèõ èííîâàöèîííî-ïàññèâíîìó

è áåñïåðñïåêòèâíîìó â ñîâðåìåííîì ìèðå ïðåèìóùåñòâåííî íåèííî-

âàöèîííîìó ðàçâèòèþ.

Ñîêðàùåíèå ÷èñëà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, óëó÷øèâøèõ çíà÷åíèå

èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ óðîâíÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè, äî 11

â 2008 ã. è äî òðåõ â 2009 ã. óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ðåãèîíîâ ñ àêòèâíîé

èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ â Ðîññèè ñåé÷àñ íå òàê óæ ìíîãî.
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Â 2005–2009 ãã. â äåñÿòêó ëó÷øèõ ïî çíà÷åíèþ èíòåãðàëüíîãî ïîêà-

çàòåëÿ óðîâíÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè åæåãîäíî âõîäèëè âîñåìü

ñóáúåêòîâ ÐÔ: Ìîñêâà è Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Êà-

ëóæñêàÿ, Íèæåãîðîäñêàÿ è Ñàìàðñêàÿ îáëàñòè, Çàáàéêàëüñêèé êðàé

è Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã. Îò ãîäà äî ÷åòûðåõ ëåò

â èõ ÷èñëå ïîïåðåìåííî îêàçûâàëèñü ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé

îêðóã (2006, 2007, 2008 è 2009 ãã.), Ïåðìñêèé êðàé (2005, 2006

è 2009 ãã.), Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü (2005 è 2007 ãã.) è Ñàõàëèíñêàÿ îá-

ëàñòü (2008 ã.).

Â çàâèñèìîñòè îò âåëè÷èíû èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ èííîâàöè-

îííîé àêòèâíîñòè ðåãèîíîâ âûäåëèì ÷åòûðå óðîâíÿ ðàçâèòèÿ èííîâà-

öèîííîé äåÿòåëüíîñòè: âûñîêèé, äîñòàòî÷íî âûñîêèé, íåäîñòàòî÷íî

âûñîêèé è íèçêèé (òàáë. 5). Óðîâåíü èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè

â ðåãèîíå íàçûâàåòñÿ íàäåæíûì, åñëè çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ Zj,t ïðè-

íàäëåæèò ê èíòåðâàëó [Zmin; (Z + Zmin)/2); Zmax]. Ñîîòâåòñòâåí-

íî, óðîâåíü èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå ñ÷èòàåòñÿ äîñòà-

òî÷íî âûñîêèì, åñëè çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ Zj,t íàõîäèòñÿ â èíòåðâàëå

[(Z + Zmix)/2; Z). È òàê äàëåå.

Ðàñïðåäåëåíèå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî âûäåëåííûì óðîâíÿì èí-

íîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïîêàçàíî â òàáë. 6. Ïðèâåäåííûå â íåé äàí-

íûå ïîäòâåðæäàþò ñäåëàííîå âûøå óòâåðæäåíèå î ìàëîì ÷èñëå ñóáú-
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Óðîâíè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå

Óðîâåíü Èíòåðâàë çíà÷åíèé ìåòðèêè Zj,t

Âûñîêèé [Zmin; (Z + Zmin)/2)

Äîñòàòî÷íî âûñîêèé [(Z + Zmin)/2; Z)

Íåäîñòàòî÷íî âûñîêèé [Z; (Z + Zmax)/2)

Íèçêèé [(Z + Zmax)/2; Zmax)

Ïðèìå÷àíèå: Z – ñðåäíåå àðèôìåòè÷åñêîå çíà÷åíèå ìåòðèêè Zj,t, à Zmax è Zmin – ñî-

îòâåòñòâåííî åå ìàêñèìàëüíàÿ è ìèíèìàëüíàÿ âåëè÷èíû (âìåñòî ñðåäíåé àðèôìåòè÷åñ-

êîé ìîæíî áðàòü ìåäèàíó è íåêîòîðûå äðóãèå âèäû ñðåäíåé). Êðóãëûå ñêîáêè îçíà÷àþò

îòêðûòûé, à êâàäðàòíûå – çàêðûòûé èíòåðâàë.



åêòîâ Ôåäåðàöèè ñ àêòèâíîé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ: ó 53–60%

ðåãèîíîâ âåëè÷èíà èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ óðîâíÿ èííîâàöèîííîé

àêòèâíîñòè áûëà íèæå ñðåäíåé ïî Ðîññèè.

Âñå ãîäû ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà âûñîêèé, ïî íàøåé êëàññè-

ôèêàöèè, óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè íàáëþäàëñÿ ëèøü â ÷å-

òûðåõ ðåãèîíàõ: Ìîñêâå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Ìîñêîâñêîé è Íèæåãî-

ðîäñêîé îáëàñòÿõ. Â 2005–2008 ãã. â ÷èñëî ðåãèîíîâ ñ âûñîêîé èííî-

âàöèîííîé àêòèâíîñòüþ âõîäèë è Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé

îêðóã. Íèçêèì óðîâåíü èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè åæåãîäíî áûë

â Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèè è Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèè.

Â äàëüíåéøåì àíàëèçå èñêëþ÷èì èç ðàññìîòðåíèÿ òðè ñóáúåêòà

Ôåäåðàöèè, èìåþùèõ â 2005–2009 ãã. ïðåäåëüíûå çíà÷åíèÿ èíòåã-

ðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ óðîâíÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè: Ìîñêâó (íàè-

ëó÷øåå çíà÷åíèå), Ðåñïóáëèêó Êàëìûêèþ è Ðåñïóáëèêó Èíãóøåòèþ

(íàèõóäøèå çíà÷åíèÿ ìåòðèêè). Îñòàâøèåñÿ ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè

ðàçäåëèì íà òðè ãðóïïû: À, Â, Ñ. Â ãðóïïó À âêëþ÷èì 20 ðåãèîíîâ,

ó êîòîðûõ çíà÷åíèÿ èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ èííîâàöèîííîé àêòèâ-

íîñòè (ìåòðèêà) áûëè ëó÷øå, ÷åì ó äðóãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â ñïèñêå ðå-

ãèîíîâ, ðàíæèðîâàííîì ïî âåëè÷èíå ìåòðèêè6, ýòà ïåðâàÿ äâàäöàòêà

çàíèìàåò ìåñòà ñî âòîðîãî ïî 21-å (íà ïåðâîì áûëà Ìîñêâà). Âõîäÿ-
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Ðàñïðåäåëåíèå ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî óðîâíÿì îñóùåñòâëÿåìîé â íèõ

èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè

Óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè 2005 2006 2007 2008 2009

Âûñîêèé 6 8 8 6 5

Äîñòàòî÷íî âûñîêèé 29 28 27 26 33

Íåäîñòàòî÷íî âûñîêèé 34 35 36 46 33

Íèçêèé 12 10 10 3 10

6 Ñóáúåêòû ÐÔ áûëè ðàíæèðîâàíû â ïîðÿäêå âîçðàñòàíèÿ âåëè÷èíû èíòåã-

ðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â ðåãèîíå. Åãî íàèìåíüøåå çíà÷å-

íèå ãîâîðèò î ìàêñèìàëüíîé áëèçîñòè ê ãèïîòåòè÷åñêè ëó÷øåìó óðîâíþ èííîâà-

öèîííîé àêòèâíîñòè, à íàèáîëüøåå – î ìàêñèìàëüíîé óäàëåííîñòè îò ýòîãî óðîâíÿ.



ùèå â äàííóþ ãðóïïó ðåãèîíû áóäåì íàçûâàòü èííîâàöèîííî-àêòèâ-

íûìè7. Âòîðàÿ äâàäöàòêà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ðàñïîëîæåíà â ñåðå-

äèíå ñïèñêà – íà 31–50-ì ìåñòàõ. Â òðåòüþ äâàäöàòêó âêëþ÷åíû ðåãè-

îíû, èìåþùèå íàèõóäøèå çíà÷åíèÿ èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ èííî-

âàöèîííîé àêòèâíîñòè è íàõîäÿùèåñÿ â êîíöå ñïèñêà – íà 60–79-ì

ìåñòàõ (80-å è 81-å ìåñòà âñå ãîäû èññëåäóåìîãî ïåðèîäà çàíèìàëè

Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ è Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ). Ðåãèîíû ýòîé ãðóï-

ïû íàçîâåì èííîâàöèîííî-ïàññèâíûìè.

Äëÿ êàæäîé ãðóïïû è êàæäîãî ãîäà ðàññìàòðèâàåìîãî îòðåçêà âðå-

ìåíè áûëè ðàññ÷èòàíû äèñïåðñèÿ è ñðåäíÿÿ àðèôìåòè÷åñêàÿ èíòåã-

ðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â îáúåäèíåííûõ

â ãðóïïó ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. Ñ öåëüþ èññëåäîâàíèÿ äèôôåðåíöèà-

öèè óðîâíåé èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â ðåãèîíå ïðîâåðÿëèñü ãèïî-

òåçû î ðàâåíñòâå äèñïåðñèé è î ðàâåíñòâå ñðåäíèõ àðèôìåòè÷åñêèõ

âåëè÷èí ìåòðèê.

Ñòàòèñòè÷åñêàÿ ïðîâåðêà ïîäòâåðäèëà ãèïîòåçó î ðàâåíñòâå

â êàæäîé ãðóïïå äèñïåðñèé, âû÷èñëåííûõ äëÿ ðàçíûõ ëåò ðàññìàòðè-

âàåìîãî ïåðèîäà. Èç ýòîãî ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî äèôôåðåíöèàöèÿ

ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ñòåïåíè èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè âíóòðè ãðóïï

â 2005–2009 ãã. ñîõðàíÿëàñü íà îäíîì óðîâíå. Â òî æå âðåìÿ äèñïåð-

ñèè çíà÷åíèé ìåòðèêè ðàçíûõ ãðóïï ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ íà

ïðîòÿæåíèè âñåãî èññëåäóåìîãî èíòåðâàëà âðåìåíè. Íàèáîëüøàÿ äèñ-

ïåðñèÿ îòìå÷àåòñÿ ó ïåðâîé äâàäöàòêè ñóáúåêòîâ ÐÔ (ãðóïïà À), íàè-

ìåíüøàÿ – ó 20 ðåãèîíîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñåðåäèíå ðàíæèðîâàííîãî

ïåðå÷íÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ (ãðóïïà Â). Ñëåäîâàòåëüíî, ðàçáðîñ óðîâíåé

èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè áûë áîëüøå â ãðóïïå íàèáîëåå èííîâàöè-

îííî-àêòèâíûõ ðåãèîíîâ. Âîçìîæíî, ýòî çàêîíîìåðíî è îáóñëîâëåíî

ðàçëè÷èÿìè â âèäàõ, õàðàêòåðå, íàïðàâëåíèÿõ, ñêîðîñòè èííîâàöèé

è ñôåðàõ èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Ó ìåíåå èííîâàöèîííî-àêòèâíûõ ñóáúåê-

òîâ Ôåäåðàöèè äèôôåðåíöèàöèÿ óðîâíåé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-

òè ìåíüøå. Âîçìîæíî, ïîòîìó, ÷òî ýòà äåÿòåëüíîñòü ïðîèñõîäèò

â òðàäèöèîííîì ðóñëå è â îãðàíè÷åííûõ ìàñøòàáàõ.
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7 Â 2008 ã. Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è Òîìñêàÿ îáëàñòü ïî÷òè îäíîâðåìåííî

ââåëè ïîíÿòèå èííîâàöèîííî-àêòèâíûõ îðãàíèçàöèé. Êàæäûé èç ýòèõ ðåãèîíîâ

óñòàíîâèë ñâîè êðèòåðèè îòíåñåíèÿ îðãàíèçàöèè ê èííîâàöèîííî-àêòèâíûì.



Ðåãèîíû ãðóïïû Â – ñðåäíèå ïî ðàññìàòðèâàåìîé ìåðå èíâåñòèöè-

îííîé àêòèâíîñòè â 2005–2009 ãã. – îòëè÷àëèñü äðóã îò äðóãà ïî óðîâ-

íþ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè ìåíüøå, ÷åì íå òîëüêî íàèáîëåå

(ãðóïïà À), íî è íàèìåíåå èííîâàöèîííî-àêòèâíûå ñóáúåêòû Ôåäåðà-

öèè (ãðóïïà Ñ). Áîëåå âûñîêàÿ ñòåïåíü ðàçáðîñà óðîâíåé èííîâàöèîí-

íîé àêòèâíîñòè â ãðóïïå Ñ, âîçìîæíî, îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî èííîâà-

öèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïîñòîÿííî, ïðåðûâèñòî,

ðûâêàìè. Ïðè ýòîì èç-çà åå ìàëîìàñøòàáíîñòè ðàçáðîñ çíà÷åíèé ìåò-

ðèêè â òðåòüåé äâàäöàòêå ðåãèîíîâ îêàçàëñÿ ìåíüøå, ÷åì â ïåðâîé, ãäå

èííîâàöèîííàÿ ðàáîòà âåëàñü â áîëüøåì îáúåìå.

Â 2005–2009 ãã. ñðåäíèå âåëè÷èíû ïîêàçàòåëåé óðîâíÿ èííîâàöè-

îííîé àêòèâíîñòè ó ïåðâîé è âòîðîé äâàäöàòêè ðåãèîíîâ îòëè÷àëèñü

áîëüøå, ÷åì ó ãðóïï Â è Ñ (òàáë. 7). Ýòî ÿâëÿåòñÿ åùå îäíèì óêàçàíè-

åì íà òî, ÷òî èííîâàöèîííî-àêòèâíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè áûëî

ìåíüøå, ÷åì ïàññèâíûõ.

Ðåçóëüòàòû ñòàòèñòè÷åñêîé ïðîâåðêè ãèïîòåçû î ðàâåíñòâå ñðåä-

íèõ çíà÷åíèé ìåòðèêè â ãðóïïàõ À, Â è Ñ ìîæíî ñîäåðæàòåëüíî èíòåð-

ïðåòèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì. Èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü â ïåð-

âîé äâàäöàòêå ðåãèîíîâ îñëàáëà â 2008 è 2009 ãã. Â ïîñëåäíåé äâàä-

öàòêå îíà ñíèçèëàñü â 2006 ã. è äåðæàëàñü íà óðîâíå ýòîãî ãîäà äî

2009 ã., â êîòîðîì ñíîâà ïîíèçèëàñü. Ó ñðåäíåé äâàäöàòêè ðåãèîíîâ

(ãðóïïà Â) â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü îò

ãîäà ê ãîäó óìåíüøàëàñü.

Èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü â ðåãèîíàõ ïðîÿâëÿåòñÿ ïî-ðàçíîìó.

Â îäíèõ èíòåíñèâíî ðàçðàáàòûâàþòñÿ èííîâàöèè, â äðóãèõ îíè ðàñ-
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Ðàçíîñòü ñðåäíèõ àðèôìåòè÷åñêèõ çíà÷åíèé èíòåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé

óðîâíÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, âõîäÿùèõ â ãðóïïû

À, Â è Ñ, â 2005–2009 ãã., äîëè åä.

Ãðóïïû 2005 2006 2007 2008 2009

À è Â 0,2317 0,2478 0,2395 0,2498 0,2237

Â è Ñ 0,1257 0,1421 0,1532 0,1690 0,1747

À è Ñ 0,3574 0,3899 0,3927 0,4188 0,3984



ïðîñòðàíÿþòñÿ è ïðèìåíÿþòñÿ, â òðåòüèõ íîâøåñòâà ñîçäàþòñÿ è â íèõ

æå èñïîëüçóþòñÿ. Â íàøåé ñèñòåìå ðàñ÷åòîâ ðåãèîíû ìîãóò ïîïàñòü

â îäíó è òó æå ïî ñòåïåíè èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ãðóïïó, èìåòü

ïðèáëèçèòåëüíî îäèíàêîâîå ïîëîæåíèå, îïðåäåëÿåìîå ïî âåëè÷èíå èí-

òåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè èëè ïî êàêèì-òî

îáîáùàþùèì ïîêàçàòåëÿì, è ïðè ýòîì çàìåòíî îòëè÷àòüñÿ äðóã îò äðó-

ãà ñòðóêòóðîé íàáîðà äîñòèãíóòûõ ïîêàçàòåëåé èííîâàöèîííîé äåÿ-

òåëüíîñòè. Ñîäåðæàòåëüíî ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äîáèâàòüñÿ ëèäåðñòâà ìîæ-

íî ðàçëè÷íûìè ïóòÿìè è çà ñ÷åò ðàçíûõ íàáîðîâ êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâåäåì ðåãèîíû ñ âûñîêèì óðîâíåì èííî-

âàöèîííîãî ïîòåíöèàëà â 2009 ã. (ðèñ. 3). Ó îäíèõ èç íèõ êëþ÷åâóþ

ðîëü ñûãðàëè ðàçìåðû ñðåäíåäóøåâîãî âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðî-

äóêòà è äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ (ßìàëî-Íåíåöêèé è Õàí-

òû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûå îêðóãà, Ìîñêâà, Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü),

ó äðóãèõ – äîëÿ çàíÿòûõ èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè â ÷èñëåííîñ-

òè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå (Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã), ó òðåòüèõ – îáúå-

ìû èíâåñòèöèé â îñíîâíûå ôîíäû (ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé

îêðóã, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ)). Ïðè ýòîì ó îäíîãî (Ñàíêò-Ïåòåð-
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Ðèñ. 3. Ìåòðèêè ïîêàçàòåëåé èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà (y1,j,t)

Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî ÀÎ è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â 2009 ã., äîëè åä.



áóðã) èç âîñüìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, óðîâåíü èííîâàöèîííîãî ïî-

òåíöèàëà êîòîðûõ â 2009 ã. îöåíåí êàê âûñîêèé, ìåòðèêè âñåõ ÷åòûðåõ

àíàëèçèðóåìûõ ïîêàçàòåëåé èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà áûëè ëó÷-

228

Ñ.Â. Êàçàíöåâ

Ðèñ. 4. Ìåòðèêè ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (y2,j,t)

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è Ñàìàðñêîé îáëàñòè â 2009 ã., äîëè åä.

Ðèñ. 5. Ìåòðèêè ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (y3,j,t)

Êàëóæñêîé îáëàñòè è Ïåðìñêîãî êðàÿ â 2009 ã., äîëè åä.



øå, ÷åì ïî Ðîññèè â öåëîì, ó îñòàëüíûõ ñåìè – òðåõ ïîêàçàòåëåé. Õî-

ðîøåå çíà÷åíèå ëþáîãî èç ðàññìàòðèâàåìûõ ïîêàçàòåëåé îòðàæàåò

îïðåäåëåííîå ïðåèìóùåñòâî ðåãèîíà íà èííîâàöèîííîì ïîëå.

Íàïîìíèì, ÷òî ïî ñïîñîáó ðàñ÷åòà çíà÷åíèå èñõîäíîãî ïîêàçàòåëÿ

òåì ëó÷øå, ÷åì ìåíüøå îíî îòêëîíÿåòñÿ îò ãèïîòåòè÷åñêîãî, ò.å. ÷åì

ìåíüøå âåëè÷èíà ìåòðèêè ýòîãî ïîêàçàòåëÿ (â èäåàëå – íîëü).

Â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä âåäóùèå ïîêàçàòåëè, îáåñïå÷èâøèå

ïåðåäîâûå ïîçèöèè ðåãèîíà â ÷àñòè ñîçäàíèÿ èííîâàöèîíûõ îáúåêòîâ

è ñïðîñà íà èííîâàöèè, ó ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè òîæå áûëè ðàçíûìè.

Ïðèìåðû ðàçíîîáðàçèÿ ïîêàçàíû íà ðèñ. 4 è 5.

* * *

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ðîñ-

ñèéñêèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íåîáõîäèìî è çàêîíîìåðíî ïðîòåêà-

åò â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçèðóþùåéñÿ ýêîíîìèêè, ó÷èòûâàåò ìèðîâîé îïûò

è ñòàíäàðòû, îðèåíòèðóåòñÿ íà ìåæäóíàðîäíûå ðûíêè. Ñòðàòåãè÷åñêè-

ìè öåëÿìè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé

è îðãàíèçàöèé âûñòóïàþò ïîâûøåíèå óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè,

ïîëó÷åíèå ïðèáûëè è óäîâëåòâîðåíèå ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè ïîêàçûâàþò, ÷òî óðîâåíü èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè

õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â 2005–2009 ãã. èçìåíÿëñÿ. Îñíîâíûìè

ôàêòîðàìè èçìåíåíèé áûëè ñîçäàíèå íîâøåñòâ è ñïðîñ íà èííîâàöèè.

Ýòî áûëî îñîáåííî çàìåòíî â îñòðóþ ôàçó ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêî-

ãî êðèçèñà 2007–2008 ãã.

Çíà÷èìîñòü ñïðîñà íà èííîâàöèè îöåíèâàåòñÿ íàìè íåñêîëüêî âûøå,

÷åì çíà÷èìîñòü ïðåäëîæåíèÿ íîâøåñòâ. Ïðåâûøåíèå ñïðîñà íàä ïðåäëî-

æåíèåì ñëóæèëî ñòèìóëîì äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðîäóêòîâ è òåõíîëîãèé.

Ïî ìåðå èñ÷åçíîâåíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â Ðîññèè ðîëü ñïðîñà íà

íîâøåñòâà ñíèæàëàñü, è îäíîâðåìåííî âîçðàñòàëà çíà÷èìîñòü ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â ðàçâåðòûâàíèè

èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

×èñëî ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñ àêòèâíîé èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-

íîñòüþ â 2005–2009 ãã. áûëî íåâåëèêî. Ýòî ñòàëî îäíèì èç îãðàíè÷è-
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òåëåé óâåëè÷åíèÿ ìàñøòàáîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ïîëó÷å-

íèÿ åå ðåçóëüòàòîâ. Äóìàåòñÿ, ÷òî áåç ðàñøèðåíèÿ êðóãà èííîâàöèîí-

íî-àêòèâíûõ ðåãèîíîâ òðóäíî äîáèòüñÿ ñóùåñòâåííîãî ïðîãðåññà

â èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè ñòðàíû. Ìíîãîëåòíåå èçó÷åíèå õàðàêòåðà

òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãðåññà óáåæäàåò â òîì, ÷òî âåñîìûé ðåçóëüòàò

îáåñïå÷èâàåòñÿ íå òîëüêî ðåâîëþöèîííîñòüþ èííîâàöèè, íî è ìàñ-

øòàáíîñòüþ åå ðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Óâåëè÷åíèå ÷èñëà ðåãèîíîâ ñ âûñîêèì óðîâíåì èííîâàöèîííîé

àêòèâíîñòè, ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ ïðèìåíåíèÿ íîâîãî òðåáóþò çà-

òðàò âðåìåíè è ðåñóðñîâ, ïðè÷åì ýôôåêò îò èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ

ïîÿâèòñÿ íå ñðàçó (à èç-çà íåîïðåäåëåííîãî, ðèñêîâîãî õàðàêòåðà òåõ-

íîëîãè÷åñêîãî ïðîãðåññà ÷àñòü çàòðàò íå òîëüêî íå îêóïèòñÿ, íî è íå

âîçìåñòèòñÿ). Ýòî äàåò îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî èííîâàöèîííîå ðàçâè-

òèå Ðîññèè, ïî êðàéíåé ìåðå â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, ìîæåò

èìåòü ëèøü ïîñòóïàòåëüíûé, ýâîëþöèîííûé, à íå ñêà÷êîîáðàçíûé, íå

ðåâîëþöèîííûé õàðàêòåð. Åñëè ýòî òàê, òî ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâè-

ÿõ íå ïðîèçîéäåò è ðåçêîãî ïîâûøåíèÿ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü â ðåãèîíàõ, êàê óæå ãîâîðèëîñü, ïðîÿâëÿ-

åòñÿ â ðàçíûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè è ïî-ðàçíîìó8. Â îäíèõ ðåãèîíàõ áî-

ëåå èíòåíñèâíî ñîçäàâàëèñü èííîâàöèè, â äðóãèõ – ýòè íîâøåñòâà èñ-

ïîëüçîâàëèñü, â òðåòüèõ – íîâîââåäåíèÿ è ðàçðàáàòûâàëèñü, è ïðèìåíÿ-

ëèñü. Ýòî äàåò îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî êðîìå îáùèõ äëÿ âñåõ õîçÿéñòâó-

þùèõ ñóáúåêòîâ ìåð ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèé ïîëåçíî èñïîëüçîâàòü

è äèôôåðåíöèðîâàííûå, ïðåäìåòíî-îðèåíòèðîâàííûå, íàèáîëåå ïîäõî-

äÿùèå äëÿ ãðóïïû ðåãèîíîâ èëè îäíîãî ðåãèîíà èíñòðóìåíòû.

Ðàçðûâ ìåæäó óðîâíÿìè èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â èííîâàöèîí-

íî-àêòèâíûõ è èííîâàöèîíî-ïàññèâûõ ðåãèîíàõ, ïî íàøåé îöåíêå, óâå-

ëè÷èëñÿ. Ðàçáðîñ ðàññ÷èòàííûõ íàìè óðîâíåé èííîâàöèîííîé àêòèâ-

íîñòè â ýòèõ ãðóïïàõ ðåãèîíîâ áûë âûøå, ÷åì â ãðóïïå ñóáúåêòîâ Ôåäå-

ðàöèè, çàíèìàþùèõ ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæåíèå ìåæäó íèìè è â ýòîì

ñìûñëå èìåþùèõ ñðåäíèé óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè.
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8 Â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ðàçíîïëàíîâîñòü èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà-

øëà îòðàæåíèå â âûäåëåíèè ðàçëè÷íûõ âèäîâ èííîâàöèé: ïðîäóêòîâûõ, òåõíîëî-

ãè÷åñêèõ, óïðàâëåí÷åñêèõ, ìàðêåòèíãîâûõ, ôèíàíñîâûõ, ñîöèàëüíûõ è äð.



Äóìàåòñÿ, äèôôåðåíöèàöèÿ ïî óðîâíþ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñ-

òè âûñòóïàåò îäíèì èç ïðîÿâëåíèé çàêîíà íåðàâíîìåðíîñòè ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïîñêîëüêó èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü âî ìíîãîì

ïðåäîïðåäåëÿåò òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, îäíèì èç ïîñëåäñòâèé

íåðàâåíñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â èííîâàöèîííîé ñôåðå îêàçûâàåò-

ñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ óðîâíåé èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Âûñêàçûâàåìûå â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñóæäåíèÿ ïî ïîâîäó ïî-

ñëåäíåãî ìîæíî îáîáùèòü â âèäå äâóõ óòâåðæäåíèé: 1) ðàçðûâ â óðîâ-

íÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ íåèçáåæåí, è çàäà-

÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû óäåðæèâàòü åãî â äîïóñòèìûõ ãðàíèöàõ;

2) ñáëèæåíèå óðîâíåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ

ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü ïóòåì ïîâûøåíèÿ íèçêèõ óðîâíåé, à íå çà ñ÷åò

ñäåðæèâàíèÿ ðîñòà âûñîêèõ.
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ÎÖÅÍÊÀ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
ÎÐÃÀÍÎÂ ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ:

ÀÍÀËÈÇ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

Å.Â. Àòàìàñü

Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ

Âûÿâëåíû ïðîáëåìû è ïðîòèâîðå÷èÿ â ñèñòåìå îöåíêè äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ âëàñòè. Ïîêàçàíî, ÷òî èñïîëüçîâàíèå îôèöèàëüíîé ìåòîäèêè
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîçâîëÿåò âíåäðÿòü íîâûå èíñòðóìåíòû ïîä-
äåðæêè ðåãèîíîâ, íî ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå äàåò âîçìîæíîñòè â ïîëíîé ìåðå
îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã èçìåíåíèé íà òåððèòîðèè. Ñäåëàíû ïðåäëîæå-
íèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåòîäèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ ðåôîðìà, óïðàâëåíèå, ýôôåêòèâíîñòü, êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè

Abstract

The paper describes the problems and contradictions of the current tech-
niques for assessing effectiveness of regional bodies of executive authority. We
show that such techniques allow introducing new instruments for regional
support, on the one hand, and do not allow the monitoring of regional changes,
on the other hand. We present our proposals on how to improve the techniques.

Keywords: region, executive authorities, administrative reform, governance,
effectiveness, criteria of effectiveness

232

ÎÏÛÒ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÕ È ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÕ

ÎÐÃÀÍÎÂ ÂËÀÑÒÈ ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÐÎÑÑÈÈ



Ïðîáëåìà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñò-
ðèðîâàíèÿ íå ìîæåò áûòü ðåøåíà áåç âíåäðåíèÿ â ðàáîòó ðåãèîíàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ýôôåêòèâíûõ ìåòîäèê óïðàâëå-
íèÿ, àäåêâàòíûõ ïî ñëîæíîñòè íîâûì óñëîâèÿì è òðåáóþùèõ îò ñèñ-
òåìû ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ îòêðûòîñòè, îïåðàòèâíîñòè.
Èçìåíåíèÿ èíñòèòóòîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè õàðàêòåðèçóþòñÿ ïî-
íÿòèåì «àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà». Ïîä àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîð-
ìîé ïîíèìàþòñÿ êîìïëåêñíûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ: êàê â ôóíêöèîíèðîâàíèè ñàìèõ îðãàíîâ àäìèíèñòðèðî-
âàíèÿ, òàê è â îðãàíèçàöèè èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãðàæäàíàìè è ðàçëè÷-
íûìè îáùåñòâåííûìè èíñòèòóòàìè è ñòðóêòóðàìè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà êàê ïðîåêò (ïðîãðàììà)
îõâàòûâàåò îãðàíè÷åííûé ïåðèîä âðåìåíè [1].

Ñóùåñòâóþùèå ñåãîäíÿ ïîäõîäû ê ðåôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñò-
âåííîãî àïïàðàòà è ìåõàíèçìîâ åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâà-
þòñÿ â ðàìêàõ êîíöåïöèè íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, áàçè-
ðóþùåéñÿ íà àäàïòàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ òåõíîëîãèé, óñïåøíî èñ-
ïîëüçóåìûõ â áèçíåñå, äëÿ ñèñòåìû îðãàíîâ âëàñòè. Êëþ÷åâîé ìî-
ìåíò êîíöåïöèè – îðèåíòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè íà óäîâ-
ëåòâîðåíèå çàïðîñîâ ïîòðåáèòåëåé êàê áàçîâîé öåííîñòè. Â ýòîé ñâÿ-
çè ìîæíî ãîâîðèòü î ñìåíå ïàðàäèãìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
à èìåííî, îá èçìåíåíèè åãî öåëè è ñìûñëà, î ïåðåõîäå îò èäåè «ãðàæ-
äàíå – äëÿ ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàðñòâî – äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé»
ê èäåå «ãîñóäàðñòâî – äëÿ ãðàæäàí» [1]. Òîëüêî òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿ-
åò ïîëíîöåííî ðåàëèçîâàòü ïîëîæåíèÿ ñò. 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé è êðèòåðèåâ îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè äîëæ-
íà áûòü ïîñòðîåíà òàê, ÷òîáû ñîâîêóïíîñòü ïîêàçàòåëåé áûëà ðàçíî-
ðîäíîé. Íå äîëæíî áûòü íåñêîëüêèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ
êà÷åñòâî âûïîëíåíèÿ îäíîé è òîé æå ôóíêöèè. Âñå îöåíî÷íûå ìåòî-
äû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà êîëè÷åñòâåííûå, êà÷åñòâåííûå è êîìáè-
íèðîâàííûå. Âûáîð ìåòîäà çàâèñèò îò ñïåöèôèêè äåÿòåëüíîñòè îöå-
íèâàåìîãî îðãàíà. Äëÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ðåçóëüòàòû äåÿ-
òåëüíîñòè êîòîðûõ ëåã÷å âûðàçèòü â öèôðàõ, áîëüøå ïîäîéäåò êîëè-
÷åñòâåííûé ìåòîä îöåíêè. Äëÿ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ îêàçàíè-
åì óñëóã, êà÷åñòâåííûé ìåòîä ïîçâîëèò îöåíèòü èõ ðàáîòó ïî ðàçíûì
êðèòåðèÿì êà÷åñòâà. Ïðèìåíåíèå êîìáèíèðîâàííûõ ìåòîäîâ îöåíêè
äàñò ïîëíóþ è ÿñíóþ êàðòèíó, à òàêæå ïîìîæåò èçáåæàòü «ñóõîñòè»

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè:
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÷èñåë è íåêîòîðîé ñóáúåêòèâíîñòè, ñ êîòîðîé èíîãäà ñîïðÿæåíû êà-

÷åñòâåííûå ìåòîäû.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòèâíîñòè âî ìíîãîì çà-

âèñÿò è îò âíåøíèõ ôàêòîðîâ, íà êîòîðûå ñëóæàùèå îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè ïîâëèÿòü íå ìîãóò.
Òàêèì îáðàçîì, ñáàëàíñèðîâàííàÿ ñîâîêóïíîñòü ïîêàçàòåëåé ðå-

çóëüòàòèâíîñòè äëÿ îòäåëüíîãî îöåíèâàåìîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ðåãèî-
íàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äîëæíà ôîðìèðîâàòüñÿ íà
îñíîâå ñëåäóþùèõ ïðèíöèïîâ:

• ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé è êðèòåðèåâ ðåçóëüòàòèâíîñòè íå äîëæíà
ñîäåðæàòü äâóõ è áîëåå ïîêàçàòåëåé, îöåíèâàþùèõ êà÷åñòâî
âûïîëíåíèÿ îäíîé è òîé æå ôóíêöèè;

• ñîâîêóïíîñòü ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè äîëæ-
íà ïîçâîëÿòü àíàëèçèðîâàòü âûïîëíåíèå âñåõ çàÿâëåííûõ çà-
äà÷, – òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íîé.
Îòñóòñòâèå ïîêàçàòåëÿ îöåíêè îñóùåñòâëåíèÿ ëþáîé èç îñíîâ-
íûõ ôóíêöèé ìîæåò ïðèâåñòè ê çíà÷èòåëüíîìó ñíèæåíèþ êà-
÷åñòâà åå èñïîëíåíèÿ.

Îöåíèâàÿ ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íåîáõîäèìî äåéñòâîâàòü ñîãëàñíî Óêàçó
Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [2]. Ýòèì óêà-
çîì â öåëÿõ èñïîëíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» [3] óòâåðæäåí ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé

îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

âõîäÿò ïîêàçàòåëè, îõâàòûâàþùèå êëþ÷åâûå çîíû îòâåòñòâåííîñòè

ðåãèîíîâ: ñîñòîÿíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÆÊÕ,

ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ðîñòà ÂÐÏ, ñîõðàíå-

íèå èìåþùèõñÿ è ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Ìèíèñòåðñòâî ðåãèî-

íàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ïîñòîÿííî àêòóàëèçèðóåò ïîêàçàòåëè, ÷òî îáó-

ñëîâëåíî êàê ïîñòàíîâêîé íîâûõ çàäà÷, òàê è æåëàíèåì êàðäèíàëüíî
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èçìåíèòü ñèòóàöèþ, ñâÿçàííóþ ñ çàñòàðåëûìè ïðîáëåìàìè, êîòîðûå

ðåøàëèñü «òî÷å÷íî» [4].
Ìåòîäèêîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè [5] îïðåäåëåí ïîðÿäîê ïðîâå-
äåíèÿ ýòîé îöåíêè â öåëÿõ ïîäãîòîâêè åæåãîäíîãî äîêëàäà ïðàâèòåëü-
ñòâà Ïðåçèäåíòó ÐÔ. Â ìåòîäèêå ïîêàçàòåëè ñãðóïïèðîâàíû ïî ñîîò-
âåòñòâóþùèì ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè, äëÿ êàæäîé èç êîòîðûõ îïðåäåëå-
íû ñâîè èíäèêàòîðû. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîèçâî-
äèòñÿ íà îñíîâå àíàëèçà è ñîïîñòàâëåíèÿ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþ-
ùèõ åå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ:

• ïîêàçàòåëåé, íà êîòîðûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îêàçû-
âàþò íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå;

• ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè âûïîëíåíèÿ ñîáñòâåííûõ ïîë-
íîìî÷èé;

• ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé, ïðå-
äóñìîòðåííûõ Áþäæåòíûì ïîñëàíèåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ, è óðî-
âåíü âûïîëíåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ ïðîãðàìì;

• ïîêàçàòåëåé, îöåíèâàþùèõ ðàñõîäû áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, â ÷àñò-
íîñòè îáúåìû íåýôôåêòèâíûõ ðàñõîäîâ, õàðàêòåðèçóþùèå
áþäæåòíóþ ñåòü â ðåãèîíå è åå èñïîëüçîâàíèå. Ïðè ýòîì îöåí-
êà ïðîâîäèòñÿ òîëüêî ïî ÷åòûðåì ñôåðàì: çäðàâîîõðàíåíèå, îá-
ðàçîâàíèå, æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, îðãàíèçàöèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Â òàáëèöå ïðåäñòàâëåíî ñîîòíîøåíèå ïîêàçàòåëåé ïî ïðåäìåòàì
è íàïðàâëåíèÿì îöåíêè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â äîêëàäå, ïîäãîòàâëèâàå-
ìîì ñóáúåêòîì Ôåäåðàöèè, çíà÷èòñÿ óæå 324 ïîêàçàòåëÿ. Ýòîò äîêóìåíò
òîëüêî îïèñûâàåò ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ â ðåãèîíå, ïðè ýòîì ïðè îöåí-
êå ïîêàçàòåëåé íå èñïîëüçóåòñÿ ìåòîä ñðàâíåíèÿ, à òîëüêî óñòàíàâëèâà-
þòñÿ ïëàíèðóåìûå ïîêàçàòåëè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîêëàä íåîáõîäèìî
äîïîëíèòü äàííûìè, õàðàêòåðèçóþùèìè ïðîøåäøèé ïåðèîä, ÷òî ïîçâî-
ëèò ïðîâåñòè èìåííî ìîíèòîðèíã èçìåíåíèé â ðåãèîíå.

Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå íåäîñòàòêîâ (çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïîêà-

çàòåëåé; ðàñõîæäåíèå ïîêàçàòåëåé, ïðåäñòàâëåííûõ îðãàíàìè èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, è äàííûõ ñòàòèñòèêè; îòñóòñòâèå

ó÷åòà ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ïðè ðàñ÷åòàõ), ó ðàññìàòðèâàåìîé
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ìåòîäèêè åñòü è ïîëîæèòåëüíûå ñòîðîíû: îíà îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñî-

âàííîñòü öåëåé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ, ïðåäïîëàãàåò âíåä-

ðåíèå íîâûõ èíñòðóìåíòîâ ïîääåðæêè ðåãèîíîâ (ãðàíòû, ðàçâèòèå

èíôîðìàöèîííîé áàçû).
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Ãðóïïèðîâêà èíäèêàòîðîâ ïî íàïðàâëåíèÿì è ïðåäìåòàì îöåíêè
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Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå 25 16 – –

Çäðàâîîõðàíåíèå 24 32 – 6

Îáùåå îáðàçîâàíèå 7 12 – 2

Íà÷àëüíîå è ñðåäíåå ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå 20 6 – 4

Æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî

è îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí

æèëüåì 4 8 – –

Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õî-

çÿéñòâî – 12 – 15

Äîðîæíîå õîçÿéñòâî 2 4 – –

Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè

ãðàæäàí 3 1 –

Îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî

óïðàâëåíèÿ 13 10 – 3

Ýíåðãîñáåðåæåíèå è ïîâû-

øåíèå ýíåðãåòè÷åñêîé ýô-

ôåêòèâíîñòè 1 2 – 2

Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû 5 3 – –



Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ïðè èñïîëüçîâàíèè äàííîé ìåòîäèêè ÿâëÿ-

åòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî êðèòåðèåâ îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿ-

òåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, óâåëè÷åíèå ÷èñëà ïîêà-

çàòåëåé ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì, òàê êàê ó÷èòûâàþòñÿ

ðàçëè÷íûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ ñôåð äåÿòåëüíîñòè, íî ñ äðóãîé ñòîðîíû,

ýòî ìîæåò ïîìåøàòü ýôôåêòèâíîé îöåíêå èç-çà ãðîìîçäêîñòè ðàñ÷å-

òîâ. Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïîêàçàòåëåé, ñëîæíîñòü îöåíêè è èç-

äåðæêè íà ìîíèòîðèíã ïîêàçàòåëåé ìîãóò íèâåëèðîâàòü ïîëîæèòåëü-

íûé ýôôåêò îò èõ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ.
Íà íàø âçãëÿä, ïðè ðàñ÷åòå êîëè÷åñòâà ïîêàçàòåëåé îöåíêè ýôôåê-

òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè ìîæíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñëå-

äóþùèì ïîäõîäîì: îôèöèàëüíî óñòàíàâëèâàþòñÿ ãðóïïû ïîêàçàòå-

ëåé, ïî êîòîðûì ïðîâîäèòñÿ ýêñïåðòèçà (â íàøåì ñëó÷àå ýòî ïîêàçà-

òåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ÷åòûðå ñôåðû), à äîïîëíèòåëüíûå ïîêàçàòåëè

ââîäÿòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé.
Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîé îöåíêè ñîãëàñíî ðåéòèíãàì ôîðìè-

ðóþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàñïðåäåëåíèþ ãðàíòîâ ñóáúåêòàì Ôåäåðà-

öèè [6], äîñòèãøèì íàèëó÷øèõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì ìåòîäè-

êè ðàñ÷åòà ðåéòèíãîâ ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ìàòåìàòè÷åñêîãî èí-

ñòðóìåíòàðèÿ. Ïðè ýòîì ó÷èòûâàþòñÿ óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè â ðàç-

ëè÷íûõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå èçìåíåíèå

óðîâíÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íî

òîëüêî â óñòàíîâëåííûõ ñôåðàõ (îáåñïå÷åíèå çäîðîâüÿ, îáðàçîâàíèå

è æèëèùíî-êîììóíàëüíûé êîìïëåêñ).
Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ è òî, ÷òî ïðè ðàñ÷åòå óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñ-

òè ó÷èòûâàåòñÿ óäåëüíûé âåñ ïîêàçàòåëÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëü-

íîñòè â óñòàíîâëåííîé ñôåðå. Íî âûçûâàåò ñîìíåíèå åãî ðàñ÷åò: îí

äîñòàòî÷íî óïðîùåí, ïîëó÷àåìûé ïîêàçàòåëü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

÷àñòíîå îò äåëåíèÿ åäèíèöû íà êîëè÷åñòâî ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé ðå-

çóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè â ñôåðàõ óïðàâëåíèÿ. Òàê, ñîãëàñíî ðàñ-

ñìàòðèâàåìîé ìåòîäèêå äèíàìèêà óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñòè â ñôåðàõ ãî-

ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêà-

òåëüíîñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ïî ñóììå çíà÷åíèé: äè-

íàìèêè óðîâíÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè è äèíàìèêè óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñòè

ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, êàæäîìó èç êîòîðûõ ïðèñâàèâàåò-

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè:
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ñÿ âåñîâîé êîýôôèöèåíò 0,5. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, íå ó÷èòûâàåòñÿ
âàæíîñòü (ïðèîðèòåòíîñòü) ïîêàçàòåëåé â îáùåé ñèñòåìå êðèòåðèåâ.

Ñîâðåìåííûå òåîðèè îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè îðèåíòèðîâàíû íà
ïåðåõîä îò îöåíêè èçìåðåíèÿ çàòðàò ê ìîíèòîðèíãó ðåçóëüòàòîâ [1, 7].
Ïîä ìîíèòîðèíãîì ïîíèìàåòñÿ «ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííàÿ è ïîñòî-
ÿííî äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà íåîáõîäèìîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè,
ñáîðà è àíàëèçà ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ïðîâåäåíèÿ äîïîëíè-
òåëüíûõ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé (îïðîñû íàñå-
ëåíèÿ è ò.ï.) è îöåíêè (äèàãíîñòèêè) ñîñòîÿíèÿ, òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ
è îñòðîòû îáùåðåãèîíàëüíûõ ñèòóàöèé è êîíêðåòíûõ ðåãèîíàëüíûõ
ïðîáëåì» [7, ñ. 9–10]. Ïðè ýòîì, êàê óæå óïîìèíàëîñü, íà ïîêàçàòåëè
ðåçóëüòàòèâíîñòè âîçäåéñòâóþò è âíåøíèå ôàêòîðû, íà êîòîðûå ãîñó-
äàðñòâåííûå ñëóæàùèå íå ìîãóò îêàçàòü çíà÷èòåëüíîãî âëèÿíèÿ.

Ïðîâåäåííîå íàìè èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî âûäåëèòü íåñêîëüêî
ãðóïï ïðîáëåì, ñóùåñòâóþùèõ â îáëàñòè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, ïðèîðèòåòîâ,
çàäà÷ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ôîðìèðî-
âàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé:

• ïîêàçàòåëè êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ ôîðìóëèðóþòñÿ îáû÷íî êàê
ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è íå çàâèñÿò îò
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

• ïðåäïîëàãàåòñÿ åäèíñòâî öåëåé è ñïîñîáîâ èõ äîñòèæåíèÿ âî
âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ è ìóíèöèïàëèòåòàõ (óñòàíîâëåíû åäèíûå
ïåðå÷íè ïîêàçàòåëåé);

• äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè íåäîñòàòî÷íî ïðîçðà÷íà (íå âñå
äîêëàäû î åå ðåçóëüòàòàõ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ îïóáëèêî-
âàíû, â ÷àñòíîñòè íå âñå ñâîäíûå äîêëàäû);

• íå îïðåäåëåíà ñèñòåìà (ìåõàíèçìû) îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâî-
äèòåëåé è ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) îðãàíîâ âëàñòè
çà ðåàëèçàöèþ öåëåé, âûïîëíåíèå çàäà÷ è äîñòèæåíèå ïîêàçàòå-
ëåé äåÿòåëüíîñòè è, êàê ñëåäñòâèå, íåò ñèñòåìû ìîòèâàöèè
ê äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòîâ îöåíêè:

• íåò èåðàðõèè ïðîãðàìì ïî ïðèîðèòåòíîñòè ðåàëèçàöèè íè íà
ôåäåðàëüíîì, íè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå âëàñòè;
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• ñëîæíî îöåíèòü âêëàä êàæäîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ

îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â äîñòèæåíèå ïîêàçàòåëåé.

Ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè:

• ñèñòåìà ìîòèâàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, êàê ïðàâèëî,

íàïðàâëåíà òîëüêî íà ñòèìóëèðîâàíèå ñâîåâðåìåííîãî èñïîë-

íåíèÿ ïîðó÷åíèé è ðåàãèðîâàíèÿ íà ïèñüìåííûå îáðàùåíèÿ

è íå âñåãäà ñâÿçàíà ñ íåïîñðåäñòâåííûìè ðåçóëüòàòàìè äåÿ-

òåëüíîñòè ýòèõ ëèö;

• ìíîãèå ïîêàçàòåëè, îöåíèâàþùèå äåÿòåëüíîñòü ïîäðàçäåëåíèé

îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îêàçûâàþòñÿ ÷àñò-

íûìè è íå ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñà äëÿ àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè

äåÿòåëüíîñòè ýòîãî îðãàíà â öåëîì;

• âñå ïîêàçàòåëè ðàññ÷èòûâàþòñÿ íà îïðåäåëåííóþ äàòó áåç ó÷å-

òà èõ ðåàëüíûõ èçìåíåíèé âî âðåìåíè.

Ïðîáëåìû âçàèìîñâÿçè öåëåé, ðåçóëüòàòîâ è ðåñóðñîâ ïðè èñ-
ïîëüçîâàíèè áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò:

• áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå íå ñâÿçàíî ñ ïëàíèðîâàíèåì öåëåé,

çàäà÷ è êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ (áþäæåò îðèåíòèðîâàí òîëüêî íà

íåïîñðåäñòâåííûé ðåçóëüòàò èëè îáúåêò);

• èñïîëíåíèå áþäæåòà íå ñâÿçàíî ñ ìîíèòîðèíãîì è îöåíêîé

äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ.

Ïðîáëåìû îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè è ðàçðàáîòêè ðåêîìåíäà-
öèé ïî åå ïîâûøåíèþ:

• îòñóòñòâóåò ôîðìàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà

îñíîâå îöåíêè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ;

• îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè íå ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ îò÷åòîâ îá èñïîë-

íåíèè áþäæåòà;

• ñèñòåìà êîíòðîëÿ çà îöåíêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè è ìåðîïðèÿòèÿ-

ìè ïî ïîâûøåíèþ ðåçóëüòàòèâíîñòè îòñóòñòâóåò.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü îáùèå ðåêîìåí-
äàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Âî-ïåðâûõ, öåëåñîîáðàçíî ðàçäåëèòü
èíäèêàòîðû íà ñòàíäàðòíûå (îáÿçàòåëüíûå äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ)

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè:
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è äîïîëíèòåëüíûå, ó÷èòûâàþùèå îñîáåííîñòè ðåãèîíà. Íàïðèìåð,

ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü ðåãèîíû ïî äîëå ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ

(â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 130 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ). Âî-âòîðûõ, íà

ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå ñëåäóåò ïåðåéòè íà îáÿçàòåëüíûé ðåæèì ìî-

íèòîðèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ýòî ïî-

çâîëèò îïòèìèçèðîâàòü ñòðóêòóðó ïîêàçàòåëåé êîìïëåêñíîé îöåíêè

äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè

è óíèôèöèðîâàòü äàííûå ïîêàçàòåëè.
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Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ ÑÈÁÈÐÑÊÎÃÎ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ
ÎÊÐÓÃÀ

Î.Â. Ñèìàãèíà

Ñèáèðñêèé èíñòèòóò-ôèëèàë Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ä.Ô. Äîëãîïîëîâ

Ïðàâèòåëüñòâî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

Àííîòàöèÿ

Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé
ðåôîðìû â ðåãèîíàõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Ïðîàíàëèçèðîâàíû
íåäîñòàòêè è âàæíåéøèå ïðîáëåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ñäåëàíû âûâîäû î íåîá-
õîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðàõ
ôîðìèðîâàíèÿ ðååñòðîâ è ðåãëàìåíòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è ôóíê-
öèé, ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäàíèé ó÷ðåæäåíèÿì, ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã íà áàçå ìíîãîôóíêöèîíàëü-
íûõ öåíòðîâ è â ýëåêòðîííîì âèäå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà, ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíè-
öèïàëüíûå óñëóãè, ðååñòð óñëóã, àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò, ãîñóäàð-
ñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå çàäàíèå, ìíîãîôóíêöèîíàëüíûé öåíòð

Abstract

The paper analyzes how the regions of the Siberian Federal District imp-
lement the administrative reform, and what shortcomings and problems are
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observed in providing public and municipal services at the level of the units of

the Russian Federation. We can conclude that there is a necessity to improve

federal laws in relation to such issues as formulating registers of public services

and duties, making government contracts, and providing public and municipal

services on the base of multifunctional centers and in electronic forms.

Keywords: administrative reform, public and municipal services, service regis-
ter, administrative regulations, government and municipal contracts, multifunc-
tional center

Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. Â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà îò 27 èþëÿ 2010 ã. ¹ 210-ÔÇ «Îá îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã» [1] è Êîíöåïöèè ñíèæåíèÿ

àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ è ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñò-

âåííûõ óñëóã íà 2011–2013 ãã. [2] ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ðàáîòà ïî ñèñ-

òåìàòèçàöèè è ðåãëàìåíòàöèè ïóáëè÷íûõ óñëóã â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè áóäåò çàâåðøåíà ê êîíöó 2012 ã. Îäíàêî ïðè âñåì âíèìàíèè ê ðå-

øåíèþ ýòèõ çàäà÷ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå äàííûé ïðîöåññ ïîêà íàõî-

äèòñÿ íà íà÷àëüíîì ýòàïå, è åãî äàëüíåéøåå îñóùåñòâëåíèå ñîïðÿæå-

íî ñ äîñòàòî÷íî áîëüøèìè òðóäíîñòÿìè. Åñòü ïðîáëåìû â òðàêòîâêå

áàçîâîãî ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííûå (ìóíèöèïàëüíûå) óñëóãè». Òàê,

â Áþäæåòíîì êîäåêñå ÐÔ ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè

îïðåäåëÿþòñÿ êàê óñëóãè (ðàáîòû), îêàçûâàåìûå (âûïîëíÿåìûå) îð-

ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ), ãîñóäàðñòâåííûìè (ìóíèöèïàëüíûìè) ó÷ðåæäåíèÿìè è â ñëó÷à-

ÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûìè

þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. Òî åñòü â êîäåêñå ñìåøèâàþòñÿ ïîíÿòèÿ «óñ-

ëóãè» è «ðàáîòû».

Â ôåäåðàëüíîì çàêîíå, êîòîðûé îïðåäåëÿåò îáùèå ïðèíöèïû îð-

ãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã,

äàíà áîëåå óçêàÿ òðàêòîâêà – ñ ïîçèöèè èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ îðãàíàìè

âëàñòè. Ýòî «äåÿòåëüíîñòü ïî ðåàëèçàöèè ôóíêöèé ñîîòâåòñòâåííî

ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííîãî âíå-

áþäæåòíîãî ôîíäà, èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
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ëåíèÿ, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî çàïðîñàì çàÿâèòåëåé â ïðåäåëàõ

óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå

(ìóíèöèïàëüíûå) óñëóãè» [1]. Õîòÿ â ñàìîì îïðåäåëåíèè è óêàçàíî íà

òî, ÷òî óñëóãà – ýòî äåÿòåëüíîñòü ïî ðåàëèçàöèè ôóíêöèé, äàëåå â òåê-

ñòå çàêîíà ñìåøèâàþòñÿ ïîíÿòèÿ «óñëóãè» è «ôóíêöèè». Â ÷àñòíîñòè,

àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàçðàáàòûâàòü äëÿ óñ-

ëóã (ôóíêöèé).

Íà óðîâíå ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ ïðàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëü-

íîñòü ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-

íèöèïàëüíûõ óñëóã ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ íà ÷åòûðåõ íàïðàâëåíèÿõ:

1) ñîñòàâëåíèå ðååñòðîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñ-

ëóã, ïðèíÿòèå è îïóáëèêîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ, îð-

ãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïîðòàëîâ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã;

2) èñïîëüçîâàíèå ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì â ñåêòîðå

ïóáëè÷íûõ óñëóã. Ýòî íàïðàâëåíèå ðåàëèçóåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ïî-

ñðåäñòâîì ðåãëàìåíòàöèè ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ çàäàíèé áþäæåòíûì è àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèÿì;

3) îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-

íûõ óñëóã íà áàçå ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ öåíòðîâ (ÌÔÖ);

4) ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã

â ýëåêòðîííîì âèäå.

Ñðåäè ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ëó÷øóþ ïðàê-

òèêó ðåøåíèÿ çàäà÷ ðåãëàìåíòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-

íûõ óñëóã èìåþò Íîâîñèáèðñêàÿ, Òîìñêàÿ îáëàñòè è Êðàñíîÿðñêèé

êðàé. Â Àëòàéñêîì êðàå è Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè íà îôèöèàëüíîì ñàéòå

ðàçìåùåíû óñòàðåâøèå âåðñèè ðååñòðîâ óñëóã. Íà îôèöèàëüíîì ïîð-

òàëå Èðêóòñêîé îáëàñòè íå óäàëîñü íàéòè ðååñòðû è ïåðå÷íè óñëóã

(ôóíêöèé) (òàáë. 1).

×òî êàñàåòñÿ îðãàíèçàöèè ðàáîòû â äàííîé ñôåðå ñóáôåäåðàëüíûõ

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òî ïåðå÷íè óñëóã è ôóíêöèé è àäìè-

íèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû óòâåðæäàþòñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå

è òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ðàáîòàþò ïî óæå ãîòîâûì äîêóìåíòàì.

Ñðåäè ïîñëåäíèõ íîâîââåäåíèé ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ – ïðèíÿòîå

Ïðàêòèêà è ïðîáëåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã â ðåãèîíàõ
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Òàáëèöà 1

Äàííûå îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ñîñòàâå ÑÔÎ

ïî ðåãëàìåíòàöèè è ôîðìèðîâàíèþ ðååñòðîâ ïóáëè÷íûõ óñëóã

Ñóáúåêò

Ôåäåðàöèè
Ïåðå÷åíü (ðååñòð)

Êîë-âî

óñëóã

Óòâåðæäåííûå àä-

ìèíèñòðàòèâ. ðåã-

ëàìåíòû, ôóíêöèè

(Ô) + óñëóãè (Ó)

Êîë-âî óñëóã

(äàííûå ïîðòàëîâ)

ãîñ. ìóíèöèï.

Àëòàéñêèé

êðàé

Ïåðå÷åíü ãîñ. óñ-

ëóã, ïðåäîñòàâëÿå-

ìûõ îðãàíàìè èñï.

âëàñòè Àëòàéñêîãî

êðàÿ1

143 75 96 474

Çàáàéêàëü-

ñêèé êðàé

Ïåðå÷åíü ãîñ. óñ-

ëóã è ãîñ. ôóíêöèé

èñï. îðãàíîâ ãîñ.

âëàñòè Çàáàéêàëü-

ñêîãî êðàÿ2

187 73 117 520

Èðêóòñêàÿ

îáë.
... ... 12 61 76

Êåìåðîâ-

ñêàÿ îáë.

Ñâîäíûé ïåðå÷åíü

ãîñ. óñëóã (ôóíê-

öèé)3
138 134 (Ô + Ó) 110 6

Êðàñíîÿð-

ñêèé êðàé

Ïåðå÷åíü ãîñ.

óñëóã
168 55 168 1151

Íîâîñèáèð-

ñêàÿ îáë.

Ïåðå÷åíü ãîñ.

óñëóã äëÿ âêëþ÷å-

íèÿ â Ðååñòð ãîñ.

óñëóã

233 221 221 3

Îìñêàÿ îáë. Âåäîìñòâ. ïåðå÷íè

ãîñ. óñëóã

Îòä. âå-

äîìñòâ.

ïåðå÷íè

107 (Ó) 135 237

Ðåñïóáëèêà

Àëòàé

Ñâîäíûé ðååñòð

ãîñ. óñëóã è ãîñ.

ôóíêöèé

155 45 (Ô + Ó) 147 205

Ðåñïóáëèêà

Áóðÿòèÿ

Ðååñòð ãîñ. óñëóã4
144 191 (Ô + Ó) 114 372



16 ìàÿ 2011 ã. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 373 «Î ðàçðàáîòêå

è óòâåðæäåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ...» [3], èçìåíÿþùåå

êàê ïîðÿäîê, òàê è ñòðóêòóðó ðåãëàìåíòîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñèëåíà ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ ïåðå÷íåé

íåîáõîäèìûõ è îáÿçàòåëüíûõ óñëóã. Ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñ-

ëóã äëÿ çàÿâèòåëÿ íåðåäêî ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðåäâàðèòåëüíî

îáðàòèòüñÿ â îðãàíèçàöèþ, âûäàþùóþ äîêóìåíòû, òðåáóåìûå îðãà-

Ïðàêòèêà è ïðîáëåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã â ðåãèîíàõ
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Ñóáúåêò

Ôåäåðàöèè
Ïåðå÷åíü (ðååñòð)

Êîë-âî

óñëóã

Óòâåðæäåííûå àä-

ìèíèñòðàòèâ. ðåã-

ëàìåíòû, ôóíêöèè

(Ô) + óñëóãè (Ó)

Êîë-âî óñëóã

(äàííûå ïîðòàëîâ)

ãîñ. ìóíèöèï.

Ðåñïóáëèêà

Òûâà

Ïåðå÷åíü ãîñ.

óñëóã5 54 ...6 16 1

Ðåñïóáëèêà

Õàêàñèÿ

Ïåðå÷åíü ãîñ. óñëóã
86 ...7 879 105

Òîìñêàÿ

îáë.

Ïåðå÷åíü óñëóã ó÷-

ðåæäåíèé
235 179 166 ...

1 Óñòàðåâøàÿ âåðñèÿ, óòâåðæäåííàÿ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Çàêîíà ¹ 210. Ïåðå÷åíü

óòâåðæäåí ðåøåíèåì Êîìèññèè ïî ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû è ðåôîðìè-

ðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Àëòàéñêîãî êðàÿ îò 31.08.2007 (ñ èçì.

îò 01.06.2011).
2 Óòâåðæäåí ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ îò 05.08.2011

¹ 417-ð. Îòìå÷àåòñÿ íåñîîòâåòñòâèå äàííûì ðååñòðà. Âèäèìî, åñòü íîðìàòèâíûé àêò,

íå ðàçìåùåííûé â ñåòè Èíòåðíåò, óñòàíàâëèâàþùèé ïåðå÷åíü åùå 47 óñëóã.
3 Óòâåðæäåí Ïîñòàíîâëåíèåì êîëëåãèè àäìèíèñòðàöèè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè

¹ 261 îò 23.06.2010 «Îá óòâåðæäåíèè ñâîäíîãî ðååñòðà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã (ôóíê-

öèé) èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè».
4 Óñòàðåâøàÿ âåðñèÿ, óòâåðæäåííàÿ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Çàêîíà ¹ 210.
5 Óòâåðæäåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Òûâà îò 30.06.2009 ¹ 324

«Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Òûâà þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì» (â ðåä. ïîñòàíîâëåíèé

Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Òûâà îò 17.12.2009 ¹ 620, îò 15.07.2010 ¹ 308).
6 Ïðèíÿòûå àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû ðàçáðîñàíû ïî ñàéòàì èñïîëíèòåëüíûõ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.
7 Ïðèíÿòûå àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû ðàçáðîñàíû ïî ñàéòàì èñïîëíèòåëüíûõ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Îêîí÷àíèå òàáë. 1



íîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé óñ-

ëóãè. Ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ ýòèõ áàðüåðîâ Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðèíÿëî

6 ìàÿ 2011 ã. Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 352 «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ óñëóã,

êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè è îáÿçàòåëüíûìè…» [4]. Ïåðå÷åíü

âêëþ÷àåò 29 óñëóã è ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Ñóáôåäåðàëüíûì îð-

ãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðè ïðåäîñòàâëåíèè èìè ãîñóäàðñòâåí-

íûõ óñëóã çàïðåùàåòñÿ òðåáîâàòü îò çàÿâèòåëÿ îáðàùåíèÿ çà îêàçàíè-

åì ëþáûõ äðóãèõ óñëóã, íå âêëþ÷åííûõ â óêàçàííûé ïåðå÷åíü è ïåðå-

÷åíü òàê íàçûâàåìûõ «ëè÷íûõ» äîêóìåíòîâ, óòâåðæäåííûõ ÷àñòüþ 6

ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 210-ÔÇ.

Ê îáùèì ïðîáëåìàì îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã â ÷àñòè

èõ ðåãëàìåíòàöèè ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå:

• îòñóòñòâóåò åäèíñòâî â íàèìåíîâàíèè ôóíêöèé è óñëóã â ðååñò-

ðàõ, èìååò ìåñòî íåòî÷íîñòü ôîðìóëèðîâîê. Î÷åíü ÷àñòî â ðå-

åñòðàõ ôóíêöèè òðàêòóþòñÿ êàê óñëóãè, à óñëóãè – êàê ðàáîòû;

• âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ðàáîòà ïî ðåãëàìåíòàöèè íà÷à-

ëàñü ñ ðåãëàìåíòàöèè óñëóã. Îäíàêî öåëåñîîáðàçíåå áûëî áû

ñíà÷àëà ðàçîáðàòüñÿ ñ ôóíêöèÿìè îðãàíîâ âëàñòè, êîòîðûå ñëó-

æàò îñíîâàíèåì äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïóáëè÷íîé óñëóãè;

• ñòðóêòóðà àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ ðàçíîðîäíàÿ. Õîòÿ

Çàêîí ¹ 210-ÔÇ çàëîæèë òðåáîâàíèÿ ê ñòðóêòóðå ðåãëàìåíòîâ,

â íèõ íåò åäèíñòâà, äàæå âíóòðè îäíîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Çà÷àñòóþ îòñóòñòâóþò öåëûå ðàçäåëû, íàïðèìåð îïèñûâàþùèå

ïîêàçàòåëè îöåíêè êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Ïî âòîðîìó íàïðàâëåíèþ – âíåäðåíèþ ïðèíöèïîâ ðåçóëüòàòèâíî-

ãî óïðàâëåíèÿ ðàáîòà ñîñðåäîòî÷åíà â îñíîâíîì íà ñîâåðøåíñòâîâà-

íèè òàêîãî ñðàâíèòåëüíî íîâîãî èíñòðóìåíòà, êàê ãîñóäàðñòâåííûå

çàäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì (òàáë. 2). Ïî äàííûì ÑÏÑ

«Êîíñóëüòàíò-Ïëþñ: Ðåãèîíû», â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ íîðìàòèâ-

íûå ïðàâîâûå àêòû áûëè ïðèíÿòû â 2008–2009 ãã., òîëüêî â Êðàñíîÿð-

ñêîì êðàå – â 2007 ã. Ñîîòâåòñòâåííî, òèïîâàÿ ñòðóêòóðà ãîñóäàðñò-

âåííûõ çàäàíèé â íèõ ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ è íå âïîëíå îòâå÷àåò

òðåáîâàíèÿì, îïðåäåëÿåìûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò

2 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 671 «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
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Òàáëèöà 2

Ñâåäåíèÿ î íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ôîðìèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ çàäàíèé ó÷ðåæäåíèÿì â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè â ñîñòàâå ÑÔÎ*

Ñóáúåêò Ôå-
äåðàöèè

Íàëè÷èå îñí. íîðìà-
òèâ. àêòà, ðåãëàìåíòèð.
ôîðìèðîâàíèå ãîñ. çà-
äàíèé, ãîä ïðèíÿòèÿ

Íàëè÷èå èíûõ
íîðìàòèâ. àêòîâ
â äàííîé ñôåðå,
ãîä ïðèíÿòèÿ**

Íàëè÷èå íîðìàòèâ. àêòà, ðåã-
ëàìåíòèð. îöåíêó ïîòðåáíîñ-

òåé â áþäæåò. óñëóãàõ, ãîä
ïðèíÿòèÿ

Ðåñïóáëèêà
Àëòàé

Åñòü, 2009 Íåò Åñòü, 2006

Ðåñïóáëèêà
Áóðÿòèÿ

Åñòü, 2008 Ôèí. îáåñïå÷å-
íèå, 2008

Åñòü â ìóíèöèï. îáðàçîâàíè-
ÿõ (òî÷íî – â Óëàí-Óäý)

Ðåñïóáëèêà
Òûâà

... ... Íåò

Ðåñïóáëèêà
Õàêàñèÿ Åñòü, 2008 Íåò

Åñòü, 2007 (òàêæå åñòü â ìó-
íèöèï. îáðàçîâàíèÿõ, òî÷-
íî – â Ñàÿíîãîðñêå)

Èðêóòñêàÿ
îáë.

Åñòü, 2009
Àâòîíîì. ó÷-
ðåæäåíèÿ, 2008

Åñòü â ìóíèöèï. îáðàçîâàíè-
ÿõ (òî÷íî – â Èðêóòñêå)

Êåìåðîâ-
ñêàÿ îáë.

... ... ...

Íîâîñèáèð-
ñêàÿ îáë.

Íåò
Àâòîíîì. ó÷ðåæ-
äåíèÿ, 2008

Íåò

Îìñêàÿ
îáë. Åñòü, 2008 Íåò

Åñòü, 2008 (òàêæå åñòü â ìó-
íèöèï. îáðàçîâàíèÿõ, òî÷-
íî – â Îìñêå)

Òîìñêàÿ
îáë. Åñòü, 2008

Àâòîíîì. ó÷ðåæ-
äåíèÿ, 2009; ôèí.
îáåñïå÷åíèå, 2008

Åñòü, 2008 (òàêæå åñòü â ìó-
íèöèï. îáðàçîâàíèÿõ, òî÷-
íî – â Òîìñêå, Òîìñê. ð-íå)

Àëòàéñêèé
êðàé Åñòü, 2009 Íåò

Åñòü, 2006 (òàêæå åñòü â ìó-
íèöèï. îáðàçîâàíèÿõ, òî÷-
íî – â Áàðíàóëå)

Çàáàéêàëü-
ñêèé êðàé

Åñòü, 2008
Ôèí. îáåñïå÷å-
íèå, 2009

Åñòü â ìóíèöèï. îáðàçîâàíè-
ÿõ (òî÷íî – â ×èòå)

Êðàñíîÿð-
ñêèé êðàé

Åñòü, 2007
Àâòîíîì. ó÷ðåæ-
äåíèÿ, 2008

Åñòü â ìóíèöèï. îáðàçîâàíè-
ÿõ (òî÷íî – â Êðàñíîÿðñêå)

* Ïî äàííûì ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò-Ïëþñ: Ðåãèîíû».
**Â îñíîâíîì ýòî äâà âèäà àêòîâ: «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷å-

íèÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ...» è «Îá óñëîâèÿõ è ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ...».



çàäàíèÿ â îòíîøåíèè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé

è ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ»

[5]. Ïîëîæåíèå î òèïîâîé ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàäàíèé, óòâåðæ-

äåííîå äàííûì ïîñòàíîâëåíèåì, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ôåäåðàëüíûå

ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, à äëÿ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ îíî

íîñèò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð.

Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ÑÔÎ òàêæå ïðèíÿòû îòäåëüíûå íîðìàòèâ-

íûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííûõ çàäàíèé äëÿ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé (Èðêóòñêàÿ, Íîâî-

ñèáèðñêàÿ, Òîìñêàÿ îáëàñòè, Êðàñíîÿðñêèé êðàé), åùå ðåæå ñïåöèàëü-

íî âûäåëÿåòñÿ è ðåãóëèðóåòñÿ îòäåëüíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àê-

òîì ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ (Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Òîìñêàÿ îáëàñòü, Çà-

áàéêàëüñêèé êðàé)*.

Â òåõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, ãäå ðåàëèçóþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ áþä-

æåòíîé ðåôîðìû, óðåãóëèðîâàí åùå îäèí î÷åíü âàæíûé ýëåìåíò ôîð-

ìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäàíèé – ïðåäâàðèòåëüíàÿ îöåíêà ïî-

òðåáíîñòåé â áþäæåòíûõ óñëóãàõ. Òàêèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû

ïðèíÿòû â Àëòàéñêîì êðàå, Îìñêîé, Òîìñêîé îáëàñòÿõ, Ðåñïóáëèêå

Àëòàé, Ðåñïóáëèêå Õàêàñèè, à òàêæå â íåêîòîðûõ ìóíèöèïàëüíûõ îá-

ðàçîâàíèÿõ êàê íà òåððèòîðèè äàííûõ ñóáúåêòîâ, òàê è â ñóáúåêòàõ,

ãäå ïîäîáíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå íåò

(íàïðèìåð, â Óëàí-Óäý, Èðêóòñêå, Êðàñíîÿðñêå, ×èòå).

Ê ïåðâîî÷åðåäíûì ìåðàì â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ çàäàíèé ó÷ðåæäåíèÿì ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå.

Âî-ïåðâûõ, ïîñêîëüêó èìåþò ìåñòî íåîäíîðîäíîñòü ñòðóêòóðû

ãîñóäàðñòâåííûõ çàäàíèé â ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè è åå íå-

ñîîòâåòñòâèå ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì, íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ìîíè-

òîðèíã âñåõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ôîð-

ìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàäàíèé, îñîáåííî â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ

ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäàíèé (èç-

ìåíèëñÿ ïîðÿäîê ðàñ÷åòà ñóáñèäèé íà âûïîëíåíèå çàäàíèÿ).
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* Â ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò-Ïëþñ: Ðåãèîíû» íå ñîäåðæèòñÿ ñâåäåíèé î íàëè÷èè

ïîäîáíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â Ðåñïóáëèêå Òûâå è Êåìåðîâñêîé îáëàñòè.



Âî-âòîðûõ, íàäî óñòàíîâèòü òðåáîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî ïåðèîäè÷-

íîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è äîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäàíèé. Ñåé÷àñ

îíè óòâåðæäàþòñÿ â îñíîâíîì ðàç â ãîä, äëÿ ÷åãî äåëàþòñÿ ñîîòâåò-

ñòâóþùèå ýêîíîìè÷åñêèå ðàñ÷åòû. Âìåñòå ñ òåì â ðàìêàõ òåõ èçìåíå-

íèé, êîòîðûå âíåñ â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ôåäåðàëüíûé çàêîí

¹ 83-ÔÇ [6], ó áþäæåòíûõ è àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé ïîÿâëÿåòñÿ

áîëüøå ñâîáîäû â ïëàíèðîâàíèè è âåäåíèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-

íîñòè, ñîîòâåòñòâåííî, ðàñõîäíàÿ è äîõîäíàÿ ÷àñòè ôèíàíñîâîãî ïëà-

íà ó÷ðåæäåíèÿ èçìåíÿþòñÿ ÷àùå è íåîáõîäèìî ïåðåõîäèòü ê êâàð-

òàëüíîé ñèñòåìå ôîðìèðîâàíèé çàäàíèé.

Â-òðåòüèõ, ñëåäóåò ïðîÿñíèòü ñèòóàöèþ ñ ïðàêòèêóåìûì â ðÿäå

ñóáúåêòîâ ÑÔÎ (Òîìñêàÿ îáëàñòü, Êðàñíîÿðñêèé êðàé) ïðèìåíåíèåì

ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ çàäàíèé äëÿ áþäæåòíûõ è äëÿ

àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïîäîáíîãî ðîäà çàäàíèÿ äîëæíû ôîðìèðî-

âàòüñÿ ïî åäèíûì ïðèíöèïàì, èíà÷å òåðÿåòñÿ ñòðîéíîñòü áþäæåòíîé

ñèñòåìû. Â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ïîêà ñîõðàíåí ïðèíöèï

ñìåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé (äî 2012 ã. ýòî ïîç-

âîëÿë Áþäæåòíûé êîäåêñ), íî âìåñòå ñ òåì íåêîòîðûå ðåãèîíû, íà-

ïðèìåð Íîâîñèáèðñêàÿ è Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòè, ìîãóò ñòîëêíóòüñÿ

ñ òðóäíîñòÿìè â îðãàíèçàöèè ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà â óñëîâèÿõ ðå-

ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà, î÷åðåäíîé ýòàï êîòîðîãî íà÷-

íåòñÿ ñ 2012 ã.

Íàïðàâëåíèå «îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-

íèöèïàëüíûõ óñëóã íà áàçå ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ öåíòðîâ» â íàñòîÿ-

ùèé ìîìåíò ðåàëèçóåòñÿ î÷åíü àêòèâíî. Íàèáîëåå óñïåøíàÿ ïðàêòèêà

ñ òî÷êè çðåíèÿ êîëè÷åñòâà óñëóã, «çàâåäåííûõ» ôåäåðàëüíûìè, ðåãèî-

íàëüíûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè â ÌÔÖ, îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ â ã. Óëàí-Óäý (òàáë. 3). Â ðàçâèòèè ñåòè ÌÔÖ ëèäèðóåò Íîâîñèáèð-

ñêàÿ îáëàñòü. Õîòåëîñü áû îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî óäàëîñü íàéòè òîëüêî

øåñòü ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì (ïðîåêòîâ ïðîãðàìì), íàïðàâëåííûõ íà

ðàçâèòèå ñèñòåìû ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ öåíòðîâ.

Ìíîãî ïðîáëåì ñóùåñòâóåò â ñôåðå îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã íà áàçå ìíîãîôóíêöèîíàëü-

íûõ öåíòðîâ. Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà – îòñóòñòâèå íîðìàòèâíîé áàçû

îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ

Ïðàêòèêà è ïðîáëåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã â ðåãèîíàõ
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îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ ÌÔÖ. Â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ

è ðàçðàáîòàííûõ íà èõ îñíîâå ïîëîæåíèÿõ íå ñîäåðæèòñÿ ïóíêòîâ

î âîçìîæíîé ïåðåäà÷å ïîëíîìî÷èé. Ñîîòâåòñòâåííî, âîïðîñ ìîæíî

ðåøèòü òîëüêî îäíèì ñïîñîáîì: ñîòðóäíèêè ýòèõ îðãàíîâ äîëæíû ðà-

áîòàòü íà áàçå ÌÔÖ. Èíûå ñïîñîáû îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ

óñëóã òðåáóþò ðàáîòû ïî äîâåðåííîñòè. Òàêîå æå ïðîèñõîæäåíèå

èìååò è ïðîáëåìà îòñóòñòâèÿ äîñòóïà ÌÔÖ ê èíôîðìàöèîííûì ñèñ-

òåìàì îðãàíîâ âëàñòè (îñîáåííî ôåäåðàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ).

Â öåëîì ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî íåò åäèíñòâà â ïîëèòèêå ôåäåðàëüíûõ

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îðãàíèçàöèè äîñòóïà ê ïðåäîñòàâ-

ëåíèþ ñâîèõ óñëóã íà áàçå ÌÔÖ.

Íî äàæå åñëè ìíîãîôóíêöèîíàëüíûì öåíòðàì áóäåò ïðåäîñòàâ-

ëåí äîñòóï ê èíôîðìàöèîííûì ñèñòåìàì îðãàíîâ âëàñòè, íå óðåãóëè-

ðîâàí ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ þðèäè÷åñêîé ñèëû äîêóìåíòàìè, âûäà-

âàåìûìè ÌÔÖ. Â ðåçóëüòàòå äîêóìåíòû, âûäàâàåìûå çàÿâèòåëÿì

îïåðàòîðàìè ÌÔÖ, ìîãóò íå ïðèíèìàòüñÿ äðóãèìè îðãàíàìè.

Ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ôåäåðàëüíûõ

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå âèäÿò öåëåñîîáðàçíîñòè âî âçàè-

ìîäåéñòâèè ñ ÌÔÖ, òàê êàê îíè àêòèâíî ñîçäàþò íà ìåñòàõ ñâîè îïå-

ðàöèîííûå çàëû äëÿ ïðèåìà ïîñåòèòåëåé, îòâå÷àþùèå âåäîìñòâåí-

íûì ñòàíäàðòàì êîìôîðòíîñòè. Ê òîìó æå ïðàêòè÷åñêè âñåãäà ñòàâèò-

ñÿ âîïðîñ î áåñïëàòíîì ðàçìåùåíèè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäå-

ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ÌÔÖ, ò.å. î ïåðåêëàäû-

âàíèè ýòèõ ðàñõîäîâ íà áþäæåò ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Èç-çà îòñóòñòâèÿ óíèôèêàöèè â îêàçàíèè ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã

ïðîáëåìà âîçíèêàåò â òîì ñëó÷àå, åñëè ÌÔÖ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà

ðàçâèâàþòñÿ êàê ôèëèàëüíàÿ ñåòü, ò.å. äåéñòâóþò óíèôèöèðîâàííûå

ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ èõ ñòðóêòóðû è ïåðå÷íÿ óñëóã. Îäíàêî

ñ 1 èþëÿ 2012 ã., êîãäà äîëæíî áóäåò â ïîëíîì îáúåìå îñóùåñòâëÿòüñÿ

ìåæâåäîìñòâåííîå èíôîðìàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå (â òîì ÷èñëå

è íà áàçå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé), ñèòóàöèÿ

ñ ðàçâèòèåì ÌÔÖ çàìåòíî èçìåíèòñÿ. Â êðóïíûõ ãîðîäàõ áîëüøèí-

ñòâî ïîëó÷àòåëåé óñëóã èëè óéäóò íà ïîðòàë ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã,

èëè áóäóò îáðàùàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî â îðãàí âëàñòè, êîòîðûé ñàì

çàòåì áóäåò ñîáèðàòü íåîáõîäèìûå äàííûå â ïðîöåññå ìåæâåäîì-
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ñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, ðàçâèòèå ñåòè ÌÔÖ

ñäâèíåòñÿ â ñòîðîíó ñðåäíèõ è ìåëêèõ ãîðîäîâ (êðóïíûõ ñåëüñêèõ ïî-

ñåëåíèé), ãäå ó îðãàíîâ âëàñòè íåò äîñòàòî÷íîãî øòàòà è åñòü ïðîáëå-

ìû ñ îáåñïå÷åíèåì ñòàíäàðòà êîìôîðòíîñòè. À äëÿ òàêèõ ïîñåëåíèé

îñîáîå çíà÷åíèå èìååò êàê ðàç îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ óñëóã ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè.

Íà îðãàíèçàöèþ ðàáîòû â ñôåðå ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè

ÌÔÖ è èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèëüíîå âëèÿíèå îêàçûâàåò ïðåäîñòàâ-

ëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã â ýëåêòðîííîì âèäå,

êîòîðîå ïåðåõîäèò íà íîâûé ýòàï ðàçâèòèÿ. Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâè-

òåëüñòâà ÐÔ îò 1 ìàðòà 2011 ã. ¹321-ð [7] áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ

â ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 210. Íà

ýòîé îñíîâå áûëè óòâåðæäåíû ïëàí è ïîðÿäîê âíåäðåíèÿ óíèâåðñàëü-

íûõ ýëåêòðîííûõ êàðò [8]. Â ïëàíå åñòü ðàçäåëû, ïîñâÿùåííûå èõ âå-

äîìñòâåííîìó è îòðàñëåâîìó, à òàêæå ðåãèîíàëüíîìó âíåäðåíèþ.

Â ðàìêàõ ýòîãî ïëàíà ïðåäïîëàãàåòñÿ âûïîëíåíèå âûñøèìè èñïîëíè-

òåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè

ìåðîïðèÿòèé ïî îðãàíèçàöèè ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ïðèåìà,

âûäà÷è è îáñëóæèâàíèÿ óíèâåðñàëüíîé ýëåêòðîííîé êàðòû. Òåððèòî-

ðèàëüíûå îðãàíû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â òå-

÷åíèå ïåðâîé ïîëîâèíû 2012 ã. áóäóò ïðèâëå÷åíû ê äîðàáîòêå èíôîð-

ìàöèîííûõ ñèñòåì äëÿ îïûòíîé è ïðîìûøëåííîé ýêñïëóàòàöèè.

Åùå áîëåå ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò ñîáñòâåííî ìåæâåäîì-

ñòâåííîå èíôîðìàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ãîñó-

äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, êîòîðîå, êàê óæå îòìå÷àëîñü,

ñ 1 èþëÿ 2012 ã. áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ïîëíîì îáúåìå. Äëÿ ñóáúåê-

òîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëèòåòîâ íàèáîëüøèå ìåòîäè÷åñêèå òðóä-

íîñòè ìîãóò âûçâàòü ôîðìèðîâàíèå ïåðå÷íÿ ïåðâîî÷åðåäíûõ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïëàíèðóåòñÿ

îðãàíèçàöèÿ ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, à òàêæå âûÿâëåíèå

âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ (â ýëåêò-

ðîííîì, áóìàæíîì âèäå, ñ èñïîëüçîâàíèåì ôàêñîâ) è óñòàíîâëåíèå

ïðåäåëüíîãî ñðîêà ïîëó÷åíèÿ îòâåòà ïî êàæäîìó âèäó äîêóìåíòîâ,

êîòîðûå òðåáóþòñÿ îðãàíó âëàñòè îò äðóãèõ îðãàíîâ â ðàìêàõ ìåæâå-

äîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã. Äëÿ òåð-
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ðèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

òðóäíîñòè ìîãóò áûòü ñîïðÿæåíû ñ òåì, ÷òî âûáðàííûå âàðèàíòû

îðãàíèçàöèè ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ èõ ó÷àñòèåì ìî-

ãóò îêàçàòüñÿ ðàçëè÷íûìè â ðàçíûõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè è ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ.

Ïîêà òðóäíî ãîâîðèòü î ôîðìèðîâàíèè äîñòàòî÷íûõ óñëîâèé äëÿ

îðãàíèçàöèè ýëåêòðîííîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã. Íå ðåøåíî áîëüøèí-

ñòâî âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû èíôîðìàöèè, à ãëàâ-

íîå, ó äîñòàòî÷íî áîëüøîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè íåò ñâîáîäíîãî äîñ-

òóïà ê ñåòè Èíòåðíåò ïî ðàçóìíûì öåíàì. Çàùèùåííûé äîñòóï ê ïîðòà-

ëó ãîñóñëóã äëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ è æèòåëåé óäàëåííûõ ãîðîäîâ ìî-

æåò áûòü îáåñïå÷åí ñåòüþ ÌÔÖ. Ñóùåñòâåííûì øàãîì çäåñü ìîæåò

ñòàòü ðàñïðîñòðàíåíèå òðåáîâàíèé îòíîñèòåëüíî ñòàíäàðòîâ êîìôîðò-

íîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã íà âñå

îðãàíû âëàñòè è îðãàíèçàöèè, îêàçûâàþùèå óñëóãè íàñåëåíèþ, à íå

òîëüêî íà ÌÔÖ. Ñåé÷àñ äåéñòâóþò âåäîìñòâåííûå ñòàíäàðòû êîì-

ôîðòíîñòè, óñòàíàâëèâàåìûå â îñíîâíîì àäìèíèñòðàòèâíûìè ðåãëà-

ìåíòàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè. Åñòü ðåêîìåíäàöèè

ïî ôîðìèðîâàíèþ ñòàíäàðòà êîìôîðòíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-

âåííûõ óñëóã, îäîáðåííûå ðåøåíèåì Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî

ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû [9].

Öåëåñîîáðàçíî ïðîâåñòè àíàëèç ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ íà ïðåäìåò

íàëè÷èÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ îêàçàíèþ

óñëóã â ðåæèìå «îäíîãî îêíà». Íà ýòîé îñíîâå ìîæíî áóäåò âíåñòè èç-

ìåíåíèÿ â ôåäåðàëüíûå çàêîíû è ïîëîæåíèÿ î ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ, ïðåäóñìàòðè-

âàþùèå âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã íà áàçå îðãàíèçàöèé, ðà-

áîòàþùèõ â ðåæèìå «îäíîãî îêíà», â òîì ÷èñëå íà áàçå ÌÔÖ.
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Àííîòàöèÿ

Íà ïðèìåðå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ïîêàçàíû âàæíåéøèå ìåõàíèçìû

ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ïî êàæäîìó èç íàïðàâëåíèé, ïðå-

äóñìîòðåííûõ êîíöåïöèåé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, â 2006–2010 ãã. Âñêðûòû ïðîáëåìû, òîðìîçÿùèå ïðîâåäåíèå ðå-

ôîðìû â ðåãèîíàõ. Ïðîäåìîíñòðèðîâàíà íåêîððåêòíîñòü îòðàñëåâîãî ïîä-

õîäà ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà îáåñïå÷åíèå

ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé â ñôåðàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ.

Ñôîðìóëèðîâàíû íàïðàâëåíèÿ äåéñòâèé ïî äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâî-

âàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóáúåêò Ôåäåðàöèè, àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà, óïðàâ-

ëåíèå ïî ðåçóëüòàòó, ñòàíäàðòèçàöèÿ êà÷åñòâà óñëóã, ìíîãîôóíêöèîíàëü-

íûå öåíòðû îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-

íûõ óñëóã

Abstract

The paper shows, applying data concerning the Novosibirsk Oblast, what

mechanisms a concept the Russian administrative reform provided for to imp-

lement each area of this reform. We also show the problems which impede the
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reform progress in regions. In our opinion, a sectoral approach to assess the

efficiency of governmental expenditures for health care and education made in

regions proved to be ineffective, and we present our considerations on how to

improve this.

Keywords: unit of the Russian Federation, administrative reform, management

by results, standardization of services quality, multifunctional center for provi-

ding public and municipal services

Ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ êàê íà

ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå èäåò ïîñòîÿííî. Íà÷àëî

ñèñòåìíîìó ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â îðãàíàõ âëàñòè

áûëî ïîëîæåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 824 «Î ìåðàõ ïî ïðîâåäåíèþ

àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â 2003–2004 ãîäàõ» [1], êîòîðûì áûëè

îïðåäåëåíû åå ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ. Ýòîò ýòàï ðåàëèçàöèè àäìè-

íèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â îñíîâíîì çàòðàãèâàë ôåäåðàëüíûé óðîâåíü

âëàñòè è ïðàêòè÷åñêè íå êàñàëñÿ ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ.

Îòïðàâíîé òî÷êîé è ñèñòåìíîé îñíîâîé ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðà-

òèâíîé ðåôîðìû íà ôåäåðàëüíîì è ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ ñòàëî

ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 1789 [2]. Äàííûì ðàñïîðÿæåíèåì

áûëà îäîáðåíà êîíöåïöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèè íà

2006–2010 ãã., îïðåäåëåíû öåëè è çàäà÷è ðåôîðìû, ïëàí äåéñòâèé ïî

åå ðåàëèçàöèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è äàíà ðåêîìåíäàöèÿ îðãàíàì

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïîäãîòîâèòü ïðîãðàì-

ìû è ïëàíû ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîð-

ìû. Â êîíöåïöèè çàêðåïëåíî òðè öåëè ðåàëèçàöèè ðåôîðìû: ïîâûøå-

íèå êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, îãðàíè÷åíèå âìå-

øàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãà-

íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â óòâåðæäåííîì ïëàíå ìåðîïðèÿòèé âûäåëåíî øåñòü îñíîâíûõ íà-

ïðàâëåíèé ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äëÿ

äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé: óïðàâëåíèå ïî ðåçóëüòàòó, ñòàíäàð-

òèçàöèÿ è ðåãëàìåíòàöèÿ, îïòèìèçàöèÿ ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè è ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè

âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ãðàæäàíñêîãî îá-

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà: ñóáôåäåðàëüíûå ïðîáëåìû è íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
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ùåñòâà, ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãà-

íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáåñïå÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ìû ïîñòàâèëè çàäà÷ó íà ìàòåðèàëàõ Íîâîñè-

áèðñêîé îáëàñòè îöåíèòü ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé

ðåôîðìû çà ïåðèîä 2006–2010 ãã., âûÿâèòü ïîçèòèâíûå è íåãàòèâíûå

ïîñëåäñòâèÿ åå ðåàëèçàöèè, ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî êîððåêòèðî-

âàíèþ íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè ðåôîðìû íà ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå.

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÏÎ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÓ

Â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì àäìèíèñò-

ðàòèâíîé ðåôîðìû ðàáîòà âåëàñü è äî ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîé êîíöåï-

öèè. Â ÷àñòíîñòè, ïðèíöèïû è ïðîöåäóðû óïðàâëåíèÿ ïî ðåçóëüòàòó

íà÷àëè âíåäðÿòüñÿ ñ 2000 ã. Òîãäà áûë ðàçðàáîòàí ïåðâûé èíäèêàòèâ-

íûé ïëàí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà íà 2001 ã.

Â ïëàíå áûëè çàôèêñèðîâàíû îñíîâíûå èíäèêàòèâíûå ïàðàìåòðû ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ îòðàñëåé

è òåððèòîðèé, âàæíåéøèå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëü-

íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ðàéîíîâ

è ãîðîäîâ îáëàñòè ïî äîñòèæåíèþ íàìå÷åííûõ ïîêàçàòåëåé, à òàêæå

ïðîãíîçèðóåìûå äîõîäû è ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ïî

íàïðàâëåíèÿì.

Ñ 2006 ã. ïëàí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèð-

ñêîé îáëàñòè íà÷àëè ðàçðàáàòûâàòü íà òðåõëåòíèé ïåðèîä. Ýòî áûëî

îáóñëîâëåíî íàðàùèâàíèåì èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé è íåîáõîäè-

ìîñòüþ ïëàíèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé íà ïåðñïåêòèâó è îðãàíèçàöèè èõ

îñóùåñòâëåíèÿ. Íàðÿäó ñ ïëàíîì ðàçðàáàòûâàëèñü è ðåàëèçîâûâàëèñü

îáëàñòíûå öåëåâûå ïðîãðàììû, ñ òåì ÷òîáû ïðèâëå÷ü äîïîëíèòåëü-

íûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû äëÿ ðåøåíèÿ íåîòëîæíûõ ñîöèàëüíûõ

è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, íîñèâøèõ, êàê ïðàâèëî, ìåæâåäîìñòâåí-

íûé õàðàêòåð.

Â òîì æå 2006 ã. â îáëàñòè íà÷àëè âíåäðÿòüñÿ è ïðîöåäóðû áþäæå-

òèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò. Ñ ýòîãî ãîäà âñå ãëàâíûå

ðàñïîðÿäèòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà÷àëè ñîñòàâëÿòü äîêëàäû î ðå-

çóëüòàòàõ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå ïðåäïëà-
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íîâûõ äîêóìåíòîâ è çàùèùàòü èõ íà ñïåöèàëüíî ñîçäàííîé êîìèññèè,

â êîòîðîé ó÷àñòâîâàëè äåïóòàòû îáëàñòíîãî Ñîâåòà.

Äîêëàäû î ðåçóëüòàòàõ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè

îáëàñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîçâî-

ëèëè ãîðàçäî òî÷íåå ñôîðìóëèðîâàòü çàäà÷è îðãàíîâ âëàñòè ðåãèî-

íà, îïðåäåëèòü ïîêàçàòåëè, îòðàæàþùèå ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü ðå-

øàåìûõ çàäà÷, è óâÿçàòü èõ ñ êîíêðåòíîé äåÿòåëüíîñòüþ, à òàêæå

ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè, ñôîðìóëèðîâàííûìè Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ. Íà îñíîâå äîêëàäîâ åæåãîäíî ðàçðàáàòûâà-

ëèñü èíäèêàòèâíûé ïëàí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îá-

ëàñòè è îáëàñòíîé áþäæåò.

Ïîäãîòîâêà äîêëàäîâ î ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëü-

íûõ îðãàíîâ âëàñòè è èíäèêàòèâíîãî ïëàíà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-

ãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè è ïðåäøåñòâóþùèé ýòîìó àíàëèç ïîçâîëèëè åùå

â 2006 ã. îáîçíà÷èòü ïðîáëåìó íåõâàòêè äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæ-

äåíèé íà ôîíå èçëèøêîâ ìåñò â øêîëàõ, ïðîáëåìó âûñîêîé è ðàñòó-

ùåé äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, âûñîêîé äîëè íàñåëåíèÿ

ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþ-

ùåé ñðåäíèé ïî Ðîññèè óðîâåíü, è íàìåòèòü êîíêðåòíûå ìåðû ïî ðå-

øåíèþ îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì.

Òàêàÿ ðàáîòà äàëà âîçìîæíîñòü óâÿçàòü äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ

âëàñòè ñ äîñòèæåíèåì ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ðåçóëüòàòîâ, à ïî íåêîòî-

ðûì – âûñòðîèòü íîâóþ ñèñòåìó ïðèîðèòåòîâ. Òàê, îðãàí âëàñòè, îòâå-

÷àþùèé çà ðàçâèòèå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, áûë ïåðåîðèåí-

òèðîâàí ñ ïîêàçàòåëåé âûñîêèõ äîñòèæåíèé â ñïîðòå (ôàêòè÷åñêè

êîììåð÷åñêîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè) íà âûñîêèå ïîêàçàòåëè â îáëàñòè

ðàçâèòèÿ ìàññîâîé ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû, ïðèâëå÷åíèÿ äåòåé è ïîä-

ðîñòêîâ, ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå â ìèëèöèè, ê çàíÿòèÿì ñïîðòîì, ïðîâå-

äåíèÿ ìàññîâûõ ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé,

îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ïðèâëå÷åíèÿ èíâàëèäîâ ê çàíÿ-

òèÿì ôèçêóëüòóðîé è ñïîðòîì.

Ðàçðàáîòêà ïëàíîâ è ïðîãðàìì, ïîäãîòîâêà äîêëàäîâ î ðåçóëüòà-

òàõ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè ñïîñîáñòâîâàëè ôîðìèðî-

âàíèþ íîâîãî ìûøëåíèÿ ó ñïåöèàëèñòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè, âûñòðàèâàíèþ «ìîñòèêà» îò êîíêðåòèêè âûïîëíÿåìûõ ôóíê-
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öèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ê ïîíèìàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷, êîòî-

ðûå â ðàìêàõ ýòèõ îáÿçàííîñòåé ðåøàþòñÿ.

Ïðîâåäåííàÿ â 2007 ã. ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ ñòðàòåãèè ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè äî 2025 ã. [3]

ñ ïðèâëå÷åíèåì ó÷åíûõ è îáùåñòâåííîñòè ïîçâîëèëà òî÷íî îáîçíà-

÷èòü ïðèîðèòåòû äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ è âàæíåéøèå ïàðàìåòðû

ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Â 2008 ã. îïðåäåëåí-

íûå â ñòðàòåãèè âåêòîðà ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ëåã-

ëè â îñíîâó ôîðìèðîâàíèÿ 12 êîíöåïöèé ðåøåíèÿ êîìïëåêñíûõ çàäà÷

ðàçâèòèÿ îáëàñòè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, à â äàëüíåéøåì

è ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè, ñòàëè îñ-

íîâîé äëÿ êîððåêòèðîâêè âàæíåéøèõ èíäèêàòèâíûõ ïàðàìåòðîâ ïëà-

íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè

îáëàñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè [4].

Åùå îäíîé âàæíîé âåõîé â îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé

ïî ðåçóëüòàòó ñòàë Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 825 [5]. Ñîãëàñíî ýòîìó

óêàçó ðóêîâîäèòåëè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-

òè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè åæåãîäíî äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü â Ïðàâèòåëü-

ñòâî ÐÔ äîêëàäû î äîñòèãíóòûõ çíà÷åíèÿõ ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè

ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñóáôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè è èõ ïëàíèðóåìûõ çíà÷åíèÿõ íà òðè ãîäà. Â îòëè÷èå îò ïå-

ðå÷íÿ ïîêàçàòåëåé äëÿ ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ýô-

ôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîäåðæèò

ïîêàçàòåëè, ïîçâîëÿþùèå îöåíèâàòü êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå

ïðîöåññû, òàê è ïðîâîäèìûå ðåôîðìû, ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà è áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Íà îñíîâå ýòèõ

ïîêàçàòåëåé ðàññ÷èòûâàåòñÿ îáúåì íåýôôåêòèâíûõ ðàñõîäîâ áþäæå-

òà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Óòâåðæäåíèå äàííîãî ïåðå÷íÿ ïîêàçàòåëåé íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-

íå ïîçâîëèëî ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ñêîððåêòèðîâàòü èíäèêàòèâíûå

ïîêàçàòåëè ïëàíà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèð-

ñêîé îáëàñòè è íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàöåëèòü èõ íà ïðîâåäåíèå ðåôîðì è ïîâû-

øåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè. Áîëüøàÿ ÷àñòü ýòèõ ïî-
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êàçàòåëåé áûëà âêëþ÷åíà â ïëàí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

îáëàñòè íà òðåõëåòíþþ ïåðñïåêòèâó.

Ïî äàííûì ñâîäíîãî äîêëàäà Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ Ðîññèè îá îöåí-

êå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè çà 2009 ã., Íîâîñèáèðñêàÿ îá-

ëàñòü çàíèìàåò ïðåèìóùåñòâåííî ñðåäíèå ïîçèöèè. Îöåíêà ýôôåê-

òèâíîñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ

â ñâîäíîì äîêëàäå ñäåëàíà ñ ïîçèöèé îáúåìà è äîëè ðàñõîäîâ áþä-

æåòíûõ ñðåäñòâ íà ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå,

÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî

óïðàâëåíèÿ, âíåäðåíèÿ íîâûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì.

Â 2009 ã. ñîêðàòèëèñü îáúåìû è ñíèçèëàñü ñ 1,9 äî 1,3% äîëÿ íåýô-

ôåêòèâíûõ ðàñõîäîâ â ñôåðå îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíè-

öèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â ðàñõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè èõ äîëÿ âûðîñëà íå-

çíà÷èòåëüíî (íà 0,4 ï.ï.), ñîñòàâèâ 1,1%, è îáëàñòü âîøëà â ëó÷øóþ èç

òðåõ ãðóïï ðåãèîíîâ.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïðè÷èí ñîõðàíåíèÿ íåýôôåêòèâíûõ ðàñõî-

äîâ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â ñâîä-

íîì äîêëàäå Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ Ðîññèè íàçâàíû

� âûñîêàÿ ÷èñëåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ ñëóæàùèõ â ðåãèîíàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìåäëåííîå ñîêðà-

ùåíèå ÷èñëåííîñòè ñëóæàùèõ (Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü îòíåñå-

íà êî âòîðîé èç ÷åòûðåõ ãðóïï ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñ «áëàãî-

ïîëó÷íûì» ÷èñëîì ãîññëóæàùèõ – ìåíåå 15 ÷åë. íà 10 òûñ. ÷åë.

íàñåëåíèÿ);

� âûñîêèå òåìïû ðîñòà ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â îñíîâíîì â ñâÿ-

çè ñ óâåëè÷åíèåì çàðàáîòíîé ïëàòû ãîññëóæàùèõ (â Íîâîñè-

áèðñêîé îáëàñòè ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëà-

òà ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè óâå-

ëè÷èëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã. íà 8,9% çà ñ÷åò îïòèìèçàöèè

ñòðóêòóðû è øòàòíîé ÷èñëåííîñòè, – ýòî íà 8,8% ìåíüøå, ÷åì
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â ñðåäíåì ïî Ðîññèè, è íà 1% ìåíüøå, ÷åì ïî Ñèáèðñêîìó ôåäå-

ðàëüíîìó îêðóãó);

� íèçêèå òåìïû ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñåòè, èçìåíåíèÿ îð-

ãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû ó÷ðåæäåíèé, ëèêâèäàöèè ãîñó-

äàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé (Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü

ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî àíàëèçà áûëà îòíåñåíà êî âòîðîé

íåìíîãî÷èñëåííîé ãðóïïå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñ ïîêàçàòåëÿ-

ìè âûøå ñðåäíåãî ïî Ðîññèè óðîâíÿ).

Ïðîâåäåííàÿ ñïåöèàëèñòàìè Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ ñðàâíèòåëüíàÿ

îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè áûëà íåñîìíåííî ïîëåçíîé äëÿ ñóáôåäåðàëü-

íûõ àäìèíèñòðàöèé, ïîñêîëüêó îáúåêòèâíî ïîêàçûâàëà ñòåïåíü ðåà-

ëèçàöèè ïðîâîäèìûõ â ðàçíûõ ñôåðàõ óïðàâëåíèÿ ðåôîðì, ïîäòàëêè-

âàëà èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåãèîíîâ ê îñ-

ìûñëåííîé èõ ðåàëèçàöèè.

Íå ñòîëü îäíîçíà÷íî ìîæåò áûòü îöåíåíà ïðàêòèêà ðàñ÷åòà íåýô-

ôåêòèâíûõ ðàñõîäîâ â òàêèõ ñôåðàõ óïðàâëåíèÿ, êàê îáðàçîâàíèå

è çäðàâîîõðàíåíèå. Èñïîëüçóåìàÿ ìåòîäèêà ïðÿìî íàöåëèâàåò îðãàíû

âëàñòè íà îðãàíèçàöèþ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà è ïðåäîñòàâëåíèå

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà áàçå êðóïíûõ ïîëíîêîìïëåêòíûõ ó÷ðåæäå-

íèé. Ïðè òàêîì ÷èñòî îòðàñëåâîì ïîäõîäå íå ó÷èòûâàþòñÿ ôàêòîðû

ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ: ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà ðàññåëåíèÿ è çà-

òðàòû íà åå èçìåíåíèå, íàëè÷èå áåçîïàñíûõ äëÿ ðåãóëÿðíîé ïåðåâîçêè

íàñåëåíèÿ (äåòåé) äîðîã è çàòðàòû íà èõ ñòðîèòåëüñòâî, ðåìîíò è ñî-

äåðæàíèå, à ãëàâíîå, ÷òî îòíîñèòñÿ ê ïðèîðèòåòíûì îáùåãîñóäàð-

ñòâåííûì öåëÿì, – îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðåäîñ-

òàâëåíèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ óòâåðæäåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì.

Ñ ïîçèöèè îáùåãîñóäàðñòâåííûõ öåëåé íåýôôåêòèâíûìè ìîãóò

áûòü ïðèçíàíû òîëüêî ðàñõîäû, ïðåâûøàþùèå ìèíèìàëüíî íåîáõî-

äèìûå ïî ëþáîìó èç àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ äîñòèæåíèÿ öåëè.

Åñëè äðóãèõ âàðèàíòîâ íåò èëè âñå îíè äîðîæå, òî ðàñõîäû íå ìîãóò

áûòü ïðèçíàíû íåýôôåêòèâíûìè.

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè äàåò åé ìîù-

íûé èìïóëüñ, îïðåäåëÿåò åå öåëåâóþ îðèåíòàöèþ, ïîýòîìó ýòà îöåíêà
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äîëæíà áûòü òùàòåëüíî ïðîâåðåíà íà êîððåêòíîñòü. Â óñëîâèÿõ Ñè-

áèðè ïîëèòèêà, ïðåäëàãàåìàÿ Ìèíðåãèîíîì Ðîññèè, âåäåò ê äàëü-

íåéøåìó îáåçëþäåíèþ òåððèòîðèé. Áåç âíèìàíèÿ ïðè ýòîì îñòàþò-

ñÿ è òàêèå ãîñóäàðñòâåííûå çàäà÷è, êàê îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ íàä

ðåñóðñàìè òåððèòîðèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì, äëÿ òîãî ÷òîáû îöåíêà ýôôåê-

òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè áûëà êîð-

ðåêòíîé, ñëåäóåò ïðåæäå âñåãî îñóùåñòâèòü ãðóïïèðîâêó ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ

è ïëîòíîñòü äîðîã, è ïðîâîäèòü ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç âíóòðè âûäå-

ëåííûõ ãðóïï. Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ìåòîäèêó ðàñ÷åòà çàòðàò ïî

àëüòåðíàòèâíûì âàðèàíòàì îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé

â ñôåðàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ è ìåòîäèêó ðàñ÷åòà íåýô-

ôåêòèâíûõ çàòðàò êàê ïðåâûøåíèÿ çàòðàò íàä ìèíèìàëüíî íåîáõî-

äèìûìè ïî íàèëó÷øåìó âàðèàíòó.

Óïðàâëåíèå ïî ðåçóëüòàòó ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî ÷åòêóþ îðèåíòà-

öèþ äåÿòåëüíîñòè íà äîñòèæåíèå ñîöèàëüíî çíà÷èìîãî ýôôåêòà, íî

è àäåêâàòíîå öåëÿì è çàäà÷àì ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ, ïðåæäå âñåãî

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Íà íà÷àëüíîì ýòàïå âíåäðåíèÿ äîêëàäîâ î ðåçóëü-

òàòàõ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè çàäà÷à ïëàíèðîâàíèÿ

áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïî íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè è èõ îïòèìèçàöèè

íå áûëà è íå ìîãëà áûòü ðåøåíà â ñèëó îáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Ê òîìó âðåìåíè â àäìèíèñòðàöèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè íå áûëà ïðî-

âåäåíà ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ ïåðå÷íåé âûïîëíÿåìûõ ôóíêöèé, îêà-

çûâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè íå-

ñëè îòâåòñòâåííîñòü íå çà êà÷åñòâî è äîñòóïíîñòü îêàçàííûõ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ óñëóã, à çà ñîõðàíåíèå ïîäâåäîìñòâåííîé ñåòè îðãàíèçàöèé

è ó÷ðåæäåíèé. Îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííàÿ óñëóãà» êàê

îñîáîãî âèäà âûïîëíÿåìûõ ôóíêöèé áûëî çàôèêñèðîâàíî â çàêîíîäà-

òåëüñòâå òîëüêî â ñåðåäèíå 2010 ã. [6]. Â òîì æå ãîäó áûë ñôîðìèðîâàí

ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñò-

âåííîé âëàñòè è èõ óïîëíîìî÷åííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè, ââåäåí ïîðÿ-

äîê ôèíàíñèðîâàíèÿ ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà

îñíîâå óòâåðæäåííûõ ïåðå÷íåé, îáúåìîâ è íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðîâà-

íèÿ óñëóã. Íî âî-ïåðâûõ, àíàëîãè÷íàÿ ðàáîòà íå ïðîâåäåíà ïî èñïîëíÿ-

åìûì îðãàíàìè âëàñòè ôóíêöèÿì, à èõ íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 2 òûñ.,

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà: ñóáôåäåðàëüíûå ïðîáëåìû è íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
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è, âî-âòîðûõ, íîðìàòèâû ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã óñòà-

íîâëåíû èñõîäÿ èç áþäæåòíûõ âîçìîæíîñòåé, íå ïðîâåäåíà ýêñïåðòèçà

èõ ýêîíîìè÷åñêîé îáîñíîâàííîñòè [7].

Â öåëîì ïî íàïðàâëåíèþ «óïðàâëåíèå ïî ðåçóëüòàòó» óäàëîñü

ïðîäâèíóòüñÿ â ÷àñòè îðèåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îð-

ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòíîãî óðîâíÿ íà äîñòèæåíèå öå-

ëåé. Óïðàâëåí÷åñêàÿ çàäà÷à àäåêâàòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ äëÿ

äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ðåçóëüòàòîâ òðåáóåò äîðàáîòêè.

ÑÒÀÍÄÀÐÒÈÇÀÖÈß È ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀÖÈß

Ïëàí ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ïðåäó-

ñìàòðèâàë ïîäãîòîâêó ê ñåðåäèíå 2006 ã. ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà î ñòàíäàðòàõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Âìåñòî ýòîãî òîëüêî â ñåðå-

äèíå 2010 ã. âûøåë Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã» [6], êîòîðûì óòâåðæ-

äåíû òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè ñòàíäàðòà ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, îä-

íèì èç êîòîðûõ íàçâàíî íàëè÷èå ïîêàçàòåëåé äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. Ýòèì æå çàêîíîì óòâåðæ-

äåíû òðåáîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî ñòðóêòóðû è ïîðÿäêà ðàçðàáîòêè àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-

öèïàëüíûõ ôóíêöèé, îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ

óñëóã. Çàêîíîì çàêðåïëåíî ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííàÿ óñëóãà», òðàê-

òóåìîå êàê äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ïî ðåàëèçàöèè çàêðåïëåííûõ

çà íèìè ôóíêöèé, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî çàïðîñàì çàÿâèòåëåé

â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-

ìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Â ïèëîòíîì ðåæèìå ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåã-

ëàìåíòîâ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè áûëà íà÷àòà â 2008 ã., íî ïî-

ñëå âûõîäà âûøåíàçâàííîãî çàêîíà ïîòðåáîâàëàñü èõ ïåðåðàáîòêà.

Â 2010 ã. áûë ñîñòàâëåí ïîëíûé ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã (áî-

ëåå 230), ïðåäîñòàâëÿåìûõ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáëàñòè

è èõ ïîëíîìî÷íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè. Ïðàêòè÷åñêè áûëà çàâåðøåíà

ðàáîòà ïî ðåãëàìåíòàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, âû-
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ïîëíåíèÿ êîíòðîëüíûõ è íàäçîðíûõ ôóíêöèé, íà÷àòà ðàáîòà íà ìóíè-

öèïàëüíîì óðîâíå. Â ðåãëàìåíòàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã îãîâîðåíû óñëîâèÿ èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ, ñðîêè

ðàññìîòðåíèÿ äîêóìåíòîâ, âûïîëíåíèÿ çàïðîñîâ è ò.ä.

Èíôîðìàöèÿ î ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóãàõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íà îñ-

íîâå óòâåðæäåííûõ ðåãëàìåíòîâ, ïåðåäàíà ñ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ íà

ôåäåðàëüíûé â ñâîäíûé ðååñòð ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ

óñëóã. Äî ñåðåäèíû 2011 ã. âñå ýòè ñâåäåíèÿ ïî÷òè ïîëíîñòüþ áûëè

ðàçìåùåíû íà åäèíîì îáùåãîñóäàðñòâåííîì ïîðòàëå ãîñóäàðñòâåí-

íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. Ïðîâåäåííàÿ ðàáîòà îáåñïå÷èëà äîñòóï

ê èíôîðìàöèè î ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóãàõ ôåäå-

ðàëüíîãî è ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâíåé (ñðîêàõ, ïåðå÷íå íåîáõîäèìûõ

äîêóìåíòîâ, àäðåñàõ, ÷àñàõ ðàáîòû) ÷åðåç Èíòåðíåò.

Â íà÷àëå 2008 ã. êîíöåïöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû áûëà äî-

ïîëíåíà çàäà÷àìè ïî ñîçäàíèþ ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ öåíòðîâ

(ÌÔÖ) îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-

íûõ óñëóã è ïî îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã â ýëåêòðîííîé ôîð-

ìå. Â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè áûëà íà÷àòà ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè ñî-

çäàíèÿ òàêèõ öåíòðîâ, ñòàíäàðòà óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã.

Ê êîíöó 2008 ã. â ã. Îáü Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè çàðàáîòàë ïåðâûé

â ðåãèîíå ìíîãîôóíêöèîíàëüíûé öåíòð, ðàññ÷èòàííûé íà åæåäíåâíîå

îáñëóæèâàíèå 260 ÷åë. Â ñëåäóþùåì ãîäó áûëà ïðèíÿòà äîëãîñðî÷-

íàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ÌÔÖ â îáëàñòè, ñîçäàí öåíòð â ã. Íî-

âîñèáèðñêå, ðàññ÷èòàííûé íà åæåäíåâíîå îáñëóæèâàíèå 1200 ÷åë.

Â ìíîãîôóíêöèîíàëüíîì öåíòðå óñëóãè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ êàê â ïðåä-

ñòàâèòåëüñêîì, òàê è â îïåðàòîðñêîì ôîðìàòå. Â ïåðâîì ñëó÷àå óñëóãà

îêàçûâàåòñÿ ñîòðóäíèêàìè èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè èëè ïîë-

íîìî÷íîé îðãàíèçàöèè, âî âòîðîì – ñîòðóäíèêàìè ÌÔÖ. Èìåííî

îïåðàòîðñêèé ôîðìàò ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ óñëóã ïîçâîëÿåò ìàêñèìàëüíî ïðèáëèçèòüñÿ ê áîëåå ïðîãðåñ-

ñèâíîé ôîðìå îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã –

ðåæèìó «îäíîãî îêíà», êîãäà äëÿ ïîëó÷åíèÿ óñëóãè çàÿâèòåëü íå ñî-

áèðàåò ñàìîñòîÿòåëüíî ñïðàâêè è èíôîðìàöèþ, èìåþùóþñÿ â îðãà-

íàõ âëàñòè, çà íåãî ýòî äåëàþò ñîòðóäíèêè öåíòðà. Ê ñîæàëåíèþ, ýòà

ïðîãðåññèâíàÿ ôîðìà íå âñåãäà ïðèìåíèìà â ñèëó îáúåêòèâíûõ ïðè-
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÷èí. Â ÷àñòíîñòè, â çàêîíîäàòåëüñòâå èìåþòñÿ ïðÿìûå óêàçàíèÿ îòíî-

ñèòåëüíî òîãî, êòî ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòü äàííóþ óñëóãó.

Íà ïóòè ïîâñåìåñòíîãî ñîçäàíèÿ ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ öåíòðîâ

íåìàëî íåðåøåííûõ ïðîáëåì. Ýòî ïðåæäå âñåãî íåñîãëàñîâàííîñòü

ôîðìàòîâ õðàíåíèÿ èíôîðìàöèè ó ðàçíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, íåäîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè îðãàíîâ âëàñòè â ñîîò-

âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î êîíôèäåíöèàëüíîñòè èíôîðìàöèè.

Åùå îäíîé âåñêîé ïðè÷èíîé, ñäåðæèâàþùåé ñîçäàíèå ÌÔÖ, ÿâëÿåòñÿ

äåôèöèò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà èõ ñîçäàíèå.

ÎÏÒÈÌÈÇÀÖÈß ÔÓÍÊÖÈÉ ÎÐÃÀÍÎÂ

ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ

È ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈÅ ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ

Â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â 2008 ã. áûëè ñîñòàâëåíû ïåðå÷åíü

âñåõ âûïîëíÿåìûõ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè ôóíêöèé (îêî-

ëî 2 òûñ.), à òàêæå ïåðå÷åíü êîððóïöèîííî îïàñíûõ ñôåð äåÿòåëüíîñ-

òè è äîëæíîñòåé. Ïðîâåäåíî íåñêîëüêî ìàñøòàáíûõ ðåîðãàíèçàöèé

èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñ óòî÷íåíèåì ïîëíîìî÷èé è âûïîë-

íÿåìûõ ôóíêöèé. Îäíàêî ñèñòåìíàÿ ðàáîòà ñ ïðèâëå÷åíèåì ýêñïåð-

òîâ ïî àíàëèçó âñåõ ðåàëèçóåìûõ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè

ôóíêöèé, âûÿâëåíèþ äóáëèðóþùèõ è èçáûòî÷íûõ, çàïëàíèðîâàííàÿ

íà 2010 ã., ïðîäåëàíà ñâîåâðåìåííî íå áûëà.

Ñ 2008 ã. â îáëàñòè ðàçðàáàòûâàëèñü è âûïîëíÿëèñü ïëàíû ìåðî-

ïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïëàíû âêëþ÷àëè ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèè çàêóïîê òîâàðîâ è óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ íóæä â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïî ñî-

âåðøåíñòâîâàíèþ êàäðîâîé ðàáîòû, ïî ïåðåïîäãîòîâêå ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, ïî ôîðìèðîâàíèþ êàäðîâîãî ñîñòàâà

è êàäðîâîãî ðåçåðâà íà êîíêóðñíîé îñíîâå, ïî îðãàíèçàöèè ïðàâîâîé

ýêñïåðòèçû íà íàëè÷èå êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ. Òàê, â 2010 ã. ñïå-

öèàëèñòàìè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà áûëî ïðîâåðåíî

îêîëî 700 íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, âî ìíîãèõ èç êîòîðûõ áûëè

îáíàðóæåíû êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû.
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ÏÎÂÛØÅÍÈÅ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß

ÎÐÃÀÍÎÂ ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ

È ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ

Â ðåãèîíå ñ 2000 ã. øèðîêî ïðàêòèêîâàëîñü ïðèâëå÷åíèå îáùåñò-

âåííîñòè, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ê âûðàáîòêå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-

íèé ÷åðåç ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåòîâ, êîëëå-

ãèé ïðè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè, êîìèññèé ïðè ãëàâå àäìè-

íèñòðàöèè è îðãàíàõ âëàñòè. Â 2010 ã. ïðåäñòàâèòåëè áîëåå 180 îá-

ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïðèíÿëè ó÷àñòèå â ðàáîòå 110 ñîâåùàòåëü-

íûõ îðãàíîâ ðàçíûõ óðîâíåé âëàñòè. Â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ñôîð-

ìèðîâàíû ïðàâîâûå îñíîâû âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ èñïîëíè-

òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêî-

ãî îáùåñòâà, çàêîíîäàòåëüíî è íîðìàòèâíî çàêðåïëåíû ýôôåêòèâíûå

ïðèíöèïû ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâîì èõ ðàçâèòèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðå-

ãèîíàëüíûì çàêîíîì î ãðàíòàõ [8] ôîðìèðóåòñÿ ôîíä ïîääåðæêè ñî-

öèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ. Â 2010 ã. çà ñ÷åò ýòîãî ôîíäà îêàçàíà ôè-

íàíñîâàÿ ïîääåðæêà 420 ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ. Â îáëàñòè âåäåò ðàáî-

òó Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà – âàæíåéøèé ýëåìåíò ñèñòåìû ïðèâëå÷åíèÿ

ãðàæäàí ê àêòèâíîìó ó÷àñòèþ â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îá-

ùåñòâà. Ðàçâèâàåòñÿ íîâàÿ ôîðìà ñîäåéñòâèÿ ñòàíîâëåíèþ èíñòèòó-

òîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà – ðåñóðñíûå öåíòðû, â çàäà÷è êîòîðûõ

âõîäèò âîâëå÷åíèå ãðàæäàí â ïðîöåññû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðàçúÿñíèòåëüíàÿ, ïðîñâåòè-

òåëüñêàÿ ðàáîòà ñ íàñåëåíèåì, ïîääåðæêà èíèöèàòèâ è äåéñòâèé ãðàæ-

äàí ïî óëó÷øåíèþ æèçíè íà òåððèòîðèè ïðîæèâàíèÿ. Â îáëàñòè ñî-

çäàíî 15 òàêèõ öåíòðîâ.

ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß ÑÈÑÒÅÌÛ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÃÎ

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÎÐÃÀÍÎÂ ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ

Â ïëàíå ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîâåäåíèþ â ñòðàíå àäìèíèñòðàòèâíîé

ðåôîðìû ïî íàïðàâëåíèþ «ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîãî

îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» ïðåäóñìàòðèâàëîñü íà

ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå îðãàíèçîâàòü ìîíèòîðèíã äîñòèæåíèÿ ïîêà-

çàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
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âëàñòè, ñîçäàòü è âíåäðèòü ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà è äîñòóï-

íîñòè ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, õîäà ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííûõ

ïðîãðàìì, èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, ïðîâåäåíèÿ çàêóïîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä.

Óæå â 2007 ã. â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â ïèëîòíîì ðåæèìå áûë

îðãàíèçîâàí ìîíèòîðèíã äîñòèæåíèÿ ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè

äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à ñ 2008 ã. îí îñóùåñò-

âëÿåòñÿ ñèñòåìàòè÷åñêè – ðàç â ïîëãîäà. Ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè àí-

òèêîððóïöèîííûõ ïðîãðàìì, çàêóïîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä áûë

îðãàíèçîâàí íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå â ôîðìå îò÷åòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ

â Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, â Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå îáëàñòè,

ïîäãîòàâëèâàåìûõ ê åæåãîäíûì ñîáðàíèÿì ïðåäñòàâèòåëåé òðóäîâûõ

êîëëåêòèâîâ îáëàñòè, ê çàñåäàíèÿì êîìèññèè ïî ïðîâåäåíèþ àäìè-

íèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â îáëàñòè è ò.ä.

Îðãàíèçàöèÿ ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ïðåäîñòàâëÿåìûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè áûëà îòëîæåíà äî

çàâåðøåíèÿ ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ ðåãëàìåíòîâ èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ.

Â ñôåðå èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè èìåþòñÿ è äðóãèå,

áîëåå ñåðüåçíûå ïðîáëåìû. Äî ñåðåäèíû 2010 ã. îòñóòñòâîâàëî ñòðóê-

òóðíîå ïîäðàçäåëåíèå, îáëàäàþùåå ïîëíîìî÷èÿìè ïî èíôîðìàòèçà-

öèè äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

íà åäèíîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâå è ñîîòâåòñòâóþùèìè ðåñóðñà-

ìè, íå áûëî åäèíîé èíôîðìàöèîííîé áàçû äàííûõ, íå áûëè ðàçðàáî-

òàíû ïðàâèëà åå ïîïîëíåíèÿ è êîððåêòèðîâêè, ñîñòàâëåíèÿ çàïðî-

ñîâ, ïîèñêà íóæíîé èíôîðìàöèè â çàäàííîì ôîðìàòå è ò.ä. Äëÿ òîãî

÷òîáû ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, ýòó ïðîáëåìó íóæíî ðåøàòü â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå.

Ýòî ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî óìåíüøèòü ÷èñëî çàïðîñîâ ìåæäó îðãà-

íàìè âëàñòè äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè (ïðåæäå âñåãî â öåëÿõ ðåà-

ëèçàöèè ìåæâåäîìñòâåííîãî îáìåíà èíôîðìàöèé â ñîîòâåòñòâèè

ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì), ñîêðàòèòü âðåìÿ íà åå ïîèñê, îáðàáîòêó

è ïîäãîòîâêó â çàäàííîì ôîðìàòå.
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ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÉ ÐÅÔÎÐÌÛ

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Íîâîñèáèðñêîé

îáëàñòè áûëà ñîçäàíà êîìèññèÿ ïî ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðå-

ôîðìû, íàçíà÷åí îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îòâåòñòâåííûé çà ðåà-

ëèçàöèþ ðåôîðìû, îðãàíèçîâàíû ðàçðàáîòêà, âûïîëíåíèå ïëàíîâ ìå-

ðîïðèÿòèé ïî åå ðåàëèçàöèè è êîíòðîëü èõ âûïîëíåíèÿ. Íà ñàéòå ðåãèî-

íàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà åñòü èíôîðìàöèîííàÿ ñòðàíèöà, îòðàæàþùàÿ

ïðîâåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êâàëèôè-

êàöèè äëÿ ñïåöèàëèñòîâ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè áûëî îðãàíèçîâàíî íåñêîëüêî ñåìèíàðîâ-òðåíèíãîâ ïî íàïðàâ-

ëåíèÿì àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ñ ïðèâëå÷åíèåì ñïåöèàëèñòîâ èç

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ è êîíñàëòèíãîâûõ êîìïàíèé.
Äëÿ ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû áûëî îðãàíèçîâàíî

ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïóòåì ó÷àñòèÿ â êîíêóðñå,

ïðîâîäèìîì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè. Òðèæäû çàÿâêè Íîâîñèáèð-

ñêîé îáëàñòè áûëè ïðèçíàíû ïîáåäèòåëÿìè êîíêóðñà. Çà ñ÷åò ñðåäñòâ

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îáëàñòü ñìîãëà ïðèâëå÷ü âûñîêîêâàëèôèöèðî-

âàííûå êàäðû êîíñàëòèíãîâûõ êîìïàíèé äëÿ ðàçðàáîòêè ìåòîäè÷åñêèõ

ìàòåðèàëîâ, ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî íàïðàâëåíèÿì

àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñåìèíàðîâ-òðåíèíãîâ.

* * *

Íàñêîëüêî äîñòèãíóòû íàìå÷åííûå öåëè ïî ðåàëèçàöèè àäìèíèñò-

ðàòèâíîé ðåôîðìû â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ìîæíî îöåíèòü ïî ñòå-

ïåíè âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ íà 2006–2010 ãã. Èç ïðîâåäåí-

íîãî àíàëèçà ñëåäóåò ðÿä âûâîäîâ.

1. Ðàáîòà ïî âûïîëíåíèþ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ ïî ðåàëèçàöèè àä-
ìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ðàçâåðíóòà ïî
âñåì íàïðàâëåíèÿì.

2. Èìåþòñÿ ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà

è äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Ñîñòàâëåí ïåðå÷åíü âñåõ ãîñó-

äàðñòâåííûõ óñëóã, ïðèíÿòû ðåãëàìåíòû èõ îêàçàíèÿ, ñâåäåíèÿ îá

óñëóãàõ ðàçìåùåíû â ñâîäíîì ðååñòðå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-

íûõ óñëóã. Îòêðûòî ÷åòûðå ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ öåíòðà îðãàíèçà-
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öèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, ñîçäàí

êîëë-öåíòð ïî èíôîðìèðîâàíèþ ãðàæäàí î ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóãàõ.
Â òî æå âðåìÿ â îáëàñòè ñäåëàíû ëèøü ïåðâûå øàãè íà ïóòè ñòàí-

äàðòèçàöèè è ðåãëàìåíòàöèè óñëóã. Íå âûïîëíåíà çàäà÷à ïî ðåãëàìåí-

òàöèè è ñòàíäàðòèçàöèè ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. Íå ïðîâåäåíà ðàáîòà

ïî îïðåäåëåíèþ è ðåãëàìåíòàöèè íåîáõîäèìûõ è îáÿçàòåëüíûõ óñëóã

äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã â ýëåêòðîííîì ôîðìàòå, óñëóã, âûïîëíÿå-

ìûõ íà óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ. Èìå-

åòñÿ îòñòàâàíèå ïî ñðîêàì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ìíîãî-

ôóíêöèîíàëüíûõ öåíòðîâ – íàèáîëåå ïðîãðåññèâíîé ôîðìû îêàçàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã.
Îäíàêî íè ñòàíäàðòû, íè ðåãëàìåíòû íå ñìîãóò ðåøèòü ïðîáëåìó

êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã,

åñëè íå áóäåò íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ. Äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ãîñó-

äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, óñëóã, îêàçûâàåìûõ íà óñëîâè-

ÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ, íåîáõîäèìî ïðåæäå

âñåãî èõ ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè êà-

÷åñòâà è äîñòóïíîñòè è ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûìè íîðìàòèâàìè.

3. Ðåçóëüòàòîì âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü ðàçâåðíóòóþ ñèñòåìó
èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñ îðèåíòàöèåé äåÿòåëüíîñòè èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíî
çíà÷èìûõ ðåçóëüòàòîâ, íà äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, íà ðåà-
ëèçàöèþ öåëåé íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû,
íà ââåäåíèå íîðìàòèâíîãî ïîäõîäà ïðè ïëàíèðîâàíèè áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ îêàçàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, íà ðàçðà-
áîòêó ãîñóäàðñòâåííûõ çàäàíèé, êàñàþùèõñÿ îêàçàíèÿ áþäæåòíûõ
óñëóã, íà ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ðåçåðâà è êàäðîâîãî ñîñòàâà íà
êîíêóðñíîé îñíîâå, íà ïðèâëå÷åíèå ýêñïåðòîâ ê ó÷àñòèþ â ðàçðàáîòêå
ïëàíîâûõ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, íà îáåñïå÷åíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêóïîê íà óñëîâèÿõ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îäíàêî îñòàëèñü íåðåøåííûå ïðîáëåìû. Íå áûë ñâîåâðåìåííî

ïðîâåäåí àíàëèç âûïîëíÿåìûõ ôóíêöèé íà ïðåäìåò èçáûòî÷íîñòè

è äóáëèðîâàíèÿ. Íå îòëàæåí ìåõàíèçì îáñóæäåíèÿ è âûðàáîòêè êîì-

ïðîìèññà ñ ãðàæäàíñêèì ñîîáùåñòâîì ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé, óõóä-

øàþùèõ ïîëîæåíèå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí.
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Â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñåãîäíÿ ïðåïÿòñòâóåò òåõíè÷åñêàÿ è òåõíîëî-

ãè÷åñêàÿ îòñòàëîñòü â ñôåðå èíôîðìàòèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ñàìèõ

îðãàíîâ âëàñòè è ïîäâåäîìñòâåííûõ èì ó÷ðåæäåíèé. Äëÿ ïîâûøåíèÿ

êà÷åñòâà îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, îðãàíè-

çàöèè ìåæâåäîìñòâåííîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé ïðåæäå âñåãî íåîá-

õîäèìà êîíöåïöèÿ èíôîðìàòèçàöèè äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

ñîçäàíèÿ åäèíûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ. Òàêàÿ ðàáîòà íà÷àòà:

3 îêòÿáðÿ 2011 ã. ïðèíÿòû äîëãîñðî÷íûå öåëåâûå ïðîãðàììû «Ðàçâè-

òèå ãåîèíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è íàâèãàöèîííîé èíôðàñòðóê-

òóðû ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèñòåìû ÃËÎÍÀÑÑ è äðóãèõ ðåçóëüòàòîâ êîñ-

ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â èíòåðåñàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è èí-

íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â 2012–2016 ãîäàõ»

è «Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, èíôîðìàöè-

îííîãî îáùåñòâà è ôîðìèðîâàíèå ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà Íîâî-

ñèáèðñêîé îáëàñòè íà 2012–2016 ãîäû» [9].

4. Îãðàíè÷åíèå âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ íàìå÷åííîãî ïëàíà îñóùåñòâëåíî â ÷àñòè

ðàçðàáîòêè ðåãëàìåíòîâ âûïîëíåíèÿ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ôóíêöèé

îáëàñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,

ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

è çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ è èñêëþ÷åíèÿ êîððóïöè-

îãåííûõ ôàêòîðîâ.

Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ äàæå ïîòåíöèàëüíîé óãðîçû êîððóïöèè íå-

îáõîäèìî ïðîäîëæèòü ñèñòåìíóþ ðàáîòó ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðå-

ãóëèðóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê äëÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, ïî ïðîâåäåíèþ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-

òèçû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïî ñíèæåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ

áàðüåðîâ â ýêîíîìèêå, ïî ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ñëóæàùèõ, ïî ñêîðåéøåìó âíåäðåíèþ ýëåêòðîííûõ ôîðìàòîâ

ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ðåãëàìåíòîâ âûïîëíåíèÿ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, ïî àâòîìàòèçàöèè èõ èñïîëíåíèÿ, ïî ýôôåê-

òèâíîìó âçàèìîäåéñòâèþ îðãàíîâ âëàñòè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

ïðè ïîäãîòîâêå çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.
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Ñ ýòîé öåëüþ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ïðèíÿòà öåëåâàÿ ïðîãðàììà

«Ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ, îïòèìèçàöèÿ è ïîâûøåíèå

êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã,

â òîì ÷èñëå íà áàçå ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ öåíòðîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

íà 2011–2013 ãîäû» [10], îñíîâàííàÿ íà êîíöåïöèè, ðàçðàáîòàííîé

Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè äëÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.
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È.Â. Ïåòðîâ

Òîëüÿòòèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóåòñÿ îïûò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèÿõ. Âûÿâëåíû è îöåíåíû ôàêòîðû ðèñêîâ ñîçäàíèÿ è ôóíêöèî-

íèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñèñòåì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ïðåä-

ëîæåí ïîäõîä, ïîçâîëÿþùèé ïðîãíîçèðîâàòü êàê ðèñêè, òàê è óñòîé÷è-

âîñòü áóäóùèõ ñèñòåì ñòðàòåãèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå,

ôàêòîðû óñòîé÷èâîñòè, îáùåñòâåííîå ó÷àñòèå, ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî

Abstract

The paper analyzes the strategic planning practiced by municipalities. We

show and assess what risk factors are if municipal strategic plans would be

developed and applied. We offer our approach which allows foreseeing the risks

and reliability of municipal strategic planning.

Keywords: strategic planning, local self-governance, factors of sustainability,

social participation, social partnership
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Â Ðîññèè ïðèñòóïàþò ê ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåì ñòðàòåãè÷åñêîãî

ïëàíèðîâàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì (ìóíèöè-

ïàëüíîì) óðîâíÿõ. Â 2009 ã. óòâåðæäåí ôåäåðàëüíûé äîêóìåíò «Îñ-

íîâû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Íà

ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ íàõîäèòñÿ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ñòðàòå-

ãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè. Ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêî-

ãî ïëàíèðîâàíèÿ î÷åíü âàæåí äëÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ãîðîäîâ, òàê

êàê îøèáêè â ðàçìåùåíèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ïðèâîäÿò ê áîëü-

øèì íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûì ïîòåðÿì.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîãî

ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, «ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â ðîññèéñêèõ

ðåãèîíàõ íàêîïëåí îïðåäåëåííûé îïûò ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè îñ-

íîâíûõ äîêóìåíòîâ ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

...Îäíàêî äåòàëüíûé àíàëèç ðàçðàáîòàííûõ äîêóìåíòîâ ïîêàçûâàåò,

÷òî ðîñò êîëè÷åñòâà ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê íå ñî-

ïðîâîæäàëñÿ â öåëîì ðîñòîì èõ êà÷åñòâà è, áîëåå òîãî, ïðîÿâèëñÿ ðÿä

íîâûõ, âåñüìà íåáëàãîïðèÿòíûõ òåíäåíöèé» [1, ñ. 3]. Ïðîäåìîíñòðè-

ðóåì ýòî íà ïðèìåðå ðàçðàáîòêè ìóíèöèïàëüíûõ ñèñòåì ñòðàòåãè÷åñ-

êîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Íà÷èíàÿ ñ 1997 ã., êîãäà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå áûë ñôîðìèðîâàí

ïåðâûé â Ðîññèè ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ ìóíèöèïàëèòåòà, âî ìíîãèõ ãîðîäàõ è ðåãèîíàõ ñòðàíû

áûëè ñîçäàíû ìóíèöèïàëüíûå ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-

íèÿ (ÌÑÑÏ). Èçó÷åíèå ýòèõ ñèñòåì, ïðåäïðèíÿòîå Ìåæäóíàðîäíûì

öåíòðîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (ÌÖÑÝÈ «Ëåîíòü-

åâñêèé öåíòð»), ïîêàçàëî, ÷òî îíè ýôôåêòèâíû è ñòàáèëüíû [2, 3]. Íî

ïîêà ëèøü îòäåëüíûå ñèñòåìû íå ïðåêðàòèëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî-

ñëå äîñòèæåíèÿ ðàçîâûõ ðåçóëüòàòîâ, à ïðîäîëæèëè îñóùåñòâëÿòü åå

â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè [4]. Àíàëèç òàêèõ ïðàêòèê ïîçâîëÿåò

âûÿâèòü ôàêòîðû, ñòàâøèå ôàòàëüíûìè äëÿ íåóñòîé÷èâûõ ñèñòåì

ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, à òàêæå óñëîâèÿ, â êîòîðûõ âîçíèêëè

ïðàêòèêè óñòîé÷èâûå.

Ðàññìîòðåíû ïðàêòèêè ñîçäàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñèñòåì ñòðàòåãè-

÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðèçíàííûå óñòîé÷èâûìè è óñïåøíûìè (Íîâî-

ñèáèðñê, Êîñòîìóêøà, ßëóòîðîâñê, Ïîêðîâ) è îòíåñåííûå ê ïåðâîé
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êàòåãîðèè ÌÑÑÏ (ïî ìåòîäèêå Á.Ñ. Æèõàðåâè÷à [4]), à òàêæå ïðè-

çíàííûå ïîëíîñòüþ áåçóñïåøíûìè (Ïåòðîçàâîäñê, Ñîðòàâàëà, Ñåâå-

ðîäâèíñê), îòíåñåííûå ê ïÿòîé êàòåãîðèè. Äëÿ èëëþñòðàöèè íåêîòî-

ðûõ ñïîðíûõ ìîìåíòîâ äîïîëíèòåëüíî ðàññìîòðåíû ïðàêòèêè

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, Ëàõäåíïîõüè è Òîëüÿòòè. Â îáîçíà÷åííûõ ïðàêòè-

êàõ áûëè âûäåëåíû ôàêòîðû, îêàçàâøèå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå

ÌÑÑÏ (ñì. òàáëèöó).

Â ñòîëáöàõ òàáëèöû èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå îáîçíà÷åíèÿ:

(1) – íàëè÷èå (+) èëè îòñóòñòâèå (–) ó àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïà-

ëèòåòîâ ïîëèòè÷åñêîé âîëè â íà÷àëå ðàáîòû;

(2) – íàëè÷èå (+) èëè îòñóòñòâèå (–) ó àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïà-

ëèòåòîâ ïîëèòè÷åñêîé âîëè â ïðîöåññå ðàáîòû;

(3) – íàëè÷èå áëàãîïðèÿòíîé (+), íåéòðàëüíîé (0) èëè íåáëàãîïðè-

ÿòíîé (–) âíåøíåïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû (ôàêòîð âûøåñòîÿùåé

âëàñòè);
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Ôàêòîðû óñòîé÷èâîñòè ñèñòåì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ

Ìóíèöèïàëüíîå

îáðàçîâàíèå
1 2 3 4 5 6 7 8

Íîâîñèáèðñê + + + ++ + ++ + ++

Êîñòîìóêøà + + + ++ 0 – + ++

ßëóòîðîâñê + + + + + + + +

Ïîêðîâ + + 0 + + + + +

Ïåòðîçàâîäñê + + – + + + + –

Ñîðòàâàëà + – – ++ + + – +

Ñåâåðîäâèíñê + + 0 + + + – +

Ëàõäåíïîõüÿ + + 0 + – – – ++

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã + + + + – + + –

Òîëüÿòòè 1.1 + – 0 – – + – ++

Òîëüÿòòè 1.2 + + 0 + – + – –

Òîëüÿòòè 2.0 – – + + ++ + + ++



(4) – ó÷àñòèå (+), íåó÷àñòèå (–) â äåÿòåëüíîñòè ÌÑÑÏ áèçíåñ-ñòðóê-

òóð èëè èíèöèèðîâàíèå èìè åå ñîçäàíèÿ (++);

(5) – ó÷àñòèå (+), íåó÷àñòèå (–) â äåÿòåëüíîñòè ÌÑÑÏ ìåñòíîãî ñî-

îáùåñòâà, èëè èíèöèèðîâàíèå èì åå ñîçäàíèÿ (++);

(6) – íàëè÷èå (+) èëè îòñóòñòâèå (–) ó ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ýêñïåðò-

íîãî ïîòåíöèàëà, ïîçâîëÿþùåãî åìó îñîçíàòü êðèçèñíóþ ñèòóàöèþ

è àêòèâèçèðîâàòüñÿ äëÿ åå ïðåîäîëåíèÿ;

(7) – íàëè÷èå (+) èëè îòñóòñòâèå (–) âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ çà ðàìêàìè îãðàíè÷åííûõ ìåñòíûõ ôîíäîâ;

(8) – íàëè÷èå (+), îòñóòñòâèå (–) óïàäêà â ýêîíîìèêå èëè ñèòóàöèÿ

«ìîáèëèçóþùåãî êðèçèñà» (++), êîòîðûé äîíîñèò äî âûøåóêàçàííûõ

àêòîðîâ çíà÷èìîñòü ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Òàêæå â òàáëèöå âûäåëåíû ôàêòîðû, êîòîðûå îêàçàëèñü äëÿ ÌÑÑÏ

îñîáî çíà÷èìûìè («ìîáèëèçóþùèé êðèçèñ»): øòðèõîâêîé – ôàêòîðû,

ïðèâåäøèå ê óïàäêó ÌÑÑÏ, òîíîì – ôàêòîðû, ïðèäàâøèå ÌÑÑÏ äî-

ïîëíèòåëüíóþ óñòîé÷èâîñòü.

Â ÌÑÑÏ äëÿ ìåãàïîëèñà Íîâîñèáèðñê ìîæíî îòìåòèòü ïîëíîå îò-

ñóòñòâèå îòðèöàòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê, äîïîëíÿþùååñÿ çíà÷èòåëü-

íûì ÷èñëîì ïîëîæèòåëüíûõ îöåíîê. Òàê, áèçíåñ-ñòðóêòóðû íå ïðîñòî

ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè, íî è ôàêòè÷åñêè

èíèöèèðîâàëè ñîçäàíèå ÌÑÑÏ è àêòèâíî ðàáîòàëè â íåé íà ïðîòÿæå-

íèè âñåãî ñðîêà åå äåÿòåëüíîñòè. Òàêæå ìîæíî âûäåëèòü íàëè÷èå â ãî-

ðîäñêîé ýêîíîìèêå «ìîáèëèçóþùåãî êðèçèñà», ïîñêîëüêó â 90-å ãîäû

ðàáîòàþùèå ïî ãîñóäàðñòâåííûì çàêàçàì ïðåäïðèÿòèÿ ïðîìûøëåí-

íîñòè ïðàêòè÷åñêè îáàíêðîòèëèñü â óñëîâèÿõ ôàêòè÷åñêîãî îòñóò-

ñòâèÿ ãîñçàêàçà. Äàííûé ôàêòîð äàë çíà÷èòåëüíûé ýôôåêò â òîì ÷èñëå

è ïîòîìó, ÷òî ãîðîä ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íåìíîãèõ èíòåëëåêòóàëüíûõ

öåíòðîâ ñòðàíû, ÷òî îáóñëîâèëî åãî âûñîêèé ýêñïåðòíûé ïîòåíöèàë,

à ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, îïðåäåëèëî ñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ ê ìîáèëèçà-

öèè ïåðåä ëèöîì ýêîíîìè÷åñêîé óãðîçû [5].

Â Êîñòîìóêøå òàêæå âûÿâëåíî íàëè÷èå ôàêòîðà «ìîáèëèçóþùèé

êðèçèñ», ïîñêîëüêó, îêàçàâøèñü â 90-å ãîäû, êàê è ïî÷òè âñå ãîðîäà

ñòðàíû, â òÿæåëîì ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè, ýòîò ìàëûé ãîðîä, äà

ê òîìó æå ìîíîãîðîä, ðàñïîëîæåííûé â íåáëàãîïðèÿòíûõ ïðèðîä-

íî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ Ñåâåðà, çà êîðîòêèé ïðîìåæóòîê âðåìåíè
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«âûìåð» áû. Â ýòîé ñèòóàöèè ïðåäñòàâèòåëè ìåñòíîãî áèçíåñà ïðî-

ÿâèëè âûñîêèé óðîâåíü ñîçíàòåëüíîñòè è íå òîëüêî èíèöèèðîâàëè

ôîðìèðîâàíèå ÌÑÑÏ, íî è àêòèâíî ñïîñîáñòâîâàëè äèâåðñèôèêàöèè

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà. Êîñòîìóêøà – îäèí èç íåìíîãèõ ãî-

ðîäîâ, ïîëó÷èâøèé íåéòðàëüíóþ íóëåâóþ îöåíêó ïî ôàêòîðó (5) [6].

Äàííàÿ îöåíêà âåñüìà ñïîðíà, ïîñêîëüêó ïðåäñòàâèòåëè ãîðîäà ó÷àñò-

âîâàëè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ÌÑÑÏ, íî èõ ó÷àñòèå áûëî îöåíåíî

êàê âòîðè÷íîå (îáóñëîâëåííîå íå îñîçíàííîé ïîòðåáíîñòüþ ñàìèõ ãî-

ðîæàí, à èíèöèàòèâîé ìåòîäîëîãîâ).

Â ßëóòîðîâñêå íè îäèí ôàêòîð íå áûë îöåíåí îòðèöàòåëüíî, ïðè

ýòîì ïîêàçàòåëü ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà äëÿ ýòîãî ãîðîäà, êàê è äëÿ

Êîñòîìóêøè, êîëåáëåòñÿ ìåæäó «+» è «++», ÷òî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü

âûâîä îá óñòîé÷èâîñòè èõ ÌÑÑÏ. Îäíàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü îò-

íîñèòåëüíî ìàëûé «çàïàñ ïðî÷íîñòè» ÌÑÑÏ, òàê êàê èçìåíåíèå ëþ-

áîãî èç ôàêòîðîâ íà ïðîòèâîïîëîæíûé ïî ñâîåìó âëèÿíèþ ìîãëî ôà-

òàëüíûì îáðàçîì ñêàçàòüñÿ íà äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû.

Â Ïîêðîâå ñîäåéñòâèå ñî ñòîðîíû âûøåñòîÿùåé âëàñòè îöåíå-

íî êàê «íåéòðàëüíîå», ÷òî òàêæå óõóäøàåò ïîêàçàòåëè óñòîé÷èâîñ-

òè ÌÑÑÏ, õîòÿ êîñâåííî èìåííî çà ñ÷åò åå äåéñòâèé ýêîíîìè÷åñ-

êîå ïîëîæåíèå â ãîðîäå çíà÷èòåëüíî óõóäøèëîñü: åãî ñòàòóñ áûë

ïîíèæåí äî «ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ», ÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé ðåçêîå

óìåíüøåíèå íàïîëíÿåìîñòè áþäæåòà ãîðîäà, âûçâàâøåå â íåì êðè-

çèñíóþ ñèòóàöèþ.

Â Ïåòðîçàâîäñêå èíèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ ÌÑÑÏ ÿâèëàñü ìåñòíàÿ

âëàñòü, ê ðàáîòå ïîäêëþ÷èëèñü áèçíåñ-ñòðóêòóðû è îáùåñòâåííîñòü,

îáëàäàþùèå äîñòàòî÷íûì ýêñïåðòíûì ïîòåíöèàëîì, à ôèíàíñèðîâà-

íèå ïðîåêòîâ â ðàìêàõ ÌÑÑÏ îñóùåñòâëÿëîñü òîëüêî èç âíåøíèõ èñ-

òî÷íèêîâ. Îäíàêî â ïðîöåññå ðàáîòû âûÿâèëèñü ôàêòû ïðîòèâîäåé-

ñòâèÿ ñî ñòîðîíû âûøåñòîÿùåé âëàñòè, ïðèâåäøèå ê ïðîòèâîðå÷èÿì

íà ìåñòíîì óðîâíå. Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü íå ïðèíÿëà ïðîåêò, ïîäãî-

òîâëåííûé îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âñëåäñòâèå ÷åãî ÌÑÑÏ

îñòàëàñü âíóòðåííåé ñòðóêòóðîé àäìèíèñòðàöèè è äåÿòåëüíîñòü åå

òàê è íå âûøëà çà ïðåäåëû ïîëíîìî÷èé ìýðèè. Òàêèì îáðàçîì, îñîáî

çíà÷èìûé ôàêòîð âûøåñòîÿùåé âëàñòè ïîëó÷èë íåãàòèâíóþ îöåíêó,

òàê êàê ïðèâåë ê óïàäêó ÌÑÑÏ.
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Â Ñîðòàâàëå ðîëü ìåñòíîãî áèçíåñ-ñîîáùåñòâà îöåíèâàåòñÿ ïîëî-

æèòåëüíî, ïîñêîëüêó áèçíåñ âûñòóïèë èíèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ ÌÑÑÏ

è ïðèíèìàë àêòèâíîå ó÷àñòèå â åå äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî Ôåäåðàëü-

íûé çàêîí ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [7] ðàäèêàëüíî èçìåíèë ôè-

íàíñîâûå âîçìîæíîñòè ìåñòíîãî áþäæåòà, à ýòî âûçâàëî íàðóøåíèå

ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ. Ïðè ïîëíîì

îòñóòñòâèè âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ (ãðàíòû, êðóïíûå

èíâåñòèöèè è ò.ä.) ýòî ïðèâåëî ê òîðìîæåíèþ, à çàòåì è ïðåêðàùåíèþ

âñåõ ïðîöåññîâ. Êàæäûé èç íàçâàííûõ ôàêòîðîâ ïî îòäåëüíîñòè íå

ìîã ñîðâàòü óæå íà÷àòóþ ðàáîòó, îäíàêî â ñî÷åòàíèè îíè íàíåñëè åé

íåïîïðàâèìûé óðîí. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî Ñîðòàâàëà – åäèíñòâåííûé

ãîðîä â âûáîðêå, â êîòîðîì ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ â ïðîöåññå ðàáî-

òû ÌÑÑÏ ïðåêðàòèëà èíòåðåñîâàòüñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíèðîâàíè-

åì, ÷òî ïðîèçîøëî âñëåäñòâèå ìàñøòàáíûõ ïåðåñòàíîâîê, íà÷àâøèõ-

ñÿ â àäìèíèñòðàöèè â òîò æå ïåðèîä è ïðèâåäøèõ ê ïî÷òè ïîëíîé ñìå-

íå åå ñîñòàâà. Îäíàêî äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî íàìè êðèòè÷åñêèì íå

ïðèçíàåòñÿ, ïîñêîëüêó àäìèíèñòðàöèÿ íå ÿâëÿëàñü èíèöèàòîðîì ñî-

çäàíèÿ ÌÑÑÏ, à áèçíåñ-ñîîáùåñòâî êàê åãî ðåàëüíûé èíèöèàòîð â áî-

ëåå áëàãîïðèÿòíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ìîãëî áû ïîâëèÿòü íà ëþáîé ñî-

ñòàâ àäìèíèñòðàöèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ çàìûñëîâ.

Â Ñåâåðîäâèíñêå êàðòà ôàêòîðîâ âî ìíîãîì ïîõîæà íà êàðòó

â Ïîêðîâå, îäíàêî èìååòñÿ îäèí îòðèöàòåëüíî îöåíåííûé ôàêòîð, –

ýòî èñòî÷íèêè âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðè òîì ÷òî ñî ñòîðîíû

îáëàñòíîé âëàñòè êàêîãî-ëèáî ÿâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ íå áûëî çà-

ìå÷åíî, à óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè è ýêñïåðòíûé ïîòåíöè-

àë íàñåëåíèÿ ãîðîäà ïðèçíàþòñÿ áîëåå âûñîêèìè, ÷åì â Ïåòðîçàâîä-

ñêå – îáëàñòíîì öåíòðå, âñå áàçîâûå ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ

Ñåâåðîäâèíñêà îòíîñÿòñÿ ê îáîðîííî-ïðîìûøëåííîìó êîìïëåêñó

è íå èìåþò ïðàâà ïðèâëåêàòü âíåøíèå èíâåñòèöèè. Â ýòèõ óñëîâè-

ÿõ ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ ÌÑÑÏ áûëî îãðàíè÷åííûì èç-çà íåäî-

ñòàòêà áþäæåòà, à ìåñòíûå áèçíåñ-ñòðóêòóðû, êîòîðûå ìîãëè áû èõ

ïðîôèíàíñèðîâàòü, êàê ýòî èìåëî ìåñòî â Ñîðòàâàëå, àêòèâíîñòè íå

ïðîÿâèëè. Ó÷àñòèå êëþ÷åâûõ àêòîðîâ – áèçíåñà è îáùåñòâåííîñòè

îñóùåñòâëÿëîñü â ðåæèìå ðÿäîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êàê è â Ïåòðîçà-
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âîäñêå, ÷òî òàêæå íå ñïîñîáñòâîâàëî ïðåîäîëåíèþ ýôôåêòà âûñøåé

íåãàòèâíîé îöåíêè.

Â Ëàõäåíïîõüå îäèí ïîêàçàòåëü òàêæå ïîëó÷èë âûñøóþ ïîëîæè-

òåëüíóþ «øòðèõîâóþ» îöåíêó: ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ïîëíîñòüþ

äîòàöèîííîãî ñûðüåâîãî ðåãèîíà î÷åâèäíî ãðîçèëî åìó êàòàñòðîôîé

â áëèæàéøåì áóäóùåì. Òåì íå ìåíåå ÌÑÑÏ çäåñü íå ñëîæèëàñü. Ïðè-

÷èíû ýòîãî âèäÿòñÿ íàì â îòñóòñòâèè èíèöèàòèâû ñî ñòîðîíû îáùåñò-

âåííîñòè. Âëàñòü è áèçíåñ âåëè äèàëîã îòíîñèòåëüíî ýêîíîìè÷åñêèõ

ïåðñïåêòèâ, êîòîðûå âïîëíå ïîçâîëÿëè ðàéîíó íå òîëüêî âûéòè èç

êðèçèñà, íî è ïîäíÿòü æèçíåííûé óðîâåíü íàñåëåíèÿ. Îáà ðàññìàòðè-

âàåìûõ âàðèàíòà ðàçâèòèÿ èìåëè ïðèìåðíî ðàâíîå ÷èñëî ñòîðîííèêîâ

ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè è áèçíåñà, à îáùåñòâåííîñòü ñâîþ òî÷êó

çðåíèÿ òàê è íå ñôîðìèðîâàëà. Ôàêòîðîì, òàêæå îêàçàâøèì íåãàòèâ-

íîå âëèÿíèå, ìû ñ÷èòàåì êðàéíå íèçêèé ýêñïåðòíûé ïîòåíöèàë ìåñò-

íîãî íàñåëåíèÿ: â ðàéîíå íåò íè ñëîæíûõ ïðîèçâîäñòâ, íè íàó÷íûõ

îðãàíèçàöèé. Ëàõäåíïîõüÿ ìîæåò ñëóæèòü èëëþñòðàöèåé ðîëè ôàêòî-

ðà «ýêñïåðòíûé ïîòåíöèàë íàñåëåíèÿ». Äàæå íåñìîòðÿ íà ÿâíóþ óãðî-

çó ýêîíîìè÷åñêîé êàòàñòðîôû, à òàêæå øàòêîå ðàâíîâåñèå èíòåðåñîâ

çàäåéñòâîâàííûõ àêòîðîâ, âñëåäñòâèå ÷åãî îáùåñòâåííîñòè áûëî áû

äîñòàòî÷íî âîçäåéñòâîâàòü äàæå íåçíà÷èòåëüíî, îíà îêàçàëàñü íåñïî-

ñîáíîé îöåíèòü óãðîçó è ñîáñòâåííûå âîçìîæíîñòè è ïðîÿâèòü òðåáó-

åìóþ àêòèâíîñòü.

Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, ãäå è áûëà èíèöèèðîâàíà ïðàêòèêà ñòðàòå-

ãèðîâàíèÿ â Ðîññèè [8], íåñìîòðÿ íà àêòèâíóþ ïîçèöèþ ñóáôåäå-

ðàëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî áèçíåñà, äîáðîæåëàòåëüíîå îòíîøåíèå

ôåäåðàëüíîé âëàñòè, âûñîêèé íàó÷íûé ïîòåíöèàë ìåñòíîãî íàñåëå-

íèÿ è íàëè÷èå èñòî÷íèêîâ âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ*, òàê è íå ñëî-

æèëàñü ñòàáèëüíàÿ ÌÑÑÏ. Ïðè÷èíû ýòîãî âèäÿòñÿ íàì â îòñóòñòâèè

ó ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ñòèìóëà äëÿ àêòèâèçàöèè: ýêîíîìè÷åñêîå ïî-

ëîæåíèå ãîðîäà íå òîëüêî íå ïîäïàäàåò ïîä ïîíÿòèå «ìîáèëèçóþ-

ùèé êðèçèñ», íî òàêæå íå ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíî äàæå êàê

«ïëîõîå». Áåçäåéñòâèå ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ íå ìîãëî ïðèâåñòè ê çíà-

÷èòåëüíîìó óõóäøåíèþ óñëîâèé åãî æèçíè. Â äàííîé ñèòóàöèè äàæå
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* Ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ñîçäàâàëàñü ïî

çàêàçó è ôèíàíñèðîâàëàñü, â ÷àñòíîñòè, çà ñ÷åò ñðåäñòâ Âñåìèðíîãî áàíêà.



ïîòåíöèàëüíî àêòèâíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ñî çíà÷èòåëüíûì ýêñïåðò-

íûì ïîòåíöèàëîì áûëà çàíÿòà ðåàëèçàöèåé ëè÷íûõ ïëàíîâ è íå çàõî-

òåëà òðàòèòü âðåìÿ íà îáùåå áëàãî. Àêòèâíûå ïîïûòêè êîìïàíèè –

ðàçðàáîò÷èêà ìåñòíîé ÌÑÑÏ è Ëåîíòüåâñêîãî öåíòðà ïîäêëþ÷èòü

îáùåñòâåííîñòü ê ôîðìèðîâàíèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ïðàêòè÷åñ-

êîãî ýôôåêòà íå äàëè.

Òàêèì îáðàçîì, â ãðóïïå ìóíèöèïàëèòåòîâ – ëèäåðîâ ñòðàòåãè÷åñ-

êîãî ïëàíèðîâàíèÿ âûÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùàÿ çàêîíîìåðíîñòü: ëèáî âñå

ôàêòîðû èìåþò ïîëîæèòåëüíóþ îöåíêó, ò.å. âñå íàïðàâëÿåìûå ñèëû

è âñå îáñòîÿòåëüñòâà ñîäåéñòâóþò óñòîé÷èâîñòè ÌÑÑÏ, ëèáî ïðîñòî

îòñóòñòâóþò ñèëû, ñïîñîáíûå ïðåðâàòü åå ôóíêöèîíèðîâàíèå, íàðó-

øèâ øàòêîå ðàâíîâåñèå (íàïðèìåð, ïóòåì ñíèæåíèÿ ìàòåðèàëüíîé

áàçû àêòîðîâ, êàê ýòî ñëó÷èëîñü â Ñîðòàâàëå). Îäíèì èç ñàìûõ âàæ-

íûõ ôàêòîðîâ ìû ñ÷èòàåì «ìîáèëèçóþùèé êðèçèñ», ïîñêîëüêó â ãî-

ðîäàõ, â ïðàêòèêå êîòîðûõ îí èìåë ìåñòî, âûÿâëåíû ñàìûå âûñîêèå

îöåíêè ïî äðóãèì ôàêòîðàì. Â ýòîì ñëó÷àå äàæå íàëè÷èå íåáîëüøîãî

÷èñëà îòðèöàòåëüíûõ îöåíîê ìîæåò áûòü èìè êîìïåíñèðîâàíî. Â ãî-

ðîäàõ, ãäå «ìîáèëèçóþùèé êðèçèñ» íå áûë çàôèêñèðîâàí, ëèáî îñ-

òàëüíûå ôàêòîðû òîëüêî ïîëîæèòåëüíû, ëèáî äîïóñêàåòñÿ íåêîòîðîå

êîëè÷åñòâî íåîòðèöàòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé (0). Ãîðîäà, â ïðàêòèêå êî-

òîðûõ òàêæå íå íàáëþäàëîñü âûñøèõ ïîëîæèòåëüíûõ îöåíîê, íî êîòî-

ðûå ïîëó÷èëè îòðèöàòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè õîòÿ áû ïî îäíîé êàòå-

ãîðèè (Ñåâåðîäâèíñê), ïîïàëè âî âòîðóþ ãðóïïó, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðåä-

ïîëàãàòü çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå óñòîé÷èâîñòè ÌÑÑÏ ïðè îòñóò-

ñòâèè ïîëîæèòåëüíûõ îöåíîê.

Ðàññìîòðåíû áåçóñïåøíûå ïðàêòèêè ñîçäàíèÿ ÌÑÑÏ âî âòîðîé

ãðóïïå ãîðîäîâ. Â êàæäîì ñëó÷àå âûäåëåíû òå ôàêòîðû, êîòîðûå îêà-

çàëèñü ôàòàëüíûìè (âûñøèå íåãàòèâíûå îöåíêè). Ïðè ýòîì ìîæíî çà-

ìåòèòü, ÷òî äàæå â ÷èñëå äàííûõ ïðàêòèê åñòü òàêèå, ãäå ïðèñóòñòâó-

þò âûñøèå ïîëîæèòåëüíûå ïîêàçàòåëè, êàê è â ñëó÷àå ñ Íîâîñèáèð-

ñêîì è Êîñòîìóêøåé, íî â äàííûõ ñèòóàöèÿõ îòðèöàòåëüíûõ ôàêòî-

ðîâ âñåãäà áîëüøå îäíîãî. Ýòî ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî òå ôàêòîðû,

ïî êîòîðûì ìû ìîæåì âûñòàâèòü ïîëîæèòåëüíûå îöåíêè, ïðèäàþò

ÌÑÑÏ óñòîé÷èâîñòü, à ïðîòèâîïîëîæíûå ôàêòîðû åå ïîäðûâàþò.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïóòåì èõ ñîïîñòàâëåíèÿ ìîæíî ïðåäïîëàãàòü óñòîé-
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÷èâîñòü ñèñòåì, ðàçâèòèå êîòîðûõ íàì åùå íåèçâåñòíî, ñî çíà÷èòåëü-

íîé äîëåé âåðîÿòíîñòè.

Ðàññìîòðèì ïåðâûå äâå ïðàêòèêè ñîçäàíèÿ ÌÑÑÏ â Òîëüÿòòè [9,

10]. Íà ïåðâîì ýòàïå ìû âèäèì íàëè÷èå âàæíîãî ôàêòîðà «ìîáèëèçó-

þùèé êðèçèñ» (âûñøàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ îöåíêà), îäíàêî ÌÑÑÏ, êîòî-

ðóþ òîëüêî íà÷àëà ñîçäàâàòü ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, íå èìåëà ïîä-

äåðæêè íè ñî ñòîðîíû áèçíåñ-ñòðóêòóð, íè ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ, íè

ñî ñòîðîíû âûøåñòîÿùåé âëàñòè. Äàæå åñëè èõ ïðèâëå÷åíèå è áûëî

â ïëàíàõ àäìèíèñòðàöèè, ñìåùåíèå ìýðà (îñíîâàòåëÿ ÌÑÑÏ) ïðîè-

çîøëî ñëèøêîì ðàíî è ëèøèëî ñèñòåìó åäèíñòâåííîãî àêòîðà. Â ýòèõ

óñëîâèÿõ ÌÑÑÏ ïðåêðàòèëà ñâîå ñóùåñòâîâàíèå îäíîâðåìåííî ñ óõî-

äîì ìýðà ñ åãî ïîñòà.

Íà âòîðîì ýòàïå ôàêòîð êðèçèñà óæå ïðåêðàòèë ñâîå äåéñòâèå, íî

â ÷èñëî àêòîðîâ ÌÑÑÏ áûë âêëþ÷åí ìåñòíûé áèçíåñ, ÷üè ïðåäñòàâè-

òåëè áûëè ââåäåíû â ñîñòàâ ãëàâíîãî åå îðãàíà. Ïðåäïîëàãàëèñü äàæå

âûâåäåíèå ÌÑÑÏ èç íîðìàòèâíîãî ïîëÿ è åå íàäåëåíèå èñêëþ÷èòåëü-

íî ñâîéñòâàìè «îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà», êîãäà ðåøåíèÿ ÌÑÑÏ ïðè-

âîäÿòñÿ â èñïîëíåíèå ñèëàìè ìåñòíîãî áèçíåñà â ðåçóëüòàòå îñîçíàí-

íîé èì ñàìèì íåîáõîäèìîñòè. Îäíàêî òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà îãðà-

íè÷èâàåò ðåøåíèÿ ÌÑÑÏ ïîëåì èíòåðåñîâ áèçíåñà, âñëåäñòâèå ÷åãî

â ÷èñëî íåìíîãèõ ðåøåííûõ åþ âîïðîñîâ âîøëè ëèøü òå, êîòîðûå

áûëè ñâÿçàíû ñ íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçîé áëàãîïîëó÷èþ ñàìèõ áèç-

íåñ-ñòðóêòóð. Óñòîé÷èâîñòü ÌÑÑÏ òàêæå çàâèñåëà îò âçãëÿäîâ êîí-

êðåòíûõ ó÷àñòíèêîâ ðóêîâîäÿùåé ñòðóêòóðû, ñðåäè êîòîðûõ ÿâíî âû-

äåëÿëñÿ ãëàâà ãðàäîîáðàçóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ – «ÀâòîÂÀÇà». Ñî ñìå-

íîé ãëàâû ýòîãî ïðåäïðèÿòèÿ ðàáîòà ÌÑÑÏ áûëà ïàðàëèçîâàíà. Îðãà-

íèçàöèåé – ðàçðàáîò÷èêîì ñòðóêòóðû äàííîé ÌÑÑÏ ïðåäïîëàãàëîñü

ïîñòåïåííîå ïîäêëþ÷åíèå îáùåñòâåííîñòè ê åå äåÿòåëüíîñòè, îäíàêî

ýòîò ýòàï òàê è íå áûë ðåàëèçîâàí, è ñ çàòóõàíèåì èíòåðåñà ìåñòíîãî

áèçíåñà ê äåÿòåëüíîñòè ÌÑÑÏ îíà ïðåêðàòèëà ñâîå ñóùåñòâîâàíèå.

Êëþ÷åâîé ïðè÷èíîé íåñòàáèëüíîñòè äàííîé ÌÑÑÏ ìîæíî ñ÷èòàòü

îòñóòñòâèå îñîçíàííîé íåîáõîäèìîñòè ïðîäóêòèâíîé ñîâìåñòíîé äåÿ-

òåëüíîñòè, îáóñëîâëåííîå â öåëîì áëàãîïðèÿòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñè-

òóàöèåé â ðåãèîíå.
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Çàêàí÷èâàÿ ðàññìîòðåíèå îôîðìèâøèõñÿ èëè ñâåðíóòûõ ïðàêòèê

îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÌÑÑÏ, ìîæíî âûÿâèòü ôàêòîðû,

êîòîðûå â äàííîé âûáîðêå èìåþò ðåøàþùèé âåñ. Â ÷èñëî ïîëîæè-

òåëüíûõ (++) âõîäÿò âñåãî íåñêîëüêî ôàêòîðîâ:

• ðåøèòåëüíûå äåéñòâèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà;

• èíèöèàòèâà â ñîçäàíèè ÌÑÑÏ, èñõîäÿùàÿ íå îò ìåñòíîé âëàñ-

òè, à îò äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà;

• çíà÷èòåëüíûé ýêñïåðòíûé ïîòåíöèàë ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.

Îäíàêî ïîñëåäíèé ôàêòîð íåëüçÿ îäíîçíà÷íî ïðè÷èñëÿòü ê êàòå-

ãîðèè ðåøàþùèõ, ïîñêîëüêó Íîâîñèáèðñê ñèëüíî âûäåëÿåòñÿ ïî

óðîâíþ ðàçâèòèÿ íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, ÷òî ëèøàåò íàñ âîçìîæíîñòè

ñîïîñòàâèòü åãî ïîçèòèâíûé îïûò ñ íåãàòèâíûì, ïðèíàäëåæàùèì

ñòîëü æå ðàçâèòîìó ãîðîäó.

Ïðè ýòîì êàæäûé âûÿâëåííûé ôàêòîð ìîæåò îêàçàòüñÿ ôàòàëü-

íûì è ïîäîðâàòü óñòîé÷èâîñòü òîé ÌÑÑÏ, çàïàñ ïðî÷íîñòè êîòîðîé

îêàæåòñÿ íåäîñòàòî÷íî âåëèê. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðîöåññ ñòðàòåãèðî-

âàíèÿ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ òðåáóåò ñî÷åòàíèÿ çíà-

÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà áëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ, ÷òî âî ìíîãîì îáú-

ÿñíÿåò îãðîìíûé äèñáàëàíñ ìåæäó ÷èñëîì óñòîé÷èâûõ ïðàêòèê è ïîë-

íûì èõ ÷èñëîì â íàøåé ñòðàíå: íåáëàãîïðèÿòíîå ñòå÷åíèå îáñòîÿ-

òåëüñòâ ïîäðûâàåò äåÿòåëüíîñòü áîëüøèíñòâà òàêèõ ñèñòåì, äàæå íå-

ñìîòðÿ íà íàëè÷èå ïëþñîâûõ ïîêàçàòåëåé, ÷òî âèäíî íà ïðèìåðàõ

Ñîðòàâàëû è Ëàõäåíïîõüè (ñì. òàáëèöó).

Òðåòüÿ ÌÑÑÏ Òîëüÿòòè íà äàííûé ìîìåíò åùå íå ìîæåò ñ÷èòàòü-

ñÿ îêîí÷àòåëüíî ñôîðìèðîâàâøåéñÿ, ïîñêîëüêó õîòÿ ðàçðàáîòêà êëþ-

÷åâîãî äîêóìåíòà – ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ óæå çàâåðøåíà,

åãî ðåàëèçàöèÿ òîëüêî íà÷àëàñü è îäíîçíà÷íî ñóäèòü îá óñòîé÷èâîñòè

äàííîé ÌÑÑÏ ïîêà íåëüçÿ. Òåì íå ìåíåå íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííûõ

â õîäå íàøåãî àíàëèçà äàííûõ ìîæíî ïðåäïîëîæèòü íàëè÷èå êîíêðåò-

íûõ ðèñêîâ è èõ ñòåïåíü.

Âî-ïåðâûõ, ñðàçó îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî óêàçàí-

íàÿ ÌÑÑÏ – åäèíñòâåííàÿ â âûáîðêå, à òàêæå âî âñåõ èçâåñòíûõ íà

äàííûé ìîìåíò ïðàêòèêàõ, â îòíîøåíèè êîòîðîé ìåñòíàÿ âëàñòü
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íå òîëüêî íå ÿâëÿåòñÿ èíèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ, íî äàæå îêàçûâàåò åìó

íåêîòîðîå ïðîòèâîäåéñòâèå. Îíî âûðàæåíî, íàïðèìåð, â íåîäíîêðàò-

íî íàëîæåííûõ âåòî, êîòîðûå ìåñòíîìó çàêîíîäàòåëüíîìó îðãàíó

ïðèõîäèëîñü ïðåîäîëåâàòü. Âûøåñòîÿùàÿ æå âëàñòü çàíÿëà ïîçèöèþ

ïîääåðæêè, ÷òî âûðàçèëîñü íå òîëüêî â ìåòîäè÷åñêîé ïîìîùè, íî

è â çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ âëèâàíèÿõ.

Âî-âòîðûõ, äàííàÿ ïðàêòèêà – åäèíñòâåííàÿ èç èçâåñòíûõ ñåé-

÷àñ, â êîòîðîé èíèöèàòîðîì âûñòóïèëî ìåñòíîå ñîîáùåñòâî (âûñ-

øàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ îöåíêà). Áèçíåñ òàêæå ïîäêëþ÷èëñÿ ê ýòîé äåÿ-

òåëüíîñòè, õîòÿ ê ÷èñëó èíèöèàòîðîâ ñîçäàíèÿ ÌÑÑÏ åãî îòíåñòè

íåëüçÿ.

Â-òðåòüèõ, íåëüçÿ íå îòìåòèòü íàëè÷èå îñíîâíîãî ïîëîæèòåëüíî-

ãî ôàêòîðà (++), ïîñêîëüêó Òîëüÿòòè ïîñëå êðèçèñà 2008 ã. áûë íà ãðà-

íè áàíêðîòñòâà è ïîëó÷àë çíà÷èòåëüíóþ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó îò

ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé. Ýêñïåðòíûé ïîòåíöèàë ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ

ïðèçíàåòñÿ äîñòàòî÷íûì, ÷òî ïîçâîëèëî îáùåñòâåííîñòè â ñëîæíûé

ïåðèîä íå òîëüêî îñîçíàòü òÿæåñòü ïåðñïåêòèâ, íî è âçÿòü ïðîöåññ

ñòðàòåãèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäà â ñâîè ðóêè.

Â õàðàêòåðèñòèêå ÌÑÑÏ Òîëüÿòòè îòñóòñòâóþò äàæå ìàëîçíà÷è-

ìûå íåãàòèâíûå ôàêòîðû, êîòîðûå ìîãëè áû äîïîëíèòåëüíî îñëàáèòü

åå. Äàííîå ñîîòíîøåíèå íå èìååò ïîëíûõ àíàëîãîâ â ðàññìîòðåííûõ

ïðàêòèêàõ, îäíàêî ïðèìåð Êîñòîìóêøè ìîæåò áûòü ïðèçíàí íàèáîëåå

ïîõîæèì è â íåêîòîðîé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóþùèì ñèòóàöèè. Òåì íå

ìåíåå òîò ôàêò, ÷òî àêòèâíîå ïðîòèâîäåéñòâèå ñî ñòîðîíû ìåñòíîé

àäìèíèñòðàöèè ÿâëÿåòñÿ áîëåå òÿæåëûì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷åì ïðîñòî

îòñóòñòâèå àêòèâíîé ïîääåðæêè ñðåäè íàñåëåíèÿ, çàñòàâëÿåò äàòü ñèñ-

òåìå ñòðàòåãèðîâàíèÿ, ñôîðìèðîâàííîé â Òîëüÿòòè, áîëåå íåãàòèâ-

íóþ õàðàêòåðèñòèêó, ÷åì â ñëó÷àå ñ Êîñòîìóêøåé.

Èç ïðèìåðîâ ÌÑÑÏ Ñîðòàâàëû, Ëàõäåíïîõüè, à òàêæå ÌÑÑÏ

Òîëüÿòòè (ïåðâîãî ýòàïà åå ðåàëèçàöèè) ìû âèäèì, ÷òî ïðè íàëè÷èè

òîëüêî îäíîãî îñíîâíîãî ïîëîæèòåëüíîãî ôàêòîðà ñòàáèëüíîñòü ñèñ-

òåìû åùå íå áûëà áû ôàòàëüíî íàðóøåíà è îíà âïîëíå ìîãëà áû îñó-

ùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü è â äàëüíåéøåì. Òàê, â Ñîðòàâàëå íîâûå

ðóêîâîäèòåëè àäìèíèñòðàöèè íå áûëè èçíà÷àëüíî ñâÿçàíû ñ ðàçðà-
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áîòêîé ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, à ïîòîìó íà äëèòåëüíîå âðåìÿ âû-

ïàëè èç ÷èñëà àêòîðîâ. Êðîìå òîãî, ðåçêî ñíèçèëàñü íàïîëíÿåìîñòü

ìåñòíîãî áþäæåòà – îäíîãî èç êëþ÷åâûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâà-

íèÿ óæå ïðîñ÷èòàííûõ è ãîòîâûõ ê ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ. Îäíàêî ñàìè

ïî ñåáå ýòè ôàêòîðû åùå íå ìîãëè áû ïðåðâàòü íà÷àòûé ïðîöåññ, ïî-

ñêîëüêó ñ ëþáûì íîâûì ñîñòàâîì àäìèíèñòðàöèè ìîæíî áûëî áû äî-

ãîâîðèòüñÿ, ïðè óñëîâèè ÷òî çà åå ïðåäåëàìè îñòàþòñÿ çàèíòåðåñîâàí-

íûå ñòîðîíû, à â ýòîé ðîëè è âûñòóïàë ìåñòíûé áèçíåñ. Îäíîãî òîëü-

êî äåéñòâèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ òàêæå áûëî åùå íåäîñòà-

òî÷íî, ïîñêîëüêó ïðè ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè

âïîëíå ìîæíî áûëî íàéòè êîìïðîìèññíûå âàðèàíòû ôèíàíñèðîâà-

íèÿ, ïîçâîëÿþùèå îáîéòèñü áåç çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè áþäæåòíûõ âëè-

âàíèé. Òîëüêî ñîâìåñòíîå âîçäåéñòâèå äàííûõ ôàêòîðîâ îáåñïå÷èëî

ïåðåâåñ ïîçèòèâíîãî âëèÿíèÿ ìåñòíîãî áèçíåñà êàê èíèöèàòîðà

è ãëàâíîãî àêòîðà.

Â ñëó÷àå Ëàõäåíïîõüè ìû âèäèì âûñøóþ îöåíêó ôàêòîðà ýêîíî-

ìè÷åñêîãî êðèçèñà. Â óñëîâèÿõ ñëîæèâøåãîñÿ âåñüìà øàòêîãî ðàâ-

íîâåñèÿ èíòåðåñîâ âëàñòè è áèçíåñà ìåñòíîé îáùåñòâåííîñòè áûëî

äîñòàòî÷íî îêàçàòü íåçíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ñèòóàöèþ, îäíàêî

ñ åå ñòîðîíû íå áûëî ïðîÿâëåíî íèêàêîé àêòèâíîñòè. Â äîïîëíåíèå

ê ïàññèâíîñòè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ äåéñòâóåò ôàêòîð îòñóòñòâèÿ ýêñ-

ïåðòíîãî ïîòåíöèàëà ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ (ýòîò ïîêàçàòåëü íàïðÿ-

ìóþ çàâèñèò îò íàëè÷èÿ â ðåãèîíå ñëîæíûõ ïðîèçâîäñòâ è îáðàçîâà-

òåëüíûõ ðåñóðñîâ).

Ñåãîäíÿ åùå ðàíî ãîâîðèòü î ñèñòåìå êðèòåðèåâ ôàêòîðà «ýêñ-

ïåðòíûé ïîòåíöèàë», íî íà ïðèìåðå äâóõ ïðîòèâîïîëîæíûõ ñèòóàöèé

ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü õîòÿ áû ñàì ôàêò åãî çíà÷èìîñòè. Òàê, â Íîâî-

ñèáèðñêå, îäíîì èç ãëàâíûõ èíòåëëåêòóàëüíûõ öåíòðîâ ñòðàíû, çíà-

÷èòåëüíàÿ ðîëü â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîãðàìì

ïðèíàäëåæàëà èìåííî æèòåëÿì, â ýêñïåðòíîì ïîòåíöèàëå êîòîðûõ

ñîìíåâàòüñÿ íå ïðèõîäèòñÿ.

Â Ëàõäåíïîõüå çàôèêñèðîâàíî äâà ôàêòîðà, êîòîðûå íå ñïîñîá-

íû ïîâëèÿòü íà ñèòóàöèþ ïî îòäåëüíîñòè. Ïðè íàëè÷èè ó æèòåëåé

äîñòàòî÷íîãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òîáû îñîçíàòü íåìèíóåìûå ïîñëåäñò-
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âèÿ ïðîìåäëåíèÿ â ñîçäàíèè ÌÑÑÏ, îíè áûëè áû âûíóæäåíû ÷òî-òî

ïðåäïðèíÿòü äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ñèòóàöèè, òåì áîëåå ÷òî ïîïûòêè

ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè ðàçðàáîò÷èêàìè ñèñòåìû ñòðàòåãèðî-

âàíèÿ îñóùåñòâëÿëèñü. È íàîáîðîò, åñëè áû æèòåëè ñìîãëè ïîäêëþ-

÷èòüñÿ ê äåÿòåëüíîñòè ÌÑÑÏ, íåñìîòðÿ íà ñâîé íèçêèé ýêñïåðòíûé

ïîòåíöèàë, òî ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò âïîëíå ìîã áû áûòü äîñòèã-

íóò â êðàò÷àéøèå ñðîêè.

Ïðèìåð ïåðâîé ÌÑÑÏ, ñôîðìèðîâàííîé â Òîëüÿòòè, èëëþñòðèðó-

åò âàæíîñòü íàëè÷èÿ áîëåå îäíîãî àêòîðà ñòðàòåãèðîâàíèÿ. Ëþáîé èç

äâóõ âíåøíèõ (îòíîñèòåëüíî àäìèíèñòðàöèè) àêòîðîâ (áèçíåñ è îá-

ùåñòâåííîñòü) ìîã áû âûñòóïèòü â ðîëè ñòàáèëèçèðóþùåãî ýëåìåíòà,

ñïîñîáíîãî ïðèíóäèòü íîâûé ñîñòàâ àäìèíèñòðàöèè ïðîäîëæèòü óæå

íà÷àòûé ïðîöåññ. Òàêèì îáðàçîì, è çäåñü ìû âèäèì, ÷òî òîëüêî ñîâ-

ìåñòíûé ýôôåêò äâóõ âûñøèõ íåãàòèâíûõ îöåíîê (ðîëè áèçíåñ-ñîîá-

ùåñòâà è îáùåñòâåííîñòè) ñìîã ïåðåêðûòü ýôôåêò îäíîé âûñøåé ïî-

ëîæèòåëüíîé îöåíêè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü ÷òî äåéñòâóþùàÿ â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ òîëüÿòòèíñêàÿ ÌÑÑÏ ñòàáèëüíà è äàæå èìååò íåêîòîðûé

çàïàñ ïðî÷íîñòè, ïîçâîëÿþùèé îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíóþ äåÿòåëü-

íîñòü äî òåõ ïîð, ïîêà ñîîòíîøåíèå îñíîâíûõ ïîëîæèòåëüíûõ è îòðè-

öàòåëüíûõ îöåíîê íå èçìåíèòñÿ â ïîëüçó ïîñëåäíèõ. Ýòî ìîæåò ïðîè-

çîéòè, íàïðèìåð, â ñëó÷àå íåâûõîäà ìåñòíîé ýêîíîìèêè èç ñîñòîÿíèÿ

êîëëàïñà, èëè ïðè èçìåíåíèè îòíîøåíèÿ ôåäåðàëüíîé âëàñòè íà íåãà-

òèâíîå, èëè ïðè èñ÷åçíîâåíèè âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ

ïðåäóñìîòðåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíîì ïðîåêòîâ, èëè ïðè âûõîäå

ìåñòíîãî áèçíåñ-ñîîáùåñòâà èç ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ ðåàëèçàöèè ïëàíà,

÷òî ëèøèò åãî âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Íàäî îòìå-

òèòü, ÷òî åäèíñòâåííûì îòðèöàòåëüíûì ôàêòîðîì â ðàìêàõ äàííîé

ïðàêòèêè ÿâëÿåòñÿ íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ñî ñòîðîíû ìåñòíîé àäìè-

íèñòðàöèè. Ýòî ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî â ñëó÷àå ñìåíû åå ïîëèòè-

êè íà ïîçèòèâíóþ, ñîäåéñòâóþùóþ ñîâîêóïíàÿ îöåíêà óñòîé÷èâîñòè

òîëüÿòòèíñêîé ÌÑÑÏ áóäåò ñîïîñòàâèìà ñ îöåíêîé óñòîé÷èâîñ-

òè ÌÑÑÏ Íîâîñèáèðñêà – ïðèçíàííîãî ëèäåðà â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàêèõ ñèñòåì.
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Àííîòàöèÿ

Ïðåäëîæåíà ìåòîäèêà îöåíêè ðåãèîíàëüíûõ óäîðîæàíèé â ìíîãîðåãè-
îíàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå, îïèðàþùàÿñÿ íà ñâîéñòâà
ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåííûõ ìàññèâîâ ðåãèîíàëüíûõ èíäèêàòîðîâ. Ýìïè-
ðè÷åñêèå îöåíêè ðàññ÷èòàíû â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è 30 ìàêðîðå-
ãèîíîâ Ðîññèè. Ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ ìåòîäè-
êè â ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòàõ ýâîëþöèè ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, ýêîíîìèêà, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, ìåæðåãèî-
íàëüíûå ñðàâíåíèÿ, ðåãèîíàëüíûå óäîðîæàíèÿ

Abstract

The paper offers a technique to assess regional appreciations in a multi-re-

gional socio-economic system. This technique is based on the specially prepared
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arrays of regional indicators. Empirical estimations are calculated for federal

districts and 30 macro-regions of Russia. We present our recommendations on

applying this technique to make predictive calculations of how the special

structure of the Russian economy could develop.

Keywords: region, economy, regional policy, interregional comparisons, regio-

nal appreciations

ÈÍÄÈÊÀÒÎÐÛ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ

ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÕ ÐÅÃÈÎÍÎÂ È ÎÖÅÍÊÈ

ÈÕ ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈÈ

Ïîñòàíîâêà ìíîãèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è âûáîð ïóòåé èõ ðåøåíèÿ îïèðàþòñÿ

íà ìåòîäû ñîïîñòàâëåíèÿ ðåãèîíîâ êàê ïî îòäåëüíûì ïîêàçàòåëÿì,

òàê è íà îñíîâå ïîñòðîåíèÿ òàêèõ ñâîäíûõ õàðàêòåðèñòèê ðåãèîíîâ,

êàê ðåãèîíàëüíûå ðåéòèíãè. Ñîäåðæàòåëüíûå âûâîäû èç ìåæðåãèî-

íàëüíîãî àíàëèçà âî ìíîãîì çàâèñÿò êàê îò ñïîñîáîâ ïîñòðîåíèÿ ðåãè-

îíàëüíûõ èíäèêàòîðîâ, òàê è îò ìåòîäèê ñðàâíåíèÿ ðåãèîíîâ ìåæäó

ñîáîé. Â ðàçâèòûõ ñõåìàõ òàêîãî àíàëèçà èñïîëüçóþòñÿ ìàññèâû ðåãè-

îíàëüíûõ èíäèêàòîðîâ, îáëàäàþùèå ñëåäóþùèìè ñâîéñòâàìè: à) èñ-

êëþ÷àþò (ìàêñèìàëüíî ñíèæàþò) âëèÿíèå èíôëÿöèîííûõ è ðåãèî-

íàëüíûõ óäîðîæàíèé; á) ïðèâåäåíû ê åäèíîìó ìàñøòàáó èçìåðåíèé

(íà äóøó íàñåëåíèÿ, íà îäíîãî çàíÿòîãî, íà ðóáëü âûïóñêà è ò.ä.);

â) ïðèâåäåíû ê âèäó êîððåêòíûõ ìåæôàêòîðíûõ ñðàâíåíèé (íàïðè-

ìåð, ðàññ÷èòàíû ïî îòíîøåíèþ ê ñðåäíåðîññèéñêèì îäíîèìåííûì

èíäèêàòîðàì); ã) îäíîñòîðîííå îðèåíòèðîâàíû (÷åì áîëüøå, òåì ëó÷-

øå). Âñÿêèå îòêëîíåíèÿ îò ýòèõ ïðàâèë â ïîäãîòîâêå èíäèêàòîðîâ

ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî ðåçóëüòàòû ìåæðåãèîíàëüíûõ ñîïîñòàâëåíèé

ïëîõî èíòåðïðåòèðóþòñÿ.

Â ðàñ÷åòàõ, ïðåäñòàâëåííûõ íèæå, èñïîëüçîâàëèñü ìàññèâû äàí-

íûõ äëÿ 2000 è 2007 ãã. â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è 30 ìàêðîðå-

ãèîíîâ, ïîäãîòîâëåííûå íà îñíîâå èíôîðìàöèè Ðîññòàòà, ñîäåðæà-

ùåéñÿ â ñòàòèñòè÷åñêèõ ñáîðíèêàõ «Ðåãèîíû Ðîññèè». Êàæäûé ðåãè-

îí õàðàêòåðèçîâàëè ñåìü èíäèêàòîðîâ: ñðåäíÿÿ çàðïëàòà, äóøåâîé

ÂÐÏ, ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ íà 1 ÷åë., åìêîñòü ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûí-
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êà (îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è îáúåì ïëàòíûõ óñëóã), äóøåâûå èí-

âåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë, áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü, ïðîèçâî-

äèòåëüíîñòü òðóäà. Èíäèêàòîðû ðàññ÷èòàíû â öåíàõ 2000 ã. è íîðìè-

ðîâàíû ê ñðåäíåðîññèéñêîìó óðîâíþ. Äàííûå ïî ôåäåðàëüíûì îêðó-

ãàì ïðèâåäåíû â òàáë. 1 è 2.

Äèôôåðåíöèàöèÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ïî âñåì èíäèêàòîðàì äî-

ñòàòî÷íî çíà÷èòåëüíà. Â 2000 ã. îíà ìèíèìàëüíà ïî çàðàáîòíîé ïëàòå

Ðåãèîíàëüíûå óäîðîæàíèÿ: ìåòîäèêà è ýìïèðè÷åñêèå îöåíêè

291

Òàáëèöà 1

Ðåãèîíàëüíûå èíäèêàòîðû ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ â 2000 ã.,

% ê óðîâíþ ÐÔ

Èíäèêàòîð ÖÔÎ ÑÇÔÎ ÞÔÎ ÑÊÔÎ ÏÔÎ ÓÔÎ ÑÔÎ ÄÂÔÎ

Ñðåäíÿÿ çàðïëàòà 98,2 114,2 71,8 54,2 80,9 157,6 102,5 140,2

Äóøåâîé ÂÐÏ 121,9 102,9 59,2 34,5 83,1 174,8 85,4 114,2

Ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ 77,7 111,0 62,0 35,1 113,0 201,1 98,2 113,1

Ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê 160,7 93,9 74,3 51,0 73,7 84,9 77,9 96,4

Èíâåñòèöèè â îñí. êàïèòàë 99,4 102,6 96,7 40,5 81,9 250,1 60,6 97,9

Áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü 113,6 97,6 45,4 46,9 90,9 201,0 73,9 135,8

Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà 117,5 97,5 64,9 47,3 81,3 168,2 87,7 107,0

Òàáëèöà 2

Ðåãèîíàëüíûå èíäèêàòîðû ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ â 2007 ã.,

% ê óðîâíþ ÐÔ

Èíäèêàòîð ÖÔÎ ÑÇÔÎ ÞÔÎ ÑÊÔÎ ÏÔÎ ÓÔÎ ÑÔÎ ÄÂÔÎ

Ñðåäíÿÿ çàðïëàòà 115,6 112,3 71,0 55,7 77,2 134,7 95,4 129,5

Äóøåâîé ÂÐÏ 127,9 106,1 58,9 37,0 78,7 173,9 81,3 107,6

Ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ 95,0 120,4 65,0 35,6 101,7 189,3 86,1 104,1

Ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê 135,5 96,1 83,2 61,1 81,6 113,1 86,0 91,1

Èíâåñòèöèè â îñí. êàïèòàë 86,8 144,6 75,4 36,1 78,4 205,3 80,8 172,9

Áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü 136,3 127,6 62,3 52,5 72,4 91,1 94,2 135,5

Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà 122,1 100,7 63,4 47,7 78,0 168,5 84,8 101,3



(2,91 ðàçà) è ìàêñèìàëüíà ïî äóøåâûì èíâåñòèöèÿì (6,17 ðàçà). Íî

ê 2007 ã. ðàçëè÷èÿ ìåæäó ìàêðîðåãèîíàìè ñîêðàùàþòñÿ: ïî÷òè íåçà-

ìåòíî ïî ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà (÷òî ãîâîðèò î ðàâíîé ñêîðîñòè

òåõíîëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé â ðåãèîíàõ) è ìàêñèìàëüíî (íà 40%) ïî

áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè (òàáë. 3).

ÐÅÉÒÈÍÃÈ ÐÅÃÈÎÍÎÂ È ÊÎÝÔÔÈÖÈÅÍÒÛ

ÇÍÀ×ÈÌÎÑÒÈ ÔÀÊÒÎÐÎÂ Â ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅ

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÈÍÄÈÊÀÒÎÐÎÂ

Ïóñòü Usj, s = 1, ..., S; j = 1, ..., J – èíäèêàòîðû ðàçâèòèÿ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ; s – èíäåêñ ðåãèîíà, s = 1, ..., S;

j – èíäåêñ ôàêòîðà, j = 1, ..., J; Rs – ñâîäíûé ðåéòèíã ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

s; kj – êîýôôèöèåíò çíà÷èìîñòè j-ãî ôàêòîðà â ñâîäíîì ðåéòèíãå.

Ðåéòèíãè ðåãèîíà îïðåäåëÿþòñÿ óñðåäíåíèåì èíäèêàòîðîâ åãî

ðàçâèòèÿ, ïîäñ÷èòàííûì ñ ó÷åòîì êîýôôèöèåíòîâ çíà÷èìîñòè èíäè-

êàòîðîâ:

(1)

Äëÿ ðàñ÷åòà ñâîäíûõ ðåãèîíàëüíûõ ðåéòèíãîâ ðåãèîíîâ íàðÿ-

äó ñ âåêòîðàìè èíäèêàòîðîâ íåîáõîäèìî çíàòü âåëè÷èíû êîýôôèöè-
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Òàáëèöà 3

Óðîâåíü äèôôåðåíöèàöèè èíäèêàòîðîâ

Èíäèêàòîð 2000 2007 2007/2000

Ñðåäíÿÿ çàðïëàòà 2,91 2,42 0,83

Äóøåâîé ÂÐÏ 5,07 4,70 0,93

Ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ íà äóøó 5,73 5,32 0,93

Ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê íà äóøó 3,15 2,22 0,70

Äóøåâûå èíâåñòèöèè 6,17 5,69 0,92

Áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü 4,43 2,60 0,59

Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà 3,56 3,53 0,99

R k U Js j sj
j

� �

�
( ) / .



åíòîâ çíà÷èìîñòè îòäåëüíûõ èíäèêàòîðîâ. Íàèáîëåå ïîïóëÿðíû ìå-

òîäèêè ðàñ÷åòà ñâîäíûõ ðåéòèíãîâ, îïèðàþùèåñÿ íà ïðåäïîëîæåíèå

î ðàâíîé çíà÷èìîñòè ôàêòîðíûõ èíäèêàòîðîâ, ò.å. kj = 1, j = 1, ..., J.

Ìîãóò òàêæå èñïîëüçîâàòüñÿ ýêçîãåííî çàäàâàåìûå âåñà, ó÷èòûâàþ-

ùèå íåðàâíîçíà÷íîñòü èíäèêàòîðîâ. Íî åñëè ðåéòèíãè ðåãèîíîâ èç-

âåñòíû, òî ïî íèì ìîæíî ðàññ÷èòàòü âçâåøåííóþ âåëè÷èíó îäíî-

èìåííûõ ôàêòîðíûõ èíäèêàòîðîâ, êîòîðûå åñòåñòâåííî èíòåðïðåòè-

ðîâàòü êàê êîýôôèöèåíòû çíà÷èìîñòè ôàêòîðîâ â ïðîñòðàíñòâå ðå-

ãèîíàëüíûõ èíäèêàòîðîâ, çàäàâàåìûå ìàññèâîì {Usj}, s = 1, ..., S;

j = 1, ..., J:

(2)

Äåéñòâèòåëüíî, åñëè äëÿ áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ ÷àñòíûå èíäèêà-

òîðû ïî îäíîìó ôàêòîðó çàìåòíî âûøå, ÷åì ïî äðóãîìó, òî â ñâîäíîé

îöåíêå, ñäåëàííîé ïî ïðàâèëó (2), ïåðâûé ôàêòîð áóäåò îöåíåí âûøå,

÷åì âòîðîé.

Îñîáåííîñòü ðàñ÷åòîâ ðåéòèíãîâ è êîýôôèöèåíòîâ çíà÷èìîñòè

ôàêòîðîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè íå ÿâëÿþòñÿ íåçàâèñèìûìè. Íàéòè

ñîãëàñîâàííóþ ñèñòåìó ðåéòèíãîâ è ôàêòîðíûõ êîýôôèöèåíòîâ ìîæ-

íî ñ ïîìîùüþ èòåðàòèâíîé ïðîöåäóðû èõ óòî÷íåíèÿ, ïðîäîëæàåìîé

äî ïîëó÷åíèÿ ñòàöèîíàðíûõ çíà÷åíèé. Îíà ìîæåò áûòü îðãàíèçîâàíà

ïîñëåäîâàòåëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ôîðìóë (1) è (2) è ñòàðòîâàòü

ñ ðàâíûõ âåëè÷èí êîýôôèöèåíòîâ çíà÷èìîñòè kj (kj = 1, j = 1, ..., J), îò-

ðàæàþùèõ ðàâíîçíà÷íîñòü ôàêòîðîâ. Ðàñ÷åòû ïîêàçàëè áûñòðóþ ñõî-

äèìîñòü ïðåäëîæåííîãî àëãîðèòìà. Óæå ê ïÿòîé èòåðàöèè îòêëîíå-

íèå îò òî÷íîãî ðåøåíèÿ (íåïîäâèæíîé òî÷êè ïðîöåññà óòî÷íåíèé) ñî-

ñòàâëÿåò íå áîëåå 0,001%.

Ïîñòðîåííûå ïî äàííûì òàáë. 1 è 2 ñîãëàñîâàííûå çíà÷åíèÿ ðåé-

òèíãîâ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è êîýôôèöèåíòîâ çíà÷èìîñòè ôàêòî-

ðîâ õàðàêòåðèçóþòñÿ çàìåòíûì ñíèæåíèåì ðàçìàõà ðÿäîâ ýòèõ ïîêà-

çàòåëåé ê 2007 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ã.: ñ 1,33 äî 1,28 ïî ôàêòîð-

íûì êîýôôèöèåíòàì çíà÷èìîñòè è ñ 4,1 äî 3,4 ïî ðåãèîíàëüíûì ðåé-

òèíãàì (ñì. ðèñóíîê).

Ðåãèîíàëüíûå óäîðîæàíèÿ: ìåòîäèêà è ýìïèðè÷åñêèå îöåíêè

293

k U R Sj sj s
s

� �

�
( ) / .



ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÓÄÎÐÎÆÀÍÈß

Ðåéòèíãè Rs è ôàêòîðíûå êîýôôèöèåíòû çíà÷èìîñòè kj, çàäàâàÿ

øêàëû ñðàâíåíèé ðåãèîíîâ è ôàêòîðîâ, ïîçâîëÿþò ïðèâîäèòü ñèñòå-

ìó ðåãèîíàëüíûõ èíäèêàòîðîâ ê åäèíîìó óðîâíþ. Ñâÿçü ìåæäó ïðè-

âåäåííûìè (Vsj) è èñõîäíûìè (Usj) èíäèêàòîðàìè ìîæåò èìåòü âèä

U k V Rsj j sj s� � � . (3)

Â èíäèêàòîðàõ åäèíîãî óðîâíÿ åùå ñîõðàíÿþòñÿ íåðàâåíñòâà, ïî-

ðîæäàåìûå ðåãèîíàëüíûìè óäîðîæàíèÿìè, ïîñêîëüêó ïîñëåäíèå

ïðèñóòñòâóþò â èñïîëüçóåìûõ äëÿ ðàñ÷åòîâ ïàðàìåòðàõ. Ïî ñòåïåíè

âëèÿíèÿ ðåãèîíàëüíûõ óäîðîæàíèé ìîæíî âûäåëèòü òðè ãðóïïû èí-

äèêàòîðîâ. Íàèáîëüøèå èñêàæåíèÿ ðåãèîíàëüíûå óäîðîæàíèÿ âíîñÿò

â èíäèêàòîðû, â êîòîðûõ ëèøü îäíà èç êîìïîíåíò (÷èñëèòåëü èëè çíà-

ìåíàòåëü) èçìåðÿåòñÿ â ñòîèìîñòíûõ îöåíêàõ (äóøåâîé ÂÐÏ, áþä-

æåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü, ñðåäíÿÿ çàðïëàòà è äð.). Â èíäèêàòîðàõ âòî-

ðîé ãðóïïû âëèÿíèþ ðåãèîíàëüíûõ óäîðîæàíèé ïîäâåðæåíû è ÷èñ-

ëèòåëü, è çíàìåíàòåëü (äîëÿ èíâåñòèöèé â ÂÐÏ, äîëÿ äîáàâëåííîé ñòî-

èìîñòè â âûïóñêå è äð.), è èõ ñîâìåñòíîå âëèÿíèå íà óðîâåíü èíäèêà-

òîðà ïðîÿâëÿåòñÿ ñëàáåå. Íàêîíåö, ê òðåòüåé ãðóïïå ñëåäóåò îòíåñòè

èíäèêàòîðû, ðàññ÷èòûâàåìûå â íàòóðàëüíûõ èçìåðèòåëÿõ (äîëÿ çàíÿ-

òîãî íàñåëåíèÿ â îáùåé åãî ÷èñëåííîñòè, ýíåðãîâîîðóæåííîñòü òðóäà

è äð.). Îíè íå çàâèñÿò ïðÿìî îò öåíîâîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå.
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Îöåíêè äèôôåðåíöèàöèè êîýôôèöèåíòîâ çíà÷èìîñòè ôàêòîðîâ è ðåãèîíàëü-

íûõ ðåéòèíãîâ â 2000 è 2007 ãã.



Îäíà èç âîçìîæíûõ ìåòîäèê ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ñâÿçü ìåæäó èí-

äèêàòîðàìè, ïîñòðîåííûìè äëÿ ðåãèîíà äî è ïîñëå èñêëþ÷åíèÿ ðå-

ãèîíàëüíûõ óäîðîæàíèé, îïîñðåäóåòñÿ êîýôôèöèåíòîì ïðîïîðöèî-

íàëüíîñòè Ps, Vsj = Ps � Wsj, êîòîðûé îòðàæàåò â îáîáùåííîì âèäå

îñîáåííîñòè ðåãèîíà. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñðåäè ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþ-

ùèõ ñðàâíèòåëüíûå ïîçèöèè ðåãèîíà ìîæíî âûäåëèòü òàêèå, êîòî-

ðûå íå çàâèñÿò (èëè ñëàáî çàâèñÿò) îò öåíîâûõ õàðàêòåðèñòèê. Èõ

âëèÿíèå â èòîãîâîì ïðåäñòàâëåíèè ìîæíî îòðàçèòü êîýôôèöèåíòà-

ìè îáúåêòèâíûõ ðàçëè÷èé ðåãèîíà – Os. Äðóãàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïàðà-

ìåòðà Ps áóäåò îòðàæàòü âëèÿíèå ôàêòîðà ðåãèîíàëüíûõ óäîðîæà-

íèé RUs, ñâÿçàííûõ ñ ðåãèîíàëüíûìè öåíîâûìè íåðàâåíñòâàìè. Òàê,

÷òî P O RUs s s� � . Â èòîãå èìååì âûðàæåíèå äëÿ îöåíêè âëèÿíèÿ ðå-

ãèîíàëüíûõ óäîðîæàíèé:

V O RU Wsj s s sj� � � . (4)

ÓÄÎÐÎÆÀÍÈß È ÑÂÎÄÍÛÅ ÐÅÉÒÈÍÃÈ

Â 30-ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÅ

Â ðàñ÷åòàõ ñóáúåêòû ÐÔ áûëè ñãðóïïèðîâàíû â 30 ìàêðîðåãèîíîâ

ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Öåíòð1 – Âëàäèìèðñêàÿ, Èâàíîâñêàÿ, Êîñòðîìñêàÿ, Òâåðñêàÿ, ßðîñ-

ëàâñêàÿ îáëàñòè;

Öåíòð2 – ã. Ìîñêâà, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü;

Öåíòð3 – Áðÿíñêàÿ, Êàëóæñêàÿ, Îðëîâñêàÿ, Ñìîëåíñêàÿ, Ðÿçàíñêàÿ,

Òóëüñêàÿ îáëàñòè;

Öåíòð4 – Áåëãîðîäñêàÿ, Âîðîíåæñêàÿ, Ëèïåöêàÿ, Êóðñêàÿ, Òàìáîâñêàÿ

îáëàñòè;

ÑåâÇàï1 – Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü;

ÑåâÇàï2 – Ðåñïóáëèêà Êîìè, Àðõàíãåëüñêàÿ, Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòè;

ÑåâÇàï3 – ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü;

ÑåâÇàï4 – Íîâãîðîäñêàÿ, Ïñêîâñêàÿ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòè;

Þæíûé1 – Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé;

Þæíûé2 – Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü;

Ðåãèîíàëüíûå óäîðîæàíèÿ: ìåòîäèêà è ýìïèðè÷åñêèå îöåíêè

295



Þæíûé3 – Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ, Àñòðàõàíñêàÿ, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòè;

ÑåâÊàâ1 – Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé;

ÑåâÊàâ2 – Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí;

ÑåâÊàâ3 – Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà,

Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñå-

òèÿ – Àëàíèÿ;

ÏðèÂîë1 – Ïåíçåíñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ, Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòè;

ÏðèÂîë2 – Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë, Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, ×óâàøñêàÿ Ðåñ-

ïóáëèêà, Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü;

ÏðèÂîë3 – Ïåðìñêèé êðàé, Êèðîâñêàÿ îáëàñòü, Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà;

ÏðèÂîë4 – Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Îðåíáóðã-

ñêàÿ îáëàñòü;

Óðàë1 – Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü;

Óðàë2 – Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü;

Óðàë3 – ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü;

Óðàë4 – Òþìåíñêàÿ îáëàñòü ñ àâòîíîìíûìè îêðóãàìè;

Ñèáèðü1 – Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Àëòàéñêèé êðàé, Íîâîñèáèðñêàÿ, Îìñêàÿ

îáëàñòè;

Ñèáèðü2 – Êåìåðîâñêàÿ, Òîìñêàÿ îáëàñòè;

Ñèáèðü3 – Ðåñïóáëèêà Òûâà, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, Êðàñíîÿðñêèé êðàé;

Ñèáèðü4 – Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Çàáàéêàëüñêèé êðàé;

ÄàëÂîñ1 – Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ);

ÄàëÂîñ2 – Êàì÷àòñêèé êðàé, Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü, ×óêîòñêèé ÀÎ;

ÄàëÂîñ3 – Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü;

ÄàëÂîñ4 – Ïðèìîðñêèé è Õàáàðîâñêèé êðàÿ, Àìóðñêàÿ îáëàñòü, Åâðåé-

ñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü.

Â òàáëèöå 4 ïðèâåäåíû êîýôôèöèåíòû ðåãèîíàëüíûõ óäîðîæà-

íèé, ðàññ÷èòàííûå äâóìÿ ñïîñîáàìè. Â ïåðâîì ñòîëáöå ïðåäñòàâëåíû

íîðìèðîâàííûå ê ñðåäíåðîññèéñêîìó óðîâíþ îöåíêè ñòîèìîñòè ôèê-

ñèðîâàííîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû, ó÷èòûâàåìûå Ðîññòàòîì. Èõ

âàðèàöèÿ ñîñòàâëÿåò 2,7 ðàçà. Äèàïàçîí èçìåíåíèé, çàäàâàåìûé ñâîä-

íûìè êîýôôèöèåíòàìè ðåãèîíàëüíûõ óäîðîæàíèé, ïîëó÷åííûìè ïî
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ïðåäëîæåííîé ìåòîäèêå (âòîðîé ñòîëáåö), âäâîå øèðå. Ïðè ýòîì çà-

ìåòíî áîëüøå óäîðîæàíèÿ â ðåãèîíàõ ïîâûøåííîé ýêîíîìè÷åñêîé

àêòèâíîñòè: Öåíòð2 (Ìîñêîâñêèé ðåãèîí), ÑåâÇàï3 (Ñàíêò-Ïåòåð-

áóðã è Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü), Ïðèâîë4 (Òàòàðñòàí, Áàøêîðòîñòàí

è Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü), Óðàë2 (Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü). Îñîáåííî

çàìåòíû ðàñõîæäåíèÿ â îöåíêàõ ïî ýòèì ìåòîäèêàì äëÿ ðåãèîíîâ, ñî-

÷åòàþùèõ îáà ôàêòîðà (ñåâåðíóþ «ïðîïèñêó» è ýêîíîìè÷åñêóþ àê-

òèâíîñòü), – ýòî Óðàë4 (Òþìåíñêàÿ îáëàñòü), ÄàëÂîñ1 (ßêóòèÿ), Äàë-

Âîñ3 (Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü).
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Òàáëèöà 4

Êîýôôèöèåíòû ðåãèîíàëüíûõ óäîðîæàíèé â 2007 ã., % ê óðîâíþ ÐÔ

Ìàêðîðå-

ãèîí

Ïî ôèêñèð.

ïîòðåáèò.

êîðçèíå

Ïî ðàñ÷åòíîé

ìåòîäèêå

Ìàêðîðå-

ãèîí

Ïî ôèêñèð.

ïîòðåáèò.

êîðçèíå

Ïî ðàñ÷åòíîé

ìåòîäèêå

Öåíòð1 92,1 69,3 ÏðèÂîë2 90,2 72,0

Öåíòð2 128,4 186,3 ÏðèÂîë3 93,9 82,0

Öåíòð3 87,6 69,8 ÏðèÂîë4 84,8 105,4

Öåíòð4 89,6 78,8 Óðàë1 89,0 63,6

ÑåâÇàï1 114,6 109,5 Óðàë2 98,0 115,2

ÑåâÇàï2 107,9 129,8 Óðàë3 90,0 96,8

ÑåâÇàï3 105,2 134,7 Óðàë4 123,0 289,0

ÑåâÇàï4 69,0 82,4 Ñèáèðü1 92,6 84,1

Þæíûé1 68,2 81,6 Ñèáèðü2 91,6 100,6

Þæíûé2 95,0 78,6 Ñèáèðü3 103,3 127,1

Þæíûé3 78,6 72,8 Ñèáèðü4 97,7 93,3

ÑåâÊàâ1 96,0 68,2 ÄàëÂîñ1 141,0 190,0

ÑåâÊàâ2 85,0 53,0 ÄàëÂîñ2 159,1 145,4

ÑåâÊàâ3 64,5 53,1 ÄàëÂîñ3 153,0 284,7

ÏðèÂîë1 94,0 84,3 ÄàëÂîñ4 122,4 93,0



Â ñâîäíûõ ðåéòèíãàõ ìàêðîðåãèîíîâ ÐÔ, ðàññ÷èòàííûõ íà èñõîä-

íûõ èíäèêàòîðàõ, ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ ñåâåðíûì òåððèòîðèÿì è ðåãèî-

íàì ïîâûøåííîé ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, è ýòè ðåéòèíãè çàìåòíî

ðîâíåå ïðè ýëèìèíèðîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ óäîðîæàíèé ïî ïðåäëî-

æåííîé ìåòîäèêå.

* * *

Ïðåäëîæåííàÿ ìåòîäèêà ïîñòðîåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ óäîðîæàíèé

ïðåäïî÷òèòåëüíåå, ÷åì èõ òðàäèöèîííûé ðàñ÷åò ïî ñòîèìîñòíûì

îöåíêàì ôèêñèðîâàííûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ íàáîðîâ, ïî êðàéíåé ìåðå

â òðåõ îòíîøåíèÿõ. Âî-ïåðâûõ, óäîðîæàíèÿ ðàññ÷èòûâàþòñÿ íà áîëåå

ïðåäñòàâèòåëüíîì íàáîðå èíäèêàòîðîâ, ÷åì ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû

è óñëóãè, âêëþ÷àåìûå â ïîòðåáèòåëüñêóþ êîðçèíó. Âî-âòîðûõ, áîëåå

àäåêâàòíî îòðàæàåòñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ óñëîâèé, óäî-

ðîæàþùèõ ïðîöåññû æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîé

àêòèâíîñòè. Â-òðåòüèõ, ýòà ìåòîäèêà ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ â ïðîãíîç-

íûõ ðàñ÷åòàõ, ïîñêîëüêó ýíäîãåíèçèðóåò ðàñ÷åò òàêèõ êîýôôèöèåí-

òîâ, êàê ôóíêöèè ïðîãíîçíûõ ïîêàçàòåëåé.

Ðóêîïèñü ñòàòüè ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 19.01.2012 ã.

© Ñóñïèöûí Ñ.À., 2012

298

Ñ.À. Ñóñïèöûí



ÍÀØÈ ÀÂÒÎÐÛ

Ëåêñèí Âëàäèìèð Íèêîëàåâè÷, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðî-

ôåññîð, çàâåäóþùèé îòäåëîì Èíñòèòóòà ñèñòåìíîãî àíàëèçà ÐÀÍ,

Ìîñêâà, leksinvn@yandex.ru

Ìàðøàëîâà Àñèÿ Ñàôèåâíà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, âåäó-

ùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðî-

ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà (ÈÝÎÏÏ) ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê,

marnov@ieie.nsc.ru

Íîâîñåëîâ Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðî-

ôåññîð, çàâåäóþùèé îòäåëîì ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê,

asnov@ieie.nsc.r

Êîëîìàê Åâãåíèÿ Àíàòîëüåâíà, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,

çàâåäóþùàÿ ñåêòîðîì ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê,

ekolomak@academ.org

Äðóæèíèí Ïàâåë Âàñèëüåâè÷, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, çàâåäó-

þùèé îòäåëîì Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ÊàðÍÖ ÐÀÍ, Ïåòðîçàâîäñê,

pdruzhinin@mail.ru

Êðþêîâ Âàëåðèé Àíàòîëüåâè÷, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ, çàìåñòè-

òåëü äèðåêòîðà ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê, kryukov@ieie.nsc.ru

Êóëåøîâ Âàëåðèé Âëàäèìèðîâè÷, àêàäåìèê ÐÀÍ, äèðåêòîð

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê, ieie@ieie.nsc.ru

Ñåëèâåðñòîâ Âÿ÷åñëàâ Åâãåíüåâè÷, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,

çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê,

ves@ieie.nsc.ru

Óíòóðà Ãàëèíà Àôàíàñüåâíà, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðî-

ôåññîð, çàâåäóþùàÿ ëàáîðàòîðèåé ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê,

untura@ieie.nsc.ru
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Êèðååíêî Àííà Ïàâëîâíà, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

ïðîðåêòîð Áàéêàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ýêîíîìèêè

è ïðàâà, Èðêóòñê, kireenko-ap@isea.ru

Êëèìîâà Ìàðèÿ Îëåãîâíà, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü Áàéêàëüñêîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ýêîíîìèêè è ïðàâà, Èðêóòñê,

aryam_ka@mail.ru

Ëàâðîâñêèé Áîðèñ Ëåîíèäîâè÷, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðî-

ôåññîð Íîâîñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòå-

òà, Íîâîñèáèðñê, boris.lavrovski@gmail.com

Ìóðçîâ Èãîðü Àíàòîëüåâè÷, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîêòî-

ðàíò ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê, murzov@bk.ru

Ãîðþøêèíà Åêàòåðèíà Àëåêñååâíà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ

íàóê, äîöåíò Íîâîñèáèðñêîãî íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî ãî-

ñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, Íîâîñèáèðñê, e.goryushkina@mail.ru

Ìèøèíà Àííà Ñåðãååâíà, ìàãèñòðàíò Íîâîñèáèðñêîãî íàöèîíàëü-

íîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, Íîâîñè-

áèðñê, Anutka2day@yandex.ru

Øèïóíîâà Îêñàíà Âàëåðüåâíà, àñïèðàíò Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, Ìîñêâà,

oksana.shipynova@mail.ru

Ïîòàíèíà Þëèÿ Àðêàäüåâíà, ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Öåíòðà

ïî èçó÷åíèþ ïðîáëåì íàðîäîíàñåëåíèÿ Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííî-

ãî óíèâåðñèòåòà èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, Ìîñêâà, yu_potanina@mail.ru

Ïóõàëüñêèé Àðòåì Íèêîëàåâè÷, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,

ðóêîâîäèòåëü îòäåëà Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà ïàòîëî-

ãèè êðîâîîáðàùåíèÿ èì Å.Í. Ìåøàëêèíà ÑÎ ÐÀÌÍ, Íîâîñèáèðñê,

pr@nricp.ru

Êàçàíöåâ Ñåðãåé Âëàäèìèðîâè÷, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðî-

ôåññîð, ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ÐÀÍ,

Ìîñêâà, kaz-sv@yandex.ru

300



Àòàìàñü Åâãåíèÿ Âëàäèìèðîâíà, äîöåíò Êóáàíñêîãî ãîñóäàðñò-

âåííîãî óíèâåðñèòåòà, Êðàñíîäàð, eatamas@bk.ru

Ñèìàãèíà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðî-

ôåññîð Ñèáèðñêîãî èíñòèòóòà-ôèëèàëà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàðîä-

íîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, Íîâîñèáèðñê, simagina@sapa.nsk.su

Äîëãîïîëîâ Äìèòðèé Ôåäîðîâè÷, ãëàâíûé ñïåöèàëèñò îòäåëà ìè-

íèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðàâèòåëüñòâà Íîâîñèáèðñêîé

îáëàñòè, Íîâîñèáèðñê, ddf@obladm.nso.ru

Æäàí Ãàëèíà Âàñèëüåâíà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ñòàðøèé

íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê,

gvzhdan@ieie.nsc.ru

Ïåòðîâ Èâàí Âëàäèìèðîâè÷, ñîèñêàòåëü Òîëüÿòòèíñêîãî ãîñó-

äàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, Òîëüÿòòè Ñàìàðñêîé îáëàñòè,

amaterasu.petrov@yandex.ru

Ñóñïèöûí Ñåðãåé Àëåêñååâè÷, Çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàâåäó-

þùèé îòäåëîì ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê, susp@ieie.nsc.ru

Íàøè àâòîðû
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ÏÐÀÂÈËÀ ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ

1. Ïðåäñòàâëåííûå â æóðíàë íàó÷íûå ñòàòüè äîëæíû èçëàãàòü íîâûå,
åùå íå îïóáëèêîâàííûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ïî ïðîáëåìàì ðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè è ýêîíîìè÷åñêîé ñîöèîëîãèè.

2. Ðóêîïèñü ñòàòüè äîëæíà áûòü ïîäïèñàíà àâòîðîì (àâòîðàìè) ñ óêà-
çàíèåì íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ ñâåäåíèé îá àâòîðå (àâòîðàõ): ôà-
ìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà (ïîëíîñòüþ), ó÷åíîé ñòåïåíè, çâàíèÿ, äîëæíîñòè,
ìåñòà ðàáîòû, ïî÷òîâîãî àäðåñà, òåëåôîíà, ýëåêòðîííîãî àäðåñà.

3. Àâòîð âûñûëàåò â ðåäàêöèþ òåêñò ñòàòüè (íå áîëåå 15 ñòð.) ñ îáÿçà-
òåëüíûì óêàçàíèåì ÓÄÊ, àííîòàöèþ (10–12 ñòðîê) è êëþ÷åâûå ñëîâà
(8–10 ñëîâ) íà CD â ôîðìàòå Microsoft Office Word âåðñèè íå âûøå 11
(2003 ã.) è èäåíòè÷íûé òåêñò â ïå÷àòíîì âèäå ñî ñëåäóþùèìè ïàðàìåò-
ðàìè: ðàçìåð øðèôòà – 12 êåãëü, áåç ïåðåíîñîâ, ìåæñòðî÷íûé èíòåðâàë –
1,5, ãîðèçîíòàëüíûå òàáëèöû ðàçìåðîì íå áîëåå 110 çíàêîâ â ñòðîêå,
ðèñóíêè ðàçìåðîì íå áîëåå 110�165 ìì. Ôàéë ðóêîïèñè ñòàòüè íàçûâàåòñÿ
ôàìèëèåé àâòîðà íà ëàòèíèöå, íàïðèìåð «Ivanov».

4. Ðèñóíêè ñîõðàíÿòü îòäåëüíûì ôàéëîì è ðàñïå÷àòûâàòü îòäåëüíî.
Ðèñóíêè âûñûëàòü â ïðîãðàììíîì ñðåäñòâå èçãîòîâëåíèÿ.

5. Ñïèñîê ëèòåðàòóðû äàåòñÿ â êîíöå ñòàòüè è îôîðìëÿåòñÿ â ïîðÿä-
êå ññûëîê íà èñòî÷íèêè. Ïðàâèëà îôîðìëåíèÿ ññûëîê ñì. íà ñàéòå æóð-
íàëà http://region.socionet.ru (îáðàçåö ñì. íà ñ. 271 íàñòîÿùåãî íîìåðà).

6. Ïðèìå÷àíèÿ îôîðìëÿþòñÿ ïîäñòðî÷íûìè ññûëêàìè.

7. Ðóêîïèñè ðåöåíçèðóþòñÿ, à íå îòâå÷àþùèå äàííûì ïðàâèëàì íå ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ.

8. Â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ ñòàòüè àâòîðó ñîîáùàåòñÿ ìîòèâèðîâàííûé
îòêàç.

9. Ïëàòà çà ðåöåíçèðîâàíèå è ïóáëèêàöèþ íàó÷íûõ ñòàòåé ñ àâòîðîâ íå
âçèìàåòñÿ.

10. Îäíîâðåìåííî ñî ñòàòüåé àâòîð (ñîàâòîðû) íàïðàâëÿåò â ðåäàêöèþ
ïîäïèñàííûé ëèöåíçèîííûé äîãîâîð íà ïðàâî èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íîãî
ïðîèçâåäåíèÿ â æóðíàëå (ñì. ñàéò http://region.socionet.ru).

Àâòîðû ñîõðàíÿþò àâòîðñêèå ïðàâà íà ñòàòüè è íåñóò ïîëíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü çà èõ ñîäåðæàíèå.

Èçäàòåëü ïîëó÷àåò íåîãðàíè÷åííûå ïðàâà ðàñïðîñòðàíÿòü æóð-
íàë ñ îïóáëèêîâàííûìè ñòàòüÿìè. Èçäàòåëü íå íåñåò îòâåòñòâåííîñ-
òè, åñëè àâòîðû ïðè÷èíèëè óùåðá òðåòüèì ëèöàì.
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Ðåêîìåíäóåìûé âàðèàíò îôîðìëåíèÿ ñòàòåé, ïðåäñòàâëÿåìûõ â æóðíàë

ÓÄÊ ...

ÁÁÊ ... Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2008, ¹ ..., ñ. ...

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÑÎÎÐÓÆÅÍÈÈ ÑÅÂÅÐÎÑÈÁÈÐÑÊÎÉ

ÆÅËÅÇÍÎÄÎÐÎÆÍÎÉ ÌÀÃÈÑÒÐÀËÈ

Ê.Ë. Êîìàðîâ

Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ïóòåé ñîîáùåíèÿ

Àííîòàöèÿ (íå áîëåå 12 ñòðîê)
Àíàëèçèðóåòñÿ êîíöåïöèÿ ñòðîèòåëüñòâà Ñåâåðîñèáèðñêîé æåëåçíîäî-

ðîæíîé ìàãèñòðàëè. Ïîêàçàíî, ÷òî êîíöåïöèÿ íå ñîäåðæèò îáÿçàòåëüíûõ ýëå-
ìåíòîâ, êîòîðûå äåëàþò åå íàó÷íî îáîñíîâàííûì äîêóìåíòîì, ïðåäâàðÿþùèì
ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà è àäåêâàòíî ó÷èòûâàþùèì ôàêòîð íåîïðåäåëåííîñòè ïðè
îñóùåñòâëåíèè óíèêàëüíîãî ïî ìàñøòàáàì è ñëîæíîñòè ïðîåêòà. Óêàçûâàåòñÿ
íà íåïðîðàáîòàííîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîãî àñïåêòà êîíöåïöèè è îáîñíîâûâà-
þùèõ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ïðîåêòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíöåïöèÿ, íåîïðåäåëåííîñòü, îæèäàåìàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü, âòîðîé èíäóñòðèàëüíûé ïîÿñ, Ñèáèðü, óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ, Ñåâñèá,
ÁÀÌ, TVA, ÒÏÊ-ïîäõîä, Àïïàëà÷è

Îôîðìëåíèå ïðèñòàòåéíûõ ññûëîê

Ìîíîãðàôèè, àâòîðåôåðàòû, äèññåðòàöèè:

Ðàéçáåðã Á.À., Ëîçîâñêèé Ë.Ø., Ñòàðîäóáöåâà Å.Á. Ñîâðåìåííûé ýêî-
íîìè÷åñêèé ñëîâàðü. – 5-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. – Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 2006. – 494 ñ.

Ñòàòüè èç æóðíàëîâ è ñáîðíèêîâ:

Àäîðíî Ò.Â. Ê ëîãèêå ñîöèàëüíûõ íàóê // Âîïð. ôèëîñîôèè. – 1992. –
¹ 10. – Ñ. 76–86.

Èíòåðíåò-äîêóìåíòû:

Ðûíîê òðåíèíãîâ Íîâîñèáèðñêà: ñâîÿ èãðà. – URL: http://nsk.adme.ru/news/
2006/07/03/2121.html (äàòà îáðàùåíèÿ 08.04.2011).

Ðóêîïèñè íàïðàâëÿòü ïî àäðåñó:

630090, ã. Íîâîñèáèðñê, ïðîñï. Àêàäåìèêà Ëàâðåíòüåâà, 17,

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ê. 338

E-mail: region@ieie.nsc.ru, òåë./ôàêñ (383)3302438
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Âñåðîññèéñêèé íàó÷íûé æóðíàë

«Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ»,

æóðíàë Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ

Âêëþ÷åí â ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ ïåðèîäè÷åñêèõ íàó÷íûõ èçäàíèé,

â êîòîðûõ ÂÀÊ ðåêîìåíäóåò ïóáëèêàöèè ðàáîò, îòðàæàþùèõ îñíîâíîå íàó÷íîå

ñîäåðæàíèå êàíäèäàòñêèõ è äîêòîðñêèõ äèññåðòàöèé (ðåäàêöèÿ 2010 ã.).

Âêëþ÷åí â Ðåôåðàòèâíûé æóðíàë ÂÈÍÈÒÈ.

Ïîëíîòåêñòîâàÿ ñåòåâàÿ âåðñèÿ æóðíàëà â Èíòåðíåòå ïóáëèêóåòñÿ íà ñàéòå Íàó÷íîé

ýëåêòðîííîé áèáëèîòåêè http://www.elibrary.ru/issues.asp?id=7623

Ñâåäåíèÿ î æóðíàëå åæåãîäíî ïóáëèêóþòñÿ â ìåæäóíàðîäíîé

ñïðàâî÷íîé ñèñòåìå ïî ïåðèîäè÷åñêèì è ïðîäîëæàþùèìñÿ èçäàíèÿì

«Ulrich’s Periodicals Directory».

Ñîäåðæàíèå æóðíàëà, àííîòàöèè ñòàòåé è êëþ÷åâûå ñëîâà íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì

ÿçûêàõ ïóáëèêóþòñÿ íà ñàéòàõ http://region.socionet.ru, http://www.sibran.ru è Ôåäåðàëü-

íîì îáðàçîâàòåëüíîì ïîðòàëå http://www.ecsocman.edu.ru/region/

Àäðåñ ðåäàêöèè:

630090, ã. Íîâîñèáèðñê, ïðîñï. Àêàäåìèêà Ëàâðåíòüåâà, 17, ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ê. 338

Òåë./ôàêñ: (383)3302438

E-mail: region@ieie.nsc.ru

Æóðíàë ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî ïî ïîäïèñêå ÷åðåç ÀÎ «Ðîñïå÷àòü», ÀÎ «Ìåæäóíà-

ðîäíàÿ êíèãà-ïåðèîäèêà» è ðåäàêöèþ. Â ðîçíè÷íóþ ïðîäàæó íå ïîñòóïàåò.

Óñëîâèÿ ïîäïèñêè ïóáëèêóþòñÿ íà ñàéòå http://www.sibran.ru

Ðåäàêòîð Å.Á. Àðòåìîâà

Ïåðåâîä È.Ì. Êëèñòîðèíîé

Êîìïüþòåðíàÿ âåðñòêà Ò.Ã. ×óåâîé

Æóðíàë çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå ïå÷àòè
è èíôîðìàöèè ÐÔ 17.06.1993 ã. ¹ 0110809.
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