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ИНСТИТУЦИОНАЛЬНАЯ СИСТЕМА УПРАВЛЕНИЯ
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ

РЕГИОНА

В статье ана ли зи ру ет ся де йству ю щая сис те ма управ ле ния ре ги о -
наль ным и му ни ци паль ным раз ви ти ем. По ка за но, что на про тя же нии
мно гих лет она де мо нстри ру ет не спо соб ность об ес пе чить ре а ли за цию
пе ри о ди чес ки фор му ли ру е мых стра те ги чес ких це лей раз ви тия рос сий -
ской эко но ми ки и осу ще ствле ние ре ги о наль ной по ли ти ки. До ка за т ель ст -
вом не эф фек тив нос ти де йству ю щей сис те мы яв ля ет ся прак ти чес ки по л -
ное от су тствие по ло жи тель ных ре зуль та тов в дос ти же нии этих це лей
и в ре а ли за ции сфор му ли ро ван ных при ори тет ных на прав ле ний эко но ми -
чес ко го раз ви тия ре ги о нов и му ни ци паль ных об ра зо ва ний. В статье да -
ют ся об осно ва ния це лос тной ин сти ту ци о наль ной сис те мы управ ле ния
стра те ги чес ким раз ви ти ем ре ги о на и его му ни ци паль ных об ра зо ва ний,
об ес пе чи ва ю щей раз ра бот ку не об хо ди мых пла но во-про гноз ных до ку мен -
тов и их вы пол не ние. Сис те ма управ ле ния пред став ле на как со во куп -
ность вза и мос вя зан ных об я за тель ных под сис тем, в чис ло ко то рых вхо -
дят орга ни за ци он ные струк ту ры (ин сти ту ци о наль ная сис те ма), пла но -
во-про гноз ные до ку мен ты и ме ха низм управ ле ния (инстру мен ты воз де й -
ствия). Вы яв ле ны про бле мы, ко то рые де йству ю щая сис те ма управ ле ния
не в со сто я нии ре шить или ре ша ет не эф фек тив но. Сде ла на оцен ка роли
ин сти ту ци о наль ной сис те мы управ ле ния в раз ра бот ке и ре а ли за ции
стра те ги чес ких на прав ле ний со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия ре ги о -
на и даны ре ко мен да ции по фор ми ро ва нию ин сти ту ци о наль ной сис те мы
управ ле ния раз ви ти ем ре ги о на и его му ни ци паль ных об ра зо ва ний. Пред ло -
же ны на прав ле ния фор ми ро ва ния це лос тной сис те мы управ ле ния ре ги о -
наль ным и му ни ци паль ным раз ви ти ем, а так же пред став ле ны основ ные
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эле мен ты ме ха низ ма го су да рствен но го и му ни ци паль но го управ ле ния

в но вых усло ви ях со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия, ко то рые мо гут

слу жить осно вой для со вер ше нство ва ния ме то до ло ги чес кой и ме то ди -

чес кой сто рон ре ги о наль но го управ ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции.

Клю че вые сло ва: управ ле ние; ре ги он; му ни ци паль ное об ра зо ва -
ние; ин сти ту ци о наль ная струк ту ра; мо де ли ро ва ние; стра те ги чес кое пла -
ни ро ва ние

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ

Те о рия ре ги о наль но го управ ле ния на хо дит ся в ста дии ста нов ле -
ния. По не ко то рым те о ре ти чес ким и ме то до ло ги чес ким воп ро сам
у эко но мис тов еще не сло жи лось еди но го мне ния, так же как еще не
опре де ли лось тер ми но ло ги чес кое еди нство. В со вре мен ных ра бо тах
по про бле мам ре ги о наль но го управ ле ния ре ги он рас смат ри ва ет ся как
мно го фун кци о наль ная и мно гос то рон няя сис те ма [5–7]. На и боль шее
рас прос тра не ние по лу чи ли че ты ре па ра диг мы: «ре ги он-ква зи го су да р -
ство», «ре ги он-ква зи кор по ра ция», «ре ги он-ры нок», «ре ги он-со ци ум» 
(см., на при мер, [3]).

Про во дя срав ни тель ный ана лиз раз лич ных под хо дов к ис сле до ва -
нию про блем управ ле ния ре ги о наль ным раз ви ти ем, сле ду ет от ме тить, 
что они опи ра ют ся на дос ти же ния мак ро- и мик ро э ко но ми ки, ин сти -
ту ци о наль ной эко но ми ки и дру гих на прав ле ний со вре мен ной эко но -
ми чес кой на уки (см., на при мер, [9; 11]). Схо дство ре ги о наль ной и на -
ци о наль ной эко но мик опре де ля ет воз мож нос ти при ме не ния к ре ги о -
ну мак ро э ко но ми чес ких вы кла док, та ких как про из во дствен ные фак -
то ры, за ня тость и до хо ды. Кон цеп ции ре ги о наль ной мак ро э ко но ми ки
бли же к па ра диг ме «ре ги он-ква зи го су да рство». Мик ро э ко но ми чес -
кие раз ра бот ки, как пра ви ло, ис поль зу ют ся тог да, ког да ин тер пре та -
ция ре ги о на в ка чес тве «точ ки» или «од но род но го про стра нства» не -
дос та точ на, ког да не об хо ди мо вы яв лять внут рен ние раз ли чия меж ду
его эле мен та ми. Те о рия и ме то до ло гия мик ро э ко но ми чес ко го ана ли за 
в боль шей мере со от ве тству ют па ра диг мам «ре ги он-ква зи кор по ра -
ция» и «ре ги он-ры нок». Эво лю ция те о рий и ме то до ло ги чес ких под хо -
дов к ана ли зу про блем ре ги о наль но го управ ле ния от ра жа ет по вы ше -
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ние роли со ци аль ных це лей и фак то ров эко но ми чес ко го раз ви тия,
рас ши ре ние воз мож нос тей меж дис цип ли нар ных ис сле до ва ний и им -
пе ра тив пе ре хо да ре ги о нов на мо дель устой чи во го раз ви тия.

Анализ ми ро вой эко но ми чес кой ли те ра ту ры по ка зы ва ет, что фор -
ми ро ва ние те о рий и под хо дов к ис сле до ва нию про блем управ ле ния
эко но ми кой ре ги о на про хо ди ло в не сколь ко эта пов (см., на при мер,
[13–16]). На пер вом основ ное вни ма ние уде ля лось пла ни ро ва нию
про цес сов фор ми ро ва ния про из во дствен ной сис те мы ре ги о на и уп -
рав ле нию ими, а так же от дель ным эле мен там ре ги о наль ных фи нан со -
вых от но ше ний. На вто ром эта пе услож не ние эко но ми чес ких свя зей
в ры ноч ной сис те ме, с од ной сто ро ны, и раз ви тие эко но ми ко-ма те ма -
ти чес ких ме то дов ис сле до ва ния, с дру гой сто ро ны, при ве ли к по яв ле -
нию ра бот, по свя щен ных ана ли зу вза и мос вя зей внут ри- и меж ре ги о -
наль ных то вар ных и фи нан со вых по то ков и их ре гу ли ро ва нию. С раз -
ви ти ем ин фор ма ци он ных сис тем в эко но ми ке в сфе ру пла но во-управ -
лен чес кой де я тель нос ти были вклю че ны ин фор ма ци он ные по то ки,
свя зан ные с то ва ро об мен ны ми и фи нан со во-кре дит ны ми опе ра ци я ми
меж ду суб ъ ек та ми эко но ми ки ре ги о на, а так же с ока за ни ем раз лич -
ных ин фор ма ци он ных услуг.

На треть ем эта пе под вли я ни ем про цес сов гло ба ли за ции и ин тер -
на ци о на ли за ции эко но ми ки по я ви лось боль шое ко ли чес тво ра бот, по -
свя щен ных ана ли зу про цес сов ин тег ра ции ре ги о нов в ми ро вую эко -
но ми чес кую сис те му и управ ле нию эти ми про цес са ми. Па рал лель но
с та ки ми ис сле до ва ни я ми ак тив но раз ви ва ет ся на прав ле ние, пред по -
ла га ю щее сис тем ный под ход к управ ле нию эко но ми кой ре ги о на.
В рам ках это го на прав ле ния по лу чил рас прос тра не ние сис тем -
но-струк тур ный под ход, ко то рый пред усмат ри ва ет ана лиз то вар ных,
фи нан со вых и ин фор ма ци он ных по то ков в ре ги о наль ной эко но ми ке
на осно ве раз лич ных мо ди фи ка ций мо де лей ма те ри аль но-фи нан со -
вых ба лан сов и мат риц вза и мо де йствия эко но ми чес ких суб ъ ек тов:
пред при я тий сфе ры про из во дства, тор гов ли, фи нан со во-кре дит ной
сфе ры, до маш них хо зяйств, ре ги о наль ных орга нов управ ле ния и др.

Осо бый ин те рес у прак ти ков и ис сле до ва те лей про блем управ ле -
ния ре ги о наль ным и му ни ци паль ным раз ви ти ем вы зы ва ет воп рос
фор ми ро ва ния на ло го во-бюд жет ной базы и фи нан со во го об ес пе че -

Инсти ту ци о наль ная сис те ма управ ле ния со ци аль но-эко но ми чес ким раз ви ти ем ре ги о на
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ния раз ви тия ре ги о нов. В то же вре мя сле ду ет от ме тить, что глав ной
осо бен нос тью со сто я ния рос сий ских ис сле до ва ний по про бле ме со -
вер ше нство ва ния управ ле ния яв ля ет ся не сис тем ный под ход, ко то рый 
вы ра жа ет ся в том, что, как пра ви ло, из уча ют ся от дель ные ас пек ты
сис те мы управ ле ния, но при этом прак ти чес ки от су тству ют ис сле до -
ва ния ком плек сно го ха рак те ра. Нап ри мер, в ра бо тах, по свя щен ных
воп ро сам сти му ли ро ва ния про из во дства на уко ем кой про дук ции, фор -
ми ро ва ния ре ги о наль ных клас те ров, со зда ния тер ри то рий опе ре жа ю -
ще го раз ви тия, не рас смат ри ва ют ся ин фор ма ци он ные ка на лы, ко то -
рые об ес пе чи ва ют про дви же ние и ре а ли за цию сфор му ли ро ван ных
це лей, и их со е ди не ние с ре аль ной эко но ми кой.

Сле ду ет от ме тить, что ре а ли за цию ло ги ки и кон цеп ции управ ле -
ния раз ви ти ем со вет ской эко но ми ки об ес пе чи ва ла внут рен не свя зан -
ная ин сти ту ци о наль ная сис те ма. По ня тие «ин сти ту ци о наль ная сис те -
ма» тре бу ет кон кре ти за ции при ме ни тель но к об ъ ек ту ис сле до ва ния.
Инсти ту ци о наль ная сис те ма го су да рствен но го, ре ги о наль но го и му -
ни ци паль но го управ ле ния – это со во куп ность за ко но да тель но-пра во -
вых норм и орга ни за ци он ных струк тур, опре де ля ю щих кон ту ры сре ды
при ня тия управ лен чес ких ре ше ний, ко то рые об ес пе чи ва ют раз ви тие
эко но ми ки и со ци аль ной сфе ры Рос сий ской Фе де ра ции и ее ре ги о нов.
Крах со вет ской эко но ми ки го во рит о том, что ее ин сти ту ци о наль ная
сис те ма была не дос та точ но эф фек тив на, тем не ме нее она спо со бство -
ва ла со зда нию круп ней шей ми ро вой эко но ми ки, раз ви тию про мыш -
лен нос ти, ре а ли за ции мас штаб ных про ек тов.

Сов ре мен ная эко но ми чес кая по ли ти ка, ко то рая пе ри о ди чес ки
фор му ли ру ет ся в раз лич ных дол гос роч ных кон цеп ци ях, стра те ги ях,
до рож ных кар тах, не опи ра ет ся на ин сти ту ци о наль ную сис те му, спо -
соб ную об ес пе чить ре а ли за цию этой по ли ти ки. По э то му дек ла ри ру е -
мая мо дер ни за ция эко но ми ки сме ня ет ся кур сом ин но ва ци он но го раз -
ви тия, вслед за ко то рым идет ре ин дус три а ли за ция эко но ми ки. Есть
опас ность, что ре ин дус три а ли за цию ждет судь ба мо дер ни за ции и ин -
но ва ци он но го раз ви тия. Без чет ко го пред став ле ния о мо де ли рос сий -
ской эко но ми ки и без фор ми ро ва ния адек ват ной ей сис те мы управ ле -
ния пе ри од дек ла ра ций мо жет за тя нуть ся над олго [2; 4; 8].
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Оцен ка со вре мен но го со сто я ния ис сле до ва ний по про бле мам ре -

ги о наль но го и му ни ци паль но го управ ле ния, про во ди мых в Рос сии

и за ру бе жом, по зво ля ет сде лать сле ду ю щие вы во ды:

• не дос та точ но из уче ны основ ные эле мен ты ин сти ту ци о наль ной 
сис те мы ре ги о нов, осо бен но с точ ки зре ния под го тов ки к пе ре -
хо ду к но вой мо де ли ре ги о наль но го управ ле ния;

• сис тем но не про а на ли зи ро ва ны по лно мо чия орга нов влас ти
в ие рар хи чес кой сис те ме тер ри то ри аль но го управ ле ния;

• не об осно ва ны эко но ми чес кие, со ци аль ные и фи нан со вые нор -
ма ти вы, ко то рые дол жны вы пол нять функ ции фи нан со во-эко -
но ми чес ких инстру мен тов, об ес пе чи ва ю щих дос ти же ние це -
лей и вы пол не ние за дач ком плек сно го со ци аль но-эко но ми чес -
ко го раз ви тия;

• в ис сле до ва ни ях от дель ных звень ев ме ха низ ма управ ле ния эко -
но ми кой ре ги о на от су тству ет сис тем ность и не при ме ня ет ся
про грам мно-це ле вой под ход, не об хо ди мые для пе ре хо да на но -
вую мо дель ре ги о наль но го и му ни ци паль но го управ ле ния;

• в эко но ми чес кой ли те ра ту ре нет це лос тной на учно об осно ван -
ной кон цеп ции мес тно го са мо уп рав ле ния (пре жде все го речь
идет о сла бой про ра бо тан нос ти ме ха низ мов функ ци о ни ро ва ния 
сис те мы);

• не дос та точ но глу бо ко ис сле до ва ны про бле мы раз де ле ния по л -
но мо чий меж ду уров ня ми влас ти с уче том эко но ми чес кой
и фи нан со вой базы му ни ци паль ных об ра зо ва ний.

ТРЕБОВАНИЯ К СОВРЕМЕННОЙ
ИНСТИТУЦИОНАЛЬНОЙ СИСТЕМЕ

УПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЕМ РЕГИОНА

Глав ный фак тор, опре де ля ю щий бла го по лу чие лю бо го ре ги о на, –
на ли чие эф фек тив ной сис те мы ре ги о наль но го управ ле ния. Эффек -
тив ность сис те мы ре ги о наль но го управ ле ния опре де ля ет ся ее спо соб -
нос тью об ес пе чи вать ре а ли за цию при ори тет ных це лей со ци аль -
но-эко но ми чес ко го раз ви тия ре ги о на на осно ве ра ци о наль но го ис -
поль зо ва ния его ре сур сно го по тен ци а ла. Дос ти же ние глав ной цели

Инсти ту ци о наль ная сис те ма управ ле ния со ци аль но-эко но ми чес ким раз ви ти ем ре ги о на
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раз ви тия ре ги о на – по вы ше ние уров ня и ка чес тва жиз ни на се ле ния
свя за но с ре ше ни ем пре жде все го та ких за дач, как со зда ние при вле ка -
тель но го ин вес ти ци он но го кли ма та в ре ги о не, раз ви тие со вре мен ной
кон ку рен тос по соб ной эко но ми ки, про стра нствен ное раз ви тие ре ги о на,
об ес пе чи ва ю щее эф фек тив ное ис поль зо ва ние его ре сур сно го по тен -
ци а ла, со кра ще ние не оправ дан но вы со кой диф фе рен ци а ции в со ци -
аль но-эко но ми чес ком раз ви тии му ни ци паль ных об ра зо ва ний ре ги о на.

Тран сфор ма ци он ные про цес сы в эко но ми ке Рос сии и не пре рыв -
ное ре фор ми ро ва ние сис те мы управ ле ния по ка зы ва ют, что ре ги о -
наль ный уро вень на и ме нее адап ти ро ван к ры ноч ным от но ше ни ям.
Для это го су щес тву ют и об ъ ек тив ные при чи ны. Во-пер вых, в усло ви -
ях пла но вой эко но ми ки, ког да от рас ле вой при нцип управ ле ния офи -
ци аль но при зна вал ся при ори тет ным и зна чи тель ная часть со ци аль -
ных про блем ре ша лась в рам ках от рас ле во го управ ле ния, сам об ъ ект
ре ги о наль но го управ ле ния был дос та точ но рас плыв ча тым. Во-вто -
рых, и в со вре мен ных усло ви ях мес то ре ги о нов как са мос то я тель ных
об ъ ек тов управ ле ния в силу раз ных при чин оста ет ся столь же не опре -
де лен ным. Эко но ми чес кий и фи нан со вый по тен ци ал мно гих тер ри то -
рий на столь ко мал, что они в при нци пе не в со сто я нии ре а ли зо вать
свою са мос то я тель ность.

Сов ре мен ная рос сий ская сис те ма управ ле ния, ее ин сти ту ты и ин -
стру мен ты на про тя же нии мно гих лет были не спо соб ны об ес пе чить
ре ше ние основ ных за дач, от ко то рых за ви се ла эф фек тив ность со ци -
аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия стра ны, ее ре ги о нов и му ни ци паль -
ных об ра зо ва ний. К чис лу этих за дач от но сят ся пре жде все го фор ми -
ро ва ние спро са на ин но ва ци он ную про дук цию, при вле че ние ин вес ти -
ций для про из во дства на уко ем кой про дук ции и мо дер ни за ции тра ди -
ци он ных от рас лей эко но ми ки, про стра нствен ное раз ви тие, об ес пе чи -
ва ю щее эф фек тив ное ис поль зо ва ние ре сур сно го по тен ци а ла ре ги о нов 
и му ни ци паль ных об ра зо ва ний. Нес по соб ность ре шить эти за да чи ве -
дет к тех но ло ги чес ко му от ста ва нию рос сий ской эко но ми ки и со хра -
не нию ее ги пер тро фи ро ван ной за ви си мос ти от раз ви тия сырь е во го
сек то ра и ко ле ба ний спро са и цен на сырье на внеш нем рын ке. По э то -
му бес спор на не об хо ди мость из ме не ний в сис те ме управ ле ния ре ги о -
наль ным и му ни ци паль ным раз ви ти ем и фор ми ро ва ния та ких ин сти -
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ту ци о наль ных струк тур, ко то рые бы адек ват но от ра жа ли цели со ци -
аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия ре ги о на и его му ни ци паль ных об ра -
зо ва ний и мог ли об ес пе чить их ре а ли за цию.

На про тя же нии мно гих лет рос сий ская сис те ма управ ле ния де мо н -
стри ру ет не спо соб ность об ес пе чить ре а ли за цию пе ри о ди чес ки фор -
му ли ру е мых стра те ги чес ких це лей раз ви тия эко но ми ки и про ве де ние
ре ги о наль ной по ли ти ки. Не ос по ри мым до ка за т ельством не эф фек тив -
нос ти де йству ю щей сис те мы яв ля ет ся прак ти чес ки по лное от су тствие 
по ло жи тель ных ре зуль та тов в дос ти же нии этих це лей и в ре а ли за ции
сфор му ли ро ван ных при ори тет ных на прав ле ний эко но ми чес ко го раз -
ви тия ре ги о нов и му ни ци паль ных об ра зо ва ний, глав ные из ко то рых –
ра ди каль ное из ме не ние струк ту ры рос сий ской эко но ми ки и раз ви тие
со вре мен ных на уко ем ких от рас лей про мыш лен нос ти, по вы ше ние
кон ку рен тос по соб нос ти эко но ми ки стра ны и ее ре ги о нов и за во е ва -
ние со бствен но го рын ка то ва ров и услуг (им пор то за ме ще ние), со кра -
ще ние не оправ дан но вы со кой диф фе рен ци а ции в уров нях со ци аль -
но-эко но ми чес ко го раз ви тия ре ги о нов.

Один из глав ных при нци пов управ ле ния – это не пре рыв ность. По -
э то му за да ча на ше го ис сле до ва ния со сто я ла в том, что бы вы я вить те
звенья сис те мы управ ле ния, в ко то рых про ис хо дит на ру ше ние при н -
ци па не пре рыв нос ти, уста но вить при чи ны на ру ше ния и пред ло жить
спо со бы их устра не ния. Для ре ше ния этой за да чи не об хо ди мы

Ø ана лиз де йству ю щей сис те мы управ ле ния с по зи ций вос при я -
тия ею основ ных це лей эко но ми чес кой по ли ти ки;

Ø вы яв ле ние, об осно ва ние и фор му ли ро ва ние про блем, из-за ко -
то рых на ру ша ет ся при нцип не пре рыв нос ти управ ле ния и не со -
зда ют ся сти му лы для дос ти же ния по став лен ных це лей;

Ø раз ра бот ка и об осно ва ние под хо дов по со зда нию в ин сти ту ци о -
наль ной сис те ме звень ев, об ес пе чи ва ю щих фор ми ро ва ние це -
лос тной сис те мы, ре а ли зу ю щей ло ги ку и стра те гию раз ви тия
ре ги о наль ной эко но ми ки;

Ø раз ра бот ка ме ха низ ма и его от дель ных инстру мен тов, об ес пе -
чи ва ю щих дос ти же ние стра те ги чес ких це лей раз ви тия ре ги о -
наль ной эко но ми ки на осно ве со че та ния го су да рствен ных, ре -
ги о наль ных и пред при ни ма те льских ин те ре сов.

Инсти ту ци о наль ная сис те ма управ ле ния со ци аль но-эко но ми чес ким раз ви ти ем ре ги о на
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На тер ри то рии ре ги о на пе ре се ка ют ся эко но ми чес кие ин те ре сы го -

су да рства, биз не са, раз лич ных сло ев на се ле ния и са мо го ре ги о на. По -

э то му для об осно ва ния об ъ ек та управ ле ния на ре ги о наль ном уров не

не об хо ди мы пре жде все го чет кое рас пре де ле ние по лно мо чий и функ -

ций управ ле ния меж ду все ми ин сти ту ци о наль ны ми струк ту ра ми,

пред став лен ны ми на тер ри то рии ре ги о на, со зда ние дос то вер ной ин -

фор ма ци он ной ста тис ти чес кой базы, от ра жа ю щей функ ции ре ги о -

наль но го управ ле ния, на ли чие ме то дов вза и мо де йствия раз лич ных

струк тур тер ри то ри аль ной сис те мы. Изме не ние об щес твен но-эко но -

ми чес ких от но ше ний тре бу ет раз ра бот ки ме то до ло гии ре ги о наль но го 

управ ле ния, адек ват но от ра жа ю щей но вую ин сти ту ци о наль ную и фи -

нан со во-эко но ми чес кую сре ду и от но ше ния меж ду ее эле мен та ми.
Осно вой но вой мо де ли ре ги о наль но го стра те ги чес ко го управ ле -

ния яв ля ет ся фор ми ро ва ние ин сти ту ци о наль ной сре ды, об ес пе чи ва ю -
щей уси ле ние кон ку рен тос по соб нос ти эко но ми ки ре ги о нов, го ро дов
и ра йо нов, что по зво лит со здать не об хо ди мые усло вия для рос та фи -
нан со во го по тен ци а ла и устой чи во го раз ви тия ре ги о нов и му ни ци -
паль ных об ра зо ва ний. Пос коль ку сис те ма управ ле ния ре ги о наль ным
раз ви ти ем пред став ля ет со бой со во куп ность трех вза и мос вя зан ных
под сис тем – ин сти ту ци о наль ных струк тур, пла но во-про гноз ных до -
ку мен тов, опре де ля ю щих цели и стра те ги чес кие на прав ле ния раз ви -
тия, и инстру мен тов воз де йствия на со ци аль но-эко но ми чес кую сис те -
му, ее эф фек тив ность бу дет за ви сеть от сте пе ни вза и мос вя зан нос ти
этих под сис тем, от их вза им ной не про ти во ре чи вос ти и спо соб нос -
ти об ес пе чить со че та ние ин те ре сов всех учас тни ков ре ги о наль но го
вос про из во дствен но го про цес са. С уче том мно го ук лад нос ти эко но -
ми ки и опре де ля ю щей роли ры ноч ных от но ше ний сама сис те ма
управ ле ния дол жна фор ми ро вать ся на осно ве со че та ния эко но ми чес -
ких и ад ми нис тра тив ных ме то дов управ ле ния, по сколь ку, как по ка зы -
ва ет ми ро вая прак ти ка, мно гие ак ту аль ные про бле мы одни ми ры ноч -
ны ми (эко но ми чес ки ми) ме то да ми не ре ша ют ся.

Вос про из во дствен ная сис те ма ре ги о на ха рак те ри зу ет ся еди н ст -
вом всех про цес сов, ко то рые осу ще ствля ют ся на его тер ри то рии
и пред опре де ля ют его со вре мен ное со сто я ние и тен ден ции бу ду ще го
раз ви тия. Эти про цес сы от ра жа ют раз ви тие эко но ми ки, фи нан со вой

10

А.С. Но во се лов, А.С. Мар ша ло ва



сис те мы, де мог ра фии, об щес твен ных на стро е ний, со сто я ние при род -
ной сре ды. Сис те ма управ ле ния ре ги о наль ным раз ви ти ем дол ж -
на учи ты вать ком плек сный ха рак тер воз де йствия инстру мен тов ме -
ха низ ма управ ле ния на все об ъ ек тив но вза и мос вя зан ные и вза и мо -
о бу с лов лен ные со став ля ю щие ре ги о наль но го вос про из во дствен но го 
про цес са. Эффек тив ность сис те мы управ ле ния ре ги о наль ным раз ви -
ти ем опре де ля ет ся сба лан си ро ван нос тью раз ви тия и со от ве тстви ем
друг дру гу всех со став ля ю щих еди но го вос про из во дствен но го про -
цес са. Это еди нство дол жно на й ти свое от ра же ние во всех трех под -
сис те мах сис те мы управ ле ния: в ин сти ту ци о наль ной под сис те ме,
пла но во-про гноз ных до ку мен тах и инстру мен тах управ ле ния.

ВАЖНЕЙШИЕ ЭЛЕМЕНТЫ ИНСТИТУЦИОНАЛЬНОЙ
СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ ЭКОНОМИКОЙ

РЕГИОНА И ОСОБЕННОСТИ ЕЕ
ФУНКЦИОНАЛЬНЫХ ПОДСИСТЕМ

Бе зус лов но, важ ней ши ми ин сти ту ци о наль ны ми струк ту ра ми яв -
ля ют ся за ко но да тель ные и ис пол ни тель ные орга ны влас ти фе де раль -
но го, ре ги о наль но го и му ни ци паль но го уров ней. В струк ту ре ин сти -
ту ци о наль ной сис те мы управ ле ния эко но ми кой ре ги о на вы де ля ет ся
ряд функ ци о наль ных под сис тем, об ес пе чи ва ю щих ан ти мо но поль ное, 
де неж но-кре дит ное, на ло го вое, ва лют но-фи нан со вое, внеш не э ко но -
ми чес кое и кон троль но-нор ма тив ное ре гу ли ро ва ние.

Глав ной за да чей ин сти ту тов ан ти мо но поль но го ре гу ли ро ва ния
на ре ги о наль ном уров не яв ля ет ся про ве де ние го су да рствен ной по ли -
ти ки по со де йствию раз ви тию то вар ных рын ков и кон ку рен ции,
по пред упреж де нию, огра ни че нию и пре се че нию мо но по лис ти чес кой 
де я тель нос ти и не доб ро со вес тной кон ку рен ции. По дан ным орга нов
ан ти мо но поль но го ре гу ли ро ва ния, во мно гих ре ги о нах за по след ние
10 лет име ли мес то на ру ше ния за ко на о кон ку рен ции и огра ни че нии
мо но по лис ти чес кой де я тель нос ти на то вар ных рын ках. Бо лее тре ти
на ру ше ний свя за ны с ре ше ни я ми орга нов пред ста ви тель ной и ис пол -
ни тель ной влас ти раз ных уров ней, ко то рые сво и ми ак та ми пре пя т -
ство ва ли де я тель нос ти хо зя йству ю щих суб ъ ек тов. Это про яв ля -
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лось в уста нов ле нии до пол ни тель ных усло вий ли цен зи ро ва ния, в не -
о бо с но ван ных от ка зах в раз ме ще нии об ъ ек тов тор гов ли, во вве де нии
не о бос но ван ных пла те жей, в пред остав ле нии не за кон ных льгот
или над е ле нии не ко то рых суб ъ ек тов осо бы ми пра ва ми. Име ли мес то
слу чаи рас прос тра не ния лож ных све де ний, спо соб ных при чи нить
убыт ки дру гим хо зя йству ю щим суб ъ ек там и на нес ти ущерб их де ло -
вой ре пу та ции.

Инсти ту ты де неж но-кре дит но го ре гу ли ро ва ния ре ги о наль ной
эко но ми ки не об хо ди мы для об ес пе че ния еди нства сис те мы то вар -
но-де неж но го об ра ще ния и раз ви тия внут ри ре ги о наль ных, меж ре ги о -
наль ных и меж ду на род ных свя зей ре ги о наль ных сис тем, а так же для
под дер жа ния ста биль нос ти де неж но го об ра ще ния бан ков ской сис те -
мы и пла теж но-рас чет ных от но ше ний, осу ще ствля е мых че рез ком -
мер чес кие бан ки.

Инсти ту ты на ло го во го ре гу ли ро ва ния дол жны об ес пе чи вать эко -
но ми чес кое воз де йствие на про из во дство, его струк ту ру, ди на ми ку
и раз ме ще ние, а так же на ин но ва ци он ное раз ви тие. Они при зва ны
сти му ли ро вать или огра ни чи вать де ло вую ак тив ность, раз ви тие тех
или иных от рас лей эко но ми ки, со зда вать пред по сыл ки для сни же ния
из дер жек про из во дства и об ра ще ния, для по вы ше ния кон ку рен тос по -
соб нос ти пред при я тий на ми ро вом рын ке, а так же про во дить про тек -
ци о ни стскую эко но ми чес кую по ли ти ку или об ес пе чи вать сво бо ду
ры ноч ным про цес сам.

Осно ву вза и мо от но ше ний ре ги о наль ных ин сти ту тов управ ле ния
с пред при я ти я ми и орга ни за ци я ми раз лич ных форм со бствен нос ти
и хо зя йство ва ния со став ля ет сис те ма на ло го об ло же ния как глав ный
эко но ми чес кий ры чаг, при по мо щи ко то ро го мо гут быть от ре гу ли ро -
ва ны усло вия вза и мо де йствия ад ми нис тра ции с биз нес-струк ту ра ми,
рас по ло жен ны ми на тер ри то рии. Сис те ма на ло гов дол жна стро ить ся
на осно ве еди ных при нци пов для всех суб ъ ек тов хо зя йство ва ния, при
этом глав ны ми тре бо ва ни я ми яв ля ют ся рав но нап ря жен ность на ло го -
во го из ъ я тия и не до пу ще ние двой но го на ло го об ло же ния. На ло ги дол ж -
ны об ес пе чивать ре гу ли ро ва ние фи нан со во-хо зя йствен ной де я тель -
нос ти сфе ры биз не са на осно ве еди ных тре бо ва ний к эко но ми чес кой
эф фек тив нос ти. Кро ме того, на ло ги по от но ше нию к биз не су дол жны
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сти му ли ро вать про пор ци о наль ное раз ви тие от дель ных под сис тем
и эле мен тов ры ноч ной сис те мы, об ес пе чи ва ю щих эко но ми ку ре ги о на
не об хо ди мы ми то ва ра ми и услу га ми.

Глав ны ми за да ча ми ин сти ту тов ва лют но-фи нан со во го ре гу ли -
ро ва ния и кон тро ля яв ля ют ся пе ре кры тие всех ка на лов не за кон но го
от то ка ва лю ты из ре ги о нов стра ны и об ес пе че ние ре пат ри а ции в стра -
ну экс пор тной вы руч ки. В кон тро ле нуж да ют ся все эта пы дви же ния
ва лю ты от вы де ле ния кво ты до пе ре чис ле ния ва лют ной вы руч ки. До -
ку мен том ва лют но го кон тро ля слу жит пас порт сдел ки, ко то рый за -
пол ня ет ся при экс пор те и им пор те. Не об хо ди мо уси лить тре бо ва ния
к ком мер чес ким бан кам по ли нии про вер ки ре аль но го со от ве тствия
внеш не тор го вых сде лок до го вор ным усло ви ям и ин фор ма ции о ва -
лют ных сче тах, а так же об ес пе чить кон троль за экс пор тной вы руч кой, 
ко то рая по сту па ет на тран зит ные сче та пред при я тий-экс пор те ров.
Ну жен жес ткий кон троль аван со вых пла те жей (пред опла ты) за им -
пор ти ру е мые то ва ры как од но го из ка на лов воз мож ной утеч ки ва лю -
ты из стра ны.

К основ ным за да чам ин сти ту тов внеш не э ко но ми чес ко го ре гу ли -
ро ва ния от но сят ся сле ду ю щие: со де йствие раз ви тию экс пор тно го по -
тен ци а ла ре ги о на, со зда ние на и бо лее бла гоп ри ят ных усло вий для вы -
хо да пред при я тий на внеш ний ры нок, а так же осу ще ствле ние го су да р -
ствен но го кон тро ля внеш не э ко но ми чес кой де я тель нос ти и ре гу ли ро -
ва ние внеш не э ко но ми чес ких свя зей в ре ги о не в со от ве тствии с де й -
ству ю щим за ко но да т ельством; со де йствие пред при я ти ям и орга ни за -
ци ям ре ги о на в об лас ти по вы ше ния эф фек тив нос ти внеш не э ко но ми -
чес ких свя зей, об ес пе че ние в этих воп ро сах ско ор ди ни ро ван ной по -
ли ти ки на тер ри то рии Рос сии; со де йствие при вле че нию инос тран ных
ин вес ти ций на тер ри то рию; со де йствие орга нам го су да рствен ной
влас ти и управ ле ния на мес тах в под го тов ке и вы пол не нии го су да р -
ствен ных про грамм эко но ми чес ко го раз ви тия ре ги о нов в час ти внеш -
не э ко но ми чес кой де я тель нос ти.

Инсти ту ты кон троль но-нор ма тив но го ре гу ли ро ва ния на ре ги о -
наль ном уров не дол жны об ес пе чи вать бе зо пас ность то ва ров и услуг,
вклю чая кон троль за со блю де ни ем тре бо ва ний к их бе зо пас нос ти,
пред пи са ния об устра не нии на ру ше ний этих тре бо ва ний, о пре кра ще -
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нии вы пус ка, про да жи то ва ров и ока за ния услуг в слу ча ях на ру ше ния
тре бо ва ний к их бе зо пас нос ти, о пре кра ще нии про да жи то ва ров с ис -
тек ши ми сро ка ми год нос ти, пред ъ яв ле ние ис ков в ар бит раж ные суды
к из го то ви те лям и про дав цам в слу чае на ру ше ния ими тре бо ва -
ний к бе зо пас нос ти то ва ров и услуг. Ко ор ди на ция де я тель нос ти ре ги о -
наль ных ин сти ту тов, осу ще ствля ю щих кон троль за ка чес твом и бе -
зо пас нос тью то ва ров и услуг, а так же орга ни за ция и про ве де ние ра бот
по об я за тель ной сер ти фи ка ции то ва ров и услуг воз ла га ют ся на тер ри -
то ри аль ный орган по стан дар ти за ции, мет ро ло гии и сер ти фи ка ции.

СТРУКТУРА И ИНСТРУМЕНТЫ МЕХАНИЗМА
ИНСТИТУЦИОНАЛЬНОЙ СИСТЕМЫ

УПРАВЛЕНИЯ РЕГИОНОМ

Со дер жа ние ин сти ту ци о наль ной сис те мы управ ле ния на ре ги о -
наль ном уров не, инстру мен ты ме ха низ ма го су да рствен но го ре гу ли -
ро ва ния опре де ля ют ся, с од ной сто ро ны, об ще го су да рствен ной эко -
но ми чес кой по ли ти кой и, с дру гой сто ро ны, ре ги о наль ной по ли ти кой, 
учи ты ва ю щей осо бен нос ти раз ви тия ре ги о нов раз лич но го типа. Что -
бы ис сле до вать инстру мен ты ме ха низ ма го су да рствен но го ре гу ли ро -
ва ния, не об хо ди мо пре жде все го рас смот реть его роль в раз ви тии ре -
ги о наль ной сис те мы.

Проб ле мы го су да рствен но го ре гу ли ро ва ния ры ноч ных про цес сов 
ста ли одни ми из на и бо лее дис ку ти ру е мых в со вре мен ной эко но ми -
чес кой ли те ра ту ре. К на сто я ще му вре ме ни сфор ми ро ва лось не сколь -
ко эко но ми чес ких на учных школ, ко то рые по-раз но му трак ту ют цели, 
за да чи и инстру мен ты го су да рствен но го ре гу ли ро ва ния ры ноч ных
про цес сов [1; 10; 12].

Мно гие уче ные-ре ги о на лис ты от ме ча ют, что го су да рство дол жно
иг рать ре ша ю щую роль в пред от вра ще нии деп рес сив ных со сто я ний
эко но ми ки стра ны и ее ре ги о нов по сре дством ре гу ли ро ва ния меж ре -
ги о наль но го рас пре де ле ния до хо дов, со сре до то че ния де неж ных
и дру гих ре сур сов для ак тив но го воз де йствия на ры ноч ные про цес сы.
Основ ным об ъ ек том го су да рствен но го ре гу ли ро ва ния дол жен быть
спрос на по тре би те льском рын ке и рын ке средств про из во дства. Что -
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бы рас ши рить по ку па тель ную спо соб ность на се ле ния и сти му ли ро -
вать по куп ку пред при ни ма те ля ми но вых средств про из во дства, го су -
да рство дол жно уве ли чи вать об ъ е мы ин вес ти ций в про из во дство
и уве ли чи вать рас хо ды на дру гие со ци аль но-эко но ми чес кие цели за
счет сбо ра на ло гов и вы пус ка де нег в об ра ще ние. Та ким об ра зом, роль 
го су да рствен но го ре гу ли ро ва ния ры ноч ных про цес сов за клю ча ет ся
в сти му ли ро ва нии спро са с по мощью кре дит но-де неж ных и бюд жет -
ных инстру мен тов, сре ди ко то рых боль шое зна че ние при да ет ся вы -
пус ку и раз ме ще нию на рын ке круп ных го су да рствен ных за й мов для
по кры тия бюд жет но го де фи ци та.

До воль но рас прос тра нен ным яв ля ет ся по ло же ние о том, что не об -
хо ди мость го су да рствен но го ре гу ли ро ва ния ре ги о наль ной эко но ми -
ки об услов ле на не со вер ше нством ры ноч но го ме ха низ ма и его не спо -
соб нос тью ре шать со вре мен ные про бле мы ре ги о наль но го раз ви тия.
Одной из глав ных за дач ре гу ли ро ва ния ры ноч ных про цес сов яв ля ет ся 
со зда ние сис те мы об щес твен но го управ ле ния и кон тро ля над биз не -
сом, вклю чая кон троль на внут ри фир мен ном, ре ги о наль ном и об ще -
го су да рствен ном уров нях. В эту сис те му управ ле ния дол жны вхо дить 
кон троль за де я тель нос тью круп ных кор по ра ций, го су да рствен ное
воз де йствие на ме ха низ мы кон ку рен ции и це но об ра зо ва ния на то вар -
ных рын ках, фи нан со вом рын ке, рын ке тру да и др.

Эффек тив ная ин сти ту ци о наль ная сис те ма управ ле ния на ре ги о -
наль ном уров не дол жна со от ве тство вать сле ду ю щим кри те ри ям: с од -
ной сто ро ны, быть де мок ра тич ной, а с дру гой – об ла дать дос та точ ной
ре гу ли ру ю щей си лой воз де йствия, на прав лен но го на дос ти же ние же -
ла е мых ре зуль та тов, ис поль зо вать сис те му со ци аль но-пси хо ло ги чес -
ких мо ти ва ций, быть дос та точ но про стой для по ни ма ния, осно вы -
вать ся на прак ти чес ком опы те, быть адап тив ной, учи ты вать дол гов ре -
мен ные ин те ре сы, сти му ли ро вать про грес сив ное раз ви тие.

Тен ден ции к уси ле нию го су да рствен но го ре гу ли ро ва ния ре ги о -
наль ной эко но ми ки об услов ле ны и дру ги ми фак то ра ми. Со ци а ли за -
ция эко но ми чес кой сис те мы, укреп ле ние эко но ми чес кой базы ин сти -
ту тов го су да рствен но го ре гу ли ро ва ния при во дят к фор ми ро ва нию
мо де ли кон тро ли ру е мо го об щес тва. В ре зуль та те уси ле ния роли со -
ци аль ных, эко ло ги чес ких и по ли ти чес ких фак то ров в раз ви тии со вре -
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мен ной эко но ми ки фор ми ру ет ся боль шое раз но об ра зие ин сти ту тов,
при ни ма ю щих учас тие в управ ле нии эко но ми кой ре ги о на.

Мно гие уче ные-эко но мис ты по ла га ют, что опти маль ное воз де й -
ствие го су да рствен ных ин сти ту тов на функ ци о ни ро ва ние эко но ми ки
ре ги о на дол жно осу ще ствлять ся че рез со зда ние бла гоп ри ят ной внеш -
ней сре ды для биз не са. Го су да рствен ное ре гу ли ро ва ние так же при -
зва но об ес пе чить, во-пер вых, бе зо пас ность то ва ров и услуг для по тре -
би те лей, со блю де ние эко ло ги чес ких тре бо ва ний в про цес се про из во д -
ства, дос то вер ность рек лам ной ин фор ма ции и т.д. и, во-вто рых, под -
дер жку час тно го биз не са на осно ве раз лич ных форм фи нан со вой
под дер жки, за щи ту от не доб ро со вес тной кон ку рен ции, со де йствие
вы хо ду на рын ки дру гих стран и т.д. Та ким об ра зом, ин сти ту ты го су -
да р ствен но го управ ле ния и ре гу ли ро ва ния рас смат ри ва ют ся с по зи -
ций ин те ре сов биз не са, ре а ли за ция ко то рых по зво лит об ес пе чить
удов лет во ре ние ин те ре сов об щес тва в це лом.

Инсти ту ци о наль ная сис те ма управ ле ния эко но ми кой ре ги о на
вклю ча ет раз лич ные фор мы и ме то ды воз де йствия на внеш нюю сре ду 
функ ци о ни ро ва ния биз не са, опре де ля ю щую пра ви ла по ве де ния эко -
но ми чес ких суб ъ ек тов и уста нав ли ва ю щую па ра мет ры, в рам ках ко -
то рых об ес пе чи ва ет ся со гла со ва ние ин те ре сов час тно го биз не са и об -
щес тва в це лом.

На ре ги о наль ном уров не управ ле ния про ис хо дит со гла со ва ние
ин те ре сов хо зя йству ю щих суб ъ ек тов (про из во ди те лей, по сред ни ков
и по тре би те лей), ко то рые за тра ги ва ют всю сис те му усло вий раз ви -
тия эко но ми ки ре ги о на. При пе ре хо де к раз ви тым ры ноч ным от но ше -
ни ям в ре ги о не фор ми ру ет ся но вая ин сти ту ци о наль ная струк ту ра хо -
зя й ства, рас ши ря ет ся со став суб ъ ек тов ре ги о наль ной эко но ми ки,
в него вклю ча ют ся го су да рствен ные пред при я тия и орга ни за ции, ак -
ци о нер ные об щес тва, час тные фир мы, инос тран ные ком па нии, со в -
мес тные пред при я тия и т.д. Активизируется учас тие в ре ги о наль ной
эко но ми ке на се ле ния, ко то рое не толь ко вы сту па ет по тре би те лем то -
ва ров и ус луг, но и ве дет пред при ни ма те льскую де я тель ность в сфе ре
про из во дства, а так же тор го во-по сред ни чес кую и фи нан со во-ком мер -
чес кую де я тель ность. Су щес твен ным об ра зом ме ня ет ся роль ре ги о -
наль ной ад ми нис тра ции в ка чес тве ин сти ту та го су да рствен но го
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управ ле ния. Ее глав ной функ ци ей ста но вит ся ре гу ли ро ва ние ры ноч -
ных про цес сов, в ко то рых при ни ма ют учас тие все суб ъ ек ты ре ги о -
наль но го хо зя йства.

Для ис сле до ва ния струк ту ры ин сти ту ци о наль ной сис те мы управ -
ле ния эко но ми кой ре ги о на и ее воз де йствия на функ ци о ни ро ва ние
суб ъ ек тов ре ги о наль ной эко но ми ки це ле со об раз но все суб ъ ек ты
сгруп пи ро вать в сле ду ю щие под сис те мы: пред при я тия и орга ни за ции
раз лич ных форм со бствен нос ти, ре ги о наль ные орга ны управ ле ния,
фе де раль ные орга ны управ ле ния и го су да рствен но го ре гу ли ро ва -
ния. При этом сле ду ет от ме тить, что ры ноч ные от но ше ния не яв ля ют -
ся еди нствен но воз мож ным сре дством ре гу ли ро ва ния вза и мо от но ше -
ний суб ъ ек тов в ре ги о наль ной эко но ми ке. Де я тель ность суб ъ ек тов
в но вых усло ви ях ре гу ли ру ет ся сис те мой эко но ми чес ких, ад ми нис т -
ра тив ных и пра во вых норм.

Одной из про блем управ ле ния на ре ги о наль ном уров не яв ля ет ся
от су тствие чет кой сис те мы ин сти ту тов го су да рствен но го ре гу ли ро ва -
ния. По э то му глав ной за да чей в сфе ре управ ле ния эко но ми кой ре ги о -
на на со вре мен ном эта пе ста но вит ся об ъ е ди не ние име ю щих ся от дель -
ных эле мен тов в еди ную сис те му управ ле ния.

В усло ви ях, ког да в эко но ми ке функ ци о ни ру ют мно жес тво хо зя й -
ству ю щих суб ъ ек тов раз лич ных форм со бствен нос ти, каж дый из ко -
то рых ру ко во дству ет ся сво и ми ин те ре са ми, эф фек тив ным ва ри ан том
управ ле ния эко но ми чес ки ми про цес са ми ста но вит ся кос вен ное воз -
де йствие на эти про цес сы. Отсу тствие це лос тной ин сти ту ци о наль ной
сис те мы управ ле ния эко но ми кой ре ги о на при во дит к мно гим не га тив -
ным по сле дстви ям, свя зан ным с на ру ше ни ем нор маль но го вос про из -
во дства то вар ных и де неж ных ре сур сов в ре ги о не.

Для ана ли за свя зей и за ви си мос тей в эко но ми чес ком ме ха низ ме
управ ле ния эко но ми кой ре ги о на рас смот рим орга ни за ци он но-эко но -
ми чес кую схе му ее функ ци о ни ро ва ния. Рост ин вес ти ций в раз ви тие
эко но ми чес ко го по тен ци а ла ре ги о на спо со бству ет рас ши ре нию об ъ е -
ма и по вы ше нию ка чес тва ры ноч ных услуг, пред остав ля е мых всем
суб ъ ек там ре ги о наль ной эко но ми ки, что в ко неч ном ито ге при во дит
к со зда нию бла гоп ри ят но го эко но ми чес ко го кли ма та в ре ги о не. Это
по рож да ет двой ной эф фект в эко но ми ке ре ги о на: с од ной сто ро ны,
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сти му ли ро ва ние раз ви тия де йству ю щих пред при я тий и, с дру гой
сто ро ны, при вле че ние но вых ин вес то ров, что вы зы ва ет рост об ще го
об ъ е ма ин вес ти ций в ре ги о наль ную эко но ми ку и че рез де йствие ме ха -
низ ма об рат ных свя зей спо со бству ет раз ви тию все го эко но ми чес ко го
по тен ци а ла ре ги о на. Па рал лель но в эко но ми ке ре ги о на ра бо та ют
и дру гие свя зи: раз ви тие де йству ю щих пред при я тий и но вых про из -
водств со зда ет пред по сыл ки для эко но ми чес ко го рос та в ре ги о не, для
рос та за ня тос ти на се ле ния, де неж ных до хо дов на се ле ния и пред при я -
тий, для уве ли че ния до хо дов ре ги о наль но го бюд же та. В ре зуль та те
по яв ля ют ся до пол ни тель ные фи нан со вые воз мож нос ти для ре а ли за -
ции ре ги о наль ных про грамм раз ви тия ин фрас трук ту ры и пред при ни -
ма т ель ст ва, что по сре дством де йствия ме ха низ ма об рат ных свя зей со -
зда ет но вые воз мож нос ти для раз ви тия эко но ми чес ко го по тен ци а ла
ре ги о на. В то же вре мя эко но ми чес кий рост в про из во дствен ной сфе -
ре порождает до пол ни тель ный спрос, тем са мым сти му ли руя эко но -
ми чес кое раз ви тие ре ги о на.

Та ким об ра зом, рас смат ри ва е мый ме ха низм от ра жа ет основ ные
свя зи и за ви си мос ти в эко но ми ке ре ги о на и по зво ля ет сде лать вы вод
о том, что ин вес ти ции в раз ви тие эко но ми чес ко го по тен ци а ла вы зы -
ва ют муль тип ли ка тив ный эф фект в ре ги о наль ной эко но ми ке, спо со б -
ствуя че рез со зда ние бла гоп ри ят но го эко но ми чес ко го кли ма та рос ту
до хо дов хо зя йству ю щих суб ъ ек тов, на се ле ния и ре ги о наль но го бюд -
же та. Сле до ва тель но, ак ти ви за ция де я тель нос ти ре ги о наль ных ин сти -
ту тов управ ле ния по ис поль зо ва нию эко но ми чес ко го по тен ци а ла бу -
дет на прав ле на на об ес пе че ние устой чи во го эко но ми чес ко го раз ви тия 
как хо зя йства ре ги о на в це лом, так и от дель ных суб ъ ек тов ре ги о наль -
ной эко но ми ки. При этом не об хо ди мо от ме тить, что от ре ги о наль ных
ин сти ту тов управ ле ния не тре бу ют ся ин вес ти ции ис клю чи тель но
за счет бюд жет ных средств, а пред по ла га ет ся ис поль зо ва ние эко но -
ми чес ких и ад ми нис тра тив ных ме то дов, вклю чая на бор сти му лов
и льгот, об ес пе чи ва ю щих при вле че ние час тных ин вес ти ций в раз ви -
тие эко но ми ки ре ги о на.

Для ха рак те рис ти ки ин сти ту тов управ ле ния суб фе де раль но го
уров ня сле ду ет рас смот реть осо бен нос ти ад ми нис тра тив ных и эко но -
ми чес ких ме то дов ре гу ли ро ва ния ре ги о наль ной эко но ми ки. Не об хо -
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ди мо учи ты вать, что ад ми нис тра тив ные ме то ды ре гу ли ро ва ния ба зи -

ру ют ся на при су щих ин сти ту ци о наль ной сис те ме управ ле ния от но -

ше ни ях влас ти и под чи не ния. Ре ги о наль ные ин сти ту ты управ ле ния,

над е лен ные влас тью, осу ще ствля ют ад ми нис тра тив ную де я тель -

ность, за да ча ко то рой за клю ча ет ся в ко ор ди на ции на прав ле ний ра бо -

ты хо зя йству ю щих суб ъ ек тов ре ги о на. Административные ме то ды

по зво ля ют об ес пе чить ре а ли за цию об ще ре ги о наль ных ин те ре сов (ин -

те ре сов ре ги о наль ной сис те мы как еди но го це ло го), пре об ла да ние

этих ин те ре сов над ин те ре са ми от дель ных суб ъ ек тов ре ги о наль ной

эко но ми ки.
К чис лу ад ми нис тра тив ных ме то дов ре гу ли ро ва ния мож но от нес -

ти сле ду ю щие:

• опре де ле ние усло вий при об ре те ния, со зда ния, пре об ра зо ва ния
об ъ ек тов му ни ци паль ной со бствен нос ти;

• утвер жде ние пе ре чня об ъ ек тов му ни ци паль ной со бствен нос ти, 
при об ре те ние, со зда ние и пре об ра зо ва ние ко то рых тре бу ет со -
гла сия мес тной ад ми нис тра ции;

• опре де ле ние усло вий и по ряд ка раз го су д арствле ния и при ва ти -
за ции му ни ци паль ных пред при я тий;

• уста нов ле ние по ряд ка и усло вий со зда ния или пре об ра зо ва ния
об ъ ек тов ин фрас трук ту ры, раз ме ще ния их на тер ри то рии;

• опре де ле ние по ряд ка го су да рствен ной ре гис тра ции ком мер -
чес ких орга ни за ций;

• уста нов ле ние по ряд ка ли цен зи ро ва ния от дель ных ви дов де я -
тель нос ти;

• опре де ле ние пра вил по льзо ва ния при род ны ми ре сур са ми, при -
оста нов ка де я тель нос ти пред при я тий в слу чае на ру ше ния эко -
ло ги чес ких, са ни тар ных, стро и тель ных норм;

• опре де ле ние по ряд ка пред остав ле ния и из ъ я тия зе мель ных
учас тков;

• раз ме ще ние пред при я тий раз лич ных форм со бствен нос ти на
тер ри то рии.

С по мощью пе ре чис лен ных ад ми нис тра тив ных ме то дов ре ги о -
наль ные ин сти ту ты управ ле ния мо гут ре гу ли ро вать про цес сы при ва -
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ти за ции, фор ми ро ва ния и раз ви тия му ни ци паль ных пред при я тий
и ор га ни за ций, раз ме ще ния но вых пред при я тий на тер ри то рии ре ги о -
на, при вле че ния инос тран но го ка пи та ла, ис поль зо ва ния ре ги о наль -
ных при род ных ре сур сов, а так же воз де йство вать на со ци аль ные про -
цес сы. При этом ад ми нис тра тив ные ме то ды дол жны ис поль зо вать ся
в ком плек се с эко но ми чес ки ми, ра ци о наль ное со че та ние с ко то ры ми
в еди ной сис те ме мо жет об ес пе чить нор маль ное функ ци о ни ро ва ние
ре ги о наль ной сис те мы.

Исполь зо ва ние эко но ми чес ких ме то дов ре гу ли ро ва ния по зво ля ет
по вы сить эф фект де йствия об рат ных свя зей в эко но ми ке и об ес пе чи -
ва ет со че та ние эко но ми чес ких ин те ре сов пред при я тий и орга ни за ций, 
рас по ло жен ных в ре ги о не. Это воз мож но при ком плек сном под хо де
к раз ра бот ке и ис поль зо ва нию эко но ми чес ких ме то дов ре гу ли ро ва -
ния, ког да учи ты ва ют ся вся слож ность ре ги о наль ной сис те мы как об ъ -
ек та ре гу ли ро ва ния, а так же не об хо ди мость со пря же ния раз лич ных,
но внут рен не вза и мос вя зан ных ме то дов эко но ми чес ко го ре гу ли ро ва -
ния. В за да чи ре ги о наль ных ин сти ту тов управ ле ния вхо дит эко но ми -
чес кое ре гу ли ро ва ние функ ци о ни ро ва ния хо зя йству ю щих суб ъ ек тов: 
пред при я тий и орга ни за ций про из во дства и сфе ры услуг раз лич ных
форм со бствен нос ти, на се ле ния, за ни ма ю ще го ся пред при ни ма те ль -
ской де я тель нос тью, орга ни за ций ин фрас трук ту ры.

Анализ основ ных по ло же ний за ко нов, ре гу ли ру ю щих от но ше ния
в сфе ре го су да рствен но го управ ле ния, мес тно го са мо уп рав ле ния, ре -
ги о наль ной по ли ти ки, от но ше ния со бствен нос ти и др., при ня тых в пе -
ре ход ный пе ри од, по зво ля ет сде лать вы вод, что с мо мен та вве де ния
этих за ко нов в де йствие су щес твен но воз рас та ют воз мож нос ти ре ги о -
наль ных ин сти ту тов управ ле ния в ре гу ли ро ва нии эко но ми чес ких от -
но ше ний хо зя йству ю щих суб ъ ек тов ре ги о на. Однов ре мен но с вве де -
ни ем в де йствие но вых за ко нов по вы си лась эко но ми чес кая не за ви си -
мость суб ъ ек тов ре ги о наль ной эко но ми ки, ко то рые са мос то я тель но
при ни ма ют ре ше ния об об ъ е мах и струк ту ре про из во дства, це нах, ка -
пи таль ных вло же ни ях и т.д.

На прак ти ке ре ги о наль ные ин сти ту ты управ ле ния ре гу ли ру ют по -
то ки фи нан со во-бюд жет ных ре сур сов, фор ми ру ют ис точ ни ки дол го -
с роч но го и крат кос роч но го кре ди то ва ния в це лях со зда ния усло вий
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для нор маль но го ин вес ти ци он но го про цес са, для про из во дства и ре а -
ли за ции про дук ции в со от ве тствии с ре ги о наль ны ми и про из во д -
ствен ны ми осо бен нос тя ми пред при я тий, ока зы ва ют эко но ми чес кое
воз де йствие на об ра ще ние на лич ных и без на лич ных де неж ных ре сур -
сов ре ги о на. Имея в сво ем рас по ря же нии ме то ды эко но ми чес ко го ре -
гу ли ро ва ния (на ло ги, цены, та ри фы, пла та за ре ги о наль ные ре сур -
сы, вы пуск ре ги о наль ных цен ных бу маг и др.) и рас по ла гая воз мож -
нос тя ми меж от рас ле во го пе рерас пре де ле ния фи нан со вых ре сур сов,
ре ги о наль ные орга ны мо гут со зда вать бла гоп ри ят ные усло вия для
вза и мо де йствия хо зя йству ю щих суб ъ ек тов и для раз ви тия ин фра -
с трук ту ры ре ги о на.

НАПРАВЛЕНИЯ И ЗАДАЧИ ФОРМИРОВАНИЯ
СОВРЕМЕННОЙ ИНСТИТУЦИОНАЛЬНОЙ СИСТЕМЫ

УПРАВЛЕНИЯ ЭКОНОМИКОЙ РЕГИОНА

Инсти ту ци о наль ную сис те му мож но срав нить с про во дя щей
сетью, ко то рая об ес пе чи ва ет не пре рыв ность про хож де ния при ни ма е -
мых управ лен чес ких ре ше ний до ста дии ре а ли за ции. Не иде а ли зи руя
со вет скую ин сти ту ци о наль ную сис те му управ ле ния, тем не ме нее,
мож но ска зать, что она эту функ цию вы пол ня ла. Нап ри мер, для ре а -
ли за ции ин но ва ци он ной по ли ти ки су щес тво ва ли Го су да рствен ный
ко ми тет по на уке и тех ни ке, ко то рый ста вил пе ред на учны ми орга ни -
за ци я ми за да чи по со зда нию но вой тех ни ки и тех но ло гий, и го су да р -
ствен ные про ек тные ин сти ту ты, ко то рые осу ще ствля ли внед рен чес -
кие функ ции и были свя зу ю щим зве ном меж ду на укой и про из во д -
ством. К со жа ле нию, в со вре мен ной рос сий ской сис те ме управ ле ния
от су тству ют ин сти ту ци о наль ные струк ту ры, спо соб ные до вес ти об -
щес твен ный за каз до биз не са.

Анализ про блем, воз ни ка ю щих в про цес се ре фор ми ро ва ния ре ги -
о наль но го и му ни ци паль но го управ ле ния, по зво ля ет сфор му ли ро вать
основ ные на прав ле ния фор ми ро ва ния но вой ин сти ту ци о наль ной сис -
те мы го су да рствен но го управ ле ния эко но ми кой ре ги о на.

Кри те ри я ми по вы ше ния эф фек тив нос ти но вой ин сти ту ци о наль -
ной сис те мы го су да рствен но го управ ле ния дол жны стать
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Ø при бли же ние по ка за те лей ка чес тва ре ги о наль но го управ ле ния

к уров ню раз ви тых стран;
Ø со блю де ние стан дар тов го су да рствен ных услуг;
Ø по вы ше ние эф фек тив нос ти за ку пок для го су да рствен ных нужд;
Ø сни же ние за трат суб ъ ек тов ре ги о наль ной эко но ми ки на по лу -

че ние го су да рствен ных услуг;
Ø по вы ше ние уров ня удов лет во рен нос ти по тре би те лей ка чес т -

вом и дос туп нос тью го су да рствен ных услуг;
Ø сни же ние из дер жек биз не са, свя зан ных с из бы точ ным го су да р -

ствен ным ре гу ли ро ва ни ем;
Ø со кра ще ние кор руп ци он ных по терь в эко но ми ке;
Ø по вы ше ние из ме ря е мо го уров ня до ве рия на се ле ния к го су -

да р ству.

Ко неч ны ми ре зуль та та ми фор ми ро ва ния но вой ин сти ту ци о наль -
ной сис те мы го су да рствен но го управ ле ния яв ля ют ся по вы ше ние кон -
ку рен тос по соб нос ти эко но ми ки ре ги о на, улуч ше ние ин вес ти ци он но -
го кли ма та, рост ка чес тва жиз ни, по вы ше ние управ ля е мос ти на ре ги о -
наль ном и му ни ци паль ном уров нях, рост эф фек тив нос ти бюд жет ных
рас хо дов, упро че ние со гла сия ре ги о наль но го со об щес тва.

Рос сий ский опыт по след них 10 лет на гляд но по ка зы ва ет, что для
дос ти же ния це лей эф фек тив но го ре ги о наль но го управ ле ния не дос та -
точ но их сфор му ли ро вать, об ес пе чить пра во вую базу и раз ра бо тать
план де йствий. Для того что бы до бить ся су щес твен ных об щес твен но
зна чи мых ре зуль та тов, не об хо ди мо внед рить ин сти ту ци о наль ную си -
с те му управ ле ния по ре зуль та там, ко то рая увя зы ва ет цели, ме роп ри я -
тия, а так же ре сур сы, не об хо ди мые для дос ти же ния це лей управ ле -
ния. Эта сис те ма ис поль зу ет ме ха низм про ек тно го управ ле ния, при -
ме не ние ко то ро го по зво ля ет осу ще ствлять кон троль не толь ко на ста -
дии при ня тия ре ше ний, но и на ста дии их ис пол не ния. При от су тствии 
та ко го ме ха низ ма зна чи тель но за труд ня ет ся дос ти же ние на ме чен ных
ре зуль та тов как на ре ги о наль ном, так и на му ни ци паль ном уров не
управ ле ния. Внед ре ние это го ме ха низ ма в рав ной мере важ но и для
фор ми ро ва ния но вой ин сти ту ци о наль ной сис те мы управ ле ния в це -
лом, и для ре ше ния мно гих дру гих за дач, свя зан ных с осу ще ствле ни -
ем струк тур ных пре об ра зо ва ний в эко но ми ке. Его прак ти чес кое при -
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ме не ние дол жно осу ще ствлять ся в тес ной увяз ке с внед ре ни ем ме ха -
низ ма це ле по ла га ния и бюд же ти ро ва ния по ре зуль та там.

Соз да ние ме ха низ ма управ ле ния по ре зуль та там пред по ла га ет,
что внут ри со от ве тству ю щих ин сти ту тов ре ги о наль но го управ ле ния
не об хо ди мо опре де лить кон крет ных лиц, от ве ча ю щих за дос ти же ние
при ори тет ных це лей, и пред оста вить им ре сур сы для их дос ти же -
ния. Сле ду ет внед рить стра те ги чес кое пла ни ро ва ние, по ка за те ли ко -
неч ных ре зуль та тов дол жны под креп лять ся ре а лис тич ны ми пла на ми
по их дос ти же нию, а пла ны дол жны со дер жать про ме жу точ ные зна че -
ния стра те ги чес ких по ка за те лей по мере про дви же ния к цели. По ка за -
те ли дол жны опи рать ся на ин фор ма цию, дос туп ную в опе ра тив ном
ре жи ме, что бы была воз мож ность осу ще ствлять те ку щий мо ни то ринг 
ре а ли за ции пла на. Опе ра тив ный мо ни то ринг дол жен быть на прав лен
на сво ев ре мен ное вы яв ле ние от кло не ний от за пла ни ро ван ной тра ек -
то рии дви же ния, и в то же вре мя мо ни то ринг по зво ля ет вы яв лять луч -
шую прак ти ку, ко то рая нуж да ет ся в под дер жке и рас прос тра не нии.
По ре зуль та там мо ни то рин га же ла тель но де лать ре гу ляр ную оцен ку
рис ков не дос ти же ния це лей при вы бран ном ва ри ан те раз ви тия, при
этом низ кая ве ро ят ность дос ти же ния це лей мо жет слу жить сиг на лом
для ру ко во дства о не об хо ди мос ти кор рек ти ров ки про во ди мой по ли -
ти ки. Це ле со об раз но от ра бо тать ме ха низм кор рек ти ров ки де йствий
по ре а ли за ции со от ве тству ю щей про грам мы в слу чае воз рас та ния
рис ка ее не вы пол не ния, а так же об ес пе чить по сто ян ное вни ма ние
к про цес су кон тро ля за хо дом ре а ли за ции со сто ро ны ру ко во дства
суб ъ ек та Фе де ра ции.

Глав ным на прав ле ни ем фор ми ро ва ния ин сти ту ци о наль ной сис те -
мы управ ле ния ста но вят ся внед ре ние ме то дов бюд же ти ро ва ния, ори -
ен ти ро ван но го на ре зуль та ты, т.е. пе ре ход к рас пре де ле нию бюд жет -
ных ре сур сов меж ду ад ми нис тра то ра ми бюд жет ных средств и ре а ли -
зу е мы ми ими бюд жет ны ми про грам ма ми с уче том дос ти же ния кон -
крет ных ре зуль та тов, и по вы ше ние фи нан со вой са мос то я тель нос ти
суб ъ ек тов бюд жет но го пла ни ро ва ния за счет укреп ле ния их фи нан со -
во го ме нед жмен та. Это ста нет воз мож ным на осно ве ин вен та ри за ции
рас ход ных бюд жет ных об я за тельств суб ъ ек тов бюд жет но го пла ни ро -
ва ния в увяз ке с ре ес тром го су да рствен ных и му ни ци паль ных услуг

Инсти ту ци о наль ная сис те ма управ ле ния со ци аль но-эко но ми чес ким раз ви ти ем ре ги о на
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и тех но ло гией их пред остав ле ния, а так же на осно ве раз ра бот ки ме то -
ди ки рас че та сто и мос ти го су да рствен ных и му ни ци паль ных услуг.
Кро ме того, не об хо ди мы пе ре ход к рас пре де ле нию бюд жет ных ре -
сур сов меж ду рас по ря ди те ля ми, по лу ча те ля ми бюд жет ных средств
и бюд жет ны ми про грам ма ми в за ви си мос ти от пла ни ру е мо го уров ня
дос ти же ния по став лен ных пе ред ними це лей, в со от ве тствии со сред -
нес роч ны ми при ори те та ми ре ги о наль ной со ци аль но-эко но ми чес кой
по ли ти ки и в пред е лах про гно зи ру е мых на пер спек ти ву об ъ е мов бюд -
жет ных ре сур сов, а так же со зда ние сис те мы ре зуль та тив ных кон трак -
тов во вза и мо от но ше ни ях суб ъ ек тов бюд жет но го пла ни ро ва ния, рас -
по ря ди те лей бюд жет ных средств и бюд же то по лу ча те лей.

Це ле со об раз но внед ре ние стан дар тов го су да рствен ных услуг, ко -
то рые по зво лят упо ря до чить и кон кре ти зи ро вать об я за т ельства ин -
сти ту тов го су да рствен но го и му ни ци паль но го управ ле ния пе ред ре -
ги о наль ным со об щес твом, ввес ти об ъ ек тив ные про це ду ры кон тро ля
и оцен ки их де я тель нос ти, сни зить де фи цит ность со ци аль но зна чи -
мых услуг. Стан дар ты дол жны со зда вать ся для услуг, за креп лен ных
в ре ес трах го су да рствен ных услуг суб ъ ек тов Фе де ра ции, со гла со ван -
ных с тре бо ва ни я ми за ко но да т ельства и ре ес тра ми рас ход ных об я за -
тельств бюд же тов.

Важ ным на прав ле ни ем фор ми ро ва ния но вой ин сти ту ци о наль ной
сис те мы управ ле ния яв ля ют ся опре де ле ние не об хо ди мых и устра не -
ние из бы точ ных функ ций управ ле ния, а так же под дер жа ние опти маль -
но го со ста ва функ ций с целью устра не ния не эф фек тив но го го су да р ст -
вен но го вме ша т ельства в эко но ми ку. Для упраз дне ния по лно мо чий
и функ ций ре ги о наль ных ин сти ту тов управ ле ния, при знан ных из бы -
точ ны ми, сле ду ет раз ра бо тать и при нять из ме не ния в де йству ю щем
за ко но да т ельстве.

Дол жны быть упраз дне ны функ ции, не име ю щие под со бой дос та -
точ ных пра во вых осно ва ний и пре пя тству ю щие ре а ли за ции прав на -
се ле ния либо воз ла га ю щие до пол ни тель ные об я зан нос ти на хо зя й ст -
ву ю щие суб ъ ек ты. В ре зуль та те воз мож но упраз днить ряд го су да р -
ствен ных функ ций, со кра тить мас штаб их ис пол не ния, пе ре дать часть 
функ ций го су да рствен но го управ ле ния ры ноч ным ин сти ту там,
а часть функ ций ре ги о наль но го управ ле ния – на му ни ци паль ный уро -
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вень влас ти. Это по зво лит со кра тить не эф фек тив ное вме ша т ельство
го су да рства в эко но ми ку, умень шить транс акцио нные из дер жки суб ъ -
ек тов ре ги о наль ной эко но ми ки, а так же со сре до то чить ра бо ту ин сти -
ту тов влас ти суб ъ ек тов Фе де ра ции на ре ше нии за дач, важ ных для ре -
ги о наль но го со об щес тва и го су да рства.

На ря ду с упраз дне ни ем из бы точ ных функ ций це ле со об раз ны вве -
де ние но вых функ ций, по зво ля ю щих эф фек тив но ре шать за да чи ин -
сти ту ци о наль ной сис те мы управ ле ния со ци аль но-эко но ми чес ким
раз ви ти ем ре ги о на, а так же мо дер ни за ция и со вер ше нство ва ние ад ми -
нис три ро ва ния не об хо ди мых функ ций ре ги о наль но го управ ле ния.
Этот про цесс тоже по тре бу ет вне се ния из ме не ний в нор ма тив но-пра -
во вую базу и про ве де ния орга ни за ци он ных ме роп ри я тий.

Для пред от вра ще ния по яв ле ния но вых из бы точ ных функ ций важ -
но за ко но да тель но за кре пить про це ду ру до ка за т ельства це ле со об раз -
нос ти вве де ния мер го су да рствен но го ре гу ли ро ва ния пред при ни ма -
те ль ской де я тель нос ти на ре ги о наль ном и му ни ци паль ном уров нях.
До вве де ния но вой ре гу ли ру ю щей функ ции сле ду ет об осно вать, что
дос ти же ние цели не воз мож но ры ноч ны ми ме то да ми или са мо ре гу ли -
ро ва ни ем, а со во куп ные по те ри для суб ъ ек тов ре ги о наль ной эко но ми -
ки бу дут зна чи тель но мень ше, чем эф фект. Вве де ние про це ду ры до -
ка за т ельства це ле со об раз нос ти но вых мер го су да рствен но го ре гу ли -
ро ва ния по зво лит со кра тить чис ло вновь уста нав ли ва е мых из бы точ -
ных функ ций и умень шить со во куп ные из дер жки пред при я тий на ве -
де ние биз не са, по вы сив тем са мым их кон ку рен тос по соб ность.

Раз ви тие ин сти ту тов и ме ха низ мов са мо ре гу ли ро ва ния про цес сов
со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия ре ги о на так же по зво лит по вы -
сить эф фек тив ность ре гу ли ро ва ния ви дов де я тель нос ти. Та кие ин сти -
ту ты са мо ре гу ли ро ва ния, как стра хо ва ние от ве тствен нос ти, учас тие
в ком пен са ци он ном фон де, мо гут об ес пе чить бо лее эф фек тив ную за -
щи ту прав по тре би те лей, чем та кие го су да рствен ные ме то ды, как ли -
цен зи ро ва ние. В ре зуль та те ста нет воз мож ным раз ви тие эф фек тив -
ных ин сти ту тов са мо ре гу ли ро ва ния, ко то рым мо жет быть пе ре да на
часть функ ций, ис пол ня е мых сей час го су да рствен ны ми и му ни ци -
паль ны ми орга на ми управ ле ния.

Инсти ту ци о наль ная сис те ма управ ле ния со ци аль но-эко но ми чес ким раз ви ти ем ре ги о на
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Сле ду ю щим на прав ле ни ем яв ля ет ся фор ми ро ва ние эф фек тив ной
сис те мы го су да рствен ных и му ни ци паль ных за ку пок, что пред по ла -
га ет раз ра бот ку нор ма тив но-пра во вых и ме то ди чес ких до ку мен тов,
свя зан ных с ре а ли за ци ей Фе де раль но го за ко на «О раз ме ще нии за ка -
зов на по став ку то ва ров, вы пол не ние ра бот, ока за ние услуг для го су -
да рствен ных и му ни ци паль ных нужд», а так же со зда ние ин сти ту тов
эф фек тив но го кон тро ля за со блю де ни ем за ко но да т ельства о го су да р -
ствен ных и му ни ци паль ных за куп ках, в том чис ле сис те мы сбо ра
и ана ли ти чес кой об ра бот ки ито го вых по ка за те лей кон кур сов.

Кро ме того, це ле со об раз ны со зда ние сис те мы оцен ки ка чес тва го -
су да рствен ных и му ни ци паль ных за ку пок за каз чи ка ми и аг ентства ми, 
со вер ше нство ва ние сис те мы элек тро нных за ку пок для го су да рствен -
ных и му ни ци паль ных нужд, а так же ре а ли за ция про грамм по вы ше -
ния ква ли фи ка ции спе ци а лис тов по управ ле нию го су да рствен ны ми
за куп ка ми, вклю чая орга ни за цию но вых ре ги о наль ных цен тров по
под го тов ке кад ров.

В це лях по вы ше ния до ве рия мес тно го со об щес тва к ре ги о наль -
ным ин сти ту там управ ле ния не об хо ди мо со здать сис те му сво ев ре -
мен но го ин фор ми ро ва ния на се ле ния ре ги о на о де я тель нос ти го су да р -
ствен ных и му ни ци паль ных ин сти ту тов, по зво ля ю щую граж да нам
вли ять на при ни ма е мые об щес твен но зна чи мые ре ше ния. Для об ес пе -
че ния от кры тос ти де я тель нос ти ин сти ту тов управ ле ния нуж но,
во-пер вых, при нять за ко но да т ельство о дос ту пе к ин фор ма ции о де я -
тель нос ти го су да рствен ных и му ни ци паль ных ин сти ту тов управ ле -
ния, за креп ля ю щее при нцип рас кры тия лю бой ин фор ма ции, кро ме
кон фи ден ци аль ной, по за про сам на се ле ния либо че рез об ще дос туп -
ные ин фор ма ци он ные сис те мы, а так же за ко но да тель но уре гу ли ро -
вать воп рос за кры тия ин фор ма ции; во-вто рых, раз ра бо тать и внед -
рить удоб ные для по льзо ва те лей по рта лы ре ги о наль ных и му ни ци -
паль ных орга нов управ ле ния, со дер жа щие не об хо ди мую ин фор ма -
цию для биз не са и на се ле ния; в-треть их, со здать де йствен ные ка на лы
вли я ния ре ги о наль но го со об щес тва на при ни ма е мые ре ше ния че рез
пуб лич ные об суж де ния, про ве де ние об я за тель ных кон суль та ций на
ран них ста ди ях при ня тия ре ше ния, об щес твен ные экс пер ти зы со ци -
аль но зна чи мых ре ше ний. При этом дол жны быть раз ра бо та ны нор ма -

26

А.С. Но во се лов, А.С. Мар ша ло ва



тив но-пра во вые акты, рег ла мен ти ру ю щие тре бо ва ния к орга ни за ции
пуб лич ных об суж де ний и час тно-го су да рствен ных кон суль та ций,
а так же под го тов ле ны ме то ди чес кие ма те ри а лы и ре ко мен да ции по их 
ре а ли за ции.

В ре зуль та те по стро е ния но вой ин сти ту ци о наль ной сис те мы ре ги о -
наль но го управ ле ния ста нет воз мож ным при ни мать ре ше ния, вы пол -
ни мые с точ ки зре ния на ли чия у ре ги о на со от ве тству ю щих фи нан со -
во-эко но ми чес ких ре сур сов. Это так же дает воз мож ность за ин те ре -
со вы вать биз нес-струк ту ры, рас по ло жен ные в ре ги о не, в ре ше нии об -
ще ре ги о наль ных за дач по уси ле нию кон ку рен тных по зи ций ре ги о на,
на ра щи ва нию его фи нан со во-эко но ми чес ко го по тен ци а ла, не при бе -
гая к ад ми нис тра тив ным де йстви ям, а со зда вая для биз не са усло вия,
об ес пе чи ва ю щие эко но ми чес кую це ле со об раз ность и вы год ность
учас тия в ре ше нии ре ги о наль ных про блем. Кро ме того, ста нет воз -
мож ным кон цен три ро вать де я тель ность на раз ви тии пер спек тив ных
эко но ми чес ких клас те ров, на ре ше нии меж от рас ле вых, по гра нич ных
воп ро сов, ко то рые важ ны для каж до го от дель но го про из во дства, рас -
по ло жен но го на тер ри то рии ре ги о на, но мо гут быть ре ше ны лишь на
осно ве меж от рас ле во го вза и мо де йствия.

Статья под го тов ле на при фи нан со вой под дер жке Рос сий ско го фон да
фун да мен таль ных ис сле до ва ний (про ект 16-02-00157)
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AN INSTITUTIONAL SYSTEM TO MANAGE
THE SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT OF REGIONS

The article analyzes the existing system managing the regional and muni -
cipal development. It is shown that for many years this administration system
has exhibited its inability to ensure the implementation of periodically stated
strategic objectives for the development of the Russian economy and the execu -
tion of regional policy. The evidence for the current system’s ineffectiveness is
an almost complete absence of positive results in achieving these objectives and
executing the defined priorities of economic development in regions and muni -
cipalities. We give the rationale for an integral institutional system to manage
the stra tegic development of a region and its municipalities, providing means
for designing necessary planning and forecasting documents and their further
implementation. The administration system is presented as a set of inter -
connected mandatory subsystems, which include organizational structures
(an in sti tutional system), planning and forecasting documents, and a control
mecha nism (instruments of impact). We identify problems that the existing
administ ration system is unable to resolve or solves ineffectively. The article
also assesses the role that an institutional administration system plays in de -
signing and carrying out strategic directions of region socio-economic deve -
lopment and provides recommendations on how to create an institutional
system to ma nage the development of a region and its municipalities.
We propose directions on forming an integral system to manage regional and
municipal development, as well as present the basic elements of the state
and municipal administration mecha nism under the new conditions of so -
cio-eco nomic development that may serve as a foundation for advancing metho -
do logical and methodical aspects of re gional administration in the Russian
Federation.
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МОДЕЛИ РАСЧЕТА ПОКАЗАТЕЛЕЙ
ЗАЩИЩЕННОСТИ СТРАНЫ И ЕЕ РЕГИОНОВ

В статье ис сле ду ют ся спо со бы оцен ки уров ней бе зо пас нос ти стра -
ны и ее ре ги о нов. Актуальность ра бо ты об услов ле на при ня ти ем Рос сий -
ской Фе де ра ци ей ряда стра те ги чес ких до ку мен тов в сферах транс пор т -
ной, эко но ми чес кой, про до в ольствен ной и ин фор ма ци он ной бе зо пас нос -
ти. Анализ ме то дов, ис поль зу е мых в прак ти чес ких рас че тах уров ней бе -
зо пас нос ти, по стро ен по сле ду ю щей схе ме. Сна ча ла фик си ру ет ся об ъ -
ект, бе зо пас ность ко то ро го оце ни ва ет ся. Да лее вы яс ня ют ся основ ные
по ня тия, ис поль зу е мые раз ра бот чи ка ми ме то да, опре де ля ют ся по ка за -
те ли для оцен ки. За тем об суж да ют ся спо со бы нор ми ро ва ния этих по ка -
за те лей и фор му лы рас че та об об ща ю ще го для груп пы по ка за те лей или
об ъ ек та в це лом (ин тег раль но го) ин ди ка то ра, а так же их дос то и нства
и не дос тат ки. По ка за но, что все рас смот рен ные под хо ды мо гут при ме -
нять ся для оцен ки уров ней эко но ми чес кой бе зо пас нос ти стра ны и суб ъ -
ек тов Фе де ра ции. Их срав не ние по зво ли ло вы де лить основ ные эта пы про -
ве де ния оцен ки: это опре де ле ние на бо ра ис ход ных по ка за те лей, их кван -
ти фи ка ция, нор ми ро ва ние, рас чет об об ща ю щих ин ди ка то ров для групп
нор ми ро ван ных по ка за те лей, для суб ъ ек тов Фе де ра ции и для стра ны
в це лом.

Клю че вые сло ва: бе зо пас ность; за щи щен ность; оцен ка уров ня бе -
зо пас нос ти; об об ща ю щий (ин тег раль ный) ин ди ка тор; ре ги он

Оцен кой уров ня бе зо пас нос ти об ъ ек та бу дем на зы вать опре де ле -
ние меры бли зос ти фак ти чес ко го со сто я ния это го об ъ ек та к со сто я -
нию его по лной за щи щен нос ти. В дан ной статье сло во «об ъ ект» ис -
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поль зу ет ся как об щее на зва ние того, что за щи ща ют, чья бе зо пас ность
оце ни ва ет ся. В об суж да е мых ниже мо де лях оцен ки уров ней бе зо пас -
нос ти та ки ми об ъ ек та ми вы сту па ют стра на и ее ре ги о ны. За щи щен -
нос тью об ъ ек та на зо вем си ту а цию, по зво ля ю щую ли шить ис точ ник
угро зы воз мож нос ти по лнос тью или час тич но ухуд шать по ло же ние
на об ъ ек те (груп пе об ъ ек тов). Оцен ка уров ня бе зо пас нос ти со от но сит
це ле вое со сто я ние об ъ ек та с фак ти чес ким и мо жет слу жить ме рой
дос ти же ния по став лен ных це лей (вы пол не ния за дач). При про ве де -
нии оцен ки сле ду ет опре де лить на бор ис поль зу е мых (ис ход ных) по -
ка за те лей, кван ти фи ци ро вать и нор ми ро вать их, за дать це ле вое со сто я -
ние об ъ ек та или кри те рии, от де ля ю щие бе зо пас ное со сто я ние от опас -
но го. Не об хо ди мо так же раз ра бо тать спо соб об об ще ния (све де ния
к од но му ин ди ка то ру) нор ми ро ван ных по ка за те лей. Рас смот рим, как
эти про це ду ры пред став ле ны в трех опи сан ных в ли те ра ту ре и про ве -
рен ных в прак ти чес ких рас че тах ме то дах оцен ки эко но ми чес кой бе зо -
пас нос ти стра ны и ее ре ги о нов.

ПРОСТОЕ НОРМИРОВАНИЕ ПО ПОРОГОВОМУ
ЗНАЧЕНИЮ

Прос той и по нят ный спо соб нор ми ро ва ния ис ход ных по ка за те -
лей при ме ня ет, на при мер, Д.В. Гор ди ен ко [1; 2]. Объек том его ис -
сле до ва ния слу жат раз ные стра ны, для ха рак те рис ти ки ко то рых он
ис поль зу ет от дель ные аб со лют ные и от но си тель ные по ка за те ли, на -
зы ва е мые час тны ми. В их до воль но ши ро кий круг вхо дят об ъ ем ва -
ло во го внут рен не го про дук та, ва ло вой сбор зер но вых, доля ин вес ти -
ций в основ ной ка пи тал в ВВП, уро вень ин фля ции, об ъ ем зо ло то ва -
лют ных ре зер вов, де циль ный ко эф фи ци ент диф фе рен ци а ции до хо -
дов на се ле ния, доля рас хо дов на об оро ну в ВВП, доля за трат на
граж дан скую на уку в ВВП, от но ше ние чис ла без ра бот ных к чис лен -
нос ти эко но ми чес ки ак тив но го на се ле ния, от но ше ние об ъ е ма внут -
рен не го и внеш не го дол га к ВВП, от но ше ние ве ли чи ны вы плат по
внеш не му дол гу к об ъ е му экс пор та, доля ин но ва ци он ной про дук ции
в об щем об ъ е ме про мыш лен ной про дук ции, доля по сту пив ше го по

Мо де ли рас че та по ка за те лей за щи щен нос ти стра ны и ее ре ги о нов
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им пор ту про до в оль ствия в об щем об ъ е ме про до в ольствен ных ре -

сур сов и дру гие по ка за те ли.
Еди но го по ни ма ния бе зо пас нос ти у Д.В. Гор ди ен ко нет. Он трак -

ту ет ее то как со сто я ние, об ес пе чи ва ю щее дос ти же ние не ко то рых це -

ле вых уста но вок, то как спо соб ность дос тичь эти уста нов ки, то как не -

ко то рую воз мож ность что-либо де лать. По ня тия «опас ность», «угро -

за», «уро вень за щи щен нос ти» им не опре де ле ны.
В ка чес тве по ро го вых зна че ний уров ней эко но ми чес кой бе зо пас -

нос ти Д.В. Гор ди ен ко при ни ма ет ве ли чи ны по ка за те лей, пре вы ше ние 

или не дос ти же ние ко то рых при зна ет ся опас ным. Он при во дит их без

об ъ яс не ния спо со ба на хож де ния, без об осно ва ния это го спо со ба и ве -

ли чи ны по ро го вых зна че ний. Дан ные по ро го вые ве ли чи ны ис поль зу -

ют ся для нор ми ро ва ния час тных по ка за те лей. Д.В. Гор ди ен ко не

уточ ня ет свою тех ни ку нор ми ро ва ния, одна ко ана лиз таб лич ных дан -

ных ав то ра по ка зы ва ет, что она сле ду ю щая:

b t a t p ti j i j i j, , ,( ) ( ) / ( )= , (1)

если бе зо пас ной счи та ет ся си ту а ция, при ко то рой фак ти чес кое зна че -
ние по ка за те ля (a ti j, ( )) не ниже по ро го во го зна че ния ( p ti j, ( ));

b t p t a ti j i j i j, , ,( ) ( ) / ( )= , (2)

если бе зо пас ной счи та ет ся си ту а ция, при ко то рой фак ти чес кое зна че -
ние по ка за те ля (a ti j, ( )) не выше по ро го во го зна че ния ( p ti j, ( )).

Здесь i – ин декс час тно го по ка за те ля; j – ин декс об ъ ек та; t – ин декс 

от рез ка вре ме ни; b ti j, ( ) – нор ми ро ван ный час тный по ка за тель i об ъ ек -

та j в от ре зок вре ме ни t.
Дос то и нства ми дан но го спо со ба нор ми ро ва ния вы сту па ют яс -

ность и про сто та рас че тов, воз мож ность на гляд но го пред став ле ния

ре зуль та тов (Д.В. Гор ди ен ко ис поль зу ет гис тог рам му, но мо жет быть

и ле пес тко вая ди аг рам ма). При ме ры гра фи чес ко го пред став ле ния ре -

зуль та тов нор ми ро ва ния при ве де ны на рис. 1–3 1.
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Если еди ни цу на рис. 1 и 2 при нять за 100%, то пред став лен ные на
этих ри сун ках об лас ти бу дут по ка зы вать про цент за щи щен нос ти об ъ -
ек та, оце нен ный по рас смат ри ва е мым по ка за те лям.

Не дос тат ки рас смат ри ва е мо го под хо да со сто ят в том, что он не
ра бо та ет при по ро го вых зна че ни ях, рав ных нулю. Су щес тво ва ние та -
ких по ро го вых ве ли чин не льзя ис клю чать. Ими мо гут быть, на при -
мер, ну ле вое саль до бюд же та, ну ле вой саль ди ро ван ный фи нан со вый
ре зуль тат, ну ле вые уров ни за гряз не ния окру жа ю щей сре ды, пре ступ -

Мо де ли рас че та по ка за те лей за щи щен нос ти стра ны и ее ре ги о нов
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Рис. 1. При мер пред став ле ния ре зуль та тов при про стом нор ми ро ва нии

по по ро го во му зна че нию: Рес пуб ли ка Та тар стан и Рес пуб ли ка Мор до вия

U – сред не го до вая чис лен ность за ня тых в эко но ми ке в рас че те на 1000 чел. на се ле ния
суб ъ ек та РФ; E – сред не ду ше вые де неж ные до хо ды на се ле ния, руб. в ме сяц на че ло ве ка;
RD – чис лен ность пер со на ла, за ня то го ис сле до ва ни я ми и раз ра бот ка ми, на 1000 чел. на -
се ле ния суб ъ ек та РФ; Exp – рас хо ды кон со ли ди ро ван но го бюд же та, тыс. руб. на че ло ве ка; 
Rev – до хо ды кон со ли ди ро ван но го бюд же та, тыс. руб. на че ло ве ка; X – ва ло вой ре ги о -
наль ный про дукт, тыс. руб. на че ло ве ка; I – об ъ ем ин вес ти ций в основ ной ка пи тал,
тыс. руб. на од но го за ня то го в эко но ми ке; Imp – об ъ ем им пор та, руб. на че ло ве ка; Ex –
об ъ ем экс пор та, руб. на че ло ве ка; P – вы бро сы за гряз ня ю щих ве ществ из ста ци о нар ных

ис точ ни ков за гряз не ния ат мос фер но го воз ду ха, кг на че ло ве ка



нос ти и т.д. Кро ме того, при ме не ние об суж да е мо го спо со ба нор ми ро -

ва ния пред по ла га ет для каж до го по ка за те ля су щес тво ва ние толь ко

од но го по ро го во го зна че ния – вер хне го или ни жне го.
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Рис. 2. При мер пред став ле ния ре зуль та тов при про стом нор ми ро ва нии по по ро -
го во му зна че нию в виде ле пес тко вой ди аг рам мы: Но во си бир ская об ласть

Усл. об озна че ния см. в под пи си к рис. 1

Рис. 3. При мер пред став ле ния ре зуль та тов при про стом нор ми ро ва нии
по по ро го во му зна че нию в виде гис тог рам мы: Но во си бир ская об ласть

Усл. об озна че ния см. в под пи си к рис. 1



Обоб ща ю щий для стра ны все ее нор ми ро ван ные по ка за те ли (ин -
тег раль ный) ин ди ка тор2 на хо дит ся в виде про из ве де ния нор ми ро ван -
ных зна че ний час тных по ка за те лей:

Y b t Ci j
i

i j= ⋅∏ , ,( ) , (3)

где С i j,  – вес i-го нор ми ро ван но го час тно го по ка за те ля об ъ ек та j 3.
При ме не ние дан но го об об ща ю ще го ин ди ка то ра, как пред став ля -

ет ся, за труд не но тем, что не ясны гра ни цы его из ме не ния, и тем, что
он об ра ща ет ся в ноль, если хотя бы один нор ми ро ван ный час тный по -
ка за тель b ti j, ( ) ра вен нулю.

СЛОЖНОЕ НОРМИРОВАНИЕ ПО ПОРОГОВОМУ
ЗНАЧЕНИЮ

Ори ги наль ный спо соб нор ми ро ва ния ис ход ных по ка за те лей пред -
ло жил С.Н. Ми тя ков [3; 4]. Объек та ми ис сле до ва ния у него вы сту па -
ют суб ъ ек ты Фе де ра ции. Под эко но ми чес кой бе зо пас нос тью по ни ма -
ет ся удов лет во ря ю щее не ко то рым тре бо ва ни ям со сто я ние эко но ми ки
и ин сти ту тов влас ти. Тер ми ны «опас ность», «угро за», «уро вень за щи -
щен нос ти» С.Н. Ми тя ков не рас кры ва ет. За ин ди ка то ры эко но ми чес -
кой бе зо пас нос ти он при ни ма ет офи ци аль ные дан ные Рос ста та. Они
об ъ е ди ня ют ся в груп пы, ко то рые С.Н. Ми тя ков на зы ва ет про ек ци я -
ми. Так, про ек ция «Мак ро э ко но ми чес кое раз ви тие» вклю ча ет ва ло -
вой ре ги о наль ный про дукт на душу на се ле ния, го до вой темп ин фля -
ции, уро вень без ра бо ти цы по ме то до ло гии МОТ, про ек ция «Кад ро вая
бе зо пас ность» – при рост чис лен нос ти на се ле ния, чис ло сту ден тов
учреж де ний сред не го и вы сше го про фес си о наль но го об ра зо ва ния на
1000 чел. на се ле ния и чис ло лиц, за ня тых на учны ми ис сле до ва ни я ми
и раз ра бот ка ми, на 1000 чел. за ня то го на се ле ния. В за ви си мос ти от це -
лей и об ъ ек тов ис сле до ва ния ко ли чес тво про ек ций и вхо дя щих в них
по ка за те лей мо жет ме нять ся.

В ка чес тве ин тег раль ных ин ди ка то ров при ня ты об об щен ные для
групп нор ми ро ван ных по ка за те лей ин дек сы эко но ми чес кой бе зо пас -
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2 По ня тия «по ка за тель» и «ин ди ка тор» ис поль зу ют ся как си но ни мы.
3 В прак ти чес ких рас че тах Д.В. Гор ди ен ко при ни ма ет их все рав ны ми еди ни це.



нос ти. По ро го вы ми зна че ни я ми уров ней эко но ми чес кой бе зо пас нос -
ти на зва ны пред ель ные ве ли чи ны, на хож де ние в гра ни цах ко то рых
яв ля ет ся бе зо пас ным. Их чис ло вые зна че ния пред ло же ны Инсти ту -
том эко но ми ки РАН и раз ра бо та ны для кон крет ных рас че тов
В.К. Сен ча го вым и С.Н. Ми тя ко вым. Эти по ро го вые зна че ния учас т -
ву ют в нор ми ро ва нии ис ход ных ин ди ка то ров эко но ми чес кой бе з о пас -
нос ти. Для нор ми ро ва ния пред ло же ны сле ду ю щие фор му лы:

для по ка за те лей, ко то рые дол жны пре вы шать по ро го вое зна че ние
(быть боль ше), –

y
x a

x

a x

a x
= >−

−
2 1

2

1 10 3

10 3

( / )/ln( / )

log / ( / )

, / ;

,

если

если / ;a ≤



 1

(4)

для по ка за те лей, ко то рые не дол жны пре вы шать по ро го вое зна че -
ние (быть мень ше), –

y
x a

x

a x

a x
= <−2 1

2

1 10 3

10 3

( / )/ln( / )

– log / ( / )

, / ;

,

если

если / .a ≥



 1

(5)

При ня тые об озна че ния: x – ре аль ное зна че ние по ка за те ля; a – по -
ро го вое зна че ние по ка за те ля; y – нор ми ро ван ное зна че ние по ка за те ля.

Для бе зо пас ной си ту а ции нор ми ро ван ное зна че ние по ка за те -
ля ока зы ва ет ся не мень ше еди ни цы, для опас ной – мень ше. Чем бли же 
зна че ние нор ми ро ван но го по ка за те ля к нулю, тем опас нее си ту а ция.
Чем боль ше еди ни цы нор ми ро ван ное зна че ние по ка за те ля, тем си ту а -
ция бе зо пас нее. По утвер жде нию С.Н. Ми тя ко ва, ве ли чи на нор ми ро -
ван но го по ка за те ля y ме ня ет ся в ин тер ва ле от 1 до 1,75. При ра ве нстве
зна че ний по ка за те ля и по ро го во го ин ди ка то ра y ра вен еди ни це. При -
мер гра фи чес ко го пред став ле ния ре зуль та тов нор ми ро ва ния при ве -
ден на рис. 4.

Дос то и нством дан но го спо со ба нор ми ро ва ния яв ля ет ся воз мож -
ность на гляд но го пред став ле ния ре зуль та тов (ле пес тко вая ди аг рам ма
или гис тог рам ма). Его не дос тат ки со сто ят в сле ду ю щем: фор му ла
рас че та слож ная; спо соб не ра бо та ет, если по ро го вые зна че ния рав ны
нулю; пред по ла га ет ся, что для каж до го по ка за те ля су щес тву ет толь ко 
одно по ро го вое зна че ние – вер хнее или ни жнее.
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Обоб ща ю щий (ин тег раль ный) ин ди ка тор (Y j ) груп пы по ка за те -

лей на хо дит ся в виде сум мы взве шен ных нор ми ро ван ных зна че ний

по ка за те лей, вхо дя щих в дан ную груп пу (про ек цию):

Y v yj i j i j
i

= ⋅∑{ }, , , (6)

где i – ин декс об ъ ек та; j – ин декс по ка за те ля; yi j,  – по ка за тель i об ъ ек -
та j; vi j,  – взве ши ва ю щий ко эф фи ци ент по ка за те ля yi j,  4.

Ясность и про сто та рас че та, воз мож ность рас счи ты вать от но си -

тель ную зна чи мость («вклад») от дель ных по ка за те лей в об об ща ю щий 

ин ди ка тор – вот дос то и нства дан но го ин тег раль но го по ка за те ля. А не -

опре де лен ная (не из вес тная) вер хняя гра ни ца из ме не ния ин тег раль но -

го по ка за те ля – его не дос та ток.
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Рис. 4. При мер пред став ле ния ре зуль та тов при слож ном нор ми ро ва нии
по по ро го во му зна че нию

Усл. об озна че ния см. в под пи си к рис. 1

4 В прак ти чес ких рас че тах у С.Н. Ми тя ко ва все взве ши ва ю щие ко эф фи ци ен ты 
рав ны еди ни це.



НОРМИРОВАНИЕ НА ВЕЛИЧИНУ РАСХОЖДЕНИЯ

ЛУЧШЕГО И ХУДШЕГО ЗНАЧЕНИЙ ПОКАЗАТЕЛЕЙ

Этот из вес тный спо соб нор ми ро ва ния по ка за те лей, име ю щих раз -
ные еди ни цы из ме ре ния, был ис поль зо ван при ко ли чес твен ной оцен -
ке уров ней эко но ми чес кой за щи щен нос ти суб ъ ек тов Фе де ра ци и5.
В ходе ис сле до ва ния была вы ра бо та на сис те ма ис ход ных по ня тий:
об ъ ект, его со сто я ние (или си ту а ция на об ъ ек те), угро за, опас ность,
за щи щен ность, бе зо пас ность. Пос лед ние пять по ня тий фор ма ли зо ва -
ны и мо гут быть оха рак те ри зо ва ны с по мощью чи сел.

Па ра мет ра ми со сто я ния слу жат ко ли чес твен ные по ка за те ли, ха -
рак те ри зу ю щие со сто я ние об ъ ек та. В за ви си мос ти от це лей и за дач
оцен ки уров ней бе зо пас нос ти (за щи щен нос ти) ре ги о на6 это мо гут
быть, на при мер, ва ло вой ре ги о наль ный про дукт, чис лен ность на се ле -
ния суб ъ ек та РФ, чис лен ность за ня тых в эко но ми ке суб ъ ек та РФ, об ъ -
ем ин вес ти ций в основ ной ка пи тал, саль ди ро ван ный фи нан со вый ре -
зуль тат, до хо ды и рас хо ды кон со ли ди ро ван ных бюд же тов, плот ность
ав то мо биль ных и же лез ных до рог об ще го по льзо ва ния и т.п.

Па ра мет ры со сто я ния нор ми ру ют. Обоб ща ю щий по ка за тель нор -
ми ро ван ных па ра мет ров со сто я ния бе рет ся за ин тег раль ный ин ди ка -
тор за щи щен нос ти (бе зо пас нос ти).

По ро го вые ве ли чи ны – зна че ния по ка за те лей, пре вы ше ние или
не дос ти же ние ко то рых при зна ет ся опас ным, в рас че тах не учас тву ют. 
Вмес то по ро го вой ве ли чи ны как гра ни цы, от де ля ю щей опас ное со -
сто я ние от бе зо пас но го, ис поль зу ет ся не ко то рое це ле вое со сто я ние
об ъ ек та, к дос ти же нию ко то ро го сле ду ет стре мить ся. При пред став -
ле нии ре зуль та тов рас че тов в виде ле пес тко вой ди аг рам мы це ле вое
со сто я ние яв ля ет ся либо цен тром ди аг рам мы (как «яб лоч ко» на ми -
ше ни для стрель бы), в ко то рый надо по пасть, либо вер хней гра ни цей,
к ко то рой сле ду ет стре мить ся.
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5 См., на при мер: Ка зан цев С.В. Эко но ми чес кая бе зо пас ность и оцен ка эко но -
ми чес кой за щи щен нос ти тер ри то рии // Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия. – 2010. –
№ 3. – С. 40–56; Он же. За щи щен ность эко но ми ки ре ги о нов Рос сии. – Но во си -
бирск: Изд-во ИЭОПП СО РАН, 2014.

6 Тер ми ны «ре ги он» и «суб ъ ект Фе де ра ции» ис поль зу ют ся как си но ни мы.



Для нор ми ро ва ния по ка за те лей пред ло же ны сле ду ю щие вы ра -
же ния:

x t X ti j i, ( ) ( )= , (7)

если зна че ние по ка за те ля a ti j, ( ) рав но це ле во му или луч ше це ле во го;

x t a ti j i j, ,( ) ( )= , (8)

если фак ти чес кое зна че ние по ка за те ля a ti j, ( ) хуже це ле во го;

u t X t x t X t x ti j i i j i i, ,( ) [ ( ) ( )] / [ ( ) ( )]= − − . (9)

Здесь i = 1, 2, …, m – ин декс об ъ ек та (суб ъ ек та РФ); j = 1, 2, …, n –
ин декс по ка за те ля; t > 0 – ин декс от рез ков вре ме ни; a ti j, ( ) – зна че ние
па ра мет ра j об ъ ек та i в от ре зок вре ме ни t; X ti ( ) – па ра метр, за да ю щий
ги по те ти чес ки луч шую за щи щен ность об ъ ек та i в от ре зок вре ме ни t; 
x ti ( ) – по ка за тель, за да ю щий худ шую из су щес тву ю щих в от ре зок
вре ме ни t за щи щен ность об ъ ек та i, т.е. худ шее с точ ки зре ния бе -
зо пас нос ти зна че ние па ра мет ра a ti j, ( ); u ti j, ( ) – зна че ние нор ми ро -
ван но го па ра мет ра a ti j, ( ).

Зна че ние u ti j, ( ) на хо дит ся в за кры том ин тер ва ле [0, 1]. Бли зость
к нулю озна ча ет б\льшую за щи щен ность об ъ ек та, а при бли же ние к еди -
ни це – его б\льшую не за щи щен ность.

Дос то и нство та ко го спо со ба нор ми ро ва ния со сто ит в про сто те со -
дер жа тель ной ин тер пре та ции и вы пол не ния рас че тов, в воз мож нос ти
вы чис ле ния при лю бом зна че нии ис ход ных па ра мет ров, в на гляд ном
гра фи чес ком пред став ле нии ре зуль та тов рас че тов (рис. 5 и 6).

Если еди ни цу на рис. 4 и 5 при нять за 100%, то пред став лен ные
на этих ри сун ках об лас ти бу дут по ка зы вать про цент не за щи щен нос ти
об ъ ек та, оце нен ный по рас смат ри ва е мым по ка за те лям. Чем мень ше эта 
зона, тем луч ше. Мож но нор ми ро вать и так, что на и луч ше му со сто я -
нию бу дет со от ве тство вать нор ми ро ван ное зна че ние, рав ное еди ни це:

u t x t x t X t x ti j i j i i i1 , ,( ) [ ( ) – ( )] / [ ( ) – ( )]= . (10)

Зна че ние u ti j1 , ( ) по-пре жне му на хо дит ся в ин тер ва ле [0, 1], при
этом об ъ ект тем боль ше за щи щен, чем бли же зна че ние нор ми ро ван -
но го па ра мет ра к еди ни це. Бли зость же к нулю озна ча ет мень шую за -
щи щен ность об ъ ек та (рис. 7).
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Пло ща ди пред став лен ных на рис. 1, 2, 4 и 7 фи гур мож но рас смат -
ри вать как меру за щи щен нос ти об ъ ек та, оце нен ную по рас смат ри ва е -
мым по ка за те лям: чем боль ше эта зона, тем луч ше, тем выше сте пень
за щи щен нос ти об ъ ек та. Рас ши ре ние пло ща ди фи гу ры во вре ме ни
озна ча ет укреп ле ние бе зо пас нос ти об ъ ек та, а умень ше ние пло ща ди –
ослаб ле ние бе зо пас нос ти.

В ка чес тве об об ща ю ще го (ин тег раль но го) ин ди ка то ра за щи -
щен нос ти об ъ ек та вы бра на взве шен ная ев кли до ва мет ри ка, по ка -
зы ва ю щая уда лен ность фак ти чес ко го со сто я ния от ги по те ти чес ки
луч ше го7:
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Рис. 5. При мер пред став ле ния ре зуль та тов при нор ми ро ва нии по при нци пу

уда ле ния от луч ше го зна че ния: Рес пуб ли ка Та тар стан и Рес пуб ли ка Мор до вия

Усл. об озна че ния см. в под пи си к рис. 1

7 Та кой спо соб пред став ле ния об об ща ю ще го по ка за те ля был пред ло жен ав то -
ром в 2008 г. (см.: Ка зан цев С.В. Оцен ка вза им но го по ло же ния ре ги о нов // Ре ги он:
эко но ми ка и со ци о ло гия. – 2008. – № 2. – С. 151–174). Воз мож но при ме не ние и дру -
гих раз но вид нос тей мет рик.



Y t v t u ti i j i j
j

( ) [ { ( ) ( ) }], ,
,= ⋅∑ 2 0 5  (11)

при нор ми ро ва нии по фор му ле (9) или

Y t v t u ti i j i j
j

1 1 2 0 5( ) [ {[ ( ) ( )] }], ,
,= − ⋅∑  (12)

при нор ми ро ва нии по фор му ле (10).
Здесь v ti j, ( ) – взве ши ва ю щие ко эф фи ци ен ты, ме ня ю щи е ся в ин -

тер ва ле (0, 1], v ti j
j

, ( ) =∑ 1 8.

Лег ко по ка зать, что мет ри ки Y ti ( ) и Y ti1( ) рав ны меж ду со бой для

всех i и ме ня ют ся в ин тер ва ле от 0 до n. Чем бли же зна че ние мет ри ки 

к нулю, тем в боль шей бе зо пас нос ти на хо дит ся об ъ ект. На ли чие пред е -

лов, в ко то рых за клю че но зна че ние об об ща ю ще го ин ди ка то ра, по зво -

ля ет раз де лять ин тер вал его из ме не ния на зоны, или уров ни, бе зо пас -
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Рис. 6. При мер пред став ле ния ре зуль та тов при нор ми ро ва нии по при нци пу
уда ле ния от луч ше го зна че ния: Но во си бир ская об ласть

Усл. об озна че ния см. в под пи си к рис. 1

8 В вы пол нен ных прак ти чес ких рас че тах все они при ня ты рав ны ми еди ни це.



нос ти или за щи щен нос ти. Нап ри мер, на крас ную, оран же вую, жел -

тую и зе ле ную. Чис ло та ких зон мо жет быть раз ным.
Дос то и нства ми дан но го спо со ба рас че та ин тег раль но го по ка за те ля

яв ля ют ся яс ность и про сто та со дер жа ния, лег кость вы чис ле ния, на ли -

чие фик си ро ван ных гра ниц ва ри а ции, воз мож ность на гляд но го пред -

став ле ния ре зуль та тов (ле пес тко вая ди аг рам ма, гис тог рам ма). Кро ме

того, мож но рас счи ты вать от но си тель ную зна чи мость («вклад») каж -

до го по ка за те ля в бли зость мет ри ки к ее на и луч ше му зна че нию9.
Пред ло жен ный инстру мен та рий по зво ля ет вес ти рас че ты при за -

да нии для об ъ ек та двус то рон них гра ниц его за щи щен нос ти или бе -

зо пас нос ти.
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Рис. 7. При мер пред став ле ния ре зуль та тов при нор ми ро ва нии по при нци пу
уда ле ния от луч ше го зна че ния, рав но го еди ни це: Рес пуб ли ка Та тар стан

и Рес пуб ли ка Мор до вия

Усл. об озна че ния см. в под пи си к рис. 1

9 См.: Ка зан цев С.В. За щи щен ность эко но ми ки ре ги о нов Рос сии.



ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ

Срав не ние ис поль зу е мых в прак ти чес ких рас че тах ме то дов ко ли -

чес твен ной оцен ки эко но ми чес кой за щи щен нос ти стра ны и ее ре ги о -

нов по ка зы ва ет, что оцен ка осу ще ствля ет ся в сле ду ю щей по сле до ва -

тель нос ти. Сна ча ла опре де ля ют на бор ис ход ных па ра мет ров (по ка за -

те лей), ха рак те ри зу ю щих со сто я ние об ъ ек та, бе зо пас ность (за щи щен -

ность) ко то ро го оце ни ва ет ся. Выб ран ные по ка за те ли кван ти фи ци ру -

ют и нор ми ру ют с целью при ве де ния их к со пос та ви мо му виду и оди -

на ко вым еди ни цам из ме ре ния. Пос ле это го вы чис ля ют зна че ние об об -

ща ю ще го (ин тег раль но го) ин ди ка то ра для групп нор ми ро ван ных по -

ка за те лей и (или) об ъ ек та в це лом. Интер вал из ме не ния зна че ний об об -

ща ю ще го ин ди ка то ра экс пер тным пу тем раз де ля ют на под ин тер ва лы

(уров ни), ко то рым при пи сы ва ют воз рас та ю щие или убы ва ю щие сте -

пе ни бе зо пас нос ти. Вот не сколь ко при ме ров:

а) вы со кий уро вень бе зо пас нос ти, нор маль ный уро вень бе зо пас нос -
ти, низ кий уро вень бе зо пас нос ти, кри ти чес кий уро вень бе зо пас нос ти;

б) зона ка тас тро фи чес ко го рис ка, зона кри ти чес ко го рис ка, зона
зна чи тель но го рис ка, зона уме рен но го рис ка, зона ста биль нос ти;

в) жел тый уро вень опас нос ти, оран же вый уро вень опас нос ти,
крас ный уро вень опас нос ти.

В прак ти чес ких це лях для нор ми ро ва ния по ка за те лей при ме ня ют
раз лич ные спо со бы (мо де ли). В час ти мо де лей нор ми ро ва ния ис поль -
зу ют ся так на зы ва е мые по ро го вые зна че ния по ка за те лей, ко то рые от -
де ля ют опас ное со сто я ние об ъ ек та от бе зо пас но го. В на сто я щее вре мя 
в Рос сии от су тству ет об щеп ри ня тый под ход к вы бо ру по ка за те лей
и опре де ле нию их по ро го вых зна че ний. Для уста нов ле ния по ро го вых
зна че ний на прак ти ке ис поль зу ют со пос тав ле ние с по ка за те ля ми дру -
гих стран, со сред ни ми зна че ни я ми па ра мет ров в фик си ро ван ный от -
ре зок вре ме ни и экс пер тные оцен ки.

Во всех рас смот рен ных мо де лях нор ми ро ва ния ин тер ва лы из ме -
не ния зна че ний нор ми ро ван ных по ка за те лей мо гут быть раз де ле ны
на зоны. Чис ло зон и их гра ни цы уста нав ли ва ют вы пол ня ю щие оцен -
ку спе ци а лис ты или за каз чик про ве де ния та кой оцен ки.
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При ран жи ро ва нии нор ми ро ван ных по ка за те лей, по лу чен ных
с по мощью раз ных мо де лей нор ми ро ва ния, их ран ги не об я за тель но
со впа да ют. При мер та ко го не сов па де ния при ве ден в табл. 1.

Обоб ща ю щий (ин тег раль ный) ин ди ка тор нор ми ро ван ных по ка за -
те лей час то пред став ля ют тре мя спо со ба ми: в виде про из ве де ния по -
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Таб ли ца 1

Ран жи ро ва ние нор ми ро ван ных по ка за те лей Рес пуб ли ки Та тар стан
в по ряд ке убы ва ния по мере уда ле ния от по ро го во го (луч ше го)

зна че ния при раз ных спо со бах нор ми ро ва ния

По ка за тель

Нор ми ро ва ние

про стое
по по ро го -
во му зна -

че нию

слож ное
по по ро го -
во му зна -

че нию

на ве ли чи ну рас -
хож де ния луч ше го

и худ ше го зна че ний 
по ка за те лей

U – сред не го до вая чис лен ность за ня -
тых в эко но ми ке 1 2 2

E – сред не ду ше вые де неж ные до хо ды
на се ле ния 2 3 3

I – об ъ ем ин вес ти ций в основ ной ка -
пи тал 3 4 5

RD – чис лен ность пер со на ла, за ня то го 
ис сле до ва ни я ми и раз ра бот ка ми 4 5 4

X – об ъ ем ва ло во го ре ги о наль но го
про дук та 5 6 7

Rev – до хо ды кон со ли ди ро ван но го
бюд же та 8 9 10

Exp – рас хо ды кон со ли ди ро ван но го
бюд же та 7 8 8

Ex – об ъ ем экс пор та 6 7 6

Imp – об ъ ем им пор та 9 10 9

P – вы бро сы за гряз ня ю щих ве ществ
из ста ци о нар ных ис точ ни ков за -
гряз не ния ат мос фер но го воз ду ха 10 1 1

При ме ча ние: еди ни цы из ме ре ния по ка за те лей при ве де ны в под пи си к рис. 1.



ка за те лей10, в виде их су ммы11 и в виде мет ри ки. В об щем слу чае ран -
ги рас счи тан ных раз ны ми спо со ба ми об об ща ю щих ин ди ка то ров од -
но го и того же об ъ ек та не об я за тель но со впа да ют. (В рас смат ри ва е -
мом нами при ме ре ран ги об об ща ю щих ин ди ка то ров ока за лись оди на -
ко вы ми: Рес пуб ли ка Та тар стан на пер вом мес те, Но во си бир ская об -
ласть – на вто ром и Рес пуб ли ка Мор до вия – на треть ем.)

В каж дой из рас смот рен ных мо де лей вы чис ле ния об об ща ю ще -
го ин ди ка то ра мож но ис поль зо вать взве ши ва ю щие ко эф фи ци ен ты
(«веса» по ка за те лей). Опре де ле ние по след них – спе ци аль ная за да ча
для экс пер тов. Осо бо от ме тим, что до сих пор ис сле до ва те ли не учли,
что кро ме та ких взве ши ва ю щих ко эф фи ци ен тов, по ка зы ва ю щих от -
но си тель ную зна чи мость (важ ность) груп пы по ка за те лей или об ъ ек -
тов, есть еще ве ро ят нос ти осу ще ствле ния угроз, на вис ших над об ъ -
ек том. При рас че те об об ща ю ще го ин ди ка то ра пред ла гаем учи ты вать
их сле ду ю щим об ра зом:

Z t Y t p ti i i( ) ( ) ( )= ⋅ ; (13)

Z t Y t p ti i i1 1( ) ( ) / ( )= , (14)

где p ti ( ) – ве ро ят ность ре а ли за ций в от ре зок вре ме ни t угроз об ъ ек ту i; 
p ti ( ) ( , ]⊂ 0 1 , Z ti ( ) и Z ti1( ) мож но тол ко вать как уров ни бе зо пас нос ти
об ъ ек та i в от ре зок вре ме ни t. При мер рас че та уров ней бе зо пас нос -
ти при ве ден в табл. 2.

В со от ве тствии со спо со бом рас че та по ка за те лей за щи щен нос ти
об ъ ек та Y ti ( ) и Y ti1( ) уро вень бе зо пас нос ти об ъ ек та выше при мень -
шем зна че нии Z ti ( ) и при боль шей ве ли чи не Z ti1( ).

Общее пра ви ло кор рек ти ров ки об об ща ю щих ин ди ка то ров на по -
ка за тель ве ро ят нос ти ре а ли за ции угроз сле ду ю щее. Если об об ща ю -
щий ин ди ка тор по стро ен по при нци пу «чем боль ше его ве ли чи на, тем
выше уро вень за щи щен нос ти», то при рас че те по ка за те ля бе зо пас нос -
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10 Одним из ва ри ан тов та ко го на хож де ния об об ща ю ще го ин ди ка то ра яв ля ет ся 
его вы чис ле ние в виде сред не го ге о мет ри чес ко го про из ве де ния по ка за те лей. При
этом об об ща ю щем ин ди ка то ре ис ход ные по ка за те ли мож но не при во дить к оди на -
ко вым еди ни цам из ме ре ния.

11 Одной из мо ди фи ка ций сум мы яв ля ет ся рас чет об об ща ю ще го ин ди ка то ра
в виде сред ней ариф ме ти чес кой нор ми ро ван ных по ка за те лей. См., на при мер: [4].



ти его сле ду ет де лить на зна че ние ве ро ят нос ти вы пол не ния угроз,
а ин ди ка тор, по стро ен ный по при нци пу «чем мень ше его ве ли чи на,
тем выше за щи щен ность», надо умно жать на по ка за тель ве ро ят нос ти
ре а ли за ции угроз.

Ре зуль та та ми ко ли чес твен ной оцен ки уров ня за щи щен нос ти об ъ -
ек та дол жны стать

Ø вы яв лен ные тен ден ции из ме не ния со сто я ния бе зо пас нос ти об ъ -
ек та в уста нов лен ный от ре зок вре ме ни. Та ки ми тен ден ци я ми
мо гут ока зать ся укреп ле ние, ста биль ность (не из мен ность, на -
хож де ние в уста нов лен ных гра ни цах), ослаб ле ние, цик лич -
ность (пе ре ход от укреп ле ния и/или ста биль нос ти к ослаб ле -
нию и об рат но) уров ней бе зо пас нос ти или за щи щен нос ти;

Ø ха рак те рис ти ка дос тиг ну то го со сто я ния бе зо пас нос ти об ъ ек та
(уров ня за щи щен нос ти стра ны, ее граж дан, ре ги о нов, сек то ров
эко но ми ки и т.д.) и тен ден ций его из ме не ния;

Ø вы во ды о ре зуль та тив нос ти мер по укреп ле нию бе зо пас нос ти
об ъ ек та;

Ø ре ко мен да ции (пред ло же ния) по укреп ле нию бе зо пас нос ти
об ъ ек та.

Эти ре зуль та ты мо гут слу жить осно ва ни ем для про гно за даль ней -
ше го из ме не ния со сто я ния бе зо пас нос ти об ъ ек та, уров ня его за щи -
щен нос ти, а ме тод ко ли чес твен ной оцен ки мо жет при ме нять ся в ме -
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Таб ли ца 2

При мер рас че та уров ней бе зо пас нос ти об ъ ек тов Z ti( ) и Z ti1( ) при
из вес тных уров нях их за щи щен нос ти Y ti( ) и Y ti1( ) и ве ро ят нос тях

ре а ли за ции угроз p ti( )

Субъ ект РФ
Ве ро ят ность
ре а ли за ции

угроз

Уро вень за -
щи щен нос ти

Уро вень бе зо пас нос ти

Yi t Yi t( ) ( )= 1 Zi t( ) Zi t1( )

Рес пуб ли ка Та тар стан 0,7 2,495 1,747 3,564

Рес пуб ли ка Мор до вия 0,2 2,760 0,552 13,800

Но во си бир ская обл. 0,5 2,584 1,292 5,167



то ди ке оцен ки уров ня за щи щен нос ти (бе зо пас нос ти) об ъ ек та. В та кой 
ме то ди ке це ле со об раз но иметь сле ду ю щие раз де лы:

1) вве де ние, в ко то ром ука за ны цели и за да чи ме то ди ки, ее пра во -
вая осно ва и об ъ ект, бе зо пас ность ко то ро го оце ни ва ет ся;

2) основ ные по ня тия (со сто я ние, оцен ка со сто я ния, угро за, опас -
ность, за щи щен ность, бе зо пас ность);

3) инстру мен та рий оцен ки, вклю чая ха рак те рис ти ку ис поль зу е -
мых по ка за те лей (пе ре чень, кем со став ля ет ся, кто утвер жда ет, сро ки
раз ра бот ки и об нов ле ния); спо со бы кван ти фи ка ции ка чес твен ных по -
ка за те лей; при ня тые об озна че ния; ма те ма ти чес кий инстру мен та рий
рас че тов;

4) ин фор ма ци он но-ста тис ти чес кая база с ука за ни ем от ве тствен -
ных за ее раз ра бот ку и ак ту а ли за цию, сро ков со став ле ния и об нов ле -
ния, точ нос ти ин фор ма ции;

5) ис пол ни те ли (учас тни ки) и от ве тствен ные за про ве де ние оцен ки;
6) по ря док и сро ки про ве де ния оцен ки;
7) за клю чи тель ные по ло же ния (кто утвер жда ет ме то ди ку, срок ее

де йствия, по ря док ее из ме не ния и до пол не ния).

По мере не об хо ди мос ти ме тод оцен ки и ме то ди ку его при ме не ния
сле ду ет уточ нять и со вер ше нство вать.
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S.V. Kazantsev

MODELS FOR ASSESSING THE INDICATORS

OF PROTECTION OF THE COUNTRY

AND ITS REGIONS

The paper considers three methods for estimating the security levels of the

country and its regions. The work is timely and important as a response

to several strategic documents on transport, economic, food, and information

security recently adopted in the Russian Federation. Our analysis of methods

used in practical calculations of security levels is built according to the follow -

ing scheme. First, we fixate an object which security is to be estimated, then

define the main notions used by the method developers and determine indicators 

applied in estimation. Finally, we discuss ways to normalize these indica -

tors and formulas to calculate an integral indicator that would generalize

a group of indicators or the indicators of an object as a whole, and show their

advantages and disadvantages. The conclusion is made that all the considered

approaches can be helpful in estimating the levels of economic security of Rus -

sia and its federal subjects. Their comparison allowed identifying the main

assessment stages, which are as follows: determination of a set of initial

indicators, their quantification, normalization, calculation of the genera li -

zing indicators for groups of normalized indicators, subjects of the Russian Fe de -

ration, and the whole country.
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ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ ФАКТОРЫ ОЦЕНКИ

ПРОСТРАНСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ

РЕГИОНАЛЬНЫХ БАНКОВ

В статье ана ли зи ру ют ся из ме не ния в про стра нствен ном рас пре де -
ле нии ре ги о наль ных бан ков и фи ли а лов сто лич ных и ре ги о наль ных бан ков
в Рос сии в те че ние 2000–2016 гг. Уста нов ле но, что раз ли чия в уров не кон -
цен тра ции бан ков в суб ъ ек тах Фе де ра ции свя за ны с их ин сти ту ци о наль -
ны ми ха рак те рис ти ка ми, а не толь ко с их эко но ми чес ким по тен ци а лом.
При ве де ны ре зуль та ты ко ли чес твен ной оцен ки вли я ния дан ных фак то -
ров на ди на ми ку чис ла ре ги о наль ных бан ков и фи ли а лов сто лич ных и ре ги о -
наль ных бан ков. Ре зуль та ты рас че тов так же по ка за ли, что ло ка ли за ция 
ре ги о наль ных бан ков и фи ли а лов мос ков ских бан ков раз ли ча ет ся по пе ри -
о дам: с 2000 по 2009 г. и с 2010 г. по на сто я щее вре мя. По ка за но, что до
2009 г. ре ги о наль ные бан ки были мно го чис лен нее в ре ги о нах с рес пуб ли -
кан ским ста ту сом, от но си тель ной не за ви си мос тью ре ги о наль ных влас -
тей и вы ра жен ны ми на ци о наль но-эт ни чес ки ми осо бен нос тя ми, в сво ей
де я тель нос ти они опи ра лись на мес тный ры нок тру да и об ра зо ва тель -
ный по тен ци ал на се ле ния. С 2010 г. мес тная ин сти ту ци о наль ная сре да
уже в мень шей сте пе ни за щи ща ла ре ги о наль ную бан ков скую сеть от
сто лич ных бан ков. Рес пуб ли кан ский ста тус и мес тные осо бен нос ти те -
перь уже не пре пя тству ют экс пан сии со сто ро ны мос ков ских бан ков ских 
се тей, как рань ше.

Клю че вые сло ва: ин сти ту ты; ин сти ту ци о наль ные фак то ры; ре ги о -
наль ные бан ки; сто лич ные бан ки; рос сий ские ре ги о ны; рес пуб ли ки

Быс трый рост чис ла бан ков, про ис хо див ший с на ча ла 1990-х го -
дов, уже кон цу де ся ти ле тия за кон чил ся и сме нил ся на про ти во по лож -
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ный про цесс. Ко ли чес тво бан ков со кра ти лось бо лее чем в два раза,
при чем в зна чи тель ной сте пе ни за счет ре ги о наль ных бан ков1, что
было сле дстви ем уси ли ва ю щей ся со вре ме нем кон цен тра ции фи нан -
со вых по то ков и фи нан со вых ин сти ту тов в Мос кве. В 2000 г. в Мос кве 
и Мос ков ской об лас ти было со сре до то че но 47% рос сий ских бан ков
и 83% бан ков ских ак ти вов, а в 2016 г. – уже 52 и 90% со от ве тствен но.
Ре ги о наль ные бан ки лик ви ди ро ва лись или за ме ща лись фи ли а ла ми
бан ков мос ков ских2. В ре зуль та те про цес сов сли я ния и по гло ще -
ния бан ков, кон ку рен тной борь бы меж ду ре ги о наль ны ми бан ка ми, за -
час тую под дер жи ва е мы ми мес тны ми влас тя ми, и фи ли а ла ми сто лич -
ных бан ков за вы год ных кли ен тов круп ней шие ре ги о наль ные ком -
па нии не фи нан со во го сек то ра пе ре шли на об слу жи ва ние в ре ги о наль -
ные фи ли а лы сто лич ных бан ков, а роль са мос то я тель ных ре ги о наль ных
бан ков умень ши лась, как и их чис ло. Часть ре ги о наль ных бан ков
оста лись фор маль но са мос то я тель ны ми, по сути яв ля ясь до чер ни ми
струк ту ра ми сто лич ных.

С 2009 г. еще бо лее уси лил ся про цесс со кра ще ния чис ла са мос то я -
тель ных ре ги о наль ных бан ков, но на ча лось и по все мес тное быс трое
со кра ще ние фи ли аль ной сети сто лич ных бан ков (рис. 1), ко то рое за -
час тую про ис хо ди ло в фор ме об ра зо ва ния «кус то вых» фи ли а лов за
счет кон цен тра ции функ ций фи ли а лов бан ков со сед них ре ги о нов
в сто ли це од но го ре ги о на. Про и зош ло так же ослаб ле ние функ ций фи -
ли а лов в по льзу сто лич ных го лов ных орга ни за ций бан ков. Ком пе тен -
ция фи ли а лов те перь огра ни чи ва ет ся ра бо той с роз нич ны ми кли ен та -
ми. Осо бо от ме тим ослаб ле ние го ри зон таль ных фи нан со вых свя зей
ре ги о нов за счет умень ше ния ко ли чес тва ре ги о наль ных бан ков, име ю -
щих фи ли аль ную сеть как внут ри сво е го ре ги о на, так и в со сед них
суб ъ ек тах Фе де ра ции.

Та ким об ра зом, вне Мос квы се го дня про ис хо дит быс трое со кра -
ще ние об ще го чис ла кре дит ных орга ни за ций – как бан ков, так и их
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1 Под ре ги о наль ным бан ком мы по ни ма ем банк, за ре гис три ро ван ный в дан -
ном ре ги о не вне за ви си мос ти от мес та раз ме ще ния его учре ди те лей.

2 Под роб но см.: Агеева С.Д., Ми шу ра А.В. Ре ги о наль ная не рав но мер ность раз -
ви тия бан ков ских ин сти ту тов // Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия. – 2016. – № 1 (89). –
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фи ли а лов. В дан ной ра бо те мы не за тра ги ва ем при чи ны это го яв ле -
ния – они кро ют ся в осо бен нос тях про во ди мой го су да рствен ной по -
ли ти ки в бан ков ской сфе ре и в эко но ми ке в це лом и свя за ны с пе рерас -
пре де ле ни ем рен ты в ре сур со за ви си мой эко но ми ке Рос сии. Здесь нас
ин те ре су ет рас пре де ле ние умень ша ю ще го ся чис ла остав ших ся бан -
ков по ре ги о нам стра ны. Ка кие фак то ры спо со бству ют или, на о бо рот,
пре пя тству ют со хра не нию бан ков и бан ков ских фи ли а лов в не сто лич -
ных ре ги о нах Рос сии? Наша ги по те за со сто ит в том, что кро ме чис то
эко но ми чес ких фак то ров, та ких как раз мер и струк ту ра ре ги о наль ной
эко но ми ки, чис лен ность и струк ту ра на се ле ния ре ги о нов, иг ра ют
роль и ин сти ту ци о наль ные осо бен нос ти тер ри то рий: ста тус ре ги о на
в сис те ме фе де ра тив но го устро йства стра ны, его на ци о наль но-эт ни -
чес кие осо бен нос ти, про ис хо дя щие в нем по ли ти чес кие про цес сы.
Мы по ка жем, что об щеп риз нан ная связь меж ду об щес твен но-по ли ти -
чес кой сфе рой и эко но ми кой про сле жи ва ет ся в рос сий ских ре ги о нах
в том чис ле и че рез фи нан со вый сек тор.

На меж стра но вом уров не ис сле до ва ния при чин раз ли чий в фи нан -
со вом раз ви тии про во дят ся по трем груп пам об ъ яс ня ю щих фак то ров:
это ли бе ра ли за ция эко но ми ки, ста би ли за ция на мак ро э ко но ми чес ком
уров не (кон троль за ин фля ци ей и рас хо да ми бюд же та) и ин сти ту ци о -
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Рис. 1. Ди на ми ка ко ли чес тва ре ги о наль ных бан ков (с фи ли а ла ми) и фи ли а -
лов сто лич ных бан ков
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наль ные ре фор мы [8; 12; 14]. Для це лей на ше го ис сле до ва ния раз ли -
чий в бан ков ской сфе ре на уров не суб ъ ек тов РФ пер вые две груп пы
фак то ров (от кры тый дос туп к фи нан со вым и то вар ным рын кам, от су т -
ствие огра ни че ний сче та дви же ния ка пи та ла и др.) оди на ко во воз де й -
ству ют на все ре ги о ны. Инсти ту ци о наль ные же усло вия в суб ъ ек тах
Фе де ра ции, со глас но опре де ле нию ин сти ту тов, сфор му ли ро ван но му
Д. Нор том, раз ли ча ют ся, по сколь ку со сто ят из об ы ча ев, ис то ри чес ких 
тра ди ций, со ци аль но го ка пи та ла и др.

Тес ная вза и мос вязь ин сти ту тов и фи нан со во го сек то ра уста нов ле -
на в клас си чес ких ра бо тах Р. Ла Пор ты [19], Д. Нор та [21], Д. Асе -
моглу [4]. Уточ ня ю щие ре зуль та ты по лу че ны бла го да ря де та ли за ции
по ня тий «фи нан со вый сек тор» и «ин сти ту ци о наль ная сре да», а так же
при из уче нии вза и мос вя зи «ин сти ту ты – фи нан со вый сек тор» для
стран с вы со ким, сред ним и низ ким уров ня ми до хо дов на душу на се -
ле ния. Иссле ду ют ся осо бен нос ти воз де йствия ин сти ту тов на раз ви тие 
от дель ных со став ных час тей фи нан со во го рын ка – бан ков ско го сек то -
ра, рын ка ак ций, дол го во го и кре дит но го рын ков [1; 6; 12], а так же от -
дель ных ин сти ту тов – эко но ми чес ких, по ли ти чес ких, со ци аль ных –
на фи нан со вый ры нок и его сег мен ты [14; 16]. Инту и тив но по нят но,
что раз лич ные сег мен ты фи нан со во го сек то ра по-раз но му за ви сят от
ка чес тва и со ста ва ин сти ту тов. На и бо лее тре бо ва тель ным к ка чес тву
ин сти ту тов в фи нан со вом сек то ре яв ля ет ся ры нок ак ци о нер но го ка пи -
та ла, так как его функ ци о ни ро ва ние на пря мую за ви сит от за щи ты
прав со бствен нос ти ин вес то ров. Ры нок за ем но го ка пи та ла, вклю чая
функ ци о ни ро ва ние бан ков ско го сек то ра, ме нее тре бо ва те лен, по э то -
му ры ноч ные ре фор мы в раз ви ва ю щих ся эко но ми ках на чи на ют ся, как 
пра ви ло, имен но с бан ков ской сфе ры. Уста нов ле но, что опре де ля ю -
щим фак то ром для раз ви тия бан ков ско го сек то ра, осо бен но в раз ви ва -
ю щих ся стра нах, яв ля ет ся ка чес тво эко но ми чес ких ин сти ту тов [20].
При чем для раз ви тых стран ста тис ти чес ки бо лее зна чи мы по ли ти чес -
кие ин сти ту ты, а для стран с низ ким и сред ним уров ня ми до хо да вы -
со ка зна чи мость эко но ми чес ких и со ци аль ных ин сти ту тов. Го су да р -
ствен ная по ли ти ка яв ля ет ся су щес твен ным фак то ром бан ков ской сис -
те мы не за ви си мо от уров ня раз ви тия эко но ми ки стра ны.
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Сре ди по ли ти чес ких ин сти ту тов не одноз нач но оце ни ва ет ся вли я -
ние де мок ра тии на фи нан со вую сфе ру. В ра бо те [7] по ка за но, что де -
мок ра тия спо со бству ет фи нан со во му раз ви тию в стра нах с силь ной
ин сти ту ци о наль ной струк ту рой, одна ко мо жет тор мо зить раз ви тие
фи нан со во го сек то ра, ког да ин сти ту ты в стра не сла бые. Опыт ре форм
в не ко то рых стра нах сви де т ельству ет, что пе ре ход к де мок ра ти чес ко -
му пра ви т ельству не бу дет со де йство вать раз ви тию фи нан со во го сек -
то ра. Эмпи ри чес кие ре зуль та ты по ка за ли, что пра во вые сис те мы об ъ -
яс ня ют меж ду на род ные раз ли чия в уров не раз ви тия бан ков ско го сек -
то ра. Де мок ра ти чес кие ин сти ту ты в раз ви ва ю щих ся эко но ми ках не
всег да спо со бству ют фи нан со во му раз ви тию в свя зи с ис ка же ни ем
при нци пов де мок ра тии в стра нах, у ко то рых нет ис то ри чес ких тра ди -
ций и опы та де мок ра ти чес ких про це дур [14]. Изу че ние де мок ра ти за -
ции раз лич ных стран по зво ля ет уви деть, что де мок ра ти чес кие пре об -
ра зо ва ния яв ля ют ся весь ма рис ко ван ны ми, если про во дят ся в стра нах
с низ ки ми до хо да ми и со сла бы ми ин сти ту та ми, с эт ни чес ки ми кон -
флик та ми. В этих усло ви ях пе ре ход к пред ста ви тель но му пра ви т ель -
ству при ве дет к рос ту на си лия [18]. Дан ный вы вод ва жен для Рос сии:
уров ни де мок ра тии в ре ги о нах, вклю чая на ци о наль ные рес пуб ли -
ки, как и их на ци о наль ные осо бен нос ти, на хо дят ся в боль шом ди а па -
зо не. Кро ме того, ког да раз ли чия в уров нях раз ви тия фи нан со во го
сек то ра стран об ъ яс ня ют ся ин сти ту та ми, утвер жда ет ся, что стра ны
име ют раз ные ин сти ту ты из-за раз лич ных пра во вых норм или из-за
раз лич ных стар то вых (на чаль ных) усло вий раз ви тия стра ны [4; 20].
Пос лед няя ги по те за пред став ля ет ся нам ра ци о наль ной для при ме не -
ния ее в рас че тах, ког да рас смат ри ва ет ся стра на с фе де ра тив ным
устро йст вом. Субъ ек ты РФ име ют раз лич ный ин сти ту ци о наль ный
стар то вый уро вень.

Нес мот ря на зна чи тель ное ко ли чес тво ис сле до ва ний по дан ной
теме, со хра ня ют ся раз ные точ ки зре ния на не ко то рые ас пек ты. Нап ри -
мер, име ют ся рас хож де ния в оцен ке по сле до ва тель нос ти де йствий,
на прав лен ных на раз ви тие фи нан со во го сек то ра. Одна по зи ция та ко -
ва: вна ча ле в стра не нуж но со зда вать хо ро шие ин сти ту ты, а за тем по -
я вит ся хо ро шая фи нан со вая сис те ма. В ра бо тах [2; 20] об осно вы ва ет ся
иной взгляд – от но си тель но не об хо ди мос ти од но вре мен но го раз ви тия 
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ин сти ту тов и фи нан со во го сек то ра. Та кие рас хож де ния в ре зуль та тах
ис сле до ва ний за ви си мос ти меж ду фи нан со вой сфе рой и ин сти ту та -
ми яв ля ют ся ско рее все го сле дстви ем слож нос ти спе ци фи ка ции пе ре -
мен ных ин сти ту тов. Во-пер вых, ин сти ту ци о наль ные ха рак те рис ти -
ки име ют дли тель ный пе ри од «на коп ле ния». Во-вто рых, от су тству ет
ста тис ти ка, адек ват но их от ра жа ю щая. Инсти ту ты ха рак те ри зу ют ся
мно го чис лен ны ми спе ци фи чес ки ми со ци аль ны ми и по ли ти чес ки ми
фак то ра ми, мно гие из ко то рых толь ко час тич но на блю да ют ся эко но -
мет рис та ми [12]. Чаще все го ка чес тво ин сти ту тов спе ци фи ци ру ет ся
ин дек са ми и рей тин га ми, рас счи ты ва е мы ми меж ду на род ны ми ор га -
ни за ци я ми, на при мер Legal Structure and Security of Property Rights
Index from the Economic Freedom of the World и др. В на шей ра бо те мы
так же ис поль зу ем ин декс, оце ни ва ю щий де мок ра ти чес кие осо бен нос -
ти ре ги о нов Рос сии [3]. Сос то я ние фи нан со во го сек то ра, вклю чая
бан ков ский, хо ро шо спе ци фи ци ру ет ся бла го да ря дос то вер ной и ре гу -
ляр ной ста тис ти ке, пред став ля е мой цен траль ны ми бан ка ми стран.

В на шем ана ли зе ис сле ду е мы ми пе ре мен ны ми вы сту па ют не об ыч -
но ис поль зу е мые ха рак те рис ти ки раз ви тос ти бан ков ской сис те мы, та -
кие как об ъ е мы бан ков ско го кре ди то ва ния, ак ти вов или лик вид нос ти
[17; 22], а чис ло бан ков ских ин сти ту тов в ре ги о нах стра ны. При чи ной
это го яв ля ет ся спе ци фи чес кий фо кус ра бо ты, а имен но со сре до то че -
ние на воп ро се о мас шта бах со кра ще ния ко ли чес тва бан ков ских ин -
сти ту тов в стра не и их не рав но мер ном рас пре де ле нии по тер ри то рии.
Ло ка ция бан ков ской сети в виде раз ме ще ния го лов ных орга ни за ций
и фи ли а лов от ра жа ет важ ней шие ха рак те рис ти ки фи нан со во го сек то -
ра: устой чи вые фи нан со вые вза и мос вя зи меж ду пе ри фе ри ей и цен т -
ром, го ри зон таль ные фи нан со вые свя зи меж ду со сед ни ми ре ги о на ми, 
на ли чие ре ги о наль ных фи нан со вых цен тров. Та ким об ра зом, про -
стра нствен ная ар хи тек ту ра ре ги о наль ных бан ков, пред став ля ю щая
со бой со во куп ность го лов ных орга ни за ций ре ги о наль ных бан ков и их 
же фи ли а лов, а так же фи ли а лов сто лич ных бан ков, весь ма зна чи -
ма и не толь ко от ра жа ет эко но ми чес кий по тен ци ал суб ъ ек та РФ, но
и свя за на с вер ти калью влас ти.

Наша ги по те за со сто ит в том, что чис ло бан ков и фи ли а лов яв ля -
ет ся про дук том вза и мо де йствия и вли я ния на бан ков ский сек тор как
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эко но ми чес ких, так и ин сти ту ци о наль ных фак то ров, что в ко неч ном
ито ге ска зы ва ет ся на об ъ е мах его де я тель нос ти, на его дос туп нос ти,
адек ват нос ти по треб нос тям ре ги о нов и т.д. Так, мож но ожи дать, что
в стра не со сла бы ми и фор ми ру ю щи ми ся ин сти ту та ми связь меж ду
по ли ти чес ки ми про цес са ми и функ ци о ни ро ва ни ем бан ков ес тес твен -
на и что та кая связь мо жет ме шать об ще му раз ви тию бан ков ской сис -
те мы. Идея со сто ит в том, что на ли чие свя зи меж ду ин сти ту ци о наль -
ны ми и по ли ти чес ки ми осо бен нос тя ми тер ри то рий и ха рак те рис ти ка -
ми их бан ков ско го сек то ра на суб на ци о наль ном уров не мо жет ука зы -
вать на не дос та точ но бла гоп ри ят ную ин сти ту ци о наль ную сре ду для
раз ви тия бан ков на уров не всей стра ны.

Итак, мы ис сле ду ем ди на ми ку ко ли чес тва бан ков в ре ги о нах Рос -
сии, ис поль зуя дан ные о чис ле са мос то я тель ных кре дит ных орга ни за -
ций и их фи ли а лов. Пе ри од 2000–2013 гг. – это тот про ме жу ток вре ме -
ни, для ко то ро го на на сто я щий мо мент дос туп ны не об хо ди мые дан -
ные, пре и му щес твен но с сай тов Фе де раль ной служ бы го су да рствен -
ной ста тис ти ки и ЦБР. Исполь зу ем дан ные по всем ре ги о нам стра ны,
кро ме Кры ма и Се вас то по ля, Мос квы и Мос ков ской об лас ти.
Санкт-Пе тер бург и Ле нин град ская об ласть учи ты ва ют ся нами со -
вмес тно. Все го рас смат ри ва ет ся 77 ре ги о нов стра ны, но в не ко то рых
слу ча ях от су тству ют дан ные по Че чен ской Рес пуб ли ке и Рес пуб ли ке
Ингу ше тии.

В со от ве тствии с целью ис сле до ва ния мы раз де ли ли фак то ры, ко -
то рые мо гут опре де лять со сто я ние ре ги о наль ной бан ков ской сети, на
три груп пы: фак то ры эко но ми чес кие, ин сти ту ци о наль ные и ге ог ра -
фи чес кие.

Эко но ми чес кие фак то ры. К ним от но сят ся ре аль ный ва ло вой ре -
ги о наль ный про дукт и ре аль ный ВРП на душу на се ле ния, чис лен -
ность на се ле ния ре ги о на и его кон цен тра ция в круп ней шем го ро де
(об ыч но сто ли це) ре ги о на (доля на се ле ния, про жи ва ю ще го в этом го -
ро де), струк ту ра ре ги о наль ной эко но ми ки (сте пень ее ди вер си фи ка -
ции/кон цен тра ции и доли основ ных сек то ров – до бы ва ю щих про из -
водств, про мыш лен нос ти, сфе ры услуг, тор гов ли, стро и т ельства и др.
в об щем об ъ е ме про из во дства), на ли чие об ра зо ван ной ра бо чей силы
на рын ке тру да (ка чес тво и мас штаб сис те мы вы сше го об ра зо ва ния
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в ре ги о не, дос тав шей ся в на сле дство от со вет ской эпо хи; ис поль зу ем
пе ре мен ную чис ла сту ден тов ву зов на 10 тыс. чел. в 1990 г.).

Инсти ту ци о наль ные фак то ры. Пос коль ку ре ги о ны од ной стра -
ны ес тес твен ным об ра зом име ют схо жее ин сти ту ци о наль ное устро й -
ство, на й ти пе ре мен ные, от ра жа ю щие раз ли чия в об щес твен но-по ли -
ти чес ких ха рак те рис ти ках ре ги о нов, не так про сто. Тем не ме нее раз -
ные ре ги о ны мо гут иметь раз лич ные по ли ти чес кий вес и ста тус, осо -
бен нос ти по ли ти чес ких про цес сов, на ци о наль но-эт ни чес кие осо бен -
нос ти. На этих фак то рах оста но вим ся под роб нее.

По ли ти чес кий вес и ста тус ре ги о на и его глав но го го ро да. Ги по -
те за со сто ит в том, что в усло ви ях уси ли ва ю ще го ся го су да рствен но го
вли я ния в бан ков ском сек то ре по ли ти чес кий вес ре ги о на опре де ля ет
«вес» его бан ков ских ин сти ту тов. Су щес тву ют ис сле до ва ния, осве -
ща ю щие вза и мос вязь по ли ти чес ких и го су да рствен ных ин те ре сов
с бан ков ски ми учреж де ни я ми [10; 11; 23]. Мы ис поль зу ем сле ду ю щие 
пе ре мен ные: на ли чие в ре ги о не го ро да – сто ли цы фе де раль но го окру -
га и рес пуб ли кан ский ста тус ре ги о на.

Лин гвис ти чес кие, куль тур ные и на ци о наль ные осо бен нос ти тер -
ри то рии, осо бен но под креп лен ные по ли ти чес ки ми фак то ра ми, мо гут
уси ли вать мес тные бан ков ские ин сти ту ты в про ти во вес фи ли а лам
внеш них для ре ги о на бан ков ских се тей [5]. Мы пред по ла га ем, что
в Рос сии ста тус рес пуб ли ки име ет боль шее зна че ние в со че та нии с на -
ци о наль но-эт ни чес ки ми осо бен нос тя ми ре ги о нов-рес пуб лик. В ка чес т -
ве по ка за те лей, от ра жа ю щих на ци о наль но-эт ни чес кие осо бен нос ти
рес пуб лик, ис поль зу ем долю на се ле ния, ко то рое со глас но пе ре пи сям
на се ле ния 2002 и 2010 гг. об озна чи ло свою на ци о наль ную при над леж -
ность ина че, чем «рус ские», и долю на се ле ния рес пуб лик, ука зав ше го
в пе ре пи сях «ти туль ную» для ре ги о на на ци о наль ность (на при мер, для
Да гес та на – еди ни ца ми нус доля рус ско го на се ле ния). Мы пред по ло жи -
ли, что в ре ги о нах, не име ю щих ста ту са рес пуб ли ки (с пре и му щес твен -
но рус ским на се ле ни ем), эти осо бен нос ти не вы ра же ны, по э то му для
них зна че ние дан ных по ка за те лей – ноль. По ка за те ли, от ра жа ю щие на -
ци о наль но-эт ни чес кие осо бен нос ти, тес но скор ре ли ро ван ны меж ду со -
бой, а так же с по ка за те лем ста ту са рес пуб ли ки, по э то му в эко но мет ри -
чес ких рас че тах ис поль зу ем всег да толь ко один из них.

Инсти ту ци о наль ные фак то ры оцен ки про стра нствен но го раз ви тия ре ги о наль ных бан ков
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Фак тор раз но об ра зия и кон ку рен ции по ли ти чес ких сил и элит
в ре ги о нах. Мы ис поль зу ем рей тинг де мок ра тич нос ти ре ги о нов за
2001–2011 гг., со став лен ный Мос ков ским цен тром Кар не ги [3]. Ав -
торы рей тин га утвер жда ют, что при вы со ком ди на миз ме по ли ти чес -
ких про цес сов они про те ка ют в ре ги о нах не рав но мер но. Это об услов -
ли ва ет их раз но об ра зие на тер ри то рии стра ны.

Сог лас но ме то ди ке со став ле ния рей тин га со сто я ние де мок ра тич -
нос ти в ре ги о нах экс пер тно оце ни ва лось по сле ду ю щим по зи ци ям:
вы би ра е мость/на зна ча е мость влас тей, не за ви си мость суда, от кры -
тость/за кры тость по ли ти чес кой жиз ни, кон ку рен тность вы бо ров,
роль «ад ми нис тра тив но го фак то ра», на ру ше ния на вы бо рах, на ли чие
ста биль ных пар тий и фрак ций в за ко но да тель ных со бра ни ях, ко а ли -
ций на вы бо рах и по сле них, по ли ти чес кая кон ку рен ция и по ли цен т -
ризм, не за ви си мость СМИ (на ли чие СМИ, не под кон троль ных ад ми -
нис тра ции, их чи та те льская ау ди то рия, роль в по ли ти чес кой жиз ни,
дав ле ние со сто ро ны влас тей), кор руп ция (сра щи ва ние по ли ти чес ких
элит и биз нес-элит, кор руп ци он ные скан да лы, эф фек тив ность борь бы 
с кор руп ци ей), эко но ми чес кая ли бе ра ли за ция, вклю чая при ва ти за -
цию (ре ги о наль ное за ко но да т ельство и пра воп ри ме ни тель ная прак ти -
ка, скан да лы по по во ду со бствен нос ти), граж дан ское об щес тво (не -
пра ви т ельствен ные орга ни за ции, ре фе рен ду мы, раз лич ные фор мы не
сан кци о ни ро ван ной сверху об щес твен ной ак тив нос ти, вклю чая ми -
тин ги, де мо нстра ции, за бас тов ки и др.), сме ня е мость ли де ров, мес т -
ное са мо уп рав ле ние (из би ра е мые орга ны мес тно го са мо уп рав ле ния,
их ак тив ность и вли я тель ность). Интег раль ная оцен ка рас счи ты ва -
лась как про стая сум ма пя ти ба лльных оце нок по раз ным по зи ци ям.

Та ким об ра зом, ин декс де мок ра тич нос ти от ра жа ет раз но об ра зие
и кон ку рен цию по ли ти чес ких сил и элит в ре ги о не. В ли де рах по это -
му по ка за те лю на хо дят ся ин дус три аль ные, круп ные и круп но го род -
ские ре ги о ны (кро ме Мос квы). На про ти во по лож ном по лю се в под ав -
ля ю щем боль ши нстве на ци о наль ные рес пуб ли ки с их эт нок ла но вой
спе ци фи кой и в по ли ти чес ком устро йстве, и в по ли ти чес кой куль ту -
ре. Однов ре мен но это глав ным об ра зом не боль шие ре ги о ны без круп -
ных го ро дов и про мыш лен ных цен тров. Кста ти, Но во си бир ская об -
ласть – в ли де рах, и тут, по мне нию ав то ров рей тин га, име ет зна че ние
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кон ку рен ция меж ду ре ги о наль ной и го род ской влас тя ми. На и бо лее
де мок ра тич ные ре ги о ны об ъ е ди ня ют в пер вую оче редь от су тствие
кон со ли ди ро ван ной влас тной эли ты и на ли чие по ли ти чес ких кон -
флик тов в не дав нем про шлом и на сто я щем. Пос лед ние осо бен но ха -
рак тер ны для вза и мо от но ше ний гу бер на то ров и мэ ров сто лиц.

Хотя кор ре ля ция рей тин га де мок ра тич нос ти с дру ги ми пе ре мен -
ны ми (ста тус рес пуб ли ки и доля пред ста ви те лей ти туль ной на ци о -
наль нос ти, доля на се ле ния круп ней ше го го ро да, чис лен ность на се ле -
ния и проч.) при су тству ет, но вы ра же на не ярко (мень ше 0,6 во всех
слу ча ях). То есть этот по ка за тель име ет со бствен ное не за ви си мое зна -
че ние, не опре де ля е мое по лнос тью дру ги ми фак то ра ми. Наша ги по те -
за со сто ит в том, что чис ло бан ков ских ин сти ту тов за ви сит от на ли чия 
в ре ги о не раз но об раз ных по ли ти чес ких сил. Это так, если раз ные иг -
ро ки на по ли ти чес ком поле ре ги о на пред по чи та ют и под дер жи ва ют
«свои» бан ков ские учреж де ния.

Для ил люс тра ции этой ги по те зы мы по стро и ли за ви си мость чис ла 
фи ли а лов бан ков из дру гих ре ги о нов в 2013 г. от ин дек са де мок ра тич -
нос ти. Не у ди ви тель но, что вид на по ло жи тель ная за ви си мость, ведь
раз но об ра зие элит силь нее в на се лен ных ре ги о нах с боль ши ми го ро -
да ми, а там и боль ше бан ков ских ин сти ту тов (рис. 2). Одна ко не ко то -
рая за ви си мость вид на и при пе ре хо де к чис лу учреж де ний на душу
на се ле ния (рис. 3).

Инсти ту ци о наль ные фак то ры оцен ки про стра нствен но го раз ви тия ре ги о наль ных бан ков
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нов Рос сии в 2013 г., ло га риф мы



Кли мат и ге ог ра фи чес кое по ло же ние. Наша ги по те за со сто ит

в том, что су ро вый кли мат в ре ги о не, его ге ог ра фи чес кая уда лен ность

от Мос квы и боль шая пло щадь (низ кая плот ность на се ле ния) вле кут

за со бой де по пу ля цию ре ги о на и уга са ние кре дит ных ин сти ту тов.

С дру гой сто ро ны, уда лен ность и боль шая пло щадь (боль шие рас сто -

я ния) мо гут озна чать не об хо ди мость при су тствия бан ков и фи ли а лов

в этих ло ка ци ях, по сколь ку об слу жи ва ние кли ен тов на слиш ком боль -

шом рас сто я нии за труд ни тель но [13; 15]. Мы ис поль зу ем раз ни цу

сред них тем пе ра тур июля и ян ва ря в сто ли цах ре ги о нов (тес но скор -

ре ли ро ван ную со сред ни ми тем пе ра ту ра ми и от ра жа ю щую кон ти нен -

таль ность кли ма та, не бла гоп ри ят ные для жиз ни рез кие пе ре па ды тем -

пе ра тур) как по ка за тель су ро вос ти кли ма та, а так же пло щадь ре ги о на

и рас сто я ние от его сто ли цы до Мос квы как меру его уда лен нос ти.
Сре ди всех пе ре чис лен ных выше фак то ров ре аль ный под уше вой

ВРП, чис лен ность на се ле ния и его кон цен тра ция, по ка за те ли струк ту -

ры эко но ми ки ди на мич ны на про тя же нии 2000–2013 гг. Осталь ные

фак то ры – по ли ти чес кие, на ци о наль но-эт ни чес кие, ге ог ра фи чес -

кие, фак тор об ра зо ва ния на се ле ния прак ти чес ки не из ме ня лись.
На осно ве па нель ных дан ных оце ни ва ем за ви си мость ко ли чес тва

бан ков ских ин сти ту тов (бан ков и фи ли а лов) Yit  в ре ги о не i в году t

в сле ду ю щем виде:
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Рис. 3. Индекс де мок ра тич нос ти и чис ло фи ли а лов бан ков из дру гих ре ги о -
нов Рос сии в 2013 г. на душу на се ле ния, ло га риф мы



ln( ) ln( ) ln( )Y a POP a GRPPC b CITY c STRit it it it= ⋅ + ⋅ ⋅ +1 2 1 1it +K 

+ ⋅ + ⋅ + + ⋅ + ⋅ + ⋅c STR k d X d X f Year f Yearn it i n ni1 1 0 1... 2000 2001 + ...

+ ⋅ +f Year eit13 2013 ,

где POPit  – чис лен ность на се ле ния в ре ги о не i в году t; GRPPC it  – ре -
аль ный ВРП на душу на се ле ния в ре ги о не i в году t; CITYit  – доля на се -
ле ния, про жи ва ющего в круп ней шем го ро де ре ги о на i в году t; STR it1 ,
..., STR k it  – пе ре мен ные, от ра жа ю щие струк ту ру эко но ми ки ре ги о на i
в году t (ин дек сы кон цен тра ции и доли основ ных от рас лей и сек то -
ров в эко но ми ке); X i1 , ..., X ni  – ха рак те рис ти ки ре ги о на i, не ме ня ю -
щи е ся со вре ме нем; Year2000, Year2001, ..., Year2013 – фик тив ные пе -
ре мен ные вре ме ни.

Что бы по лнее от ра зить спе ци фи ку каж до го ре ги о на, сле до ва ло бы 
вклю чить в спе ци фи ка цию ин ди ви ду аль ные эф фек ты ре ги о нов. Од -
на ко это сде ла ет не воз мож ным оце нить вли я ние не из мен ных во вре -
ме ни ха рак те рис тик ре ги о нов (ка ко вы ми яв ляют ся боль ши нство ин -
те ре су ю щих нас фак то ров) на чис ло бан ков ских ин сти ту тов. По э то му 
мы не ис поль зу ем ин ди ви ду аль ные эф фек ты ре ги о нов.

Проб ле ма, воз ни ка ю щая при ра бо те с ре ги о наль ны ми па нель ны -
ми дан ны ми, – это не ста ци о нар ность па не лей, под твер жден ная в на -
шем слу чае тес та ми на ста ци о нар ность. Так, чис ло бан ков ских ин сти -
ту тов и чис лен ность на се ле ния умень ша ют ся в боль ши нстве ре ги о нов 
на про тя же нии боль шей час ти рас смат ри ва е мо го пе ри о да, в то же вре -
мя ре аль ный ВРП на душу на се ле ния рас тет. В ре зуль та те при оце ни -
ва нии воз мож но, на при мер, по лу че ние от ри ца тель ной за ви си мос ти
чис ла бан ков и фи ли а лов от под уше во го ВРП, что яв ля ет ся сле дстви -
ем «лож ной» рег рес сии, по сколь ку со кра ще ние чис ла бан ков ских ин -
сти ту тов и рост ре аль но го ВРП про ис хо ди ли по не за ви ся щим друг от
дру га при чи нам.

Стан дар тный спо соб ра бо ты с не ста ци о нар ны ми дан ны ми – пе ре -
ход к при рос тным по ка за те лям и оце ни ва ние за ви си мос тей для тем -
пов при рос та пе ре мен ных. Одна ко в на шем слу чае ма ло ве ро ят но, что
по го до вые из ме не ния ко ли чес тва бан ков и фи ли а лов за ви сят от по го -
до вых из ме не ний чис лен нос ти на се ле ния, ре аль но го ВРП или струк -
ту ры эко но ми ки. Ско рее, важ ны на коп лен ные за годы из ме не ния этих 
ве ли чин, вы ра жен ные в их зна че нии в тот или иной год, и сло жив ши е -

Инсти ту ци о наль ные фак то ры оцен ки про стра нствен но го раз ви тия ре ги о наль ных бан ков
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ся к это му году вза и мос вя зи меж ду ними, т.е. бо лее дол гос роч ный,
а не крат кос роч ный под ход, вы ра жен ный ди на ми кой при рос тных по -
ка за те лей. Кро ме того, пе ре ход к при рос тным со от но ше ни ям сде ла -
ет не воз мож ным оце ни ва ние вли я ния не ме ня ю щих ся во вре ме ни
фак то ров.

Проб ле ма воз ник но ве ния «лож ной» рег рес сии мо жет быть час -
тич но сня та вклю че ни ем в спе ци фи ка цию фик тив ных пе ре мен ных
вре ме ни, «бе ру щих на себя» осо бен нос ти каж до го года, та кие как эко -
но ми чес кие и де мог ра фи чес кие тен ден ции, осо бен нос ти про во ди мой
по ли ти ки в бан ков ской сфе ре и т.п., об щие для всех ре ги о нов в тот
или иной год. Мы ис поль зу ем этот под ход, к тому же в на шем слу чае
оче вид но, что та кие осо бен нос ти каж до го года очень важ ны, по э то му
вклю че ние фик тив ных пе ре мен ных вре ме ни це ле со об раз но. Мы про -
во дим оцен ку как для все го пе ри о да 2000–2013 гг., так и для пе ри о дов
2000–2009 гг. и 2010–2013 гг. от дель но.

Еще один спо соб из бе жать упо мя ну той про бле мы со сто ит в оце -
ни ва нии урав не ния как на осно ве пе ре крес тных дан ных для каж до го
года, так и на осно ве усред нен ных по го дам дан ных для раз ных пе ри о -
дов и все го из уча е мо го пе ри о да в це лом. Тог да про бле ма не ста ци о нар -
нос ти дан ных во вре ме ни по лнос тью сни ма ет ся, оце ни ва ние осу ще ст -
в ля ет ся толь ко на осно ве раз ли чий меж ду ре ги о на ми, а не меж вре мен -
ных раз ли чий. Этот под ход мы так же ис поль зу ем.

В дол гос роч ном пе ри о де раз ви тие бан ков ско го сек то ра по тен ци -
аль но мо жет вли ять на об ъ ем ВРП, его струк ту ру, сте пень ди вер си фи -
ка ции эко но ми ки и даже чис лен ность на се ле ния, и воз мож на про бле -
ма эн до ген нос ти. По э то му что бы от де лить вли я ние пе ре чис лен ных
фак то ров на бан ков ский сек тор от об рат но го вли я ния раз ви тия бан ков 
на раз мер и струк ту ру эко но ми ки, при хо дит ся инстру мен ти ро вать по -
ка за те ли раз ви тия эко но ми ки пе ре мен ны ми, ко то рые мож но счи тать
не за ви ся щи ми от де я тель нос ти бан ков, – ге ог ра фи чес ки ми, кли ма ти -
чес ки ми, при род ны ми по ка за те ля ми, или пред е тер ми ни ро ван ны -
ми по ка за те ля ми раз ви тия эко но ми ки в пред ы ду щие де ся ти ле тия
[17; 22]. В на шем слу чае на ли чие про бле мы эн до ген нос ти под твер ди -
лось тес ти ро ва ни ем на эн до ген ность, и мы по льзу ем ся по до бной стра -
те ги ей. При ме ни тель но к Рос сии за да ча об лег ча ет ся тем, что по ка за -
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те ли раз ви тия ре ги о наль ных эко но мик в со вет ском про шлом не за ви -
сят от раз ви тия фи нан сов и бан ков в по стсо вет ский пе ри од, но в зна -
чи тель ной мере опре де ли ли в даль ней шем чис лен ность на се ле ния,
струк ту ру и раз мер эко но ми ки, а зна чит, яв ля ют ся хо ро ши ми инстру -
мен та ми. По э то му мы ис поль зу ем двух ша го вый ме тод на и мень ших
квад ра тов, а в ка чес тве инстру мен тов – чис лен ность на се ле ния, долю
на се ле ния, про жи ва ю ще го в круп ней шем го ро де ре ги о на, об ъ ем про -
мыш лен но го про из во дства, об ъ ем до бы чи нефти, об ъ ем ва лют но -
го экс пор та, доли до бы ва ю щей и топ лив ной про мыш лен нос ти
в 1989–1993 гг., а так же пе ре мен ные кли ма та, пло ща ди и уда лен нос -
ти ре ги о нов. По ми мо это го про во ди лись тес ти ро ва ния на муль ти кол -
ли не ар ность и ге те рос ке дас тич ность, ис поль зу ют ся ро бас тные стан -
дар т ные ошиб ки.

Оцен ка про во дит ся от дель но для ре ги о наль ных бан ков ских ин -
сти ту тов и фи ли а лов бан ков с го лов ной орга ни за ци ей вне ре ги о на
(пре и му щес твен но в Мос кве), так как мы пред по ло жи ли, что ло ка ли -
за ция тех и дру гих об ъ яс ня ет ся раз ны ми фак то ра ми. Пе ре мен ные чис -
лен нос ти на се ле ния и кон цен тра ции его в сто ли цах ре ги о нов, ре аль -
но го под уше во го ВРП и струк ту ры эко но ми ки были инстру мен ти ро -
ва ны. Рег рес си он ные таб ли цы для пер во го шага оце ни ва ния не при во -
дим (для ком пак тнос ти). В таб ли цах 1 и 2 пред став ле ны ре зуль та ты
тес ти ро ва ния на эн до ген ность всех эн до ген ных пе ре мен ных. В них
вклю че ны толь ко ста тис ти чес ки зна чи мые пе ре мен ные.

В 2000 г. са мос то я тель ные ре ги о наль ные бан ки и их фи ли а лы со -
став ля ли око ло 40% от об ще го чис ла бан ков и фи ли а лов и еще иг ра ли
за мет ную роль. В не ко то рых ре ги о нах (Та тар стан, Да гес тан, Ка ра ча е -
во-Чер ке сия) их доля до хо ди ла до 60–70%. Толь ко три ре ги о на –
Еврей ская ав то ном ная об ласть, Чу кот ский АО и Че чен ская Рес пуб ли -
ка со всем не име ли сво ей ре ги о наль ной бан ков ской сети. К 2013 г. са -
мос то я тель ных ре ги о наль ных бан ков и их фи ли а лов оста лось уже го -
раз до мень ше, они со став ля ли 30% от об ще го ко ли чес тва бан ков и фи -
ли а лов в ре ги о нах, при чем это об щее ко ли чес тво так же сни зи лось.
В шес ти ре ги о нах не было ре ги о наль ных бан ков (в 2016 г. – в один над -
ца ти). Во мно гих ре ги о нах их оста лось край не мало – один или два бан -
ка. Боль ши нство ре ги о наль ных бан ков боль ше не име ют фи ли а лов,
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Таб ли ца 1

Чис ло ре ги о наль ных бан ков и их фи ли а лов в том же ре ги о не, па нель ные
дан ные, двух ша го вый МНК

Пе ре мен ные и ха рак те рис ти ки 2000–2009 2010–2013 2000–2013

Ре аль ный ВРП на душу на се ле ния
0,95***
(0,07)

0,91***
(0,16)

0,93***
(0,07)

Чис лен ность на се ле ния
0,66***
(0,05)

0,63***
(0,09)

0,65***
(0,04)

Доля на се ле ния в круп ней шем го ро де
ре ги о на

–1,12***
(0,25)

–1,11**
(0,45)

–1,09***
(0,22)

Обра зо ва ние (уд. чис ло сту ден тов ву -
зов в 1990 г. на 10 тыс. жи те лей)

0,45***
(0,07)

0,63***
(0,13)

0,49***
(0,06)

Рей тинг де мок ра тич нос ти ре ги о нов
0,69***
(0,17)

0,48*
(0,27)

0,63***
(0,15)

Доля на се ле ния ти туль ной на ци о наль -
нос ти в рес пуб ли ках

1,11***
(0,15)

1,36***
(0,24)

1,17***
(0,13)

Го род – сто ли ца фе де раль но го окру га
0,41***
(0,08)

0,17
(0,13)

0,34***
(0,07)

Рас сто я ние до Мос квы
0,31***
(0,03)

0,20***
(0,05)

0,28***
(0,02)

Су ро вость кли ма та
–1,15***

(0,27)
–1,48***

(0,44)
–1,23***

(0,23)

Пло щадь ре ги о на
–0,17***

(0,04)
–0,12*
(0,07)

–0,15***
(0,04)

Фик тив ные пе ре мен ные вре ме ни Зна чи мы Зна чи мы Зна чи мы

Кон стан та
–7,35
(1,04)

–6,40
(1,77)

–6,76
(0,90)

Чис ло на блю де ний 729 282 1011

Чис ло ре ги о нов 74 72 74

R2 0,64 0,57 0,63

При ме ча ние: все пе ре мен ные (кро ме до лей) при ве де ны в ло га риф мах; инстру мен -
ты – чис лен ность на се ле ния, доля на се ле ния, про жи ва ю ще го в круп ней шем го ро де ре ги о -
на, об ъ ем про мыш лен но го про из во дства, об ъ ем до бы чи нефти, об ъ ем ва лют но го экс -
пор та, доли до бы ва ю щей и топ лив ной про мыш лен нос ти в 1989–1993 гг.; в скоб ках ука -
за ны ро бас тные стан дар тные ошиб ки; *, **, *** – зна чи мость на уров не 10%, 5%, 1% со -
от ве тствен но.
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Таб ли ца 2

Чис ло фи ли а лов бан ков с го лов ной орга ни за ци ей в дру гом ре ги о не,
па нель ные дан ные, двух ша го вый МНК

Пе ре мен ные и ха рак те рис ти ки 2000–2009 2010–2013 2000–2013

Ре аль ный ВРП на душу на се ле ния
0,35***
(0,04)

0,42***
(0,07)

0,37***
(0,04)

Чис лен ность на се ле ния
0,74***
(0,02)

0,76***
(0,03)

0,75***
(0,01)

Доля на се ле ния в круп ней шем го ро де
ре ги о на

0,47***
(0,10)

0,93***
(0,21)

0,60***
(0,10)

Рей тинг де мок ра тич нос ти ре ги о нов
0,01

(0,08)
0,45***
(0,15)

0,12*
(0,07)

Доля на се ле ния ти туль ной на ци о наль -
нос ти в рес пуб ли ках

–0,46***
(0,06)

–0,09
(0,09)

–0,36***
(0,05)

Го род – сто ли ца фе де раль но го окру га
0,00

(0,04)
0,47***
(0,07)

0,13***
(0,04)

Рас сто я ние до Мос квы
–0,06***

(0,01)
–0,03*
(0,03)

–0,05***
(0,01)

Пло щадь ре ги о на
0,06***
(0,01)

0,03
(0,03)

0,05***
(0,01)

Фик тив ные пе ре мен ные вре ме ни Зна чи мы Зна чи мы Зна чи мы

Кон стан та
–3,05
(0,27)

–5,72
(0,58)

–3,68
(0,26)

Чис ло на блю де ний 750 300 1050

Чис ло ре ги о нов 75 75 75

R2 0,88 0,89 0,88

При ме ча ние: все пе ре мен ные (кро ме до лей) при ве де ны в ло га риф мах; инстру мен -
ты – чис лен ность на се ле ния, доля на се ле ния, про жи ва ю ще го в круп ней шем го ро де ре ги -
о на, об ъ ем про мыш лен но го про из во дства, об ъ ем до бы чи нефти, об ъ ем ва лют но го экс -
пор та, доли до бы ва ю щей и топ лив ной про мыш лен нос ти в 1989–1993 гг.; в скоб ках ука -
за ны ро бас тные стан дар тные ошиб ки; *, **, *** – зна чи мость на уров не 10%, 5%, 1% со -
от ве тствен но.



за ис клю че ни ем бан ков Та тар ста на, Да гес та на, Че ля бин ска и Тю ме -
ни, но и там идет быс трое со кра ще ние чис ла фи ли а лов ре ги о наль -
ных бан ков.

Рас че ты по ка за ли (см. табл. 1), что эко но ми чес кие фак то ры ло ка -
ли за ции ре ги о наль ной бан ков ской сети, осо бен но ВРП на душу на се -
ле ния и чис лен ность на се ле ния, яв ля ют ся ве ду щи ми, но на и боль ший
ин те рес для нас пред став ля ют ин сти ту ци о наль ные ха рак те рис ти ки
ре ги о нов.

Ока за лось, что ко ли чес тво мес тных ре ги о наль ных бан ков ских ин -
сти ту тов боль ше в ре ги о нах с рес пуб ли кан ским ста ту сом, под креп -
лен ным зна чи тель ной чис лен нос тью на се ле ния ти туль ной на ци о наль -
нос ти. Та кие ре ги о ны-рес пуб ли ки име ют свою спе ци фи ку вза и мо от -
но ше ний с фе де раль ным цен тром и мес тные осо бен нос ти, что де ла ет
бо лее жиз нес по соб ны ми и вос тре бо ван ны ми их ре ги о наль ные бан ки,
не смот ря на бо лее скром ный эко но ми чес кий по тен ци ал по след них.

Да лее, чис лен ность ло каль ной ре ги о наль ной бан ков ской сис те -
мы по ло жи тель но свя за на с раз но об ра зи ем и кон ку рен тнос тью по ли -
ти чес ких сил, при чем эта связь на блю да лась в основ ном в пе ри од
до 2009 г. В этот пе ри од имен но ре ги о наль ные бан ки еще яв ля -
лись про вод ни ка ми ин те ре сов раз ных ре ги о наль ных по ли ти чес ких
иг ро ков. С 2010 г. эту функ цию пе ре хва ти ли фи ли а лы мос ков ских
бан ков, для ко то рых до 2009 г. свя зи с ин дек сом де мок ра тич нос ти не 
было за мет но (см. табл. 2). Та ким об ра зом, вы тес не ние ре ги о наль -
ных бан ков фи ли а ла ми мос ков ских, воз мож но, име ет и по ли ти чес -
кий ас пект. Одна ко по сколь ку до пус ка ет ся, что де мок ра ти чес кое
раз ви тие и само об услов ле но со сто я ни ем фи нан со вой сис те мы, то
в на шем слу чае чем боль ше бан ков, тем боль ше по ли ти чес ких сил.
Инте рес но, что зна чи мость ин дек са де мок ра тич нос ти со хра ня ет ся,
не смот ря на вклю че ние в ана лиз та ких пе ре мен ных, как чис лен ность 
на се ле ния, круп ный го род, рес пуб ли ка с «на ци о наль ным» на се ле ни -
ем, центр фе де раль но го окру га и ВРП. Так, на ли чие ста ту са рес пуб -
ли ки с «на ци о наль ным» на се ле ни ем уве ли чи ва ет чис лен ность ре ги о -
наль ной бан ков ской сети, а при су щая та ким рес пуб ли кам низ кая де -
мок ра тич ность ее умень ша ет.

68

C.Д. Агеева, А.В. Ми шу ра



В пе ри од до 2009 г. ста тус цен тра фе де раль но го окру га был так -
же ва жен для ре ги о наль ных бан ков. Пос коль ку эти бан ки тог да еще 
иг ра ли за мет ную роль, ста тус ре ги о на в сет ке фе де ра тив но го уст -
ро й ства ска зы вал ся и на их по ло же нии. Одна ко в даль ней шем, как
мы уви дим, пре и му щес тва ми это го ста ту са ста ли боль ше по льзо -
вать ся фи ли а лы мос ков ских бан ков, а его вли я ние на ре ги о наль ные
бан ки ис чез ло.

Ге ог ра фи чес кие фак то ры тоже име ют зна че ние для ло ка ли за ции
ре ги о наль ной бан ков ской сети, что не уди ви тель но для та кой круп ной
стра ны. Нап ри мер, рас сто я ние до Мос квы под дер жи ва ло мес тную
бан ков скую сеть, воз мож но, за мед ляя экс пан сию со сто ро ны мос ков -
ских фи ли а лов. Одна ко в пе ри од по сле 2009 г. ко эф фи ци ент, по ка зы -
ва ю щий вли я ние рас сто я ния до Мос квы на чис ло мес тных ре ги о наль -
ных бан ков, умень шил ся, и это из ме не ние ста тис ти чес ки зна чи мо со -
глас но тес ту Чоу. Су ро вость кли ма та вли я ет на ко ли чес тво ре ги о -
наль ных бан ков ских ин сти ту тов не га тив но, при чем не толь ко че рез
чис лен ность на се ле ния, но и тем, что сама по себе уси ли ва ет не при -
в ле ка тель ность ре ги о на.

Так же сто ит за ме тить, что струк ту ра ре ги о наль ной эко но ми ки,
сте пень ее ре сур со за ви си мос ти и ди вер си фи ка ции не ока зы ва ют зна -
чи тель но го вли я ния на ко ли чес тво в ре ги о нах фи ли а лов бан ков ских
ин сти ту тов, как мес тных, так и мос ков ских. Данный ре зуль тат со гла -
су ет ся с ре зуль та та ми ра бо ты [9], где об на ру жен этот же факт, но
в меж стра но вом ис сле до ва нии.

Что ка са ет ся фи ли а лов бан ков из дру гих ре ги о нов (пре и му щес т -
вен но из Мос квы), то вы де ля ют ся три основ ных эко но ми чес ких фак -
то ра, опре де лив ших «на шес твие» этих фи ли а лов: ВРП, чис лен ность
на се ле ния и доля на се ле ния в круп ней шем го ро де ре ги о на. Одна ко
кро ме оче вид ной тен ден ции к кон цен тра ции фи ли а лов в на се лен ных,
круп но го род ских и бо га тых ре ги о нах вы де ля ют ся сле ду ю щие ин сти -
ту ци о наль ные фак то ры их раз ме ще ния.

Преж де все го, «на шес твие» фи ли а лов мос ков ских бан ков в ре ги о -
нах-рес пуб ли ках с «на ци о наль ным» на се ле ни ем ме нее вы ра же но
в пе ри од до 2009 г. В ка кой-то сте пе ни эти ре ги о ны оста ва лись «вот -
чи ной» мес тных бан ков. Одна ко за тем, с 2010 г., мос ков ские фи ли а лы
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ста ли столь же мно го чис лен ны и в рес пуб ли ках. Рас сто я ние от Мос к -
вы, как и ожи да лось, так же не сколь ко сдер жи ва ло это «на шес твие»,
и тоже силь нее в пе ри од до 2009 г.

С 2010 г. фак тор на ли чия в ре ги о не сто ли цы фе де раль но го окру -
га стал ра бо тать в по льзу фи ли а лов мос ков ских бан ков, а не са мос то -
я тель ных ре ги о наль ных бан ков. По хо же, этот ста тус дает пре и му -
щес т ва биз не су, в том чис ле бан ков ско му. Наши ре зуль та ты по ка зы -
ва ют, что вли я ние дан но го фак то ра очень зна чи тель но. Хотя роль
ин сти ту та пред ста ви т ельства Пре зи ден та РФ в фе де раль ных окру -
гах не льзя на звать зна чи мой, наше пред по ло же ние со сто ит в том,
что го су да р ствен ные фи нан со вые по то ки чрез вы чай но важ ны для
бан ков ско го биз не са в Рос сии, а они боль ше в сто ли цах фе де раль -
ных окру гов.

С 2010 г. чис лен ность фи ли а лов сто лич ных бан ков ста ла за ви сеть
так же от раз но об ра зия и кон ку рен тнос ти по ли ти чес ких сил в ре ги о не. 
Это от ра жа ет факт пе ре хо да мес тной эли ты на об слу жи ва ние в фи ли а -
лы мос ков ских бан ков. Та ким об ра зом, фи ли а лов мос ков ских бан ков
от но си тель но мень ше и в рес пуб ли ках (до 2009 г.), и в «не де мок ра -
тич ных» ре ги о нах (с 2010 г.). Мес тная ин сти ту ци о наль ная сре да вли я -
ла на та кой, как уже сей час ясно, прак ти чес ки не об ра ти мый про цесс,
как за ме ще ние мес тных бан ков ских ин сти ту тов внеш ни ми бан ков -
ски ми се тя ми.

* * *

Итак, мы по ка за ли, что ло ка ли за ция ре ги о наль ных бан ков и фи ли -
а лов мос ков ских бан ков под вер же на де йствию ин сти ту ци о наль ных
фак то ров. Ре ги о наль ные бан ки бо лее мно го чис лен ны в ре ги о нах
с рес пуб ли кан ским ста ту сом, от но си тель ной не за ви си мос тью ре ги о -
наль ных влас тей и вы ра жен ны ми на ци о наль но-эт ни чес ки ми осо бен -
нос тя ми, они опи ра ют ся на мес тный ры нок тру да и об ра зо ва тель ный
по тен ци ал на се ле ния. До 2009 г. на их ко ли чес тве по ло жи тель но ска -
зы ва лись на ли чие в ре ги о не цен тра фе де раль но го окру га и раз но об ра -
зие по ли ти чес ких сил. С 2010 г. два по след них фак то ра вли я ют на чис -
ло фи ли а лов мос ков ских бан ков, по сколь ку роль ре ги о наль ных бан -
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ков про дол жа ет умень шать ся. Рес пуб ли кан ский ста тус и мес тные
осо бен нос ти те перь тоже не пре пя тству ют экс пан сии со сто ро ны мос -
ков ских бан ков ских се тей, как рань ше.

Нес мот ря на то что вы тес не ние ре ги о наль ных бан ков фи ли а ла ми
сто лич ных бан ков ских се тей – это прак ти чес ки свер шив ший ся факт,
даль ней шая эво лю ция сис те мы бан ков ских ин сти ту тов в ре ги о нах
стра ны вы зы ва ет мно го воп ро сов. Нас коль ко не из беж но и эко но ми -
чес ки це ле со об раз но ис чез но ве ние ре ги о наль ных, за час тую не боль -
ших, бан ков? Хотя судь ба бан ков ско го сек то ра в ре ги о нах за ви сит
в основ ном от про во ди мой на фе де раль ном уров не по ли ти ки, мы по -
ка за ли, что по ли ти чес кие и ин сти ту ци о наль ные осо бен нос ти кон крет -
ных тер ри то рий име ют зна че ние. Раз ли чия в бан ков ской сфе ре в суб ъ -
ек тах Фе де ра ции под твер жда ют вы вод о су щес твен нос ти ис то ри чес -
ких, куль тур ных и на ци о наль ных осо бен нос тей, так на зы ва е мых спе -
ци фи чес ких ре ги о наль ных черт. По э то му для по лу че ния но вых ре -
зуль та тов не об хо дим до пол ни тель ный по иск спе ци фи ка ций ин сти ту -
ци о наль ных пе ре мен ных.
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К.П. Глу щен ко, М.А. Ка ран да шо ва

УРОВНИ ЦЕН В РОССИЙСКИХ РЕГИОНАХ

В статье на осно ве уров ней цен (ин дек сов сто и мос ти жиз ни) по го -
ро дам Рос сии рас счи та ны ре ги о наль ные уров ни цен по от но ше нию
к сред не му по стра не за 2009–2015 гг. Ре ги о наль ный уро вень цен опре де -
ля ет ся как сред нев зве шен ное по го ро дам ре ги о на, в ко то рых осу ще ст -
вля ет ся ста тис ти чес кое на блю де ние за по тре би те льски ми це на ми.
В ка чес тве ве сов ис поль зу ют ся доли чис лен нос ти на се ле ния со от ве т -
ству ю щих го ро дов на на ча ло года. По лу чен ные ре зуль та ты срав ни ва -
ют ся с ис поль зу е мы ми во мно гих ра бо тах оцен ка ми ре ги о наль ных уров -
ней цен, ис хо дя щи ми из сто и мос ти фик си ро ван но го на бо ра по тре би -
те ль ских то ва ров и ус луг для меж ре ги о наль ных со пос тав ле ний по ку -
па тель ной спо соб нос ти на се ле ния. Это срав не ние по зво ля ет за клю -
чить, что при бли жен ный ме тод об ес пе чи ва ет при ем ле мую сте пень
точ нос ти: 90% рас хож де ний на хо дят ся в пред е лах ±5%. С по мощью
рас счи тан ных ре ги о наль ных уров ней цен по лу че ны оцен ки ре аль ных (со -
пос та ви мых меж ду ре ги о на ми) ду ше вых до хо дов на се ле ния по от но ше -
нию к сред ним по стра не в 2009–2015 гг.

Клю че вые сло ва: ин декс сто и мос ти жиз ни; про стра нствен ный ин -
декс цен; фик си ро ван ный на бор то ва ров и услуг; ре аль ный до ход

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ

При меж ре ги о наль ных срав не ни ях сто и мос тных по ка за те лей, ха -
рак те ри зу ю щих бла го сос то я ние на се ле ния (ду ше вой до ход, за ра бот -
ная пла та, по треб ле ние до маш них хо зяйств и т.п.), воз ни ка ет про бле -
ма их со пос та ви мос ти. Дело в том, что цены по тре би те льских то ва ров
и услуг раз нят ся по ре ги о нам стра ны, из-за чего одна и та же ве ли чи -
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на, на при мер, до хо да об ес пе чи ва ет в раз ных ре ги о нах раз лич ные
уров ни по треб ле ния. Ины ми сло ва ми, по ку па тель ная спо соб ность на -
ци о наль ной ва лю ты в раз ных ре ги о нах не оди на ко ва. По э то му не об хо -
ди мо вы ра зить ре ги о наль ные по ка за те ли в де неж ных еди ни цах с оди -
на ко вой по ку па тель ной спо соб нос тью, что при во дит к за да че оцен ки
ре ги о наль ных уров ней цен. Они, как пра ви ло, рас счи ты ва ют ся по от -
но ше нию к сред не му уров ню цен по стра не и но сят на зва ния от но си -
тель ных уров ней цен, про стра нствен ных (тер ри то ри аль ных, ре ги о -
наль ных) ин дек сов цен, ин дек сов сто и мос ти жиз ни (ИСЖ). Пос лед -
ний тер мин по лу чил на и бо лее ши ро кое рас прос тра не ние, в час тнос ти
при нят Рос ста том1.

Офи ци аль ных ста тис ти чес ких дан ных о ре ги о наль ных уров нях
по тре би те льских цен нет ни в од ной стра не. По э то му ис сле до ва те ли
вы нуж де ны об хо дить ся теми или ины ми при бли жен ны ми оцен ка ми
(ин ди ка то ра ми) [5; 7]. В ис сле до ва ни ях по Рос сии мож но вы де лить
два под хо да к об ес пе че нию со пос та ви мос ти сто и мос тных по ка за те -
лей меж ду ре ги о на ми.

Пер вый под ход, при ме ня е мый так же в рос сий ской офи ци аль ной
ста тис ти ке, – деф ли ро ва ние но ми наль ных ве ли чин с по мощью ре ги о -
наль ных ин дек сов по тре би те льских цен (ИПЦ), что, на пер вый взгляд, 
дол жно об ес пе чить со пос та ви мость по ка за те лей как во вре ме ни, так
и в про стра нстве. Одна ко это не так: ре ги о наль ные ИПЦ меж ду со бой
не впол не со пос та ви мы, по сколь ку в каж дом ре ги о не ис поль зу ет ся
своя сис те ма ве сов цен благ, учи ты ва е мых в ИПЦ. Это эк ви ва лен тно
срав не нию раз ных кор зин благ (оди на ко вых по со ста ву, но раз ли ча ю -
щих ся об ъ е ма ми благ). Как по ка за но в ра бо те [6], дан ный путь при во -
дит к не при ем ле мым ис ка же ни ям меж ре ги о наль ных раз ли чий

Уров ни цен в рос сий ских ре ги о нах
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1 Тем не ме нее ис поль зо ва ние тер ми на «ин декс сто и мос ти жиз ни» в ука зан -
ном смыс ле пред став ля ет ся не удач ным. Его ввел в на учный об орот А.А. Ко нюс
в ра бо те, за ло жив шей осно вы эко но ми чес кой те о рии ин дек сов [2], опре де лив ИСЖ 
как от но ше ние сто и мос тей на бо ров благ, об ес пе чи ва ю щих один и тот же уро вень
бла го сос то я ния (в со вре мен ных тер ми нах – по лез нос ти), в раз ные мо мен ты вре ме -
ни. Кон цеп ция ИСЖ (в его пер во на чаль ном смыс ле) в ста тис ти чес ких орга нах мно -
гих стран слу жит те о ре ти чес кой осно вой ме то дик по стро е ния ин дек сов по тре би -
те ль ских цен. При да ние же это му тер ми ну вто ро го смыс ла – как про стра нствен но -
го ин дек са цен – по рож да ет не одноз нач ность и иног да при во дит к пу та ни це.



(вплоть до того, что но ми наль ные до хо ды ока зы ва ют ся бо лее точ ной
«оцен кой» ре аль ных, чем оцен ка, по лу чен ная с по мощью ре ги о наль -
ных ИПЦ).

Вто рой под ход ана ло ги чен при ме ня е мо му для дру гих стран, – это
ис поль зо ва ние сто и мос ти не ко то рой кор зи ны благ как ин ди ка то ра ре -
ги о наль но го уров ня цен. В ка чес тве та ко во го, в час тнос ти, бра лись
сто и мость на бо ра основ ных про дук тов пи та ния или про жи точ ный ми -
ни мум (по дан ным офи ци аль ной ста тис ти ки). Пред ста ви тель ность
этих ин ди ка то ров не ве ли ка: в них учте ны цены от 19 до 33 про до в оль -
ствен ных то ва ров. Тем не ме нее они до воль но хо ро шо ра бо та ли на
эта пе эко но ми чес ко го спа да – в 1992–1998 гг., для по сле ду ю щих же
лет они дают все ме нее точ ную оцен ку. В 2002 г. офи ци аль ная ста тис -
ти ка ста ла пуб ли ко вать еже ме сяч ные дан ные о сто и мос ти фик си ро -
ван но го на бо ра по тре би те льских то ва ров и услуг для меж ре ги о наль -
ных со пос тав ле ний по ку па тель ной спо соб нос ти на се ле ния. Этот по -
ка за тель до воль но пред ста ви те лен, так как охва ты ва ет 83 на и ме но ва -
ния то ва ров и услуг, всле дствие чего на шел ши ро кое при ме не ние в ре -
ги о наль ных ис сле до ва ни ях.

На ря ду с ис поль зо ва ни ем тех или иных име ю щих ся ста тис ти чес -
ких по ка за те лей в ка чес тве ин ди ка то ров тер ри то ри аль ных уров ней
цен от дель ные ис сле до ва те ли за ру бе жом и в Рос сии пред при ни ма ли
по пыт ки по стро е ния со бствен ных, бо лее слож ных оце нок. Так, оцен -
ка А.Е. Су ри но ва [3] пред став ля ла со бой сред нев зве шен ный ин декс
сред них по ре ги о ну цен то ва ров и услуг по от но ше нию к мос ков ским
с ис поль зо ва ни ем на бо ра благ, при ме няв ше го ся для рас че та ИПЦ,
и сред не рос сий ских ве сов цен благ. Его оцен ки были рас счи та ны для
двух мо мен тов вре ме ни: на ян варь 1997 г. и ян варь 1998 г.

С 2009 г. Рос стат на чал рас счи ты вать ИСЖ по от дель ным го ро -
дам. Та ким об ра зом, Рос сия ста ла пер вой (и пока оста ет ся еди нствен -
ной) в мире стра ной, в ко то рой име ют ся офи ци аль ные ста тис ти чес кие 
дан ные о раз ли чи ях уров ней цен по ее тер ри то рии. Одна ко то, что
эти дан ные пуб ли ку ют ся в раз ре зе го ро дов, яв ля ет ся су щес твен ным
не удо бством, по сколь ку ин те рес для ана ли за, как пра ви ло, пред став -
ля ют ре ги о ны, а не го ро да. Отсю да вы те ка ет основ ная за да ча дан ной
ра бо ты – по лу чить уров ни цен в ре ги о нах стра ны (суб ъ ек тах Фе де ра -
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ции) пу тем аг ре ги ро ва ния офи ци аль ных ИСЖ по го ро дам. Вто рая за -
да ча – опре де лить, на сколь ко силь но от кло ня ют ся от по лу чен ных
уров ней цен их при бли жен ные оцен ки, рас счи ты ва е мые на осно ве
сто и мос ти фик си ро ван но го на бо ра. Важ ность этой за да чи опре де ля -
ет ся тем, что та кие оцен ки ис поль зо ва лись во мно гих ис сле до ва ни ях.
Анализ рас хож де ний с бо лее точ ны ми оцен ка ми уров ней цен по зво -
лит су дить о над еж нос ти по лу чен ных в этих ис сле до ва ни ях ре зуль та -
тов и о при ем ле мос ти даль ней ше го при ме не ния при бли жен но го ме то -
да. И на ко нец, третья за да ча ра бо ты – с по мощью по лу чен ных ре ги о -
наль ных уров ней цен оце нить ре аль ные до хо ды в ре ги о нах Рос сии по
от но ше нию к сред ним по стра не.

МЕТОДИКА РАСЧЕТА РЕГИОНАЛЬНЫХ
УРОВНЕЙ ЦЕН

Ме то до ло гия рас че та го род ских уров ней цен (ИСЖ) опи са на
в офи ци аль ном до ку мен те Рос ста та2. ИСЖ опре де ля ет ся как по ка за -
тель, из ме ря ю щий от но си тель ную сто и мость на бо ра то ва ров и услуг
в от дель ных го ро дах по срав не нию с ее сред не рос сий ским зна че ни ем.
Он по ка зы ва ет, на сколь ко до ро же (или де шев ле) бу дет об хо дить -
ся опре де лен ный на бор по тре би те льских то ва ров и услуг с еди ны ми
об ъ е ма ми их по треб ле ния в тех или иных го ро дах Рос сии, т.е. из ме ря -
ет со от но ше ние сто и мос ти жиз ни в этих го ро дах с ее сред не рос сий -
ским зна че ни ем.

Ме то до ло гия рас че та ИСЖ тес но пе ре пле та ет ся с ме то до ло ги ей
на блю де ния за по тре би те льски ми це на ми и ме то до ло ги ей рас че та
ИПЦ3. ИСЖ рас счи ты ва ет ся по тем же го ро дам, ко то рые ото бра ны
для на блю де ния за по тре би те льски ми це на ми. На бор по тре би те ль -
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2 См.: Ме то до ло ги чес кие ре ко мен да ции по рас че ту ин дек сов сто и мос ти жиз -
ни в от дель ных го ро дах Рос сий ской Фе де ра ции. Утв. при ка зом Рос ста та от
08.08.2012 г. № 440. – URL: http://www.gks.ru/free_doc/new_site/prices/meta_ipc.doc .

3 См.: Офи ци аль ная ста тис ти чес кая ме то до ло гия орга ни за ции ста тис ти чес ко -
го на блю де ния за по тре би те льски ми це на ми на то ва ры и услу ги и рас че та ин дек сов 
по тре би те льских цен. Утв. при ка зом Рос ста та от 30.12.2015 г. № 734. – URL:
http://www.gks.ru/bgd/free/meta_2010/IssWWW.exe/Stg/2015/met-734.docx .



ских то ва ров и услуг, ис поль зу е мых для опре де ле ния ИСЖ (275 на и ме -

но ва ний), яв ля ет ся час тью на бо ра, за це на ми со став ля ю щих ко то ро го

(бо лее 500 на и ме но ва ний) орга ни зо ва но еже ме сяч ное на блю де ние

в рам ках ис чис ле ния ИПЦ. Одна ко если при рас че те ре ги о наль ных

ИПЦ веса то ва ров и услуг в каж дом ре ги о не свои, то при ис чис ле нии

ИСЖ ис поль зу ет ся еди ная сис те ма ве сов для всех го ро дов. Эти веса

опре де ля ют ся по той же ме то до ло гии, что и для ИПЦ по Рос сии в це -

лом. Они пред став ля ют со бой доли рас хо дов на от дель ные то ва ры

и услу ги в об щем об ъ е ме по тре би те льских рас хо дов на со во куп ность

то ва ров и услуг, вхо дя щих в ука зан ный на бор, со глас но дан ным об -

сле до ва ния бюд же тов до маш них хо зяйств по стра не в це лом (за год,

пред шес тву ю щий от чет но му). Та ким об ра зом, сис те ма ве сов об нов -

ля ет ся еже год но. В от ли чие от ИПЦ, ко то рые рас счи ты ва ют ся еже ме -

сяч но, ИСЖ в на сто я щее вре мя яв ля ет ся го до вым по ка за те лем. ИСЖ

для го ро да i рас счи ты ва ет ся по фор му ле

S w
p

p
i j

j

m
ij

j

=
=
∑

1 0

, (1)

где pij  – сред не го до вая цена на j-й то вар (услу гу) в i-м го ро де; p j0  –

сред не го до вая цена на j-й то вар (услу гу) в сред нем по Рос сии; wj  – вес 

j-го то ва ра (услу ги); m – ко ли чес тво то ва ров и услуг в на бо ре. Сред не -

го до вая цена опре де ля ет ся как сред нее ариф ме ти чес кое цен, на блю -

дав ших ся в каж дом ме ся це года, p tij ( ): p p pij ij ij= + …+( ( ) ( )) /1 12 12; 

p tij ( ) пред став ля ет со бой сред нюю по го ро ду цену в ме ся це t.

Оче вид но, что если бы в фор му ле (1) фи гу ри ро ва ли цены не по го -

ро дам, а по ре ги о нам, мы име ли бы ре ги о наль ный уро вень цен (ре ги о -

наль ный ИСЖ). Сред няя цена по ре ги о ну со глас но офи ци аль ной ме -

то до ло гии рас счи ты ва ет ся как сред нее взве шен ное по об сле ду е мым

в ре ги о не го ро дам, где в ка чес тве ве сов ni  ис поль зу ют ся доли чис лен -

нос ти на се ле ния этих го ро дов в их об щем на се ле нии:

n N Ni i k
k C r

=
∈
∑/

( )

.
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Здесь N k  – чис лен ность на се ле ния го ро да k; C(r) – мно жес тво го ро дов 

ре ги о на r, в ко то рых осу ще ствля ет ся ста тис ти чес кое на блю де ние за

по тре би те льски ми це на ми. Из того, что Рос стат рас счи ты ва ет сред ние 

по ре ги о нам цены еже ме сяч но, мож но за клю чить, что чис лен ность

на се ле ния бе рет ся на 1 ян ва ря года, к ко то ро му от но сят ся рас четы.
Итак, уро вень цен в ре ги о не r от но си тель но сред не го по стра не

мож но рас счи тать сле ду ю щим об ра зом:

S w
p

n p n w
p

p
r j
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j
j ij

i C r
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i C r
j

j

m
ij

j

= = =
= ∈ ∈ =
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1 0 1 0
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n Si i
i C r∈

∑
( )

. (2)

Как вид но, он пред став ля ет со бой про сто сред нее взве шен ное

ИСЖ по го ро дам ре ги о на.
Для рас че та ре ги о наль ных уров ней цен ис поль зо ва лись офи ци -

аль ные пуб ли ка ции дан ных об ИСЖ по от дель ным го ро дам4. Основ -

ным ис точ ни ком ин фор ма ции о чис лен нос ти по сто ян но го на се ле ния

го ро дов по со сто я нию на 1 ян ва ря 2009–2015 гг. по слу жи ла База дан -

ных по ка за те лей му ни ци паль ных об ра зо ва ний5, а в слу чае от су тствия

в ней не об хо ди мых све де ний при вле ка лись до пол ни тель ные ис точ ни -

ки офи ци аль ной ста тис ти чес кой ин фор ма ции6.
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4 См.: Рос сий ский ста тис ти чес кий еже год ник. 2012. – М.: Рос стат, 2012. –
С. 674–678; Рос сий ский ста тис ти чес кий еже год ник. 2014. – М.: Рос стат, 2014. –
С. 580–582; Индекс сто и мос ти жиз ни по от дель ным го ро дам Рос сий ской Фе де ра -
ции. – URL: http://www.gks.ru/free_doc/new_site/prices/isj/files/itogi_isj.pdf .

5 URL: http://www.gks.ru/free_doc/new_site/bd_munst/munst.htm .
6 См.: Чис лен ность по сто ян но го на се ле ния по суб ъ ек там Рос сий ской Фе де -

ра ции на 1 ян ва ря 2009 г. – URL: http://www.gks.ru/bgd/regl/B09_109/IssWWW.exe/
Stg/d01/tabl-05.xls; Оцен ка чис лен нос ти по сто ян но го на се ле ния по суб ъ ек там Рос -
сий ской Фе де ра ции на 1 ян ва ря 2010 г. – URL: http://www.gks.ru/bgd/regl/b10_109/
IssWWW.exe/Stg/tabl-05-10.xls; Чис лен ность на се ле ния Рос сии, фе де раль ных ок -
ру гов, суб ъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, ра йо нов, го род ских на се лен ных пун ктов, 
се льских на се лен ных пун ктов – ра йон ных цен тров и се льских на се лен ных пун к -
тов с на се ле ни ем 3 тыс. чел. и бо лее. – URL: www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/
croc/documents/vol1/pub-01-05.xlsx; Чис лен ность на се ле ния Рос сий ской Фе де ра -
ции по му ни ци паль ным об ра зо ва ни ям. – URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/
rosstat_main/rosstat/ru/statistics/publications/catalog/afc8ea004d56a39ab251f2bafc3a6fce .



РЕГИОНАЛЬНЫЕ УРОВНИ ЦЕН

Преж де чем об ра тить ся к ре ги о наль ным уров ням цен, рас смот рим 
со во куп ность ИСЖ по го ро дам. Обоб щен ная кар ти на дана в табл. 1 7.

Боль ши нство ре ги о нов (66 из 85, т.е. 78%) пред став ле ны дву -
мя-че тырь мя го ро да ми. Де сять ре ги о нов – одним го ро дом, при этом
три из них сами по себе яв ля ют ся ре ги о на ми («го ро да-ре ги о ны» Мос к -
ва, Санкт-Пе тер бург и Се вас то поль). От пяти до вось ми го ро дов пред -
став ля ют вос емь ре ги о нов, пят над цать – Мос ков скую об ласть.

На кон цах спек тра сто и мос ти жиз ни на про тя же нии 2009–2015 гг.
оста ва лись одни и те же го ро да: Ба ла шов (Са ра тов ская об ласть) и Би -
ли би но (Чу кот ский АО)8. Но с те че ни ем вре ме ни раз рыв меж ду ними
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Таб ли ца 1

Свод ные ха рак те рис ти ки ин дек сов сто и мос ти жиз ни по го ро дам Рос сии

По ка за тель 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Кол-во го ро дов 266 266 271 270 271 272 276

Мин. ИСЖ, % 74,2 73,7 75,0 75,5 75,3 77,0 78,0

Макс. ИСЖ, % 227,7 222,2 209,6 206,7 201,9 189,0 175,0

Мак си мум/ми ни мум 3,1 3,0 2,8 2,7 2,7 2,5 2,2

Сред нее 99,8 101,6 101,3 101,1 100,3 100,7 100,2

Ме ди а на 93,9 95,8 95,8 95,4 94,6 96,0 96,0

Стан дар тное от кло не ние 20,9 20,2 18,9 18,7 18,1 16,6 15,4

Индекс Джи ни, % 10,0 9,7 9,1 9,1 8,9 8,3 7,8

7 В те че ние пе ри о да, за ко то рый опуб ли ко ва ны ИСЖ, вы бор ка го ро дов не мно -
го ме ня лась (в основ ном за счет до бав ле ния го ро дов Мос ков ской и Ле нин град ской
об лас тей). Анализ по ка зал, что оцен ка уров ня цен в со от ве тству ю щих ре ги о нах ме -
ня лась из-за это го не зна чи тель но – ме нее чем на 1 п.п. Еди нствен ное ис клю че ние –
до бав ле ние Сочи, при вед шее к уве ли че нию уров ня цен в Крас но дар ском крае на
2 п.п. В 2015 г. вы бор ка вы рос ла за счет крым ских го ро дов.

8 Лю бо пыт но, что в США раз ли чие цен меж ду го ро да ми ни чуть не мень ше.
Так, в 2015 г. мак си маль ный сре ди 265 го ро дов ИСЖ (236,1%) на блю дал ся
в Нью-Йор ке и был втрое выше ми ни маль но го (77,8%) в г. МакАллен, штат Те хас
(см.: Cost of Living Index. – Arlington, VA: C2ER, 2015. – Vol. 48, No. 3).



со кра щал ся: с 3,1 раза в 2009 г. до 2,2 раза в 2015 г. Сни жа ют ся раз ли -
чия в сто и мос ти жиз ни и во всей со во куп нос ти го ро дов, о чем го во рит
«су же ние» рас пре де ле ния – умень ше ние во вре ме ни стан дар тно го от -
кло не ния ИСЖ и не ра ве нства по сто и мос ти жиз ни, из ме ря е мо го ин -
дек сом Джи ни. Про ис хо дит это как за счет рос та уров ней цен в го ро -
дах с низ ким зна че ни ем ИСЖ, так и за счет их умень ше ния в го ро дах
с вы со ким его зна че ни ем. Об этом мож но су дить по сдви гу ме ди а ны
рас пре де ле ния ИСЖ: если в 2009 г. в по ло ви не го ро дов сто и мость
жиз ни не пре вы ша ла 94% от сред не рос сий ской, то в 2015 г. эта ве ли -
чи на вы рос ла до 96%. Бо лее де таль ное пред став ле ние о раз ли чи ях
в сто и мос ти жиз ни во всей со во куп нос ти го ро дов дает рас пре де ле ние
ИСЖ, гис тог рам мы ко то ро го для 2009 и 2015 гг. при ве де ны на рис. 1.

Как по ка зы ва ет рис. 1, пра вый «хвост» рас пре де ле ния в 2015 г. стал
зна чи тель но ко ро че, чем в 2009 г.; не оста лось ни од но го го ро да с уров -
нем цен, пре вы ша ю щим сред ний по стра не бо лее чем на 75%. Чис ло го -
ро дов с пре вы ше ни ем сред не рос сий ской ве ли чи ны бо лее чем на 40%
умень ши лось вдвое – с шес тнад ца ти до вось ми. Мень ше ста ло и го ро -
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Рис. 1. Гис тог рам мы рас пре де ле ния ИСЖ в 2009 и 2015 гг.

Здесь и на рис. 2 и 3 за пись (x, y] ука зы ва ет ин тер вал, в ко то ром на хо дит ся рас смат ри -

ва е мый по ка за тель Z: x Z y< ≤



дов с низ кой сто и мос тью жиз ни: если в 2009 г. было 15 го ро дов с ИСЖ
в ин тер ва ле от 70 (точ нее, от 74) до 80%, то в 2015 г. оста лось толь ко
два (с ве ли чи на ми ИСЖ 78 и 79%). С 30,5 до 23,2% умень ши лась доля
го ро дов с ИСЖ в ин тер ва ле от 80,01 до 90%. В то же вре мя доля ре ги о -
нов с ИСЖ от 90,01 до 110% вы рос ла с 45,8 до 57,2%. Та ким об ра зом,
на ли цо чет кая тен ден ция к кон вер ген ции уров ней цен в рос сий ских го -
ро дах. Естес твен но, она бу дет про яв лять ся и на уров не ре ги о нов.

Ре ги о наль ные уров ни цен, рас счи тан ные по фор му ле (2), при ве де -
ны в табл. 2.

84

К.П. Глу щен ко, М.А. Ка ран да шо ва

Таб ли ца 2

Уров ни цен в ре ги о нах Рос сии, % к сред не му по стра не

Ре ги он
(суб ъ ект Фе де ра ции)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Бел го род ская обл. 82,1 83,4 84,4 83,6 84,4 87,3 86,7

Брян ская обл. 89,4 90,3 90,7 90,1 90,9 94,9 94,6

Вла ди мир ская обл. 94,7 96,7 97,1 97,0 96,7 99,2 99,5

Во ро неж ская обл. 94,3 96,0 95,6 91,7 89,4 91,9 92,8

Ива нов ская обл. 94,4 95,8 96,8 97,2 96,5 98,7 98,9

Ка луж ская обл. 91,8 92,7 92,6 92,3 93,0 97,7 98,6

Кос тром ская обл. 89,2 91,7 92,8 93,4 92,1 91,9 92,0

Кур ская обл. 88,4 88,4 87,8 87,3 85,8 86,6 86,6

Ли пец кая обл. 89,7 90,5 89,6 88,8 87,6 89,1 89,1

Мос ков ская обл. 104,6 106,6 106,3 105,8 107,4 108,1 107,8

Орлов ская обл. 83,0 84,8 85,7 85,2 85,2 87,9 89,1

Ря зан ская обл. 97,0 97,1 96,3 95,9 94,4 92,4 93,4

Смо лен ская обл. 94,3 97,6 98,0 98,1 97,5 101,6 101,9

Там бов ская обл. 86,3 87,6 88,9 89,2 87,2 88,3 89,5

Твер ская обл. 100,5 100,3 99,6 100,9 99,9 99,5 99,6

Ту льская обл. 89,9 91,4 90,6 90,9 90,3 92,6 94,6

Ярос лав ская обл. 92,3 93,9 94,6 96,0 96,5 98,1 100,1

г. Мос ква 124,0 126,7 126,1 127,5 128,9 126,0 127,0
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Ре ги он
(суб ъ ект Фе де ра ции)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Рес пуб ли ка Ка ре лия 97,3 100,6 102,8 102,5 102,8 104,3 105,3

Рес пуб ли ка Коми 113,6 114,0 112,4 111,0 110,8 110,3 110,3

Архангельская обл. 107,5 111,3 111,8 110,8 109,9 108,6 109,7

В том чис ле:

Не нец кий АО 174,3 168,4 167,9 163,1 155,7 156,0 154,0

Архангельская обл.
без авт. окру гов 105,3 109,4 109,8 108,9 108,1 106,7 107,9

Во ло год ская обл. 102,5 104,2 105,6 105,4 104,4 104,3 104,4

Ка ли нин град ская обл. 105,0 103,7 101,8 101,8 99,7 100,1 101,1

Ле нин град ская обл. 98,6 102,5 101,1 101,7 102,2 102,4 102,1

Мур ман ская обл. 125,2 127,0 123,5 122,3 118,6 120,0 119,7

Нов го род ская обл. 91,9 94,9 93,7 93,3 93,4 92,9 92,5

Псков ская обл. 91,4 93,5 94,7 95,1 96,4 98,2 99,2

г. Санкт-Пе тер бург 107,3 108,7 107,8 108,1 109,0 108,0 108,0

Рес пуб ли ка Адыгея 90,9 91,7 90,9 91,0 89,5 92,0 93,0

Рес пуб ли ка Кал мы кия 83,9 85,7 86,2 86,4 86,9 88,4 88,5

Крас но дар ский край 96,1 99,0 95,5 94,5 94,7 100,2 100,9

Астраханская обл. 89,2 90,0 90,8 90,2 89,8 91,0 93,0

Вол гог рад ская обл. 90,6 92,0 91,8 91,9 90,4 89,5 92,5

Рос тов ская обл. 96,2 97,7 97,4 97,4 97,3 99,4 98,7

Рес пуб ли ка Да гес тан 87,8 89,8 90,8 91,7 91,3 90,3 91,4

Рес пуб ли ка Ингу ше тия 89,7 92,1 90,3 89,3 86,2 84,0 85,8

Ка бар ди но-Бал кар ская 
Ре спубли ка 81,2 82,4 82,6 84,2 86,3 89,8 90,6

Ка ра ча е во-Чер кес ская
Рес пуб ли ка 86,0 89,4 90,2 90,3 91,2 93,7 94,2

Про дол же ние табл. 2
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Ре ги он
(суб ъ ект Фе де ра ции)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Рес пуб ли ка Се вер ная
Осе тия – Алания 84,0 87,2 87,4 88,0 87,7 91,0 90,0

Че чен ская Рес пуб ли ка 90,8 96,9 97,6 97,2 94,7 97,1 98,9

Став ро по льский край 96,9 99,5 99,1 96,7 93,0 93,6 93,5

Рес пуб ли ка Баш кор тос тан 87,2 90,4 91,0 89,6 89,4 91,1 92,7

Рес пуб ли ка Ма рий Эл 83,5 86,0 86,5 85,8 85,4 87,7 88,8

Рес пуб ли ка Мор до вия 83,9 87,9 89,1 89,1 88,0 89,5 89,4

Рес пуб ли ка Та тар стан 83,2 86,6 87,1 87,7 90,2 91,9 91,0

Удму ртская Рес пуб ли ка 85,0 87,8 88,5 88,9 89,8 92,3 92,7

Чу ваш ская Рес пуб ли ка 86,4 88,2 88,6 87,9 87,6 88,5 88,5

Пе рмский край 102,9 103,8 103,1 103,1 101,5 100,4 98,6

Ки ров ская обл. 95,0 96,1 97,8 96,5 96,8 95,1 94,9

Hи же го род ская обл. 97,7 98,1 98,5 99,0 99,0 101,4 100,8

Орен бу ргская обл. 86,1 87,1 87,9 87,7 87,8 88,3 89,0

Пен зен ская обл. 86,7 89,0 89,1 87,4 86,3 87,4 87,7

Са мар ская обл. 103,8 102,1 101,7 101,5 100,1 98,1 98,1

Са ра тов ская обл. 86,7 88,3 88,3 88,1 88,8 88,4 88,6

Улья нов ская обл. 87,0 88,3 89,0 89,0 90,2 90,5 91,7

Кур ган ская обл. 91,3 93,6 94,5 95,1 94,0 95,9 96,7

Свер длов ская обл. 103,2 105,6 106,0 106,1 105,1 102,4 102,6

Тю мен ская обл. 119,5 122,5 120,9 119,1 117,2 114,0 112,4

В том чис ле:

Хан ты-Ман сий ский АО 131,7 132,1 130,3 128,0 126,0 121,4 120,7

Яма ло-Не нец кий АО 134,2 146,1 140,4 138,0 134,3 132,0 127,6

Тю мен ская обл. 
без авт. окру гов 102,5 104,2 104,7 103,5 102,7 100,9 99,8

Че ля бин ская обл. 88,3 89,3 90,8 90,9 91,4 90,7 91,2

Про дол же ние табл. 2
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Ре ги он
(суб ъ ект Фе де ра ции)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Рес пуб ли ка Алтай 107,2 108,9 103,3 104,7 104,1 110,0 110,0

Рес пуб ли ка Бу ря тия 96,0 98,2 99,2 100,4 98,9 98,8 99,5

Рес пуб ли ка Тыва 97,0 99,3 99,5 99,5 98,5 97,1 97,0

Рес пуб ли ка Ха ка сия 94,2 97,0 96,3 95,3 97,1 97,0 93,9

Алтайский край 88,1 89,0 88,3 87,2 87,4 87,3 87,6

За бай ка льский край 98,1 101,5 101,7 101,7 100,7 97,8 98,6

Крас но яр ский край 105,4 106,9 105,8 107,5 108,1 104,4 104,1

Иркут ская обл. 96,2 98,5 98,0 98,1 98,1 94,9 95,2

Ке ме ров ская обл. 85,2 87,2 86,9 87,7 89,7 88,7 87,9

Но во си бир ская обл. 101,1 103,0 101,8 101,7 102,5 101,3 101,1

Омская обл. 85,5 84,9 83,5 83,5 84,3 85,3 85,2

Том ская обл. 98,5 99,7 99,7 99,6 99,7 98,6 98,3

Рес пуб ли ка Саха (Яку тия) 131,5 130,5 130,1 131,2 129,1 127,6 125,4

Кам чат ский край 167,9 170,4 166,3 166,0 161,1 164,0 159,0

При мор ский край 116,2 116,9 116,7 117,4 117,0 117,4 118,6

Ха ба ров ский край 131,7 133,4 133,4 134,2 131,7 128,5 130,4

Амурская обл. 105,8 108,1 109,3 110,0 107,5 108,8 109,4

Ма га дан ская обл. 142,0 142,1 142,3 144,8 143,9 141,8 141,0

Са ха лин ская обл. 144,0 143,1 141,6 139,0 135,2 135,8 131,1

Еврей ская авт. обл. 108,3 110,7 111,8 113,8 114,7 111,0 112,0

Чу кот ский АО 199,1 192,7 183,3 184,3 180,9 170,4 160,6

Рес пуб ли ка Крым – – – – – – 89,2

г. Се вас то поль – – – – – – 84,0

При ме ча ние: го ри зон таль ные ли нии здесь и в табл. 6 раз де ля ют фе де раль ные окру га.

Окончание табл. 2



Рас смот рим об об щен ную кар ти ну рас пре де ле ния ре ги о наль ных
уров ней цен (табл. 3). Мак си маль ный уро вень цен, как мож но было
ожи дать, по сто ян но от ме ча ет ся у Чу кот ско го АО. В от ли чие от него, ми -
ни маль ный уро вень цен в раз ные годы на блю дал ся в раз лич ных ре ги о -
нах. В 2009–2011 гг. это была Ка бар ди но-Бал ка рия, в 2012–2013 гг. –
Омская об ласть, в 2014 г. – Ингу ше тия, в 2015 г. – Се вас то поль (а если
ис клю чить Крым, то сно ва Омская об ласть). Раз рыв меж ду край ни ми
зна че ни я ми со вре ме нем со кра щал ся, хотя и не так силь но, как раз рыв
в уров нях цен сре ди го ро дов. Раз брос уров ней цен, ха рак те ри зу е мый
стан дар тным от кло не ни ем и ин дек сом Джи ни, умень ша ет ся по чти
так же, как в слу чае ИСЖ. Ме ди а на рас пре де ле ния тоже сдви га ет ся
в сто ро ну сред не рос сий ско го уров ня, при чем силь нее, чем у рас пре -
де ле ния ИСЖ. В 2015 г. она рав ня лась 98%. Иными сло ва ми, по чти
в по ло ви не рос сий ских ре ги о нов уро вень цен ниже сред не го по стра -
не, а в по ло ви не – выше. Гис тог рам мы рас пре де ле ния ре ги о наль ных
уров ней цен для 2009 и 2015 гг. при ве де ны на рис. 2.

Срав ни вая рис. 1 и 2, мож но ска зать, что тен ден ция к кон вер ген -
ции уров ней цен меж ду ре ги о на ми даже бо лее вы ра жен ная, чем к кон -
вер ген ции меж ду го ро да ми, хотя ка чес твен но схо жая. Так же на блю -
да ет ся уко ро че ние пра во го «хвос та» рас пре де ле ния. Пра вая гра ни ца
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Таб ли ца 3

Свод ные ха рак те рис ти ки ре ги о наль ных уров ней цен

По ка за тель 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Мин. уро вень цен, % 81,2 82,4 82,6 83,5 84,3 84,0 84,0

Макс. уро вень цен, % 199,1 192,7 183,3 184,3 180,9 170,4 160,6

Мак си мум/ми ни мум 2,5 2,3 2,2 2,2 2,1 2,0 1,9

Сред нее 100,8 102,5 102,1 102,0 101,3 101,6 101,3

Ме ди а на 94,7 97,0 97,1 96,7 96,5 97,7 98,1

Стан дар тное от кло не ние 21,0 20,3 19,3 19,1 18,2 17,1 16,0

Индекс Джи ни, % 9,5 9,2 8,8 8,8 8,5 7,9 7,6

При ме ча ние: по ка за те ли рас счи та ны без уче та Архангельской и Тю мен ской об лас -
тей в це лом во из бе жа ние двой но го сче та.



рас пре де ле ния, об я зан ная Чу кот ско му АО, из ме ни лась с 199 до 161%. 
Ле вый «хвост» рас пре де ле ния тоже стал тонь ше, но го раз до силь нее,
чем в слу чае ИСЖ; рас пре де ле ние ре ги о наль ных уров ней цен из-за
это го даже ка чес твен но из ме ни ло свою фор му. Доля ре ги о нов с уров -
нем цен в ди а па зо не от 80 до 90% со кра ти лась бо лее чем в 1,5 раза
(с 34,9 до 21,2%), а ре ги о нов с уров нем цен в ин тер ва ле 90,01–100%
ста ло в 1,4 раза боль ше (43,5% по срав не нию с 31,3%).

ТОЧНОСТЬ ПРИБЛИЖЕННЫХ ОЦЕНОК
РЕГИОНАЛЬНЫХ УРОВНЕЙ ЦЕН

Как уже го во ри лось, на и бо лее рас прос тра нен ный ме тод оцен ки
ре ги о наль ных уров ней цен в эко но ми чес ких ис сле до ва ни ях в Рос сии
в на сто я щее вре мя со сто ит в со от не се нии сто и мос ти фик си ро ван но го
на бо ра по тре би те льских то ва ров и услуг для меж ре ги о наль ных со -
пос тав ле ний по ку па тель ной спо соб нос ти на се ле ния (да лее – фик си -
ро ван ный на бор) в ре ги о не r в дан ный мо мент вре ме ни (ме сяц) t, P tr ( ), 
со сред ней по стра не, P t0 ( ). Ре ги о наль ный уро вень цен при этом рас -
счи ты ва ет ся по фор му ле

′ =S t P t P tr r( ) ( ) / ( )0 . (3)

Уров ни цен в рос сий ских ре ги о нах
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Рис. 2. Гис тог рам мы рас пре де ле ния ре ги о наль ных уров ней цен в 2009 и 2015 гг.



Та кая оцен ка по срав не нию с оцен кой, рас счи тан ной на осно ве
офи ци аль ных ИСЖ по го ро дам, яв ля ет ся ме нее точ ной. Во-пер вых,
из-за втрое с лиш ним мень ше го охва та по тре би те льских благ: 83 на -
и ме но ва ния то ва ров и услуг в фик си ро ван ном на бо ре (30 ви дов про -
до в ольствен ных то ва ров, 41 вид – не про до в ольствен ных, 12 ви дов ус -
луг) по срав не нию с 275 на и ме но ва ни я ми в ИСЖ (81 вид про до в оль -
ствен ных то ва ров, 175 ви дов – не про до в ольствен ных, 19 ви дов ус -
луг). Во-вто рых, веса благ (точ нее, их об ъ е мы) в фик си ро ван ном на -
бо ре, как ска за но в опи са нии офи ци аль ной ме то до ло гии, не пред по ла -
га ют от ра зить ре аль ные об ъ е мы по треб ле ния то ва ров и услуг; они со -
хра ня ют ся по сто ян ны ми во вре ме ни. А веса в ИСЖ со от ве тству ют ре -
аль ной струк ту ре по тре би те льских рас хо дов на се ле ния на со во куп -
ность то ва ров и услуг, вхо дя щих в ис поль зу е мую в ИСЖ кор зи ну;
при этом еже год ное об нов ле ние ве сов по зво ля ет учесть из ме не ния
в струк ту ре по треб ле ния.

Ко неч но, было бы слиш ком сме лым утвер ждать, что ре ги о наль -
ные уров ни цен, рас счи тан ные по офи ци аль ным ИСЖ, яв ля ют ся «ис -
тин ны ми» (да и вряд ли воз мож но на прак ти ке оце нить ис тин ные
уров ни цен, оцен ки всег да в той или иной мере бу дут при бли жен ны -
ми). Но во вся ком слу чае, они бли же к ис тин ным, чем оцен ки на осно -
ве сто и мос ти фик си ро ван но го на бо ра. По э то му для крат кос ти пер вые
оцен ки бу дем услов но на зы вать «точ ны ми», а вто рые – «при бли жен -
ны ми» (да лее без ка вы чек). Воз ни ка ет ес тес твен ный воп рос: на сколь -
ко хо ро шо это при бли же ние? Дру ги ми сло ва ми, ка ко вы рас хож де ния
меж ду точ ны ми и при бли жен ны ми оцен ка ми уров ней цен?

Ответ на этот воп рос по зво лит су дить, во-пер вых, о том, на сколь -
ко над еж ны ре зуль та ты, по лу чен ные в ис сле до ва ни ях, ис поль зу ю -
щих при бли жен ные оцен ки ре ги о наль ных уров ней цен, и, во-вто рых,
о том, при ем ле мо ли даль ней шее ис поль зо ва ние та ких оце нок. За чем
же при на ли чии бо лее точ ных оце нок применять при бли жен ные? Ко -
неч но, мож но вос поль зо вать ся дан ны ми, при ве ден ны ми в табл. 2. Но
толь ко если рас смат ри ва е мый пе ри од укла ды ва ет ся в ин тер вал
2009–2015 гг. Если же за хва ты ва ют ся бо лее ран ние годы, то нет дру -
го го пути, как привлечь при бли жен ный ме тод. А если пе ри од вы хо дит 
за пред е лы 2015 г., то при дет ся рас счи ты вать ре ги о наль ные уров ни
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цен – по фор му ле (2) – для по сле ду ю щих го дов. Та кие рас че ты хотя
и от но си тель но про стые, но до воль но тру до ем кие, тог да как при бли -
жен ный ме тод не тре бу ет ни ка ких до пол ни тель ных рас че тов, кро ме
пре об ра зо ва ния аб со лют ных сто и мос тей фик си ро ван но го на бо ра
в от но си тель ные, в чем и со сто ит суть фор му лы (3). Приб ли жен ные
оцен ки мо гут по на до бить ся и в слу чае, если пред ме том ин те ре са яв ля -
ет ся ме сяч ная ди на ми ка (и тог да не льзя вос поль зо вать ся точ ны ми
оцен ка ми ре ги о наль ных уров ней цен).

Пос коль ку сто и мость фик си ро ван но го на бо ра яв ля ет ся ме сяч ным
по ка за те лем, а ИСЖ – го до вым, для срав не ния со от ве тству ю щих
уров ней цен их нуж но при вес ти в со пос та ви мый вид, рас счи тав при -
бли жен ную оцен ку в го до вом вы ра же нии. Это мож но сде лать дву мя
спо со ба ми. Один спо соб – рас счи тать сред не го до вые сто и мос ти фик -
си ро ван но го на бо ра: P P Pr r r= + …+( ( ) ( )) /1 12 12 – и за тем ис поль зо -
вать их в фор му ле (3), дру гой – на й ти сред нее ме сяч ных уров ней цен
за год: ′ = + …+S P P P Pr r r( ( ) / ( ) ( ) / ( )) /1 1 12 12 120 0 . Срав не ние по ка за -
ло, что оба ме то да дают очень близ кие ре зуль та ты: если уров ни цен
вы ра же ны в про цен тах, то раз ли чие воз ни ка ет во вто ром зна ке по с -
ле за пя той.

Что бы не за гро мож дать из ло же ние, не бу дем при во дить таб ли цы
со зна че ни я ми при бли жен ных оце нок го до вых уров ней цен и под роб -
ны ми дан ны ми об их рас хож де ни ях с точ ны ми (их мож но на й ти в ра -
бо те [7]), а рас смот рим толь ко об щую кар ти ну (табл. 4).

Срав ни вая табл. 4 с табл. 3, мож но ви деть от су тствие зна чи тель -
ных раз ли чий: в це лом и точ ные, и при бли жен ные уров ни цен дают
при мер но оди на ко вую кар ти ну. Для при бли жен ных оце нок ха рак тер -
ны не мно го боль ший раз брос уров ней цен меж ду ре ги о на ми и не -
сколь ко бо лее мед лен ная их кон вер ген ция. Ме ди а на рас пре де ле ния
при бли жен ных уров ней цен, в от ли чие от слу чая точ ных, не про яв ля -
ет тен ден ции к сме ще нию в сто ро ну сред не рос сий ско го уров ня цен.
Обоб щен ные дан ные о рас хож де ни ях меж ду точ ной и при бли жен ной
оцен ка ми при ве де ны в табл. 5.

Рас хож де ния рас счи ты ва лись как ( – ) /′S S Sr r r , та ким об ра зом,
от ри ца тель ная ве ли чи на рас хож де ния со от ве тству ет за ни жен ной,
а по ло жи тель ная – за вы шен ной оцен ке уров ня цен в ре ги о не при ис -
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поль зо ва нии при бли жен но го ме то да. Абсолютные рас хож де ния рас -
счи та ны без уче та зна ка от кло не ния как | – | /′S S Sr r r . Сред нее рас хож -
де ний за все годы, кро ме од но го, и за весь пе ри од 2009–2015 гг. от ри -
ца тель но, т.е. при бли жен ный ме тод в сред нем дает за ни жен ные ве ли -
чи ны уров ней цен (хотя и не на мно го). Абсолютное же от кло не ние
при бли жен ной оцен ки от точ ной в сред нем со став ля ет око ло 3%, что
мож но счи тать дос та точ но хо ро шей точ нос тью.
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Таб ли ца 4

Свод ные ха рак те рис ти ки при бли жен ных оце нок ре ги о наль ных уров ней цен

По ка за тель 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Мин. уро вень цен, % 80,9 80,8 80,6 79,9 80,4 81,1 78,3

Макс. уро вень цен, % 196,5 187,1 174,0 179,6 175,0 167,1 167,6

Мак си мум/ми ни мум 2,4 2,3 2,2 2,2 2,2 2,1 2,1

Сред нее 101,3 101,0 101,3 101,6 101,0 101,3 100,5

Ме ди а на 94,2 93,4 94,7 94,7 94,9 95,8 95,2

Стан дар тное от кло не ние 23,1 21,8 20,2 20,4 19,4 17,8 17,0

Индекс Джи ни, % 10,7 10,2 9,6 9,7 9,3 8,4 8,2

Таб ли ца 5

Рас хож де ния меж ду точ ной и при бли жен ной оцен ка ми ре ги о наль ных
уров ней цен, %

По ка за тель 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2009–2015

Ми ни мум –7,6 –10,0 –10,7 –10,5 –9,6 –8,2 –8,9 –10,7

Мак си мум 14,2 11,7 11,6 11,5 11,5 12,1 13,7 14,2

Сред нее 0,3 –1,6 –0,9 –0,5 –0,4 –0,3 –0,8 –0,6

Стан дар тное от кло не ние 3,8 3,5 3,3 3,3 3,4 3,0 3,2 3,4

Сред нее аб со лют ное
рас хож де ние 2,9 3,1 2,7 2,6 2,8 2,3 2,4 2,7

Стан дар тное от кло не ние 
абс. рас хож де ний 2,5 2,2 2,2 2,1 2,1 1,9 2,2 2,2



Вмес те с тем раз мах рас хож де ний до воль но ве лик – от –10,7 до
14,2%, что го во рит о зна чи тель ных не со от ве тстви ях меж ду оцен ка ми
в не ко то рых слу ча ях. Нас коль ко час ты та кие слу чаи, мож но су дить по 
гис тог рам ме рас пре де ле ния рас хож де ний, при ве ден ной на рис. 3.
На этой гис тог рам ме вид но, что от но си тель но не боль шая ве ли чи на
сред не го аб со лют но го рас хож де ния об я за на тому, что доля зна чи -
тель ных рас хож де ний не ве ли ка. В 21% слу ча ев оцен ки мож но счи тать 
со впа да ю щи ми, рас хож де ния меж ду ними на хо дят ся в ди а па зо не
от ±1% (за ме тим, что с 2014 г. ИСЖ пуб ли ку ют ся в це лых про цен тах),
а 89,6% рас хож де ний не пре вы ша ют по аб со лют ной ве ли чи не 5%. Та -
ким об ра зом, зна чи тель ные раз ли чия на блю да ют ся толь ко в 10,4%
слу ча ев. В на и боль шей сте пе ни (на 11,5–13,7%) и ре гу ляр но при бли -
жен ная оцен ка за вы ша ет уро вень цен в Мос кве, и это му по чти це ли -
ком об я зан пра вый «хвост» рас пре де ле ния, на чи на ю щий ся с 11%
(толь ко в 2009 г. туда по пал Яма ло-Не нец кий АО с ве ли чи ной рас -
хож де ния 14,2%). В ди а па зон 6–9% в раз ные годы по па да ют раз -
ные ре ги о ны, толь ко Еврей ская ав то ном ная об ласть ока за лась там
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Рис. 3. Гис тог рам ма рас пре де ле ния рас хож де ний меж ду точ ной и при бли -

жен ной оцен ка ми ре ги о наль ных уров ней цен за весь пе ри од 2009–2015 гг.



триж ды. В ле вый «хвост» рас пре де ле ния (от –11 до –8%) по па ли За -
бай ка ль ский край и Ингу ше тия (в 2015 г. – еще Не нец кий АО).
На 7–8% за ни же ны при бли жен ные оцен ки уров ней цен в Кры му и Се -
вас то по ле, ко то рые учи ты ва ют ся толь ко с 2015 г.

В це лом, на наш взгляд, мож но за клю чить, что при бли жен -
ные оцен ки ре ги о наль ных уров ней цен об ес пе чи ва ют при ем ле -
мую сте пень точ нос ти и ими при не об хо ди мос ти впол не воз мож но
по ль зо вать ся (осо бен но если учи ты вать, в ка ких ре ги о нах мож -
но ожи дать сис те ма ти чес ких и су щес твен ных рас хож де ний с точ -
ны ми оцен ка ми).

РЕАЛЬНЫЕ ДУШЕВЫЕ ДОХОДЫ
В РЕГИОНАХ РОССИИ

Тер мин «ре аль ные до хо ды» озна ча ет, что они вы ра же ны в де неж -
ных еди ни цах с оди на ко вой по ку па тель ной спо соб нос тью. Его смысл
ока зы ва ет ся раз ным в за ви си мос ти от того, име ет ся ли в виду из ме не -
ние по ку па тель ной спо соб нос ти де неж ной еди ни цы во вре ме ни или
по тер ри то рии стра ны. В пер вом слу чае, на и бо лее час том, до хо ды
кор рек ти ру ют ся на ин фля цию, об ыч но с по мощью ИПЦ. Во вто ром
слу чае они кор рек ти ру ют ся на раз ли чия цен меж ду ре ги о на ми. Имен -
но в этом смыс ле го во рит ся о ре аль ных до хо дах в дан ной статье.
В таб ли це 6 при ве де ны ре аль ные го до вые до хо ды (в ме сяч ном ис чис -
ле нии) на душу на се ле ния в ре ги о нах Рос сии по от но ше нию к сред -
ним по стра не, рас счи тан ные по дан ным Рос ста та9 с по мощью ре ги о -
наль ных уров ней цен, пред став лен ных в табл. 2.

Са мые низ кие ре аль ные до хо ды в 2009–2014 гг. от ме ча лись в Кал -
мы кии, в 2015 г. ее мес то за ня ла Ингу ше тия (впро чем, то же са мое на -
блю да лось и с но ми наль ны ми до хо да ми). Мак си маль ны ми ре аль ны ми
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9 См.: Сред не ду ше вые де неж ные до хо ды по суб ъ ек там Рос сий ской Фе де ра -
ции. – URL: http://www.gks.ru/free_doc/new_site/population/urov/urov_11sub.htm .
Не об хо ди мо от ме тить, что вы ска зы ва ют ся об осно ван ные со мне ния в дос то вер нос -
ти офи ци аль ных дан ных о до хо дах в не ко то рых ре ги о нах (см., на при мер, [1]; ра бо -
та [4] со дер жит ко ли чес твен ный ана лиз). Эти со мне ния, ес тес твен но, от но сят ся
и к оцен кам ре аль ных до хо дов в со от ве тству ю щих ре ги о нах.
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Таб ли ца 6

Ре аль ные до хо ды на душу на се ле ния в ре ги о нах Рос сии,
% к сред не му по стра не

Ре ги он
(суб ъ ект Фе де ра ции)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Бел го род ская обл. 102,0 107,5 107,2 111,6 108,4 104,7 106,5

Брян ская обл. 76,0 78,0 81,4 83,5 85,5 83,6 87,7

Вла ди мир ская обл. 67,6 70,7 70,9 72,1 74,9 74,7 76,7

Во ро неж ская обл. 75,3 76,3 80,1 88,9 95,2 100,0 107,4

Ива нов ская обл. 58,6 61,2 64,6 71,0 72,5 74,4 75,3

Ка луж ская обл. 86,3 88,1 91,2 96,8 96,2 92,1 89,6

Кос тром ская обл. 71,0 76,6 75,6 73,1 73,6 75,7 80,5

Кур ская обл. 85,7 87,6 89,8 93,1 93,5 96,4 98,5

Ли пец кая обл. 95,6 92,9 90,3 96,1 97,9 102,1 102,6

Мос ков ская обл. 113,5 112,0 111,8 124,5 117,6 116,4 117,8

Орлов ская обл. 77,9 81,5 83,3 85,0 82,6 81,9 84,7

Ря зан ская обл. 73,1 75,4 73,9 79,3 81,0 85,7 85,2

Смо лен ская обл. 79,1 78,6 78,4 80,3 79,1 77,2 78,2

Там бов ская обл. 82,1 82,0 82,0 84,2 87,7 91,3 92,7

Твер ская обл. 71,8 72,9 72,2 73,8 73,8 74,6 78,4

Ту льская обл. 86,9 88,6 90,1 91,6 89,2 89,6 92,4

Ярос лав ская обл. 86,1 81,4 78,9 83,5 84,4 87,7 89,3

г. Мос ква 191,3 183,4 182,7 165,3 164,1 155,8 155,2

Рес пуб ли ка Ка ре лия 87,0 84,1 82,1 84,3 80,6 79,2 80,8

Рес пуб ли ка Коми 104,7 103,0 102,4 104,9 102,1 100,7 99,9

Архангельская обл. 96,5 92,9 92,3 89,9 92,2 97,6 97,7

В том чис ле:

Не нец кий АО 166,7 163,7 156,6 164,6 164,1 153,5 152,7

Архангельская обл. 
без авт. окру гов 92,3 89,0 88,8 85,9 88,4 94,6 94,8
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Ре ги он
(суб ъ ект Фе де ра ции)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Во ло год ская обл. 70,7 71,5 71,3 74,6 75,8 78,7 81,4

Ка ли нин град ская обл. 83,3 81,6 79,8 82,3 79,9 83,2 82,0

Ле нин град ская обл. 75,3 76,2 75,8 76,1 76,1 73,6 85,0

Мур ман ская обл. 105,6 99,9 98,6 101,8 107,0 102,5 99,4

Нов го род ская обл. 86,2 86,7 87,2 90,2 88,4 91,9 91,7

Псков ская обл. 74,1 72,2 72,1 73,8 71,2 71,5 70,7

г. Санкт-Пе тер бург 118,9 120,5 116,4 110,9 111,2 115,8 122,1

Рес пуб ли ка Адыгея 68,8 70,7 75,6 80,8 79,8 86,3 79,7

Рес пуб ли ка Кал мы кия 49,1 47,8 49,3 50,8 50,2 50,5 53,2

Крас но дар ский край 84,7 90,0 94,8 98,8 105,0 103,5 102,9

Астраханская обл. 86,3 86,2 85,0 84,9 85,0 87,7 85,4

Вол гог рад ская обл. 81,9 78,9 76,1 75,1 75,0 76,7 78,7

Рос тов ская обл. 78,8 79,1 79,1 80,1 83,2 84,6 88,7

Рес пуб ли ка Да гес тан 89,4 92,1 96,9 97,3 91,7 93,4 97,0

Рес пуб ли ка Ингу ше тия 52,8 55,2 61,6 59,4 61,9 61,5 51,4

Ка бар ди но-Бал кар ская
Рес пуб ли ка 72,8 72,3 73,6 70,2 68,4 66,6 68,5

Ка ра ча е во-Чер кес ская
Рес пуб ли ка 63,3 64,2 62,7 63,8 62,0 61,9 62,9

Рес пуб ли ка Се вер ная
Осе тия – Алания 70,3 79,8 75,8 79,1 78,2 78,4 80,5

Че чен ская Рес пуб ли ка … 65,2 69,2 67,7 70,0 73,4 75,1

Став ро по льский край 68,7 69,0 70,1 76,1 82,0 83,1 80,3

Рес пуб ли ка Баш кор тос тан 109,4 102,1 100,7 102,2 103,1 102,7 99,3

Рес пуб ли ка Ма рий Эл 65,2 63,4 63,0 62,9 65,6 67,3 65,9

Рес пуб ли ка Мор до вия 67,2 67,8 64,5 63,2 63,3 64,9 64,6

Про дол же ние табл. 6
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Ре ги он
(суб ъ ект Фе де ра ции)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Рес пуб ли ка Та тар стан 113,1 112,2 111,8 117,9 111,9 116,9 114,2

Удму ртская Рес пуб ли ка 77,0 78,0 78,6 80,9 80,1 82,7 88,9

Чу ваш ская Рес пуб ли ка 65,7 66,1 65,6 67,4 67,2 67,9 69,2

Пе рмский край 103,4 100,8 99,5 97,5 99,0 101,5 109,7

Ки ров ская обл. 70,1 73,2 72,2 74,7 71,8 77,0 78,2

Hи же го род ская обл. 87,8 88,6 89,6 94,5 95,5 99,2 101,3

Орен бу ргская обл. 82,6 82,1 81,5 81,2 81,8 84,5 86,3

Пен зен ская обл. 77,9 76,6 76,5 78,4 79,6 80,8 79,7

Са мар ская обл. 102,8 104,5 103,0 104,8 103,5 95,7 90,8

Са ра тов ская обл. 71,6 72,6 71,4 69,8 69,6 73,1 75,2

Улья нов ская обл. 73,2 78,4 77,4 79,2 79,5 85,7 82,2

Кур ган ская обл. 78,8 76,1 73,1 73,1 72,1 70,8 68,9

Свер длов ская обл. 113,1 110,9 113,0 113,1 113,8 113,1 111,9

Тю мен ская обл. 137,3 123,8 122,2 121,0 119,8 121,7 121,0

В том чис ле:

Хан ты-Ман сий ский АО 144,7 129,3 125,3 122,2 120,2 123,1 122,0

Яма ло-Не нец кий АО 177,2 156,5 160,3 164,0 166,7 167,1 163,5

Тю мен ская обл. 
без авт. окру гов 102,2 95,5 95,3 94,3 92,9 94,6 96,6

Че ля бин ская обл. 101,9 99,3 97,9 93,8 92,3 92,0 88,7

Рес пуб ли ка Алтай 61,2 65,6 64,5 58,8 54,7 56,1 54,7

Рес пуб ли ка Бу ря тия 79,9 76,6 76,2 75,9 81,1 81,4 84,3

Рес пуб ли ка Тыва 61,3 53,9 53,0 52,0 52,8 52,2 51,5

Рес пуб ли ка Ха ка сия 67,3 69,6 71,1 72,4 71,0 68,3 72,8

Алтайский край 66,3 65,4 68,2 67,2 70,5 76,0 79,3

За бай ка льский край 76,6 73,8 75,6 74,3 76,2 75,6 77,2

Про дол же ние табл. 6



до хо да ми в 2009–2012 гг. от ли ча лась Мос ква, а в 2013–2015 гг. она
усту пи ла пер вое мес то Яма ло-Не нец ко му АО. В то же вре мя на и боль -
шие но ми наль ные до хо ды в те че ние все го пе ри о да были в Не нец ком
АО, но из-за бо лее вы со ко го уров ня цен он усту пал по ре аль ным до хо -
дам как Мос кве, так и Яма ло-Не нец ко му АО. В таб ли це 7 пред став ле -
ны свод ные ха рак те рис ти ки но ми наль ных и ре аль ных ду ше вых до хо -
дов в ре ги о нах стра ны.

Срав ни вая ха рак те рис ти ки но ми наль ных и ре аль ных до хо дов,
мож но уви деть, что меж ре ги о наль ные раз ли чия в слу чае ре аль ных до -
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Ре ги он
(суб ъ ект Фе де ра ции)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Крас но яр ский край 95,5 90,1 91,6 90,2 88,9 85,6 85,3

Иркут ская обл. 85,6 80,9 78,7 78,2 76,4 76,7 77,1

Ке ме ров ская обл. 95,4 92,8 92,2 90,9 84,7 82,0 81,1

Но во си бир ская обл. 88,5 83,3 86,2 87,7 85,1 82,2 77,8

Омская обл. 97,3 94,5 99,4 100,5 97,8 101,6 100,1

Том ская обл. 83,7 79,7 79,7 78,0 79,0 78,7 80,1

Рес пуб ли ка Саха (Яку тия) 95,3 93,3 94,8 94,2 94,2 96,6 99,9

Кам чат ский край 84,8 83,6 83,8 82,4 84,7 81,3 82,2

При мор ский край 78,9 78,1 79,0 79,5 80,3 87,0 95,1

Ха ба ров ский край 89,6 88,9 85,7 82,5 86,1 88,9 95,6

Амурская обл. 73,8 69,9 78,3 85,4 88,6 88,6 89,8

Ма га дан ская обл. 103,1 103,2 103,0 108,9 113,8 116,5 114,4

Са ха лин ская обл. 116,5 113,3 109,7 101,4 114,1 118,6 123,3

Еврей ская авт. обл. 74,6 73,1 71,1 69,8 68,7 71,2 71,2

Чу кот ский АО 99,9 104,4 113,0 113,4 112,4 121,1 118,1

Рес пуб ли ка Крым – – – – – – 60,2

г. Се вас то поль – – – – – – 64,9

Окончание табл. 6



хо дов за мет но мень ше, так как раз ни ца в ре ги о наль ных уров нях цен

до не ко то рой сте пе ни их сгла жи ва ет. И де йстви тель но, в «бо га тых»

ре ги о нах уро вень цен в сред нем выше, чем в «бед ных»: ко эф фи ци ент

кор ре ля ции меж ду но ми наль ны ми ду ше вы ми до хо да ми и ре ги о наль -

ны ми уров ня ми цен со став ля ет 0,82–0,84. Тем не ме нее раз ли чия ре -

аль ных до хо дов меж ду ре ги о на ми не по мер но ве ли ки, о чем сви де т ель -

ству ет трех крат ный раз рыв меж ду мак си маль ным и ми ни маль ным
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Таб ли ца 7

Свод ные ха рак те рис ти ки ду ше вых до хо дов в ре ги о нах Рос сии,
% к сред ним по стра не

По ка за тель 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Но ми наль ные до хо ды

Ми ни мум 41,2 41,0 42,5 43,9 43,6 44,7 44,1

Мак си мум 290,6 275,7 262,9 268,4 255,6 239,5 235,1

Мак си мум/ми ни мум 7,1 6,7 6,2 6,1 5,9 5,4 5,3

Сред нее 90,9 90,8 90,6 91,3 91,0 92,0 91,8

Ме ди а на 78,1 77,5 77,2 79,5 79,6 82,1 83,0

Стан дар тное от кло не ние 43,7 40,9 39,5 38,8 38,0 36,2 34,8

Индекс Джи ни, % 21,6 20,1 19,6 19,3 19,2 18,4 18,2

Ре аль ные до хо ды

Ми ни мум 49,1 47,8 49,3 50,8 50,2 50,5 51,4

Мак си мум 191,3 183,4 182,7 165,3 166,7 167,1 163,5

Мак си мум/ми ни мум 3,9 3,8 3,7 3,3 3,3 3,3 3,2

Сред нее 87,5 86,3 86,5 87,5 87,8 88,7 88,9

Ме ди а на 82,9 81,4 80,1 82,5 83,2 84,6 85,2

Стан дар тное от кло не ние 24,4 22,2 21,7 21,5 21,5 20,9 20,9

Индекс Джи ни, % 13,6 12,7 12,4 12,5 12,4 12,2 12,3

При ме ча ние: по ка за те ли рас счи та ны без уче та Архангельской и Тю мен ской об лас -
тей в це лом во из бе жа ние двой но го сче та.



зна че ни я ми ре аль ных ду ше вых до хо дов (прав да, в 2009 г. он со став -
лял по чти 4 раза). В по ло ви не рос сий ских ре ги о нов ре аль ные ду ше -
вые до хо ды не пре вы ша ют 85,2% от их сред не рос сий ско го зна че ния.

Наб лю да ет ся, хотя и до воль но сла бая, кон вер ген ция ре ги о нов как
по но ми наль ным, так и по ре аль ным до хо дам. Одна ко она по боль шей
час ти об я за на сни же нию до хо дов в «бо га тых» ре ги о нах, о чем го во рят 
при ве ден ные на рис. 4 оцен ки плот нос тей рас пре де ле ния до хо дов.
Срав ни вая рас пре де ле ния для 2009 и 2015 гг., мож но ви деть, что пра -
вые «хос ты» рас пре де ле ний со вре ме нем ста но вят ся за мет но ко ро че.
В об лас ти низ ких до хо дов из ме не ния не ве ли ки, хотя все же за ме тен
не ко то рый сдвиг в сто ро ну бо лее вы со ких до хо дов в 2015 г. по срав не -
нию с 2009 г.

* * *

Вве де ние в рос сий скую ста тис ти чес кую прак ти ку ре гу ляр ных
рас че тов уров ней цен по го ро дам стра ны по зво ля ет по лу чать бо лее
точ ные оцен ки ре ги о наль ных уров ней цен, что, в свою оче редь,
дает воз мож ность осу ще ствлять бо лее кор рек тные со пос тав ле ния
сто и мос тных по ка за те лей меж ду ре ги о на ми. Рас чет ре ги о наль ных
уров ней цен по офи ци аль ным ста тис ти чес ким дан ным об ИСЖ от -
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Рис. 4. Плот нос ти рас пре де ле ний но ми наль ных (а) и ре аль ных (б) ду ше вых
до хо дов в ре ги о нах Рос сии



но си тель но про ст. В то же вре мя, как по ка за ло срав не ние с уров ня -
ми цен, рас счи тан ны ми при бли жен ным ме то дом (по сто и мос ти
фик си ро ван но го на бо ра то ва ров и услуг), при бли жен ный ме тод
дает в це лом при ем ле мую точ ность, что по зво ля ет при ме нять его
в слу чае, если нет воз мож нос ти ис поль зо вать бо лее точ ные оцен ки
уров ней цен. По лу чен ные в на сто я щей ра бо те ре ги о наль ные уров -
ни цен ис поль зо ва ны для оцен ки ре аль ных ду ше вых до хо дов в ре -
ги о нах Рос сии по от но ше нию к сред ним по стра не. Эти оцен ки,
во-пер вых, де мо нстри ру ют одно из на прав ле ний при ме не ния ре ги -
о наль ных уров ней цен, а во-вто рых, по зво ля ют про а на ли зи ро вать
кар ти ну не рав но мер нос ти рас пре де ле ния ду ше вых до хо дов и тен -
ден ции ее из ме не ния.

Статья под го тов ле на по пла ну НИР ИЭОПП СО РАН в рам ках
при ори тет но го на прав ле ния XI.172 (про ект XI.172.1.1), но мер
ре гис тра ции 0325-2016-0010 в ИСГЗ ФАНО, и при фи нан со вой

под дер жке на учно го фон да эко но ми чес ко го фа куль те та
Но во си бир ско го на ци о наль но го ис сле до ва те льско го

го су да рствен но го уни вер си те та
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PRICE LEVELS ACROSS RUSSIAN REGIONS

Based on price levels (cost-of-living indices) across Russian cities, the
article computes regional price levels relative to the Russian average over
2009–2015. A regional price level is defined as a weighted average over re -
gion’s cities where there is a statistical observation of consumer prices. Shares
of the population in relevant cities (as at the beginning of year) serve as the
weights. We compare the obtained results with approximate estimates of re -
gional price levels that are applied in many publications. These estimates are
based on the cost of the fixed basket of goods and services for cross-regional
comparison of consumer purchasing power. The comparison makes it possible
to conclude that the approximate method provides an adequate accuracy, as
90% of deviations fall into the range of ±5%. Regional price levels obtained are
applied to estimating real (i.e. comparable between regions) incomes per capita 
relative to the national average over 2009–2015.
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В.Г. Ба са ре ва, Н.Н. Ми хе е ва

СИБИРСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ:
ЧТО МЕШАЕТ ЭКОНОМИЧЕСКОМУ РОСТУ

В статье рас смат ри ва ет ся за да ча вос ста нов ле ния эко но ми чес ко го
рос та ре ги о нов Си бир ско го фе де раль но го окру га. По ка за но, что ре ги о ны
СФО по боль ши нству по ка за те лей за 2014–2016 гг. ухуд ши ли свое по ло -
же ние. Сни зи лась доля окру га в струк ту рах про из ве ден но го ВРП, за ня -
тос ти на се ле ния, основ ных фон дов. На ме ти лась тен ден ция сни же ния
тех но ло ги чес ко го уров ня про мыш лен нос ти. Па де ние по тре би те льско го
рын ка и со кра ще ние ин вес ти ций в основ ной ка пи тал пре вы ша ют со от ве т -
ству ю щие по ка за те ли по Рос сии в це лом. На осно ва нии ана ли за ди на ми ки
об ъ е мов го су да рствен но го дол га и де фи ци та кон со ли ди ро ван ных бюд же -
тов суб ъ ек тов Фе де ра ции в статье де ла ет ся вы вод, что у ре ги о нов СФО
нет дос та точ ных фи нан со вых ре сур сов для про ве де ния ак тив ной по ли -
ти ки сти му ли ро ва ния эко но ми чес ко го рос та. Авторы дают ре ко мен да -
ции по сни же нию воз де йствия сло жив ших ся от ри ца тель ных тен ден ций
в раз ных сфе рах эко но ми ки.

Клю че вые сло ва: Си бир ский фе де раль ный округ; фак то ры эко но ми -
чес ко го рос та; про стра нствен ная струк ту ра; по тре би те льский ры нок; ин -
вес ти ции; кон со ли ди ро ван ные бюд же ты

В Пос ла нии Пре зи ден та РФ Фе де раль но му Соб ра нию в де каб ре
2016 г. по став ле на за да ча «чет ко опре де лить, ка кой вклад в эко но ми -
чес кий рост вне сут улуч ше ние де ло во го кли ма та, за пуск круп ных ин -
вес ти ци он ных про ек тов, на ра щи ва ние не сырь е во го экс пор та, под дер ж -
ка ма ло го и сред не го биз не са, дру гие меры, ка ко ва бу дет роль ре ги о -
нов и от дель ных от рас лей про из во дства»1. Экспер ты схо дят ся во мне -
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01.12.2016. – URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_207978/ .



нии, что эко но ми ка стра ны име ет не об хо ди мый по тен ци ал для вы -
пол не ния по став лен ных за дач. По ис кам пу тей вос ста нов ле ния рос та
рос сий ской эко но ми ки по свя щен ряд ра бот2. В них на зва ны по тен ци -
аль ные ис точ ни ки и точ ки рос та, на базе ко то рых воз мож но фор ми ро -
ва ние но вой кон ку рен тос по соб ной мо де ли рос та. Отме ча ет ся не об хо -
ди мость под дер жа ния и вос ста нов ле ния устой чи во го (рав но вес но го)
со сто я ния эко но ми ки, лик ви да ции дол гос роч ных дис ба лан сов в виде
из бы точ но го на коп ле ния дол га или бюд жет но го де фи ци та и по вы -
шен ной ин фля ции, сни жа ю щих сти му лы для сбе ре же ния и ин вес ти -
ций и со зда ю щих рис ки фи нан со во го кри зи са. Важ ным фак то ром ре а -
ли за ции по тен ци а ла рос та на зы ва ют раз ра бот ку и внед ре ние мер, ко -
то рые мо гут спо со бство вать ис поль зо ва нию име ю щих ся воз мож нос -
тей для ста би ли за ции усло вий функ ци о ни ро ва ния ма ло го и сред не го
биз не са, для вос ста нов ле ния до ве рия пред при ни ма те лей к го су да рству.

Вмес те с но вой мо делью рос та на ци о наль ной эко но ми ки дол жна
сло жить ся не ко то рая ее тер ри то ри аль ная про ек ция, ко то рая мо жет из -
ме нить со вре мен ную про стра нствен ную струк ту ру эко но ми ки, раз ре -
шить не ко то рые про бле мы про стра нствен но го раз ви тия и устра нить
его дис про пор ции либо усу гу бить ста рые про бле мы и со здать но вые.
Оче вид но, что роль от дель ных ре ги о нов в про цес се ре ше ния по став -
лен ных за дач раз ная. В этой свя зи важ ны ми ста но вят ся воп ро сы
о мес те Си би ри в со вре мен ной эко но ми ке Рос сии, оцен ка по тен ци а ла
вос ста нов ле ния эко но ми чес ко го рос та в этом мак ро ре ги о не. Как счи -
та ет ака де мик В.В. Ку ле шов, Си бирь мо жет за нять мес то но во го цен т -
ра эко но ми чес кой ак тив нос ти стра ны, имея от но си тель но не вы со кие
по ли ти чес кие, со ци аль ные, эко ло ги чес кие, де мог ра фи чес кие и эт ни -
чес кие рис ки в усло ви ях вы зо вов и угроз тур бу лен тно го XXI в. [14].

В на сто я щей статье на осно ве ана ли за дан ных Рос ста та, Ми нис те р -
ства эко но ми чес ко го раз ви тия РФ и Ми нис те рства фи нан сов РФ пред -
став ле ны не ко то рые тен ден ции и про бле мы эко но ми чес ко го рос та ре -
ги о нов Си бир ско го фе де раль но го окру га в пе ри од 2014–2016 гг.

Си бир ский фе де раль ный округ: что ме ша ет эко но ми чес ко му росту
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про грам ма раз ви тия эко но ми ки: Док лад Сто лы пин ско го клу ба. Март 2016 г. –
URL: http://stolypinsky.club/economica-rosta .



СИБИРЬ НА ФОНЕ ОБЩЕНАЦИОНАЛЬНЫХ ТРЕНДОВ

Для Си би ри за да ча вос ста нов ле ния эко но ми чес ко го рос та со пря -
же на с ря дом труд нос тей об ъ ек тив но го ха рак те ра. Си бир ский фе де -
раль ный округ по по ка за те лям со ци аль но го и эко но ми чес ко го раз ви -
тия от ста ет от Рос сии в це лом. В Стра те гии со ци аль но-эко но ми чес ко -
го раз ви тия Си би ри до 2020 года ста ви лась за да ча: основ ные по ка за -
те ли со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Си би ри к кон цу 2020 г.
дол ж ны со от ве тство вать сред не рос сий ско му уров ню, а зна чит, тем -
пы их при рос та дол жны опе ре жать сред ние по стра не. К 2016 г.
пред усмат ри ва лось дос ти же ние го до вых тем пов при рос та ва ло во го
ре ги о наль но го про дук та на 5–5,3%, ин вес ти ций – на 9–12%, за ра бот -
ной пла ты и ду ше вых до хо дов на се ле ния – на 5,1–5,5%3.

Эко но ми чес кие труд нос ти, ко то рые пе ре жи ва ет стра на, пока не
по зво ля ют дос тичь по став лен ных це лей. Нес мот ря на вы со кий уро вень
инер ци он нос ти про стра нствен ной струк ту ры рос сий ской эко но ми ки,
на что ука за но во мно гих ра бо тах по ре ги о наль ной те ма ти ке4, на ме ти -
лась не га тив ная для Си би ри тен ден ция: по те ря по зи ций в об ще на ци о -
наль ных по ка за те лях (табл. 1). Доля СФО в про из ве ден ном ВРП Рос -
сии с 2000 по 2015 г. сни зи лась на 1,5 п.п., доля за ня тых в эко но ми ке –
на 0,4 п.п., доля в основ ных фон дах – на 4,3 п.п., со кра ща ет ся так же
доля Си би ри в ВРП, ис поль зо ван ном на по треб ле ние и на коп ле ние.

Су щес твен ным фак то ром, сни жа ю щим по тен ци ал эко но ми чес ко -
го рос та СФО, яв ля ют ся сдви ги в от рас ле вой струк ту ре эко но ми ки ре -
ги о на. В таб ли це 2 при ве де но со от но ше ние так на зы ва е мых «тор гу е -
мых» и «не тор гу е мых» от рас лей (ВЭД)5. Если в це лом по Рос сии доля 
«тор гу е мых» от рас лей со кра ти лась за пе ри од 2004–2015 гг. на 4,3 п.п., то
для СФО эта раз ни ца со ста ви ла 4,6 п.п., при этом доля про мыш лен ных
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3 См.: Об утвер жде нии Стра те гии со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Си -
би ри до 2020 года (с из ме не ни я ми на 26 де каб ря 2014 года). – URL:
http://docs.cntd.ru/document/902229380 .

4 См.: Ми хе е ва Н.Н. Ре ги о наль ные про пор ции эко но ми чес ко го рос та в Рос -
сии // Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия. – 2008. – № 2. – С. 225–243. См. так же, на -
при мер, ра бо ты [6; 12; 16].

5 К «тор гу е мым» услов но от не се ны от рас ли, ори ен ти ро ван ные как на внут -
рен ний, так и на внеш ние рын ки: до бы ча по лез ных ис ко па е мых, об ра ба ты ва ю щие
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Таб ли ца 1

Доля Си бир ско го фе де раль но го окру га в по ка за те лях Рос сий ской
Фе де ра ции, %*

По ка за тель 2005 2014 2015

Про из ве ден ный ВРП 11,9 10,3 10,4

ВРП, ис поль зо ван ный на по треб ле ние
и на коп ле ние 11,3 10,9** …

За ня то в эко но ми ке 13,5 13,3 13,1

Основ ные фон ды 13,2 8,9 8,9

* Рас счи та но по дан ным Рос ста та (см.: Ре ги о ны Рос сии. Со ци аль но-эко но ми чес кие
по ка за те ли. 2016. Рос стат, 2016. – URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_
main/rosstat/ru/statistics/publications/catalog/doc_1138623506156 ; На ци о наль ные сче та
Рос сии в 2007–2014 го дах. Рос стат, 2015. – URL: http://www.gks.ru/bgd/regl/b15_15/
Main.htm ; Ва ло вый ре ги о наль ный про дукт. Офи ци аль ная ста тис ти ка Рос ста та. Рос стат, 
2017. – URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/accounts/#).

** 2013 г.

Таб ли ца 2

Со от но ше ние «тор гу е мых» и «не тор гу е мых» ВЭД в струк ту ре ва ло вой
до бав лен ной сто и мос ти Рос сий ской Фе де ра ции и Си бир ско го

фе де раль но го окру га, %*

Виды эко но ми чес кой
де я тель нос ти

2004 2014 2015

РФ СФО РФ СФО РФ СФО

«Тор гу е мые» 38,0 45,7 32,0 38,4 33,7 41,1

В том чис ле
про мыш лен ные 31,7 37,0 27,0 32,5 28,2 34,8

«Не тор гу е мые» 56,6 49,1 64,3 57,5 62,7 54,6

В том чис ле
со ци аль ные услу ги 10,9 13,0 14,8 17,3 13,9 16,0

* Рас счи та но по дан ным Рос ста та (см.: На ци о наль ные сче та Рос сии в 2007–2014 го -
дах. Рос стат, 2015. – URL: http://www.gks.ru/bgd/regl/b15_15/Main.htm ; Ва ло вый ре ги о -
наль ный про дукт. Офи ци аль ная ста тис ти ка Рос ста та. Рос стат, 2017. – URL:
http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/accounts/#).

про из во дства, се льское хо зя йство, ры бо ло вство. К «не тор гу е мым» от не се ны от -
рас ли, ори ен ти ро ван ные пре жде все го на внут ри ре ги о наль ный ры нок: со ци аль ные
и ком мер чес кие услу ги, транс порт, стро и т ельство.



ВЭД со кра ти лась на 3,5 п.п. по Рос сии и на 2,2 п.п. по Си би ри. Со от -
ве тствен но, доля «не тор гу е мых» от рас лей вы рос ла по Рос сии на
6,1 п.п., СФО про де мо нстри ро вал рост доли этих от рас лей на 5,5 п.п.
Та ким об ра зом, эко но ми ка окру га, как и эко но ми ка стра ны, пе ре ори -
ен ти ро ва лась на внут рен ний ры нок.

Та кая тен ден ция вле чет за со бой край не не га тив ные по сле дствия
и име ет сво йства «ло вуш ки спро са». Рост «не тор гу е мых» от рас лей, ори -
ен ти ро ван ных на внут ри ре ги о наль ный спрос, озна ча ет со зда ние ло каль -
ных рын ков, у ко то рых нет внеш них драй ве ров рос та – внеш не го спро -
са при весь ма огра ни чен ном внут рен нем спро се, опре де ля е мом чис лен -
нос тью и до хо да ми на се ле ния, спро сом со сто ро ны мес т но го биз не са.
В ус ло ви ях па де ния до хо дов на се ле ния и биз не са мо дель эко но ми чес ко -
го рос та ре ги о нов, ори ен ти ро ван ная на внут ри ре ги о наль ный спрос, по -
па да ет в за мкну тый круг: низ кий спрос ве дет к со кра ще нию про из во д -
ства, что ге не ри ру ет низ кие до хо ды и опять по рож да ет низ кий спрос.

Рост экс пор тно го и меж ре ги о наль но го спро са на «тор гу е мые» то -
ва ры мог бы сыг рать роль стра те ги чес ко го фак то ра и по мочь вы хо ду
из «ло вуш ки». В свя зи с этим раз ви тие меж ре ги о наль но го рын ка яв ля -
ет ся одним из важ ней ших фак то ров сти му ли ро ва ния эко но ми чес ко го
рос та. Раз ви вать ся он мо жет на базе «тор гу е мых» от рас лей, пре жде
все го про мыш лен нос ти. По э то му но вая ин дус три а ли за ция, ко то рая
пред по ла га ет мо дер ни за цию су щес тву ю щих про из водств, по вы ше -
ние тех но ло ги чес ко го уров ня, со зда ние но вых от рас лей эко но ми ки,
в пер вую оче редь вы со ко тех но ло гич ных и на уко ем ких [11], мог ла бы
стать стра те ги чес ким сти му лом под ъ е ма эко но ми ки Си би ри.

Оцен ки пер спек тив та кой ин дус три а ли за ции в СФО вклю ча ют
оцен ку тех но ло ги чес ко го уров ня про мыш лен ных от рас лей. Важ но от -
ме тить, что рас че ты фик си ру ют его сни же ние в окру ге. За пе ри од
с 2005 по 2015 г. доля об ра ба ты ва ю щих про из водств в от гру жен ной
про дук ции про мыш лен нос ти СФО сни зи лась на 5,9 п.п. Струк ту ра
об ра ба ты ва ю щих про из водств, рас счи тан ная в за ви си мос ти от тех но -
ло ги чес ко го уров ня от рас лей6, в ука зан ный пе ри од из ме ни лась в сто -
ро ну уве ли че ния доли низ ко тех но ло гич ных про из водств. По те ря по -
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6 Рас че ты сде ла ны на осно ве клас си фи ка ции от рас лей по их тех но ло ги чес ко му
уров ню, пред ло жен ной в Инсти ту те на род но хо зя йствен но го про гно зи ро ва ния РАН (см.:
Пер спек ти вы раз ви тия эко но ми ки Рос сии: про гноз до 2030 года. – М.: Анкил, 2013).



зи ций СФО осо бен но за мет на при срав не нии по ка за те лей окру га
и Рос сии в це лом (табл. 3). Доля от гру жен ной про дук ции низ ко тех но -
ло гичных от рас лей в це лом по Рос сии со кра ти лась на 0,1 п.п. при рос -
те на 2,7 п.п. в СФО. В ка чес тве по ло жи тель ной тен ден ции мож но от -
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Таб ли ца 3

Струк ту ра от гру жен ной про дук ции про мыш лен нос ти Си бир ско го
фе де раль но го окру га и Рос сий ской Фе де ра ции в за ви си мос ти

от тех но ло ги чес ко го уров ня про из во дства, %*

По ка за тель
2005 2014 2015

РФ СФО РФ СФО РФ СФО

Доля об ра ба ты ва ю щих от рас лей
в про мыш лен нос ти 64,7 67,0 67,3 62,4 67,4 61,1

Доля в от гру жен ной про дук ции
об ра ба ты ва ю щих про из водств:

низ ко тех но ло гич ных от рас лей 23,2 16,9 21,1 18,7 23,1 19,6

сред не тех но ло гич ных от рас лей 
низ ко го уров ня 44,6 62,2 45,3 57,3 44,3 56,7

сред не тех но ло гич ных от рас лей 
вы со ко го уров ня 27,5 16,8 28,4 19,7 27,1 19,5

Доля ВДС вы со ко тех но ло гич ных
от рас лей в ВРП** – – 19,3 19,0 … …

* Рас счи та но по дан ным Рос ста та (см.: Ре ги о ны Рос сии. Со ци аль но-эко но ми чес кие
по ка за те ли. 2016. Рос стат, 2016. – URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/ 
rosstat/ru/statistics/publications/catalog/doc_1138623506156 ; На ци о наль ные сче та Рос сии
в 2007–2014 го дах. Рос стат, 2015. – URL: http://www.gks.ru/bgd/regl/b15_15/Main.htm ;
Ва ло вый ре ги о наль ный про дукт. Офи ци аль ная ста тис ти ка Рос ста та. Рос стат, 2017. –
URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/accounts/#).

** См.: Доля вы со ко тех но ло гич ных и на уко ем ких от рас лей эко но ми ки в ВРП.
Эффек тив ность эко но ми ки Рос сии. Рос стат, 2016. – URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/
connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/efficiency/# . Доля про дук ции вы со ко тех но ло гич -
ных и на уко ем ких от рас лей в ВРП суб ъ ек та РФ рас счи ты ва ет ся как час тное от де ле ния
сум мы ва ло вой до бав лен ной сто и мос ти вы со ко тех но ло гич ных, сред не тех но ло гич ных
вы со ко го уров ня и на уко ем ких ви дов эко но ми чес кой де я тель нос ти суб ъ ек та РФ в ос -
нов ных те ку щих це нах и ВРП суб ъ ек та РФ в основ ных те ку щих це нах. Ме то ди ка рас че -
та утвер жде на При ка зом Рос ста та № 21 от 14.01.2014 г.



ме тить по вы ше ние в окру ге доли сред не тех но ло гич ных от рас лей вы -
со ко го уров ня, но она су щес твен но ниже сред не рос сий ской. Доля
ВДС вы со ко тех но ло гич ных от рас лей в сум мар ном ВРП Рос сии так же
пре вос хо дит зна че ние это го по ка за те ля в СФО.

ПОТРЕБИТЕЛЬСКИЙ СПРОС, ИНВЕСТИЦИИ

Для вос ста нов ле ния эко но ми чес ко го рос та, по мне нию ака де ми ка

В.В. Иван те ра, не об хо ди мо «вы пол нить две глав ные за да чи: во-пер -

вых, про сти му ли ро вать по тре би те льский спрос, во-вто рых, про сти -

му ли ро вать ин вес ти ции в ре аль ный сек тор» [7, с. 3]. Есть ли по тен ци -

ал вос ста нов ле ния эко но ми чес ко го рос та у Си бир ско го фе де раль но го

окру га по этим на прав ле ни ям?
По ка за те ли, ха рак те ри зу ю щие со сто я ние по тре би те льско го рын ка

и ин вес ти ций в основ ной ка пи тал в си бир ских ре ги о нах, пред став ле ны

на рис. 1. СФО – еди нствен ный округ, де мо нстри ру ю щий по всем по ка -

за те лям от ри ца тель ную ди на ми ку за 2013–2016 гг. Тем пы со кра ще ния

ре аль ных до хо дов на се ле ния, об оро та роз нич ной тор гов ли, об ъ е ма

плат ных услуг – по ка за те лей, ха рак те ри зу ю щих по тре би те льский ры -

нок, у окру га, как пра ви ло, пре вы ша ют зна че ния для Рос сии в це лом.
По пред ва ри тель ным дан ным Рос ста та за 2016 г.7, не га тив ные

тен ден ции 2014–2015 гг. на по тре би те льском рын ке со хра ни лись

в 2016 г. Ре аль ные де неж ные до хо ды на се ле ния СФО, по дан ным за

ян варь–де кабрь 2016 г., со кра ти лись на 6,7%, в це лом по Рос сии – на

5,6%, об орот роз нич ной тор гов ли в 2016 г. со ста вил в окру ге 94,6% по

срав не нию с 2015 г., по Рос сии в це лом – 94,8%, об ъ ем плат ных услуг

на се ле нию в 2016 г. по от но ше нию к 2015 г. со ста вил в СФО 98,1%, по 

Рос сии – 99,7%8.
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7 См.: Инфор ма ция для ве де ния мо ни то рин га со ци аль но-эко но ми чес ко го по -
ло же ния суб ъ ек тов РФ в де каб ре 2016 г. – URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/
connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/publications/catalog/doc_1246601078438 .

8 См.: Инфор ма ция для ве де ния мо ни то рин га со ци аль но-эко но ми чес ко го по -
ло же ния суб ъ ек тов РФ в ян ва ре 2017 г. – URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/
rosstat_main/rosstat/ru/statistics/publications/catalog/doc_1246601078438 .



Однов ре мен но фик си ру ет ся па де ние ин вес ти ций в основ ной ка -
пи тал, при чем в 2015 г. по срав не нию с 2014 г. ин вес ти ции в СФО со -
кра ти лись по чти на 17% при со кра ще нии по Рос сии в це лом на 8,4%.
По пред ва ри тель ным дан ным за 2016 г., тем пы па де ния по Рос сии со -
ста ви ли все го 0,9%, тог да как в Си би ри па де ние про дол жа лось дос та -
точ но вы со ки ми тем па ми.

Кри зис ное па де ние по ка за те лей до хо дов, по ку па те льско го и ин -
вес ти ци он но го спро са ха рак тер но для всех си бир ских суб ъ ек тов Фе -
де ра ции, одна ко си ту а ция силь но раз ли ча ет ся по ре ги о нам.

По ка за те ли док ри зис но го 2013 г. пре вы ше ны толь ко по об ъ е мам
плат ных услуг в Рес пуб ли ке Тыве и Рес пуб ли ке Алтай и по об ъ е -
мам ин вес ти ций в Рес пуб ли ке Алтай и За бай ка льском крае. На и бо -
лее устой чи вым к кри зи су ока зал ся сек тор плат ных услуг на се ле нию,
одна ко эта устой чи вость об услов ле на вы со кой до лей в плат ных услу -
гах транс пор тных и ком му наль ных услуг, ко то рые не э лас тич ны по
от но ше нию к до хо дам на се ле ния.
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Рис. 1. Индек сы ре аль ных до хо дов, об оро та роз нич ной тор гов ли, плат ных

услуг на се ле нию, ин вес ти ций в 2016 г. по от но ше нию к 2013 г., %



Тем пы па де ния ин вес ти ций в СФО так же выше, чем в сред нем по
стра не. «Ли де ры» со кра ще ния ин вес ти ций – Рес пуб ли ка Тыва, Рес -
пуб ли ка Бу ря тия и Ке ме ров ская об ласть.

Си бир ский фе де раль ный округ в те че ние все го пе ри о да
2000–2013 гг. вмес те с Даль не вос точ ным и Се ве ро-За пад ным окру га -
ми вхо дил в трой ку ли де ров ин вес ти ци он но го рос та бла го да ря вы со -
кой доле в ин вес ти ци ях вло же ний в раз ви тие до бы чи по лез ных ис ко -
па е мых и ин фрас трук ту ры. Одна ко в сред нес роч ной пер спек ти ве ок -
руг те ря ет это пре и му щес тво. По Прог но зу со ци аль но-эко но ми чес ко -
го раз ви тия на 2017 год и на пла но вый пе ри од 2018 и 2019 го дов
в СФО пла ни ру ет ся сни же ние об ъ е мов ин вес ти ций по от но ше нию
к 2015 г.: в 2017 г. бо лее чем на 10%, в 2019 г. на 9,6% в со от ве тствии
с ба зо вым ва ри ан том. Та кая ди на ми ка в окру ге ожи да ет ся при сред -
нем при рос те ин вес ти ций в це лом по Рос сии в 2017–2019 гг. на 0,7%
по это му же ва ри ан ту.

В со от ве тствии с це ле вым ва ри ан том про гно за в СФО в 2017 г.
так же пла ни ру ет ся сни же ние об ъ е ма ин вес ти ций на 4,1% , а в 2019 г. – 
не зна чи тель ное уве ли че ние тем пов рос та ин вес ти ций по от но ше нию
к 2015 г. Раз мер уве ли че ния не уточ ня ет ся9.

Не га тив ные тен ден ции на по тре би те льском рын ке и в сфе ре ин -
вес ти ций сло жи лись при дос та точ но бла го по луч ных тен ден ци ях
в про мыш лен нос ти и се льском хо зя йстве, хотя и в этом слу чае си ту а -
ция по СФО в сред нем хуже сред не рос сий ской. Так, если в це лом по
Рос сии ин декс про мыш лен но го про из во дства на ян варь–де кабрь 2016 г.
со ста вил 101,1% по от но ше нию к со от ве тству ю ще му пе ри о ду 2015 г.,
то в СФО – 100,4%; ин декс про из во дства про дук ции се льско го хо зя й -
ства за этот же пе ри од в Рос сии – 104,8%, в СФО – 104%10.

Ха рак тер ная осо бен ность со вре мен но го кри зи са за клю ча ет ся
в том, что это кри зис по тре би те льско го спро са и ин вес ти ций. В Си -
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9 См.: Прог ноз со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия на 2017 год и на пла но вый
пе ри од 2018 и 2019 го дов. Ми нэ ко ном раз ви тия Рос сии. 2016. – URL: http://economy.
gov.ru/wps/wcm/connect/9dd9931d-3960-454c-a8db-ec6fc1ab4bfc/prognoz_2017_2019.
pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=9dd9931d-3960-454c-a8db-ec6fc1ab4bfc .

10 См.: Инфор ма ция для ве де ния мо ни то рин га со ци аль но-эко но ми чес ко го
по ло же ния суб ъ ек тов РФ в ян ва ре 2017 г.



бир ском фе де раль ном окру ге он про яв ля ет ся даже в боль шей мере,
чем в це лом по Рос сии.

Стра те гия под дер жа ния по тре би те льско го спро са для ре ше ния за -
дач вос ста нов ле ния эко но ми чес ко го рос та ста но вит ся цен траль ной
как для Рос сии в це лом, так и для СФО. В этой стра те гии важ ную роль
иг ра ют под дер жка и раз ви тие ма ло го биз не са, ко то рый по тен ци аль но
спо со бен иг рать роль ка та ли за то ра ре ги о наль но го рос та, сти му ли руя
уве ли че ние до хо дов и по тре би те льско го спроса.

Связь меж ду уров нем до хо дов на се ле ния и раз ви ти ем ма ло го биз -
не са дос та точ но хо ро шо про смат ри ва ет ся на рис. 2, где пред став ле на
ди на ми ка двух по ка за те лей, ха рак те ри зу ю щих кон вер ген цию ре ги о -
нов по уров ню раз ви тия ма ло го биз не са и сред не ду ше вым до хо дам
на се ле ния в пе ри од 2010–2014 гг. По ка за те ли рас счи та ны по ме то ди -
ке, опи сан ной в ра бо те [17].

Вы яв лен ная за ко но мер ность по зво ля ет вы дви нуть ги по те зу о вза -
и мов ли я нии этих про цес сов и о сти му ли ру ю щем воз де йствии раз ви -
тия ма ло го биз не са на эко но ми чес кий рост. Мож но пред по ло жить,
что один из пу тей сти му ли ро ва ния уве ли че ния до хо дов на се ле ния
и по тре би те льско го спро са – это раз ви тие ма ло го пред при ни ма т ель -
ства и кон вер ген ция ре ги о нов по дан но му по ка за те лю. Го су да рствен -
ная под дер жка ма ло го пред при ни ма т ельства при та ком под хо де ста -
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Рис. 2. По ка за те ли кон вер ген ции ре ги о нов Рос сии по уров ню раз ви тия ма ло -

го биз не са и сред не ду ше вым до хо дам на се ле ния в 2010–2014 гг.

Стан дар тное от кло не ние ло га риф мов: 1 – числа ма лых пред при я тий на 1000 жи те лей
в ре ги о нах Рос сии; 2 – сред не ду ше вых до ходов на се ле ния в ре ги о нах Рос сии



но ви лась бы ры ча гом про ве де ния ре ги о наль ной по ли ти ки. Одна ко
в по след нее вре мя от рас ле вой под ход за нял при ори тет ное мес то в ме -
рах ре гу ли ро ва ния раз ви тия ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства.

Cис тем ным ин тег ра то ром мер го су да рствен ной под дер жки вы -
сту па ет Фе де раль ная кор по ра ция по раз ви тию ма ло го и сред не го
пред при ни ма т ельства, со здан ная в 2015 г. В свя зи с этим со кра ща ет ся
фи нан си ро ва ние про грам мы под дер жки, ко то рая с 2005 г. осу ще ст -
вля лась че рез Ми нэ ко ном раз ви тия и в рас пре де ле нии и фи нан си ро ва -
нии ко то рой учас тво ва ли ре ги о ны. Нап ри мер, для Но во си бир ской об -
лас ти сум ма суб си дий из фе де раль но го бюд же та на эти цели умень -
ши лась с 400 до 145 млн руб.11

Го су да рствен ная по ли ти ка ре гу ли ро ва ния и под дер жки ма ло го
пред при ни ма т ельства не дос та точ но на це ле на на улуч ше ние про стра н -
ствен ной струк ту ры ма ло го биз не са. Как сле дствие, ре ги о наль ный
ас пект ком плек са мер по раз ви тию ма ло го пред при ни ма т ельства сла -
бо про смат ри ва ет ся в Стра те гии раз ви тия ма ло го и сред не го пред при -
ни ма т ельства в Рос сий ской Фе де ра ции на пе ри од до 2030 года12.
Отрас ле вой под ход в этом до ку мен те за нял пре и му щес твен ное по ло -
же ние. По доб ные но ва ции уси лят цен тра ли за цию и мо гут ли шить ре -
ги о ны воз мож нос ти вли ять на ре сурс эко но ми чес ко го рос та.

ПРОБЛЕМЫ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ В РЕГИОНАХ СФО

Есть ли у ре ги о нов Си бир ско го фе де раль но го окру га бюд жет ные
ре сур сы для под дер жа ния по тен ци а ла эко но ми чес ко го рос та? Что бы
от ве тить на этот воп рос, при ве дем дан ные о со сто я нии кон со ли ди ро -
ван ных бюд же тов ре ги о нов окру га. По опе ра тив ным дан ным Фе де -
раль но го каз на че йства, кон со ли ди ро ван ные бюд же ты суб ъ ек тов Фе -
де ра ции, вхо дя щих в СФО, ис пол не ны в 2016 г. с де фи ци том (табл. 4).
Сум мар ный де фи цит бюд же та по ре ги о нам СФО со ста вил 30,4 млрд
руб. при об щем де фи ци те кон со ли ди ро ван ных бюд же тов суб ъ ек тов
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11 URL: http://nsk.rbc.ru/nsk/freenews/5892a20a9a79477d9ea18ca5?from=main .
12 См.: Рас по ря же ние Пра ви т ельства Рос сий ской Фе де ра ции от 2 июня

2016 г. № 1083-р. – URL: http://rodosnpp.ru/media/rodos/documents/2016/news/
rasporiagenie.pdf .



РФ в раз ме ре 12,6 млрд руб. Фик си ру ет ся зна чи тель ное улуч ше ние
си ту а ции бла го да ря де йствию мер по со кра ще нию бюд жет но го де фи -
ци та, раз ра бо тан ных Мин фи ном Рос сии. Сум мар ный де фи цит бюд -
же тов всех ре ги о нов РФ со ста вил в 2015 г. 171 млрд руб., ре ги о нов
СФО – 78 млрд руб. Испол не ние бюд же та в основ ном со от ве тству ет
нор ме Бюд жет но го ко дек са, где уста нов ле но, что де фи цит бюд же та
суб ъ ек та Фе де ра ции не дол жен пре вы шать 15% от утвер жден но го об -
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Таб ли ца 4

Испол не ние кон со ли ди ро ван ных бюд же тов суб ъ ек тов
Рос сий ской Фе де ра ции в 2016 г., млн руб.

Субъ ект Фе де ра ции До хо ды Рас хо ды
Про фи цит
(де фи цит)

Со от но ше -
ние де фи -
ци та и до -
хо дов, %

Рос сий ская Фе де ра ция 9923834 9936442 –12609 0,1

Си бир ский фе де раль ный округ 1083708 1114041 –30332 2,8

Рес пуб ли ка Алтай 17087 17142 –55 0,3

Рес пуб ли ка Бу ря тия 51534 54062 –2528 4,9

Рес пуб ли ка Тыва 24475 23539 936 3,8

Рес пуб ли ка Ха ка сия 26500 33686 –7186 27,1

Алтайский край 99465 94291 5173 5,2

За бай ка льский край 55572 55405 166 0,3

Крас но яр ский край 223619 238822 –15202 6,8

Иркут ская обл. 153146 152049 1097 0,7

Ке ме ров ская обл. 135618 141464 –5846 4,3

Но во си бир ская обл. 145946 146691 –744 0,5

Омская обл. 83584 89146 –5562 6,7

Том ская обл. 67157 67738 –580 0,9

Источ ник: Со ци аль но-эко но ми чес кое по ло же ние фе де раль ных окру гов – 2016 г. –
URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/publications/catalog/
doc_1140086420641 .



ще го го до во го об ъ е ма до хо дов без уче та утвер жден но го об ъ е ма
безвозмездных поступлений.

Одна ко сба лан си ро ван ность бюд же тов суб ъ ек тов Фе де ра ции до -
с ти га ет ся за счет рос та об ъ е ма го су да рствен но го дол га. За пе ри од
с кон ца 2013 г. по на ча ло 2017 г. го су да рствен ный долг суб ъ ек тов РФ
вы рос на 35%, а го су да рствен ный долг ре ги о нов, вхо дя щих в СФО, –
на 82%. На ри сун ке 3 пред став ле на ди на ми ка рос та это го по ка за те ля.
Го су да рствен ный долг суб ъ ек тов Фе де ра ции СФО на 01.01.2017 г.,
по дан ным Мин фи на, со ста вил бо лее 361 млрд руб., или 15,3% все го
об ъ е ма го су да рствен но го дол га всех суб ъ ек тов Фе де ра ции на эту дату 
(2353 млрд руб.).

Бюд жет ным ко дек сом пред усмот ре но, что пред ель ный об ъ ем го -
су да рствен но го дол га не дол жен пре вы шать 100% го до во го до хо да
ре ги о на. Ми нис те рство фи нан сов ре ко мен ду ет не пре вы шать 50%
зна че ния это го по ка за те ля. На ри сун ке 4 пред став ле ны дан ные о со от -
но ше нии до хо дов кон со ли ди ро ван ных бюд же тов и об ъ е мов го су да р -
ствен но го дол га ре ги о нов СФО. Рес пуб ли ка Ха ка сия, За бай ка льский
край, Омская об ласть пре вы си ли уро вень ре ко мен да ции Мин фи на.
Ке ме ров ская об ласть близ ка к та кой си ту а ции.

Струк ту ра го су да рствен но го дол га суб ъ ек тов Фе де ра ции СФО по
срав не нию со струк ту рой го су да рствен но го дол га всех ре ги о нов Рос -
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Рис. 3. Ди на ми ка сум мар но го го су да рствен но го дол га ре ги о нов СФО, млрд руб.

Источ ник: сайт Ми нис те рства фи нан сов РФ (http://www.minfin.ru)



сии ме ня лась в пе ри од 2015–2016 гг. В этот пе ри од доля «труд ных об я -
за тельств» окру га не сколь ко сни зи лась (табл. 5). Так, на 01.01.2016 г.
бюд жет ные кре ди ты ре ги о нов СФО, про цен тная став ка по ко то рым
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Рис. 4. Со от но ше ние до хо дов кон со ли ди ро ван но го бюд же та и об ъ е мов го су -
да рствен но го дол га суб ъ ек тов Фе де ра ции СФО, %

Таб ли ца 5

Срав ни тель ные дан ные по струк ту ре го су да рствен но го дол га всех ре ги о нов
Си бир ско го фе де раль но го окру га и всех ре ги о нов Рос сий ской Фе де ра ции, %

Го су да р ст -
вен ные цен -
ные бу ма ги

Кре ди ты от
кре дит. орга ни -
за ций, иностр.
бан ков и меж -

ду нар. фин.
орга ни за ций

Бюд жетные
кре ди ты от
др. бюд же -

тов бюд жет.
сис те мы РФ

Го су да рст -
вен ные га -

ран тии

Иные дол -
го вые об я -
за т ельства

2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016

По всем ре ги о -
нам РФ 18,7 19,4 37,6 34,4 37,5 42,1 4,9 3,8 0,4 0,4

По всем ре ги о -
нам СФО 26,1 30,8 44,9 31,7 26,1 35,1 0,3 0,2 2,5 2,2



0,1% го до вых, со став ля ли 26,1%, а в це лом по всем суб ъ ек там Фе де -
ра ции – 37,5%. Кре ди ты, по лу чен ные суб ъ ек та ми Фе де ра ции СФО от
кре дит ных орга ни за ций, инос тран ных бан ков и меж ду на род ных фи -
нан со вых орга ни за ций, со став ля ли 44,9%, а в це лом по всем суб ъ ек -
там Фе де ра ции – 37,6%. На 01.01.2017 г., по дан ным Ми нис те рства
фи нан сов, доля сверх льгот ных бюд жет ных кре ди тов ре ги о нов СФО
вы рос ла на 9% – до 35,1%, а доля кре ди тов от кре дит ных орга ни за ций
сни зи лась на 13,2% – до 31,7%. Улуч ше ние усло вий управ ле ния дол -
го вой на груз кой яв ля ет ся в том чис ле сле дстви ем ре а ли за ции Пла на
де йствий Пра ви т ельства Рос сий ской Фе де ра ции, на прав лен ных на
об ес пе че ние ста биль но го со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Рос -
сий ской Фе де ра ции в 2016 го ду13, в ко то ром было пред усмот ре но
пред остав ле ние бюд жет ных кре ди тов бюд же там суб ъ ек тов Фе де ра -
ции в 2016 г. в об ъ е ме до 310 млрд руб.

Стаг на ция эко но ми чес ко го рос та ведет к со кра ще нию до хо дов
бюд же та при со хра не нии об я за тельств суб ъ ек тов Фе де ра ции в час ти
вы пол не ния со ци аль ных рас хо дов. Это при во дит к уве ли че нию де фи -
ци та и слож нос тям в ре а ли за ции стра те гии управ ле ния го су да рствен -
ным дол гом, со зда ет труд нос ти при вы пол не нии за дач вос ста нов ле -
ния эко но ми чес ко го рос та в округе.

Отме тим, что труд нос ти в управ ле нии го су да рствен ным дол гом
суб ъ ек тов, вхо дя щих в СФО, зна чи тель но раз ли ча ют ся. На ри сун ке 5
пред став ле ны дан ные Мин фи на по двум по ка за те лям, вхо дя щим
в струк ту ру го су да рствен но го дол га ре ги о нов окру га на 01.01.2017 г.:
по кре ди там от кре дит ных орга ни за ций, инос тран ных бан ков и меж -
ду на род ных фи нан со вых орга ни за ций и по бюд жет ным кре ди там от
дру гих бюд же тов бюд жет ной сис те мы Рос сий ской Фе де ра ции. На -
п ри мер, у Рес пуб ли ки Алтай и Алтайского края гос долг сфор ми ро ван
из бюд жет ных кре ди тов. А За бай ка льский край и Ке ме ров ская об -
ласть – ре ги о ны, у ко то рых со от но ше ние до хо дов кон со ли ди ро ван -
ных бюд же тов и го су да рствен но го дол га не со от ве тству ет пра ви лам
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13 См.: План де йствий Пра ви т ельства Рос сий ской Фе де ра ции, на прав лен ных
на об ес пе че ние ста биль но го со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Рос сий ской Фе -
де ра ции в 2016 году. – URL: http://government.ru/govworks/476/events .



Мин фи на, име ют от но си тель но вы со кий про цент кре ди тов от кре дит -
ных орга ни за ций.

Уве ли че ние об ъ е ма го су да рствен но го дол га суб ъ ек тов Фе де ра ции 
свя за но с вы пол не ни ем Прог рам мы по э тап но го со вер ше нство ва ния
сис те мы опла ты тру да в го су да рствен ных (му ни ци паль ных) учреж де -
ни ях на 2012–2018 годы, утвер жден ной Пра ви т ельством РФ в 2012 г.
Прог рам ма была при ня та во ис пол не ние Ука за Пре зи ден та РФ
от 7 мая 2012 г. № 597 «О ме роп ри я ти ях по ре а ли за ции го су да рствен -
ной со ци аль ной по ли ти ки». Основ ной ис точ ник фи нан си ро ва ния ме -
роп ри я тий про грам мы – кон со ли ди ро ван ные бюд же ты суб ъ ек тов Фе -
де ра ци и14. На ри сун ке 6 по ка за ны пла ни ру е мые об ъ е мы фи нан си ро -
ва ния до 2018 г. со зна чи тель ным уве ли че ни ем фи нан си ро ва ния
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Рис. 5. Кре ди ты от кре дит ных орга ни за ций и бюд жет ные кре ди ты в струк ту ре
го су да рствен но го дол га суб ъ ек тов Фе де ра ции в со ста ве СФО на 01.01.2017 г., %

14 См.: Ба са ре ва В.Г. Ре ги о ны Рос сии: адап та ция к ме рам го су да рствен но го
ре гу ли ро ва ния // Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия. – 2015. – № 2 (86). – С. 29–48.



в 2017 и 2018 гг., ко то рое мо жет при вес ти к даль ней ше му рос ту гос -
дол га суб ъ ек тов Фе де ра ции.

Меры со ци аль ной по ли ти ки, ре а ли зу е мые на фе де раль ном уров -
не, ока за ли раз ное де йствие в фе де раль ных окру гах. Их эф фек тив -
ность не пос ре дствен но опре де ля лась со сто я ни ем бюд же тов суб ъ ек -
тов Фе де ра ции. На фоне за мед ле ния рос та до хо дов и опе ре жа ю ще го
рос та рас хо дов на за ра бот ную пла ту по ка за те ли бюд же тов, даже све -
ден ные в раз ре зе окру гов, ухуд ша лись. Из-за рос та рас хо дов, не об ес -
пе чен но го со от ве тству ю щим рас ши ре ни ем до ход ной базы, суб ъ ек ты
РФ уве ли чи ва ли об ъ е мы го су да рствен ных дол го вых об я за тельств.

Пред став лен ные дан ные до ка зы ва ют, что у ре ги о нов Си бир ско го
фе де раль но го окру га пока нет дос та точ ных бюд жет ных ре сур сов для
сти му ли ро ва ния эко но ми чес ко го рос та. Что бы сгла дить воз ник шие
дис про пор ции, по тре бу ет ся пе ре дать суб ъ ек там Фе де ра ции до пол ни -
тель ные до хо ды, со де йство вать из ме не нию струк ту ры их го су да р -
ствен но го дол га или ввес ти до пол ни тель ную диф фе рен ци а цию
в уров не на груз ки для со зда ния усло вий, при ко то рых сни зят ся уров -
ни де фи ци та и гос дол га кон со ли ди ро ван ных бюд же тов ре ги о нов.

* * *

Вос ста нов ле ние рос та на ци о наль ной эко но ми ки по тре бу ет ре аль -
ной оцен ки име ю щих ся ре сур сов, уче та про стра нствен но го раз но об -
ра зия со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия мак ро ре ги о нов и суб ъ ек -
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Рис. 6. Пла ни ру е мое фи нан си ро ва ние по стро ке «все го» про грам мы по по вы -
ше нию опла ты тру да от дель ным ка те го ри ям ра бот ни ков за счет средств фе де -
раль но го бюд же та и кон со ли ди ро ван ных бюд же тов суб ъ ек тов РФ, млрд руб.



тов Фе де ра ции, пред остав ле ния ре ги о нам боль шей са мос то я тель нос -
ти в вы бо ре пу тей раз ви тия, в том чис ле в рас пре де ле нии фи нан со вых
ре сур сов. В на сто я щее вре мя ни одно от дель но взя тое фе де раль ное
ве до мство не име ет по лно го и дос то вер но го пред став ле ния о том, как
при ни ма е мые им ре ше ния на кла ды ва ют ся на «сет ку ре ги о нов»,
а боль ши нство от рас ле вых про грамм, про грамм раз ви тия гос кор по ра -
ций не име ют про стра нствен но го раз ре за [9; 10; 15]. В свя зи с этим пе -
ре ход к но вой мо де ли эко но ми чес ко го рос та со зда ет рис ки уси ле ния
меж ре ги о наль ной диф фе рен ци а ции, на рас та ния рос та деп рес сив нос -
ти от дель ных ре ги о нов. Это про бле ма, ко то рая яв ля ет ся чрез вы чай но
важ ной для си бир ских ре ги о нов.

Про ве ден ная ди аг нос ти ка по ка зы ва ет, что пока уве ли чи ва ет ся от -
ста ва ние Си бир ско го фе де раль но го окру га от Рос сии в це лом и за да -
чи, по став лен ные в Стра те гии со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия
Си би ри, оста ют ся ак ту аль ны ми. Не об хо ди ма кор рек ти ров ка это го до -
ку мен та с уче том со вре мен но го со сто я ния эко но ми ки Си би ри, Рос сии 
и ми ро вой эко но ми ки. «Си би ри нуж на идея раз ви тия, адек ват ная ее
уни каль нос ти. Этой уста нов ке от ве ча ет кон цеп ция мно го век тор но го
раз ви тия, осно ван ная на ди вер си фи ка ции про из во дства, рас ши ре нии
эко но ми чес ко го про стра нства, рос те чис лен нос ти на се ле ния. С ней
свя за ны со хра не ние и укреп ле ние кон ку рен тных пре и му ществ си бир -
ской эко но ми ки» [13, с. 80]. Эта мно гоп ла но вая за да ча дол жна быть
со от не се на с воз мож нос тя ми ре сур сно го об ес пе че ния. Пот ре бу ет ся
не толь ко опре де лить важ ней шие кри те рии раз ви тия, но и чет ко про -
пи сать орга ни за цию вы пол не ния и об озна чить не об хо ди мые ре сур сы, 
ко то рые об ес пе чат ре ше ние на и бо лее важ ных кон крет ных за дач
в эко но ми ке и со ци аль ной сфе ре СФО с вы хо дом на ощу ти мые, ре -
аль ные ре зуль та ты. Ассигнования на но вые об я за т ельства дол жны
вы пол нять ся толь ко в слу чае и в пред е лах пре вы ше ния про гно зи ру е -
мых бюд жет ных ре сур сов над рас чет ным об ъ е мом де йству ю щих об я -
за тельств.

Статья под го тов ле на в рам ках Прог рам мы Пре зи ди у ма РАН № 13
«Прос тра нствен ное раз ви тие Рос сии в XXI веке: при ро да, об щес тво

и их вза и мо де йствие»
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SIBERIAN FEDERAL DISTRICT:

WHAT PREVENTS ECONOMIC GROWTH

The article considers the task of restoring economic growth in the Siberian

Federal District (the SFD). It is shown that for the most indicators the regions

in this area have worsened their positions over the period between 2014 and

2016. The district’s shares in the regional structures of produced GRP, level

of employment, and estimated fixed assets decreased. An emerging issue is

a decline in the technological level of the industry. Local consumer market and

investment in fixed assets experience greater losses than the rest of Russia.

Having analyzed the dynamics of public debt and deficits of federal subjects’

consolidated budgets, we conclude that the SFD regions do not have sufficient

financial resources for effective policy actions to stimulate economic growth.

The article gives recommendations on how to reduce the impact of the existing

negative trends in different economic areas.
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Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия, 2017, № 2 (94), с. 126–151

О.И. Гу ла ко ва, Ю.С. Ершов, Н.М. Ибра ги мов, Т.С. Но ви ко ва

ОЦЕНКА ОБЩЕСТВЕННОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ

ИНФРАСТРУКТУРНОГО ПРОЕКТА

НА ПРИ МЕ РЕ НЕФТ ЕП РО ВО ДА

«ВОС ТОЧНАЯ СИ БИРЬ – ТИ ХИЙ ОКЕАН»-2

В статье при ве де ны ре зуль та ты ис сле до ва ния, по свя щен но го раз ра -

бот ке и при ме не нию ме то ди чес ко го инстру мен та рия для ком плек сной

оцен ки вли я ния круп но мас штаб но го ин фрас трук тур но го про ек та на раз -

ви тие эко но ми ки ре ги о на и стра ны. Ме то до ло ги чес кой ба зой ра бо ты яв -

ля ет ся со во куп ность двух круп ных на прав ле ний ана ли за и оцен ки эф фек -

тив нос ти про ек тов: ме то дик про ек тно го ана ли за и ме то ди чес ких под -

хо дов к ис сле до ва нию эко но ми ки в про стра нствен ном и меж от рас ле вом

раз ре зах с ис поль зо ва ни ем опти ми за ци он ной меж от рас ле вой меж ре ги о -

наль ной мо де ли (ОМММ). Со во куп ность дан ных на прав ле ний по зво ля ет

сде лать оцен ку кос вен ной эф фек тив нос ти про ек та, а так же по лу чать

ре зуль та ты в тер ми нах основ ных мак ро э ко но ми чес ких по ка за те лей на

на род но-хо зя йствен ном уров не и на уров не мак ро ре ги о нов. В статье

пред став ле ны ре зуль та ты рас че тов, осу ще ствля е мых в рам ках пред ло -

жен но го под хо да к оцен ке об щес твен ной эф фек тив нос ти ин фрас трук -

тур ных про ек тов впер вые на ре аль ном про ек те с дос то вер ной ин фор ма -

ци ей. По лу че на ком плек сная оцен ка вли я ния про ек та «Вос точ ная Си -

бирь – Ти хий оке ан»-2 на эко но ми ку стра ны и Даль не вос точ но го фе де -

раль но го окру га с уче том пе рерас пре де ли тель ных и кос вен ных эф фек -

тов, воз ни ка ю щих в ре зуль та те ре а ли за ции про ек та.

Клю че вые сло ва: ин фрас трук тур ный про ект; пря мые и кос вен ные
эф фек ты; меж ре ги о наль ная меж от рас ле вая мо дель; ком мер чес кая и об -
щес твен ная эф фек тив ность
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Сов ре мен ное ре ги о наль ное стра те ги чес кое пла ни ро ва ние и со от -
ве т ству ю щий мо ни то ринг эф фек тив нос ти ре а ли за ции круп ных ин -
фрас трук тур ных про ек тов стал ки ва ют ся с про бле мой от су тствия об -
щеп ри ня той еди ной ме то ди ки, по зво ля ю щей оце ни вать вли я ние того
или ино го про ек та на эко но ми ку ре ги о на и стра ны в це лом. Воз ни ка ет
так же на сто я тель ная не об хо ди мость ана ли за конъ юн кту ры спро са на
пред ла га е мую в про ек те про дук цию на за ру беж ных рын ках. В на сто я -
щее вре мя основ ные ин вес ти ци он ные ре ше ния при ни ма ют ся на мик ро -
э ко но ми чес ком уров не, но это не озна ча ет, что про ект сле ду ет оце ни -
вать толь ко на осно ве со пос тав ле ния вы год и за трат с точ ки зре ния не -
пос ре дствен ных учас тни ков. Однов ре мен но с ком мер чес кой эф фек -
тив нос тью про ек та не об хо ди мо учи ты вать его об щес твен ную эф -
фек тив ность, в том чис ле его вли я ние на сис те му мак ро э ко но ми чес ких 
по ка за те лей. Воз ни ка ет фун да мен таль ная про бле ма ана ли за ин сти ту -
ци о наль ной струк ту ры ин вес ти ци он ной де я тель нос ти и вы бо ра ин сти -
ту ци о наль ных форм ко ор ди на ции ин вес ти ци он ной де я тель нос ти, об ес -
пе чи ва ю щих со че та ние ин те ре сов не пос ре дствен ных учас тни ков про -
ек та и стра ны в це лом. На и бо лее острой эта про бле ма ока зы ва ет ся
в слу чае ин вес ти ци он ных про ек тов, ха рак те ри зу ю щих ся со че та ни ем
низ кой ком мер чес кой и вы со кой об щес твен ной эф фек тив нос ти и тре -
бу ю щих ре а ли за ции на при нци пах го су да рствен но-час т но го пар тне р -
ства. К та ко вым тра ди ци он но от но сят ся ин фрас трук тур ные про ек ты.

При ана ли зе об щес твен ной эф фек тив нос ти про ек та на ря ду с вы -
го да ми и за тра та ми, свя зан ны ми с ком мер чес кой эф фек тив нос тью,
не об хо ди мо оце ни вать так же це лый ряд спе ци фи чес ких эф фек тов,
по зво ля ю щих учесть вли я ние про ек та на об щес твен ное бла го сос то я -
ние. Рас смат ри ва е мые об щес твен ные эф фек ты мож но об ъ е ди нить
в че ты ре груп пы: эф фек ты пе рерас пре де ли тель ные, внеш ние, кос вен -
ные и це но вые1. В дан ной статье вни ма ние ак цен ти ру ет ся на оцен ке
кос вен ных эф фек тов с по мощью рас че тов по меж от рас левой меж ре -
ги о нальной мо дели, а так же на оцен ке на ло го вых эф фек тов. Пред ла -
га е мые ме то ды ана ли за об щес твен ной эф фек тив нос ти раз ра бо та ны
для уже де йству ю ще го про ек та, что об ес пе чи ва ет вы со кую дос то вер -
ность ин фор ма ции о за тра тах и вы го дах.
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МЕТОДОЛОГИЧЕСКАЯ БАЗА ИССЛЕДОВАНИЯ

Для раз ра бот ки инстру мен та рия ком плек сной оцен ки вли я ния
круп но го ин фрас трук тур но го про ек та на раз ви тие эко но ми ки опре де -
лен но го ре ги о на и стра ны в це лом ис поль зо ва лась со во куп ность двух
круп ных на прав ле ний ана ли за и оцен ки эф фек тив нос ти про ек тов.

1. Ме то ди ки про ек тно го ана ли за. Они ба зи ру ют ся на сис те ме ме -
то дов, об озна ча е мой спе ци аль ным тер ми ном «ана лиз из дер жек и вы -
год» и раз ра бо тан ной для по лу че ния оце нок об щес твен ной (эко но ми -
чес кой) эф фек тив нос ти про ек тов. Основ ные ме то ды и со от ве тству ю -
щие ме то ди ки пер во на чаль но со зда ва лись в рам ках трех об особ лен -
ных на прав ле ний. Пер вое на прав ле ние об ра зу ет один из раз де лов те о -
рии об щес твен но го сек то ра, свя зан ный с при клад ным эко но ми чес ким 
ана ли зом и на зы ва е мый ана ли зом из дер жек и вы год (cost-benefit
analy sis, CBA). Общий при нцип дан но го под хо да осно ван на оцен ке
из ме не ния ве ли чи ны об щес твен но го бла го сос то я ния в си ту а ции
с про ек том и без него. Вто рой под ход пред став ля ет со бой эко но ми -
чес кий ас пект про ек тно го ана ли за, раз ра бо тан ный бан ка ми раз ви тия
и меж ду на род ны ми фи нан со вы ми орга ни за ци я ми, пре жде все го Все -
мир ным бан ком [20] и орга ни за ци я ми Евро пей ско го со об щес тва2.
Третье на прав ле ние свя за но с осо бен нос тя ми про ек тно го ана ли за
в Рос сии и вклю ча ет оцен ку об щес твен ной эф фек тив нос ти как одну
из двух со став ных час тей об осно ва ния эф фек тив нос ти ин вес ти ци он -
ных про ек тов. С кон ца ХХ в. на зван ные на прав ле ния, по су щес тву,
об ъ е ди ни лись в одно, и по ня тия «ана лиз из дер жек и вы год», «эко но -
ми чес кий ана лиз» и «ана лиз об щес твен ной эф фек тив нос ти» ста ли ис -
поль зо вать ся как си но ни мы. Офи ци аль ную ме то ди ку ана ли за ин вес -
ти ци он ных про ек тов мож но счи тать до ку мен том, адап ти ро ван ным
к эко но ми чес кой де йстви тель нос ти и по зво ля ю щим про из во дить
оцен ку ин вес ти ци он но го про ек та [11]. Кро ме того, в Рос сии ак тив но
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ис поль зу ет ся ме то ди ка, раз ра бо тан ная для от бо ра про ек тов для по лу -
че ния бюд жет ных ас сиг но ва ний из Инвес ти ци он но го фон да РФ3.

2. Ме то ди чес кие под хо ды к ана ли зу эко но ми ки стра ны в про -
стра нствен ном и от рас ле вом раз ре зах. Они осно ва ны на при ме не -
нии опти ми за ци он ной меж от рас ле вой меж ре ги о наль ной мо де ли
(ОМММ) и ис поль зу ют ся для оцен ки круп ных ин вес ти ци он ных про -
ек тов по гло баль ным кри те ри ям [4; 6; 17]. Со че та ние ме то да «за тра -
ты – вы пуск» и опти ми за ци он но го под хо да было ре а ли зо ва но в мо де -
ли, име ну е мой ОМММ-ЖДТ (же лез но до рож ный транс порт). В ра бо -
тах, ис поль зу ю щих эту мо дель, раз ви ва ет ся ме то ди ка «за тра ты – вы -
го ды» в трех основ ных на прав ле ни ях: с при ме не ни ем мо де лей вы год,
мо де лей за трат и мо де лей син те за оце нок вы год и за трат. Осо бый
вклад в дан ное на прав ле ние ис сле до ва ний внес ли ра бо ты уче ных
ИЭОПП СО РАН (см., на при мер, [3; 8; 9; 16; 18]).

Но виз на на ше го ис сле до ва ния со сто ит в ис поль зо ва нии со во куп -
нос ти на зва ных выше на прав ле ний для оцен ки эф фек тив нос ти ре аль -
но го ин фрас трук тур но го про ек та. Со че та ние двух под хо дов по зво ля -
ет по лу чать бо лее по лную оцен ку, вклю ча ю щую оцен ку кос вен ной
эф фек тив нос ти, бла го да ря ис поль зо ва нию в ка чес тве инстру мен та -
рия ОМММ, а так же по лу чать ре зуль та ты в тер ми нах основ ных мак -
ро э ко но ми чес ких по ка за те лей как на на род но-хо зя йствен ном уров не,
так и на уров не мак ро ре ги о нов. Та кой ком плек сный под ход раз ви вал -
ся в по след ние 15 лет в ИЭОПП СО РАН под ру ко во дством чл-корр.
РАН В.И. Сус ло ва. Дан ный под ход был ре а ли зо ван в ОМММ для ана -
ли за от дель ных ин но ва ци он ных ме гап ро ек тов4, для ана ли за ком плек -
са вза и мос вя зан ных ин но ва ци он ных про ек тов при оцен ке ин но ва ци -
он но го по тен ци а ла СО РАН [7], для оцен ки по сле дствий ре а ли за -
ции про ек тов на осно ве мо де лей меж от рас ле вых меж ре ги о наль ных
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вза и мо де йствий [5; 12]. При не ко то рой мо ди фи ка ции это го под хо -
да с его по мощью мож но ана ли зи ро вать так же эф фек тив ность ин фра -
с трук тур ных про ек тов. Одна ко до на сто я ще го вре ме ни ра бо ты в та -
ком на прав ле нии но си ли экс пе ри мен таль ный ха рак тер, под ход при -
ме нял ся для услов ных за дач в свя зи с от но си тель но вы со ким уров нем
не опре де лен нос ти в час ти оцен ки за трат и ре зуль та тов. Пред ла га е мая
в дан ной статье ме то ди ка пред став ляет со бой даль ней шее раз ви тие
ис сле до ва ний по оцен ке ре аль ных ин фрас трук тур ных про ек тов.

ИНСТРУМЕНТАРИЙ ИССЛЕДОВАНИЯ

По ло же ния и вы во ды пред став лен но го здесь ис сле до ва ния раз ви -
ва ют те о ре ти чес кие осно вы и ме то ди чес кие под хо ды к ана ли зу про б -
лем ре ги о наль ных эко но ми чес ких из ме ре ний, к оцен ке эф фек тив нос -
ти ин фрас трук тур ных про ек тов, пре жде все го вли я ния круп ных про -
ек тов на эко но ми ку ре ги о на и стра ны в це лом, а так же инстру мен та -
рий мо де ли ро ва ния вклю че ния про ек тов в эко но ми ку со от ве тству ю -
ще го ре ги о на.

В ис сле до ва нии ис поль зо вал ся ком плекс из трех вза и мос вя зан ных 
мо де лей:

• опти ми за ци он ной меж от рас ле вой меж ре ги о наль ной мо де ли
в ка чес тве основ но го инстру мен та по лу че ния эн до ген ных ре -
ше ний на мак ро э ко но ми чес ком и ре ги о наль ном уров нях;

• фи нан со во-эко но ми чес кой мо де ли (ФЭМ) про ек та (вклю ча ю -
щей вза и мос вя зан ные мо де ли для оцен ки ком мер чес кой и об -
щес твен ной эф фек тив нос ти);

• эко но мет ри чес кой мо де ли спро са (ЭМС) для опре де ле ния
осно во по ла га ю щих фак то ров фор ми ро ва ния спро са на энер го -
ре сур сы в рам ках ана ли за и про гно за конъ юн кту ры в от но ше -
нии пред ла га е мой про дук ции на за ру беж ных рын ках сбы та.

Раз ра бо тан ный ал го ритм рас че тов для оцен ки вли я ния круп но го
ин фрас трук тур но го про ек та на эко но ми ку ре ги о на и стра ны в це лом,
осно ван ный на вза и мос вя зи трех мо де лей, пред став лен на рис. 1
и пред по ла га ет по сле до ва тель ное про хож де ние сле ду ю щих эта пов:
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1) иден ти фи ка ция ин фрас трук тур но го про ек та;
2) ана лиз по тен ци аль ных рын ков сбы та про дук ции;
3) рас че ты по эко но мет ри чес кой мо де ли спро са и осу ще ствле ние

про гно за ре а ли за ции про дук ции в рам ках го ри зон та пла ни ро ва ния;
4) рас че ты по фи нан со вой час ти фи нан со во-эко но ми чес кой мо де ли;
5) рас чет ва ри ан та на род но-хо зя йствен но го про гно за с уче том по -

сле дствий ре а ли за ции ин вес ти ци он но го про ек та (ИП);
6) фор ми ро ва ние со пос та ви мых дан ных об ин фрас трук тур ном

про ек те;
7) рас чет ва ри ан та на род но-хо зя йствен но го про гно за при от су т -

ствии ре а ли за ции ИП;
8) срав не ние ре зуль та тов ва ри ан тов про гно за и опре де ле ние кос -

вен ных эф фек тов;
9) фор ми ро ва ние дан ных для вклю че ния в эко но ми чес кую часть

фи нан со во-эко но ми чес кой мо де ли ИП;
10) рас че ты по эко но ми чес кой час ти ФЭМ.
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Рис. 1. Ком плекс вза и мос вя зан ных мо де лей и ре зуль та тов их при ме не ния

КП – ко неч ный про дукт; ЧДД – чис тый дис кон ти ро ван ный до ход; ВНД – внут рен няя
нор ма до ход нос ти; СО – срок оку па е мос ти



Для про ве де ния мар ке тин го во го ис сле до ва ния по про ек ту вы пол -

нен ана лиз конъ юн кту ры по тен ци аль но го рын ка нефти при по мо щи

раз ра бо тан ной эко но мет ри чес кой мо де ли спро са. Мож но вы де лить

три основ ных эта па по стро е ния ЭМС:

1) ана ли ти чес ки опре де ля ют ся эко но ми чес кие фак то ры, ги по те -
ти чес ки вли я ю щие на по треб ле ние нефти в той или иной стра не;

2) стро ят ся урав не ния мно жес твен ной рег рес сии для вы яв ле ния
зна чи мых эко но ми чес ких фак то ров и ран жи ро ва ния их по сте пе ни
вли я ния;

3) на осно ва нии ста тис ти чес ких дан ных о сло жив ших ся тен ден ци -
ях де ла ет ся про гноз по треб ле ния нефти в рас смат ри ва е мых стра нах.

При ме не ние пред ло жен ной эко но мет ри чес кой мо де ли рас ши ря ет
воз мож нос ти мар ке тин го во го пла ни ро ва ния в рам ках ана ли за конъ -
юн кту ры за ру беж ных рын ков нефти.

Ме жот рас ле вая меж ре ги о наль ная опти ми за ци он ная мо дель уже
по чти 50 лет ис поль зу ет ся в ИЭОПП СО РАН для при клад но го ана ли -
за и про гно зи ро ва ния от рас ле вых и про стра нствен ных про пор ций со -
ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия стра ны [4]. Рас смат ри ва е мый ва -
ри ант ОМММ при ме нял ся для со гла со ва ния ре зуль та тов мо де ли ро ва -
ния про стра нствен но го раз ви тия эко но ми ки Рос сии с ба зо вым ва ри -
ан том мак ро э ко но ми чес ко го про гно за Ми нэ ко ном раз ви тия, раз ра бо -
тан ным в 2013 г. на пе ри од до 2030 г. Мо дель пред став ле на в раз ре зе
40 от рас лей и вось ми фе де раль ных окру гов и охва ты ва ет вре мен ной
пе ри од с 2010 по 2030 г.

Рас че ты по ОМММ по зво ля ют ко ли чес твен но оце ни вать кос вен -
ные эф фек ты, воз ни ка ю щие при ре а ли за ции ин фрас трук тур но го про -
ек та. Кос вен ные эф фек ты воз ни ка ют по це поч ке меж от рас ле вых свя -
зей пер во го, вто ро го, треть е го и по сле ду ю щих по ряд ков и от но сят ся
к вы го дам и за тра там для эко но ми чес ких суб ъ ек тов, на хо дя щих ся вне
ин сти ту ци о наль ных ра мок про ек та. Ре а ли за ция ин фрас трук тур ных
про ек тов на опре де лен ной тер ри то рии со зда ет ма те ри аль ную осно -
ву и об ес пе чи ва ет до пол ни тель ную воз мож ность для рос та рас по ло -
жен ных на ней от рас лей эко но ми ки, а так же по сис те ме меж от рас ле -
вых свя зей для рос та от рас лей дру гих ре ги о нов стра ны. Осо бен но от -
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чет ли во этот эф фект вы ра жен при стро и т ельстве нефт еп ро во дов.
Для та ких про ек тов зна чи тель ный удель ный вес в кос вен ных эф фек -
тах бу дут иметь до пол ни тель ные воз мож нос ти, свя зан ные с ре а ли за -
ци ей нефти.

Для рас че та кос вен ных эф фек тов пред ла га ет ся так на зы ва е мое
«по гру же ние» про ек та в на род но-хо зя йствен ную мо дель. Учет про ек -
та в мо де ли осу ще ствля ет ся при по мо щи со зда ния тех но ло ги чес ко го
спо со ба про ек та, кор рек ти ров ки об об щен но го век то ра огра ни че ний
и со от ве тству ю щих из ме не ний тех но ло ги чес ких ко эф фи ци ен тов.
Кос вен ный эф фект от ре а ли за ции де йству ю ще го про ек та опре де ля ет -
ся пу тем рас че та при рос та зна че ния це ле вой функ ции мо ди фи ци ро -
ван ной меж ре ги о наль ной меж от рас ле вой мо де ли z M  (мо де ли без уче -
та про ек та) по срав не нию со зна че ни ем це ле вой функ ции ис ход ной
мо де ли, учи ты ва ю щей про ект z0 :

e z zK M= − 0 .

По хо жий под ход был раз ра бо тан в ИЭОПП СО РАН для оцен ки
по сле дствий ре а ли за ции круп но мас штаб ных про ек тов [5]. В дан ной
ра бо те пред ла га ет ся ис поль зо вать об рат ную по сле до ва тель ность рас -
че тов (от мо де ли с про ек том к мо де ли без про ек та).

Схе ма тич но ис ход ную ОМММ (вклю ча ю щую ИП) мож но пред -
ста вить в сле ду ю щем виде:

z max

AX z b

X D

→
+ ≤

≤

,

,

,

λ (1)

где z – це ле вая пе ре мен ная ко неч но го про дук та в 2030 г. (по треб ле ние
до маш них хо зяйств и го су да рства); λ – век тор тер ри то ри аль ной
струк ту ры по треб ле ния в 2030 г.; Х – об об щен ный век тор про из во д -
ства, вклю ча ю щий все пе ре мен ные про из во дства и ис поль зо ва ния
про дук ции, кро ме ко неч но го про дук та: об ъ е мы про из во дства, ин вес ти -
ций, внут рен них и внеш не э ко но ми чес ких пе рево зок про дук ции в раз -
лич ных ре ги о нах и в рас смат ри ва е мые пе ри о ды вре ме ни; D – об об -
щен ный век тор огра ни че ний на об ъ е мы про из во дства, вклю ча ю щий
все пе ре мен ные про из во дства и ис поль зо ва ния про дук ции, кро ме ко -
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неч но го про дук та: об ъ е мы про из во дства, ин вес ти ций, внут рен них
и внеш не э ко но ми чес ких пе рево зок про дук ции в раз лич ных ре ги о нах
и в рас смат ри ва е мые пе ри о ды вре ме ни; А – об об щен ная тех но ло ги чес -
кая мат ри ца (в основ ной сво ей час ти со дер жа щая ко эф фи ци ен ты те ку -
щих ма те ри аль ных, ка пи таль ных и тру до вых за трат, свя зан ные с пе -
ревоз ка ми про дук ции по ло жи тель ные и от ри ца тель ные еди нич ные
час ти, со от ве тству ю щие ко эф фи ци ен ты транс пор тных за трат и ми ро -
вых цен в раз лич ных ре ги о нах и в рас смат ри ва е мые пе ри о ды вре ме ни).

Пусть X 0 , z0  – опти маль ное ре ше ние ис ход ной ОМММ с уче том
про ек та вви ду того, что про гноз Ми нэ ко ном раз ви тия до 2030 г., для
ко то ро го осу ще ствлял ся рас чет про стра нствен ной и от рас ле вой
струк тур, ито ги ре а ли за ции это го про ек та вклю чал.

Мо ди фи ци ро ван ная ин фор ма ци он ная база ОМММ от ли ча ет ся от
ис ход ной мо де ли ис клю че ни ем из нее рас смат ри ва е мо го ИП.

Исход ная ОМММ мо ди фи ци ру ет ся за счет

Ø ис клю че ния тех но ло ги чес ко го спо со ба про ек та ( )∆b AXp P= ,
опре де ля е мо го как ре зуль тат фор ми ро ва ния бло ка со от ве тству -
ю ще го про ек та в сис те ме по ка за те лей меж от рас ле вых меж ре -
ги о наль ных мо де лей;

Ø кор рек ти ров ки об об щен но го век то ра огра ни че ний D p  в опре -
де лен ных фе де раль ных окру гах и от рас лях про из во дства в со -
от ве тствии с ре зуль та та ми ре а ли за ции ИП;

Ø со от ве тству ю ще го из ме не ния тех но ло ги чес ких ко эф фи ци ен -
тов А p :

z max

A X z b b

X D

p p

P

→
+ ≤ +

≤

,

,

,

λ ∆ (2)

где ∆b AXp P=  – тех но ло ги чес кий спо соб ИП; A p  – скор рек ти ро ван -
ная об об щен ная тех но ло ги чес кая мат ри ца с уче том ре а ли за ции ИП; 

D p  – скор рек ти ро ван ный об об щен ный век тор огра ни че ний на об ъ е -
мы про из во дства, ин вес ти ций, внут рен них и внеш не э ко но ми чес ких
пе рево зок про дук ции в опре де лен ных фе де раль ных окру гах и от рас -
лях про из во дства в со от ве тствии с ре зуль та та ми ре а ли за ции ИП.
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Пусть X M , z M  – опти маль ное ре ше ние ОМММ без уче та по сле д -

ствий ре а ли за ции ИП. При ис клю че нии про ек та из мо де ли де ла лись

сле ду ю щие основ ные до пу ще ния:

1) ре а ли за ция про ек та не из ме ня ет ги по тез о тех но ло ги ях про из во д -

ства (за ис клю че ни ем за ме ны транс пор ти ров ки тру боп ро вод ным

транс пор том на транс пор ти ров ку же лез но до рож ным);
2) все виды про из во дства по про ек ту раз ме ща ют ся толь ко в од ном 

из ре ги о нов;
3) бла го да ря ре а ли за ции про ек та не воз ни ка ет но вых меж зо наль -

ных и внеш не э ко но ми чес ких свя зей по транс пор та бель ной про дук -

ции про ек та. Нефть в за пад ном на прав ле нии транс пор ти ро вать не це -

ле со об раз но;
4) мо дель рас счи ты ва ет ся в основ ных це нах 2013 г.;
5) от но си тель ные экс пор тные цены к 2030 г. со хра ня ют ся на уров -

не 2013 г.

Фи нан со во-эко но ми чес кая мо дель про ек та пред став ля ет ся в ви -
де сис те мы вза и мос вя зан ных по ка за те лей и со от ве тству ю щих стан -
дар т ных по сле до ва тель но за пол ня е мых таб лиц со глас но рас прос тра -
нен ным в про ек тном ана ли зе под хо дам. ФЭМ со дер жит основ ные ха -
рак те рис ти ки ин вес ти ци он ной и про из во дствен ной про грамм ин фра -
с трук тур но го про ек та. Она по зво ля ет осу ще ствлять оцен ку ИП по
двум вза и мос вя зан ным на прав ле ни ям, вклю ча ю щим ана лиз ком мер -
чес кой эф фек тив нос ти и об щес твен ной эф фек тив нос ти на мик ро э ко -
но ми чес ком уров не, в раз ре зе всех го дов ре а ли за ции про ек та. В от ли -
чие от од но пе ри од ной ОМММ дан ная мо дель пред став ля ет ИП в ди -
на ми ке в раз ре зе всех лет его ре а ли за ции.

В на сто я щей ра бо те ис поль зо ва лась крат кая фор ма фи нан со -
во-эко но ми чес кой мо де ли с уче том не об хо ди мос ти по стро е ния по -
след ней для де йству ю ще го пред при я тия. Основ ные пред ло жен ные
из ме не ния за клю ча ют ся в сле ду ю щем:

1) ис точ ни ком основ но го об ъ е ма дан ных, ис поль зу е мых для ана -

ли за пред при я тия, яв ля ет ся бух гал тер ская от чет ность. Глав ный до ку -

мент – «Отчет о дви же нии де неж ных средств» (фор ма 5);
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2) из ме не на спе ци фи ка ба зо вых рас че тов в со от ве тствии с но вым
ис точ ни ком ин фор ма ции;

3) ис клю че ны бло ки, свя зан ные с рас че том фи нан со во го со сто я -
ния пред при я тия, вви ду на ли чия этой ин фор ма ции по де йству ю ще му
пред при я тию;

4) для со пос та ви мос ти рас че тов с ре зуль та та ми рас че тов по
ОМММ все дан ные по про ек ту фор ми ру ют ся в основ ных це нах 2013 г.

Все не об хо ди мые эта пы рас че тов для по лу че ния оцен ки вли я ния
круп но го ин фрас трук тур но го про ек та на раз ви тие эко но ми ки опре де -
лен но го ре ги о на и стра ны в це лом мож но пред ста вить в виде схе мы,
при ве ден ной на рис. 2.

Свя зу ю щим эле мен том всей ме то ди ки яв ля ет ся ком плекс со от -
но ше ний, ха рак те ри зу ю щих де неж ные по то ки (ДП) от дель но го ин -
фра с трук тур но го про ек та для рас че та его ком мер чес кой и об щес твен -
ной эф фек тив нос ти. Для рас че та ком мер чес кой эф фек тив нос ти ис -
поль зу ют ся ДП от опе ра ци он ной и ин вес ти ци он ной де я тель нос ти
пред при я тия. Он стро ит ся на осно ве ба зо вых рас че тов, в ре зуль та те
ко то рых для каж до го пе ри о да вре ме ни опре де ля ют ся зна че ния основ -
ных по ка за те лей ин фрас трук тур но го про ек та, в том чис ле: вы руч ка от 
ре а ли за ции про дук ции; те ку щие за тра ты; ин вес ти ции; на ло го вые пла -
те жи по основ ным ви дам на ло гов и рас пре де ле ние их по уров ням
бюд жет ной сис те мы; за тра ты на опла ту тру да и со от ве тству ю щие на -
ло ги и от чис ле ния; лик ви да ци он ная сто и мость.

Де неж ные по то ки для рас че та об щес твен ной эф фек тив нос ти оп ре -
де ля ют ся на осно ве ДП от опе ра ци он ной и ин вес ти ци он ной де я тель -
нос ти пред при я тия с уче том спе ци фи чес ких эф фек тов, воз ни ка ю щих
при ре а ли за ции ИП: внеш них, кос вен ных, це но вых, пе рерас пре де -
ли тель ных.

Рас чет внеш них и це но вых эф фек тов для ре аль но го про ек та вы хо -
дит за рам ки дан но го ис сле до ва ния. При рас че тах по ИП к де неж ным
по то кам до бав ля лись кос вен ные и на ло го вые (пе рерас пре де ли тель -
ные) эф фек ты. Пе ре рас пре де ли тель ные эф фек ты воз ни ка ют при вы -
пла те на ло гов, сбо ров, по шлин и по лу че нии суб си дий, до та ций,
транс фер тов. Они рас счи ты ва ют ся при по мо щи ФЭМ и ле жат в осно -
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ве вы чис ле ния бюд жет ной эф фек тив нос ти про ек та. Ве ли чи на кос вен -
ных эф фек тов, воз ни ка ю щих за счет ре а ли за ции ИП, в по след нем
году ана ли зи ру е мо го пе ри о да опре де ля ет ся при по мо щи ОМММ. Рас -
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Рис. 2. Схе ма рас че тов по фи нан со во-эко но ми чес кой мо де ли

ДП – де неж ные по то ки; ЧДД – чис тый дис кон ти ро ван ный до ход; ВНД – внут рен няя
нор ма до ход нос ти; СО – срок оку па е мос ти



пре де ле ние кос вен ных эф фек тов по го дам ре а ли за ции про ек та осу ще -
ствля ет ся на базе ин фор ма ции ФЭМ.

Для пе ре во да зна че ний кос вен ных эф фек тов в фор му, со пос та ви -
мую с по ка за те ля ми ФЭМ, ис поль зу ют ся по ка за те ли вы пус ка про дук -
ции в каж дый мо мент вре ме ни x t , t = 1, …, T. Рас пре де ле ние об щей ве -
ли чи ны кос вен ных эф фек тов по го дам осу ще ствля ет ся по сле ду ю щей
фор му ле:

v
x

x
vt

t

T
T= , t = 1, …, T,

где x t  – об ъ е мы вы пус ка про дук ции в пе ри од вре ме ни t = 1, …, T,
опре де ля е мые в ФЭМ; xT   – об ъ е мы вы пус ка про дук ции в по след нем
году ана ли зи ру е мо го пе ри о да, опре де ля е мые в ФЭМ; vT  – кос вен ные
эф фек ты, воз ни ка ю щие за счет ре а ли за ции ИП в по след нем году ана -
ли зи ру е мо го пе ри о да, опре де ля е мые в ОМММ.

Зак лю чи тель ной за да чей при по стро е нии фи нан со во-эко но ми чес -
кой мо де ли про ек та яв ля ет ся ито го вый рас чет основ ных по ка за те лей
ком мер чес кой и об щес твен ной эф фек тив нос ти по про ек ту. Рас счи ты -
ва ют ся тра ди ци он ные для пред став ле ния про ек тов на мик ро э ко но ми -
чес ком уров не по ка за те ли эф фек тив нос ти про ек та: чис тый дис кон ти -
ро ван ный до ход (ЧДД), срок оку па е мос ти (СО), внут рен няя нор ма до -
ход нос ти (ВНД).

АПРОБИРОВАНИЕ ПРЕДЛОЖЕННОЙ МЕТОДИКИ

С ис поль зо ва ни ем мо ди фи ци ро ван но го мо дель но го ком плек са
по лу че на оцен ка вли я ния ре а ли за ции про ек та нефт еп ро во да «Вос точ -
ная Си бирь – Ти хий оке ан»-2 (ВСТО-2)5 на эко но ми ку Даль не вос точ -
но го фе де раль но го окру га и стра ны в це лом.

Не об хо ди мо от ме тить, что оцен ка эф фек тив нос ти ВСТО про из во -
ди лась уже ра нее, на пред ин вес ти ци он ной ста дии про ек та. Нап ри мер,
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ли че ние до бы чи нефти в дан ных ре ги о нах. «До 2008 г. нефт е до бы ча Яку тии была
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в ра бо тах [2; 19] было при ве де но эко но ми чес кое об осно ва ние вы бо ра
про ек та стро и т ельства нефт еп ро во да ВСТО сре ди не сколь ких ИП.
Пред ла га е мая ме то ди ка по лу че ния оцен ки об щес твен ной эф фек тив -
нос ти про ек та от ли ча ет ся от ис поль зо вав шей ся ра нее. Со от ве тствен -
но, ре зуль та ты оцен ки про ек та бу дут не со пос та ви мы. Рас че ты, вы -
пол нен ные ав то ра ми ра бот [2; 19], осно ва ны на Ме то ди чес ких ре ко -
мен да ци ях по оцен ке эф фек тив нос ти ин вес ти ци он ных про ек тов [11],
а так же на ме то ди ках, раз ра бо тан ных Инвес ти ци он ным фон дом РФ6.
В упо мя ну тых Ме то ди чес ких ре ко мен да ци ях нет чет ко опре де лен но -
го ал го рит ма для рас че та кос вен но го эф фек та. В ме то ди ках Инвес ти -
ци он но го фон да пред ла га ет ся рас счи ты вать кос вен ные эф фек ты при
по мо щи рас че та доли до бав лен ной сто и мос ти, про из ве ден ной бла го -
да ря ре а ли за ции про ек та. Для это го ма те ри аль ные за тра ты по про ек ту 
рас пре де ля ют ся по ви дам эко но ми чес кой де я тель нос ти. Осно вой под -
хо да яв ля ет ся ис поль зо ва ние таб лиц «за тра ты – вы пуск», пред став ле -
ние ко то рых Рос ста том ши ро кой об щес твен нос ти про ис хо дит с боль -
шим вре мен ным ла гом. Так, в ян ва ре 2017 г. была доступна таб ли ца
лишь за 2006 г.7 В на шем ис сле до ва нии пред ла га ет ся ме то ди ка, в ко -
то рой в ка чес тве осно вы для рас че тов кос вен но го эф фек та, как уже
ука зы ва лось выше, ис поль зу ет ся ОМММ, раз ра бо тан ная в 2013 г.
и охва ты ва ю щая вре мен ной пе ри од с 2010 по 2030 г. Кро ме того, кос -
вен ный эф фект рас счи ты ва ет ся ис хо дя из ве ли чи ны из ме не ния об ъ е -
ма ко неч но го про дук та, вы зван но го ре а ли за ци ей про ек та, что пред -
став ля ет ся бо лее при ем ле мым на род но-хо зя йствен ным кри те ри ем,
чем до бав лен ная сто и мость, ко то рая вклю ча ет в себя из нос основ но -
го ка пи та ла.
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ви ва ю щих ся от рас лей ре ги о на» [1, c. 238]. К 2030 г. толь ко на мес то рож де ни ях
Вос точ ной Си би ри пла ни ру ет ся до бы вать око ло 100 млн т нефти в год (в 2010 г. до -
бы ча со став ля ла око ло 16 млн т [10]).

6 См.: Ме то ди ка рас че та по ка за те лей и при ме не ния кри те ри ев эф фек тив нос -
ти ин вес ти ци он ных про ек тов, пре тен ду ю щих на по лу че ние го су да рствен ной под -
дер жки за счет средств Инвес ти ци он но го фон да Рос сий ской Фе де ра ции (утв. при -
ка зом Ми нэ ко ном раз ви тия РФ и Мин фи на РФ от 23 мая 2006 г. № 139/82н). – URL:
http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/12047935 .

7 См.: Таб ли цы «за тра ты – вы пуск». – URL: http://www.gks.ru/free_doc/new_
site/vvp/tab-zatr-vip.htm .



В ис сле до ва ни ях, про ве ден ных груп пой уче ных под ру ко во д ст -
вом П.Ю. Се ри ко ва, была сде ла на оцен ка об щес твен ной эф фек тив -
нос ти на всех ста ди ях ре а ли за ции про ек та [13–15]. Рас че ты вы пол не -
ны по ме то ди ке Инвес ти ци он но го фон да8 и по офи ци аль ной ме то ди ке 
[11] с ис поль зо ва ни ем дан ных Рос ста та лишь за 2003 г.

В ка чес тве основ ных при чин вы бо ра нами про ек та ВСТО для ап -
ро ба ции пред ло жен ной ме то ди ки мож но на звать сле ду ю щие:

• про ект яв ля ет ся круп но мас штаб ным и мо жет ока зы вать за мет -
ное вли я ние на мак ро э ко но ми чес кие по ка за те ли стра ны и ре -
ги о на;

• про ект на хо дит ся на экс плу а та ци он ной ста дии ре а ли за ции, по -
э то му учи ты ва е мые за тра ты и ре зуль та ты име ют вы со кую сте -
пень дос то вер нос ти;

• основ ные ка пи таль ные вло же ния осу ще ствля лись не пос ре д ст -
вен но в стро и т ельство об ъ ек тов про ек та, а не в со пря жен ные
виды эко но ми чес кой де я тель нос ти, что зна чи тель но об лег чи ло
сбор не об хо ди мой ин фор ма ции и рас че ты;

• не пос ре дствен ным ис пол ни те лем (опе ра то ром) рас смат ри ва е -
мо го про ек та яв ля ет ся ком па ния, тер ри то ри аль но рас по ло жен -
ная в ре ги о не его ре а ли за ции. Это по зво ля ет по лу чить оцен ку
эф фек тив нос ти про ек та с точ ки зре ния не толь ко на ци о наль ной 
эко но ми ки, но и опре де лен но го ре ги о на.

Для ана ли за и про гно за спро са на нефть на пред по ла га е мых рын -
ках сбы та в рам ках оцен ки про ек та ВСТО-2 ис поль зо ва лась раз ра бо -
тан ная эко но мет ри чес кая мо дель спро са. В ре зуль та те рас че тов по
мо де ли были по лу че ны сле ду ю щие вы во ды.

1. Эко но ми ки круп ней ших стран Се ве ро-Вос точ ной Азии за ви сят
от им пор та нефти, но для каж дой были вы яв ле ны свои при ори тет ные
фак то ры. В час тнос ти, рост им пор та нефти свя зан: в Ки тае и Южной
Ко рее – с раз ви ти ем про из во дства; в Япо нии – с рос том по треб нос тей 
в элек тро снаб же нии; в Япо нии и Южной Ко рее – с рос том по треб -
нос тей транс пор та в мо тор ном топ ли ве.
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2. В рам ках су щес тву ю щих вза и мо от но ше ний меж ду Рос си ей
и эти ми стра на ми об ъ ем по ста вок нефти мо жет пре вы шать 80 млн т
в год. Вви ду того, что про гно зи ру е мая про ек тная мощ ность все го
ВСТО со став ля ет око ло 80 млн т, мож но утвер ждать, что тру боп ро вод 
бу дет по лнос тью за гру жен.

Так как каж дый про ект уни ка лен, при про ве де нии рас че тов
по ОМММ учи ты ва лась спе ци фи ка рас смат ри ва е мо го про ек та. Стро и -
т ель ство тру боп ро во да ВСТО-2, со е ди нив ше го по се лок Ско во ро ди но
и порт Козь ми но, раз гру зи ло Транс си бир скую ма гис траль и тем са -
мым со зда ло воз мож нос ти для до пол ни тель но го уве ли че ния экс пор та 
угля и дру гих то ва ров. Основ ной целью при ме не ния ОМММ яв ля ет ся 
воз мож ность опре де ле ния кос вен ных эф фек тов от ре а ли за ции про ек -
та. Для рас че та кос вен ных эф фек тов при по мо щи со от ве тству ю -
щей мо ди фи ка ции ин фор ма ци он ной базы ис ход ной мо де ли по стро ен
сце на рий раз ви тия эко но ми ки, при ко то ром от су тству ет дан ный тру -
бо п ро вод. Основ ные пред по сыл ки та ко го сце на рия для 2030 г.:

• нефть по став ля ет ся по тру боп ро во ду ВСТО-1 до Ско во ро ди но,
а да лее по же лез ной до ро ге до по рта Козь ми но;

• же лез ная до ро га ра бо та ет на пред е ле воз мож нос тей;

• экс порт нефти не воз рас та ет, им порт так же не уве ли чи ва ет ся.

Что бы учесть по сле дствия от ка за от ре а ли за ции ВСТО-2, в ис ход -
ную мо дель были вне се ны сле ду ю щие из ме не ния:

1) сни же ны воз мож нос ти экс пор та угля в свя зи с за гру жен нос тью
же лез ной до ро ги пе ревоз ка ми нефти и, со от ве тствен но, со кра ще на
до бы ча угля;

2) сни же ны воз мож нос ти экс пор та нефти в вос точ ном на прав ле -
нии и, со от ве тствен но, не воз мож но уве ли че ние до бы чи нефти;

3) па де ние им пор та про пор ци о наль но умень ше нию ва лют ной вы -
руч ки. Дан ная ве ли чи на рас счи ты ва ет ся с уче том ко эф фи ци ен тов пе -
ре во да основ ных цен в экс пор тные и им пор тные цены в со от ве тствии
с дан ны ми за 2013 г.;

4) уве ли чен ко эф фи ци ент транс пор тных за трат на экс порт по же -
лез но до рож но му транс пор ту для от рас ли до бы чи нефти в Даль не вос -
точ ном фе де раль ном окру ге;

Оцен ка об щес твен ной эф фек тив нос ти ин фрас трук тур но го про ек та

на при ме ре нефт еп ро во да «Вос точ ная Си бирь – Ти хий оке ан»-2

141



5) ко эф фи ци ент транс пор тных за трат на экс порт по тру боп ро вод -
но му транс пор ту для нефти в ДВФО при ни ма ет ся рав ным нулю.
Пред по ла га ет ся, что вся экс пор тная нефть пе рево зит ся же лез но до -
рож ным транс пор том.

В ре зуль та те рас че тов по об оим ва ри ан там ОМММ была по лу че -
на оцен ка вли я ния ре а ли за ции ре аль но го про ек та (кос вен ные эф фек -
ты), из ме рен ная в при рос те ко неч но го про дук та РФ в 2030 г., вы ра -
жен но го в це нах 2013 г. Для эко но ми ки стра ны она со ста ви ла око ло
200 млрд руб., для эко но ми ки Даль не вос точ но го фе де раль но го окру -
га – 10 млрд руб.

Для оцен ки об щес твен ной эф фек тив нос ти про ек та были про ве де -
ны рас че ты по фи нан со во-эко но ми чес кой мо де ли, при этом к де неж -
ным по то кам для рас че та ком мер чес кой эф фек тив нос ти были до бав -
ле ны на ло го вые и кос вен ные эф фек ты. В ре зуль та те была по лу че на
оцен ка об щес твен ной эф фек тив нос ти про ек та с вы де ле ни ем ком мер -
чес кой, ре ги о наль ной и бюд жет ной эф фек тив нос ти в тра ди ци он ных
тер ми нах про ек тно го ана ли за: ЧДД, ВНД и СО.

На ри сун ке 3 ото бра же ны дис кон ти ро ван ные де неж ные по то ки,
ис поль зо ван ные при рас че те бюд жет ной (на ло го вой) эф фек тив нос ти
ин фрас трук тур но го про ек та. Раз ли чие меж ду ними об услов ле но
струк ту рой на ло гов, пе ре чис ля е мых на со от ве тству ю щие уров ни бюд -
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Рис. 3. Чис тый дис кон ти ро ван ный до ход для рас че та бюд жет ной
эф фек тив нос ти



же тов стра ны. На фе де раль ном уров не в свя зи с осо бен нос тя ми про ек -
та учи ты ва ет ся весь на лог на при быль, из ме ня ю щий ся в со от ве тствии
с рос том вы руч ки по про ек ту и с умень ше ни ем, а в по след ние годы
и от су тстви ем ин вес ти ци он ных за трат. На ре ги о наль ном уров не ос -
нов ную роль иг ра ет на лог на иму щес тво, умень ша ю щий ся в со от ве т -
ствии со сни же ни ем оста точ ной сто и мос ти иму щес тва пред при я тия.

Важ ным мо мен том при рас че тах яв ля ет ся опре де ле ние став ки
дис кон ти ро ва ния. Изна чаль но в рас че тах ис поль зо ва лась став ка в раз -
ме ре 10%, учи ты ва ю щая и ин фля цию, и рис ки, что тра ди ци он но для
про ек тно го ана ли за. Но вви ду ис поль зо ва ния в рас че тах по сто ян ных
цен, це ле со об раз но при ме не ние ре аль ной став ки, очи щен ной от ин -
фля ци он ной со став ля ю щей.

Чис тый дис кон ти ро ван ный до ход, рас счи тан ный при ре аль ной
4%-й став ке дис кон ти ро ва ния в рам ках об щес твен ной эф фек тив нос -
ти, дос ти га ет 2643 млрд руб. на фе де раль ном уров не и 472 млрд руб. – 
на ре ги о наль ном (см. таб ли цу). Отно си тель ный ко эф фи ци ент, по ка -
зы ва ю щий, во сколь ко раз об щес твен ная эф фек тив ность про ек та пре -
вы ша ет ком мер чес кую, для на ци о наль ной эко но ми ки со ста вил око ло
8 ед., для эко но ми ки Даль не вос точ но го фе де раль но го окру га – 1,4 ед.

На ри сун ке 4 при ве де на ди на ми ка ЧДД для ана ли за ком мер чес -
кой, об щес твен ной и ре ги о наль ной эф фек тив нос ти для ин фрас трук -
тур но го про ек та при ре аль ной став ке дис кон ти ро ва ния. Отно си тель -
но низ кое зна че ние ре ги о наль ной эф фек тив нос ти го во рит о том, что

Оцен ка об щес твен ной эф фек тив нос ти ин фрас трук тур но го про ек та
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Основ ные по ка за те ли эф фек тив нос ти ин фрас трук тур но го про ек та

По ка за тель
Ком мер чес -
кая эф фек -
тив ность

Общес твен -
ная эф фек -
тив ность

Ре ги о наль -
ная эф фек -
тив ность

Чис тый дис кон ти ро ван ный до ход, млн руб.:

r = 4% 343 364 2 643 738 471 969

r = 10% 32 581 1 243 988 102 213

r = 0% 767 329 4 518 051 973 342

Внут рен няя нор ма до ход нос ти, % 11,0 32,7 13,1

Срок оку па е мос ти (при r = 4%), лет 12 6 11



про ект ВСТО-2 в зна чи тель ной мере бо лее зна чим для раз ви тия на -
род но го хо зя йства стра ны в це лом, чем для раз ви тия кон крет но го ре -
ги о на. Это об ъ яс ня ет ся дву мя основ ны ми при чи на ми. Во-пер вых,
тем, что в со пря жен ные виды эко но ми чес кой де я тель нос ти, рас по ло -
жен ные на тер ри то рии ре а ли за ции про ек та, ка пи таль ные вло же ния
прак ти чес ки не осу ще ствля лись. Во-вто рых, тем, что основ ная доля
на ло гов по сту па ет в фе де раль ный бюд жет, а не в кон со ли ди ро ван ные
бюд же ты суб ъ ек тов Фе де ра ции. Кро ме того, при экс плу а та ции нефт е -
п ро во да ВСТО-2 ре ги о наль ная доля на ло га на при быль не пе ре чис ля -
ет ся в бюд же ты суб ъ ек тов РФ Даль не вос точ но го фе де раль но го окру га.

Это под твер жда ет ся и струк ту рой эф фек тов, вли я ю щих на ве ли -
чи ну об щес твен ной эф фек тив нос ти (рис. 5, 6). Для Рос сий ской Фе де -
ра ции сум ма на ло го во го и кос вен но го эф фек тов бо лее чем в 2 раза
пре вы ша ет фи нан со вую эф фек тив ность по про ек ту.

В эко но ми чес ких от но ше ни ях всег да при су тству ет фак тор не -
опре де лен нос ти, так как в рас по ря же нии ис сле до ва те ля нет аб со лют -
но дос то вер ной и по лной ин фор ма ции обо всех усло ви ях ре а ли за ции
про ек та, за тра тах и ре зуль та тах. Риск мож но трак то вать как не опре де -
лен ность, свя зан ную с воз мож нос тью воз ник но ве ния в ходе осу ще ст -
вле ния про ек та не бла гоп ри ят ных из ме не ний, пре жде все го в час ти
конъ юн кту ры цен.
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Рис. 4. Ди на ми ка чис то го дис кон ти ро ван но го до хо да



Про ект ВСТО уже ре а ли зо ван, и не опре де лен ность в час ти за трат
на его ре а ли за цию от су тству ет. Сырь е вая база об ес пе чит дли тель -
ную ра бо ту тру боп ро во да в со от ве тствии с за дан ной про ек тной мощ -
нос тью [10]. Про ект по за мыс лу стра те ги чес кий и опи ра ет ся на серь -
ез ную на учную базу и ши ро кую об щес твен ную экс пер ти зу [8].

Эффек тив ность про ек та на пря мую за ви сит от внеш ней цены, сни -
же ние ко то рой при во дит к уве ли че нию сро ка его оку па е мос ти. Ре -
зуль та том cиль но го па де ния внеш ней цены мо жет быть от ри ца тель -
ный эф фект на пе ри од до 2030 г., но срок экс плу а та ции тру боп ро во да
зна чи тель но пре вы ша ет рас смот рен ный в дан ной ра бо те вре мен ной
ин тер вал. Сле до ва тель но, по ло жи тель ный эф фект бу дет дос тиг нут
даже в слу чае па де ния цены на по ло ви ну.

* * *

Раз ра бо тан ная и ап ро би ро ван ная ме то ди ка для оцен ки эф фек тив -
нос ти ре а ли за ции де йству ю ще го круп но го ин фрас трук тур но го про ек -
та с по зи ций все го об щес тва, до пол нен ная об осно ван ным про гно зом
спро са на про из во ди мую про дук цию, по зво ли ла по лу чить оцен ку эф -
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Рис. 5. Струк ту ра об щес твен ной эф -
фек тив нос ти ВСТО-2 для Рос сий ской 
Фе де ра ции (ЧДД, %; об щес твен ная

эф фек тив ность = 100%)

Рис. 6. Струк ту ра ре ги о наль ной эф -
фек тив нос ти ВСТО-2 для Даль не вос -

точ но го фе де раль но го окру га (ЧДД, %; 
об щес твен ная эф фек тив ность = 100%)



фек тив нос ти ре а ли зо ван но го про ек та. Важ ное дос то и нство пред ла га -
е мо го под хо да за клю ча ет ся в том, что рас че ты про из во дят ся на ре аль -
ных дос то вер ных дан ных, а не на про гноз ных оцен ках. Это дает воз -
мож ность по лу чать бо лее над еж ные ре зуль та ты, а так же ис поль зо вать 
пред ло жен ную ме то ди ку для мо ни то рин га де йству ю щих про ек тов
и управ ле ния ими на фе де раль ном и ре ги о наль ном уров нях.
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O.I. Gulakova, Yu.S. Ershov, N.M. Ibragimov, T.S. Novikova

ESTIMATION OF THE PUBLIC EFFICIENCY
OF THE INFRASTRUCTURE PROJECT ON THE EXAMPLE

OF THE SECOND BRANCH OF THE EASTERN
SIBERIA – PACIFIC OCEAN OIL PIPELINE

The article presents the results of research on the development and appli -
cation of methodological tools for an integrated assessment of the impact that
a large-scale infrastructure project has on the development of the regional and
national economy. The methodological framework of this study is a combi na -
tion of two major areas of analysis and evaluation of project efficiency: project
analysis techniques and methodological approaches to studying the economy
in view of spatial and cross-sectoral aspects while using an inter regio -
nal input-output optimization model (OMMM). When assembled, these areas
provide an estimate of indirect project efficiency, as well as obtain results
in terms of the main macroeconomic indicators at the national and macro-re -
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gional levels. We present the results of calculations carried out for the first time
on a real project with reliable information in the framework of suggested
approach to estimate the public efficiency of infrastructure projects. The article
introduces a comprehensive assessment of the impact of ESPO-2 on the eco -
nomy of Russia and the Far Eastern Federal District with regard to redistri -
butive and indirect effects resulting from the project.

Keywords: infrastructure project; direct and indirect effects; interregional
input-output model; commercial and public efficiency
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Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия, 2017, № 2 (94), с. 152–173

А.Л. Си ни ца

РОЖДАЕМОСТЬ В РЕГИОНАХ РОССИИ:
КОНВЕРГЕНЦИЯ ИЛИ ДИВЕРГЕНЦИЯ

В статье оце ни ва ют ся из ме не ния по ка за те лей рож да е мос ти, про -
и зо шед шие в фе де раль ных окру гах и ре ги о нах Рос сии в 1990–2014 гг. Для
это го ис поль зу ют ся β-кон вер ген ция и σ-кон вер ген ция. По ка за но, что за
рас смат ри ва е мый пе ри од на ре ги о наль ном уров не раз ли чия в рож да е мос -
ти то со кра ща лись, то уве ли чи ва лись, что свя за но с осо бен нос тя ми со -
ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия стра ны. На уров не фе де раль ных окру -
гов кар ти на была схо жей, но раз мер ва ри а ции был мень ше. При этом
в Си бир ском и Ура льском фе де раль ных окру гах зна чи мых мо де лей кон вер -
ген ции не было, в Се ве ро-За пад ном и При во лжском окру гах на блю да лась
ди вер ген ция, в про чих окру гах раз ли чия умень ша лись. Меры де мог ра фи -
чес кой по ли ти ки ока за ли за мет ное вли я ние на по ве де ние на се ле ния, но не -
об хо ди мы до пол ни тель ные меры, на прав лен ные на со кра ще ние раз ли чий
меж ду ре ги о на ми, так как су щес тву ют «клу бы» ре ги о нов по уров ню
рож да е мос ти, что мо жет не га тив но ска зать ся на со ци аль но-эко но ми -
чес ком раз ви тии стра ны. В за клю чи тель ной час ти статьи при во дят ся
ре ко мен да ции в от но ше нии де мог ра фи чес кой по ли ти ки: сле ду ет раз ра -
бо тать меры, на прав лен ные на из ме не ние реп ро дук тив ных уста но вок
в ре ги о нах с низ ким уров нем рож да е мос ти.

Клю че вые сло ва: рож да е мость; сум мар ный ко эф фи ци ент рож да е -
мос ти; ре ги о ны Рос сии; кон вер ген ция; меж ре ги о наль ная диф фе рен ци а -
ция; го су да рствен ное управ ле ние

Пос ле про и зо шед ше го в 1967 г. па де ния сум мар но го ко эф фи ци ен -
та рож да е мос ти ниже уров ня про сто го вос про из во дства на се ле ния
воп рос рож да е мос ти стал осо бен но важ ным для со ци аль но-эко но ми -
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чес ко го раз ви тия стра ны. Шаги, пред при ня тые в се ре ди не 1980-х го -
дов, по зво ли ли по вы сить сум мар ный ко эф фи ци ент рож да е мос ти до
уров ня бо лее 2,1 1, но не га тив ные по сле дствия со ци аль но-эко но ми -
чес ких транс фор ма ций 1990-х го дов унич то жи ли пред шес тву ю щие
успе хи. Нап ри мер, в 1999 г. в Ива нов ской, Ле нин град ской, Мос ков -
ской и дру гих об лас тях на жен щи ну при хо ди лось ме нее од но го ре бен -
ка, а в сред нем по Рос сии сум мар ный ко эф фи ци ент рож да е мос ти со -
став лял 1,157 2. В ре зуль та те ре ше ние про бле мы по вы ше ния рож да е -
мос ти ста ло од ной из клю че вых за дач го су да рствен но го управ ле ния.

Для улуч ше ния си ту а ции на фе де раль ном уров не был раз ра бо тан
и ре а ли зо ван ком плекс мер, на прав лен ных на по вы ше ние рож да е мос -
ти. На и бо лее из вес тны сре ди них фе де раль ный и ре ги о наль ный ма те -
рин ский (се мей ный) ка пи та лы. Зна чи тель ный при рост рож да е мос ти,
на блю да е мый с 2007 г., свя зан имен но с ак тив ной ре а ли за ци ей мер де -
мог ра фи чес кой по ли ти ки.

Анализ ди на ми ки сум мар но го ко эф фи ци ен та рож да е мос ти в ре ги о -
нах Рос сии в 1990–2014 гг. по зво ля ет вы де лить груп пы ре ги о нов
с устой чи во низ ким и устой чи во вы со ким уров ня ми рож да е мос ти по
срав не нию со сред ним по стра не3. К пер вой груп пе от не се ны Ле нин -
град ская, Ту льская, Том ская, Ни же го род ская, Ива нов ская об лас ти,
Мос ква и Санкт-Пе тер бург, ко вто рой – Астраханская, Кур ган ская,
Иркут ская об лас ти, Еврей ская ав то ном ная об ласть, Рес пуб ли ка Ма -
рий Эл, Рес пуб ли ка Баш кор тос тан, Рес пуб ли ка Се вер ная Осе тия –
Алания, Рес пуб ли ка Ха ка сия, Рес пуб ли ка Саха (Яку тия), Рес пуб ли ка
Бу ря тия, Рес пуб ли ка Алтай, Че чен ская Рес пуб ли ка, Рес пуб ли ка Да -
гес тан, Рес пуб ли ка Тыва, Рес пуб ли ка Ингу ше тия, Удму ртская Рес -
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1 См.: Де мог ра фи чес кий еже год ник Рос сии. 2002. – М.: Гос ком стат Рос сии,
2002.

2 В на сто я щей ра бо те мы ис поль зо ва ли дан ные ста тис ти ки Цен траль ной базы
Рос ста та (URL: http://cbsd.gks.ru/#), а не де мог ра фи чес ких еже год ни ков, так как
в по след них не учте ны из ме не ния зна че ний сум мар но го ко эф фи ци ен та рож да е мос ти,
свя зан ные с пе ре сче том по ка за те лей по сле про ве де ния пе ре пи сей 2002 и 2010 гг.

3 К ре ги о нам с низ ким уров нем рож да е мос ти были от не се ны те, в ко то рых
в 1990 и 2014 гг. сум мар ный ко эф фи ци ент рож да е мос ти со став лял ме нее 90% от
сред не го по Рос сии. В ре ги о нах с вы со ким уров нем рож да е мос ти сум мар ный ко эф -
фи ци ент со став лял бо лее 110% от сред не рос сий ско го уров ня.



пуб ли ка, За бай ка льский край, Чу кот ский ав то ном ный округ. При зна -
чи тель ных со ци аль но-эко но ми чес ких транс фор ма ци ях воз мо жен пе -
ре ход от уров ня выше сред не го по стра не к уров ню ниже сред не го.
Это про и зош ло, на при мер, в Бел го род ской и Брян ской об лас тях
и Став ро по льском крае, где рож да е мость в 2014 г. была зна чи тель но
ниже по срав не нию с 1990 г.

Боль шие раз ли чия в рож да е мос ти меж ду ре ги о на ми – не дос та ток
с точ ки зре ния раз ви тия стра ны. По мне нию А.Я. Ква ши, целью де мо -
г ра фи чес кой по ли ти ки на дол гос роч ную пер спек ти ву оста ет ся «со зда -
ние при нци пи аль но еди но го для стра ны типа вос про из во дства на се ле -
ния» [8, с. 117]. В от но ше нии рож да е мос ти ис сле до ва тель име ет в виду
ис чер пан ную рож да е мость по ко гор там, по сколь ку в от дель ные годы
ко ле ба ния мо гут быть весь ма зна чи тель ны ми, что мы и на блю да ли
в 1980–2000-е годы. Под ход А.Я. Ква ши ак ту а лен и се го дня, так как на -
це лен на рав но мер ное раз ви тие ре ги о нов и на со кра ще ние раз ли чий
меж ду ними, что при ве дет к умень ше нию со ци аль но-эко но ми чес ких
про ти во ре чий (на при мер, с точ ки зре ния миг ра ци он ных и эт ни чес ких
про цес сов) и укреп ле нию тер ри то ри аль но го еди нства. Тем не ме нее ис -
поль зо ва ние услов ных по ко ле ний при ана ли зе де мог ра фи чес ко го раз -
ви тия Рос сии на ре ги о наль ном уров не тоже до пус ти мо и мо жет дать
опре де лен ную ин фор ма цию, так как в этом слу чае ана лиз бу дет осно -
вы вать ся на бо лее све жих дан ных и при ре гу ли ро ва нии про цес сов рож -
да е мос ти орга ны влас ти смо гут учесть те ку щую си ту а цию.

Вто рым важ ным воп ро сом яв ля ет ся воп рос вы де ле ния групп ре -
ги о нов по ди на ми ке из ме не ния рож да е мос ти. Его не об хо ди мо за тро -
нуть, для того что бы по нять, ка кие тер ри то рии стра ны де мо нстри ру -
ют схо жие тен ден ции, ка кие ре ги о ны мож но вы де лить и как это мож -
но учесть при фор ми ро ва нии со ци аль но-эко но ми чес кой по ли ти ки
раз ви тия рос сий ских ре ги о нов.

ОБЪЕКТ И МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

Целью на шей ра бо ты яв ля ет ся из уче ние ди на ми ки де мог ра фи чес -
ко го раз ви тия ре ги о нов Рос сии в 1990–2014 гг. в от но ше нии рож да е -
мос ти (на при ме ре сум мар но го ко эф фи ци ен та рож да е мос ти). Для ее
из уче ния мы бу дем ис поль зо вать два инстру мен та.
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Пер вым инстру мен том яв ля ет ся β-кон вер ген ция (рег рес сия Бар -

ро), ко то рая пред став ля ет со бой ло га риф ми чес кое урав не ние:

ln / ln( )
СКР

СКР
T СКРТ

0
0









 = + +α β ε,

где СКРТ  – сум мар ный ко эф фи ци ент рож да е мос ти на мо мент вре ме -
ни Т; СКР0  – сум мар ный ко эф фи ци ент рож да е мос ти на на чаль ный
мо мент вре ме ни; Т – рас смат ри ва е мый вре мен ной пе ри од; α – кон -
стан та; β – ко эф фи ци ент кон вер ген ции (в дан ной фор ме урав не ния
тес ти ру ет ся ги по те за о том, что β< 0); ε – стан дар тная ошиб ка.

Мы рас смат ри ва ем толь ко аб со лют ную кон вер ген цию. Услов ная 

β-кон вер ген ция, ко то рая име ет вид

ln / ln( )
СКР

СКР
T СКР ZТ

0
0









 = + + +α β ϕ ε,

где ϕZ – мат ри ца до пол ни тель ных фак то ров (на при мер, до ход на
душу на се ле ния или рас сто я ние меж ду ре ги о на ми), на хо дит ся за рам -
ка ми на ше го ис сле до ва ния.

При из уче нии на ли чия β-кон вер ген ции мы ис поль зу ем толь ко

груп пи ров ку ре ги о нов по ге ог ра фи чес ко му при зна ку (ре ги он и фе де -

раль ный округ). Меж ду тем было бы по лез но рас смот реть и син те ти -

чес кую клас си фи ка цию по уров ню эко но ми чес ко го раз ви тия (см., на -

при мер, ра бо ту [7] или Обще рос сий ский клас си фи ка тор эко но ми чес -

ких ре ги о нов4), так как ак ту аль ность ис поль зо ва ния та кой клас си фи -

ка ции в на сто я щее вре мя край не ве ли ка [6].
Мо де ли мы стро и ли для сле ду ю щих вре мен ных ин тер ва лов:

1990–1999, 1990–2006, 1990–2007, 1990–2014, 1999–2006, 1999–2007,

1999–2014, 2006–2014, 2007–2014 гг. Здесь 1990 и 2014 гг. – гра ни -

цы ин тер ва ла, 1999 г. – год с са мым низ ким уров нем рож да е мос ти,

2006 г. – по след ний год без го су да рствен ной про грам мы сти му ли ро -

ва ния рож да е мос ти, 2007 г. – пер вый год де йствия та кой про грам мы.
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4 См.: Обще рос сий ский клас си фи ка тор эко но ми чес ких ре ги о нов ОК 024-95. – 
URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_115583/ .



Вто рым инстру мен том из уче ния ди на ми ки де мог ра фи чес ко го
раз ви тия рос сий ских ре ги о нов яв ля ет ся σ-кон вер ген ция. Она пред -
став ля ет со бой ди на ми ку из ме не ния ко эф фи ци ен та ва ри а ции во вре -
ме ни. При умень ше нии раз бро са меж ду по ка за те ля ми с те че ни ем вре ме -
ни ( )σ σt t+ <1  на блю да ет ся кон вер ген ция, при его уве ли че нии – ди -
вер ген ция [14]. В ка чес тве по ка за те ля кон вер ген ции вы бран ко эф фи -
ци ент ва ри а ции, так как он не за ви сит от раз мер нос ти и мас шта ба.

Бо лее стро гой фор мой кон вер ген ции яв ля ет ся σ-кон вер ген ция;
β-кон вер ген ция – не об хо ди мое, но не дос та точ ное усло вие ее су щес т -
во ва ния. Кро ме того, спе ци фи ка про те ка ния про цес сов рож да е мос ти
в рас смат ри ва е мый пе ри од (зна чи тель ные со ци аль но-эко но ми чес кие
транс фор ма ции об щес твен ной жиз ни и не одно род ность усло вий жиз -
ни в ре ги о нах) ве дет к тому, что R2 во мно гих мо де лях β-кон вер ген -
ции низ кий, что сви де т ельству ет о низ кой об ъ яс ни тель ной силе даже
при зна чи мос ти ко эф фи ци ен тов в урав не нии рег рес сии.

В рос сий ской пе ри о ди чес кой на учной пе ча ти опуб ли ко ван ряд ра -
бот, по свя щен ных кон вер ген ции (см., на при мер, [2; 3; 5; 11]). К со жа -
ле нию, в основ ном в них за тра ги ва ют ся воп ро сы сбли же ния ре ги о нов
по уров ню до хо дов или эко но ми чес ко го рос та и лишь из ред ка – со ци -
аль ные воп ро сы, тог да как в за ру беж ной ли те ра ту ре об суж да ют ся
кон вер ген ции стран [13] или ре ги о нов внут ри стра ны [12] по уров ню
рож да е мос ти, хотя и в этих пуб ли ка ци ях в пер вую оче редь рас смат ри -
ва ют ся воп ро сы эко но ми чес ко го раз ви тия.

Су щес тву ют так же ра бо ты, в ко то рых кон вер ген ция стран и ре ги о -
нов по ха рак те ру про те ка ния де мог ра фи чес ких про цес сов из уча ет ся не
с по мощью рег рес си он но го ана ли за, а опи са тель ны ми ме то да ми [1; 15].
Та кие ра бо ты тоже важ ны, так как они до пол ня ют ис сле до ва ния, ис поль -
зу ю щие ма те ма ти чес кие ме то ды, рас кры вая ка чес твен ные и ко ли чес т -
вен ные осо бен нос ти про те ка ния этих про цес сов и не толь ко при вле кая
дан ные ста тис ти ки, но и ана ли зи руя меры де мог ра фи чес кой по ли ти ки.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБСУЖДЕНИЕ

Ди на ми ка из ме не ний сум мар но го ко эф фи ци ен та рож да е мос ти за
пе ри од 1990–2014 гг. на фе де раль ном уров не и на уров не фе де раль -
ных окру гов (рис. 1) об услов ле на слож ной со ци аль но-эко но ми чес кой
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си ту а ци ей в рас смат ри ва е мый пе ри од, де мог ра фи чес кой вол ной,
сфор ми ро ван ной во вре мя Ве ли кой Оте чес твен ной вой ны, по ста ре ни -
ем воз рас тной мо де ли рож да е мос ти, не дос та точ но ак тив ной го су да р -
ствен ной де мог ра фи чес кой по ли ти кой и низ ким уров нем со ци аль ной
за щи ты се мей с деть ми, а так же уста нов ка ми на мало- или мно го дет -
ность в тех или иных ре ги о нах и миг ра ци он ной со став ля ю щей в вос -
про из во дстве на се ле ния. Та кое укруп нен ное пред став ле ние яв ля ет ся
про стым спо со бом рас смот реть ди на ми ку раз ли чий ре ги о нов РФ по
сум мар но му ко эф фи ци ен ту рож да е мос ти, но при этом по зво ля ет нам
сде лать два вы во да.

Во-пер вых, ре ги о ны с низ ким уров нем рож да е мос ти на хо дят ся
в Цен траль ном и Се ве ро-За пад ном фе де раль ных окру гах, а ре ги о ны
с вы со ким уров нем – пре и му щес твен но в Се ве ро-Кав каз ском (в по -
след ние годы и в Ура льском). Си бир ский и Даль не вос точ ный окру га
при бли жа ют ся к Се ве ро-Кав каз ско му, что свя за но с за мед ле ни ем тем -
па рос та сум мар но го ко эф фи ци ен та рож да е мос ти в по след нем.

Во-вто рых, ми ни маль ный за 25 лет сум мар ный ко эф фи ци ент рож -
да е мос ти был за фик си ро ван в 1999 г., ми ни маль ные раз ли чия меж ду
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Рис. 1. Ди на ми ка из ме не ния сум мар но го ко эф фи ци ен та рож да е мос ти в фе де -
раль ных окру гах



ре ги о на ми и меж ду фе де раль ны ми окру га ми – в 2003 г. Мы мо жем
свя зать это с тем, что по сле кри зи са 1998 г. в на ча ле 2000-х со ци аль -
но-эко но ми чес кая си ту а ция ста ла улуч шать ся. В ре зуль та те во всех
ре ги о нах на ча ли ре а ли зо вы вать ся от ло жен ные рож де ния вто рой и бо -
лее вы со ких оче ред нос тей. На чи ная с 2003 г. раз ли чия по сум мар но му 
ко эф фи ци ен ту рож да е мос ти меж ду фе де раль ны ми окру га ми уве ли -
чи ва ют ся, что свя за но с раз ны ми нор ма ми дет нос ти, ожи да е мым
и же ла е мым чис лом де тей и раз ни цей меж ду за тра та ми на де тей и эко -
но ми чес кой от да чей от них.

Ди на ми ка ре ги о наль ных раз ли чий по уров ню рож да е мос ти с ша -
гом 5 лет пред став ле на на рис. 2. Как по след ний от но си тель но ста -
биль ный год де мог ра фи чес ко го раз ви тия был вы бран 1990 г. В 1994 г.
про цес сы рож да е мос ти были уже ощу ти мы, а в 1999 г. рож да е мость
была ми ни маль ной за весь рас смат ри ва е мый пе ри од. В 2004 г. тен ден -
ция рос та рож да е мос ти была за мет на, но спе ци аль ные меры ее сти му -
ли ро ва ния еще не де йство ва ли, тог да как в 2009 г. та кие меры ак тив но
при ме ня лись. За вер ше ние ана ли за 2014 г. об услов ле но тем, что это
был по след ний год, для ко то ро го на мо мент под го тов ки статьи были
дос туп ны дан ные. Все ре ги о ны были раз де ле ны нами в со от ве тствии
с пра ви лом Стер дже са на семь групп.

В 1990 г. меж ре ги о наль ные раз ли чия по сум мар но му ко эф фи ци -
ен ту рож да е мос ти были на и боль ши ми. Са мой мно го чис лен ной была
груп па ре ги о нов с сум мар ным ко эф фи ци ен том рож да е мос ти, рав ным
1,700–2,100, при этом рас пре де ле ние име ло скос впра во. В 1994 г.
сни же ние рож да е мос ти было уже зна чи тель ным, но скос впра во со -
хра нял ся: сум мар ный ко эф фи ци ент рож да е мос ти в боль ши нстве ре -
ги о нов был на уров не 1,300–1,600. В 1999 г., ког да от ме чал ся са мый
низ кий уро вень рож да е мос ти, а раз брос умень шил ся, на и бо лее мно го -
чис лен ны ми были ре ги о ны, в ко то рых сум мар ный ко эф фи ци ент рож -
да е мос ти на хо дил ся в пред е лах 0,950–1,350. К 2004 г. рож да е мость
воз рос ла, хотя и оста ва лась низ кой (сум мар ный ко эф фи ци ент в боль -
ши нстве ре ги о нов со став лял 1,200–1,450). В 2009 г. рож да е мость про -
дол жа ла по вы шать ся: на и боль шее чис ло ре ги о нов по па да ло в груп пу
с сум мар ным ко эф фи ци ен том в ин тер ва ле 1,300–1,700. На ко нец,
в 2014 г. уро вень рож да е мос ти был са мым вы со ким за весь пе ри од по с -
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ле рас па да СССР. Этот год имел не сколь ко осо бен нос тей. Во-пер вых,
ин тер вал раз ли чий внут ри на и бо лее мно го чис лен ной груп пы ре ги о -
нов со став лял 1,500–2,100 и был столь же ве лик, как и в 1990 г.
Во-вто рых, мож но вы де лить две груп пы ре ги о нов: те, у ко то рых сум -
мар ный ко эф фи ци ент рож да е мос ти был ме нее 1,700, и те, у ко то рых
он был бо лее 1,800. Дан ный раз рыв сви де т ельству ет о су щес тво ва нии
на тер ри то рии Рос сии двух групп ре ги о нов: с устой чи во низ ким (сум -
мар ный ко эф фи ци ент рож да е мос ти не бо лее 1,750) и устой чи во вы со -
ким уров ня ми рож да е мос ти. Это мо жет го во рить о том, что в ряде ре -
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Рис. 2. Рас пре де ле ние сум мар но го ко эф фи ци ен та рож да е мос ти по груп пам
ре ги о нов, вы де лен ным со глас но пра ви лу Стер дже са



ги о нов ожи да е мое чис ло де тей яв ля ет ся низ ким, а на се ле ние ори ен ти -
ру ет ся на ма ло дет ную семью по при чи не мень шей зна чи мос ти тра ди -
ци он ных се мей ных цен нос тей и низ кой эко но ми чес кой от да чи от де -
тей при вы со ких за тра тах на уход за ними.

Ди на ми ка ко эф фи ци ен та ва ри а ции сум мар но го ко эф фи ци ен та рож -
да е мос ти по фе де раль ным окру гам сви де т ельству ет об их сбли же нии по
это му по ка за те лю (рис. 3). Это мож но об ъ яс нить со кра ще ни ем раз ли чий
в 2014 г. меж ду Се ве ро-Кав каз ским фе де раль ным окру гом и дру ги ми
окру га ми по срав не нию с 1990 г., ко то рое от ра же но и на рис. 3.

Для фе де раль ных окру гов мож но вы де лить че ты ре пе ри о да:
1990–1991 и 2003–2007 гг., ког да раз ли чия в сум мар ном ко эф фи ци ен -
те рож да е мос ти меж ду ре ги о на ми рос ли, 1992–2002 и 2008–2014 гг.,
ког да на блю да лась кон вер ген ция. На уров не ре ги о нов раз ли чия по ко -
эф фи ци ен ту ва ри а ции уве ли чи лись, и для них мы мо жем вы де лить
пять пе ри о дов: 1990–1992 и 2006–2010 гг., ког да раз ли чия меж ду ре -
ги о на ми рос ли, 1993–1999 и 2011–2014 гг., ког да раз ли чия со кра ща -
лись, и пе ри од ста биль нос ти – 2000–2004 гг. И на уров не фе де раль -
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Рис. 3. Ди на ми ка из ме не ний ко эф фи ци ен та ва ри а ции сум мар но го ко эф фи -
ци ен та рож да е мос ти



ных окру гов, и на уров не ре ги о нов в 2012–2014 гг. из ме не ния были
не зна чи тель ны ми, одна ко раз ли чия умень ша лись, что под твер жда ет -
ся ди на ми кой ли нии трен да.

В пе ри од с 1990 по 1992 гг. на блю да лось рез кое уве ли че ние раз ли -
чий по уров ню рож да е мос ти меж ду ре ги о на ми. Это вы зва но раз ной
ско рос тью при спо соб ле ния на се ле ния к но вым усло ви ям. Сок ра ще -
ние раз ли чий, на чав ше е ся по сле 1996 г., мож но свя зать с ухуд ше ни ем
со ци аль но-эко но ми чес кой си ту а ции в стра не и под твер жде ни ем вы -
бо ра ми Пре зи ден та РФ в 1996 г. кур са на транс фор ма цию со ци аль -
но-эко но ми чес ких от но ше ний. С 1997 г. на об оих уров нях на ча лось
со кра ще ние раз ли чий, одна ко на уров не окру гов оно про дол жа лось до 
2003 г., тог да как на уров не ре ги о нов – толь ко до 2000 г. Ска чок, про и -
зо шед ший в 2003 г. на уров не окру гов, мож но свя зать с на ча лом уче та
дан ных по Чеч не. Вве де ние в 2007 г. про грам мы сти му ли ро ва ния
рож да е мос ти не сколь ко уве ли чи ло раз ли чия, но не при ве ло к зна чи -
мой ди вер ген ции. Бо лее того, на уров не окру гов ко эф фи ци ент ва ри а -
ции в 2014 г. был ниже уров ня 2004 г., даже не смот ря на ди вер ген цию
на ре ги о наль ном уров не. Вто рая се рия мер, на прав лен ная на сти му ли -
ро ва ние треть их и по сле ду ю щих рож де ний, ко то рую на ча ли осу ще -
ствлять в 2011 г., с точ ки зре ния со кра ще ния меж ре ги о наль ных раз ли -
чий, на наш взгляд, ока за лась дос та точ но успеш ной, так как по зво ли -
ла умень шить раз ли чия меж ду ре ги о на ми и меж ду фе де раль ны ми
окру га ми5.

В таб ли це 1 пред став ле ны мо де ли β-кон вер ген ции для фе де раль -
ных окру гов, в ко то рых ко эф фи ци ент β зна чим на 1%-м и 5%-м уров -
нях. Про цент об ъ яс нен ной дис пер сии вы со кий, а ко эф фи ци ен ты β
зна чи мы, по э то му мож но счи тать, что мо де ли адек ват но опи сы ва ют
си ту а цию. В 1990–2006 гг. мы на блю да ли сбли же ние окру гов по
сум мар но му ко эф фи ци ен ту рож да е мос ти со ско рос тью 1,6% в год,
одна ко уве ли че ние раз ли чий, от ме чен ное в 2006–2014 гг., было зна -
чи тель ным (9,9% в год). Мы пред по ла га ем, что при чи на ми это го яв -
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5 Для бо лее точ ной ха рак те рис ти ки си ту а ции сле ду ет при влечь дан ные о рож -
да е мос ти по оче ред нос ти рож де ний (осо бен но важ но рас смот реть ди на ми ку вто -
рых рож де ний). Та кие дан ные есть да ле ко не по всем ре ги о нам, по э то му мы не рас -
смат ри ва ем этот воп рос.



ля ют ся ре а ли за ция про грам мы сти му ли ро ва ния рож да е мос ти, ко то -

рая на ло жи лась на раз лич ные реп ро дук тив ные уста нов ки в фе де -

раль ных ок ру гах, а так же раз ный уро вень со ци аль но-эко но ми чес ко -

го раз ви тия.
Зна чи мые мо де ли β-кон вер ген ции ре ги о нов при ве де ны в табл. 2.

В 1990–2014 гг. ко эф фи ци ент β был зна чим толь ко на уров не 10%

(p-зна че ние со став ля ет 0,0678), одна ко R2 был вы со ким (0,45), по э то -

му мы пред по ла га ем на ли чие сбли же ния фе де раль ных окру гов в дан -

ном пе ри о де со ско рос тью 1,6% в год.
В от но ше нии ре ги о нов зна че ния R2 низ кие, что по зво ля ет го во -

рить о не вклю че нии в мо дель ка ких-то важ ных фак то ров. Тем не ме -

нее ко эф фи ци ен ты β зна чи мы и име ют от ри ца тель ные зна че ния, т.е.

на блю да лось сбли же ние ре ги о нов в 1990–2014 гг. со ско рос тью 0,9%

в год. Мы мо жем пред по ла гать, что на се ле ние ре ги о нов ре а ги ро ва ло

оди на ко во на из ме не ние со ци аль но-эко но ми чес ких усло вий, но с раз -

ной ин тен сив нос тью (под твер жде ни ем это го мож но счи тать сбли же -

ние ре ги о нов в 1990–1999 и 1999–2014 гг.). На и боль шей ско рость

сбли же ния была в 1999–2006 гг. – в пе ри од, ког да от ме чал ся рост ин -

тен сив нос ти рож да е мос ти, свя зан ный с по вы ше ни ем уров ня жиз ни

и ре а ли за ци ей от ло жен ных в 1990-е годы рож де ний, а не с про ве де ни -

ем по ли ти ки сти му ли ро ва ния рож да е мос ти.
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Таб ли ца 1

Зна чи мые мо де ли β-кон вер ген ции фе де раль ных окру гов РФ в 1990–2014 гг.

Пе ри од Пе ре мен ная Ко эф фи ци ент Ст. ошиб ка t-ста тис ти ка R2

1990–2006
const –0,01277 0,00425 –3,006**

0,5166
l_v1990 –0,01580 0,00624 –2,532**

2006–2014
const –0,80932 0,00481 –168,2***

0,8723
l_v2006 0,09883 0,01544 6,402***

При ме ча ние: в этой и по сле ду ю щих таб ли цах ** – ко эф фи ци ент зна чим на уров -
не 5%, *** – ко эф фи ци ент зна чим на уров не 1%; l_vгод – ло га рифм сум мар но го ко эф -
фи ци ен та рож да е мос ти в со от ве тству ю щем году.



Зна чи мы ми яв ля ют ся и ко эф фи ци ен ты β за 1990–2006
и 1990–2007 годы, тог да как за 2006–2014 и 2007–2014 годы ко эф -
фи ци ен ты β не зна чи мы. Это сви де т ельству ет о том, что про во ди мая
в на сто я щее вре мя де мог ра фи чес кая по ли ти ка ока за ла за мет ное вли я -
ние на про цес сы рож да е мос ти (в час тнос ти, мож но пред по ла гать на -
ли чие тай мин го вых сдви гов) и из ме ни ла тра ек то рии де мог ра фи чес ко -
го раз ви тия ре ги о нов.

Ре зуль та ты оцен ки сте пе ни од но род нос ти ре ги о нов внут ри фе де -
раль ных окру гов пред став ле ны в табл. 3.

Цен траль ный фе де раль ный округ ха рак те ри зу ет ся низ ким уров -
нем рож да е мос ти. R2 в мо де лях дос та точ но низ кий, но ко эф фи ци ен ты
зна чи мы, по э то му мы мо жем ис поль зо вать дан ные мо де ли. Все мо де ли 
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Таб ли ца 2

Зна чи мые мо де ли β-кон вер ген ции ре ги о нов РФ в 1990–2014 гг.

Пе ри од Пе ре мен ная Ко эф фи ци ент Ст. ошиб ка t-ста тис ти ка R2

1990–1999
const –0,04379 0,00337 –12,98***

0,0498
l_v1990 –0,00974 0,00488 –1,995**

1990–2006
const –0,01092 0,00245 –4,454***

0,2462
l_v1990 –0,01767 0,00355 –4,982***

1990–2007
const –0,01106 0,00233 –4,736***

0,0768
l_v1990 –0,00850 0,00338 –2,514**

1990–2014
const 0,00234 0,00211 1,105

0,1070
l_v1990 –0,00923 0,00306 –3,017***

1999–2006
const 0,02223 0,00159 13,99***

0,2311
l_v1999 –0,03364 0,00704 –4,779***

1999–2007
const 0,02742 0,00146 18,83***

0,0520
l_v1999 –0,01317 0,00645 –2,041**

1999–2014
const 0,02922 0,00106 27,46***

0,0844
l_v1999 –0,01248 0,00472 –2,647***
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Таб ли ца 3

Зна чи мые мо де ли β-кон вер ген ции ре ги о нов РФ в 1990–2014 гг.
по фе де раль ным окру гам

Пе ри од Пе ре мен ная Ко эф фи ци ент Ст. ошиб ка t-ста тис ти ка R2

Цен траль ный фе де раль ный округ

1990–1999
const –0,03175 0,00657 –4,831***

0,3324
l_v1990 –0,03233 0,01145 –2,822**

1990–2006
const –0,00395 0,00513 –0,7708

0,4403
l_v1990 –0,03169 0,00893 –3,548***

1990–2007
const –0,00509 0,00472 –1,079

0,2843
l_v1990 –0,02074 0,00823 –2,521***

1990–2014
const 0,00994 0,00414 2,403

0,4311
l_v1990 –0,02511 0,00721 –3,482***

1999–2006
const 0,01941 0,00219 8,879***

0,2426
l_v1999 –0,05106 0,02256 –2,264**

1999–2014
const 0,02645 0,00125 21,14***

0,2284
l_v1999 –0,02811 0,01292 –2,177**

Се ве ро-За пад ный фе де раль ный округ

1990–1990
const –0,79862 0,00716 –111,5***

0,8433
l_v1990 0,07998 0,01219 6,563***

Южный фе де раль ный округ

1999–2014
const 0,02953 0,00308 9,573***

0,6988
l_v1999 –0,03692 0,01212 –3,046**

Се ве ро-Кав каз ский фе де раль ный округ

1999–2006
const 0,01013 0,00479 2,114

0,8117
l_v1999 –0,03958 0,00953 –4,153**

1999–2007
const 0,02837 0,00455 6,238***

0,8593
l_v1999 –0,04469 0,00904 –4,942***



для Цен траль но го фе де раль но го окру га сви де т ельству ют о схо ди мос -
ти ре ги о нов (в 1990–2014 гг. со ско рос тью 2,5% в год). Сле ду ет от ме -
тить, что в 2006–2014 (2007–2014) гг. ко эф фи ци ен ты β были не зна чи -
мы ми. В со че та нии с тем, что на и боль шей ско рость сбли же ния ре ги о -
нов была в 1999–2006 гг. (5,1% в год), это сви де т ельству ет об ощу ти -
мом вли я нии мер го су да рствен ной де мог ра фи чес кой по ли ти ки.
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Пе ри од Пе ре мен ная Ко эф фи ци ент Ст. ошиб ка t-ста тис ти ка R2

1999–2014
const 0,02771 0,00383 7,235***

0,8380
l_v1999 –0,03465 0,00762 –4,549**

2006–2014
const 0,04291 0,00430 9,980***

0,8214
l_v2006 –0,03760 0,00782 –4,796***

2007–2014
const 0,03436 0,00590 5,828***

0,7825
l_v2007 –0,03764 0,00888 –4,241***

При во лжский фе де раль ный округ

1990–1999
const –0,80722 0,01163 –69,41***

0,7264
l_v1999 0,09590 0,01699 5,644***

2006–2014
const 0,02377 0,00440 5,402***

0,3936
l_v2006 0,04711 0,01688 2,791**

Даль не вос точ ный фе де раль ный округ

1999–2006
const 0,02995 0,00474 6,320***

0,4614
l_v1999 –0,04500 0,01838 –2,449**

1999–2014
const 0,03313 0,00231 14,37***

0,6445
l_v1999 –0,03185 0,00894 –3,563***

2007–2014
const 0,04037 0,00609 6,629***

0,4868
l_v2007 –0,03493 0,01355 –2,577**

При ме ча ние: дан ные по Чеч не и Ингу ше тии учте ны за дос туп ные годы; без вклю че -
ния этих ре ги о нов в мо дель зна чи мые ко эф фи ци ен ты β на уров не 5% и ме нее по Се ве -
ро-Кав каз ско му фе де раль но му окру гу от су тству ют.

Окон ча ние табл. 3



Се ве ро-За пад ный фе де раль ный округ тоже ха рак те ри зу ет ся низ -
кой рож да е мос тью, одна ко в от ли чие от Цен траль но го он не одно ро -
ден по ско рос ти из ме не ния сум мар но го ко эф фи ци ен та рож да е мос ти
в ре ги о нах. В его со став вхо дят ре ги о ны, от но ся щи е ся к Край не му Се -
ве ру и Арктике, в ко то рых уро вень рож да е мос ти выше, а тем пы его
сни же ния в 1990–1999 гг. были ниже, при этом в Не нец ком ав то ном -
ном окру ге было дос та точ но мо ло дое на се ле ние. В ре зуль та те ре ги о -
ны от да ля лись друг от дру га со ско рос тью 8% в год. В про чие пе ри о -
ды ко эф фи ци ен ты β были не зна чи мы ми, а R2 – край не низ ким, что
свя за но с осо бен нос тя ми раз ви тия окру га.

В Южном фе де раль ном окру ге в по след ние годы рож да е мость
тоже ниже сред ней по стра не, хотя до это го она была бо лее вы со кой.
Зна чи мая мо дель по лу че на толь ко для 1999–2014 гг., ког да ре ги о -
ны в окру ге сбли жа лись со ско рос тью 3,7% в год. В 1990–1999
и 1990–2014 гг. R2 в мо де лях со став лял 0,65 и 0,59 со от ве тствен но, но
они были зна чи мы лишь на уров не 10%. При этом ко эф фи ци ен ты β
были от ри ца тель ны ми, что го во рит о сбли же нии ре ги о нов по уров ню
рож да е мос ти (в 1990–2014 гг. со ско рос тью 2,3% в год).

В Се ве ро-Кав каз ском фе де раль ном окру ге уро вень рож да е мос ти 
са мый вы со кий сре ди всех окру гов. За 1990–1999 гг. (пе ри од на и -
боль шей со ци аль но-эко но ми чес кой на пря жен нос ти) мо дель не зна -
чи ма, но на чи ная с 1999 г. все мо де ли зна чи мы, R2 вы со кий, а ко эф -
фи ци ен ты β от ри ца тель ные (ско рость сбли же ния 3–4% в год). На и -
боль шее зна че ние R2 при ни ма ет для 1999–2007 гг., а для
2007–2014 гг. его зна че ние ми ни маль ное. Это сви де т ельству ет об
од но род нос ти ре ги о нов, вхо дя щих в дан ный округ, и о том, что вли -
я ние мер де мог ра фи чес кой по ли ти ки было за мет ным, но при мер но
оди на ко вым для всех ре ги о нов.

При во лжский фе де раль ный округ яв ля ет ся вто рым окру гом, в ко -
то ром раз ли чия меж ду ре ги о на ми уве ли чи ва лись: в 1990–1999 гг. (пе -
ри од на и бо лее су щес твен ной со ци аль но-эко но ми чес кой транс фор ма -
ции) со ско рос тью 9,6% в год, а в 2006–2014 гг. (пе ри од ак тив ной го -
су да рствен ной де мог ра фи чес кой по ли ти ки) – 4,7% в год. При этом
в 1999–2006 гг., ког да ре ги о ны ин тен сив но вос ста нав ли ва лись, а го су -
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да рствен ное вме ша т ельство было ми ни маль ным, на о бо рот, раз ли чия
со кра ща лись со ско рос тью 3,9% в год. Если при нять во вни ма ние, что
в этой мо де ли R2 со став ля ет 0,27, а p-зна че ние – 0,0550, что близ ко
к уров ню зна чи мос ти 5%, ее сто ит учесть при ана ли зе.

В Ура льском фе де раль ном окру ге все го че ты ре ре ги о на, что су -
щес твен но огра ни чи ва ет чис ло сте пе ней сво бо ды. Си бир ский фе де -
раль ный округ край не не одно род ный по сво е му со ста ву, по э то му при
ана ли зе де мог ра фи чес кой си ту а ции в нем сле ду ет учи ты вать и дру гие 
фак то ры, т.е. об ра щать ся к мо де ли услов ной β-кон вер ген ции, что вы -
хо дит за рам ки дан но го ис сле до ва ния. В ре зуль та те для этих окру гов
нет зна чи мых мо де лей даже на уров не 10%.

В Даль не вос точ ном фе де раль ном окру ге из-за не ста биль нос ти
в 1990–1999 гг. зна чи мой мо де ли за этот пе ри од нет. Тем не ме -
нее в 1999–2014 гг. ре ги о ны сбли жа лись по сум мар но му ко эф фи ци ен -
ту рож да е мос ти со ско рос тью 3,3% в год, а R2 был дос та точ но вы со -
ким. В 1999–2006 и 2007–2014 гг. мо де ли тоже фик си ро ва ли сбли же -
ние, но их точ ность в этом слу чае ниже. На ко нец, в 1990–2014 гг. ре -
ги о ны Даль не вос точ но го окру га сбли жа лись со ско рос тью 2%, а R2

со став лял 0,41, одна ко ко эф фи ци ент β был зна чим толь ко на уров не
10% (p-зна че ние со ста ви ло 0,0645), по э то му мы ис клю чи ли дан ную
мо дель из рас смот ре ния, но пред по ла га ем на ли чие кон вер ген ции.

Из ана ли за дан ных табл. 3 мож но сде лать не сколь ко вы во дов.
Во-пер вых, в Цен траль ном, Южном, Се ве ро-Кав каз ском и Даль не -
вос точ ном фе де раль ных окру гах на блю да лась кон вер ген ция ре ги о -
нов, в Се ве ро-За пад ном и При во лжском окру гах раз ли чия ско рее уве -
ли чи ва лись, а в Ура льском и Си бир ском зна чи мых мо де лей об на ру -
же но не было. На и бо лее од но род ны ми были Цен траль ный и Се ве -
ро-Кав каз ский окру га, а на и ме нее од но род ны ми – Ура льский и Си -
бир ский. Во-вто рых, меры де мог ра фи чес кой по ли ти ки ока за ли зна чи -
мое вли я ние на по ве де ние на се ле ния, по зво лив бо лее по лно ре а ли зо -
вать реп ро дук тив ные на ме ре ния. Тем не ме нее окон ча тель но мы смо -
жем утвер ждать это толь ко тог да, ког да ре аль ные по ко ле ния, ко то рые 
сей час осу ще ствля ют рож де ния, вы й дут из реп ро дук тив но го воз рас -
та. В-треть их, ге ог ра фи чес кая клас си фи ка ция, ис поль зу е мая го су да р -
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ством, не всег да при год на для ана ли за про те ка ю щих в об щес тве про -

цес сов в сфе ре рож да е мос ти, что вы зы ва ет не об хо ди мость раз ра бот ки 

клас си фи ка ции ре ги о нов РФ по уров ню рож да е мос ти6.

* * *

Анализ ди на ми ки из ме не ния сум мар но го ко эф фи ци ен та рож да е -

мос ти по ка зал, что раз ли чия по уров ню рож да е мос ти меж ду ре ги о на -

ми и меж ду фе де раль ны ми окру га ми от но си тель но не ве ли ки. Сле до -

ва тель но, при ме ни тель но ко всей стра не мож но го во рить о су щес тво -

ва нии еди но го ре жи ма рож да е мос ти. Сни же ние рож да е мос ти до

1999 г. и ее по вы ше ние по сле это го года были при мер но оди на ко выми 

во всех ре ги о нах.
Вве де ние в 2007 г. мер, на прав лен ных на сти му ли ро ва ние рож да е -

мос ти, уве ли чи ло раз ли чия меж ду ре ги о на ми РФ и меж ду фе де раль -

ны ми окру га ми, но вто рая кам па ния по зво ли ла умень шить их на об о -

их уров нях. По срав не нию с 1990 г. окру га ста ли бо лее од но род ны ми

по уров ню рож да е мос ти, тог да как раз ли чия меж ду ре ги о на ми не -

сколь ко вы рос ли.
По ло жи тель ным ито гом де мог ра фи чес ко го раз ви тия яв ля ет ся

сбли же ние фе де раль ных окру гов по по ка за те лям рож да е мос ти. Одна -

ко рост раз ли чий меж ду ре ги о на ми – яв ле ние не га тив ное, так как он

сви де т ельству ет о не одно род нос ти про те ка ния про цес сов рож да е мос -

ти в стра не, что ве дет к фор ми ро ва нию ком плек са со ци аль но-эко но -

ми чес ких про блем для ряда тер ри то рий, осо бен но в Се ве ро-За пад ном, 

Се ве ро-Кав каз ском и Си бир ском фе де раль ных окру гах.
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6 На наш взгляд, не об хо ди мо рас смот реть син те ти чес кие груп пи ров ки ре ги о -
нов по уров ню эко но ми чес ко го раз ви тия или по дос туп нос ти дош коль ных об ра зо -
ва тель ных орга ни за ций, так как эти фак то ры яв ля ют ся важ ны ми для из уче ния ре -
п ро дук тив но го по ве де ния. Кро ме того, было бы ин те рес но про а на ли зи ро вать про -
стра нствен ное рас пре де ле ние ре ги о нов по уров ню рож да е мос ти с по мощью ин дек -
са Мо ра на (по воп ро сам чис лен нос ти на се ле ния в по след ние годы по я вил ся ряд ра -
бот [4; 9; 10]) и ин дек сов не ра ве нства Джи ни, Тей ла, Аткинсона и др. Это по зво лит
со здать груп пи ров ки ре ги о нов по уров ню рож да е мос ти для пе ри о да 1990–2014 гг.



Меры го су да рствен ной де мог ра фи чес кой по ли ти ки, ко то рую на -
ча ли ре а ли зо вы вать в 2007 г., ока за ли за мет ное вли я ние на по ве де ние
на се ле ния. Одна ко от ве тить на воп рос, яв ля ет ся ли уве ли че ние рож -
да е мос ти тай мин го вым сдви гом или мы на блю да ем ее уве ли че ние
в ре аль ных по ко ле ни ях, мож но бу дет не ско ро.

Про ве ден ный ана лиз рож да е мос ти в ре ги о нах РФ по ка зал, что ре -
зуль тат мер де мог ра фи чес кой по ли ти ки про ти во ре чи вый: рож да е -
мость быс тро вы рос ла, но и раз ли чия по это му по ка за те лю меж ду ре -
ги о на ми по стра не в це лом уве ли чи лись. Кро ме того, мы мо жем го во -
рить о су щес тво ва нии «клу бов» по рож да е мос ти, ко то рые яв ля ют ся
от но си тель но за мкну ты ми, так как при этом раз ли чия внут ри фе де -
раль ных окру гов умень ша лись.

Сле до ва тель но, меры де мог ра фи чес кой по ли ти ки дол жны быть
на прав ле ны на со кра ще ние раз ли чий меж ду ре ги о на ми пу тем по вы -
ше ния рож да е мос ти в ре ги о нах с тра ди ци он но низ ким зна че ни ем сум -
мар но го ко эф фи ци ен та рож да е мос ти, осо бен но в от но ше нии вто рой
и бо лее вы со ких оче ред нос тей рож де ний. В на сто я щее вре мя по до б -
ные по пыт ки пред при ни ма ют ся, одна ко в основ ном та кие меры но сят
ма те ри аль ный ха рак тер. Меры ма те ри аль но го сти му ли ро ва ния дол ж -
ны быть до пол не ны ме ра ми, на прав лен ны ми на уве ли че ние же ла е мо -
го и ожи да е мо го чис ла де тей, т.е. на из ме не ние реп ро дук тив ных уста -
но вок, по сколь ку без это го уро вень про сто го вос про из во дства на се ле -
ния дос тиг нут не бу дет.

Так же важ ны ми ме ра ми яв ля ют ся рав но мер ное эко но ми чес кое
раз ви тие ре ги о нов и со кра ще ние раз ли чий меж ду ними, по вы ше ние
уров ня жиз ни на се ле ния, по сколь ку эти фак то ры тоже силь но вли я ют
на рож да е мость.

Ра бо та вы пол не на при фи нан со вой под дер жке Рос сий ско го фон да
фун да мен таль ных ис сле до ва ний (про ект 15-06-09027)
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The article examines changes in fertility that took place in the regions and

federal districts of Russia between 1990 and 2014. To estimate the changes, we

used the β-convergence and the σ-convergence. Over the period under review,

differences at the regional level increased and then decreased again due to the

socio-economic peculiarities of Russia’s development. At the federal districts

level, the overall situation was similar except for less variation. There were no

significant convergence models for the Ural and Siberian federal districts;

the regions of the Northwestern and Volga federal districts were diverging;

in other federal districts, the regions were converging. Although demographic

policies greatly affected population behavior, we recognize a need for addi -

tional measures aimed at reducing differences between regions because

of «clubs» of regions forming on fertility basis, which may have a negative

impact on the socio-economic development of Russia. The article concludes

with recommendations concerning the state demographic policy, namely for

developing measures meant to change reproductive intentions in low-fertility

regions.
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Т.Н. Гав риль е ва, Е.А. Ко ло мак

АНАЛИЗ ИЗМЕНЕНИЙ В СИСТЕМЕ

РАССЕЛЕНИЯ ЯКУТИИ

В статье ана ли зи ру ют ся из ме не ния в про стра нствен ном рас пре де -
ле нии на се ле ния Яку тии за 1897–2015 гг. по по ка за те лям чис лен нос ти го -
род ско го и се льско го на се ле ния, люд нос ти го род ских и се льских на се лен -
ных пун ктов, вли я ния ви дов де я тель нос ти на сис те му рас се ле ния. Даны
ко ли чес твен ные оцен ки уров ня и ди на ми ки про стра нствен ной кон цен т -
ра ции на се ле ния с ис поль зо ва ни ем ин дек са Тей ла. По ка за ны раз ли чия в ди -
на ми ке кон цен тра ции на се ле ния и в ха рак те рис ти ках сис те мы рас се ле -
ния в раз ные пе ри о ды раз ви тия ре ги о на. Ры ноч ные от но ше ния из ме ни ли
на прав ле ния раз ви тия про стра нствен ной струк ту ры эко но ми чес кой ак -
тив нос ти в Яку тии, не смот ря на ряд сдер жи ва ю щих фак то ров, свя зан -
ных с при род но-кли ма ти чес ки ми, эко но ми чес ки ми и на ци о наль ны ми осо -
бен нос тя ми. Про цес сы транс фор ма ции сис те мы рас се ле ния не одно род -
ные: идет кон цен тра ция на се ле ния в го ро дах, фор ми ру ет ся аг ло ме ра ция,
а в от но ше нии се льских по се ле ний на блю да ет ся тен ден ция к кон вер ген -
ции их раз ме ров.

Клю че вые сло ва: на се ле ние; сис те ма рас се ле ния; Рес пуб ли ка Саха
(Яку тия); го род; се льское по се ле ние; про стра нствен ная кон цен тра ция; ко -
ли чес твен ная оцен ка

Иссле до ва ние про стра нствен ной струк ту ры рас се ле ния в Рес пуб -
ли ке Саха (Яку тия) пред став ля ет ин те рес с точ ки зре ния ве ри фи ка ции
гло баль ной ис то ри чес кой тен ден ции про стра нствен ной кон цен тра ции
эко но ми чес кой ак тив нос ти. Ра бо та ет ли эта за ко но мер ность при от су т -
ствии раз ви той транс пор тной ин фрас трук ту ры, при вы со кой со став ля -
ю щей за трат на жиз не о бес пе че ние и ком му ни ка цию, при до ми ни ро ва -

174



нии ре сур сных от рас лей и осо бен нос тях тра ди ци он но го се льско го хо -
зя йства? Отрас ля ми спе ци а ли за ции про мыш лен нос ти Яку тии яв ля ют -
ся до бы ча ми не раль но-сырь е вых и топ лив но-энер ге ти чес ких ре сур сов,
в то вре мя как пре и му щес тва аг ло ме ра ци он ной эко но ми ки осно ва ны на 
низ ких из дер жках вза и мо де йствия эко но ми чес ких аген тов, а до бы ва ю -
щие от рас ли сдер жи ва ют про стра нствен ную кон цен тра цию эко но ми -
чес кой ак тив нос ти [6]. Из-за экс тре маль ных кли ма ти чес ких усло вий
се льское хо зя йство рес пуб ли ки спе ци а ли зи ро ва лось на жи вот но во д -
стве, а низ кая про дук тив ность и уяз ви мость окру жа ю щей сре ды при ве -
ли к тому, что от дель ные хо зя йства раз ме ща лись на боль ших рас сто я -
ни ях друг от дру га (25–30 и даже 50 км). В ар кти чес ких ра йо нах, где
жи вут ко рен ные ма ло чис лен ные на ро ды Се ве ра, за ни ма ю щи е ся оле не -
во дством, охо той и ры бо лов ным про мыс лом, рас сто я ние меж ду по се -
ле ни я ми со став ля ет со тни ки ло мет ров [5]. Ис то ри чес ки сис те ма рас се -
ле ния в Яку тии но си ла оча го вый ха рак тер, плот ность на се ле ния была
низ кой. Рас смот рим, как в та ких усло ви ях, ко то рые не спо со бству ют
аг ло ме ра ци он ным про цес сам, раз ви ва лась струк ту ра по се ле ний и ме -
ня лись про стра нствен ные про пор ции эко но ми чес кой ак тив нос ти.

ИЗМЕНЕНИЕ ЧИСЛЕННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ

Изме не ния в чис лен нос ти на се ле ния ис сле ду ют ся по дан ным пе -
ре пи сей на се ле ния Рос сии и Яку тии, дос туп ным за 1897–2015 гг.
(табл. 1, 2). Этот пе ри од ха рак те ри зует ся раз ны ми ме ха низ ма ми фор -
ми ро ва ния про стра нствен ных про пор ций, струк ту ры по се ле ний и ди -
на ми ки на се ле ния (рис. 1).

Чис лен ность жи те лей Яку тии уве ли чи ва лась с 1939 по 1989 г. Клю -
че вым фак то ром рос та на се ле ния тер ри то рии в этот пе ри од вы сту па ла
миг ра ция, тем пы его ес тес твен но го при рос та были от но си тель но не вы -
со ки ми. С 1926 по 1939 г. шло ак тив ное осво е ние мес то рож де ний зо ло -
та [4], под креп ляв ше е ся ре гу ли ру е мым внеш ним при то ком тру до вых
ре сур сов. В 1930–1940-х го дах вклад в рост на се ле ния Яку тии так же
внес ГУЛАГ: в ре ги о не было 105 ла ге рей и пун ктов это го учреж де ния
[3]. В пе ре пи си 1950 г. уве ли че ния на се ле ния рес пуб ли ки не от ме че но,
что свя за но с по те ря ми во вре мя Ве ли кой Оте чес твен ной вой ны, но за -
тем тен ден ция рос та чис ла жи те лей была вос ста нов ле на.
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С на ча лом ры ноч ных ре форм рост на се ле ния в Яку тии сме нил ся
его со кра ще ни ем, ко то рое на блю да лось в 1990–2000 гг., но на чи ная
с 2000 г. чис лен ность жи те лей рес пуб ли ки ста би ли зи ро ва лась. При -
чи ной умень ше ния на се ле ния в 1990-х го дах было от ри ца тель ное
саль до миг ра ции, в основ ном из-за за кры тия про мыш лен ных пред -
при я тий и со кра ще ния пер со на ла. Это му про цес су спо со бство вал
от каз от суб си ди ро ва ния се вер ных тер ри то рий и от ак тив но го го су -
да р ствен но го ре гу ли ро ва ния их раз ви тия [7]. В боль шей мере за кры -
тие пред при я тий за тро ну ло по сел ки го род ско го типа и го ро да про -
мыш лен ных про вин ций, что по влек ло за со бой со кра ще ние го род -
ско го на се ле ния (см. рис. 1). Одна ко та кое от кло не ние но си ло эпи зо -
ди чес кий ха рак тер.

ГОРОДСКОЕ НАСЕЛЕНИЕ И ГОРОДА

Доля го род ско го на се ле ния в Яку тии в на сто я щее вре мя ниже
сред не рос сий ско го уров ня. В це лом по стра не про пор ции го род ско -
го и се льско го на се ле ния со став ля ют при мер но 75 и 25%, в Яку тии –
65 и 35%, но тем пы урба ни за ции в рес пуб ли ке не от ста ва ли от сред -
них по Рос сии. Бо лее низ кий уро вень урба ни за ции об ъ яс ня ет ся тем,
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Рис. 1. Ди на ми ка чис лен нос ти на се ле ния Яку тии за 1897–2015 гг., тыс. чел.

Источ ник: дан ные Саха(Яку тия)ста та (http://sakha.gks.ru)



что на на ча ло XX в. доля го род ско го на се ле ния в Яку тии была очень
низ кой (см. рис. 1). Чис лен ность го род ских жи те лей с 1897 до 2015 г. 
вы рос ла с 9,2 до 614,6 тыс. чел. Доля го род ско го на се ле ния в кон це
XIX в. в Яку тии со став ля ла 3,4%, а в 2015 г. дос тиг ла уже 65,3%. Для
срав не ния: в Рос сии за тот же пе ри од удель ный вес го род ских жи те -
лей вы рос с 15,9 до 74,2%. Рост чис лен нос ти на се ле ния рес пуб ли ки
в XX – на ча ле XI в. со про вож дал ся быс трым раз ви ти ем го ро дов и го -
род ских по се ле ний и, со от ве тствен но, про стра нствен ной кон цен тра -
ци ей эко но ми чес кой ак тив нос ти. Скач ки в урба ни за ции ре ги о на в от -
дель ные пе ри о ды (в 1926–1939 гг. – рост в 7,3 раза, в 1950–1960 гг. –
в 1,8 раза, в 1980–1990 гг. – в 1,4 раза) от ра жа ют об ще рос сий скую
ди на ми ку и свя за ны с ин дус три а ли за ци ей, транс пор тным осво е ни ем 
вос точ ных и се вер ных тер ри то рий стра ны и ин тен сив ным про мыш -
лен ным осво е ни ем их ре сур сов. Рост го ро дов шел как за счет внеш -
ней миг ра ции, так и в ре зуль та те пе ре ез да жи те лей из сел в го ро да
внут ри ре ги о на.

Быс трый рост го ро дов и го род ско го на се ле ния в Яку тии про ис -
хо дил в со вет ский пе ри од и опи рал ся на цен тра ли зо ван ные ре ше -
ния и го су да рствен ные фор мы под дер жки. Пе ре ход на ры ноч ные от -
но ше ния со про вож дал ся со кра ще ни ем го род ско го на се ле ния рес -
пуб ли ки, а с 2000 г. – его ста би ли за ци ей. В по след ние годы на фоне
по ло жи тель но го ес тес твен но го при рос та на се ле ния на блю да ет ся не -
ко то рое уве ли че ние чис лен нос ти го род ских жи те лей, но тем пы его
не вы со ки.

Сред няя люд ность го род ских по се ле ний в Яку тии за мет но ниже,
чем в це лом по Рос сии (рис. 2), и раз ни ца уве ли чи ва ет ся, так как тем -
пы рос та это го по ка за те ля здесь от ста ют от об ще рос сий ских. Го род -
ская струк ту ра рес пуб ли ки ме нее кон цен три ро ван ная и, со от ве т ст -
вен но, ее аг ло ме ра ци он ный по тен ци ал ниже по срав не нию со сред не -
рос сий ским.

Основ ные ре сур сы, не об хо ди мые для го род ско го раз ви тия, со сре -
до то че ны в г. Якут ске. Если в кон це XIX в. удель ный вес это го го ро да
в чис лен нос ти на се ле ния рес пуб ли ки со став лял 2%, то в на сто я щее
вре мя он дос тиг 31% (рис. 3.). Сле ду ет от ме тить, что в со вет ский пе -
ри од за счет ак тив ной го су да рствен ной под дер жки по сел ков го род -
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ско го типа и не боль ших го ро дов с про мыш лен ной спе ци а ли за ци ей
шла де кон цен тра ция го род ско го на се ле ния и доля в нем г. Якут ска
сни жа лась. Но в ре зуль та те ры ноч ных ре форм тен ден ция из ме ни лась,
стал рас ти удель ный вес сто ли цы не толь ко во всем на се ле нии рес пуб -
ли ки, но и в го род ской его час ти.

Анализ из ме не ний в сис те ме рас се ле ния Яку тии

181

Рис. 2. Сред няя люд ность го род ских по се ле ний Рос сии и Яку тии, чел.

Рис. 3. Удель ный вес г. Якут ска в на се ле нии Яку тии, %



СЕЛЬСКОЕ НАСЕЛЕНИЕ И СЕЛЬСКИЕ ПОСЕЛЕНИЯ

Чис лен ность се льско го на се ле ния Яку тии в от ли чие от чис лен нос -
ти го род ско го рос ла не вы со ки ми тем па ми. Поч ти за 120 лет она уве -
ли чи лась на 32%: с 260,7 тыс. чел. в 1897 г. до 344,0 тыс. чел. в 2015 г.
Зна чи тель ное со кра ще ние чис лен нос ти се льско го на се ле ния меж ду
1950 и 1959 гг. было ре зуль та том быс трой урба ни за ции в по сле во ен -
ное вре мя, ког да на ча лось ак тив ное про мыш лен ное осво е ние тер ри то -
рии Яку тии. На чи ная с се ре ди ны 1970-х го дов чис лен ность жи те лей
се льской мес тнос ти со хра ня ет ся на уров не 300–350 тыс. чел., или око -
ло 30–35% от об щей чис лен нос ти на се ле ния рес пуб ли ки. Но в рас -
смат ри ва е мый пе ри од про ис хо ди ла зна чи тель ная транс фор ма ция сис -
те мы се льско го рас се ле ния, тем пы ко то рой су щес твен но опе ре жа ли
сред не рос сий ские (рис. 4). Се льское на се ле ние со сре до то чи ва лось
в со кра ща ю щем ся чис ле по се ле ний, это со про вож да лось рос том их
люд нос ти и уси ле ни ем оча го вос ти [1].

Кон цен тра ция се льско го на се ле ния на ча лась в со вет ское вре мя
и ста ла ре зуль та том кол лек ти ви за ции и ин тен сив ной урба ни за ции.
Пер вый этап ак тив ной кон цен тра ции се льско го на се ле ния Яку тии
про хо дил в 1930–1950-е годы. Этот про цесс со про вож дал ся боль ши -
ми труд нос тя ми и имел при ну ди тель ный ха рак тер, так как но вая сис -
те ма рас се ле ния не со от ве тство ва ла об ъ ек тив ным при род но-кли ма ти -
чес ким усло ви ям и тра ди ци он ным при нци пам жи вот но во дства. Пос ле 
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Рис. 4. Сред няя люд ность се льских по се ле ний Рос сии и Яку тии, чел.



вой ны из-за со кра ще ния чис лен нос ти на се ле ния была про ве де на сле -
ду ю щая кам па ния по при ну ди тель ной кон цен тра ции се льских жи те -
лей Яку тии. В 1960–1970-е годы были осу ще ствле ны укруп не ние кол -
хо зов и их по сле ду ю щее пре об ра зо ва ние в со вхо зы, это со про вож да -
лось стро и т ельством ти по вых про из во дствен ных об ъ ек тов и жи лых
до мов, не всег да со от ве тству ю щих кли ма ти чес ким усло ви ям тер ри то -
рии, что влек ло за со бой по вы шен ные за тра ты на жиз не о бес пе че ние.
Кон цен тра ция се льско го на се ле ния за мед ли лась с на ча лом ре форм
1990-х го дов, а в по след ние годы она по чти пре кра ти лась.

Вве де ние ры ноч ных ме ха низ мов при ве ло к раз лич ным эф фек там
в по се лен чес ких струк ту рах: в го род ской сис те ме уси ли лись про цес -
сы про стра нствен ной кон цен тра ции, в се льской – на блю да ет ся их
ослаб ле ние. Если в от но ше нии го род ской сис те мы в со вет ское вре мя
про во ди лась по ли ти ка под дер жки ма лых и сред них на се лен ных пун к -
тов и огра ни че ния рос та круп ных го ро дов, то в от но ше нии се льских
по се ле ний цен тра ли зо ван ное ре гу ли ро ва ние было на прав ле но на уве -
ли че ние их раз ме ров и со кра ще ние чис ла. При чем пла но вое управ ле -
ние име ло, как пра ви ло, уни вер саль ный ха рак тер и не учи ты ва ло осо -
бен нос ти и тра ди ции тер ри то рий.

ВЛИЯНИЕ ВИДОВ ХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
НА АГЛОМЕРАЦИОННЫЕ ПРОЦЕССЫ

Тен ден ции в про стра нствен ной кон цен тра ции эко но ми чес кой ак -
тив нос ти су щес твен но за ви сят от от рас лей спе ци а ли за ции. Про из во д -
ства, свя зан ные с не мо биль ны ми ре сур са ми или с не мо биль ным спро -
сом, сдер жи ва ют аг ло ме ра ци он ные про цес сы. Для из уче ния вли я ния
до ми ни ру ю щих ви дов эко но ми чес кой де я тель нос ти в Яку тии были вы -
де ле ны три типа ра йо нов: про мыш лен ные, аг рар ные и ар кти чес кие.
В со от ве тствии с те о ри ей мож но ожи дать бо лее ак тив ные аг ло ме ра ци -
он ные про цес сы в про мыш лен ных ра йо нах, эко но ми чес кая ак тив ность
в ко то рых в мень шей сте пе ни свя за на с тер ри то ри ей и бо лее мо биль на.

За 1970–2010 гг. чис лен ность на се ле ния в ра йо нах Яку тии с про -
мыш лен ной спе ци а ли за ци ей уве ли чи лась все го на 2%, в аг рар ных –
на 24%, в ар кти чес ких ра йо нах она со кра ти лась на 25%. При этом в го -
род ских окру гах чис ло жи те лей уве ли чи лось бо лее чем в 2 раза.
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Но в по след ние годы во всех му ни ци паль ных ра йо нах рес пуб ли ки
про ис хо ди ла де кон цен тра ция на се ле ния и сред няя люд ность по се ле -
ний сни жа лась (рис. 5). Са мые боль шие со кра ще ния чис ла жи те лей
на блю да лись в про мыш лен ных ра йо нах, по сел ки на аг рар ных и ар к -
ти чес ких тер ри то ри ях те ря ли на се ле ние мед лен нее. Объяс нить дан -
ный факт мож но со че та ни ем мо биль нос ти тру да с не мо биль нос тью
про из во дствен ных ак ти вов в про мыш лен ных ра йо нах, где ха рак те -
рис ти ки рын ка тру да были бли же к тре бо ва ни ям спро са со сто ро ны
го род ских окру гов, и тем, что со вмес ти мые ква ли фи ка ци он ные тре -
бо ва ния об лег ча ли миг ра цию на се ле ния из про мыш лен но го ра йо на
в го род. Однов ре мен но до ми ни ро ва ние до бы ва ю щих от рас лей, при вя -
зан ных к мес то рож де ни ям, пре пя тство ва ло про цес сам кон цен тра ции
внут ри груп пы про мыш лен ных ра йо нов. Как ре зуль тат, сред ние по ка -
за те ли чис лен нос ти на се ле ния в про мыш лен ных ра йо нах сни жа лись.

Анализ дан ных по ра йо нам с аг рар ной спе ци а ли за ци ей по ка зы ва -
ет, что в по ло ви не из них на се ле ние по сте пен но пе ре ме ща ет ся в ра й -
он ные цен тры. При этом бо лее явно про цесс кон цен тра ции про ис хо -
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Рис. 5. Сред няя люд ность по се ле ний Яку тии в раз ре зе ти пов му ни ци паль ных 
ра йо нов, чел.



дит в ра йо нах Цен траль ной Яку тии, рас по ло жен ных вбли зи г. Якут -
ска. Аграрные тер ри то рии на хо дят ся в бо лее ста биль ном со сто я нии
от но си тель но дру гих вви ду вы со ко го ес тес твен но го при рос та на се ле -
ния, ко то рый по зво ля ет ком пен си ро вать вы бы тие из-за внут ри ре ги о -
наль ной миг ра ции.

КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ ОЦЕНКИ НЕОДНОРОДНОСТИ
СТРУКТУРЫ ПОСЕЛЕНИЙ

Су щес тву ет це лый на бор ко ли чес твен ных из ме ри те лей про стра н -
ствен ной не одно род нос ти. Для на ше го ана ли за на ря ду с об щей кар ти -
ной ин те рес пред став ля ет де ком по зи ция про цес сов про стра нствен ной 
кон цен тра ции на меж ра йон ную и внут ри ра йон ную со став ля ю щие.
Та кие воз мож нос ти из рас прос тра нен ных ха рак те рис тик об ес пе чи ва -
ет ин декс Тей ла.

Фор му ла для рас че та ин дек са Тей ла сле ду ю щая:

T
Y

Y

Y

Y R
r r

r

R
=











=
∑ ln

/1

, Y Yr
r

R
=

=
∑

1

,

где Yr  – чис лен ность жи те лей в на се лен ном пун кте r; Y – на се ле ние ре -
ги о на в це лом; R – чис ло на се лен ных пун ктов. Индекс Тей ла из ме ня ет -
ся от 0 до ln R. Край ние зна че ния со от ве тству ют рав но мер но му рас пре -
де ле нию на се ле ния по на се лен ным пун ктам ( / )Y Y Rr =  и кон цен т ра -
ции все го на се ле ния в од ном из них со от ве тствен но. Чем боль ше зна че -
ние ин дек са, тем выше уро вень про стра нствен ной кон цен тра ции.

Из об ще го уров ня про стра нствен ной кон цен тра ции на се ле ния мож -
но вы де лить вклад рас пре де ле ния на се ле ния меж ду ра йо на ми и меж ду
на се лен ны ми пун кта ми внут ри каж до го из них (T T Tbetween within= + ):

T
Y

Y

Y R

Y R
between

m m m

m

M
=

=
∑ ln

/

/1

,

где Ym  – на се ле ние ра йо на m, Y Ym r
r

Rm

=
=
∑

1

; Rm  – чис ло на се лен ных пун к -

тов внут ри ра йо на m;
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где Tm  – ин декс Тей ла, рас счи тан ный для на се лен ных пун ктов, при -
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=
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.

На осно ве по лу чен ных оце нок мож но сде лать вы вод, что ди на ми -
ка про стра нствен ной кон цен тра ции в сис те ме рас се ле ния Яку тии бы -
ла не одно род ной во вре ме ни и раз но нап рав лен ной по ком по нен там
(табл. 3). Изме не ние тен ден ций свя за но со сме ной ме ха низ мов про -
стра нствен но го рас пре де ле ния эко но ми чес кой ак тив нос ти. Ана ли зи -
руемый пе ри од охва ты ва ет годы с 1970-го по 2010-й, и мож но вы де -
лить от ре зок вре ме ни с 1970 по 1989 г.

Если рас смат ри вать не одно род ность про стра нствен но го рас пре де -
ле ния на се ле ния в це лом, ко то рая оце ни ва ет ся с по мощью ин тег раль -
но го ин дек са Тей ла, то с 1970 по 1989 г. шло вы рав ни ва ние раз ме ра на -
се лен ных пун ктов, о чем сви де т ельству ет сни же ние ин дек са, а с 1989
по 2010 г. ин декс по вы шал ся, что го во рит об уве ли че нии раз ли чий
в чис лен нос ти жи те лей на се лен ных пун ктов. В це лом за 40 лет не одно -
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Таб ли ца 3

Индек сы Тей ла для на се лен ных пун ктов Яку тии

Пе ри од T Twithin Tbetween

1970 2,007 1,612 0,395

1979 1,712 1,273 0,439

1989 1,528 1,015 0,514

2002 1,844 1,193 0,651

2010 2,276 1,571 0,705

Изме не ние ин дек са:

2010/1970 1,13 0,97 1,78

1989/1970 0,76 0,63 1,30

2010/1989 1,49 1,55 1,37



род ность раз ме ров на се лен ных пун ктов Яку тии вы рос ла, тем пы сбли -
же ния, под дер жи ва е мые цен тра ли зо ван ной по ли ти кой вы рав ни ва ния,
были ниже, чем ско рость ди вер ген ции в по стсо вет ский пе ри од.

Одна ко де ком по зи ция ин дек са на меж ра йон ную и внут ри ра йон -
ную со став ля ю щие по ка зы ва ет не сов па де ния в тен ден ци ях, от но ся -
щих ся к раз ным ге ог ра фи чес ким уров ням. В те че ние всех рас смат ри -
ва е мых лет на блю да лось уве ли че ние раз ли чий по раз ме ру по се ле ний
меж ду ра йо на ми рес пуб ли ки, что в зна чи тель ной мере было свя за но
со спе ци а ли за ци ей тер ри то рий. Тем пы уве ли че ния раз ли чий при мер -
но со впа да ли в со вет ский и по стсо вет ский пе ри о ды. Не од но род ность
же внут ри ра йо нов быс тры ми тем па ми сни жа лась в со вет ское вре мя,
но с еще боль шей ско рос тью рос ла с на ча лом ре форм.

* * *

Ры ноч ные ме ха низ мы из ме ни ли на прав ле ния раз ви тия сис те мы
рас се ле ния и про стра нствен ной струк ту ры эко но ми чес кой ак тив нос -
ти в Яку тии. Нес мот ря на ряд сдер жи ва ю щих фак то ров, на тер ри то -
рии ре ги о на раз ви ва ют ся аг ло ме ра ци он ные про цес сы и идет дос та -
точ но быс тры ми тем па ми про стра нствен ная кон цен тра ция на се ле ния.

Про цес сы транс фор ма ции сис те мы рас се ле ния в рес пуб ли ке
в по след ние де ся ти ле тия не были од но род ны ми, для раз ных ти пов
по се ле ний они име ли раз ные на прав ле ния, что ком пен си ро ва ло не -
эф фек тив ные ре ше ния со вет ско го пе ри о да. Если в сис те ме го ро дов
идет со сре до то че ние на се ле ния и вы де ля ет ся аг ло ме ра ци он ный
центр, то раз ме ры се льских по се ле ний, на о бо рот, де мо нстри ру ют
тен ден цию к кон вер ген ции.

Про цес сы кон цен тра ции эко но ми чес кой ак тив нос ти под дер жи ва -
ют ся ры ноч ны ми ме ха низ ма ми и име ют гло баль ный ха рак тер. Оче -
вид но, что по ли ти чес кие ре ше ния, на прав лен ные на их сдер жи ва ние
и на кон сер ва цию про стра нствен ных про пор ций, бу дут со пря же ны
с вы со ки ми из дер жка ми. В свя зи с этим пе ред ру ко во дством рес пуб -
ли ки сто ит за да ча об ес пе че ния вы со кой об щей эко но ми чес кой эф фек -
тив нос ти, вклю ча ю щей низ кие из дер жки на раз ви тие и под дер жа ние
ин фрас трук ту ры, в со че та нии с со хра не ни ем еди нства тер ри то рии
и ре ше ни ем воп ро сов, ка са ю щих ся со ци аль ных га ран тий.

Эко но ми чес кие, со ци аль ные и про стра нствен ные ас пек ты ре ги о -
наль ной по ли ти ки всег да осно ва ны на ком би ни ро ва нии эле мен тов ло -
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каль но-ад рес но го и про стра нствен но-не й траль но го под хо дов, но ак -
цен ты раз ли ча ют ся и за ви сят от спе ци фи ки тер ри то рий [2]. Осо бен нос -
тя ми про стра нствен но го раз ви тия Яку тии яв ля ют ся дис пер сный ха рак -
тер расселения, сла бая транс пор тная осво ен ность тер ри то рии и вы со -
кие за тра ты на жиз не о бес пе че ние из-за экс тре маль ных при род но-кли -
ма ти чес ких усло вий. Со че та ние та ких фак то ров де ла ет бо лее эф фек -
тив ным ре ше ни ем тер ри то ри аль ную кон цен тра цию ре сур сов, при этом 
сле ду ет об ра тить осо бое внимание на раз ви тие кар ка сов сис те мы рас -
се ле ния и в не ко то рых слу ча ях – на со кра ще ние ко ли чес тва на се лен -
ных пун ктов.

Статья под го тов ле на при фи нан со вой под дер жке Рос сий ско го фон да
фун да мен таль ных ис сле до ва ний (про ект 15-54-71003)
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КОНКУРЕНТНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО ТЕРРИТОРИЙ

КАК ЭКОНОМИЧЕСКАЯ РЕАЛЬНОСТЬ

В статье об осно ва на ак ту аль ность ис сле до ва ния кон ку рен тно го со -
труд ни чес тва тер ри то рий, рас кры та его сущ ность, рас смот ре ны пред -
по сыл ки и основ ные пути его ста нов ле ния, а так же воз ни ка ю щие при
этом труд нос ти и про ти во ре чия. На осно ве ана ли за ре зуль та тов со ци о -
ло ги чес ко го опро са по ка за но, что кон ку рен тное со труд ни чес тво тер ри -
то рий под дер жи ва ет ся пред ста ви те ля ми биз не са, орга нов влас ти, на -
учно го со об щес тва. Опре де ле ны и про ран жи ро ва ны как фак то ры, ини ци -
и ру ю щие и ак ти ви зи ру ю щие со труд ни чес тво тер ри то рий в кон ку рен т -
ной эко но ми ке, так и фак то ры, сдер жи ва ю щие его. По ре зуль та там ис -
сле до ва ния сде ла ны вы во ды о го тов нос ти тер ри то рий по й ти на не ко то -
рые са мо ог ра ни че ния в про цес се со труд ни чес тва с целью дос ти же ния
кон сен су са. Опи са ны воз мож ные по зи тив ные и не га тив ные по сле дствия
кон ку рен тно го со труд ни чес тва, вы де ле ны при ори тет ные и на и бо лее
пер спек тив ные де йствия по его раз ви тию. Опре де ле ны осно во по ла га ю -
щие ха рак тер ные сво йства кон ку рен тно го со труд ни чес тва, даны ре ко -
мен да ции по их уче ту в про цес се его по стро е ния. При ве де ны при ме -
ры ре аль ных пер спек тив ных про ек тов кон ку рен тно го со труд ни чес тва
в Ура ль ском фе де раль ном окру ге и Свер длов ской об лас ти.

Клю че вые сло ва: тер ри то рия; тер ри то ри аль ная кон ку рен ция; со -
труд ни чес тво; кон ку рен тное со труд ни чес тво тер ри то рий; до ве рие в эко -
но ми ке; ин тег ра ци он ная зре лость

В со вре мен ном эко но ми чес ком про стра нстве кон ку рен тное со -
труд ни чес тво тер ри то рий по сте пен но пре вра ща ет ся в ре аль ность.
Этот про цесс на би ра ет силу и уже име ет сво им ре зуль та том кон крет -
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ные про ек ты. Кон ку рен тное со труд ни чес тво, как на уров не ре ги о нов,
так и на уров не му ни ци па ли те тов, по сто ян но раз ви ва ет ся, при об ре тая 
но вые фор мы, при вле кая но вые ме ха низ мы и инстру мен ты ре а ли за -
ции, впи сы ва ясь в об нов ля е мое эко но ми чес кое про стра нство. Се год -
ня речь идет уже не толь ко и не столь ко о меж ре ги о наль ном со труд ни -
чес тве, сколь ко о кон ку рен тном со труд ни чес тве тер ри то рий (ре ги о -
нов, му ни ци па ли те тов). Это свя за но с тем, что со вре мен ная кон ку рен -
ция дос та точ но удач но со че та ет ся с ко о пе ра ци ей, с раз лич ны ми дру -
ги ми ти па ми и фор ма ми со труд ни чес тва, что дает раз но об раз ные ин -
тег ра ци он ные эф фек ты.

Тер ри то ри аль ная кон ку рен ция не ис че за ет и в пер спек ти ве так же
со хра нит ся, но ее сущ ность и роль транс фор ми ру ют ся. Пред по сыл ка -
ми это го про цес са яв ля ют ся тех ни чес кий про гресс, ста нов ле ние кре а -
тив ной эко но ми ки, по вы ше ние са мос то я тель нос ти ре ги о нов и го ро -
дов, рост до ве рия в эко но ми ке, стрем ле ние ми ни ми зи ро вать вы со кие
из дер жки кон ку рен ции, ин сти ту ци о на ли за ция пар тне рства и т.д.

Актуальные из ме не ния со дер жа ния и форм кон ку рен ции в эко но -
ми ке ак тив но об суж да лись на круг лом сто ле1, про ве ден ном ре дак ци ей
жур на ла «Сов ре мен ная кон ку рен ция» 19 мая 2010 г. в рам ках по ле ми -
ки, от кры той пуб ли ка ци ей статьи Ф. Ха йе ка «Смысл кон ку рен ции»
[11]. Одним из ре зуль та тов об суж де ния фе но ме на кон ку рен ции ста ло
при зна ние того, что кон ку рен тная борь ба в со вре мен ных эко но ми чес -
ких от но ше ни ях всле дствие при ме не ния ан ти мо но поль ных мер пре -
тер пе ла су щес твен ные из ме не ния. Зна ко вым по сле дстви ем ан ти мо -
но поль но го вли я ния на ры нок ста ло то, что кон ку ри ру ю щие сто ро ны
вы нуж де ны учи ты вать за кон ные ин те ре сы друг дру га. Как от ме ча ет
В.М. Пол те ро вич, «раз ви тие ка пи та лиз ма в XX веке во мно гом свя за -
но со смяг че ни ем и огра ни че ни ем кон ку рен ции и воз рас та ни ем роли
встро ен ных эле мен тов и ме ха низ мов со труд ни чес тва» [7, c. 52].

К со жа ле нию, в со вре мен ной Рос сии ши ро ко распространен
взгляд на кон ку рен цию как до ми ни ру ю щий фак тор и дви жу щую силу
эко но ми чес ко го раз ви тия. Со от ве тствен но, кон ку рен ция рас смат ри -
ва ет ся едва ли не как па на цея от всех эко но ми чес ких бо лез ней. Нель зя 
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1 См.: Круг лый стол «Воп ро сы те о рии кон ку рен ции» // Сов ре мен ная кон ку -
рен ция. – 2010. – № 3 (21).



не со гла сить ся с по зи ци ей Г.Б. Клей не ра, из ло жен ной на упо мя ну том
вы ше круг лом сто ле, со глас но ко то рой кон ку рен ция де йстви тель но
яв ля ет ся одним из не мно гих фун да мен таль ных фак то ров эко но ми чес -
ко го раз ви тия, но лишь одним из фак то ров. На ря ду с кон ку рен ци ей
в эко но ми чес ком про стра нстве де йству ют и дру гие, не ме нее мощ ные
силы, на при мер со труд ни чес тво, ко о пе ра ция, ин тег ра ция, ко э во лю -
ция. Се год ня опре де ле ние опти маль ных для той или иной эко но ми -
ки про пор ций и форм вза и мо от но ше ний (вза и мо де йствия) меж ду ее
суб ъ ек та ми со став ля ет одну из при ори тет ных за дач по ис ка мо де ли
хо зя й ствен но го раз ви тия стра ны и всех ее ре ги о нов.

За ме тим, что в по след нее вре мя и фо кус вни ма ния эко но ми чес -
кой те о рии стал сме щать ся с кон ку рен тных «сил от тал ки ва ния» на
ко о пе ра ци он ные «силы при тя же ния». Так, Дж.Ф. Мур одним из пер -
вых от ме тил из ме не ние при ори те тов в биз не се: пе ре ход от уста но -
вок на кон ку рен тную борь бу к стра те ги ям, ори ен ти ро ван ным на со -
труд ни чес тво [12].

Оче вид но, что со труд ни чес тво не ис клю ча ет кон ку рен цию и не
за ме ща ет ее по лнос тью. Сот руд ни чес тво до пол ня ет кон ку рен цию
и вмес те с кон ку рен ци ей вы сту па ет ис точ ни ком раз ви тия эко но ми ки.
Уче ные и прак ти ки биз не са раз ра бо та ли кон цеп цию до ве ри тель но го
вза и мо де йствия и со труд ни чес тва меж ду кон ку рен та ми. Для об озна -
че ния та ко го вза и мо де йствия был вве ден тер мин «ко о пе ти ция»
(co-ope tition). Те о рия ко о пе ти ции по лу чи ла раз ви тие в ра бо те
А. Бран ден бур ге ра и Б. Ней лбаф фа. Авторы от ме ча ют, что иног да
луч ший спо соб до бить ся успе ха – это дать дру гим воз мож ность пре -
успеть [1, c. 55]. При вер жен цы те о рии ко о пе ти ции пред ла га ют рас -
смат ри вать биз нес-со труд ни чес тво в кон ку рен тных усло ви ях как со в -
мес тное вы пе ка ние пи ро га: со труд ни чес тво при вы печ ке, кон ку рен -
ция при де леж ке. Чем сла жен нее и эф фек тив нее бу дет со труд ни чес т -
во при «вы печ ке», тем боль ше бу дут час ти го то во го про дук та, дос тав -
ши е ся каж до му из кон ку рен тов.

В де йстви тель нос ти тер ри то ри ям при хо дит ся все боль ше со труд -
ни чать с дру ги ми ре ги о на ми, ком па ни я ми для дос ти же ния сво их це -
лей. По э то му у ряда эко но мис тов и прак ти ков воз ник ла идея: не льзя
ли по лу чить вы го ду от со труд ни чес тва и с кон ку рен та ми, раз уж они
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все рав но су щес тву ют и ни ку да не ис чез нут (или по край ней мере раз -
де лить с ними рис ки). Объе ди не ние пре и му ществ со труд ни чес тва
с вы го да ми от кон ку рен ции в та ком кон тек сте вы гля дит весь ма при вле -
ка тель ным. Сот руд ни чес тво мо жет стать осно вой для фор ми ро ва ния
стра те ги чес ко го пре и му щес тва, плат фор мой для сни же ния уяз ви мос -
ти и по вы ше ния жиз нес той кос ти тер ри то рий в кон ку рен тном эко но -
ми чес ком про стра нстве [3; 5] (см. так же ра бо ты ав то ров этой статьи2).

В со вре мен ной Рос сии кон ку рен тное со труд ни чес тво тер ри то рий
пока еще ред кое яв ле ние. По тен ци ал кон ку рен тно го со труд ни чес тва
оста ет ся не до о це нен ным либо во об ще не вос тре бо ван ным. Но уже
при хо дит по ни ма ние того, что кон ку рен тное со труд ни чес тво тер ри -
то рий – это не из беж ность, и его надо не толь ко при знать, но и мак си -
маль но ре а ли зо вать в це лях по вы ше ния устой чи вос ти и дос ти же ния
ста биль нос ти раз ви тия в кон ку рен тной эко но ми ке. Это под твер ди ли
ре зуль та ты со ци о ло ги чес ких опро сов, про ве ден ных ав то ра ми статьи
в 2013 и 2016 гг.3 сре ди пред ста ви те лей орга нов влас ти и управ ле ния,
биз не са и на уки. Вы бор для опро са имен но этих це ле вых ау ди то рий
ви дит ся опти маль ным, по сколь ку и про ек ти ро ва ние кон ку рен тно го
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2 См.: Ва же нин С.Г., Ва же ни на И.С. Жиз нес той кость тер ри то рий в кон ку -
рен тном эко но ми чес ком про стра нстве // Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия. – 2015. –
№ 2 (86); Ва же ни на И.С., Ва же нин С.Г. Кон ку рен тное со труд ни чес тво – стра те ги -
чес кая плат фор ма жиз нес той кос ти тер ри то рий // Мар ке тинг в Рос сии и за ру бе -
жом. – 2015. – № 1.

3 Опро сы были по свя ще ны оцен ке кон ку рен ции и пер спек тив ста нов ле ния
кон ку рен тно го со труд ни чес тва тер ри то рий в со вре мен ном эко но ми чес ком про -
стра нстве. Все го от пред ста ви те лей влас ти, биз не са и на учно го со об щес тва Ура ль -
ско го и При во лжско го фе де раль ных окру гов было по лу че но в 2013 г. 367 ан кет,
а в 2016 г. – 408. Сре ди пред ста ви те лей влас ти и управ ле ния де пу та ты об лас тных
и го род ских дум, ве ду щие спе ци а лис ты эко но ми чес ких ми нис терств и ве домств
Свер длов ской, Че ля бин ской, Тю мен ской, Орен бу ргской и Кур ган ской об лас тей,
Яма ло-Не нец ко го и Хан ты-Ман сий ско го ав то ном ных окру гов, а так же ра бот ни ки
эко но ми чес ких ко ми те тов го ро дов Ека те рин бург, Ниж ний Та гил, Ижевск, Пермь,
Че ля бинск, Кур ган, Кач ка нар, Ко пейск. В чис ле пред ста ви те лей биз не са ру ко во ди -
те ли и за мес ти те ли ру ко во ди те лей пред при я тий ма ло го и сред не го биз не са, ра бо та -
ю щих в Свер длов ской, Тю мен ской, Кур ган ской, Че ля бин ской, Орен бу рг ской,
Пе рм ской об лас тях, а так же в Рес пуб ли ке Баш кор тос тан и Удму ртской Рес пуб ли -
ке. На уч ное со об щес тво в опро се пред став ле но уче ны ми-эко но мис та ми Инсти ту та



со труд ни чес тва, и прак ти чес кая ре а ли за ция за про ек ти ро ван ных ме -
роп ри я тий успеш ны тог да, ког да в пар тнер ские от но ше ния всту па ют
имен но пред ста ви те ли орга нов влас ти и управ ле ния, пред при ни ма те -
ли и, ко неч но, уче ные-эко но мис ты.

В 2016 г. рес пон ден там было пред ло же но от ве тить на воп рос: «Воз -
мож ны ли од но вре мен но со труд ни чес тво и кон ку рен ция в эко но ми -
ке?». При ме ча тель но, что от вет «да» вы бра ли 25% рес пон ден тов, от вет
«ско рее да, чем нет» – 57%, а от ве ты «ско рее нет, чем да» и «нет» – со -
от ве тствен но толь ко 11 и 2%. То есть 82% опро шен ных не ис клю ча ют
од но вре мен но го су щес тво ва ния со труд ни чес тва и кон ку рен ции.

При ве ден ные в табл. 1 ре зуль та ты опро сов убе ди тель но сви де т ель -
ству ют о вы со кой сте пе ни под дер жки кон ку рен тно го со труд ни чес т -
ва тер ри то рий как сре ди пред ста ви те лей биз не са, орга нов влас ти
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Таб ли ца 1

Рас пре де ле ние от ве тов на воп рос о под дер жке кон ку рен тно го
со труд ни чес тва со пер ни ча ю щих тер ри то рий, % опро шен ных

Ва ри ант от ве та
Все го

В том чис ле от ве тов пред ста ви те лей

влас ти биз не са на уки

2013 2016 2013 2016 2013 2016 2013 2016

Да 27 37 19 37 24 31 36 38

Ско рее да, чем нет 46 45 57 44 34 44 45 47

Ско рее нет, чем да 12 8 14 9 18 8 6 7

Нет 7 4 4 3 9 7 7 4

Зат руд ня юсь от ве тить 8 6 6 7 15 10 6 4

И т о  г о 100 100 100 100 100 100 100 100

эко но ми ки УрО РАН, Ура льско го го су да рствен но го эко но ми чес ко го уни вер си те -
та, Тю мен ско го го су да рствен но го нефт е га зо во го уни вер си те та, Пе рмско го на ци о -
наль но го ис сле до ва те льско го по ли тех ни чес ко го уни вер си те та, Орен бу ргско го го -
су да рствен но го уни вер си те та и Удму ртско го го су да рствен но го уни вер си те та.
В оп ро сах так же учас тво ва ли со труд ни ки Управ ле ния Фе де раль ной ан ти мо но -
поль ной служ бы по Свер длов ской об лас ти и Свер длов ской об лас тной эко но ми чес -
кой кол ле гии ад во ка тов.



и уп рав ле ния, так и, осо бен но, сре ди пред ста ви те лей на учно го со об -
щес т ва. Отме тим рост сум мар ной ве ли чи ны от ве тив ших на дан ный
воп рос «да» и «ско рее да, чем нет» по всем трем груп пам рес пон ден -
тов (2013 г. – 73%, 2016 г. – 82%).

В ходе со ци о ло ги чес ких опро сов вы яв ле на связь меж ду оцен ка -
ми рес пон ден та ми раз ви тия тер ри то ри аль ной кон ку рен ции, с од ной
сто ро ны, и кон ку рен тно го со труд ни чес тва тер ри то рий – с дру гой.
В 2016 г. тер ри то ри аль ную кон ку рен цию в це лом по ло жи тель но оце -
ни ли 72% опро шен ных (в 2013 г. – 66%). Из них 86% под дер жи ва ют
кон ку рен тное со труд ни чес тво тер ри то рий (в 2013 г. – 83%). В дан ном
слу чае бу дет спра вед ли вым от ме тить, что тер ри то ри аль ная кон ку рен -
ция и кон ку рен тное со труд ни чес тво тер ри то рий не яв ля ют ся ан та го -
нис та ми, а на про тив, раз ви ва ют ся па рал лель ны ми кур са ми. На эф -
фек тив ность об ъ е ди не ния пре и му ществ со труд ни чес тва с вы го да ми
от кон ку рен ции об ра ща ют вни ма ние рос сий ские эко но мис ты [4; 6; 8].

Спо соб ность и стрем ле ние тер ри то рий к кон ку рен тно му со труд -
ни чес тву опре де ля ют ся, с од ной сто ро ны, фак то ра ми, ини ци и ру ю щи -
ми и ак ти ви зи ру ю щи ми пар тнер ские от но ше ния, и, с дру гой сто ро ны,
фак то ра ми, сдер жи ва ю щи ми их. Анализ при ве ден ных в табл. 2 ре -
зуль та тов опро са по зво ля ет от ме тить со впа де ние оце нок фак то ров,
ини ци и ру ю щих и ак ти ви зи ру ю щих кон ку рен тное со труд ни чес тво
тер ри то рий, во всех трех груп пах рес пон ден тов. В ли ди ру ю щую
трой ку вхо дят та кие фак то ры, как же ла ние укре пить по зи ции на со от -
ве тству ю щих рын ках то ва ров и услуг (20% от ве тов), рост кон ку рен -
ции (19%) и эко но ми чес кий кри зис (17%).

Пер спек ти вы кон ку рен тно го со труд ни чес тва в зна чи тель ной сте -
пе ни бу дут опре де лять ся спо соб нос тью тер ри то рий пре одо леть или
смяг чить вли я ние фак то ров, тор мо зя щих се го дня про цесс фор ми ро ва -
ния это го фе но ме на. Как по ка зал наш опрос (табл. 3), осо бо го вни ма -
ния за слу жи ва ют в дан ном слу чае та кие фак то ры, как низ кий уро вень
ин тег ра ци он ной зре лос ти тер ри то рий (от ме ти ли 18% опро шен ных),
зна чи тель ные раз ли чия в их эко но ми чес ком по тен ци а ле (19%) и от су т -
ствие дос та точ ных сти му лов к эко но ми чес кой ин тег ра ции ре ги о нов
и го ро дов (18%).
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Сле ду ет об ра тить осо бое вни ма ние на та кой фак тор, сдер жи ва ю -
щий кон ку рен тное со труд ни чес тво тер ри то рий, как низ кий уро вень
ин тег ра ци он ной зре лос ти ре ги о нов и го ро дов. Интег ра ци он ная зре -
лость тер ри то рии пред став ля ет со бой го тов ность дан ной тер ри то рии
к со труд ни чес тву, ко то рая де ла ет воз мож ным ее вклю че ние в про цес -
сы эф фек тив но го меж тер ри то ри аль но го вза и мо де йствия. Это спе ци -
фи чес кий не ма те ри аль ный ак тив тер ри то рии, без ко то ро го вряд ли
воз мож на ре а ли за ция кон крет ных про ек тов, не об хо ди мых для ста -
нов ле ния эф фек тив но го кон ку рен тно го со труд ни чес тва ре ги о нов
и го ро дов. Без дос ти же ния не об хо ди мо го уров ня ин тег ра ци он ной зре -
лос ти тер ри то рия не в со сто я нии ре аль но вклю чить ся в ре зуль та тив -
ное кон ку рен тное со труд ни чес тво, как бы ни стре ми лись к это му ее
ру ко во ди те ли, ка кие бы со гла ше ния они ни за клю ча ли, ка кие бы стра -
те ги чес кие про ек ты ни раз ра ба ты ва ли.

Кон ку рен тное со труд ни чес тво тер ри то рий как эко но ми чес кая ре аль ность
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Таб ли ца 2

Рас пре де ле ние от ве тов на воп рос, ка кие фак то ры ини ци и ру ют
и ак ти ви зи ру ют со труд ни чес тво тер ри то рий в кон ку рен тной эко но ми ке,

2016 г., %

Ва ри ант от ве та Все го

В том чис ле от ве тов
пред ста ви те лей

влас ти биз не са на уки

Гло ба ли за ция эко но ми ки 12 10 12 14

Рост кон ку рен ции 19 19 18 20

Же ла ние укре пить по зи ции на со от ве тству -
ю щих рын ках то ва ров и услуг 20 21 20 20

Рост по треб нос тей в но вых до ро гос то я щих 
тех но ло ги ях, об ору до ва нии 11 10 10 11

Эко но ми чес кий кри зис 17 18 20 16

Раз ви тие не об хо ди мой за ко но да тель ной
базы, улуч ше ние пра во вой сре ды 10 11 10 8

Рост ква ли фи ка ции управ лен чес ких кад ров 10 10 10 10

Дру гое 1 1 – 1

И т о  г о 100 100 100 100



По лу чен ная нами в ходе опро са оцен ка го тов нос ти тер ри то рий
к со труд ни чес тву в кон ку рен тной эко но ми ке ука зы ва ет на не вы со кий
уро вень их ин тег ра ци он ной зре лос ти. В 2016 г. толь ко 41% всех рес -
пон ден тов счи та ли, что тер ри то рии го то вы (4%) и ско рее го то вы, чем
нет (37%), к кон ку рен тно му со труд ни чес тву. Та кие оцен ки дали 48%
пред ста ви те лей орга нов влас ти и управ ле ния, 53% пред ста ви те лей
биз не са и толь ко 28% пред ста ви те лей на учно го со об щес тва. Нас то ра -
жи ва ет тот факт, что 64% уче ных-эко но мис тов, при няв ших учас тие
в на шем опро се, по ла га ют, что тер ри то рии ско рее не го то вы, чем го -
то вы (53%), или во об ще не го то вы к со труд ни чес тву (11%) в со вре -
мен ной эко но ми ке.
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Таб ли ца 3

Рас пре де ле ние от ве тов на воп рос, ка кие фак то ры сдер жи ва ют
эко но ми чес кое со труд ни чес тво тер ри то рий, 2016 г., %

Ва ри ант от ве та Все го

В том чис ле от ве тов
пред ста ви те лей

влас ти биз не са на уки

Низ кий уро вень ин тег ра ци он ной зре лос ти /
по ни ма ния не об хо ди мос ти со труд ни чес тва 18 17 20 18

Зна чи тель ные раз ли чия в эко но ми чес ком по -
тен ци а ле 19 24 14 18

Нез ре лость за ко но да тель ной базы / не раз ви -
тость пра во вой сре ды 14 15 14 13

Отсу тствие под дер жки со сто ро ны фе де раль -
ной и ре ги о наль ной влас тей 9 8 11 10

Нет дос та точ ных сти му лов к эко но ми чес кой
ин тег ра ции 18 14 19 20

Нет дос та точ но вы год ных стра те ги чес ких
биз нес-про ек тов 14 15 13 14

Не вы со кая де ло вая ре пу та ция по тен ци аль -
ных пар тне ров 7 7 9 7

Дру гое 1 – – 1

И т о  г о 100 100 100 100



В Рос сии ста нов ле ние ин тег ра ци он ной зре лос ти, к со жа ле нию,
про ис хо дит в усло ви ях со хра ня ю ще го ся низ ко го ка чес тва управ ле -
ния, что свя за но пре жде все го с не эф фек тив ны ми ин сти ту та ми и не -
дос та точ ной ква ли фи ка ци ей управ лен чес ких кад ров всех уров ней.
Не га тив но вли я ет так же от су тствие ре аль но го фе де ра лиз ма, без ко то -
ро го не воз мож ны де йствен ные пар тнер ские от но ше ния тер ри то рий
в кон ку рен тной эко но ми ке [2].

Тер ри то ри аль ная кон ку рен ция не за ту ха ет, она про дол жа ет ся и за -
час тую де мо нстри ру ет свои но вые сто ро ны. Сле ду ет со гла сить ся
с Г.А. Унту рой в том, что «уси ли ва ет ся кон ку рен ция за при вле че ние
ре сур сов, что за став ля ет все бо лее раз но об раз но раз ви вать пар т нер ские 
от но ше ния в ре ги о нах, ре гу ли руя пе ре ток зна ний и ком пе тен ций меж -
ду раз лич ны ми учас тни ка ми ин но ва ци он ной де я тель нос ти» [9, c. 276].

Стрем ле ние ре ги о нов и го ро дов по бе дить в кон ку рен тной борь бе
лю бой це ной да ле ко не всег да ре зуль та тив но. За час тую не име ет
смыс ла бить ся до по бед но го кон ца. Обыч но со пер ни ча ю щие тер ри то -
рии идут на доб ро воль ное са мо ог ра ни че ние сво их эко но ми чес ких ин -
те ре сов и меж ду ними на чи на ют скла ды вать ся пар тнер ские от но ше -
ния. Доб ро воль ное огра ни че ние тер ри то ри я ми сво их эко но ми чес ких
ин те ре сов в це лях дос ти же ния кон сен су са пока не ста ло не пре лож -
ным пра ви лом в кон ку рен тном по ве де нии ре ги о нов в со вре мен ной
Рос сии. Одна ко при ме ча тель но, что бо лее 60% опро шен ных в 2013 г.
и уже око ло 70% в 2016 г. под дер жи ва ют не ко то рые са мо ог ра ни че ния
тер ри то рий при орга ни за ции их кон ку рен тно го со труд ни чес тва (табл. 4).

Про ек ти руя кон ку рен тное со труд ни чес тво тер ри то рий на пер -
спек ти ву, важ но знать его по зи тив ные ре зуль та ты и под дер жи вать со -
от ве тству ю щие ме роп ри я тия, га ран ти ру ю щие эти по зи тив ные ре -
зуль та ты пар тне рства ре ги о нов. Сре ди пред ло жен ных рес пон ден там
15 ва ри ан тов от ве тов на воп рос о по зи тив ных ре зуль та тах кон ку рен т -
но го со труд ни чес тва ли ди ру ю щие по зи ции в 2016 г. за ня ли сле ду ю -
щие (табл. 5): рост ин вес ти ци он ной при вле ка тель нос ти тер ри то рий –
учас тниц со труд ни чес тва (12%); фор ми ро ва ние бла гоп ри ят но го пред -
при ни ма те льско го кли ма та (12%); сни же ние ад ми нис тра тив ных барь е -
ров (10%); по вы ше ние устой чи вос ти эко но ми ки и жиз нес той кос ти
тер ри то рии в це лом (10%).

Кон ку рен тное со труд ни чес тво тер ри то рий как эко но ми чес кая ре аль ность
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При ме ча тель но, что рес пон ден ты из всех трех групп об ра ти ли
вни ма ние и на та кие по зи тив ные ре зуль та ты со труд ни чес тва ре ги о -
нов в кон ку рен тной эко но ми ке, как то, что кон ку рен тное со труд ни -
чес тво рас ши ря ет и укреп ля ет эко но ми чес кое про стра нство (9%),
спо со б ству ет ди вер си фи ка ции эко но ми ки (6%) и по вы ша ет ее мо -
биль ность (6%).

Тот факт, что в 2013 и 2016 гг. рес пон ден та ми в ка чес тве по зи тив -
ных ре зуль та тов кон ку рен тно го со труд ни чес тва тер ри то рий вы бра но
дос ти же ние прак ти чес ки одних и тех же по ка за те лей, по зво ля ет при -
знать их дос та точ но об осно ван ны ми.

Фе но мен кон ку рен тно го со труд ни чес тва тер ри то рий ха рак те ри -
зу ет ся опре де лен ной про ти во ре чи вос тью, по сколь ку оно не толь ко
дает по зи тив ные ре зуль та ты, но и вле чет за со бой не га тив ные по сле д -
ствия, не учи ты вать ко то рые было бы стра те ги чес кой ошиб кой. Как
по ка за ли наши опро сы, на и бо лее ве ро ят ны та кие не га тив ные по сле д -
ствия кон ку рен тно го со труд ни чес тва тер ри то рий: до пол ни тель ные
за тра ты на его орга ни за цию и под дер жа ние (2013 г. – 33% от ве тов,
2016 г. – 28%), фор ми ро ва ние иж ди вен чес тва у от дель ных тер ри то -
рий (2013 г. – 25%, 2016 г. – 27%) и со хра не ние вы со кой диф фе рен ци -
а ции в раз ви тии тер ри то рий (2013 г. – 18%, 2016 г. – 19%). Обра ща ет
на себя вни ма ние за мет ный рост ко ли чес тва от ве тов о ве ро ят нос ти та -
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Таб ли ца 4

Рас пре де ле ние от ве тов на воп рос о под дер жке не ко то ро го са мо ог ра ни че ния
тер ри то рий при орга ни за ции кон ку рен тно го со труд ни чес тва, % опро шен ных

Ва ри ант от ве та
Все го

В том чис ле от ве тов пред ста ви те лей

влас ти биз не са на уки

2013 2016 2013 2016 2013 2016 2013 2016

Да 11 10 13 7 8 11 11 14

Воз мож но, но из би ра тель но 51 58 51 58 49 54 54 60

Нет 16 15 10 14 22 18 16 13

Зат руд ня юсь от ве тить 22 17 26 21 21 17 19 13

И т о  г о 100 100 100 100 100 100 100 100
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Таб ли ца 5

Рас пре де ле ние от ве тов на воп рос о по зи тив ных ре зуль та тах кон ку рен тно го
со труд ни чес тва тер ри то рий, %

Ва ри ант от ве та
Все го

В том чис ле от ве тов
пред ста ви те лей

влас ти биз не са на уки

2013 2016 2013 2016 2013 2016 2013 2016

Рас ши ре ние и укреп ле ние эко но ми чес -
ко го про стра нства 10 9 10 7 10 11 10 9

Сни же ние за трат и уси лий на ве де ние
кон ку рен тной борь бы 5 5 4 5 5 7 5 4

Сни же ние ад ми нис тра тив ных барь е ров 9 10 9 10 10 11 9 10

Раз ви тие меж тер ри то ри аль ной ин тег -
ра ции 9 8 8 7 8 7 11 9

Рост ин вес ти ци он ной при вле ка тель -
нос ти тер ри то рий-учас тниц 12 12 15 16 11 11 11 10

Фор ми ро ва ние бла гоп ри ят но го пред -
при ни ма те льско го кли ма та 10 12 11 12 12 15 9 11

Рост воз мож нос тей для ак ти ви за ции
ин но ва ци он ной по ли ти ки 5 4 4 3 5 3 5 5

По вы ше ние мо биль нос ти эко но ми ки 7 6 6 5 8 7 7 5

Сни же ние по терь от эко но ми чес ких
кри зи сов, сти хий ных бе дствий 4 4 5 6 4 4 2 4

Укреп ля ет и со хра ня ет до ве рие в об -
щес тве и эко но ми ке 4 4 4 4 5 3 3 4

Фор ми ру ет при вле ка тель ный имидж
и по зи тив ную ре пу та цию тер ри то -
рий-учас тниц 6 5 6 5 5 5 7 6

Спо со бству ет ди вер си фи ка ции эко но -
ми ки 7 6 7 6 4 5 9 6

До бав ля ет но вые и за щи ща ет име ю щи -
е ся кон ку рен тные пре и му щес тва 3 5 2 4 4 4 4 6

Спо со бству ет по вы ше нию устой чи вос -
ти эко но ми ки и жиз нес той кос ти
тер ри то рии в це лом 8 10 9 10 8 7 8 11

Дру гое 1 – – – 1 – 1 –

И т о  г о 100 100 100 100 100 100 100 100



ко го не га тив но го по сле дствия со труд ни чес тва ре ги о нов, как сни же -
ние их ак тив нос ти в ди вер си фи ка ции со бствен ной эко но ми ки (2013 г. –
12%, 2016 г. – 16%). По-ви ди мо му, этот про цесс вы зван вли я ни ем эко -
но ми чес ко го кри зи са, со кра ще ни ем до хо дов тер ри то рий, на рас та ни -
ем со ци аль но-эко но ми чес ких про блем и т.д.

Орга ни за ция и под дер жа ние кон ку рен тно го со труд ни чес тва тер ри -
то рий – это не до ро га с од но сто рон ним дви же ни ем, к тому же без вся -
ко го рода пре пя тствий, как яв ных, так и скры тых. За да ча ви дит ся
в том, что бы ока зы вая все мер ную под дер жку раз ви тию со труд ни чес т -
ва ре ги о нов в кон ку рен тной эко но ми ке, свес ти к ми ни му му воз мож -
ные не га тив ные по сле дствия.

Спо соб ность тер ри то рий к кон ку рен тно му со труд ни чес тву во
мно гом опре де ля ет ся из бран ной фор мой со труд ни чес тва, ее адек ват -
нос тью по став лен ным це лям и име ю щим ся ре сур сам, а так же ак ти вам 
ре ги о на. Про ве ден ное в 2016 г. со ци о ло ги чес кое ис сле до ва ние по зво -
ли ло ран жи ро вать фор мы со труд ни чес тва по сте пе ни их пер спек тив -
нос ти в со вре мен ной эко но ми ке. Бе зус лов ным ли де ром ста ли со вмес т -
ные биз нес-про ек ты (35% от ве тов), да лее по мере сни же ния пер спек -
тив нос ти, по оцен кам на ших рес пон ден тов, рас по ло жи лись клас тер -
ные об ра зо ва ния и до го во ры о со труд ни чес тве (по 19%), аг ло ме ра ции
(15%) и стра те ги чес кие аль ян сы (12%). До ба вим, что со вмес тные биз -
нес-про ек ты как на и бо лее пер спек тив ную фор му со труд ни чес тва тер -
ри то рий на зва ли и пред ста ви те ли орга нов влас ти и управ ле ния,
и пред ста ви те ли биз не са, а так же рес пон ден ты из чис ла уче ных-эко -
но мис тов. Инте рес но и то, что на вто ром мес те по пер спек тив нос ти
сре ди форм со труд ни чес тва у пред ста ви те лей орга нов влас ти и управ -
ле ния сто ят аг ло ме ра ции (21%), у пред ста ви те лей биз не са – до го во ры
о со труд ни чес тве (22%), у пред ста ви те лей на учно го со об щес тва –
клас тер ные об ра зо ва ния (21%).

Ре зуль та тив ность кон ку рен тно го со труд ни чес тва тер ри то рий оп ре -
де ля ет ся не толь ко их стрем ле ни ем к уста нов ле нию вза и мо вы год но го
пар тне рства, вы бо ром на и бо лее под хо дя щих форм со труд ни чес т ва,
но и де йствен ной под дер жкой по до бных стра те ги чес ких про ек тов
со сто ро ны фе де раль ных и ре ги о наль ных орга нов влас ти. Ре зуль та ты
на ше го опро са 2016 г. по зво ля ют осо бо вы де лить в ка чес тве мер под -
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дер жки ста нов ле ния кон ку рен тно го со труд ни чес тва тер ри то рий та -
кие де йствия, как по стро е ние не об хо ди мой ин фрас трук ту ры со труд -
ни чес тва (30% от ве тов) и фор ми ро ва ние ин сти ту тов (норм, пра вил)
кон ку рен тно го со труд ни чес тва (27%) (табл. 6).

Основ ной за да чей ин фрас трук ту ры со труд ни чес тва яв ля ют ся
оп ре де ле ние и со гла со ва ние раз но об раз ных ме то дик, инстру мен тов,
под хо дов с целью фор ми ро ва ния на бо ра де ло вых ини ци а тив [10].
По сути дела, это ин сти ту ци о наль ная ин фрас трук ту ра, вклю ча ю щая
в себя над ре ги о наль ный (окруж ной) вы сший орган и со от ве тству ю -
щие под чи нен ные ре ги о наль ные орга ни за ции. Соз да ние по до бной
ин фрас трук ту ры на уров не фе де раль ных окру гов по зво лит по-но во му 
по дой ти к по вы ше нию ре зуль та тив нос ти кон ку рен тно го со труд ни -
чес тва ре ги о нов и го ро дов.

Фор ми ро ва ние ин сти ту тов со труд ни чес тва пред став ля ет со бой
вы ра бот ку «пра вил игры». Так же тре бу ет ся со зда ние ин сти ту ци о -
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Таб ли ца 6

Рас пре де ле ние от ве тов на воп рос о при ори тет ных (пер спек тив ных)
де йстви ях по фор ми ро ва нию ре зуль та тив но го кон ку рен тно го

со труд ни чес тва тер ри то рий, 2016 г., %

Ва ри ант от ве та Все го

В том чис ле от ве тов
пред ста ви те лей

влас ти биз не са на уки

Фор ми ро ва ние ин сти ту тов (норм, пра вил)
кон ку рен тно го со труд ни чес тва 27 27 26 27

Пос тро е ние не об хо ди мой ин фрас трук ту ры
со труд ни чес тва 30 33 29 29

Све де ние к ми ни му му транс акцио нных из -
дер жек со труд ни чес тва 15 15 10 17

Орга ни за ция фе де раль ных кон кур сов про -
ек тов кон ку рен тно го со труд ни чес тва 13 9 17 15

Про ве де ние со от ве тству ю щих се мина ров,
кон суль та ций 15 16 18 11

Дру гое – – – 1

И т о  г о 100 100 100 100



наль ной сре ды со труд ни чес тва. Не воз мож но кон тро ли ро вать все фор -
мы со труд ни чес тва и управ лять ими «в руч ном ре жи ме» си ла ми орга -
нов влас ти. Надо со здать нуж ный кли мат, для того что бы пер во на -
чаль но со труд ни чес тво вош ло в при выч ку, а по том ста ло нор мой – ин -
сти ту том по всед нев но го эко но ми чес ко го по ве де ния. Для это го нуж -
ны из ме не ния как в мо ти ва ции орга нов влас ти и управ ле ния, так
и в ре ги о наль ной эко но ми чес кой по ли ти ке.

В ка чес тве при ори тет но го де йствия по орга ни за ции ре зуль та тив -
но го кон ку рен тно го со труд ни чес тва наши рес пон ден ты на зва ли так -
же све де ние к ми ни му му транс акцио нных из дер жек со труд ни чес тва
(15% от ве тов). Это мо жет быть дос тиг ну то пре жде все го пу тем со зда -
ния ин фор ма ци он ных орга нов (воз мож но, на уров не фе де раль ных
окру гов), об ес пе чи ва ю щих нуж ны ми све де ни я ми и кон суль та ци я ми
все за ин те ре со ван ные в со труд ни чес тве суб ъ ек ты Фе де ра ции, му ни -
ци паль ные об ра зо ва ния и ком па нии. По доб ные ин фор ма ци он ные ор -
га ны уже функ ци о ни ру ют или со зда ют ся при ре ги о наль ных тор го -
во-про мыш лен ных па ла тах и со ю зах пред при ни ма те лей, но за час тую
они за мкну ты в пред е лах од ной тер ри то рии или узкой от рас ли и по то -
му не дос та точ но эф фек тив ны.

Орга ни за ция кон ку рен тно го со труд ни чес тва тер ри то рий – это
про дол жи тель ный, слож ный и про ти во ре чи вый про цесс, ко то рый
пред по ла га ет об я за тель ный учет ряда осно во по ла га ю щих свойств со -
труд ни чес тва.

Во-пер вых, со труд ни чес тво фор ми ру ет ся по сте пен но (взра щи -
ва ет ся), а не по яв ля ет ся мгно вен но. Сот руд ни чес тво не воз ни ка ет без 
уси лий, его не льзя ку пить или по лу чить в го то вом виде.

Во-вто рых, со труд ни чес тво тре бу ет от кон тра ген тов вза им -
ных уси лий. Сот руд ни чес тво осно вы ва ет ся на вза им нос ти, его суть –
в по стро е нии вза и мо от но ше ний.

В-треть их, со труд ни чес тво свя за но с рис ком. Всег да су щес тву ет
воз мож ность раз ру ше ния (пре кра ще ния) со труд ни чес тва. Фор ми ро -
ва ние со труд ни чес тва вле чет за со бой риск, и если один из пар тне ров
не го тов при нять на себя риск, то ско рее все го со труд ни чес тво не
удас тся ре а ли зо вать.
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В-чет вер тых, со труд ни чес тво вклю ча ет (пред по ла га ет) доб ро -
воль ное огра ни че ние эко но ми чес ких ин те ре сов пар тне ров в це лях дос -
ти же ния кон сен су са.

В-пя тых, со труд ни чес тво осно вы ва ет ся на ин сти ту ци о наль ном
и нор ма тив но-пра во вом со про вож де нии.

В-шес тых, со труд ни чес тво не мыс ли мо без до ве рия во вза и мо от -
но ше ни ях меж ду пар тне ра ми во всех сфе рах об щес твен ной жиз ни,
вклю чая эко но ми ку. К со жа ле нию, уро вень до ве рия в рос сий ской эко -
но ми ке оста ет ся низ ким. Наш опрос 2016 г. по ка зал, что 58% рес пон -
ден тов оце ни ли уро вень до ве рия в эко но ми ке как «ниже сред не го»
и «низ кий» (табл. 7).

Тер ри то рии име ют раз лич ный эко но ми чес кий по тен ци ал, у них
раз ные об ъ е мы и своя спе ци фи ка име ю щих ся ре сур сов и ак ти вов,
в том чис ле они раз ли ча ют ся осо бен нос тя ми про стра нствен но го по -
ло же ния, ин вес ти ци он но го и пред при ни ма те льско го кли ма та, сло -
жив ши ми ся имид жем и ре пу та ци ей в эко но ми чес ком про стра нстве
и т.д., что опре де ля ет их воз мож нос ти и огра ни че ния в кон ку рен тном
со труд ни чес тве.

Сре ди пер спек тив ных про ек тов со труд ни чес тва ре ги о нов и го ро -
дов мож но вы де лить, на при мер, со зда ние «Боль шо го Ека те рин бур га».
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Таб ли ца 7

Рас пре де ле ние от ве тов на воп рос об оцен ке уров ня до ве рия в эко но ми ке,
% опро шен ных

Ва ри ант от ве та
Все го

В том чис ле от ве тов пред ста ви те лей

влас ти биз не са на уки

2013 2016 2013 2016 2013 2016 2013 2016

Вы со кий – – – – – 1 – –

Выше сред не го 5 4 8 5 4 5 4 1

Сред ний 42 35 58 45 40 33 29 27

Ниже сред не го 30 34 22 34 27 33 39 36

Низ кий 12 24 4 12 14 26 17 33

Зат руд ня юсь от ве тить 11 3 8 4 15 2 11 3

И т о  г о 100 100 100 100 100 100 100 100



На рас ши рен ном за се да нии пра ви т ельства Свер длов ской об лас ти
в ав гус те 2016 г. при ня то ре ше ние о раз ра бот ке про ек та, цель ко то ро -
го – фор ми ро ва ние Ека те рин бу ргской аг ло ме ра ции. В чис ле пред по -
ла га е мых учас тни ков аг ло ме ра ции – го ро да Ека те рин бург, Арамиль,
Бе ре зов ский, Вер хняя Пыш ма, Сред не у ральск, Сы серть, Бе ло яр ский,
Дег тярск. Пред по ла га ет ся, что об ра зо ва ние «Боль шо го Ека те рин бур -
га» по зво лит снять опре де лен ные про ти во ре чия, воз ни ка ю щие меж ду 
му ни ци па ли те та ми, и од но вре мен но об лег чит ре ше ние ряда со ци аль -
но-эко но ми чес ких про блем. Нап ри мер, ежед нев ная де ло вая и до су го -
вая миг ра ция де ла ет про стра нство близ ле жа щих го ро дов еди ным. Ру -
ко во дство му ни ци па ли те тов все чаще стал ки ва ет ся с си ту а ци я ми,
ког да удов лет во ре ние раз но об раз ных по треб нос тей го ро жан ста но -
вит ся об щим воп ро сом для двух и бо лее тер ри то рий.

Инте рес ным мо жет стать об суж да е мый про ект «Ура льское со -
звез дие», про дви же ни ем ко то ро го за ни ма ет ся пра ви т ельство Свер д -
лов ской об лас ти при под дер жке полно моч но го пред ста ви теля Пре зи -
ден та РФ в Ура льском фе де раль ном окру ге. Дан ный про ект пред по ла -
га ет со труд ни чес тво ре ги о нов УрФО и Пе рмско го края. В на сто я щее
вре мя при под дер жке пра ви тельств Че ля бин ской и Свер длов ской об -
лас тей так же ве дут ся пред про ек тные ра бо ты по со зда нию Ура льской
ско рос тной ма гис тра ли меж ду Че ля бин ском и Ека те рин бур гом, ко то -
рая ста нет ре аль ным воп ло ще ни ем кон ку рен тно го со труд ни чес тва
двух об лас тей.

Статья под го тов ле на при фи нан со вой под дер жке Рос сий ско го
гу ма ни тар но го на учно го фон да (про ект 16-02-00016)
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The article discusses the relevance of studying competitive cooperation
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well as emerging difficulties and contradictions. Competitive cooperation

Кон ку рен тное со труд ни чес тво тер ри то рий как эко но ми чес кая ре аль ность

207



of ter ritories is supported by business representatives, public authorities, and
the academic community, as illustrated by the results of sociological research.
We define and rank the factors that initiate and intensify territorial cooperation
in a competitive economy; at the same time, we name the ones that hinder its
development. Based on the study findings, territories are ready for some
self-restrictions during cooperation in the prospect of reaching a consensus.
The article describes possible positive and negative effects of compe titive
cooperation, determines the most preferred and most promising actions for its
establishment. We identify the fundamental characteristic properties of compe -
titive cooperation and give recommendations on how to include them in its
development. The article proposes examples depicting real promi sing projects
of competitive cooperation in the Ural Federal District and particularly
in Sverdlovsk Oblast.
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С.Р. Ха ли мо ва

ОЦЕНКА ВЗАИМОСВЯЗИ ИННОВАЦИОННОГО

РАЗВИТИЯ КРУПНЫХ КОМПАНИЙ

И ЭФФЕКТИВНОСТИ ИХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

В статье ана ли зи ру ет ся раз ви тие круп ных ком па ний в ре ги о нах Си -

би ри как эле мен тов ре ги о наль ной ин но ва ци он ной сис те мы, с од ной сто -

ро ны, и как эле мен тов сек то раль ной ин но ва ци он ной сис те мы – с дру гой.

Оце ни ва ют ся вза и мос вя зи ин но ва ци он ной ак тив нос ти ком па ний и эф -

фек тив нос ти их де я тель нос ти. Про ве ря ет ся ги по те за о том, что ин но -

ва ци он ные ком па нии бо лее эф фек тив ны по срав не нию с не ин но ва ци он ны -

ми. По ка за но, что час тич но ха рак те рис ти ки ин но ва ци он но го раз ви тия

круп ных ком па ний ока зы ва ют вли я ние на ре зуль та ты их де я тель нос ти:

важ ную роль иг ра ет внут ри фир мен ная ин но ва ци он ная сре да, тог да как

ни ре ги о наль ная ин но ва ци он ная сре да, ни от рас ле вая не опре де ля ют эф -

фек тив ность круп ных ком па ний. Инно ва ци он ная де я тель ность мо жет

рас смат ри вать ся круп ны ми ком па ни я ми как спо соб по вы сить свою эф -

фек тив ность, одна ко они сла бо ин тег ри ро ва ны и в ре ги о наль ную, и в сек -

то раль ную ин но ва ци он ную сис те му.

Клю че вые сло ва: круп ные ком па нии; ин но ва ции; ре ги он; от расль;
ин но ва ци он ное раз ви тие; эф фек тив ность

ИННОВАЦИОННАЯ АКТИВНОСТЬ
КРУПНЫХ КОМПАНИЙ

Сог лас но Й. Шум пе те ру, ин но ва ции яв ля ют ся важ ным ис точ ни -
ком эф фек тив ной кон ку рен ции и эко но ми чес ко го раз ви тия. Кон ку -
рен ция, осно ван ная на но вом либо усо вер ше нство ван ном про дук те
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или про цес се, силь нее, чем не ин но ва ци он ная [11]. В свя зи с этим ин -
но ва ци он но му раз ви тию ком па нии сле ду ет уде лять осо бое вни ма ние.

В то же вре мя в ра бо те М. Фе льдма на [9] по ка за но, что рас прос т -
ра не ние зна ний в зна чи тель ной сте пе ни ло ка ли зо ва но в про стра нстве. 
С этой точ ки зре ния ре ги о наль ный уро вень ана ли за осо бен но ва жен
в ис сле до ва ни ях ин но ва ци он ной де я тель нос ти.

В на сто я щей статье рас смат ри ва ют ся ре ги о наль ные раз ли чия ин -
но ва ци он ной ак тив нос ти круп ных ком па ний, а так же ана ли зи ру ет ся
их от рас ле вая спе ци фи ка. Здесь мы со вме ща ем кон цеп цию ре ги о -
наль ных ин но ва ци он ных сис тем [5–7], ак цен ти ру ю щую вни ма ние на
вза и мо де йствии учас тни ков ин но ва ци он ной де я тель нос ти внут ри ре -
ги о на, и кон цеп цию сек то раль ных ин но ва ци он ных сис тем [12], в рам -
ках ко то рой рас смат ри ва ет ся спе ци фи ка ин но ва ци он ных про цес сов
в от дель ных от рас лях. Сов ме щая раз лич ные взгля ды на осо бен нос ти
осу ще ствле ния ин но ва ци он ной де я тель нос ти, мы по лу ча ем, что ин -
но ва ци он ная ак тив ность каж дой от дель ной ком па нии за ви сит от
уров ня ин но ва ци он но го раз ви тия ре ги о на, в ко то ром она ра бо та ет,
и от от рас ле вых характеристик.

С од ной сто ро ны, ком па ния яв ля ет ся час тью ре ги о наль ной эко но -
ми ки. Су щес тву ю щие в ре ги о наль ной эко но ми ке усло вия рас смат ри -
ва ют ся ком па ни ей как внеш няя сре да, та ким об ра зом, ре ги о наль ная
сре да ока зы ва ет вли я ние на по ве де ние ком па нии. Нап ри мер, в ра бо те
О.Г. Го ли чен ко и Ю.Е. Ба лы че вой [1] ис сле до ва но вли я ние об ще го
бла го сос то я ния ре ги о на на осо бен нос ти ин но ва ци он ной де я тель нос -
ти ра бо та ю щих в нем ком па ний. Обна ру же но, что до дос ти же ния
опре де лен но го (дос та точ но вы со ко го) уров ня бла го сос то я ния имен но 
уро вень бла го сос то я ния опре де ля ет, ка кую мо дель ин но ва ци он но го
по ве де ния вы би ра ет фир ма, а за тем на пер вый план вы хо дит об ес пе -
чен ность на учно-ис сле до ва те льским потенциалом.

С дру гой сто ро ны, ком па ния при над ле жит к ка кой-то опре де лен -
ной от рас ли. Отрас ле вые ха рак те рис ти ки вли я ют на раз ви тие ком па -
нии во мно гих ас пек тах, вклю чая ин но ва ци он ное по ве де ние. Нап ри -
мер, в за ви си мос ти от типа от рас ли глав ную роль в той или иной сек -
то раль ной ин но ва ци он ной сис те ме мо гут иг рать либо ма лые ком па -
нии, либо боль шие кор по ра ции. Было по ка за но [8], что ма лые ком -
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па нии вно сят боль ший вклад в ин но ва ци он ное раз ви тие та ких от рас -
лей, как ком пью тер ные и ин фор ма ци он ные тех но ло гии, в то вре мя
как круп ные – глав ные ин но ва то ры в фар ма цев ти ке и ави ас тро е нии.

На рос сий ских рын ках скла ды ва ет ся си ту а ция, ког да кон ку рен ция 
на пря мую не сти му ли ру ет ин но ва ци он ную ак тив ность ком па ний.
Мно гие, даже ин но ва ци он ные, ком па нии не счи та ют вы со кий уро -
вень но виз ны при ме ня е мых тех но ло гий и вы пус ка е мой про дук ции
сво им основ ным кон ку рен тным пре и му щес твом [2]. В то же вре мя
в раз ви тых стра нах имен но круп ные про мыш лен ные ком па нии вы сту -
па ют драй ве ра ми тех но ло ги чес ко го раз ви тия и ока зы ва ют не пос ре д -
ствен ное и силь ное вли я ние на со зда ние фун да мен таль но го зна ния [3].

В ра бо те [4] по ка за но, что круп ные ком па нии иг ра ют осо бую роль 
в ре ги о наль ных ин но ва ци он ных сис те мах: если круп ная фир ма серь -
ез но за ни ма ет ся ис сле до ва ни я ми и раз ра бот ка ми и об ла да ет аб сор б -
ци он ны ми спо соб нос тя ми в той или иной тех но ло ги чес кой об лас ти,
она со зда ет по ло жи тель ные экс тер на лии для не боль ших ин но ва ци он -
ных ком па ний, де йству ю щих в дан ном ре ги о не. Та кие ком па нии на -
зы ва ют ся якор ны ми арен да то ра ми (anchor tenant)1. Су щес тво ва ние
якор но го арен да то ра под сте ги ва ет раз ви тие ре ги о наль ной ин но ва ци -
он ной сис те мы, со зда вая спрос на ре зуль та ты мес тных на учных ис -
сле до ва ний и сти му ли руя мес тные ис сле до ва ния и раз ра бот ки в про -
мыш лен нос ти. Эффект якор но го арен да то ра был до ка зан для не ко то -
рых кон крет ных от рас лей. Так, в ра бо те [10] по ка за но, что в сфе ре
би о тех но ло гий якор ная фир ма, ис поль зу ю щая но вую тех но ло гию,
мо жет со здать внеш ние зна ния для бо лее мел ких спе ци а ли зи ро ван -
ных би о тех но ло ги чес ких фирм и уве ли чить об щий ин но ва ци он ный
вы ход в ре ги о не. Кро ме того, в дан ной ра бо те утвер жда ет ся, что вы -
пуск ком па нии на ря ду с ко ли чес твом ис поль зу е мых ре сур сов опре де -
ля ет ся ха рак те рис ти ка ми ин но ва ци он но го раз ви тия, ко то рые рас -
смат ри ва ют ся как осо бые фак то ры про из во дства. К та ким фак то рам
от но сят ся зна ния, ко то ры ми об ла да ет сама ком па ния, зна ния, внеш -
ние по от но ше нию к ней (на при мер, со сре до то чен ные в дру гих фир -
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ма га зи нов.



мах клас те ра или ре ги о на), а так же уро вень тех ни чес ко го про грес са,

от ра жа ю щий слож ность тех но ло ги чес ко го про цес са.
Вы пуск ком па нии рас смат ри ва ет ся как функ ция от об ъ е ма за тра -

чи ва е мо го тру да и ка пи та ла, а так же от зна ний (внут рен них и внеш -

них) и тех ни чес ко го про грес са2. Для ком па нии внут рен ние зна ния –

это ее ин но ва ци он ная сре да, внеш ние зна ния – уро вень ин но ва ци он -

но го раз ви тия ре ги о на, а тех ни чес кий про гресс – уро вень ин но ва ци -

он но го раз ви тия отрасли.
Цель на сто я щей ра бо ты – оце нить вза и мос вязь ин но ва ци он ной ак -

тив нос ти круп ных ком па ний и эф фек тив нос ти их де я тель нос ти.

ОБЪЕКТ ИССЛЕДОВАНИЯ

Объект на ше го ис сле до ва ния – круп ные ком па нии в ре ги о нах Си -

би ри. Круп ны ми ком па ни я ми мы счи та ем та кие, ко то рые име ют вы -

руч ку бо лее 1 млрд руб.3 Инфор ма ци он ная база ис сле до ва ния сфор -

ми ро ва на по дан ным о де я тель нос ти ком па ний (база дан ных

«СПАРК-Интер факс») в 2012–2014 гг., а так же по дан ным офи ци аль -

ной го су да рствен ной ста тис ти ки.
Иссле ду е мая вы бор ка вклю ча ет 814 ком па ний, де йству ю щих

в 11 ре ги о нах Си бир ско го фе де раль но го окру га, ко то рые име ли вы -

руч ку бо лее 1 млрд руб. в те че ние все го пе ри о да 2012–2014 гг. Тре бо -

ва ние, что бы вы руч ка пре вы ша ла 1 млрд руб. в те че ние все го рас -

смат ри ва е мо го пе ри о да, при во дит к тому, что в вы бор ке оста ют ся

толь ко ста биль но ра бо та ю щие круп ные ком па нии, а «слу чай ные» из

нее ис клю ча ют ся. Так, из рас смот ре ния была ис клю че на Рес пуб ли ка

Тыва, по сколь ку в этом ре ги о не все го две ком па нии от ве ча ли ука зан -

но му кри те рию, что не дос та точ но для про ве де ния рас че тов.

Оцен ка вза и мос вя зи ин но ва ци он но го раз ви тия круп ных ком па ний
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2 См.: Innovation impacts: measurement and assessment. Council of Canadian
Academies. – URL: http://www.scienceadvice.ca/uploads/eng/assessments%20and%20
publica tions%20and%20news%20releases/ontario_inno/roi_fultreparten.pdf .

3 Пре дель ное зна че ние вы руч ки для сред них пред при я тий в раз ме ре
2 млрд руб. было уста нов ле но толь ко в 2015 г. (см. Пос та нов ле ние Пра ви т ельства
РФ от 13 июля 2015 г. № 702), до это го гра ни цей был 1 млрд руб.



В таб ли це 1 при ве де на ин фор ма ция о струк ту ре эко но ми ки рас -
смат ри ва е мых ре ги о нов СФО и о не ко то рых ас пек тах их ин но ва ци он -
но го раз ви тия, а так же дана ха рак те рис ти ка вы бор ки круп ных ком па ний.

Боль ши нство ком па ний, вклю чен ных в вы бор ку, на хо дят ся в Но -
во си бир ской и Ке ме ров ской об лас тях и Крас но яр ском крае. В от ли -
чие от Ке ме ров ской об лас ти и Крас но яр ско го края, где до ми ни ру ют
от рас ли, тра ди ци он ные для круп но го биз не са, та кие как до бы ча по -
лез ных ис ко па е мых и ме тал лур гия, осно ву эко но ми ки Но во си бир -
ской об лас ти со став ля ют ме нее ка пи та ло ем кие от рас ли. Но и сред ний
раз мер но во си бир ских ком па ний в 1,3 раза мень ше, чем раз мер ке ме -
ров ских, и в 1,7 раза мень ше, чем раз мер крас но яр ских.

Са мые круп ные ком па нии рас по ло же ны в Крас но яр ском крае, Ир -
кут ской и Ке ме ров ской об лас тях. Прак ти чес ки во всех ре ги о нах на -
блю да ет ся рост сред ней вы руч ки ком па ний (в те ку щих це нах). Исклю -
че ни ем яв ля ют ся Рес пуб ли ка Алтай и Ке ме ров ская об ласть, где в 2013 г.
сред няя вы руч ка сни зи лась, но если в Ке ме ров ской об лас ти в 2014 г.
си ту а ция вос ста но ви лась, то в Рес пуб ли ке Алтай па де ние сред ней вы -
руч ки было на столь ко серь ез ным, что не уда лось дос тичь уров ня 2012 г.

Мы не на кла ды ва ем огра ни че ния на от рас ле вую при над леж ность
ком па ний вы бор ки, не вы де ля ем вы со ко тех но ло гич ные сек то ра. Мы
пред по ла га ем, что ком па нии из лю бой от рас ли мо гут быть вов ле че ны
в ин но ва ци он ную де я тель ность, для лю бых ком па ний ха рак те рис ти ки 
ин но ва ци он но го раз ви тия мо гут вы сту пать как фак то ры про из во д -
ства. По э то му мы рас смат ри ва ем ин но ва ци он ную де я тель ность ком -
па ний со сто ро ны ис поль зо ва ния ин но ва ци он но го по тен ци а ла,
и в табл. 1 при ве де ны ха рак те рис ти ки ре ги о наль но го ин но ва ци он но го 
раз ви тия имен но в час ти ис поль зо ва ния инноваций.

Боль ше все го ин но ва ци он но ак тив ных орга ни за ций (т.е. орга ни -
за ций, за ни ма ю щих ся тех но ло ги чес ки ми, мар ке тин го вы ми или орга -
ни за ци он ны ми ин но ва ци я ми) в Том ской об лас ти, Алтайском крае
и Рес пуб ли ке Алтай. Одна ко если су дить по по ка за те лю за трат на тех -
но ло ги чес кие ин но ва ции (даже с по прав кой на раз ме ры ре ги о нов),
то ин но ва ци он ная ак тив ность ал тай ских ком па ний со сре до то че на
на ма ло зат рат ных на прав ле ни ях и мень ше свя за на с внед ре ни ем но -
вых тех но ло гий в про из во дство.
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Ли дер по за тра там на тех но ло ги чес кие ин но ва ции – Иркут ская об -
ласть, вы со кие по ка за те ли име ют так же Том ская и Ке ме ров ская об лас -
ти. В осталь ных ре ги о нах об щая ве ли чи на за трат на тех но ло ги чес кие
ин но ва ции даже ниже, чем сред ний раз мер вы руч ки од ной (!) круп ной 
ком па нии. В та ких усло ви ях слож но над е ять ся на пе ре ход к при нци -
пи аль но ино му типу эко но ми чес ко го раз ви тия.

Са мая вы со кая доля ин но ва ци он ной про дук ции от ме ча ет ся в Рес -
пуб ли ке Бу ря тии и Но во си бир ской об лас ти. Это по ка за тель, по ко то -
ро му мож но су дить о ре зуль та тах ис поль зо ва ния ин но ва ци он но го по -
тен ци а ла.

Что ка са ет ся струк ту ры эко но ми ки СФО, то она име ет дос та точ но
силь ную сырь е вую на прав лен ность. Роль до бы ва ю щих пред при я тий
весь ма су щес твен на во мно гих ре ги о нах: в Том ской и Ке ме ров ской
об лас тях, Крас но яр ском крае, Иркут ской об лас ти, Рес пуб ли ке Ха ка -
сии и За бай ка льском крае. При этом об ра ба ты ва ю щие про из во дства
вно сят за мет ный вклад в ВРП толь ко в Крас но яр ском крае, Рес пуб ли -
ке Бу ря тии и Том ской об лас ти. Важ ную роль прак ти чес ки во всех ре -
ги о нах иг ра ют транс порт и связь и тор гов ля.

Су щес твен ный вклад в ВРП Рес пуб ли ки Алтай и За бай ка льско го
края вно сит сек тор го су да рствен но го управ ле ния. В этих ре ги о нах
скла ды ва ет ся си ту а ция, ког да го сап па рат яв ля ет ся не усло ви ем, об ес -
пе чи ва ю щим эко но ми чес кое раз ви тие, но по лно вес ным эле мен том
ре ги о наль ной эко ном ики.

Осо бое зна че ние для эко но ми ки Но во си бир ской, Том ской и Ке ме -
ров ской об лас тей име ет сек тор опе ра ций с не дви жи мос тью и пред о -
став ле ния услуг. Офи ци аль ная ста тис ти ка вклю ча ет в этот сек тор так -
же на учные ис сле до ва ния и раз ра бот ки. За мет ная доля дан но го сек то -
ра в ВРП мо жет яв лять ся сла бым кос вен ным по ка за те лем вы со ко го
ин но ва ци он но го по тен ци а ла ре ги о на.

ГИПОТЕЗА

Как уже упо ми на лось в на ча ле статьи, со глас но Й. Шум пе те ру,
кон ку рен ция, осно ван ная на ин но ва ци ях, силь нее [11]. Если одна ком -
па ния по сто ян но за ни ма ет ся улуч ше ни я ми и пред ла га ет но вые про дук -
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ты, то пе ре иг рать ее мож но толь ко пред ло жив рын ку что-то еще бо лее
но вое и бо лее ин те рес ное. В этом пла не бо роть ся ста но вит ся труд нее.
Одна ко и став ки ока зы ва ют ся выше: мож но со здать бо лее кон ку рен -
тос по соб ный про дукт, за нять бо лее при вле ка тель ную ры ноч ную нишу
и по лу чить б\льшую при быль по срав не нию с тра ди ци он ны ми ком па -
ни я ми. Инно ва ции здесь ста но вят ся как бы одним из фак то ров про из -
во д ства, и в этом слу чае ин но ва ци он ная де я тель ность рас смат ри ва ет ся
с точ ки зре ния ис поль зо ва ния ин но ва ци он но го по тен ци а ла.

Что бы у ком па нии были сти му лы за ни мать ся ин но ва ци он ной де я -
тель нос тью, она дол жна по лу чать ощу ти мые пре и му щес тва, ис поль -
зу е мые ин но ва ции дол жны де лать ее эф фек тив нее. При этом под эф -
фек тив нос тью здесь мы име ем в виду рен та бель ность, так как по те о -
рии фир мы цель ком па нии – по лу че ние мак си маль ной при бы ли. Но
так ли это в де йстви тель нос ти? Для того что бы от ве тить на этот воп -
рос, не об хо ди мо оце нить, ка кие ком па нии бо лее эф фек тив ны: ин но -
ва ци он ные или не ин но ва ци он ные.

Та ким об ра зом, мы вы дви га ем для про вер ки сле ду ю щую ги по те -
зу: ин но ва ци он ные ком па нии бо лее эф фек тив ны по срав не нию с не -
ин но ва ци он ны ми.

ВЛИЯНИЕ ВНЕШНЕЙ ИННОВАЦИОННОЙ СРЕДЫ
НА ЭФФЕКТИВНОСТЬ КРУПНЫХ КОМПАНИЙ

Фак ти чес ки мы про ве ря ем ги по те зу о том, что бо лее ин но ва ци он -
ные ком па нии бо лее рен та бель ны. Что бы про ве рить эту ги по те зу,
оце ним за ви си мость рен та бель нос ти от уров ня ин но ва ци он но го раз -
ви тия. Для это го нуж но опре де лить, ка кие ком па нии счи тать бо лее
ин но ва ци он ны ми.

Сог лас но кон цеп ции сек то раль ных ин но ва ци он ных сис тем, ха -
рак те рис ти ки ин но ва ци он ной де я тель нос ти опре де ля ют ся при над -
леж нос тью к той или иной от рас ли [12]. Тог да в каж дом ре ги о не ком -
па нии, со став ля ю щие вы бор ку, мы раз де лим по от рас лям (в со от ве т -
ствии с ко да ми ОКВЭД) и опре де лим сред не от рас ле вую рен та бель -
ность. Рас счи тан ная сред не от рас ле вая рен та бель ность – это эн до ген -
ная пе ре мен ная пред по ла га е мой за ви си мос ти.
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Да лее не об хо ди мо опре де лить уро вень ин но ва ци он нос ти, ко то рый

вы сту па ет эк зо ген ной пе ре мен ной. Пос коль ку мы го во рим о сред не от -

рас ле вой рен та бель нос ти, об ра тим ся к по ка за те лям, опи сы ва ю щим ин -

но ва ци он ную де я тель ность в от рас ле вом раз ре зе. Офи ци аль ная ста тис -

ти ка пред остав ля ет ин фор ма цию обо всех основ ных по ка за те лях ин но -

ва ци он но го раз ви тия как в ре ги о наль ном, так и в от рас ле вом раз ре зе.

Что бы ре зуль та ты ана ли за были кор рек тны, вос поль зу ем ся от но си -

тель ны ми по ка за те ля ми по ви дам эко но ми чес кой де я тель нос ти. Та ко -

вы ми яв ля ют ся сле ду ю щие: доля орга ни за ций, осу ще ствляв ших тех но -

ло ги чес кие ин но ва ции; доля ин но ва ци он ной про дук ции в об щем об ъ е -

ме от гру жен ной про дук ции; за тра ты на тех но ло ги чес кие ин но ва ции по

от но ше нию к об ъ е му от гру жен ной про дук ции.
В то же вре мя ком па нии вы бор ки яв ля ют ся час тью ре ги о наль ной

ин но ва ци он ной сре ды, по э то му в рас смот ре ние вклю ча ют ся сле ду ю -

щие по ка за те ли (не за ви си мые пе ре мен ные) в ре ги о наль ном раз ре зе:

доля орга ни за ций, осу ще ствляв ших тех но ло ги чес кие ин но ва ции; до -

ля ин но ва ци он ной про дук ции в об щем об ъ е ме от гру жен ной про дук -

ции; за тра ты на тех но ло ги чес кие ин но ва ции по от но ше нию к ВРП.
С по мощью рег рес си он но го ана ли за было оце не но три вида за ви -

си мос ти сред не от рас ле вой рен та бель нос ти в ре ги о не:

• от ин но ва ци он ной ак тив нос ти орга ни за ций (в сфе ре тех но ло ги -
чес ких ин но ва ций) в ре ги о не и от рас ли;

• от доли ин но ва ци он ной про дук ции в ре ги о не и от рас ли;

• от за трат на тех но ло ги чес кие ин но ва ции в ре ги о не и от рас ли.

Ни одна из оце нен ных рег рес си он ных мо де лей не ока за лась ста -
тис ти чес ки зна чи мой. То есть ни один из по ка за те лей ни ре ги о наль но -
го, ни от рас ле во го ин но ва ци он но го раз ви тия не ока зы ва ет вли я ния на
сред не от рас ле вую рен та бель ность круп ных ком па ний.

Про ве ден ные рас че ты де мо нстри ру ют, что внеш няя ин но ва ци он -

ная сре да (как от рас ле вая, так и ре ги о наль ная) ни как не свя за на с эф -

фек тив нос тью де я тель нос ти круп ных ком па ний. Та ким об ра зом, ги -

по те за о том, что бо лее ин но ва ци он ные ком па нии бо лее рен та бель ны,

не под твер ди лась.

Оцен ка вза и мос вя зи ин но ва ци он но го раз ви тия круп ных ком па ний
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ВЛИЯНИЕ ВНУТРЕННЕЙ ИННОВАЦИОННОЙ СРЕДЫ

НА ЭФФЕКТИВНОСТЬ КРУПНЫХ КОМПАНИЙ

К ха рак те рис ти кам ин но ва ци он но го раз ви тия от но сят ся так же
зна ния, ко то ры ми об ла да ет сама ком па ния, т.е. ее внут рен няя ин но ва -
ци он ная сре да. Тог да для про вер ки вы дви ну той ги по те зы не об хо ди мо 
оце нить, ка ким об ра зом внут рен ние зна ния ком па нии вли я ют на ее
эф фек тив ность.

Внут рен ние зна ния ком па нии мож но оце нить че рез не ма те ри аль -
ные ак ти вы (НМА), ко то ры ми она рас по ла га ет. К НМА от но сят ся об ъ -
ек ты ин тел лек ту аль ной со бствен нос ти, де ло вая ре пу та ция орга ни за -
ции. Объек ты ин тел лек ту аль ной со бствен нос ти – это па тен ты, пра ва
на изо бре те ния и по лез ные мо де ли и т.п., т.е. об ъ ек ты, ко то рые тра ди -
ци он но вы сту па ют как ре зуль та ты ин но ва ци он ной де я тель нос ти
в час ти со зда ния ин но ва ци он но го по тен ци а ла. Та ким об ра зом, мы,
как было ска за но выше, ана ли зи ру ем осо бен нос ти ис поль зо ва ния ин -
но ва ци он но го по тен ци а ла. Сле ду ет от ме тить, что в со ста ве НМА учи -
ты ва ют ся то вар ные зна ки и тор го вые мар ки, ко то рые, стро го го во ря,
не яв ля ют ся ре зуль та та ми ис сле до ва ний и раз ра бо ток, одна ко их мож -
но от нес ти к мар ке тин го вым ин но ва ци ям, пред став ля ю щим со бой
один из эле мен тов ин но ва ци он ной де я тель нос ти, при том весь ма су -
щес твен ный для опре де лен ных от рас лей.

Что бы про ве рить, свя за на ли внут рен няя ин но ва ци он ная сре да
ком па нии с эф фек тив нос тью ее де я тель нос ти, раз де лим вы бор ку ком -
па ний, ра бо та ю щих в каж дом ре ги о не, по при зна ку на ли чия или от су т -
ствия у нее не ма те ри аль ных ак ти вов. При чем здесь мы об ра ща ем
вни ма ние толь ко на сам факт, есть ли у ком па нии НМА, и не рас смат -
ри ва ем ни тип ак ти ва, ни его сто и мость. На ли чие у ком па нии НМА го -
во рит о том, что она за ду мы ва ет ся о не об хо ди мос ти за щи щать об ъ ек -
ты ин тел лек ту аль ной со бствен нос ти, т.е. стре мит ся со хра нить свое
по ло же ние, что мож но счи тать сви де т ельством осоз нан но го и про ду -
ман но го ин но ва ци он но го по ве де ния. Та ким об ра зом, на ли чие НМА
по зво ля ет счи тать ком па нию ин но ва ци он ной.

Про вер кой вы дви ну той ги по те зы бу дет срав не ние рен та бель нос -
ти ком па ний, у ко то рых есть не ма те ри аль ные ак ти вы и у ко то рых
НМА нет. Если рен та бель ность ин но ва ци он ных ком па ний ока жет ся
выше, чем у не ин но ва ци он ных, то ги по те за бу дет при ня та.
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В це лом по ре ги о нам Си бир ско го фе де раль но го окру га сре ди
круп ных ком па ний 45% име ют на сво ем ба лан се НМА, а зна чит, мо -
гут счи тать ся ин но ва ци он ны ми. Это су щес твен но выше по ка за те лей
офи ци аль ной ста тис ти ки, по ко то рой в 2012–2014 гг. в СФО толь ко
8,5–9,1% орга ни за ций за ни ма лись тех но ло ги чес ки ми, орга ни за ци он -
ны ми или мар ке тин го вы ми ин но ва ци я ми. Та кое рас хож де ние об ъ яс -
ня ет ся, во-пер вых, на шим раз де ле ни ем ком па ний на ин но ва ци он ные
и не ин но ва ци он ные и, во-вто рых, струк ту рой на шей вы бор ки, в ко то -
рую вхо дят толь ко круп ные ком па нии, а по ре зуль та там раз лич ных
ис сле до ва ний на и бо лее ин но ва тив ны ми в рос сий ской эко но ми ке яв -
ля ют ся имен но круп ные ком па нии.

Отрас ле вая при над леж ность круп ных ком па ний, ко то рые были на -
зва ны нами ин но ва ци он ны ми, име ет ши ро кий спектр: ин но ва ци он ные
ком па нии от но сят ся к 27 раз лич ным от рас лям и сек то рам эко но ми ки.
В це лом по ре ги о нам СФО до ми ни ру ют ком па нии тор го вые (20,3%),
до бы ва ю щие (16,8%) и про из во дя щие пи ще вые про дук ты (11,8%).

В таб ли це 2 при ве де на сред няя рен та бель ность круп ных ком па -
ний, име ю щих и не име ю щих не ма те ри аль ные ак ти вы.

Ги по те за при ни ма ет ся для сле ду ю щих ре ги о нов: Рес пуб ли ка Ал -
тай, Рес пуб ли ка Бу ря тия, Алтайский край, Крас но яр ский край, Ир -
кут ская, Но во си бир ская, Омская и Том ская об лас ти. В этих ре ги о нах
ком па нии, име ю щие НМА, в сред нем бо лее рен та бель ны. Для Рес пуб -
ли ки Ха ка сии, За бай ка льско го края и Ке ме ров ской об лас ти ги по те за
от вер га ет ся: здесь бо лее рен та бель ны ком па нии, не име ю щие НМА.

Обоз на чим не ко то рые тен ден ции, на блю да е мые в ре ги о нах, для
ко то рых под твер жда ет ся вы дви ну тая ги по те за.

На и боль ший раз рыв в сред ней рен та бель нос ти ин но ва ци он ных
и не ин но ва ци он ных ком па ний от ме ча ет ся в Иркут ской об лас ти, здесь
к тому же са мая вы со кая рен та бель ность ком па ний, име ю щих НМА,
а так же са мая вы со кая доля та ких ком па ний – по ло ви на.

Мень ше все го сред няя рен та бель ность у ин но ва ци он ных и не ин -
но ва ци он ных ком па ний раз ли ча ет ся в Рес пуб ли ке Бу ря тии. Бо лее
того, для это го ре ги о на вы дви ну тая ги по те за при ни ма ет ся услов но,
усло вие для ее при ня тия вы пол ня ет ся толь ко в двух слу ча ях из трех.

Оцен ка вза и мос вя зи ин но ва ци он но го раз ви тия круп ных ком па ний
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Таб ли ца 2

Сред няя рен та бель ность круп ных ком па ний, %

Год
Име ю щие 

НМА
Не име ю -
щие НМА

При ня тие 
ги по те зы

Год
Име ю щие 

НМА
Не име ю -
щие НМА

При ня тие 
ги по те зы

Рес пуб ли ка Алтай Иркут ская обл.

2012 2,51 0,91 Да 2012 28,42 2,48 Да

2013 6,36 0,75 Да 2013 20,85 2,92 Да

2014 7,86 1,79 Да 2014 15,86 2,83 Да

Кол-во
комп. 2 18 Да

Кол-во
комп. 55 55 Да

Рес пуб ли ка Бу ря тия Ке ме ров ская обл.

2012 2,33 10,82 Нет 2012 9,09 7,24 Да

2013 4,36 3,92 Да 2013 1,62 4,58 Нет

2014 8,09 5,23 Да 2014 –4,85 0,05 Нет

Кол-во
комп. 6 12 Да

Кол-во
комп. 67 80 Нет

Рес пуб ли ка Ха ка сия Но во си бир ская обл.

2012 4,19 22,48 Нет 2012 9,51 1,96 Да

2013 6,00 4,86 Да 2013 7,51 2,43 Да

2014 3,69 6,38 Нет 2014 5,47 3,04 Да

Кол-во
комп. 5 9 Нет

Кол-во
комп. 75 76 Да

Алтайский край Омская обл.

2012 10,38 3,09 Да 2012 8,02 2,63 Да

2013 8,34 3,19 Да 2013 4,80 3,06 Да

2014 9,28 3,33 Да 2014 6,82 4,03 Да

Кол-во
комп. 28 36 Да

Кол-во
комп. 29 33 Да

За бай ка льский край Том ская обл.

2012 14,87 13,14 Да 2012 8,21 4,23 Да

2013 1,84 13,03 Нет 2013 7,26 2,44 Да

2014 –0,31 7,20 Нет 2014 8,03 5,86 Да

Кол-во
комп. 8 9 Нет

Кол-во
комп. 32 35 Да



В Рес пуб ли ке Алтай, где мень ше все го ком па ний, име ю щих НМА
(все го 10%), уве ли чи ва ют ся раз ли чия меж ду эф фек тив нос тью ин но -
ва ци он ных и не ин но ва ци он ных ком па ний, при чем в пер вую оче редь
это вы зва но рас ту щей эф фек тив нос тью пер вых. В осталь ных ре ги о -
нах, на про тив, раз ни ца в эф фек тив нос ти меж ду ин но ва ци он ны ми
и не ин но ва ци он ны ми ком па ни я ми умень ша ет ся.

Сле ду ет от ме тить, что за ис клю че ни ем Ке ме ров ской об лас ти
и За бай ка льско го края в 2014 г., круп ные ком па нии, как ин но ва ци он -
ные, так и не ин но ва ци он ные, име ют по ло жи тель ную рен та бель -
ность. При быль ность круп ных ком па ний, осо бен но ин но ва ци он ных, 
сви де т ель ству ет о том, что в ре ги о наль ной эко но ми ке есть внут рен -
ние ис точ ни ки (пусть и не слиш ком боль шие) для ин но ва ци он но го
раз ви тия и рос та.

Таб ли ца 3 пред став ля ет по ртрет сред нес та тис ти чес кой круп ной
ин но ва ци он ной ком па нии. За ис клю че ни ем Рес пуб ли ки Алтай, в ре -
ги о нах СФО сред нес та тис ти чес кая круп ная ин но ва ци он ная ком па ния 
боль ше по раз ме рам, чем ком па нии круп но го биз не са в це лом. Это
под твер жда ет те зис о том, что бо лее круп ные ком па нии име ют ряд
пре и му ществ в ве де нии ин но ва ци он ной де я тель нос ти, вы те ка ю щих
из бо лее ши ро ких воз мож нос тей по при вле че нию ре сур сов. Са мые
круп ные ин но ва ци он ные ком па нии на хо дят ся в Крас но яр ском крае,
Иркут ской и Том ской об лас тях, в этих ре ги о нах ком па нии в це лом
круп нее, чем в осталь ных.

Оцен ка вза и мос вя зи ин но ва ци он но го раз ви тия круп ных ком па ний
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Год
Име ю щие 

НМА
Не име ю -
щие НМА

При ня тие 
ги по те зы

Крас но яр ский край

2012 9,62 2,96 Да

2013 8,84 1,75 Да

2014 5,26 2,40 Да

Кол-во
комп. 57 87 Да

Окон ча ние табл. 2



Уже в силу мас шта бов сво ей де я тель нос ти круп ные ин но ва ци он -
ные ком па нии яв ля ют ся за мет ны ми иг ро ка ми в ре ги о наль ной эко но -
ми ке, и их дос та точ но мно го. Тем не ме нее не льзя на звать эко но ми ки
рас смат ри ва е мых ре ги о нов де йстви тель но ин но ва ци он ны ми в час ти
ис поль зо ва ния ин но ва ци он но го по тен ци а ла. На бор от рас лей, к ко то -

224

С.Р. Ха ли мо ва

Таб ли ца 3

Сред нес та тис ти чес кая круп ная ком па ния, име ю щая не ма те ри аль ные
ак ти вы на ба лан се

Ре ги он

Сред ние зна че ния по ка за те лей
в 2012–2014

Отрас ле вая при над леж ность
Вы руч ка,
млн руб.

Рен та бель -
ность, %

Сто и мость 
НМА,

млн руб.

Рес пуб ли ка
Алтай

1860,550 5,6 0,521
До бы ча по лез ных ис ко па е мых
(50%), про из во дство пи ще вых
про дук тов (50%)

Рес пуб ли ка
Бу ря тия

6480,160 4,9 215,504
До бы ча по лез ных ис ко па е мых
(50%)

Алтайский
край

5167,273 9,3 2,537
Про из во дство пи ще вых про дук -
тов (32,1%), тор гов ля (14,3%)

Крас но яр -
ский край

19714,217 7,9 61,771
Тор гов ля (21,1%), до бы ча по -
лез ных ис ко па е мых (14,0%),
транс порт (10,5%)

Иркут ская
обл.

10885,625 21,7 23,401
До бы ча по лез ных ис ко па е мых
(21,8%), тор гов ля (18,2%), хи -
ми чес кое про из во дство (9,1%)*

Но во си бир -
ская обл.

8298,098 7,5 39,643
Тор гов ля (36,0%), про из во д ст -
во пи ще вых про дук тов (14,7%), 
транс порт (9,3%)

Омская обл. 8004,724 6,5 18,697
Про из во дство пи ще вых про дук -
тов (24,1%), тор гов ля (17,2%)

Том ская обл. 10219,325 7,8 5,342

Тор гов ля (18,8%), про из во дст -
во и рас пре де ле ние эл. энер гии, 
газа и воды (12,5%), до бы ча по -
лез ных ис ко па е мых (9,4%)

* При чем вы со кий сред ний уро вень рен та бель нос ти дос ти га ет ся за счет до бы ва ю -
щих ком па ний.



рым от но сят ся боль ши нство ком па ний, име ю щих не ма те ри аль ные ак -
ти вы, мало пе ре се ка ет ся с до ми ни ру ю щи ми от рас ля ми ре ги о наль ной
эко но ми ки (см. табл. 1 и 3).

Прак ти чес ки во всех ре ги о нах су щес твен ная часть ком па ний,
име ю щих НМА, ра бо та ют в тор гов ле. Одна ко они все рав но мо гут
быть на зва ны ин но ва ци он ны ми в ис поль зу е мом нами смыс ле, не -
смот ря на то что тор гов ля не от но сит ся к тра ди ци он но вы де ля е мым
вы со ко тех но ло гич ным сек то рам эко но ми ки. Для тор го вой ком па нии,
так же как и для лю бой дру гой, ха рак те рис ти ки ин но ва ци он но го раз -
ви тия яв ля ют ся фак то ра ми про из во дства, сле до ва тель но, тор го вая
ком па ния мо жет быть на зва на ин но ва ци он ной в час ти ис поль зо ва ния
ин но ва ци он но го по тен ци а ла.

В це лом вы дви ну тая ги по те за при ни ма ет ся, т.е. бо лее ин но ва ци -
он ные ком па нии де йстви тель но бо лее эф фек тив ны. Инно ва ци он ная
де я тель ность дает ре зуль та ты в виде бо лее вы со ко го уров ня рен та -
бель нос ти. Тог да круп ные ком па нии за ни ма ют ся ин но ва ци он ной де я -
тель нос тью не «для га лоч ки», а по то му что ви дят в этом воз мож ность
по вы ше ния сво ей эф фек тив нос ти.

* * *

Ха рак те рис ти ки ин но ва ци он но го раз ви тия ока зы ва ют вли я ние на
ре зуль та ты де я тель нос ти круп ных ком па ний. Но иг ра ют роль толь ко
внут рен ние зна ния ком па нии – внут ри фир мен ная ин но ва ци он ная сре -
да. Ни внеш ние зна ния, ни уро вень тех ни чес ко го про грес са (ни ре ги о -
наль ная, ни от рас ле вая ин но ва ци он ная сре да) не вли я ют на эф фек тив -
ность круп ных ком па ний.

Фак ти чес ки в ре ги о нах Си би ри есть толь ко от дель ные эле мен ты
ин но ва ци он ной сис те мы, свя зи меж ду ко то ры ми раз ви ты сла бо. Сти -
му ли ро ва ние внут ри ре ги о наль ных свя зей бу дет спо со бство вать упро -
че нию ре ги о наль ной ин но ва ци он ной сис те мы, так что бы она ста ла
бо лее устой чи вой к внеш ним воз де йстви ям и шо кам. Это не об хо ди мое
усло вие для эко но ми чес ко го рос та, осно ван но го на ин но ва ци ях.

Ра бо та вы пол не на при фи нан со вой под дер жке Рос сий ско го
гу ма ни тар но го на учно го фон да (про ект 17-02-00221)

Оцен ка вза и мос вя зи ин но ва ци он но го раз ви тия круп ных ком па ний

и эф фек тив нос ти  их  де я тель нос ти
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С.В. Куз не цов, С.С. Ла чи нин ский

ПРОСТРАНСТВЕННАЯ ТРАНСФОРМАЦИЯ

СЕВЕРО-ЗАПАДНОГО МАКРОРЕГИОНА

В ПОСТСОВЕТСКИЙ ПЕРИОД

В статье рас смот ре ны основ ные про стра нствен ные транс фор ма -
ции Се ве ро-За пад но го мак ро ре ги о на Рос сии в по стсо вет ский пе ри од.
Эмпи ри чес ким по ли го ном ис сле до ва ния ста ли Санкт-Петер бу ргский
круп но го род ской аре ал и по ру бежье. Изу че ние про стра нствен ной струк -
ту ры Санкт-Петер бу ргско го аре а ла по ка за ло, что до сих пор го род име -
ет не раз ви тый ры нок зем ли. Это тор мо зит даль ней шую пе ре строй ку
и мо дер ни за цию го род ской сре ды в со от ве тствии с при нци па ми боль ши н -
ства ев ро пей ских ми ро вых го ро дов. Общи ми чер та ми раз ви тия по ру -
бежья яв ля ют ся вклю че ние при гра нич ных тер ри то рий в сис те му транс -
гра нич ных меж ду на род ных транс пор тных ко ри до ров, со зда ние но вых
мно гос то рон них ав то мо биль ных пун ктов про пус ка, ре ко нструк ция су -
щес тву ю щих и стро и т ельство но вых транс пор тных пу тей.

Клю че вые сло ва: эко но ми чес кое про стра нство; Се ве ро-За пад ный
мак ро ре ги он; про стра нствен ные транс фор ма ции; круп но го род ской аре ал; 
пору бежье; Санкт-Пе тер бург

ПОС ТА НОВ КА ПРО БЛЕ МЫ

В кон це XX – на ча ле XXI в. внеш ние и внут рен ние транс фор ма -
ции и про стра нствен ные ин вер сии Се ве ро-За пад но го мак ро ре ги о на
уси ли лись мно гок рат но. Прос тра нствен ные транс фор ма ции со про -
вож да ют ся струк тур ны ми сдви га ми (см., на при мер, [7; 8; 10]). Речь
идет пре жде все го об уве ли че нии раз но об ра зия внут ри про стра н -
ствен ных струк тур (ре ги он, го род), о по вы ше нии роли по ли цен триз -
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ма, об уси ле нии зна че ния «фак то ров вто рой при ро ды» в раз ви тии про -
стра нства, о воз рас та нии кон цен тра ции на се ле ния и эко но ми чес кой
мас сы в «якор ных цен трах». Наб лю да ет ся пе ре ори ен та ция час ти эко -
но ми чес ких свя зей ре ги о нов стра ны на ми ро хо зя йствен ные (до пол ни -
тель ный фак тор умень ше ния меж ре ги о наль ной тор гов ли), что из ме -
ни ло ха рак тер тер ри то ри аль но го раз де ле ния тру да и те перь про стра н -
ство пре тер пе ва ет сво е го рода сжа тие внут ри стра ны. Умень ше ние
раз ме ра эко но ми чес ко го про стра нства ве дет к сни же нию тем пов эко -
но ми чес ко го раз ви тия Рос сии и яв ля ет ся угро зой для ее тер ри то ри -
аль ной це лос тнос ти. На и бо лее опас ные со ци аль но-эко но ми чес кие
рис ки для тер ри то ри аль но го раз ви тия про я ви лись в пе ри од кри зи са
2008–2011 гг. [9]. Весь ма за мет но ста ли про яв лять ся внут рен ние про -
стра нствен ные ин вер сии: центр – ре ги о ны, центр – гра ни ца, про вин -
ция – пе ри фе рия, пер вые го ро да (цен тры ре ги о нов) – вто рые го ро да,
во ен но-про мыш лен ный ком плекс – топ лив но-энер ге ти чес кий ком п -
лекс, по стин дус три аль ные го ро да – мо ноп ро филь ные го ро да, при мор -
ские тер ри то рии – внут рен ние тер ри то рии, от кры тые экс пор то о ри ен -
ти ро ван ные ре ги о ны – внут рен ние ре ги о ны, ми ро вые го ро да – про чие 
го ро да, го род – село и т.д. [2].

На та ком фоне воз рас та ет зна че ние муль ти дис цип ли нар ных про -
стра нствен ных ис сле до ва ний, в ко то рых по до бные транс фор ма ции
из уча ют ся на и бо лее по лно и под раз ны ми угла ми зре ния. В этом пла -
не мно го лет нее со труд ни чес тво уче ных-ре ги о на лис тов и эко но ми ко -
ге ог ра фов пред став ля ет ся нам на и бо лее успеш ным при ме ром.
В.Н. Ла жен цев под чер ки ва ет, что «ге ог ра фия основ ное вни ма ние уде -
ля ет про стра нствен ным фор мам хо зя йства, эко но ми ка – ме ха низ мам
и инстру мен там его функ ци о ни ро ва ния и раз ви тия. Общим по лем ис -
сле до ва ний яв ля ет ся так же тер ри то ри аль ное хо зя йство ва ние, под ко -
то рым под ра зу ме ва ет ся вос про из во дство ре сур сов и усло вий жиз не -
де я тель нос ти на осно ве го су да рствен ной, му ни ци паль ной и об щин -
ной со бствен нос ти. Все фор мы со бствен нос ти, за ис клю че ни ем фе де -
раль ной и час тной, со став ля ют ре ги о наль ную со бствен ность» [5, с. 11].

В со вре мен ных усло ви ях офор мля ет ся «но вая эко но ми чес кая ге о -
г ра фия», а по сути – «кор по ра тив ная ге ог ра фия» Рос сии, осно ван -
ная на при нци пах го су да рствен но го и кор по ра тив но го ка пи та лиз ма.
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В по ст со вет ский пе ри од на рас та ют про цес сы, с од ной сто ро ны, по ля -

ри за ции и, с дру гой сто ро ны, стя ги ва ния эко но ми чес кой мас сы при

од но вре мен ном стя ги ва нии че ло ве чес ко го ка пи та ла в сто ли цах, го ро -

дах-мил ли он ни ках, рес пуб ли кан ских сто ли цах и ре ги о наль ных цен т -

Прос тра нствен ная транс фор ма ция Се ве ро-За пад но го мак ро ре ги о на в по стсо вет ский пе ри од

231

Ком па нии Се ве ро-За пад но го мак ро ре ги о на из чис ла 500 круп ней ших
ком па ний Рос сии

Субъ ект РФ

Кол-во
ком па -
ний из

топ-500

Объем
вы руч ки,
млрд руб.

Круп ней шая
кор по ра ция

Объем
вы руч ки,
млрд руб.

Отрасль

г. Санкт-Пе тер бург 31 1366,0
«Газ пром -

нефть»
1249,5

Топ лив ная
пром-ть

Ле нин град ская обл. 1 76,5 «Но ва тэк» 76,5
Га зо вая
пром-ть

Нов го род ская обл. 1 39,4 «Акрон» 39,4
Хи ми чес кая 

пром-ть

Псков ская обл. 1 12,3
Ве ли ко лук ский
мя со ком би нат

12,3
Пи ще вая
пром-ть

Ка ли нин град ская обл. 1 91,6 «Автотор» 91,6
Автомобиль -
ная пром-ть

Рес пуб ли ка Ка ре лия 1 39,1 «Се вер сталь» 39,1
Ме тал лур -

гия

Мур ман ская обл. 1 55,7 «Фо саг ро» 55,7
Хи ми чес кая 

пром-ть

Во ло год ская обл. 1 233,6 «Се вер сталь» 233,6
Ме тал лур -

гия

Архангельская обл. 1 51,5
ОСК

(«Звез доч ка»)
51,5

Су дос тро е -
ние

Рес пуб ли ка Коми 1 324,8 «Лу койл» 324,8
Неф тя ная
пром-ть

Не нец кий АО 1 19,9 «Баш нефть» 19,9
Топ лив ная

пром-ть

Источ ник: Куда ухо дят день ги: где за ре гис три ро ва ны круп ней шие рос сий ские
ком па нии. – URL: http://www.rbc.ru/business/29/09/2015/560958139a794777f86f3ef6 .



рах. Не га тив ные про стра нствен ные тен ден ции уси ли ва ют ся де я тель -
нос тью круп но го биз не са, чьи ин те ре сы со сре до то че ны в цен трах ве -
ду щих ре ги о нов. При этом доля Мос квы и Мос ков ской об лас ти яв ля -
ет ся до ми ни ру ю щей. Так, на при мер, в 2014 г. го лов ные офи сы 296 из
500 круп ней ших ком па ний стра ны на хо ди лись в Мос кве и 31 ком па -
нии – в Санкт-Пе тер бур ге. Вы руч ка мос ков ских ком па ний со став ля ла 
по чти 80% со во куп но го об ъ е ма про даж всех ком па ний, тог да как вы -
руч ка ком па ний с офи са ми в Санкт-Пе тер бур ге – 2,4% (см. таб ли цу).
Внут ри Се ве ро-За пад но го мак ро ре ги о на, на при мер, раз ни ца меж ду
вы руч кой круп ней ших ком па ний ре ги о нов дос ти га ет 111 раз, а меж -
ду чис лен нос тью на се ле ния в ре ги о нах – 119 раз.

САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКИЙ
КРУПНОГОРОДСКОЙ АРЕАЛ

Санкт-Пе тер бург, бу ду чи ад ми нис тра тив ным и эко но ми чес ким
ли де ром Се ве ро-За па да Рос сии и вто рым в стра не по зна чи мос ти аре а -
лом мет ро по ли за ции [1], на и бо лее чут ко ре а ги ру ет на транс фор ма ци -
он ные про цес сы, про ис хо дя щие во всем мак ро ре ги о не, и ге не ри ру ет
со бствен ные им пуль сы, ко то рые рас прос тра ня ют ся на тер ри то рию
мак ро ре ги о на. При из уче нии на прав ле ний транс фор ма ции в по стсо -
вет ский пе ри од Санкт-Пе тер бур га и его бли жай шей зоны вли я ния –
гло баль ной го род ской об лас ти сле ду ет рас смат ри вать круп но го род -
ской аре ал на раз ных уров нях об об ще ния.

На пер вом, гло баль ном, уров не Санкт-Пе тер бург мы рас смат ри -
ва ем в ка чес тве ми ро во го го ро да γ-груп пы1, вхо дя ще го в сис те му
«ге о э ко но ми чес ко го шат ра» [11] с вов ле че ни ем Санкт-Петер бу ргско -
го круп но го род ско го аре а ла в гло ба ли зи ро ван ное ге о э ко но ми чес кое
про стра нство. Имен но по ня тие круп но го род ско го аре а ла здесь на и бо -
лее точ но от ра жа ет кон цеп цию ми ро во го го ро да в со от ве тствии с за -
ру беж ны ми прак ти ка ми [12; 13].

На вто ром, на ци о наль ном, уров не Санкт-Пе тер бург рас смат ри ва -
ет ся в рам ках рос сий ско го эко но ми чес ко го про стра нства и «но вой
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эко но ми чес кой ге ог ра фии» стра ны. Здесь сле ду ет под чер кнуть, что
Санкт-Пе тер бург су щес твен но из ме нил свое мес то в про стра нствен -
ной струк ту ре Рос сии. В пер вую оче редь – за счет того, что по сле вы -
хо да в 1991 г. при бал тий ских го су дарств из со ста ва СССР имен но он
вер нул свой ста тус «окна в Евро пу», что от ра жа ет ся на кон фи гу ра ции
но вой транс пор тной ин фрас трук ту ры, вклю чая за пуск ско рос тных
по ез дов «Аллегро» в Хель син ки и «Сап сан» в Мос кву, а так же со зда -
ние со вре мен но го мор ско го пас са жир ско го по рта, ори ен ти ро ван но го
на кру из ных ту рис тов. Стро и т ельство тру боп ро вод ных об ъ ек тов
(«Бал тий ская тру боп ро вод ная сис те ма»-1 и -2, «Се вер ный по ток»-1
и -2) по зво ли ло Санкт-Пе тер бур гу су щес твен но улуч шить свое по ло -
же ние в тер ри то ри аль ной струк ту ре го су да рства и мак ро ре ги о на. По
сути, он пре вра тил ся в энер ге ти чес кий хаб.

На треть ем, ло каль ном, уров не про ис хо дит по вы ше ние тех но ло -
ги чес ко го укла да с чет вер то го на пя тый-шес той (пре и му щес твен ное
раз ви тие фар ма цев ти ки, мик ро э лек тро ни ки, кос ми чес ких тех но ло -
гий, опти ки и фо то ни ки, при бо рос тро е ния и внед ре ние на но тех но -
ло гий). Кро ме это го, под вли я ни ем «сер вис ной ре во лю ции» со кра ща -
ет ся доля про мыш лен нос ти в эко но ми ке, а так же доля пло ща дей, за -
ня тых под про мыш лен ны ми об ъ ек та ми, в по льзу сфе ры услуг и транс -
пор та (тор го во-раз вле ка тель ные цен тры, об ъ ек ты об щес твен но го пи -
та ния и до су га, транс пор тно-ло гис ти чес кие узлы и ко ри до ры). На пе -
ри фе рии аре а ла раз ви ва ют ся цен тры ин но ва ций, как, на при мер, «Гат -
чи на» (на но тех но ло гии и ядер ные тех но ло гии) и «Сос но вый Бор»
(атом ные тех но ло гии). Отме тим так же, что с уче том при гра нич но го
и по рто во го по ло же ния Санкт-Пе тер бур га осо бую роль иг ра ет тор гов ля.

Раз рыв про стра нствен ных и тех но ло ги чес ких свя зей, а так же де -
ин дус три а ли за ция в 1990-е годы при ве ли к глу бо ким транс фор ма ци -
ям внут ри го род ских тер ри то рий (кри зис и су же ние «се ро го по я са»).
Се год ня мы яв ля ем ся сви де те ля ми пер вых по пы ток ре де ве лоп мен та
и ре но ва ции про мыш лен ных тер ри то рий, одна ко ком плек сно го ре ше -
ния для «се ро го по я са» пока не на й де но.

Тран сфор ма ция ад ми нис тра тив но-тер ри то ри аль ной струк ту ры
Рос сии за тро ну ла не толь ко на ци о наль ные ав то но мии, но и тра ди ци -
он ные ре ги о ны Се ве ро-За па да. На мес те Ле нин гра да и об лас ти по я ви -
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лось два по лноп рав ных суб ъ ек та Фе де ра ции – Санкт-Пе тер бург и Ле -
нин град ская об ласть, яв ля ю ща я ся ес тес твен ным и «под дер жи ва ю -
щим» окру же ни ем пер во го.

Отме тим, что в усло ви ях цен тро беж ных тен ден ций и дез ин тег ра -
ции внут ри стра ны но вая эко но ми чес кая ре аль ность при ве ла к фор си -
ро ван но му по ис ку иных рын ков, в том чис ле за ру бе жом. Эко но ми -
чес кие про стра нства со пре дель ных стран на ча ли на кла ды вать ся
на про стра нство Се ве ро-За пад но го мак ро ре ги о на. В те че ние
1990–2000-х го дов суб ъ ек ты эко но ми ки Санкт-Пе тер бур га и Ле нин -
град ской об лас ти ак тив но встра и ва ют ся в гло баль ные це поч ки до бав -
лен ной сто и мос ти че рез ме ха низ мы со вмес тных пред при я тий и ТНК.
Фор ми ру ет ся ту рис ти чес кая ин фрас трук ту ра, ори ен ти ро ван ная на ту -
рис тов из Евро пы, Азии и Се вер ной Америки.

Важ ным на прав ле ни ем ин тег ра ции Санкт-Пе тер бур га в гло ба ли -
зи ро ван ное ге о э ко но ми чес кое про стра нство ста ло раз ви тие со бствен -
ной ин фрас трук ту ры гло баль но го уров ня. Это мо дер ни за ция аэ ро пор -
та «Пул ко во», стро и т ельство мор ских по ртов в Усть-Луге, Вы соц ке
и При мор ске, со зда ние тер ми на лов «су хо го по рта» в Санкт-Пе тер -
бур ге, со ору же ние об ъ ек тов меж ду на род ной тру боп ро вод ной ин фра -
с трук ту ры с учас ти ем инос тран ных пар тне ров.

С рас па дом СССР Рос сия оста лась прак ти чес ки без по ртов, при -
год ных для меж ду на род ной тор гов ли. Свер хсов ре мен ный по тем вре -
ме нам порт Му у га (13 км от Тал ли на), от кры тый в 1986 г., ока зал ся на
тер ри то рии не за ви си мой Эсто нии, порт Риги ото шел Лат вии. Для
даль ней ше го раз ви тия Санкт-Пе тер бур га и об ес пе че ния ему по лно -
цен но го вы хо да на гло баль ный уро вень вза и мо де йствия не об хо ди мо
было уси лить тран зит ную и по рто во-ло гис ти чес кую функ ции го ро да.
За 25 лет были мо дер ни зи ро ва ны мно го фун кци о наль ные по рты
(Боль шой порт Санкт-Пе тер бург и Вы борг), по стро е ны по рты в При -
мор ске (нефт еп ро дук ты), Вы соц ке (нефт еп ро дук ты и уголь)
и Усть-Луге, про дол жа ет ся стро и т ельство кон тей нер но го тер ми на ла
в Брон ке, в 2011 г. был по стро ен пас са жир ский порт Санкт-Пе тер -
бург. В ито ге рас смат ри ва е мый аре ал ста но вит ся важ ней шим внеш не -
э ко но ми чес ким опе ра то ром Се ве ро-За па да и одним из на и бо лее зна -
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чи мых в Рос сии. Здесь фор ми ру ет ся узло вой орга ни зу ю щий центр,
вов ле чен ный в меж ду на род ную тор гов лю.

Одним из яр ких гло ба ли за ци он ных эф фек тов яв ля ет ся на уч -
но-тех ни чес кая транс фор ма ция, и в час тнос ти со зда ние в Санкт-Пе -
тер бу ргском круп но го род ском аре а ле ав то мо биль ной про мыш лен -
нос ти (об ъ ем про из во дства в 2014 г. со ста вил 361,4 тыс. ав то мо би лей
для го ро да), от но ся щей ся к чет вер то му тех но ло ги чес ко му укла ду.
Отме тим, что ав то мо би лес тро е ние здесь раз ви ва ет ся це ли ком си ла ми
инос тран ных ком па ний, по э то му ко эф фи ци ент ло ка ли за ции не вы со -
кий: в «Ford Sollers Holding» ко эф фи ци ент ло ка ли за ции со став ля ет
10–30%, в «Nissan Manufacturing Rus» – 32%, в «Toyota Motors Manu -
facturing Russia» и «General Motors» – 15–20% и толь ко в «Henday
Motors Manufacturing Rus» – 47%.

На ло каль ном уров не про ис хо дит от рас ле вая транс фор ма ция. Со -
к ра ще ние про из во дства в 1990–2000-х го дах, из нос основ ных фон дов
и из ме не ние конъ юн кту ры по влек ли за со бой вы сво бож де ние зна чи -
тель ных пло ща дей в близ ких к цен тру ра йо нах го ро да. На мес те про -
мыш лен ных квар та лов и це хов в ходе ре де ве лоп мен та тер ри то -
рии раз ме ща ют ся пред при я тия тор гов ли, жилье и офис но-де ло вая не -
дви жи мость.

В усло ви ях рын ка сто и мость зем ли и от да ча от нее дик ту ют ха рак -
тер ее ис поль зо ва ния. Пред при я тия с ма лым до хо дом на 1 кв. м вы -
дав ли ва ют ся с до ро гос то я щих зе мель цен тра, по э то му мно гие со б -
ствен ни ки пред при я тий при ни ма ют ре ше ние об их пе ре но се на пе ри -
фе рию круп но го род ско го аре а ла во вновь со здан ные про мыш лен ные
зоны (об щей пло щадью бо лее 15 тыс. га). Се год ня на тер ри то рии
Санкт-Пе тер бур га вы де ля ют 57 про мыш лен ных зон. По ге не раль но -
му пла ну толь ко 27 из них со хра нят свое на зна че ние. В со вет ское вре -
мя эти зоны об ра зо вы ва ли так на зы ва е мый «се рый про мыш лен -
ный пояс», ко то рый рас по ла гал ся в ра ди у се 4–6 км от цен тра го ро да.
Со в ре мен ные про из во дствен ные зоны уда ле ны от цен тра на 15–20 км
(на тер ри то рии суб ъ ек та Санкт-Пе тер бург) и 20–30 км (на тер ри то рии 
Ле нин град ской об лас ти). Как яркий при мер ре де ве лоп мен та внут ри -
го род ских тер ри то рий мо жет рас смат ри вать ся Кре а тив ное про стра н -
ство «Тка чи» – от кры тый в зда нии быв шей пря диль но-ткац кой фаб ри -
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ки биз нес-центр для куль тур ных, об ра зо ва тель ных ме роп ри я тий, ра -
бо ты и от ды ха. На остро ве Но вая Гол лан дия во ен ные скла ды были
ре ко нстру и ро ва ны и пе рео бо ру до ва ны в со вре мен ное об щес твен -
но-до су го вое про стра нство.

Пе ре нос про мыш лен ных пред при я тий во внеш ний пояс го род -
ской тер ри то рии осо бен но от чет ли во ви ден на при ме ре пред при я тий
ВПК. Так, Кон церн ВКО «Алмаз-Антей» пе ренес че ты ре про из во д -
ства из цен траль ных ра йо нов го ро да (Адмиралтейского, Вы бо ргско -
го, Цен траль но го, Ва си ле ос тров ско го) в Се ве ро-За пад ный ре ги о наль -
ный центр «Алмаз-Антей» в Нев ском ра йо не.

Ра йо ны ис то ри чес ко го цен тра пе ре жи ва ют от ток на се ле ния в ре -
зуль та те рас се ле ния ком му наль ных квар тир, ко то рые по сле ре но ва -
ции пе ре да ют ся под офи сы, гос ти ни цы, ма га зи ны или элит ное жилье.

С ни ве ли ро ва ни ем зна че ния про пис ки в круп ных го ро дах на чал -
ся бур ный рост чис лен нос ти жи те лей, что со зда ет со ци аль ные про б -
ле мы и уве ли чи ва ет на груз ку на транс пор тную и со ци аль ную ин -
фрас трук ту ру. Вслед за по вы ше ни ем спро са на жилье, на чав шим ся
в се ре ди не 2000-х го дов, де ве ло пе ры на ра щи ва ли тем пы вво да
жилья, дос тиг нув зна че ния 2,6 млн кв. м в 2014 г. Се год ня тер ри то -
рий, при год ных для мас со во го жи лищ но го стро и т ельства, в пред е -
лах ад ми нис тра тив ных гра ниц го ро да прак ти чес ки не оста лось или
они на хо дят ся на уда ле нии от цен тра, по э то му в жи лищ ное стро и т ель -
ство ак тив но вов ле ка ют ся тер ри то рии, при ле га ю щие к Санкт-Пе тер -
бур гу. Гра ни ца меж ду ре ги о на ми раз мы ва ет ся и со зда ет ся еди ное
про стра нство круп но го род ско го аре а ла. Ряд при го род ных тер ри то -
рий тес нее ин тег ри ру ют ся в струк ту ру Санкт-Пе тер бур га, чем не ко -
то рые уда лен ные ра йо ны са мо го го ро да (Крон шта дтский, Ку рор т -
ный, Кол пин ский, Пуш кин ский). Вмес те с та ки ми при го ро да ми го -
род фак ти чес ки со став ля ет еди ную зону сплош ной го род ской за -
строй ки – так на зы ва е мый ре аль ный (фи зи чес кий) го род, или ме га -
по лис. Эти про цес сы во мно гом по вто ря ют те, что про те ка ют в пред е -
лах Мос ков ской аг ло ме ра ции.

Вдоль се ве ро-вос точ ной гра ни цы Санкт-Пе тер бур га и Ле нин град -
ской об лас ти сфор ми ро ва лись под дер жи ва ю щие цен тры – спаль -
ные ра йо ны Но во де вят ки но, Буг ры, Му ри но, Куд ро во с об щей чис -
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лен нос тью на се ле ния бо лее 100 тыс. чел. Их ло ка ли за ция об услов ле на 
«не пра виль нос тью» ге о мет ри чес ких форм Санкт-Пе тер бур га, из-за
ко то рой сла бо за се лен ные за пад ные тер ри то рии вхо дят в его со став,
а ос во ен ные мно го люд ные и, что са мое важ ное, близ ко рас по ло жен -
ные при го ро ды – нет. На ближ ней пе ри фе рии (5–15 км) ак тив но раз -
ви ва ют ся под дер жи ва ю щие цен тры – Тос но, Сер то ло во, Все во ложск,
со зда ю щие ра бо чие мес та в зоне пер вой пе ри фе рии. Ди на мич ное раз -
ви тие этих го ро дов го во рит о за рож де нии по ли цен триз ма в рам ках аг -
ло ме ра ци он но го про стра нства круп но го род ско го аре а ла.

В ито ге об ра зо ва лась диф фе рен ци а ция го род ско го про стра нства
по функ ци о наль ным зо нам: су щес тву ют пе ри фе ри чес кие спаль ные
ра йо ны, куль тур но-де ло вой ис то ри чес кий центр, про мыш лен ные зо -
ны. Так же мож но го во рить о фор ми ро ва нии эле мен тов по ли цен три -
чес ко го ме га по ли са с ло каль ны ми цен тра ми при тя же ния в не цен т -
раль ных ра йо нах.

Но вы ми оча га ми кон цен тра ции мест при ло же ния тру да ста но вят -
ся круп ные биз нес-цен тры на пра вом бе ре гу Невы (Нев ский ра йон)
и стро я щий ся в При мор ском ра йо не «Лах та-центр» со штаб-квар ти -
рой ПАО «Газ пром», пре тен ду ю щий на роль де ло вой до ми нан ты го -
ро да и сво е об раз но го «Сити» для Санкт-Пе тер бур га.

На мак ро ре ги о наль ном уров не про ис хо дит рас ши ре ние зоны тя -
го те ния Санкт-Петер бу ргско го круп но го род ско го аре а ла за счет за -
пус ка ско рос тных элек тропо ез дов «Лас точ ка» ре ги о наль но го и меж -
ре ги о наль но го зна че ния в се вер ном на прав ле нии. Раз ви тие дос туп -
но го ско рос тно го со об ще ния по зво ля ет свя зать Санкт-Пе тер бург
с го ро да ми-спут ни ка ми и под дер жи ва ю щи ми ре ги о наль ны ми цен т -
ра ми, рас по ло жен ны ми на даль ней пе ри фе рии. Рас ши ре ние ге ог ра -
фии ско рос т но го дви же ния фор ми ру ет воз мож нос ти для раз ви тия
внут рен не го ту риз ма и уве ли че ния су точ ных ма ят ни ко вых миг ра -
ций «об ласть – го род – об ласть». Мы от ме ча ем тот факт, что на ру бе -
же ве ков про ис хо дит рас ши ре ние аг ло ме ра ци он но го про стра н ст -
ва го ро да. Рас че ты по ка зы ва ют, что из 25 го ро дов и по сел ков, ад ми -
нис тра тив но вхо див ших в со став Санкт-Пе тер бур га (Ле нин гра да)
в кон це 1980-х го дов, в семи чис лен ность на се ле ния за по след ние
два с по ло ви ной де ся ти ле тия прак ти чес ки не из ме ни лась, в че ты -
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рех – умень ши лась, а в че тыр над ца ти – вы рос ла бо лее чем на 10%.
Са мые зна чи тель ные из ме не ния чис лен нос ти на се ле ния – бо лее чем
в 1,5 раза от уров ня 1989 г. – про и зош ли в семи при го ро дах
Санкт-Пе тер бур га.

ПОРУБЕЖЬЕ СЕВЕРО-ЗАПАДНОГО МАКРОРЕГИОНА

Эко но ми ко-ге ог ра фи чес кое по ло же ние при гра нич ных тер ри то -
рий дво йствен ное. Для этих тер ри то рий ха рак тер ны силь ные свя зи
«центр – пе ри фе рия» при сла бых свя зях меж ду со сед ни ми ре ги о на ми
при гра ничья двух го су дарств. Кро ме того, на блю да ет ся мень шая ин -
тен сив ность свя зей как меж ду при гра нич ны ми ре ги о на ми внут ри
стра ны, так и с при гра ничь ем за ру бежья, что за час тую пред опре де ля -
ет деп рес сив ный ха рак тер при гра нич ных ре ги о нов. Одна ко в то же
вре мя по ру беж ные тер ри то рии, яв ля ясь зо ной кон так та стра ны
с внеш ним ми ром, име ют зна чи тель ный кон так тный по тен ци ал, ко то -
рый мо жет стать кон ку рен тным пре и му щес твом этих тер ри то рий [3].
Про цес сы транс фор ма ции эко но ми чес ко го про стра нства по ру бежья
Се ве ро-За пад но го мак ро ре ги о на но сят еще бо лее не три ви аль ный ха -
рак тер в свя зи с из ме не ни ем сте пе ни барь ер нос ти гра ниц.

Схе му внеш них свя зей при гра нич ных ре ги о нов мож но про сле -
дить на фоне из ме не ния ге о по ли ти чес кой си ту а ции в кон це XX в. Эта
схе ма про сле жи ва ет ся в двух про ти во ре чи вых про цес сах на тер ри то -
рии со вре мен но го по ру бежья Се ве ро-За пад но го мак ро ре ги о на.
Во-пер вых, ад ми нис тра тив ные гра ни цы меж ду быв ши ми со юз ны ми
рес пуб ли ка ми по лу чи ли ста тус го су да рствен ных, что при ве ло к при -
да нию этим ру бе жам барь ер ных функ ций. Здесь мож но так же ука зать
на укреп ле ние рос сий ско-по льской гра ни цы в ка чес тве барь е ра.
Во-вто рых, го су да рствен ные гра ни цы меж ду Рос си ей и Фин лян ди ей
и меж ду Рос си ей и Нор ве ги ей в ка чес тве барь е ров за мет но ослаб ли.

Не об хо ди мо от ме тить ряд об щих мо мен тов для всех при гра нич -
ных ре ги о нов Се ве ро-За па да стра ны. Пе рес трой ка и по сте пен ное во -
в ле че ние Рос сии в ми ро вую эко но ми ку вы зва ли не об хо ди мость фор -
ми ро ва ния со от ве тству ю щей та мо жен но-ло гис ти чес кой ин фрас трук -
ту ры, так как бо лее 90% вво зи мых в стра ну то ва ров офор мля лось на
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та мо жен но-ло гис ти чес ких тер ми на лах (ТЛТ) Мос квы и Санкт-Пе тер -
бур га. Для ре ше ния про бле мы вы но са та мо жен но го офор мле ния за
пред е лы круп ней ших аг ло ме ра ций стра ны в 2008 г. Фе де раль ной та -
мо жен ной служ бой была при ня та Кон цеп ция пе ре но са та мо жен но го
офор мле ния и та мо жен но го кон тро ля то ва ров на мес та, при бли жен -
ные к го су да рствен ной гра ни це2. В со от ве тствии с этой кон цеп ци ей
к 2016 г. на осно ве го су да рствен но-час тно го пар тне рства со зда но
и функ ци о ни ру ет 10 ТЛТ в Псков ской об лас ти, шесть – в Ле нин град -
ской и три – в Ка ли нин град ской3. По яв ле ние та мо жен но-ло гис ти чес -
ких тер ми на лов иг ра ет важ ную роль в раз ви тии рын ка тру да на тер ри -
то рии пе ри фе рий ных му ни ци па ли те тов. Так, в Се беж ском ра йо не
Псков ской об лас ти, гра ни ча щем с Лат ви ей и Бе ла русью, со зда но три
ТЛТ, ко то рые об ес пе чи ли ры нок тру да ра йо на не сколь ки ми со тня ми
ра бо чих мест. По хо жая по ло жи тель ная роль та мо жен ных и при гра -
нич ных струк тур от ме ча ет ся и в про чих му ни ци па ли те тах по ру бежья, 
где в свя зи со свер ты ва ни ем про из водств ре аль но го сек то ра эко но ми -
ки за ня тость на та мож не яв ля ет ся действительной аль тер на ти вой от -
ход ни чес тву или миг ра ции в об лас тные цен тры и сто ли цы.

Общи ми чер та ми раз ви тия все го по ру бежья яв ля ют ся так же
вклю че ние Рос сии в сис те му меж ду на род ных транс пор тных ко ри до -
ров че рез го су да рствен ные гра ни цы (это не толь ко крит ский транс -
пор тный ко ри дор № 9), со зда ние но вых мно гос то рон них ав то мо биль -
ных пун ктов про пус ка, стро и т ельство но вых и ре ко нструк ция су щес т -
ву ю щих транс пор тных пу тей.

Раз ви тие по гра нич ной, та мо жен ной и транс пор тной ин фрас трук -
ту ры, ин сти ту ци о наль ные из ме не ния эко но ми ки стра ны во мно гом
по влек ли за со бой раз ви тие пред при я тий сфе ры об слу жи ва ния. Это
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1 октяб ря 2008 года № 1221 «О ре ше нии кол ле гии Фе де раль ной та мо жен ной служ -
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3 См.: Пе ре чень функ ци о ни ру ю щих ТЛТ, рас по ло жен ных вбли зи го су да р -
ствен ной гра ни цы Рос сий ской Фе де ра ции (от 6 сен тяб ря 2016 года). – URL:
http://www.customs.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=21669:2015-09-
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спо со бство ва ло ди вер си фи ка ции рын ка тру да при гра нич ных му ни ци -
па ли те тов и их бо лее ста биль но му эко но ми чес ко му су щес тво ва нию
на фоне дег ра да ции эко но ми чес ко го про стра нства пе ри фе рии.

Отдель но сто ит от ме тить раз ви тие ту риз ма в при гра нич ных ра йо -
нах, что тес но свя за но с ука зан ны ми выше фак то ра ми.

Так же об щей чер той при гра нич ных ре ги о нов яв ля ет ся их ак тив -
ное вов ле че ние в раз лич ные ев ро пей ские фор мы меж ду на род ной ин -
тег ра ции. Са мые яр кие из этих форм – ев ро ре ги о ны. Се год ня мож но
вы де лить семь про ек тов с рос сий ским учас ти ем: «Бал ти ка», «Ка ре -
лия», «Лына-Лава», «Не ман», «Псков-Ли во ния», «Са у ле» и «Ше шу -
пе». При этом да ле ко не все по до бные про ек ты де йстви тель но эф фек -
тив ны. Рас смот рим в це лом по ло жи тель ный при мер та ко го про ек та.

Евро ре ги он «Ка ре лия» со здан в 2000 г. и об ъ е ди ня ет с рос сий ской
сто ро ны Рес пуб ли ку Ка ре лию, с фин ля ндской – об лас ти Се вер ная Ка -
ре лия, Кай нуу и Се вер ная Остро бот ния. В его рам ках ре а ли зо ван ряд
про ек тов в ре аль ном сек то ре эко но ми ки: это со зда ние МАПП «Ку у са -
мо – Су о пе ря», раз ви тие ту риз ма на тер ри то рии Се вер ной Ка ре лии,
не сколь ко про ек тов в лес ной от рас ли и т.д.

Зас лу жи ва ют вни ма ния осу ще ствлен ные в по стсо вет ский пе ри од
транс фор ма ции на «ста рых» ру бе жах Рос сий ской Фе де ра ции, а имен -
но на гра ни це с Фин лян ди ей и Нор ве ги ей. С эти ми го су да рства ми Се -
вер ной Евро пы гра ни чат Ле нин град ская об ласть, Рес пуб ли ка Ка ре лия 
и Мур ман ская об ласть.

Са мым мас штаб ным про ек том вза и мо де йствия меж ду дву мя го су -
да рства ми в ра йо нах при гра ничья со вет ско го вре ме ни мож но на звать
Кос то му кшский гор но-об ога ти тель ный ком би нат, по стро ен ный по
до го во ру меж ду СССР и Фин лян ди ей. С рас па дом СССР и пе ре хо дом
на ры ноч ную эко но ми ку при гра нич ные с Фин лян ди ей рос сий ские ре -
ги о ны на ча ли уси лен но ин тег ри ро вать ся в ми ро вую эко но ми чес кую
сис те му, ак тив но вза и мо де йствуя с фин ским биз не сом. На тер ри то -
рию рос сий ских при гра нич ных ра йо нов при шли фин ские и швед ские
де ре во об ра ба ты ва ю щие ком па нии, в том чис ле и «Икеа», рас смат ри -
вав шие Ка ре лию как сырь е вую базу в усло ви ях ис то ще ния фин ских
и швед ских ле сов. До се ре ди ны 2000-х го дов в Фин лян дию шел мощ -
ный по ток не об ра бо тан но го леса (круг ля ка) для цел лю лоз но-бу маж -
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ной и ме бель ной про мыш лен нос ти. По вы ше ние та мо жен ных по шлин
на экс порт не об ра бо тан но го леса из Рос сии за ста ви ло фин скую про -
мыш лен ность пе ре ори ен ти ро вать ся на со бствен ное сырье и на по -
став ки из дру гих го су дарств. В ре зуль та те с 2006 по 2009 г. об ъ е мы
по ста вок не об ра бо тан ной дре ве си ны из Рес пуб ли ки Ка ре лии на экс -
порт со кра ти лись в 3 раза.

Вмес те с тем рас ши ре ние эко но ми чес ко го вли я ния Фин лян дии
и дру гих стран на рос сий ское по ру бежье не сво ди лось толь ко к про с -
то му ис поль зо ва нию ре сур сов дан ных тер ри то рий. Во мно гих го ро -
дах при гра ничья с на ча ла 1990-х го дов орга ни зо ва лись со вмес тные
про из во дства, сво е об раз ные транс гра нич ные клас те ры: пред при я тие
фин ской груп пы ком па ний «PKC Group» в Кос то мук ше, про из во дя -
щее элек тропро вод ку для транс пор тных средств («Volvo» и «Scania»), 
транс гра нич ный про из во дствен ный клас тер на осно ве Све то гор ско го
ЦБК и пред при я тия в фин ском го ро де Имат ра, транс гра нич ный су -
дос тро и тель ный клас тер, об ъ е ди ня ю щий пред при я тия в Вы бор ге
и Хель син ки, и т.п. Есть ряд успеш ных про ек тов в рам ках де я тель нос -
ти ев ро ре ги о нов и Ба ренц-ре ги о нов. В ито ге на фоне об щей дег ра да -
ции эко но ми чес ко го лан дшаф та при гра нич ных тер ри то рий Се ве -
ро-За па да Рос сии (что осо бен но силь но про я ви лось на тер ри то рии
Рес пуб ли ки Ка ре лии) эко но ми чес кие цен тры ста ро го пору бежья ста -
ли остров ка ми ста биль нос ти на пе ри фе рий ном при гра ничье.

«Но вое при гра ничье» пред став ле но глав ным об ра зом рос сий -
ско-эс тон ской и рос сий ско-лат вий ской гра ни ца ми и охва ты ва ет Ле -
нин град скую и Псков скую об лас ти. Дол гое вре мя эти гра ни цы но си ли 
су гу бо ад ми нис тра тив ный ха рак тер и не яв ля лись барь е ра ми для со -
ци аль ных, хо зя йствен ных и куль тур ных свя зей. Объяв ле ние не за ви -
си мос ти быв ши ми со вет ски ми рес пуб ли ка ми при ве ло к фор ми ро ва -
нию но вой го су да рствен ной гра ни цы, над е лен ной, как уже го во ри -
лось выше, зна чи тель ны ми барь ер ны ми функ ци я ми.

С од ной сто ро ны, это спо со бство ва ло уве ли че нию роли тре тич но -
го сек то ра эко но ми ки в струк ту ре за ня тос ти при гра нич ных му ни ци -
па ли те тов Ле нин град ской и Псков ской об лас тей. С дру гой сто ро ны,
ста нов ле ние но вых гра ниц при ве ло к мас штаб но му раз ру ше нию хо зя й -
ствен ных свя зей (раз рыв ка на лов по ста вок сырья и про дук ции, по те ря 
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рын ков сбы та, до пол ни тель ные барь е ры на пути миг ра ций ра бо чей
силы), что не мог ло не ска зать ся на ухуд ше нии по ло же ния про мыш -
лен ных пред при я тий по ру бежья.

Осо бен но острая си ту а ция на блю да лась в Иван го ро де: не ког да
еди ная аг ло ме ра ция Нар вы и Иван го ро да ока за лась раз де ле на, при -
чем не толь ко го су да рствен ной, но и ге о по ли ти чес кой гра ни цей. Зна -
чи тель ное чис ло жи те лей Иван го ро да, тру див ших ся на пред при я ти ях
Нар вы, ли ши лись ра бо чих мест. Си ту а ция ста ла вы прав лять ся толь ко
к кон цу 2000-х го дов, но не столь ко за счет на ла жи ва ния транс гра нич -
ных тор го вых и куль тур ных свя зей, сколь ко бла го да ря от кры тию ко -
рей ско го пред при я тия «Yura Corporation», спе ци а ли зи ру ю ще го ся на
про из во дстве ком плек ту ю щих для элек трони ки лег ко вых ав то мо би -
лей и об ес пе чив ше го ра бо той бо лее 1400 жи те лей Иван го ро да и дру -
гих по се ле ний Кин ги се ппско го и Слан цев ско го ра йо нов.

В то же вре мя тер ри то ри аль ные пре тен зии Эсто нии к Рос сии, ка -
са ю щи е ся Пе чор ско го ра йо на, при ве ли, на про тив, к зна чи тель ной ин -
тег ра ции это го ра йо на Псков ской об лас ти с эко но ми чес ким про стра н -
ством при бал тий ской стра ны. Эстон ские влас ти ак тив но про во ди ли
по ли ти ку «пас пор ти за ции» мес тно го на се ле ния, в ре зуль та те чего
око ло по ло ви ны жи те лей ра йо на име ют двой ное (эс тон ское и рос сий -
ское) граж да нство.

Не об хо ди мо так же от ме тить дво я кую роль при гра нич но го по ло -
же ния на му ни ци паль ном уров не: если ра йон яв ля ет ся тран зит ным
и на его тер ри то рии рас по ло же ны пун кты про пус ка, то это иг ра ет по -
зи тив ную роль в его раз ви тии, о чем сви де т ельству ет роз нич ный то ва -
ро о бо рот Псков ской об лас ти. В ли де рах – Пе чор ский, Пы та лов ский
и Се беж ский ра йо ны, че рез ко то рые про хо дят как ав то мо биль ные, так 
и же лез но до рож ные пути в стра ны Бал тии. Одна ко да ле ко не все при -
гра нич ные ра йо ны яв ля ют ся тран зит ны ми. Так, при гра нич ные Пал -
кин ский и Крас но го род ский ра йо ны Псков ской об лас ти пред став ля -
ют со бой не про сто ту пи ки транс пор тной сети: их пе ри фе рий ность от -
ра жа ет ся и на эко но ми чес ком, и на де мог ра фи чес ком по ло же нии тер -
ри то рий [4; 6].

Осо бая си ту а ция сло жи лась в Ка ли нин град ской об лас ти: обе су -
щес тву ю щие се го дня го су да рствен ные гра ни цы (и рос сий ско-по ль -
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ская, и рос сий ско-ли тов ская) за по след ние 25 лет уси ли ли свои барь -
ер ные функ ции. Бо лее того, со вступ ле ни ем Лит вы в Евро пей ский
союз рос сий ский по лу э ксклав стал еще бо лее ото рван ным от осталь -
ной тер ри то рии стра ны и, не смот ря на зна чи тель ные та мо жен ные
и фис каль ные по слаб ле ния, на со зда ние осо бой эко но ми чес кой зоны,
по ло же ние об лас ти в эко но ми чес ком про стра нстве Бал тий ско го ре ги о -
на опре де ля ет ся как двой ная пе ри фе рия – Рос сии и Евро пей ско го со ю -
за. Интег ра ции Ка ли нин град ской об лас ти в Бал тий ский ре ги он пре пя т -
ству ют не толь ко осо бый ста тус ре ги о на, про ти во ре чия меж ду Евро -
пей ским со ю зом и Рос си ей, уда лен ность ре ги о на от основ ной час ти
стра ны, но так же со хра ня ю щи е ся вза им ные не га тив ные пред став ле -
ния на се ле ния о жи те лях по дру гую сто ро ну гра ни цы и не со впа да ю -
щие ге о по ли ти чес кие ори ен та ции по ли ти чес ко го ру ко во дства трех
го су дарств, что пре пя тству ет на ла жи ва нию тес ных транс гра нич ных
свя зей и сдер жи ва ет раз ви тие тер ри то рии.

ВЫВОДЫ

Вы яв лен ные про стра нствен ные транс фор ма ции Се ве ро-За пад но го
мак ро ре ги о на, про и зо шед шие в по стсо вет ский пе ри од, име ют ярко вы -
ра жен ный ха рак тер. Санкт-Петер бу ргский круп но го род ской аре ал
и по ру бежье со хра ни ли на себе от пе ча ток про стра нствен ных струк тур
со вет ско го пе ри о да даже в XXI в. и унас ле до ва ли их про бле мы. Изу че -
ние про стра нствен ной струк ту ры Санкт-Петер бу ргско го круп но го род -
ско го аре а ла по ка за ло, что до сих пор го род име ет не раз ви тый ры нок
зем ли (око ло 84% на хо дит ся в го су да рствен ной и му ни ци паль ной со б -
ствен нос ти). Это, в свою оче редь, тор мо зит мо дер ни за цию го род ской
сре ды в со от ве тствии с при нци па ми боль ши нства ев ро пей ских «ми ро -
вых го ро дов». До сих пор со хра ня ют ся зна чи тель ная пло щадь «се ро го
(про мыш лен но го) по я са», что в усло ви ях по стин дус три аль ной ре во лю -
ции огра ни чи ва ет воз мож нос ти раз ви тия и сни жа ет жиз нес по соб ность
Санкт-Пе тер бур га. Однов ре мен но с этим раз ви ва ет ся аг ло ме ра ци он -
ное про стра нство и фор ми ру ет ся устой чи вая сеть под дер жи ва ю щих го -
ро дов-спут ни ков. Ха рак тер ны ми чер та ми раз ви тия все го по ру бежья
яв ля ют ся вклю че ние Рос сии в сис те му меж ду на род ных транс пор тных
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ко ри до ров че рез го су да рствен ные гра ни цы, со зда ние но вых мно гос то -
рон них ав то мо биль ных пун ктов про пус ка, стро и т ельство но вых и ре -
ко нструк ция су щес тву ю щих транс пор тных пу тей. На фоне об щей де -
г ра да ции эко но ми чес ко го про стра нства пе ри фе рий но го при гра ничья
(осо бен но на тер ри то рии Рес пуб ли ки Ка ре лии) эко но ми чес кие цен тры
ста ро го пору бежья де мо нстри ру ют ста биль ность.

Статья под го тов ле на в рам ках Прог рам мы фун да мен таль ных
ис сле до ва ний Пре зи ди у ма РАН «Прос тра нствен ное раз ви тие Рос сии

в XXI веке: при ро да, об щес тво и их вза и мо де йствие»
(про ект 0170-2015-0014)
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THE SPATIAL TRANSFORMATION OF THE NORTHWESTERN 
MACRO-REGION IN THE POST-SOVIET PERIOD

The article describes the main spatial transformations in the Northwestern
macro-region of Russia during the post-Soviet period. The St. Petersburg
metropolitan area and the Finnish–Russian border area served as an empirical
polygon of the study. An analysis of the spatial structure of the St. Petersburg
area revealed the city’s still undeveloped land market. This fact hinders further
deep restructuring and modernization of the urban environment in accordance
with the principles of the most European cities. Common features for the Fin -
nish–Russian border area development are as follows: to include border zones
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in the system of international cross-border transport corridors; to create new
multilateral automobile border-crossing points; to build new roads and recon -
struct the existing transport routes.
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Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия, 2017, № 2 (94), с. 248–268

Р.А. Дол жен ко

САМООЦЕНКА ИСПОЛЬЗОВАНИЯ

КРАУДСОРСИНГА В УПРАВЛЕНИИ РЕГИОНОМ

В статье рас смот ре ны воз мож нос ти ис поль зо ва ния кра уд сор син га
в сис те ме управ ле ния ре ги о ном. По ка за ны на прав ле ния при ме не ния кра -
уд сор син га и его пре и му щес тва, спо со бству ю щие со вер ше нство ва нию
управ ле ния. Про а на ли зи ро ва ны ре зуль та ты со ци о ло ги чес ко го опро са об
от но ше нии на се ле ния ре ги о на к пер спек ти вам ис поль зо ва ния кра уд сор -
син га. Рес пон ден та ми вы сту пи ли спе ци а лис ты, уже зна ко мые с тех но -
ло ги ей внед ре ния кра уд сор син га в де я тель ность орга ни за ции, а так же
жи те ли г. Бар на у ла Алтайского края. Кон кре ти зи ро ва ны при ме ры при -
ме не ния кра уд сор син га, вы де ле ны его осо бен нос ти, об озна чен аре ал ис -
поль зо ва ния. По ка за но на осно ве са мо о це нок рес пон ден тов, что на прав -
ле ния раз ви тия дан ной тех но ло гии на бли жай шую пер спек ти ву – это
кра уд сор син го вые ми нип ро ек ты (в фор ма те кра уд фан дин га), вклю че ние
в кра уд сор син го вую де я тель ность пред ста ви те лей по ко ле ний лю дей, рож -
ден ных по сле 1983 и 2003 гг., под клю че ние ве ду щих уни вер си те тов к кра -
уд сор син го вой де я тель нос ти в ка чес тве по став щи ков учас тни ков кра уд -
сор син га из сре ды сту ден тов. Сде лан вы вод, что не смот ря на вос тре бо -
ван ность кра уд сор син га, су щес тву ет ряд про блем, ко то рые сдер жи ва -
ют его ис поль зо ва ние в ре ше нии об щес твен ных и го су да рствен ных за дач.

Клю че вые сло ва: кра уд сор синг; Алтайский край; кол лек тив ное
уп рав ле ние; пер спек ти вы при ме не ния кра уд сор син га; кра уд сор син го вая
плат фор ма

Извес тно, что под воз де йстви ем ряда фак то ров про ис хо дит из ме -
не ние це лой сис те мы от но ше ний лю дей друг с дру гом и с раз лич ны ми 
ин сти ту та ми. Из-за раз ви тия ин фор ма ци он ных тех но ло гий ме ня ет ся
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струк ту ра об щес тва: оно осво бож да ет ся от на ци о наль ных гра ниц,
а по все мес тное ис поль зо ва ние сети Интер нет при ве ло к со зда нию но -
вой вир ту аль ной сре ды об и та ния боль шой час ти лю дей, где де йству -
ют свои пра ви ла и нор мы по ве де ния. Общес тво в се те вой сре де ис -
поль зу ет но вые инстру мен ты вза и мо де йствия, ко то рые при ме ня ют ся
не толь ко в «онлай не», а мо гут быть про е ци ро ва ны и на жизнь «оф -
лайн». В час тнос ти, они мо гут быть с успе хом внед ре ны в сис те му го -
су да рствен но го управ ле ния для по вы ше ния ка чес тва пред остав ля е -
мых го су да рствен ных услуг и ре ше ния го су да рствен ных за дач. Од -
ним из та ких инстру мен тов, ко то рый су щес тво вал, по сути, и ра нее,
но бла го да ря воз мож нос тям но вых тех но ло гий стал ис поль зо вать ся
на ка чес твен но но вом уров не, яв ля ет ся кра уд сор синг1. На эту тех но -
ло гию как ре цепт пре одо ле ния сис тем но го кри зи са го су да рствен но го
управ ле ния об ра тил вни ма ние Г. Греф в 2012 г. По его мне нию, кол -
лек тив ный раз ум 6% рос си ян, так на зы ва е мо го кре а тив но го клас са,
смо жет на й ти эф фек тив ное ре ше ние про блем со вре мен нос ти, а за -
одно улуч шит со ци аль ную ат мос фе ру в стра не. Объе ди нить по тен ци -
ал этих лю дей мож но с по мощью кра уд сор син га [3]. На пер вый взгляд 
ка жет ся, что пред ло же ния Г. Гре фа оста лись при зы ва ми на бу ма ге.
Так ли это? И ка ко во от но ше ние на се ле ния к воз мож нос тям ис поль зо -
ва ния кра уд сор син га в об щес твен ной де я тель нос ти в на сто я щее вре мя?

Отве там на эти воп ро сы и по свя ще на данная статья. Нас ин те ре су -
ет лишь одно на прав ле ние, пер спек ти вы ко то ро го вы гля дят, с од ной
сто ро ны, зна чи тель ны ми, с дру гой – ту ман ны ми. Речь идет об ис поль -
зо ва нии кра уд сор син га для орга ни за ции эф фек тив но го вза и мо де й -
ствия на се ле ния и орга нов го су да рствен ной влас ти.

СУЩНОСТЬ КРАУДСОРСИНГА И ВОЗМОЖНОСТИ
ЕГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ

По мне нию Дж. Хау, кра уд сор синг – это та кая фор ма орга ни за -
ции с по мощью Интер не та ра бо ты учас тву ю щих в ней лю дей, ко то -
рая по зво ля ет при вле кать их к ре ше нию за дач, сто я щих пе ред го су -
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да рством, биз не сом, об щес твом [10]. С на шей точ ки зре ния, ак ту аль -
ным бу дет опре де ле ние кра уд сор син га как под хо да к ге не ра ции
идей и по ис ку ре ше ний си ла ми со об щес тва за ин те ре со ван ных суб ъ -
ек тов, ко то рый осно ван на спе ци аль ных тех но ло ги ях и ме то до ло гии
кол лек тив но го вза и мо де йствия и пред наз на чен для ре ше ния за дач
раз лич но го уров ня слож нос ти. Исполь зо ва ние та ко го об об щен но го
опре де ле ния бо лее пред поч ти тель но в силу того, что кра уд сор синг
как тех но ло гия в на шей стра не про хо дит толь ко ста дию ста нов ле ния 
и на прав ле ния его ис поль зо ва ния до сих пор окон ча тель но не сфор -
му ли ро ва ны.

Нес мот ря на боль шое ко ли чес тво пуб ли ка ций по теме кра уд сор -
син га, что сви де т ельству ет о зна чи тель ном ин те ре се уче ных к воз -
мож нос тям его при ме не ния в раз лич ных сфе рах об щес твен ной жиз -
ни, мож но от ме тить, что на прав ле ния ана ли за варь и ру ют от оцен ки
кол ла бо ра ции Интер нет-по льзо ва те лей в об лас ти со зда ния про дук тов 
[18], мно го поль зо ва те льской до ра бот ки до ку мен тов [17] до про гно зи -
ро ва ния со сто я ния рын ков [14] и даже за ме ны тра ди ци он ных форм
тру да об лач ны ми фор ма ми [16]. С точ ки зре ния «Microsoft Research»,
кра уд сор синг в пер спек ти ве мо жет за ме нить аут сор синг2. На аут сор -
синг уже сей час мож но пе ре да вать боль шую часть орга ни за ци он ных
функ ций в ком па нии. Общий по тен ци ал от е чес твен но го рын ка аут -
сор син га сей час оце ни ва ет ся в 11–12 млрд долл. США [5].

Одним из на и бо лее ак ту аль ных на прав ле ний ис поль зо ва ния кра -
уд сор син га, по мне нию мно гих ис сле до ва те лей, яв ля ет ся сфе ра го су -
да рствен но го управ ле ния. Сле ду ет от ме тить, что тема раз ви тия сфе -
ры го су да рствен но го управ ле ния за счет при ме не ния ин фор ма ци он -
ных и ком му ни ка ци он ных тех но ло гий в на сто я щее вре мя край не вос -
тре бо ва на. Одним из клю че вых на прав ле ний в дан ной сфе ре яв ля ет ся
элек тро нное пра ви т ельство. Одна ко, как от ме ча ют ав то ры ра бо ты
[19], боль шое ко ли чес тво пуб ли ка ций, по свя щен ных прак ти чес ким
ас пек там функ ци о ни ро ва ния элек тро нно го пра ви т ельства, ме ша ет го -
су да рствен ным слу жа щим внед рять на ра бот ки кол лег в свою прак ти -
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ку. Кро ме того, в усло ви ях огра ни чен нос ти ре сур сов на ло каль ном
уров не, на при мер, в США раз ви тие элек тро нно го пра ви т ельства в му -
ни ци па ли те тах вы зы ва ет со мне ния [20]. Со от ве тству ю щее ис сле до ва -
ние, про ве ден ное в 2012 г. в Евро пе, так же по ка за ло, что на уров не от -
дель ных тер ри то ри аль ных об ра зо ва ний воз мож нос ти ди а ло га на се ле -
ния с го су да рствен ны ми орга на ми огра ни че ны. Авторы ра бо ты [13]
выдвигают пред по ло же ние, что кон цеп ция «e-government» на хо дит ся
на на чаль ной ста дии раз ви тия.

В то же вре мя в ра бо тах, по свя щен ных воп ро сам кон цеп -
ции «пра ви т ельства 2.0», ука за но, что имен но кра уд сор синг мо жет
вы сту пать и в ка чес тве инстру мен та, ис поль зо ва ние ко то ро го рас -
ши рит воз мож нос ти пред ста ви тель ной де мок ра тии, и в ка чес тве
рын ка циф ро вой ин фор ма ции, а тем са мым он мо жет сде лать про -
цесс го су да рствен но го управ ле ния бо лее взве шен ным, на прав лен -
ным на удов лет во ре ние по треб нос тей на се ле ния. Но вые спо со бы
вза и мо де йствия меж ду людь ми по зво ля ют им ре а ли зо вать рас пре де -
лен ное со труд ни чес тво, об ме ни вать ся ин фор ма ци ей, при ме нять
кол лек тив ный раз ум в го су да рствен ной сфе ре на раз лич ных уров -
нях, от мес тно го до фе де раль но го. Аналогичной точ ки зре ния при -
дер жи ва ет ся и Т. Айтамурто [12], пред ла гая пе ре чень на прав ле ний
ис поль зо ва ния кра уд сор син га для раз ви тия де мок ра ти чес ких про -
цес сов. Одна ко все же боль ши нство за ру беж ных ис сле до ва те лей
дос та точ но скеп ти чес ки оце ни ва ют воз мож нос ти при ме не ния тех -
но ло гий элек тро нно го пра ви т ельства для при вле че ния на се ле ния
к вы пол не нию с по мощью Интер не та раз лич ных за дач в сфе ре го су -
да рствен но го управ ле ния. Б. Кларк и его со ав то ры [15] от ме ча ют на -
ли чие боль шо го ко ли чес тва про блем в этой об лас ти на со вре мен ном
уров не раз ви тия.

А как об сто ит дело с оцен кой пер спек тив по до бных тех но ло гий
в на шей стра не? Рос сий ски ми уче ны ми, по дан ным E-library, за по -
след ние годы опуб ли ко ва но боль шое ко ли чес тво ра бот, по свя щен ных 
элек тро нно му пра ви т ельству, и в час тнос ти ис поль зо ва нию кра уд сор -
син га в об лас ти го су да рствен но го управ ле ния (см., на при мер, [1; 2; 4;
8; 10; 11]). Со дер жа тель ный ана лиз от е чес твен ных пуб ли ка ций на
тему при ме не ния кра уд сор син га в прак ти ке го су да рствен но го управ -
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ле ни я3 по ка зал, что в боль шей их час ти не про ра бо та ны кон крет ные
ме ха низ мы внед ре ния кра уд сор син га с уче том ак ту аль ных про блем,
при су щих сфе ре го су да рствен но го управ ле ния в ре ги о нах. Дан ный
воп рос под роб но рас смот рен в ра бо те М.А. Ка не вой [4], но ее вы во ды
тре бу ют прак ти чес кой про вер ки. В пер вую оче редь не об хо ди ма оцен -
ка го тов нос ти ре ги о нов, об щес твен нос ти, го су да рствен ных орга нов,
ин фрас трук ту ры к ис поль зо ва нию кра уд сор син га на прак ти ке.

В са мых ци ти ру е мых в E-library ра бо тах по кра уд сор син гу рас -
смат ри ва ет ся воз мож ность его при ме не ния для ак ти ви за ции ин но ва -
ци он но го по тен ци а ла об щес тва [7], до ра бот ки нор ма тив ных до ку мен -
тов [6], со зда ния вир ту аль ных со об ществ [8], про гно зи ро ва ния бу ду -
ще го [9], но нет яс нос ти от но си тель но пер спек тив ис поль зо ва ния кра -
уд сор син га для ре ше ния об щес твен ных и го су да рствен ных за дач.

В от е чес твен ной прак ти ке го су да рствен но го управ ле ния уже су -
щес тву ют от дель ные при ме ры внед ре ния кра уд сор син га. Са мый из -
вес тный из них – Рос сий ская об щес твен ная ини ци а ти ва. Это Интер -
нет-ре сурс, на ко то ром граж да не Рос сии, ав то ри зо ван ные че рез под -
дер жи ва е мую го су да рством Еди ную сис те му иден ти фи ка ции и ау тен -
ти фи ка ции (ЕСИА), мо гут вы дви гать раз лич ные граж дан ские ини ци -
а ти вы либо го ло со вать за та ко вые. Извес тен так же по ртал «Наш го -
род», на ко то ром с 2012 г. осу ще ствля ет ся кра уд сор син го вая де я тель -
ность по по ис ку ре ше ний про блем г. Мос квы. Толь ко за че ты ре года
су щес тво ва ния дан ной пло щад ки к кра уд сор син гу было при вле че но
бо лее 900 тыс. по льзо ва те лей, с по мощью ко то рых было ре ше но бо лее 
1540 (со глас но дан ным сай та http://gorod.mos.ru по со сто я нию
на 1 фев ра ля 2017 г.) про блем в го ро де. В раз де ле сай та «Наш го род»
на на сто я щий мо мент от ра же но 177 про блем ных тем, над ко то ры ми
ра бо та ют учас тни ки плат фор мы.

Как по ка зы ва ет прак ти ка, на те ку щем эта пе раз ви тия кра уд сор -
син га его суб ъ ек ты мо гут стол кнуть ся с раз но об раз ны ми про бле ма ми
при его ис поль зо ва нии в сфе ре го су да рствен но го управ ле ния. Мож но
утвер ждать, что дан ная тех но ло гия по лу чи ла свое рас прос тра не ние
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в Мос кве и Мос ков ском ре ги о не, одна ко на осталь ной тер ри то рии
Рос сии при ме ры ее при ме не ния при вза и мо де йствии орга нов го су да р -
ствен ной влас ти и на се ле ния еди нич ны. Основ ная про бле ма со сто ит
в том, что не до кон ца по нят но, чем об услов ле на та кая си ту а ция: от су т -
стви ем у орга нов влас ти по треб нос ти и же ла ния ис поль зо вать про г -
рес сив ные тех но ло гии, ми ни маль ной за ин те ре со ван нос тью на се ле -
ния в том, что бы учас тво вать в ре ше нии раз лич ных об щес твен ных
про блем, не дос тат ком фи нан си ро ва ния кра уд сор син го вых про ек тов
в ре ги о нах, про бле ма ми, свя зан ны ми с са мой тех но ло ги ей, ко то рая на 
ны неш нем уров не раз ви тия не по зво ля ет ре а ли зо вать по до бные на чи -
на ния? Для от ве та на эти воп ро сы с уче том ак ту аль нос ти об озна чен -
ной темы нами был про ве ден со ци о ло ги чес кий опрос о пер спек ти вах
ис поль зо ва ния кра уд сор син га в го су да рствен ном управ ле нии для ре -
ше ния за дач, ак ту аль ных для на се ле ния ре ги о на.

МЕТОДОЛОГИЯ ИССЛЕДОВАНИЯ

К опро су были при вле че ны по льзо ва те ли Интер не та из чис ла жи -
те лей г. Бар на у ла Алтайского края, а так же экс пер ты, име ю щие опыт
внед ре ния и при ме не ния кра уд сор син га. Целью опро са были сбор
и ана лиз пер вич ной ин фор ма ции, ка са ю щей ся са мо о цен ки на се ле ни -
ем пер спек тив со зда ния спе ци а ли зи ро ван ной Интер нет-пло щад ки,
ко то рая по зво лит ре шать об щес твен ные про бле мы си ла ми за ин те ре -
со ван ных жи те лей ре ги о на с по мощью кра уд сор син га. Были сфор му -
ли ро ва ны ис сле до ва те льские за да чи, в со от ве тствии с ко то ры ми вы -
дви ну ты ги по те зы, раз би тые на бло ки (H1 и H2).

H1.1. На се ле ние ре ги о на го то во при ни мать учас тие в кра уд сор -
син го вых про ек тах на пе ри о ди чес кой осно ве. Ги по те за сфор му ли ро -
ва на на осно ва нии оцен ки вов ле чен нос ти на се ле ния в по до бные про -
ек ты в ряде ре ги о нов РФ (Мос ква, Мос ков ская об ласть, Яку тия, Бел -
го род ская об ласть).

H1.2. Опро шен ные, име ю щие опыт учас тия в кра уд сор син ге, бо -
лее бла гос клон но вос при ни ма ют его пер спек ти вы в сфе ре го су да р -
ствен но го управ ле ния по срав не нию с теми, кто не был учас тни ком
по до бных про ек тов. Автор статьи в фор ма те вклю чен но го на блю де -
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ния учас тво вал в ряде кра уд сор син го вых про ек тов, ре а ли зо ван ных
раз лич ны ми орга ни за ци я ми. На осно ве оцен ки от но ше ния кра уд сор -
се ров к вы пол ня е мой ими де я тель нос ти был сде лан вы вод о том, что
они в це лом по зи тив но вос при ни ма ют даль ней шие пер спек ти вы кра -
уд сор син га.

H1.3. С точ ки зре ния опро шен ных, ис поль зо ва ние кра уд сор син га
це ле со об раз но в об лас тях, свя зан ных с кон тро лем за ре ше ни ем орга -
на ми го су да рствен ной влас ти ак ту аль ных для на се ле ния про блем.
Ги по те за сфор му ли ро ва на на осно ве пред ва ри тель но про ве ден но го
ана ли за воз мож ных на прав ле ний при ме не ния кра уд сор син га в рас -
смат ри ва е мой об лас ти [11].

H1.4. С точ ки зре ния опро шен ных, со зда ние кра уд сор син го вой
плат фор мы в ре ги о не бу дет пер спек тив ным. В ре ги о не от ме ча ет ся
ин те рес час ти на се ле ния к раз лич но го рода во лон тер ским дви же ни -
ям («Лиза-Алерт», «За доб рые дела», «Здо ро вое по ко ле ние» и др.).
Имен но для ре а ли за ции по до бных на чи на ний был со здан сайт
http://volonteri.info – не за ви си мый ре сурс для раз ви тия во лон тер ско го
дви же ния в Алтайском крае и дру гих ре ги о нах Рос сии.

H2.1. Для орга ни за то ров кра уд сор син га клю че вы ми про бле ма -
ми яв ля ют ся сто и мость ре а ли за ции кра уд сор син го во го про ек та
и слож ность при вле че ния лю дей к ре ше нию про бле мы и удер жа ния их 
на пло щад ке дос та точ ное, по мер кам про ек та, вре мя. Дан ная ги по -
те за была сфор му ли ро ва на по ито гам об суж де ния диз ай на ис сле до ва -
ния с орга ни за то ром пер во го кра уд сор син го во го про ек та в ПАО
«Сбер банк Рос сии».

H2.2. По мне нию экс пер тов, важ ным фак то ром, сдер жи ва ю щим
внед ре ние кра уд сор син га в прак ти ку, яв ля ет ся от су тствие не об хо -
ди мых но си те лей ком пе тен ций. Сле до ва тель но, надо об учать спе -
ци а лис тов по кра уд сор син гу, по сколь ку они нуж ны для ре а ли за ции
по до бных про ек тов. Как по ка зал пред ва ри тель ный ана лиз, ком пе тен -
ци ям, тре бу е мым для орга ни за ции кра уд сор син го вой де я тель нос ти,
ни в од ном от е чес твен ном вузе не об уча ют, что и по слу жи ло осно вой
для дан ной ги по те зы. Ком пе тен ции были ото бра ны по ре зуль та там
фор сай та «Атлас но вых про фес сий», в ко то ром пред став ле на про фес -
сия «спе ци а лист по кра уд сор син гу об щес твен ных про блем».
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H2.3. По мне нию экс пер тов, клю че вым усло ви ем раз ви тия кра уд -

сор син га в Рос сии яв ля ет ся со зда ние спе ци а ли зи ро ван ных кра уд сор -

син го вых плат форм. Дан ная ги по те за была сфор му ли ро ва на с опо -

рой на те о рию мно гос то рон них рын ков и мно гос то рон них плат форм.

Сог лас но вы во дам ряда ис сле до ва те лей, мно гос то рон ние плат фор -

мы по зво ля ют сни зить из дер жки их учас тни ков при ре а ли за ции их

вза и мо де йствий.
H2.4. По мне нию экс пер тов, на со вре мен ном эта пе раз ви тия кра -

уд сор син га из-за по сто ян ных боль ших из дер жек, свя зан ных с его при -

ме не ни ем, оно бу дет огра ни че но на и ме нее за трат ны ми для за каз чи -

ка на прав ле ни я ми: опти ми за ци ей от дель ных на прав ле ний де я тель -

нос ти, бета-тес ти ро ва ни ем про дук тов и услуг. На и бо лее пер спек -

тив ное на прав ле ние раз ви тия этой тех но ло гии – кра уд сор син го вые

ми нип ро ек ты, об ъ е ди ня ю щие про фес си о на лов и их ре сур сы (в фор ма -

те кра уд фан дин га). Дан ная ги по те за была сфор му ли ро ва на на осно ве

оцен ки ре зуль та тов кра уд сор син го вой де я тель нос ти в ПАО «Сбер -

банк Рос сии», прак ти ка ко то ро го по ка зы ва ет, что вы со кие из дер жки

внед ре ния су жа ют воз мож ное поле при ме не ния кра уд сор син га в от е -

чес твен ных ре а ли ях.

С целью про вер ки ги по тез ис поль зо ва ны ме то ды глу бин но го ин -
тер вью, струк ту ри ро ван но го ин тер вью и ан кет но го опро са. Отбор
учас тни ков для вы бо роч но го ис сле до ва ния осу ще ствлял ся ме то дом
квот ной вы бор ки. В ходе глу бин ных ин тер вью была про ве де на бе се да 
с семью экс пер та ми, име ю щи ми опыт внед ре ния и при ме не ния кра уд -
сор син га в раз лич ных орга ни за ци ях. С по мощью струк ту ри ро ван но го 
ин тер вью были опро ше ны 12 учас тни ков ра нее ре а ли зо ван ных кра уд -
сор син го вых про ек тов из Мос квы, Но во си бир ска и Бар на у ла, в том
чис ле че ты ре по бе ди те ля в про ек тах (их пред ло же ния были при зна ны
в ка чес тве луч ших), что под твер жда ет ся дан ны ми кра уд сор син го вых
плат форм. Ха рак тер и те ма ти ку про ек тов, в ко то рых были за де йство -
ва ны экс пер ты, мы не учи ты ва ли, по сколь ку нас ин те ре со ва ли спе ци -
фи ка де я тель нос ти при кра уд сор син ге, а так же про бле мы и огра ни че -
ния, с ко то ры ми стал ки ва лись учас тни ки про ек та. Анкетным опро сом 
были охва че ны 228 жи те лей Алтайского края.
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АНАЛИЗ РЕЗУЛЬТАТОВ ИССЛЕДОВАНИЯ

ОТНОШЕНИЯ К КРАУДСОРСИНГУ

КАК ФОРМЕ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ

НАСЕЛЕНИЯ И ГОСУДАРСТВА

Рас смот рим ре зуль та ты ис сле до ва ния от дель но по каж дой груп пе
опро шен ных (экс пер ты и по тен ци аль ные учас тни ки кра уд сор син го -
вых про ек тов). Нач нем с ре зуль та тов опро са по тен ци аль ных учас тни -
ков кра уд сор син га, под ко то ры ми в це лом бу дем по ни мать ту часть
со во куп нос ти опро шен ных, ко то рые по ло жи тель но от но сят ся к воз -
мож нос тям учас тия в кра уд сор син го вой де я тель нос ти в ре ги о не. Во -
шед шие в дан ную со во куп ность дол жны были от ве чать ряду тре бо ва -
ний: быть тру дос по соб но го воз рас та, со от ве тство вать ге не раль ной
со во куп нос ти по клю че вым ха рак те рис ти кам (пол, воз раст, ста тус).
Все го было по лу че но 228 ан кет от рес пон ден тов, из ко то рых боль ши н -
ство про я ви ли ин те рес к учас тию в кра уд сор син го вой де я тель нос ти
(87,72% опро шен ных).

В силу того, что кра уд сор синг пред по ла га ет ис поль зо ва ние Ин -
тер нет-ре сур сов, не об хо ди мо было вы яс нить, ка ким об ра зом и на -
сколь ко ин тен сив но рес пон ден ты ис поль зу ют Интер нет в сво ей жиз -
ни. Опрос по ка зал, что все рес пон ден ты по льзу ют ся Интер не том хотя
бы раз в день: 19,81% де ла ют это бо лее пяти ча сов ежед нев но, 57,28%
про во дят в Сети око ло часа и лишь 22,91% ис поль зу ют Интер нет не -
зна чи тель ное вре мя (не бо лее 15 ми нут в день). Дан ные в це лом не -
сколь ко рас хо дят ся с ин фор ма ци ей Фон да «Общес твен ное мне ние»,
со глас но ко то рой 78,2 млн рос си ян (67% взрос ло го на се ле ния стра ны) 
в 2015 г. по льзо ва лись Интер не том хотя бы раз в ме сяц, 63,9 млн чел.
(55% взрос ло го на се ле ния) ежед нев но вы хо дят в Сеть4.

Сог лас но дан ным, озву чен ным ди рек то ром Рос сий ской ас со ци а -
ции элек тро нных ком му ни ка ций, ти пич ные по льзо ва те ли Интер не та
в Рос сии про во дят в нем в сред нем 126 ми нут в день: 26% вре ме ни они 
про во дят в со ци аль ных се тях, 12% – за про смот ром ви део, 7% при хо -
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дит ся на по чту, 3% – на но во сти5. Как вид но из этих дан ных, Интер нет 
ис поль зу ет ся в пер вую оче редь для раз вле че ний и об ще ния.

Ре ги о наль ная спе ци фи ка на кла ды ва ет свой от пе ча ток на вос тре -
бо ван ность Интер нет-ре сур сов, одна ко кон со ли ди ро ван ной, ак ту аль -
ной ин фор ма ции о рас прос тра не нии Интер не та в ре ги о нах нет. Со г лас -
но не ко то рым опуб ли ко ван ным дан ным, в Си бир ском фе де раль ном
окру ге за по след ние годы от ме чал ся один из са мых вы со ких тем пов
рос та ау ди то рии Интер не та (в 2013 г. – 13,2%). В на сто я щее вре -
мя доля по льзо ва те лей Интер не та сре ди на се ле ния Си би ри близ ка
к сред не му по стра не по ка за те лю.

Часть рес пон ден тов (18,35%) от ме ти ли, что они го то вы тра тить
15–30 ми нут в день на кра уд сор син го вый про ект. Пятая часть опро -
шен ных счи та ют, что мог ли бы при ни мать учас тие в кра уд сор син ге
в за ви си мос ти от ак ту аль нос ти про ек та. Го то вы учас тво вать в про ек те 
не сколь ко раз в не де лю 13,59% рес пон ден тов, по чти та кое же ко ли -
чес тво (14,56%) – не бо лее раза в не де лю. В об щей слож нос ти по тен -
ци аль но око ло 80% опро шен ных мог ли бы быть при вле че ны к кра уд -
сор син гу.

Сле ду ю щий важ ный мо мент – на ли чие во лон тер ских мо ти вов
у боль шей час ти опро шен ных. Отме ти ли, что им при хо ди лось по мо -
гать не зна ко мым лю дям в ре ше нии ак ту аль ных для них про блем с по -
мощью Интер не та, 75,44% рес пон ден тов.

Та ким об ра зом, опрос по ка зал, что в це лом рес пон ден ты про во дят
в Интер не те дос та точ ное вре мя, боль ши нство из них име ют опыт его
ис поль зо ва ния для по мо щи не зна ко мым лю дям в ре ше нии ак ту аль -
ных для них про блем, т.е. ги по те за 1.1 под твер ди лась.

По уров ню зна ния тех но ло гии кра уд сор син га всех опро шен ных
мож но раз де лить на груп пы: зна ко мы с кра уд сор син гом на прак ти ке
(19,42% рес пон ден тов); не при ни ма ли учас тия в по до бных про ек тах,
име ют смут ное пред став ле ние о воз мож нос тях кра уд сор синга
(30,1%); впер вые узна ли о кра уд сор син ге в ходе опро са (50,48%). Спе -
ци аль но для ин фор ми ро ва ния рес пон ден тов в ин фор ма ци он ный блок
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ан ке ты было вклю че но одно из опре де ле ний кра уд сор син га и по
ходу ан ке ты при во ди лись при ме ры ис поль зо ва ния кра уд сор син га на
прак ти ке. Это по зво ли ло сфор ми ро вать у рес пон ден тов пред став ле -
ние о сути дан ной тех но ло гии и гра ни цах ее при ме не ния.

На сле ду ю щем шаге ис сле до ва ния было не об хо ди мо узнать, как
рес пон ден ты от но сят ся к пер спек ти вам ис поль зо ва ния кра уд сор син га 
(табл. 1). Рес пон ден ты, ко то рые уже име ли опыт при ме не ния кра уд -
сор син га в сво ей прак ти ке, от но сят ся к нему в це лом бо лее по ло жи -
тель но (40,91% из них от ме ти ли пер спек тив ность этой тех но ло гии) по 
срав не нию с теми, кто слы шал о кра уд сор син ге, но не учас тво вал
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Таб ли ца 1

Рас пре де ле ние от ве тов на воп рос об от но ше нии к ис поль зо ва нию
кра уд сор син га

Ва ри ант от ве та

Уже ис поль зо ва ли
в прак ти ке

Зна ли, но не ис поль зо -
ва ли

Кол-во дав -
ших со отв.
от вет, чел.

% от чис ла
ис поль зу ю -

щих

Кол-во дав -
ших со отв.
от вет, чел.

% от чис ла
зна ю щих

За кра уд сор син гом бу ду щее, это но -
вая фор ма от но ше ний на се ле ния
с го су да рством 18 40,91 24 34,78

Кра уд сор синг не ста нет за мет ным яв -
ле ни ем в на шей жиз ни, но им
иног да бу дут по льзо вать ся 17 38,64 29 42,03

Пер спек тив нет. В на шей стра не не
со зда ны усло вия для эф фек тив но -
го ис поль зо ва ния кра уд сор син га 6 13,64 11 15,94

Пер спек тив нет. Кра уд сор синг не со -
вер ше нен, об ла да ет ря дом не дос -
тат ков, ко то рые де ла ют его не эф -
фек тив ным инстру мен том 3 6,82 5 7,25

Зат руд ня юсь от ве тить – – – –

Дру гое – – – –

И т о  г о 44 100,00 69 100,00



в нем (34,78% счи та ют, что у дан но го яв ле ния есть пер спек ти вы). В то 
же вре мя сре ди «не опыт ных» рес пон ден тов выше и доля тех, кто по -
ла га ет, что бу ду ще го у кра уд сор син га в сис те ме го су да рствен но го
управ ле ния нет. Наша ги по те за 1.2 в час ти от но ше ния к кра уд сор син -
гу под твер ди лась.

Интер вью с экс пер та ми, име ю щи ми опыт учас тия в кра уд сор син -
ге, по ка за ло, что в том виде, в ка ком эта тех но ло гия сфор ми ро ва лась
в стра не к на сто я ще му вре ме ни, пер спек тив у нее не мно го. Тре бу ют ся 
до ра бот ка тех но ло гии, ре ше ние ряда клю че вых про блем, ха рак тер -
ных для по до бной де я тель нос ти. К та ким про бле мам были от не се ны
не ре шен ность воп ро са за ко но да тель но го ре гу ли ро ва ния ин тел лек ту -
аль ных прав на ре зуль та ты де я тель нос ти кра уд сор се ров, спе ци фи ка
мо ти ва ции учас тни ков и не об хо ди мость под дер жи вать мо ти ва цию
в ходе ре а ли за ции все го кра уд сор син го во го про ек та, от су тствие нуж ных
но си те лей ком пе тен ций фа си ли та тор ской де я тель нос ти на про ек тах.

На сле ду ю щем шаге вы яс ня лось, в ка ких на прав ле ни ях улуч ше -
ния ра бо ты орга нов го су да рствен ной влас ти кра уд сор синг на и бо лее
ак ту а лен.

Рес пон ден ты из Алтайского края са мым при вле ка тель ным пер -
спек тив ным на прав ле ни ем ис поль зо ва ния кра уд сор син га на зва ли
кон троль над орга на ми го су да рствен ной влас ти, ко то рый по зво лит
по вы сить эф фек тив ность ре ше ния ак ту аль ных для на се ле ния про б -
лем (60,4% опро шен ных вы бра ли дан ный ва ри ант от ве та). На вто ром
мес те ока зал ся ва ри ант от ве та «до не се ние до орга нов го су да р ствен -
ной влас ти ак ту аль ных для на се ле ния про блем» (54,2%). Са мое про -
ра бо тан ное с точ ки зре ния де йству ю щей прак ти ки на прав ле ние ис -
поль зо ва ния кра уд сор син га – «бета-тес ти ро ва ние про дук тов/услуг,
со зда ва е мых го су да рствен ны ми орга на ми для жи те лей ре ги о на» от -
ме ти ли как ак ту аль ное 45,8% рес пон ден тов. Та кое же ко ли чес тво
опро шен ных ука за ли ва ри ант от ве та «по иск про пав ших лю дей». На -
п рав ле ние «сбор фи нан со вых средств для ре ше ния ак ту аль ных для
на се ле ния про блем» от ме ти ли 37,5% рес пон ден тов. И на ко нец, на и ме -
нее вос тре бо ван ной, с точ ки зре ния опро шен ных, яв ля ет ся воз мож -
ность со став ле ния рей тин гов об щес твен ных орга ни за ций, го су да р -
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ствен ных орга нов, го су да рствен ных чи нов ни ков (22,9% от ве тов). Та -
ким об ра зом, ги по те за 1.3 под твер ди лась.

Важ ным фак то ром, вли я ю щим на успеш ность кра уд сор син га, яв ля -
ет ся на ли чие спе ци а ли зи ро ван ной кра уд сор син го вой плат фор мы, ре а -
ли зо ван ной в виде сай та, на ко то ром учас тни ки мо гут вы кла ды вать
свое мне ние по об суж да е мой про бле ме, го ло со вать за пред ло же ния
кол лег, ком мен ти ро вать их пред ло же ния. Для того что бы оце нить от -
но ше ние рес пон ден тов к воз мож нос ти со зда ния по до бной плат фор мы,
в ан ке ту был вклю чен шкаль ный воп рос, в ко то ром пред по ла га лось
ото бра зить це ле со об раз ность со зда ния спе ци а ли зи ро ван но го сай та
(1 балл – аб со лют но не це ле со об раз но, 9 бал лов – пред поч ти тель но).
Сред нев зве шен ный вы бор рес пон ден тов ока зал ся на уров не 6,56 бал ла, 
что от ра жа ет мне ние боль ши нства опро шен ных о том, что со зда ние по -
до бно го сай та це ле со об раз но. Ги по те за 1.4 под твер ди лась.

Опро шен ные экс пер ты счи та ют, что без спе ци а ли зи ро ван ной
плат фор мы кра уд сор син го вая де я тель ность прак ти чес ки не воз мож на, 
мо жет быть ре а ли зо ван толь ко огра ни чен ный круг про стых про ек тов
(со от ве тству ю щая ги по те за 2.3 под твер ди лась).

Мы про си ли рес пон ден тов от ве тить на воп рос ан ке ты о том, ка кие 
фак то ры сдер жи ва ют со зда ние спе ци а ли зи ро ван но го сай та – плат -
фор мы кра уд сор син га для ре ше ния го су да рствен ных воп ро сов, чего
не хва та ет для успеш но го раз ви тия со от ве тству ю ще го сай та. Рас пре -
де ле ние от ве тов при ве де но в табл. 2. Сле ду ет от ме тить, что все ва ри -
ан ты от ве тов были от ме че ны тем или иным ко ли чес т вом рес пон ден -
тов. С точ ки зре ния опро шен ных, клю че вы ми фак то ра ми, сдер жи ва ю -
щи ми ис поль зо ва ние кра уд сор син га, яв ля ют ся от су тствие спе ци а ли -
зи ро ван но го сай та и вы со кая сто и мость его со зда ния. По мне нию же
экс пер тов, та ким фак то ром вы сту па ет от су тствие за ин те ре со ван нос -
ти в по до бном сай те со сто ро ны на се ле ния (61%).

Как вид но из табл. 2, са мы ми ма лоз на чи тель ны ми, по мне нию рес -
пон ден тов, яв ля ют ся та кие фак то ры, как «от су тствие под дер жки со
сто ро ны СМИ» и «ма те ри аль ные про бле мы». Активная ра бо та с на се -
ле ни ем с по мощью от кры тых пло ща док (со ци аль ных се тей, бло гов,
спе ци а ли зи ро ван ных сай тов) в ре ги о не не про во дит ся. Та ким об ра -
зом, ги по те за 1.4 в час ти вос тре бо ван нос ти пло щад ки со сто ро ны на -
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се ле ния не под твер ди лась. По мне нию рес пон ден тов, пло щад ка нуж -

на, но ее со зда ние сдер жи ва ет ся от су тстви ем к ней ин те ре са со сто ро -

ны на се ле ния. Та кой па ра докс в от но ше нии к кра уд сор син го вой плат -

фор ме в ре ги о не на пер вый взгляд не мо жет не уди вить: пло щад ка не

нуж на, но если она по я вит ся, то мо жет ока зать ся вос тре бо ван ной.
Рес пон ден там были за да ны так же воп ро сы об основ ных про бле -

мах, с ко то ры ми мо гут стол кнуть ся орга ни за то ры кра уд сор син га, и об 

из дер жках кра уд сор син го вой де я тель нос ти, так как эти воп ро сы, по

на ше му мне нию, яв ля ют ся клю че вы ми для данного ис сле до ва ния.

Мы вы де ли ли основ ные про бле мы, от ме чен ные экс пер та ми, и сфор -

му ли ро ва ли их в ка чес тве ва ри ан тов от ве тов для рес пон ден тов, име ю -

щих опыт учас тия в кра уд сор син го вой де я тель нос ти.
Важ ней шей про бле мой 78% опро шен ных экс пер тов на зва ли сто и -

мость услуг кра уд сор син га, при этом они ори ен ти ро ва лись на дан -

ные по пер вым кра уд сор син го вым про ек там, осу ще ствлен ным Сбер -

бан ком (го до вая сто и мость ре а ли за ции кра уд сор син га со ста ви ла

107 млн руб. на 18 про ек тов в год). Это вну ши тель ная сум ма даже для

круп ней ше го ком мер чес ко го бан ка. По доб ные рас хо ды пред по ла га ли 

Са мо о цен ка ис поль зо ва ния кра уд сор син га в управ ле нии ре ги о ном

261

Таб ли ца 2

Рас пре де ле ние от ве тов на воп рос о при чи нах, ме ша ю щих со здать
спе ци а ли зи ро ван ную кра уд сор син го вую плат фор му для ре ги о на

Ва ри ант от ве та
Кол-во дав ших

со отв. от вет, чел.
% опро шен ных

Инер тность го су да рствен ных орга нов 36 15,79

Отсу тствие ин фор ма ци он ной под дер ж ки
со сто ро ны СМИ 28 12,28

Отсу тствие за ин те ре со ван нос ти в по до б -
ном сай те со сто ро ны на се ле ния 140 61,4

Ма те ри аль ные про бле мы (опла та со зда -
ния и под дер жки сай та) 24 10,53

Дру гое – –

И т о  г о 228 100,00



или явно про счи тан ный эко но ми чес кий эф фект, или веру топ-ме нед ж -
мен та в успех про ек та. Ги по те за 2.1 час тич но под твер ди лась.

Сдер жи ва ю щим фак то ром в при ме не нии кра уд сор син га яв ля ет ся
не об хо ди мость об уче ния спе ци а ли зи ро ван ных фа си ли та то ров (от ме -
ти ли 33% рес пон ден тов). По про гно зам Агентства стра те ги чес ких
ини ци а тив, не ко то рые ин тел лек ту аль ные про фес сии в об озри мом бу -
ду щем (на го ри зон те 2013–2030 гг.) прак ти чес ки ис чез нут, дру гие,
в том чис ле спе ци а лист по кра уд сор син гу об щес твен ных про блем
и опе ра тор го су да рствен ных услуг, по я вят ся. Спе ци а лист по кра уд -
сор син гу об щес твен ных про блем, с точ ки зре ния экс пер тов, дол жен
об ла дать на вы ка ми управ ле ния про ек та ми и про грам ми ро ва ния, быть 
кли ен то о ри ен ти ро ван ным, муль ти я зыч ным и муль ти куль тур ным,
уметь ра бо тать с людь ми6. Ги по те за 2.2 под твер ди лась.

Из про блем, с ко то ры ми мо гут стол кнуть ся орга ни за то ры кра уд -
сор син га, на зва ны от су тствие адек ват ных ме ха низ мов мо ти ва ции
учас тни ков кра уд сор син га (ука за ли 15% опро шен ных), не об хо ди -
мость при вле че ния к про ек ту боль шо го ко ли чес тва лю дей (10%), воз -
мож ность ма ни пу ля ций со сто ро ны учас тни ков и орга ни за то ров в от -
но ше нии рей тин гов (4%). Сог лас но ис сле до ва нию М.А. Ка не вой [4],
для внед ре ния мо де ли кра уд сор син га в сфе ру го су да рствен но го
уп рав ле ния на ре ги о наль ном уров не не об хо ди мы сле ду ю щие усло -
вия: на ли чие кри ти чес кой мас сы кре а тив ных и ком пе тен тных ин ди -
ви дов и рас ши рен ный дос туп к Интер не ту на тер ри то рии ре ги о на. Ре -
зуль та ты на ше го опро са по ка зы ва ют, что имен но пер вый фак тор
сдер жи ва ет раз ви тие кра уд сор син га в ре ги о нах, в то вре мя как дос туп
к Интер не ту есть прак ти чес ки вез де.

Для того что бы вы яс нить, ка ки ми спо со ба ми мож но по вы сить эф -
фек тив ность ис поль зо ва ния кра уд сор син га, в ан ке ту был вклю чен со -
от ве тству ю щий по лу зак ры тый воп рос. Как вид но из дан ных табл. 3,
ни один из пред ло жен ных ва ри ан тов от вета не был остав лен без вни -
ма ния, все они в той или иной мере важ ны для рес пон ден тов. Как са -
мые важ ные инстру мен ты даль ней ше го раз ви тия кра уд сор син га в от е -
чес твен ной прак ти ке были от ме че ны со зда ние Интер нет-плат фор мы
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кра уд сор син га (ука за ли 71,43% опро шен ных) и об уче ние спе ци а лис -
тов по кра уд сор син гу (42,86%). По ло ви на рес пон ден тов счи та ют це -
ле со об раз ной ак тив ную про све ти те льскую де я тель ность в фор ме кон -
фе рен ций, круг лых сто лов и дру гих ме роп ри я тий; треть по ла га ют, что 
не об хо ди мо рас прос тра не ние ме то ди чес ких ма те ри а лов по кра уд сор -
син гу. Мень ше го ло сов, чем ожи да лось, по лу чил ва ри ант от ве та
«стан дар ти за ция кра уд сор син го вой де я тель нос ти», мно гие рес пон -
ден ты про сто не по ни ма ли це ле со об раз ность стан дар ти за ции. Так же
в мень шей сте пе ни рес пон ден ты ис пы ты ва ют по треб ность в за ко но -
да тель ной рег ла мен та ции кра уд сор син га со сто ро ны го су да рства. Та -
ким об ра зом, ги по те за 1.4 все же под твер ди лась, рес пон ден ты де й -
стви тель но ощу ща ют по треб ность в со зда нии Интер нет-плат фор мы
кра уд сор син га и ви дят со от ве тству ю щие пер спек ти вы.

В ходе ин тер вью и ро ва ния экс пер тов была по став ле на за да ча вы -
яс нить, ка кие на прав ле ния ис поль зо ва ния и раз ви тия кра уд сор син га
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Таб ли ца 3

Рас пре де ле ние от ве тов на воп рос о воз мож ных на прав ле ни ях раз ви тия
кра уд сор син га

Ва ри ант от ве та
Кол-во дав ших

со отв. от вет, чел.
% опро шен -

ных

Вы пуск ме то ди чес ких по со бий, ре ко мен да ций
и спра воч ни ков по воп ро сам кра уд сор син га 40 35,71

За ко но да тель ная рег ла мен та ция кра уд сор син га со
сто ро ны го су да рства 28 25,00

Соз да ние со от ве тству ю щей Интер нет-плат фор мы
кра уд сор син га 80 71,43

Про ве де ние кон фе рен ций, круг лых сто лов и проч.
по до бных ме роп ри я тий по кра уд сор син гу 56 50,00

Стан дар ти за ция кра уд сор син го вой де я тель нос ти 28 25,00

Обу че ние спе ци а лис тов по кра уд сор син гу 48 42,86

И т о  г о 112 –

При ме ча ние: рес пон ден ты мог ли вы брать не сколь ко ва ри ан тов от ве та на воп рос.



бу дут на и бо лее вос тре бо ван ны ми. На и бо лее пер спек тив ные на прав -
ле ния раз ви тия дан ной тех но ло гии, по мне нию не ко то рых экс пер тов,
это кра уд сор син го вые ми нип ро ек ты, об ъ е ди ня ю щие про фес си о на лов 
и их ре сур сы (в фор ма те кра уд фан дин га), все боль шее вов ле че ние
в кра уд сор син го вую де я тель ность пред ста ви те лей по ко ле ний Y и Z
(т.е. рож ден ных по сле 1983 и 2003 гг.), под клю че ние ве ду щих уни вер -
си те тов к кра уд сор син го вой де я тель нос ти в ка чес тве по став щи ков
учас тни ков кра уд сор син га из сре ды сту ден тов. Ги по те за 2.4 час тич но
под твер ди лась.

* * *

Учас тни ки со ци о ло ги чес ко го опро са под твер ди ли боль шую часть 
вы дви ну тых нами ги по тез. А зна чит, пер спек ти вы у кра уд сор син га
в ре ги о не есть. Одна ко для их ре а ли за ции нуж но про вес ти боль шую
ра бо ту, мо жет по тре бо вать ся зна чи тель ное вре мя. Глав ное, что по ка -
за ло ис сле до ва ние, это то, что у час ти на се ле ния име ет ся же ла ние
учас тво вать в кра уд сор син го вой де я тель нос ти и есть воз мож нос ти его 
ис поль зо ва ния для ре ше ния го су да рствен ных, об щес твен ных за дач
и за дач биз не са. С од ной сто ро ны, по тен ци ал кра уд сор син га огро мен,
го су да рство, об щес твен ность, орга ни за ции лишь на чи на ют осва и вать
его в сво ей прак ти ке. С дру гой сто ро ны, по пыт ки ко ммер ци а ли зи ро -
вать дан ную тех но ло гию, ми ни ми зи ро вать из дер жки ее внед ре ния,
сде лать со об щес тво кра уд сор се ров управ ля е мым огра ни чи ва ют пер -
спек ти вы при ме не ния кра уд сор син га. В на сто я щее вре мя кра уд сор -
синг – это не инстру мент ре ше ния об щес твен ных про блем, а инстру -
мент при вле че ния лю дей к их ре ше нию на со от ве тству ю щих пло щад ках.

Нами были ис сле до ва ны лишь не ко то рые ас пек ты ис поль зо ва ния
кра уд сор син га для ре ше ния са мых раз но об раз ных за дач. Мы кон кре -
ти зи ро ва ли при ме ры кра уд сор син га, вы де ли ли его осо бен нос ти, об о -
зна чи ли аре ал его при ме не ния в сфе ре го су да рствен но го управ ле ния,
при ве ли ре зуль та ты ис сле до ва ния от но ше ния суб ъ ек тов к пер спек ти -
вам ис поль зо ва ния дан ной тех но ло гии. Мож но утвер ждать, что по -
тен ци аль но мно гие фор мы не слож ной, но кро пот ли вой ин тел лек ту -
аль ной де я тель нос ти мо гут быть осу ще ствле ны с по мощью кра уд сор -
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син га. Прос то вре мя ре а ли за ции этой воз мож нос ти пока еще не при -
шло. По край ней мере, та кое впе чат ле ние сло жи лось у нас в про цес се
об ще ния с не ко то ры ми пер воп ро ход ца ми в ис поль зо ва нии кра уд сор -
син га в от е чес твен ной прак ти ке.
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R.A. Dolzhenko

PROSPECTS STUDY OF USING CROWDSOURCING
IN MANAGING THE REGION

The article discusses the possibilities of using crowdsourcing in the regio -
nal management system. It features crowdsourcing practices and benefits that
contribute to better governance. We analyze the results of a survey on the region 
residents’ attitude towards the prospects of using crowdsourcing. The survey
respondents were experts already familiar with the technology of introducing
crowdsourcing in business operations, as well as citizens of Barnaul, Altai Krai. 
We elaborate on the examples of crowdsourcing application, highlight its
particularities, and specify a designated use area. Based on respondents’
self-assessments, it is demonstrated that in the immediate future this technology
will develop through organizing crowdsourcing mini-projects (in the form
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of crowdfunding), involving the generations born after 1983 and 2003 in crowd -

sourcing, and engaging the leading universities in crowdsourcing activities as

providers of crowdsourcing participants from among students. We conclude

that despite the demand for crowdsourcing, there exist many problems that

hinder its use in addressing social and state challenges.

Keywords: crowdsourcing; Altai Krai; collective management; prospects
of using crowdsourcing; crowdsourcing platform
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ГИДРОЭНЕРГЕТИЧЕСКИЕ ПРОЕКТЫ

В МОНГОЛЬСКОЙ ЧАСТИ ТРАНСГРАНИЧНОГО

БАССЕЙНА РЕКИ СЕЛЕНГА: ВОЗМОЖНЫЕ

РИСКИ ДЛЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В статье ана ли зи ру ют ся про ек ты Мон го лии по ре гу ли ро ва нию сто -
ка в транс гра нич ном бас сей не р. Се лен га. Обос но вы ва ет ся про грам ма
оцен ки ве ро ят ных по сле дствий ре гу ли ро ва ния сто ка для тер ри то рии
Рос сии. Эти оцен ки учи ты ва ют не об хо ди мость под дер жа ния бе зо пас -
нос ти оз. Бай кал и транс гра нич но го бас сей на р. Се лен га, об ес пе че ния по -
треб нос тей во до поль зо ва те лей и во до пот ре би те лей в Рос сии и Мон го -
лии в раз лич ных усло ви ях вод нос ти. По лу чен ные ре зуль та ты по зво лят
под го то вить на учно об осно ван ные пред ло же ния по вза и мо вы год но му ис -
поль зо ва нию транс гра нич ных вод ных ре сур сов и сфор ми ро вать на учно
об осно ван ную по зи цию Рос сий ской Фе де ра ции в меж го су да рствен ных
пе ре го во рах по дан ной про бле ме.

Клю че вые сло ва: транс гра нич ный бас сейн р. Се лен га; оз. Бай кал;
гид ро э нер ге ти чес кие об ъ ек ты; ре гу ли ро ва ние сто ка; во до хо зя йствен ная
сис те ма; эко сис те ма

В мире на счи ты ва ет ся 276 транс гра нич ных бас сей нов рек и во до е -
мов, из них 68 рас по ло же ны в Евро пе и 60 – в Азии. Мно гие го су да р -
ства ко ор ди ни ру ют свои де йствия по управ ле нию вод ны ми ре сур са -
ми [8–10; 12]. Де фи цит ка чес твен ной пре сной воды в ряде ре ги о нов
мира и гло баль ное из ме не ние кли ма та толь ко усу губ ля ют про бле му
ис поль зо ва ния транс гра нич ных во до е мов. В Со ве те Бе зо пас нос ти
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ООН 22 но яб ря 2016 г. были про ве де ны от кры тые де ба ты, в час тнос -
ти, по воп ро сам вод ных ре сур сов. Выс ту пая на за се да нии, Ге не раль -
ный сек ре тарь ООН от ме тил, что раз ног ла сия в воп ро сах экс плу а та -
ции вод ных ре сур сов мо гут ста но вить ся при чи ной меж го су да рствен -
ных кон флик тов и на пря жен нос ти в от но ше ни ях меж ду стра на ми,
в пер вую оче редь меж ду теми, ко то рые рас по ло же ны выше и ниже по
те че нию рек1. На и бо лее из вес тные про ти во ре чия и кон флик ты в этой
сфе ре – индо-па кис тан ский спор по р. Инд и вза и мо от но ше ния Ки тая
со стра на ми Индо ки тая по про бле ме со вмес тно го ис поль зо ва ния
р. Ме конг [9]. В по стсо вет ских стра нах это, на при мер, про ти во ре чия
Тад жи кис та на и Узбе кис та на, ка са ю щи е ся ис поль зо ва ния вод ных ре -
сур сов бас сей на р. Амударья [4].

В Азии на хо дит ся транс гра нич ный бас сейн р. Се лен га, рас по ло -
жен ный на тер ри то рии Мон го лии и Рос сии. В на сто я щее вре мя от но -
ше ния двух стран в сфе ре охра ны и ис поль зо ва ния транс гра нич ных
вод ре гу ли ру ют ся со гла ше ни ем 1995 г., ко то рое, в свою оче редь, яв -
ля ет ся пре ем ни ком со гла ше ния меж ду пра ви т ельства ми СССР и МНР 
1974 г. За про шед шие годы ка ких-либо спо ров и про ти во ре чий в дан -
ной сфе ре не от ме ча лось.

Как по ка зы ва ет ми ро вой опыт, воз ни ка ю щие меж ду го су да рства -
ми раз ног ла сия по воп ро сам во до поль зо ва ния свя за ны в основ ном
с ре гу ли ро ва ни ем реч но го сто ка и стро и т ельством гид ро тех ни чес ких
со ору же ний на транс гра нич ных ре ках. В бас сей не р. Се лен га ре гу ли -
ро ва ние сто ка до сих пор не про во ди лось. Си ту а ция ста ла ме нять ся
в по след ние годы в свя зи с пла на ми Мон го лии по стро и т ельству гид -
ро тех ни чес ких со ору же ний. Упол но мо чен ные орга ны Рос сий ской
Фе де ра ции об ра ти ли вни ма ние на про ек ты стро и т ельства ГЭС в мон -
го льской час ти транс гра нич но го бас сей на р. Се лен га в кон це 2012 г.,
ког да пра ви т ельство Мон го лии опре де ли ло их в ка чес тве при ори тет -
ных про ек тов. До 2015 г. офи ци аль ные за яв ле ния рос сий ской сто ро ны 
огра ни чи ва лись «вы ра же ни ем оза бо чен нос ти» и вне се ни ем «пред ло -
же ний о про ве де нии ис сле до ва ний по оцен ке по сле дствий» и «пред -
ло же ний о про ве де нии совместных встреч».
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По ми мо со гла ше ния 1995 г. меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей и Мон -
го ли ей по охра не и ис поль зо ва нию транс гра нич ных вод де й ству ю щи -
ми инстру мен та ми меж ду на род но го со труд ни чес тва и меж ду на род ных 
об я за тельств в от но ше нии охра ны и ис поль зо ва ния транс гра нич но го
бас сей на р. Се лен га яв ля ют ся Кон вен ция об охра не все мир но го куль -
тур но го и при род но го на сле дия и Рам сар ская кон вен ция, в ко то рой
учас тву ют и Рос сия, и Мон го лия. Это дает воз мож ность при ме нять
меж ду на род ные нор мы пра ва в рам ках за щи ты об ъ ек та все мир но го на -
сле дия «Озе ро Бай кал» и дель ты р. Се лен га как вод но-бо лот ных уго дий,
име ю щих меж ду на род ное зна че ние и вклю чен ных в спи сок Рам сар ской
кон вен ции. В ре ше нии Ко ми те та все мир но го на сле дия 2016 г. в ад рес
Мон го лии со дер жит ся ре ко мен да ция «не одоб рять ни один из про ек тов,
пока вы ше у по мя ну тые ОВОС и оцен ки ку му ля тив но го воз де й ствия не
бу дут рас смот ре ны Цен тром Все мир но го Нас ле дия и МСОП»2.

От упол но мо чен ных орга нов РФ и рос сий ских об щес твен ных ор -
га ни за ций с 2012 г. на прав ля лись об ра ще ния в Ко ми тет все мир но го
на сле дия ЮНЕСКО и во Все мир ный банк с про сьбой о при оста нов ке
ра бот по под го тов ке ТЭО про ек тов «Шу рэн» и «Орхон – Гоби». Пока
эти ра бо ты при оста нов ле ны до сня тия раз ног ла сий по со дер жа нию
тех ни чес ких за да ний. Нес мот ря на это, Мон го лия 22 сен тяб ря 2016 г.
об ъ я ви ла кон курс на раз ра бот ку ТЭО ГЭС «Шу рэн» и во до от во да
Орхон – Гоби, а так же на вы пол не ние ре ги о наль ной эко ло ги чес кой
оцен ки и оцен ки воз де йствия на окру жа ю щую сре ду дан ных про ек -
тов. В свя зи с этим ми нистр при род ных ре сур сов и эко ло гии Рос сий -
ской Фе де ра ции об ра тил ся во Все мир ный банк с про сьбой раз ъ яс нить 
дан ную ин фор ма цию, по сколь ку «ре ше ние о про ве де нии кон кур сов
идет враз рез с ран нее дос тиг ну ты ми до го во рен нос тя ми»3. Все мир ный 
банк по яс нил, что «за вер шив ший ся сбор пред ло же ний яв лял ся лишь
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2 Ре ше ние 40 сес сии Ко ми те та все мир но го на сле дия ЮНЕСКО по об ъ ек -
ту «Озе ро Бай кал», 10–17 июля 2016 г., Стам бул (Тур ция). – URL:
http://www.plotina.net/40-whc-unesco-istanbul .

3 Сер гей Дон ской по про сил Все мир ный банк раз ъ яс нить ин фор ма цию о тен де -
ре на раз ра бот ку про ек та ГЭС «Шу рэн» и во дох ра ни ли ща «Орхон» в Мон го лии.
12 октяб ря 2016 г. – URL: https://www.mnr.gov.ru/news/detail.php?ID=150505&
sphrase_id=1900267 .



вы ра же ни ем ин те ре са, а не офи ци аль ным за про сом на учас тие в кон -
кур се». Банк за я вил так же, что сам кон курс не на чнет ся без про ве де -
ния об щес твен ных слу ша ний в Рос сии и окон ча тель ные ва ри ан ты
тех ни чес ких за да ний бу дут под го тов ле ны толь ко с уче том ре зуль та тов
та ких кон суль та ций4. Одна ко ка ких-либо до пол ни тель ных ком плек с -
ных ис сле до ва ний в рам ках рос сий ско-мон го льских со гла ше ний по
дан но му воп ро су до на сто я ще го вре ме ни не про во ди лось. Инфор ма ция 
по про ек там пла ни ру е мых гид ро э нер ге ти чес ких об ъ ек тов, пе ре дан ная
офи ци аль но мон го льской сто ро ной, весь ма огра ни чен ная (в основ ном
это про ек ты тех ни чес ких за да ний и ма те ри а лы пре зен та ций).

Гид ро ло ги чес кие из ме не ния в транс гра нич ном вод ном бас сей не
в ре зуль та те стро и т ельства гид ро э нер ге ти чес ких об ъ ек тов не ми ну е -
мо по вли я ют на со сто я ние окру жа ю щей при род ной сре ды, во до хо зя й -
ствен ный ком плекс, что мо жет быть оце не но че рез эко но ми чес кие
ущер бы или эко но ми чес кие рис ки. Пос коль ку нет оце нок гид ро ло ги -
чес ких по сле дствий ре гу ли ро ва ния сто ка в мон го льской час ти р. Се -
лен га, не воз мож но об ъ ек тив но оце нить его эко ло ги чес кие и со ци аль -
но-эко но ми чес кие последствия.

С октяб ря 2015 г. мон го льская сто ро на на ча ла ин фор ми ро вать
рос сий скую сто ро ну о ходе ре а ли за ции гид ро э нер ге ти чес ких про ек -
тов в бас сей не р. Се лен га. К се ре ди не 2016 г. была пред остав ле на ин -
фор ма ция о пла ни ру е мых ГЭС на ре ках Се лен га и Эгийн-Гол и гид ро -
со о ру же ни ях на р. Орхон. Были дос тиг ну ты до го во рен нос ти о вы пол -
не нии до пол ни тель ных ис сле до ва ний вли я ния Эгий нгол ской ГЭС на
би о раз но об ра зие р. Се лен га и оз. Бай кал и о про ве де нии от кры тых
кон суль та ций с учас ти ем Все мир но го бан ка по раз ра бот ке тех ни чес -
ких за да ний и оцен ке воз де йствия на окру жа ю щую сре ду и со ци аль -
ных по сле дствий про ек тов «Стро и т ельство Шу рэн ской ГЭС» и «Соз -
да ние во дох ра ни ли ща с ре гу ли ро ва ни ем стока на р. Орхон».

На 20-м за се да нии Рос сий ско-Мон го льской меж пра ви т ельствен -
ной ко мис сии по тор го во-эко но ми чес ко му и на учно-тех ни чес ко му
со труд ни чес тву, со сто яв шем ся в Улан-Ба то ре 13 де каб ря 2016 г., дос -
тиг ну та до го во рен ность о со зда нии со вмес тной ра бо чей груп пы для
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ком плек сно го рас смот ре ния воп ро сов, свя зан ных с пла ни ру е мым
стро и т ельством в Мон го лии гид ро тех ни чес ких со ору же ний на во до -
с бор ной тер ри то рии р. Се лен га. Кро ме того, мон го льская сто ро на
пред ло жи ла про вес ти до пол ни тель ное ис сле до ва ние по оцен ке вли я -
ния ГЭС «Эгийн-Гол» на би о раз но об ра зие р. Се лен га и оз. Бай кал. Ре -
а ли за ция этих ре ше ний по зво лит по вы сить эф фек тив ность де йству ю -
щих инстру мен тов меж го су да рствен но го со труд ни чес тва.

Обмен ин фор ма ци ей по воп ро сам воз де йствия на окру жа ю щую
сре ду про ек тов стро и т ельства гид ро тех ни чес ких со ору же ний на
р. Се лен га и ее при то ках был пе ре дан на уро вень со ве ща ний и экс пер т -
ных кон суль та ций5. Глав ным пред ме том об суж де ний ста ли по лу че -
ние и со гла со ва ние не об хо ди мой ин фор ма ции, про ве де ние об щес т -
вен ных слу ша ний по про ек там «Стро и т ельство ГЭС “Шу рэн”» и «Со -
з да ние во дох ра ни ли ща с ре гу ли ро ва ни ем сто ка на р. Орхон (во до от -
вод Орхон – Гоби)» в ре ги о нах их по тен ци аль но го воз де йствия с при -
вле че ни ем рос сий ской сто ро ны к экс пер ти зе тех ни чес ких за да ний
ТЭО и к оцен ке воз де йствия на окру жа ю щую сре ду и со ци аль ных по -
сле дствий (ОВОС) про ек тов, вы пол ня е мым с учас ти ем Все мир но го
бан ка. Были так же дос тиг ну ты до го во рен нос ти о про ве де нии до пол -
ни тель но го ис сле до ва ния вли я ния пла ни ру е мой ГЭС «Эгийн-Гол» на
би о раз но об ра зие р. Се лен га и оз. Бай кал.

ХАРАКТЕРИСТИКА ПОТЕНЦИАЛЬНЫХ
ГИДРОЭНЕРГЕТИЧЕСКИХ ОБЪЕКТОВ В МОНГОЛЬСКОЙ

ЧАСТИ ТРАНСГРАНИЧНОГО БАССЕЙНА Р. СЕЛЕНГА

Река Се лен га – са мый круп ный при ток оз. Бай кал: на нее при -
шлось 47% от об ще го сред нем но го лет не го при то ка в озе ро за пе ри од
1900–2016 гг. Пло щадь транс гра нич но го бас сей на реки со став ля ет
447060 кв. км – это 80% об щей во дос бор ной пло ща ди бас сей на
оз. Бай кал [6; 16]. Из об щей пло ща ди бас сей на р. Се лен га 33% при хо -
дит ся на тер ри то рию Рос сии и 67% – на тер ри то рию Мон го лии. Се -
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лен га об ра зу ет ся сли я ни ем рек Идэр и Дэл гэр-Му рэн, ее дли на в Мон -

го лии со став ля ет 615 км, в Рос сии – 409 км. На тер ри то рии Мон го лии

р. Се лен га при ни ма ет ряд при то ков, са мые круп ные из них – Орхон

и Эгийн-Гол. Сред ний мно го лет ний сток мон го льской час ти р. Се лен -

га на гра ни це Рос сии со став ля ет 39% от ее об ще го сто ка и око ло 19%

от сум мар но го сред не го мно го лет не го при то ка воды в оз. Байкал.
Проб ле ма ис поль зо ва ния вод ных ре сур сов и гид ро э нер ге ти чес ко -

го по тен ци а ла Мон го лии име ет про дол жи тель ную ис то рию. Еще

в 1950-х го дах был по став лен воп рос о раз ви тии гид ро э нер ге ти -

ки в Мон го лии. В 1960 г. со вет ским ин сти ту том «Гид ро э нер гоп ро ект»

и мон го льским Ми нис те рством се льско го хо зя йства были про ве де ны

со вмес тные пред ва ри тель ные ис сле до ва ния р. Се лен га с при то ка ми.

В ре зуль та те гид ро э нер ге ти чес кий по тен ци ал по мощ нос ти был оце -

нен в 1549 МВт, а по тен ци аль ная го до вая вы ра бот ка элек тро э нер гии –

в 7585 млн кВт·ч 6. Сум мар ный гид ро э нер ге ти чес кий по тен ци ал мон -

го ль ских рек еще выше. Сог лас но ис сле до ва ни ям, про ве ден ным

в 1960–1970-х го дах Инсти ту том ме те о ро ло гии Мон го лии, сред нем но -

го лет ний сток 3800 ма лых и круп ных рек на за па де и се ве ре стра ны со -

став ля ет 34,6 куб. км в год с по тен ци аль ной мощ нос тью 6300 МВт.

Поч ти три чет вер ти всех по тен ци аль ных ре сур сов гид ро э нер гии при хо -

дит ся на се вер ную часть Мон го лии (бас сей ны рек Се ленга, Онон, Ке ру -

лен), осталь ное – на за пад ную часть (бас сей ны рек Ховд и Зав хан).

В 1973–1976 гг. Ле нин град ским от де ле ни ем ин сти ту та «Гид ро п ро ект»

была раз ра бо та на Схе ма раз ме ще ния по тен ци аль ных ГЭС в бас сей не

р. Се ленга в виде кас ка да из 22 стан ций7. Были опре де ле ны пер спек тив -

ные учас тки их раз ме ще ния, оце не ны основ ные па ра мет ры8.
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6 См.: Тех ни ко-эко но ми чес кий док лад о воз мож нос ти ис поль зо ва ния гид ро ре -
сур сов рек бас сей на р. Се лен ги и р. Коб до (Мон го льская На род ная Рес пуб ли ка) /
Все со юз ный го су да рствен ный ин сти тут «Гид ро э нер гоп ро ект»; Ми нис те рство се ль -
ско го хо зя йства МНР. – М., 1960.

7 См.: Схе ма раз ме ще ния по тен ци аль ных ГЭС в бас сей не р. Се лен га (МНР). –
Л.: Гид роп ро ект, 1976.

8 В со вет ские вре ме на, не смот ря на дек ла ри ру е мые цели со хра не ния при ро ды, 
эко но ми чес кие цели были выше эко ло ги чес ких и вли я ние стро и т ельства об ъ ек тов



В по сле ду ю щие де ся ти ле тия эти раз ра бот ки не ис поль зо ва лись.
К воп ро су стро и т ельства ГЭС Мон го лия вер ну лась в 2000-х – на ча ле
2010-х го дов, ког да про ис хо дил уско рен ный рост эко но ми ки и энер го -
пот реб ле ния. В этот пе ри од по я ви лись пла ны, про грам мы, кон цеп ции
и пра во вые акты, свя зан ные со стро и т ельством ГЭС в бас сей не р. Се -
лен га: за кон «О воз об нов ля е мой энер гии» (2007 г.), Кон цеп ция на ци о -
наль ной бе зо пас нос ти (2010 г.), вклю ча ю щая раз дел «О ре гу ли ро ва -
нии сто ка круп ных рек и стро и т ельстве во дох ра ни лищ в це лях улуч -
ше ния ис поль зо ва ния по вер хнос тных вод в Мон го лии», На ци о наль -
ная про грам ма «Вода» (2010 г.) и план ее ре а ли за ции (2012 г.). На ци о -
наль ной про грам мой «Вода» пред усмат ри ва лось вы пол нить ис сле до -
ва те льские ра бо ты по ре гу ли ро ва нию сто ка рек Се лен га, Орхон, Туул, 
Ховд и др., из учить и при нять ре ше ние по раз ра бот ке тех ни ко-эко но -
ми чес ко го об осно ва ния стро и т ельства ГЭС на ре ках Се лен га (мощ -
нос тью 300 МВт), Эгийн-Гол (220 МВт), Орхон (100 МВт)9.

В на сто я щее вре мя в ка чес тве ве ро ят ных в от но ше нии ре а ли за ции
мож но рас смат ри вать про ек ты ГЭС на ре ках Эгийн-Гол, Шу рэн, Ор -
хон и Чар гайт (см. таб ли цу), а так же про ект во до от во да Орхон – Гоби.
Имен но в та кой по сле до ва тель нос ти эти про ек ты, на хо дя щи е ся на
раз ных ста ди ях и уров нях про ра бот ки, сле ду ет счи тать на и бо лее зна -
чи мы ми с точ ки зре ния по тен ци аль но воз мож но го вли я ния на тер ри -
то рию РФ с уче том рас сто я ния до рос сий ской гра ни цы, об ъ е ма во до -
х ра ни лищ и воз мож но го ре гу ли ру е мо го реч но го сто ка.

ГЭС «Эгийн-Гол». Река Эгийн-Гол, ле вый при ток р. Се лен га, име -
ет дли ну 475 км и бас сейн пло щадью 49100 кв. км. Створ ГЭС пла ни -
ру ет ся раз мес тить в не сколь ких ки ло мет рах от сли я ния с р. Се лен га,
в 300 км се ве ро-за пад нее г. Улан-Ба тор и в 55 км от г. Эрдэ нэт. Тех ни -
ко-эко но ми чес кое об осно ва ние ГЭС «Эгийн-Гол» впер вые было вы -
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гид ро э нер ге ти ки на транс гра нич ный бас сейн р. Се лен га и оз. Бай кал не при ни ма -
лось во вни ма ние. Ярким при ме ром мо жет слу жить стро и т ельство в 1960-е годы
цел лю лоз но-бу маж но го ком би на та на бе ре гу Бай ка ла [9]. Це ле нап рав лен ные, ак -
тив ные де йствия мно гих уче ных, об щес твен ное дви же ние не смог ли пре пя тство -
вать ре а ли за ции пла нов го су да рства по стро и т ельству пред при я тия, ко то рое по чти
50 лет сбра сы ва ло в озе ро 100 тыс. куб. м за гряз нен ных сточ ных вод в сут ки.

9 См.: «Water» National Programme. Attachment to Mongolian Parliament Reso -
lution No. 24 in 2010. 20 May, 2010.



пол не но в 1992–1993 гг. на сре дства Азиатского бан ка раз ви тия.
В 1996 г. был об ъ яв лен тен дер на стро и т ельство ГЭС, но до го вор
с под ряд чи ком не был под пи сан. Во зоб нов ле ние ра бот на ча лось
в 2005 г., ког да было под пи са но со гла ше ние с чеш ской ком па ни ей
о пред остав ле нии кре ди та на под го тов ку про ек та и стро и т ельство
элек тро стан ции. Чеш ская сто ро на не внес ла не об хо ди мые фи нан со -
вые сре дства, и мон го льское Ми нис те рство раз ви тия ин фрас трук ту ры 
в 2007 г. ото зва ло у нее ли цен зию. В кон це 2013 г. Мон го лия вер ну -
лась к ра бо те по про ек ту. Была со зда на ра бо чая груп па, ко то рая на
осно ве ра нее вы пол нен но го ТЭО в 2015 г. под го то ви ла его но вый ва -
ри ант с из ме нен ны ми про ек тны ми па ра мет ра ми.

В под го тов ке ТЭО, в том чис ле раз де ла, по свя щен но го ОВОС,
при ни ма ла учас тие фран цуз ско-бель гий ская ком па ния «Tractebel En -
gi neering». В мар те 2015 г. этой ком па ни ей был опуб ли ко ван от чет
о вли я нии ГЭС «Эгийн-Гол» на гид ро ло ги чес кий ре жим р. Се лен га
и оз. Бай кал. По ре зуль та там дан ной ра бо ты был сде лан вы вод о не -
зна чи тель ном вли я нии ГЭС «Эгийн-Гол» на гид ро ло ги чес кий ре -
жим10. В но яб ре 2015 г. Мон го лия за клю чи ла до го вор о фи нан си ро ва -
нии про ек та за счет кре ди та ки тай ско го Эксим бан ка в об ъ е ме 1 млрд
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Ха рак те рис ти ки пла ни ру е мых ГЭС в бас сей не р. Се лен га

По ка за тель «Шу рэн» «Эгийн-Гол» «Орхон» «Чар гайт»

Вы со та пло ти ны, м 65 103 90 70

Дли на пло ти ны, м 1200 800 495 486

Пло щадь во дох ра ни ли ща, кв. км 203 151 61 44

Объем во дох ра ни ли ща, куб. км 3,7 5,5 1,2 1,1

Уста нов лен ная мощ ность, МВт 245 315 100 25

Го до вая вы ра бот ка элек тро э нер -
гии, млн кВт·ч 870 606 219 117

Тре бу е мые ин вес ти ции, млн долл.
США (по со сто я нию на 2014 г.) 730 870 360 120

10 См.: EgiinGolin Hydropower Plant Project. Hydrological Impacts on Selenga
River Regime and Lake Baikal. – Ulaanbaatar, Mongolia, 11 March, 2015.



долл. США. По от дель но му кон трак ту с ки тай ской ком па ни ей «Гэч -
жо у ба» был на чат ряд под го то ви тель ных ра бот (грун то вая до ро га,
мост, ЛЭП на стро и тель ную пло щад ку). В на сто я щее вре мя кре дит
вре мен но за мо ро жен, под го то ви тель ные ра бо ты так же при оста нов ле -
ны. Тем не ме нее из всех рас смат ри ва е мых про ек тов про ект ГЭС
«Эгийн-Гол» оста ет ся на и бо лее под го тов лен ным к реализации.

ГЭС «Шу рэн» пла ни ру ет ся раз мес тить на основ ном рус ле р. Се лен -
га. Створ пло ти ны про ек ти ру е мой ГЭС бу дет рас по ло жен в 250 км се -
ве ро-за пад нее г. Улан-Ба тор, в 100 км се ве ро-вос точ нее г. Эрдэ нэт
и в 120 км от рос сий ской гра ни цы. Пред ва ри тель ное ТЭО было раз ра -
бо та но в се ре ди не 1970-х го дов ин сти ту том «Лен гид роп ро ект»11. В но -
яб ре 2011 г. на за се да нии пра ви т ельства Мон го лии про ект ГЭС был
при знан одним из при ори тет ных на ря ду с не сколь ки ми дру ги ми энер -
ге ти чес ки ми про ек та ми. В том же году была дос тиг ну та пред ва ри тель -
ная до го во рен ность с Су ве рен ным фон дом Ку вей та о вы де ле нии кре -
ди та на ре а ли за цию про ек та «Шу рэн» в раз ме ре 430 млн долл. США.
В кон це 2012 г. про ект был вклю чен Все мир ным бан ком в со став про -
ек та раз ви тия ин фрас трук ту ры гор но-до бы ва ю щей про мыш лен нос ти
MINIS. В 2013 г. было под го тов ле но пред ва ри тель ное ТЭО про ек -
та, в 2014 г. – про ект тех ни чес ко го за да ния на раз ра бот ку основ но го
ТЭО, с 2014 г. в со от ве тствии с про це ду ра ми Все мир но го бан ка на ча -
лись об суж де ния про ек та. В ре зуль та те упо мя ну то го выше об ра ще ния
Рос сии в ин спек цию Все мир но го бан ка ра бо ты по под го тов ке ТЭО
ле том 2015 г. были вре мен но при оста нов ле ны. В 2016 г. ре а ли за цию про -
ек та MINIS про дли ли еще на год. В сен тяб ре 2016 г. Все мир ным бан ком
об ъ яв лен пред ва ри тель ный тен дер на раз ра бот ку ТЭО ГЭС «Шу рэн».

Про ек ты ГЭС «Орхон» и ГЭС «Чар гайт» – не боль шие от но си -
тель но двух вы ше наз ван ных. Пло ти ну ГЭС «Орхон» пред по ла га ет ся
по стро ить в 50 км юго-вос точ нее от г. Эрдэ нэт и в 200 км се ве ро-за -
пад нее г. Улан-Ба тор. Пред ва ри тель ное ТЭО ГЭС «Орхон» было вы -
пол не но япон ски ми ком па ни я ми «Chubu Electric Power» и «External
Trade Organization» в 2001 г.
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11 См.: Шу рэн ский гид ро у зел на р. Се лен ге: Тех ни чес кий док лад о пер во о че -
ред ных из ыс ка ни ях 1975–1976 гг. Кн. 2: То пог ра фо-ге о де зи чес кие из ыс ка ния. – Л.: 
Гид роп ро ект, 1976.



Створ ГЭС «Чар гайт» на ме чен к стро и т ельству на р. Дэл гэр-Му -
рэн в 50 км юго-вос точ нее г. Му рэн. Пред ва ри тель ное ТЭО про ек та
было вы пол не но На ци о наль ным цен тром воз об нов ля е мых ис точ ни -
ков энер гии Мон го лии в 2007–2008 гг. со вмес тно с ир ла ндской ком па -
ни ей «ESB International» и не мец кой «Fichtner». В на сто я щее вре мя
оба про ек та оста ют ся на ста дии пред ва ри тель но го ТЭО и в бли жай -
шей пер спек ти ве их ре а ли за ция не пред усмат ри ва ет ся.

Во до от вод Орхон – Гоби. В от ли чие от энер ге ти чес ких, про ект
ре гу ли ро ва ния сто ка р. Орхон и пе ре брос ки его час ти в пус тын ные
ра йо ны Гоби по тру боп ро во дам про тя жен нос тью 920 км от но сит ся
к про ек там во дос наб же ния. Он пред усмат ри ва ет об ес пе че ние во дой
во до де фи цит ных, под вер жен ных опус ты ни ва нию юж ных ра йо нов
Мон го лии. В 2014–2015 гг. в рам ках про ек та Все мир но го бан ка
MINIS были под го тов ле ны пред ва ри тель ное ТЭО и про ект тех ни чес -
ко го за да ния «Во до от вод Орхон – Гоби». Про ек том во до от во да пре -
д ус мот ре но стро и т ельство на р. Орхон же ле зо бе тон ной пло ти ны вы -
со той 50 м и дли ной 300 м с со зда ни ем во дох ра ни ли ща се зон но го ре -
гу ли ро ва ния ем кос тью 0,24 куб. км. Пло ти на бу дет на хо дить ся на рас -
сто я нии око ло 90 км вверх по те че нию от ство ра ГЭС «Орхон», в 35 км 
юго-за пад нее цен тра ай ма ка Бул ган. Во до от вод бу дет вклю чать
шесть во до подъ ем ных на сос ных стан ций и че ты ре рас пре де ли тель -
ных тру боп ро во да. По ре зуль та там ис сле до ва ний, вы пол нен ных
в рам ках пред ва ри тель но го ТЭО, из срав ни ва е мых ва ри ан тов снаб же -
ния во дой юж но го ре ги о на стра ны в ка чес тве на и бо лее при ем ле мо го
рас смат ри ва ет ся снаб же ние по тре би те лей во дой из под зем ных и по -
вер хнос тных вод бас сей на р. Орхон в об ъ е ме 216 тыс. куб. м в сут ки,
при этом ин вес ти ции со ста вят 526 млн долл. США12.

Под го тов ка ТЭО во до от во да Орхон – Гоби в на сто я щее вре мя на -
хо дит ся на той же ста дии, что и раз ра бот ка про ек та ГЭС «Шу рэн».

Та ким об ра зом, все про ек ты стро и т ельства гид ро тех ни чес ких со -
ору же ний в транс гра нич ном бас сей не р. Се лен га на хо дят ся на раз ных
ста ди ях под го тов ки и сро ки их ре а ли за ции пока не из вес тны. Тем не
ме нее Рос сии сле ду ет быть го то вой к лю бо му из воз мож ных сце на ри -
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12 См.: «Water» National Programme. Attachment to Mongolian Parliament
Resolution No. 24 in 2010. 20 May, 2010.



ев и иметь со бствен ные оцен ки воз де йствия пла ни ру е мых об ъ ек тов
на ее тер ри то рию, а так же сфор му ли ро вать пред ло же ния по ре ше нию
про блем ре гу ли ро ва ния стока.

ПОТЕНЦИАЛЬНЫЕ РИСКИ ПРИ РЕАЛИЗАЦИИ ПЛАНОВ
РЕГУЛИРОВАНИЯ СТОКА В ТРАНСГРАНИЧНОМ

БАССЕЙНЕ Р. СЕЛЕНГА

Сред нем но го лет ний при ток в оз. Бай кал со став ля ет 59 куб. км
в год, сред нем но го лет ний сток р. Се лен га при впа де нии в Бай кал –
28 куб. км, ее сток на гра ни це Рос сии и Мон го лии (в ра йо не пос. На -
уш ки) – 11 куб. км. Про ек тный об ъ ем во дох ра ни лищ мон го льских
ГЭС со став ля ет так же око ло 11 куб. км, или 18,6% от при то ка
в оз. Бай кал (до 25% в ма ло вод ный пе ри од), 39% от об ще го сто ка Се -
лен ги и 100% от ее сто ка на гра ни це Рос сии и Мон го лии13.

В ре зуль та те стро и т ельства ГЭС и на пол не ния во дох ра ни лищ
пре жде все го из ме нит ся внут ри го до вой гид ро ло ги чес кий ре жим
р. Се лен га ниже этих ГЭС на рос сий ской тер ри то рии. Что ка са ет ся ес -
тес твен но го ре жи ма, то не из беж но зна чи тель ное со кра ще ние реч но го
сто ка в лет ний пе ри од (в от дель ные ме ся цы в 3–5 раз) при при мер но
та ком же уве ли че нии рас хо дов воды в зим ние ме ся цы. Для тер ри то -
рии Рос сии это, бе зус лов но, бу дет иметь со ци аль но-эко но ми чес кие
и осо бен но эко ло ги чес кие по сле дствия [13]. Пред сто ит вы яс нить: ка -
кие имен но, в ка ком виде и в ка ком объеме.

Воз мож ное вли я ние ГЭС на эко сис те мы бас сей на р. Се лен га
и оз. Бай кал вклю ча ет

Ø из ме не ние сло жив ших ся при род ных про цес сов: кли ма ти чес -
ких, би о ло ги чес ких, гид ро ло ги чес ких (гид ро ге о ло ги чес ких,
гид ро хи ми чес ких, гид ро би о ло ги чес ких);

Ø из ме не ние хода и на прав лен нос ти рус ло вых про цес сов, за жор -
ные яв ле ния в зим ний пе ри од, под ъ ем уров ня грун то вых вод,
из ме не ние сто ка на но сов, уве ли че ние по терь воды на ис па ре -
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13 См.: Схе ма ком плек сно го ис поль зо ва ния и охра ны вод ных об ъ ек тов бас -
сей на р. Се лен га. – URL: http://skiovo.enbvu.ru .



ние и фи льтра цию, ухуд ше ние ка чес тва воды, из ме не ние тем -
пе ра тур но го ре жи ма и т.д.;

Ø из ме не ние усло вий ра бо ты во до поль зо ва те лей и во до пот ре би -
те лей в рос сий ской час ти бас сей на р. Се лен га и бас сей на
оз. Бай кал (рыб ное хо зя йство, вод ный транс порт, ком му наль -
но-бы то вое хо зя йство и др.).

Эко ло ги чес кие и со ци аль но-эко но ми чес кие по сле дствия стро и -
т ель ства мон го льских ГЭС для тер ри то рии Рос сии дол жны оце ни -
вать ся на осно ве ана ли за со вре мен но го со сто я ния эко сис те мы транс -
гра нич но го бас сей на р. Се лен га и бас сей на оз. Бай кал (дель та Се лен -
ги), вклю чая су щес тву ю щие ис точ ни ки за гряз не ний и дру гие ан тро -
по ген ные фак то ры. Дол жны быть оце не ны

Ø вли я ние из ме не ния гид ро ло ги чес ких ре жи мов на вод ные эко -
сис те мы – из ме не ние ес тес твен ных миг ра ций рыб и не рес то вых 
усло вий, из ме не ние тем пе ра тур ных ре жи мов, из ме не ние со сто -
я ния би о це но зов;

Ø воз мож ные из ме не ния по чвен но го по кро ва в до ли не и дель те
Се ленги и на по бе режье Бай ка ла;

Ø воз мож ные из ме не ния рас ти тель но го мира в до ли не и дель те
Се ленги и на по бе режье Бай ка ла;

Ø воз мож ные из ме не ния жи вот но го мира (мле ко пи та ю щие, пти -
цы, на се ко мые и др.) в око ло вод ных мес то о би та ни ях;

Ø бе зо пас ность жиз не де я тель нос ти на се ле ния, воз мож нос ти зем -
ле поль зо ва ния, со сто я ние па мят ни ков куль ту ры и др.

Сог ла со ван ные меж го су да рствен ные ре ше ния, ко то рые об ес пе -
чат со блю де ние ин те ре сов Рос сии и Мон го лии, ре ги о нов и на се ле ния
двух стран, га ран ти ру ют со хра не ние уни каль ных при род ных об ъ ек -
тов, мо гут быть при ня ты при усло вии под го тов ки и пред став ле ния на -
учно об осно ван ных ком плек сных ко ли чес твен ных оце нок по сле д -
ствий ре гу ли ро ва ния сто ка в транс гра нич ном бас сей не р. Се лен га.
Эти оцен ки дол жны учи ты вать не об хо ди мость под дер жа ния бе зо пас -
нос ти оз. Бай кал и бас сей на р. Се лен га, об ес пе че ния по треб нос тей во -
до поль зо ва те лей и во до пот ре би те лей на тер ри то рии Рос сии и Мон го -
лии в раз лич ных усло ви ях вод нос ти. В ре зуль та те дол жны быть сфор -
му ли ро ва ны
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Ø пред ло же ния по внут ри го до вым и се зон ным огра ни че ни ям и ам -
пли ту дам ко ле ба ний рас хо дов воды в це лях сни же ния воз мож -
ных не га тив ных по сле дствий ре гу ли ро ва ния сто ка в транс гра -
нич ном бас сей не р. Се лен га на тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра -
ции в го до вом и се зон ном раз ре зах для раз ных усло вий вод нос ти;

Ø на учно об осно ван ные пред ло же ния по со вер ше нство ва нию ор -
га ни за ци он ных, пра во вых, нор ма тив но-ме то ди чес ких и ин фор -
ма ци он ных инстру мен тов со труд ни чес тва.

Пред ло же ния по оцен ке вли я ния ре гу ли ро ва ния сто ка в мон го ль -
ской час ти бас сей на р. Се лен га на его рос сий скую часть и оз. Бай кал
были под го тов ле ны ин сти ту та ми Си бир ско го от де ле ния РАН и об на -
ро до ва ны 3 мар та 2015 г. на за се да нии экс пер тной груп пы Мин при ро -
ды Рос сии, по свя щен ном учас тию в оцен ке воз де йствия на эко сис те -
му оз. Бай кал про ек тов стро и т ель ства ГЭС и иных гид ро тех ни чес ких
со ору же ний. Эти пред ло же ния осно вы ва лись на ис сле до ва ни ях вод -
ных ре сур сов бас сей на оз. Бай кал и гид ро ло ги чес ко го ре жи ма рек бас -
сей на р. Се лен га [1–3; 5–7; 11; 14; 15].

В се ре ди не 2016 г. Мин при ро ды Рос сии при ня ло ре ше ние о вклю -
че нии темы «На уч ные ис сле до ва ния по оцен ке воз де йствия на транс -
гра нич ный бас сейн реки Се лен га в гра ни цах Рос сий ской Фе де ра ции
в свя зи с пла на ми стро и т ельства гид ро э нер ге ти чес ких об ъ ек тов на тер -
ри то рии Мон го лии» в со став на учно-ис сле до ва те льских ра бот по ре а -
ли за ции Фе де раль ной це ле вой про грам мы «Раз ви тие во до хо зя й ст вен -
но го ком плек са Рос сий ской Фе де ра ции в 2012–2020 го дах». В на сто я -
щее вре мя эти ра бо ты вы пол ня ют ся. Основ ные за да чи ис сле до ва ния:

• про вес ти ана лиз со вре мен но го со сто я ния и пер спек тив раз ви -
тия во до хо зя йствен ных сис тем Рос сии и Мон го лии в бас сей не
р. Се лен га;

• сде лать оцен ку воз мож ных из ме не ний гид ро ло ги чес ких ха рак -
те рис тик в рос сий ской час ти транс гра нич но го бас сей на р. Се -
лен га в свя зи с пла ни ру е мым ре гу ли ро ва ни ем сто ка в его мон -
го льской час ти;

• вы я вить воз мож ные рис ки воз де йствия про ек тов стро и т ельства 
гид ро тех ни чес ких со ору же ний Мон го лии на бас сейн р. Се лен -
га в гра ни цах Рос сии;
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• про вес ти оцен ку эко ло ги чес ко го по пус ка14 р. Се лен га на гра ни -
це Рос сии и Мон го лии с уче том тре бо ва ний во до поль зо ва те лей
и во до пот ре би те лей;

• под го то вить ком плек сные на учно об осно ван ные оцен ки воз де й -
ствия пла ни ру е мых гид ро тех ни чес ких со ору же ний Мон го лии
на транс гра нич ный бас сейн р. Се лен га в пред е лах рос сий ской
тер ри то рии;

• под го то вить на учно об осно ван ные пред ло же ния по вза и мо вы -
год но му ис поль зо ва нию Рос си ей и Мон го ли ей транс гра нич ных 
вод ных ре сур сов, вклю чая со вер ше нство ва ние орга ни за ци он -
ных, пра во вых, нор ма тив но-ме то ди чес ких и ин фор ма ци он ных
инстру мен тов со труд ни чес тва.

Ре зуль та ты этой ра бо ты по мо гут сфор ми ро вать пред ло же ния, ка са -
ю щи е ся об осно ва ния по зи ции Рос сий ской Фе де ра ции от но си тель но
воз де йствия пла ни ру е мых Мон го ли ей гид ро тех ни чес ких со ору же ний
на оз. Бай кал и в це лом на рос сий ские тер ри то рии в бас сей не р. Се лен га.

Спи сок ис точ ни ков

1. Абасов Н.В. Сис те ма дол гос роч но го про гно зи ро ва ния и ана ли за при ро до -
о бус лов лен ных фак то ров энер ге ти ки Ге оГИПСАР // Избран ные тру ды Меж ду на -
род ной кон фе рен ции по из ме не ни ям, мо де ли ро ва нию и ин фор ма ци он ным сис те -
мам для из уче ния окру жа ю щей сре ды: Enviromis-2012. – Иркутск, 2012. – С. 63–66.

2. Абасов Н.В., Бе реж ных Т.В., Вет ро ва В.В. Дол гос роч ное про гно зи ро ва ние
гид ро э нер ге ти чес ко го по тен ци а ла кас ка да ГЭС в усло ви ях из ме не ния кли ма та //
Извес тия РАН. Сер.: Энер ге ти ка. – 2012. – № 1. – С. 49–57.

3. Абасов Н.В., Бе реж ных Т.В., Ни ки тин В.М. и др. Мо де ли ро ва ние ре жи мов
функ ци о ни ру ю щих и про ек ти ру е мых ГЭС Ангарского кас ка да // Все рос сий ская
кон фе рен ция «Энер ге ти ка Рос сии в XXI веке. Инно ва ци он ное раз ви тие и управ ле -
ние»: Сб. ста тей. – Иркутск: ИСЭМ СО РАН, 2015. – С. 499–505.

4. Абдулаева Т. Проб ле мы еди нства по стсо вет ских стран Цен траль ной Азии //
Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия. – 2003. – № 1. – С. 170–187.

5. Афанасьев А.Н. Вод ные ре сур сы и вод ный ба ланс бас сей на оз. Бай кал. –
Но во си бирск: На у ка, 1976. – 238 с.

282

И.В. Быч ков, В.М. Ни ки тин, И.И. Мак си мо ва

14 По пуск – пе ри о ди чес кий или эпи зо ди чес кий вы пуск воды из во дох ра ни ли -
ща для ре гу ли ро ва ния рас хо да воды на ни же ле жа щем учас тке во до то ка или уров ня 
воды в са мом во дох ра ни ли ще.



6. Бе реж ных Т.В., Мар чен ко О.Ю., Абасов Н.В. и др. Изме не ние лет ней цир -
ку ля ции ат мос фе ры над Вос точ ной Азией и фор ми ро ва ние дли тель ных ма ло вод -
ных пе ри о дов в бас сей не реки Се лен ги // Ге ог ра фия и при род ные ре сур сы. – 2012. – 
№ 3. – С. 61–68.

7. Гид ро ло ги чес кий ре жим рек бас сей на р. Се лен га и ме то ды его рас че та / Под 
ред. В.А. Се ме но ва, Б. Мяг мар жа ва. – Л.: Гид ро ме те о из дат, 1977. – 236 с.

8. Ко рыт ный Л.М. Меж ду на род ные бас сей ны Азии: про бле мы и их ре ше -
ния // Ма те ри а лы Бай ка льско го меж ду на род но го эко ло ги чес ко го фо ру ма. – Ир -
кутск. Изд-во Ин-та ге ог ра фии им. В.Б. Со ча вы СО РАН, 2016. – С. 6–18.

9. Ко рыт ный Л.М. Эхо эко ло го-эко но ми чес ких скан да лов. – Но во си бирск:
Изд-во СО РАН, 2011. – 327 с.

10. Крас но ва И.О. Сов ре мен ные про бле мы пра во во го ре гу ли ро ва ния не су до -
ход но го ис поль зо ва ния транс гра нич ных рек. – URL: http://www.fpa.su/biblioteka/
izdaniya/ (дата об ра ще ния 01.02.2017).

11. Куз не цов Н.Т. Основ ные за ко но мер нос ти ре жи ма рек Мон го льской На -
род ной Рес пуб ли ки. – М.: Изд-во АН СССР, 1955. – 104 с.

12. Тан зи А. Вза и мос вязь меж ду Кон вен ци ей ЕЭК ООН по охра не и ис поль зо -
ва нию транс гра нич ных во до то ков и меж ду на род ных озер 1992 года и Кон вен ци ей
ООН о пра ве не су до ход ных ви дов ис поль зо ва ния меж ду на род ных во до то ков
1997 года. – URL: http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/water/publications/
documents/conventiontotal_Rus_final.pdf (дата об ра ще ния 01.02.2017).

13. Убу гу нов Л.Л., Бо ри со ва Н.Г., Аненхонов О.А. и др. Воз мож ные эко ло -
го-би о ло ги чес кие по сле дствия со ору же ния гид ро э лек трос тан ции на реке Се лен ге
и ее при то ках в Мон го лии // Извес тия Иркут ско го го су да рствен но го уни вер си те та.
Сер.: Би о ло гия. Эко ло гия. – 2015. – Т. 12. – С. 58–72.

14. Abasov N.V., Bereznykh T.V. The increasing role of long-term forecasting
of natural factors in energy system management // International Journal of Global Energy
Issues. – 2003. – Vol. 20, No. 4. – P. 353–363.

15. Abasov N.V., Bereznykh T.V., Vetrova V.V. et al. Analysis and forecasting
of the Bai kal region hydro-power potential under the conditions of variable climate // Risks
and Opportunnities of the Energy Sector in East Siberia and the Russian Far East / Ed. by
Sangtu Ko and Kyong Wan Lee. – Berlin: Lit Verlag Dr. W. Hopf, 2012. – P. 173–186.

16. Davi N.K., Jacoby G.C., Curtis A.E., Baatarbileg N. Selenge river, Mongolia
streamflow reconstruction // IGBP PAGES, World Data Center for Paleo-climatology. –
Boulder CO, USA, 2006. – Vol. 19. – P. 288–299.

Инфор ма ция об ав то рах

Быч ков Игорь Вя чес ла во вич (Рос сия, Иркутск) – ака де мик
РАН, ди рек тор Инсти ту та ди на ми ки сис тем и те о рии управ ле ния
им. В.М. Мат ро со ва СО РАН (664033, Иркутск, ул. Лер мон то ва, 134,
e-mail: bychkov@icc.ru).

Гид ро э нер ге ти чес кие про ек ты в мон го льской час ти транс гра нич но го бас сей на

ре ки  Се лен га: воз мож ные рис ки для Рос сий ской Фе де ра ции

283



Ни ки тин Вя чес лав Ми хай ло вич (Рос сия, Иркутск) – док тор тех ни -
чес ких наук, за ве ду ю щий ла бо ра то ри ей. Инсти тут сис тем энер ге ти ки
им. Л.А. Ме лен тье ва СО РАН (664033, Иркутск, ул. Лер мон то ва, 130,
e-mail: nikitin1310@mail.ru).

Мак си мо ва Ири на Ильи нич на (Рос сия, Иркутск) – док тор эко но -
ми чес ких наук, стар ший на учный со труд ник. Отдел ре ги о наль ных
эко но ми чес ких и со ци аль ных про блем Иркут ско го на учно го цен т ра
СО РАН (664033, Иркутск, ул. Лер мон то ва, 134, e-mail:
maksimova.irina.il@gmail.com).

DOI: 10.15372/REG20170213

Region: Economics & Sociology, 2017, No. 2 (94), p. 269–286

I.V. Bychkov, V.M. Nikitin, I.I. Maksimova

HYDROPOWER PROJECTS IN THE MONGOLIAN PART
OF THE SELENGA RIVER TRANSBOUNDARY BASIN:
POSSIBLE RISKS FOR THE RUSSIAN FEDERATION

The article analyzes the Mongolian projects to regulate streamflow in the Se -
lenga River transboundary basin. It rationalizes a program aimed at eva luating
probable consequences of streamflow regulation for Russia’s territory. These
estimates consider the needs to maintain the safety of Lake Baikal and the Selenga 
River transboundary basin, meet demands of water users and consumers in Rus -
sia and Mongolia under different water availability conditions. The obtai ned
results will help to prepare science-based proposals for mutually beneficial use
of transboundary water resources and to articulate a science-based position of
the Russian Federation on this issue in international negotiations.

Keywords: Selenga River transboundary basin; Lake Baikal; hydro power
facilities; streamflow regulation; water management system; eco system
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ПРОГНОЗИРОВАНИЕ ЗАБОЛЕВАЕМОСТИ

НАСЕЛЕНИЯ В УСЛОВИЯХ ЗАГРЯЗНЕНИЯ

АТМОСФЕРНОГО ВОЗДУХА

В статье пред ло жен под ход к уче ту ко ли чес твен ных за ви си мос тей
меж ду за бо ле ва е мос тью на се ле ния и со сто я ни ем при род ной сре ды в ра йо -
не раз ме ще ния круп ных теп ло вых элек тро стан ций. Его прак ти чес кая ре -
а ли за ция на дан ных по Ле со си бир ско му про мыш лен но му узлу Ниж не го
При ан гарья по зво ли ла уста но вить ко ли чес твен ные за ви си мос ти меж ду
за бо ле ва е мос тью дет ско го на се ле ния и вли я ю щи ми на нее фак то ра ми.
Вы пол нен рас чет рас се и ва ния вред ных вы бро сов в за ви си мос ти от кли -
ма ти чес ких усло вий, раз ме ще ния про из во дствен ных об ъ ек тов и ха рак те -
рис тик вы бро сов на ис сле ду е мой тер ри то рии. Про ве ден ные ва ри ан тные
рас че ты по опре де ле нию кон цен тра ций вред ных ве ществ на тер ри то рии
с уче том из ме не ний усло вий очис тки вы бро сов пред при я тий теп ло э нер -
ге ти ки по зво ли ли сде лать вы вод о не це ле со об раз нос ти раз ме ще ния ТЭС
за дан ной мощ нос ти в ра йо не Ниж не го При ан гарья из-за воз мож но го
рос та за бо ле ва е мос ти дет ско го на се ле ния бо лез ня ми вер хних ды ха тель -
ных пу тей (до 260–280 слу ча ев на 1 тыс. жи те лей в год).

Клю че вые сло ва: здо ровье на се ле ния; Ниж нее При ан гарье; за гряз не -
ние ат мос фер но го воз ду ха; теп ло вые элек тро стан ции; кли ма ти чес кие осо -
бен нос ти тер ри то рии

ЦЕЛЬ, ЗАДАЧИ И ЛОГИКА ИССЛЕДОВАНИЯ

Сре ди фак то ров, не га тив но вли я ю щих на здо ровье лю дей, на и -
боль шее зна че ние при об ре та ют фак то ры ан тро по ген но го ха рак те ра.
При этом од ной из важ ных со став ля ю щих ан тро по ген но го воз де й -
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ствия на окру жа ю щую при род ную сре ду и вли я ния из ме нен ной сре ды 
на со сто я ние здо ровья лю дей, за бо ле ва е мость и про дол жи тель ность
жиз ни яв ля ет ся хи ми чес кое за гряз не ние ат мос фе ры (см., на при мер,
[2; 3; 6–8]). По дан ным ВОЗ, 22% утра чен ных лет здо ро вой жиз ни
при хо дит ся на воз де йствие эко ло ги чес ких фак то ров; бо лее 5 млн де -
тей уми ра ют еже год но в мире от при чин, свя зан ных с не здо ро вой сре -
дой об и та ния; на не бла гоп ри ят ные эко ло ги чес кие фак то ры при хо дит -
ся треть все го гло баль но го бре ме ни бо лез ней; на и бо лее под вер же ны
вли я нию за гряз не ния окру жа ю щей сре ды дети до 5 лет; за по след ние
10 лет в Евро пе ко ли чес тво слу ча ев за бо ле ва ния ас тмой у де тей уве -
ли чилось бо лее чем в 2 раза [1; 4].

Проб ле ма вза и мос вя зей меж ду за гряз не ни ем окру жа ю щей сре ды
и здо ровь ем на се ле ния от но сит ся к чис лу чрез вы чай но слож ных, мно -
гие ее ас пек ты до сих пор не дос та точ но про ра бо та ны из-за слож нос ти
вза и мо де йствия раз лич ных фак то ров и труд нос тей иден ти фи ка ции
фак то ров, вы зы ва ю щих за бо ле ва ния у лю дей. Сре ди та ких ас пек тов
мож но от ме тить сле ду ю щие: по сто ян ный и по все мес тный мо ни то -
ринг окру жа ю щей сре ды и ее вли я ния на здо ровье лю дей; ис сле до ва -
ние вза и мо де йствия раз лич ных ви дов за гряз ня ю щих ве ществ (с уче -
том эф фек тов ан та го низ ма, сум ма ции и си нер гиз ма); раз ра бот ка на -
учно об осно ван ных ком плек сных по ка за те лей за гряз не ния окру жа ю -
щей сре ды; оцен ка вли я ния вред ных ве ществ на от дель ные орга ны, их 
сис те мы и здо ровье в це лом в за ви си мос ти от кон цен тра ций и ком би -
на ций за гряз не ний и раз ра бот ка ма те ма ти чес ко го ап па ра та опре де ле -
ния со от ве тству ю щих ко ли чес твен ных за ви си мос тей; со зда ние еди -
ной ав то ма ти зи ро ван ной го су да рствен ной сис те мы хра не ния и об ра -
бот ки дан ных по за гряз не нию окру жа ю щей сре ды и со сто я нию здо -
ровья на се ле ния.

Игно ри ро ва ние вза и мос вя зей «окру жа ю щая при род ная сре да –
здо ровье на се ле ния» при ре ше нии за дач про гно зи ро ва ния со ци аль -
но-эко но ми чес ко го раз ви тия ре ги о нов мо жет дать не пра виль ную кар -
ти ну от но си тель но воз мож нос тей тер ри то рии при фор ми ро ва нии но -
вых хо зя йствен ных ком плек сов и уве ли че нии ан тро по ген ной на груз -
ки в ста роп ро мыш лен ных ра йо нах. Осо бен но остро по до бные про бле -
мы сто ят в Си би ри, где, с од ной сто ро ны, ве лик по тен ци ал осво е ния
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но вых тер ри то рий, а с дру гой – сни же ны воз мож нос ти вос ста но ви -
тель ных про цес сов в че ло ве чес ком орга низ ме и раз лич ных при род -
ных сис те мах.

В на сто я щем ис сле до ва нии по став ле на за да ча раз ра бот ки под хо да 
к уста нов ле нию вза и мос вя зей меж ду за гряз не ни ем окру жа ю щей сре -
ды и здо ровь ем на се ле ния при про гно зи ро ва нии фор ми ро ва ния ло -
каль ной про из во дствен ной сис те мы. Для это го по тре бо ва лось

Ø вы я вить воз мож ные фак тор ные свя зи меж ду за бо ле ва е мос тью
на се ле ния и за гряз не ни ем окру жа ю щей сре ды в ра йо не раз ме ще -
ния и функ ци о ни ро ва ния круп ных теп ло вых элек тро стан ций;

Ø пред ло жить под ход к уста нов ле нию ко ли чес твен ных за ви си мос -
тей меж ду за бо ле ва е мос тью на се ле ния, кли ма ти чес ки ми осо бен -
нос тя ми тер ри то рии и за гряз не ни ем окру жа ю щей сре ды;

Ø ре а ли зо вать пред ла га е мый под ход к опре де ле нию вза и мос вя -
зей меж ду за бо ле ва е мос тью де тей и вы де лен ны ми фак то ра ми
на ма те ри а лах Ле со си бир ско го про мыш лен но го узла;

Ø вы пол нить про гноз за бо ле ва е мос ти дет ско го на се ле ния на рас -
смат ри ва е мой тер ри то рии (с уче том рас се и ва ния вред ных ве -
ществ в ат мос фе ре и с по мощью рас че та ко ли чес твен ных за ви -
си мос тей меж ду ис сле ду е мы ми фак то ра ми);

Ø вы я вить це ле со об раз ность раз ме ще ния в ра йо не Ниж не го При -
ан гарья об ъ ек тов теп ло э нер ге ти ки, ра бо та ю щих на зо лис тых
кан ско-ачин ских углях, учи ты вая воз мож ное вли я ние вы бро -
сов про дук тов сго ра ния на здо ровье лю дей;

Ø опре де лить воз мож ный вклад круп ной ТЭЦ в за гряз не ние воз -
душ но го бас сей на, а сле до ва тель но, и в ухуд ше ние здо ровья
лю дей.

Ло ги ка вы стра и ва ния свя зей в сис те ме «окру жа ю щая при род ная
сре да – здо ровье на се ле ния» для це лей ана ли за по став лен ных про б -
лем по ка за на на рис. 1.

Исход ный пункт ана ли за – вы бор про из во дствен ных об ъ ек тов
и тер ри то рии. В ка чес тве про из во дствен ных об ъ ек тов рас смат ри ва -
ют ся об ъ ек ты теп ло э нер ге ти ки, ра бо та ю щие на угле, в ка чес тве тер -
ри то рии ис сле до ва ния – Ле со си бир ский про мыш лен ный узел в за пад -
ной час ти Ниж не го При ан гарья (Крас но яр ский край).
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Теп ло э лек трос тан ции вы бра сы ва ют в ат мос фе ру вред ные ве щес т -
ва, сре ди ко то рых пре об ла да ют зола, NOx и SO2. Пос туп ле ние дан ных 
ве ществ в ат мос фе ру со про вож да ет ся рис ком ее за гряз не ния и, со от -
ве тствен но, ухуд ше ни ем ка чес тва окру жа ю щей при род ной сре ды.

Ле со си бир ский про мыш лен ный узел рас смат ри ва ет ся с уче том
кли ма ти чес ких осо бен нос тей тер ри то рии, ко то рые мо гут вли ять на
со сто я ние здо ровья на се ле ния. К ним от но сят ся, в час тнос ти, ат мос -
фер ное дав ле ние и тем пе ра ту ра воз ду ха, ко то рые так же вли я ют на
адап та ци он ные спо соб нос ти окру жа ю щей при род ной сре ды. Кро ме
того, ре ги он име ет вы со кий по тен ци ал за гряз не ния ат мос фе ры, что
со зда ет не бла гоп ри ят ные усло вия для рас се и ва ния за гряз не ний в ат -
мос фер ном воз ду хе.

Одной из важ ных ре ак ций со сто я ния здо ровья лю дей на за гряз не -
ние ат мос фе ры яв ля ет ся за бо ле ва е мость. В на шем ана ли зе основ ное
вни ма ние скон цен три ро ва но на за бо ле ва е мос ти толь ко дет ско го на се -
ле ния, а сре ди ви дов бо лез ней рас смат ри ва ют ся бо лез ни орга нов ды -
ха ния, ко то рые сгруп пи ро ва ны в 11 но зо ло ги чес ких форм за бо ле ва е -

290

О.П. Бур ма то ва, Т.В. Сум ская

Рис. 1. Ло ги ка вы стра и ва ния свя зей в сис те ме «окру жа ю щая при род ная сре -
да – здо ровье на се ле ния» для це лей их ана ли за



мос ти ды ха тель ных пу тей. Вы бор для ис сле до ва ния за ви си мос тей та -
ко го рода об ъ яс ня ет ся, во-пер вых, воз рос ши ми мас шта ба ми за гряз не -
ния воз душ но го бас сей на, во-вто рых, все об щим ха рак те ром вли я ния
за гряз нен но го воз ду ха на со сто я ние здо ровья лю дей1 и, в-треть их, на и -
боль шей из учен нос тью это го вида за ви си мос тей (глав ным об ра зом
его ка чес твен ной сто ро ны).

ЛЕСОСИБИРСКИЙ ПРОМЫШЛЕННЫЙ УЗЕЛ
КАК ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЙ ОБЪЕКТ ИССЛЕДОВАНИЯ

По пыт ка уче та вза и мос вя зи со сто я ния при род ной сре ды и здо -
ровья на се ле ния при про гно зи ро ва нии фор ми ро ва ния про мыш лен ных 
узлов была пред при ня та на ма те ри а лах Ле со си бир ско го про муз ла,
рас по ло жен но го в Ниж нем При ан гарье.

В на сто я щее вре мя в Ниж нем При ан гарье, глав ным об ра зом в пред е -
лах Бо гу чан ско го и Ко дин ско го ра йо нов, ре а ли зу ют ся круп ные ин вес -
ти ци он ные про ек ты. На ли чие в этом ре ги о не круп ных за па сов вы со ко -
ка чес твен ных лес ных ре сур сов в со че та нии с бла гоп ри ят ны ми усло -
ви я ми во до о бес пе че ния по зво ля ет рас смат ри вать его как ис клю чи тель -
но пер спек тив ную тер ри то рию для раз ви тия про из водств по глу бо кой
хи ми чес кой пе ре ра бот ке дре ве си ны, и пре жде все го цел лю лоз но-бу -
маж ных и гид ро лиз но-дрож же вых за во дов. Здесь про гно зи ру ет ся раз -
ме ще ние цел лю лоз но-бу маж но го за во да и ряда пред при я тий цвет ной
ме тал лур гии, а так же об ъ ек тов газо- и нефт е пе ре ра бот ки.

Та кое на прав ле ние эко но ми чес ко го раз ви тия по тре бу ет со зда ния
мощ ной топ лив но-энер ге ти чес кой базы, и одним из ва ри ан тов мо жет
стать раз ме ще ние в ра йо не Ле со си бир ска круп ных теп ло э лек трос тан -
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1 Бо лез ни орга нов ды ха ния за ни ма ют пер вое мес то в струк ту ре об щей за бо ле -
ва е мос ти в мире, а удель ный вес дан ной па то ло гии со став ля ет у взрос лых 27,6%,
у под рос тков – 39,9%, у де тей – 61% [2; 7]. На за гряз не ние окру жа ю щей сре ды
в пер вую оче редь ре а ги ру ют люди с за бо ле ва ни я ми ды ха тель ных пу тей, в том чис -
ле ас тма ти ки и лица с по вы шен ной ал лер ги чес кой ре ак ци ей (URL:
http://www.km.ru/zdorove/2012/09/14/istochniki-vrednogo-vozdeistviya-na-zdorove/ 
692272-kazhdoe-pyatoe-zabolevanie-svy/). По оцен кам экс пер тов, за гряз не ние ат -
мос фер но го воз ду ха со кра ща ет про дол жи тель ность жиз ни в сред нем на 3–5 лет.



ций, ра бо та ю щих на кан ско-ачин ском угле. Раз ме ще ние по до бных

об ъ ек тов мо жет со про вож дать ся рис ком за гряз не ния ат мос фер но го

воз ду ха вы бро са ми, со дер жа щи ми золу, окис лы азо та и ди ок сид серы, 

и их не га тив но го воз де йствия на здо ровье на се ле ния. Как пра ви ло, по -

сле дствия воз де йствия вы бро сов теп ло э лек трос тан ций на здо ровье

лю дей весь ма мно го об раз ны и мо гут вы зы вать раз лич ные на ру ше ния

в его со сто я нии, в том чис ле бо лез ни орга нов ды ха ния (табл. 1).
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Таб ли ца 1

Вли я ние вы бро сов теп ло э лек трос тан ций на здо ровье на се ле ния

Основ ные виды
за гряз не ния

На ру ше ния здо ровья че ло ве ка

Пыль, зола (со дер жа щая 
сво бод ную дву о кись
крем ния и со е ди не ния
прак ти чес ки всех ме -
тал лов, в том чис ле
мышь я ка, ва на дия, рту -
ти, свин ца)

Умень ше ние вен ти ля ци он ной спо соб нос ти и ем кос ти лег -
ких. Пов реж де ние сли зис тых об оло чек глаз и вер х них ды ха -
тель ных пу тей. Фиб роз ные из ме не ния в лег ких. На коп ле -
ние в орга низ ме дву о ки си крем ния. Си ли коз. По вы ше ние
смер тнос ти от рака лег ко го и ки шеч ни ка. Раз дра же ние и по -
вреж де ние кожи

Сер нис тый ан гид рид Общее от рав ле ние орга низ ма, про яв ля ю ще е ся в из ме не нии
со ста ва кро ви, по ра же нии орга нов ды ха ния, по вы ше нии
вос при им чи вос ти к ин фек ци ям, на ру ше нии об ме на ве -
ществ, по вы ше нии ар те ри аль но го дав ле ния у де тей. Ла рин -
гит, брон хит, конъ юн кти вит, ри нит и ри но фа рин гит, эм фи -
зе ма, брон хоп нев мо ния, ас тма, ал лер ги чес кие ре ак ции,
острые за бо ле ва ния вер хних ды ха тель ных пу тей и сис те мы
кро во об ра ще ния. При крат ков ре мен ном за гряз не нии сли -
зис той об олоч ки глаз – сле зо те че ние, за труд не ние ды ха ния,
го лов ные боли, тош но та, рво та. По вы ше ние об щей за бо ле -
ва е мос ти и смер тнос ти. По вы шен ная утом ля е мость, ослаб -
ле ние мы шеч ной силы, сни же ние па мя ти, за мед ле ние вос -
при я тия, ослаб ле ние функ ци о наль ной спо соб нос ти сер дца,
из ме не ние бак те ри цид нос ти кожи

Окис лы азо та Рез кое раз дра же ние лег ких и ды ха тель ных пу тей, воз ник но -
ве ние в них вос па ли тель ных про цес сов, об ра зо ва ние мет ге -
мог ло би на, по ни же ние кро вя но го дав ле ния

Сажа По вы ше ние за бо ле ва е мос ти ра ком лег ко го

При ме ча ние: таб ли ца со став ле на с ис поль зо ва ни ем дан ных ра бот [7; 8].



Из таб ли цы 1 вид но, что ка чес твен ные свя зи «вид за гряз не ния –
осо бен нос ти на ру ше ния здо ровья» в боль ши нстве слу ча ев яв ля ют ся
опре де лен ны ми и каж до му виду за гряз не ния мож но по ста вить в со -
от ве тствие не сколь ко кон крет ных но зо ло ги чес ких форм за бо ле ва е -
мос ти и из ме не ний в де я тель нос ти от дель ных орга нов и сис тем орга -
низ ма. Этот при мер ти пи чен в том смыс ле, что, с од ной сто ро ны, те -
о ре ти чес ки опре де ле ны и мно гок рат но прак ти чес ки под твер жде ны
ка чес твен ные из ме не ния орга нов и сис тем орга низ ма всле дствие
воз де й ствия от дель ных ви дов за гряз не ния. С дру гой сто ро ны, про б -
ле ма ус та нов ле ния ко ли чес твен ных за ви си мос тей меж ду ухуд ше ни -
ем здо ровья и вли я ю щи ми на него фак то ра ми яв ля ет ся, на наш
взгляд, бо лее слож ной и во мно гих ис сле до ва ни ях оста ет ся не дос та -
точ но рас кры той.

Вы бор Ле со си бир ско го про мыш лен но го узла в ка чес тве тер ри то -
ри аль но го об ъ ек та ис сле до ва ния об услов лен тем, что на уров не дан -
но го про муз ла как от но си тель но не боль шо го на се лен но го пун кта
мож но дос та точ но де таль но рас смот реть раз лич ные сто ро ны жиз не -
де я тель нос ти на се ле ния на кон крет ной тер ри то рии, вклю чая здо -
ровье лю дей и за гряз не ние окру жа ю щей сре ды. Кро ме того, для ис -
сле до ва ния об озна чен ной про бле мы имен но на уров не про муз ла
име ет ся ряд бла гоп ри ят ных пред по сы лок, со сто я щих в том, что каж -
дый про му зел охва ты ва ет, как пра ви ло, огра ни чен ное чис ло пред -
при я тий, рас по ло жен ных в дос та точ но од но род ных при род ных ус -
ло ви ях и ха рак те ри зу ю щих ся од но род ной си ту а ци ей с за гряз не ни ем
ат мос фе ры, что об лег ча ет вы де ле ние на и бо лее ти пич ных за гряз не -
ний, уста нов ле ние кон крет ных ви нов ни ков за гряз не ния и ко ли чес т -
вен ную оцен ку по сле дствий воз де йствия за гряз не ния на здо ровье
на се ле ния.

Из всех го ро дов и ра йо нов Ниж не го При ан гарья Ле со си бир ский
про му зел ха рак те ри зу ет ся са мым вы со ким по тен ци а лом за гряз не ния
ат мос фе ры. Это свя за но с не бла гоп ри ят ны ми ме те о ро ло ги чес ки ми
усло ви я ми для рас се и ва ния вред ных при ме сей в воз душ ной сре де,
пред опре де ля ю щи ми весь ма вы со кую пред рас по ло жен ность ат мо -
с фе ры к за гряз не нию. В час тнос ти, мож но от ме тить та кие мес тные
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осо бен нос ти тер ри то рии Ле со си бир ско го про муз ла2, как раз но об раз -
ный рель еф мес тнос ти, час то по вто ря ю щий ся ан ти цик ло наль ный тип
по го ды (осо бен но в зим ний пе ри од), со про вож да ю щий ся сла бы ми
вет ра ми и шти ля ми (сред не го до вая ско рость вет ра – 2,7 м/с) и фор ми -
ру ю щий пред по сыл ки для воз ник но ве ния тем пе ра тур ных ин вер сий,
а так же час тые ту ма ны, не рав но мер ное рас пре де ле ние осад ков в те че -
ние года и дру гие не бла гоп ри ят ные кли ма ти чес кие усло вия, ко то рые
за труд ня ют рас се и ва ние ат мос фер ных за гряз не ний и со зда ют воз -
мож ность скоп ле ния в при зем ном слое ат мос фе ры вы со ких кон цен т -
ра ций вред ных ве ществ3.

Для ре ше ния по став лен ных в на шем ис сле до ва нии за дач пред ло -
жен под ход, суть ко то ро го со сто ит в по э тап ном из уче нии про бле мы,
вклю чая, во-пер вых, уста нов ле ние ко ли чес твен ных за ви си мос тей
меж ду за бо ле ва е мос тью дет ско го на се ле ния и фак то ра ми, вли я ю щи -
ми на нее, во-вто рых, по стро е ние карт рас се и ва ния вред ных вы бро сов 
на от дель ной тер ри то рии в за ви си мос ти от кли ма ти чес ких усло вий,
раз ме ще ния об ъ ек тов и ха рак те рис тик вы бро сов и, в-треть их, на осно -
ве об ъ е ди не ния по лу чен ных ре зуль та тов опре де ле ние ва ри ан тов про -
гно за за бо ле ва е мос ти дет ско го на се ле ния.

ВЫБОР МАТЕМАТИЧЕСКОГО АППАРАТА ДЛЯ АНАЛИЗА
ЗАВИСИМОСТЕЙ МЕЖДУ ЗДОРОВЬЕМ НАСЕЛЕНИЯ

И СОСТОЯНИЕМ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

Для ана ли за за ви си мос тей меж ду здо ровь ем на се ле ния и за гряз не -
ни ем окру жа ю щей при род ной сре ды ши ро ко ис поль зу ют ся ма те ма ти -
чес кие ме то ды, по зво ля ю щие опре де лять ко ли чес твен ные свя зи меж -
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2 См.: Ге не раль ный план г. Ле со си бир ска. Т.1: По яс ни тель ная за пис ка. Ар -
хитектурно-пла ни ро воч ное ре ше ние. – Крас но ярск, 2008; Сос то я ние за гряз не ния
об ъ ек тов окру жа ю щей сре ды на тер ри то рии Крас но яр ско го края, Рес пуб лик Ха ка -
сия и Тыва в 2009 г.: Обзор. – Крас но ярск, 2010.

3 По тен ци ал за гряз не ния ат мос фе ры (ПЗА) ха рак те ри зу ет ся со че та ни ем ме те -
о ро ло ги чес ких фак то ров, об услов ли ва ю щих рас се и ва ю щую спо соб ность ат мос фе -
ры и, со от ве тствен но, уро вень воз мож но го за гряз не ния воз душ но го бас сей на от ис -
точ ни ков вы бро сов в дан ном ге ог ра фи чес ком ра йо не. Чем бла гоп ри ят нее ме те о ро -
ло ги чес кие усло вия (луч ше про вет ри ва ние и т.п.), тем ниже ПЗА.



ду от дель ны ми по ка за те ля ми здо ровья и от дель ны ми фак то ра ми ок ру -
жа ю щей сре ды и оце ни вать дос то вер ность по лу чен ных ре зуль та тов.
Для это го при ме ня ет ся мо дель мно жес твен ной рег рес сии для стан -
дар ти зо ван ных дан ных:

Z a X z ej
kl

i
kl

i ij j
kl

i i i

= +
=
∑ ( )

1 2U

, ∀ =j n1, ; k, l.

Здесь Z j
kl  – за бо ле ва е мость по ло воз рас тной груп пы k бо лез ня ми l-й

но зо ло ги чес кой фор мы в мо мент на блю де ния j ( j n=1, ); n – ко ли чес т -
во на блю де ний (n = 12); l – ин декс но зо ло ги чес кой фор мы за бо ле ва е -
мос ти, l = 1, 2, …, 11; i i i= 1 2U , где i1 – ин декс вида за гряз не ния, i1 =1,
2, 3, (1 – зола, 2 – NOx, 3 – SO2), i2  – ин декс ха рак те рис ти ки кли ма та,
i2  = 1, 2 (1 – ат мос фер ное дав ле ние, 2 – тем пе ра ту ра воз ду ха); X zi ij( ) –
за бо ле ва е мость, сфор ми ро вав ша я ся под воз де йстви ем вклю чен ных
в урав не ние фак то ров i в мо мент на блю де ния j; zij  – стан дар ти зо ван -
ные зна че ния ис ход ных дан ных: кон цен тра ция i1-го вида за гряз не ния
или чис лен ная ха рак те рис ти ка кли ма та (i2); ai

kl  – па ра мет ры рег рес си -
он но го урав не ния; k k k= М ДU , где k – ин декс по ло воз рас тной груп пы, 
kМ – ин декс по ло воз рас тной груп пы маль чи ков, kД  – ин декс по ло воз -
рас тной груп пы де во чек, kМ = 1, 2, …, 8, kД  = 9, 10, …, 16; e j

kl  – ошиб ка.
В ка чес тве ана ли ти чес кой функ ции X i , ха рак те ри зу ю щей фор му

свя зи меж ду при зна ка ми, была при ня та ло га риф ми чес кая функ ция
как на и бо лее пред поч ти тель ная, по опы ту пред ы ду щих ис сле до ва -
ний, с точ ки зре ния ре ше ния за да чи уста нов ле ния ко ли чес твен ных за -
ви си мос тей меж ду за бо ле ва е мос тью на се ле ния и за гряз не ни ем окру -
жа ю щей при род ной сре ды.

Для оце нок зна чи мос ти рег рес си он ных урав не ний ис поль зо ва -
лись: 1) ко эф фи ци ен ты час тной и мно жес твен ной кор ре ля ции; 2) ко -
эф фи ци ент де тер ми на ции – час тное от де ле ния дис пер сии, об услов -
лен ной рег рес си ей (ха рак те ри зу ет сис те ма ти чес кие от кло не ния от
сред не го зна че ния), на по лную дис пер сию; 3) стан дар тная ошиб ка –
час тное от де ле ния от кло не ний оце нок от сред не го зна че ния на дис -
пер сию; 4) F-кри те рий (кри те рий Фи ше ра) – от но ше ние фак тор ной
дис пер сии к оста точ ной.
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Сле ду ет от ме тить, что в зна чи тель ной сте пе ни успех дан но го
под хо да за ви сит от от бо ра и те о ре ти чес ко го об осно ва ния пе ре мен -
ных, вве ден ных в ана лиз, от того, как ис сле до ван ха рак тер за ви си -
мос ти меж ду пе ре мен ны ми, ко то рый час то оши боч но при ни ма ет ся
за ли ней ный, а так же от мак си маль но го рас ши ре ния чис ла вво ди мых 
в ана лиз пе ре мен ных. Эти важ ней шие пред по сыл ки не ред ко ока зы -
ва ют ся на ру шен ны ми, что мо жет при во дить к не а дек ват но му от ра -
же нию ха рак те ра свя зи меж ду здо ровь ем лю дей и со сто я ни ем окру -
жа ю щей сре ды.

Не об хо ди мо от ме тить, что в от ли чие от об ыч ной прак ти ки, ког да 
в ка чес тве фак то ров вли я ния вы де ля ют ся сред не го до вые кон цен тра -
ции за гряз ня ю щих ве ществ, в на шем слу чае рас смат ри ва ют ся сред -
не ме сяч ные кон цен тра ции. Сред не го до вые по ка за те ли, на наш
взгляд, не от ра жа ют внут ри го до вые из ме не ния кон цен тра ций, ко то -
рые так же вли я ют на здо ровье. По э то му вклю че ние их в ана лиз сни -
жа ет точ ность по лу ча е мых мо де лей. В на шем ис сле до ва нии внут ри -
го до вые из ме не ния кон цен тра ций раз лич ных ви дов за гряз не ний
учи ты ва лись пу тем уста нов ле ния ме сяч ной пе ри о ди за ции. Ме сяц,
бе зус лов но, яв ля ет ся бо лее од но род ным пе ри о дом, чем год, и это по з -
во ля ет над е ять ся на по лу че ние дос то вер но го ре зуль та та в опре де ле -
нии ко ли чес твен ных за ви си мос тей меж ду со сто я ни ем окру жа ю щей
сре ды и об услов лен ной им за бо ле ва е мос тью лю дей. По э то му ряды,
охва ты ва ю щие боль шие пе ри о ды вре ме ни (в дан ном слу чае – год),
рас чле ня ют ся на та кие, ко то рые об ъ е ди ня ют лишь од но ка чес т вен -
ные пе ри о ды раз ви тия со во куп нос тей, ха рак те ри зу ю щи е ся од ним
за ко ном (за ко но мер нос тью) раз ви тия. Мы вы де ли ли на и мень ший
воз мож ный пе ри од ди на ми ки – ка лен дар ный ме сяц, что по зво ля ет,
с од ной сто ро ны, осво бо дить ся от вли я ния слу чай ных (внут ри ме сяч -
ных) ко ле ба ний, а с дру гой сто ро ны, учесть се зон ные (внут ри го до вые)
ко ле ба ния.

Для опре де ле ния не об хо ди мой чис лен нос ти вы бор ки ис сле до ва -
ний и чис ла на блю де ний ис поль зо ва лись кор ре ля ци он но-рег рес си он -
ные ме то ды, да ю щие воз мож ность при ми ни маль но до пус ти мом об ъ е -
ме вы бор ки по лу чать дос то вер ный и над еж ный ре зуль тат. При фор -
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ми ро ва нии групп на блю де ния при ме нял ся ме тод на прав лен но го от бо -

ра4, ко то рый по зво ля ет на не боль шом об ъ е ме ма те ри а лов из учить

силу вли я ния исследуемых фак то ров.
Исход ные дан ные для ана ли за вли я ния фак то ров окру жа ю щей

сре ды на здо ровье на се ле ния были со бра ны в сле ду ю щем виде:

а) ин ди ви ду аль ные кар точ ки уче та за бо ле ва е мос ти с ука за ни ем

пола, воз рас та, мес та про жи ва ния (силь но за гряз нен ный ра йон, сла бо

за гряз нен ный ра йон), дат об ра ще ний в ме ди цин ские учреж де ния и по -

став лен но го ди аг но за;
б) тет ра ди уче та ат мос фер но го дав ле ния, тем пе ра ту ры воз ду ха

и кон цен тра ций ви дов за гряз не ния с шес ти ча со вой пе ри о ди за ци ей

(за ме ры про из во ди лись че ты ре раза в сут ки: в 1 час, 7, 13 и 19 ча сов).

На осно ве это го ма те ри а ла сфор ми ро ва ны ди на ми чес кие ряды, ха -
рак те ри зу ю щие из ме не ния во вре ме ни кли ма ти чес ких осо бен нос тей
рас смат ри ва е мой тер ри то рии, за гряз не ния окру жа ю щей сре ды и здо -
ровья на се ле ния. По ка за те ли от ра жа ют из уча е мые яв ле ния по при зна -
ку со сто я ния на опре де лен ные мо мен ты вре ме ни, что ха рак тер но для
мо мен тных ди на ми чес ких ря дов.

Для дос ти же ния од но ка чес твен нос ти от дель ных уров ней ди на -

ми чес ких ря дов была про из ве де на ти по ло ги чес кая груп пи ров ка ма -

те ри а ла по за бо ле ва е мос ти дет ско го на се ле ния. Вы де ле ны од но род -

ные по ло воз рас тные груп пы де тей, про жи ва ю щих в од ном ра йо не

(на при мер, маль чи ки в воз рас те трех лет, про жи ва ю щие в силь но за -

гряз нен ном ра йо не) и бо лев ших в те че ние рас смат ри ва е мо го пе ри о да

бо лез ня ми опре де лен ной но зо ло ги чес кой фор мы. Связь меж ду ди на -

ми чес ки ми ря да ми, ха рак те ри зу ю щи ми кли ма ти чес кие осо бен нос ти

и здо ровье на се ле ния, и ря да ми за бо ле ва е мос ти была ис сле до ва на ме -

то да ми кор ре ля ци он но го ана ли за.
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4 См.: Ме то ди ка рас че та кон цен тра ций в ат мос фер ном воз ду хе вред ных ве -
ществ, со дер жа щих ся в вы бро сах пред при я тий. – Л.: Гид ро ме те о из дат, 1987;
Острые за бо ле ва ния вер хних ды ха тель ных пу тей: На уч но-ин фор ма ци он ный ма те -
ри ал. – М.: Мед. ун-т им. Н.И. Пи ро го ва, 2011.



ПОДГОТОВИТЕЛЬНЫЙ ЭТАП ИССЛЕДОВАНИЙ

Для ре ше ния по став лен ных в ис сле до ва нии за дач по тре бо ва лась
ин фор ма ция о фор ми ро ва нии про стра нствен ной струк ту ры Ле со си -
бир ско го про муз ла в пер спек ти ве с уче том эко ло ги чес ких тре бо ва -
ний. Та кая ин фор ма ция была по лу че на в ре зуль та те ре ше ния ряда
опти ми за ци он ных за дач на ма те ри а лах Ниж не го При ан гарь я5 с ис -
поль зо ва ни ем раз ра бо тан но го нами мо дель но го ап па ра та для ана ли за
эко ло го-эко но ми чес ких вза и мос вя зей, воз ни ка ю щих при фор ми ро ва -
нии ре ги о наль ных хо зя йствен ных сис тем. Отдель ные ре зуль та ты ре -
ше ния дан ных за дач при ме ня лись в ка чес тве вход ной ин фор ма ции
при про ве де нии рас че тов в рам ках ана ли за за ви си мос тей меж ду со -
сто я ни ем здо ровья на се ле ния и за гряз не ни ем ат мос фер но го воз ду ха.
В час тнос ти, ис поль зо ва лась сле ду ю щая ин фор ма ция: уточ нен ная
про из во дствен ная струк ту ра про муз ла с уче том ее эко ло ги чес кой до -
пус ти мос ти, эко ло ги чес ки при ем ле мые ва ри ан ты мощ нос тей для ос -
нов ных об ъ ек тов хо зя йства, раз ме ще ние пред по ла га е мых но вых
пред при я тий по про мыш лен ным пло щад кам узла, ва ри ан ты при ро до -
ох ран ных ме роп ри я тий и тех но ло гий, об ъ е мы и со став вы бро сов в ат -
мос фер ный воз дух и др. Эта ин фор ма ция учи ты ва лась кос вен но в ка -
чес тве эк зо ген ных па ра мет ров.

Не пос ре дствен ное же ис поль зо ва ние дан но го эко но ми ко-ма те ма -
ти чес ко го ап па ра та для ре ше ния по став лен ных в на шем ис сле до ва нии 
за дач пред став ля ет ся за труд ни тель ным, пре жде все го из-за не воз -
мож нос ти адек ват но го от ра же ния та ко го слож но го фак то ра, как здо -
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5 См.: Бур ма то ва О.П. Инстру мен та рий опти ми за ции при ро до ох ран ной де я -
тель нос ти при про гно зи ро ва нии раз ви тия эко но ми ки ре ги о на. – Но во си бирск:
Изд-во ИЭОПП СО РАН, 2009; Она же. Ре а ли за ция ин вес ти ци он ных про ек тов
в ре ги о не с по зи ций эко ло ги чес ко го им пе ра ти ва (на при ме ре Ниж не го При ан -
гарья) // Проб ле мы управ ле ния со ци аль но-эко но ми чес ким раз ви ти ем ре ги о нов Си -
би ри / Под ред. А.С. Но во се ло ва. – Но во си бирск: Изд-во ИЭОПП СО РАН,
2013; Она же. Вли я ние хо зя йствен ной де я тель нос ти на со сто я ние вод но го бас сей -
на: мо де ли ро ва ние и ана лиз ре зуль та тов // Вес тник НГУЭУ. – 2014. – № 2; Она же. 
Мо дель вы бо ра ва ри ан та хо зя йствен ных ре ше ний в ре ги о не с уче том их эко ло ги -
чес ких по сле дствий // Проб ле мы ин но ва ци он но го управ ле ния эко но ми кой ре ги о -
нов Си би ри / Под ред. А.С. Но во се ло ва, В.Е. Се ли вер сто ва. – Но во си бирск: Изд-во
ИЭОПП СО РАН, 2015.



ровье на се ле ния, в тер ми нах эко но ми ко-ма те ма ти чес ких мо де лей.

По э то му для из уче ния за ви си мос тей меж ду здо ровь ем лю дей и со сто -

я ни ем окру жа ю щей сре ды бо лее при ме ни мы ста тис ти ко-ма те ма ти -

чес кие мо де ли.
Пос ле до ва тель ность ре ше ния по став лен ных за дач по ка за на

на рис. 2.

ПОДХОД К АНАЛИЗУ СВЯЗЕЙ МЕЖДУ ЗДОРОВЬЕМ
НАСЕЛЕНИЯ И ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДОЙ

Рас че ты про во ди лись в три эта па (см. рис. 2). На пер вом эта пе

с ис поль зо ва ни ем ста тис ти ко-ма те ма ти чес ких мо де лей (ме то дов рег -

рес си он но го и фак тор но го ана ли за) опре де ля лась ко ли чес твен ная за -

ви си мость за бо ле ва е мос ти дет ско го на се ле ния, пред став лен ной

Прог но зи ро ва ние за бо ле ва е мос ти на се ле ния в усло ви ях за гряз не ния ат мос фер но го воз ду ха

299

Рис. 2. Эта пы ис сле до ва ния за ви си мос тей меж ду здо ровь ем на се ле ния
и со сто я ни ем окру жа ю щей сре ды, ис поль зу е мый ап па рат и по лу ча е мые

ре зуль та ты ана ли за



11 но зо ло ги чес ки ми фор ма ми (в со от ве тствии с ме то ди кой ВОЗ6 для
бо лез ней орга нов ды ха ния), от та ких фак то ров при род ной сре ды, как,
во-пер вых, за гряз не ние ат мос фер но го воз ду ха зо лой, окис ла ми азо та
и серы и, во-вто рых, осо бен нос ти кли ма ти чес ких усло вий тер ри то рии 
рас смат ри ва е мо го про муз ла, вклю чая ат мос фер ное дав ле ние и тем пе -
ра ту ру воз ду ха.

Ко ли чес твен ные за ви си мос ти меж ду за бо ле ва е мос тью на се ле ния
и фак то ра ми, ха рак те ри зу ю щи ми кли ма ти чес кие осо бен нос ти и за -
гряз не ние окру жа ю щей сре ды, уста нав ли ва лись на осно ве ин фор ма -
ции Но во си бир ско го НИИ ги ги е ны. В ка чес тве ис сле ду е мой ка те го -
рии на се ле ния при уче те за бо ле ва е мос ти рас смат ри ва лись дети в воз -
рас те от 3 до 14 лет. При этом со блю де но тре бо ва ние дос та точ но
боль шо го об ъ е ма не толь ко всей со во куп нос ти (чис ла на блю де ний),
но и чис лен нос ти каж дой из вы де лен ных в ней групп (30–40 де тей).

Вы бор дет ско го на се ле ния для ре ше ния по став лен ной за да чи был
об услов лен тем, что, во-пер вых, оно не под вер же но де йствию про из -
во дствен ных фак то ров, вред ных при вы чек и т.п., что по зво ля ет ис -
клю чить их вли я ние. Во-вто рых, дети в силу из вес тных ана то мо-фи -
зи о ло ги чес ких осо бен нос тей бо лее чу встви тель ны к из ме не нию ка -
чес тва окру жа ю щей сре ды, по э то му сро ки про яв ле ния не бла гоп ри ят -
ных эф фек тов у них по срав не нию со взрос лым на се ле ни ем бо лее ко -
рот кие. Это по вы ша ет дос то вер ность ста тис ти чес ких на блю де ний
и по зво ля ет на бо лее ран них ста ди ях вы я вить на ли чие не бла гоп ри ят -
ных вли я ний. В-треть их, фак ти чес кая за бо ле ва е мость де тей прак ти -
чес ки со впа да ет с за бо ле ва е мос тью по об ра ща е мос ти в ме ди цин ские
учреж де ния, что об ес пе чи ва ет вы со кую пре зен та бель ность дан ных.

Сре ди ви дов за бо ле ва ний в усло ви ях за гряз не ния ат мос фер но го
воз ду ха пре об ла да ют бо лез ни орга нов ды ха ния. По э то му для ана ли за
были вы бра ны бо лез ни пре и му щес твен но вер хних ды ха тель ных пу -
тей, за ви ся щие не толь ко от со сто я ния воз душ но го бас сей на, но и от
осо бен нос тей кли ма ти чес ких усло вий тер ри то рии (см. рис. 1). Ма те -
ри а лы пер вич но го уче та за бо ле ва е мос ти по зво ля ют сгруп пи ро вать
рас смат ри ва е мое дет ское на се ле ние с уче том пола, воз рас та, мес та
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6 См.: Острые за бо ле ва ния вер хних ды ха тель ных пу тей: На уч но-ин фор ма -
ци он ный ма те ри ал.



про жи ва ния (силь но за гряз нен ный ра йон, сла бо за гряз нен ный ра йон)

по рас смат ри ва е мым 11 но зо ло ги чес ким фор мам за бо ле ва е мос ти. Ди -

на ми чес кие ряды этих дан ных с ме сяч ной пе ри о ди за ци ей об ра ба ты -

ва ют ся с по мощью кор ре ля ци он но го ана ли за и при на ли чии свя зи

меж ду ря дом за бо ле ва е мос ти и ря дом, ха рак те ри зу ю щим кли ма ти -

чес кие усло вия или за гряз не ние ат мос фе ры, вклю ча ют ся в урав не ние

рег рес сии. В этих урав не ни ях в ка чес тве ре зуль та тив но го при зна ка

вы сту па ет за бо ле ва е мость бо лез ня ми опре де лен ной но зо ло ги чес кой

груп пы, а фак тор ны ми при зна ка ми – кли ма ти чес кие осо бен нос ти тер -

ри то рии и ха рак те рис ти ки ви дов за гряз не ния ат мос фер но го воз ду ха.
Как по ка за тель, опре де ля ю щий вы де ле ние фак то ров (ка чес твен -

ных пе ре мен ных, ко то рые в даль ней шем ана ли зе вхо дят в урав не ние

рег рес сии и оце ни ва ют ся ста тис ти чес ки ми кри те ри я ми), в на шей ра -

бо те ис поль зо вал ся ко эф фи ци ент кор ре ля ции ран гов ρ (ко эф фи ци ент

Спир ме на).
Ре зуль та том пер во го эта па рас че тов ста ло по лу че ние ко ли чес т -

вен ных за ви си мос тей меж ду за бо ле ва е мос тью дет ско го на се ле ния

и фак то ра ми, вли я ю щи ми на нее.
Вто рой этап рас че тов пред усмат ри ва ет опре де ле ние кон цен тра -

ции в при зем ном слое ат мос фе ры раз лич ных вред ных ве ществ (золы,
окис лов азо та и сер нис то го ан гид ри да), об ра зу е мой в ре зуль та те вы -
бро сов с рас смат ри ва е мых об ъ ек тов (ГРЭС и ТЭЦ), с уче том раз ме -
ще ния об ъ ек тов, ха рак те рис тик вы бро сов и мес тных при род ных усло -
вий. Для этих це лей ис поль зо ва лась уни фи ци ро ван ная про грам ма
рас че та за гряз не ния ат мос фе ры «Эко лог»7, пред наз на чен ная для ав -
то ма ти зи ро ван но го рас че та за гряз не ния ат мос фе ры вред ны ми вы бро -
са ми про мыш лен ных пред при я тий. Прог рам ма по зво ля ет стро ить
кар ты рас се и ва ния вред ных ве ществ в при зем ном слое ат мос фе ры
(в виде сис тем то чек, ука зы ва ю щих зна че ние кон цен тра ции) на осно -
ве ис поль зо ва ния трех групп дан ных, ха рак те ри зу ю щих:

Прог но зи ро ва ние за бо ле ва е мос ти на се ле ния в усло ви ях за гряз не ния ат мос фер но го воз ду ха
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7 См.: Ме то ди ка рас че та кон цен тра ций в ат мос фер ном воз ду хе вред ных ве -
ществ, со дер жа щих ся в вы бро сах пред при я тий; Уни фи ци ро ван ная про грам ма рас -
че та за гряз не ния ат мос фе ры «Эко лог». Вер сия 3.0: Ру ко во дство по льзо ва те ля. –
СПб., 2003.



1) ис точ ни ки вы бро сов (их вы сота, ди а метр устья ды мо вой тру бы, 
ско рость вы хо да и тем пе ра тура га зо воз душ ной сме си);

2) виды за гряз не ния (об ъ е мы вы бро са, вза и мо де йствие раз лич ных 
ве ществ, их пред ель но до пус ти мые кон цен тра ции, ско рость осе да ния
вред ных ве ществ в ат мос фер ном воз ду хе);

3) ге ог ра фи чес кие и кли ма ти чес кие осо бен нос ти тер ри то рии (тем -
пе ра тура ат мос фер но го воз ду ха, ге ог ра фи ческая ши рота мес тнос ти,
ха рак тер розы вет ров, уро вень фо но во го за гряз не ния и т.д.).

Ре зуль та том дан но го эта па рас че тов яв ля ют ся ва ри ан ты рас се и ва -
ния вред ных вы бро сов на тер ри то рии рас смат ри ва е мо го про мыш лен -
но го узла в за ви си мос ти от кли ма ти чес ких усло вий, раз ме ще ния об ъ -
ек тов и ха рак те рис тик вы бро сов. Ва ри ан тные рас че ты по опре де ле -
нию кон цен тра ций вред ных ве ществ на тер ри то рии про муз ла осу ще ст -
вля лись с уче том раз лич ных ва ри ан тов сте пе ни очис тки пы ле га зо вых
вы бро сов об ъ ек тов теп ло э нер ге ти ки (ва ри ант 1 – до 95%, ва ри ант 2 –
до 85%) (табл. 2).

Рас че ты по ка за ли, что пред усмот рен ный в со от ве тствии с про ек т -
ны ми дан ны ми уро вень очис тки на об ъ ек тах теп ло э нер ге ти ки, рав -
ный 95%, не об ес пе чи ва ет по лно го рас се и ва ния за пред е ла ми са ни -
тар но-за щит ной зоны, а воз мож ное сни же ние сте пе ни очис тки на 10% 
при во дит к зна чи тель но му рас ши ре нию пло ща ди тер ри то рии, под -
вер га е мой за гряз не нию, и к рез ко му рос ту кон цен тра ции рас смат ри -
ва е мых ви дов за гряз не ния в ее пред е лах.

Тре тий этап рас че тов пред усмат ри ва ет на осно ве син те за ре зуль -
та тов пер во го и вто ро го эта пов опре де ле ние ва ри ан тов про гно за за бо -
ле ва е мос ти дет ско го на се ле ния Ле со си бир ско го про муз ла. При этом
ва ри ан ты та ко го про гно за рас счи ты ва ют ся по по лу чен ным рас пре де -
ле ни ям кон цен тра ций вред ных ве ществ на тер ри то рии узла и по лу -
чен ным ко ли чес твен ным за ви си мос тям меж ду за бо ле ва е мос тью и со -
сто я ни ем окру жа ю щей сре ды, вклю чая кли ма ти чес кие осо бен нос ти
тер ри то рии и за гряз не ние ат мос фе ры зо лой, окис ла ми азо та и серы
(по след ние вхо дят в рег рес си он ные урав не ния в ка чес тве пе ре мен ных).

Ре зуль та ты вы пол нен но го про гно за по ка за ли, в час тнос ти, что
сред не ме сяч ная за бо ле ва е мость де тей в воз рас те 13 лет, про жи ва ю щих
в Ле со си бир ском про муз ле, при усло вии со блю де ния тех но ло гии очис т -
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ки вред ных вы бро сов в ра ди у се до 35 км от ис точ ни ков вы бро сов бу дет
в мае 14 чел. на 1000 жи те лей, а в ра ди у се до 70 км – 13 чел. на 1000 жи -
те лей. В де каб ре за бо ле ва е мость со ста вит со от ве тствен но 30 и 29 чел.
на 1000 жи те лей. При на ру ше нии тех но ло гии очис тки за бо ле ва е мость
де тей в мае бу дет 15 чел. на 1000 жи те лей, а в де каб ре уве ли чит ся до
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Таб ли ца 2

Ха рак те рис ти ка за гряз не ния ат мос фер но го воз ду ха по ва ри ан там рас че тов

 ев ео
 н

дер
В

-
ов тсе

щ

т
н а

и ра
В

Кон цен тра ции вред ных ве ществ в вы бро сах от ис точ ни ков за гряз не ния

мак си маль ная
на гра ни це зоны 

са ни тар но го
раз ры ва

на уров не
ПДК

на гра ни це 
200-ки ло -
мет ро вой

зоны

SO2

1

2,5 ПДК на рас сто я нии 5–7 км 
к се ве ро-за па ду от ис точ ни -
ков вы бро сов и на рас сто я -
нии 10–12 км на юго-вос ток

от ис точ ни ков вы бро сов

1 ПДК на се ве -
ро-за па де,

1,9 ПДК на за -
па де, 1,8 ПДК
на юго-за па де

На рас сто -
я нии

30–40 км

0,2–0,3
ПДК

2
3 ПДК на рас сто я нии 8–10 км
к вос то ку от ис точ ни ков вы -

бро сов
2,5 ПДК 

На рас сто -
я нии

36–40 км

0,2–0,3
ПДК

NOx

1

1,8 ПДК на рас сто я нии 5 км
к се ве ру от ис точ ни ков вы -

бро сов и 12 км к се ве ро-вос -
то ку от ис точ ни ков вы бро сов

1,2–1,3 ПДК
к се ве ру и за па -
ду от ис точ ни -
ков вы бро сов,

1,6 ПДК на юге
и вос то ке

На рас сто -
я нии

20–25 км

0,15–0,2
ПДК

2
2 ПДК на рас сто я нии

5–10 км от ис точ ни ков вы -
бро сов

1,5 ПДК на за -
па де, 2 ПДК на
осталь ных на -

прав ле ни ях

На рас сто -
я нии

25–30 км
0,2 ПДК

Зола

1
1,1 ПДК на рас сто я нии

10–12 км от ис точ ни ков вы -
бро сов

1 ПДК
На рас сто -
я нии 15 км

0

2
1,15 ПДК на рас сто я нии

12–14 км от ис точ ни ков вы -
бро сов

1 ПДК
На рас сто -

я нии
15–20 км

0



31 чел. на 1000 жи те лей на тер ри то рии в ра ди у се до 35 км от ис точ ни -
ков вы бро сов и до 30 чел. на тер ри то рии в ра ди у се до 70 км.

Зна чи тель ный рост за гряз не ния ат мос фер но го воз ду ха в Ле со си -
бир ском про мыш лен ном узле в свя зи с воз мож ным раз ме ще ни ем
и функ ци о ни ро ва ни ем но вых об ъ ек тов теп ло э нер ге ти ки (ра бо та ю -
щих на кан ско-ачин ских углях) при во дит к уве ли че нию за бо ле ва е -
мос ти дет ско го на се ле ния бо лез ня ми вер хних ды ха тель ных пу тей: до
15–30 слу ча ев на 1 тыс. жи те лей в ме сяц, или до 260–280 слу ча ев
на 1 тыс. жи те лей в год8. Это дает осно ва ние счи тать раз ме ще ние теп -
ло э лек трос тан ций рас смат ри ва е мой мощ нос ти в ра йо не Ниж не го
При ан гарья не це ле со об раз ным.

ВЫВОДЫ

Основ ны ми ре зуль та та ми про ве ден но го ис сле до ва ния яв ля ют ся,
на наш взгляд, сле ду ю щие.

Во-пер вых, ре а ли зо ван пред ло жен ный под ход к про гно зи ро ва -
нию за бо ле ва е мос ти на се ле ния в ре зуль та те за гряз не ния окру жа ю -
щей сре ды и уче ту кли ма ти чес ких осо бен нос тей.

Во-вто рых, вы яв ле ны воз мож ные фак тор ные свя зи меж ду за бо ле -
ва е мос тью дет ско го на се ле ния и за гряз не ни ем окру жа ю щей сре ды.

В-треть их, пред ло жен и ре а ли зо ван под ход к уста нов ле нию ко ли -
чес твен ных за ви си мос тей меж ду за бо ле ва е мос тью на се ле ния и опре -
де ля ю щи ми ее фак то ра ми (кли ма ти чес кие осо бен нос ти тер ри то рии,
за гряз не ние окру жа ю щей сре ды).

В-чет вер тых, про ве де ны ва ри ан тные рас че ты по опре де ле нию
кон цен тра ций вред ных ве ществ на тер ри то рии рас смат ри ва е мо го
про мыш лен но го узла с уче том из ме не ний усло вий очис тки вы бро сов
пред при я тий теп ло э нер ге ти ки.

В це лом, воз мож ное стро и т ельство круп ных ТЭС в Ле со си бир -
ском про муз ле в со че та нии с пред по ла га е мым в пер спек ти ве со зда ни -
ем ряда пред при я тий ле со хи мии мо жет при вес ти к за гряз не нию воз -
душ но го бас сей на, на нес ти не поп ра ви мый ущерб при род ной сре де

304

О.П. Бур ма то ва, Т.В. Сум ская

8 По дан ным за ру беж ных ав то ров, у ис ход но здо ро вых де тей впол не об ъ яс ни -
мо и до пус ти мо воз ник но ве ние 6–10 за бо ле ва ний орга нов ды ха ния на 1 тыс. чел.
в год (см., на при мер, ра бо ту [5]).



окру жа ю ще го ра йо на и со здать край не не бла гоп ри ят ные усло вия для
про жи ва ния на се ле ния. Фак то ра ми, от ри ца тель но де йству ю щи ми
на здо ровье на се ле ния, бу дут вы сту пать так же ком би ни ро ван ное де й -
ствие на лю дей ат мос фер ных вы бро сов об ъ ек тов теп ло э нер ге ти -
ки и ле со хи мии и из ме не ние мик рок ли ма ти чес ких усло вий в ра йо не
про г но зи ру е мо го Сред не-Ени сей ско го гид ро уз ла.
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PREDICTING POPULATION MORBIDITY UNDER
THE CONDITIONS OF AIR POLLUTION

The article proposes an approach to considering quantitative relationships
between population morbidity and the state of the natural environment around
large thermal power plants. By exercising this approach with data from the
Lesosibirsk industrial hub in the Lower Angara region, we managed to estab -
lish quantitative relationships between morbidity of child population and the
factors affecting it. The article constructs hazardous substances dispersion
maps that depend on climatic conditions, the location of production facilities,
and characteristics of emissions in the area under study. Variant calculations
carried out to determine the concentrations of hazardous substances in the
territory, with due regard to the changed conditions for the purification of
thermal power plant emissions, made it possible to conclude that it would be
inexpedient to build a TPP of a given capacity in the Lower Angara region
because of a possible increase in the incidence of upper respiratory tract
diseases in children (up to 260–280 cases per 1,000 inhabitants a year).

Keywords: population health; Lower Angara region; estimates; air pollu -
tion; thermal power plants; climatic features of the territory
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О.С. Си до ро ва, Н.Л. Мо си ен ко

СОЦИАЛЬНО-ПРОСТРАНСТВЕННАЯ СЕГРЕГАЦИЯ

ГОРОДА НА ПРИМЕРЕ РЫНКА ЖИЛОЙ

НЕДВИЖИМОСТИ НОВОСИБИРСКА

В статье ана ли зи ру ет ся со ци аль но-про стра нствен ная сег ре га ция
го ро да по ста тус но му при зна ку с по зи ций рын ка жи лой не дви жи мос ти.
В ка чес тве ин ди ка то ров ис поль зо ва ны сто и мость и пре стиж ность жилья.
Ме то ди ка ана ли за осно ва на на со че та нии кар тог ра фи чес ко го ме то да
и экс пер тно го опро са спе ци а лис тов рын ка не дви жи мос ти. Вы де ле ны
тер ри то ри аль ные клас те ры – от но си тель но го мо ген ные по сто и мос ти
и пре стиж нос ти жилья и дос та точ но ком пак тно рас по ло жен ные учас т -
ки г. Но во си бир ска, как пра ви ло, за стро ен ные до ма ми од но го типа. На
осно ве про ве ден но го ана ли за рын ка но во стро ек опи са ны типы тер ри то -
ри аль ных клас те ров, раз ли ча ю щи е ся сто и мос тью и пре стиж нос тью
жилья. Рас смат ри ва ют ся спо со бы под дер жа ния од но род нос ти жи те -
лей той или иной тер ри то рии.

Клю че вые сло ва: со ци аль но-про стра нствен ная сег ре га ция; ры нок
жи лой не дви жи мос ти; сто и мость и пре стиж ность жилья; тер ри то ри аль -
ный клас тер; го род ские со об щес тва; Но во си бирск

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВАНИЯ И МЕТОДИКА
ИССЛЕДОВАНИЯ

Со ци аль но-про стра нствен ная сег ре га ция, яв ля ю ща я ся одним из
ес тес твен ных про цес сов в со ци аль ном про стра нстве го ро да и го род -
ской аг ло ме ра ции, за тра ги ва ет раз лич ные сто ро ны жиз не де я тель нос -
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ти го ро жан и функ ци о ни ро ва ния го ро да. Слож ность это го фе но ме на
об услов ле на свя зан нос тью в нем про цес сов, про ис хо дя щих од но вре -
мен но и в фи зи чес ком про стра нстве го ро да, и в со ци аль ных от но ше -
ни ях. В со ци о ло гии го ро да под со ци аль но-про стра нствен ной сег ре га -
ци ей об ыч но по ни ма ет ся по лное или час тич ное об особ ле ние в фи зи -
чес ком про стра нстве со ци аль ных групп, вы зван ное раз ли чи я ми в их
со ци аль ных ха рак те рис ти ках.

Как из вес тно, со ци аль но-про стра нствен ная сег ре га ция мо жет
при ни мать раз ные фор мы. В на сто я щей статье рас смат ри ва ет ся сег ре -
га ция по ста тус но му при зна ку, вы ра жен ная в кон цен тра ции в го род -
ском про стра нстве групп на се ле ния со схо жи ми ста тус ны ми ха рак те -
рис ти ка ми. Актуальность ис сле до ва ния сег ре га ции в про стра нстве
го ро да об услов ле на пре жде все го не га тив ны ми и по зи тив ны ми со ци -
аль ны ми по сле дстви я ми, ко то рые воз ни ка ют в ре зуль та те дан ных
про цес сов. На и бо лее яв ны ми не га тив ны ми по сле дстви я ми яв ля ют ся
ухуд ше ние жиз нен ных шан сов не ко то рых групп го ро жан и слож нос -
ти ин тег ра ции и вза и мо де йствия раз лич ных со ци аль ных групп. К по -
ло жи тель ным по сле дстви ям мож но от нес ти, на при мер, воз мож ность
про жи ва ния сре ди «сво их» и ак ту а ли за цию са мо и ден ти фи ка ции, спо -
со бству ю щие фор ми ро ва нию ло каль ных го род ских со об ществ, что
яв ля ет ся не об хо ди мым усло ви ем по вы ше ния со ци аль ной ак тив нос ти
жи те лей и раз ви тия мес тно го са мо уп рав ле ния. Кро ме того, со вре мен -
ное управ ле ние го род ской сре дой не воз мож но без учас тия го род ских
со об ществ, раз лич ных групп на се ле ния в про цес се при ня тия ре ше -
ний. Одним из при ме ров яв ля ет ся ре фор ма жи лищ ной сфе ры, под ра -
зу ме ва ю щая ак тив ность жи те лей мно гок вар тир ных до мов, без ко то -
рой не воз мож но при ня тие ряда ре ше ний в сфе ре управ ле ния жи лым
до мом. В то же вре мя не льзя го во рить об од но знач ном вли я нии про -
цес сов сег ре га ции на фор ми ро ва ние ло каль ных со об ществ, это слож -
ный ме ха низм, вклю ча ю щий мно жес тво раз но нап рав лен ных про цес -
сов и де йствие раз но об раз ных фак то ров.

В ра бо тах со вет ско го пе ри о да по про бле мам со ци аль ной сег ре га -
ции при зна ва лось на ли чие в струк ту ре го ро да ис то ри ко-со ци аль ных
ра йо нов, раз ли ча ю щих ся тем, пред ста ви те ли ка ких со ци аль ных групп 
в них пре об ла да ют. Одна ко иде о ло ги чес кий кон текст этих ис сле до ва -

Со ци аль но-про стра нствен ная сег ре га ция го ро да на при ме ре рын ка жи лой не дви жи мос ти
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ний об услов ли вал их сла бую при ме ни мость в ка чес тве ме то до ло ги -
чес кой осно вы в из уче нии со вре мен ной со ци аль ной сег ре га ции [1].

Сре ди ра бот за пад ных ис сле до ва те лей су щес твен ную роль в раз -
ви тии идей го род ской со ци о ло гии сыг ра ли, в час тнос ти, ра бо ты
Р. Пар ка [7] и Э. Бёрджес са [2]. Важ ным по сту ла том дан ных ис сле до -
ва ний яв ля лось утвер жде ние, что со ци аль ные от но ше ния ма те ри а ли -
зу ют ся в со ци аль ном про стра нстве го ро да. Вклад в те о ре ти чес кое
осмыс ле ние вза и мос вя зи меж ду ста ту сом ин ди ви да и мес том его про -
жи ва ния внес ли ра бо ты П. Бурдьё [3; 4]. Он, в час тнос ти, от ме чал, что 
«по чти по всю ду мож но на блю дать тен ден цию сег ре га ции в про стра н -
стве, ког да люди, близ кие в со ци аль ном про стра нстве, стре мят ся
стать близ ки ми – по вы бо ру или вы нуж ден но – в ге ог ра фи чес ком про -
стра нстве» [3, с. 187].

В ра бо тах со вре мен ных рос сий ских ис сле до ва те лей, по свя щен -
ных со ци аль но-про стра нствен ной сег ре га ции, рас смат ри ва ет ся ши ро -
кий круг воп ро сов. Нап ри мер, Е.Л. Стро ко ва дает об зор ли те ра ту ры
по дан ной про бле ма ти ке и под хо дов к опре де ле нию по ня тия «со ци -
аль но-про стра нствен ная сег ре га ция» [9]. С.Ю. Бар су ко ва ана ли зи ру -
ет тен ден ции со ци аль но го зо ни ро ва ния рос сий ских го ро дов [1].
О.Е. Тру щен ко ис сле ду ет ка те го рии жи те лей, ко то рые име ют при -
ори тет в вы бо ре мес та жи т ельства в го ро де [10]. П.П. Кро тов с со ав то -
ра ми рас смат ри ва ют ры ноч ную эво лю цию со вет ской мо де ли жи лищ -
ной стра ти фи ка ции го ро да: как вли я ют мес то ра бо ты, об ра зо ва ние,
воз раст, дли тель ность про жи ва ния в го ро де, ины ми сло ва ми, при над -
леж ность че ло ве ка к опре де лен ной со ци аль ной груп пе, на то, где он
жи вет, ка ко вы тен ден ции фор ми ро ва ния но во го со ци аль но-жи лищ но го 
об ли ка рос сий ско го го ро да и в чем его от ли чия от за пад но го го ро да [6].

Нес мот ря на боль шое ко ли чес тво ис сле до ва ний по дан ной про б -
ле ма ти ке и раз но об ра зие рас смат ри ва е мых в них воп ро сов, оста ет ся
по треб ность в раз ра бот ке ме то до ло ги чес ких и ме то ди чес ких под хо -
дов к из уче нию про блем сег ре га ции рос сий ско го го ро да в со вре мен -
ных усло ви ях, ког да ме ня ет ся си ту а ция на жи лищ ном рын ке, в том
чис ле за мет ны но вые тен ден ции в жи лищ ном стро и т ельстве. Если до
2000 г. жи лищ ное стро и т ельство в рос сий ских го ро дах осу ще ствля -
лось в основ ном в виде то чеч ной за строй ки, то впос ле дствии из ме не -
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ния в нор ма тив ном ре гу ли ро ва нии этой сфе ры при ве ли к по яв ле нию
круп ных про ек тов по ком плек сно му осво е нию тер ри то рии (и од но -
вре мен но к по яв ле нию эко но ми чес ких гра ниц, об услов лен ных эко но -
ми чес кой це ле со об раз нос тью осво е ния окра ин ных тер ри то рий го ро -
дов), на ме ти лось за рож де ние тен ден ции ре де ве лоп мен та (стро и т ель -
ство вза мен сно са вет хо го жилья) [5].

В на шей статье пред став лен раз ра бо тан ный ме то ди чес кий под ход
к вы яв ле нию со ци аль но-про стра нствен ной сег ре га ции го ро да че рез
оцен ку про цес сов, про ис хо дя щих на рын ке жи лой не дви жи мос -
ти. Под ход осно ван на со че та нии кар тог ра фи чес ко го ме то да и экс -
пер т но го опро са и по зво ля ет за фик си ро вать про цес сы сег ре га ции.
При во дят ся ре зуль та ты его ап ро ба ции на при ме ре рын ка но во стро ек
г. Но во си бир ска.

На дан ном эта пе ис сле до ва ния важ но было вы ра бо тать по ни ма ние 
того, что со бой пред став ля ет се го дня ры нок жи лой не дви жи мос ти
с со ци о ло ги чес ких по зи ций. В.В. Ра да ев, на при мер, дает сле ду ю щее
опре де ле ние рын ка: это «сис те ма ре гу ляр но го, пре и му щес твен но де -
неж но го, вза и мо вы год но го, доб ро воль но го и со стя за тель но го об ме на
бла га ми, в ко то рой де йствия его учас тни ков ре гу ли ру ют ся (по ми мо
цен) их струк тур ны ми свя зя ми, ин сти ту ци о наль ны ми фор ма ми, влас т -
ны ми ие рар хи я ми и куль тур ны ми ко нструк ци я ми» [8, с. 50].

Эко но ми ко-со ци о ло ги чес кое по ни ма ние рын ка не дви жи мос ти
и кон цеп ция со от но ше ния фи зи чес ко го и со ци аль но го про странств,
вы дви ну тая П. Бурдьё [4], хо ро шо со че та ют ся бла го да ря на ли чию об -
щих то чек в рас смот ре нии ка те го рии со ци аль ных от но ше ний. С од -
ной сто ро ны, ры нок не дви жи мос ти ес тес твен ным об ра зом при вя зан
к тер ри то рии; с дру гой сто ро ны, он про яв ля ет ряд сво их ха рак те рис -
тик и в со ци аль ном про стра нстве. Эта вза и мос вязь фи зи чес ко го и со -
ци аль но го про странств вы ра жа ет ся, в час тнос ти, в пре стиж нос ти од -
них тер ри то рий и не прес тиж нос ти дру гих. Так же сто ит от ме тить, что
не дви жи мость, бу ду чи воп ло ще ни ем эко но ми чес ко го ка пи та ла, кон -
вер ти ру ет ся и в дру гие виды ка пи та ла. Все это де ла ет ры нок не дви жи -
мос ти одним из воз мож ных осно ва ний ис сле до ва ния про цес сов со ци -
аль но-про стра нствен ной сег ре га ции.
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При раз ра бот ке под хо дов к из уче нию про цес сов со ци аль но-про -
стра нствен ной сег ре га ции важ но было на й ти ин ди ка то ры рын ка жи -
лой не дви жи мос ти, че рез ко то рые мож но вы яв лять со ци аль но-про -
стра нствен ную струк ту ру го ро да. В ка чес тве та ких ин ди ка то ров вы -
бра ны сто и мость жилья и его пре стиж ность. Сто и мость жилья в дан -
ном слу чае яв ля ет ся в боль шей мере эко но ми чес кой ха рак те рис ти кой, 
а пре стиж ность – со ци аль ной. Тем не ме нее эти ин ди ка то ры вза и мо -
с вя за ны: как сто и мость жилья час то за ви сит от его пре стиж нос ти, так
и пре стиж ность – от сто и мос ти. Да лее опи шем их бо лее под роб но.

Сто и мость жилья. Для раз де ле ния но вых жи лых до мов на груп -
пы рас смат ри ва лись раз лич ные ва ри ан ты ин ди ка то ров: сред няя сто и -
мость квад рат но го мет ра, ме ди ан ная сто и мость квад рат но го мет ра,
сред няя сто и мость квар ти ры и др. У каж до го из этих ин ди ка то ров есть 
не дос тат ки, по э то му за осно ву взя та ми ни маль ная сто и мость квад рат -
но го мет ра, ко то рая от ра жа ет рас пре де ле ние жи те лей в про стра нстве
го ро да по со ци аль но му со ста ву, так как воз мож ность вы бо ра мес та
жи т ельства всег да яв ля ет ся бо лее ре аль ной для одних групп на се ле -
ния и но ми наль ной для дру гих, а ми ни маль ная сто и мость квад рат но -
го мет ра вку пе с раз ме ром вы бран ной квар ти ры – сво е го рода вход ной 
би лет в то или иное го род ское со об щес тво. По че му в та ком слу чае не
была взя та за осно ву ми ни маль ная сто и мость квар ти ры? Прак ти чес ки 
все за строй щи ки пред ла га ют сре ди про чих квар ти ры ми ни маль но го
раз ме ра (сту дии либо од но ком нат ные квар ти ры даже в до мах биз -
нес-клас са), но все рав но они силь но от ли ча ют ся друг от дру га по раз -
ме ру, по э то му не льзя срав ни вать меж ду со бой, к при ме ру, ми ни маль -
ную сто и мость од но ком нат ных квар тир в раз ных до мах. Ми ни маль ная
сто и мость квад рат но го мет ра жилья яв ля ет ся уни вер саль ным по ка за -
те лем, кро ме того, бо лее диф фе рен ци ру ю щим, чем, к при ме ру, та же
ми ни маль ная сто и мость квар ти ры. Источ ни ком ин фор ма ции о ми ни -
маль ной сто и мос ти квад рат но го мет ра жилья по слу жи ли дан ные сай -
та www.2gis.ru (раз дел «Но вос трой ки»). Не дос та ю щая ин фор ма ция
со би ра лась с сай тов ком па ний-за строй щи ков.

Для того что бы вы я вить осо бен нос ти со ци аль но-про стра нствен -
ной сег ре га ции в г. Но во си бир ске че рез сто и мость жилья, была сфор -
ми ро ва на база но вых жи лых до мов и ком плек сов го ро да, ко то рая со -
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дер жит 198 об ъ ек тов, вве ден ных в экс плу а та цию не ра нее 2012 г.
и еще по лнос тью не ре а ли зо ван ных, вклю чая дома, по чти вве ден ные
в экс плу а та цию, и дома на ста дии ну ле во го цик ла.

На пер вом эта пе ис сле до ва ния про во дил ся ана лиз толь ко но во -
стро ек, по сколь ку имен но ры нок но вой жи лой не дви жи мос ти на и бо -
лее ярко от ра жа ет про цес сы со ци аль но-про стра нствен ной сег ре га ции
в го ро де. Во-пер вых, но вые жи лые дома, как пра ви ло, стро ят ся сра зу
с уче том того, пред ста ви те ли ка кой имен но до ход ной груп пы бу дут
в них жить. Во-вто рых, за строй щи ки, воз во дя щие но вые жи лые дома
и ком плек сы, об ыч но учи ты ва ют все ры ноч ные фак то ры и усло вия
(в том чис ле со ци аль ные), ко то рые по зво ли ли бы на зна чить ту или
иную сто и мость. Все жи лые дома и ком плек сы были раз де ле ны на
шесть групп по ин тер ва лам ми ни маль ной сто и мос ти квад рат но го мет -
ра жилья. За тем эти груп пы были от ра же ны на кар те г. Но во си бир ска
в про грам ме 2ГИС1, по сле чего по лу чен ное тер ри то ри аль ное рас пре -
де ле ние было про а на ли зи ро ва но.

Вто рым ин ди ка то ром, по зво ля ю щим фик си ро вать со ци аль -
но-про стра нствен ную сег ре га цию, яв ля ет ся пре стиж ность жилья2.
По ня тие «пре стиж ность» ши ро ко ис поль зу ет ся в со ци о ло гии и озна -
ча ет сво е го рода меру со ци аль но го ста ту са ин ди ви да, ис поль зу е мую
для раз де ле ния об щес тва на стра ты. При ме ни тель но к го род ско му
про стра нству мож но го во рить, что одни тер ри то рии, ра йо ны яв ля ют -
ся бо лее пре стиж ны ми, чем дру гие, а сле до ва тель но, ас со ци и ру ют ся
с бо лее вы со кос та тус ны ми груп па ми, их на се ля ю щи ми. Под пре стиж -
нос тью мы по ни ма ем срав ни тель ную оцен ку об щес твом или груп па -
ми со ци аль ной зна чи мос ти жилья – его по зи ции в цен нос тной сис те -
ме, вклю чая сим во ли чес кое зна че ние.
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1 2ГИС – кар та го ро да со спра воч ной ин фор ма ци ей о го род ских об ъ ек тах.
В про грам ме для ПК есть воз мож ность до ри сов ки кар ты, что по зво ли ло на нес ти на
нее тер ри то рии с раз лич ной сто и мос тью жилья. Так как кар та ин те рак тив ная, то
нет тех ни чес кой воз мож нос ти изо бра зить ее в дан ной статье. Кар ту со сто и мос тью
жилья мож но по лу чить по за про су (e-mail: o.sidorova.s@gmail.com).

2 Фран цуз ские со ци о ло ги М. Пэн сон и М. Пэн сон-Шар ло рас смат ри ва ют пре -
стиж ные ад ре са как спе ци фи чес кие со ци аль ные бла га, как сим во ли чес кую цен -
ность го род ско го про стра нства. По их утвер жде нию, «бо га тые так же вы нуж де ны
жить в опре де лен ных мес тах, как и бед ные» (цит. по: [1, с. 47–48]).



Для того что бы вы я вить осо бен нос ти со ци аль но-про стра нствен -
ной сег ре га ции в г. Но во си бир ске че рез пре стиж ность жилья, был
про ве ден ряд экс пер тных ин тер вью с пред ста ви те ля ми рын ка не дви -
жи мос ти. Экспер та ми вы сту пи ли 14 че ло век: ру ко во ди те ли, ри эл то -
ры и мар ке то ло ги агентств не дви жи мос ти, ана ли ти ки рын ка не дви жи -
мос ти, пред ста ви те ли за строй щи ков. Боль ши нство из экс пер тов – ри -
эл то ры, ра бо та ю щие с по ку па те ля ми не дви жи мос ти и об ла да ю щие
ин фор ма ци ей о кри те ри ях вы бо ра жилья раз ны ми со ци аль ны ми груп -
па ми, о рас по ло же нии в го ро де ра йо нов с раз лич ной сто и мос тью
жилья и раз лич ным со ци аль ным со ста вом на се ле ния и т.п. Были опро -
ше ны ри эл то ры из круп ных агентств не дви жи мос ти, име ю щих раз ви -
тую сеть фи ли а лов, из сред них, име ю щих ме нее пяти фи ли а лов, и из
мел ких без фи ли а лов. Сре ди экс пер тов были как те, кто спе ци а ли зи -
ру ет ся на про да же но во стро ек, так и те, кто ра бо та ет в основ ном со
вто рич ным рын ком не дви жи мос ти.

Иссле до ва ние про во ди лось на при ме ре рын ка жи лой не дви жи -
мос ти г. Но во си бир ска как ти пич но го круп но го рос сий ско го го ро -
да. В со став Но во си бир ска вхо дят 10 ад ми нис тра тив ных ра йо нов
и рас по ло жен ный к се ве ру от него тер ри то ри аль но не свя зан ный
с основ ной час тью го род ской тер ри то рии про мыш лен но-жи лой ра йон 
Па ши но. Естес твен ной гра ни цей, раз де ля ю щей го род на две час ти, яв -
ля ет ся р. Обь.

Экспер тное ин тер вью вклю ча ло в себя три бло ка воп ро сов. За да -
чей пер во го бло ка было вы яс нить, ха рак тер но ли для Но во си бир ска
яв ле ние со ци аль но-про стра нствен ной сег ре га ции, ка ко ва со ци аль -
но-про стра нствен ная струк ту ра го ро да и как она ме ня лась со вре ме -
нем. Вто рой блок воп ро сов был на прав лен на вы яв ле ние ти пич ных
по ртре тов по ку па те лей раз лич но го жилья, рас по ло жен но го в раз ных
ра йо нах го ро да. Тре тий блок воп ро сов по мог уста но вить, с по мощью
ка ких инстру мен тов под дер жи ва ет ся од но род ность со ци аль но го со -
ста ва жи те лей опре де лен ных тер ри то рий, как имен но она об ес пе чи ва -
ет ся в но вых жи лых до мах и ком плек сах.

В экс пер тных ин тер вью ак цент де лал ся на ха рак те рис ти ках рын ка 
но во стро ек, но экс пер ты го во ри ли в том чис ле и о вто рич ном рын -
ке. В свя зи с тем, что пре стиж ность той или иной тер ри то рии скла ды -
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ва ет ся не од но мо мен тно, не об хо ди мо учи ты вать со ци аль но-ис то ри -
чес кий кон текст, в ко то ром фор ми ру ет ся тот или иной тер ри то ри аль -
ный клас тер.

РЕЗУЛЬТАТЫ АНАЛИЗА ИНТЕРАКТИВНОЙ КАРТЫ
И ЭКСПЕРТНЫХ ИНТЕРВЬЮ

На осно ве опи са ний со ци аль но-про стра нствен ной струк ту ры
г. Но во си бир ска, ко то рые при во ди ли экс пер ты в ин тер вью, а так же на
осно ве ана ли за ин те рак тив ной кар ты – базы но вых жи лых до мов
и ком плек сов была по стро е на кар та-схе ма, на гляд но ил люс три ру ю -
щая осо бен нос ти со ци аль но-про стра нствен ной струк ту ры го ро да
(см. ри су нок).

Как по ка зал ана лиз ин те рак тив ной кар ты но во стро ек и экс пер т -
ных ин тер вью, тер ри то рия Но во си бир ска раз би та на мно жес тво учас т -
ков, ра йо нов, от ли ча ю щих ся друг от дру га сто и мос тью и сте пенью
пре стиж нос ти жилья. Дан ные тер ри то ри аль ные еди ни цы, ко то рые мы 
услов но на зва ли «тер ри то ри аль ны ми клас те ра ми», – от но си тель но
го мо ген ные по сто и мос ти и пре стиж нос ти жилья и ком пак тно рас по -
ло жен ные учас тки го ро да, как пра ви ло, за стро ен ные до ма ми од но го
типа. Эмпи ри чес ким ре фе рен том тер ри то ри аль но го клас те ра яв ля ет -
ся го род ской мик ро ра йон или его часть. При этом внут ри го род ско го
мик ро ра йо на при опре де лен ных усло ви ях мож но вы де лить не сколь ко 
тер ри то ри аль ных клас те ров (на при мер, если внут ри мик ро ра йо на
есть раз ные виды за строй ки, зна чи мо от ли ча ю щи е ся друг от дру га по
сто и мос ти и/или пре стиж нос ти жилья).

Анализ вы де лен ных тер ри то ри аль ных клас те ров по зво лил
клас си фи ци ро вать их в шесть ти пов, ха рак тер ных для рын ка но во -
го жилья:

• до ро гос то я щее жилье в цен тре го ро да;

• до ро гос то я щее жилье за го ро дом в на и бо лее бла гоп ри ят ных
при род ных усло ви ях;

• до ро гос то я щее жилье в уни каль ных ра йо нах (на при мер, в ра йо -
нах, име ю щих уни каль ный со ци аль ный со став жи те лей);

• жилье сред не го клас са не да ле ко от цен тра го ро да;
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Со ци аль но-про стра нствен ная струк ту ра г. Но во си бир ска, вы яв лен ная
на осно ве ин ди ка то ров рын ка но вой жи лой не дви жи мос ти



• жилье сред не го клас са на пе ри фе рии го ро да;

• бюд жет ное жилье на пе ри фе рии го ро да.

Жилье пер вых трех ти пов услов но мож но от нес ти к бо лее пре стиж -

но му, по след них трех – к ме нее пре стиж но му и не прес тиж но му. Ниже

бу дет дана де таль ная ха рак те рис ти ка каж до го из вы де лен ных ти пов

тер ри то ри аль ных клас те ров, но сна ча ла оха рак те ри зу ем об щие тен ден -

ции про цес са со ци аль но-про стра нствен ной сег ре га ции в го ро де.
На воп рос о на ли чии в Но во си бир ске со ци аль но-про стра нствен -

ной сег ре га ции боль ши нство экс пер тов от ве ти ли, что дан ное яв ле ние
де йстви тель но на блю да ет ся. При этом, как по ка зал ана лиз со став лен -
ной кар ты и экс пер тных ин тер вью, на и бо лее за мет ной тен ден ци ей со -
ци аль но-про стра нствен ной сег ре га ции в го ро де яв ля ет ся его де ле ние
на две час ти: пра во бе реж ную с пре об ла да ни ем но во го жилья сред не го 
и вы сше го це новых сег ментов и ле во бе реж ную с под ав ля ю щим ко ли -
чес твом но во го жилья из низ ше го и сред не го це новых сег ментов.
Исто ри чес ки пра во бе реж ная часть Но во си бир ска, осо бен но его
центр, вклю ча ю щий Цен траль ный и Же лез но до рож ный ра йо ны, счи -
та ет ся бо лее пре стиж ной, и р. Обь вы сту па ет здесь ес тес твен ной гра -
ни цей, раз де ля ю щей го род.

Прес тиж ность пра во го бе ре га в срав не нии с ле вым под чер ки ва ет
тот факт, что на ле вом бе ре гу нет ни од но го дома из са мой вы сшей це -
но вой ка те го рии, все они со сре до то че ны имен но на пра вом бе ре гу.
Та ким об ра зом, пра вый бе рег мож но на звать на и бо лее ве ро ят ным
мес том про жи ва ния вы со кос та тус ных групп и сред не го клас са го ро -
да: «Есть пра вый бе рег го ро да и есть ле вый бе рег. Исто ри чес ки так
сло жи лось, что на ле вом бе ре гу ни кто жить не хо чет. Там во об ще
все по-дру го му. Там та ких мест, куда люди стре мят ся и до ро гое
жилье, по чти нет».

Часть экс пер тов под твер ди ли об щее пред став ле ние о том, что чем
даль ше от цен тра на хо дит ся жилье, тем оно де шев ле. Одна ко кар та но -
вых жи лых до мов и ком плек сов, а так же ин тер вью с экс пер та ми по ка -
зы ва ют, что это утвер жде ние вер но лишь час тич но, так как в от да лен -
ных ра йо нах го ро да так же мож но вы де лить оча ги пре стиж но го жилья.
Это го во рит о том, что сни же ние пре стиж нос ти тер ри то рии пря мо не
свя за но с уда ле ни ем от цен тра к пе ри фе рии. Ско рее мож но утвер ждать, 
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что го род со сто ит из мно жес тва тер ри то ри аль ных клас те ров, раз ли ча -
ю щих ся сте пенью пре стиж нос ти. Где-то эти клас те ры груп пи ру ют ся,
об ра зуя плав ный пе ре ход от бо лее пре стиж ной тер ри то рии к ме нее пре -
стиж ной, а где-то пре стиж ный жи лой ра йон мо жет гра ни чить с не прес -
тиж ным. Это под твер жда ет и тот факт, что мно гие ра йо ны не одно род -
ны по сто и мос ти жилья. Так, на се ве ро-вос то ке Окт ябрьско го ра йо на
рас по ло же ны одни из са мых не до ро гих но во стро ек, а на его юго-за па -
де – но во строй ки биз нес-клас са. В Ле нин ском ра йо не экс пер ты от ме ти -
ли по хо жую си ту а цию с мик ро ра йо ном Гор ский: «Гор ский – это мик -
ро ра йон до ро гой, сра зу за ним ули ца – и идет де ше вое-де ше вое жилье.
Там очень мно го асо ци аль ных эле мен тов».

Ве ро ят но, клас тер пре стиж но го жилья мо жет гра ни чить с не прес -
тиж ным лишь при опре де лен ных усло ви ях: во-пер вых, если тер ри то -
рия бу дет дос та точ но при вле ка тель на для элит но го слоя на се ле ния,
к при ме ру ря дом бу дет круп ный во до ем, зе ле ная зона или важ ные го -
род ские об ъ ек ты; во-вто рых, если пре стиж ный клас тер бу дет рас по ла -
гать со бствен ной ин фрас трук ту рой, ко то рая по зво лит свес ти к ми ни -
му му кон так ты с жи те ля ми со сед ней не прес тиж ной тер ри то рии, к при -
ме ру бу дут по стро е ны свои ма га зи ны, дет ские пло щад ки, ме ди цин ские 
цен тры, дет ские сады и шко лы. Если эти усло вия не вы пол не ны, то не -
прес тиж ный клас тер в ито ге мо жет «по гло тить» бо лее пре стиж ный.

Воз мож на и об рат ная си ту а ция: бо лее вы со кос та тус ные груп пы
со вре ме нем вы тес ня ют ме нее об ес пе чен ное на се ле ние, как это бы ва -
ет на удач но рас по ло жен ных тер ри то ри ях, за стро ен ных ста рым фон -
дом. По хо жие про цес сы на блю да ют ся и в дру гих круп ных го ро дах.

Да лее под роб нее опи шем вы де лен ные типы тер ри то ри аль ных
клас те ров. Как уже было ска за но выше, прак ти чес ки все пре стиж ное
жилье со сре до то че но на пра вом бе ре гу г. Но во си бир ска. Мож но вы -
де лить три типа на и бо лее пре стиж но го и до ро го го жилья: ком фор та -
бель ные мно го э таж ные дома биз нес-клас са в цен тре го ро да, за го род -
ное до ро гос то я щее жилье в на и бо лее бла гоп ри ят ных при род ных ус -
ло ви ях и до ро гос то я щее жилье в уни каль ных ра йо нах.

К пер во му типу – до ро гос то я ще му жилью в цен тре го ро да от но -
сят ся ком фор та бель ные мно го э таж ные дома биз нес-клас са. Если рас -
смот реть рас пре де ле ние элит но го жилья бо лее де таль но, то мож но от -
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ме тить, что на и боль шей кон цен тра ци ей пре стиж но го жилья от ли ча -
ют ся Же лез но до рож ный и Цен траль ный ра йо ны, а имен но тер ри то -
рия, ко то рую го ро жа не на зы ва ют «ти хим цен тром». В ка чес тве ис -
клю че ния сто ит ука зать не сколь ко жи лых ком плек сов, рас по ло жен -
ных в Ка ли нин ском ра йо не.

Есть и ме нее пре стиж ные, но все же до ро гие жи лые ком плек сы
ком форт-клас са: «Па но ра ма», «Оа зис», «Евро пей ский бе рег». Отли -
чи тель ной осо бен нос тью этих жи лых ком плек сов яв ля ет ся то, что они 
со сто ят из не сколь ких мно го э таж ных до мов, в то вре мя как жи лые
ком плек сы, упо мя ну тые выше, это в основ ном оди ноч ные, уни каль -
ные в сво ем роде дома.

Все та кие дома от ли ча ет пре стиж ность их ад ре са: факт про жи ва -
ния че ло ве ка на дан ной тер ри то рии име ет опре де лен ную со ци аль ную
зна чи мость и под чер ки ва ет вы со кий со ци аль ный ста тус.

Прес тиж ным жиль ем вто ро го типа (до ро гос то я щее жилье за го -
ро дом в на и бо лее бла гоп ри ят ных при род ных усло ви ях) яв ля ют ся до -
ро гос то я щие дома в кот тед жных по сел ках, рас по ло жен ных не да ле ко
от лес ных мас си вов, круп ных во до е мов и т.п. При этом важ на уда лен -
ность от круп ных про мыш лен ных пред при я тий, ав то ма гис тра лей
и т.д. С од ной сто ро ны, это дома, так же как и жилье пер во го типа, по -
вы шен но го ком фор та, с дру гой сто ро ны, они по зво ля ют жить в эко ло -
ги чес ки чис том мес те, что улуч ша ет ка чес тво жиз ни их об ла да те лей.
Жилье вто ро го типа ис поль зу ют и как основ ное и еди н ствен ное
жилье, и как до пол ни тель ное – для се мей но го от ды ха по вы ход ным
дням. По оцен кам экс пер тов, сре ди эли ты г. Но во си бир ска сей час по -
пу ляр но иметь два жилья: одно в го ро де для ра бо ты в буд ние дни, дру -
гое – для от ды ха с семь ей по вы ход ным.

В це лом, уве ли че ние ко ли чес тва тер ри то ри аль ных клас те ров,
от но ся щих ся ко вто ро му типу, со от ве тству ет ми ро вой тен ден ции
суб урба ни за ции: жи те ли круп ных го ро дов все чаще от ка зы ва ют ся от
квар тир в цен тре го ро да в по льзу ком фор тно го за го род но го жилья, ко -
то рое со вме ща ет в себе од но вре мен но тех но ло гич ность го род ско го
жилья и эко ло гич ность при го ро да.

К треть е му типу тер ри то ри аль ных клас те ров от но сит ся до ро го -
с то я щее жилье в уни каль ных ра йо нах с осо бен ным со ци аль ным со -
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ста вом жи те лей: го род ки для уче ных, ра бот ни ков вы со ко тех но ло гич -
ных пред при я тий, IT-спе ци а лис тов и т.п. Цен ность та ких тер ри то рий
со сто ит в их куль тур ном по тен ци а ле. Пов сед нев ное об ще ние с жи те -
ля ми этих тер ри то рий, со вмес тное по льзо ва ние ин фрас трук ту рой, от
дет ских са дов и школ до боль ниц и ма га зи нов, по вы ша ет со ци аль ный
ка пи тал жи те лей. В ка чес тве при ме ра сто ит ука зать Вер хнюю зону
Академгородка в Но во си бир ске. Исто ри чес ки это мес то об устра и ва -
лось для уче ных, доля ко то рых в со ста ве жи те лей и сей час оста ет ся
зна чи тель ной. Тем не ме нее в на сто я щее вре мя ры нок жилья в Ака -
демгородке яв ля ет ся от кры тым, а зна чит, жилье здесь мо гут при об -
рес ти не толь ко уче ные. Нес мот ря на от кры тость рын ка, по зво лить
себе ку пить здесь жилье мо гут не мно гие: бла го да ря уни каль нос ти со -
ци аль но го со ста ва жи те лей и из-за огра ни чен нос ти тер ри то рии жилье
в Вер хней зоне Академгородка одно из са мых до ро гих в Но во си бир с -
ке. Дан ный ра йон от нес ли к пре стиж ным прак ти чес ки все экс пер ты.

Жилье сред не го клас са не да ле ко от цен тра го ро да и жилье сред -
не го клас са на пе ри фе рии го ро да – эти типы клас те ров, по мне нию
экс пер тов, по хо жи на жилье пер во го типа по боль шей час ти лишь
внеш не. Та кие дома тоже име ют опре де лен ный уро вень бла го ус тро й -
ства, но они ме нее ком фор та бель ные, у них тоже не ти пич ный диз айн,
но они уже бо лее мно го чис лен ные, ме нее уни каль ные. При ме ром по -
до бно го жилья сред не го клас са в Но во си бир ске экс пер та ми еди но -
душ но был при знан жи лой ком плекс «Стри жи»: «“Стри жи” – это
уже сред ний до ход. “Стри жи” уже из кир пи ча и там есть ря дом озе -
ро, и они со би ра ют ся как-то это все бла го ус тра и вать».

В це лом, этот сег мент, в пред став ле нии экс пер тов, име ет раз мы -
тые гра ни цы. К нему мож но от нес ти все дома, ко то рые не вош ли
в элит ную или бюд жет ную ка те го рии, т.е. дан ный тип за ни ма ет про -
ме жу точ ное по ло же ние.

Основ ная часть бюд жет но го жилья на пе ри фе рии го ро да со сре -
до то че на на ле вом бе ре гу, но экс пер ты так же на зва ли не прес тиж ные
тер ри то рии, рас по ло жен ные в пра во бе режье. Основ ная мас са бюд -
жет но го жилья от но сит ся к ста ро му фон ду. Это либо ста рые «хру щев -
ки» с из но шен ны ми ком му ни ка ци я ми, либо де ре вян ные ба ра ки, ко то -
рые го род ские влас ти пла ни ру ют снес ти. Тем не ме нее часть но во -
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стро ек тоже от но сят к не прес тиж ным. Это в основ ном но вые па нель -
ные дома с квар ти ра ми по бо лее низ кой сто и мос ти. Сре ди на зван ных
экс пер та ми как ме нее пре стиж ные – но вые жи лые ком плек сы, со сре -
до то чен ные прак ти чес ки в од ном ра йо не ле во бе режья.

На ле вом бе ре гу так же вы де ля ет ся клас тер на и ме нее пре стиж но го 
но во го жилья – жи лые ком плек сы «Но во ма ру си но» и «Див но гор -
ский», а в пра во бе режье это жилье в Пер во май ском ра йо не: «У нас
та кой при мер был на ул. Одо ев ско го. Там “Си бирь” стро ит “кле -
туш ки” – сту дии по 20 кв. м. Как в Ки тае, толь ко по луч ше».

Эти тер ри то рии яв ля ют ся не прес тиж ны ми, в об щес твен ном со -
зна нии сло жил ся их об раз как не бла го по луч ных ра йо нов, не со от ве т -
ству ю щих уров ню ком фор та, тре бу е мо му со сто ро ны сред не го клас са 
и эли ты. Час то эти тер ри то рии опи сы ва ют ся как бо лее кри ми но ген -
ные, с пло хой эко ло ги чес кой об ста нов кой, не бла го по луч ным со ци -
аль ным со ста вом на се ле ния.

Экспер там пред ла гал ся так же блок воп ро сов о фи льтрах со ци аль -
но-про стра нствен ной сег ре га ции. В ка чес тве при ме ра мож но при вес -
ти сле ду ю щий воп рос: «Ве ро ят но ли, что че ло век пред по чи та ет, что -
бы ря дом с ним жили люди при мер но его со ци аль но го по ло же ния
либо выше? Как это об ес пе чи ва ет ся жиль ца ми, про яв ля ет ся в за про -
сах по ку па те лей не дви жи мос ти? Ста ра ют ся ли за строй щи ки сде лать
так, что бы жи те ли од но го дома / жи ло го ра йо на име ли при мер но один
со ци аль ный ста тус или нет? Если да, то ка ки ми спо со ба ми это об ес пе -
чи ва ет ся?». Экспер тные ин тер вью по ка за ли, что су щес тву ют со ци -
аль ные ме ха низ мы, под дер жи ва ю щие бо лее го мо ген ный со ци аль ный
со став жи те лей, а так же об ес пе чи ва ю щие воз мож ность вхож де ния
в пре стиж ные го род ские со об щес тва. Это ес тес твен ный про цесс, свя -
зан ный со стрем ле ни ем за нять на и выс шую из воз мож ных по зи ций
в со ци аль но-про стра нствен ном кон ти ну у ме. Услов но эти со ци аль ные 
ме ха низ мы были на зва ны фи льтра ми.

На осно ве ана ли за про ве ден ных ин тер вью были вы де ле ны сле ду -
ю щие фи льтры:

• вы со кая сто и мость жилья. Это основ ной из фи льтров, из на -
чаль но огра ни чи ва ю щий воз мож ность вхож де ния в пре стиж -
ные со об щес тва для го ро жан с бо лее низ ким ста ту сом;
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• улуч шен ная ин фрас трук ту ра – фильтр, тес но свя зан ный с пер -
вым, по сколь ку на ли чие та кой ин фрас трук ту ры под ни ма ет сто -
и мость жилья (на и бо лее рас прос тра не ны орга ни за ция охра ны
и ви де о наб лю де ния, наем кон сьер жей и т.п.);

• вы со кие ком му наль ные пла те жи;

• ста тус дома клуб но го типа;

• при над леж ность жи те лей к опре де лен ной про фес си о наль ной
груп пе (су щес тву ет и в со вре мен ных усло ви ях; при ме ром мо -
жет слу жить вы де ле ние жилья во ен нос лу жа щим, на учным со -
труд ни кам);

• при над леж ность к опре де лен ной со ци аль ной груп пе (ког да го -
су да рство на по сто ян ной или пе ри о ди чес кой осно ве внед ря ет
жи лищ ные про грам мы для тех или иных ка те го рий граж дан,
на при мер для ма ло и му щих, мно го дет ных се мей, вос пи тан ни -
ков при ю тов и т.д.).

Это на и бо лее рас прос тра нен ные, но не все спо со бы под дер жа ния
го мо ген нос ти и «от фи льтро вы ва ния» пред ста ви те лей дру гих со ци -
аль ных групп, «чу жа ков». Кро ме это го су щес тву ют так на зы ва е мые
фи зи чес кие и мен таль ные гра ни цы, ко то рые со зда ют ся за строй щи ка -
ми и жи те ля ми дома.

Фи льтры об ес пе чи ва ют сво е об раз ную эко но ми чес кую и со ци аль -
ную од но род ность про жи ва ю щих в доме и на тер ри то рии клас те ра,
спо со бствуя со ци аль но-про стра нствен ной сег ре га ции. В то же вре мя
мож но пред по ло жить, что они мо гут спо со бство вать и фор ми ро ва -
нию со об щес тва жи те лей со схо жи ми мен та ли те том, ин те ре са ми, ус -
та нов ка ми.

* * *

Ко неч но, не льзя го во рить об аб со лют ной со ци аль ной го мо ген нос -
ти по лу чен ных тер ри то ри аль ных клас те ров, так как со ци аль но-про -
стра нствен ная сег ре га ция – это слож ный мно го фак тор ный про цесс.
Под чер кнем, что опи сан ные типы клас те ров были вы де ле ны на осно ве
ана ли за пер вич но го рын ка жилья, но во стро ек. На дан ном рын ке на и -
бо лее ярко про яв ля ют ся про цес сы со ци аль но-про стра нствен ной сег -
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ре га ции в свя зи с де йстви ем спе ци фи чес ких ры ноч ных ме ха низ мов,
спо со бству ю щих под дер жа нию го мо ген но го со ста ва жи те лей фор ми -
ру ю щих ся клас те ров.
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The article analyzes the social and spatial segregation of the city on a status 
basis from the perspective of the residential market. We use housing cost
and prestige as indicators. The analysis methodology is built upon a combi -
nation of the cartographic method and an expert survey of real estate market
spe cialists. We distinguish territorial clusters as fairly dense areas of Novo -
sibirsk usually with residential houses of the same kind, relatively homo geneous 
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В.Д. Мар ко ва, С.А. Куз не цо ва

ЦЕННОСТНЫЕ ОРИЕНТИРЫ В КОНЦЕПЦИИ

СТРАТЕГИЧЕСКОГО УПРАВЛЕНИЯ:

АНАЛИЗ ОПЫТА РОССИЙСКИХ

ВЫСОКОТЕХНОЛОГИЧНЫХ КОМПАНИЙ

В статье пред ло жен ме то ди чес кий под ход к фор ми ро ва нию в ком па -

ни ях стра те ги чес ких ре ше ний, на прав лен ных на устра не ние раз ры вов

в про цес се со зда ния цен нос ти для по тре би те лей и из вле че ния цен нос ти

для ак ци о не ров ком па нии. В рам ках это го под хо да раз ра бо та на стра те -

ги чес кая мат ри ца «со зда ние/из вле че ние цен нос ти», ко то рая клас си фи -

ци ру ет про блем ные си ту а ции, ти пич ные для раз ных ста дий раз ви тия

ком па нии, и по зво ля ет опре де лить адек ват ные пути цен нос тно го управ -

ле ния. Ве ри фи ка ция под хо да про ве де на на осно ве ана ли за де я тель нос ти

40 но во си бир ских вы со ко тех но ло гич ных ком па ний.

Клю че вые сло ва: вы со ко тех но ло гич ные ком па нии; цен нос тное

уп рав ле ние; стра те ги чес кие аль тер на ти вы; со зда ние цен нос ти и из вле че -

ние цен нос ти в ком па нии

Клю че вой со став ля ю щей стра те ги чес ко го управ ле ния в со вре -
мен ной ди на мич но ме ня ю щей ся эко но ми ке ста но вят ся фор ми ро ва -
ние и об нов ле ние по тре би те льской цен нос ти на осно ве уме ния ви деть 
от кры ва ю щи е ся воз мож нос ти в окру жа ю щем мире, на осно ве спо соб -
нос ти ком па нии к об уче нию и раз ви тию ком пе тен ций, ин но ва ций
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и пар тне рства в рам ках тех но ло ги чес ких эко сис тем1. Свя за но это

с тем, что в на сто я щее вре мя «ло ги ка кон ку рен ции эво лю ци о ни ро ва ла 

от ими та ции про дук тов (пред ла гать по тре би те лям то ва ры луч ше, де -

шев ле, кра си вее и пр.) к ре во лю ци он но му про ти вос то я нию биз -

нес-мо де лей, да лее к ны неш не му со рев но ва нию цен нос тных сис тем» 

[19, с. 26].
Анализ ра бот от е чес твен ных и за ру беж ных ав то ров [1; 3; 5; 6; 8;

10; 15; 17; 19; 20] по ка зы ва ет, что ис сле до ва те ли ме нед жмен та вы де -
ля ют не сколь ко клю че вых мо мен тов, ко то рые опре де ля ют важ ность
и не об хо ди мость ис поль зо ва ния ка те го рии цен нос ти в управ ле нии
ком па ни я ми. Во-пер вых, цен нос ти яв ля ют ся ба зо вы ми эле мен та ми
кор по ра тив ной куль ту ры. Их на ли чие по мо га ет со труд ни кам ком па -
нии «мыс лить» и ру ко во дство вать ся в при ня тии ре ше ний уста нов лен -
ны ми при нци па ми и пра ви ла ми, они за да ют ори ен ти ры, по мо гая ре а -
ли зо вать об щую стра те гию ком па нии. Мож но ска зать, что цен нос ти
по зво ля ют пе рей ти от «руч но го управ ле ния» к ре гу ляр но му ме нед ж -
мен ту. Во-вто рых, в дол гос роч ной пер спек ти ве ори ен та ция ком па нии 
на со зда ние цен нос ти при но сит вы го ду всем за ин те ре со ван ным сто -
ро нам. Цен нос ти по вы ша ют при вле ка тель ность ком па нии для су щес т -
ву ю щих и по тен ци аль ных со труд ни ков, а так же для ин вес то ров, по ло -
жи тель но вли я ют на уве ли че ние ло яль нос ти со сто ро ны су щес т ву ю -
щих кли ен тов и на при вле че ние но вых.

Одна ко слож ность управ ле ния ком па ни ей с ори ен та ци ей на цен -
нос ти свя за на с тем, что по ня тие цен нос ти яв ля ет ся мно гог ран ным.
Для ин вес то ров и ак ци о не ров это одно, для со труд ни ков – дру гое, для
по тре би те лей и рын ка – третье. Та кая раз ноп ла но вость по рож да ет
серь ез ную про бле му раз мы ва ния об щей кар ти ны вплоть до по те ри

Цен нос тные ори ен ти ры в кон цеп ции стра те ги чес ко го управ ле ния: ана лиз опы та рос сий ских 

вы со ко тех но ло гич ных ком па ний
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смыс ла по ня тия «цен нос ти ком па нии», услож ня ет про цесс фор ми ро -
ва ния сис те мы цен нос тей, не смот ря на про воз гла ша е мые ло зун ги
о со ци аль ной от ве тствен нос ти, дру жес твен нос ти и клен то о ри ен ти ро -
ван нос ти ком па нии [15].

С по зи ций стра те ги чес ко го управ ле ния клю че вым мо мен том яв -
ля ет ся опре де ле ние при ори те тов раз ви тия и дол гос роч ных цен нос -
тей ком па нии, а да лее – при ве де ние стра те ги чес ких ре ше ний и по -
всед нев ной де я тель нос ти в со от ве тствие с уста нов лен ны ми цен нос -
тя ми. Фраг мен тар но эле мен ты цен нос тно го управ ле ния при су тству -
ют в лю бой кон цеп ции стра те ги чес ко го управ ле ния, одна ко не по ка -
за но, ка кие эф фек ты это мо жет со зда вать в управ ле нии и в де я тель -
нос ти ком па нии в це лом, не вы ра бо тан под ход к орга ни за ции цен -
нос тно го управ ле ния, ко то рый бы по зво лил струк ту ри ро вать дан -
ный про цесс.

Цель на сто я щей ра бо ты за клю ча ет ся в об осно ва нии стра те ги чес -
ких аль тер на тив раз ви тия вы со ко тех но ло гич ных ком па ний, на прав -
лен ных на со зда ние цен нос ти для по тре би те лей и ак ци о не ров, и в опи -
са нии воз мож ных ме ха низ мов цен нос тно го управ ле ния на осно ве ана -
ли за те о ре ти чес ких под хо дов и опы та рос сий ских ком па ний в этой
сфе ре. Эмпи ри чес кую базу ис сле до ва ния со ста ви ли дан ные но во си -
бир ских ком па ний, пред став ля ю щих вы со ко тех но ло гич ные сек то ра
эко но ми ки.

ПОДХОДЫ К ИССЛЕДОВАНИЮ ПРОЦЕССОВ
СОЗДАНИЯ ЦЕННОСТИ В КОМПАНИИ

В стра те ги чес ком ме нед жмен те ши ро ко из вес тна це поч ка со зда -
ния цен нос ти (added value chain), ко то рая была пред ло же на М. Пор те -
ром для вы яв ле ния ис точ ни ков кон ку рен тных пре и му ществ ком па -
нии. Пор тер раз де ля ет де я тель ность ком па нии на важ ные груп пы
(про цес сы), ана лиз ко то рых по зво ля ет оце нить из дер жки и воз мож -
ные на прав ле ния по вы ше ния эф фек тив нос ти ком па нии, оста ва ясь
при этом в рам ках ее внут рен ней де я тель нос ти. Одна ко для управ ле -
ния про цес са ми со зда ния цен нос ти нуж но по нять, ка кие имен но виды
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де я тель нос ти со зда ют цен нос ти и дол жны быть под дер жа ны, а ка кие
не об хо ди мо пе репро ек ти ро вать или устра нить.

Раз ви тие под хо да Пор те ра на шло от ра же ние в кон цеп ции стра те -
гии на осно ве со зда ва е мой сто и мос ти, по зже на зван ной мо делью рас -
пре де ле ния сто и мос ти (МРС). В рам ках МРС це поч ка со зда ния сто и -
мос ти за ме ня ет ся сетью ее со зда ния, в ко то рой основ ны ми иг ро ка ми
яв ля ют ся ком па ния, ее по став щи ки и по тре би те ли, и речь идет о рас -
пре де ле нии сто и мос ти меж ду учас тни ка ми сети [12]. Объяс ни тель -
ный и про гнос ти чес кий по тен ци ал МРС при вле ка те лен, но пока мо -
дель на хо дит ся в ста дии фор ми ро ва ния. Поз же было по ка за но, что це -
поч ка со зда ния цен нос ти в ком па нии яв ля ет ся эле мен том от рас ле вой
сис те мы со зда ния до бав лен ной сто и мос ти (от рас ле вой биз нес-сис те -
мы) и внут ри этой сис те мы воз мож на «миг ра ция цен нос тей» от од но -
го учас тни ка к дру го му [14].

При мер но в то же вре мя, что и «це поч ка со зда ния цен нос ти» Пор -
те ра, в ли те ра ту ре по мар ке тин гу по яв ля ет ся тер мин «пред ло же ние
цен нос ти по ку па те лю» (customer value proposition), ак цен ти ру ю щий
вни ма ние на внеш ней сто ро не цен нос ти, опре де ля е мой на осно ва нии
мне ний по тре би те лей о цен нос ти для них то ва ров и услуг ком па нии,
ко то рая дол жна пред ло жить по ку па те лю ре ше ние его про бле мы. На и -
бо лее из вес тные про яв ле ния цен нос тно го под хо да в управ ле нии
с ори ен та ци ей на по тре би те лей (customer value) – это кли ен то о ри ен -
ти ро ван ность ком па ний и ис поль зо ва ние стра те гии со зда ния до пол -
ни тель ной цен нос ти для по тре би те лей. В ли те ра ту ре по стра те ги чес -
ко му ме нед жмен ту опи са ны раз ные под хо ды к раз ра бот ке стра те гий
со зда ния до пол ни тель ной цен нос ти для кли ен тов: стра те гия «го лу бо -
го оке а на» [18], «лес тни ца цен нос тей» [2], сис те ма DART [11] и др.

В ряде ра бот2 сфор му ли ро ва ны основ ные при нци пы опре де ле ния
цен нос ти про дук та:

• цен ность то ва ра опре де ля ет ся по ку па те лем, по э то му не об хо ди -
мо пы тать ся узнать мыс ли и чу вства по тре би те лей, а пред ла гая
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то вар, го во рить не о тех ни чес ких ха рак те рис ти ках, а о кон крет -
ной по льзе, ко то рую по лу чит по ку па тель;

• у цен нос ти нет чет ких гра ниц, ее прак ти чес ки не воз мож но из -
ме рить;

• цен ность име ет не сколь ко ха рак те рис тик: эко но ми чес кую (вре -
мя, день ги), пси хо ло ги чес кую (удо в ольствие от по куп ки, от са -
мо го то ва ра) и др.;

• цен ность яв ля ет ся ком про мис сом меж ду вы го да ми по ку па те ля
и его за тра та ми;

• цен ность за ви сит от си ту а ции;

• цен ность – по ня тие от но си тель ное, про дукт дол жен вы иг рыш -
но смот реть ся на фоне дру гих пред ло же ний;

• со зда ние цен нос ти – важ ная за да ча ком па нии.

В по сле ду ю щих ра бо тах все чаще при зна ет ся, что нуж но ана ли зи -
ро вать цен нос ти мно жес тва за ин те ре со ван ных групп. Оче вид но, что
клю че вая за ин те ре со ван ная сто ро на – по тре би тель, по сколь ку имен -
но он при но сит до хо ды ком па нии, по ку пая ее то ва ры, одна ко ком па -
ния не смо жет об ес пе чить ожи да е мый уро вень цен нос ти для по тре би -
те лей, если не фор ми ру ет цен нос ти для со труд ни ков и пар тне ров,
если на ру ша ет при ня тые во внеш ней сре де пра ви ла и нор мы (за ко ны,
куль тур ные нор мы и т.д.). В свя зи с этим в ис сле до ва ни ях цен нос тей
ком па ний об озна чи лось не сколь ко са мос то я тель ных на прав ле ний:
мар ке тинг из уча ет про цес сы со зда ния цен нос ти для по тре би те лей; ис -
сле до ва ния в сфе ре кор по ра тив ной куль ту ры и управ ле ния пер со на -
лом кон цен три ру ют ся на внут рен них цен нос тях ком па нии; управ ле -
ние фи нан са ми свя за но с оцен кой сто и мос ти ком па нии с по зи ций ее
ак ци о не ров/со бствен ни ков (табл. 1).

Важ ным ас пек том управ ле ния, ори ен ти ро ван но го на цен нос ти,
яв ля ет ся кор по ра тив ная те о рия со зда ния цен нос ти, ко то рая со сре до -
то чи ва ет вни ма ние на не об хо ди мос ти по сто ян но го по ис ка но вых, не -
ожи дан ных спо со бов со зда ния цен нос ти и ее уве ли че ния. В ка чес т -
ве при ме ра при во дит ся кор по ра тив ная те о рия со зда ния цен нос ти
У. Дис нея, ко то рый еще в 1957 г. опре де лил ядро ком па нии и ее
основ ные ак ти вы и на ме тил при нци пы их вза и мо до пол ня е мос ти
и раз ви тия [4]. Дру гим при ме ром яв ля ет ся кор по ра тив ная те о рия со -
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зда ния цен нос ти Ст. Джоб са, суть ко то рой сво дит ся к тому, что люди
со гла сят ся пла тить боль ше за про сто ту, над еж ность и эле ган тность
ком пью те ров и дру гих гад же тов (основ ные цен нос ти ком па нии).
В кор по ра тив ной те о рии со зда ния цен нос ти ак цент де ла ет ся на трех
ас пек тах: это про гноз эво лю ции вку сов по тре би те лей (кар ти на бу ду -
ще го), по ни ма ние осо бен нос тей сво ей ком па нии, ши ро кий об зор биз -
нес-лан дшаф та.

Пы та ясь кон кре ти зи ро вать со дер жа ние цен нос ти про дук та для
по тре би те лей, ис сле до ва те ли вво дят по ня тие «зона цен нос ти по тре -
би те ля», об озна ча ю щее со во куп ность трех эле мен тов: ис пол не ния
про дук та, его цены и пер со на ли за ции вза и мо де йствия по тре би те ля
и про из во ди те ля [19]. Испол не ние про дук та вклю ча ет в себя спо соб -
ность ком па нии об ес пе чи вать вы со кое ка чес тво про дук та, ин но ва -
ци он ное раз ви тие про дук то во го пред ло же ния и ин ди ви ду а ли за цию
про дук та, т.е. его на строй ку под нуж ды кон крет ных за каз чи ков.
Цена про дук та яв ля ет ся фак то ром, со зда ю щим до пол ни тель ную
цен ность и об ес пе чи ва ю щим ло яль ность и при вер жен ность по тре -
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Таб ли ца 1

Со дер жа ние тер ми на «цен ность» в раз ных об лас тях зна ний

Область зна ний Со дер жа ние тер ми на «цен ность»

Фи ло со фия и со ци аль ная
пси хо ло гия

Смыс лы, за да ю щие ми ро воз зрен чес кие ори ен ти ры

Управ ле ние фи нан са ми Сто и мость ком па нии

Кор по ра тив ная куль ту ра
и уп рав ле ние пер со на лом

Пра ви ла по ве де ния, нор мы и стан дар ты, ко то рые куль ти -
ви ру ют ся ру ко во дством и при ме ня ют ся со труд ни ка ми;
ге не ти чес кий код ком па нии, ко то рый опре де ля ет ее от ли -
чи тель ные осо бен нос ти

Мар ке тинг Сво йство то ва ра (услу ги) удов лет во рять опре де лен ные
по треб нос ти ком па ний или лю дей

Стра те ги чес кий ме нед ж -
мент

Интег ри ро ван ные при нци пы, определяющие как внут -
рен нюю де я тель ность орга ни за ции, так и ее вза и мо от но -
ше ния с за ин те ре со ван ны ми сто ро на ми (кли ен ты, пер со -
нал, со бствен ни ки и др.)



би те лей. Пер со на ли за ция вза и мо де йствия по тре би те ля и про из во ди -
те ля вклю ча ет по стро е ние от но ше ний, об ес пе чи ва ю щих дос туп -
ность про даж и сер ви са, осно ван ную на ди вер си фи ка ции ка на лов
дос ту па и на спо соб нос ти быс тро ре а ги ро вать на за про сы по тре би те -
лей на базе про фес си о наль ных ком пе тен ций спе ци а лис тов ком па -
нии. При этом, воз мож но, на и бо лее важ ным фак то ром фор ми ро ва -
ния дол гос роч ных от но ше ний по став щи ка и по тре би те ля яв ля ет ся
раз ви тие лич нос тных от но ше ний, осно ван ных на вза им ном ува же -
нии, до ве рии и пар тне рстве.

По мне нию спе ци а лис тов ком па нии «Insight World Services Ltd.»
(www.insight-ws.com), кри ти чес ки важ ная за да ча для фор ми ро ва ния
цен нос тно го пред ло же ния орга ни за ции со сто ит в вы яв ле нии вза и мо -
с вя зан ных фак то ров, об ес пе чи ва ю щих со зда ние цен нос ти для раз лич -
ных за ин те ре со ван ных сто рон: ак ци о не ров, по тре би те лей, со труд ни -
ков и др. Эти фак то ры вы сту па ют «драй ве ра ми цен нос ти», бла го да ря
ко то рым ком па ния спо соб на кон вер ти ро вать свои ком пе тен ции в биз -
нес-про цес сы, биз нес-про цес сы – в кон ку рен тос по соб ные про дук ты
и ус лу ги, на ко нец, кон ку рен тос по соб ность сво е го про дук то во го пред -
ло же ния – в цен ность для ак ци о не ров.

Схе ма про цес са со зда ния цен нос ти для по тре би те лей и ак ци о не -
ров (рис. 1) по ка зы ва ет, что оцен ка ре зуль та тов де я тель нос ти ком па -
нии с по зи ций со зда ния ак ци о нер ной сто и мос ти (цен нос ти для ак ци о -
не ров) дол жна опи рать ся на оцен ку эф фек тив нос ти ин вес ти ци он ных
ре ше ний, вклю чая ин вес ти ции в НИОКР, об уче ние, рес трук ту ри за -
цию. В свою оче редь, со зда ние сто и мос ти для ак ци о не ров об ес пе чи -
ва ет ся кон ку рен тос по соб нос тью про дук тов и услуг, т.е. спо соб нос -
тью ком па нии со зда вать цен ность для по тре би те лей на осно ве сво их
ком пе тен ций, про цес сов и сис те мы управ ле ния.

Для сис тем но го пред став ле ния про цес са со зда ния цен нос ти для
по тре би те лей и из вле че ния цен нос ти (при бы ли) для ком па нии пред -
ло же но рас смат ри вать дан ный про цесс в виде трех уров не вой пи ра ми -
ды, ото бра жа ю щей на прав ле ние дви же ния цен нос ти и за ви си мость
каж до го на прав ле ния от других [7]. В со от ве тствии с этим под хо -
дом ком па ния, ра бо тая с по тре би те ля ми, по рож да ет цен ность, за тем
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в со труд ни чес тве с пар тне ра ми за во е вы ва ет цен ность и лишь по сле
это го мо жет ее из вле кать (рис. 2).
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Рис. 1. Про цесс со зда ния цен нос ти

CVA (cash value added) – до бав лен ная де неж ная сто и мость

Исполь зо ва ны ма те ри а лы ком па нии «Insight World Services Ltd.»

(URL: www.insight-ws.com)

Рис. 2. Про цесс со зда ния цен нос ти по Ж.К. Ла ре шу [7]



Аналогичный под ход пред ла га ют спе ци а лис ты кон сал тин го вой
ком па нии «Booz-Allen & Hamilton»3, от ме чая, что ком па нии ни ког да
«не за хва ты ва ют» всю цен ность, ко то рую они со зда ют. Ком па нии, ра -
бо та ю щие как в зре лых, так и в но вых от рас лях, стал ки ва ют ся с рас ту -
щим раз ры вом меж ду про цес са ми со зда ния цен нос ти и ее за во е ва ния, 
из вле че ния, удер жа ния. Этот раз рыв ста но вит ся клю че вым стра те ги -
чес ким вы зо вом для со вре мен ных ком па ний, сдер жи вая при быль ный
рост биз не са. Одна из при чин та кой си ту а ции со сто ит в том, что фак -
то ры со зда ния цен нос ти – зна ния и ин фор ма ция ста но вят ся все бо лее
дос туп ны ми. В ре зуль та те на и бо лее успеш ные ком па нии все чаще
кон цен три ру ют свое вни ма ние на удер жа нии цен нос ти, а не толь ко на
ее со зда нии. По мне нию кон суль тан тов, спо со бству ет это му кор по ра -
тив ная стра те гия, осно ван ная на экс пер тных зна ни ях и клю че вых
ком пе тен ци ях ком па нии и ори ен ти ро ван ная на раз ные уров ни от ве т -
ствен нос ти за успех ее кли ен тов. Ком па нии, ко то рые сле ду ют этой
стра те гии, пред остав ля ют кли ен там вы бор от но си тель но того, ка кую
часть от ве тствен нос ти пе ре дать пар тне ру и сколь ко за это за пла тить.

По ана ло гии с лес тни цей цен нос тей П. Дой ля, на рын ке В2В ком -
па ния-по став щик мо жет вы де лить не сколь ко уров ней со труд ни чес тва 
с кли ен та ми в со от ве тствии с об ъ е мом от ве тствен нос ти за ре зуль та ты
де я тель нос ти кли ен та, ко то рую ком па ния при ни ма ет на себя. На пер -
вом, ни жнем, уров не по став щи ки про да ют то ва ры и услу ги, да вая воз -
мож ность по ку па те лям ис поль зо вать их со бствен ные зна ния и опыт
для по лу че ния же ла е мо го ре зуль та та. На сле ду ю щем уров не по став -
щик при ни ма ет на себя боль ше от ве тствен нос ти, пред остав ляя по ку -
па те лям воз мож ность при ни мать ре ше ния, ин тег ри ру ю щие от дель -
ные то ва ры и услу ги в це лос тные сис те мы. При этом кли ен ты по-пре ж -
не му дол жны са мос то я тель но со зда вать и из вле кать по тре би те ль скую 
цен ность от ре а ли за ции этой сис те мы. На сле ду ю щем, бо лее вы со ком, 
уров не со труд ни чес тва по став щик бе рет на себя от ве тствен ность за
ре а ли за цию вы го ды по тре би те ля, но остав ля ет за ком па ни ей-кли ен -
том со зда ние цен нос ти для ак ци о не ров. На ко нец, на са мом вер хнем
уров не по став щик по лнос тью или час тич но бе рет на себя от ве тствен -
ность за успеш ность биз не са кли ен та в це лом. Нап ри мер, энер ге ти -
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чес кая ком па ния раз ви ва ет биз нес на трех уров нях от ве т ствен нос ти:
час ти кли ен тов она про да ет тер мос та ты и раз лич ные ком по нен ты,
дру гим по став ля ет ин тег ри ро ван ные энер ге ти чес кие сис те мы, а в ря -
де слу ча ев бе рет на себя от ве тствен ность за сни же ние энер го зат рат
ком па нии-кли ен та. В при нци пе, ком па ния мог ла бы опе ри ро вать и на
вер хнем уров не, по лу чая долю от сто и мос ти ак ций про из во ди те лей,
ра бо та ю щих в энер го ем ких от рас лях, т.е. не пос ре дствен но из вле кая
вы го ды от улуч ше ния по зи ции кли ен та по за тра там.

Стра те гия под ъ е ма по лес тни це цен нос тей (фор ми ро ва ния раз -
ных уров ней при ня тия от ве тствен нос ти за успех кли ен та) име ет ряд
пре и му ществ. Во-пер вых, ком па ния мо жет ис поль зо вать свои ак ку -
му ли ро ван ные зна ния и ком пе тен ции на раз ных уров нях, по лу чая
пре и му щес тво пе ред ком па ни я ми, опе ри ру ю щи ми, на при мер, толь ко
на уров не про даж про дук та. Во-вто рых, удер жа ние боль шей час ти до -
бав лен ной сто и мос ти на вер хних уров нях лес тни цы цен нос тей сти му -
ли ру ет ком па нию к при ме не нию но вых про дук тов и тех но ло гий. Не -
сом нен но, раз ви тие услуг на бо лее вы со ких уров нях лес тни цы цен -
нос тей пред по ла га ет по сто ян ное углуб ле ние су щес тву ю щих и раз ви -
тие но вых ком пе тен ций, т.е. ком па ния, в ко то рой боль шую при быль
при но сят зна ния, дол жна быть ин но ва ци он ной. При этом рас ши ре ние
зоны от ве тствен нос ти за успех биз не са кли ен та уве ли чи ва ет рис ки
ком па нии, ко то рые мо гут быть свя за ны как с не бла гоп ри ят ны ми из -
ме не ни я ми внеш ней сре ды, так и с не удач ны ми де йстви я ми ком па -
нии-кли ен та. Исполь зо ва ние та кой стра те гии ве дет к фор ми ро ва нию
но вых рын ков на осно ве рес трук ту ри за ции це по чек цен нос ти в на -
прав ле нии уче та на сто я щих и бу ду щих по треб нос тей по тре би те лей,
со зда вая тем са мым за втраш нюю эко но ми ку.

УПРАВЛЕНИЕ, ОРИЕНТИРОВАННОЕ НА ЦЕННОСТИ:
МЕТОДИЧЕСКИЙ ПОДХОД НА ОСНОВЕ АНАЛИЗА

ОПЫТА РОССИЙСКИХ КОМПАНИЙ

Дан ные и ме то до ло гия ис сле до ва ния. Для ана ли за опы та рос -
сий ских ком па ний в сфе ре цен нос тно го управ ле ния была сфор ми ро -
ва на вы бор ка но во си бир ских ком па ний, об ла да ю щих опре де лен ны ми 
уни каль ны ми сво йства ми, ко то рые в при нци пе по зво ля ют им со зда -
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вать до пол ни тель ную цен ность для по тре би те лей. Все го в вы бор ку
вош ло 40 ком па ний, в основ ном пред став ля ю щих вы со ко тех но ло гич -
ные сек то ра эко но ми ки Но во си бир ской об лас ти. На и боль шее ко ли -
чес тво ком па ний вы бор ки (17) ра бо та ют в сфе ре при бо рос тро е ния
и ин жи ни рин га, по мас шта бу де я тель нос ти они от но сят ся к пред при я -
ти ям ма ло го и сред не го биз не са, мно гие из них яв ля ют ся ре зи ден та ми
Академпарка. Сле ду ю щая по чис лен нос ти груп па ком па ний вы бор ки
(15) пред став ля ет ди на мич но раз ви ва ю ще е ся на прав ле ние би о тех но -
ло гии, фар ма цев ти ки и ме ди ци ны, ряд ком па ний этой груп пы ра бо та -
ют в на уког ра де Коль цо во. В вы бор ку так же вош ли шесть ИТ-ком па -
ний, сре ди ко то рых есть как круп ные и утвер див ши е ся на рын ке пред -
при я тия, так и не боль шие фир мы. Две ком па нии пред став ля ют сфе ру
про из во дства но вых ма те ри а лов.

Для по лу че ния ин фор ма ции о спе ци фи ке цен нос тно го управ ле -
ния мы опи ра лись на по ле вые ис сле до ва ния, про ве ден ные с ис поль зо -
ва ни ем эт ног ра фи чес ких ме то дов. Та кой спо соб сбо ра ин фор ма ции
об услов лен тем, что управ лен чес кие про цес сы со зда ния и из вле че ния
цен нос ти име ют орга ни за ци он ную при ро ду, не под да ют ся ко ди фи ка -
ции, су щес твен но за ви сят от орга ни за ци он ной куль ту ры ком па нии.
Имен но по э то му дру гие под хо ды не мо гут об ес пе чить по лу че ние дан -
ных по ис сле ду е мым воп ро сам. По ле вые ис сле до ва ния, по зво ля ю щие 
по лу чить внут рен нюю ин фор ма цию, име ют су щес твен ное зна че ние
для по ни ма ния де я тель нос ти ком па нии и ее орга ни за ци он ных про цес -
сов, по сколь ку толь ко они дают воз мож ность уста нав ли вать ста тис ти -
чес ки труд но у ло ви мые фак то ры. Мно гие ис сле до ва те ли успеш но
при ме ня ли дан ный под ход для по лу че ния чет ких опи са ний и де таль -
но го ана ли за орга ни за ци он ной куль ту ры и фак то ров успе ха ком па ний 
[5; 10; 19].

По ле вые ис сле до ва ния с ис поль зо ва ни ем эт ног ра фи чес ких ме то -
дов опи ра ют ся на ши ро кий спектр инстру мен тов – от сла бос трук ту -
ри ро ван ных и не струк ту ри ро ван ных ин тер вью, а так же внеш них на -
блю де ний, ко то рые ха рак те ри зу ют ся не вы со кой сте пенью про ник но -
ве ния в орга ни за ци он ные про цес сы, до глу бо ко го про ник но ве ния
в из уча е мые про цес сы пу тем лич но го учас тия в них. По ка за но, что
чем выше сте пень про ник но ве ния в про цес сы, учас тия в де лах ком па -
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нии, тем выше уро вень по ни ма ния сути про ис хо дя ще го в ней и тем

бо га че воз мож нос ти дес крип тив но го и ана ли ти чес ко го осмыс ле ния

со бран ных дан ных [13].
На ря ду с по ле вы ми ис сле до ва ни я ми с при ме не ни ем раз лич ных

инстру мен тов, вклю чая сла бос трук ту ри ро ван ные ин тер вью с ру ко во -

ди те ля ми и со бствен ни ка ми ком па ний и ана лиз про ис хо дя щих в ком -

па ни ях орга ни за ци он ных про цес сов в ходе ре а ли за ции кон сал тин го -

вых и иных про ек тов, ис поль зо ва лась так же вто рич ная ин фор ма ция

об успеш ных ком па ни ях (сай ты, пуб ли ка ции в спе ци а ли зи ро ван ных

жур на лах).
Ме то ди чес кий под ход к управ ле нию, ори ен ти ро ван но му на

цен нос ти. Анализ со бран ной ин фор ма ции по зво лил вы де лить ряд ти -

пич ных си ту а ций, ка са ю щих ся про цес са со зда ния, до не се ния и из вле -

че ния цен нос ти с уче том ди на ми ки раз ви тия ком па нии. Для ото бра -

же ния сути вы де лен ных си ту а ций нами пред ло же на спе ци аль ная мат -

ри ца, осно ван ная на двух пе ре мен ных: на сте пе ни вос при я тия со здан -

ной цен нос ти по тре би те ля ми и на воз мож нос ти при сво е ния цен нос -

ти ком па ни ей (рис. 3). Да лее на осно ве мат ри цы «со зда ние/из вле че -

ние цен нос ти» пред ло же ны воз мож ные пути орга ни за ции цен нос тно -

го управ ле ния в ком па нии в за ви си мос ти от вы де лен ной про бле -

мы (табл. 2).
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Регион: экономика и социология, 2017, № 2 (94) 337

Рис. 3. Мат ри ца «со зда ние/из вле че ние цен нос ти»
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Уста нов ле но, что на пер вом эта пе ком па ния не мо жет чет ко
сфор му ли ро вать свое цен нос тное пред ло же ние и до нес ти ин фор ма -
цию о со зда ва е мых ею цен нос тях до по тре би те лей. Со от ве тствен но,
ком па ния не мо жет из вле кать цен ность для себя. Ре зуль та том ста но -
вит ся низ кая эф фек тив ность биз не са, ко то рая про яв ля ет ся в не хват -
ке ре сур сов для раз ви тия, срав ни тель но низ кой опла те тру да со труд -
ни ков, не удов лет во рен нос ти ин вес то ров. Осо бен но это ха рак тер но
для не боль ших ком па ний вы со ко тех но ло гич но го биз не са, пред ла га -
ю щих но вые про дук ты и тех но ло гии, цен ность ко то рых для по тре -
би те лей не оче вид на. В этой си ту а ции, на зван ной нами ин фор ма ци -
он ным дис ба лан сом (цен ность со зда на, но не осоз на на по тре би те -
лем), управ ле ние дол жно фо ку си ро вать ся на мар ке тин ге, на ра бо те
с по тен ци аль ны ми по тре би те ля ми, на ак тив ном про дви же нии сво е го 
про дук то во го пред ло же ния, в том чис ле с ис поль зо ва ни ем мо де ли
Freemium.

Со вре ме нем ком па нии уда ет ся, ис поль зуя «са ра фан ное ра дио»
и про стей шие инстру мен ты мар ке тин га, до нес ти цен ность сво их
про дук тов до опре де лен ных, как пра ви ло узких, групп по тре би те -
лей. Воз ни ка ет си ту а ция, ког да ком па ния со зда ет цен ность для сво -
их по тре би те лей, но не вла де ет ме ха низ ма ми из вле че ния цен нос ти
для себя. При чи ны та кой си ту а ции, ко то рую мы опре де ля ем как
дис ба ланс цен нос тей, свя за ны, на наш взгляд, с не а дек ват ной фи нан -
со вой мо делью функ ци о ни ро ва ния ком па нии и сла бым мар ке тин гом.
В ре зуль та те эф фек тив ность биз не са по-пре жне му оста ет ся на дос та -
точ но низ ком уров не, что пре пя тству ет ди на мич но му раз ви тию ком -
па нии, не смот ря на успеш ность ее про дук то во го пред ло же ния.

На эта пе цен нос тно го дис ба лан са (по тре би те ли осоз на ют цен -
ность пред ло же ния ком па нии, одна ко ком па ния не уме ет из вле кать
со здан ную цен ность) при ори тет дол жен быть от дан со вер ше нство ва -
нию фи нан со вой мо де ли ком па нии (мо не ти за ция цен нос тно го пред -
ло же ния), по вы ше нию рен та бель нос ти ее про дук тов, воз мож но, че рез 
ис поль зо ва ние ме ха низ ма пар тне рства. Как пра ви ло, на этом эта пе
ком па нии уда ет ся до нес ти цен нос ти сво их про дук тов до опре де лен -
ных групп по тре би те лей – ин но ва то ров и ран них по сле до ва те лей, со -
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глас но мо де ли диф фу зии ин но ва ций Э. Род жер са [9]. Но пре одо леть
«до ли ну смер ти», от де ля ю щую эти груп пы по тре би те лей от мас со во -
го рын ка, боль ши нству ком па ний не уда ет ся. Отме тим, что на рын ке
В2В ком па нии, ко то рые со зда ют вос при ни ма е мую по тре би те ля ми
цен ность, пред ла га ют ком плек сные ре ше ния, ори ен ти ро ван ные на ре -
зуль та ты, ре а ли зуя тем са мым ме ха низ мы «при вяз ки» по тре би те лей
к этим ре ше ни ям, как пра ви ло, в узких сег мен тах рын ка. Одна ко от су т -
ствие стан дар ти за ции не по зво ля ет мас шта би ро вать биз нес и вы й ти
на мас со вый ры нок.

Лишь на и бо лее успеш ные ком па нии де мо нстри ру ют раз умный
ба ланс цен нос тных пред ло же ний для кли ен тов и ак ци о не ров (со б ст -
вен ни ков). Эти ком па нии от ли ча ют ся ди на мич ным раз ви ти ем ре сур -
сов и спо соб нос тей, гиб кос тью, быс трой ре ак ци ей на от кры ва ю щи е ся
ры ноч ные воз мож нос ти, по сто ян ным вни ма ни ем к из ме ня ю щим ся
по треб нос тям це ле вых по тре би те лей и раз ви ти ем сво их цен нос тных
пред ло же ний. Для дан но го эта па ха рак тер ны стра те гии рос та ком па -
ний, осо бен но ры ноч ной экс пан сии (есть у всех рас смат ри ва е мых
ком па ний этой груп пы), и раз ра бот ка ме ха низ мов «при вяз ки» по тре -
би те лей с ак цен том на сер вис и до пол ни тель ные услу ги.

На ко нец, если ком па нии уда лось дос тиг нуть ба лан са со зда ния
и из вле че ния цен нос ти, не об хо ди мо осоз на вать, что этот ба ланс мо -
жет ока зать ся дос та точ но хруп ким из-за воз мож ных миг ра ции и от то -
ка цен нос тей как ре зуль та та по яв ле ния но вых тех но ло гий или из ме не -
ния пред поч те ний и мо де лей по ве де ния по тре би те лей. Одна ко ре а ли -
зо ван ная ком па ни я ми «при вяз ка» по тре би те лей, ко то рая не мо жет
быть веч ной, ве дет к успо ко е нию, по те ре бди тель нос ти и опре де лен -
ной кон сер ва ции биз не са. Меж ду тем под твер жда е мая прак ти кой не -
устой чи вость дос тиг ну то го ба лан са цен нос тей об услов ли ва ет не об -
хо ди мость кон цен тра ции уси лий ме нед жмен та на его под дер жа нии
или уста нов ле нии на но вой осно ве. Так, часть опро шен ных пред ста -
ви те лей ком па ний этой груп пы ука за ли, что их ком па ния уси ли ва ет
диф фе рен ци а цию сво ей про дук ции в стрем ле нии по вы сить ло яль -
ность су щес тву ю щих по тре би те лей. Дру гие ком па нии раз ра ба ты ва ют 
но вые то ва ры, рис куя по пасть в зону ин фор ма ци он но го дис ба лан са,
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но го то вя при этом но вый плац дарм для сво е го биз не са. Одна из об -
сле до ван ных ком па ний, по сути, сфор ми ро ва ла свою биз нес-эко сис -
те му на осно ве ме ха низ ма фран чай зин га, за счет это го укре пи ла по зи -
ции на рын ке и при влек ла со лид ные ин вес ти ции.

Опи сан ный А. Сли вот ски [14] про цесс миг ра ции цен нос тей от од -
но го учас тни ка рын ка к дру го му (или от од ной биз нес-мо де ли к дру -
гой) не из беж но за тра ги ва ет всех учас тни ков и при во дит к су же нию
це ле вой груп пы по тре би те лей, па де нию про даж и ухуд ше нию фи нан -
со вых по ка за те лей де я тель нос ти ком па ний. Си ту а ции, свя зан ные
с миг ра ци ей цен нос тей, сти му ли ру ют ком па нии со зда вать но вые пар т -
нер ские сети, вклю ча ю щие звенья от рас ле вой сис те мы, в ко то рые
миг ри ру ют цен нос ти (про гно зи ру ет ся их миг ра ция). Это, в час тнос ти, 
про и зош ло в сфе ре со зда ния ком пью тер ных игр, где цен ность миг ри -
ро ва ла в сто ро ну мно го поль зо ва те льских игр при од но вре мен ном из -
ме не нии биз нес-мо де ли со зда ния ка зу аль ных игр.

В слу чае па де ния спро са в ре зуль та те пе ре клю че ния по тре би те лей 
на про дук ты-за ме ни те ли или дру гих при чин (про цесс миг ра ции и от -
то ка цен нос тей), воз мож но, стра те ги чес кий вы бор ком па нии бу дет
огра ни чен стра те ги я ми со кра ще ния де я тель нос ти вплоть до ухо да
с рын ка.

Та ким об ра зом, как по ка зы ва ет наше ис сле до ва ние, на ру ше ние
(по те ря) ба лан са цен нос тей ком па нии мо жет вес ти как к ин но ва ци он -
ным из ме не ни ям ее про дук то во го пред ло же ния (но вый про дукт, диф -
фе рен ци а ция су щес тву ю щих про дук тов), так и к бо лее глу бо ким
транс фор ма ци ям, за тра ги ва ю щим ее биз нес-мо дель и/или по зи цию
в от рас ле вой сис те ме. В слу чае от су тствия адек ват ных де йствий ком -
па ния мо жет стол кнуть ся с серь ез ны ми про бле ма ми вплоть до угро зы
бан кро тства.

Эта пы раз ви тия и воз мож ные под хо ды к ре ше нию вы яв лен ных
про блем цен нос тно го управ ле ния сис те ма ти зи ро ва ны в табл. 2. Пред -
ло жен ная нами мат ри ца по зво ля ет ото бра жать воз мож ные тра ек то рии 
из ме не ния со от но ше ния цен нос тей для по тре би те лей и ком па нии по
ста ди ям жиз нен но го цик ла. В про цес се опре де ле ния по зи ции ком па -
нии на мат ри це бо лее точ но ди аг нос ти ру ет ся и осмыс ли ва ет ся про б -

Цен нос тные ори ен ти ры в кон цеп ции стра те ги чес ко го управ ле ния: ана лиз опы та рос сий ских 

вы со ко тех но ло гич ных ком па ний

341



ле ма ком па нии, что со зда ет осно ву для при ня тия об осно ван ных ре ше -

ний по по вы ше нию эф фек тив нос ти цен нос тно го управ ле ния и по до -

с ти же нию устой чи во го ба лан са цен нос тей для раз лич ных за ин те ре со -

ван ных сто рон. Дан ная мат ри ца и воз мож ные под хо ды к цен нос тно му 

управ ле нию име ют прак ти чес кую на прав лен ность. Они мо гут быть

ис поль зо ва ны при ди аг нос ти ро ва нии про блем раз ви тия вы со ко тех но -

ло гич ных ком па ний и в об уче нии ме нед же ров.

* * *

Клю че вым фак то ром успеш но го раз ви тия ком па ний, на наш

взгляд, яв ля ет ся об ес пе че ние не пре рыв нос ти про цес са со зда ния цен -

нос ти для раз лич ных за ин те ре со ван ных сто рон – по ку па те лей, ак ци о -

не ров, со труд ни ков в рам ках ре а ли за ции цен нос тно го управ ле ния.

При этом ком па нии мо гут опи рать ся как на внеш ние, так и на внут -

рен ние ис точ ни ки со зда ния цен нос ти для по тре би те лей.
Анализ под хо дов ис сле до ва те лей к про бле мам цен нос тно го уп рав -

ле ния по ка зы ва ет, с од ной сто ро ны, что су щес тву ют раз ные пред -

став ле ния о сущ нос ти по ня тия «цен ность», с дру гой – что име ют ся

раз лич ные инстру мен ты цен нос тно го управ ле ния (драй ве ры цен нос -

тей, лес тни цы цен нос тей, сис те ма DART и др.). При этом мно гие ис -

сле до ва те ли от ме ча ют воз мож ность раз ры вов в про цес се со зда ния

цен нос ти, в ре зуль та те ко то рых воз ни ка ют си ту а ции, ког да со здан -

ная цен ность не осоз на ет ся по тре би те ля ми либо не сфор ми ро ван ме -

ха низм ее из вле че ния для ком па нии, что ве дет к по яв ле нию внут рен -

них про блем, свя зан ных с фи нан си ро ва ни ем даль ней ше го раз ви тия

ком па нии, мо ти ва ци ей со труд ни ков и ин вес то ров.
Осо бен нос ти пред ло жен но го нами под хо да опре де ля ют ся

Ø спе ци фи кой рас смат ри ва е мо го об ъ ек та: это рос сий ские вы со -
ко тех но ло гич ные ком па нии;

Ø воз мож нос тью ди аг нос ти ро ва ния про блем цен нос тно го управ -
ле ния с по зи ций ба лан са цен нос тей для по тре би те лей и для
ком па нии;
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Ø тем, что об озна че ны инстру мен ты ре ше ния вы яв лен ных про б -

лем на раз лич ных ста ди ях раз ви тия ком па нии.

Под ход со зда ет ме то ди чес кую осно ву для ди аг нос ти ро ва ния

про блем и раз ра бот ки стра те ги чес ких аль тер на тив раз ви тия ком -

па нии с ори ен та ци ей на со зда ние цен нос ти для по тре би те лей и ак -

ци о не ров.
Даль ней шее на прав ле ние ис сле до ва ний свя за но с из уче ни ем стра -

те ги чес ких ори ен ти ров раз ви тия вы со ко тех но ло гич ных ком па ний
в циф ро вой эко но ми ке, по сколь ку «циф ро ви за ция» эко но ми ки и раз -
ви тие интер не та ве щей фор ми ру ют об ъ ек тив ную осно ву для ре а ли за -
ции стра те гии под ъ е ма по лес тни це цен нос тей в рам ках но вой па ра -
диг мы про мыш лен но го про из во дства (Индус трия 4.0, или «ин дус три -
аль ный ин тер нет», в тер ми но ло гии Мин пром тор га Рос сии). Раз ви тие
ин тел лек ту аль ной (smart) со став ля ю щей ма шин, об ору до ва ния, раз -
но об раз ных устройств и их циф ро вой свя зан нос ти по зво ля ет по-но во -
му вза и мо де йство вать с по тре би те ля ми, вов ле кая их в про цесс со зда -
ния и тес ти ро ва ния но ви нок, и со вер ше нство вать сер вис ное об слу жи -
ва ние, опи ра ясь на дан ные, со зда ва е мые об ору до ва ни ем и пе ре да ва е -
мые тех ни чес ким устро йствам в ре аль ном мас шта бе вре ме ни. Естес т -
вен но, что эти тен ден ции тре бу ют даль ней ше го осмыс ле ния с по зи -
ций их воз де йствия на те о рию и инстру мен та рий стра те ги чес ко го
управ ле ния.
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