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ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÑÅÂÅÐÀ ÐÎÑÑÈÈ

Åâðî ïåé ñêèé Ñå âåð Ðîñ ñèè ðàñ ñìîò ðåí êàê ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé
ðà éîí ñ âåñü ìà ðàç íî îá ðàç íû ìè ôîð ìà ìè îðãà íè çà öèè õî çÿ éñòâà è ðàñ ñå -
ëå íèÿ íà ñå ëå íèÿ. Â àð êòè ÷åñ êîé çîíå Åâðî ïåé ñêî ãî Ñå âå ðà ñòðà íû ïðî æè -
âà åò â 6,7 ðàçà áîëü øå íà ñå ëå íèÿ, ÷åì â åãî íå àð êòè ÷åñ êèõ ðà éî íàõ. Îòìå -
÷å íà òåí äåí öèÿ îò ðè öà òåëü íîé ìèã ðà öèè íà ñå ëå íèÿ. Ïî ñðàâ íå íèþ ñ ïå ðå -
ïèñüþ íà ñå ëå íèÿ 1989 ã. ÷èñ ëåí íîñòü æè òå ëåé ìàê ðî ðå ãè î íà â 2013 ã. ñî -
êðà òè ëàñü ïî ÷òè íà 1,5 ìëí ÷åë. Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ ýêî íî ìè êà ðîñ ñèé ñêî -
ãî Åâðî ïåé ñêî ãî Ñå âå ðà èìå åò õà ðàê òå ðèñ òè êè óæå îñâî åí íîé òåð ðè òî -
ðèè. Ãëàâ íîå ñòðà òå ãè ÷åñ êîå íà ïðàâ ëå íèå ðàç âè òèÿ ýòî ãî ìàê ðî ðå ãè î íà – 
ñî õðà íå íèå è ìî äåð íè çà öèÿ ñó ùåñ òâó þ ùèõ ôîðì íà îñíî âå íà ó÷íî-òåõ íè -
÷åñ êèõ äîñ òè æå íèé, óêðåï ëå íèå âíóò ðåí íèõ è ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ñâÿ çåé.
Ìàê ðî ðå ãè îí ìî æåò ñëó æèòü ñâî å ãî ðîäà èñ ïû òà òåëü íûì ïî ëè ãî íîì
äëÿ ïðî äâè æå íèÿ èí íî âà öè îí íî ãî îïû òà â îñâî å íèè è ãëó áî êîé ïå ðå ðà -
áîò êå ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ è äëÿ âíåäðå íèÿ íî âûõ ïîä õî äîâ ê òåð ðè òî ðè -
àëü íîé îðãà íè çà öèè ïðî èç âî äñòâà â ñëîæ íûõ ïðè ðîä íûõ óñëî âè ÿõ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: Åâðî ïåé ñêèé Ñå âåð Ðîñ ñèè, Àðêòèêà, ïðè ðîä íûå ðå -
ñóð ñû, íà ñå ëå íèå, òåð ðè òî ðè àëü íî-õî çÿ éñòâåí íûå ñèñ òå ìû, ìî äåð íè çà öèÿ

Åâðî ïåé ñêèé Ñå âåð Ðîñ ñèè (ÅÑÐ) èìå åò âòî ðîå, íûíå óæå çà áû òîå
íà çâà íèå – Ñå âåð íûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðà éîí. Ýòîò ðà éîí áûë îá ðà çî -
âàí â íî ÿá ðå 1982 ã. ñ öåëüþ ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ è óïðàâ ëå íèÿ. Ãîñ ïëàí ÑÑÑÐ ñ÷åë öå ëå ñî îá ðàç íûì
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ðàç äå ëèòü Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðà éîí íà äâå ÷àñ òè, ÷òî -

áû Ëå íèí ãðàä è òÿ ãî òå þ ùèå ê íåìó îá ëàñ òè (Ëå íèí ãðàä ñêàÿ, Ïñêîâ -

ñêàÿ, Íîâ ãî ðîä ñêàÿ è Êà ëè íèí ãðàä ñêàÿ) íå çà ñëî íÿ ëè ñïå öè ôè êó ñå -

âåð íûõ òåð ðè òî ðèé (Ðåñ ïóá ëè êè Êîìè, Ðåñ ïóá ëè êè Êà ðå ëèè, Àð õàí -

ãåëü ñêîé, Âî ëî ãîä ñêîé è Ìóð ìàí ñêîé îá ëàñ òåé). Òåì ñà ìûì áûëà âû -

äå ëå íà äëÿ òîãî âðå ìå íè íî âàÿ ïëà íî âî-ñòà òèñ òè ÷åñ êàÿ åäè íè öà

ñ öåëüþ ôîð ìè ðî âà íèÿ ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíûõ áàç è ðàç ìå ùå íèÿ òðàíñ -

ïîð ò íî-ïðî èç âî äñòâåí íûõ êîì ïëåê ñîâ äëÿ îñâî å íèÿ è çà ùè òû

Àðêòèêè. Ñîâ ðå ìåí íûé îïûò óïðàâ ëå íèÿ â ðàì êàõ Ñå âå ðî-Çà ïàä íî ãî

ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïîä òâåð æäà åò íà ëè ÷èå òåõ óãðîç òåð ðè òî ðè àëü -

íî ìó ðàç âè òèþ, êî òî ðûå, êàê è ðà íåå, ñâÿ çà íû ñ íå ðà âå íñòâîì îò äåëü -

íûõ ÷àñ òåé êðóï íî ãî òåð ðè òî ðè àëü íî-ïî ëè òè ÷åñ êî ãî îá ðà çî âà íèÿ.

Ñàíêò-Ïå òåð áóðã äîë æåí áûë ñòàòü îðãà íè çó þ ùèì öåí òðîì «áîëü -

øî ãî» Ñå âå ðî-Çà ïà äà, íî íå ñòàë, ïî ñêîëü êó ðàç âåð íóò â îñíîâ íîì ñàì 

íà ñåáÿ è íà çà ðó áåæ íûå ñòðà íû. Áî ëåå òîãî, îí, ïîä ðà æàÿ Ìîñ êâå, ëî -

êà ëè çó åò ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ðå ñóð ñû íå ðåä êî â óùåðá ñâî èì

ïå ðè ôå ðèé íûì ðå ãè î íàì. Êîí ñî ëè äà öèÿ òà êèõ ðå ãè î íîâ â âèäå íå -

ôîð ìàëü íûõ òåð ðè òî ðè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îá ú å äè íå íèé âíîâü ñòà -

íî âèò ñÿ àê òó àëü íîé.
Ýêî íî ìè êà ÅÑÐ èìå åò ïðî ñòðà íñòâåí íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè, ñâî éñò -

âåí íûå óæå îñâî åí íûì òåð ðè òî ðè ÿì, ò.å. òåð ðè òî ðè ÿì ñî ñëî æèâ -

øèì ñÿ êàð êà ñîì ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç âî äñòâà è ðàñ ñå ëå íèÿ íà ñå ëå íèÿ.

«Îñâî å íèå âøèðü» çäåñü ïðàê òè ÷åñ êè çà êîí ÷è ëîñü, íî îñòà åò ñÿ çà äà ÷à 

«îñâî å íèÿ âãëóáü», ñâÿ çàí íàÿ ñ íî âû ìè ïîä õî äà ìè ê ðàç âè òèþ è ðàç -

ìå ùå íèþ ïðî ôèëü íûõ îò ðàñ ëåé õî çÿ éñòâà. ÅÑÐ èñ òî ðè ÷åñ êè ïîä ãî -

òîâ ëåí ê äè âåð ñè ôè êà öèè ñòðóê òó ðû ïðî èç âî äñòâà íà îñíî âå ãëó áî -

êîé ïå ðå ðà áîò êè ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ è øè ðî êîé êî î ïå ðà öèè ñ äðó ãè -

ìè çâåíü ÿ ìè íà öè î íàëü íîé è ìè ðî âîé ýêî íî ìè êè. Çäåñü âåñü ìà çà ìåò -

íî àê òó à ëè çè ðó åò ñÿ ïîä õîä ê õî çÿ éñòâó êàê ïðè ðîä íî-ñî öè àëü íîé

ñèñ òå ìå, ÷òî ôèê ñè ðó åò ñÿ ïðå æäå âñå ãî â ðå øå íèè âîï ðî ñîâ ðàç âè òèÿ

ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âûõ è áè î ðå ñóð ñíûõ îò ðàñ ëåé ýêî íî ìè êè, à òàê æå

â ñïå öè ôè êå æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè ñå âåð íûõ è àð êòè ÷åñ êèõ òåð ðè òî ðè -

àëü íûõ îá ùíîñ òåé ëþ äåé.
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ÒÅÐÐÈÒÎÐÈß È ÏÐÈÐÎÄÀ

Òåð ðè òî ðèÿ ÅÑÐ ñî ñòàâ ëÿ åò 1476,6 òûñ. êâ. êì, â òîì ÷èñ ëå Àðõàí -
ãåëüñêîé îá ëàñ òè – 413,3 òûñ. êâ. êì, Âî ëî ãîä ñêîé – 144,5, Ìóð ìàí -
ñêîé – 144,9, Ðåñ ïóá ëè êè Êà ðå ëèè – 180,5, Ðåñ ïóá ëè êè Êîìè – 416,8,
Íå íåö êî ãî àâ òî íîì íî ãî îêðó ãà – 176,8 òûñ. êâ. êì. Â ñòðóê òó ðå çå ìåëü 
ïðå îá ëà äà þò çåì ëè ëåñ íî ãî ôîí äà è îá øèð íûå ïëî ùà äè îëåíü èõ ïàñ ò -
áèù. Âû ñî êî çíà ÷å íèå â ýêî íî ìè êå Ñå âå ðà âîä íûõ îá ú åê òîâ è îñî áî
îõðà íÿ å ìûõ òåð ðè òî ðèé. Âìåñ òå ñ òåì äîëÿ èí òåí ñèâ íî èñ ïîëü çó å -
ìûõ çå ìåëü âåñü ìà ìàëà: ïî ñåâ íûå ïëî ùà äè çà íè ìà þò 0,43% òåð ðè òî -
ðèè, çåì ëè íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ – 0,5%, çåì ëè ïðî ìûø ëåí íîñ òè,
òðàíñ ïîð òà, ñâÿ çè è äðó ãèõ õî çÿ éñòâåí íûõ îá ú åê òîâ – 4%. Îòìå òèì
âû ñî êóþ ñòå ïåíü çà áî ëî ÷åí íîñ òè è íèç êèé óðî âåíü èñ ïîëü çî âà íèÿ çå -
ìåëü ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî íà çíà ÷å íèÿ, 70–80% êî òî ðûõ ïî êðû òî
äðå âåñ íî-êóñ òàð íè êî âîé ðàñ òè òåëü íîñ òüþ.

Íà áîëü øåé ÷àñ òè òåð ðè òî ðèè ÅÑÐ êëè ìàò óìå ðåí íî-êîí òè íåí -
òàëü íûé ñ ïðî äîë æè òåëü íîé çè ìîé è êî ðîò êèì ïðî õëàä íûì ëå òîì.
Íèç êèé óðî âåíü ðà äè à öè îí íî ãî áà ëàí ñà õà ðàê òå ðåí äëÿ êðàé íèõ ñå -
âåð íûõ è àð êòè ÷åñ êèõ øè ðîò. Íà ëè ÷èå ñïëîø íîé è îñòðîâ íîé ìåð çëî -
òû â çî íàõ òóí äðû, ëå ñî òóí äðû è, ÷àñ òè÷ íî, ñå âåð íîé òàé ãè îá óñëîâ -
ëè âà åò íå îá õî äè ìîñòü ïðî âå äå íèÿ ñïå öè àëü íûõ èí æå íåð íî-ãå î ëî ãè -
÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé äëÿ öå ëåé ïðî åê òè ðî âà íèÿ è ñòðî è ò åëüñòâà êîí -
êðåò íûõ îá ú åê òîâ, ïî-ðàç íî ìó ðå à ãè ðó þ ùèõ íà êðè î ãåí íûå ïðî öåñ -
ñû. Áîëü øóþ ðîëü â ôîð ìè ðî âà íèè êëè ìà òà è äå ôîð ìà öèè ìåð çëî òû
â ïðè áðåæ íîé ÷àñ òè ðå ãè î íà èã ðà åò òåï ëîå òå ÷å íèå Ãîëüôñòðèì.

Ïðè ðî äà ÅÑÐ ïî ñâî èì õà ðàê òå ðèñ òè êàì ÷åò êî ïîä ðàç äå ëÿ åò ñÿ íà
äâå ÷àñ òè: êà ðå ëî-êî ëüñêóþ è äâè íî-ïå ÷îð ñêóþ. Õà ðàê òåð íûå ÷åð òû
Êà ðå ëî-Êî ëüñêî ãî cóá ðå ãè î íà – Áàë òèé ñêèé ùèò, ñæà òîå ïðî ñòðà í -
ñòâî ìè ðî âî ãî âî äî ðàç äå ëà, äå íó äà öè îí íûå ðàâ íè íû, ñëîæ íûé ãîð -
íûé ðåëü åô, àê òèâ íàÿ ðóä íàÿ è íå ðóä íàÿ ìè íå ðà ëè çà öèÿ, îá è ëèå îçåð
è «ãèä ðî ý íåð ãå òè ÷åñ êèõ» ìà ëûõ ðåê, íå çà ìåð çà þ ùåå ïî áå ðåæüå Áà -
ðåí öå âà ìîðÿ, ïî ãðà íè÷ íîå ïî ëî æå íèå. Äâè íî-Ïå ÷î ðà – ýòî ñå âå -
ðî-âîñ òîê Âîñ òî÷ íî-Åâðî ïåé ñêîé ðàâ íè íû (â ãå î ëî ãè ÷åñ êîì ïëà íå –
Ðóñ ñêîé ïëàò ôîð ìû) ñ âåñü ìà àê òèâ íîé òåê òî íè êîé è ìè íå ðà ëî îá ðà -
çî âà íè åì, ïî ëíî âîä íûå ðåêè, èñ ïîëü çó å ìûå êàê òðàíñ ïîð òíûå àð òå -
ðèè è èñ òî÷ íè êè ðû áî ëî âñòâà, îá øèð íûå çà ëè âû Áå ëî ãî ìîðÿ,
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ëàí äøàô òíîå ðàç íî îá ðà çèå òàé ãè è òóí äðû, ïðî òÿ æåí íûé ïî âñåé
þæ íîé ãðà íè öå ðå ãè î íà ìè ðî âîé âî äî ðàç äåë [5].

ÍÀÑÅËÅÍÈÅ

Íà Åâðî ïåé ñêîì Ñå âå ðå Ðîñ ñèè ê îò íî ñè òåëü íî óñòîé ÷è âûì èñ òî -
ðè êî-êóëü òóð íûì ÿä ðàì ðàñ ñå ëå íèÿ íà ñå ëå íèÿ îò íî ñÿò ñÿ Ïî ìîðüå,
Âî ëî ãîä ñêî-Áå ëî çåð ñêàÿ çåì ëÿ, Âå ëè êèé Óñòþã, Êà ðå ëèÿ, Âû ÷å ãîä -
ñêèé, Ñû ñî ëüñêèé, Ìå çåí ñêèé è Ïå ÷îð ñêèé àðå à ëû ñ âû ñî êèì óðîâ -
íåì ëî êà ëè çà öèè íà ðî äà êîìè, Áîëü øå çå ìå ëüñêàÿ òóí äðà – ðî äè íà íå í -
öåâ, àðå à ëû ðàñ ñå ëå íèÿ ñà à ìîâ íà Êî ëüñêîì ïî ëó îñ òðî âå è ðóñ ñêèõ –
íà òåð ðè òî ðèè, ïðè ëå ãà þ ùåé ê Êî ëüñêî ìó çà ëè âó è ïî áå ðåæüþ Áà ðåí -
öå âà ìîðÿ. Âñå ýòî ìåñ òà ïî ñòî ÿí íî ãî ìåñ òà æè ò åëüñòâà ìíî ãèõ ïî êî -
ëå íèé ëþ äåé. Îíè ïîä âåð æå íû äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèì êî ëå áà íè ÿì
(òàáë. 1) â ñèëó íå ñòîëü êî ïðè ðîä íûõ óñëî âèé, ñêîëü êî îá ùåñ òâåí -
íûõ ïðî öåñ ñîâ, îñî áåí íî ïî ïðè ÷è íå îøè áîê â ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î -
íàëü íîé è ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êå.

Ñó ùåñ òâó þ ùàÿ òåí äåí öèÿ îò ðè öà òåëü íîé ïî ÷òè äëÿ âñå ãî Ñå âå -
ðà ìèã ðà öèè íà ñå ëå íèÿ ïîêà òåð ïè ìà, íî ïðè óñëî âèè âû ñî êèõ òåì -
ïîâ ðîñ òà ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà. Ýòîò âû âîä ïðè ìå íèì è ê ÅÑÐ,
õîòÿ çäåñü åñ òåñ òâåí íîå çà ñå ëå íèå òåð ðè òî ðèè ðàäè îá ðå òå íèÿ
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Òàá ëè öà 1

×èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íîâ ÅÑÐ, òûñ. ÷åë.

Ðå ãè îí 1989 2013 Óáûëü çà 1989–2013

Ìóð ìàí ñêàÿ îáë. 1165 771 –394

Ðåñ ïóá ëè êà Êà ðå ëèÿ 790 634 –156

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. áåç Íå íåö êî ãî ÀÎ 1516 1148 –368

Íå íåö êèé ÀÎ 54 43 –11

Âî ëî ãîä ñêàÿ îáë. 1349 1194 –155

Ðåñ ïóá ëè êà Êîìè 1251 872 –379

ÅÑÐ, âñå ãî 6125 4662 –1463



ïðî ñòðà íñòâà æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè áî ëåå çíà ÷è ìî, ÷åì êî ëî íè çà öèÿ
ðàäè ïî ëó ÷å íèÿ îò äåëü íî âçÿ òûõ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ. Ïðè ìåð íî 80% 
æè òå ëåé ÅÑÐ ìîæ íî ñ÷è òàòü óêî ðå íåí íû ìè, êî òî ðûå ìî ãóò ïî êè íóòü
ñâîþ ìà ëóþ ðî äè íó òîëü êî ïðè îñî áî íå áëà ãîï ðè ÿò íûõ îá ñòî ÿ ò åëü -
ñòâàõ æèç íè.

Ïî ïðè ðîä íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì çî íàì íà ñå ëå íèå ÅÑÐ ðàç ìåñ òè ëîñü
âåñü ìà ñïå öè ôè÷ íî: Êðàé íèé Ñå âåð «ñìåñ òèë ñÿ» â Àðêòè÷åñêóþ çî -
íó, ãäå ëþ äåé æè âåò â 6,7 ðàçà áîëü øå, ÷åì â äðó ãèõ, íå àð êòè ÷åñ êèõ
ðà éî íàõ Êðàé íå ãî Ñå âå ðà (òàáë. 2). Òà êîå ïî ëî æå íèå ñî îò âå òñòâó åò
ñòðåì ëå íèþ Ðîñ ñèè óêðå ïèòü ñâîè ïî çè öèè íà àê âà òî ðèè Ñå âåð íî ãî
Ëåäî âè òî ãî îêå à íà.

Å.Å. Ëåé çå ðî âè÷ âû ïîë íèë ìèê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êîå ðà éî íè ðî âà íèå
Ðîñ ñèè ñ ó÷å òîì ãå îã ðà ôè ÷åñ êîé êîí ôè ãó ðà öèè ðàñ ñå ëå íèÿ íà ñå ëå íèÿ,
óðîâ íÿ îñâî åí íîñ òè òåð ðè òî ðèè è ïî êà çàë ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ êàæ -
äî ãî ìèê ðî ðà éî íà â 1990 è 2000 ãã. [4]. Âçÿâ çà îñíî âó åãî ñåò êó ìèê ðî -
ðà éî íîâ, ìû äî ïîë íè ëè äàí íûå ïî ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ çà 2010
è 2013 ãã., ÷òî äàëî âîç ìîæ íîñòü ïðåä ñòà âèòü òè ïî ëî ãèþ ìèê ðî ðà éî -
íîâ ÅÑÐ îò íî ñè òåëü íî õà ðàê òå ðà äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé äè íà ìè êè (òàáë. 3
è 4). Ìû âû äå ëè ëè ñëå äó þ ùèå òèïû: 1 – ñòà áèëü íàÿ ÷èñ ëåí íîñòü,
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Òàá ëè öà 2

Òåð ðè òî ðèÿ è íà ñå ëå íèå ïðè ðîä íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ çîí ÅÑÐ

Ïðè ðîä íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå çîíû
Òåð ðè òî ðèÿ, 
òûñ. êâ. êì

×èñ ëåí -
íîñòü íà ñå -
ëå íèÿ, òûñ.
÷åë. (2013)

×èñ ëåí -
íîñòü íà ñå -

ëå íèÿ, %

Àðêòèêà* 494,6 1610 34,6

Ðà éî íû Êðàé íå ãî Ñåâå ðà (âíå Àðêòèêè) 239,9 238 5,1

Ðà éî íû, ïðè ðàâ íåí íûå ê Êðàé íå ìó Ñå âå ðó 597,6 1620 34,7

Ïðåä ñå âåð íûå ðà éî íû (Âî ëî ãîä ñêàÿ îáë.) 144,5 1194 25,6

È ò î  ã î 1476,6 4662 100,0

* Â ñî îò âå òñòâèè ñ Óêà çîì Ïðå çè äåí òà ÐÔ îò 02.05.2014 ¹ 296 «Î ñó õî ïóò íûõ òåð -
ðè òî ðè ÿõ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» (Ñîá ðà íèå çà êî íî äà ò åëüñòâà ÐÔ. – 
2014. – ¹ 18, ÷. I. – Ñò. 2136).
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îò òîê íà ñå ëå íèÿ âîñ ïîë íÿ åò ñÿ åñ òåñ òâåí íûì ïðè ðîñ òîì; 2 – ñíè æå íèå
÷èñ ëåí íîñ òè, îò òîê íà ñå ëå íèÿ íå âîñ ïîë íÿ åò ñÿ åñ òåñ òâåí íûì ïðè ðîñ -
òîì; 3 – çíà ÷è òåëü íîå ñíè æå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè, îò ðè öà òåëü íàÿ ìèã ðà öèÿ
è åñ òåñ òâåí íàÿ óáûëü íà ñå ëå íèÿ; 4 – êðàé íå îò ðè öà òåëü íàÿ ìèã ðà -
öèÿ ñ îð ãà íè çî âàí íûì ïå ðå ñå ëå íè åì, â ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè – ñòà ðå íèå
íà ñå ëå íèÿ.

Äè íà ìè êà ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ïî âñåì ìèê ðî ðà éî íàì îò ðè öà -
òåëü íàÿ, íî â ðàç íîé ìåðå. Áî ëåå óñòîé ÷è âû â îò íî øå íèè ñî öè àëü -
íî-ïî ëè òè ÷åñ êèõ êîë ëè çèé ãî ðî äà ñ ÷èñ ëîì æè òå ëåé ñâû øå 100 òûñ.
÷åë. – Àðõàíãåëüñê, Ñå âå ðîä âèíñê, Âî ëîã äà, ×å ðå ïî âåö, Ïåò ðî çà -
âîäñê, Ñûê òûâ êàð, Óõòà-Ñîñ íî ãîð ñêàÿ àã ëî ìå ðà öèÿ, â êî òî ðûõ ðàç ìå -
ùå íû ïðåä ïðè ÿ òèÿ ìíî ãèõ îò ðàñ ëåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè è òðàíñ ïîð òà,
à òàê æå íå êî òî ðûå ñå ëüñêèå òåð ðè òî ðèè, ñâî å ãî ðîäà àí êëà âû ñ ýò íî -
êóëü òóð íûì óêëà äîì æèç íè. Ìå íåå óñòîé ÷è âû ìî íîï ðî ôèëü íûå ãî -
ðî äà è òåð ðè òî ðèè, íà ïðè ìåð Âîð êó òà, Èíòà, Êè ðîâñê, Ìîí ÷å ãîðñê,
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Òàá ëè öà 4

×èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íîâ ÅÑÐ â 2013 ã. ïî òè ïàì ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
ìèê ðî ðà éî íîâ (â ñî îò âå òñòâèè ñ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé äè íà ìè êîé)

Òèï ýêîí.
ìèê ðî ðàéî íà

Ìóð ìàí -
ñêàÿ îáë.

Ðåñ ïóá ëè -
êà Êà ðå ëèÿ

Àðõàíãåëü -
ñêàÿ îáë.

Âî ëî ãîä -
ñêàÿ îáë.

Ðåñ ïóá ëè -
êà Êîìè

ÅÑÐ
â öå ëîì

Àáñîëþòíàÿ ÷èñ ëåí íîñòü, òûñ. ÷åë.

1 – 342 – 921 335 1598

2 506 145 1029 153 298 2131

3 265 147 156 120 76 764

4 – – 17 – 163 180

È ò î  ã î 771 634 1202 1194 872 4673

Îòíî ñè òåëü íàÿ ÷èñ ëåí íîñòü, %

1 – 53,9 – 77,1 38,4 34,2

2 65,6 22,9 85,6 12,8 34,1 45,6

3 34,4 23,2 13,0 10,1 8,7 16,3

4 – – 1,4 – 18,8 3,9



Êîñ òî ìóê øà è äð., à òàê æå ðà éî íû ëå ñî çà ãî òî âîê è òî âàð íî ãî ñå ëüñêî -
ãî õî çÿ éñòâà.

Ýêî íî ìè ÷åñ êèå ìèê ðî ðà éî íû âî ãëà âå ñ îá ëàñ òíû ìè è ðåñ ïóá ëè -
êàí ñêè ìè öåí òðà ìè âîñ ïîë íÿ þò óáû âà þ ùåå íà ñå ëå íèå çà ñ÷åò ðîæ äà å -
ìîñ òè è â íå ìà ëîé ìåðå çà ñ÷åò âíóò ðåí íåé ìèã ðà öèè èç ñå ëüñêèõ ðà éî -
íîâ. Èñêëþ ÷å íèå â ýòîì ðÿäó ñî ñòàâ ëÿ þò Ìóð ìàíñê è ïðè ëå ãà þ ùèå
ê ïî áå ðåæüþ äðó ãèå ïî ñå ëå íèÿ Ìóð ìàí ñêîé îá ëàñ òè, ÷òî õà ðàê òå ðè çó -
åò êðè òè ÷åñ êóþ ñè òó à öèþ â ñî ñòî ÿ íèè àð êòè ÷åñ êèõ ôóíê öèé Ðîñ ñèè
(ðû áî ëî âñòâî â õî ëîä íûõ ìî ðÿõ, îá ñëó æè âà íèå Ñå âåð íî ãî ìîð ñêî ãî
ïóòè, ïîä ãî òîâ êà áàç îñâî å íèÿ øåëü ôà Áà ðåí öå âà ìîðÿ è äð.).

Ïî÷ òè ïî ëî âè íà ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ÅÑÐ ïðè õî äèò ñÿ íà òå
ìèê ðî ðà éî íû, â êî òî ðûõ îò ðè öà òåëü íàÿ ìèã ðà öèÿ íå âîñ ïîë íÿ åò ñÿ åñ -
òåñ òâåí íûì ïðè ðîñ òîì. Çíà ÷è òåëü íàÿ îò ðè öà òåëü íàÿ ìèã ðà öèÿ è åñ òåñ ò -
âåí íàÿ óáûëü íà ñå ëå íèÿ õà ðàê òåð íû äëÿ ðà éî íîâ ëå ñî çà ãî òî âîê, ñòà -
ðîï ðî ìûø ëåí íûõ î÷à ãîâ Ìóð ìàí ñêîé îá ëàñ òè, ñå ëüñêîé ïå ðè ôå ðèè
è äëÿ ðà éî íîâ ñ óáû âà þ ùåé äî áû ÷åé ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ.

ÕÎÇßÉÑÒÂÎ

Â èñ òî ðèè ðàç âè òèÿ Åâðî ïåé ñêî ãî Ñå âå ðà Ðîñ ñèè îò ìå òèì òà êèå
êëþ ÷å âûå ïðî åê òû, êàê ñòðî è ò åëüñòâî æå ëåç íûõ äî ðîã Ïåðìü – Âÿò -
êà – Êîò ëàñ, ßðîñ ëàâëü – Âî ëîã äà – Àðõàíãåëüñê è ýêñ ïîðò äðå âå ñè íû
è ëå ñî ìà òå ðè à ëîâ ÷å ðåç Àðõàíãåëüñêèé ïîðò, ñòðî è ò åëüñòâî æå ëåç íîé 
äî ðî ãè Ëå íèí ãðàä – Ìóð ìàíñê è ôîð ìè ðî âà íèå Êà ðå ëî-Êî ëüñêî ãî
ãîð íî-ïðî ìûø ëåí íî ãî êîì ïëåê ñà, ñî çäà íèå Ñå âåð íî ãî âî åí íî-ìîð -
ñêî ãî ôëî òà è Ñå âåð íî ãî ìîð ñêî ãî ïóòè, ñòðî è ò åëüñòâî æå ëåç íîé äî -
ðî ãè Êîò ëàñ – Âîð êó òà è îñâî å íèå Ïå ÷îð ñêî ãî óãîëü íî ãî áàñ ñåé íà, ðå -
à ëè çà öèÿ ðà éî ííî-êîì ïëåê ñíî ãî ïðî åê òà «Ñå âåð íàÿ óãîëü íî-ìå òàë -
ëóð ãè ÷åñ êàÿ áàçà», îñâî å íèå Òè ìà íî-Ïå ÷îð ñêîé íåôò å ãà çî íîñ íîé
ïðî âèí öèè, ðàç ìå ùå íèå ëå ñîï ðî ìûø ëåí íûõ êîì ïëåê ñîâ â Àð õàí -
ãåëüñêå, Ñûê òûâ êà ðå è íà þãå Ðåñ ïóá ëè êè Êà ðå ëèè.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ Åâðî ïåé ñêèé Ñå âåð Ðîñ ñèè â õî çÿ éñòâåí íîì
îò íî øå íèè áî ëåå ðàç âèò, ÷åì Àçèàòñêèé Ñå âåð, ÷òî îá óñëîâ ëå íî îò -
íî ñè òåëü íî áëà ãîï ðè ÿò íû ìè ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êè ìè óñëî âè ÿ ìè
è óäîá íûì ãå îã ðà ôè ÷åñ êèì ïî ëî æå íè åì. Íà òåð ðè òî ðèè ÅÑÐ, êî òî ðàÿ 

Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ îðãà íè çà öèÿ íà ñå ëå íèÿ è õî çÿ éñòâà Åâðî ïåé ñêî ãî Ñå âå ðà Ðîñ ñèè
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ñî ñòàâ ëÿ åò ìå íåå 13% âñåé òåð ðè òî ðèè Ñå âå ðà Ðîñ ñèè, ïðî æè âà åò
îêî ëî äâóõ òðå òåé íà ñå ëå íèÿ è ïðî èç âî äèò ñÿ òðè ïÿ òûõ ïðî ìûø ëåí -
íîé ïðî äóê öèè ýòîé çîíû. Çäåñü ñôîð ìè ðî âà íà ìîù íàÿ òîï ëèâ -
íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êàÿ áàçà ñòðà íû. Îíà ïðåä ñòàâ ëå íà Ïå ÷îð ñêèì óãîëü -
íûì áàñ ñåé íîì, Òè ìà íî-Ïå ÷îð ñêîé è ïåð ñïåê òèâ íîé Ìå çåí ñêîé íåô -
ò å ãà çî íîñ íû ìè ïðî âèí öè ÿ ìè, Êè ðî âî-Êà æèì ñêîé íåôò å ãà çî íîñ íîé
îá ëàñ òüþ, íåôò å ãà çî âû ìè ðå ñóð ñà ìè àê âà òî ðèè çà ïàä íî ãî ñåê òî ðà
Àðêòèêè, ãèä ðî ðå ñóð ñà ìè Êà ðå ëèè è Êî ëüñêî ãî ïî ëó îñ òðî âà. Íà ðÿ äó
ñ Êà ðå ëî-Êî ëüñêèì ãîð íî-ïðî ìûø ëåí íûì êîì ïëåê ñîì (àïà òè òî âûå,
æå ëåç íûå è íå ôå ëè íî âûå ðóäû, íè êåëü, ðåä êèå ìå òàë ëû, ñòðî è òåëü -
íûé ìà òå ðè àë) îá ùå ðîñ ñèé ñêîå çíà ÷å íèå ïðè îá ðå ëè Ñå âå ðî-Îíåæ -
ñêèé áîê ñè òî íîñ íûé ðà éîí è Òè ìà íî-Ñå âå ðî ó ðà ëüñêèé êîì ïëåêñ,
ôîð ìè ðó å ìûé íà áàçå áîê ñè òî âûõ è òè òà íî âûõ ðóä, ìàð ãàí öà, áà ðè -
òîâ, êà ìåí íîé ñîëè, çî ëî òà, à â äàëü íåé ïåð ñïåê òè âå – íà áàçå ïëà òè -
íû, ìåäè, õðî ìè òîâ è ìíî ãèõ äðó ãèõ ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ. Âàæ íóþ
ðîëü â ýêî íî ìè êå Ðîñ ñèè èã ðà åò îñâî å íèå Ëî ìî íî ñîâ ñêî ãî ìåñ òî ðîæ -
äå íèÿ àë ìà çîâ íà ñå âå ðå Àðõàíãåëüñêîé îá ëàñ òè. Ïðî ìûø ëåí íîå çíà -
÷å íèå ïðè îá ðå òà þò ðå ñóð ñû Íî âîé Çåì ëè, ïðå æäå âñå ãî ìàð ãàí öà.

Îñâî å íèå ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ è ëåñ íûõ ðå ñóð ñîâ ïî ñëó æè ëî
ïåð âîï ðè ÷è íîé ñî çäà íèÿ íà Åâðî ïåé ñêîì Ñå âå ðå òðàíñ ïîð òíîé, ïðî -
èç âî äñòâåí íîé è ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëü -
ñêèõ öåí òðîâ è ñëóæá ïðî åê òè ðî âà íèÿ. Èìå þò ñÿ è äðó ãèå îñíî âà íèÿ
ïî ëà ãàòü, ÷òî ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé, òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèé è ëå -
ñîï ðî ìûø ëåí íûé êîì ïëåê ñû è âïðåäü áó äóò èã ðàòü ðîëü ëî êî ìî òè âà
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÅÑÐ. Ïî ý òî ìó èç ìå íå íèÿ â âè äî -
âîé (îò ðàñ ëå âîé) ñòðóê òó ðå ýêî íî ìè êè ðå ãè î íîâ ÅÑÐ ïðî èñ õî äÿò ìåä -
ëåí íî. Îíè îá óñëîâ ëå íû íå òîëü êî ðå àëü íû ìè ïðå îá ðà çî âà íè ÿ ìè
â õî çÿ éñòâå è åãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîì óêëà äå, íî è íå óñòîé ÷è âîñ òüþ ïðî -
ïîð öèé â ñòî è ìîñ òíûõ îöåí êàõ ðàç ëè÷ íûõ ñôåð äå ÿ òåëü íîñ òè. Èç ðå -
àëü íûõ òåí äåí öèé îò ìå òèì âñå áî ëåå ÿð êîå ïðî ÿâ ëå íèå ñûðü å âîé ñïå -
öè à ëè çà öèè Ìóð ìàí ñêîé è Àðõàíãåëüñêîé îá ëàñ òåé è ñíè æå íèå äîëè
ñûðü å âûõ îò ðàñ ëåé â Ðåñ ïóá ëè êå Êà ðå ëèè è Ðåñ ïóá ëè êå Êîìè (òàáë. 5).

Òåð ðè òî ðè àëü íî-ïðî ñòðà íñòâåí íóþ ñòðóê òó ðó õî çÿ éñòâà ÅÑÐ ìîæ -
íî îõà ðàê òå ðè çî âàòü êàê ëè íåé íî-óçëî âóþ ñ íà ëè ÷è åì «ãëó áèí êè» –
ýêî íî ìè ÷åñ êè óäà ëåí íîé ïå ðè ôå ðèè. Ñ íå êî òî ðîé äî ëåé óñëîâ íîñ òè
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âû äå ëèì õî çÿ éñòâåí íûå óçëû ÷å òû ðåõ êëàñ ñîâ â ñî îò âå òñòâèè ñ ÷èñ -
ëåí íîñ òüþ ýêî íî ìè ÷åñ êè àê òèâ íî ãî íà ñå ëå íèÿ: â óçëå ïåð âî ãî êëàñ ñà
ýòî 100 òûñ. ÷åë. è áî ëåå, âòî ðî ãî – 60–99 òûñ., òðåòü å ãî – 30–59 òûñ.,
÷åò âåð òî ãî – 10–29 òûñ. ÷åë. Âñå îñòàëü íîå õî çÿ éñòâî èìå åò âíå óç ëî -
âóþ ôîð ìó ðàç ìå ùå íèÿ (òàáë. 6).

Íà è áî ëåå âû ñî êèé óðî âåíü òåð ðè òî ðè àëü íîé êîí öåí òðà öèè ýêî -
íî ìè êè èìå åò Ìóð ìàí ñêàÿ îá ëàñòü – áëà ãî äà ðÿ ñà ìî ìó Ìóð ìàí -
ñêó è ðàñ ïî ëî æåí íûì ðÿ äîì ñ íèì ïðî ìûø ëåí íûì è òðàíñ ïîð òíûì
öåí ò ðàì, à òàê æå ãîð íî-ïðî ìûø ëåí íî ìó óçëó ñ ãî ðî äà ìè Àïàòè -
òû, Êè ðîâñê, Ìîí ÷å ãîðñê è Îëå íå ãîðñê. Âû ñî êàÿ òåð ðè òî ðè àëü íàÿ
êîí öåí ò ðà öèÿ õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè äàåò îïðå äå ëåí íûå ïðå -
è ìó ùåñ òâà â îðãà íè çà öèè ïðî èç âî äñòâåí íîé, ñî öè àëü íîé è ýêî ëî ãè -
÷åñ êîé èí ôðàñ òðóê òó ðû. Îäíà êî âîç ìîæ íîñ òè öåí òðà ëè çà öèè ñåð âèñ -
íûõ ñëóæá è ïðè ðî äî îõ ðàí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â Ìóð ìàí ñêîé îá ëàñ òè

Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ îðãà íè çà öèÿ íà ñå ëå íèÿ è õî çÿ éñòâà Åâðî ïåé ñêî ãî Ñå âå ðà Ðîñ ñèè
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Ñòðóê òó ðà âè äîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ðå ãè î íîâ ÅÑÐ
â 2005 è 2012 ãã., % îò èòî ãà äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè

Âèäû ýêî íî ìè -
÷åñ êîé äå ÿ òåëü -

íîñ òè

Ìóð ìàí -
ñêàÿ îáë.

Ðåñ ïóá ëè êà
Êà ðå ëèÿ

Àðõàíãåëü -
ñêàÿ îáë.

Âî ëî ãîä -
ñêàÿ îáë.

Ðåñ ïóá ëè -
êà Êîìè

ÅÑÐ
â öå ëîì

2005 2012 2005 2012 2005 2012 2005 2012 2005 2012 2005 2012

Ðó ðàëü íûå (ñå ëü -
ñêîå è ëåñ íîå
õîç-âî, ðû áî -
ëî âñòâî, äî áû -
÷à ïî ëåç íûõ
èñ êî ïà å ìûõ) 19,6 24,6 26,1 18,4 27,1 30,0 7,5 4,0 37,2 34,0 22,9 23,9

Îáðà áà òû âà þ ùèå 
ïðî èç âî ä ñòâà 25,5 13,3 17,6 12,6 18,9 12,6 46,6 36,1 11,7 10,7 25,5 17,0

Îòðàñ ëè ïðî èç -
âî äñòâåí íîé
èí ôðàñ òðóê òó -
ðû è òîð ãîâ ëÿ 20,3 20,4 21,4 21,4 20,9 21,1 20,4 25,5 19,8 23,9 20,4 22,7

Ôè íàí ñî âàÿ ñôå -
ðà è ñî öè àëü -
íûå óñëó ãè 34,6 41,7 34,9 47,6 33,1 36,3 25,5 34,4 31,3 31,4 31,2 36,4



èñ ïîëü çó þò ñÿ âåñü ìà ñëà áî; ïðî ñòðà íñòâåí íàÿ áëè çîñòü õî çÿ éñòâó þ -
ùèõ ñóá ú åê òîâ, ê ñî æà ëå íèþ, íå ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ êîí ñî ëè äà öè åé èõ
ðå ñóð ñîâ äëÿ ðå øå íèÿ îá ùèõ çà äà÷; ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ ñôå ðà äå ÿ òåëü íîñ -
òè ïîêà íå èìå åò ñî áñòâåí íîé îðãà íè çà öè îí íîé ñòðóê òó ðû êàê îñî -
áàÿ îò ðàñëü íà ðîä íî ãî õî çÿ éñòâà. Òà êîå æå ïî ëî æå íèå íà áëþ äà åò ñÿ
è â äðó ãèõ ðå ãè î íàõ ÅÑÐ.

Ïðè ìåð íî ïî ëî âè íà õî çÿ éñòâà Ðåñ ïóá ëè êè Êà ðå ëèè ñî ñðå äî òî ÷å -
íà â Ïåò ðî çà âîä ñêå. Åñëè òà êîå ñî ñðå äî òî ÷å íèå íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷ðåç ìåð -
íûì â îò íî øå íèè íå ãà òèâ íûõ èç äåð æåê æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè ëþ äåé
è åñëè öåíòð äîñ òà òî÷ íî ýô ôåê òèâ íî âû ïîë íÿ åò ñî öè àëü íûå ôóíê öèè
ïî îò íî øå íèþ ê ñâî åé ïå ðè ôå ðèè, òî åãî ñëå äó åò ïðè çíàòü ðà öè î íàëü -
íûì. Â äðó ãèõ ñëó ÷à ÿõ öå ëå ñî îá ðàç íî èìåòü åùå õîòÿ áû îäèí öåíòð
ìíî ãîï ðî ôèëü íî ãî ñî öè àëü íî ãî îá ñëó æè âà íèÿ ïå ðè ôå ðèè. Ýòà ôóíê -
öèÿ äàåò äî ïîë íè òåëü íûé èì ïóëüñ äëÿ ðàç âè òèÿ, íà ïðè ìåð, Áå ëî ìîð -
ñêà (Ðåñ ïóá ëè êà Êà ðå ëèÿ), Óõòû (Ðåñ ïóá ëè êà Êîìè), Êîò ëà ñà (Àð -
õàíãåëüñêàÿ îá ëàñòü), Âå ëè êî ãî Óñòþ ãà (Âî ëî ãîä ñêàÿ îá ëàñòü).

Âíå óç ëî âûå õî çÿ éñòâåí íûå îá ðà çî âà íèÿ ïðåä ñòàâ ëå íû îò äåëü íî
âçÿ òû ìè ñðåä íè ìè è ìà ëû ìè ïî ñå ëå íè ÿ ìè ñ èõ ñå ëüñêîé, ïðî ìûñ ëî -
âîé è ëå ñî õî çÿ éñòâåí íîé ýêî íî ìè êîé. Òîò ôàêò, ÷òî ìåë êî äèñ ïåð ñíàÿ 
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Òàá ëè öà 6

Äîëÿ õî çÿ éñòâåí íûõ óçëîâ è âíå óç ëî âûõ ôîðì ðàç ìå ùå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé
äå ÿ òåëü íîñ òè â ðå ãè î íàõ ÅÑÐ, %*

Òåð ðè òî ðè àëü íî-õî çÿ é -
ñòâåí íûå îá ðà çî âà íèÿ

Ìóð ìàí -
ñêàÿ îáë.

Ðåñ ïóá -
ëè êà Êà -

ðå ëèÿ

Àðõàíãåëü -
ñêàÿ îáë.

Âî ëî ãîä -
ñêàÿ îáë.

Ðåñ ïóá -
ëè êà
Êîìè

ÅÑÐ
â öå ëîì

Óçëû ïåð âî ãî êëàñ ñà 45 40 45 47 25 40

Óçëû âòî ðî ãî êëàñ ñà 30 – 10 – 36 17

Óçëû òðåòü å ãî êëàñ ñà 8 – 5 – 15 7

Óçëû ÷åò âåð òî ãî êëàñ ñà 7 10 8 8 – 6

Âíå óç ëî âûå õî çÿ éñòâåí -
íûå îá ðà çî âà íèÿ 10 50 32 45 24 30

* Îöåí êà àâ òî ðà ïî äàí íûì 2012 ã., â ïðî öåí òàõ ê èòî ãó âà ëî âîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è -
ìîñ òè ñ ó÷å òîì åå îò ðàñ ëå âîé ñòðóê òó ðû.



ôîð ìà ðàç ìå ùå íèÿ ëþ äåé è óêà çàí íûõ âè äîâ ýêî íî ìè êè îá åñ ïå ÷è âà -
åò â öå ëîì ïî ÅÑÐ 30% òî âà ðîâ è óñëóã (â Êà ðå ëèè – 50%, â Âî ëî ãîä -
ñêîé îá ëàñ òè – 45%), óêà çû âà åò íà çíà ÷è ìîñòü ñå âåð íîé ãëó áèí êè êàê
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ôå íî ìå íà. Èìåí íî ïðî áëå ìû ïå ðè ôå ðèè
çà äà þò ìî òèâ â ìî äåð íè çà öèè ñå âåð íî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ïðî ñòðà íñòâà [6].

Â ðå ãè î íàõ ÅÑÐ ñôîð ìè ðî âà ëàñü îðãà íè çà öè îí íî-óïðàâ ëåí ÷åñ êàÿ 
ñòðóê òó ðà, â îñíîâ íîì ñî îò âå òñòâó þ ùàÿ ñïå öè ôè êå ðå ãó ëè ðó å ìîé
ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèì îñî áåí íîñ òÿì ïðî èç âî ä ñò -
âà. Â Ìóð ìàí ñêîé îá ëàñ òè ïðå îá ëà äà þò êðóï íûå ðå ñóð ñíûå ïðåä ïðè -
ÿ òèÿ, êî òî ðûå âõî äÿò â ñî ñòàâ ôè íàí ñî âî-ïðî ìûø ëåí íûõ ãðóïï
è õîë äèí ãîâ: ÎÀÎ «Àïàòèò» (ÇÀÎ «ÔîñÀãðî ÀÃ») – ïðî èç âî äñòâî
àïà òè òî âî ãî è íå ôå ëè íî âî ãî êîí öåí òðà òîâ, ÎÀÎ «Êîâ äîð ñêèé ÃÎÊ»
(ÎÀÎ «ÌÕÊ «Åâðî Õèì») – ïðî èç âî äñòâî æå ëå çî ðóä íî ãî, àïà òè òî âî -
ãî è áàä äå ëå è òî âî ãî (îêñèä öèð êî íèÿ) êîí öåí òðà òîâ, ÎÀÎ «Îëêîí»
(ÇÀÎ «Ñå âåð ñòàëü-Ðå ñóðñ») – ïðî èç âî äñòâî æå ëå çî ðóä íî ãî êîí öåíò -
ðà òà, ùåá íÿ, ÇÀÎ «Ñå âå ðî-Çà ïàä íàÿ Ôîñ ôîð íàÿ Êîì ïà íèÿ» (ãðóï ïà
«Àêðîí») – ïðî èç âî äñòâî àïà òè òî âî ãî êîí öåí òðà òà.

Ñðå äè êðóï íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé Êà ðå ëèè îò ìå òèì ÎÀÎ «Êà ðå ëüñêèé
îêà òûø» (ÇÀÎ «Ñå âåð ñòàëü-ðå ñóðñ» è ÎÀÎ «Ñå âåð ñòàëü»), âû ïóñ êà -
þ ùåå æå ëå çî ðóä íûå îêà òû øè, öåë ëþ ëîç íî-áó ìàæ íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ
«Êîí äî ïî ãà», Ëÿñ êå ëüñêèé áó ìàæ íûé çà âîä, Ñå ãåæ ñêèé ÖÁÊ, çà -
âîä «Ïèò êÿ ðàí òà», Ñó î ÿ ðâñêóþ êàð òîí íóþ ôàá ðè êó, çà âîä «Ïåò ðî çà -
âî äñêìàø», èç ãî òàâ ëè âà þ ùèé õè ìè ÷åñ êîå è áó ìà ãî äå ëà òåëü íîå îá î -
ðó äî âà íèå, îá îðó äî âà íèå äëÿ àòîì íûõ ýëåê òðî ñòàí öèé, êîí òåé íå ðû
äëÿ õðà íå íèÿ îò ðà áî òàí íî ãî ÿäåð íî ãî òîï ëè âà, Îíåæ ñêèé ñó äîñ òðî è -
òåëü íûé çàâîä, ñòðî ÿ ùèé ìîð ñêèå è ðå÷ íûå ñóäà, Îíåæ ñêèé òðàê òîð -
íûé çàâîä, âû ïóñ êà þ ùèé òðàê òî ðà òèïà ÒËÒ-100À, à òàê æå Íàä âî èö -
êèé àëþ ìè íè å âûé çà âîä.

Ëåñ íàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü Àðõàíãåëüñêîé îá ëàñ òè ïðåä ñòàâ ëå íà ÎÀÎ
«Àðõàíãåëüñêèé ÖÁÊ», ÎÎÎ ÓÊ «Ñî ëîì áà ëåñ», ÎÀÎ «Ñî ëîì áà ëü ñêèé 
ÖÁÊ», ÎÀÎ «Ñî ëîì áà ëüñêèé ËÄÊ», ôè ëè àë ÎÀÎ «Ãðóï ïà «Èëèì»
â Êî ðÿæ ìå, ãîð íî-äî áû âà þ ùàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü – ÎÀÎ «Ñå âå ðàë -
ìàç», ÎÀÎ «Ñå âå ðî-Îíåæ ñêèé áîê ñè òî âûé ðóä íèê», ìà øè íîñ òðî å -
íèå – òðå ìÿ ÎÀÎ: «Ñå âåð íûé öåíòð ñó äîñ òðî å íèÿ è ñó äî ðå ìîí òà»,

Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ îðãà íè çà öèÿ íà ñå ëå íèÿ è õî çÿ éñòâà Åâðî ïåé ñêî ãî Ñå âå ðà Ðîñ ñèè
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«Ñî ëîì áà ëüñêèé ìà øè íîñ òðî è òåëü íûé çà âîä» (ïðî èç âî äñòâî ëå ñî çà ãî -
òî âè òåëü íîé òåõ íè êè), «Ñå âå ðîä âèí ñêèé çà âîä äî ðîæ íûõ ìà øèí».

Íà è áî ëåå êðóï íû ìè ïðî ìûø ëåí íû ìè ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè Ðåñ ïóá ëè -
êè Êîìè ÿâ ëÿ þò ñÿ ÎÎÎ «Ëó êîéë-Êîìè» (äî ÷åð íåå îá ùåñ òâî ÍÊ «Ëó -
êîéë»), ÎÀÎ «Âîð êó òà ó ãîëü» (âõî äèò â ñî ñòàâ «Ñå âåð ñòàëü ðå ñóðñà»), 
ÎÀÎ «Áîê ñèò Òè ìà íà» (âõî äèò â ñî ñòàâ ÎÀÎ «Ðó ñàë»), ÎÀÎ «ÌÁÏ
«Ñûê òûâ êàð ñêèé ËÏÊ» (îäèí èç êðóï íåé øèõ öåë ëþ ëîç íî-áó ìàæ íûõ
êîì áè íà òîâ Ðîñ ñèè), ÎÀÎ «ÝÊ «Êî ìè ý íåð ãî».

Â òåð ðè òî ðè àëü íî-õî çÿ éñòâåí íîé ñòðóê òó ðå ÅÑÐ îñî áîå ìåñ òî çà -
íè ìà åò Âî ëî ãîä ñêàÿ îá ëàñòü. Ðàç ìå ùåí íûé çäåñü ×å ðå ïî âåö êèé ìå -
òàë ëóð ãè ÷åñ êèé êîì áè íàò (ÎÀÎ «Ñå âåð ñòàëü») ñî å äè íÿ åò â îá ùóþ
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êóþ ñèñ òå ìó äî áû ÷ó æå ëåç íûõ ðóä Êà ðå ëèè è Ìóð ìàí -
ñêîé îá ëàñ òè, êîê ñó þ ùå ãî ñÿ óãëÿ Âîð êó òû, ìå òàë ëóð ãè ÷åñ êîå è ñî ïó ò -
ñòâó þ ùèå õè ìè ÷åñ êèå ïðî èç âî äñòâà, êàê ýòî è áûëî ñïðî åê òè ðî âà íî
â 1950-õ ãî äàõ ïðè ñî çäà íèè ñåâåð íîé óãîëü íî-ìå òàë ëóð ãè ÷åñ êîé áà -
çû. Ñòàëü ×å ðå ïî âåö êî ãî êîì áè íà òà èìå åò øè ðî êèé ðû íîê ñáû òà,
â òîì ÷èñ ëå è â ìà øè íîñ òðî å íèè Âî ëîã äû (øà ðè êî ïîä øèï íè êî âûé,
ýëåê òðî ìå õà íè ÷åñ êèé è äðó ãèå çà âî äû).

Â îðãà íè çà öèè óïðàâ ëå íèÿ ôèð ìà ìè ïðî ñëå æè âà åò ñÿ îïðå äå ëåí -
íàÿ òåí äåí öèÿ. Íè çî âûå îðãà íè çà öè îí íûå åäè íè öû îôîð ìè ëèñü â âè -
äå îá ùåñòâ ñ îãðà íè ÷åí íîé îò âå òñòâåí íîñ òüþ, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ, íà -
ïðè ìåð, ãå î ëî ãî ðàç âåä êó, ãëó áî êîå áó ðå íèå, ðàç ëè÷ íûå âèäû ñåð âèñ -
íûõ óñëóã (ýíåð ãî õî çÿ éñòâî, àâ òî ïå ðå âîç êè, ïðî åê òè ðî âà íèå è äð.).
Òà êèå ÎÎÎ ÿâ ëÿ þò ñÿ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íû ìè õî çÿ éñòâó þ ùè ìè ñóá ú åê òà -
ìè è âìåñ òå ñ òåì ñòðî ãî ïîä ÷è íÿ þò ñÿ ðåã ëà ìåí òó ðà áî òû ñðåä íå ãî
çâå íà – îò êðû òûì àê öè î íåð íûì îá ùåñ òâàì, âëà äå þ ùèì îñíîâ íîé
÷àñ òüþ ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíûõ è ïðî èç âî äñòâåí íûõ àê òè âîâ. ÎÀÎ,
â ñâîþ î÷å ðåäü, âõî äÿò â âåð õíèé ýøå ëîí óïðàâ ëå íèÿ – êðóï íûå íà öè -
î íàëü íûå è/èëè òðàíñ íà öè î íàëü íûå êîì ïà íèè, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèå ôè -
íàí ñî âîå è êàä ðî âîå óïðàâ ëå íèå.

Çíà ÷å íèå íèç îâûõ ñòðóê òóð óñè ëè âà åò ñÿ â ñâÿ çè ñ âû âî äîì íå ïðî -
ôèëü íûõ àê òè âîâ (êàê ïðà âè ëî, âñïî ìî ãà òåëü íûõ è îá ñëó æè âà þ -
ùèõ ïðî èç âîäñòâ) çà ïðåä å ëû îñíîâ íî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ â êà ÷åñ òâå ìà -
ëî ãî áèç íå ñà. Ñðåä íåå, îïîð íîå â ýêî íî ìè êå ðå ãè î íîâ çâå íî õî çÿ é ñò -
âåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ îò âå òñòâåí íî çà ïðî èç âî äñòâåí íûå ðå çóëü òà òû
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è ñî öè àëü íûå ñòî ðî íû îðãà íè çà öèè òðó äà, à òàê æå çà ñî òðóä íè ÷åñ òâî
ñ ðå ãè î íàëü íîé è ìåñ òíîé âëàñ òüþ. Âåð õíåå çâå íî óïðàâ ëå íèÿ, êàê
ïðà âè ëî, ñâÿ çà íî ñ èíîñ òðàí íûì êà ïè òà ëîì, à ïî òî ìó ñòðî ãî îðè åí òè -
ðî âà íî íà ïî ëó ÷å íèå âû ñî êîé íîð ìû ïðè áû ëè, â òîì ÷èñ ëå çà ñ÷åò èñ -
ïîëü çî âà íèÿ ïå ðå äî âûõ çà ðó áåæ íûõ òåõ íî ëî ãèé. Ðîñ ñèé ñêèå íà ó÷ -
íî-òåõ íè ÷åñ êèå äîñ òè æå íèÿ åãî èí òå ðå ñó þò ìàëî.

Â 2001–2008 ãã. áîëü øè íñòâî èç ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ âûøå ïðåä ïðè ÿ -
òèé ðå à ëè çî âà ëè êðóï íûå ïðî åê òû ìî äåð íè çà öèè ïðî èç âî äñòâà. Îíè
ñî çäà ëè íî âûå ìîù íîñ òè â íåôò ÿ íîé, ãîð íî-äî áû âà þ ùåé è äå ðå âî îá -
ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè. Îäíà êî âñå åùå îñòà åò ñÿ ìíî ãî ñòà -
ðî ãî îá îðó äî âà íèÿ è âåò õèõ ñî îðó æå íèé, èç íî øåí íûõ áî ëåå ÷åì íà -
ïî ëî âè íó, à äîëÿ ïî ëíîñ òüþ èç íî øåí íûõ îñíîâ íûõ ôîí äîâ äàæå óâå -
ëè ÷è âà åò ñÿ (íà ïðè ìåð, â Ðåñ ïóá ëè êå Êîìè â 2006 ã. îíà ñî ñòà âè ëà
15,4%, â 2010 ã. – 18%, â 2011 ã. – 23,3%). Òðó áîï ðî âîä íûé òðàíñ ïîðò
ñòàë â ñî öè àëü íîì è ýêî ëî ãè ÷åñ êîì îò íî øå íèè âåñü ìà îïàñ íûì.
Âìåñ òå ñ òåì èç Çà ïàä íîé Ñè áè ðè ïî òðó áîï ðî âî äàì ÷å ðåç Ðåñ ïóá ëè -
êó Êîìè è Âî ëî ãîä ñêóþ îá ëàñòü ïðî êà ÷è âà þò îêî ëî 120–130 ìëðä
êóá. ì ãàçà. Çíà ÷å íèå òðàí çè òà ãàçà ìíî ãîê ðàò íî âîç ðàñ òà åò â ñâÿ çè ñî
ñòðî è ò åëüñòâîì ãà çîï ðî âî äà «ßìàë – Çà ïàä».

Ñî âåð øå íñòâî âà íèå âíóò ðè ôèð ìåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè íå ïîñ ðå ä ñò -
âåí íî ñâÿ çà íî ñ ðå øå íè åì îá ùèõ âîï ðî ñîâ òåð ðè òî ðè àëü íîé îðãà íè -
çà öèè õî çÿ éñòâà. Ðîñò ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà òðå áó åò àäåê âàò íî ãî 
óâå ëè ÷å íèÿ ÷èñ ëà ðà áî ÷èõ ìåñò íà äå éñòâó þ ùèõ (çà ñ÷åò òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êîé äè âåð ñè ôè êà öèè ïðî èç âî äñòâà) è íî âûõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ, ñî çäà -
âà å ìûõ ñ ó÷å òîì ãå îã ðà ôè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ ãî ðî äîâ è ïî ñåë -
êîâ, à òàê æå ñ ó÷å òîì ñî öè àëü íî ïðè åì ëå ìî ãî ïå ðå ìå ùå íèÿ òðó äîñ ïî -
ñîá íî ãî íà ñå ëå íèÿ.

ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß

Ïî ëè òè ÷åñ êàÿ äîê òðè íà ìî äåð íè çà öèè Ðîñ ñèè íà Ñå âå ðå ðå à ëè çó -
åò ñÿ íå òîëü êî çà ñ÷åò òè ïî âî ãî îá íîâ ëå íèÿ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî àï ïà -
ðà òà, íî ãëàâ íûì îá ðà çîì ïó òåì ïðè ñïî ñîá ëå íèÿ õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè ê ñëîæ íûì è ýêñ òðå ìàëü íûì ïðè ðîä íûì óñëî âè ÿì íà îñíî -
âå ñïå öè àëü íûõ íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèõ ðå øå íèé. Ýòî îçíà ÷à åò

Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ îðãà íè çà öèÿ íà ñå ëå íèÿ è õî çÿ éñòâà Åâðî ïåé ñêî ãî Ñå âå ðà Ðîñ ñèè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2015, ¹ 2 (86) 17



Ø òåð ðè òî ðè àëü íóþ ïðè âÿç êó òè ïî âûõ ïðî åê òîâ ñ ó÷å òîì ôàê òî -

ðîâ óäî ðî æà íèÿ ñòðî è ò åëüñòâà;
Ø èñ ïîëü çî âà íèå îñíîâ çî íàëü íî ãî ïðî åê òè ðî âà íèÿ â ãðà äîñ òðî è -

ò åëüñòâå;
Ø ðàç ðà áîò êó òåõ íè êè â ñå âåð íîì èñ ïîë íå íèè è åå èñ ïîëü çî âà íèå;
Ø ìè íè ìè çà öèþ âñïî ìî ãà òåëü íûõ è îá ñëó æè âà þ ùèõ ïðî èç -

âîäñòâ, øè ðî êóþ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êóþ êî î ïå ðà öèþ;
Ø ïðè ìå íå íèå âàõ òî âî ãî, ðà éîí íî ãî è ýêñ ïå äè öè îí íî ãî ìå òî äîâ

îñâî å íèÿ ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ;
Ø îðãà íè çà öèþ êîì ïëåê ñíûõ ðå ñóð ñíî-ñûðü å âûõ êîì ïà íèé, ñïî -

ñîá íûõ íà îñíî âå óíè âåð ñàëü íûõ òåõ íî ëî ãèé îñâà è âàòü «ðàç -

íîï ðî ôèëü íûå» ìåñ òî ðîæ äå íèÿ è îá óñòðà è âàòü òåð ðè òî ðèþ ïî

åäè íî ìó ïëà íó;
Ø ñèí õðîí íóþ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êóþ ìî äåð íè çà öèþ îñíîâ íûõ, âñïî -

ìî ãà òåëü íûõ è îá ñëó æè âà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ, à òàê æå ñî öè àëü -

íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû.

Íà Åâðî ïåé ñêîì Ñå âå ðå Ðîñ ñèè ïðè ðîä íûå è ïðî ñòðà íñòâåí -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïà ðà ìåò ðû ìî äåð íè çà öèè õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè îá óñëîâ ëè âà þò íå îá õî äè ìîñòü «äåð æàòü ñÿ äî óïî ðà» çà îñâî -
åí íûå ìè íå ðàëü íî-ðå ñóð ñíûå ðà éî íû. Äåëî â òîì, ÷òî êëþ ÷å âîé ïðî á -
ëå ìîé â ôîð ìè ðî âà íèè ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé áàçû íà øåé ñòðà íû ÿâ -
ëÿþò ñÿ ãå îã ðà ôè ÷åñ êàÿ è ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ óäà ëåí íîñòü íî âûõ ìåñ òî -
ðîæ äå íèé ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ è íå äîñ òà òîê ìà òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷åñ -
êèõ è ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ äëÿ èõ îñâî å íèÿ. Ïî ý òî ìó íà ñî âðå ìåí -
íîì ýòà ïå ðàç âè òèÿ ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë Ðîñ ñèè è áîëü øè íñòâà åå
ðå ãè î íîâ ïðî ãðåñ ñèâ íûå òåõ íî ëî ãèè – ãëàâ íûé îá ú åêò êà ïè òàëü íûõ
âëî æå íèé â îñíîâ íûå ôîí äû. Ýòî ïðè íöè ïè àëü íûé ìî ìåíò â ìî äåð -
íè çà öèè. Èìåí íî ðàç ðà áîò êà è âíåä ðå íèå òà êèõ íî âûõ òåõ íî ëî ãèé ïî -
çâî ëÿ þò ýô ôåê òèâ íî è äëè òåëü íîå âðå ìÿ ðà áî òàòü íà óæå îñâà è âà å -
ìûõ ìåñ òî ðîæ äå íè ÿõ è íà ó÷àñ òêàõ ñ òðóä íî î áî ãà òè ìû ìè, «óïîð íû -
ìè» ðó äà ìè. Çäåñü ìî ãóò áûòü ýô ôåê òèâ íî ðå à ëè çî âà íû â ïðî ìûø -
ëåí íîì ìàñ øòà áå ìíî ãèå ïåð ñïåê òèâ íûå ãå î òåõ íî ëî ãèè: ïîä çåì íàÿ
ãèä ðî äî áû ÷à, ïîä çåì íîå è êó÷ íîå âû ùå ëà ÷è âà íèå, ìå òî äû áè î òåõ íî -
ëî ãè ÷åñ êîé ïå ðå ðà áîò êè ìè íå ðàëü íî ãî ñûðüÿ, ìíî ãèå ñî âðå ìåí íûå
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ìå òî äû ðó äî ïîä ãî òîâ êè, ïðåä âà ðè òåëü íî ãî îá îãà ùå íèÿ ðóä, êîí öåí ò -
ðà öèè è ñå ïà ðà öèè ìè íå ðà ëîâ [7].

Í.Ï. Ëà âå ðîâ, ðàñ ñìàò ðè âàÿ ïðî áëå ìû Àðêòèêè, îñî áîå âíè ìà íèå
îá ðà òèë íà òåõ íî ëî ãèþ äî áû ÷è, òðàíñ ïîð òè ðîâ êè è ïå ðå ðà áîò êè íåô -
òè è ãàçà [3]. Â ÷àñ òíîñ òè, íåôò å îò äà ÷à ïëàñ òà ñåé ÷àñ ñíè çè ëàñü äî
29%, à 71% îñòà åò ñÿ â íå äðàõ (ó àìå ðè êàí öåâ – ñî îò âå òñòâåí íî 51
è 49%). Íå îá õî äè ìî óìå ëî ñî ÷å òàòü âåð òè êàëü íîå è ãî ðè çîí òàëü íîå
áó ðå íèå, ñî çäà âàòü ïîä çåì íûå ãà çîõ ðà íè ëè ùà, ó÷è òû âàòü îïàñ íîñ -
òè ñâåðõ âû ñî êî ãî ïëàñ òî âî ãî äàâ ëå íèÿ. Òàê æå íàäî ó÷è òû âàòü «âðå -
äè ò åëü ñòâî» àé ñáåð ãîâ, ðàç ðû âà þ ùèõ äíî è âñå, ÷òî íà íåì íà õî äèò ñÿ. 
Ñëå äó åò ïå ðå õî äèòü íà íî âûå òåõ íî ëî ãèè ïå ðå ðà áîò êè íåôòè (òå íåô -
ò åï ðî äóê òû, êî òî ðûå ýêñ ïîð òè ðó þò ñÿ ðîñ ñèé ñêè ìè ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè
çà ãðà íè öó, òàì åùå ðàç ïå ðå ðà áà òû âà þò ñÿ). Àêàäåìèê ñïðà âåä ëè âî
îò ìå ÷à åò, ÷òî òî ðîï ëè âîñòü ÷àùå âñå ãî ïðè âî äèò ê êî ëîñ ñàëü íûì ïî -
òå ðÿì. ×òî áû ñíè çèòü èõ óðî âåíü, æå ëà òåëü íî íå òîëü êî âíåä ðÿòü íî -
âûå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå ìå òî äû, íî è ïî-ãî ñó äà ðñòâåí íî ìó ïîä õî äèòü
ê îðãà íè çà öèè ëè öåí çè ðî âà íèÿ õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè íà ñòà -
ðûõ è íî âûõ ìåñ òî ðîæ äå íè ÿõ ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ. Îñâà è âàòü óäà -
ëåí íûå ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âûå ðà éî íû íà îñíî âå ñòà ðîé òåõ íî ëî ãèè íå 
èìå åò ñìûñ ëà. Ôè íàí ñî âûå ðèñ êè, ñâÿ çàí íûå ñ àï ðî áà öè åé íî âûõ òåõ -
íî ëî ãè ÷åñ êèõ ðå øå íèé, áó äóò ìè íè ìàëü íû ìè â óñëî âè ÿõ óæå íà ëà -
æåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà.

Ïðîá ëå ìû ìî äåð íè çà öèè õî çÿ éñòâà ÅÑÐ â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå ñâÿ -
çà íû ñ ðà öè î íàëü íûì èñ ïîëü çî âà íè åì ðå ñóð ñîâ áî ðå àëü íûõ ëå ñîâ
(òàé ãè). Çà áî òà î ñî õðà íå íèè è âîñ ïðî èç âî äñòâå ñå âå ðî-òà åæ íûõ ëå -
ñîâ îá ú å äè íÿ åò èí òå ðå ñû âñåõ åãî ðå ãè î íîâ. Â ïî ñëåä íèå ãîäû áè î ëî -
ãè îñî áîå âíè ìà íèå îá ðà ùà þò íà äâå ïðî áëå ìû áî ðå àëü íûõ ëå ñîâ.

Âî-ïåð âûõ, â ðå çóëü òà òå ïðî âå äå íèÿ áîëü øèõ êîí öåí òðè ðî âàí -
íûõ ðó áîê íà ìåñ òàõ âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ñî ñíî âûõ è åëî âûõ ëå -
ñîâ ñôîð ìè ðî âà ëèñü ìî ëîä íÿ êè ñ ïðå îá ëà äà íè åì ëèñ òâåí íûõ ïî ðîä.
Â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ ïðî èç âîä íûå íà ñàæ äå íèÿ õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ
áî ëåå íèç êîé ïðî äóê òèâ íîñ òüþ, óõóä øå íè åì êà ÷åñ òâà äðå âå ñè íû,
ñíè æå íè åì óñòîé ÷è âîñ òè ìî ëîä íÿ êîâ ê äå éñòâèþ òà êèõ íå áëà ãîï ðè -
ÿò íûõ ôàê òî ðîâ, êàê çà áî ëà ÷è âà íèå, óõóä øå íèå ôè çè êî-õè ìè ÷åñ êèõ
ñâîéñòâ ïî÷â, âëè ÿ íèå çà ìî ðîç êîâ è äð. Ñ ïðå îá ðà çî âà íè åì ëå ñîâ

Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ îðãà íè çà öèÿ íà ñå ëå íèÿ è õî çÿ éñòâà Åâðî ïåé ñêî ãî Ñå âå ðà Ðîñ ñèè
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ïðî è çîø ëà òðàíñ ôîð ìà öèÿ æè âîò íî ãî è ðàñ òè òåëü íî ãî ìèðà, ãèä ðî -
ëî ãè ÷åñ êèõ è òåð ìè ÷åñ êèõ õà ðàê òå ðèñ òèê áàñ ñåé íîâ ñå âåð íûõ ðåê,
÷òî îò ðà çè ëîñü íà óñëî âè ÿõ æèç íè ìåñ òíî ãî íà ñå ëå íèÿ. Áè î ëî ãè ÷åñ -
êèå íà áëþ äå íèÿ äî ïîë íèì ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè: îïàñ íîñòü âû çâà íà íå
ñòîëü êî îá ú å ìà ìè ðó áîê, ñêîëü êî íèç êèì óðîâ íåì îðãà íè çà öèè ëåñ -
íî ãî õî çÿ éñòâà è ëå ñî çà ãî òî âè òåëü íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ÷òî ïðè âå ëî
è ïðè âî äèò ê ñòà ðå íèþ ëåñ íî ãî ôîí äà è ñíè æå íèþ åãî âîñ ïðî èç âî äè -
ìûõ êà ÷åñòâ.

Âî-âòî ðûõ, íå îá õî äè ìî äàòü îá ú åê òèâ íóþ îöåí êó âëè ÿ íèÿ êëè ìà -
òà íà ïðî äóê òèâ íîñòü ëåñ íûõ ñî îá ùåñòâ. Âîï ðîñ î âëè ÿ íèè ãëî áàëü -
íî ãî ïî òåï ëå íèÿ íà ïðî äóê òèâ íîñòü ñå âåð íûõ ëå ñîâ îñòà åò ñÿ îò êðû -
òûì, èñ ñëå äî âà íèÿ â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè ïðî äîë æà þò ñÿ. Íå êî òî ðûå
ñïå öè à ëèñ òû ñ÷è òà þò, ÷òî ñ ïî òåï ëå íè åì ïðî è çîé äåò óâå ëè ÷å íèå ïðî -
äóê òèâ íîñ òè ëå ñîâ. Îäíà êî â ïî ñëåä íèå ãîäû ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ âñå áîëü øå
ýêñ ïå ðè ìåí òàëü íûõ äàí íûõ, ïîä òâåð æäà þ ùèõ íå îäíîç íà÷ íîñòü ðå -
àê öèè äðå âåñ íûõ ðàñ òå íèé íà èç ìå íå íèå òåì ïå ðà òó ðû. Ýòà ðå àê öèÿ âî 
ìíî ãîì çà âè ñèò îò ïî ðî äû äå ðå âà è ëå ñî ðàñ òè òåëü íûõ óñëî âèé. Êðî -
ìå òîãî, ïî òåï ëå íèå ìî æåò ïðè âåñ òè ê óñêî ðåí íî ìó ðàç âè òèþ áî ëåç -
íåé ëåñà è ïî ÿâ ëå íèþ áîëü øî ãî êî ëè ÷åñ òâà åãî âðå äè òå ëåé. Â ýòîì
ñëó ÷àå óõóä øèò ñÿ êà ÷åñ òâî äðå âå ñè íû, óñè ëèò ñÿ ðàç ðó øå íèå íà ñàæ -
äå íèé, ÷òî â êî íå÷ íîì èòî ãå ìî æåò ïðè âåñ òè ê ñíè æå íèþ ïî æà ðî óñ -
òîé ÷è âîñ òè ëå ñîâ, ê èç ìå íå íèþ ñî ñòà âà è ñòðóê òó ðû äðå âîñ òî åâ.

Ãå îã ðà ôè ÷åñ êèå, ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå è áè î ðå ñóð ñíûå õà -
ðàê òå ðèñ òè êè ëåñ íî ãî ôîí äà â ïî ñëåä íèå ãîäû èç ìå íè ëèñü ñòîëü ñó -
ùåñ òâåí íî, ÷òî ñòà ëà âèä íà îñòðàÿ íå îá õî äè ìîñòü ñî ñòàâ ëå íèÿ íî âî -
ãî ëåñ íî ãî ïëà íà.

Íà Åâðî ïåé ñêîì Ñå âå ðå îñî áóþ ðîëü èã ðà þò àã ðîê ëè ìà òè ÷åñ -
êèå ðå ñóð ñû. Áå ðåæ íîå îò íî øå íèå ê çåì ëå ÿâ ëÿ åò ñÿ ãëàâ íûì óñëî âè -
åì óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ ñå ëüñêèõ òåð ðè òî ðèé è ïðî èç âî äñòâà ýêî -
ëî ãè ÷åñ êè ÷èñ òûõ ïðî äóê òîâ ïè òà íèÿ. Âàæ íî ïî íÿòü îñíîâ íóþ ïðè -
÷è íó âû áû òèÿ ñåëü õî çó ãî äèé. Íà íàø âçãëÿä, îíà çà êëþ ÷à åò ñÿ â ñëà -
áîì ðå ãó ëè ðî âà íèè çå ìåëü íûõ îò íî øå íèé è íå äîñ òà òî÷ íîì îá åñ ïå -
÷å íèè íå îá õî äè ìûõ ñî öè àëü íûõ óñëî âèé æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè ñå ëü -
ñêèõ ïî ñå ëå íèé.
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Äëÿ ñå ëüñêîé ïå ðè ôå ðèè ÅÑÐ íóæ íà ìî äåð íè çà öèÿ, íà ïðàâ ëåí íàÿ
íà ñî çäà íèå àäàï òèâ íî-ëàí äøàô òíûõ ñèñ òåì çåì ëå äå ëèÿ. Ìî äåð íè çà -
öèÿ îëå íå âî äñòâà ñâÿ çà íà ñ îñíà ùå íè åì îò ðàñ ëè íå îá õî äè ìû ìè ñî -
îðó æå íè ÿ ìè, îá îðó äî âà íè åì, ñðå äñòâà ìè ñâÿ çè, òðàíñ ïîð òîì, ñ ñî çäà -
íè åì áàçû ïî ïå ðå ðà áîò êå øêóð îëå íåé, ïî ïðî èç âî äñòâó öåí íî ãî
è âû ñî êî äî õîä íî ãî ýí äîê ðèí íî-ôåð ìåí òíî ãî ñûðüÿ, ïî ëüçó þ ùå ãî ñÿ
îãðîì íûì ñïðî ñîì çà ðó áå æîì. Âàæ íûì ìî ìåí òîì ìî äåð íè çà öèè ÿâ -
ëÿ åò ñÿ îá åñ ïå ÷å íèå ñå ëüñêèõ äî ìî õî çÿéñòâ è äà÷ íûõ óñà äåá ñðå äñòâà -
ìè ìà ëîé ìå õà íè çà öèè. Êðî ìå òîãî, â ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ öå ëå ñî îá -
ðàç íî îðãà íè çî âàòü òåõ íè ÷åñ êèå ñòàí öèè îá ùå ãî ïî ëüçî âà íèÿ (ïðî êàò 
ìà øèí è ìå õà íèç ìîâ). Ìà ëûå ôîð ìû ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà ìî ãóò îêà -
çàòü ñÿ áî ëåå âîñ ïðè èì ÷è âû ìè (ïî ñðàâ íå íèþ ñ êðóï íû ìè ïðåä ïðè ÿ -
òè ÿ ìè) ê èñ ïîëü çî âà íèþ íî âûõ òåõ íî ëî ãèé.

Âû ñî êèì êîí êó ðåí òíûì ïî òåí öè à ëîì õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ òðà äè -
öè îí íûå îò ðàñ ëè: ðû áî ëî âñòâî, îõîò íè ÷èé ïðî ìû ñåë, ñáîð äè êî ðàñ -
òó ùèõ ãðè áîâ è ÿãîä. Ñ ïðî äóê öè åé ýòèõ îò ðàñ ëåé ñå âåð íûå ðå ãè î íû 
ìî ãóò âû ñòó ïàòü íå òîëü êî íà ðå ãè î íàëü íîì ðûí êå, íî è íà íà öè î -
íàëü íîì, à òàê æå ìåæ äó íà ðîä íîì. Ìî äåð íè çà öèÿ â óêà çàí íûõ íà -
ïðàâ ëå íè ÿõ ìî æåò ñó ùåñ òâåí íî óêðå ïèòü ýêî íî ìè ÷åñ êóþ îñíî âó
æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ ñå âåð íûõ è àð êòè ÷åñ êèõ
òåð ðè òî ðèé.

Â ïî ñëåä íèå äå ñÿ òè ëå òèÿ íà òåð ðè òî ðèè ÅÑÐ îá ðà çî âàë ñÿ óçåë
òðóä íî ðàç ðå øè ìûõ ïðî áëåì, ñâÿ çàí íûõ ñ ëî êàëü íûì äå ôè öè òîì ñâå -
æåé âîäû è çà ãðÿç íå íè åì âîä íûõ îá ú åê òîâ. Ïðè ÷è íà ìè ýòî ãî ÿâ ëÿ þò -
ñÿ íå äîñ òà òî÷ íûé ó÷åò âîä íî ãî ôàê òî ðà â õî çÿ éñòâåí íîì ïëà íè ðî âà -
íèè, íå ðà öè î íàëü íîå èñ ïîëü çî âà íèå âîä íûõ ðå ñóð ñîâ, ñëà áàÿ èç ó÷åí -
íîñòü âîä íûõ îá ú åê òîâ, íå ðàç âè òîñòü âîä íî ãî õî çÿ éñòâà è îò ñó òñòâèå
åäè íîé êîí öåï öèè åãî ðàç âè òèÿ [1].

Â ôîð ìè ðî âà íèè ñâîéñòâ è êà ÷åñòâ ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñèñ òåì íîñ -
òè Êà ðå ëî-Êî ëüñêîé òåð ðè òî ðèè áîëü øóþ ðîëü èã ðà þò îçå ðà, êî òî -
ðûå èìå þò êàê áû åäè íûé áàñ ñåéí, ëèøü ñëåã êà ðàç äå ëåí íûé âî äî -
ðàç äå ëà ìè ðåê. Îíè â ðàâ íîé ìåðå ïðåä îïðå äå ëÿ þò êîí ôè ãó ðà öèþ
ðàñ ñå ëå íèÿ íà ñå ëå íèÿ, ðîëü ñó äî õî äñòâà è âî äîñ íàá æå íèÿ, ñå âå ðî-àð ê -
òè ÷åñ êèé âåê òîð õî çÿ éñòâåí íî ãî îñâî å íèÿ òåð ðè òî ðèè, ýêî ëî ãè ÷åñ êèå
ïà ðà ìåò ðû îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû. Îäíà êî â ïî ñëåä íèå 20 ëåò
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ñè òó à öèÿ îò íî ñè òåëü íî ñî äåð æà íèÿ ðåê â ãèä ðîã ðà ôè ÷åñ êîì ïî ðÿä êå
óäðó ÷à þ ùàÿ. Ðåêè êàê áû âû øëè èç-ïîä êîí òðî ëÿ ÷å ëî âå êà. Îòñó ò -
ñòâèå ðå÷ íûõ ìå ëè î ðà öèé, äíî óã ëó áè òåëü íûõ ðà áîò, îá óñòðî é ñòâà
áå ðå ãîâ ïðè âå ëî ê çíà ÷è òåëü íî ìó óõóä øå íèþ ðå æè ìà âî äî òî êîâ: áî -
ëåå ðàç ðó øè òåëü íû ìè ñòà ëè ïî ëî âîäüÿ, óâå ëè ÷è ëîñü êî ëè ÷åñ òâî ìå -
àíäð è çà òî íîâ, çà òÿ íó ëî ôàð âà òåð, âîç íèê ëè íå ïðî õî äè ìûå ñó äà ìè
ñ 50–80-ñàí òè ìåò ðî âûì ïî ãðó æå íè åì áàðü å ðû â óñòüÿõ ïðè òî êîâ.
Äàæå íà Ïå ÷î ðå ñêâîç íîå ñó äî õî äñòâî ñòà ëî âåñü ìà çà òðóä íè òåëü -
íûì. Âïîë íå ïî íÿò íî, ÷òî òà êîå ïî ëî æå íèå ñíè çè ëî óðî âåíü è êà ÷åñ ò -
âî æèç íè áîëü øî ãî ÷èñ ëà ëþ äåé, êî òî ðûå ðà íåå ðàñ ñìàò ðè âà ëè ñâîþ
äå ÿ òåëü íîñòü èìåí íî êàê ðå÷ íóþ. Âå ñåí íå-ëåò íèé çà âîç â ãëó áèí êó
ñòàë âîç ìî æåí òîëü êî ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ìà ëî ìåð íûõ ñó äîâ, à ïî òî ìó
åãî öåíà âîç ðîñ ëà â 1,5–2 ðàçà. Äåëî íå òîëü êî â ýêî íî ìè êå, íî è â ñî -
öè àëü íî-êóëü òóð íîé ñòî ðî íå æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè. Åñëè ìîæ íî òàê ñêà -
çàòü, ñíè çèë ñÿ óðî âåíü èäåí òè÷ íîñ òè ðîä íûõ ìåñò. Êðî ìå òîãî, îðãà -
íè çà öèÿ òó ðèç ìà áåç íàä åæ íî ãî ðå÷ íî ãî òðàíñ ïîð òà ñòà ëà âåñü ìà
ïðî á ëå ìà òè÷ íîé.

ÈÍÒÅÃÐÀÖÈß ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÀ

Ðå ãè î íû ÅÑÐ ñïëà ÷è âà þò ñÿ ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíûì ðàç íî îá ðà çè åì
è âû ãî äîé îò âçà èì íî ãî òî âà ðî îá ìå íà. Îäíà êî ñëå äó åò èìåòü â âèäó,
÷òî îäèí è òîò æå ðå ñóðñ (ïî òåí öè àë) â ðàç íûõ òåð ðè òî ðè àëü íî-õî çÿ é -
ñòâåí íûõ ñèñ òå ìàõ èìå åò ðàç íûå îöåí êè. Âîçü ìåì, íà ïðè ìåð, ìà øè -
íîñ òðî å íèå. Âíóò ðåí íèå ïðåä ïî ñûë êè äëÿ åãî ðàç âè òèÿ íà ÅÑÐ âåñü ìà 
îãðà íè ÷å íû (çà èñ êëþ ÷å íè åì ñïå öè àëü íî ãî ñó äîñ òðî å íèÿ). Íî åñëè
íå êî òî ðûå ñå âåð íûå ãî ðî äà «âñòðî èòü» â áî ëåå êðóï íóþ ñèñ òå ìó ãî -
ðî äîâ Óðà ëà, Ñå âå ðî-Çà ïà äà, Öåí òðà, Ïî âîë æüÿ, òî òà êèå ïðåä ïî ñûë -
êè ìíî ãîê ðàò íî óñè ëè âà þò ñÿ – èìåí íî ñ ó÷å òîì òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé êî -
î ïå ðà öèè. Ñ ýòèõ ïî çè öèé è ñëå äó åò ðàñ ñìàò ðè âàòü öå ëå ñî îá ðàç íîñòü
ðàç ìå ùå íèÿ â ïðåä ñå âåð íûõ ðå ãè î íàõ è íà Áëèæ íåì Ñå âå ðå çà âî äîâ
ýëåê òðî òåõ íè ÷åñ êîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ïðè áî ðîñ òðî å íèÿ, ïðåä ïðè ÿ -
òèé ïî âû ïóñ êó ìå äè öèí ñêîé òåõ íè êè è äð. Ýêî íî ìè ÷åñ êèé èí òå ðåñ
ïðåä ñòàâ ëÿ åò òàê æå ñïå öè à ëè çà öèÿ â ðàì êàõ ðå à ëè çà öèè àð êòè ÷åñ êèõ
ïðî åê òîâ, â òîì ÷èñ ëå ïî ëè íèè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî çà êà çà. Íî êàæ äûé
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ðàç âû áîð íî âûõ òî ÷åê ðîñ òà äîë æåí áûòü ñî ïðÿ æåí ñ àíà ëè çîì óñëî -
âèé Ñå âå ðà.

Èíòåã ðà öèþ öå ëå ñî îá ðàç íî ðàñ ñìîò ðåòü òàê æå â ïëà íå îá ú å äè -
íå íèÿ ðå ñóð ñîâ è óñè ëèé ðå ãè î íàëü íûõ ïðà âè òåëüñòâ, ìó íè öè ïà ëè -
òå òîâ è áèç íå ñà äëÿ ðàç âè òèÿ ñìåæ íûõ òåð ðè òî ðèé. Ïå ðè ôå ðèé íûå
«óãëû» èìå þò íå óäîâ ëåò âî ðè òåëü íûå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå õà -
ðàê òå ðèñ òè êè è íå ðàñ ïî ëà ãà þò äîñ òà òî÷ íûì îá ú å ìîì ðå ñóð ñîâ äëÿ
ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ãî ðå øå íèÿ ñâî èõ ïðî áëåì. Îíè ìîã ëè áû áûòü îá ú å -
äè íå íû ñïå öè àëü íîé ïðî ãðàì ìîé àê òèâ íî ãî ðàç âè òèÿ ñ ó÷å òîì ýêî -
ëî ãè ÷åñ êèõ ïðå è ìó ùåñòâ ïå ðè ôå ðèé íîñ òè. Ïî ëà ãàþ, ÷òî öå ëå âàÿ
ïðî ãðàì ìà ñ âêëþ ÷å íè åì â íåå ñìåæ íûõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà -
íèé Àð õàí ãåëüñêîé, Êè ðîâ ñêîé, Êîñ òðîì ñêîé è Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ -
òåé, à òàê æå Ðåñ ïóá ëè êè Êîìè ìîã ëà áû ïðè äàòü îñî áûé ðà êóðñ ðàç -
âè òèþ òåð ðè òî ðèé, ýêî íî ìè ÷åñ êè òÿ ãî òå þ ùèõ ê Êîò ëà ñó. Àíà ëî -
ãè÷íîå àñ ñî öè à òèâ íîå äâè æå íèå ìî æåò ñòàòü õà ðàê òåð íûì è äëÿ áå -
ëî ìîð ñêèõ òåð ðè òî ðèé.

Ãëàâ íûì æå óñëî âè åì ìåæ ðå ãè î íàëü íîé èí òåã ðà öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ
íà ëè ÷èå ðàç âè òûõ òðàíñ ïîð òíîé è ýëåê òðî ý íåð ãå òè ÷åñ êîé ñèñ òåì.
Åâðî ïåé ñêèé Ñå âåð èìå åò âîç ìîæ íîñòü óêðå ïèòü ñâîè ïî çè öèè â îá -
ùåé òðàíñ ïîð òíîé ñèñ òå ìå ñòðà íû. Ñî âåð øå íñòâî âà íèå ëè íåé -
íî-óçëî âîé ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà ÅÑÐ ñâÿ çà íî
â ïåð âóþ î÷å ðåäü ñ ðàç âè òè åì Ìóð ìàí ñêî ãî è Àðõàíãåëüñêîãî ìîð -
ñêèõ ïî ðòîâ êàê îïîð íûõ áàç Ñå âåð íî ãî ìîð ñêî ãî ïóòè, ñî ñòðî è ò åëü -
ñòâîì æå ëåç íîé äî ðî ãè Áåë êî ìóð, â äàëü íåé ïåð ñïåê òè âå – ñ ñî îðó -
æå íè åì Áà ðåí öêî ìó ðà, ñ ðå êî íñòðóê öè åé âîä íûõ ïó òåé íà Ïå ÷î ðå,
Ñå âåð íîé Äâè íå, Ñó õî íå, Âû ÷åã äå è äðó ãèõ ðå êàõ. Äëÿ äîñ òè æå íèÿ
êðóã ëî ãî äè÷ íîé òðàíñ ïîð òíîé äîñ òóï íîñ òè íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ ïå -
ðè ôå ðèé íûõ ðà éî íîâ íå îá õî äè ìî ïðè ìå íå íèå ñïå öè àëü íûõ âè äîâ
òðàíñ ïîð òà: ìà ëîé àâè à öèè, ýê ðà íîï ëà íîâ, äè ðè æàá ëåé, óçêî êî ëåé -
íûõ æå ëåç íûõ äî ðîã, ìî íî ðåëü ñî âî ãî òðàíñ ïîð òà è ñó äîâ íà âîç äóø -
íîé ïîä óøêå [2].

Àíàëèç äâóõ ñåã ìåí òîâ ýíåð ãå òè ÷åñ êî ãî õî çÿ éñòâà Åâðî ïåé ñêî ãî
Ñå âå ðà – Êà ðå ëî-Êî ëüñêîé è Äâè íî-Ïå ÷îð ñêîé ïîä ñèñ òåì âû ÿ âèë
îñî áåí íîñ òè è çà äà ÷è èõ âíóò ðåí íå ãî ðàç âè òèÿ, à òàê æå íà ïðàâ ëå -
íèÿ èí òåã ðà öèè [8]. Êà ðå ëî-Êî ëüñêàÿ ýíåð ãå òè ÷åñ êàÿ ïîä ñèñ òå ìà
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îá åñ ïå ÷è âà åò áî ëåå äèô ôå ðåí öè ðî âàí íóþ è ýô ôåê òèâ íóþ ãå íå ðà -
öèþ, èí òåã ðè ðî âàí íóþ ìîù íîé ñåòüþ. Ïåð âî î ÷å ðåä íîé çà äà ÷åé åå
ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ óñè ëå íèå ñëî æèâ øèõ ñÿ áà çî -
âûõ ñòðóê òóð: ñòðî è ò åëüñòâî âòî ðûõ öå ïåé ëè íèé ýëåê òðî ïå ðå äà÷ äëÿ
óâå ëè ÷å íèÿ ïðî ïóñ êíîé ñïî ñîá íîñ òè è íàä åæ íîñ òè ïå ðå äà ÷è, äëÿ ñíè -
æå íèÿ ïî òåðü è îá ùèõ èç äåð æåê ýëåê òðî ñíàá æå íèÿ. Óðî âåíü ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ýëåê òðî ý íåð ãå òè êè â Äâè íî-Ïå ÷îð ñêîé ïîä -
ñèñ òå ìå â 1,8 ðàçà íèæå, ÷åì â Êà ðå ëî-Êî ëüñêîé. Íå îá õî äè ìî ðà öè î -
íàëü íî ñêîí öåí òðè ðî âàòü óñè ëèÿ íà ïî âû øå íèè åå ýô ôåê òèâ íîñ òè çà
ñ÷åò çà ìå ùå íèÿ äî ðî ãîñ òî ÿ ùå ãî òîï ëè âà, ðàç âè òèÿ è óñè ëå íèÿ ñèñ òå -
ìî îá ðà çó þ ùåé ñâÿ çè, âíåä ðå íèÿ èñ òî÷ íè êîâ íå òîï ëèâ íîé ãå íå ðà öèè
(àòîì íîé èëè ðàñ ñðå äî òî ÷åí íîé ãèä ðî- è áè î ý íåð ãå òè êè). Ïåð âûå äâà
íà ïðàâ ëå íèÿ óæå ðå à ëè çó þò ñÿ. Çíà ÷è òåëü íûé âêëàä â ïî âû øå íèå ýô -
ôåê òèâ íîñ òè Äâè íî-Ïå ÷îð ñêîé ýíåð ãå òè ÷åñ êîé ïîä ñèñ òå ìû âíå ñåò
÷åò âåð òûé áëîê ×å ðå ïî âåö êîé ÃÐÝÑ. Ýòî ïà ðî ãà çî âûé ýíåð ãîá ëîê
ìîù íîñ òüþ 420 ÌÂò ñ âåñü ìà âû ñî êè ìè òåõ íè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè
ïî êà çà òå ëÿ ìè. Ñòðà òå ãè ÷åñ êîé çà äà ÷åé ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî çäà íèå ýô ôåê òèâ -
íî ãî ýíåð ãå òè ÷åñ êî ãî èñ òî÷ íè êà íà óãîëü íîì òîï ëè âå.

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÃÎ ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß

Ñóáú åê òû Ôå äå ðà öèè ÅÑÐ ðàç ðà áî òà ëè ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è ñõå ìû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ.
Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ýòè äî êó ìåí òû ïðî õî äÿò ñî ãëà ñî âà íèå â ïðî ôèëü -
íûõ âå äî ìñòâàõ â ñî îò âå òñòâèè ñ ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì î ñòðà òå ãè -
÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè è Ãðà äîñ òðî è òåëü íûì êî äåê ñîì. Ñóòü ñî ãëà ñî -
âà íèÿ çà êëþ ÷à åò ñÿ íå òîëü êî â ïðè âå äå íèè äî êó ìåí òîâ â ñî îò âå òñòâèå 
ôå äå ðàëü íûì óñòà íîâ êàì, íî â áîëü øåé ìåðå â âû áî ðå òå ìà òè ÷åñ êîé
íà ïðàâ ëåí íîñ òè ñà ìî ãî òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Ïîêà æå
òåð ðè òî ðè àëü íîå ïëà íè ðî âà íèå â ñòðà òå ãè ÿõ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ðàñ -
ïðå äå ëå íèå ðàç ëè÷ íûõ âè äîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè (è ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùèõ ïî êà çà òå ëåé) ïî ðà éî íàì è ãî ðî äàì, íî íå îò ðà æà åò ïðî öåñ -
ñû ïðå îá ðà çî âà íèé ñà ìèõ ðà éî íîâ è ãî ðî äîâ, à â ñõå ìàõ çà ôèê ñè ðî âà -
íà êîí ôè ãó ðà öèÿ óñòðî éñòâà òåð ðè òî ðèè, îá îçíà ÷åí íàÿ íà êàð òî ñ õå -
ìàõ, ïðè âå äå íû ñòðî è òåëü íûå ïðà âè ëà è ðåã ëà ìåí òû, à òàê æå

24

Â.Í. Ëà æåí öåâ



íîð ìà òè âû îá åñ ïå ÷å íèÿ íà ñå ëå íèÿ ñî öè àëü íû ìè áëà ãà ìè, íî íå óêà -
çà íû ìå õà íèç ìû äîñ òè æå íèÿ öå ëå âûõ óñòà íî âîê. Ïî âû øå íèþ óðîâ íÿ 
òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ïðè îïðå äå ëåí íûõ óñëî âè ÿõ ìîã ëè
áû ñïî ñî áñòâî âàòü èñ ñëå äî âà íèÿ ïî ïðî áëå ìàì ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî
ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè.

* * *

Èòàê, òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà õî çÿ éñòâà è ðàñ ñå ëå íèÿ íà ñå ëå -
íèÿ Åâðî ïåé ñêî ãî Ñå âå ðà Ðîñ ñèè õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ íà ëè ÷è åì äâóõ ñóá -
ðå ãè î íîâ (Êà ðå ëî-Êî ëüñêî ãî è Äâè íî-Ïå ÷îð ñêî ãî), ïÿòè ðà éî íîâ îá -
ëàñ òíî ãî ðàí ãà (Ìóð ìàí ñêîé îá ëàñ òè, Ðåñ ïóá ëè êè Êà ðå ëèè, Àð õàí -
ãåëüñêîé è Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òåé, Ðåñ ïóá ëè êè Êîìè) è 35 ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ ìèê ðî ðà éî íîâ ñ îïðå äå ëåí íû ìè òè ïî ëî ãè ÷åñ êè ìè ÷åð òà ìè
õî çÿ éñòâà è äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé äè íà ìè êîé. Ïî âåðõ àä ìè íèñ òðà òèâ -
íî-òåð ðè òî ðè àëü íûõ ãðà íèö íà õî äÿò ñÿ ïðî èç âî äñòâåí íûå ñèñ òå ìû
(óç ëû, ðàñ ïðå äå ëåí íûå ïî ÷å òû ðåì êëàñ ñàì), ýêî íî ìè ÷åñ êèå êëàñ òå -
ðû è ïðî èç âî äñòâåí íî-òåð ðè òî ðè àëü íûå õîë äèí ãè. Êàæ äûé èç óêà -
çàí íûõ âè äîâ ñòðóê òóð íûõ åäè íèö èìå åò ñî áñòâåí íûå îñíî âà íèÿ äëÿ
ìî äåð íè çà öèè õî çÿ éñòâà è ïðî èç âî äñòâà, òðå áó þ ùèå ñî ãëà ñî âàí íî ãî
èñ ïîëü çî âà íèÿ ðå ñóð ñîâ è îïòè ìè çà öèè èí òåã ðàëü íûõ ýô ôåê òîâ.

Èç ïðî âå äåí íî ãî àíà ëè çà ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âûõ è áè î ðå ñóð ñ íûõ
êîì ïëåê ñîâ ÅÑÐ âèä íî, ÷òî èõ ñî âåð øå íñòâî âà íèå âî ìíî ãîì ïðå -
ä îï ðå äå ëå íî îñî áåí íîñ òÿ ìè îá ùå ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî -
ñòðà í ñòâà Ðîñ ñèè, â êî òî ðîì Ñå âåð è Àðêòèêà äîë æíû áû èã ðàòü äî -
ìè íè ðó þ ùóþ ðîëü íå â ïëà íå «ïðî ïà ãàí äû è àãè òà öèè», à ïî ñóòè ðå -
øà å ìûõ íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íûõ ïðî áëåì.

Ïðè ôîð ìè ðî âà íèè íî âî ãî ïðè îðè òåò íî ãî íà öè î íàëü íî ãî ïðî åê òà 
«Ðîñ ñèé ñêèé Ñå âåð è Àðêòèêà â óñëî âè ÿõ ãëî áàëü íûõ âû çî âîâ
XXI âåêà» íå îá õî äè ìî ó÷åñòü, ÷òî äâè æå íèå îò îñâî åí íûõ ðå ãè î íîâ
è õî çÿ éñòâåí íûõ î÷à ãîâ ê íî âûì àð êòè ÷åñ êèì è ñå âåð íûì ìåñ òàì ñî -
ïðÿ æå íî ñ îãðîì íû ìè çà òðà òà ìè è òðå áó åò âðå ìå íè íà íà ó÷íî-òåõ íè -
÷åñ êóþ ïîä ãî òîâ êó. Ìî äåð íè çà öèÿ äå éñòâó þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ è èñ -
ïû òà íèå íà íèõ èí íî âà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðè îðè òå òîì
â ðàç âè òèè ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë ÅÑÐ. Ïî èñê ýêî íî ìè ÷åñ êè
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ýô ôåê òèâ íûõ èñ òî÷ íè êîâ è ñòè ìó ëîâ äëÿ ðàç âè òèÿ ýòî ãî ìàê ðî ðå ãè î -
íà ñå ãî äíÿ ñâÿ çàí óæå íå ñòîëü êî ñ êðóï íû ìè íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íû -
ìè ïðî ãðàì ìà ìè ñî çäà íèÿ íî âûõ òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ, ìè íå -
ðàëü íî-ñûðü å âûõ è ëå ñîï ðî ìûø ëåí íûõ áàç, ñêîëü êî ñ ñî âåð øå íñòâî -
âà íè åì ñó ùåñ òâó þ ùèõ õî çÿ éñòâåí íûõ ñèñ òåì íà îñíî âå íà ó÷íî-òåõ -
íè ÷åñ êî ãî è ñî öè àëü íî ãî ïðî ãðåñ ñà.

Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà â ðàì êàõ Ïðîã ðàì ìû ôóí äà ìåí òàëü íûõ
èñ ñëå äî âà íèé Ïðå çè äè ó ìà ÐÀÍ ¹ 31 «Ðîëü ïðî ñòðà íñòâà

â ìî äåð íè çà öèè Ðîñ ñèè: ïðè ðîä íûé è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé
ïî òåí öè àë» (ïðî åêò 12-Ï-7-1004)
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ÐÅÃÈÎÍÛ ÐÎÑÑÈÈ: ÀÄÀÏÒÀÖÈß Ê ÌÅÐÀÌ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß

Íà îñíî âå äàí íûõ Ðîñ ñòà òà àíà ëè çè ðó åò ñÿ âû ïîë íå íèå íà ðå ãè î íàëü -
íîì óðîâ íå óêà çîâ Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 7 ìàÿ 2012 ã.
â ÷àñ òè ïî âû øå íèÿ îïëà òû òðó äà â áþä æåò íîé ñôå ðå, à òàê æå ñî çäà íèÿ
è ìî äåð íè çà öèè 25 ìëí âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò. Ïî êà çà íî, 
÷òî äî êó ìåí òû, ïðè íÿ òûå ïðà âè ò åëüñòâîì âî èñ ïîë íå íèå óêà çîâ, íå äî -
ó ÷è òû âà ëè äèô ôå ðåí öè à öèþ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ñî ñòî ÿ íèå èõ áþä æå -
òîâ è ñïå öè ôè êó ïðî èç âî äñòâà, ÷òî ïðè âå ëî ê íå ãà òèâ íûì ïî ñëå äñòâè ÿì
â ðÿäå ðå ãè î íîâ. Îáîñ íî âà íà íå îá õî äè ìîñòü â óñëî âè ÿõ çà ìåä ëå íèÿ òåì ïîâ 
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà êîð ðåê òè ðî âàòü äîëþ îá ÿ çà òåëüñòâ, ïðè õî äÿ ùó þ -
ñÿ íà ðå ãè î íàëü íûå áþä æå òû, ó÷è òû âàòü ôàêò ðàç áà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè
ïðè ðåç êîì óâå ëè ÷å íèè äå ôè öè òà è ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî äîë ãà. Ïî êà çà íî,
÷òî â ðå çóëü òà òå äå éñòâèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ôàê òî ðîâ êî ëè ÷åñ òâî
èìå þ ùèõ ñÿ â ðå ãè î íàõ âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò è èõ äîëÿ
â îá ùåì ÷èñ ëå ðà áî ÷èõ ìåñò ñèëü íî äèô ôå ðåí öè ðî âà íû. Äëÿ âû ïîë íå íèÿ
ïî ñòàâ ëåí íûõ çà äà÷ íóæ íû ìåðû, íà ïðàâ ëåí íûå íà ñî çäà íèå è ìî äåð íè çà -
öèþ âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò ñ ó÷å òîì ðå ãè î íàëü íîé ñïå -
öè ôè êè ïðî èç âî äñòâà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ìåæ ðå ãè î íàëü íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ, ðîñò îïëà òû
òðó äà â áþä æåò íîé ñôå ðå, êîí ñî ëè äè ðî âàí íûå áþä æå òû, âû ñî êîï ðî èç âî -
äè òåëü íûå ðà áî ÷èå ìåñ òà

Ìåæ ðå ãè î íàëü íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ – îá ú åê òèâ íîå ÿâ ëå íèå, êî òî -
ðîå ìî æåò áûòü îá ú ÿñ íå íî íå ðàâ íî ìåð íîñ òüþ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ôàê òî -
ðîâ ðîñ òà è êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ ìåæ äó ðå ãè î íà ìè ñòðà íû.
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Îäíà êî ðàç ìå ðû òà êîé äèô ôå ðåí öè à öèè äîë æíû êîí òðî ëè ðî âàòü ñÿ
è ðå ãó ëè ðî âàòü ñÿ ãî ñó äà ðñòâîì. Â ïðî òèâ íîì ñëó ÷àå «óñè ëå íèå íå îä -
íî ðîä íîñ òè îñëàá ëÿ åò åäè íñòâî îá ùåñ òâà è ãî ñó äà ðñòâà, çà òðóä íÿ åò
ïðî âå äå íèå åäè íîé ïî ëè òè êè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðå îá ðà çî âà -
íèé è ôîð ìè ðî âà íèå îá ùå íà öè î íàëü íî ãî ðûí êà, óâå ëè ÷è âà åò îïàñ -
íîñ òè ðå ãè î íàëü íûõ êðè çè ñîâ è ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ êîí ôëèê òîâ, äåç èí -
òåã ðà öèè íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè» [5, c. 95].

Áîëü øè íñòâî ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íà ëèñ òîâ ñõî äÿò ñÿ âî ìíå íèè, ÷òî
óñè ëèÿ ãî ñó äà ðñòâà ïî âû ðàâ íè âà íèþ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ óñ -
ëî âèé æèç íè â ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè íå äàþò ïîêà äîë æíî ãî ðå çóëü òà -
òà (ñì., íà ïðè ìåð, ðà áî òû [1–4; 7]). Áûë ïðè íÿò ðÿä ñî îò âå òñòâó þ ùèõ
äî êó ìåí òîâ, íî ïî ñòàâ ëåí íûå â íèõ öåëè îñòà þò ñÿ äåê ëà ðà öè ÿ ìè, ÷àñ -
òî ðàñ õî äÿò ñÿ ñ ðå àëü íû ìè ñïî ñî áà ìè èõ äîñ òè æå íèÿ. Òà êàÿ ïðàê òè êà
ðå ãó ëè ðî âà íèÿ âû çû âà åò îò âåò íóþ ðå àê öèþ ñî ñòî ðî íû ðå ãè î íîâ, êî -
òî ðûå àäàï òè ðó þò ñâîè ïëà íû è ñòðà òå ãèè ê ìå ðàì ãî ñó äà ðñòâåí íîé
ïî ëè òè êè. Íàï ðè ìåð, êàê ðå ãè î íû ñ ðàç íû ìè óðîâ íÿ ìè ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñïðàâ ëÿ ëèñü ñ âû ïîë íå íè åì óêà çîâ Ïðå -
çè äåí òà ÐÔ îò 7 ìàÿ 2012 ã.? Ïðî à íà ëè çè ðó åì ñòðà òå ãèè, âû áðàí íûå
ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè ïî äâóì íà ïðàâ ëå íè ÿì: â ÷àñ òè ïî âû øå íèÿ
îïëà òû òðó äà â áþä æåò íîé ñôå ðå è â ÷àñ òè ñî çäà íèÿ è ìî äåð íè çà öèè
25 ìëí âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðàáî÷èõ ìåñò1.

ÐÎÑÒ ÎÏËÀÒÛ ÒÐÓÄÀ Â ÁÞÄÆÅÒÍÎÉ ÑÔÅÐÅ

Óêàç Ïðå çè äåí òà ÐÔ îò 7 ìàÿ 2012 ã. «Î ìå ðîï ðè ÿ òè ÿõ ïî ðå à ëè çà -
öèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè» îïðå äå ëÿë öåëè, ñòà âèë
êîí êðåò íûå çà äà ÷è, êî òî ðûå äîë æíû áûëè áûòü ðå øå íû â ïå ðè îä
2013–2018 ãã. Óêàç âìå íÿë ðîñ ñèé ñêî ìó ïðà âè ò åëüñòâó è îðãà íàì èñ -
ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ïðåä óñìîò ðåòü ïðè ôîð -
ìè ðî âà íèè ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà è êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ áþä æå òîâ
ðå ãè î íîâ àñ ñèã íî âà íèÿ íà ðå à ëè çà öèþ íà ìå ÷åí íûõ ìåð.
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1 Äëÿ àíà ëè çà èñ ïîëü çî âà íû äàí íûå Ðîñ ñòà òà «Ñòà òèñ òè ÷åñ êàÿ èí ôîð ìà öèÿ
äëÿ ìî íè òî ðèí ãà õîäà èñ ïîë íå íèÿ ïî ðó ÷å íèé, ñî äåð æà ùèõ ñÿ â óêà çàõ Ïðå çè äåí òà
ÐÔ îò 7 ìàÿ 2012 ã.» (URL: www.gks.ru/Ãëàâ íàÿ).



Âî èñ ïîë íå íèå ýòî ãî óêà çà â ÷àñ òè ïî âû øå íèÿ çà ðà áîò íîé ïëà òû
îò äåëü íûì êà òå ãî ðè ÿì ðà áîò íè êîâ áþä æåò íîé ñôå ðû ïðà âè ò åëü ñò -
âîì áûëà ïðè íÿ òà Ïðîã ðàì ìà ïî ý òàï íî ãî ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ñèñ òå -
ìû îïëà òû òðó äà â ãî ñó äà ðñòâåí íûõ (ìó íè öè ïàëü íûõ) ó÷ðåæ äå íè ÿõ
íà 2012–2018 ãîäû (äà ëåå – ïðî ãðàì ìà)2. Ôè íàí ñè ðî âà íèå ïî ýòîé
ïðî ãðàì ìå ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ èç äâóõ èñ òî÷ íè êîâ: ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå -
òà è êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ áþä æå òîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè (ðèñ. 1
èë ëþñ òðè ðó åò ó÷àñ òèå áþä æå òîâ â âû ïîë íå íèè ïðî ãðàì ìû). Èçíà -
÷àëü íî ïðåä ïî ëà ãà ëîñü, ÷òî îñíîâ íîé èñ òî÷ íèê ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ìå -
ðîï ðè ÿ òèé ïðî ãðàì ìû – êîí ñî ëè äè ðî âàí íûå áþä æå òû ðå ãè î íîâ.

Ìàê ñè ìàëü íàÿ íà ãðóç êà íà êîí ñî ëè äè ðî âàí íûå áþä æå òû ðå ãè î -
íîâ – 85,4% âñåõ ñðåäñòâ – ïðåä óñìàò ðè âà ëàñü íà ïåð âûé ãîä âû ïîë -
íå íèÿ ïðî ãðàì ìû. Ïëà íè ðî âà ëîñü ðàç íîå ó÷àñ òèå áþä æå òîâ â ôè íàí -
ñè ðî âà íèè îò äåëü íûõ êà òå ãî ðèé áþä æåò íè êîâ. Íàï ðè ìåð, ôè íàí ñè -
ðî âà íèå èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà ìå ðîï ðè ÿ òèé â ñôå ðå çäðà âî îõ ðà -
íå íèÿ äîë æíî âîç ðàñ òè ê 2016 ã. áî ëåå ÷åì â 10 ðàç ïî ñðàâ íå íèþ
ñ 2013 ã. (ðèñ. 2, 3).
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Ðèñ. 1. Ôè íàí ñè ðî âà íèå ìå ðîï ðè ÿ òèé ïðî ãðàì ìû ïî ïî âû øå íèþ îïëà òû

òðó äà îò äåëü íûì êà òå ãî ðè ÿì ðà áîò íè êîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä -

æå òà è êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ áþä æå òîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ìëðä ðóá.

2 Ñì.: Ïðîã ðàì ìà ïî ý òàï íî ãî ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ñèñ òå ìû îïëà òû òðó äà â ãî -
ñó äà ðñòâåí íûõ (ìó íè öè ïàëü íûõ) ó÷ðåæ äå íè ÿõ íà 2012–2018 ãîäû. – URL:
http://www.iroski.ru/docs/doc-26-11-2012-2190.pdf .



Ìîæ íî ïðåä ïî ëî æèòü íå ñêîëü êî ïðè íöè ïîâ, íà êî òî ðûå îïè ðà -
ëèñü ñî ñòà âè òå ëè ïðî ãðàì ìû. Âî-ïåð âûõ, ðàñ õî äû íà ïðî ãðàì ìíûå
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Ðèñ. 2. Ôè íàí ñè ðî âà íèå ìå ðîï ðè ÿ òèé ïðî ãðàì ìû ïî ïî âû øå íèþ îïëà òû
òðó äà îò äåëü íûì êà òå ãî ðè ÿì ðà áîò íè êîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå äå ðàëü íî ãî

áþä æå òà, ìëðä ðóá.

Ðèñ. 3. Ôè íàí ñè ðî âà íèå ìå ðîï ðè ÿ òèé ïðî ãðàì ìû ïî ïî âû øå íèþ îïëà òû òðó -
äà îò äåëü íûì êà òå ãî ðè ÿì ðà áîò íè êîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ

áþä æå òîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ìëðä ðóá.



ìå ðîï ðè ÿ òèÿ äîë æíû âîç ðàñ òàòü ê êîí öó ïå ðè î äà, äîñ òè ãàÿ ìàê ñè -
ìàëü íîé âå ëè ÷è íû â 2018 ã. Âî-âòî ðûõ, çà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå
ñî ñòî ÿ íèå â ðå ãè î íàõ äîë æíû íå ñòè îò âå òñòâåí íîñòü ïðå æäå âñå ãî
ñóá ôå äå ðàëü íûå îðãà íû èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, ñî îò âå òñòâåí íî îðè -
åí òè ðóÿ ñâîè áþä æå òû. Â-òðåòü èõ, èñ òî÷ íè êè ïî êðû òèÿ âîç ðàñ òà þ -
ùèõ ðàñ õî äîâ íå ÿñíû, ïî ý òî ìó íóæ íà ñòðà õîâ êà äëÿ âîç ìîæ íîé êîð -
ðåê öèè çàäàíèé.

Ïðîã ðàì ìà áûëà óòâåð æäå íà ïðà âè ò åëüñòâîì 26 íî ÿá ðÿ 2012 ã.,
à íà ýòó äàòó ïëà íû è áþä æå òû íà òðåõ ëåò íèé ïå ðè îä áûëè óæå ñâåð -
ñòà íû. Ïî ý òî ìó ïðè ëî æå íèå ê ïðî ãðàì ìå, ãäå áûëà ïðåä ñòàâ ëå íà òàá -
ëè öà ñ èí ôîð ìà öè åé îò íî ñè òåëü íî îá ú å ìîâ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïî ãî -
äàì, èñ òî÷ íè êàì è îò äåëü íûì êà òå ãî ðè ÿì áþä æåò íûõ ðà áîò íè êîâ,
ñî ïðî âîæ äà ëîñü ñïå öè àëü íû ìè ðàç ú ÿñ íå íè ÿ ìè. Ïî ÿñ íÿ ëîñü, ÷òî ïðè -
âå äåí íûå â äàí íîì ïðè ëî æå íèè îá ú å ìû ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïîä ëå æàò
êîð ðåê òè ðîâ êå ñ ó÷å òîì ðå à ëè çà öèè «äî ðîæ íûõ êàðò» ïðè ôîð ìè ðî -
âà íèè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ áþä æå òîâ áþä æåò íîé ñèñ òå ìû. Ôè íàí ñè -
ðî âà íèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà ñ 2013 ïî 2015 ã. ïðåä -
ñòàâ ëå íî ñ ó÷å òîì èí äåê ñà öèè ôîí äà îïëà òû òðó äà ñ 1 îêòÿá ðÿ 2013 ã.
íà 6%, à äëÿ ïå ðè î äà ñ 2016 ïî 2018 ã. äàíà îöåí êà ôå äå ðàëü íûõ îðãà -
íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè. Ôè íàí ñè ðî âà íèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ êîí ñî -
ëè äè ðî âàí íûõ áþä æå òîâ ïðåä ñòàâ ëå íî ïî ïðåä âà ðè òåëü íûì äàí íûì
îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, à îöåí êà îá ùå -
ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïîä ëå æèò åæå ãîä íî ìó óòî÷ íå íèþ íà îñíîâå äàí -
íûõ ñòà òèñ òè ÷åñ êî ãî íà áëþ äå íèÿ ïî îïëà òå òðó äà è ïî ÷èñ ëåí íîñ òè
îò äåëü íûõ êà òå ãî ðèé ðà áîò íè êîâ, à òàêæå ñ ó÷å òîì ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî
ðå îð ãà íè çà öèè íå ýô ôåê òèâ íûõ ó÷ðåæ äå íèé.

Â 2013 ã. öå ëå âûå óñòà íîâ êè óêà çà Ïðå çè äåí òà ÐÔ â ÷àñ òè ïî âû -
øå íèÿ çà ðà áîò íîé ïëà òû áþä æåò íè êàì áûëè ðå à ëè çî âà íû. Äè íà ìè êà
ðàñ õî äîâ áþä æå òîâ ðå ãè î íîâ â 2013 ã. ñî îò âå òñòâî âà ëà çà äà íè ÿì ïðî -
ãðàì ìû. Ðîñò çà ðà áîò íîé ïëà òû áþä æåò íè êîâ, ïðå æäå âñå ãî â ñôå ðå
îá ðà çî âà íèÿ è çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, ñòàë â 2013 ã. âàæ íåé øèì ïðè îðè òå -
òîì â ðàñ õî äàõ áþä æå òîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Íî êà êîé öå íîé?
Åäè íûå óñòà íîâ êè ïðî ãðàì ìû, íå ó÷è òû âà þ ùèå íå ðàâ íî ìåð íîñòü
ðàç âè òèÿ è ïðî ñòðà íñòâåí íîå ðàç íî îá ðà çèå ðå ãè î íîâ, ïðè âå ëè ê òîìó,
÷òî ìåðû ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè, ðå à ëè çó å ìûå íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå, 
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îêà çà ëè íà ðå ãè î íû ðàç íîå âîç äå éñòâèå. Èõ ýô ôåê òèâ íîñòü íå ïîñ ðå ä -
ñòâåí íî îïðå äå ëÿ ëàñü ñî ñòî ÿ íè åì êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ áþä æå òîâ,
òðóä íîñ òè â èñ ïîë íå íèè êî òî ðûõ ñòà ëè î÷å âèä íû ìè óæå â êîí öå
2013 ã. Íà ôîíå çà ìåä ëå íèÿ ðîñ òà äî õî äîâ è îïå ðå æà þ ùå ãî ðîñ òà ðàñ -
õî äîâ íà çà ðà áîò íóþ ïëà òó ïî êà çà òå ëè áþä æå òîâ, äàæå ñâå äåí íûå
â ðàç ðå çå ôå äå ðàëü íûõ îêðóãîâ, óõóäøàëèñü.

Èç-çà ðîñ òà ðàñ õî äîâ, íå îá åñ ïå ÷åí íî ãî ñî îò âå òñòâó þ ùèì ðàñ øè -
ðå íè åì äî õîä íîé áàçû, ñóá ú åê òû Ôå äå ðà öèè óâå ëè ÷è âà ëè îá ú å ìû ãî -
ñó äà ðñòâåí íûõ äîë ãî âûõ îá ÿ çà òåëüñòâ. Èõ ãîñ äîëã âû ðîñ ñ 2013 ïî
2014 ã. íà 128% è äîñ òèã 1,7 òðëí ðóá. Êðî ìå òîãî, áî ëåå ÷åì íà 6%
ïî ñðàâ íå íèþ ñ ïðåä û äó ùèì ãî äîì ñíè çè ëèñü è ôå äå ðàëü íûå òðàíñ -
ôåð òû. Â ðå çóëü òà òå ñî âî êóï íûé äå ôè öèò êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ áþä -
æå òîâ â ïå ðè îä ñ 1 ÿí âà ðÿ 2013 ã. ïî 1 ÿí âà ðÿ 2014 ã., ïî äàí íûì Ìèí -
ôè íà, óâå ëè ÷èë ñÿ â 2,3 ðàçà è äîñ òèã 641 ìëðä ðóá.

Íà ðàñ òà þ ùèé êðè çèñ ñèñ òå ìû ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ ïî òðå áî -
âàë ñðî÷ íûõ ìåð. Èíäåê ñà öèÿ çà ðïëàò áþä æåò íè êàì áûëà ïðè îñòà -
íîâ ëå íà â 2014 ã. Ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì îò 2 äå êàá ðÿ 2013 ã.
¹ 350-ÔÇ. Çà êîí áûë ïðè íÿò Ãîñ äó ìîé â íî ÿá ðå 2013 ã. ñðà çó â òðåõ
÷òå íè ÿõ ñ öåëüþ ñíè æå íèÿ íà ïðÿ æåí íîñ òè ôå äå ðàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü -
íûõ áþä æå òîâ. Âîç íèê øèå äèñ ïðî ïîð öèè íà øëè îò ðà æå íèå è â Ïðîã -
íî çå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà
2015 ãîä è ïëà íî âûé ïå ðè îä 2016–2017 ãî äîâ. Ïðè íÿ òûå áåç äîë æíî -
ãî ðàñ ÷å òà è ïðî ðà áîò êè óñòà íîâ êè ïîä âåð ãëèñü çíà ÷è òåëü íîé êîð ðåê -
òè ðîâ êå. Äëÿ ñíè æå íèÿ íà ãðóç êè íà ôå äå ðàëü íûé áþä æåò çà ðà áîò -
íóþ ïëà òó öå ëå âûõ êà òå ãî ðèé ðà áîò íè êîâ ôå äå ðàëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé
â 2015 ã. ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ïðî èí äåê ñè ðî âàòü ñ 1 îêòÿá ðÿ íà óðî âåíü èí -
ôëÿ öèè. Çà ðà áîò íóþ ïëà òó ïðî ÷èõ êà òå ãî ðèé áþä æåò íè êîâ
â 2015–2017 ãã. â áà çî âîì âà ðè àí òå ïðî ãíî çà ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ åæå ãîä íî 
èí äåê ñè ðî âàòü ñ 1 îêòÿá ðÿ íà óðî âåíü èí ôëÿ öèè. Ðà íåå â ñî îò âå òñòâèè 
ñ ïðî ãðàì ìîé èí äåê ñà öèÿ ïðåä ïî ëà ãà ëàñü ñ 1 ÿí âà ðÿ êàæ äî ãî ãîäà3.
Ïðî ïóñê èí äåê ñà öèè çà ðà áîò íîé ïëà òû â êîí öå 2014 ã. ó äàí íîé
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3 Òà êîå îá åñ ïå ÷å íèå ïî âû øå íèÿ óðîâ íÿ ðå àëü íî ãî ñî äåð æà íèÿ çà ðà áîò íîé
ïëà òû óñòà íîâ ëå íî ñòàòü åé 134 Òðó äî âî ãî êî äåê ñà ÐÔ. Îíî âêëþ ÷à åò èí äåê ñà öèþ
çà ðà áîò íîé ïëà òû â ñâÿ çè ñ ðîñ òîì ïî òðå áè òå ëüñêèõ öåí íà òî âà ðû è óñëó ãè. Ãî ñó -
äà ðñòâåí íûå îðãà íû, îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ãî ñó äà ðñòâåí íûå è ìó íè -



êà òå ãî ðèè ïåð ñî íà ëà, à òàê æå îïòè ìè çà öèÿ áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ
â ÷àñ òè îïëà òû òðó äà öå ëå âûõ êà òå ãî ðèé ðà áîò íè êîâ â óñëî âè ÿõ âû ñî -
êî ãî èí ôëÿ öè îí íî ãî ôîíà ïðè âå äóò, ïî îöåí êå Ìè íý êî íîì ðàç âè òèÿ,
ê ñíè æå íèþ ðå àëü íîé çà ðà áîò íîé ïëà òû â áþä æåò íîì ñåê òî ðå â 2015 ã.
Íà ñåí òÿáðü 2014 ã. òà êîå ñíè æå íèå äîë æíî áûëî ñî ñòà âèòü 1,9%4. Ðà -
íåå ñðåä íå ãî äî âûå òåì ïû ðîñ òà ðå àëü íîé çà ðà áîò íîé ïëà òû ðà áîò íè -
êîâ áþä æåò íîé ñôå ðû â 2014–2016 ãã. îöå íè âà ëèñü íà óðîâ íå 2,7%
âìåñ òî 7,6% ñî ãëàñ íî ïðî ãðàì ìå.

Ïðî öåññ áûë çà ïó ùåí, è ìíî ãèå ðå ãè î íû, ñòà ðà ÿñü îá å çî ïà ñèòü
ñâîè áþä æå òû, ïî øëè íà ñî êðà ùå íèå çà íÿ òûõ â áþä æåò íîé ñôå ðå.
Óâå ëè ÷å íèå îïëà òû òðó äà ðà áîò íè êàì áþä æåò íîé ñôå ðû ìîã ëî îñó -
ùå ñòâëÿòü ñÿ â òîì ÷èñ ëå çà ñ÷åò ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè èõ äå ÿ -
òåëü íîñ òè, îïòè ìè çà öèè êî ëè ÷åñ òâà ó÷ðåæ äå íèé è ÷èñ ëåí íîñ òè ðà -
áîò íè êîâ.

Äëÿ îöåí êè ðå ãè î íàëü íûõ ñòðà òå ãèé ïî âû øå íèÿ çà ðà áîò íîé ïëà -
òû â áþä æåò íîé ñôå ðå ñðàâ íèì ÷èñ ëåí íîñòü îò äåëü íûõ êà òå ãî ðèé ðà -
áîò íè êîâ ñî öè àëü íîé ñôå ðû è íà óêè ïî ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà öèè çà ÿí -
âàðü–èþíü 2014 ã. è ñî îò âå òñòâó þ ùèå äàí íûå çà ÿí âàðü–äå êàáðü
2013 ã. Âñå ãî ïî ñòðà íå ÷èñ ëåí íîñòü çà íÿ òûõ â áþä æåò íîé ñôå ðå ñî -
êðà òè ëàñü çà óêà çàí íûé ïå ðè îä áî ëåå ÷åì íà 190 òûñ. ðà áî ÷èõ ìåñò.
Ñíè æå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ â áþä æåò íîé ñôå ðå ïðî è çîø ëî âî
âñåõ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ (òàáë. 1). Â ñðåä íåì â Ðîñ ñèè ñíè æå íèå çà
ïåð âîå ïî ëó ãî äèå 2014 ã. îöå íè âà åò ñÿ íà óðîâ íå 3,1%. Ïðè ýòîì ñà ìîå 
áîëü øîå ñíè æå íèå îò ìå ÷à åò ñÿ â Öåí òðàëü íîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå
(4,6%), íà è ìåíü øåå – â Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêîì (1,2%). Íà 6,9% ñíè çè ëàñü
÷èñ ëåí íîñòü ðà áîò íè êîâ áþä æåò íîé ñôå ðû â ã. Ìîñ êâå. Ìàê ñè ìàëü -
íîå ñíè æå íèå ñðå äè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè – 10,1% çà ôèê ñè ðî âà íî
â Àìóðñêîé îáëàñòè.
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öè ïàëü íûå ó÷ðåæ äå íèÿ ïðî èç âî äÿò èí äåê ñà öèþ çà ðà áîò íîé ïëà òû â ïî ðÿä êå, óñòà -
íîâ ëåí íîì òðó äî âûì çà êî íî äà ò åëüñòâîì è èíû ìè íîð ìà òèâ íû ìè ïðà âî âû ìè àê òà -
ìè, ñî äåð æà ùè ìè íîð ìû òðó äî âî ãî ïðà âà, äðó ãèå ðà áî òî äà òå ëè –  â ïî ðÿä êå, óñòà -
íîâ ëåí íîì êîë ëåê òèâ íûì äî ãî âî ðîì, ñî ãëà øå íè ÿ ìè, ëî êàëü íû ìè íîð ìà òèâ íû -
ìè àê òà ìè.

4 Ñì.: Ïðîã íîç ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà 
2015 ãîä è íà ïëà íî âûé ïå ðè îä 2016–2017 ãî äîâ. Ìè íèñ òå ðñòâî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. 2014. – URL: http://www.economy.gov.ru .



Èçìå íå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ ïî ñôå ðàì äå ÿ òåëü íîñ òè â ñòðóê -

òó ðå ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ â àá ñî ëþò íîì çíà ÷å íèè ïî êà çà íî íà ðèñ. 4.

Íåç íà ÷è òåëü íîå óâå ëè ÷å íèå ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ ïî Ðîñ ñèè â öå ëîì 

îò ìå ÷à åò ñÿ â òðåõ ñôå ðàõ: 1 – ïå äà ãî ãè ÷åñ êèå ðà áîò íè êè äîø êîëü -

íûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé; 2 – ïå äà ãî ãè ÷åñ êèå ðà áîò íè êè

îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé îá ùå ãî îá ðà çî âà íèÿ; 12 – ïå äà ãî ãè -

÷åñ êèå ðà áîò íè êè îá ðà çî âà òåëü íûõ, ìå äè öèí ñêèõ îðãà íè çà öèé èëè

îðãà íè çà öèé, îêà çû âà þ ùèõ ñî öè àëü íûå óñëó ãè äå òÿì-ñè ðî òàì è äå -

òÿì, îñòàâ øèì ñÿ áåç ïî ïå ÷å íèÿ ðî äè òå ëåé. Èç äâå íàä öà òè ñôåð äå ÿ -

òåëü íîñ òè â ñåìè íåò îä íî çíà÷ íîé íà ïðàâ ëåí íîñ òè: ïî êàæ äîé ñôå ðå 

åñòü è óâå ëè ÷å íèå ÷èñ ëåí íîñ òè ðà áîò íè êîâ, è ñíè æå íèå. Ïî îñòàëü -

íûì ñôå ðàì äå ÿ òåëü íîñ òè çà ôèê ñè ðî âà íî òîëü êî ñî êðà ùå íèå ÷èñ ëà

ðà áîò íè êîâ. Íà è áîëü øèå ñî êðà ùå íèÿ â ìàñ øòà áàõ ñòðà íû êîñ íó -

ëèñü äâóõ ñôåð: ðà áîò íè êîâ ó÷ðåæ äå íèé êóëü òó ðû (10,7%) è íà -

ó÷íûõ ñî òðóä íè êîâ (24,9%). Ñôå ðà íà óêè, êóäà âêëþ ÷å íû íà ó÷íûå

ñî òðóä íè êè â ó÷ðåæ äå íè ÿõ îá ðà çî âà íèÿ, íà óêè, êóëü òó ðû, çäðà âî îõ -

ðà íå íèÿ, ñî öè àëü íî ãî îá ñëó æè âà íèÿ, ïðå òåð ïå ëè íà è áî ëåå çíà ÷è òåëü -

íûå ïðå îá ðà çî âà íèÿ. Â ñåì íàä öà òè ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè çà ïî ë ãî äà
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Òàá ëè öà 1

Èçìå íå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè ðà áîò íè êîâ áþä æåò íîé ñôå ðû çà 6 ìå ñÿ öåâ 2014 ã.

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã ×èñ ëî ðà áîò íè êîâ %

Ðîñ ñèÿ –190660,0 –3,1

Öåí òðàëü íûé –75228,2 –4,6

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé –20252,5 –3,2

Þæíûé –14176,3 –2,6

Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé –4401,2 –1,2

Ïðè âî ëæñêèé –27312,6 –2,2

Óðà ëüñêèé –10480,0 –2,0

Ñè áèð ñêèé –30559,9 –3,4

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé –8248,6 –2,8



÷èñ ëåí íîñòü ðà áîò íè êîâ â ýòîé ñôå ðå ñî êðà òè ëàñü áî ëåå ÷åì íà 50%
(â Áåë ãî ðîä ñêîé îá ëàñ òè – íà 65%, â Áðÿí ñêîé – íà 62,3, â Ëè ïåö êîé –
íà 54,2, â Ðÿ çàí ñêîé – íà 59,6, â Ñìî ëåí ñêîé – íà 69,2, â Òó ëü ñêîé – íà
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5

Ðèñ. 4. Èçìå íå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè îò äåëü íûõ êà òå ãî ðèé ðà áîò íè êîâ ñî öè àëü íîé 

ñôå ðû è íà óêè ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì ñ ÿí âà ðÿ 2013 ã. ïî èþíü 2014 ã., ÷åë.5

1 – ïå äà ãî ãè ÷åñ êèå ðà áîò íè êè äîø êîëü íûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé; 2 – ïå äà ãî ãè -

÷åñ êèå ðà áîò íè êè îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé îá ùå ãî îá ðà çî âà íèÿ; 3 – ïå äà ãî ãè ÷åñ -

êèå ðà áîò íè êè ó÷ðåæ äå íèé äî ïîë íè òåëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ äå òåé; 4 – ïðå ïî äà âà òå ëè

è ìàñ òå ðà ïðî èç âî äñòâåí íî ãî îá ó÷å íèÿ îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé íà ÷àëü íî ãî

è ñðåä íå ãî ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ; 5 – ïðå ïî äà âà òå ëè îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ -

äå íèé âû ñøå ãî ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ; 6 – âðà ÷è è ðà áîò íè êè ìå äè öèí ñêèõ

îðãà íè çà öèé, èìå þ ùèå âû ñøåå ìå äè öèí ñêîå (ôàð ìà öåâ òè ÷åñ êîå) èëè èíîå âû ñøåå îá -

ðà çî âà íèå, ïðåä îñòàâ ëÿ þ ùèå ìå äè öèí ñêèå óñëó ãè (îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå ïðåä îñòàâ ëå íèå

ìå äè öèí ñêèõ óñëóã); 7 – ñðåä íèé ìå äè öèí ñêèé (ôàð ìà öåâ òè ÷åñ êèé) ïåð ñî íàë (ïåð ñî íàë, 

îá åñ ïå ÷è âà þ ùèé óñëî âèÿ äëÿ ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ìå äè öèí ñêèõ óñëóã); 8 – ìëàä øèé ìå äè -

öèí ñêèé ïåð ñî íàë (ïåð ñî íàë, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèé óñëî âèÿ äëÿ ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ìå äè öèí -

ñêèõ óñëóã); 9 – ñî öè àëü íûå ðà áîò íè êè; 10 – ðà áîò íè êè ó÷ðåæ äå íèé êóëü òó ðû; 11 – íà -

ó÷íûå ñî òðóä íè êè; 12 – ïå äà ãî ãè ÷åñ êèå ðà áîò íè êè îá ðà çî âà òåëü íûõ, ìå äè öèí ñêèõ îðãà -

íè çà öèé èëè îðãà íè çà öèé, îêà çû âà þ ùèõ ñî öè àëü íûå óñëó ãè äå òÿì-ñè ðî òàì è äå òÿì,

îñòàâ øèì ñÿ áåç ïî ïå ÷å íèÿ ðî äè òå ëåé

5 Ðàñ ñ÷è òà íî ïî äàí íûì Ðîñ ñòà òà (URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/
rosstat_main/rosstat/ru/statistics/wages).



91,5, â Íå íåö êîì àâ òî íîì íîì îêðó ãå – íà 86,1, â Ëå íèí ãðàä ñêîé îá -
ëàñ òè – íà 52,8, â Íè æå ãî ðîä ñêîé – íà 60,3, â Ïåí çåí ñêîé – íà 58,1,
â Õàí òû-Ìàí ñèé ñêîì ÀÎ – Þãðå – íà 52,1, â ßìà ëî-Íå íåö êîì ÀÎ –
íà 65,5, â ×å ëÿ áèí ñêîé îá ëàñ òè – íà 73,9, â Àëòàéñêîì êðàå –
íà 54,2%). Âñå ãî ýòà ñôå ðà äå ÿ òåëü íîñ òè çà ïî ëãî äà óìåíü øè ëàñü íà
27 òûñ. ðà áîò íè êîâ.

Íåç íà ÷è òåëü íûå â ïðî öåí òíîì îò íî øå íèè, íî âå ñî ìûå â àá ñî ëþò -
íûõ çíà ÷å íè ÿõ èç ìå íå íèÿ ÷èñ ëà ðà áîò íè êîâ â ñôå ðå çäðà âî îõ ðà íå íèÿ. 
Ðàç áðîñ ïðî öåí òíûõ ñî îò íî øå íèé èç ìå íå íèé ÷èñ ëåí íîñ òè ñî ñòà âèë
íå áî ëåå 3%. Ïðè ýòîì ÷èñ ëåí íîñòü âðà ÷åé è ðà áîò íè êîâ ìå äè öèí -
ñêèõ îðãà íè çà öèé, èìå þ ùèõ âû ñøåå ìå äè öèí ñêîå (ôàð ìà öåâ òè ÷åñ -
êîå) èëè èíîå âû ñøåå îá ðà çî âà íèå, óìåíü øè ëàñü íà 13 òûñ. ÷åë., ñðåä -
íå ãî ìå äè öèí ñêî ãî (ôàð ìà öåâ òè ÷åñ êî ãî) ïåð ñî íà ëà – íà 36 òûñ., ìëàä -
øå ãî ìå äè öèí ñêî ãî ïåð ñî íà ëà – ïî ÷òè íà 22 òûñ. ÷åë.

Öåí òðàëü íûé ôå äå ðàëü íûé îêðóã îò ëè ÷à åò ñÿ ïî ñòðà òå ãèè ïî âû -
øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ðà áîò íè êîâ áþä æåò íîé ñôå ðû îò äðó ãèõ ôå äå -
ðàëü íûõ îêðó ãîâ êàê ïî àá ñî ëþò íî ìó èç ìå íå íèþ ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ -
òûõ, òàê è ïî ïðî öåí òíûì çíà ÷å íè ÿì. Ýòî åäè íñòâåí íûé îêðóã, ãäå
ôèê ñè ðó åò ñÿ ñî êðà ùå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè ïå äà ãî ãè ÷åñ êèõ ðà áîò íè êîâ
äî ø êîëü íûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé áî ëåå ÷åì íà 5%. Òà êîå
çíà ÷å íèå – ðå çóëü òàò ñòðà òå ãèè ã. Ìîñ êâû, ãäå ñî êðà ùå íèå êî ëè ÷åñ òâà 
ðà áîò íè êîâ ýòîé ñôå ðû äîñ òèã ëî áî ëåå 50%. Â ÖÔÎ ñà ìîå áîëü øîå
ñðå äè âñåõ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ ñî êðà ùå íèå ÷èñ ëà ðà áîò íè êîâ ó÷ -
ðåæ äå íèé êóëü òó ðû – 14,1% (â Ìîñ êâå – ïî ÷òè 23%).

Íà è ìåíü øåå ñî êðà ùå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè ðà áîò íè êîâ áþä æåò íîé
ñôå ðû â Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå – 1,2%. Çäåñü ðåç êî
âîç ðîñ ëà çà íÿ òîñòü â ñôå ðå äå ÿ òåëü íîñ òè «ïå äà ãî ãè ÷åñ êèå ðà áîò íè -
êè îá ðà çî âà òåëü íûõ, ìå äè öèí ñêèõ îðãà íè çà öèé èëè îðãà íè çà öèé, îêà -
çû âà þ ùèõ ñî öè àëü íûå óñëó ãè äå òÿì-ñè ðî òàì è äå òÿì, îñòàâ øèì ñÿ
áåç ïî ïå ÷å íèÿ ðî äè òå ëåé» – áî ëåå ÷åì íà 70%.

Ñîê ðà ùå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ â áþä æåò íîé ñôå ðå â ïåð âîì ïî -
ëó ãî äèè 2014 ã. ñ îä íî âðå ìåí íîé ïðè îñòà íîâ êîé èí äåê ñà öèè çà ðïëàò
áþä æåò íè êàì â ýòîì æå ãîäó çà òðóä íÿ åò âîç ìîæ íîñòü îöå íèòü, ïðè âå -
äåò ëè ñî êðà ùå íèå êî ëè ÷åñ òâà ðà áîò íè êîâ ê ðîñ òó ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè
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òðó äà. Ïî íî âîé ìå òî äè êå Ðîñ ñòà òà ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà è ýô ôåê -
òèâ íîñòü ðà áî ÷èõ ìåñò îöå íè âà þò ñÿ ïî çà ðïëà òå: ÷åì âûøå çà ðïëà òà,
òåì âûøå ïðî èç âî äè òåëü íîñòü è ýô ôåê òèâ íîñòü.

ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß È ÑÎÇÄÀÍÈÅ
ÂÛÑÎÊÎÏÐÎÈÇÂÎÄÈÒÅËÜÍÛÕ ÐÀÁÎ×ÈÕ ÌÅÑÒ

Óêà çîì Ïðå çè äåí òà ÐÔ îò 7 ìàÿ 2012 ã. ¹ 596 «Î äîë ãîñ ðî÷ íîé
ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êå» ïðà âè ò åëüñòâó ïî ñòàâ ëå íà çà äà ÷à ïðè íÿòü
ìåðû, íà ïðàâ ëåí íûå íà ñî çäà íèå è ìî äåð íè çà öèþ ê 2020 ã. 25 ìëí âû -
ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò. Îæè äà åò ñÿ, ÷òî òà êîé ïðî ðûâ
îá åñ ïå ÷èò ïî âû øå íèå òåì ïîâ è óñòîé ÷è âîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà,
óâå ëè ÷å íèå ðå àëü íûõ äî õî äîâ ãðàæ äàí Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, äîñ -
òè æå íèå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ëè äå ðñòâà îò å ÷åñ òâåí íîé ýêî íî ìè êè.

Ìå òî äè êè ðàñ ÷å òà ïî êà çà òå ëåé, èñ ïîëü çó å ìûõ äëÿ ìî íè òî ðèí ãà
âû ïîë íå íèÿ ïî ðó ÷å íèé, ñî äåð æà ùèõ ñÿ â óêà çàõ Ïðå çè äåí òà ÐÔ, â ÷àñ -
òè ïðè ðîñ òà âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò, ñïå öè àëü íî ðàç -
ðà áî òà íû Ðîñ ñòà òîì è óòâåð æäå íû Ôå äå ðàëü íîé ñëóæ áîé ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ñòà òèñ òè êè. Äî êó ìåíò íî ñèò íà çâà íèå «Îá óòâåð æäå íèè ìå -
òî äèê ðàñ ÷å òà ïî êà çà òå ëåé “Ïðè ðîñò âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî -
÷èõ ìåñò, â ïðî öåí òàõ ê ïðåä û äó ùå ìó ãîäó”, “Äîëÿ ïðî äóê öèè âû ñî êî -
òåõ íî ëî ãè÷ íûõ è íà óêî åì êèõ îò ðàñ ëåé â âà ëî âîì âíóò ðåí íåì ïðî äóê -
òå” è “Äîëÿ ïðî äóê öèè âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ è íà óêî åì êèõ îò ðàñ ëåé
â âà ëî âîì ðå ãè î íàëü íîì ïðî äóê òå ñóá ú åê òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè”».
Ñîã ëàñ íî ýòîé ìå òî äè êå ê âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûì îò íî ñÿò ñÿ âñå çà -
ìå ùåí íûå ðà áî ÷èå ìåñ òà ïðåä ïðè ÿ òèÿ (îðãà íè çà öèè), ãäå ñðåä íå ìå ñÿ÷ -
íàÿ çà ðïëà òà (äëÿ èí äè âè äó àëü íûõ ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé – ñðåä íÿÿ âû -
ðó÷ êà) ðàâ íà ïî ðî ãî âî ìó çíà ÷å íèþ èëè åãî ïðå âû øà åò. Ðå÷ü èäåò
î ñðåä íå ìå ñÿ÷ íîé çà ðïëà òå ðà áîò íè êîâ íà îäíî çà ìå ùåí íîå ðà áî ÷åå
ìåñ òî, äèô ôå ðåí öè ðî âàí íîå ïî òè ïàì ïðåä ïðè ÿ òèé è ðå ãè î íàì.

Ïå ðå õîä ê íî âîé ìå òî äè êå ðàñ ÷å òà ïî êà çà òå ëåé, õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ
ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà, ñî ïðî âîæ äàë ñÿ êðè òè êîé ñî ñòî ðî íû ýêñ -
ïåð òíî ãî ñî îá ùåñ òâà. Íà çà ñå äà íèè Íà ó÷ íî-ýêñ ïåð òíî ãî ñî âå òà ïðè
Ïðåä ñå äà òå ëå Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ñ çà ÿâ ëåí íîé òå ìà òè êîé «Ïðî èç âî äè -
òåëü íîñòü òðó äà êàê êëþ ÷å âîé ôàê òîð ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè: ïðà âî âûå è ðå -
ãè î íàëü íûå àñ ïåê òû», ñî ñòî ÿâ øåì ñÿ 26 èþíÿ 2014 ã., ïîä ÷åð êè âà ëîñü,
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÷òî òà êîé ïîä õîä ñïî ñî áñòâó åò çà êðåï ëå íèþ ñûðü å âîé îðè åí òà öèè ýêî -
íî ìè êè ñòðà íû. Ïî êà çà òå ëè ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà, ïîä ñ÷è òàí íûå
ïî òà êîé ìå òî äè êå, íî ñÿò óñëîâ íûé õà ðàê òåð. Îòìå ÷å íà íå ÿñ íîñòü òîãî, 
÷òî ïî íè ìà åò ñÿ ïîä âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûì ðà áî ÷èì ìåñ òîì6.

Äàí íûå, ïðåä ñòàâ ëåíí íûå Ðîñ ñòà òîì, íå âíó øà þò îïòè ìèç ìà, äà -
æå åñëè ñî ãëà ñèòü ñÿ ñ óñëîâ íîñ òüþ ìå òî äè ÷åñ êî ãî îá îñíî âà íèÿ èõ
ïîä ñ÷å òà. Â 2012 ã. ïðè ðîñò êî ëè ÷åñ òâà âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà -
áî ÷èõ ìåñò ñî ñòà âèë â Ðîñ ñèè ÷óòü áîëü øå 1,8 ìëí åäè íèö, â 2013 ã. –
1,04 ìëí. Åñëè òåì ïû ïðè ðîñ òà êî ëè ÷åñ òâà âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ
ðà áî ÷èõ ìåñò îñòà íóò ñÿ ïðå æíè ìè, òî âû ïîë íèòü çà äà íèÿ óêà çà ìîæ -
íî áó äåò ïðè áëè çè òåëü íî ê 2030 ã.         7

Ïðè ðîñò êî ëè ÷åñ òâà âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò â ôå -
äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ â ïðî öåí òíîì îò íî øå íèè ïî êà çàí íà ðèñ. 5. Îòìå -
òèì, ÷òî ïî ÷òè âî âñåõ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ â 2012 ã. ïðè ðîñò êî ëè -
÷åñ òâà âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò áûë áîëü øå, ÷åì
â 2013 ã. Â ñðåä íåì ïî ñòðà íå îí ñíè çèë ñÿ ïðè ìåð íî â 2 ðàçà: ñ 12,7%
â 2012 ã. äî 6,6% â 2013 ã. Íà è áî ëåå ðåç êîå ñî êðà ùå íèå îò ìå ÷å íî
â Óðà ëüñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå – ñ 20,4% â 2012 ã. äî 4,8% â 2013 ã.
Â Äàëü íå âîñ òî÷ íîì îêðó ãå ýòîò ïî êà çà òåëü óìåíü øèë ñÿ ñ 9,8%
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Ðèñ. 5. Ïðè ðîñò êî ëè ÷åñ òâà âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò

â 2012–2013 ãã., %7

6 Ñì.: Ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà êàê êëþ ÷å âîé ôàê òîð ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè: ïðà -
âî âûå è ðå ãè î íàëü íûå àñ ïåê òû: Ìà òå ðè à ëû çà ñå äà íèÿ Íà ó÷ íî-ýêñ ïåð òíî ãî Ñî âå òà
ïðè Ïðåä ñå äà òå ëå Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè 26 èþíÿ 2014 ã. – Ì., 2014. – 96 ñ.

7 Äàí íûå Ðîñ ñòà òà ïî ñî ñòî ÿ íèþ íà 29.08.2014 ã.



â 2012 ã. äî 1,3% â 2013 ã. ßâíûì ëè äå ðîì ÿâ ëÿ åò ñÿ Öåí òðàëü íûé
îêðóã, ãäå çà äâà ãîäà ïðè ðîñò ñî ñòà âèë áî ëåå 1 ìëí ðà áî ÷èõ ìåñò, èëè
36% âñå ãî ïðè ðîñ òà ïî ñòðà íå çà ýòîò ïå ðè îä.

Åñëè íà óðîâ íå ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ ïðè ðîñò êî ëè ÷åñ òâà âû ñî êî -
ï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò â ðàñ ñìàò ðè âà å ìûå ãîäû áûë ïî ëî -
æè òåëü íûì, òî íà óðîâ íå ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ñòà òèñ òè êà ôèê ñè ðî -
âà ëà ñî êðà ùå íèÿ. Â 2012 ã. ðå ãè î íîâ, ãäå ýòîò ïî êà çà òåëü ñíè çèë ñÿ,
áûëî òîëü êî òðè: Ðåñ ïóá ëè êà Èíãó øå òèÿ, Ðåñ ïóá ëè êà Ñå âåð íàÿ Îñå -
òèÿ – Àëàíèÿ è Òîì ñêàÿ îá ëàñòü. Â 2013 ã. òà êèõ ðå ãè î íîâ ñòà ëî
óæå 19. Â 2012–2013 ãã. ôèê ñè ðó åò ñÿ çíà ÷è òåëü íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ
ðå ãè î íîâ ïî ïðè ðîñ òó êî ëè ÷åñ òâà âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ
ìåñò è ïî àá ñî ëþò íî ìó çíà ÷å íèþ, è â ïðî öåí òàõ ïî îò íî øå íèþ
ê ïðåä û äó ùå ìó ãîäó, ÷òî íå ãà òèâ íî âëè ÿ åò íà ôîð ìè ðî âà íèå åäè íî ãî
ðû íî÷ íî ãî ïðî ñòðà íñòâà. Â îñíî âå òà êîé äèô ôå ðåí öè à öèè ëå æàò ïðå æ -
äå âñå ãî ðå ãè î íàëü íûå ðàç ëè ÷èÿ â ñòðóê òó ðå ýêî íî ìèê ñóá ú åê òîâ Ôå äå -
ðà öèè, ðàç ëè ÷èÿ â óðîâ íÿõ èõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ.

Äëÿ âû ïîë íå íèÿ çà äà÷, ïî ñòàâ ëåí íûõ Óêà çîì Ïðå çè äåí òà ÐÔ îò
7 ìàÿ 2012 ã. ¹ 596, öå ëå ñî îá ðàç íî óñè ëèòü âíè ìà íèå ê ïðî ñòðà í ñòâåí -
íûì àñ ïåê òàì ïî âû øå íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà. Íàäî ïî ñëå äî âà -
òåëü íî ïðè äåð æè âàòü ñÿ ïðè íöè ïà, ñî ãëàñ íî êî òî ðî ìó «ðå ãè î íàëü íûé
ðàç ðåç äîë æåí ñòàòü îá ÿ çà òåëü íûì àò ðè áó òîì âñåõ ïðè íè ìà å ìûõ íà ôå -
äå ðàëü íîì óðîâ íå êîí öåï òó àëü íûõ, ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ, ïðî ãðàì ìíûõ
è ïðî åê òíûõ äî êó ìåí òîâ è ðå øå íèé» [6, ñ. 42]. Â òî æå âðå ìÿ ïî ÿ âèâ -
øè å ñÿ ðàñ ïî ðÿ äè òåëü íûå äî êó ìåí òû, ðåã ëà ìåí òè ðó þ ùèå ìåðû ïî ïî -
âû øå íèþ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà è ñî çäà íèþ âû ñî êîï ðî èç âî äè -
òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò, íî ñÿò ÿðêî âû ðà æåí íûé îò ðàñ ëå âîé õà ðàê òåð.
Íàï ðè ìåð, ðàñ ïî ðÿ æå íè åì Ïðà âè ò åëü ñò âà ÐÔ îò 9 èþëÿ 2014 ã. óòâåð æ -
äåí Ïëàí ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî îá åñ ïå ÷å íèþ ïî âû øå íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íîñ -
òè òðó äà, ñî çäà íèþ è ìî äåð íè çà öèè âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ
ìåñò. Ýòèì äî êó ìåí òîì ïðåä óñìîò ðå íû ìå ðû ïî ôîð ìè ðî âà íèþ áëà -
ãîï ðè ÿò íî ãî èí âåñ òè öè îí íî ãî êëè ìà òà è ïî îá åñ ïå ÷å íèþ óñëî âèé, ñïî -
ñî áñòâó þ ùèõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ìó îá íîâ ëå íèþ ïðî èç âî äñòâà, à òàê æå ïî
ðàç âè òèþ ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, ïî ïî âû øå íèþ ãèá êîñ òè
è ìî áèëü íîñ òè ðûí êà òðó äà.
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Ïëàí ñî ñòî èò èç ñåìè ðàç äå ëîâ, êî òî ðûì ïðåä øåñ òâó þò öå ëå âûå
ïî êà çà òå ëè ïî ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà â öå ëîì, ïî êðóï íûì è ñðåä -
íèì ïðåä ïðè ÿ òè ÿì îá ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè è ïî ðÿäó îò -
ðàñ ëåé (àâè à öè îí íàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü, ñó äîñ òðî å íèå, ñå ëüñêîå õî çÿ é -
ñòâî, ñâÿçü, ñòðî è ò åëüñòâî, òðàíñ ïîðò è òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèé
êîì ï ëåêñ). Îðè åí òè ðû ïî ðîñ òó ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà â ðàç ðå çå
ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè íå ïðåä óñìîò ðå íû.

Ïåð âûé ðàç äåë ïëà íà ïî ñâÿ ùåí ñòè ìó ëè ðî âà íèþ èí âåñ òè öèé äëÿ
îá íîâ ëå íèÿ è ìî äåð íè çà öèè ïðî èç âî äñòâà. Ïðåä ëî æåí ìå õà íèçì ïðî -
åê òíî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, öåëü êî òî ðî ãî – ïðåä îñòà âèòü ñðå äñòâà íà
ðå à ëè çà öèþ ïðî åê òîâ ïî óïðî ùåí íîé ïðî öå äó ðå îò áî ðà è îò íî ñè òåëü -
íî íå âû ñî êèì ñòàâ êàì. Ïðî öåí òíàÿ ñòàâ êà äëÿ çà åì ùè êà – íå âûøå
óðîâ íÿ ñòàâ êè ðå ôè íàí ñè ðî âà íèÿ Áàí êà Ðîñ ñèè ïëþñ 1% ãî äî âûõ.
Ïîñ òàâ ëå íà çà äà ÷à ñó ùåñ òâåí íî ãî óïðî ùå íèÿ ïðî öå äó ðû âû äà ÷è ãî -
ñó äà ðñòâåí íûõ ãà ðàí òèé, íà ðà ùè âà íèÿ èõ îá ú å ìà íà ïå ðè îä
2015–2018 ãã. Èíñòðó ìåíò ðå øå íèÿ – ñî çäà íèå Ôîí äà ðàç âè òèÿ ïðî -
ìûø ëåí íîñ òè (ÔÐÏ)8.

Àíàëèç Êîí öåï öèè ñî çäà íèÿ Ôîí äà ðàç âè òèÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè
(ïî ñî ñòî ÿ íèþ íà 8 îêòÿá ðÿ 2014 ã.)9 ïî êà çàë, ÷òî â äî êó ìåí òå ñäå ëàí
àê öåíò íà îò ðàñ ëå âîì óïðàâ ëå íèè. Çäåñü íå äîñ òà òî÷ íî èñ ïîëü çî âà íû
ïî ëíî ìî ÷èÿ îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè
â ñôå ðå ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè, êî òî ðû ìè îíè íàä å ëå íû â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñî ñò. 6 Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà «Î ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êå
â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè».

Îðãà íû ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ïî ëó ÷è ëè
ïðà âî ïðè íè ìàòü çà êî íû è èíûå íîð ìà òèâ íûå ïðà âî âûå àêòû, óñòà -
íàâ ëè âà þ ùèå ìåðû ïî ñòè ìó ëè ðî âà íèþ ïðî ìûø ëåí íîé äå ÿ òåëü íîñ -
òè, îñó ùå ñòâëÿ å ìûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþä æå òîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè.
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8 Ôîíä ðàç âè òèÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè ñî çäàí ðàñ ïî ðÿ æå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ
îò 28 àâ ãóñ òà 2014 ã. (ïó òåì ïðå îá ðà çî âà íèÿ Ðîñ ñèé ñêî ãî ôîí äà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî -
ãî ðàç âè òèÿ). Îäíîé èç åãî çà äà÷ îïðå äå ëå íà ïîä äåð æêà ïðî åê òîâ â ïðåä èí âåñ òè öè -
îí íîé ôàçå.

9 Ñì.: Êîí öåï öèÿ äëÿ îá ñóæ äå íèÿ è ïðåä ëî æå íèé. Ìèí ïðîì òîðã Ðîñ ñèè. 2014. – 
URL: http://www.rftr.ru/frp/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B5%D0%
BD%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F_%D0%A4%D0%A0%D0%9F.pdf .



Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ öå ëå ñî îá ðàç íûì ó÷åñòü òà êóþ âîç ìîæ íîñòü â êà ÷åñ òâå
îä íî ãî èç êðè òå ðè åâ îò áî ðà ïðî åê òîâ äëÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èç ÔÐÏ.
Òà êîé ïîä õîä ïî çâî ëèë áû â äî ïîë íå íèå ê ñðå äñòâàì ôå äå ðàëü íî ãî
áþä æå òà ïðè âëå êàòü ôè íàí ñî âûå ñðå äñòâà ðå ãè î íîâ, à òàê æå ñòè ìó -
ëè ðî âàòü îðãà íû èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ê ðå à -
ëè çà öèè àê òèâ íîé ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè.

Âòî ðîé ðàç äåë Ïëà íà ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî îá åñ ïå ÷å íèþ ïî âû øå íèÿ
ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà, ñî çäà íèþ è ìî äåð íè çà öèè âû ñî êîï ðî èç -
âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò îïðå äå ëÿ åò ìå ðîï ðè ÿ òèÿ, êî òî ðûå áó äóò
íà ïðàâ ëå íû íà ñòè ìó ëè ðî âà íèå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî îá íîâ ëå íèÿ è âíåä -
ðå íèå íà è ëó÷ øèõ äîñ òóï íûõ òåõ íî ëî ãèé.

Òðå òèé ðàç äåë ïî ñâÿ ùåí ñòè ìó ëè ðî âà íèþ âû áû òèÿ è çà ìå íû óñ -
òà ðåâ øèõ ðà áî ÷èõ ìåñò. Ïëà íè ðó åò ñÿ îñó ùåñ òâèòü ñïå öè àëü íóþ
îöåí êó ðà áî ÷èõ ìåñò. Íà ìå ÷å íî âû ðà áî òàòü ìåðû íà ëî ãî âî ãî ñòè ìó -
ëè ðî âà íèÿ, êî òî ðûå áó äóò ñïî ñî áñòâî âàòü àê òèâ íîé çà ìå íå óñòà ðåâ -
øèõ ðà áî ÷èõ ìåñò.

×åò âåð òûé ðàç äåë êà ñà åò ñÿ ñî çäà íèÿ óñëî âèé äëÿ ïðî ôåñ ñè î íàëü -
íî ãî ðàç âè òèÿ ðà áîò íè êîâ è óëó÷ øå íèÿ êàä ðî âî ãî ïî òåí öè à ëà. Â ýòîì 
ðàç äå ëå âïåð âûå â êà ÷åñ òâå îò âå òñòâåí íûõ çà äîñ òè æå íèå öå ëåé óêà çà -
íû îðãà íû èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Íàï ðè ìåð,
îíè îò âå ÷à þò çà ïðî âå äå íèå ðå ãè î íàëü íûõ è íà öè î íàëü íûõ ÷åì ïè î -
íà òîâ ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî ìàñ òå ðñòâà â ðàì êàõ Âñå ðîñ ñèé ñêî ãî êîí -
êóð ñà «Ëó÷ øèé ïî ïðî ôåñ ñèè».

Â ïÿ òîì ðàç äå ëå ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ âîï ðî ñû ïî âû øå íèÿ ìî áèëü -
íîñ òè òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ, â òîì ÷èñ ëå îá åñ ïå ÷å íèÿ äîñ òóï íî ãî àðåí ä -
íî ãî æèëüÿ, âíå ñå íèÿ èç ìå íå íèé â òðó äî âîå çà êî íî äà ò åëüñòâî è â Çà -
êîí ÐÔ «Î çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè». Çäåñü
ïðåä óñìîò ðå íû ðå ãè î íàëü íûå ïðî ãðàì ìû ñî äå éñòâèÿ ïî âû øå íèþ
ìî áèëü íîñ òè òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ.

Øåñ òîé ðàç äåë ñî äåð æèò îïè ñà íèå ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ïî âû øå íèþ
ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà â êîì ïà íè ÿõ ñ ãî ñó äà ðñòâåí íûì ó÷àñ òè åì.
Ïðå äóñ ìàò ðè âà åò ñÿ âêëþ ÷å íèå â ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ êîì ïà íèé ÷åò êèõ 
îðè åí òè ðîâ ïî ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà.

Ïîñ ëåä íèé, ñåäü ìîé, ðàç äåë îïè ñû âà åò ìåðû ïî óâå ëè ÷å íèþ çà íÿ -
òîñ òè â ñôå ðå èí äè âè äó àëü íî ãî è ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà. Â ýòîì
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ðàç äå ëå îò âå òñòâåí íîñòü îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ
Ôå äå ðà öèè çà äîñ òè æå íèå ïî ñòàâ ëåí íûõ öå ëåé íå îá îçíà ÷å íà. Àêöåíò 
ñäå ëàí íà ñî çäà íèå Àãåíòñòâà êðå äèò íûõ ãà ðàí òèé, íà ïî âû øå íèå
òåì ïîâ êðå äè òî âà íèÿ ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà ÷å ðåç
ýòó îðãà íè çà öèþ.

Çà äà íèÿ ïî óâå ëè ÷å íèþ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà â îò ðàñ ëå âîì
ðàç ðå çå, âêëþ ÷åí íûå â ïåð âûé ðàç äåë ïëà íà ìå ðîï ðè ÿ òèé, íå ñî ïðî -
âîæ äà þò ñÿ ðàç ú ÿñ íå íè ÿ ìè ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà. Ýòè ïî êà çà -
òå ëè íå âõî äÿò â ôå äå ðàëü íûé ïëàí ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ ðà áîò. Îòñó òñòâó -
þò êî ëè ÷åñ òâåí íûå çà äà íèÿ ïî ñî çäà íèþ âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ
ðà áî ÷èõ ìåñò, íå ðàñ êðû âà åò ñÿ ñâÿçü ðîñ òà ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà
ñ èõ ñî çäà íè åì. Íå óäå ëå íî âíè ìà íèÿ ðàç ëè ÷è ÿì è îñî áåí íîñ òÿì ôàê -
òî ðîâ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ðîñò ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà ñ ó÷å òîì ðå -
ãè î íàëü íûõ îñî áåí íîñ òåé. À òà êèå ðàç ëè ÷èÿ îá ú åê òèâ íî ñó ùåñ òâó þò.

Èññëå äî âà íèå äè íà ìè êè ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà ïî ðå ãè î íàì,
ïðî âå äåí íîå Òîð ãî âî-ïðî ìûø ëåí íîé ïà ëàòîé Ðîñ ñèè è Ðåé òèí ãî âûì
àã åíòñòâîì «Ýêñïåðò ÐÀ», ïî êà çà ëî, ÷òî ðîñò ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè
òðó äà ó ðå ãè î íîâ-ëè äå ðîâ îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ ðàç íû ìè ôàê òî ðà ìè. Íàï -
ðè ìåð, Ìîñ êâà è Ñàíêò-Ïå òåð áóðã ïî ëüçó þò ñÿ òàê íà çû âà å ìîé «ñòî -
ëè÷ íîé ðåí òîé», ñâÿ çàí íîé ñ êîí öåí òðà öè åé òàì ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ
è ñî ñðå äî òî ÷å íè åì øòàá-êâàð òèð êðóï íåé øèõ êîð ïî ðà öèé. Ñâåð ä -
ëîâ ñêàÿ è Íè æå ãî ðîä ñêàÿ îá ëàñ òè èñ ïîëü çó þò ïî ëî æå íèå öåí òðà
áîëü øîé ïðî ìûø ëåí íîé àã ëî ìå ðà öèè. Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé è ßìà -
ëî-Íå íåö êèé àâ òî íîì íûå îêðó ãà îá åñ ïå ÷è âà þò âû ñî êóþ ïðî èç âî äè -
òåëü íîñòü ðà áî ÷èõ ìåñò çà ñ÷åò êîíú þí êòó ðû ìè ðî âûõ öåí íà íåôòü
è ãàç. È åñòü ãðóï ïà ðå ãè î íîâ, ïðå óñïå âà þ ùèõ â ñî çäà íèè «êëàñ ñè ÷åñ -
êèõ» âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò â ïðî ìûø ëåí íîñ òè
è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êè ïðî äâè íó òûõ ñåê òî ðàõ. Ê òà êèì ðå ãè î íàì èñ ñëå äî -
âà òå ëè îò íåñ ëè Ðåñ ïóá ëè êó Òà òàð ñòàí è Êà ëóæ ñêóþ îá ëàñòü10.

Èññëå äî âà íèå ÒÏÏ Ðîñ ñèè è àã åíòñòâà «Ýêñïåðò ÐÀ» ïðî âå äå íî
ïî ðå çóëü òà òàì 2012 ã., è â ñâÿ çè ñ ýòèì íå îò ðà æåí âðå ìåí íîé àñ ïåêò
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10 Ñì.: Ïðè î ðè òåò íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ïî âû øå íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà
è ðå à ëè çà öèÿ ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè â ñóá ú åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè: Àíà -
ëèòè÷åñêèé äîê ëàä ¹ 33(517) / Íà ó÷ íî-ýêñ ïåð òíûé Ñî âåò ïðè Ïðåä ñå äà òå ëå Ñî âå -
òà Ôå äå ðà öèè. – Ì., 2014 ã.



âîç äå éñòâèÿ ôàê òî ðîâ íà ðîñò ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà è ñî çäà íèå
âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò. Â òàá ëè öå 2 ïî êà çà íî ñî ñòî ÿ -
íèå óïî ìÿ íó òûõ â ýòîì èñ ñëå äî âà íèè ðå ãè î íîâ – ëè äå ðîâ ïî ïðè ðîñ òó 
êî ëè ÷åñ òâà âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò â 2012 è 2013 ãã.
Ïðè âå äåí íûå äàí íûå ïîä òâåð æäà þò íå ñòà áèëü íîñòü âîç äå éñòâèÿ
ôàê òî ðîâ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ òà êîé ïðè ðîñò. Îñî áåí íî âû äå ëÿ åò ñÿ Êà -
ëóæ ñêàÿ îá ëàñòü, êî òî ðàÿ, áó äó ÷è â 2012 ã. ñðå äè ëè äå ðîâ, ïå ðå ìåñ òè -
ëàñü â ãðóï ïó ðå ãè î íîâ, ãäå ïðî è çîø ëî ñî êðà ùå íèå ÷èñ ëà âû ñî êîï ðî -
èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò óæå â 2013 ã.

Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî ïðî áëå ìà ñî çäà íèÿ âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ
ðà áî ÷èõ ìåñò òðå áó åò áî ëåå ãëó áî êîé ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êîé è ìå òî äè ÷åñ -
êîé ïðî ðà áîò êè, íà ïðàâ ëåí íîé ïðå æäå âñå ãî íà ó÷åò ïðî ñòðà íñòâåí -
íî ãî è âðå ìåí íî ãî ôàê òî ðîâ, à òàê æå òùà òåëü íî ãî èç ó÷å íèÿ ìî òè âà -
öèé è ñòè ìó ëîâ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ âû ïîë íå íèå ïî ñòàâ ëåí íûõ çà äà÷.

* * *

Â ïå ðè îä íà è áî ëåå ñèëü íî ãî âëè ÿ íèÿ íå áëà ãîï ðè ÿò íîé âíåø íå ý êî -
íî ìè ÷åñ êîé è âíåø íå ïî ëè òè ÷åñ êîé êîíú þí êòó ðû, âå ðî ÿò íî, áó äóò
âíå ñå íû êîð ðåê òè âû è óòî÷ íå íû èëè èç ìå íå íû èñ òî÷ íè êè ôè íàí ñè ðî -
âà íèÿ è ìå õà íèç ìû, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå âû ïîë íå íèå óêà çîâ Ïðå çè äåí òà

Ðå ãè î íû Ðîñ ñèè: àäàï òà öèÿ ê ìå ðàì ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ

45

Òàá ëè öà 2

Ïðè ðîñò âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò â ðå ãè î íàõ-ëè äå ðàõ,%

Ðå ãè îí 2012 2013

ã. Ìîñ êâà 9,1 3,5

ã. Ñàíêò-Ïå òåð áóðã 11,0 8,3

Êà ëóæ ñêàÿ îáë. 31,7 –1,5

Ðåñ ïóá ëè êà Òà òàð ñòàí 9,2 9,0

Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé ÀÎ – Þãðà 35,6 0,6

ßìà ëî-Íå íåö êèé ÀÎ 37,4 2,1

Ñâåð äëîâ ñêàÿ îáë. 12,7 8,0

Íè æå ãî ðîä ñêàÿ îáë. 9,5 11,9



Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 7 ìàÿ 2012 ã. Ïðè ýòîì ïðè ðàç ðà áîò êå ìåð ïî 
ðå à ëè çà öèè öå ëå âûõ óñòà íî âîê öå ëå ñî îá ðàç íî èñ õî äèòü èç ñêëà äû âà þ -
ùåé ñÿ îá ñòà íîâ êè, ïðè íÿòü âî âíè ìà íèå ðå çóëü òà òû, ïî ëó ÷åí íûå
â 2013–2014 ãã., òùà òåëü íî ó÷åñòü ìåæ ðå ãè î íàëü íóþ äèô ôå ðåí öè à öèþ.

Äëÿ ñãëà æè âà íèÿ âîç íèê øèõ äèñ ïðî ïîð öèé ïî òðå áó åò ñÿ ïå ðå äàòü
ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà öèè äî ïîë íè òåëü íûå äî õî äû èëè ââåñ òè äî ïîë íè -
òåëü íóþ äèô ôå ðåí öè à öèþ â óðîâ íå íà ãðóç êè äëÿ ñî çäà íèÿ óñëî âèé,
ïðè êî òî ðûõ óìåíü øàþò ñÿ äå ôè öèò è ãî ñó äà ðñòâåí íûé äîëã êîí ñî ëè -
äè ðî âàí íûõ áþä æå òîâ ðå ãè î íîâ. Öå ëå ñî îá ðàç íî ó÷è òû âàòü ñî îò íî øå -
íèå ðîñ òà çà ðà áîò íîé ïëà òû è ðîñ òà ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà, àê öåí -
òè ðî âàòü âíè ìà íèå íà ïðî ñòðà íñòâåí íîì àñ ïåê òå âëè ÿ íèÿ ðîñ òà îïëà òû 
òðó äà â áþä æåò íîé ñôå ðå è ðîñ òà äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ. Â óñëî âè ÿõ çà ìåä -
ëå íèÿ òåì ïîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà ñëå äó åò êîð ðåê òè ðî âàòü äîëþ îá ÿ çà -
òåëüñòâ, ïðè õî äÿ ùó þ ñÿ íà ðå ãè î íàëü íûå áþä æå òû, ó÷è òû âàòü ôàêò ðàç -
áà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè ïðè ðåç êîì óâå ëè ÷å íèè äå ôè öè òà è ãîñ äîë ãà.

Àíàëèç äè íà ìè êè ÷èñ ëà ñî çäàí íûõ â ðå ãè î íàõ âû ñî êîï ðî èç âî äè -
òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò ïî êà çû âà åò, ÷òî èõ ñî çäà íèå â öå ëîì ïî ñòðà íå
ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé íå óïðàâ ëÿ å ìûé èëè ñëà áî óï ðàâ ëÿ å ìûé ïðî öåññ.
Êî ëè ÷åñ òâî âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò è èõ äîëÿ â îá -
ùåì ÷èñ ëå ðà áî ÷èõ ìåñò ñèëü íî äèô ôå ðåí öè ðî âà íû ïî ðå ãè î íàì â ðå -
çóëü òà òå äå éñòâèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ôàê òî ðîâ, îò ðè öà òåëü íî âëè ÿ þ -
ùèõ íà ÷èñ ëî âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò â öå ëîì ïî
ñòðà íå. Íóæ íû óïðàâ ëåí ÷åñ êèå çà äà ÷è, ïî çâî ëÿ þ ùèå ñêîð ðåê òè ðî -
âàòü ïî äî áíîå âëè ÿ íèå è ïðè íÿòü ìåðû, íà ïðàâ ëåí íûå íà ñî çäà íèå
è ìî äåð íè çà öèþ âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò ñ ó÷å òîì ðå -
ãè î íàëü íîé ñïå öè ôè êè ïðî èç âî äñòâà.
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Basing on statistics published by the Russian Federal State Statistics Service 
(Rosstat), the article examines the regional performance of the Presidential
Decrees of May 7, 2012 that stipulate measures to increase wages in the public
sector, as well as to create and modernize 25 million high-performance work -
places. It is shown that the documents adopted by the government in pursuance
of the Decrees underestimated the level of regional differentiation in Russia,
local budgets and the specifics of manufacturing, which has led to negative
consequences in some subjects of the Federation. The article justifies the need to
adjust the share of liabilities attributable to regional budgets due to a slowdown
in economic growth and to account for the imbalance that appears with a sharp
increase in the deficit and public debt. It is demonstrated that spatial deter -
minants highly differentiate the quantity of high-performance workplaces
in regions and their share in the total number of jobs. In order to meet the set
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targets, it is necessary to take measures to create and modernize high-per -
formance workplaces with regard to the specifics of manu fac turing in regions.

Keywords: regional differentiation, wage growth in the public sector,
consolidated budgets, high-performance workplaces
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ÔÅÍÎÌÅÍ «ÊÎËËÅÊÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÅÄÂÈÄÅÍÈß»
ÊÀÊ ÏÎÁÎ×ÍÛÉ ÏÐÎÄÓÊÒ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ

ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß

Àíàëèçèðóþòñÿ êà ÷åñ òâî ñòðà òå ãèé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ ñóá ôå äå ðàëü íûõ ðå ãè î íîâ è âîç ìîæ íîñ òè, êî òî ðûå ñî çäà åò èõ äîñ -
òóï íîñòü äëÿ èñ ñëå äî âà íèé ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè, â ÷àñ òíîñ òè äëÿ
îöåí êè ïðà âî ìåð íîñ òè îïòè ìèñ òè ÷åñ êèõ îæè äà íèé è îá îñíî âàí íîñ òè
ïðî ãíî çîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà ðå ãè î íîâ. Èç îò äåëü íûõ ðå ãè î íàëü íûõ
ñòðà òå ãèé ñêî íñòðó è ðî âàí ïðî ãíîç ðîñ òà ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè è îöå íå -
íû åãî áà çî âûå ïà ðà ìåò ðû. Ïðîã íîç ïðåä ñòàâ ëåí êàê ðå çóëü òàò «êîë ëåê -
òèâ íî ãî ïðåä âè äå íèÿ» ðå ãè î íîâ, ïîä ëå æà ùèé âå ðè ôè êà öèè. Èññëå äî âà íèå
áà çè ðó åò ñÿ íà ìà òå ðè à ëàõ äîñ òóï íûõ ñòðà òå ãèé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ðàç âè òèÿ ñóá ôå äå ðàëü íûõ ðå ãè î íîâ íà ïå ðè îä äî 2020–2030 ãã. Ìå òî -
äè êà èñ ñëå äî âà íèÿ âêëþ ÷à åò: ñáîð è ñèñ òå ìà òè çà öèþ ïðî ãíî çîâ, ñî äåð -
æà ùèõ ñÿ â ñòðà òå ãè ÿõ; ïðè âå äå íèå îæè äà å ìûõ ðå çóëü òà òîâ ðå à ëè çà öèè
ñòðà òå ãèé â ñî ïîñ òà âè ìûé âèä è èõ àã ðå ãà öèþ ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì;
ñî ïîñ òà âè òåëü íûé àíà ëèç ïî ëó ÷åí íûõ ñâîä íûõ ïðî ãíî çîâ ïî ôå äå ðàëü íûì 
îêðó ãàì ñ êîì ïëåê ñíûì ïðî ãíî çîì ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè, âû ïîë íåí -
íûì íà áàçå ìåæ ðå ãè î íàëü íîé ìî äå ëè «çà òðà òû-âû ïóñê». Âû ÿâ ëå íî, ÷òî
ïðî ãíî çû ðîñ òà ÂÐÏ â ñëó ÷àå îïòè ìèñ òè ÷åñ êèõ îæè äà íèé çà ÷àñ òóþ ñî -
äåð æàò çà âû øåí íûå îðè åí òè ðû è íå ñáà ëàí ñè ðî âà íû ñ íå îá õî äè ìû ìè îá ú -
å ìà ìè èí âåñ òè öèé. Îöå íèòü äîñ òè æè ìîñòü ïðî ãíîç íûõ îðè åí òè ðîâ ðàç -
âè òèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ýêî íî ìèê ïî çâî ëè ëî èñ ïîëü çî âà íèå ïðî ñòðà í ñòâåí -
íîé ìî äå ëè «çà òðà òû-âû ïóñê», ñïî ñîá íîé ó÷åñòü â ïðî ãíî çå ðå ñóð ñíûå
îãðà íè ÷å íèÿ, ýô ôåê òû ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ è ìåæ îò ðàñ ëå âûõ âçà è ìî äå é -
ñòâèé â ìàñ øòà áå íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè. Ñäåð æàí íûå ïðî ãíî çû
â áîëü øåé ñòå ïå íè õà ðàê òåð íû äëÿ ñóá ú åê òîâ ñ âû ñî êèì óðîâ íåì ýêî íî -
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ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Ñòå ïåíü çà âû øå íèÿ îïòè ìèñ òè ÷åñ êèõ ïðî åê òè ðî -

âîê íàä ñáà ëàí ñè ðî âàí íûì ïðî ãíî çîì ìî æåò ñëó æèòü èí äè êà òî ðîì

ìåæ ðå ãè î íàëü íîé êîí êó ðåí öèè çà èí âåñ òè öè îí íûå ðå ñóð ñû. Ìåðó äå ôè -

öèò íîñ òè òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ ìîæ íî îöå íèòü, ñî ïîñ òàâ ëÿÿ êîí ñî ëè äè ðî -

âàí íûé äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèé ïðî ãíîç è èìå þ ùèé ñÿ ïðî ãíîç Ðîñ ñòà òà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå, äîë ãîñ ðî÷ íûé ïðî -
ãíîç, ìåæ ðå ãè î íàëü íàÿ ìî äåëü «çà òðà òû-âû ïóñê»

Áîëü øè íñòâî ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ïå ðè îä
2006–2008 ãã. ðàç ðà áî òà ëè ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ ðå ãè î íà äî 2020 ã. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ àê òó à ëè çè ðó þò ñÿ äå é -
ñòâó þ ùèå ñòðà òå ãèè, èäåò ïðî äëå íèå ãî ðè çîí òîâ äî 2025 è 2030 ãã.
Ýòè äî êó ìåí òû äàþò óíè êàëü íûé ìà òå ðè àë â ïëà íå «ñà ìîï ðåä ñòàâ ëå -
íèÿ» ðå ãè î íîâ, êîã äà ðå ãè îí âû ñòó ïà åò íå êàê íà áîð îò ðàñ ëåé èëè
ãðóïï íà ñå ëå íèÿ íà òåð ðè òî ðèè, à êàê åäè íûé ñóá ú åêò, çà ÿâ ëÿ þ ùèé
î ñâî åì ïðåä íàç íà ÷å íèè, î ñâî èõ ïðå òåí çè ÿõ è îæè äà íè ÿõ. Îòñþ äà
âîç íè êà åò âîç ìîæ íîñòü èñ ñëå äî âà íèÿ òà êèõ êîì ïî íåí òîâ ðå ãè î íàëü -
íî ãî «ñà ìî ñîç íà íèÿ», êàê öå ëå ïî ëà ãà íèå, ðå à ëèñ òè÷ íîñòü ïðî ãíî çîâ,
îá îñíî âàí íîñòü îæè äà íèé, îöåí êà ñî áñòâåí íûõ ïðå è ìó ùåñòâ è ñëà -
áîñ òåé. Àíàëèç ïðåä ñòàâ ëå íèé î áó äó ùåì òåð ðè òî ðèé â ñî âî êóï íîñ òè 
ñ îöåí êîé ñî âìåñ òíîñ òè ïðî ãíî çîâ ïî çâî ëÿ åò îöå íèòü óðî âåíü è òåð -
ðè òî ðè àëü íîå ðàñ ïðå äå ëå íèå ìåæ ðå ãè î íàëü íîé êîí êó ðåí öèè.

Ïî òåí öè àë ïî äî áíî ãî àíà ëè çà îñîç íà åò ñÿ ñî âðå ìåí íû ìè èñ ñëå äî -
âà òå ëÿ ìè è ïî ìåðå ðîñ òà êî ëè ÷åñ òâà ñòðà òå ãèé, ðàç ðà áî òàí íûõ â ñóá ú -
åê òàõ Ôå äå ðà öèè è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ, ïðè âëå êà åò âñå
áîëü øåå âíè ìà íèå. Àêòóàëüíîé ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ïðî áëå ìà êà ÷åñ ò -
âà ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ äî êó ìåí òîâ ñóá ôå äå ðàëü íî ãî óðîâ íÿ. Ê ïåð âûì
îïû òàì ñïëîø íî ãî àíà ëè çà ñòðà òå ãèé îò íî ñÿò ñÿ ðà áî òû, âû ïîë íåí -
íûå àó äè òîð ñêî-êîí ñàë òèí ãî âîé êîì ïà íè åé ÔÁÊ â 2006 ã. [7] è ÍÈÈ
ñèñ òåì íî ãî àíà ëè çà Ñ÷åò íîé ïà ëà òû ÐÔ â 2009 ã. [1]. Çà ìåò íûé âêëàä
â ìå òî äî ëî ãèþ èç ó÷å íèÿ è ïðàê òè êó ìó íè öè ïàëü íî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî -
ãî ïëà íè ðî âà íèÿ âíåñ ëè òðó äû Á.Ñ. Æè õà ðå âè ÷à è åãî ñî òðóä íè êîâ
èç Ëå îí òüåâ ñêî ãî öåí òðà [4; 6]. Í.È. Èëüè íà ñî ñðå äî òî ÷è âà åò ñÿ
íà ïðî á ëå ìàõ öå ëå ïî ëà ãà íèÿ â ðå ñóð ñíûõ ðå ãè î íàõ [5]. Ðåé òèí ãî âîå
àã åíò ñòâî «Ýêñïåðò ÐÀ» ðàç ðà áî òà ëî ñî áñòâåí íóþ ñèñ òå ìó îöåí êè
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êà ÷åñ òâà ðå ãè î íàëü íûõ ñòðà òå ãèé1. Ïóá ëè êó þò ñÿ êîì ïëåê ñíûå ñî -
ïîñ òà âè òåëü íûå èñ ñëå äî âà íèÿ íà öè î íàëü íûõ ñèñ òåì ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ [8]. Èññëå äó åò ñÿ ðè òî ðè êà ðå ãè î íàëü íûõ ñòðà òå ãèé [9].
×òî æå êà ñà åò ñÿ âîï ðî ñîâ äîñ òè æè ìîñ òè ïî ñòàâ ëåí íûõ ñòðà òå ãè ÷åñ -
êèõ öå ëåé, òî îíè ïðè âëå êà þò âíè ìà íèå èñ ñëå äî âà òå ëåé íå ÷àñ òî, íà -
ïðè ìåð â ñâÿ çè ñ ôè íàí ñî âûì êðè çè ñîì, è òåì áî ëåå íå ñòà âÿò ñÿ âîï -
ðî ñû î ñî ãëà ñî âàí íîñ òè, îá îñíî âàí íîñ òè è äîñ òè æè ìîñ òè öå ëåé ðàç -
âè òèÿ, çà ÿâ ëåí íûõ â ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ äî êó ìåí òàõ ðå ãè î íîâ, à òàê æå
î òîì, ê ÷åìó áû ïðè âå ëà ðå à ëè çà öèÿ ïî ñòàâ ëåí íûõ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ
öå ëåé â ìàñ øòà áå âñåé ñòðà íû.

Ìåæ äó òåì öå ëå ñî îá ðàç íî îöå íèòü, êà êîå íà ïðàâ ëå íèå çà äà åò áó -
äó ùå ìó Ðîñ ñèè ñî âðå ìåí íàÿ ñèñ òå ìà ðå ãè î íàëü íî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ, íà ÷è íà þ ùàÿ äå éñòâî âàòü ïî ñëå ñëî ìà ñèñ òå ìû öåí òðà -
ëè çî âàí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ è ïî ñëå äó þ ùå ãî äå ñÿ òè ëåò íå ãî îò êà çà îò
ëþ áî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Âîç ìîæ íîñòü òà êîé îöåí êè âîç íèê ëà ñ ïî ÿâ ëå -
íè åì ìàñ ñè âà äîë ãîñ ðî÷ íûõ ðå ãè î íàëü íûõ ñòðà òå ãèé è èõ îá ÿ çà òåëü -
íî ãî ýëå ìåí òà – ïåð ñïåê òèâ íûõ ïðî ãíî çîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî -
ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà. Öåëü äàí íîé ñòàòüè ñî ñòî èò â òîì, ÷òî áû ñêî í -
ñòðó è ðî âàòü èç íå çà âè ñè ìûõ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãíî çîâ (ñòðà òå ãèé)
ïðî ãíîç ðîñ òà ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè, îöå íèòü åãî áà çî âûå ïà ðà ìåò ðû 
è ïðåä ñòà âèòü êàê ðå çóëü òàò «êîë ëåê òèâ íî ãî ïðåä âè äå íèÿ» ðå ãè î íîâ,
ïîä ëå æà ùèé âå ðè ôè êà öèè. Îòñþ äà ñëå äó åò âîç ìîæ íîñòü îöåí êè ðå à -
ëèñ òè÷ íîñ òè îæè äà íèé ðå ãè î íîâ, åñëè ñî ïîñ òà âèòü èõ êîí ñî ëè äè ðî -
âàí íûé ïðî ãíîç ñ íå êèì íå ïðî òè âî ðå ÷è âûì ïðî ãíî çîì íà öè î íàëü íîé
ýêî íî ìè êè, âû ïîë íåí íûì äëÿ âñåõ ðå ãè î íîâ îä íî âðå ìåí íî, è òà êèì
îá ðà çîì âå ðè ôè öè ðî âàòü.

Ìå òî äè êà âå ðè ôè êà öèè ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãíî çîâ ïðåä ïî ëà ãà åò
âû ïîë íå íèå ñëå äó þ ùèõ ïðî öå äóð:

• ñáîð è ñèñ òå ìà òè çà öèþ ïðî ãíî çîâ, ñî äåð æà ùèõ ñÿ â ñòðà òå ãè ÿõ;

• ïðè âå äå íèå îæè äà å ìûõ ðå çóëü òà òîâ ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèé â ñî -
ïîñ òà âè ìûé âèä è èõ àã ðå ãà öèþ ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì;

Ôå íî ìåí «êîë ëåê òèâ íî ãî ïðåä âè äå íèÿ» êàê ïî áî÷ íûé ïðî äóêò ðå ãè î íàëü íî ãî
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ
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http://www.raexpert.ru/researches/regions/soc_eco_regions_04_2013 .



• ñî ïîñ òà âè òåëü íûé àíà ëèç ïî ëó ÷åí íûõ ñâîä íûõ ïðî ãíî çîâ ïî

ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì èç êîì ïëåê ñíî ãî ïðî ãíî çà ðàç âè òèÿ ýêî -

íî ìè êè Ðîñ ñèè, âû ïîë íåí íî ãî â Èíñòè òó òå ýêî íî ìè êè è îðãà -

íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ íà áàçå ïðî -

ñòðà íñòâåí íîé ìî äå ëè «çà òðà òû-âû ïóñê» â ðàç ðå çå ôå äå ðàëü -

íûõ îêðó ãîâ.

Èíôîð ìà öè îí íàÿ áàçà èñ ñëå äî âà íèÿ ñî ñòî èò èç òåê ñòîâ 82 äî êó -
ìåí òîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ñ íà çâà íè ÿ ìè «ñòðà òå ãèÿ ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ íà ïå ðè îä äî...» (ðåæå – «êîí öåï öèÿ»
èëè «ïðî ãðàì ìà»), áîëü øè íñòâî èç êî òî ðûõ èìå þò ñèëó ðå ãè î íàëü íî -
ãî çà êî íà2. Ýòè äî êó ìåí òû äîñ òóï íû íà ñàé òàõ àä ìè íèñ òðà öèé ðå ãè î -
íîâ. Â íå êî òî ðûõ ðå ãè î íàõ ñòðà òå ãèè íà õî äÿò ñÿ íà ñòà äèè ïðî åê òà, íî
òàê æå äîñ òóï íû äëÿ îá ñóæ äå íèÿ è îá íîâ ëÿ þò ñÿ. Ãî ðè çîíò ïðåä âè äå -
íèÿ â áîëü øåé ÷àñ òè äî êó ìåí òîâ ïðî ñòè ðà åò ñÿ äî 2020 è 2025 ãã.,
â ìåíü øåé ÷àñ òè ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ ïåð ñïåê òè âà äî 2030 ã.

Ïðåä ìå òîì íà øå ãî èí òå ðå ñà áûëè äîë ãîñ ðî÷ íûå ïðî ãíî çû ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ êàê íå îòú åì ëå ìàÿ ÷àñòü
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ â ðå ãè î íå. Îæè äà å ìûå ðå çóëü òà òû ðå -
à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè áûëè ïðåä ñòàâ ëå íû âî âñåõ ñòðà òå ãè ÿõ, ïóñòü
äàæå â âèäå äåê ëà ðè ðó å ìûõ öå ëå âûõ èí äè êà òî ðîâ. Ñî áñòâåí íî ïðî ã -
íî çû, âêëþ ÷à þ ùèå ïðî ðà áîò êó ðàç ëè÷ íûõ ñöå íà ðè åâ ðàç âè òèÿ ýêî íî -
ìè êè ðå ãè î íà, èç ëî æå íèå âíåø íèõ è ðå ãè î íàëü íûõ ñöå íàð íûõ óñëî -
âèé, âà ðè àí òíûå ðàñ ÷å òû ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ èí äè êà òî ðîâ, èìå ëèñü
â ìåíü øåì ÷èñ ëå ðå ãè î íîâ. Ñòå ïåíü ó÷å òà âîç ìîæ íûõ àëü òåð íà òèâ
ðàç âè òèÿ ðàç ëè ÷à ëàñü â îñíîâ íîì ÷èñ ëîì ñöå íà ðè åâ, ïîä ðà çó ìå âà þ -
ùèõ ðàç íîå êà ÷åñ òâî ðîñ òà.

Èç âñå ãî ìíî ãî îá ðà çèÿ ïðî ãíî çè ðó å ìûõ ïî êà çà òå ëåé äëÿ ñïëîø -
íî ãî íà áëþ äå íèÿ îêà çà ëîñü âîç ìîæ íûì âû áðàòü òðè: ïåð ñïåê òèâ íûå
îöåí êè ðîñ òà ÂÐÏ, èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë è ñðåä íå ãî äî âîé
÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ. È åñëè ïðî ãíî çû â îò íî øå íèè ÂÐÏ îò ñó ò -
ñòâî âà ëè òîëü êî â äâóõ ñòðà òå ãè ÿõ, òî ïðî ãíî çû â îò íî øå íèè èí âåñ òè -
öèé – â ñåìè, à äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèé ïðî ãíîç – â 21 ñòðà òå ãèè. Îöåí êè
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2 Íà ìî ìåíò ïóá ëè êà öèè íåò îò êðû òûõ ñâå äå íèé î ñòðà òå ãèè äîë ãîñ ðî÷ íî ãî
ðàç âè òèÿ Ðÿ çàí ñêîé îá ëàñ òè.



ÂÐÏ è èí âåñ òè öèé íà äîë ãîñ ðî÷ íóþ ïåð ñïåê òè âó áûëè ïðåä ñòàâ ëå íû
â âèäå ðàç íî îá ðàç íûõ ïî êà çà òå ëåé: â òåì ïàõ ðîñ òà çà ïå ðè îä èëè
â ñðåä íå ãî äî âûõ òåì ïàõ ðîñ òà, êàê îá ú åì íûå ïî êà çà òå ëè â ñî ïîñ òà âè -
ìûõ öå íàõ ëèáî (è íå ðåä êî) â öå íàõ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ëåò áåç ïðî ãíî -
çà äåô ëÿ òî ðà èëè äàæå áåç óêà çà íèÿ èñ ïîëü çó å ìûõ öåí. Ïðîã íî çû
áûëè ðàñ ñ÷è òà íû íà 2020, 2025, 2028 è 2030 ãã. ñ èñ ïîëü çî âà íè åì â êà -
÷åñ òâå áà çî âî ãî ãîäà 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 èëè
2012 ãã. â çà âè ñè ìîñ òè îò äàâ íîñ òè ïðè íÿ òèÿ èëè àê òó à ëè çà öèè ñòðà -
òå ãèè. Ïî ý òî ìó åäè íñòâåí íûì ïå ðè î äîì ïå ðå ñå ÷å íèÿ âñåõ ïðî ãíîç -
íûõ îöå íîê îêà çàë ñÿ ïå ðè îä 2011–2020 ãã., êî òî ðûé è áûë âû áðàí äëÿ
äàëü íåé øå ãî àíà ëè çà. Âñå îöåí êè áûëè ïå ðå âå äå íû â ñðåä íå ãî äî âûå
òåì ïû ðîñ òà, à â ñëó ÷àå íå îá õî äè ìîñ òè èñ ïîëü çî âàë ñÿ èí äåêñ-äåô ëÿ -
òîð ÂÐÏ è èí âåñ òè öèé èç äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ïðî ãíî çà äî 2030 ã., ðàç ðà áî -
òàí íî ãî Ìè íý êî íîì ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè.

Èç îïóá ëè êî âàí íî ãî ÷èñ ëà âà ðè àí òîâ ïðî ãíî çîâ âû áè ðà ëèñü
êðàé íèå, ñî îò âå òñòâó þ ùèå ìè íè ìàëü íîé è ìàê ñè ìàëü íîé îöåí êàì
ðîñ òà. Ýòî áûëè â îñíîâ íîì «èíåð öè îí íûé» è «èí íî âà öè îí íûé» âà -
ðè àí òû ïðî ãíî çà, ïî ñêîëü êó «ýíåð ãî-ñûðü å âîé» âà ðè àíò, êàê ïðà âè ëî, 
çà íè ìàë ïðî ìå æó òî÷ íîå ïî ëî æå íèå ïî òåì ïàì ðîñ òà. Òàê áûë ñôîð -
ìè ðî âàí ìàñ ñèâ ïî êà çà òå ëåé, õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ îá îá ùåí íûå «ïåñ ñè -
ìèñ òè ÷åñ êèé» è «îïòè ìèñ òè ÷åñ êèé» âà ðè àí òû ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãíî -
çîâ äëÿ 83 ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Äëÿ òîãî ÷òî áû ïî ëó ÷èòü àã ðå ãè ðî -
âàí íûå èí äè êà òî ðû ïî Ðîñ ñèè â öå ëîì, òðå áî âà ëîñü âîñ ïîë íèòü íå -
äîñ òà þ ùèå ïðî ãíîç íûå îöåí êè. Ïî ý òî ìó â ñëó ÷àå îò ñó òñòâèÿ èíåð öè -
îí íî ãî ïðî ãíî çà ðîñ òà ÂÐÏ (23 ðå ãè î íà) èëè ðîñ òà èí âåñ òè öèé (27 ðå -
ãè î íîâ) âû ñòàâ ëÿ ëèñü ôàê òè ÷åñ êèå òåì ïû ðîñ òà ïî êà çà òå ëÿ çà ïðåä -
ïðîã íîç íûé ïå ðè îä, íå ïðå âû øà þ ùèå îïòè ìèñ òè ÷åñ êóþ îöåí êó, ëè áî
áðà ëàñü îïòè ìèñ òè ÷åñ êàÿ îöåí êà. Â ñëó ÷àå îò ñó òñòâèÿ îïòè ìèñ òè ÷åñ -
êî ãî ïðî ãíî çà ðîñ òà ÂÐÏ (äâà ðå ãè î íà) èëè ðîñ òà èí âåñ òè öèé (âî ñ åìü
ðå ãè î íîâ) âû ñòàâ ëÿ ëèñü ôàê òè ÷åñ êèå òåì ïû ðîñ òà ïî êà çà òå ëÿ çà ïðåä -
ïðîã íîç íûé ïå ðè îä. Â ñëó ÷àå îò ñó òñòâèÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ïðî ãíî çà
â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ âû ñòàâ ëÿë ñÿ ñðåä íèé âà ðè àíò ïðî ãíî çà Ðîñ -
ñòà òà â îò íî øå íèè ñðåä íå ãî äî âîé ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ äî 2030 ã.

Â ðå çóëü òà òå äëÿ 83 ðå ãè î íîâ áûëè ïî ëó ÷å íû îöåí êè ðîñ òà ÂÐÏ
è èí âåñ òè öèé äî 2020 ã. ïî îò íî øå íèþ ê 2010 ã. è, ñî îò âå òñòâåí íî,

Ôå íî ìåí «êîë ëåê òèâ íî ãî ïðåä âè äå íèÿ» êàê ïî áî÷ íûé ïðî äóêò ðå ãè î íàëü íî ãî
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ
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îá ú å ìû ÂÐÏ è èí âåñ òè öèé íà 2020 ã. â öå íàõ 2010 ã. Äàëü íåé øàÿ àã ðå -
ãà öèÿ ïî çâî ëè ëà ñî ñòà âèòü ñâîä íûé ïðî ãíîç ðîñ òà ÂÐÏ è èí âåñ òè öèé
ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì è Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ñî ïîñ òà âè ìûé
ñ ïðî ãíî çîì, ðàç ðà áî òàí íûì íà áàçå îïòè ìè çà öè îí íîé ìåæ ðå ãè î -
íàëü íîé ìåæ îò ðàñ ëå âîé ìî äå ëè. Èäåÿ ñî ñòî ÿ ëà â òîì, ÷òî áû îöå íèòü,
íà ñêîëü êî ðàñ õî äÿò ñÿ «êîë ëåê òèâ íûé ïðî ãíîç» ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû, ïî ëó ÷åí íûé â ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè íå çà âè -
ñè ìî îò äðó ãèõ ñóá ú åê òîâ, è ñáà ëàí ñè ðî âàí íûé ïðî ñòðà íñòâåí íûé
ïðî ãíîç ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè, ó÷è òû âà þ ùèé ðå ñóð ñíûå îãðà íè ÷å -
íèÿ ïî òðó äó è èí âåñ òè öè ÿì è âåñü êîì ïëåêñ ìåæ îò ðàñ ëå âûõ è ìåæ ðå -
ãè î íàëü íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ èñ ïîëü çó å ìûé ïðî ãíîç íûé àï ïà ðàò âêëþ ÷à åò
â ñåáÿ äâå îñíîâ íûå ìî äå ëè: òî ÷å÷ íóþ (äè íà ìè ÷åñ êóþ ìåæ îò ðàñ ëå -
âóþ) è ïðî ñòðà íñòâåí íóþ (îïòè ìè çà öè îí íóþ ìåæ ðå ãè î íàëü íóþ
ìåæ îò ðàñ ëå âóþ), ôîð ìàëü íûå çà ïè ñè êî òî ðûõ ïðè âå äå íû â ðà áî òå
[2]. Ïðîã íî çû äëÿ Ðîñ ñèè â öå ëîì âû ïîë íÿ þò ñÿ íà áàçå îïòè ìè çà öè -
îí íîé ìåæ îò ðàñ ëå âîé äè íà ìè ÷åñ êîé ìî äå ëè. Ïðîñ òðà íñòâåí íûå ïðî -
ãíî çû äå ëà þò ñÿ íà áàçå îïòè ìè çà öè îí íîé ìåæ ðå ãè î íàëü íîé ìåæ îò -
ðàñ ëå âîé ìî äå ëè. Îáå ìî äå ëè ïî ñòðî å íû íà îä íîé èí ôîð ìà öè îí -
íîé áàçå 2010 ã. â ðàç ðå çå 40 âè äîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, è îíè 
îá åñ ïå ÷è âà þò ïðî ãíî çû íà ïåð ñïåê òè âó äî 2030 ã. Ðå à ëè çà öèÿ òî ÷å÷ -
íîé ìî äå ëè ïî çâî ëÿ åò ïî ëó ÷èòü ïðî ãíîç íûå òàá ëè öû ðàñ ïðå äå ëå íèÿ
òî âà ðîâ è óñëóã â ýêî íî ìè êå è îá ëåã ÷à åò ïî ñëå äó þ ùóþ ïî ñòà íîâ êó
è ðå à ëè çà öèþ ÎÌÌÌ. Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ ìî äåëü ñî ñòî èò èç äå âÿ òè
ðå ãè î íàëü íûõ áëî êîâ, îá ú å äè íåí íûõ óñëî âè ÿ ìè ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ
òðàíñ ïîð òíî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé è òåð ðè òî ðè àëü íîé ñòðóê òó ðû êî -
íå÷ íî ãî ñïðî ñà. Êàæ äûé ðå ãè îí ïðåä ñòàâ ëåí ïî ëó äè íà ìè ÷åñ êîé ìåæ -
îò ðàñ ëå âîé ìî äåëüþ ñ ðàñ ÷å òîì ñî ñòî ÿ íèÿ ýêî íî ìè êè íà ïî ñëåä íèé
ãîä ïðî ãíîç íî ãî ïå ðè î äà. Íà áîð îãðà íè ÷å íèé â ðå ãè î íàëü íûõ áëî êàõ
ïî âòî ðÿ åò ñòðóê òó ðó òî ÷å÷ íîé ìî äå ëè. Îïòè ìàëü íîå ðå øå íèå ìî äå ëè 
ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé íå ïðî òè âî ðå ÷è âûé íà áîð ïðî ãíîç íûõ ðå ãè î íàëü -
íûõ ìåæ îò ðàñ ëå âûõ áà ëàí ñîâ íà ïðî ãíîç íûé ãîä äëÿ âîñü ìè ôå äå -
ðàëü íûõ îêðó ãîâ ñ âû äå ëå íè åì Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè â ðàç ðå çå 40 âè -
äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè. Â îò ëè ÷èå îò òî ÷å÷ íîé ìåæ îò ðàñ ëå âîé ìî äå ëè ïðî -
ñòðà í ñòâåí íàÿ ìî äåëü ðå à ëè çó åò ñÿ â ïî ëó äè íà ìè ÷åñ êîé ïî ñòà íîâ êå.
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Èñïîëü çó åò ñÿ ïðÿ ìàÿ ðå êóð ñèÿ: ñíà ÷à ëà ÎÌÌÌ ðå øà åò ñÿ íà ïå ðè îä
äî 2020 ã., à çà òåì íà ïå ðè îä ñ 2021 äî 2030 ã. Îïûò èñ ïîëü çî âà íèÿ ìî -
äå ëè äëÿ äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè
è ðå øå íèÿ ðàç ëè÷ íûõ ïðè êëàä íûõ çà äà÷ îá îá ùåí â ðà áî òå [3].

Ðå ãè î íàëü íûå ñòðà òå ãè ÷åñ êèå ïðî ãíî çû ðàñ ñ÷è òû âà þò ñÿ íà áàçå
ðàç íî îá ðàç íûõ ìî äå ëåé, ÷àùå ýêî íî ìåò ðè ÷åñ êèõ, ÷åì ìåæ îò ðàñ ëå -
âûõ, î ÷åì ìîæ íî êîñ âåí íî ñó äèòü ïî íà áî ðó ïóá ëè êó å ìûõ ïðî ãíîç -
íûõ ïî êà çà òå ëåé. Óêà çà íèÿ íà âèä èñ ïîëü çó å ìûõ ìî äå ëåé ÷àùå âñå ãî
îò ñó òñòâó þò, à îïè ñà íèå ìî äå ëåé è ðàñ ÷å òîâ ìîæ íî íà é òè ëèøü â åäè -
íè÷ íûõ ñòðà òå ãè ÿõ. Â êà ÷åñ òâå âíåø íèõ ïðåä ïî ñû ëîê ïðî ãíî çà ñòðà -
òå ãèè èñ ïîëü çó þò, êàê ïðà âè ëî, ñöå íàð íûå óñëî âèÿ ïðî ãíî çîâ Ìè í -
ý êî íîì ðàç âè òèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ëåò. Èíîã äà öå ëå âûå ïî êà çà òå -
ëè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà óâÿ çû âà þò ñÿ ñî ñðåä íå ðîñ ñèé ñêè ìè èëè
ñ òåì ïà ìè ðîñ òà ñî ñåä íèõ ðå ãè î íîâ ëèáî ïðî ñòî íà çíà ÷à þò ñÿ.

Â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ ïðî ñòðà íñòâåí íûé ïðî ãíîç ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî -
ìè êè íà áàçå ÎÌÌÌ ðå ãó ëÿð íî âû ïîë íÿ åò ñÿ Þ.Ñ. Åðøî âûì â ñî îò -
âå òñòâèè ñ ïà ðà ìåò ðà ìè ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ãíî çà Ìè íý êî íîì -
ðàç âè òèÿ. Îöå íè âà ëîñü òðè âà ðè àí òà ðàç âè òèÿ: èíåð öè îí íûé, ýíåð -
ãî-ñûðü å âîé è èí íî âà öè îí íûé. Äëÿ ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ ñ ðå ãè î íàëü íû ìè
ïðî ãíî çà ìè ìû èñ ïîëü çî âà ëè âåð ñèþ ïðî ãíî çà îò 2012 ã., êî òî ðàÿ
îñíî âû âà ëàñü íà îïòè ìèñ òè ÷åñ êèõ ïðåä ïî ñûë êàõ îá óìå ðåí íîì ðîñ òå 
ìè ðî âîé ýêî íî ìè êè, îá îò íî ñè òåëü íîé ñòà áèëü íîñ òè âíåø íèõ ðûí -
êîâ è î ñî êðà ùå íèè ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ â íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êå.
Ñî îò âå òñòâåí íî, â ñëó ÷àå èíåð öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ïðî ãíî çè ðî âàë ñÿ
ñðåä íå ãî äî âîé ïðè ðîñò ÂÂÏ îêî ëî 3%, ïî ñöå íà ðèþ ýíåð ãî-ñûðü å âî -
ãî ðàç âè òèÿ – 3,6%, à ïî ñöå íà ðèþ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ – 4,5%.
Ïðîã íîç áûë âû ïîë íåí íà ïå ðè î äû 2011–2020 ãã. è 2021–2030 ãã., èç
êî òî ðûõ íàñ èí òå ðå ñî âàë ïåð âûé.

Òà êèì îá ðà çîì, èìåÿ íà áîð èçî ëè ðî âàí íûõ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãíî -
çîâ è ñáà ëàí ñè ðî âàí íûé ïðî ãíîç ðàç âè òèÿ íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè
â ðàç ðå çå îò ðàñ ëåé, îñíî âàí íûå íà áëèç êèõ ñöå íàð íûõ ïðåä ïî ñûë êàõ,
âû ïîë íåí íûå â îò íî ñè òåëü íî áëà ãî ïî ëó÷ íûå 2007–2011 ãã. è ïðè âå -
äåí íûå â ñî ïîñ òà âè ìûé âèä, ìû ïî ëó ÷è ëè âîç ìîæ íîñòü îöå íèòü óðî -
âåíü îïòè ìèç ìà ðå ãè î íîâ, ïðî ÿâ ëåí íûé ïðè îöåí êå èìè ñî áñòâåí íûõ
ïåð ñïåê òèâ ðàç âè òèÿ äî 2020 ã.
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Ñî ïîñ òà âè òåëü íûé àíà ëèç ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãíî çîâ è ñáà ëàí ñè ðî -
âàí íî ãî ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ïðî ãíî çà äàë ñëå äó þ ùèå ðå çóëü òà òû.

Â òàá ëè öàõ 1 è 2 ýíåð ãî-ñûðü å âîé ñöå íà ðèé Ìè íý êî íîì ðàç âè òèÿ
ñî ïîñ òàâ ëÿ åò ñÿ ñ îá îá ùåí íûì èíåð öè îí íûì ñöå íà ðè åì ñóá ú åê òîâ
Ôå äå ðà öè è3, à èí íî âà öè îí íûé – ñ îïòè ìèñ òè ÷åñ êèì. Ïðîã íî çû ðå ãè -
î íîâ ïðåä ñòàâ ëå íû â âèäå àã ðå ãà òîâ ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì è ïî -
ñòðî å íû ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì: 1) äëÿ êàæ äî ãî ñóá ú åê òà ÐÔ îá ú åì ÂÐÏ 
íà 2020 ã. â öå íàõ 2010 ã. áûë ïî ëó ÷åí óìíî æå íè åì ôàê òè ÷åñ êî ãî îá ú -
å ìà ÂÐÏ 2010 ã. íà ïðî ãíî çè ðó å ìûé â ñî îò âå òñòâó þ ùåé ñòðà òå ãèè
òåìï ðîñ òà çà 2011–2020 ãã.; 2) ïî ëó ÷åí íûå ïðî ãíîç íûå îá ú å ìû ÂÐÏ
ñóá ú åê òîâ ÐÔ ñóì ìè ðî âà ëèñü ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì; 3) áûëè ðàñ -
ñ÷è òà íû òåì ïû ðîñ òà ïðî ãíîç íûõ îá ú å ìîâ ÂÐÏ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ 
â 2020 ã. â öå íàõ 2010 ã. ïî îò íî øå íèþ ê ôàê òè ÷åñ êèì îá ú å ìàì 2010 ã.
è ñðåä íå ãî äî âûå òåì ïû ïðè ðîñ òà çà ïå ðè îä.

Èíåð öè îí íîå ðàç âè òèå ïðåä ïî ëà ãà åò ñî õðà íå íèå è çà ìåä ëå íèå äå é -
ñòâó þ ùèõ òåí äåí öèé. Íî êàê âèä íî èç òàáë. 1, íà è õóä øèå îæè äà íèÿ
â ñëó ÷àå èíåð öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ â ðå ãè î íàëü íûõ ñòðà òå ãè ÿõ îêà çû âà -
þò ñÿ áî ëåå îïòè ìèñ òè÷ íû ìè (4,4%), ÷åì ïðî ãíî çè ðó å ìûé òåìï ðîñ òà
ÂÐÏ (3,6%) ïî «ïðî ìå æó òî÷ íî ìó» ñöå íà ðèþ ýíåð ãî-ñûðü å âî ãî ðàç âè -
òèÿ. Ýòî ïîä ðà çó ìå âà åò, ÷òî ñóì ìàð íûé ÂÐÏ ïî ïðî ãíî çó ñóá ú åê òîâ
ÐÔ óâå ëè ÷è âà åò ñÿ çà ïå ðè îä 2011–2020 ãã. â 1,5 ðàçà, à ïî ïðî ãíî çó
Ìè íý êî íîì ðàç âè òèÿ – â 1,4 ðàçà. Ñî îò âå òñòâåí íî, îá ú åì ÂÐÏ íà öè î -
íàëü íîé ýêî íî ìè êè, îæè äà å ìûé â 2020 ã. ñî ãëàñ íî «êîë ëåê òèâ íî ìó
ïðî ãíî çó» ïî èíåð öè îí íî ìó âà ðè àí òó, ïðå âîñ õî äèë ñáà ëàí ñè ðî âàí -
íûé ïðî ãíîç íà 8%. Òà êèì îá ðà çîì, íè æíèå ãðà íè öû íå çà âè ñè ìûõ ðå -
ãè î íàëü íûõ ïðî ãíî çîâ è ñáà ëàí ñè ðî âàí íî ãî ïðî ãíî çà ðàç ëè ÷à þò ñÿ
íå ñó ùåñ òâåí íî.

Â ñëó ÷àå ðå à ëè çà öèè èí íî âà öè îí íî ãî âà ðè àí òà ðàç ëè ÷èÿ ñòà íî âÿò -
ñÿ âïå ÷àò ëÿ þ ùè ìè: ïðî ãíî çè ðó å ìûé ðå ãè î íà ìè åæå ãîä íûé òåìï ïðè -
ðîñ òà íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè (6,5%) îêà çû âà åò ñÿ â 1,45 ðàçà âûøå,
÷åì îöå íåí íûé íà áàçå ÎÌÌÌ (4,5%). Ýòî ñî îò âå òñòâó åò ðîñ òó ÂÐÏ
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3 Ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ èíåð öè îí íûå ñöå íà ðèè ðå ãè î íîâ, ïî òî ìó ÷òî ïî ëó ÷èòü àã -
ðå ãè ðî âàí íûé ïðî ãíîç ïî ýíåð ãî-ñûðü å âî ìó âà ðè àí òó íå âîç ìîæ íî: â ðå ãè î íàëü -
íûõ ñòðà òå ãè ÿõ ýòîò ñöå íà ðèé çà íè ìàë ïðî ìå æó òî÷ íîå ïî ëî æå íèå ìåæó èíåð öè îí -
íûì è èí íî âà öè îí íûì ñöå íà ðè ÿ ìè è íå âñåã äà ñî ïðî âîæ äàë ñÿ ïðî ãíî çîì.



çà 10-ëåò íèé ïå ðè îä â 1,9 è 1,5 ðàçà, òàê ÷òî îæè äà å ìûé îá ú åì ÂÐÏ Ðîñ -
ñèè îêà çû âà åò ñÿ áîëü øå ïðî ãíî çè ðó å ìî ãî íà îñíî âå ÎÌÌÌ íà 21%.
Òà êèå ðàç ëè ÷èÿ ïðè îöåí êå âåð õíèõ ãðà íèö ðîñ òà îá ú ÿñ íÿ þò ñÿ òåì, ÷òî
ïðî ãíîç, ñäå ëàí íûé íà áàçå ÎÌÌÌ, îïðå äå ëÿë ñÿ ïà ðà ìåò ðà ìè ìàê ðî -
ý êî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ãíî çà Ìè íý êî íîì ðàç âè òèÿ, ïðî ñòðà í ñòâåí íûé ðàç -
ðåç êî òî ðî ãî áûë ðå à ëè çî âàí ñ ó÷å òîì ðå ñóð ñ íûõ îãðà íè ÷å íèé, à òàê æå
ìåæ îò ðàñ ëå âûõ è ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ âçà è ìî äå é ñò âèé, ÷òî çà òðóä íè -
òåëü íî ñäå ëàòü ïðè ïî ñòðî å íèè èçî ëè ðî âàí íî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî ãíî -
çà, äàæå åñëè îí îñíî âàí íà àäåê âàò íîé ìî äå ëè ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè -
êè. Åñòü è äðó ãîé âàæ íûé ôàê òîð, âíî ñÿ ùèé âêëàä â çà âû øå íèå
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Òàá ëè öà 1

Ïðîã íîç ÂÐÏ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ ïî ýíåð ãî-ñûðü å âî ìó ñöå íà ðèþ íà áàçå
ÎÌÌÌ è èíåð öè îí íûì ñöå íà ðè ÿì ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè íà ïå ðè îä

2011–2020 ãã. (ñðåä íå ãî äî âûå òåì ïû ðîñ òà, %)

Èñòî÷ íèê îöåí êè ÐÔ ÖÔÎ ÑÇÔÎ ÞÔÎ ÑÊÔÎ ÏÔÎ ÓÔÎ ÑÔÎ ÄÂÔÎ

Êîì ïëåê ñíûé ïðî -
ãíîç (ÎÌÌÌ) 3,6 3,6 3,8 3,9 4,4 3,4 2,6 3,9 4,0

Ñâîä ðå ãè î íàëü -
íûõ ïðî ãíî çîâ 4,4 4,4 3,3 4,9 7,3 4,9 3,9 4,6 4,5

(Ñòðî êà 2) – (Ñòðî -
êà 1) 0,8 0,7 –0,5 1,0 2,9 1,5 1,3 0,7 0,5

Òàá ëè öà 2

Ïðîã íîç ÂÐÏ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ ïî èí íî âà öè îí íî ìó ñöå íà ðèþ íà áàçå
ÎÌÌÌ è îïòè ìèñ òè ÷åñ êèì ñöå íà ðè ÿì ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè íà ïå ðè îä

2011–2020 ãã. (ñðåä íå ãî äî âûå òåì ïû ðîñ òà, %)

Èñòî÷ íèê îöåí êè ÐÔ ÖÔÎ ÑÇÔÎ ÞÔÎ ÑÊÔÎ ÏÔÎ ÓÔÎ ÑÔÎ ÄÂÔÎ

Êîì ïëåê ñíûé ïðî -
ãíîç (ÎÌÌÌ) 4,5 4,5 4,6 4,7 5,3 4,3 3,5 4,6 4,8

Ñâîä ðå ãè î íàëü -
íûõ ïðî ãíî çîâ 6,5 5,9 5,5 6,4 9,6 7,1 7,5 6,8 6,8

(Ñòðî êà 2) – (Ñòðî -
êà 1) 2,0 1,4 0,9 1,7 4,3 2,8 4,0 2,2 2,0



ïà ðà ìåò ðîâ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãíî çîâ. Áó äó ÷è ñî ñòàâ íîé ÷àñ òüþ ñòðà òå -
ãèè ðàç âè òèÿ – ïóá ëè÷ íî ãî äî êó ìåí òà, ïðè çâàí íî ãî îá ú å äè íèòü ðå ãè î -
íàëü íîå ñî îá ùåñ òâî àì áè öè îç íû ìè öå ëÿ ìè, ðå ãè î íàëü íûå ïðî ãíî çû
íå èç áåæ íî ñòà íî âÿò ñÿ «àí ãà æè ðî âàí íû ìè» â òîì ñìûñ ëå, ÷òî âû ïîë íÿ -
þò äî íå êî òî ðîé ñòå ïå íè àãè òà öè îí íóþ ôóíê öèþ.

Ïðîñ òðà íñòâåí íîå ðàñ ïðå äå ëå íèå îæè äà å ìî ãî îá ú å ìà ÂÐÏ â äîë -
ãîñ ðî÷ íûõ ïðî ãíî çàõ ìå íÿ åò ñÿ íå çíà ÷è òåëü íî â ñèëó èíåð öè îí íîñ òè
äàí íî ãî ïî êà çà òå ëÿ. Òàê, â ïðî ãíî çå ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ ìåæ äó îêðó ãà -
ìè ïå ðåðàñ ïðå äå ëÿ åò ñÿ 1,5% ÂÐÏ. Â êîí ñî ëè äè ðî âàí íîì ïðî ãíî çå ðå -
ãè î íîâ ïå ðåðàñ ïðå äå ëÿ å ìàÿ ÷àñòü â 2 ðàçà áîëü øå, à íà ïðàâ ëå íèÿ èç -
ìå íå íèé ïðî òè âî ïî ëîæ íû. Â ïðî ãíî çå ÈÝÎÏÏ ê 2020 ã. ñíè æà åò ñÿ
óäåëü íûé âåñ Óðà ëüñêî ãî (íà 1,2 ï.ï.) è Ïðè âî ëæñêî ãî (íà 0,3 ï.ï.) ôå -
äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ, îñòàëü íûå îêðó ãà óâå ëè ÷è âà þò ñâîé âåñ íà
0,1–0,2 ï.ï., òîã äà êàê äîëÿ Öåí òðàëü íî ãî îêðó ãà îñòà åò ñÿ ñòà áèëü íîé
(ðèñ. 1). Êîí êó ðåí öèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãíî çîâ ðîñ òà ïðè âî äèò ê òî -
ìó, ÷òî â öå ëîì ñíè æà åò ñÿ äîëÿ çà ïàä íîé ÷àñ òè ñòðà íû: âêëàä Öåí ò -
ðàëü íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ñî êðà ùà åò ñÿ íà 2,2 ï.ï., Ñå âå ðî-Çà ïàä -
íî ãî – íà 1 ï.ï. è Þæíî ãî – íà 0,1 ï.ï. Îñòàëü íûå îêðó ãà óâå ëè ÷è âà þò
ñâîþ äîëþ â ïðî ãíî çè ðó å ìîì ÂÐÏ.
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Ðèñ. 1. Óäåëü íûé âåñ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ â ÂÐÏ 2020 ã. â ñî îò âå òñòâèè

ñ èí íî âà öè îí íûì ñöå íà ðè åì ïðî ãíî çà íà áàçå ÎÌÌÌ è îïòè ìèñ òè ÷åñ êèì

ñöå íà ðè åì íå çà âè ñè ìûõ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãíî çîâ



Òà êîé ïðî ñòðà íñòâåí íûé ðå çóëü òàò íà áëþ äà åò ñÿ íå ñìîò ðÿ íà òî,
÷òî ßìà ëî-Íå íåö êèé è Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé àâ òî íîì íûå îêðó ãà ïðî -
åê òè ðî âà ëè ñà ìûå ñêðîì íûå – 3%-å òåì ïû ðîñ òà, ÷òî äîë æíî âåñ òè
ê ñî êðà ùå íèþ èõ âêëà äà â ÂÐÏ. Íî âàÿ ïðî ñòðà íñòâåí íàÿ ñòðóê òó ðà
ñî çäà åò ñÿ áëà ãî äà ðÿ àì áè öè ÿì ðå ãè î íàëü íûõ «òÿ æå ëî âå ñîâ» ñëå äó þ -
ùå ãî ýøå ëî íà, òà êèõ êàê Ðåñ ïóá ëè êà Áàø êîð òîñ òàí, Ðåñ ïóá ëè êà Òà -
òàð ñòàí, Íè æå ãî ðîä ñêàÿ è Ñà ìàð ñêàÿ îá ëàñ òè, Òþ ìåí ñêàÿ îá ëàñòü
(íå ðàñ ñìàò ðè âà þ ùàÿ àâ òî íîì íûå îêðó ãà â ñâî åé ñòðà òå ãèè), Ñâåð ä -
ëîâ ñêàÿ, ×å ëÿ áèí ñêàÿ è Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñ òè, Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé,
Ñà õà ëèí ñêàÿ îá ëàñòü. Â ñòðà òå ãè ÿõ ýòèõ ðå ãè î íîâ îïòè ìèñ òè ÷åñ êèé
âà ðè àíò ïðî ãíî çà ïðåä óñìàò ðè âàë ñðåä íå ãî äî âûå òåì ïû ïðè ðîñ òà
ÂÐÏ íà óðîâ íå 7–8% è âûøå. Â òî æå âðå ìÿ íà çíà ÷å íèå òåì ïîâ ïðè -
ðîñ òà ÂÐÏ â äâóõ çíà÷ íûõ ÷èñ ëàõ â êàâ êàç ñêèõ èëè þæíî-ñè áèð ñêèõ
íà öè î íàëü íûõ ðåñ ïóá ëè êàõ ïðè âî äèò ê èç ìå íå íèþ èõ óäåëü íî ãî âåñà
â ÂÐÏ íà 0,1–0,2 ï.ï., ÷òî â ìàñ øòà áàõ ðåñ ïóá ëè êè ðàâ íî ñèëü íî ðîñ òó
åå óäåëü íî ãî âåñà â 2–3 ðàçà. Èç ðè ñóí êà 2 âèä íî, ÷òî íà è âûñ øèé óðî -
âåíü òà êîé êîí êó ðåí öèè ïðî ãíî çîâ íà áëþ äà åò ñÿ â ðå ãè î íàõ Ñå âå -
ðî-Êàâ êàç ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà, ÷òî âëå ÷åò çà ñî áîé ïðå âû øå -
íèå òåì ïîâ ðîñ òà ïî îêðó ãó â 1,8 ðàçà â àã ðå ãè ðî âàí íîì ïðî ãíî çå ïî
ñðàâ íå íèþ ñ ïðî ãíî çîì ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, íî ïî ÷òè íå ìå íÿ åò ïî çè -
öèþ îêðó ãà (åãî âêëàä â ÂÐÏ ëèøü íà 0,5 ï.ï. áîëü øå, ÷åì â ïðî ãíî çå
ÈÝÎÏÏ). Â öå ëîì æå â îïòè ìèñ òè ÷åñ êèõ âà ðè àí òàõ ïðî ãíî çîâ ïðî -
ñëå æè âà åò ñÿ âïîë íå ïðåä ñêà çó å ìàÿ îá ðàò íàÿ çà âè ñè ìîñòü âå ëè ÷è íû
îæè äà å ìûõ òåì ïîâ ðîñ òà îò ìàñ øòà áà ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà, ÷òî ïîä -
òâåð äèë è ðåã ðåñ ñè îí íûé àíà ëèç. Â èíåð öè îí íîì âà ðè àí òå ðå ãè î -
íàëü íûõ ïðî ãíî çîâ òà êîé çà âè ñè ìîñ òè íå îá íà ðó æå íî.

ßâíî çà âû øåí íûå îöåí êè ýô ôåê òà ðå à ëè çà öèè ðå ãè î íàëü íûõ
ñòðà òå ãèé ñâè äå ò åëüñòâó þò íå òîëü êî îá óðîâ íå ìåñ òíûõ àì áè öèé
è î ìåæ ðå ãè î íàëü íîé êîí êó ðåí öèè, íî òàê æå î íå äîñ òà òî÷ íîì ó÷å -
òå ðå ñóð ñíûõ îãðà íè ÷å íèé, â ÷àñ òíîñ òè ïî êà ïè òà ëó. Ìà òå ðè à ëû ðå -
ãè î íàëü íûõ ïðî ãíî çîâ äàþò âîç ìîæ íîñòü îöå íèòü ñòå ïåíü èí âåñ òè -
öè îí íî ãî îá îñíî âà íèÿ çà ÿâ ëåí íûõ öå ëåé, ïî ñêîëü êó â áîëü øè íñòâå
ñâî åì ñî äåð æàò ïðî ãíîç íûå îöåí êè èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë.
Ðå øå íèå ÎÌÌÌ íå ïî çâî ëÿ åò èñ ïîëü çî âàòü áîëü øå èí âåñ òè öè îí -
íûõ òî âà ðîâ, ÷åì èõ áûëî ïðî èç âå äå íî (çà âû ÷å òîì ÷èñ òî ãî ýêñ ïîð òà)
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4 Âíóò ðè ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ ñïè ñîê ñóá ú åê òîâ ÐÔ óïî ðÿ äî ÷åí ïî ñòàí äàð òó 
Ðîñ ñòà òà, ò.å. 1-é ñóá ú åêò – Áåë ãî ðîä ñêàÿ îá ëàñòü, 18-é – ã. Ìîñ êâà, 19-é – Ðåñ ïóá -
ëè êà Êà ðå ëèÿ è ò.ä., 83-é ñóá ú åêò – ×ó êîò ñêèé ÀÎ.



â îò ðàñ ëÿõ ìà øè íîñ òðî å íèÿ è ñòðî è ò åëüñòâà, ïî ý òî ìó ïðè ìå íÿÿ îöåí -
êè ðîñ òà èí âåñ òè öèé èç ðå øå íèÿ ìî äå ëè â êà ÷åñ òâå ýòà ëîí íûõ, ìû ìî -
æåì îöå íèòü ñòå ïåíü ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãíî çîâ.

Êàê âèä íî èç òàá ëèö 3 è 4, çà ÿâ ëåí íûå ïî òðåá íîñ òè ðå ãè î íîâ
â ðîñ òå èí âåñ òè öèé â ñóì ìå ïðå âû øà þò âîç ìîæ íîñ òè íà öè î íàëü -
íîé ýêî íî ìè êè. Â ñëó ÷àå îïòè ìèñ òè ÷åñ êî ãî ñöå íà ðèÿ ïðî ãíî çè ðó å -
ìûå îá ú å ìû èí âåñ òè öèé ìîã ëè áû áûòü ðå à ëè çî âà íû ëèøü íà 77%.
Äàí íûå òàáë. 3 óêà çû âà þò åùå íà îäíó ïðî áëå ìó – ïðî áëå ìó êà ÷åñ ò -
âà ðàç ðà áîò êè ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãíî çîâ. Ïðî åê òè ðóÿ óìå ðåí íûå òåì -
ïû ðîñ òà ÂÐÏ, ðàç ðà áîò ÷è êè ÿâíî íå äî î öå íè ëè èí âåñ òè öè îí íûå

Ôå íî ìåí «êîë ëåê òèâ íî ãî ïðåä âè äå íèÿ» êàê ïî áî÷ íûé ïðî äóêò ðå ãè î íàëü íî ãî
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Ïðîã íîç èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ
ïî ýíåð ãî-ñûðü å âî ìó ñöå íà ðèþ íà áàçå ÎÌÌÌ è èíåð öè îí íûì

ñöå íà ðè ÿì ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè äî 2020 ã. (ñðåä íå ãî äî âûå òåì ïû ðîñ òà, %)

Èñòî÷ íèê îöåí êè ÐÔ ÖÔÎ ÑÇÔÎ ÞÔÎ ÑÊÔÎ ÏÔÎ ÓÔÎ ÑÔÎ ÄÂÔÎ

Êîì ïëåê ñíûé ïðî -
ãíîç (ÎÌÌÌ) 6,0 6,0 6,4 6,1 6,8 6,5 5,4 6,7 6,3

Ñâîä ðå ãè î íàëü -
íûõ ïðî ãíî çîâ 6,4 6,8 3,3 8,5 4,2 5,9 8,2 4,5 5,3

(Ñòðî êà 2) – (Ñòðî -
êà 1) 0,4 0,8 –3,1 2,4 –2,6 –0,6 2,8 –2,2 –1,0

Òàá ëè öà 4

Ïðîã íîç èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ
ïî èí íî âà öè îí íî ìó ñöå íà ðèþ íà áàçå ÎÌÌÌ è îïòè ìèñ òè ÷åñ êèì

ñöå íà ðè ÿì ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè äî 2020 ã. (ñðåä íå ãî äî âûå òåì ïû ðîñ òà, %)

Èñòî÷ íèê îöåí êè ÐÔ ÖÔÎ ÑÇÔÎ ÞÔÎ ÑÊÔÎ ÏÔÎ ÓÔÎ ÑÔÎ ÄÂÔÎ

Êîì ïëåê ñíûé ïðî -
ãíîç (ÎÌÌÌ) 7,0 6,0 7,3 6,9 7,9 7,5 6,4 7,8 7,5

Ñâîä ðå ãè î íàëü -
íûõ ïðî ãíî çîâ 9,2 8,9 6,8 9,6 8,5 8,7 11,8 8,9 7,8

(Ñòðî êà 2) – (Ñòðî -
êà 1) 2,2 2,9 –0,5 2,7 0,6 1,2 5,4 1,1 0,3



ïî òðåá íîñ òè â ïî ëî âè íå ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ. Â ñëó ÷àå îïòè ìèñ òè -
÷åñ êèõ îæè äà íèé ðîñò èí âåñ òè öèé êîí öåí òðè ðó åò ñÿ â Öåí òðàëü íîì
è Óðà ëüñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãàõ, ÷òî ïðî òè âî ðå ÷èò òðåí äó ïðåä û -
äó ùå ãî äå ñÿ òè ëå òèÿ.

Ïî èí íî âà öè îí íî ìó ñöå íà ðèþ ïðî ãíî çà ÈÝÎÏÏ â ðîñ ñèé ñêîé
ýêî íî ìè êå ïðî èñ õî äèò ïî âû øå íèå íîð ìû íà êîï ëå íèÿ ñ 24 äî 31%
ÂÐÏ – òàê æå, êàê è â àã ðå ãà òå îïòè ìèñ òè ÷åñ êèõ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ã -
íî çîâ. Íî íà óðîâ íå ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ îá íà ðó æè âà åò ñÿ ðàç áà ëàí -
ñè ðî âàí íîñòü òà êîé ñòå ïå íè, ÷òî â Þæíîì îêðó ãå íîð ìà íà êîï ëå íèÿ
âîç ðàñ òà åò â òå ÷å íèå ïðî ãíîç íî ãî ïå ðè î äà ñ 39 äî 52%, à â Ñå âå -
ðî-Êàâ êàç ñêîì – ïà äà åò ñ 32 äî 29%.

Äðó ãîé âàæ íûé ôàê òîð ïðî èç âî äñòâà ïî ìè ìî êà ïè òà ëà – òðóä,
è ïðî ãíîç ýòî ãî êîì ïî íåí òà ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè ñî äåð æèò ñÿ
â áîëü øè íñòâå ðå ãè î íàëü íûõ ñòðà òå ãèé â âèäå îöå íîê ñðåä íå ãî äî âîé
÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ èëè çà íÿ òûõ â ýêî íî ìè êå. Ñáà ëàí ñè ðî âàí -
íîñòü ïðî ãíî çà ñ ýòîé òî÷ êè çðå íèÿ íå ñëîæ íî îöå íèòü, íå ïðè áå ãàÿ
ê ñïå öè àëü íûì ìî äåëü íûì ðàñ ÷å òàì. Äîñ òà òî÷ íî ïðè íÿòü âî âíè ìà -
íèå, ÷òî ïåð ñïåê òèâ íûé ðîñò ÂÐÏ çà êëà äû âà åò ñÿ íà ôîíå íå ãà òèâ íûõ
äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ òåí äåí öèé è âû ÿâ ëåí íîé âûøå ìåæ ðå ãè î íàëü íîé
êîí êó ðåí öèè çà èí âåñ òè öèè, äå ôè öèò êî òî ðûõ ñêî ðåå âñå ãî íå ïî çâî -
ëèò êîì ïåí ñè ðî âàòü ñî êðà ùå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ ðîñ òîì êà ïè òà -
ëî âî î ðó æåí íîñ òè òðó äà.

Îäíà êî ïðåä ñòàâ ëÿ åò èí òå ðåñ ñòå ïåíü äå ôè öèò íîñ òè òðó äî âûõ ðå -
ñóð ñîâ â ðå ãè î íàõ è âîç ìîæ íîñòü åå îöåí êè íà áàçå ðå ãè î íàëü íûõ ïðî -
ã íî çîâ. Â ëó÷ øèõ ðå ãè î íàëü íûõ ñòðà òå ãè ÿõ ïðî ãíî çû ñðåä íå ãî äî âîé
÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ òàê æå âû ïîë íå íû â ñî îò âå òñòâèè ñ çà ÿâ ëåí -
íû ìè ñöå íà ðè ÿ ìè. Âî ìíî ãèõ äî êó ìåí òàõ ñäå ëà íà îöåí êà ëèøü äëÿ
îïòè ìèñ òè ÷åñ êî ãî âà ðè àí òà, ÷àñòü ñòðà òå ãèé îïè ðà þò ñÿ íà îöåí êè
Ðîñ ñòà òà, âû ïîë íåí íûå íà ïå ðè îä äî 2030 ã., è â 21 ñòðà òå ãèè äå ìîã ðà -
ôè ÷åñ êî ãî ïðî ãíî çà íåò ñî âñåì. Äëÿ òîãî ÷òî áû ïî ëó ÷èòü ñâîä íûé
ïðî ãíîç ïî Ðîñ ñèè, îò ñó òñòâó þ ùèå ïðî ãíî çû áûëè âîñ ïîë íå íû ñðåä -
íèì âà ðè àí òîì ïðî ãíî çà Ðîñ ñòà òà. Ïîñ êîëü êó ðàñ ñìîò ðå íèå ïðî ãíî çà
ïî âà ðè àí òàì íå ïðåä ñòàâ ëÿ ëîñü âîç ìîæ íûì, èìå þ ùè å ñÿ âà ðè àí òû
ïî êàæ äî ìó ðå ãè î íó áûëè óñðåä íå íû. Â ðå çóëü òà òå ïî ÿ âè ëàñü âîç -
ìîæ íîñòü îöå íèòü, íà ñêîëü êî ðàñ õî äÿò ñÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå ïðî ãíî çû
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ðå ãè î íîâ è Ðîñ ñòà òà. Òàá ëè öà 5 äå ìî íñòðè ðó åò, ÷òî äëÿ äîñ òè æå -
íèÿ ê 2020 ã. çà ÿâ ëåí íûõ ðå ãè î íà ìè ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ öå ëåé ñòðà íà íóæ -
äà åò ñÿ â «ïî ÿâ ëå íèè» 1,3 ìëí ÷åë. è åùå 1 ìëí ÷åë. äîë æíû ïå ðå ìåñ -
òèòü ñÿ èç Öåí òðàëü íî ãî, Þæíî ãî è Óðà ëüñêî ãî ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ
â ñå âåð íûå è âîñ òî÷ íûå ðà éî íû. Ïðè âñåé óñëîâ íîñ òè òà êîé îöåí -
êè îíà ñëó æèò èí äè êà òî ðîì ñòå ïå íè êîí êó ðåí öèè ðå ãè î íîâ çà òðó äî -
âûå ðå ñóð ñû, âåäü â ñòðà òå ãè ÿõ òðó äî äå ôè öèò íûõ ðå ãè î íîâ (à èõ
áîëü øè í ñòâî) â îïòè ìèñ òè ÷åñ êèõ ñöå íà ðè ÿõ ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ïå ðå ëîì
äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî òðåí äà çà ñ÷åò êàê åñ òåñ òâåí íî ãî, òàê è ìèã ðà öè îí -
íî ãî ïðè ðîñ òà.

Ïðè âå äåò ëè ïðî ãíî çè ðó å ìûé ðå ãè î íà ìè ðîñò ê óñè ëå íèþ ìåæ ðå -
ãè î íàëü íî ãî íå ðà âå íñòâà? Íà ýòîò âîï ðîñ ïðî ñòðà íñòâåí íàÿ ìî äåëü
«çà òðà òû-âû ïóñê» îò âå òà äàòü íå ìî æåò, ïî ñêîëü êó ïî ñòðî å íà â ðàç ðå -
çå ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ. Íî ðàñ ñìàò ðè âàÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèå ïðî ãíîç -
íûå îöåí êè ÂÐÏ è ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ íà 2020 ã. êàê ïà íåëü íûå
äàí íûå, ìîæ íî ïî ïû òàòü ñÿ òåñ òè ðî âàòü ãè ïî òå çó î áåòà-êîí âåð ãåí öèè

Ôå íî ìåí «êîë ëåê òèâ íî ãî ïðåä âè äå íèÿ» êàê ïî áî÷ íûé ïðî äóêò ðå ãè î íàëü íî ãî
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ

63

Òàá ëè öà 5

Ïðîã íîç ñðåä íå ãî äî âîé ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ
íà 2020 ã. ïî ñðåä íå ìó ñöå íà ðèþ Ðîñ ñòà òà è «óñðåä íåí íûì» ñöå íà ðè ÿì

ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ìëí ÷åë.

Ôå äå ðàëü íûé
îêðóã

Ôàêò, 2010
Ïðîã íîç Ðîñ -
ñòà òà äî 2020

Ñâîä ïðî ãíî -
çîâ ñóá ú åê òîâ

ÐÔ äî 2020

Ðàç íè öà
â ïðîã íî çàõ

ÐÔ 142,8 143,9 145,2 1,3

Öåí òðàëü íûé 38,3 39,4 39,0 –0,4

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 13,6 13,8 14,6 0,8

Þæíûé 13,9 14,0 13,6 –0,4

Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé 9,4 9,9 10,0 0,1

Ïðè âî ëæñêèé 30,0 29,2 29,4 0,2

Óðà ëüñêèé 12,1 12,4 12,2 –0,2

Ñè áèð ñêèé 19,3 19,1 19,7 0,6

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 6,3 6,0 6,6 0,6



êàê çà âè ñè ìîñ òè òåì ïîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà îò èñ õîä íî ãî óðîâ íÿ
áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ ðå ãè î íà. Äëÿ ýòî ãî áûëè ðàñ ñ÷è òà íû îá ú å ìû ÂÐÏ íà
äóøó íà ñå ëå íèÿ ïî äàí íûì 2010 ã. è ñî îò âå òñòâó þ ùèå ïî êà çà òå ëè
â ñî ïîñ òà âè ìûõ öå íàõ íà 2020 ã. íà îñíî âå ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãíî çîâ
ÂÐÏ è ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ. Çà òåì áûëè îöå íå íû ïî çè öèÿ êàæ äî ãî
ðå ãè î íà ïî äó øå âî ìó ÂÐÏ îò íî ñè òåëü íî ñðåä íå ãî ïî ñòðà íå è îò íî ñè -
òåëü íûå òåì ïû ðîñ òà.

Íà ðè ñóí êå 3 ëî ãà ðèôì ïåð âî ãî ïî êà çà òå ëÿ âû ñòó ïà åò êàê çà âè ñè -
ìàÿ ïå ðå ìåí íàÿ, à ëî ãà ðèôì âòî ðî ãî – êàê íå çà âè ñè ìàÿ ïå ðå ìåí íàÿ.
Ñî îò âå òñòâåí íî, â ëå âîì âåð õíåì êâàä ðàí òå îêà çû âà þò ñÿ ðå ãè î íû,
êî òî ðûå â 2010 ã. áûëè áåä íåé øè ìè è ïðè ýòîì ïðî ãíî çè ðî âà ëè íà
2011–2020 ãã. ñà ìûå âû ñî êèå îò íî ñè òåëü íûå òåì ïû ðîñ òà äó øå âî -
ãî ÂÐÏ: Ðåñ ïóá ëè êà Èíãó øå òèÿ, ×å ÷åí ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, Ðåñ ïóá ëè êà
Êàë ìû êèÿ, Êà ðà ÷à å âî-×åð êåñ ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà, Ðåñ -
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Ðèñ. 3. Äè àã ðàì ìà ðàñ ñå ÿ íèÿ ïî êà çà òå ëåé ñðåä íå ãî äî âî ãî òåì ïà ðîñ òà ÂÐÏ
íà äóøó íà ñå ëå íèÿ ïî ñóá ú åê òàì ÐÔ â çà âè ñè ìîñ òè îò óðîâ íÿ ñðåä íå äó øå âî -
ãî ÂÐÏ ðå ãè î íà (ïî êà çà òå ëè íîð ìè ðî âà íû îò íî ñè òåëü íî ñðåä íèõ ïî ñòðà íå
è ëî ãà ðèô ìè ðî âà íû, â ñêîá êàõ óêà çà íû ñòàí äàð òíûå îøèá êè êî ýô ôè öè åí òîâ

ðåã ðåñ ñèè)



ïóá ëè êà Äà ãåñ òàí, Êà áàð äè íî-Áàë êàð ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà è äð. Â ïðî òè -
âî ïî ëîæ íîé ÷àñ òè äè àã ðàì ìû íà õî äÿò ñÿ Íå íåö êèé, ßìà ëî-Íå íåö êèé, 
Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé àâ òî íîì íûå îêðó ãà, Ñà õà ëèí ñêàÿ è Ìîñ êîâ ñêàÿ
îá ëàñ òè – ðå ãè î íû ñ ñà ìû ìè âû ñî êè ìè äó øå âû ìè äî õî äà ìè è ñà ìû -
ìè íèç êè ìè îæè äà íè ÿ ìè â îò íî øå íèè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà. Ïà ðà -
ìåò ðû îöå íåí íîé ðåã ðåñ ñèè óêà çû âà þò, ÷òî ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ôàê òîð
ÿâ ëÿ åò ñÿ çíà ÷è ìûì. Òà êèì îá ðà çîì, ðå à ëè çà öèÿ îïòè ìèñ òè ÷åñ êèõ
ïðî ãíî çîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ìîã ëà áû ïðè âåñ òè ê ñìÿã ÷å íèþ
ìåæ ðå ãè î íàëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè äó øå âî ãî ÂÐÏ ê êîí öó ïðî ãíîç -
íî ãî ïå ðè î äà, ÷òî ïîä òâåð æäà åò ñÿ è ñî îò âå òñòâó þ ùèì ñíè æå íè åì
äèñ ïåð ñèè ïî êà çà òå ëåé.

* * *

Êîí ñî ëè äà öèÿ èçî ëè ðî âàí íûõ ïðî ãíî çîâ ðîñ òà ÂÐÏ è èí âåñ òè -
öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë è äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ ïðî ãíî çîâ ïî âñåì ñóá ú -
åê òàì Ôå äå ðà öèè, ñî äåð æàù èõñÿ â ðå ãè î íàëü íûõ ñòðà òå ãè ÿõ, ñôîð -
ìè ðî âàí íûõ â 2007–2012 ãã. íà ïå ðè îä äî 2020 ã., ïî çâî ëè ëà ðå êî í -
ñòðó è ðî âàòü ïðî ãíîç íûå ïà ðà ìåò ðû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â öå ëîì íà ïå ðè îä 2011–2020 ãã. Òà êîé 
«ðå êî íñòðó è ðî âàí íûé» ïðî ãíîç ìîæ íî èí òåð ïðå òè ðî âàòü êàê ðå -
çóëü òàò «êîë ëåê òèâ íî ãî ïðåä âè äå íèÿ» ðå ãè î íîâ. Ñî ïîñ òàâ ëå íèå ïî -
ëó ÷åí íî ãî àã ðå ãà òà ïðî ãíî çîâ ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì è êîì ïëåê ñ -
íî ãî ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ïðî ãíî çà ýêî íî ìè êè ÐÔ ïî ñî îò âå òñòâó þ -
ùèì ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì ïî êà çà ëî, ÷òî ïðî ãíî çè ðó å ìûå ñóá ôå äå -
ðàëü íû ìè ðå ãè î íà ìè âå ëè ÷è íû ÂÐÏ â ñëó ÷àå îïòè ìèñ òè ÷åñ êèõ îæè -
äà íèé çà ÷àñ òóþ çà âû øå íû è íå ñáà ëàí ñè ðî âà íû ñ íå îá õî äè ìû ìè îá ú å -
ìà ìè èí âåñ òè öèé.

Îöå íèòü äîñ òè æè ìîñòü ïðî ãíîç íûõ îðè åí òè ðîâ ðàç âè òèÿ ðå ãè î -
íàëü íûõ ýêî íî ìèê ïî çâî ëè ëî èñ ïîëü çî âà íèå ïðî ñòðà íñòâåí íîé ìî äå -
ëè «çà òðà òû-âû ïóñê», ñïî ñîá íîé ó÷åñòü â ïðî ãíî çå ðå ñóð ñíûå îãðà íè -
÷å íèÿ, ýô ôåê òû ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ è ìåæ îò ðàñ ëå âûõ âçà è ìî äå éñòâèé
â ìàñ øòà áå íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè.

Ñäåð æàí íûå ïðî ãíî çû â áîëü øåé ñòå ïå íè õà ðàê òåð íû äëÿ ðå ãè î íîâ 
ñ âû ñî êèì óðîâ íåì ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Ñòå ïåíü çà âû øå íèÿ
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îïòè ìèñ òè ÷åñ êèõ ïðî åê òè ðî âîê íàä ñáà ëàí ñè ðî âàí íûì ïðî ãíî çîì

ìî æåò ñëó æèòü èí äè êà òî ðîì ìåæ ðå ãè î íàëü íîé êîí êó ðåí öèè çà èí -

âåñ òè öè îí íûå ðå ñóð ñû. Ñòå ïåíü äå ôè öèò íîñ òè òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ

ìîæ íî îöå íèòü, ñî ïîñ òàâ ëÿÿ êîí ñî ëè äè ðî âàí íûé äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèé

ïðî ãíîç è èìå þ ùèé ñÿ ïðî ãíîç Ðîñ ñòà òà.
Â öå ëîì, ïî ëó ÷åí íûé ðå çóëü òàò «êîë ëåê òèâ íî ãî ïðî ãíî çà» ðå ãè î -

íîâ íå ñëèø êîì âû õî äèò çà ãðà íè öû ðà öè î íàëü íûõ ïðåä ñòàâ ëå íèé

î ïåð ñïåê òè âàõ ðîñ òà ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè, à åãî âû ÿâ ëåí íàÿ ðàç áà -

ëàí ñè ðî âàí íîñòü ìàëî âëè ÿ åò íà ïðî ñòðà íñòâåí íîå ðàñ ïðå äå ëå íèå

ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Ïðî òè âî ðå ÷è âûå ñäâè ãè â ïðî ãíî çè ðó -

å ìîé ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðå ìî ãóò óêà çû âàòü íà çîíû ñ ïî âû -

øåí íûì óðîâ íåì ìåæ ðå ãè î íàëü íîé êîí êó ðåí öèè. Â ýòîé êîí êó ðåí ò -

íîé ñðå äå, òåì íå ìå íåå, îêà çû âà åò ñÿ âîç ìîæ íûì îá íà ðó æèòü òåí äåí -

öèþ ê ñìÿã ÷å íèþ ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî íå ðà âå íñòâà â ïðî ãíî çè ðó å -

ìîì ïå ðè î äå.
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L.V. Melnikova

«COLLECTIVE PREDICTION» AS A BY-PRODUCT
OF REGIONAL STRATEGIC PLANNING

The paper analyses the quality of strategies of socio-economic development
for regions of Russia. It also considers the perspectives opened by these stra -
tegies being available for regional research, namely, for evaluating the appro -
priateness of optimistic expectations and the reasonability of regions’ economic
growth forecasts. The article creates a growth forecast for Russia’s economy
from isolated regional forecasts, estimates its basic parameters and represents it 
as an outcome of «collective prediction» of regions that is to be verified. This
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empirical study is based on the available strategies of socio-economic deve -
lopment of the subjects of the Russian Federation up to 2020–2030. The method
includes the following steps: collection and systematization of strategies’ fore -
casts; transformation of expected outcomes of strategies into compatible indi -
cators and their consolidation across federal districts; comparative analysis of
the consolidated forecasts with the all-round forecast of Russia’s economic
development, made on the basis of a multiregional input-output model. It is
revealed that optimistic growth forecasts for the GRP may often be overes -
timated and not coordinated with investment forecasts. In order to evaluate the
achievability of forecasted regional economic development indices, we used
a spatial input-output model that is capable to produce a forecast in view of
resource constraints, interregional and intersectoral interactions on the scale
of the national economy. Moderate forecasts are inherent mostly in highly
developed regions. Excessive optimistic projections over a balanced forecast
may serve as an indicator of interregional competition for investment. Scarcity
of labor is evaluated by comparing consolidated regional demographic fo -
recasts with the official demographic forecast by the Russian Federal State
Statistics Service.

Keywords: strategic planning, long-term forecast, multiregional input-out -
put model
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ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ÏÀÐÀÄÈÃÌÛ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß

ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÖÅËÅÉ È ÈÍÑÒÈÒÓÒÎÂ

ÐÅÃÈÎÍÀ ÊÀÊ ÑÓÁÚÅÊÒÀ ÐÀÇÂÈÒÈß

Äà åò ñÿ òå î ðå òè êî-ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êîå îá îñíî âà íèå êîì ïëåê ñíî ãî ïîä -
õî äà ê èí ñòè òó öè î íàëü íî ìó îá åñ ïå ÷å íèþ ðå ãè î íà êàê ñóá ú åê òà ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ â ôå äå ðà òèâ íîì ãî ñó äà ðñòâå. Êîì ïëåê ñíûé
ïîä õîä îçíà ÷à åò èñ ïîëü çî âà íèå ìíî ãîñ òî ðîí íåé ìå òî äî ëî ãèè èñ ñëå äî âà -
íèÿ ðå ãè î íà, âêëþ ÷à þ ùåé ñóá ú åê òíî-ôóíê öè î íàëü íûé, ñèñ òåì íûé, îðãà -
íè çà öè îí íûé, ñòðà òå ãè ÷åñ êèé èíñòðó ìåí òà ðèè. Âûä âè ãà åò ñÿ ãè ïî òå çà
î òîì, ÷òî öåëè (öå ëå âûå îðè åí òè ðû) îñíîâ íûõ ñóá ú åê òîâ ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà, îïðå äå ëÿ þ ùèå åãî ôóíê öèè, ÿâ ëÿ þò ñÿ ïî -
òåí öè àëü íû ìè è ðå àëü íû ìè èí ñòè òó öè ÿ ìè, à êîí öåï öèÿ è ìå òî äî ëî ãèÿ
îïðå äå ëå íèÿ ýòèõ öå ëåé ìî ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà íû äëÿ ñèñ òåì íî ãî ôîð ìè -
ðî âà íèÿ öå ëå âûõ èí ñòè òó öèé è èí ñòè òó òîâ. Ïðåä ëà ãà åò ñÿ ìå òî äî ëî ãèÿ
ñèñ òå ìà òè çà öèè èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà.
Íî âèç íà è îá îñíî âàí íîñòü ïðåä ëà ãà å ìîé ìå òî äî ëî ãèè ôîð ìè ðî âà íèÿ èí -
ñòè òó öèé è èí ñòè òó òîâ çà êëþ ÷à åò ñÿ â êîì ïëåê ñíîì ïðè ìå íå íèè ñèñ òåì -
íî ãî è ôóíê öè î íàëü íî ãî ïîä õî äîâ ê ðå ãè î íó êàê ñóá ú åê òó ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî 
ðàç âè òèÿ, â ìíî ãî ó ðîâ íå âîì ó÷å òå öå ëåé (èí òå ðå ñîâ) îñíîâ íûõ ýëå ìåí òîâ
ðå ãè î íàëü íîé ñèñ òå ìû. Äà þò ñÿ ðå êî ìåí äà öèè ïî ñèñ òå ìà òè çà öèè èí -
ñòè òó öè î íàëü íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ìàò ðè÷ íûì ìå òî äîì.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðàç âè òèå ðå ãè î íà, ìå òî äî ëî ãèÿ, ñòðà òå ãè ÷åñ êèå öå -
ëè, èí ñòè òó öèè, èí ñòè òó òû, ñèñ òå ìà òè çà öèÿ

Ðîëü ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî öå ëå ïî ëà ãà íèÿ âîç ðàñ òà åò â ñâÿ çè ñ íå îá õî -

äè ìîñ òüþ âû áî ðà òèïà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà, ìî äå ëè ðàç âè òèÿ. Âî
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ìíî ãèõ ðà áî òàõ, íà ïðè ìåð â ðà áî òàõ Ó. Àéçåðäà1 ïî ðå ãè î íàëü íîé
ýêî íî ìè êå [4], Ë.Ï. Åâñòèã íå å âîé è Ð.Í. Åâñòèã íå å âà ïî ýêî íî ìè ÷åñ -
êîé ñè íåð ãå òè êå [3], À. Àóçàíà è À. Çî ëî òî âà [1], Ë. Ãðè ãîðü å âà
è Â. Òàì áîâ öå âà [2], À. Øàñ òèò êî ñ ñî àâ òî ðà ìè [12] ïî èí ñòè òó öè î -
íàëü íîé ýêî íî ìè êå, öå ëå ïî ëà ãà íèå è ñî ãëà ñî âà íèå èí òå ðå ñîâ ðàç ëè÷ -
íûõ ñî öè àëü íûõ ãðóïï ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ êàê îäíî èç âàæ íåé øèõ óñ -
ëî âèé ñî âðå ìåí íî ãî ðàç âè òèÿ. «Ýêî íî ìè êà, â îò ëè ÷èå îò åñ òåñ òâåí -
íûõ íàóê, àá ñî ëþò íî ñî ñðå äî òî ÷åí íûõ íà èñ ñëå äî âà íèè ñôå ðû îá ú åê -
òèâ íî ãî, íà ñû ùå íà ñóá ú åê òèâ íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ (êàê ñâî èì ïðåä ìå -
òîì). Ïðîá ëå ìà ñóá ú åê òà ñó ùåñ òâó åò â ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íà óêàõ èç íà -
÷àëü íî, è òîëü êî â ñâÿ çè ñ ýòèì âñòà åò ïðî áëå ìà íå ëè íåé íîñ òè, íå -
îïðå äå ëåí íîñ òè, ñëó ÷àé íîñ òè è íå îá õî äè ìîñ òè… Ñóáú åê òèâ íîå öå -
ëå âîå ïî âå äå íèå âîç âðà ùà åò îá ú åê òó åãî ïðåä ìåò íîñòü è âìåñ òå
ñ íåþ – åãî àâ òî íî ìèþ» [3, ñ. 18].

Ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ïðàê òè êà ðàç ðà áîò êè ñòðà òå ãèé è ïðî ãðàìì, ôîð -
ìè ðî âà íèÿ áþä æå òîâ âñåõ óðîâ íåé òàê æå îá óñëîâ ëè âà åò âîç ðàñ òà íèå
çíà ÷å íèÿ öå ëå âî ãî ïîä õî äà ê óïðàâ ëå íèþ ðàç âè òè åì èå ðàð õèè ýêî íî -
ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì. Â ñâÿ çè ñ ââå äå íè åì ñåê òî ðàëü íûõ ñàí êöèé ïî îò íî -
øå íèþ ê Ðîñ ñèè îá îñòðè ëàñü ïðî áëå ìà ñî îò âå òñòâèÿ ãî ñó äà ðñòâåí -
íûõ ïðî ãðàìì ôå äå ðàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâ íåé ñòðà òå ãè ÷åñ -
êèì öå ëÿì ðàç âè òèÿ ñòðà íû. Î çíà ÷è ìîñ òè ýòîé ïðî áëå ìû ãî âî ðèò òî,
÷òî îíà îá ñóæ äà ëàñü íà âû ñî êîì óðîâ íå – Ïðå çè äåí òîì ÐÔ è ãëà âîé
Ñ÷åò íîé ïà ëà òû ÐÔ â ñåí òÿá ðå 2014 ã. [6].

Â ñî îò âå òñòâèè ñ Ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì «Î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà -
íè ðî âà íèè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè»2 öå ëå ïî ëà ãà íèå ðàñ ñìàò ðè âà -
åò ñÿ êàê ñî ñòàâ íàÿ ÷àñòü ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ íà ôå äå ðàëü -
íîì, ñóá ôå äå ðàëü íîì è ìó íè öè ïàëü íîì óðîâ íÿõ. Â çà êî íå çà ïè ñà -
íî, ÷òî ðàç ðà áîò êà äî êó ìåí òîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ íà ôå -
äå ðàëü íîì è ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íÿõ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ â ðàì êàõ öå ëå -
ïî ëà ãà íèÿ.

Ñòà íîâ ëå íèå ïà ðà äèã ìû ôîð ìè ðî âà íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ öå ëåé è èí ñòè òó òîâ ðå ãè î íà
êàê ñóá ú åê òà ðàç âè òèÿ
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1 Â ðà áî òå, èç äàí íîé â 1966 ã. íà ðóñ ñêîì ÿçû êå, ôà ìè ëèÿ ýòî ãî àâ òî ðà ïå ðå âå -
äå íà êàê Èçàðä.

2 Ñì.: Ôå äå ðàëü íûé çà êîí Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 28 èþíÿ 2014 ã. ¹ 172-ÔÇ 
«Î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» // Ñîá ðà íèå çà êî íî äà -
ò åëüñòâà ÐÔ. – 2014. – ¹ 26, ÷. I. – Ñò. 3378.



Ñòà íîâ ëå íèå ïà ðà äèã ìû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî öå ëå ïî ëà ãà íèÿ ðàç âè òèÿ
ðå ãè î íà îïðå äå ëÿ åò ñÿ ôîð ìè ðî âà íè åì åãî ñóá ú åê òíîñ òè â îò êðû òîì
ãëî áàëü íîì è íà öè î íàëü íîì ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïðî ñòðà íñòâå, âû ïîë íå -
íè åì ãî ñó äà ðñòâîì åãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ôóíê öèè, ìåñ òîì
ðå ãè î íà â èå ðàð õèè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì, íå îá õî äè ìîñ òüþ ïðî òè -
âîñ òî ÿ íèÿ óãðî çàì âíåø íåé ñðå äû. Îäíà êî ðå à ëè çà öèÿ ïðî öåñ ñà öå ëå -
ïî ëà ãà íèÿ òîð ìî çèò ñÿ ñó ùåñ òâó þ ùèì èí ñòè òó öè î íàëü íûì îá åñ ïå ÷å -
íè åì ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè -
òè åì ðå ãè î íà.

Â òå î ðå òè ÷åñ êîì àñ ïåê òå ïðî áëå ìà ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â íå ðå øåí íîñ òè
ðÿäà âîï ðî ñîâ èí ñòè òó öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè. Ó ðîñ ñèé ñêèõ ó÷å -
íûõ-èí ñòè òó öè î íà ëèñ òîâ ïîêà íå ñëî æè ëîñü ñî ãëà ñî âàí íî ãî ïî íè ìà -
íèÿ òà êèõ áà çî âûõ êà òå ãî ðèé, êàê «èí ñòè òó öèÿ» è «èí ñòè òóò», â ðÿäå
ñëó ÷à åâ ïðî èñ õî äèò èõ îòî æäå ñòâëå íèå. Ñòðà òå ãè ÷åñ êèå îðè åí òè ðû
îñíîâ íûõ öå ëå íî ñè òå ëåé è ñóá ú åê òîâ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà (íà ñå ëå íèÿ,
äå ëî âî ãî ñî îá ùåñ òâà, îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ) â ïðè íÿ òûõ ñòðà òå ãè ÿõ,
ïðî ãðàì ìàõ, ïðî åê òàõ ïîêà íå ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ êàê ðå àëü íûå èí ñòè -
òó öèè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ. Ïðàê òè ÷åñ êàÿ äå ÿ òåëü íîñòü õà ðàê òå -
ðè çó åò ñÿ íå äîñ òà òî÷ íûì èñ ïîëü çî âà íè åì ñèñ òåì íî ãî ïîä õî äà ê èí -
ñòè òó öè î íàëü íî ìó îá åñ ïå ÷å íèþ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì ðå ãè î íà.

Öåëüþ äàí íîé ñòàòüè ÿâ ëÿ åò ñÿ òå î ðå òè êî-ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êîå îá î -
ñíî âà íèå êîì ïëåê ñíî ãî ïîä õî äà ê èí ñòè òó öè î íàëü íî ìó îá åñ ïå ÷å íèþ
ðå ãè î íà êàê ñóá ú åê òà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ â ôå äå ðà -
òèâ íîì ãî ñó äà ðñòâå. Êîì ïëåê ñíûé ïîä õîä îçíà ÷à åò èñ ïîëü çî âà íèå
ìíî ãîñ òî ðîí íåé ìå òî äî ëî ãèè èñ ñëå äî âà íèÿ ðå ãè î íà, âêëþ ÷à þ ùåé
ñóá ú åê òíî-ôóíê öè î íàëü íûé, ñèñ òåì íûé, îðãà íè çà öè îí íûé, ñòðà òå -
ãè ÷åñ êèé èíñòðó ìåí òà ðèè. Âûä âè ãà åò ñÿ ãè ïî òå çà î òîì, ÷òî öåëè (öå -
ëå âûå îðè åí òè ðû) îñíîâ íûõ ñóá ú åê òîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà, îïðå äå ëÿ þ ùèå åãî ôóíê öèè, ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé
ïî òåí öè àëü íûå è ðå àëü íûå èí ñòè òó öèè, à êîí öåï öèÿ è ìå òî äî ëî ãèÿ
îïðå äå ëå íèÿ ýòèõ öå ëåé ìî ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà íû äëÿ ñèñ òåì íî ãî
ôîð ìè ðî âà íèÿ öå ëå âûõ èí ñòè òó öèé è èí ñòè òó òîâ.

Ãè ïî òå çà îñíî âà íà íà òîì, ÷òî öå ëå ïî ëà ãà íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ ôóíê öè åé
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òè åì ðå ãè î íà êàê ñóá ú åê òà

72

Ë.Ñ. Øå õîâ öå âà



Ôå äå ðà öèè. Ðå çóëü òà òîì åå âû ïîë íå íèÿ ñòà íî âÿò ñÿ îá îá ùåí íûå ðå -
ãè î íàëü íûå ñòðà òå ãè ÷åñ êèå öåëè, êî òî ðûå âû ðà æà þò ñáà ëàí ñè ðî âàí -
íûå èí òå ðå ñû îñíîâ íûõ ñóá ú åê òîâ-öå ëå íî ñè òå ëåé (íà ñå ëå íèÿ, äå ëî -
âî ãî ñî îá ùåñ òâà, îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íåé – ôå äå ðàëü -
íî ãî, ðå ãè î íàëü íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî) è âû ñòó ïà þò êàê ñî öè àëü íûå
ôîð ìû ôóíê öèé è îæè äà å ìûõ ðå çóëü òà òîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè. Â ôóíê öè î íàëü íîì êîí òåê ñòå ñòðà òå ãè ÷åñ êèå öåëè ìîæ íî ñ÷è -
òàòü èí ñòè òó öè ÿ ìè è íà çû âàòü èõ öå ëå âû ìè èí ñòè òó öè ÿ ìè. Äëÿ âû -
ïîë íå íèÿ îïðå äå ëåí íûõ öå ëå âûõ ôóíê öèé (èí ñòè òó öèé) ïðåä íàç íà -
÷å íû èí ñòè òó òû ðå ãè î íà, ñâÿ çàí íûå ñ îðãà íè çà öè îí íû ìè îá ðà çî âà íè -
ÿ ìè (íà ïðè ìåð, çà êî íû) è îðãà íè çà öè îí íû ìè ñòðóê òó ðà ìè (íà ïðè -
ìåð, îðãà íû óïðàâ ëå íèÿ). Òà êîé ïîä õîä ñî îò âå òñòâó åò çà ðó áåæ íûì è,
÷àñ òè÷ íî, ðîñ ñèé ñêèì èñ ñëå äî âà íè ÿì, â êî òî ðûõ ïî íÿ òèå «èí ñòè òó -
öèÿ» ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ â ôóíê öè î íàëü íîì àñ ïåê òå, à «èí ñòè òóò» –
â îðãà íè çà öè îí íîì (ñì., íà ïðè ìåð, ðà áî òó [5]).

Îñî áåí íîñ òüþ öå ëå âûõ èí ñòè òó öèé ÿâ ëÿ åò ñÿ èõ ïðî öåñ ñíûé õà -
ðàê òåð, èëè çà âè ñè ìîñòü îò ïðî öåñ ñà ñòà íîâ ëå íèÿ. Ïî ýòî ìó êðè òå ðèþ 
ìîæ íî âû äå ëèòü èí ñòè òó öèè ïî òåí öè àëü íûå è ðå àëü íûå. Ïî òåí öè -
àëü íûå öå ëå âûå èí ñòè òó öèè âêëþ ÷à þò â ñåáÿ öåëè íå óñòà íîâ ëåí íûå – 
òå î ðå òè ÷åñ êèå, çà ôèê ñè ðî âàí íûå â íå ïðè íÿ òûõ íîð ìà òèâ íûõ äî êó -
ìåí òàõ. Ê ðå àëü íûì èí ñòè òó öè ÿì ìîæ íî îò íåñ òè öåëè óñòà íîâ ëåí -
íûå, óòâåð æäåí íûå â íîð ìà òèâ íûõ äî êó ìåí òàõ (óêà çàõ ïðå çè äåí òà,
ñòðà òå ãè ÿõ, ïðî ãðàì ìàõ, ïðî åê òàõ è äð.), íà ó÷íî îá îñíî âàí íûå è îá -
ùåñ òâåí íî ñî ãëà ñî âàí íûå è ôàê òè ÷åñ êèå öåëè, îïðå äå ëåí íûå íà îñ -
íî âå ñî öè î ëî ãè ÷åñ êèõ îïðî ñîâ, ñòà òèñ òè ÷åñ êîé è îò ÷åò íîé èí ôîð ìà -
öèè. Êàê è ëþ áàÿ êëàñ ñè ôè êà öèÿ ðå àëü íûõ îá ú åê òîâ, ïðî öåñ ñîâ, ÿâ ëå -
íèé, ïðåä ëî æåí íàÿ òè ïî ëî ãèÿ èí ñòè òó öèé èìå åò óñëîâ íûé õà ðàê òåð.

Èíñòè òó öè î íàëü íîå îá åñ ïå ÷å íèå âêëþ ÷à åò öå ëå âûå èí ñòè òó -
öèè è èí ñòè òó òû êàê ôóíê öè î íàëü íûå è îðãà íè çà öè îí íûå ýëå ìåí òû
ðå ãè î íàëü íîé ñèñ òå ìû. Ýòè ýëå ìåí òû ìîæ íî íà çâàòü èí ñòè òó à ëè çè -
ðî âàí íû ìè ôîð ìà ìè ãðàæ äàí ñêî ãî ñî çíà íèÿ è ãðàæ äàí ñêîé àê òèâ -
íîñ òè ñî îò âå òñòâåí íî. Öåëè êàê èí ñòè òó à ëè çè ðî âàí íàÿ ôîð ìà ãðàæ -
äàí ñêî ãî ñî çíà íèÿ ìî ãóò ñëó æèòü îñíî âîé äëÿ ñèñ òå ìà òè çà öèè
è ïðî åê òè ðî âà íèÿ èí ñòè òó à ëè çè ðî âàí íîé ôîð ìû ãðàæ äàí ñêîé àê -
òèâ íîñ òè – èí ñòè òó òîâ. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, èìåí íî èí ñòè òó òû
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çà êðåï ëÿ þò â íà ó÷íî-ïðàê òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ìå õà íèç ìû, ïðî öå -
äó ðû îïðå äå ëå íèÿ öå ëåé è ñïî ñî áîâ èõ äîñ òè æå íèÿ.

Ðàñ ñìîò ðèì îá îñíî âà íèå âòî ðîé ÷àñ òè âû äâè íó òîé ãè ïî òå çû,
êðàò êî èç ëî æèâ áà çî âûå ïî ëî æå íèÿ íà øèõ êîí öåï öèè è ìå òî äî ëî ãèè
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî öå ëå ïî ëà ãà íèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ.

Â ñî âðå ìåí íûõ òå î ðè ÿõ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè ðàñ ñìàò ðè âà þò -
ñÿ íî âûå àñ ïåê òû ðàç âè òèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ âîç ðàñ òà íè åì ñóá ú åê òíîñ òè
ðå ãè î íîâ âíóò ðè ãî ñó äà ðñòâà è â ãëî áàëü íîé ýêî íî ìè êå [7; 8]. Àíà -
ëèçèðóåòñÿ ñòà íîâ ëå íèå ðå ãè î íà êàê ñóá ú åê òà ðàç âè òèÿ. Ïîä ðå ãè î -
íîì êàê ñóá ú åê òîì ðàç âè òèÿ ïî íè ìà åò ñÿ ñóá ôå äå ðàëü íîå îá ðà çî âà -
íèå, ôîð ìè ðó þ ùåå è ðå à ëè çó þ ùåå ñòðà òå ãè ÷åñ êèå öåëè ñâî å ãî ðàç âè -
òèÿ âî âíóò ðåí íåé è îêðó æà þ ùåé (íà öè î íàëü íîé è ãëî áàëü íîé) ñðå äå
äëÿ âû ïîë íå íèÿ ñî öè àëü íîé ôóíê öèè ãî ñó äà ðñòâà ïó òåì èí òåã ðà öèè
öå ëåé çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ñòî ðîí, à òàê æå îñó ùå ñòâëÿ å ìûõ â ðå ãè î íå
âîñ ïðî èç âî äñòâåí íûõ öèê ëîâ ñ ó÷å òîì èìå þ ùèõ ñÿ ïî ëíî ìî ÷èé è ðå -
ñóð ñîâ â óñëî âè ÿõ ãëî áàëü íîé êîí êó ðåí öèè.

Êîí öåï òó àëü íûå îñíî âû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî öå ëå ïî ëà ãà íèÿ âû òå êà -
þò èç îá ùèõ çà êî íî ìåð íîñ òåé öå ëå îá ðà çî âà íèÿ [10], èç ñâîéñòâ ðå ãè î -
íà êàê ñóá ú åê òà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Öåëü ÿâ ëÿ åò ñÿ
ñóù íîñ òíîé õà ðàê òå ðèñ òè êîé, àò ðè áó òîì ëþ áîé îðãà íè çà öè îí íîé ñè -
ñ òå ìû, â òîì ÷èñ ëå ðå ãè î íà. Îíà îïðå äå ëÿ åò âñþ äå ÿ òåëü íîñòü îðãà íè -
çà öèè. Ðàç ðà áîò êà è îñó ùå ñòâëå íèå öå ëåé ñî ñòàâ ëÿ þò îñíî âó óïðàâ -
ëå íèÿ ðå ãè î íîì.

Ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ öåëü ðå ãè î íà – ýòî öåëü, çà äà þ ùàÿ îá ðàç (èëè åãî
÷àñòü) áó äó ùå ãî íî âî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ ðå ãè î íà â íå îïðå äå ëåí íîé è íå ñòà -
áèëü íîé îêðó æà þ ùåé (âíåø íåé) ñðå äå, âêëþ ÷à þ ùàÿ êî ëè ÷åñ òâåí -
íûå è êà ÷åñ òâåí íûå èç ìå ðè òå ëè è óêà çû âà þ ùàÿ (ïî âîç ìîæ íîñ òè)
ïóòü äîñ òè æå íèÿ îæè äà å ìî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ. Ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ öåëü õà ðàê -
òå ðè çó åò ñÿ ñëå äó þ ùè ìè îñî áåí íîñ òÿ ìè: äîë ãîâ ðå ìåí íîé íà ïðàâ ëåí -
íîñ òüþ â áó äó ùåå è íå îïðå äå ëåí íîñ òüþ âû áî ðà; îðè åí òà öè åé íà ïî -
ëî æå íèå âî âíåø íåé ðîñ ñèé ñêîé è çà ðó áåæ íîé ñðå äå; ïðî àê òèâ íûì
(óï ðåæ äà þ ùèì) ïî âå äå íè åì âñåõ ýëå ìåí òîâ-öå ëå íî ñè òå ëåé; âçà è ìî -
ñ âÿçüþ ñî ñïî ñî áîì äîñ òè æå íèÿ (ñòðà òå ãè åé) è ñðå äñòâà ìè äîñ òè æå -
íèÿ (òàê òè êîé, ðå ñóð ñà ìè); âîç ìîæ íîñ òüþ àëü òåð íà òèâ è èç ìå íå íèé.
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Ñòðóê òó ðà ñòðà òå ãè ÷åñ êîé öåëè âêëþ ÷à åò â ñåáÿ ñî äåð æà òåëü íóþ
(ñå ìàí òè ÷åñ êóþ) è èç ìå ðè òåëü íóþ ÷àñ òè. Â èç ìå ðè òåëü íóþ ÷àñòü
âõî äÿò ïî êà çà òå ëè, õà ðàê òå ðèñ òè êè âðå ìå íè è ìåñ òà îñó ùå ñòâëå íèÿ
öåëè. Ñî äåð æà òåëü íàÿ ÷àñòü öåëè ìî æåò áûòü íà çâà íà öå ëå âûì îðè åí -
òè ðîì. Â òå î ðèè è ïðàê òè êå äî ïóñ êà åò ñÿ èõ îòî æäå ñòâëå íèå, ÷òî
è ïðè íÿ òî â äàí íîé ðà áî òå.

Ñòðà òå ãè ÷åñ êèì öå ëå ïî ëà ãà íè åì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ ðå ãè î íà íà çû âà åò ñÿ ñèñ òåì íûé ïðî öåññ ðàç ðà áîò êè, ñî ãëà ñî âà -
íèÿ è âû áî ðà ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ öå ëåé ïî èõ ñî äåð æà íèþ, èç ìå ðè òå ëÿì
è êî ëè ÷åñ òâåí íûì çíà ÷å íè ÿì.

Äëÿ èñ ñëå äî âà íèÿ ðå ãè î íà êàê ñóá ú åê òà ðàç âè òèÿ è öå ëå ïî ëà ãà íèÿ
èñ ïîëü çî âà íû ñóá ú åê òíî-ôóíê öè î íàëü íûé, ñî öè àëü íî-ôóíê öè î íàëü -
íûé, ñèñ òåì íûé, îðãà íè çà öè îí íûé è ñòðà òå ãè ÷åñ êèé ïîä õî äû. Â ðàì -
êàõ ñóá ú åê òíî-ôóíê öè î íàëü íî ãî ïîä õî äà ðå ãè îí ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê 
ñóá ú åêò Ôå äå ðà öèè ñ òî÷ êè çðå íèÿ âû ïîë íå íèÿ èì ôóíê öèé â ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìå ãî ñó äà ðñòâà, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü
òðàíñ ôîð ìè ðî âà íû â öåëè ýòî ãî òåð ðè òî ðè àëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ. Ïðè
ñî öè àëü íî-ôóíê öè î íàëü íîì ïîä õî äå èñ ñëå äî âà òåëü èñ õî äèò èç öå ëåé
öå ëå íî ñè òå ëåé, êî òî ðûå îïðå äå ëÿ þò ôóíê öèè ðå ãè î íà. Îáà ïîä õî äà
ó÷è òû âà þò öåëè îñíîâ íûõ (àê òèâ íûõ) öå ëå íî ñè òå ëåé ðå ãè î íà – íà ñå -
ëå íèÿ, áèç íåñ-ñî îá ùåñ òâà, îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ è äî ïîë íÿ þò äðóã
äðó ãà, òàê êàê õà ðàê òå ðè çó þò ïðî öåññ öå ëå îá ðà çî âà íèÿ ïî ïðè íöè ïó
åãî îðãà íè çà öèè: «ñâåðõó âíèç» è «ñíè çó ââåðõ».

Ñèñ òåì íûé ïîä õîä ê èç ó÷å íèþ ðå ãè î íà ïî çâî ëÿ åò âû äå ëèòü åãî
ïîä ñèñ òå ìû è ñòðóê òó ðó öå ëå íî ñè òå ëåé, âêëþ ÷àÿ íå àê òèâ íûå ýëå ìåí -
òû (íà ñå ëå íèå, äå ëî âîå ñî îá ùåñ òâî, îðãà íû óïðàâ ëå íèÿ, èí ôðàñ òðóê -
òó ðó, èí ñòè òó òû, áå çî ïàñ íîñòü, ýêî ëî ãèþ), à òàê æå âû ÿ âèòü óðîâ íè
èå ðàð õèè ñèñ òåì. Â ðàì êàõ îðãà íè çà öè îí íî ãî ïîä õî äà ðàñ ñìàò ðè âà -
þò ñÿ ñâî éñòâà ðå ãè î íà êàê ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî èíñòðó ìåí òà
ãî ñó äà ðñòâà, ÷å ëî âå ÷åñ êîé è òåð ðè òî ðè àëü íîé îá ùíîñ òè, áåç ëè÷ íîé
ñòðóê òó ðû, ó÷è òû âà þò ñÿ ïðî òè âî ðå ÷è âîñòü öå ëåé, èõ âèäû (òè ïî -
âûå è êîí êðåò íûå), óðîâ íè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî óï -
ðàâ ëå íèÿ. Ñòðà òå ãè ÷åñ êèé ïîä õîä ê ðå ãè î íó îðè åí òè ðó åò íà ôîð ìè -
ðî âà íèå ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ öå ëåé ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ â óñëî âè ÿõ
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íå îïðå äå ëåí íîé è íå ñòà áèëü íîé âíåø íåé ñðå äû, ìíî ãî âà ðè àí òíîñ òè
âû áî ðà, óïðåæ äå íèÿ áó äó ùèõ ñè òó à öèé è ðèñ êîâ.

Â ðàç ðà áî òàí íîé íàìè êîí öåï öèè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî öå ëå ïî ëà ãà íèÿ
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà îïðå äå ëå íû ñëå äó þ ùèå 
îñíîâ íûå ïðè íöè ïû.

Ïðèí öèï ìíî ãî ó ðîâ íå âîñ òè öå ëå ïî ëà ãà íèÿ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà ïðå -
ä óñìàò ðè âà åò ôîð ìè ðî âà íèå ÷å òû ðåõ óðîâ íå âîé ïè ðà ìè äû öå ëåé: ìàê -
ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèå öåëè ðå ãè î íà êàê ïîä ñèñ òå ìû íà öè î íàëü íîé ýêî íî -
ìè êè è ñî öè àëü íîé ñôå ðû; ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèå öåëè ðå ãè î íà êàê ñèñ -
òå ìû, íàä å ëåí íîé ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè; ìèê ðî ý êî íî -
ìè ÷åñ êèå öåëè â ðàç ðå çå ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ ïîä ñèñ òåì; ìè íè ý êî íî ìè ÷åñ -
êèå öåëè ñóá ú åê òîâ öå ëå ïî ëà ãà íèÿ. Íà êàæ äîì óðîâ íå öå ëå ïî ëà ãà íèÿ
äîë æíû ó÷è òû âàòü ñÿ îá ùåñ òâåí íûå çà ïðî ñû ñóá ú åê òîâ öå ëå ïî ëà ãà -
íèÿ (íà ñå ëå íèÿ, äå ëî âî ãî ñî îá ùåñ òâà, îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ) ñ ðàç íîé
ñòå ïåíüþ àã ðå ãè ðî âà íèÿ. Íà ãî ñó äà ðñòâåí íîì è ìó íè öè ïàëü íîì
óðîâ íÿõ ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ öåëè ðàç âè òèÿ îò ðàñ ëåé ýêî íî ìè êè (âè äîâ
äå ÿ òåëü íîñ òè), ñôåð ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå -
íèÿ, òåð ðè òî ðè àëü íûõ îá ðà çî âà íèé íè æíå ãî óðîâ íÿ.

Ïðèí öèï îá ú å äè íå íèÿ óïðàâ ëåí ÷åñ êî ãî è êî à ëè öè îí íî ãî ïîä õî äîâ
îò ðà æà åò äî ïîë íå íèå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ñà ìî îð ãà íè çà -
öè åé ðå ãè î íàëü íî ãî ñî îá ùåñ òâà è ïðåä ïî ëà ãà åò ñî ãëà ñî âà íèå öå ëåé
ñóá ú åê òîâ öå ëå ïî ëà ãà íèÿ â ðå ãè î íå.

Ïðèí öèï ñòðóê òó ðè çà öèè öå ëåé íà ñå ìàí òè ÷åñ êóþ ñî ñòàâ ëÿ þ ùóþ
(öå ëå âîé îðè åí òèð) è èç ìå ðè òåëü íóþ ÷àñòü (öå ëå âûå ïî êà çà òå ëè)
ïî çâî ëÿ åò îöå íè âàòü âåð òè êàëü íûå è ãî ðè çîí òàëü íûå ñâÿ çè ìåæ äó öå -
ëå âû ìè óñòà íîâ êà ìè è ìî äå ëè ðî âàòü ÷èñ ëåí íûå çíà ÷å íèÿ öå ëåé.

Ïðèí öèï ñî ÷å òà íèÿ óíè âåð ñàëü íîñ òè è ñïå öè ôè÷ íîñ òè çà êëþ ÷à -
åò ñÿ â ñòðóê òó ðè çà öèè öåëè íà áà çî âóþ (òè ïî âóþ) è êîí êðåò íóþ ñî -
ñòàâ ëÿ þ ùèå. Ñî äåð æà íèå òè ïî âûõ öå ëåé îïðå äå ëÿ åò ñÿ íà îñíî âå àíà -
ëè çà ôàê òî ðîâ è ðå çóëü òà òîâ ðàç âè òèÿ â êîí òåê ñòå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
è ðå ãè î íàëü íûõ òå î ðèé, ñóá ú åê òíî-ôóíê öè î íàëü íî ãî àíà ëè çà ðàç âè -
òèÿ ðå ãè î íà è îá îá ùå íèÿ îïû òà ôîð ìè ðî âà íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ öå ëåé
ðå ãè î íîâ (òàáë. 1). Êîí êðåò íûå ðå ãè î íàëü íûå öåëè çà âè ñÿò îò ñïå öè -
ôè ÷åñ êèõ õà ðàê òå ðèñ òèê êàæ äî ãî ðå ãè î íà èëè ãðóï ïû ðå ãè î íîâ (íà -
ïðè ìåð, ïðè ãðà íè÷ íûõ èëè ïðè ìîð ñêèõ).
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Òàá ëè öà 1

Ñî äåð æà íèå òè ïî âûõ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ öå ëåé ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà â êîí òåê ñòå
ýêî íî ìè ÷åñ êîé è óïðàâ ëåí ÷åñ êîé òå î ðèé

Íà è ìå íî âà íèå òå î -
ðèè, êîí öåï öèè

Ñòðà òå ãè ÷åñ êèå öåëè ðå ãè î íà íà ìàê ðî ó ðîâ íå â êîí òåê ñòå
êëþ ÷å âûõ õà ðàê òå ðèñ òèê ðàç âè òèÿ

Êåé íñè àí ñêèå ìî äå ëè
(Äæ. Êåéíñ, Äæ. Õèêñ, 
Ó. Ðîñ òîó, Ð. Õàð ðîä,
Å. Äî ìàð)

Îáåñ ïå ÷èòü âû ñî êèå òåì ïû ðîñ òà ÂÐÏ íà îñíî âå âû ñî êèõ òåì -
ïîâ ðîñ òà èí âåñ òè öèé, ãëó áî êèõ ñòðóê òóð íûõ èç ìå íå íèé ýêî -
íî ìè êè çà ñ÷åò âíåø íèõ è âíóò ðåí íèõ èñ òî÷ íè êîâ ðàç âè òèÿ

Íå îê ëàñ ñè ÷åñ êàÿ òå î -
ðèÿ (Ó. Ëüþ èñ,
Äæ. Ôåé, Ã. Ðà íèñ,
À. Õèð ø ìàí, Ý. Õåê -
øåð, Á. Îëèí)

Îñó ùåñ òâèòü ïå ðå õîä ê ñî âðå ìåí íîé ýêî íî ìè êå çà ñ÷åò ïî âû -
øå íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè îò å ÷åñ òâåí íîé ïðî äóê öèè íà
âíåø íåì ðûí êå, èñ ïîëü çî âà íèÿ ñðàâ íè òåëü íûõ ïðå è ìó ùåñòâ
ñòðà íû â ìåæ äó íà ðîä íîé òîð ãîâ ëå.

Îáåñ ïå ÷èòü âû ñî êèå òåì ïû ðîñ òà äó øå âûõ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ 
çà ñ÷åò óâå ëè ÷å íèÿ çà íÿ òîñ òè, óëó÷ øå íèÿ êà ÷åñ òâà òðó äî âûõ
ðå ñóð ñîâ è íà êîï ëå íèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà

Èíñòè òó öè î íàëü íàÿ
òå î ðèÿ (Ì. Âå áåð,
À. Òîé íáè, Ê. Âèò ò -
ôî ãåëü, Ã. Ìþð äàëü,
Ê. Ïî ëàíüè, Ð. Êîóç)

Îáåñ ïå ÷èòü áî ëåå ïî ëíîå óäîâ ëåò âî ðå íèå îñíîâ íûõ ïî òðåá -
íîñ òåé âñåõ ÷ëå íîâ îá ùåñ òâà çà ñ÷åò èí âåñ òè öèé â ÷å ëî âå ÷åñ -
êèé êà ïè òàë, ëèê âè äà öèè áåä íîñ òè, îá åñ ïå ÷å íèÿ ïðà âî âîé äî -
ñ òóï íîñ òè, ñî êðà ùå íèÿ íå ðà âå íñòâà, óâå ëè ÷å íèÿ çà íÿ òîñ òè.

Ñíè çèòü òðàíñ àêöèî ííûå èç äåð æêè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ.

Ðàç âè âàòü âíóò ðåí íèå è âíåø íèå ñâÿ çè ðå ãè î íà

Ýâî ëþ öè îí íàÿ òå î ðèÿ 
(À. Àë÷èí, Ð. Íåë ñîí,
Ñ. Óèí òåð, Ñ.Þ. Ãëàçü -
åâ, Â.Ë. Ìà êà ðîâ,
Â. Ìà åâ ñêèé, À. Íîóâ,
Ä. Ñòèã ëèö)

Ïî âû ñèòü ïðî äóê òèâ íîñòü ïðî èç âî äñòâà çà ñ÷åò ïå ðè î äè ÷åñ -
êîé ñìå íû òåõ íî ëî ãèé, âè äîâ ïðî äóê öèè, îðãà íè çà öèé è èí -
ñòè òó òîâ, îñó ùå ñòâëÿ þ ùåé ñÿ êàê ïðî öåññ åñ òåñ òâåí íî ãî îò áî -
ðà, êîí êó ðåí öèè, âíåä ðå íèÿ èí íî âà öèé íà îñíî âå âçà è ìî äå é -
ñòâèÿ âíåø íèõ è âíóò ðåí íèõ ôàê òî ðîâ, à òàê æå ïîä âëè ÿ íè åì
óïðàâ ëÿ þ ùèõ âîç äå éñòâèé è öå ëå ïî ëà ãà íèÿ

Ïî âå äåí ÷åñ êàÿ òå î ðèÿ 
(Ã. Ñàé ìîí, Ð. Õàé íåð, 
Ð. Ñà éåðò, Ä. Ìàð÷)

Îñó ùå ñòâëÿòü âû áîð è ñáëè æå íèå êî à ëè öè îí íûõ öå ëåé îðãà -
íè çà öèè â óñëî âè ÿõ îãðà íè ÷åí íîé ðà öè î íàëü íîñ òè ó÷àñ òíè -
êîâ, íà ëè ÷èÿ íå ñêîëü êèõ öå ëåé, íå ïîë íîé èí ôîð ìà öèè èëè
ñëèø êîì áîëü øî ãî åå îá ú å ìà

Òå î ðèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ -
êî ãî óïðàâ ëå íèÿ
(Ã. Ìèí ö áåðã, Ì. Ïîð -
òåð, Á. Àëüñòðýíä,
Ä. Ëýì ïåë)

Îáåñ ïå ÷èòü óñòîé ÷è âîå ñî ñòî ÿ íèå (êîí ôè ãó ðà öèþ) ðå ãè î íà âî 
âíåø íåé ñðå äå è åãî òðàíñ ôîð ìà öèþ â íî âîå ñî ñòî ÿ íèå íà
îñíî âå èç ìå íå íèÿ è ñà ìîé îðãà íè çà öèè, è åå âíåø íåé ñðå äû.

Ñïî ñî áñòâî âàòü ðàç âè òèþ âíåø íèõ ñâÿ çåé è ñà ìî îð ãà íè çà öèè
ðå ãè î íà.

Ñîç äàòü êîí êó ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ òâà ðå ãè î íà íà îñíî âå ñòðà -
òå ãè ÷åñ êèõ àê òè âîâ êàê ôàê òî ðîâ óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ

Ïðè ìå ÷à íèå: òàá ëè öà ñî ñòàâ ëå íà àâ òî ðîì ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ðà áî òû [8].



Ïðèí öèï èñ ïîëü çî âà íèÿ óñòà íîâ ëåí íûõ è îöå íî÷ íûõ èç ìå ðè òå ëåé
îñíî âàí íà ðàç ëè÷ íûõ ïîä õî äàõ ê èç ìå ðå íèþ è ìî äå ëè ðî âà íèþ öå ëå -
âûõ ïî êà çà òå ëåé, îïðå äå ëÿ å ìûõ ïî ìå òî äî ëî ãèè ìåæ äó íà ðîä íûõ (íà -
öè î íàëü íûõ) îðãà íè çà öèé (íà ïðè ìåð, âà ëî âîé ðå ãè î íàëü íûé ïðî -
äóêò) èëè ïî ìå òî äî ëî ãèè ýêñ ïåð òîâ (íà ïðè ìåð, êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá -
íîñòü ðå ãè î íà).

Ïðèí öèï ìíî ãî ìåð íîñ òè è äè íà ìè÷ íîñ òè èç ìå ðå íèÿ öå ëåé ðå à ëè -
çó åò ñÿ â ìíî ãî âà ðè àí òíîñ òè, ìíî ãîê ðè òå ðè àëü íîñ òè è âû áî ðå óïðàâ -
ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé ïî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ìó öå ëå ïî ëà ãà íèþ è îò ðà æà åò
íå ëè íåé íîñòü ðàç âè òèÿ.

Âàæ íîå çíà ÷å íèå äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ ìå òî äî ëî ãèè öå ëå ïî ëà ãà íèÿ
èìå þò ïðè íöè ïû èç ìå ðå íèÿ öå ëåé, ê êî òî ðûì îò íî ñÿò ñÿ ïî ñëåä íèå
÷å òû ðå ïðè íöè ïà.

Èíñòè òó öè î íàëü íîå îá åñ ïå ÷å íèå ðå ãè î íàëü íî ãî öå ëå ïî ëà ãà íèÿ
ôîð ìè ðó åò ñÿ òàê æå íà íå ñêîëü êèõ óðîâ íÿõ èñ õî äÿ èç ôóíê öèé ðå ãè î -
íà êàê ñóá ú åê òà ðàç âè òèÿ íà îñíî âå ñóá ú åê òíî-ôóíê öè î íàëü íî ãî, ñèñ -
òåì íî ãî, îðãà íè çà öè îí íî ãî è ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïîä õî äîâ. Èíñòðó ìåí -
òà ìè åãî ñèñ òå ìà òè çà öèè è ïðî åê òè ðî âà íèÿ ìî ãóò áûòü ìå òî äû êëàñ -
ñè ôè êà öèè, êîã íè òèâ íûå, ìàò ðè÷ íûå, ðàç ðà áîò êè ñöå íà ðè åâ è äð.
Â ÷àñ òíîñ òè, ïðè ìå íå íèå ñóá ú åê òíî-ôóíê öè î íàëü íî ãî è ñèñ òåì íî ãî
ïîä õî äîâ ïî çâî ëÿ åò ïî ñòðî èòü ìàò ðè öû èí ñòè òó öèé è èí ñòè òó òîâ ïî
ðàç íûì îñÿì: ïî óðîâ íÿì ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì, ïî ñóá ú åê òàì ñòðà -
òå ãè ÷åñ êî ãî öå ëå ïî ëà ãà íèÿ (àê òèâ íûå ýëå ìåí òû ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ -
òå ìû), ïî ðå æè ìàì ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ.

Èíñòè òó öèè è èí ñòè òó òû öå ëå ïî ëà ãà íèÿ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà äîë -
æíû ôîð ìè ðî âàòü ñÿ äëÿ ðàç íûõ óðîâ íåé ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì: ìàê -
ðî- (íà öè î íàëü íî ãî), ìåçî- (ðå ãè î íàëü íî ãî), ìèê ðî- (ìó íè öè ïàëü íî -
ãî), ìèíè- (ïî ñå ëåí ÷åñ êî ãî).

Íà âñåõ óðîâ íÿõ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî öå ëå ïî ëà ãà íèÿ äîë æíû îò ðà æàòü -
ñÿ èí òå ðå ñû îñíîâ íûõ ñóá ú åê òîâ öå ëå ïî ëà ãà íèÿ – îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ,
íà ñå ëå íèÿ, äå ëî âî ãî ñî îá ùåñ òâà, à òàê æå äðó ãèõ ýëå ìåí òîâ ðå ãè î íàëü -
íîé ñèñ òå ìû (èí ñòè òó òîâ, èí ôðàñ òðóê òó ðû, áå çî ïàñ íîñ òè, ýêî ëî ãèè).

Ôóí êöèè ðå ãè î íà è ñâÿ çàí íûå ñ íèìè öåëè (èí ñòè òó öèè) ìî ãóò
äèô ôå ðåí öè ðî âàòü ñÿ ïî ñóá ú åê òàì-öå ëå íî ñè òå ëÿì è ðå æè ìàì óïðàâ -
ëå íèÿ íà óðîâ íå ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè. Öåëè ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâ -
íÿ (òàáë. 2) ìî ãóò ñëó æèòü îñíî âîé ñèñ òå ìû íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûõ
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Ñòà íîâ ëå íèå ïà ðà äèã ìû ôîð ìè ðî âà íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ öå ëåé è èí ñòè òó òîâ ðå ãè î íà
êàê ñóá ú åê òà ðàç âè òèÿ
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Îñíîâ íûå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ôóíê öèè è öåëè (èí ñòè òó öèè) ðå ãè î íà

Ñóáú åê òû – 
íî ñè òå ëè

öå ëåé

Ðå æè ìû ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ðå ãè î íà

Òå êó ùèé (âû æè âà íèå) Ñòðà òå ãè ÷åñ êèé (ðàç âè òèå)

Íà ñå ëå íèå Îáåñ ïå ÷å íèå óñëî âèé æèç íè.
Îáåñ ïå ÷å íèå èñ òî÷ íè êà ìè äî õî äîâ.
Ñî öè àëü íàÿ çà ùè òà.
Çäðà âî îõ ðà íå íèå.
Ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ çà ùè òà, îõðà íà
ïðè ðî äû.
Äîñ òóï íîñòü îá ðà çî âà íèÿ, ñïîð òà,
êóëü òó ðû.
Îáåñ ïå ÷å íèå èí ôðàñ òðóê òó ðîé.
Îáåñ ïå ÷å íèå áå çî ïàñ íîñ òè

Îáåñ ïå ÷å íèå óðîâ íÿ è êà ÷åñ òâà
æèç íè, ñî ïîñ òà âè ìûõ ñ ïî êà çà òå -
ëÿ ìè ðàç âè òûõ ñòðàí.
Îáåñ ïå ÷å íèå ñèñ òåì íîé áå çî ïàñ -
íîñ òè.
Îáåñ ïå ÷å íèå ðàç âè òèÿ èí òåë ëåê òà
è ëè÷ íîñ òè.
Óâå ðåí íîñòü â áó äó ùåì.
Íà öè î íàëü íûå è öè âè ëè çà öè îí íûå 
öåí íîñ òè.
Äî âå ðèå ê ãî ñó äà ðñòâó, âëàñ òè.
Ãîð äîñòü çà ñâîå Îòå ÷åñ òâî.
Îáåñ ïå ÷å íèå åâ ðî ïåé ñêî ãî ñî îò íî -
øå íèÿ äèô ôå ðåí öè à öèè äî õî äîâ
ðàç íûõ ãðóïï íà ñå ëå íèÿ

Äå ëî âîå
ñî îá ùåñ òâî

Îáåñ ïå ÷å íèå çäî ðî âîé äå ëî âîé
ñðå äîé è óñëî âè ÿ ìè âå äå íèÿ ïðî èç -
âî äñòâà (áèç íå ñà).
Îáåñ ïå ÷å íèå áå çî ïàñ íîñ òè è ñíè -
æå íèå ðèñ êîâ

Êà ïè òà ëè çà öèÿ ðå çóëü òà òîâ áèç íå ñà.
Ðîñò êà ïè òà ëà è åãî ýô ôåê òèâ íîñ òè.
Ðàç âè òèå (äè âåð ñè ôè êà öèÿ) áèç íå ñà.
Èíâåñ òè öè îí íûé êëè ìàò.
Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïàð òíå ðñòâî
ñ âëàñ òüþ è ïðî ôñî þ çà ìè.
Ñî öè à ëè çà öèÿ áèç íå ñà

Îðãà íû
óïðàâ ëå íèÿ

Îáåñ ïå ÷å íèå áå çî ïàñ íîñ òè è ñòà -
áèëü íîñ òè ðå ãè î íàëü íî ãî ñî îá -
ùåñ òâà (íà ñå ëå íèÿ, äå ëî âûõ êðó -
ãîâ, îðãà íîâ âëàñ òè).
Îáåñ ïå ÷å íèå âîñ ïðî èç âî äñòâà óñ -
ëî âèé æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè íà ñå ëå -
íèÿ, äå ëî âî ãî ñî îá ùåñ òâà, âëàñ òè,
âêëþ ÷àÿ èí ñòè òó òû, èí ôðàñ òðóê -
òó ðó, ýêî ëî ãèþ, áå çî ïàñ íîñòü, äå -
áþ ðîê ðà òè çà öèþ, äå ìî íî ïî ëè çà -
öèþ è ò.ä.
Ïðå äîñ òàâ ëå íèå êà ÷åñ òâåí íûõ óñ -
ëóã è îá ùåñ òâåí íûõ áëàã

Îáåñ ïå ÷å íèå èñ ïîëü çî âà íèÿ, âîñ -
ïðî èç âî äñòâà è îá íîâ ëå íèÿ ïî òåí -
öè à ëîâ òåð ðè òî ðèé ñ ó÷å òîì èí òå -
ðå ñîâ íà ñòî ÿ ùå ãî è áó äó ùèõ ïî êî -
ëå íèé (ïðè âëå ÷å íèå èí âåñ òè öèé,
ïîä äåð æêà ýêñ ïîð òà, ðàç âè òèå ÷å -
ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà, ôè íàí ñè ðî -
âà íèå èí ôðàñ òðóê òó ðû).
Îáåñ ïå ÷å íèå ðîñ òà èí íî âà öè îí íî -
ãî ïî òåí öè à ëà ðå ãè î íà.
Ïî âû øå íèå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ -
òè ðå ãè î íà, âêëþ ÷àÿ âñå åãî êîì ïî -
íåí òû (áèç íåñ, âëàñòü, òðó äî âûå
ðå ñóð ñû è ò.ä.).
Ðàç âè òèå ïðî àê òèâ íî ãî ïî âå äå íèÿ
âñåõ ñóá ú åê òîâ – íî ñè òå ëåé öå ëåé
ðå ãè î íà.
Îáåñ ïå ÷å íèå ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïàð ò -
íå ðñòâà âëàñ òè, áèç íå ñà è íà ñå ëå íèÿ.
Îáåñ ïå ÷å íèå çà ùè òû ðå ãè î íàëü -
íûõ èí òå ðå ñîâ âíóò ðè ñòðà íû è íà
ìåæ äó íà ðîä íîì óðîâ íå



äî êó ìåí òîâ è îðãà íîâ (èí ñòè òó òîâ), ñâÿ çàí íûõ ñ ôóíê öè î íè ðî âà íè åì 

ñóá ôå äå ðàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, êî òî ðàÿ ôîð ìè ðó åò ìå õà íèç ìû è óñëî -

âèÿ äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ íà ñå ëå íèÿ ïðî äî â îëüñòâè åì, æèëü åì, ðà áî òîé,

óñëó ãà ìè çäðà âî îõ ðà íå íèÿ è ò.ä., à òàê æå äëÿ ïî âû øå íèÿ êà ÷åñ òâà

æèç íè, áå çî ïàñ íîñ òè æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè è ò.ä. Ýòè èí ñòè òó òû äîë æ -

íû âêëþ ÷àòü â ñåáÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûå, ðû íî÷ íûå, à òàê æå ñìå øàí íûå

êîì ïî íåí òû.
Ôîð ìè ðî âà íèå èí ñòè òó òîâ ïî óðîâ íÿì ñèñ òå ìû è ñóá ú åê òàì öå ëå -

ïî ëà ãà íèÿ ìîæ íî ïðåä ñòà âèòü â âèäå ìàò ðè öû (òàáë. 3).
Îðãà íû âëàñ òè íà ðàç íûõ óðîâ íÿõ óïðàâ ëå íèÿ ðàç ðà áà òû âà þò çà -

êî íû î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè, ñî çäà þò öåí òðû ñòðà òå ãè ÷åñ -
êî ãî öå ëå ïî ëà ãà íèÿ, ïëà íè ðî âà íèÿ è ñî ãëà ñî âà íèÿ, àã åíòñòâà è ôîí äû 

ðàç âè òèÿ, àã åíòñòâà è ôîí äû ïîä äåð æêè ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà 

è äðó ãèå èí ñòè òó òû. Äå ëî âîå ñî îá ùåñ òâî îðãà íè çó åò ðàç ðà áîò êó

è âíåä ðå íèå êî äåê ñîâ äå ëî âî ãî ïî âå äå íèÿ, ñî çäà åò ñî þ çû ïðî ìûø -

ëåí íè êîâ è ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé, îò ðàñ ëå âûå ñî þ çû, àñ ñî öè à öèè, öåí ò -

ðû îá ùåñ òâåí íûõ ïðî öå äóð, îðãà íè çà öèè ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà
è ò.ä. Íà ñå ëå íèå îá ú å äè íÿ åò ñÿ â ôîð ìàëü íûå è íå ôîð ìàëü íûå èíè öè -

à òèâ íûå è ýêñ ïåð òíûå ãðóï ïû, îðãà íè çó åò îá ùåñ òâåí íûå ïà ëà òû,
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Òàá ëè öà 3

Ìàò ðè öà ôîð ìè ðî âà íèÿ èí ñòè òó òîâ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ

Óðîâ íè
ñèñ òå ìû

Ñóáú åê òû öå ëå ïî ëà ãà íèÿ

Îðãà íû óïðàâ ëå íèÿ Äå ëî âîå ñî îá ùåñ òâî Íà ñå ëå íèå

Ìàê ðî ó ðî âåíü

Ìå çî ó ðî âåíü

Ìèê ðî ó ðî âåíü

Ìèíè- è íàíî-
óðî âåíü

Ôå äå ðàëü íûé è ðå ãè î -
íàëü íûå çà êî íû
î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà -
íè ðî âà íèè, öåí òðû
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî öå -
ëå ïî ëà ãà íèÿ, ïëà íè -
ðî âà íèÿ è ñî ãëà ñî âà -
íèÿ, àã åíòñòâà ðàç âè -
òèÿ, ôîí äû ðàç âè òèÿ
è äð. èí ñòè òó òû ðàç -
íî ãî óðîâ íÿ

Êî äåê ñû äå ëî âî ãî ïî -
âå äå íèÿ, ñî þ çû ïðî -
ìûø ëåí íè êîâ è ïðåä -
ïðè íè ìà òå ëåé, îò ðàñ -
ëå âûå ñî þ çû, àñ ñî öè à -
öèè, öåí òðû îá ùåñ ò -
âåí íûõ ïðî öå äóð, îð -
ãà íè çà öèè ìà ëî ãî
è ñðåä íå ãî áèç íå ñà
è äð.

Óñòà âû îá ùåñ òâåí -
íûõ îðãà íè çà öèé,
ïàð òèé, ôîð ìàëü íûå
è íå ôîð ìàëü íûå èíè -
öè à òèâ íûå è ýêñ ïåð ò -
íûå ãðóï ïû, îá ùåñ ò -
âåí íûå ïà ëà òû, ïàð -
òèè, îá ú å äè íå íèÿ, îá -
ùåñ òâà è äð. èí ñòè òó -
òû ðàç íî ãî óðîâ íÿ



ïàð òèè, îá ú å äè íå íèÿ, îá ùåñ òâà, ñî çäà âàÿ óñòà âû è äðó ãèå èí ñòè òó òû
ðàç íî ãî óðîâ íÿ.

Íà ìå çî ó ðîâ íå ïîä öåëè ìî ãóò ôîð ìè ðî âàòü ñÿ, ñî îò âå òñòâåí íî,
òà êèå ðå ãè î íàëü íûå èí ñòè òó òû, êàê íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûå àêòû è äî -
êó ìåí òû, êà ñà þ ùè å ñÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, öåíòð ñòðà òå -
ãè ÷åñ êî ãî öå ëå ïî ëà ãà íèÿ, ïëà íè ðî âà íèÿ è ñî ãëà ñî âà íèÿ, àã åíòñòâî
ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé, ôîí äû ðàç âè òèÿ, ôîð ìàëü íûå è íå ôîð ìàëü íûå
èíè öè à òèâ íûå ãðóï ïû, ýêñ ïåð òíûå ñî îá ùåñ òâà, ñî þ çû ïðåä ïðè íè ìà -
òå ëåé, öåí òðû îá ùåñ òâåí íûõ ïðî öå äóð è äð. (ñì. òàáë. 3). Òà êèì ñïî -
ñî áîì ïðî åê òè ðó þò ñÿ ìàò ðè öû èí ñòè òó öèé è èí ñòè òó òîâ ñòðà òå ãè -
÷åñ êî ãî öå ëå ïî ëà ãà íèÿ è ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà ðàç íîé êîí ôè ãó ðà öèè.

Íà îñíî âå ýòîé æå ìàò ðè öû ìî ãóò ïðî åê òè ðî âàòü ñÿ ñî âìåñ òíûå
èí ñòè òó òû ðàç âè òèÿ. Íàï ðè ìåð, îðãà íû óïðàâ ëå íèÿ ñî âìåñ òíî ñ äå ëî -
âûì ñî îá ùåñ òâîì îðãà íè çó þò èí ñòè òó òû ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî
ïàð òíå ðñòâà, êëàñ òå ðû, ïðî ìûø ëåí íûå ïëî ùàä êè, ñî âìåñ òíî ñ íà ñå -
ëå íè åì – îò êðû òîå ïðà âè ò åëüñòâî, Îáùå ðîñ ñèé ñêèé íà ðîä íûé ôðîíò
ñ ðå ãè î íàëü íûì àê òè âîì, ýêñ ïåð òíûå è îá ùåñ òâåí íûå ñî âå òû ïðè ðó -
êî âî äè òå ëÿõ è îðãà íàõ óïðàâ ëå íèÿ íà âñåõ óðîâ íÿõ.

Ïðåä ëà ãà þò ñÿ è äðó ãèå ïîä õî äû, íà ïðè ìåð ïî ñòðî å íèå èí ñòè òó -
öè î íàëü íî ãî àò ëà ñà ðàç âè òèÿ ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà ðå ãè î íà ïî ôóíê -
öè ÿì ìå íåä æìåí òà è ñôå ðàì äå ÿ òåëü íîñ òè [9].

Ñîç äà íèå åäè íîé ñèñ òå ìû èí ñòè òó òîâ ðàç âè òèÿ ïðåä óñìàò ðè âà åò -
ñÿ òàê æå äëÿ òåð ðè òî ðèé îïå ðå æà þ ùå ãî ðàç âè òèÿ, êà êî âîé ÿâ ëÿ åò ñÿ
â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ Äàëü íèé Âîñ òîê. Íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå â ýòó ñèñ -
òå ìó âîé äóò óïðàâ ëÿ þ ùàÿ îðãà íè çà öèÿ ÎÀÎ «Äàëü íèé Âîñ òîê» (ñî -
çäà íèå òåð ðè òî ðèé îïå ðå æà þ ùå ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ è óïðàâ ëå íèå èìè), ÀÍÎ «Àãåíòñòâî ïî ïðè âëå ÷å íèþ èí âåñ òè öèé
è ïîä äåð æêå ýêñ ïîð òà Äàëü íå ãî Âîñ òî êà» (èí âåñ òè öè îí íîå è âíåø íå -
ý êî íî ìè ÷åñ êîå ïðî äâè æå íèå Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó -
ãà), ÀÍÎ «Àãåíòñòâî ïî ðàç âè òèþ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà» (îá åñ ïå -
÷å íèå èí âåñ òî ðîâ íå îá õî äè ìû ìè êàä ðà ìè çà ñ÷åò îá ó÷å íèÿ ìåñ òíî ãî
íà ñå ëå íèÿ è ïðè âëå ÷å íèÿ â ðå ãè îí íî âûõ æè òå ëåé), ÎÀÎ «Ôîíä ðàç -
âè òèÿ Äàëü íå ãî Âîñ òî êà è Áàé êà ëüñêî ãî ðå ãè î íà» (ôè íàí ñè ðî âà íèå
èí ôðàñ òðóê òó ðû è ïðî åê òîâ ðå çè äåí òîâ òåð ðè òî ðèé îïå ðå æà þ ùå ãî

Ñòà íîâ ëå íèå ïà ðà äèã ìû ôîð ìè ðî âà íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ öå ëåé è èí ñòè òó òîâ ðå ãè î íà
êàê ñóá ú åê òà ðàç âè òèÿ
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ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñî 100%-ì ãî ñó äà ðñòâåí íûì
ó÷àñ òè åì) [11].

Èíñòè òó òû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êèì ðàç âè òè åì ðå ãè î íà îñî áî âàæ íóþ ðîëü èã ðà þò â óñëî âè ÿõ òóð áó -
ëåí òíîñ òè. Îíè äîë æíû îá åñ ïå ÷èòü âû ïîë íå íèå ôóíê öèé ñòðà òå ãè -
÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ (öå ëå ïî ëà ãà íèå, ñòðà òå ãè ÷åñ êèé àíà ëèç âíåø íåé
è âíóò ðåí íåé ñðå äû, âû áîð ñòðà òå ãèé, ðå à ëè çà öèÿ ñòðà òå ãèé, ñòðà òå -
ãè ÷åñ êèé êîí òðîëü è êîð ðåê òè ðîâ êà ñòðà òå ãèé) â äâóõ ðå æè ìàõ: óñòà -
íîâ ëåí íîì, ò.å. çà ïëà íè ðî âàí íîì, è ñè òó à öè îí íîì. Ïîñ ëåä íèé ðå æèì 
ó÷è òû âà åò âîç íèê íî âå íèå íå ïðåä âè äåí íîé ñè òó à öèè, òðå áó þ ùåé
áûñ ò ðî ãî ðå à ãè ðî âà íèÿ è ïðè íÿ òèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ðå øå íèé. Â êà ÷åñ ò -
âå ïðè ìå ðà ìîæ íî ïðè âåñ òè ñè òó à öèþ ñ ââå äå íè åì ñàí êöèé ïðî òèâ
Ðîñ ñèè, êîã äà ïî ÿ âè ëàñü íå îá õî äè ìîñòü êîð ðåê òè ðîâ êè ïðî ãðàìì íà
ôå äå ðàëü íîì è ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íÿõ [6]. Ïîñ òðî å íèå ïðà âèë, ìå õà -
íèç ìîâ è èí ñòè òó òîâ ñè òó à öè îí íî ãî ðå à ãè ðî âà íèÿ, â ÷àñ òíîñ òè ðàç âè -
òèÿ èì ïîð òî çà ìå ùå íèÿ ïî ñòðà òå ãè ÷åñ êèì âè äàì ïðî äóê öèè, ñòà íî -
âèò ñÿ æèç íåí íî âàæ íîé çà äà ÷åé. Òà êèì îá ðà çîì, ôîð ìè ðî âà íèå èí -
ñòè òó òîâ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ âû ïîë íå íèå ôóíê öèé ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî óï -
ðàâ ëå íèÿ íà âñåõ óðîâ íÿõ, âêëþ ÷àÿ ðå ãè î íàëü íûé, äîë æíî ñî îò âå ò -
ñòâî âàòü òðå áî âà íè ÿì ðàç âè òèÿ ñòðà íû è îá åñ ïå ÷å íèÿ íà öè î íàëü íîé
áå çî ïàñ íîñ òè è ìî æåò ñèñ òåì íî îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ íà îñíî âå ïðåä ëî -
æåí íîé ìå òî äî ëî ãèè.

Èòàê, â ðå çóëü òà òå ïðî âå äåí íî ãî íàìè èñ ñëå äî âà íèÿ ðàç ðà áî òà íà
ìå òî äî ëî ãèÿ ñèñ òå ìà òè çà öèè èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ðàç -
âè òèÿ ðå ãè î íà. Íî âèç íà è îá îñíî âàí íîñòü ïðåä ëà ãà å ìîé ìå òî äî ëî ãèè
ôîð ìè ðî âà íèÿ èí ñòè òó öèé è èí ñòè òó òîâ çà êëþ ÷à þò ñÿ â êîì ïëåê ñíîì 
ïðè ìå íå íèè ñèñ òåì íî ãî è ôóíê öè î íàëü íî ãî ïîä õî äîâ ê ðå ãè î íó êàê
ñóá ú åê òó ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, â ìíî ãî ó ðîâ íå âîì ó÷å òå öå ëåé
(èí òå ðå ñîâ) îñíîâ íûõ ýëå ìåí òîâ ðå ãè î íàëü íîé ñèñ òå ìû. Ñäå ëà íû
êîí êðåò íûå ðå êî ìåí äà öèè ïî ñèñ òå ìà òè çà öèè èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî
îá åñ ïå ÷å íèÿ ìàò ðè÷ íûì ìå òî äîì, êî òî ðûå ìî ãóò èñ ïîëü çî âàòü ñÿ
â ïðàê òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè çà êî íî äà òåëü íûõ è èñ ïîë íè òåëü íûõ îð -
ãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ ðàç íî ãî óðîâ íÿ, äå ëî âî ãî ñî îá ùåñ òâà è îðãà íè çî -
âàí íî ãî íà ñå ëå íèÿ äëÿ ñî çäà íèÿ ñèñ òåì íûõ èí ñòè òó öèé è èí ñòè òó òîâ. 
Îáëàñ òüþ ïðè ìå íå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ îðãà íè çà öè îí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü ïî
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ðå à ëè çà öèè ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè íà

ðå ãè î íàëü íîì è ìó íè öè ïàëü íîì óðîâ íÿõ, â äå ëî âûõ, îá ùåñ òâåí íûõ

è ïàð òèé íûõ îðãà íè çà öè ÿõ, à òàê æå íà ó÷íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü â ñôå ðå ðå -

ãè î íàëü íîé è èí ñòè òó öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè. Ïî ëó ÷åí íûå êîð ðåê ò -

íûå ðå çóëü òà òû ïîä òâåð æäà þò ãè ïî òå çó.
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DEVELOPMENT OF THE PARADIGM OF FORMATION

OF STRATEGIC TARGETS AND INSTITUTES IN A REGION

AS A SUBJECT OF DEVELOPMENT

The article gives a theoretical and methodological justification for a comp -

lex approach to institutional maintenance of a region as a subject of social and

economic development in a federal state. The complex approach uses a mul -

ti-faceted methodology of regional research that includes subject-functional,

system, organizational and strategic analysis tools. This paper proposes a hy -

pothesis that the targets (target benchmarks) for the basic subjects of social and

economic development of a region which define its functions are potential and

real institutions, and that the concept and methodology identifying these targets

can be used to create target institutions and institutes. The author’s methodology 

for ordering institutional maintenance of regional development is designed.

Novelty and validity of the proposed methodology for institutions and institutes

formation are provided by systematic and functional approaches applied to

a region as a subject of strategic development in an integrated manner, and the

targets (interests) of the basic elements in a regional system accounted on

multiple levels. The author makes recommendations on institutional mainte -

nance ordering using the matrix method.

Keywords: development of a region, methodology, strategic targets, institu -
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ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÛÉ ÀÍÀËÈÇ

ÏÐÎÈÇÂÎÄÈÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÒÐÓÄÀ

Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÕ ÐÅÃÈÎÍÀÕ

Âû ïîë íåí ñðàâ íè òåëü íûé àíà ëèç ïî êà çà òå ëåé ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè
òðó äà â ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íàõ. Âû ÿâ ëå íû âîç ìîæ íîñ òè è íà ïðàâ ëå íèÿ àê -
òè âè çà öèè ðå ãè î íàëü íûõ ôàê òî ðîâ ðîñ òà ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà.
Ïðåä ñòàâ ëå íû ðå çóëü òà òû àíà ëè çà äè íà ìè êè è ìåæ ðå ãè î íàëü íîé äèô ôå -
ðåí öè à öèè ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà â ðå ãè î íàõ, ïðî âå äåí íî ãî íà îñíî âå
äàí íûõ Ðîñ ñòà òà è îöå íîê óðîâ íåé ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà ïî ðå ãè î -
íàì è àã ðå ãè ðî âàí íûì âè äàì ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Âû ÿâ ëå íà
òåí äåí öèÿ ê ñî êðà ùå íèþ â äè íà ìè êå ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé â óðîâ íÿõ 
ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà. Îöåí êà ïî ÷à ñî âîé ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè ïî
âè äàì ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïî êà çà ëà íà è áî ëåå ñó ùåñ òâåí íûå
ìåæ ðå ãè î íàëü íûå ðàç ëè ÷èÿ â äî áû ÷å ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ, ñòðî è ò åëü -
ñòâå, ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå. Ïðè âå äå íû ðå çóëü òà òû ñðàâ íè òåëü íî ãî àíà ëè -
çà èìå þ ùèõ ñÿ â ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êå ðà áî ÷èõ ìåñò ñ òî÷ êè çðå íèÿ èõ îò -
ðàñ ëå âî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ, ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà è çà ðà áîò íîé ïëà -
òû. Äàí êðè òè ÷åñ êèé àíà ëèç ìå òî äè êè îïðå äå ëå íèÿ âû ñî êîï ðî èç âî äè -
òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò, ðàç ðà áî òàí íîé Ðîñ ñòà òîì. Ïî êà çà íî, ÷òî òåìï
ðîñ òà ÷èñ ëà âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò, ðàñ ñ÷è òàí íûé ïî
äàí íîé ìå òî äè êå, ñëà áî ñâÿ çàí ñ äè íà ìè êîé ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà
è ðå àëü íûõ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ. Ðàñ ñìîò ðå íû íà ïðàâ ëå íèÿ àê òè âè çà öèè ðå -
ãè î íàëü íûõ ôàê òî ðîâ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà, ïðåä ëà ãà å ìûå â ïðà âè -
ò åëüñòâåí íûõ äî êó ìåí òàõ. Íà îñíî âå äàí íûõ ïî ìèã ðà öèè íà ñå ëå íèÿ
â ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íàõ ïî êà çà íû âîç ìîæ íîñ òè è îãðà íè ÷å íèÿ, õà ðàê òå ðè -
çó þ ùèå ìåðû ïî ïî âû øå íèþ ìî áèëü íîñ òè òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðå ãè î íû Ðîñ ñèè, ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà, ìåæ ðå -
ãè î íàëü íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ, âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûå ðà áî ÷èå ìåñ òà, çà -
íÿ òîñòü â ðå ãè î íàõ, ìî áèëü íîñòü òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ
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Ïðîá ëå ìû ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà â ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êå

îêà çà ëèñü â öåí òðå âíè ìà íèÿ ýêî íî ìèñ òîâ, ïî ëè òè êîâ è ÑÌÈ ïî ñëå

èçäàíèÿ óêà çà Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öè è1. Íåñ ìîò ðÿ íà âàæ -

íîñòü ýòîé òåìû, ïóá ëè êà öèè ïî íåé íå ìíî ãî ÷èñ ëåí íû. Ìîæ íî óïî -

ìÿ íóòü, íà ïðè ìåð, ðà áî òû, â êî òî ðûõ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî àíà ëè çè ðó åò -

ñÿ ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà â ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êå â öå ëîì è åå îò -

äåëü íûõ îò ðàñ ëÿõ è ïðîâî äèò ñÿ ñî ïîñ òàâ ëå íèå îò å ÷åñ òâåí íûõ ïî êà çà -

òå ëåé ñ ïî êà çà òå ëÿ ìè äðó ãèõ ñòðàí [1; 6; 11; 12]. Ðà áî òû, ïî ñâÿ ùåí íûå 

àíà ëè çó ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå, òàê æå

íå ìíî ãî ÷èñ ëåí íû (ñì., íà ïðè ìåð, [2–5; 7–10]). Ïðîá ëå ìû èç ìå ðå íèÿ

è ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ñî ïîñ òàâ ëå íèé ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà áûëè

ðàñ ñìîò ðå íû íàìè â êîí öå 2013 ã.2 Îäíà êî ïî ñëå ýòî ãî ïðî è çî øåë ðÿä 

ñî áû òèé, ïðè âëåê øèõ âíè ìà íèå ê âîï ðî ñàì ïî èñ êà ôàê òî ðîâ è íà -

ïðàâ ëå íèé ïî âû øå íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà, â òîì ÷èñ ëå íà ðå -

ãè î íàëü íîì óðîâ íå.
Ïîñ òàâ ëåí íàÿ â Óêà çå Ïðå çè äåí òà ÐÔ îò 7 ìàÿ 2012 ã. çà äà ÷à ñî -

çäà íèÿ è ìî äåð íè çà öèè ê 2020 ã. 25 ìëí âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà -

áî ÷èõ ìåñò âû çâà ëà â ñðå äå ýêî íî ìèñ òîâ äèñ êóñ ñèþ îò íî ñè òåëü íî

òîãî, ÷òî ñëå äó åò ïî íè ìàòü ïîä âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íû ìè ðà áî ÷è ìè

ìåñ òà ìè, è â áî ëåå øè ðî êîì ñìûñ ëå – î ïî èñ êå ðå àëü íûõ âîç ìîæ íîñ -

òåé ïî âû øå íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà. Ïðè íÿ òûé Ïðà âè ò åëü ñò -

âîì ÐÔ Ïëàí ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî îá åñ ïå ÷å íèþ ïî âû øå íèÿ ïðî èç âî äè -

òåëü íîñ òè òðó äà, ñî çäà íèÿ è ìî äåð íè çà öèè âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ

ðà áî ÷èõ ìåñò3, ÿâ ëÿ þ ùèé ñÿ, ïî ñóòè, äî ðîæ íîé êàð òîé ðå à ëè çà öèè

óêà çà, ïðåä ñòà âèë ïðè îðè òåò íûå íà ïðàâ ëå íèÿ â îá åñ ïå ÷å íèè ðîñ òà

Ñðàâ íè òåëü íûé àíà ëèç ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà â ðîñ ñèé ñêèõ ðåãèîíàõ
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1 Ñì.: Óêàç Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 07.05.2012 ¹ 596 «Î äîë -
ãîñ ðî÷ íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êå» // Ñîá ðà íèå çà êî íî äà ò åëü -
ñòâà ÐÔ. – 2012. – ¹ 19. – Ñò. 2333.

2 Ñì.: Ìè õå å âà Í.Í. Ðå ãè î íàëü íûå àñ ïåê òû èñ ñëå äî âà íèÿ äè íà ìè êè ïðî èç âî -
äè òåëü íîñ òè òðó äà // Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ. – 2014. – ¹ 1 (81). – Ñ. 6–28.

3 Ñì.: Ïðà âè ò åëüñòâî Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè óòâåð äè ëî «Ïëàí ìå ðîï ðè ÿ òèé
ïî îá åñ ïå ÷å íèþ ïî âû øå íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà, ñî çäà íèÿ è ìî äåð íè çà öèè
âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò» (ðàñ ïî ðÿ æå íèå îò 9 èþëÿ 2014 ãîäà
¹ 1250-ð). – URL: http://worldskills.ru/media/news/6866 .



ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè, â ÷èñ ëî êî òî ðûõ âîø ëà è àê òè âè çà öèÿ ðå ãè î -
íàëü íûõ ôàê òî ðîâ.

Àêòèâíîå âíè ìà íèå ê äàí íîé ïðî áëå ìà òè êå ïî áó äè ëî Ðîñ ñòàò
îïóá ëè êî âàòü ðÿä íî âûõ ïî êà çà òå ëåé, õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ ðàç ëè÷ íûå
àñ ïåê òû ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè è îêà çû âà þ ùèõ ñèëü íîå âëè ÿ -
íèå íà ðîñò ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè, ÷òî äàåò âîç ìîæ íîñòü áî ëåå ãëó áî -
êî ãî àíà ëè çà ðå ãè î íàëü íûõ àñ ïåê òîâ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè.

ÏÐÎÈÇÂÎÄÈÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÒÐÓÄÀ Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ:
ÄÀÍÍÛÅ ÐÎÑÑÒÀÒÀ

Ïî êà çà òå ëè äè íà ìè êè ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà íà íà öè î íàëü -
íîì óðîâ íå ðàñ ñ÷è òû âà þò ñÿ Ðîñ ñòà òîì4, êî òî ðûé îïðå äå ëÿ åò èí äåê -
ñû ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà êàê ÷àñ òíîå îò äå ëå íèÿ èí äåê ñîâ ôè çè -
÷åñ êî ãî îá ú å ìà ÂÂÏ (ïî âè äàì ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè – èí äåê -
ñîâ ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà âû ïóñ êà) íà èí äåê ñû èç ìå íå íèÿ ñî âî êóï íûõ
çà òðàò òðó äà. Äëÿ ðå ãè î íîâ äè íà ìè êà ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè ðàñ ñ÷è òû -
âà åò ñÿ àíà ëî ãè÷ íî, íî â êà ÷åñ òâå áà çî âî ãî èñ ïîëü çó åò ñÿ ïî êà çà òåëü
ÂÐÏ. Äàí íûå ïî äè íà ìè êå ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà â ðå ãè î íàõ,
îïðå äå ëåí íûå íà îñíî âå èí ôîð ìà öèè î ñî âî êóï íûõ çà òðà òàõ òðó äà,
îïóá ëè êî âà íû Ðîñ ñòà òîì çà 2008–2012 ãã.5

Êàð òè íà ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ñî îò íî øå íèé ïî êà çà òå ëåé ïðî èç âî äè -
òåëü íîñ òè òðó äà, ïî ñòðî åí íàÿ íà îñíî âå îôè öè àëü íûõ äàí íûõ, âû ãëÿ -
äèò ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì. Â öå ëîì ïî Ðîñ ñèè ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó -
äà â 2012 ã. ïî ñðàâ íå íèþ ñ 2007 ã. âû ðîñ ëà íà 10,8%. Ìàê ñè ìàëü -
íûé ðîñò ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè èìåë ìåñ òî â Êà ëóæ ñêîé (53,7%)

88

Í.Í. Ìè õå å âà

4 Ñì.: Ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèå ðå êî ìåí äà öèè ïî ðàñ ÷å òàì ñî âî êóï íûõ çà òðàò òðó äà
ïî ïðî èç âî äñòâó òî âà ðîâ è óñëóã íà âñåõ âè äàõ ðà áîò è ïî êà çà òå ëÿ ïðî èç âî äè òåëü -
íîñ òè òðó äà ïî âè äàì ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ñî îò âå òñòâèè ñ ÎÊÂÝÄ. Ðîñ -
ñòàò, 2005. – URL: http://www.gks.ru/free_doc/new_site/vvp/metod-prtrud.doc .

5 Ñì.: Èíäåêñ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà ïî ñóá ú åê òàì ÐÔ. Ðîñ ñòàò, 2014. –
URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/efficiency.
Òåì ïû ðîñ òà ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà ïðåä ñòàâ ëå íû ïî ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà -
öèè, äàí íûå ïî àâ òî íîì íûì îêðó ãàì â ñî ñòà âå Àðõàíãåëüñêîé è Òþ ìåí ñêîé îá -
ëàñ òåé ðàñ ñ÷è òà íû òîëü êî çà 2011–2012 ãã., äàí íûå ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì
íå ïðè âå äå íû.



è Áåë ãî ðîä ñêîé (45,5%) îá ëàñ òÿõ. Â 56 ðå ãè î íàõ, ò.å. â áîëü øè íñòâå
ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, òåì ïû ðîñ òà ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè áûëè âûøå
ñðåä íå ðîñ ñèé ñêèõ; â Êå ìå ðîâ ñêîé, Ìóð ìàí ñêîé, Èâà íîâ ñêîé îá ëàñ -
òÿõ è ×å ÷åí ñêîé Ðåñ ïóá ëè êå ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà ïî ñðàâ íå íèþ
ñ 2007 ã. ñíè çè ëàñü. Íà äîëþ ðå ãè î íîâ ñ îïå ðå æà þ ùèì ðîñ òîì ïðî èç -
âî äè òåëü íîñ òè ïî ñðàâ íå íèþ ñî ñðåä íå ðîñ ñèé ñêèì ïî êà çà òåëåì ïðè -
õî äè ëîñü â 2012 ã. 55,7% ñóì ìàð íî ãî ÂÐÏ, â íèõ áûëî çà íÿ òî 66,4% îò 
îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ â ýêî íî ìè êå.

Ñóáú åê òû Ôå äå ðà öèè, ëè äè ðó þ ùèå ïî òåì ïàì ðîñ òà ïðî èç âî äè -
òåëü íîñ òè òðó äà, ïðåä ñòàâ ëå íû òðå ìÿ ãðóï ïà ìè:

1) ðå ãè î íû ñ ïðå îá ëà äà íè åì â ñòðóê òó ðå ïðî èç âî äñòâà îá ðà áà òû -
âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, à òàê æå ðå ãè î íû ñ äè âåð ñè ôè öè ðî âàí íîé
ñòðóê òó ðîé ýêî íî ìè êè, ðîñò ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè â êî òî ðûõ îá óñëîâ -
ëåí ìî äåð íè çà öè åé ñó ùåñ òâó þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ è ñî çäà íè åì íî âûõ
(Êà ëóæ ñêàÿ, Áåë ãî ðîä ñêàÿ, Áðÿí ñêàÿ, Ëå íèí ãðàä ñêàÿ, Ñâåð äëîâ ñêàÿ,
Ìîñ êîâ ñêàÿ îá ëàñ òè, Ðåñ ïóá ëè êà Ìà ðèé Ýë, Ðåñ ïóá ëè êà Áàø êîð òîñ -
òàí, Ðåñ ïóá ëè êà Òà òàð ñòàí);

2) ðå ãè î íû ñ íèç êèì áà çî âûì óðîâ íåì ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè, íà
ôîíå êî òî ðî ãî òåì ïû ðîñ òà ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè ñó ùåñ òâåí íî ïðå âîñ -
õî äè ëè ñðåä íå ðîñ ñèé ñêèå (Ðåñ ïóá ëè êà Äà ãåñ òàí, Ðåñ ïóá ëè êà Àäûãåÿ);

3) ðå ñóð ñî äî áû âà þ ùèå ðå ãè î íû, â êî òî ðûõ ââî äè ëèñü íî âûå
êðóï íûå ìîù íîñ òè, ÷òî îá åñ ïå ÷è ëî çíà ÷è òåëü íûé ðîñò ïðî èç âî äñòâà
(Çà áàé êà ëüñêèé êðàé, Èðêóò ñêàÿ, Åâðåé ñêàÿ àâ òî íîì íàÿ è Àìóðñêàÿ
îá ëàñ òè).

Â áîëü øè íñòâå ðå ãè î íîâ, ëè äè ðó þ ùèõ ïî òåì ïàì ïðî èç âî äè òåëü -
íîñ òè, âû ðà áîò êà ÂÐÏ íà îä íî ãî çà íÿ òî ãî â ýêî íî ìè êå ñ ó÷å òîì ìåæ -
ðå ãè î íàëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè öåí6 íèæå ñðåä íåé ïî ñòðà íå. Âû ñî -
êèå òåì ïû ðîñ òà ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè äàþò ðå ãè î íàì øàíñ ïî êðàé íåé 
ìåðå äîñ òè÷ü ñðåä íå ðîñ ñèé ñêèõ ïî êà çà òå ëåé, îäíà êî àíà ëèç ïî êà çû -
âà åò, ÷òî ïðÿ ìîé çà âè ñè ìîñ òè ìåæ äó òåì ïà ìè ðîñ òà ïðî èç âî äè òåëü -
íîñ òè â ðå ãè î íå è îò íî øå íè åì åå âå ëè ÷è íû ê ñðåä íå ðîñ ñèé ñêî ìó
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6 Äëÿ ó÷å òà ìåæ ðå ãè î íàëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè öåí ïî êà çà òå ëè ïðî èç âå äåí -
íîé â ðå ãè î íàõ ÂÄÑ êîð ðåê òè ðî âà ëèñü íà âå ëè ÷è íó ñòî è ìîñ òè ôèê ñè ðî âàí íî ãî íà -
áî ðà òî âà ðîâ è óñëóã (ÔÍÒÓ).



óðîâ íþ íå íà áëþ äà åò ñÿ. Òà êèì îá ðà çîì, íåò îñíî âà íèé äëÿ óòâåð æäå -
íèÿ, ÷òî ÷åì âûøå áà çî âûé óðî âåíü ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè, òåì íèæå åå
òåì ïû è, íà î áî ðîò, ÷òî âû ñî êèå òåì ïû ðîñ òà ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè
îïðå äå ëÿ þò ñÿ åå íèç êèì áà çî âûì óðîâ íåì.

Â 2012 ã. óðî âåíü ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà ïðå âû øàë ñðåä íå -
ðîñ ñèé ñêèé ëèøü â 14 ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè, à âî âñåõ îñòàëü íûõ îí
íå äîñ òè ãàë ñðåä íå ãî ïî ñòðà íå. Ëè äå ðû ïî àá ñî ëþò íî ìó óðîâ íþ ïðî -
èç âî äè òåëü íîñ òè îá ùå èç âåñ òíû: ýòî Òþ ìåí ñêàÿ, Ñà õà ëèí ñêàÿ îá ëàñ -
òè è Ìîñ êâà. Îòðûâ ïî êà çà òå ëåé îñòàëü íûõ 11 ðå ãè î íîâ îò ñðåä íå ðîñ -
ñèé ñêî ãî íå âå ëèê – â ïðåä å ëàõ 25%. Íà äîëþ óêà çàí íûõ 14 ðå ãè î íîâ
ïðè õî äèò ñÿ 39,1% ïðî èç âî äè ìî ãî ÂÐÏ è 30,9% çà íÿ òûõ.

Ìå òî äè êà ðàñ ÷å òîâ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà Ðîñ ñòà òà èñ ïîëü çó -
åò ïî êà çà òå ëè ñî âî êóï íûõ çà òðàò òðó äà, â ñî ñòàâ êî òî ðûõ âõî äÿò òðó -
äî âûå çà òðà òû íà âñåõ âè äàõ ðà áîò, âêëþ ÷àÿ äî ïîë íè òåëü íóþ ðà áî òó
è ïðî èç âî äñòâî ïðî äóê öèè äëÿ ñî áñòâåí íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ, ïðè âå äåí -
íûå ê óñëîâ íûì ðà áîò íè êàì â ýê âè âà ëåí òå ïî ëíîé çà íÿ òîñ òè. Òà êîé
ïîä õîä ÿâ ëÿ åò ñÿ íå ñîì íåí íûì øà ãîì âïå ðåä â èç ìå ðå íèè ïðî èç âî äè -
òåëü íîñ òè, ïî ñêîëü êó äàåò áî ëåå òî÷ íîå ïðåä ñòàâ ëå íèå î äè íà ìè êå
ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè, ÷åì åå îöåí êè, ðàñ ñ÷è òàí íûå êàê âû ðà áîò êà âà -
ëî âîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè íà îä íî ãî çà íÿ òî ãî â ýêî íî ìè êå. Îäíà -
êî äàí íûå îá îá ú å ìàõ ñî âî êóï íûõ çà òðàò, íå îá õî äè ìûå äëÿ ðàñ ÷å òà
àá ñî ëþò íûõ óðîâ íåé ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè â ðå ãè î íàõ, íå ïóá ëè êó þò -
ñÿ, ÷òî âû íóæ äà åò èñ ïîëü çî âàòü îöåí êó ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè ÷å ðåç ïî -
êà çà òå ëè âû ðà áîò êè, êî òî ðûå ìå íåå êîð ðåê òíû ñ òî÷ êè çðå íèÿ ó÷å òà
ðå àëü íûõ çà òðàò òðó äà, íî áî ëåå ïî ëíî ïðåä ñòàâ ëÿ þò ïðî èñ õî äÿ ùèå
â ýêî íî ìè êå ïðî öåñ ñû.

ÏÐÎÈÇÂÎÄÈÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÒÐÓÄÀ Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ:
ÎÖÅÍÊÈ

Äëÿ îöå íîê ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà ðàñ ñ÷è òà íà êàê îò íî øå íèå
ïðî èç âî äè ìîé â ðå ãè î íå ÂÄÑ â ñî ïîñ òà âè ìûõ öå íàõ ê ñðåä íå ãî äî -
âîé ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ â ýêî íî ìè êå. Â ýòîì ñëó ÷àå ïðî èç âî äè òåëü -
íîñòü òðó äà â ñðåä íåì ïî Ðîñ ñèè âû ðîñ ëà â 2012 ã. ïî ñðàâ íå íèþ
ñ 1996 ã. (çà ìàê ñè ìàëü íûé ñ òî÷ êè çðå íèÿ äîñ òóï íîé ñòà òèñ òè êè ïå -
ðè îä) íà 94,2%. Òåì ïû ðîñ òà ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè áûëè âûøå
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ñðåä íå ðîñ ñèé ñêèõ â 32 ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè, â ÷èñ ëî ëè äè ðó þ ùèõ ïî 
äàí íî ìó ïî êà çà òå ëþ ðå ãè î íîâ âîø ëè Ñà õà ëèí ñêàÿ, Áåë ãî ðîä ñêàÿ, Ëå -
íèí ãðàä ñêàÿ è Ðîñ òîâ ñêàÿ îá ëàñ òè. Òåì ïû ðîñ òà ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè
â óêà çàí íûõ ðå ãè î íàõ äîñ òà òî÷ íî âû ñî êè è ïî äàí íûì Ðîñ ñòà òà, ñõî -
æè ìè îêà çû âà þò ñÿ òàê æå ïå ðå ÷íè ðå ãè î íîâ, çà ìû êà þ ùèõ ñïè ñîê.

Äëÿ èç ìå ðå íèÿ ñòå ïå íè è äè íà ìè êè ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé
ðàç ðà áî òà íî ìíî æåñ òâî ìå òî äîâ [2; 12]. Ïîñ êîëü êó íàøà çà äà ÷à ñî ñòî ÿ -
ëà ëèøü â îöåí êå íà ïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òèÿ ïðî öåñ ñà, èñ ïîëü çî âà ëèñü äâà
ïðî ñòåé øèõ ïî êà çà òå ëÿ, õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ ìåæ ðå ãè î íàëü íûå ðàç ëè -
÷èÿ: êî ýô ôè öè åíò âà ðè à öèè è ñî îò íî øå íèå ìàê ñè ìàëü íî ãî è ìè íè -
ìàëü íî ãî óðîâ íåé ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà â ðå ãè î íàõ.

Äëÿ ïî êà çà òå ëÿ âû ðà áîò êè ïî ñëå 2003 ã. îá íà ðó æè âà åò ñÿ òåí äåí -
öèÿ ê ñî êðà ùå íèþ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé7, êî òî ðàÿ áûëà íà ðó -
øå íà â 2009 ã., îäíà êî â êîí öå ïå ðè î äà îáà ïî êà çà òå ëÿ äèô ôå ðåí öè à -
öèè áûëè íèæå, ÷åì â 1997 ã. (ðèñ. 1).

Ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò íè êîã äà íå ðàñ ïðå äå ëÿ åò ñÿ ðàâ íî ìåð íî. Äà -
æå êîã äà èìå þò ìåñ òî âû ñî êèå òåì ïû ïî ñòðà íå â öå ëîì, âñåã äà
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Ðèñ. 1. Òåì ïû ïðè ðîñ òà ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà (ÏÒ) â ÐÔ (ëå âàÿ îñü), îò -
íî øå íèå ìàê ñè ìàëü íî ãî è ìè íè ìàëü íî ãî óðîâ íåé ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè è âà -

ðè à öèÿ ïî êà çà òå ëåé ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè â ðå ãè î íàõ (ïðà âàÿ îñü)

ÐÔ ïðåä ñòàâ ëå íà êàê ñóì ìà ðå ãè î íîâ

7 Ðàñ ÷å òû ïðî âå äå íû ïî 79 ðå ãè î íàì. Íå íåö êèé, ßìà ëî-Íå íåö êèé è Õàí -
òû-Ìàí ñèé ñêèé àâ òî íîì íûå îêðó ãà ó÷òå íû â ñî ñòà âå Àðõàíãåëüñêîé è Òþ ìåí ñêîé
îá ëàñ òåé ñî îò âå òñòâåí íî.



íà õî äÿò ñÿ ïðî áëåì íûå ðå ãè î íû, ïðî èç âî äñòâî â êî òî ðûõ ñòàã íè ðó åò
ëèáî ñíè æà åò ñÿ. Ïîñ êîëü êó ÷èñ ëåí íîñòü çà íÿ òûõ â ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î -
íàõ ÿâ ëÿ åò ñÿ äîñ òà òî÷ íî ñòà áèëü íûì ïà ðà ìåò ðîì, ïî ñòîëü êó äè íà ìè -
êà ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè îêà çû âà åò ñÿ ñèëü íî êîð ðå ëè ðî âàí íîé ñ äè íà -
ìè êîé ÂÐÏ, ïî ý òî ìó â êàæ äûé èç ïå ðè î äîâ îá íà ðó æè âà þò ñÿ ðå ãè î íû
êàê ñ ïî ëî æè òåëü íîé, òàê è ñ îò ðè öà òåëü íîé äè íà ìè êîé ïðî èç âî äè -
òåëü íîñ òè. Äàæå â íà è áî ëåå áëà ãîï ðè ÿò íîì ñ òî÷ êè çðå íèÿ îá ùå íà öè î -
íàëü íîé äè íà ìè êè 2003 ã., êîã äà ïðî èç âî äè òåëü íîñòü âû ðîñ ëà ïî îò -
íî øå íèþ ê ïðåä û äó ùå ìó ãîäó íà 8,1%, â Íîâ ãî ðîä ñêîé, Ïñêîâ ñêîé,
Àñòðàõàíñêîé, Ìà ãà äàí ñêîé îá ëàñ òÿõ è Ðåñ ïóá ëè êå Êàë ìû êèè îò ìå -
÷à ëîñü åå ñíè æå íèå.

Òåì íå ìå íåå ðå ãè î íàëü íûå òðåí äû ïðè ìåð íî ñî îò âå òñòâó þò îá -
ùå ðîñ ñèé ñêèì, äàæå åñëè ýòî ïðî èñ õî äèò ñ íå êî òî ðûì ëà ãîì. Ïî êà çà -
òåëü íûì ïðè ìå ðîì â ýòîì îò íî øå íèè ÿâ ëÿ åò ñÿ äè íà ìè êà ïðî èç âî äè -
òåëü íîñ òè òðó äà â êðè çèñ íûå ãîäû è ïî ñëåê ðè çèñ íîå âîñ ñòà íîâ ëå íèå
åå òåì ïîâ. Â 1998 ã., êîã äà ðîñ ñèé ñêèé ïî êà çà òåëü ñî êðà òèë ñÿ íà 5,2%, 
ïðî èç âî äè òåëü íîñòü ñíè çè ëàñü â 61 èç ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ 79 ðå ãè î íîâ,
â 10 èç 18 ðå ãè î íîâ, èìåâ øèõ ïî ëî æè òåëü íûé ðîñò â 1998 ã., ñíè æå íèå 
ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè ïðî è çîø ëî â 1999 ã., à åùå â äâóõ ðå ãè î íàõ ñïàä
îêà çàë ñÿ îò ëî æåí íûì íà äâà ãîäà. Â ðå çóëü òà òå ñòà áèëü íóþ äè íà ìè êó 
ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà äå ìî íñòðè ðî âà ëè òîëü êî Àñòðàõàíñêàÿ
è Ðîñ òîâ ñêàÿ îá ëàñ òè, Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà, Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ è Ðåñ -
ïóá ëè êà Ñå âåð íàÿ Îñå òèÿ – Àëàíèÿ. Îòíî ñè òåëü íàÿ óñòîé ÷è âîñòü äè -
íà ìè êè ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè âî âðå ìÿ êðè çè ñà 1998 ã. ñòà ëà ôàê òî ðîì
îïå ðå æà þ ùå ãî ðîñ òà ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè çà ïå ðè îä â öå ëîì ïî ñðàâ -
íå íèþ ñî ñðåä íè ìè ïî ñòðà íå òåì ïà ìè òîëü êî â Àñòðàõàíñêîé è Ðîñ -
òîâ ñêîé îá ëàñ òÿõ è Ñå âåð íîé Îñå òèè. Íåñ ìîò ðÿ íà ýòî, âî âñåõ óêà çàí -
íûõ ðå ãè î íàõ ê êîí öó ïå ðè î äà – 2012 ã. ïðî èç âî äè òåëü íîñòü íå äî -
ñ òèã ëà ñðåä íèõ ïî ñòðà íå çíà ÷å íèé.

Êàð òè íà áûëà ñó ùåñ òâåí íî èíîé â 2008–2010 ã., êîã äà âû ÿ âèë ñÿ
ðÿä ðå ãè î íîâ, â êî òî ðûõ îò êëî íå íèÿ îò îá ùå íà öè î íàëü íî ãî òðåí äà
â äè íà ìè êå ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè èìå ëè ñèñ òåì íûé õà ðàê òåð. Êðè çèñ
ïî-ðàç íî ìó îò ðà çèë ñÿ íà ýêî íî ìè êå îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ: â íå êî òî ðûõ 
ñïàä íà ÷àë ñÿ â 2008 ã., â áîëü øè íñòâå ïðî è çî øåë â 2009 ã., â íå êî òî -
ðûõ áûë îò ëî æåí äî 2010 ã. Îäíà êî äè íà ìè êà ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè
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áûëà ñòà áèëü íîé, ò.å. îíà ðîñ ëà ëèáî îñòà âà ëàñü íà óðîâ íå ïðåä û äó -
ùå ãî ãîäà â òå ÷å íèå 2008–2010 ãã., â 14 ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè. Â áîëü -
øè íñòâå ñëó ÷à åâ ýòî ðå ãè î íû, ïî ëó ÷àâ øèå ãîñ ïîä äåð æêó â ðàì êàõ
ôå äå ðàëü íûõ öå ëå âûõ ïðî ãðàìì, – ðåñ ïóá ëè êè Ñå âåð íî ãî Êàâ êà çà
(Àäûãåÿ, Êàë ìû êèÿ), Ïðè ìîð ñêèé è Êðàñ íî äàð ñêèé êðàÿ, à òàê æå ðå -
ãè î íû, â êî òî ðûõ ïðî äîë æà ëàñü ðå à ëè çà öèÿ êðóï íûõ èí âåñ òè öè îí -
íûõ ïðî åê òîâ, – Ëå íèí ãðàä ñêàÿ, Èðêóò ñêàÿ îá ëàñ òè, Ðåñ ïóá ëè êà Áàø -
êîð òîñ òàí è Ðåñ ïóá ëè êà Ìà ðèé Ýë.

Ïðî âå äåí íàÿ íàìè îöåí êà âêëà äà ðå ãè î íàëü íûõ ôàê òî ðîâ è ñäâè -
ãîâ â ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðå ïðî èç âî äñòâà â ðîñò ïðî èç âî äè -
òåëü íîñ òè òðó äà â ýêî íî ìè êå Ðîñ ñèè â öå ëîì çà 1997–2012 ãã.8 ïî êà çà -
ëà, ÷òî â òå ÷å íèå ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïå ðè î äà ðîñò ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè 
â îò äåëü íûõ ðå ãè î íàõ áûë äî ìè íè ðó þ ùèì ôàê òî ðîì, îïðå äå ëÿ þ ùèì 
äè íà ìè êó îá ùå ðîñ ñèé ñêî ãî ïî êà çà òå ëÿ, à èç ìå íå íèÿ â ïðî ñòðà íñòâåí -
íîé ñòðóê òó ðå âëè ÿ íèÿ ïðàê òè ÷åñ êè íå îêà çû âà ëè.

Ïî êà çà òåëü ÂÐÏ íà îä íî ãî çà íÿ òî ãî õà ðàê òå ðè çó åò äî áàâ ëåí íóþ
ñòî è ìîñòü âñåõ âè äîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, â òîì ÷èñ ëå ñî öè -
àëü íûõ óñëóã, ðîñò ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà â êî òî ðûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ
âåñü ìà óñëîâ íûì. Â áþä æåò íîé ñôå ðå ðîñò âû ðà áîò êè ðå àëü íî õà ðàê -
òå ðè çó åò ðîñò çà òðàò íà îä íî ãî çà íÿ òî ãî, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì ïðè
îöåí êå äî õî äîâ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ åäè íèö, ôîð ìè ðó å ìûõ â ðå ãè î íå, 
íî íå èìå åò îò íî øå íèÿ ê ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî èç âî äñòâà ýòèõ óñëóã. Ïî -
ý òî ìó íå îá õî äèì áî ëåå äå òàëü íûé àíà ëèç ïðî öåñ ñîâ è ôàê òî ðîâ ìåæ -
ðå ãè î íàëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà íà óðîâ íå
îò äåëü íûõ îò ðàñ ëåé (âè äîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè).

ÎÒÐÀÑËÅÂÀß ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈß ÏÎÊÀÇÀÒÅËÅÉ
ÏÐÎÈÇÂÎÄÈÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÒÐÓÄÀ

Îòðàñ ëå âàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà çíà ÷è -
òåëü íî ñèëü íåå, ÷åì åå ìåæ ðå ãè î íàëü íûå ðàç ëè ÷èÿ, ÷òî âïîë íå îá ú ÿñ -
íè ìî, ïî ñêîëü êó â ñòðóê òó ðå ïðî èç âî äñòâà ó ðå ãè î íîâ äàæå ñ âû ñî êîé
äî ëåé íà è áî ëåå ïðî èç âî äè òåëü íûõ âè äîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè
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8 Ñì.: Ìè õå å âà Í.Í. Ðå ãè î íàëü íûå àñ ïåê òû èñ ñëå äî âà íèÿ äè íà ìè êè ïðî èç âî -
äè òåëü íîñ òè òðó äà // Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ. – 2014. – ¹ 1 (81). – Ñ. 6–28.



(ÂÝÄ) îá ÿ çà òåëü íî ïðè ñó òñòâó þò âèäû äå ÿ òåëü íîñ òè ñ íèç êîé ïðî èç -
âî äè òåëü íîñ òüþ. Íà è áî ëåå êîð ðåê òíîé õà ðàê òå ðèñ òè êîé ïðî èç âî äè -
òåëü íîñ òè òðó äà ïî âè äàì ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî -
÷à ñî âàÿ ïðî èç âî äè òåëü íîñòü, êî òî ðàÿ íà óðîâ íå àã ðå ãè ðî âàí íûõ ÂÝÄ
(èí ôîð ìà öèÿ ïî òðó äî çàò ðà òàì ïî äå òà ëè çè ðî âàí íûì ÂÝÄ íå ïóá ëè -
êó åò ñÿ) ìî æåò áûòü ðàñ ñ÷è òà íà êàê âû ðà áîò êà âà ëî âîé äî áàâ ëåí íîé
ñòî è ìîñ òè â ïî ñòî ÿí íûõ öå íàõ íà îäèí ÷å ëî âå êî-÷àñ ôàê òè ÷åñ êè îò -
ðà áî òàí íî ãî çà ãîä âðå ìå íè9.

Îòíî øå íèå ñðåä íå ÷à ñî âîé âû ðà áîò êè ÂÄÑ ïî àã ðå ãè ðî âàí íûì
ÂÝÄ ê ñðåä íåé ïî Ðîñ ñèè ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà ïî êà çà íî íà ðèñ. 2.
Ïî ÷à ñî âàÿ âû ðà áîò êà â äî áû ÷å ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ îêà çû âà åò ñÿ
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Ðèñ. 2. Îòíî øå íèå ïî ÷à ñî âîé ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà ïî ÂÝÄ ê ñðåä íåé
ïî ÐÔ (ëå âàÿ îñü) è òåìï ïðè ðîñ òà ÷à ñî âîé ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè â 2012 ã.

ê 2009 ã. ïî ÂÝÄ (ïðà âàÿ îñü)

Ðàç äåë A – ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî, îõî òà è ëåñ íîå õî çÿ éñòâî; ðàç äåë Â – ðû áî ëî âñòâî, ðû áî -
âî äñòâî; ðàç äåë Ñ – äî áû ÷à ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ; ðàç äåë D – îá ðà áà òû âà þ ùèå ïðî èç -
âî äñòâà; ðàç äåë Å – ïðî èç âî äñòâî è ðàñ ïðå äå ëå íèå ýëåê òðî ý íåð ãèè, ãàçà è âîäû; ðàç äåë
F – ñòðî è ò åëüñòâî; ðàç äåë G – îïòî âàÿ è ðîç íè÷ íàÿ òîð ãîâ ëÿ; ðå ìîíò àâ òîò ðàí ñïîð òíûõ
ñðåäñòâ, ìî òî öèê ëîâ, áû òî âûõ èç äå ëèé è ïðåä ìå òîâ ëè÷ íî ãî ïî ëüçî âà íèÿ; ðàç äåë H –
ãîñ òè íè öû è ðåñ òî ðà íû; ðàç äåë I – òðàíñ ïîðò è ñâÿçü; ðàç äåë K – îïå ðà öèè ñ íå äâè æè -

ìûì èìó ùåñ òâîì, àðåí äà è ïðåä îñòàâ ëå íèå óñëóã

9 Ñì.: Òðóä è çà íÿ òîñòü â Ðîñ ñèè. 2013: Ñòàò. ñá. / Ðîñ ñòàò. – M., 2013. – 661 c.



íå äî ñÿ ãà å ìîé äëÿ âñåõ îñòàëü íûõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè. Îíà ïðå âîñ õî -
äèò ñðåä íèé ïî ýêî íî ìè êå ïî êà çà òåëü áî ëåå ÷åì â 7 ðàç, ðàç ðûâ ìåæ äó
ïî ÷à ñî âîé âû ðà áîò êîé â äî áû ÷å ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ è ñå ëü ñêîì
è ëåñ íîì õî çÿ éñòâå – âè äàõ äå ÿ òåëü íîñ òè ñ ìè íè ìàëü íîé ïðî èç âî äè -
òåëü íîñ òüþ ñî ñòàâ ëÿ åò îêî ëî 40 ðàç (â 2010 ã. – 43,3 ðàçà). Ñ áîëü øèì
îò ðû âîì îò íèõ èäóò îïå ðà öèè ñ íå äâè æè ìûì èìó ùåñ òâîì (â 2012 ã.
160,8% îò ñðåä íå ãî ïî ñòðà íå óðîâ íÿ), òðàíñ ïîðò è ñâÿçü (136,4%)
è îá ðà áà òû âà þ ùèå ïðî èç âî äñòâà (130,8%).

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî òåì ïû ðîñ òà ïî ÷à ñî âîé ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè
çà ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä îêà çà ëèñü íà è áî ëåå âû ñî êè ìè èìåí íî â îá -
ðà áà òû âà þ ùèõ ïðî èç âî äñòâàõ, à ýòî ïðè ïðî ÷èõ ðàâ íûõ óñëî âè ÿõ ïî -
çâî ëèò ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè â îá ðà áîò êå äîñ òà òî÷ íî áûñ òðî äîñ òè÷ü
óðîâ íÿ ïî êà çà òå ëåé òðàíñ ïîð òà è ñâÿ çè è îïå ðà öèé ñ íå äâè æè ìîñ òüþ.
Âå ðî ÿò íîñòü äëÿ âñåõ ÂÝÄ (ïðè ïðî ÷èõ ðàâ íûõ óñëî âè ÿõ) äîñ òè÷ü ïðî -
èç âî äè òåëü íîñ òè, íà áëþ äà å ìîé â äî áû âà þ ùèõ ïðî èç âî äñòâàõ, íå âå ëè -
êà, òàê êàê ñëèø êîì çíà ÷è òå ëåí ðàç ðûâ, ïðè òîì ÷òî òåì ïû ðîñ òà ïðî èç -
âî äè òåëü íîñ òè â äî áû ÷å îñòà þò ñÿ äîñ òà òî÷ íî âû ñî êè ìè.

Ðå ãè î íàëü íûå ðàç ëè ÷èÿ â ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà ïî âè äàì
ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ðàñ ñ÷è òàí íûå íà îñíî âå ïî êà çà òå ëåé
âû ðà áîò êè ÂÄÑ íà îä íî ãî çà íÿ òî ãî ñ ó÷å òîì ìåæ ðå ãè î íàëü íîé äèô -
ôå ðåí öè à öèè öåí, îêà çû âà þò ñÿ çíà ÷è òåëü íî ìåíü øå, ÷åì ïðè âå äåí -
íûå âûøå ìåæ îò ðàñ ëå âûå ðàç ëè ÷èÿ (ðèñ. 3). Åñòåñ òâåí íûì îá ðà çîì,
íà è áî ëåå çíà ÷è òåëü íû ðå ãè î íàëü íûå ðàç ëè ÷èÿ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè
â äî áû ÷å ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ: îíè ïðåä îïðå äå ëå íû ãå îã ðà ôè åé ðàñ -
ïðå äå ëå íèÿ äî áû ÷è óãëå âî äî ðîä íî ãî ñûðüÿ. Àáñîëþòíûìè ëè äå ðà ìè
ïî âå ëè ÷è íå âû ðà áîò êè íà îä íî ãî çà íÿ òî ãî ÿâ ëÿ þò ñÿ Ñà õà ëèí ñêàÿ,
Àñòðàõàíñêàÿ, Àðõàíãåëüñêàÿ îá ëàñ òè, ñïè ñîê ïðî äîë æà þò äðó ãèå
íåôò å ãà çî äî áû âà þ ùèå ðå ãè î íû. Äà ëåå ïî ïî êà çà òå ëþ âà ðè à öèè ñëå -
äó þò ñòðî è ò åëüñòâî è ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî. Â ñòðî è ò åëüñòâå ðàç ðûâ
ìåæ äó ìàê ñè ìàëü íûì è ìè íè ìàëü íûì óðîâ íÿ ìè ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè 
ñî ñòàâ ëÿ åò 13,5 ðàçà, â ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå – 19,4 ðàçà.

Èç ïðåä ñòàâ ëåí íûõ îöå íîê ñëå äó åò, ÷òî ìàê ñè ìàëü íûé óðî âåíü
ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè â ñòðî è ò åëüñòâå â 2012 ã. áûë îò ìå ÷åí â Ðåñ ïóá ëè -
êå Èíãó øå òèè, ×ó êîò ñêîì àâ òî íîì íîì îêðó ãå, Ëå íèí ãðàä ñêîé, Òàì -
áîâ ñêîé îá ëàñ òÿõ è Ðåñ ïóá ëè êå Êîìè, ìè íè ìàëü íûé – â Ðÿ çàí ñêîé,
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Âëà äè ìèð ñêîé è Èâà íîâ ñêîé îá ëàñ òÿõ. Ñî äåð æà òåëü íî îá ú ÿñ íèòü òà -
êîå ðàñ ïðå äå ëå íèå äî âîëü íî òðóä íî. Ìîæ íî ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî ×ó êîò -
ñêèé ÀÎ îêà çàë ñÿ â ÷èñ ëå ëè äå ðîâ, ïî ñêîëü êó íå äîñ òà òî÷ íî êîð ðåê ò -
íûì áûëî èñ ïîëü çî âà íèå â ðàñ ÷å òàõ ïî êà çà òå ëÿ ÔÍÒÓ, îäíà êî ðàç ðûâ
ïî óðîâ íþ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè â ñòðî è ò åëüñòâå ìåæ äó Òàì áîâ ñêîé îá -
ëàñ òüþ è çà ìû êà þ ùè ìè ðåé òèíã ðå ãè î íà ìè Öåí òðàëü íî ãî ôå äå ðàëü íî -
ãî îêðó ãà òðå áó åò áî ëåå ãëó áî êî ãî àíà ëè çà. Ñà ìûé ïðî ñòîé îò âåò – ïëî -
õàÿ ñòà òèñ òè êà, íî ïðè ÷è íîé ìî ãóò áûòü è ðå àëü íûå ðàç ëè ÷èÿ â óðîâ íå
ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè, îá óñëîâ ëåí íûå îðãà íè çà öè åé ïðî èç âî äñòâà.        10

Â ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå â ÷èñ ëå ëè äå ðîâ îêà çà ëèñü Ìóð ìàí ñêàÿ,
Áåë ãî ðîä ñêàÿ, Ìà ãà äàí ñêàÿ è Êà ëóæ ñêàÿ îá ëàñ òè. Ñè òó à öèÿ â Ìóð -
ìàí ñêîé è Ìà ãà äàí ñêîé îá ëàñ òÿõ ìî æåò áûòü îá ú ÿñ íå íà îá ú å äè íå íè -
åì â ñî ñòà âå äàí íî ãî àã ðå ãà òà ñå ëüñêî ãî, ëåñ íî ãî õî çÿ éñòâà è ðû áî ëî â -
ñòâà, â êî òî ðîì ïðî èç âî äè òåëü íîñòü ñó ùåñ òâåí íî âûøå, ÷åì â ñå ëü -
ñêîì õî çÿ éñòâå.
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Ðèñ. 3. Ìåæ ðå ãè î íàëü íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà (ÏÒ)
ïî âè äàì ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè â 2012 ã. (ïðà âàÿ îñü – êî ýô ôè öè åíò

âà ðè à öèè ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè)10

Ðàñ øèô ðîâ êó îá îçíà ÷å íèé ðàç äå ëîâ ÂÝÄ ñì. â ïîä ïè ñè ê ðèñ. 2

10 Ðàñ ÷å òû âû ïîë íå íû ïî 80 ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà öèè, àâ òî íîì íûå îêðó ãà âêëþ -
÷å íû â ñî ñòàâ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè.



Óðî âåíü äèô ôå ðåí öè à öèè ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè â îá ðà áà òû âà þ -
ùèõ ïðî èç âî äñòâàõ íèæå, ÷åì â ñòðî è ò åëüñòâå, ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå
è ýíåð ãå òè êå, îäíà êî äîñ òà òî÷ íî âû ñîê, ðàç ðûâ ìåæ äó ìàê ñè ìàëü íûì
è ìè íè ìàëü íûì çíà ÷å íè ÿ ìè ïî êà çà òå ëÿ ñî ñòàâ ëÿ åò áî ëåå 12 ðàç. Ëè -
äè ðó þò ïî óðîâ íþ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè Òþ ìåí ñêàÿ îá ëàñòü, Êðàñ íî -
ÿð ñêèé êðàé, Ðåñ ïóá ëè êà Áàø êîð òîñ òàí, Îìñêàÿ îá ëàñòü è òîëü êî çà
íèìè ñëå äó þò Ìîñ êâà è Ñàíêò-Ïå òåð áóðã. Â äàí íîì ñëó ÷àå ïðè ÷è íû
ëè äå ðñòâà î÷å âèä íû: âñå ðå ãè î íû èç ïåð âîé ÷åò âåð êè ÿâ ëÿ þò ñÿ öåí ò -
ðà ìè íåôò å ïå ðå ðà áîò êè – îò ðàñ ëè ñ ñà ìîé âû ñî êîé äî ëåé äî áàâ ëåí -
íîé ñòî è ìîñ òè èç ÷èñ ëà îá ðà áà òû âà þ ùèõ.

Çíà ÷è òåëü íûé óðî âåíü äèô ôå ðåí öè à öèè ïî êà çà òå ëåé ïðî èç âî äè -
òåëü íîñ òè òðó äà ïî âè äàì äå ÿ òåëü íîñ òè îò ÷àñ òè ìîæ íî îá ú ÿñ íèòü íå -
âû ñî êèì êà ÷åñ òâîì èñ ïîëü çó å ìûõ ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ äàí íûõ, èìåÿ
â âèäó ðàñ ïðå äå ëå íèå ñî çäàí íîé ÂÄÑ ìåæ äó ðå ãè î íà ìè è ó÷åò ìåæ ðå -
ãè î íàëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè öåí. Îäíà êî äàæå ñ ó÷å òîì ýòî ãî ôàê òî -
ðà çíà ÷è òåëü íûå ðàç ëè ÷èÿ â óðîâ íå ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè ìåæ äó ðå ãè î -
íà ìè ñ áëèç êè ìè óñëî âè ÿ ìè è ñõî æåé ñòðóê òó ðîé ïðî èç âî äñòâà ìî ãóò
ñâè äå ò åëüñòâî âàòü î íà ëè ÷èè â ðå ãè î íàõ ðå àëü íûõ ðå çåð âîâ ðîñ òà
ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè.

ÂÛÑÎÊÎÏÐÎÈÇÂÎÄÈÒÅËÜÍÛÅ ÐÀÁÎ×ÈÅ ÌÅÑÒÀ
Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ

Òåð ìèí «âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûå ðà áî ÷èå ìåñ òà» áûë èñ ïîëü çî -
âàí â Óêà çå Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 7 ìàÿ 2012 ã. ¹ 596, 
ãäå ñòà âè ëèñü çà äà ÷è ñî çäà íèÿ è ìî äåð íè çà öèè ê 2020 ã. 25 ìëí âû ñî -
êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò è óâå ëè ÷å íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè 
òðó äà ê 2018 ã. â 1,5 ðàçà îò íî ñè òåëü íî óðîâ íÿ 2011 ã. Äîñ òè æå íèå òà -
êîé öåëè òðå áó åò åæå ãîä íî ãî ïðè ðîñ òà ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè ïî ýêî íî -
ìè êå â öå ëîì ïðè ìåð íî íà 6%, à ñ ó÷å òîì òîãî, ÷òî â 2012 ã. ïðè ðîñò
ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè ñî ñòà âèë 3,1%, à â 2013 ã. – 1,8%, â îñòàâ øè å ñÿ
5 ëåò åå åæå ãîä íûé ïðè ðîñò äîë æåí ñî ñòàâ ëÿòü îêî ëî 7,4%. Ñëå äó åò
îò ìå òèòü, ÷òî òà êèå òåì ïû íå ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷åì-òî ýêñ òðà îð äè íàð íûì äëÿ
ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè, â ÷àñ òíîñ òè åæå ãîä íûé ïðè ðîñò ïðî èç âî äè -
òåëü íîñ òè íà óðîâ íå 7,5% èìåë ìåñ òî â 2006 è 2007 ãã.
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Ïîñ êîëü êó ïî íÿ òèÿ âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò íå
îêà çà ëîñü â ÷èñ ëå ñòàí äàð òíûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé, îôè öè -
àëü íàÿ ìå òî äè êà ðàñ ÷å òà ïî êà çà òå ëåé, èñ ïîëü çó å ìûõ äëÿ ìî íè òî ðèí -
ãà âû ïîë íå íèÿ ïî ðó ÷å íèé, ñî äåð æà ùèõ ñÿ â ïðå çè äå íòñêèõ óêà çàõ, ïî -
ñëå îá ñóæ äå íèÿ ðÿäà ïðåä ëî æå íèé è ýêñ ïåð òíûõ ìå òî äèê áûëà ñïå öè -
àëü íî ðàç ðà áî òà íà Ðîñ ñòà òîì11. Â äàí íîé ìå òî äè êå ê âû ñî êîï ðî èç âî -
äè òåëü íûì îò íî ñÿò ñÿ âñå çà ìå ùåí íûå ðà áî ÷èå ìåñ òà ïðåä ïðè ÿ òèÿ
(îðãà íè çà öèè), íà êî òî ðîì ñðåä íå ìå ñÿ÷ íàÿ çà ðïëà òà (äëÿ èí äè âè äó -
àëü íûõ ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé – ñðåä íÿÿ âû ðó÷ êà) ðàâ íà ïî ðî ãî âî ìó çíà -
÷å íèþ èëè åãî ïðå âû øà åò. Ðå÷ü èäåò î ñðåä íå ìå ñÿ÷ íîé çà ðïëà òå ðà -
áîò íè êîâ íà îäíî çà ìå ùåí íîå ðà áî ÷åå ìåñ òî, äèô ôå ðåí öè ðî âàí -
íîå ïî òè ïàì ïðåä ïðè ÿ òèé è ðå ãè î íàì. Âïðî ÷åì, ìå òî äè êà, êàê è âñå
ïðå ä û äó ùèå âà ðè àí òû îïðå äå ëå íèÿ âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî -
÷èõ ìåñò, àê òèâ íî êðè òè êó åò ñÿ â ýêñ ïåð òíîì ñî îá ùåñ òâå12.

Äåëî, íà íàø âçãëÿä, â òîì, ÷òî ìèê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êóþ ïî ñâî åé
ñóòè çà äà ÷ó – çà äà ÷ó îïðå äå ëå íèÿ íå êî òî ðûõ æå ëà òåëü íûõ õà ðàê òå -
ðèñ òèê êîí êðåò íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò íå âîç ìîæ íî ðå øèòü, èñ ïîëü çóÿ ìàê -
ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèé ïî êà çà òåëü ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà, ïî ñêîëü êó
ïî êà çà òåëü âà ëî âîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè â ïðè íöè ïå íå ëüçÿ îò íåñ -
òè ê êàæ äî ìó êîí êðåò íî ìó ðà áî ÷å ìó ìåñ òó. Â ýòîé ñâÿ çè ëþ áûå âà ðè -
àí òû îöåí êè ðà áî ÷èõ ìåñò íà îñíî âå ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå -
ëåé äàþò íå êèé ïàë ëè à òèâ äëÿ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ñî çäàí íîé ñèñ òå ìîé
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11 Ñì.: Ïðè êàç Ôå äå ðàëü íîé ñëóæ áû ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñòà òèñ òè êè îò 14 íî ÿá -
ðÿ 2013 ã. ¹ 449 «Îá óòâåð æäå íèè ìå òî äèê ðàñ ÷å òà ïî êà çà òå ëåé “Ïðè ðîñò âû ñî êî -
ï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò, â ïðî öåí òàõ ê ïðåä û äó ùå ìó ãîäó”, “Äîëÿ ïðî äóê -
öèè âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ è íà óêî åì êèõ îò ðàñ ëåé â âà ëî âîì âíóò ðåí íåì ïðî äóê òå”
è “Äîëÿ ïðî äóê öèè âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ è íà óêî åì êèõ îò ðàñ ëåé â âà ëî âîì ðå -
ãè î íàëü íîì ïðî äóê òå ñóá ú åê òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè”». Ðîñ ñòàò. 2013. – URL:
http://www.gks.ru/metod/metodika_pr449.pdf .

12 Ñì.: Ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà êàê êëþ ÷å âîé ôàê òîð ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè:
ïðà âî âûå è ðå ãè î íàëü íûå àñ ïåê òû: Ìàò. çà ñå äà íèÿ Íàó÷.-ýêñ ïåðò. ñî âå òà ïðè
Ïðåä ñå äà òå ëå Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè, 26 èþíÿ 2014 ã. – Ì., 2014 ã.; Ïðè î ðè òåò íûå íà -
ïðàâ ëå íèÿ ïî âû øå íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà è ðå à ëè çà öèÿ ïðî ìûø ëåí íîé ïî -
ëè òè êè â ñóá ú åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè: Àíàëèòè÷åñêèé äîê ëàä / Ñî âåò Ôå äå -
ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî ñî áðà íèÿ ÐÔ; Íàó÷.-ýêñ ïåðò. ñî âåò ïðè ïðåä ñå äà òå ëå Ñî âå òà
Ôå äå ðà öèè. – Ì., 2014.



äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè ïî êîí êðåò íûì ðà áî ÷èì ìåñ òàì. Â ñëó ÷àå ìå -
òî äè êè Ðîñ ñòà òà ïðåä ïðè íÿ òà ïî ïûò êà âû äå ëèòü ðà áî ÷èå ìåñ òà, íà êî -
òî ðûõ çà ðà áîò íàÿ ïëà òà ðà áîò íè êîâ íà õî äèò ñÿ â íå êî òî ðîì çà äàí íîì
äè à ïà çî íå. Î÷å âèä íî, ÷òî «âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûå» ðà áî ÷èå ìåñ òà
â ýòîì ñëó ÷àå ÿâ ëÿ þò ñÿ «âû ñî êî çàð ïëàò íû ìè» ðà áî ÷è ìè ìåñ òà ìè, ïî -
ý òî ìó äàëü íåé øåå ñî âåð øå íñòâî âà íèå ìå òî äè êè ñ ïî çè öèè ó÷å òà îò -
ðàñ ëå âîé èëè ðå ãè î íàëü íîé ñïå öè ôè êè, óòî÷ íå íèÿ ïî ðî ãî âûõ çíà ÷å -
íèé è ïðî÷. íå ïðè áëè æà åò ê ðå øå íèþ çà äà ÷è îöåí êè êîí êðåò íûõ ðà -
áî ÷èõ ìåñò.

Òåì íå ìå íåå äàí íûé ïî êà çà òåëü âû áðàí â êà ÷åñ òâå öå ëå âî ãî ïðè
ìî íè òî ðèí ãå âû ïîë íå íèÿ óêà çîâ Ïðå çè äåí òà ÐÔ, îí îò ñëå æè âà åò ñÿ
Ðîñ ñòà òîì, èñ ïîëü çó åò ñÿ äëÿ îöåí êè ðå çóëü òà òîâ ðàç âè òèÿ êîí êðåò -
íûõ ðå ãè î íîâ. Â ýòîé ñâÿ çè çà ñëó æè âà åò âíè ìà íèÿ õà ðàê òå ðèñ òè êà ðà -
áî ÷èõ ìåñò, èìå þ ùèõ ñÿ â ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êå (òàáë. 1).

Ïî äàí íûì Ðîñ ñòà òà, â 2012 ã. â Ðîñ ñèè íà ñ÷è òû âà ëîñü 95188 òûñ.
ðà áî ÷èõ ìåñò ïî ïðî èç âî äñòâó òî âà ðîâ è óñëóã13. Èç íèõ 56103 òûñ.,
èëè 58,9% îò îá ùå ãî ÷èñ ëà, ïðåä ñòàâ ëÿ ëè ñî áîé ðà áî ÷èå ìåñ òà îðãà -
íè çà öèé, 20,2% ïðè õî äè ëîñü íà ðà áî ÷èå ìåñ òà â ñôå ðå ïðåä ïðè íè ìà -
òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè áåç îá ðà çî âà íèÿ þðè äè ÷åñ êî ãî ëèöà, â ôåð -
ìåð ñêèõ õî çÿ éñòâàõ (âêëþ ÷àÿ ðà áî ÷èå ìåñ òà íà åì íûõ ðà áîò íè êîâ),
åùå 20,9% îò îá ùå ãî ÷èñ ëà ñî ñòàâ ëÿ ëè ðà áî ÷èå ìåñ òà ïî ïðî èç âî ä -
ñòâó ïðî äóê öèè äëÿ ñî áñòâåí íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ.

Áî ëåå ÷åò âåð òè âñåõ ðà áî ÷èõ ìåñò ïðè õî äèò ñÿ íà äîëþ ñà ìî ãî íèç -
êîï ðî èç âî äè òåëü íî ãî è íèç êî äî õîä íî ãî ñåê òî ðà – ñå ëüñêî ãî õî çÿ é ñòâà. 
Â ñòðóê òó ðå ðà áî ÷èõ ìåñò â äàí íîì ñåê òî ðå 90% îò èõ îá ùå ãî ÷èñ ëà ñî -
ñòàâ ëÿ þò ðà áî ÷èå ìåñ òà â ñôå ðå ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè
áåç îá ðà çî âà íèÿ þðè äè ÷åñ êî ãî ëèöà, â ôåð ìåð ñêèõ õî çÿ é ñòâàõ è ðà áî -
÷èå ìåñ òà ïî ïðî èç âî äñòâó ïðî äóê öèè äëÿ ñî áñòâåí íî ãî èñ ïîëü çî âà -
íèÿ. Ïî ÷à ñî âàÿ âû ðà áîò êà ÂÄÑ â ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå ñ ó÷å òîì âñåõ ðà -
áî ÷èõ ìåñò ñî ñòàâ ëÿ åò 18% îò ñðåä íåé ïî ýêî íî ìè êå. Èç ïðè âå äåí íîé
ñòà òèñ òè êè ñëå äó åò, ÷òî ìî äåð íè çà öèÿ ðà áî ÷èõ ìåñò â ñå ëüñêîì õî çÿ é -
ñòâå, âêëþ ÷àÿ ðà áî ÷èå ìåñ òà â ôåð ìåð ñêèõ è äî ìàø íèõ õî çÿ éñòâàõ,
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ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé øè ðî êîå ïîëå äëÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ñ òî÷ êè çðå íèÿ ïî -
âû øå íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà â ýêî íî ìè êå â öå ëîì.

Îêî ëî 20 ìëí ðà áî ÷èõ ìåñò (20,9% îò îá ùå ãî ÷èñ ëà) ïðè õî äèò ñÿ
íà äðó ãèå âèäû ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ïî êî òî ðûì Ðîñ ñòàò
ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà íå ðàñ ñ÷è òû âà åò. Ýòî, âî-ïåð âûõ, ðàç äå ëû
Ì, N, O (îá ðà çî âà íèå, çäðà âî îõ ðà íå íèå è ïðåä îñòàâ ëå íèå ñî öè àëü íûõ 
óñëóã, ïðåä îñòàâ ëå íèå ïðî ÷èõ êîì ìó íàëü íûõ, ñî öè àëü íûõ è ïåð ñî -
íàëü íûõ óñëóã) – ÂÝÄ ñ íå âû ñî êè ìè çà ðà áîò íû ìè ïëà òà ìè. Íà äîëþ
òðåõ óêà çàí íûõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè â 2012 ã. ïðè õî äè ëîñü 18,8% îò
îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ â ýêî íî ìè êå. Âî-ïåð âûõ, â äàí íóþ ãðóï -
ïó âõî äÿò òàê æå âû ñî êî äî õîä íûå ÂÝÄ «ôè íàí ñî âàÿ äå ÿ òåëü íîñòü»
è «ãî ñó äà ðñòâåí íîå óïðàâ ëå íèå è îá åñ ïå ÷å íèå âî åí íîé áå çî ïàñ íîñ òè; 
ñî öè àëü íîå ñòðà õî âà íèå» – íà íèõ ïðè õî äè ëîñü 7,8% îò îá ùåé çà íÿ -
òîñ òè. Çà ñ÷åò òîãî, ÷òî «äðó ãèå ÂÝÄ» ïðåä ñòàâ ëå íû ðàç íî ðîä íû ìè
ñ òî÷ êè çðå íèÿ óðîâ íÿ çà ðà áîò íîé ïëà òû ñåê òî ðà ìè, ñðåä íÿÿ çà ðà áîò -
íàÿ ïëà òà äëÿ äàí íîé ãðóï ïû ÂÝÄ îêà çû âà åò ñÿ íà 20% âûøå ñðåä íåé
ïî ýêî íî ìè êå. Óñëîâ íûé ðàñ ÷åò ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè äëÿ «äðó ãèõ
ÂÝÄ» ïî êà çû âà åò, ÷òî îíà íèæå ñðåä íåé ïî ýêî íî ìè êå íà 13%.

Â ðàç ëè÷ íûõ ðå êî ìåí äà öè ÿõ, êà ñà þ ùèõ ñÿ íà ïðàâ ëå íèé ïî âû øå -
íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà, äâóì óêà çàí íûì âûøå íà ïðàâ ëå íè ÿì
âíè ìà íèÿ, êàê ïðà âè ëî, íå óäå ëÿ åò ñÿ, õîòÿ íà èõ äîëþ ïðè õî äèò ñÿ ïî -
ëî âè íà ðà áî ÷èõ ìåñò.

Ìàê ñè ìàëü íûì óðîâ íåì ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè (â 8,5 ðàçà âûøå
ñðåä íåé ïî ýêî íî ìè êå) õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ äî áû ÷à ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å -
ìûõ, çà ðà áîò íàÿ ïëà òà â äàí íîì ñåê òî ðå âûøå ñðåä íåé â 1,9 ðàçà,
îäíà êî íà åãî äîëþ ïðè õî äèò ñÿ ëèøü 1,2% îò îá ùå ãî ÷èñ ëà ðà áî ÷èõ
ìåñò è 1,9% îò ÷èñ ëà ðà áî ÷èõ ìåñò â îðãà íè çà öè ÿõ. Ðà áî ÷èå ìåñ òà
â îá ðà áà òû âà þ ùåì ñåê òî ðå ýêî íî ìè êè, ñ êî òî ðûì, êàê ïðà âè ëî, ñâÿ -
çû âà þò ñÿ íàä åæ äû íà áûñ òðûé ðîñò ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè, ñî ñòàâ ëÿ þò
11,4% îò îá ùå ãî ÷èñ ëà ðà áî ÷èõ ìåñò è 16,2% îò ÷èñ ëà ðà áî ÷èõ ìåñò
â îðãà íè çà öè ÿõ. Ïî ÷à ñî âàÿ ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà â äàí íîì ñåê òî -
ðå âûøå ñðåä íåé ïî ýêî íî ìè êå íà 14% – ýòî áîëü øå, ÷åì â òîð ãîâ ëå
è ñòðî è ò åëüñòâå, íî ìåíü øå, ÷åì â îïå ðà öè ÿõ ñ íå äâè æè ìûì èìó ùåñ ò -
âîì, íà òðàíñ ïîð òå è â ñâÿ çè, â ýíåð ãå òè êå.
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Îïðå äå ëåí íîå ïî ìå òî äè êå Ðîñ ñòà òà ÷èñ ëî âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü -
íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò ñî ñòà âè ëî â 2012 ã. 16409 òûñ. – ýòî 17,2% îò îá ùå -
ãî ÷èñ ëà ðà áî ÷èõ ìåñò è 29,2% îò ÷èñ ëà ðà áî ÷èõ ìåñò â îðãà íè çà öè ÿõ.
Â 2011 ã. âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûå ðà áî ÷èå ìåñ òà ñî ñòàâ ëÿ ëè 15,3%
îò îá ùå ãî ÷èñ ëà ðà áî ÷èõ ìåñò14.

Ïðè íÿ òûé â ìå òî äè êå Ðîñ ñòà òà «çà ðïëàò íûé ïîä õîä» ïðè âî äèò
ê íå îæè äàí íûì ñ òî÷ êè çðå íèÿ çà äà÷ ìî äåð íè çà öèè ýêî íî ìè êè, íî
âïîë íå îæè äà å ìûì ñ òî÷ êè çðå íèÿ ðîñ òà êî ëè ÷åñ òâà «âû ñî êî çàð ïëàò -
íûõ» ðà áî ÷èõ ìåñò ðå çóëü òà òàì. Îòíî øå íèå ÷èñ ëà âû ñî êîï ðî èç âî äè -
òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò â ýêî íî ìè êå ðå ãè î íà, ðàñ ñ÷è òàí íî ãî íà îñíî âå
äàí íûõ Ðîñ ñòà òà ïî äè íà ìè êå âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ
ìåñò, ê ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ â ýêî íî ìè êå ìîæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê
äîëþ çà íÿ òûõ íà âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñ òàõ, åñëè
ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî íà êàæ äîì âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íîì ìåñ òå òðó -
äèò ñÿ îäèí ðà áîò íèê. Â ýòîì ñëó ÷àå ìàê ñè ìàëü íîå ÷èñ ëî âû ñî êîï ðî -
èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò îá íà ðó æè âà åò ñÿ â ×ó êîò ñêîì àâ òî íîì -
íîì îêðó ãå, ãäå ïðåä ïî ëà ãà å ìàÿ äîëÿ çà íÿ òûõ íà âû ñî êîï ðî èç âî äè -
òåëü íûõ ìåñ òàõ ñî ñòàâ ëÿ åò 43,2%, äà ëåå ñëå äó åò Àðõàíãåëüñêàÿ îá -
ëàñòü ñ Íå íåö êèì àâ òî íîì íûì îêðó ãîì (38,6%), çà òåì – Ìà ãà äàí ñêàÿ
îá ëàñòü (36,9%). Ñðåä íèé ïî Ðîñ ñèè ïî êà çà òåëü – 24,1%. Ìè íè ìàëü -
íàÿ äîëÿ âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò – â Ðåñ ïóá ëè êå Äà -
ãåñ òàí (9,3%) è Êðàñ íî äàð ñêîì êðàå (14,1%).

Àíàëèç äîñ òóï íûõ äàí íûõ çà 2012 ã. íå ïî çâî ëÿ åò îá íà ðó æèòü çà -
âè ñè ìîñòü ìåæ äó êî ëè ÷åñ òâîì âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ
ìåñò â ðå ãè î íå è òåì ïîì ðîñ òà ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà. Íå âèä íî
ïî ëî æè òåëü íîé ñâÿ çè è ìåæ äó ÷èñ ëîì âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ìåñò 
è òåì ïîì ðîñ òà ðå àëü íûõ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ â ðå ãè î íå. Îòìå òèì, ÷òî
ñëà áàÿ ïî ëî æè òåëü íàÿ êîð ðå ëÿ öè îí íàÿ ñâÿçü îá íà ðó æè âà åò ñÿ ìåæ äó
äî ëåé âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ è íà óêî åì êèõ ïðî èç âîäñòâ â ÂÐÏ è òåì -
ïà ìè ðîñ òà ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè.

Äðó ãàÿ ïðî áëå ìà, ñâÿ çàí íàÿ ñ èñ ïîëü çî âà íè åì «çà ðïëàò íîé» ìå òî -
äè êè, ñî ñòî èò â òðóä íîñ òè ñî äåð æà òåëü íîé èí òåð ïðå òà öèè ðå çóëü òà òîâ
ìî íè òî ðèí ãà. Ýòî îò íî ñèò ñÿ ê îò ðè öà òåëü íûì ïðè ðîñ òàì ïî êà çà òå ëÿ.
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14 Ñì.: Ïðè ðîñò âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò â 2012–2013 ãã. –
URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/efficiency .



Äàí íûé ôàêò âïîë íå îá ú ÿñ íèì ñ òî÷ êè çðå íèÿ èç ìå íå íèÿ çà ðà áîò íîé
ïëà òû, îäíà êî òðóä íî ïî íÿòü, ïî ÷å ìó ðà áî ÷èå ìåñ òà, ïðè çíàí íûå âû -
ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íû ìè â îä íîì ãîäó, ïå ðå ñòà þò áûòü òà êî âû ìè
â ñëå äó þ ùåì ãîäó. Îïóá ëè êî âàí íûå Ðîñ ñòà òîì äàí íûå ïî ïðè ðîñ òó
÷èñ ëà âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò ïî êà çû âà þò, ÷òî â 2013 ã.
ïî ñðàâ íå íèþ ñ ïðåä û äó ùèì ãî äîì êî ëè ÷åñ òâî âû ñî êîï ðî èç âî äè -
òåëü íûõ ìåñò ñíè çè ëîñü â 19 ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè, ò.å. ïî ÷òè â êàæ -
äîì ïÿ òîì ðå ãè î íå. Â ÷èñ ëå òà êèõ ðå ãè î íîâ îêà çû âà þò ñÿ ïðè çíàí íûå
ëè äå ðû ðîñ òà ïî âñåì äðó ãèì ïî êà çà òå ëÿì. Ê ïðè ìå ðó, â Êà ëóæ ñêîé
îá ëàñ òè êî ëè ÷åñ òâî âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò â 2012 ã.
óâå ëè ÷è ëîñü ïî ñðàâ íå íèþ ñ ïðåä û äó ùèì ãî äîì íà 33,3 òûñ., îäíà êî
óæå â 2013 ã. îíî ñíè çè ëîñü íà 2,1 òûñ. Ýòè ïðî öåñ ñû ïðî èñ õî äè ëè íà
ôîíå ðîñ òà ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà â ðå ãè î íå íà 5,9%. Â Ðÿ çàí -
ñêîé îá ëàñ òè ïðè ðîñò â 2012 ã. ñî ñòà âèë 20 òûñ. ðà áî ÷èõ ìåñò, íî
â 2013 ã. ÷èñ ëî ðà áî ÷èõ ìåñò ñíè çè ëîñü íà 3,2 òûñ. Òà êèå ïðè ìå ðû äà -
ëå êî íå åäè íè÷ íû. Äàí íûå ôàê òû åùå ðàç ïîä òâåð æäà þò íå âû ñî êóþ
öåí íîñòü ðàñ ñ÷è òàí íî ãî ïî äî áíûì îá ðà çîì ïî êà çà òå ëÿ â êà ÷åñ òâå èí -
äè êà òî ðà, õà ðàê òå ðè çó þ ùå ãî ïðî öåñ ñû ìî äåð íè çà öèè ïðî èç âî äñòâà
íà óðîâ íå îò äåëü íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé è êîí êðåò íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò.

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ
ÏÎËÈÒÈÊÈ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÐÎÑÒÀ

ÏÐÎÈÇÂÎÄÈÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÒÐÓÄÀ

Â êà ÷åñ òâå êîì ïëåê ñà ìåð ïî ðå à ëè çà öèè ìàé ñêèõ óêà çîâ â ÷àñ òè
ðîñ òà ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà â èþëå 2014 ã. ðàñ ïî ðÿ æå íè åì Ïðà -
âè ò åëüñòâà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè áûë óòâåð æäåí Ïëàí ìå ðîï ðè ÿ òèé
ïî îá åñ ïå ÷å íèþ ïî âû øå íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà è ìî äåð íè çà -
öèè âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò15. Ïîä ãî òîâ êå ýòî ãî äî -
êó ìåí òà ïðåä øåñ òâî âà ëî îá ñóæ äå íèå íà ðÿäå ýêñ ïåð òíûõ ïëî ùà äîê
ìå ðîï ðè ÿ òèé, íà ïðàâ ëåí íûõ íà îá åñ ïå ÷å íèå ðîñ òà ïðî èç âî äè òåëü íîñ -
òè òðó äà. Â ìà òå ðè à ëàõ îá ñóæ äå íèé ïðåä ñòàâ ëå íû ïðåä ëî æå íèÿ ïî
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15 Ñì.: Ïðà âè ò åëüñòâî Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè óòâåð äè ëî «Ïëàí ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî 
îá åñ ïå ÷å íèþ ïî âû øå íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà, ñî çäà íèÿ è ìî äåð íè çà öèè âû ñî -
êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò» (ðàñ ïî ðÿ æå íèå îò 9 èþëÿ 2014 ãîäà ¹ 1250-ð).



ñà ìûì ðàç ëè÷ íûì àñ ïåê òàì ñî çäà íèÿ óñëî âèé äëÿ ïî âû øå íèÿ ïðî èç -
âî äè òåëü íîñ òè òðó äà. Ïðåä ëà ãà å ìûå ìåðû ìîæ íî îá ú å äè íèòü â äâå
ãðóï ïû: 1) ñî çäà íèå îá ùèõ óñëî âèé äëÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà è âå äå -
íèÿ áèç íå ñà; 2) ìåðû, ñâÿ çàí íûå ñ ìî äåð íè çà öè åé ïðî èç âî äñòâà è ïî -
âû øå íè åì åãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî óðîâ íÿ. Â òîì èëè èíîì âèäå îíè íà -
øëè îò ðà æå íèå â Ïëàíå.

Â ïåð âóþ ãðóï ïó âêëþ ÷å íû ìåðû, íà ïðàâ ëåí íûå íà ñòè ìó ëè ðî âà -
íèå èí âåñ òè öèé äëÿ îá íîâ ëå íèÿ è ìî äåð íè çà öèè ïðî èç âî äñòâà. Ýòî
â ïåð âóþ î÷å ðåäü íà ëî ãî âîå ñòè ìó ëè ðî âà íèå ðàç ëè÷ íû ìè ìå òî äà ìè,
ïî âû øå íèå èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè, â òîì ÷èñ ëå ÷å ðåç
ñî çäà íèå îñî áûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ çîí, òåð ðè òî ðèé îïå ðå æà þ ùå ãî ðàç -
âè òèÿ, èí äóñ òðè àëü íûõ ïàð êîâ è ïðî÷. Ìåðû, âêëþ ÷åí íûå âî âòî ðóþ
ãðóï ïó, ñâÿ çà íû ñ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êè ìè è îðãà íè çà öè îí íû ìè àñ ïåê òà ìè
ïî âû øå íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè. Â èõ ÷èñ ëî âîø ëè ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ïî
ðàç ðà áîò êå ñïå öè àëü íîé ñèñ òå ìû îöåí êè ðà áî ÷èõ ìåñò è èñ ïîëü çó å -
ìûõ òåõ íî ëî ãèé, ïî ñî çäà íèþ ìå õà íèç ìîâ, ñòè ìó ëè ðó þ ùèõ çà ìå íó
óñòà ðåâ øèõ ðà áî ÷èõ ìåñò è òåõ íî ëî ãèé. Îñî áîå ìåñ òî îòâåäåíî ñèñ òå -
ìå ïå ðåïîä ãî òîâ êè è îá ó÷å íèÿ êàä ðîâ.

Â Ïëà íå ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ïðè íÿ òèå íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå ðÿäà
ìåð, êî òî ðûå äîë æíû îá åñ ïå ÷èòü óñëî âèÿ äëÿ ðîñ òà ïðî èç âî äè òåëü -
íîñ òè â ðå ãè î íàõ. Â ÷èñ ëå òà êèõ ìåð ôîð ìè ðî âà íèå ìå õà íèç ìîâ ïðå -
ä îñòàâ ëå íèÿ ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè íà ëî ãî âûõ ëüãîò âíîâü îðãà íè çó -
å ìûì ïðî ìûø ëåí íûì ïðåä ïðè ÿ òè ÿì, ìå õà íèç ìîâ âîç ìå ùå íèÿ ñóá ú -
åê òàì Ôå äå ðà öèè çà òðàò íà ñî çäà íèå èí ôðàñ òðóê òó ðû èí äóñ òðè àëü -
íûõ ïàð êîâ, òåõ íî ïàð êîâ, áèç íåñ-èí êó áà òî ðîâ.

Ê ÷èñ ëó íî âà öèé îò íî ñèò ñÿ âêëþ ÷å íèå â Ïëàí îñî áî ãî ðàç äå ëà,
ïðåä óñìàò ðè âà þ ùå ãî ðå à ëè çà öèþ ìåð ïî ïî âû øå íèþ ìî áèëü íîñ òè
òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ. Äëÿ ýòî ãî ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ âíå ñå íèå èç ìå íå íèé
â çà êîí «Î çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» â ÷àñ òè ñî -
âåð øå íñòâî âà íèÿ ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ òðó äî óñ òðî éñòâà ãðàæ äàí 
çà ïðåä å ëà ìè ìåñ òà ïî ñòî ÿí íî ãî ïðî æè âà íèÿ è â Æè ëèù íûé êî äåêñ
â ÷àñ òè ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îò íî øå íèé ïî íå êîì ìåð ÷åñ êî ìó íà é ìó æè ëûõ
ïî ìå ùå íèé.

Äëÿ ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ìî áèëü íîñ òè òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ â Ïëà íå íà -
ìå ÷å íà ðå à ëè çà öèÿ â ðå ãè î íàõ ïè ëîò íûõ ïðî åê òîâ ïî âû ðà áîò êå
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ýô ôåê òèâ íûõ ìå õà íèç ìîâ ïðè âëå ÷å íèÿ òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ. Ïðåä ïî -
ëà ãà åò ñÿ ñî çäà íèå ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì ñî äå éñòâèÿ ïî âû øå íèþ
ìî áèëü íîñ òè òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ, ïðè ÷åì â Ïëà íå â êà ÷åñ òâå öå ëå âûõ
èí äè êà òî ðîâ îïðå äå ëå íî ÷èñ ëî ðà áîò íè êîâ, êî òî ðûå ïå ðå å äóò íà ðà -
áî òó â äðó ãóþ ìåñ òíîñòü â ðàì êàõ ïðî ãðàì ìû ñî äå éñòâèÿ ïî âû øå íèþ 
ìî áèëü íîñ òè òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ (345 òûñ. ÷åë. íà êî íåö 2018 ã.).

Âîï ðîñ îá èñ ïîëü çî âà íèè òðó äî âîé ìèã ðà öèè êàê ôàê òî ðà ïî âû -
øå íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà çà ñëó æè âà åò îñî áî ãî âíè ìà íèÿ.
Âû øå ìû óêà çû âà ëè, ÷òî â ïå ðè îä 1997–2012 ãã. ìåæ ðå ãè î íàëü íîå ïå -
ðåðàñ ïðå äå ëå íèå ðà áî ÷åé ñèëû íå âíî ñè ëî ñó ùåñ òâåí íî ãî âêëà äà
â ñî âî êóï íûé ðîñò ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè. Êðî ìå òîãî, ìèã ðà öè îí íûå
ïî òî êè ñêëà äû âà þò ñÿ ïîä âëè ÿ íè åì ìíî æåñ òâà ôàê òî ðîâ è ïëî õî ïîä -
äà þò ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðå ãó ëè ðî âà íèþ.

Ñó äèòü î äè íà ìè êå ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ïå ðå ìå ùå íèé ðà áî ÷åé ñèëû 
ìîæ íî òîëü êî íà îñíî âå äàí íûõ îá îá ùåé ìèã ðà öèè. Ïîñ êîëü êó íà è -
áîëü øåé ñêëîí íîñ òüþ ê ìèã ðà öèè õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ àê òèâ íîå íà ñå ëå -
íèå â òðó äîñ ïî ñîá íîì âîç ðàñ òå, ïî ìèã ðà öè îí íûì ïî òî êàì ìîæ íî ñó -
äèòü î ìàñ øòà áàõ è íà ïðàâ ëå íè ÿõ ìèã ðà öèè ðà áî ÷åé ñèëû.

Îáùèì íà ïðàâ ëå íè åì ìèã ðà öè îí íûõ ïî òî êîâ íà ñå ëå íèÿ â ïî ñëå -
ðå ôîð ìåí íûé ïå ðè îä ÿâ ëÿ åò ñÿ ïå ðå ìå ùå íèå íà ñå ëå íèÿ â çà ïàä íûå
è þæ íûå ðå ãè î íû, à òàê æå â ñòî ëè÷ íûå àã ëî ìå ðà öèè. Êðè çèñ 2008 ã.
ïî âëåê çà ñî áîé çíà ÷è òåëü íîå ñî êðà ùå íèå ìèã ðà öè îí íûõ ïî òî êîâ
â 2010 ã., â 2011–2013 ãã. êî ëè ÷åñ òâî ìèã ðàí òîâ óâå ëè ÷è ëîñü, îäíà êî
ïî êà çà òå ëè ìèã ðà öè îí íûõ ïî òî êîâ íå äîñ òèã ëè óðîâ íÿ 2007–2009 ãã.
Ïî ñðàâ íå íèþ ñ ïðåä û äó ùè ìè ïå ðè î äà ìè èç ìå íè ëàñü ñòðóê òó ðà ìèã -
ðà öè îí íûõ ïî òî êîâ. Â 2000–2008 ãã. îñíîâ íîé ïî òîê ìèã ðàí òîâ íà -
ïðàâ ëÿë ñÿ â Öåí òðàëü íûé ôå äå ðàëü íûé îêðóã (Ìîñ êîâ ñêàÿ îá ëàñòü,
Ìîñ êâà, Áåë ãî ðîä ñêàÿ, Âî ðî íåæ ñêàÿ, Ëè ïåö êàÿ îá ëàñ òè, â îò äåëü íûå
ãîäû ïî ëî æè òåëü íûé ìèã ðà öè îí íûé ïðè ðîñò íà áëþ äàë ñÿ â Êà ëóæ -
ñêîé è Òó ëüñêîé îá ëàñ òÿõ), à òàê æå â Þæíûé (Êðàñ íî äàð ñêèé êðàé
è Ðîñ òîâ ñêàÿ îá ëàñòü). Çíà ÷è òåëü íî ìåíü øèé ïî âå ëè ÷è íå ìèã ðà öè îí -
íûé ïðè ðîñò èìåë ìåñ òî â Ñå âå ðî-Çà ïàä íîì îêðó ãå (Ñàíêò-Ïå òåð -
áóðã, Ëå íèí ãðàä ñêàÿ è Êà ëè íèí ãðàä ñêàÿ îá ëàñ òè). Ïî ëî æè òåëü íûé
ìèã ðà öè îí íûé ïðè ðîñò íà Ñå âåð íîì Êàâ êà çå îá åñ ïå ÷è âàë ñÿ çà ñ÷åò
Ñòàâ ðî ïî ëüñêî ãî êðàÿ (òàáë. 2).
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Â âîñ òî÷ íûõ ðà éî íàõ ñòðà íû ìèã ðà öè îí íîå ñàëü äî ïðàê òè ÷åñ êè
â òå ÷å íèå âñå ãî ïå ðè î äà áûëî îò ðè öà òåëü íûì. Ïî àá ñî ëþò íî ìó êî ëè -
÷åñ òâó ìèã ðàí òîâ ëè äè ðî âà ëè Ñè áèð ñêèé ôå äå ðàëü íûé îêðóã, ãäå
ìèã ðà öè îí íîå ñàëü äî áûëî îò ðè öà òåëü íûì âî âñåõ ðå ãè î íàõ (èñ êëþ -
÷å íèå â îò äåëü íûå ãîäû ñî ñòàâ ëÿ ëè Íî âî ñè áèð ñêàÿ è Òîì ñêàÿ îá ëàñ -
òè), è Äàëü íå âîñ òî÷ íûé îêðóã. Â Óðà ëüñêîì îêðó ãå ïî ëî æè òåëü íûé
ìèã ðà öè îí íûé ïðè ðîñò èìå þò, êàê ïðà âè ëî, Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé ÀÎ
è Òþ ìåí ñêàÿ îá ëàñòü, îäíà êî äàæå ýòè ðå ãè î íû â 2004–2006 ãã. òå ðÿ ëè 
íà ñå ëå íèå çà ñ÷åò ìèã ðà öèè. Î÷åíü íå îäíî ðîä íà ìèã ðà öè îí íàÿ ñè òó à -
öèÿ â Ïðè âî ëæñêîì îêðó ãå, ãäå ìèã ðà öè îí íûé îò òîê îò íî ñè òåëü íî
íå âå ëèê, à â 2007–2009 ãã. äëÿ îêðó ãà â öå ëîì ìèã ðà öè îí íîå ñàëü äî
áûëî òàê æå íå áîëü øèì (2–5 ÷åë. íà 10 òûñ. ÷åë. íà ñå ëå íèÿ), íî ïî ëî -
æè òåëü íûì. Ñè òó à öèÿ äëÿ îêðó ãà â öå ëîì îïðå äå ëÿ åò ñÿ ñî îò íî øå íè -
åì ìåæ äó ìèã ðà öè îí íûì ïðè òî êîì íà ñå ëå íèÿ â åãî êðóï íûå èí äóñ ò -
ðè àëü íûå öåí òðû (Ðåñ ïóá ëè êó Òà òàð ñòàí, Íè æå ãî ðîä ñêóþ è Ñà ìàð -
ñêóþ îá ëàñ òè) è ìèã ðà öè îí íûì îò òî êîì èç âñåõ îñòàëü íûõ ïðè âî ëæ -
ñêèõ ðå ãè î íîâ.

Â 2009–2013 ãã. íå òîëü êî ñî êðà òè ëàñü âå ëè ÷è íà ìèã ðà öè îí íûõ ïî -
òî êîâ, íî è èç ìå íè ëàñü èõ ñòðóê òó ðà. Ñíè çè ëàñü äîëÿ ìèã ðà öèè â Öåí ò -
ðàëü íûé è Þæíûé ôå äå ðàëü íûå îêðó ãà, íî ñó ùåñ òâåí íî ïî âû ñè ëàñü
äîëÿ ïî ëî æè òåëü íî ãî ìèã ðà öè îí íî ãî ïî òî êà â Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé îêðóã. 
Â ÷èñ ëî îêðó ãîâ ñ ïî ëî æè òåëü íîé ìèã ðà öè åé âî øåë Óðà ëü ñêèé. Ñå âå -
ðî-Êàâ êàç ñêèé îêà çàë ñÿ â ÷èñ ëå îêðó ãîâ, òå ðÿ þ ùèõ íà ñå ëå íèå çà ñ÷åò
ìèã ðà öèè. Â Ñè áèð ñêîì è Äàëü íå âîñ òî÷ íîì îêðó ãàõ ñíè çè ëèñü àá ñî -
ëþò íûå ïî êà çà òå ëè îò òî êà íà ñå ëå íèÿ. Â îá ùåì ìèã ðà öè îí íîì ïî òî êå
óâå ëè ÷è ëàñü äîëÿ Ïðè âî ëæñêî ãî îêðó ãà. Îáùåå íà ïðàâ ëå íèå ìèã ðà öè -
îí íûõ ïî òî êîâ – â ñòî ëè÷ íûå àã ëî ìå ðà öèè è êðóï íûå èí äóñ òðè àëü íûå
öåí òðû íå èç ìå íè ëîñü, õîòÿ èí òåí ñèâ íîñòü èõ óìåíü øè ëàñü.

Ñíè æå íèå êî ýô ôè öè åí òîâ ìèã ðà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè è ñî êðà ùå -
íèå àá ñî ëþò íûõ ïî òî êîâ ìèã ðàí òîâ îçíà ÷àþò óìåíü øå íèå â äè íà ìè -
êå ìî áèëü íîñ òè íà ñå ëå íèÿ è, ñëå äî âà òåëü íî, ñíè æå íèå âîç ìîæ íîñ òåé
èñ ïîëü çî âà íèÿ ðå ñóð ñà ìåæ ðå ãè î íàëü íîé ìèã ðà öèè êàê óñëî âèÿ äëÿ
îá åñ ïå ÷å íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà.

Äðó ãîé ìî ìåíò ñâÿ çàí ñ èç ìå íå íè åì íà ïðàâ ëå íèÿ ìèã ðà öè îí -
íûõ ïî òî êîâ. Â 2000 ã. çà âè ñè ìîñòü ìåæ äó âå ëè ÷è íîé êî ýô ôè öè åí òà
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ìèã ðà öè îí íî ãî ïðè ðîñ òà è óðîâ íåì ñðåä íå äó øå âûõ äî õî äîâ íà ñå ëå -

íèÿ íå íà áëþ äà ëàñü, à ïðè èñ êëþ ÷å íèè èç ðàñ ñìîò ðå íèÿ ðå ãè î íîâ

ñ ñà ìû ìè âû ñî êè ìè äî õî äà ìè è ïî ëî æè òåëü íûì ìèã ðà öè îí íûì ïðè -

ðîñ òîì (Ìîñ êâû è Õàí òû-Ìàí ñèé ñêî ãî ÀÎ) îíà áûëà îò ðè öà òåëü íîé.

Â 2012 ã. ñè òó à öèÿ îá ðàò íàÿ: êî ýô ôè öè åí òû ìèã ðà öè îí íî ãî ïðè ðîñ òà

óâå ëè ÷è âà þò ñÿ âìåñ òå ñ óâå ëè ÷å íè åì äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ. Òî åñòü óðî -

âåíü äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ ñòàë ñó ùåñ òâåí íûì ôàê òî ðîì, îïðå äå ëÿ þ -

ùèì ìèã ðà öè îí íûå ïî òî êè.
Íà èç ìå íå íèè õà ðàê òå ðà ìèã ðà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ âñå áîëü øå ñêà -

çû âà þò ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèå ôàê òî ðû, îá óñëîâ ëè âà þ ùèå ìèã ðà öèþ. Ïðè -

òÿ ãà òåëü íû ìè äëÿ ìèã ðàí òîâ îêà çû âà þò ñÿ ðå ãè î íû ñ âû ñî êèì ýêî íî -

ìè ÷åñ êèì ïî òåí öè à ëîì, â êî òî ðûõ ðàñ ïî ëî æå íû êðóï íûå ãî ðî äà. Âî

âñåõ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ íà áëþ äà åò ñÿ ìèã ðà öè îí íûé îò òîê èç ïå ðè -

ôå ðèé íûõ ðå ãè î íîâ ñ áî ëåå íèç êèì óðîâ íåì æèç íè. Ýòî äàåò îñíî âà íèå 

ïî ëà ãàòü, ÷òî ñëî æèâ øè å ñÿ íà ïðàâ ëå íèÿ ìèã ðà öè îí íûõ ïî òî êîâ ñî õðà -

íÿò ñÿ è â ïåð ñïåê òè âå. Âìåñ òå ñ òåì èç ïðè âå äåí íûõ ôàê òîâ ñëå äó åò,

÷òî ïðè ñíè æå íèè äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ ìèã ðà öè îí íàÿ àê òèâ íîñòü óìåíü -

øà åò ñÿ, ò.å. ïðè îæè äà å ìîì â áëè æàé øèå ãîäû ïà äå íèè ðå àëü íûõ äî õî -

äîâ íà ñå ëå íèÿ ìèã ðà öè îí íûå ïî òî êè, êî òî ðûå Ïëà íîì ïðåä ïè ñà íî ñòè -

ìó ëè ðî âàòü, ñ áîëü øîé âå ðî ÿò íîñ òüþ ñî êðà òÿò ñÿ.
Ñó ùåñ òâåí íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ âîï ðîñ î òîì, áó äóò ëè íà öå ëå íû ïðåä ïî -

ëà ãà å ìûå ìåðû ïðî ñòî íà ïî âû øå íèå ìî áèëü íîñ òè, êî òî ðàÿ â ñëó ÷àå

óñïåø íîñ òè äàí íûõ ìåð áó äåò ôîð ìè ðî âàòü ñÿ ñòè õèé íî è ðà áî ÷àÿ

ñèëà áó äåò íà ïðàâ ëÿòü ñÿ â íà è áî ëåå ïðè âëå êà òåëü íûå â íà ñòî ÿ ùåå

âðå ìÿ ìåñ òà ïðè ëî æå íèÿ òðó äà – â ñòî ëè÷ íûå ðå ãè î íû, êðóï íûå àã ëî -

ìå ðà öèè, èëè ïî âû øå íèå ìî áèëü íîñ òè áó äåò èñ ïîëü çî âàòü ñÿ äëÿ îá åñ -

ïå ÷å íèÿ òðó äî âû ìè ðå ñóð ñà ìè ðå ãè î íîâ, ãäå áó äóò ðå à ëè çî âû âàòü ñÿ

ïðè îðè òåò íûå ïðî åê òû è ðàç âè âàòü ñÿ ñî âðå ìåí íûå âû ñî êî òåõ íî ëî -

ãè÷ íûå ïðî èç âî äñòâà ñ âû ñî êèì óðîâ íåì ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà.

Âòî ðàÿ çà äà ÷à íà ïî ðÿ äîê ñëîæ íåå ïåð âîé, è, êàê ïî êà çû âà þò ìíî ãî -

ëåò íèå ïî ïûò êè îñó ùåñ òâèòü äåê ëà ðè ðó å ìûå ìåðû ïî ïðè âëå ÷å íèþ

íà ñå ëå íèÿ è òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ íà Äàëü íèé Âîñ òîê, ýô ôåê òèâ íûõ ìå -

õà íèç ìîâ åå ðå øå íèÿ ïîêà íå ïðåä ëî æå íî.
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* * *

Çà äà ÷à ïî âû øå íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà èìå åò ìàê ðî ý êî íî -
ìè ÷åñ êèå àñ ïåê òû, ñâÿ çàí íûå ñî ñòðóê òó ðîé ïðî èç âî äñòâà è êà ÷åñ ò -
âåí íû ìè õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè ïðî èç âî äñòâåí íî ãî è òðó äî âî ãî ïî òåí öè à -
ëà êàæ äî ãî ðå ãè î íà. Â ýòîì îò íî øå íèè ñî âåð øå íñòâî âà íèå ñòðóê òó ðû 
ïðî èç âî äñòâà â ðå ãè î íàõ, ìî äåð íè çà öèÿ ëèáî ñà íà öèÿ ïðî èç âî ä ñòâà,
â ïåð âóþ î÷å ðåäü â îò ðàñ ëÿõ ñ íèç êîé ïðî èç âî äè òåëü íîñ òüþ òðó äà, ÿâ -
ëÿ þò ñÿ âàæ íûì íà ïðàâ ëå íè åì ïî âû øå íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà
äëÿ ðå ãè î íà â öå ëîì.

Íå ìå íåå âàæ íî èñ ïîëü çî âà íèå ìèê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ìå õà íèç -
ìîâ ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ðîñ òà ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè. Öå ëå âûì îá ú åê òîì
â ýòîì ñëó ÷àå ÿâ ëÿ þò ñÿ íå ïîñ ðå äñòâåí íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ðà áî ÷èõ
ìåñò, à òàê æå êâà ëè ôè êà öèÿ çà íè ìà þ ùèõ èõ ðà áîò íè êîâ. Äàí íûå õà -
ðàê òå ðèñ òè êè äîë æíû áûòü äîñ òà òî÷ íî äå òàëü íû ìè è ïîä ðîá íî ó÷è òû -
âàòü ñïå öè ôè êó êîí êðåò íûõ ïðî èç âîäñòâ è èñ ïîëü çó å ìûõ òåõ íî ëî ãèé.
Â ýòîé ñâÿ çè áî ëåå ïðî äóê òèâ íûì, ÷åì ìå òî äè êà îïðå äå ëå íèÿ âû ñî êî -
ï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò íà îñíî âå ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ èí äè -
êà òî ðîâ, ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ïîä õîä, ñâÿ çàí íûé ñ ðàç ðà áîò êîé ñî îò âå òñòâó -
þ ùèõ îò ðàñ ëå âûõ ñïðà âî÷ íè êîâ, îïðå äå ëÿ þ ùèõ íå îá õî äè ìûå õà ðàê -
òå ðèñ òè êè ïðî èç âîäñòâ è êâà ëè ôè êà öè îí íûå òðå áî âà íèÿ ê ðà áîò íè êàì.

Èññëå äî âà íèå âû ïîë íå íî ïðè ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå Ïðîã ðàì ìû
ôóí äà ìåí òàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé Ïðå çè äè ó ìà ÐÀÍ «Ïðîñ òðà íñòâåí íîå
ðàç âè òèå Ðîñ ñèè â ÕÕI âåêå: ïðè ðî äà, îá ùåñ òâî è èõ âçà è ìî äå éñòâèå»
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WORKFORCE PRODUCTIVITY IN RUSSIAN REGIONS:
COMPARATIVE ANALYSIS

A comparative analysis of workforce productivity data in Russian regions is
carried out. The paper discovers possibilities to strengthen regional factors
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inducing a rise in workforce productivity. It presents results from the analysis of
the dynamics and interregional differentiation of workforce productivity based
on statistics published by the Russian Federal State Statistics Service (Rosstat)
and estimates of workforce productivity levels in regions and aggregate types of
economic activity. Interregional differences in workforce productivity levels
exhibit a tendency to decrease. An assessment of hourly productivity by types of
economic activity revealed the most significant interregional differences in
mineral production, construction, and agriculture. The article provides results
from the comparative analysis of existing jobs in Russia in terms of their
industrial distribution, workforce productivity, and salary levels. The paper
gives a critical overview of the method to determine high-performance work -
places developed by Rosstat. We show that the growth rate in the number of
high-performance workplaces calculated with this method is loosely related to
the dynamics of workforce productivity and real income of the population.
Directions to promote regional factors that increase workforce productivity
suggested in government decrees are examined. Basing on interregional migra -
tion data in Russia, we show enabling and constraining effects of measures
designed to enhance labor mobility.

Keywords: Russian regions, workforce productivity, interregional differen -
tiation, high-performance workplaces, regional employment, labor mobility
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ÊÐÈÇÈÑ ÊÂÀÇÈÐÛÍÊÀ ÊÀÊ ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÜ

ÂÛÕÎÄÀ ÐÎÑÑÈÈ ÍÀ ÌÀÃÈÑÒÐÀËÜÍÛÉ

ÏÓÒÜ ÐÀÇÂÈÒÈß

Ýêî íî ìè êà Ðîñ ñèè âñòó ïè ëà â ñî ñòî ÿ íèå ñèñ òåì íî ãî êðè çè ñà â ñâÿ çè
ñ èñ ÷åð ïà íè åì ïî òåí öè à ëà ìî äå ëè êâà çè ðûí êà. Èñòî ðè ÷åñ êè ïðå îäî ëå íèå
òà êî ãî êðè çè ñà îñó ùå ñòâëÿ ëîñü ðå âî ëþ öè îí íûì ïå ðå õî äîì ê ýêî íî ìè êå
ðàç äàò êà. Îäíà êî çà êî íî ìåð íîñ òè ãëî áàëü íî ãî ðû íî÷ íî-ðàç äà òî÷ íî ãî
ðàç âè òèÿ îò êðû âà þò âîç ìîæ íîñòü ýâî ëþ öè îí íî ãî ïå ðå õî äà ê ïî ðÿä êó
îò êðû òî ãî äîñ òó ïà ÷å ðåç èí òåã ðà öèþ ðû íî÷ íûõ è ðàç äà òî÷ íûõ èí ñòè -
òó òîâ. Â ñòàòüå íà îñíî âå òå î ðèè ðàç äàò êà ïî ñòðî å íà ïå ðè î äè ÷åñ êàÿ
òàá ëè öà èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ôîðì ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè. Ïðî âå äåí ñðàâ íè -
òåëü íûé èí ñòè òó öè î íàëü íûé àíà ëèç äâóõ òðàíñ ôîð ìà öè îí íûõ ïå ðè î äîâ,
îñíî âàí íûõ íà êâà çè ðûí êå. Äå ëà åò ñÿ ïðî ãíîç î ôîð ìè ðî âà íèè â Ðîñ ñèè
«êîí òðàê òíî ãî ðàç äàò êà», êî òî ðûé ÿâ ëÿ åò ñÿ îñíî âîé èí ñòè òó öè î íàëü -
íîé ìàò ðè öû îò êðû òî ãî äîñ òó ïà, è ñ ýòèõ ïî çè öèé îöå íè âà åò ñÿ ïåð ñïåê -
òèâ íîñòü ââî äè ìûõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ íîðì è ïðà âèë.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: èí ñòè òó öè î íàëü íàÿ ìàò ðè öà, êâà çè ðû íîê, ðàç äà òîê, 
ðû íî÷ íî-ðàç äà òî÷ íàÿ ýâî ëþ öèÿ, ìà ãèñ òðàëü íûé ïóòü èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî 
ðàç âè òèÿ, ïî ðÿ äîê îò êðû òî ãî äîñ òó ïà

Íà ÷àâ øà ÿ ñÿ â Ðîñ ñèè ñòàã íà öèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëå äñòâè åì èñ ÷åð ïà íèÿ
ïî òåí öè à ëà êâà çè ðûí êà, êî òî ðûé âñåã äà ñî ñòàâ ëÿë îñíî âó òðàíñ ôîð ìà -
öè îí íûõ ôàç èí ñòè òó öè î íàëü íûõ öèê ëîâ. Èñòî ðè ÷åñ êè òà êèå ñèñ òåì íûå
êðè çè ñû ïðå îäî ëå âà ëèñü ÷å ðåç ðå âî ëþ öè îí íûé ïå ðå õîä ê ýêî íî ìè êå
ðàç äàò êà. Îäíà êî â ñâÿ çè ñ íà ñòóï ëå íè åì íî âîé èí ñòè òó öè î íàëü íîé
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ýïî õè îò êðû âà åò ñÿ âîç ìîæ íîñòü ýâî ëþ öè îí íî ãî ïðå îäî ëå íèÿ êðè çè ñà
ïó òåì ïå ðå õî äà ê ïî ðÿä êó îò êðû òî ãî äîñ òó ïà [7]. Â ðàì êàõ ýòî ãî ïî ðÿä -
êà îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ñèí òåç ðû íî÷ íûõ è ðàç äà òî÷ íûõ ìå õà íèç ìîâ äëÿ
îïòè ìè çà öèè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ïî âåê òî ðàì èí äè âè äó àëü íîé
ñâî áî äû è îá ùåñ òâåí íîé ñïðà âåä ëè âîñ òè.

ÊÂÀÇÈÐÛÍÎ×ÍÀß ÏÐÈÐÎÄÀ ÊÀÏÈÒÀËÈÇÌÎÂ
Â ÐÎÑÑÈÈ

Êâà çè ðû íîê – ýòî òà êàÿ ýêî íî ìè êà, â êî òî ðîé ôîð ìàëü íûå ðû íî÷ -
íûå îò íî øå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ òîëü êî âíåø íåé ïðà âî âîé îá îëî÷ êîé íå ôîð -
ìàëü íûõ ðàç äà òî÷ íûõ ñâÿ çåé. Êâà çè ðû íî÷ íàÿ ñðå äà ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî -
áîé òè ïè÷ íóþ îñíî âó òðàíñ ôîð ìà öè îí íûõ ôàç ðàç äà òî÷ íûõ ýêî íî -
ìèê è âîç íè êà åò â ðå çóëü òà òå èí ñòè òó öè î íàëü íîé àíî ìèè, êîã äà ïå ðå -
ñòà þò ðà áî òàòü ïðà âè ëà ñòà ðî ãî ðàç äàò êà íà ôîíå åùå íå ñëî æèâ øèõ -
ñÿ ðû íî÷ íûõ ìå õà íèç ìîâ. Â Ðîñ ñèè òà êàÿ èí ñòè òó öè î íàëü íàÿ ñðå äà
âñåã äà âîç íè êà ëà â ïå ðè î äû ïî ñòðî å íèÿ êà ïè òà ëèç ìà, îäèí èç êî òî -
ðûõ ïðî õî äèò ñåé ÷àñ. Ñðàâ íå íèå ïåð âî ãî è âòî ðî ãî ðîñ ñèé ñêî ãî êà ïè -
òà ëèç ìîâ1 ïî çâî ëè ëî ñäå ëàòü âû âîä îá èí ñòè òó öè î íàëü íîé èäåí òè÷ -
íîñ òè äâóõ ïå ðè î äîâ, îò ñòî ÿ ùèõ äðóã îò äðó ãà íà ñòî ëå òèå.

Íî âûå ýêî íî ìè êî-èñ òî ðè ÷åñ êèå èñ ñëå äî âà íèÿ [6; 10] ïî êà çû âà þò, 
÷òî â ïå ðè îä ïåð âî ãî êà ïè òà ëèç ìà, êàê è â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ, â Ðîñ ñèè
ñî õðà íÿë ñÿ áîëü øîé ãî ñó äà ðñòâåí íûé ñåê òîð. Âñå áàí êè áûëè ïîä ÷è -
íå íû Ãîñáàí êó íå òîëü êî â ôè íàí ñî âîì, íî è â àä ìè íèñ òðà òèâ íîì îò -
íî øå íèè. Ýëå ìåí òà ìè ôè íàí ñî âîé ñèñ òå ìû áûëè òàê æå àê öè î íåð íûå 
áàí êè, òåñ íî ñâÿ çàí íûå ñ èíîñ òðàí íû ìè áàí êà ìè. Êðè çèñ 1900–1903 ãã.
óñêî ðèë ñëè ÿ íèå áàí êîâ ñ ïðî ìûø ëåí íîñ òüþ. Ñâÿçü îñó ùå ñòâëÿ ëàñü
÷å ðåç ëè÷ íûå óíèè: áàí êîâ ñêèå äå ÿ òå ëè ñòà íî âè ëèñü âî ãëà âå ïðî -
ìûø ëåí íûõ êîì ïà íèé. Êàæ äàÿ ðîñ ñèé ñêàÿ àê öè î íåð íàÿ ôèð ìà íà õî -
äè ëàñü â çà âè ñè ìîñ òè îò îä íî ãî èëè íå ñêîëü êèõ áàí êîâ.

Ïî çè öèè ãî ñó äà ðñòâà â òîò èñ òî ðè ÷åñ êèé ïå ðè îä íå îãðà íè ÷è âà -
ëèñü ïðè ñó òñòâè åì ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñåê òî ðà. Èíñòðó ìåí òîì ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ áûëè è ãîñ çà êà çû, êî òî ðûå äà âà ëè ïî ÷òè âñå
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âå äî ìñòâà. Åùå îäíèì íà ïðàâ ëå íè åì ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî âîç äå éñòâèÿ
áûëè êà çåí íûå ìî íî ïî ëèè: ñî õðà íÿ ëàñü êà çåí íàÿ ïè òåé íàÿ ìî íî ïî -
ëèÿ, äå éñòâî âà ëè àê öè çû íà ñà õàð è òà áàê. Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, îäíà
÷àñòü ïðî ìûø ëåí íîñ òè íà õî äè ëàñü â ñî áñòâåí íîñ òè ãî ñó äà ðñòâà,
à äðó ãàÿ åå ÷àñòü â òîé èëè èíîé ñòå ïå íè ïîä ëå æà ëà ãî ñó äà ðñòâåí íî ìó 
ðå ãó ëè ðî âà íèþ.

Êàê è ñåé ÷àñ, ðîñ ñèé ñêàÿ «áóð æó à çèÿ» â ïå ðè îä ïåð âî ãî êà ïè òà -
ëèç ìà ïðè âûê ëà íàä å ÿòü ñÿ íà ïî ìîùü ãî ñó äà ðñòâà. Êà çåí íûå çà êà çû
áûëè íàä åæ íûì èñ òî÷ íè êîì äî õî äîâ, âû ñî êèå ïî øëè íû çà ùè ùà ëè
îò êîí êó ðåí öèè. Åñëè ïðåä ïðè ÿ òèå îêà çû âà ëîñü íà ãðà íè áàí êðî ò -
ñòâà, åãî õî çÿ å âà îá ðà ùà ëèñü çà ïî ìîùüþ ïðå æäå âñå ãî ê ãî ñó äà ðñòâó. 
Îäíà êî îò íî øå íèå áóð æó à çèè ê ãî ñó äà ðñòâåí íî ìó âìå øà ò åëüñòâó
áûëî äâî éñòâåí íûì: ñ îä íîé ñòî ðî íû, áóð æó à çèÿ áûëà íå äî âîëü íà
îãðà íè ÷å íè åì ñôå ðû ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè, à ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, óñòà -
íàâ ëè âà ëèñü òåñ íûå ñâÿ çè ìåæ äó ÷àñ òíû ìè ïðåä ïðè íè ìà òå ëÿ ìè è ÷è -
íîâ íè êà ìè, ÷òî ïî ðîæ äà ëî êîð ðóï öèþ.

Îñî áåí íî òåñ íûå ñâÿ çè ìåæ äó ãî ñó äà ðñòâîì è ïðî ìûø ëåí íîé
áóð æó à çè åé èìå ëè ìåñ òî ïðè ïðî èç âî äñòâå âî î ðó æå íèÿ. Íàï ðè ìåð,
âåñü ðó êî âî äÿ ùèé ñî ñòàâ Ìîð ñêî ãî ìè íèñ òå ðñòâà îä íî âðå ìåí íî çà -
íè ìàë âû ñî êî îï ëà ÷è âà å ìûå äîë æíîñ òè â êî ðàá ëåñ òðî è òåëü íûõ êîì -
ïà íè ÿõ. Äè ðåê òî ðà Ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî áàí êà, Äå ïàð òà ìåí òà òîð ãîâ ëè
è ìà íó ôàê òóð, Ãîð íî ãî äå ïàð òà ìåí òà è äðó ãèõ âû ñøèõ ãî ñó äà ðñòâåí -
íûõ ó÷ðåæ äå íèé ñî ñòî ÿ ëè â ïðàâ ëå íè ÿõ êðóï íåé øèõ êîì ïà íèé è êîì -
ìåð ÷åñ êèõ áàí êîâ. Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, óæå ïåð âûé ðîñ ñèé ñêèé êà ïè òà -
ëèçì áà çè ðî âàë ñÿ íà ñëè ÿ íèè áóð æó à çèè è ÷è íîâ íè êîâ â åäè íûé ñëîé
ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé. Òîëü êî òðåòüþ ÷àñòü ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé ýëè òû 
ñî ñòàâ ëÿ ëè íå äâî ðÿ íå è íå ÷è íîâ íè êè, à êóï öû.

Ïîñ ëå ìè ðî âî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà 1900–1903 ãã. ñòà ëè îá -
ðà çî âû âàòü ñÿ ìî íî ïî ëèè, ñíà ÷à ëà â ôîð ìå ñèí äè êà òîâ, ÷åìó ñïî ñî á -
ñòâî âà ëè è êà çåí íûå çà êà çû. Ïðà âè ò åëüñòâî óñòðà è âà ëî êîí êóðñ è äà -
âà ëî çà êàç òîé ôèð ìå, êî òî ðàÿ íà çíà ÷à ëà ñà ìóþ íèç êóþ öåíó íà ñâîè
èç äå ëèÿ. ×òî áû íå ñáè âàòü öåíû, ïðî ìûø ëåí íè êè äî ãî âà ðè âà ëèñü
ìåæ äó ñî áîé è êîí êóðñ ñòà íî âèë ñÿ ôèê öè åé. Â 1902–1904 ãã. áûëè ñî -
çäà íû íà è áî ëåå èç âåñ òíûå ñèí äè êà òû: «Ïðî äà ìåò», «Ïðî äó ãîëü»,
«Ïðîä âà ãîí», «Êðîâ ëÿ». À ê 1909 ã. ñèí äè êà òû îá ú å äè íÿ ëè îñíîâ íóþ
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÷àñòü ïðåä ïðè ÿ òèé â âå äó ùèõ îò ðàñ ëÿõ ïðî ìûø ëåí íîñ òè. Ïî ìè ìî
ñèí äè êà òîâ ñðå äè ðîñ ñèé ñêèõ ìî íî ïî ëèé áûëè ðàñ ïðîñ òðà íå íû òðåñ -
òû è êîí öåð íû. Â íåôò ÿ íîé îò ðàñ ëè ìî íî ïî ëèè ðîæ äà ëèñü ñðà çó
â ôîð ìå ìåæ äó íà ðîä íûõ òðåñ òîâ.

Àãðàðíàÿ ðå ôîð ìà 1905–1907 ãã., êàê è ðå ôîð ìà 1991 ãã., èìå ëà
öåëü íà ïðà âèòü ðàç âè òèå ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà ïî ôåð ìåð ñêî ìó ðû íî÷ -
íî ìó ïóòè. Äëÿ ýòî ãî êðåñ òüÿ íè íó áûëî ðàç ðå øå íî âû õî äèòü èç îá ùè -
íû âìåñ òå ñ çåì ëåé. Îäíà êî ê 1916 ã. âû øëè èç îá ùè íû è ïî ëó ÷è ëè
çåì ëþ â ñî áñòâåí íîñòü ìå íåå ÷åò âåð òè âñåõ êðåñ òüÿí. Áîëü øè íñòâî íå 
òîëü êî îò êà çà ëèñü âû õî äèòü èç îá ùè íû, íî è çà ùè ùà ëè îá ùè íó ñ îðó -
æè åì â ðó êàõ: êîã äà ÷è íîâ íè êè è çåì ëå ìå ðû ÿâ ëÿ ëèñü â äå ðåâ íþ âû -
äå ëÿòü æå ëà þ ùèõ, êðåñ òüÿ íå íå ðåä êî âñòðå ÷à ëè èõ êîëü ÿ ìè è âè ëà ìè. 
Èç îá ùè íû âû õî äè ëè êðàé íèå ïî ëþ ñà – «êó ëà êè» è áåä íî òà. Íî íå âñÿ 
áåä íî òà, à òîëü êî òå, êòî óæå ñòà ëè íà åì íû ìè ðà áî ÷è ìè. Êó ëà êè ñêó -
ïà ëè ó÷àñ òêè âû äå ëÿâ øèõ ñÿ áåä íÿ êîâ, îá ú å äè íÿ ëè èõ è íà ýòîé îñíî -
âå ñî çäà âà ëè êðóï íûå ôåð ìåð ñêèå õî çÿ éñòâà.

Êàê è â ïå ðè îä ïî ñòñî âåò ñêèõ ðû íî÷ íûõ ðå ôîðì, â ïå ðè îä ïåð âî -
ãî êà ïè òà ëèç ìà æèëüå áûëî ïðè âà òè çè ðî âà íî. Æèëüå ïðè ôàá ðè êàõ
áûëî ïå ðå äà íî íà ïðà âå ÷àñ òíîé ñî áñòâåí íîñ òè èõ âëà äåëü öàì, êî òî -
ðûå ñòà ëè ñäà âàòü åãî ñâî èì ðà áî ÷èì. Äîìà, â êî òî ðûõ æèëè êðåñ òüÿ -
íå â îá ùè íàõ, òàê æå ñòà ëè èõ èí äè âè äó àëü íû ìè âëà äå íè ÿ ìè. Ñ 1870 ã.
íà ÷à ëîñü ñòðî è ò åëüñòâî äî õîä íûõ äî ìîâ ÷àñ òíû ìè ëè öà ìè, è ñòðî è -
òåëü íûé áóì ïðî äîë æàë ñÿ äî 1911 ã. Â ýòî âðå ìÿ âëàñ òè îñîç íà ëè ïðî -
áëå ìó îãðà íè ÷åí íîñ òè ðûí êà æèëüÿ èç-çà íèç êîé ïëà òå æåñ ïî ñîá íîñ -
òè ðà áî ÷èõ è ñëó æà ùèõ. Êîã äà ïå ðåä âëàñ òÿ ìè âïåð âûå âñòàë âîï ðîñ
î äîñ òóï íîì æèëüå, áûë çà äó ìàí ìå õà íèçì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ òè ïî âî ãî 
æè ëèù íî ãî ïðî åê òà äëÿ ðà áî ÷èõ íà ëüãîò íûõ óñëî âè ÿõ êðå äè òî âà íèÿ. 
Êâàð òè ðû ñòàí äàð òà «ýêî íîì êëàñ ñà» äîë æíû áûëè ïðåä îñòàâ ëÿòü ñÿ
íèç êî îï ëà ÷è âà å ìûì æè òå ëÿì ãî ðî äà çà íå âû ñî êóþ êâàð òèð íóþ ïëà òó.

Ïî èòî ãàì ðàç âè òèÿ ïåð âî ãî êà ïè òà ëèç ìà â ïðî øëîì ñòî ëå òèè
ñôîð ìè ðî âà ëîñü êðàé íå íå ãà òèâ íîå îò íî øå íèå ê ÷àñ òíè êó – êàê ó ïðà -
âè ò åëüñòâà, òàê è ó íà ñå ëå íèÿ. «Ê íà ÷à ëó ìè ðî âîé âîé íû âëàñ òè áûëè
ãî òî âû ïå ðåé òè ê ïî ëè òè êå äîñ òà òî÷ íî æåñ òêî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ â àã -
ðàð íîì (è íå òîëü êî â àã ðàð íîì) ñåê òî ðå, à îá ùåñ òâåí íîå ìíå íèå áûëî 
ãî òî âî îò íåñ òèñü ñ ïî íè ìà íè åì ê ìå ðàì ïî äî áíî ãî ðîäà» [6, ñ.123].
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Â çà ïèñ êå Ìè íèñ òå ðñòâà ôè íàí ñîâ 1916 ã. îò ìå ÷à ëîñü, ÷òî ðîñ ñèé ñêàÿ 
ýêî íî ìè êà âñòó ïè ëà â íî âûé ýòàï, êîã äà äëÿ åå ýô ôåê òèâ íî ãî ðàç âè -
òèÿ íå îá õî äè ìî ãî ñó äà ðñòâåí íîå ðå ãó ëè ðî âà íèå. Ïîä ÷åð êè âà ëîñü,
÷òî áó äó ùåå Ðîñ ñèè íà ñòî ÿ òåëü íî òðå áó åò îá åñ ïå ÷å íèÿ äîë æíîé ïëà -
íî ìåð íîñ òè ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðå îá ðà çî âà íèé. Âå -
äî ìñòâåí íóþ ïî ëè òè êó íå îá õî äè ìî çà ìå íèòü ïðà âè ò åëüñòâåí íîé ïî -
ëè òè êîé, îïè ðà þ ùåé ñÿ íà åäè íûé ïëàí, îá ÿ çà òåëü íûé äëÿ âñåõ âå -
äîìñòâ. Ýòîò ïëàí äîë æåí áûë îõâà òèòü åäè íîé ñèñ òå ìîé âñå äâè æå -
íèå ïðî äóê òà îò ïðî èç âî äè òå ëÿ ê ïî òðå áè òå ëþ, îïîñ ðå äî âàòü ñâÿ çè
ìåæ äó íèìè, ðå ãó ëè ðóÿ, ïî âîç ìîæ íîñ òè, èõ âçà è ìî îò íî øå íèÿ [6]. Íî 
ýòè çà äà ÷è, ïî ñòàâ ëåí íûå öàð ñêèì ïðà âè ò åëüñòâîì åùå äî ðå âî ëþ öè -
îí íûõ ñî áû òèé, áûëè ðå à ëè çî âà íû òîëü êî â ñî âåò ñêîå âðå ìÿ ïðè ïëà -
íî âîì õî çÿ éñòâåí íîì ìå õà íèç ìå.

Ïî ÷å ìó ðû íî÷ íàÿ òðàíñ ôîð ìà öèÿ ðàç äà òî÷ íîé ýêî íî ìè êè â Ðîñ -
ñèè ðå ãó ëÿð íî ïðè âî äè ëà ê ïî ñòðî å íèþ êâà çè ðûí êà? Êâà çè ðû íîê îò -
ëè ÷à åò ñÿ îò êëàñ ñè ÷åñ êî ãî ðûí êà òåì, ÷òî èñ ïîëü çó åò ìå õà íèç ìû êóï -
ëè-ïðî äà æè äëÿ ïðè ñâî å íèÿ óæå ñî çäàí íûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ ñèñ òåì 
è èí ôðàñ òðóê òó ðû. Åñëè ðû íîê äâè æèì èí òå ðå ñà ìè ïðåä ïðè íè ìà òå -
ëåé è ïî òðå áè òå ëåé, òî êâà çè ðû íîê îá ñëó æè âà åò ïðå æäå âñå ãî èí òå ðå -
ñû âëàñ òíûõ ñòðóê òóð ÷å ðåç ìå õà íèç ìû ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà. Ñâî é -
ñòâî êâà çè ðû íî÷ íîñ òè ñî ñòî èò â òîì, ÷òî çà âíåø íè ìè ðû íî÷ íû ìè
ìå õà íèç ìà ìè (êîí êóð ñû, òåí äå ðû, àóê öè î íû) ñêðû âà þò ñÿ èñ êà æåí -
íûå ïî îò íî øå íèþ ê íîð ìà òèâ íî ìó ïî ðÿä êó ðàç äà ÷è «ñâî èì». Íîð ìà -
òèâ íî-ôóíê öè î íàëü íûå îò íî øå íèÿ ñäà ÷è-ðàç äà ÷è, êî òî ðûå â ñòðóê -
òó ðè ðî âàí íûõ ôà çàõ ïîä ÷è íå íû ðå à ëè çà öèè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ çà äà÷,
â òðàíñ ôîð ìà öè îí íûõ ôà çàõ ïå ðå âî äÿò ñÿ â ïëîñ êîñòü íå ôîð ìàëü íûõ
ñâÿ çåé, íà öå ëåí íûõ íà ïî ëó ÷å íèå ëè÷ íîé ïðè áû ëè îò èñ ïîëü çî âà íèÿ
ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ðå ñóð ñîâ. Âíåø íå ïðè ñó òñòâó þò âñå àò ðè áó òû ðû -
íî÷ íî ãî õî çÿ éñòâà: ÷àñ òíàÿ ñî áñòâåí íîñòü, îò íî øå íèÿ êóï ëè-ïðî äà -
æè, ñâî áîä íîå öå íî îá ðà çî âà íèå. Îäíà êî ñî õðà íÿ åò ñÿ ëà òåí òíîå ðàç -
äà òî÷ íîå ñî äåð æà íèå: ÷àñ òíûå êîì ïà íèè â ìàñ ñå ñâî åé íå âû ðà áà òû -
âà þò ðû íî÷ íî îðè åí òè ðî âàí íûå ñòðà òå ãèè, à âå äóò áîðü áó çà ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûé ðå ñóðñ â ðàç íûõ åãî ôîð ìàõ è ñòðå ìÿò ñÿ èñ ïîëü çî âàòü ñâÿ çè
âî âëàñ òíûõ ñòðóê òó ðàõ äëÿ êîí òðî ëÿ íàä êîí êó ðåí öè åé.
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Îñíî âîé êâà çè ðû íî÷ íûõ èí ñòè òó òîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ ãî ñó äà ðñòâåí -
íî-êîì ìåð ÷åñ êàÿ ôîð ìà, â êî òî ðîé ñåé ÷àñ ñó ùåñ òâó þò êðóï íûå ãî ñó -
äà ðñòâåí íûå êîð ïî ðà öèè è ôå äå ðàëü íûå ôîí äû. Ýòà ôîð ìà êî ðåí íûì 
îá ðà çîì îò ëè ÷à åò ñÿ êàê îò ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé â ýêî íî ìè -
êå ðàç äàò êà, òàê è îò ÷àñ òíûõ ôèðì â ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êå. Â íåé ïðî -
ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðî òè âî ðå ÷èÿ ìåæ äó äîë ãîñ ðî÷ íûì õà ðàê òå ðîì ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûõ èí âåñ òè öèé â âèäå íà ïðàâ ëÿ å ìûõ áþä æåò íûõ ðå ñóð ñîâ
è ÷àñ òíû ìè, âî ìíî ãîì êî ðûñ òíû ìè, èí òå ðå ñà ìè ïðè èõ îñâî å íèè.
Ïðî ìå æó òî÷ íûå èí ñòè òó öè î íàëü íûå ôîð ìû ïå ðè î äîâ êâà çè ðûí êà
íî ñÿò îï ïîð òó íèñ òè ÷åñ êèé õà ðàê òåð è íà öå ëå íû íà èí ñòè òó öè î íà ëè -
çà öèþ ïðàê òèê, â êî òî ðûõ ëà òåí òíûå ðàç äà òî÷ íûå ìå õà íèç ìû ïðî äîë -
æà þò èã ðàòü ãëàâ íóþ ðîëü, è ïî çâî ëÿ þò ïîä ïðè êðû òè åì ðû íî÷ íîé
ýêî íî ìè êè ïî ëó ÷àòü ãî ñó äà ðñòâåí íûé ðå ñóðñ äëÿ ëè÷ íîé âû ãî äû. Òà -
êèå îðãà íè çà öè îí íûå ôîð ìû ÿâ ëÿ þò ñÿ íå ýô ôåê òèâ íû ìè â ñâÿ çè
ñ êîí ôëèê òîì ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è ëè÷ íûõ èí òå ðå ñîâ, è îä íî âðå ìåí íî
îíè ñî çäà þò èí ñòè òó öè î íàëü íûå ëî âóø êè â ýêî íî ìè êå, èç êî òî ðûõ
îá ùåñ òâî çà ÷àñ òóþ âû áè ðà åò ñÿ óæå ðå âî ëþ öè îí íûì, à íå ýâî ëþ öè -
îí íûì ïó òåì. Â ýòîì îäíà èç ïðè ÷èí òîãî, ïî ÷å ìó êâà çè ðû íî÷ íûå
ôàçû èìå þò âíóò ðåí íèå ïðè ÷è íû äëÿ âíå çàï íî ãî òîð ìî æå íèÿ è ïî ðîæ -
äà þò äëè òåëü íóþ ñòàã íà öèþ íà ôîíå ðå âî ëþ öè îí íî ãî îá îñòðå íèÿ ãëó -
áèí íî ãî íà ðîä íî ãî àð õå òè ïà «áîðü áû ñ èíîñ òðàí íû ìè çà õâàò ÷è êà ìè»,
ê êî òî ðûì â ýòîò ïå ðè îä îò íî ñÿò èìåí íî ñî áñòâåí íûé ïðà âÿ ùèé êëàññ,
âû âî çÿ ùèé ðå ñóð ñû è îá ñëó æè âà þ ùèé çà ãðà íè÷ íûå èí òå ðå ñû.

Ðå çóëü òà òû ðû íî÷ íîé òðàíñ ôîð ìà öèè ïî ñòñî âåò ñêî ãî ïå ðè î äà,
êàê è ïå ðè î äà ïåð âî ãî êà ïè òà ëèç ìà, òàê æå ïðè âå ëè ê ïî ñòðî å íèþ íå
ýô ôåê òèâ íî ãî ðûí êà, à êâà çè ðûí êà. Ðû íî÷ íàÿ èí ñòè òó öè î íàëü íàÿ
ìàò ðè öà, âíåä ðÿ å ìàÿ â ýòè ïå ðè î äû, âû ñòó ïà åò òîëü êî îá îëî÷ êîé ðå -
àëü íî ãî õî çÿ éñòâåí íî ãî ìå õà íèç ìà, ñôîð ìè ðî âàí íî ãî â íå äðàõ ïðåä û -
äó ùå ãî ýòà ïà ðàç äà òî÷ íîé ýêî íî ìè êè. Â ôàçå èñ ÷åð ïà íèÿ âîç íè êà åò
òàê íà çû âà å ìûé «àä ìè íèñ òðà òèâ íûé ðû íîê» – ìå õà íèçì ñðà ùè âà íèÿ
èí òå ðå ñîâ ÷è íîâ íè êîâ è ðó êî âî äè òå ëåé õî çÿ éñòâåí íûõ îá ú åê òîâ â íå -
ëå ãàëü íûõ ôîð ìàõ, áëèç êèõ ê ÷àñ òíî ñî áñòâåí íè ÷åñ êî ìó ñî âëà äå íèþ.
Ýòîò ìå õà íèçì ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷è íîâ íè ÷åñ êî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëü ñò -
âà è ñî ñòàâ ëÿ åò îñíî âó ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè â òðàíñ ôîð ìà öè îí íûõ
ôà çàõ. Ìàñ øòà áû îï ïîð òó íèç ìà â áèç íå ñå ñó ùåñ òâåí íî ïðå âû øà þò
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«íîð ìó» ðû íî÷ íîé ñðå äû, à õèù íè ÷åñ êîå èñ ïîëü çî âà íèå âñåõ âè äîâ
ðå ñóð ñîâ ñâè äå ò åëüñòâó åò îá îò ñó òñòâèè äîë ãîñ ðî÷ íîé ìî òè âà öèè.
Îïïîð òó íèçì â áèç íå ñå ìíî ãîã ðà íåí è ïðî ÿâ ëÿë ñÿ â òà êèõ ôîð ìàõ,
êàê òå íå âûå ñõå ìû óõî äà îò íà ëî ãîâ, îôøî ðû, «êîí âåð òíûå» çà ðïëà -
òû, íå âûï ëà òû çà ñäå ëàí íóþ ðà áî òó, ðåé äå ðñòâî, íà ðó øå íèå äî ãî âî -
ðîâ ñ êîí òðà ãåí òà ìè, «ïðî å äà íèå» îñíîâ íûõ ôîí äîâ [1].

Ïðè êâà çè ðûí êå øè ðî êî ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò ñÿ è «áþä æåò íûé» îï -
ïîð òó íèçì: ìà íè ïó ëè ðî âà íèå ñòàâ êà ìè øòàò íî ãî ðàñ ïè ñà íèÿ, ïðå âðà -
ùå íèå ýêî íî ìèè ôîí äà çà ðà áîò íîé ïëà òû â èñ òî÷ íèê ðå ãó ëÿð íûõ
«ïðå ìèé» äëÿ óïðàâ ëåí öåâ, ñòà òèñ òè ÷åñ êàÿ ìàñ êè ðîâ êà èç áû òî÷ íîé
äèô ôå ðåí öè à öèè â îïëà òå òðó äà ìåæ äó óïðàâ ëÿ þ ùè ìè è òðó äî âûì
êîë ëåê òè âîì, ðå ãó ëÿð íàÿ ïðàê òè êà îä íî âðå ìåí íîé çà íÿ òîñ òè áþä -
æåò íè êîâ â íå ñêîëü êèõ îðãà íè çà öè ÿõ.

Òà êàÿ ýêî íî ìè êà â èòî ãå ñòà âèò íà öèþ íà ãðàíü èñ ÷åç íî âå íèÿ,
à ìàñ øòàá íûé óðî âåíü îï ïîð òó íèç ìà ïðè âî äèò ê çà ïðå òè òåëü íûì
òðàíñ àêöèî ííûì èç äåð æêàì, èç-çà êî òî ðûõ ýô ôåê òèâ íûé áèç íåñ íå
ìî æåò ðàç âè âàòü ñÿ. Ïî òåí öè àë êâà çè ðû íî÷ íîé ìî äå ëè áûñ òðî èñ ÷åð -
ïû âà åò ñÿ, â òîì ÷èñ ëå ïî ïðè ÷è íå íèç êîé ïëà òå æåñ ïî ñîá íîñ òè íà ñå ëå -
íèÿ. Êâà çè ðû íî÷ íûå ïå ðè î äû çà êàí ÷è âà þò ñÿ, îñòàâ ëÿÿ íå ðå øåí íû ìè 
âàæ íåé øèå âîï ðî ñû: êàê îá åñ ïå ÷èòü æèëü åì ðà áî ÷èé êëàññ, ñå ëüñêèõ
æè òå ëåé – êîë õîç íè êîâ è ñëó æà ùèõ-áþä æåò íè êîâ, åñëè èõ äî õî äû
ñ òðó äîì ïî êðû âà þò íå îá õî äè ìûå çà òðà òû íà ïðî ñòîå âîñ ïðî èç âî ä -
ñòâî ñåìüè, êàê ïðî âî äèòü òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîå îá íîâ ëå íèå, åñëè íå êó äà
ðàç ìå ùàòü ðà áî ÷óþ ñèëó, è ò.ä. Â èòî ãå äëÿ ðå øå íèÿ çà äà÷ ìî äåð íè çà -
öèè åäè íñòâåí íûì âû õî äîì ñòà íî âèò ñÿ îá ðà ùå íèå ê ðàç äà òî÷ íîé ìî -
äå ëè â íî âûõ ôîð ìàõ. Ê êîí öó òðàíñ ôîð ìà öè îí íûõ ôàç öåí íîñ òè
è óñëî âèÿ æèç íè ïîä àâ ëÿ þ ùå ãî áîëü øè íñòâà ãðàæ äàí âõî äÿò â ïðî -
òè âî ðå ÷èå ñ êâà çè ðû íî÷ íîé ñðå äîé, â êî òî ðîé íå äå éñòâó åò êà íàë îá -
ðàò íîé ñâÿ çè ÷å ðåç àä ìè íèñ òðà òèâ íûå æà ëî áû è ïî òå ðÿ íà ìî òè âà öèÿ
ê òðó äó èç-çà ìàñ ñî âîé îðè åí òà öèè íà «áûñ òðûå» äåíü ãè. Ýòî âû ëè âà -
åò ñÿ â ïîä äåð æêó ñëó æåá íî-ñî öè àëü íû ìè ãðóï ïà ìè äå éñòâèé ãî ñó äà ð -
ñòâà ïî âîñ ñòà íîâ ëå íèþ ðàç äà òî÷ íîé ìàò ðè öû.

Òåì íå ìå íåå êâà çè ðû íîê â Ðîñ ñèè – îá ú åê òèâ íàÿ ôàçà èí ñòè òó öè -
î íàëü íî ãî öèê ëà, â êî òî ðîé ïðî èñ õî äèò ýêñ ïå ðè ìåí òè ðî âà íèå ïî ñðå ä -
ñòâîì ìå õà íèç ìà èí ñòè òó öè î íàëü íûõ èí íî âà öèé. Òà êàÿ ñðå äà äàåò
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âðå ìåí íûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ýô ôåêò áëà ãî äà ðÿ åå âíåø íåé îò êðû òîñ òè
è ïå ðå îðè åí òà öèè âíóò ðåí íèõ çà äà÷ íà ðå ñóð ñíîå îá ñëó æè âà íèå ìè -
ðî âîé ýêî íî ìè êè, à òàê æå çà ñ÷åò ðû íî÷ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ óæå èìå -
þ ùåé ñÿ èí ôðàñ òðóê òó ðû è èí äóñ òðè àëü íûõ îá ú åê òîâ, ñî çäàí íûõ
â ïðåä û äó ùåì öèê ëå. Ñ ïî ìîùüþ ýòî ãî ìå õà íèç ìà îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ
ïîä áîð íî âûõ ôîðì áà çî âûõ èí ñòè òó òîâ ðàç äàò êà, êî òî ðûå è ñî ñòàâ -
ëÿ þò îñíî âó èí ñòè òó öè î íàëü íîé ìàò ðè öû â ñëå äó þ ùåì öèê ëå.

ÌÀÃÈÑÒÐÀËÜÍÛÉ ÏÓÒÜ ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ
ÐÀÇÂÈÒÈß

Àíàëèç èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè, âêëþ ÷àÿ ñî âåò ñêèé
ïå ðè îä, ïî êà çàë, ÷òî ñâî éñòâà áà çî âî ãî ìå õà íèç ìà ðàç äà òî÷ íîé ýêî íî -
ìè êè ïðî ÿâ ëÿ ëèñü â òðåõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ öèê ëàõ â ðàç íûõ èñ òî -
ðè ÷åñ êèõ ôîð ìàõ. Êàæ äûé öèêë è åãî ôîð ìà ðàç äàò êà – ýòî àäàï òà öèÿ
ê íî âîé òðó äî âîé ìî äå ëè, íî âûì òåõ íî ëî ãè ÿì è íî âûì ïðî ñòðà í -
ñòâàì (ñì. òàá ëè öó).

Íà ïðî òÿ æå íèè âñå ãî èñ òî ðè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè ðàç äàò êà 
ïðî èç âî äñòâåí íûå ðå ñóð ñû íà õî äè ëèñü â îá ùåñ òâåí íî-ñëó æåá íîé ñî á -
ñòâåí íîñ òè, ïðà âà íà âëà äå íèå åþ áûëè ðàñ ïðå äå ëå íû ìåæ äó âñå ìè
õî çÿ éñòâó þ ùè ìè ñóá ú åê òà ìè, à äîñ òóï ê íåé îñó ùå ñòâëÿë ñÿ â ôîð ìå
ñëóæ áû. Îòñó òñòâî âà ëà ÷àñ òíàÿ ñî áñòâåí íîñòü, îãðà íè ÷è âà ëèñü êóï -
ëÿ-ïðî äà æà, çà ëîã è íà ñëå äî âà íèå ïî çà âå ùà íèþ. Ðàç ðå øà ëèñü òîëü êî
ìåíà è íà ñëå äî âà íèå ïî óñòà íîâ ëåí íî ìó ïî ðÿä êó, â îñî áûõ ñëó ÷à ÿõ –
ïðî äà æà íå äâè æè ìîñ òè ñ ðàç ðå øå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãà íîâ.

Ðà áî òà þ ùåå íà ñå ëå íèå âî âñå èñ òî ðè ÷åñ êèå ïå ðè î äû ðàç âè òèÿ
ýêî íî ìè êè ðàç äàò êà «ïî ãî ðè çîí òà ëè» áûëî îðãà íè çî âà íî â êîë ëåê -
òèâ íûå õî çÿ éñòâà, à «ïî âåð òè êà ëè» óïî ðÿ äî ÷å íî ïî ðàç ðÿ äàì è ÷è -
íàì è ÷å ðåç îá ÿ çà òåëü íóþ ñèñ òå ìó ðå ãèñ òðà öèè ïðè êðåï ëå íî ê ìåñ òó
æè ò åëü ñòâà. Íà ðÿ äó ñ âî åí íîé è ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñëóæ áîé ñó ùåñ òâî -
âà ëà õî çÿ éñòâåí íàÿ ñëóæ áà ñ îïëà òîé ïî îá ùå ãî ñó äà ðñòâåí íî ìó
øòàò íî ìó ðàñ ïè ñà íèþ; äëÿ åå ïðî õîæ äå íèÿ ðà áîò íè êè ïî íîð ìàì
è íå îá õî äè ìîñ òè ïî ëó ÷à ëè ÷å ðåç èå ðàð õè ÷åñ êóþ ñèñ òå ìó óñëî âèÿ ñó -
ùåñ òâî âà íèÿ â âèäå áåñ ïëàò íûõ æèëüÿ, îá ðà çî âà íèÿ è ìå äè öèí ñêî -
ãî îá ñëó æè âà íèÿ. Õî çÿ éñòâåí íûå îá ú åê òû (ìà íó ôàê òó ðû, ôàá ðè êè,
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Ïå ðè î äè ÷åñ êàÿ òàá ëè öà èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè

Ñòðóê òóð íûé
áëîê õî çÿ éñòâåí -
íî ãî ìå õà íèç ìà

Óðî÷ íûé ìå õà íèçì
îá ùèí íî ãî ðàç äàò êà

IX–XII ââ.

Òÿã ëî âûé ìå õà íèçì
ïî ìåñ òíî ãî ðàç äàò êà

XVI–XIX ââ.

Ïëà íî âûé ìå õà íèçì
àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî

ðàç äàò êà 1917–1991 ãã.

Ñèñ òå ìà óïðàâ -
ëå íèÿ

Áî ÿ ðå ââå äåí íûå, íà -
êà çû, ïóòè, ÷åòè

Ïðè êà çû, êîë ëå ãèè,
ìè íèñ òå ðñòâà

Ìè íèñ òå ðñòâà, âå äî ì -
ñòâà, êî ìè òå òû

Ôîð ìû îðãà íè -
çà öèé

Îáùè íà, ïî ñàä, ñëî -
áî äà

Ïî ìåñ òüå, ñëó æåá íàÿ
âîò ÷è íà, îá ùè íà, ôàá -
ðè êè êà çåí íûå, ïî ñåñ -
ñè îí íûå, âîò ÷èí íûå

Ãî ñó äà ðñòâåí íûå
ïðåä ïðè ÿ òèÿ è îðãà íè -
çà öèè, êîë õî çû, ñî â -
õî çû

Äè ðåê òèâ íûå
ïðî èç âî äñòâåí -
íûå çà äà íèÿ

Óðîê, äàíü íà îñíî âå
ãðà ìî òû êíÿ çÿ

Òÿã ëî, ïîä óøíàÿ ïî -
ä àòü, íà ðÿ äû, ïî âèí -
íîñ òè – ãî ñó äà ðñòâåí -
íàÿ ðîñ ïèñü äî õî äîâ
è ðàñ õî äîâ

Ïëàí äëÿ ïðåä ïðè ÿ -
òèé, îðãà íè çà öèé –
Ãîñ ïëàí

Åäè íàÿ ñèñ òå ìà
íîð ìà òè âîâ

Öðåí, ÷àí, êóç íè öà, ïî -
ãî ðîäüå, ïî ÷åñ òüå, îò
äû ìà, îò îðà ëà, îò ñîõè

Ïî äóø íàÿ, ïîä âîð -
íàÿ, ïî ñîø íàÿ ïîä à -
òè, îáæà, îá ðîê

Òåð ðè òî ðè àëü íî-îò -
ðàñ ëå âàÿ íîð ìà òèâ -
íàÿ áàçà

Öåí òðà ëè çî âàí -
íûå öåíû

Ïî çà êî íó «Ðóñ ñêîé
Ïðàâ äû» â ãðèâ íàõ,
êó íàõ, íî ãà òàõ

Óêàç íûå öåíû Òà ðè ôû è öåíû – Ãîñ -
êîì öåí

Áåç íà ëè÷ íàÿ
ñèñ òå ìà îá åñ ïå -
÷å íèÿ

Ðîç äàíü, äàíüå, ìè -
ëîñòü, äàðû, ïèðû

Íà äå ëå íèå ôàá ðèê
äåíü ãà ìè è ðå ñóð ñà ìè 
èç ãî ñó äà ðñòâåí íîé
êàç íû

Ôîí äè ðî âà íèå ïðåä -
ïðè ÿ òèé – Ãîñ ñíàá,
ôè íàí ñè ðî âà íèå –
Ãîñ áàíê

Îïëà òà ñëó æåá -
íî ãî òðó äà

Ïî ðî äîñ ëîâ öó – äëÿ
áîÿð è êíÿ çåé, îóðî -
öè – äëÿ ðà áî òà þ ùèõ

Òà áåëü î ðàí ãàõ – äëÿ
äâî ðÿí, óêàç íûå ñòàâ -
êè êà çåí íî ãî ïëà êà -
òà – äëÿ êðåñ òüÿí è ðà -
áî ÷èõ

Íî ìåí êëà òóð íûé ïå -
ðå ÷åíü äëÿ ðó êî âî ä -
ñòâà, åäè íàÿ òà ðèô íàÿ 
ñèñ òå ìà è øòàò íîå
ðàñ ïè ñà íèå äîë æíîñ -
òåé – Ãîñ êîì òðóä

Îáåñ ïå ÷å íèå
æèëü åì è ñî öè -
àëü íû ìè áëà ãà -
ìè ñî ñòî ÿ ùèõ íà 
ñëóæ áå

Êîë ëåê òèâ íîå ñòðî-
èò åëü ñòâî æèëüÿ èç
âû äàí íûõ ìà òå ðè à -
ëîâ – äëÿ îá ùèí íè -
êîâ, ðàç äà ÷à çåì ëè –
äëÿ áîÿð

Íà äå ëå íèå ïî ìåñ òüÿ -
ìè è ñëó æåá íû ìè
âîò ÷è íà ìè, äî ìà ìè
â ãî ðî äàõ, ðàñ ñå ëå íèå 
â ôàá ðè÷ íîì æèëüå

Ðàç äà ÷à æèëüÿ ïî î÷å -
ðå äè è ïî íîð ìà òè -
âàì, áåñ ïëàò íûå îá -
ðà çî âà íèå, ìå äè öè íà

Ñèñ òå ìà îá ÿ çà -
òåëü íîé ðå ãèñ ò -
ðà öèè

Îáùèí íèê íå ìîã ïî -
êè íóòü îá ùè íó áåç
ðàç ðå øå íèÿ, òîëü êî
äëÿ ïîä à ÷è æà ëî áû
êíÿ çþ

Êðå ïîñòü – ïî ëíîå
ïðè êðåï ëå íèå ê çåì -
ëå, íå ëüçÿ ïî êè íóòü
ìåñ òî æè ò åëüñòâà áåç
ðàç ðå øå íèÿ âû øåñ òî -
ÿ ùå ãî íà ÷ àëüñòâà

Ïðî ïèñ êà ïî ìåñ òó
æè ò åëüñòâà – áåç ïðî -
ïèñ êè è æèëüÿ íå áðà -
ëè íà ðà áî òó, áåç ðà -
áî òû íå ïðî ïè ñû âà ëè

Ñèã íàëü íàÿ ñèñ -
òå ìà

Æà ëî áû êíÿ çþ Æà ëî áû, ÷å ëî áèò íûå
â âå äî ìñòâà

Èå ðàð õè ÷åñ êèå æà ëî -
áû, îá ðà ùå íèÿ â ïàð -
òèé íûå îðãà íû, ãà çå òû



êîë õî çû, çà âî äû è ò.ä.) â îñíîâ íîì ñî çäà âà ëèñü ãî ñó äà ðñòâîì è íà õî -
äè ëèñü ïîä êîí òðî ëåì âå äî ìñòâåí íîé ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ ïî òåð ðè -
òî ðè àëü íî ìó èëè îò ðàñ ëå âî ìó êîí òó ðó.

Îðãà íè çà öèè è ïðåä ïðè ÿ òèÿ âñåõ èñ òî ðè ÷åñ êèõ ýòà ïîâ ðàç äà òî÷ -
íîé ýêî íî ìè êè äëÿ âû ïîë íå íèÿ ïðî èç âî äñòâåí íûõ çà äà íèé ïî ëó ÷à ëè
÷å ðåç ðàç äà ÷ó (èëè áåç íà ëè÷ íîå ôîí äè ðî âà íèå ïî ñî âåò ñêî ìó îá ðàç -
öó) âñå íå îá õî äè ìûå ðå ñóð ñû: ñðå äñòâà ïðî èç âî äñòâà, ñûðüå, ìà òå ðè -
à ëû è êîì ïëåê òó þ ùèå, çà ðïëà òó è äðó ãèå îá îðîò íûå ñðå äñòâà, à òàê -
æå ñðå äñòâà íà ñòðî è ò åëüñòâî è ñî äåð æà íèå æèëüÿ. Èñõî äÿ èç íà ðîä -
íî-õî çÿ éñòâåí íûõ ïî òðåá íîñ òåé, îïðå äå ëÿ å ìûõ ãî ñîð ãà íà ìè ñ ó÷å -
òîì èìå þ ùèõ ñÿ ìîù íîñ òåé, óñòà íàâ ëè âà ëèñü äè ðåê òèâ íûå çà äà íèÿ
ïî ñäà ÷å ïðî äóê öèè, êî òî ðûå ðàç ðà áà òû âà ëèñü â êî ëè ÷åñ òâåí íûõ ïî -
êà çà òå ëÿõ è ôèê ñè ðî âà ëèñü â íîð ìà òè âàõ. Åäè íàÿ ñèñ òå ìà íîð ìà òè âîâ 
îá åñ ïå ÷è âà ëà âñå ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðî ïîð öèè: íà ïðî äóê öèþ ñäà âà å -
ìóþ è ðàç äà âà å ìóþ íà çíà ÷à ëèñü öåí òðà ëè çî âàí íûå öåíû íà ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîì óðîâ íå; äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ïî òðå áè òå ëüñêè ìè ïðî äóê òà ìè
ôóíê öè î íè ðî âà ëè ãî ñó äà ðñòâåí íûå ìà ãà çè íû ñ ôèê ñè ðî âàí íû ìè öå -
íà ìè; æà ëî áû è îá ðà ùå íèÿ îò âñåõ ñëó æåá íî-ñî öè àëü íûõ ãðóïï îá ðà -
áà òû âà ëèñü â îðãà íàõ óïðàâ ëå íèÿ, ãäå äëÿ ýòî ãî áûëè ïðåä óñìîò ðå íû
ñïå öè àëü íûå ðåã ëà ìåí òû. Â ýòîé ñè òó à öèè ëè÷ íûå ïîä ñîá íûå õî çÿ é -
ñòâà, äà÷ íûå è ñà äî âûå ó÷àñ òêè, èí äè âè äó àëü íîå è êî î ïå ðà òèâ íîå
æèëüå, ðû íî÷ íàÿ òîð ãîâ ëÿ íà áà çà ðàõ âû ïîë íÿ ëè ôóíê öèþ «ïîä ñòðà -
õîâ êè» ðàç äà òî÷ íûõ îò íî øå íèé è òàê æå íà õî äè ëèñü ïîä êîí òðî ëåì
ãî ñó äà ðñòâà.

Òà êèì îá ðà çîì, èñ òî ðè ÷åñ êàÿ ëî ãè êà èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ðàç âè -
òèÿ Ðîñ ñèè ïðè âå ëà ê ýêî íî ìè êå ðàç äàò êà ñî âåò ñêî ãî ïå ðè î äà. Ñî âåò -
ñêèé Ñîþç íå ïðî ñòî ïî âòî ðèë ðîñ ñèé ñêóþ èñ òî ðèþ, âçÿâ íà âî î ðó æå -
íèå ðàç äà òî÷ íûå ìå õà íèç ìû, à ðàç âèë èõ è äî âåë äî ñî âåð øå íñòâà
ñ òî÷ êè çðå íèÿ âîç ìîæ íîñ òåé êîí êðåò íîé èñ òî ðè ÷åñ êîé ýïî õè. Ìå òî -
äî ëî ãèÿ îïòè ìàëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, ëî ãè êà äî òà öè îí íûõ ñõåì, ìå -
òî äè êà îá ùåñ òâåí íûõ ñåê òî ðîâ è ôîí äîâ ïî òðåá ëå íèÿ ïî çæå áûëè çà -
è ìñòâî âà íû çà ïàä íîé ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êîé â êðè çèñ íûå ïå ðè î äû åå
ðàç âè òèÿ. Âíóò ðåí íÿÿ äè íà ìè êà âñå ãî öèê ëà ñî âåò ñêîé ýêî íî ìè êè
òàê æå áûëà âîñ ïðî èç âå äå íà ïî îä íî òèï íûì èñ òî ðè ÷åñ êèì ëå êà ëàì,
õîòÿ è â áî ëåå ñæà òûå ñðî êè, ïðàê òè ÷åñ êè ñ òåì æå óðîâ íåì íà ñè ëèÿ,
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êî òî ðûé íà áëþ äàë ñÿ â ïðåä û äó ùèõ öèê ëàõ. Òåì íå ìå íåå íà ñè ëèå
íå ëü çÿ ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê íå îòú åì ëå ìóþ ÷àñòü èñ êëþ ÷è òåëü íî ýêî íî -
ìè êè ðàç äàò êà – ðû íî÷ íàÿ ýêî íî ìè êà íà àíà ëî ãè÷ íûõ ñòà äè ÿõ ñâî å ãî
ðàç âè òèÿ òàê æå ïðî õî äè ëà ÷å ðåç íà ñ èëüñòâåí íûå ôîð ìû [7]. Ñå ãîä íÿ
âàæ íî îò äå ëèòü óñòà ðåâ øèå ìå òî äû ðå à ëè çà öèè ìî äåð íè çà öè îí íûõ
ïðî ãðàìì îò ñà ìîé ðàç äà òî÷ íîé ìàò ðè öû. Èñïîëü çî âà íèå ìî äå ëè ýêî -
íî ìè êè ðàç äàò êà â îïðå äå ëåí íûå èñ òî ðè ÷åñ êèå ïå ðè î äû ïîä íè ìà ëî
ðîñ ñèé ñêîå îá ùåñ òâî íà íî âóþ ñòó ïåíü ðàç âè òèÿ. Íà åå îñíî âå ïðå -
îäî ëå âà ëîñü òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîå îò ñòà âà íèå îò Çà ïà äà, à ïî íå êî òî ðûì
ïî çè öè ÿì îá åñ ïå ÷è âà ëîñü ìè ðî âîå ëè äå ðñòâî.

Ìàð êñè ñòñêàÿ ïëàò ôîð ìà ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êîé èäå î ëî ãèè, íà êî òî -
ðîé áûë ïî ñòðî åí Ñî âåò ñêèé Ñîþç, îò ðè öà ëà ÷àñ òíóþ ñî áñòâåí íîñòü
è ðû íî÷ íóþ ýêî íî ìè êó. Ñîâ ðå ìåí íûé ìåéíñòðèì áà çè ðó åò ñÿ íà àá ñî -
ëþ òè çà öèè ðûí êà è ÷àñ òíîé ñî áñòâåí íîñ òè. Áî ëåå òîãî, óòâåð æäà åò ñÿ, 
÷òî âñå íå ðû íî÷ íûå èí ñòè òó òû ïî ñâî åé ñóòè àð õà è÷ íî-òðà äè öè îí -
íûå è äîë æíû áûòü ïðå îá ðà çî âà íû â ðû íî÷ íûå.

Îäíà êî è ðû íîê, è ðàç äà òîê çà ðî äè ëèñü â ãëó áî êîé äðåâ íîñ òè êàê
äâà îá ú åê òèâ íî íå îá õî äè ìûõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ìå õà íèç ìà âû æè -
âà íèÿ ÷å ëî âå ÷åñ òâà. Ðàç äà òîê îðãà íè çî âû âàë õî çÿ éñòâåí íóþ æèçíü
îá ùèí, îá åñ ïå ÷è âàÿ ïðè ñïî ñîá ëå íèå ê ïðè ðîä íîé ñðå äå, à ðû íîê ôîð -
ìè ðî âàë ýêî íî ìè ÷åñ êèå ñâÿ çè ìåæ äó îá ùè íà ìè. Ðàç äà òîê âîç íè êàë
êàê ðå àê öèÿ íà íå îïðå äå ëåí íîñòü âíåø íåé ñðå äû, â ðàì êàõ êî òî ðîé
çà òðà òû è ðå çóëü òà òû ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè íå íà õî äè ëèñü
â îä íî çíà÷ íîì ñî îò âå òñòâèè. Áî ëåå òîãî, òà êî ãî ñî îò âå òñòâèÿ â ñâÿ -
çè ñ íå ïðåä ñêà çó å ìîñ òüþ ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êèõ óñëî âèé ÷àñ òî
ïðî ñòî íå ñó ùåñ òâî âà ëî. Ïî ý òî ìó ëþ áîé ïî ëó ÷åí íûé ðå çóëü òàò åñ -
òåñ ò âåí íî ñ÷è òàë ñÿ èí òåã ðàëü íûì, ò.å. ïðè íàä ëå æà ùèì âñå ìó îá ùåñ ò -
âó, íå çà âè ñè ìî îò òðó äî âûõ è âðå ìåí íûõ çà òðàò íà åãî ïî ëó ÷å íèå.

Íîð ìû ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðå ñóð ñîâ è ñî ãëà ñî âà íèå âçà è ìî äå éñòâèé
âíóò ðè îá ùè íû îò ëà æè âà ëèñü âå êà ìè, ïîêà íå âû çðå ëè â óñòîé ÷è âûå
ôîð ìû ñëó æåá íî ãî ðàç äàò êà. Çà òåì îá åç ëè ÷åí íûå èí ñòè òó òû ðàç äàò êà 
(âïåð âûå îêî ëî 4 òûñ. ëåò íà çàä) áûëè ïå ðåíå ñå íû íà âû ñøèé, íàä îá -
ùèí íûé óðî âåíü, èç êî òî ðî ãî ðî äè ëèñü ãî ñó äà ðñòâåí íûå îá ðà çî âà íèÿ 
(öà ðñòâà, êíÿ æåñ òâà, èì ïå ðèè), ïðåä îñòàâ ëÿ þ ùèå âîç ìîæ íîñòü ýô -
ôåê òèâ íî êî îð äè íè ðî âàòü äå ÿ òåëü íîñòü áîëü øî ãî ÷èñ ëà îá ùèí [4].

Êðè çèñ êâà çè ðûí êà êàê âîç ìîæ íîñòü âû õî äà Ðîñ ñèè íà ìà ãèñ òðàëü íûé ïóòü ðàç âè òèÿ
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Ðû íîê, íà ïðî òèâ, ïî ìî ãàë ÷å ëî âå ÷åñ òâó èí äè âè äó à ëè çè ðî âàòü çà -
òðà òû è ðå çóëü òà òû, ÷òî ïî çâî ëÿ ëî îò áè ðàòü áî ëåå ýô ôåê òèâ íûå ôîð -
ìû ðàç âè òèÿ, êî òî ðûå çà òåì ÷àñ òî èñ ïîëü çî âà ëèñü è â ðàç äà òî÷ íîé
ñðå äå. Èìåí íî ïî ý òî ìó ðû íîê è ðàç äà òîê âñåã äà äî ïîë íÿ ëè äðóã äðó ãà 
è, íå ñìîò ðÿ íà êîí ôëèê òíîå âçà è ìî äå éñòâèå, îá åñ ïå ÷è âà ëè ðàâ íî âå -
ñèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì íà ÷è íàÿ ñ äðåâ íåé øèõ öè âè ëè -
çà öèé (ñì. ðè ñó íîê).          2 

Â ýïî õó âû æè âà íèÿ ýêî íî ìè êà ðàç äàò êà ïðî ÿâ ëÿ ëàñü â äâóõ âè äàõ: 
íà áàçå ðî äî âûõ îá ùèí, à çà òåì â ðàì êàõ èì ïå ðèé, ñî å äè íÿ þ ùèõ îá -
ùè íû äëÿ ðå à ëè çà öèè ìàñ øòàá íûõ ðà áîò ïîä ðó êî âî äñòâîì öåí òðà ëè -
çî âàí íîé âëàñ òè. Â êðè çèñ íûå ïå ðè î äû èì ïå ðèè ââî äè ëè ÷àñ òíîå
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Çà êî íî ìåð íîñ òè ðû íî÷ íî-ðàç äà òî÷ íîé ýâî ëþ öèè2

2 Êà òå ãî ðèè «ïî ðÿ äîê îãðà íè ÷åí íî ãî äîñ òó ïà» è «ïî ðÿ äîê îò êðû òî ãî äîñ òó -
ïà» ââå äå íû Ä. Íîð òîì, Ä. Óîë ëè ñîì è Á. Âàé íãàñ òîì [7]. Çäåñü îíè èñ ïîëü çó þò ñÿ
äëÿ äå ìî íñòðà öèè ñî îò íî øå íèÿ ìåæ äó ýòà ïà ìè ðû íî÷ íî-ðàç äà òî÷ íîé ýâî ëþ öèè
è ýòè ìè ñî öè àëü íû ìè ïî ðÿä êà ìè, êî òî ðûå â òå î ðèè ðàç äà òî÷ íîé ýêî íî ìè êè ðà íåå
ÿ íà çû âà ëà ìî íà ñó äà ðñòâîì è äå ìî ñó äà ðñòâîì.



âëà äå íèå, â ðå çóëü òà òå ÷åãî ðàç âè âà ëèñü êâà çè ðû íî÷ íûå èí ñòè òó òû.
Èñòî ðè ÷åñ êè ðû íîê áûë ðîæ äåí ñà ìèì ðàç äàò êîì äëÿ ðå øå íèÿ âíóò -
ðåí íèõ ïðî áëåì è ñó ùåñ òâî âàë äëè òåëü íîå âðå ìÿ òîëü êî â íå äðàõ âåð -
òè êàëü íî èí òåã ðè ðî âàí íî ãî ðàç äàò êà äðåâ íèõ èì ïå ðèé [8]. ×àñ òíûå
ôîð ìû âëà äå íèÿ îñëàá ëÿ ëè èì ïå ðèè è ïðè âî äè ëè ê èõ ðàñ ïà äó èëè çà -
âî å âà íèþ äðó ãè ìè èì ïå ðè ÿ ìè, íà õî äÿ ùè ìè ñÿ â òîò ìî ìåíò â ñòà -
áèëü íîé ðàç äà òî÷ íîé ôàçå [2]. Èìåí íî ïî ý òî ìó äëè òåëü íîå âðå ìÿ ÷àñ ò -
íàÿ ñî áñòâåí íîñòü íå ìîã ëà ñòàòü ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîé îñíî âîé ýêî íî ìè -
÷åñ êîé ýâî ëþ öèè.

Âî âðå ìå íà Äðåâ íå ãî Ðèìà, áî ëåå 2,5 òûñ. ëåò íà çàä, íà ÷à ëàñü ýïî -
õà èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ, êîã äà âû äå ëè ëèñü äâà òèïà ýêî íî -
ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì, â êî òî ðûõ äî ìè íàí òîé âû ñòó ïà ëè ëèáî ÷àñ òíàÿ ñî á -
ñòâåí íîñòü è îò íî øå íèÿ êóï ëè-ïðî äà æè, ëèáî îá ùåñ òâåí íî-ñëó æåá -
íàÿ (ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ) ñî áñòâåí íîñòü è îò íî øå íèÿ ñäà ÷è-ðàç äà ÷è.
Â ýòó ýïî õó ðàç âè òèå ðû íî÷ íûõ è ðàç äà òî÷ íûõ èí ñòè òó òîâ ïðî èñ õî -
äè ëî íà èäåí òè÷ íûõ òðó äî âûõ ìî äå ëÿõ: ðà áñòâå, êðå ïîñ òíîì ïðà âå,
íà åì íîì òðó äå.

Ðàç äå ëå íèå ýêî íî ìè êè íà ðû íî÷ íóþ è ðàç äà òî÷ íóþ ïðî è çîø ëî
â ñâÿ çè ñ ðàç ëè ÷è ÿ ìè â óñòîé ÷è âîñ òè òåð ðè òî ðè àëü íî-ñëó æåá íûõ èì -
ïå ðèé Âîñ òî êà è êî ëî íè àëü íûõ èì ïå ðèé Çà ïà äà. Âîñ òî÷ íûå ãî ñó äà ð -
ñòâà ðàç äà âà ëè çà âî å âàí íûå òåð ðè òî ðèè â ñëó æåá íóþ ñî áñòâåí íîñòü
è âêëþ ÷à ëè èõ â ñî ñòàâ ñâî å ãî ãî ñó äà ðñòâà. Çà ïàä íûå ãî ñó äà ðñòâà ôîð -
ìè ðî âà ëè êî ëî íèè âäà ëè îò ñâî èõ òåð ðè òî ðèé è çà êðåï ëÿ ëè çà õâà ÷åí -
íûå çåì ëè â ÷àñ òíóþ, ò.å. ïî ëíîñ òüþ ñó âå ðåí íóþ, ñî áñòâåí íîñòü [9].

Ñëó æåá íûé òðóä ÿâ ëÿë ñÿ èí òåã ðè ðó þ ùåé îñíî âîé, ñî îò âå òñòâåí -
íî, ñëó æåá íûõ èì ïå ðèé, ïî ñêîëü êó ñâÿ çû âàë ÷å ðåç ñâîè ìå õà íèç ìû
ðàç íî êà ëè áåð íûå ðå ãè î íû è áîëü øîå êî ëè ÷åñ òâî íà ðîä íîñ òåé. Íî äëÿ 
ñâî åé ðå à ëè çà öèè îí òðå áî âàë ðàç äà ÷è ìà òå ðè àëü íûõ óñëî âèé òðó -
äà è ýê âè âà ëåí òíîñ òè ñäà ÷è-ðàç äà ÷è. Ìíî ãî íà öè î íàëü íîå íà ñå ëå íèå
Ðîñ ñèè âî âñåõ òðåõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ öèê ëàõ íà õî äè ëîñü íà ñëóæ -
áå ó ãî ñó äà ðñòâà, ïðè âíî ñÿ â åãî ðàç âè òèå ñâîé íå ïîâ òî ðè ìûé îïûò
àäàï òà öèè ê îïðå äå ëåí íîé òåð ðè òî ðèè, ñòàâ øåé ÷àñ òüþ ðîñ ñèé ñêîé
è ñî âåò ñêîé èì ïå ðèé. Èìåí íî ñëó æåá íûå ìå õà íèç ìû ðàç äà òî÷ íîé
ýêî íî ìè êè ñíè ìà ëè íà öè î íàëü íûå ïðî òè âî ðå ÷èÿ, ïîêà ñàì ðàç äà òîê
íå ïî ïà äàë â êðè çèñ. Îäíà êî êâà çè ðû íîê, óñòðà íÿÿ ïðè íöèï ñëó æåá íî ãî
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òðó äà, îò êðû âàë ïðî ñòîð ìåæ íà öè î íàëü íûì êîí ôëèê òàì ïî ïî âî äó ðå -
ñóð ñîâ, ðàñ ïî ëà ãà þ ùèõ ñÿ â ìî íî íà öè î íàëü íûõ ðå ãè î íàõ. Â ïå ðè î äû
êâà çè ðûí êà Ðîñ ñèÿ èç ñëó æåá íîé èì ïå ðèè ïðå âðà ùà ëàñü ïî ñâî åé âíóò -
ðåí íåé îðãà íè çà öèè â èì ïå ðèþ êî ëî íè àëü íóþ. Ïðà âÿ ùàÿ ýëè òà âîç âðà -
ùà ëàñü ê ïî ëè òè êå «ðóñ ñîâ» [3], ñî áè ðà þ ùèõ äàíü è âû âî çÿ ùèõ åå íà Çà -
ïàä, à ñëó æåá íûå ïðî èç âî äè òåëü íûå ñî ñëî âèÿ îêà çû âà ëèñü «ðåí òî ïîò ðå -
áè òå ëÿ ìè», çà âè ñÿ ùè ìè îò ñâÿ çåé ñ âëàñ òíû ìè ñòðóê òó ðà ìè [4].

Ðå çóëü òà òîì êâà çè ðûí êà êàæ äûé ðàç ñòà íî âè ëàñü óãðî çà òåð ðè òî -
ðè àëü íî ãî ðàñ ïà äà Ðîñ ñèè èëè åå äå éñòâè òåëü íî ãî çà âî å âà íèÿ, ÷òî
è ÿâ ëÿ ëîñü ïðè ÷è íîé áûñ òðî ãî âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ ðàç äà òî÷ íûõ ìå õà íèç -
ìîâ ïîä ýãè äîé íî âîé èäå î ëî ãèè. Çà ïàä íûå èäåè – õðèñ òè à íñòâî
è ìàð êñèçì â Ðîñ ñèè ñó ùåñ òâåí íî òðàíñ ôîð ìè ðî âà ëèñü è ïðè îá ðå òà -
ëè îñî áûé ñìûñë. Ïðà âîñ ëà âèå îá îñíî âû âà ëî ïóòü ê Òâîð öó òîëü êî
÷å ðåç ñëó æå íèå ãî ñó äà ðñòâó, â òî âðå ìÿ êàê ïðî òåñ òàí òèçì êðè òå ðè åì
ñî å äè íå íèÿ ñ Òâîð öîì ñ÷è òàë äîñ òè æå íèå ëè÷ íî ãî óñïå õà.

Ñî öè à ëèçì â Ðîñ ñèè ñòàë ñëó æåá íî-ãî ñó äà ðñòâåí íîé èäå î ëî ãè åé
ïî ñòðî å íèÿ «ñâåò ëî ãî áó äó ùå ãî». Âíåä ðå íèå èäå î ëî ãèè ñëó æåá íî ãî
òðó äà ïî ñëå ïå ðè î äîâ êâà çè ðûí êà ìå íÿ ëî ïðè ðî äó ðîñ ñèé ñêî ãî ãî ñó -
äà ðñòâà òàê æå è ýêî íî ìè ÷åñ êè, ïî ñêîëü êó âíîâü åãî ðå ñóð ñû íà ïðàâ -
ëÿ ëèñü íà âíóò ðåí íèå ìî äåð íè çà öè îí íûå öåëè è íà îñó ùå ñòâëå íèå
ñëóæ áû âñå ìè ñî öè àëü íû ìè ãðóï ïà ìè. Íà îñíî âå èäå î ëî ãè ÷åñ êî ãî
ïðî åê òà îá ùåñ òâåí íî ãî åäè íñòâà è ðàç âî ðà ÷è âàë ñÿ êàæ äûé èç òðåõ
èí ñòè òó öè î íàëü íûõ öèê ëîâ.

Ñ òåõ ïîð êàê â íà ÷à ëå ýïî õè èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ ÷å ëî -
âå ÷åñ òâî ðàç äå ëè ëîñü íà ðû íî÷ íûé Çà ïàä è ðàç äà òî÷ íûé Âîñ òîê, îíî
íà õî äè ëîñü â ñî ñòî ÿ íèè êîí ôëèê òíî ãî ðû íî÷ íî-ðàç äà òî÷ íî ãî ðàâ íî -
âå ñèÿ. Ê íà ÷à ëó ÕÕ â. ïðî òè âîñ òî ÿ íèå èäå î ëî ãèé ðûí êà è ðàç äàò êà
ïðè âå ëî ê ðàç íî ìó òîë êî âà íèþ ñâî áî äû è ñïðà âåä ëè âîñ òè â ðàì êàõ
ó÷å íèé ëè áå ðà ëèç ìà è ñî öè à ëèç ìà. Â öå ëîì ðå çóëü òà òîì äàí íîé ýïî -
õè ñòà ëè çðå ëûå ôîð ìû áà çî âûõ èí ñòè òó òîâ ðûí êà è ðàç äàò êà, ïðî -
ÿ âèâ øèå êàê ïî çè òèâ íûå, òàê è íå ãà òèâ íûå ñâî éñòâà.

Â ìå õà íèç ìàõ ðàç âè òèÿ áà çî âûõ èí ñòè òó òîâ ðûí êà è ðàç äàò êà çà -
ëî æå íî èñ ïîëü çî âà íèå ïðî òè âî ïî ëîæ íûõ àð õå òè ïîâ ïî ïðè íöè ïó
«äî ìè íàí òíîñ òè – êîì ïåí ñà òîð íîñ òè» èëè äàæå ïî ëíî ãî çà ìå ùå -
íèÿ â êðè çèñ íîé ôàçå. Ïî ý òî ìó ðû íî÷ íûå è ðàç äà òî÷ íûå èí ñòè òó òû
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ðàç âè âà ëèñü îä íî âðå ìåí íî, ïî ìî ãàÿ äðóã äðó ãó ïðî õî äèòü òðàíñ ôîð -
ìà öè îí íûå ïå ðè î äû. Â ýïî õè êðè çè ñîâ è òðàíñ ôîð ìà öèé îá û÷ íî
âêëþ ÷à ëèñü ìå õà íèç ìû èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî çà è ìñòâî âà íèÿ èç ïðî -
òè âî ïî ëîæ íîé ñðå äû [5]. Ïîñ ëå Âå ëè êîé äåï ðåñ ñèè 1930-õ ãî äîâ ðû -
íî÷ íàÿ ýêî íî ìè êà ñòà ëà àê òèâ íî çà è ìñòâî âàòü èç ñî âåò ñêîé ýêî íî ìè -
êè èí ñòè òó òû ðàç äàò êà. È óæå ê 1960-ì ãî äàì íà Çà ïà äå ìíî ãèå ãî ñó -
äà ðñòâà ñòà ëè ñî öè àëü íû ìè, ò.å. áûëà ïî ñòðî å íà ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ñèñ -
òå ìà, îïè ðà þ ùà ÿ ñÿ íà èí òåã ðà öèþ áà çî âûõ ðû íî÷ íûõ èí ñòè òó òîâ
è êîì ïåí ñà òîð íûõ ðàç äà òî÷ íûõ ìå õà íèç ìîâ â ôîð ìå øè ðî êî ìàñ -
øòàá íûõ ñî öè àëü íûõ ïðî ãðàìì, îá ùåñ òâåí íûõ ñåê òî ðîâ, áþä æåò íîé
ïîä äåð æêè íèç êî ðåí òà áåëü íûõ îò ðàñ ëåé, ãî ñó äà ðñòâåí íûõ èí âåñ òè -
öèé â èí ôðàñ òðóê òó ðó è èí íî âà öè îí íûå òåõ íî ëî ãèè.

Ýòîò ïå ðè îä ðàç âè òèÿ ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè Ä. Íîðò è åãî êîë ëå ãè
íà çâà ëè ïî ðÿä êîì îò êðû òî ãî äîñ òó ïà, êîã äà «ãðàæ äà íå ðàç äå ëÿ þò
ñèñ òå ìû óáåæ äå íèé, êî òî ðûå àê öåí òè ðó þò ðà âå íñòâî, ñî âìåñ òíûé
äîñ òóï è âñå îá ùåå âêëþ ÷å íèå. ×òî áû ïîä äåð æàòü ýòè óáåæ äå íèÿ, âñå
ïî ðÿä êè îò êðû òî ãî äîñ òó ïà èñ ïîëü çó þò èí ñòè òó òû è ïðî âî äÿò ïî ëè -
òè êó, ïî çâî ëÿ þ ùèå ðàñ ïðå äå ëèòü âû ãî äû è ïî íè çèòü èí äè âè äó àëü -
íûå ðèñ êè ó÷àñ òèÿ â ðû íî÷ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, êî òî ðûå âêëþ ÷à þò âñå -
îá ùåå îá ðà çî âà íèå, íà áîð ïðî ãðàìì ñî öè àëü íî ãî ñòðà õî âà íèÿ, à òàê -
æå îá øèð íóþ èí ôðàñ òðóê òó ðó è îá ùåñ òâåí íûå áëà ãà. Áî ëåå òîãî, ïî -
ñêîëü êó ýòè ïðî ãðàì ìû øè ðî êî ðàñ ïðå äå ëÿ þò âû ãî äû ðû íî÷ íîé ýêî -
íî ìè êè äî ïîë íÿ þ ùèì ðûí êè ñïî ñî áîì, îíè ñïî ñî áñòâó þò ñíè æå íèþ 
ïî òðåá íîñ òè ãðàæ äàí â òà êîì ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèè, êî òî ðîå ñïî ñîá íî
íà íåñ òè âðåä ýêî íî ìè êå» [7, ñ. 204–205]. Èìåí íî ýòîò ïî ðÿ äîê è åñòü
ìà ãèñ òðàëü íûé ïóòü ðàç âè òèÿ êàê äëÿ ðû íî÷ íûõ, òàê è äëÿ ðàç äà òî÷ -
íûõ ýêî íî ìèê.

Ðàç äà òî÷ íûå îò íî øå íèÿ â ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êå ïðåä ñòàâ ëå íû ôè -
íàí ñî âû ìè ãà ðàí òè ÿ ìè äëÿ ïåí ñè îí íîé ñèñ òå ìû, ïî ñî áè ÿ ìè ïî áåç -
ðà áî òè öå, ñèñ òå ìîé ñî öè àëü íîé çà ùè òû, ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æ -
êîé ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà. Âñå ýòî ïðÿ ìûå ðàç äà ÷è â ðàç íûõ âè -
äàõ è ôîð ìàõ, êàê ïàñ ñèâ íûõ – ïî ñðå äñòâîì ïî ñî áèé è ñî öçà ùè òû,
òàê è àê òèâ íûõ – ÷å ðåç ñóá ñè äèè ìà ëî ìó è ñðåä íå ìó áèç íå ñó. Íî ãëàâ -
íîå – ýòî ãî ñó äà ðñòâåí íûå æè ëèù íûå ïðî ãðàì ìû, êî òî ðûå ñäå ëà -
ëè ñî áñòâåí íè êà ìè áîëü øè íñòâî íà ñå ëå íèÿ, èç ìå íèâ ðû íî÷ íóþ
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æè ëèù íóþ ñòðà òå ãèþ: îò ÷àñ òíî ãî íà é ìà ê îá ëà äà íèþ ñî áñòâåí íûì
æèëü åì. Ïîñ ðå äñòâîì ðàç äà òî÷ íûõ îò íî øå íèé çíà ÷è òåëü íàÿ äîëÿ
ãðàæ äàí ïî ëó ÷èëà îò ãî ñó äà ðñòâà ëèáî ïî ñî áèÿ íà æèëüå, ëèáî äå øå -
âóþ èïî òå êó, à çíà ÷èò, ïðà âî ñî áñòâåí íîñ òè íà íå äâè æè ìîñòü è íà
ñâîé ìåë êèé áèç íåñ, â ðå çóëü òà òå ÷åãî ñðåä íèé êëàññ ñòàë ñî ñòàâ ëÿòü
íå îá õî äè ìîå äëÿ óñòîé ÷è âîé äå ìîê ðà òèè áîëü øè íñòâî.

Àêòèâíîå èí òåã ðè ðî âà íèå èí ñòè òó òîâ ðàç äàò êà, âî ìíî ãîì çà è ì -
ñòâî âàí íûõ èç ñî âåò ñêîé ïðàê òè êè, ïðî èñ õî äè ëî ñ öåëüþ ìè íè ìè çà -
öèè ïðî âà ëîâ ðûí êà è ñî çäà íèÿ ñî öè àëü íûõ ãî ñó äàðñòâ çà ñ÷åò ñèñ òå -
ìû îá ùåñ òâåí íûõ áëàã, ïå ðåðàñ ïðå äå ëÿ þ ùåé âû ãî äû îò ðû íî÷ íîé
ýêî íî ìè êè ìåæ äó ðàç íû ìè ñî öè àëü íû ìè ñëî ÿ ìè. Èíñòè òó òû è ìå õà -
íèç ìû ðàç äàò êà, èì ïëàí òè ðî âàí íûå â ðû íî÷ íóþ ñðå äó, ñíè æà ëè âîç -
ìîæ íûé óðî âåíü àã ðåñ ñèè è íà ñè ëèÿ ñî ñòî ðî íû ìà ëî è ìó ùèõ ãðóïï.
Ýòî ïðè âå ëî ê ôîð ìè ðî âà íèþ ïî ðÿä êà îò êðû òî ãî äîñ òó ïà è êà ÷åñ ò -
âåí íî ìó âè äî èç ìå íå íèþ èäå î ëî ãèè ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè, êî òî ðàÿ
îðè åí òè ðó åò ñÿ óæå íå òîëü êî íà ëè÷ íûé óñïåõ, íî è íà îá åñ ïå ÷å íèå
ðàâ íûõ øàí ñîâ äëÿ ðàç âè òèÿ âñåì ñî öè àëü íûì ãðóïïàì.

Ðîñ ñèé ñêàÿ ýêî íî ìè êà â ïå ðè î äû êâà çè ðûí êà, â ñâîþ î÷å ðåäü, àê -
òèâ íî çà è ìñòâî âà ëà çà ïàä íûå èí ñòè òó òû, êî òî ðûå ïðè æè âà ëèñü íà
ìåñ òíîé ïî ÷âå òîëü êî ïî ñëå ñó ùåñ òâåí íî ãî âè äî èç ìå íå íèÿ, ìíî ãèå
æå ïðî ñòî îò òîð ãà ëèñü. Ñå ãîä íÿ çà è ìñòâî âà íèå èäåò áåç ó÷å òà îãðà íè -
÷åí íî ãî è îò êðû òî ãî ïî ðÿä êîâ, â ðàì êàõ êî òî ðûõ ðàç âè âà ëàñü ðû íî÷ -
íàÿ ýêî íî ìè êà. Ðû íî÷ íûå èí ñòè òó òû ïî ðÿä êà îãðà íè ÷åí íî ãî äîñ òó -
ïà, ïî ëÿ ðè çó þ ùèå íà ñå ëå íèå ïî óðîâ íþ æèç íè, â ðàç âè òûõ ñòðà íàõ
äàâ íî èç æè òû, â òî âðå ìÿ êàê Ðîñ ñèÿ ïû òà åò ñÿ îñó ùåñ òâèòü î÷å ðåä íóþ
ìî äåð íè çà öèþ íà îñíî âå èìåí íî ýòèõ íå ýô ôåê òèâ íûõ èí ñòè òó òîâ.

Âîçü ìåì ïðè ìåð ñ æè ëèù íîé èïî òå êîé. Ñðàâ íå íèå ðîñ ñèé ñêîé
è àìå ðè êàí ñêîé èïî òå÷ íîé ñèñ òå ìû ïî êà çû âà åò, ÷òî àìå ðè êàí öû ê íåé
îò íî ñÿò ñÿ äîñ òà òî÷ íî ïî çè òèâ íî, â Ðîñ ñèè æå èïî òå êà âîñ ïðè íè ìà åò -
ñÿ êàê äîë ãî âàÿ êà áà ëà, îíà îðè åí òè ðî âà íà íà ïî òðåá íîñ òè òîëü êî
óçêî ãî ñåã ìåí òà ñðåä íå ãî êëàñ ñà. Ýòî ïðî èñ õî äèò ïî òî ìó, ÷òî àìå ðè -
êàí ñêàÿ ìî äåëü â íà ÷à ëå ÕÕ â. áûëà òðàíñ ôîð ìè ðî âà íà ñ ó÷ðåæ äå íè -
åì èïî òå÷ íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ êîð ïî ðà öèé. Ôå äå ðàëü íûé áþä æåò
ÑØÀ âçÿë âñå ñòðà õî âûå ðèñ êè íà ñåáÿ, â ðå çóëü òà òå ÷åãî áûëè ñôîð -
ìè ðî âà íû äîñ òóï íûå èïî òå÷ íûå ïðî äóê òû äëÿ ðàç íûõ ñî öè àëü íûõ
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ãðóïï. Â Ðîñ ñèè æå ïðè ìå íÿ åò ñÿ ÷èñ òî êîì ìåð ÷åñ êàÿ ñõå ìà èïî òå êè,
êîã äà âñå ðèñ êè ïå ðå êëà äû âà þò ñÿ íà çà åì ùè êà. Èìåí íî òà êàÿ ìî äåëü
èïî òå êè ïðè âå ëà ê òîìó, ÷òî æè ëèù íûé ðû íîê â Ðîñ ñèè ðà áî òà åò íå -
ýô ôåê òèâ íî è ðàç ðûâ ìåæ äó ìàñ ñî âûì ñïðî ñîì íà äîñ òóï íîå æèëüå
«ýêî íîì êëàñ ñà» è ýëèò íûì ïðåä ëî æå íè åì äî ðî ãîñ òî ÿ ùèõ êâàð òèð,
áîëü øè íñòâî èç êî òî ðûõ èñ ïîëü çóþò ñÿ òîëü êî êàê èí âåñ òè öè îí íûé
ðå ñóðñ, âñå óâå ëè ÷è âà åò ñÿ.

Ïðî öåññ ïå ðå õî äà îò ïî ðÿä êà îãðà íè ÷åí íî ãî äîñ òó ïà ê ïî ðÿä êó
îò êðû òî ãî äîñ òó ïà îçíà ÷à åò íî âóþ ýïî õó â ðàç âè òèè ÷å ëî âå ÷åñ òâà –
ýïî õó èí òåã ðà öèè íà áàçå ðàç íî îá ðàç íûõ ñî ÷å òà íèé ðû íî÷ íûõ è ðàç -
äà òî÷ íûõ ôîðì, ñïî ñîá íûõ ñî çäàòü óñëî âèÿ äëÿ îä íî âðå ìåí íîé ðå à -
ëè çà öèè ïðè íöè ïîâ ñâî áî äû è ñïðà âåä ëè âîñ òè. Â èí ñòè òó öè î íàëü íîé 
ìàò ðè öå Ðîñ ñèè â ýïî õó èí òåã ðà öèè ðû íî÷ íûõ è ðàç äà òî÷ íûõ èí ñòè -
òó òîâ â ñðàâ íå íèè ñ ñî âåò ñêèì ïå ðè î äîì ïðî è çîé äåò ðàç âè òèå ïî ñëå -
äó þ ùèì íà ïðàâ ëå íè ÿì:

• ñòðà òå ãè ÷åñ êîå è ïðî ãðàì ìíî-öå ëå âîå ïëà íè ðî âà íèå çà ìå íèò
ïÿ òè ëåò íåå äè ðåê òèâ íîå ïëà íè ðî âà íèå;

• âåð òè êàëü íî èí òåã ðè ðî âàí íûå êîð ïî ðà öèè è õîë äèí ãè ðàç íûõ
ôîðì ñî áñòâåí íîñ òè ïðè äóò íà ñìå íó îò ðàñ ëå âûì êîì ïëåê ñàì
ñ èå ðàð õè ÷åñ êèì ïîä ÷è íå íè åì;

• ãî ñó äà ðñòâåí íûå äîë ãîñ ðî÷ íûå êîí òðàê òû ñ ðàç íû ìè ïî ôîð ìå 
ñî áñòâåí íîñ òè õî çÿ éñòâåí íû ìè ñóá ú åê òà ìè çà ìå íÿò äè ðåê òèâ -
íûå ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ;

• ãîñ çà êàç è êîí êóð ñíîå ðàñ ïðå äå ëå íèå áþä æåò íûõ ðå ñóð ñîâ
ìåæ äó îðãàíèçàöèÿìè ðàç íûõ ôîðì ñî áñòâåí íîñ òè ïðè äóò íà
ñìå íó îò ðàñ ëå âî ìó íà òó ðàëü íî ìó «ôîí äè ðî âà íèþ»;

• áþä æåò íûé õîç ðàñ ÷åò â ãî ñó äà ðñòâåí íîì ñåê òî ðå îò ìå íèò æåñ ò -
êóþ ðåã ëà ìåí òà öèþ ñòà òåé çà òðàò;

• îïëà òà ñ ó÷å òîì ðå çóëü òà òèâ íîñ òè òðó äà â îò ðàñ ëå âîì ðàç ðå çå
çà ìå íèò âû ïëà òû íà îñíî âå îá ùå ðîñ ñèé ñêî ãî øòàò íî ãî ðàñ ïè -
ñà íèÿ;

• æè ëèù íàÿ ìî äåëü áó äåò ñî ÷å òàòü ìå õà íèç ìû ÷àñ òíîé è ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé (ñî öè àëü íîé) èïî òå êè, âíîâü ðàç îâüþò ñÿ ñåê òî ðà ñëó -
æåá íî ãî è ñî öè àëü íî ãî æèëüÿ, íî óæå ñ íî âû ìè ïðà âè ëà ìè
ïðåä îñòàâ ëå íèÿ.

Êðè çèñ êâà çè ðûí êà êàê âîç ìîæ íîñòü âû õî äà Ðîñ ñèè íà ìà ãèñ òðàëü íûé ïóòü ðàç âè òèÿ
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Ýôôåê òèâ íîé ìî äåëüþ ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè ìî æåò ñòàòü òîëü êî êîí ò -

ðàê òíûé ðàç äà òîê, ïî ñêîëü êó â íåì ðû íî÷ íûå èíñòðó ìåí òû ñìî ãóò

îðãà íè÷ íî äî ïîë íÿòü ðàç äà òî÷ íûå èí ñòè òó òû, à ïî ðÿ äîê îãðà íè ÷åí -

íî ãî äîñ òó ïà íà êâà çè ðûí êå ïðå îá ðà çó åò ñÿ â ïî ðÿ äîê îò êðû òî ãî äîñ -

òó ïà è îá ùåñ òâåí íî ãî ñëó æå íèÿ. Òà êàÿ ìî äåëü ïðåä ïî ëà ãà åò ðàç äà ÷ó

îá ùå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ðå ñóð ñîâ ïðåä ïðè íè ìà òå ëÿì è áþä æåò íè êàì

âñåõ óðîâ íåé íà êîí òðàê òíîé è êîí êóð ñíîé îñíî âå ïîä óñëî âèÿ âû -

ïîë íå íèÿ èìè ãîñ çà êà çà, ñôîð ìè ðî âàí íî ãî íà áàçå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ

ïðî ãðàìì ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ îò ðàñ ëåé è òåð ðè òî ðèé. Äëÿ Ðîñ -

ñèè ýòî ïåð ñïåê òèâ íàÿ ìî äåëü ñî öè àëü íî ãî ãî ñó äà ðñòâà, èç êî òî ðîé

Ñî âåò ñêèé Ñîþç ñó ìåë îñó ùåñ òâèòü ëèøü ìà ëóþ ÷àñòü íå îá õî äè ìî -

ãî, îäíà êî ïðè ýòîì ñòàë êà òà ëè çà òî ðîì ñî öè àëü íî ãî ïî ðÿä êà îò êðû -

òî ãî äîñ òó ïà äëÿ âñå ãî ìèðà.
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O.E. Bessonova

THE QUASI-MARKET CRISIS AS AN OPPORTUNITY

FOR RUSSIA TO JOIN THE MAINSTREAM

OF DEVELOPMENT

The Russian economy has entered a systemic crisis due to the exhaustion
of quasi-market model. In the course of history, countries overcame it through
a revolutionary transition to the «razdatok» economy. However, regularities
of market-razdatok global development give the possibility of an evolutionary
transition to an open access regime by integrating market and razdatok insti -
tutions. We use the Razdatok theory and build a periodic table of the institutional 
development of Russia. The article contains a comparative institutional analysis
of the two transition periods based on quasi-market. We give a forecast of how
a «contract razdatok», which is the basis of the institutional matrix of an open
access regime, can appear in Russia and assess the prospects for introduced
institutional norms and rules.

Keywords: institutional matrix, quasi-market, razdatok, market-razdatok
evolution, mainstream institutional development, open access regime
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ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÒÍÈ×ÅÑÊÈÕ
ÏÐÎÖÅÑÑÎÂ Â ÊÀÌ×ÀÒÑÊÎÌ ÊÐÀÅ

Âû ÿâ ëå íû äè íà ìè êà è îñíîâ íûå òåí äåí öèè ñî öè àëü íî-ýò íè ÷åñ êèõ
è äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ â Êàì ÷àò ñêîì êðàå. Ïî êà çà íî, ÷òî êëþ ÷å -
âûå ñî öè àëü íî-äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå è ñî öè àëü íî-ýò íè ÷åñ êèå ïðî áëå ìû ðå ãè î -
íà (óáûëü íà ñå ëå íèÿ, ýò íîï ñè õî ëî ãè ÷åñ êèå ïå ðå æè âà íèÿ êî ðåí íûõ ìà ëî -
÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ, èõ ñëà áàÿ àäàï òà öèÿ ê ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êå) òè ïè÷ íû
äëÿ àð êòè ÷åñ êèõ ðà éî íîâ Äàëü íå ãî Âîñ òî êà. Óòî÷ íå íû çà äà ÷è â îá ëàñ òè
ïðå âåí òèâ íîé ìèã ðà öè îí íîé ïî ëè òè êè â ðå ãè î íå. Ïðåä ëî æå íû ðå êî ìåí äà -
öèè ïî ðå ãó ëè ðî âà íèþ çà íÿ òîñ òè êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ Êàì ÷àò ñêî ãî êðàÿ
è ñî õðà íå íèþ åãî ýò íî êóëü òóð íîé èäåí òè÷ íîñ òè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: Êàì ÷àò ñêèé êðàé, ñî öè àëü íî-ýò íè ÷åñ êèå ïðî öåñ ñû,
ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ïî ëè òè êà

Â Ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïðî ãðàì ìå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè «Ñî öè àëü -

íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå Äàëü íå ãî Âîñ òî êà è Áàé êà ëüñêî ãî ðå ãè î -

íà» îò ìå ÷à åò ñÿ, ÷òî ýòîò ìàê ðî ðå ãè îí âñëå äñòâèå ñâî å ãî ýêî íî ìè -

êî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ èìå åò âàæ íîå ãå îñ òðà òå ãè ÷åñ êîå çíà -

÷å íèå äëÿ ñòðà íû. Ïðîã ðàì ìà ïðåä óñìàò ðè âà åò èñ ïîëü çî âà íèå ïðè -

ðîä íûõ, ôè íàí ñî âûõ, ïðî èç âî äñòâåí íûõ è ñî öè àëü íî-äå ìîã ðà ôè ÷åñ -

êèõ ðå ñóð ñîâ âõî äÿ ùèõ â åãî ñî ñòàâ êðà åâ è îá ëàñ òåé. Â ñâîþ î÷å ðåäü,

ðå ãè î íàëü íûå îðãà íû âëàñ òè êîí êðå òè çè ðó þò îá îçíà ÷åí íûå â ýòîé

ïðî ãðàì ìå çà äà ÷è ïî ñðå äñòâîì ðàç ðà áîò êè ñòðà òå ãèé ðàç âè òèÿ ñâî èõ

òåð ðè òî ðèé. Òàê, íà ïðè ìåð, áûëà ðàç ðà áî òà íà Ñòðà òå ãèÿ ñî öè àëü -

íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Êàì ÷àò ñêî ãî êðàÿ äî 2025 ã. Î÷å âèä íî,

÷òî çà ëî ãîì óñïåø íîé ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà
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ÿâ ëÿ åò ñÿ ó÷åò ñïå öè ôè êè ïðî èñ õî äÿ ùèõ â íåì ñî öè àëü íî-ýò íè ÷åñ êèõ
ïðî öåñ ñîâ.

Êàì ÷àò ñêèé ïî ëó îñ òðîâ áûë îä íîé èç ïåð âûõ äàëü íå âîñ òî÷ íûõ
òåð ðè òî ðèé, ïðè ñî å äè íåí íûõ ê Ðîñ ñèé ñêîé èì ïå ðèè â êîí öå XVII â.
Òîã äà Êàì ÷àò êå îò âî äè ëàñü ðîëü âàæ íî ãî îïîð íî ãî ïóí êòà íà ïóòè
äàëü íåé øå ãî ïðî äâè æå íèÿ ðóñ ñêèõ ê Ñå âåð íîé Àìåðèêå è íà þã
Äàëü íå ãî Âîñ òî êà. Ïåð âûå ðóñ ñêèå ïî ñå ëå íèÿ âîç íè êà ëè ëèáî â óäîá -
íûõ áóõ òàõ êàê ïî ðòû (Ïåò ðî ïàâ ëîâñê-Êàì ÷àò ñêèé, Óñòü-Êàì ÷àòñê),
ëèáî â öåí òðàëü íîé ÷àñ òè ïî ëó îñ òðî âà ïî ð. Êàì ÷àò êå (Êëþ ÷è, Ìèëü -
êî âî). Ïîñ ëå òîãî êàê âî âòî ðîé ïî ëî âè íå ÕIÕ â. äàëü íå âîñ òî÷ íàÿ ñòî -
ëè öà ïå ðå ìåñ òè ëàñü âî Âëà äè âîñ òîê, îòî ðâàí íîñòü Êàì ÷àò êè îò îñ -
òàëü íîé òåð ðè òî ðèè ñòðà íû óñó ãó áè ëàñü. Ïå ðè ôå ðèé íîå ïî ëî æå íèå
ðå ãè î íà â ïðåä å ëàõ Äàëü íå ãî Âîñ òî êà ñî õðà íè ëîñü â ñî âåò ñêîå è ïî ñò -
ñî âåò ñêîå âðå ìÿ.

Ðàç âè òèå Êàì ÷àò êè â ñî âåò ñêèé ïå ðè îä òîëü êî îò ÷àñ òè òè ïè÷ íî
äëÿ ðå ñóð ñíûõ ðå ãè î íîâ Ñå âå ðà: ïî ìè ìî ìèã ðàí òîâ ýòà îêðà èí íàÿ
òåð ðè òî ðèÿ ïî ïîë íÿ ëàñü âî åí íû ìè è èõ ñåìü ÿ ìè. ×èñ ëåí íîñòü íà ñå -
ëå íèÿ Êàì ÷àò ñêîé îá ëàñ òè ñ Êî ðÿê ñêèì àâ òî íîì íûì îêðó ãîì çà
1950–1989 ãã. âîç ðîñ ëà áî ëåå ÷åì â 4 ðàçà – äî 472 òûñ. ÷åë. Çà ñ÷åò
ïðè òî êà ìèã ðàí òîâ íà Êàì ÷àò êå ñôîð ìè ðî âà ëàñü ïî ëè ýò íè÷ íàÿ ñòðóê -
òó ðà íà ñå ëå íèÿ, ñî õðà íèâ øà ÿ ñÿ äî íà ñòî ÿ ùå ãî âðå ìå íè.

Â ïî ñòñî âåò ñêèé ïå ðè îä èç ìå íè ëàñü íà ïðàâ ëåí íîñòü ìèã ðà öè îí -
íûõ ïî òî êîâ. Ýòî îêà çà ëî âëè ÿ íèå è íà ýò íè ÷åñêèé ñî ñòàâ íà ñå ëå íèÿ
Êàì ÷àò ñêî ãî êðàÿ. Òåì ïû è ñóì ìàð íûå êî ýô ôè öè åí òû ìèã ðà öè îí íîé 
óáû ëè â Êàì ÷àò ñêîé îá ëàñ òè è Êî ðÿê ñêîì ÀÎ çà 1993–2006 ãã. áûëè
ìàê ñè ìàëü íû ìè â Ðîñ ñèè.

Ïå ðå ïè ñè íà ñå ëå íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè äàþò ïðåä ñòàâ ëå íèå 
î äè íà ìè êå ÷èñ ëåí íîñ òè ïðî æè âà þ ùèõ â Êàì ÷àò ñêîì êðàå, âêëþ ÷àÿ
ýò íè ÷åñ êèå òðàíñ ôîð ìà öèè. Ïðåæ äå âñå ãî, äàí íûå ïå ðå ïè ñåé ñâè äå -
ò åëüñòâó þò î ïåð ìà íåí òíîì ñî êðà ùå íèè íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà. Åñëè
â 1989 ã., ñî ãëàñ íî ïå ðå ïè ñè, çäåñü ïðî æè âà ëî 471932 ÷åë., òî
â 2010 ã. – 322079 ÷åë., ò.å. íà ñå ëå íèå Êàì ÷àò êè ñî êðà òè ëîñü ïî ÷òè
íà òðåòü (íà 32,1%).

Íà íà ñòî ÿ ùèé ìî ìåíò ÷èñ ëåí íîñòü æè òå ëåé Êàì ÷àò ñêî ãî êðàÿ
òî÷ íî íå îïðå äå ëå íà. Òàê, ïî äàí íûì Ðîñ ñòà òà ïî ñî ñòî ÿ íèþ íà
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íà ÷à ëî 2014 ã., â ðå ãè î íå ïðî æè âà åò 320549 ÷åë., à ïî äðó ãèì äàí -
íûì – 333644 ÷åë. Ñðåä íÿÿ ïëîò íîñòü íà ñå ëå íèÿ íà Êàì ÷àò êå ñî ñòàâ -
ëÿ åò 0,69 ÷åë./êâ. êì (ïî ÐÔ – 8,5 ÷åë./êâ. ì). Îñíîâ íàÿ ÷àñòü æè òå ëåé
ñêîí öåí òðè ðî âà íà â þæ íîé ÷àñ òè ïî ëó îñ òðî âà. Â Ïåò ðî ïàâ ëîâ -
ñêå-Êàì ÷àò ñêîì – ðå ãè î íàëü íîé ñòî ëè öå ïðî æè âà åò 60% íà ñå ëå íèÿ.
Ïëîò íîñòü íà ñå ëå íèÿ â ñå âåð íûõ ðà éî íàõ – îêî ëî 0,1 ÷åë./êâ. êì. Äîëÿ 
ãî ðîä ñêèõ æè òå ëåé â êðàå ñî ñòàâ ëÿ åò ïî ÷òè 80%. Ñèñ òå ìà ðàñ ñå ëå íèÿ
ïîêà íå ñôîð ìè ðî âà íà, åñòü òîëü êî íå ñêîëü êî îòî ðâàí íûõ äðóã îò
äðó ãà î÷à ãîâ îñâî å íèÿ.

Ñå ãîä íÿ íà òåð ðè òî ðèè Êàì ÷àò ñêî ãî êðàÿ ïðî æè âà þò ïðåä ñòà âè -
òå ëè áî ëåå 140 íà öè î íàëü íîñ òåé. Ïðå îá ëà äà þ ùåé â êî ëè ÷åñ òâåí íîì
îò íî øå íèè íà öè åé íà ïðî òÿ æå íèè ìíî ãèõ äå ñÿ òè ëå òèé îñòà þò ñÿ ðóñ -
ñêèå: ñî ãëàñ íî äàí íûì ïå ðå ïè ñè íà ñå ëå íèÿ 2010 ã., èõ äîëÿ â îá ùåé
÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà ñî ñòà âè ëà 78,4%. Îäíà êî îíà ñî êðà -
òè ëàñü ïî ñðàâ íå íèþ ñ 2002 ã. íà 2,4%, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ íà è áîëü øåé äå -
ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ïî òå ðåé ïî ñðàâ íå íèþ ñ äî ëÿ ìè â íà ñå ëå íèè ðå ãè î íà
äðó ãèõ ýò íè ÷åñ êèõ ãðóïï (òàáë. 1). Îòòîê ðóñ ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ ñ ïðå îá -
ëà äà íè åì â íåì îá ðà çî âàí íîé è ìî áèëü íîé ìî ëî äå æè – ÿâ ëå íèå âåñü -
ìà ðàñ ïðîñ òðà íåí íîå â Äàëü íå âîñ òî÷ íîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå. Ýòà æå 
òåí äåí öèÿ õà ðàê òåð íà äëÿ ñå âåð íûõ ðå ãè î íîâ Äàëü íå ãî Âîñ òî êà (ñì.,
íà ïðè ìåð, ðà áî òó [5]).

Â Êî ðÿê ñêîì àâ òî íîì íîì îêðó ãå, Àëåóòñêîì è Áûñ òðèí ñêîì ðà éî -
íàõ ïðî æè âà þò êî ðåí íûå ìà ëî ÷èñ ëåí íûå íà ðî äû Ñå âå ðà (ÊÌÍÑ):
êî ðÿ êè, ýâå íû, àëå ó òû, èòåëü ìå íû, ÷óê ÷è è äð. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ èõ
÷èñ ëåí íîñòü ñî ñòàâ ëÿ åò ìå íåå 5% îò íà ñå ëå íèÿ êðàÿ (òàáë. 2).

Äëÿ êî ðÿ êîâ, ÷óê ÷åé, èòåëü ìå íîâ, ýâå íîâ, àëå ó òîâ, îò íî ñÿ ùèõ ñÿ
ê ÷ó êîò ñêî-êàì ÷àò ñêîé ãðóï ïå ïà ëå î à çè àò ñêèõ ÿçû êîâ, Êàì ÷àò êà ÿâ -
ëÿ åò ñÿ èñ òî ðè ÷åñ êîé ðî äè íîé. Òåð ðè òî ðèÿ èõ êîì ïàê òíî ãî ïðî æè âà -
íèÿ – Êî ðÿê ñêèé ÀÎ.

Àíàëèç äàí íûõ äâóõ ïî ñëåä íèõ ïå ðå ïè ñåé íà ñå ëå íèÿ óêà çû âà åò
íà ñëå äó þ ùèå ýò íî äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå òåí äåí öèè, èìå þ ùèå ìåñ òî íà
Êàì ÷àò êå:

• ðóñ ñêèå îñòà þò ñÿ äî ìè íè ðó þ ùåé â êî ëè ÷åñ òâåí íîì îò íî øå -
íèè íà öè åé;

Îñî áåí íîñ òè ñî öè àëü íî-ýò íè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ â Êàì ÷àò ñêîì êðàå
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Íà öè î íàëü íûé ñî ñòàâ íà ñå ëå íèÿ Êàì ÷àò ñêî ãî êðàÿ

Íà öè î íàëü -
íîñòü

2002 2010

×èñ ëåí íîñòü,
÷åë. 

% îò îá ùå ãî
íà ñå ëå íèÿ

×èñ ëåí íîñòü,
÷åë.

% îò îá ùå ãî
íà ñå ëå íèÿ

Ðóñ ñêèå 290108 80,85 252609 78,43

Óêðà èí öû 20870 5,82 11488 3,57

Êî ðÿ êè 7328 2,04 6640 2,06

Èòåëü ìå íû 2296 0,64 2394 0,74

Òà òà ðû 3617 1,01 2374 0,74

Áå ëî ðó ñû 3489 0,97 1883 0,58

Ýâå íû (ëà ìó òû) 1779 0,50 1872 0,58

Êàì ÷à äà ëû 1881 0,52 1551 0,48

×óê ÷è 1487 0,41 1496 0,46

Êî ðåé öû 1749 0,49 1401 0,43

Àçåðáàéäæàíöû 1311 0,37 1270 0,39

×ó âà øè 1292 0,36 807 0,25

Àðìÿíå 948 0,26 748 0,23

Óçáå êè 267 0,07 646 0,20

Àëåóòû 446 0,12 401 0,12

Áàø êè ðû 575 0,16 363 0,11

Áó ðÿ òû 223 0,06 335 0,10

Êèð ãè çû 63 0,02 264 0,08

Êà çà õè 343 0,10 235 0,07

Òàä æè êè 141 0,04 194 0,06

Àéíû – – 94 0,03

Ðàñ ñ÷è òà íî ïî: Âñå ðîñ ñèé ñêàÿ ïå ðå ïèñü íà ñå ëå íèÿ 2002 ãîäà: Íà ñå ëå íèå ïî íà öè î -
íàëü íîñ òè è âëà äå íèþ ðóñ ñêèì ÿçû êîì ïî ñóá ú åê òàì ÐÔ. – URL: http://www.perepis2002. 
ru/index.html?id=11; Îôè öè àëü íûé ñàéò Âñå ðîñ ñèé ñêîé ïå ðå ïè ñè íà ñå ëå íèÿ 2010 ãîäà.
Èíôîð ìà öè îí íûå ìà òå ðè à ëû îá îêîí ÷à òåëü íûõ èòî ãàõ Âñå ðîñ ñèé ñêîé ïå ðå ïè ñè íà ñå -
ëå íèÿ 2010 ãîäà. – URL: http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/perepis_
itogi1612.htm; Âñå ðîñ ñèé ñêàÿ ïå ðå ïèñü íà ñå ëå íèÿ 2010 ãîäà. Îôè öè àëü íûå èòî ãè ñ ðàñ -
øè ðåí íû ìè ïå ðå ÷íÿ ìè ïî íà öè î íàëü íî ìó ñî ñòà âó íà ñå ëå íèÿ è ïî ðå ãè î íàì. – URL:
http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/croc/results2.html .



• èìå åò ìåñ òî îò òîê ïðåä ñòà âè òå ëåé ýò íè ÷åñ êèõ ãðóïï – óêðà èí -

öåâ, áå ëî ðó ñîâ, òà òàð, áàø êèð è äð., êî òî ðûå àê òèâ íî ó÷àñ òâî -

âà ëè â çà ñå ëå íèè è îñâî å íèè ðå ãè î íà åùå â ñî âåò ñêîå âðå ìÿ (èõ

÷èñ ëåí íîñòü ñî êðà òè ëàñü íà 3–4%);

• çà ìå òåí ðîñò ÷èñ ëåí íîñ òè ýò íè ÷åñ êèõ ãðóïï èç Öåí òðàëü íîé

Àçèè (óçáå êîâ, êèð ãè çîâ, êà çà õîâ, òàä æè êîâ), ÷òî ñâÿ çà íî ñ ñî -

âðå ìåí íû ìè ìèã ðà öè îí íû ìè ïðî öåñ ñà ìè íà Äàëü íåì Âîñ òî êå.

Â àá ñî ëþò íîì è îò íî ñè òåëü íîì âû ðà æå íèè ïðè ñó òñòâèå â êðàå

ñðåä íå à çè àò ñêèõ ìèã ðàí òîâ íå çíà ÷è òåëü íî (îêî ëî 1400 ÷åë.,

à âìåñ òå ñ ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè êàâ êàç ñêèõ ýò íî ñîâ – àçåð áàé äæàí -

öà ìè è àð ìÿ íà ìè ïðè ìåð íî 1%);

• ðàñ òåò äîëÿ êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ. Ýòî îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ òåì, ÷òî íà

ôîíå ñî êðà ùå íèÿ îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ êðàÿ ïðè ñó ò -

ñòâèå êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ îñòà åò ñÿ îò íî ñè òåëü íî ñòà áèëü íûì. 

Îäíà êî íå ñòî èò âîñ ïðè íè ìàòü äàí íóþ òåí äåí öèþ èç ëèø íå

îïòè ìèñ òè÷ íî. Íàï ðè ìåð, ÷èñ ëåí íîñòü ÷óê ÷åé óâå ëè ÷è ëàñü

î÷åíü íå çíà ÷è òåëü íî – âñå ãî â ïðåä å ëàõ 10 ÷åë.

Îñî áåí íîñ òè ñî öè àëü íî-ýò íè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ â Êàì ÷àò ñêîì êðàå
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×èñ ëåí íîñòü êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà â Êàì ÷àò ñêîì êðàå 

Íà öè î íàëü -
íîñòü

2002 2010

×èñ ëåí íîñòü,
÷åë.

% îò îá ùå ãî
íà ñå ëå íèÿ

×èñ ëåí íîñòü,
÷åë.

% îò îá ùå ãî
íà ñå ëå íèÿ

Êî ðÿ êè 7328 2,04 6640 2,06

Èòåëü ìå íû 2296 0,64 2394 0,74

Ýâå íû (ëà ìó òû) 1779 0,50 1872 0,58

Êàì ÷à äà ëû 1881 0,52 1551 0,48

×óê ÷è 1487 0,41 1496 0,46

Àëåóòû 446 0,12 401 0,12

Àéíû – – 94 0,03

È ò î  ã î 15217 4,23 14448 4,47



Îäíîâ ðå ìåí íî ñ íå êî òî ðûì ðîñ òîì äîëè êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí -

íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà â îá ùåì ýò íè ÷åñ êîì ñî ñòà âå íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà

èõ àáñîëþòíàÿ ÷èñ ëåí íîñòü ñíè æà åò ñÿ (êî ðÿ êè, êàì ÷à äà ëû, àëå ó òû)

èëè ðàñ òåò âåñü ìà íå çíà ÷è òåëü íî. Â öå ëîì, òåí äåí öèÿ ê ñíè æå íèþ

÷èñ ëåí íîñ òè ÊÌÍÑ, ïðî æè âà þ ùèõ â àð êòè ÷åñ êèõ ðà éî íàõ Äàëü íå ãî

Âîñ òî êà, ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ âåñü ìà òè ïè÷ íîé. Òàê, ïî èòî ãàì ïî ñëåä íåé

ïå ðå ïè ñè íà ñå ëå íèÿ, ëþä íîñòü â àð êòè ÷åñ êèõ ðà éî íàõ ßêó òèè (ñõî -

æèõ ïî ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êèì õà ðàê òå ðèñ òè êàì ñ ñå âåð íû ìè òåð -

ðè òî ðè ÿ ìè Êàì ÷àò êè) óñòîé ÷è âî ñíè æà åò ñÿ. Çà ïî ñëåä íèå 34 ãîäà îíà

óìåíü øè ëàñü íà 42% [1].
Ïî äàí íûì àä ìè íèñ òðà öèè Êàì ÷àò ñêî ãî êðàÿ, èñ ïîëü çî âàí íûì

ïðè ðàç ðà áîò êå êîí öåï öèè óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ ñå âåð íûõ òåð ðè òî -
ðèé ðå ãè î íà (2012 ã.), ÷èñ ëåí íîñòü ÊÌÍÑ ñå ãî äíÿ ñî ñòàâ ëÿ åò
15381 ÷åë., èëè 4,3% íà ñå ëå íèÿ (÷òî íå ñêîëü êî íå ñî âïà äà åò ñ ïðè âå -
äåí íû ìè âûøå äàí íû ìè Ðîñ ñòà òà è ïå ðå ïè ñåé íà ñå ëå íèÿ, à ïî ñìûñ ëó 
ïðî òè âî ðå ÷èò íå êî òî ðûì âû ÿâ ëåí íûì ðà íåå òåí äåí öè ÿì). Ïðåä ñòà -
âè òå ëè íà è áî ëåå ìíî ãî ÷èñ ëåí íîé êî ðåí íîé íà ðîä íîñ òè Êàì ÷àò ñêî ãî
êðàÿ – êî ðÿ êè ïðî æè âà þò â Êî ðÿê ñêîì ÀÎ (96,9%), áîëü øàÿ ÷àñòü
÷óê ÷åé – â Ïåí æèí ñêîì è Îëþ òîð ñêîì ðà éî íàõ (98,1%), èòåëü ìå íîâ –
â Òè ãè ëüñêîì ðà éî íå (92,7%).

Ñîê ðà ùå íèå êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ Êàì ÷àò êè îñòà åò ñÿ àê òó àëü íîé
ïðî áëå ìîé, ðå øàòü êî òî ðóþ äîë æíû ôå äå ðàëü íûå, ðå ãè î íàëü íûå
è ìåñ òíûå îðãà íû âëàñ òè. Â Ñòðà òå ãèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé íà öè î íàëü -
íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ïå ðè îä äî 2025 ã. ïîä ÷åð êè -
âà åò ñÿ, ÷òî îñíîâ íûì íà ïðàâ ëå íè åì ãî ñó äà ðñòâåí íîé íà öè î íàëü íîé
ïî ëè òè êè, òðå áó þ ùèì îñî áî ãî âíè ìà íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è ìó íè öè -
ïàëü íûõ îðãà íîâ, ÿâ ëÿ åò ñÿ îá åñ ïå ÷å íèå ïðàâ êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí -
íûõ íà ðî äîâ è íà öè î íàëü íûõ ìåíü øèíñòâ. Íà Êàì ÷àò êå ðå à ëè çà öèÿ
ãî ñó äà ðñòâåí íîé íà öè î íàëü íîé ïî ëè òè êè âõî äèò â êîì ïå òåí öèþ
Àãåíò ñòâà ïî âíóò ðåí íåé ïî ëè òè êå Êàì ÷àò ñêî ãî êðàÿ, Ìè íèñ òå ðñòâà
òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ Êàì ÷àò ñêî ãî êðàÿ âî âçà è ìî äå éñòâèè
ñ Êî ìè òå òîì ïî âîï ðî ñàì ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà, ìåñ òíî -
ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è ãàð ìî íè çà öèè ìåæ íà öè î íàëü íûõ îò íî øå íèé Çà -
êî íî äà òåëü íî ãî ñî áðà íèÿ Êàì ÷àò ñêî ãî êðàÿ, Ñî âå òîì ïî âîï ðî ñàì
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êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà, ïðî æè âà þ ùèõ â Êàì ÷àò -
ñêîì êðàå.

Íà òåð ðè òî ðèè Êàì ÷àò ñêî ãî êðàÿ ñå ãî äíÿ äå éñòâó åò 296 ðî äî âûõ
îá ùèí êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà è 35 íà öè î íàëü íûõ
îá ùåñ òâåí íûõ îá ú å äè íå íèé. Ñðå äè ïî ñëåä íèõ Êàì ÷àò ñêàÿ ðå ãè î -
íàëü íàÿ íà öè î íàëü íàÿ àçåð áàé äæàí ñêàÿ îá ùåñ òâåí íàÿ îðãà íè çà öèÿ
«Àçåðè», Êàì ÷àò ñêîå îá ú å äè íå íèå êî ðåé öåâ «Õàí çî», Äà ãåñ òàí ñêàÿ
îá ùè íà Êàì ÷àò ñêî ãî êðàÿ, Ñå âå ðî-Âîñ òî÷ íûé ñîþç êà çà êîâ Îòäåëü -
íî ãî Ñå âå ðî-Âîñ òî÷ íî ãî êà çà÷ü å ãî îêðó ãà, Áó ðÿò ñêîå çåì ëÿ ÷åñ òâî
«Áàé êàë», ×ó âàø ñêîå îá ùåñ òâî «Êà íàø», Öåíòð íà öè î íàëü íûõ êóëü -
òóð Âè ëþ ÷èí ñêî ãî ãî ðîä ñêî ãî îêðó ãà, Åâðåé ñêèé êóëü òóð íî-ïðî ñâå -
òè òå ëüñêèé öåíòð «Öà ôîí», Êàì ÷àò ñêîå ðå ãè î íàëü íîå áå ëî ðóñ ñêîå
çåì ëÿ ÷åñ òâî, Óçáåê ñêàÿ îá ùè íà «Èñëîì», Íà öè î íàëü íî-êóëü òóð íàÿ
àâ òî íî ìèÿ óêðà èí öåâ ã. Ïåò ðî ïàâ ëîâ ñêà-Êàì ÷àò ñêî ãî, Òàä æèê ñêàÿ
îá ùè íà Êàì ÷àò êè, Àðìÿíñêàÿ îá ùè íà Êàì ÷àò êè «Óðàð òó», Êó ðäñêàÿ
îá ùè íà Êàì ÷àò êè «Øàì ñà», ×å ÷åí ñêàÿ îá ùè íà «Âàé íàõ», Òà òà -
ðî-áàø êèð ñêàÿ îá ùè íà Êàì ÷àò êè, Äîì ïî ëüñêèé.

Êóëü òó ðà è òðà äè öèè êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà
îêà çû âà þò çà ìåò íîå âëè ÿ íèå íà îá ùåñ òâåí íóþ è êóëü òóð íóþ æèçíü
âñå ãî ðå ãè î íà. Íàï ðè ìåð, íà öè î íàëü íûå ïðàç äíè êè Äåíü îëå íå âî äà,
Äåíü ïåð âîé ðûáû, ýâåí ñêèé Íî âûé ãîä «Íóð ãý íýê», ïðàç äíèê èòåëü -
ìåí ñêî ãî íà ðî äà «Àëõàëàëàëàé», êî ðÿê ñêèé ïðàç äíèê «Õî ëî ëî» ÿâ ëÿ -
þò ñÿ îôè öè àëü íû ìè ïðàç äíè êà ìè Êàì ÷àò ñêî ãî êðàÿ.

Åæå ãîä íî ïðî õî äÿò ãîí êè íà ñî áà÷ü èõ óïðÿæ êàõ «Ìàê ëàë¢Ó»
â Êà ðà ãèí ñêîì ìó íè öè ïàëü íîì ðà éî íå è «Áå ðèí ãèÿ». Ïîñ ëåä íÿÿ
â 1992 ã. áûëà çà íå ñå íà â Êíè ãó ðå êîð äîâ Ãèí íå ñà êàê ñà ìàÿ ïðî òÿ -
æåí íàÿ â ìèðå ãîí êà íà ñî áà÷ü èõ óïðÿæ êàõ (òîã äà åå ïðî òÿ æåí íîñòü
ñî ñòà âè ëà 2044 êì). Â ñ. Ýññî Áûñ òðèí ñêî ãî ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà
ïðî âî äÿò ñÿ ãîí êè íà îëåíü èõ óïðÿæ êàõ è ñî ðåâ íî âà íèÿ ïî ñå âåð íî ìó
ìíî ãî áîðüþ, êî òî ðîå âêëþ ÷à åò â ñåáÿ ìå òà íèå ÷à ó òà è òî ïî ðè êà,
ïðûæ êè ÷å ðåç íà ðòû, òðîé íîé íà öè î íàëü íûé ïðû æîê, áåã ñ ïàë êîé ïî
ïå ðå ñå ÷åí íîé ìåñ òíîñ òè.

Ïðî âî äÿò ñÿ ôåñ òè âà ëè íà öè î íàëü íûõ êóëü òóð, íà öè î íàëü íûå
ïðàç ä íè êè, ìåæ íà öè î íàëü íûå ïðî ñâå òè òå ëüñêèå àê öèè. Åæåä íåâ íî
â òåëå- è ðà äè î ý ôèð âû õî äÿò âû ïóñ êè íî âî ñòåé íà ÿçû êàõ íà ðî äîâ
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Ñå âå ðà. Èçäà þò ñÿ ãà çå òû «Áàòüêiâùè íà» (íà óêðà èí ñêîì ÿçû êå)
è «Àáîðèãåí Êàì ÷àò êè» (÷àñ òè÷ íî íà èòåëü ìåí ñêîì, êî ðÿê ñêîì,
ýâåí ñêîì ÿçû êàõ). Â ã. Ïåò ðî ïàâ ëîâ ñêå-Êàì ÷àò ñêîì äå éñòâó þò Äîì
äðóæ áû, êà çà÷üè êà äåò ñêèå êëàñ ñû. Âñå ýòî ñïî ñî áñòâó åò êóëü òóð íî -
ìó âçà è ìî ïî íè ìà íèþ è ôîð ìè ðî âà íèþ òî ëå ðàí òíîñ òè â ïî ëè ýò íè÷ -
íîì îá ùåñ òâå.

Ñëîæ íûé ýò íè ÷åñ êèé ñî ñòàâ íà ñå ëå íèÿ Êàì ÷àò ñêî ãî êðàÿ ïî ðîæ -
äà åò âîç ìîæ íîñòü ìåæ íà öè î íàëü íûõ òðå íèé, ÷òî ïðè íå äîñ òà òî÷ íîé
òî ëå ðàí òíîñ òè ñî îá ùåñ òâà â öå ëîì ìî æåò ïðè âåñ òè ê ëî êàëü íûì êîí -
ôëèê òàì íà ýò íè ÷åñ êîé ïî ÷âå. Èññëå äî âà íèÿ òî ëå ðàí òíîñ òè íà ñå ëå -
íèÿ Êàì ÷àò êè, îñó ùå ñòâëÿ å ìûå â ïî ñëåä íèå ãîäû, ê ñî æà ëå íèþ, ýòî
ïîä òâåð æäà þò. Íàï ðè ìåð, ïî äàí íûì ñî öè î ëî ãè ÷åñ êî ãî îïðî ñà, ïðî -
âå äåí íî ãî â êîí öå 2011 ã., îêî ëî 40% æè òå ëåé êðàÿ ñòàð øå 18 ëåò
óáåæ äå íû, ÷òî Ðîñ ñèÿ – ýòî ðîä íîé äîì òîëü êî äëÿ ðóñ ñêèõ, ÷òî óêà -
çû âà åò íà íà ëè ÷èå íà Êàì ÷àò êå íà öè î íà ëèñ òè ÷åñ êèõ íà ñòðî å íèé, à ãî -
òîâ íîñòü áîëü øåé ÷àñ òè íà ñå ëå íèÿ (îò 65 äî 77%) ïîä äåð æàòü âîç -
ìîæ íûå ðà äè êàëü íûå ðå øå íèÿ âëàñ òåé â îò íî øå íèè ïðåä ñòà âè òå ëåé
äðó ãèõ íà öè î íàëü íîñ òåé ãî âî ðèò î ñêðû òîì ïî òåí öè à ëå ðàñ ïðîñ òðà -
íå íèÿ íà öè î íà ëèñ òè ÷åñ êèõ íà ñòðî å íèé è ïðî ÿâ ëå íèé.

Îêî ëî 40% æè òå ëåé Êàì ÷àò ñêî ãî êðàÿ â ðàç íîé ñòå ïå íè ñòàë êè âà -
þò ñÿ ñ íå äîá ðî æå ëà òåëü íûì îò íî øå íè åì ê íèì èç-çà íà öè î íàëü íîé
ïðè íàä ëåæ íîñ òè. Èíòåí ñèâ íîñòü ïî äî áíûõ ÿâ ëå íèé íå âå ëè êà, íî ïðè
îïðå äå ëåí íûõ óñëî âè ÿõ îíè ìî ãóò ðàñ ïðîñ òðà íÿòü ñÿ â ôîð ìå «ñî öè -
àëü íî ãî çà ðà æå íèÿ».

Â çîíå ðèñ êà íà õî äÿò ñÿ â ïåð âóþ î÷å ðåäü âû õîä öû èç Àçåð áàéä -
æàíà, Àðìåíèè (67,7% íà ñå ëå íèÿ Êàì ÷àò êè îò ðè öà òåëü íî îò íî ñÿò ñÿ
ê èõ ïðè åç äó â ðå ãè îí), Êà çàõ ñòà íà, Êèð ãè çèè, Òàä æè êèñ òà íà, Óçáå -
êèñ òà íà (63% íå äî âîëü íûõ èõ ïðè åç äîì). Ýòè îïà ñå íèÿ ïîä òâåð æäà -
þò ñÿ èñ ñëå äî âà íè ÿ ìè ñðå äè ñòó äåí ÷åñ êîé ìî ëî äå æè ã. Ïåò ðî ïàâ ëîâ -
ñêà-Êàì ÷àò ñêî ãî: 83,2% îïðî øåí íûõ îò ðè öà òåëü íî îò íî ñÿò ñÿ ê òðó -
äî âûì ìèã ðàí òàì èç Àçåðáàéäæàíà, Àðìåíèè, Êà çàõ ñòà íà, Êèð ãè çèè,
Òàä æè êèñ òà íà, Óçáå êèñ òà íà. Ïî÷ òè 65% êàì ÷àò öåâ ïîä äåð æà ëè áû
ðå øå íèå î âû ñå ëå íèè ïðåä ñòà âè òå ëåé íå êî òî ðûõ íà öè î íàëü íîñ òåé
çà ïðåä å ëû êðàÿ. Ïðî òèâ ïî äî áíûõ ìåð âû ñêà çà ëèñü òîëü êî 14%
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ðåñ ïîí äåí òîâ; 21,5% çà òðóä íÿ þò ñÿ â îïðå äå ëå íèè ñâî åé ïî çè öèè ïî
äàí íî ìó âîï ðî ñó.

Êàê âèä íî, â Êàì ÷àò ñêîì êðàå èìå þò ìåñ òî òåí äåí öèè ê íà öè î -
íàëü íîé íå òåð ïè ìîñ òè, êî òî ðàÿ ïðî âî öè ðó åò âîç íèê íî âå íèå êîí -
ôëèê òíûõ ñè òó à öèé. Â òîì ñëó ÷àå, åñëè ýòè ïðî öåñ ñû áó äóò íî ñèòü
ñòè õèé íûé, íå êîí òðî ëè ðó å ìûé õà ðàê òåð, âîç íè êà åò ðèñê èõ ðàñ ïðîñ -
òðà íå íèÿ. Ïðè ýòîì êî ðåí íûå ìà ëî ÷èñ ëåí íûå íà ðî äû Ñå âå ðà íå ÿâ ëÿ -
þò ñÿ îá ú åê òà ìè íå òî ëå ðàí òíî ãî îò íî øå íèÿ ñî ñòî ðî íû ïðåä ñòà âè òå -
ëåé áî ëåå ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ íà öèé, ÷òî îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ îò íî ñè òåëü íî ñïî -
êîé íû ìè è íå êîí ôëèê òíû ìè âçà è ìî îò íî øå íè ÿ ìè ýò íè ÷åñêèõ áîëü -
øè íñòâà è ìåíü øè íñòâà íà Êàì ÷àò êå.

Ñî öè î ëî ãè ÷åñ êèå îïðî ñû ïðåä ñòà âè òå ëåé ÊÌÍÑ Êàì ÷àò êè, ïðî -
âå äåí íûå â 2011–2012 ãã., ïî êà çû âà þò, ÷òî ó ýòèõ ýò íî ñîâ óâà æå íèå
ê ñâî å ìó íà ðî äó è ñâî åé êóëü òó ðå âûøå, ÷åì ó ñëà âÿí ñêèõ ýò íî ñîâ [2].
Íàï ðè ìåð, äëÿ ðåñ ïîí äåí òîâ èç ÷èñ ëà ÊÌÍÑ â áîëü øåé ñòå ïå íè ñâî é -
ñòâåí íî ÷ó âñòâî ãîð äîñ òè çà ñâîé íà ðîä, ÷åì äëÿ ðåñ ïîí äåí òîâ èç ñëà -
âÿí ñêîé âû áîð êè (p < 0,05). Ïðè ýòîì ðåñ ïîí äåí òû èç ãðóï ïû ÊÌÍÑ
ìåíü øå èñ ïû òû âà þò ÷ó âñòâî ñòû äà çà ñâîé íà ðîä (p < 0,001), ìåíü øå
ñî ïå ðå æè âà þò åìó (p < 0,01) è ìåíü øå èñ ïû òû âà þò ÷ó âñòâî îá è äû çà
ñâîé íà ðîä (p < 0,001), áîëü øå äó ìà þò î ñâî åì íà ðî äå (p < 0,01). Ñî -
ïîñ òàâ ëå íèå ðå çóëü òà òîâ, ïî ëó ÷åí íûõ ïî ïî êà çà òå ëÿì øêà ëû «÷ó â -
ñòâî ïðè íàä ëåæ íîñ òè ê ñâî åé ýò íè ÷åñ êîé ãðóï ïå», ïî êà çà ëî, ÷òî àê -
òèâ íåå äðó ãèõ ÷ó âñòâî ïðè íàä ëåæ íîñ òè ê ñâî åé ýò íè ÷åñ êîé ãðóï ïå äå -
ìî íñòðè ðó þò ïðåä ñòà âè òå ëè ÊÌÍÑ.

Ïðè îò âå òå íà âîï ðîñ î ñî áëþ äå íèè òðà äè öèé ðåñ ïîí äåí òàì
áûëî ïðåä ëî æå íî ïå ðå ÷èñ ëèòü ñî áëþ äà å ìûå èìè òðà äè öèè ñâî å ãî
íà ðî äà. Ó ðåñ ïîí äåí òîâ èç ãðóï ïû ÊÌÍÑ íà áîð ñî áëþ äà å ìûõ òðà -
äè öèé áûë áî ëåå îðè åí òè ðî âàí íà ñî áñòâåí íî êóëü òó ðó íà ðî äîâ Ñå -
âå ðà, â îñíîâ íîì óïî ìè íà ëèñü îá ðÿ äû (êîð ìëå íèå äó õîâ, óëå êè÷,
íè ìûò) è òðà äè öèè (ïî ÷è òà íèå ñòàð øèõ, îäó øåâ ëå íèå ïðè ðî äû),
à òàê æå òðà äè öè îí íûå çà ïðå òû, ñâÿ çàí íûå ñ îò íî øå íè åì ê îãíþ, ïî -
âå äå íè åì â ëåñó, îõî òîé è ðû áàë êîé. Â êà ÷åñ òâå ñî áëþ äà å ìûõ òðà -
äè öèé òàê æå áûëè íà çâà íû «òðà äè öè îí íàÿ åäà», «ïðå å ìñòâåí íîñòü 
ïî êî ëå íèé, äðóæ áà â êëà íå», «áå ðåæ íîå îò íî øå íèå ê ëþ äÿì». Òà -
êèì îá ðà çîì, äëÿ íà ðî äîâ Ñå âå ðà òðà äè öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ ôè ëî ñî ôè åé
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æèç íè, ñòðåì ëå íèå ñî áëþ äàòü èõ äèê òó åò ñÿ íå êîã äà óñâî åí íîé èëè
ïðåä ñòàâ ëÿ å ìîé êàê èäå àëü íàÿ ìî äåëüþ âçà è ìî îò íî øå íèé ñ ìè ðîì
è îêðó æà þ ùè ìè ëþäü ìè, îïðå äå ëÿ þ ùåé êàð òè íó ìèðà ÷å ëî âå êà
è åãî îá ðàç æèç íè.

Â õîäå èñ ñëå äî âà íèÿ áûëè âû ÿâ ëå íû îñî áåí íîñ òè ïå ðå æè âà íèÿ
ýò íè ÷åñ êîé ïðè íàä ëåæ íîñ òè ó êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ Ñå -
âå ðà è ñëà âÿí ñêèõ ýò íî ñîâ. Ó ðåñ ïîí äåí òîâ èç ãðóï ïû ÊÌÍÑ îá íà ðó -
æè ëàñü áî ëåå ñëîæ íàÿ, ÷åì ó ñëà âÿí, è ðàç âåð íó òàÿ ñòðóê òó ðà ýò íè -
÷åñ êèõ ïðåä ñòàâ ëå íèé è ïå ðå æè âà íèé. Ýòíè ÷åñ êàÿ ïðè íàä ëåæ íîñòü
ó ñå âåð íûõ ýò íî ñîâ ïðåä ñòàâ ëå íà êàê ýìî öè î íàëü íàÿ îò íå ñåí íîñòü
ê èäå àëü íî ìó îá ðà çó ñâî å ãî íà ðî äà («Êî ðÿ êè æè âóò â ñî ãëà ñèè ñ ïðè -
ðî äîé, íå íà ðó øàÿ åå çà êî íû»; «ß ãîð æóñü, ÷òî èòåëü ìåí, ïî òî ìó
÷òî ìû æè âåì çäåñü ñî òíè ëåò, çíà åì è ëþ áèì ïðè ðî äó, íå ðàç ðó øà -
åì, áå ðå æåì åå»; «ß õî÷ó, ÷òî áû ÷óê ÷è áûëè âñåã äà òà êè ìè, êà êèå
åñòü, æèëè â ìèðå»), îò äà ëåí íî ãî âî âðå ìå íè («Ðàíü øå ìîé íà ðîä
áûë íà ñòî ÿ ùèì, ëó÷ øå, ÷åì â íû íåø íåå âðå ìÿ») èëè ïðî ñòðà íñòâå
(«Íàñ òî ÿ ùèå ÷óê ÷è æè âóò äà ëå êî íà Ñå âå ðå, îíè ñî õðà íè ëè òî, ÷òî
îñòà ëîñü îò ïðåä êîâ»).

Ïðè ðàç ðà áîò êå íà ïðàâ ëå íèé ðàç âè òèÿ Êàì ÷àò ñêî ãî êðàÿ ðå ãè î -
íàëü íûì âëàñ òÿì ñëå äó åò ó÷è òû âàòü çíà ÷è ìîñòü ôàê òî ðà ýò íè ÷åñ -
êîé ñà ìî è äåí òè ôè êà öèè êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà,
îñîç íà íèÿ è ïå ðå æè âà íèÿ èìè ñâî åé ýò íè ÷åñ êîé ïðè íàä ëåæ íîñ òè,
èìå þù åãîñÿ ó íèõ îùó ùå íèÿ ñî áñòâåí íîé óÿç âè ìîñ òè â ìå íÿ þ ùåì -
ñÿ ìèðå. Êàê ïðà âè ëî, èìåí íî òà êèå ñþ æå òû îò ðà æà þò ñÿ ôîð ìàëü íî
èëè äàæå âû ïà äà þò èç ïîëÿ çðå íèÿ ðàç ðà áîò ÷è êîâ ïðî ãðàìì ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé. Îò÷àñ òè ýòî õà ðàê òåð -
íî è äëÿ Ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Êàì ÷àò ñêî -
ãî êðàÿ äî 2025 ã.

Îäíà êî íå òîëü êî ýò íîï ñè õî ëî ãè ÷åñ êèå ïå ðå æè âà íèÿ ïðåä ñòà âè -
òå ëåé êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ ñå âåð íûõ íà ðî äîâ, íî òàê æå èõ ðå àëü -
íûé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé ñòà òóñ, ñî öè àëü íûå ïðî áëå ìû, íå äî -
ñ òà òî÷ íàÿ àäàï òèâ íîñòü ê óñëî âè ÿì ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè è ò.ï. òðå áó -
þò îñî áî ãî îò íî øå íèÿ ê ÊÌÍÑ ñî ñòî ðî íû ìåñ òíûõ è ðå ãè î íàëü -
íûõ âëàñ òåé, ÷òî òàê æå äîë æíî íà õî äèòü àäåê âàò íîå îò ðà æå íèå
â ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà. Äëÿ êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ, âå äó ùå ãî
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òðà äè öè îí íûé îá ðàç æèç íè, îñî áåí íî îñòðû ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðî áëå ìû
áåç ðà áî òè öû, àë êî ãî ëèç ìà, âû ñî êîé ñìåð òíîñ òè, â òîì ÷èñ ëå èç-çà
íèç êîé äîñ òóï íîñ òè áà çî âûõ ìå äè öèí ñêèõ óñëóã.

Ñè òó à öèÿ ñ îá åñ ïå ÷å íè åì ïðàâ êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ 
îá îñòðè ëàñü â ñâÿ çè ñ òåì, ÷òî â îò ðàñ ëÿõ ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ âñå
øèðå âíåä ðÿ þò ñÿ ýëå ìåí òû ðû íî÷ íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé.
Â ïðè ðî äî ðå ñóð ñíîå çà êî íî äà ò åëüñòâî è ïðà âîï ðè ìå íè òåëü íóþ ïðàê -
òè êó âíå ñå íû è ïðî äîë æà þò âíî ñèòü ñÿ èç ìå íå íèÿ, â êî òî ðûõ íå äîñ òà -
òî÷ íî ó÷è òû âà þò ñÿ ïðà âà ÊÌÍÑ, îñî áåí íîñ òè èõ òðà äè öè îí íî ãî îá -
ðà çà æèç íè è òðà äè öè îí íîé õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Ïðè ýòîì,
ïî ìíå íèþ íå êî òî ðûõ èñ ñëå äî âà òå ëåé, àäåê âàò íîé ìå ðîé ïîä äåð æêè
ÊÌÍÑ áó äåò ïðî ñòîå èñ ïîë íå íèå òðå áî âà íèé çà êî íî äà ò åëüñòâà, íà -
ïðè ìåð î ðû áî ëî âñòâå, â ïî ëíîì îá ú å ìå. Äå éñòâó þ ùèé çà êîí î ðû áî -
ëî âñòâå ãà ðàí òè ðó åò ïðà âî íà äîñ òóï ê ðå ñóð ñàì òè õî î êå àí ñêèõ ëî ñî -
ñåé ñî îá ùåñ òâàì ìåñ òíî ãî íà ñå ëå íèÿ ïðè áðåæ íûõ ðà éî íîâ Êàì ÷àò êè, 
âêëþ ÷àÿ ÊÌÍÑ. Äëÿ ðå à ëè çà öèè ýòî ãî ïðà âà íå îá õî äè ìî áî ëåå ÷åò êî
îïðå äå ëèòü ãðóï ïû íà ñå ëå íèÿ, íà êî òî ðûå îíî ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò ñÿ. Ðàç -
ìû òûå ôîð ìó ëè ðîâ êè íå äàþò âîç ìîæ íîñ òè îò ÷åò ëè âî èäåí òè ôè öè -
ðî âàòü ðàç ëè÷ íûå ãðóï ïû íà ñå ëå íèÿ ñ öåëüþ ðå à ëè çà öèè ïðà âà íà äîñ -
òóï ê ðå ñóð ñàì [4].

Íèç êàÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü òðà äè öè îí íûõ âè äîâ õî çÿ éñòâåí -
íîé äå ÿ òåëü íîñ òè îá óñëîâ ëå íà ìà ëû ìè îá ú å ìà ìè ïðî èç âî äñòâà, âû -
ñî êè ìè òðàíñ ïîð òíû ìè èç äåð æêà ìè, îò ñó òñòâè åì ñî âðå ìåí íûõ ïðåä -
ïðè ÿ òèé è òåõ íî ëî ãèé ïî êîì ïëåê ñíîé ïå ðå ðà áîò êå ñûðüÿ è áè î ëî ãè -
÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ. Âïîë íå ïî íÿò íî, ÷òî õî çÿ éñòâà êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ -
ëåí íûõ íà ðî äîâ íå ìî ãóò íà ðàâ íûõ êîí êó ðè ðî âàòü ñ êîì ìåð ÷åñ êè ìè
ñòðóê òó ðà ìè, êî òî ðûå ïðè õî äÿò â ñå âåð íûå ðå ãè î íû, à âîç ìîæ íîñòü
ïðåä îñòàâ ëå íèÿ èëè ñî õðà íå íèÿ ïðå ôå ðåí öèé ìåñ òíî ìó íà ñå ëå íèþ
ðàñ öå íè âà åò ñÿ íå êî òî ðû ìè àâ òî ðà ìè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðå ôîðì êàê íà -
ðó øå íèå ïðè íöè ïà ñâî áîä íîé êîí êó ðåí öèè. Â ðå çóëü òà òå ïî ëó ÷à åò -
ñÿ ñëîæ íàÿ è çà ïó òàí íàÿ ñè òó à öèÿ, êîã äà ìíî ãèå ïî ëî æå íèÿ ïðè ðî äî -
ðå ñóð ñíî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà è çà êî íî äà ò åëüñòâà î êî ðåí íûõ ìà ëî -
÷èñ ëåí íûõ íà ðî äàõ íå ñî îò âå òñòâó þò äðóã äðó ãó. Íàï ðè ìåð, Ëåñ -
íûì êî äåê ñîì ÐÔ ëåñ íûå ó÷àñ òêè ðàç ðå øå íî èñ ïîëü çî âàòü òîëü êî íà
îñíî âå àðåí äû ïî èòî ãàì àóê öè î íîâ. Íî â ýòî ïî ëî æå íèå íè êàê íå

Îñî áåí íîñ òè ñî öè àëü íî-ýò íè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ â Êàì ÷àò ñêîì êðàå
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âïè ñû âà þò ñÿ íè ñå âåð íîå îëå íå âî äñòâî, íè çà ãî òîâ êà êî ðåí íû ìè íà -
ðî äà ìè ïè ùå âûõ ëåñ íûõ ðå ñóð ñîâ è ëå êà ðñòâåí íûõ ðàñ òå íèé, íè îñó -
ùå ñòâëå íèå ðàç ëè÷ íûõ âè äîâ ïî ëüçî âà íèÿ ëåñ íû ìè ðå ñóð ñà ìè íà îä -
íîì ó÷àñ ò êå, êàê ýòî çäåñü ïðè íÿ òî. Ñþäà ìîæ íî äî áà âèòü è íå ïîäú -
åì íûå íà ðÿäå òåð ðè òî ðèé ðàç ìå ðû ñòà âîê ïëà òû çà èñ ïîëü çî âà íèå
ëåñ íûõ ïëî ùà äåé äëÿ ðàç âè òèÿ îëå íå âî äñòâà.

Â òðà äè öè îí íûõ âè äàõ äå ÿ òåëü íîñ òè êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ
íà ðî äîâ Ñå âå ðà ïðè ìå íÿ þò ñÿ îäíè è òå æå, ïå ðå äà âà å ìûå èç ïî êî ëå -
íèÿ â ïî êî ëå íèå ïðè å ìû è ñïî ñî áû òðó äà, ïî ý òî ìó âíåä ðå íèå íî âûõ,
íå ñâÿ çàí íûõ ñ òðà äè öè îí íûì õî çÿ éñòâîì âè äîâ õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè íå ìî æåò ñòàòü ýô ôåê òèâ íûì ñïî ñî áîì ðå ãó ëè ðî âà íèÿ çà íÿ -
òîñ òè êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ. Ïî ìíå íèþ À.Ñ. Ìàò âå å âà (ïåð âûé çà ìåñ -
òè òåëü ïðåä ñå äà òå ëÿ Êî ìè òå òà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî äå ëàì Ñå âå ðà
è ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ), ïî ïûò êè êîì ìåð öè à ëè çà öèè òðà äè öè îí -
íûõ ñïî ñî áîâ õî çÿ éñòâî âà íèÿ, ñî çäà íèÿ íà öè î íàëü íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé
ïî òèïó êðåñ òüÿí ñêî-ôåð ìåð ñêèõ îêà çà ëèñü áåñ ïëîä íû ìè. Áåç ñòàð òî -
âî ãî êà ïè òà ëà, áåç áþä æåò íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ñî öè àëü íîé èí ôðà -
ñ òðóê òó ðû íà öè î íàëü íûõ ñåë, áåç ðûí êà ñáû òà òðà äè öè îí íîé ïðî äóê -
öèè âñå, ÷òî ëþäè ïðî áî âà ëè ñî çäàòü, âñêî ðå ïðè õî äè ëî â óïà äîê. Íà -
ðî äû, ÷üÿ ìåí òàëü íîñòü âå êà ìè ôîð ìè ðî âà ëàñü â óñëî âè ÿõ àäàï òà öèè
ê ñó ðî âûì óñëî âè ÿì Ñå âå ðà, îêà çà ëèñü íå ïðèñ ïî ñîá ëåí íû ìè ê ðû -
íî÷ íûì îò íî øå íè ÿì [3].

Íå îá õî äè ìî èç ûñ êè âàòü ñðå äñòâà íà ôå äå ðàëü íîì è ðå ãè î íàëü -
íîì óðîâ íÿõ äëÿ ðå øå íèÿ ýòîé ïðî áëå ìû, â òîì ÷èñ ëå è ïóòåì ðàç âè -
òèÿ òðà äè öè îí íûõ âè äîâ õî çÿ éñòâî âà íèÿ ÊÌÍÑ. Ðàç ðà áà òû âà å ìûå
ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ïî ðå ãó ëè ðî âà íèþ çà íÿ òîñ òè êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ äîë -
æíû áûòü ïðè âÿ çà íû ê åãî òðà äè öè îí íûì âè äàì äå ÿ òåëü íîñ òè è ñïî -
ñî áó õî çÿ éñòâî âà íèÿ. Âñå ýòî ïðåä ïî ëà ãà åò ñî õðà íå íèå íà Êàì ÷àò êå
ðî äî âûõ, ñå ìåé íûõ è òåð ðè òî ðè àëü íî-ñî ñåä ñêèõ îá ùèí, à òàê æå ðàç -
âè òèå íà ðîä íûõ ïðî ìûñ ëîâ. Äëÿ ñðàâ íå íèÿ, â Êà íà äå òà êîé ïîä õîä –
ýòî ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïî ëè òè êà. Ó ýñ êè ìî ñîâ-èíó è òîâ, íà ïðè ìåð, ãî ñó -
äà ðñòâî çà êó ïà åò ìÿñî äè êèõ îëå íåé, øêó ðû, ðîãà, èç äå ëèÿ íà ðîä íûõ
ïðî ìûñ ëîâ, ìíî æåñ òâî äðó ãîé òðà äè öè îí íîé ïðî äóê öèè ïî äîñ òà òî÷ -
íî âû ñî êîé öåíå, à çà òåì ðå à ëè çó åò âñå ýòî ÷å ðåç ñâîè ñòðóê òó ðû.
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Ýêî íî ìè ÷åñ êè óñïåø íàÿ è ñî öè àëü íî çäî ðî âàÿ æèçíü êî ðåí íî ãî ñå -

âåð íî ãî íà ðî äà – ýòî âî áëà ãî ãî ñó äà ðñòâà.
Ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà, íà ïðàâ ëåí íàÿ íà óëó÷ øå íèå æèç íè êî -

ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà â Êàì ÷àò ñêîì êðàå, äîë æíà
îïè ðàòü ñÿ íà íà ðà áî òàí íûé îïûò. Íàï ðè ìåð, â Ñòðà òå ãèè îá åñ ïå ÷å -
íèÿ óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ òðà äè öè îí íûõ ôîðì õî çÿ éñòâî âà íèÿ è ïðî -
ìûñ ëîâ êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà Êàì ÷àò ñêî ãî êðàÿ
â ìåñ òàõ èõ êîì ïàê òíî ãî ïðî æè âà íèÿ äî 2025 ã. ïðåä ëî æå íû ðà öè î -
íàëü íûå ìåðû ïî ïîä äåð æêå è àäàï òà öèè ÊÌÍÑ, âêëþ ÷à þ ùèå

• âîñ ñòà íîâ ëå íèå è ðàç âè òèå íà ðîä íûõ ïðî ìûñ ëîâ;

• ðàç âè òèå ìîð ñêî ãî çâå ðî áîé íî ãî ïðî ìûñ ëà;

• ðàç âè òèå ïðî èç âîäñòâ ïî ñáî ðó è ïå ðå ðà áîò êå äè êî ðî ñîâ;

• ðàç âè òèå òó ðè ñòñêîé èí ôðàñ òðóê òó ðû – ýò íî êóëü òóð íîå îá óñò -
ðî éñòâî òåð ðè òî ðèé òðà äè öè îí íî ãî ïðî æè âà íèÿ êî ðåí íûõ íà -
ðî äîâ;

• ïðåä îñòàâ ëå íèå ìå äè öèí ñêèõ óñëóã â ðå æè ìå âû åç äíûõ áðè ãàä.

Ðå à ëè çà öèÿ íà çâàí íûõ ìåð áó äåò ñïî ñî áñòâî âàòü ñî çäà íèþ íî âûõ
ðà áî ÷èõ ìåñò, ïî âû øå íèþ óðîâ íÿ äî õî äîâ è óëó÷ øå íèþ êà ÷åñ òâà
æèç íè êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ ñå âåð íûõ ýò íî ñîâ. Îäíîâ ðå ìåí íî
ýòî ïî ìî æåò ðå øàòü ïðî áëå ìó ñî õðà íå íèÿ ýò íî êóëü òóð íîé èäåí òè÷ -
íîñ òè êî ðåí íûõ íà ðî äîâ è ñî çäà íèÿ ïðåä ïî ñû ëîê äëÿ ïî çè òèâ íûõ äå -
ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ èç ìå íå íèé â èõ ñðå äå.

Â öå ëîì, ñî öè àëü íî-ýò íè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ â Êàì ÷àò ñêîì êðàå îñòà -

åò ñÿ óñòîé ÷è âîé è íå óãðî æà þ ùåé ðå ãè î íàëü íîé ñòà áèëü íîñ òè è áå çî -

ïàñ íîñ òè. Îäíà êî ïðè ôîð ìè ðî âà íèè íà ïðàâ ëå íèé ñî öè àëü íî ãî è ýêî -

íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà íà ïåð ñïåê òè âó íå îá õî äè ìî ó÷åñòü

ñëå äó þ ùèå ìî ìåí òû.
Âî-ïåð âûõ, ìíî ãî íà öè î íàëü íûé ñî ñòàâ íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà ÿâ ëÿ -

åò ñÿ êàê áëà ãîì äëÿ åãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ (âîç ìîæ -

íîñòü ïðè âëå ÷å íèÿ òðó äî âûõ è èíûõ ðå ñóð ñîâ, à òàê æå èí âåñ òè öèé èç

ñòðàí è ðå ãè î íîâ, èç êî òî ðûõ ïî ïîë íÿ åò ñÿ íà ñå ëå íèå êðàÿ), òàê è ôàê -

òî ðîì äåñ òà áè ëè çà öèè îá ùåñ òâà (ìåæ ýòí è ÷åñ êèå êîí ôëèê òû è òðå íèÿ 

âñëå äñòâèå ðàç ëè ÷èé â êóëü òó ðå, îá ðà çå æèç íè, à òàê æå êîí êó ðåí öèè

çà ðå ñóð ñû).
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Âî-âòî ðûõ, ïî òðåá íîñòü â òðó äî âûõ ðå ñóð ñàõ â óñëî âè ÿõ äå ïî ïó -
ëÿ öèè ðå ãè î íà íå èç áåæ íî âû çî âåò íå îá õî äè ìîñòü ðàñ øè ðå íèÿ òðó äî -
âîé ìèã ðà öèè èç Öåí òðàëü íîé Àçèè, Êàâ êàç ñêî ãî ðå ãè î íà è, âîç ìîæ -
íî, ñòðàí Ñå âå ðî-Âîñ òî÷ íîé Àçèè.

Â-òðåòü èõ, íà ñå ëå íèå Êàì ÷àò ñêî ãî êðàÿ íå îá ëà äà åò âû ñî êèì
óðîâ íåì òî ëå ðàí òíîñ òè ê ïðåä ñòà âè òå ëÿì èíûõ êóëü òóð, îñî áåí íî
ê òðó äî âûì ìèã ðàí òàì èç Ñðåä íåé Àçèè è Çà êàâ êàçüÿ, ÷òî ìî æåò ïî -
âëå÷ü çà ñî áîé â ïåð ñïåê òè âå êàê ìè íè ìóì ñëîæ íîñ òè â ìåæ êóëü òóð -
íûõ êîì ìó íè êà öè ÿõ.

Â-÷åò âåð òûõ, êî ðåí íûå ìà ëî ÷èñ ëåí íûå íà ðî äû Ñå âå ðà êàê îñî áàÿ 
ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ ñî öè àëü íî-ýò íè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðû êðàÿ äîë æíû ïî ñòî -
ÿí íî îñòà âàòü ñÿ â ôî êó ñå è ðå ãè î íàëü íîé, è ôå äå ðàëü íîé ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ïî ëè òè êè. Íà îñíî âå àíà ëè çà íå îäíîç íà÷ íûõ ñòà òèñ òè ÷åñ -
êèõ ñâå äå íèé ìîæ íî êîí ñòà òè ðî âàòü ëèøü òî, ÷òî çà ìåò íûõ êî ëè ÷åñ ò -
âåí íûõ èç ìå íå íèé ÷èñ ëåí íîñ òè ÊÌÍÑ â òó èëè èíóþ ñòî ðî íó ïîêà íå 
ïðî èñ õî äèò, à òàê æå ïðî ãíî çè ðî âàòü íå âîç ìîæ íîñòü òà êèõ èç ìå íå íèé
ïðè îò ñó òñòâèè ðà äè êàëü íûõ (ïî çè òèâ íûõ èëè íå ãà òèâ íûõ) ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ òðàíñ ôîð ìà öèé â ðå ãè î íå.

* * *

Íåõ âàò êà òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ, íå ïðåê ðà ùà þ ùèé ñÿ îò òîê íà ñå ëå -
íèÿ, íå ïðîñ òûå ìåæ ýòí è ÷åñ êèå îò íî øå íèÿ, à òàê æå íå ðå øåí íûå ïðî á -
ëå ìû êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà ÿâ ëÿ þò ñÿ òè ïè÷ íû ìè 
äëÿ Êàì ÷àò ñêî ãî êðàÿ, òàê æå êàê è äëÿ áîëü øè íñòâà ðå ãè î íîâ Äàëü íå -
ãî Âîñ òî êà. Ñ ó÷å òîì äå ïî ïó ëÿ öèè è ðàñ òó ùåé ïî òðåá íîñ òè â òðó äî -
âûõ ðå ñóð ñàõ ðå ãè î íàëü íûì âëàñ òÿì ñëå äó åò ðàç ðà áî òàòü àäåê âàò íóþ
ìèã ðà öè îí íóþ ïî ëè òè êó, â òîì ÷èñ ëå íà ÷àòü ïðå âåí òèâ íóþ ïîä ãî òîâ -
êó ïî ñëå äó þ ùèì íà ïðàâ ëå íè ÿì: ôîð ìè ðî âà íèå òî ëå ðàí òíîñ òè ó æè -
òå ëåé Êàì ÷àò êè ïî ñðå äñòâîì ðàç ëè÷ íûõ ìåð – ýêî íî ìè ÷åñ êèõ, ïðà âî -
âûõ è êóëü òóð íî-âîñ ïè òà òåëü íûõ; ñî çäà íèå öåí òðîâ àäàï òà öèè è ñî -
öè à ëè çà öèè èíîñ òðàí íûõ òðó äî âûõ ìèã ðàí òîâ (÷òî ïî ìî æåò ñìÿã ÷èòü 
ýò íî êóëü òóð íûå ðàç äðà æè òå ëè ñ îá å èõ ñòî ðîí).

Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ïî ëè òè êà ôå äå ðàëü -
íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâ íåé ïðè çâà íà óëó÷ øèòü ñî öè àëü íî-äå ìî -
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ã ðà ôè ÷åñ êóþ ñè òó à öèþ â Êàì ÷àò ñêîì êðàå. Åå êëþ ÷å âûì ýëå ìåí òîì

äîë æíà ñòàòü àê öåí òè ðî âàí íàÿ ïîä äåð æêà êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ

íà ðî äîâ Ñå âå ðà, îá åñ ïå ÷è âà þ ùàÿ èì äîñ òîé íûé óðî âåíü æèç íè,

à òàê æå ñî õðàí íîñòü ýò íî êóëü òóð íîé èäåí òè÷ íîñ òè. Ýòî îçíà ÷à åò îï -

òè ìè çà öèþ ïðî öåñ ñà àäàï òà öèè ÊÌÍÑ ê ðû íî÷ íûì îò íî øå íè ÿì

è ýêî íî ìè ÷åñ êèì èí íî âà öè ÿì, â òîì ÷èñ ëå ÷å ðåç ïîä äåð æêó òðà äè öè -

îí íûõ (îá ùèí íûõ) ôîðì õî çÿ éñòâåí íîé è êóëü òóð íîé äå ÿ òåëü íîñ òè,

à òàê æå íà îñíî âå èñ ïîëü çî âà íèÿ çà ðó áåæ íî ãî îïû òà. Î÷å âèä íî, ÷òî

ó÷åò ñïå öè ôè êè ðå ãè î íàëü íûõ ñî öè àëü íî-ýò íè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ âî

ìíî ãîì îïðå äå ëÿ åò óñïåõ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè ðàç âè òèÿ Äàëü -

íå ãî Âîñ òî êà.

Ñïè ñîê èñ òî÷ íè êîâ

1. Áîëü íèö êàÿ À.Í. Ðå ãè îí êàê îá ú åêò è ñóá ú åêò ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè // Ðå ãè -
îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ. – 2014. – ¹ 3 (83). – Ñ. 148–161.

2. Áó ÷åê À.À. Îñî áåí íîñ òè ïå ðå æè âà íèÿ ýò íè ÷åñ êîé ïðè íàä ëåæ íîñ òè íà ðî äà -
ìè Ñå âå ðà (íà ïðè ìå ðå ïðåä ñòà âè òå ëåé êî ðåí íûõ íà ðî äîâ Êàì ÷àò ñêî ãî êðàÿ) // Ïÿ -
òûå Ìåæ äó íà ðîä íûå èñ òî ðè ÷åñ êèå è Ñâÿ òî-Èííî êåí òüåâ ñêèå ÷òå íèÿ «Ê 270-ëå òèþ 
âû õî äà Ðîñ ñèè ê áå ðå ãàì Àìåðèêè è íà ÷à ëà îñâî å íèÿ Òè õî ãî îêå à íà (1741–2011)». –
Ïåò ðî ïàâ ëîâñê-Êàì ÷àò ñêèé, 2012. – Ñ. 85–91.

3. Ìàò âå åâ À.Ñ. Îò ïà ðà äèã ìû ïî êî ðå íèÿ Àðêòèêè ê ïà ðà äèã ìå åå îá æè âà -
íèÿ // Ñîâ ðå ìåí íîå ñî ñòî ÿ íèå è ïóòè ðàç âè òèÿ êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ
Ñå âå ðà, Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè / Ïîä îáù. ðåä.
Â.À. Øòû ðî âà. – Ì.: Ñî âåò Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ ÐÔ, 2012. –
Ñ. 23–32.

4. Øà ðàõ ìà òî âà Â.Í. Ðàç âè òèå ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà ðî äî âûõ îá ùèí íà îñ -
íî âå ðà öè î íàëü íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ Êàì ÷àò ñêî ãî êðàÿ: Àâ -
òîðåô. äèññ. … êàíä. ýêîí. íàóê. – Âëà äè âîñ òîê, 2010.

5. Osipova O., Maklashova E. Youth of the Arctic: Migration Intentions and
Social Expectation // Journal of Siberian and Far Eastern Studies. – 2014. – No. 10. –
P. 6–44.

Èíôîð ìà öèÿ îá àâ òî ðàõ

Ãà ðó ñî âà Ëà ðè ñà Íè êî ëà åâ íà (Ðîñ ñèÿ, Âëà äè âîñ òîê) – äîê òîð èñ -

òî ðè ÷åñ êèõ íàóê, ïðî ôåñ ñîð. Âëà äè âîñ òîê ñêèé ãî ñó äà ðñòâåí íûé

Îñî áåí íîñ òè ñî öè àëü íî-ýò íè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ â Êàì ÷àò ñêîì êðàå

147



óíè âåð ñè òåò ýêî íî ìè êè è ñåð âè ñà (690014, Âëà äè âîñ òîê, óë. Ãî ãî -
ëÿ, 41, e-mail: lgarusova@mail.ru).

Ïåò ðî âà Íà òàëüÿ Âëà äè ìè ðîâ íà (Ðîñ ñèÿ, Âëà äè âîñ òîê) – êàí äè -

äàò èñ òî ðè ÷åñ êèõ íàóê, äî öåíò. Âëà äè âîñ òîê ñêèé ãî ñó äà ðñòâåí íûé

óíè âåð ñè òåò ýêî íî ìè êè è ñåð âè ñà (690014, Âëà äè âîñ òîê, óë. Ãî ãî -

ëÿ, 41, e-mail: natalia-v-petrova2010@yandex.ru).

DOI: 10.15372/REG20150607

Region: Economics and Sociology, 2015, No. 2 (86), p. 133–149

L.N. Garusova, N.V. Petrova

SPECIFICITIES OF SOCIAL AND ETHNIC PROCESSES
IN KAMCHATKA KRAI

The article identifies the dynamics and main trends of modern social, ethnic
and demographic processes in Kamchatka Krai. Crucial socio-demo graphic
and ethnic problems of the region (depopulation, psychological expe riences of
native peoples, and their poor adaptation to the market economy) are defined as
typical for the Arctic regions of the Russian Far East. The authors have specified
the tasks of the preventive migration policy in the region. They have made
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ÎÖÅÍÊÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÕ ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÏÎ ÓÐÎÂÍÞ
ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Èííî âà öè îí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ
â äâóõ àñ ïåê òàõ: ñî çäà íèå èí íî âà öèé è èñ ïîëü çî âà íèå èí íî âà öèé. Ïðåä -
ñòàâ ëå íà ìå òî äè êà îöåí êè ðå ãè î íîâ ïî óðîâ íþ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ.
Äëÿ òîãî ÷òî áû âû ÿ âèòü ñïå öè à ëè çà öèþ ðå ãè î íîâ íà ðàç ëè÷ íûõ àñ ïåê òàõ
èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ïî ñòðî å íû äâà èí äåê ñà èí íî âà öè îí íî ãî
ðàç âè òèÿ: èí äåêñ ñî çäà íèÿ è èí äåêñ èñ ïîëü çî âà íèÿ èí íî âà öèé. Êàæ äûé ðå -
ãè îí ïî ëó ÷à åò ÷èñ ëåí íóþ îöåí êó óðîâ íÿ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ. Íà
îñíî âå ýòèõ çíà ÷å íèé ðå ãè î íû ðàí æè ðó þò ñÿ, ÷òî ïî çâî ëÿ åò îïðå äå ëèòü,
êà êèå ðå ãè î íû ÿâ ëÿ þò ñÿ ðàç âè òû ìè, à êà êèå – îò ñòà þ ùè ìè. Àíà ëè çè -
ðóþòñÿ ðå ãè î íû – ëè äå ðû èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ. Îöå íå íû ñòà áèëü -
íîñòü ãðóï ïû ëè äå ðîâ è óñòîé ÷è âîñòü èõ ëè äå ðñòâà. Ïî êà çà íî, ÷òî èí íî -
âà öèè ñî çäà þò ñÿ â îäíèõ è òåõ æå ðå ãè î íàõ-ëè äå ðàõ è èõ ÷èñ ëî (19 ðå ãè î -
íîâ) ìàëî ìå íÿ åò ñÿ â òå ÷å íèå ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïå ðè î äà, à èñ ïîëü çó þò -
ñÿ èí íî âà öèè â 41 ðå ãè î íå, ñî ñòàâ êî òî ðûõ ìå íÿ åò ñÿ îò ãîäà ê ãîäó. Ðàí -
æè ðî âà íèå ðå ãè î íîâ ïî çâî ëÿ åò ñðàâ íè âàòü óðîâ íè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè -
òèÿ òåð ðè òî ðèè, îïðå äå ëÿÿ ñèëü íûå è ñëà áûå ñòî ðî íû êîí êðåò íûõ èí íî -
âà öè îí íûõ ñèñ òåì, ÷òî ìî æåò áûòü ó÷òå íî ïðè ðàç ðà áîò êå ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðå ãè îí, èí íî âà öè îí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü, îöåí êà, ðå ãè î -
íàëü íîå íå ðà âå íñòâî, ðåé òèíã ðå ãè î íîâ, èí äåêñ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ

ÍÅ ÐÀ ÂÅ ÍÑÒÂÎ ÐÅ ÃÈ Î ÍÀËÜ ÍÎ ÃÎ ÐÀÇ ÂÈ ÒÈß

Íå ðà âå íñòâî â ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè ðå ãè î íîâ è òåð ðè òî ðèé –
îá ú åê òèâ íàÿ ðå àëü íîñòü. Ðå ãè î íàëü íàÿ íà óêà ãî âî ðèò î òîì, ÷òî òà êîå
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íå ðà âå íñòâî ÿâ ëÿ åò ñÿ çà êî íî ìåð íûì ñëå äñòâè åì êîí öåí òðà öèè ïðå -
è ìó ùåñòâ â îäíèõ ìåñ òàõ è èõ îò ñó òñòâèÿ â äðó ãèõ (ñì., íà ïðè ìåð,
[1]). Íî âàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ãå îã ðà ôèÿ äå ëèò êîí êó ðåí òíûå ïðå è ìó -
ùåñ òâà òåð ðè òî ðèé íà äâà òèïà: «ïåð âîé ïðè ðî äû» è «âòî ðîé ïðè ðî -
äû». Ïåð âûå ñó ùåñ òâó þò íå çà âè ñè ìî îò ÷å ëî âå êà (ïðè ðîä íûå ðå ñóð -
ñû, ãå îã ðà ôè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå), âòî ðûå âîç íè êà þò â ðå çóëü òà òå äå ÿ -
òåëü íîñ òè ÷å ëî âå êà è îá ùåñ òâà (àã ëî ìå ðà öè îí íûå ýô ôåê òû, êà ÷åñ òâî
÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà, èí ñòè òó òû è èí ôðàñ òðóê òó ðà) [1; 10].

Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ïðî ñòðà íñòâåí íîå íå ðà âå íñòâî ñî öè àëü íî ãî
è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ îá óñëîâ ëè âà åò ñÿ ðàñ ïðå äå ëå íè åì êîí êó -
ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ ìåæ äó òåð ðè òî ðè ÿ ìè, à ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, îíî
ÿâ ëÿ åò ñÿ ñòè ìó ëîì äëÿ äàëü íåé øå ãî ðàç âè òèÿ. Îäíà êî íå âñÿ êîå íå ðà -
âå íñòâî äàåò òîë ÷îê ê ðàç âè òèþ. Ñëèø êîì áîëü øèå ðàç ëè ÷èÿ â óðîâ íå 
ðàç âè òèÿ, íà î áî ðîò, óãíå òà þò. Ìè íè ìàëü íûé óðî âåíü íå ðà âå íñòâà
òàê æå íå ñòè ìó ëè ðó åò: çà ÷åì ðàç âè âàòü ñÿ, åñëè âñå õî ðî øî? Çäåñü, êàê 
â ñïîð òèâ íîé ãîí êå, ðàç ðûâ äîë æåí áûòü, è îí äîë æåí áûòü îñÿ çà åì,
÷òî áû ïî íè ìàòü, ÷òî äîã íàòü ìîæ íî, íî äëÿ ýòî ãî íóæ íî ïðè ëî æèòü
óñè ëèÿ. Òîã äà íà ëè ÷èå íå ðà âå íñòâà áó äåò ïîä òàë êè âàòü òåð ðè òî ðèè
ê îïå ðå æà þ ùå ìó ðàç âè òèþ.

Ñêà çàí íîå åùå áî ëåå âåð íî â îò íî øå íèè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè -
òèÿ. Èííî âà öèè ñàìè ïî ñåáå ñî çäà þò êîí êó ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ òâà,
à åñëè ðàñ ñìàò ðè âàòü èí íî âà öè îí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü íà ðå ãè î íàëü íîì
óðîâ íå, òî âèä íî, ÷òî ê íèì äî áàâ ëÿ þò ñÿ ïðå è ìó ùåñ òâà, âû òå êà þ ùèå
èç ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî íå ðà âå íñòâà. Îäíî ãî ëèøü ïðè çíà íèÿ ñòè ìó ëè -
ðó þ ùåé ðîëè íå ðà âå íñòâà äëÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ íå äîñ òà òî÷ -
íî. ×òî áû çà ïóñ òèòü ìå õà íèçì, íå ðà âå íñòâî íå îá õî äè ìî îöå íèòü,
íàäî ñðàâ íèòü ðå ãè î íû ìåæ äó ñî áîé, îïðå äå ëèòü ìåñ òî êàæ äî ãî â «ïå -
ëî òî íå» (îò ôð. peloton) èí íî âà öè îí íîé ãîí êè, è òîëü êî â ýòîì ñëó ÷àå
âîç íèê íåò ñòè ìóë ê äàëü íåé øå ìó ðàç âè òèþ.

Äëÿ îöåí êè óðîâ íÿ èí íî âà öè îí íîñ òè ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè è ñðàâ íå -
íèÿ èõ ìåæ äó ñî áîé ìû ïðåä ëà ãà åì ìå òî äè ÷åñ êèé ïîä õîä, îñíî âàí -
íûé íà ïî ñòðî å íèè èí äåê ñà èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ, êî òî ðûé ñòðî -
èò ñÿ ïî äàí íûì îôè öè àëü íîé ñòà òèñ òè êè. Ìàñ ñèâ ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ
äàí íûõ ñî ñòàâ ëåí ïî 80 ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà öèè (çà èñ êëþ ÷å íè åì àâ òî -
íîì íûõ îêðó ãîâ, âõî äÿ ùèõ â äðó ãèå ñóá ú åê òû) çà ïå ðè îä 2000–2012 ãã. 
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Àíàëèçèðóåìûé âðå ìåí íîé èí òåð âàë îõâà òû âà åò è ïå ðè îä âû ñî êèõ
òåì ïîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà, è êðè çèñ, è ïî ñëåê ðè çèñ íîå âîñ ñòà íîâ -
ëå íèå. Òà êèì îá ðà çîì, âëè ÿ íèå ñëó ÷àé íûõ ïðè ÷èí íà îöåí êó èí íî âà -
öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ èñ êëþ ÷à åò ñÿ.

Â ôî êó ñå âíè ìà íèÿ â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå ëè äå ðû èí íî âà öè îí íî ãî
ðàç âè òèÿ. Ñ ïî ìîùüþ ïðåä ëî æåí íî ãî ìå òî äè ÷åñ êî ãî ïîä õî äà ìû
âû ÿâ ëÿ åì ðå ãè î íû, ëè äè ðó þ ùèå â èí íî âà öè îí íîì ðàç âè òèè, îöå íè -
âà åì ñòà áèëü íîñòü ãðóï ïû ëè äå ðîâ è àíà ëè çè ðó åì óñòîé ÷è âîñòü èõ
ëè äå ðñòâà.

ÈÍÄÅÊÑ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Ïîñ òðî å íèå èí äåê ñîâ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ øè ðî êî ïðè ìå íÿ -
åò ñÿ êàê èñ ñëå äî âà òå ëÿ ìè, òàê è ðå ãè î íàëü íû ìè àñ ñî öè à öè ÿ ìè. Íàï -
ðè ìåð, îöåí êà èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ðå ãè î íàõ íà îñíî âå ðàí -
æè ðî âà íèÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ïî ïî ñòðî åí íî ìó îá îá ùà þ ùå ìó ïî -
êà çà òå ëþ ïðè âî äèò ñÿ â ðà áî òàõ ó÷å íûõ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ Ñ.Â. Êà çàí -
öå âà [3] è Ã.À. Óíòó ðû [7]. Ñâîé ðåé òèíã èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ
ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè ðàç ðà áî òà ëè ó÷å íûå èç ÍÈÓ «Âûñ øàÿ øêî ëà ýêî íî -
ìè êè» [5]. Ðàí æè ðî âà íèå ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ íà îñíî âå èí òåã ðàëü -
íûõ îöå íîê ïðî âî äèò ñÿ òàê æå â èñ ñëå äî âà íè ÿõ Íå çà âè ñè ìî ãî èí ñòè -
òó òà ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè1. Ðåé òèíã èí íî âà öè îí íûõ ðå ãè î íîâ Ðîñ -
ñèè äëÿ öå ëåé ìî íè òî ðèí ãà è óïðàâ ëå íèÿ ñî ñòàâ ëÿ åò ñÿ Àññîöèàöèåé
èí íî âà öè îí íûõ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè [2].

Â îò ëè ÷èå îò ñó ùåñ òâó þ ùèõ ìå òî äèê îöåí êè óðîâ íåé ðàç âè òèÿ
ðå ãè î íîâ, â ïðåä ëà ãà å ìîé íàìè ìå òî äè êå èí íî âà öè îí íàÿ äå ÿ òåëü -
íîñòü ðå ãè î íîâ àíà ëè çè ðó åò ñÿ â äâóõ àñ ïåê òàõ: ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ ðå -
ãè î íû ñî çäà íèÿ èí íî âà öèé è ðå ãè î íû èñ ïîëü çî âà íèÿ èí íî âà öèé. Âû -
ÿâ ëÿ þò ñÿ ðå ãè î íû – ëè äå ðû â ñî çäà íèè èí íî âà öèé è ðå ãè î íû – ëè äå -
ðû â èõ èñ ïîëü çî âà íèè. Êðî ìå òîãî, ìû èç ó÷à åì 12-ëåò íèé ïå ðè îä,
÷òî ïî çâî ëÿ åò âû áðàòü èí íî âà öè îí íî ðàç âè òûå ðå ãè î íû, ëè äå ðñòâî
êî òî ðûõ óñòîé ÷è âî, ïî ñêîëü êó âëè ÿ íèå ñëó ÷àé íûõ ïðè ÷èí íà èòî ãî -
âûé ðå çóëü òàò ïðè òà êîì àíà ëè çå, êàê óæå ãî âî ðè ëîñü, èñ êëþ ÷à åò ñÿ.
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1 Ñì.: Ñî öè àëü íûé àò ëàñ ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ. – URL: http://atlas.socpol.ru/
indexes/index_innov.shtml .



Èííî âà öè îí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü2 – ýòî ñëîæ íûé âèä ýêî íî ìè ÷åñ êîé
àê òèâ íîñ òè, âêëþ ÷à þ ùèé â ñåáÿ ìíî æåñ òâî ðàç ëè÷ íûõ ýëå ìåí òîâ.
Ñîã ëàñ íî êîí öåï öèè, ïðåä ëî æåí íîé àâ òî ðà ìè ðà áî òû [8], ëþ áàÿ
ôóíê öè î íè ðó þ ùàÿ èí íî âà öè îí íàÿ ñèñ òå ìà3 ñî ñòî èò èç äâóõ ïîä ñèñ -
òåì: ïîä ñèñ òå ìû, èñ ïîëü çó þ ùåé çíà íèÿ, è ïîä ñèñ òå ìû, èõ ãå íå ðè ðó -
þ ùåé è ðàñ ïðîñ òðà íÿ þ ùåé. Îá ýòîì æå ïè øóò àâ òî ðû ðà áî òû [9] ïðè -
ìå íè òåëü íî ê ìèê ðî ó ðîâ íþ. Åñòü îò ðàñ ëè, ïðî èç âî äÿ ùèå ìà øè íû
è îá îðó äî âà íèå, – èìåí íî â íèõ ñî ñðå äî òî ÷åí ïðî öåññ èñ ñëå äî âà íèé
è ðàç ðà áî òîê. È åñòü îò ðàñ ëè, ïðî èç âî äÿ ùèå ïî òðå áè òå ëüñêèå òî âà -
ðû, – îíè ïî êó ïà þò ó ïåð âûõ ìà øè íû è ñ èõ ïî ìîùüþ âû ïóñ êà þò ðàç -
ëè÷ íûå ïî òðå áè òå ëüñêèå ïðî äóê òû. Áå çóñ ëîâ íî, ïî äî áíîå ðàç äå ëå íèå 
ÿâ ëÿ åò ñÿ â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè ìî äåëü íûì óïðî ùå íè åì, îäíà êî îíî 
÷åò êî èë ëþñ òðè ðó åò ðàç íè öó ìåæ äó ïðî öåñ ñîì ñî çäà íèÿ èí íî âà öèé
è ïðî öåñ ñîì èõ èñ ïîëü çî âà íèÿ, ïîä ÷åð êè âàÿ, ÷òî ðàç íûå àñ ïåê òû èí -
íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïîä ÷è íÿ þò ñÿ ðàç íûì âíóò ðåí íèì çà êî íàì 
è îïè ñû âà þò ñÿ ðàç íû ìè ìà òå ìà òè ÷åñ êè ìè ìî äå ëÿ ìè.

Òà êèì îá ðà çîì, â èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ìîæ íî âû äå ëèòü
ðàç ëè÷ íûå àñ ïåê òû: ñî çäà íèå èí íî âà öèé è èñ ïîëü çî âà íèå èí íî âà öèé.
Ñîç äà íè åì èí íî âà öèé ìû áó äåì íà çû âàòü òó ÷àñòü èí íî âà öè îí íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè, êî òî ðàÿ âêëþ ÷à åò èñ ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà áîò êè. Ïîä èñ -
ïîëü çî âà íè åì èí íî âà öèé áó äåì ïî íè ìàòü èí íî âà öè îí íóþ àê òèâ -
íîñòü, íà ïðàâ ëåí íóþ íà ðàñ ïðîñ òðà íå íèå è âíåä ðå íèå èí íî âà öèé,
íà äî âå äå íèå ðå çóëü òà òîâ èñ ñëå äî âà íèé è ðàç ðà áî òîê äî êî íå÷ íî ãî
èí íî âà öè îí íî ãî ïðî äóê òà. Íåñ ìîò ðÿ íà òî ÷òî ïðî öåñ ñû ñî çäà íèÿ
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2 Ñîã ëàñ íî Ðå êî ìåí äà öè ÿì ïî ñáî ðó è àíà ëè çó äàí íûõ ïî èí íî âà öè ÿì
(http://old.mon.gov.ru/files/materials/7766/ruk.oslo.pdf), «èí íî âà öèÿ åñòü ââå äå íèå
â óïîò ðåá ëå íèå êà êî ãî-ëèáî íî âî ãî èëè çíà ÷è òåëü íî óëó÷ øåí íî ãî ïðî äóê òà (òî âà ðà
èëè óñëó ãè) èëè ïðî öåñ ñà, íî âî ãî ìå òî äà ìàð êå òèí ãà èëè íî âî ãî îðãà íè çà öè îí íî ãî 
ìå òî äà â äå ëî âîé ïðàê òè êå, îðãà íè çà öèè ðà áî ÷èõ ìåñò èëè âíåø íèõ ñâÿ çÿõ». Òîã äà
èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ (èëè, ïî-äðó ãî ìó, èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òüþ)
áó äóò ñ÷è òàòü ñÿ äå éñòâèÿ, âêëþ ÷àÿ íà ó÷íûå, òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå, îðãà íè çà öè îí íûå,
ôè íàí ñî âûå è êîì ìåð ÷åñ êèå, íà ïðàâ ëåí íûå íà îñó ùå ñòâëå íèå èí íî âà öèé.

3 Ïîä èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìîé ìû ïî íè ìà åì ñî âî êóï íîñòü îðãà íè çà öèé è èí -
ñòè òó òîâ è ñåòè âçà è ìîñ âÿ çåé ìåæ äó íèìè. Ýòè îðãà íè çà öèè è èí ñòè òó òû, äå éñòâó -
þ ùèå â çà äàí íûõ òåð ðè òî ðè àëü íûõ ãðà íè öàõ, ñî âìåñ òíî è êàæ äûé â îò äåëü íîñ òè
ñî çäà þò è èñ ïîëü çó þò çíà íèÿ (èí íî âà öèè).



èí íî âà öèé è èñ ïîëü çî âà íèÿ èí íî âà öèé âçà è ìîñ âÿ çà íû, ìû ïðåä ïî ëà -
ãà åì, ÷òî âû ñî êèé óðî âåíü èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè â ðå ãè î íå â êà -
êîì-òî îä íîì àñ ïåê òå íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ãà ðàí òè åé òîãî, ÷òî äðó ãîé àñ ïåêò
òàê æå áóäåò âû ñî êî ðàç âè òûì. Èñïîëü çî âà íèå òîëü êî îä íî ãî èí òåã -
ðàëü íî ãî èí äåê ñà, îïè ñû âà þ ùå ãî èí íî âà öè îí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü, ìî -
æåò ïðè âåñ òè ê èñ êëþ ÷å íèþ èç ðàñ ñìîò ðå íèÿ ðå ãè î íîâ, â êî òî ðûõ èí -
íî âà öè îí íàÿ ñèñ òå ìà íå ñáà ëàí ñè ðî âà íà, ò.å. ðàç âè òà ëèøü êà êàÿ-òî
îäíà ñòî ðî íà èí íî âà öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà.

Òà êèì îá ðà çîì, ãî âî ðÿ îá èí íî âà öè îí íî ðàç âè òûõ ðå ãè î íàõ, ìû
áó äåì ðàñ ñìàò ðè âàòü îò äåëü íî ðå ãè î íû, ñïå öè à ëè çè ðó þ ùè å ñÿ íà ñî -
çäà íèè èí íî âà öèé, è ðå ãè î íû, ñïå öè à ëè çè ðó þ ùè å ñÿ íà èñ ïîëü çî âà -
íèè èí íî âà öèé.

Ïîñ òðî å íèå èí äåê ñîâ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ íà ÷è íà åò ñÿ ñ âû -
áî ðà èí äè êà òî ðîâ, îïè ñû âà þ ùèõ èí íî âà öè îí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü. Êàê
èìåí íî îöå íè âàòü èí íî âà öè îí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü, âî ìíî ãîì îïðå äå -
ëÿ åò ñÿ òåì, êà êèå ïðè çíà êè, èëè àò ðè áó òû, èí íî âà öèè ñ÷è òàòü ñó ùåñ ò -
âåí íû ìè. Âû áîð çà âè ñèò îò òîãî, ÷òî íà õî äèò ñÿ â ôî êó ñå âíè ìà íèÿ
èñ ñëå äî âà òå ëÿ. Åñëè ýòî çà òðà òû, òî èñ ïîëü çó åò ñÿ ïî êà çà òåëü çà òðàò
íà èñ ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà áîò êè, åñëè ðå çóëü òà òû – òî êî ëè ÷åñ òâî ïà òåí -
òîâ, ïðî äóê òîâ, åñëè ïðî öåññ – òî ñåòè, êëàñ òå ðû è ò.ä. [4]. Ìû ðàñ -
ñìàò ðè âà åì èí íî âà öè îí íûå ñèñ òå ìû ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ â ðàç ðå çå
èõ ñïå öè à ëè çà öèè íà ðàç ëè÷ íûõ àñ ïåê òàõ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ -
òè, è íóæ íî âû áðàòü èí äè êà òî ðû ñî çäà íèÿ èí íî âà öèé è èí äè êà òî ðû
èñ ïîëü çî âà íèÿ èí íî âà öèé. Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ñòà òèñ òè êà, äàí íûå êî òî -
ðîé ìû ïðè âëå êà åì, ïðåä ëà ãà åò äîñ òà òî÷ íî øè ðî êèé íà áîð èí äè êà òî -
ðîâ, îïè ñû âà þ ùèõ ñî ñòî ÿ íèå ðàç ëè÷ íûõ àñ ïåê òîâ íà ó÷íîé è èí íî âà -
öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Èç íèõ äëÿ êàæ äî ãî àñ ïåê òà èí íî âà öè îí íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè ìû âû áè ðà åì ïî òðè èí äè êà òî ðà, êî òî ðûå õà ðàê òå ðè çó -
þò ñî ñòî ÿ íèå ðàç ëè÷ íûõ ýëå ìåí òîâ èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû è îñíîâ -
íûå ïî êà çà òå ëè âõî äà è âû õî äà èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè4. Ïðè
ýòîì ìû ïå ðå õî äèì ê îò íî ñè òåëü íûì ïî êà çà òå ëÿì, ÷òî áû ìàñ øòàá ðå -
ãè î íà íå îêà çû âàë âëè ÿ íèÿ íà ïî ëó ÷à å ìûé ðå çóëü òàò.
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4 Ñ ïî ìîùüþ ôîð ìàëü íûõ ìå òî äîâ (ôàê òîð íûé àíà ëèç) èç ïî êà çà òå ëåé ðàç äå -
ëà «Íà ó êà è èí íî âà öèè» îôè öè àëü íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñòà òèñ òè êè áûëî âû áðà íî
ïî òðè èí äè êà òî ðà, îïè ñû âà þ ùèõ êàæ äûé èç ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ àñ ïåê òîâ èí íî âà -



Â êà ÷åñ òâå èí äè êà òî ðîâ ñî çäà íèÿ èí íî âà öèé èñ ïîëü çó þò ñÿ

Ø äîëÿ âíóò ðåí íèõ çà òðàò íà èñ ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà áîò êè â ÂÐÏ;
Ø äîëÿ îðãà íè çà öèé, âû ïîë íÿâ øèõ èñ ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà áîò êè,

â îá ùåì ÷èñ ëå ïðåä ïðè ÿ òèé è îðãà íè çà öèé;
Ø äîëÿ ïåð ñî íà ëà, çà íÿ òî ãî èñ ñëå äî âà íè ÿ ìè è ðàç ðà áîò êà ìè, â îá -

ùåì ÷èñ ëå çà íÿ òûõ.

Â êà ÷åñ òâå èí äè êà òî ðîâ èñ ïîëü çî âà íèÿ èí íî âà öèé ïðè ìå íÿ þò ñÿ

Ø îá ú åì èí íî âà öè îí íûõ òî âà ðîâ, â ïðî öåí òàõ îò îá ùå ãî îá ú å ìà

òî âà ðîâ;
Ø óäåëü íûé âåñ îðãà íè çà öèé, îñó ùå ñòâëÿâ øèõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå

èí íî âà öèè;
Ø äîëÿ çà òðàò íà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè â ÂÐÏ.

Ïîñ ëå òîãî êàê âû áðà íû èí äè êà òî ðû, ìû ñòðî èì ïðî ìå æó òî÷ íûå

èí äåê ñû äëÿ êàæ äî ãî èç ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ èí äè êà òî ðîâ (çäåñü ìû

îñíî âû âà åì ñÿ íà ïðè ìå íå íèè ìå òî äî ëî ãèè Íå çà âè ñè ìî ãî èí ñòè òó òà

ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè [6]):

Èij
t ij

t
i
t

i
t

i
t

X X

X X
=

-

-

min

max min

,

ãäå X ij
t  – çíà ÷å íèå ïå ðå ìåí íîé i äëÿ ðå ãè î íà j â ãîäó t; X

i
t
min

 – ìè íè -

ìàëü íîå çíà ÷å íèå ïå ðå ìåí íîé i â ãîäó t; X i
t
max  – ìàê ñè ìàëü íîå çíà ÷å -

íèå ïå ðå ìåí íîé i â ãîäó t.
Äà ëåå íå îá õî äè ìî îá ú å äè íèòü ïî ëó ÷åí íûå ïðî ìå æó òî÷ íûå èí -

äåê ñû â îá îá ùà þ ùèé ïî êà çà òåëü. Êëþ ÷å âîé ìî ìåíò çäåñü – âû áîð
óäåëü íûõ âå ñîâ, ñ êî òî ðû ìè ïðî ìå æó òî÷ íûå èí äåê ñû áó äóò âõî äèòü
â èí òåã ðàëü íûé. Ïðè îá ú å äè íå íèè ðàç ëè÷ íûõ ïî êà çà òå ëåé â îá îá ùà -
þ ùèé èí äåêñ íå îá õî äè ìî ó÷è òû âàòü âçà è ìîñ âÿ çè ìåæ äó íèìè, ÷òî áû 
èñ êëþ ÷èòü ñè òó à öèþ, êîã äà âëè ÿ íèå îä íî ãî ôàê òî ðà íà îá ùèé èí äåêñ 
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öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè (ïîä ðîá íî ñì.: Õà ëè ìî âà Ñ.Ð. Îöåí êà ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè -
÷èé ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. – URL: http://regconf.hse.ru/uploads/
81e230c40931bf4c5e81208263c3a42a4fe18921.doc).



îêà çû âà åò ñÿ ïå ðå îöå íåí íûì èëè íå äî î öå íåí íûì èç-çà âëè ÿ íèÿ ôàê -
òî ðîâ äðóã íà äðó ãà. Äëÿ îïðå äå ëå íèÿ óäåëü íûõ âå ñîâ ïðî ìå æó òî÷ íûõ
èí äåê ñîâ ìû èñ ïîëü çó åì ðå çóëü òà òû ôàê òîð íî ãî àíà ëè çà. Â òàá ëè öå 1 
ïðè âå äå íû ñðåä íèå çà ïå ðè îä çíà ÷å íèÿ ôàê òîð íûõ íà ãðó çîê (íà êàæ äîì 
îò ðåç êå ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïå ðè î äà ïî ëó ÷åí íûå çíà ÷å íèÿ ôàê òîð íûõ
íà ãðó çîê îêà çà ëèñü áëèç êè ìè, ïî ý òî ìó ìû áå ðåì ñðåä íèå çíà ÷å íèÿ).

Ïðî ìå æó òî÷ íûå èí äåê ñû ïî ïî ñòðî å íèþ ïðè íè ìà þò çíà ÷å íèÿ îò 0
äî 1. ×òî áû èí òåã ðàëü íûå èí äåê ñû òàê æå ìîã ëè ïðè íè ìàòü çíà ÷å íèÿ îò 
0 äî 1, â êà ÷åñ òâå óäåëü íûõ âå ñîâ ïðî ìå æó òî÷ íûõ èí äåê ñîâ âîç ü ìåì
ôàê òîð íûå íà ãðóç êè, íîð ìè ðî âàí íûå òà êèì îá ðà çîì, ÷òî áû èõ ñóì ìà
áûëà ðàâ íà 1. Ïî ëó ÷åí íûå óäåëü íûå âåñà ïðè âå äå íû â òàáë. 2.

Ó÷è òû âàÿ èç ëî æåí íîå âûøå, ìû ñòðî èì èí òåã ðàëü íûå èí äåê ñû
ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì:

j
t

j
t

j
t

j
t= ´ + ´ + ´0 38 0 25 0 37

1 2 3
, , ,È È È ,

ãäå Èij
t  – ïðî ìå æó òî÷ íûå èí äåê ñû: (1) – äîëÿ âíóò ðåí íèõ çà òðàò íà èñ -

ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà áîò êè â ÂÐÏ; (2) – äîëÿ îðãà íè çà öèé, âû ïîë íÿâ øèõ 
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Òàá ëè öà 1

Ðå çóëü òà òû ôàê òîð íî ãî àíà ëè çà (ìå òîä ãëàâ íûõ êîì ïî íåíò)*

Ïðî ìå æó òî÷ íûå èí äåê ñû èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ Ê1 Ê2

Äîëÿ âíóò ðåí íèõ çà òðàò íà èñ ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà áîò êè â ÂÐÏ 0,906 0,171

Äîëÿ ïåð ñî íà ëà, çà íÿ òî ãî èñ ñëå äî âà íè ÿ ìè è ðàç ðà áîò êà ìè,
â îá ùåì ÷èñ ëå çà íÿ òûõ 0,894 0,175

Äîëÿ îðãà íè çà öèé, âû ïîë íÿâ øèõ èñ ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà áîò êè,
â îá ùåì ÷èñ ëå ïðåä ïðè ÿ òèé è îðãà íè çà öèé 0,595 –0,234

Óäåëü íûé âåñ îðãà íè çà öèé, îñó ùå ñòâëÿâ øèõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êèå èí íî âà öèè 0,273 0,540

Îáúåì èí íî âà öè îí íûõ òî âà ðîâ, % îò îá ùå ãî îá ú å ìà òî âà ðîâ 0,143 0,697

Äîëÿ çà òðàò íà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè â ÂÐÏ 0,085 0,779

* Ðàñ ñ÷è òà íî ïî: Ðå ãè î íû Ðîñ ñèè: Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî êà çà òå ëè. 2013:
Ñòàò. ñá. / Ðîñ ñòàò. – Ì., 2013.



èñ ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà áîò êè; (3) – äîëÿ ïåð ñî íà ëà, çà íÿ òî ãî èñ ñëå äî âà -

íè ÿ ìè è ðàç ðà áîò êà ìè, â îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ;

j
t

j
t

j
t

j
t= ´ + ´ + ´0 35 0 27 0 39

4 5 6
, , ,È È È ,

ãäå Èij
t  – ïðî ìå æó òî÷ íûå èí äåê ñû: (4) – îá ú åì èí íî âà öè îí íûõ òî âà -

ðîâ, % îò îá ùå ãî îá ú å ìà òî âà ðîâ; (5) – óäåëü íûé âåñ îðãà íè çà öèé,

îñó ùå ñòâëÿâ øèõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè; (6) – çà òðà òû íà òåõ íî -

ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè ïî îò íî øå íèþ ê ÂÐÏ.

Òå î ðå òè ÷åñ êè ïî ñòðî åí íûå èí òåã ðàëü íûå èí äåê ñû ìî ãóò ïðè íè -

ìàòü çíà ÷å íèå îò 0 â ñëó ÷àå ïî ëíî ãî îò ñó òñòâèÿ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ -

òåëü íîñ òè â ðå ãè î íå äî 1 â òîì ñëó ÷àå, åñëè ðå ãè îí ÿâ ëÿ åò ñÿ ëè äå ðîì

â îá ëàñ òè èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïî âñåì ïî êà çà òå ëÿì.

Òà êèì îá ðà çîì, êàæ äûé ðå ãè îí ïî ëó ÷à åò ÷èñ ëåí íóþ îöåí êó óðîâ íÿ 

èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ïî îá îèì àñ ïåê òàì (âû ÷èñ ëåí íûå çíà ÷å íèÿ

èí äåê ñîâ). Íà îñíî âå âû ÷èñ ëåí íûõ çíà ÷å íèé ìû óïî ðÿ äî ÷è âà åì (ðàí -

æè ðó åì) ðå ãè î íû ïî óðîâ íþ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ. Ïî ëó ÷åí íûé

ðåé òèíã ðå ãè î íîâ ïî çâî ëÿ åò îïðå äå ëèòü, êà êèå èç íèõ ÿâ ëÿ þò ñÿ íà è -

áî ëåå ðàç âè òû ìè, à êà êèå – îò ñòà þ ùè ìè.
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Óäåëü íûå âåñà ïðî ìå æó òî÷ íûõ èí äåê ñîâ

Èíäåêñ ñî çäà íèÿ èí íî âà öèé

Äîëÿ âíóò ðåí íèõ çà òðàò íà èñ ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà áîò êè â ÂÐÏ 0,38

Äîëÿ ïåð ñî íà ëà, çà íÿ òî ãî èñ ñëå äî âà íè ÿ ìè è ðàç ðà áîò êà ìè, â îá ùåì ÷èñ ëå
çà íÿ òûõ 0,25

Äîëÿ îðãà íè çà öèé, âû ïîë íÿâ øèõ èñ ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà áîò êè, â îá ùåì
÷èñ ëå ïðåä ïðè ÿ òèé è îðãà íè çà öèé 0,37

Èíäåêñ èñ ïîëü çî âà íèÿ èí íî âà öèé

Îáúåì èí íî âà öè îí íûõ òî âà ðîâ, % îò îá ùå ãî îá ú å ìà òî âà ðîâ 0,35

Óäåëü íûé âåñ îðãà íè çà öèé, îñó ùå ñòâëÿâ øèõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè 0,27

Äîëÿ çà òðàò íà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè â ÂÐÏ 0,39



Êà êèå æå ðå ãè î íû ñ÷è òàòü èí íî âà öè îí íî àê òèâ íû ìè? Êàê îïðå äå -
ëèòü òó ãðà íè öó, íèæå êî òî ðîé ýêî íî ìè êà ðå ãè î íà óæå íå ÿâ ëÿ åò ñÿ èí -
íî âà öè îí íî ðàç âè òîé? Íà íàø âçãëÿä, èñ ïîëü çî âà íèå äëÿ ýòî ãî æåñ ò -
êî çà äàí íûõ ãðà íèö èç ìå íå íèÿ èí òåã ðàëü íûõ èí äåê ñîâ ìà ëîï ðè ãîä -
íî. Âî-ïåð âûõ, â ýòîì ñëó ÷àå âñòà åò âîï ðîñ î òîì, êàê çà äàòü òà êèå
ãðà íè öû. Âî-âòî ðûõ, ðàç áðîñ ïî êà çà òå ëåé ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè â ðå ãè î íàõ ìå íÿ åò ñÿ â ðàç íûå ïå ðè î äû âðå ìå íè è, ñî îò -
âå òñòâåí íî, ìå íÿ þò ñÿ ðàç áðîñ ìåæ äó ñà ìè ìè èí äåê ñà ìè, èõ ìàê ñè -
ìàëü íûå è ìè íè ìàëü íûå çíà ÷å íèÿ, îäíà êî ýòî íå âñåã äà áó äåò îçíà ÷àòü
èç ìå íå íèå äèô ôå ðåí öè à öèè óðîâ íåé èí íî âà öè îí íîñ òè ðå ãè î íîâ.

Ìû ïî ëà ãà åì, ÷òî èí íî âà öè îí íî àê òèâ íû ìè ðå ãè î íà ìè ñëå äó åò
ñ÷è òàòü òà êèå, â êî òî ðûõ èí íî âà öè îí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü íà õî äèò ñÿ íà
áî ëåå âû ñî êîì óðîâ íå ðàç âè òèÿ, ÷åì â áîëü øè íñòâå îñòàëü íûõ ðå ãè î -
íîâ ñòðà íû. Òîã äà äëÿ âû äå ëå íèÿ èí íî âà öè îí íî ðàç âè òûõ ðå ãè î íîâ
íå îá õî äè ìî ñðàâ íè âàòü çíà ÷å íèÿ èí òåã ðàëü íûõ èí äåê ñîâ äëÿ ðå ãè î íà 
ñî ñðåä íèì çíà ÷å íè åì ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî èí äåê ñà â äàí íîì ïå ðè î äå.
Òàê, èí íî âà öè îí íî ðàç âè òû ìè ðå ãè î íà ìè â îá ëàñ òè ñî çäà íèÿ èí íî âà -
öèé (â êàæ äûé êîí êðåò íûé ìî ìåíò âðå ìå íè) ìû áó äåì ñ÷è òàòü òå, äëÿ 
êî òî ðûõ çíà ÷å íèå èí äåê ñà ñî çäà íèÿ èí íî âà öèé âûøå ñðåä íå ãî ïî
ñòðà íå. Ïðè ýòîì åñëè èìå åò ìåñ òî ïðå âû øå íèå áî ëåå ÷åì íà 0,1, òî
òà êèå ðå ãè î íû ìû áó äåì íà çû âàòü ðå ãè î íà ìè – ëè äå ðà ìè â îá ëàñ òè
ñî çäà íèÿ èí íî âà öèé. Òî÷ íî òàê æå áó äåì îïðå äå ëÿòü èí íî âà öè îí íî
ðàç âè òûå ðå ãè î íû â îá ëàñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ èí íî âà öèé5.

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎ ÐÀÇÂÈÒÛÅ ÐÅÃÈÎÍÛ

Çäåñü â ôî êó ñå íà øå ãî âíè ìà íèÿ íà õî äÿò ñÿ ëè äå ðû èí íî âà öè îí -
íî ãî ðàç âè òèÿ. Ìû âû áðà ëè ðå ãè î íû, êî òî ðûå ñòà íî âè ëèñü ëè äå ðà ìè
â êàæ äîì èç àñ ïåê òîâ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè õîòÿ áû îäèí ðàç
â òå ÷å íèå ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïå ðè î äà. Â îá ëàñ òè ñî çäà íèÿ èí íî âà öèé
òà êèõ ðå ãè î íîâ 19, à â îá ëàñ òè èõ èñ ïîëü çî âà íèÿ – 41.
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5 Ñì.: Õà ëè ìî âà Ñ. Èííî âà öè îí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ: Àíà -
ëèç ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òåì. – Saarbrucken: LAP Lambert
Academic Publ., 2011.



Â ÷èñ ëî èí íî âà öè îí íî ðàç âè òûõ ðå ãè î íîâ â ñôå ðå ñî çäà íèÿ èí íî âà -
öèé âîø ëè: Âëà äè ìèð ñêàÿ îá ëàñòü (9 ðàç – 2000–2008 ãã.), Âî ðî íåæ ñêàÿ 
îá ëàñòü (12 ðàç – 2000–2011 ãã.), ã. Ìîñ êâà (13 ðàç – 2000–2012 ãã.),
ã. Ñàíêò-Ïå òåð áóðã (13 ðàç – 2000–2012 ãã.), Êà ëóæ ñêàÿ îá ëàñòü
(13 ðàç – 2000–2012 ãã.), Êàì ÷àò ñêèé êðàé (òðè ðàçà – 2003, 2006,
2008 ãã.), Ìà ãà äàí ñêàÿ îá ëàñòü (÷å òû ðå ðàçà – 2006–2008, 2011 ãã.),
Ìîñ êîâ ñêàÿ îá ëàñòü (13 ðàç – 2000–2012 ãã.), Ìóð ìàí ñêàÿ îá ëàñòü
(îäèí ðàç – 2003 ã.), Íè æå ãî ðîä ñêàÿ îá ëàñòü (13 ðàç – 2000–2012 ãã.),
Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü (13 ðàç – 2000–2012 ãã.), Ïåí çåí ñêàÿ îá ëàñòü
(11 ðàç – 2000–2007, 2010–2012 ãã.), Ñà ìàð ñêàÿ îá ëàñòü (10 ðàç –
2000–2002, 2004–2007, 2009–2010, 2012 ãã.), Ñâåð äëîâ ñêàÿ îá ëàñòü
(ïÿòü ðàç – 2000–2004 ãã.), Òâåð ñêàÿ îá ëàñòü (øåñòü ðàç – 2000–2003,
2006–2007 ãã.), Òîì ñêàÿ îá ëàñòü (13 ðàç – 2000–2012 ãã.), Òó ëüñêàÿ îá -
ëàñòü (îäèí ðàç – 2001 ã.), Óëüÿ íîâ ñêàÿ îá ëàñòü (13 ðàç – 2000–2012 ãã.), 
ßðîñ ëàâ ñêàÿ îá ëàñòü (÷å òû ðå ðàçà – 2000–2001, 2007–2008 ãã.).

Ê èí íî âà öè îí íî ðàç âè òûì ðå ãè î íàì â ñôå ðå èñ ïîëü çî âà íèÿ èí íî âà -
öèé îò íå ñå íû: Àðõàíãåëüñêàÿ îá ëàñòü (äâà ðàçà – 2002–2003 ãã.), Áåë ãî -
ðîä ñêàÿ îá ëàñòü (îäèí ðàç – 2001 ã.), Âëà äè ìèð ñêàÿ îá ëàñòü (îäèí ðàç –
2006 ã.), Âîë ãîã ðàä ñêàÿ îá ëàñòü (ñåìü ðàç – 2000–2001, 2004–2005,
2007, 2009–2010 ãã.), Âî ëî ãîä ñêàÿ îá ëàñòü (òðè ðàçà – 2001, 2003,
2007 ãã.), Âî ðî íåæ ñêàÿ îá ëàñòü (òðè ðàçà – 2005, 2007–2008 ãã.), ã. Ìîñ ê -
âà (äâà ðàçà – 2000, 2012 ãã.), ã. Ñàíêò-Ïå òåð áóðã (òðè ðàçà – 2001,
2011–2012 ãã.), Èðêóò ñêàÿ îá ëàñòü (îäèí ðàç – 2002 ã.), Êà ëè íèí ãðàä -
ñêàÿ îá ëàñòü (îäèí ðàç – 2006 ã.), Êà ëóæ ñêàÿ îá ëàñòü (ïÿòü ðàç –
2000–2002, 2004–2005 ãã.), Êà ðà ÷à å âî-×åð êåñ ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà (îäèí
ðàç – 2008 ã.), Êè ðîâ ñêàÿ îá ëàñòü (îäèí ðàç – 2008 ã.), Êîñ òðîì ñêàÿ îá -
ëàñòü (îäèí ðàç – 2004 ã.), Êóð ãàí ñêàÿ îá ëàñòü (îäèí ðàç – 2007 ã.), Ëè -
ïåö êàÿ îá ëàñòü (÷å òû ðå ðàçà – 2009–2012 ãã.), Ìà ãà äàí ñêàÿ îá ëàñòü
(ïÿòü ðàç – 2008–2012 ãã.), Ìîñ êîâ ñêàÿ îá ëàñòü (òðè ðàçà – 2000,
2003–2004 ãã.), Ìóð ìàí ñêàÿ îá ëàñòü (äâà ðàçà – 2001–2002 ãã.), Íè æå -
ãî ðîä ñêàÿ îá ëàñòü (10 ðàç – 2000, 2002–2004, 2006–2007, 2009–2012 ãã.), 
Íîâ ãî ðîä ñêàÿ îá ëàñòü (âîñ åìü ðàç – 2000–2001, 2003–2008 ãã.), Îðëîâ -
ñêàÿ îá ëàñòü (âîñ åìü ðàç – 2000–2002, 2004–2008 ãã.), Ïåí çåí ñêàÿ îá -
ëàñòü (îäèí ðàç – 2001 ã.), Ïå ðìñêèé êðàé (12 ðàç – 2000–2010, 2012 ãã.),
Ðåñ ïóá ëè êà Àäûãåÿ (îäèí ðàç – 2006 ã.), Ðåñ ïóá ëè êà Äà ãåñ òàí (îäèí
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ðàç – 2002 ã.), Ðåñ ïóá ëè êà Êîìè (îäèí ðàç – 2000 ã.), Ðåñ ïóá ëè êà Ìîð -
äî âèÿ (âîñ åìü ðàç – 2005–2013 ãã.), Ðåñ ïóá ëè êà Ñàõà (ßêó òèÿ) (îäèí
ðàç – 2001 ã.), Ðåñ ïóá ëè êà Òà òàð ñòàí (13 ðàç – 2000–2012 ãã.), Ðÿ çàí ñêàÿ
îá ëàñòü (äâà ðàçà – 2001–2002 ãã.), Ñà ìàð ñêàÿ îá ëàñòü (13 ðàç –
2000–2012 ãã.), Ñà ðà òîâ ñêàÿ îá ëàñòü (äâà ðàçà – 2000, 2005 ãã.), Ñà õà -
ëèí ñêàÿ îá ëàñòü (òðè ðàçà – 2009, 2011–2012 ãã.), Ñâåð äëîâ ñêàÿ îá ëàñòü
(äå âÿòü ðàç – 2000, 2002–2009 ãã.), Òîì ñêàÿ îá ëàñòü (îäèí ðàç – 2003 ã.),
Òó ëüñêàÿ îá ëàñòü (ïÿòü ðàç – 2000–2002, 2006, 2012 ãã.), Óëüÿ íîâ ñêàÿ
îá ëàñòü (òðè ðàçà – 2004, 2008, 2010 ãã.), ×å ëÿ áèí ñêàÿ îá ëàñòü (12 ðàç –
2000–2010, 2012 ãã.), ×ó âàø ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà (øåñòü ðàç – 2005,
2007–2010, 2012 ãã.), ßðîñ ëàâ ñêàÿ îá ëàñòü (ïÿòü ðàç – 2007–2008,
2010–2012 ãã.).

Â îá ëàñ òè ñî çäà íèÿ èí íî âà öèé ðå ãè î íîâ, ñòà íî âèâ øèõ ñÿ ëè äå ðà -
ìè, çíà ÷è òåëü íî ìåíü øå, ÷åì â îá ëàñ òè èõ èñ ïîëü çî âà íèÿ, íî ïðè ýòîì 
ðå ãè î íû-«ñî çäà òå ëè» ïî ïà äà þò â âû áîð êó ëè äå ðîâ áîëü øåå êî ëè ÷åñ ò -
âî ðàç, ñðå äè íèõ ïðàê òè ÷åñ êè íåò òà êèõ, êî òî ðûå ïî ïà ëè â âû áîð êó
ñëó ÷àé íî. Â îá ëàñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ èí íî âà öèé, íà ïðî òèâ, ìíî ãî âû -
áðî ñîâ, êîã äà ðå ãè îí â îäèí ãîä ñòà íî âèò ñÿ ëè äå ðîì, à â äðó ãèå ïå ðè î -
äû çíà ÷å íèå ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî èí äåê ñà äëÿ íåãî îêà çû âà åò ñÿ äàæå
íèæå ñðåä íå ãî ïî ñòðà íå. Èç 41 ðå ãè î íà – ëè äå ðà â èñ ïîëü çî âà íèè èí -
íî âà öèé òà êèõ «ðàç îâûõ» ðå ãè î íîâ ÷å òûð íàä öàòü6. Ñðå äè îñòàëü íûõ
ðå ãè î íîâ âñå ãî äå ñÿòü áûëè ëè äå ðà ìè â ýòîé ñôå ðå áî ëåå ïî ëî âè íû
ïå ðè î äà (ñåìü èëè áî ëåå ðàç), òîã äà êàê â ñôå ðå ñî çäà íèÿ èí íî âà öèé
òà êèõ ðå ãè î íîâ äâå íàä öàòü. Ëè äå ðû â èñ ïîëü çî âà íèè èí íî âà öèé ìå -
íÿ þò ñÿ, â òî âðå ìÿ êàê âû áîð êà ëè äå ðîâ – ñî çäà òå ëåé èí íî âà öèé ãî -
ðàç äî áî ëåå ïî ñòî ÿí íà. Òà êèì îá ðà çîì, èí íî âà öèè ñî çäà þò ñÿ â îäíèõ
è òåõ æå ðå ãè î íàõ, à èñ ïîëü çó þò ñÿ â ðàç íûõ.

Ïî òîìó, ÷òî ó÷è òû âà åò ñÿ â ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ äàí íûõ ïî èí íî âà öè -
îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, èñ ïîëü çî âà íèå èí íî âà öèé ïî ñâî å ìó õà ðàê òå ðó
ìî æåò áûòü îò ÷àñ òè ýïè çî äè ÷åñ êèì è íå ñèñ òåì íûì, êîã äà êîì ïà íèè
îä íî ãî ðå ãè î íà ñå ãî äíÿ àê òèâ íî ñî âåð øå íñòâó þò ïðî èç âî äñòâåí íûå
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6 Ýòî Áåë ãî ðîä ñêàÿ, Êîñ òðîì ñêàÿ, Ëè ïåö êàÿ, Àðõàíãåëüñêàÿ, Êà ëè íèí ãðàä -
ñêàÿ, Êè ðîâ ñêàÿ, Èðêóò ñêàÿ, Ìà ãà äàí ñêàÿ è Ñà õà ëèí ñêàÿ îá ëàñ òè, Ðåñ ïóá ëè êà Êî -
ìè, Ðåñ ïóá ëè êà Àäûãåÿ, Ðåñ ïóá ëè êà Äà ãåñ òàí, Êà ðà ÷à å âî-×åð êåñ ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà
è Ðåñ ïóá ëè êà Ñàõà (ßêó òèÿ).



ïðî öåñ ñû èëè çà ïóñ êà þò íî âûå ïðî äóê òû è óñëó ãè (è ýòîò ðå ãè îí âû -
õî äèò â ëè äå ðû), à çà âòðà äàëü íåé øå ãî ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ óæå íå
ïðî èñ õî äèò. Òàê, íà îò äåëü íî âçÿ òîì ïðåä ïðè ÿ òèè ïðî öåñ ñû ìî äåð íè -
çà öèè è ñåðü åç íî ãî òåõ íè ÷åñ êî ãî ïå ðå âî î ðó æå íèÿ, êî òî ðûå îò ðà æà -
þò ñÿ â ñòà òèñ òè êå â âû ñî êîì óðîâ íå çà òðàò íà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî -
âà öèè, îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ, êàê ïðà âè ëî, öèê ëè÷ íî, ïðè ïî êóï êå íî âî ãî
îá îðó äî âà íèÿ ïðåä ïðè ÿ òèå ðàñ ñ÷è òû âà åò, ÷òî îíî áó äåò ðà áî òàòü íå
îäèí ãîä. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, åñëè â ðå ãè î íå áîëü øîå ÷èñ ëî ïðåä ïðè ÿ -
òèé âîâ ëå ÷å íî â èí íî âà öè îí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü, òî êîã äà îäíà êîì ïà -
íèÿ âðå ìåí íî ñî êðà ùà åò ìàñ øòà áû ñâî åé àê òèâ íîñ òè, îñòà þò ñÿ äðó -
ãèå, êî òî ðûå, ìî æåò áûòü, íà ïðî òèâ, ñòà íî âÿò ñÿ àê òèâ íåå, è íà óðîâ íå
ðå ãè î íà â öå ëîì ïà äå íèå ïî êà çà òå ëåé èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ îêà -
çû âà åò ñÿ íå ñòîëü çíà ÷è òåëü íûì. Òîò ôàêò, ÷òî ðå ãè î íû – ëè äå ðû
â èñ ïîëü çî âà íèè èí íî âà öèé ìå íÿ þò ñÿ, ãî âî ðèò î òîì, ÷òî â îò äåëü íûå 
ãîäû â íå êî òî ðûõ ðå ãè î íàõ ïî ÿâ ëÿ þò ñÿ èí íî âà öè îí íûå ïðî åê òû, êî -
òî ðûå ïî òîì çà êàí ÷è âà þò ñÿ, à ñòîëü æå ìàñ øòàá íûå íî âûå, ðå à ëè çó å -
ìûå, âîç ìîæ íî, óæå äðó ãè ìè êîì ïà íè ÿ ìè, èì íà ñìå íó íå ïðè õî äÿò.

Â äå ÿ òåëü íîñ òè ïî ñî çäà íèþ èí íî âà öèé, íà ïðî òèâ, íà áëþ äà åò ñÿ
ñòà áèëü íîñòü, ëè äå ðà ìè â ýòîé îá ëàñ òè èç ãîäà â ãîä ñòà íî âÿò ñÿ îäíè
è òå æå ðå ãè î íû. Â îäíèõ è òåõ æå ðå ãè î íàõ èç ãîäà â ãîä ñî çäà íèå èí -
íî âà öèé âå äåò ñÿ â áËëüøèõ ìàñ øòà áàõ, ÷åì â ñðåä íåì ïî ñòðà íå. Ïî
àã ðå ãè ðî âàí íûì ñòà òèñ òè ÷åñ êèì äàí íûì ìû íå ìî æåì òî÷ íî îïðå äå -
ëèòü, çà íè ìà þò ñÿ ëè èñ ñëå äî âà íè ÿ ìè è ðàç ðà áîò êà ìè îäíè è òå æå
îðãà íè çà öèè, íî ñ âû ñî êîé äî ëåé âå ðî ÿò íîñ òè ýòî îäíè è òå æå àãåí òû. 
Ïðè ýòîì ìû òî÷ íî ìî æåì ñêà çàòü, ÷òî ýòî îäíè è òå æå ðå ãè î íàëü íûå
èí íî âà öè îí íûå ñèñ òå ìû.

Òîò ôàêò, ÷òî èí íî âà öèè ñî çäà þò ñÿ â îäíèõ è òåõ æå ðå ãè î íàõ,
à èñ ïîëü çó þò ñÿ â ðàç íûõ, ãî âî ðèò î òîì, ÷òî íà ïðî öåññ ñî çäà íèÿ èí -
íî âà öèé ñî ñòî ÿ íèå è êà ÷åñ òâî âíåø íåé ñðå äû ðå ãè î íà îêà çû âà åò
áîëü øåå âëè ÿ íèå, ÷åì íà ïðî öåññ èõ èñ ïîëü çî âà íèÿ. Ñðå äè ëè äå ðîâ
â ñî çäà íèè ïðàê òè ÷åñ êè íåò ñëó ÷àé íûõ, òîã äà êàê èñ ïîëü çî âà íèå îêà -
çû âà åò ñÿ ìå íåå ïðè âÿ çàí íûì ê êîí êðåò íûì ðå ãè î íàëü íûì èí íî âà öè -
îí íûì ñèñ òå ìàì.

Òå ïåðü ðàñ ñìîò ðèì ðå ãè î íû, êî òî ðûå ïî ïà äà ëè â ëè äå ðû êàê
ïî ñî çäà íèþ, òàê è ïî èñ ïîëü çî âà íèþ èí íî âà öèé. Òà êèõ ðå ãè î íîâ
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ïÿò íàä öàòü (òàáë. 3). Ýòî òåð ðè òî ðèè, íà êî òî ðûõ èí íî âà öè îí íàÿ äå ÿ -
òåëü íîñòü ðàç âè âà åò ñÿ ñáà ëàí ñè ðî âàí íî: çäåñü åñòü îáà âû äå ëÿ å ìûõ
íàìè àñ ïåê òà èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè.

Ìû âè äèì, ÷òî ìíî ãèå ëè äå ðû-«ñî çäà òå ëè» õîòÿ áû îäèí ðàç ñòà -
íî âè ëèñü ëè äå ðà ìè òàê æå â èñ ïîëü çî âà íèè èí íî âà öèé. Ìîæ íî ïðåä -
ïî ëî æèòü, ÷òî ðå ãè î íàëü íàÿ ñðå äà, ôîð ìè ðó þ ùàÿ ëè äå ðñòâî â ñî çäà -
íèè èí íî âà öèé, áî ëåå ñáà ëàí ñè ðî âà íà è ñïî ñî áñòâó åò òàê æå àê òèâ íî -
ìó ðàç âè òèþ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ÷àñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ èí -
íî âà öèé. Ïðè ýòîì íå ñòîëü âàæ íî, êà êèå èìåí íî ðàç ðà áîò êè âíåä ðÿ -
þò ñÿ â äàí íîì ðå ãè î íå – ñî çäàí íûå òóò æå èëè êà êèå-ëèáî äðó ãèå.
Çäåñü âàæ íî, ÷òî ñî çäà åò ñÿ ñðå äà, â êî òî ðîé ñóá ú åê òû ïî íè ìà þò, çà -
÷åì íóæ íî áûòü èí íî âà öè îí íî àê òèâ íûì.

Äëÿ âû äå ëåí íûõ ðå ãè î íîâ ïå ðè î äû ëè äå ðñòâà â ðàç íûõ àñ ïåê òàõ
èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñâÿ çà íû: îíè ëèáî íà êëà äû âà þò ñÿ äðóã
íà äðó ãà, ëèáî ñëå äó þò îäèí çà äðó ãèì. Ìû ðàñ ñìàò ðè âà åì ýòî êàê
ñâè äå ò åëüñòâî òîãî, ÷òî â íà è áî ëåå ñáà ëàí ñè ðî âàí íî ðàç âè òûõ ðå ãè î -
íàõ ðàç ëè÷ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè âëè ÿ þò
äðóã íà äðó ãà è âçà èì íî ñòè ìó ëè ðó þò ðàç âè òèå. Çäåñü ìû ìî æåì ãî -
âî ðèòü î ñèñ òåì íîñ òè â èí íî âà öè îí íîì ðàç âè òèè.

Äëÿ ýô ôåê òèâ íî ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ðîñ ñèé ñêîé èí íî âà öè îí -
íîé ñèñ òå ìû (êàê ñî âî êóï íîñ òè ðå ãè î íàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ -
òåì) âàæ íîå çíà ÷å íèå èìå åò êàê ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü ðå ãè î íàëü íî ãî
èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ, òàê è ñòà áèëü íîñòü ëè äå ðñòâà. Ìû óæå ãî -
âî ðè ëè î òîì, ÷òî ëè äå ðû â ñî çäà íèè èí íî âà öèé ïðàê òè ÷åñ êè íå ìå íÿ -
þò ñÿ â îò ëè ÷èå îò ëè äå ðîâ â èõ èñ ïîëü çî âà íèè. Åùå áî ëåå ÿð êèì ñâè -
äå ò åëüñòâîì ñòà áèëü íîñ òè ãðóï ïû ëè äå ðîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî âîñ åìü èç
19 ðå ãè î íîâ ñòà íî âè ëèñü ëè äå ðà ìè íà ïðî òÿ æå íèè âñå ãî ïå ðè î äà. Ýòî
ã. Ìîñ êâà è ã. Ñàíêò-Ïå òåð áóðã, Êà ëóæ ñêàÿ, Ìîñ êîâ ñêàÿ, Íè æå ãî ðîä -
ñêàÿ, Óëüÿ íîâ ñêàÿ, Íî âî ñè áèð ñêàÿ è Òîì ñêàÿ îá ëàñ òè. Òîã äà êàê ñðå -
äè ëè äå ðîâ â èñ ïîëü çî âà íèè èí íî âà öèé òà êèõ ðå ãè î íîâ âñå ãî äâà: Ðåñ -
ïóá ëè êà Òà òàð ñòàí è Ñà ìàð ñêàÿ îá ëàñòü.

Â êà êèõ ðå ãè î íàõ èí íî âà öè îí íîå ðàç âè òèå îä íî âðå ìåí íî è ñòà áèëü -
íî, è ñáà ëàí ñè ðî âàí íî? Ýòî âîñ åìü ðå ãè î íîâ: ã. Ìîñ êâà è ã. Ñàíêò-Ïå -
òåð áóðã, Êà ëóæ ñêàÿ, Ìîñ êîâ ñêàÿ, Íè æå ãî ðîä ñêàÿ, Óëüÿ íîâ ñêàÿ, Ñà ìàð -
ñêàÿ è Òîì ñêàÿ îá ëàñ òè. Èõ ðå ãè î íàëü íûå èí íî âà öè îí íûå ñèñ òå ìû
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Èííî âà öè îí íî ðàç âè òûå ðå ãè î íû
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Âëà äè ìèð -
ñêàÿ îáë.

Ñîç äà íèå 9 ë ë ë ë ë ë ë ë ë

Èñ ïîëüç. 1 ë

ã. Ìîñ êâà Ñî çäà íèå 13 ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë

Èñ ïîëüç. 2 ë ë

ã. Ñàíêò-Ïå -
òåð áóðã

Ñî çäà íèå 13 ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë

Èñ ïîëüç. 3 ë ë ë

Êà ëóæ ñêàÿ
îáë.

Ñî çäà íèå 13 ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë

Èñïîëüç. 5 ë ë ë ë ë

Ìà ãà äàí ñêàÿ
îáë.

Ñîç äà íèå 4 ë ë ë ë

Èñïîëüç. 5 ë ë ë ë ë

Ìîñ êîâ ñêàÿ
îáë.

Ñîç äà íèå 13 ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë

Èñïîëüç. 3 ë ë ë

Ìóð ìàí ñêàÿ
îáë.

Ñîç äà íèå 1 ë

Èñïîëüç. 2 ë ë

Íè æå ãî ðîä -
ñêàÿ îáë.

Ñîç äà íèå 13 ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë

Èñïîëüç. 10 ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë

Ïåí çåí ñêàÿ
îáë.

Ñîç äà íèå 11 ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë

Èñïîëüç. 1 ë

Ñà ìàð ñêàÿ
îáë.

Ñîç äà íèå 10 ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë

Èñïîëüç. 13 ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë

Ñâåð äëîâ -
ñêàÿ îáë.

Ñîç äà íèå 5 ë ë ë ë ë

Èñïîëüç. 9 ë ë ë ë ë ë ë ë ë

Òîì ñêàÿ îáë. Ñîç äà íèå 13 ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë

Èñïîëüç. 1 ë

Òó ëüñêàÿ
îáë.

Ñîç äà íèå 1 ë

Èñïîëüç. 5 ë ë ë ë ë

Óëüÿ íîâ ñêàÿ
îáë.

Ñîç äà íèå 13 ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë ë

Èñïîëüç. 3 ë ë ë

ßðîñ ëàâ ñêàÿ
îáë.

Ñîç äà íèå 4 ë ë ë ë ë

Èñïîëüç. 5 ë ë ë ë ë



ìîæ íî óñëîâ íî ñ÷è òàòü ïî ëíî öåí íû ìè, ò.å. òà êè ìè, â êî òî ðûõ ñòà -
áèëü íî ïðè ñó òñòâó þò îáà âû äå ëÿ å ìûõ íàìè àñ ïåê òà èí íî âà öè îí íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè. Óñëîâ íî – ïî ñêîëü êó ïðè ïî ñòî ÿí íîì ëè äå ðñòâå â ñî -
çäà íèè èí íî âà öèé áîëü øè íñòâî èç ýòèõ ðå ãè î íîâ ñòà íî âè ëèñü ëè äå -
ðà ìè â èñ ïîëü çî âà íèè ìå íåå ïÿòè ðàç. Ïîë íî öåí íûå èí íî âà öè îí -
íûå ñèñ òå ìû ñôîð ìè ðî âà íû ëèøü â äâóõ ðå ãè î íàõ: â Íè æå ãî ðîä ñêîé
(13 ðàç ëè äåð â ñî çäà íèè èí íî âà öèé è 10 – â èñ ïîëü çî âà íèè) è Ñà ìàð -
ñêîé (10 ðàç ëè äåð â ñî çäà íèè è 13 – â èñ ïîëü çî âà íèè) îá ëàñ òÿõ.

×åì îá óñëîâ ëåí òà êîé óðî âåíü èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ Íè æå ãî -
ðîä ñêîé è Ñà ìàð ñêîé îá ëàñ òåé? Ïå ðåé äåì îò èí òåã ðàëü íûõ èí äåê ñîâ
ê ñòà òèñ òè ÷åñ êèì ïî êà çà òå ëÿì, íà îñíî âå êî òî ðûõ îíè ñòðî ÿò ñÿ.

Íè æå ãî ðîä ñêàÿ îá ëàñòü ÿâ ëÿ åò ñÿ àá ñî ëþò íûì ëè äå ðîì ïî äîëå
âíóò ðåí íèõ çà òðàò íà èñ ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà áîò êè â ÂÐÏ, à äîëÿ îðãà -
íè çà öèé, âû ïîë íÿâ øèõ èñ ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà áîò êè, è äîëÿ ïåð ñî íà ëà,
çà íÿ òî ãî èñ ñëå äî âà íè ÿ ìè è ðàç ðà áîò êà ìè, â îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ -
òûõ, çäåñü ñó ùåñ òâåí íî âûøå ñðåä íå ðîñ ñèé ñêî ãî óðîâ íÿ. Â Ñà ìàð -
ñêîé îá ëàñ òè ïî êà çà òå ëè äîëè âíóò ðåí íèõ çà òðàò íà èñ ñëå äî âà íèÿ
è ðàç ðà áîò êè â ÂÐÏ è äîëè ïåð ñî íà ëà, çà íÿ òî ãî èñ ñëå äî âà íè ÿ ìè è ðàç -
ðà áîò êà ìè, â îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ, ïðå âû øà þò ñðåä íèé óðî -
âåíü, õîòÿ îðãà íè çà öèé, âû ïîë íÿâ øèõ èñ ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà áîò êè,
â îò íî ñè òåëü íîì âû ðà æå íèè â ðå ãè î íå ìåíü øå, ÷åì â ñðåä íåì ïî ñòðà -
íå. Îäíà êî âû ñî êèõ çíà ÷å íèé äâóõ äðó ãèõ ïî êà çà òå ëåé äîñ òà òî÷ íî,
÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü ëè äå ðñòâî ðå ãè î íà â ñî çäà íèè èí íî âà öèé. ×òî êà ñà -
åò ñÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ èí íî âà öèé, òî âñå ñî îò âå òñòâó þ ùèå ïî êà çà òå ëè
Ñà ìàð ñêîé îá ëàñ òè âûøå ñðåä íèõ, à â îò äåëü íûå ãîäû ðå ãè îí ñòà íî -
âèë ñÿ àá ñî ëþò íûì ëè äå ðîì ïî äîëå èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè â âû -
ïóñ êå. Â Íè æå ãî ðîä ñêîé îá ëàñ òè òàê æå ïî êà çà òå ëè äîëè çà òðàò íà
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè â ÂÐÏ è óäåëü íî ãî âåñà îðãà íè çà öèé,
îñó ùå ñòâëÿâ øèõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè, âûøå ñðåä íèõ, à äîëÿ
èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè â âû ïóñ êå êî ëå áà ëàñü: â îò äåëü íûå ãîäû
îíà áûëà è íà ñðåä íåì óðîâ íå, è âûøå ñðåä íå ãî, è çäåñü áûë ìàê ñè -
ìóì ñðå äè âñåõ ðå ãè î íîâ.

×òî ñòî èò çà ýòè ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè? ×òî ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ñòðóê -
òó ðà ýêî íî ìè êè ýòèõ ðå ãè î íîâ? Ñ îä íîé ñòî ðî íû, â êàæ äîì èç íèõ âû -
ñî êî ðàç âè òû ôóí äà ìåí òàëü íàÿ íà óêà è âû ñøåå îá ðà çî âà íèå: çäåñü
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íà õî äÿò ñÿ Íè æå ãî ðîä ñêèé íà ó÷íûé öåíòð ÐÀÍ è Ñà ìàð ñêèé íà ó÷íûé
öåíòð ÐÀÍ, à âóçû (Íè æå ãî ðîä ñêèé ãî ñó íè âåð ñè òåò èì. Í.È. Ëî áà ÷åâ -
ñêî ãî è Ñà ìàð ñêèé ãî ñó äà ðñòâåí íûé àý ðî òåõ íè ÷åñ êèé óíè âåð ñè òåò
èì. Ñ.Ï. Êî ðî ëå âà) ïî ëó ÷è ëè ñóá ñè äèè äëÿ ïî ïà äà íèÿ â ìè ðî âûå ðåé -
òèí ãè. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, îñíî âó ýêî íî ìè êè îá å èõ îá ëàñ òåé ñî ñòàâ ëÿ -
þò îá ðà áà òû âà þ ùèå ïðî èç âî äñòâà, íà êî òî ðûå ïðè õî äè ëîñü â 2011 ã.
29,9 è 25,5% ÂÐÏ Íè æå ãî ðîä ñêîé è Ñà ìàð ñêîé îá ëàñ òåé ñî îò âå ò -
ñòâåí íî. Îáðà áà òû âà þ ùèå ïðî èç âî äñòâà ýòèõ ðå ãè î íîâ ñî ñòàâ ëÿ þò
6,6% âñå ãî ïðî èç âî äñòâà ñòðà íû, õîòÿ èõ ñóì ìàð íûé ÂÐÏ – ýòî òîëü -
êî 3,5% ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè. Êðî ìå òîãî, â äàí íûõ ðå ãè î íàõ ðàç âè -
òû ïðå è ìó ùåñ òâåí íî îò ðàñ ëè, õà ðàê òå ðè çó þù èåñÿ âû ñî êèì óðîâ íåì
èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè. Â Íè æå ãî ðîä ñêîé îá ëàñ òè 56,5% îá ðà áà -
òû âà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ – ýòî ïðî èç âî äñòâî íåôò åï ðî äóê òîâ, òðàíñ -
ïîð òíûõ ñðåäñòâ è îá îðó äî âà íèÿ, à òàê æå õè ìè ÷åñ êîå ïðî èç âî äñòâî,
à â Ñà ìàð ñêîé – 53,6% ïðè õî äèò ñÿ íà ïðî èç âî äñòâî òðàíñ ïîð òíûõ
ñðåäñòâ è îá î ðó äî âà íèÿ è õè ìè ÷åñ êîå ïðî èç âî äñòâî7.

Òà êèì îá ðà çîì, è â Íè æå ãî ðîä ñêîé, è â Ñà ìàð ñêîé îá ëàñ òÿõ øè -
ðî êî ïðåä ñòàâ ëå íû êàê ñî çäà íèå, òàê è èñ ïîëü çî âà íèå èí íî âà öèé, ÷òî
è ïî çâî ëÿ åò ýòèì ðå ãè î íàì ñòà áèëü íî ïî ïà äàòü â ëè äå ðû èí íî âà öè îí -
íî ãî ðàç âè òèÿ â îá îèõ åãî àñ ïåê òàõ.

Êðî ìå âû ÿâ ëå íèÿ ôàê òà ïî ïà äà íèÿ ðå ãè î íà â ãðóï ïó ëè äå ðîâ (ò.å.
ïðå âû øå íèÿ çíà ÷å íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî èí äåê ñà íàä ñðåä íèì áî ëåå
÷åì íà 0,1) îá ðà òèì ñÿ è ê ñà ìèì çíà ÷å íè ÿì èí äåê ñîâ èí íî âà öè îí íî ãî
ðàç âè òèÿ. Â ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä âðå ìå íè ÷å òû ðå ðå ãè î íà îêà çû -
âà ëèñü â ðåé òèí ãå íà ïåð âîì ìåñ òå: ýòî ã. Ñàíêò-Ïå òåð áóðã (2000,
2002, 2003, 2007, 2008 ãã.), Íè æå ãî ðîä ñêàÿ (2004–2006, 2010–2012 ãã.),
Êà ëóæ ñêàÿ (2009 ã.) è Ìîñ êîâ ñêàÿ (2001 ã.) îá ëàñ òè. Â ðåé òèí ãå ïî èí -
äåê ñó èñ ïîëü çî âà íèÿ èí íî âà öèé â ðàç íûå ãîäû ëè äå ðà ìè ñòà íî âè ëèñü 
Ñà ìàð ñêàÿ (2000–2006 ãã.), Ëè ïåö êàÿ (2009, 2010 ãã.) è Íè æå ãî ðîä -
ñêàÿ (2012 ã.) îá ëàñ òè, Ðåñ ïóá ëè êà Ìîð äî âèÿ (2007, 2011 ãã.) è Ïå ðì -
ñêèé êðàé (2008 ã.).

Ðàñ ñìîò ðèì äè íà ìè êó èí äåê ñîâ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ
(ðèñ. 1). Â 2000–2012 ãã. ìàê ñè ìàëü íîå çíà ÷å íèå èí äåê ñà ñî çäà íèÿ
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7 Ñì.: Ðå ãè î íû Ðîñ ñèè: Îñíîâ íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè. 2013: Ñòàò. ñá. / Ðîñ ñòàò. – Ì., 2013.



èí íî âà öèé â ñðåä íåì çà ïå ðè îä ñî ñòà âè ëî 0,785, ìè íè ìàëü íîå – 0,001. 
Ñðåä íåå æå çíà ÷å íèå èí äåê ñà ïî âñåì ðå ãè î íàì ðàâ íÿ ëîñü 0,211. Ïðè
ýòîì íà áëþ äà åò ñÿ òåí äåí öèÿ ê ñíè æå íèþ ìàê ñè ìàëü íî ãî çíà ÷å íèÿ.
Ïðî èñ õî äèò óìåíü øå íèå ðàç ðû âà ìåæ äó ëè äè ðó þ ùè ìè ðå ãè î íà ìè
è îò ñòà þ ùè ìè, ïðè ÷åì â áîëü øåé ìåðå çà ñ÷åò ñíè æå íèÿ àê òèâ íîñ òè
ëè äå ðîâ, êî òî ðûå ïå ðå ñòà þò áûòü ëè äå ðà ìè âî âñåì, ò.å. íà áëþ äà åò ñÿ
ñî êðà ùå íèå ïðå âû øå íèÿ ïî êà çà òå ëåé àê òèâ íîñ òè ïî ñî çäà íèþ èí íî -
âà öèé â ëè äè ðó þ ùèõ ðå ãè î íàõ íàä ïî êà çà òå ëÿ ìè îñòàëü íûõ ðå ãè î íîâ. 
×òî êà ñà åò ñÿ èí äåê ñà èñ ïîëü çî âà íèÿ èí íî âà öèé, òî åãî ìàê ñè ìàëü íîå
çíà ÷å íèå â ñðåä íåì çà ïå ðè îä ñî ñòà âè ëî 0,680, ìè íè ìàëü íîå – 0,010,
ñðåä íåå ïî âñåì ðå ãè î íàì – 0,203. Èíäåêñ èñ ïîëü çî âà íèÿ èí íî âà öèé
(åãî ìàê ñè ìàëü íîå çíà ÷å íèå) èç ìå íÿë ñÿ áî ëåå íå ñòà áèëü íî, íà áëþ äà -
ëîñü êàê ñó ùåñ òâåí íîå ïà äå íèå, òàê è ðîñò åãî çíà ÷å íèé.

Íåñ ìîò ðÿ íà òî ÷òî äè íà ìè êà èí äåê ñà èñ ïîëü çî âà íèÿ èí íî âà öèé
âû ãëÿ äèò áî ëåå íå ñòà áèëü íîé (íà áëþ äà ëèñü êàê âçëå òû, òàê è ïà äå -
íèÿ) ïî ñðàâ íå íèþ ñ èí äåê ñîì ñî çäà íèÿ, èòî ãî âîå èç ìå íå íèå èí äåê ñà
èñ ïîëü çî âà íèÿ â 2012 ã. îêà çà ëîñü ìåíü øèì (ñì. ðèñ. 1). Ìàê ñè ìàëü -
íîå çíà ÷å íèå èí äåê ñà ñî çäà íèÿ ñíè çè ëîñü íà 20%, òîã äà êàê ìàê ñè ìóì 
èí äåê ñà èñ ïîëü çî âà íèÿ óïàë âñå ãî íà 14%. Òî æå íà áëþ äà åò ñÿ è äëÿ
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Ðèñ. 1. Äè íà ìè êà èí äåê ñîâ ñî çäà íèÿ (à) è èñ ïîëü çî âà íèÿ (á) èí íî âà öèé

Ðàñ ñ÷è òà íî ïî: Ðå ãè î íû Ðîñ ñèè: Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî êà çà òå ëè. 2013: Ñòàò.
ñá. / Ðîñ ñòàò. – Ì., 2013



ñðåä íèõ çíà ÷å íèé: ñðåä íèé èí äåêñ ñî çäà íèÿ óìåíü øèë ñÿ íà 13%, à èñ -
ïîëü çî âà íèÿ – íà 8%. Íåñ ìîò ðÿ íà òî ÷òî ñíè çè ëèñü îáà èí äåê ñà èí íî -
âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ, óâå ðåí íî ãî âî ðèòü îá óñòîé ÷è âîé òåí äåí öèè
ñíè æå íèÿ ìîæ íî òîëü êî äëÿ èí äåê ñà ñî çäà íèÿ èí íî âà öèé, òàê êàê
â åãî äè íà ìè êå íå íà áëþ äà åò ñÿ ñèëü íûõ âñïëåñ êîâ è êî ëå áà íèé.

Îòäåëü íî ðàñ ñìîò ðèì äè íà ìè êó èí äåê ñîâ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè -
òèÿ äëÿ áå çóñ ëîâ íûõ ëè äå ðîâ (ò.å. ðå ãè î íîâ, êî òî ðûå ñòà íî âè ëèñü ëè -
äå ðà ìè áî ëåå ïî ëî âè íû ïå ðè î äà). Ñðåä íåå çíà ÷å íèå èí äåê ñà äëÿ áå -
çóñ ëîâ íûõ ëè äå ðîâ â ñî çäà íèè èí íî âà öèé áëè æå ê åãî ìàê ñè ìàëü íûì
çíà ÷å íè ÿì, òîã äà êàê äëÿ áå çóñ ëîâ íûõ ëè äå ðîâ â èñ ïîëü çî âà íèè îíî
áëè æå ê ñðåä íèì çíà ÷å íè ÿì ïî âñåì ðå ãè î íàì. Òà êàÿ êàð òè íà ÿâ ëÿ åò ñÿ 
î÷å ðåä íûì ïîä òâåð æäå íè åì áîëü øåé ñòà áèëü íîñ òè â ãðóï ïå ëè äå ðîâ
ïî ñî çäà íèþ èí íî âà öèé è óïî ðÿ äî ÷åí íîñ òè â òà êèõ ðå ãè î íàõ ýòîé
÷àñ òè èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè.

Îòìå òèì òàê æå, ÷òî ðàñ ïðå äå ëå íèå ðå ãè î íîâ ïî óðîâ íþ ðàç âè òèÿ
èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè êàê â ñôå ðå ñî çäà íèÿ èí íî âà öèé, òàê
è â ñôå ðå èõ èñ ïîëü çî âà íèÿ íå ðàâ íî ìåð íî: ñðåä íèå çíà ÷å íèÿ îá îèõ
èí äåê ñîâ áëè æå ê ìè íè ìàëü íûì. Òî åñòü èìå åò ñÿ çíà ÷è òåëü íîå îò ñòà -
âà íèå ñó ùåñ òâåí íîé ÷àñ òè ðå ãè î íîâ ñòðà íû îò ëè äå ðîâ èí íî âà öè îí -
íî ãî ðàç âè òèÿ.

ÃÅÎÃÐÀÔÈß ËÈÄÅÐÎÂ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ
ÐÀÇÂÈÒÈß

Åùå îäèí ìî ìåíò, íà êî òî ðûé ìû çäåñü õî òèì îá ðà òèòü âíè ìà -
íèå, – ýòî ãå îã ðà ôèÿ ëè äå ðîâ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ. Ðàñ ñìîò ðèì
ðàñ ïî ëî æå íèå ëè äè ðó þ ùèõ ðå ãè î íîâ íà êàð òå: íà ðèñ. 2 è 3 îò ìå ÷å íû 
âû áðàí íûå â 2000–2012 ãã. ðå ãè î íû è äàíû ñðåä íèå çà ïå ðè îä çíà ÷å -
íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî èí äåê ñà èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ. Êàê âèä íî
èç ðèñ. 2, ðå ãè î íû – ëè äå ðû â ñî çäà íèè èí íî âà öèé ìàëî ãðà íè ÷àò äðóã
ñ äðó ãîì. Èñêëþ ÷å íèå ñî ñòàâ ëÿ åò ïîÿñ èç âîñü ìè ðå ãè î íîâ âîê ðóã
ã. Ìîñ êâû. Â îñòàëü íîì èí íî âà öèè ñî çäà þò ñÿ â ðàç ðîç íåí íûõ öåí ò -
ðàõ. Ðå ãè î íû, ëè äè ðó þ ùèå â èñ ïîëü çî âà íèè èí íî âà öèé, íà ïðî òèâ,
â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ ÿâ ëÿ þò ñÿ ãå îã ðà ôè ÷åñ êè ìè ñî ñå äÿ ìè. Çäåñü
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ìîæ íî ãî âî ðèòü î åäè íîì èí íî âà öè îí íîì ïðî ñòðà íñòâå, â êî òî ðîå
âõî äÿò ïðàê òè ÷åñ êè âñÿ åâ ðî ïåé ñêàÿ ÷àñòü Ðîñ ñèè è Þæíûé Óðàë. Áå -
ç óñ ëîâ íî, ïðåä ïî ëî æå íèå î âëè ÿ íèè íà èí íî âà öè îí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü
â òîì èëè èíîì ðå ãè î íå óðîâ íÿ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ñî ñåä íèõ
ðå ãè î íîâ â äàëü íåé øåì íå îá õî äè ìî ïðî âå ðÿòü ôîð ìàëü íû ìè ìå òî äà -
ìè. Òåì íå ìå íåå â êà ÷åñ òâåí íîì îò íî øå íèè âèä íî, ÷òî äëÿ ïðî öåñ -
ñà èñ ïîëü çî âà íèÿ èí íî âà öèé èí íî âà öè îí íîñòü ñî ñåä íèõ òåð ðè òî ðèé
èìå åò áî ëåå âàæ íîå çíà ÷å íèå, ÷åì äëÿ ñî çäà íèÿ èí íî âà öèé.

Ïî ñâî åé ñóòè èñ ïîëü çî âà íèå èí íî âà öèé – ýòî ïðî èç âî äñòâî èí íî -
âà öè îí íîé ïðî äóê öèè. Êîì ïà íèè, êî òî ðûå çà ïóñ êà þò ïðî èç âî äñòâî
íî âî ãî ïðî äóê òà èëè ñî âåð øå íñòâó þò ïðî èç âî äñòâåí íûå ïðî öåñ ñû,
íå èç áåæ íî íà ÷è íà þò ïðåä ú ÿâ ëÿòü áî ëåå âû ñî êèå òðå áî âà íèÿ ê ñâî èì
ïàð òíå ðàì, ïî áóæ äàÿ èõ òàê æå ðàç âè âàòü ñÿ. Êà êèì áû òåõ íè ÷åñ êè
ñëîæ íûì è óíè êàëü íûì íè áûë ïðî öåññ èñ ïîëü çî âà íèÿ èí íî âà öèé
â îò äåëü íîé êîì ïà íèè, ñ âû ñî êîé äî ëåé âå ðî ÿò íîñ òè ÷àñòü åå ïî ñòàâ -
ùè êîâ è êîí òðà ãåí òîâ íà õî äÿò ñÿ â òåð ðè òî ðè àëü íîé áëè çîñ òè, ÷òî
ñïî ñî áñòâó åò çà ïóñ êó öå ïî÷ êè, ïðè âî äÿ ùåé ê ïî âû øå íèþ óðîâ íÿ èí -
íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè íà äàí íîé òåð ðè òî ðèè è â ñî ñåä íèõ ðå ãè î -
íàõ. Òà êèì îá ðà çîì, ëè äå ðû â èñ ïîëü çî âà íèè èí íî âà öèé ñòè ìó ëè ðó -
þò èí íî âà öè îí íîå ðàç âè òèå ñî ñåä íèõ òåð ðè òî ðèé.

ÎÖÅÍÊÀ ÐÀÇËÈ×ÈÉ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÊÀÊ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒ ÄËß ÂÛÐÀÁÎÒÊÈ

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Ïðåä ëî æåí íàÿ ìå òî äè êà ïî çâî ëè ëà íàì ïðî ðàí æè ðî âàòü ðå ãè î -
íû Ðîñ ñèè ïî óðîâ íþ èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè â ðàç ðå çå ðàç ëè÷ -
íûõ àñ ïåê òîâ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè è âû äå ëèòü ðå ãè î íû –
ëè äå ðû â ñî çäà íèè èí íî âà öèé è â èõ èñ ïîëü çî âà íèè. Ïî ëó ÷è ëîñü,
÷òî èí íî âà öèè ñî çäà þò ñÿ â îäíèõ è òåõ æå ðå ãè î íàõ, à èñ ïîëü çó þò ñÿ
â ðàç íûõ: âû áîð êà ëè äå ðîâ â ñî çäà íèè èí íî âà öèé ñî ñòî èò èç 19 ðå ãè î -
íîâ è ìàëî ìå íÿ åò ñÿ â òå ÷å íèå âñå ãî ïå ðè î äà 2000–2012 ãã., òîã äà êàê 
ëè äå ðà ìè â èñ ïîëü çî âà íèè èí íî âà öèé ìîæ íî íà çâàòü 41 ðå ãè îí, ïðè -
÷åì ñî ñòàâ ëè äè ðó þ ùåé ãðóï ïû ìå íÿ åò ñÿ ãîä îò ãîäà. Êðî ìå òîãî,
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ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ðå ãè î íàëü íàÿ ñðå äà, ôîð ìè ðó þ ùàÿ ëè äå ð ñòâî
â ñî çäà íèè èí íî âà öèé, áî ëåå ñáà ëàí ñè ðî âà íà è ñïî ñî áñòâó åò òàê æå
àê òèâ íî ìó ðàç âè òèþ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ÷àñ òè èñ ïîëü çî -
âà íèÿ èí íî âà öèé.

Ðàí æè ðî âà íèå ðå ãè î íîâ ïî çâî ëÿ åò ñðàâ íè âàòü óðîâ íè èí íî âà öè -
îí íî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé, âû ÿâ ëÿÿ ñèëü íûå è ñëà áûå ñòî ðî íû
êîí êðåò íûõ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òåì. Â ýòîì ñìûñ ëå ïî ñòðî å íèå ðåé -
òèí ãà ïî ñâî åé ñóòè âêëþ ÷à åò ñòè ìó ëè ðó þ ùóþ ôóíê öèþ íå ðà âå í -
ñòâà: êîã äà íå ðà âå íñòâî îöå íå íî è èç ìå ðå íî, êàæ äûé êîí êðåò íûé ðå -
ãè îí ìî æåò âè äåòü, â ÷åì îí ïðå âîñ õî äèò äðó ãèå ðå ãè î íû èëè îò ñòà -
åò îò íèõ. Òà êèì îá ðà çîì, âû ÷åð ÷è âà þò ñÿ îðè åí òè ðû äëÿ äàëü íåé -
øå ãî ðàç âè òèÿ.

Ñ ïðàê òè ÷åñ êîé òî÷ êè çðå íèÿ ðåé òèí ãè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ
ìî ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà íû äëÿ ðàç ðà áîò êè ãî ñó äà ðñòâåí íîé èí íî âà öè -
îí íîé ïî ëè òè êè. Ïðè ýòîì ðåé òèíã ïî êà çû âà åò íå òî, êà êèå èìåí íî ðå -
ãè î íû íå îá õî äè ìî ïîä äåð æè âàòü, à òî, ÷òî ðå ãè î íû íà õî äÿò ñÿ íà ðàç -
íûõ óðîâ íÿõ ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Íàì ïðåä ñòàâ ëÿ -
åò ñÿ, ÷òî ðàç íûå ðå ãè î íû òðå áó þò ðàç íûõ ìåð ïîä äåð æêè, òàê ÷òî áû
ðå ãè î íàëü íîå íå ðà âå íñòâî âû ïîë íÿ ëî ñòè ìó ëè ðó þ ùóþ ôóíê öèþ,
à íå óâå ëè ÷è âà ëîñü è íå òîð ìî çè ëî äàëü íåé øåå ðàç âè òèå. Íàøå ðàí -
æè ðî âà íèå ïî êà çà ëî, ÷òî ëåã ÷å ñòàòü ëè äå ðîì â èñ ïîëü çî âà íèè èí íî -
âà öèé (ñ ó÷å òîì òîãî, ÷òî áîëü øîå êî ëè ÷åñ òâî ðàç íûõ ðå ãè î íîâ çà íè -
ìà ëè â ðåé òèí ãå ëè äè ðó þ ùèå ïî çè öèè). Ìîæ íî ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî
ïîä äåð æêà äå ÿ òåëü íîñ òè ïî èñ ïîëü çî âà íèþ èí íî âà öèé ïðè íå ñåò âè -
äè ìûé ðå çóëü òàò ïðè îò íî ñè òåëü íî ìå íåå ìàñ øòàá íûõ ìå ðàõ. Åñëè
ìû ãî âî ðèì î ñèñ òåì íîì ðàç âè òèè èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, òî,
íà íàø âçãëÿä, ñòè ìó ëè ðî âà íèå äîë æíî áûòü íà ïðàâ ëå íî íà ðå ãè î íû,
ãäå åñòü è ñî çäà íèå, è èñ ïîëü çî âà íèå èí íî âà öèé, òîã äà ïîä äåð æêà îä -
íî ãî êà êî ãî-òî àñ ïåê òà ýòîé äå ÿ òåëü íîñ òè îò ðà çèò ñÿ íà âñåé ðå ãè î -
íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìå. Îäíà êî íå îá õî äè ìî ïî ìíèòü, ÷òî
ïîä äåð æêà òîëü êî ñèëü íûõ äå ëà åò èõ ñèëü íåå, ïî ý òî ìó èí íî âà öè îí -
íàÿ ïî ëè òè êà äîë æíà ïðåä óñìàò ðè âàòü îò äåëü íûå ìåðû è äëÿ àóò ñàé -
äå ðîâ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ.

Êîí êðåò íûå ìåðû ðå ãè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè çà âè -
ñÿò îò äîë ãîñ ðî÷ íûõ öå ëåé è ïðè îðè òå òîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ.
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Ïðåä ëî æåí íàÿ ìå òî äè êà èç ìå ðå íèÿ íå ðà âå íñòâà èí íî âà öè îí íî ãî
ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ – ëèøü îäèí èç âîç ìîæ íûõ èíñòðó -
ìåí òîâ, êî òî ðûå ìî ãóò ïî ìî÷ü îïðå äå ëèòü íà ïðàâ ëå íèÿ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ïî ëè òè êè.
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EVALUATING RUSSIAN REGIONS ACCORDING

TO THE LEVEL OF INNOVATION DEVELOPMENT

Innovation activity in Russian regions is considered in two aspects: as

creation of innovation on the one hand and use of innovation on the other. The

article provides a method of ranking Russian regions in terms of innovation

development. To seize the regional specialization on different aspects of inno -

vation activity, we build two innovation development indices: the one of crea tion

and the other of use. Each region obtains a numerical estimate of its level of

innovation development. On the basis of these values regions are ranked;

consequently, the ranking makes it possible to determine which regions are the

most developed ones, and which are lagging behind. This article focuses on

analyzing those Russian regions that are the leaders of innovative development.

We assess the stability of their position and leadership. We have found that

innovations are created in the same leading regions, while they are used in

different ones: the sample of creators varies little in the period under review

(19 regions), whereas 41 regions can be called users and the structure of their

leading group changes from year to year. Ranking of territories allows us to

compare the regional levels of innovation development, identifying strengths

and weaknesses of particular innovation systems, which can be used in deve -

loping a national innovation policy.

Keywords: region, innovation activity, assessment, regional inequality,
ranking of regions, innovation development index
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ÆÈÇÍÅÑÒÎÉÊÎÑÒÜ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÉ
Â ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÍÎÌ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÌ

ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅ

Ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ ôå íî ìå íû æèç íåñ òîé êîñ òè è óÿç âè ìîñ òè òåð ðè -
òî ðèè â êîí êó ðåí òíîì ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïðî ñòðà íñòâå è ïðåä ëà ãà åò ñÿ òîë -
êî âà íèå ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïî íÿ òèé. Äëÿ êëàñ ñè ôè êà öèè âîç ìîæ íûõ ñáî -
åâ è äðó ãèõ äåñ òðóê òèâ íûõ ñè òó à öèé ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ïåð ñïåê òèâ íîé ðàç -
ðà áîò êà êàð òû óÿç âè ìîñ òè òåð ðè òî ðèè. Íà îñíî âå äàí íûõ ñî öè î ëî ãè ÷åñ -
êî ãî îïðî ñà, ïðî âå äåí íî ãî àâ òî ðà ìè, ñäå ëàí âû âîä î òîì, ÷òî â öå ëÿõ ñíè -
æå íèÿ óÿç âè ìîñ òè è ïî âû øå íèÿ æèç íåñ òîé êîñ òè òåð ðè òî ðèé òðå áó åò -
ñÿ ìàê ñè ìàëü íî ðå à ëè çî âàòü èõ êîí êó ðåí òíîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî. Â êà ÷åñ ò -
âå îä íî ãî èç ìå õà íèç ìîâ ïî âû øå íèÿ æèç íåñ òîé êîñ òè òåð ðè òî ðèé âè äèò -
ñÿ ïðî ãðàì ìà àã ðàð íî-ïðî ìûø ëåí íîé êëàñ òå ðè çà öèè. Ïî êà çà íî, ÷òî æèç -
íåñ òîé êîñòü òåð ðè òî ðèé íå ïîñ ðå äñòâåí íî çà âè ñèò è îò èí ñòè òó öè î -
íàëü íîé ñðå äû äëÿ áèç íå ñà â ðå ãè î íå, è îò ìî áèëü íîñ òè ýêî íî ìè êè íà äàí -
íîé òåð ðè òî ðèè, è îò ðå ïó òà öè îí íîé çðå ëîñ òè òåð ðè òî ðèè â êîí êó ðåí ò -
íîì ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïðî ñòðà íñòâå.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: æèç íåñ òîé êîñòü è óÿç âè ìîñòü òåð ðè òî ðèè, êîí êó -
ðåí òíîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî, àã ðàð íî-ïðî ìûø ëåí íàÿ êëàñ òå ðè çà öèÿ, äî âå ðèå,
ìî áèëü íîñòü ýêî íî ìè êè

«Æèç íåñ òîé êîñòü» – ïî íÿ òèå, èñ ïîëü çó å ìîå â ðàç ëè÷ íûõ ñôå ðàõ.
Íå ñó ùåñ òâó åò îá ùåï ðè íÿ òî ãî îïðå äå ëå íèÿ æèç íåñ òîé êîñ òè, åäè íî ãî 
ïî íè ìà íèÿ åå ñóù íîñ òè è îñíîâ íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê. Íà è áî ëåå îá ùèå
îïðå äå ëå íèÿ äà þò ñÿ â òîë êî âûõ ñëî âà ðÿõ. Òàê, ñî ãëàñ íî Òîë êî âî -
ìó ñëî âà ðþ Ä.Í. Óøà êî âà, æèç íåñ òîé êèé – ýòî óïîð íî îò ñòà è âà þ -
ùèé ñâîå ñó ùåñ òâî âà íèå, òà êîé óñòîé ÷è âûé, êðåï êèé, ÷òî òðóä íî
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ðàç ðó øèòü. À íà ïðè ìåð, â Òîë êî âîì ñëî âà ðå Ò.Ô. Åôðå ìî âîé æèç íå -
ñ òîé êèé – ýòî ñïî ñîá íûé ñî ïðî òèâ ëÿòü ñÿ íå áëà ãîï ðè ÿò íûì æèç íåí -
íûì îá ñòî ÿ ò åëüñòâàì, óñëî âè ÿì. Ìîæ íî òðàê òî âàòü æèç íåñ òîé êîñòü
è êàê óïðó ãóþ äå ôîð ìà öèþ, ãèá êîñòü, óñòîé ÷è âîñòü (â àí ãëèé ñêîì –
resilience). Òåð ìèí «resilience» ïî çà è ìñòâî âàí èç ìà òå ðè à ëî âå äå íèÿ,
ãäå îí îçíà ÷à åò ñâî éñòâî òåë âîñ ñòà íàâ ëè âàòü ñâîþ ôîð ìó ïî ñëå ïðå -
êðà ùå íèÿ âíåø íå ãî âîç äå éñòâèÿ.

Â ýêî íî ìè ÷åñ êîé òå î ðèè ïðî áëå ìà æèç íåñ òîé êîñ òè áèç íå ñà äëè -
òåëü íîå âðå ìÿ èã íî ðè ðî âà ëàñü, ê åå èç ó÷å íèþ â ïðàê òè ÷åñ êèõ öå ëÿõ
ó÷å íûå îá ðà òè ëèñü íå äàâ íî. Îñíî âî ïî ëîæ íè êîì èñ ñëå äî âà íèé ôå íî -
ìå íà æèç íåñ òîé êîñ òè â ýêî íî ìè êå ïðè íÿ òî ñ÷è òàòü ïðî ôåñ ñî ðà Óíè -
âåð ñè òå òà Ìèí íå ñîòû Í. Ãàð ìå çè. Âå ñî ìûé âêëàä â ðàç ðà áîò êó äàí -
íîé ïðî áëå ìû âíåñ É. Øåô ôè [19]. Ñåê ðå òàì æèç íåñ òîé êîñ òè è âû ÿâ -
ëå íèþ êà ÷åñòâ è ýëå ìåí òîâ æè âó ÷åñ òè îðãà íè çà öèè ïî ñâÿùåíà ðà áîòà 
Ä.Ë. Êóòþ [11]. Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ óäà÷ íûì òîë êî âà íèå æèç íåñ òîé êîñ -
òè îðãà íè çà öèè, ïðåä ëî æåí íîå ïðî ôåñ ñî ðîì È. ×åð íÿâ ñêèì: «Æèç íå -
ñ òîé êîñòü – ýòî ñïî ñîá íîñòü îðãà íè çà öè îí íîé ñòðóê òó ðû ïðî òè âîñ òî -
ÿòü óãðî çàì, áûñ òðî âîñ ñòà íàâ ëè âàòü ñÿ» [18, ñ. 72].

Ïî íÿ òèå «æèç íåñ òîé êîñòü òåð ðè òî ðèè» ìîæ íî òðàê òî âàòü àíà ëî -
ãè÷ íî. Æèç íåñ òîé êîñòü òåð ðè òî ðèè – ýòî åå ñïî ñîá íîñòü ïðå îäî ëå -
âàòü ïðå ïÿ òñòâèÿ, êîì ïåí ñè ðî âàòü ïî òå ðè, ñâÿ çàí íûå, íà ïðè ìåð, ñ íå -
ñî âåð øå íñòâîì èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñðå äû, ðàç ëè÷ íû ìè íå ãà òèâ íû ìè 
ñè òó à öè ÿ ìè, êðè ìè íà ëè çà öè åé ýêî íî ìè êè, ñòè õèé íû ìè áå äñòâè ÿ ìè.
Êðî ìå òîãî, æèç íåñ òîé êîñòü ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ è êàê ñïî ñîá íîñòü ê âîñ -
ñòà íîâ ëå íèþ êîí êó ðåí òíî ãî èì ìó íè òå òà òåð ðè òî ðèè ïî ñëå ðàç íî ãî
ðîäà ñáî åâ, äåñ òðóê òèâ íûõ ïðî öåñ ñîâ â ðàç âè òèè ñòðà íû èëè îò äåëü -
íûõ ðå ãè î íîâ. Æèç íåñ òîé êîñòü ãî ðî äà, ðå ãè î íà, ñòðà íû ôîð ìè ðó åò ñÿ
â ïðî öåñ ñå èõ âçà è ìî äå éñòâèÿ ñ äðó ãè ìè òåð ðè òî ðè ÿ ìè â êîí êó ðåí ò -
íîì ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïðî ñòðà íñòâå â ðå çóëü òà òå óñïåø íîé àäàï òà öèè
ê èç ìå íÿ þ ùèì ñÿ óñëî âè ÿì è ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â ñè òó à öèè âû çî âà, óãðî çû,
êðèçèñíûõ ÿâëåíèé.

Ñëîæ íîñòü èç ó÷å íèÿ ôå íî ìå íà æèç íåñ òîé êîñ òè ñâÿ çà íà ñ òåì, ÷òî
«æèç íåñ òîé êîñòü – ýòî êà ÷åñ òâî, î íà ëè ÷èè êî òî ðî ãî óçíà åøü ëèøü
ïî ñ ëå òîãî, êàê ïðè øëîñü èì âîñ ïîëü çî âàòü ñÿ» [11, ñ. 92]. Òåð ðè òî ðè ÿì
òðå áó åò ñÿ ó÷èòü ñÿ âû æè âàòü è ïîä äåð æè âàòü ñâîè êîí êó ðåí òíûå
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ïî çè öèè åùå äî òîãî, êàê â ýòîì âîç íèê íåò íå îá õî äè ìîñòü, è åùå áåç
÷åò êî ãî ïî íè ìà íèÿ, êîã äà è êà êèå èìåí íî óãðî çû ïî ÿ âÿò ñÿ, ò.å. èì íàäî
ôîð ìè ðî âàòü êîí êó ðåí òíûé èì ìó íè òåò. Äó ìà åò ñÿ, ÷òî æèç íåñ òîé êîñòü 
çà âè ñèò îò óìå íèÿ ìè íè ìè çè ðî âàòü ðèñ êè ïðè âå äå íèè êîí êó ðåí òíîé
áîðü áû â ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïðî ñòðà íñòâå çà òå èëè èíûå ðå ñóð ñû, àê òè âû.
Äåëî â òîì, ÷òî æèç íåñ òîé êîñòü òåð ðè òî ðèè íå îçíà ÷à åò åå íå óÿç âè -
ìîñòü, – ñêî ðåå, ýòî ñïî ñîá íîñòü âîñ ñòà íàâ ëè âàòü ôóíê öè î íè ðî âà íèå
è êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ïî ñëå íå ãà òèâ íûõ ÿâ ëå íèé, âû çâàí íûõ äåñ -
òðóê òèâ íû ìè ñè òó à öè ÿ ìè èëè ÷ðåç âû ÷àé íû ìè ïðî èñ øåñ òâè ÿ ìè, ñïî -
ñîá íîñòü èäòè íà ïå ðå êîð îá ñòî ÿ ò åëüñòâàì, óìå íèå íà õî äèòü íå òðè âè -
àëü íûå ðå øå íèÿ è âîç âðà ùàòü ñÿ ê «äîñ òðåñ ñî âîé êîì ïå òåí òíîñ òè».

Ïðî òè âî ïî ëîæ íîñ òüþ æèç íåñ òîé êîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ óÿç âè ìîñòü òåð -
ðè òî ðèè, êî òî ðàÿ õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ìíî ãè ìè, ïðè ÷åì èç ìåí ÷è âû ìè,
ôàê òî ðà ìè, êî òî ðûå âðÿä ëè âîç ìîæ íî ñâåñ òè â êà êîé-ëèáî åäè íûé
ïî êà çà òåëü «îæè äà å ìîé óÿç âè ìîñ òè». Òåì íå ìå íåå äëÿ êëàñ ñè ôè êà -
öèè âîç ìîæ íûõ ñáî åâ è äðó ãèõ äåñ òðóê òèâ íûõ ñè òó à öèé ïðåä ñòàâ ëÿ -
åò ñÿ ïåð ñïåê òèâ íîé ðàç ðà áîò êà êàð òû óÿç âè ìîñ òè òåð ðè òî ðèè, ñî ñòî ÿ -
ùåé èç âîñü ìè êâàä ðàí òîâ: ôè íàí ñî âîé óÿç âè ìîñ òè, ñòðà òå ãè ÷åñ êîé
óÿç âè ìîñ òè, óÿç âè ìîñ òè â îò íî øå íèè ñòè õèé íûõ áå äñòâèé è îïàñ -
íûõ ñëó ÷àé íîñ òåé, îïå ðà öè îí íîé óÿç âè ìîñ òè, èí ôîð ìà öè îí íîé óÿç -
âè ìîñ òè, êîð ðóï öè îí íî-êðè ìè íàëü íîé óÿç âè ìîñ òè, ðå ïó òà öè îí íîé
óÿç âè ìîñ òè è äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé óÿçâèìîñòè.

Ôè íàí ñî âàÿ óÿç âè ìîñòü – ýòî øè ðî êèé ñïåêòð ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ -
êèõ è âíóò ðåí íèõ ôè íàí ñî âûõ ïðî áëåì: îò âîç íèê íî âå íèÿ äå ôè öè òà
áþä æå òà äî êî ëå áà íèÿ îá ìåí íî ãî êóð ñà âà ëþò è èç ìå íå íèÿ öåí íà
òîï ëè âî è ñûðüå, îò îøè áîê â ôè íàí ñî âîé îò ÷åò íîñ òè äî ñáî åâ â ôè -
íàí ñî âî-êðå äèò íîé èí ôðàñ òðóê òó ðå è ò.ï.

Ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ óÿç âè ìîñòü ñâÿ çà íà ñ íå ãà òèâ íû ìè ñî áû òè ÿ ìè,
êî òî ðûå ìîæ íî ïðåä îò âðà òèòü èëè ìè íè ìè çè ðî âàòü, èç áðàâ ïðà âèëü -
íóþ ñòðà òå ãèþ. Ýòî ìî ãóò áûòü âíåø íå ïî ëè òè ÷åñ êàÿ íå ñòà áèëü íîñòü
è ïðî òåñ òíûå âû ñòóï ëå íèÿ íà ñå ëå íèÿ, ïî ãðåø íîñ òè ïëà íè ðî âà íèÿ è ñå -
çîí íûå êî ëå áà íèÿ ïî òðå áè òå ëüñêî ãî ñïðî ñà, ïî ÿâ ëå íèå íî âûõ êîí êó -
ðåí òîâ çà ðó áå æîì è ñíè æå íèå ðåé òèí ãà êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè è ò.ï.

Óÿç âè ìîñòü â îò íî øå íèè ñòè õèé íûõ áå äñòâèé è îïàñ íûõ ñëó ÷àé -
íîñ òåé âîç íè êà åò â ñâÿ çè ñ ñó ðî âû ìè êëè ìà òè ÷åñ êè ìè óñëî âè ÿ ìè,
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â ðå çóëü òà òå ïî æà ðîâ, íà âîä íå íèé, çåì ëåò ðÿ ñå íèé è äðó ãèõ ïðè ðîä íûõ
êà òàê ëèç ìîâ, à òàê æå ïîä âëè ÿ íè åì òåõ íî ãåí íûõ ôàê òî ðîâ è âñëå ä -
ñòâèå íå îñòî ðîæ íûõ äå éñòâèé ëþ äåé (àâà ðèè, êà òàñ òðî ôû) è ò.ï.

Îïå ðà öè îí íàÿ óÿç âè ìîñòü ñâÿ çà íà ñ âå ðî ÿò íîñ òüþ âîç íèê íî âå íèÿ 
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî óùåð áà âñëå äñòâèå, íà ïðè ìåð, âû ñî êèõ àä ìè íèñ òðà -
òèâ íûõ áàðü å ðîâ, ñáî åâ â ñèñ òå ìå ïî ñòà âîê è ñáû òà, äå ôè öè òà êàä ðîâ,
ïðè ñâî å íèÿ èëè ðàñ òðà òû èìó ùåñ òâà è ò.ï.

Èíôîð ìà öè îí íàÿ óÿç âè ìîñòü îá óñëîâ ëå íà ñáî ÿ ìè â áèç íå ñå èç-çà
çà ïîç äà ëîé, íå ïîë íîé èëè èñ êà æåí íîé èí ôîð ìà öèè î ñè òó à öèè íà
ðûí êå, î ïî âå äå íèè êîí êó ðåí òîâ, îá èç ìå íå íè ÿõ â çà êî íî äà ò åëüñòâå.
Òàê æå èí ôîð ìà öè îí íàÿ óÿç âè ìîñòü âå ðî ÿò íà âñëå äñòâèå âè ðóñ íûõ
èëè õà êåð ñêèõ àòàê, ñáî åâ IT-ñèñ òåì è ò.ä.

Êîð ðóï öè îí íî-êðè ìè íàëü íàÿ óÿç âè ìîñòü ïî ðîæ äà åò ñÿ ïðå æäå
âñå ãî «çà èã ðû âà íè åì» ñ îðãà íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè è óïðàâ ëå -
íèÿ, ñðà ùè âà íè åì âëàñ òè è áèç íå ñà ñ êðè ìè íàëü íû ìè ñòðóê òó ðà ìè.
Îíà ñâÿ çà íà ñ ìàñ øòàá íîñ òüþ òå íå âîé ýêî íî ìè êè, âû ñî êèì óðîâ íåì
ïðà âî íà ðó øå íèé, âêëþ ÷àÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðå ñòóï ëå íèÿ, à òàê æå
ñ óìûø ëåí íûì âðå äè ò åëüñòâîì, âíóò ðåí íèì è ìåæ äó íà ðîä íûì òåð -
ðî ðèç ìîì.

Ðå ïó òà öè îí íàÿ óÿç âè ìîñòü âå ðî ÿò íà êàê â ñâÿ çè ñ íå à äåê âàò íûì
ïî çè öè î íè ðî âà íè åì òåð ðè òî ðèè â ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïðî ñòðà íñòâå, òàê
è ñ íå êîð ðåê òíû ìè âçà è ìî îò íî øå íè ÿ ìè ñ öå ëå âû ìè àó äè òî ðè ÿ ìè
(æè òå ëÿ ìè, èí âåñ òî ðà ìè, ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè áèç íå ñà, òó ðèñ òà ìè è ò.ä.), 
âëàñ òíû ìè ñòðóê òó ðà ìè, ÑÌÈ, âêëþ ÷àÿ íà ðó øå íèå äå ëî âûõ è ýòè -
÷åñ êèõ íîðì, óòðà òó äî âå ðèÿ ê âëàñ òè è áèç íå ñó è ò.ï.

Äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ óÿç âè ìîñòü îá óñëîâ ëå íà íå áëà ãîï ðè ÿò íîé äå -
ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñè òó à öè åé â ñòðà íå, ðå ãè î íå, ñâÿ çàí íîé â òîì ÷èñ ëå
ñ ìèã ðà öè îí íû ìè ïðî öåñ ñà ìè, ðîñ òîì ñìåð òíîñ òè íà ñå ëå íèÿ è ñíè -
æå íè åì ðîæ äà å ìîñ òè, ñëî æèâ øåé ñÿ ïî ëî âîç ðàñ òíîé ñòðóê òó ðîé íà -
ñå ëå íèÿ òåð ðè òî ðèè è ò.ï.

Ðå øèòü ïðî áëå ìó ïî òå ðè æèç íåñ òîé êîñ òè òåð ðè òî ðèè ïî ïðè ÷è íå
òîãî èëè èíî ãî ñáîÿ òîëü êî ìå òî äà ìè àí òèê ðè çèñ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ
âðÿä ëè âîç ìîæ íî, ïî ñêîëü êó «ëå ÷å íèå» â ýòîì ñëó ÷àå ïðî èñ õî äèò
«â ïî æàð íîì ðå æè ìå», à âîñ ñòà íîâ ëå íèå óòðà ÷åí íîé æèç íåñ òîé êîñ -
òè òåð ðè òî ðèè ñå ãî äíÿ íå ãà ðàí òè ðó åò, ÷òî çà âòðà îíà íå îêà æåò ñÿ
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ñíî âà ïî äî ðâàí íîé. Íå îá õî äèì öå ëûé êîì ïëåêñ äå éñòâèé, ïî çâî ëÿ þ -
ùèõ çà ðà íåå âû ÿâ ëÿòü è îöå íè âàòü ðèñ êè è óðî âåíü óÿç âè ìîñ òè òåð ðè -
òî ðèè. Êðî ìå òîãî, òðå áó åò ñÿ ðàç ðà áîò êà ñî âî êóï íîñ òè ïðå âåí òèâ -
íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé, öåëü êî òî ðûõ íå äî ïóñ òèòü ïî òå ðè æèç íåñ òîé êîñ òè 
òåð ðè òî ðèè.

Â ñî âðå ìåí íîì ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïðî ñòðà íñòâå èìå åò ñÿ ìíî ãî ïðè -
ìå ðîâ ïî òå ðè òåð ðè òî ðè ÿ ìè æèç íåñ òîé êîñ òè ñ ïî ñëå äó þ ùè ìè äåñ -
òðóê òèâ íû ìè ïðî öåñ ñà ìè. Òàê, ïðî áëå ìû ñ áàí êðî òñòâîì Äåò ðîé òà
ïî äî ãðå ëè èí òå ðåñ ê æèç íåñ òîé êîñ òè îò äåëü íûõ ãî ðî äîâ è ðå ãè î íîâ.
Â Ðîñ ñèè ñòà ëà îá ñóæ äàòü ñÿ èäåÿ ââå äå íèÿ â çà êî íî äà ò åëüñòâî ïðî öå -
äó ðû áàí êðî òñòâà òåð ðè òî ðèé âìåñ òî ðå øå íèÿ ïðî áëåì ñ äîë ãà ìè ðå -
ãè î íîâ â «ðó÷ íîì ðå æè ìå» ïó òåì èõ ïî ãà øå íèÿ çà ñ÷åò ôå äå ðàëü íûõ
ñóá ñè äèé (òàê íà çû âà å ìûé ìå õà íèçì «ðó÷ íîé ðàñ øèâ êè»). Ïîêà
â ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íàõ îò âåð ãà þò ýòó èäåþ, íî èñ êëþ ÷àòü âå ðî ÿò -
íîñòü åå ïðî ðà áîò êè íå ñëå äó åò, ó÷è òû âàÿ, íà ïðè ìåð, îïûò ÑØÀ, ãäå
ìó íè öè ïàëü íîå áàí êðî òñòâî ïðåä óñìîò ðå íî àìå ðè êàí ñêèì çà êî íî äà -
ò åëüñòâîì.

Óòðà òà æèç íåñ òîé êîñ òè â êî íå÷ íîì èòî ãå ìî æåò ïðè âî äèòü
ê óïàä êó öå ëûõ ãî ðî äîâ è ðå ãè î íîâ è äàæå ê èñ ÷åç íî âå íèþ ïî ñå ëå íèé. 
Èññëå äî âà íèå ìå õà íèç ìîâ ôîð ìè ðî âà íèÿ è ïîä äåð æà íèÿ æèç íåñ òîé -
êîñ òè ïðåä ïî ëà ãà åò èç ó÷å íèå ôàê òî ðîâ, âëè ÿ þ ùèõ íà íåå.

Â äîê ëà äå ÎÎÍ «Ñîñ òî ÿ íèå ãî ðî äîâ ìèðà 2012/2013», â ÷àñ òíîñ -
òè, ïðåä ñòàâ ëå íû ðåé òèí ãè, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ñòðå ìè òåëü íî èñ ÷å çà þ -
ùèõ, à ñ äðó ãîé – íà è áî ëåå áûñ òðî ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ ãî ðî äîâ. Ìå ãà ïî -
ëè ñû, íà ïðè ìåð, îöå íè âà ëèñü ïî ïÿòè ôàê òî ðàì: ïî ýêî íî ìè ÷åñ êîé
ïðî äóê òèâ íîñ òè, êà ÷åñ òâó æèç íè, ñî ñòî ÿ íèþ èí ôðàñ òðóê òó ðû è îêðó -
æà þ ùåé ñðå äû, à òàê æå ïî ñî öè àëü íîé ñïðà âåä ëè âîñ òè1.

Â 2011 ã. Ìèí ðå ãè îí ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè ñî îá ùè ëî, ÷òî çà 20 ëåò
â ñòðà íå èñ ÷åç ëî 23 òûñ. íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ. Ê ñî æà ëå íèþ, íå óêëîí íî
ðàñ òåò ñïè ñîê ãî ðî äîâ, íà õî äÿ ùèõ ñÿ íà ãðà íè âû æè âà íèÿ2. Íàï ðè ìåð, 
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1 Ñì.: ÎÎÍ ñî ñòà âè ëà äîê ëàä î áûñ òðî èñ ÷å çà þ ùèõ ãî ðî äàõ. – URL:
http://www.nr2.ru/inworld/409868.html .

2 Ñì.: Ðó è íû è íè ùå òà. Êàæ äûé ãîä ñ êàð òû Ðîñ ñèè èñ ÷å çà åò òû ñÿ ÷à íà ñå ëåí -
íûõ ïóí êòîâ. – URL: http://svpressa.ru/society/article/58400 .



íà Ñðåä íåì Óðà ëå â 2012 ã. íà ñ÷è òû âà ëîñü îêî ëî 40 ãî ðî äîâ, äåã ðà äè -
ðó þ ùèõ ñ ýêî íî ìè ÷åñ êîé òî÷ êè çðå íèÿ3.

Ñå ãîä íÿ â Ðîñ ñèè ñó ùåñ òâó åò ìíî ãî ïðî áëåì íûõ ãî ðî äîâ, ñðå äè
êî òî ðûõ ïðå îá ëà äà þò ìî íî ãî ðî äà, ãäå ãðà äî îá ðà çó þ ùåå ïðåä ïðè ÿ -
òèå îïðå äå ëÿ åò ïðàê òè ÷åñ êè âñå ïðî èñ õî äÿ ùèå â íåì ýêî íî ìè ÷åñ êèå
è ñî öè àëü íûå ïðî öåñ ñû. Ýòè òåð ðè òî ðè àëü íûå îá ðà çî âà íèÿ íà è áî ëåå
ñèëü íî ïî ñòðà äà ëè â ðå çóëü òà òå ðû íî÷ íûõ ðå ôîðì è êðè çèñ íûõ ÿâ ëå -
íèé â ýêî íî ìè êå, ñî ïðî âîæ äà þ ùèõ ñÿ ìàñ øòàá íûì ñïà äîì ïðî èç âî ä -
ñòâà, ðåç êèì ðîñ òîì áåç ðà áî òè öû. Äåëî â æåñ òêîé çà âè ñè ìîñ òè æèç -
íåñ òîé êîñ òè ãî ðî äà îò ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî áëà ãî ïî ëó ÷èÿ ãðà -
äî îá ðà çó þ ùå ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â ñòðà íå íà ñ÷è òû âà -
åò ñÿ îêî ëî 300 ìî íî ãî ðî äîâ, â êî òî ðûõ ïðî æè âà åò 16 ìëí ÷åë. Ïðà âè -
ò åëüñòâî ÐÔ ïîä ðàç äå ëÿ åò ìî íî ãî ðî äà íà êà òå ãî ðèè ïî ýêî íî ìè ÷åñ -
êîé ñè òó à öèè: ñòà áèëü íûå (89 ìî íî ãî ðî äîâ), íà è áî ëåå ñëîæ íûå (75)
è ãî ðî äà, ãäå åñòü ðèñ êè óõóäøåíèÿ (149) [3].

Ïî îöåí êàì ýêñ ïåð òîâ Öåí òðà ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ðàç ðà áî òîê (ÖÑÐ),
áîëü øè íñòâî ìî íî ãî ðî äîâ ìî ãóò ïî é òè ïî ïóòè èí äóñ òðè àëü íîé äè -
âåð ñè ôè êà öèè è ñî çäàòü îò 60 äî 90 òûñ. ðà áî ÷èõ ìåñò. Â ÖÑÐ ñ÷è òà -
þò, ÷òî íóæ íî ðàç âè âàòü ìó íè öè ïàëü íûå èí äóñ òðè àëü íûå ïàð êè
è îñî áûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå çîíû, ãäå çà êðå ïèò ñÿ ñðåä íèé áèç íåñ, êî òî -
ðûé â áó äó ùåì ìî æåò ñòàòü îñíî âîé ãî ðîä ñêîé ýêî íî ìè êè. Ýòî ïðè -
âå äåò ê äè âåð ñè ôè êà öèè ìåñ òíîé ýêî íî ìè êè è îñëà áèò çà âè ñè ìîñòü îò 
ãðà äî îá ðà çó þ ùå ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ [13].

Ìå õà íèç ìîì, ñïî ñî áñòâó þ ùèì ïî âû øå íèþ æèç íåñ òîé êîñ òè ïðî -
áëåì íûõ òåð ðè òî ðèé Ðîñ ñèè (â òîì ÷èñ ëå ìî íî ãî ðî äîâ), ìî æåò ñòàòü
êîì ïëåê ñíàÿ ïðî ãðàì ìà ðå ãè î íàëü íîé àã ðàð íî-ïðî ìûø ëåí íîé êëàñ -
òå ðè çà öèè, êîí öåï öèÿ êî òî ðîé ðàç ðà áî òà íà àâ òî ðà ìè íà ñòî ÿ ùåé
ñòàòüè. Ðå à ëè çà öèÿ ïî äî áíîé ïðî ãðàì ìû ìî æåò ÿâèòü ñÿ ïðåä ïî ñûë -
êîé äëÿ âû õî äà Ðîñ ñèè è åå îò äåëü íûõ òåð ðè òî ðèé èç êðè çè ñà çà ñ÷åò
îïòè ìè çà öèè ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè êè è åå äè âåð ñè ôè êà öèè, çà ñ÷åò ðîñ òà
àã ðàð íî ãî è ïå ðå ðà áà òû âà þ ùå ãî ïðî èç âîäñòâ, ëåã êîé ïðî ìûø ëåí -
íîñ òè, çà ñ÷åò óâå ëè ÷å íèÿ ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ, çà ñ÷åò ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ
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3 Ñì.: Íà Ñðåä íåì Óðà ëå íà øëè «ìåð òâûå» ìó íè öè ïà ëè òå òû. – URL:
http://www.nr2.ru/ekb/389509.html .



âíóò ðåí íå ãî ñïðî ñà è ò.ä. Â óñëî âè ÿõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñàí êöèé ïðî -
ãðàì ìà ïî çâî ëèò ðå øàòü ïðî áëå ìó èì ïîð òî çà ìå ùå íèÿ.

Êîí öåï öèÿ ïðî ãðàì ìû ïðåä óñìàò ðè âà åò ñî çäà íèå ðå ãè î íàëü íûõ
àã ðîï ðî ìûø ëåí íûõ êëàñ òå ðîâ. Êîì ïëåê ñíîñòü ïðî ãðàì ìû ïðî ÿâ ëÿ -
åò ñÿ â òîì, ÷òî îíà íà öå ëå íà íå òîëü êî íà ðàç âè òèå àã ðîï ðî ìûø ëåí -
íîé ñôå ðû, íî è íà ðå øå íèå ìíî ãèõ âçà è ìîñ âÿ çàí íûõ ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êèõ ïðî áëåì. Ïðåä ëà ãà å ìûé êîì ïëåêñ ìå ðîï ðè ÿ òèé ìî æåò
ïî ðî äèòü ìîù íåé øèé ìóëü òèï ëè êà òèâ íûé ýô ôåêò, ÷òî ïî çâî ëÿ åò
ðàñ ñìàò ðè âàòü ïðî ãðàì ìó â êà ÷åñ òâå çíà ÷è ìî ãî àí òèê ðè çèñ íî ãî ïðî -
åê òà. Äàí íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ÷àñ òè÷ íî ôè íàí ñè ðó þò ñÿ èç ãî ñó äà ðñòâåí -
íî ãî áþä æå òà, à òàê æå ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ïðè âëå ÷å íèå èí âåñ òî ðîâ íà
îñíî âå ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà. Íà ðè ñóí êå 1 ïðåä ñòàâ -
ëå íû èí ñòè òó öè î íàëü íûå ïðåä ïî ñûë êè ïðîãðàììû.

Îñî áåí íîñ òüþ íà øå ãî ïðåä ëî æå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî àã ðàð íî-ïðî -
ìûø ëåí íûé êëàñ òåð ôîð ìè ðó åò ñÿ íå òîëü êî è íå ñòîëü êî çà ñ÷åò
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Ðèñ. 1. Èíñòè òó öè î íàëü íûå ïðåä ïî ñûë êè êîì ïëåê ñíîé ïðî ãðàì ìû ðå ãè î -
íàëü íîé àã ðàð íî-ïðî ìûø ëåí íîé êëàñ òå ðè çà öèè



îá ú å äè íå íèÿ óæå ñó ùåñ òâó þ ùèõ õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñòðóê òóð è íà ëà æè -
âà íèÿ ñâÿ çåé ìåæ äó íèìè. Êëàñ òåð è ðÿä ñòðóê òóð, åãî ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ
ìî ãóò ñî çäà âàòü ñÿ ïî ÷òè «ñ íóëÿ». Î÷åíü âàæ íî, ÷òî ïðè ýòîì ìî ãóò
áûòü çà äå éñòâî âà íû òåð ðè òî ðèè, ðà íåå õî çÿ éñòâåí íî íå îñâî åí íûå.

Îñíîâ íûå ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå ïðî ãðàì ìû àã ðàð íî-ïðî ìûø ëåí íîé
êëàñ òå ðè çà öèè ïî êà çà íû íà ðèñ. 2. Ïî øà ãî âûé àë ãî ðèòì ïðî ãðàì ìû
è êîì ïëåêñ ïðî ãðàì ìíûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé ïðåä ñòàâ ëå íû â ðÿäå íà øèõ
ðà áîò [4–6]. Â õîäå ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàì ìû ìîæ íî ðå øèòü ìíî ãèå
æèç íåí íî âàæ íûå äëÿ Ðîñ ñèè ïðî áëå ìû:

• ïîä íÿòü ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîå ïðî èç âî äñòâî;

• âîñ ñîç äàòü îò å ÷åñ òâåí íîå ïå ðå ðà áà òû âà þ ùåå ïðî èç âî äñòâî íà
ñî âðå ìåí íîé òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé îñíî âå;

• âíåñ òè âêëàä â ðå øå íèå æè ëèù íîé ïðî áëå ìû;

• ïî âû ñèòü æèç íåñ òîé êîñòü òåð ðè òî ðèé è ðå ãè î íàëü íóþ êîí êó -
ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü;

• ðå øèòü ïðî áëå ìó çà íÿ òîñ òè â ìî íî ãî ðî äàõ, ðàç ìåñ òèâ â íèõ
ïðåä ïðè ÿ òèÿ ïè ùå âîé, ëåã êîé è ôàð ìà öåâ òè ÷åñ êîé ïðî ìûø -
ëåí íîñ òè, ñòðî è òåëü íûå è ðå ìîí òíûå ïðî èç âî äñòâà, ëî ãèñ òè -
÷åñ êèå îðãà íè çà öèè (òðàíñ ïîð òíûå, ñêëàä ñêèå, ñíàá æåí ÷åñ êèå
è äð.), ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ïðî èç âî äÿ ùèå ìà øè íû è îá îðó äî âà íèå
äëÿ ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà è ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ, íà -
ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèå è ó÷åá íûå çà âå äå íèÿ è ò.ä.;

• îá åñ ïå ÷èòü ïðè òîê íà ñå ëå íèÿ íà ìà ëî íà ñå ëåí íûå òåð ðè òî ðèè,
ñòðà òå ãè ÷åñ êè âàæ íûå äëÿ Ðîñ ñèè, íà ïðè ìåð íà òåð ðè òî ðèè Ñè -
áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà;

• ñî çäàòü äî ïîë íè òåëü íûå ðà áî ÷èå ìåñ òà â äî ðîæ íîì è æè ëèù -
íîì ñòðî è ò åëüñòâå, â ïðî èç âî äñòâå ñòðîé ìà òå ðè à ëîâ, â ñî îðó -
æå íèè îá ú åê òîâ èí ôðàñ òðóê òó ðû, â ñôå ðàõ ðàç ðà áîò êè è ïðî èç -
âî äñòâà ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé òåõ íè êè è îá îðó äî âà íèÿ äëÿ ïå -
ðå ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè è ò.ä.;

• ñòè ìó ëè ðî âàòü âíóò ðåí íåå ïî òðåá ëå íèå;

• ñî çäàòü óñëî âèÿ äëÿ âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ òðó äî âîé ìî òè âà öèè ðà -
áîò íè êîâ â ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå;

• ðå øèòü ïðî äî â îëüñòâåí íóþ ïðî áëå ìó è îá åñ ïå ÷èòü ïðî äî â îëü -
ñò âåí íóþ áå çî ïàñ íîñòü ñòðà íû;
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Ðèñ. 2. Îñíîâ íûå ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå êîì ïëåê ñíîé ïðî ãðàì ìû ðå ãè î íàëü íîé
àã ðàð íî-ïðî ìûø ëåí íîé êëàñ òå ðè çà öèè



• îá åñ ïå ÷èòü óäîâ ëåò âî ðå íèå ïî òðåá íîñ òåé íà ñå ëå íèÿ çà ñ÷åò ñî á -

ñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà îäåæ äû, îá óâè, êîæ ãà ëàí òå ðåè è ïðî÷.

èç îò å ÷åñ òâåí íî ãî ñûðüÿ;

• óëó÷ øèòü ëå êà ðñòâåí íîå îá åñ ïå ÷å íèå íà ñå ëå íèÿ è ò.ä.

Ðå à ëè çà öèÿ ïðî ãðàì ìû äàñò âîç ìîæ íîñòü ïî âû ñèòü æèç íåñ òîé -
êîñòü êàê ãî ðî äîâ è ðå ãè î íîâ, òàê è ñòðà íû â öå ëîì, ïî çâî ëèò ñó ùåñ ò -
âåí íî ïîä íÿòü óðî âåíü è êà ÷åñ òâî æèç íè íà ñå ëå íèÿ, áó äåò ñïî ñî á -
ñòâî âàòü ðîñ òó íà öè î íàëü íî ãî áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ, ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êîé ñó âå ðå íè çà öèè, íè âå ëè ðó åò ñî îò âå òñòâó þ ùèå óãðî çû íà öè î -
íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè.

Äè âåð ñè ôè êà öèÿ è êëàñ òå ðè çà öèÿ ýêî íî ìè êè âîç ìîæ íû, ê ñî æà -
ëå íèþ, íå âåç äå, îíè íå ìî ãóò áûòü ãà ðàí òè ðî âàí íû ìè ìî äå ëÿ ìè ïî -
ìî ùè âñåì òåð ðè òî ðè ÿì. Ïî ý òî ìó Ìè íý êî íîì ðàç âè òèÿ íå êî òî ðûå íå -
ïåð ñïåê òèâ íûå ìî íî ãî ðî äà ïðåä ëà ãà åò «çà êðû âàòü», à èõ æè òå ëÿì
ïðè äåò ñÿ ñòàòü áî ëåå ìî áèëü íû ìè, ò.å. áûòü ãî òî âû ìè ê ïå ðå åç äó
â äðó ãèå ìåñòà.

Â Ðîñ ñèè ïðåä ïðè íè ìà ëèñü ïî ïûò êè ñî õðà íèòü ðÿä ñòàã íè ðó þ -
ùèõ, òå ðÿ þ ùèõ æèç íåñ òîé êîñòü ðå ãè î íîâ ïó òåì èõ îá ú å äè íå íè ÿ4.
Ïðî à íà ëè çè ðî âàâ ðå çóëü òà òû îá ú å äè íå íèé ðÿäà ðå ãè î íîâ, ñî òðóä íè -
êè Èíñòè òó òà ñî âðå ìåí íî ãî ðàç âè òèÿ ïðè øëè ê âû âî äó, ÷òî ñóì ìàð íî 
îíè èìå þò íó ëå âîé ýô ôåêò [8]. Ýòîò ïðî åêò âëàñ òè íå ïî âû ñèë óïðàâ -
ëÿ å ìîñòü òåð ðè òî ðèé, íå ðå øèë íà çðåâ øèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå
ïðî áëå ìû, òîð ìî çÿ ùèå ðàç âè òèå òåð ðè òî ðèé è ñíè æà þ ùèå èõ æèç -
íåñ òîé êîñòü. Ýêñïåð òû íå îá íà ðó æè ëè íè êà êî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ýô -
ôåê òà îò âñåõ òà êèõ îáúåäèíåíèé.

Àäåêâàòíàÿ ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà – ýòî íå òîëü êî óïðàâ ëå íèå ïî
âåð òè êà ëè, íî è ñâÿçü ïî ãî ðè çîí òà ëè ìåæ äó ðå ãè î íà ìè ÷å ðåç ñî âìåñ ò -
íûå èí ôðàñ òðóê òóð íûå ïðî åê òû, ðàç âè òèå ìåæ ðå ãè î íàëü íîé êî î ïå ðà -
öèè. Íå ñëó ÷àé íî Â.Í. Ëåê ñèí ñðå äè ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ ðîñ ñèé ñêèõ

184

Ñ.Ã. Âà æå íèí, È.Ñ. Âà æå íè íà

4 Ñ 1 äå êàá ðÿ 2005 ã. â Ïå ðìñêèé êðàé âêëþ ÷å íû Ïå ðìñêàÿ îá ëàñòü è Êî ìè-Ïåð -
ìÿö êèé àâ òî íîì íûé îêðóã; 1 ÿí âà ðÿ 2007 ã. Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé îá ú å äè íèë Òàé ìûð -
ñêèé (Äîë ãà íî-Íå íåö êèé) ÀÎ è Ýâåí êèé ñêèé ÀÎ; 1 èþëÿ 2007 ã. ïó òåì ñëè ÿ íèÿ
Êàì ÷àò ñêîé îá ëàñ òè è Êî ðÿê ñêî ãî ÀÎ îá ðà çî âàë ñÿ Êàì ÷àò ñêèé êðàé; 1 ÿí âà ðÿ 2008 ã. 
â ñî ñòàâ Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè âî øåë Óñòü-Îðäûí ñêèé Áó ðÿò ñêèé ÀÎ; 1 ìàð òà 2008 ã.
Çà áàé êà ëüñêèé êðàé îá ú å äè íèë ×è òèí ñêóþ îá ëàñòü è Àãèíñêèé Áó ðÿò ñêèé ÀÎ.



ðèñ êîâ äëÿ ñòà áèëü íî ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ãî ñó äà ðñòâà è ðå ãè î íîâ
îñî áî âû äå ëèë ðèñ êè, îá óñëîâ ëåí íûå ðàç îðâàí íîñ òüþ ýêî íî ìè ÷åñ êî -
ãî è ñî öè àëü íî ãî ïðî ñòðà íñòâà – êðàé íå ñëà áû ìè õî çÿ éñòâåí íû ìè
è ñî öè àëü íû ìè ñâÿ çÿ ìè ìåæ äó áîëü øè íñòâîì ðå ãè î íîâ è ìó íè öè -
ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé [12].

Â êîí êó ðåí òíîì ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïðî ñòðà íñòâå æèç íåñ òîé êîñòü
òåð ðè òî ðèè âñå áîëü øå çà âè ñèò îò åå óìå íèÿ ñî òðóä íè ÷àòü è çà âî å âû -
âàòü äî âå ðèå, òàê êàê ðàç äå ëå íèå ðèñ êîâ ñ äðó ãè ìè, êîí êó ðè ðó þ ùè ìè
òåð ðè òî ðè ÿ ìè ìè íè ìè çè ðó åò âîç ìîæ íûå ïî òå ðè. ×åì ñ áîëü øèì ÷èñ -
ëîì ýêî íî ìè ÷åñ êèõ àãåí òîâ ñî òðóä íè ÷à åò òåð ðè òî ðèÿ, òåì âûøå åå
æèç íåñ òîé êîñòü, õîòÿ íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî ñ óâå ëè ÷å íè åì ÷èñ ëà
ïàð òíå ðîâ íà êîí êó ðåí òíîì ðûí êå ìî ãóò óâå ëè ÷è âàòü ñÿ è ðèñ êè. Îä -
íà êî è ïðè ìå íè òåëü íî ê òåð ðè òî ðè ÿì ñî õðà íÿ åò àê òó àëü íîñòü óòâåð -
æäå íèå, ÷òî «ñî òðóä íè ÷åñ òâî – ýòî ðèñ êî âàí íûé, íî è íå èç áåæ íûé
âû áîð áèç íå ñà» [15, ñ. 35].

Â äîñ òè æå íèè ñâî èõ öå ëåé òåð ðè òî ðè ÿì ïðè õî äèò ñÿ âñå áîëü øå
ñî òðóä íè ÷àòü ñ äðó ãè ìè ðå ãè î íà ìè, êîì ïà íè ÿ ìè. Ïî ý òî ìó ó ðÿäà ó÷å -
íûõ-ýêî íî ìèñ òîâ è ïðàê òè êîâ âîç íèê ëà èäåÿ: íå ëüçÿ ëè ïî ëó ÷èòü âû -
ãî äó îò ñî òðóä íè ÷åñ òâà è ñ êîí êó ðåí òà ìè (ðàç óæ îíè âñå ðàâ íî ñó ùåñ ò -
âó þò è íè êó äà íå èñ ÷åç íóò) èëè ïî êðàé íåé ìåðå ðàç äå ëèòü ñ íèìè
ðèñ êè? Îñî áåí íî ïðè âëå êà òåëü íûì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ êî íñòðóê òèâ íîå
îá ú å äè íå íèå ïðå è ìó ùåñòâ ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñ âû ãî äà ìè îò êîí êó ðåí -
öèè [7; 10; 14]. Ñîò ðóä íè ÷åñ òâî ìî æåò ñòàòü îñíî âîé äëÿ ôîð ìè ðî âà -
íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïðå è ìó ùåñ òâà, ïëàò ôîð ìîé äëÿ ñíè æå íèÿ óÿç âè -
ìîñ òè è ïî âû øå íèÿ æèç íåñ òîé êîñ òè òåð ðè òî ðèé â êîí êó ðåí òíîì ýêî -
íî ìè ÷åñ êîì ïðî ñòðà íñòâå. Äè à ëåê òè êà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ïî -
êà çû âà åò, ÷òî ñó ùåñ òâî âà íèå è äàæå ïðî öâå òà íèå êîí êó ðåí òîâ ìî ãóò
áûòü âû ãîä íû ìè. Èíîã äà ëó÷ øèé ñïî ñîá äî áèòü ñÿ óñïå õà – ýòî äàòü
âîç ìîæ íîñòü ïðå óñïåòü äðó ãèì [1].

Êîí êó ðåí òíîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî êîì ïà íèé è îñî áåí íî òåð ðè òî ðèé
â ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êå ïî-ïðå æíå ìó ðåä êîå ÿâ ëå íèå. Ïî òåí öè àë
êîí êó ðåí òíî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà îñòà åò ñÿ íå äî î öå íåí íûì ëèáî âî îá ùå 
íå âîñ òðå áî âàí íûì. Íî óæå ïðè õî äèò ïî íè ìà íèå òîãî, ÷òî êîí êó ðåí ò -
íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî – ýòî íå èç áåæ íîñòü, êî òî ðóþ íàäî íå òîëü êî
ïðè çíàòü, íî è ìàê ñè ìàëü íî èñ ïîëü çî âàòü â öå ëÿõ ñíè æå íèÿ ñâî åé
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óÿç âè ìîñ òè è ïî âû øå íèÿ æèç íåñ òîé êîñ òè â êîí êó ðåí òíîì ýêî íî ìè -
÷åñ êîì ïðî ñòðà íñòâå. Ýòî ïîä òâåð äè ëè ðå çóëü òà òû ñî öè î ëî ãè ÷åñ êî ãî
îïðî ñà, ïðî âå äåí íî ãî àâ òî ðà ìè â ñå ðå äè íå 2013 ã.5 Îêà çà ëîñü, ÷òî
ðåñ ïîí äåí òû ïî çè òèâ íî îò íî ñÿò ñÿ ê êîí êó ðåí òíî ìó ñî òðóä íè ÷åñ òâó
òåð ðè òî ðèé: òðè ÷åò âåð òè îïðî øåí íûõ îò âå òè ëè «äà» è «ñêî ðåå äà,
÷åì íåò» (òàáë. 1).

Êîí êó ðåí òíàÿ áîðü áà âå äåò ñÿ ðå ãè î íà ìè äëÿ òîãî, ÷òî áû áûòü
è îñòà âàòü ñÿ â áó äó ùåì ëè äå ðà ìè â ñòðà íå ïî óðîâ íþ ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, ñòà íî âèòü ñÿ âñå áî ëåå ïðè âëå êà òåëü -
íû ìè äëÿ èí âåñ òè öèé, äëÿ ïðè òî êà êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ êàä ðîâ
è ò.ä. Îäíà êî ñòðåì ëå íèå ïî áå äèòü â êîí êó ðåí òíîé áîðü áå ëþ áîé öå -
íîé íå âñåã äà âå äåò ê ïî çè òèâ íî ìó ðå çóëü òà òó â ïî ëíîì ñìûñ ëå ýòî -
ãî ñëî âà. Çà ÷àñ òóþ íå èìå åò ñìûñ ëà áèòü ñÿ äî ïî áåä íî ãî êîí öà.
Îáû÷ íî êîí êó ðè ðó þ ùèå ðå ãè î íû èäóò íà äîá ðî âîëü íîå ñà ìî îã ðà -
íè ÷å íèå ñâî èõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ è ìåæ äó íèìè ðàç âè âà åò ñÿ
êîí êó ðåí òíîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî, äëÿ ðå à ëè çà öèè êî òî ðî ãî ñó ùåñ òâó åò
òðè îñíîâ íûå ïðè ÷è íû:

1) âîç íè êà þò ðàç íî ãî ðîäà ñè òó à öèè ïî ëè òè ÷åñ êî ãî, ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è ïðè ðîä íî ãî õà ðàê òå ðà, êî òî ðûå òðå áó þò îò êîí -
êó ðè ðó þ ùèõ ðå ãè î íîâ ñêî îð äè íè ðî âàí íûõ äå éñòâèé;
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5 Îïðîñ áûë ïî ñâÿ ùåí îöåí êå êîí êó ðåí öèè è ïåð ñïåê òèâ ñòà íîâ ëå íèÿ êîí êó -
ðåí òíî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà òåð ðè òî ðèé â ñî âðå ìåí íîì ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïðî ñòðà í -
ñòâå. Âñå ãî áûëî ïî ëó ÷å íî 367 àí êåò îò ïðåä ñòà âè òå ëåé îðãà íîâ âëàñ òè è óïðàâ ëå -
íèÿ (128 ðåñ ïîí äåí òîâ), áèç íå ñà (111 ðåñ ïîí äåí òîâ) è íà ó÷íî ãî ñî îá ùåñ òâà
(142 ðåñ ïîí äåí òà) Óðà ëüñêî ãî è Ïðè âî ëæñêî ãî ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ. Ñðå äè ïðåä -
ñòà âè òå ëåé âëàñ òè è óïðàâ ëå íèÿ äå ïó òà òû îá ëàñ òíûõ è ãî ðîä ñêèõ äóì, âå äó ùèå
ñïå öè à ëèñ òû ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ìè íèñ òåðñòâ è âå äîìñòâ Ñâåð äëîâ ñêîé, ×å ëÿ áèí ñêîé, 
Òþ ìåí ñêîé, Îðåí áó ðãñêîé è Êóð ãàí ñêîé îá ëàñ òåé, à òàê æå ðà áîò íè êè ýêî íî ìè ÷åñ -
êèõ êî ìè òå òîâ ãî ðî äîâ Åêà òå ðèí áóðã, Íèæ íèé Òà ãèë, Èæåâñê, Ïåðìü. Â ÷èñ ëå
ïðåä ñòà âè òå ëåé áèç íå ñà ðó êî âî äè òå ëè è çà ìåñ òè òå ëè ðó êî âî äè òå ëåé ïðåä ïðè ÿ òèé
ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà, ðà áî òà þ ùèõ â Ñâåð äëîâ ñêîé, Òþ ìåí ñêîé, Êóð ãàí ñêîé,
×å ëÿ áèí ñêîé, Ïå ðìñêîé îá ëàñ òÿõ, à òàê æå â Ðåñ ïóá ëè êå Áàø êîð òîñ òàí è Óäìó ðò -
ñêîé Ðåñ ïóá ëè êå. Íà ó÷ íîå ñî îá ùåñ òâî â îïðî ñå ïðåä ñòàâ ëå íî ó÷å íû ìè-ýêî íî ìèñ -
òà ìè Èíñòè òó òà ýêî íî ìè êè ÓðÎ ÐÀÍ, Óðà ëüñêî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî óíè âåð ñè òå òà, Òþ ìåí ñêî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî íåôò å ãà çî âî ãî óíè âåð ñè òå -
òà, Ïå ðìñêî ãî íà öè î íàëü íî ãî èñ ñëå äî âà òå ëüñêî ãî ïî ëè òåõ íè ÷åñ êî ãî óíè âåð ñè òå òà 
è Óä ìó ðòñêî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà.



2) ó êîí êó ðè ðó þ ùèõ ðå ãè î íîâ èìå þò ñÿ îá ùèå èí òå ðå ñû (íà ïðè -

ìåð, â ñî çäà íèè è ýêñ ïëó à òà öèè èí ôðàñ òðóê òóð íûõ îá ú åê òîâ, â áîðü -

áå ñ ðàç ëè÷ íî ãî ðîäà ïðå ñòóï ëå íè ÿ ìè, â òîì ÷èñ ëå â ýêî íî ìè ÷åñ êîé

ñôå ðå è ò.ä.);
3) çà ÷àñ òóþ ìàñ øòàá íàÿ è îæåñ òî ÷åí íàÿ áîðü áà íå ñòî èò «ïðî ëè -

òîé êðî âè», ïî ñêîëü êó «êîí êó ðåí òíûå çà òðà òû» îêà çû âà þò ñÿ áîëü øå, 

÷åì ïî ëó ÷åí íûé âû èã ðûø.

Äîá ðî âîëü íîå îãðà íè ÷å íèå ðå ãè î íà ìè ñâî èõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí -
òå ðå ñîâ â öå ëÿõ äîñ òè æå íèÿ êîí ñåí ñó ñà – âåñü ìà íî âûé âçãëÿä íà êîí -
êó ðåí òíîå ïî âå äå íèå òåð ðè òî ðèé â ñî âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè. Ïðè ìå ÷à -
òåëü íî, ÷òî áî ëåå ïî ëî âè íû ó÷àñ òíè êîâ îïðî ñà ïîä äåð æè âà þò íå êî -
òî ðûå ñà ìî îã ðà íè ÷å íèÿ òåð ðè òî ðèé ïðè îðãà íè çà öèè êîí êó ðåí òíî ãî
ñî òðóä íè ÷åñ òâà. Íà âîï ðîñ: «Ïîä äåð æè âà å òå ëè âû íå êî òî ðûå îãðà -
íè ÷å íèÿ òåð ðè òî ðèé, ïðè ìå íÿ å ìûå èìè ñà ìè ìè ïðè îðãà íè çà öèè êîí -
êó ðåí òíî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà?» – áûëè ïî ëó ÷å íû ñëå äó þ ùèå îò âå òû:
«äà» – 11% ðåñ ïîí äåí òîâ, «âîç ìîæ íî, íî èç áè ðà òåëü íî» – 51%,
«íåò» – 16% è «çà òðóä íÿ þñü îò âå òèòü» – 22%.

Ñðå äè íà è áî ëåå ðå çóëü òà òèâ íûõ ìåð ïîä äåð æêè êîí êó ðåí òíî ãî

ñî òðóä íè ÷åñ òâà òåð ðè òî ðèé âñå òðè ãðóï ïû ðåñ ïîí äåí òîâ âïîë íå

ñïðà âåä ëè âî âû äå ëè ëè ó÷àñ òèå â ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïðî åê òàõ, àëü ÿí ñàõ
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Ðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ íà âîï ðîñ: «Ïîä äåð æè âà å òå ëè âû êîí êó ðåí òíîå
ñî òðóä íè ÷åñ òâî ñî ïåð íè ÷à þ ùèõ òåð ðè òî ðèé?», %

Âà ðè àíò îò âå òà
Âñå ðåñ ïîí -

äåí òû

Â òîì ÷èñ ëå ïðåä ñòà âè òå ëè

âëàñ òè áèç íå ñà íà óêè

Äà 27 19 24 36

Ñêî ðåå äà, ÷åì íåò 46 57 34 45

Ñêî ðåå íåò, ÷åì äà 12 14 18 6

Íåò 7 4 9 7

Çàò ðóä íÿ þñü îò âå òèòü 8 6 15 6

Â ñ å  ã î 100 100 100 100



(23% îïðî øåí íûõ), à òàê æå ñî âìåñ òíóþ ðå à ëè çà öèþ öå ëå âûõ ïðî -
ãðàìì (24%). Â ìèðå, â òîì ÷èñ ëå è â Ðîñ ñèè, èç âåñ òíû ñëó ÷àè óñïåø íî -
ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà â ðàç ðà áîò êå è ðå à ëè çà öèè ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ñòðà òå -
ãè ÷åñ êèõ ïðî åê òîâ ñ ó÷àñ òè åì íå ñêîëü êèõ êîí êó ðè ðó þ ùèõ òåð ðè òî -
ðèé. Íàï ðè ìåð, â Óðà ëüñêîì ôàð ìà öåâ òè ÷åñ êîì êëàñ òå ðå îá ú å äè íå íû
25 ïðåä ïðè ÿ òèé Ñâåð äëîâ ñêîé è ×å ëÿ áèí ñêîé îá ëàñ òåé. À â ïðî åê òå
ñòðî è ò åëüñòâà âû ñî êîñ êî ðîñ òíîé æå ëåç íî äî ðîæ íîé ìà ãèñ òðà ëè Åêà òå -
ðèí áóðã – Ìîñ êâà âû ðà çè ëè íà ìå ðå íèå ó÷àñ òâî âàòü Âëà äè ìèð ñêàÿ
è Íè æå ãî ðîä ñêàÿ îá ëàñ òè, Ðåñ ïóá ëè êà Òà òàð ñòàí è Ðåñ ïóá ëè êà Áàø -
êîð òîñ òàí. Â îêòÿá ðå 2013 ã. îò êðû òà òðàñ ñà Èâ äåëü – Õàí òû-Ìàí -
ñèéñê, êî òî ðàÿ äàñò ìîù íûé èì ïóëüñ ðàç âè òèþ äâóõ êðóï íåé øèõ ðå -
ãè î íîâ Óðà ëüñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà – Õàí òû-Ìàí ñèé ñêî ãî ÀÎ
è Ñâåð äëîâ ñêîé îá ëàñ òè. Êîí êó ðåí òíîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî òåð ðè òî ðèé
ïî ëó ÷à åò ïðè çíà íèå è íà ìåæ äó íà ðîä íîì óðîâ íå. Òàê, Çà ó ðàëüå è Êà -
çàõ ñòàí ïëà íè ðó þò ñî çäàòü ìåæ äó íà ðîä íîå îá ú å äè íå íèå ãî ðî äîâ –
ïðè ãðà íè÷ íóþ àã ëî ìå ðà öèþ Êóð ãà íà è Ïåò ðî ïàâ ëîâ ñêà6.

Íåëü çÿ îñòà âèòü áåç âíè ìà íèÿ è òî, ÷òî ñòà íîâ ëå íèå êîí êó ðåí òíî -
ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà òåð ðè òî ðèé íå ìûñ ëè ìî áåç äîë æíî ãî äî âå ðèÿ êàê
â ýêî íî ìè êå ñî ïåð íè ÷à þ ùèõ òåð ðè òî ðèé, òàê è íå ïîñ ðå äñòâåí íî âî
âçà è ìî îò íî øå íè ÿõ ìåæ äó ñà ìè ìè ðå ãè î íà ìè è ìó íè öè ïà ëè òå òà ìè.
Äî âå ðèå ñòè ìó ëè ðó åò ýêî íî ìè ÷åñ êîå âçà è ìî äå éñòâèå, îá åñ ïå ÷è âà åò
ñòðåì ëå íèå ê ñî òðóä íè ÷åñ òâó è âû ïîë íå íèþ ïðè íÿ òûõ íà ñåáÿ îá ÿ çà -
òåëüñòâ. Êàê óòâåð æäà åò Ì. Ãðà íî âåò òåð, «ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ äå ÿ òåëü -
íîñòü ÷àñ òî çà ãíà íà â óãîë èç-çà îò ñó òñòâèÿ äî âå ðèÿ» [9, ñ. 83].

Ê ñî æà ëå íèþ, â Ðîñ ñèè, â áîëü øè íñòâå åå ðå ãè î íîâ è ãî ðî äîâ äî -
âå ðèå ê âëàñ òè ñî ñòî ðî íû áèç íå ñà è íà ñå ëå íèÿ îñòà åò ñÿ íà íèç êîì
óðîâ íå. Òðå áó åò ñÿ òàê æå ïî âû ñèòü óðî âåíü äî âå ðèÿ â ýêî íî ìè êå ñòðà -
íû ìåæ äó ðå ãè î íà ìè. Íàø îïðîñ ïî êà çàë, ÷òî 42% ðåñ ïîí äåí òîâ îöå -
íè ëè óðî âåíü äî âå ðèÿ â ýêî íî ìè êå êàê «íèæå ñðåä íå ãî» è «íèç êèé»
(òàáë. 2). Ïðè ÷åì åñëè ó ïðåä ñòà âè òå ëåé âëàñ òè äîëÿ òà êèõ îò âå òîâ ñî -
ñòà âè ëà 26%, òî ó áèç íåñ ìå íîâ – 41%, à ó íà ó÷íî ãî ñî îá ùåñ òâà – óæå
áî ëåå ïî ëî âè íû (56%).
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6 Ñì.: Àãëîìåðàöèÿ áåç ãðà íèö. – URL: http:// www.invur.ru/news&id=103821 .



Äó ìà åò ñÿ, ÷òî â äàí íîì ñëó ÷àå ïðåä ñòà âè òå ëè âëàñ òè, êî òî ðûå
ïðî âîç ãëà øà þò îðè åí òà öèþ íà ñî òðóä íè ÷åñ òâî è ñòà íîâ ëå íèå äî âå -
ðèÿ â ýêî íî ìè êå, â ñâî èõ îò âå òàõ âû äà þò æå ëà å ìîå çà äå éñòâè òåëü -
íîå. Ïðîá ëå ìà ôîð ìè ðî âà íèÿ äî âå ðèÿ ìåæ äó ðå ãè î íà ìè è â ýêî íî ìè -
êå Ðîñ ñèè â öå ëîì îñòà åò ñÿ êðàé íå àê òó àëü íîé, è îò åå ðå øå íèÿ áó äóò
çà âè ñåòü â òîì ÷èñ ëå êîí êó ðåí òíàÿ çðå ëîñòü è æèç íåñ òîé êîñòü òåð ðè -
òî ðèé â ñî âðå ìåí íîì ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïðî ñòðà íñòâå.

Â Ðîñ ñèè, îñî áåí íî â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ, ñî òðóä íè ÷åñ òâî òåð ðè òî -
ðèé ïî ëó ÷à åò ñâîå ìà òå ðè àëü íîå âîï ëî ùå íèå. Òàê, 6 íî ÿá ðÿ 2014 ã.
Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé ÀÎ è Òîì ñêóþ îá ëàñòü, ðà íåå ðàç äå ëåí íûå
ð. Âàõ, ñâÿ çàë íî âûé ìîñò. Åãî ïðî ïóñ êíàÿ ñïî ñîá íîñòü ñî ñòàâ ëÿ åò
5,5 òûñ. åäè íèö òðàíñ ïîð òà â ñóò êè. Â ñòðî è ò åëüñòâå îá ú åê òà ó÷àñ òâî -
âà ëè áþä æå òû Õàí òû-Ìàí ñèé ñêî ãî, ßìà ëî-Íå íåö êî ãî àâ òî íîì íûõ
îêðó ãîâ, Òþ ìåí ñêîé è Òîì ñêîé îá ëàñ òåé. Ìîñ òî âîé ïå ðå õîä ñ÷è òà åò -
ñÿ îäíèì èç îñíîâ íûõ îá ú åê òîâ Ñå âåð íî ãî øè ðîò íî ãî êî ðè äî ðà – àâ -
òî ìî áèëü íîé äî ðî ãè Ïåðìü – Ñå ðîâ – Õàí òû-Ìàí ñèéñê – Ñóð ãóò –
Íèæ íå âàð òîâñê – Òîìñê.

Ïî âû øå íèå æèç íåñ òîé êîñ òè òåð ðè òî ðèé, íå ñîì íåí íî, îá åñ ïå ÷è -
âà åò ñÿ íå òîëü êî äè âåð ñè ôè êà öè åé èõ ýêî íî ìè êè è ðàç âè òè åì
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Ðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ íà âîï ðîñ: «Êàê áû âû îöå íè ëè ñå ãî äíÿø íèé
óðî âåíü äî âå ðèÿ â ýêî íî ìè êå Ðîñ ñèè (ìåæ äó ðå ãè î íà ìè – ñóá ú åê òà ìè ÐÔ)», %

Âà ðè àíò îò âå òà
Âñå ðåñ ïîí -

äåí òû

Â òîì ÷èñ ëå ïðåä ñòà âè òå ëè

âëàñ òè áèç íå ñà íà óêè

Âû ñî êèé – – – –

Âûøå ñðåä íå ãî 5 8 4 4

Ñðåä íèé 42 58 40 29

Íèæå ñðåä íå ãî 30 22 27 39

Íèç êèé 12 4 14 17

Çàò ðóä íÿ þñü îò âå òèòü 11 8 15 11

Â ñ å  ã î 100 100 100 100



êîí êó ðåí òíî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà. Æèç íåñ òîé êîñòü òåð ðè òî ðèé â êîí êó -
ðåí òíîì ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïðî ñòðà íñòâå íå ïîñ ðå äñòâåí íî çà âè ñèò è îò
èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñðå äû äëÿ áèç íå ñà, è îò ìî áèëü íîñ òè ýêî íî ìè êè
â äàí íîì ðå ãè î íå, è îò ðå ïó òà öè îí íîé çðå ëîñ òè òåððèòîðèè.

Íå âû çû âà åò ñî ìíå íèé, ÷òî æèç íåñ òîé êîñòü òåð ðè òî ðèé áó äåò òåì 
âûøå, ÷åì ñî âåð øåí íåå áó äåò èí ñòè òó öè î íàëü íàÿ ñðå äà, ðåã ëà ìåí òè -
ðó þ ùàÿ ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêóþ äå ÿ òåëü íîñòü. Î òîì, íà ñêîëü êî ýòî
àê òó àëü íî äëÿ ñî âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè, óáå äè òåëü íî ãî âî ðÿò ðå çóëü òà òû
èñ ñëå äî âà íèÿ Âñå ìèð íî ãî áàí êà, â êî òî ðîì ïðåä ñòàâ ëå íà îöåí êà ðå -
ãó ëè ðî âà íèÿ ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè â 30 ãî ðî äàõ Ðîñ -
ñèè. Èññëå äî âà íèå ïî êà çà ëî, ÷òî íå ñìîò ðÿ íà íà ëè ÷èå åäè íî ãî ïðà âî -
âî ãî è èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ïîëÿ, ìåñ òíûå îðãà íû âëàñ òè çà ÷àñ òóþ
ïî-ðàç íî ìó èñ òîë êî âû âà þò è ïðè ìå íÿ þò ôå äå ðàëü íûå çà êî íû7. Òàê,
ñðîê ñî çäà íèÿ êîì ïà íèé ñî ñòà âèë îò 16 äíåé â Êà ëè íèí ãðà äå äî
33 äíåé â Åêà òå ðèí áóð ãå. Ñòî è ìîñòü ðå ãèñ òðà öèè êîì ïà íèè âàðü è ðó -
åò îò 1,7% îò ãî äî âî ãî äî õî äà íà äóøó íà ñå ëå íèÿ â Êà çà íè äî 3%
â Ñóð ãó òå è Õà áà ðîâ ñêå (ïðè ñðåä íåé ïî Ðîñ ñèè â ðàç ìå ðå 2,3%). Ñðîê
ïî ëó ÷å íèÿ ðàç ðå øå íèé íà ñòðî è ò åëüñòâî ñî ñòàâ ëÿ åò îò 150 äíåé
â Ñóð ãó òå äî 448 äíåé â Òâå ðè (ïðè ñðåä íå ðîñ ñèé ñêîì ïî êà çà òå ëå 269
äíåé), à çà òðà òû íà ïî ëó ÷å íèå ðàç ðå øå íèé íà ñòðî è ò åëüñòâî – îò 40%
îò äî õî äà íà äóøó íà ñå ëå íèÿ â Êà çà íè äî 418% â Ñà ìà ðå. Ðå ãèñ òðà öèÿ
ïðàâ ñî áñòâåí íîñ òè – 13 äíåé â Õà áà ðîâ ñêå è 60 äíåé â ßêóò ñêå. Ïðè -
ñî å äè íå íèå ê ýëåê òðè ÷åñ êèì ñå òÿì âî Âëà äè êàâ êà çå çà íè ìà åò
120 äíåé, à â Åêàòåðèíáóðãå – 360 äíåé.

Ñëå äó åò ñî ãëà ñèòü ñÿ ñ óòâåð æäå íè åì, ÷òî â Ðîñ ñèè ïðè íå ñî âåð -
øåí íîé èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñðå äå è íå ðàç âè òîñ òè ôå äå ðà ëèç ìà, ïðå -
ä óñìàò ðè âà þ ùå ãî ýêî íî ìè ÷åñ êóþ è ïî ëè òè ÷åñ êóþ àâ òî íî ìèþ ðå ãè î -
íîâ, áîëü øè íñòâî òåð ðè òî ðèé îêà çû âà þò ñÿ ïðî ñòî íå â ñî ñòî ÿ íèè
ó÷àñ òâî âàòü â ãëî áàëü íîé ýêî íî ìè êå, ïðè âëå êàòü èí âåñ òè öèè, à â êî -
íå÷ íîì ñ÷å òå – ñî õðà íÿòü ñâîþ æèç íåñ òîé êîñòü [2]. Ó ìíî ãèõ òåð ðè -
òî ðèé óÿç âè ìîñòü ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ äåï ðåñ ñèâ íîñ òüþ è áå çû íè öè à òèâ -
íîñ òüþ, íî ýòî íå òîëü êî è íå ñòîëü êî ñëå äñòâèå äå ôè öè òà òåõ èëè
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7 Ñì.: Âå äå íèå áèç íå ñà â Ðîñ ñèè – 2012. – URL: http://russian.doing
business.org/reports/subnational-reports/russia .



èíûõ ðå ñóð ñîâ, à â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè ïðî äóêò ñëà áîé èí ñòè òó öè î -
íàëü íîé «ïîä äåð æêè».

Â àð õè òåê òó ðå æèç íåñ òîé êîñ òè òåð ðè òî ðèè âñå àê òèâ íåå ïðî ÿâ ëÿ -
åò ñåáÿ ðå ïó òà öè îí íàÿ çðå ëîñòü ðå ãè î íîâ è ãî ðî äîâ, ñî ñòàâ ëÿ þ ùè ìè
êî òî ðîé âû ñòó ïà þò èõ ïðè âëå êà òåëü íûé èìèäæ è ïî çè òèâ íàÿ ðå ïó òà -
öèÿ. Äåëî â òîì, ÷òî äå éñòâåí íûå èìèä æå âî-ðå ïó òà öè îí íûå ïðå îá ðà -
çî âà íèÿ íå òîëü êî âå äóò ê ðå çóëü òà òèâ íî ìó ïðî äâè æå íèþ òåð ðè òî ðèé 
â êîí êó ðåí òíîì ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïðî ñòðà íñòâå, íî è ïðàê òè ÷åñ êè íå
òè ðà æè ðó þò ñÿ. Îáùåï ðèç íà íî òî, ÷òî èìèäæ è ðå ïó òà öèþ íå âîç ìîæ -
íî êó ïèòü, èõ ìîæ íî òîëü êî çà ðà áî òàòü.

Â ïðî âå äåí íîì àâ òî ðà ìè â 2013 ã. ñî öè î ëî ãè ÷åñ êîì îïðî ñå áûë
çà äàí âîï ðîñ: «Çà ÷òî, ïî âà øå ìó ìíå íèþ, êîí êó ðè ðó þò ðå ãè î íû è ãî -
ðî äà?». Â êà ÷åñ òâå ïðè îðè òåò íûõ öå ëåé êîí êó ðåí òíîé áîðü áû ðå ãè î -
íîâ è ãî ðî äîâ ðåñ ïîí äåí òû îò ìå òè ëè ñëå äó þ ùèå: «ïðè âëå ÷å íèå ðîñ -
ñèé ñêèõ è èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé» (18% îò îá ùå ãî ÷èñ ëà îò âå òîâ),
«ïðà âî ïðî âå äå íèÿ äå ëî âûõ, êóëü òóð íûõ è ñïîð òèâ íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé» 
(13%), «ïðè âëå êà òåëü íûé èìèäæ è ïî çè òèâ íàÿ ðå ïó òà öèÿ» (10%).
Â ýòîé ñâÿ çè ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì çíàòü íà è áî ëåå ðå çóëü òà òèâ íûå
èíñòðó ìåí òû ôîð ìè ðî âà íèÿ ïðè âëå êà òåëü íî ãî èìèä æà è ïî çè òèâ íîé
ðå ïó òà öèè òåð ðè òî ðèè. Ðå çóëü òà òû îïðî ñà âû ÿ âè ëè ñëå äó þ ùèå òðè
íà è áî ëåå ðå çóëü òà òèâ íûõ èíñòðó ìåí òà: «ñòðà òå ãè ÷åñ êèå ïðî åê òû ðàç -
âè òèÿ ðå ãè î íîâ è ãî ðî äîâ» (14% îò îá ùå ãî ÷èñ ëà îò âå òîâ), «îðãà íè çà -
öèþ âû ñòà âîê, ÿð ìà ðîê, êîí êóð ñîâ è ò.ä.» (13%) è «ïðî âå äå íèå äå ëî -
âûõ, êóëü òóð íûõ è ñïîð òèâ íûõ ìåðîïðèÿòèé» (13%).

Ñå ãîä íÿ, êîã äà ìèð è Ðîñ ñèÿ âñòó ïà þò â íî âûé âè òîê ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî êðè çè ñà, ìî áèëü íîñòü ýêî íî ìè êè, ò.å. îò ñó òñòâèå ïðè âÿ çàí íîñ òè
ê êîí êðåò íî ìó ìåñ òó, âèäó ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ñâî áîä íîå
äâè æå íèå â ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïðî ñòðà íñòâå, ýòî ñïî ñîá áî ëåå ýô ôåê òèâ -
íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ èìå þ ùèõ ñÿ ðå ñóð ñîâ è àê òè âîâ, ñïî ñîá ñî õðà íå -
íèÿ æèç íåñ òîé êîñ òè êîì ïà íèé, ãî ðî äîâ è ðå ãè î íîâ. Ìî áèëü íîñòü8 âñå
áî ëåå ÿâíî ñòà íî âèò ñÿ íå ïðå ìåí íûì óñëî âè åì âå äå íèÿ áèç íå ñà.

Æèç íåñ òîé êîñòü òåð ðè òî ðèé â êîí êó ðåí òíîì ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïðî ñòðà íñòâå
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ìåðà ïîä âèæ íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ, ôàê òî ðîâ ïðî èç âî äñòâà, èõ ñïî ñîá -
íîñòü ïå ðå ìå ùàòü ñÿ ìåæ äó ðàç íû ìè ñôå ðà ìè èñ ïîëü çî âà íèÿ.



Îá ýòîì, â ÷àñ òíîñ òè, ãî âî ðèò è òî, ÷òî ïî íÿ òèå ìî áèëü íîñ òè èç IT-ñôå -
ðû àê òèâ íî ïå ðå õî äèò â ìå íåä æìåíò è óïðàâ ëå íèå áèç íå ñîì.

Êîí êó ðåí òíàÿ ýêî íî ìè êà, ñ îä íîé ñòî ðî íû, âñå çà ìåò íåå èíè öè -
è ðó åò ñî çäà íèå íî âûõ ôèðì è ñî äå éñòâó åò èõ àê òèâ íîé äå ÿ òåëü íîñ -
òè, äî òåõ ïîð ïîêà âíîâü ñî çäàí íûå êîð ïî ðà öèè îñòà þò ñÿ êîí êó ðåí -
òî ñ ïî ñîá íû ìè. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, îíà áåñ ïî ùàä íî èç áàâ ëÿ åò ñÿ îò òåõ
êîì ïà íèé, êî òî ðûå òå ðÿ þò æèç íåñ òîé êîñòü, íå ìî ãóò óñïåø íî áî -
ðîòü ñÿ ñ êîí êó ðåí òà ìè íà ñî îò âå òñòâó þ ùåì ðûí êå. Ñåé ÷àñ âñå ìåíü -
øå êîì ïà íèé ñî õðà íÿ þò øàí ñû íà òî, ÷òî áû îñòà âàòü ñÿ â êà òå ãî ðèè
«äîë ãî æè òå ëåé» è óäåð æè âàòü ñâîè ïî çè öèè íà êîí êó ðåí òíîì ðûí êå.
Åñëè â 20–30-å ãîäû XX â. ðî òà öèÿ ïðåä ïðè ÿ òèé â èí äåê ñå Standard
and Poor’s (S&P) ñî ñòàâ ëÿ ëà îêî ëî 1,5% â ãîä (êîì ïà íèè, ïî ïàâ øèå
â S&P, ìîã ëè ðàñ ñ÷è òû âàòü íà ñî õðà íå íèå ñâî èõ ïî çè öèé â íåì â ñðåä -
íåì â òå ÷å íèå 65 ëåò), òî ýêñ òðà ïî ëÿ öèÿ äàí íûõ çà ïðåä øåñ òâó þ ùèå
ïå ðè î äû ïî çâî ëÿ åò óòâåð æäàòü, ÷òî ê êîí öó 2020 ã. ñðåä íÿÿ ïðî äîë -
æè òåëü íîñòü ïðå áû âà íèÿ êîì ïà íèé â èí äåê ñå S&P 500 ñî êðà òèò ñÿ
ïðè ìåð íî äî 10 ëåò ïðè 20 ãî äàõ ñå ãî äíÿ [17].

«Ñî çè äà òåëü íîå ðàç ðó øå íèå», îðãà íè÷ íî âñòðà è âà ÿñü â ìå õà íèçì
ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè, ñòà íî âèò ñÿ, ñî ãëàñ íî òå î ðèè ðîñ òà É. Øóì ïå -
òå ðà, ñòðà òå ãè ÷åñ êèì ðå ñóð ñîì ïî âû øå íèÿ êà ÷åñ òâà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ. Ìî áèëü íîñòü ýêî íî ìè êè, ïðî ÿâ ëÿ þ ùà ÿ ñÿ â òîì ÷èñ ëå ÷å ðåç
ïðè õîä íà ðû íîê íî âûõ ôèðì è óõîä ñ ðûí êà ñòà ðûõ, âñå çà ìåò íåå
ôîð ìè ðó åò íî âûå ðûí êè, âíî ñÿ òåì ñà ìûì âêëàä â ïî âû øå íèå îá ùåé
ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè ìíî ãèõ ñòðàí ìèðà. Òàê, îäíî èç èñ ñëå äî âà íèé
âêëà äà ôàê òî ðîâ ðîñ òà â îá ùóþ ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà òà êèõ èí -
äóñ òðè àëü íûõ ñòðàí, êàê Âå ëè êîá ðè òà íèÿ, Ãåð ìà íèÿ, Äà íèÿ, Èòà ëèÿ,
Êà íà äà, Íè äåð ëàí äû, Ïîð òó ãà ëèÿ, ÑØÀ, Ôèí ëÿí äèÿ è Ôðàí öèÿ, ïî -
êà çà ëî, ÷òî â ïå ðè îä ñ 1987 ïî 1997 ã. âêëàä âõî äà ôèðì íà ðû íîê è âû -
õî äà ñ ðûí êà ñî ñòà âèë â ñðåä íåì îêî ëî 25%.

Îáùàÿ îá îðà ÷è âà å ìîñòü êîì ïà íèé (îò íî øå íèå ñóì ìû êî ëè ÷åñ òâà 
âñòó ïèâ øèõ íà ðûíîê è âû áûâ øèõ ñ ðûí êà â ïðî öåí òàõ ê îá ùå ìó ÷èñ -
ëó îðãà íè çà öèé íà ðûí êå õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ) â ýêî íî ìè êå ðàç -
âè òûõ ñòðàí â ñðåä íåì çà ïî ñëåä íèå 10 ëåò ñî ñòà âè ëà îêî ëî 20%
(â Ðîñ ñèè – îêî ëî 15%), ò.å. ïðè ìåð íî ïÿ òàÿ ÷àñòü âñåõ ôèðì ýêî íî ìè -
÷åñ êè ðàç âè òûõ ñòðàí êàæ äûé ãîä ìå íÿ åò ñÿ. Ïðè ýòîì òåìï âõî äà
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íî âûõ êîì ïà íèé íà ðû íîê â ñðåä íåì ñî ñòàâ ëÿë îêî ëî 12% (â Ðîñ ñèè –
10%), à âû õî äà ñòà ðûõ – 8% (â Ðîñ ñèè – îêî ëî 5%). Â òî æå âðå ìÿ àíà -
ëèç äàí íûõ î «ïå ðå ìå øè âà íèè ôèðì» ôèê ñè ðó åò ïðå âû øå íèå òåì ïîâ
âõî äà êîì ïà íèé íà ðû íîê íàä òåì ïà ìè âû õî äà, ÷òî îïÿòü-òàêè îá ú ÿñ -
íÿ åò ñÿ ïðî öåñ ñîì «ñî çè äà òåëü íî ãî ðàç ðó øå íèÿ», ïðè êî òî ðîì çà ìå íà
îðãà íè çà öèé îá óñëîâ ëè âà åò ñÿ èõ ãî òîâ íîñ òüþ ó÷àñ òâî âàòü â êîí êó -
ðåí ò íîé áîðü áå, ñî õðà íÿòü ñâîþ æèç íåñ òîé êîñòü.

Ïðî öåññ «ñî çè äà òåëü íî ãî ðàç ðó øå íèÿ», êîã äà íî âûå îðãà íè çà öèè
íå ïðå ðûâ íî çà ìå íÿ þò ñòà ðûå, óòðà òèâ øèå æèç íåñ òîé êîñòü, èìå åò íå
òîëü êî îñî áåí íîñ òè ñî îò âå òñòâåí íî âè äàì ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè èëè ôîð ìàì ñî áñòâåí íîñ òè õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ, íî è ÿð -
êî âû ðà æåí íóþ äèô ôå ðåí öè à öèþ â ñî âðå ìåí íîì ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïðî -
ñòðà íñòâå, â òîì ÷èñ ëå è â ðå ãè î íàëü íîì ôîð ìà òå. Çà ìåò íûå ðå ãè î -
íàëü íûå îñî áåí íîñ òè âñòóï ëå íèÿ íà ðû íîê íî âûõ êîì ïà íèé è óõî äà
ñòà ðûõ ïðî ñëå æè âà þò ñÿ êàê ó ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ, òàê è ó îò äåëü -
íûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè âíóò ðè îêðó ãà. Ñ 2001 ïî 2013 ã. îá ùàÿ îá î -
ðà ÷è âà å ìîñòü îðãà íè çà öèé èìå ëà òåí äåí öèþ ðîñ òà âî âñåõ áåç èñ êëþ -
÷å íèÿ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ è â áîëü øè íñòâå ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè.
Íà è áî ëåå âû ñî êîå åå çíà ÷å íèå ñî õðà íÿ åò ñÿ â ïî ñëåä íèå ãîäû â Ñè áèð -
ñêîì, Äàëü íå âîñ òî÷ íîì è Óðà ëüñêîì ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ. Ëè äå ðîì
ïî âõî äó íî âûõ êîì ïà íèé íà ðû íîê ñðå äè ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ ÿâ ëÿ -
åò ñÿ Óðà ëüñêèé, à âíóò ðè íåãî òîí çà äà þò èí äóñ òðè àëü íî ðàç âè òûå
Ñâåð äëîâ ñêàÿ è ×å ëÿ áèí ñêàÿ îá ëàñ òè (òàáë. 3).

Ðå ãè î íàëü íûå ðàç ëè ÷èÿ â ìî áèëü íîñ òè êîì ïà íèé îá ú ÿñ íÿ þò ñÿ ðÿ -
äîì ôàê òî ðîâ, ñðå äè êî òî ðûõ ñïå öè ôè ÷åñ êèå îñî áåí íîñ òè ñó ùåñ òâó -
þ ùå ãî ïî òåí öè à ëà òåð ðè òî ðèè (ñûðü å âàÿ è îò ðàñ ëå âàÿ ñïå öè à ëè çà -
öèÿ, ñòå ïåíü äè âåð ñè ôè êà öèè ýêî íî ìè êè, óðî âåíü èí ôðàñ òðóê òóð íî -
ãî îá óñòðî éñòâà, èìèäæ è ðå ïó òà öèÿ è ò.ä.), ðàç âè òîñòü èí ñòè òó öè î -
íàëü íîé ñðå äû, ìåñ òî è ðîëü â îá ùå ðîñ ñèé ñêîì ðàç äå ëå íèè òðó äà.
Îäíà êî àíà ëèç äàí íûõ î «ïå ðå ìå øè âà íèè îðãà íè çà öèé», êàê ïðà âè ëî, 
óêà çû âà åò íà òî, ÷òî â áî ëåå óñòîé ÷è âûõ, äè íà ìè÷ íî ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ
ðå ãè î íàõ òåì ïû âõî äà íî âûõ êîì ïà íèé íà ðû íîê õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú -
åê òîâ âûøå, ÷åì â äðó ãèõ ðå ãè î íàõ. Â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè îá ùàÿ
îá îðà ÷è âà å ìîñòü îðãà íè çà öèé îïðå äå ëÿ åò ñÿ íà ñû ùå íè åì ðûí êà õî çÿ é -
ñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ ìà ëûì áèç íå ñîì.

Æèç íåñ òîé êîñòü òåð ðè òî ðèé â êîí êó ðåí òíîì ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïðî ñòðà íñòâå
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Ìà ëîå ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâî, êî òî ðîå áûñ òðåå ðå à ãè ðó åò íà ïðî -
èñ õî äÿ ùèå íà ðûí êå ïå ðå ìå íû, íà òå èëè èíûå äåñ òðóê òèâ íûå ñî áû -
òèÿ â ýêî íî ìè êå ñòðà íû è îò äåëü íûõ åå ðå ãè î íàõ, îò ëè ÷à åò ñÿ âû ñî êîé
ìî áèëü íîñ òüþ. Ìíî ãîê ðàò íî äî êà çà íî, ÷òî ðàç âè òèå ìà ëî ãî è ñðåä íå -
ãî áèç íå ñà ñî ñòàâ ëÿ åò îñíî âó íå òîëü êî ìà òå ðè àëü íî ãî áëà ãî ñîñ òî ÿ -
íèÿ, íî è ýêî íî ìè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû.
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Òàá ëè öà 3

Ìî áèëü íîñòü îðãà íè çà öèé íà ðûí êå õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ â ñðåä íåì
çà 2001–2013 ãã., % ê îá ùå ìó ÷èñ ëó îðãà íè çà öèé*

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã

Ñðåä íå ãî äî -
âîé âõîä íà

ðû íîê íî âûõ
îðãà íè çà öèé

Ñðåä íå ãî äî -
âîé âû õîä ñ

ðûí êà ñòà ðûõ
îðãà íè çà öèé

Ñðåä íå ãî äî âàÿ îá ùàÿ
îá îðà ÷è âà å ìîñòü îðãà -
íè çà öèé (âõîä íà ðû -
íîê è âû õîä ñ ðûí êà)

Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ 10,0 4,8 14,8

Öåí òðàëü íûé 10,0 3,6 13,6

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 10,3 5,0 15,3

Þæíûé 8,0 5,3 13,3

Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé 7,2 4,4 11,6

Ïðè âî ëæñêèé 10,4 5,6 16,0

Óðà ëüñêèé 11,1 5,3 16,4

Â òîì ÷èñ ëå:

Êóð ãàí ñêàÿ îáë. 7,6 5,7 13,3

Ñâåð äëîâ ñêàÿ îáë. 12,2 6,2 18,4

Òþ ìåí ñêàÿ îáë.** 10,0 4,5 14,5

Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé ÀÎ 9,4 3,6 13,0

ßìà ëî-Íå íåö êèé ÀÎ 9,6 4,5 14,1

×å ëÿ áèí ñêàÿ îáë. 11,1 4,5 15,6

Ñè áèð ñêèé 10,8 6,5 17,3

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 10,3 5,8 16,1

* Ðàñ ñ÷è òà íî ïî äàí íûì Ðîñ ñòà òà.
** Âêëþ ÷àÿ Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé è ßìà ëî-Íå íåö êèé àâ òî íîì íûå îêðó ãà.



Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî ìà ëîå ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâî ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îá -

õî äè ìûì è ñòðà òå ãè ÷åñ êèì àê òè âîì â ïëà íå ñî õðà íå íèÿ è óêðåï ëå íèÿ

æèç íåñ òîé êîñ òè òåð ðè òî ðèé â êîí êó ðåí òíîì ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïðî ñòðà í -

ñòâå. Ìè ðî âàÿ ïðàê òè êà ïî êà çà ëà âîç ìîæ íîñòü çíà ÷è òåëü íî ãî ïî âû -

øå íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè è æèç íåñ òîé êîñ òè òåð ðè òî ðèé çà ñ÷åò

ñî âðå ìåí íûõ ôîðì îðãà íè çà öèè ìà ëî ãî áèç íå ñà: êëàñ òå ðîâ, âåí ÷óð -

íûõ ôèðì, òåõ íî ïàð êîâ, òåõ íî ïî ëè ñîâ. Íå îá õî äè ìî äî áà âèòü è òî,

÷òî ìà ëûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ âíî ñÿò âå ñî ìûé âêëàä â ñòà áè ëè çà öèþ ñî öè -

àëü íîé ñè òó à öèè â ðå ãè î íàõ è ãî ðî äàõ, ñî çäà âàÿ íî âûå ðà áî ÷èå ìåñ òà,

ïî âû øàÿ áëà ãî ñîñ òî ÿ íèå ìåñ òíî ãî íà ñå ëå íèÿ è óâå ëè ÷è âàÿ íà ëî ãî -

âûå ïî ñòóï ëå íèÿ â ñî îò âå òñòâó þ ùèå áþä æå òû. Áó äåò ñïðà âåä ëè âûì

óòâåð æäàòü, ÷òî èíè öè à òè âà ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè, íà ïðàâ ëåí íàÿ

íà ïîä äåð æêó ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà, ïî çâî ëèò íå òîëü êî ñî õðà -

íèòü, íî è ïî âû ñèòü æèç íåñ òîé êîñòü òåð ðè òî ðèè â êîí êó ðåí òíîì ýêî -

íî ìè ÷åñ êîì ïðî ñòðà íñòâå.
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RESILIENCE OF THE TERRITORIES IN A COMPETITIVE

ECONOMIC ENVIRONMENT

The article presents an authors¢ interpretation of the resilience and vul -

nerability of the territory in a competitive economic environment. A promising

method to classify possible failures and other destructive situations is creating

vulnerability maps of the territories. A conclusion is made based on the socio -

logical survey conducted by the authors: in order to reduce the vulnerability and

increase the resilience of the territories, it is necessary to maximize competitive

cooperation between the territories. As one of the mechanisms to raise the

resilience of the territories, the authors propose a program of agro-industrial

clustering. It is shown that the resilience of the territories directly depends on the 

institutional environment for business in the region, the mobility of the economy

in this territory, and the reputation of the territory in a competitive economic

environment.

Keywords: resilience and vulnerability of the territory, competitive coope -

ration, agro-industrial clustering, trust, mobility of the economy
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ÝÊÎËÎÃÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ

ÍÀÈËÓ×ØÈÕ ÄÎÑÒÓÏÍÛÕ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ:

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÀÑÏÅÊÒ

Â ñòàòüå ðàñ ñìîò ðå íû ïî ñëå äñòâèÿ èç ìå íå íèé íà îñíî âå íà è ëó÷ øèõ

äîñ òóï íûõ òåõ íî ëî ãèé (ÍÄÒ) çà êî íî äà ò åëüñòâà â ïðè ðî äî îõ ðàí íîé äå ÿ -

òåëü íîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèé. Ïðåä ëî æå íà èå ðàð õè ÷åñ êàÿ ãðóï ïè ðîâ êà íà è áî -

ëåå çíà ÷è ìûõ ôàê òî ðîâ, îïðå äå ëÿ þ ùèõ óðî âåíü ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé

ýô ôåê òèâ íîñ òè ÍÄÒ, ïî êà çà íû âçà è ìî äå éñòâèå ôàê òî ðîâ è ïðåä ñòàâ ëåí 

òèï èñ ïîëü çó å ìûõ èç ìå ðè òå ëåé ýòî ãî óðîâ íÿ. Ýôôåê òèâ íîñòü ÍÄÒ àíà -

ëè çè ðó åò ñÿ ñ ïî çè öèé âëè ÿ íèÿ íà òåõ íî ëî ãèþ ðå ãè î íàëü íûõ ïðè ðîä íûõ

ôàê òî ðîâ, ïðè ýòîì èñ ïîëü çó þò ñÿ êîí êðåò íûå ïðè ìå ðû ïî óãîëü íîé

è íåôò å ãà çî âîé îò ðàñ ëÿì êàê âàæ íåé øèì ó÷àñ òíè êàì ïðè ðî äî îõ ðàí íîé

äå ÿ òåëü íîñ òè. Îáîá ùå íû èñ ñëå äî âà íèÿ ïî çà ìå íå ñó ùåñ òâó þ ùèõ òåõ íî -

ëî ãèé íà ÍÄÒ äëÿ ñî êðà ùå íèÿ óùåð áà ïðè ðîä íûì êîì ïëåê ñàì ñè áèð ñêèõ

óãëå äî áû âà þ ùèõ ðå ãè î íîâ ñ ïðè âëå ÷å íè åì ìå òî äèê îöåí êè ïðåä îò âðà ùåí -

íî ãî óùåð áà. Ñäå ëàí âû âîä î áåñ ñïîð íîì âëè ÿ íèè ñïå öè ôè êè ðå ãè î íàëü íî -

ãî ïðè ðîä íî ãî ôîíà íà ðàç ìå ðû ýòî ãî ñî êðà ùå íèÿ è íà ýô ôåê òèâ íîñòü

ÍÄÒ. Óñòà íîâ ëå íî, ÷òî ìàê ñè ìàëü íûé ýêî ëî ãè ÷åñ êèé ýô ôåêò âîç ìî æåí

íà óãîëü íûõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ Þæíîé ßêó òèè, Äàëü íå ãî Âîñ òî êà è Êóç áàñ ñà. 

Ïî êà çà íî, ÷òî äîñ òè æå íèå ïðî åê òíîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ÍÄÒ íà ïðåä ïðè ÿ -

òè ÿõ óãîëü íîé è íåôò å ãà çî âîé îò ðàñ ëåé â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå çà âè ñèò îò

íà ëè ÷èÿ è ãðà ìîò íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ áà çî âûõ ýëå ìåí òîâ ñèñ òå ìû ýêî ëî -

ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ìå íåä æìåí òà, îñî áåí íî îöåí êè âîç äå éñòâèÿ íà îêðó -

æà þ ùóþ ñðå äó è ìî íè òî ðèí ãà. Äàíû ðå êî ìåí äà öèè ïî ïðè ìå íå íèþ èí äè -
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êà òî ðîâ óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ äëÿ èç ìå ðå íèÿ âëè ÿ íèÿ ïðè ðîä íûõ ôàê òî -
ðîâ íà ýô ôåê òèâ íîñòü ÍÄÒ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: íà è ëó÷øèå äîñ òóïíûå òåõ íî ëî ãèè, ýêî ëî ãî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü, èç ìå ðè òå ëè, ýêî ëî ãè ÷åñ êèé óùåðá, èí äè êà òî ðû
óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà

Íå ãà òèâ íîå âëè ÿ íèå ñó ùåñ òâó þ ùåé òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé ïëàò ôîð ìû
ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó â áîëü øè íñòâå
ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå àëü íîñ òüþ. Èçìå íèòü ýòî ïî ëî æå íèå ïðè -
çâàí Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 21 èþëÿ 2014 ã. ¹ 219-ÔÇ «Î âíå ñå íèè èç -
ìå íå íèé â Ôå äå ðàëü íûé çà êîí “Îá îõðà íå îêðó æà þ ùåé ñðå äû” è îò -
äåëü íûå çà êî íî äà òåëü íûå àêòû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè». Çà êîí ôîð -
ìè ðó åò ïðà âî âûå îñíî âû è ñòè ìó ëû äëÿ ìî äåð íè çà öèè ïðî èç âî äñòâà,
ñíè æå íèÿ çà ãðÿç íå íèÿ îêðó æà þ ùåé ñðå äû, äëÿ ýíåð ãî- è ðå ñóð ñîñ áå -
ðå æå íèÿ è â êî íå÷ íîì ñ÷å òå äëÿ ïî âû øå íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè
ïðî ìûø ëåí íîñ òè íà îñíî âå âíåä ðå íèÿ íà è ëó÷ øèõ äîñ òóï íûõ òåõ íî -
ëî ãèé (ÍÄÒ). Îñíîâ íûå íî âà öèè çà êî íà íà ïðàâ ëå íû íà ðå ôîð ìè ðî âà -
íèå äå éñòâó þ ùåé ñèñ òå ìû ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðè ðî äî îõ ðàí íîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè. Âàæ íî, ÷òî çà êî íîì ïðåä óñìîò ðå íî ââå äå íèå ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ýêñ ïåð òè çû â îò íî øå íèè ïðî åê òíîé äî êó ìåí òà öèè
îá ú åê òîâ I êà òå ãî ðèè (íà è áî ëåå êðóï íûå çà ãðÿç íè òå ëè). Òàê æå ïðå -
ä óñìîò ðåí êîì ïëåêñ ìåð ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ýêî ëî ãè -
÷åñ êîé ìî äåð íè çà öèè. Ñðå äè ýòèõ ìåð

Ø îò íå ñå íèå ïëà òû çà íå ãà òèâ íîå âîç äå éñòâèå íà ïðè ðîä íóþ ñðå -
äó â ïðåä å ëàõ íîð ìà òè âà ê ñå áåñ òî è ìîñ òè, çà ñâåðõ íîð ìà òèâ íîå 
âîç äå éñòâèå – ê ïðè áû ëè;

Ø âêëþ ÷å íèå çà òðàò íà îñó ùå ñòâëå íèå ìåð ïî ñíè æå íèþ íå ãà òèâ -
íî ãî âîç äå éñòâèÿ è âíåä ðå íèå ÍÄÒ â ñ÷åò ïëà òû;

Ø óâå ëè ÷å íèå êî ýô ôè öè åí òîâ, ïðè ìå íÿ å ìûõ ê ñòàâ êàì ïëà òû çà
ñâåðõ íîð ìà òèâ íîå âîç äå éñòâèå;

Ø âîç ìå ùå íèå çà òðàò íà óïëà òó ïðî öåí òîâ ïî èí âåñ òè öè îí íûì
êðå äè òàì;

Ø ââå äå íèå äî ïîë íè òåëü íî ãî äâîé íî ãî êî ýô ôè öè åí òà àìîð òè çà -
öèè äëÿ îá îðó äî âà íèÿ, èñ ïîëü çó å ìî ãî â ÍÄÒ.

Ñèñ òåì íàÿ îöåí êà ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè íà è ëó÷ øèõ äîñ òóï íûõ
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Ïå ðå õîä íà ÍÄÒ ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê ìå õà íèçì ñòðóê òóð íîé ìî -
äåð íè çà öèè ýêî íî ìè êè â öå ëîì. Ìî äåð íè çà öèÿ ïðåä ïðè ÿ òèé áó äåò
ïðî âî äèòü ñÿ íà îñíî âå ïðî ãðàìì ïî âû øå íèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ýô ôåê -
òèâ íîñ òè, êî òî ðûå ðàç ðà áà òû âà þò ñÿ íà îïðå äå ëåí íûé, íå ïîä ëå æà -
ùèé ïðî äëå íèþ ñðîê: 14 ëåò – äëÿ ãðà äî îá ðà çó þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé
è ïðåä ïðè ÿ òèé ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî íà çíà ÷å íèÿ, 7 ëåò – äëÿ îñòàëü íûõ
ïðåä ïðè ÿ òèé. Ïðî åê òè ðî âà íèå è ñòðî è ò åëüñòâî íî âûõ îá ú åê òîâ, îò íî -
ñÿ ùèõ ñÿ ê îá ëàñ òÿì ïðè ìå íå íèÿ ÍÄÒ, â ñëó ÷àå èñ ïîëü çî âà íèÿ òåõ íî -
ëî ãèé, íå ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïî êà çà òå ëÿì ÍÄÒ, äî ïóñ êàòü ñÿ íå áó äóò.

Ñ ó÷å òîì òîãî, ÷òî ïðåä ïðè ÿ òè ÿì íå îá õî äè ìî âðå ìÿ íà òà êóþ ìî -
äåð íè çà öèþ, çà êî íîì ïðåä óñìîò ðåí ïî ý òàï íûé ïå ðå õîä íà íî âóþ
ñèñ òå ìó ðå ãó ëè ðî âà íèÿ. Â 2019–2022 ãã. áó äåò îñó ùå ñòâëåí ïå ðå õîä
íà êîì ïëåê ñíûå ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ðàç ðå øå íèÿ, ïðåä ïî ëà ãà þ ùèå íîð ìè -
ðî âà íèå íà îñíî âå ÍÄÒ äëÿ ïðåä ïðè ÿ òèé – êðóï íåé øèõ «çà ãðÿç íè òå -
ëåé» è âñåõ íî âûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, îò íå ñåí íûõ ê îá ëàñ òÿì ïðè ìå íå íèÿ
ÍÄÒ. Â ýòîò æå ïå ðè îä ïëà íè ðó åò ñÿ óâå ëè ÷å íèå ïëà òû çà íå ãà òèâ íîå
âîç äå éñòâèå íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó. Ïëà òà äîñ òèã íåò ðàç ìå ðà, ñî ïî -
ñ òà âè ìî ãî ñî ñòî è ìîñ òüþ ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ñíè æå íèþ óðîâ íÿ çà ãðÿç -
íå íèé. Â 2022–2023 ãã. ïå ðå õîä íà ÍÄÒ è êîì ïëåê ñíûå ýêî ëî ãè ÷åñ êèå 
ðàç ðå øå íèÿ áó äåò îñó ùå ñòâëåí äëÿ âñåõ ïðåä ïðè ÿ òèé I êà òå ãî ðèè [4].

Ê íà ñòî ÿ ùå ìó âðå ìå íè ïîä ýãè äîé Ìèí ïðîì òîð ãà Ðîñ ñèè óæå îá -
ðà çî âàí Ìåæ âå äî ìñòâåí íûé ñî âåò ïî ïå ðå õî äó íà ïðè íöè ïû ÍÄÒ
è âíåä ðå íèþ ñî âðå ìåí íûõ òåõ íî ëî ãèé. Ñîñ òî ÿ ëîñü åãî ïåð âîå çà ñå äà -
íèå, íà êî òî ðîì îäîá ðåí ïîä õîä ê ðàç ðà áîò êå ñïðà âî÷ íè êîâ ïî íà è -
ëó÷ øèì äîñ òóï íûì òåõ íî ëî ãè ÿì äëÿ ðàç ëè÷ íûõ îò ðàñ ëåé ïðî ìûø -
ëåí íîñ òè. Íà îôè öè àëü íîì ñàé òå Ìèí ïðè ðî äû Ðîñ ñèè óæå ðàç ìå ùå -
íî øåñòü òà êèõ ñïðà âî÷ íè êîâ: ïî îá ðà ùå íèþ ñ îò õî äà ìè; ïî ïå ðå ðà -
áîò êå ÷åð íûõ ìå òàë ëîâ; ïî îá åñ ïå ÷å íèþ ýíåð ãî ýô ôåê òèâ íîñ òè; ïî
ýêî íî ìè ÷åñ êèì àñ ïåê òàì è âîï ðî ñàì âîç äå éñòâèÿ íà ðàç ëè÷ íûå êîì -
ïî íåí òû îêðó æà þ ùåé ñðå äû; ïî îá ùèì ïðè íöè ïàì ìî íè òî ðèí ãà; ïî
ïðî èç âî äñòâó êå ðà ìè ÷åñ êèõ èç äå ëèé. Âñå ãî ê 2016 ã. ïëà íè ðó åò ñÿ ðàç -
ðà áî òàòü 27 ñïðà âî÷ íûõ äî êó ìåí òîâ ïî ÍÄÒ â ðàç ëè÷ íûõ îò ðàñ ëÿõ
ïðî ìûø ëåí íîñ òè.

Íà êîï ëåí íûé àâ òî ðîì ñòàòüè îïûò èñ ñëå äî âà íèé êàê ïî îöåí êå
óùåð áà, ïðè ÷è íÿ å ìî ãî ïðè ðîä íîé ñðå äå íà è áî ëåå ãðÿç íû ìè îò ðàñ ëÿ ìè – 
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ìå òàë ëóð ãè åé è ÒÝÊ, òàê è ïî ñî êðà ùå íèþ åãî ïó òåì çà ìå íû òðà äè öè -
îí íûõ òåõ íî ëî ãèé íà ýêî ëî ãè ÷åñ êè áî ëåå ÷èñ òû å1 ïî çâî ëÿ åò ãî âî ðèòü 
î íå îá õî äè ìîñ òè ïîä õî äèòü ê îöåí êå ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê -
òèâ íîñ òè ÍÄÒ ñèñ òåì íî. Ñèñ òåì íî, íà íàø âçãëÿä, îçíà ÷à åò ñ ó÷å òîì
íà è áî ëåå çíà ÷è ìûõ ôàê òî ðîâ, îïðå äå ëÿ þ ùèõ óðî âåíü ýêî ëî ãî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ÍÄÒ (ÝÝÝ ÍÄÒ), è èõ âçà è ìî äå éñòâèÿ èëè
âçà è ìîâ ëè ÿ íèÿ.

Âñå çíà ÷è ìûå ôàê òî ðû ìî ãóò áûòü ïðåä ñòàâ ëå íû â âèäå ñòðóê òóð -
íîé èå ðàð õèè ãðóïï (ðèñ. 1), â ðàì êàõ êî òî ðîé ñäå ëà íà ïî ïûò êà ðàí æè -
ðî âàòü èõ ïî âîç ìîæ íîñ òè îêà çû âàòü âëè ÿ íèå íà óðî âåíü ñî âìåñ ò íîé
ýêî ëî ãî-ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè îò äåëü íî ðàñ ñìàò -
ðè âà å ìîé ÍÄÒ. Âíóò ðè êàæ äîé èç äâóõ áî ëåå èëè ìå íåå îäèíàêîâî âëè -
ÿ òåëü íûõ ãðóïï âåð õíå ãî óðîâ íÿ (îá ú åê òèâ íûå ôàê òî ðû è ñóá ú åê òèâ -
íûå ôàê òî ðû) âû äå ëå íî ïî äâå ãðóï ïû âòî ðî ãî óðîâ íÿ, îá îçíà ÷à å ìûå
êàê ãðóï ïû À, Á, Â, Ã. Â íèõ ôàê òî ðû îá ú å äè íå íû ïî äè õî òî ìè ÷åñ êî ìó
îñíî âà íèþ «âíåø íèå – âíóò ðåí íèå» â çà âè ñè ìîñ òè îò âëè ÿ íèÿ íà ýêî -
ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ýô ôåê òèâ íîñòü ÍÄÒ. Ïðè ÷åì â ñî âî êóï íîñ òè
ñóá ú åê òèâ íûõ ôàê òî ðîâ, íà íàø âçãëÿä, áî ëåå âëè ÿ òåëü íû âíåø íèå
ôàê òî ðû (ãðóï ïà Ã – ñòî è ìîñ òíûå), ìå íåå âëè ÿ òåëü íû – âíóò ðåí íèå
(ãðóï ïà Â – íîð ìà òèâ íûå), à ñðå äè îá ú åê òèâ íûõ ôàê òî ðîâ, íà î áî ðîò,
áîëü øåå çíà ÷å íèå â ïëà íå ýô ôåê òèâ íîñ òè èìå þò âíóò ðåí íèå (ãðóï ïà
Á – ýêî ëî ãè ÷åñ êèå), ìåíü øåå – âíåø íèå (ãðóï ïà À – ðå ãè î íàëü íûå).
Âíóò ðè ãðóïï âòî ðî ãî óðîâ íÿ âêëþ ÷åí íûå â íèõ ôàê òî ðû ðàí æè ðî âà -
íû â ñî îò âå òñòâèè ñ èõ çíà ÷è ìîñ òüþ äëÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ÍÄÒ.

Íà ýòîé æå ñõå ìå ðèì ñêè ìè öèô ðà ìè äëÿ êàæ äî ãî ôàê òî ðà çà øèô -
ðî âàí òèï èç ìå ðè òå ëÿ, êî òî ðûé óæå èñ ïîëü çó åò ñÿ èëè ìî æåò áûòü èñ -
ïîëü çî âàí äëÿ îöåí êè óðîâ íÿ âëè ÿ íèÿ äàí íî ãî ôàê òî ðà íà ñî âìåñ ò -
íóþ ýô ôåê òèâ íîñòü îò äåëü íî ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé ÍÄÒ: I – íà òó ðàëü -
íûé, II – óñëîâ íî íà òó ðàëü íûé, III – ñòî è ìîñ òíîé, IV – òðó äî âîé.
Àðàáñêèìè öèô ðà ìè îá îçíà ÷åí óðî âåíü èñ ïîëü çî âà íèÿ èç ìå ðè òå ëÿ:
1 – óæå èñ ïîëü çó åò ñÿ; 2 – èñ ïîëü çî âà íèå âîç ìîæ íî, ñó ùåñ òâó þò íîð -
ìà òèâ íûå ìà òå ðè à ëû, íî ñëó ÷àè èñ ïîëü çî âà íèÿ åäè íè÷ íû; 3 – èñ ïîëü -
çî âà íèå âîç ìîæ íî, íî îò ñó òñòâó åò íîð ìà òèâ íàÿ áàçà; 4 – àäåê âàò íîñòü 
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èñ ïîëü çî âà íèÿ ïîä âîï ðî ñîì; 5 – èñ ïîëü çî âà íèå íå âîç ìîæ íî â ïðè í -
öè ïå; 6 – ñòðåë êà óêà çû âà åò âîç ìîæ íûé ñïî ñîá èç ìå ðå íèÿ äàí íî ãî
ôàê òî ðà ñ ïî ìîùüþ òðó äî âî ãî èç ìå ðè òå ëÿ: ÷å ðåç ðå äóê öèþ òðó äà (ð)
èëè ÷å ðåç íà òó ðàëü íûé èç ìå ðè òåëü (I).

Â ïðè âå äåí íîé íà ðèñ. 1 ñõå ìå äèñ êóñ ñè îí íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ïîä õîä
ê ñî èç ìå ðå íèþ âñåõ ôàê òî ðîâ â êî íå÷ íîì ïî êà çà òå ëå «ñî âìåñ òíàÿ ýô -
ôåê òèâ íîñòü îò äåëü íî ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé ÍÄÒ». Ýêî íî ìè ÷åñ êèå èñ -
ñëå äî âà íèÿ â ýòîé îá ëàñ òè ãî âî ðÿò î íà ëè ÷èè òðåõ âè äîâ èç ìå ðè òå ëåé
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé: íà òó ðàëü íûõ, òðó äî âûõ è ñòî è ìîñ òíûõ.
Áå çî ãî âî ðî÷ íî ìîæ íî ïðè çíàòü, ÷òî íà è áî ëåå óíè âåð ñàëü íûì ÿâ ëÿ åò -
ñÿ ñòî è ìîñ òíîé ïî êà çà òåëü. Íà è áîëü øóþ òî÷ íîñòü îá åñ ïå ÷è âà þò íà -
òó ðàëü íûé ïî êà çà òåëü è åãî øè ðî êî ïðè ìå íÿ å ìàÿ ðàç íî âèä íîñòü –
óñëîâ íî íà òó ðàëü íûé, êîã äà ôè çè ÷åñ êèå åäè íè öû îá ú åê òîâ, áëèç êèõ
ïî ñâî èì ñâî éñòâàì, íà ïðè ìåð òî âà ðîâ, áëèç êèõ ïî ïî òðå áè òå ëüñêîé
ñòî è ìîñ òè, ñî èç ìå ðÿ þò ñÿ ÷å ðåç êî ýô ôè öè åí òû, îò ðà æà þ ùèå ýòó áëè -
çîñòü. Òàê, â ýíåð ãå òè êå îá ú å ìû ðàç íûõ âè äîâ ýíåð ãî ðå ñóð ñîâ ñî èç ìå -
ðÿ þò ñÿ ÷å ðåç êî ýô ôè öè åí òû, îò ðà æà þ ùèå òåï ëîò âîð íóþ ñïî ñîá -
íîñòü óãëÿ (òóò) èëè íåôòè (íåôò ÿ íîé ýê âè âà ëåíò). Â ýêî ëî ãèè ïðè
ðàñ ÷å òàõ óùåð áà, ïðè ÷è íÿ å ìî ãî ïðè ðîä íîé ñðå äå ðàç ëè÷ íû ìè âè äà -
ìè çà ãðÿç íè òå ëåé (íà ïðè ìåð, äëÿ âîç äóø íîé ñðå äû – îêèñ ëû ñåðû,
îêèñ ëû àçî òà, óãëå êèñ ëûé ãàç è äð.), èõ îá ú å ìû, ïðåä ñòàâ ëåí íûå â íà -
òó ðàëü íûõ èç ìå ðè òå ëÿõ, ñî èç ìå ðÿ þò ñÿ ÷å ðåç êî ýô ôè öè åí òû, îò ðà æà -
þ ùèå îò íî ñè òåëü íóþ ýêî ëî ãè ÷åñ êóþ îïàñ íîñòü, êëàññ îïàñ íîñ òè.

Òðó äî âîé èç ìå ðè òåëü â ñî âðå ìåí íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âè ÿõ çà -
íè ìà åò î÷åíü ñêðîì íîå ìåñ òî è èñ ïîëü çó åò ñÿ â îñíîâ íîì â ñòà òèñ òè -
÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëÿõ ïî ýêî íî ìè êå òðó äà: ïî íîð ìè ðî âà íèþ òðó äà, ïî
çà íÿ òîñ òè è ìèã ðà öèè íà ñå ëå íèÿ è ò.ï. Â 2008 ã. îïóá ëè êî âàí äî êó -
ìåíò «Áà çî âûå èí äè êà òî ðû ðå çóëü òà òèâ íîñ òè. Ðå êî ìåí äà öèè ïî èñ -
ïîëü çî âà íèþ â ïðàê òè êå óïðàâ ëå íèÿ è êîð ïî ðà òèâ íîé íå ôè íàí ñî âîé
îò ÷åò íîñ òè», ïîä ãî òîâ ëåí íûé Ðîñ ñèé ñêèì ñî þ çîì ïðî ìûø ëåí íè êîâ
è ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé. Ðå êî ìåí äà öèè îïè ðà þò ñÿ íà àï ðî áè ðî âàí íûå
â ìè ðî âîé ïðàê òè êå ñòàí äàð òû è ðåã ëà ìåí òû êîð ïî ðà òèâ íîé îò âå ò -
ñòâåí íîñ òè è ñî öè àëü íîé îò ÷åò íîñ òè, òà êèå êàê Ãëî áàëü íûé äî ãî âîð
ÎÎÍ, Ãëî áàëü íàÿ èíè öè à òè âà ïî îò ÷åò íîñ òè (GRI). Èñïîëü çî âà íèå
áà çî âûõ èí äè êà òî ðîâ ïî çâî ëÿ åò êîì ïà íè ÿì ïðåä ñòàâ ëÿòü èí ôîð ìà öèþ
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î ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè â ñî îò âå òñòâèè ñ ïðè íöè ïà ìè îò ÷åò íîñ òè îò íî -
ñè òåëü íî óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ ïî «òðè å äè íî ìó èòî ãó»: ïî ýêî íî ìè -
÷åñ êîé, ñî öè àëü íîé, ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ðå çóëü òà òèâ íîñ òè. Îáùèé ïå ðå -
÷åíü èí äè êà òî ðîâ ñî äåð æèò 48 ïî êà çà òå ëåé, èç íèõ âîñ åìü ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ, 18 ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ è 22 ñî öè àëü íûõ. Âñå ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî êà -
çà òå ëè èìå þò ñòî è ìîñ òíîå èç ìå ðå íèå, áîëü øè íñòâî ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ,
òàê æå êàê è ñî öè àëü íûõ, – íà òó ðàëü íîå, êðî ìå äâóõ (âçûñ êàí íûé ýêî -
ëî ãè ÷åñ êèé óùåðá è èí âåñ òè öèè â îñíîâ íîé êà ïè òàë íà îá ú åê òû îêðó -
æà þ ùåé ñðå äû), èç ìå ðÿ å ìûõ â òû ñÿ ÷àõ ðóá ëåé.

Ìå õà íèç ìû óâÿç êè òè ïîâ èç ìå ðè òå ëåé ïðè îöåí êå ýêî ëî ãî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ÍÄÒ óæå ðàñ ñìîò ðå íû íàìè äëÿ áëî êîâ ýêî -
ëî ãè ÷åñ êèõ è ñòî è ìîñ òíûõ ôàê òî ðîâ (ãðóïï Á è Ã íà ðèñ. 1)2. Â äàí íîé 
ñòàòüå ñî ñðå äî òî ÷èì ñÿ íà ðå ãè î íàëü íîì àñ ïåê òå ÝÝÝ ÍÄÒ, îò òàë êè -
âà ÿñü îò èäåé òå î ðèè «àí êëà âà ðå ãè î íà» àêà äå ìè êà À.Ã. Ãðàí áåð ãà [3].
Ñîã ëàñ íî ýòèì èäå ÿì, êîí êðåò íûé ñî öè àëü íûé è ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè -
÷åñ êèé ýô ôåêò ìîæ íî ðå àëü íî èç ó÷èòü òîëü êî ïðè ìå íè òåëü íî ê êîí -
êðåò íîé åäè íè öå õî çÿ éñòâî âà íèÿ, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùåé ñî áîé àí òðî ïî -
ãåí íóþ ïðî åê öèþ íà ïðè ðîä íûé ðå ãè îí. Òà êàÿ åäè íè öà ôîð ìè ðó åò
ñâî å îá ðàç íóþ ïðè ðîä íî-àí òðî ïî ãåí íóþ ñèñ òå ìó ñî ñïå öè ôè ÷åñ êè ìè
ýêî ëî ãè ÷åñ êè ìè, ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè, ýò íîã ðà ôè ÷åñ êè ìè, êóëü òóð íû ìè
è ïðà âî âû ìè îò íî øå íè ÿ ìè. È â ýòîì àí êëà âå âçà è ìî îò íî øå íèé ÍÄÒ
êàê àí òðî ïî ãåí íîå ïî ðîæ äå íèå íå òîëü êî èç ìå íÿ åò ïðè ðîä íûé åñ òåñ ò -
âåí íûé ôîí, íî è ñàìà âû íóæ äå íà ôóíê öè î íè ðî âàòü, ïîä âåð ãà ÿñü
âëè ÿ íèþ ýòî ãî ôîíà. Áî ëåå òîãî, ïðè ðîä íûé ôîí ñòà íî âèò ñÿ â ðÿäå
ñëó ÷à åâ ïåð âîï ðè ÷è íîé ñî çäà íèÿ ÍÄÒ. Îñî áåí íî ýòî õà ðàê òåð íî äëÿ
ðå ãè î íîâ, ãäå õî çÿ éñòâåí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ â ýêñ òðå -
ìàëü íûõ óñëî âè ÿõ. Íàã ëÿä íî ýòà ñòî ðî íà ïðî ÿâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî
àñ ïåê òà ÍÄÒ äå ìî íñòðè ðó åò ñÿ õî äîì ðå à ëè çà öèè ðå ãè î íàëü íî-òðàíñ -
ïîð òíî ãî ìå ãàï ðî åê òà ÁÀÌ, êî òî ðûé ñòàë ïî ëè ãî íîì äëÿ ñî çäà íèÿ
è îò ðà áîò êè íî âûõ, óíè êàëü íûõ òåõ íî ëî ãèé ïðî õîä êè òðàñ ñû è òóí íå -
ëåé â óñëî âè ÿõ âå÷ íîé ìåð çëî òû è ñëîæ íåé øèõ ãîð íî-ãå î ëî ãè ÷åñ êèõ
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2 Ñì.: Æó ðà âåëü Í.Ì. Ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü íà è ëó÷ øèõ
äî ñ òóï íûõ òåõ íî ëî ãèé: çíà ÷è ìûå ôàê òî ðû è èõ èç ìå ðè òå ëè // Âåñ òíèê ÍÃÓ. Ñåð.:
Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå íà óêè. – 2013. – Ò. 13, âûï. 4. – Ñ. 27–37 (÷. 1); 2014. –
Ò. 14, âûï. 1. – Ñ. 35– 46 (÷. 2).



óñëî âè ÿõ. À.À. Êèí, ïðî à íà ëè çè ðî âàâ øèé âû ïîë íå íèå ýòî ãî ìå ãàï ðî -
åê òà è çíà þ ùèé ïðî áëå ìû íå ïî íàñ ëûø êå, ïîä ÷åð êè âà åò, ÷òî «íî âûå
òåõ íî ëî ãèè ñòðî è ò åëüñòâà, ðàç ðà áî òàí íûå äëÿ ÁÀÌà è àï ðî áè ðî âàí -
íûå ïðè åãî ñî îðó æå íèè, ïî çâî ëÿ þò ñå ãî äíÿ óâå ðåí íî ïðî åê òè ðî âàòü
è ñòðî èòü äî ðî ãè è äðó ãèå îá ú åê òû â ýêñ òðå ìàëü íûõ ïðè ðîä íî-êëè ìà -
òè ÷åñ êèõ óñëî âè ÿõ» [6, ñ. 62]. Äàëü íåé øåå îñâî å íèå áî ãàòñòâ Ñè áè ðè
è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà íå ïðå ìåí íî ïî ðî äèò òåõ íî ëî ãèè ìè ðî âî ãî óðîâ -
íÿ, êàê ýòî áûëî ïðè îñâî å íèè êîñ ìî ñà. Â ýòîì óâå ðåí àêà äå ìèê
Â.Â. Êó ëå øîâ, êîã äà ðàñ ñìàò ðè âà åò ïåð ñïåê òè âû ðàç ðà áà òû âà å ìûõ
ìå ãàï ðî åê òîâ äëÿ ñè áèð ñêèõ òåð ðè òî ðèé îïå ðå æà þ ùå ãî ðàç âè òèÿ [7].

Ðàñ ñìîò ðèì âëè ÿ íèå íà ÝÝÝ ÍÄÒ è åå èç ìå ðè ìîñòü íà è áî ëåå
çíà ÷è ìî ãî ôàê òî ðà ðå ãè î íàëü íî ãî áëî êà – ôàê òî ðà ðå ãè î íàëü íî ãî
ïðè ðîä íî ãî ôîíà (ïåð âûé ôàê òîð â ãðóï ïå À) â ñâÿç êå ñ ïðåä ëî æåí -
íûì äëÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî áëî êà ìå õà íèç ìîì ýêî ëî ãè çà öèè ôè íàí ñî -
âûõ ïî êà çà òå ëåé ýô ôåê òèâ íîñ òè èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ ïî ðå à ëè -
çà öèè êîí êðåò íîé ÍÄÒ ÷å ðåç ó÷åò óùåð áà îêðó æà þ ùåé ñðå äå ðå ãè î -
íà, ïðåä îò âðà ùà å ìî ãî ýòîé òåõ íî ëî ãè åé. Ïî êà æåì âëè ÿ íèå ôàê òî ðà
ðå ãè î íàëü íî ãî ïðè ðîä íî ãî ôîíà äëÿ îò ðàñ ëåé, çíà ÷è òåëü íî çà âè ñÿ -
ùèõ îò ïðè ðîä íûõ óñëî âèé, – óãîëü íîé è íåôò å ãà çî âîé.

Ïðî âå äåí íûé íàìè àíà ëèç âëè ÿ íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè óãîëü íûõ ïðåä -
ïðè ÿ òèé Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó ïî êà çàë,
÷òî íà è áîëü øèé óùåðá ïðè ÷è íÿ åò ñÿ çå ìåëü íûì ðå ñóð ñàì, â íå ñêîëü -
êî ìåíü øåé ìåðå ñòðà äà þò âîä íûå ðå ñóð ñû è àò ìîñ ôå ðà. Ýòà ñè òó à -
öèÿ ïî áó äè ëà Ðîñ ñòàí äàðò ïðè ñòàí äàð òè çà öèè íà è ëó÷ øèõ äîñ òóï íûõ 
òåõ íî ëî ãèé ðàñ ñìîò ðåòü â ïåð âóþ î÷å ðåäü ÍÄÒ îá ðà ùå íèÿ ñ îò õî äà -
ìè äëÿ ðå øå íèÿ ïðî áëåì ðå ñóð ñîñ áå ðå æå íèÿ â ãîð íî-äî áû âà þ ùåé
ïðî ìûø ëåí íîñ òè3. Ïðè ïðî ãíî çå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî óùåð áà îò ðàç ðà -
áîò êè óãîëü íûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé âîñ òî÷ íûõ ðà éî íîâ Ðîñ ñèè íàìè èñ -
ïîëü çî âà íû îïóá ëè êî âàí íûå íîð ìà òèâ íûå ìà òå ðè à ëû4. Ñ èõ ïî ìîùüþ
ìîæ íî ó÷è òû âàòü ñïå öè ôè êó ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ â ðå ãè î íå,
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3 Ñì.: Ðå ñóð ñîñ áå ðå æå íèå. Íà è ëó÷ øèå äîñ òóï íûå òåõ íî ëî ãèè îá ðà ùå íèÿ
ñ îò õî äà ìè â ãîð íî äî áû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè. Àñïåêòû ýô ôåê òèâ íî ãî ïðè ìå -
íå íèÿ: Íà öè î íàëü íûé ñòàí äàðò Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ÃÎÑÒ Ð 55100-2012. – Ì.:
Ñòàí äàð òèí ôîðì, 2013. – 31 ñ.

4 Ñì.: Ìå òî äè êà îïðå äå ëå íèÿ ïðåä îò âðà ùåí íî ãî ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî óùåð áà /
Ãîñ êî ìè òåò ïî îõðà íå îêðó æà þ ùåé ñðå äû. – Ì.: Ýêî íî ìè êà, 1999. – 71 ñ.



ïðè ðîä íóþ çíà ÷è ìîñòü ðå ñóð ñà, îò íî ñè òåëü íóþ ýêî ëî ãè ÷åñ êóþ îïàñ -
íîñòü çà ãðÿç íÿ þ ùèõ âå ùåñòâ. Íàï ðè ìåð, äëÿ àò ìîñ ôå ðû êî ýô ôè öè -
åíò îïàñ íîñ òè ïî òâåð äûì âû áðî ñàì ñî ñòàâ ëÿ åò 2,7, ïî ãà çî îá ðàç -
íûì – 0,7. Ïî êà çà òåëü óäåëü íî ãî óùåð áà îò âû áðî ñà â àò ìîñ ôå ðó
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Òàá ëè öà 1

Ïðîã íîç íîð ìà òèâ íûõ êî ýô ôè öè åí òîâ äëÿ ðàñ ÷å òà ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
óùåð áà çà ïå ðè îä äî 2020 ã.

Óãîëü íûå áàñ ñåé íû,
ìåñ òî ðîæ äå íèÿ

Êî ýô ôè öè åí òû äëÿ ðàñ ÷å òà óùåð áà, ðóá.

ïî àò ìîñ -
ôå ðå îò
1 óñë. ò

ïî âîä íûì
ðå ñóð ñàì  îò

1 óñë. ò

ïî çå ìåëü íûì
ðå ñóð ñàì  äëÿ

1 ãà

îò íå èñ ïîëü çî -
âàí íûõ îò õî äîâ 

äëÿ 1 êóá. ì

Êî ýô ôè öè åí òû äëÿ ðàñ ÷å òà óùåð áà â öå íàõ 2015 ã.

ÐÔ 292,88 37378,4 181260,0 7,5

Óãîëü íûå áàñ ñåé íû:

Êóç íåö êèé 229,72 43551,0 189718,8 7,1

Êàí ñêî-À÷èíñêèé 208,80 31420,1 201198,6 0,0

Þæíî-ßêóò ñêèé 140,56 26022,4 54378,0 3,8

Ìåñ òî ðîæ äå íèÿ:

Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè 208,80 26027,0 189718,8 7,8

Äàëü íå ãî Âîñ òî êà 140,56 26460,1 54378,0 3,7

Êî ýô ôè öè åí òû äëÿ ðàñ ÷å òà óùåð áà â öå íàõ 2020 ã.

ÐÔ 323,27 41257,3 200070,0 8,3

Óãîëü íûå áàñ ñåé íû:

Êóç íåö êèé 253,56 48070,5 209406,6 7,9

Êàí ñêî-À÷èíñêèé 230,47 34680,6 222077,7 0,0

Þæíî-ßêóò ñêèé 155,14 28722,9 60021,0 4,2

Ìåñ òî ðîæ äå íèÿ:

Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè 230,47 28727,9 209406,6 8,6

Äàëü íå ãî Âîñ òî êà 155,14 29206,0 60021,0 4,0



óñëîâ íîé òîí íû ìàñ ñû çà ãðÿç íÿ þ ùèõ âå ùåñòâ ïî ðå ãè î íó, ïðè âå äåí -
íûõ ê ðàâ íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé îïàñ íîñ òè, äëÿ Çà ïàä íîé Ñè áè ðè ðà âåí
60,2 ðóá./óñë. ò, äëÿ Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè – 46,9, äëÿ Äàëü íå ãî Âîñ òî êà –
44,2 ðóá./óñë. ò. Êî ýô ôè öè åíò ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñè òó à öèè – ñî îò âå ò -
ñòâåí íî 1,2; 1,4; 1,0.

Êðè òè ÷åñ êîå îñìûñ ëå íèå ïî ëó ÷åí íûõ íà îñíî âå ýòîé ìå òî äè êè
ðå çóëü òà òîâ, ãî âî ðÿ ùèõ î ïîä àâ ëÿ þ ùåì âëè ÿ íèè íå èñ ïîëü çî âàí íûõ
ïî ðîä è îò õî äîâ îá îãà ùå íèÿ íà îá ùèé ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé
óùåðá, äàëî îñíî âà íèå óòâåð æäàòü, ÷òî ïðè ìå íè òåëü íî ê óãîëü íîé
ïðî ìûø ëåí íîñ òè ñî áñòâåí íî îò õî äà ìè ñëå äó åò ñ÷è òàòü òîëü êî îò õî -
äû îá îãà ùå íèÿ, ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå îêî ëî 3% ñóì ìàð íûõ îá ú å ìîâ óïî ìÿ -
íó òî ãî ïî êà çà òå ëÿ. Ðàñ ÷åò æå óùåð áà îò èç ú ÿ òèÿ çå ìåëü íûõ ïëî ùà äåé
ïîä âñêðûø íûå ïî ðî äû öå ëå ñî îá ðàç íî ïðî âî äèòü íà îñíî âå íîð ìà òè -
âîâ ñòî è ìîñ òè îñâî å íèÿ íî âûõ çå ìåëü âçà ìåí ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ
óãî äèé, èç û ìà å ìûõ äëÿ íå ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ íóæä. Â ñâÿ çè
ñ ýòèì ïðåä ëî æå íà êîð ðåê òè ðîâ êà ìå òî äè êè. Ñ ïî ìîùüþ ñêîð ðåê òè -
ðî âàí íûõ íîð ìà òèâ íûõ ìà òå ðè à ëîâ ñäå ëàí ïðî ãíîç îá îá ùà þ ùèõ êî -
ýô ôè öè åí òîâ äëÿ ðàñ ÷å òà ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî óùåð áà ïî âñåì
óãîëü íûì áàñ ñåé íàì è ìåñ òî ðîæ äå íè ÿì âîñ òî êà ñòðà íû çà ïå ðè îä äî
2020 ã. (òàáë. 1).

Íàã ëÿä íî äè íà ìè êó âëè ÿ íèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî ïðè ðîä íî ãî ôîíà íà
ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ýô ôåê òèâ íîñòü ÍÄÒ ìîæ íî ïðî ñëå äèòü ïî
ðèñ. 2 è 3. Èç ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ ðè ñóí êîâ âèä íî, ÷òî äè íà ìè êà ñî êðà ùå íèÿ 
óäåëü íûõ óùåð áîâ ïî ðå ãè î íàì ïðè ðå à ëè çà öèè ÍÄÒ íå äóá ëè ðó åò õà -
ðàê òåð èõ èç ìå íå íèÿ ïðè ñî õðà íå íèè ñó ùåñ òâó þ ùå ãî ïî ëî æå íèÿ
ñ ïðè ðî äî îõ ðàí íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ, ÷òî ìîæ íî îá ú ÿñ íèòü ëèøü ðå ãè î -
íàëü íîé ñïå öè ôè êîé ïî ëî æè òåëü íûõ ýô ôåê òîâ ÍÄÒ. Ýòîò âû âîä èë -
ëþñ òðè ðó åò ñÿ òàê æå íå ñîâ ïà äå íè åì ðàí æè ðî âà íèÿ áàñ ñåé íîâ è ìåñ òî -
ðîæ äå íèé ïî óìåíü øå íèþ âå ëè ÷è íû óäåëü íûõ óùåð áîâ ïðè ñî õðà íå -
íèè ñó ùåñ òâî âàâ øå ãî íà 2000 ã. ïî ëî æå íèÿ è ïî ñëå ðå à ëè çà öèè ÍÄÒ.
Òàê, ïðè ðàí æè ðî âà íèè, íà ïðè ìåð, äëÿ 2020 ã. (òàáë. 2) âìåñ òî óãîëü -
íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé Äàëü íå ãî Âîñ òî êà (ñî êðà ùå íèå óäåëü íûõ óùåð áîâ
ñ ìàê ñè ìàëü íûõ 22,5 äî 2,2 ðóá./ò) íà ïåð âîå ìåñ òî âû õî äÿò ïðåä ïðè ÿ -
òèÿ Êóç áàññà è Âîñ òî÷íîé Ñè áèðè (ñî êðà ùå íèå ñî îò âå òñòâåí íî ñ 17,0
è 8,0 äî 3,0 ðóá./ò). È î÷å âèä íî, ÷òî òà êîå ñó ùåñ òâåí íîå ðàñ õîæ äå -
íèå â ÝÝÝ ÍÄÒ ïî ðå ãè î íàì âû çâà íî ðàç ëè ÷è åì èõ ðå ãè î íàëü íî ãî

Ñèñ òåì íàÿ îöåí êà ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè íà è ëó÷ øèõ äîñ òóï íûõ
òåõ íî ëî ãèé: ðå ãè î íàëü íûé àñ ïåêò

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2015, ¹ 2 (86) 209



ïðè ðîä íî ãî ôîíà â îò íî øå íèè çà ãðÿç íåí íîñ òè âîç äó õà, âîäû è ïî ÷âû
è ñâÿ çàí íûì ñ ýòèì ðàç ëè ÷è åì îò êëèêîì ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ õà ðàê òå ðèñ òèê
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Ðèñ. 2. Ïðîã íîç óäåëü íûõ óùåð áîâ ïðè ñî õðà íå íèè ñó ùåñ òâî âàâ øå ãî íà 2000 ã.
ïî ëî æå íèÿ â ïðè ðî äî îõ ðàí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè óãîëü íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé (ñ ó÷å -

òîì ïðî ãíî çè ðó å ìî ãî êî ýô ôè öè åí òà èí ôëÿ öèè)

Ðèñ. 3. Ïðîã íîç óäåëü íûõ óùåð áîâ ïðè ðå à ëè çà öèè â óãîëü íîé ïðî ìûø ëåí -
íîñ òè ÍÄÒ (ñ ó÷å òîì ïðî ãíî çè ðó å ìî ãî êî ýô ôè öè åí òà èí ôëÿ öèè)



ÍÄÒ. Òà êàÿ ñâÿç êà ôèê ñè ðó åò ñÿ íà ðèñ. 1 êàê ñòðåë êà, èäó ùàÿ îò ðå ãè î -
íàëü íî ãî ïðè ðîä íî ãî ôàê òî ðà ê ýêî ëî ãè ÷åñ êî ìó áëî êó ôàê òî ðîâ. Èç
äàí íûõ òàáë. 2 ñëå äó åò, ÷òî íà è áîëü øèé ýêî ëî ãè ÷åñ êèé ýô ôåêò âíåä ðå -
íèå ÍÄÒ äàåò íà ìåñ òî ðîæ äå íè ÿõ Þæíîé ßêó òèè, Äàëü íå ãî Âîñ òî êà
è Êóç áàñ ñà.

Ðå à ëè çî âàòü ýêî ëî ãè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë ÍÄÒ äëÿ äîñ òè æå íèÿ ñáà -
ëàí ñè ðî âàí íî ãî óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ âîñ òî÷ íûõ ðå ãè î íîâ ïî çâî ëèò
âíåä ðå íèå íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ, ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ ãëàâ íû ìè çà ãðÿç íè òå ëÿ ìè,
ñèñ òå ìû ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ìå íåä æìåí òà. Îñíîâ íû ìè ýëå ìåí -
òà ìè ýòîé ñèñ òå ìû ÿâ ëÿ þò ñÿ îöåí êà âîç äå éñòâèÿ íà îêðó æà þ ùóþ
ñðå äó (ÎÂÎÑ), ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ ýêñ ïåð òè çà, ýêî ëî ãè ÷åñ êèé àó äèò, ýêî -
ëî ãè ÷åñ êàÿ ñåð òè ôè êà öèÿ, ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ îò ÷åò íîñòü, ìî íè òî ðèíã îê -
ðó æà þ ùåé ñðå äû. Ðå çóëü òà òû èñ ñëå äî âà íèé ïî âíåä ðå íèþ ñèñ òå -
ìû ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ìå íåä æìåí òà äëÿ óñëî âèé øàõ òû
èì. Ñ.Ì. Êè ðî âà, êî òî ðàÿ âõî äèò â ñî ñòàâ ÎÀÎ «ÑÓÝÊ-Êóç áàññ», ïî êà -
çà ëè âû ñî êóþ ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ýô ôåê òèâ íîñòü äàí íîé ñèñ òå ìû
[2]. ÎÀÎ «Ñè áèð ñêàÿ óãîëü íàÿ ýíåð ãå òè ÷åñ êàÿ êîì ïà íèÿ» (ÑÓÝÊ) –
êðóï íåé øèé ïðî èç âî äè òåëü ýíåð ãå òè ÷åñ êî ãî óãëÿ è îñíîâ íîé åãî ýêñ -
ïîð òåð â Ðîñ ñèè. Êîì ïà íèÿ ïðè äåð æè âà åò ñÿ êîí öåï öèè óñòîé ÷è âî ãî
ðàç âè òèÿ íà îñíî âå ñî áëþ äå íèÿ áà ëàí ñà ìåæ äó ôè íàí ñî âû ìè, ýêî íî -
ìè ÷åñ êè ìè, ýêî ëî ãè ÷åñ êè ìè è ñî öè àëü íû ìè àñ ïåê òà ìè äå ÿ òåëü íîñ òè,
ïî ñëå äî âà òåëü íî ãî ñíè æå íèÿ è, ãäå ýòî âîç ìîæ íî, ïðåä óïðåæ äå íèÿ

Ñèñ òåì íàÿ îöåí êà ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè íà è ëó÷ øèõ äîñ òóï íûõ
òåõ íî ëî ãèé: ðå ãè î íàëü íûé àñ ïåêò
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Òàá ëè öà 2

Ðàí æè ðî âà íèå óãîëü íûõ áàñ ñåé íîâ ïî âå ëè ÷è íå óäåëü íûõ óùåð áîâ
äëÿ 2020 ã., ðóá./ò óãëÿ

Óãîëü íûå áàñ ñåé -
íû, ìåñ òî ðîæ äå -

íèÿ

Âà ðè àíò ñ ñî õðà íå íè åì òåõ íî -
ëî ãè ÷åñ êîé áàçû 2000 ã.

Âà ðè àíò òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé áàçû 
ñ ÍÄÒ

Óùåðá Ðàíã Óùåðá Ðàíã

Êóç íåö êèé 17,0 2 3,0 1–2

Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè 8,0 4 3,0 1–2

Äàëü íå ãî Âîñ òî êà 22,5 1 2,2 3

Þæíîé ßêó òèè 13,0 3 0,5 4

Êàí ñêî-À÷èíñêèé 0,5 5 0,1 5



âîç äå éñòâèÿ íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó è, êàê ñëå äñòâèå, íà îñíî âå ñèñ -
òåì íî ãî ïîä õî äà ê óïðàâ ëå íèþ îêðó æà þ ùåé ñðå äîé êàê ñî ñòàâ íîé
÷àñ òüþ ñèñ òå ìû ìå íåä æìåí òà. Äëÿ óñëî âèé øàõ òû èì. Ñ.Ì. Êè ðî âà
ïðè ìå íÿ åò ñÿ ÷å òû ðå ýëå ìåí òà ñèñ òå ìû: ýêî ëî ãè ÷åñ êèé àó äèò, ýêî ëî -
ãè ÷åñ êèé ìî íè òî ðèíã, ýêî ëî ãè ÷åñ êèé êîí òðîëü è ÎÂÎÑ.

Øàõ òà èì. Ñ.Ì. Êè ðî âà ðàç ðà áà òû âà åò ïîä çåì íûì ñïî ñî áîì Ëå -
íèí ñêîå êà ìåí íî ó ãîëü íîå ìåñ òî ðîæ äå íèå. Ïðè øàõ òå åñòü îá îãà òè -
òåëü íàÿ ôàá ðè êà. Ïî âû áðî ñàì ìå òà íà øàõ òà îò íî ñèò ñÿ ê ñâåðõ êà òå ãî -
ðèé íûì, ò.å. ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîé èç ñà ìûõ îïàñ íûõ. Áëà ãî äà ðÿ âíåä ðå íèþ
ýëå ìåí òîâ ñèñ òå ìû ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ìå íåä æìåí òà íà øàõ òå
ðåç êî ñî êðà ùà þò ñÿ âû áðî ñû çà ãðÿç íÿ þ ùèõ âå ùåñòâ â àò ìîñ ôå ðó,
ñáðî ñû çà ãðÿç íÿ þ ùèõ âå ùåñòâ â âî äî å ìû, îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ âîñ ñòà íîâ -
ëå íèå íà ðó øåí íûõ è îò ðà áî òàí íûõ çå ìåëü (íà óðîâ íå 53,2 ãà ê 2017 ã.).
Âíåä ðå íèå ñèñ òå ìû ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ìå íåä æìåí òà ïî çâî ëèò
óëó÷ øèòü ïðè ðî äî îõ ðàí íóþ ïî ëè òè êó ïðåä ïðè ÿ òèÿ.

Â íåôò å ãà çî âîé îò ðàñ ëè âëè ÿ íèå ôàê òî ðà ðå ãè î íàëü íî ãî ïðè ðîä -
íî ãî ôîíà íà ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ýô ôåê òèâ íîñòü ÍÄÒ îñî áåí íî
âàæ íî ó÷è òû âàòü íà ñòà äèè ïðî åê òè ðî âà íèÿ òðàíñ ïîð òíûõ ñèñ òåì.
Ìíî ãî ëåò íèé îïûò ãà çî âè êîâ ãî âî ðèò î òîì, ÷òî íå çà ìå íè ìû ìè ìå õà -
íèç ìà ìè ó÷å òà âëè ÿ íèÿ ýòî ãî ôàê òî ðà ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðî öå äó ðû ÎÂÎÑ
è ìî íè òî ðèí ãà. Íå îá õî äè ìîñòü â ïî ëó ÷å íèè áîëü øî ãî îá ú å ìà ðàç -
íîï ëà íî âîé èí ôîð ìà öèè (ãèä ðî ãå î ëî ãè ÷åñ êîé, ôà ó íèñ òè ÷åñ êîé, áè î -
ëî ãè ÷åñ êîé, ìå äè öèí ñêîé è ò.ä.), â ïî ëå âûõ è èíñòðó ìåí òàëü íî-ëà áî -
ðà òîð íûõ ðà áî òàõ, àý ðî ôî òîñú åì êå, ñî âðå ìåí íîé îá ðà áîò êå äàí íûõ
ñ èñ ïîëü çî âà íè åì öèô ðî âûõ êàðò è ãå î èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî -
ãèé – âñå ýòî, åñ òåñ òâåí íî, äå ëà åò ÎÂÎÑ äîñ òà òî÷ íî çà òðàò íîé, íà íåå
ïðè õî äèò ñÿ äî 20% ñòî è ìîñ òè ïðî åê òíûõ ðà áîò. Â ñâÿ çè ñ ýòèì
Þ.Â. Èëà òîâ ñêèé, Ý.Á. Áóõ ãàë òåð è Í.Á. Ïûñ òè íà ïî ïû òà ëèñü îöå íèòü 
âîç ìîæ íûå âû ãî äû, ïî ëó ÷à å ìûå êîì ïà íè åé ïðè ïðî âå äå íèè ÎÂÎÑ.
Ãðà ìîò íîå åå âû ïîë íå íèå âñåã äà ïîä ðà çó ìå âà åò ðå øå íèå äâó å äè íîé
çà äà ÷è: ðàç âè òèå ïðî èç âî äñòâåí íûõ ìîù íîñ òåé è ñî õðà íå íèå ýêî ëî -
ãè ÷åñ êîé ñòà áèëü íîñ òè òåð ðè òî ðèè. Îïûò ïîä òâåð æäà åò, ÷òî ÎÂÎÑ
ïðè óñëî âèè íå ôîð ìàëü íî ãî åå âû ïîë íå íèÿ ïî çâî ëÿ åò íà ðàí íåé ñòà -
äèè ïðî åê òè ðî âà íèÿ îïðå äå ëèòü öå ëå ñî îá ðàç íîñòü ïðî èç âî äñòâåí -
íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â äàí íîì ðà éî íå, î÷åð òèòü ãðà íè öû ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ
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è ñî öè àëü íûõ óñëî âèé ðå à ëè çà öèè ýòîé äå ÿ òåëü íîñ òè, âû ÿ âèòü íà è áî -
ëåå ïðè åì ëå ìûé åå âà ðè àíò ñ ó÷å òîì ðå çóëü òà òîâ îá ùåñ òâåí íûõ
ñëó øà íèé. Áà çî âûé ïðè íöèï ÎÂÎÑ – ïðå âåí òèâ íîñòü ïî çâî ëÿ åò
ïðå ä óñìîò ðåòü íà è áî ëåå îïòè ìàëü íûé âà ðè àíò ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç âî ä -
ñò âåí íûõ îá ú åê òîâ, çà ïðî åê òè ðî âàòü êîì ïëåêñ íå îá õî äè ìûõ î÷èñ ò -
íûõ óñò ðîéñòâ, ó÷åñòü èí òå ðå ñû ðàç íûõ ñëî åâ íà ñå ëå íèÿ, à â èòî ãå èç -
áå æàòü íå î áîñ íî âàí íûõ ôè íàí ñî âûõ çà òðàò.

Ýôôåê òèâ íîñòü ïðî öå äó ðû ÎÂÎÑ çà âè ñèò, è íå â ïî ñëåä íþþ î÷å -
ðåäü, îò íà ëè ÷èÿ èí ôîð ìà öèè î ñî ñòî ÿ íèè òåð ðè òî ðèè, êî òî ðàÿ ìî æåò 
áûòü ïî ëó ÷å íà ïî ñðå äñòâîì ìî íè òî ðèí ãî âûõ èñ ñëå äî âà íèé. Öåí òðà -
ëè çî âàí íî âíåä ðÿ å ìàÿ â «Ãàç ïðî ìå» ñèñ òå ìà ïðî èç âî äñòâåí íî-ýêî ëî -
ãè ÷åñ êî ãî ìî íè òî ðèí ãà ôàê òè ÷åñ êè áà çè ðó åò ñÿ íà ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ áëî -
êàõ – êîí êðåò íûõ ïðî ãðàì ìàõ (êîì ïëåê ñíûé ýêî ëî ãè ÷åñ êèé ìî íè òî -
ðèíã òåð ðè òî ðèé ìåñ òî ðîæ äå íèé, ïî ÷âåí íî-ãðóí òî âûé ìî íè òî ðèíã
çîíû äå ÿ òåëü íîñ òè ïðî èç âî äñòâåí íî ãî îá ú åê òà, ãå îê ðè î ëî ãè ÷åñ êèé
ìî íè òî ðèíã â ðà éî íàõ ñ ìíî ãî ëåò íå ìåð çëû ìè ïî ðî äà ìè è äð.). Â ïðî -
öåñ ñå ìî íè òî ðèí ãà äå ëà þò ñÿ âû âî äû î ñî îò âå òñòâèè ôàê òè ÷åñ êèõ íà -
ðó øå íèé îêðó æà þ ùåé ñðå äû ïðî åê òíûì óðîâ íÿì âîç äå éñòâèé, âû ÿâ -
ëÿ þò ñÿ ñâåðõ íîð ìà òèâ íûå íà ãðóç êè è îïðå äå ëÿ þò ñÿ çîíû ïî òåí öè -
àëü íî ãî ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðèñ êà. Ïðè ýòîì ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ðèñ êè, êàê ïî -
êà çà íî â ðà áî òå [9], ñëå äó åò ÷åò êî ðàç äå ëÿòü íà ïðè ðîä íûå, ñî öè àëü -
íûå è òåõ íè ÷åñ êèå (ïðî ìûø ëåí íûå).

Ïî âñåì ïðî ãíîç íûì îöåí êàì, ðàç âåä êà è äî áû ÷à íåôòè è ãàçà áó -
äóò ñìå ùàòü ñÿ â ðå ãè î íû íî âî ãî õî çÿ éñòâåí íî ãî îñâî å íèÿ – â Âîñ òî÷ -
íóþ Ñè áèðü è íà øåëüô, à òàê æå ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ óâå ëè ÷å íèå äî áû ÷è
íà ñòà ðûõ ìåñ òî ðîæ äå íè ÿõ ñ èñ ïîëü çî âà íè åì áî ëåå íî âûõ è ýô ôåê -
òèâ íûõ òåõ íî ëî ãèé. Îáà íà ïðàâ ëå íèÿ òðå áó þò èñ ïîëü çî âà íèÿ íî âûõ
óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé, ïî ñêîëü êó ðà áî òà â áî ëåå ñëîæ íûõ ãîð -
íî-ãå î ëî ãè ÷åñ êèõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âè ÿõ ñâÿ çà íà ñ ïî âû øåí íîé
íå îïðå äå ëåí íîñ òüþ è ðèñ êà ìè. Óñïåø íîñòü ïëà íè ðî âà íèÿ è âû ïîë -
íå íèÿ ïðî åê òîâ íåôò å ãà çî äî áû âà þ ùèõ êîì ïà íèé âî ìíî ãîì çà âè -
ñèò îò êâà ëè ôè öè ðî âàí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ðèñ êà ìè. Ïðî öåññ êîð ïî ðà òèâ -
íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ðèñ êà ìè âêëþ ÷à åò ïðåä âè äå íèå ðèñ êîâ, îïðå äå ëå -
íèå èõ âå ðî ÿò íûõ ðàç ìå ðîâ è ïî ñëå äñòâèé, ðàç ðà áîò êó è ðå à ëè çà -
öèþ ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ïðåä îò âðà ùå íèþ èëè ìè íè ìè çà öèè ñâÿ çàí íûõ
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ñ ðèñ êà ìè ïî òåðü. Êðî ìå îá ùèõ ïðî åê òíûõ ðèñ êîâ äëÿ íåôò å ãà çî âûõ
ïðî åê òîâ ñó ùåñ òâó åò ñïå öè ôè ÷åñ êèé ãå î ëî ãè ÷åñ êèé ðèñê. Ãå î ëî ãè -
÷åñ êèé ðèñê ïðè îöåí êå ëî êàëü íî ãî îá ú åê òà îïðå äå ëÿ åò ñÿ êàê âå ðî ÿò -
íîñòü òîãî, ÷òî ðå àëü íûå ãå î ëî ãè ÷åñ êèå çà ïà ñû îêà æóò ñÿ íèæå îæè äà -
å ìî ãî óðîâ íÿ èëè ôè ëüòðà öè îí íî-åì êîñ òíûå õà ðàê òå ðèñ òè êè áó äóò
õóæå òåõ, ÷òî ó÷è òû âà ëèñü ïðè îöåí êå ðå ñóð ñîâ èëè çà ïà ñîâ.

Ñîã ëàñ íî ñòàí äàð òàì ISO/IEC, îöåí êà ðèñ êà ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé
êà ÷åñ òâåí íûé àíà ëèç ðèñ êà è åãî èç ìå ðå íèå. Ïðè îöåí êå ýô ôåê òèâ -
íîñ òè ìå ðîï ðè ÿ òèé, ñâÿ çàí íûõ ñ ìè íè ìè çà öè åé ïðî åê òíûõ ðèñ -
êîâ â íåôò å ãà çî âîì êîì ïëåê ñå, ñëå äó åò îðè åí òè ðî âàòü ñÿ íà êðè òå ðèé
«îò íî øå íèå âå ëè ÷è íû ïðåä îò âðà ùåí íî ãî óùåð áà ê çà òðà òàì ïî åãî
ïðåä îò âðà ùå íèþ». Îöåí êó ðèñ êîâ ëþ áî ãî èí âåñ òè öè îí íî ãî ïðî åê òà
ñòî èò ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê êîí êó ðåí òíîå ïðå è ìó ùåñ òâî, îò ïî ëíî òû
è êà ÷åñ ò âà êî òî ðî ãî çà âè ñÿò ìè íè ìè çà öèÿ âîç ìîæ íûõ ïî òåðü è óñ -
ïåø íàÿ ðå à ëè çà öèÿ ïðî åê òà â öå ëîì.

Âàæ íûì ôè íàí ñî âûì ìå õà íèç ìîì çà ùè òû íåôò å ãà çî âûõ ïðî åê -
òîâ îò ðèñ êîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñòðà õî âà íèå. Íà è áîëü øåå ðàç âè òèå ïî ëó ÷è ëè
èìó ùåñ òâåí íîå ñòðà õî âà íèå è ñòðà õî âà íèå ðàç ëè÷ íûõ âè äîâ îò âå ò -
ñòâåí íîñ òè. Ïðîá ëå ìà ñòðà õî âà íèÿ èìó ùåñ òâà è îò âå òñòâåí íîñ òè ãàçî-
è íåôò å äî áû âà þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé, ðà áî òà þ ùèõ â ðå ãè î íàõ íî âî ãî
õî çÿ éñòâåí íî ãî îñâî å íèÿ, äîë æíà ðå øàòü ñÿ ñ îá ÿ çà òåëü íûì ó÷àñ òè åì
ãî ñó äà ðñòâà. Òà êîå ó÷àñ òèå ìî æåò âû ðà æàòü ñÿ â ñî âìåñ òíîì ñòðà õî -
âà íèè, íà ïðè ìåð, ýêî ëî ãè ÷åñ êîé îò âå òñòâåí íîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèé, êîã äà
÷àñòü ñòðà õî âî ãî ïëà òå æà îñó ùå ñòâëÿ åò ïðåä ïðè ÿ òèå, à äðó ãàÿ ÷àñòü
îïëà ÷è âà åò ñÿ èç ñïå öè àëü íî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ôîí -
äà. Ó÷àñ òèå ãî ñó äà ðñòâà öå ëå ñî îá ðàç íî è â ñòðà õî âà íèè îò âå ò ñò âåí -
íîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèé, êîã äà ñòàâ êà ñòðà õî âà íèÿ ïðå âû øà åò âå ðî ÿò íîñòü 
ýêî ëî ãè ÷åñ êîé àâà ðèè íà äàí íîì ïðî ìûø ëåí íîì îá ú åê òå.

Ðå çóëü òà òû îöåí êè ýêî ëî ãè ÷åñ êîé îá ñòà íîâ êè â ðà éî íå ïðî ìûø -
ëåí íî ãî îá ú åê òà íå òîëü êî ÿâ ëÿ þò ñÿ îñíî âà íè åì äëÿ ïðî ãíî çà äàëü íåé -
øå ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèè è äëÿ ðàç ðà áîò êè ñïå öè àëü íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé
è îãðà íè ÷å íèé, íî è ñëó æàò èñ õîä íûì ìà òå ðè à ëîì äëÿ íå îá õî äè -
ìîé êîð ðåê òè ðîâ êè ïðî åê òíûõ ðå øå íèé. Â õîäå ìî íè òî ðèí ãà ôîð ìè -
ðó þò ñÿ èí ôîð ìà öè îí íûå áàçû äàí íûõ ïî òåð ðè òî ðè ÿì, ïî çâî ëÿ þ ùèå 
â òîì ÷èñ ëå ñó ùåñ òâåí íî ïî âû ñèòü êà ÷åñ òâî ïðî åê òè ðî âà íèÿ. Ïî êà çà -
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òåëü íûì ïðè ìå ðîì ìî ãóò ñëó æèòü ðà áî òû ïî ýêî ëî ãè ÷åñ êî ìó îá îñíî -
âà íèþ ðàç ìå ùå íèÿ ïëî ùà äîê êîì ïðåñ ñîð íûõ ñòàí öèé (ÊÑ) ñèñ òå ìû
ãà çîï ðî âî äà «ÑÐÒÎ – Òîð æîê» [5].

Èçíà ÷àëü íî ãå íå ðàëü íûì ïðî åê òè ðîâ ùè êîì (ÎÀÎ «ÞæÍÈÈãèï -
ðî ãàç») ïëî ùàä êè ïîä ÊÑ áûëè âû áðà íû íà çíà ÷è òåëü íîì óäà ëå íèè
îò ñó ùåñ òâó þ ùèõ. Îäíèì èç äî âî äîâ â ïî ëüçó òà êî ãî ïîä õî äà ïî ñëó -
æè ëà óáåæ äåí íîñòü â ñó ùåñ òâî âà íèè âû ñî êî ãî óðîâ íÿ çà ãðÿç íå íèÿ
àò ìîñ ôåð íî ãî âîç äó õà â ðà éî íå ÊÑ. Óñòà íîâ ëåí íûå íà îñíî âå ìà òå ìà -
òè ÷åñ êî ãî ìî äå ëè ðî âà íèÿ ïðåä åëü íî äî ïóñ òè ìûõ âû áðî ñîâ ðàç ìå ðû
ñà íè òàð íî-çà ùèò íûõ çîí ñî ñòàâ ëÿ ëè 5–6 êì. Îòñó òñòâèå ó ãåí ïðî åê -
òè ðîâ ùè êà ðå çóëü òà òîâ èíñòðó ìåí òàëü íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ àò ìîñ ôåð -
íî ãî âîç äó õà â ðà éî íàõ ÊÑ ïðè âå ëî ê òîìó, ÷òî âû áðàí íûå ïëî ùàä êè
áûëè îò íå ñå íû íà çíà ÷è òåëü íûå ðàñ ñòî ÿ íèÿ äðóã îò äðó ãà, ñëå äî âà -
òåëü íî, ïî òðå áî âà ëîñü ïðî åê òè ðî âà íèå äî ïîë íè òåëü íûõ îá ú åê òîâ,
äî ðîã è êîì ìó íè êà öèé, ÷òî, åñ òåñ òâåí íî, âû çâà ëî ñó ùåñ òâåí íîå óäî -
ðî æà íèå ïðî åê òà. Êðî ìå òîãî, ñïîð íûì îêà çàë ñÿ è ýêî ëî ãè ÷åñ êèé ðå -
çóëü òàò ïî äî áíî ãî ðå øå íèÿ. Îòâîä íî âûõ çå ìåëü (ïðè ýòîì çà ÷àñ òóþ
â çîíå âëè ÿ íèÿ íà àò ìîñ ôåð íûé âîç äóõ ñó ùåñ òâó þ ùèõ ÊÑ), ïå ðå õî äû 
òðàñ ñû ìà ãèñ òðàëü íî ãî ãà çîï ðî âî äà ÷å ðåç âîä íûå ïðå ãðà äû, ïî òðåá -
íîñòü â áîëü øèõ êî ëè ÷åñ òâàõ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ äëÿ ïðî êëàä êè äî -
ïîë íè òåëü íûõ êîì ìó íè êà öèé (âîäà, îá ùå ðàñ ïðîñ òðà íåí íûå ïî ëåç -
íûå èñ êî ïà å ìûå è äð.) – âñå ýòè ôàê òî ðû, áå çóñ ëîâ íî, ñíè æà ëè ýêî ëî -
ãè ÷åñ êóþ è ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ïðè âëå êà òåëü íîñòü ïðî åê òà.

Ôè ëè àë ÎÎÎ «ÂÍÈÈÃÀÇ» – «Ñå âåð-ÍÈÏÈãàç» âû ïîë íèë ñî á -
ñòâåí íîå òåõ íè êî-ýêî ëî ãè ÷åñ êîå îá îñíî âà íèå ðàç ìå ùå íèÿ êîì ïðåñ -
ñîð íûõ ñòàí öèé, îñíî âû âà ÿñü íà èñ ñëå äî âà íè ÿõ ïî îïðå äå ëå íèþ ôàê -
òè ÷åñ êèõ çîí âëè ÿ íèÿ ÊÑ íà ñî ñòî ÿ íèå àò ìîñ ôåð íî ãî âîç äó õà. Â ðå -
çóëü òà òå ïðî ðà áî òîê è îöåí êè íå ñêîëü êèõ àëü òåð íà òèâ íûõ âà ðè àí òîâ
ðàç ìå ùå íèÿ íî âî ãî êîì ïðåñ ñîð íî ãî öåõà áûëè îïðå äå ëå íû ãðà íè÷ -
íûå óñëî âèÿ ïî îá ú å ìàì ðå êî íñòðóê öèè ñó ùåñ òâó þ ùèõ ÊÑ, ïðè êî òî -
ðûõ ðàç ìå ùå íèå íî âî ãî öåõà ñòà ëî âîç ìîæ íûì âáëè çè íèõ. Äî ïîë íè -
òåëü íàÿ ïðî ðà áîò êà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ, òåõ íè ÷åñ êèõ è àð õè òåê òóð -
íî-ñòðî è òåëü íûõ àñ ïåê òîâ ïî çâî ëè ëà ïðè íÿòü îêîí ÷à òåëü íîå ðå øå -
íèå. Áëà ãî äà ðÿ íå ôîð ìàëü íî âû ïîë íåí íî ìó áëî êó ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ðà -
áîò (ôàê òè ÷åñ êè ïÿ òè ëåò íÿÿ ïðî ãðàì ìà ìî íè òî ðèí ãà àò ìîñ ôåð íî ãî
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âîç äó õà è ÎÂÎÑ) ïî ÿ âè ëàñü ïðè íöè ïè àëü íàÿ âîç ìîæ íîñòü ñî âìå ùå -
íèÿ/ïðè áëè æå íèÿ ïðî åê òè ðó å ìûõ è ñó ùåñ òâó þ ùèõ ïëî ùà äîê ÊÑ.
Âû ãî äà îò ðå à ëè çà öèè òà êî ãî ðå øå íèÿ ñî ñòà âè ëà â òå êó ùèõ öå íàõ íå -
ñêîëü êî ìèë ëè àð äîâ ðóá ëåé. Êðî ìå òîãî, åñòü è äî ïîë íè òåëü íûé ýêî -
ëî ãè ÷åñ êèé ýô ôåêò. Îí ñâÿ çàí ñ ðå êî íñòðóê öè åé äå éñòâó þ ùå ãî ïðî -
èç âî äñòâà, ÷òî ïî çâî ëÿ åò îá íî âèòü ïàðê ãà çî ïå ðå êà ÷è âà þ ùå ãî îá îðó -
äî âà íèÿ, çà ìå íèâ èìå þ ùè å ñÿ ìà øè íû íà ìà øè íû ñ áËëüøèì ÊÏÄ
è ìåíü øè ìè âû áðî ñà ìè â àò ìîñ ôå ðó, ìî äåð íè çè ðî âàòü ðÿä ïðè ðî äî -
îõ ðàí íûõ îá ú åê òîâ (î÷èñ òíûå ñî îðó æå íèÿ, êà íà ëè çà öè îí íûå ñåòè
è äð.) è ïî ñòðî èòü íî âûå (ïî ëè ãî íû óòè ëè çà öèè îò õî äîâ, àâ òî ìà òè çè -
ðî âàí íûå ìîé êè ìà øèí è ò.ä.).

Íå ñëó ÷àé íî çà ïàä íûå êîì ïà íèè, îðè åí òè ðî âàí íûå íà ïî ëó ÷å íèå
ìàê ñè ìàëü íîé ïðè áû ëè, èäóò íà îïå ðå æà þ ùåå ôè íàí ñè ðî âà íèå áëî êà
ðà áîò ýêî ëî ãè ÷åñ êîé íà ïðàâ ëåí íîñ òè. Èçâåñ òíûé ïðè ìåð – äëè òåëü íûå 
(áî ëåå 10 ëåò) ïðåä âà ðè òåëü íûå ýêî ëî ãè ÷åñ êèå èñ ñëå äî âà íèÿ ïå ðåä
ïðî åê òè ðî âà íè åì òðàíñ êîí òè íåí òàëü íî ãî íåôò åï ðî âî äà íà Àëÿñêå.

Òà êèì îá ðà çîì, êîí êðåò íûé âêëàä â ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ýô -
ôåê òèâ íîñòü ÍÄÒ îò ïðî âå äå íèÿ ÎÂÎÑ è ìî íè òî ðèí ãà â íåôò å ãà çî -
âîé îò ðàñ ëè çà êëþ ÷à þò ñÿ â ñëå äó þ ùåì:

• îïòè ìàëü íîå ðàç ìå ùå íèå ïðî ìûø ëåí íûõ îá ú åê òîâ ñ ó÷å òîì
âñåõ îñî áåí íîñ òåé ðà éî íà íà îñíî âå äå òàëü íî ãî èç ó÷å íèÿ òåð -
ðè òî ðèè;

• âû áîð íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íûõ äëÿ ðà éî íà ïðî ìûø ëåí íûõ
è ñòðî è òåëü íûõ òåõ íî ëî ãèé;

• ñíè æå íèå ðèñ êà àâà ðèé íûõ ñè òó à öèé è îá åñ ïå ÷å íèå ýêñ ïëó à òà -
öè îí íîé íàä åæ íîñ òè ïðî èç âî äñòâåí íûõ îá ú åê òîâ çà ñ÷åò âñå ñ òî -
ðîí íå ãî ó÷å òà ïðè ðîä íûõ ôàê òî ðîâ. Ðå çóëü òàò – ìè íè ìè çà öèÿ
ýêñ ïëó à òà öè îí íûõ çà òðàò è ïðåä îò âðà ùå íèå óùåð áà îêðó æà þ -
ùåé ñðå äå, à çíà ÷èò, ýêî íî ìèÿ ñðåäñòâ íà åãî êîì ïåí ñà öèþ;

• ìàê ñè ìàëü íûé ó÷åò âîç ìîæ íûõ çà òðàò íà îõðà íó îêðó æà þ ùåé
ñðå äû ïðè ìå íè òåëü íî ê êîí êðåò íî ìó ðà éî íó;

• îïòè ìè çà öèÿ çà òðàò íà îõðà íó ïðè ðî äû (ðàç ðà áîò êà è âíåä ðå -
íèå íà ó÷íî îá îñíî âàí íûõ ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé);

• ôîð ìè ðî âà íèå â îò íî øå íèè ïëà íè ðó å ìî ãî ïðî èç âî äñòâåí íî ãî
îá ú åê òà áëà ãîï ðè ÿò íîé ñî öè àëü íîé àò ìîñ ôå ðû è, ñî îò âå ò ñò -
âåí íî, ïî ëî æè òåëü íî ãî èìèä æà êîì ïà íèè.
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Ïîñ ëåä íåå îñî áåí íî âàæ íî, ïî ñêîëü êó ìè ðî âîå ðàç âè òèå ïðè ðî -

äî îõ ðàí íûõ ïðî öåñ ñîâ ïî êà çû âà åò, ÷òî ïðè îöåí êå èõ ýô ôåê òèâ íîñ òè

íà ðÿ äó ñ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé îá ÿ çà òåëü íî ó÷è òû âà åò ñÿ óñè -

ëè âà þ ùàÿñÿ ðîëü ñî öè àëü íî ãî ôàê òî ðà. Êîì ïà íèè âñå áîëü øå îçà áî -

÷å íû ôîð ìè ðî âà íè åì ñî áñòâåí íî ãî ïî ëî æè òåëü íî ãî èìèä æà, ïðè

ýòîì ýêî ëî ãèè îò âî äèò ñÿ îäíî èç ïåð âûõ ìåñò. Ïå ðå äî âûå ðîñ ñèé ñêèå

êîì ïà íèè óæå øè ðî êî âíåä ðÿ þò â ñâîþ ïðàê òè êó ìåæ äó íà ðîä íûå

ñòàí äàð òû ISO ñå ðèè 14000 «Ñèñ òå ìû ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ìå íåä æìåí òà», 

ñî ãëà ñî âàí íûå ñ êîí öåï öè åé óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ. È ýòî ãî âî ðèò

î ñâî å â ðå ìåí íîñ òè ïðè íÿ òèÿ Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà ¹ 219 «Î âíå ñå íèè 

èç ìå íå íèé â Ôå äå ðàëü íûé çà êîí “Îá îõðà íå îêðó æà þ ùåé ñðå äû”

è îò äåëü íûå çà êî íî äà òåëü íûå àêòû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» è î çà áëà -

ãîâ ðå ìåí íîé ðå àê öèè ýòèõ êîì ïà íèé íà åãî ïðè íÿ òèå.
Ñîã ëà ñî âà íîñòü ñòàí äàð òîâ ISO ñå ðèè 14000 ñ êîí öåï öè åé óñòîé -

÷è âî ãî ðàç âè òèÿ ïî çâî ëÿ åò ðàñ ñìîò ðåòü âîï ðîñ îá èç ìå ðè òå ëÿõ óðîâ -
íÿ âëè ÿ íèÿ ôàê òî ðà ðå ãè î íàëü íî ãî ïðè ðîä íî ãî ôî íà íà ÝÝÝ ÍÄÒ
ñ èñ ïîëü çî âà íè åì óæå ðàç ðà áî òàí íûõ â ìè ðî âîé ïðàê òè êå èí äè êà òî -
ðîâ óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ. Êàê îò ìå ÷à åò Í.À. Ôëóä [11], ðàç ðà áîò êà
èí äè êà òî ðîâ óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ èäåò ïî äâóì íà ïðàâ ëå íè ÿì: ÷å ðåç 
âû ñòðà è âà íèå êîì ïëåê ñà èí äè êà òî ðîâ ïî îò äåëü íûì àñ ïåê òàì óñòîé -
÷è âî ãî ðàç âè òèÿ (ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî, ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî, ñî öè àëü íî ãî) è ÷å -
ðåç êî íñòðó è ðî âà íèå èí òåã ðàëü íî ãî, àã ðå ãè ðî âàí íî ãî èí äè êà òî ðà.
Â ðà áî òå ýòî ãî àâ òî ðà ñïðà âåä ëè âî ïîä ÷åð êè âà åò ñÿ, ÷òî äëÿ Ðîñ ñèè
ñ îãðîì íûì ðàç íî îá ðà çè åì ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êèõ, íà öè î íàëü íûõ,
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âèé íà åå òåð ðè òî ðè ÿõ âå äó ùèì ñóá ú åê òîì óñòîé -
÷è âî ãî ðàç âè òèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ðå ãè î íû. È â êà ÷åñ ò âå ïî ëî æè òåëü íûõ ïðè -
ìå ðîâ ðàç ðà áî òîê ïî ïåð âî ìó íà ïðàâ ëå íèþ ïðè âî äÿò ñÿ ðàç ðà áîò êè,
ñäå ëàí íûå â Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òè [10] è Äàëü íå âîñ òî÷ íîì ðå ãè î íå
[8]. Èç ìíî æåñ òâà èí äè êà òî ðîâ, èñ ïîëü çó å ìûõ â ýòèõ ðàç ðà áîò êàõ, äëÿ 
öå ëåé èç ìå ðå íèÿ óðîâ íÿ âëè ÿ íèÿ íà ÝÝÝ ÍÄÒ ôàê òî ðà ðå ãè î íàëü íî ãî 
ïðè ðîä íî ãî ôîíà íà è áî ëåå ïðè åì ëå ìû ïî êà çà òå ëè ïðè ðî äî åì êîñ òè:
óäåëü íûå (â ðàñ ÷å òå íà åäè íè öó ïðî äóê öèè) çà òðà òû ïðè ðîä íûõ ðå ñóð -
ñîâ è âå ëè ÷è íû çà ãðÿç íå íèé ïðè ïðè ìå íå íèè êîí êðåò íîé ÍÄÒ â òîì èëè
èíîì ðå ãè î íå íà òîì èëè èíîì ïðî èç âî äñòâåí íîì îá ú åê òå. Íà è áî ëåå
òî÷ íû ýòè ïî êà çà òå ëè â íà òó ðàëü íîì èç ìå ðå íèè, ñòî è ìîñ òíûå ìî ãóò

Ñèñ òåì íàÿ îöåí êà ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè íà è ëó÷ øèõ äîñ òóï íûõ
òåõ íî ëî ãèé: ðå ãè î íàëü íûé àñ ïåêò
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äà âàòü èñ êà æå íèÿ èç-çà ñëîæ íîñ òåé öå íî îá ðà çî âà íèÿ, òðó äî âûå – èç-çà
ìå òî äè ÷åñ êèõ è èí ôîð ìà öè îí íûõ ñëîæ íîñ òåé.

Íà íàø âçãëÿä, áî ëåå ïðî äóê òèâ íî â ïëà íå èç ìå ðå íèÿ ñî âî êóï íî ãî
âëè ÿ íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ ýô ôåê òèâ -
íîñ òè ÍÄÒ èñ ïîëü çî âà íèå ðå çóëü òà òîâ íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé ïî âòî -
ðî ìó íà ïðàâ ëå íèþ ðàç ðà áîò êè èí äè êà òî ðîâ óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ
(ïî ïî èñ êó èí òåã ðàëü íî ãî èí äè êà òî ðà). Â îò ëè ÷èå îò ïî êà çà òå ëåé ïðè -
ðî äî åì êîñ òè, êî òî ðûå èç ìå ðÿ þò ýô ôåê òû ýòèõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ ðàç ðîç -
íåí íî, â ñèëó ÷åãî âîç íè êà åò ïðî áëå ìà èõ ñî èç ìå ðå íèÿ, ïðè ïðè ìå íå -
íèè èí òåã ðàëü íûõ èí äè êà òî ðîâ ýòà ïðî áëå ìà ðå øà åò ñÿ òåì èëè èíûì
ñïî ñî áîì. Ðàç ðà áî òà íû èí òåã ðàëü íûå èí äè êà òî ðû óñòîé ÷è âî ãî ðàç -
âè òèÿ â ñòî è ìîñ òíîì èç ìå ðå íèè è â íà òó ðàëü íîì. Ê ïåð âûì îò íî ñÿò ñÿ 
ýêî ëî ãè ÷åñ êè àäàï òè ðî âàí íûé ÷èñ òûé âíóò ðåí íèé ïðî äóêò (ïî êà çà -
òåëü ïðåä ëî æåí ñòà òèñ òè ÷åñ êèì îò äå ëîì Ñåê ðå òà ðè à òà ÎÎÍ) è ñêîð -
ðåê òè ðî âàí íûå ÷èñ òûå ñáå ðå æå íèÿ (ïî êà çà òåëü ðàç ðà áî òàí ñïå öè à -
ëèñ òà ìè Âñå ìèð íî ãî áàí êà). Îáà èí äè êà òî ðà îò ðà æà þò âå ëè ÷è íó ñî -
îò âå òñòâó þ ùå ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî êà çà òå ëÿ (âà ëî âî ãî âíóò ðåí íå ãî
ïðî äóê òà è âà ëî âûõ íà öè î íàëü íûõ ñáå ðå æå íèé) çà ìè íó ñîì ïî òðåá -
ëå íèÿ îñíîâ íî ãî êà ïè òà ëà, ñòî è ìîñ òíûõ îöå íîê èñ òî ùå íèÿ ïðè ðîä -
íûõ ðå ñóð ñîâ è óùåð áà îò çà ãðÿç íå íèÿ îêðó æà þ ùåé ñðå äû.

Èäåÿ êîð ðåê òè ðîâ êè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî êà çà òå ëÿ ñ ó÷å òîì ýêî ëî ãè -
÷åñ êî ãî óùåð áà èñ ïîëü çî âà íà íàìè äëÿ îöåí êè âëè ÿ íèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî 
áëî êà ôàê òî ðîâ (ãðóï ïà Á íà ðèñ. 1) íà îá îá ùà þ ùèå õà ðàê òå ðèñ òè êè
èí âåñ òè öè îí íî ãî ïðî åê òè ðî âà íèÿ (÷èñ òûé äèñ êîí òè ðî âàí íûé äî õîä,
âíóò ðåí íþþ íîð ìó äî õîä íîñ òè è èí äåêñ äî õîä íîñ òè) ïðè âíåä ðå íèè
ÍÄÒ è ïðî âå ðå íà íà ïðè ìå ðå çà ìå íû òðà äè öè îí íî ãî ñæè ãà íèÿ óãëÿ íà
ïëàç ìåí íûå òåõ íî ëî ãèè åãî ïå ðå ðà áîò êè â ÎÀÎ «Òðåòüÿ ãå íå ðè ðó þ -
ùàÿ êîì ïà íèÿ îïòî âî ãî ðûí êà ýëåê òðî ý íåð ãèè» (ÎÃÊ-3). Ðàñ ÷å òû ïî
ïðåä ëà ãà å ìîé ñõå ìå ïðî äå ìî íñòðè ðî âà ëè, ÷òî ó÷åò ïðå ä îò âðà ùåí íî ãî
óùåð áà â èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òàõ ðåç êî óâå ëè ÷è âà åò ÷èñ òûé äèñ êîí -
òè ðî âàí íûé äî õîä è, ñëå äî âà òåëü íî, êîì ìåð ÷åñ êóþ ïðè âëå êà òåëü íîñòü 
ïðî åê òîâ. Âêëþ ÷å íèå ïðåä îò âðà ùåí íî ãî óùåð áà â îöåí êó êîì ìåð ÷åñ êîé
ýô ôåê òèâ íîñ òè èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ ïî ìî äåð íè çà öèè ýíåð ãî -
á ëî êîâ Ãó ñè íî î çåð ñêîé ÃÐÝÑ (ôè ëè à ëà ÎÃÊ-3) óëó÷ øà åò âñå ïî êà çà -
òå ëè ýô ôåê òèâ íîñ òè, îñî áåí íî âíóò ðåí íþþ íîð ìó äî õîä íîñ òè.
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Îäíà êî êîã äà ðå÷ü, ïî ñó ùåñ òâó, èäåò î òà êèõ ïðî ÿâ ëå íè ÿõ ðàñ -
ñìàò ðè âà å ìî ãî ôàê òî ðà ðå ãè î íàëü íî ãî ïðè ðîä íî ãî ôîíà, êàê êëè ìà -
òè ÷åñ êèå óñëî âèÿ, áè î ëî ãè ÷åñ êîå ðàç íî îá ðà çèå è ò.ï., èñ ïîëü çî âàòü
íà çâàí íûå ñòî è ìîñ òíûå èí òåã ðàëü íûå èí äè êà òî ðû óñòîé ÷è âîñ òè èëè
èõ ìî äè ôè öè ðî âàí íûå âåð ñèè â ôîð ìå ýêî ëî ãè çè ðî âàí íûõ ×ÄÄ,
ÂÍÄ, ÈÄ äëÿ èç ìå ðå íèÿ óðîâ íÿ âëè ÿ íèÿ íà ÝÝÝ ÍÄÒ íå âîç ìîæ íî.
Ýòîé öåëè áî ëåå âñå ãî óäîâ ëåò âî ðÿ åò èí äè êà òîð áè î ôè çè ÷åñ êî ãî,
ïðè ðîä íî ãî õà ðàê òå ðà, è òà êîé èí äè êà òîð â ðàì êàõ èñ ñëå äî âà íèé ïî
óñòîé ÷è âî ìó ðàç âè òèþ ðàç ðà áî òàí. Îí íà çû âà åò ñÿ «ýêî ëî ãè ÷åñ êèé
ñëåä» è îïðå äå ëÿ åò ñÿ êàê ïëî ùàäü òåð ðè òî ðèè, âû ðà æåí íàÿ â ãëî áàëü -
íûõ ãåê òà ðàõ (ããà), íå îá õî äè ìàÿ äëÿ ïðî èç âî äñòâà òî âà ðîâ è óñëóã
â ðàç ìå ðå êî íå÷ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ (íà ñå ëå íèÿ ãî ðî äà, ðå ãè î íà, îò äåëü -
íî ãî ïðî èç âî äñòâåí íî ãî êîì ïëåê ñà), äëÿ ðàç ìå ùå íèÿ èí ôðàñ òðóê òó -
ðû, àñ ñè ìè ëÿ öèè âñå âîç ìîæ íûõ îò õî äîâ è àá ñîð áöèè âû áðî ñîâ óãëå -
êèñ ëî ãî ãàçà. Ïîä ãëî áàëü íûì ãåê òà ðîì ïî íè ìà åò ñÿ ãåê òàð çåì ëè ñî
ñðåä íå ìè ðî âîé ñïî ñîá íîñ òüþ ïðî äó öè ðî âàòü ïðè ãîä íóþ äëÿ èñ ïîëü -
çî âà íèÿ áè î ìàñ ñó. Â ðàñ ÷å òàõ ýêîñ ëå äà ðàç ëè ÷à þò øåñòü òè ïîâ áè î ï ðî -
äóê òèâ íûõ òåð ðè òî ðèé, êî òî ðûå îá åñ ïå ÷è âà þò ïðî öåññ æèç íå äå ÿ -
òåëü íîñ òè ÷å ëî âå êà: ïà õîò íûå óãîäüÿ, ïàñ òáè ùà, ëåñà, ðû áîï ðî ìûñ -
ëî âûå çîíû, èí ôðàñ òðóê òóð íûå çåì ëè, ýíåð ãå òè ÷åñ êèå çåì ëè.

Íàï ðè ìåð, ýêî ëî ãè ÷åñ êèé ñëåä ýíåð ãå òè ÷åñ êîé îò ðàñ ëè ðà âåí òåð -
ðè òî ðèè, ñî îò âå òñòâó þ ùåé óðîâ íþ ýíåð ãî ïîò ðåá ëå íèÿ ïî ÷å òû ðåì
âè äàì ýíåð ãèè: èñ êî ïà å ìî ìó òîï ëè âó, áè î ìàñ ñå, àòîì íîé ýíåð ãèè
è ãèä ðî ý íåð ãèè. Ñëåä èñ êî ïà å ìî ãî òîï ëè âà ýê âè âà ëåí òåí ïëî ùà äè
ëåñ íîé òåð ðè òî ðèè, íå îá õî äè ìîé äëÿ ïî ãëî ùå íèÿ óãëå êèñ ëî ãî ãàçà,
âû äå ëÿ å ìî ãî ïðè èñ ïîëü çî âà íèè óãëÿ, íåôòè è ïðè ðîä íî ãî ãàçà, çà âû -
÷å òîì äîëè, ïî ãëî ùà å ìîé îêå à íà ìè (ïðè ìåð íî 35%). Ñëåä àòîì íîé
ýíåð ãèè ðà âåí ïðî èç âå äå íèþ åå êî ëè ÷åñ òâà íà ñëåä èñ êî ïà å ìî ãî òîï -
ëè âà â ðàñ ÷å òå íà åäè íè öó ýíåð ãèè. Ñëåä ãèä ðî ý íåð ãèè ðà âåí ïëî ùà äè 
òåð ðè òî ðèé, çà íè ìà å ìûõ ïëî òè íà ìè ÃÝÑ è èõ âî äîõ ðà íè ëè ùà ìè.

Î÷åíü âàæ íûì ñâî éñòâîì ïî êà çà òå ëÿ «ýêî ëî ãè ÷åñ êèé ñëåä» äëÿ ðå -
ãè î íàëü íî ãî àñ ïåê òà îöåí êè ÝÝÝ ÍÄÒ ÿâ ëÿ åò ñÿ âîç ìîæ íîñòü ó÷å òà
òðàíñ ôå ðà ýíåð ãèè â ïî òðåá ëÿ å ìûõ òî âà ðàõ. Ïðè ðàñ ÷å òå ïî êà çà òå ëÿ
ýíåð ãèÿ, èñ ïîëü çó å ìàÿ ïðè ñî çäà íèè òî âà ðîâ, êîã äà îíè ïðî èç âî äÿò ñÿ
â îä íîì ðå ãè î íå, à ïî òðåá ëÿ þò ñÿ â äðó ãîì, âû ÷è òà åò ñÿ èç ñëå äà ðå ãè î -
íà-ïðî èç âî äè òå ëÿ è ïðè áàâ ëÿ åò ñÿ ê ñëå äó ðå ãè î íà-ïî òðå áè òå ëÿ. Ýòî
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ñâî éñòâî ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ñëå äà ìî æåò ñó ùåñ òâåí íî ïî âëè ÿòü íà ïî âû -
øå íèå ÝÝÝ ÍÄÒ ïðè èí âåñ òè öè îí íîì ïðî åê òè ðî âà íèè íà è ëó÷ øèõ
äîñ òóï íûõ òåõ íî ëî ãèé äëÿ âîñ òî÷ íûõ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè, ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ
ýíåð ãå òè ÷åñ êè ìè äî íî ðà ìè, è òåì ñà ìûì óñêî ðèòü èõ âíåä ðå íèå çäåñü.

Êîí öåï öèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ñëå äà âîï ëî ùà åò ñÿ íà ïðàê òè êå ñ êîí -
öà ïðî øëî ãî âåêà. Â 1990-å ãîäû áûëà ñî çäà íà Ãëî áàëü íàÿ ñåòü ýêî ëî -
ãè ÷åñ êî ãî ñëå äà, êî òî ðàÿ îá ú å äè íè ëà ïðåä ñòà âè òå ëåé íà óêè è îðãà íè -
çà öèé, çà èí òå ðå ñî âàí íûõ â ïðî äâè æå íèè êîí öåï öèè è ðàñ ÷å òàõ ýêî ëî -
ãè ÷åñ êî ãî ñëå äà äëÿ îò äåëü íûõ ñòðàí, ðå ãè î íîâ è ãðóïï íà ñå ëå íèÿ.
Äå ÿ òåëü íîñòü ñåòè ñïî ñî áñòâó åò ïî ïó ëÿ ðè çà öèè èäå î ëî ãèè ïðè âå äå -
íèÿ ïî òðåá íîñ òåé ÷å ëî âå ÷åñ òâà â ñî îò âå òñòâèå ñ îãðà íè ÷åí íû ìè ðå -
ñóð ñà ìè Çåì ëè. Â 2003 ã. áûë ñî çäàí ðîñ ñèé ñêèé óçåë ýòîé âñå ìèð íîé
ñåòè. Ïî ðàñ ÷å òàì åå ñïå öè à ëèñ òîâ, â 1999 ã. ïî êà çà òåëü ýêî ëî ãè ÷åñ êî -
ãî ñëå äà äëÿ Ðîñ ñèè ñî ñòàâ ëÿë 4,5 ããà/÷åë. ïðè áè î ëî ãè ÷åñ êîé åì êîñ òè
4,9, ò.å. ýêî ëî ãè ÷åñ êèé çà ïàñ îöå íè âà åò ñÿ â 0,4 ããà/÷åë. Äëÿ ñðàâ íå íèÿ: 
â ñðåä íåì ïî ìèðó ýòè ïî êà çà òå ëè ñî ñòàâ ëÿ þò ñî îò âå òñòâåí íî 2,3
è 1,9, ò.å. óæå íà êîï ëåí ýêî ëî ãè ÷åñ êèé äå ôè öèò â 0,4 ããà/÷åë. Â ÑØÀ
íà è áîëü øèé ýêî ëî ãè ÷åñ êèé äå ôè öèò – 9,7 è 5,3 ããà/÷åë., â Àâñòðàëèè
íà è áîëü øèé ýêî ëî ãè ÷åñ êèé çà ïàñ – 7,6 è 14,6 ããà/÷åë. Â Êè òàå ýêî ëî -
ãè ÷åñ êèé ñëåä ñî ñòàâ ëÿ åò 1,5, áè î ëî ãè ÷åñ êàÿ åì êîñòü – 1,0 ããà/÷åë.,
â Ãåð ìà íèè – 4,7 è 1,7 ããà/÷åë. ñî îò âå òñòâåí íî. Î÷å âèä íî, ÷òî ñî îò íî -
øå íèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ñëå äà è áè î ëî ãè ÷åñ êîé åì êîñ òè ñó ùåñ òâåí íî
ðàç ëè ÷à þò ñÿ ïî ãî ðî äàì è ðå ãè î íàì ÐÔ, íî ïîêà òà êèõ èñ ñëå äî âà íèé
íå ïðî âî äè ëîñü.
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The article presents the effects of BAT-based (best available technology)
legislative changes in the environmental activities of companies. It proposes
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a hierarchical grouping of the most significant factors determining the level of
environmental and economic efficiency of BAT, their interaction, and meter
type. Efficiency of BAT was analyzed from the standpoint of the impact of natural 
regional factors with concrete examples from the coal and oil-and-gas industries 
as the most relevant environmental stakeholders. The paper summarizes the
studies that suggest replacing existing technologies with BAT to reduce harm
caused to natural complexes in Siberian coal-mining regions and involve tech -
niques assessing the prevented damage. It is concluded that the specificities of
natural and regional background undoubtedly affect the amount of the reduction 
and the efficiency of BAT. It is possible to avert the maximum damage at the
coal-mining companies of South Yakutia, the Far East, and the Kuznetsk Basin.
Whether the enterprises in these sectors achieve project efficiency of BAT
largely depends on whether the basic elements of ecological and economic
management are available and properly used, especially the EIA process and
monitoring. The author makes recommendations on the use of sustainable
development indicators to measure the impact of natural factors on the regional
ecological and economic efficiency of BAT.

Keywords: best available technologies (BAT), ecological and economic
efficiency, meters, environmental damage, indicators of sustainable deve lop -
ment of the region
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ÔÅÍÎÌÅÍ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÉ

ÏÐÈÂËÅÊÀÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÊÀËÓÆÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Êà ëóæ ñêàÿ îá ëàñòü çà ïî ñëåä íèå 15 ëåò óòâåð äè ëàñü â ÷èñ ëå ðå ãè î -
íîâ-ëè äå ðîâ ñ áëà ãîï ðè ÿò íûì èí âåñ òè öè îí íûì êëè ìà òîì. Ðå à ëè çó å ìûå
íà åå òåð ðè òî ðèè ìî äå ëè èí âåñ òè öè îí íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ïî ëó ÷è ëè âû -
ñî êóþ îöåí êó ñî ñòî ðî íû ðîñ ñèé ñêèõ è çà ðó áåæ íûõ èí âåñ òî ðîâ. Â ñòàòüå
ïî êà çà íû îñíîâ íûå ïðå è ìó ùåñ òâà èí âåñ òè öè îí íîé ïî ëè òè êè Êà ëóæ ñêîé
îá ëàñ òè, à òàê æå åå ïðè îðè òå òû íà áëè æàé øóþ ïåð ñïåê òè âó. Âû ÿâ ëå íû
ôàê òî ðû, ïðå ïÿ òñòâó þ ùèå óñêî ðå íèþ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ. Ñäå -
ëàí âû âîä î âîç ìîæ íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ îïû òà Êà ëóæ ñêîé îá ëàñ òè äðó -
ãè ìè ðîñ ñèé ñêè ìè ðå ãè î íà ìè â ñôå ðå ïðè âëå ÷å íèÿ èí âåñ òè öèé.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: èí âåñ òè öèè, Êà ëóæ ñêàÿ îá ëàñòü, ãî ñó äà ðñòâåí -
íî-÷àñ ò íîå ïàð òíå ðñòâî, èí ñòè òó òû ðàç âè òèÿ, èí äóñ òðè àëü íûå ïëî ùàä êè

Ñå ãîä íÿ â Ðîñ ñèè ñî çäà íû ôå äå ðàëü íûå è ðå ãè î íàëü íûå èí ñòè òó -
òû ðàç âè òèÿ. Ïðè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêå ðå à ëè çó þò ñÿ èí ôðà -
ñ òðóê òóð íûå ïðî åê òû, ðàç ðà áî òà íà çà êî íî äà òåëü íàÿ áàçà äëÿ óñïåø -
íîé èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Îäíà êî ìíî ãèå ïî òåí öè àëü íûå çà -
ðó áåæ íûå èí âåñ òî ðû îïà ñà þò ñÿ âêëà äû âàòü ñðå äñòâà â ðîñ ñèé ñêóþ
ýêî íî ìè êó. ×àñ òî ñäåð æè âà þ ùèì ôàê òî ðîì äëÿ èí âåñ òî ðîâ ñëó æàò
àä ìè íèñ òðà òèâ íûå áàðü å ðû íà ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íÿõ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî
óïðàâ ëå íèÿ [1; 2; 4].

Ïî äàí íûì Íàöè î íàëü íî ãî ðåé òèí ãà ñî ñòî ÿ íèÿ èí âåñ òè öè îí íî ãî
êëè ìà òà â ñóá ú åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, â Ðîñ ñèè åñòü ðå ãè î íû,
ãäå êà ÷åñ òâåí íîå ðå ãè î íàëü íîå óïðàâ ëå íèå îá åñ ïå ÷è âà åò íå îá õî äè ìûå 
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óñëî âèÿ äëÿ âå äå íèÿ áèç íå ñà è ñïî ñî áñòâó åò àê òèâ íî ìó ïðè âëå ÷å íèþ

èí âåñ òè öèé. Â ïÿ òåð êó ëè äå ðîâ âîø ëè Ðåñ ïóá ëè êà Òà òàð ñòàí, Êðàñ -

íî ÿð ñêèé êðàé, Êà ëóæ ñêàÿ, Êîñ òðîì ñêàÿ è Óëüÿ íîâ ñêàÿ îá ëàñ òè1.
Äëÿ îöåí êè óñëî âèé ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé è èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ -

òåëü íîñ òè è äëÿ ðàñ ÷å òà ðåé òèí ãà ðå ãè î íîâ ïî ñî ñòî ÿ íèþ èí âåñ òè öè -
îí íî ãî êëè ìà òà èñ ïîëü çó þò ñÿ ïî êà çà òå ëè, îá ú å äè íåí íûå â 19 ãðóïï.
Â ñâîþ î÷å ðåäü, ãðóï ïû ïî êà çà òå ëåé ñòðóê òó ðè ðî âà íû ïî ÷å òû ðåì
êëþ ÷å âûì èí äè êà òî ðàì. Ýòè ìè èí äè êà òî ðà ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ

Ø ðå ãó ëÿ òîð íàÿ ñðå äà, õà ðàê òå ðè çó þ ùàÿ êà ÷åñ òâî ïðåä îñòàâ ëå -
íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ óñëóã è óðî âåíü óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè áèç -
íå ñà àä ìè íèñ òðà òèâ íû ìè ïðî öå äó ðà ìè;

Ø íà ëè ÷èå èí ñòè òó òîâ äëÿ áèç íå ñà êàê êðè òå ðèé îöåí êè óðîâ íÿ çà -
ùè ùåí íîñ òè ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè, åå ïðî çðà÷ -
íîñ òè, ñòå ïå íè èí ôîð ìà öè îí íîé è îðãà íè çà öè îí íîé ïîä äåð æêè;

Ø äîñ òóï íîñòü ðå ñóð ñîâ è êà ÷åñ òâî èí ôðàñ òðóê òó ðû äëÿ áèç íå ñà,
âêëþ ÷àÿ íà ëè ÷èå òðàíñ ïîð òíîé, èí æå íåð íîé è èí âåñ òè öè îí -
íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, îá åñ ïå ÷åí íîñòü áèç íå ñà çå ìåëü íû ìè
è òðó äî âû ìè ðå ñóð ñà ìè, äîñ òà òî÷ íûå îá ú å ìû ðå ãè î íàëü íîé
ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè õî çÿ éñòâó þ ùèì ñóá ú åê òàì;

Ø ïîä äåð æêà ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà. Äàí íûé èí -
äè êà òîð ïî çâî ëÿ åò îöå íèòü ñòå ïåíü ôè íàí ñî âîé, èí ôðàñ òðóê òóð -
íîé, èí ôîð ìà öè îí íîé è èíûõ ôîðì ïîä äåð æêè ìà ëî ãî è ñðåä -
íå ãî áèç íå ñà.

Â 2014 ã. ëè äå ðîì ñðå äè ðå ãè î íîâ ñòðà íû ïî âñåì ÷å òû ðåì èí äè -
êà òî ðàì ïðè çíà íà Êà ëóæ ñêàÿ îá ëàñòü. Ýòî ïî ðîñ ñèé ñêèì ìåð êàì íå -
áîëü øîé ðå ãè îí ñ íà ñå ëå íè åì ÷óòü áî ëåå 1 ìëí ÷åë. Îáëàñòü íå îò íî -
ñèò ñÿ ê ÷èñ ëó ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ñ êðóï íûì ïî òåí öè à ëîì ìè íå -
ðàëü íî-ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ. Íåñ ìîò ðÿ íà òî ÷òî çäåñü íåò íè ãà çî âûõ,
íè íåôò ÿ íûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé, íè ìåñ òî ðîæ äå íèé ðåä êèõ è öâåò íûõ
ìå òàë ëîâ, ýêî íî ìè êà îá ëàñ òè óñòîé ÷è âî ðàç âè âà åò ñÿ, ïî ìî ãàÿ óñïåø -
íî ñòàð òî âàòü ðàç ëè÷ íûì ñåã ìåí òàì áèç íå ñà. Â 2013 ã. â ðå ãè î íå ñî ç -
äà íî 14 êðóï íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé è òðè àã ðîï ðî ìûø ëåí íûõ êîì ïëåê ñà.

Ôå íî ìåí èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè Êà ëóæ ñêîé îá ëàñ òè
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1 Ñì.: Íà öè î íàëü íûé ðåé òèíã ñî ñòî ÿ íèÿ èí âåñ òè öè îí íî ãî êëè ìà òà â ñóá ú åê -
òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. – URL: http://www.asi.ru/regions/rating .



Òîëü êî çà ïåð âóþ ïî ëî âè íó 2014 ã. îá ú åì åãî ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç -
âî äñòâà âû ðîñ íà 6,4%2.

Â 2013 ã. Êà ëóæ ñêàÿ îá ëàñòü çà íÿ ëà øåñ òîå ìåñ òî ñðå äè ðå ãè î íîâ
ñòðà íû â íî ìè íà öèè «Èíâåñ òè öè îí íûå òåð ðè òî ðèè» ïî ïî êà çà òå ëþ
ëåã êîñ òè âå äå íèÿ áèç íå ñà3. Â ÿí âà ðå 2014 ã. ýêñ ïåð òû Âñå ìèð íî ãî
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ôî ðó ìà â Äà âî ñå ïðåä ëî æè ëè ðàñ ïðîñ òðà íèòü îïûò
Êà ëóæ ñêîé îá ëàñ òè ïî ïðè âëå ÷å íèþ èí âåñ òè öèé íà âñþ òåð ðè òî ðèþ
Ðîñ ñèè [5]. Ñâîè ëè äåð ñêèå ïî çè öèè îá ëàñòü ïîä òâåð äè ëà âî Âñå ðîñ -
ñèé ñêîì êîí êóð ñå «Ëó÷ øèå óïðàâ ëåí ÷åñ êèå ðå øå íèÿ ðå ãè î íàëü -
íûõ îðãà íîâ âëàñ òè ïî ðàç âè òèþ èí âåñ òè öè îí íîé ñðå äû» (ñåí òÿáðü
2014 ã.), îò ñòî ÿâ â êîí êó ðåí òíîé áîðü áå ïåð âîå ìåñ òî â íî ìè íà öèè
«Èíâåñ òè öè îí íûå òåð ðè òî ðèè»4.

Íî òàê áûëî äà ëå êî íå âñåã äà. Â 1990-å ãîäû Êà ëóæ ñêàÿ îá ëàñòü
îò íî ñè ëàñü ê ÷èñ ëó äåï ðåñ ñèâ íûõ ðå ãè î íîâ. Äî õîä íàÿ ÷àñòü åå êîí ñî -
ëè äè ðî âàí íî ãî áþä æå òà ôîð ìè ðî âà ëàñü â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè çà
ñ÷åò äî òà öèé èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà, íà ëî ãî âûå ïî ñòóï ëå íèÿ â ðå -
ãè î íàëü íûé áþä æåò áûëè ìè íè ìàëü íû ìè. Â ìî ëî äåæ íîé ñðå äå ïðå -
îá ëà äà ëà áåç ðà áî òè öà, à çà äîë æåí íîñòü ïî çà ðà áîò íîé ïëà òå íå ïî ãà -
øà ëàñü ìå ñÿ öà ìè. Ïîò ðå áî âà ëîñü íå òîëü êî ïðå îäî ëå íèå ñëî æèâ øåé -
ñÿ ñè òó à öèè, íî è âû ñòðà è âà íèå ãðà ìîò íîé ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ. Îðè -
åí òè ðîì ñòà ëà êîí öåï öèÿ ïå ðå õî äà ê èí íî âà öè îí íîé ìî äå ëè ýêî íî -
ìè êè, à òà êîé ïå ðå õîä íå ìûñ ëèì áåç íî âûõ òåõ íî ëî ãèé, ñî âðå ìåí íûõ
ñïî ñî áîâ âå äå íèÿ áèç íå ñà, áåç ïðè âëå ÷å íèÿ ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ.

Ðå ãè î íàëü íûå îðãà íû èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè Êà ëóæ ñêîé îá ëàñ òè 
èç ó÷è ëè îïûò ïðè âëå ÷å íèÿ èí âåñ òè öèé, íà êîï ëåí íûé â Êè òàå, Þæ -
íîé Êî ðåå, Ñèí ãà ïó ðå, ÑØÀ, åâ ðî ïåé ñêèõ ãî ñó äà ðñòâàõ. Ðå çóëü òà òîì 
àíà ëè çà ìè ðî âî ãî îïû òà ñòà ëà ðàç ðà áîò êà ñòðà òå ãèè ïðè âëå ÷å íèÿ èí -
âåñ òè öèé íà óæå ïîä ãî òîâ ëåí íûå èí äóñ òðè àëü íûå ïëî ùàä êè.
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2 Ñì.: Â Ðîñ ñèè îò ìå ÷åí ðîñò ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà. Îôè öè àëü íûé
ñàéò èí ôîð ìà öè îí íî ãî àã åíòñòâà REGNUM. – URL: http://www.regnum.ru/news/
economy/1840446.html .

3 Ñì.: Ðåé òèíã ýêî íî ìèê – Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ. Îôè öè àëü íûé ñàéò ãðóï ïû
Âñå ìèð íî ãî áàí êà Doing Business. – URL: http://russian.doingbusiness.org/rankings/russia .

4 Ñì.: Ìè íý êî íîì ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè ïîä âå ëè èòî ãè êîí êóð ñà. Êà ëóæ ñêèé ðå ãè îí
ïðè çíàí ëó÷ øèì â íî ìè íà öèè «Èíâåñ òè öè îí íûå òåð ðè òî ðèè». – URL: http://invest.
kaluga.ru/news/1022 .



Ðå à ëè çà öèÿ íî âîé èí âåñ òè öè îí íîé ïî ëè òè êè ïî òðå áî âà ëà ôîð ìè -

ðî âà íèÿ çà êî íî äà òåëü íîé áàçû, ñïî ñî áñòâó þ ùåé ïðè âëå ÷å íèþ êà ïè -

òà ëîâ ëî æå íèé. Â 1998 ã. áûë ïðè íÿò ðå ãè î íàëü íûé çà êîí î ïîä äåð æêå

ñóá ú åê òîâ èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, à âïîñ ëå äñòâèè áûë ïå ðå -

ñìîò ðåí ðÿä íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ñèñ òå ìó ïðå ôå ðåí -

öèé ðîñ ñèé ñêèì è èíîñ òðàí íûì èí âåñ òî ðàì5. Ïî âû øå íèþ äå éñòâåí -

íîñ òè ðå ãè î íàëü íîé èí âåñ òè öè îí íîé ïî ëè òè êè ñïî ñî áñòâî âà ëè ïðè -

íÿ òûå ïðî ãðàì ìû ðàç âè òèÿ, ïðåä óñìàò ðè âà þ ùèå

Ø óñòðà íå íèå àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ áàðü å ðîâ;
Ø ñî çäà íèå è ðàç âè òèå èí ôðàñ òðóê òó ðû èí äóñ òðè àëü íûõ ïàð êîâ,

ïðî ìûø ëåí íûõ ïëî ùà äîê, îñî áîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé çîíû ïðî -
ìûø ëåí íî-ïðî èç âî äñòâåí íî ãî òèïà «Ëþ äè íî âî»;

Ø èí ôîð ìà öè îí íî-êîí ñóëü òà òèâ íóþ ïîä äåð æêó ñóá ú åê òîâ èí -
âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, â òîì ÷èñ ëå ðàç âè òèå èí âåñ òè öè -
îí íî ãî èí òåð íåò-ïî ðòà ëà è ñèñ òå ìû îïå ðà òèâ íîé ñâÿ çè èí âåñ -
òî ðîâ ñ ðó êî âî äñòâîì ðå ãè î íà â ðå æè ìå îíëàéí;

Ø ïî âû øå íèå êà ÷åñ òâà ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è ìó íè -
öè ïàëü íûõ óñëóã íà áàçå ìíî ãî ôóí êöè î íàëü íûõ öåí òðîâ, ðà áî -
òà þ ùèõ ïî ïðè íöè ïó îä íî ãî îêíà;

Ø ðå ãè î íàëü íóþ ïîä äåð æêó ìà ëî ãî, ñðåä íå ãî è èí íî âà öè îí íî ãî
ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà;

Ø ïðåä îñòàâ ëå íèå ñóá ñè äèé ïðî ìûø ëåí íûì ïðåä ïðè ÿ òè ÿì, îñó -
ùå ñòâëÿ þ ùèì ìî äåð íè çà öèþ è òåõ íè ÷åñ êîå ïå ðå âî î ðó æå íèå,
èñ ïîëü çó þ ùèì òðóä ëþ äåé ñ îãðà íè ÷åí íû ìè âîç ìîæ íîñ òÿ ìè,
ïðî èç âî äÿ ùèì èç äå ëèÿ äåò ñêî ãî àñ ñîð òè ìåí òà;

Ø ïî ëíóþ èëè ÷àñ òè÷ íóþ êîì ïåí ñà öèþ çà òðàò íà óïëà òó ëè çèí ãî -
âûõ ïëà òå æåé è âû ïëà òó ïðî öåí òîâ ïî êðå äè òàì ïðåä ïðè ÿ òè ÿì
ñòðî è òåëü íîé îò ðàñ ëè è àã ðîï ðî ìûø ëåí íî ãî êîì ïëåê ñà;

Ø ñóá ñè äè ðî âà íèå çà òðàò íà ìî äåð íè çà öèþ è ðàç âè òèå èí ôðà -
ñ òðóê òó ðû ïî ïå ðå ðà áîò êå ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé ïðî äóê öèè,
íà ïðè îá ðå òå íèå ñïå öè à ëè çè ðî âàí íî ãî àâ òîò ðàí ñïîð òà äëÿ ìî -

Ôå íî ìåí èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè Êà ëóæ ñêîé îá ëàñ òè
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5 Ñì.: Èíâåñ òè öè îí íîå çà êî íî äà ò åëüñòâî Êà ëóæ ñêîé îá ëàñ òè. – URL: http://www. 
investkaluga.com/podderzhka/investitsionnaya-strategiya/investitsionnoe-zakonodatelstvo .



ëî÷ íî ãî è õëå áî ïå êàð íî ãî ïðî èç âî äñòâà, äëÿ îðãà íè çà öèè ÿð -
ìà ðî÷ íîé òîð ãîâ ëè;

Ø ñî âåð øå íñòâî âà íèå ñèñ òå ìû ïîä ãî òîâ êè è çà êðåï ëå íèÿ êàä ðîâ
íà òåð ðè òî ðèè Êà ëóæ ñêîé îá ëàñ òè;

Ø ñî öè àëü íûå âû ïëà òû ñî òðóä íè êàì îðãà íè çà öèé, ñî çäàí íûõ íà
òåð ðè òî ðèè èí äóñ òðè àëü íûõ ïàð êîâ è òåõ íî ïàð êîâ;

Ø ðàç âè òèå ñåòè ó÷ðåæ äå íèé íà ÷àëü íî ãî è ñðåä íå ãî ïðî ôåñ ñè î -
íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, à òàê æå ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ ðå ñóð ñíûõ 
öåí òðîâ.

Çà 15 ëåò îò îò äåëü íûõ ìåð ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè ïðåä ïðè -
ÿ òèé îðãà íû ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ïå ðå øëè ê êîì ïëåê ñíîé ðà áî -
òå ñ èí âåñ òî ðà ìè. Ýòî ïî ëî æè òåëü íî îò ðà çè ëîñü íà äè íà ìè êå ýêî íî -
ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé Êà ëóæ ñêîé îá ëàñ òè (òàáë. 1).

Ñå ãîä íÿ ðàç ëè÷ íû ìè âè äà ìè ôè íàí ñî âîé è íå ôè íàí ñî âîé ïî ìî -
ùè îõâà ÷å íû âñå ñòà äèè îò íî øå íèé ñ èí âåñ òî ðîì íà ÷è íàÿ îò ïîä ïè -
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Òàá ëè öà 1

Ïî êà çà òå ëè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Êà ëóæ ñêîé îá ëàñ òè*

Ïî êà çà òåëü 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2011 2012 2013

Èíäåêñ ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å -
ìà ÂÐÏ

95,1
(12)**

107,4
(13)

102,5
(12)

106,2
(7)

106,7
(14)

115,8
(2)

110,1
(1)

112,9
(2)

109,6
(1)

111,1
(2)

Îáúåì ÂÐÏ íà äóøó íà ñå -
ëå íèÿ, òûñ. ðóá.

9,3
(13)

22,4
(11)

35,7
(12)

56,3
(9)

84,3
(10)

113,6
(7)

156,3
(6)

182,4
(5)

232,3
(5)

286,5
(4)

Îáúåì èí âåñ òè öèé â îñíîâ -
íîé êà ïè òàë íà äóøó íà -
ñå ëå íèÿ, òûñ. ðóá.

1,7
(9)

5,0
(11)

7,1
(10)

10,5
(11)

17,4
(8)

54,5
(5)

66,5
(2)

68,6
(4)

93,5
(1)

89,4
(4)

Îáúåì èíîñ òðàí íûõ èí âåñ -
òè öèé, ìëðä äîëë. ÑØÀ

0,047
(16)

0,081
(14)

0,037
(15)

0,024
(13)

0,127
(6)

1,503
(4)

1,194
(3)

0,932
(3)

1,099
(4)

1,329
(3)

Äå íåæ íûå äî õî äû íà äó øó
íà ñå ëå íèÿ, òûñ. ðóá.

0,7
(9)

1,31
(14)

2,5
(13)

4,18
(7)

6,99
(8)

11,8
(6)

15,5
(5)

17,6
(4)

20,6
(4)

37,9
(3)

* Òàá ëè öà ñî ñòàâ ëå íà ïî: Ðå ãè î íû Ðîñ ñèè. Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî êà çà òå ëè. – 
URL: wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/publications/catalog/doc_1138623506156; 
Ôå äå ðàëü íûé ïëàí ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ ðà áîò. Îôè öè àëü íûé ñàéò åäè íîé ìåæ âå äî ìñòâåí íîé
èí ôîð ìà öè îí íî-ñòà òèñ òè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû. – URL: http://www.fedstat.ru/indicators/start.do .

** Â ñêîá êàõ óêà çà íî ìåñ òî ïî ñî îò âå òñòâó þ ùå ìó ïî êà çà òå ëþ ñðå äè ñóá ú åê òîâ Öåí ò -
ðàëü íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà.



ñà íèÿ ñî ãëà øå íèÿ î ñî òðóä íè ÷åñ òâå è çà êàí ÷è âàÿ ââî äîì ïðåä ïðè ÿ -
òèÿ â ýêñ ïëó à òà öèþ. Ïðè ýòîì ãëàâ íûì èí âåñ òè öè îí íûì ïðå è ìó ùåñ ò -
âîì ðå ãè î íà ÿâ ëÿ åò ñÿ ãà ðàí òè ðî âàí íîå âû ïîë íå íèå îá ëàñ òüþ âîç ëî -
æåí íûõ íà íåå îá ÿ çà òåëüñòâ è ìàê ñè ìàëü íûé ó÷åò èí òå ðå ñîâ êàæ äî ãî
èí âåñ òî ðà. Îñíîâ íîé êðè òå ðèé äëÿ ïðè âëå ÷å íèÿ êîì ïà íèé â ðå ãè îí –
îò ñó òñòâèå ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ðèñ êîâ ïðè ñî çäà íèè íî âûõ ïðî èç âîäñòâ.

Â Êà ëóæ ñêîé îá ëàñ òè ñâå äå íû ê ìè íè ìó ìó áþ ðîê ðà òè ÷åñ êèå áàðü -
å ðû, ìàê ñè ìàëü íî óïðî ùå íû áó ìàæ íûå ïðî öå äó ðû. Èíâåñ òî ðàì ïðå -
ä îñòàâ ëå íà ñâî áî äà âû áî ðà ïîä ðÿä ÷è êîâ, ïî ñòàâ ùè êîâ è äðó ãèõ äå ëî -
âûõ ïàð òíå ðîâ. Âñå, êòî âêëà äû âà åò ñâîé êà ïè òàë â ýêî íî ìè êó ðå ãè î íà,
ïî ëó ÷à þò ñó ùåñ òâåí íûå ëüãî òû ïî íà ëî ãó íà ïðè áûëü è ïî íà ëî ãó íà
èìó ùåñ òâî îðãà íè çà öèé. Â ÷àñ òíîñ òè, çà êîí Êà ëóæ ñêîé îá ëàñ òè «Î íà -
ëî ãå íà èìó ùåñ òâî îðãà íè çà öèé» ïðåä óñìàò ðè âà åò íà ëî ãî âûå êà íè êó -
ëû îò îä íî ãî ãîäà äî ñåìè ëåò, à òàê æå ñíè æå íèå ñóì ìû èìó ùåñ òâåí íî -
ãî íà ëî ãà îò 18 äî 100% ïî èí âåñ òè öè îí íûì ïðî åê òàì, âêëþ ÷åí íûì
â ðå åñòð Êà ëóæ ñêîé îá ëàñ òè. Ðàç ìå ðû è ñðî êè ïðåä î ñòàâ ëå íèÿ íà ëî ãî -
âûõ ïðå ôå ðåí öèé ïî íà ëî ãó íà ïðè áûëü, ïîä ëå æà ùå ìó çà ÷èñ ëå íèþ
â ðå ãè î íàëü íûé áþä æåò, çà âè ñÿò îò îá ú å ìà êà ïè òà ëîâ ëî æå íèé è îò
ñôå ðû èí âåñ òè ðî âà íèÿ êà ïè òà ëà. Èíâåñ òî ðàì òàê æå ïðåä îñòàâ ëå íà âîç -
ìîæ íîñòü ïî ëó ÷å íèÿ èí âåñ òè öè îí íî ãî íà ëî ãî âî ãî êðå äè òà ïî òðàíñ -
ïîð òíî ìó íà ëî ãó è íà ëî ãó íà èìó ùåñ òâî îðãà íè çà öèé.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ïðè íè ìà å ìûå â ðå ãè î íå ïðî ãðàì ìû è çà êî -
íîï ðî åê òû ïðî õî äÿò îá ÿ çà òåëü íîå ïðåä âà ðè òåëü íîå îá ñóæ äå íèå â äå -
ëî âûõ êðó ãàõ ÷å ðåç îá ëàñ òíóþ òîð ãî âî-ïðî ìûø ëåí íóþ ïà ëà òó, Êà -
ëóæ ñêîå îá ú å äè íå íèå ïðî ìûø ëåí íè êîâ è ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé, Êî îð -
äè íà öè îí íûé ñî âåò ïî ðàç âè òèþ ïðî ìûø ëåí íîñ òè è òåõ íî ëî ãèé ïðè
ãó áåð íà òî ðå îá ëàñ òè. Â ÷àñ òíîñ òè, â ðå çóëü òà òå òà êî ãî âçà è ìî äå é -
ñòâèÿ áûë ðàç ðà áî òàí ðå æèì ëüãîò íî ãî íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ ïðè áû ëè
è èìó ùåñ òâà ïðî ìûø ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, ó êî òî ðûõ îá ú å ìû èí âåñ -
òè öèé â ìî äåð íè çà öèþ ïðî èç âî äñòâà è òåõ íè ÷åñ êîå ïå ðå âî î ðó æå íèå
ïðå âû øà þò 10 ìëí ðóá.

Â Êà ëóæ ñêîé îá ëàñ òè äå éñòâó åò èí ñòè òóò ïóá ëè÷ íîé çà ùè òû èí -
âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ. Ïðè ýòîì óñëî âèÿ è ïðî öå äó ðû òà êîé çà ùè -
òû îäè íà êî âû äëÿ âñåõ èí âåñ òî ðîâ. Ïîñ ëå óòâåð æäå íèÿ èí âåñ òè öè îí -
íî ãî ïðî åê òà íè êòî íå âïðà âå ïðåä ú ÿâ ëÿòü ê èí âåñ òî ðó äî ïîë íè òåëü -
íûå òðå áî âà íèÿ. Ïîä ïè ñàâ ñî ãëà øå íèå, èí âåñ òîð óæå íà ñëå äó þ ùèé
äåíü ìî æåò ïðè ñòó ïàòü ê ñòðî è ò åëüñòâó ïðåä ïðè ÿ òèÿ.

Ôå íî ìåí èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè Êà ëóæ ñêîé îá ëàñ òè
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Îôîð ìëå íèå çå ìåëü íûõ ó÷àñ òêîâ â ñî áñòâåí íîñòü ïðî èç âî äèò ñÿ
â ïðåä åëü íî êî ðîò êèå ñðî êè. Íå âîç íè êà åò ïðî áëåì è ñ ïî ëó ÷å íè åì
ðàç ðå øå íèÿ íà ñòðî è ò åëüñòâî. Êðî ìå òîãî, åñëè ñòðî è ò åëüñòâî èí -
ôðàñ òðóê òóð íî ãî îá ú åê òà íå âõî äèò â ïëà íû èí âåñ òî ðà, åãî ñî îðó æà -
þò çà ñ÷åò áþä æåò íûõ ñðåäñòâ ðå ãè î íà ñ ïî ñëå äó þ ùåé ïå ðå äà ÷åé
èìó ùåñ òâà ïàð òíå ðó íà óñëî âè ÿõ àðåí äû. Ñ ìî ìåí òà ïîä ïè ñà íèÿ ñî -
ãëà øå íèÿ äî çà âåð øå íèÿ ïåð âîé î÷å ðå äè ñòðî è ò åëüñòâà, êàê ïðà âè ëî,
ïðî õî äèò íå áî ëåå ãîäà. Ïðè ýòîì óñêî ðå íèþ ñðî êîâ ðå à ëè çà öèè ïðî -
åê òà ïî ìî ãà þò ñî çäàí íûå â ðå ãè î íå èí ñòè òó òû ðàç âè òèÿ. Òàê, íà ïðè -
ìåð, Àãåíòñòâî ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ Êà ëóæ ñêîé îá ëàñ òè ñïå öè à -
ëè çè ðó åò ñÿ íà îêà çà íèè êîí ñàë òèí ãî âûõ óñëóã è íà ñî ïðî âîæ äå íèè
èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ. Êîð ïî ðà öèÿ ðàç âè òèÿ Êà ëóæ ñêîé îá ëàñ òè
îá åñ ïå ÷è âà åò ñî çäà íèå èí ôðàñ òðóê òó ðû èí äóñ òðè àëü íûõ ïàð êîâ
è òåõ íî ïàð êîâ. Ïðèâ ëå ÷å íè åì èí âåñ òè öèé â èí íî âà öè îí íûå ïðî åê òû
çà íè ìà åò ñÿ Àãåíòñòâî èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ. Ïîä äåð æêó èí íî âà -
öè îí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé òàê æå îá åñ ïå ÷è âà þò ÷å òû ðå áèç íåñ-èí êó áà òî -
ðà, Ðîñ ñèé ñêàÿ ñåòü òðàíñ ôå ðà òåõ íî ëî ãèé, Îáíèí ñêèé öåíòð íà óêè
è òåõ íî ëî ãèé, âåí ÷óð íûé è ãà ðàí òèé íûé ôîí äû, öåí òðû êîë ëåê òèâ -
íî ãî ïî ëüçî âà íèÿ è ïðî òî òè ïè ðî âà íèÿ, Öåíòð ìî ëî äåæ íî ãî èí íî âà -
öè îí íî ãî òâîð ÷åñ òâà. Ïðèâ ëå ÷å íèþ êà ïè òà ëîâ ëî æå íèé â ñôå ðó âû ñî -
êèõ òåõ íî ëî ãèé ñïî ñî áñòâó åò Ðå ãè î íàëü íûé öåíòð èí æè íè ðèí ãà.

Ðàñ øè ðÿòü ãî ðè çîí òû èí âåñ òè öè îí íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ïî ìî ãà åò
âçà è ìî äå éñòâèå îðãà íîâ ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ñ îá ùå ðîñ ñèé ñêè -
ìè èí ñòè òó òà ìè ðàç âè òèÿ, òà êè ìè êàê Ðîñ íà íî, Ðîñ ñèé ñêàÿ âåí ÷óð íàÿ
êîì ïà íèÿ, Àññîöèàöèÿ èí íî âà öè îí íûõ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè, Ðîñ ñèé ñêèé
ôîíä ïðÿ ìûõ èí âåñ òè öèé. Êðî ìå òîãî, Êà ëóæ ñêàÿ îá ëàñòü àê òèâ íî ñî -
òðóä íè ÷à åò ñ Âíå øý êî íîì áàí êîì è ìåæ äó íà ðîä íû ìè ôè íàí ñî âû ìè
èí ñòè òó òà ìè, âêëþ ÷àÿ Âñå ìèð íûé áàíê è Åâðî ïåé ñêèé áàíê ðå êî í -
ñòðóê öèè è ðàç âè òèÿ.

Åùå îäíèì íîó-õàó ðå ãè î íà ÿâ ëÿ åò ñÿ îðãà íè çà öèÿ èí äóñ òðè àëü -
íûõ ïàð êîâ. Ýòî çå ìåëü íûå ó÷àñ òêè ñ ÷åò êî ïðî ïè ñàí íû ìè þðè äè ÷åñ -
êè ìè ïðà âà ìè, ñî çäàí íûå ïî êëàñ òåð íî ìó ïðè íöè ïó è îá îðó äî âàí íûå 
íå îá õî äè ìîé èí ôðàñ òðóê òó ðîé äëÿ êîí êðåò íî ãî îò ðàñ ëå âî ãî ïðî ôè -
ëÿ. Ñåé ÷àñ íà òåð ðè òî ðèè Êà ëóæ ñêîé îá ëàñ òè íà ñ÷è òû âà åò ñÿ 10 èí -
äóñ òðè àëü íûõ ïàð êîâ ïëî ùàäüþ áî ëåå 5,5 òûñ. ãà. Â íèõ ðå à ëè çó åò ñÿ
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ñâû øå 80 êðóï íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü êî -
òî ðûõ ôè íàí ñè ðó åò ñÿ çà ñ÷åò èíîñ òðàí íî ãî êà ïè òà ëà.

Â ïî ñëåä íèå ãîäû ïðè òîê èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé â Êà ëóæ ñêóþ
îá ëàñòü ñòà áèëü íî ïðå âû øà åò 1 ìëðä äîëë. ÑØÀ â ãîä. Â 2013 ã. îá ú åì
ïðè âëå ÷åí íûõ èí âåñ òè öèé âû ðîñ íà 21% è ñî ñòà âèë 1,329 ìëðä äîëë.
Ïðè ýòîì èí âåñ òî ðû ãî òî âû ñî òðóä íè ÷àòü ñ Êà ëóæ ñêîé îá ëàñ òüþ, íå -
âçè ðàÿ íà óæåñ òî ÷å íèå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñàí êöèé ïðî òèâ Ðîñ ñèè.

Çà äå âÿòü ìå ñÿ öåâ 2014 ã. â îá ëàñ òè ðå à ëè çî âà íî âîñ åìü êðóï -
íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, â 2015 ã. ïðåä óñìîò ðå íû çà âåð øå íèå
ñòðî è ò åëüñòâà è ââîä â ýêñ ïëó à òà öèþ åùå 13 íî âûõ ïðåä ïðè ÿ òèé
(òàáë. 2). Ïî äàâ ëÿ þ ùåå áîëü øè íñòâî ýòèõ ïðî åê òîâ ôè íàí ñè ðóåò ñÿ
çà ðó áåæ íû ìè ïàð òíå ðà ìè.

Ó Êà ëóæ ñêîé îá ëàñ òè íà ëà æå íû ïàð òíåð ñêèå ñâÿ çè ñî 107 ñòðà íà -
ìè ìèðà. Ïî ïðÿ ìûì èíîñ òðàí íûì èí âåñ òè öè ÿì íà äóøó íà ñå ëå íèÿ
ðå ãè îí óñïåø íî êîí êó ðè ðó åò ñ ñûðü å âû ìè òåð ðè òî ðè ÿ ìè ñòðà íû.
È ÷òî íå ìà ëî âàæ íî, íà è áîëü øèé îá ú åì ýòèõ èí âåñ òè öèé ñêîí öåí òðè -
ðî âàí â îá ðà áà òû âà þ ùèõ ïðî èç âî äñòâàõ. Àêòèâíîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî
ñ ðîñ ñèé ñêè ìè è èíîñ òðàí íû ìè èí âåñ òî ðà ìè ïî çâî ëè ëî ñî çäàòü íà
òåð ðè òî ðèè îá ëàñ òè áî ëåå 20 òûñ. íî âûõ ðà áî ÷èõ ìåñò6.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî îñî áîå âíè ìà íèå â ðå ãè î íå óäå ëÿ åò ñÿ ðàñ -
øè ðå íèþ òðàíñ ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê òó ðû äëÿ ïðè âëå ÷å íèÿ èí âåñ òî -
ðîâ è ñòà áèëü íî ãî âå äå íèÿ áèç íå ñà. Äëÿ ðàç âè òèÿ òðàíñ ïîð òíî ãî óçëà
è îá ñëó æè âà íèÿ òðàíñ ïîð òíûõ ïî òî êîâ çäåñü ñôîð ìè ðî âà íî äâà ëî -
ãèñ òè ÷åñ êèõ êîì ïëåê ñà: «Ðîñ âà» è «Âîð ñè íî». Áó äó ùåå çà êðóï íåé -
øèì ìóëü òè ìî äàëü íûì òåð ìè íàëü íî-ëî ãèñ òè ÷åñ êèì öåí òðîì
«Freight Village Kaluga». Îí ðàç ìå ùåí íà ïëî ùà äè áî ëåå 200 ãà
è âêëþ ÷à åò â ñåáÿ æå ëåç íî äî ðîæ íûé òåð ìè íàë, òà ìî æåí íóþ çîíó, äå -
ëî âîé öåíòð âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, êîí òåé íåð íûé òåð -
ìè íàë è êðîññ-äî êèíã. Òàê æå â îá ëàñ òè âå äóò ñÿ ðà áî òû ïî ðå êî í -
ñòðóê öèè ìåæ äó íà ðîä íî ãî àý ðî ïîð òà «Êà ëó ãà» â ðà éî íå èí äóñ òðè -
àëü íî ãî ïàð êà «Ãðàá öå âî». Íà ãðà íè öå òåõ íî ïàð êà «Âîð ñè íî» ïðî èç -
âî äèò ñÿ ðå êî íñòðóê öèÿ àý ðî ïîð òà «Åðìî ëè íî».

Ôå íî ìåí èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè Êà ëóæ ñêîé îá ëàñ òè
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Òàá ëè öà 2

Ðå à ëè çà öèÿ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ â Êà ëóæ ñêîé îá ëàñ òè

Èíâåñ òè öè îí íûé ïðî åêò Êîì ïà íèÿ
Êîë-âî âíîâü
ñî çäà âà å ìûõ
ðà áî ÷èõ ìåñò

Ðå à ëè çà öèÿ ïðî åê òîâ çà 9 ìåñ. 2014 ã.

Èíäóñ òðè àëü íûé ïàðê «Ãðàá öå âî»:
ñòðî è ò åëüñòâî çà âî äà ïî ïðî èç âî äñòâó ôàð ìà -
öåâ òè ÷åñ êîé ïðî äóê öèè

ÇÀÎ «Áåð ëèí-Ôàð ìà»
150

Èíäóñ òðè àëü íûé ïàðê «Êà ëó ãà-Þã»:
ñòðî è ò åëüñòâî çà âî äà ïî ïðî èç âî äñòâó àâ òî ìî -
áèëü íûõ çà ï÷àñ òåé (áëî êè óïðàâ ëå íèÿ àâ òî ìî -
áèëü íûõ äâè ãà òå ëåé);

ÎÎÎ «Êîí òè íåí òàë
Àóòî ìîòèâ Ñèñ òåìñ
Ðóñ»

600

ñòðî è ò åëüñòâî çà âî äà ïî ïðî èç âî äñòâó íà âåñ íî -
ãî óáî ðî÷ íî ãî îá îðó äî âà íèÿ

ÎÎÎ «Ìåð êà òîð Êà -
ëó ãà»

100

Èíäóñ òðè àëü íûé ïàðê «Âîð ñè íî»:
ñòðî è ò åëüñòâî ïðî èç âî äñòâåí íî-ñêëàä ñêî ãî êîì ï -
ëåê ñà;

ÎÎÎ «Ìàëå Òåê íî -
ëîä æèç Ðóñ»

40

ñòðî è ò åëüñòâî çà âî äà ïî ïðî èç âî äñòâó ìî ëî òî ãî
ìðà ìî ðà

ÎÎÎ «Îìèà Óðàë»
30

Èíäóñ òðè àëü íûé ïàðê «Ðîñ âà»:
ñòðî è ò åëüñòâî çà âî äà ïî ïðî èç âî äñòâó òðó áî ï ðî -
âî äîâ äëÿ ñèñ òåì êîí äè öè î íè ðî âà íèÿ è äå òà ëåé
ãèä ðî ó ñè ëè òå ëÿ ðó ëå âî ãî óïðàâ ëå íèÿ àâ òî ìî áè ëåé

«ContiTech»
160

Äçåð æèí ñêèé ðà éîí:
ñòðî è ò åëüñòâî çà âî äà ïî ïðî èç âî äñòâó öå ìåí òà ÎÀÎ «Ëà ôàðæ Öå ìåíò» 552

Áî ðîâ ñêèé ðà éîí:
ñî çäà íèå ïðî èç âî äñòâåí íî ãî êîì ïëåê ñà ïî âû -
ïóñ êó êå ðà ìîã ðà íèò íîé ïëèò êè 

ÇÀÎ «ÔÐÈËÀÉÒ»
330

Ïðî åê òû íà 2015 ã.

Èíäóñ òðè àëü íûé ïàðê «Ðîñ âà»:
ñî çäà íèå êîì ïëåê ñà ïî ãëó áî êîé ïå ðå ðà áîò êå
ïøå íè öû;

ÇÀÎ «Áè î òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êèé êîì ïëåêñ
«Ðîñ âà»

270

ñòðî è ò åëüñòâî çà âî äà ïî ïðî èç âî äñòâó ñòðî è -
òåëü íûõ ìà òå ðè à ëîâ

ÎÎÎ «Ñè áèð ñêèé
ýëå ìåíò-Ðåí òà-Ê»

140

Èíäóñ òðè àëü íûé ïàðê «Êà ëó ãà-Þã»:
ñòðî è ò åëüñòâî çà âî äà ïî ïðî èç âî äñòâó àâ òî ìî -
áèëü íûõ çà ï÷àñ òåé (áëî êè óïðàâ ëå íèÿ àâ òî ìî -
áèëü íûõ äâè ãà òå ëåé);

ÎÎÎ «Êîí òè íåí òàë
Àóòîìîòèâ Ñèñ òåìñ
ÐÓÑ»

330
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Èíâåñ òè öè îí íûé ïðî åêò Êîì ïà íèÿ
Êîë-âî âíîâü
ñî çäà âà å ìûõ
ðà áî ÷èõ ìåñò

ñòðî è ò åëüñòâî çà âî äà ïî ïðî èç âî äñòâó óïà êî -
âî÷ íûõ è òàð íûõ ìà òå ðè à ëîâ íà îñíî âå ñî òî âûõ
áó ìàæ íûõ çà ïîë íè òå ëåé

ÇÀÎ «ÐÅÊÀÑÒ»
50

Èíäóñ òðè àëü íûé ïàðê «Ãðàá öå âî»:

ñòðî è ò åëüñòâî çà âî äà ïî ïðî èç âî äñòâó äâè ãà òå -
ëåé âíóò ðåí íå ãî ñãî ðà íèÿ

ÎÎÎ «ÔÎËÜÊÑÂÀÃÅÍ
Ãðóï Ðóñ»

150

Èíäóñ òðè àëü íûé ïàðê «Âîð ñè íî»:

ñòðî è ò åëüñòâî ïðî èç âî äñòâåí íî-ëî ãèñ òè ÷åñ êî ãî 
öåí òðà (2-ÿ î÷å ðåäü);

ÎÎÎ «Îìå ãà Ëèç-Êà -
ëó ãà»

100

ñòðî è ò åëüñòâî êîì ïëåê ñà ïî ïðî ìûø ëåí íîé îá -
ðà áîò êå, õðà íå íèþ è òðàíñ ïîð òè ðîâ êå òåê ñòèëü -
íûõ èç äå ëèé;

ÎÎÎ «Êîò òîí Âýé»
200

ñòðî è ò åëüñòâî çà âî äà ïî ïðî èç âî äñòâó ñâåðõ òîí -
êèõ êå ðà ìè ÷åñ êèõ ïà íå ëåé;

ÎÎÎ «ËÀÌÈÍÀÌ
ÐÓÑ»

50

ñòðî è ò åëüñòâî çà âî äà ïî ïðî èç âî äñòâó ôî òî êà -
òà ëè òè ÷åñ êèõ î÷èñ òè òå ëåé âîç äó õà

 ÎÎÎ «ÀÝÐÎËÀÉÔ» 
50

Èíäóñ òðè àëü íûé ïàðê «Îáíèíñê»:

ñòðî è ò åëüñòâî çà âî äà ïî ïðî èç âî äñòâó óïà êîâ êè
äëÿ ôàð ìà öåâ òè ÷åñ êîé è êîñ ìå òè ÷åñ êîé ïðî äóê öèè

«Palladio Zannini In -
dustri Grafiche Carto -
tecniche SpA»

100

Èíäóñ òðè àëü íûé ïàðê «Ìàê ëà êè»:

ñòðî è ò åëüñòâî çà âî äà ïî ïðî èç âî äñòâó öå ìåí òà ÎÎÎ «Êà ëóæ ñêèé öå -
ìåí òíûé çà âîä»

1000

Èíäóñ òðè àëü íûé ïàðê «Äåò ÷è íî»:

ñòðî è ò åëüñòâî òåï ëè÷ íî ãî êîì ïëåê ñà äëÿ ïðî èç -
âî äñòâà ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ êóëü òóð

ÎÎÎ «Àãðîèíâèòðî»
320

ÎÝÇ ÏÏÒ «Ëþ äè íî âî»:

ñòðî è ò åëüñòâî çà âî äà ïî ïðî èç âî äñòâó ïëèò ÌÄÔ ÎÎÎ «Óïðàâ ëÿ þ ùàÿ
êîì ïà íèÿ «Ìàã íàò» 450

Èñòî÷ íèê: Èíâåñ òè öè îí íûå ïðî åê òû Êà ëóæ ñêîé îá ëàñ òè. Èíâåñ òè öè îí íûé ïî ðòàë 
Êà ëóæ ñêîé îá ëàñ òè. – URL: http://www.investkaluga.com/o-kaluzhskoy-oblasti/promysh -
lennost-regiona/investproekty/ .
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Âñå ãî çà ïÿòü ëåò â ðå ãè î íå ñî çäàí òðå òèé â Ðîñ ñèè ïî âå ëè ÷è íå

àâ òî ìî áè ëåñ òðî è òåëü íûé êëàñ òåð. Èìåí íî ñ íåãî íà ÷à ëàñü èñ òî ðèÿ 

íî âîé ýêî íî ìè êè Êà ëóæ ñêîé îá ëàñ òè. Ñå ãîä íÿ ýòîò êëàñ òåð îá ú å -

äè íÿ åò 30 êîì ïà íèé, â òîì ÷èñ ëå òðè çà âî äà OEM-ïðî èç âî äè òå -

ëåé è 27 ïðåä ïðè ÿ òèé ïî ïðî èç âî äñòâó àâ òî êîì ïî íåí òîâ. Íà òåð ðè -

òî ðèè ðå ãè î íà ðàç ìåñ òè ëè ñâîå ïðî èç âî äñòâî àâ òî ìî áèëü íûå êîð -

ïî ðà öèè «Volk s wagen AG», «PSA Peugeot Citroån», «Mitsubishi

Motors Corp.», «Volvo Truck Corp.». Ïðî ìûø ëåí íûå ãè ãàí òû «ïî -

òÿ íó ëè» çà ñî áîé ìå òàë ëóð ãèþ, ñòðî è ò åëüñòâî, òîð ãîâ ëþ, ñôå ðó

óñëóã è âû ñî êèõ òåõ íî ëî ãèé.
Îæèâ ëå íèå èí âåñ òè öè îí íî ãî ðûí êà ïî ñëó æè ëî òîë ÷êîì ê ðàç âè -

òèþ ðå ãè î íàëü íî ãî êëàñ òå ðà áè î òåõ íî ëî ãèé, ôàð ìà öåâ òè êè è ÿäåð íîé 

ìå äè öè íû. Ñå ãîä íÿ îí âõî äèò â äå ñÿò êó íà è áî ëåå ïåð ñïåê òèâ íûõ èí -

íî âà öè îí íûõ êëàñ òå ðîâ Ðîñ ñèè. Ïî ïðî ãíî çàì, ê 2020 ã. îá ú åì ïðî -

äàæ êà ëóæ ñêî ãî ôà ðìêëàñ òå ðà ìî æåò ïðå âû ñèòü 140 ìëðä ðóá., à äîëÿ

åãî òî âà ðî î áî ðî òà äîñ òèã íåò 20% îá îðî òà âñåé ôàð ìà öåâ òè ÷åñ êîé

ïðî äóê öèè Ðîñ ñèè7.
Àãðîïðîìûøëåííûé êîì ïëåêñ – ýòî åùå îäèí äðàé âåð ýêî íî ìè -

÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Êà ëóæ ñêîé îá ëàñ òè. Ñå ãîä íÿ â ðå ãè î íå äå ëà þò ñòàâ -

êó íà ðàç âè òèå ìî ëî÷ íî-ìÿñ íî ãî ñêî òî âî äñòâà è ìî äåð íè çà öèþ óñòà -

ðåâ øèõ àã ðîï ðî èç âîäñòâ. Ñ ýòîé öåëüþ â 2014 ã. íà ÷à ëè ñî çäà âàòü èí -

äóñ òðè àëü íûé ïàðê «Ê-Àãðî», îðè åí òè ðî âàí íûé íà ïå ðå ðà áîò êó ñåëü -

õîç ïðî äóê öèè, ïðî èç âî äè ìîé â ðå ãè î íå. Íà áàçå «Ê-Àãðî» ðå à ëè çó åò -

ñÿ îá ëàñ òíàÿ ïðî ãðàì ìà ïî ñî çäà íèþ 100 ðî áî òè çè ðî âàí íûõ ôåð ìåð -

ñêèõ õî çÿéñòâ, ñïî ñî áñòâó þ ùàÿ ïðè âëå ÷å íèþ â ðå ãè î íàëü íûé àã ðî -

áèç íåñ ìèë ëè î íîâ ðóá ëåé ÷àñ òíûõ èí âåñ òè öèé.
Â Êà ëóæ ñêîé îá ëàñ òè ôîð ìè ðó åò ñÿ îñî áàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ çîíà

ïðî ìûø ëåí íî-ïðî èç âî äñòâåí íî ãî òèïà «Ëþ äè íî âî». Ïî ïðåä âà ðè -

òåëü íîé îöåí êå, òîëü êî ÎÝÇ «Ëþ äè íî âî» áó äåò ñïî ñî áñòâî âàòü ïðè -

âëå ÷å íèþ ñâû øå 30 ìëðä ðóá. ÷àñ òíûõ êà ïè òà ëîâ ëî æå íèé, à åå ïðè î ðè -
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7 Ñì.: Îò÷åò î ðå à ëè çà öèè èí âåñ òè öè îí íîé ñòðà òå ãèè Êà ëóæ ñêîé îá ëàñ òè äî
2020 ãîäà â 2013 ãîäó. – URL: http://investkaluga.com/podderzhka/investitsionnaya-
strategiya/investitsionnaya–strategiya .



òåò íû ìè íà ïðàâ ëå íè ÿ ìè ñòà íóò ìà øè íîñ òðî å íèå (ïðî èç âî äñòâî àâ òî -

ìî áèëü íûõ êîì ïëåê òó þ ùèõ), èí äóñ òðèÿ ñòðî è òåëü íûõ ìà òå ðè à ëîâ,

ìå òàë ëî îá ðà áîò êà, ëå ñî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèå ïðî èç âî äñòâà. Î÷å âèä íû -

ìè ïðå è ìó ùåñ òâà ìè ÎÝÇ «Ëþ äè íî âî» ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðà âî âûå ãà ðàí òèè

çà ùè òû ïðàâ èí âåñ òî ðîâ, îñî áûé íà ëî ãî âûé ðå æèì, ñâî áîä íàÿ òà ìî -

æåí íàÿ çîíà, âîç ìîæ íîñòü âû êó ïà çå ìåëü íûõ ó÷àñ òêîâ ïî ëüãîò íîé

öåíå, ïðè ìå íå íèå ìå õà íèç ìà óñêî ðåí íîé àìîð òè çà öèè è ìè íè ìàëü -

íàÿ àðåí äíàÿ ïëà òà çà ïî ìå ùå íèÿ.
Ïîä îñî áîé îïå êîé ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ òåé íà õî äèò ñÿ ñåê òîð ìà ëî -

ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà. Îáëàñ òíàÿ ïî ëè òè êà ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ìà ëî ãî

áèç íå ñà âêëþ ÷à åò ñèñ òå ìó íà ëî ãî âûõ ëüãîò è òðàíñ ôåð òîâ, ñî ôè íàí -

ñè ðî âà íèå ôå äå ðàëü íûõ ïðî ãðàìì ïîä äåð æêè ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé,

ñî òðóä íè ÷åñ òâî ñ ñî çäàí íû ìè â ðå ãè î íå èí ñòè òó òà ìè ðàç âè òèÿ – Ãî -

ñó äà ðñòâåí íûì ôîí äîì ïîä äåð æêè ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà Êà -

ëóæ ñêîé îá ëàñ òè è Êà ëóæ ñêèì àã åíòñòâîì ïîä äåð æêè ìà ëî ãî è ñðåä -

íå ãî áèç íå ñà. Åùå îä íîé ïëî ùàä êîé äëÿ ïðè âëå ÷å íèÿ èí âåñ òî ðîâ

ñ íå áîëü øèì êà ïè òà ëîì ñòà íåò ñî çäà âà å ìûé âáëè çè èí äóñ òðè àëü íîé

çîíû «Êà ëó ãà-Þã» ïàðê ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà. Íà åãî òåð ðè òî -

ðèè ñìî ãóò ðàç ìåñ òèòü ñÿ äî 2 òûñ. íå áîëü øèõ ïðåä ïðè ÿ òèé. Ê ðå à ëè -

çà öèè ýòî ãî ïðî åê òà Êà ëóæ ñêàÿ îá ëàñòü ïðè ñòó ïè ëà â 2014 ã. Êîí öåï -

öèÿ íî âî ãî ïàð êà ñî îò âå òñòâó åò åâ ðî ïåé ñêî ìó óðîâ íþ âå äå íèÿ áèç íå -

ñà, ïðè ýòîì â ñî ñòàâ ïàð êà âîé äóò áèç íåñ-èí êó áà òîð, äèñ ïåò ÷åð ñêèé

öåíòð ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé ïðî äóê öèè, øè ðî êèé

ïðî äî â îëüñòâåí íûé ðû íîê. Òàê æå íà åãî òåð ðè òî ðèè ðàç ìåñ òÿò ñÿ ãîñ -

òè íè öà, ýêñ ïî öåíòð, äåò ñêàÿ ïëî ùàä êà è ïàð êèíã.
Ðàç âè âàÿ ïàð òíåð ñêèå îò íî øå íèÿ ñ áèç íå ñîì, Êà ëóæ ñêàÿ îá ëàñòü 

àê òèâ íî ðå ôîð ìè ðó åò êàä ðî âóþ ïî ëè òè êó, ñ òåì ÷òî áû îíà ñïî ñî á -

ñòâî âà ëà ðîñ òó îá åñ ïå ÷åí íîñ òè èí âåñ òî ðîâ òðó äî âû ìè ðå ñóð ñà ìè.

Äëÿ ýòî ãî ñ ó÷å òîì ïî òðåá íîñ òåé ýêî íî ìè êè â ðå ãè î íå ñî çäà þò ñÿ íî -

âûå îá ðà çî âà òåëü íûå öåí òðû, ïðè ìå íÿ þò ñÿ ñî âðå ìåí íûå ñòàí äàð -

òû è òåõ íî ëî ãèè îá ó÷å íèÿ, ñòè ìó ëè ðó þò ñÿ ïåð ñïåê òèâ íûå íà ó÷ -

íûå ðàç ðà áîò êè. Ê ïðè ìå ðó, äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ êâà ëè ôè öè ðî âàí íûì

ïåð ñî íà ëîì ïðåä ïðè ÿ òèé àâ òîê ëàñ òå ðà èç áþä æå òà ðå ãè î íà áûëî

Ôå íî ìåí èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè Êà ëóæ ñêîé îá ëàñ òè
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âû äå ëå íî îêî ëî 1 ìëðä ðóá. íà ñî çäà íèå ñïå öè à ëè çè ðî âàí íî ãî ó÷åá -

íî ãî öåí òðà. Çà ïî ñëåä íèå øåñòü ëåò îí ïîä ãî òî âèë áî ëåå 9 òûñ. âî -

ñ òðå áî âàí íûõ ñïå öè à ëèñ òîâ [3]. Â ôè ëè à ëå ÌÃÒÓ èì. Í.Ý. Áà ó ìà íà

ñî â ìåñ òíî ñ êîí öåð íîì «Ôîëüêñ âà ãåí» âíåä ðå íà äó àëü íàÿ ñèñ òå ìà

îá ðà çî âà íèÿ, ïî çâî ëÿ þ ùàÿ óñïåø íî ñî ÷å òàòü îá ó÷å íèå è ïðàê òè êó.

Â îá ëàñ òíîì öåí òðå îò êðû òà îá ùå îá ðà çî âà òåëü íàÿ øêî ëà, ãäå âå äåò -

ñÿ ïðå ïî äà âà íèå ïî ñòàí äàð òàì IB (International Baccalaureate) äëÿ

äå òåé èíîñ òðàí íûõ ðà áîò íè êîâ.
Â ðå ãè î íå íåò îò ñòà âà íèÿ è â ïðåä îñòàâ ëå íèè æèëüÿ äëÿ ñïå öè à -

ëèñ òîâ. Ñ ýòîé öåëüþ ðå à ëè çó þò ñÿ ïðî ãðàì ìû ïî ðàç âè òèþ æè ëèù -

íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà, ðûí êà àðåí äíî ãî æèëüÿ, æè ëèù íî-êîì ìó íàëü -

íî ãî õî çÿ éñòâà.
Íåò ñî ìíå íèé â òîì, ÷òî ïðè òîê íî âûõ èí âåñ òè öèé ñî çäà åò óñëî -

âèÿ äëÿ ïî âû øå íèÿ êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ Êà ëóæ ñêîé îá ëàñ òè,

âåäü ïðè âëå ÷åí íûå â ýêî íî ìè êó ñðå äñòâà ðå èí âåñ òè ðó þò ñÿ â ðàç âè -

òèå íà óêè, êóëü òó ðû, ñïîð òà, çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, â áëà ãî óñ òðî éñòâî

ñðå äû îá è òà íèÿ. Â òî æå âðå ìÿ äëÿ óäîâ ëåò âî ðå íèÿ ðàñ òó ùèõ ïî -

òðåá íîñ òåé â ðå à ëè çà öèè ñî öè àëü íûõ ïðî ãðàìì, â ñî çäà íèè íî âûõ

ðà áî ÷èõ ìåñò ñ âû ñî êîé çà ðà áîò íîé ïëà òîé, â ñòè ìó ëè ðî âà íèè ðÿäà

ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ íå îá õî äè ìû îò êðû òèå íî âûõ ïðî èç âîäñòâ

è ñî âåð øå íñòâî âà íèå îá ëàñ ò íîé èí âåñ òè öè îí íîé ïî ëè òè êè. Îäíà êî

ïðè òîì, ÷òî ó Êà ëóæ ñêîé îá ëàñ òè åñòü çíà ÷è òåëü íûé ïî òåí öè àë äëÿ

ðàç ìå ùå íèÿ íî âûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, ñó ùåñ òâó åò ðÿä áàðü -

å ðîâ, çà òîð ìà æè âà þ ùèõ ïðî öåññ ïðè âëå ÷å íèÿ èí âåñ òè öèé. Ïðåæ äå

âñå ãî ýòî îãðà íè ÷åí íîñòü áþä æåò íûõ ñðåäñòâ äëÿ ðàç âè òèÿ èí æå -

íåð íîé, ëî ãèñ òè ÷åñ êîé è ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû. Áîëü øèå íà -

ä åæ äû çäåñü âîç ëà ãà þò ñÿ íà âîç ìîæ íîñòü ôå äå ðàëü íî ãî ñóá ñè äè ðî -

âà íèÿ ÷àñ òè ðå ãè î íàëü íûõ çà òðàò íà ñî çäà íèå èí ôðàñ òðóê òó ðû äëÿ

ïðè âëå ÷å íèÿ èí âåñ òî ðîâ.
Îñòà þò ñÿ ïîêà íå ðå øåí íîé ïðî áëå ìîé íå äîñ òà òî÷ íàÿ ïðî ðà áî -

òàí íîñòü íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå èí âåñ òè öè îí íî ãî çà êî íî äà ò åëü -

ñòâà è, êàê ñëå äñòâèå, ñëîæ íîñòü ñó äåá íî ãî ðàñ ñìîò ðå íèÿ õî çÿ éñò -

âåí íûõ ñïî ðîâ [5]. Ýòî êà ñà åò ñÿ ïðå æäå âñå ãî ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñòâåí -
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íî-÷àñ ò íî ãî ïàð òíå ðñòâà. Ñå ãîä íÿ â Êà ëóæ ñêîé îá ëàñ òè èñ ïîëü çó åò -

ñÿ ñðà çó íå ñêîëü êî ìî äå ëåé ñî òðóä íè ÷åñ òâà âëàñ òè è áèç íå ñà. Íà è -

áî ëåå ðàñ ïðîñ òðà íå íû îò íî øå íèÿ â ðàì êàõ êî ìèñ ñè îí íûõ ñî ãëà øå -

íèé. Îäíà êî ñó ùåñ òâó þò è äðó ãèå ïåð ñïåê òèâ íûå ôîð ìû ñî âìåñ ò -

íîé ðà áî òû: âîç âðàò ñðåäñòâ èí âåñ òî ðó ïó òåì âû ïëà òû àðåí äíîé

ïëà òû çà ïî ñòðî åí íûé îá ú åêò; âû êóï àê öèé êîì ïà íèè, çà íè ìà þ ùåé -

ñÿ ñòðî è ò åëü ñò âîì ñî öè àëü íî çíà ÷è ìî ãî îá ú åê òà; âîç ìîæ íîñòü

îôîð ìëå íèÿ êàê ãî ñó äà ðñòâåí íîé, òàê è ÷àñ òíîé ñî áñòâåí íîñ òè íà

ñî çäà âà å ìûå îá ú åê òû. Ïðè ýòîì ñåðü åç íûì ïðå ïÿ òñòâè åì íà ïóòè

ðàç âè òèÿ ïàð òíåð ñêèõ îò íî øå íèé ñ áèç íå ñîì ÿâ ëÿ åò ñÿ îò ñó òñòâèå

ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà î ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíîì

ïàð òíå ðñòâå. Îò÷àñ òè ïî ýòîé ïðè ÷è íå íå êî òî ðûå èí âåñ òî ðû íå ðèñ -

êó þò ó÷àñ òâî âàòü â äîë ãî ñ ðî÷ íûõ ïðî åê òàõ, îïà ñà ÿñü âîç ìîæ íûõ

ïðî òè âî ðå ÷èé ìåæ äó ðå ãè î íàëü íûì è ôå äå ðàëü íûì çà êî íî äà ò åëü -

ñòâîì. Ýòî ïëî õî ñêà çû âà åò ñÿ íà êðóï íûõ äîë ãîñ ðî÷ íûõ ïðî åê òàõ,

êà ñà þ ùèõ ñÿ æèç íåí íî âàæ íûõ ñôåð: îá ðà çî âà íèÿ, çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, 

êóëü òó ðû, æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî õî çÿ éñòâà, ïå ðå ðà áîò êè è óòè -

ëè çà öèè áû òî âûõ îò õî äîâ è ò.ä.
Ôàê òî ðîì, ñäåð æè âà þ ùèì èí âåñ òè ðî âà íèå îò å ÷åñ òâåí íî ãî êà ïè òà -

ëà, ÿâ ëÿ åò ñÿ âû ñî êàÿ ñòî è ìîñòü îá ñëó æè âà íèÿ êðå äèò íûõ ðå ñóð ñîâ.

Ïî âû øå íèå Áàí êîì Ðîñ ñèè êëþ ÷å âîé ñòàâ êè äî 17%, âû ñî êèé óðî âåíü

èí ôëÿ öè îí íûõ îæè äà íèé è ðåç êèå êî ëå áà íèÿ âà ëþò íî ãî êóð ñà íå èç -

áåæ íî âå äóò ê ðîñ òó ïðî öåí òíûõ ñòà âîê ïî êðå äè òàì è ñåðü åç íî òîð ìî -

çÿò èí âåñ òè öè îí íóþ àê òèâ íîñòü ðîñ ñèé ñêèõ ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé.
Óñïåø íîé ðå à ëè çà öèè èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ òàê æå ïðå ïÿ ò -

ñò âó åò íèç êàÿ ìî áèëü íîñòü íà ñå ëå íèÿ. Â îò äåëü íûõ ìó íè öè ïàëü íûõ

ðà éî íàõ Êà ëóæ ñêîé îá ëàñ òè íà áëþ äà åò ñÿ íå õâàò êà òðó äîñ ïî ñîá íûõ

ãðàæ äàí.
Èíâåñ òè öè îí íóþ ïðè âëå êà òåëü íîñòü ýêî íî ìè êè îãðà íè ÷è âà åò

è âû ñî êàÿ ñòî è ìîñòü óñëóã ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ìî íî ïî ëèé (òîï ëèâ -

íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êî ãî êîì ïëåê ñà, òðàíñ ïîð òíî ãî ñî îá ùå íèÿ).
Â áëè æàé øåì áó äó ùåì Êà ëóæ ñêîé îá ëàñ òè ïðåä ñòî èò ñî ñðå äî òî -

÷èòü ñâîè óñè ëèÿ íà ïî âû øå íèè ýíåð ãî ýô ôåê òèâ íîñ òè ýêî íî ìè êè, íà

Ôå íî ìåí èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè Êà ëóæ ñêîé îá ëàñ òè
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âíåä ðå íèè ñî âðå ìåí íûõ òåõ íî ëî ãèé â ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî, íà ðàç âè -

òèè ëå ñî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, íà ïðî äâè æå íèè ïðî -

åê òîâ â ñôå ðå òó ðèç ìà è ëî ãèñ òè êè. Â ïðè îðè òå òå îñòà íóò ñÿ óâå ëè ÷å -

íèå îá ú å ìîâ æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà, ðå à ëè çà öèÿ

ðàç ëè÷ íûõ ìåð ñî öè àëü íîé ïîä äåð æêè, ñî çäà íèå íî âûõ îá ðà çî âà òåëü -

íûõ öåí òðîâ è ñòè ìó ëè ðî âà íèå ïåð ñïåê òèâ íûõ íà ó÷íûõ ðàç ðà áî òîê.

Áó äóò ñìå ùå íû àê öåí òû â ñòî ðî íó êà ÷åñ òâà èí âåñ òè öèé, ñòðà òå ãè ÷åñ -

êè âàæ íûì íà ïðàâ ëå íè åì ñòà íåò ïå ðå õîä îò ïðÿ ìûõ êà ïè òà ëîâ ëî æå -

íèé â ðå àëü íûé ñåê òîð ýêî íî ìè êè ê ÷àñ òíî ìó ôè íàí ñè ðî âà íèþ èí íî -

âà öè îí íûõ ïðî åê òîâ.
Ðå øå íèå ýòèõ âîï ðî ñîâ ïî òðå áó åò äàëü íåé øå ãî ðàç âè òèÿ ìå õà íèç -

ìà ïðè âëå ÷å íèÿ èí âåñ òè öèé (âêëþ ÷àÿ ìèê ðî èí âåñ òè ðî âà íèå), à òàê æå 

ïî èñ êà íî âûõ ìî äå ëåé ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà, â òîì

÷èñ ëå íà áàçå ãëî áàëü íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé èí òåã ðà öèè, ïðî ìûø ëåí íîé

êî î ïå ðà öèè, ñî çäà íèÿ ñî âìåñ òíûõ ïðåä ïðè ÿ òèé. Êðî ìå òîãî, íå ëüçÿ

çà áû âàòü è î ðàñ øè ðå íèè äå éñòâó þ ùèõ ôîðì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èí âåñ -

òè öèé, òà êèõ êàê ëè çèíã, ôîð ôåé òèíã, âåí ÷óð íîå ôè íàí ñè ðî âà íèå.

Èìåí íî èñ ïîëü çî âà íèå âû øå ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ èíñòðó ìåí òîâ ïî ñëó æèò

äî ïîë íè òåëü íûì ñòè ìó ëîì äëÿ ïî âû øå íèÿ èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå -

êà òåëü íîñ òè ðå ãè î íà.

* * *

Ñå ãîä íÿ Êà ëóæ ñêàÿ îá ëàñòü ïðî äîë æà åò äå ëàòü ñòàâ êó íà èí âåñ -

òè öèè, çà ñëó æèâ ðå ïó òà öèþ íàä åæ íî ãî äå ëî âî ãî ïàð òíå ðà è ñòà -

áèëü íî ðàç âè âà þ ùåé ñÿ òåð ðè òî ðèè. Ïðè ýòîì åå áëà ãîï ðè ÿò íûé èí -

âåñ òè öè îí íûé êëè ìàò îñíî âû âà åò ñÿ íà ñèñ òåì íîé óïðàâ ëåí ÷åñ êîé

ðà áî òå, îá åñ ïå ÷è âà þ ùåé ðå à ëè çà öèþ ñáà ëàí ñè ðî âàí íîé ñî öè àëü -

íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè ðå ãè î íà. Ýòà ðà áî òà ïðåä ïî ëà ãà åò ãî ñó -

äà ðñòâåí íîå ñòè ìó ëè ðî âà íèå èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè è âñå ñ òî -

ðîí íþþ ïîä äåð æêó õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ, ïî âû øå íèå êà ÷åñ ò âà 

èí ôðàñ òðóê òó ðû è äîñ òóï íîñ òè ðå ñóð ñîâ äëÿ âå äå íèÿ áèç íå ñà, ñíè -

æå íèå àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ áàðü å ðîâ, ãà ðàí òè ðî âàí íûå èñ ïîë íå íèå
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ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ è îêà çà íèå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ óñ ëóã.

Êëþ ÷å âûå ìå õà íèç ìû òà êîé ðà áî òû ìî ãóò ñòàòü õî ðî øèì îðè åí òè -

ðîì â ñî çäà íèè êîì ôîð òíûõ óñëî âèé äëÿ ðàç âè òèÿ öè âè ëè çî âàí íî ãî

áèç íå ñà íà âñåé òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèè.
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ment cooperation were highly appreciated by Russian and foreign investors. The 

article discusses the main advantages of the investment policy in Kaluga Oblast,

as well as its priorities for the nearest future. It also describes the factors

impeding the acceleration of investment. It is concluded that the experience of

Kaluga Oblast can be possibly used by other Russian regions in attracting

investments.
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ÎÖÅÍÊÀ ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈÉ ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß

ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Èçìå íå íèÿ Áþä æåò íî ãî êî äåê ñà ÐÔ â ñâÿ çè ñ ïðè íÿ òè åì Ôå äå ðàëü íî -
ãî çà êî íà îò 27 ìàÿ 2014 ã., ïî êî òî ðî ìó çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü ïî ëíî ìî ÷èé
ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íà â ïî ëüçó ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ, çà -
êðå ïè ëè çà ìó íè öè ïàëü íû ìè ðà éî íà ìè ÷àñòü äî õîä íûõ èñ òî÷ íè êîâ áþä -
æå òà, ïî ñòó ïàâ øèå èç êî òî ðûõ ñðå äñòâà ðà íåå ïîä ëå æà ëè çà ÷èñ ëå íèþ
â áþä æå òû ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé. Ñ ó÷å òîì èç ìå íå íèé ôå äå ðàëü íî ãî çà êî -
íî äà ò åëüñòâà âñòà åò âîï ðîñ î öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè ñî õðà íå íèÿ ñó ùåñ òâó þ -
ùåé ôîð ìû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ íà ñå ëüñêèõ òåð ðè òî ðè ÿõ. Â ñòàòüå 
àíà ëè çè ðó þò ñÿ ôàê òî ðû, ïðåä øåñ òâî âàâ øèå íî âî ìó ýòà ïó ðå ôîð ìè ðî -
âà íèÿ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ íà ñåëå, è äà åò ñÿ îöåí êà âîç ìîæ íûõ ïî -
ñëå äñòâèé ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ äëÿ ýêî íî ìè êè ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé. Íà ïðè ìå ðå 
Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè ðàñ ñìîò ðå íî âëè ÿ íèå ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ôàê òî ðîâ
íà âîç ìîæ íîñòü îñó ùå ñòâëå íèÿ ñå ëüñêè ìè ïî ñå ëå íè ÿ ìè çà êðåï ëåí íûõ ïî ë -
íî ìî ÷èé. Ïî êà çà íî, ÷òî èç ìå íå íèÿ ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà ïðàê -
òè ÷åñ êè ëèê âè äè ðó þò äâóõ óðîâ íå âóþ ñèñ òå ìó ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ,
îñòàâ ëÿÿ â êîì ïå òåí öèè ñå ëüñêèõ îðãà íîâ ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ íà è áî ëåå íå çíà -
÷è òåëü íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ. Ñäå ëàí âû âîä, ÷òî ïðî âî äè ìûå ðå ôîð ìû â öå ëîì
ïðî äèê òî âà íû îá ú åê òèâ íîé íå ñïî ñîá íîñ òüþ áîëü øè íñòâà ñå ëüñêèõ ïî ñå -
ëå íèé îêà çû âàòü êà ÷åñ òâåí íûå ìó íè öè ïàëü íûå óñëó ãè. Ñ ó÷å òîì ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé ðå ãè î íàëü íûå îðãà íû
âëàñ òè áó äóò ïðî âî äèòü âû áî ðî÷ íóþ ïî ëè òè êó ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïî ëíî -
ìî ÷èé, ëèáî çà êðåï ëÿÿ çà íà è áî ëåå áî ãà òû ìè ìó íè öè ïà ëè òå òà ìè äî ïîë -
íè òåëü íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ, ëèáî ïðî äîë æèâ ïå ðå äà ÷ó ïî ëíî ìî ÷èé íà ðå ãè î -
íàëü íûé è ðà éîí íûé óðîâ íè.

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2015, ¹ 2 (86) 241
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ÈÇÌÅÍÅÍÈß ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

Î ÌÅÑÒÍÎÌ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÈ

Â ÑÅËÜÑÊÈÕ ÏÎÑÅËÅÍÈßÕ

Ðîñ ñèé ñêîå çà êî íî äà ò åëüñòâî ïðåä óñìàò ðè âà åò ôîð ìè ðî âà íèå
äâóõ óðîâ íåé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ: ðà éîí íî ãî è ïî ñå ëåí ÷åñ êî ãî. 
Ïðè ýòîì â ìè ðî âîé ïðàê òè êå áî ëåå ðàñ ïðîñ òðà íå íà ñõå ìà îä íî óðîâ -
íå âî ãî ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ [1]. Ñëî æèâ øà ÿ ñÿ ñèñ òå ìà îðãà íè çà -
öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ íà ïðÿ ìóþ âëè ÿ åò íà êà ÷åñ òâî æèç íè
ñå ëüñêî ãî íà ñå ëå íèÿ. Ôå äå ðàëü íû ìè âëàñ òÿ ìè ðå à ëè çó åò ñÿ êîì ïëåêñ
ïðî ãðàìì è ìå ðîï ðè ÿ òèé, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ðàç âè òèå ñå ëüñêî ãî õî çÿ é -
ñòâà è ïî âû øå íèå êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñåëå [15], íî íå ñìîò ðÿ íà ýòî, ïî
ðÿäó ïðè ÷èí ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå ñå ëüñêèõ òåð ðè òî -
ðèé îñòà åò ñÿ íå óäîâ ëåò âî ðè òåëü íûì [2]. Ðîñ ñèé ñêîå ñåëî ïðî äîë æè -
òåëü íîå âðå ìÿ íà õî äèò ñÿ â ãëó áî êîì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì êðè -
çè ñå [6]. Áîëü øè íñòâî ñå ëüñêèõ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ íå ñïî ñîá íû ñà ìî -
ñ òî ÿ òåëü íî âû ïîë íÿòü âîç ëî æåí íûå íà íèõ ïî ëíî ìî ÷èÿ íà äîë æíîì
óðîâ íå. Ïå ðåä ðå ãè î íàëü íû ìè âëàñ òÿ ìè ñòî èò ñëîæ íàÿ çà äà ÷à âû ðàâ -
íè âà íèÿ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ñå ëüñêèõ òåð ðè òî ðèé, íà ÷òî
åæå ãîä íî âû äå ëÿ þò ñÿ ñðå äñòâà â îá ú å ìå, ñî ïîñ òà âè ìîì ñ äî õîä íû ìè
âîç ìîæ íîñ òÿ ìè ñå ëüñêèõ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ. Íà ëè öî ïðî áëå ìà ðå à ëè -
çà öèè ïðè íöè ïîâ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè è ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè ìåñ òíûõ
áþä æå òîâ. Íåñ òà áèëü íîñòü íîð ìà òè âîâ îò ÷èñ ëå íèé â ìåñ òíûå áþä -
æå òû îò ôå äå ðàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ íà ëî ãîâ, ñåðü åç íûå íå äîñ òàò êè
â ðàç ãðà íè ÷å íèè äî õî äîâ è ðàñ õî äîâ ìåæ äó çâåíü ÿ ìè áþä æåò íîé ñèñ -
òå ìû, ñëî æèâ øà ÿ ñÿ ïðàê òè êà ïå ðå äà ÷è ðàñ õîä íûõ ïî ëíî ìî ÷èé ñ ôå -
äå ðàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâ íåé íà ìåñ òíûé óðî âåíü áåç ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùå ãî ôè íàí ñî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ, íå óðå ãó ëè ðî âàí íîñòü ñèñ òå ìû
ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé ðà íåå ðàñ ñìàò ðè âà ëèñü ðîñ ñèé ñêè ìè ýêî -
íî ìèñ òà ìè (ñì., íà ïðè ìåð, ðà áî òó [9]). Îäíà êî ñè òó à öèÿ ñ îá åñ ïå ÷å -
íè åì äî õîä íîé ÷àñ òè áþä æå òîâ ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé îñòà åò ñÿ ñëîæ -
íîé, òàê êàê íà õî äÿñü â ñà ìîì íèçó îðãà íè çà öè îí íîé öå ïî÷ êè, îíè
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ïîä ÷àñ ÿâ ëÿ þò ñÿ íà è ìå íåå çà ùè ùåí íûì çâå íîì ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî
óïðàâ ëå íèÿ.

Âû õî äîì èç ñëî æèâ øå ãî ñÿ êðè çè ñà ìî æåò áûòü ïå ðåðàñ ïðå äå -
ëå íèå äî ïîë íè òåëü íûõ äî õîä íûõ èñ òî÷ íè êîâ íà ìåñ òíûé óðî âåíü,
÷òî íà ñòîé ÷è âî ïðåä ëà ãà åò ñÿ ìíî ãè ìè ýêñ ïåð òà ìè. Îäíà êî ôå äå -
ðàëü íûå âëàñ òè ïî øëè ïî èíî ìó ïóòè, ñî êðà ùàÿ êî ëè ÷åñ òâî èñ ïîë -
íÿ å ìûõ ïî ëíî ìî ÷èé ìåñ òíûõ áþä æå òîâ è ïå ðåðàñ ïðå äå ëÿÿ èõ èñ -
ïîë íå íèå íà ðå ãè î íàëü íûé è ðà éîí íûé óðîâ íè. Ôå äå ðàëü íûì çà êî -
íîì îò 27 ìàÿ 2014 ã. ¹ 136-ÔÇ «Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â ñòàòüþ
26.3 Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà “Îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ îðãà íè çà öèè çà êî -
íî äà òåëü íûõ (ïðåä ñòà âè òåëü íûõ) è èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ ãî ñó -
äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè” è Ôå äå -
ðàëü íûé çà êîí “Îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî -
óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè”»1 óñòà íîâ ëå íû ðàç äåëü íûå
ïå ðå ÷íè âîï ðî ñîâ ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ äëÿ ãî ðîä ñêèõ è äëÿ ñå ëüñêèõ
ïî ñå ëå íèé. Ïðè ýòîì â ñâÿ çè ñ îñî áåí íîñ òÿ ìè îá åñ ïå ÷å íèÿ æèç íå -
äå ÿ òåëü íîñ òè íà ñå ëå íèÿ íà ñå ëü ñêèõ òåð ðè òî ðè ÿõ â óêà çàí íîì ôå -
äå ðàëü íîì çà êî íå ïå ðå ÷åíü âîï ðî ñîâ ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ äëÿ ñå ëü -
ñêèõ ïî ñå ëå íèé ïî îò íî øå íèþ ê ïå ðå ÷ íþ âîï ðî ñîâ ìåñ òíî ãî çíà ÷å -
íèÿ äëÿ ãî ðîä ñêèõ ïî ñå ëå íèé ñî êðà ùåí. Çà ñå ëüñêè ìè ïî ñå ëå íè ÿ ìè 
ñî õðà íå íû ñëå äó þ ùèå ïî ëíî ìî ÷èÿ:

• ñî ñòàâ ëå íèå è ðàñ ñìîò ðå íèå ïðî åê òà áþä æå òà ïî ñå ëå íèÿ, óò -
âåð æäå íèå è èñ ïîë íå íèå áþä æå òà ïî ñå ëå íèÿ, îñó ùå ñòâëå íèå
êîí òðî ëÿ çà åãî èñ ïîë íå íè åì, ñî ñòàâ ëå íèå è óòâåð æäå íèå îò ÷å -
òà îá èñ ïîë íå íèè áþä æå òà ïî ñå ëå íèÿ;

• óñòà íîâ ëå íèå, èç ìå íå íèå è îò ìå íà ìåñ òíûõ íà ëî ãîâ è ñáî ðîâ
ïî ñå ëå íèÿ;

• âëà äå íèå, ïî ëüçî âà íèå è ðàñ ïî ðÿ æå íèå èìó ùåñ òâîì, íà õî äÿ -
ùèì ñÿ â ìó íè öè ïàëü íîé ñî áñòâåí íîñ òè ïî ñå ëå íèÿ;

Îöåí êà ïî ñëå äñòâèé ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
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1 Ñì.: Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 27.05.2014 ¹ 136-ÔÇ «Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé
â ñòàòüþ 26.3 Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà “Îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ îðãà íè çà öèè çà êî íî äà -
òåëü íûõ (ïðåä ñòà âè òåëü íûõ) è èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè
ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè” è Ôå äå ðàëü íûé çà êîí “Îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ
îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè”» // Ñîá ðà íèå çà -
êî íî äà ò åëüñòâà ÐÔ. – 2014. – ¹ 22. – Ñò. 2770.



• îá åñ ïå ÷å íèå ïåð âè÷ íûõ ìåð ïî æàð íîé áå çî ïàñ íîñ òè â ãðà íè -
öàõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ ïî ñå ëå íèÿ;

• ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ æè òå ëåé ïî ñå ëå íèÿ óñëó ãà -
ìè ñâÿ çè, îá ùåñ òâåí íî ãî ïè òà íèÿ, òîð ãîâ ëè è áû òî âî ãî îá ñëó -
æè âà íèÿ;

• ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ îðãà íè çà öèè äî ñó ãà è îá åñ ïå ÷å íèÿ æè òå -
ëåé ïî ñå ëå íèÿ óñëó ãà ìè ó÷ðåæ äå íèé êóëü òó ðû;

• îá åñ ïå ÷å íèå óñëî âèé äëÿ ðàç âè òèÿ íà òåð ðè òî ðèè ïî ñå ëå íèÿ
ôè çè ÷åñ êîé êóëü òó ðû è ìàñ ñî âî ãî ñïîð òà, îðãà íè çà öèÿ ïðî âå -
äå íèÿ îôè öè àëü íûõ ôèç êóëü òóð íî-îçäî ðî âè òåëü íûõ è ñïîð -
òèâ íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé â ïî ñå ëå íèè;

• ôîð ìè ðî âà íèå àð õèâ íûõ ôîí äîâ ïî ñå ëå íèÿ;

• óòâåð æäå íèå ïðà âèë áëà ãî óñ òðî éñòâà òåð ðè òî ðèè ïî ñå ëå íèÿ;

• ïðè ñâî å íèå àä ðå ñîâ îá ú åê òàì àä ðå ñà öèè, èç ìå íå íèå, àí íó ëè ðî -
âà íèå àä ðå ñîâ, ïðè ñâî å íèå íà è ìå íî âà íèé ýëå ìåí òàì óëè÷ -
íî-äî ðîæ íîé ñåòè (çà èñ êëþ ÷å íè åì àâ òî ìî áèëü íûõ äî ðîã ôå -
äå ðàëü íî ãî çíà ÷å íèÿ, àâ òî ìî áèëü íûõ äî ðîã ðå ãè î íàëü íî ãî èëè
ìåæ ìó íè öè ïàëü íî ãî çíà ÷å íèÿ, ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ â ïðåä å ëàõ
ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà), íà è ìå íî âà íèé ýëå ìåí òàì ïëà íè ðî -
âî÷ íîé ñòðóê òó ðû â ãðà íè öàõ ïî ñå ëå íèÿ, èç ìå íå íèå, àí íó ëè ðî -
âà íèå òà êèõ íà è ìå íî âà íèé, ðàç ìå ùå íèå èí ôîð ìà öèè â ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîì àä ðåñ íîì ðå åñ òðå;

• ñî äå éñòâèå â ðàç âè òèè ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà,
ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ ðàç âè òèÿ ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî ïðåä ïðè íè -
ìà ò åëüñòâà;

• îðãà íè çà öèÿ è îñó ùå ñòâëå íèå ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ðà áî òå ñ äåòü ìè
è ìî ëî äåæüþ â ïî ñå ëå íèè;

• îêà çà íèå ïîä äåð æêè ãðàæ äà íàì è èõ îá ú å äè íå íè ÿì, ó÷àñ òâó þ -
ùèì â îõðà íå îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà, ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ
äå ÿ òåëü íîñ òè íà ðîä íûõ äðó æèí.

Íà óðî âåíü ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà ïå ðå äà íû íà è áî ëåå ðå ñóð ñî -
åì êèå ïî ëíî ìî ÷èÿ: ýëåê òðî-, òåï ëî-, ãàçî- è âî äîñ íàá æå íèå íà ñå ëå -
íèÿ, âî äî îò âå äå íèå, äî ðîæ íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü, îá åñ ïå ÷å íèå ïðî æè âà þ -
ùèõ â ïî ñå ëå íèè è íóæ äà þ ùèõ ñÿ â æè ëûõ ïî ìå ùå íè ÿõ ìà ëî è ìó ùèõ
ãðàæ äàí æè ëû ìè ïî ìå ùå íè ÿ ìè, òðàíñ ïîð òíîå îá ñëó æè âà íèå íà ñå ëå -
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íèÿ, áèá ëè î òå÷ íîå îá ñëó æè âà íèå íà ñå ëå íèÿ, îðãà íè çà öèÿ ñáî ðà è âû -
âî çà áû òî âûõ îò õî äîâ è ìó ñî ðà è äð.

Èíûå âîï ðî ñû ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ, óñòà íîâ ëåí íûå äëÿ ïî ñå ëå íèé
Ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì îò 6 îêòÿá ðÿ 2003 ã. ¹ 131-Ô3 «Îá îá ùèõ ïðè í -
öè ïàõ îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè»2 è íå îò íå ñåí íûå ê âîï ðî ñàì ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ äëÿ ñå ëüñêèõ ïî -
ñå ëå íèé, íà òåð ðè òî ðèè ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé áó äóò ðå øàòü ñÿ îðãà íà ìè 
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî -
íîâ. Â ñå ëü ñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ìó íè -
öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ ñìî ãóò îñó ùå ñòâëÿòü ïî ëíî ìî ÷èÿ ïî ðå øå íèþ
óêà çàí íûõ èíûõ âîï ðî ñîâ ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ, îò íå ñåí íûõ ê âå äå íèþ
ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ, ñ ó÷å òîì îñî áåí íîñ òåé îá åñ ïå ÷å íèÿ æèç íå -
äå ÿ òåëü íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ñå ëüñêèõ òåð ðè òî ðèé.

Â ñâÿ çè ñ èç ìå íå íè ÿ ìè Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà ¹ 131-ÔÇ ñêîð ðåê òè -
ðî âà íû ñòàòüè 46, 61 (ïóí êòû 61.1, 61.3, 61.4, 61.5) è 62 Áþä æåò íî -
ãî êî äåê ñà ÐÔ: èç ìå íåí ïå ðå ÷åíü íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ ìó íè öè ïàëü íî ãî 
ðà éî íà è ñå ëüñêî ãî ïî ñå ëå íèÿ, ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íû îò äåëü íûå íà ëî ãî -
âûå è íå íà ëî ãî âûå èñ òî÷ íè êè äî õî äîâ ìåæ äó áþä æå òà ìè ñå ëüñêèõ
ïî ñå ëå íèé è ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ, â òîì ÷èñ ëå íà ëîã íà äî õî -
äû ôè çè ÷åñ êèõ ëèö, åäè íûé ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûé íà ëîã, ñðå äñòâà îò 
ïå ðå äà ÷è â àðåí äó è ïðî äà æè çå ìåëü íûõ ó÷àñ òêîâ, ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ
ñî áñòâåí íîñòü íà êî òî ðûå íå ðàç ãðà íè ÷å íà è êî òî ðûå ðàñ ïî ëî æå -
íû â ãðà íè öàõ òåð ðè òî ðèè ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé, ñðå äñòâà îò ïðî äà -
æè ïðà âà íà çà êëþ ÷å íèå äî ãî âî ðîâ àðåí äû â îò íî øå íèè óêà çàí íûõ çå -
ìåëü íûõ ó÷àñ òêîâ, ñðå äñòâà îò ñïå öè àëü íî ãî ðàç ðå øå íèÿ íà äâè æå -
íèå ïî àâ òî ìî áèëü íîé äî ðî ãå òðàíñ ïîð òíî ãî ñðå äñòâà, îñó ùå ñòâëÿ þ -
ùå ãî ïå ðåâîç êè îïàñ íûõ, òÿ æå ëî âåñ íûõ è/èëè êðóï íî ãà áà ðèò íûõ ãðó -
çîâ (òàáë. 1).

Êðî ìå òîãî, â ñâÿ çè ñ óòðà òîé ñå ëüñêè ìè ïî ñå ëå íè ÿ ìè ïî ëíî ìî -
÷èé â ñôå ðå äî ðîæ íî ãî õî çÿ éñòâà äèô ôå ðåí öè ðî âàí íûå ñòàâ êè ïðî èç -
âî äè ìûõ íà òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò ÷èñ ëå íèé îò àê öè -
çîâ íà àâ òî ìî áèëü íûé è ïðÿ ìî ãîí íûé áåí çèí, äèç åëü íîå òîï ëè âî,
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2 Ñì.: Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 06.10.2003 ¹ 131-ÔÇ «Îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ
îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» // Ñîá ðà íèå çà êî -
íî äà ò åëüñòâà ÐÔ. – 2003. – ¹ 40. – Ñò. 3822.



ìî òîð íûå ìàñ ëà äëÿ äèç åëü íûõ è/èëè êàð áþ ðà òîð íûõ (èí æåê òîð -
íûõ) äâè ãà òå ëåé ïîä ëå æàò óñòà íîâ ëå íèþ äëÿ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî -
íîâ, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ äî ðîæ íóþ äå ÿ òåëü íîñòü íà òåð ðè òî ðèè ñî îò âå ò -
ñò âó þ ùå ãî ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ.

Ðàñ ñìîò ðèì õà ðàê òåð è ïî ñëå äñòâèÿ óêà çàí íûõ èç ìå íå íèé çà êî íî -
äà ò åëüñòâà íà ïðè ìå ðå ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè. Âû -
áîð äëÿ àíà ëè çà Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè ïî ìî æåò ðàñ ñìîò ðåòü ðå ôîð ìó
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ êàê ñ ïî çè öèé ñèëü íûõ ïî ñå ëå íèé – ýëèò -
íûõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ âáëè çè Ìîñ êâû, òàê è ñ ïî çè öèé ïå ðè ôå ðèé -
íûõ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ, õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ ñÿ äåï ðåñ ñèâ íûì ñî ñòî ÿ íè -
åì ýêîíîìèêè.
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Äî õîä íûå èñ òî÷ íè êè, ïå ðåðàñ ïðå äå ëÿ å ìûå ìåæ äó áþä æå òà ìè
ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ è ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé, %

Äî õîä íûé èñ òî÷ íèê

Ìó íè öè ïàëü -
íûé ðà éîí

Ñå ëüñêîå
ïî ñå ëå íèå

é
è

 íå
 íå

 ìç
è î

Ä
î ãî

 íòå
 æ

ä
þ

Á
Ô

Ð à ñêå
 äîê

 å
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Ô
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 äîê îã
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 íå
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-  î
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-
Ô

Ð à ñêå
 äîê îã

Íà ëîã íà äî õî äû ôè çè ÷åñ êèõ ëèö, âçè ìà å ìûé íà
òåð ðè òî ðè ÿõ ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé 5 13 15 2

Åäè íûé ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûé íà ëîã, âçè ìà å ìûé
íà òåð ðè òî ðè ÿõ ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé 50 70 50 30

Äî õî äû îò ïå ðå äà ÷è â àðåí äó çå ìåëü íûõ ó÷àñ ò êîâ, 
ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ñî áñòâåí íîñòü íà êî òî ðûå íå
ðàç ãðà íè ÷å íà è êî òî ðûå ðàñ ïî ëî æå íû â ãðà íè -
öàõ ïî ñå ëå íèé, à òàê æå ñðå äñòâà îò ïðî äà æè
ïðà âà íà çà êëþ ÷å íèå äî ãî âî ðîâ àðåí äû óêà çàí -
íûõ çå ìåëü íûõ ó÷àñ òêîâ 50 100 50 0

Äî õî äû îò ïðî äà æè çå ìåëü íûõ ó÷àñ òêîâ, ãî ñó äà ð -
ñòâåí íàÿ ñî áñòâåí íîñòü íà êî òî ðûå íå ðàç ãðà -
íè ÷å íà è êî òî ðûå ðàñ ïî ëî æå íû â ãðà íè öàõ ïî -
ñå ëå íèé 50 100 50 0



Â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå èñ ïîëü çî âà íû ðå çóëü òà òû èñ ñëå äî âà íèé ïî
áþä æåò íî ìó ôå äå ðà ëèç ìó è ôè íàí ñî âîé äå öåí òðà ëè çà öèè [4; 5; 7; 13;
14; 16; 17]. Ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè ïðî áëå ìû ó÷è òû âà ëèñü îñî áåí íîñ òè
îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ íà ñåëå [3; 11]. Îòäåëü íî ñëå -
äó åò îò ìå òèòü èñ ñëå äî âà íèÿ, ïî ñâÿ ùåí íûå ïðî ñòðà íñòâåí íûì õà ðàê -
òå ðèñ òè êàì ðàñ ñå ëå íèÿ è ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë â Ìîñ -
êîâ ñêîì ñòî ëè÷ íîì ðå ãè î íå, èìå þ ùèå âàæ íîå çíà ÷å íèå äëÿ ïî íè ìà -
íèÿ ïðè ðî äû ýêî íî ìè ÷åñ êîé äèô ôå ðåí öè à öèè ìó íè öè ïà ëè òå òîâ
Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè [8; 10; 12].

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÅÐÅÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈß
ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ Â ÌÎÑÊÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

×èñ ëåí íîñòü ïî ñòî ÿí íî ãî íà ñå ëå íèÿ â ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ Ìîñ -
êîâ ñêîé îá ëàñ òè ñî ñòàâ ëÿ åò 24% îò ÷èñ ëåí íîñ òè æè òå ëåé åå ìó íè öè -
ïàëü íûõ ðà éî íîâ. Ñåòü ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé ðå ãè î íà íà ñ÷è òû âà åò
177 åäè íèö, â íèõ ïî ñòî ÿí íî ïðî æè âà åò 1,03 ìëí ÷åë. (ïî ñî ñòî ÿ íèþ íà
1 ÿí âà ðÿ 2014 ã.). Ñå ëüñêèå ïî ñå ëå íèÿ âêëþ ÷à þò â ñåáÿ áî ëåå 6,2 òûñ.
íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ, çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü êî òî ðûõ íå èìå þò ïî ñòî ÿí -
íûõ æè òå ëåé. Áî ëåå êðóï íûå ñå ëüñêèå íà ñå ëåí íûå ïóí êòû ðàñ ïî ëî æå -
íû â íå ïîñ ðå äñòâåí íîé áëè çîñ òè îò Ìîñ êâû è âäîëü ðà äè àëü íûõ ìà -
ãèñ ò ðà ëåé, ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ îðãà íè çó þ ùè ìè îñÿ ìè ëó ÷å âûõ ñòðóê òóð Ìîñ -
êîâ ñêîé àã ëî ìå ðà öèè: ÷åì äàëü øå îò ñòî ëè öû è âãëóáü ìåæ ìà ãèñ òðàëü -
íûõ ïðî ñòðàíñòâ, òåì áî ëåå ðàç ðå æåí íîé ñòà íî âèò ñÿ ñåòü íà ñå ëåí íûõ
ïóí êòîâ, òåì ìåíü øå èõ ðàç ìåð è ïëîò íîñòü. Íåñ ìîò ðÿ íà òî ÷òî íà
ôîíå îá ëàñ òåé Öåí òðàëü íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà è Ðîñ ñèè â öå ëîì
ñå ëü ñêèå ïî ñå ëå íèÿ Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè çà ñ÷åò ñâî å ãî ïðè ñòî ëè÷ íî ãî
ïî ëî æå íèÿ âû äå ëÿ þò ñÿ ïî âû øåí íîé äî ëåé íà ñå ëå íèÿ â íà è áî ëåå êðóï -
íûõ ñå ëàõ è ïî ñåë êàõ ëþä íîñ òüþ ñâû øå 1 òûñ. ÷åë., ìåë êî ñå ëåí íîñòü
íà ïðÿ ìóþ âëè ÿ åò íà óäî ðî æà íèå áþä æåò íûõ óñëóã.

Ñîã ëàñ íî óòâåð æäåí íûì áþä æå òàì ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé
Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè íà 2014 ã., äîëÿ ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé â äî õî äàõ
êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ áþä æå òîâ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ ñî ñòàâ ëÿ åò
12%, äîëÿ â ðàñ õî äàõ – 12,7%, íî óêëà äû âà åò ñÿ â ñòà òèñ òè ÷åñ êóþ ïî -
ãðåø íîñòü (òàáë. 2).
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Óæå äî âíå ñå íèÿ èìå íèé â ôå äå ðàëü íîå çà êî íî äà ò åëüñòâî ñå ëü ñêèå
ïî ñå ëå íèÿ õà ðàê òå ðè çî âà ëèñü ïî íè æåí íûì ïî ñðàâ íå íèþ ñ ãî ðî äà ìè
íà ëî ãî âûì ïî òåí öè à ëîì, à ÷àñòü ïî ëíî ìî ÷èé, êî òî ðûå èñ ïîë íÿ þò ñÿ
â ãî ðîä ñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ, íà ñåëå îêà çû âà ëèñü íå ôè íàí ñè ðó å ìû ìè èëè
ïå ðå äà âà ëèñü â ðà éîí. Ïî äàí íûì îò ÷åò íîñ òè îá èñ ïîë íå íèè áþä æå òîâ 
ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè â 2013 ã. ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ âîç -
ìîæ íûì îöå íèòü îá ú åì ðàñ õî äîâ (âñå ãî 4103480 òûñ. ðóá.), êî òî ðûå
áó äóò îñó ùå ñòâëå íû çà ñ÷åò áþä æå òîâ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ â ðå -
çóëü òà òå ïå ðå äà ÷è ïî ëíî ìî ÷èé èç ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé.

Â òîì ÷èñ ëå íà ó÷àñ òèå â ïðåä óïðåæ äå íèè è ëèê âè äà öèè ïî ñëå ä -
ñòâèé ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé â ãðà íè öàõ ïî ñå ëå íèÿ áó äåò èç ðàñ õî äî -
âà íî 26745 òûñ. ðóá., íà îðãà íè çà öèþ è îñó ùå ñòâëå íèå ìå ðîï ðè ÿ òèé
ïî ãðàæ äàí ñêîé îá îðî íå, çà ùè òå íà ñå ëå íèÿ è òåð ðè òî ðèè ïî ñå ëå íèÿ
îò ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé ïðè ðîä íî ãî è òåõ íî ãåí íî ãî õà ðàê òå ðà –
16046, íà ñî çäà íèå, ñî äåð æà íèå è îðãà íè çà öèþ äå ÿ òåëü íîñ òè àâà ðèé -
íî-ñïà ñà òåëü íûõ ñëóæá è/èëè àâà ðèé íî-ñïà ñà òåëü íûõ ôîð ìè ðî âà íèé
íà òåð ðè òî ðèè ïî ñå ëå íèÿ – 12785, íà îá åñ ïå ÷å íèå áå çî ïàñ íîñ òè ëþ -
äåé íà âîä íûõ îá ú åê òàõ, îõðà íó èõ æèç íè è çäî ðîâüÿ – 7327, íà ó÷àñ -
òèå â ïðî ôè ëàê òè êå òåð ðî ðèç ìà è ýêñ òðå ìèç ìà, à òàê æå â ìè íè ìè çà -
öèè èëè ëèê âè äà öèè ïî ñëå äñòâèé òåð ðî ðèç ìà è ýêñ òðå ìèç ìà – 26690,
íà ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ ïðåä îñòàâ ëå íèÿ òðàíñ ïîð òíûõ óñëóã íà ñå ëå -
íèþ è îðãà íè çà öèþ òðàíñ ïîð òíî ãî îá ñëó æè âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ â ãðà íè -
öàõ ïî ñå ëå íèÿ – 11579, íà äî ðîæ íóþ äå ÿ òåëü íîñòü â îò íî øå íèè àâ òî -
ìî áèëü íûõ äî ðîã ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ â ãðà íè öàõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ
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Ðàñ ïðå äå ëå íèå äî õî äîâ è ðàñ õî äîâ ìåæ äó ãî ðîä ñêè ìè è ñå ëüñêè ìè
ïî ñå ëå íè ÿ ìè Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè â 2014 ã.

Òèï
ïî ñå ëå íèÿ

×èñ ëåí íîñòü 
íà ñå ëå íèÿ,
òûñ. ÷åë.

Äî õî äû Ðàñ õî äû

ìëí ðóá.
äîëÿ â êîí ñî ëè -

äè ðî âàí íîì
áþä æå òå, %

ìëí ðóá.
äîëÿ â êîí ñî ëè -

äè ðî âàí íîì
áþä æå òå, %

Ñå ëüñêèå 1033,2 19812 12,06 22491 12,71

Ãî ðîä ñêèå 3262,9 31706 19,30 35892 20,29



ïî ñå ëå íèÿ è íà îá åñ ïå ÷å íèå áå çî ïàñ íîñ òè äî ðîæ íî ãî äâè æå íèÿ íà
íèõ, âêëþ ÷àÿ ñî çäà íèå è îá åñ ïå ÷å íèå ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ïàð êî âîê,
îñó ùå ñòâëå íèå êîí òðî ëÿ çà ñî õðàí íîñ òüþ, à òàê æå ðå à ëè çà öèþ èíûõ
ïî ëíî ìî ÷èé â îá ëàñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ àâ òî äî ðîã è îñó ùå ñòâëå íèÿ äî -
ðîæ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè – 2301272, íà îá åñ ïå ÷å íèå ïðî æè âà þ ùèõ â ïî -
ñå ëå íèè è íóæ äà þ ùèõ ñÿ â æè ëûõ ïî ìå ùå íè ÿõ ìà ëî è ìó ùèõ ãðàæ äàí
æè ëû ìè ïî ìå ùå íè ÿ ìè – 233108, íà îðãà íè çà öèþ ýëåê òðî-, òåï ëî-,
ãàçî- è âî äîñ íàá æå íèÿ – 911918, íà ñî äåð æà íèå ìåñò çà õî ðî íå íèÿ –
257249, íà îðãà íè çà öèþ áèá ëè î òå÷ íî ãî îá ñëó æè âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ,
êîì ï ëåê òî âà íèå áèá ëè î òå÷ íûõ ôîí äîâ – 298761,2 òûñ. ðóá.

Íà è áî ëåå çíà ÷è òåëü íû ìè ðàñ õîä íû ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè, ïå ðå äà âà å -
ìû ìè íà óðî âåíü ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà, ÿâ ëÿ þò ñÿ äî ðîæ íàÿ äå ÿ -
òåëü íîñòü (56%), îðãà íè çà öèÿ ýëåê òðî-, òåï ëî-, ãàçî-, âî äîñ íàá æå íèÿ
íà ñå ëå íèÿ è âî äî îò âå äå íèÿ (22,2%) è áèá ëè î òå÷ íîå îá ñëó æè âà íèå íà -
ñå ëå íèÿ (7,3%).

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ïëà íè ðó å ìûå è ôàê òè ÷åñ êèå îá ú å ìû ðàñ õî -
äîâ ïî ñî îò âå òñòâó þ ùèì ïî ëíî ìî ÷è ÿì â áþä æå òàõ ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå -
íèé ìî ãóò ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè ÷àòü ñÿ. Ñóì ìà, çà êëà äû âà å ìàÿ íà èñ ïîë -
íå íèå ïî ëíî ìî ÷èé â ïðî ãíî çå ñóá ôå äå ðàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè Ìîñ -
êîâ ñêîé îá ëàñ òè, ñó ùåñ òâåí íî ìåíü øå çà ÿâ ëåí íîé (íà 40%). Â òî æå
âðå ìÿ íå êî òî ðûå ñå ëüñêèå ïî ñå ëå íèÿ ââè äó äå ôè öèò íîñ òè ìåñ òíî ãî
áþä æå òà èëè îò ñó òñòâèÿ íå îá õî äè ìîñ òè íå çà êëà äû âà þò â áþä æåò
ðàñ õî äû íà èñ ïîë íå íèå íå êî òî ðûõ ïî ëíî ìî ÷èé. Íàï ðè ìåð, èç 177 ñå ëü -
ñêèõ ïî ñå ëå íèé îá ëàñ òè â 2014 ã. ðàñ õî äû íà îá åñ ïå ÷å íèå ìà ëî è ìó -
ùèõ ãðàæ äàí æè ëû ìè ïî ìå ùå íè ÿ ìè èìå ëè 60 ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé,
à íà îðãà íè çà öèþ áèá ëè î òå÷ íî ãî îá ñëó æè âà íèÿ – 126. Ïå ðå äà ÷à ýòèõ
ïî ëíî ìî ÷èé â ìó íè öè ïàëü íûå ðà éî íû, âîç ìîæ íî, áó äåò ñî ïðî âîæ -
äàòü ñÿ óâå ëè ÷å íè åì ðàñ õî äîâ â ñâÿ çè ñ íà ëè ÷è åì áî ëåå ðàç âè òîé ðå -
ñóð ñíîé áàçû äëÿ èõ óäîâ ëåò âî ðå íèÿ.

Ñëå äó åò çà ìå òèòü, ÷òî ñåòü ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé Ìîñ êîâ ñêîé îá -
ëàñ òè õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ èç ìåëü ÷åí íîñ òüþ (òàáë. 3). Ñðåä íÿÿ ëþä íîñòü
ñå ëüñêî ãî íà ñå ëåí íî ãî ïóí êòà ñî ñòàâ ëÿ åò 229 æè òå ëåé, â ÷åò âåð òè íà -
ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ ïðî æè âà åò ìå íåå 10 ÷åë. Ñîã ëàñ íî îá ùå ìó ïðà âè -
ëó ðîñ òà ñòî è ìîñ òè îêà çà íèÿ óñëóã â ðàñ ÷å òå íà îä íî ãî æè òå ëÿ ïðè
ñíè æå íèè ëþä íîñ òè íà ñå ëåí íî ãî ïóí êòà, ñòî è ìîñòü îêà çà íèÿ óñëóã
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â ñå ëüñêèõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòàõ äîë æíà áûòü âûøå, ÷åì â ãî ðîä ñêèõ,
÷òî ïîä òâåð æäà åò ñÿ íà ïðàê òè êå. Ñòî è ìîñòü îêà çà íèÿ óñëóã â ñå ëü -
ñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ ïî ÷òè â 2 ðàçà ïðå âû øà åò àíà ëî ãè÷ íûé ïî êà çà òåëü
äëÿ ãî ðîä ñêèõ (21769 ðóá. íà îä íî ãî æè òå ëÿ â ãîä â ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå -
íè ÿõ ïðî òèâ 11000 ðóá. â ãî ðîä ñêèõ).

Ïî ìè ìî îá ùå ãî ðîñ òà ñòî è ìîñ òè îêà çà íèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ óñ -
ëóã âàæ íî îá ðà òèòü âíè ìà íèå íà âû ñî êóþ äîëþ ðàñ õî äîâ íà ñî äåð -
æà íèå îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ
Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè. Äîëÿ ðàñ õî äîâ íà ñî äåð æà íèå àï ïà ðà òà â ñå ëü -
ñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ ñî ñòàâ ëÿ åò â ñðåä íåì 26,7% îò îá ùå ãî îá ú å ìà ðàñ -
õî äîâ (ñî îò âå òñòâó þ ùèé ïî êà çà òåëü äëÿ ãî ðîä ñêèõ ïî ñå ëå íèé îá -
ëàñ òè – 18,4%). Â íå êî òî ðûõ ïî ñå ëå íè ÿõ äîëÿ ýòèõ ðàñ õî äîâ ïðå âû -
øà åò 40% (â Áó ëàò íè êîâ ñêîì Ëå íèí ñêî ãî ðà éî íà – 44%, â Öà ðåâ ñêîì 
Ïóø êèí ñêî ãî ðà éî íà – 41%). Îáóñ ëîâ ëå íî ýòî âû ñî êîé äî ëåé ïî ñòî -
ÿí íîé ÷àñ òè ðàñ õî äîâ: íå çà âè ñè ìî îò âå ëè ÷è íû ïî ñå ëå íèÿ çà ñ÷åò
ìåñ òíî ãî áþä æå òà íå îá õî äè ìî ñî äåð æàòü ãëà âó ïî ñå ëå íèÿ, ñî âåò äå -
ïó òà òîâ, îá ñëó æè âàòü çäà íèå àä ìè íèñ òðà öèè, ïðî âî äèòü âû áî ðû
è íå ñòè èíûå ðàñ õî äû, êî òî ðûå íå ñíè æà þò ñÿ âìåñ òå ñ óìåíü øå íè åì 
÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ.
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Ñòðóê òó ðà ñå ëüñêèõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ ïî êî ëè ÷åñ òâó è ÷èñ ëåí íîñ òè
ïðî æè âà þ ùå ãî â íèõ íà ñå ëå íèÿ

Ïî êà çà òåëü

Ëþä íîñòü íà ñå ëåí íî ãî ïóí êòà, ÷åë.
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Êîë-âî íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ 327 1432 3263 467 254 225 134 22

Îáùàÿ ÷èñ ëåí íîñòü ïðî æè -
âà þ ùå ãî íà ñå ëå íèÿ, ÷åë. 0 7412 186234 146969 186858 310367 398446 171460

Äîëÿ â îá ùåì îá ú å ìå ñå ëü -
ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ, % 0 1 13 10 13 22 28 12

Ïðè ìå ÷à íèå: ñî ñòàâ ëå íî ïî èòî ãàì Âñå ðîñ ñèé ñêîé ïå ðå ïè ñè íà ñå ëå íèÿ 2010 ã.



Òà êèì îá ðà çîì, ðå øå íèå âîï ðî ñîâ ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ, ñâÿ çàí íûõ
ñ îá åñ ïå ÷å íè åì æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè, â ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ îá õî äèò ñÿ 
ñó ùåñ òâåí íî äî ðî æå, ÷åì â ãî ðîä ñêèõ. Îäíà êî ýòî íè êà êèì îá ðà çîì
íå ñïî ñî áñòâó åò ïî âû øå íèþ êà ÷åñ òâà ïðåä îñòàâ ëå íèÿ áþä æåò íûõ
óñëóã. Ñîã ëàñ íî ïðè íöè ïàì áþä æåò íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà, ïå ðå äà ÷à íà
ìåñ òíûé óðî âåíü ðàñ õîä íûõ ïî ëíî ìî ÷èé ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ ðîñ òîì êà -
÷åñ òâà îêà çû âà å ìûõ óñëóã, íî òà êàÿ ïå ðå äà ÷à íå äîë æíà ïðè âî äèòü
ê óâå ëè ÷å íèþ áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ. Íå îá õî äè ìîñòü èñ ïîë íå íèÿ ðÿäà 
ïî ëíî ìî ÷èé íà ìåñ òàõ ÿâ ëÿ åò ñÿ áå çóñ ëîâ íîé, íî âîï ðîñ î çà êðåï ëå -
íèè ïî ëíî ìî ÷èÿ çà ðà éî íîì èëè ïî ñå ëå íè åì íå ñòîëü îä íî çíà ÷åí
è åãî ðå øå íèå òðå áó åò èí äè âè äó àëü íî ãî ïîä õî äà.

Ïî îá ùåé ïðàê òè êå ñî âåò ñêî ãî âðå ìå íè, áëà ãîï ðè ÿò íûå óñëî âèÿ
äëÿ ðàç âè òèÿ ñôå ðû îá ñëó æè âà íèÿ íà ñåëå ñó ùåñ òâî âà ëè â íà ñå ëåí -
íûõ ïóí êòàõ, ãäå ïðî æè âà ëî áî ëåå 500 ÷åë. Ïðåä ïðè ÿ òèÿ ñî ñëîæ íû -
ìè âè äà ìè óñëóã ðàç ìå ùà ëèñü â ðà éîí íûõ öåí òðàõ, óñëó ãè ïî âñåä íåâ -
íî ãî ñïðî ñà îêà çû âà ëèñü ïî ìåñ òó æè ò åëüñòâà ïî òðå áè òå ëåé. Îðãà íè -
çà öèÿ ñôå ðû îá ñëó æè âà íèÿ â ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè äîë æíà áûòü íà -
ïðàâ ëå íà, âî-ïåð âûõ, íà óäîâ ëåò âî ðå íèå ïî òðåá íîñ òåé æè òå ëåé ñ ìè -
íè ìàëü íû ìè çà òðà òà ìè âðå ìå íè è, âî-âòî ðûõ, íà áî ëåå ïî ëíîå óäîâ -
ëåò âî ðå íèå ïî òðåá íîñ òåé íà ñå ëå íèÿ â ðàç íî îá ðàç íûõ âè äàõ óñëóã.
Èìåí íî â ìàñ øòà áàõ ðà éî íà âîç ìîæ íî îá åñ ïå ÷èòü ðà öè î íàëü íîå îá -
ñëó æè âà íèå íà ñå ëå íèÿ â ïåð âè÷ íûõ ñèñ òå ìàõ ðàñ ñå ëå íèÿ íà áàçå ïðè -
ìå íå íèÿ èå ðàð õè ÷åñ êî ãî ïðè íöè ïà ïî ñòðî å íèÿ ñôå ðû îá ñëóæè âà íèÿ
â çà âè ñè ìîñ òè îò ÷èñ ëåí íîñ òè ïî òðå áè òå ëåé áþä æåò íûõ óñëóã â íà ñå -
ëåí íîì ïóí êòå.

Ñ ó÷å òîì îñî áåí íîñ òåé ñå ëüñêî ãî ðàñ ñå ëå íèÿ â Ìîñ êîâ ñêîé îá -
ëàñ òè ðå à ëè çà öèÿ Ôåäå ðàëü íî ãî çà êî íà ¹ 136-ÔÇ ðå øà åò ïðî áëå ìó
ãè ïåð öåí íà ìó íè öè ïàëü íûå óñëó ãè ïðè ìåë êî ñå ëåí íîì ðàñ ñå ëå íèè
ïðè îò ñó òñòâèè ó ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé âîç ìîæ íîñ òè ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî
îêà çû âàòü íå êî òî ðûå âèäû óñëóã. Óïðàâ ëå íèå ñôå ðîé áþä æåò íûõ
óñëóã íà óðîâ íå ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà ïî çâî ëèò îõâà òèòü ðàç ëè÷ -
íûå ïî ñå ëå íèÿ, îò äåëü íûå íà ñå ëåí íûå ïóí êòû è ïî ñòðî èòü ñèñ òå ìó
êà ÷åñ òâåí íî ãî è ïî ëíî öåí íî ãî îêà çà íèÿ áþä æåò íûõ óñëóã íà âñåé
òåð ðè òî ðèè ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà.
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Ñëå äó åò îá ðà òèòü âíè ìà íèå íà ôè íàí ñî âóþ íå âîç ìîæ íîñòü èñ -
ïîë íå íèÿ íå êî òî ðûõ ïî ëíî ìî ÷èé â ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ. Íàï ðè ìåð,
îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïî ñå ëå íèÿ îá ÿ çà íû îá åñ ïå ÷èòü íà -
ñå ëå íèå äàí íî ãî ïî ñå ëå íèÿ êîì ìó íàëü íû ìè óñëó ãà ìè. Ê êîì ìó íàëü -
íûì óñëó ãàì îò íî ñÿò ñÿ óñëó ãè ïî òåï ëî-, ýëåê òðî-, âî äîñ íàá æå íèþ
è âî äî îò âå äå íèþ íå çà âè ñè ìî îò âå äî ìñòâåí íîé ïðè íàä ëåæ íîñ òè
ïðåä ïðè ÿ òèé, èõ ôîðì ñî áñòâåí íîñ òè è îðãà íè çà öè îí íî-ïðà âî âîé
ôîð ìû. Äëÿ ðå à ëè çà öèè ýòèõ ïî ëíî ìî ÷èé â ñôå ðå ÆÊÕ îðãà íû ìåñ ò -
íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ âïðà âå ñî çäà âàòü ìó íè öè ïàëü íûå ïðåä ïðè ÿ -
òèÿ è ó÷ ðåæ äå íèÿ. Àíàëîãè÷íî îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
âïðà âå ñî çäà âàòü ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûå ìó íè öè ïàëü íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ
äëÿ èñ ïîë íå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé ïî ñî äåð æà íèþ è ñòðî è ò åëüñòâó àâ òî ìî -
áèëü íûõ äî ðîã.

Ââè äó çíà ÷è òåëü íîé ñòî è ìîñ òè îá îðó äî âà íèÿ è ñëîæ íîñ òè åãî ýêñ -
ïëó à òà öèè ïðè ìà ëûõ îá ú å ìàõ ðà áîò â ãðà íè öàõ îä íî ãî ïî ñå ëå íèÿ ñî -
çäà íèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ïî òðåá íîñ òåé íå ñêîëü êèõ ïî ñå ëå -
íèé ïî çâî ëèò äîñ òè÷ü çíà ÷è òåëü íîé ýêî íî ìèè áþä æåò íûõ ñðåäñòâ íà
óðîâ íå ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà çà ñ÷åò ýô ôåê òà ìàñ øòà áà âû ïîë íÿ å -
ìûõ ðà áîò ïðè óâå ëè ÷å íèè îõâà òà ïî ñå ëå íèé áþä æåò íû ìè óñëó ãà ìè.

Â öå ëîì, ðàñ ñìàò ðè âà å ìîå ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå ïî ëíî ìî ÷èé â ñòî -
ðî íó ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà ñ îä íî âðå ìåí íûì ëè øå íè åì ñå ëüñêèõ
ïî ñå ëå íèé íà è áî ëåå ñòà áèëü íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé áàçû ãî âî ðèò î íå -
ñïî ñîá íîñ òè ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé îá åñ ïå ÷è âàòü âû ñî êîå êà ÷åñ òâî îêà -
çà íèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ óñëóã (îñî áåí íî ýòî õà ðàê òåð íî äëÿ óäà ëåí -
íûõ, òðóä íî äîñ òóï íûõ è ìåë êî ñå ëåí íûõ ïî ñå ëå íèé). Ìîæ íî ïðåä ïî -
ëî æèòü, ÷òî â íå êî òî ðûõ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íàõ çà ñ÷åò çà êëþ ÷å íèÿ
ñî ãëà øå íèé î ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèè ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó àä ìè íèñ òðà öè -
ÿ ìè ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà è ñå ëüñêî ãî ïî ñå ëå íèÿ ðîëü ñå ëüñêèõ ïî -
ñå ëå íèé ïðî äîë æèò ñíè æàòü ñÿ. Â èòî ãå â ýòèõ ðà éî íàõ ìî æåò ñëî -
æèòü ñÿ ñè òó à öèÿ, êîãäà ñå ëüñêèå ïî ñå ëå íèÿ áó äóò èñ ïîë íÿòü ëèøü
ìè íè ìàëü íî íå îá õî äè ìûé, ãà ðàí òè ðó å ìûé Êîí ñòè òó öè åé Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè îá ú åì ïî ëíî ìî ÷èé. Âñå ñî öè àëü íî çíà ÷è ìûå ïî ëíî -
ìî ÷èÿ áó äóò èñ ïîë íÿòü ñÿ ìó íè öè ïàëü íûì ðà éî íîì.

Ïî ïðî ãíî çó ñóá ôå äå ðàëü íûõ èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè
Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè, ïî òå ðè áþä æå òîâ ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé ðå ãè î íà
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îò ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî õîä íûõ èñ òî÷ íè êîâ ìî ãóò ñî ñòà âèòü 11% íà -
ëî ãî âûõ äî õî äîâ è 87% íå íà ëî ãî âûõ. Ïðè îò ìå íå äèô ôå ðåí öè ðî âàí -
íûõ íîð ìà òè âîâ îò ÷èñ ëå íèé äëÿ ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé îò àê öè çîâ íà àâ -
òî ìî áèëü íûé è ïðÿ ìî ãîí íûé áåí çèí, äèç åëü íîå òîï ëè âî, ìî òîð íûå
ìàñ ëà äëÿ äèç åëü íûõ è/èëè êàð áþ ðà òîð íûõ (èí æåê òîð íûõ) äâè ãà òå -
ëåé, óñòà íîâ ëåí íûõ èñ õî äÿ èç ïðî òÿ æåí íîñ òè àâ òî ìî áèëü íûõ äî ðîã
ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ, íà õî äÿ ùèõ ñÿ â ñî áñòâåí íîñ òè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ
ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, ïî òå ðè áþä æå òîâ ñî ñòà âÿò 16% íà ëî ãî -
âûõ äî õî äîâ.

Îáúå ìû ïî òåðü áþä æå òîâ ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé ïî ïå ðå äà âà å ìûì
èç ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé â ìó íè öè ïàëü íûå ðà éî íû äî õîä íûì èñ òî÷ íè -
êàì äîñ òèã íóò ñëå äó þ ùèõ âå ëè ÷èí: ïî íà ëî ãó íà äî õî äû ôè çè ÷åñ êèõ
ëèö – 1709,5 ìëí ðóá., ïî äî õî äàì îò óïëà òû àê öè çîâ – 843,4, ïî åäè -
íî ìó ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ìó íà ëî ãó – 7,8, ïî äî õî äàì, ïî ëó ÷à å ìûì
â âèäå àðåí äíîé ïëà òû çà çå ìåëü íûå ó÷àñ òêè, ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ñî á -
ñòâåí íîñòü íà êî òî ðûå íå ðàç ãðà íè ÷å íà, à òàê æå ïî ñðå äñòâàì îò ïðî -
äà æè ïðà âà íà çà êëþ ÷å íèå äî ãî âî ðîâ àðåí äû â îò íî øå íèè óêà çàí íûõ
çå ìåëü íûõ ó÷àñ òêîâ – 1170,7, ïî äî õî äàì îò ïðî äà æè çå ìåëü íûõ ó÷àñ ò -
êîâ, ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ñî áñòâåí íîñòü íà êî òî ðûå íå ðàç ãðà íè ÷å íà, –
567,5 ìëí ðóá. Êàê âè äèì, íà è áîëü øèé îá ú åì ïî òåðü ïðè õî äèò ñÿ íà
ïî ñòóï ëå íèÿ îò ÍÄÔË.

Çà ÷èñ ëå íèå àê öè çîâ â ìåñ òíûå áþä æå òû íå ðàç ðûâ íî ñâÿ çà íî ñ îá ÿ -
çàí íîñ òüþ îñó ùå ñòâëå íèÿ äî ðîæ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â îò íî øå íèè àâ òî -
ìî áèëü íûõ äî ðîã ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ. Ïî ý òî ìó â ñâÿ çè ñ ïå ðå äà ÷åé
ýòî ãî ïî ëíî ìî ÷èÿ â ìó íè öè ïàëü íûå ðà éî íû ïîä ëå æèò ïå ðå äà ÷å è ñî -
îò âå òñòâó þ ùèé äî õîä íûé èñ òî÷ íèê.

Çà êî íî äà òåëü îïðå äå ëèë íå îá õî äè ìîñòü çà ÷èñ ëå íèÿ çå ìåëü íî ãî íà -
ëî ãà è íà ëî ãà íà èìó ùåñ òâî ôè çè ÷åñ êèõ ëèö â áþä æåò ïî ñå ëå íèé, ÷òî,
âå ðî ÿò íî, îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ òåì, ÷òî ýòè äâà äî õîä íûõ èñ òî÷ íè êà íå ðàç ðûâ -
íî ñâÿ çà íû ñ çåì ëåé è èìó ùåñ òâîì, íà õî äÿ ùè ìè ñÿ â ãðà íè öàõ ïî ñå ëå -
íèÿ. Îáúåê òîì æå íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ ÍÄÔË ÿâ ëÿ åò ñÿ íå èìó ùåñ ò -
âî, à ðå çóëü òàò äå ÿ òåëü íîñ òè ðà áîò íè êà, ïî ëó ÷åí íûé èì äî õîä. È õîòÿ
çíà ÷å íèå ïî ñå ëå íèé â îðãà íè çà öèè óñëî âèé äëÿ âå äå íèÿ ïðåä ïðè íè ìà -
òå ëü ñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè âå ëè êî (ïî ý òî ìó ÷àñòü ÍÄÔË â ðàç ìå ðå 2% âñå
æå ïîä ëå æèò çà ÷èñ ëå íèþ â áþä æå òû ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé â êà ÷åñ òâå
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ñòè ìó ëè ðó þ ùå ãî ôàê òî ðà è ïî ñëå èç ìå íå íèÿ áþä æåò íî ãî çà êî íî äà -
ò åëüñòâà), ñâÿçü ìåæ äó ðàñ ïî ëî æåí íûì â ãðà íè öàõ ïî ñå ëå íèÿ ïðåä -
ïðè ÿ òè åì è ýêî íî ìè êîé ìó íè öè ïà ëè òå òà íå òàê î÷å âèä íà: ðà áîò íè êè
ïðåä ïðè ÿ òèÿ ìî ãóò áûòü ïðè åç æè ìè è íå ïî ëó ÷àòü áþä æåò íûõ óñëóã
â ìó íè öè ïà ëè òå òå, à äëÿ ñà ìî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ áîëü øàÿ ÷àñòü óñëóã îêà -
çû âà åò ñÿ ôå äå ðàëü íû ìè èëè ðå ãè î íàëü íû ìè îðãà íà ìè âëàñ òè.

Çíà ÷è òåëü íóþ ÷àñòü âíîâü âîç íè êà þ ùèõ ðàñ õî äîâ ìó íè öè ïàëü -
íûõ ðà éî íîâ ïëà íè ðó åò ñÿ êîì ïåí ñè ðî âàòü çà ñ÷åò íå íà ëî ãî âûõ äî õî -
äîâ, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ î÷åíü ñïîð íûì, ïî ñêîëü êó ñòî è ìîñòü çå ìåëü íûõ
ó÷àñ òêîâ è ñïðîñ íà íèõ ïîä âåð æå íû âëè ÿ íèþ ðû íî÷ íûõ ôàê òî ðîâ
è ñëà áî ïîä äà þò ñÿ ðå ãó ëè ðî âà íèþ ñî ñòî ðî íû îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Ïðåä ïî ëî æèì, â ñâÿ çè ñ ïå ðå äà ÷åé ïî ëíî ìî ÷èé ó îðãà -
íà ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà âîç ðîñ ëè ðàñ õî -
äû áþä æå òà. Çà êî íî äà òåëü óñòà íî âèë, ÷òî ÷àñòü ýòèõ ðàñ õî äîâ ïîä ëå -
æèò âîç ìå ùå íèþ çà ñ÷åò ðîñ òà äî õî äîâ îò ïðî äà æè è àðåí äû çåì ëè
â ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ. Â ìó íè öè ïà ëè òå òàõ, ãäå ñïðîñ íà çåì ëþ íå âå -
ëèê è ñî îò âå òñòâó þ ùèå äî õî äû íå ìî ãóò ïî êðûòü âîç íè êà þ ùèõ ðàñ -
õî äîâ, îá ðà çó åò ñÿ íå ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü äî õî äîâ è ðàñ õî äîâ, è ýòà
ñè òó à öèÿ áó äåò óñó ãóá ëÿòü ñÿ òåì, ÷òî îðãà íû ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè 
ðå ãè î íîâ íå èìå þò ïðà âà ó÷è òû âàòü ïðè ðàñ ïðå äå ëå íèè äî òà öèé íå íà -
ëî ãî âûå äî õî äû ìåñ òíûõ áþä æå òîâ. Ìó íè öè ïàëü íûé ðà éîí â òà êîì
ñëó ÷àå, âå ðî ÿò íåå âñå ãî, ïî é äåò ïî ïóòè ýêî íî ìèè ðàñ õî äîâ èëè ñíè -
æå íèÿ êà ÷åñ òâà áþä æåò íûõ óñëóã. Òàê æå âå ðî ÿò íà ïðî äà æà çå ìåëü -
íûõ ó÷àñ òêîâ ïî áðî ñî âûì öå íàì, ÷òî ïà ãóá íî ïî âëè ÿ åò íà ýêî íî ìè -
êó ìó íè öè ïà ëè òå òà â äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå â ñâÿ çè ñ èñ ÷åð ïà å -
ìîñ òüþ ýòî ãî ðå ñóð ñà.

Òà êèì îá ðà çîì, îá ùèé îá ú åì ïî ëíî ìî ÷èé, ïå ðå äà âà å ìûõ â ìó -
íè öè ïàëü íûå ðà éî íû, íå ñêîëü êî áîëü øå îá ú å ìà íî âûõ ïî ëíî ìî ÷èé, 
íà çíà ÷åí íûõ ê èñ ïîë íå íèþ. Ïî îöåí êàì Ìè íèñ òå ðñòâà ôè íàí ñîâ
ÐÔ, â 66 ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè îá ú åì ïå ðå äà âà å ìûõ ðàñ õî äîâ ïðå âû -
ñèò îá ú åì ïå ðå äà âà å ìûõ äî õî äîâ, ÷òî òðå áó åò äî ïîë íè òåëü íî ãî
áþä æåò íî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ ñî ñòî ðî íû ñóá ôå äå ðàëü íûõ âëàñ òåé.
Â 15 ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè (Ðåñ ïóá ëè êà Êà ðå ëèÿ, Ðåñ ïóá ëè êà Êîìè,
Ðåñ ïóá ëè êà Àäûãåÿ, Êà áàð äè íî-Áàë êàð ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, Êà ðà ÷à å -
âî-×åð êåñ ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, Ðåñ ïóá ëè êà Òà òàð ñòàí, Óäìó ðòñêàÿ
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Ðåñ ïóá ëè êà, Ðåñïóáëèêà Áó ðÿ òèÿ, Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà, Àëòàéñêèé
êðàé, Áåë ãî ðîä ñêàÿ, Âëà äè ìèð ñêàÿ, Êîñ òðîì ñêàÿ, Ïñêîâ ñêàÿ, Îðåí -
áó ðãñêàÿ, Ñà ìàð ñêàÿ, Ñà ðà òîâ ñêàÿ, Êå ìå ðîâ ñêàÿ îá ëàñ òè) ïå ðå äà âà å -
ìûå äî õî äû ïðå âû øà þò ïå ðå äà âà å ìûå ðàñ õî äû.

Îïè ñû âà å ìûå èç ìå íå íèÿ îñíîâ îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ -
ëå íèÿ èí òå ðåñ íû òàê æå ñ òî÷ êè çðå íèÿ ðàç ëè ÷èé â ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïî -
òåí öè à ëå è ðîëè ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé â ñâå òå ïðî öåñ ñà äåç óðáà íè çà öèè 
â çîíå âëè ÿ íèÿ êðóï íî ãî ãî ðî äà. Íà ëî ãî âûå èñ òî÷ íè êè, çà êðåï ëåí íûå 
çà ñå ëüñêè ìè ïî ñå ëå íè ÿ ìè è ïå ðå äàí íûå â ìó íè öè ïàëü íûå ðà éî íû,
à òàê æå ñòî è ìîñòü îêà çà íèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ óñëóã çíà ÷è òåëü íî äèô -
ôå ðåí öè ðî âà íû â çà âè ñè ìîñ òè îò ýêî íî ìè êî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êî ãî ïî ëî -
æå íèÿ ìó íè öè ïà ëè òå òà.

Íà ñî ñòî ÿ íèå ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè áîëü øîå âëè ÿ íèå îêà çû âà þò
ôóíê öè î íàëü íàÿ ðîëü ñå ëüñêî ãî ïî ñå ëå íèÿ, êà ÷åñ òâî è êî ëè ÷åñ òâî òðó -
äîñ ïî ñîá íî ãî íà ñå ëå íèÿ. Íàï ðè ìåð, â ÷èñ ëå ôàê òî ðîâ, âëè ÿ þ ùèõ íà
óðî âåíü ñòà âîê íà ëî ãà íà çåì ëþ è íà ðàç ìåð íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé
â ìåñ òíûå áþä æå òû Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè îò ïðî äà æè è àðåí äû çåì ëè,
íà õî äÿò ñÿ òà êèå, êàê óäà ëåí íîñòü ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ è ãî ðîä ñêèõ 
îêðó ãîâ îò ñòî ëè öû, ïðå ñòèæ íîñòü íà ïðàâ ëå íèÿ îò Ìîñ êâû.

Ïðè ïå ðå äà ÷å îò äåëü íûõ äî õîä íûõ èñ òî÷ íè êîâ èç áþä æå òîâ ñå ëü -
ñêèõ ïî ñå ëå íèé â áþä æå òû ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ ôè íàí ñî âàÿ îá åñ -
ïå ÷åí íîñòü áþä æå òîâ ìíî ãèõ ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ -
òè îñòà åò ñÿ äîñ òà òî÷ íî âû ñî êîé. Ïî ïðî ãíî çó, îá ùèé îá ú åì äî õî äîâ
ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé ïðå âû ñèò îá ú åì ðàñ õî äîâ â 2 ðàçà. Ïðè ÷åì ïðî ã -
íîç ñî ñòàâ ëåí ïðè òå êó ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè àï ïà ðà òà îðãà íîâ ìåñ òíî ãî
ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Ïðåê ðà ùå íèå èñ ïîë íå íèÿ ðÿäà ïî ëíî ìî ÷èé ñ ÿí âà ðÿ 
2015 ã. ïðè âå äåò ê âû ñâî áîæ äå íèþ çíà ÷è òåëü íî ãî êî ëè ÷åñ òâà ìó íè -
öè ïàëü íûõ ñëó æà ùèõ. Ñî îò âå òñòâåí íî, ñî îò íî øå íèå äî õî äîâ è ðàñ -
õî äîâ ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé åùå áîëü øå îò êëî íèò ñÿ â ñòî ðî íó ïðå âû -
øå íèÿ äî õî äîâ.

Ñëå äó åò çà ìå òèòü, ÷òî â ñòðóê òó ðå ðàñ õî äîâ íà ñî äåð æà íèå îðãà -
íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ çíà ÷è òåëü íóþ ÷àñòü ðàñ õî äîâ ñî ñòàâ ëÿ -
þò ïî ñòî ÿí íûå. Óìåíü øå íèå êî ëè ÷åñ òâà ìó íè öè ïàëü íûõ ñëó æà ùèõ
íå ïðè âå äåò ê ðàâ íîç íà÷ íî ìó ñî êðà ùå íèþ ðàñ õî äîâ íà ñî äåð æà íèå
îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.
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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

ÐÀÑÕÎÄÍÛÌÈ ÏÎËÍÎÌÎ×ÈßÌÈ ÌÅÑÒÍÛÕ

ÁÞÄÆÅÒÎÂ

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ óðî âåíü ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé, ñèñ òå ìà îðãà íè çà öèè â íèõ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ -
ëå íèÿ ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè ÷à þò ñÿ â ðàç íûõ ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè. Ôå -
äå ðàëü íîå çà êî íî äà ò åëüñòâî ïðåä óñìàò ðè âà åò, ÷òî ðå ãè î íàëü íûå çà -
êî íû è ïðè íÿ òûå â ñî îò âå òñòâèè ñ íèìè óñòà âû ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî -
íîâ è óñòà âû ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé ìî ãóò çà êðåï ëÿòü çà ñå ëüñêè ìè ïî ñå -
ëå íè ÿ ìè òàê æå äðó ãèå ïî ëíî ìî ÷èÿ èç ÷èñ ëà óñòà íîâ ëåí íûõ íîð ìà ìè
Ôåäå ðàëü íî ãî çà êî íà ¹ 131-Ô3 ïî ëíî ìî ÷èé, êà ñà þ ùèõ ñÿ âîï ðî ñîâ
ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ äëÿ ãî ðîä ñêèõ ïî ñå ëå íèé (íà ïðè ìåð, óòâåð æäå íèå
ïðà âèë çà ñòðîé êè è çåì ëå ïîëü çî âà íèÿ). Ðàñ ñìîò ðèì âîï ðîñ î ïå ðå äà -
÷å ïî ëíî ìî ÷èé è äî õî äîâ ñ òî÷ êè çðå íèÿ äâóõ îñíî âî ïî ëà ãà þ ùèõ
ôàê òî ðîâ: ôóíê öè î íàëü íîé õà ðàê òå ðèñ òè êè ìó íè öè ïà ëè òå òà â ïëà íå
ïðî æè âà íèÿ è óðîâ íÿ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè è äî õîä íî ãî ïî òåí -
öè à ëà ìó íè öè ïà ëè òå òà.

Èññëå äî âà íèÿ ïî çâî ëÿ þò âû äå ëèòü òðè ãðóï ïû ïðî æè âà þ ùèõ
â ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè: ñå çîí íî ïðî æè âà þ ùèå æè òå ëè (èõ ÷èñ ëåí íîñòü 
îñî áåí íî âå ëè êà â ïðè ãî ðîä íîé çîíå êðóï íûõ ãî ðî äîâ), òðó äî âûå ìà -
ÿò íè êî âûå ìèã ðàí òû (ýòà ãðóï ïà èí òå ðåñ íà ïðå æäå âñå ãî êàê èñ òî÷ -
íèê ïî ñòóï ëå íèé ÍÄÔË â ìåñ òíûé áþä æåò) è ìåñ òíûå æè òå ëè.

Çíà ÷å íèå ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà íà òåð ðè òî ðèè
Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè ïî âñå ìåñ òíî ñíè æà åò ñÿ. Ñå ãîä íÿ ñå ëüñêîå õî çÿ é -
ñòâî â ýòîì ðå ãè î íå íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ñèñ òå ìî îá ðà çó þ ùèì ýëå ìåí òîì ñå ëü -
ñêîé ìåñ òíîñ òè. Â áëè æàé øåì ê Ìîñ êâå ïî ÿ ñå ñî ñå äñòâà îá îñòðÿ åò ñÿ
êîí êó ðåí öèÿ çà çå ìåëü íûå ðå ñóð ñû. Ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûå ïðî èç âî -
äè òå ëè âû òåñ íÿ þò ñÿ íà îêðà è íó îá ëàñ òè.

Ìîæ íî âû äå ëèòü îñíîâ íûå ôàê òî ðû îïå ðå æà þ ùå ãî ðîñ òà ÷èñ ëåí -
íîñ òè æè òå ëåé ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé: áëè çîñòü ê êðóï íûì ãî ðî äàì,
óäîá íîå òðàíñ ïîð òíîå ïî ëî æå íèå (ðÿ äîì ñ òðàíñ ïîð òíû ìè ìà ãèñ òðà -
ëÿ ìè), ãå îã ðà ôè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå îò íî ñè òåëü íî Ìîñ êâû.

Ðîñò ÷èñ ëåí íîñ òè ñå ëüñêî ãî íà ñå ëå íèÿ Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè ïðî èñ -
õî äèò íà ôîíå ïðî öåñ ñà ñóá óðáà íè çà öèè. Óâå ëè ÷å íèå ÷èñ ëà ñå ëüñêèõ
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æè òå ëåé íà áëþ äà åò ñÿ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî â áëè æàé øèõ ê Ìîñ êâå ìó íè -
öè ïà ëè òå òàõ, íà çà ïà äå è þãå îá ëàñ òè.

Îñî áåí íîñ òüþ ñå ëüñêî ãî ðàñ ñå ëå íèÿ ïðè ãî ðî äîâ Ìîñ êâû ÿâ ëÿ åò -
ñÿ ñå çîí íûé õà ðàê òåð ïðî æè âà íèÿ. Ïðè ýòîì áîëü øè íñòâî ïðè åç æèõ
ñî õðà íÿ þò ìîñ êîâ ñêóþ ïðî ïèñ êó. ×èñ ëåí íîñòü æè òå ëåé Ìîñ êîâ ñêîé
îá ëàñ òè â ëåò íèé ïå ðè îä óâå ëè ÷è âà åò ñÿ ïðè ìåð íî íà 60%. Â ñðåä íåì
ïî ðå ãè î íó ñå çîí íîå íà ñå ëå íèå â ëåò íèé ïå ðè îä áî ëåå ÷åì â 3 ðàçà
ïðå âû øà åò ïî ñòî ÿí íîå ñå ëüñêîå íà ñå ëå íèå.

Îñíîâ íàÿ ÷àñòü ñà äî âûõ è îãî ðîä íûõ òî âà ðè ùåñòâ íà õî äèò ñÿ â çî -
íå ñðåä íå ãî Ïîä ìîñ êîâüÿ, ãäå ñòî è ìîñòü çåì ëè îò íî ñè òåëü íî íå âû ñî -
êàÿ. Ïðè 6,2 òûñ. ñå ëüñêèõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ â Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè
êî ëè ÷åñ òâî ñà äî âî-îãî ðîä íûõ ïî ñåë êîâ çäåñü ñî ñòàâ ëÿ åò 10,9 òûñ.
åäè íèö. Ôàê òè ÷åñ êè ýòè íà ñå ëåí íûå ïóí êòû äëÿ ìíî ãèõ ìîñ êâè ÷åé
âû ïîë íÿ þò ôóíê öèþ âòî ðî ãî äîìà.

Ñîâ ðå ìåí íûå êîò òåä æíûå ïî ñåë êè òÿ ãî òå þò ê ñòî ëè öå: â çîíå åå
áëèæ íèõ è ñðåä íèõ ïðè ãî ðî äîâ (äî 40 êì îò ÌÊÀÄ) ðàñ ïî ëî æå íî áî -
ëåå òðåõ ÷åò âåð òåé âñåõ ïî ñåë êîâ. Ðîñò ÷èñ ëà êîò òåä æíûõ ïî ñåë êîâ
ïðî èñ õî äèò ïîä äå éñòâè åì îïðå äå ëåí íûõ çà êî íîâ â èõ ðàç ìå ùå íèè.
Ëè äè ðó þò â ýòîì ìó íè öè ïà ëè òå òû çà ïàä íî ãî ñåê òî ðà, áëè æàé øèå
ê Ìîñ êâå ñî ñå äè – Îäèí öîâ ñêèé (Ðóá ëå âî-Óñïåí ñêîå øîñ ñå), Èñòðèí -
ñêèé (Íî âî ðèæ ñêîå øîñ ñå) è Ïî äî ëüñêèé (Êà ëóæ ñêîå øîñ ñå) ðà éî íû.

Êîò òåä æíûå ïî ñåë êè, â êî òî ðûõ ìå íåå 50 äî ìîâ, ñî ñòàâ ëÿ þò ñâû -
øå ïî ëî âè íû îò îá ùå ãî êî ëè ÷åñ òâà, íî èç-çà áîëü øî ãî ÷èñ ëà êîò òåä æ -
íûõ ãî ðîä êîâ, ñî ñòî ÿ ùèõ ìå íåå ÷åì èç 30 äî ìîâ, ñðåä íåå ÷èñ ëî äî ìîâ
â êîò òåä æíîì ïî ñåë êå ñî ñòàâ ëÿ åò 69. Ïðè ýòîì íà è áî ëåå ðàñ ïðîñ òðà -
íå íû ïî ñåë êè, ãäå èìå åò ñÿ 50 äî ìîâ, à äîëÿ íå áîëü øèõ çà êðû òûõ îá -
ðà çî âà íèé VIP-êëàñ ñà, êî òî ðûå ñî ñòî ÿò ìå íåå ÷åì èç 20 äî ìîâ, ïðå âû -
øà åò äîëþ íà è áî ëåå êðóï íûõ ïî ñåë êîâ ñ ÷èñ ëîì æè ëûõ êîì ïëåê ñîâ
ñâû øå 100 åäè íèö.

Äëÿ Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè â öå ëîì, â òîì ÷èñ ëå äëÿ ñå ëüñêîé ìåñ ò -
íîñ òè, õà ðàê òåð íî øè ðî êîå ðàñ ïðîñ òðà íå íèå ìà ÿò íè êî âûõ ìèã ðà öèé
[18]. Ñâÿçü ìåæ äó òåð ðè òî ðè åé ïðî æè âà íèÿ è ìåñ òîì ïðè ëî æå íèÿ
òðó äà ÿâ ëÿ åò ñÿ óñëîâ íîé.

Çà ïàä íûå ìó íè öè ïà ëè òå òû õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ âû ñî êîé êîí öåí òðà -
öè åé ñå çîí íî ãî íà ñå ëå íèÿ. Âîñ òîê îá ëàñ òè â ýòîì îò íî øå íèè ÿâ ëÿ åò ñÿ 
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ìå íåå îñâî åí íûì, õîòÿ è òàì åñòü ìåñ òà ñî ñðå äî òî ÷å íèÿ ñå çîí íî ãî íà -
ñå ëå íèÿ. Òàê, â ïî ñåë êå èì. Âî ðîâ ñêî ãî Íî ãèí ñêî ãî ðà éî íà ÷èñ ëåí -
íîñòü ñå çîí íî ãî íà ñå ëå íèÿ áî ëåå ÷åì â 15 ðàç ïðå âû øà åò ÷èñ ëåí íîñòü
ïî ñòî ÿí íî ãî.

Îñî áåí íîñ òÿ ìè ñå çîí íî ãî ïðî æè âà íèÿ îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ ïî âû øåí íàÿ
ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ áàçà ðÿäà ìó íè öè ïà ëè òå òîâ. Ïî ðÿ äîê çà ÷èñ ëå íèÿ çå -
ìåëü íî ãî íà ëî ãà è íà ëî ãà íà èìó ùåñ òâî òà êîâ, ÷òî æè òå ëè Ìîñ êâû,
âðå ìåí íî ïðî æè âà þ ùèå â Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè, ÿâ ëÿ þò ñÿ ïëà òåëü ùè -
êà ìè çå ìåëü íî ãî íà ëî ãà è íà ëî ãà íà èìó ùåñ òâî ïî ìåñ òó èõ íà õîæ äå -
íèÿ, ò.å. â Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè, íî íå ó÷è òû âà þò ñÿ ïðè îêà çà íèè ãî ñó -
äà ðñòâåí íûõ è ìó íè öè ïàëü íûõ óñëóã â Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè, à ïî ëó -
÷à þò èõ â Ìîñ êâå. Òàê, ïðè ñðåä íåé ïî ñå ëüñêèì ïî ñå ëå íè ÿì îá ëàñ òè
âå ëè ÷è íå çå ìåëü íî ãî íà ëî ãà 908 ðóá. íà æè òå ëÿ â îò äåëü íûõ ìó íè öè -
ïà ëè òå òàõ ñî îò âå òñòâó þ ùèé ïî êà çà òåëü ïðå âû øà åò ñðåä íåå çíà ÷å íèå
áî ëåå ÷åì â 10 ðàç (ïî ñå ëå íèÿ, ðàñ ïî ëî æåí íûå íà çà ïà äå: Áàð âè õèí ñêîå 
Îäèí öîâ ñêî ãî ðà éî íà, Ãîð ñêîå Îäèí öîâ ñêî ãî ðà éî íà, Îáóø êîâ ñêîå
Èñòðèí ñêî ãî ðà éî íà).

Íå ìà ëî âàæ íûì ôàê òî ðîì äèô ôå ðåí öè à öèè äî õîä íûõ èñ òî÷ íè êîâ
ìåñ òíûõ áþä æå òîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ òàê æå êà äàñ òðî âàÿ ñòî è ìîñòü çå ìåëü íûõ
ó÷àñ òêîâ, ó÷è òû âà å ìàÿ ïðè íà ëî ãî îá ëî æå íèè. Íà äèô ôå ðåí öè à öèþ äî -
õî äîâ áþä æå òà îò ïî ñòóï ëå íèé çå ìåëü íî ãî íà ëî ãà âëè ÿ åò ðàñ ñòî ÿ íèå
äî Ìîñ êâû, ïî ñêîëü êó èìåí íî îíî îïðå äå ëÿ åò äîñ òóï íîñòü ìåñò ðà áî -
òû è ïî òðåá ëå íèÿ äëÿ áîëü øè íñòâà æè òå ëåé îá ëàñ òè. Â ìó íè öè ïà ëè òå -
òàõ, íå ïîñ ðå äñòâåí íî ãðà íè ÷à ùèõ ñ Ìîñ êâîé, âîç íè êà åò ýô ôåêò ñî ñå ä -
ñòâà, êîã äà â ãî ðî äàõ-ñïóò íè êàõ ñòî è ìîñòü çåì ëè ïî ÷òè òà êàÿ æå, êàê
è â ñòî ëè öå. Ñòî è ìîñòü çåì ëè íà è áî ëåå ðåç êî ìå íÿ åò ñÿ ïðè ïå ðå õî äå îò
ïåð âî ãî ïî ÿ ñà ñî ñå äñòâà êî âòî ðî ìó, äà ëåå ñíè æå íèå ñòî è ìîñ òè çà ìåä -
ëÿ åò ñÿ è ðàç íè öà ñòà íî âèò ñÿ ìè íè ìàëü íîé ìåæ äó ÷åò âåð òûì è ïÿ òûì
ïî ÿ ñà ìè. Ïðè ÷åì ïî îò äåëü íûì âè äàì ðàç ðå øåí íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ êà -
äàñ òðî âàÿ ñòî è ìîñòü çå ìåëü âîç ðàñ òà åò â ïÿ òîì ïî ÿ ñå.

Ôàê òîð ðàñ ñòî ÿ íèÿ ïðè âî äèò ê ïî âû øå íèþ íà ëî ãî âîé áàçû äëÿ
íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ ïðè äâè æå íèè îò îêðà èí îá ëàñ òè ê ñòî ëè öå â ñðåä -
íåì â 9 ðàç. Ïðè ÷åì íà è ìåíü øàÿ ðàç íè öà â ñòî è ìîñ òè çå ìåëü óñòà íîâ -
ëå íà äëÿ ó÷àñ òêîâ, ïðåä íàç íà ÷åí íûõ ïîä ìíî ãî ý òàæ íóþ æè ëóþ çà -
ñòðîé êó. Íà è áîëü øèå ðàç ëè ÷èÿ â ñòî è ìîñ òè çå ìåëü óñòà íîâ ëå íû äëÿ
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ó÷àñ òêîâ, ãäå ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ðàç ìåñ òèòü ïðî èç âî äñòâåí íûå çäà íèÿ
è ìà ëî ý òàæ íûå æè ëûå äîìà, ÷òî ìîæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê êîñ âåí íîå
âîç äå éñòâèå íà õà ðàê òåð çà íÿ òîñ òè è ðàñ ñå ëå íèÿ íà ñå ëå íèÿ â Ìîñ êîâ -
ñêîé îá ëàñ òè.

Ïîñ ëå ïå ðå äà ÷è ÷àñ òè ïî ëíî ìî ÷èé òà êèå ìó íè öè ïà ëè òå òû ñî ñðå -
äî òî ÷è âà þò â ñâî èõ áþä æå òàõ äî õîä íûé ïî òåí öè àë, çíà ÷è òåëü íî ïðå -
âû øà þ ùèé ðàñ õîä íûå ïî òðåá íîñ òè (òàáë. 4). Â ýòèõ ìó íè öè ïà ëè òå -
òàõ ñêëà äû âà åò ñÿ ïà ðà äîê ñàëü íàÿ ñè òó à öèÿ: îá ú åì èìå þ ùèõ ñÿ
ñðåäñòâ íà ñòîëü êî ïðå âû øà åò ðàñ õî äû, ÷òî ìó íè öè ïà ëè òå òû ïðî ñòî
íå ñïî ñîá íû èõ ïî òðà òèòü. Äàæå ñ ó÷å òîì âçè ìà íèÿ ñ íèõ îò ðè öà òåëü -
íî ãî òðàíñ ôåð òà â áþä æåò Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè ïðå âû øå íèå áó äåò
âåñü ìà ñó ùåñ òâåí íûì.

Ñëå äó åò çà ìå òèòü, ÷òî íå âåñü íà ëî ãî âûé ïî òåí öè àë îá åñ ïå ÷è âà åò -
ñÿ èñ êëþ ÷è òåëü íî âû ãîä íûì ãå îã ðà ôè ÷åñ êèì ïî ëî æå íè åì. Òàê, ðàñ ïî -
ëî æåí íîå â Èñòðèí ñêîì ðà éî íå ñå ëüñêîå ïî ñå ëå íèå Áó êà ðåâ ñêîå èìå -
åò äî õî äû ïî çå ìåëü íî ìó íà ëî ãó â 12 ðàç íèæå ñðåä íå îá ëàñ òíûõ. Íà ëè -
öî ñèñ òå ìà òè ÷åñ êàÿ ðà áî òà îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïî
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Òàá ëè öà 4

Îöåí êà äî õî äîâ è ðàñ õî äîâ ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè
ïî îá ú å ìó íà ëî ãî âî ãî ïî òåí öè à ëà â 2015 ã. 

Ïî ñå ëå íèå
Äî õî äû,
ìëí ðóá.

Ðàñ õî äû,
ìëí ðóá.

Ïðå âû øå íèå äî õî äîâ
íàä ðàñ õî äà ìè, ðàç

Áàð âè õèí ñêîå Îäèí öîâ ñêî ãî ð-íà 715,4 33,9 21,0

Ãîð ñêîå Îäèí öîâ ñêî ãî ð-íà 435,5 22,7 19,0

Åðøîâ ñêîå Îäèí öîâ ñêî ãî ð-íà 342,4 72,6 4,7

Æà âî ðîí êîâ ñêîå Îäèí öîâ ñêî ãî ð-íà 336,8 47,3 7,1

Çà õà ðîâ ñêîå Îäèí öîâ ñêî ãî ð-íà 254,3 29,7 8,6

Íà çàðü åâ ñêîå Îäèí öîâ ñêî ãî ð-íà 320,3 28,3 11,3

Íè êî ëüñêîå Îäèí öîâ ñêî ãî ð-íà 215,2 57,3 3,7

Óñïåí ñêîå Îäèí öîâ ñêî ãî ð-íà 1 170,1 51,1 22,9

×àñ öîâ ñêîå Îäèí öîâ ñêî ãî ð-íà 89,4 31,6 2,8



ïðè âëå ÷å íèþ íà ñâîþ òåð ðè òî ðèþ èí âåñ òî ðîâ è çà ñòðîé ùè êîâ, ïî ìî -

áè ëè çà öèè íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ. Áîëü øîå çíà ÷å íèå çäåñü èìå åò êîì ï -

ëåêñ õî çÿ éñòâåí íûõ óñëóã, îêà çû âà å ìûõ îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï -

ðàâ ëå íèÿ. Äëÿ ïî òåí öè àëü íûõ ïî êó ïà òå ëåé çåì ëè âàæ íû êà ÷åñ òâî ïîä ú -

åç äíûõ ïó òåé ê äîìó, íà ëè ÷èå ñâå òà, ãàçà, âîäû íà ãðà íè öå ó÷àñ òêà. Ìû

íå óòâåð æäàåì, ÷òî ïî äî áíûå çà òðà òû íå îá õî äè ìî îñó ùå ñòâëÿòü èñ -

êëþ ÷è òåëü íî çà ñ÷åò ìåñ òíî ãî áþä æå òà, íî ó÷àñ òèå ìó íè öè ïà ëè òå òà

âñå æå æå ëà òåëü íî. Èíôðàñ òðóê òó ðà, â òîì ÷èñ ëå ñî öè àëü íàÿ, ðàñ ñìàò -

ðè âà åò ñÿ êàê îñî áûé ôàê òîð ðàç âè òèÿ ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè, è ïðè ïðî -

÷èõ ðàâ íûõ óñëî âè ÿõ áî ëåå âû ñî êèé óðî âåíü åå ðàç âè òèÿ ïðåä îïðå äå -

ëÿ åò ïðåä ïî÷ òè òåëü íîñòü ðàç ìå ùå íèÿ íà äàí íîé òåð ðè òî ðèè íî âûõ æè -

ëûõ è ñî öè àëü íûõ îá ú åê òîâ.
Ïå ðå äà ÷à îñíîâ íûõ ðå ñóð ñî åì êèõ è âàæ íûõ ïî ëíî ìî ÷èé íà óðî -

âåíü ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà äëÿ òà êèõ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ áó äåò èìåòü 

ðåç êî âû ðà æåí íûé îò ðè öà òåëü íûé ýô ôåêò. Ñðå äñòâà áó äóò ðàñ ïðå äå -

ëÿòü ñÿ ïðî ïîð öè î íàëü íî ÷èñ ëåí íîñ òè æè òå ëåé ïî âñå ìó ìó íè öè ïàëü -

íî ìó ðà éî íó áåç ó÷å òà ìåñ òà ïî ëó ÷å íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî äî õî äà.

Â êî íå÷ íîì èòî ãå ýòî ïðè âå äåò ê ñíè æå íèþ êà ÷åñ òâà ïðåä îñòàâ ëÿ å -

ìûõ óñëóã â îò äåëü íûõ ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ. Äëÿ ïî äî áíûõ ñëó ÷à åâ

çà êî íî äà òåëü íî çà êðåï ëå íî ïðà âî ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà íà ïå ðå äà -

÷ó ÷àñ òè ïî ëíî ìî ÷èé íà óðî âåíü ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé ñ âîç ìå ùå íè åì

çà òðàò èç ðà éîí íî ãî áþä æå òà. Òà êèì îá ðà çîì, ìè íè ìàëü íî íå îá õî äè -

ìûé îá ú åì ñðåäñòâ âû äå ëÿ åò ñÿ èç ðà éîí íî ãî áþä æå òà, à èç ëèø êè

ñðåäñòâ, èìå þ ùè å ñÿ â âû ñî êî äî õîä íûõ ìó íè öè ïà ëè òå òàõ, ïðè áàâ ëÿ -

þò ñÿ ê íåìó è ðàñ õî äó þò ñÿ íà ïðÿ ìóþ íà ïî âû øå íèå êà ÷åñ òâà áþä -

æåò íîé óñëó ãè.
Ïå ðå äà ÷à èñ ïîë íå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé, êà ñà þ ùèõ ñÿ âîï ðî ñîâ ìåñ òíî -

ãî çíà ÷å íèÿ, íà óðî âåíü ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé, âõî äÿ ùèõ â ñî ñòàâ ðà éî -
íà, îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïî ñðå äñòâîì çà êëþ ÷å íèÿ ñî ãëà øå íèé ìåæ äó îðãà -
íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà è ïî ñå ëå íèÿ.
Ýòè ñî ãëà øå íèÿ ïðåä óñìàò ðè âà þò â òîì ÷èñ ëå îïðå äå ëåí íûé îá ú åì
òðàíñ ôåð òîâ èç áþä æå òà ðà éî íà â áþä æåò ïî ñå ëå íèÿ íà èñ ïîë íå íèå
ïå ðå äà âà å ìûõ ïî ëíî ìî ÷èé. Ïðè îïðå äå ëå íèè öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè çà -
êëþ ÷å íèÿ òà êèõ ñî ãëà øå íèé íå îá õî äè ìî ó÷åñòü ñëå äó þ ùèå ôàê òî ðû:
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• ðàç ìåð äî õîä íîé áàçû áþä æå òà ðà éî íà è áþä æå òîâ ñå ëüñêèõ
ïî ñå ëå íèé;

• ðàç ìåð ìà òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷åñ êîé áàçû íà óðîâ íå ìó íè öè ïàëü -
íî ãî ðà éî íà è ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé, íå îá õî äè ìûé äëÿ èñ ïîë íå -
íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé;

• íà ëè ÷èå â ñî ñòà âå àä ìè íèñ òðà öèé ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà
è ñå ëü ñêèõ ïî ñå ëå íèé ñòðóê òóð íûõ ïîä ðàç äå ëå íèé äëÿ èñ ïîë -
íå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé;

• îá åñ ïå ÷å íèå ñî õðà íå íèÿ ìó íè öè ïàëü íûì ðà éî íîì è ñå ëüñêè ìè 
ïî ñå ëå íè ÿ ìè äîñ òèã íó òî ãî â ïðåä û äó ùèå ãîäû óðîâ íÿ îêà çà -
íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ìó íè öè ïàëü íûõ óñëóã.

Â 84 ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè (47% îò âñåõ ñå ëü -
ñêèõ ïî ñå ëå íèé) ðàñ õî äû â 2015 ã. ïðå âû øà þò äî õî äû. Äëÿ ýòèõ ìó -
íè öè ïà ëè òå òîâ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ âîç ìîæ íûì äàëü íåé øåå óãëóá ëå íèå
äèñ ïðî ïîð öèé â ïå ðå ÷íå èñ ïîë íÿ å ìûõ ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó óðîâ íåì
ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà è óðîâ íåì ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé.

* * *

Èçìå íå íèÿ ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà ïðàê òè ÷åñ êè ëèê âè äè -
ðó þò äâóõ óðîâ íå âóþ ñèñ òå ìó ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, â êîì ïå òåí -
öèè ñå ëüñêèõ îðãà íîâ ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ îñòà þò ñÿ íà è áî ëåå íå çíà ÷è òåëü -
íûå âîï ðî ñû ìåñ òíî ãî óðîâ íÿ. Ïðî âî äè ìûå ðå ôîð ìû â öå ëîì ïðî äèê -
òî âà íû îá ú åê òèâ íîé íå ñïî ñîá íîñ òüþ áîëü øè íñòâà ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå -
íèé îêà çû âàòü êà ÷åñ òâåí íûå ìó íè öè ïàëü íûå óñëó ãè. Ñ ó÷å òîì ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé ðå ãè î íàëü íûå
îðãà íû âëàñ òè áó äóò ïðî âî äèòü âû áî ðî÷ íóþ ïî ëè òè êó ïå ðåðàñ ïðå äå -
ëå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé, ëèáî çà êðåï ëÿÿ çà íà è áî ëåå áî ãà òû ìè ìó íè öè ïà ëè -
òå òà ìè äî ïîë íè òåëü íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ, ëèáî ïðî äîë æèâ ïå ðå äà ÷ó ïî ëíî -
ìî ÷èé íà ðå ãè î íàëü íûé è ðà éîí íûé óðîâ íè.

Ñïè ñîê èñ òî÷ íè êîâ

1. Àäóêîâ Ð.Õ., Àäóêîâà À.Í. Îðãà íè çà öè îí íûå àñ ïåê òû ðàç âè òèÿ ìåñ òíî ãî ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ íà ñåëå // Ýêî íî ìè êà ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ è ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ
ïðåä ïðè ÿ òèé. – 2005. – ¹ 1. – Ñ. 50–51.

Îöåí êà ïî ñëå äñòâèé ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ

261



2. Àäóêîâ Ð.Õ., Àäóêîâà À.Í., Þñó ôîâ Ð.À. Áà çî âûå óñëî âèÿ ðàç âè òèÿ ñå ëüñêèõ
òåð ðè òî ðèé // Ýêî íî ìè êà ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ è ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ -
òèé. – 2011. – ¹ 5. – Ñ. 38–41.

3. Àäóêîâà À.Í., Êî ëåí ÷åí êî È.À. Îáåñ ïå ÷å íèå äîñ òîé íî ãî êà ÷åñ òâà æèç íè
ñå ëü ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ // Ýêî íî ìè êà ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà Ðîñ ñèè. – 2014. – ¹ 10. –
Ñ. 68–72.

4. Èãó äèí À.Ã. Ìåæ áþä æåò íûå îò íî øå íèÿ è ðå ôîð ìà ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèÿ // Ôè íàí ñû. – 2006. – ¹ 7. – Ñ. 11–15.

5. Èãó äèí À.Ã. Îá îñíî âàõ ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ðàñ õîä íûõ ïî ëíî ìî ÷èé è äî õîä íûõ
èñ òî÷ íè êîâ // Ôè íàí ñû. – 2008. – ¹ 2. – Ñ. 8–11.

6. Êà ëó ãè íà Ç.È. Âåê òîð ïî ñòêðè çèñ íî ãî ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêîé äå ðåâ íè // Ðå ãè -
îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ. – 2010. – ¹ 3. – Ñ. 115–135.

7. Ëàâ ðîâ À.Ì. Ìèôû è ðèôû ðîñ ñèé ñêî ãî áþä æåò íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà. – Ì.:
Ìà ãèñòð, 1997. – 47 ñ.

8. Ëàï ïî Ã.Ì., Ãîëüö Ã.À., Òðåé âèø À.È. Ìîñ êîâ ñêèé ñòî ëè÷ íûé ðå ãè îí: òåð -
ðè òî ðè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà è ïðè ðîä íàÿ ñðå äà (îïûò ãå îã ðà ôè ÷åñ êî ãî èñ ñëå äî âà -
íèÿ). – Ì.: Èí-ò ãå îã ðà ôèè ÀÍ ÑÑÑÐ, 1988. – 320 ñ.

9. Ëåê ñèí Â.Í., Øâå öîâ À.Í. Ãî ñó äà ðñòâî è ðå ãè î íû: Òå î ðèÿ è ïðàê òè êà ãî -
ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ. – Ì.: Ëèá ðî êîì,
2012. – 368 ñ.

10. Ìàõ ðî âà À.Ã., Íå ôå äî âà Ò.Ã., Òðåé âèø À.È. Ìîñ êîâ ñêàÿ îá ëàñòü ñå ãî äíÿ
è çà âòðà: òåí äåí öèè è ïåð ñïåê òè âû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ. – Ì.: Íî âûé õðî -
íîã ðàô, 2008. – 344 ñ.

11. Ìèí äðèí À.Ñ., Àäóêîâ Ð.Õ., Àäóêîâà À.Í. Ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå íà ñåëå: 
ñî ñòî ÿ íèå, ïðî áëå ìû è ïóòè ðàç âè òèÿ // Ýêî íî ìè êà ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ è ïå ðå -
ðà áà òû âà þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé. – 2007. – ¹ 9. – Ñ. 10–16.

12. Íå ôå äî âà Ò.Ã. Ðîñ ñèé ñêàÿ ïå ðè ôå ðèÿ êàê ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé ôå íî -
ìåí // Ðå ãè î íàëü íûå èñ ñëå äî âà íèÿ. – 2008. – ¹ 5. – Ñ. 14–30.

13. Ïî ëÿê Ã.Á. Òåð ðè òî ðè àëü íûå ôè íàí ñû: Ó÷åá. ïî ñî áèå. – Ì.: Âó çîâ ñêèé
ó÷åá íèê, 2006. – 480 ñ.

14. Ñåð áó ëîâ À.Â., Ãëà äóí Â.Â. Îöåí êà ôè íàí ñî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ áþä æåò íîé
ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ðå ãè î íà // Ôè íàí ñû è êðå äèò. –
2009. – ¹ 2. – Ñ. 43–51.

15. Òðåñ êî âà Å.À., Âî ðî íèí Á.À. Ýêî íî ìè êî-ïðà âî âûå ïðî áëå ìû óñòîé ÷è âî ãî
ðàç âè òèÿ ñå ëüñêèõ òåð ðè òî ðèé // Àãðàðíûé âåñ òíèê Óðà ëà. – 2013. – ¹ 1. – Ñ. 68–71.

16. Õðèñ òåí êî Â.Á. Ìåæ áþä æåò íûå îò íî øå íèÿ è óïðàâ ëå íèå ðå ãè î íàëü íû ìè
ôè íàí ñà ìè: îïûò, ïðî áëå ìû, ïåð ñïåê òè âû. – Ì.: Äåëî, 2002. – 608 ñ.

17. ×åð íÿâ ñêèé À., Âàð òà ïå òîâ Ê. Ôè íàí ñî âàÿ äå öåí òðà ëè çà öèÿ è ìåñ òíîå ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèå â ïå ðè îä ðå ôîðì // Âîï ðî ñû ýêî íî ìè êè. – 2003. – ¹ 10. – Ñ. 94–107.

18. Øè òî âà Þ.Þ., Øè òîâ Þ.À. Àíàëèç ìà ÿò íè êî âîé òðó äî âîé ìèã ðà öèè
(íà ïðè ìå ðå Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè) // Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ. – 2008. –
¹ 4. – Ñ. 119–137.

262

À.Ñ. Øóì êîâ



Èíôîð ìà öèÿ îá àâ òî ðå

Øóì êîâ Àëåêñåé Ñåð ãå å âè÷ (Ðîñ ñèÿ, Ìîñ êâà) – êîí ñóëü òàíò Ìè -

íèñ òå ðñòâà ôè íàí ñîâ Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè (125319, Ìîñ êâà, óë. Êîê -

êè íà êè, 6, e-mail: shumkov_aleksej@mail.ru).

DOI: 10.15372/REG20150612

Region: Economics and Sociology, 2015, No. 2 (86), p. 241–265

A.S. Shumkov

CONSEQUENCE EVALUATION OF THE LOCAL

GOVERNMENT REFORM

Changes to the Budget Code of the Russian Federation that accompanied

the Federal law dd. 27 May 2014, which states that a considerable part of rural

settlements’ powers is redistributed in favor of municipal areas, assigned some

budget sources of revenue to municipal areas. Earlier, these sources were

transferred into the budgets of rural settlements. Taking into account the chan -

ges in the federal legislation, the author contemplates if it makes sense to

preserve the existing form of local self-government in rural areas. The article

analyzes the factors preceding the latest stage of the reformation of rural local

self-government and evaluates possible consequences for the economy of rural

settlements. Studying the case of Moscow Oblast, we consider how spatial

factors influence the possibility that rural settlements may exercise their vested

powers. It is shown that changes in the federal legislation practically liquidate

the two-level system of local self-government, leaving the most insignificant

powers within the competence of rural self-government institutions. The article

proves that the carried out reforms are generally dictated by an objective

inability of the majority of rural settlements to render high-quality municipal

services. Due to the economic and social situation of rural settlements, regional

authorities will pursue selective policy of reauthorization either by assigning

additional powers to the richest municipalities or by delegating more powers to

regional and district levels.
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ÍÎÂÛÅ ÒÐÅÍÄÛ Â ÐÀÇÂÈÒÈÈ ÒÅÎÐÈÈ È ÌÅÒÎÄÎÂ

ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÌÅÍÅÄÆÌÅÍÒÀ

Â ñòàòüå âû ÿâ ëå íû òðåí äû ðàç âè òèÿ òå î ðèè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ìå íåä æ -
ìåí òà, ñðå äè êî òî ðûõ ïå ðå õîä îò àíà ëè çà îò ðàñ ëè ê ñèñ òåì íî ìó àíà ëè çó
ýêî ñèñ òåì áèç íå ñà, ôîð ìè ðî âà íèå ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ áèç íåñ-ñå òåé êàê âàæ -
íåé øå ãî ìå õà íèç ìà ïî âû øå íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè êîì ïà íèé â ýêî íî -
ìè êå çíà íèé, óâå ëè ÷å íèå ðîëè èí íî âà öè îí íî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà â óñëî -
âè ÿõ âðåìåííîãî¢  õà ðàê òå ðà êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ è äè íà ìèç ìà
âíåø íåé ñðå äû, óñè ëå íèå âíè ìà íèÿ ê ôàê òî ðó öåí íîñ òè êàê ñòåð æíå âî ìó
ýëå ìåí òó êîð ïî ðà òèâ íîé ñòðà òå ãèè. Íà îñíî âå îá îá ùå íèÿ âû äå ëåí íûõ
òðåí äîâ ïðåä ëî æåí ïîä õîä ê ôîð ìè ðî âà íèþ ñòðà òå ãèè, îðè åí òè ðî âàí íûé
íà äîñ òè æå íèå áà ëàí ñà ìåæ äó ñî çäà íè åì öåí íîñ òè äëÿ ïî òðå áè òå ëåé è èç -
âëå ÷å íè åì öåí íîñ òè äëÿ êîì ïà íèè. Íà ïðè ìå ðàõ ðîñ ñèé ñêèõ êîì ïà íèé ïî êà -
çà íà âàæ íîñòü äîñ òè æå íèÿ áà ëàí ñà óñè ëèé, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ñî çäà íèå öåí -
íîñ òè äëÿ îñíîâ íûõ çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ñòî ðîí.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ñòðà òå ãè ÷åñ êèé ìå íåä æìåíò, âíåø íÿÿ ñðå äà, ïî òðå -
áè òå ëüñêàÿ öåí íîñòü, êëþ ÷å âûå êîì ïå òåí öèè, ýêî ñèñ òå ìà áèç íå ñà

Ñòðà òå ãè ÷åñ êèé ìå íåä æìåíò ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé îäèí èç íà è áî -
ëåå äè íà ìè÷ íî ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ ðàç äå ëîâ íà ó÷íî ãî çíà íèÿ î êîì ïà íè -
ÿõ è èõ ðû íî÷ íîì ïî âå äå íèè. Çà áî ëåå ÷åì ïî ëó âå êî âóþ èñ òî ðèþ ðàç -
âè òèÿ òå î ðèè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ìå íåä æìåí òà ïî ñòî ÿí íîå èç ìå íå íèå
âçãëÿ äîâ íà ñóù íîñòü ñòðà òå ãèé êîì ïà íèé è ïîä õî äîâ ê èõ ðàç ðà áîò êå 
ñòè ìó ëè ðî âà ëîñü êàê èç ìå íå íè ÿ ìè óñëî âèé áèç íå ñà, òàê è âëè ÿ íè -
åì íî âûõ ðå çóëü òà òîâ, ïî ëó ÷åí íûõ â äðó ãèõ ñôå ðàõ ýêî íî ìè ÷åñ êîé
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íà óêè. Â ýïî õó èí íî âà öè îí íîé ýêî íî ìè êè íà ôîíå âîç ðàñ òà þ ùå ãî äè -
íà ìèç ìà âíåø íèõ óñëî âèé âå äå íèÿ áèç íå ñà íà çðå ëà ïî òðåá íîñòü
â î÷å ðåä íîé ìî äåð íè çà öèè êîí öåï öèé ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ìå íåä æìåí òà, 
â ñèñ òå ìà òè çà öèè è îá îá ùå íèè íî âûõ ðå çóëü òà òîâ, ãè ïî òåç è ïðî á -
ëåì, ÷òî ñòè ìó ëè ðó åò äàëü íåé øèå èñ ñëå äî âà íèÿ â îá ëàñ òè òå î ðèè
è ïðàê òè êè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà óðîâ íå ãî ñó äà ðñòâà è êîì -
ïà íèé. Çà êîí «Î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè» åùå áî ëåå àê òó à ëè çè ðó åò ýòó ïðî áëå ìà òè êó.

Öåëü íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüè – âû ÿâ ëå íèå íî âûõ òåí äåí öèé â èñ ñëå äî -
âà íè ÿõ ñòðà òå ãèè, îïðå äå ëÿ þ ùèõ ïëàò ôîð ìó ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî óïðàâ -
ëå íèÿ êîì ïà íè ÿ ìè â óñëî âè ÿõ íà ðàñ òà þ ùèõ èç ìå íå íèé è íå îïðå äå -
ëåí íîñ òè âíåø íåé ñðå äû, è ðàç ðà áîò êà ïîä õî äà ê ôîð ìè ðî âà íèþ
ñòðà òå ãèè íà îñíî âå áà ëàí ñà öåí íîñ òíûõ ïðåä ëî æå íèé. Ïðè ïîä ãî -
òîâ êå ñòàòüè ìû îïè ðà ëèñü íà èí ôîð ìà öèþ, ñî äåð æà ùó þ ñÿ â îò êðû -
òûõ ðîñ ñèé ñêèõ è çà ðó áåæ íûõ èñ òî÷ íè êàõ, à òàê æå íà âíóò ðåí íþþ
èí ôîð ìà öèþ ðîñ ñèé ñêèõ êîì ïà íèé, ïî ëó ÷åí íóþ â õîäå áå ñåä ñ ìå -
íåä æå ðà ìè è ñïå öè à ëèñ òà ìè, â òîì ÷èñ ëå ïðè âû ïîë íå íèè êîí ñàë òèí -
ãî âûõ ïðî åê òîâ.

ÈÇÌÅÍÅÍÈÅ ÂÍÅØÍÅÉ ÑÐÅÄÛ

Îãðîì íîå âëè ÿ íèå íà ðàç âè òèå òå î ðèè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ìå íåä æ -
ìåí òà îêà çû âà þò âû çî âû âíåø íåé ñðå äû, â êî òî ðîé ôóíê öè î íè ðó þò
êîì ïà íèè. Â XXI â. ýòè èç ìå íå íèÿ, ïî ìíå íèþ Ã. Õý ìå ëà, ñòà íî âÿò ñÿ
ïðå ðû âèñ òû ìè, âíå çàï íû ìè, ìÿ òåæ íû ìè è ðå âî ëþ öè îí íû ìè [18].
Ïðàê òè ÷åñ êè íå âîç ìîæ íî ïðåä óãà äàòü, êà êèå òî âà ðû è óñëó ãè áó äóò
èìåòü öåí íîñòü ÷å ðåç 10 ëåò, ÷òî áó äåò ïðåä ñòàâ ëÿòü ñî áîé ìè ðî âîå
ýêî íî ìè ÷åñ êîå ïðî ñòðà íñòâî, êà êèå ñïå öè à ëèñ òû ïî òðå áó þò ñÿ êîì -
ïà íè ÿì äëÿ óñïåø íîé êîí êó ðåí öèè. Âçà è ìî îò íî øå íèÿ ó÷àñ òíè êîâ
ðûí êà íå ëè íåé íû, äè íà ìè÷ íû è íå âå ðî ÿò íî ñëîæ íû. Äëÿ îïè ñà íèÿ
õà ðàê òå ðèñ òèê âíåø íåé ñðå äû èñ ñëå äî âà òå ëè âñå ÷àùå èñ ïîëü çó þò
òåð ìèí VUCA (àá áðå âè à òó ðà, îá ðà çî âàí íàÿ îò àí ãëèé ñêèõ ñëîâ: Vola -
tility – íå ñòà áèëü íîñòü, Uncertainty – íå îïðå äå ëåí íîñòü, Complexity –
ñëîæ íîñòü è Ambiguity – íå îäíîç íà÷ íîñòü). Ïî äàí íûì îïðî ñà, ïðî âå -
äåí íî ãî êîì ïà íè åé IBM, 1500 ãå íå ðàëü íûõ äè ðåê òî ðîâ ñà ìóþ

Íî âûå òðåí äû â ðàç âè òèè òå î ðèè è ìå òî äîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ìå íåä æìåí òà
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áîëü øóþ òðóä íîñòü äëÿ ñâî èõ ïðåä ïðè ÿ òèé âè äÿò â íå îá õî äè ìîñ òè
àäàï òè ðî âàòü ñÿ ê óñëîæ íÿ þ ùåé ñÿ áèç íåñ-ñðå äå. Âî ñåìü èç äå ñÿ òè ðó -
êî âî äè òå ëåé óâå ðå íû, ÷òî äå ëî âàÿ ñðå äà áó äåò ïî ñòî ÿí íî óñëîæ íÿòü -
ñÿ, íî ãî òî âû ê ýòî ìó ìåíü øå ïî ëî âè íû èç íèõ. Ïî ìíå íèþ ðåñ ïîí -
äåí òîâ, áîëü øå âñå ãî ìå øà åò êîì ïà íè ÿì íå äîñ òà òî÷ íîå ïî íè ìà íèå
òîãî, ÷òî îò íèõ æäóò ïî òðå áè òå ëè [11].

Â öå ëîì, íàø îïûò ñâè äå ò åëüñòâó åò î òîì, ÷òî íà è áî ëåå çíà ÷è ìîå
âëè ÿ íèå íà ñòðà òå ãè ÷åñ êèå ðå øå íèÿ êîì ïà íèé îêà çû âà þò ñëå äó þ ùèå
ãðóï ïû ôàê òî ðîâ.

1. Èçìå íå íèå ìàê ðîñ ðå äû è èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ðà ìîê ôóíê öè î -
íè ðî âà íèÿ êîì ïà íèé. Ñîã ëàñ íî òå î ðèè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà Ï. Ðî ìå -
ðà, ñó ùåñ òâó åò äâå ïðè ÷è íû èç ìå íå íèÿ ýêî íî ìè êè: ïî ÿâ ëå íèå èí íî -
âà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé è èç ìå íå íèå ïî ëè òè ÷åñ êèõ, ñî öè àëü íûõ, þðè -
äè ÷åñ êèõ ïðà âèë, ôîð ìè ðó þ ùèõ èí ñòè òó öè î íàëü íóþ ñðå äó è îïðå äå -
ëÿ þ ùèõ êîí òåêñò, â êî òî ðîì îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ äå ÿ òåëü -
íîñòü. Èçìå íå íèå ïðà âèë Ðî ìåð èë ëþñ òðè ðó åò ïðè ìå ðîì äîë æíè êîâ:
êîã äà-òî èõ ñà æà ëè â òþðü ìó, à òå ïåðü èõ äîë ãè ðåñ òðóê òó ðè ðó þò
â ñó äàõ, îò ÷å ãî âû èã ðû âà þò âñå çà èí òå ðå ñî âàí íûå ñòî ðî íû.

Âàæ íîå âëè ÿ íèå íà ðàç âè òèå áèç íå ñà îêà çû âà åò ýêî íî ìè êà çíà -
íèé. Á. Àðòóð, èñ ñëå äóÿ ôóíê öè î íè ðî âà íèå âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ
êîì ïà íèé â ýêî íî ìè êå çíà íèé, êîí ñòà òè ðó åò, ÷òî ïðî äóê òû ýòèõ êîì -
ïà íèé ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ èí ôðàñ òðóê òó ðû, âêëþ ÷à þ ùåé äðó ãèå ïðî -
äóê òû è òåõ íî ëî ãèè. Èíû ìè ñëî âà ìè, âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûå òî âà ðû
ïðè âÿ çà íû ê îïðå äå ëåí íîé ïðî äóê òî âîé ãðóï ïå, îò äåëü íûå ñî ñòàâ ëÿ -
þ ùèå êî òî ðîé äî ïîë íÿ þò è ïîä äåð æè âà þò äðóã äðó ãà. Òà êèì îá ðà -
çîì, ôîð ìè ðó åò ñÿ íî âûé îá ú åêò àíà ëè çà âíåø íåé ñðå äû – ïðåä ïðè íè -
ìà òå ëüñêàÿ ýêî ñèñ òå ìà, ýëå ìåí òû êî òî ðîé íå ìî ãóò ñó ùåñ òâî âàòü
äðóã áåç äðó ãà [1].

2. Òðàí ñôîð ìà öèÿ îò ðàñ ëåé è ðûí êîâ. Â ñî âðå ìåí íîì êîí êó ðåí ò -
íîì ëàí äøàô òå òðà äè öè îí íûå áàðü å ðû âõî äà íà ðû íîê óòðà ÷è âà þò
ñâîå çíà ÷å íèå, ãðà íè öû îò ðàñ ëåé ðàç ìû âà þò ñÿ (íà ïðè ìåð, òå ëå êîì -
ìó íè êà öèè), òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè è ðàç âè òèå ñìåæ íûõ îò ðàñ -
ëåé äå ëà þò ìå íåå ýô ôåê òèâ íû ìè ñëî æèâ øè å ñÿ «ðå öåï òû» äå éñòâèé,
óâå ëè ÷è âà þò òðóä íîñ òè èäåí òè ôè êà öèè êîí êó ðåí òîâ è îïðå äå ëå íèÿ
öåí íîñ òè ïðî äóê òîâ êîì ïà íèè äëÿ ïî òðå áè òå ëåé. Íåò ðà äè öè îí íûå
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êîí êó ðåí òû (ìà âå ðè êè) ñî çäà þò íî âûå áèç íåñ-ìî äå ëè è íèç êî çàò ðàò -
íûå òåõ íî ëî ãèè äàæå â çðå ëûõ îò ðàñ ëÿõ [17].

3. Èçìå íå íèå õà ðàê òå ðà êîí êó ðåí öèè. Óâå ëè ÷å íèå êî ëè ÷åñ òâà êîí -
êó ðåí òîâ â ñâÿ çè ñ ãëî áà ëè çà öè åé ýêî íî ìè êè, âîç ìîæ íîñòü áûñ òðûõ
èìè òà öèè è ïîä ðà æà íèÿ ëè äè ðó þ ùèì êîì ïà íè ÿì, òåí äåí öèè «ìèã ðà -
öèè öåí íîñ òè» â îò ðàñ ëå âûõ öå ïî÷ êàõ, äðó ãèå ôàê òî ðû ñïî ñî áñòâó þò
èç ìå íå íèþ ïðè ðî äû è ìî äå ëåé êîí êó ðåí öèè, ðàç âè òèþ ñî êîí êó ðåí -
öèè è ïàð òíå ðñòâà, ïî èñ êó è ñî çäà íèþ íî âûõ ðûí êîâ èëè ðû íî÷ íûõ
íèø [3; 13; 15].

Êðî ìå òîãî, ñî ãëàñ íî Ò. Ôðèä ìà íó, â ñî âðå ìåí íîì «ïëîñ êîì»
ìèðå âîç ìîæ íîñòü ñî òðóä íè ÷àòü è êîí êó ðè ðî âàòü íà ìè ðî âîì ðûí êå
ïî ëó ÷è ëè èí äè âè äû è ìèíè-êîë ëåê òè âû. Ýòè ïàð òíå ðû-êîí êó ðåí òû
ìî ãóò âñòó ïàòü â ýêî íî ìè ÷åñ êîå ñî ðåâ íî âà íèå âî âñåõ ñòðà íàõ, ñî çäà -
âàÿ íî âûå êîð ïî ðà öèè èëè ìî äè ôè öè ðóÿ ðà áî òó óæå ñó ùåñ òâó þ ùèõ.
Èõ øàí ñû íà óñïåõ îïðå äå ëÿ þò ñÿ íå ãðàæ äà íñòâîì è ìåñ òîì æè ò åëü -
ñòâà, à îá ðà çî âà íè åì, ñïî ñîá íîñ òÿ ìè, èçî áðå òà òåëü íîñ òüþ è äîñ òó -
ïîì ê ìè ðî âîé êîì ìó íè êà öè îí íîé ñèñ òå ìå. Ýòà ñè òó à öèÿ ðà äè êàëü íî
ìå íÿ åò óñëî âèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè êîì ïà íèé. Èíòåð íåò è êîì ìó íè êà öè îí -
íûå òåõ íî ëî ãèè ñäå ëà ëè âîç ìîæ íîé òà êóþ êî î ïå ðà öèþ â âû ïîë íå íèè
ñà ìûõ ðàç ëè÷ íûõ ðà áîò, çà òðå áî âàí íûõ ñî âðå ìåí íîé öè âè ëè çà öè åé,
êî òî ðàÿ ïðàê òè ÷åñ êè ìãíî âåí íî îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ â ìàñ øòà áàõ âñåé
ïëà íå òû. Âñÿ ïëà íå òà äå ëà åò ñÿ åäè íûì ïðî èç âî äñòâåí íûì ïî ëåì,
â êî òî ðîì äå éñòâó þò óíè ôè öè ðî âàí íûå ðà áî ÷èå ïðà âè ëà. Â ýòîì
è ñî ñòî èò ïðè íöè ïè àëü íûé ñìûñë êîí öåï öèè «ïëîñ êî ãî» ìèðà, íè âå -
ëè ðî âàí íî ãî èí ôîð ìà öè îí íû ìè òåõ íî ëî ãè ÿ ìè.

4. Íî âûå ìî äå ëè ïî âå äå íèÿ ïî òðå áè òå ëåé. Ñó ùåñ òâåí íîå âëè ÿ íèå 
íà ñòðà òå ãè ÷åñ êèå ðå øå íèÿ êîì ïà íèé íà ðÿ äó ñ òðàíñ ôîð ìà öè åé îò -
ðàñ ëåé è èç ìå íå íè ÿ ìè ìî äå ëåé êîí êó ðåí öèè îêà çû âà þò ïî òðå áè òå ëè. 
Íå ïîñ ëå äî âà òåëü íîñòü è íå ïðåä ñêà çó å ìîñòü ïî âå äå íèÿ ïî òðå áè òå ëåé, 
êî òî ðûå ïå ðå ñòà þò áûòü ïàñ ñèâ íû ìè ïî ëó ÷à òå ëÿ ìè ïðî äóê òîâ è óñ -
ëóã, ñíè æå íèå èõ ëî ÿëü íîñ òè â óñëî âè ÿõ íà ñû ùå íèÿ òî âàð íûõ ðûí êîâ 
è ñâî áîä íî ãî äîñ òó ïà ê ðû íî÷ íîé èí ôîð ìà öèè, èç ìå íå íèå öåí íîñ òåé
ó ïî òðå áè òå ëåé âû íóæ äà þò êîì ïà íèè ïå ðå ñòðà è âàòü ìå òî äû ðà áî òû
ñ íèìè. Âñå ÷àùå êîì ïà íèè ïå ðå õî äÿò îò ïðî äà æè òî âà ðîâ ê îêà çà íèþ
óñëóã è äà ëåå ê ðå øå íèþ ïðî áëåì ïî òðå áè òå ëåé, ïðî äâè ãà ÿñü ïî
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ëåñ òíè öå öåí íîñ òåé íà ïðî ìûø ëåí íûõ ðûí êàõ, ñî çäà âàÿ äî ïîë íè -

òåëü íûå öåí íîñ òè íà ðûí êàõ ïî òðå áè òå ëüñêèõ òî âà ðîâ, ðàç âè âàÿ ïàð ò -

íå ðñòâî ñ ïî òðå áè òå ëÿ ìè (co-working, co-creating) è çà íè ìà ÿñü èí íî -

âà öè ÿ ìè. Ïðè ýòîì «âñå áîëü øå ëþ äåé òðå áó þò ðå øå íèÿ, íî çà ÷àñ òóþ

ãî òî âû ïëà òèòü òîëü êî çà ïðî äóêò» – ôàê òîð, ñòà íî âÿ ùèé ñÿ èñ òî÷ íè -

êîì íà ïðÿ æå íèÿ äëÿ ìíî ãèõ êîì ïà íèé [13, ñ. 196]. Òàê, ïî ìíå íèþ ðó -

êî âî äè òå ëÿ íî âî ñè áèð ñêîé ÃÊ «Îáóâü Ðîñ ñèè» À. Òè òî âà, ðîñ ñèé -

ñêèå ïî êó ïà òå ëè â ñðåä íåì öå íî âîì ñåã ìåí òå ñòà íî âÿò ñÿ âñå áî ëåå

òðå áî âà òåëü íû ìè ê ñåð âè ñó. Ïî ý òî ìó ìà ãà çè íû â ñî îò âå òñòâèè ñ îá -

ùå åâ ðî ïåé ñêè ìè òåí äåí öè ÿ ìè âû íóæ äå íû ðàñ øè ðÿòü ñïè ñîê óñëóã,

à âïîñ ëå äñòâèè, âîç ìîæ íî, âíî ñèòü ðàç âëå êà òåëü íóþ ñî ñòàâ ëÿ þ ùóþ

â ñâîþ äå ÿ òåëü íîñòü*.

Â ñî âî êóï íîñ òè äå éñòâèÿ óêà çàí íûõ ôàê òî ðîâ óâå ëè ÷è âà þò íå -
îïðå äå ëåí íîñòü âíåø íåé ñðå äû è ñïî ñî áñòâóþò ïî ÿâ ëå íèþ íî âûõ
êîí öåï òó àëü íûõ ïîä õî äîâ â òå î ðèè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ìå íåä æìåí òà,
äàëü íåé øå ìó ðàç âè òèþ ìå òî äè ÷åñ êî ãî è èíñòðó ìåí òàëü íî ãî îá åñ ïå -
÷å íèÿ â ýòîé ñôå ðå.

ÍÎÂÛÅ ÒÐÅÍÄÛ Â ÐÀÇÂÈÒÈÈ ÂÍÅØÍÅÉ ÑÐÅÄÛ

Ñèñ òåì íûé àíà ëèç è îá îá ùå íèå ñî âðå ìåí íûõ êîí öåï öèé è âçãëÿ -
äîâ ðàç ëè÷ íûõ èñ ñëå äî âà òå ëåé ïî çâî ëèëè íàì âû äå ëèòü ñëå äó þ ùèå
çíà ÷è ìûå òðåí äû â ðàç âè òèè òå î ðèè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà
ìèê ðî ó ðîâ íå:

• ïå ðå õîä îò àíà ëè çà îò ðàñ ëè ê ñèñ òåì íî ìó àíà ëè çó ýêî ñèñ òå ìû
áèç íå ñà êàê êîí òåê ñòà ôîð ìè ðî âà íèÿ ñòðà òå ãèè â ýêî íî ìè êå
çíà íèé;

• ôîð ìè ðî âà íèå ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ áèç íåñ-ñå òåé íå çà âè ñè ìûõ àê -
òî ðîâ êàê âàæ íåé øå ãî ìå õà íèç ìà ðîñ òà êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ -
òè êîì ïà íèé;

• ïðè çíà íèå íå îá õî äè ìîñ òè ïî ñòî ÿí íî ãî ïî òî êà èí íî âà öèé
è ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà â óñëî âè ÿõ
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âðÁìåí íî ãî õà ðàê òå ðà êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ è äè íà ìèç -

ìà âíåø íåé ñðå äû;

• óñè ëå íèå âíè ìà íèÿ ê ôàê òî ðó öåí íîñ òè è öåí íîñ òíûì ïðåä ëî -

æå íè ÿì, ïðåä îïðå äå ëÿ þ ùåå èç ìå íå íèå àê öåí òîâ â ðà áî òå ñ ïî -

òðå áè òå ëÿ ìè.

Ðàñ ñìîò ðèì ýòè òðåí äû ñ ïî çè öèé èç ìå íå íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïðè -
îðè òå òîâ, ðàç ðà áîò êè íî âûõ èíñòðó ìåí òîâ, ìå òî äîâ è ïîä õî äîâ
ê ôîð ìè ðî âà íèþ ñòðà òå ãèé êîì ïà íèé.

Ýêî ñèñ òå ìà áèç íå ñà. Èçìå íå íèÿ âíåø íåé ñðå äû áèç íå ñà ñî ïðî -
âîæ äà þò ñÿ ðàñ øè ðå íè åì àð ñå íà ëà èíñòðó ìåí òîâ è ìå òî äîâ åå àíà ëè -
çà. Â XX â. â îñíî âå óñïåø íûõ ñòðà òå ãèé ëå æà ëè óìå íèå èã ðàòü â èãðó
ïîä íà çâà íè åì «êîí êó ðåí öèÿ» è çíà íèå ïðà âèë ýòîé èãðû. Ñî îò âå ò -
ñòâåí íî, êëþ ÷å âóþ ðîëü âû ïîë íÿ ëè ìå òî äû àíà ëè çà îò ðàñ ëå âîé êîí -
êó ðåí öèè: ìî äåëü «ïÿòü ñèë êîí êó ðåí öèè» Ïîð òå ðà, öå ïî÷ êà öåí íîñ -
òè Ïîð òå ðà, ñòðà òå ãè ÷åñ êèå ãðóï ïû êîí êó ðåí òîâ, òðå ó ãîëü íèê êîí êó -
ðåí öèè Îìàý è äð.

Èçìå íå íèå óñëî âèé áèç íå ñà â XXI â. ïðåä îïðå äå ëè ëî ïðå æäå âñå -
ãî íå îá õî äè ìîñòü ðàñ øè ðå íèÿ ãðà íèö àíà ëè çà âíåø íåé ñðå äû. Ðàñ -
øè ðÿÿ ïîä õîä Ì. Ïîð òå ðà ê àíà ëè çó êîí êó ðåí öèè, À. Ñëè âîö êè [16]
ââî äèò òåð ìèí «ðà äàð êîí êó ðåí öèè», ïî ëà ãàÿ, ÷òî â íî âûõ óñëî âè ÿõ
áîðü áû çà ïî òðå áè òå ëåé òðå áó åò ñÿ «êðó ãî âîé îá çîð» êîí êó ðåí òíîé
ñðå äû, îõâà òû âà þ ùèé êîì ïà íèè ñ ðàç ëè÷ íû ìè áèç íåñ-ìî äå ëÿ ìè,
à òàê æå áó äó ùèõ ïî òåí öè àëü íûõ êîí êó ðåí òîâ. Ïðè ýòîì Ñëè âîö êè
ïîä ÷åð êè âà åò âàæ íîñòü îðè åí òà öèè àíà ëè çà íà ïî òðå áè òå ëÿ, à íå òîëü -
êî íà ñî ïåð íè êîâ, ïî ñêîëü êó èç ìå íå íèå ïî òðåá íîñ òåé êëè åí òîâ è èõ
ïðè îðè òå òîâ çà ïóñ êà åò ïðî öåññ ìèã ðà öèè öåí íîñ òåé, îò êðû âàÿ âîç -
ìîæ íîñ òè äëÿ ðå à ëè çà öèè íî âûõ áèç íåñ-ìî äå ëåé.

Òà êèì îá ðà çîì, èìåí íî íà ìå ðå íèå ðàç äâè íóòü ãðà íè öû àíà ëè -
çà è ïðî íèê íóòü â ìî òè âû è ïî æå ëà íèÿ ïî òðå áè òå ëåé (çà ÷àñ òóþ ñêðû -
òûå è íå îñîç íàí íûå) ìî æåò ïî çâî ëèòü êîì ïà íèè ñôîð ìè ðî âàòü íî -
âóþ, íå òðà äè öè îí íóþ ñòðà òå ãèþ áèç íå ñà. Òàê, ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ èíè öè -
à òè âà ñïå öè à ëèñ òîâ êîì ïà íèè «Philips» áûëà íà ïðàâ ëå íà íà òî, ÷òî áû
ïðåä ëî æèòü ëþ äÿì íî âûé ïî âîä äëÿ ïî êóï êè òî âà ðîâ êîì ïà íèè, íî -
âûé ñïî ñîá èõ èñ ïîëü çî âà íèÿ. Ñïå öè à ëèñ òîâ çà èí òå ðå ñî âà ëà öå ëîñ ò -
íàÿ èí òåð ïðå òà öèÿ îùó ùå íèé ïà öè åí òîâ (îñî áåí íî äå òåé) ïðè
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êîì ïüþ òåð íîé èëè ìàã íèò íî-ðå çî íàí ñíîé òî ìîã ðà ôèè: äî ïðî öå äó -
ðû, âî âðå ìÿ ïðî öå äó ðû è ïî ñëå íåå. Äëÿ ýòî ãî êîì ïà íèÿ îá ðà òè ëàñü
ê ïðî ôåñ ñè î íà ëàì, êî òî ðûå èç ó÷à ëè îïûò ïî ëüçî âà òå ëåé ïðî äóê öèè
«Philips», è ñî âìåñ òíî ñ íèìè îá ñóæ äà ëà òåõ íî ëî ãèè «ñî çäà íèÿ êîì -
ôîð òíîé îêðó æà þ ùåé ñðå äû» êàê ïåð ñïåê òèâ íî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ äëÿ
ïðî èç âî äè òå ëåé ìå äè öèí ñêîé òåõ íè êè. Â ðå çóëü òà òå òî ìîã ðà ôû äî -
ïîë íè ëè àï ïà ðà òîì äëÿ ïðî åê öèè ìó ëüòôèëü ìîâ, áûëà ñî çäà íà
óìåíü øåí íàÿ êî ïèÿ òî ìîã ðà ôà, ñ êî òî ðûì ðå áå íîê ìî æåò ïî èã ðàòü
â ïðè åì íîé, «ïðî ñâå ÷è âàÿ» êó êîë [4].

Ïî ñó ùåñ òâó, â ïðè âå äåí íîì ïðè ìå ðå ðå÷ü èäåò îá èñ ïîëü çî âà íèè
òàê íà çû âà å ìûõ ýò íîã ðà ôè ÷åñ êèõ ìå òî äîâ àíà ëè çà. Ýòíîã ðà ôû (èëè
ñî öè àëü íûå àí òðî ïî ëî ãè) ñòðå ìÿò ñÿ óâè äåòü æèçíü ëþ äåé «èç íóò ðè», 
íà áëþ äàÿ çà íèìè, ïðè ñëó øè âà ÿñü ê ðàç ãî âî ðàì, áå ñå äóÿ íà îò âëå ÷åí -
íûå òåìû, ïî ñå ùàÿ ïî òðå áè òå ëåé äîìà è íà ðà áî òå. Ýòîò ìå òîä äàåò
èí ôîð ìà öèþ î ñðå äå îá è òà íèÿ ëþ äåé, î ñè òó à öè ÿõ, â êî òî ðûõ îíè
ñìî ãóò èñ ïîëü çî âàòü íî âûå ïðî äóê òû, è î ðîëè ýòèõ ïðî äóê òîâ â èõ
æèç íè. Êîì ïà íèÿ «Intel», íà ïðè ìåð, íà ÷à ëà ýò íîã ðà ôè ÷åñ êèå èñ ñëå äî -
âà íèÿ â 1995 ã., êîã äà ðå øè ëà âû é òè íà ïî òðå áè òå ëüñêèé ðû íîê. Ñåé -
÷àñ â êîì ïà íèè ðà áî òà åò 20 ýò íîã ðà ôîâ. Äîñ òî è íñòâà ýò íîã ðà ôè ÷åñ -
êî ãî ìå òî äà îöå íè ëè êîì ïà íèè IBM, «Samsung», «Pfizer», «Lego»,
«Adidas», «Procter & Gamble» è äð. [11]. Ñëîæ íî ïå ðå îöå íèòü ðîëü ýò -
íîã ðà ôîâ â ïðî ãíî çè ðî âà íèè áó äó ùèõ òåí äåí öèé ðàç âè òèÿ âû ñî êî -
òåõ íî ëî ãè÷ íûõ ðûí êîâ. Ñòà íóò ëè ñìàð òôî íû çà ìå íîé êîì ïüþ òå ðàì
èëè ïëàí øå òàì? Ñáëè çÿò ñÿ ëè ÒÂ- è ÏÊ-òåõ íî ëî ãèè? Áó äóò ëè ïî æè -
ëûå ëþäè ïî ñòà ðèí êå ïî ëüçî âàòü ñÿ òå ëå âè çî ðîì èëè îñâî ÿò íî âûå
âîç ìîæ íîñ òè? Îòâå òû íà òà êèå âîï ðî ñû ïðåä îïðå äå ëÿ þò ñòðà òå ãè -
÷åñ êèå ïðè îðè òå òû êîì ïà íèé.

Äðó ãîé ïðî áëå ìîé àíà ëè çà âíåø íåé ñðå äû ÿâ ëÿ åò ñÿ åå íå îïðå äå -
ëåí íîñòü. Àâòîðû ðà áî òû [7] îò ìå ÷à þò, ÷òî ðîñò óðîâ íÿ íå îïðå äå ëåí -
íîñ òè âíåø íåé ñðå äû âû íóæ äà åò êîì ïà íèè ïî ïîë íÿòü íà áîð ñòðà òå -
ãè ÷åñ êèõ èíñòðó ìåí òîâ àíà ëè çà. Îãðîì íîå çíà ÷å íèå ïðè îá ðå òà þò ìå -
òî äû ñöå íàð íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, äè íà ìè êà ñèñ òåì, â ÷àñ òíîñ òè ïîä õî -
äû Ï. Ñåí ãå, òå î ðèÿ èãð, ïðè çâàí íàÿ ïî ìî÷ü ìå íåä æå ðàì ðàç îá ðàòü ñÿ
â íå îïðå äå ëåí íîñ òè, îá óñëîâ ëåí íîé ïî âå äå íè åì êîí êó ðåí òîâ. Ñöå -
íàð íîå ïëà íè ðî âà íèå, ïî ìíå íèþ Äæ. Ðèí ãëàí äà, «ýòî ÷àñòü
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ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, îò íî ñÿ ùà ÿ ñÿ ê èíñòðó ìåí òàì è òåõ íî -
ëî ãè ÿì, êî òî ðûå ïî çâî ëÿ þò óïðàâ ëÿòü íå îïðå äå ëåí íîñ òüþ áó äó ùå ãî»
[14, ñ. 18]. Ìûø ëå íèå ñöå íà ðè ÿ ìè ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé «âè äå íèå áó äó -
ùå ãî êàê òå àò ðàëü íîé ïüå ñû, êî òî ðàÿ åùå íå ïî ñòàâ ëå íà, ñöå íà ðèé
ïüå ñû – ýòî êðàò êîå, íî ïî ëíîå îïè ñà íèå ðàç âè òèÿ ñî áû òèé äî îïðå äå -
ëåí íî ãî âðå ìå íè» [10, ñ. 147]. Ñöå íàð íîå ïëà íè ðî âà íèå èñ ïîëü çî âà ëè
òà êèå êîì ïà íèè, êàê «Shell», «3M», «Krone», «Electrolux» è äð.

Øè ðî êî ïðè ìå íÿ å ìûì â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ èíñòðó ìåí òîì ôîð ìè -
ðî âà íèÿ ñòðà òå ãèé ÿâ ëÿ åò ñÿ ìå òî äî ëî ãèÿ äî ðîæ íûõ êàðò, êî òî ðàÿ ïî -
çâî ëÿ åò âû ñòðà è âàòü êîì ïëåê ñíûå ñöå íà ðèè ñ ó÷å òîì âçà è ìîñ âÿ çåé
ìåæ äó êîí òåê ñòîì âíåø íåé ñðå äû è âîâ ëå ÷åí íîñ òüþ â ýêî íî ìè ÷åñ -
êèé îá îðîò òåõ èëè èíûõ ðå ñóð ñîâ. Äî ðîæ íûå êàð òû ïî çâî ëÿ þò âè çó à -
ëè çè ðî âàòü âîç ìîæ íûå ïóòè äîñ òè æå íèÿ öå ëåé, íà ãëÿä íî èë ëþñ òðè -
ðóÿ ïî øà ãî âûå èç ìå íå íèÿ òåõ íî ëî ãèé, ïðî äóê òîâ èëè èõ ñî ñòî ÿ íèÿ
â àíà ëè çè ðó å ìîì ïå ðè î äå.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî íå çà âè ñè ìî îò âû äâè ãà å ìîé è/èëè ïîä äåð -
æè âà å ìîé êîí öåï öèè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ìå íåä æìåí òà âñå àâ òî ðû îá ÿ çà -
òåëü íî ðàñ ñìàò ðè âà þò äâå ñòî ðî íû ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ êîì ïà íèè: åå
âíóò ðåí íèå ðå ñóð ñû è ïðî öåñ ñû, à òàê æå âíåø íèå âîç ìîæ íîñ òè ðàç -
âè òèÿ (êëè åí òû, êîí êó ðåí òû, òåõ íî ëî ãèè è ïðî÷.), êî òî ðûå â ñî âî êóï -
íîñ òè, ñî áñòâåí íî ãî âî ðÿ, è îïðå äå ëÿ þò ñòðà òå ãè ÷åñ êèå àëü òåð íà òè -
âû ðàç âè òèÿ êîì ïà íèè.

Äî êîí öà 1970-õ ãî äîâ àëü òåð íà òè âû ðàç âè òèÿ áèç íå ñà ìå òî äè ÷åñ -
êè ðàñ ñìàò ðè âà ëèñü ïðå è ìó ùåñ òâåí íî â êî îð äè íà òàõ ïðî äóê òîâ
è òðà äè öè îí íûõ ãðà íèö ðûí êîâ íà îñíî âå èç âåñ òíîé ìàò ðè öû È. Àí -
ñîôôà «òî âàð – ðû íîê». Â 1980-å ãîäû èñ ñëå äî âà òå ëè, â ÷àñ òíîñ òè
Ä. Àáåëü, ðàñ øè ðÿ þò ñôå ðó ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî àíà ëè çà, äî áàâ ëÿÿ òåõ íî -
ëî ãèè è îñíîâ íûå ïî òðåá íîñ òè êëè åí òîâ â êà ÷åñ òâå îïðå äå ëÿ þ ùèõ
ôàê òî ðîâ ðàç âè òèÿ áèç íå ñà (òðåõ ìåð íàÿ ñõå ìà Àáåëÿ). Çà òåì Ã. Õý ìåë
è Ê. Ïðà õà ëàä ââî äÿò ïî íÿ òèå êëþ ÷å âûõ êîì ïå òåí öèé êîì ïà íèè êàê
èñ òî÷ íè êà óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ è êðè òå ðèÿ îïðå äå ëå íèÿ ãðà íèö áèç -
íå ñà (ñòåð æíå âîé ïðî äóêò êàê ðû ÷àã äëÿ âû õî äà íà íî âûå ðûí êè).

Â íà ÷à ëå XXI â. Ê. Çóê è Äæ. Àëëåí ïî êà çû âà þò, ÷òî îêî ëî 90%
èíè öè à òèâ â îò íî øå íèè ðîñ òà áèç íå ñà êà ñà þò ñÿ âçà è ìîñ âÿ çàí -
íûõ ñôåð [6]. Îïè ðà ÿñü íà ïî íÿ òèå «ÿäðî áèç íå ñà», îíè ïðåä ëà ãà þò
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ôîð ìè ðî âàòü âîç ìîæ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òèÿ êîì ïà íèè íà îñíî âå
ìíî ãîñ òó ïåí ÷à òûõ êàðò ñìåæ íûõ ñôåð áèç íå ñà. Ñìåæ íûå ñôå ðû ëó -
÷à ìè îò õî äÿò îò ÿäðà áèç íå ñà, îïðå äå ëÿÿ íà ïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òèÿ òåõ íî -
ëî ãèé è ðå êîí ôè ãó ðà öèè öå ïî÷ êè ñî çäà íèÿ öåí íîñ òè, âîç ìîæ íîñ òè
âû áî ðà íî âûõ ãå îã ðà ôè ÷åñ êèõ çîí, íî âûõ êà íà ëîâ ñáû òà, íî âûõ ñåã -
ìåí òîâ ðûí êà, íî âûõ ïðî äóê òîâ è áèç íå ñîâ. Öåí íîñòü ìíî ãîñ òó ïåí -
÷à òûõ êàðò êàê ìå òî äè ÷åñ êî ãî èíñòðó ìåí òà àíà ëè çà âíåø íåé ñðå äû
çà êëþ ÷à åò ñÿ â âû ÿâ ëå íèè ðàç íî îá ðàç íûõ âîç ìîæ íîñ òåé ðîñ òà êîì ïà -
íèé â ñòðà òå ãè ÷åñ êîì êîí òåê ñòå.

Â öå ëîì ìîæ íî ñäå ëàòü âû âîä î ïî ñòî ÿí íîì ðàñ øè ðå íèè ãðà íèö
àíà ëè çà âíåø íåé ñðå äû è óâå ëè ÷å íèè ñïåê òðà èñ ïîëü çó å ìûõ ìå òî äîâ
è èíñòðó ìåí òîâ: îò òðà äè öè îí íî ãî àíà ëè çà îò ðàñ ëè ê ðà äà ðó êîí êó -
ðåí öèè Ñëè âîö êè è äà ëåå ê ýêî ñèñ òå ìàì âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ îò ðàñ -
ëåé. Ïðè ýòîì ê ìå òî äàì àíà ëè çà Ïîð òå ðà äî áàâ ëÿ þò ñÿ ñöå íàð íûé
àíà ëèç, ýò íîã ðà ôè ÷åñ êèå èñ ñëå äî âà íèÿ ïî òðå áè òå ëåé, ìå òî äî ëî ãèÿ
äî ðîæ íûõ êàðò, ïîä õî äû òå î ðèè èãð è äðó ãèå ìå òî äû.

Ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ áèç íåñ-ñåòü. Âàæ íåé øè ìè ñî ñòàâ ëÿ þ ùè ìè
ñòðà òå ãèé âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ êîì ïà íèé â ýêî íî ìè êå çíà íèé ÿâ ëÿ -
þò ñÿ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå ýêî ñèñ òå ìû (ñåòè). Ñå ãîä íÿ êîì ïà íèè – òåõ íî -
ëî ãè ÷åñ êèå ëè äå ðû íå ñòðå ìÿò ñÿ ê òîìó, ÷òî áû «ñäå ëàòü ñâîé ïðî äóêò
àá ñî ëþò íûì ñòàí äàð òîì îò ðàñ ëè», à âû ñòðà è âà þò ñåòè (ïà ó òè íû), ò.å. 
ñî çäà þò ñðàâ íè òåëü íî ñâî áîä íûå àëü ÿí ñû êîì ïà íèé, ãðóï ïè ðó þ ùèõ -
ñÿ â ðàì êàõ òîé èëè èíîé ýêî ñèñ òå ìû [1]. Ýòî, íà ïðè ìåð, ñèñ òå ìû
Windows, Android, Drupal, ýêî ñèñ òå ìû êîì ïà íèè «Apple», â öåí òðå
êî òî ðîé iTunes è iCloud, è ìíî æåñ òâî äðó ãèõ.

Çà êîí Ìåò êàë ôà, ñôîð ìó ëè ðî âàí íûé äëÿ IT-ñôå ðû è óò âåð æäà þ -
ùèé, ÷òî ïî ëåç íîñòü ñåòè ïðî ïîð öè î íàëü íà êâàä ðà òó ÷èñ ëåí íîñ òè
åå ïî ëüçî âà òå ëåé, îïðå äå ëÿ åò ñòðà òå ãè ÷åñ êèå ïðè îðè òå òû êîì ïà íèé
â ðàì êàõ ýêî ñèñ òå ìû, âêëþ ÷à þ ùèå øè ðî êîå ðàñ ïðîñ òðà íå íèå ðàç âè -
âà å ìî ãî ñòàí äàð òà. Ïðèâ ëå êàÿ ê ïðè ìå íå íèþ ñâî èõ ðàç ðà áî òîê êàê
ìîæ íî áîëü øå íå çà âè ñè ìûõ ïî ëüçî âà òå ëåé, äî ìè íè ðó þ ùàÿ êîì ïà -
íèÿ ñî âìåñ òíî ñî ñâî è ìè ïàð òíå ðà ìè «çà êðû âà åò» ðû íîê äëÿ êîí êó -
ðåí òîâ, òåì ñà ìûì îá åñ ïå ÷è âàÿ âñåì ó÷àñ òíè êàì ñå òå âûå ïðå è ìó ùåñ ò -
âà (ýô ôåê òû) ýêî ñèñ òå ìû. Ñå òå âîé ýô ôåêò èñ ïîëü çó þò ñèñ òå ìû Visa
è MasterCard, àóê öè îí íûé ñàéò eBay è ìíî ãèå äðó ãèå. Îäíîâ ðå ìåí íî
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ìîæ íî ïðè âåñ òè ïðè ìå ðû êîì ïà íèé, êî òî ðûì íå óäà ëîñü âû ñòðî èòü
òà êóþ ñåòü, â ðå çóëü òà òå îíè, èìåÿ òåõ íè ÷åñ êè ïðå âîñ õîä íûé ïðî -
äóêò, óñòó ïè ëè áËëüøóþ ÷àñòü ðûí êà êîí êó ðåí òàì. Ýòî êîì ïà íèÿ
«Sony» è åå âè äå î ìàã íè òî ôîí «Betamax», êîì ïà íèÿ «App le» ñ ñèñ òå -
ìîé Macintosh.

Íà ðÿ äó ñî ñòðà òå ãè åé çà êðû òèÿ ðûí êà â ðàì êàõ ýêî ñèñ òå ìû êîì -
ïà íèÿ ìî æåò èñ ïîëü çî âàòü ñòðà òå ãèþ «ïðè âÿç êè è ïî ñëå äó þ ùå ãî ïå -
ðå áðà ñû âà íèÿ ïî òðå áè òå ëåé». Èíû ìè ñëî âà ìè, íà áðàâ íà îä íîì
ó÷àñ ò êå ñâî åé ýêî ñèñ òå ìû çíà ÷è òåëü íîå ÷èñ ëî ïî ëüçî âà òå ëåé (ïðè -
âÿ çàâ èõ ê îä íî ìó ïðî äóê òó), êîì ïà íèÿ ìî æåò ïå ðå âî äèòü èõ íà äðó -
ãèå ïðî äóê òû. Íà è áî ëåå èç âåñ òíûé ïðè ìåð òà êîé ñòðà òå ãèè äå ìî í -
ñòðè ðó åò êîì ïà íèÿ «Microsoft», êî òî ðàÿ ïå ðå áðî ñè ëà ìèë ëè îí íóþ
àð ìèþ ïî ëü çî âà òå ëåé DOC íà Windows, çà òåì ñ îä íîé âåð ñèè Win -
dows íà äðó ãèå, êàæ äûé ðàç äî ïîë íÿÿ ñèñ òå ìó íî âû ìè ïðè ëî æå íè ÿ -
ìè è ïðåä ëà ãàÿ ëüãîò íûå óñëî âèÿ îá íîâ ëå íèÿ. Ïî ñóòè, ïðî èñ õî äèò
ïî ñòî ÿí íîå îá íîâ ëå íèå ïðî äóê òà â ðàì êàõ ýêî ñèñ òå ìû (òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êîé ïëàò ôîð ìû). Îòìå òèì, ÷òî óñïåõ ïëàò ôîð ìû Windows âî
ìíî ãîì îïðå äå ëåí ïîä äåð æêîé, êî òî ðóþ îêà çû âà åò êîì ïà íèÿ «Mic -
rosoft» ïàð òíå ðàì ïî ðàç ðà áîò êå ïðî ãðàì ìíî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ, îä íî -
âðå ìåí íî èñ ïîëü çóÿ èõ êîì ïå òåí öèè, ÷òî áû ïðåä ëî æèòü ïî òðå áè òå -
ëÿì êîì ïëåê ñíûå ðå øå íèÿ.

Ôîð ìè ðóÿ ñòðà òå ãèþ ðàç âè òèÿ â âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íîì áèç íå ñå,
êîì ïà íèÿ äîæ íà âû ÿñ íÿòü ìå õà íèç ìû ïî ëî æè òåëü íûõ è îò ðè öà òåëü -
íûõ ñâÿ çåé, êî òî ðûå äå éñòâó þò â ýêî ñèñ òå ìàõ, ãäå îíà ðà áî òà åò èëè
êóäà ñî áè ðà åò ñÿ âû õî äèòü. Ñî îò âå òñòâåí íî, â ðàì êàõ ýêî ñèñ òå ìû íå -
îá õî äè ìî òùà òåëü íî ïîä õî äèòü ê âû áî ðó ïàð òíå ðîâ è óïðàâ ëÿòü ìå -
õà íèç ìà ìè âçà è ìî âû ãîä íûõ îá ðàò íûõ ñâÿ çåé. Â ôîð ìè ðó å ìûõ â âû -
ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ îò ðàñ ëÿõ ñå òå âûõ ñòðóê òó ðàõ êëþ ÷å âû ìè ïî íÿ -
òè ÿ ìè ñòà íî âÿò ñÿ «ìèñ ñèÿ», «êî ìàí äíàÿ ðà áî òà», «çíà íèÿ».

Â Ðîñ ñèè íà ñî çäà íèå áèç íåñ-ñå òåé â ñî îò âå òñòâèè ñ îá ùå ìè ðî -
âûì òðåí äîì ðàç âè òèÿ íà ïðàâ ëå íû ãî ñó äà ðñòâåí íûå ïðî ãðàì ìû ïîä -
äåð æêè ðå ãè î íàëü íûõ êëàñ òå ðîâ.

Èííî âà öèè è èí íî âà öè îí íîå ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâî. Âíè ìà íèå
ê èí íî âà öè îí íûì àñ ïåê òàì ðàç âè òèÿ áèç íå ñà êàê îñíî âå óñïåø íûõ
ñòðà òå ãèé êîì ïà íèé âî ìíî ãîì ïðåä îïðå äå ëå íî âðÁìåí íûì õà ðàê òå ðîì
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è íå ñòà áèëü íîñ òüþ êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ, îá óñëîâ ëåí íû ìè äè -
íà ìèç ìîì âíåø íåé ñðå äû. Èäåþ î âðÁìåí íûõ êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó -
ùåñ òâàõ ðàç âè âà þò ìíî ãèå ñî âðå ìåí íûå èñ ñëå äî âà òå ëè. Òàê, Äæ. Ìîð -
ðîó ñ ñî àâ òî ðà ìè îò ìå ÷à þò, ÷òî èç-çà âû ñî êîé íå îïðå äå ëåí íîñ òè
âíåø íåé ñðå äû ïîä äåð æà íèå óñòîé ÷è âûõ êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó -
ùåñòâ ñî âðå ìå íåì ñòà íî âèò ñÿ ìà ëî âå ðî ÿò íûì, â ðå çóëü òà òå ÷åãî êîì -
ïà íèè áó äóò ñòðå ìèòü ñÿ ðàç âè âàòü ñå ðèþ âðå ìåí íûõ êîí êó ðåí òíûõ
ïðå è ìó ùåñòâ [21]. Ð. Ìàê ãðàô ïðåä ëà ãà åò ïîä õîä, îñíî âàí íûé íà ïî -
ñòî ÿí íîì ðàç âè òèè íî âûõ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ èíè öè à òèâ äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ
ìíî æåñ òâà íå äîë ãî âå÷ íûõ (âðå ìåí íûõ) êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ
[12]. Àíàëîãè÷íûå èäåè î âðå ìåí íîì õà ðàê òå ðå êîí êó ðåí òíûõ ïðå -
è ìó ùåñòâ âû ñêà çû âàë Ê. Áî ó ìåí, ïî ìíå íèþ êî òî ðî ãî åäè íñòâåí íîå
äå éñòâè òåëü íî óñòîé ÷è âîå ïðå è ìó ùåñ òâî çà êëþ ÷à åò ñÿ â ñïî ñîá íîñ òè
îá ó÷àòü ñÿ áûñ òðåå êîí êó ðåí òîâ, à ñòåð æíåì ñòðà òå ãèè ñòà íî âèò ñÿ ñî -
çäà íèå ïðå è ìó ùåñòâ ñ ïî ìîùüþ íà êîï ëå íèÿ çíà íèé [2].

Â ýòèõ óñëî âè ÿõ çíà íèÿ è èí íî âà öèè ïðå âðà ùà þò ñÿ â êëþ ÷å âîé
àê òèâ áèç íå ñà, ïî çâî ëÿ þ ùèé ïîä äåð æè âàòü äîë ãîñ ðî÷ íóþ êîí êó ðåí -
òîñ ïî ñîá íîñòü êîì ïà íèé çà ñ÷åò ôîð ìè ðî âà íèÿ óíè êàëü íûõ öåí íîñ ò -
íûõ ïðåä ëî æå íèé äëÿ ïî òðå áè òå ëåé è/èëè çà ñ÷åò ðå à ëè çà öèè âîç ìîæ -
íîñ òåé, êîã äà ñó ùåñ òâó þ ùàÿ êîí êó ðåí öèÿ îò íî ñè òåëü íî îãðà íè ÷å íà.
Ýòî îá óñëîâ ëè âà åò îðè åí òà öèþ êîì ïà íèé íà ðàç âè òèå èí íî âà öè îí -
íîé äå ÿ òåëü íîñ òè è ôîð ìè ðî âà íèå ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé êóëü òó ðû,
îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ íå ïðå ðûâ íî óâå ëè ÷è âà þ ùèé ñÿ ïî òîê èí íî âà öèé:
íî âûõ ïðî äóê òîâ, óñëóã, ïðî öåñ ñîâ èõ ïðî èç âî äñòâà è ðàñ ïðîñ òðà íå -
íèÿ, èí íî âà öè îí íûõ áèç íåñ-ìî äå ëåé.

Îòìå ÷åí íûå ðà íåå èç ìå íå íèÿ âíåø íåé ñðå äû áèç íå ñà â ñî ÷å òà íèè 
ñ òåí äåí öè ÿ ìè ñî êðà ùå íèÿ æèç íåí íî ãî öèê ëà òî âà ðîâ, ðàñ òó ùåé ìî -
áèëü íîñ òè òâîð ÷åñ êèõ ëþ äåé, ôîð ìè ðó þ ùèõ èí òåë ëåê òó àëü íûé êà -
ïè òàë, è ñ èç ìå íå íè ÿ ìè èíñòðó ìåí òîâ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïðè âå ëè ê ðàç -
âè òèþ íî âûõ ïîä õî äîâ ê ñòðà òå ãè ÷åñ êî ìó óïðàâ ëå íèþ èí íî âà öè îí -
íû ìè ïðî öåñ ñà ìè, áà çè ðó þ ùèõ ñÿ íà ïà ðà äèã ìå «îò êðû òûõ èí íî âà -
öèé» (òåð ìèí ââåë â íà ó÷íûé îá îðîò Ã. ×åñ áðî [20]).

Óñè ëå íèå âíè ìà íèÿ ê ôàê òî ðó öåí íîñ òè. Ïðèç íà íèå âðÁìåí íî -
ãî õà ðàê òå ðà êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ êîì ïà íèé ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ
óñè ëå íè åì âíè ìà íèÿ èñ ñëå äî âà òå ëåé ê ôàê òî ðó öåí íîñ òè è öåí íîñ ò -
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íî ìó ïðåä ëî æå íèþ êîì ïà íèé. Ïðî èñ õî äèò óòî÷ íå íèå ïî íÿ òèÿ «öåí -
íîñòü» ïðè ìå íè òåëü íî ê áèç íå ñó. Òàê, Æ.Ê. Ëà ðåø îò ìå ÷à åò, ÷òî
öåí íîñòü èìå åò äâà àñ ïåê òà: öåí íîñòü ïðåä ëî æå íèÿ êîì ïà íèè äëÿ
êëè åí òà (ïî òðå áè òå ëüñêàÿ öåí íîñòü) è öåí íîñòü êëè åí òà äëÿ êîì ïà -
íèè, êî òî ðóþ îí íà çû âà åò ïî òðå áè òå ëüñêèì êà ïè òà ëîì [8]. Ïðè ýòîì
ïî òðå áè òå ëüñêàÿ öåí íîñòü ïî íè ìà åò ñÿ êàê ñâî éñòâî ïðî äóê òà (óñëó -
ãè) óäîâ ëåò âî ðÿòü îïðå äå ëåí íûå ïî òðåá íîñ òè êëè åí òà. Åñòåñ òâåí íî,
÷òî ïî òðå áè òå ëüñêàÿ öåí íîñòü èìå åò ðàç íîå íà ïîë íå íèå íà ïðî ìûø -
ëåí íûõ (Â2Â) è íà ïî òðå áè òå ëüñêèõ (Â2Ñ) ðûí êàõ.

Äëÿ ïðî ìûø ëåí íûõ ðûí êîâ è ðûí êîâ äå ëî âûõ óñëóã Ï. Äîéëü
ðàç ðà áà òû âà åò ëåñ òíè öó öåí íîñ òåé, âû äå ëÿÿ â íåé øåñòü óðîâ íåé [5].
Ñòðå ìÿñü èç áå ãàòü êîí êó ðåí öèè, êîì ïà íèÿ äîë æíà ïîä íè ìàòü ñÿ ïî
ëåñ òíè öå öåí íîñ òåé, äâè ãà ÿñü îò îá û÷ íî ãî ïðî äóê òà ê òî âà ðó âû ñøå -
ãî êà ÷åñ òâà è ïðå âîñ õîä íî ìó ñåð âè ñó, îðè åí òè ðó ÿñü íà òî, ÷òî áû
ñòàòü ñïå öè à ëèñ òîì â áèç íå ñå ïàð òíå ðà-êëè åí òà, ðàç áè ðàòü ñÿ â ñïå öè -
ôè êå åãî äå ÿ òåëü íîñ òè, â òîé öå ïî÷ êå, ïî êî òî ðîé ñî çäà åò ñÿ öåí íîñòü
ó êëè åí òà. Â ýòîì ñëó ÷àå îðãà íè çà öèÿ-ïî ñòàâ ùèê âû ñòó ïà åò ñêî ðåå
êîí ñóëü òàí òîì, ÷åì ïðî äàâ öîì, à åå ñòðà òå ãèÿ íà ïðàâ ëå íà íà ñî çäà íèå 
âçà è ìî âû ãîä íûõ ïàð òíåð ñêèõ îò íî øå íèé ñ êëè åí òîì. Ïî íÿòü öåí íîñ ò -
íûå îðè åí òè ðû èí äè âè äó àëü íûõ ïî òðå áè òå ëåé íà ðûí êàõ Â2Ñ ïî ìî -
ãà åò ìî äåëü öåí íîñ òåé Ä. Ëà Ñàë ëÿ è Ò. Áðèò òî íà, êî òî ðûå âû äå ëÿ þò
÷å òû ðå ãðà äà öèè öåí íîñ òåé: ôè çè ÷åñ êèå, ýìî öè î íàëü íûå, èí òåë ëåê -
òó àëü íûå, äó õîâ íûå – è ïî êà çû âà þò èõ íà ïîë íå íèå [9].

Ôðàí öóç ñêèå èñ ñëå äî âà òå ëè Ó. ×àí Êèì è Ð. Ìî áîðí ðàç ðà áî òà ëè
ñòðà òå ãèþ ãî ëó áî ãî îêå à íà, êî òî ðàÿ ïî çâî ëÿ åò êîì ïà íè ÿì êîí êó ðè ðî -
âàòü, íå êîí êó ðè ðóÿ. Ýòà ñòðà òå ãèÿ è åå öåí íîñ òíûå ïðåä ëî æå íèÿ
îñíî âà íû íà ïðè ìå íå íèè ñïå öè àëü íûõ ìå òî äè ÷åñ êèõ èíñòðó ìåí òîâ:
ñòðà òå ãè ÷åñ êîé êàí âû ãî ëó áî ãî îêå à íà è äî ïîë íÿ þ ùåé åå ìî äå ëè ÷å -
òû ðåõ äå éñòâèé (óïðàç äíèòü – ñíè çèòü – ïî âû ñèòü – ñî çäàòü) [19].

Ïðî öåññ ñî çäà íèÿ öåí íîñ òè äëÿ ïî òðå áè òå ëåé è èç âëå ÷å íèÿ öåí -
íîñ òè (ïðè áû ëè) äëÿ êîì ïà íèè, ïî ìíå íèþ Æ.Ê. Ëà ðå øà, ìîæ íî
ïðåä ñòà âèòü â âèäå òðåõ óðîâ íå âîé ïè ðà ìè äû, êî òî ðàÿ îò ðà æà åò íà -
ïðàâ ëå íèå äâè æå íèÿ öåí íîñ òè è çà âè ñè ìîñòü âñåõ íà ïðàâ ëå íèé äðóã
îò äðó ãà [8]. Â ñî îò âå òñòâèè ñ ýòèì ïîä õî äîì êîì ïà íèÿ, ðà áî òàÿ

Íî âûå òðåí äû â ðàç âè òèè òå î ðèè è ìå òî äîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ìå íåä æìåí òà

277



ñ ïî òðå áè òå ëÿ ìè, ïî ðîæ äà åò öåí íîñòü, çà òåì â ñî òðóä íè ÷åñ òâå ñ ïàð ò -

íå ðà ìè çà âî å âû âà åò öåí íîñòü è ëèøü çà òåì ìî æåò åå èç âëå êàòü.
Ê.Ê. Ïðà õà ëàä è Â. Ðà ìàñ âà ìè ðàç ðà áî òà ëè ìî äåëü ñî çäà íèÿ öåí -

íîñ òè ñî âìåñ òíî ñ ïî òðå áè òå ëÿ ìè, íà çâàâ åå ñèñ òå ìîé DART (Dia -
logue, Access, Risk, Transparency) [13]. Ïî ìíå íèþ ýòèõ àâ òî ðîâ, ýô -
ôåê òèâ íûé ïðî öåññ ñî çäà íèÿ öåí íîñ òè äëÿ ïî òðå áè òå ëåé âêëþ ÷à åò

Ø äè à ëîã ðàâ íîï ðàâ íûõ ñòî ðîí;
Ø äîñ òóï ïî òðå áè òå ëåé ê ïðî äóê òó è âïå ÷àò ëå íè ÿì îò íåãî ÷å ðåç

ïðî áíîå ïî òðåá ëå íèå è èíûå ìå õà íèç ìû (áåç ïðè îá ðå òå íèÿ);
Ø àê òèâ íîå îá ñóæ äå íèå ðèñ êîâ è âû ãîä îò ïî ëüçî âà íèÿ ïðî äóê òîì;
Ø îá åñ ïå ÷å íèå ïðî çðà÷ íîñ òè èí ôîð ìà öèè, êî òî ðàÿ îá ëåã ÷à åò äè -

à ëîã è ñïî ñî áñòâó åò ôîð ìè ðî âà íèþ äî âå ðèÿ ìåæ äó êîì ïà íè åé
è ïî òðå áè òå ëÿ ìè.

Â öå ëîì, îðè åí òà öèÿ íà öåí íîñ òè è öåí íîñ òíîå ïðåä ëî æå íèå
äëÿ ïî òðå áè òå ëåé ÿâ ëÿ åò ñÿ çíà ÷è ìîé òåí äåí öè åé â ñôå ðå ñòðà òå ãè ÷åñ -
êî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Íå îá õî äè ìîñòü ôîð ìè ðî âà íèÿ öåí íîñ òíî ãî ïðåä ëî -
æå íèÿ äëÿ ïî òðå áè òå ëåé ñâÿ çà íà ñ òåì, ÷òî â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ëî ãè êà
êîí êó ðåí öèè ýâî ëþ öè î íè ðî âà ëà îò èìè òà öèè ïðî äóê òîâ (ñòðà òå ãèÿ
ìè ìèê ðèè – ïðåä ëà ãàòü ïî òðå áè òå ëÿì òî âà ðû ëó÷ øå, äå øåâ ëå, êðà ñè -
âåå è ïðî÷.) ê ðå âî ëþ öè îí íî ìó ïðî òè âîñ òî ÿ íèþ áèç íåñ-ìî äå ëåé è äà -
ëåå ê íû íåø íå ìó ñî ðåâ íî âà íèþ öåí íîñ òíûõ ñèñ òåì.

Ìå òî äè ÷åñ êèé èíñòðó ìåí òà ðèé â âèäå ëåñ òíè öû è ìî äå ëè öåí íîñ -

òåé ïî òðå áè òå ëåé, êàí âû ãî ëó áî ãî îêå à íà, ñèñ òå ìû DART ïðè çâàí ïî -

ìî÷ü ìå íåä æå ðàì â îñìûñ ëå íèè öåí íîñ òåé ïî òðå áè òå ëåé, à ïîä õîä

Ëà ðå øà äå ìî íñòðè ðó åò ñëîæ íîñòü è ìíî ãî ý òàï íîñòü ïðî öåñ ñà èç âëå -

÷å íèÿ öåí íîñ òè êîì ïà íè åé.

ÑÒÐÀÒÅÃÈß, ÎÐÈÅÍÒÈÐÎÂÀÍÍÀß ÍÀ ÖÅÍÍÎÑÒÈ

Àíàëèç è îá îá ùå íèå âû ÿâ ëåí íûõ òåí äåí öèé ðàç âè òèÿ òå î ðèè ñòðà -

òå ãè ÷åñ êî ãî ìå íåä æìåí òà ïî çâî ëèëè íàì ïðåä ëî æèòü ïîä õîä ê ôîð -

ìè ðî âà íèþ ñòðà òå ãèè, íà ïðàâ ëåí íûé íà äîñ òè æå íèå áà ëàí ñà ìåæ äó

ñî çäà íè åì öåí íîñ òè äëÿ ïî òðå áè òå ëåé è èç âëå ÷å íè åì öåí íîñ òè äëÿ
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êîì ïà íèè. Èíû ìè ñëî âà ìè, öåí íîñ òíîå ïðåä ëî æå íèå êîì ïà íèè äîë æ -
íî âîï ëî ùàòü â ñåáå êàê âîñ ïðè íè ìà å ìóþ öå ëå âîé ãðóï ïîé êëè åí òîâ
âû ãî äó, òàê è êà ïè òàë, êî òî ðûé ïðè íî ñèò ýòà öå ëå âàÿ ãðóï ïà. Ïðè
ýòîì â ñî âðå ìåí íîì äè íà ìè÷ íî ìå íÿ þ ùåì ñÿ ìèðå òà êîå ïðåä ëî æå -
íèå äîë æíî îñíî âû âàòü ñÿ íà îðè ãè íàëü íîé èäåå, íà îò êðû âà þ ùèõ -
ñÿ íî âûõ âîç ìîæ íîñ òÿõ è ïîä äåð æè âàòü ñÿ ñïî ñîá íîñ òÿ ìè êîì ïà íèè
ê îá ó÷å íèþ, ê áûñ òðîé ðå êîí ôè ãó ðà öèè êîì ïå òåí öèé, ê ôîð ìè ðî âà -
íèþ ïàð òíåð ñêèõ ñâÿ çåé â ðàì êàõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ýêî ñèñ òåì.

Íàøå âè äå íèå îá ùå ãî ïîä õî äà ê ôîð ìè ðî âà íèþ ñòðà òå ãèè, íà -
ïðàâ ëåí íîé íà ñî çäà íèå öåí íîñ òè, îò ðà æå íî íà ðè ñóí êå. Ïîä ÷åð êíåì,
÷òî ïðåä ñòàâ ëåí íûé ïîä õîä ó÷è òû âà åò ïðå æäå âñå ãî èç ìå íå íèå ðîëè
àíà ëè çà ïî êó ïà òå ëüñêîé öåí íîñ òè: îò òàê òè ÷åñ êî ãî ñðå äñòâà ïðè âëå -
÷å íèÿ è óäåð æà íèÿ êëè åí òîâ ê ñòåð æíå âî ìó ýëå ìåí òó êîð ïî ðà òèâ íîé
ñòðà òå ãèè, îïðå äå ëÿ þ ùå ìó ïëàò ôîð ìó äëÿ ïî ñòî ÿí íî ãî ôîð ìè ðî âà -
íèÿ íî âûõ êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ è, â êî íå÷ íîì èòî ãå, îá åñ ïå -
÷è âà þ ùå ìó áî ãà òñòâî àê öè î íå ðîâ.

Àíàëèç ïðàê òè êè ðîñ ñèé ñêèõ êîì ïà íèé ïî êà çû âà åò, ÷òî ðàç óìíûé 
áà ëàíñ ìåæ äó óñè ëè ÿ ìè êîì ïà íèè ïî ñî çäà íèþ öåí íîñ òè äëÿ ïî òðå -
áè òå ëÿ è àê öè î íåð íîé ñòî è ìîñ òüþ êîì ïà íèè ÿâ ëÿ åò ñÿ åùå îäíèì
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Ñðàâ íè òåëü íûé àíà ëèç ñòðà òå ãèé êîì ïà íèé

Îñíîâ íûå ïà ðà -
ìåò ðû, îïðå äå -
ëÿ þ ùèå ôîð ìè -
ðî âà íèå ñòðà òå -

ãèè

Ê1 – êðóï íàÿ äè âåð ñè -
ôè öè ðî âàí íàÿ IT-êîì ïà -
íèÿ, âîç íèê øàÿ íà âîë íå 

ðå ôîðì ýêî íî ìè êè
è ôîð ìè ðî âà íèÿ ðûí êà

áàí êîâ ñêèõ óñëóã

Ê2 – «Òîï-êíè -
ãà», èç âåñ òíàÿ íà 
ðîñ ñèé ñêîì ðûí -
êå êíè ãî òîð ãî âàÿ 

êîì ïà íèÿ

Ê3 – ìà øè íîñ òðî è òåëü -
íîå ïðåä ïðè ÿ òèå, â ñî âåò -

ñêèé ïå ðè îä âå äó ùèé
ïðî èç âî äè òåëü êîí êó ðåí -

òîñ ïî ñîá íî ãî íà ìè ðî -
âîì ðûí êå îá îðó äî âà íèÿ

Âíåø íÿÿ ñðå -
äà: âîç ìîæ íîñ -
òè è óã ðî çû

Áëà ãîï ðè ÿò íàÿ: ðàç âè òèå
èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî -
ëî ãèé, ôè íàí ñî âûõ ðûí -
êîâ, ñå òå âûõ óñëóã

Ñïðîñ íà êíè ãè
ïðè íà ðàñ òà íèè
óãðîç ñî ñòî ðî -
íû èí òåð íåò-ìà -
ãà çè íîâ è ýëåê ò -
ðî ííûõ êíèã

Îáîñ òðå íèå êîí êó ðåí -
öèè íà ãëî áàëü íûõ ðûí -
êàõ. Âõîä íà ðîñ ñèé ñêèé
ðû íîê êðóï íûõ èíîñ ò -
ðàí íûõ èã ðî êîâ. Âîç íèê -
íî âå íèå íî âûõ èí æè íè -
ðèí ãî âûõ êîì ïà íèé

Ðå ñóð ñû è ñïî -
ñîá íîñ òè (êëþ -
÷å âûå êîì ïå -
òåí öèè – ÊÊ)

ÊÊ: àâ òî ìà òè çà öèÿ îïå -
ðà öèé è ðàç ðà áîò êà èí -
òåã ðè ðî âàí íûõ ðå øå -
íèé ïëþñ ïàð òíå ðñòâî
(âíóò ðåí íåå è âíåø íåå)

ÊÊ: óïðàâ ëå íèå 
øè ðî êèì àñ ñîð -
òè ìåí òîì, ëî -
ãèñ òè êà, ïàð ò -
íå ð ñòâî

ÊÊ:  òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå
è îð ãà íè çà öè îí íûå  â ñôå -
ðå âû ïîë íå íèÿ ñëîæ íûõ
èí äè âè äó àëü íûõ çà êà çîâ
(íî  âíóò ðåí íÿÿ íà ïðàâ -
ëåí íîñòü)

Ðàç âè òèå (àäàï -
òà öèÿ) êîì ïå -
òåí öèé è ïðî -
äóê òîâ â ñî îò -
âå òñòâèè ñ íî -
âû ìè âû çî âà ìè

Ðàç ðà áîò êà íî âûõ IT-
ïðî äóê òîâ, îá ú å äè íåí -
íûõ èäå î ëî ãè åé ýëåê ò -
ðî ííûõ ïëà òå æåé, â ò.÷.
äëÿ íî âûõ ñôåð.  Èçìå -
íå íèÿ áèç íåñ-ìî äå ëè,
ñïî ñî áñòâó þ ùèå èí íî -
âà öè ÿì

Ðàñ øè ðå íèå
ïðî äóê òî âî ãî
ðÿäà. Èíòåð -
íåò-ìà ãà çèí

Óñòà ðå âà íèå òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êèõ êîì ïå òåí öèé.
Íå ðàç âè òîñòü ìàð êå òèí -
ãî âûõ êîì ïå òåí öèé
è êîì ïå òåí öèé ïî ðà áî -
òå ñ êëè åí òà ìè

Ïîò ðå áè òå ëü -
ñêàÿ öåí íîñòü

Óâå ëè ÷å íèå öåí íîñ òè
íà îñíî âå
– ïðî äóê òî âûõ è òåõ íî -
ëî ãè ÷åñ êèõ èí íî âà öèé;
– èí äè âè äó àëü íî ãî ïîä -
õî äà ê êëè åí òàì;
– ñèñ òå ìû ñî ïðî âîæ äå -
íèÿ ïðî äóê òîâ

Äîñ òóï íîñòü
êíèã (ìîæ íî
áûëî çà êà çàòü
ëþ áóþ êíè ãó)

Ïðî äóê öèÿ ïðî èã ðû âà -
åò êîí êó ðåí òàì
– ïî ýêñ ïëó à òà öè îí íûì
è ýêî ëî ãè ÷åñ êèì ïà ðà -
ìåò ðàì;
– ïî êîì ïëåê ñíîñ òè ðå -
øå íèé (íåò ïî ñòàâ êè
«ïîä êëþ÷» è äî ïîë íè -
òåëü íûõ óñëóã);
– ïî ïî ñëåï ðî äàæ íî ìó
îá ñëó æè âà íèþ è ñî ïðî -
âîæ äå íèþ;
– ïî öåíå êîí òðàê òà

Êîí êó ðåí òíîå
ïðå è ìó ùåñ òâî 

Ëè äåð ðûí êà.
Ïàð òíåð ñêèå îò íî øå íèÿ 
ñ êðóï íåé øè ìè áàí êà -
ìè, ôè íàí ñî âû ìè ãðóï -
ïà ìè, ìý ðè ÿ ìè ãî ðî äîâ

Ëè äåð ðûí êà
êíè ãî òîð ãîâ ëè

Óòðà òà êîí êó ðåí òíî ãî
ïðå è ìó ùåñ òâà



âàæ íûì ôàê òî ðîì óñïå õà â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ. Íà õîæ äå íèå ýòî ãî 
áà ëàí ñà – î÷åíü ñëîæ íàÿ çà äà ÷à, à åãî ñìå ùå íèå â îäíó èç ñòî ðîí ìî -
æåò èìåòü î÷åíü òÿ æå ëûå ïî ñëå äñòâèÿ, ÷òî âèä íî íà ïðè ìå ðå îá àí êðî -
òèâ øåé ñÿ êíè ãî òîð ãî âîé êîì ïà íèè «ÒÎÏ-êíè ãà» (ñì. òàá ëè öó).

Â òàá ëè öå ïðåä ñòàâ ëå íû ðå çóëü òà òû ñðàâ íè òåëü íî ãî àíà ëè çà òðåõ
ðîñ ñèé ñêèõ êîì ïà íèé, îïå ðè ðó þ ùèõ â ðàç íûõ ñåê òî ðàõ ýêî íî ìè êè,
ñ ïî çè öèé ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïîä õî äà ê ôîð ìè ðî âà íèþ ñòðà òå ãèè
êîì ïà íèè. Îñìûñ ëå íèå ýòèõ ðå çóëü òà òîâ ïî çâî ëè ëî ñäå ëàòü âû âîä,
÷òî ïðî à íà ëè çè ðî âàí íûå ñè òó à öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ äî âîëü íî òè ïè÷ íû ìè,
ò.å. ñ ïî çè öèè ñòðà òå ãèè, îðè åí òè ðî âàí íîé íà öåí íîñ òè, â ðîñ ñèé ñêîé
ïðàê òè êå ìîæ íî âû äå ëèòü òðè ãðóï ïû êîì ïà íèé.

Êîì ïà íèè ïåð âîé ãðóï ïû äå ìî íñòðè ðó þò ðàç óìíûé áà ëàíñ öåí -
íîñ òíûõ ïðåä ëî æå íèé äëÿ êëè åí òîâ è àê öè î íå ðîâ è äè íà ìè÷ íîå ðàç -
âè òèå ðå ñóð ñîâ è ñïî ñîá íîñ òåé â ñî îò âå òñòâèè ñ íî âû ìè âû çî âà ìè
âíåø íåé ñðå äû (Ê1 â òàá ëè öå). Ðå çóëü òàò – óñòîé ÷è âîå ðàç âè òèå ýòèõ
êîì ïà íèé â òå ÷å íèå äëè òåëü íî ãî âðå ìå íè.

Êî âòî ðîé ãðóï ïå ìû îò íåñ ëè êîì ïà íèè, êî òî ðûå óñïåø íî ðàç âè -
âà ëèñü â òå ÷å íèå îïðå äå ëåí íî ãî ïå ðè î äà, íî ñäâèã áà ëàí ñà öåí íîñ ò -
íûõ ïðåä ëî æå íèé â ñòî ðî íó àê öè î íåð íîé ñòî è ìîñ òè ëèáî â ñòî ðî íó
öåí íîñ òè äëÿ ïî òðå áè òå ëÿ ïðè âåë èõ ê óãðî çå áàí êðî òñòâà èëè ñìå íå
ñî áñòâåí íè êîâ (Ê2 â òàá ëè öå).

Â òðåòüþ ãðóï ïó, ïî íà øå ìó ìíå íèþ, âõî äÿò êîì ïà íèè, êî òî ðûå
íå ñó ìå ëè ñî çäàòü àäåê âàò íîå òðå áî âà íè ÿì ðûí êà öåí íîñ òíîå ïðåä ëî -
æå íèå (êàê, íà ïðè ìåð, êîì ïà íèÿ Ê3 â òàá ëè öå) è íà õî äÿò ñÿ â ñëîæ íîì
ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïî ëî æå íèè, òå ðÿÿ èìåâ øè å ñÿ ðà íåå êîí êó ðåí òíûå
ïðå è ìó ùåñ òâà. Ñþäà æå ìû îò íåñ ëè è ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå èí íî âà öè îí -
íûå êîì ïà íèè, êî òî ðûå ñî ñðå äî òî ÷å íû íà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ è ïðî äóê -
òî âûõ èí íî âà öè ÿõ, íî ïðè ýòîì íå çà äó ìû âà þò ñÿ î öåí íîñ òíîì ïðåä -
ëî æå íèè äëÿ ïî òðå áè òå ëåé (íå ñìîò ðÿò íà ðû íîê) è íå ñî çäà þò öåí -
íîñ òè äëÿ âëà äåëü öåâ áèç íå ñà.

Ïîä âî äÿ èòî ãè, ìîæ íî ñêà çàòü, ÷òî ìû ïðè ñî å äè íÿ åì ñÿ ê ìíå íèþ
âå äó ùèõ ñïå öè à ëèñ òîâ ïî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ìó ìå íåä æìåí òó, ñ÷è òà þ -
ùèõ, ÷òî â ñå ãî äíÿø íåì äè íà ìè÷ íîì, íå ïðåä ñêà çó å ìîì è õà î òè÷ íîì
ìèðå ðàç ðà áîò êà ñòðà òå ãèé è ñî áñòâåí íî ñòðà òå ãè ÷åñ êîå óïðàâ ëå íèå
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íà ïî ìè íà þò èãðó â øàõ ìà òû, ãäå èñ õîä èãðû çà âè ñèò íå îò êî ëè ÷åñ òâà 

ñèë, à îò óìå ëî ãî ïî øà ãî âî ãî óïðàâ ëå íèÿ êîì ïå òåí öè ÿ ìè êîì ïà íèè

è îò ñî áëþ äå íèÿ ðàç óìíî ãî áà ëàí ñà öåí íîñ òíûõ ïðåä ëî æå íèé.
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S.A. Kuznetsova, V.D. Markova

NEW TRENDS IN THE DEVELOPMENT OF STRATEGIC

MANAGEMENT THEORY AND METHODS

The article deals with trends in the development of strategic management
theory as follows: a transfer from analysis of the industry to analysis of business
ecosystems, strategic business networks as the most important mechanism to
increase companies’ competitiveness in knowledge economy, a growing role of
innovative entrepreneurship when competitive advantages are temporary and
under dynamic external environment, and a greater attention to the values factor 
as the core element of a corporate strategy. Having summarized these trends, we
propose an approach to strategy formulation focused on achieving a balance
between creating values for customers and maximizing values (profit) for the
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company. The importance of balanced efforts aimed at creating values for
key stakeholders is shown in the cases of Russian companies.

Keywords: strategic management, external environment, customer value,
core competencies, business ecosystem

References

1. Arthur, B. (2007). Rastushchaya pribylnost i novyy mir biznesa [Increasing
Returns and the New World of Business]. Upravlenie vysokotekhnologichnym biznesom
[High Tech Business Management]. Moscow, Alpina Business Books, 162–189.

2. Bowman, C. (2003). Strategiya na praktike [Strategy in Practice]. St. Petersburg,
Piter, 251.

3. Brandenburger, A. & B. Nalebuff (2012). Co-opetition. Konkurentnoe sotrud -
nichestvo v biznese [Co-Opetition: A Revolution Mindset That Combines Competition
and Cooperation]. Moscow, OOO Omega-L, 352.

4. Verganti, R. (2011). O prirode tekhnologischeskikh ozareniy [Designing Break -
through Products]. Harvard Business Review Russia, November, 84–91.

5. Doyle, P. (1999). Menedzhment: strategiya i praktika [Marketing Management
and Strategy]. St. Petersburg, Piter, 560.

6. Zook, C. & J. Allen (2007). Strategii rosta kompanii v epokhu nestabilnosti
[Growth Strategy in an Era of Turbulence]. Moscow, Williams Publishing, 192.

7. Courtney, H., J. Kirkland & P. Viguerie (2006). Strategiya v usloviyakh neopre -
delennosti [Strategy Under Uncertainty]. Upravlenie v usloviyakh neopredelennosti
[Management under uncertainty]. Moscow, Alpina Business Books, 9–40.

8. Larreche, J.C. (2008). Effekt impulsa. Kak vyzhit v «golubom okeane» [The
Momentum Effect. How to Ignite Exceptional Growth]. Moscow, Mann, Ivanov and
Ferber, 400.

9. LaSalle, D. & T. Britton (2006). Bestsennye. Kak prevratit obychnye produkty
v neobychnye vpechatleniya [Priceless: Turning Ordinary Products into Extraordinary
Experiences]. Moscow, Williams Publishing, 192.

10. Lindgren, M. & H. Bandhold (2009). Stsenarnoe planirovanie: svyaz mezhdu
budushchim i strategiey [Scenario Planning: The Link between Future and Strategy].
Moscow, Olympus Business, 256.

11. Madsbjerg, C. & M. Rasmussen (2014). Prishel antropolog v bar… [An Anthro -
pologist Walks into a Bar…]. Harvard Business Review Russia, March, 81–89.

12. McGrath, R. (2013). Uspekh na chas – novaya forma dlya biznesa [Transient
Advantage]. Harvard Business Review Russia, November, 56–65.

13. Prahalad, C.K. & V. Ramaswamy (2006). Budushcheye konkurentsii. Sozdanie
unikalnoy tsennosti vmeste s potrebitelyami [The Future of Competition: Co-Creating
Unique Value with Customers]. Moscow, Olympus Business, 352.

284

Ñ.À. Êóç íå öî âà, Â.Ä. Ìàð êî âà



14. Ringland, G. (2008). Stsenarnoe planirovanie dlya razrabotki biznes-strategii

[Scenario Planning: Managing for the Future]. Moscow, Dialektika, 560.
15. Sea-Jin Chang (2010). Sony protiv Samsung [Sony vs. Samsung: The Inside

Story of the Electronics Giants’ Battle For Global Supremacy]. Moscow, Eksmo, 288.
16. Slywotzky, A. (2006). Migratsiya tsennosti. Chto budet s vashim biznesom

poslezavtra? [Value Migration: How to Think Several Moves Ahead of the Competition].

Moscow, Mann, Ivanov and Ferber, 432.
17. Taylor, W. & P. LaBarre (2008). Maveriki v dele. Pochemu v biznese pobezh -

dayut naiboleye originalnye umy [Mavericks at Work: Why the Most Original Minds

in Business Win]. Best Business Books, 307.
18. Hamel, G. (2007). Vo glave revolyutsii. Kak dobitsya uspekha v turbulentnye

vremena, prevrativ innovatsii v obraz zhizni [Leading the Revolution. How to Thrive

in Turbulent Times by Making Innovation a Way of Life]. Best Business Books, 365.
19. Chan Kim, W. & R. Mauborgne (2005). Strategiya golubogo okeana [Blue

Ocean Strategy]. Moscow, HIPPO, 272.
20. Chesbrough, H. (2007). Otkrytye innovatsii [Open Innovation]. Moscow, Poko -

lenie Publishing, 336.
21. Morrow, J.L., D.G. Sirmon, M.A. Hitt & T.R. Holcomb (2007). Creating value

in the face of declining performance: Firm strategies and organizational recovery. Stra -

tegic Management Journal, vol. 28, is. 3, 271–283.

Information about the authors

Kuznetsova, Svetlana Anatolievna (Novosibirsk, Russia) – Candidate
of Sciences (Engineering), Assistant Professor, Senior Researcher at the
Institute of Economics and Industrial Engineering, Siberian Branch of
the Russian Academy of Sciences (17, Ac. Lavrentiev av., Novosibirsk,
630090, Russia, e-mail: kuzosvet@mail.ru).

Markova, Vera Dmitrievna (Novosibirsk, Russia) – Doctor of Sciences
(Economics), Professor, Head of Department at the Institute of Economics
and Industrial Engineering, Siberian Branch of the Russian Academy of
Sciences (17, Ac. Lavrentiev av., Novosibirsk, 630090, Russia, e-mail:
markova.pro@yandex.ru).

Ðó êî ïèñü ñòàòüè ïî ñòó ïè ëà â ðåä êîë ëå ãèþ 02.02.2015 ã.

© Êóç íå öî âà Ñ.À., Ìàð êî âà Â.Ä., 2015

Íî âûå òðåí äû â ðàç âè òèè òå î ðèè è ìå òî äîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ìå íåä æìåí òà

285



Èêáàë Á.À., Öèí ß., Áàñ òîñ Ë.À. Ãðóï ïà ñòðàí ÁÐÈÊÑ: çíà ÷å íèå äëÿ ãëî áàëü íî ãî ìèðà
Iqbal, B.A., Y. Qing and L.A. Bastos BRICS: Its Implications to Global World

ÓÄÊ 327.3:339.9(470)

Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ, 2015, ¹ 2 (86), ñ. 286–303

Á.À. Èêáàë, ß. Öèí, Ë.À. Áàñ òîñ

ÃÐÓÏÏÀ ÑÒÐÀÍ ÁÐÈÊÑ:

ÇÍÀ×ÅÍÈÅ ÄËß ÃËÎÁÀËÜÍÎÃÎ ÌÈÐÀ

Ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ãðóï ïà ÁÐÈÊÑ, ñî ñòî ÿ ùàÿ èç ïÿòè
ñòðàí ñ ðàç âè âà þ ùåé ñÿ ýêî íî ìè êîé (Áðà çè ëèÿ, Ðîñ ñèÿ, Èíäèÿ, Êè òàé
è ÞÀÐ), ïðè îá ðå ëà âëè ÿ íèå íà ìè ðî âóþ ýêî íî ìè êó è ðå øå íèÿ ïî ýêî íî ìè -
÷åñ êèì âîï ðî ñàì. Íà äîëþ ãðóï ïû ïðè õî äèò ñÿ 27% ìè ðî âî ãî ÂÂÏ, 40% íà -
ñå ëå íèÿ çåì íî ãî øàðà è îêî ëî 30% òåð ðè òî ðèè ñóøè. Äîëÿ ÁÐÈÊÑ â ìè ðî -
âîì ïî òî êå ïðÿ ìûõ èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé ñî ñòàâ ëÿ åò 18%, âíóò ðåí -
íÿÿ òîð ãîâ ëÿ ìåæ äó ñòðà íà ìè ÁÐÈÊÑ – 228 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Óæå ýòè
äàí íûå ïî êà çû âà þò, íà ñêîëü êî ñòðà òå ãè ÷åñ êè çíà ÷è ìîé ÿâ ëÿ åò ñÿ ãðóï ïà
ÁÐÈÊÑ. Íà îñíî âå ýòèõ ñòðà òå ãè ÷åñ êè âàæ íûõ ôàê òîâ â ñòàòüå àíà ëè -
çè ðó þò ñÿ ìåñ òî ÁÐÈÊÑ â ìè ðî âîé ýêî íî ìè êå è âêëàä â íåå ýòîé ãðóï ïû.
Àâòîðû ïî êà çû âà þò íà ïðàâ ëå íèÿ ïî óêðåï ëå íèþ ðîëè ÁÐÈÊÑ â XXI â.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ãðóï ïà, ÂÂÏ, ýêñ ïîðò, ïðÿ ìûå èíîñ ò -
ðàí íûå èí âåñ òè öèè, âà ëî âûå âíóò ðåí íèå ñáå ðå æå íèÿ, âà ëî âûå âíóò ðåí íèå
èí âåñ òè öèè

Ãðóï ïà, âêëþ ÷à þ ùàÿ ïÿòü ñòðàí ñ ðàç âè âà þ ùè ìè ñÿ íà öè î íàëü íû -
ìè ýêî íî ìè êà ìè – Áðà çè ëèþ, Ðîñ ñèþ, Èíäèþ, Êè òàé è Þæ íî-Àô -
ðèêàíñêóþ Ðåñ ïóá ëè êó, èç âåñ òíàÿ êàê ÁÐÈÊÑ, â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ
ïðè âëå êà åò âíè ìà íèå êàê âëè ÿ òåëü íîå ýêî íî ìè ÷åñ êîå îá ú å äè íå íèå
áëà ãî äà ðÿ ñâî å ìó çíà ÷è òåëü íî ìó âêëà äó â ðàñ øè ðå íèå ìè ðî âûõ ãî ðè -
çîí òîâ ðàç âè òèÿ çà ñ÷åò äâóõ îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé: ïðÿ ìûõ èíîñ ò -
ðàí íûõ èí âåñ òè öèé (ÏÈÈ) è òîð ãîâ ëè. Â 2000 ã. äîëÿ ÁÐÈÊÑ â ãëî -
áàëü íîì ïî òî êå ÏÈÈ ñî ñòàâ ëÿ ëà 6%, à â 2011 ã. ýòîò ïî êà çà òåëü
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äîñ òèã óæå 18%, ò.å. çà 11 ëåò åãî íà ÷àëü íîå çíà ÷å íèå óòðî è ëîñü. Â ìè -
ðî âîé òîð ãîâ ëå íà áëþ äà þò ñÿ ñõî æèå òåí äåí öèè. Åñëè â 2000 ã. îá ùèé 
îá ú åì òîð ãîâ ëè ìåæ äó ñòðà íà ìè ÁÐÈÊÑ ñî ñòàâ ëÿë 27 ìëðä äîëë.
ÑØÀ, òî â 2011 ã. îí âû ðîñ äî 282 ìëðä äîëë., ÷òî ïðå âû øà åò íà -
÷àëü íûé ïî êà çà òåëü â 10,4 ðàçà. Ýòè äàí íûå ñâè äå ò åëüñòâó þò, ÷òî
ýêî íî ìè ÷åñ êîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî ìåæ äó ïÿòüþ ãî ñó äà ðñòâà ìè, âõî äÿ -
ùè ìè â ãðóï ïó, âû ãîä íî êàê äëÿ íèõ ñà ìèõ, òàê è äëÿ ìè ðî âîé ýêî íî -
ìè êè â öå ëîì.

Âà ëî âîé âíóò ðåí íèé ïðî äóêò. Íåñ ìîò ðÿ íà ïðî äîë æà þ ùèé ñÿ
ìè ðî âîé ýêî íî ìè ÷åñ êèé êðè çèñ, ÂÂÏ ñòðàí ÁÐÈÊÑ ñî õðà íÿ åò óìå -
ðåí íûé ðîñò (òàáë. 1). Ïðè ñðàâ íå íèè ÂÂÏ ïÿòè ñòðàí ìîæ íî çà ìå -
òèòü, ÷òî íà è áîëü øèé ðîñò ýòî ãî ïî êà çà òå ëÿ, ïðå âû øà þ ùèé òàê æå
ñðåä íå ìè ðî âîå çíà ÷å íèå, èìåë ìåñ òî â Êè òàå è Èíäèè. Íà è áî ëåå íèç -
êèå òåì ïû ïðè ðîñ òà ÂÂÏ áûëè â Ðîñ ñèè.

Îòíî ñè òåëü íàÿ äîëÿ â ìè ðî âîì ÂÂÏ. Îòíî ñè òåëü íàÿ äîëÿ ñòðàí 
ÁÐÈÊÑ â ìè ðî âîì ÂÂÏ ñî ñòàâ ëÿ åò 27%. Ïî äàí íûì çà 2011 è 2012 ãã.
ëè äè ðó åò Êè òàé: 3,9 è 14,3% ñî îò âå òñòâåí íî. Çà íèì ñëå äó þò Èíäèÿ,
Áðà çè ëèÿ è Ðîñ ñèÿ. Íà è ìåíü øàÿ äîëÿ ó ÞÀÐ (ðèñ. 1). Çà ãîä äîëÿ Êè -
òàÿ â ìè ðî âîì ÂÂÏ ïî âû ñè ëàñü íà 10,4 ï.ï., äîëÿ Èíäèè – íà 2,5 ï.ï.
Â òå ÷å íèå òîãî æå ïå ðè î äà ïî êà çà òå ëè Áðà çè ëèè è ÞÀÐ ñíè çè ëèñü,
ïðè ýòîì ó Áðà çè ëèè ñïàä áûë ñèëü íåå.
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Òåì ïû ðîñ òà âà ëî âî ãî âíóò ðåí íå ãî ïðî äóê òà ñòðàí ÁÐÈÊÑ, %

Ñòðà íà 2011 2012 2013 2014

Áðà çè ëèÿ 2,7 1,0 3,5 4,0

Ðîñ ñèÿ 4,3 3,6 3,7 3,8

Èíäèÿ 7,9 4,5 5,9 6,4

Êè òàé 9,3 7,8 8,2 8,5

ÞÀÐ 3,5 2,3 2,8 4,1

Ñðåä íå ìè ðî âîé ïî êà çà òåëü 3,9 3,2 3,5 4,1

Èñòî÷ íèê: World Economic Outlook. – Washington: IMF, 2013.



Îòíî ñè òåëü íàÿ äîëÿ â ìè ðî âîì ýêñ ïîð òå. Ñíè æå íèå ìè ðî âî ãî
ñïðî ñà íà òî âà ðû è óñëó ãè â óñëî âè ÿõ ãëî áàëü íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî -
ãî êðè çè ñà, îñî áåí íî â çîíå åâðî, à òàê æå óæåñ òî ÷å íèå êðå äèò íîé ïî -
ëè òè êè â ñòðà íàõ ÁÐÈÊÑ ïðè âå ëè ê ïà äå íèþ ýêñ ïîð òà ýòèõ ñòðàí
â 2012 ã. Â óêà çàí íîì ãîäó äîëÿ ÁÐÈÊÑ ñî ñòàâ ëÿ ëà 16% â ìè ðî âîì
ýêñ ïîð òå òî âà ðîâ è óñëóã. Äîëÿ Êè òàÿ (9,4%) âî ìíî ãî ðàç ïðå âû øà ëà
ñî îò âå òñòâó þ ùèå ïî êà çà òå ëè îñòàëü íûõ ÷å òû ðåõ ñòðàí – ÷ëå íîâ ãðóï -
ïû, êî òî ðûå ðàñ ïî ëî æè ëèñü â ñëå äó þ ùåì ïî ðÿä êå: Ðîñ ñèÿ (2,6%),
Èíäèÿ (2%), Áðà çè ëèÿ (1,3%), ÞÀÐ (0,6%).

Âà ëî âûå âíóò ðåí íèå ñáå ðå æå íèÿ (ÂÂÑ). Ýòî îäèí èç îñíîâ íûõ
ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïà ðà ìåò ðîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà è ðàç âè òèÿ ñòðà íû.
Ñðå äè ñòðàí ÁÐÈÊÑ Êè òàé è Èíäèÿ äå ìî íñòðè ðó þò íà è áî ëåå âû ñî -
êèé óðî âåíü ÂÂÑ, ÷òî, â ñâîþ î÷å ðåäü, ãî âî ðèò î âû ñî êîé äîëå èí âåñ -
òè öèé â ÂÂÏ ýòèõ ñòðàí. Â 2000 ã. ñà ìûé áîëü øîé óðî âåíü âà ëî âûõ
âíóò ðåí íèõ ñáå ðå æå íèé áûë â Ðîñ ñèè, ñëå äîì øëè Êè òàé, Èíäèÿ, Áðà -
çè ëèÿ è ÞÀÐ (ðèñ. 2). Â 2011 ã. ñè òó à öèÿ è òåí äåí öèè èç ìå íè ëèñü.
Â ðå çóëü òà òå ïî âå ëè ÷è íå ÂÂÑ Êè òàé âû øåë íà ïåð âîå ìåñ òî, Èí äèÿ – 
íà âòî ðîå, Ðîñ ñèÿ çà íÿ ëà òðåòüå ìåñ òî, ÷åò âåð òîå – ÞÀÐ. Íà è õóä øèå
ïî êà çà òå ëè èìå ëè ìåñ òî â Áðà çè ëèè. Òà êèì îá ðà çîì, Êè òàé ïî òåñ íèë
ßïî íèþ, åãî ýêî íî ìè êà ñòà ëà âòî ðîé ïî âå ëè ÷è íå â ìèðå.
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Ðèñ. 1. Äîëè ñòðàí ÁÐÈÊÑ â ìè ðî âîì ÂÂÏ â 2011 è 2012 ãã.

Ñîñ òàâ ëå íî ïî äàí íûì: World Economic Outlook



Âà ëî âûå âíóò ðåí íèå èí âåñ òè öèè. Åùå îäíèì ïî êà çà òå ëåì ýêî -

íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà è ðàç âè òèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ âà ëî âûå âíóò ðåí íèå èí âåñ -

òè öèè. Ñðå äè ñòðàí ÁÐÈÊÑ íà è ìåíü øàÿ âå ëè ÷è íà ãî ñó äà ðñòâåí íûõ

èí âåñ òè öèé â ïðî öåí òàõ îò ÂÂÏ ó ÞÀÐ, Áðà çè ëèè è Ðîñ ñèè (òàáë. 2). 

Â 2000 ã. Êè òàé ëè äè ðî âàë ïî ýòî ìó ïî êà çà òå ëþ, çà íèì ñëå äî âà ëè

Èíäèÿ, Ðîñ ñèÿ, Áðà çè ëèÿ è ÞÀÐ. Â 2011 ã. ñè òó à öèÿ ñ ãî ñó äà ð -

ñòâåí íû ìè èí âåñ òè öè ÿ ìè îñòà ëàñü ïðàê òè ÷åñ êè íå èç ìåí íîé, çà èñ -

êëþ ÷å íè åì òîãî, ÷òî ÞÀÐ è Áðà çè ëèÿ ïî ìå íÿ ëèñü ìåñ òà ìè. Ýòî áûëî 

ñâÿ çà íî ñ òåì, ÷òî òåì ïû ïðè ðîñ òà ãî ñó äà ðñòâåí íûõ èí âåñ òè öèé

â ÞÀÐ îïå ðå æà ëè òåì ïû ïðè ðîñ òà â Áðà çè ëèè. Íà è áîëü øèé ïðè ðîñò
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Ðèñ. 2. Âà ëî âûå âíóò ðåí íèå ñáå ðå æå íèÿ ñòðàí ÁÐÈÊÑ â 2000 è 2011 ãã.

Ñîñ òàâ ëå íî ïî äàí íûì: World Economic Outlook
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Âà ëî âûå âíóò ðåí íèå èí âåñ òè öèè ñòðàí ÁÐÈÊÑ â 2000 è 2011 ãã., % îò ÂÂÏ

Ñòðà íà 2000 2011

Áðà çè ëèÿ 18,3 19,3

Ðîñ ñèÿ 18,7 19,8

Èíäèÿ 24,2 37,9

Êè òàé 35,1 48,8

ÞÀÐ 15,9 21,7

Èñòî÷ íèê: World Economic Outlook.



ãî ñèí âåñ òè öèé çà ôèê ñè ðî âàí â Èíäèè – 64,8%, â Êè òàå îí ñî ñòà âèë
39%, â ÞÀÐ – 36,5%. Íà è ìåíü øèé ïðè ðîñò èìåë ìåñ òî â Ðîñ ñèè.

Äîëÿ â ìè ðî âîì ïî òî êå ïðÿ ìûõ èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé.
Êè òàé, Áðà çè ëèÿ, Ðîñ ñèÿ è Èíäèÿ óñïåø íî ïðè âëå êà þò ïðÿ ìûå èíîñ ò -
ðàí íûå èí âåñ òè öèè. Â 2000 ã. äîëÿ ñòðàí ÁÐÈÊÑ â ìè ðî âîì ïî òî êå
ÏÈÈ ñî ñòàâ ëÿ ëà âñå ãî 5,8%. Ê 2011 ã. ýòîò ïî êà çà òåëü âû ðîñ äî 18%.
Â 2000 ã. ëó÷ øèé ïî êà çà òåëü ïðè òî êà ÏÈÈ äå ìî íñòðè ðî âàë Êè òàé
(2,9%), ñëå äîì øëè Áðà çè ëèÿ, Èíäèÿ è Ðîñ ñèÿ, ñà ìûé íèç êèé ïî êà çà -
òåëü áûë ó ÞÀÐ (ðèñ. 3). Â 2011 ã. ñè òó à öèÿ ïðàê òè ÷åñ êè íå èç ìå íè -
ëàñü: íà è áîëü øèé ïðè òîê ÏÈÈ èìåë ìåñ òî â Êè òàå (9,1%), çà íèì ñëå -
äî âà ëè Áðà çè ëèÿ, Ðîñ ñèÿ è Èíäèÿ, à ÞÀÐ âñå òàê æå çà íè ìà ëà ïî ñëåä -
íåå ìåñ òî. Ñà ìîå óäè âè òåëü íîå ñî ñòî èò â òîì, ÷òî îò íî ñè òåëü íàÿ äîëÿ 
ÞÀÐ îñòà ëàñü íå èç ìåí íîé íà ôîíå òîãî, ÷òî îñòàëü íûå ñòðà íû
ÁÐÈÊÑ ñó ùåñ òâåí íî óëó÷ øè ëè ñâîè ïî êà çà òå ëè. Ïðè ÷è íà çà êëþ ÷à åò -
ñÿ â ïðè íÿ òîé þæíî-àô ðè êàí ñêèì ïðà âè ò åëüñòâîì ïî ëè òè êå îãðà íè -
÷å íèé èí âåñ òè öèé. Çà 12 ëåò íà è áîëü øèé ðîñò ïðè òî êà ÏÈÈ
(1800 ï.ï.) ïðî è çî øåë â Ðîñ ñèè, íà âòî ðîì ìåñ òå îêà çà ëàñü Èíäèÿ
(733,7 ï.ï.), çà íåé – Êè òàé (213,3 ï.ï.). Íà è ìåíü øèé ïðè ðîñò ÏÈÈ
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Ðèñ. 3. Äîëè ñòðàí ÁÐÈÊÑ â ìè ðî âîì ïî òî êå ïðÿ ìûõ èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè -
öèé â 2000 è 2011 ãã.

Ñîñ òàâ ëå íî ïî äàí íûì: World Economic Outlook



èìåë ìåñ òî â Áðà çè ëèè – òîëü êî 48,3 ï.ï. Êàê âèä íî èç ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ
äàí íûõ, ýêî íî ìè êà Ðîñ ñèè áî ëåå îò êðû òà äëÿ èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òî -
ðîâ ïî ñðàâ íå íèþ ñ ýêî íî ìè êà ìè Èíäèè, Êè òàÿ è Áðà çè ëèè.

Äîëÿ â ìè ðî âîì îá ú å ìå äå íåæ íûõ ïå ðå âî äîâ. Äå íåæ íûå ïå ðå âî -
äû äëÿ ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ ñòðàí ñëó æàò îñíîâ íûì èñ òî÷ íè êîì ôè íàí ñè -
ðî âà íèÿ ðàç âè òèÿ èõ ýêî íî ìèê. Êè òàé è Èíäèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ êðóï íåé øè -
ìè â ìèðå ñòðà íà ìè – ïî ëó ÷à òå ëÿ ìè äå íåæ íûõ ïå ðå âî äîâ. Îòíî ñè -
òåëü íàÿ äîëÿ äðó ãèõ ñòðàí ÁÐÈÊÑ â ìè ðî âîì îá ú å ìå äå íåæ íûõ ïå ðå -
âî äîâ íå âå ëè êà. Â 2005 ã. êðóï íåé øèé ïî òîê ïå ðå âî äîâ ïî ñòó ïèë
â Êè òàé, èõ îò íî ñè òåëü íàÿ äîëÿ ñî ñòà âè ëà 8,8% îò ìè ðî âî ãî îá ú å ìà
ïå ðå âî äîâ. Îòíî ñè òåëü íàÿ äîëÿ Èíäèè áûëà íå ñêîëü êî íèæå, à ñà ìûé
íèç êèé ïî êà çà òåëü – ó ÞÀÐ (òàáë. 3). Â 2011 ã. Èíäèÿ ïî òåñ íè ëà Êè -
òàé è ñòà ëà êðóï íåé øèì ïî ëó ÷à òå ëåì èíîñ òðàí íûõ äå íåæ íûõ ïå ðå âî -
äîâ. Â ïå ðè îä ìåæ äó 2005 è 2011 ãã. íå ñêîëü êî ñíè çè ëàñü îò íî ñè òåëü -
íàÿ äîëÿ Áðà çè ëèè, â òî âðå ìÿ êàê äîëè Ðîñ ñèè è ÞÀÐ, íà ïðî òèâ, óâå -
ëè ÷è ëèñü. Â 2012 ã. Èíäèÿ è Êè òàé ñî õðà íè ëè ïî çè öèè êðóï íåé øèõ
ïî ëó ÷à òå ëåé äå íåæ íûõ ïå ðå âî äîâ.

Âíóò ðåí íèå êðå äè òû áàí êîâ ñêî ãî ñåê òî ðà. Êðå äèò íàÿ ñèñ òå -
ìà – îñíî âà ðàç âè òèÿ ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà
êàê â ðàç âè òûõ ñòðà íàõ, òàê è â ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ. Áàí êîâ ñêèå êðå äè òû
ñëó æàò óñêî ðå íèþ òåì ïîâ ðîñ òà ýêî íî ìè êè è ðàç âè òèÿ ñòðà íû. Ñðå äè
ñòðàí ÁÐÈÊÑ ñà ìûå êðóï íûå êðå äè òû äëÿ ïî êðû òèÿ ðàñ òó ùèõ ïî -
òðåá íîñ òåé, ñâÿ çàí íûõ ñ ðàç âè òè åì ýêî íî ìè êè, âû äà þò ÞÀÐ, Êè òàé
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Äîëè ñòðàí ÁÐÈÊÑ â ìè ðî âîì îá ú å ìå äå íåæ íûõ ïå ðå âî äîâ, %

Ñòðà íà 2005 2011

Áðà çè ëèÿ 1,3 1,2

Ðîñ ñèÿ 1,1 1,6

Èíäèÿ 8,1 13,5

Êè òàé 8,8 12,0

ÞÀÐ 0,2 0,5

Èñòî÷ íèê: World Economic Outlook.



è Èíäèÿ. Â 2008 ã. íà è áî ëåå êðóï íûì êðå äè òî ðîì áûëà ÞÀÐ, çà íåé
øëè Êè òàé, Áðà çè ëèÿ, Èíäèÿ è Ðîñ ñèÿ. Â 2011 ã., íå ñìîò ðÿ íà íå êî òî -
ðîå ñî êðà ùå íèå îá ùå ãî îá ú å ìà êðå äè òîâ, âû äàí íûõ þæíî-àô ðè êàí -
ñêè ìè áàí êà ìè, ÞÀÐ ñî õðà íè ëà ëè äè ðó þ ùåå ïî ëî æå íèå â êà ÷åñ òâå
êðóï íåé øå ãî êðå äè òî ðà (ðèñ. 4). Îñòàëü íûå ñòðà íû ÁÐÈÊÑ ïîä äåð -
æè âà ëè òåì ïû ðîñ òà îá ú å ìà âû äà âà å ìûõ êðå äè òîâ. Â ÞÀÐ îá ùèé îá ú -
åì âíóò ðåí íèõ êðå äè òîâ ïðå âû øà åò ÂÂÏ ñ 1990 ã., â Êè òàå – ñ 2000 ã.

Âà ëþò íûå ðå çåð âû. Ñðå äè ñòðàí ÁÐÈÊÑ ñà ìû ìè êðóï íû ìè âà -
ëþò íû ìè ðå çåð âà ìè îá ëà äà þò Êè òàé è Ðîñ ñèÿ (òàáë. 4). Õóä øèé ïî êà -
çà òåëü ó Áðà çè ëèè – ëèøü 1% îò ÂÂÏ. Â ïå ðè îä ìåæ äó 1990 è 2011 ãã.
îá ú å ìû âà ëþò íûõ ðå çåð âîâ Èíäèè, Êè òàÿ, Ðîñ ñèè è ÞÀÐ çà ìåò íî
óâå ëè ÷è ëèñü. Ìàê ñè ìàëü íûé ðîñò íà áëþ äà åò ñÿ â Èíäèè (3500 ï.ï.),
äà ëåå èäóò ÞÀÐ (1088 ï.ï.) è Êè òàé (542,1 ï.ï.).

Äå ôè öèò ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî áþä æå òà. Äëÿ ñòðàí ÁÐÈÊÑ ýòî
îäíà èç ñà ìûõ ñëîæ íûõ ïðî áëåì, è îñî áåí íî îñòðî îíà ñòî èò äëÿ
Èíäèè, ãäå óðî âåíü áþä æåò íî ãî äå ôè öè òà ïî ñòî ÿí íî íà è áî ëåå âû ñî -
êèé. Ïðà âè ò åëüñòâà ýòèõ ãî ñó äàðñòâ ñòðå ìÿò ñÿ âñå ìè ñïî ñî áà ìè ñî êðà -
òèòü äå ôè öèò äî ðàç óìíî ãî èëè êîí òðî ëè ðó å ìî ãî óðîâ íÿ. Ïî äàí íûì
çà 2000 ã., áþä æåò íûé äå ôè öèò êðî ìå Èíäèè èìåë ìåñ òî â Áðà çè ëèè,
Êè òàå è ÞÀÐ, òîã äà êàê â Ðîñ ñèè, íà ïðî òèâ, íà áëþ äàë ñÿ ïðî ôè öèò
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Ðèñ. 4. Âíóò ðåí íèå êðå äè òû áàí êîâ ñêî ãî ñåê òî ðà ñòðàí ÁÐÈÊÑ â 2008 è 2011 ãã.

Ñîñ òàâ ëå íî ïî äàí íûì: World Economic Outlook



áþä æå òà (ðèñ. 5). Â 2011 ã. ñè òó à öèÿ ÷àñ òè÷ íî èç ìå íè ëàñü: â Èí -
äèè áþä æåò íûé äå ôè öèò íå ñêîëü êî óâå ëè ÷èë ñÿ, âòî ðîé ïî âå ëè ÷è íå
ïî êà çà òåëü áûë ó ÞÀÐ, â Áðà çè ëèè è Êè òàå äå ôè öèò áþä æå òà ñíè çèë -
ñÿ, à â Ðîñ ñèè áûë óæå òîæå äå ôè öèò áþä æå òà.

ÁÐÈÊÑ è ñôå ðà ñòðà õî âà íèÿ. Ñó ùåñ òâó åò ñèëü íàÿ ïî ëî æè òåëü -
íàÿ ñâÿçü ìåæ äó ïðè îá ðå òå íè åì íà ñå ëå íè åì ïî ëè ñîâ ñòðà õî âà íèÿ
è âå ëè ÷è íîé ÂÂÏ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ. Ñðå äè ñòðàí ÁÐÈÊÑ ñòðà õî âà -
íèå íà è áî ëåå øè ðî êî ðàñ ïðîñ òðà íå íî â ÞÀÐ, ñëå äîì èäóò Èíäèÿ,
Êè òàé è Áðà çè ëèÿ, à íà è ìå íåå ðàñ ïðîñ òðà íå íî îíî â Ðîñ ñèè. Ñîã ëàñ íî
S-îá ðàç íîé êðè âîé, îò ðà æà þ ùåé ïðè îá ðå òå íèå ñòðà õî âûõ ïî ëè ñîâ,

Ãðóï ïà ñòðàí ÁÐÈÊÑ: çíà ÷å íèå äëÿ ãëî áàëü íî ãî ìèðà
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Âà ëþò íûå ðå çåð âû ñòðàí ÁÐÈÊÑ, % îò ÂÂÏ

Ñòðà íà 1990 2011

Áðà çè ëèÿ 1,0 1,0

Ðîñ ñèÿ ... 30,4

Èíäèÿ 0,5 18,0

Êè òàé 7,6 48,8

ÞÀÐ 0,9 10,7

Èñòî÷ íèê: World Economic Outlook.

Ðèñ. 5. Ñîñ òî ÿ íèå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî áþä æå òà ñòðàí ÁÐÈÊÑ â 2000 è 2011 ãã.

Ñîñ òàâ ëå íî ïî äàí íûì: World Economic Outlook



äîëÿ çà òðà ÷åí íûõ íà íèõ ñðåäñòâ äîë æíà ñî ñòàâ ëÿòü 2,5% îò ÂÂÏ.
Â Ðîñ ñèè ýòà âå ëè ÷è íà â 2011 ã. ñî ñòàâ ëÿ ëà 2,3%, îñòàëü íûå ñòðà íû
ãðóï ïû ÁÐÈÊÑ äå ìî íñòðè ðó þò áî ëåå âû ñî êèé óðî âåíü ñòðà õî âà íèÿ
íà ñå ëå íèÿ (òàáë. 5).

Äðó ãèå âàæ íûå ñâå äå íèÿ î ñòðà íàõ ÁÐÈÊÑ. Ïî ïî êà çà òå ëÿì èí -
ôëÿ öèè â îá ëàñ òè ïî òðå áè òå ëüñêèõ öåí ïåð âîå ìåñ òî ñðå äè ñòðàí
ÁÐÈÊÑ çà íè ìà åò Èíäèÿ, çà íåé ñëå äó þò Áðà çè ëèÿ, Ðîñ ñèÿ è Êè òàé. Ïî
óðîâ íþ ÂÂÏ â òå êó ùèõ öå íàõ Èíäèÿ çà íè ìà åò ÷åò âåð òîå ìåñ òî, Êè -
òàé – ïåð âîå. Â Êè òàå ñà ìàÿ âû ñî êàÿ ñòàâ êà ïî äî õîä íî ãî íà ëî ãà, â Ðîñ -
ñèè – ñà ìàÿ íèç êàÿ (òàáë. 6). Â Èíäèè íà è áî ëåå âû ñî êèé óðî âåíü çà íÿ -
òîñ òè â ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîì ñåê òî ðå. Ïî äîëå íà ñå ëå íèÿ, æè âó ùå ãî
ìå íåå ÷åì íà 2 äîëë. ÑØÀ â äåíü, ñòðà íû ðàñ ïðå äå ëè ëèñü ñëå äó þ ùèì
îá ðà çîì: íà ïåð âîì ìåñ òå Èíäèÿ, ñëå äîì èäóò Êè òàé, Áðà çè ëèÿ, Ðîñ ñèÿ.

Êîí öåï öèÿ ÁÐÈÊÑ. Ýòà êîí öåï öèÿ îò âå ÷à åò îæè äà íè ÿì ïðåä ñòà -
âè òå ëåé ñðåä íå ãî êëàñ ñà ñòðàí – ÷ëå íîâ áëî êà, êî òî ðûå ñ÷è òà þò, ÷òî
ýêî íî ìè êè èõ ñòðàí íà õî äÿò ñÿ «âíå Çà ïà äà, íî è íå âíóò ðè Þãà».
ÁÐÈÊÑ òàê æå ìî æåò îêà çàòü ñòðà íàì-ó÷àñ òíè öàì ïî ëè òè ÷åñ êóþ ïîä -
äåð æêó, ÷òî áû ïî ìî÷ü ïî ñòà âèòü ôè íàí ñî âûé çà ùèò íûé ýê ðàí, ïðå -
ä î õðà íÿ þ ùèé îò êðè çè ñà, ðàç âèâ øå ãî ñÿ â çîíå åâðî. Êðî ìå òîãî, îá ú -
å äè íå íèå óñè ëèé ñòðàí – ó÷àñ òíèö ãðóï ïû ÁÐÈÊÑ àá ñî ëþò íî íå îá õî -
äè ìî äëÿ ðå à ëè çà öèè âñå ìèð íûõ ïðî ãðàìì â îá ëàñ òè îá ùåñ òâåí íî ãî
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ÂÂÏ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ è îõâàò íà ñå ëå íèÿ ñòðà õî âà íè åì â ñòðà íàõ
ÁÐÈÊÑ â 2011 ã.

Ñòðà íà
ÂÂÏ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ,

äîëë. ÑØÀ
Ñðå äñòâà, çà òðà ÷åí íûå íà ñå ëå íè åì

íà ñòðà õî âà íèå, % îò ÂÂÏ

Áðà çè ëèÿ 10675 3,1

Ðîñ ñèÿ 12878 2,3

Êè òàé 4227 3,8

Èíäèÿ 1255 5,1

ÞÀÐ 7129 14,8

Èñòî÷ íèê: World Economic Outlook.



çäðà âî îõ ðà íå íèÿ. Èäåÿ ñî çäà íèÿ ÁÐÈÊÑ âîï ëî ùà åò ñÿ èìåí íî â òà êèõ
ïî ñòî ÿí íûõ äå éñòâè ÿõ.

Äðó ãîé àñ ïåêò ñî çäà íèÿ ÁÐÈÊÑ. Ñîç äà íèå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî áëî -
êà, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùå ãî ïðî ìå æó òî÷ íûå äåð æà âû, ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ âïîë -
íå öå ëå ñî îá ðàç íûì. Ñ ó÷å òîì òîãî, ÷òî ÷èñ ëî ñòðàí ñ ðàç âè âà þ ùåé ñÿ
ýêî íî ìè êîé ïî ñòî ÿí íî óâå ëè ÷è âà åò ñÿ, âû äâè ãà åò ñÿ ñî âåð øåí íî ëî -
ãè÷ íàÿ è åñ òåñ òâåí íàÿ èäåÿ: ó ýòèõ ðå ãè î íàëü íûõ äåð æàâ äîë æíû
áûòü ñâîè èí òå ðå ñû, îò ëè÷ íûå îò èí òå ðå ñîâ ðàç âè òûõ ñòðàí è ñòðàí
òðåòü å ãî ìèðà. Ãðóï ïà ÁÐÈÊÑ ïðè âëå êà åò âíè ìà íèå, òàê êàê åå ñî ñòàâ
îò ðà æà åò íî âûå ìè ðî âûå ðå à ëèè. Óìåñ òíî îò ìå òèòü òî, î ÷åì íà ïî ìè -
íà åò âñåì áëîê ÁÐÈÊÑ: ýêî íî ìè êà – ýòî òîëü êî îäíà ñòî ðî íà ìå äà ëè,
êîã äà äåëî êà ñà åò ñÿ ïðî ïà ãàí äû è ïî îùðå íèÿ ïðè íöè ïà ìíî ãîñ òî ðîí -
íèõ îò íî øå íèé. Îáî ðîò íàÿ ñòî ðî íà – ïî ëè òè êà, è â ýòîé îá ëàñ òè
ÁÐÈÊÑ ïðî äîë æà åò èñ ïû òû âàòü òðóä íîñ òè.

ÁÐÈÊÑ êàê ãðóï ïà ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ ñòðàí áî ðåò ñÿ ñ äâó ìÿ ïî ëè òè -
÷åñ êè ìè ïðî áëå ìà ìè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà. Ïåð âûì âåñü ìà çíà -
÷è ìûì ìî ìåí òîì ÿâ ëÿ åò ñÿ äî ìè íè ðî âà íèå Êè òàÿ íà êàð òå ìèðà. Ïî -
ìè ìî òîãî, ÷òî åãî ýêî íî ìè êà ïðå âîñ õî äèò ýêî íî ìè êó îñòàëü íûõ ÷å -
òû ðåõ ñòðàí âìåñ òå âçÿ òûõ, Êè òàé òàê æå ÿâ ëÿ åò ñÿ êðóï íåé øèì òîð ãî -
âûì ïàð òíå ðîì äëÿ âñåõ ÷ëå íîâ ÁÐÈÊÑ. Ïðè ýòîì ýêî íî ìè ÷åñ êèå

Ãðóï ïà ñòðàí ÁÐÈÊÑ: çíà ÷å íèå äëÿ ãëî áàëü íî ãî ìèðà
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Íå êî òî ðûå ïî êà çà òå ëè ðàç âè òèÿ ñòðàí ÁÐÈÊÑ â 2012 ã. â ñðàâ íå íèè ñ ÑØÀ

Ïî êà çà òåëü Áðà çè ëèÿ Êè òàé Èíäèÿ Ðîñ ñèÿ ÑØÀ

Èíôëÿ öèÿ ïî òðå áè òå ëüñêèõ öåí, % 5,2 3,0 10,3 5,1 2,0

ÂÂÏ â òå êó ùèõ öå íàõ, ìëðä äîëë. ÑØÀ 2425,1 8250,3 1946,8 1953,6 15653,4

Ñòàâ êà ïî äî õîä íî ãî íà ëî ãà, % 27,5 45,0 33,0 13,0 39,5

Çà íÿ òîñòü â ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå, % îò
îá ùåé çà íÿ òîñ òè 17,0 40,0 51,0 10,0 2,0

Ïðî öåíò íà ñå ëå íèÿ, æè âó ùå ãî ìå íåå
÷åì íà 2 äîëë. ÑØÀ â äåíü (ïî ÏÏÑ), 
â öå íàõ 2005 ã. 10,8 29,8 68,7 0,1 0,0

Èñòî÷ íèê: Hindustan Times. – 2013. – March 1. – P. 4, 6, 8, 10, 13.



îò íî øå íèÿ ìåæ äó îñòàëü íû ìè ñòðà íà ìè ÁÐÈÊÑ ìè íè ìàëü íû. Ïðåä -
ñòà âè òå ëè äðó ãèõ ãî ñó äàðñòâ îá åñ ïî êî å íû òåì, ÷òî ÁÐÈÊÑ ñòà íåò
ñðå ä ñòâîì äëÿ ïðî äâè æå íèÿ èí òå ðå ñîâ Êè òàÿ. Âòî ðîé âàæ íûé ìî ìåíò 
ñî ñòî èò â òîì, ÷òî âíåø íå ïî ëè òè ÷åñ êèå îò íî øå íèÿ ìåæ äó ñòðà íà ìè
ÁÐÈÊÑ íå ñêîëü êî íå ñòà áèëü íû è ýòî ïðè âî äèò ê äå ôè öè òó äî âå ðèÿ,
íå îá õî äè ìî ãî äëÿ óñòîé ÷è âîñ òè ãðóï ïû [6].

Êà î ëè öèÿ íå ðàâ íûõ. ÁÐÈÊÑ ñòðå ìèò ñÿ ïðå âðà òèòü ñÿ èç îá û÷ íî -
ãî ôî ðó ìà ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ äåð æàâ äëÿ îá ñóæ äå íèÿ íà ñóù íûõ äëÿ íèõ
âîï ðî ñîâ â íå ÷òî áî ëåå ñó ùåñ òâåí íîå ïó òåì ñî çäà íèÿ ñî áñòâåí íî ãî
áàí êà äëÿ óñêî ðå íèÿ òåì ïîâ ðîñ òà è ðàç âè òèÿ ýêî íî ìèê ñòðàí-ó÷àñ ò -
íèö. Ãðóï ïà ïðè äåð æè âà åò ñÿ òî÷ êè çðå íèÿ, ÷òî ãëî áàëü íûå èí ñòè òó -
òû äîë æíû îò ðà æàòü ñî âðå ìåí íûå ðå à ëèè. Ïî íÿò íî, ÷òî ðàç âè âà þ ùè -
å ñÿ äåð æà âû ñ ðàñ òó ùè ìè ýêî íî ìè êà ìè õî òÿò èç ìå íèòü ãëî áàëü íûå
èí ñòè òó òû, òàê ÷òî áû òå îò ðà æà ëè èõ íî âûé ñòà òóñ. Íî ïîêà î÷å âèä íî, 
÷òî ñòðà íû ÁÐÈÊÑ âñå åùå íå ìî ãóò ïðåä ñòà âèòü ñî äåð æà òåëü íóþ
ïðî ãðàì ìó äå éñòâèé.

Ñå ãîä íÿ ÁÐÈÊÑ – êî à ëè öèÿ íå ðàâ íûõ. Êè òàé äî ìè íè ðó åò ñðå äè
îñòàëü íûõ ñòðàí-ó÷àñ òíèö. Ìåæ äó íèìè ñó ùåñ òâó þò çà ìåò íûå ðàç ëè -
÷èÿ: ÂÂÏ Êè òàÿ ñî ñòàâ ëÿ åò áî ëåå 8 òðëí äîëë. ÑØÀ, ÷òî â ðàçû ïðå âû -
øà åò ñî âî êóï íûé ÂÂÏ îñòàëü íûõ ÷å òû ðåõ ñòðàí – ÷ëå íîâ ÁÐÈÊÑ [5].

ÁÐÈÊÑ äî ñèõ ïîð íà ïëà âó, ïî ñêîëü êó ñòðà íû-ó÷àñ òíè öû íå
óâëå êà þò ñÿ æà ëî áà ìè íà ìè ðî âîé ïî ðÿ äîê è îò ðè öà íè åì ñâî å ãî ïî ëî -
æå íèÿ «ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ ýêî íî ìèê» â ìè ðî âîì ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïðî -
ñòðà íñòâå. Òà êèì îá ðà çîì, ìîæ íî ñêà çàòü, ÷òî ïîêà ïî ëè òè êà ýòèõ
ñòðàí îðè åí òè ðî âà íà âîâ íå, îíè ìî ãóò íå áåñ ïî êî èòü ñÿ.

Ñàì ìèò ÁÐÈÊÑ â Äóð áà íå. Ñàì ìèò, ñî ñòî ÿâ øèé ñÿ â ÞÀÐ
26–27 ìàð òà 2013 ã., çà ïîì íèë ñÿ äâóìÿ çíà ÷è òåëü íûìè èíè öè à òè -
âàìè, îñó ùå ñò âëå íèå êî òî ðûõ íà ÷à ëîñü ïî ñëå åãî çà âåð øå íèÿ. Ïåð âàÿ 
çà êëþ ÷à åò ñÿ â ñî çäà íèè Íî âî ãî áàí êà ðàç âè òèÿ (ÍÁÐ) ñ öåëüþ ïî âòîð -
íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ èç áû òî÷ íûõ ñáå ðå æå íèé â âèäå èí âåñ òè öèé â èí -
ôðà ñ òðóê òó ðó, à òàê æå äëÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ôóíê öè î -
íè ðî âà íèÿ èí ôðàñ òðóê òó ðû. Âòî ðàÿ èíè öè à òè âà – ñî çäà íèå Ïóëà óñ -
ëîâ íûõ âà ëþò íûõ ðå çåð âîâ (ÏÂÐ) â ðàç ìå ðå 100 ìëðä äîëë. ÑØÀ äëÿ
áîðü áû ñ ëþ áû ìè ôè íàí ñî âû ìè êðè çè ñà ìè âíóò ðè ãðóï ïû.
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Íà ñàì ìè òå ëè äå ðû ÁÐÈÊÑ ïðè çíà ëè òîò ôàêò, ÷òî ðàç âè âà þ ùè å ñÿ
ñòðà íû ñòàë êè âà þò ñÿ ñ ïðî áëå ìà ìè ðàç âè òèÿ èí ôðàñ òðóê òó ðû â îñíîâ -
íîì èç-çà íå äîñ òà òî÷ íî ãî äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ è íå õâàò êè
ïðÿ ìûõ èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé. Ïî ý òî ìó íå äàâ íî ó÷ðåæ äåí íûé Íî -
âûé áàíê ðàç âè òèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ øà ãîì íà ïóòè ê áî ëåå ýô ôåê òèâ íî ìó èñ -
ïîëü çî âà íèþ ìè ðî âûõ ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ, êî òî ðûå ìî ãóò ñó ùåñ ò -
âåí íî ïî ìî÷ü â óñòðà íå íèè óêà çàí íûõ îñíîâ íûõ òðóä íîñ òåé [3].

Ñîç äàí íûé Ïóë óñëîâ íûõ âà ëþò íûõ ðå çåð âîâ ñ ïåð âî íà ÷àëü íûì
îá ú å ìîì ñðåäñòâ 100 ìëðä äîëë. ÑØÀ áó äåò â ñî ñòî ÿ íèè ñïðà âèòü ñÿ
ñ ëþ áûì ôè íàí ñî âûì êðè çè ñîì, à òàê æå ñìî æåò ñëó æèòü â êà ÷åñ òâå
ðå çåð âíî ãî îá ú åê òà äëÿ ïðå îäî ëå íèÿ êðè çè ñà ëèê âèä íîñ òè, ñ êî òî ðûì
ìî æåò ñòîë êíóòü ñÿ ëþ áàÿ èç ñòðàí – ÷ëå íîâ ãðóï ïû. Ïî ëî æè òåëü -
íîé ñòî ðî íîé ýòîé èíè öè à òè âû ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî Êè òàé, îá ëà äà þ -
ùèé îã ðîì íûì çà ïà ñîì âà ëþò íûõ ðå çåð âîâ, îá ÿ çàë ñÿ âíåñ òè â ïóë
41 ìëðä äîëë. Îñòàëü íûå ñòðà íû ÁÐÈÊÑ ïðåä îñòà âÿò ïî 18 ìëðä äîëë.,
çà èñ êëþ ÷å íè åì ÞÀÐ, êî òî ðàÿ, áó äó ÷è íå áîëü øèì ãî ñó äà ðñòâîì
ñ ðàç âè âà þ ùåé ñÿ ýêî íî ìè êîé, âíå ñåò 5 ìëðä äîëë.

Çíà ÷å íèå Íî âî ãî áàí êà ðàç âè òèÿ. Íà âñòðå ÷å â Äóð áà íå ëè äå ðû
Áðà çè ëèè, Ðîñ ñèè, Èíäèè, Êè òàÿ è ÞÀÐ ñî ãëà ñè ëèñü ñî çäàòü Íî âûé
áàíê ðàç âè òèÿ, îäíà êî ìíå íèÿ îò íî ñè òåëü íî ïà ðà ìåò ðîâ íî âî ãî èí -
ñòè òó òà ðàç îøëèñü. Ïðå çè äåíò ÐÔ Â. Ïó òèí çà ÿ âèë, ÷òî Ðîñ ñèÿ ïîä -
äåð æè âà åò ñî çäà íèå áàí êà, îäíà êî ïðè íöè ïû åãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ
äîë æíû áûòü äî ïîë íè òåëü íî ïðî ðà áî òà íû ýêñ ïåð òà ìè. Áûëî îò ìå ÷å -
íî, ÷òî Íî âûé áàíê ðàç âè òèÿ ïðåä ñòà âèò ñåðü åç íóþ ïðî áëå ìó äëÿ èí -
ñòè òó òîâ Áðåò òîí-Âóä ñêîé ñèñ òå ìû, à èìåí íî äëÿ ÌÁÐÐ è ÌÂÔ, êîí ò -
ðî ëè ðó å ìûõ ÑØÀ è Åâðî ïîé. Îæè äà åò ñÿ, ÷òî ÍÁÐ ïðè äàñò óâå ðåí -
íîñ òè íå òîëü êî ÷ëå íàì ÁÐÈÊÑ, íî è äðó ãèì ðàç âè âà þ ùèì ñÿ, à òàê æå
áåä íûì ñòðà íàì, êî òî ðûå ÷àñ òî îêà çû âà þò ñÿ â ñèòóàöèè, êîã äà íå -
ñêîëü êî ñâåðõ äåð æàâ íà âÿ çû âà þò èì ñâîþ òàê òè êó äå éñòâèé â ïî ëè -
òè ÷åñêîé, ýêî íî ìè ÷åñêîé è ôè íàí ñîâîé ñôå ðàõ. Êîë ëåê òèâ íûå óñè -
ëèÿ ñòðàí ÁÐÈÊÑ ìî ãóò ïðî ëî æèòü ïóòü äëÿ ìîù íî ãî ìåæ äó íà ðîä íî -
ãî èí ñòè òó òà, êî òî ðûé áó äåò ñïî ñî áåí âëè ÿòü íà ðå øå íèÿ Áîëü øîé
äâàä öàò êè, ÌÂÔ è äðó ãèõ ìåæ äó íà ðîä íûõ îðãà íè çà öèé. Òà êîé øàã
ïî ìî æåò ïî âû ñèòü ëå ãè òèì íîñòü ýòèõ èí ñòè òó òîâ, ñå ãî äíÿ íà õî äÿ -
ùèõ ñÿ ïîä ÷ðåç ìåð íûì âëè ÿ íè åì Çà ïà äà è Ñå âå ðà [6].
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Îñíîâ íîå çíà ÷å íèå ÁÐÈÊÑ. Ýêî íî ìè ÷åñ êèé áëîê ÁÐÈÊÑ â ñî -
ñòî ÿ íèè ñäå ëàòü ïî ëåç íûé, äå éñòâåí íûé è çíà ÷è ìûé âêëàä â ðå øå íèå
ñî âðå ìåí íûõ ïðî áëåì è ìî æåò ñïî ñî áñòâî âàòü ôîð ìè ðî âà íèþ â ìèðå 
ñòà áèëü íîñ òè è áå çî ïàñ íîñ òè, ñòîëü íå îá õî äè ìûõ â íàøè äíè. Ïÿòü
ñòðàí – ÷ëå íîâ ãðóï ïû ìî ãóò òàê æå ýô ôåê òèâ íî ïðåä ñòàâ ëÿòü àëü òåð -
íà òèâ íîå ìíå íèå ïðè îá ñóæ äå íèè íà è áî ëåå âàæ íûõ ãëî áàëü íûõ âîï -
ðî ñîâ è â äàëü íåé øåì ïî ìî÷ü ñî êðà òèòü ÷èñ ëî èí öè äåí òîâ, ñâÿ çàí -
íûõ ñ ïðè ìå íå íè åì òàê òè êè çà ïó ãè âà íèÿ è íå ý òè÷ íûì ïî âå äå íè åì ñî
ñòî ðî íû çà ïàä íûõ è ñå âåð íûõ ñâåðõ äåð æàâ.

Ñòðà íû ÁÐÈÊÑ çà äà ëè íà ïðàâ ëå íèå äëÿ íî âî ãî ìè ðî âî ãî ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ïî ðÿä êà, ïðè êî òî ðîì ñòðà íû áó äóò êîí òðî ëè ðî âàòü ñâîå
ôè íàí ñî âîå áó äó ùåå. Åñòü íàä åæ äà, ÷òî ýòî óêðå ïèò óâå ðåí íîñòü
ñòðàí, áó äåò ñïî ñî áñòâî âàòü ñî õðà íå íèþ è ïðå óìíî æå íèþ èõ ðå ñóð -
ñîâ è ñíè çèò èõ çà âè ñè ìîñòü îò çà ïàä íûõ ôè íàí ñî âûõ èí ñòè òó òîâ.

Íà ñàì ìè òå â Äóð áà íå äâå ñòðà íû ÁÐÈÊÑ ñ êðóï íåé øè ìè â ýòîì
áëî êå ýêî íî ìè êà ìè – Êè òàé è Èíäèÿ ïðåä ëî æè ëè ñî çäàòü Ïóë óñëîâ -
íûõ âà ëþò íûõ ðå çåð âîâ ñ öåëüþ óêðåï ëå íèÿ ýêî íî ìèê ñòðàí-÷ëå íîâ
äëÿ áîðü áû ïðî òèâ âîç ìîæ íî ãî êðè çè ñà ïëà òåæ íî ãî áà ëàí ñà, êî òî ðûé 
ìî æåò íà ñòó ïèòü â ðå çóëü òà òå ñïå êó ëÿ òèâ íûõ àòàê íà âà ëþ òû ñòðàí
ÁÐÈÊÑ. Óãðî çà íå ñòà áèëü íîñ òè ìè ðî âî ãî êà ïè òà ëà íå îò ñòó ïè ëà, ïî -
ñêîëü êó áîëü øè íñòâî ñòðàí ÎÝÑÐ ïî-ïðå æíå ìó íà õî äÿò ñÿ â ôàçå äëè -
òåëü íîé ðå öåñ ñèè è, âîç ìîæ íî, â áó äó ùåì ñòîë êíóò ñÿ ñ åùå áî ëåå
ãëó áî êèì êðè çè ñîì ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî äîë ãà. Ñîç äà âàòü Ïóë óñëîâ íûõ 
âà ëþò íûõ ðå çåð âîâ ïðåä ëà ãà ëîñü ïî îá ðàç öó îá ú å äè íå íèÿ ðå çåð âîâ
èíîñ òðàí íîé âà ëþ òû ñòðà íà ìè – ÷ëå íà ìè ÀÑÅÀÍ â ðàì êàõ Èíè öè à -
òè âû ×è àíã Ìàé â ïå ðè îä ïî ñëå âîñ òî÷ íî-àçè àò ñêî ãî ôè íàí ñî âî ãî
êðè çè ñà êîí öà 1990-õ ãî äîâ [1].

Êðî ìå òîãî, ëè äå ðû ñòðàí ÁÐÈÊÑ îñîç íà ëè, ÷òî áëîê äîë æåí òàê æå
èìåòü ñâîé ñî áñòâåí íûé ïóë âà ëþò íûõ ðå çåð âîâ, êî òî ðûé ñëó æèë áû
«ïîä óøêîé áå çî ïàñ íîñ òè» âî âðå ìÿ êðàò êîñ ðî÷ íûõ îò òî êîâ êà ïè òà ëà
è ñïå êó ëÿ òèâ íûõ àòàê íà âà ëþ òû ñòðàí-ó÷àñ òíèö. Íàï ðè ìåð, íà ëè ÷èå
ïóëà èíîñ òðàí íûõ âà ëþò íûõ ðå çåð âîâ â ðàçìåðå 200 ìëðä äîëë. ÑØÀ
ïî êà çû âà åò, ÷òî ñòðà íû ÁÐÈÊÑ ìî ãóò îá ðà òèòü ñÿ â ôîíä çà ïî ìîùüþ
íà ïå ðè îä êðè çè ñà ïëà òåæ íî ãî áà ëàí ñà. Ïðåä ëà ãà å ìûé èí ñòè òó öè î -
íàëü íûé ìå õà íèçì ñàì ïî ñåáå áó äåò ñäåð æè âàòü ïî òåí öè àëü íûõ âà -
ëþò íûõ ñïå êó ëÿí òîâ.
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Â ñóù íîñ òè, ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî ïóë âà ëþò íûõ ðå çåð âîâ áó äåò
÷àñ òè÷ íî äóá ëè ðî âàòü ðîëü ÌÂÔ, êî òî ðûé ïî ìî ãà åò ñòðà íàì, ñòîë ê -
íóâ øèì ñÿ ñ êðàò êîñ ðî÷ íîé íå õâàò êîé ëèê âèä íûõ ñðåäñòâ. Ýòî îçíà -
÷à åò, ÷òî Íî âûé áàíê ðàç âè òèÿ ÁÐÈÊÑ áó äåò äå éñòâî âàòü, êàê Âñå -
ìèð íûé áàíê, à Ïóë âà ëþò íûõ ðå çåð âîâ áó äåò ñî äå éñòâî âàòü ôè íàí -
ñî âîé ñòà áè ëè çà öèè, êàê ÌÂÔ. Ñîç äà íèå íî âî ãî êàð êà ñà ôè íàí ñî âîé
ñèñ òå ìû â êîí òåê ñòå ñî òðóä íè ÷åñ òâà Þã – Þã ÿâ ëÿ åò ñÿ íà è áî ëåå
ñòðà òå ãè ÷åñ êè âåð íîé è ÷åò êî âû ðà æåí íîé èäå åé ïî èòî ãàì ÷å òû ðåõ
ñàì ìè òîâ ÁÐÈÊÑ, ñî ñòî ÿâ øèõ ñÿ â 2009 ã. Î÷åíü ñâî åâ ðå ìåí íà è ñàìà
êîí öåï öèÿ ïóëà âà ëþò íûõ ðå çåð âîâ ñòðàí ÁÐÈÊÑ êàê «ïîä óøêè áå çî -
ïàñ íîñ òè» â ñëó ÷àå âîç íèê íî âå íèÿ êðàò êîñ ðî÷ íûõ ïðî áëåì ñ ôè íàí -
ñè ðî âà íè åì ïëà òåæ íî ãî áà ëàí ñà. Ýòà êîí öåï öèÿ ïî ÿ âè ëàñü êàê ðàç
â òî âðå ìÿ, êîã äà ñòðà íû Áîëü øîé äâàä öàò êè ïå ðå ñòà ëè ñïðàâ ëÿòü ñÿ
ñ íå êî òî ðû ìè íà ñóù íû ìè ïðî áëå ìà ìè, êî òî ðûå íå ðàç âîç íè êà ëè
ó ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ ýêî íî ìèê â èõ âçà è ìî îò íî øå íè ÿõ ñ ÑØÀ è Åâðî ïîé.

Âåñü ìà âå ðî ÿò íî, ÷òî åùå äâå ñòðà íû ñ ôîð ìè ðó þ ùåé ñÿ ðû íî÷ -
íîé ýêî íî ìè êîé, à èìåí íî Èðàí è Èíäî íå çèÿ, â ñêî ðîì âðå ìå íè ïðè ì ê -
íóò ê ýêî íî ìè ÷åñ êîé ãðóï ïå ÁÐÈÊÑ. Ñëå äó åò äî áà âèòü, ÷òî ïðè ñî å äè -
íèòü ñÿ ê áëî êó è âïîñ ëå äñòâèè èã ðàòü âàæ íóþ ðîëü â ìè ðî âîé ýêî íî -
ìè êå ìî ãóò òàê æå Âå íå ñó ý ëà, Òóð öèÿ, Òà è ëàíä, Ôè ëèï ïè íû, Ïà êèñ -
òàí è Ìà ëàé çèÿ.

ÁÐÈÊÑ êàê ñòðà òå ãè ÷åñ êèé ìå õà íèçì ñî òðóä íè ÷åñ òâà. Íå îá -
õî äè ìî, ÷òî áû îá ú å äè íå íèå ñòðàí ÁÐÈÊÑ èç ôî ðó ìà, â ðàì êàõ êî òî -
ðî ãî âå äóò ñÿ îá ñóæ äå íèÿ, ïðå âðà òè ëîñü â ïî ëíî ìàñ øòàá íûé ìå õà -
íèçì ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, ÷òî ïî çâî ëèò îá ú å äè íèòü óñè -
ëèÿ â ïî èñ êå ðå øå íèé îñíîâ íûõ ïðî áëåì ìè ðî âîé ïî ëè òè êè. Áëîê
ñòðå ìèò ñÿ ïî ìî÷ü ìè ðî âîé ýêî íî ìè êå äîñ òèã íóòü ñòà áèëü íî ãî è ñà -
ìî äîñ òà òî÷ íî ãî ðîñ òà è ðå ôîð ìè ðî âàòü ìåæ äó íà ðîä íûå ôè íàí ñî âóþ
è ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ñèñ òå ìû.

Ãëàâ íûå çà äà ÷è äëÿ ÁÐÈÊÑ – íà é òè ñïî ñî áû óñêî ðå íèÿ ìè ðî âî ãî
ðàç âè òèÿ, ïðè âëå ÷å íèÿ ïî òî êîâ êà ïè òà ëà â ðå àëü íûé ñåê òîð ýêî íî ìè êè
è ïî âû øå íèÿ óðîâ íÿ çà íÿ òîñ òè. Îñî áåí íî âàæ íû ìè ýòè çà äà ÷è ñòà íî âÿò ñÿ
â óñëî âè ÿõ íèç êèõ òåì ïîâ ðîñ òà ìè ðî âîé ýêî íî ìè êè è íå ïðè åì ëå ìî
âû ñî êî ãî óðîâ íÿ áåç ðà áî òè öû. Õîòÿ âû øåñ êà çàí íîå îñî áåí íî âåð íî
äëÿ çà ïàä íûõ ýêî íî ìèê, ñòðà íû ÁÐÈÊÑ òàê æå îùó ùà þò íå ãà òèâ íîå
âëè ÿ íèå: ñî êðà ùà þò ñÿ ýêñ ïîð òíûå ðûí êè, ìè ðî âîé ôè íàí ñî âîé ñèñ òå -
ìå íå õâà òà åò ñòà áèëü íîñ òè, çà ìåä ëÿ þò ñÿ òåì ïû ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà.
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Òðà äè öè îí íî ÁÐÈÊÑ ïðè çû âà åò ê óðå ãó ëè ðî âà íèþ âñåõ ìåæ äó íà -
ðîä íûõ êîí ôëèê òîâ ïî ëè òè ÷åñ êè ìè è äèï ëî ìà òè ÷åñ êè ìè ñðå äñòâà ìè.
Â Äóð áà íå ñòðà íû ÁÐÈÊÑ ðà áî òà ëè íàä ôîð ìó ëè ðî âà íè åì ïðè í öè ïè -
àëü íûõ ïîä õî äîâ ê àê òó àëü íûì ìåæ äó íà ðîä íûì ïðî áëå ìàì. Äëÿ ÷ëå -
íîâ ÁÐÈÊÑ íà ñòà ëî âðå ìÿ ïî ñòå ïåí íî òðàíñ ôîð ìè ðî âàòü áëîê èç ôî ðó -
ìà, ôóíê öè î íè ðó þ ùå ãî â äè à ëî ãî âîì ðå æè ìå, êî îð äè íè ðó þ ùå ãî ïîä -
õî äû ê ðå øå íèþ îò äåëü íûõ âîï ðî ñîâ, â ïî ëíî ìàñ øòàá íûé ìå õà íèçì
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, êî òî ðûé ïî çâî ëèò ãðóï ïå ñî îá ùà èñ -
êàòü ðå øå íèÿ ê êëþ ÷å âûì âîï ðî ñàì ìè ðî âîé ýêî íî ìè êè è ïî ëè òè êè [4].

Ðîëü ÁÐÈÊÑ â êîí òðî ëå çà çëî ó ïîò ðåá ëå íè ÿ ìè ìåæ äó íà ðîä íû -
ìè íà ëî ãî âû ìè ñî ãëà øå íè ÿ ìè. Åùå îäíà âàæ íàÿ ïðî áëå ìà, êî òî ðàÿ
ðàñ ñìàò ðè âà ëàñü íà ñàì ìè òå â Äóð áà íå, – çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ ñî ãëà øå -
íè ÿ ìè ñ öåëüþ óêëî íå íèÿ îò óïëà òû íà ëî ãîâ. Ñòðà íû ÁÐÈÊÑ ïî î áå ùà -
ëè óñè ëèòü âçà è ìî äå éñòâèå â ïðåä îò âðà ùå íèè âû ìû âà íèÿ ïðà âè ò åëü -
ñò âåí íûõ äî õî äîâ. Îíè ñî ãëà ñè ëèñü ðàñ øè ðèòü ñî òðóä íè ÷åñ òâî ïî îñ -
íîâ íûì âîï ðî ñàì, à èìåí íî, ïî íà ëî ãî âîé ïî ëè òè êå è íà ëî ãî âî ìó àä -
ìè íèñ òðè ðî âà íèþ, âêëþ ÷àÿ ðàç ðà áîò êó ìå õà íèç ìà äëÿ áîðü áû ñ íå ïðà -
âî ìåð íû ìè òðàí çàê öè ÿ ìè, ïî çâî ëÿ þ ùè ìè èç áå ãàòü óïëà òû íà ëî ãîâ,
à òàê æå ïî îá åñ ïå ÷å íèþ ýô ôåê òèâ íî ãî îá ìå íà èí ôîð ìà öè åé [2].

Ñòðà íû ÁÐÈÊÑ òàê æå âû ðà çè ëè íå äî â îëüñòâî ïî ïî âî äó ðàç ìû âà -
íèÿ íà ëî ãî âîé áàçû, ñâÿ çàí íî ãî ñî çëî ó ïîò ðåá ëå íè åì ëüãî òà ìè ïî íà -
ëî ãî âûì ñî ãëà øå íè ÿì, ñ íå ïîë íûì ðàñ êðû òè åì èí ôîð ìà öèè è íå î áîñ -
íî âàí íû ìè ïðå òåí çè ÿ ìè. Áëîê âçÿë íà ñåáÿ îá ÿ çà ò åëüñòâî ïî ñî âìåñ ò -
íî ìó ðå øå íèþ ýòèõ âîï ðî ñîâ ïó òåì ïðåä îò âðà ùå íèÿ ðàç ìû âà íèÿ íà -
ëî ãî âîé áàçû è ïå ðå ìå ùå íèÿ ïðè áû ëè. Ñòðà íû ÁÐÈÊÑ òàê æå ïî î áå ùà -
ëè óñêî ðèòü ïðî öåññ çà êî íîï ðè ìå íå íèÿ, ïðè íè ìàòü ñî îò âå ò ñòâó þ ùèå
ìåðû â ñëó ÷àå íå ñîá ëþ äå íèÿ çà êî íîâ è èñ ïîëü çî âàòü áîëü øèé îá ú åì
ðå ñóð ñîâ â ðàì êàõ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, îá ìå íà ïå ðå äî -
âûì îïû òîì è íà ðà ùè âà íèÿ ïî òåí öè à ëà äëÿ ðå øå íèÿ ïðî áëåì ïå ðå ìå -
ùå íèÿ ïðè áû ëè çà ñ÷åò ñëîæ íûõ, ìíî ãîñ òó ïåí ÷à òûõ ñõåì. Â õîäå ñàì -
ìè òà ëè äå ðû ñòðàí äî ãî âî ðè ëèñü î ñî çäà íèè íî âîé ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ
â ñî îò âå òñòâèè ñ îá ùèì íà ïðàâ ëå íè åì äå ÿ òåëü íîñ òè ÁÐÈÊÑ, ñ òåì
÷òî áû ïðî äîë æèòü ñî òðóä íè ÷åñ òâî â ñôå ðå óï ðàâ ëå íèÿ íà ëî ãî îá ëî -
æå íè åì. Äà ëåå ó÷àñ òíè êè ñàì ìè òà îá ñó äè ëè âû çû âà þ ùèå îá ùåå áåñ -
ïî êî éñòâî âîï ðî ñû, ñâÿ çàí íûå ñ íà ëî ãî âûì àä ìè íèñ òðè ðî âà íè åì,
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â òîì ÷èñ ëå âîï ðî ñû ìåæ äó íà ðîä íî ãî íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ, òðàíñ ôåð ò -
íî ãî öå íî îá ðà çî âà íèÿ, óêëî íå íèÿ îò óïëà òû ïî ãðà íè÷ íî ãî íà ëî ãà è åå 
èç áå ãà íèÿ, à òàê æå ìå õà íèç ìû ðàç ðå øå íèÿ íà ëî ãî âûõ ñïî ðîâ.

Êàê âèä íî èç âû øå èç ëî æåí íî ãî, â ïî ñëåä íèå ãîäû ãðóï ïà ÁÐÈÊÑ
ñòà ëà ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè ëîé, ñ êî òî ðîé ïðè äåò ñÿ ñ÷è òàòü ñÿ. Ýòîò ýêî íî -
ìè ÷åñ êèé áëîê áó äåò èã ðàòü âàæ íóþ ðîëü ïðè ðå øå íèè êàê ýêî íî ìè ÷åñ -
êèõ, òàê è ïî ëè òè ÷åñ êèõ âîï ðî ñîâ, ñ êî òî ðû ìè ñòàë êè âà åò ñÿ ìè ðî âàÿ
ýêî íî ìè êà. Óñïåø íîñòü íî âûõ èíè öè à òèâ, ïðè íÿ òûõ íà ñàì ìè òàõ
ÁÐÈÊÑ, áó äåò çà âè ñåòü îò òîãî, íà ñêîëü êî øè ðî êî áó äåò çà äå é ñòâî âà íà
ýêî íî ìè êà Êè òàÿ ñ òî÷ êè çðå íèÿ ðàç âè òèÿ âñåõ ñòðàí ÁÐÈÊÑ. Ãðóï ïå
ñëå äó åò áûòü âíè ìà òåëü íîé ê òîìó, ÷òî îíà ðàñ ñìàò ðè âà åò â êà ÷åñ òâå
ñâî åé îñíîâ íîé ñèëû. Ñå ãîä íÿ íà ñóù íî íå îá õî äè ìî áî ëåå òåñ íîå (è áåñ -
êî ðûñ òíîå) ñî òðóä íè ÷åñ òâî ïÿòè ñòðàí. Ïðè ýòîì àê öåíò äîë æåí áûòü
ñäå ëàí íà ïðå òâî ðå íèè ðå øå íèé â æèçíü, èíà ÷å ãðóï ïà ïðè äåò â óïà äîê.

* * *

Íà äîëþ ñòðàí ÁÐÈÊÑ ïðè õî äèò ñÿ âå ñî ìûé îá ú åì ìè ðî âî ãî ÂÂÏ,
áËëüøàÿ ÷àñòü íà ñå ëå íèÿ è òåð ðè òî ðèè ïëà íå òû. Òîð ãîâ ëÿ ìåæ äó ñòðà -
íà ìè ÁÐÈÊÑ íà õî äèò ñÿ íà ïîä ú å ìå: ãðóï ïà ýêñ ïîð òè ðó åò ñåäü ìóþ
÷àñòü âñåõ ìè ðî âûõ òî âà ðîâ è óñëóã. Ïðî ÷èå ñòðà òå ãè ÷åñ êè âàæ íûå
ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî êà çà òå ëè, òà êèå êàê ïðè òîê ïðÿ ìûõ èíîñ òðàí íûõ èí -
âåñ òè öèé, âà ëî âûå âíóò ðåí íèå ñáå ðå æå íèÿ è èí âåñ òè öèè, òàê æå ðàñ òóò.

Âî âðå ìÿ ìè ðî âî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà ñòðà íû ÁÐÈÊÑ ïðà -
âèëü íî ïëà íè ðî âà ëè ôèñ êàëü íóþ è êðå äèò íî-äå íåæ íóþ ïî ëè òè êó,
âíî ñÿ âêëàä â ãëî áàëü íûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò. Âñëå äñòâèå âÿ ëîñ òè
ìè ðî âî ãî ñïðî ñà íà òî âà ðû è óñëó ãè è óæåñ òî ÷å íèÿ êðå äèò íîé ïî ëè -
òè êè áàí êîâ îá ú å ìû ýêñ ïîð òà èç ñòðàí ÁÐÈÊÑ ñó ùåñ òâåí íî ñíè çè -
ëèñü. Íåñ ìîò ðÿ íà ýòî, ïî îêîí ÷à íèè ìè ðî âî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè -
ñà 2008–2009 ãã. ñòðà íû ÁÐÈÊÑ îïðà âè ëèñü îò ïî òðÿ ñå íèé áëà ãî äà ðÿ
âçà èì íîé ïîä äåð æêå è çíà ÷è òåëü íîé êîí ñî ëè äà öèè áþäæåòà.
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BRICS: ITS IMPLICATIONS TO GLOBAL WORLD

BRICS is a strategic economic group of five emerging economies, namely:
Brazil, Russia, China, India and South Africa. BRICS has come up as an
influential group. The group has bearing effect on the global economy and
economic issues. The group accounted for 27 percent of the global GDP, 40
percent of the world total population and about 30 percent of the land. In
addition, the group further constituted 18 percent of the world total FDI inflows.
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Intra-BRICS trade amounted to US $ 228 billion. This statistics itself indicates
how significant and strategic group the BRICS is. With these vital strategic facts, 
the present paper analyzes the role and contribution of BRICS to the global
economy. The paper suggests some guideposts for enhancing the existing role of
the economic group in the coming years of the 21st century.

Keywords: economic group, GDP, exports, FDI, GDS, GDI
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Ã. Õàé ìïîëüä

ÂÎÑÒÎ×ÍÀß ÃÅÐÌÀÍÈß: ÑÂßÇÜ ÌÅÆÄÓ

ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÛÌ È ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÌ

ÐÀÇÂÈÒÈÅÌ

Â ñòàòüå ïî êà çà íî, ÷òî âàæ íåé øåé ïðè ÷è íîé ñïà äà è ñòàã íà öèè ýêî -
íî ìè ÷åñ êîé êîí âåð ãåí öèè â Âîñ òî÷ íîé Ãåð ìà íèè ÿâ ëÿ åò ñÿ îò ñòà âà íèå íà -
ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ, îïûò íî-êî íñòðóê òîð ñêèõ ðà áîò è èí íî âà öèé.
Ïðî à íà ëè çè ðî âà íà ñâÿçü ìåæ äó ïðî ìûø ëåí íûì è èí íî âà öè îí íûì ðàç âè -
òè åì â íî âûõ âîñ òî÷ íûõ çåì ëÿõ Ãåð ìà íèè ïî ñëå 1990 ã. Ïî êà çà íû ñî ñòî ÿ -
íèå ïðî ìûø ëåí íîñ òè è íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé â Âîñ òî÷ íîé Ãåð ìà íèè
â êîí öå 1980-õ ãî äîâ è èç ìå íå íèÿ, ïðî è çî øåä øèå â ïðî öåñ ñå ïðè âà òè çà öèè.
Àíàëèçèðóåòñÿ èí äóñ òðè àëü íîå ðàç âè òèå íî âûõ ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü ïî ñ -
ëå 1990 ã. Âû ÿâ ëå íû íå äîñ òàò êè ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè êè Âîñ òî÷ íîé Ãåð ìà -
íèè è ïî êà çà íî èõ âëè ÿ íèå íà ðàç âè òèå íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ è îïûò -
íî-êî íñòðóê òîð ñêèõ ðà áîò.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: Âîñ òî÷ íàÿ Ãåð ìà íèÿ, Çà ïàä íàÿ Ãåð ìà íèÿ, íà ó÷ -
íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèå ðà áî òû, îïûò íî-êî íñòðóê òîð ñêèå ðàç ðà áîò êè, èí íî -
âà öèè, ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ êîí âåð ãåí öèÿ

Ïà äå íèå Áåð ëèí ñêîé ñòå íû â 1990 ã. îçíà ìå íî âà ëî íà ÷à ëî èí òåã -

ðà öèè ýêî íî ìèê Âîñ òî÷ íîé è Çà ïàä íîé Ãåð ìà íèè. Èñ÷åç ëè ïðå ïÿ ò -

ñòâèÿ äëÿ ñâî áîä íî ãî äâè æå íèÿ ôàê òî ðîâ ïðî èç âî äñòâà. Ïîñ ëå îá ú å -

äè íå íèÿ ñòðà íû Âîñ òî÷ íàÿ Ãåð ìà íèÿ (âêëþ ÷àÿ òåð ðè òî ðèþ Áåð ëè íà)

ñìîã ëà ñó ùåñ òâåí íî óâå ëè ÷èòü ÂÂÏ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ è ÂÂÏ íà îä -

íî ãî çà íÿ òî ãî, êî òî ðûå â 2013 ã. ñî ñòà âè ëè ñî îò âå òñòâåí íî 71 è 79%

îò àíà ëî ãè÷ íûõ ïî êà çà òå ëåé Çà ïàä íîé Ãåð ìà íèè. Ïèê ðàç âè òèÿ

áûë äîñ òèã íóò â íà ÷à ëå 1990-õ ãî äîâ. Òåì ïû êîí âåð ãåí öèè ýêî íî ìèê
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çà ïàä íîé è âîñ òî÷ íîé ÷àñ òåé Ãåð ìà íèè ñíè çè ëèñü â ñå ðå äè íå 1990-õ
ãî äîâ è óïà ëè äî íóëÿ ïî ñëå 2009 ã. Ïî ÷å ìó êîí âåð ãåí öèÿ çà ìåä ëè -
ëàñü? Èññëå äî âà òå ëè ñ÷è òà þò îä íîé èç âàæ íåé øèõ ïðè ÷èí ñïà äà
è ñòàã íà öèè ïðî öåñ ñîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé êîí âåð ãåí öèè â Âîñ òî÷ íîé
Ãåð ìà íèè îò ñòà âà íèå ñôåð íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ è îïûò íî-êî í -
ñòðóê òîð ñêèõ ðà áîò è èí íî âà öèé [5].

Â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå àâ òîð ñòà âèò öåëüþ èç ó÷èòü ýòî îò ñòà âà íèå
è ïî êà çàòü ñâÿçü ìåæ äó ïðî ìûø ëåí íûì è èí íî âà öè îí íûì ðàç âè òè åì
â Âîñ òî÷ íîé Ãåð ìà íèè ïî ñëå 1990 ã.

ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÊÈÉ ÑÅÊÒÎÐ È ÍÈÎÊÐ
ÂÎÑÒÎ×ÍÎÉ ÃÅÐÌÀÍÈÈ Â ÊÎÍÖÅ 1980-õ ÃÎÄÎÂ

Â êîí öå 1980-õ ãî äîâ ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêèé ñåê òîð â ýêî íî ìè êå
ÃÄÐ ñî ñòî ÿë èç êðóï íûõ ïðî ìûø ëåí íûõ òðåñ òîâ, èëè êîì áè íà òîâ.
Â ñðåä íåì â îä íîì óïðàâ ëÿ å ìîì èç öåí òðà ïðî ìûø ëåí íîì êîì áè íà òå
ðà áî òà ëî îêî ëî 21 òûñ. ÷åë.1 Òðåñ òû ïðè äåð æè âà ëèñü ïðè íöè ïà àâ òàð -
êèè è èç-çà íå õâàò êè ðå ñóð ñîâ çà äà ÷ó «ñäå ëàòü èëè êó ïèòü» îá û÷ íî ðå -
øà ëè â ïî ëüçó «ñäå ëàòü». Òàê, ïî ÷òè ïðè âñåõ êîì áè íà òàõ èìå ëèñü ñî á -
ñòâåí íûå ñòðî è òåëü íûå ôèð ìû èëè ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ïðî èç âî äÿ ùèå ñðå ä -
ñòâà ïðî èç âî äñòâà.                                        2

Ìà ëûé áèç íåñ â ÃÄÐ áûë ñëà áî ðàç âèò è íå îêà çû âàë ñó ùåñ òâåí -
íî ãî âëè ÿ íèÿ íà ïî êà çà òå ëè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Ïîñ ëå íà öè î -
íà ëè çà öèè, ïðî âå äåí íîé â íà ÷à ëå 1970-õ ãî äîâ, ïî ëíîñ òüþ èñ ÷åç ëè
÷àñ òíûå ïðî èç âî äñòâåí íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Ê êîí öó 1980-õ ãî äîâ â Âîñ -
òî÷ íîé Ãåð ìà íèè îñòà âà ëîñü 100 òûñ. ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, èç êî òî ðûõ 
îêî ëî 80 òûñ. ïðåä ñòàâ ëÿ ëè ñî áîé ðå ìåñ ëåí íûå êî î ïå ðà òè âû.2

Âîñ òî÷ íàÿ Ãåð ìà íèÿ: ñâÿçü ìåæ äó ïðî ìûø ëåí íûì è èí íî âà öè îí íûì ðàç âè òè åì
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1 Ñì.: Staatliche Zentralverwaltung fhr Statistik (Hrsg.) (1989): Statistisches Jahr -
buch 1989 der Deutschen Demokratischen Republik. Herausgegeben von der Staat lichen
Zentralverwaltung fhr Statistik, 34. Jahrgang, Berlin: Staatsverlag der Deutschen Demo -
kratischen Republik.

2 Ñì.: Bundesministerium fhr Wirtschaft (1993): Unternehmensgr`8enstatistik
1992/93 – Daten und Fakten – Erstellt vom Institut fhr Mittelstandsforschung Bonn.
Schriftleitung: Gunter Kayser und Eduard Hauser, Bonn, im M@rz 1993. (= Bun des -
ministerium fhr Wirtschaft, Studienreihe).



Ïîñ ëå îá ú å äè íå íèÿ Ãåð ìà íèè êðóï íûå ïðî ìûø ëåí íûå òðåñ òû

è ïðè ìå íÿ å ìûé â íèõ ïðè íöèï ðàç äå ëå íèÿ òðó äà óòðà òè ëè êîí êó ðåí -

òîñ ïî ñîá íîñòü. Ïîñ ëå äî âàâ øåå äå ëå íèå êîì áè íà òîâ íà áî ëåå ìåë êèå

ïðåä ïðè ÿ òèÿ ïðåä âà ðè ëî ïðî öåññ ïðè âà òè çà öèè.
Îòäåëü íûå âîñ òî÷ íî-ãåð ìàí ñêèå ïðî ìûø ëåí íûå êîì áè íà òû

â ñâî åé ñòðóê òó ðå èìå ëè íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèå ïîä ðàç äå ëå íèÿ.

Â 1989 ã. â ñôå ðå ÍÈÎÊÐ ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêî ãî ñåê òî ðà áûëî çà íÿ òî

86 òûñ. ÷åë. [3].
Çà ïàä íî-ãåð ìàí ñêèå è èíîñ òðàí íûå èí âåñ òî ðû, â õîäå ïðè âà òè -

çà öèè ïðè îá ðå òàâ øèå êîì ïà íèè â Âîñ òî÷ íîé Ãåð ìà íèè, ÷àñ òî áû -

ëè çà èí òå ðå ñî âà íû òîëü êî â ïðî èç âî äñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Îíè

ñ÷è òà ëè, ÷òî íà ó÷íûå èñ ñëå äî âà íèÿ è äðó ãèå ñòðà òå ãè ÷åñ êèå îïå ðà -

öèè äîë æíû âû ïîë íÿòü ñÿ â ãî ëîâ íûõ îôè ñàõ çà ïðåä å ëà ìè Âîñ òî÷ -

íîé Ãåð ìà íèè [2]. Ïðî äóê öèþ è òåõ íî ëî ãèè, ðàç ðà áî òàí íûå â Çà -

ïàä íîé Ãåð ìà íèè, ïå ðå äà âà ëè â âîñ òî÷ íî-ãåð ìàí ñêèå çåì ëè. Ïîñ ëå

ïðè ñî å äè íå íèÿ ê Âà ëþò íî ìó ñî þ çó áûâ øèå ïðî ìûø ëåí íûå òðåñ -

òû ñòîë êíó ëèñü ñ íå îá õî äè ìîñ òüþ ñíè æàòü çà òðà òû íà ïðî èç âî ä -

ñòâî. Ðå çóëü òà òîì ñòàëè ÷àñ òè÷ íîå çà êðû òèå èõ íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà -

òå ëüñêèõ îò äå ëîâ è ñî êðà ùå íèå ïåð ñî íà ëà [4]. Êðî ìå òîãî, Àãåíò -

ñòâî ïî ïðè âà òè çà öèè âû äå ëè ëî íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèå îðãà íè -

çà öèè â ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûå ñòðóê òó ðû, êî òî ðûå çà òåì áûëè îöå íå íû,

à âïîñ ëå äñòâèè ëèáî ïðè âà òè çè ðî âà íû, ëèáî ëèê âè äè ðî âà íû. Âû -

æèâ øèå íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëü ñêèå îðãà íè çà öèè îá ðà çî âà ëè ïðåä -

ïðè ÿ òèÿ â ôîð ìå îá ùåñòâ ñ îãðà íè ÷åí íîé îò âå òñòâåí íîñ òüþ. Â ÿí âà -

ðå 1991 ã. íà ñ÷è òû âà ëîñü 117 íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ ïðåä ïðè ÿ -

òèé. Â èþíå 1992 ã. 35 ïðåä ïðè ÿ òèé áûëî ïðè âà òè çè ðî âà íî, ÷å òû ðå

ïå ðå äà íî â ìó íè öè ïàëü íóþ ñî áñòâåí íîñòü, òðè ðå îð ãà íè çî âà íî.

Â ñïèñ êàõ Àãåíòñòâà ïî ïðè âà òè çà öèè âñå åùå íà õî äè ëîñü 49 íà ó÷ -

íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ ïðåä ïðè ÿ òèé. Îñòàëü íûå áûëè ëèê âè äè ðî -

âà íû èëè ðàñ ïà ëèñü, âìåñ òî íèõ ÷àñ òî îá ðà çî âû âà ëèñü íî âûå ìåë -

êèå êîì ïà íèè èëè ïðåä ïðè ÿ òèÿ ÷àñ òè÷ íî ïðè âà òè çè ðî âà ëèñü [1].

Âû æèâ øèì ïðåä ïðè ÿ òè ÿì ïðè øëîñü èñ êàòü íî âûõ ïî òðå áè òå ëåé

èõ ïðî äóê öèè.
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ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÂÎÑÒÎ×ÍÛÕ ÇÅÌÅËÜ

Â 1990-å ÃÎÄÛ

Ïîñ ëå 1990 ã. ïðî ìûø ëåí íîñòü ñòðà íû ðàç âè âà ëàñü îò íî ñè -
òåëü íî áëà ãî ïî ëó÷ íî, îäíà êî çíà ÷è òåëü íî ãî ïðî ãðåñ ñà â ñôå ðå
ÍÈÎÊÐ â âîñ òî÷ íî-ãåð ìàí ñêîì ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîì ñåê òî ðå
íå íà áëþ äà ëîñü. Â òåì ïàõ ðîñ òà âà ëî âîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè
(ÂÄÑ) ïî ñåê òî ðàì ýêî íî ìè êè âè äåí ñäâèã çíà ÷å íèé â ïî ëüçó ëî êî -
ìî òè âîâ ðàç âè òèÿ (ðèñ. 1). Èçíà ÷àëü íî íà è áî ëåå âû ñî êèå çíà ÷å íèÿ
ÂÄÑ èìå ëè ìåñ òî â ñòðî è ò åëüñòâå è ñôå ðå óñëóã. Áóì â ñòðî è òåëü -
íîì ñåê òî ðå çà âåð øèë ñÿ â ñå ðå äè íå 1990-õ ãî äîâ. Ãëàâ íûì ëî êî ìî -
òè âîì ðàç âè òèÿ ñòà ëà ïðî ìûø ëåí íîñòü, îá îãíàâ øàÿ ïî òåì ïàì ðîñ -
òà ÂÄÑ ýêî íî ìè êó â öå ëîì.

Òà êèì îá ðà çîì, çà òî òàëü íîé äå èí äóñ òðè à ëè çà öè åé â íà ÷à ëå
1990-õ ãîäîâ ïî ñëå äî âà ëà ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèÿ. Â ïå ðè îä ñ 1991 ïî
2013 ã. ÂÄÑ â ïðî ìûø ëåí íîñ òè âû ðîñ ëà íà 140% (ðèñ. 2a).

Â òî æå âðå ìÿ ÷èñ ëî çà íÿ òûõ â ïðî ìûø ëåí íîñ òè óâå ëè ÷è âà ëîñü
íå äîñ òà òî÷ íî áûñ òðî. Â 2005 ã. óðî âåíü çà íÿ òîñ òè áûë â 2 ðàçà íè -
æå, ÷åì â 1991 ã. Ñó ùåñ òâåí íûé ñïàä ïðî è çî øåë â 1990 ã., è îí íå áûë
çà ôèê ñè ðî âàí â ðå ãè î íàëü íûõ ó÷åò íûõ öåí òðàõ, íà ÷àâ øèõ ðà áî òó
â 1991 ã. ×èñ ëåí íîñòü çà íÿ òûõ â ïðî ìûø ëåí íîì ñåê òî ðå â 2005 ã. äî -
ñ òèã ëà ìè íè ìó ìà è ñî ñòà âè ëà 925 òûñ. ÷åë. (ñì. ðèñ. 2a). Ê 2013 ã. îíà
âû ðîñ ëà íå çíà ÷è òåëü íî – äî 1 ìëí ÷åë. Ðîñò ÂÄÑ è ñíè æå íèå çà íÿ òîñ -
òè ïðè âå ëè â ïåð âîé ïî ëî âè íå 1990-õ ãî äîâ ê çíà ÷è òåëü íî ìó óâå ëè ÷å -
íèþ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà â ïðî ìûø ëåí íîñ òè. Ïîäú åì ïðî èç âî -
äè òåëü íîñ òè òðó äà óñêî ðèë ñÿ òàê æå çà ñ÷åò îá íîâ ëå íèÿ îñíîâ íî ãî êà -
ïè òà ëà ïðåä ïðè ÿ òèé Âîñ òî÷ íîé Ãåð ìà íèè. Â ýêî íî ìè êå ÃÄÐ îñíîâ -
íîé êà ïè òàë ïðå è ìó ùåñ òâåí íî íå îá íîâ ëÿë ñÿ, ïî ý òî ìó ê ìî ìåí òó ïà -
äå íèÿ Áåð ëèí ñêîé ñòå íû ôîí äû óñòà ðå ëè. Ïîñ ëå îá ú å äè íå íèÿ Ãåð ìà -
íèè îá íîâ ëå íèå îñíîâ íî ãî êà ïè òà ëà â ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîì ñåê òî ðå
è èí ôðàñ òðóê òó ðå ñòà ëî âàæ íûì ýëå ìåí òîì ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè -
êè. Â ðå çóëü òà òå ýòî ãî øàãà è åãî ïîä äåð æêè ñî ñòî ðî íû îá ùåñ òâà ðåç -
êî âîç ðîñ ëà ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà.

Íà êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ïðî ìûø ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé òàê æå
ñó ùåñ òâåí íî âëè ÿ ëî èç ìå íå íèå óðîâ íÿ çà ðà áîò íîé ïëà òû. Ýòîò ïðî -
öåññ ïðî õî äèë íå îäíîç íà÷ íî. Â íà ÷à ëå 1990-õ ãî äîâ îá ú å äè íå íèÿ

Âîñ òî÷ íàÿ Ãåð ìà íèÿ: ñâÿçü ìåæ äó ïðî ìûø ëåí íûì è èí íî âà öè îí íûì ðàç âè òè åì
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ðà áî òî äà òå ëåé è ïðî ôñî þ çû ñî ãëà ñî âà ëè äå éñòâèÿ äëÿ áûñ òðî ãî èç -
ìå íå íèÿ óðîâ íÿ çà ðà áîò íîé ïëà òû. Äëÿ ìíî ãèõ âîñ òî÷ íî-ãåð ìàí ñêèõ
ïðåä ïðè ÿ òèé, ðà íåå ïðè íàä ëå æàâ øèõ ãî ñó äà ðñòâó, ðåç êîå ïî âû øå íèå 
çà ðïëàò áûëî ýêî íî ìè ÷åñ êè íå ïðè åì ëå ìî èç-çà íèç êîé ïðî èç âî äè -
òåëü íîñ òè. Â ðå çóëü òà òå â 1990-õ ãî äàõ çà òðà òû íà ðà áî ÷óþ ñèëó â ðàñ -
÷å òå íà åäè íè öó ïðî äóê öèè3 â Âîñ òî÷ íîé Ãåð ìà íèè çíà ÷è òåëü íî ïðå -
âû ñè ëè òîò æå ïî êà çà òåëü â Çà ïàä íîé Ãåð ìà íèè (ðèñ. 2á). Ñè òó à öèÿ
èç ìå íè ëàñü ïî ñëå 1999 ã. Ðå øå íèÿ îò íî ñè òåëü íî óðîâ íÿ çà ðà áîò íîé
ïëà òû ïå ðå ñòà ëè ïðè íè ìàòü ñÿ öåí òðà ëè çî âàí íî. Ìíî ãèå âîñ òî÷ -
íî-ãåð ìàí ñêèå êîì ïà íèè íà ÷à ëè îá ñóæ äàòü âíóò ðè ïðåä ïðè ÿ òèé óðî -
âåíü çà ðïëàò, ïî çâî ëÿ þ ùèé ñî õðà íèòü êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü. Áëà -
ãî äà ðÿ ýòî ìó çà òðà òû íà ðà áî ÷óþ ñèëó â ðàñ ÷å òå íà åäè íè öó ïðî äóê -
öèè óìåíü øè ëèñü è íà ÷è íàÿ ñ 2000 ã. èõ óðî âåíü ñòàë íèæå, ÷åì â Çà -
ïàä íîé Ãåð ìà íèè.

Íåñ ìîò ðÿ íà íå êî òî ðûé ïðî ãðåññ â ñâÿ çè ñ ðîñ òîì ÂÄÑ, äîëÿ ïðî -
ìûø ëåí íî ãî ñåê òî ðà â îá ùåé ÂÄÑ â Âîñ òî÷ íîé Ãåð ìà íèè çà ìåò íî
íèæå, ÷åì â çà ïàä íûõ çåì ëÿõ: â 2013 ã. 15% ïðî òèâ 23% (ðèñ. 2â). Êðî -
ìå òîãî, âîñ òî÷ íàÿ ÷àñòü ñòðà íû ïðî äîë æà åò îò ñòà âàòü îò çà ïàä íîé
â ïëà íå ýô ôåê òèâ íîñ òè ýêî íî ìè êè (ðèñ. 2ã).

Ïîñ òî ÿí íîå îò ñòà âà íèå âîñ òî÷ íûõ çå ìåëü îá óñëîâ ëå íî ðàç ëè ÷è ÿ -
ìè â ñòðóê òó ðå ýêî íî ìè êè, ðàç ìå ðà ìè ïðåä ïðè ÿ òèé, íå õâàò êîé ãî ëîâ -
íûõ îôè ñîâ, íèç êîé äî ëåé âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ îò ðàñ ëåé ïðî ìûø -
ëåí íîñ òè. Òà êèå ðàç ëè ÷èÿ âëè ÿ þò íà èí òåí ñèâ íîñòü íà ó÷íî-èñ ñëå äî -
âà òå ëüñêèõ è îïûò íî-êî íñòðóê òîð ñêèõ ðà áîò.

Ðàç ìåð ïðåä ïðè ÿ òèé. Â öå ëîì âîñ òî÷ íî-ãåð ìàí ñêèå ôèð ìû
ìåíü øå çà ïàä íî-ãåð ìàí ñêèõ, îñî áåí íî â ïðî ìûø ëåí íîì ñåê òî ðå.
Â 2012 ã. ñðåä íèé îá ú åì ïðî èç âî äñòâà îä íî ãî ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðåä -
ïðè ÿ òèÿ â Çà ïàä íîé Ãåð ìà íèè â 3 ðàçà ïðå âû øàë ñî îò âå òñòâó þ ùèé
ïî êà çà òåëü Âîñ òî÷ íîé Ãåð ìà íèè (ðèñ. 3), ÷òî ñâÿ çà íî ñ ïî ÷òè ïî ëíûì
èç ìå íå íè åì ñòðóê òó ðû ïðåä ïðè ÿ òèé â âîñ òî÷ íîé ÷àñ òè ñòðà íû. Â ïå -
ðè îä äðîá ëå íèÿ êðóï íûõ ïðî ìûø ëåí íûõ òðåñ òîâ ïî ÿ âè ëîñü áîëü øîå
êî ëè ÷åñ òâî íî âûõ ó÷ðåæ äå íèé, êî òî ðûå ðå ãèñ òðè ðî âà ëèñü êàê ìà ëûå

310

Ã. Õàé ìïîëüä

3 Ðàñ ñ÷è òû âà þò ñÿ ïî ñëå äó þ ùåé ôîð ìó ëå: (çà ðà áîò íàÿ ïëà òà îä íî ãî ðà áî òà þ -
ùå ãî) / (ÂÄÑ â òå êó ùèõ öå íàõ â ðàñ ÷å òå íà îä íî ãî çà íÿ òî ãî) ´100.



ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ áèç íåñ Âîñ òî÷ íîé Ãåð ìà íèè ñî ñòî èò 
ïðå è ìó ùåñ òâåí íî èç ìà ëûõ è ñðåä íèõ ïðåä ïðè ÿ òèé.

Íåõ âàò êà ãî ëîâ íûõ îôè ñîâ. Íàá ëþ äà åò ñÿ íå äîñ òà òîê êðóï íûõ
ïðåä ïðè ÿ òèé, â îñî áåí íîñ òè òåõ, êî òî ðûå âû ïîë íÿ þò ñòðà òå ãè ÷åñ êèå
ôóíê öèè, òà êèå êàê íà ó÷íûå èñ ñëå äî âà íèÿ. Ñîã ëàñ íî åæå ãîä íî ìó
ðåé òèí ãó 500 âå äó ùèõ êîì ïà íèé Ãåð ìà íèè, ïóá ëè êó å ìî ìó â ãà çå òå
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Ðèñ. 3. Ñðåä íèé îá ú åì ïðî èç âî äñòâà ïðåä ïðè ÿ òèé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ïîä ëå -
æà ùèé íà ëî ãî îá ëî æå íèþ ñ îá îðî òà â 2012 ã.

Èñòî÷ íèê: Federal Statistical Office (2014b) / Statistisches Bundesamt: Finanzen und Ste -
uern. Umsatzsteuerstatistik (Voranmeldungen). 2012. Fachserie 14 Reihe 8.1 Erschei nung -
sfolge: j@hrlich. Erschienen am 18. M@rz 2014, Wiesbaden: Statistisches Bundesamt. – URL:
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/FinanzenSteuern/Steuern/Umsatzsteuer/

Umsatzsteuer2140810127005.xlsx?__blob=publicationFile



«Die Welt», áîëü øè íñòâî ãî ëîâ íûõ îôè ñîâ (466) ðàñ ïî ëî æå íû â çà -
ïàä íîé ÷àñ òè ñòðà íû è òîëü êî 34 – â âîñ òî÷ íîé, âêëþ ÷àÿ Áåð ëèí. Òà -
êîå íå ðàâ íî ìåð íîå ðàñ ïðå äå ëå íèå áå ðåò ñâîå íà ÷à ëî â ïå ðè îä ïî ñëå
Âòî ðîé ìè ðî âîé âîé íû, êîã äà ìíî ãèå êðóï íûå íå ìåö êèå êîì ïà íèè
ïðè íÿ ëè ðå øå íèå ïå ðåíåñ òè ñâîè ãî ëîâ íûå îôè ñû íà çà ïàä ñòðà íû.
Êðóï íûå ïðî ìûø ëåí íûå òðåñ òû, çà íè ìàâ øèå â ÃÄÐ ãîñ ïî äñòâó þ ùåå 
ïî ëî æå íèå, íå ïîä õî äè ëè íà ðîëü ãî ëîâ íûõ îôè ñîâ â íî âîé ðû íî÷ -
íîé ñðå äå, ïî ñêîëü êó èõ ðà áî òà áûëà îñíî âà íà íà íå ýô ôåê òèâ íîì ðàç -
äå ëå íèè òðó äà.

Ìà ëàÿ äîëÿ âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ îò ðàñ ëåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè.
Íèç êàÿ èí òåí ñèâ íîñòü ÍÈÎÊÐ â ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîì ñåê òî ðå ñâÿ -
çà íà òàê æå ñ âíóò ðåí íåé îò ðàñ ëå âîé ñòðóê òó ðîé ïðî ìûø ëåí íî ãî ñåê -
òî ðà. Îáðà òèì ñÿ ê èñ ñëå äî âà íèþ, â êî òî ðîì èñ ïîëü çó åò ñÿ ñó ùåñ òâó -
þ ùàÿ êëàñ ñè ôè êà öèÿ îò ðàñ ëåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè ïî ôàê òî ðî èí òåí -
ñèâ íîñ òè [6; 7] è ïðåä ñòàâ ëå íà ñõå ìà îò ðàñ ëå âîé ñïå öè à ëè çà öèè, ïî -
ñòðî åí íàÿ íà îñíî âå äàí íûõ î çà íÿ òîñ òè. Ñîã ëàñ íî ýòî ìó èñ ñëå äî âà -
íèþ, â Âîñ òî÷ íîé Ãåð ìà íèè äîëÿ âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ îò ðàñ ëåé
ïðî ìûø ëåí íîñ òè â îá ùåé çà íÿ òîñ òè ñî ñòàâ ëÿ åò 16,6% (ïî ñî ñòî ÿ íèþ
íà 30 èþíÿ 2008 ã.), ÷òî íà 4,8 ï.ï. íèæå ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî ïî êà çà òå ëÿ 
äëÿ çà ïàä íîé ÷àñ òè ñòðà íû. Äîëÿ òðó äî åì êèõ îò ðàñ ëåé – 25,4%, ÷òî
ïðå âû øà åò ïî êà çà òåëü Çà ïàä íîé Ãåð ìà íèè íà 5,6 ï.ï. Ðàñ ÷å òû îñíî âà -
íû íà äàí íûõ ñòà òèñ òè êè, ïðåä îñòàâ ëåí íûõ Ôå äå ðàëü íûì àã åíòñòâîì 
çà íÿ òîñ òè Ãåð ìà íèè.

ÈÍÒÅÍÑÈÂÍÎÑÒÜ ÍÈÎÊÐ È ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÀß
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ

Ìà ëûé ðàç ìåð ïðåä ïðè ÿ òèé è íå õâàò êà ãî ëîâ íûõ îôè ñîâ ïðè âå ëè
ê íå ãà òèâ íûì ïî ñëå äñòâè ÿì. Ìåë êèé áèç íåñ ÷àñ òî íå ñïî ñî áåí ïðî âî -
äèòü ñî áñòâåí íûå íà ó÷íûå èñ ñëå äî âà íèÿ, íî èìåí íî â òà êèõ óñëî âè ÿõ 
ñó ùåñ òâó åò ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêèé ñåê òîð Âîñ òî÷ íîé Ãåð ìà íèè. Â òî
âðå ìÿ êàê â ýêî íî ìè ÷åñ êè ðàç âè òûõ çà ïàä íûõ ôå äå ðàëü íûõ çåì ëÿõ
äîëÿ ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêî ãî ñåê òî ðà â îá ùèõ ðàñ õî äàõ íà ÍÈÎÊÐ ïî
îò íî øå íèþ ê ÂÐÏ ñî ñòàâ ëÿ åò áî ëåå 50%, â âîñ òî÷ íûõ çåì ëÿõ íà áëþ -
äà åò ñÿ ñî âñåì èíàÿ ñè òó à öèÿ (ðèñ. 4).
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Êðî ìå òîãî, ðàñ õî äû íà ÍÈÎÊÐ â ïðî öåí òàõ îò ÂÐÏ â ïÿòè èç øåñ -
òè âîñ òî÷ íî-ãåð ìàí ñêèõ ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü íèæå ñðåä íå ãî óðîâ íÿ
Çà ïàä íîé Ãåð ìà íèè. Äâà ðå ãè î íà – Áåð ëèí è Ñàê ñî íèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ þò
ñî áîé èñ êëþ ÷è òåëü íûå ñëó ÷àè: â Áåð ëè íå ðàñ õî äû íà ÍÈÎÊÐ â ïðî -
öåí òàõ îò ÂÐÏ ïðå âû øà þò ñðåä íèé óðî âåíü Çà ïàä íîé Ãåð ìà íèè,
â Ñàê ñî íèè ýòîò ïî êà çà òåëü ïðè áëè æà åò ñÿ ê ñðåä íå ìó. Íà òåð ðè òî ðèè
Áåð ëè íà íà õî äÿò ñÿ òðè óíè âåð ñè òå òà è ìíî æåñ òâî íå óíè âåð ñè òåò ñêèõ 
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Ðèñ. 4. Äîëÿ ðàñ õî äîâ íà ÍÈÎÊÐ â ÂÐÏ ïî ñåê òî ðàì â 2012 ã.

Ðàñ ñ÷è òà íî ïî: Federal Statistical Office (2014) / Statistisches Bundesamt: Forschung und
Entwicklung. Ausgaben fhr Forschung und Entwicklung nach Bundesl@ndern und Sekto -
ren –Mil lionen Euro-. – URL: https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/
BildungForschungKultur/ForschungEntwicklung/Tabellen/FuEAusgabenBundeslaenderSektoren.html



èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ ó÷ðåæ äå íèé. Òà êèì îá ðà çîì, ñòî ëè öà Ãåð ìà íèè
â ñôå ðå íà ó÷íûõ ðàç ðà áî òîê çà íè ìà åò îñî áîå ïî ëî æå íèå. Ñàê ñî íèÿ
îá ú å äè íÿ åò íà ñâî åé òåð ðè òî ðèè äè âåð ñè ôè öè ðî âàí íûé ïðî ìûø ëåí -
íûé ñåê òîð è äâà âå äó ùèõ òåõ íè ÷åñ êèõ óíè âåð ñè òå òà, ðàñ ïî ëî æåí íûõ 
â Äðåç äå íå è Õåì íè öå, ÷òî äàåò ïðå è ìó ùåñ òâà ìà ëî ìó è ñðåä íå ìó
áèç íå ñó. Â îò ëè ÷èå îò ÍÈÎÊÐ, âû ïîë íÿ å ìûõ â ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîì 
ñåê òî ðå, íà ó÷íûå èñ ñëå äî âà íèÿ, ôè íàí ñè ðó å ìûå çà ñ÷åò ãî ñó äà ð ñò -
âåí íî ãî áþä æå òà, ÷àùå ïðî âî äÿò ñÿ â çåì ëÿõ Âîñ òî÷ íîé Ãåð ìà íèè.
Ñâû øå 50% ñðåäñòâ íà íà óêó áûëî èç ðàñ õî äî âàíî óíè âåð ñè òå òà ìè
è ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêè ìè èí ñòè òó òà ìè.

Òàê æå êàê â îò íî øå íèè èí òåí ñèâ íîñ òè ÍÈÎÊÐ â ïðåä ïðè íè ìà -
òå ëü ñêîì ñåê òî ðå, âîñ òî÷ íàÿ ÷àñòü ñòðà íû îò ñòà åò îò çà ïàä íîé â îò íî -
øå íèè ïðî äóê òî âûõ èí íî âà öèé. Êàê ïî êà çû âà åò ðèñ. 5, äîëÿ ïðåä ïðè -
ÿ òèé, ðå à ëè çó þ ùèõ ïðî äóê òî âûå èí íî âà öèè, â Âîñ òî÷ íîé Ãåð ìà íèè
íèæå, ÷åì â Çà ïàä íîé. Ðàç íè öà ñî ñòàâ ëÿ åò 8 ï.ï. ïî âñåì îò ðàñ ëÿì
è 4 ï.ï. â ïðî ìûø ëåí íîì ñåê òî ðå. Òåì íå ìå íåå ðàç íè öà ìåæ äó âîñ -
òî÷ íîé è çà ïàä íîé ÷àñ òÿ ìè ñòðà íû â ðå à ëè çà öèè èí íî âà öèé ãî ðàç -
äî ìåíü øå ðàç íè öû â ðàñ õî äàõ íà ÍÈÎÊÐ â ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîì
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Ðèñ. 5. Äîëè ïðåä ïðè ÿ òèé, ðå à ëè çó þ ùèõ ïðî äóê òî âûå èí íî âà öèè, îò îá ùå ãî
÷èñ ëà ïðåä ïðè ÿ òèé â 2012 ã.

Èñòî÷ íèê: Sachsen-Anhalt (2014). Europ@ische Kommission. Europ@ische Strukturfonds.
Investition in ihre Zukunft (2014): IAB-Betriebspanel Sachsen-Anhalt. Europ@ischer Sozial -
fonds Sachsen-Anhalt 2007 – 2013. Inhalt: Ergebnisse der 18. Welle 2013. Auswertung:
S_STRA Berlin. Datenerhebung: TNS Infratest Mhnchen. Berlin, April 2014. – URL:
http://www.ms.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/MS/MS/5_

Publikationen/AL5_IAB_Betriebspanel_2013_290714.pdf



ñåê òî ðå. Íà ïåð âûé âçãëÿä ýòî âû ãëÿ äèò ïà ðà äîê ñàëü íûì. Îäíà êî
óêà çàí íàÿ ìåíü øàÿ ðàç íè öà â îò íî øå íèè ïðî äóê òî âûõ èí íî âà öèé ïî
ñðàâ íå íèþ ñ ðàç íè öåé â èí òåí ñèâ íîñ òè ÍÈÎÊÐ îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ òåì, ÷òî
ìíî ãèå âîñ òî÷ íî-ãåð ìàí ñêèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ ïðè íàä ëåæàò çà ïàä íî-ãåð -
ìàí ñêèì èëè çà ðó áåæ íûì ôèð ìàì è èìå åò ìåñ òî òðàíñ ôåð òåõ íî ëî -
ãèé èç ìà òå ðèí ñêèõ êîì ïà íèé â ôè ëè à ëû.

* * *

Îòñòà âà íèå ñôå ðû ÍÈÎÊÐ â ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîì ñåê òî ðå Âîñ -
òî÷ íîé Ãåð ìà íèè îá óñëîâ ëå íî â îñíîâ íîì ñòðóê òóð íû ìè ôàê òî ðà ìè:
ìà ëûì ðàç ìå ðîì ôèðì, íå õâàò êîé êðóï íûõ êîì ïà íèé, ðàç âè âà þ ùèõ
ñî áñòâåí íûå íà ó÷íûå ðàç ðà áîò êè, è íå áîëü øîé äî ëåé âû ñî êî òåõ íî -
ëî ãè÷ íûõ îò ðàñ ëåé. Òåì íå ìå íåå äàëü íåé øàÿ êîí âåð ãåí öèÿ ýêî íî ìè -
êè Âîñ òî÷ íîé Ãåð ìà íèè ñ ýêî íî ìè êîé Çà ïàä íîé Ãåð ìà íèè ïî óðîâ -
íÿì ÂÂÏ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ è íà îä íî ãî çà íÿ òî ãî áó äåò â çíà ÷è òåëü -
íîé ñòå ïå íè çà âè ñåòü îò ïðî ãðåñ ñà â îá ëàñ òè íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé
è èí íî âà öèé. Äëÿ ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé â íûíå îò -
ñòà þ ùåì ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîì ñåê òî ðå íå îá õî äè ìû ñòðóê òóð íûå
èç ìå íå íèÿ. Ýòî îçíà ÷à åò ñî äå éñòâèå ðîñ òó ìà ëî ãî áèç íå ñà, óëó÷ øå -
íèå ôóíê öè î íàëü íîé ñòðóê òó ðû, ïðÿ ìóþ ïîä äåð æêó íà ó÷íûõ èñ ñëå -
äî âà íèé â ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîì ñåê òî ðå, ïî îùðå íèå èíè öè à òèâ ïî
ñî çäà íèþ êëàñ òå ðîâ, ïî âû øå íèå ïðè âëå êà òåëü íîñ òè ãî ðî äîâ äëÿ êâà -
ëè ôè öè ðî âàí íîé ðà áî ÷åé ñèëû è, íà êî íåö, îá åñ ïå ÷å íèå êâà ëè ôè öè -
ðî âàí íû ìè êàä ðà ìè.

Íå îá õî äè ìîñòü äàëü íåé øå ãî ðîñ òà ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé ñâÿ çà íà
ñ òåì, ÷òî â ñðåä íåì ôèð ìû â Âîñ òî÷ íîé Ãåð ìà íèè (îñî áåí íî â ïðî -
ìûø ëåí íîì ñåê òî ðå) íà ìíî ãî ìåíü øå, ÷åì â Çà ïàä íîé Ãåð ìà íèè.
×òî áû ïðå îäî ëåòü áàðü å ðû ðàç âè òèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ ðàç ìå ðîì, ïðî âî -
äèòü ñî áñòâåí íûå íà ó÷íûå èñ ñëå äî âà íèÿ è âû õî äèòü íà ìåæ äó íà ðîä -
íûå ðûí êè, êîì ïà íèè äîë æíû ïðî äîë æàòü ðàñ òè.

Ñî âåð øå íñòâî âà íèå ôóíê öè î íàëü íîé ñòðóê òó ðû ïðåä ïðè ÿ òèé ÷å -
ðåç ïîä äåð æêó ÍÈÎÊÐ òðå áó åò âðå ìå íè è óñè ëèé. Äàæå ïðè ââå äå íèè
äî ïîë íè òåëü íûõ ñòè ìó ëîâ ê èí âåñ òè ðî âà íèþ ïå ðå íîñ ãî ëîâ íûõ îôè -
ñîâ èç Çà ïàä íîé Ãåð ìà íèè èëè èç-çà ðó áå æà â âîñ òî÷ íóþ ÷àñòü ñòðà íû 
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ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ìà ëî âå ðî ÿò íûì. Ìåæ äó òåì ó ïðå óñïå âà þ ùèõ ñðåä -
íèõ âîñ òî÷ íî-ãåð ìàí ñêèõ ïðåä ïðè ÿ òèé åñòü øàíñ â áó äó ùåì ñòàòü ãî -
ëîâ íû ìè êîì ïà íè ÿ ìè.

Ñ ïî ìîùüþ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè ãî ñó äà ðñòâî ìî æåò íà ïðÿ ìóþ 
óêðåï ëÿòü ñôå ðó ÍÈÎÊÐ â ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîì ñåê òî ðå, ê ïðè ìå -
ðó ïî ñðå äñòâîì ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ ïðî åê òîâ.
Â Âîñ òî÷ íîé Ãåð ìà íèè ñó ùåñ òâó åò öå ëûé ðÿä òà êèõ ïðî ãðàìì.

Â ñòðà íàõ ñ ðàç âè òîé ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êîé ãî ëîâ íûå îôè ñû êîì -
ïà íèé ÷àñ òî ñòà íî âÿò ñÿ âàæ íû ìè öåí òðà ìè ïðè îðãà íè çà öèè íà ó÷ -
íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ ñå òåé è êëàñ òå ðîâ. Â Âîñ òî÷ íîé Ãåð ìà íèè èç-çà 
íå õâàò êè ãî ëîâ íûõ îôè ñîâ ïðè ñî çäà íèè è ðàç âè òèè êëàñ òå ðîâ è íà -
ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ ñå òåé ìî æåò îêà çû âàòü ïîä äåð æêó ãî ñó äà ð -
ñòâî. Ïîä äåð æ êó ìî ãóò ïî ëó ÷àòü èíè öè à òî ðû ñî çäà íèÿ êàê êëàñ òå ðîâ,
òàê è íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ ñå òåé. Òàê æå ìî ãóò áûòü ïîä äåð æà -
íû ñî âìåñ òíûå íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèå ïðî åê òû èëè ïðî åê òû ïî
ðàç âè òèþ èí ôðàñ òðóê òó ðû ÍÈÎÊÐ.

Â îò íî øå íèè ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ ñëå äó åò îæè äàòü, ÷òî
ãî ðî äà áó äóò èã ðàòü âå äó ùóþ ðîëü â ñôå ðå ÍÈÎÊÐ áëà ãî äà ðÿ êîí öåí -
òðà öèè íà èõ òåð ðè òî ðè ÿõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëü -
ñêèõ ó÷ðåæ äå íèé è êîì ïà íèé, âíåä ðÿ þ ùèõ íî âûå òåõ íî ëî ãèè. Ãî ðî äà 
Âîñ òî÷ íîé Ãåð ìà íèè ìî ãóò âíåñ òè ñó ùåñ òâåí íûé âêëàä â ðàç âè òèå
íà óêè, ñî çäà âàÿ è óëó÷ øàÿ óñëî âèÿ äëÿ æèç íè è òðó äà ñ öåëüþ ïðè âëå -
÷å íèÿ êâà ëè ôè öè ðî âàí íîé ðà áî ÷åé ñèëû.

Îáåñ ïå ÷å íèå êâà ëè ôè öè ðî âàííûìè êàäðàìè – îäíà èç âàæ íåé -
øèõ çà äà÷, êî òî ðóþ íå îá õî äè ìî ðå øèòü äëÿ äàëü íåé øå ãî ðàç âè òèÿ
íà óêè è èí íî âà öèé â Âîñ òî÷ íîé Ãåð ìà íèè. Èçìå íå íèÿ â äå ìîã ðà -
ôè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðå íà ñå ëå íèÿ – ñî êðà ùå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè è ñòà ðå -
íèå òðå áó þò îò áèç íå ñà è ãî ñó äà ðñòâà îñî áûõ óñè ëèé, ÷òî áû îá åñ -
ïå ÷èòü íà ëè ÷èå êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ ðàáîòíèêîâ. Â ÷àñ òíîñ òè, ñëå -
äó åò ñî çäà âàòü ïðè âëå êà òåëü íûå óñëî âèÿ äëÿ îá ðà çî âàí íûõ ìî ëî -
äûõ ëþ äåé, ïî çâî ëÿòü ïî æè ëûì ñî òðóä íè êàì ïî çæå óõî äèòü íà
ïåí ñèþ, îðãà íè çî âû âàòü ñïå öè àëü íûå êóð ñû ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé ïîä -
ãî òîâ êè äëÿ ïðå æäåâ ðå ìåí íî ïî êè íóâ øèõ øêî ëó èëè äëè òåëü íî
áåç ðà áîò íûõ ëèö.
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Â çà êëþ ÷å íèå îò ìå òèì, ÷òî ñî çäà íèå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è èí ñòè òó öè -

î íàëü íûõ óñëî âèé, ñòè ìó ëè ðó þ ùèõ ðîñò ôèðì, è äàëü íåé øèå ñòðóê -

òóð íûå èç ìå íå íèÿ â ïî ëüçó áî ëåå òåõ íî ëî ãî åì êî ãî ïðî èç âî äñòâà áó -

äóò èìåòü âàæ íåé øåå çíà ÷å íèå äëÿ ïðîäîëæåíèÿ êîí âåð ãåí öèè ýêî -

íî ìèê Âîñ òî÷ íîé è Çà ïàä íîé Ãåð ìà íèè.
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INTERRELATIONSHIP BETWEEN INDUSTRIAL AND

INNOVATION DEVELOPMENT IN EAST GERMANY

The article demonstrates that the most important reason for the slowdown

and stagnation of economic convergence in East Germany is the weakness

in terms of research and development and innovation. It analyzes the interrela -

tionship between industrial and innovative development in the East German

federal states since 1990. The article shows how the East German industry

sector and its R&D activities looked like in the late 1980s and which transition

it had undergone in the course of privatization. The industrial development of the 

new federal states after 1990 is analyzed. The paper reveals structural short -

comings in East Germany’s economy and considers their impact on the progress

in R&D.

Keywords: East Germany, West Germany, R&D, innovation, economic

convergence
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Êîë ëå ãè, ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå ó÷å íè êè, äðóçüÿ,
ðå äàê öè îí íàÿ êîë ëå ãèÿ æóð íà ëà ïî çäðàâ ëÿ þò

Âà ëå ðèÿ Ìè õàé ëî âè ÷à Ãå å öà,
äîê òî ðà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê, ïðî ôåñ ñî ðà,

àêà äå ìè êà Íà öè î íàëü íîé àêà äå ìèè íàóê Óêðà è íû,
äè ðåê òî ðà Èíñòè òó òà ýêî íî ìè êè è ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ÍÀÍ Óêðà è íû,

çà ñëó æåí íî ãî äå ÿ òå ëÿ íà óêè è òåõ íè êè Óêðà è íû,
÷ëå íà ðå äàê öè îí íîé êîë ëå ãèè íà ó÷íî ãî æóð íà ëà

«Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ»,

ñ 70-ëå òè åì
è æå ëà þò êðåï êî ãî çäî ðîâüÿ è òâîð ÷åñ êî ãî äîë ãî ëå òèÿ!
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Âñÿ òðó äî âàÿ äå ÿ òåëü íîñòü Âà ëå ðèÿ Ìè õàé ëî âè ÷à Ãå å öà ñâÿ çà íà
ñ Èíñòè òó òîì ýêî íî ìè êè è ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ Íà öè î íàëü íîé àêà äå -
ìèè íàóê Óêðà è íû, ãäå îí ïî ñëå îêîí ÷à íèÿ â 1968 ã. Êè åâ ñêî ãî ãî ñó -
äà ð ñòâåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà èì. Ò. Øåâ ÷åí êî ïðî øåë ïóòü îò èí æå -
íå ðà äî äè ðåê òî ðà. Â 1973 ã. Âà ëå ðèé Ìè õàé ëî âè÷ çà ùè òèë êàí äè -
äàò ñêóþ äèñ ñåð òà öèþ, â 1988 ã. – äîê òîð ñêóþ, â 1995 ã. èç áðàí àêà äå -
ìè êîì ÍÀÍÓ, à â 1997 ã. ñòàë äè ðåê òî ðîì Èíñòè òó òà ýêî íî ìè êè
è ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ÍÀÍÓ.

Â.Ì. Ãååö îñíî âàë íà ó÷íóþ øêî ëó â îá ëàñ òè òå î ðèè è ìî äå ëåé
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ. Îí ïðåä ëî æèë êîí öåï öèþ ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà â óñëî âè ÿõ íå ñòà áèëü íîñ òè. Íà ïðî òÿ æå íèè ïî ñëåä -
íèõ ëåò íà ó÷íûå èí òå ðå ñû Â.Ì. Ãå å öà áûëè ñêîí öåí òðè ðî âà íû íà ðå -
øå íèè ïðî áëåì âçà è ìî äå éñòâèÿ îá ùåñ òâà, ãî ñó äà ðñòâà è áèç íå ñà, ñî -
çäà íèÿ ýô ôåê òèâ íûõ ìå õà íèç ìîâ âëè ÿ íèÿ íà êà ïè òà ëè çà öèþ ýêî íî -
ìè êè Óêðà è íû. Â 2014 ã. Â.Ì. Ãååö îïóá ëè êî âàë ìî íîã ðà ôèþ «Îá -
ùåñ òâî, ãî ñó äà ðñòâî, ýêî íî ìè êà: ôå íî ìå íî ëî ãèÿ âçà è ìî äå éñòâèÿ
è ðàç âè òèÿ». Ïðè ìå íÿÿ ôå íî ìå íî ëî ãè ÷åñ êèé ïîä õîä, îí âû ÿ âèë è ïðî -
à íà ëè çè ðî âàë ñóòü ñó ùåñ òâó þ ùå ãî â îá ùåñ òâå, ãî ñó äà ð ñòâå è ýêî íî -
ìè êå îá ùå ãî è ïðî òè âî ðå ÷è âî ãî è ðîëü ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ôàê òî ðà â èõ
òðàíñ ôîð ìà öèè, ÷òî ïî çâî ëè ëî ðàñ øè ðèòü ïðåä ñòàâ ëå íèå î ñî äåð æà -
íèè ïðî öåñ ñîâ òðàíñ ôîð ìà öèè, ó÷è òû âàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèå è ñî öè àëü -
íûå ïîä õî äû è ìå òî äû. Â ìî íîã ðà ôèè ðàñ êðû òî âëè ÿ íèå ãëî áà ëè çà -
öèè íà ðàç âè òèå ñòðà íû âî âçà è ìî äå éñòâèè ìè ðî âî ãî è íà öè î íàëü íî ãî 
ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ñòðà òå ãå ìû ñî òðóä íè ÷åñ òâà.

Óñïåø íóþ íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêóþ ðà áî òó Â.Ì. Ãååö ñî âìå -
ùà åò ñ ïîä ãî òîâ êîé âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî âàí íûõ êàä ðîâ äëÿ íà ðîä íî -
ãî õî çÿ éñòâà Óêðà è íû â îá ëàñ òè ýêî íî ìè êè â êà ÷åñ òâå ïðî ôåñ ñî ðà
Êè åâ ñêî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà, à òàê æå ðà áî òà åò â ðåä -
êîë ëå ãè ÿõ ìíî ãèõ íà ó÷íûõ æóð íà ëîâ.

Âà ëå ðèé Ìè õàé ëî âè÷ Ãååö ëà ó ðå àò ïðå ìèè èì. Øëèõ òå ðà (1992 ã.),
çà ñëó æåí íûé äå ÿ òåëü íà óêè è òåõ íè êè Óêðà è íû (2000 ã.), ëà ó ðå àò Ãî -
ñó äà ðñòâåí íîé ïðå ìèè Óêðà è íû â îá ëàñ òè íà óêè è òåõ íè êè (2002 ã.),
íà ãðàæ äåí Îðäå íîì «Çà çà ñëó ãè» ²²² ñòå ïå íè (2004 ã.), ëà ó ðå àò ïðå ìèè 
èì. Â.Ñ. Ìè õà ëå âè ÷à (2005 ã.), ëà ó ðå àò ïðå ìèè «×å ëî âåê ãîäà – 2005»,
àêà äå ìèê-ñåê ðå òàðü Îòäå ëå íèÿ ýêî íî ìè êè ÍÀÍ Óêðà è íû (1998 ã. –
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ÓÄÊ 332.1

Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ, 2015, ¹ 2 (86), ñ. 322–341

À.Í. Ïè ëÿ ñîâ

ÈÍÒÅÃÐÀÖÈß Â ÌÈÐÎÂÓÞ ÍÀÓÊÓ1:
54-É ÊÎÍÃÐÅÑÑ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÉ

ÀÑÑÎÖÈÀÖÈÈ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÍÀÓÊÈ

Â ñòàòüå äà åò ñÿ õà ðàê òå ðèñ òè êà 54-ãî Êîí ãðåñ ñà Åâðî ïåé ñêîé àñ ñî -
öè à öèè ðå ãè î íàëü íîé íà óêè, ñî ñòî ÿâ øå ãî ñÿ â Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãå 26–29 àâ -
ãóñ òà 2014 ã. Àíàëèçèðóþòñÿ ñòà òèñ òè êà ó÷àñ òíè êîâ êîí ãðåñ ñà è íîâ -
øåñ òâà, êî òî ðûå îðãà íè çà òî ðû êîí ãðåñ ñà ïðè ìå íè ëè ïðè åãî ïðî âå äå íèè.
Ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ îñî áåí íîñ òè ó÷àñ òèÿ îñíîâ íûõ ðîñ ñèé ñêèõ øêîë è èí -
ñòè òó òîâ ðå ãè î íàëü íîé íà óêè. Âû ÿâ ëÿ þò ñÿ êî íñòðóê òèâ íûå óðî êè äëÿ
ðîñ ñèé ñêèõ èñ ñëå äî âà òå ëåé â îá ëàñ òè ðå ãè î íàëü íîé íà óêè, êî òî ðûå ñëå äó -
þò èç ïðî âå äåí íî ãî êîí ãðåñ ñà.        

2

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: Åâðî ïåé ñêàÿ àñ ñî öè à öèÿ ðå ãè î íàëü íîé íà óêè,
Ñàíêò-Ïå òåð áóðã, êîí ãðåññ, ðîñ ñèé ñêèå øêî ëû ó÷å íûõ-ðå ãè î íà ëèñ òîâ

Íà ôîíå ïî ëè òè ÷åñ êîé êîí ôðîí òà öèè Ðîñ ñèè è Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ -
çà ïå òåð áó ðãñêèé êîí ãðåññ Åâðî ïåé ñêîé àñ ñî öè à öèè ðå ãè î íàëü íîé íà -
óêè ÿðêî ïðî äå ìî íñòðè ðî âàë åäè íñòâî ó÷å íûõ-ðå ãè î íà ëèñ òîâ è, êî íå÷ -
íî, óêðå ïèë èí òå ðåñ ê ðå ãè î íàëü íîé íà óêå ó ìî ëî äûõ ðîñ ñèé ñêèõ ó÷å -
íûõ. Â ýòîé ñòàòüå ìíå õî òå ëîñü áû îñâå òèòü âîï ðî ñû2, êî òî ðûå íå ïî -
ëó ÷è ëè îñâå ùå íèÿ â ïðå æíèõ ïóá ëè êà öè ÿõ î êîí ãðåñ ñå [1–3].
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1 Ýòî íà çâà íèå èç ó÷åá íè êà àêà äå ìè êà À.Ã. Ãðàí áåð ãà (Ãðàí áåðã À.Ã. Îñíî âû
ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè. – Ì.: ÃÓ ÂØÝ, 2000), êî òî ðî ìó ïðè íàä ëå æèò çà ìû ñåë
ïðî âå äå íèÿ ïå òåð áó ðãñêî ãî êîí ãðåñ ñà è ïà ìÿ òè êî òî ðî ãî îí áûë ïî ñâÿ ùåí.

2 Õî÷ó ïî áëà ãî äà ðèòü ñåê ðå òà ðÿ áðþñ ñå ëüñêî ãî îôè ñà Åâðî ïåé ñêîé àñ ñî öè à -
öèè ðå ãè î íàëü íîé íà óêè Ì. Àíãîòçè çà ïðåä îñòàâ ëåí íûå ñòà òèñ òè ÷åñ êèå äàí íûå
îá ó÷àñ òèè â ïî ñëåä íèõ ÷å òû ðåõ êîí ãðåñ ñàõ àñ ñî öè à öèè.



ÎÁÙÀß ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÀ ÊÎÍÃÐÅÑÑÀ

Êîã äà ìû íà ÷è íà ëè ïîä ãî òîâ êó ê ïðî âå äå íèþ â Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãå 
54-ãî Êîí ãðåñ ñà Åâðî ïåé ñêîé àñ ñî öè à öèè ðå ãè î íàëü íîé íà óêè, ðîñ -
ñèé ñêèì îðãêî ìè òå òîì áûëè ðàç ðà áî òà íû òðè âîç ìîæ íûõ ñöå íà ðèÿ:
ìè íè ìàëü íûé – ñ ó÷àñ òè åì 450 ÷å ëî âåê (ðîñ ñèé ñêèé âè çî âûé ðå æèì
äëÿ èíîñ òðàí öåâ è òðóä íîå ôè íàí ñî âîå ïî ëî æå íèå ñòðàí Åâðî ïû ñòà -
íî âÿò ñÿ ôàê òî ðà ìè, îãðà íè ÷è âà þ ùè ìè ÷èñ ëî äå ëå ãà òîâ), ñðåä íèé –
ñ ó÷àñ òè åì 600–650 ÷å ëî âåê è ìàê ñè ìàëü íûé – ñ ó÷àñ òè åì áî ëåå 800
äå ëå ãà òîâ. Áîëü øè íñòâî â ìåñ òíîì îðãà íè çà öè îí íîì êî ìè òå òå ïî ëà -
ãà ëè, ÷òî ðå à ëèñ òè÷ íûé ñöå íà ðèé – ýòî ñðåä íèé, ìàê ñè ìàëü íûé æå ñî -
ïðÿ æåí ñ èç äåð æêà ìè, ñâÿ çàí íû ìè ñî ñêó ÷åí íîñ òüþ íà êîì ïàê òíîé
ïëî ùàä êå êàì ïó ñà Ñàíêò-Ïå òåð áó ðãñêî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óíè âåð -
ñè òå òà, ãäå äîë æåí áûë ïðî õî äèòü êîí ãðåññ. Ðå àëü íàÿ ñè òó à öèÿ îêà çà -
ëàñü áî ëåå îïòè ìèñ òè÷ íîé, ÷åì ìû ìîã ëè ïðåä ïî ëà ãàòü çà ãîä-äâà äî
ïðî âå äå íèÿ êîí ãðåñ ñà. Íà êîí ãðåññ ïî ðå ãè î íàëü íîé íà óêå ïðè áû ëè
822 ó÷àñ òíè êà è 56 ñî ïðî âîæ äà þ ùèõ ëèö èç 49 ñòðàí Åâðî ïû, Àçèè,
Àôðèêè, Ñå âåð íîé è Þæíîé Àìåðèêè. Ïðàê òè ÷åñ êè íå áûëî ïî ëè òè -
÷åñ êè ìî òè âè ðî âàí íûõ îò êà çîâ ñî ñòî ðî íû ïî òåí öè àëü íûõ ó÷àñ òíè -
êîâ. Ñðå äè ÷å òû ðåõ êîí ãðåñ ñîâ ïî ñëåä íèõ ëåò ïå òåð áó ðãñêèé ïî ÷èñ -
ëó ó÷àñ òíè êîâ çà íè ìà åò òðåòüå ìåñ òî: â Áàð ñå ëî íå â 2011 ã. ñî áðà ëîñü
975 ÷åë., â Áðà òèñ ëà âå â 2012 ã. – 656, â Ïà ëåð ìî â 2013 ã. – 842 ÷åë. Ïî
ñòà òèñ òè êå, ïðåä îñòàâ ëåí íîé Åâðî ïåé ñêîé àñ ñî öè à öè åé ðå ãè î íàëü -
íîé íà óêè, â Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãå áûëà ñà ìàÿ âû ñî êàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü
ó÷àñ òèÿ â òîì ñìûñ ëå, ÷òî ïðàê òè ÷åñ êè âñå ïðåä âà ðè òåëü íî çà ðå ãèñ -
òðè ðî âàí íûå äå ëå ãà òû (95%) ïðè å õà ëè è âû ñòó ïè ëè íà ïëå íàð íûõ
è ñåê öè îí íûõ çà ñå äà íè ÿõ.

Åñëè ðàñ ñìàò ðè âàòü ñòðóê òó ðó ó÷àñ òíè êîâ ïî ãðóï ïàì ñòðàí, òî
áî ëåå ïî ëî âè íû îæè äà å ìî ñî ñòà âè ëè ó÷å íûå èç Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà,
îêî ëî ÷åò âåð òè – äå ëå ãà òû èç Ðîñ ñèè è Òóð öèè, à îñòàâ øó þ ñÿ ÷àñòü –
ïðåä ñòà âè òå ëè ñòðàí Àçèè, Àìåðèêè, Àôðèêè, Áëèæ íå ãî Âîñ òî êà
è åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí, íå âõî äÿ ùèõ â ÅÑ (ñì. ðè ñó íîê).

Ãå îã ðà ôèÿ ñòðàí è ÷èñ ëî ó÷àñ òíè êîâ êîí ãðåñ ñà ïî êà çà íû â òàá ëè öå
(ñòðà íû ðàí æè ðî âà íû ïî ÷èñ ëó ó÷àñ òíè êîâ). Ïåð âîå ìåñ òî ïî ÷èñ ëó
äå ëå ãà òîâ îæè äà å ìî çà íè ìà åò Ðîñ ñèÿ êàê ñòðà íà ïðî âå äå íèÿ êîí ãðåñ -
ñà. Òðîé êà ñòðàí ñ ñà ìû ìè ìíî ãî ÷èñ ëåí íû ìè äå ëå ãà öè ÿ ìè (Ðîñ ñèÿ,
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Ãåð ìà íèÿ è Íè äåð ëàí äû) îá åñ ïå ÷è ëà áî ëåå òðå òè âñåõ ó÷àñ òíè êîâ.

Åñëè ê äå ëå ãà òàì ýòèõ òðåõ ñòðàí äî áà âèòü ïðåä ñòà âè òå ëåé Èòà ëèè,

Òóð öèè è Âå ëè êîá ðè òà íèè, òî âìåñ òå îíè ñî ñòà âè ëè áî ëåå ïî ëî âè íû

âñåõ ó÷àñ òíè êîâ. Òðà äè öè îí íî â åâ ðî ïåé ñêèõ êîí ãðåñ ñàõ àê òèâ íî

ó÷àñ òâó þò ßïî íèÿ è Áðà çè ëèÿ, è íà ïå òåð áó ðãñêîì êîí ãðåñ ñå ïðè ñó ò -

ñòâî âà ëî 59 äå ëå ãà òîâ èç ýòèõ ñòðàí. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, áûëî î÷åíü

ìàëî ïðåä ñòà âè òå ëåé ÑØÀ, Êà íà äû, ñòðàí Àçèè è Àôðèêè. Îòñó ò -

ñòâî âà ëè ïðåä ñòà âè òå ëè Àâñòðàëèè, â òîì ÷èñ ëå ðîñ ñèé ñêîé äè àñ ïî -

ðû, êî òî ðûå ó÷àñ òâî âà ëè â íå êî òî ðûõ ïðåä û äó ùèõ êîí ãðåñ ñàõ.
Ãåí äåð íàÿ ñòðóê òó ðà ó÷àñ òíè êîâ, êàê è íà ïðåä û äó ùèõ êîí ãðåñ -

ñàõ, õà ðàê òå ðè çî âà ëàñü äî ìè íè ðî âà íè åì ìóæ ÷èí (61%). Â îðãà íè çà -

öè îí íîé (èí ñòè òó öè î íàëü íîé) ñòðóê òó ðå ïðå îá ëà äà ëè äå ëå ãà òû èç

óíè âåð ñè òå òîâ (73%), äîëÿ ó÷àñ òíè êîâ èç íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ

èí ñòè òó òîâ ñî ñòà âè ëà 19,7%, èç ñòðóê òóð ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî ñåê òî ðà –

3,4%, èç êîì ìåð ÷åñ êèõ îðãà íè çà öèé – 1,7%.
Îñî áåí íîñ òüþ ïå òåð áó ðãñêî ãî êîí ãðåñ ñà ñòà ëè óìåíü øå íèå äîëè

ó÷àñ òíè êîâ èç óíè âåð ñè òå òîâ (ñ îá û÷ íûõ äëÿ ïî ñëåä íèõ ëåò 80% äî

73%) è ðîñò äîëè ïðåä ñòà âè òå ëåé íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ èí ñòè òó -

òîâ (ñ 13 äî 20%). Ýòî ñâÿ çà íî ñ ìàñ øòàá íûì ó÷àñ òè åì â äàííîì êîí -

ãðåñ ñå ðîñ ñèé ñêèõ ó÷å íûõ, ñðå äè êî òî ðûõ áûëî ìíî ãî ïðåä ñòà âè òå -

ëåé ðå ãè î íàëü íûõ ÍÈÈ.
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Ñòðóê òó ðà ó÷àñ òíè êîâ ïå òåð áó ðãñêî ãî êîí ãðåñ ñà â ðàç ðå çå ñòðàí

Ñòðà íà
×èñ ëî

ó÷àñ òíè êîâ
% Ñòðà íà

×èñ ëî
ó÷àñ òíè êîâ

%

Ðîñ ñèÿ 150 18,2 Áåëü ãèÿ 6 0,7

Ãåð ìà íèÿ 70 8,6 Õîð âà òèÿ 6 0,7

Íè äåð ëàí äû 57 6,9 ×å õèÿ 5 0,6

Èòà ëèÿ 53 6,5 Ðó ìû íèÿ 5 0,6

Òóð öèÿ 44 5,4 ÞÀÐ 4 0,5

Âå ëè êîá ðè òà íèÿ 38 4,6 Ëàò âèÿ 4 0,5

Èñïà íèÿ 37 4,5 Ñëî âà êèÿ 4 0,5

ßïî íèÿ 36 4,4 Ýñòî íèÿ 3 0,4

Ôðàí öèÿ 35 4,3 Ëèò âà 3 0,4

Àâñòðèÿ 27 3,3 Ëþê ñåì áóðã 3 0,4

Áðà çè ëèÿ 23 2,8 Àðìåíèÿ 3 0,4

Ôèí ëÿí äèÿ 23 2,8 Èíäèÿ 2 0,2

Âåí ãðèÿ 20 2,4 Èíäî íå çèÿ 2 0,2

Ãðå öèÿ 19 2,3 Òàé âàíü 2 0,2

Ïîëü øà 18 2,2 Èðëàí äèÿ 2 0,2

Øâå öèÿ 17 2,1 Óêðà è íà 2 0,2

Ïîð òó ãà ëèÿ 16 1,9 Ìà ðîê êî 1 0,1

Øâåé öà ðèÿ 15 1,8 Åãè ïåò 1 0,1

ÑØÀ 13 1,6 Ìàð òè íè êà 1 0,1

Þæíàÿ Êî ðåÿ 9 1,1 Íî âàÿ Çå ëàí äèÿ 1 0,1

ÊÍÐ 8 1,0 Âüåò íàì 1 0,1

Èçðà èëü 8 1,0 Ãîí êîíã 1 0,1

Êà íà äà 8 1,0 ×èëè 1 0,1

Äà íèÿ 7 0,9 Ìåê ñè êà 1 0,1

Íîð âå ãèÿ 7 0,9 Âñå ãî 822 100,0



Âîç ðàñ òíàÿ ñòðóê òó ðà ó÷àñ òíè êîâ êîí ãðåñ ñà, ïî ñêîëü êó íå âñå
äå ëå ãà òû îò âå òè ëè íà âîï ðîñ î âîç ðàñ òå ïðè çà ïîë íå íèè îíëàéí-àí -
êå òû, îïðå äå ëÿ ëàñü ïî âû áîð êå èç 661 ÷åë., êî òî ðàÿ îõâà òû âà åò áî -
ëåå 80% îá ùå ãî ÷èñ ëà äå ëå ãà òîâ è ïî òî ìó ìî æåò ñ÷è òàòü ñÿ âïîë íå
ðåï ðå çåí òà òèâ íîé. Îêî ëî òðå òè âñåõ äå ëå ãà òîâ (30,4%) ñî ñòà âè ëà
ãðóï ïà â âîç ðàñ òå 30–39 ëåò. Çà íåé ñëå äó þò ãðóï ïû ó÷àñ òíè êîâ
â âîç ðàñ òå 40–49 ëåò (23,8%), 20–29 ëåò (19,8%), 50–59 ëåò (15,4%),
60–69 ëåò (9,1%). Ñà ìàÿ ìà ëî ÷èñ ëåí íàÿ ãðóï ïà ó÷àñ òíè êîâ – â âîç -
ðàñ òå ñòàð øå 70 ëåò (1,5%).

ÍÎÂØÅÑÒÂÀ ÏÅÒÅÐÁÓÐÃÑÊÎÃÎ ÊÎÍÃÐÅÑÑÀ

Ãî òî âÿ íà ó÷íóþ ïðî ãðàì ìó è îò ðà áà òû âàÿ ëî ãèñ òè ÷åñ êóþ ñõå ìó
ïå òåð áó ðãñêî ãî êîí ãðåñ ñà, ìåñ òíûé îðãà íè çà öè îí íûé êî ìè òåò ñòðå -
ìèë ñÿ ñäå ëàòü êîí ãðåññ çà ïî ìè íà þ ùèì ñÿ ïðàç äíè êîì äëÿ ðîñ ñèé -
ñêèõ è çà ðó áåæ íûõ ó÷àñ òíè êîâ è îä íî âðå ìåí íî ýêñ ïå ðè ìåí òàëü íîé
ïëî ùàä êîé ïî âíåä ðå íèþ íîâ øåñòâ.

×èñ ëî äîê ëàä ÷è êîâ íà ïëå íàð íûõ çà ñå äà íè ÿõ êîí ãðåñ ñà îêà çà ëîñü
áåñ ïðå öå äåí òíî áîëü øèì äëÿ êîí ãðåñ ñîâ Åâðî ïåé ñêîé àñ ñî öè à öèè
ðå ãè î íàëü íîé íà óêè. Âûñ òó ïè ëè ïðî ôåñ ñîð Ìîñ êîâ ñêî ãî ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà èì. Ì.Â. Ëî ìî íî ñî âà Í.Â. Çó áà ðå âè÷, ïðî -
ôåñ ñîð Óíè âåð ñè òå òà Äæ. Ìåé ñî íà Ç. Ýêñ, ïðî ôåñ ñîð Êà ëè ôîð íèé -
ñêî ãî óíè âåð ñè òå òà (Ëîñ-Àíäæåëåñ), Ëîí äîí ñêîé øêî ëû ýêî íî ìè êè,
Öåí ò ðà ñî öè î ëî ãèè îðãà íè çà öèé (Ïà ðèæ) Ì. Ñòîð ïåð, ïðî ôåñ ñîð
Ñàíêò-Ïå òåð áó ðãñêî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà Ê. Àêñåíîâ,
óïðàâ ëÿ þ ùèé äè ðåê òîð èí ôîð ìà öè îí íî ãî àã åíòñòâà «Òîì ñîí Ðåé -
òåðñ» ïî Ðîñ ñèè è ÑÍÃ À.Â. Íî âè êîâ è äè ðåê òîð Èíñòè òó òà êîí êó ðåí -
òîñ ïî ñîá íîñ òè (Òî ðîí òî) Ê. Ñòî ëà ðèê. Ïî ïðî ãðàì ìå êîí ãðåñ ñà ðà áî -
òà ëè 22 îá û÷ íûå è 47 ñïå öè àëü íûõ ñåê öèé (â òîì ÷èñ ëå ñî ñòî ÿâ øà ÿ ñÿ
â ïåð âûé äåíü ñåê öèÿ ïà ìÿ òè àêà äå ìè êà À.Ã. Ãðàí áåð ãà è ñåê öèÿ, ïî -
ñâÿ ùåí íàÿ ñòî ëå òèþ Ñî âå òà ïî èç ó÷å íèþ ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë – èí -
ñòè òó òà, êî òî ðûé À.Ã. Ãðàí áåðã âîç ãëàâ ëÿë 18 ëåò), áûëè ïðî âå äå íû
êðóã ëûé ñòîë èç äà òå ëåé âå äó ùèõ æóð íà ëîâ, îñâå ùà þ ùèõ ïðî áëå ìû
ðå ãè î íàëü íîé íà óêè, è êðóã ëûé ñòîë ïî ðàç âè òèþ Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãà.
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Âïåð âûå â íà ó÷íîé ïðî ãðàì ìå êîí ãðåñ ñà áûë ñäå ëàí àê öåíò íà
èç ó ÷å íèå ëó÷ øèõ ïðàê òèê ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ è ðå ãè î íàëü íîé
ïî ëè òè êè. Âïåð âûå ïðî çâó ÷à ëè òåìû àð êòè ÷åñ êèõ è ñå âåð íûõ ðå ãè î -
íîâ ìèðà. Äëÿ îá ñóæ äå íèé ìû îá ú å äè íè ëè ôå íî ìå íû êëàñ òå ðîâ
è êðóï íûõ ìåò ðî ïî ëè òåí ñêèõ àðå à ëîâ â îäèí áëîê ãî ðîä ñêèõ è õî çÿ é -
ñòâåí íûõ àã ëî ìå ðà öèé, ÷òî áû ïîä ÷åð êíóòü îá ùíîñòü ýô ôåê òà âîç -
ðàñ òà þ ùåé îò äà ÷è â îá îèõ ñëó ÷à ÿõ. Ìû ñòðå ìè ëèñü çà îñòðèòü âíè -
ìà íèå íà ñëîæ íîé äè à ëåê òè êå ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ, ðàñ ñìàò ðè -
âàÿ â îä íîì áëî êå ïðî òè âî ïî ëîæ íûå ÿâ ëå íèÿ ðîñ òà è ñæà òèÿ ãî ðî -
äîâ, ñî öè àëü íîé óêî ðå íåí íîñ òè è îò ÷óæ äå íèÿ ìíî ãî íà öè î íàëü íûõ
êîð ïî ðà öèé, êî î ïå ðà öèè è êîí êó ðåí öèè ðå ãè î íîâ. Äîê ëà äû è îá -
ñóæ äå íèÿ íà ñåê öè ÿõ êîí ãðåñ ñà ïî ìî ãà ëè åãî ó÷àñ òíè êàì ëó÷ øå ïî -
íÿòü îïûò, íà êîï ëåí íûé íà öè î íàëü íû ìè øêî ëà ìè ðå ãè î íàëü íîé íà -
óêè â êîí êðåò íûõ îá ëàñ òÿõ. Íàï ðè ìåð, íà ñïå öè àëü íûõ ñåê öè ÿõ
áûëè îá îçíà ÷å íû òåìû èòàëü ÿí ñêî ãî òó ðèç ìà, ÷å ëî âå ÷åñ êèõ ðå ñóð -
ñîâ è êà ïè òà ëà Ãðå öèè, ðó ìûí ñêî ãî îïû òà ýêî íî ìè ÷åñ êîé ðåñ òðóê -
òó ðè çà öèè ðå ãè î íîâ, ðîñ ñèé ñêîé øêî ëû ðå ãè î íàëü íûõ èñ ñëå äî âà -
íèé. Ìû ñòðå ìè ëèñü ê íå îæè äàí íûì ñî ïîñ òàâ ëå íè ÿì äàâ íî èç ó÷à å -
ìûõ òå ìà òè ÷åñ êèõ áëî êîâ, íà ïðè ìåð òåì ãîð è óðáà íè çà öèè. Ìû
áûëè íà öå ëå íû îá åñ ïå ÷èòü ìåæ ñòðà íî âûå ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ äàæå òàì,
ãäå â ÿâ íîì âèäå îíè â äîê ëà äàõ íå ïðî ñëå æè âà ëèñü, íà ïðè ìåð ìåæ -
äó ÅÑ è Ðîñ ñè åé â ðà áî òàõ ïî ðå ãè î íàëü íî ìó ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðîñ òó, 
ìåæ äó Èíäè åé è Ðîñ ñè åé â ðà áî òàõ ïî ðå ãè î íàëü íûì ôè íàí ñàì è ò.ä. 
Íàì óäà ëîñü êîí ñî ëè äè ðî âàòü òå èñ ñëå äî âà òå ëüñêèå ñþ æå òû, íà êî -
òî ðûå ïðå æäå èñ ñëå äî âà òå ëè íå îá ðà ùà ëè áîëü øî ãî âíè ìà íèÿ,
â ðàì êàõ ñïå öè àëü íûõ çà ñå äà íèé, ïî ñâÿ ùåí íûõ âñåì âè äàì òåð ðè òî -
ðè àëü íî ãî êà ïè òà ëà, èñ ñëå äî âà íèþ ïî êà çà òå ëåé ñ÷àñ òüÿ, ìåæ òðàí -
ñïîð òíîé êîí êó ðåí öèè â Åâðî ïå, èí íî âà öè ÿì â ñå ëüñêèõ è ïå ðè ôå -
ðèé íûõ ðå ãè î íàõ.

Ïðè îðãà íè çà öèè êîí ãðåñ ñà íàì òàê æå óäà ëîñü àï ðî áè ðî âàòü íå -
ñêîëü êî íîâ øåñòâ. Îíè ïî ëó ÷è ëè ïîä äåð æêó ó ó÷àñ òíè êîâ, è íå êî òî -
ðûå èç íèõ óæå ïðè ìå íÿ þò ñÿ ïðè ïîä ãî òîâ êå êîí ãðåñ ñà 2015 ã., êî òî -
ðûé ñî ñòî èò ñÿ â Ëèñ ñà áî íå. Âïåð âûå â èñ òî ðèè êîí ãðåñ ñîâ àñ ñî öè à -
öèè íàø êîí ãðåññ èìåë ñâîé ñî áñòâåí íûé ñàéò. Âïåð âûå äëÿ êàæ äî ãî
çà ñå äà íèÿ îä íîé è òîé æå ñåñ ñèè ìû îá îçíà ÷à ëè íå êóþ «çîí òè÷ íóþ»
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òåìó, êî òî ðàÿ êîí ñî ëè äè ðî âà ëà ãðóï ïó èç òðåõ-ïÿòè äîê ëàä ÷è êîâ.
Âïåð âûå áûëà ïîä ãî òîâ ëå íà äî ðîæ íàÿ êàð òà ó÷àñ òíè êà äëÿ óïðî ùå -
íèÿ íà âè ãà öèè ïî íà ó÷íîé ïðî ãðàì ìå êîí ãðåñ ñà. Èäåÿ ñî ñòî ÿ ëà â òîì,
÷òî êîí ãðåññ äîë æåí áûòü êîì ïàê òíûì, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèì óñëî âèÿ
äëÿ àê òèâ íîé êîì ìó íè êà öèè ó÷àñ òíè êîâ. Ïî ý òî ìó âñå ïëî ùàä êè ïëå -
íàð íûõ è ñåê öè îí íûõ çà ñå äà íèé (Òàâ ðè ÷åñ êèé äâî ðåö, Ñìîëü íèí ñêèé 
ñî áîð, Ñìîëü íèí ñêèé êàì ïóñ Ñàíêò-Ïå òåð áó ðãñêî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî -
ãî óíè âåð ñè òå òà) ðàñ ïî ëà ãà ëèñü âäîëü îñè óë. Øïà ëåð íîé â øà ãî âîé
äîñ òóï íîñ òè äðóã îò äðó ãà, ñåê öè îí íûå çà ñå äà íèÿ ïðî õî äè ëè â îä íîì
çäà íèè, à ïðè ðàç ìå ùå íèè àó äè òî ðèé ïîä ñåê öèè ìû ñòðå ìè ëèñü ñëå -
äî âàòü ëî ãè êå «îäèí òå ìà òè ÷åñ êèé áëîê – îäíà çîíà ðàç ìå ùå íèÿ».

Íîâ øåñ òâà êîñ íó ëèñü è óïðàâ ëå íèÿ. Âïåð âûå ó êîí ãðåñ ñà áûëî
äâà êó ðà òî ðà – Ñàíêò-Ïå òåð áó ðãñêèé ãî ñó äà ðñòâåí íûé óíè âåð ñè òåò
è Ñî âåò ïî èç ó÷å íèþ ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë. Â êî îð äè íà öèè ñî âìåñ ò -
íûõ äå éñòâèé âîç íè êà ëè îá ú åê òèâ íûå òðóä íîñ òè.

Âïåð âûå â èñ òî ðèè Åâðî ïåé ñêîé àñ ñî öè à öèè ðå ãè î íàëü íîé íà óêè
äëÿ ïîä ãî òîâ êè êîí ãðåñ ñà áûëà ïðè âëå ÷å íà ñïå öè àëü íàÿ ïðî ôåñ ñè î -
íàëü íàÿ ñòðóê òó ðà – ÎÎÎ «Ìî íî ìàêñ», êî òî ðîé ïðè øëîñü àäàï òè ðî -
âàòü ñÿ ê êàì ïóñ íîé ìî äå ëè îðãà íè çà öèè íà ó÷íûõ ôî ðó ìîâ, òîã äà êàê
ðà íåå òðà äè öè îí íî èñ ïîëü çî âà ëàñü ãîñ òè íè÷ íàÿ. Ïðå è ìó ùåñ òâî êàì -
ïóñ íîé ìî äå ëè ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ó÷àñ òíè êè êîí ãðåñ ñà ïî ëó ÷à þò âîç -
ìîæ íîñòü îùó òèòü àò ìîñ ôå ðó ìåñò ðîæ äå íèÿ íî âî ãî çíà íèÿ, óíè âåð -
ñè òåò ñêèé äóõ, óâè äåòü ìåñ òíûå òðà äè öèè è êóëü òó ðó îá ó÷å íèÿ è èñ -
ñëå äî âà íèé. Íå äîñ òàò êè æå ýòîé ìî äå ëè ñî ñòî ÿò â òîì, ÷òî îðãà íè çà -
öèÿ êîôå-áðåé êîâ, îá å äîâ, âû ñòà âîê íà êîì ïàê òíûõ ïëî ùàä êàõ â óíè -
âåð ñè òåò ñêèõ çäà íè ÿõ (îñî áåí íî â êëàñ ñè ÷åñ êèõ åâ ðî ïåé ñêèõ óíè âåð -
ñè òå òàõ, çà ëî æåí íûõ â XIV–XIX ââ.) íå ðåä êî ÿâ ëÿ åò ñÿ íà ñòî ÿ ùèì âû -
çî âîì äëÿ õî çÿ åâ.

Îðãà íè çà öèþ ïå òåð áó ðãñêî ãî êîí ãðåñ ñà ìîæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê 
îñó ùå ñòâëå íèå êðóï íî ãî ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðî åê òà. Äåëî â òîì, ÷òî
âñå îñíîâ íûå îñî áåí íîñ òè ïðî åêò-ìå íåä æìåí òà, õî ðî øî èç âåñ ò íûå
â áèç íå ñå, ïðè ñó òñòâî âà ëè è çäåñü: îá åñ ïå ÷è âà ëàñü êîí öåí ò ðà öèÿ ðàç -
ëè÷ íûõ àê òî ðîâ íà ÷åò êî î÷åð ÷åí íûé ïå ðè îä âðå ìå íè äëÿ âû ïîë íå -
íèÿ ðà íåå îïðå äå ëåí íîé êîì ïëåê ñíîé çà äà ÷è.
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Â ýòîé ñâÿ çè óìåñ òíî âñïîì íèòü íà ïè ñàí íîå åùå â 1957 ã. àêà äå -
ìè êîì Ï.Ë. Êà ïè öåé î òðóä íîñ òÿõ ðå øå íèÿ êîì ïëåê ñíûõ ïðî áëåì
(ðàç ðîç íåí íîñòü, îò ñó òñòâèå ïî ñòî ÿí íî ãî êîí òàê òà ìåæ äó ðà áîò íè -
êà ìè), êîã äà íåò ñïå öè àëü íîé ïðî åê òíîé îðãà íè çà öèè: «Ïðè òà êèõ
óñëî âè ÿõ íåò äîñ òà òî÷ íî ãî ýí òó çè àç ìà è öå ëå óñ òðåì ëåí íîñ òè, êî òî -
ðûå òàê íóæ íû äëÿ èí òåí ñèâ íîé òâîð ÷åñ êîé ðà áî òû. …Âî âñåõ ñëó -
÷à ÿõ, êîã äà ïðè ðå øå íèè êîì ïëåê ñíîé íà ó÷íîé èëè íà ó÷íî-òåõ íè -
÷åñ êîé ïðî áëå ìû óäà âà ëîñü ñî çäàòü åäè íóþ è ñà ìîñ òî ÿ òåëü íóþ îð -
ãà íè çà öèþ, êî òî ðàÿ ñî ñòî ÿ ëà èç ó÷å íûõ è èí æå íå ðîâ ðàç íî îá ðàç íûõ
ñïå öè àëü íîñ òåé, íî ïðå ñëå äó þ ùèõ îäíó îá ùóþ öåëü – ðå øèòü âîç -
ëî æåí íóþ íà íèõ íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êóþ ïðî áëå ìó è âíåä ðèòü ðå çóëü -
òà òû â æèçíü, îêà çû âà ëîñü, ÷òî òà êàÿ îðãà íè çà öèÿ ðà áî òà ëà óñïåø -
íî» [4, ñ. 187]. Âîò èìåí íî ïî ý òî ìó ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà îðãà íè çà öèè ïå -
òåð áó ðãñêî ãî êîí ãðåñ ñà âîç íèê âîï ðîñ î ìåñ òíîì îðãêî ìè òå òå è åãî
ñòðóê òó ðè çà öèè, ïðåä ïî ëà ãà þ ùåé âçà è ìî äå éñòâèå îñíîâ íûõ àê òî -
ðîâ: Ñàíêò-Ïå òåð áó ðãñêî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà, ÑÎÏÑ,
ÎÎÎ «Ìî íî ìàêñ» è Ìåæ äó íà ðîä íîé àêà äå ìèè ðå ãè î íàëü íî ãî ñî -
òðóä íè ÷åñ òâà.

Íà ëè ÷èå íå ñêîëü êèõ îðãà íè çà öèé, ïðè âëå ÷åí íûõ ê ïðî âå äå íèþ
êîí ãðåñ ñà, êàæ äàÿ èç êî òî ðûõ èìå åò ñâîþ þðè äè ÷åñ êóþ ôîð ìó
è ñâÿ çàí íûå ñ íåé îãðà íè ÷å íèÿ, ïðè äà âà ëî ïîä ãî òîâ êå ïå òåð áó ðãñêî -
ãî êîí ãðåñ ñà õà ðàê òåð êîì ïëåê ñíî ãî ïðî åê òà. Îñî áåí íîñ òÿ ìè äàí íî -
ãî ïðî åê òà ñòà ëè ñëà áàÿ èå ðàð õèÿ â îò íî øå íè ÿõ ìåæ äó ó÷àñ òíè êà ìè
è ñâÿ çàí íûå ñ ýòèì îò êðû âà þ ùè å ñÿ âîç ìîæ íîñ òè áûñ òðî ãî êàðü åð -
íî ãî ïðî äâè æå íèÿ äëÿ óñïåø íî çà ðå êî ìåí äî âàâ øåé ñåáÿ ìî ëî äå æè,
íà ëè ÷èå ÿäðà ïî ñòî ÿí íûõ ó÷àñ òíè êîâ è îá øèð íîé «ïå ðè ôå ðèè» ïðè -
âëå êà å ìûõ âðåìåí íûõ ðà áîò íè êîâ, ñó ùåñ òâåí íàÿ íå îïðå äå ëåí -
íîñòü, ïðî äèê òî âàí íàÿ óñëî âè ÿ ìè ìè ðî âîé ýêî íî ìè êè, è ïî òî ìó âû -
íóæ äåí íàÿ ãèá êîñòü ñõå ìû ïðî âå äå íèÿ êîí ãðåñ ñà, ïå ðå äà ÷à ÷àñ òè
ïî ëíî ìî ÷èé ìåñ òíî ãî îðãêî ìè òå òà íà àóò ñîð ñèíã ñòðóê òó ðàì ìà ëî -
ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà.

Êëþ ÷å âûì ôàê òî ðîì óñïå õà îðãà íè çà öèè ïå òåð áó ðãñêî ãî íà ó÷ -
íî ãî ôî ðó ìà áûëî óñòà íîâ ëå íèå îò íî øå íèé äî âå ðèÿ ìåæ äó âñå ìè
âõî äÿ ùè ìè â åãî ðó êî âî äÿ ùèå îðãà íû ñòðóê òó ðà ìè è ó÷àñ òíè êà ìè,
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áåñ êîí ôëèê òíàÿ êîì ìó íè êà öèÿ ìåæ äó íèìè, à òàê æå ìåæ äó ðîñ ñèé -
ñêèì îðãêî ìè òå òîì è àï ïà ðà òîì Åâðî ïåé ñêîé àñ ñî öè à öèè ðå ãè î -
íàëü íîé íà óêè, íà õî äÿ ùèì ñÿ â îêðåñ òíîñ òÿõ Áðþñ ñå ëÿ (ã. Ëó -
âåí-ëÿ-Íåâ). Ïîñ ëåä íåå áûëî ñî âñåì íå ïðîñ òî ââè äó îá ú åê òèâ íî íå
ñî âïà äà þ ùèõ èí òå ðå ñîâ îñíîâ íûõ þðè äè ÷åñ êèõ ëèö, ó÷àñ òâó þ ùèõ
â ïðî âå äå íèè êîí ãðåñ ñà.

ÐÎÑÑÈÉÑÊÀß ÄÅËÅÃÀÖÈß ÍÀ ÊÎÍÃÐÅÑÑÅ

Ñà ìóþ ïðåä ñòà âè òåëü íóþ äå ëå ãà öèþ – ðîñ ñèé ñêóþ ñôîð ìè ðî âà -
ëè ó÷å íûå èç ïî ÷òè äâóõ äå ñÿò êîâ èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ èí ñòè òó òîâ,
öåí òðîâ è óíè âåð ñè òå òîâ. Ñ íå êî òî ðîé äî ëåé óñëîâ íîñ òè ìîæ íî ñ÷è -
òàòü èõ ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè ïÿòè îñíîâ íûõ øêîë ðîñ ñèé ñêîé ðå ãè î íàëü -
íîé íà óêè: ãå îã ðà ôè ÷åñ êè øè ðî êî ïî íÿ òî ãî Öåí òðà (â êî òî ðûé âõî äÿò 
òàê æå èí ñòè òó òû Þãà Ðîñ ñèè è Ïî âîë æüÿ), Ñå âå ðî-Çà ïà äà, Óðà ëà, Ñè -
áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà. Íà ïî ñëåä íåì ïëå íàð íîì çà ñå äà íèè êîí -
ãðåñ ñà îíè êðàò êî îñâå òè ëè èñ òî ðèþ ñòà íîâ ëå íèÿ è ñî âðå ìåí íîå ñî -
ñòî ÿ íèå ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íàëü íûõ øêîë. Ýòè äîê ëà äû äàëè çà ðó áåæ -
íûì êîë ëå ãàì ïðåä ñòàâ ëå íèå î äîñ òè æå íè ÿõ íà øèõ ñî î òå ÷åñ òâåí íè -
êîâ çà ïî ñëåä íèå äå ñÿ òè ëå òèÿ, î òåõ êî ëîñ ñàëü íûõ óñè ëè ÿõ â îá óñòðî é -
ñòâå ðîñ ñèé ñêèõ ïðî ñòðàíñòâ, êî òî ðûå íå èç áåæ íî îïðå äå ëÿ þò ãëàâ -
íóþ òå ìà òè êó íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé óðà ëüñêîé, ñè áèð ñêîé è äàëü íå -
âîñ òî÷ íîé øêîë.

Ðàñ ïðå äå ëå íèå ðîñ ñèé ñêèõ ó÷àñ òíè êîâ êîí ãðåñ ñà ïî îñíîâ íûì
øêî ëàì è èñ ñëå äî âà òå ëüñêèì ñòðóê òó ðàì áûëî ñëå äó þ ùèì:
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Ìàê ñè ìàëü íîå ÷èñ ëî äå ëå ãà òîâ áûëî èç óíè âåð ñè òå òîâ è èí ñòè òó -

òîâ Öåí òðàëü íîé Ðîñ ñèè (îêî ëî 45%). Ñà ìóþ áîëü øóþ äå ëå ãà öèþ íà

êîí ãðåññ íà ïðà âè ëî ÍÈÓ «Âûñ øàÿ øêî ëà ýêî íî ìè êè». Îäíà êî åñëè

ñ÷è òàòü ó÷àñ òíè êîâ èç âñåõ èí ñòè òó òîâ Ðîñ ñèé ñêîé àêà äå ìèè íàóê ïî

âñåì øêî ëàì, òîã äà ëè äå ðà ìè ïî ÷èñ ëåí íîñ òè îêà çû âà þò ñÿ ïðåä ñòà -

âè òå ëè ÐÀÍ.
Ñðå äè ïðåä ñòà âè òå ëåé ñå âå ðî-çà ïàä íîé øêî ëû ëè äå ðà ìè ïî ó÷àñ -

òèþ ñòà ëè îðãà íè çà òî ðû êîí ãðåñ ñà – ó÷å íûå èç Ñàíêò-Ïå òåð áó ðãñêî ãî 
ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà: èõ äå ëå ãà öèÿ áûëà âòî ðîé ïî ÷èñ ëåí -
íîñ òè. Âå ñî ìûì áûëî ó÷àñ òèå è ïðåä ñòà âè òå ëåé èí ñòè òó òîâ ÐÀÍ èç
ðå ãè î íîâ Ñå âå ðî-Çà ïà äà.

Â ðÿ äàõ ïðåä ñòà âè òå ëåé ñè áèð ñêîé íà ó÷íîé øêî ëû ðå ãè î íàëü íûõ
èñ ñëå äî âà íèé äî ìè íè ðî âà ëè äå ëå ãà òû èç Èíñòè òó òà ýêî íî ìè êè è îð -
ãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà (ÈÝÎÏÏ) ÑÎ ÐÀÍ. Äå ëå ãà -
öèþ, ïðåä ñòàâ ëÿâ øóþ Äàëü íå âîñ òî÷ íóþ øêî ëó, íà ïî ëî âè íó ñôîð ìè -
ðî âà ëè ó÷å íûå èç Èíñòè òó òà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé ÄÂÎ ÐÀÍ
è Ñå âå ðî-Âîñ òî÷ íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî óíè âåð ñè òå òà. Íå î æè äàí íî ñà ìîé 
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ìà ëî ÷èñ ëåí íîé íà êîí ãðåñ ñå îêà çà ëàñü äå ëå ãà öèÿ óðà ëüñêèõ èí ñòè òó -
òîâ è óíè âåð ñè òå òîâ.

Õî÷ó îò äåëü íî îñòà íî âèòü ñÿ íà ó÷àñ òèè â êîí ãðåñ ñå ïðåä ñòà âè òå -
ëåé ñè áèð ñêîé øêî ëû ðå ãè î íàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé. Ñðå äè 11 ó÷å íûõ
èç ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, êàê, ïî æà ëóé, íè â îä íîé äðóãîé ðîñ ñèé ñêîé äå -
ëå ãà öèè, áûëè ó÷å íûå-ðå ãè î íà ëèñ òû, ïðè íàä ëå æà ùèå ê òðåì ïî êî ëå -
íè ÿì, ÷òî ñïî ñî áñòâî âà ëî âçà èì íî ìó îá ó÷å íèþ, îá ìå íó çíà íè ÿ ìè
è îïû òîì ìåæ äó ñè áèð ñêè ìè ó÷àñ òíè êà ìè. Ñè áèð ñêèå äå ëå ãà òû áûëè
î÷åíü àê òèâ íû íà âñåõ îñíîâ íûõ ïëî ùàä êàõ êîí ãðåñ ñà. Â ïåð âûé ðà -
áî ÷èé äåíü ñ äîê ëà äîì íà ñïå öè àëü íîé ñåñ ñèè, ïî ñâÿ ùåí íîé ïà ìÿ òè
À.Ã. Ãðàí áåð ãà, âû ñòó ïèë åãî ó÷å íèê äîê òîð ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê
Â.Å. Ñå ëè âåð ñòîâ. Îí ãî âî ðèë î ñè áèð ñêîì, èñ êëþ ÷è òåëü íî ïðî äóê -
òèâ íîì è ñà ìîì ïðî òÿ æåí íîì ïî âðå ìå íè, ýòà ïå íà ó÷íîé áè îã ðà ôèè
À.Ã. Ãðàí áåð ãà, î åãî ðîëè ëè äå ðà â ñòà íîâ ëå íèè â ÈÝÎÏÏ øêî ëû
ïðî ñòðà íñòâåí íîé ýêî íî ìåò ðè êè. Î âëè ÿ íèè À.Ã. Ãðàí áåð ãà íà ïðå ïî -
äà âà òå ëåé óíè âåð ñè òåò ñêèõ êóð ñîâ ïî ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êå ðàñ -
ñêà çà ëà Ë.Â. Ìåëü íè êî âà. Â ïî ñëåä íèé ðà áî ÷èé äåíü ïðî ôåñ ñîð
Å.À. Êî ëî ìàê ïðåä ñòà âè ëà êàð òè íó ñòà íîâ ëå íèÿ ñè áèð ñêîé øêî ëû
ó÷å íûõ-ðå ãè î íà ëèñ òîâ, îïè ðà ÿñü íà ðà áî òû åå ïè î íå ðîâ: À.Ã. Ãðàí -
áåð ãà, Ì.Ê. Áàí äìà íà, Ð.È. Øíè ïå ðà, Á.Ï. Îðëî âà è äð.

Ó÷å íûå ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ ðàñ ñìîò ðå ëè â äîê ëà äàõ ðÿä àê òó àëü íûõ
ïðî áëåì ñî âðå ìåí íîé ðîñ ñèé ñêîé ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè: Á.Â. Ìå -
ëåí òüåâ ïî ñâÿ òèë ñâîå âû ñòóï ëå íèå ìî äå ëè ðî âà íèþ ïðî ñòðà íñòâåí -
íûõ ïðî ïîð öèé ýêî íî ìè êè, Å.À. Êî ëî ìàê – ïðî ñòðà íñòâåí íîé ýâî ëþ -
öèè ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñ ïî çè öèé íî âîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ãå î -
ã ðà ôèè, Â.Þ. Ìà ëîâ ñî âìåñ òíî ñ Ï.ß. Áàê ëà íî âûì – ñðàâ íå íèþ êëàñ -
òå ðîâ è ÒÏÊ, Ë.Â. Ìåëü íè êî âà – ôàê òî ðàì è îãðà íè ÷å íè ÿì ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðîñ òà íà îñíî âå àíà ëè çà ñòðà òå ãèé ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ,
À.Í. Áó ôå òî âà – ìåæ ðå ãè î íàëü íî ìó è ìåæ ìó íè öè ïàëü íî ìó íå ðà âå í -
ñòâó â óðîâ íå æèç íè, È.Î. Ñå ìû êè íà – ïðî áëå ìàì óïðàâ ëå íèÿ ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ýô ôåê òà ìè îò ðå à ëè çà öèè íåôò å ãà çî âûõ ïðî -
åê òîâ â ðà éî íàõ íî âî ãî îñâî å íèÿ, Î.Â. Òà ðà ñî âà – èíñòðó ìåí òàì îöåí -
êè îðãà íè çà öè îí íîé ñòðóê òó ðû àð êòè ÷åñ êèõ ïðî ìûø ëåí íûõ êîì ï -
ëåê ñîâ, Ñ.Ð. Õà ëè ìî âà – áàðü å ðàì â ðàç âè òèè ìà ëî ãî èí íî âà öè îí íî ãî
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áèç íå ñà â ðå ãè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìå, È.Å. Òðó áå õè íà –
àíà ëè çó ìå õà íèç ìîâ ïðî ñòðà íñòâåí íîé êîí öåí òðà öèè.

Àíàëèç äîê ëà äîâ ïå òåð áó ðãñêî ãî è ïðåä øåñ òâó þ ùèõ êîí ãðåñ -
ñîâ, ñî ñòî ÿâ øèõ ñÿ â ïî ñëåä íèå ïÿòü ëåò, ïî çâî ëÿ åò íà ìå òèòü ïåð -
ñïåê òèâ íûå òåìû äëÿ îò ðà áîò êè ó÷å íû ìè, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùè ìè ñè -
áèð ñêóþ øêî ëó ðå ãè î íàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé. Âñå ýòè òåìû íà õî -
äÿò ñÿ â ðóñ ëå ïî ïó ëÿð íûõ ñå ãî äíÿ â ìèðå èäåé ýí äî ãåí íî ãî ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà.

Âî-ïåð âûõ, ýòî èç ó÷å íèå ðîëè ãå îã ðà ôèè, ãå îã ðà ôè ÷åñ êèõ ôàê -
òî ðîâ â ñî âðå ìåí íîì ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè. Â ìèðå äàí íàÿ òåìà
ðàç ðà áà òû âà åò ñÿ ñ 1990-õ ãî äîâ, ê íà è áî ëåå èç âåñ òíûì èñ ñëå äî âà -
íè ÿì îò íî ñÿò ñÿ ðà áî òû Äæ. Ñàê ñà è åãî ñî àâ òî ðîâ î âëè ÿ íèè íà ýêî -
íî ìè ÷åñ êèé ðîñò ïðè ìîð ñêî ãî èëè êîí òè íåí òàëü íî ãî ïî ëî æå íèÿ,
ðà áî òû Ï. Êðóã ìà íà è åãî ñïîä âèæ íè êîâ â îá ëàñ òè íî âîé ýêî íî ìè -
÷åñ êîé ãå îã ðà ôèè ïî ãå íå çè ñó àã ëî ìå ðà öè îí íî ãî ýô ôåê òà è åãî
âëè ÿ íèþ íà ðå ãè î íàëü íûé è íà öè î íàëü íûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò.
Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî ýòîò èñ ñëå äî âà òå ëüñêèé òðåíä äàåò ó÷å íûì
Ñè áè ðè èñ òî ðè ÷åñ êèé øàíñ ïî êà çàòü ðîëü çî íàëü íîñ òè â ýêî íî ìè -
÷åñ êîì è èí íî âà öè îí íîì ðàç âè òèè, â ôîð ìè ðî âà íèè îñíîâ ýêî íî -
ìè êè çíà íèÿ. Ìîæ íî íà çâàòü ýòó òåìó «Ýêî íî ìè êà Ñè áè ðè â ðàç ðå -
çå øè ðîò íûõ çîí: 30 ëåò ñïóñ òÿ» – ðå÷ü èäåò î âîç âðà ùå íèè ê èäåå
À.Ã. Ãðàí áåð ãà, íî óæå íà ñî âåð øåí íî äðó ãîì óðîâ íå, ñ ó÷å òîì ðå à -
ëèé ñìå øàí íîé ãî ñó äà ðñòâåí íî-ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè è âû çî âîâ
èí íî âà öè îí íîé ìî äåð íè çà öèè ñè áèð ñêîé ýêî íî ìè êè. Òåìà ñè áèð -
ñêîé çî íàëü íîñ òè â 2000-å ãîäû ïðî ðà áà òû âà ëàñü â ñòðà òå ãè ÿõ ðàç -
âè òèÿ Ñè áè ðè, îäíà êî ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî åå ïî òåí öè àë äà ëå êî íå
îãðà íè ÷è âà åò ñÿ ýòîé ïðè êëàä íîé ñôå ðîé, îíà äîë æíà áûòü ïîä íÿ òà
íà óðî âåíü èñ ñëå äî âà íèÿ ôóí äà ìåí òàëü íûõ çà êî íî ìåð íîñ òåé ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà.

Ñ òî÷ êè çðå íèÿ ìè ðî âîé ïåð ñïåê òè âû Ñè áèðü – àá ñî ëþò íî óíè -
êàëü íûé îïûò íûé ïî ëè ãîí: íè ãäå áîëü øå íà ïëà íå òå, íè â îä íîì ìàê -
ðî ðå ãè î íå ñóøè íåò òà êî ãî êëàñ ñè ÷åñ êî ãî ïðî ÿâ ëå íèÿ ôàê òî ðîâ çî -
íàëü íîñ òè. Ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ñòðà òèã ðà ôèÿ Ñè áè ðè, ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ
ñòðóê òó ðà ñè áèð ñêèõ øè ðîò íûõ ñëî åâ (þã – ñå âåð – Àðêòèêà) â àñ ïåê òå
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ïî ñòèí äóñ òðè àëü íîé, èí íî âà öè îí íîé òðàíñ ôîð ìà öèè ìî ãóò ñòàòü äëÿ 
âñå ãî ìè ðî âî ãî ñî îá ùåñ òâà èñ ñëå äî âà òå ëåé-ðå ãè î íà ëèñ òîâ òå ìîé, èñ -
êëþ ÷è òåëü íî èí òå ðåñ íîé ñâî åé øè ðî êîé ïî ñòà íîâ êîé, âáè ðà þ ùåé
â ñåáÿ ìíî æåñ òâî áî ëåå ÷àñ òíûõ âîï ðî ñîâ î «ñè áèð ñêîì ïðî êëÿ òèè»,
î ïå ðåíà ñå ëåí íîñ òè ñè áèð ñêî ãî Ñå âå ðà è ò.ä.

Âî-âòî ðûõ, ïåð ñïåê òèâ íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ êîì ïëåê ñíûé ìåæ äèñ öèï -
ëè íàð íûé íà ó÷íûé ïðî åêò èç ó÷å íèÿ ñè áèð ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé (ìåò ðî -
ïî ëè òåí ñêèõ ðå ãè î íîâ, åñëè èñ ïîëü çî âàòü êàëü êó ñ àí ãëèé ñêî ãî ÿçû -
êà), âêëþ ÷à þ ùèé ýêñ ïå äè öè îí íûå îá ñëå äî âà íèÿ, â êî òî ðûõ ïðåä -
ñòà âè òå ëè ðàç íûõ îá ùåñ òâåí íûõ íàóê ðà áî òà þò ïëå ÷îì ê ïëå ÷ó.
Èçâåñ òíî, ÷òî òåìå ãî ðî äîâ è ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé åæå ãîä íî íà
êîí ãðåñ ñàõ Åâðî ïåé ñêîé àñ ñî öè à öèè ðå ãè î íàëü íîé íà óêè ïî ñâÿ ùà -
åò ñÿ äî 15–20% âñåõ äîê ëà äîâ. Òàê æå èç âåñ òíî, ÷òî íè â îä íîì äðó -
ãîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ãî ðîä ñêèå àã ëî ìå -
ðà öèè íå èìå þò òîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ðîëè è òîãî âëè ÿ íèÿ, êàê íà
îãðîì íûõ ñè áèð ñêèõ ïðî ñòðà íñòâàõ. Ìîæ íî âñïîì íèòü â ýòîé ñâÿ çè
ñêà çàí íûå íà êîí ãðåñ ñå íà êðóã ëîì ñòî ëå èç äà òå ëåé æóð íà ëîâ ïî ðå -
ãè î íàëü íîé íà óêå ñëî âà ãëàâ íî ãî ðå äàê òî ðà «Papers in Regional Sci -
ence» Ð. Êà ïåë ëî, ÷òî íàì âñåì íå îá õî äè ìî ãëóá æå ïî íÿòü è èç ó÷èòü
àã ëî ìå ðà öè îí íûé ýô ôåêò è ÷òî ñó ùåñ òâó þ ùèå ðà áî òû ïî ýòîé òåìå
àá ñî ëþò íî íå èñ ÷åð ïû âà þò åãî ñóòè è èñ ñëå äî âà òå ëÿì åùå ìíî ãîå
ïðåä ñòî èò çäåñü ñäå ëàòü. Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî â ýòîé ïåð ñïåê òèâ íîé
òåìå ñìû êà þò ñÿ ïðàâ äà æèç íè â îò íî øå íèè ñî âðå ìåí íûõ ðå à ëèé ñè -
áèð ñêîé ýêî íî ìè êè, âîñ òðå áî âàí íîñòü äàí íî ãî èñ ñëå äî âà òå ëüñêî ãî
ñþ æå òà ìè ðî âîé ðå ãè î íàëü íîé íà óêîé è èäåè ëè äå ðîâ ñè áèð ñêîé
ýêî íî ìè ÷åñ êîé íà óêè î íå îá õî äè ìîñ òè âîç ðî äèòü êîì ïëåê ñíûå
ìåæ äèñ öèï ëè íàð íûå, â òîì ÷èñ ëå ýêñ ïå äè öè îí íûå, ðà áî òû, ïðî âî -
äèâ øè å ñÿ â ñî âåò ñêîå âðå ìÿ.

Â-òðåòü èõ, ïåð ñïåê òèâ íà òåìà àêà äå ìè ÷åñ êî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëü -
ñòâà, èñ êëþ ÷è òåëü íî ïî ïó ëÿð íàÿ íà åâ ðî ïåé ñêèõ êîí ãðåñ ñàõ ïî ñëåä -
íèõ ëåò. Äëÿ Ñè áè ðè îíà îá ú åê òèâ íî àê òó àëü íà, âåäü îäèí èç ïåð âûõ
ðîñ ñèé ñêèõ òåõ íî ïàð êîâ ïî ÿ âèë ñÿ â Íî âî ñè áèð ñêå. Ñå ãîä íÿ â ýòîì
òåõ íî ïàð êå óæå ðà áî òà þò äå ñÿò êè óñïåø íûõ ìà ëûõ èí íî âà öè îí -
íûõ êîì ïà íèé, ñó ùåñ òâî âà íèå êî òî ðûõ áûëî áû íå âîç ìîæ íûì áåç
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áëèç êî ãî ñî ñå äñòâà Íî âî ñè áèð ñêî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óíè âåð ñè òå -
òà è Àêà äåìãîðîäêà. Çà ïî ñëåä íèå äå ñÿ òè ëå òèÿ â Ñè áè ðè íà êîï ëå -
íû ìîù íûå òðà äè öèè íà ó÷íî ãî ïî èñ êà ïî äå ñÿò êàì íà ïðàâ ëå íèé
ñî âðå ìåí íîé íà óêè. Óæå åñòü è èñ òî ðèè óñïå õà, íà ïðè ìåð ðàç ðà -
áîò êà çíà ìå íè òîé ïðî ãðàì ìû ÃÈÑ-2, êî òî ðóþ øè ðî êî èñ ïîëü çó þò
âëà äåëü öû ñìàð òôî íîâ è àé ïà äîâ â Ðîñ ñèè. Îäíà êî âñå ýòè ïðåä ïî -
ñûë êè ïîêà íå îñìûñ ëå íû íà ó÷íî – â àñ ïåê òå ïåð ñïåê òèâ è ïî òåí -
öè à ëà àêà äå ìè ÷åñ êî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà äëÿ ñè áèð ñêèõ ñòó -
äåí òîâ è ïðî ôåñ ñó ðû. Äàí íûé ïðî åêò òàê æå âè äèò ñÿ êàê èñ êëþ ÷è -
òåëü íî øè ðî êèé, ìåæ äèñ öèï ëè íàð íûé, ñ ìîù íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé
ñî öè î ëî ãè ÷åñ êèõ ýêñ ïå äè öè îí íûõ èñ ñëå äî âà íèé. Ôå íî ìåí ñè áèð -
ñêî ãî àêà äå ìè ÷åñ êî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà äîë æåí áûòü îò ðà æåí
è â ñî âðå ìåí íûõ äî êó ìåí òàõ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, ðàç ðà -
áà òû âà å ìûõ äëÿ Ñè áè ðè.

ÓÐÎÊÈ ÊÎÍÃÐÅÑÑÀ ÄËß ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÕ Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ

Åñëè ïî ïû òàòü ñÿ âû ÷ëå íèòü íå ñêîëü êî ñêâîç íûõ ñþ æåò íûõ ëè íèé 
ïå òåð áó ðãñêî ãî êîí ãðåñ ñà, êî òî ðûå ïðè ñó òñòâî âà ëè íà ìíî ãèõ ïëå -
íàð íûõ è ñåê öè îí íûõ çà ñå äà íè ÿõ, òî ÿ áû íà çâàë òðè. Ýòî èç ìå ðå íèÿ
â ðå ãè î íàëü íûõ èñ ñëå äî âà íè ÿõ, ïå ðå õîä îò ìå íåä æåð ñêîé ýêî íî ìè êè
ê ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé è óâå ëè ÷è âà þ ùà ÿ ñÿ ðîëü çíà íèÿ â ñî âðå ìåí -
íîì ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðîñ òå è ðàç âè òèè. Êî íå÷ íî, â òà êîì îò áî ðå åñòü
íå êî òî ðàÿ ñóá ú åê òèâ íîñòü. Ïðè æå ëà íèè ìîæ íî âû äå ëèòü è ïÿòü,
è äå ñÿòü âàæ íûõ òå ìà òè ÷åñ êèõ ëè íèé êîí ãðåñ ñà. ×òî áû ñäå ëàòü àê -
öåíò èìåí íî íà ýòèõ òðåõ, ó ìåíÿ åñòü íå ñêîëü êî àð ãó ìåí òîâ. Âî-ïåð -
âûõ, îíè ïîä íè ìà ëèñü âî ìíî ãèõ ïëå íàð íûõ äîê ëà äàõ êîí ãðåñ ñà.
Âî-âòî ðûõ, íå êî òî ðûå èç ýòèõ òåì áûëè ïî ïó ëÿð íû è íà ôî ðó ìàõ ïðî ø -
ëûõ ëåò, ò.å. ðå÷ü èäåò îá óâå ðåí íî îá îçíà ÷èâ øåé ñÿ òåí äåí öèè.
Â-òðåòü èõ, öå ëå ñî îá ðàç íî îá ðà òèòü íà íèõ âíè ìà íèå ðîñ ñèé ñêèõ èñ -
ñëå äî âà òå ëåé èìåí íî â ñèëó èõ ñðàâ íè òåëü íîé íî âèç íû äëÿ íà øå ãî
íà ó÷íî ãî ñî îá ùåñ òâà.

Ïðîá ëå ìà èç ìå ðå íèé â ðå ãè î íàëü íîé íà óêå ïîä íè ìà ëàñü íà ïëå -
íàð íûõ çà ñå äà íè ÿõ ïî ÷òè âñå ìè äîê ëàä ÷è êà ìè. Ïî ñóòè, âåñü äîê -
ëàä Ì. Ñòîð ïå ðà áûë ïî ñâÿ ùåí èç ìå ðå íèþ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ.
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Ñòîð ïåð ïî âòî ðèë äàâ íþþ èäåþ É. Øóì ïå òå ðà î òîì, ÷òî ðîñò íå îá ÿ -
çà òåëü íî ñâÿ çàí ñ ðàç âè òè åì: íà ïðè ìåð, åñëè ðîñò ïîä óøå âî ãî ÂÐÏ
â íåôò ÿ íûõ ìî íàð õè ÿõ ñî ÷å òà åò ñÿ ñ ðåç êèì ðîñ òîì êî ýô ôè öè åí òà
íå ðà âå íñòâà äî õî äîâ Äæè íè, òî ýòî íå ëüçÿ ñ÷è òàòü ðàç âè òè åì, íå îá -
õî äè ìî êîð ðåê òè ðî âàòü ïî êà çà òåëü ïîä óøå âî ãî ÂÐÏ íà äè íà ìè êó
êî ýô ôè öè åí òà Äæè íè. Ñòîð ïåð ãî âî ðèë î òîì, ÷òî ïî ÿâ ëÿ þ ùè å ñÿ
â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ èí äè êà òî ðû íå ïðè âíî ñÿò íè ÷å ãî ñó ùåñ òâåí íî
íî âî ãî ïî ñðàâ íå íèþ ñ ïðå æíè ìè è ÷òî ïîä óøå âîé ëè÷ íûé äî õîä
è ÂÐÏ ïîêà îñòà þò ñÿ ëó÷ øè ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè ðå ãè î íàëü íî ãî è ãî ðîä -
ñêî ãî ðàç âè òèÿ.

Ïëå íàð íûé äîê ëàä Ì. Ñòîð ïå ðà ñî äåð æàë ïîä ñïóä íóþ ïî ëå ìè -
êó ñ äðó ãèì àìå ðè êàí ñêèì èñ ñëå äî âà òå ëåì – ïðî ôåñ ñî ðîì Ãàð âà ðä -
ñêî ãî óíè âåð ñè òå òà Ý. Ãëå çå ðîì, êî òî ðûé, óâëå êà ÿñü ýêî íî ìåò ðè -
÷åñ êè ìè ñðàâ íå íè ÿ ìè àìå ðè êàí ñêèõ øòà òîâ è ãî ðî äîâ, íà ïðè ìåð,
äëÿ îïðå äå ëå íèÿ èõ ñïå öè à ëè çà öèè èëè ðîëè èí íî âà öè îí íûõ ôàê òî -
ðîâ ðîñ òà èñ ïîëü çó åò àã ðå ãè ðî âàí íûå äàí íûå, êà ìóô ëè ðó þ ùèå ðå -
àëü íóþ êàð òè íó («ñðàâ íå íèå ÿá ëîê è ãðóø»). Íå îá õî äè ìà âû ñî êàÿ
äå òà ëè çà öèÿ èç ìå ðå íèé, íó æåí ìèê ðî è íñòðó ìåí òà ðèé ðå ãè î íàëü íî -
ãî àíà ëè çà, ÷òî áû èç áå æàòü ýòî ãî ðèñ êà. Àãðåãèðîâàííûå äàí íûå
ñêðû âà þò ãëó áèí íûå ðàç ëè ÷èÿ. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, êîã äà ìû èìå åì
äåëî ñ ôå íî ìå íîì òåñ íî âçà è ìî äå éñòâó þ ùèõ âè äîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé
äå ÿ òåëü íîñ òè, òðå áó þò ñÿ èõ àã ðå ãè ðî âà íèå, êëàñ òå ðè çà öèÿ, ò.å. ðàñ -
ñìîò ðå íèå íå ïî ðîçíü, à ñî âî êóï íî.

Ç. Ýêñ íà ïëå íàð íîì çà ñå äà íèè ãî âî ðèë î òîì, êàê èñ ÷å çà þò ìèôû
î äî ìè íè ðî âà íèè â èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè êðóï íûõ êîð ïî ðà -
öèé, åñëè îá ðà òèòü ñÿ ê äðó ãèì èñ òî÷ íè êàì èí ôîð ìà öèè, íà ïðè ìåð îò
ïî êà çà òå ëÿ ðàñ õî äîâ íà ÍÈÎÊÐ ïå ðåé òè ê ñòà òèñ òè êå, êà ñà þ ùåé ñÿ ïà -
òåí òîâ. Ïî ìåðå òîãî êàê ñòà íî âÿò ñÿ äîñ òóï íû ìè íî âûå ôîð ìû èç ìå -
ðå íèÿ èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè, áî ëåå îò ÷åò ëè âî âèä íà ðîëü ìà ëûõ
ôèðì. Í.Â. Çó áà ðå âè÷ â ïëå íàð íîì âû ñòóï ëå íèè îá ðà òè ëà âíè ìà íèå
íà ïëî õîå êà ÷åñ òâî ðîñ ñèé ñêîé ìó íè öè ïàëü íîé ñòà òèñ òè êè è ñâÿ çàí -
íûå ñ ýòèì òðóä íîñ òè åå èñ ïîëü çî âà íèÿ äëÿ îïðå äå ëå íèÿ ìåæ ìó íè öè -
ïàëü íûõ êîí òðàñ òîâ. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, À.Â. Íî âè êîâ ïðåä ïðè íÿë ïî -
ïûò êó ïî êà çàòü íà ïðè ìå ðå ïðî ñòðà íñòâåí íî-âðå ìåí íûõ ðÿ äîâ äàí -
íûõ ïî Ìîñ êâå, êàê ìî ãóò áûòü îöèô ðî âà íû èäåè Äæ. Äæå êîáñ.
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Ê. Ñòî ëà ðèê íà ìà òå ðè à ëå îöåí êè ðîñ òà ãî ðî äîâ â ðàç íûõ ñòðà íàõ ïî -
êà çàë íî âûå âîç ìîæ íîñ òè, êî òî ðûå îò êðû âà þò ñÿ ïå ðåä ðå ãè î íàëü íîé
íà óêîé â ýïî õó ôîð ìè ðî âà íèÿ êî ëîñ ñàëü íûõ è ðàç íî îá ðàç íûõ áàç
äàí íûõ, íî òàê æå è ïî ÿâ ëÿ þ ùè å ñÿ íî âûå òðóä íîñ òè. Âûñ òóï ëå íèå íà
ïî ñëåä íåì ïëå íàð íîì çà ñå äà íèè Ã. Ìà éå ðà è Ò. Ñè íî çèê ïðî äå ìî í -
ñòðè ðî âà ëî âîç ìîæ íîñ òè ñå ìàí òè ÷åñ êî ãî àíà ëè çà äëÿ îöåí êè ýâî ëþ -
öèè òåì êîí ãðåñ ñîâ åâ ðî ïåé ñêèõ ðå ãè î íà ëèñ òîâ â 2001–2013 ãã.: îñ -
íîâ íîå ÿäðî òåì óñòîé ÷è âî ñî õðà íÿ ëîñü, íî ïå ðè î äè ÷åñ êè ê íåìó ïðè -
ñî å äè íÿ ëèñü òåìû ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà â ðå ãè î íàõ Åâðî ïû, êðå à -
òèâ íî ãî êëàñ ñà è ò.ä.

Â íå ñêîëü êèõ ïëå íàð íûõ è âî ìíî ãèõ ñåê öè îí íûõ äîê ëà äàõ çâó -
÷à ëà òåìà ïå ðå õî äà îò ýêî íî ìè êè ìå íåä æå ðîâ, óïðàâ ëåí öåâ ê ýêî -
íî ìè êå ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé êàê òåí äåí öèè, êî òî ðàÿ îá îçíà ÷è ëàñü
â ïî ñëåä íåå äå ñÿ òè ëå òèå â àìå ðè êàí ñêèõ øòà òàõ è åâ ðî ïåé ñêèõ ðå -
ãè î íàõ. Ýòà òåìà ïî ëó ÷à ëà ðàç âè òèå â ðàç íûõ àñ ïåê òàõ: êàê îá ðà ùå -
íèå ê òâîð ÷åñ êî ìó íà ñëå äèþ É. Øóì ïå òå ðà, êàê îá îñíî âà íèå íî âîé 
ìî äå ëè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà, áà çè ðó þ ùåé ñÿ íà çíà íèè, ïðåä ïðè -
íè ìà òå ëüñêîé ýíåð ãèè, àê òèâ íîñ òè óíè âåð ñè òåò ñêèõ ñïè íîô ôîâ,
êî òî ðûå óæå çðè ìî âëè ÿ þò íà ðàç âè òèå íå êî òî ðûõ åâ ðî ïåé ñêèõ ðå -
ãè î íîâ. Ïðîá ëå ìà ñî öè àëü íî ãî íå ðà âå íñòâà â ýòîì àñ ïåê òå èí òåð -
ïðå òè ðî âà ëàñü êàê ïëà òà çà ïå ðå õîä îò îä íî ãî òèïà ýêî íî ìè êè
ê äðó ãî ìó, êî òî ðûé (ïå ðå õîä), ïî ìûñ ëè Ç. Ýêñà, ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ
òåí äåí öè åé îãðà íè ÷å íèÿ ïðàâ è ñâî áîä ëè÷ íîñ òè âî èìÿ ðàç âè òèÿ
ôèð ìû. Â ñâî åì ïëå íàð íîì âû ñòóï ëå íèè Ýêñ îá ðà òèë îñî áîå âíè -
ìà íèå íà ôå íî ìåí íî âûõ ôèðì – ñòàð òà ïîâ êàê íî ñè òå ëåé íî âî ãî
çíà íèÿ è ïðè çâàë ñäå ëàòü èõ îò äåëü íûì ïðåä ìå òîì èç ó ÷å íèÿ ðå ãè î -
íàëü íîé íà óêîé, ðàñ ñìàò ðè âàÿ èõ êàê âàæ íûé èñ òî÷ íèê íî âûõ èäåé
è ñî ñòàâ íóþ ÷àñòü ïðî öåñ ñà èí íî âà öè îí íî ãî ïî èñ êà. Ñïî ñîá íîñòü
ê áûñ òðîé êîì ìåð öè à ëè çà öèè íî âî ãî çíà íèÿ ïî çâî ëÿ åò ñòàð òà ïàì,
âñå ìó ìà ëî ìó áèç íå ñó êîì ïåí ñè ðî âàòü íå äîñ òàò êè, ñâÿ çàí íûå ñ ìà -
ëûì ðàç ìå ðîì è îò íî ñè òåëü íî áî ëåå âû ñî êè ìè ñðåä íè ìè èç äåð æ êà -
ìè íà åäè íè öó âû ïóñ êà å ìîé ïðî äóê öèè ïî ñðàâ íå íèþ ñ êðóï íû ìè
êîì ïà íè ÿ ìè.

Ç. Ýêñ ïðè çâàë ïå ðå ñìîò ðåòü ñî äåð æà íèå ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè -
òè êè â îò íî øå íèè ìà ëî ãî áèç íå ñà: íóæ íà íå ïðî ñòî ïîä äåð æêà ìà ëî ãî 
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áèç íå ñà, íî ïîä äåð æêà ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà êàê öå ëîñ òíî ãî ôå íî ìå -
íà, ò.å. ïîä äåð æêà íå ñòîëü êî ôèðì, ñêîëü êî ëþ äåé, «ñâî áîä íûõ àãåí -
òîâ», âçà è ìî äå éñòâó þ ùèõ â ñå òÿõ. È â ýòîé ïîä äåð æêå êî íñòðóê òè âåí 
ïî ëè öåí òðè÷ íûé ïîä õîä, êîã äà îíà îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ îä íî âðå ìåí íî íà
ðàç íûõ óðîâ íÿõ: íà óðîâ íå ðå ãè î íà, ôèð ìû, «ñâî áîä íî ãî àãåí òà».

Èíòå ðåñ íî îò ìå òèòü, ÷òî âòî ðàÿ òåìà íå ïîñ ðå äñòâåí íî ñâÿ çà íà
ñ ïåð âîé: èìå þ ùåå ñÿ ó ðîñ ñèé ñêèõ èñ ñëå äî âà òå ëåé ðå ãè î íàëü íûõ
ïðî áëåì íå äî ïî íè ìà íèå íî âîé ðîëè ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà ïðÿ ìî
ñâÿ çà íî ñ äå ôåê òà ìè ñî âðå ìåí íîé ðîñ ñèé ñêîé ñòà òèñ òè êè, êî òî ðàÿ
ñêëîí íà ñêî ðåå êà ìóô ëè ðî âàòü, ÷åì ðåëü åô íî îò ðà æàòü ðàñ òó ùóþ
ðîëü ìà ëî ãî áèç íå ñà â íà øåé ýêî íî ìè ÷åñ êîé æèç íè (äîñ òà òî÷ íî
âñïîì íèòü ðàñ ÷åò èí âåñ òè öèé, îá ú å ìà òî âàð íîé ïðî äóê öèè, êî òî -
ðûé ñíà ÷à ëà äå ëà åò ñÿ ïî êðóï íûì ïðåä ïðè ÿ òè ÿì, à ïî òîì ïðî õî äèò
«äîñ ÷åò» íà ìà ëûå è ñðåä íèå ôèð ìû).

Óæå òðà äè öè îí íàÿ äëÿ êîí ãðåñ ñîâ ïî ñëåä íèõ ëåò òåìà çíà íèÿ,
îá ó ÷å íèÿ, èí íî âà öèé ïî ëó ÷è ëà íà ïå òåð áó ðãñêîì ôî ðó ìå äàëü íåé -
øåå ðàç âè òèå: íà ñåê öè ÿõ îá ñóæ äà ëèñü òåìû êðå à òèâ íûõ ôàê òî ðîâ
ãî ðîä ñêî ãî ðàç âè òèÿ, óìíîé ñïå öè à ëè çà öèè åâ ðî ïåé ñêèõ ðå ãè î íîâ,
íî âîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè êàê îá ðà ùåí íîé ê âîï ðî ñàì òðàíñ ôå -
ðà, êîì ìåð öè à ëè çà öèè çíà íèÿ, èí íî âà öè îí íî ãî ïî èñ êà â ðå ãè î íàõ
Åâðî ïû. Êîí êó ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ òâà ñî âðå ìåí íûõ ðå ãè î íîâ ïîä -
äåð æè âà þò ñÿ çà ñ÷åò èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè – ýòî óæå òðè âè -
àëü íûé ôàêò. Ó÷àñ òíè êè êîí ãðåñ ñà ïû òà ëèñü îïðå äå ëèòü òå ôàê òî -
ðû, êî òî ðûå ïî çè òèâ íî âîç äå éñòâó þò íà èí íî âà öè îí íóþ àê òèâ -
íîñòü, è â èõ ÷èñ ëå, êî íå÷ íî, íà çû âà ëè ãå îã ðà ôè ÷åñ êóþ, èí ñòè òó öè -
î íàëü íóþ è îðãà íè çà öè îí íóþ áëè çîñòü. Ýòîé òåìå áûë ïî ñâÿ ùåí,
â ÷àñ òíîñ òè, äîê ëàä âèöå-ïðå çè äåí òà Åâðî ïåé ñêîé àñ ñî öè à öèè ðå ãè î -
íàëü íîé íà óêè À. Òîð ðå [5].

* * *

Àêàäåìèê À.Ã. Ãðàí áåðã, áó äó ÷è äè ðåê òî ðîì Èíñòè òó òà ýêî íî -
ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà, ïðåä ïðè íè -
ìàë îã ðîì íûå óñè ëèÿ, äëÿ òîãî ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü íà ó÷íîå ñî òðóä -
íè ÷åñ òâî ñî âåò ñêèõ è çà ðó áåæ íûõ èñ ñëå äî âà òå ëåé ðå ãè î íàëü íûõ
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ïðî áëåì. Â ýòîì ñòðåì ëå íèè îí íå áî ÿë ñÿ èäòè ïðî òèâ òå ÷å íèÿ.
Áëà ãî äà ðÿ åãî ýíåð ãèè, ýí òó çè àç ìó è âåðå â òî, ÷òî ýòî êðè òè ÷åñ êè
âàæ íî è íå îá õî äè ìî äëÿ îò å ÷åñ òâåí íûõ ó÷å íûõ, â Ìîñ êâå â 1993 ã.
áûë ïðî âå äåí ïåð âûé â Ðîñ ñèè Êîí ãðåññ Åâðî ïåé ñêîé àñ ñî öè à öèè
ðå ãè î íàëü íîé íà óêè.

Êàê îò ìå ÷àë ëà ó ðå àò Íî áå ëåâ ñêîé ïðå ìèè Ï.Ë. Êà ïè öà, «â èñ òî -
ðèè ðóñ ñêîé íà óêè èçî ëÿ öèÿ ðóñ ñêèõ ó÷å íûõ îò ìè ðî âîé íà óêè ÷àñ òî
èìå ëà ìåñ òî» [4, ñ. 340]. È òîã äà ðàç âè òèå íà ó÷íîé ìûñ ëè òîð ìî çè -
ëîñü ìî íî ïî ëèç ìîì ãîñ ïî äñòâó þ ùåé èäå î ëî ãèè, äèê òà òîì îä íîé òå î -
ðèè, îä íî ãî ìè ðî âîç çðå íèÿ, êîì ôîð òíî ñó ùåñ òâó þ ùèõ â óñëî âè ÿõ
èí òåë ëåê òó àëü íîé çà êðû òîñ òè. Èìåí íî ïî ý òî ìó äëÿ êîí êó ðåí öèè
èäåé, äëÿ «ïå ðå êðåñ òíî ãî îïû ëå íèÿ» èí òåë ëåê òó àëü íû ìè ïðåä ñòàâ ëå -
íè ÿ ìè íå îá õî äè ìû ñî òðóä íè ÷åñ òâî, èí òåã ðà öèÿ ðîñ ñèé ñêîé ðå ãè î -
íàëü íîé íà óêè â ìè ðî âóþ. Â ýòîì ñìûñ ëå âòî ðîé ðîñ ñèé ñêèé êîí -
ãðåññ Åâðî ïåé ñêîé àñ ñî öè à öèè ðå ãè î íàëü íîé íà óêè ïðè íÿë ýñ òà ôå òó
îò ïåð âî ãî, âîï ëî òèë â æèçíü çà âåò À.Ã. Ãðàí áåð ãà, êî òî ðûé îí îñòà -
âèë íàì, ñâî èì ó÷å íè êàì.

Êîí ãðåññ ñãå íå ðè ðî âàë ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå ïî ëî æè òåëü íûå ýô ôåê òû 
äëÿ ðîñ ñèé ñêî ãî ñî îá ùåñ òâà ó÷å íûõ-ðå ãè î íà ëèñ òîâ. Ýòî è çíà êî ì -
ñòâî ñ çà ðó áåæ íûì îïû òîì ðå ãè î íàëü íîé íà óêè (ýô ôåê òû îò íî âûõ
êîì ïå òåí öèé); ýòî è ìî òè âà öèÿ ìî ëî äî ãî ïî êî ëå íèÿ ðîñ ñèé ñêèõ èñ -
ñëå äî âà òå ëåé ê ïðî äîë æå íèþ çà íÿ òèé ðå ãè î íàëü íîé íà óêîé, ïå ðå äà ÷à 
îïû òà è çíà íèé ïî ñðå äñòâîì êî î ïå ðà öèè ó÷àñ òíè êîâ (ñå òå âûå ýô ôåê -
òû); ýòî è îïûò â ïðî âå äå íèè ñå ðèè ñî ïðî âîæ äà þ ùèõ êîí ãðåññ íà -
ó÷íûõ ôî ðó ìîâ ïî âñåé Ðîñ ñèè; ýòî è ñïëî ÷å íèå ðîñ ñèé ñêî ãî íà ó÷íî -
ãî ñî îá ùåñ òâà íà ïî ÷âå ãîð äîñ òè çà óñïå õè ëè äå ðîâ îò å ÷åñ òâåí íîé ðå -
ãè î íàëü íîé íà óêè è ò.ä. È ÿ õî÷ó íàä å ÿòü ñÿ, ÷òî ñðå äè ìî ëî äûõ ó÷àñ ò -
íè êîâ êîí ãðåñ ñà ïî ÿ âÿò ñÿ îðãà íè çà òî ðû ñëå äó þ ùå ãî ðîñ ñèé ñêî ãî
êîí ãðåñ ñà Åâðî ïåé ñêîé àñ ñî öè à öèè ðå ãè î íàëü íîé íà óêè.
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