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ÐÀÍ «Ôóíäàìåíòàëüíûå ïðîáëåìû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ìåæäèñöèïëèíàðíûé ñèíòåç» (ïðîåêòû 11.2 è 13.3)

Àííîòàöèÿ

Ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåòîäè÷åñêèå è ìåòîäîëîãè÷åñêèå âîïðîñû ôîðìè-
ðîâàíèÿ ñèñòåì ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà (ìîíèòîðèíãà ðåãèîíàëüíûõ
ñèòóàöèé è ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì), ïðàêòè÷åñêèé îïûò ïîñòðîåíèÿ èí-
ôîðìàöèîííûõ è ìîíèòîðèíãîâûõ ñèñòåì, ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ïðèðîäíîé ñðåäû Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîíèòîðèíã, ðåãèîí, èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, èíäèêà-
òîðû, äèàãíîñòèêà, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà

Abstract

The paper analyses the methodological issues of building regional monito-
ring systems (to monitor regional situations and problems) as well as the best
practices of such informational and monitoring systems. The paper also considers
the approaches appropriate to formimg a socio-economic block of the Monitoring
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Ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì
óðîâíÿõ â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èåì íàäåæíîé
èíôîðìàöèîííîé áàçû è âîçìîæíîñòüþ îïåðàòèâíî îòñëåæèâàòü
è êîððåêòèðîâàòü òåíäåíöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
âëèÿòü êàê íà êðèçèñíûå ñèòóàöèè, òàê è íà ôîðìèðîâàíèå è äàëüíåé-
øåå ðàçâèòèå «òî÷åê ðîñòà».

Äâà ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèÿ ìèð ïåðåæèâàåò íàñòîÿùèé «èíôîð-
ìàöèîííûé áóì», ýòè ïðîöåññû íå îáîøëè ñòîðîíîé è Ðîññèþ. Ïðî-
èñõîäÿò ôåíîìåíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñ-
òÿõ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, ñêîíöåíòðèðîâàííûå âî «âçðûâíûõ»
èçìåíåíèÿõ â âû÷èñëèòåëüíûõ è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ. Òåì
íå ìåíåå íå íàáëþäàåòñÿ êà÷åñòâåííîãî ïðîãðåññà â ñàìèõ ìåòîäîëî-
ãè÷åñêèõ ïîäõîäàõ ê èõ èñïîëüçîâàíèþ â ðåàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ
ñèñòåìàõ êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Íàñòîÿ-
ùàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ÷àñòíîìó, íî î÷åíü âàæíîìó àñïåêòó ýòîé áîëåå
îáùåé ïðîáëåìû èíôîðìàòèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íàðîäíûì õî-
çÿéñòâîì, ðåãèîíàìè è ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè, à èìåííî, âîïðîñó ôîð-
ìèðîâàíèÿ ñèñòåì ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà.

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÅ ÎÁÙÅÑÒÂÎ È ÈÍÔÎÐÌÀÒÈÇÀÖÈß
ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îò÷åòëèâî âèäíî, ÷òî ìèð ïåðåõîäèò íà íîâûé
òåõíîëîãè÷åñêèé óêëàä – èíôîðìàöèîííûé. Îí êà÷åñòâåííî ïî-èíî-
ìó ôîðìèðóåò âçàèìîäåéñòâèå îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà è èõ
ðîëü, è ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñóùåñòâåííîì ïîâûøåíèè
çíà÷èìîñòè èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ñòàíîâèòñÿ òîâàðîì îñîáîãî ðîäà.
Âñå ýòî ïðèâîäèò ê èçìåíåíèÿì â ñèñòåìå ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, ÷òî âûðàæàåòñÿ â ñòàíîâëåíèè «èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà».
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Ñ ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ â ñâÿçè ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ïðîöåññîâ ãëî-
áàëèçàöèè è ñòðåìëåíèåì Ðîññèè ê èíòåãðàöèè â ìèðîâîå ýêîíîìè-
÷åñêîå, ïîëèòè÷åñêîå è êóëüòóðíîå ïðîñòðàíñòâî, à òàêæå â ñâÿçè ñ íå-
îáõîäèìîñòüþ êàðäèíàëüíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññîâ óïðàâ-
ëåíèÿ íàðîäíûì õîçÿéñòâîì, ðåãèîíàëüíûìè ñèñòåìàìè, ñåêòîðàìè
ïðîèçâîäñòâà è îòäåëüíûìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà÷àëèñü ïîïûòêè îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ èíôîðìàòèçàöèè íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèî-
íàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ. Íà÷àëà ãîòîâèòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ
ïðàâîâàÿ áàçà1, áûëà ïðèíÿòà Êîíöåïöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè è ñîîòâåòñòâóþùèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ [1].

Â ôåäåðàëüíîì çàêîíå 1995 ã. èíôîðìàòèçàöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê
«îðãàíèçàöèîííûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé
ïðîöåññ ñîçäàíèÿ îïòèìàëüíûõ óñëîâèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èíôîð-
ìàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé è ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí, îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèé, îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé íà îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ» [2].

Î÷åâèäíî, ÷òî êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è îá-
ùåñòâà â òîò ïåðèîä íå äàâàëî âîçìîæíîñòè ðåàëèçîâàòü íà ïðàêòèêå
âûäâèíóòûå ïîëîæåíèÿ â ñôåðå èíôîðìàòèçàöèè. È íå ñëó÷àéíî, ÷òî
â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà ñ íà÷àëà íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ ðåøå-
íèå âîïðîñîâ èíôîðìàòèçàöèè ñòàëî âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèè. Â 2006 ã. áûë
ïðèíÿò çàêîí «Îá èíôîðìàòèçàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ
è î çàùèòå èíôîðìàöèè». Íà ýòè öåëè âûäåëÿëèñü çíà÷èòåëüíûå ôè-
íàíñîâûå ðåñóðñû, è îñíîâíûì ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè ÿâëÿëèñü ñî-
îòâåòñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû (ÔÖÏ «Ýëåêòðîí-
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1 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 20 ÿíâàðÿ 1994 ã. ¹ 170 «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â ñôåðå èíôîðìàòèçàöèè»; Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 21 ôåâðàëÿ 1994 ã.
¹ 361 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè èíôîðìàòèçàöèè îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; ïðèíÿòèå â 1995 ã. Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ¹ 24-ÔÇ «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è çàùèòå èíôîðìàöèè», êîòî-
ðûé ñòàë îñíîâîïîëàãàþùèì äîêóìåíòîì ðàçâèòèÿ èíôîðìàòèçàöèè â ñòðàíå.



íàÿ Ðîññèÿ», ÔÖÏ «Ðàçâèòèå ýëåêòðîííîé òîðãîâëè», ÔÖÏ «Ðàçâèòèå
åäèíîé èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», ÔÖÏ «Ñîçäàíèå è ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöè-
îííîé ñèñòåìû ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ â èíòåðåñàõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè íà 2001–2007 ãã.»).

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíî, ÷òî â Ðîññèè áûëà ñäåëàíà ïîïûòêà ïîäîé-
òè ê îñóùåñòâëåíèþ èíôîðìàòèçàöèè íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì
è ìåñòíîì óðîâíÿõ íå èçîëèðîâàííî, íî â êîíòåêñòå ìàñøòàáíûõ ðå-
ôîðì, ïðîâîäèìûõ â òî âðåìÿ â ñòðàíå: ìóíèöèïàëüíîé è àäìèíèñòðà-
òèâíîé. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ çàëîæåííûõ â êîíöåï-
öèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ñòàíäàðòîâ íà îñóùåñòâëåíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ óñëóã è íîâîé ñèñòåìû ðåãëàìåíòîâ áûëà àáñîëþòíî íå-
âîçìîæíà íà îñíîâå ñòàðûõ ðóòèííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ è èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé. Íà÷àëà àêòèâíî ïðîïàãàíäèðîâàòüñÿ èäåÿ «ýëåêò-
ðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà» êàê ñïîñîáà «ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè
è îêàçàíèÿ óæå ñôîðìèðîâàâøåãîñÿ íàáîðà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã
ãðàæäàíàì, áèçíåñó, äðóãèì âåòâÿì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãîñóäàð-
ñòâåííûì ÷èíîâíèêàì, ïðè êîòîðîì ëè÷íîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó
ãîñóäàðñòâîì è çàÿâèòåëåì ìèíèìèçèðîâàíî è ìàêñèìàëüíî âîçìîæ-
íî èñïîëüçóþòñÿ èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè» [3]. Èíûìè ñëîâàìè,
«ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî» ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå «ýëåêòðîí-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã», â òîì ÷èñëå â ðåæèìå on-line.

Íàðÿäó ñ èçìåíåíèÿìè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è â êðóïíûõ ãîðîäàõ íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû 90-õ ãî-
äîâ «â ÿâî÷íîì ïîðÿäêå» íà÷àëè ôîðìèðîâàòüñÿ ïðàâîâûå è îðãàíèçà-
öèîííûå óñëîâèÿ â ñôåðå èíôîðìàòèçàöèè. Òàê, íàïðèìåð, â Íîâîñè-
áèðñêîé îáëàñòè ïðîöåññû èíôîðìàòèçàöèè ðåãóëèðóþòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîíöåïöèåé è ïðîãðàììîé èíôîðìàòèçàöèè è ñîçäàíèÿ åäèíî-
ãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà â äàííîì ðåãèîíå [4]. Èíòåðåñíûå
íà÷èíàíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó ñîïðîâîæäåíèþ ïðîöåññîâ èíôîð-
ìàòèçàöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ â Ïåðìñêîì êðàå, Ðåñïóáëèêå ×óâàøèè
è ðÿäå äðóãèõ ðåãèîíîâ2.
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2 Àíàëèç ïðîöåññîâ èíôîðìàòèçàöèè â ðåãèîíàõ Ðîññèè ïðîâåäåí Î.Â. Èíøà-
êîâûì, Ì.Ô. Ìèçèíöåâîé, À.Ý. Êàëèíèíîé, Å.À. Ïåòðîâîé [5].



Òàêèì îáðàçîì, âíåøíå â Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ íàñòîÿùèé «èíôîð-
ìàöèîííûé áóì» â ñèñòåìàõ èíôîðìàòèçàöèè è óïðàâëåíèÿ. Îäíàêî
ïîêà ðåàëèè äàëåêè îò äåêëàðèðóåìûõ è îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Òàê,
â ñòàòüå «Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ èíôîðìàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè»
[6] îòìå÷àåòñÿ: â 2003 ã. Æåíåâñêèé âñåìèðíûé ñàììèò ïî èíôîðìàöè-
îííîìó îáùåñòâó çàôèêñèðîâàë, ÷òî èç 102 ñòðàí Ðîññèÿ çàíèìàëà
ëèøü 63-å ìåñòî ïî ãîòîâíîñòè ê èñïîëüçîâàíèþ èíôîðìàöèîííûõ
è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ïðè ýòîì ïî óðîâíþ ãîòîâíîñòè ñà-
ìèõ ãðàæäàí ê èñïîëüçîâàíèþ âûñîêèõ òåõíîëîãèé – 31-å ìåñòî â ðåé-
òèíãå, ïî óðîâíþ ãîòîâíîñòè áèçíåñà – 43-å, à ïî óðîâíþ ãîòîâíîñòè
ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà – 89-å ìåñòî. Îäíîâðåìåííî Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ ïîëó÷èëà âåñüìà âûñîêèå ðåéòèíãè çà êà÷åñòâî íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ (25-å ìåñòî), êà÷åñòâî ìàòåìàòè÷åñêîãî
è íàó÷íîãî îáðàçîâàíèÿ, âîçìîæíîñòè âûõîäà âî âñåìèðíóþ ñåòü ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì èíòåðíåò-òåõíîëîãèé. Ïîñëåäóþùèå ãîäû ìîãëè èçìå-
íèòü ñèòóàöèþ ïî ðÿäó îòìå÷åííûõ ïîçèöèé, íî, ïî íàøåé ýêñïåðòíîé
îöåíêå, ýòè èçìåíåíèÿ íå ìîãëè èìåòü êàðäèíàëüíîãî õàðàêòåðà.

Êîíå÷íî, â ðÿäå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ íàáëþäàëèñü ñåðüåçíûå èç-
ìåíåíèÿ â ëó÷øóþ ñòîðîíó, è ïðèìåðîì çäåñü ìîæåò ñëóæèòü Íîâîñè-
áèðñêàÿ îáëàñòü, ãäå óæå äëèòåëüíîå âðåìÿ äåéñòâóåò åäèíàÿ óíèôèöè-
ðîâàííàÿ ñèñòåìà «Ãîðîä» (îïëàòà êîììóíàëüíûõ óñëóã ïî ïðèíöèïó
«åäèíîãî îêíà», â òîì ÷èñëå â îíëàéíîâîì ðåæèìå ñ ïîìîùüþ èíòåð-
íåò-òåõíîëîãèé), ãåîèíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà «ÄóáëüÃÈÑ», íàøåäøàÿ
ïîâñåìåñòíîå ðàñïðîñòðàíåíèå, ñèñòåìû ýëåêòðîííûõ ïëàòåæåé â îá-
ùåñòâåííîì òðàíñïîðòå è ýëåêòðîííûõ ïëàòåæåé â ðîçíè÷íîé ñåòè,
ïðàêòèêóåòñÿ çà÷èñëåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû íà áàíêîâñêèå êàðòû è ò.ä.
Îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ðîññèéñêèõ ëèäåðîâ â ìàññîâîì ðàñïðîñò-
ðàíåíèè ñîòîâîé ñâÿçè, èíòåðíåòà, êàáåëüíîãî òåëåâèäåíèÿ è ò.ä.

Òåì íå ìåíåå îòñòàâàíèå Ðîññèè îò ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà â ïðîöåñ-
ñàõ èíôîðìàòèçàöèè âåñüìà ñóùåñòâåííî. Â ýòèõ ïðîöåññàõ íàñ áîëü-
øå èíòåðåñóåò âëèÿíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ãëîáàëèçà-
öèè, èíôîðìàòèçàöèè è êîìïüþòåðèçàöèè íà ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ. Ïðîãðåññ çäåñü ìîæåò áûòü äîñòèãíóò íå ïðîñòî ñëåïûì
âûïîëíåíèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è ïîñòàíîâëåíèé, çàêóïêîé êîìïüþ-
òåðíûõ ñåòåé è îïòèìèçàöèåé äîêóìåíòîîáîðîòà, – âàæíî ñôîðìèðî-
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âàòü èäåîëîãèþ, ìåòîäîëîãèþ è ìåòîäèêó èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ñèñòåìàõ ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ, è â òîì ÷èñëå â ñèñòåìàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ. Òî÷êà çðåíèÿ àâòîðà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ìíîãîå çäåñü îïðåäåëÿ-
åòñÿ ïîäõîäàìè ê ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ñèñòåì ðåãèîíàëüíîãî ìî-
íèòîðèíãà è ðàçëè÷íîãî ðîäà èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì. Ðàññìîòðèì
íàø îïûò â ýòîì íàïðàâëåíèè.

ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÎÑÍÎÂÛ ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÑÈÒÓÀÖÈÉ È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ

ÏÐÎÁËÅÌ

Îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ðåãèîíàëüíûé ìîíèòîðèíã». Öåëè
è çàäà÷è ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà. Ñîãëàñíî êàíîíè÷åñêîìó
îïðåäåëåíèþ, ìîíèòîðèíã – ýòî ñèñòåìàòè÷åñêèé ñáîð è îáðàáîòêà
èíôîðìàöèè î ïàðàìåòðàõ ñëîæíûõ îáúåêòîâ è ïðîöåññîâ ñ öåëüþ âû-
ÿâëåíèÿ èçìåíåíèé â èõ ñîñòîÿíèè. Â ñâîáîäíîé ýëåêòðîííîé ýíöèê-
ëîïåäèè «Âèêèïåäèÿ» ìîíèòîðèíã îïðåäåëÿåòñÿ êàê «ïðîöåññ ñèñòå-
ìàòè÷åñêîãî èëè íåïðåðûâíîãî ñáîðà èíôîðìàöèè î ïàðàìåòðàõ
ñëîæíîãî îáúåêòà èëè ïðîöåññà… Ìîíèòîðèíã – ñèñòåìàòè÷åñêèé
ñáîð è îáðàáîòêà èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ
óëó÷øåíèÿ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, à òàêæå êîñâåííî äëÿ èíôîð-
ìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè èëè ïðÿìî êàê èíñòðóìåíò îáðàòíîé ñâÿ-
çè â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòîâ, îöåíêè ïðîãðàìì èëè âûðàáîòêè
ïîëèòèêè. Îí íåñåò îäíó èëè áîëåå èç òðåõ îðãàíèçàöèîííûõ ôóíê-
öèé: âûÿâëÿåò ñîñòîÿíèå êðèòè÷åñêèõ èëè íàõîäÿùèõñÿ â ñîñòîÿíèè
èçìåíåíèÿ ÿâëåíèé îêðóæàþùåé ñðåäû, â îòíîøåíèè êîòîðûõ áóäåò
âûðàáîòàí êóðñ äåéñòâèé íà áóäóùåå; óñòàíàâëèâàåò îòíîøåíèÿ ñî
ñâîèì îêðóæåíèåì, îáåñïå÷èâàÿ îáðàòíóþ ñâÿçü, â îòíîøåíèè ïðåäû-
äóùèõ óäà÷ è íåóäà÷ îïðåäåëåííîé ïîëèòèêè èëè ïðîãðàìì; óñòàíàâ-
ëèâàåò ñîîòâåòñòâèÿ ïðàâèëàì è êîíòðàêòíûì îáÿçàòåëüñòâàì» [3].

Íàøè ïåðâûå èññëåäîâàíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ ôåäåðàëüíîé ñèñ-
òåìû ìîíèòîðèíãà òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè (ìîíèòîðèíã
ðåãèîíàëüíûõ ñèòóàöèé è ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì) áûëè ïðîâåäåíû
îêîëî 10 ëåò íàçàä â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ïðîåêòà EC ÒÀÑÈÑ
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EDRUS-9602 «Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ñîêðàùåíèå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïðàâîâîé àñèììåòðèè». Àâòîð, ó÷àñòâî-
âàâøèé â ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðîåêòà â êà÷åñòâå äîëãîñðî÷íîãî ýêñ-
ïåðòà, â òîì ÷èñëå îòâå÷àë çà ðàçðàáîòêó ïðîáëåìàòèêè, ñâÿçàííîé
ñ ôîðìèðîâàíèåì ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà íà áàçå Ìèíèñ-
òåðñòâà ïî äåëàì ôåäåðàöèè, íàöèîíàëüíîé è ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – îñíîâíîãî áåíåôèöèàðèÿ äàííîãî ïðîåêòà, çà
ðàçðàáîòêó áëîêà «ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè»
è çà ðàçðàáîòêó èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû «Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà».

Ïðè ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ óêàçàííîãî ïðîåêòà
ñòàëî ÿñíî, ÷òî îäíîâðåìåííî òðåáóþòñÿ ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ
â åå èíôîðìàöèîííîé áàçå, îáåñïå÷åíèå á�ëüøèõ îáúåêòèâíîñòè è íà-
ó÷íîé îáîñíîâàííîñòè ïðèíèìàåìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.
Â ýòîé ñâÿçè íàìè áûëà âûäâèíóòà èäåÿ î íåîáõîäèìîñòè ïîýòàïíîãî
ôîðìèðîâàíèÿ íà áàçå Ìèíèñòåðñòâà ïî äåëàì ôåäåðàöèè, íàöèîíàëü-
íîé è ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè îñîáîé ìîíèòîðèíãîâîé èíôîðìàöè-
îííîé ñèñòåìû. Íî äëÿ ýòîãî íóæíî áûëî îïðåäåëèòüñÿ ñ åå íàó÷íûìè
ìåòîäîëîãè÷åñêèìè è ìåòîäè÷åñêèìè îñíîâàìè. Â äàííîì ðàçäåëå
ïðåäñòàâèì îñíîâíûå ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû ðåãèîíàëü-
íîãî ìîíèòîðèíãà, êîòîðûå áûëè ðåàëèçîâàíû àâòîðîì ñîâìåñòíî
ñ êðàòêîñðî÷íûìè ýêñïåðòàìè ïðîåêòà EDRUS-9602 äîêòîðàìè ýêî-
íîìè÷åñêèõ íàóê Â.Í. Ëåêñèíûì è À.Í. Øâåöîâûì [7].

Äëÿ íà÷àëà íåîáõîäèìî áûëî îïðåäåëèòüñÿ ñ ñàìîé ñóòüþ ïîíÿ-
òèé è òåðìèíîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ñèñòåìàì ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèí-
ãà, âçàèìîñâÿçåé, ñ êîòîðûìè ñîïðÿæåíû ýòè ñèñòåìû. È â ïåðâóþ
î÷åðåäü òðåáîâàëîñü äàòü îòâåò íà âîïðîñû: ÷òî ìîíèòîðèòü? ñ êàêîé
öåëüþ? íà îñíîâå ÷åãî? Íàìè áûë ñäåëàí âûâîä, ÷òî îáúåêòîì ìîíè-
òîðèíãà äîëæíû áûòü íå ïðîñòî îáåçëè÷åííûå ðåãèîíû è íå ïðîñòî
ðåãèîíàëüíîå è ìåæðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå. Áûëî ââåäåíî ïîíÿòèå
«ìîíèòîðèíã ðåãèîíàëüíûõ ñèòóàöèé è ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì».

Ïîä ìîíèòîðèíãîì ðåãèîíàëüíûõ ñèòóàöèé è ðåãèîíàëüíûõ

ïðîáëåì çäåñü è äàëåå ïîíèìàåòñÿ ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííàÿ è ïîñòî-
ÿííî äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà íåîáõîäèìîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè,
ñáîðà è àíàëèçà ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ïðîâåäåíèÿ äîïîëíè-

Ðåãèîíàëüíûé ìîíèòîðèíã êàê èíôîðìàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ îñíîâà ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
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òåëüíûõ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé (îïðîñû íàñå-
ëåíèÿ è ò.ï.) è îöåíêè (äèàãíîñòèêè) ñîñòîÿíèÿ, òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ
è îñòðîòû îáùåðåãèîíàëüíûõ ñèòóàöèé è êîíêðåòíûõ ðåãèîíàëüíûõ
ïðîáëåì. Òàê ïîíèìàåìûé ìîíèòîðèíã â óñëîâèÿõ èñêëþ÷èòåëüíî
áîëüøîãî ðàçíîîáðàçèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñèòóàöèé è ïðîáëåì â Ðîññèè
èìååò îãðîìíîå ïîçíàâàòåëüíîå è íàó÷íîå çíà÷åíèå. Îäíàêî ãëàâíàÿ
åãî çàäà÷à – ñóãóáî ïðàêòè÷åñêàÿ. Îíà ñîñòîèò â ñîçäàíèè íàäåæíîé
è îáúåêòèâíîé îñíîâû äëÿ âûðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðåãó-
ëèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è äëÿ îïðåäåëåíèÿ åå ïðèîðèòå-
òîâ, äëÿ ïðèíÿòèÿ â ýòîé ñâÿçè ìåð ñåëåêòèâíîé (âûáîðî÷íîé) ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè òåõ èëè èíûõ òåððèòîðèé è äëÿ ðåàëèçàöèè èíûõ
âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Ñèñòåìà ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà äîëæíà ñòàòü èíôîðìàöèîí-
íî-àíàëèòè÷åñêîé áàçîé äëÿ ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ çàäà÷:

• îáîñíîâàíèå öåëåé è ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ôèíàíñîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìå-
õàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ýòîé ïîëèòèêè;

• ïðåäóïðåæäåíèå êðèçèñíûõ ðåãèîíàëüíûõ ñèòóàöèé è ðåãèî-
íàëüíûõ êîíôëèêòîâ;

• îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ,
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ, à òàêæå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåøåíèþ çàäà÷ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
è èñïîëüçîâàíèþ äëÿ ýòèõ öåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ;

• îáîñíîâàíèå ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ òåð-
ðèòîðèé ñ ó÷åòîì îñòðîòû è îáùåôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ êîí-
êðåòíûõ ðåãèîíàëüíûõ ñèòóàöèé è ðàçðàáîòêà â ýòèõ öåëÿõ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ, ââåäåíèå îñîáûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ íà
îòäåëüíûõ òåððèòîðèÿõ (â òîì ÷èñëå ïðèãðàíè÷íûõ), ñåëåêòèâ-
íàÿ ïîääåðæêà äåïðåññèâíûõ òåððèòîðèé, îðãàíèçàöèÿ ìåæ-
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé è êîíòðîëü èõ ðåçóëüòàòèâíîñòè, ñîäåé-
ñòâèå ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè;

• ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ïðîãíîçîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûõ òåððèòîðèé;
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• ïîäãîòîâêà åæåãîäíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîêëàäîâ î ðåãèîíàëüíîé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñ-
êîé ñèòóàöèè è î ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå åæåãîäíûõ äîêëàäîâ
î ðåãèîíàëüíîé ñèòóàöèè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Î÷åâèäíî, ÷òî ðÿä ýòèõ çàäà÷ íåïîñðåäñòâåííî ñìûêàþòñÿ ñ öåëÿ-
ìè è çàäà÷àìè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Áûëî îáîñíîâàíî, ÷òî ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî ìî-
íèòîðèíãà äîëæíî âêëþ÷àòü

� ðàçðàáîòêó ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ó÷åòà, ñáîðà, àíàëèçà
è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ âûïîëíåíèÿ
óêàçàííûõ âûøå çàäà÷;

� âíåñåíèå íåîáõîäèìûõ äîïîëíåíèé è óòî÷íåíèé â ôåäåðàëü-
íóþ ïðîãðàììó ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò íà ñîîòâåòñòâóþùèå ãî-
äû â ÷àñòè ñáîðà è îáðàáîòêè íåîáõîäèìîé ñòàòèñòè÷åñêîé
èíôîðìàöèè íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëü-
íîì óðîâíÿõ;

� ðàçâèòèå ñóùåñòâóþùèõ è îðãàíèçàöèþ íîâûõ áàç äàííûõ ïî
âîïðîñàì ïðàâîâîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ôèíàíñîâîãî è ñîöèàëü-
íîãî õàðàêòåðà;

� îáåñïå÷åíèå ìåòîäè÷åñêîé è òåõíè÷åñêîé ñîâìåñòèìîñòè ýòèõ
áàç äàííûõ â ðàìêàõ åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû «Ðåãèî-
íàëüíûé ìîíèòîðèíã»;

� êîîðäèíàöèþ ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà ñ äðóãèìè
ñèñòåìàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà, à òàêæå ñ âåäîìñò-
âåííûìè ñèñòåìàìè ìîíèòîðèíãà è ñîîòâåòñòâóþùèìè áàçà-
ìè äàííûõ;

� îðãàíèçàöèþ ìîíèòîðèíãà ìàòåðèàëîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ðå-
ãèîíàëüíûå ñèòóàöèè è ðàñïðîñòðàíÿåìûõ ÷åðåç ñðåäñòâà ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî
óðîâíåé;

� îðãàíèçàöèþ àíàëèçà äàííûõ ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà, ñî-
ñòàâëåíèå öåëåâûõ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ
äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè;

Ðåãèîíàëüíûé ìîíèòîðèíã êàê èíôîðìàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ îñíîâà ðåãèîíàëüíîé
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� îáåñïå÷åíèå ãëàñíîñòè è îáùåäîñòóïíîñòè ïåðâè÷íîé èíôîð-
ìàöèè è èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ñèñòåìû
ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà;

� ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âû-
øåóêàçàííûõ äåéñòâèé â ñîñòàâå óïîëíîìî÷åííîãî ôåäåðàëü-
íîãî îðãàíà è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòèõ çàäà÷ ñèñòåìà ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà
äîëæíà áûëà îáåñïå÷èòü ó÷åò, ñáîð, àíàëèç è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîð-
ìàöèè ïðàâîâîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî (â òîì ÷èñëå äåìîãðà-
ôè÷åñêîãî è ýòíîíàöèîíàëüíîãî) è ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà íà óðîâ-
íå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ, ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ãîðîäîâ è ðàéîíîâ).

Ïðè âûðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû ðåãèî-
íàëüíîãî ìîíèòîðèíãà áûëè òàêæå ðàññìîòðåíû ñëåäóþùèå âîïðîñû:

• òîòàëüíûé (âñåîáùèé) ìîíèòîðèíã è ïðîáëåìíî-îðèåíòèðî-
âàííûé ìîíèòîðèíã, èõ ñõîäñòâî è ðàçëè÷èÿ;

• êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå îöåíêè êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ðå-
ãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà;

• îöåíêà õîäà ðåôîðì â ðåãèîíàõ êàê âàæíåéøèé ýëåìåíò ìîíè-
òîðèíãà ðåãèîíàëüíûõ ñèòóàöèé è ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì.

Ìîíèòîðèíã: ïðîãíîçèðîâàíèå è ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå.
Ðåãèîíàëüíûé ìîíèòîðèíã ìîæåò íå òîëüêî òåìàòè÷åñêè, íî è îðãàíè-
çàöèîííî âõîäèòü â åäèíóþ ñòðóêòóðó ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ (ðàçâèòèÿ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå
îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ è â ñîçäàâàåìûå â íèõ ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, òàê êàê ìîíèòîðèíã òðåáóåò ëîãè÷íîãî ïðîäîëæåíèÿ
â âèäå ïîñòðîåííîãî íà ýòîé áàçå ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîãî ðåãèî-
íà èëè ïðîãíîçà òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ôîðìèðîâàíèå
óêàçàííûõ ïðîãíîçîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íåìíîãèõ âèäîâ ðåãèîíàëü-
íûõ ðàçðàáîòîê, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå íà îñíî-
âå ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, à ðåçóëüòàòû ïðîãíîçîâ
ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ïðàêòè÷åñêîìó èñïîëüçîâàíèþ, â òîì ÷èñëå
(íà îñíîâå äðóãîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà) ïðè ðàçðàáîòêå ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä.
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Â ýòèõ óñëîâèÿõ îðãàíèçàöèîííàÿ è ñóùíîñòíàÿ êîíñîëèäàöèÿ
ìîíèòîðèíãà ñ ïðîãíîçîì àâòîìàòè÷åñêè îçíà÷àëà áû îïðåäåëåííóþ
ëåãèòèìèçàöèþ ïåðâîãî, äåëàëà áû ìîíèòîðèíã íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ
îáùåîáÿçàòåëüíûõ è òðåáóåìûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ðàáîò. Ïðè
ýòîì ìîæíî áîëåå ëåãêî è óâåðåííî ðåøàòü âîïðîñû áþäæåòíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ, îðãàíèçàöèîííîãî, èíôîðìàöèîííîãî è èíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ðàáîò ïî ñàìîìó ðåãèîíàëüíîìó ìîíèòîðèíãó. Â òî æå âðåìÿ
ñëåäóåò èçáåãàòü ñâåäåíèÿ ôóíêöèé ìîíèòîðèíãà ëèøü ê èíôîðìàöè-
îííî-àíàëèòè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ ïðîãíîçíûõ ðàáîò è ñòðàòåãè-
÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, òàê êàê ýòî ìîæåò ñóùåñòâåííî ñóçèòü âîçìîæíîñ-
òè ìîíèòîðèíãà êàê îñíîâû ïîâñåäíåâíîãî, îïåðàòèâíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ïî ìåðå
ñâîåãî ðàçâèòèÿ ïîëíîöåííàÿ ñèñòåìà ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà
ñìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ êîìïëåêñ çàäà÷ êðàòêîñðî÷íîãî è ñðåäíåñ-
ðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è áûòü âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ðåãèîíàëüíûé ìîíèòîðèíã è ðåãèîíàëüíàÿ äèàãíîñòèêà. Îñ-
òàíîâèìñÿ òàêæå íà ñîîòíîøåíèè ïîíÿòèé «ðåãèîíàëüíûé ìîíèòî-
ðèíã» è «ðåãèîíàëüíàÿ äèàãíîñòèêà». Ñóùíîñòü, íàïðàâëåíèÿ è çàäà-
÷è ðåãèîíàëüíîé äèàãíîñòèêè äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî èçëîæåíû â ðîñ-
ñèéñêèõ ïóáëèêàöèÿõ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü çäåñü ñëåäóåò âûäåëèòü ðà-
áîòó Î.Ã. Äìèòðèåâîé «Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ äèàãíîñòèêà»
[8], àêòóàëüíîñòü êîòîðîé íå óòðà÷åíà äî ñèõ ïîð. Íàì áëèçêî îïðåäå-
ëåíèå ðåãèîíàëüíîé äèàãíîñòèêè, êîòîðîå äàåò Â.Í. Ëåêñèí: «Ðåãèî-
íàëüíàÿ äèàãíîñòèêà åñòü ñîâîêóïíîñòü ñïåöèàëüíûõ èíôîðìàöèîí-
íî-àíàëèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, ïîçâîëÿþùèõ: à) îïèñàòü èçó÷àåìûå
ðåãèîíàëüíûå ñèòóàöèè è ïðîáëåìû â ñèñòåìå õàðàêòåðíûõ äëÿ íèõ
ïðèçíàêîâ (ïàðàìåòðîâ, ïîêàçàòåëåé); á) èäåíòèôèöèðîâàòü ýòè ñèòó-
àöèè è ïðîáëåìû, ò.å. “ïðèâÿçàòü” èõ ê êîíêðåòíûì òèïîëîãè÷åñêèì
ãðóïïàì; â) äàòü êîëè÷åñòâåííóþ è êà÷åñòâåííóþ îöåíêó ýòèì ñèòóà-
öèÿì è ïðîáëåìàì, èíûìè ñëîâàìè, ïîñòàâèòü îêîí÷àòåëüíûé äèàã-
íîç; ã) óñòàíîâèòü è îöåíèòü âíóòðåííèå è âíåøíèå ïðè÷èíû ïðîäèàã-
íîñòèðîâàííûõ ñèòóàöèé» [9, ñ. 65–66]. Ãëàâíàÿ çàäà÷à ðåãèîíàëüíîé
äèàãíîñòèêè ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïðàâèëüíî îïðåäåëèâ è îöåíèâ ïðî-
èñõîäÿùåå è åãî ïðè÷èíû, ïîäàòü ñèãíàë ê êîíêðåòíîìó äåéñòâèþ.

Ðåãèîíàëüíûé ìîíèòîðèíã êàê èíôîðìàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ îñíîâà ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
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Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ ëîãèêè ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ,
«ðåãèîíàëüíûé ìîíèòîðèíã» – áîëåå îáùåå ïîíÿòèå, ÷åì «ñèñòåìà

ðåãèîíàëüíîé äèàãíîñòèêè». Ðåãèîíàëüíàÿ äèàãíîñòèêà ìîæåò ðåà-
ëèçîâûâàòüñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ çàäà÷à, íî â îáùåì
âèäå ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà. Ìîíèòî-
ðèíã ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî âûÿâëåíèå ïðîáëåì è íàïðàâëåíèé èõ ðå-
øåíèÿ (÷òî ñîñòàâëÿåò îñíîâíóþ çàäà÷ó äèàãíîñòèêè), íî òàêæå âêëþ-
÷àåò ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé òåõ èëè èíûõ ïðîöåññîâ, çà
èñïîëíåíèåì ðåøåíèé, çà óïðàâëåí÷åñêèìè êîððåêòèðîâêàìè, ïîäãî-
òîâêó ïðåäëîæåíèé ïî ïðèíÿòèþ ýêñòðåííûõ ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ
êðèçèñíûõ ñèòóàöèé èëè ñìÿã÷åíèþ èõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé.
Â ýòîì ñìûñëå ðåãèîíàëüíûé ìîíèòîðèíã â ñâîåì «èäåàëüíîì âèäå»
ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñàìîé ñèñòåìû ðåãèîíàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê ðåãèîíàëüíàÿ äèàãíîñòèêà ðåøàåò áî-
ëåå óçêèå óïðàâëåí÷åñêèå çàäà÷è.

Ìîíèòîðèíã è èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû. Îòìåòèì òàêæå ñî-
îòíîøåíèå ïîíÿòèé «ìîíèòîðèíã» è «èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû».
Â ñàìîì îáùåì ñëó÷àå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìîé (ÈÑ, èëè èíôîð-
ìàöèîííî-âû÷èñëèòåëüíîé ñèñòåìîé) íàçûâàþò ñîâîêóïíîñòü âçàè-
ìîñâÿçàííûõ àïïàðàòíî-ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ äëÿ àâòîìàòèçàöèè íà-
êîïëåíèÿ è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè. Êàê ïðàâèëî, èíôîðìàöèîííàÿ
ñèñòåìà ñîñòîèò èç áàç äàííûõ, â êîòîðûõ íàêàïëèâàåòñÿ èíôîðìàöèÿ,
èñòî÷íèêà èíôîðìàöèè, àïïàðàòíîé ÷àñòè, ïðîãðàììíîé ÷àñòè, ïî-
òðåáèòåëÿ èíôîðìàöèè. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 27 èþëÿ 2006 ã.
¹ 149-ÔÇ «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùè-
òå èíôîðìàöèè» ñîäåðæèòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: «Èíôîðìàöè-
îííàÿ ñèñòåìà – ñîâîêóïíîñòü ñîäåðæàùåéñÿ â áàçàõ äàííûõ èíôîð-
ìàöèè (ñâåäåíèÿ/ñîîáùåíèÿ/äàííûå íåçàâèñèìî îò ôîðìû èõ ïðåä-
ñòàâëåíèÿ) è îáåñïå÷èâàþùèõ åå îáðàáîòêó èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé (ïðîöåññû, ìåòîäû ïîèñêà, ñáîðà, õðàíåíèÿ, îáðàáîòêè, ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè è ñïîñîáû îñóùåñòâëåíèÿ
òàêèõ ïðîöåññîâ è ìåòîäîâ) è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ» [10].

Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíîå, ñóùíîñòíîå ðàçëè÷èå ìîíèòîðèíãà è èí-
ôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïåðâûé îòíîñèòñÿ ê êàòåãî-
ðèè «ïðîöåññ», âòîðàÿ – ê êàòåãîðèÿì «ñòðóêòóðà» è «ðåçóëüòàò». Î÷å-
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âèäíî, ÷òî â ðåàëüíîñòè ìîíèòîðèíã è èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà íå-
ðàçäåëèìû. Äàæå åñëè â ñëó÷àå ÷àñòíîãî ìîíèòîðèíãà ïðèìåíÿþòñÿ
ðóòèííûå ñïîñîáû ñáîðà, îáðàáîòêè è õðàíåíèÿ èíôîðìàöèè (íàïðè-
ìåð, ñèñòåìàòèçàöèÿ «áóìàæíûõ» òàáëè÷íûõ ôîðì èíôîðìàöèè èëè
ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé), òî è â ýòîì ñëó÷àå èñïîëüçóåòñÿ «ïðèìèòèâ-
íàÿ» íåêîìïüþòåðèçèðîâàííàÿ è íåôîðìàëèçîâàííàÿ èíôîðìàöèîí-
íàÿ ñèñòåìà, ïîñòðîåííàÿ ïî îïðåäåëåííûì ïðàâèëàì.

Ìû èìååì â âèäó ðàçâèòûé ñîâðåìåííûé àíàëîã èíôîðìàöèîí-
íûõ ñèñòåì, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, ñîñòàâëÿþò òåõíè÷åñêóþ îñíîâó
áîëåå îáùåé ñèñòåìû òîòàëüíîãî èëè ïðîáëåìíî-îðèåíòèðîâàííîãî
ìîíèòîðèíãà. Îäíàêî äîâîëüíî ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ è îáðàòíàÿ ñèòóà-
öèÿ, êîãäà, íàïðèìåð, â êàêîì-òî âåäîìñòâå ñîçäàåòñÿ äîñòàòî÷íî òåõ-
íè÷åñêè ðàçâèòàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà â âèäå àïïàðàòíûõ
ñðåäñòâ è íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè, íî èçíà÷àëüíî íåò ÿñíîñòè, êà-
êèì îáðàçîì, äëÿ ðåøåíèÿ êàêèõ çàäà÷, äëÿ óïðàâëåíèÿ êàêèìè ñèòóà-
öèÿìè ýòè èíôîðìàöèîííûå ïîòîêè äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ. Â òàêîì
ñëó÷àå ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà ñîçäàåòñÿ íà áàçå èíôîðìàöèîííîé ñèñ-
òåìû, à âñëåä çà íåé è òåì ñàìûì íà îñíîâå èõ ñîâìåñòíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ôîðìèðóþòñÿ íîâûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ è òåõíîëîãèè.

Çàäà÷è ìîíèòîðèíãà è âîçìîæíîñòè ðîññèéñêîé ñòàòèñòèêè.
Ïðè âñåé îòìå÷åííîé âûøå çíà÷èìîñòè ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííûõ
ìîíèòîðèíãîâûõ àêöèé (ïðåèìóùåñòâåííî ñîöèîëîãè÷åñêîé îðèåíòà-
öèè) îñíîâíîé èíôîðìàöèîííîé áàçîé ìîíèòîðèíãà ðåãèîíàëüíûõ
ñèòóàöèé è ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì ìîæåò è äîëæíà áûòü òîëüêî ñòà-
òèñòèêà. Èìåííî íà ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè îñíîâûâàåòñÿ áîëü-
øèíñòâî èçâåñòíûõ íàì ñèñòåì ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà çà ðóáå-
æîì, èìåííî íà ñòàòèñòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ îïèðàþòñÿ ïðîâîäèìûå
â Ðîññèè ïðîãíîçíûå èññëåäîâàíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, ñîñòîÿíèå ñîâðå-
ìåííîé ðîññèéñêîé ñòàòèñòèêè òàêîâî, ÷òî äëÿ åå ïðåâðàùåíèÿ â íà-
äåæíóþ è ïîëíóþ èíôîðìàöèîííóþ áàçó ðàññìàòðèâàåìîãî ìîíèòî-
ðèíãà òðåáóþòñÿ cóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ è â îðãàíèçàöèè, è â ôè-
íàíñèðîâàíèè, è â ñîäåðæàíèè âåäóùèõñÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò.

Íàïîìíèì â ýòîé ñâÿçè, ÷òî ñòàòèñòèêà â ñîâåòñêèé ïåðèîä áûëà
ïî ñâîåé ñóòè ñòàòèñòèêîé «íàðîäíîãî õîçÿéñòâà», åå ïðåäìåòîì
â ïåðâóþ î÷åðåäü áûëè «îòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà» (ïî ïðè÷èíàì

Ðåãèîíàëüíûé ìîíèòîðèíã êàê èíôîðìàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ îñíîâà ðåãèîíàëüíîé
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ñåêðåòíîñòè – âåñüìà «óñå÷åííûå»), à ðåãèîíàëüíàÿ ñòàòèñòèêà áûëà
òåì æå ñàìûì îòðàæåíèåì ïðåñëîâóòîãî îòðàñëåâîãî ïîäõîäà, ðåàëè-
çîâàííîãî â ãåîãðàôè÷åñêèõ ãðàíèöàõ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÑÑÑÐ, êðà-
åâ, îáëàñòåé è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäìåòíàÿ ñèòóàöèÿ â ñòàòèñòèêå íà÷èíàåò
ÿâíî ðåãèîíàëèçèðîâàòüñÿ è ñîöèàëèçèðîâàòüñÿ. Â ðàçðåçå ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè ðàññ÷èòûâàþòñÿ äîñòàòî÷íî ïðåäñòàâèòåëüíûå äèíàìè-
÷åñêèå ðÿäû, îïèñûâàþùèå ïðîèçâîäñòâî âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî
ïðîäóêòà è ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè (â òîì ÷èñëå â ðàçðåçå ðàç-
ëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè), èñïîëüçîâàíèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Ðàñ-
øèðåí ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé
ñôåðû â ðåãèîíàõ è óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ (íàïðèìåð,
ñòàëà ðåãóëÿðíî ïóáëèêîâàòüñÿ èíôîðìàöèÿ î äåíåæíûõ äîõîäàõ
è ðàñõîäàõ íàñåëåíèÿ, î ðåãèîíàëüíûõ «ïîòðåáèòåëüñêèõ êîðçèíàõ»
è ò.ä.). Ïðèíöèïèàëüíûì îòëè÷èåì îò ñîâåòñêîé ñèñòåìû ñòàòèñòè-
÷åñêîé îò÷åòíîñòè ÿâëÿåòñÿ ðåçêèé ïðîðûâ â îáëàñòè ôèíàíñîâî-áþä-
æåòíîé ñòàòèñòèêè, è â ÷àñòíîñòè ñòàòèñòèêè ìåæáþäæåòíûõ îòíî-
øåíèé. Ñòàëè èñïîëüçîâàòüñÿ ìèðîâûå ñòàíäàðòû ñòàòèñòè÷åñêîé îò-
÷åòíîñòè (íàïðèìåð, ñèñòåìà «íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ»), ïðèìåíÿåòñÿ
íîâàÿ ñèñòåìà ÎÊÂÝÄ. Âàæíûì îáúåêòîì ñòàòèñòèêè òåïåðü âûñòó-
ïàþò «äîìîõîçÿéñòâà». Îñíîâíàÿ ÷àñòü ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè
ñóùåñòâóåò ñåãîäíÿ â âèäå ýëåêòðîííûõ ôîðì, ÷òî ñóùåñòâåííî îá-
ëåã÷àåò ïðîöåññ åå èñïîëüçîâàíèÿ.

Îäíàêî íà ñìåíó ïðåæíåé çàêðûòîñòè ïðèøëè íå ìåíåå îïàñíûå
ÿâëåíèÿ: êîììåðöèàëèçàöèÿ (ïðîäàæà áþäæåòíîé ñòðóêòóðîé ñòàòîð-
ãàíîâ êàêîìó-ëèáî ïîëüçîâàòåëþ îäíîé öèôðû ìîæåò ñòîèòü åìó äî
1 äîëë. ÑØÀ), ñîêðàùåíèå ïîëÿ îáñëåäîâàíèé (èç íåãî âûïàäàåò,
â ÷àñòíîñòè, õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü íå òîëüêî òåíåâîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè, íî è ìàññû ñàìîçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ), îðãàíèçàöèîííàÿ
ðàçîáùåííîñòü è êà÷åñòâåííàÿ íåñîñòûêîâêà ðàçëè÷íûõ áàç äàííûõ.
Ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò ñòàòèñòèêà, õàðàêòåðèçóþùàÿ ìåæðåãèî-
íàëüíûå ïîòîêè ïðîäóêöèè è ðåñóðñîâ, ïîòåðÿí áîãàòûé îïûò ðàçðà-
áîòêè ðåãèîíàëüíûõ ìåæîòðàñëåâûõ áàëàíñîâ ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðå-
äåëåíèÿ ïðîäóêöèè, â èòîãå ïðîáëåìàòè÷íûì ñòàíîâèòñÿ îòñëåæèâà-
íèå ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà. È áå-
çóñëîâíî, ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ðåãèîíàëüíîé ñòà-
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òèñòèêè ïðåñëîâóòûé ïðèíöèï «êîììåð÷åñêîé òàéíû», êîòîðûé àê-
òèâíî èñïîëüçóåòñÿ áèçíåñ-ñòðóêòóðàìè, äëÿ òîãî ÷òîáû íå ïðåäî-
ñòàâëÿòü çàïðàøèâàåìûå äàííûå è ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé.

Ïîäîáíûå äåôåêòû ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ðåãèîíàëüíîé ñòà-
òèñòèêè âî ìíîãîì îáåñöåíèâàþò åå äîñòèæåíèÿ. Ïðè ýòîì âîçíèêàåò
ñåðüåçíûé ïëàñò ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ òÿæåëûì ïîëîæåíèåì ìóíèöè-

ïàëüíîé ñòàòèñòèêè, è ýòè ïðîáëåìû, áåçóñëîâíî, áóäóò óñóãóá-
ëÿòüñÿ ïðè óêðåïëåíèè ìîíèòîðèíãîâûõ ðàáîò â Ðîññèè. Ìîíèòîðèíã,
îïåðèðóþùèé, íàïðèìåð, òàêèìè åäèíèöàìè îáñëåäîâàíèÿ, êàê Êðàñ-
íîÿðñêèé êðàé èëè Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, áóäåò ñóùåñòâåííî îáåñöå-
íåí, åñëè îí íå áóäåò ïîäêðåïëåí àíàëèçîì ðåãèîíàëüíûõ ñèòóàöèé
è ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì â ðàçëè÷íûõ ÷àñòÿõ ýòèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè (ãîðîäàõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíàõ).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîÿâèëèñü ñåðüåçíûå ðà-
áîòû, èíèöèèðîâàííûå â ïåðâóþ î÷åðåäü ðóêîâîäèòåëÿìè ñàìèõ ñòà-
òèñòè÷åñêèõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé ñòàòèñòèêè [11, 12].

Â öåëîì ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íàøè ìåòîäîëîãè÷åñêèå, ìåòîäè-
÷åñêèå è èíñòðóìåíòàëüíûå ïîäõîäû, ñôîðìèðîâàííûå ïðè ðàçðàáîòêå
íàó÷íûõ îñíîâ ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà, è â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ íå ïîòåðÿëè àêòóàëüíîñòü è ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè
ðàçëè÷íûõ ìîíèòîðèíãîâûõ ñèñòåì íà ôåäåðàëüíîì, ìåæðåãèîíàëüíîì,
ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ. Íîâûå òåõíè÷åñêèå è êîììó-
íèêàöèîííûå âîçìîæíîñòè ëèøü óñèëÿò ýòè ðàçðàáîòêè.

Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå ôðàãìåíòû íàøåãî îïûòà ïî ôîðìèðîâà-
íèþ êîíêðåòíûõ ìîíèòîðèíãîâûõ è èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì.

ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÎÏÛÒ ÏÎÑÒÐÎÅÍÈß
ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÕ È ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÎÂÛÕ ÑÈÑÒÅÌ

Èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà «Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà». Îòìå-
÷åííûå âûøå ïðèíöèïû ìîíèòîðèíãà è ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ ìî-
íèòîðèíãîâûõ è èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì áûëè ïðèìåíåíû íàìè,
â ÷àñòíîñòè, â 1998–1999 ãã. ïðè ðàçðàáîòêå ïåðâîé î÷åðåäè èíôîðìà-
öèîííîé ñèñòåìû «Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà» (ÈÑÐÏ) íà áàçå ðåçóëüòà-
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òîâ, ïîëó÷åííûõ â ðàìêàõ ïðîåêòà ÒÀÑÈÑ EDRUS-9602 «Ðåãèîíàëü-
íàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ñîêðàùåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé è ïðàâîâîé àñèììåòðèè». Àâòîð áûë ðóêîâîäèòåëåì ýòèõ ðàáîò
è ðàçðàáîò÷èêîì êîíöåïöèè äàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû, êîòî-
ðàÿ ÿâëÿëàñü ñëîæíûì êîìïëåêñîì èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ, ñïåöè-
àëèçèðîâàííîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, àíàëèòè÷åñêèõ è ïðî-
ãíîçíûõ ìîäåëåé.

Â èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå áûëî ïðåäóñìîòðåíî ôîðìèðîâàíèå
áàçû äàííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïî ðåãèîíàì
Ðîññèè, îñíàùåííîé ðàçâèòîé ñèñòåìîé ðåãèîíàëüíîãî àíàëèçà è äè-
àãíîñòèêè. Îñîáîå çíà÷åíèå èìåë áëîê àíàëèòè÷åñêèõ çàäà÷, êîòîðûé
ïîçâîëÿë íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ è ñòà-
òèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ ïðîèçâîäèòü îöåíêó äèíàìè÷åñêèõ èçìåíåíèé
â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îòäåëü-
íûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âûÿâëÿòü ìåðó ðåãèîíàëüíûõ
àñèììåòðèé, îñóùåñòâëÿòü ìíîãîôàêòîðíîå ñîïîñòàâëåíèå ðàçëè÷-
íûõ ðåãèîíîâ, ðàññ÷èòûâàòü ðàçëè÷íûå ïðîèçâîäíûå èíäèêàòîðû
è ò.ä. Â äàííîé ñèñòåìå èñïîëüçîâàëñÿ áîëüøîé îáúåì ýêîíîìè÷åñ-
êîé, ôèíàíñîâîé, ñîöèàëüíîé è äðóãîé èíôîðìàöèè ïî ðîññèéñêèì
ðåãèîíàì, îòðàæàåìîé ðåãóëÿðíîé ñòàòèñòèêîé, è ôîðìèðîâàëèñü åå
ðàçëè÷íûå ñðåçû (âðåìåííûå, ïðîñòðàíñòâåííûå è ò.ä.). Ïåðâàÿ î÷å-
ðåäü ñèñòåìû áûëà èíñòàëëèðîâàíà â Ìèíèñòåðñòâå ïî äåëàì ôåäåðà-
öèè, íàöèîíàëüíîé è ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ÐÔ è â àäìèíèñòðàöèÿõ
ïÿòè ïèëîòíûõ ðåãèîíîâ3.
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3 Äëÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ðàçðàáîòàííîé íàìè êîíöåïöèè èíôîðìàöè-
îííîé ñèñòåìû, ò.å. äëÿ ðàçðàáîòêè ñîáñòâåííî îñíîâíûõ áëîêîâ ÈÑÐÏ, áûëè ïðè-
ãëàøåíû ðîññèéñêèå ýêñïåðòû, êîòîðûå îáðàçîâàëè êîëëåêòèâ âûñîêîêâàëèôèöè-
ðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ. Â ýòîé êîìàíäå áûë îáúåäèíåí ìíîãîëåòíèé îïûò ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ, ïîñòðîåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé, íà-
êîïëåííûé â Èíñòèòóòå ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
ÑÎ ÐÀÍ, è íîâåéøèå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, ðàçðàáàòûâàåìûå â òî âðåìÿ
ñïåöèàëèñòàìè ìîñêîâñêîé êîìïàíèè «Ìåãàïüþòåð Èíòåëëèäæåíñ» è ñîòðóäíèêà-
ìè ÂÖ ÐÀÍ. Êîíêðåòíûå ðàçðàáîòêè ïðîâîäèëèñü Å.À. Áàñòàíæèåâîé, À.Í. Ðóñ-
ñêèõ è Þ.Í. Ñëûíüêî («Ìåãàïüþòåð Èíòåëëèäæåíñ»), ä.ý.í. Ñ.À. Ñóñïèöûíûì
è ê.ý.í. Ë.Ì. Ñàìêîâûì (ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ), ïðèâëåêàëèñü è äðóãèå ñïåöèàëèñòû.



Èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà «Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà» ïðåäíàçíà÷à-
ëàñü äëÿ ðåàëèçàöèè ñëåäóþùèõ öåëåé:

• àâòîìàòèçèðîâàííûé ñáîð äàííûõ î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì
ðàçâèòèè ðåãèîíîâ è èõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé è èõ õðàíåíèå â åäèíîé áàçå äàííûõ ìèíèñòåðñòâà
è â ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèÿõ;

• îïåðàòèâíûé ìîíèòîðèíã è óãëóáëåííûé äèíàìè÷åñêèé àíàëèç
ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñòåïåíè è õà-
ðàêòåðà òåððèòîðèàëüíîé àñèììåòðèè;

• ìíîãîâàðèàíòíûé ïðîãíîç ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îöåíêà ðåãèîíàëüíûõ ïî-
ñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â îáëàñòè
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé (äëÿ ýòèõ
öåëåé äîëæíû ðàçðàáàòûâàòüñÿ ðàçëè÷íûå ñöåíàðèè ïåðñïåê-
òèâíîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ);

• ïðîâåäåíèå «ìàðãèíàëüíîãî» àíàëèçà, ò.å. îïðåäåëåíèå òåððè-
òîðèé, ïîïàäàþùèõ â êàòåãîðèè íåáëàãîïîëó÷íûõ è êðèçèñíûõ
ïî ðàçëè÷íûì êðèòåðèÿì;

• ñîñòàâëåíèå ðåéòèíãîâ ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è êà÷åñòâó æèçíè íàñåëåíèÿ;

• äâóíàïðàâëåííûé èíôîðìàöèîííûé îáìåí «ìèíèñòåðñòâî –
ðåãèîíû».

Òàêèì îáðàçîì, ÈÑÏÐ ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé äâå ïðîñòðàíñòâåííî
ðàñïðåäåëåííûå ïîäñèñòåìû – «ïèëîòíûå ðåãèîíû» è «ìèíèñòåð-
ñòâî», êîòîðûå ôóíêöèîíèðîâàëè êâàçèàâòîíîìíî4. Ê ñîæàëåíèþ, ýòî
âàæíîå íà÷èíàíèå ïî ôîðìèðîâàíèþ òåõíè÷åñêîé è èíôîðìàöèîííîé
îñíîâû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ìîíèòîðèíãà ðåãèîíàëüíîé
ñèòóàöèè è ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì íå ïîëó÷èëî äàëüíåéøåãî ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ, âñå îãðàíè÷èëîñü ëèøü íà÷àëüíîé ñòàäèåé ðàçðàáîòêè
è âíåäðåíèÿ ïåðâîé î÷åðåäè ÈÑÏÐ. Ðàçðàáàòûâàâøèå åå ýêñïåðòû
êâàëèôèöèðîâàííî ñäåëàëè ñâîå äåëî. Äàëüíåéøåå ñîïðîâîæäåíèå
è èñïîëüçîâàíèå äàííîé ñèñòåìû äîëæíû áûëè îñóùåñòâëÿòü ñîîòâåò-
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4 Áîëåå ïîäðîáíî î ñòðóêòóðå è áëîêàõ äàííîé ñèñòåìû ñì. â ðàáîòå [13].



ñòâóþùèå ïîäðàçäåëåíèÿ ìèíèñòåðñòâà è àäìèíèñòðàöèé «ïèëîò-
íûõ» ðåãèîíîâ. Îäíàêî ïîñëåäîâàâøàÿ âñêîðå ëèêâèäàöèÿ ýòîãî ôå-
äåðàëüíîãî îðãàíà ñâåëà íà íåò âñå ýòè ðàçðàáîòêè. Òåì íå ìåíåå ñ ïî-
çèöèé ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â òî âðåìÿ áûëà
îñóùåñòâëåíà èíòåðåñíàÿ ïîïûòêà ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîé
ñèñòåìû ñ öåëüþ ìîíèòîðèíãà è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Èñïîëüçîâàëèñü ïðîãðåññèâíûå ïðèíöè-
ïû åå ðàçðàáîòêè, íå ïîòåðÿâøèå àêòóàëüíîñòü è â íàñòîÿùåå âðåìÿ,
áûëè îòëàæåíû ïðîöåäóðû è ìåõàíèçìû èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöè-
îííûõ ïîòîêîâ äëÿ íóæä ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Î÷åâèäíî, ÷òî ñåãî-
äíÿ ïðè ñóùåñòâåííîì ïðîãðåññå â òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ è âû÷èñëè-
òåëüíûõ âîçìîæíîñòÿõ ýòè ïðèíöèïû è ïîäõîäû ìîãóò áûòü ðåàëèçî-
âàíû íà ãîðàçäî áîëåå âûñîêîì óðîâíå.

Ðàçðàáîòêà ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ äëÿ ìîíèòîðèíãà ýêîíîìè-
÷åñêîé è íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè. Äðóãîé ïðèìåð íàøèõ
ïðàêòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê â ýòîé îáëàñòè – ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû èí-
äèêàòîðîâ äëÿ öåëåé ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïîñòðîåíèÿ ëþáîé ìîíèòîðèíãîâîé ñè-
ñòåìû è íà îñíîâå êîòîðûõ äîëæíû ïðîèçâîäèòüñÿ îöåíêè òåõ èëè
èíûõ ðåãèîíàëüíûõ ñèòóàöèé èëè îñòðîòû êîíêðåòíûõ ïðîáëåì. Òà-
êîãî ðîäà èññëåäîâàíèÿ îñóùåñòâëÿëèñü íàìè â ðàìêàõ ðàáîò ïî ïðî-
åêòó «Äèàãíîñòèêà ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ è êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ðå-
ãèîíàëüíûìè ôèíàíñàìè â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè», êîòîðûé âûïîë-
íÿëñÿ â 2002–2003 ãã. â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíòðàêòîì, çàêëþ÷åííûì
ìåæäó Íåêîììåð÷åñêèì ôîíäîì ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé
è ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ ïðè Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ ÐÔ
è ÇÀÎ «ÏÀÊÊ» (Ìîñêâà). Ýòîò ïðîåêò ÿâëÿëñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñî-
âìåñòíîé ïðîãðàììû Âñåìèðíîãî áàíêà è Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ
ÐÔ5 ïî ðåôîðìèðîâàíèþ îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ â ðîññèéñêèõ ðåãèî-
íàõ. Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü áûëà âûáðàíà îäíèì èç ïèëîòíûõ ðå-
ãèîíîâ äëÿ äàííîé ïðîãðàììû.
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5 Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäïèñàëî ñîãëàøåíèå ñî Âñåìèð-
íûì áàíêîì î çàéìå íà ðàçâèòèå áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà è ðåôîðìèðîâàíèå ðåãèî-
íàëüíûõ ôèíàíñîâ (¹ 4647 RU, âñòóïèëî â ñèëó 5 èþíÿ 2002 ã.). Áûë ñîçäàí Ôîíä



Äëÿ âûïîëíåíèÿ ÷àñòè ðàáîò ïî óêàçàííîìó ïðîåêòó â ÈÝÎÏÏ ÑÎ
ÐÀÍ áûëà ñîçäàíà ýêñïåðòíàÿ ãðóïïà êîíñóëüòàíòîâ ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì àâòîðà, â êîòîðóþ âõîäèëè òàêæå äîêòîðà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê
Â.È. Êëèñòîðèí, Å.À. Êîëîìàê è Í.À. Êðàâ÷åíêî, çàêëþ÷èâøèå êîíòðàê-
òû ñ ÇÀÎ «ÏÀÊÊ» íà ðàçðàáîòêó êîíêðåòíûõ êîìïîíåíòîâ ïðîåêòà.

Îäíèì èç áëîêîâ ïðîåêòà ÿâëÿëñÿ ïîäðàçäåë «Ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ
äëÿ ìîíèòîðèíãà íàëîãîâî-áþäæåòíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè»,
êîòîðûé áûë âûïîëíåí àâòîðîì â ðàìêàõ ðàáîò ïî êîìïîíåíòó «Îöåí-
êà êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè è ïðîâîäèìîé íà-
ëîãîâî-áþäæåòíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïî-
ñòàâëåííûìè â ýòîì áëîêå öåëÿìè áûëè ðåøåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:

• ðàçðàáîòàíû îáùèå ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ ñèñòåì ðåãèîíàëüíî-
ãî ìîíèòîðèíãà íà óðîâíå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è íà ýòîé îñíîâå
âûÿâëåíû ðîëü è ìåñòî ìîíèòîðèíãà íàëîãîâî-áþäæåòíîé
è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè;

• äàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ìåòîäèêå ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû èíäèêà-
òîðîâ äëÿ ìîíèòîðèíãà íàëîãîâî-áþäæåòíîé è ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè;

• âûÿâëåíû áëîêè îñíîâíûõ ïðîáëåì íàëîãîâî-áþäæåòíîé
è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïî êîòîðûì äîëæåí ôîðìèðîâàòüñÿ
íàáîð ñîîòâåòñòâóþùèõ èíäèêàòîðîâ;

• ïðîâåäåíà èíâåíòàðèçàöèÿ ïîäõîäîâ, ñôîðìóëèðîâàííûõ äðó-
ãèìè èñïîëíèòåëÿìè ïðîåêòà, ê ïîñòðîåíèþ ÷àñòíûõ ñèñòåì
èíäèêàòîðîâ è íà ýòîé îñíîâå ïðåäëîæåí àãðåãèðîâàííûé âàðè-
àíò êîìïëåêñíîé ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ äëÿ ìîíèòîðèíãà íàëî-
ãîâî-áþäæåòíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè;

• ðàññ÷èòàíû ñòàðòîâûå çíà÷åíèÿ ïðåäëàãàåìûõ èíäèêàòîðîâ ïî
ñîñòîÿíèþ íà 1999–2001 ãã.;

• ñîñòàâëåíî îáùåå çàêëþ÷åíèå ñ êîìïëåêñíîé îöåíêîé êà÷åñòâà
óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè â ðàìêàõ ïðîâîäèìîé

Ðåãèîíàëüíûé ìîíèòîðèíã êàê èíôîðìàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ îñíîâà ðåãèîíàëüíîé
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ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿëîñü ïîâûøåíèå
êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè ôèíàíñàìè è ñòèìóëèðîâàíèå ðåãèîíîâ
ê âíåäðåíèþ â áþäæåòíûé ïðîöåññ ëó÷øèõ ïðàêòèê â ñôåðå óïðàâëåíèÿ èìè.



â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè íàëîãîâî-áþäæåòíîé è ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ïîäõîäîâ, êðèòåðèåâ, ñèñòåì
èíäèêàòîðîâ, ìåòîäîâ èõ ðàñ÷åòà, èñïîëüçîâàííûõ èñïîëíèòåëÿìè íà
ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ è ýòàïàõ ðàçðàáîòêè ïðîåêòà è â ðàçëè÷íûõ åãî
êîìïîíåíòàõ, ìû âûäåëèëè ñëåäóþùèå îñíîâíûå áëîêè èíäèêàòîðîâ
äëÿ ñâîäíîãî ìîíèòîðèíãà íàëîãîâî-áþäæåòíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè:

• ñâîäíûå èíäèêàòîðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíà;

• ñâîäíûå èíäèêàòîðû ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíà;
• ñâîäíûå èíäèêàòîðû êà÷åñòâà áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ðåãèîíå;
• ñâîäíûå èíäèêàòîðû íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé è ìåòîäè÷åñêîé áà-

çû îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ;
• ñâîäíûå èíäèêàòîðû ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà è êîíòðîëÿ çà öå-

ëåâûì èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;
• ñâîäíûå èíäèêàòîðû îöåíêè êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ñèñòåìû

óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì.

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ïî âñåì øåñòè ãðóïïàì èíäè-
êàòîðîâ áûë ñäåëàí âûâîä, ÷òî îáùåå êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ îáùåñò-
âåííûìè ôèíàíñàìè â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è ïðîâîäèâøàÿñÿ
â 1999–2000 ãã. íàëîãîâî-áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà â öåëîì íàõîäèëèñü íà
óäîâëåòâîðèòåëüíîì óðîâíå6. Â òî æå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà ñòàáèëèçà-
öèþ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå â ýòè ãîäû è íàìåòèâøèéñÿ
ðîñò ïðîèçâîäñòâà, ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè ðåãèîíà èñïîëüçîâà-
ëèñü íå â ïîëíîé ìåðå, ÷òî òðåáîâàëî îïðåäåëåííûõ êîððåêòèðîâîê
îñóùåñòâëÿåìîé â íåì ýêîíîìè÷åñêîé è íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëè-
òèêè. Ýòè èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ôîðìèðîâàíèå àäåêâàòíîãî
è ðåïðåçåíòàòèâíîãî íàáîðà èíäèêàòîðîâ äëÿ ëþáîé ìîíèòîðèíãîâîé
ñèñòåìû – ýòî âåñüìà íåïðîñòîé ïðîöåññ, òðåáóþùèé õîðîøåãî çíà-
íèÿ îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ. Ýòè ïðîöåäóðû âûáîðà íå ìîãóò îñóùåñò-
âëÿòüñÿ ïî åäèíîìó øàáëîíó. Çà÷àñòóþ ïðèõîäèòñÿ èäòè íà âêëþ÷å-
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6 Íåêîòîðûå âûâîäû èç ïðîâåäåííîãî öèêëà èññëåäîâàíèé îòðàæåíû òàêæå
â ñòàòüå Í.À. Êðàâ÷åíêî è Å.À. Êîëîìàê [14].



íèå êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ïî ðÿäó ïðîöåññîâ èëè òåíäåíöèé, êî-
òîðûå òðóäíî îöåíèòü êîëè÷åñòâåííî. Òåì íå ìåíåå ñóùåñòâóåò ïðèí-
öèïèàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ñîåäèíåíèÿ êà÷åñòâåííîé è êîëè÷åñòâåííîé
èíôîðìàöèè. Íà ñåãîäíÿ èìåþòñÿ äîñòàòî÷íî èíòåðåñíûå ïðåäëîæå-
íèÿ ïî ðàáîòå ñ «íå÷åòêèìè» êà÷åñòâåííûìè èíäèêàòîðàìè [15, 16],
è òàêèå ïðîöåäóðû ìîãóò áûòü âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñèñòåì ðåãèî-
íàëüíîãî ìîíèòîðèíãà.

Íàó÷íûå îñíîâû ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
è ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ. Èíòåðåñíûå ðå-
çóëüòàòû áûëè ïîëó÷åíû â 2006–2008 ãã. ïðè ðåàëèçàöèè èíòåãðàöèîí-
íîãî ïðîåêòà «Íàó÷íûå îñíîâû ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ: ìåòîäîëîãè÷åñêèå,
èíñòðóìåíòàëüíûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå àñïåêòû». Îñíîâíûìè ðàçðà-
áîò÷èêàìè ïðîåêòà ÿâëÿëèñü Èíñòèòóò ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ, Èíñòèòóò íåôòåãàçîâîé ãåîëîãèè
è ãåîôèçèêè èì. À.À. Òðîôèìóêà ÑÎ ÐÀÍ è Èíñòèòóò ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîáëåì Ñåâåðà ÓðÎ ÐÀÍ.

Äàííûé èíòåãðàöèîííûé ïðîåêò èìåë ñâîþ ïðåäûñòîðèþ.
Â 2004–2005 ãã. â ðàìêàõ ðîññèéñêî-êàíàäñêîé ïðîãðàììû «Îáìåí
îïûòîì óïðàâëåíèÿ ñåâåðíûìè òåððèòîðèÿìè»7 áûëà èíèöèèðîâàíà
ïîïûòêà ñîâìåñòíîé ðåàëèçàöèè ïðîåêòà «Ìîíèòîðèíã ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è ïîëîæåíèÿ êîðåííûõ
íàðîäîâ â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà». Àâ-
òîðîì áûëà ðàçðàáîòàíà êîíöåïöèÿ äàííîãî ïðîåêòà, êîòîðàÿ îðèåí-
òèðîâàëàñü, âî-ïåðâûõ, íà îñîáóþ âàæíîñòü ñîçäàíèÿ ìîíèòîðèíãî-
âûõ ñèñòåì èìåííî äëÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé Ðîññèè, ãäå èõ íàëè÷èå
îñîáåííî àêòóàëüíî; âî-âòîðûõ, íà «èíâåíòàðèçàöèþ» è ñèñòåìàòèçà-
öèþ ðîññèéñêèõ è êàíàäñêèõ ìîíèòîðèíãîâûõ ðàçðàáîòîê; â-òðåòüèõ,
íà ôîðìèðîâàíèå ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ïîñòðîåíèþ ñèñòåì ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ èíäèêàòîðîâ. Áûëè ïðîâå-
äåíû äâà ðîññèéñêî-êàíàäñêèõ ñåìèíàðà íà ýòó òåìó, ñôîðìèðîâàíû

Ðåãèîíàëüíûé ìîíèòîðèíã êàê èíôîðìàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ îñíîâà ðåãèîíàëüíîé
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7 Îñíîâíûå ïàðòíåðû ïî ïðîãðàììå – àïïàðàò Ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ
Ïðåçèäåíòà ÐÔ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå è Ìèíèñòåðñòâî ïî äåëàì èíäåé-
öåâ è ðàçâèòèþ Ñåâåðà Êàíàäû. Àâòîð ÿâëÿåòñÿ íàó÷íûì êîîðäèíàòîðîì ýòîé ïðî-
ãðàììû, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ 2001 ã. [17].



òðè ñîâìåñòíûå ãðóïïû ïî âûðàáîòêå åäèíûõ ïîäõîäîâ ê ïîñòðîåíèþ
ñèñòåì èíäèêàòîðîâ ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé.

Äàííûé ïðîåêò ñîòðóäíè÷åñòâà ñòàâèë òàêæå çàäà÷åé ðàçðàáîòêó
ñòàíäàðòîâ è íîðì, ïðèíöèïîâ, ïðîöåäóð è èíñòðóìåíòîâ óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ ñèáèðñêîãî Ñåâåðà. Ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà ñ ñîîòâåòñòâó-
þùèì íàáîðîì èíäèêàòîðîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ äîëæíà áûëà ñïî-
ñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ îáîñíîâàííîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ Ñåâåðà
è âûáîðó ïðèîðèòåòíûõ ïðîãðàìì.

Íàìè áûëî îáîñíîâàíî, ÷òî äîñòèæåíèå ãëàâíûõ öåëåé è âûïîë-
íåíèå çàäà÷ ïðîåêòà äîëæíû íàõîäèòüñÿ â ðàìêàõ âçàèìîóâÿçàííûõ
ïî èäåîëîãèè, ðåñóðñàì è âðåìåíè òðåõ åãî îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ,
ðåàëèçóåìûõ ñîâìåñòíîé êîìàíäîé êàíàäñêèõ è ðîññèéñêèõ ýêñïåð-
òîâ: 1) êîíñóëüòàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé è èññëåäîâàòåëüñêîé; 2) èí-
ôîðìàöèîííîé; 3) òðåíèíãîâîé è ó÷åáíîé.

Î÷åâèäíî, ÷òî òàêàÿ êîíöåïöèÿ ïðîåêòà áûëà âåñüìà «ðåñóðñîåì-
êîé», îíà òðåáîâàëà çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, è íà ïåðâîì
ýòàïå áûëè äàíû îïðåäåëåííûå ãàðàíòèè èõ ïîëó÷åíèÿ. Îäíàêî â êî-
íå÷íîì èòîãå íåîáõîäèìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé (Âñåìèðíûé áàíê è äð.), à òàêæå êàíàäñêèõ è ðîñ-
ñèéñêèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ íå óäàëîñü äîáèòüñÿ, è ðåàëèçàöèÿ
ïðîåêòà áûëà ïðèîñòàíîâëåíà íà íà÷àëüíîé ñòàäèè. Òåì íå ìåíåå àâ-
òîðîì áûëè íàðàáîòàíû èíòåðåñíûå ìàòåðèàëû è ïðåäëîæåíèÿ, è îí
ñ÷åë öåëåñîîáðàçíûì íà èõ îñíîâå ïîäãîòîâèòü çàÿâêó íà ðåàëèçàöèþ
èíòåãðàöèîííîãî ïðîåêòà «Íàó÷íûå îñíîâû ìîíèòîðèíãà ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ:
ìåòîäîëîãè÷åñêèå, èíñòðóìåíòàëüíûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå àñïåê-
òû», â êîòîðîì áû èíòåãðèðîâàëèñü èññëåäîâàíèÿ ïî ïðîáëåìàòèêå
«ñåâåðíîãî ìîíèòîðèíãà», âûïîëíÿâøèåñÿ â èíñòèòóòàõ Ñèáèðñêîãî
è Óðàëüñêîãî îòäåëåíèé ÐÀÍ. Íàìè áûëà ðàçðàáîòàíà êîíöåïöèÿ äàí-
íîãî ïðîåêòà è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ åãî ðåàëèçàöèè.

Èññëåäîâàíèÿ â ðàìêàõ ïðîåêòà ïðîâîäèëèñü ïî ñëåäóþùèì íà-
ïðàâëåíèÿì:

1) ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãè÷åñêèõ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ è îðãàíèçà-
öèîííûõ îñíîâ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåì ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà
â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ;
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2) ðàçðàáîòêà ìîäåëüíûõ êîìïëåêñîâ è èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì
äëÿ ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñåâåðíûõ ðå-
ãèîíàõ;

3) ðàçðàáîòêà ìåòîäîâ è íàïðàâëåíèé ìîíèòîðèíãà íåäðîïîëüçî-
âàíèÿ è ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû íà Ñåâåðå;

4) ðàçðàáîòêà ïîäõîäîâ ê èññëåäîâàíèþ âëèÿíèÿ êîðïîðàöèé íà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñåâåðíûõ òåððèòîðèé;

5) âñòðàèâàíèå ìîíèòîðèíãîâûõ ñèñòåì â ïðîöåññû ðåãèîíàëüíî-
ãî óïðàâëåíèÿ è ðàçðàáîòêà ó÷åáíûõ ïðîãðàìì êàê ýëåìåíòà ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ìîíèòîðèíãîâûõ ñèñòåì;

6) èçó÷åíèå âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ çàðóáåæíîãî îïûòà ïî-
ñòðîåíèÿ ñèñòåì ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà.

Îñíîâíûìè ïîëèãîíàìè äëÿ îòðàáîòêè ìîäåëüíî-àíàëèòè÷åñêîãî
èíñòðóìåíòàðèÿ, âíåäðåíèÿ â ïðàêòèêó ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
ðàçðàáîòàííûõ ìîäåëüíûõ êîìïëåêñîâ, ïðîâåäåíèÿ ó÷åáíûõ êóðñîâ
ÿâëÿëèñü ðåãèîíû Ðåñïóáëèêè Êîìè, Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ (â ÷àñòíîñ-
òè, Ýâåíêèÿ), Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà. Îñîáî ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü âîïðîñû ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Áåçóñëîâíî, ÷òî êîíå÷íîé öåëüþ ðåàëèçàöèè äàííîãî èíòåãðàöè-
îííîãî ïðîåêòà íå îïðåäåëÿëîñü ñîçäàíèå äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ìî-
íèòîðèíãà äëÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé, ðàáîòàþùåé â ðåæèìå ðåãóëÿð-
íîé ýêñïëóàòàöèè â ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè. Åãî
îñíîâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå – ðàçðàáîòêà íàó÷íûõ îñíîâ òàêîé ìîíèòî-
ðèíãîâîé ñèñòåìû è åå îòäåëüíûõ áëîêîâ è íàïðàâëåíèé. Ýòà çàäà÷à
àâòîðñêèì êîëëåêòèâîì áûëà äîñòèãíóòà, è â ðåçóëüòàòå

� ýêñïåðèìåíòàëüíî îòðàáîòàíû ìåòîäè÷åñêèå ïðèåìû ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ ñèñòåì èíäèêàòîðîâ è ðåéòèíãîâûõ îöåíîê äëÿ ìî-
íèòîðèíãà ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ;

� ðàçðàáîòàíû ìîäåëüíî-àíàëèòè÷åñêèå êîìïëåêñû äëÿ àíàëèçà
è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî è âíóòðèðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ ñåâåðíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ìîãóò ñîñòà-
âèòü îñíîâó ìîíèòîðèíãîâûõ ñèñòåì;

Ðåãèîíàëüíûé ìîíèòîðèíã êàê èíôîðìàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ îñíîâà ðåãèîíàëüíîé
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� ïðîâåäåíû ïðàêòè÷åñêèå ðàñ÷åòû ïî ðàçðàáîòàííûì êîìïëåê-
ñàì íà ïðèìåðå ìîäåëüíûõ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé;

� èçó÷åíû ïîñëåäñòâèÿ âëèÿíèÿ ðåàëèçàöèè ðÿäà êðóïíûõ èíâåñ-
òèöèîííûõ ïðîåêòîâ íà ðàçâèòèå Ñåâåðà;

� ðàçðàáîòàíû ó÷åáíûå ïðîãðàììû (íà ïðèìåðå ïðîãðàììû ïî
ó÷åòó èíòåðåñîâ êîðåííûõ íàðîäîâ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé
â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ);

� èçó÷åí êàíàäñêèé îïûò ìîíèòîðèíãà ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ òåððè-
òîðèé, ïîñòðîåíèÿ è ýêñïëóàòàöèè ìîíèòîðèíãîâûõ ñèñòåì.

Âàæíî, ÷òî â õîäå ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðîåêòà óäàëîñü äîáèòüñÿ
ñèíåðãè÷åñêîãî ýôôåêòà â ðåçóëüòàòå ñîâìåñòíûõ ðàáîò ýêîíîìèñòîâ,
ñîöèîëîãîâ, ãåîãðàôîâ, ãåîëîãîâ, ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ñèñòåìíîãî
ìîäåëèðîâàíèÿ è äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ. Òî åñòü áûëà ïîêàçà-
íà âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ôîðìèðîâàíèþ
ñèñòåì ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà, è çäåñü êëþ÷åâóþ ðîëü èãðàëè
íàó÷íûå ðàçðàáîòêè èíñòèòóòîâ ÐÀÍ. Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî ïðàêòè-
÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû «ñåâåðíîãî ìîíèòîðèí-
ãà»8 áóäåò òðåáîâàòü ãîðàçäî áîëåå ñåðüåçíûõ óñèëèé íå òîëüêî ñî
ñòîðîíû íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà, íî è â ïåðâóþ î÷åðåäü ñî ñòîðîíû ôå-
äåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé âëàñòè è áèçíåñà.

Â òî æå âðåìÿ íàø îïûò ðàáîò ïî äàííîìó ïðîåêòó ïîêàçàë, ÷òî
äàæå â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ ñàìîé ñîâåðøåííîé òåõíè÷åñêîé îñíîâû
ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû «ñåâåðíîãî ìîíèòîðèíãà» (ìîùíàÿ êîìïü-
þòåðíàÿ ñåòåâàÿ îñíîâà, èñïîëüçîâàíèå ÃÈÑ è èíòåðíåò-òåõíîëîãèé,
äèñòàíöèîííîå çîíäèðîâàíèå íà áàçå àýðîêîñìè÷åñêèõ ñúåìîê, ðàçâè-
òàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ áàçàìè äàííûõ è õîðîøî îðãàíèçîâàííàÿ ñèñ-
òåìà ïîëó÷åíèÿ, õðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ äàííûõ
è ò.ä.) ýòîãî áóäåò íåäîñòàòî÷íî. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ðàç-
âèòèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé áóäåò òðåáîâàòü íåîðäèíàðíûõ ïîäõîäîâ
ê îöåíêå ðåãèîíàëüíûõ ñèòóàöèé, ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòèç
ïî ñàìûì ðàçëè÷íûì ýêîíîìè÷åñêèì, ôèíàíñîâûì, òåõíîëîãè÷åñ-
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êèì, ïðèðîäîîõðàííûì ïðîáëåìàì, îñóùåñòâëåíèÿ ýêñïðåññ-îïðîñîâ
è ñïåöèàëüíûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ
ìîíèòîðèíãîâûõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ. Äëÿ ýòèõ öåëåé íåîáõîäèìî ñåðü-
åçíîå íàó÷íîå ñîïðîâîæäåíèå ðåãèîíàëüíûõ ìîíèòîðèíãîâûõ ñèñòåì
ñî ñòîðîíû áàçîâûõ èíñòèòóòîâ ÐÀÍ. Íàø îïûò ðåàëèçàöèè óïîìÿíó-
òîãî èíòåãðàöèîííîãî ïðîåêòà ïîêàçàë, ÷òî èìååòñÿ áîëüøîé ïîòåí-
öèàë íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê, êîòîðûé ìîæåò ñ óñïåõîì èñïîëüçîâàòüñÿ
ïðè ôóíêöèîíèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñèñòåì ðåãèîíàëüíîãî ìî-
íèòîðèíãà. Âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè òàêîãî ïîäõîäà ïîêàçàíû íèæå.

ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÞ ÖÅÍÒÐÀ ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÎÖÅÑÑÎÂ

È ÏÐÈÐÎÄÍÎÉ ÑÐÅÄÛ ÑÈÁÈÐÑÊÎÃÎ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ
ÎÊÐÓÃÀ

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ, â îòäåëüíûõ ôåäå-
ðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâàõ è âåäîìñòâàõ, â êðóïíûõ êîðïîðàöèÿõ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäÿòñÿ ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ ìîíèòîðèíãîâûõ ñèñ-
òåì. Â çíà÷èòåëüíîé ñâîåé ÷àñòè îíè îðèåíòèðîâàíû íà íóæäû ãîñó-
äàðñòâåííîãî èëè êîðïîðàòèâíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
Îäíàêî ýòè ðàçðàáîòêè ïðè âñåé èõ âàæíîñòè è àêòóàëüíîñòè îáëàäà-
þò ñëåäóþùèìè íåäîñòàòêàìè.

Âî-ïåðâûõ, êàê ïðàâèëî, çà îñíîâó áåðåòñÿ ëèøü îäèí ñðåç ðåãèî-
íàëüíîãî (èëè ôåäåðàëüíîãî) ðàçâèòèÿ. Íàïðèìåð, â Ìèíèñòåðñòâå
âíóòðåííèõ äåë ÐÔ ñóùåñòâóþò âåäîìñòâåííûå áàçû äàííûõ è ñèñòå-
ìû ìîíèòîðèíãà êðèìèíîãåííîé ñèòóàöèè. Ýòè ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ çà-
êðûòûìè «ïî îïðåäåëåíèþ», õîòÿ ðåçóëüòàòû èõ èñïîëüçîâàíèÿ äîë-
æíû áûòü ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ íå òîëüêî â ïðîôèëüíûõ ôåäåðàëüíûõ
âåäîìñòâàõ, íî è â àäìèíèñòðàöèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíîâ äëÿ
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ íà ìåñòàõ è êîððåêòèðîâêè íàïðàâëåíèé ìåñò-
íîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Äðóãîé ïðèìåð – ðàçðàáàòûâàåìûå â íåä-
ðàõ àäìèíèñòðàöèé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû
àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíîâ. Ýòè ñèñòåìû, áåçóñëîâíî, î÷åíü âàæíû, îäíàêî ÷àùå âñåãî îò-
ñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü èçó÷åíèÿ âëèÿíèÿ ïðîöåññîâ ýêîíîìè÷åñêîãî

Ðåãèîíàëüíûé ìîíèòîðèíã êàê èíôîðìàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ îñíîâà ðåãèîíàëüíîé
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ðàçâèòèÿ íà ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòî-
ðèÿõ (õîòÿ ïàðàëëåëüíî ñóùåñòâóþò ðåãèîíàëüíûå ñèñòåìû àíàëèçà
ñîñòîÿíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ, âîçäóøíûõ çàãðÿçíåíèé è ò.ä.). Èíûìè
ñëîâàìè, â ñóùåñòâóþùèõ ìîíèòîðèíãîâûõ ñèñòåìàõ ïðåâàëèðóåò âå-
äîìñòâåííûé, íî îòñóòñòâóåò êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê àíàëèçó è ïðî-
ãíîçèðîâàíèþ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Âî-âòîðûõ, ïðè ðàçðàáîòêå è ýêñïëóàòàöèè ìîíèòîðèíãîâûõ ñèñ-
òåì ÷àñòî äîìèíèðóåò «ìåõàíèñòè÷åñêèé» ïîäõîä, âûðàæàþùèéñÿ
â êîíöåíòðàöèè óñèëèé íà ñîçäàíèè ñîâðåìåííîãî àíàëèòè÷åñêîãî àï-
ïàðàòà è ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ: ðàñïðåäåëåííûõ áàç
äàííûõ è ñèñòåì äîñòóïà ê íèì, ìåòîäîâ è ñïîñîáîâ çàíåñåíèÿ èíôîð-
ìàöèè â áàçû è áàíêè äàííûõ, ñîâðåìåííûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ
è ñèñòåì âèçóàëèçàöèè àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ (ãåîãðàôè÷åñêèå
èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, èíòåðíåò-òåõíîëîãèè è ò.ä.). Ýòî âàæíûé
è íåîáõîäèìûé êîìïîíåíò ñîâðåìåííîãî ìîíèòîðèíãà, ïðåäîñòàâëÿ-
þùèé, íàïðèìåð, âîçìîæíîñòü ïîñëîéíîãî «ñêàíèðîâàíèÿ» ðåãèî-
íàëüíîé èíôîðìàöèè ñ âûâåäåíèåì â íàãëÿäíîì âèäå ñãðóïïèðîâàí-
íûõ ïî îïðåäåëåííûì ïðèçíàêàì ïàðàìåòðîâ è èíäèêàòîðîâ ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Îäíàêî «çà êàäðîì» îñòàåòñÿ âîïðîñ: êîìó ýòî
íóæíî – ðàçðàáîò÷èêàì, êîíå÷íûì ïîëüçîâàòåëÿì? Ãîòîâû ëè êîíå÷-
íûå ïîëüçîâàòåëè (íàïðèìåð, â àäìèíèñòðàöèÿõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè) ê ïîâñåäíåâíîìó ïðèìåíåíèþ òàêèõ ñèñòåì â ñâîåé ïðàêòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè? Êàê ýòè íîâûå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè âïè-
ñûâàþòñÿ â èñïîëüçóåìûå óïðàâëåí÷åñêèå òåõíîëîãèè? Îáëàäàþò ëè
óïðàâëåí÷åñêèå êàäðû íåîáõîäèìîé êâàëèôèêàöèåé (è æåëàíèåì) èõ
èñïîëüçîâàòü? Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ÷àñòî ñîçäàííûå íà î÷åíü âûñî-
êîì óðîâíå ñèñòåìû àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ îêàçûâàþòñÿ íåâîñòðåáîâàííûìè ïî ïðè÷èíå íåãîòîâíîñòè òåõ
óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, äëÿ êîòîðûõ îíè ñîçäàâàëèñü9.
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9 Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìû èìååì ïðèìåðû, êîãäà óñïåõ ðåàëèçàöèè òåõ èëè èíûõ
ðåãèîíàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿëñÿ ýíòó-
çèàçìîì è ïðîôåññèîíàëèçìîì ðóêîâîäèòåëåé äåïàðòàìåíòîâ ìåñòíûõ àäìèíèñ-
òðàöèé. Íàïðèìåð, â ïðàâèòåëüñòâå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àâòîìàòèçèðîâàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà



Â-òðåòüèõ, ïðàêòè÷åñêè âñå ñîçäàâàåìûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòå-
ìû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, îðèåíòèðîâàíû
íà «òåêóùóþ ñèòóàöèþ». Çàêëàäûâàåìûå â íèõ ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêà-
çàòåëè äàþò âîçìîæíîñòü îöåíèòü ëèøü ñóùåñòâóþùåå ñîñòîÿíèå áåç
îòâåòà íà âîïðîñ: à ÷òî áóäåò çàâòðà, ïîñëåçàâòðà? Ïðèìåíÿåìûå
â îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ÿâíî íåäîñòàòî÷íû
äëÿ êîìïëåêñíîé îöåíêè òåíäåíöèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ (îñîáåííî ýòî çàìåòíî ïðè ïåðåõîäå íà áîëåå íèçêèé, ÷åì ñóáú-
åêò Ôåäåðàöèè, óðîâåíü òåððèòîðèàëüíîé èåðàðõèè). Ñóùåñòâóþùèå
ìåòîäû îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ,
ïðèìåíÿåìûå â ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ îðãàíàõ, êàê ïðàâè-
ëî, íå àäåêâàòíû äëÿ îöåíêè âîçíèêíîâåíèÿ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé â ðå-
ãèîíàõ èëè äëÿ îöåíêè êîñâåííûõ âîçäåéñòâèé òåõ èëè èíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé íà îáùóþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ íà ñîîòâåòñòâó-
þùåé òåððèòîðèè. Èìåþòñÿ ÿâíûå ïðîáåëû â ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è ìå-
òîäè÷åñêèõ îñíîâàõ ðåãèîíàëüíûõ ìîíèòîðèíãîâûõ è èíôîðìàöèîí-
íûõ ñèñòåì. Íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàíû è îáîñíîâàíû ñèñòåìû èíäè-
êàòîðîâ, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ äèàãíîñòèêè òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ
è êðàòêîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ. Òî åñòü ïîäîáíûå ìîíèòîðèíãîâûå ñèñ-
òåìû òðåáóþò êàê ðàçðàáîòêè àäåêâàòíîé ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ, òàê
è âñòðàèâàíèÿ «ïðîãíîçíûõ» áëîêîâ è ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ àíàëèçà
è âûÿâëåíèÿ íà èõ áàçå êðèçèñíûõ ñèòóàöèé è êîñâåííûõ âîçäåéñòâèé.

Â òî æå âðåìÿ î÷åâèäíî, ÷òî â ñîâðåìåííûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ,
èíôîðìàöèîííûõ, òåõíè÷åñêèõ, êàäðîâûõ óñëîâèÿõ íåðåàëüíî ôîð-
ìèðîâàíèå íà ôåäåðàëüíîì, ìåæðåãèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íÿõ ãëîáàëüíîé ñèñòåìû «ñóïåðìîíèòîðèíãà», â ðàìêàõ êîòîðîé ñî-
áèðàåòñÿ, àíàëèçèðóåòñÿ è ïðîãíîçíî «ïðåïàðèðóåòñÿ» èíôîðìàöèÿ
ïî âñåì îñíîâíûì àñïåêòàì ðàçâèòèÿ: ýêîíîìè÷åñêîìó, ñîöèàëüíîìó,
òåõíîëîãè÷åñêîìó, ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíîãåííîìó è ò.ä. Îäíàêî ñó-
ùåñòâóåò ïîòåíöèàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ïðàâèëüíîé îðãàíèçàöèè ðàáî-
òû â ýòîì íàïðàâëåíèè çà ñ÷åò óïîðÿäî÷åíèÿ, ñèñòåìàòèçàöèè è îáåñ-
ïå÷åíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ÷àñòíûõ ìîíèòîðèíãîâûõ ñèñòåì

Ðåãèîíàëüíûé ìîíèòîðèíã êàê èíôîðìàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ îñíîâà ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

29

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â çíà÷èòåëüíîé ìåðå áûëè ñâÿçàíû ñ âîèñòèíó ïîä-
âèæíè÷åñêîé ðàáîòîé â ýòîì íàïðàâëåíèè íà÷àëüíèêà îòäåëà Ìèíèñòåðñòâà ýêîíî-
ìèêè è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ Ê.È. Ìèëëåðà.



è ðàçðàáîòîê è ïðèâëå÷åíèÿ äëÿ ýòîãî âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûõ ñïå-
öèàëèñòîâ è ýêñïåðòîâ.

Ïåðâûå ðàáîòû â ýòîì íàïðàâëåíèè â Ðîññèè íà÷àëè ðàçâåðòû-
âàòüñÿ â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ïðèðîäíîé ñðåäû Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà (äàëåå – ÖÌÑÝÏÏÑ ÑÔÎ èëè Öåíòð ìîíèòîðèíãà ÑÔÎ) êàê
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåêñíîãî ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî è ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ìî-
íèòîðèíãà íà òåððèòîðèè Ñèáèðè. Èíèöèàòèâó ñîçäàíèÿ òàêîãî öåí-
òðà ïðîÿâèëè â 2007 ã. äèðåêòîð Èíñòèòóòà âû÷èñëèòåëüíûõ òåõíîëî-
ãèé ÑÎ ÐÀÍ àêàäåìèê Þ.È. Øîêèí, äèðåêòîð Èíñòèòóòà íåôòåãàçî-
âîé ãåîëîãèè è ãåîôèçèêè èì. À.À. Òðîôèìóêà ÑÎ ÐÀÍ àêàäåìèê
À.Ý. Êîíòîðîâè÷ è çàâåäóþùèé ëàáîðàòîðèåé Îáúåäèíåííîãî èíñòè-
òóòà ãåîëîãèè è ìèíåðàëîãèè èì. Â.Ñ. Ñîáîëåâà ÑÎ ÐÀÍ, êàíäèäàò ãåî-
ëîãî-ìèíåðàëîãè÷åñêèõ íàóê Í.Í. Äîáðåöîâ. Èäåÿ ñîçäàíèÿ öåíòðà
íàøëà ïîääåðæêó ó Ïðåäñåäàòåëÿ Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ àêàäå-
ìèêà Í.Ë. Äîáðåöîâà è ó ðóêîâîäñòâà Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðó-
ãà. Â ðåçóëüòàòå â îêòÿáðå 2007 ã. íà èìÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ áûëî íàïðàâ-
ëåíî ïèñüìî çà ïîäïèñüþ Ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå À.Â. Êâàø-
íèíà ñ ïðåäëîæåíèåì ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ñîçäàíèè â ÑÔÎ Öåíòðà
ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ïðèðîäíîé ñðå-
äû, ñ îáîñíîâàíèåì öåëåñîîáðàçíîñòè è îïðåäåëåíèåì íàïðàâëåíèé
äåÿòåëüíîñòè äàííîãî öåíòðà. Íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå ýòà èíèöèà-
òèâà ïîëó÷èëà îäîáðåíèå, è ðóêîâîäèòåëÿì ðàçëè÷íûõ ôåäåðàëüíûõ
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ áûëè äàíû ïîðó÷åíèÿ ðàññìîòðåòü ýòè ïðåä-
ëîæåíèÿ è îïðåäåëèòü ñâîå âîçìîæíîå ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè Öåíò-
ðà ìîíèòîðèíãà ÑÔÎ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà íà÷àëüíîì ýòàïå äåÿòåëüíîñòü
ÖÌÑÝÏÏÑ ÑÔÎ ïðåäïîëàãàëîñü ñêîíöåíòðèðîâàòü â îñíîâíîì íà
ìîíèòîðèíãå ýêîëîãèè è íåäðî- è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè
Ñèáèðè íà áàçå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ âû÷èñëè-
òåëüíûõ ñåòåé, äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ãåîãðà-
ôè÷åñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ.
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Ïðèíöèïèàëüíî âàæíû ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðèíöèïû ñîçäàíèÿ
Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ïðèðîä-
íîé ñðåäû Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà:

1) âïåðâûå âûäâèíóòà èäåÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû òîòàëüíîãî
ìîíèòîðèíãà (ò.å. îõâàòûâàþùåãî ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå íàïðàâëåíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è íåäðîïîëüçîâàíèÿ) íà òåððè-
òîðèè Ñèáèðè;

2) èíñòèòóöèîíàëüíóþ îñíîâó äàííîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà –
ÖÌÑÝÏÏÑ ÑÔÎ ïðåäëîæåíî ñîçäàòü íå âíóòðè îðãàíîâ âëàñòè, à íà
áàçå Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáåñïå÷èò âû-
ñîêèé óðîâåíü åå íàó÷íîãî ñîïðîâîæäåíèÿ, à ñ äðóãîé – âîçìîæíîñòü
ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòèç;

3) Öåíòð ìîíèòîðèíãà ÑÔÎ ñîçäàåòñÿ â âèäå òåððèòîðèàëüíî ðàñ-
ïðåäåëåííîé ñèñòåìû âû÷èñëèòåëüíûõ è ñåòåâûõ ìîùíîñòåé, öåí-
òðîâ ïðèåìà ñïóòíèêîâîé èíôîðìàöèè Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ
ñ ïîäêëþ÷åíèåì ê íåé ãîñóäàðñòâåííûõ è âåäîìñòâåííûõ èíôîðìà-
öèîííûõ ñèñòåì, áàç äàííûõ è ãåîãðàôè÷åñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñ-
òåì, à òàêæå èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì àäìèíèñòðàöèé ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè è ìóíèöèïàëèòåòîâ. Èíûìè ñëîâàìè, ðå÷ü èäåò íå î âåäîìñò-
âåííîé (Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ èëè àïïàðàòà Ïîëíîìî÷íîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå) ñèñ-
òåìå ñèáèðñêîãî ìîíèòîðèíãà, à îá îòêðûòîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòå-
ìå ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà, ðàáîòàþùåé íà íóæäû âëàñòè, ýêîíî-
ìèêè è îáùåñòâà, íî èìåþùåé òàêæå âîçìîæíîñòü âûïîëíÿòü çàêàçû
íà ìîíèòîðèíãîâûå ðàáîòû ñî ñòîðîíû ÷àñòíûõ êîìïàíèé;

4) äåÿòåëüíîñòü Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ÑÔÎ äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ
íà ñàìûõ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ (â òîì ÷èñëå
WEB-òåõíîëîãèÿõ), íà èñïîëüçîâàíèè äàííûõ äèñòàíöèîííîãî (êîñ-
ìè÷åñêîãî è àâèàöèîííîãî) çîíäèðîâàíèÿ è íà íîâûõ âîçìîæíîñòÿõ
âèçóàëèçàöèè è îáðàáîòêè êàðòîãðàôè÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Â ïðîøåäøèå ãîäû áûë îñóùåñòâëåí ñåðüåçíûé öèêë íà÷àëüíûõ ðà-
áîò, êîòîðûå ïðîâîäèëèñü ïðàêòè÷åñêè â èíèöèàòèâíîì ïîðÿäêå è ñ ôè-
íàíñèðîâàíèåì òîëüêî çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ. Ðàñ-
ïîðÿæåíèåì Ïðåäñåäàòåëÿ ÑÎ ÐÀÍ áûëà ñôîðìèðîâàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà
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ïî ñîçäàíèþ Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ
è ïðèðîäíîé ñðåäû Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Îäíîâðåìåííî
âûÿâèëèñü íîâûå ïîòðåáíîñòè è íîâûå âîçìîæíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
äàííîãî öåíòðà. Â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè îíè áûëè ñâÿçàíû ñ íåîáõîäè-
ìîñòüþ óñèëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà Öåíòðà ìîíèòîðèíãà
ÑÔÎ. Âûñêàæåì íàøó ïîçèöèþ ïî ýòîìó âîïðîñó.

Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ðàáîòà â ðàìêàõ «ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî» áëîêà Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ÑÔÎ äîëæíà âåñòèñü ïî ñëåäóþùèì
îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì.

1. Ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíî-
ãî îêðóãà, íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðîöåññàõ â ðåãèîíàõ ÑÔÎ, ôîðìèðóåìûõ â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ
åæåãîäíûõ, êâàðòàëüíûõ è ìåñÿ÷íûõ ðàáîò Ãîñêîìñòàòà ÐÔ è åãî ðå-
ãèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé. Ýòè äàííûå äîëæíû ñîñòàâèòü îñíîâó
èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà Öåíòðà
ìîíèòîðèíãà, êîòîðàÿ äîëæíà ôîðìèðîâàòüñÿ, õðàíèòüñÿ è àêòóàëèçè-
ðîâàòüñÿ íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ
áàçàìè äàííûõ (ÑÓÁÄ). Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ïåðå÷åíü
íåîáõîäèìîé (è äîñòàòî÷íîé) ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè, ðåãóëÿðíî ïîñòóïàþùåé â Öåíòð ìîíèòîðèíãà èç îðãàíîâ Ãîñ-
êîìñòàòà ÐÔ è åãî òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé. Èñïîëüçîâàíèå
ÑÓÁÄ ïîçâîëèò ïðîâîäèòü ðàçíîîáðàçíûå âûáîðêè, àãðåãèðîâàíèÿ,
äèíàìè÷åñêèå ñîïîñòàâëåíèÿ è ò.ä. ïî îñíîâíûì ïîäáëîêàì («ïðîèç-
âîäñòâî», «óðîâåíü æèçíè», «ôèíàíñû è áþäæåòû òåððèòîðèé», «òðó-
äîâûå ðåñóðñû» è äð.). Ñëåäóåò îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü «ñòûêîâêè»
ÑÓÁÄ è ÃÈÑ, ñ òåì ÷òîáû ìîæíî áûëî ñòðîèòü òåìàòè÷åñêèå êàðòû
è ëó÷øå âèçóàëèçèðîâàòü àíàëèçèðóåìûå äàííûå. Âñå ýòî áóäåò ñî-
ñòàâëÿòü îñíîâó ïðÿìîãî (íåïîñðåäñòâåííîãî) îïåðàòèâíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ äàííûõ Ãîñêîìñòàòà (â òîì ÷èñëå
ñ ïðèìåíåíèåì ãðàôè÷åñêèõ ñðåäñòâ), à òàêæå èõ èñïîëüçîâàíèÿ
â âèäå ðàñ÷åòíûõ äàííûõ (ïðîöåíòû, óäåëüíûå âåñà è ò.ä.).

Âòîðîå íàïðàâëåíèå èñïîëüçîâàíèÿ îôèöèàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ â ðàìêàõ ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñóáúåêòîâ ÐÔ – ýòî ðàçðàáîòêà è èñïîëüçîâàíèå íà èõ îñíîâå êîñâåííûõ
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èíäèêàòîðîâ è ðàçëè÷íîãî ðîäà ðåéòèíãîâûõ îöåíîê, õàðàêòåðèçóþùèõ
äèíàìèêó è ýôôåêòèâíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåõ èëè èíûõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ðåãèîíàõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îê-
ðóãà (â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ öåëåé èõ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñîïîñòàâëåíèé).

Òðåòüå íàïðàâëåíèå èñïîëüçîâàíèÿ îôèöèàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ â ðàìêàõ ìîíèòîðèíãà ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ – ðàçðàáîòêà íà
èõ èíôîðìàöèîííîé îñíîâå àíàëèòèêî-äèàãíîñòè÷åñêèõ è ïðîãíîç-
íî-àíàëèòè÷åñêèõ ìîäåëåé, îïèñûâàþùèõ èçìåíåíèå ðåãèîíàëüíûõ
ñèòóàöèé â êðàòêîñðî÷íîé (èëè ñðåäíåñðî÷íîé) ïåðñïåêòèâå è ïîçâîëÿ-
þùèõ îöåíèâàòü óïðàâëÿþùèå âîçäåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðàçðåøå-
íèå òåõ èëè èíûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì èëè êðèçèñíûõ ñèòóàöèé.

Â òåõíè÷åñêè-îðãàíèçàöèîííîì ïëàíå ìîíèòîðèíã ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè öåëåñîîáðàçíî
ïðîâîäèòü â ðàìêàõ Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ÑÔÎ ïî äâóì ïàðàëëåëüíûì
è âçàèìîäîïîëíÿþùèì íàïðàâëåíèÿì:

• âåäåíèå åäèíîé áàçû äàííûõ è îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãî-
âûõ ñîïîñòàâèòåëüíûõ îöåíîê ðàçâèòèÿ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ
ñïåöèàëèçèðîâàííîé ýêñïåðòíîé ãðóïïîé Öåíòðà ìîíèòîðèíãà
ÑÔÎ â Íîâîñèáèðñêå. Îñíîâíàÿ öåëü òàêîé ðàáîòû – ôîðìèðî-
âàíèå åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñðåäû ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðà-
öèè, ðàñïîëîæåííûì íà òåððèòîðèè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà, äëÿ ïðîâåäåíèÿ íà åå áàçå ìåæðåãèîíàëüíûõ è äèíàìè-
÷åñêèõ ñîïîñòàâëåíèé, ðàñ÷åòà ðåãèîíàëüíûõ ðåéòèíãîâ è ò.ä.
è äëÿ ïîäãîòîâêè ñ èñïîëüçîâàíèåì ýòîé èíôîðìàöèè åæåêâàð-
òàëüíûõ àíàëèòè÷åñêèõ áþëëåòåíåé ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîìó ðàçâèòèþ ÑÔÎ10;

Ðåãèîíàëüíûé ìîíèòîðèíã êàê èíôîðìàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ îñíîâà ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
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10 Ýòè ðàáîòû äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ ñîâìåñòíî ñ òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, êî-
òîðûé ÿâëÿåòñÿ ãîëîâíûì ïî Ñèáèðñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó è âûïîëíÿåò ñâîä-
íûå ñòàòèñòè÷åñêèå ðàáîòû è ñîïîñòàâëåíèÿ â öåëîì ïî ÑÔÎ. Èõ ðåçóëüòàòû ïóá-
ëèêóþòñÿ â ðåãóëÿðíûõ áþëëåòåíÿõ «Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ìîíèòîðèíã ñóáú-
åêòîâ ÐÔ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà» (íàïðèìåð, áþëëåòåíü çà ÿíâàðü–íî-
ÿáðü 2009 ã. áûë èçäàí â äåêàáðå 2009 ã., ïî êàòàëîãó ¹ 1.10-1). Îäíàêî ýòè áþëëå-
òåíè ñîäåðæàò òîëüêî ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî ñîêðàùåííîìó ïåðå÷íþ áåç èõ
òåêñòîâîãî àíàëèçà è êîíêðåòíûõ âûâîäîâ. Â òî æå âðåìÿ íà áàçå ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ



• äåòàëèçèðîâàííûé ìîíèòîðèíã ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî
è ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ êàæäîãî îòäåëüíî âçÿòîãî ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè, ðàñïîëîæåííîãî íà òåððèòîðèè ÑÔÎ, íà îñíîâå ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì. Ýòè ðàáîòû äîëæíû
îñóùåñòâëÿòüñÿ â àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðàõ àäìèíèñòðàöèé ñèáèð-
ñêèõ ðåãèîíîâ. Â Öåíòð ìîíèòîðèíãà ÑÔÎ â Íîâîñèáèðñêå äîëæ-
íà ïåðåäàâàòüñÿ ëèøü ðåãóëÿðíàÿ ñâîäíàÿ èíôîðìàöèÿ ïî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ äàííûõ òåððèòîðèé.

2. Ìîíèòîðèíã ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Åãî öå-
ëåñîîáðàçíî îðãàíèçîâàòü íà áàçå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èíôîðìàöè-
îííûõ ñèñòåì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è íåïîñðåäñòâåííî â èõ àäìèíèñ-
òðàöèÿõ. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íåîáõîäèìî ïðèíÿòü â êà÷åñòâå òèïîâîé
äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ÑÔÎ àâòîìàòèçèðîâàííóþ èíôîðìà-
öèîííóþ ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ÀÈÑ
ÌÌÎ), ðàçðàáîòàííóþ Èíñòèòóòîì âû÷èñëèòåëüíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ
ÑÎ ÐÀÍ è ÎÎÎ «ÃÅÎÏÐÎÌ» (ã. Êðàñíîÿðñê) ïî çàäàíèþ ïðàâèòåëü-
ñòâà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ. Ýòà ñèñòåìà óæå ðÿä ëåò àêòèâíî èñïîëüçó-
åòñÿ â ïëàíîâî-óïðàâëåí÷åñêîé ðàáîòå è äîêàçàëà ñâîþ âûñîêóþ ýô-
ôåêòèâíîñòü. Îäíîâðåìåííî ïðè èñïîëüçîâàíèè ÀÈÑ ÌÌÎ â àäìè-
íèñòðàöèÿõ ñèáèðñêèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè öåëåñîîáðàçíî âíåäðèòü
â íèõ êðàñíîÿðñêèé îïûò ôîðìèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî áàíêà
äàííûõ â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ýòîò áàíê ôîðìèðóåò-
ñÿ íà îñíîâå èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ ñ ìåñò ïî ñïåöèàëüíîìó ïåðå÷-
íþ ïîêàçàòåëåé, óòâåðæäåííûõ ïðàâèòåëüñòâîì ðåãèîíà, à íå òîëüêî
èç îôèöèàëüíûõ äàííûõ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, îãðàíè÷åííûõ
ïåðå÷íåì ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûõ íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïîëíî-
öåííîãî ìîíèòîðèíãà.
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óæå â òå÷åíèå ðÿäà ëåò âûïóñêàåòñÿ «Ñèáèðñêîå ýêîíîìè÷åñêîå îáîçðåíèå»
(ñ 2009 ã. êàê ïðèëîæåíèå ê æóðíàëó «Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ»), â êîòîðîì
íà îñíîâå äàííûõ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè äàþòñÿ àíàëèòè÷åñêèå îáçîðû ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ. Íàì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü èíòåãðèðîâàòü ýòè èçäàíèÿ è äîïîë-
íèòü èõ íîâûìè ðàçäåëàìè, ñîäåðæàùèìè ðåéòèíãîâûå îöåíêè ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè ïî ðàçëè÷íûì ïîçèöèÿì.



Ñâîäíûå äàííûå ìîíèòîðèíãà ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, ïîñòðîåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ óíèôèöèðîâàííîé ïî âñåì ðåãèî-
íàì ñèñòåìîé ïîêàçàòåëåé è èíäèêàòîðîâ, äîëæíû íà ðåãóëÿðíîé îñíî-
âå ïåðåäàâàòüñÿ èç àäìèíèñòðàöèé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â Öåíòð ìîíè-
òîðèíãà ÑÔÎ, ãäå áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îöåíêè îáùèõ òåíäåíöèé
èõ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è äëÿ áîëåå ÷åòêîé òåððèòîðèàëüíîé
ëîêàëèçàöèè âûÿâëÿåìûõ ïðîáëåìíûõ è êðèòè÷åñêèõ ñèòóàöèé.

3. Ïðîâåäåíèå ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ è àíêåòèðîâàíèé äëÿ
ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î õàðàêòåðå ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîíêðåòíûõ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì â ñèáèðñêèõ ðåãèîíàõ èëè äëÿ îöåí-
êè êîíêðåòíûõ ñèòóàöèé â òåõ ñëó÷àÿõ, åñëè îíè íå ôèêñèðóþòñÿ â ïî-
êàçàòåëÿõ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè (èëè îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà «çà-
ïàçäûâàåò» ñ ôèêñàöèåé ýòèõ ïðîöåññîâ), ÷òî òðåáóåò îïåðàòèâíîãî
êîíòåíò-àíàëèçà. Â ýòîì ñëó÷àå Öåíòð ìîíèòîðèíãà îðãàíèçóåò ïðî-
âåäåíèå òàêèõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ ðàáîò è îáåñïå÷èâàåò èõ íàó÷íîå ñî-
ïðîâîæäåíèå.

4. Ïîëó÷åíèå îöåíîê âëèÿíèÿ ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ èíâåñòèöè-

îííûõ ïðîåêòîâ èëè ïðîãðàìì êðóïíûõ êîðïîðàöèé íà ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ðåãèîíàõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òàêèõ ðàáîò Öåíòð ìîíèòîðèíãà îáðàçóåò âðåìåí-
íûå òâîð÷åñêèå êîëëåêòèâû ñ ïðèâëå÷åíèåì êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïå-
öèàëèñòîâ ÑÎ ÐÀÍ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé. Êàê ïðàâèëî, çäåñü äîëæíà
èñïîëüçîâàòüñÿ êîðïîðàòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ, à òàêæå îïåðàòèâíàÿ èí-
ôîðìàöèÿ, ôîðìèðóåìàÿ â àäìèíèñòðàöèÿõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
è â òåððèòîðèàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ
è âåäîìñòâ. Ýòî íàèìåíåå «ôîðìàëèçóåìàÿ» ÷àñòü ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà, è îíà áóäåò òðåáîâàòü ïðîâåäåíèÿ àíàëèòè-
÷åñêèõ è èíôîðìàöèîííûõ ðàáîò ïî ñïåöèàëüíîìó ïëàíó.

5. Îñóùåñòâëåíèå ÷àñòíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ýêñïåðòèç

ïî ñàìîìó øèðîêîìó ñïåêòðó ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ. Çàêàç÷èêàìè òàêèõ ðàáîò ìîãóò âûñòóïàòü êàê àäìèíèñòðàöèè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ãîðîäîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ, òàê è ãîñóäàðñò-
âåííûå è ÷àñòíûå êîìïàíèè, êîíñàëòèíãîâûå ãðóïïû, èíñòèòóòû
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
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Î÷åâèäíî, ÷òî òàê ïîíèìàåìûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ÑÔÎ áóäóò òðåáîâàòü
íîâîé îðãàíèçàöèè ñáîðà, ïîëó÷åíèÿ, õðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Áàçîâûì èíñòèòóòîì ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîôèëÿ
Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ ÿâëÿåòñÿ ÈÝÎÏÏ, êîòîðûé åñòåñòâåííî
ðàññìàòðèâàòü è â êà÷åñòâå áàçîâîé íàó÷íîé îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿ-
þùåé íàó÷íîå ñîïðîâîæäåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà
ÖÌÑÝÏÏÑ ÑÔÎ. Îäíàêî ñóùåñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòèêà
äîñòóïà ýòîãî èíñòèòóòà ê äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè (íå ãîâîðÿ
î âåäîìñòâåííîé è êîðïîðàòèâíîé èíôîðìàöèè) íå îòâå÷àåò öåëÿì è çà-
äà÷àì Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ÑÔÎ. ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ âûíóæäåí íà ñðåä-
ñòâà êîíêðåòíûõ èññëåäîâàòåëåé (ãðàíòû, ïðîåêòû ÐÀÍ, õîçäîãîâîðà
è ò.ä.) çàêóïàòü âñþ íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ. Â èíñòèòóòå îòñóò-
ñòâóåò åäèíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ áàçà äàííûõ, è â ðåçóëüòàòå ðàáîòà íàä
èíôîðìàöèîííûìè èñòî÷íèêàìè íå ñèñòåìàòèçèðîâàíà; äîïóñêàåòñÿ
äóáëèðîâàíèå ïîëó÷åíèÿ êîíêðåòíîé èíôîðìàöèè èç-çà íåñîãëàñîâàí-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ èñïîëíèòåëåé; èíôîðìàöèÿ ÷àñòî ïî-
ñòóïàåò â «áóìàæíîì» ôîðìàòå, à íå â ýëåêòðîííîì âèäå; èìåþòñÿ ïðî-
áåëû ïî öåëîìó ðÿäó âàæíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ è ò.ä. Ïîä÷åðêè-
âàåì, ÷òî â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè ýòî ñâÿçàíî ñ êîììåðöèàëèçàöèåé ïî-
ëó÷åíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ â Ðîññèè è ñ ôèíàíñîâûìè îãðàíè÷å-
íèÿìè ïî åå çàêóïêå àêàäåìè÷åñêèì èíñòèòóòîì.

Â ýòîé ñâÿçè â 2009 ã. àâòîðîì áûëî ïîäãîòîâëåíî ïðåäëîæåíèå
î ñîçäàíèè íà áàçå ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé
ñòðóêòóðíîé åäèíèöû Öåíòðà ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Íàìè áû-
ëî îáîñíîâàíî, ÷òî Öåíòð ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè äîëæåí îáëà-
äàòü ôóíêöèÿìè öåíòðà êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ äëÿ âñåõ èíñòèòó-
òîâ ÑÎ ÐÀÍ, èñïîëüçóþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ
â öåëîì ïî Ðîññèè è ïî ðåãèîíàì Ñèáèðè. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè äàí-
íîãî öåíòðà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíû áûòü

� öåíòðàëèçîâàííûé ñáîð ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèîëîãè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè ïî Ðîññèè è äðóãèì ñòðàíàì ñ àêöåíòîì íà äåòàëèçè-
ðîâàííûé ñáîð èíôîðìàöèè ïî ðåãèîíàì Ñèáèðè (âêëþ÷àÿ çà-
êóïêó èíôîðìàöèè â îðãàíàõ Ðîññòàòà ÐÔ);
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� õðàíåíèå è îáðàáîòêà ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèîëîãè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè è ïðèâåäåíèå åå ê âèäó, ïîçâîëÿþùåìó èñïîëüçîâàòü
åå â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ (ïåðåâîä íà ìàøèíîíîñèòåëè, êà-
òàëîãèçàöèÿ è ñèñòåìàòèçàöèÿ);

� ïðîâåäåíèå îáñëåäîâàíèé íàó÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé ÑÎ ÐÀÍ
ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ïîòðåáíîñòè â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèîëîãè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè è èñêëþ÷åíèÿ äóáëèðîâàíèÿ â çàïðîñàõ íà
åå ïîëó÷åíèå è çàêóïêó;

� îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèåé
ïîäðàçäåëåíèé ÑÎ ÐÀÍ ïî èõ çàïðîñàì;

� èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èñ-
ñëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ â èíñòèòóòàõ ÑÎ ÐÀÍ (èëè òðåáóþ-
ùèõ ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè äëÿ âûïîëíåíèÿ ìåæäèñöèï-
ëèíàðíûõ ðàáîò);

� âûïîëíåíèå ðàáîò ïî ëó÷øåé âèçóàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè íà îñíîâå ïîñòðîåíèÿ òåìàòè÷åñêèõ êàðò ñðåä-
ñòâàìè ÃÈÑ è ñîçäàíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ ïðåçåíòàöèé è ãðàôèêîâ;

� öåíòðàëèçîâàííûé ñáîð è õðàíåíèå íà ìàøèíîíîñèòåëÿõ âñåõ
ðåçóëüòàòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, âûïîë-
íåííûõ â èíñòèòóòàõ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Îáúåäèíåííîãî ó÷å-
íîãî ñîâåòà ïî ýêîíîìè÷åñêèì íàóêàì ÑÎ ÐÀÍ, è âêëþ÷åííûõ
â ïëàíû ÍÈÐ äàííûõ èíñòèòóòîâ;

� îáåñïå÷åíèå èíñòèòóòîâ ÑÎ ÐÀÍ è èíûõ îðãàíèçàöèé ðåçóëü-
òàòàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, âûïîëíåííûõ
â ÑÎ ÐÀÍ (íàó÷íûå îò÷åòû, äîêëàäû, ïðîãðàììíûå äîêóìåí-
òû) ïî èõ çàïðîñàì, ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé àâòîðñêèõ ïðàâ
è êîíôèäåíöèàëüíîñòè èñïîëüçóåìîé èíôîðìàöèè.

Öåíòðàëèçàöèÿ ïðîöåññà ñáîðà, õðàíåíèÿ è ïåðåðàáîòêè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè â ðàìêàõ Öåíòðà ýêîíîìè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîçâîëèò óñèëèòü èíôîðìà-
öèîííóþ îáåñïå÷åííîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
è èçáåæàòü äóáëèðîâàíèÿ â çàêóïêå íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè (è òåì
ñàìûì ýêîíîìèòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà), à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîòðåáóåò
äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâ
è âû÷èñëèòåëüíîé è ñåòåâîé èíôðàñòðóêòóðû äàííîãî öåíòðà. Ñïåöè-
àëüíûå ñðåäñòâà íà çàêóïêó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè
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äîëæíû áûòü îòðàæåíû â áþäæåòå ÑÎ ÐÀÍ îòäåëüíîé ñòðîêîé è ïåðå-
äàâàòüñÿ öåëåâûì îáðàçîì â Öåíòð ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Îðãàíèçîâàííûé òàêèì îáðàçîì, Öåíòð ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îäíî èç âíåøíèõ ïîäðàçäåëåíèé Öåíò-
ðà ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ïðèðîäíîé
ñðåäû ñ ñîõðàíåíèåì åãî ñòàòóñà êàê ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ
ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ.

×òî êàñàåòñÿ îðãàíèçàöèîííûõ àñïåêòîâ, òî ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ôîð-
ìèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ïðèðîäíîé ñðåäû Ñèáèðñêîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî â äâóõ âàðèàíòàõ:
öåíòðàëèçîâàííîì (ïðåäïîëàãàþùåì ñîñðåäîòî÷åíèå âñåé ïåðâè÷-
íîé èíôîðìàöèè, åå àíàëèç è äèàãíîñòèêó ñèòóàöèé è ïðîáëåì â åäè-
íîì öåíòðå) è äåöåíòðàëèçîâàííî-öåíòðàëèçîâàííîì (ýòî îçíà÷àåò
ñîñðåäîòî÷åíèå ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè, åå àíàëèç è äèàãíîñòèêó ñè-
òóàöèè è ïðîáëåì â àäìèíèñòðàöèÿõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñ ïîñëåäó-
þùåé ïåðåäà÷åé àãðåãèðîâàííûõ äàííûõ è ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ
â Öåíòð ìîíèòîðèíãà ÑÔÎ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñâîäíûõ ðåçóëüòà-
òîâ, ïîñòðîåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêëþ÷åíèé è ìåæðåãèîíàëüíûõ
ñîïîñòàâëåíèé). Îäíàêî ïðè ýòîì íóæíî áóäåò îáåñïå÷èòü óíèôèöè-
ðîâàííîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ äàííûõ ïî âñåì ðåãèîíàì, â òîì ÷èñëå ðàñ-
÷åòíûõ äàííûõ ïî èçáðàííîìó íàáîðó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
è ôèíàíñîâûõ èíäèêàòîðîâ, êîòîðûå ìîãóò ðàññ÷èòûâàòüñÿ íà îñíîâå
èñïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì11.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî âàæíåéøåé öåëüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áëîêà ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà â ðàìêàõ Öåíòðà ìîíèòîðèíãà
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11 Íà íà÷àëüíîì ýòàïå ñîçäàíèÿ Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ÑÔÎ öåëåñîîáðàçíî ïðî-
âåñòè èíâåíòàðèçàöèþ âñåõ ìîíèòîðèíãîâûõ è èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, ðàáîòàþùèõ
â àäìèíèñòðàöèÿõ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ ñ öåëüþ îöåíêè âîçìîæíîñòåé èõ èñïîëüçîâà-
íèÿ â êà÷åñòâå óäàëåííûõ ìîäóëåé Öåíòðà. Åñëè èñïîëüçóåìûå ðåãèîíàëüíûå èíôîð-
ìàöèîííûå ñèñòåìû ïî òåì èëè èíûì õàðàêòåðèñòèêàì è ïàðàìåòðàì íå îòâå÷àþò åäè-
íûì òðåáîâàíèÿì Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ÑÔÎ (èëè æå âîîáùå îòñóòñòâóþò), äîëæåí
áûòü ïîñòàâëåí âîïðîñ îá èíñòàëëÿöèè â äàííîì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè òèïîâîé ðåãèî-
íàëüíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîäîáíàÿ èíâåíòàðèçàöèÿ ìî-
æåò âûÿâèòü «ëó÷øèå ïðàêòèêè» èñïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ìîíèòîðèíãîâûõ è èí-
ôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, êîòîðûå öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíÿòü â ðàçðàáîòêàõ Öåíòðà ìî-
íèòîðèíãà ÑÔÎ, à òàêæå ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â äðóãèõ ðåãèîíàõ.



Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòå-
ìû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà
óðîâíå âñåãî ìàêðîðåãèîíà è êàæäîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ñ âîçìîæ-
íûì ðàñïðîñòðàíåíèåì ýòîãî ïðîöåññà íà ãîðîäà è àäìèíèñòðàòèâíûå
ðàéîíû. Îäíàêî ôóíêöèîíèðîâàíèå Öåíòðà ìîíèòîðèíãà íå äîëæíî
ïîäìåíÿòü òåêóùóþ ðàáîòó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè
è ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé ïî îöåíêå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. Èíûìè ñëîâàìè, Öåíòð
ìîíèòîðèíãà íå äîëæåí áðàòü íà ñåáÿ ôóíêöèè ïðîâåäåíèÿ òîòàëüíî-
ãî (âñåîáùåãî) ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà â êàæäîì
êîíêðåòíîì ñèáèðñêîì ðåãèîíå. Ýòî äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â àíàëè-
òè÷åñêèõ öåíòðàõ àäìèíèñòðàöèé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Çàäà÷à Öåíò-
ðà ìîíèòîðèíãà – íàó÷íîå ñîïðîâîæäåíèå ôîðìèðîâàíèÿ òàêèõ ìîíè-
òîðèíãîâûõ ñèñòåì â ðåãèîíàõ Ñèáèðè (âêëþ÷àÿ îáó÷åíèå ïåðñîíàëà)
è ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî èíòåðôåéñà ïî íàïîëíåíèþ áàç äàí-
íûõ ñàìîãî Öåíòðà ìîíèòîðèíãà èíôîðìàöèåé, ïîñòóïàþùåé èç àíà-
ëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Òîëüêî òàêîé ôîðìàò ðà-
áîòû è âçàèìîäåéñòâèÿ ïîçâîëèò Öåíòðó ìîíèòîðèíãà ÑÔÎ ñêîíöåí-
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òóàöèé è íå ïîòîíóòü â îáèëèè òåêóùåé ðóòèííîé ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé èíôîðìàöèè.
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Ð. Ìàíäåëë

Ëàóðåàò Ïðåìèè ïî ýêîíîìèêå ïàìÿòè Àëüôðåäà Íîáåëÿ

Êîëóìáèéñêèé óíèâåðñèòåò (ÑØÀ)

Àííîòàöèÿ

Àâòîð îáðèñîâàë ñèòóàöèþ ñ ìåæäóíàðîäíîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ñèñ-
òåìîé, óêàçàë íà ïðè÷èíû êðèçèñà â ýòîé ñôåðå, ïðåäëîæèë ïîëèòè÷åñêèå
ìåðû äëÿ ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà è ìåòîäû äëÿ ïîâûøåíèÿ ñïðîñà. Àâòîð
òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàë ïîäõîäû ê ñîçäàíèþ ìèðîâîé âàëþòû: ìåòîä ðåãè-
îíàëèçàöèè è ìåòîä äîìèíàíòíîé âàëþòû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êðèçèñ, ôèíàíñû, ïîëèòèêà ïðàâèòåëüñòâ, åäèíàÿ ìåæ-
äóíàðîäíàÿ âàëþòà, äåíåæíî-êðåäèòíàÿ ñèëà âàëþò, îáìåííûé êóðñ

Abstract

The author describes the world monetary system, the causes of the crisis in
this sphere, political measures to manage the crisis, and methods to increase mar-
ket demand. The paper analyses the approaches to forming an international cur-
rency such as a regionalization method and dominant currency one.

Keywords: crisis, finance, governmental policy, international currency, mone-
tary power, exchange rate

Ñåãîäíÿ ìû íàõîäèìñÿ â ýïèöåíòðå ãëîáàëüíîãî êðèçèñà. Ïðàâèòåëü-
ñòâà ðàçíûõ ñòðàí ïðåáûâàþò â ñîñòîÿíèè øîêà. Âñå êðóïíûå ýêîíî-
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ìèêè, çà èñêëþ÷åíèåì ýêîíîìèêè Êèòàÿ, ñîêðàùàþòñÿ. Îæèäàåòñÿ,
÷òî ýòî ñîêðàùåíèå áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ ïî êðàéíåé ìåðå âåñü 2010 ã.

Ââåäåíèå â ìèðîâîé îáîðîò åâðî â 1999 ã. íåñêîëüêî èçìåíèëî
õàðàêòåð ìåæäóíàðîäíîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ñèñòåìû. Çîíà ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ äîëëàðà ÑØÀ îñòàåòñÿ ñàìîé áîëüøîé, – ýòî ïðèìåð-
íî 14,5 òðëí. Íà âòîðîì ìåñòå çîíà åâðî (10–12 òðëí), íà òðåòüåì –
çîíà èåíû (4–4,5 òðëí). Çîíà êèòàéñêîé âàëþòû (þàíü) ñîñòàâëÿåò
4 òðëí, à ïÿòîé â ìèðå ïî âåëè÷èíå îêàçûâàåòñÿ çîíà âëèÿíèÿ ôóíòà
ñòåðëèíãà.

Ãîâîðÿ î ïðîáëåìå ìèðîâîé âàëþòû, âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ìû
ìûñëèì â òåðìèíàõ íå òîëüêî ñîçäàíèÿ ìèðîâîé âàëþòû, ðàçóìååò-
ñÿ, íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ, íî òàêæå è åãî ïðàêòè÷åñêèõ ïîñëåä-
ñòâèé è ÷òî ýòî äîëæíî áûòü âïëåòåíî â ñóùåñòâóþùóþ ôèíàíñî-
âóþ ñèñòåìó.

ß íå õîòåë áû ñëèøêîì ìíîãî ãîâîðèòü î ïðè÷èíàõ ìèðîâîãî êðè-
çèñà, ÿ äóìàþ, ÷òî ïðè÷èíà åãî ñõîæà ñ ïðè÷èíîé æèëèùíîãî áóìà,
è çàòåì çäåñü èìåëî ìåñòî áîëüøîå êîëè÷åñòâî íîâøåñòâ, êîòîðûå ñî-
çäàëè ýòîò î÷åíü ñïåöèôè÷åñêèé âèä áóìà. Ýòè íîâøåñòâà âêëþ÷àëè
ìíîæåñòâî âèäîâ ôèíàíñîâîãî êðåäèòà:

• ïðåäîñòàâëåíèå èíâåñòèöèîííûõ çàéìîâ (áûë îòìåíåí çàêîí
Ãëàññà – Ñòèãàëà);

• ñåêüþðèòèçàöèþ èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ;
• ïðîèçâîäíûå ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû (äåðèâàòèâû);
• ñâîïû êðåäèòíîãî äåôîëòà;
• ïðàâèëà ïåðåîöåíêè öåííûõ áóìàã íà îñíîâå òåêóùèõ êîòèðîâîê;
• ðàçëè÷íûå ñòàâêè ïî èïîòå÷íîìó êðåäèòó.

ß óïîìÿíóë ýòè ìîìåíòû, íî ðàññóæäàòü î íèõ íå áóäó. Õî÷ó îò-
ìåòèòü âîçíèêíîâåíèå âåñíîé 2007 ã. êðèçèñà ñóáñòàíäàðòíûõ èïî-
òå÷íûõ êðåäèòîâ, î êîòîðîì óæå òîãäà ãîâîðèëîñü íà çàñåäàíèè Ìåæ-
äóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà, íî áûëî ðåøåíî, ÷òî áàíêîâñêàÿ ñèñ-
òåìà äîñòàòî÷íà ñèëüíà, ÷òîáû äåðæàòü âñå ïîä êîíòðîëåì â ìèðîâîì
ìàñøòàáå. Îêàçàëîñü, ÷òî ýòî íå òàê. Ëåòîì 2007 ã. ðàçðàçèëñÿ ìîù-
íûé êðèçèñ ëèêâèäíîñòè. Íî îí áûë áûñòðî ïðåîäîëåí áëàãîäàðÿ èñ-
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êëþ÷èòåëüíûì äåéñòâèÿì ñî ñòîðîíû Åâðîïåéñêîãî öåíòðàëüíîãî
áàíêà è Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìû (ÔÐÑ) ÑØÀ. Â òå÷åíèå äâóõ
äíåé îíè âûïóñòèëè íîâûõ äåíåã íà ñóììó îêîëî 250 ìëðä äîëë., è ýòî
ðåøèëî ïðîáëåìó ëèêâèäíîñòè, ñïðîâîöèðîâàííóþ êðèçèñîì ñóá-
ñòàíäàðòíûõ èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ, íî ïðè ýòîì ñîõðàíèëàñü ïðîáëåìà
áàíêðîòñòâà îòäåëüíûõ êðóïíûõ áàíêîâ.

Ñ 2002 ã. äî òðåòüåãî êâàðòàëà 2007 ã. – ñàìûé çàìå÷àòåëüíûé ïå-
ðèîä â ìèðîâîé èñòîðèè, êîãäà ýêîíîìèêè âñåãî ìèðà ôóíêöèîíèðî-
âàëè èñêëþ÷èòåëüíî õîðîøî, ðàñïîëàãàëè áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ëèê-
âèäíûõ àêòèâîâ è ïðîáëåì ñ íèìè íå áûëî. È òîãäà âîïðîñ ñîñòîèò
â òîì, ïî÷åìó òàê ñëó÷èëîñü, ÷òî ñ ó÷åòîì äîïîëíèòåëüíûõ ëèêâèä-
íûõ àêòèâîâ, âûïóùåííûõ â îáîðîò ëåòîì 2007 ã., ìèðîâàÿ ýêîíîìè-
êà, íà÷èíàÿ ñ ýêîíîìèêè ÑØÀ, òðàíñôîðìèðîâàëàñü â ãëîáàëüíûé
ôèíàíñîâûé êðèçèñ. Êîíå÷íî, ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî èìååò ìåñòî ýêîíî-
ìè÷åñêèé êðèçèñ âðåìåí Âåëèêîé äåïðåññèè: áåçðàáîòèöà íå ñîñòàâ-
ëÿåò 25%. Íî çà ïåðèîä ïîñëå Âåëèêîé äåïðåññèè ýòî âåëè÷àéøèé ôè-
íàíñîâûé êðèçèñ.

Óæå â êîíöå ïîñëåäíåãî êâàðòàëà 2007 ã. ýêîíîìèêà ÑØÀ óìåíü-
øèëà ðîñò ÂÂÏ ñ ïî÷òè 5% â III êâ. äî ìåíåå 1%. Ïîñëåäóþùèå äâà
êâàðòàëà õàðàêòåðèçîâàëèñü ïî÷òè íóëåâûì ðîñòîì, à çàòåì áàíê
«Bear Stearns»1 ââåë âñåõ â çàáëóæäåíèå íàñ÷åò òîãî, ÷òî ïðîáëåìà ðå-
øàåòñÿ, íî ìàñøòàáíûå ïðèåìû íå îáåñïå÷èëè îæèäàåìîãî ðåçóëüòà-
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1 Îäèí èç êðóïíåéøèõ èíâåñòèöèîííûõ áàíêîâ è èãðîêîâ íà ôèíàíñîâûõ ðûí-
êàõ ìèðà. Àêöèè «Bear Stearns» âõîäÿò â ôîíäîâûé èíäåêñ S&P 500. Â àâãóñòå 2007 ã.
áàíê îêàçàëñÿ â öåíòðå êðèçèñà èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå äâà
õåäæ-ôîíäà ïîä åãî óïðàâëåíèåì ïîòåðÿëè íà èíâåñòèöèÿõ â èïîòå÷íûå îáëèãàöèè
ïî÷òè âñå äåíüãè êëèåíòîâ (1,6 ìëðä äîëë. ÑØÀ), ÷òî âûçâàëî ïàíèêó íà ôîíäîâîì
ðûíêå. 14 ìàðòà 2008 ã. ôèðìà îáúÿâèëà, ÷òî íóæäàåòñÿ â ñðî÷íîì ôèíàíñèðîâàíèè
äëÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî âûïëàòàì èç-çà ïðîäîëæàþùåãîñÿ â ñòðàíå êðå-
äèòíîãî êðèçèñà. ÔÐÑ è áàíê «JPMorgan Chase» ñîãëàñèëèñü âûäåëèòü äîïîëíè-
òåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå. Ñðàçó ïîñëå ýòîé íîâîñòè àêöèè áàíêà óïàëè íà 47%.
16 ìàðòà áàíê îáúÿâèë, ÷òî ïðèíèìàåò îò «JPMorgan Chase» ïðåäëîæåíèå î ïîêóï-
êå çà 236,2 ìëí äîëë., èëè ïî 2 äîëë. çà àêöèþ (14 ìàðòà àêöèè «Bear Stearns» îöåíè-
âàëèñü â 30 äîëë.). Òàêàÿ íèçêàÿ öåíà ïîêóïêè ìîãëà ñâèäåòåëüñòâîâàòü î íàëè÷èè
ñåðüåçíûõ äîëãîâ ó «Bear Stearns». – Ïðèì. ðåä.



òà. Ïðîèçîøëî òî, ÷òî âî II êâ. 2008 ã. â àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêå èìåë
ìåñòî ñìåõîòâîðíûé ðîñò ÂÂÏ (2,8%). Âûãëÿäåëî ýòî êàê íà÷àëî ïîäú-
åìà ýêîíîìèêè, íî âî II ïîëóãîäèè ìû ïîëó÷èëè ñàìûé ðàçðóøèòåëü-
íûé ñïàä â ôèíàíñîâîé ñôåðå è ñîêðàùåíèå, êîòîðîå, êàê ïðåäïîëàãà-
åòñÿ, ïðîèñõîäèëî íà ïðîòÿæåíèè óæå äâóõ êâàðòàëîâ.

Ïî÷åìó òàê ïðîèçîøëî, ÷òî ñëó÷èëîñü â òîò ïåðèîä? Îáàíêðîòèë-
ñÿ áàíê «Lehman Brothers»2, è ýòî áûëî ñàìûì áîëüøèì áàíêðîòñòâîì
â ìèðîâîé èñòîðèè. Åãî àêòèâû â 6 ðàç ïðåâûøàëè àêòèâû ðàíåå îáàí-
êðîòèâøåéñÿ êîìïàíèè «Enron»3. Ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî íåîæèäàííîå áàíêðîòñòâî áàíêà «Lehman Brothers» âûçâàëî
îãðîìíûé è âñå âîçðàñòàþùèé ñïðîñ íà äåíåæíóþ ìàññó, è ñêîëüêî
áû äåíåã ÔÐÑ íè âáðàñûâàëà â îáîðîò, èõ îêàçûâàëîñü íåäîñòàòî÷íî,
ïîòîìó ÷òî îñòàâàëñÿ ÷ðåçìåðíûé ñïðîñ íà äåíüãè, à äîëëàð ñ íèì íå
ñïðàâèëñÿ. Âîïðîñ, êîòîðûé ñëåäóåò çàäàòü: ÷òî ïîñòàâèëî ïîä óäàð
«Lehman Brothers» è ïî÷åìó ÔÐÑ ïîçâîëèëà ýòîìó áàíêó îáàíêðî-
òèòüñÿ? Êðàõ çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òî «Lehman» áûë ñëèøêîì êðóïíûì
áàíêîì, ÷òîáû îáàíêðîòèòüñÿ, íî íåñìîòðÿ íà ýòî, ÔÐÑ ïîçâîëèëà åìó
îáàíêðîòèòüñÿ. Ýòî áûëî íåâåðîÿòíîé îøèáêîé. Ýòî ïîäâåðãëî ðèñêó
äðóãèå îðãàíèçàöèè è ïðèâåëî ê ðåñòðóêòóðèçàöèè AIG4.

Ïî÷åìó ôèíàíñîâûé êðèçèñ, êîòîðûé óæå îæèäàëè, ðàçðàçèëñÿ
èìåííî òîãäà? Ïî÷åìó ýòîò ôèíàíñîâûé êðèçèñ íå íàñòóïàë öåëûé
ãîä ïîñëå òîãî, êàê â àâãóñòå 2007 ã. áûëà îêàçàíà ïîìîùü? Îòâåò òà-
êîé: äåôèöèò äåíåã. Â èþëå–ñåíòÿáðå öåíà äîëëàðà âçëåòåëà, à öåíà
çîëîòà óïàëà äî 200 äîëë., – ýòî äâà ïðèçíàêà äåôèöèòà äåíåã. Âåðíî,
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2 Àìåðèêàíñêèé èíâåñòèöèîííûé áàíê, äîáðîâîëüíî ïðèçíàâøèé ñåáÿ áàí-
êðîòîì, çàäîëæàë 157 ìëðä äîëë. ÑØÀ 10 êðóïíåéøèì êðåäèòîðàì. Â îñíîâíîì
ðå÷ü èäåò î äåðæàòåëÿõ îáëèãàöèé (155 ìëðä äîëë.). – Ïðèì. ðåä.

3 Áàíêðîòñòâî ýíåðãåòè÷åñêîé êîìïàíèè «Enron» â 2001 ã. ñòàëî êðóïíåéøåé
êîðïîðàòèâíîé òðàãåäèåé ÑØÀ. Èñïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðà êîðïîðàöèè ñóä ïðè-
ãîâîðèë ê 292 ìåñ. òþðüìû (áîëåå 24 ëåò) çà ìîøåííè÷åñòâî â îñîáî êðóïíûõ ðàç-
ìåðàõ. – Ïðèì. ðåä.

4 «American International Group, Inc.» (AIG) – îäèí èç ìèðîâûõ ëèäåðîâ â ñôåðå
ñòðàõîâàíèÿ è ôèíàíñîâûõ óñëóã, ÿâëÿåòñÿ âåäóùåé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé.
Îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü áîëåå ÷åì â 130 ñòðàíàõ è þðèñäèêöèÿõ. – Ïðèì. ðåä.



÷òî ïðîöåíòíûå ñòàâêè áûëè íèçêèìè è äåíåæíàÿ ýêñïàíñèÿ áûëà
ìàñøòàáíîé, íî íåäîñòàòî÷íîé, äëÿ òîãî ÷òîáû êîìïåíñèðîâàòü ðîñò
ñïðîñà íà äåíåæíóþ ìàññó.

Âîçüìåì êóðñ äîëëàðà ê åâðî. Íà 15 èþëÿ 2008 ã. äîëëàð ðàâíÿëñÿ
63 åâðîöåíòàì, à íà 27 îêòÿáðÿ ñòîèìîñòü äîëëàðà âûðîñëà íà 30%.
Â òî æå âðåìÿ çà ýòè äâà ïåðèîäà öåíà çîëîòà óïàëà íà 200 äîëë., è ýòî
äâà ñåðüåçíûõ ïðèçíàêà äåôèöèòà äåíåæíîé ìàññû. Òàêèì îáðàçîì,
ÔÐÑ ñïðîâîöèðîâàëà ñïàä àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè, ñòîëü ãëóáîêèé,
÷òî ïðåäñåäàòåëü ÔÐÑ çàÿâèë: äî 2010 ã. ìû íå âûéäåì èç ýòîé ñèòóà-
öèè. Ôèíàíñîâûé êðèçèñ åùå áîëüøå óñóãóáèë ïðîáëåìû ÔÐÑ, òàê
êàê åùå áîëåå óâåëè÷èë ÷ðåçìåðíûé ñïðîñ íà äåíüãè è ïîðîäèë äåôè-
öèò äåíåã â áàíêîâñêîé ñèñòåìå, êîòîðàÿ âñå ýòî âðåìÿ ðàçðóøàëàñü.
Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ÔÐÑ, ñêàæåì ïðÿìî, îêîíôóçèëàñü, ïðåðâàëà ðîñò
ýêîíîìèêè è ââåðãëà åå â ðåöåññèþ. Ýòî áûëà îáùàÿ îøèáêà ÔÐÑ
è Êàçíà÷åéñòâà ÑØÀ.

Ìíîæåñòâî âåùåé ïðîèçîøëî â ìèðå, ýòîò êðèçèñ ñòàë óæå íå
òîëüêî àìåðèêàíñêèì. Åñëè âû ïîñìîòðèòå, ÷òî áûëî ãîä íàçàä
â ÑØÀ, â ðåãèîíàõ Áëèæíåãî Âîñòîêà è âî âñåé Àçèè, òî óâèäèòå
îãðîìíûé ðîñò ëèêâèäíîñòè, ñâåðõïðèáûëè è âñåîáùèé óñïåõ. ÌÂÔ
îêàçàëñÿ â òðóäíîì ïîëîæåíèè, ïîòîìó ÷òî íå ìîã íèêîìó äàâàòü çàé-
ìû áåç óãðîçû ñòàòü áàíêðîòîì. Ñëåäîâàòåëüíî, åìó íóæíû áûëè äå-
íåæíûå ñðåäñòâà. Íî ñåãîäíÿ èìååò ìåñòî ïîëíîå èçìåíåíèå íàïðàâ-
ëåíèÿ, ñòàâøåå ñëåäñòâèåì ìàñøòàáíîãî è ðåçêîãî ïðåêðàùåíèÿ ñíàá-
æåíèÿ äåíüãàìè è äåôèöèòà äåíåæíîé ìàññû.

Åñëè ïîñìîòðåòü, êàê îáåñöåíèëèñü âàëþòû äðóãèõ ñòðàí, òî ïî-
âåçëî òåì ñòðàíàì, êîòîðûå âûïóòàëèñü èç ýòîé ðåâàëüâàöèè. Íî ýòî
íå ãëàâíàÿ òåìà, íà êîòîðóþ ÿ õîòåë ïîðàññóæäàòü, à õîòåë ÿ ïîãîâî-
ðèòü î òåîðèÿõ êðèçèñà. Îäíè ãîâîðÿò î êðèçèñå êàïèòàëèçìà, äðóãèå –
î ãëîáàëüíîì íåðàâíîâåñèè, î äîëëàðå êàê ðåçåðâíîé âàëþòå, î íåäî-
ðåãóëèðîâàíèè (ýòî òåîðèÿ ÌÂÔ), î íåñòàáèëüíûõ âàëþòíûõ êóðñàõ
è îá îòñóòñòâèè ìèðîâîé âàëþòû. Ïî ìîåìó ìíåíèþ, èìååò ìåñòî
ñìåñü âñåãî âûøåïåðå÷èñëåííîãî, çà èñêëþ÷åíèåì êðèçèñà êàïèòà-
ëèçìà. Ýòî áûë íå êðèçèñ êàïèòàëèçìà, ýòî áûë êðèçèñ ëèäåðñòâà
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â ìåæäóíàðîäíîé âàëþòíîé ñèñòåìå. Ñèñòåìíûõ ïðîâàëîâ â íåé íå
íàáëþäàëîñü. Âñïîìíèì èñòîðèþ çîëîòîãî ñòàíäàðòà, âñïîìíèì âðå-
ìÿ äåéñòâèÿ Áðåòòîí-Âóäñêîé âàëþòíîé ñèñòåìû, è âèäíî, ÷òî â ïåðè-
îä ìåæäó âîéíàìè íå áûëî òàêîãî, ÷òîáû ñóùåñòâåííî íå ó÷èòûâà-
ëîñü îøèáî÷íîå âîññòàíîâëåíèå öåí íà çîëîòî.

Ñ òåõ ïîð êàê íà÷àëîñü ñâîáîäíîå êîëåáàíèå êóðñà âàëþò, ìû èìååì
öåëóþ ÷åðåäó êðèçèñîâ. ß îñîáåííî âûäåëèë áû ïåðèîä 1979–1982 ãã.,
êîãäà îäíîâðåìåííî èñïûòûâàëè êðèçèñ áàíê «Savings» è èïîòå÷íûå
áàíêè «Loan». À êðîìå òîãî, áûë ìåæäóíàðîäíûé äîëãîâîé êðèçèñ,
êîòîðûé íà÷àëñÿ â 1992 ã. è ïðîäëèëñÿ öåëîå äåñÿòèëåòèå. Ïîòîì ìû
ïîëó÷èëè àçèàòñêèé êðèçèñ. Àçèàòñêèé êðèçèñ, íà÷àâøèéñÿ â 1994 ã.,
áûë öåëèêîì âûçâàí äåâàëüâàöèåé þàíÿ (êóðñ äîëëàðà âûðîñ ñ 5,8 äî
8,7 þàíåé). Ýòî ïåðâîå. À âòîðûì áûëî îáåñöåíèâàíèå èåíû: â àïðåëå
1995 ã. äîëëàð ñòîèë 78 èåí, ïîòîì åãî öåíà âçëåòåëà äî 248 èåí. Ðå-
çóëüòàòîì ñòàëî òî, ÷òî ßïîíèÿ ïðåêðàòèëà îñóùåñòâëÿòü ïðÿìûå
èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè â Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, è â îáðàùåíèè íà-
õîäèëèñü âñå ýòè âàëþòû, êîòîðûå ïîäíÿëè äîëëàð íà íåáûâàëóþ âû-
ñîòó, à ñàìè íå ìîãëè íà íåé óäåðæàòüñÿ.

Åñëè ìû âñïîìíèì èñòîðèþ, òî óâèäèì, ÷òî Ðóçâåëüò â ïåðâóþ æå
íåäåëþ ïðåáûâàíèÿ â Áåëîì äîìå çàêðûë áàíêè è îòìåíèë çîëîòîå îáåñ-
ïå÷åíèå äîëëàðà. À íà ñëåäóþùèé ãîä îí âíîâü ââåë çîëîòîå îáåñïå÷å-
íèå äîëëàðà, âîññòàíîâèâ ìåæäóíàðîäíóþ äåíåæíî-êðåäèòíóþ ñèñ-
òåìó íà óðîâíå áîëåå âûñîêîé öåíû íà çîëîòî. Ýòî áûë ïðàâèëüíûé
øàã. Ïðåçèäåíò Íèêñîí â 1971 ã. òîæå îòìåíèë çîëîòîå îáåñïå÷åíèå
äîëëàðà, íî çàòåì ðàçðàçèëñÿ Óîòåðãåéò è îí íå âåðíóë äîëëàðó çîëî-
òîå îáåñïå÷åíèå, òàê ÷òî ìåæäóíàðîäíàÿ äåíåæíî-êðåäèòíàÿ ñèñòåìà
íå âîññòàíîâèëàñü. È ìû îñòàëèñü ñ ýòîé àíàðõè÷åñêîé ñèñòåìîé, â êî-
òîðîé íåò ñèñòåìû. Íàì äåéñòâèòåëüíî íóæíà áûëà ìèðîâàÿ âàëþòà.
Áðåòòîí-Âóäñêàÿ ñèñòåìà â ñàìîì äåëå íå ïðåäóñìàòðèâàëà ìèðîâóþ
âàëþòó, íî ââåäåíèÿ òàêîé âàëþòû òðåáîâàë êàê àìåðèêàíñêèé ïëàí,
òàê è áðèòàíñêèé. Â òî âðåìÿ, â 1944 ã., îíà íå ìîãëà áûòü ââåäåíà, òàê
êàê ýòî áûë ãîä âûáîðîâ. Ñ àìåðèêàíñêèì ýëåêòîðàòîì ñäåëàòü ýòî
òîãäà êàê ñëåäóåò áûëî íåâîçìîæíî. Ïîýòîìó îíè ïîäàâèëè ýòî íàìå-
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ðåíèå. Íî â 1968 ã. îíè âåðíóëèñü ê ìèðîâîé âàëþòå, â êîòîðîé îñî-
áûé ñòàòóñ (ïðàâà êîíòðîëÿ è âëèÿíèÿ) èìåëà SCR5, è îíà ñóùåñòâóåò
äî ñèõ ïîð, íî íèêîãäà è íå ïîçâîëÿëîñü îòêàçûâàòüñÿ îò ìèðîâîé âà-
ëþòû, òàê êàê «âîçâðàùåíèå â ëîíî» çîëîòîãî îáåñïå÷åíèÿ áûëî ïðå-
ðâàíî â 1999 ã. Äëÿ òîãî ÷òîáû ñïðàâèòüñÿ ñ êðèçèñîì, íóæíû ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ñòðàòåãèè:

• óñëîâèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ ñïðîñà;
• âîññòàíîâëåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè êîðïîðàöèé;
• âîññòàíîâëåíèå áàíêîâñêîé ñèñòåìû;
• ñòàáèëèçàöèÿ âàëþòíûõ êóðñîâ (ìèðîâûå âàëþòû, íàöèîíàëü-

íûå âàëþòû);
• êîîïåðàöèÿ è êîîðäèíàöèÿ ñòðàòåãèé.

Èòàê, ñðåäñòâîì ïîâûøåíèÿ ñïðîñà ÿ áû ïðåäëîæèë äàòèðîâàí-
íûå âàó÷åðû. Âàó÷åðû ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû â òå÷åíèå äâóõ-òðåõ
ìåñÿöåâ. Îíè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ â êà÷åñòâå íàëîãîâûõ êðåäèòîâ
ðîçíè÷íûìè òîðãîâöàìè è îïòîâûìè ïðîäàâöàìè. Ýòî èíñòðóìåíò,
âïåðâûå ïîÿâèâøèéñÿ äëÿ óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ ïðàâèòåëüñòâà, êîòî-
ðûå òðåáóþò áîëüøîãî îáúåìà ïëàíèðîâàíèÿ, è äëÿ ñîêðàùåíèÿ íàëî-
ãîâ, êîòîðîå ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîñòîÿííûì. Íå õîòåëîñü áû ìåíÿòü åãî
êàæäûé ðàç, êîãäà ïðîèñõîäèò ñïàä è íóæíî îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíûé
ñïðîñ. Íå õîòåëîñü áû ìåíÿòü ñèñòåìó ñîêðàùåíèÿ íàëîãîâ. Ãîðàçäî
áîëåå ãèáêèì áóäåò ïðîäîëæàòü èñïîëüçîâàòü ýòîò èíñòðóìåíò.

Âòîðîå: íå íóæíî ðåêàïèòàëèçèðîâàòü àêöèè áàíêîâ. Ïðàâèòåëü-
ñòâî ÑØÀ óæå èìååò äîëþ â ðàçìåðå 35% âî âñåõ êîðïîðàöèÿõ è áàí-
êàõ. Âñå, ÷òî òðåáóåòñÿ, – ñíèçèòü ýòó äîëþ äî 15%. È ýòîãî áóäåò äîñ-
òàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû îçäîðîâèòü àìåðèêàíñêóþ ïðîìûøëåííîñòü.

Òðåòüèì áóäåò âîññòàíîâëåíèå áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Ïðàâèòåëü-
ñòâî äîëæíî äåéñòâîâàòü ýíåðãè÷íî, ñ òåì ÷òîáû âçÿòü êîíòðîëü íàä
íåïëàòåæåñïîñîáíûìè áàíêàìè è ðåñòðóêòóðèðîâàòü èõ, à âïîñëåä-
ñòâèè ðåïðèâàòèçèðîâàòü.
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Äàëåå, ñòàáèëèçèðóþùèå âàëþòíûå êóðñû. Ãëàâíûì çäåñü áóäåò
ñòàáèëèçèðîâàòü ñîîòíîøåíèå äîëëàðà è åâðî, è ñäåëàòü ýòî ìîæíî
áóäåò, óñòàíîâèâ äëÿ åâðî äèàïàçîí ìåæäó 1,2 è 1,3 è ïðåäóñìîòðåâ
ïîääåðæêó åâðî ñî ñòîðîíû ÑØÀ, êîãäà åâðî áóäåò íèæå 1,2, è ïîä-
äåðæêó äîëëàðà ñî ñòîðîíû åâðîïåéñêèõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, êîãäà
åâðî ïðåâûñèò 1,4. Äëÿ íàöèîíàëüíûõ âàëþò, òàì, ãäå ýòî òîëüêî âîç-
ìîæíî, æåëàòåëüíî õîðîøî çàêðåïèòüñÿ â ìèðîâîé ýêîíîìèêå, ÷òî
è áóäåò ëó÷øå äëÿ èõ ñòàáèëèçàöèè, ÷åì òàðãåòèðîâàíèå èíôëÿöèè.
Òîëüêî ïðåäñòàâüòå: â ìèðå 185 ñòðàí – ÷ëåíîâ ÌÂÔ, ó êàæäîé ñâîÿ
ñîáñòâåííàÿ âàëþòà, è âñå îíè îñóùåñòâëÿþò òàðãåòèðîâàíèå èíôëÿ-
öèè. Ïðåäñòàâüòå, êàêîé ïîëó÷èòñÿ õàîñ ïðè òàêîì áîëüøîì êîëè÷åñò-
âå ðàçëè÷íûõ âàëþò.

Ñëåäóþùèé øàã – ñîçäàíèå ìåæäóíàðîäíîé ñòðóêòóðû, ïîäîáíîé
êîìèòåòó Âîëêåðà, òàê ÷òî ó íàñ áóäåò âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ äëÿ
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ìèðîâîì ìàñøòàáå. ß äóìàþ,
÷òî ýòî î÷åíü õîðîøàÿ èäåÿ. Ïðîåêò ìèðîâîé âàëþòû ïðåäïîëàãàåò
îðãàíèçàöèþ ìåæäóíàðîäíîé èññëåäîâàòåëüñêîé ãðóïïû, êîòîðàÿ
äîëæíà ðàçðàáîòàòü àëüòåðíàòèâíûå ïóòè ñîçäàíèÿ ìèðîâîé âàëþòû.

Íàìå÷àÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû ñîçäàíèÿ ìèðîâîé âàëþòû, íàäî ãî-
âîðèòü îá ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ ñèñòåì è ðàçëè÷íûõ ïîäõîäàõ.
Ñôîðìèðîâàëîñü äâà ïîäõîäà ê ñîçäàíèþ ìèðîâîé âàëþòû: ìåòîä ðå-
ãèîíàëèçàöèè è ìåòîä äîìèíàíòíîé âàëþòû. Ñäåëàéòå òî, ÷òî ñäåëàëà
Åâðîïà, – îíà ñîçäàëà åâðîïåéñêóþ âàëþòó. Àçèÿ ìîæåò ñîçäàòü àçè-
àòñêóþ âàëþòó, Ëàòèíñêàÿ Àìåðèêà – ëàòèíîàìåðèêàíñêóþ è ò.ä. Âîç-
ìîæíà è åâðàçèéñêàÿ âàëþòà. Åñëè ãëîáàëüíûé ìåòîä íå ñðàáîòàåò, ÿ
áû âûáðàë ýòîò ìåòîä. Âòîðûì ÿâëÿåòñÿ ìåòîä äîìèíàíòíîé âàëþòû.
Ýòî òî, ÷òî ìû èìååì ñ èñïîëüçîâàíèåì äîëëàðà êàê äîìèíàíòíîé âà-
ëþòû. Äðóãîé âàðèàíò – ìåòîä äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ, ïðèìåíåíèå
çîëîòà èëè ñåðåáðà è ò.ä. Òàêæå ñóùåñòâóåò ìåòîä ìåæäóíàðîäíîé äå-
íåæíîé åäèíèöû.

Òàê âîò, ÷òî êàñàåòñÿ ðåãèîíàëüíîãî ïîäõîäà, ÿ íå äóìàþ, ÷òî åãî
ëåãêî áóäåò ðåàëèçîâàòü, ïîòîìó ÷òî ýòî òðóäíî â ïîëèòè÷åñêîì îòíî-
øåíèè. Äëÿ òîãî ÷òîáû ñîçäàâàòü ïîëèòè÷åñêèå ñîþçû, òàê èëè èíà÷å,
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íóæíû ãåîãðàôè÷åñêèå åäèíèöû. Âû ìîæåòå èìåòü âàëþòíóþ çîíó.
Îíà ìîæåò ñòàòü æèçíåñïîñîáíîé è íå ÿâëÿÿñü çîíîé áåçîïàñíîñòè,
çîíîé, ñâîáîäíîé îò âîåííûõ êîíôëèêòîâ. Ïîíàäîáÿòñÿ äîãîâîðû
î çàùèòå ìåæäó ñòðàíàìè, êîòîðûå çàõîòÿò âîéòè â ýòó âàëþòíóþ
çîíó, à ýòî î÷åíü òðóäíî ñäåëàòü.

Â ñèòóàöèè äåôîëòà èñïîëüçóåòñÿ äîìèíàíòíàÿ âàëþòà. Åñëè íè-
÷åãî íå ïðåäïðèíèìàòü, òî è â ñëåäóþùåì ïåðèîäå ýòó ðîëü áóäåò âû-
ïîëíÿòü äîëëàð. Ìíå ïðèõîäèòñÿ ãîâîðèòü îá ýòîì êàê î íàèáîëåå âå-
ðîÿòíîì ðàçâèòèè ñîáûòèé, ïîòîìó ÷òî áûëî î÷åíü òðóäíî ñäåëàòü
òàê, ÷òîáû G20 îðãàíèçîâàëà èëè ïðåäïðèíÿëà ÷òî-íèáóäü äî òîãî, êàê
ñèñòåìà ðóõíóëà â 1971 ã., è íåëåãêî áûëî îòêàçàòüñÿ îò ìèðîâîé âà-
ëþòû. Öåëûõ äâà ãîäà áûëî ïîòðà÷åíî íà ñîâåùàíèÿ, 620 ÷åëîâåê çà-
íèìàëèñü ðàçðàáîòêîé ïàðàìåòðîâ ìèðîâîé âàëþòû è íå ñìîãëè ýòîãî
ñäåëàòü, ïîòîìó ÷òî, êàê ÿ ïîëàãàþ, ïûòàëèñü ñîçäàòü ñèñòåìó, êîòî-
ðàÿ áû ïîäõîäèëà äëÿ âñåõ ñòðàí, òàê ÷òî äëÿ âñåõ ñòðàí äåéñòâîâàëè
áû îäèíàêîâûå ïðàâèëà, òîãäà êàê ñòðàíû ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àëèñü
è ïî ðàçìåðàì, è ïî ïîëèòè÷åñêîìó óñòðîéñòâó. Íà ìîé âçãëÿä, â ðàì-
êàõ òùàòåëüíî ïðîäóìàííîé ìèðîâîé âàëþòíîé ñèñòåìû ïðîñòî íå-
âîçìîæíî, ÷òîáû áûëè îäíè è òå æå ïðàâèëà äëÿ ÑØÀ è äëÿ êàêî-
ãî-íèáóäü íåáîëüøîãî îñòðîâíîãî ãîñóäàðñòâà. Ýòî íåñïðàâåäëèâî.
Ýòî «ÿêîðíûé» äîëëàðîâî-çîëîòîé ñòàíäàðò áûë ýôôåêòèâíûì â ðàì-
êàõ Áðåòòîí-Âóäñêîãî ñîãëàøåíèÿ.

Ñëåäóþùèé ìîìåíò – âñåìèðíûé çîëîòîé ñòàíäàðò. Äëÿ òîãî ÷òî-
áû èìåòü òàêóþ æå ëèêâèäíîñòü, êàê ñåé÷àñ, íóæíî, ÷òîáû öåíà çîëî-
òà ñîñòàâëÿëà 7 òûñ. äîëë. Ýòî íåîáñóæäàåìî, ïî êðàéíåé ìåðå êàñà-
òåëüíî áëèæàéøåãî áóäóùåãî. Çîëîòîé ñòàíäàðò â òîì âèäå, â êàêîì
ìû åãî çíàëè ðàíüøå, áûë âåëèêèì èçîáðåòåíèåì. Âåëèêèé óì ïðåä-
ëîæèë ìèðó åäèíñòâî äåíåæíîé ñèñòåìû áåç ïîëèòè÷åñêîé èíòåãðà-
öèè. Ýòî òî, ÷òî ñåé÷àñ âû ìîæåòå èìåòü ó ñåáÿ. Âû ìîæåòå îðãàíèçî-
âàòü ýòî ïðèìåíèòåëüíî ê âàøèì áóìàæíûì äåíüãàì, âêëþ÷èòüñÿ
â ìèðîâóþ âàëþòíóþ ñèñòåìó íà îñíîâå áóìàæíûõ äåíåã, íå âñòóïàÿ
â òåñíóþ ïîëèòè÷åñêóþ èíòåãðàöèþ, òàê êàê ó âàñ çàâûøåííàÿ ñòîè-
ìîñòü öåííûõ áóìàã.
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Â êà÷åñòâå ìèðîâîé äåíåæíîé ñèñòåìû ÿ ïðåäëîæèë ñèñòåìó
INTOR. Ïðåäëàãàëèñü è äðóãèå íàçâàíèÿ äëÿ ìèðîâîé âàëþòû:
BANCOR (ïðåëîæèë Êåéíñ â 1943 ã.), UNITAS (Ãàððè Äåêñòåð Óàéò,
1943 ã.), MONDOR (Äæåéêîá Âàéíåð, 1944 ã.), SDR (Ìåæäóíàðîäíûé
âàëþòíûé ôîíä, 1967 ã.).

Âîçìîæíî, ìû íàçîâåì åå ìåæäóíàðîäíîé âàëþòíîé åäèíèöåé
(International Monetary Unit). Ðàçðàáîòàéòå íåáîëüøîé áàçîâûé íàáîð,
ñîñòîÿùèé èç äâóõ-òðåõ âàëþò, è ðåøàéòå, âêëþ÷àòü ëè â íåãî ëèáî,
íàîáîðîò, èñêëþ÷èòü èç ýòîãî íàáîðà òàêèå òîâàðû, êàê çîëîòî èëè
íåôòü, à çàòåì ðåàëèçóéòå òðè ýòàïà äåíåæíîé ðåôîðìû, ðàçðàáîòàéòå
îñíîâíûå ïðèíöèïû è ò.ä., è ó âàñ áóäåò íàáîð âàëþò SDR. Çàòåì, îò-
òàëêèâàÿñü îò SDR, ïåðåéäèòå ê INTOR – îêîí÷àòåëüíîìó âàðèàíòó.
Âñå ñòðàíû âíåñóò âêëàä â ìèðîâóþ äåíåæíóþ ñèñòåìó, òàê ÷òî êàæ-
äàÿ ñòðàíà íåçàâèñèìî îò åå ðàçìåðà áóäåò èìåòü â íåé ñâîþ äîëþ. Ñó-
ùåñòâóåò òðè ñòàäèè äåíåæíî-êðåäèòíîé ðåôîðìû:

• êîíâåðãåíöèÿ DEY (äîëëàð – èåíà), îáìåííûå êóðñû è âàëþò-
íàÿ ïîëèòèêà G3;

• èñïîëüçîâàíèå DEY êàê ïëàòôîðìû, âîçìîæíî ñ çîëîòîì, äëÿ
ìèðîâîé âàëþòû INTOR;

• ñîçäàíèå INTOR è åå ðàòèôèêàöèÿ Ñîâåòîì óïðàâëÿþùèõ
Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà.

×åãî ìû ìîãëè îæèäàòü îò âàëþòû INTOR? Âî-ïåðâûõ, ýòî åäèí-
ñòâåííàÿ åäèíèöà, íà îñíîâå êîòîðîé ìîæíî óñòàíàâëèâàòü öåíû.
Âî-âòîðûõ, ýòî îáùàÿ åäèíèöà äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà äîëãîâ.
Â-òðåòüèõ, íà åå îñíîâå ìîæíî ðàññ÷èòàòü îáùèé òåìï èíôëÿöèè äëÿ
ó÷àñòâóþùèõ â ýòîé ñèñòåìå ñòðàí. Â-÷åòâåðòûõ, îíà îáåñïå÷èâàåò
îáùóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â íàäåæíûõ àêòèâàõ. Â-ïÿòûõ, îíà ïîä-
äåðæèâàåò ìèðîâîé áèçíåñ-öèêë.

Âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ââåäåíèå ìèðîâîé âàëþòû ìîæåò ïðîèçîé-
òè â ïîñëåäóþùèå 10–15 ëåò, íå áîëåå 30%. Èëè æå ìû áóäåì ðàáîòàòü
íà ïåðñïåêòèâó â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ðåãèîíàëüíîãî ïîäõîäà, è ïîñòàðà-
åìñÿ ñäåëàòü îñíîâíûå âàëþòíûå êóðñû ìåíåå íåñòàáèëüíûìè.
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ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÉ ÊÐÈÇÈÑ:
ÏÐÈ×ÈÍÛ È ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß

Ý. Ôåëïñ

Ëàóðåàò Ïðåìèè ïî ýêîíîìèêå ïàìÿòè Àëüôðåäà Íîáåëÿ

Öåíòð ïî èçó÷åíèþ êàïèòàëèçìà è îáùåñòâà ïðè Êîëóìáèéñêîì
èíñòèòóòå Çåìëè (ÑØÀ)

Àííîòàöèÿ

Àâòîð ñòàòüè ñ÷èòàåò, ÷òî ïåðâîïðè÷èíîé ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà, â êî-
òîðîì íàõîäÿòñÿ ìíîãèå ñòðàíû ìèðà, ñòàëî ñíèæåíèå öåí íà æèëèùíîì
ðûíêå ÑØÀ è Àíãëèè. Â ñòàòüå íàçâàíû ôàêòîðû, âûçâàâøèå ôèíàíñîâûé
êðèçèñ, è ïîêàçàíû íàïðàâëåíèÿ âûõîäà èç íåãî.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä, ôèíàíñîâûé êðèçèñ, ðûíîê æèëüÿ,
çàíÿòîñòü, áàíêè, êðåäèòû, ñïðîñ, êàïèòàë

Abstract

In the author’s opinion, the origin of the economic recession taking place in
most countries resides in the house price crashes happened in the USA’s and UK’s
housing markets. The financial crisis has been caused by many factors, which are
analysed here. Some ways of how to manage the crisis are presented too.

Keywords: economic recession, financial crisis, housing market, employment,
banks, credit, demand, capital

Ôèíàíñîâûé êðèçèñ, ïåðåæèâàåìûé Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè è Âå-
ëèêîáðèòàíèåé, âíîñèò îñíîâíîé âêëàä â ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, â êî-
òîðîì ñåãîäíÿ íàõîäèòñÿ âñÿ ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà. Ôèíàíñîâûé êðèçèñ
ðàçðàçèëñÿ, êîãäà ëîïíóë «ïóçûðü» ñïåêóëÿöèé ñ öåíàìè íà æèëèùíîì
ðûíêå ýòèõ ñòðàí. Ðÿä ôàêòîðîâ ýòîò êðèçèñ óñèëèëè. Ìîæåò ñòàòüñÿ,
÷òî ôèíàíñîâûé ñåêòîð â êîíöå êîíöîâ ñàì ñåáÿ âûëå÷èò. Òåì íå ìåíåå
ÿ áóäó óòâåðæäàòü, ÷òî äëÿ òîãî ÷òîáû âíîâü äîñòè÷ü ñêîëüêî-íèáóäü
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íîðìàëüíîãî óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöâåòàíèÿ, íåîáõîäèìî (à âîç-
ìîæíî, è äîñòàòî÷íî) ïåðåñòðîèòü ôèíàíñîâûé ñåêòîð.

Ðàçâèòèå êðèçèñà ìíå âèäèòñÿ â íàïðàâëåíèè, êîòîðîå ìîæíî íà-
çâàòü ñòðóêòóðíûì â îòëè÷èå îò êðåäèòíî-äåíåæíîãî íàïðàâëåíèÿ. Íà
ìîé âçãëÿä, íà÷àâøèéñÿ ñïàä çàíÿòîñòè âûçâàí íå «äåôèöèòîì ñîâî-
êóïíîãî ñïðîñà» è íå îøèáêîé â ïîëèòèêå öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, èç-çà
êîòîðîé ïðîöåíòíûå ñòàâêè îñòàëèñü ñëèøêîì âûñîêèìè. ß áû ñêà-
çàë, ÷òî ïîâûøåíèå äîëãîñðî÷íîé ïðîöåíòíîé ñòàâêè â ÑØÀ çà ïî-
ñëåäíèå íåñêîëüêî ìåñÿöåâ îçíà÷àåò óñèëåííîå áåñïîêîéñòâî ïî ïî-
âîäó òîãî, ÷òî íàðàñòàþùàÿ èíôëÿöèÿ óæå íà ïîäõîäå. Ïðåâûøåíèå
ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì ïî ñðàâíåíèþ ñ çà-
ùèùåííûìè îò èíôëÿöèè ãîñóäàðñòâåííûìè îáëèãàöèÿìè òàêæå óêà-
çûâàåò íà îæèäàíèå èíôëÿöèè.

Ñïåêóëÿöèè â ñôåðå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà èìåëè íåñêîëüêî èñ-
òî÷íèêîâ. Íèçêèå ïðîöåíòíûå ñòàâêè, îáóñëîâëåííûå âûñîêèìè ñòàâêà-
ìè ñáåðåæåíèÿ â Ãåðìàíèè, Êèòàå è ìíîãèõ áëèæíåâîñòî÷íûõ ñòðàíàõ,
âûçâàëè ïðèòîê êàïèòàëà â ÑØÀ. Áàíêàì íå õâàòèëî îïûòà, ÷òîáû âêëþ-
÷èòüñÿ â ìàñøòàáíóþ ïðîãðàììó ïî êðåäèòîâàíèþ áèçíåñ-ñåêòîðà.
Âìåñòî ýòîãî áàíêè íàïðàâëÿëè âñå óâåëè÷èâàþùèéñÿ êàïèòàë â àêòèâû,
êîòîðûå áûëè èì çíàêîìû, – â çàêëàäíûå, ãëàâíûì îáðàçîì â èïîòåêó.

Îäíîâðåìåííî ñ óâåëè÷åíèåì ïðåäëîæåíèÿ êðåäèòîâ âîçðàñòàë
è ñïðîñ íà íèõ. Ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé â êîíöå 90-õ ãîäîâ ñòàëî
ïîîùðåíèå ðîñòà ÷èñëà äîìîâëàäåëüöåâ íå òîëüêî ñòèìóëèðîâàíèåì
óâåëè÷åíèÿ êðåäèòîâàíèÿ ñåêòîðà æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, íî
è ñòèìóëèðîâàíèåì äîìîõîçÿéñòâ áðàòü ññóäû, äëÿ òîãî ÷òîáû ïîêó-
ïàòü æèëüå. Îáóñëîâëåííûé ýòèì ðîñò öåí íà æèëüå ïîâëåê çà ñîáîé
ñïåêóëÿöèè, òàê ÷òî â áëèæàéøåì áóäóùåì ïðîñìàòðèâàþòñÿ äàæå
áîëåå âûñîêèå öåíû. Ïåðåêóïùèêè íåäâèæèìîñòè âîñïîëüçîâàëèñü
ïðåäîñòàâëÿåìûìè ãîñóäàðñòâåííûì çàêîíîì ãàðàíòèÿìè, ÷òîáû ïî-
ëó÷èòü èïîòå÷íûå êðåäèòû è ñ èõ ïîìîùüþ êóïèòü æèëüå, îæèäàÿ
â áóäóùåì ïîâûøåíèÿ öåí íà íåãî.

Â êîíöå êîíöîâ ñàìè áàíêè îêàçàëèñü âòÿíóòûìè â ñïåêóëÿöèè.
Â íûíåøíåì äåñÿòèëåòèè ñèòóàöèÿ âñå áîëåå æåñòêî çàñòàâëÿëà áàíêè
âñåãî ìèðà èñêàòü âîçìîæíîñòè âûãîäíîãî êðåäèòîâàíèÿ: äåéñòâîâàë
çàêîí óáûâàþùåé äîõîäíîñòè. Ðàçóìíûì îòâåòîì íà ýòî, è îí â èíòå-
ðåñàõ äåðæàòåëåé àêöèé, áûëî áû ïðèòîðìîçèòü èõ êðåäèòîâàíèå.
Âìåñòî ýòîãî îíè ïðîäîëæàëè êðåäèòîâàòüñÿ áåøåíûì òåìïîì – èñ-
ïîëüçîâàëè êðåäèòû äëÿ óâåëè÷åíèÿ ñâîåãî íåáîëüøîãî êàïèòàëà ïó-
òåì çàèìñòâîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ, ñ òåì ÷òîáû áðàòü äî-
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ïîëíèòåëüíûå çàéìû. È áàíêè ñíèçèëè ñâîè ñòàíäàðòû. Â ðåçóëüòàòå
áàíêè ñòàëè êðàéíå óÿçâèìûìè â ñèòóàöèè, êîãäà ïàäàþò öåíû íà
æèëüå, è íà÷àëè ñíèæàòü öåíû íà æèëèùíûå êðåäèòû.

Êðèçèñ çàñòàâèë áàíêèðîâ ïðåäïðèíèìàòü âñå, ÷òî òîëüêî âîçìîæ-
íî, ÷òîáû çàùèòèòü ñåáÿ îò áàíêðîòñòâà è ïîòåðè ðàáîòû. Îäíîé èç
ìåð áûëî ðåçêîå ñîêðàùåíèå îáúåìîâ êðåäèòîâàíèÿ. Îáðàçîâàâøååñÿ
â èòîãå «îãðàíè÷åíèå êðåäèòà», êîãäà äëÿ áîëüøèíñòâà çàåìùèêîâ ïî-
ëó÷èòü êðåäèò ñòàíîâèòñÿ òðóäíî èëè íåâîçìîæíî, ÿâëÿåòñÿ îñíîâ-
íûì ïðèçíàêîì ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Ïîñëåäñòâèåì îãðàíè÷åíèÿ
êðåäèòà ñòàëî ïàäåíèå öåí íà ëþáûå àêòèâû, à íå òîëüêî íà æèëüå.

×òî ïðîèçîéäåò, êîãäà ìû äîñòèãíåì äíà? È ÷òî äîëæíû ñäåëàòü
ïðàâèòåëüñòâà äëÿ òîãî, ÷òîáû âûõîä èç êðèçèñà áûë ýôôåêòèâíåå? Äàæå
åñëè áîëüøèíñòâî áàíêîâ ïåðåæèâóò êðèçèñ è ðàñïðàâÿò ñâîè «êðåäèò-
íûå ïëå÷è», îíè ïðîäîëæàò ñóùåñòâîâàòü òîëüêî íà ìèíèìàëüíîì óðîâ-
íå (âûäàâàÿ êðåäèòû). Òîãäà-òî è îòêðîåòñÿ âîçìîæíîñòü äëÿ ñîçäàíèÿ
íîâûõ áàíêîâ. Îäíàêî â ëó÷øåì ñëó÷àå ýòîò ïðîöåññ çàéìåò íåñêîëüêî
ëåò, äàæå åñëè áóäåò ïîìîùü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Íî õîòèì ëè ìû
âåðíóòü óæå çíàêîìóþ íàì áàíêîâñêóþ ñèñòåìó? Åñòü ëè âûãîäà â âîç-
âðàùåíèè èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ? Åñëè íåò, òî ÷òî òîãäà?

Âîçìîæíî, íîâûå áàíêè âîëüþòñÿ â ñèñòåìó èïîòå÷íîãî êðåäèòîâà-
íèÿ è áèçíåñ-ñåêòîð. Íî èìååò ìåñòî íåêîòîðàÿ íåäîãîâîðåííîñòü îòíî-
ñèòåëüíî òîãî, ÷òî ñîêðàùàåòñÿ àêòèâíîñòü áèçíåñ-ñåêòîðà êàê â ÑØÀ,
òàê è â Åâðîïå. Â 1990-õ ãîäàõ ìèíèìàëüíûé óðîâåíü ïðåäëîæåíèÿ ñî
ñòîðîíû ìîëîäûõ êîìïàíèé ñîñòàâëÿë 350 åäèíèö òîâàðà â ãîä, à ñåé-
÷àñ îí ñíèçèëñÿ äî 50 åäèíèö. Êàïèòàë ôèðì Ñèëèêîíîâîé äîëèíû ñî-
êðàùàåòñÿ ñ êàæäûì äíåì. Ïîýòîìó ìíå êàæåòñÿ, ÷òî âîçâðàùåíèå
ê íîðìàëüíîìó óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöâåòàíèÿ ïîòðåáóåò ñòðî-
ãîãî êîíòðîëÿ ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà (óðîâåíü áåçðàáîòèöû íåîáõîäèìî
ñíèçèòü äî 6%). Ïðàâèòåëüñòâó ïðèäåòñÿ îêàçûâàòü ïîìîùü â ñîçäàíèè
íîâîãî òèïà áàíêîâ – áàíêîâ, êîòîðûå ñìîãóò îáñëóæèâàòü áèçíåñ-ñåê-
òîð ïîñðåäñòâîì âûäà÷è êðåäèòîâ êîìïàíèÿì äëÿ äîëãîñðî÷íîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèé. Ýòà ïîìîùü ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà ìî-
æåò áûòü â ôîðìå ñóáñèäèé, ñ òåì ÷òîáû óìåíüøèòü ðàñõîäû áàíêîâ,
ëèáî æå â ôîðìå ïðàâèòåëüñòâåííûõ âêëàäîâ â ãîñóäàðñòâåííûå áàíêè.

Ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî åäèíñòâåííûé ñïîñîá âåðíóòüñÿ
ê ýêîíîìè÷åñêîìó ïðîöâåòàíèþ íåîáõîäèìûõ ñôåð áàíêèíãà – èíâåñ-
òèðîâàíèå è èííîâàöèè.
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ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ

Ìèðîâîé êðèçèñ àíàëèçèðóåòñÿ êàê åñòåñòâåííîå ïîñëåäñòâèå ïîñòðîå-
íèÿ ìèðîâîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Îáîñíîâûâàåòñÿ âûâîä, ÷òî ãëàâíàÿ åãî
ïðè÷èíà çàêëþ÷àåòñÿ íå â îòñóòñòâèè ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à â íèç-
êîì åãî êà÷åñòâå è â ïðèíöèïèàëüíîé íåâîçìîæíîñòè ñïðàâåäëèâîé îöåí-
êè â ñôåðå ðûíêà ðèñêîâ. Âçàèìîóâÿçûâàþòñÿ àðõèòåêòóðà ìèðîâîé âàëþò-
íîé ñèñòåìû è ãëîáàëüíûå äèñáàëàíñû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñîâûé êðèçèñ, äåðèâàòèâû, ãëîáàëüíàÿ ëèêâèä-
íîñòü, âàëþòíàÿ ñèñòåìà, ðèñê

Abstract

The author considers the world crisis as the natural consequence of the struc-
ture of the world financial system, and concludes that the prime cause of the cri-
sis resides not in the lack of financial management but in its low quality as well as
in principal impossibility to assess properly any cover on risk. The structure of
the world currency system and global disbalances, as the author sees, are
interdependent.

Keywords: financial crisis, derivatives, global liquidity, currency system, risk

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÂÀËÞÒÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ

Ëþáîå ýêîíîìè÷åñêîå ÿâëåíèå – ñëîæíûé ïðîöåññ, è äëÿ åãî ïî-
íèìàíèÿ íåîáõîäèìî ðàññìîòðåíèå åãî ïîä ðàçíûìè óãëàìè çðåíèÿ.
Â íå ìåíüøåé ñòåïåíè ýòî îòíîñèòñÿ ê òàêîìó ÿâëåíèþ, êàê êðèçèñ,
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òåì áîëåå êðèçèñ ìèðîâîé. Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî êðèçèñ â ïåðâóþ î÷åðåäü
ðàçðàçèëñÿ â ôèíàíñîâîé ñôåðå, â íåé è ñëåäóåò èñêàòü åãî ïðè÷èíû.
È íà÷àëî îòñ÷åòà íàäî âåñòè íå ñ îñåíè 2007 ã., à ñ ïåðèîäà Ïåðâîé ìè-
ðîâîé âîéíû, êîòîðàÿ ïðèâåëà ê êðàõó Ïàðèæñêóþ âàëþòíóþ ñèñòå-
ìó, áîëüøå èçâåñòíóþ ïîä íàçâàíèåì «çîëîòîé ñòàíäàðò». Ïðè÷èíû
áûëè êëàññè÷åñêèå: áîëüøèå ðàñõîäû ïðàâèòåëüñòâ, ôîðñ-ìàæîðíûå
îáñòîÿòåëüñòâà è ïðî÷. Ñëåäóþùåé ñèñòåìîé ñòàëà Ãåíóýçñêàÿ âàëþò-
íàÿ ñèñòåìà1, óæå íå çîëîòîé ñòàíäàðò ñ áåçóñëîâíûì îáìåíîì ëþáî-
ãî êîëè÷åñòâà áóìàæíûõ äåíåã íà çîëîòîé ýêâèâàëåíò, íî åùå ñîõðà-
íåíèå ïðÿìîé ïðèâÿçêè ê çîëîòó. Ïðîñóùåñòâîâàëà ýòà ïåðåõîäíàÿ
ñèñòåìà íåäîëãî – ñ 1922 ïî 1936 ã.

Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû íà Çàïàäå áûëè ñîçäàíû ìåõàíèçìû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû íà îñíîâå
ïðèâÿçêè âàëþò ê àìåðèêàíñêîìó äîëëàðó, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü,
îáìåíèâàëñÿ íà çîëîòî â ôèêñèðîâàííîì ñîîòíîøåíèè. Ýòî Áðåò-
òîí-Âóäñêàÿ ñèñòåìà, èëè òàê íàçûâàåìûé çîëîòîâàëþòíûé ñòàíäàðò.
Ïðè÷èíà îðèåíòàöèè íà äîëëàð ÑØÀ – íàèáîëüøèé çàïàñ çîëîòà
(22 òûñ. ò) â ýòîé ñòðàíå, ñàìàÿ ñèëüíàÿ, íå ðàçðóøåííàÿ âîéíîé ýêî-
íîìèêà è àìáèöèè ìèðîâîé äåðæàâû. Òàêèì îáðàçîì, ñ 1947 ã. ÑØÀ
ñòàëè ýìèòåíòîì äîëëàðîâ, ïðèíèìàåìûõ îñòàëüíûìè ñòðàíàìè â êà-
÷åñòâå ìèðîâîé ðåçåðâíîé âàëþòû.

ÑØÀ áûëè îáÿçàíû ýìèòèðîâàòü äîëëàðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàñòó-
ùåãî îáúåìà ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè, íî ñîîòâåòñòâóþùåãî êîëè-
÷åñòâà çîëîòà íå õâàòàëî, ïîýòîìó äîëëàð óñëîâíî îáåñöåíèâàëñÿ2.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â 1950-õ ãîäàõ ïîëîæèòåëüíûé ïëàòåæíûé áàëàíñ

Êðèçèñ êàê ñëåäñòâèå ðàçâèòèÿ ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ

55

1 Çîëîòîäåâèçíûé ñòàíäàðò – îáìåí áóìàæíûõ äåíåã íà çîëîòûå ñëèòêè.
2 Â 1964 ã. Ð. Òðèôôèí ñôîðìóëèðîâàë ïðîòèâîðå÷èå ëþáîé çîëîòîâàëþòíîé

ñèñòåìû, êîòîðîå âïîñëåäñòâèè ïîëó÷èëî íàçâàíèå «äèëåììà Òðèôôèíà»: äëÿ
òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü öåíòðàëüíûå áàíêè äðóãèõ ñòðàí íåîáõîäèìûì îáúåìîì
ëèêâèäíîñòè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ âàëþòíûõ ðåçåðâîâ, íåîáõîäèìî, ÷òîáû â ñòðà-
íå-ýìèòåíòå áûë äåôèöèò ïëàòåæíîãî áàëàíñà. Îäíàêî äåôèöèò ïëàòåæíîãî áà-
ëàíñà ïîäðûâàåò äîâåðèå ê âàëþòå è ñíèæàåò åå öåííîñòü â êà÷åñòâå ðåçåðâíîãî
àêòèâà. Êàê óêàçûâàë Òðèôôèí, è ýòî æå îòìå÷àþò ñîâðåìåííûå ýêîíîìèñòû [1],
cî âðåìåíåì âîçíèêíåò íåîáõîäèìîñòü óðåãóëèðîâàòü ýòè òðåáîâàíèÿ ïîñðåä-
ñòâîì çíà÷èòåëüíîãî ñíèæåíèÿ êóðñà äîëëàðà, êîòîðîå ìîæåò íîñèòü íåóïîðÿäî-
÷åííûé, õàîòè÷åñêèé õàðàêòåð.



ÑØÀ ïðèâåë ê äåôèöèòó äîëëàðîâ âî âñåì ìèðå, òàê êàê îòñóòñòâèå
àäåêâàòíûõ ðåçåðâîâ îêàçàëîñü äîñòàòî÷íî ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé.
Óñòîé÷èâî îòðèöàòåëüíûì ñ÷åò òåêóùèõ îïåðàöèé ÑØÀ, èñêëþ÷àÿ
ïåðâûé ñðîê ïðåçèäåíòñòâà Á. Êëèíòîíà, ñòàë ñ ñåðåäèíû 1980-õ ãî-
äîâ (ðèñ. 1).

Äðóãîé ìîìåíò ñâÿçàí ñ òåì, ÷òî ñòðàíà – ýìèòåíò ÿêîðíîé ìåæäó-
íàðîäíîé âàëþòû ìîæåò óâåëè÷èâàòü íàöèîíàëüíûé äîëã, âûïóñêàÿ
ãîñóäàðñòâåííûå îáëèãàöèè, íîìèíèðîâàííûå â ñîáñòâåííîé âàëþòå,
è ïîãàøàåò èõ òàêæå ñîáñòâåííîé âàëþòîé, êîòîðóþ âñåãäà ìîæíî
ýìèòèðîâàòü. Íàëè÷èå ïîäîáíîãî ðû÷àãà – áåçóñëîâíûé ñòèìóë ê íà-
ðàùèâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, ÷òî íà ïðèìåðå ÑØÀ âèäíî ïðå-
äåëüíî îò÷åòëèâî (ðèñ. 2).

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îòìå÷åííûå ñîîáðàæåíèÿ, â êîíöå 1960-õ
ãîäîâ íàöèîíàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà, è ïåðâûì çäåñü áûëî ïðàâèòåëü-
ñòâî Ôðàíöèè, íà÷àëè îáìåí íàëè÷íûõ äîëëàðîâ íà çîëîòî ïî îáîçíà-
÷åííîìó ôèêñèðîâàííîìó êóðñó. Ïîñëå òîãî êàê çîëîòîé çàïàñ ÑØÀ
ñîêðàòèëñÿ íà 63%, ïðåçèäåíò Ð. Íèêñîí â àâãóñòå 1971 ã. îêîí÷àòåëü-
íî îòìåíèë çîëîòîâàëþòíûé ñòàíäàðò. Äîïîëíèòåëüíî ê ýòîìó íåôòÿ-
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Ðèñ. 1. Äåôèöèò ñ÷åòà òåêóùèõ îïåðàöèé ÑØÀ â 1960–2008 ãã., ìëðä äîëë.

Èñòî÷íèê: Áþðî ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà ÑØÀ [2]



íîå ýìáàðãî ÎÏÅÊ â 1973 ã. ñäåëàëî î÷åâèäíûì ïîëíîìàñøòàáíûé
ìèðîâîé âàëþòíûé êðèçèñ, íàçðåâàâøèé â òå÷åíèå áîëåå ÷åì 30 ëåò.

Íîâàÿ, ßìàéñêàÿ, âàëþòíàÿ ñèñòåìà áûëà ñîçäàíà â 1975 ã. è îñíî-
âàíà íà ìíîãîâàëþòíîì ñòàíäàðòå è ïëàâàþùèõ âàëþòíûõ êóðñàõ. Ïðè
ýòîì äîëëàð ÑØÀ ñîõðàíÿåò ñâîè ïîçèöèè â êà÷åñòâå ìåæäóíàðîäíîãî
ñðåäñòâà îáìåíà è ãëàâíîå ìåñòî â âàëþòíûõ ðåçåðâàõ ìíîãèõ ñòðàí.
ÑØÀ ïðîäîëæàþò ýìèòèðîâàòü äîëëàðû, â îáìåí íà êîòîðûå ïîëó÷à-
þò ìåæäóíàðîäíûå èíâåñòèöèè. Ýòà ñèòóàöèÿ, îòðàæàÿñü íà ìàêðîïî-
êàçàòåëÿõ, ïðîÿâëÿåòñÿ â «äâîéíîì äåôèöèòå»: äåôèöèòå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî áþäæåòà ÑØÀ è äåôèöèòå ñ÷åòà òåêóùèõ îïåðàöèé. Â òàêîé ñèòó-
àöèè ñòðàíà – ýìèòåíò âàëþòû áóäåò ÿâëÿòüñÿ ÷èñòûì äîëæíèêîì. Ïî
èòîãàì 2009 ã. ãîñóäàðñòâåííûé ïóáëè÷íûé äîëã ÑØÀ ñîñòàâèë áîëåå
85% ÂÂÏ è èìååò òåíäåíöèþ ê äàëüíåéøåìó ðîñòó.

Îòìåòèì, ÷òî ëþáàÿ äðóãàÿ ñòðàíà, îêàçàâøèñü íà ìåñòå ÑØÀ,
ïî÷òè íàâåðíîå ïðîâîäèëà áû ïîõîæóþ ïîëèòèêó, ýìèòèðóÿ íåîáõî-
äèìûå ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìèêå äåíåæíûå ñðåäñòâà âíå çàâèñè-
ìîñòè îò òîãî, îáåñïå÷åíû ëè îíè èëè íåò ðåàëüíûì ïðîèçâîäñòâîì,
çîëîòîì è ïðî÷. Ìíîãèå äðóãèå ñòðàíû òàêæå èìåþò äåôèöèòíûå
ñ÷åòà, – ýòî Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ãðåöèÿ, Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ, Ïîðòóãàëèÿ,
ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Áîëåå òîãî, ñåé÷àñ ïðèí-
öèïèàëüíî íåâîçìîæíà îñòàíîâêà ìåõàíèçìà, â ðàìêàõ êîòîðîãî
ÑØÀ, ýìèòèðóÿ äîëëàðû, ïðèâëåêàþò èíâåñòèöèè ñî âñåãî ìèðà
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Ðèñ. 2. Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ÑØÀ â 1940–2008 ãã., òðëí äîëë.

Èñòî÷íèê: Êàçíà÷åéñòâî ÑØÀ [3]



è ïîòðåáëÿþò äî òðåòè ïðîèçâîäèìûõ áëàã. Ïðè èñ÷åçíîâåíèè èç ìè-
ðîâîé ñèñòåìû ïîäîáíûõ ïîòðåáèòåëåé îíà ïåðåñòàíåò ðàáîòàòü, òàê
êàê íàñòðîåíà íà îáåñïå÷åíèå ïîâûøåííîãî ïîòðåáëåíèÿ ñî ñòîðîíû
çàïàäíûõ ñòðàí. Ïðîèçîéäåò ïàäåíèå ñïðîñà íà ñûðüå, êîíå÷íóþ
ïðîäóêöèþ, è âî âñåõ ñòðàíàõ-ýêñïîðòåðàõ íà÷íåòñÿ íåâèäàííàÿ
â ìèðîâûõ ìàñøòàáàõ äåïðåññèÿ.

Èòàê, ê ïåðâîìó êëàññó ïðè÷èí êðèçèñà îòíîñèòñÿ âàëþòíàÿ: ïîñëå
îòìåíû ïðèâÿçêè ê çîëîòó äëÿ Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìû (ÔÐÑ)
è ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ áîëüøå íå ñóùåñòâîâàëî ïðåïÿòñòâèé äëÿ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ è ïîòðåáëåíèÿ çà ñ÷åò ýìèñ-
ñèè äîëëàðîâ è èõ ïîñëåäóþùåãî òðàíñôåðà â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó.

ÔÀÊÒÎÐÛ ÃËÎÁÀËÜÍÎÉ ËÈÊÂÈÄÍÎÑÒÈ

Ê ñëåäóþùåìó êëàññó ïðè÷èí êðèçèñà îòíîñÿòñÿ òàê íàçûâàåìûå
ôàêòîðû ãëîáàëüíîé ëèêâèäíîñòè è ãëîáàëüíûõ äèñáàëàíñîâ. Â êà-
÷åñòâå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ãëîáàëüíûå äèñáàëàíñû» ïðèìåì òðàê-
òîâêó ÌÂÔ [4]: ýòî ñîâîêóïíîñòü äåôèöèòîâ è ïðîôèöèòîâ ñ÷åòà òå-
êóùèõ îïåðàöèé, êîòîðûå íàêàïëèâàëèñü â ìèðîâîé ýêîíîìèêå ñ êîí-
öà 1990-õ ãîäîâ. Óñòîé÷èâûå äåôèöèòû çàïàäíûõ ñòðàí ìû îïèñàëè
íà ïðèìåðå ÑØÀ. Êðóïíûå ïðîôèöèòû íàáëþäàþòñÿ â ñòðàíàõ Àçèè
(Êèòàé, ßïîíèÿ, ñòðàíû Âîñòî÷íîé Àçèè) è ñòðàíàõ – ýêñïîðòåðàõ
íåôòåãàçîâûõ ðåñóðñîâ.

Ïðîôèöèòû â ïîñëåäíåå âðåìÿ àêòèâíî ôîðìèðóþòñÿ â ñóâåðåí-
íûå ôîíäû. Åñëè â 2000 ã. ñóâåðåííûõ ôîíäîâ áûëî 22 è ïðèíàäëåæà-
ëè îíè â îñíîâíîì ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì, òî â 2009 ã. èõ óæå 49,
ïðè÷åì ó íåêîòîðûõ ñòðàí èõ íåñêîëüêî â çàâèñèìîñòè îò íàïðàâëå-
íèé èíâåñòèðîâàíèÿ. Ìíîãèå èç ôîíäîâ ñåãîäíÿ ïðèíàäëåæàò ðàçâè-
òûì ñòðàíàì (Ôðàíöèè, Àâñòðàëèè, Èðëàíäèè, Þæíîé Êîðåå, Êàíàäå
è äð.), õîòÿ ïî îáúåìàì ôîíäîâ íà ïåðâîì ìåñòå ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðà-
íû (ñì. òàáëèöó).

Îáùèé îáúåì àêòèâîâ ôîíäîâ – 3,8 òðëí äîëë. ÑØÀ, ÷òî ñîñòàâëÿ-
åò 6% ìèðîâîãî ÂÂÏ. Ïðè ýòîì 60% îáúåìà ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò
íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ. Îòìåòèì, ÷òî ðîññèéñêèå ôîíä íàöèîíàëüíî-
ãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è ðåçåðâíûé ôîíä çàíèìàþò âîñüìîå ìåñòî.
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Ôîðìèðîâàíèå óñòîé÷èâûõ ïðîôèöèòîâ ìîæíî îáúÿñíèòü ñëåäó-
þùèìè ôàêòîðàìè:

• ïåðåìåùåíèå ïðîèçâîäñòâà â ñòðàíû ñ íèçêèìè èçäåðæêàìè,
÷òî ñòèìóëèðîâàëî ðîñò äîõîäîâ îò ýêñïîðòà, â ðàìêàõ ìîäåëåé
ðàçâèòèÿ, îïèðàþùèõñÿ íà çàíèæåííûå îáìåííûå êóðñû è íà-
êîïëåíèå ðåçåðâîâ [6];

• ñîêðàùåíèå èíâåñòèöèé è ðåçêîå óâåëè÷åíèå ñáåðåæåíèé ñòðà-
íàìè Àçèè ïîñëå àçèàòñêîãî êðèçèñà 1997 ã.;

• ñòåðèëèçàöèÿ ýêñïîðòíûõ äîõîäîâ äëÿ ñíèæåíèÿ èíôëÿöèè (ðå-
êîìåíäàöèè ÌÂÔ);

• ôîðìèðîâàíèå ðåçåðâíûõ ôîíäîâ äëÿ ñîõðàíåíèÿ âàëþòíûõ
êóðñîâ è ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè (ðåêîìåíäàöèè ÌÂÔ);

• ïîâûøåíèå óðîâíÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà ÑØÀ è ðàçâèòûõ
ñòðàí;

• ñîêðàùåíèå ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ;
• âûñîêàÿ ëèêâèäíîñòü ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ ÑØÀ è ðàçâèòàÿ

ñèñòåìà çàùèòû èíâåñòîðîâ [7].
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Êðóïíåéøèå ñóâåðåííûå ôîíäû*

Ñòðàíà Àêòèâû, ìëðä äîëë. ÑØÀ Äîëÿ â îáùåì îáúåìå àêòèâîâ, %

Êèòàé 922 24

ÎÀÝ 677 18

Íîðâåãèÿ 445 12

Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ 431 11

Ñèíãàïóð 370 10

Êóâåéò 203 5

Ðîññèÿ 168 4

Ïðî÷èå ñòðàíû 604 16

* Äàííûå íà êîíåö 2009 ã. Ìåòîäèêà ðàñ÷åòà îáúåìîâ ñóâåðåííûõ ôîíäîâ âêëþ÷àåò
â ñåáÿ òîëüêî ïðîôèöèò áþäæåòà áåç ó÷åòà ðåçåðâîâ öåíòðàëüíîãî áàíêà. Äëÿ Ðîññèè ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî èç îáùåãî îáúåìà çîëîòîâàëþòíûõ ðåçåðâîâ ÖÁ íà 1 äåêàáðÿ 2009 ã. –
448 ìëðä äîëë. ôîíäû ïðàâèòåëüñòâà ñîñòàâëÿþò 168 ìëðä, à àêòèâû ÖÁ – 280 ìëðä äîëë.

Èñòî÷íèê: Sovereign Wealth Fund [5].



Êàñàòåëüíî ðîññèéñêîé ïðàêòèêè ôîðìèðîâàíèÿ ñóâåðåííûõ ôîí-
äîâ îôèöèàëüíàÿ òî÷êà çðåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîêà îòå÷åñòâåí-
íàÿ ýêîíîìèêà ÿâëÿåòñÿ ýêñïîðòåðîì ñûðüÿ, à áþäæåòíûå äîõîäû çàâè-
ñÿò îò öèêëîâ íà òîâàðíîì ðûíêå, òàêèå ôîíäû Ðîññèè íåîáõîäèìû.
Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå êîëåáàíèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áóäóò
ïåðìàíåíòíûì èñòî÷íèêîì ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè.

Äðóãîé ôàêòîð, ôîðìèðóþùèé ãëîáàëüíóþ ëèêâèäíîñòü, – íèçêàÿ
ñòîèìîñòü çàèìñòâîâàíèé, ÷òî ñâÿçàíî ñ ìîíåòàðíîé ïîëèòèêîé ÔÐÑ.
Ñîâðåìåííûå ðåêîìåíäàöèè ïî ïðåîäîëåíèþ êðèçèñîâ çàêëþ÷àþòñÿ
â òîì ÷èñëå è â ñòèìóëèðîâàíèè êðåäèòíîé àêòèâíîñòè, ÷òî, â ñâîþ
î÷åðåäü, àêòèâèçèðóåò ñïðîñ è ïðîèçâîäñòâî. Îáùåïðèçíàííûå ìå-
ðû – ñíèæåíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê è ïðåäîñòàâëåíèå ëèêâèäíîñòè,
ïðè÷åì â ïåðâóþ î÷åðåäü èìåííî ñíèæàþòñÿ ñòàâêè.

Ðåçêîå ïîâûøåíèå è ïîñëåäóþùåå ñíèæåíèå ó÷åòíîé ñòàâêè ÔÐÑ
ÑØÀ Ï. Âîëêåðîì äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ñòàãôëÿöèè 1970-õ ãîäîâ áûëî çà-
òåì ïðîäîëæåíî äëÿ ñòèìóëÿöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà (ðèñ. 3). Ïîñ-
ëåäíèå 14 ëåò ñòàâêà ÔÐÑ îñòàâàëàñü â äèàïàçîíå îò 1 äî 6,5%, åå èç-
ìåíåíèå îòîáðàæàëî èñêëþ÷èòåëüíî èíôëÿöèîííûå ðèñêè. Íèçêèå
ñòàâêè ïî äîëëàðó âìåñòå ñ ýìèññèåé äîëëàðîâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
áþäæåòíîãî äåôèöèòà ÑØÀ ïðèâåëè ê óñêîðåíèþ ðîñòà äåíåæíîé
ìàññû ñ 3% â ãîä (1987–1995 ãã.) äî 6% â ãîä (1995–2008 ãã.). Â ñâÿçè
ñ òåì, ÷òî ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ ìèðîâûì ýìèññèîííûì öåíòðîì, ñ êîíöà
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Ðèñ. 3. Ó÷åòíàÿ ñòàâêà ÔÐÑ ÑØÀ ïî 10-ëåòíèì îáëèãàöèÿì â 1960–2009 ãã., %

Èñòî÷íèê: Bloomberg Finance L.P. [8]



1980-õ ãîäîâ íà÷àëîñü óñòîé÷èâîå ñíèæåíèå ñòîèìîñòè äåíåã â Åâðî-
ïå è îñòàëüíîì ìèðå.

Òàêèì îáðàçîì, ãëîáàëüíûå äèñáàëàíñû – ýòî ÷àñòü ìèðîâîé ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ íèçêèìè ïðîöåíòíûìè ñòàâ-
êàìè è áîëüøèìè ïðèòîêàìè êàïèòàëà â áàíêè ÑØÀ è Åâðîïû. Ïî-
äîáíîå ñî÷åòàíèå ôàêòîðîâ ñ íåèçáåæíîñòüþ äîëæíî ñòèìóëèðîâàòü
ïîâûøåíèå ëåâåðèäæà, ïîãîíþ çà äîõîäíîñòüþ, ñîçäàíèå áîëåå ðèñ-
êîâàííûõ àêòèâîâ è âçäóâàíèå öåí íà æèëüå â ÑØÀ è äðóãèõ ñòðàíàõ
ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé.

Ðåøåíèé ïðîáëåìû ãëîáàëüíûõ äèñáàëàíñîâ â íàñòîÿùèé ìîìåíò
íåò, òàê êàê äëÿ èçìåíåíèÿ íàïðàâëåííîñòè òåêóùèõ ìèðîâûõ ôèíàí-
ñîâûõ ïîòîêîâ íåîáõîäèìû òåêòîíè÷åñêèå èçìåíåíèÿ âñåé ñèñòåìû.
Íàïðèìåð, äëÿ òîãî ÷òîáû ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû èíâåñòèðîâàëè
â ìåíüøåé ñòåïåíè, ó íèõ äîëæíà óâåëè÷èòüñÿ ïðåäåëüíàÿ ñêëîííîñòü
ê ïîòðåáëåíèþ. Áåçóñëîâíî, îæèäàåìûé ðîñò äóøåâîãî ïîòðåáëå-
íèÿ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ – ïðîöåññ åñòåñòâåííûé, íî íå áûñòðûé,
à ñíèæåíèå ïîòðåáëåíèÿ â ðàçâèòûõ – âåñüìà áîëåçíåííûé. Ïîýòîìó
â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå ïîòîêè êàïèòàëîâ çíà÷èìî íå èçìåíÿòñÿ.

ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ

Ïîÿâëåíèå áîëüøèõ îáúåìîâ êàïèòàëà ïðè åãî èñòîðè÷åñêè íèç-
êîé ñòîèìîñòè ìîãëî ïðèâåñòè ê ðàñêðó÷èâàíèþ èíôëÿöèîííûõ ñïè-
ðàëåé âî âñåõ îòðàñëÿõ ìèðîâîé ýêîíîìèêè ïðè ïîïàäàíèè ýòèõ ïîòî-
êîâ íà ðåàëüíûå ðûíêè òîâàðîâ è óñëóã. Íà ðèñ. 4 ïîêàçàíà äèíàìèêà
èíäåêñà ìèðîâûõ ñûðüåâûõ öåí è îò÷åòëèâî âèäíû ïåðèîäû âçðûâíî-
ãî ðîñòà, ïîñëå êîòîðîãî öåíû íîðìàëèçóþòñÿ ê íà÷àëüíûì óðîâíÿì.

Áîëüøèå îáúåìû ñðåäñòâ è ñïðîñ íà ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû ïî-
ðîäèëè ïðåäëîæåíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà ñèíòåòè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ.
Ñ êîíöà 1980-õ ãîäîâ ñòàëè àêòèâíî ðàçâèâàòüñÿ ïðîèçâîäíûå ôèíàí-
ñîâûå èíñòðóìåíòû (äåðèâàòèâû), êîòîðûå ñâÿçàëè îáúåì äåíåæíîé
ìàññû, ïðè ýòîì çíà÷èòåëüíî åå óâåëè÷èâ. Ýòî – îïöèîíû3, ïîÿâèâøè-
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3 Îïöèîí – êîíòðàêò, â ðàìêàõ êîòîðîãî îäèí êîíòðàãåíò ïðåäîñòàâëÿåò äðóãî-
ìó ïðàâî êóïèòü èëè ïðîäàòü îïðåäåëåííûé àêòèâ â îïðåäåëåííûé ìîìåíò âðåìåíè
ïî îãîâîðåííîé öåíå.



åñÿ â êîíöå 1980-õ, ñâîïû êðåäèòíîãî äåôîëòà (CDS4), èçîáðåòåííûå
â ñåðåäèíå 1990-õ, è ìåõàíèçìû ñåêüþðèòèçàöèè àêòèâîâ (CDO5), ïî-
ëó÷èâøèå ðàñïðîñòðàíåíèå â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ.

Ðûíêè äåðèâàòèâîâ, ñîçäàííûå äëÿ ñòðàõîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ
ðèñêîâ, ýìèòèðóþò ìíîæåñòâî öåííûõ áóìàã â ðàìêàõ ïîêðûòèÿ ðèñ-
êîâ ëþáûõ êîíòðàêòîâ. Â íåêîòîðîì ñìûñëå èõ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü
êàê åùå îäèí ìåõàíèçì ýìèññèè ëèêâèäíîñòè, òàê êàê öåííûå áóìàãè
êîòèðóþòñÿ íà ðûíêå è îáëàäàþò ñòîèìîñòüþ. Îäíàêî â îòëè÷èå îò
áàíêîâñêîé ýìèññèè, êîãäà îáúåì âûäàííûõ êðåäèòîâ îãðàíè÷èâàåòñÿ
íîðìîé ðåçåðâèðîâàíèÿ, ðûíêè CDS, íàïðèìåð, íå èìåþò ïîäîáíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è îáúåì âûïóùåííûõ áóìàã äëÿ ñòðàõîâàíèÿ òîãî èëè
èíîãî ñëó÷àÿ áàíêðîòñòâà ìîæåò â íåñêîëüêî ðàç ïðåâûøàòü ñòîèìîñòü
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Ðèñ. 4. Äèíàìèêà èíäåêñà ñûðüåâûõ öåí REUTERS/JEFFERIES â 1956–2009 ãã.

Èñòî÷íèê: Blooming Finance L.P. [8]

4 CDS (credit default swap) – êðåäèòíûé äåðèâàòèâ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïîêóïà-
òåëü óïëà÷èâàåò ïðåìèþ ïðîäàâöó, êîòîðûé áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïîãàñèòü
âûäàííûé ïîêóïàòåëåì êðåäèò òðåòüåé ñòîðîíå â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ïîãàøå-
íèÿ êðåäèòà äîëæíèêîì.

5 CDO (collateralized debt obligation) – öåííàÿ áóìàãà, îáåñïå÷åííàÿ ïóëîì èç
ðàçëè÷íûõ òèïîâ äîëãîâûõ èíñòðóìåíòîâ, âûïóùåííûõ â ðàìêàõ ñäåëîê ïî ñåêüþ-
ðèòèçàöèè.



àêòèâîâ áàíêðîòà. Ïîäîáíûé ñïåêóëÿòèâíûé õàðàêòåð äåðèâàòèâîâ ïðè-
âåë ê ýêñïîíåíöèàëüíîìó ðîñòó èõ îáúåìîâ. Îáúåì ðûíêà ïðîèçâîäíûõ
ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ òîëüêî çà ïåðèîä 2002–2008 ãã. âûðîñ
â 5 ðàç. À ê êîíöó 2008 ã. îáúåì ðåàëüíûõ äåíåã è ñèíòåòè÷åñêèõ ôèíàí-
ñîâûõ èíñòðóìåíòîâ ïðåâûñèë ìèðîâîé ÂÂÏ ïî÷òè â 10 ðàç (ðèñ. 5).

Èçîáðåòåíèå óæå óïîìèíàâøèõñÿ ìåõàíèçìîâ ñåêüþðèòèçàöèè ïî-
çâîëèëî ñìåøèâàòü â îäíîé áóìàãå ðèñêè ðàçëè÷íûõ îòðàñëåâûõ ðûí-
êîâ, ÷òî ïðèâåëî ê ïåðåõîäó ñïåêóëÿòèâíîé àêòèâíîñòè íà ðûíîê ðåàëü-
íûõ àêòèâîâ. Ðåçêèé ðîñò ñðåäíèõ ñûðüåâûõ öåí (ñì. ðèñ. 4) â îñíîâíîì
îáúÿñíÿåòñÿ èìåííî ýòèì ôàêòîì, à îòíþäü íå ðîñòîì ñïðîñà ñî ñòîðî-
íû ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí è ïðî÷. Äèíàìèêà, àíàëîãè÷íàÿ ïðåäñòàâëåí-
íîé íà ðèñ. 4, ïðîÿâëÿåòñÿ íà ðûíêàõ íåôòè, ìåòàëëîâ, çåðíà, æèëüÿ
è ëþáûõ äðóãèõ òîâàðîâ, òîðãóåìûõ íà áèðæàõ è ñåêüþðèòèçèðîâàííûõ.

Äðóãèì ìîìåíòîì, êàñàþùèìñÿ ôèíàíñîâûõ èííîâàöèé, ÿâëÿåòñÿ
îöåíêà ðèñêîâ. Ñîçäàòåëè äåðèâàòèâîâ ïðåäïîëàãàëè, ÷òî ïîâñåìåñò-
íîå âíåäðåíèå ñâÿçêè CDO è CDS ïîçâîëèò, âî-ïåðâûõ, ðàñïðåäåëèòü
ðèñê ñðåäè ìíîæåñòâà ðûíî÷íûõ àãåíòîâ, à âî-âòîðûõ, ñîçäàòü ëèíåé-
êè áóìàã ñ çàäàííûì óðîâíåì ðèñêà. Òåîðåòè÷åñêè ïîäîáíûå ïîñòðîå-
íèÿ ðàáîòàþò â ïðåäïîëîæåíèè íèçêèõ âåðîÿòíîñòåé íåãàòèâíûõ ñî-
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Ðèñ. 5. Ñòðóêòóðà ìèðîâîé ëèêâèäíîñòè â 2008 ã.

Ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî äàííûì Áàíêà ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ [9] è êîìïàíèè
Independent Strategy [10]



áûòèé è îòñóòñòâèÿ ñèñòåìíîãî êðèçèñà. Äåéñòâèòåëüíîñòü ïîêàçàëà
ìàññó íåäîñòàòêîâ òàêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ.

Ñìåøèâàíèå ðèñêà ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè â îäíîé áóìà-
ãå (CDO) î÷åâèäíî ÿâëÿåòñÿ äèâåðñèôèêàöèåé, è åñëè ïîäîáíûå áó-
ìàãè ðàâíîìåðíî ðàñïðîñòðàíèòü ñðåäè èíâåñòîðîâ, òî íåãàòèâíûå
ÿâëåíèÿ, äàæå åñëè îíè ïðîèçîéäóò, íåçíà÷èòåëüíî îòðàçÿòñÿ íà êàæ-
äîì ðûíî÷íîì àãåíòå. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ñèòóàöèåé êëàññè÷åñêîãî áàí-
êðîòñòâà ýòî áåçóñëîâíîå óëó÷øåíèå, òàê êàê ïîòåðè ðàâíîìåðíî ðàñ-
ïðåäåëÿþòñÿ íå ïî ãðóïïå ëèö, à ïî âñåé ýêîíîìèêå.

Îäíàêî â ðåàëüíîñòè ïðîèçîøëî íå ðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå
ðèñêà, à êîíöåíòðàöèÿ ðèñêà â íåñêîëüêèõ êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ
áàíêàõ è êîìïàíèÿõ (AIG, «Goldman Sachs», «Lehman Brothers»,
«Washington Mutual», «Wachovia» è äð.), ÷òî ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ
ñóáúåêòîâ, ïîëó÷èâøèõ íàçâàíèå «ñëèøêîì áîëüøèõ, ÷òîáû óïàñòü»
(Too-Big-to-Fall, TBTF). Ìàññîâîå áàíêðîòñòâî ïîäîáíûõ îðãàíèçà-
öèé ìîãëî ïðèâåñòè ê êðàõó ìèðîâîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ïîýòîìó
ïðàâèòåëüñòâà âñåõ ñòðàí íà÷àëè ïîìîãàòü ñâîèì áàíêàì. Äàííûé ôå-
íîìåí èìååò ñâîå íàçâàíèå – «moral hazard», ò.å. ñèíäðîì áåçíàêàçàí-
íîñòè, êîãäà èíñòèòóòû çíàþò, ÷òî â êðèòè÷åñêîé ñèòóàöèè èì ïîìî-
ãóò, è ïîýòîìó èäóò íà áîëüøèé ðèñê.

Áîëüøèíñòâî ýêîíîìèñòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî íå ñòîèëî ïîääåðæèâàòü
ñóáúåêòîâ TBTF. Íàïðèìåð, ëèäåð ÷èêàãñêîé øêîëû, ñòîðîííèê ãèïî-
òåçû ýôôåêòèâíîãî ðûíêà Þ. Ôàìà óòâåðæäàåò: «Ìû ñòîëêíåìñÿ
ñ æåñòî÷àéøåé ïðîáëåìîé îòðèöàòåëüíîãî îòáîðà. Ïðàâèòåëüñòâî
äîëæíî áûëî îòîéòè â ñòîðîíó è ïîçâîëèòü êðóïíûì ôèíàíñîâûì èí-
ñòèòóòàì îáàíêðîòèòüñÿ. À òåïåðü ïðîáëåìû, ïîðîæäåííûå âìåøà-
òåëüñòâîì âëàñòåé, â îáîçðèìîì áóäóùåì íå ðåøèòü» [11]. Ïîñëåä-
ñòâèÿ «moral hazard» ëîæàòñÿ íà ïëå÷è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Áåçóñëîâ-
íî, íàèáîëåå ðàçóìíûé âàðèàíò – íå äîâîäèòü ñóáúåêòîâ äî ðàçìåðà
TBTF, â ýòîì ñëó÷àå èõ áàíêðîòñòâî íå âûçîâåò ýôôåêò äîìèíî. Â òå-
êóùåé æå ñèòóàöèè, ïðè ñóùåñòâîâàíèè TBTF, â êà÷åñòâå âàðèàíòà
ìîæíî îðãàíèçîâàòü óïîðÿäî÷åííûå áàíêðîòñòâà: îáúÿâèòü î ðåñòðóê-
òóðèçàöèè äîëãà ÷åðåç âðåìåííîå ïðèîñòàíîâëåíèå âûïëàòû ïðîöåí-
òîâ è î âîçâðàùåíèè äåðæàòåëÿì îáëèãàöèé 50% èõ äåíåã.
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Ñîçäàíèå ëèíåéêè áóìàã ñ çàäàííûìè ðèñêàìè, îòäåëåíèå ðèñêîâ
îò äîõîäíîñòè ñ ïîìîùüþ CDS òàêæå îêàçàëèñü íåóäà÷íûìè ìåðàìè.
È â ïåðâóþ î÷åðåäü â ôóíäàìåíòàëüíîì ñìûñëå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îöåíêà ðèñêà íà ïðàêòèêå â òîé èëè èíîé ìåðå ñâÿçàíà ñ àíàëèçîì îòêëî-
íåíèé êîòèðîâîê àêòèâà îò ñðåäíåãî óðîâíÿ. Ïðè ýòîì ïðî÷èå ñîñòàâëÿ-
þùèå ðèñêà íå ó÷èòûâàþòñÿ, òàê êàê ìíîãèå èç íèõ íå îïåðàöèîíàëèçè-
ðóþòñÿ â ïðèíöèïå. Èìåííî ïîýòîìó îöåíêà óðîâíÿ ðèñêà ñèíòåòè÷åñ-
êèõ áóìàã (CDS â ñâÿçêå ñ CDO), ïðîâîäèìàÿ ðåéòèíãîâûìè àãåíòñòâàìè
(«Fitch», «Moody’s» è «Standard & Poor’s»), îêàçàëàñü íåñîñòîÿòåëüíîé
è íå çàùèùåííîé îò ñèñòåìíîãî ðèñêà. Îæèäàíèå òîãî, ÷òî ðûíî÷íûå
êîòèðîâêè CDS áóäóò àäåêâàòíî îòðàæàòü ðèñê äåôîëòà ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ñóáúåêòà, òàêæå íå îïðàâäàëîñü, òàê êàê ñïåêóëÿöèè íà ðûíêå ïðè-
âåëè ê îáðàçîâàíèþ «ïóçûðåé» è çàíèæåííûì îöåíêàì ðèñêîâ.

Òðåòüèì ñåðüåçíûì íåäîñòàòêîì CDS ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå êëè-
ðèíãà, – ýòî êàê ðàç òî ñâîéñòâî, êîòîðîå ïîçâîëèëî Äæ. Ñîðîñó íà-
çâàòü CDS îðóæèåì ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ. Ïî ñâîåé ñóòè CDS – ñòðà-
õîâêà, îäíàêî â îòëè÷èå îò ñòðàõîâîãî ðûíêà ðûíîê CDS íå ðåãóëèðî-
âàëñÿ, ÷òî ïîçâîëèëî èíâåñòèöèîííûì áàíêàì âûïóñêàòü íåîãðàíè-
÷åííîå êîëè÷åñòâî CDS, ñîçäàâàÿ ñèòóàöèè, êîãäà ñòðàõîâûå âûïëàòû
ìîãëè êðàòíî ïðåâûøàòü ñòîèìîñòü àêòèâîâ íå òîëüêî äåôîëòíîãî
àãåíòà, íî äàæå ñàìîãî áàíêà – ýìèòåíòà CDS.

Èòàê, èçîáðåòåíèå ñëîæíûõ ôèíàíñîâûõ ïðîèçâîäíûõ íà ïåðâîì
ýòàïå äàëî âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü îãðîìíóþ äåíåæíóþ ìàññó, íå
ñâÿçàííóþ ñ ðåàëüíîé ýêîíîìèêîé, â ôèíàíñîâîé ñôåðå, èíà÷å ýòîò
äåíåæíûé íàâåñ ñðàçó ïðèâåë áû ê ìåæäóíàðîäíîé èíôëÿöèè. Â äàëü-
íåéøåì ñ èñïîëüçîâàíèåì CDO ìíîãèå ðèñêè ñêîíöåíòðèðîâàëèñü
ó íåñêîëüêèõ ðûíî÷íûõ àãåíòîâ, ÷òî ðåçêî ñíèçèëî íàäåæíîñòü ñèñòå-
ìû ïðîòèâ ñëó÷àÿ öåïíîãî áàíêðîòñòâà è ïðèâåëî ê îáðàçîâàíèþ ñóáú-
åêòîâ TBTF, à îöåíêà ðèñêà íà îñíîâå êîòèðîâîê CDS è ðåéòèíãîâûõ
àãåíòñòâ äàâàëà çàíèæåííûå çíà÷åíèÿ. Ïîýòîìó èç-çà íåäîñòàòêîâ
óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â êðóïíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ñîñòàâëÿâøèõ ÿäðî
ãëîáàëüíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, íàðÿäó ñ óïóùåíèÿìè â ñôåðå ôè-
íàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ ôèíàíñîâîé
èíæåíåðèè ïðèâåëî ê àæèîòàæíîìó ðîñòó ñïåêóëÿòèâíîé àêòèâíîñòè,
óâåëè÷åíèþ âèðòóàëüíîé äåíåæíîé ìàññû è ïîÿâëåíèþ «ïóçûðåé» íà
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ðûíêàõ âñåãî ñïåêòðà áèðæåâûõ òîâàðîâ. Îäíàêî åñëè ââåäåíèå êëè-
ðèíãà ðåøèò ÷àñòü ïðîáëåì, òî îöåíêà ðèñêà ìîæåò áûòü ñäåëàíà òîëü-
êî íà îñíîâå ðûíî÷íûõ êîòèðîâîê CDS è îöåíîê ðåéòèíãîâûõ àãåíòñòâ.
À çäåñü âñåãäà ïðèñóòñòâóåò ðèñê ñïåêóëÿöèè íà ðûíêå è ôîðìèðîâà-
íèÿ î÷åðåäíîãî «ïóçûðÿ», òàê êàê äëÿ âûÿâëåíèÿ «ïóçûðåé» è ñïåêó-
ëÿòèâíîé àêòèâíîñòè ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ íå ñóùåñòâóåò.

Ïîÿâëåíèå «ïóçûðåé» â òåêóùåé ôèíàíñîâîé àðõèòåêòóðå – ÿâëå-
íèå åñòåñòâåííîå. À êðèçèñ 2007 ã., íà÷àâøèéñÿ íà ðûíêå èïîòå÷íûõ
çàêëàäíûõ ÑØÀ, – çâåíî â öåïè ïîñëåäîâàòåëüíûõ ñîáûòèé. Äëÿ äî-
ìîõîçÿéñòâ ÑØÀ, ôèíàíñèðóþùèõ ñâîå ïîòðåáëåíèå çà ñ÷åò êðåäèòî-
âàíèÿ, õîðîøàÿ êðåäèòíàÿ èñòîðèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ âàæíûõ
ïîêàçàòåëåé. Ñðåäè âñåõ êðåäèòîâ âàæíóþ ðîëü èãðàåò èïîòåêà, íåâîç-
âðàò êîòîðîé çàêðûâàåò ìíîæåñòâî âîçìîæíîñòåé áóäóùåãî êðåäèòî-
âàíèÿ. Ïîýòîìó äîâåðèå ê èïîòå÷íûì êðåäèòàì âûñîêîå. Îáúåì ðûí-
êà èïîòå÷íûõ çàêëàäíûõ ÑØÀ ñîñòàâëÿåò 13 òðëí äîëë., ÷òî áîëüøå
ÂÂÏ ñòðàíû. Áëàãîäàðÿ ìåõàíèçìàì CDO è CDS èïîòå÷íûå çàêëàä-
íûå áûëè âêëþ÷åíû â ìàññó ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, íàõîäÿùèõñÿ
íà áàëàíñàõ ðàçëè÷íûõ ôèíàíñîâûõ ñòðóêòóð.

Âëèÿíèå ïîòîêîâ ãëîáàëüíîé ëèêâèäíîñòè íà îáðàçîâàíèå «ïóçû-
ðåé» ñõåìàòè÷íî ïîêàçàíî íà ðèñ. 6. Îòìåòèì, ÷òî äàííàÿ ñõåìà ïîñòðî-
åíà äëÿ ÑØÀ, îäíàêî ðàáîòàåò è äëÿ ëþáîé äðóãîé ñòðàíû – ýìèòåíòà
ðåçåðâíîé âàëþòû. Êðåäèòíûé «ïóçûðü» ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü
ñâåðõïîòðåáëåíèå òîâàðîâ è óñëóã îòíîñèòåëüíî óðîâíÿ, îïðåäåëÿåìî-
ãî íàöèîíàëüíûì äîõîäîì. Ñëåäñòâèåì ýòîãî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ÿâëÿ-
þòñÿ äåôèöèòíûé ñ÷åò òåêóùèõ îïåðàöèé ÑØÀ (ñì. ðèñ. 1) è îäíîâðå-
ìåííî ïðîôèöèòíûå ñ÷åòà ñòðàí-ïàðòíåðîâ, ÷òî âåäåò ê ðîñòó íàöèî-
íàëüíûõ çîëîòîâàëþòíûõ ðåçåðâîâ, îáðàçîâàíèþ «ïóçûðåé» íà íàöèî-
íàëüíîì âàëþòíîì ðûíêå è ò.ä. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ôîðìèðîâàíèå ñóâå-
ðåííûõ ôîíäîâ è çîëîòîâàëþòíûõ ðåçåðâîâ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ òðåáó-
åò íàëè÷èÿ èíñòðóìåíòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðûå â ëþáîì íåîáõî-
äèìîì îáúåìå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà «ïóçûðÿùåìñÿ» êðåäèòíîì ðûíêå
ÑØÀ ïîñðåäñòâîì ïðîèçâîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ.

Ïðîöåññ ýòîò ñàìîðàçâèâàþùèéñÿ â óâåëè÷èâàþùèõñÿ ìàñøòà-
áàõ, ÷òî, ïî óòâåðæäåíèþ Äæ. Ñîðîñà, âñåãäà âåäåò ê ñàìîðàçðóøå-
íèþ. Äåéñòâèòåëüíî, îáèëèå äåíåã, äåøåâûå êðåäèòû è ðàçâèòèå ðûí-
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êà äåðèâàòèâîâ ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ê êîíöó 2006 ã. â ÑØÀ èç-çà ÷ðåç-
ìåðíîãî ñòðîèòåëüñòâà â 2002–2005 ãã. íà÷àëîñü ñíèæåíèå öåí íà
æèëüå. Ñòîèìîñòü èïîòå÷íûõ áóìàã íà÷àëà ðåçêî ïàäàòü, çàåìùèêè,
ðàññ÷èòûâàâøèå íà äàëüíåéøèé èõ ðîñò, ñòàëè íåñòè ïîòåðè, íà÷à-
ëèñü ìàñøòàáíûå íåâîçâðàòû êðåäèòîâ. Áàíêè, è íå òîëüêî â ÑØÀ,
óæå íå ñìîãëè ðàñïëà÷èâàòüñÿ ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì.

Ïàíèêà, ñëó÷èâøàÿñÿ íà ðûíêå æèëüÿ ÑØÀ â 2007 ã., ïîðîäèëà
âîëíó íåäîâåðèÿ ê ôèíàíñîâûì èíñòðóìåíòàì (èç-çà îáåçëè÷åííîñòè
ìåõàíèçìà CDO+CDS) è ñòàëà íà÷àëîì ìèðîâîãî êðèçèñà, êîòîðûé
âêëþ÷àë ñëåäóþùèå ýòàïû:

• ïåðåîöåíêà àêòèâîâ (â ïåðâóþ î÷åðåäü èïîòå÷íûõ çàêëàäíûõ);
• ðîñò ðèñêîôîáèè è êðèçèñ äîâåðèÿ;
• ñæàòèå ìèðîâîé ëèêâèäíîñòè, ëîêàëüíûå âñïëåñêè è ðîñò ïðî-

öåíòíûõ ñòàâîê;
• ñíèæåíèå äîñòóïíîñòè ê êðåäèòíûì ðûíêàì äëÿ êîðïîðàöèé;
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• îòñóòñòâèå îöåíêè ðåàëüíîãî áàëàíñà ôèíàíñîâûõ ñòðóêòóð;
• ìàññîâûå ðàñïðîäàæè àêòèâîâ, ïàäåíèå ôîíäîâûõ ðûíêîâ.

Ìàññîâîìó ïåðåâîäó ñèíòåòè÷åñêèõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ
â ëèêâèäíîñòü ïðàâèòåëüñòâà âñåõ ñòðàí ïðîòèâîïîñòàâèëè ìàñøòàáíóþ
äåíåæíóþ ýìèññèþ – ìåõàíèçìû êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî
ñìÿã÷åíèÿ (QE è CE). Äëÿ òîãî ÷òîáû îñòàíîâèòü ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâà
è ñïðîñà, áûëè ïðåäëîæåíû èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîãðàììû è ïðîãðàììû
ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ñïðîñà. Ñöåíàðèé, êîòîðîãî íåêîòîðûå îïàñàëèñü, –
øèðîêîìàñøòàáíîå áåãñòâî îò àêòèâîâ ÑØÀ è âíåçàïíîå ïàäåíèå êóðñà
äîëëàðà íå ñòàë ðåàëüíîñòüþ, îò÷àñòè èç-çà òîãî, ÷òî áåãñòâî îò ðèñêà íà
ôîíå óñèëèâàþùèõñÿ ãëîáàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ïîòðÿñåíèé âûçâàëî
âñïëåñê ñïðîñà íà ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè ÑØÀ. Äîëëàð âíîâü
ñóùåñòâåííî óêðåïèëñÿ ñ ñåíòÿáðÿ 2008 ã., ïî ìåðå òîãî êàê óãëóáëÿþ-
ùèéñÿ êðèçèñ âñå øèðå ðàñïðîñòðàíÿëñÿ íà äðóãèå ñòðàíû.

Ñåé÷àñ ñèòóàöèÿ íàõîäèòñÿ â íåóñòîé÷èâîì ðàâíîâåñèè. Ìàñ-
øòàáíîå ïðåäîñòàâëåíèå ëèêâèäíîñòè, íèçêèå ïðîöåíòíûå ñòàâêè –
âñå ýòî ïîìîãàåò âûéòè èç êðèçèñà ïðè íèçêîì óðîâíå èíôëÿöèè.
Îäíàêî ðàçâèòèå èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ ðåçêî óìåíüøèò ýôôåê-
òèâíîñòü ïðîãðàìì, ÷åãî ïðåæäå âñåãî è îïàñàþòñÿ ðåãóëÿòîðû, òàê
êàê ñîêðàùåíèå ìåð ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ýêîíîìèêè ìîæåò ïðèâåñòè
êî âòîðîé âîëíå êðèçèñà.

Â íåðàâíîâåñèè íàõîäÿòñÿ áàíêè. «Ïóçûðè» íà ðûíêàõ èíâåñòèöè-
îííûõ òîâàðîâ ïðèâåëè ê ðåçêîìó ñîêðàùåíèþ ìèðîâîé êàïèòàëèçà-
öèè áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Ïî îöåíêàì ÌÂÔ è «Goldman Sachs», ïîòå-
ðè â ÑØÀ ñîñòàâèëè 1 òðëí äîëë. è ìîãóò äîñòèãíóòü 2 ìëðä äîëë.
[12]. Ïî îöåíêå Í. Ðóáèíè, îáùèå ïîòåðè ïî çàéìàì àìåðèêàíñêèõ ôè-
íàíñîâûõ ôèðì, à òàêæå îáâàë íà ðûíêå ñòîèìîñòè àêòèâîâ ìîãóò äîñ-
òèãíóòü 3,6 òðëí äîëë. [13]. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ ñ áàíêà-
ìè Åâðîïû. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå áàíêè íàêàïëèâàþò íà áàëàíñàõ
áåñïðåöåäåíòíîå êîëè÷åñòâî ëèêâèäíîñòè (ðèñ. 7). Îäíàêî óëó÷øå-
íèå ñèòóàöèè â ìèðîâîé ýêîíîìèêå ïðèâåäåò ê ïåðåòîêó ýòîé ëèêâèä-
íîñòè â ðåàëüíûé ñåêòîð, ÷òî ìîæåò îáåðíóòüñÿ äâóçíà÷íûìè öèôðà-
ìè èíôëÿöèè âî âñåì ìèðå.

Â áëèçêîé ñèòóàöèè áàëàíñà ìåæäó áàíêðîòñòâîì è òåõíè÷åñêèì
äåôîëòîì íàõîäèòñÿ ìíîæåñòâî èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ. Ñòðîèòåëü-

68

À.Ñ. Ëèïèí



íûé ôîíä Äóáàÿ (òåõíè÷åñêèé äåôîëò â äåêàáðå 2009 ã.) – òîëüêî îäíà
èç èëëþñòðàöèé. Ñóâåðåííûå äåôîëòû òàêæå íå ÿâëÿþòñÿ íåîæèäàí-
íîñòüþ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ìîæåò êîñíóòüñÿ ñòðàí Âîñòî÷íîé
è Þæíîé Åâðîïû. Êàê äîëãî âëàñòè òåõ ñòðàí, êîòîðûå îêàçàëèñü â íàè-
áîëüøåé ñòåïåíè ïîðàæåíû êðèçèñíûìè ÿâëåíèÿìè, ñìîãóò ïðîäîë-
æàòü îñóùåñòâëÿòü ýòó ñòðàòåãèþ ïî ñïàñåíèþ íàöèîíàëüíûõ ýêîíî-
ìèê – áîëüøîé âîïðîñ. Áþäæåòíûå äåôèöèòû ìíîãèå ñ÷èòàþò êîëîñ-
ñàëüíîé óãðîçîé äëÿ ýêîíîìèê íàèáîëåå ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ ìèðà.

* * *

Ïðè÷èíû êðèçèñà ëåæàò íàìíîãî ãëóáæå, ÷åì ïðîñòî ðåøåíèå ïðî-
áëåì ðûíêà èïîòå÷íûõ çàêëàäíûõ èëè îðãàíèçàöèÿ ìîíèòîðèíãà è ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ðûíêà äåðèâàòèâîâ. Ðÿä ïðè÷èí çàëîæåí â àðõèòåêòóðó ìèðî-
âîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, è êîñìåòè÷åñêèå ìåðû ðåøåíèÿìè íå ÿâëÿþò-
ñÿ. Ôèíàíñîâàÿ ãëîáàëèçàöèÿ ðàçðóøèëà ñòàðûå ïðàâèëà: ñòîëêíîâåíèå
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Ðèñ. 7. Áàíêîâñêèå ïîêàçàòåëè ÑØÀ â 1973–2010 ãã.

Èñòî÷íèê: ÔÐÑ ÑØÀ [14]



àìåðèêàíñêîãî ïóòè ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñ àçèàòñêèì (â ïåð-
âóþ î÷åðåäü êèòàéñêèì) îáðàçîâàëî âçðûâíóþ ñìåñü. Îòñóòñòâèå çàùèò-
íûõ ìåõàíèçìîâ, ïðåäîòâðàùàþùèõ ðàçâèòèå ãëîáàëüíîãî ïåðåíàñûùå-
íèÿ ëèêâèäíîñòüþ, â êîìáèíàöèè ñ îøèáêàìè â ðåãóëèðîâàíèè ïîðîæ-
äàåò ñïåêóëÿòèâíûé ýêñïîíåíöèàëüíûé ðîñò ðûíêîâ, ïîñëå ÷åãî ïðîèñ-
õîäèò ìàñøòàáíûé îáâàë. Âñå ýòî ñî÷åòàåòñÿ ñ îòñóòñòâèåì ýôôåêòèâ-
íûõ ìåæäóíàðîäíûõ ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ êðèçèñà. Èòàê, ïðåæíèé ýòàï çàâåðøåí, à êàêèì áóäåò íî-
âûé – âîïðîñ íå ñòîëüêî ê ýêîíîìèñòàì, ñêîëüêî ê ïîëèòèêàì.

Ëèòåðàòóðà

1. Obstfeld M., Rogoff K. Global current account imbalances and exchange rate
adjustments // Brookings Papers on Economic Activity. – 2005. – V. 1. – P. 67–123.

2. http://www.bea.gov (äàòà îáðàùåíèÿ 12.01.2010).
3. http://www.ustreas.gov (äàòà îáðàùåíèÿ 12.01.2010).
4. Äîêëàä ÌÂÔ: ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè [Ýë. ðåñóðñ]. – Ðå-

æèì äîñòóïà: http://www.imf.org/external/russian/pubs/ft/weo/2009/01/pdf/textr.pdf
(äàòà îáðàùåíèÿ 12.01.2010).

5. http://www.swfinstitute.org (äàòà îáðàùåíèÿ 12.01.2010).
6. Dooley M., Folkerts-Landau D., Garber P. The U.S. current account deficit and

economic development: collateral for a total return swap. – NBER Working Paper
No. 10727. – 2004. – 11 p.

7. Caballero R., Farhi E., Gourinchas P.O. An equilibrium model of «global
imbalances» and low interest rates // American Economic Review. – 2008. – V. 98,
No. 1. – P. 358–393.

8. http://www.bloomberg.com (äàòà îáðàùåíèÿ 14.01.2010).
9. http://www.bis.org (äàòà îáðàùåíèÿ 12.01.2010).
10. http://www.instrategy.com (äàòà îáðàùåíèÿ 14.01.2010).
11. Interview with Eugene Fama: Rational Irrationality // The New Yorker. – 2010. –

Jan. 13 [Ýë. ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.newyorker.com/online/blogs/
johncassidy/2010/01/interview-with-eugene-fama.html (äàòà îáðàùåíèÿ 14.01.2010).

12. http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=newsarchive&sid=aS0yBnMR3USk
(äàòà îáðàùåíèÿ 12.01.2010).

13. Roubini N. Not even halfway there // Financial Times. – 2009. – Jan. 20 [Ýë. ðå-
ñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://ftalphaville.ft.com/blog/2009/01/20/51397/roubini-not-
even-halfway-there (äàòà îáðàùåíèÿ 13.01.2010).

14. http://www.federalreserve.gov (äàòà îáðàùåíèÿ 14.01.2010).

© Ëèïèí À.Ñ., 2010

70

À.Ñ. Ëèïèí



Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2010, ¹ 2, ñ. 71–90

ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÌÅÐ
ÏÎ ÁÎÐÜÁÅ Ñ ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈßÌÈ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ

ÊÐÈÇÈÑÀ Â ÃÅÐÌÀÍÈÈ

Ê. Áàðàíîâà, Ã. Ôåðáåð

Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (Øïàéåð, ÔÐÃ)

Àííîòàöèÿ

Èññëåäóþòñÿ îñîáåííîñòè ôèíàíñîâîãî êðèçèñà â Ãåðìàíèè. Àíàëè-
çèðóþòñÿ ïðèîðèòåòû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ãåðìàíèè â óñëîâèÿõ êðè-
çèñà. Îöåíèâàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü àíòèêðèçèñíûõ ìåð,
ïðåäïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è ïðàâèòåëüñòâàìè çåìåëü.
Ïîêàçàíû ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ïîñòêðèçèñíîé ýêîíîìè-
êîé Ãåðìàíèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ãåðìàíèÿ, êðèçèñ, ýêîíîìèêà, áàíêè, áåçðàáîòèöà, ïðî-
ãðàììû, ýôôåêòèâíîñòü, óïðàâëåíèå

Abstract

The paper analyses the German financial crisis and priorities of the crisis re-
sponses undertaken by German government; assesses how effective the anti-re-
cessionary measures undertaken by both central and lands’ governments are, and
shows the economy management improvements made in Germany in the
post-crisis time.

Keywords: Germany, crisis, economy, banks, employment, programs, effec-
tiveness, management

Ãåðìàíèÿ òîëüêî ñ 2006 ã. ñóìåëà ïðåîäîëåòü ïîñëåäñòâèÿ ñòðóê-
òóðíûõ ðåôîðì íà÷àëà âåêà è âîéòè â çîíó ñòàáèëüíîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà. Çà ñ÷åò ýòîãî óäàëîñü â òå÷åíèå 2006–2007 ãã. ñóùåñòâåííî
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ñíèçèòü áåçðàáîòèöó è ïðàêòè÷åñêè ïðèâåñòè ãîñóäàðñòâåííûé áþä-
æåò ê áåçäåôèöèòíîìó ñîñòîÿíèþ. Êàê è ìíîãèå äðóãèå ãîñóäàðñòâà,
Ãåðìàíèÿ áûëà çàñòèãíóòà êðèçèñîì «âðàñïëîõ». Åùå âåñíîé 2008 ã.
ìèíèñòð ýêîíîìèêè Ì. Ãëîñ óâåðåííî çàÿâëÿë î òîì, ÷òî ôèíàíñîâûé
êðèçèñ ÿâëÿåòñÿ âíóòðåííåé ïðîáëåìîé ÑØÀ è íèêàêîé óãðîçû ýêî-
íîìè÷åñêîìó ïîäúåìó â Ãåðìàíèè íå ñóùåñòâóåò. Îí òàêæå êàòåãîðè-
÷åñêè èñêëþ÷àë âîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà äëÿ
ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé êðèçèñà [1]. Îäíàêî ðåàëüíûå ñîáûòèÿ ðàç-
âèâàëèñü ïî äðóãîìó ñöåíàðèþ.

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÊÐÈÇÈÑÀ Â ÃÅÐÌÀÍÈÈ

Ãåðìàíèÿ îêàçàëàñü îäíèì èç íåìíîãî÷èñëåííûõ ãîñóäàðñòâ, íå
çàòðîíóòûõ êðèçèñîì èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ1. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ,
ñ îäíîé ñòîðîíû, òðàäèöèîííîé äëÿ ñòðàíû æåñòêîé ïðàêòèêîé êðåäè-
òîâàíèÿ ÷àñòíûõ ëèö è ïðåäïðèÿòèé, à ñ äðóãîé – íàëè÷èåì äîñòàòî÷-
íî øèðîêîãî êðóãà ëèö, óäîâëåòâîðÿþùèõ òðåáîâàíèÿì äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ èïîòå÷íîãî êðåäèòà. Â ÷àñòíîñòè, â Ãåðìàíèè â áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ èïîòåêè íåîáõîäèìî èìåòü ïîñòîÿííîå (ïîæèç-
íåííîå) ðàáî÷åå ìåñòî è ñîîòâåòñòâóþùèé óðîâåíü äîõîäà. Âðåìåí-
íîãî ðàáî÷åãî êîíòðàêòà äëÿ ïîëó÷åíèÿ òàêîãî êðåäèòà íåäîñòàòî÷íî.
Îäíîâðåìåííî â Ãåðìàíèè òðàäèöèîííî åñòü âåñüìà øèðîêèé ñëîé
íàñåëåíèÿ, óäîâëåòâîðÿþùèé íåîáõîäèìûì òðåáîâàíèÿì, – ðå÷ü èäåò
î ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ (÷èíîâíèêàõ)2. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî
áîëüøàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ èìåþò íèçêèå òàðèôíûå
ðàçðÿäû è, ñîîòâåòñòâåííî, íåâûñîêîå æàëîâàíèå, ãàðàíòèðîâàííîå
ïîñòîÿííîå ìåñòî ðàáîòû äåëàåò ýòîò ñëîé íàñåëåíèÿ æåëàííûìè êëè-
åíòàìè áàíêîâ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èì èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ.

Íè â ÑØÀ, íè â Âåëèêîáðèòàíèè òàêîé æåñòêîé ïðîâåðêè êðåäè-
òîñïîñîáíîñòè êëèåíòîâ, êàê â Ãåðìàíèè, íèêîãäà íå ïðîâîäèëîñü,
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1 Íàðÿäó ñ ÑØÀ îò èïîòå÷íîãî êðèçèñà îñîáåííî ïîñòðàäàëè Âåëèêîáðèòà-
íèÿ, Èñïàíèÿ, ìíîãèå ãîñóäàðñòâà Âîñòî÷íîé Åâðîïû.

2 Â Ãåðìàíèè ê ÷èíîâíèêàì îòíîñÿòñÿ íå òîëüêî âîåííîñëóæàùèå, ïîëèöåé-
ñêèå, ñóäüè è ïðåïîäàâàòåëè óíèâåðñèòåòîâ, íî è øêîëüíûå ó÷èòåëÿ, ÷òî çíà÷è-
òåëüíî óâåëè÷èâàåò îáùóþ ÷èñëåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.



à â òå÷åíèå ïÿòè ïðåäøåñòâóþùèõ ôèíàíñîâîìó êðèçèñó ëåò òðåáîâà-
íèÿ áûëè ïðàêòè÷åñêè ñâåäåíû äî íóëÿ. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñòîèò îò-
ìåòèòü, ÷òî ââåäè ýòè ãîñóäàðñòâà ðåñòðèêòèâíûå òðåáîâàíèÿ ïðè âû-
äà÷å èïîòåêè, âûäàâàòü êðåäèòû èì áûëî áû ïðîñòî íåêîìó. Ñëîé ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, èìåþùèõ ïîæèçíåííîå ãàðàíòèðîâàííîå ìåñ-
òî ðàáîòû, â ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò.

Îäíàêî íåñìîòðÿ íà óñòîé÷èâîñòü ðûíêà èïîòå÷íîãî êðåäèòîâà-
íèÿ, Ãåðìàíèÿ, òåì íå ìåíåå, ñèëüíî ïîñòðàäàëà îò êðèçèñà. Áûë çà-
òðîíóò êàê ôèíàíñîâûé, òàê è ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè. Êðèçèñ ïå-
ðåêèíóëñÿ íà Ãåðìàíèþ ïî íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì. Ïðåæäå âñåãî,
ïîñòðàäàëî íåñêîëüêî êðóïíûõ áàíêîâ (êàê ÷àñòíûõ, òàê è ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâûõ), îêàçàâøèõñÿ âòÿíóòûìè â ðèñêîâàííûå îïåðàöèè ñ ôè-
íàíñîâûìè äåðèâàòèâàìè çà ãðàíèöåé. Êðîìå òîãî, ïðîáëåìû ïðîÿâè-
ëèñü â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, ïîñêîëüêó íà ôîíå ñîêðàùàþùå-
ãîñÿ ñïðîñà íà íåìåöêèå òîâàðû èç-çà ðóáåæà (â ïåðâóþ î÷åðåäü íà
ïðîäóêöèþ ìàøèíîñòðîåíèÿ, ýëåêòðîòåõíèêó è àâòîìîáèëè) óæå
â IV êâ. 2008 ã. ðåçêî ñîêðàòèëñÿ ýêñïîðò, òðàäèöèîííî âíîñÿùèé çà-
ìåòíûé âêëàä â ÂÂÏ Ãåðìàíèè. Ñëåäñòâèåì ñòàëè ðåçêîå ïàäåíèå
óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà è ÂÂÏ. Ñòðàíà îêàçàëàñü ïåðåä óãðîçîé ìàññî-
âîé ïîòåðè ðàáî÷èõ ìåñò, ïðåæäå âñåãî â íåïîñðåäñòâåííî çàòðîíóòûõ
êðèçèñîì îòðàñëÿõ.

Íàèáîëåå ñèëüíî Ãåðìàíèÿ ïîñòðàäàëà îò ôèíàíñîâîãî êðèçèñà çà
ñ÷åò èñêëþ÷èòåëüíî àêòèâíîãî âîâëå÷åíèÿ â ìèðîâîå ðàçäåëåíèå òðó-
äà, ïðîÿâèâøåãîñÿ â âûñîêîé äîëå ýêñïîðòà (è èìïîðòà) â ÂÂÏ. Â ÷àñò-
íîñòè, çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ýêñïîðò è èìïîðò òîâàðîâ è óñëóã
ðîñëè áîëåå áûñòðûìè òåìïàìè ïî ñðàâíåíèþ ñ âíóòðåííèìè êîìïî-
íåíòàìè ÂÂÏ: ÷àñòíûì ïîòðåáëåíèåì, ãîñóäàðñòâåííûìè ðàñõîäàìè
è èíâåñòèöèÿìè. Çà ïåðèîä 1991–2008 ãã. âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò âû-
ðîñ ñ 52% â ñðàâíåíèè ñ îáúåìîì ÂÂÏ äî 90% [2]. Ïî ðîñòó ýòîãî ïî-
êàçàòåëÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé «îòêðûòîñòè
ýêîíîìèêè», Ãåðìàíèÿ çíà÷èòåëüíî îïåðåæàåò äðóãèå ïðîìûøëåííî
ðàçâèòûå ñòðàíû. Îäíîâðåìåííî íà÷èíàÿ ñ 2000 ã. åæåãîäíî îòìå÷àë-
ñÿ áîëåå âûñîêèé ðîñò ýêñïîðòà òîâàðîâ è óñëóã ïî îòíîøåíèþ ê âíóò-
ðåííåìó ñïðîñó (ðèñ. 1).

Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïî áîðüáå ñ ïîñëåäñòâèÿìè
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Îäíèì èç ïðîÿâëåíèé ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ñòàëî ðåçêîå ñîêðàùå-
íèå îáúåìîâ âíåøíåé òîðãîâëè âî âñåì ìèðå. Ãåðìàíèÿ, çàíèìàâøàÿ
â òî âðåìÿ ïåðâîå ìåñòî ïî îáúåìàì ýêñïîðòà, ïîñòðàäàëà îò ýòîãî
îñîáåííî ñèëüíî.

Ïî äàííûì Èíñòèòóòà íåìåöêîé ýêîíîìèêè (Institut der deutschen
Wirtschaft), â ðåãèîíàëüíîé ñòðóêòóðå òîðãîâûõ ïàðòíåðîâ Ãåðìàíèè ïî
ñîñòîÿíèþ íà 2008 ã. ïðåîáëàäàþò ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Èõ äîëÿ
â 1991 ã. ñîñòàâëÿëà îêîëî ïîëîâèíû ýêñïîðòíûõ ñäåëîê, à â 2008 ã. –
îêîëî 40% ýêñïîðòà. Çà ïîñëåäíèå ãîäû ñîêðàòèëàñü è äîëÿ ñòðàí Ñå-
âåðíîé Àìåðèêè, ïðåæäå âñåãî ÑØÀ (ñ 12% â 2002 ã. äî 8% â 2008 ã.),
â ýêñïîðòå ïðîäóêöèè Ãåðìàíèè. Íàïðîòèâ, äîëÿ ãîñóäàðñòâ Âîñòî÷-
íîé Åâðîïû, â ïåðâóþ î÷åðåäü ×åõèè, Ïîëüøè è Âåíãðèè, â íåìåöêîì
ýêñïîðòå âûðîñëà ñ 4% â 1991 ã. äî 12% â 2008 ã. Äîëÿ Êèòàÿ â íåìåö-
êîì ýêñïîðòå óâåëè÷èëàñü ñ 1,6% â 2000 ã. äî 3,4% â 2008 ã.; èìïîðò
òîâàðîâ èç Êèòàÿ âûðîñ çà ýòîò æå ïåðèîä ñ 3,4 äî 7,3%.

Â ñòðóêòóðå íåìåöêîãî ýêñïîðòà òðàäèöèîííî äîìèíèðóþò ïðî-
äóêöèÿ àâòîïðîìà (19%), ìàøèíû è îáîðóäîâàíèå (17%), ýëåêòðî-
òåõíèêà (14%) è òîâàðû õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè (15%). Èìåí-
íî ýòè ýêñïîðòíûå îòðàñëè îñîáåííî ïîñòðàäàëè â õîäå ôèíàíñîâîãî
êðèçèñà. Íàèáîëåå ñèëüíûé ñïàä çàôèêñèðîâàí â ýêñïîðòå àâòîìîáè-
ëåé, ãäå îòðèöàòåëüíàÿ äèíàìèêà íàáëþäàåòñÿ óæå íà÷èíàÿ ñ III êâ.
2008 ã. Çà ïåðâûå äâà êâàðòàëà 2009 ã. ñîêðàùåíèå ýêñïîðòà àâòîìî-
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ÂÂÏ è åãî êîìïîíåíòîâ â Ãåðìàíèè, %



áèëåé äîñòèãàëî 40% ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïåðèîäîì
ïðåäûäóùåãî ãîäà (ðèñ. 2).

Íà ðåøåíèå ïðîáëåìû ðåçêîãî ñîêðàùåíèÿ ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê
è, ñîîòâåòñòâåííî, ïàäåíèÿ ïðîèçâîäñòâà è óãðîçû ìàññîâîãî ñîêðà-
ùåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò â çàòðîíóòûõ êðèçèñîì îòðàñëÿõ áûëà íàïðàâëå-
íà â òîì ÷èñëå è âîøåäøàÿ âî «âòîðîé ñòàáèëèçàöèîííûé ïàêåò» ôå-
äåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà Ãåðìàíèè ïðîãðàììà ïî óòèëèçàöèè ñòà-
ðûõ àâòîìîáèëåé.

Ôèíàíñîâûé ñåêòîð, áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà. Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà
Ãåðìàíèè3 îêàçàëàñü â öåëîì áîëåå óñòîé÷èâîé ê ìèðîâîìó ôèíàíñî-
âîìó êðèçèñó ïî ñðàâíåíèþ ñ áàíêîâñêèìè ñèñòåìàìè äðóãèõ ñòðàí,
â ïåðâóþ î÷åðåäü àíãëîñàêñîíñêîãî îáðàçöà. Ïàðàäîêñàëüíî, íî ïðè-
÷èíîé ìåíüøåé âîñïðèèì÷èâîñòè íåìåöêîé ñèñòåìû ê ïðîÿâëåíèÿì
êðèçèñà ñòàëà åå íåñîâðåìåííàÿ ñòðóêòóðà, êîòîðàÿ åùå íåñêîëüêî ëåò
íàçàä êðèòèêîâàëàñü êàê «óñòàðåâøàÿ». Â ïåðâóþ î÷åðåäü çäåñü ñûã-
ðàëè ñâîþ ðîëü íàëè÷èå ìîùíîãî çâåíà êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ ïóá-
ëè÷íîãî ïðàâà è êðåäèòíûõ òîâàðèùåñòâ è, ñîîòâåòñòâåííî, ìåíüøàÿ
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Ðèñ. 2. Ýêñïîðò òîâàðîâ ïî ãðóïïàì, % ê ñîîòâåòñòâóþùåìó êâàðòàëó ïðåäû-
äóùåãî ãîäà

3 Ïîäðîáíîå îïèñàíèå áàíêîâñêîé ñèñòåìû è åå ýëåìåíòîâ ñì. â ðàáîòå [3].



äîëÿ ÷àñòíûõ áàíêîâñêèõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå â àíãëîñàêñîíñêèõ
ñòðàíàõ äîìèíèðóþò. Äëÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ãåðìàíèè õàðàêòåðíû
òðè îñíîâíûå îñîáåííîñòè:

• ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííàÿ ôîðìà ñîáñòâåííîñòè ñ áîëüøèì óäåëü-
íûì âåñîì êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ ïóáëè÷íîãî ïðàâà (çåìåëüíûõ
áàíêîâ, ñáåðåãàòåëüíûõ êàññ è êðåäèòíûõ òîâàðèùåñòâ);

• ìíîãîóðîâíåâàÿ (ôåäåðàòèâíàÿ) ñòðóêòóðà ñ íàëè÷èåì ôåäå-
ðàëüíûõ, çåìåëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ;

• îòíîñèòåëüíî âûñîêèé (ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðàçâèòûìè ãî-
ñóäàðñòâàìè) óðîâåíü ðàçäåëåíèÿ òðóäà è ñïåöèàëèçàöèè ìåæ-
äó îòäåëüíûìè âèäàìè êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ, íåñìîòðÿ íà òî
÷òî òðè ÷åòâåðòè âñåõ áàíêîâ ÿâëÿþòñÿ óíèâåðñàëüíûìè.

«Íåñóùèì çâåíîì» ñèñòåìû, ñûãðàâøèì ñòàáèëèçèðóþùóþ ðîëü
â óñëîâèÿõ êðèçèñà, ñòàëè ìóíèöèïàëüíûå ñáåðåãàòåëüíûå êàññû
è êðåäèòíûå òîâàðèùåñòâà, ñîõðàíèâøèå ïðèâåðæåííîñòü ñâîèì îñ-
íîâíûì ôóíêöèÿì – ðàáîòå ñ øèðîêèìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ è ìàëûì
áèçíåñîì è íå îðèåíòèðîâàííûå íà èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ ôè-
íàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, çëîóïîòðåáëåíèå êîòîðûìè ñî ñòîðîíû çå-
ìåëüíûõ áàíêîâ ïðèâåëî, â ÷àñòíîñòè, ê áîëüøèì òðóäíîñòÿì äëÿ
áîëüøèíñòâà èç íèõ. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè îòìåòèì, ÷òî íè ñáåðåãà-
òåëüíûå êàññû, íè êðåäèòíûå òîâàðèùåñòâà, îðãàíèçîâàííûå ïî ðåãèî-
íàëüíîìó ïðèíöèïó, íå èìåëè – â îòëè÷èå îò çåìåëüíûõ áàíêîâ – äîñ-
òàòî÷íî ðåñóðñîâ äëÿ êðóïíûõ ñïåêóëÿöèé çà ãðàíèöåé.

Îäíàêî áûëî áû íåïðàâèëüíî óòâåðæäàòü, ÷òî îñíîâíîé ïðè÷èíîé
óñòîé÷èâîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ãåðìàíèè îêàçàëàñü âûñîêàÿ äîëÿ
êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ ïóáëè÷íîãî ïðàâà ñàìà ïî ñåáå. Âåäü ê ýòîé êà-
òåãîðèè íàðÿäó ñî ñáåðåãàòåëüíûìè êàññàìè îòíîñÿòñÿ è èõ æèðîöåí-
òðàëè – çåìåëüíûå áàíêè, îñîáåííî ñèëüíî ïîñòðàäàâøèå âî âðåìÿ
êðèçèñà. Ïðè÷èíó ìîæíî ñêîðåå óâèäåòü â äåöåíòðàëèçîâàííîé
ñòðóêòóðå íåìåöêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû ñ øèðîêîé ñåòüþ ñáåðåãà-
òåëüíûõ êàññ è êðåäèòíûõ òîâàðèùåñòâ è â èõ îðèåíòàöèè íà øèðîêèå
ñëîè âêëàä÷èêîâ è òðàäèöèîííûå áàíêîâñêèå ïðîäóêòû.

Êàê è â äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, â Ãåðìàíèè ïðîáëåìû â ôèíàí-
ñîâîé ñèñòåìå áûëè âûçâàíû òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî îòäåëüíûå
áàíêîâñêèå èíñòèòóòû – êàê ÷àñòíûå, òàê è ãîñóäàðñòâåííûå – îêàçà-
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ëèñü âîâëå÷åíû â âûñîêîðèñêîâàííûå îïåðàöèè ñ ôèíàíñîâûìè äåðè-
âàòèâàìè çà ãðàíèöåé. Ïåðâûì ñðåäè êðóïíûõ ÷àñòíûõ áàíêîâ íà ãðà-
íè áàíêðîòñòâà îêàçàëñÿ èïîòå÷íûé õîëäèíã «HypoRealEstate» (HRE).
Â 2003 ã. õîëäèíã HRE áûë âûäåëåí èç «HVB Real Estate», êîòîðûé,
â ñâîþ î÷åðåäü, âîçíèê çà ñ÷åò ñëèÿíèÿ â 2001 ã. òðåõ ðåãèîíàëüíûõ
èïîòå÷íûõ áàíêîâ. HRE ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèè êîì-
ïàíèé ïî ñòðîèòåëüñòâó êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ è îôèñ-
íûõ çäàíèé. Â 2007 ã. õîëäèíã ïðèîáðåë èðëàíäñêèé «Depfa-Bank».
Ñ 2009 ã. HRE ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì áàíêîâñêèì èíñòèòóòîì Ãåðìà-
íèè (è îäíèì èç êðóïíåéøèõ â Åâðîïå) ïî îáúåìàì ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïðîìûøëåííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ïðè÷èíîé òðóäíîñòåé õîëäèíãà ñòàëè êðóïíîìàñøòàáíûå ñïåêó-
ëÿòèâíûå îïåðàöèè çà ãðàíèöåé åãî èðëàíäñêîé äî÷åðíåé ñòðóêòóðû
(«Depfa-Bank»), ðåôèíàíñèðîâàâøåé äîëãîñðî÷íûå îïåðàöèè ïóòåì
ïðèâëå÷åíèÿ êðàòêîñðî÷íûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ. Â ðåçóëüòàòå
áàíêðîòñòâà â ñåíòÿáðå 2008 ã. àìåðèêàíñêîãî èíâåñòèöèîííîãî áàíêà
«Lehman Brothers» áàíêðîòîì îêàçàëñÿ è «Depfa-Bank», ÷òî ïðèâåëî
ê ôèíàíñîâûì òðóäíîñòÿì ìàòåðèíñêîãî õîëäèíãà HRE. Óæå â ñåí-
òÿáðå 2008 ã. HRE, êîòîðûé áûë ñðàçó æå ïðèçíàí ñèñòåìîîáðàçóþ-
ùèì çâåíîì íåìåöêîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû4, ïîëó÷èë ãîñóäàðñòâåí-
íûé êðåäèò â ðàçìåðå 35 ìëðä åâðî, çà êîòîðûì â îêòÿáðå ïîñëåäîâàëè
åùå äîïîëíèòåëüíî 50 ìëðä åâðî. Ïîìèìî íåïîñðåäñòâåííûõ ôèíàí-
ñîâûõ âëèâàíèé õîëäèíãó áûëè ïðåäîñòàâëåíû ãîñóäàðñòâåííûå ãà-
ðàíòèè, ðàçìåð êîòîðûõ ïî ñîñòîÿíèþ íà ÿíâàðü 2009 ã. ñîñòàâèë
42 ìëðä åâðî. Ïîñêîëüêó íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå âëè-
âàíèÿ, èñïðàâèòü ñèòóàöèþ íå óäàëîñü, â òå÷åíèå ïåðâîé ïîëîâèíû
2009 ã. õîëäèíã áûë íàöèîíàëèçèðîâàí.

Êîíúþíêòóðíûå ïðîãðàììû ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà.
Äëÿ áîðüáû ñ ïîñëåäñòâèÿìè êðèçèñà â îêòÿáðå 2008 ã. â ñïåøíîì ïî-
ðÿäêå áûë ïðèíÿò Çàêîí î ñòàáèëèçàöèè ôèíàíñîâîãî ðûíêà è îáðàçî-
âàí Ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä (Finanzmarktstabilisierungsfonds – SoFFin).
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4 «HypoRealEstate» ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì ýìèòåíòîì öåííûõ áóìàã ïîä çàëîã
íåäâèæèìîñòè (Pfandbrief), è â ñëó÷àå åãî áàíêðîòñòâà ïîä óãðîçîé îêàçàëèñü áû
âåñü ðûíîê ýòèõ öåííûõ áóìàã è âñÿ ñèñòåìà èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ Ãåðìàíèè.



Çàêîí î ñòàáèëèçàöèè ôèíàíñîâîãî ðûíêà áûë íàöåëåí íà ïîääåðæà-
íèå áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ïðåäîòâðàùåíèå êðèçèñà áàíêîâñêîé ëèê-
âèäíîñòè è ñîõðàíåíèå äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê áàíêîâñêîé ñèñòåìå.
Îáùèé îáúåì ôèíàíñîâîé ïîìîùè â ðàìêàõ Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîí-
äà ñîñòàâèë îêîëî 480 ìëðä åâðî, îäíàêî áîëüøàÿ ÷àñòü ïîìîùè áûëà
ïðåäóñìîòðåíà â âèäå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, êîòîðûå òàê è íå
áûëè èñïîëüçîâàíû. Â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ ôîíäà áûëà ãàðàíòèðîâàíà
ñîõðàííîñòü âêëàäîâ ÷àñòíûõ ëèö â íåìåöêèõ áàíêàõ â íåîãðàíè÷åí-
íîì ðàçìåðå. Ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè âñåõ áàíêîâñêèõ âêëàäîâ
÷àñòíûõ ëèö áûëè ïðîâîçãëàøåíû 5 îêòÿáðÿ 2008 ã. â ðàìêàõ ýêñòðåí-
íîãî âîñêðåñíîãî òåëåîáðàùåíèÿ ê íàñåëåíèþ êàíöëåðà Ãåðìàíèè
À. Ìåðêåëü è ìèíèñòðà ôèíàíñîâ Ï. Øòàéáðþêà. Ãîñóäàðñòâåííûå
ãàðàíòèè ðàñïðîñòðàíÿëèñü íà âñå ñðåäñòâà íàñåëåíèÿ íà òåêóùèõ
ñ÷åòàõ äî âîñòðåáîâàíèÿ (ñ÷åòàõ æèðî), à òàêæå íà ñáåðåãàòåëüíûõ
ñ÷åòàõ è êíèæêàõ. Ãàðàíòèè, îäíàêî, íå îõâàòûâàëè ñðåäñòâà íà ñ÷å-
òàõ öåííûõ áóìàã (ñ÷åòàõ äåïî). Êðîìå òîãî, ãàðàíòèè ðàñïðîñòðàíÿ-
ëèñü òîëüêî íà âêëàäû ÷àñòíûõ ëèö â áàíêàõ Ãåðìàíèè, íî íå íà âêëà-
äû ãðàæäàí Ãåðìàíèè â çàðóáåæíûõ áàíêàõ.

Ðàçìåð íåïîñðåäñòâåííî ïðåäîñòàâëåííîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè
â âèäå «æèâûõ äåíåã» áûë çíà÷èòåëüíî ñêðîìíåå. Òàê, â ÷àñòíîñòè,
óæå â íîÿáðå 2008 ã. ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî Ãåðìàíèè â ñðî÷íîì
ïîðÿäêå ïðèíÿëî ðÿä ìåð, èçâåñòíûõ êàê «ïåðâûé ñòàáèëèçàöèîííûé
ïàêåò». Ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà
íåìåöêèì ïðåäïðèÿòèÿì íà îáùóþ ñóììó 20 ìëðä åâðî è äîïîëíè-
òåëüíî ñðåäñòâ íà àíàëîãè÷íóþ ñóììó äëÿ âûäà÷è êðåäèòîâ ÷àñòíûì
ïðåäïðèÿòèÿì â óñëîâèÿõ ãðîçÿùåãî êðèçèñà ëèêâèäíîñòè5.

Íà ôîíå áûñòðîãî ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà â ÿíâàðå 2009 ã.
áûë ðåàëèçîâàí «âòîðîé ñòàáèëèçàöèîííûé ïàêåò» íà îáùóþ ñóììó
50 ìëðä åâðî. Ïàêåò âêëþ÷àë ìåðû ïî ôèíàíñèðîâàíèþ îáùåñòâåííîé
èíôðàñòðóêòóðû (â òîì ÷èñëå íàïðàâëåíèå 4 ìëðä åâðî íà ñòðîèòåëü-
ñòâî àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ è 10 ìëðä åâðî íà
ôèíàíñèðîâàíèå êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû). «Âòîðîé ñòàáèëè-
çàöèîííûé ïàêåò» ïðåäóñìàòðèâàë ñîôèíàíñèðîâàíèå ñî ñòîðîíû ôå-
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5 Ýòè ñðåäñòâà áûëè ïðåäîñòàâëåíû áàíêó KfW, êîòîðûé ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà
êðåäèòîâàíèè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.



äåðàëüíûõ çåìåëü. Â ñîâîêóïíîñòè îíè îáÿçûâàëèñü âûäåëèòü
3,3 ìëðä åâðî íà èíâåñòèöèîííûå ðàñõîäû.

Îäíîé èç ìåð, âêëþ÷åííûõ â ïàêåò, ñòàëî ââåäåíèå òàê íàçûâàåìîé
«ýêîëîãè÷åñêîé ïðåìèè» â ðàçìåðå 2,5 òûñ. åâðî ïðè óòèëèçàöèè àâòî-
ìîáèëÿ ñòàðøå 9 ëåò è îäíîâðåìåííîì ïðèîáðåòåíèè íîâîãî. Ïðîãðàì-
ìà áûëà íàöåëåíà íà ïîääåðæàíèå íåìåöêîãî àâòîïðîìà, îêàçàâøåãîñÿ
â êðèçèñå èç-çà ðåçêîãî ïàäåíèÿ ñïðîñà èç-çà ðóáåæà, è îäíîâðåìåííî
íà çàìåíó óñòàðåâøåãî àâòîìîáèëüíîãî ïàðêà. Îíà èìåëà áîëüøîé
óñïåõ è äåéñòâèòåëüíî ïðèâåëà ê âñïëåñêó ïðîäàæ íîâûõ àâòîìîáèëåé.
Îäíàêî áîëüøàÿ ÷àñòü ïðèîáðåòåííûõ íîâûõ àâòîìîáèëåé îêàçàëèñü
íåäîðîãèìè ìàëîëèòðàæêàìè èíîñòðàííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðè ïðèîá-
ðåòåíèè êîòîðûõ ñîîòíîøåíèå öåíà – ãîñóäàðñòâåííàÿ ñóáñèäèÿ îêàçû-
âàëîñü íàèáîëåå âûãîäíûì. Èç íåìåöêèõ ïðîèçâîäèòåëåé âûèãðàòü îò
ïðîãðàììû ñóìåë ëèøü «Ôîëüêñâàãåí» ñî ñâîåé ìàðêîé «Ãîëüô», êîòî-
ðàÿ, âïðî÷åì, ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííûì ëèäåðîì ïðîäàæ àâòîìîáèëåé
â Ãåðìàíèè. Íè ÁÌÂ, íè «Ìåðñåäåñ-Áåíö» ñóùåñòâåííîé âûãîäû îò
ïðîãðàììû íå ïîëó÷èëè, ïîñêîëüêó èõ ìîäåëè íàõîäÿòñÿ â áîëåå âûñî-
êîì öåíîâîì ñåãìåíòå. Òàê, â ÷àñòíîñòè, ñ ïîìîùüþ «ýêîëîãè÷åñêîé
ïðåìèè» áûëî ïðèîáðåòåíî 212 òûñ. àâòîìîáèëåé «Ôîëüêñâàãåíà», èç
íèõ 108 òûñ. àâòîìîáèëåé ìàðêè «Ãîëüô» (àáñîëþòíûé ðåêîðä ñðåäè
âñåõ ìàðîê). Çà «Ôîëüêñâàãåíîì» ñëåäóþò «Îïåëü» (106 òûñ. øò.),
«Øêîäà» (88 òûñ.), «Ôèàò» (78 òûñ.), «Ôîðä» (70 òûñ.), «Äàñÿ Ëîãàí»
(48 òûñ.), «Ïåæî» (43 òûñ.) è «Ðåíî» (39 òûñ.). Íàïðîòèâ, ÁÌÂ óäàëîñü
ïðîäàòü âñåãî 16 òûñ. àâòîìîáèëåé âñåõ ìàðîê, à «Àóäè» – 19 òûñ.

Îäíîâðåìåííî, ÷òîáû èçáåæàòü ìàññîâûõ óâîëüíåíèé, ïðàâèòåëü-
ñòâî Ãåðìàíèè ïðèáåãëî ê ïðîãðàììå óêîðî÷åííîãî ðàáî÷åãî äíÿ,
ñìûñë êîòîðîé çàêëþ÷àëñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñóáñè-
äèè ïðåäïðèÿòèÿì, ãîòîâûì ïåðåâîäèòü ñîòðóäíèêîâ íà ðåæèì óêîðî-
÷åííîãî ðàáî÷åãî äíÿ, âìåñòî òîãî ÷òîáû óâîëüíÿòü èõ. Ïðåäïðèÿòèÿ,
ïðèíÿâøèå ó÷àñòèå â ïðîãðàììå óæå â 2009 ã., ïîëó÷èëè ïðàâî íà ãîñó-
äàðñòâåííóþ ïîääåðæêó â òå÷åíèå ìàêñèìàëüíîãî ïåðèîäà (äî 24 ìåñ),
â òî âðåìÿ êàê â îáû÷íîì ñëó÷àå ñóáñèäèðîâàíèå ïðîãðàìì óêîðî÷åí-
íîé çàíÿòîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèøü â òå÷åíèå 6 ìåñ. ×èñëåííîñòü çàíÿ-
òûõ â ðàìêàõ ïðîãðàììû âîçðîñëà ñ 50 òûñ. ÷åë. (ñåíòÿáðü 2008 ã.) äî
1,5 ìëí ÷åë. (àïðåëü–ìàé 2009 ã.). Ïî ñîñòîÿíèþ íà ÿíâàðü 2010 ã. â ðàì-
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êàõ ïðîãðàììû óêîðî÷åííîãî ðàáî÷åãî äíÿ âñå åùå áûëî çàíÿòî áîëåå
1 ìëí ÷åë., ÷òî ïîçâîëèëî èçáåæàòü âñïëåñêà áåçðàáîòèöû â ñòðàíå.

Ëàóðåàò Ïðåìèè ïî ýêîíîìèêå ïàìÿòè Àëüôðåäà Íîáåëÿ Ï. Êðóã-
ìàí íàçâàë ïðîãðàììó çàíÿòîñòè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà Ãåðìà-
íèè íîâûì «íåìåöêèì ÷óäîì» [4]. Ïðîãðàììà óêîðî÷åííîãî ðàáî÷åãî
äíÿ ïîìîãëà íå òîëüêî ïðåäîòâðàòèòü ìàññîâóþ áåçðàáîòèöó íà ïèêå
êðèçèñà, íî è îäíîâðåìåííî èçáåæàòü ðåçêîãî ïàäåíèÿ ïîêóïàòåëü-
ñêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ. Òàê, äîëÿ áåçðàáîòíûõ ñðåäè ýêîíîìè÷åñ-
êè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ ñîñòàâèëà â ñðåäíåì 7,8% çà 2008 ã. è 8,2% çà
2009 ã., â àáñîëþòíîì çíà÷åíèè ïðèðîñò ñîñòàâèë «âñåãî» 155 òûñ.
÷åë. Îäíàêî ïðåäñêàçàòü, ñîõðàíèòñÿ ëè ïîçèòèâíûé ýôôåêò äîëãî-
âðåìåííî è îêàæåò ëè îí ðåøàþùåå âîçäåéñòâèå íà íåìåöêèé ðûíîê
òðóäà, ïîêà çàòðóäíèòåëüíî. Íà 2010 ã. Ôåäåðàëüíîå âåäîìñòâî ïî
òðóäó ïðîãíîçèðóåò äîëþ áåçðàáîòíûõ íà óðîâíå 8,9%. Îäíàêî â ëþ-
áîì ñëó÷àå ðîñò áåçðàáîòèöû â Ãåðìàíèè â ïåðèîä êðèçèñà îêàçàëñÿ
íàèìåíüøèì ñðåäè âñåõ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ.

Óæå ïîñëå âûáîðîâ â Áóíäåñòàã îñåíüþ 2009 ã. â ðàìêàõ ïðèíÿòî-
ãî Çàêîíà î ñîäåéñòâèè ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó áûëè îñóùåñòâëåíû
ðÿä ìåð ïî äàëüíåéøåìó ñíèæåíèþ íàëîãîâ, êîòîðûå èíîãäà íàçûâà-
þò «òðåòüèì êîíúþíêòóðíûì ïàêåòîì». Â ÷àñòíîñòè, áûëî ðåøåíî
óâåëè÷èòü ñ 2010 ã. íåîáëàãàåìûé ïîäîõîäíûì íàëîãîì ìèíèìóì íà
âîñïèòàíèå îäíîãî ðåáåíêà ñ 6024 äî 7008 åâðî â ãîä. Îäíîâðåìåííî
âûðîñ è ðàçìåð äåòñêîãî ïîñîáèÿ: ñ 164 äî 184 åâðî â ìåñÿö íà ïåðâîãî
è âòîðîãî ðåáåíêà, ñ 170 äî 190 – íà òðåòüåãî è ñ 195 äî 215 – íà îñòàëü-
íûõ äåòåé. Âàæíîå èçìåíåíèå êîñíóëîñü è ÍÄÑ. Òàê, ñòàâêà ÍÄÑ íà
ãîñòèíè÷íûé è ðåñòîðàííûé áèçíåñ áûëà ñíèæåíà ñ 19% äî ëüãîòíûõ
7%6. Êðîìå ýòîãî, áûëè ñäåëàíû ðÿä ïîñëàáëåíèé ïðè îáëîæåíèè íà-
ëîãîì ñ íàñëåäñòâà íåïðÿìûõ ðîäñòâåííèêîâ (áðàòüåâ è ñåñòåð, à òàê-
æå ïëåìÿííèêîâ è ïëåìÿííèö), êîòîðûå äî ñèõ ïîð îáëàãàëèñü íàëî-
ãîì ñ íàñëåäñòâà ïî áîëåå âûñîêèì ñòàâêàì.

80

Ê. Áàðàíîâà, Ã. Ôåðáåð

6 Ê ñîæàëåíèþ, âåñüìà ñîìíèòåëüíî, ÷òî ýòà ìåðà ïðèâåäåò ê óëó÷øåíèþ ïî-
ëîæåíèÿ â òóðèñòè÷åñêîì ñåêòîðå, ïîñêîëüêó ïðåäñòàâèòåëè Ñîþçà íåìåöêîãî ãîñ-
òèíè÷íîãî è ðåñòîðàííîãî áèçíåñà óæå çàÿâèëè î òîì, ÷òî áîëüøèíñòâî èõ ÷ëåíîâ
íå ñîáèðàþòñÿ «ïåðåäàâàòü» ñíèæåíèå ÍÄÑ ïîòðåáèòåëÿì çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ öåí íà
ãîñòèíè÷íûå óñëóãè, ÷òî ìîæíî áûëî áû îæèäàòü îò ýòîé ìåðû.



Â 2010 ã. ïðèíÿòûå íàëîãîâûå ïîñëàáëåíèÿ îáîéäóòñÿ íåìåöêîé
êàçíå â 8,5 ìëðä åâðî, èç êîòîðûõ 4,6 ìëðä ëèøèòñÿ ôåäåðàëüíûé áþä-
æåò, 2,3 ìëðä – áþäæåòû ôåäåðàëüíûõ çåìåëü è 1,6 ìëðä – áþäæåòû
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè [5]. Ðÿä ôåäåðàëüíûõ çåìåëü, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü áåäíûå çåìëè íà ñåâåðå è âîñòîêå Ãåðìàíèè, à òàêæå ìóíèöè-
ïàëüíûå îáúåäèíåíèÿ, óæå âûñòóïèëè ñ êðèòèêîé ïðåäïðèíÿòîãî ñíè-
æåíèÿ íàëîãîâ, êîòîðîå ñòàâèò ìíîãèå çåìëè è ìóíèöèïàëèòåòû â åùå
áîëåå ñëîæíîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå.

ÌÎÄÅËÜ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÐÛÍÎ×ÍÎÃÎ ÕÎÇßÉÑÒÂÀ

Îäíîâðåìåííî ñ ôåäåðàëüíûìè ïðîãðàììàìè ïî ïîääåðæêå âíóò-
ðåííåé êîíúþíêòóðû7 íåñîìíåííûé âêëàä â ïðåîäîëåíèå ïåðâîé âîë-
íû ôèíàíñîâîãî êðèçèñà âíåñëà è ñàìà ñèñòåìà «ñîöèàëüíîé ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè» Ãåðìàíèè, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ î÷åíü âûñîêóþ ñòå-
ïåíü ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. Ðå÷ü èäåò î âûñîêèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïåíñèÿõ ïî ñòàðîñòè, íàëè÷èè ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâêè ïðàê-
òè÷åñêè ó 100% íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ðàçâèòîé ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ ïî
áåçðàáîòèöå. Â óñëîâèÿõ êðèçèñà ïåíñèîíåðû ïðîäîëæàëè ðåãóëÿðíî
ïîëó÷àòü ïåíñèè, à ëèöà, ëèøèâøèåñÿ èç-çà êðèçèñà ðàáî÷åãî ìåñòà,
ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó â òå÷åíèå ïåðâûõ 12 ìåñÿöåâ
èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå 60% ñâîåãî ïðåæíåãî çàðàáîòêà â êà÷åñòâå
ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå8. Ïîëó÷àòåëè ñîöèàëüíîé ïîìîùè òîæå íå
âèäåëè ïðè÷èí ìåíÿòü ñâîè ïîòðåáèòåëüñêèå ïðèâû÷êè â êðèçèñ, ïî-
ñêîëüêó ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè ãàðàíòèðîâàíî â Ãåðìà-
íèè çàêîíîì è íå ñâÿçàíî ñ êðèçèñíûìè ÿâëåíèÿìè. Ïîìèìî ïðÿìûõ
ìîíåòàðíûõ ýôôåêòîâ â âèäå ñòàáèëüíîãî èñòî÷íèêà äîõîäà äëÿ ìíî-
ãî÷èñëåííîé ïðîñëîéêè ãðàæäàí íàëè÷èå òàêîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé
çàùèòû èìåëî åùå è âàæíûé ïñèõîëîãè÷åñêèé ýôôåêò: íåñåëåíèå, äî-
âåðÿÿ îáåùàíèÿì ïðàâèòåëüñòâà è âåðÿ â íàäåæíîñòü ñóùåñòâóþùåé

Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïî áîðüáå ñ ïîñëåäñòâèÿìè
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà â Ãåðìàíèè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2010, ¹ 2 81

7 Â ÷àñòíîñòè, â ðàìêàõ «âòîðîãî ñòàáèëèçàöèîííîãî ïàêåòà» íàðÿäó ñ ïðåìè-
åé ïðè ïîêóïêå àâòîìîáèëÿ áûëî åäèíîâðåìåííî âûïëà÷åíî ïî 100 åâðî íà êàæäî-
ãî ðåáåíêà.

8 Ýòà ñòàâêà âîçðàñòàåò äî 67% ïðè íàëè÷èè ðåáåíêà íà èæäèâåíèè.



ñèñòåìû, äàæå â óñëîâèÿõ êðèçèñà ëèøü ìèíèìàëüíî èçìåíèëî ñâîè
ðàñõîäíûå ïðèâû÷êè9.

Â öåëîì ýêñïåðòû ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî íåìåöêàÿ ñèñòåìà ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íàðÿäó ñ ôåäåðàëüíûìè êîíúþíêòóðíûìè ïðî-
ãðàììàìè ñûãðàëà âàæíóþ ñòàáèëèçàöèîííóþ ðîëü â ïåðâûå ìåñÿöû
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà â Ãåðìàíèè, ñóùåñòâåííî ïîääåðæàâ – íà ôîíå ðåç-
êî ñîêðàòèâøèõñÿ ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê – âíóòðåííèé ñïðîñ â ñòðàíå
è íå äàâ ôèíàíñîâîìó êðèçèñó ïåðåêèíóòüñÿ íà âñå îòðàñëè ýêîíîìèêè.

Ñîêðàùåíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé è ðîñò áþäæåòíîãî äîëãà.
Ãåðìàíñêàÿ ìîäåëü ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà, ïðåèìóùåñòâà
êîòîðîé îêàçàëèñü íåîñïîðèìûìè â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà,
èìååò, îäíàêî, âåñüìà âûñîêóþ öåíó â âèäå áîëüøèõ íàëîãîâ è ñîöè-
àëüíûõ îò÷èñëåíèé, ïî óðîâíþ êîòîðûõ Ãåðìàíèÿ, íåñìîòðÿ íà âñå
îñóùåñòâëåííûå ðåôîðìû10, ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ «ëèäåðîì» ñðåäè
ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ. Êðèçèñ íàïðÿìóþ ïîâëèÿë è íà
äîõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé âëàñòè, ïðèâåäÿ ê ñîêðàùå-
íèþ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, è íà èõ ðàñõîäíóþ ÷àñòü. Â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü âîçðîñëè ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íà êîòîðûé ïðèøëàñü
îñíîâíàÿ íàãðóçêà ïî áîðüáå ñ êðèçèñîì.

Îñîáåííî ñîêðàòèëèñü äîõîäû ïî òàêèì ïîäâåðæåííûì êîíúþíê-
òóðíûì êîëåáàíèÿì íàëîãàì, êàê íàëîã íà ïðèáûëü êîìïàíèé è ïðî-
ìûñëîâûé íàëîã. Òàê, äîõîäû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü êîðïîðàöèé
óìåíüøèëèñü âî II êâ. 2009 ã. íà 4,5 ìëðä åâðî ïî ñðàâíåíèþ ñî II êâ.
2008 ã. (ïàäåíèå ñîñòàâèëî 93%); ïîñòóïëåíèÿ ïî ïðîìûñëîâîìó íà-
ëîãó ñîêðàòèëèñü çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä íà 2,4 ìëðä åâðî (22%).
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9 Ñóùåñòâóþò, îäíàêî, îòðàñëè, â êîòîðûõ âñå ðàâíî ïðîèçîøëî ðåçêîå ñîêðà-
ùåíèå îáîðîòà. Ýòî êàñàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, âíóòðåííåãî òóðèçìà – îäíîãî èç èçëþá-
ëåííûõ âèäîâ îòäûõà íåìöåâ. Ïðåîäîëåíèþ â òîì ÷èñëå ýòîãî ñïàäà äîëæíî áûëî
ñïîñîáñòâîâàòü ñíèæåíèå ñ 2010 ã. ñòàâêè ÍÄÑ äëÿ ãîñòèíè÷íîãî áèçíåñà ñ 19 äî 7%.

10 Ïîñëåäíÿÿ ðåôîðìà ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ íàëîãîâ ñ öåëüþ èõ ñíèæåíèÿ
âñòóïèëà â ñèëó â 2008 ã., à ðåôîðìà íàëîãîâ íà ïðèðîñò êàïèòàëà – â 2009 ã. Ïðàê-
òè÷åñêè âñå âçíîñû ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ â ïîñëåäíèå ãîäû ïîñòîÿííî ðîñ-
ëè; èñêëþ÷åíèåì ñòàëè òîëüêî ñòðàõîâûå âçíîñû ïî áåçðàáîòèöå, êîòîðûå ïîñëå
ñòàáèëèçàöèè ðûíêà òðóäà â 2006 ã. íåñêîëüêî ñîêðàòèëèñü. Íàïðîòèâ, îñîáåííî
áûñòðûìè òåìïàìè, íåñìîòðÿ íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, óâåëè÷èâàëèñü âçíîñû ïî
ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ.



Èç îñòàëüíûõ âèäîâ íàëîãîâ â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñîêðàùåíèå çàòðî-
íóëî ÍÄÑ ïðè èìïîðòå òîâàðîâ11 (2,9 ìëðä åâðî, èëè 27%) íà ôîíå
ðåçêîãî óìåíüøåíèÿ îáúåìîâ âíåøíåé òîðãîâëè.

Ïðîìûñëîâûé íàëîã, ÿâëÿÿñü ìåñòíûì íàëîãîì íà ïðèáûëü ïðåä-
ïðèÿòèé, èãðàåò âàæíåéøóþ ðîëü ïðè ôîðìèðîâàíèè äîõîäíîé ÷àñòè
ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ñîêðàùåíèå äîõîäîâ ïî ïðîìûñ-
ëîâîìó íàëîãó îêàçàëîñü äëÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ îñîáåííî áîëåçíåí-
íûì. Åñòåñòâåííî, ÷òî îò êîëåáàíèé ïîñòóïëåíèé ïî ïðîìûñëîâîìó
íàëîãó çàâèñÿò òîëüêî òå ìóíèöèïàëèòåòû, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ
ðàñïîëîæåíû ïðåäïðèÿòèÿ-ïëàòåëüùèêè, ò.å., êàê ïðàâèëî, ãîðîäà. Îò
ñîêðàùåíèÿ ïîñòóïëåíèé ïî ïðîìûñëîâîìó íàëîãó îñîáåííî ïîñòðà-
äàëè êðóïíûå ãîðîäà ñ âûñîêîé äîëåé ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà è ïðî-
ìûøëåííûõ îòðàñëåé, ïî êîòîðûì ñèëüíî óäàðèë êðèçèñ, â ÷àñòíîñòè
Ôðàíêôóðò-íà-Ìàéíå, Ìþíõåí, Ãàìáóðã. Êðîìå òîãî, ñèëüíî ïîñòðà-
äàëè êðóïíûå ìîíîöåíòðû, â òîì ÷èñëå öåíòðû àâòîìîáèëüíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè, òàêèå êàê ðàñïîëîæåííûé íåäàëåêî îò Ôðàíêôóð-
òà-íà-Ìàéíå ã. Ðóññåëüñõàéì (çäåñü íàõîäèòñÿ êðóïíåéøèé çàâîä
ôèðìû «Îïåëü») è ðàñïîëîæåííûé â ðàéîíå Øòóòãàðòà ã. Çèíäåëü-
ôèíãåí (êðóïíåéøèé çàâîä ôèðìû «Äàéìëåð-Áåíö» ïî ïðîèçâîäñòâó
ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé), áþäæåòû êîòîðûõ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò ïðîìûñëîâîãî íàëîãà (íà ïðîìûñëîâûé íàëîã
ïðèõîäèòñÿ äî 35% âñåõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ è îêîëî 20% ñîâîêóïíûõ
ïîñòóïëåíèé â ãîðîäñêîé áþäæåò12). Áîëåå ìåëêèå ìóíèöèïàëèòåòû
ñ ðàñïîëîæåííûìè íà èõ òåððèòîðèè êðóïíûìè ïðîèçâîäñòâàìè çàâè-
ñÿò îò ïîñòóïëåíèé ïðîìûñëîâîãî íàëîãà åùå ñèëüíåå. Òàê, ðàñïîëî-
æåííûé íà þãî-çàïàäå Ãåðìàíèè ã. Â¸ðò (ïðèãîðîä ã. Êàðëñðóý;
17,5 òûñ. æèòåëåé) ñ êðóïíåéøèì â ìèðå çàâîäîì ïî ïðîèçâîäñòâó
ãðóçîâûõ àâòîìîáèëåé «Äàéìëåð-Áåíö» (10 òûñ. ñîòðóäíèêîâ) ïîëó-
÷àåò äî äâóõ òðåòåé äîõîäîâ ãîðîäñêîãî áþäæåòà çà ñ÷åò ïîñòóïëåíèé
ïðîìûñëîâîãî íàëîãà. Â 2009 ã. âïåðâûå çà äëèòåëüíûé ïåðèîä âðåìå-
íè Â¸ðò áûë âûíóæäåí ïðèíÿòü äåôèöèòíûé ãîðîäñêîé áþäæåò, ïî-
ñêîëüêó «Äàéìëåð-Áåíö» â óñëîâèÿõ ðåçêîãî ñîêðàùåíèÿ ñáûòà àâòî-
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11 Ýêñïîðò òîâàðîâ îò ÍÄÑ îñâîáîæäåí.
12 Òàê, â Ðþññåëüñõàéìå äîëÿ äîõîäîâ ïî ïðîìûñëîâîìó íàëîãó ñîñòàâèëà

â 2008 ã. 36% ñîâîêóïíûõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ [6].



ìîáèëåé íå òîëüêî íå äîëæåí áûë âíîñèòü â ãîðîäñêóþ êàçíó âçèìàå-
ìûé ñ ïðèáûëè ïðîìûñëîâûé íàëîã, íî è ïîëó÷èë âîçâðàò ïåðåïëà-
÷åííûõ íàëîãîâ â ðàçìåðå 5,5 ìëí åâðî [7].

Ñíèæåíèå äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé âëàñòè ñîïðî-
âîæäàëîñü óâåëè÷åíèåì ðàñõîäîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïî ôèíàíñèðîâà-
íèþ êîíúþíêòóðíûõ ïðîãðàìì ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, è, ñîîò-
âåòñòâåííî, íàðàùèâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà. Îñíîâíàÿ íàãðóç-
êà ïî òðàäèöèè ëåãëà çäåñü íà ôåäåðàëüíûé áþäæåò, èç êîòîðîãî áûëà
ïðîôèíàíñèðîâàíà á�ëüøàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ êîíúþíêòóðíûõ ïðîã-
ðàìì, àíàëîãè÷íî òîìó, êàê ýòî èìåëî ìåñòî â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ ïðè
ôèíàíñèðîâàíèè îáúåäèíåíèÿ Ãåðìàíèè.

Ïðàêòèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ âñåõ ìàñøòàáíûõ ôèíàíñîâûõ ïðîåêòîâ
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà óõîäèò ñâîèìè êîðíÿìè â ñàìó ñèñòåìó ôå-
äåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ãåðìàíèè, áàçèðóþùóþñÿ íà ïðèíöèïå êîîïå-
ðàòèâíîãî ôåäåðàëèçìà. Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû â ñèñòåìå ãåð-
ìàíñêîãî ôåäåðàëèçìà ïðîÿâèëàñü îò÷åòëèâàÿ òåíäåíöèÿ ê öåíòðàëèçà-
öèè. Ýòà òåíäåíöèÿ îñîáåííî óñèëèëàñü â ïåðèîä, ïîñëåäîâàâøèé çà
îáúåäèíåíèåì Ãåðìàíèè â 1990 ã.13 Òàê, ïîñëå îáúåäèíåíèÿ Ãåðìàíèè
íàáëþäàþòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíàÿ öåíòðàëèçàöèÿ êîìïåòåíöèé â îáëàñòè
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà óðîâíå ôåäåðàöèè è îäíîâðåìåííî äå-
öåíòðàëèçàöèÿ ïðè èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ÷àñò-
íîñòè â îáëàñòè ñáîðà íàëîãîâ. Ïîñêîëüêó âñå òðè óðîâíÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè èìåþò ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü áþäæåò-
íûå çàèìñòâîâàíèÿ, ñëåäñòâèåì òàêîé ïðàêòèêè ñòàëî óâåëè÷åíèå íà-
êîïëåííîé çàäîëæåííîñòè áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé âëàñòè, â òîì ÷èñëå
ñóáíàöèîíàëüíûõ. Âñå ýòî è ïðÿìî, è êîñâåííî ïðèâåëî ê óâåëè÷åíèþ
ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ, âîîáùå ê ðîñòó ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà è, òàêèì îáðàçîì, ê óâåëè÷åíèþ îáùåñòâåííûõ èçäåðæåê
è ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè âñåé ôåäåðàòèâíîé ñèñòåìû â öåëîì.
Íà ôîíå ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 2008 ã. ñèòóàöèÿ òîëüêî îáîñòðèëàñü,
íî ãëàâíàÿ òåíäåíöèÿ ê öåíòðàëèçàöèè ïåðåëîìëåíà íå áûëà.

Íàïðîòèâ, êàê è ïðåæäå, ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî âçÿëî íà ñåáÿ
îñíîâíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî áîðüáå ñ êðèçèñîì; òîëüêî «âòîðîé ñòàáè-
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13 Î ïðè÷èíàõ è ïðîÿâëåíèÿõ ýòîãî ïðîöåññà â áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé ñôåðå
ñì. ðàáîòó [8].



ëèçàöèîííûé ïàêåò» ïðåäóñìàòðèâàë âîçìîæíîñòü ñîôèíàíñèðîâà-
íèÿ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ çåìåëü â íåçíà-
÷èòåëüíîì îáúåìå. Íàïðÿìóþ â ïðîöåññ áîðüáû ñ êðèçèñîì îòäåëü-
íûå ôåäåðàëüíûå çåìëè îêàçàëèñü âîâëå÷åíû òîëüêî â äâóõ ñëó÷àÿõ:
ïðè ðåøåíèè ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì çåìåëüíûõ áàíêîâ è â òîì, ÷òî êà-
ñàåòñÿ àâòîìîáèëüíîé êîìïàíèè «Îïåëü», çàâîäû êîòîðîé ðàñïîëî-
æåíû â Ãåðìàíèè íà òåððèòîðèè ÷åòûðåõ ôåäåðàëüíûõ çåìåëü.

ÎÑÎÁÛÅ ÑËÓ×ÀÈ ÏÐÎßÂËÅÍÈß ÊÐÈÇÈÑÀ Â ÃÅÐÌÀÍÈÈ

Çåìåëüíûå áàíêè. Íà ôîíå ñòàáèëüíîñòè â óñëîâèÿõ êðèçèñà íå-
ìåöêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû â öåëîì ïðàêòè÷åñêè âñå çåìåëüíûå áàí-
êè óæå ÷åðåç íåñêîëüêî ìåñÿöåâ ïîñëå íà÷àëà êðèçèñà îêàçàëèñü â ïëà-
÷åâíîì ñîñòîÿíèè. Çäåñü óìåñòíî âåðíóòüñÿ ê ðàññìîòðåíèþ ñëîæíîé
áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ãåðìàíèè è ïîêàçàòü ìåñòî â íåé òàê íàçûâàåìûõ
çåìåëüíûõ áàíêîâ.

Íå âñå 16 ôåäåðàëüíûõ çåìåëü Ãåðìàíèè èìåþò ñàìîñòîÿòåëüíûå
çåìåëüíûå áàíêè, â ñòðàíå äåéñòâóåò 11 òàêèõ áàíêîâ. Çåìåëüíûå áàíêè
èçíà÷àëüíî ñîçäàâàëèñü êàê «äîìàøíèå áàíêè» ôåäåðàëüíûõ çåìåëü
è îäíîâðåìåííî öåíòðàëüíûå èíñòèòóòû ðàñïîëîæåííûõ íà èõ òåððè-
òîðèè ñáåðåãàòåëüíûõ êàññ. Èõ öåëüþ ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå ñðåäñòâ ñáå-
ðåãàòåëüíûì êàññàì, à òàêæå ôèíàíñèðîâàíèå êðóïíûõ èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ îáùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, èìåþùèõ ðåãèîíàëüíóþ ïðè-
âÿçêó. Çåìåëüíûå áàíêè, êàê ïðàâèëî, íå çàíèìàþòñÿ íåïîñðåäñòâåí-
íûì ðàñïðîñòðàíåíèåì ñîáñòâåííûõ áàíêîâñêèõ ïðîäóêòîâ, ýòó ôóíê-
öèþ îñóùåñòâëÿþò îòíîñÿùèåñÿ ê íèì ñáåðåãàòåëüíûå êàññû.

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ â ýòè áàíêè ÿâëÿåòñÿ
âûïóñê äîëãîñðî÷íûõ îáëèãàöèé. Ñôåðà äåÿòåëüíîñòè çåìåëüíûõ
áàíêîâ íà÷àëà ñòðåìèòåëüíî ìåíÿòüñÿ ñ 2004 ã., êîãäà áëàãîäàðÿ âíó-
øèòåëüíîìó îáúåìó àêêóìóëèðîâàííûõ êàïèòàëîâ îíè ñòàëè àêòèâíî
ó÷àñòâîâàòü â èíâåñòèöèîííûõ îïåðàöèÿõ è îïåðàöèÿõ ñ çàðóáåæíû-
ìè ôèíàíñîâûìè äåðèâàòèâàìè, òðàäèöèîííî îòíîñèâøèõñÿ ê èñêëþ-
÷èòåëüíîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè êðóïíûõ ÷àñòíûõ áàíêîâ. Àíàëèç
ñòðóêòóðû àêòèâîâ è ïàññèâîâ çåìåëüíûõ áàíêîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî ïî
ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 2007 ã. èõ ñâÿçü ñ ðåàëüíûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè
îêàçàëàñü âåñüìà óñëîâíîé è áîëåå íå ñîîòâåòñòâîâàëà èõ èçíà÷àëü-
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íîé ðîëè îñíîâíîãî êðåäèòîðà çåìåëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ ïðè ôèíàíñè-
ðîâàíèè îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû (íå ñ÷èòàÿ èõ ó÷àñòèÿ â ôè-
íàíñèðîâàíèè êðóïíûõ îáúåêòîâ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû).
Êðîìå òîãî, èçáåãàÿ êîíêóðåíöèè ñ ìóíèöèïàëüíûìè ñáåðåãàòåëüíû-
ìè êàññàìè, çåìåëüíûå áàíêè óæå äîñòàòî÷íî ïðîäîëæèòåëüíîå âðå-
ìÿ çàíèìàþòñÿ êðåäèòîâàíèåì â ïåðâóþ î÷åðåäü êðóïíûõ è î÷åíü
êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé íåçàâèñèìî îò ìåñòà èõ ðàñïîëîæåíèÿ.

Ýòî çàêîíîìåðíî ïîäíèìàåò âîïðîñ î ðîëè çåìåëüíûõ áàíêîâ
â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñîáñòâåííîé ôåäåðàëüíîé çåìëè. Â ðåçóëü-
òàòå âîçíèêàåò è îñíîâîïîëàãàþùèé âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè èõ
ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ôîðìû îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ òðàäèöèîííî îáúÿñ-
íÿëàñü èõ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ ïî îáñëóæèâàíèþ ïîòðåáíîñ-
òåé îòäåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ çåìåëü.

Îñîáåííî ðåçêî ñèòóàöèÿ âîêðóã çåìåëüíûõ áàíêîâ îáîñòðèëàñü
ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ëåòîì – îñåíüþ 2008 ã. Àê-
òèâíîå ó÷àñòèå íåìåöêèõ çåìåëüíûõ áàíêîâ â èïîòå÷íîì êðåäèòîâà-
íèè â ÑØÀ è â äðóãèõ âûñîêîðèñêîâàííûõ îïåðàöèÿõ çà ãðàíèöåé
ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî îíè ïåðåñòàëè âûïîëíÿòü ñâîþ îñíîâíóþ çàäà÷ó
ïî ôèíàíñèðîâàíèþ îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû è óâëåêëèñü ñïå-
êóëÿöèÿìè. Ê òîìó æå èõ îãðîìíûå óáûòêè îêàçàëèñü íàñòîÿùåé ïðî-
áëåìîé äëÿ íåìåöêîãî ãîñóäàðñòâà è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Òàê, çà ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùüþ â êðóïíîì ðàçìåðå óæå îáðàòè-
ëèñü çåìåëüíûå áàíêè Áàâàðèè, Áàäåí-Âþðòåìáåðãà, îáúåäèíåííûé
çåìåëüíûé áàíê ñåâåðíûõ çåìåëü («HSH Nordbank»), çåìåëüíûé áàíê
Ñåâåðíîãî Ðåéíà – Âåñòôàëèè («WestLB»)14 è äð. Ïðèìå÷àòåëüíî íå
òîëüêî òî, ÷òî îò êðèçèñà áîëåå âñåãî ïîñòðàäàëè êðóïíûå áàíêè, äî
êðèçèñà ñ÷èòàâøèåñÿ îñîáåííî íàäåæíûìè, íî è òî, ÷òî îñíîâíàÿ èõ
÷àñòü îêàçàëèñü ãîñóäàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè, èçíà÷àëüíîé ôóíê-
öèåé êîòîðûõ ñ÷èòàëîñü îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâûõ èíòåðåñîâ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ çåìåëü15.
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14 «WestLB» ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì áàíêîì äëÿ ñáåðåãàòåëüíûõ êàññ çåìëè
Ñåâåðíûé Ðåéí – Âåñòôàëèÿ.

15 Âî âðåìÿ êðèçèñà ïîñòðàäàëè íå òîëüêî çåìåëüíûå áàíêè. Êðåäèòíàÿ ãðóïïà
ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ (KfW), â êîìïåòåíöèþ êîòîðîé âõîäèò êðåäèòîâàíèå



Â ÷àñòíîñòè, òîëüêî äëÿ ïîääåðæêè çåìåëüíîãî áàíêà Áàâàðèè
(«BayernLB»), àêòèâíî âîâëå÷åííîãî â ñïåêóëÿòèâíûå îïåðàöèè
â ÑØÀ16, çåìåëüíûå îðãàíû è ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ðàçðàáî-
òàëè ïàêåò ìåð íà îáùóþ ñóììó 30 ìëðä åâðî, èç êîòîðûõ 10 ìëðä
åâðî ñîñòàâèëè ïðÿìûå âëèâàíèÿ èç çåìåëüíîãî áþäæåòà, äëÿ ÷åãî
Áàâàðèè â ñðî÷íîì ïîðÿäêå ïðèøëîñü ïåðåñìàòðèâàòü áþäæåò 2008 ã.
Èçâåñòèå î ìàñøòàáå ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì áàíêà Áàâàðèè èìåëî
è äàëåêî èäóùèå ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ: â îòñòàâêó âûíóæäåíû
áûëè óéòè ïðåäñåäàòåëü Õðèñòèàíñêî-ñîöèàëüíîãî ñîþçà Ý. Õóáåð,
êîòîðûé îäíîâðåìåííî ÿâëÿëñÿ ïðåäñåäàòåëåì óïðàâëÿþùåãî ñîâå-
òà áàíêà Áàâàðèè, à òàêæå ìèíèñòð ôèíàíñîâ çåìåëüíîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà. Äëÿ ðåøåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì áûëè ïðåäïðèíÿòû ìàññî-
âûå ñîêðàùåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò, à êðîìå òîãî, ëèêâèäèðîâàíû íå-
ñêîëüêî ïðåäñòàâèòåëüñòâ áàíêà â ãîñóäàðñòâàõ Þãî-Âîñòî÷íîé
Àçèè. Â áóäóùåì áàíê Áàâàðèè íàìåðåí ïîëíîñòüþ îòêàçàòüñÿ îò
îïåðàöèé çà ãðàíèöåé è ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà èñïîëíåíèè ñâîèõ èçíà-
÷àëüíûõ ôóíêöèé çåìåëüíîãî áàíêà è öåíòðàëüíîãî áàíêà çåìåëü-
íûõ ñáåðåãàòåëüíûõ êàññ.

Ïðè ðåøåíèè ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì «WestLB» áûëà âïåðâûå ïðè-
ìåíåíà ìîäåëü «áàíêà ïëîõèõ àêòèâîâ» (Âad Bank), èñïîëüçîâàíèå êî-
òîðîé ïðåäóñìàòðèâàë «âòîðîé ñòàáèëèçàöèîííûì ïàêåò»17. «WestLB»
ïîëó÷èë âîçìîæíîñòü âûâåñòè 85 ìëðä åâðî «ïëîõèõ àêòèâîâ» (òðåòü
âñåõ àêòèâîâ áàíêà) â ïåðâûé ñîçäàííûé â Ãåðìàíèè Âad Bank. Ïðÿ-
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ýêñïîðòíûõ îïåðàöèé íåìåöêèõ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåä-
íåãî áèçíåñà, ïîíåñëà óáûòêè â ðàçìåðå 1,8 ìëðä åâðî.

16 Êðîìå ýòîãî, çåìåëüíûé áàíê Áàâàðèè ñèëüíî ïîñòðàäàë, ñîâåðøèâ â 2007 ã.
ñîìíèòåëüíóþ ñäåëêó ïî ïðèîáðåòåíèþ 50% àêöèé (ïîçæå ó÷àñòèå áûëî ðàñøèðå-
íî äî 67%) àâñòðèéñêîãî áàíêà «HypoAlpeAdriaGroup» (HGAA), êîòîðûé â õîäå
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ïîíåñ áîëüøèå óáûòêè çà ñ÷åò ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé â Âîñ-
òî÷íîé Åâðîïå. Â êîíöå 2009 ã. Àâñòðèÿ âûêóïèëà àêöèè HGAA ó áàíêà Áàâàðèè çà
ñèìâîëè÷åñêóþ ïëàòó 1 åâðî çà àêöèþ. Ïîòåðè çåìåëüíîãî áàíêà Áàâàðèè îò ó÷àñ-
òèÿ â HGAA îöåíèâàþòñÿ, òàêèì îáðàçîì, â 3,7 ìëðä åâðî.

17 Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì «WestLB» îáñóæäàëàñü âîçìîæíîñòü åãî ñëèÿíèÿ
ñ äðóãèìè çåìåëüíûìè áàíêàìè (â ÷àñòíîñòè, ñ çåìåëüíûì áàíêîì Áàäåí-Âþðòåì-
áåðãà èëè ñ îáúåäèíåííûì áàíêîì çåìåëü Ãåññåí è Òþðèíãèÿ). Ýòîò âàðèàíò, îäíà-
êî, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ðåàëèçîâàí.



ìàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ðåàëèçàöèþ
ýòîãî ïðîåêòà ñîñòàâèëà îêîëî 4 ìëðä åâðî. Ó÷àñòèå ôåäåðàëüíîé çåì-
ëè Ñåâåðíûé Ðåéí – Âåñòôàëèÿ è çåìåëüíûõ ñáåðåãàòåëüíûõ êàññ
îãðàíè÷èëîñü ïðåäîñòàâëåíèåì ãàðàíòèé â ðàçìåðå ïî 1 ìëðä åâðî. Ïðè
ðåøåíèè îá îñâîáîæäåíèè «WestLB» îò «ïëîõèõ àêòèâîâ» îñîáóþ
ðîëü ñûãðàëî òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî 50% äîëåé ó÷àñòèÿ â íåì ïðèõî-
äèòñÿ íà ñáåðåãàòåëüíûå êàññû çåìëè Ñåâåðíûé Ðåéí – Âåñòôàëèÿ.
Ïðè îòñóòñòâèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñáåðåãàòåëüíûì êàññàì,
êîòîðûå ñàìè ïåðåæèëè êðèçèñ áåç áîëüøèõ ïîòåðü, ïðèøëîñü áû
â ïîëíîé ìåðå ïëàòèòü çà óáûòêè «WestLB», ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, îãðà-
íè÷èëî áû èõ âîçìîæíîñòè ïî êðåäèòîâàíèþ ÷àñòíûõ ëèö è ïðåäïðè-
ÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

Òåíäåíöèè ïîñëåäíèõ 10 ëåò è â îñîáåííîñòè äðàìàòè÷åñêîå ðàç-
âèòèå êðèçèñà 2008–2009 ãã. ïîêàçàëè, ÷òî çåìåëüíûå áàíêè ÿâëÿþò-
ñÿ ñëàáûì çâåíîì íåìåöêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû è íóæäàþòñÿ
â ñðî÷íîì ðåôîðìèðîâàíèè. Â ÷àñòíîñòè, ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü èõ ñëèÿíèÿ, ñ òåì ÷òîáû ñîçäàòü òðè êðóïíûå ñòðóêòóðû, êîòî-
ðûå áóäóò îáñëóæèâàòü Ñåâåðíóþ, Öåíòðàëüíóþ è Þæíóþ Ãåðìà-
íèþ. Îáñóæäàåòñÿ òàêæå íåîáõîäèìîñòü êîíöåíòðàöèè çåìåëüíûõ
áàíêîâ íà äåÿòåëüíîñòè âíóòðè ñòðàíû, è ïðåæäå âñåãî âíóòðè îïðå-
äåëåííîãî ðåãèîíà, à òàêæå îòêàçà îò ó÷àñòèÿ â âûñîêîðèñêîâàííûõ
îïåðàöèÿõ çà ãðàíèöåé. Ðàäèêàëüíîå ïðåäëîæåíèå ïîëíîñòüþ ëèêâè-
äèðîâàòü ýòî çâåíî íåìåöêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû êàê èçæèâøåå
ñåáÿ ïîêà ïîääåðæêè íå íàõîäèò.

Ñïàñåíèå ïðîèçâîäñòâà «Îïåëü». Ïîæàëóé, ñàìîé èçâåñòíîé àê-
öèåé ïî ïðåîäîëåíèþ ïîñëåäñòâèé ôèíàíñîâîãî êðèçèñà â Ãåðìàíèè
ñòàëà äðàìàòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ ñïàñåíèÿ íåìåöêîãî àâòîìîáèëüíîãî
êîíöåðíà «Îïåëü», ïîñòðàäàâøåãî èç-çà áàíêðîòñòâà ìàòåðèíñêî-
ãî êîíöåðíà «Äæåíåðàë ìîòîðñ». Êîíöåïöèÿ ñïàñåíèÿ «Îïåëÿ» ðàçðà-
áàòûâàëàñü íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå ïðè ëè÷íîì ó÷àñòèè êàíöëåðà,
âèöå-êàíöëåðà, ìèíèñòðà ýêîíîìèêè è äðóãèõ âûñîêîïîñòàâëåííûõ
ëèö Ãåðìàíèè, ïîòîìó ÷òî ýòà òåìà îêàçàëàñü â öåíòðå âíèìàíèÿ
â õîäå êàìïàíèè ïî âûáîðàì â Áóíäåñòàã 2009 ã. Îäíîâðåìåííî ê ðå-
øåíèþ âîïðîñà áûëî ïîäêëþ÷åíî ðóêîâîäñòâî ÷åòûðåõ ôåäåðàëüíûõ
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çåìåëü, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû îêàçàâøèåñÿ ïîä óãðî-
çîé çàêðûòèÿ çàâîäû «Îïåëü»: Ãåññåíà (çàâîä â ã. Ðþññåëüñõàéì), Ñå-
âåðíîãî Ðåéíà – Âåñòôàëèè (çàâîä â ã. Áîõóì), Ðåéíëàíä-Ïôàëüöà (çà-
âîä â ã. Êàéçåðñëàóòåðí) è Òþðèíãèè (çàâîä â ã. Àéçåíàõ).

Â ñåíòÿáðå 2009 ã., çà íåñêîëüêî äíåé äî âûáîðîâ â Áóíäåñòàã,
â ðåçóëüòàòå ìíîãîìåñÿ÷íûõ ïåðåãîâîðîâ è àíàëèçà ðàçëè÷íûõ âàðè-
àíòîâ ñîâåò óïðàâëÿþùèõ GM ñîãëàñèëñÿ ñ ïðîäàæåé ôèðìû
«Îïåëü» êàíàäñêîé ôèðìå «Magna» ïðè ó÷àñòèè ðîññèéñêîãî Ñáåð-
áàíêà. Èìåííî ýòîò âàðèàíò ðåøåíèÿ âîïðîñà ëîááèðîâàëî ôåäå-
ðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî Ãåðìàíèè è ëè÷íî À. Ìåðêåëü, îáåùàÿ â ñëó-
÷àå çàêëþ÷åíèÿ ñäåëêè ïðåäîñòàâèòü êîíñîðöèóìó ïîääåðæêó èç
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñóììó â 4,5 ìëðä åâðî. Îäíàêî
óæå â íîÿáðå 2009 ã. GM, â êîðîòêèå ñðîêè ïðîøåäøèé ïðîöåäóðó
áàíêðîòñòâà, «ïåðåäóìàë» ïðîäàâàòü «Îïåëü». GM âîçâðàòèë ðàíåå
ïîëó÷åííûå îò ãåðìàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà êðåäèòû â ðàçìåðå
1,5 ìëðä åâðî è ïîîáåùàë ñîõðàíèòü âñå ÷åòûðå çàâîäà «Îïåëü»
â Ãåðìàíèè. Îäíîâðåìåííî áûëî çàÿâëåíî î íåîáõîäèìîñòè ñîêðà-
ùåíèÿ áîëåå 5 òûñ. ðàáî÷èõ ìåñò.

* * *

Â öåëîì ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî Ãåðìàíèè ïðåä-
ïðèíÿëî âñå íåîáõîäèìûå óñèëèÿ äëÿ ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè â óñëî-
âèÿõ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî âàæíóþ ñòàáèëèçèðóþùóþ ôóíêöèþ ñûãðàëà ðàçâèòàÿ
ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ðåàëèçîâàí-
íàÿ â Ãåðìàíèè â ðàìêàõ ìîäåëè ñîöèàëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.
Èìåííî ðàçâèòàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, äîïîëíåííàÿ ðàç-
íîîáðàçíûìè êîíúþíêòóðíûìè ïðîãðàììàìè, ïîçâîëèëà Ãåðìàíèè
èçáåæàòü ñèëüíîãî îáâàëà âíóòðåííåãî ñïðîñà è çà ñ÷åò ýòîãî êîìïåí-
ñèðîâàòü ïîòåðè îò ðåçêîãî ñîêðàùåíèÿ ýêñïîðòíîé âûðó÷êè.

Íî äîñòèãíóòûå â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå óñïåõè ïî áîðüáå
ñ ïîñëåäñòâèÿìè ôèíàíñîâîãî êðèçèñà â Ãåðìàíèè, ê ñîæàëåíèþ, íè
â êîåì ñëó÷àå íå îçíà÷àþò îêîí÷àòåëüíîé ïîáåäû. Íàïðîòèâ, ôèíàí-
ñîâûé êðèçèñ ëèøü ïîä÷åðêíóë ñåðüåçíîñòü íåðåøåííûõ ïðîáëåì

Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïî áîðüáå ñ ïîñëåäñòâèÿìè
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà â Ãåðìàíèè
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è ñëîæíîñòü çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ñòðàíîé â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòè-
âå. Â ÷àñòíîñòè, ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåíñòâî ñèñ-
òåìû ìåæáþäæåòíûõ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, áàçèðóþùèõñÿ íà ñèñ-
òåìå êîîïåðàòèâíîãî ôåäåðàëèçìà. Ðå÷ü èäåò î çàïóòàííîé ñèñòåìå
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ïî îñóùåñòâëåíèþ
ðàñõîäîâ, îòñóòñòâèè íàëîãîâîé àâòîíîìèè ó ôåäåðàëüíûõ çåìåëü,
íåôèíàíñèðóåìûõ ôåäåðàëüíûõ ìàíäàòàõ è ò.ä. Îñîáåííîñòè íåìåö-
êîé ñèñòåìû êîîïåðàòèâíîãî ôåäåðàëèçìà ïðèâåëè ê ðîñòó íàêîïëåí-
íîé çàäîëæåííîñòè âñåõ óðîâíåé âëàñòè, â òîì ÷èñëå ðåãèîíàëüíîãî
è ìóíèöèïàëüíîãî. Õîòÿ â ìàðòå 2009 ã. â ðàìêàõ âòîðîãî ýòàïà ðåôîð-
ìû ôåäåðàëèçìà è áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îá îáÿçàòåëüíîé ñáàëàíñè-
ðîâàííîñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ôåäåðàëüíûõ çåìåëü
íà÷èíàÿ ñ 2016 ã., îæèäàòü, ÷òî ïðîáëåìà áóäåò ðåøåíà, ê ñîæàëåíèþ,
íå ïðèõîäèòñÿ. Êàê ïîêàçûâàåò îïûò ÑØÀ, ââåäåíèå çàêîíîäàòåëüíî
çàêðåïëåííûõ îãðàíè÷åíèé áþäæåòíîãî äåôèöèòà âëå÷åò çà ñîáîé
âûâîä çàäîëæåííîñòè â ñïåöèàëüíî ñîçäàííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû,
íà êîòîðûå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ. Ïî âñåé âèäèìîñ-
òè, ïî àíàëîãè÷íîìó ñöåíàðèþ áóäåò ðàçâèâàòüñÿ è ñèòóàöèÿ ñ îãðà-
íè÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî äåôèöèòà â Ãåðìàíèè.
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ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÛÅ ÎÒÍÎØÅÍÈß Â ÏÅÐÈÎÄÛ
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÒÓÐÁÓËÅÍÒÍÎÑÒÈ

Â.È. Êëèñòîðèí

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ

Ðàññìàòðèâàåòñÿ âëèÿíèå ôåäåðàòèâíûõ èíñòèòóòîâ íà ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå â ïåðèîä êðèçèñà è ýôôåêòèâíîñòü àíòèêðèçèñíûõ ïðîãðàìì.
Îáîñíîâûâàåòñÿ ãèïîòåçà îá îòíîñèòåëüíî áîëüøåé óñòîé÷èâîñòè ôåäåðà-
öèé ê íåãàòèâíûì âîçäåéñòâèÿì â ïåðèîä êðèçèñà. Îòíîñèòåëüíî áîëåå òÿ-
æåëîå òå÷åíèå êðèçèñà â Ðîññèè â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè îáúÿñíÿ-
åòñÿ îñîáåííîñòÿìè èíñòèòóöèîíàëüíîãî óñòðîéñòâà, è â ÷àñòíîñòè äåãðà-
äàöèåé èíñòèòóòîâ ôåäåðàëèçìà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôåäåðàöèÿ, óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî, êðèçèñ, ñòàáèëü-
íîñòü, èíñòèòóòû ôåäåðàëèçìà, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñòðàí

Abstract

The paper analyses the impact of institutions of federalism on the economic
development in the crisis, and the effectiveness of anti-recessionary programs.
We put forward the hypothesis that federations proved to be less sensitive to the
negative impacts of a crisis. The fact that in Russia, the crisis had much more
negative impacts than in other countries, could be explained by the nature of
Russian institutional system and, especially, by deterioration of Russian institu-
tions of federalism.

Keywords: federation, unitary state, crisis, stability, institutions of federalism,
competitiveness of countries
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Êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ ïðîÿâèëèñü ïî-ðàçíîìó è â ðàçëè÷íîé ñòåïåíè
ñêàçàëèñü íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ îòäåëüíûõ ñòðàí. Ïðè-
÷èíà âèäèòñÿ â äèôôåðåíöèàöèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëü-
íûõ ýêîíîìèê, â èõ íåîäèíàêîâîé ðåàêöèè íà àíòèêðèçèñíûå ìåðû,
ïðåäïðèíèìàåìûå êàê íàöèîíàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè, òàê è âëàñòÿ-
ìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Íàïðèìåð, ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà ïîëó÷èëà çíà-
÷èòåëüíóþ ïîìîùü îò ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé ñòðàíû, íî íà èòîãè åå ðàç-
âèòèÿ â 2009 ã. ãîðàçäî áîëüøåå âëèÿíèå îêàçàëà äèíàìèêà öåí íà íàøè
ýêñïîðòíûå òîâàðû, ïðåæäå âñåãî íà ýíåðãîíîñèòåëè, êîòîðàÿ â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿëàñü ïîëèòèêîé äåíåæíûõ âëàñòåé ÑØÀ è íåêî-
òîðûõ äðóãèõ ñòðàí. Â êîíå÷íîì èòîãå ýêîíîìèñòû óñòàíîâÿò ñ âûñî-
êîé ñòåïåíüþ òî÷íîñòè ïåðå÷åíü è êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè îò-
äåëüíûõ ôàêòîðîâ, îáóñëîâèâøèõ ìàñøòàáû è ïðîäîëæèòåëüíîñòü
êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â êàæäîé ñòðàíå, è, ðàçóìååòñÿ, ñî âðåìåíåì äàäóò
îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè àíòèêðèçèñíûõ ïðîãðàìì è ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè êàæäîé èç ñòðàí êàê íàêàíóíå, òàê è â õîäå êðèçèñà.

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, êàê èçâåñòíî, îï-
ðåäåëÿåòñÿ áîëüøèì ÷èñëîì ôàêòîðîâ íà÷èíàÿ îò èõ ìàñøòàáîâ
è ñòðóêòóðû, ñïåöèàëèçàöèè è ñòåïåíè îòêðûòîñòè è çàêàí÷èâàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòüþ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è èíñòèòóöèîíàëüíûì óñò-
ðîéñòâîì. Èìååòñÿ äîñòàòî÷íî ìíîãî ðàáîò, äîêàçûâàþùèõ âàæíóþ,
åñëè íå ñêàçàòü – îïðåäåëÿþùóþ, ðîëü êà÷åñòâà èíñòèòóòîâ â îáåñïå÷å-
íèè óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Áîëåå òîãî, ýêîíîìè÷åñêàÿ ïî-
ëèòèêà ãîñóäàðñòâà è, ãëàâíîå, åå ðåçóëüòàòèâíîñòü âî ìíîãîì çàâèñÿò
îò êà÷åñòâà èíñòèòóòîâ. Â ïåðèîäû ïðîöâåòàíèÿ èçúÿíû èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî óñòðîéñòâà è äåôåêòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, êàê ïðàâè-
ëî, ìàëî çàìåòíû, à â ïåðèîä êðèçèñà îíè ïðîÿâëÿþòñÿ ñ îñîáîé ñèëîé
è ïðèâîäÿò ê îùóòèìûì ôèíàíñîâûì è ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåðÿì.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëîñü, ÷òî ôåäåðàöèè
ìîãóò èìåòü, à â ðÿäå ñëó÷àåâ èìåþò ôàêòè÷åñêè íåñîìíåííûå ïðå-
èìóùåñòâà â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè â ñðàâíåíèè ñ óíèòàðíûìè ãî-
ñóäàðñòâàìè [1]. Â ïåðèîäû ýêîíîìè÷åñêîé òóðáóëåíòíîñòè ýòè ïðå-
èìóùåñòâà äîëæíû òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â îòíîñèòåëüíî áîëüøóþ
óñòîé÷èâîñòü ê êðèçèñíûì ÿâëåíèÿì. Îáñóæäåíèþ ýòîãî òåçèñà ïî-
ñâÿùåíà äàííàÿ ñòàòüÿ.
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À.Í. Èëëàðèîíîâ [2] ïðèâîäèò ñîïîñòàâèìûå äàííûå ïî âëèÿíèþ
êðèçèñà íà íåêîòîðûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè Ðîññèè è åùå
40 ñòðàí, âõîäÿùèõ â ÎÝÑÐ è «áîëüøóþ äâàäöàòêó». Îí îáîñíîâûâà-
åò òåçèñ î òîì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî êðèçèñà ðîññèé-
ñêàÿ ýêîíîìèêà ïðîäåìîíñòðèðîâàëà íàèõóäøèå ðåçóëüòàòû ñðåäè âå-
äóùèõ ñòðàí ìèðà è, âî-âòîðûõ, àíòèêðèçèñíàÿ ïîëèòèêà ðîññèéñêîãî
ïðàâèòåëüñòâà áûëà ìàëîýôôåêòèâíîé1. Âîîáùå ãîâîðÿ, âûâîäû íå
íîâûå, ïîäîáíûå îöåíêè âûñêàçûâàëèñü íà ïðîòÿæåíèè 2009 ã. ìíî-
ãèìè ðîññèéñêèìè è çàðóáåæíûìè ýêñïåðòàìè, â òîì ÷èñëå ñïåöèà-
ëèñòàìè ÐÀÍ, Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè, ÌÂÔ, Âñåìèðíîãî áàíêà,
îòå÷åñòâåííûõ è ìåæäóíàðîäíûõ êîíñàëòèíãîâûõ êîìïàíèé (ñì., íà-
ïðèìåð, [3]). Àíàëîãè÷íûå äàííûå îïóáëèêîâàíû Ðîññòàòîì [4].
Âìåñòå ñ òåì ïðèâåäåííûå â òàáë. 1 öèôðû, îïóáëèêîâàííûå À.Í. Èë-
ëàðèîíîâûì â êà÷åñòâå èëëþñòðàöèè (ñì. ìàòåðèàëû [5]) ê åãî ñòàòüå
[2], ïîçâîëÿþò âûÿâèòü òàêæå íåêîòîðûå ñþæåòû, êîòîðûå ïðàêòè÷åñ-
êè íå çàòðàãèâàëèñü â øèðîêîé äèñêóññèè, ðàçâåðíóâøåéñÿ âîêðóã ñî-
âðåìåííîãî êðèçèñà è àíòèêðèçèñíûõ ìåð. Ðå÷ü èäåò î âëèÿíèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà íà ñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè ïðîòèâîñòîÿòü
êðèçèñíûì ÿâëåíèÿì. Äåéñòâèòåëüíî ëè ôåäåðàöèè îêàçàëèñü áîëåå
óñòîé÷èâû ê ìèðîâîìó êðèçèñó, íåæåëè óíèòàðíûå ãîñóäàðñòâà?

Ñðåäè ñòðàí, ïðåäñòàâëåííûõ â óêàçàííîé òàáëèöå, ïîäãîòîâëåí-
íîé ñïåöèàëèñòàìè ôîíäà «Èíñòèòóò ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà» íà
îñíîâàíèè äàííûõ ÌÂÔ, âûäåëÿþòñÿ 16 ãîñóäàðñòâ ñ ôåäåðàòèâíûì
óñòðîéñòâîì è 25 óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâ2. Ó ñòðàí ðàçíûå ýêîíîìè-
÷åñêèå ñèñòåìû, îíè íàõîäÿòñÿ íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî

Ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ â ïåðèîäû ýêîíîìè÷åñêîé òóðáóëåíòíîñòè

93

1 Ìîæíî ïî-ðàçíîìó îöåíèâàòü íàó÷íóþ è îáùåñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü
À.Í. Èëëàðèîíîâà, íî îí âñåãäà ñòðåìèòñÿ èñïîëüçîâàòü êîëè÷åñòâåííûå îöåíêè,
ïðèâîäèòü ïðîñòûå è íàãëÿäíûå àðãóìåíòû äëÿ äîêàçàòåëüñòâà ñâîèõ óòâåðæäå-
íèé. Èíîãäà òàêîé ïîçèòèâèñòñêèé ïîäõîä äàåò èíòåðåñíûå ðåçóëüòàòû, íî çà÷àñ-
òóþ ïðèâîäèò ê ñïîðíûì âûâîäàì.

2 Ê ñòðàíàì ñ ôåäåðàòèâíûì óñòðîéñòâîì îòíîñÿòñÿ Àâñòðàëèÿ, Àâñòðèÿ,
Àðãåíòèíà, Áåëüãèÿ, Áðàçèëèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èíäèÿ, Êàíàäà, Êèòàé,
Ìåêñèêà, Íèäåðëàíäû, Ðîññèÿ, ÑØÀ, Øâåéöàðèÿ, ÞÀÐ; ê óíèòàðíûì ãîñóäàð-
ñòâàì – Ãîíêîíã, Ãðåöèÿ, Äàíèÿ, Èçðàèëü, Èíäîíåçèÿ, Èðëàíäèÿ, Èñëàíäèÿ, Èñïà-
íèÿ, Èòàëèÿ, Êèïð, Ëþêñåìáóðã, Ìàëüòà, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Íîðâåãèÿ, Ïîðòóãàëèÿ,
Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, Ñèíãàïóð, Ñëîâåíèÿ, Òóðöèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Ôðàíöèÿ, ×åøñêàÿ
Ðåñïóáëèêà, Øâåöèÿ, Þæíàÿ Êîðåÿ, ßïîíèÿ.
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Òàáëèöà 1

Ïîñëåäñòâèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà äëÿ îòäåëüíûõ ñòðàí

Ñòðàíà

Èçìåíåíèå ôèñê.
ïîçèöèè (äåôè-
öèòà áþäæåòà),

% ê ÂÂÏ

Èçìåíåíèå
ðåàëüíîãî
ÂÂÏ, %

Èçìåíåíèå
âàëþò. ðåçåð-
âîâ, % ê ÂÂÏ

Èçìåíåíèå
êóðñà íàö. âà-
ëþòû ê äîëë.

ÑØÀ

Ðîññèÿ –13,4 –7,5 –12,7 –34,7

Èñëàíäèÿ –19,4 –8,5 1,5 –31,1

Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ –10,8 –0,9 –1,9 0,0

Íîðâåãèÿ –10,6 –1,9 –0,6 –25,8

Èðëàíäèÿ –12,2 –7,5 0,0 –18,9

Âåëèêîáðèòàíèÿ –8,9 –4,4 –0,2 –27,6

Øâåöèÿ –7,3 –4,8 –1,1 –29,7

Ìåêñèêà –3,5 –7,3 –0,9 –29,5

Òóðöèÿ –4,9 –6,5 –1,2 –27,0

Èñïàíèÿ –14,5 –3,8 0,0 –18,9

Þæíàÿ Êîðåÿ –6,2 –1,0 –4,3 –29,3

Ñèíãàïóð –8,6 –3,3 –4,8 –10,5

Ëþêñåìáóðã –6,7 –4,8 –0,3 –18,9

Íîâàÿ Çåëàíäèÿ –4,0 –2,2 –2,8 –31,8

Ôèíëÿíäèÿ –8,1 –6,4 –0,1 –18,9

Êàíàäà –6,5 –2,5 0,1 –18,7

×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà –5,4 –4,3 –0,5 –33,0

Ñëîâåíèÿ –6,2 –4,7 –0,7 –18,9

Êèïð –7,6 –0,5 –1,3 –18,9

Ãåðìàíèÿ –3,7 –5,3 –0,1 –18,9

Àâñòðàëèÿ –5,8 0,7 –0,3 –32,6

Ïîðòóãàëèÿ –4,3 –3,0 –0,2 –18,9

Ôðàíöèÿ –5,6 –2,4 –1,0 –18,9

Áåëüãèÿ –5,6 –3,2 –0,1 –18,9



è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðàçëè÷àþòñÿ ðàçìåðàìè, ñïåöèàëèçàöèåé,
ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì, äåìîãðàôè÷åñêèìè, êóëüòóðíûìè è ïðî÷è-
ìè õàðàêòåðèñòèêàìè. Ðàçëè÷íî òàêæå è ïîëèòè÷åñêîå óñòðîéñòâî êàê
ôåäåðàöèé (ïðåäñòàâëåíû ðàçíûå ìîäåëè), òàê è óíèòàðíûõ ãîñó-
äàðñòâ (íàïðèìåð, Èñëàíäèÿ è Ñèíãàïóð). Îñîáíÿêîì ñòîèò Êèòàé, îò-
íîñèòåëüíî «ôåäåðàòèâíîñòè» êîòîðîãî ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ íåò ñî-
ãëàñèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîëíîìî÷èÿ ïðîâèíöèé è àâòîíîìíûõ îêðó-
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Ñòðàíà

Èçìåíåíèå ôèñê.
ïîçèöèè (äåôè-
öèòà áþäæåòà),

% ê ÂÂÏ

Èçìåíåíèå
ðåàëüíîãî
ÂÂÏ, %

Èçìåíåíèå
âàëþò. ðåçåð-
âîâ, % ê ÂÂÏ

Èçìåíåíèå
êóðñà íàö. âà-
ëþòû ê äîëë.

ÑØÀ

Àâñòðèÿ –3,5 –3,8 –1,1 –18,9

Íèäåðëàíäû –4,3 –4,2 0,0 –18,9

Èòàëèÿ –4,1 –5,1 0,1 –18,9

Ìàëüòà –2,3 –2,1 –2,6 –18,9

Äàíèÿ –5,8 –2,4 3,8 –18,8

Àðãåíòèíà –1,8 –2,5 –0,3 –14,0

Ãðåöèÿ –2,8 –0,8 0,0 –18,9

Áðàçèëèÿ –1,0 –0,7 –0,8 –31,2

ÑØÀ –6,4 –2,7 0,0 0,0

Èíäèÿ –6,0 5,4 –4,5 –13,0

Øâåéöàðèÿ –3,7 –2,0 0,7 –12,0

ÞÀÐ –5,6 –2,2 –0,3 –23,8

ßïîíèÿ –7,4 –5,4 0,3 15,5

Èíäîíåçèÿ –1,4 4,0 –1,1 –22,9

Ãîíêîíã –11,0 –3,6 13,3 0,6

Èçðàèëü –6,0 –0,1 5,8 –17,9

Êèòàé –4,8 8,5 2,5 0,0

Èñòî÷íèê: [5].

Îêîí÷àíèå òàáë. 1



ãîâ ÊÍÐ äîñòàòî÷íî øèðîêè è ñòåïåíü èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â ïðèíÿ-
òèè ðåøåíèé äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñïåöèôèêà ïî-
ëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà íå ïîçâîëÿåò îòíåñòè Êèòàé ê ôåäåðàòèâíûì
ãîñóäàðñòâàì. Äà è íûíåøíèé êðèçèñ ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ
è â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ïðèâåë ê ñóùåñòâåííîìó óëó÷øå-
íèþ ïîçèöèé ýòîé ñòðàíû. Ïîýòîìó Êèòàé ìîæíî èñêëþ÷èòü èç äàëü-
íåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðàñøèðåíèå ñïèñêà ñòðàí
è èçìåíåíèå ìåòîäèêè ðàñ÷åòîâ ìîæåò ñêàçàòüñÿ íà êîëè÷åñòâåííûõ
îöåíêàõ, íî íå èçìåíèò îáùèõ âûâîäîâ.

À.Í. Èëëàðèîíîâ ñîâåðøåííî ïðàâèëüíî ñòàâèò âîïðîñ îá îöåíêå
ãëóáèíû êðèçèñà íå òîëüêî íà îñíîâàíèè èçìåíåíèÿ ðåàëüíîãî ÂÂÏ,
íî è ñ ó÷åòîì îáúåìà ðåñóðñîâ, èñïîëüçîâàííûõ äëÿ ñìÿã÷åíèÿ ìàñø-
òàáîâ êðèçèñà. Ýòà èäåÿ çàñëóæèâàåò âñÿ÷åñêîé ïîääåðæêè è äàëüíåé-
øåãî ðàçâèòèÿ, ïîñêîëüêó íà âåëè÷èíó ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ èíäèêà-
òîðîâ îêàçûâàþò âëèÿíèå íå òîëüêî âíóòðåííèå âçàèìîñâÿçè â ýêîíî-
ìèêå è âíåøíèå âîçäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû äðóãèõ ýêîíîìèê, íî è ãîñó-
äàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå. Òàê, íàïðèìåð, ìàñøòàáû ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ñïàäà ìîãóò áûòü ñìèêøèðîâàíû óâåëè÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ, à îòòîê êàïèòàëà – âíåøíèìè çàèìñòâîâàíèÿìè. Ñëåäóåò
òàêæå ñîãëàñèòüñÿ ñ îöåíêîé ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû À.Í. Èëëàðèîíîâà
[2] êàê ïðåäâàðèòåëüíûõ è äîñòàòî÷íî óñëîâíûõ, íî, òåì íå ìåíåå,
äîñòàòî÷íî èíôîðìàòèâíûõ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îñíîâíûì èíäèêàòîðîì, õàðàêòåðèçóþ-
ùèì ìàñøòàáû àíòèêðèçèñíûõ ìåð, ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå ôèñêàëü-
íîé ïîçèöèè, à ðåçóëüòèðóþùèì ïîêàçàòåëåì – èçìåíåíèå ðåàëüíî-
ãî ÂÂÏ (ñì. òàáë. 1). Ïîñêîëüêó îáà ïîêàçàòåëÿ èìåþò îäèíàêîâóþ
ðàçìåðíîñòü è â îáùåì ñëó÷àå ðàçíîíàïðàâëåííû, äëÿ ïîëó÷åíèÿ
èíòåãðàëüíîé îöåíêè ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåðü ìîæíî ñêëàäûâàòü ýòè
èíäèêàòîðû. Â òî æå âðåìÿ ïîêàçàòåëè ñîêðàùåíèÿ âàëþòíûõ ðå-
çåðâîâ è èçìåíåíèÿ êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû â ãîðàçäî áîëüøåé
ñòåïåíè ïîäâåðæåíû âëèÿíèþ ïðî÷èõ ôàêòîðîâ, òàêèõ êàê âûáîð
ìîìåíòà âðåìåíè äëÿ ïðîâåäåíèÿ äåâàëüâàöèè, ñòåïåíü îòêðûòîñòè
ýêîíîìèêè, ïðèñóòñòâèå ñïåêóëÿòèâíîãî êàïèòàëà, ýôôåêòèâíîñòü
âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è, íàêîíåö, âêëþ÷åííîñòü ñòðàíû â âà-
ëþòíûå ñîþçû.
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Äëÿ öåëåé äàííîé ðàáîòû çàäàäèìñÿ âîïðîñîì: êàêîâû ñîâîêóï-
íûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè â ñðåäíåì ïî ôåäåðàòèâíûì è óíèòàðíûì
ãîñóäàðñòâàì? Îòâåò ïðåäñòàâëåí â òàáë. 2. Âûâîäû î÷åâèäíû: ôåäå-
ðàòèâíûå ãîñóäàðñòâà çà èññëåäóåìûé ïåðèîä ïîêàçàëè ãîðàçäî ëó÷-
øèå ðåçóëüòàòû ïî ñðàâíåíèþ ñ óíèòàðíûìè. Ïàäåíèå ÂÂÏ îêàçàëîñü
â ñðåäíåì â 2 ðàçà ìåíüøèì, ÷åì â óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ, ïðè çíà-
÷èòåëüíî ìåíüøèõ àíòèêðèçèñíûõ óñèëèÿõ âëàñòåé. Íî äëÿ Ðîññèè
ýòîò âûâîä íåâåðåí, ïîñêîëüêó ïàäåíèå ÂÂÏ îêàçàëîñü áîëåå ãëóáî-
êèì â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè íà ôîíå îòíîñèòåëüíî áîëåå
ìàñøòàáíûõ àíòèêðèçèñíûõ ìåð. Ïðè÷èíû âèäÿòñÿ â íåýôôåêòèâíîé
àíòèêðèçèñíîé ïîëèòèêå, êîòîðàÿ, êàê áóäåò ïîêàçàíî íèæå, ÿâëÿåòñÿ
ñëåäñòâèåì èíñòèòóöèîíàëüíîãî óñòðîéñòâà.

Âòîðîé âûâîä êàñàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè
è ôîðìèðîâàíèÿ êâàçèôåäåðàòèâíûõ ñòðóêòóð. Íàðÿäó ñ íåñîìíåííû-
ìè âûãîäàìè ïîäîáíûõ ïðîöåññîâ è ïëîäîòâîðíîñòüþ èäåè îáúåäè-
íåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ýòî îáúå-
äèíåíèå íåñåò è äîïîëíèòåëüíûå ðèñêè äëÿ ýêîíîìèêè îòäåëüíîé
ñòðàíû, ÷òî ìîæåò ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå ñàìó èäåþ ðåãèîíàëüíîé
èíòåãðàöèè. ßðêèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ÅÑ, ÿäðî êîòîðîãî ñîâïàäàåò

Ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ â ïåðèîäû ýêîíîìè÷åñêîé òóðáóëåíòíîñòè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2010, ¹ 2 97

Òàáëèöà 2

Îöåíêà êóìóëÿòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåðü â 2009 ã.*

Ñòðàíà

Èçìåíå-
íèå ôèñê.
ïîçèöèè,
% ê ÂÂÏ

Èçìåíåíèå
ðåàëüíîãî
ÂÂÏ, %
ê ÂÂÏ

Èíäåêñ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåðü

ìèí.
îöåíêà

ñ ó÷åòîì
èçìåíåíèÿ
âàëþò. ðå-

çåðâîâ

ñ ó÷åòîì
êóðñà íàö.

âàëþòû

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ –13,4 –7,5 –20,9 –33,6 –51,3

Êèòàé –4,8 8,5 3,7 6,2 7,6

ÅÑ (19 ñòðàí) –6,3 –3,9 –10,2 –10,2 –17,5

Ôåäåðàöèè (14 ñòðàí) –4,2 –1,9 6,1 –6,7 –12,4

Óíèòàð. ãîñ-âà (25 ñòðàí) –7,8 –3,8 11,6 –11,5 –19,6

* Ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì ÌÂÔ è Èíñòèòóòà ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà.



ñ åâðîçîíîé. Ìåäëåííàÿ ïîñòåïåííàÿ èíòåãðàöèÿ è ñëîæíàÿ ñèñòåìà
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îñíîâàííàÿ íà ïðèíöèïå êîíñåíñóñà, ïðèâåëè
ê òîìó, ÷òî åäèíàÿ ïîëèòèêà çàâåäîìî ëèøåíà îïåðàòèâíîñòè è ðàäè-
êàëèçìà. Â óñëîâèÿõ ñòàáèëüíîãî ðîñòà ïîäîáíûå íåäîñòàòêè áûëè
íåçàìåòíû, íî â óñëîâèÿõ êðèçèñà ñòàëè íåòåðïèìûìè. Â ÷àñòíîñòè,
èñêëþ÷åíèå èç àðñåíàëà îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ èíñòðóìåíòîâ êðåäèò-
íî-äåíåæíîé ïîëèòèêè (ýòî êàñàåòñÿ íå òîëüêî ó÷àñòíèêîâ åâðîçîíû,
íî è ÷àñòè ñòðàí, ñòðåìÿùèõñÿ ê ÷ëåíñòâó â ÅÑ) ïðèâåëî ê íåïðîïîð-
öèîíàëüíîé ïîòåðå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è îãðîìíîìó ñïàäó ýêî-
íîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè.

Ôåäåðàöèÿ ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé
è îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó öåíòðîì è ñóáúåêòàìè, íå òîëüêî ìåõàíèç-
ìû âåðòèêàëüíîé êîîðäèíàöèè ðåøåíèé, íî è ìîáèëüíîñòü ôàêòîðîâ
ïðîèçâîäñòâà. Äàæå ÅÑ ïîêà íå îáåñïå÷èë ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ
ýòèõ çàäà÷3. ×òî êàñàåòñÿ Ðîññèè, òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïî ñòåïåíè
èíòåãðàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû, ìîáèëüíîñòè ôàê-
òîðîâ è ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìîâ âåðòèêàëüíîé êîîðäèíàöèè ðåøå-
íèé îíà çíà÷èòåëüíî óñòóïàåò ÅÑ, íå ãîâîðÿ óæå î ñîáñòâåííî ôåäåðà-
òèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ.

Ïî÷åìó Ðîññèÿ ïîêàçàëà òàêèå ðåçóëüòàòû? Â ðàáîòàõ, ïîñâÿùåí-
íûõ îáñóæäåíèþ ýòîãî âîïðîñà, ìîæíî âûäåëèòü äâå òî÷êè çðåíèÿ.
Ñòîðîííèêè ïåðâîé êîíöåíòðèðóþòñÿ íà ôóíäàìåíòàëüíûõ ñëàáîñ-
òÿõ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè (ïðîáëåìàõ). Íåîäíîêðàòíî óêàçûâàëîñü
íà âûñîêóþ ñòåïåíü çàâèñèìîñòè îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè è áþä-
æåòíîé ñôåðû îò ýêñïîðòíûõ öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè, íà ïðîãðåññèðó-
þùåå óñòàðåâàíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà, îáóñëîâëèâàþùåå
íèçêóþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà è âûñîêèå èçäåðæêè, íà òåõíîëîãè-
÷åñêîå îòñòàâàíèå, ñëàáîñòü ôèíàíñîâîé ñèñòåìû è ïîñòîÿííûé ðîñò
íåýôôåêòèâíûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà.
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3 Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî ñ êîíöà 2009 ã. ìíîãî÷èñëåííûå ïðîåêòû ïî ñîçäàíèþ
ðåãèîíàëüíûõ âàëþò è ïðîäâèæåíèþ èõ â ÷èñëî ðåçåðâíûõ ïðèòîðìîçèëèñü.
Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ ñíîâà Ðîññèÿ, ôîðñèðîâàííî ñîçäàþùàÿ åäèíîå òàìîæåí-
íîå, à âïîñëåäñòâèè è ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ñ Áåëîðóññèåé è Êàçàõñòàíîì.



Äðóãàÿ òî÷êà çðåíèÿ ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî èíñòèòóöèîíàëüíàÿ
ñòðóêòóðà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè äåãðàäèðîâàëà, – ýòî è ïðèâåëî êî
âñåì íàçâàííûì âûøå ïîñëåäñòâèÿì. Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ óêàçûâà-
þòñÿ ìîíîïîëèçàöèÿ áîëüøèíñòâà îòðàñëåé ýêîíîìèêè â ðåçóëüòàòå
êðèìèíàëèçèðîâàííîãî ðåéäåðñòâà, ïîëèòèêà ñîçäàíèÿ íàöèîíàëü-
íûõ ÷åìïèîíîâ, â òîì ÷èñëå îáðàçîâàíèå ãîñêîðïîðàöèé, êîððóïöèÿ
è ðåíòîîðèåíòèðîâàííîå ïîâåäåíèå êàê âëàñòè, òàê è áèçíåñà, îòñóò-
ñòâèå íåçàâèñèìûõ ñóäîâ è ÑÌÈ è ò.ä.

Ðàçëè÷èå ìåæäó ýòèìè òî÷êàìè çðåíèÿ ñîñòîèò ëèøü â îäíîì:
÷òî ñ÷èòàòü ïðè÷èíîé, à ÷òî – ñëåäñòâèåì. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè-
÷èíà çàêëþ÷àåòñÿ âñå-òàêè â èíñòèòóöèîíàëüíîì óñòðîéñòâå è åãî
ýâîëþöèè, ïîñêîëüêó ïðîáëåìû áûëè îñîçíàíû è ðåñóðñû äëÿ èõ
ðàçðåøåíèÿ â ñòðàíå èìåëèñü. Ïðèíèìàëèñü è ðàçëè÷íûå ïðîãðàì-
ìû, êîòîðûå ñëàáî ðåàëèçîâûâàëèñü [6]. Â ýòîì ïëàíå î÷åíü ïîëåçíî
âñïîìíèòü äåéñòâèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â ïåðèîä êðèçèñà. Â íà÷àëå
2008 ã., êîãäà íåèçáåæíîñòü ðåöåññèè â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà óæå
áûëà îñîçíàíà, ãîâîðèëîñü îá «îñòðîâå ñòàáèëüíîñòè». Ëåòîì – îñåíüþ
òîãî æå ãîäà, êîãäà ñòàòèñòèêà ôèêñèðîâàëà ñïàä â ïðîìûøëåííîñòè
è ïàäåíèå öåí íà ýêñïîðòíûå òîâàðû, èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà «êðè-
çèñ» íå ïðèâåòñòâîâàëîñü. Òîëüêî çèìîé ýòî ñëîâî áûëî ëåãàëèçîâà-
íî, íî ïðè÷èíîé êðèçèñà ïðèçíàâàëàñü òîëüêî «èíôåêöèÿ», çàíåñåí-
íàÿ ñ ìèðîâûõ ðûíêîâ.

Îòñþäà ïîñòîÿííàÿ êîððåêòèðîâêà ïðîãíîçà ïàäåíèÿ ÂÂÏ â 2009 ã.,
çàïîçäàëîå ïðèíÿòèå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàì-
ìû, åå íåàäåêâàòíîå ñîäåðæàíèå è íåóòåøèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ðåà-
ëèçàöèè. Êàêîå ýòî èìååò îòíîøåíèå ê ïðîáëåìå ôåäåðàëèçìà? Ñà-
ìîå ïðÿìîå. Âî-ïåðâûõ, åñëè áû ðåãèîíû èìåëè âîçìîæíîñòü âëèÿòü
íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, äèñêóññèè ïî àíòè-
êðèçèñíîé ïðîãðàììå â ïàðëàìåíòå íà÷àëèñü áû óæå â ñåðåäèíå
2008 ã., ïîñêîëüêó óæå òîãäà íåêîòîðûå ðåãèîíû ñòîëêíóëèñü ñî ñïà-
äîì ïðîèçâîäñòâà è ñîêðàùåíèåì äîõîäîâ áþäæåòîâ. Âî-âòîðûõ, àí-
òèêðèçèñíûå ïðîãðàììû ðåãèîíîâ ãîòîâèëèñü áû ïàðàëëåëüíî ñ ðàç-
ðàáîòêîé ôåäåðàëüíîé. Â-òðåòüèõ, ïðîãðàììû áûëè áû â áîëüøåé
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ñòåïåíè íàïðàâëåíû íà ïîääåðæàíèå êîíå÷íîãî ñïðîñà è ïîâûøåíèå
ìîáèëüíîñòè ðåñóðñîâ.

Ðàíåå ìû íåîäíîêðàòíî àíàëèçèðîâàëè ïðîöåññû òðàíñôîðìà-
öèè ôåäåðàòèâíûõ èíñòèòóòîâ â Ðîññèè (ñì., íàïðèìåð, ðàáîòû
[6–8]). Äî 2004 ã. ðàçâèòèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé øëî â öåëîì
â ïðàâèëüíîì íàïðàâëåíèè: ïîâûøàëàñü îïðåäåëåííîñòü â ðàçäåëå-
íèè ïîëíîìî÷èé, óíèôèöèðîâàëîñü çàêîíîäàòåëüñòâî, óñòðàíÿëèñü
ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì íîðìîòâîð÷åñ-
òâîì, ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå áàðüåðû ìåæäó ñóáúåêòàìè
è ò.ä. Íî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ýòèõ îòíîøåíèé áûñòðî ìèíîâàëî
ñòàäèþ óíèôèêàöèè, è ñòðàíà ñòàëà ïðåâðàùàòüñÿ â ñâåðõöåíòðàëè-
çîâàííîå óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî [6]. Ïðè÷èíà âèäèòñÿ â îòíîñèòåëü-
íîé ëåãêîñòè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì íà ïåðâîì ýòàïå è ìíîãîêðàòíîì
ðîñòå ðåñóðñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà,
à òàêæå â áûñòðîì âîññîçäàíèè ñèñòåìû ñèìáèîçà âëàñòè è ñîáñòâåí-
íîñòè. Ýòî ïîðîäèëî èëëþçèþ ïîëíîé óïðàâëÿåìîñòè ýêîíîìèêè
è îáùåñòâà è âûçâàëî íåêðèòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê ñîáñòâåííûì ðå-
øåíèÿì. Â ðåçóëüòàòå ðóêîâîäñòâî ñòðàíû îòêàçàëîñü îò ïðîâåäåíèÿ
ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì è ïðåâðàòèëî â ôèêöèþ ôåäåðàòèâíûå èíñòè-
òóòû. Ãîñóäàðñòâî ïî ïîëèòè÷åñêîìó óñòðîéñòâó ñòàëî óíèòàðíûì,
íî ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ, ïðèñóùèå òàêîé ñèñòåìå îðãàíèçàöèè âëàñ-
òè, íå çàðàáîòàëè, íå âîçðàñòàëà è ìîáèëüíîñòü ðåñóðñîâ íà ôîíå
ïðîãðåññèðóþùåé ìîíîïîëèçàöèè ýêîíîìèêè.

Ïåðèîäè÷åñêè ýòè ñþæåòû îáñóæäàëèñü â íàó÷íîé ïå÷àòè è ïóá-
ëèöèñòèêå. Â ÷àñòíîñòè, â äîêëàäå ÐÀÍ äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà «ôåäå-
ðàòèâíûõ îòíîøåíèé» ïîäâåðãëàñü ìÿãêîé êðèòèêå [9]. Êðèçèñ âûñâå-
òèë ìíîãèå ñëàáîñòè èíñòèòóöèîíàëüíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè. Â ÷àñò-
íîñòè, êðèòèêîâàëàñü äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, èñ-
êëþ÷àþùàÿ ïóáëè÷íîñòü îáñóæäåíèÿ è ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè.
Êðèòèêà øëà íå òîëüêî ñî ñòîðîíû ðàäèêàëüíîé îïïîçèöèè, íî è ñî
ñòîðîíû ëîÿëüíî íàñòðîåííûõ ïîëèòèêîâ è ó÷åíûõ. Â ýòîì îòíîøå-
íèè ïîëåçíî ðàññìîòðåòü äîêëàä ÈÍÑÎÐ [10]. Â ýòîé ðàáîòå, ïðåòåí-
äóþùåé íà òî, ÷òîáû ñ÷èòàòüñÿ î÷åðåäíîé ïðîãðàììîé èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, óäèâèòåëüíî ìàëî ãîâîðèòñÿ î ðàçâèòèè ôå-
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äåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, åñëè íå ñ÷èòàòü äåêëàðàöèè íà ñ. 22: «Ðîñ-
ñèÿ – ôåäåðàòèâíàÿ ðåñïóáëèêà ñ ñèëüíîé ïðåçèäåíòñêîé âëàñòüþ
è ñèëüíûì äâóõïàëàòíûì ïàðëàìåíòîì». Âìåñòå ñ òåì ñèìâîëè÷åñêè
âûãëÿäèò íàçâàíèå îäíîãî èç ïàðàãðàôîâ: «Ïîëèòè÷åñêîå áóäóùåå
ñòðàíû: íàçàä ê Êîíñòèòóöèè». Àâòîðû òåì ñàìûì ïðèçíàþò, ÷òî çà-
êîíîäàòåëüñòâî è ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà äîñòàòî÷íî äàëåêî
ðàçîøëèñü ñ äóõîì è áóêâîé Êîíñòèòóöèè. Ñîáñòâåííî, îäíèì íàçâà-
íèåì ýòîãî ïàðàãðàôà àâòîðû ìîãëè áû è îãðàíè÷èòüñÿ, òåì áîëåå ÷òî
íèêàêîãî îáîñíîâàíèÿ äëÿ ñâîèõ ïðîãíîçîâ, êðîìå óâåðåííîñòè â òîì,
÷òî èíîãî íå äàíî, îíè íå ïðèâîäÿò.

Àâòîðû äîêëàäà âèäÿò âûõîä èç ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ â âîñ-
ñòàíîâëåíèè äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ (ñì. ðàçäåë III äîêëàäà), íî
ñàìè, ïîõîæå, íå âåðÿò â ðåàëüíîñòü ñâîèõ ðåêîìåíäàöèé. Ýòî âûðà-
æàåòñÿ â òîì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ïðåäëàãàþòñÿ âíåøíèå, êîñìåòè÷åñêèå
ïðåîáðàçîâàíèÿ (ïðÿìûå âûáîðû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ãóáåðíàòîðîâ),
íåâíÿòíî ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî «â öåëîì ìåñòíûé óðîâåíü âëàñòè ñó-
ùåñòâåííî óêðåïèëñÿ», à ñàìè ðåôîðìû îòêëàäûâàþòñÿ íà íåîïðåäå-
ëåííûé ñðîê (îò 20 äî 100 ëåò). Â ðåçóëüòàòå ïðåäëàãàåòñÿ â íåîïðåäå-
ëåííûå ñðîêè «ðàäèêàëüíî» èçìåíèòü ôîðìó, ÷òî âûçûâàåò î÷åâèäíîå
ïîäîçðåíèå â íåæåëàíèè ìåíÿòü ñîäåðæàíèå.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âñåñòîðîííå îáîñíîâûâàëîñü óòâåðæäå-
íèå î ïîëîæèòåëüíîì âëèÿíèè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé íà òåìïû
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Â ÷àñòíîñòè, Ë. Ïîëèùóê âûäåëèë ìåõàíèç-
ìû òàêèõ ñâÿçåé, â òîì ÷èñëå óêàçàë íà âîçìîæíîñòü áîëåå ïîëíîãî
ó÷åòà ìåñòíûõ îñîáåííîñòåé ïðè ïðåäîñòàâëåíèè îáùåñòâåííûõ
áëàã, âîçìîæíîñòü ýêñïåðèìåíòîâ â íàëîãîâî-áþäæåòíîé ñôåðå, îò-
ìåòèë óñèëåíèå ìåæðåãèîíàëüíîé êîíêóðåíöèè çà ìîáèëüíûå ðå-
ñóðñû, êîíñòàòèðîâàë ðàçâèòèå ó ãðàæäàí ïðåäñòàâëåíèé îá ýôôåê-
òèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ [11]. Íî òàêàÿ ñèñòåìà ìî-
æåò ðàáîòàòü ýôôåêòèâíî, òîëüêî åñëè ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå
âëàñòè ïîäîò÷åòíû ìåñòíîìó íàñåëåíèþ è àâòîíîìíû ïî îòíîøå-
íèþ ê öåíòðàëüíûì âëàñòÿì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îáùèå âîïðîñû ðå-
øàþòñÿ îáÿçàòåëüíî ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíîâ. Òîëüêî
â ýòîì ñëó÷àå ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ ïîçâîëÿþò ñóùåñòâåííî
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óñèëèòü è, ãëàâíîå, èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàòü êîíêóðåíöèþ â ýêîíî-
ìèêå, äåöåíòðàëèçîâàòü ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îáåñïå÷èòü èõ
ïðîçðà÷íîñòü è ïîâûñèòü ïðåäñêàçóåìîñòü ïîëèòèêè âëàñòåé. Òîãäà
ôåäåðàòèâíûå èíñòèòóòû, íå áóäó÷è òîæäåñòâåííûìè äåìîêðàòè-
÷åñêèì èíñòèòóòàì, òåì íå ìåíåå ñìîãóò ïðèâîäèòü ê òåì æå ðåçóëü-
òàòàì â âèäå óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ÷òî è ïîñëåäíèå.
Ñîáñòâåííî, ýòîò òåçèñ ïîëó÷èë î÷åðåäíîå ïîäòâåðæäåíèå â ïåðâîé
÷àñòè äàííîé ðàáîòû. Ïðè ýòîì ðåôîðìà ôåäåðàòèâíûõ èíñòèòóòîâ
(ðàâíî êàê è êîíòððåôîðìà) îáû÷íî çàíèìàåò ãîðàçäî ìåíüøå âðåìå-
íè, ÷åì ïîñòðîåíèå äåìîêðàòèè.

Â íàøåé ñòðàíå èç-çà ïðåâàëèðóþùåé íåãàòèâíîé îöåíêè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â 1990-å ãîäû, âñëåäñòâèå
áûñòðîãî ðîñòà â ãîäû 2000-å, à òàêæå â ðåçóëüòàòå ïðîïàãàíäè-
ñòñêèõ óñèëèé ñïðîñ íà ðàáîòàþùèå äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû íå-
âûñîê. Áîëåå òîãî, è ó âëàñòåé, è ó áîëüøèíñòâà ñîöèàëüíûõ ãðóïï
ñôîðìèðîâàëîñü ïðåäñòàâëåíèå î äåìîêðàòèè, âî-ïåðâûõ, êàê î íà-
áîðå ðèòóàëüíûõ ïðîöåäóð (âûáîðû), à âî-âòîðûõ, êàê î ñëàáîé âëàñ-
òè, ÿâëÿþùåéñÿ îáúåêòîì ìàíèïóëèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãðóïï ñ îñî-
áûìè èíòåðåñàìè, ò.å. äåìîêðàòèÿ â îáùåñòâåííîì ìíåíèè ñòàëà ñè-
íîíèìîì êîððóïöèè.

Îñîáûì ìîìåíòîì ñòàëî òî, ÷òî öåííîñòü äåìîêðàòèè è ýôôåê-
òèâíîñòü åå èíñòèòóòîâ ïðèçíàþòñÿ òîëüêî â îòíîøåíèè áîãàòûõ
è ïðîöâåòàþùèõ îáùåñòâ. Â áåäíûõ æå ñòðàíàõ, êàê ñ÷èòàåòñÿ, äå-
ìîêðàòèÿ âåäåò ê àíàðõèè. Âûâîäîì îáû÷íî ñëóæèò óòâåðæäåíèå
î íåîáõîäèìîñòè ñíà÷àëà àâòîðèòàðíîé ìîäåðíèçàöèè è ëèøü ïîòîì
äåìîêðàòèçàöèè. Ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî äåìîêðàòèÿ – îòíîñè-
òåëüíî ìîëîäîå ÿâëåíèå â îáùåñòâåííîé æèçíè è ïðèñóùà îíà òîëü-
êî «çàïàäíûì» îáùåñòâàì ñ îñîáûì ìåíòàëèòåòîì, åñòü ðåçóëüòàò
ëèáî íåçíàíèÿ, ëèáî ìàíèïóëèðîâàíèÿ èñòîðèåé. Áîëåå òîãî, äàæå
ñàìûå àâòîðèòàðíûå ðåæèìû â ñîâðåìåííîì ìèðå íå ìîãóò ñåáå ïî-
çâîëèòü ïîëíîñòüþ îòáðîñèòü äåìîêðàòè÷åñêèå ôîðìû áåç ðèñêà
îêîí÷àòåëüíî óòðàòèòü îñòàòêè ëåãèòèìíîñòè. Õîòÿ âûñòðàèâàíèå
äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ íå òîëüêî ïî ôîðìå, íî è ïî ñóùåñòâó
äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿåòñÿ äëèòåëüíûì ïðîöåññîì.
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Â òàêîì ñëó÷àå ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà ñëåäóåò íà-
÷èíàòü ñ óêðåïëåíèÿ èíñòèòóòîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, à âîâñå
íå ñ âûáîðîâ âñåõ è âñÿ, ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé èëè ïå-
ðåïîä÷èíåíèÿ âåäîìñòâ. ×òî ñîáîé ïðåäñòàâëÿåò ïðàâîâîå ãîñóäàð-
ñòâî è êàê îíî ñòðîèòñÿ, ìîæíî óçíàòü, íàïðèìåð, èç ôóíäàìåíòàëü-
íûõ ðàáîò àêàäåìèêà Á.À. Êèñòÿêîâñêîãî [12]. Åñëè ýòîãî ïîêàæåòñÿ
íåäîñòàòî÷íî, ìîæíî îáðàòèòüñÿ ê ìíîæåñòâó ðàáîò, â òîì ÷èñëå
è ê îáîáùàþùèì ïîëåçíûé îïûò ðàçíûõ ñòðàí, óñïåøíî îñóùåñò-
âèâøèõ ìîäåðíèçàöèþ.

Âòîðûì øàãîì äîëæíû ñòàòü âîññòàíîâëåíèå èíñòèòóòîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ôîðìèðîâàíèå åãî óñòîé÷èâîé ôèíàíñîâîé áàçû.
Ñèñòåìû àïïàðàòíîãî êîíòðîëÿ è «áàëëüíî-ðåéòèíãîâûõ» îöåíîê ñî
ñòîðîíû «âûøåñòîÿùèõ» îðãàíèçàöèé äîëæíû áûòü ëèêâèäèðîâàíû
è çàìåíåíû ñèñòåìîé ïóáëè÷íîãî êîíòðîëÿ.

×òî êàñàåòñÿ îòíîøåíèé â ñèñòåìå «ôåäåðàëüíûé öåíòð – ñóáúåê-
òû Ôåäåðàöèè», òî íà÷èíàòü ñëåäóåò ñ ïîëèòèêè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.
Ïðåæäå âñåãî äîëæíà áûòü âîññòàíîâëåíà ôîðìàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà
âûäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ, æåëàòåëüíî íà îñíîâå ñðåäíåñðî÷íûõ íîðìà-
òèâîâ ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (ðàçóìååòñÿ, ñ ó÷åòîì óäîðîæàþ-
ùèõ ôàêòîðîâ, òàêèõ êàê êëèìàò è óäàëåííîñòü). Òîëüêî ïîñëå ýòîãî
ñëåäóåò ïðèñòóïèòü ê äâóì âçàèìîñâÿçàííûì ðåôîðìàì íà ôåäåðàëü-
íîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ: ïåðåõîäèòü ê ñðåäíåñðî÷íîìó ïðîãðàì-
ìíî-öåëåâîìó ïëàíèðîâàíèþ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è íà÷èíàòü àäìè-
íèñòðàòèâíóþ ðåôîðìó.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè ýòîì äåìîêðàòèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ
íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè ìîæåò èäòè ñ ðàçíîé ñêîðîñòüþ, ïîñêîëüêó äå-
ìîêðàòèÿ ñàìà ïî ñåáå (ðîòàöèÿ âûñøèõ ðóêîâîäèòåëåé íà îñíîâå ÷åñò-
íûõ âûáîðîâ, íåçàâèñèìîñòü ñóäîâ è ñâîáîäíàÿ ïðåññà) ÿâëÿåòñÿ öåí-
íîñòüþ è áëàãîì, íî íå ãàðàíòèðóåò ýôôåêòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ ðå-
øåíèé. Îíà ëèøü ïîçâîëÿåò áûñòðåå âûÿâëÿòü è èñïðàâëÿòü îøèáêè.
Âîçíèêàåò, ïðàâäà, âîïðîñ: ñêîëüêî âðåìåíè îòïóùåíî äëÿ ýâîëþöè-
îííîãî âîññòàíîâëåíèÿ ðàçðóøåííûõ èíñòèòóòîâ, à òàêæå äëÿ íà÷àëà
èõ ïîëíîöåííîé ðàáîòû?
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Êðèçèñ – ýòî âñåãäà ïðîâåðêà æèçíåñïîñîáíîñòè âñåãî è âñÿ: îò
ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ è ïñèõîëîãèè äîìîõîçÿéñòâ äî áþäæåòîâ
è ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Íûíåøíèé êðèçèñ âûÿâèë íåàäåê-
âàòíîñòü ôåäåðàòèâíûõ èíñòèòóòîâ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà, ïðåæäå
âñåãî â Ðîññèè. Âîññòàíîâëåíèå ðàáîòîñïîñîáíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
èíñòèòóòîâ â Ðîññèè ñëåäóåò íà÷èíàòü ñ ðåôîðìû ôåäåðàòèâíûõ îò-
íîøåíèé.
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Коллеги, многочисленные ученики, друзья,
редакционная коллегия журнала поздравляют

ГАЛИНУ АФАНАСЬЕВНУ УНТУРУ,
доктора экономических наук, профессора,

заведующую лабораторией ИЭОПП СО РАН,
члена редакционной коллегии Всероссийского научного

журнала «Регион: экономика и социология»,
с юбилейным днем рождения

и желают крепкого здоровья и творческого долголетия!
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Вся трудовая деятельность Галины Афанасьевны Унтуры
связана с Институтом экономики и организации промыш4
ленного производства. После окончания Новосибирского госу4
дарственного университета и аспирантуры она прошла
в ИЭОПП путь от младшего научного сотрудника до заведую4
щей лабораторией, доктора экономических наук, профессора.

Г.А. Унтура – признанный ученый в области региональ4
ной экономики, управления, прогнозирования и разработки
экономических механизмов научно4технического и иннова4
ционного развития регионов. Она автор более 170 научных
работ, известных как у нас в стране, так и за рубежом.
Основными направлениями ее исследований являются ана4
лиз инновационной среды региона, ее структуры и механиз4
мов формирования в условиях рынка, анализ региональных
особенностей экономики знания, изучение проблем инвести4
ционного сопровождения инновационных проектов, анализ
и прогнозирование технологического развития Сибири и Рос4
сии с учетом научно4технологического и инновационного по4
тенциала.

В настоящее время Г.А. Унтура активно занимается про4
блемами формирования научно4технического комплекса, ин4
новационной среды региона и инвестиционного сопровожде4
ния инноваций, является ведущим исполнителем исследова4
ний по приоритетным направлениям и проектам Президиу4
ма РАН, Сибирского отделения РАН, администраций краев
и областей Сибирского федерального округа.

Успешную научно4исследовательскую работу Г.А. Унтура
совмещает с подготовкой высококвалифицированных специа4
листов в области экономики. Она является профессором ка4
федры экономического управления Новосибирского государ4
ственного университета. Под ее руководством защищено
пять кандидатских диссертаций, а также магистерские
диссертации и дипломные работы студентов НГУ.

Г.А. Унтура уже более 15 лет бессменный член редакцион4
ной коллегии Всероссийского научного журнала «Регион: эко4
номика и социология». Публикуемые ею в нашем журнале
статьи всегда вызывают большой интерес у читателей.

106



Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2010, ¹ 2, ñ. 107–128

ÏÐÎÅÊÖÈß ÊÐÈÇÈÑÀ ÍÀ ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ Â ÐÎÑÑÈÈ:
ÒÅÎÐÈß È ÐÅÀËÈÈ

Ã.À. Óíòóðà

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÑÎ ÐÀÍ
(ïðîåêò «Ðîëü ýêîíîìèêè çíàíèÿ â ðàçâèòèè èííîâàöèîííîãî ñåêòîðà

ýêîíîìèêè Ñèáèðè: ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå àñïåêòû»)

Àííîòàöèÿ

Èññëåäóåòñÿ ïðîÿâëåíèå êðèçèñà â èííîâàöèîííîé ñôåðå â Ðîññèè.
Ïîêàçàíû ïðåäïîñûëêè äëÿ ñîõðàíåíèÿ ôàêòîðîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ â êà÷åñòâå êîíòðäåéñòâèÿ êðèçèñó. Äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî ñîõðàíåíèå
è ïîääåðæàíèå ôàêòîðîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ – îäèí èç òåîðåòè÷åñ-
êèõ è ïðàêòè÷åñêèõ ïóòåé ñìÿã÷åíèÿ è ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé êðèçèñà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîíîìèêà çíàíèé, èííîâàöèè, êðèçèñ, òåõíîëîãè÷åñ-
êèé óêëàä, ôèíàíñû, ñöåíàðèè, ðàçâèòèå

Abstract

The paper analyses the innovation processes in Russia, and how the crisis
affects them. We conclude that our policy responses to the crisis should imply
the governmental support for factors of the innovation processes, which could be
considered as one of the ways in practice to control and mitigate the crisis.

Keywords: knowledge economy, innovations, crisis, technological structure,
finances, scenarios, development
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ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ ÍÀ ÂÎËÍÅ ÊÐÈÇÈÑÀ

Èííîâàöèè*, êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò ðàçâèòèÿ, âûñòóïàëè
â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñïîñîáîâ âûâåäåíèÿ èç êðèçèñà êàê íàöèîíàëü-
íûõ, òàê è ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê. Èííîâàöèè ïðîÿâëÿëèñü êàê ðå-
àêöèÿ íà íåýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ äåéñòâóþùèõ òåõíèêè
è òåõíîëîãèè, à òàêæå êàäðîâ. Õðîíîëîãè÷åñêèå ïåðèîäû âîçìîæíî-
ãî íàñòóïëåíèÿ êðèçèñîâ ïðîãíîçèðîâàëèñü â ðàìêàõ òåîðèè êîíä-
ðàòüåâñêèõ öèêëîâ, è âîçíèêíîâåíèå íûíåøíåãî êðèçèñà êàê ðàç
óêëàäûâàåòñÿ â ýòó öèêëè÷íîñòü. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâà â îñóùåñò-
âëåíèè àíòèêðèçèñíûõ ìåð è ðàçâèòèè èííîâàöèé ó÷àñòâîâàëè
ïî-ðàçíîìó. Âîçðàñòàëà ðîëü çíàíèé êàê ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåñóðñà
ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ èííîâàöèé è îäíîâðåìåííî – ðèñê
èõ íåïðîäóìàííîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ýòó ñèòóàöèþ îõàðàêòåðèçîâàë
Â. Ìàó: «Âîò ìû ãîâîðèì “èííîâàöèè”, à ýòî èííîâàöèîííûé êðè-
çèñ, êðèçèñ èííîâàöèîííî-ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, ñ êîòîðûìè
ìû íèêîãäà íå ñòàëêèâàëèñü, ýòî êðèçèñ òàêîãî ãëîáàëüíîãî ìàñøòà-
áà, êîòîðîãî òîæå íèêîãäà íå áûëî» [1].

Àíàëèçèðóÿ èñòîðèþ êðèçèñîâ, ìíîãèå àâòîðû îòìå÷àëè, ÷òî, äåé-
ñòâèòåëüíî, êàæäûé, äàæå ëîêàëüíûé êðèçèñ îòêðûâàë âîçìîæíîñòü
äëÿ íîâîãî òåõíè÷åñêîãî ðûâêà â òîì èëè èíîì íàïðàâëåíèè [2]. Òàê,
â èñòîðèè òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé ìîæíî îáíàðóæèòü, ÷òî ïîñëå íåôòÿíîãî êðèçèñà
1970-õ ãîäîâ áûë èçîáðåòåí ìîáèëüíûé òåëåôîí, ïåðñîíàëüíûå êîì-
ïüþòåðû ïîÿâèëèñü â ðåçóëüòàòå ðåöåññèè 1980-õ ãîäîâ, ýëåêòðîííûå
âñåìèðíûå ñåòè âîçíèêëè ïîñëå êðèçèñà 1987 ã. è ò.ä.

Ïî ìíåíèþ Ï.Ã. Ùåäðîâèöêîãî, èñòîðè÷åñêàÿ ìèññèÿ èííîâàöèé
ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè ñðåäñòâàìè ñëåäóþùåé âîëíû ðàçâèòèÿ òåõíî-
ëîãèé è îáùåñòâà ðåøàþò ïðîáëåìó ïðåäûäóùåãî ýòàïà ðàçâèòèÿ. Åãî
áàçîâàÿ ãèïîòåçà çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: «...Òåêóùèé êðèçèñ ïî-
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* Òåðìèí «èííîâàöèÿ» â Ðîññèè åùå çàêîíîäàòåëüíî íå ââåäåí. Â ëèòåðàòóðå
îí ïîëèñåìè÷åí, ò.å. îçíà÷àåò è ïðîöåññ, è ðåçóëüòàò îñóùåñòâëåíèÿ íîâîââåäåíèÿ,
ïðèíîñÿùèé îáùåñòâåííóþ è/èëè êîììåð÷åñêóþ îòäà÷ó îò èíâåñòèöèé. Ñóùåñò-
âóþò òàêæå ðàçâåðíóòûå êëàññèôèêàöèè èííîâàöèé, íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàòèñ-
òèêîé îòðàæåíû ëèøü íåêîòîðûå èííîâàöèîííûå ïàðàìåòðû è ýêîíîìè÷åñêèå õà-
ðàêòåðèñòèêè òåõíîëîãè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ è ìàðêåòèíãîâûõ èííîâàöèé.



âûøàåò âîñòðåáîâàííîñòü êàê îïòèìèçèðóþùèõ, òàê è êðèòè÷åñêèõ
èííîâàöèé íîâîé âîëíû. Ìèð ñåãîäíÿ ãîðàçäî áîëåå îòêðûò ê íîâûì
ðåøåíèÿì, ÷åì äåñÿòü èëè äâàäöàòü ëåò íàçàä. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ó Ðîñ-
ñèè íà ðóáåæå äâàäöàòü ïåðâîãî âåêà ïîÿâëÿåòñÿ èñòîðè÷åñêèé øàíñ.
Ýòîò øàíñ... îïðåäåëåí âîçìîæíîñòüþ ðàçâåðòûâàíèÿ ïîëíîìàñøòàá-
íîãî êîíòóðà èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè â ñèòóàöèè ñìåíû ìîäåëè
ðàçâèòèÿ è âêëþ÷åíèÿ â ìåæäóíàðîäíóþ êîîïåðàöèþ â èííîâàöèîí-
íîé ñôåðå. Ïðè ýòîì... ó Ðîññèè åùå åñòü äîñòàòî÷íîå ÷èñëî ðåñóðñîâ
äëÿ ðåàëèçàöèè ïîäîáíîãî èííîâàöèîííîãî ñöåíàðèÿ» [3].

Ñ.Þ. Ãëàçüåâ ïðåäëàãàåò ñäåëàòü íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé ðûâîê
â ðàçâèòèè íîâåéøèõ óêëàäîâ â Ðîññèè â óñëîâèÿõ êðèçèñà [4]. Íå ïîä-
âåðãàÿ ñîìíåíèþ îáùóþ ñòðàòåãè÷åñêóþ ðîëü èííîâàöèé â ðàçâèòèè
îáùåñòâà, àêàäåìèê À.Ã. Àãàíáåãÿí äàåò îñòðîæíûå îöåíêè ñêîðîñòè
è ìàñøòàáîâ ðàçâèòèÿ â áëèæàéøåå âðåìÿ â Ðîññèè íîâåéøèõ òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ. Áîëåå ðåàëèñòè÷íûìè, ïî åãî ìíåíèþ, ÿâëÿþòñÿ
âàðèàíòû ñî÷åòàíèÿ ýëåìåíòîâ íîâåéøèõ óêëàäîâ ñ èííîâàöèÿìè
â òðàäèöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè ðåñóðñîâ, îñî-
áåííî â ðåñóðñîäîáûâàþùèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû [5].

ÐÅÀËÈÈ È ÏÐÎÁËÅÌÛ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÐÎÑÑÈÈ Â ÏÐÅÄÊÐÈÇÈÑÍÎÅ ÄÅÑßÒÈËÅÒÈÅ

Íàáëþäàÿ çà ðàçâåðòûâàíèåì êðèçèñà, îöåíèâàÿ òî÷êè îïîðû äëÿ
ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè è ïîñëåäóþùåãî ðîñòà, ìíîãèå ýêñïåðòû è ïðà-
âèòåëüñòâà ñòðàí è ðåãèîíîâ äåëàþò ñòàâêó íà èííîâàöèè. Íàñêîëüêî
ýòî îïðàâäàííî, ÷òîáû íå ñòàëî áëåôîì è áîëåçíåííûì ïðîèãðûøåì
èç-çà çàâûøåííûõ îæèäàíèé?

Ðàçâèòèå èííîâàöèé â Ðîññèè â ïðåäøåñòâóþùåå äåñÿòèëåòèå íå
äàåò îñîáûõ ïîâîäîâ äëÿ îïòèìèçìà. Ìíåíèÿ ìíîãèõ âåäóùèõ ýêñïåð-
òîâ è àíàëèòèêîâ [6–10], èçó÷àâøèõ òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ â ñòðàíå çà ïåðèîä 1998–2008 ãã., ñîâïàäàþò â òîì, ÷òî
ïîñòäåôîëòíûé ðîñò ìíîãèõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ íàóêè è èííîâàöèé
ïîñëå 2000 ã. ïåðåøåë â ñîñòîÿíèå óñèëèâàþùåéñÿ ñòàãíàöèè èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè âî âñåõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ. Åäèíè÷íûå âïå-
÷àòëÿþùèå ïðèìåðû ðåçóëüòàòîâ ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,
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âîïëîòèâøèõñÿ â ðåâîëþöèîííûå òåõíîëîãè÷åñêèå ðåøåíèÿ, èìåþòñÿ,
íî î ìàññîâîì ïåðåõîäå ê èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ, òåì áîëåå íà áàçå
íîâåéøèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ, ãîâîðèòü ïîêà íå ïðèõîäèòñÿ.

Ïðè÷åì âñå ýòè ãîäû â ðàçëè÷íûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ äîêóìåíòàõ
äåêëàðèðîâàëàñü íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà íà èííîâàöèîííûé ïóòü
ðàçâèòèÿ êàê ïóòü áåçàëüòåðíàòèâíûé, ñîîòâåòñòâóþùèé ìèðîâûì
òåíäåíöèÿì ãëîáàëèçàöèè è âõîæäåíèþ Ðîññèè â êðóã âåäóùèõ äåð-
æàâ ìèðà. Â ñòðàíå íà÷àòû ñîçäàíèå íîâûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëî-
âèé äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèé è èõ ïîääåðæêà íà áàçå ôîðìèðîâàíèÿ
òåõíîïàðêîâ, ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ,
öåíòðîâ òðàíñôåðà òåõíîëîãèé è ò.ï. Ïðèíÿòûå ìåðû, ïî ìíåíèþ Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèè Ä.À. Ìåäâåäåâà, â ÿâíîé ôîðìå â 2009 ã. åùå íèêàê
íå ïîäåéñòâîâàëè, è íå íàáëþäàåòñÿ íè ñóùåñòâåííûõ òåõíîëîãè÷åñ-
êèõ ïðîðûâîâ â îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêå, íè ïðèçíàêîâ èíòåíñèâíî-
ãî ìàññîâîãî îñâîåíèÿ ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê.

Â ñòàòèñòèêå îòðàæåíî, ÷òî íåñìîòðÿ íà óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâà-
íèÿ íàóêè èç áþäæåòà (â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè), åãî äîëÿ â ÂÂÏ
ñòðàíû íåóêëîííî ñîêðàùàåòñÿ. Òàê, äèíàìèêà àññèãíîâàíèé èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ãðàæäàí-
ñêîãî íàçíà÷åíèÿ ñîñòàâèëà â 2009 ã. 166,5 ìëðä ðóá., â 2008 ã. –
129,3 ìëðä, â 2007 ã. – 105,5 ìëðä, â 2006 ã. – 77,1 ìëðä ðóá., à èõ äîëÿ
â ÂÂÏ ñíèçèëàñü ïðèìåðíî äî 1%. Ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ Ðîññèÿ çàíè-
ìàåò 31-å ìåñòî â ìèðå (â ñòðàíàõ – ëèäåðàõ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
äàííûé ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò 3–4,5%).

Ãîâîðÿ î ôèíàíñèðîâàíèè èç âñåõ èñòî÷íèêîâ íàóêè è òåõíîëîãè-
÷åñêèõ èííîâàöèé, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü íåïðîïîðöèîíàëüíîñòü ðå-
ñóðñîâ â íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîì öèêëå – ïðåâûøåíèå â 1,6 ðàçà çà-
òðàò íà íàóêó íàä çàòðàòàìè íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè. Ýòî ñäåð-
æèâàåò ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
(ñì. òàáëèöó) è îãðàíè÷èâàåò ìàñøòàá ðûíî÷íîãî ïðîäâèæåíèÿ èííî-
âàöèé êàê â ñòðàíå, òàê è, ÷òî îñîáåííî âàæíî, â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ
ÐÔ, íàïðèìåð â Íîâîñèáèðñêîé è Òîìñêîé îáëàñòÿõ, êîòîðûì îòâåäå-
íà ðîëü èííîâàöèîííûõ ëîêîìîòèâîâ, ñïîñîáíûõ äàòü òîë÷îê ðàçâè-
òèþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ è èííîâàöèîííîé ìîäåðíèçà-
öèè òðàäèöèîííûõ òåõíîëîãèé â Ñèáèðè.
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Ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòèâíîñòè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ðîñ-
ñèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé â 2008 ã. îñòàëèñü íà óðîâíå ïîêàçàòåëåé 2005 ã.,
è ðàçðûâ ïî îòíîøåíèþ ê çíà÷åíèþ àíàëîãè÷íûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâè-
òûõ ñòðàí íå ñîêðàòèëñÿ. Â 2008 ã. èííîâàöèè âíåäðÿëè 9,6% îòå÷åñò-
âåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ÷òî â 5–7 ðàç ìåíüøå, ÷åì â Ãåðìàíèè, Âåëèêîá-
ðèòàíèè èëè Íîðâåãèè. Äîëÿ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â ïðîìûø-
ëåííîì ïðîèçâîäñòâå Ðîññèè ñîõðàíÿåòñÿ íà óðîâíå 5,5%, â òî âðåìÿ
êàê â ÑØÀ îíà ñîñòàâëÿåò 70%, â ðÿäå åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ –
40–50%, à â Êèòàå ïðèáëèæàåòñÿ ê 34%.

«Èííîâàöèîííûå îàçèñû» ñòðàíû, íàïðèìåð Ìîñêîâñêàÿ, Íèæå-
ãîðîäñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ è äðóãèå îáëàñòè, èìåþùèå â ñòðóêòóðå
ýêîíîìèêè äîâîëüíî âûñîêèé óäåëüíûé âåñ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
îòðàñëåé íà ôîíå íåèííîâàöèîííîé ÷àñòè ýêîíîìèêè, íå ñìîãëè çà-
íÿòü çàìåòíûå íèøè â ýêñïîðòå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè,
îñîáåííî íà âíåøíèõ ðûíêàõ. Ñíèæåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ðèñêîâàí-
íûõ èííîâàöèîííûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â óñëîâèÿõ êðèçèñà
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Îòäåëüíûå ïàðàìåòðû ðàçâèòèÿ íàóêè è èííîâàöèé â Ðîññèè

Ïîêàçàòåëü 1995 2000 2005 2007 2008

Âíóòðåííèå çàòðàòû íà íàóêó, ìëðä ðóá.
(äî 1998 ã. – òðëí ðóá.) â äåéñòâ. öåíàõ 12,2 76,7 230,8 371,1 431,1

Çàòðàòû íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè, ìëðä ðóá.
(äî 1998 ã. – òðëí ðóá.) â äåéñòâ. öåíàõ, âñåãî 7,3 49,4 125,7 207,5 276,3

Â òîì ÷èñëå:

çàòðàòû íà ÍÈÐ,% 26,9 14,3 15,7 17,3 15,0

çàòðàòû íà ïðèîáðåòåíèå ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ,% 43,5 57,4 60,3 57,5 59,0

çàòðàòû íà ìàðêåòèíãîâûå èññëåäîâàíèÿ,% – – 0,33 0,34 0,50

çàòðàòû íà ïîäãîòîâêó êàäðîâ,% – – 0,42 0,51 1,0

Èíòåíñèâíîñòü çàòðàò íà òåõíîë. èííîâàöèè
(óä. âåñ çàòðàò íà òåõíîë. èííîâàöèè â îáù.
îáúåìå îòãðóæåííûõ òîâàðîâ, âûïîëíåííûõ
ðàáîò, óñëóã), % 0,9 1,4 1,2 1,5 1,6

Âûïóñê èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè íà 1 ðóá. çà-
òðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè – 2,5 3,8 4,1 3,6



ìîæåò «ñòåðåòü» íàìåòèâøèåñÿ òî÷êè ðîñòà, êîòîðûå äîëæíû îáåñïå-
÷èòü áóäóùèå òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîðûâû.

Ìàëûé èííîâàöèîííûé áèçíåñ áåç ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâà è êðóï-
íûõ êîðïîðàöèé íå ñìîã ïîêà ðåøèòü ïðîáëåìó ïåðåõîäà â äðóãóþ
«âåñîâóþ êàòåãîðèþ», äîëÿ îðãàíèçàöèé ñ îáúåìîì îáîðîòà ïðîäàæ
ñâûøå 50–100 ìëí äîëë. ÑØÀ íåçíà÷èòåëüíà è óñòóïàåò ïîêàçàòåëÿì
ðàçâèòèÿ ìàëîãî èííîâàöèîííîãî áèçíåñà ðàçâèòûõ ñòðàí [9]. Ìàëûå
èííîâàöèîííûå ôèðìû ðàíî èëè ïîçäíî ïðåêðàùàþò ñóùåñòâîâàíèå,
åñëè íåò êðóïíûõ ñòðóêòóð, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü ìàññîâûé âûïóñê
èõ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè.

Ïî-âèäèìîìó, âíà÷àëå ñëåäîâàëî ðàçâèâàòü íàóêîåìêîå ïðîèçâîä-
ñòâî â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, à ïàðàëëåëüíî ïîääåðæèâàòü èí-
ôðàñòðóêòóðó èííîâàöèé, à íå íàîáîðîò. Íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ê ñíè-
æåíèþ äîëè íàóêîåìêîé ñîñòàâëÿþùåé â ñòðóêòóðå çàòðàò íà òåõíî-
ëîãè÷åñêèå èííîâàöèè ïî íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè. Äîëÿ çàòðàò íà
èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, ïðèîáðåòåíèå òåõíîëîãèé â 2008 ã. â îá-
ùåé ñòðóêòóðå çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè çàìåòíî ñíèçè-
ëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì 2000 ã. Èíäèêàòîðû íîâèçíû âíîâü
âíåäðÿåìîé ïðîäóêöèè ïîêàçûâàþò, ÷òî ñ ðåàëüíûì îáíîâëåíèåì
ïðîèçâîäñòâà ñâÿçàíî ÷óòü áîëåå ïîëîâèíû âñåé èííîâàöèîííîé ïðî-
äóêöèè, à íîâàÿ äëÿ ðûíêà ïðîäóêöèÿ â åå ñîñòàâå íå íàáèðàåò è 0,4%,
òîãäà êàê, íàïðèìåð, â Ôèíëÿíäèè îíà äîñòèãàåò 16% [10].

Ñàìà ïî ñåáå ïîëîæèòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé íå äîïîëíÿëàñü óñêîðÿþùèìñÿ ðîñòîì çà-
òðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ñóäüáó îñ-
òàëüíûõ ñòàäèé íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà è ðûíî÷íîå ìàñø-
òàáèðîâàíèå èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè. Íàïðèìåð, Íîâîñèáèðñêàÿ
îáëàñòü, ëèäèðóÿ ïî ïîêàçàòåëÿì íàó÷íîé ñôåðû â Ðîññèè (5–6-å ìåñ-
òà), èç-çà íåäîñòàòêà ñðåäñòâ íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè äîñòàòî÷-
íî ìåäëåííî óëó÷øàëà ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé ñôåðû
(30-å ìåñòî), ÷òî íå ïîçâîëèëî åé ê 2008 ã. ïî ýòîìó ïàðàìåòðó âåð-
íóòüñÿ õîòÿ áû íà óðîâåíü 2000 ã. (19-å ìåñòî).

Ïðîáëåìû, êîòîðûå âûçâàëè ñòàãíàöèþ èííîâàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ, â îáùåì ïëàíå ÿâèëèñü ñëåäñòâèåì íåýôôåêòèâíîñòè íàöèîíàëü-
íîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû è íåïðèñïîñîáëåííîñòè åå èíñòèòóòîâ
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ê âûçîâàì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè. Èíñòðóìåíòû öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ ÍÒÏ áûëè ÷àñòè÷íî
óòåðÿíû èëè îñëàáëåíû, à ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû íå ñôîðìèðîâàëèñü
çà ñòîëü êîðîòêèé ïðîìåæóòîê âðåìåíè. Òàê, áàçîâûå èíñòèòóòû ðûí-
êà â Ðîññèè îêàçàëèñü íåðàçâèòûìè òàêæå è â èííîâàöèîííîé ñôåðå.
Ñïðîñ çàòîðìîæåí êðàéíå ñëàáîé âîñïðèèì÷èâîñòüþ îòå÷åñòâåííîãî
áèçíåñà ê íîâîââåäåíèÿì êàê òåõíîëîãè÷åñêîãî, òàê è íåòåõíîëîãè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà. Íà îòñóòñòâèå êîììåð÷åñêîãî èíòåðåñà ê èííîâà-
öèÿì ïîâëèÿëè êàê ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ, òèïîëîãèÿ ðûíêîâ,
ïðåèìóùåñòâåííî ñûðüåâûõ, ãäå êîòèðîâàëàñü ïðîäóêöèÿ ðîññèéñêèõ
äîáûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, òàê è íèçêîå êà÷åñòâî êîðïîðàòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ, îïðåäåëåííàÿ óñïîêîåííîñòü ñóùåñòâóþùèì ïîëîæåíèåì,
íåæåëàíèå ðèñêîâàòü. Ïðåäëîæåíèå èííîâàöèé òàêæå ñäåðæèâàëîñü
íåäîñòàòî÷íîé ðåçóëüòàòèâíîñòüþ çàâåðøàþùèõ ñòàäèé íàó÷íî-ïðî-
èçâîäñòâåííûõ öèêëîâ â ñòðàíå. Íàó÷íûå äîñòèæåíèÿ ìåäëåííî
òðàíñôîðìèðîâàëèñü â êðóïíîìàñøòàáíûå èííîâàöèîííûå ïðîåêòû,
ïðèâëåêàòåëüíûå äëÿ èíâåñòîðîâ. Íè äëÿ ðàçðàáîò÷èêîâ, íè äëÿ ïîëü-
çîâàòåëåé èííîâàöèé íå áûëè ñîçäàíû äåéñòâåííûå ñòèìóëû (â âèäå
çàêîíîäàòåëüíîé èëè çàìåòíîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãî-
ñóäàðñòâà).

Ìåõàíèçìû êîíêóðåíòíîé ñðåäû â èííîâàöèîííîé ñôåðå ñäåðæè-
âàëèñü îïðåäåëåííûì êîíñåðâàòèçìîì â îðãàíèçàöèè íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé â ñèñòåìå ÐÀÍ è ïðàêòè÷åñêèì ìîíîïîëèçìîì îòäåëüíûõ îò-
ðàñëåâûõ è ïðîåêòíûõ èíñòèòóòîâ, óöåëåâøèõ ïîñëå ðàçðóøåíèÿ îò-
ðàñëåâîé íàóêè, êîòîðàÿ â ñâîå âðåìÿ îáëàäàëà ñóùåñòâåííûìè ôè-
íàíñîâûìè ðåñóðñàìè è ñëóæèëà îòíîñèòåëüíî íàäåæíûì äðàéâåðîì
íîâîââåäåíèé â îòå÷åñòâåííóþ ïðîìûøëåííîñòü.

Èíñòèòóò èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè äî ñèõ ïîð íå ôóíêöè-
îíèðóåò â òàêîì âèäå, ÷òîáû äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñ-
òè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ìîãëî îáåñïå÷èòü ãàðàíòèè êàê
ïðîäàâöàì, çàèíòåðåñîâàííûì â ïîëó÷åíèè èíòåëëåêòóàëüíîé ðåíòû,
òàê è èíâåñòîðàì, ñòðåìÿùèìñÿ ïîëó÷èòü âûãîäó îò âíåäðåíèÿ íîâûõ
êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ òåõíîëîãèé è ïðîäóêòîâ â ïðîèçâîäñòâî â ñëó-
÷àå ïåðåäà÷è èì ïðàâ íà ðàñïîðÿæåíèå èëè âëàäåíèå ýòîé èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ.
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Èìèòèðîâàíèå èííîâàöèé ÷åðåç ýêñïîðò âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî
îáîðóäîâàíèÿ è íàóêîåìêèõ óñëóã ïðîèñõîäèò, íî åãî ðàçìåðû íåçíà-
÷èòåëüíû, â äèíàìèêå íàðàñòàåò òåõíîëîãè÷åñêàÿ çàâèñèìîñòü, òàê
êàê Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ íåòòî-èìïîðòåðîì èííîâàöèé. Êðîìå òîãî, â óñëî-
âèÿõ ìèðîâîé êîíêóðåíöèè åñòü îïàñíîñòü â êà÷åñòâå èìïîðòà ïîëó-
÷àòü äàëåêî íå ñàìûå ïåðåäîâûå òåõíîëîãè÷åñêèå ðåøåíèÿ è òåõíèêó.

Íå ñôîðìèðîâàíû èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ, êîòîðûå áû â ïîëíîé ìåðå
ó÷èòûâàëè ïðîñòðàíñòâåííûå è îòðàñëåâûå òåíäåíöèè èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ. Çäåñü âàæíî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, ÷òî â Ðîññèè ïðå-
èìóùåñòâåííî ðàçâèâàëàñü ñûðüåâàÿ ýêîíîìèêà, ïðèíîñÿùàÿ ñóùåñò-
âåííûå äîõîäû îò ýêñïîðòà ñûðüÿ, êîòîðûå çàòåíÿëè ïðîáëåìû îòñòà-
âàíèÿ â ýêñïîðòå íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè è âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
ïðîèçâîäñòâ.

Íî äàæå â òåõ ñòðàíàõ, ãäå áàçîâûå èíñòèòóòû ðûíêà äîñòàòî÷íî
ðàçâèòû, îíè íå ïîêàçàëè ñâîåé ýôôåêòèâíîñòè è íå ñìîãëè ïðåäîò-
âðàòèòü ðàçðàçèâøèéñÿ êðèçèñ. Ãîâîðÿ î âûõîäå èç êðèçèñà ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ïîòåíöèàëà èííîâàöèé, ýêñïåðòû óêàçûâàþò, ÷òî ìíîãèå íî-
âûå îòðàñëè íå ñìîãóò â ïîëíîé ìåðå ðàçâèòüñÿ áåç ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå.

ÏÐÎßÂËÅÍÈÅ ÊÐÈÇÈÑÀ Â ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÑÔÅÐÅ

Ñóäèòü î ïåðâûõ ïðèçíàêàõ ïðîÿâëåíèÿ êðèçèñà â èííîâàöèîííîé
ñôåðå ïîêà ñëîæíî ïî îòäåëüíûì ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì è âûáîðî÷-
íûì ñâåäåíèÿì. Êóìóëÿòèâíûé ýôôåêò êðèçèñíîãî ïðîâàëà ìîæåò
îêàçàòüñÿ ñèëüíåå, ÷åì åãî ïåðâûå ïðîÿâëåíèÿ. Õîòÿ óæå çàìåòíû
óõóäøåíèÿ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ êàê óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ðåñóðñîâ äëÿ ðàçâèòèÿ íàóêè è âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íîãî ïðîèçâîäñòâà, òàê è ìàñøòàáû è äèíàìèêó ïàäåíèÿ âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðà. Â ýòèõ òåíäåíöèÿõ ñîåäèíèëèñü, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, èíåðöèÿ ïðåäøåñòâóþùåãî ïåðèîäà ðàçâèòèÿ èííîâàöè-
îííîé ñèñòåìû ñòðàíû, à ñ äðóãîé – ïðîÿâëåíèå äèíàìèêè êðèçèñà
â èííîâàöèîííîé ñôåðå.

Ìàñøòàá è ñòðóêòóðà ðåñóðñîâ äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïî
ñðàâíåíèþ ñ äîêðèçèñíûì 2008 ã. ïîêà ïðèíöèïèàëüíî íå èçìåíè-
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ëèñü. Õîòÿ î÷åâèäíî, ÷òî è â ïðåäêðèçèñíûé ïåðèîä èõ ìàñøòàá áûë
ÿâíî íåäîñòàòî÷íûì äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà ôîíå ïî-
êàçàòåëåé ðàçâèòûõ ñòðàí. Â ñòðóêòóðå ôèíàíñèðîâàíèÿ îñíîâíûìè
èíâåñòîðàìè îñòàþòñÿ îïÿòü-òàêè ñàìè òåðïÿùèå áåäñòâèå ïðåäïðèÿ-
òèÿ (èõ äîëÿ â 2008 ã. ñîñòàâëÿåò áîëåå 70%). Ãîñóäàðñòâî ïî-ïðåæíå-
ìó îáëàäàåò îãðàíè÷åííûì áþäæåòíûì ðåñóðñîì, îáåñïå÷èâàÿ âñåãî
îêîëî 3% çàòðàò íà òåõíîëîãè÷íûå èííîâàöèè. Äîëè îñòàëüíûõ èñ-
òî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ (âíåáþäæåòíûå èñòî÷íèêè, èíîñòðàííûå
èíâåñòèöèè, âåí÷óðíûå ôîíäû) ñîñòàâëÿþò 0,1–1,0%.

Áàíêè ÿâíî íå ïîâûñÿò äîëþ êðåäèòîâàíèÿ â ñòðóêòóðå ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ áåç äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé ñî ñòîðîíû ïðåäïðèÿòèé èëè
ãîñóäàðñòâà. Óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿ-
ìè êðåäèòîâ è çàéìîâ, êîòîðûå â 2005 ã. îáåñïå÷èâàëè ïÿòóþ ÷àñòü îò
îáúåìà èííîâàöèîííûõ çàòðàò, ïðîèçâåäåííûõ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ, ê 2008 ã. ñíèçèëñÿ äî 16,2%, ïðè÷åì íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ
áûëî ïîëó÷åíî ïðèìåðíî 3–4% èõ ñóììàðíîãî îáúåìà. Íåäîâåðèå
áàíêîâ ê ïðåäëàãàåìûì äëÿ êðåäèòîâàíèÿ èííîâàöèîííûì ïðîåêòàì,
íåóñòîé÷èâîñòü ñàìîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû â óñëîâèÿõ ðàçâåðòûâàíèÿ
êðèçèñà ïîêà ïðåïÿòñòâóþò ðåøåíèþ ïðîáëåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ èí-
íîâàöèé «äëèííûìè äåíüãàìè», ïðåäëàãàþòñÿ âûñîêèå ïðîöåíòíûå
ñòàâêè è êîðîòêèå ñðîêè êðåäèòîâàíèÿ è ò.ä.

Åùå áîëåå ñäåðæàííî âñòóïàþò â áîðüáó ñ êðèçèñîì âåí÷óðíûå
ôîíäû. Â 2007 ã. â Ðîññèè îáúåì âåí÷óðíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ â êðóï-
íûå è ñðåäíèå ïðîåêòû êðóïíûõ êîìïàíèé îöåíèâàëñÿ â 80 ìëí ðóá.
(0,1%). Íî ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, îäíà òåíäåíöèÿ íàìå÷àåòñÿ ÷åòêî:
â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ ðèñêîâàòü ïðîùå. Åñëè ïîñìîòðåòü íà ïðàêòèêó
áîëüøèíñòâà ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííûõ âåí÷óðíûõ ôîíäîâ, îíè âêëà-
äûâàëè ñðåäñòâà ïðåæäå âñåãî â ïðîåêòû ñ ìèíèìàëüíûì ðèñêîì, ò.å.
ìèíèìèçàöèÿ ðèñêîâ èìåëà áîëüøèé ïðèîðèòåò, ÷åì ïîòåíöèàëüíûå
ïðèáûëè. À ñåé÷àñ èíâåñòîðó óæå íåò ñìûñëà ñòàâèòü âîïðîñ: ïîòåðÿ-
åò îí ìèëëèîí èëè íå ïîòåðÿåò? Èç-çà êðèçèñà îí ÷òî-òî ïîòåðÿåò
â ëþáîì ñëó÷àå. Âîïðîñ ñòîèò èíà÷å: êàêóþ ïðèáûëü ìîæíî ïîëó÷èòü
â ñëó÷àå óñïåõà? Âîçìîæíî, äëÿ ðÿäà èíâåñòîðîâ êðèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ
ñíèìåò ïñèõîëîãè÷åñêèå áàðüåðû íà ïóòè âëîæåíèé â âûñîêîðèñêî-
âûå ïðîðûâíûå õàéòåê-ïðîåêòû.
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Èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè â 2007 ã. ñîñòàâëÿëè 628 ìëí ðóá. è êîí-
öåíòðèðîâàëèñü ïî áîëüøåé ÷àñòè â ïðîèçâîäñòâå ïèùåâûõ ïðîäóê-
òîâ (48%) è àâòîìîáèëåñòðîåíèè (31%). Â 2008 ã. îíè ñíèçèëèñü ïî
ñòðàíå ïðèìåðíî â 3 ðàçà.

Íåäîñòàòîê «äëèííûõ äåíåã» âî âñåõ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêàõ
âûñòóïàåò ñåðüåçíûì îãðàíè÷åíèåì. Ïî-âèäèìîìó, â ãîñóäàðñòâåí-
íîì è êîðïîðàòèâíîì ñåêòîðàõ äîëæíà ïðîèçîéòè êîíñîëèäàöèÿ ðå-
ñóðñîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êðóïíîìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ.

Â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â ïåðèîä 2008–2009 ãã. ðåñóðñû íàóêè
â ñèëó åå çíà÷èòåëüíîé ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâîì ìåíåå ïîñòðàäàëè,
÷åì ðåñóðñû èííîâàöèîííîãî ñåêòîðà. Â 1995–2008 ãã. çàòðàòû íà òåõ-
íîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè â ïîñòîÿííûõ öåíàõ ëèøü óäâîèëèñü
(ñì. òàáëèöó), à åñëè ñìîòðåòü â òåêóùèõ öåíàõ, òî ñîçäàåòñÿ âèäè-
ìîñòü èõ çíà÷èòåëüíîãî ïðèðîñòà: àáñîëþòíûé îáúåì òàêèõ èíâåñòè-
öèé â 2008 ã. ñîñòàâèë 276,2 ìëðä ðóá. Ïðàêòè÷åñêè ñîõðàíèëñÿ ïåðå-
êîñ ìåæäó çàòðàòàìè íà íàóêó è çàòðàòàìè íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííî-
âàöèè (â 1995 ã. ñîîòíîøåíèå ñîñòàâëÿëî 1,7 ðàçà, à â 2008 ã. – 1,6 ðà-
çà), ÷òî íå ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîâûøåíèè óðîâíÿ èñïîëüçîâàíèÿ îòå-
÷åñòâåííîãî íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè.

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì èíâåñòèöèé â èííîâàöèè â êîðïîðàòèâíîì
ñåêòîðå â ïðåäøåñòâóþùèé 10-ëåòíèé ïåðèîä âûñòóïàëè ñîáñòâåí-
íûå ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé. Ìàñøòàáû èíâåñòèöèé â èííîâàöèè, îñó-
ùåñòâëÿåìûõ ïðåäïðèÿòèÿìè, óæå â ïðåäøåñòâóþùèé ïåðèîä áûëè
íåñîðàçìåðíû çàäà÷àì ìîäåðíèçàöèè è ïåðåâîäà ýêîíîìèêè íà íîâóþ
ìîäåëü ðîñòà è íå ïîçâîëÿëè ïðîèçâåñòè ðàäèêàëüíîå îáíîâëåíèå
îñíîâíîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî áàçèñà è ðàñøèðåíèå ñïåêòðà êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè. Çàìåòíîãî ïðèðîñòà ôèíàíñèðîâàíèÿ òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2008 ã. íå ïðîèçîø-
ëî. Â äîêðèçèñíûé ïåðèîä íå áûëî òàêæå âíåäðåíî çíà÷èòåëüíîå ÷èñ-
ëî ðàäèêàëüíûõ èííîâàöèé, îõâàòûâàþùèõ ïîëíûé öèêë ðàáîò – îò
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê äî òåõíîëîãè÷åñêîé
ïîäãîòîâêè ïðîèçâîäñòâà è âûïóñêà ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ïðîäóê-
öèè. Èííîâàöèè ñòàíîâèëèñü âñå áîëåå äîðîãîñòîÿùèìè. Îñòàåòñÿ îò-
êðûòûì âîïðîñ: ñìîãóò ëè îíè áûòü ïðàêòè÷åñêè äîñòóïíû ïðåäïðèÿ-
òèÿì âî âðåìÿ êðèçèñà? Íàñêîëüêî ðåàëüíà âîçìîæíîñòü îáúåäèíåíèÿ
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ñðåäñòâ ó÷àñòíèêîâ â ðàìêàõ âåðòèêàëüíîé è ãîðèçîíòàëüíîé èíòåãðà-
öèè (êðóïíîãî è ìàëîãî áèçíåñà), çàèíòåðåñîâàííûõ «âûæèòü»?

Â ñòðóêòóðå çàòðàò ïî âèäàì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåîá-
ëàäàëè òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè (59%), ò.å. ñðåäñòâà íà ïîêóïêó
ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ, ÷òî îáúÿñíÿëîñü íåîáõîäèìîñòüþ çàìåíû âû-
áûâàþùåãî îáîðóäîâàíèÿ è îòðàæàëî ýôôåêò äîãîíÿþùåé ìîäåðíè-
çàöèè, êîãäà ïðè ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ èñïîëüçîâà-
ëîñü ïðèîáðåòåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ. Ïðè ýòîì áûëà íèçêîé äîëÿ çà-
òðàò íà ïðèîáðåòåíèå òåõíîëîãèé – íå áîëåå 2%, èç íèõ 1% ñîñòàâëÿëè
çàòðàòû íà ïðèîáðåòåíèå ïðàâ íà ïàòåíòû.

Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè çàíèìàëè â ñòðóêòóðå èííî-
âàöèîííûõ çàòðàò âòîðîå ìåñòî ïîñëå çàòðàò íà ïðèîáðåòåíèå ìàøèí
è îáîðóäîâàíèÿ. Â 2008 ã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óäåëüíûé âåñ çà-
òðàò íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â îáùåì îáúåìå èíâåñòè-
öèé â òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè ñîñòàâèë 15%, ÷òî â 2 ðàçà íèæå
óðîâíÿ 1995 ã. Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïðîâîäèëèñü ïðåèìóùåñòâåííî
êðóïíûìè èííîâàöèîííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, äîëÿ êîòîðûõ â îáùåì
÷èñëå – ìåíåå 1%. Îñòàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ ëèøü ýïèçîäè÷åñêè ïðèáå-
ãàëè ê ïðàêòèêå òðàíñôåðà èííîâàöèé èëè ïîêóïêå ãîòîâûõ òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ñóùåñòâåííî ìåíüøå, ÷åì â ìèðîâîé ïðàêòèêå, áûëà äîëÿ çàòðàò
íà ïîäãîòîâêó ïåðñîíàëà (1%) è ïðîâåäåíèå ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäî-
âàíèé (0,5%), ÷òî íå ïîçâîëÿëî ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü îðãàíèçà-
öèîííûå è ìàðêåòèíãîâûå èííîâàöèè. Òàêèì îáðàçîì, çàòðàòû íà íå-
ìàòåðèàëüíûå (èíòåëëåêòóàëüíûå) êîìïîíåíòû èííîâàöèîííîãî ïðî-
öåññà â Ðîññèè îêàçàëèñü çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â ñòðàíàõ, ëèäèðóþ-
ùèõ â èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè.

Êðèçèñ ïðîÿâèëñÿ â ïàäåíèè îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà â áîëüøèí-
ñòâå îòðàñëåé ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ñòðàíû. Îáîðîò îðãàíèçà-
öèé â ÿíâàðå–îêòÿáðå 2009 ã. ïî îòíîøåíèþ ê ÿíâàðþ–îêòÿáðþ 2008 ã.
ñîñòàâèë â öåëîì ïî ÐÔ 90,2%, â äîáûâàþùèõ îòðàñëÿõ – 86,4, â îáðà-
áàòûâàþùèõ îòðàñëÿõ â öåëîì – 76,4, â ïðîèçâîäñòâå ìàøèí è îáîðó-
äîâàíèÿ – 80,0, â ïðîèçâîäñòâå ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ, ýëåêòðîííîãî
è îïòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ – 78,0, â ïðîèçâîäñòâå òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ è îáîðóäîâàíèÿ – 66,4%, õîòÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è â ïðîèç-
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âîäñòâå ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ çà ýòîò æå ïåðèîä íàáëþäàëñÿ ðîñò: 109,0
è 104,4% ñîîòâåòñòâåííî. Ìåíåå çàìåòíî çàòðîíóë êðèçèñ ñôåðó èí-
òåëëåêòóàëüíûõ óñëóã, îáîðîò òàêèõ îðãàíèçàöèé äàæå íåñêîëüêî âû-
ðîñ: ó îðãàíèçàöèé íàóêè îí ñîñòàâèë 102,7%, îáðàçîâàíèÿ – 104,5%.

Êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â ñôåðå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ
òåõíîëîãèé, îòìå÷àâøèåñÿ â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà
2000–2002 ãã. âî âñåì ìèðå, åùå â áîëüøåé ñòåïåíè ïðîÿâëÿþòñÿ â ïî-
âåäåíèè îñíîâíûõ ïîòðåáèòåëåé ÈÊÒ â Ðîññèè â 2008 ã. «Âî-ïåðâûõ,
ýòî ñîêðàùåíèå îáùèõ ðàñõîäîâ íà çàêóïêó íîâîé êîìïüþòåðíîé òåõ-
íèêè è ÏÎ, ñîêðàùåíèå ÷èñëà ïðîåêòîâ ïî ñîçäàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì. Âî-âòîðûõ, ýòî êîíñîëèäàöèÿ ñðåäñòâ, ðàç-
âèòèå ñèñòåìû íîðìàòèâîâ è ñòàíäàðòîâ èñïîëüçîâàíèÿ óíèôèöèðî-
âàííûõ ýëåìåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû, â-òðåòüèõ, ðàçâèòèå àíàëèòè÷åñ-
êèõ ïðèëîæåíèé è àíàëèòè÷åñêèõ áàç, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñèòóàöèé ìî-
íèòîðèíãà áûñòðûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ èçìåíåíèé â óñëî-
âèÿõ êðèçèñà» [11]. Â-÷åòâåðòûõ, ýòî ðàçâèòèå êîíòèíãåíòà ìîáèëü-
íûõ ðàáîòíèêîâ, ñïîñîáíûõ óñïåâàòü àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà ðåç-
êèå èçìåíåíèÿ â ïîâåäåíèè ðûíêà. «Îáùèé îáúåì ðûíêà ÈÒ â 2008 ã.
ïðåâûøàë 5,22 ìëðä äîëë. (ãîäîâîé ïðèðîñò ñîñòàâèë 18,7%). Îäíàêî
âî âòîðîì êâàðòàëå 2009 ã. ïàäåíèå ðûíêà ñîñòàâèëî 24%. Ìîíèòî-
ðèíã çàôèêñèðîâàë ïàäåíèå ïîêàçàòåëåé âî âñåõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿ-
òåëüíîñòè ÈÒ-êîìïàíèé: îáúåì ñåêòîðà êîìïüþòåðíîãî îáîðóäîâà-
íèÿ ñíèçèëñÿ ïî îòíîøåíèþ ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïåðèîäó ïðîøëîãî
ãîäà íà 36% (ïðîãíîç – 28,8%), ñåòåâîãî îáîðóäîâàíèÿ – íà 23% (ïðîã-
íîç – 22,5%), ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ – íà 16% (ïðîãíîç – 11,1%).
Ëèøü â ñåêòîðå ÈÒ-óñëóã ðåàëüíîå ïàäåíèå îêàçàëîñü ìåíüøå ïðîãíî-
çèðóåìîãî – âñåãî íà 1% (ïðîãíîç – 5%)» [11]. Íåñìîòðÿ íà ýòî, ðå-
çóëüòàòû ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíàëüíûõ ÈÒ-êîì-
ïàíèé â àâãóñòå 2009 ã. íà ïðåäìåò óñòîé÷èâîñòè â ïåðèîä êðèçèñà ïî-
êàçàëè, ÷òî òàêèå êîìïàíèè â öåëîì äåìîíñòðèðóþò æèçíåñòîéêîñòü.

Äèíàìèêà ñîçäàíèÿ òåõíîëîãèé ïî ðàçëè÷íûì ãðóïïàì (ñì. ðèñó-
íîê) ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñòðóêòóðå ñîçäàííûõ òåõíîëîãèé â 2008 ã. ïðî-
èçîøëè íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ã., â ÷àñòíîñòè ñíè-
çèëàñü äîëÿ ïåðåäîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé: ñ 11% â 2000 ã.
äî 6,2% â 2008 ã. Ïîÿâèëèñü íàíîòåõíîëîãèè, êîòîðûå íà÷èíàÿ
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ñ 2008 ã. ñòàëè ôèêñèðîâàòüñÿ ñòàòèñòèêîé îòäåëüíîé ãðóïïîé. Â ñî-
çäàííûõ íàíîòåõíîëîãèÿõ äîëÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ òåõíîëîãèé
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿëà îêîëî 14%, à íîâûìè äëÿ âíåø-
íèõ ðûíêîâ îêàçàëîñü îêîëî 10%. Îòìåòèì, ÷òî â 2008 ã. îêîëî 5% ñî-
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çäàâàåìûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì áûëè íîâûìè â ÐÔ è îêîëî 10%
îáëàäàëè íîâèçíîé çà ðóáåæîì, ÷åãî íå íàáëþäàëîñü â 2000 ã.

Êîãäà ãîâîðÿò î âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèÿõ êðèçèñà, ïðåäïîëàãàåò-
ñÿ, ÷òî èííîâàöèè ñòàíóò îäíèì èç ïîòåíöèàëüíûõ ðåçåðâîâ, êîòîðûå
íåîáõîäèìî ýíåðãè÷íî ïîäêëþ÷èòü äëÿ âûõîäà èç òåêóùåãî êðèçèñà.
Ìåæäó òåì ñàìà èííîâàöèîííàÿ ñôåðà ðèñêóåò ñèëüíî ïîñòðàäàòü îò
ñïàäà ýêîíîìèêè [12], ïðåæäå âñåãî îò ïàäåíèÿ ñïðîñà íà èííîâàöèè.
Â äîêëàäå ÎÝÑÐ ñîäåðæàòñÿ äàííûå î çàìåäëåíèè ðîñòà ëèáî àáñî-
ëþòíîì ñíèæåíèè ðàñõîäîâ êîìïàíèé íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè
â IV êâ. 2008 ã., î ïåðåîðèåíòàöèè ìíîãèõ ôèðì íà ìåíåå ðèñêîâàííûå
êðàòêîñðî÷íûå èííîâàöèîííûå ïðîåêòû, î ñîêðàùåíèè ÷èñëà êâàëè-
ôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, î ñíèæåíèè îáúåìîâ âåí÷óðíûõ èíâåñ-
òèöèé, îñîáåííî â èííîâàöèîííûå «ñòàðòàïû». Âìåñòå ñ òåì, ïî îòâå-
òàì ðÿäà ìåíåäæåðîâ âûñøåãî çâåíà èññëåäîâàòåëüñêèõ ñëóæá êðóï-
íûõ êîìïàíèé, ïðèìåðíî 40% èç íèõ íå îæèäàþò ñíèæåíèÿ çàòðàò
ýòèõ ñëóæá, à 40% äàæå ïðåäïîëàãàþò âîçðàñòàíèå çàòðàò íà íàóêó,
20% – ðîñò ÷èñëà êîíòðàêòîâ ñ óíèâåðñèòåòàìè, 12% – ïðîäàæè ëè-
öåíçèé íà îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ò.ï. [13].

Îñíîâàòåëü «Levensohn Venture Partners» óòâåðæäàåò, ÷òî èííîâà-
öèè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â ÑØÀ íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè êðèçèñà.
Òàêîå ïîëîæåíèå îí îáúÿñíÿåò ñîâîêóïíûì ýôôåêòîì òðåõ òðåíäîâ:
1) íåäîñòàòî÷íûì âíèìàíèåì ê ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêå è ÷ðåçìåð-
íûì óâëå÷åíèåì êîììåðöèàëèçàöèåé èííîâàöèé; 2) ñíèæåíèåì äîëè
ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê (R&D) â ÂÂÏ ñòðà-
íû; 3) òåêóùèì ôèíàíñîâûì êðèçèñîì, ïîäòî÷èâøèì îñíîâàíèå ôè-
íàíñèðîâàíèÿ âåí÷óðíîãî áèçíåñà. Â ÷àñòíîñòè, äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî
ïðîáëåìà, âîçíèêøàÿ â ñâÿçè ñ èííîâàöèîííûì êðèçèñîì, – ýòî ñëà-
áîñòü èííîâàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, óíèâåð-
ñèòåòàìè, êîðïîðàöèÿìè è ïðåäïðèíèìàòåëÿìè [14].

Íàöèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ èííîâàöèé è ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé (ÍÀÈÐÈÒ) ïîäâåëà òåêóùèå èòîãè âëèÿíèÿ êðèçèñà
íà èííîâàöèîííûé ñåêòîð Ðîññèè. «Îáùèé îáúåì ðàñõîäîâ íà èííî-
âàöèè â ñòðàíå ñîêðàòèëñÿ áîëåå ÷åì íà 75% è ñîñòàâèë îêîëî 35 ìëðä
ðóá. çà I êâ. 2009 ã. Ïðè ýòîì èçìåíèëàñü îáùàÿ ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ.
Òàê, åñëè ïî äàííûì íà àâãóñò 2008 ã. îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
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è ÷àñòíûõ âëîæåíèé ñîñòàâëÿëî ñîîòâåòñòâåííî, 73% è 27%, òî ñåé-
÷àñ – 87% è 13%. Ïðè ýòîì ñðåäè èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé âñå áîëü-
øåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷àþò ïåññèìèñòè÷åñêèå ïðîãíîçû ðàçâèòèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè. Â ÷àñòíîñòè, ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêîãî
îïðîñà ÍÀÈÐÈÒ, ïðîâåäåííîãî â ìàðòå 2009 ã. ñðåäè èííîâàöèîííûõ
êîìïàíèé, áîëåå 72% ðåñïîíäåíòîâ íå âèäÿò ïåðñïåêòèâ ðåàëèçàöèè
èõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ â áëèæàéøèå 3 ãîäà, è ëèøü ÷óòü áîëåå
20% ðåñïîíäåíòîâ èìåþò ïîëîæèòåëüíûé íàñòðîé (17% ðàññ÷èòûâà-
þò â ñêîðîì âðåìåíè ðåàëèçîâàòü ñâîé ïðîåêò, 4% ãîâîðÿò î òîì, ÷òî
èõ ïðîåêò óæå óñïåøíî ðåàëèçóåòñÿ)» [15].

ÄÎËÃÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß ÊÐÈÇÈÑÀ
Ñ ÏÎÇÈÖÈÉ ÒÅÎÐÈÉ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Áîëåå îòäàëåííûå ïîñëåäñòâèÿ ãëîáàëüíîãî êðèçèñà äëÿ èííîâà-
öèîííûõ ïðîöåññîâ, êàê îòìå÷àåòñÿ â îòäåëüíûõ òåîðåòè÷åñêèõ èñ-
ñëåäîâàíèÿõ, ìîãóò íîñèòü ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð. Ñîâðåìåííûå
èññëåäîâàòåëè èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ êàê â ìèðå, òàê è â Ðîññèè
âèäÿò ýòó ïðîòèâîðå÷èâîñòü â åäèíîáîðñòâå äâóõ îáúåêòèâíûõ òåí-
äåíöèé. Âåñû ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé âûõîäà èç êðèçèñà áàëàí-
ñèðóþò ìåæäó êðàõîì è øàíñîì.

Ïåðâàÿ òåíäåíöèÿ, ñäåðæèâàþùàÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ, âûòåêàåò èç
ðåòðîñïåêòèâíûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî áàçèñà: íåëüçÿ
âñåì ïðåäïðèÿòèÿì ìãíîâåííî ïåðåñòðîèòüñÿ íè òåõíîëîãè÷åñêè, íè
ôèíàíñîâî, ïîýòîìó ÷àñòü íåýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé è ïðîèçâîäñòâ
ìîæåò áûñòðî îòìåðåòü, íî îñòàâøàÿñÿ áóäåò ñòðåìèòüñÿ ê ìîäåðíè-
çàöèè â ðàìêàõ ïðåæíèõ óêëàäîâ. Äëÿ ýòîé òåíäåíöèè õàðàêòåðíû
ñèëüíàÿ çàâèñèìîñòü îò èíåðöèîííîñòè óæå ðåàëèçîâàííûõ ïðîöåñ-
ñîâ òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè [16, 17] è èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ïðå-
åìñòâåííîñòü, ïðåïÿòñòâóþùàÿ è äàæå âðåìåíàìè ñäåðæèâàþùàÿ êî-
ðåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, òîðìîçÿùàÿ èñïîëüçîâàíèå íîâåéøèõ òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ [10, 18]. Ýòà òåíäåíöèÿ, óñèëåííàÿ êðèçèñîì, ìî-
æåò ïðèâåñòè ê áàíêðîòñòâó, çàòÿæíîé ñòàãíàöèè è äàæå êðàõó íà ìàê-
ðî- è ìèêðîóðîâíå, ò.å. êàê ñòðàíû, òàê è îòäåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ.
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Êðèçèñ ïðè èíåðòíîñòè ðóêîâîäñòâà ñòðàíû è îòäåëüíûõ ñîöèàëü-
íûõ ãðóïï ìîæåò çàòîðìîçèòü ïåðåõîä ê íîâåéøèì óêëàäàì. Â ñîâåò-
ñêîé ýêîíîìèêå îòìå÷àëîñü íàëè÷èå îäíîâðåìåííî òðåòüåãî, ÷åòâåðòî-
ãî è ïÿòîãî òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ ñ ïðåîáëàäàíèåì òðåòüåãî è ÷åò-
âåðòîãî. Ïðè ýòîì ðàçíûå óêëàäû áûëè ìàëî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé òåõ-
íîëîãè÷åñêè è ïîýòîìó ïðàêòè÷åñêè íå îêàçûâàëè áîëüøîãî âëèÿíèÿ
äðóã íà äðóãà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ,
ïðèìåðíî 50% ïðîìûøëåííîñòè îòíîñèòñÿ ê ÷åòâåðòîìó òåõíîëîãè-
÷åñêîìó óêëàäó, 4% – ê ïÿòîìó è ìåíåå 1% – ê øåñòîìó. Ãîñïîäñòâóþ-
ùèìè â áîëüøèíñòâå îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿþòñÿ òðåòèé è ÷åòâåð-
òûé òåõíîëîãè÷åñêèå óêëàäû. Ïî íàøèì îöåíêàì, îñíîâíîé ïðîèçâîä-
ñòâåííûé àïïàðàò îòðàñëåé ýêîíîìèêè Ñèáèðè ñîîòâåòñòâóåò êðèòåðè-
ÿì òðåòüåãî è ÷åòâåðòîãî òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ, ïðè÷åì íàáëþäàåò-
ñÿ ñèëüíûé èçíîñ îáîðóäîâàíèÿ â áîëüøèíñòâå îòðàñëåé, ÷òî òðåáóåò
âîñïðîèçâîäñòâà ôîíäîâ äàæå â ðàìêàõ ýòèõ óêëàäîâ [17].

Â Ðîññèè ïÿòûé òåõíîëîãè÷åñêèé óêëàä ñóùåñòâóåò ïðåèìóùåñò-
âåííî â îáîðîííûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè. Ïåðâàÿ ñòàäèÿ ïÿòîãî
òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà – àâòîìàòèçèðîâàííîå ïðîèçâîäñòâî, ôóíê-
öèîíèðóþùåå íà îñíîâå ýëåêòðîííîãî îïèñàíèÿ âñåõ ñîïðÿæåííûõ
òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è êîìïüþòåðíîãî óïðàâëåíèÿ èìè
(ÀÑÓÒÏ è ÀÑÓÏ), îñâîåíà â íåôòåäîáû÷å è íåôòåïåðåðàáîòêå, õèìè-
÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, ýëåêòðîýíåðãåòèêå.

Â ðàìêàõ òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ ñóùåñòâóþò îòäåëüíûå òåõíî-
ëîãè÷åñêèå ÿäðà â âèäå êîìïëåêñîâ òåõíîëîãè÷åñêè âçàèìîñâÿçàííûõ
îòðàñëåé, îáåñïå÷èâàþùèõ âûõîä êîíå÷íîãî ðûíî÷íîãî ïðîäóêòà.
Íàïðèìåð, êàê ïðîäóêò ýëåêòðîýíåðãèÿ è òåïëî ïðàêòè÷åñêè íå èçìå-
íèëèñü ïðè ïåðåõîäå îò óêëàäà ê óêëàäó, íî ìåíÿþòñÿ òåõíîëîãèè èõ
ïðîèçâîäñòâà, âîçíèêàåò íîâîå êà÷åñòâî ïðîäóêòà è ñíèæàþòñÿ èçäåðæ-
êè ïðîèçâîäñòâà, ôîðìèðóþòñÿ íîâûå óñëîâèÿ ñòàöèîíàðíîãî è ìî-
áèëüíîãî ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè è òåïëà.

Íîâûå ïðîäóêòû è óñëóãè ïîÿâëÿþòñÿ ïðè ïåðåõîäå ê áîëåå âûñî-
êèì òåõíîëîãè÷åñêèì óêëàäàì (íîâûå âèäû ýíåðãèè è íîâûå òåõíîëî-
ãèè èõ ïðîèçâîäñòâà). Ïðè ýòîì öåíîâàÿ ïîëèòèêà, ýôôåêòèâíîñòü êî-
íå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ, ìîíîïîëèçì, ôîðìà ñîáñòâåííîñòè è ðÿä äðóãèõ
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èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ áóäóò âëèÿòü íà ñêîðîñòü çàìåíû îäíèõ
òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì íà äðóãèå äàæå â ðàìêàõ îäíîãî óêëàäà.

Âòîðàÿ òåíäåíöèÿ, óñèëèâàþùàÿ âåðîÿòíîñòü èííîâàöèîííûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé â óñëîâèÿõ êðèçèñîâ, îòìå÷àåìàÿ É. Øóìïåòåðîì [19, 20]
è Ä. Õàðòîì [21], âûòåêàåò èç ïîñòåïåííîãî íàêîïëåíèÿ «òðàíñôîðìà-
öèîííûõ ñòðåññîâ» âíóòðè èííîâàöèîííîé ñèñòåìû è ìîæåò ðàçðå-
øèòüñÿ èõ áûñòðûì ïðåîäîëåíèåì ïîä âîçäåéñòâèåì ýêçîãåííîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî øîêà. «Òàêîé øîê ñìÿã÷àåò ñîïðîòèâëåíèå èçìåíåíèÿì,
“âñòðÿõèâàåò” ñåòè, ïîáóæäàåò ê... îðãàíèçàöèîííîìó ýêñïåðèìåíòèðî-
âàíèþ è “âçáàäðèâàåò” îòíîøåíèÿ ìåæäó èíñòèòóòàìè» [21, ð. 648].

Øàíñ äàåòñÿ òåì îðãàíèçàöèÿì, êîòîðûå â óñëîâèÿõ êðèçèñà ðèñê-
íóò âîñïîëüçîâàòüñÿ êàê èíêðåìåíòàëüíûìè (ïîñòåïåííûìè), òàê
è ðàäèêàëüíûìè èííîâàöèÿìè äëÿ ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîä-
ñòâà. Ìèðîâîé îïûò «ñîçèäàòåëüíîãî ðàçðóøåíèÿ» (òåðìèí É. Øóì-
ïåòåðà), îòìå÷àåìîãî ïðè ðàçâèòèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ âàëîòèëü-
íûõ îòðàñëåé, òàêèõ êàê ìèêðîýëåêòðîíèêà, áèîòåõíîëîãèè, îêàçàëñÿ
áîëåå óñïåøíûì ïðåèìóùåñòâåííî ïðè ñîçäàíèè íîâûõ ïðîèçâîäñòâ.

Åñòü è âîçðàæåíèÿ ïðîòèâ èäåè «ñîçèäàòåëüíîãî ðàçðóøåíèÿ», ñî-
ñòîÿùèå â òîì, ÷òî ðàçðóøåíèå êàê òàêîâîå íå ìîæåò äàòü ïîçèòèâíîãî
ýôôåêòà áåç öåëîñòíîãî ïîíèìàíèÿ ïðîöåññîâ ìîäåðíèçàöèè è èííîâà-
öèîííîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïî ìíåíèþ À. Àóçàíà, èííîâà-
öèè – òîëüêî ÷àñòü ìîäåðíèçàöèîííîãî ïðîöåññà, íå ãîâîðÿ óæå î òîì,
÷òî è â ìîäåðíèçèðîâàííûõ ñòðàíàõ èííîâàöèîííûé ïðîöåññ ïðîäîë-
æàåòñÿ. «Íå ñîãëàñåí ÿ è ñ òåìè, – ïèøåò À. Àóçàí, – êòî êðè÷èò, ññûëà-
ÿñü íà Éîçåôà Øóìïåòåðà: “êðèçèñ – ñàìîå ïîäõîäÿùåå âðåìÿ äëÿ èí-
íîâàöèé, ñîçèäàòåëüíîå ðàçðóøåíèå!”. ...Õî÷ó íàïîìíèòü, ÷òî íå ëþáîå
ðàçðóøåíèå ÿâëÿåòñÿ ñîçèäàòåëüíûì. Òî, ÷òî ïðîèñõîäèò â Ðîññèè èëè
â Óêðàèíå, ñîâåðøåííî íå ñîçèäàòåëüíî. Åñëè âû çàðàíåå íå ñîçäàëè
èíñòèòóòîâ, êîòîðûå ñïîñîáíû ðåàãèðîâàòü íà êðèçèñ, òî ïîëó÷èòñÿ
ïðîñòî ðàçðóøåíèå, ïîñëå êîòîðîãî íóæíî ìóñîð âûãðåáàòü, äà ýêîíî-
ìèêó âîññòàíàâëèâàòü. À âîâñå íå ìîäåðíèçàöèþ çàòåâàòü» [22, ñ. 4].

Âûõîä èç êðèçèñà ñâÿçàí ñ ãëîáàëüíûìè èçìåíåíèÿìè. Ïî ìíåíèþ
Ñ.Þ. Ãëàçüåâà [4], â ðàìêàõ êðèçèñíîé ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèé
ïîäúåì âîçìîæåí òîëüêî íà íîâîé òåõíîëîãè÷åñêîé îñíîâå ñ êà÷åñò-
âåííî íîâûìè ïîòðåáèòåëüñêèìè ïðåäïî÷òåíèÿìè. Íîâûé òåõíîëîãè-
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÷åñêèé óêëàä ïåðåõîäèò èç ýìáðèîíàëüíîé ôàçû ðàçâèòèÿ â ôàçó ðîñòà.
Ýòîò ïðîöåññ õàðàêòåðèçóåòñÿ ýêñïîíåíöèàëüíûì ðîñòîì ðàñõîäîâ íà
îñâîåíèå íîâåéøèõ òåõíîëîãèé; îáúåìû ïðîèçâîäñòâà â ÿäðå òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî óêëàäà, íåñìîòðÿ íà êðèçèñ, óâåëè÷èâàþòñÿ ñ òåìïîì îêîëî
35,5% â ãîä. Îäíàêî ïîêà åãî âåñ â ñòðóêòóðå ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè
îñòàåòñÿ íåçíà÷èòåëüíûì. Âûõîä íà íîâóþ âîëíó ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-
òà îáåñïå÷èò êà÷åñòâåííûé ñêà÷îê ïîñëå çàâåðøåíèÿ ñòðóêòóðíîé ïå-
ðåñòðîéêè âåäóùèõ ýêîíîìèê ìèðà íà îñíîâå íîâîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî
óêëàäà, êîòîðîå îæèäàåòñÿ â ñåðåäèíå ñëåäóþùåãî äåñÿòèëåòèÿ.

Ê îòðàñëÿì øåñòîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà ïðåæäå âñåãî îòíîñÿò

� íàíîòåõíîëîãèè, â òîì ÷èñëå íàíîýëåêòðîíèêó, âàæíóþ äëÿ íî-
âîãî ïîêîëåíèÿ ñâåðõìèíèàòþðíûõ ñóïåðáûñòðîäåéñòâóþùèõ
ñèñòåì îáðàáîòêè èíôîðìàöèè;

� ôîòîíèêó, âêëþ÷àþùóþ øèðîêèé ñïåêòð îïòè÷åñêèõ, ýëåêòðî-
îïòè÷åñêèõ è îïòîýëåêòðîííûõ óñòðîéñòâ è èõ ðàçíîîáðàçíûõ
ïðèìåíåíèé, â òîì ÷èñëå òåõíîëîãèþ ïîëóïðîâîäíèêîâûõ ñîå-
äèíåíèé, ïîëóïðîâîäíèêîâûå ëàçåðû, îïòîýëåêòðîííûå óñòðîé-
ñòâà, âûñîêîñêîðîñòíûå ýëåêòðîííûå óñòðîéñòâà;

� òåõíîëîãèè íà îñíîâå äîñòèæåíèé ñèñòåìíîé áèîëîãèè, âêëþ-
÷àþùåé áèîèíôîðìàòèêó, ïðîòåîìèêó, ãåíîìèêó, ìèêðîáèîëî-
ãèþ, áèîòåõíîëîãèè è äð.;

� íîâóþ ìåäèöèíó è ñîâðåìåííîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå;
� ðàçâèòèå êðåàòèâíûõ ñïîñîáíîñòåé ÷åëîâåêà íà îñíîâå âûñîêèõ

ãóìàíèòàðíûõ òåõíîëîãèé;
� CALS-òåõíîëîãèè, ïðèìåíÿåìûå â ïåðåñòðîéêå ñóùåñòâóþùèõ

áèçíåñ-ïðîöåññîâ â âûñîêîàâòîìàòèçèðîâàííûé è èíòåãðèðî-
âàííûé ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ æèçíåííûì öèêëîì ïðîäóêòà; è äð.

Îäíàêî, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ÷òîáû, íàïðèìåð, íàíîòåõíîëîãèè
ñòàëè ðåàëüíîñòüþ, íà íèõ åæåãîäíî íåîáõîäèìî òðàòèòü íå ìåíåå
1 òðëí äîëë. ÑØÀ. Ïî ïðîãíîçàì àìåðèêàíñêîé îðãàíèçàöèè Íàöèî-
íàëüíàÿ èíèöèàòèâà â îáëàñòè íàíîòåõíîëîãèè (National Nanotech-
nology Initiative), ðàçâèòèå íàíîòåõíîëîãèé ÷åðåç 10–15 ëåò ïîçâîëèò
ñîçäàòü íîâóþ îòðàñëü ýêîíîìèêè ñ îáîðîòîì â 15 ìëðä äîëë. ÑØÀ
è ïðèìåðíî 2 ìëí ðàáî÷èõ ìåñò.
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Ó Ðîññèè íå ìåíåå ìàñøòàáíûå íàìåðåíèÿ. Áëàãîäàðÿ ïðåçèäåíò-
ñêîé ïîääåðæêå ñåêòîð íàíîòåõíîëîãèé òàêæå ïîëó÷àåò îñîáûé ñòà-
òóñ: íàíîòåõíîëîãèè – îäíà èç ñàìûõ ïåðåäîâûõ è ïåðñïåêòèâíûõ
ñôåð îòå÷åñòâåííîé íàóêè.

Ïëàí ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé íàíîèíäóñòðèè ñ îáúåìîì ïðî-
äàæ íà óðîâíå 900 ìëðä ðóá. ê 2015 ã. ñîäåðæèò èíôðàñòðóêòóðíûé
ïðîåêò, èìåþùèé öåëüþ çàïóñòèòü ïî ðåãèîíàì Ðîññèè ñåòü íàíîöåíò-
ðîâ. Ñåòü «öåíòðîâ êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ» äîðîãîñòîÿùèì îáî-
ðóäîâàíèåì äëÿ ÷àñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé áóäåò â äàëüíåéøåì
îðãàíèçîâàíà ïî âñåé ñòðàíå. Èòîãîâûé îáúåì ôèíàíñîâûõ ðåçåðâîâ
ãîñêîðïîðàöèè äî 2015 ã. çàïëàíèðîâàí â ðàçìåðå 130 ìëðä ðóá., äî-
ïîëíèòåëüíî ïðåäóñìîòðåíî 180 ìëðä ðóá. â âèäå ñóâåðåííûõ ãàðàí-
òèé íà ñóáñóâåðåííûå çàèìñòâîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, íà ñîçäàíèå ãî-
ñóäàðñòâîì ýòîé îòðàñëè âûäåëåíà «óíèêàëüíàÿ äàæå ïî ìèðîâûì
ìåðêàì ñóììà êðåäèòà – 310 ìëðä ðóáëåé». Íà ýòè ñðåäñòâà ê 2015 ã.
â Ðîññèè «áóäåò ïîñòðîåíî ñâûøå 100 çàâîäîâ â îáëàñòè íàíîèíäóñ-
òðèè ñòîèìîñòüþ áîëåå îäíîãî ìèëëèàðäà ðóáëåé êàæäûé» [23, 24].

Ðûíîê íàíîïðîäóêòîâ â ñòðàíå ïîêà îñòàåòñÿ î÷åíü íåáîëüøèì, íî
îæèäàåòñÿ, ÷òî â ñëåäóþùèå äâà äåñÿòèëåòèÿ íàíîòåõíîëîãèè áóäóò
ðåàëèçîâàíû â ñàìûõ ðàçíûõ òèïàõ ïðîäóêöèè. Îñíîâà äëÿ íàíîáèç-
íåñà â Ðîññèè, ïî ìíåíèþ çàðóáåæíûõ ýêñïåðòîâ, òàêæå âïîëíå ðåàëü-
íàÿ, ïîñêîëüêó äîñòàòî÷íî âûñîê óðîâåíü ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäî-
âàíèé â ÿäåðíîé, êîñìè÷åñêîé è ãðàæäàíñêèõ îòðàñëÿõ, äåìîíñòðèðó-
þùèõ ñïðîñ íà íàíîòåõíîëîãèè.

Îäíàêî êàðäèíàëüíûå òåõíîëîãè÷åñêèå èçìåíåíèÿ äîëæíû áûòü
ñîïðÿæåíû ñ íå ìåíåå âàæíûìè ïåðåìåíàìè â ñîöèóìå. Âûõîä èç êðè-
çèñà çà ñ÷åò èííîâàöèé áóäåò âî ìíîãîì îïðåäåëÿòüñÿ ãëîáàëüíûìè
ñîöèîêóëüòóðíûìè è òåõíîëîãè÷åñêèìè òåíäåíöèÿìè, âîññòàíîâëå-
íèåì è ïîâûøåíèåì ñïðîñà íà èííîâàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôèëîñî-
ôû ãîâîðÿò è î ñåäüìîì òåõíîëîãè÷åñêîì óêëàäå – «ñîöèîãóìàíèñòè-
÷åñêîì» êàê íåîáõîäèìîì óñëîâèè áåñêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ [25]. Äà-
âàÿ ïðîãíîç îòíîñèòåëüíî ñòðóêòóðû è ýïèöåíòðà ñåäüìîãî òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî óêëàäà, ñïåöèàëèñòû ïîëàãàþò, ÷òî îí â ïîëíîé ìåðå îòðà-
çèò îñíîâíûå ÷åðòû ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ñïîñîáà
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ïðîèçâîäñòâà, òðåáîâàíèÿ ãóìàíèñòè÷åñêè-íîîñôåðíîé ïîñòèíäóñò-
ðèàëüíîé öèâèëèçàöèè.

Â Ðîññèè â 2009 ã. ïðè ïîääåðæêå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ áûëà ðàçðà-
áîòàíà ñèñòåìà àíòèêðèçèñíûõ ìåð, â êîòîðîé ïðåäóñìîòðåíà ìî-
äåðíèçàöèÿ èíñòèòóòîâ è òåõíîëîãè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ. Â îïóáëè-
êîâàííîé ïðàâèòåëüñòâåííîé ïðîãðàììå àíòèêðèçèñíûõ ìåð
â 2009–2010 ãã. öåíòð òÿæåñòè ñìåùàåòñÿ ñ ìåð ïî ñîöèàëüíîé ñòàáè-
ëèçàöèè íàñåëåíèÿ íà ìåðû ïî îæèâëåíèþ ýêîíîìèêè è àêòèâíóþ
òåõíîëîãè÷åñêóþ è èíñòèòóöèîíàëüíóþ ìîäåðíèçàöèþ. Ñîçäàííàÿ
Êîìèññèÿ ïî ìîäåðíèçàöèè è òåõíîëîãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ýêîíîìè-
êè ñêîíöåíòðèðîâàëàñü íà ïÿòè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ, êîòî-
ðûå ïîçâîëÿò ïðåîäîëåòü ýíåðãåòè÷åñêóþ çàâèñèìîñòü è òåõíîëîãè-
÷åñêîå îòñòàâàíèå îò ðàçâèòûõ ñòðàí, – ýòî ÿäåðíûå òåõíîëîãèè, êîñ-
ìè÷åñêèå è òåëåêîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè, ìåäèöèíà, ýíåðãî-
ýôôåêòèâíîñòü, èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, â òîì ÷èñëå ñîçäàíèå
ñóïåðêîìïüþòåðîâ. Íàçâàííûå âûøå ïðèîðèòåòíûå ñåêòîðà äîâîëü-
íî äàëåêè îò íèçêî- è ñðåäíåòåõíîëîãè÷íîãî ñåãìåíòîâ, ãäå ó Ðîñ-
ñèè, âîçìîæíî, áîëüøå øàíñîâ äèâåðñèôèöèðîâàòü ýêîíîìèêó [26],
ïîñêîëüêó ðåøåíèå ïîêóïàòåëåé ïðèîáðåñòè òîò èëè èíîé òîâàð
îïðåäåëÿåòñÿ íå òåì, íàñêîëüêî èñïîëüçîâàëèñü ðåçóëüòàòû èññëåäî-
âàíèé è ðàçðàáîòîê, à ñïîñîáíîñòüþ äàííîãî ïðîäóêòà óäîâëåòâî-
ðÿòü èõ ïîòðåáíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, èííîâàöèîííûé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ Ðîññèè â óñëî-
âèÿõ êðèçèñà, â íàøåì ïðåäñòàâëåíèè, íå äîëæåí âîñïðèíèìàòüñÿ êàê
àíàëîã ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ èñêëþ÷èòåëüíî âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðî-
èçâîäñòâ. Êëþ÷åâîé ïîçèöèåé èííîâàöèîííîãî ñöåíàðèÿ âûõîäà èç
êðèçèñà íà áëèæàéøèå ãîäû äëÿ Ðîññèè, è â ÷àñòíîñòè äëÿ Ñèáèðè, ÿâ-
ëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðåèìóùåñòâåííî èííîâàöèîííûõ ðåøåíèé íå
òîëüêî â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëÿõ, íî òàêæå â ñðåäíå- è äàæå
íèçêîòåõíîëîãè÷íûõ [27]. Ýòî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âûòåêàåò èç ðåò-
ðîñïåêòèâû ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìèðîâàÿ è ðûíî÷íàÿ
ñïåöèàëèçàöèÿ êîòîðîé áûëà ñâÿçàíà ñ ìèðîâûì ñïðîñîì íà ðåñóðñû
è ýíåðãîíîñèòåëè è åùå äîëãî áóäåò èì ïîääåðæèâàòüñÿ, ÷òî ñîçäàñò
âîçìîæíîñòü íàêîïëåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ñðåäñòâ äëÿ ðàçâèòèÿ íî-
âåéøèõ óêëàäîâ è çàêðåïëåíèÿ â îòäåëüíûõ íèøàõ âûñîêîòåõíîëî-
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ãè÷íîé ïðîäóêöèè íà ìèðîâûõ ðûíêàõ. Ãëàâíàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü –
èíâåñòèöèè â ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ñïîñîáíîãî ïðå-
âðàòèòü ïîñëåäñòâèÿ êðèçèñà â ôàêòîðû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè
â ìèðîâîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå.
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Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî
ãóìàíèòàðíîãî íàó÷íîãî ôîíäà (ïðîåêò ¹ 08-02-00360)

Àííîòàöèÿ

Ïðèâîäÿòñÿ ðåçóëüòàòû ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ Ðîññèè è ðàñ÷åòîâ äîëãîñðî÷íî-
ãî ïðîãíîçà. Ïðåäëàãàþòñÿ íàïðàâëåíèÿ êîððåêöèè êîëè÷åñòâåííûõ ïàðà-
ìåòðîâ íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãíîçîâ â öåëÿõ ïîâû-
øåíèÿ ñòåïåíè èõ ðåàëèñòè÷íîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîíîìèêà, ñöåíàðèè, ïðîãíîç, ðåãèîí, äèôôåðåíöèà-
öèÿ, êðèçèñ

Abstract

The paper presents the results of the comparative analysis of the socio-eco-
nomic situation in Russian federal districts, and calculations of a long-term fore-
cast. The author gives his opinion about the ways of how to improve the fore-
casting quantitative variables concerning development of the national economy
and different regions in order to make such variables more reliable.

Keywords: economy, scenarios, forecast, region, differentiation, crisis

Èñõîäíûé ïóíêò äîëãîñðî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçà – àíà-
ëèç ðåòðîñïåêòèâíûõ òåíäåíöèé. Èõ ýêñòðàïîëÿöèÿ – ñàìûé ïðèìè-
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òèâíûé ñïîñîá ðàñ÷åòà ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé íà ïåðñïåêòèâó,
îñîáåííî åñëè ýòè òåíäåíöèè õàðàêòåðèçóþòñÿ îòíîñèòåëüíîé óñòîé-
÷èâîñòüþ íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè. Íå ñëó÷àéíî â ïåðèîä
äî 2008 ã. äîëãîñðî÷íûå ïðàâèòåëüñòâåííûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå
ïðîãíîçû îòëè÷àëèñü îïòèìèçìîì íå òîëüêî â ÷àñòè ðåçóëüòèðóþùèõ
ïîêàçàòåëåé ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, íî è â ÷àñòè òåõ ïðåäïîñû-
ëîê, êîòîðûå çàêëàäûâàëèñü ïðè ðàçðàáîòêå ýòèõ ïðîãíîçîâ, ïðåæäå
âñåãî â îòíîøåíèè îöåíîê áóäóùåé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíê-
òóðû è ïðèòîêà èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â Ðîññèþ.

Ïåðèîä 2001–2007 ãã. õàðàêòåðèçîâàëñÿ âûñîêèìè ñðåäíåãîäîâû-
ìè ïîêàçàòåëÿìè ðîñòà ÂÂÏ – 106,6%, à äèíàìèêà ñóììàðíîãî ÂÐÏ
ñîñòàâëÿëà 107,2% (òàáë. 1). Ðàçëè÷èå îáúÿñíÿåòñÿ ðàçíîé ñòåïåíüþ
ïîëíîòû ðàñïðåäåëåíèÿ âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè (ÂÄÑ) â îñ-
íîâíûõ öåíàõ ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè. Åñëè â 2000 ã. ñòàòèñòèêà ðàñ-
ïðåäåëèëà ïî ðåãèîíàì 91% ñóììàðíîé ÂÄÑ, òî ê 2007 ã. – 99%. Ïîý-
òîìó ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî îôèöèàëüíûå äàííûå î äèíàìèêå ñóììàðíî-
ãî ÂÐÏ çàâûøåíû. Áîëåå òîãî, åñëè áû ÂÄÑ â îñíîâíûõ öåíàõ âñåãäà
ïîëíîñòüþ ðàñïðåäåëÿëàñü ïî ðåãèîíàì, òî â ïåðèîä 2001–2007 ãã.
òåìïû ðîñòà ñóììàðíîãî ÂÐÏ äîëæíû áûòü äàæå íèæå òåìïîâ ðîñòà
ÂÂÏ, òàê êàê äîëÿ ÷èñòûõ íàëîãîâ íà ïðîäóêòû (íå âêëþ÷àåìûõ
â ÂÄÑ) â ÂÂÏ â ýòîò ïåðèîä âîçðàñòàëà. Íî îïðåäåëèòü, â êàêîé ñòåïå-
íè èñêàæåíû äàííûå ïî êîíêðåòíûì ôåäåðàëüíûì îêðóãàì, íà îñíîâå
ñóùåñòâóþùèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ íåâîçìîæíî. Ïîýòîìó äëÿ
îöåíêè ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé â òåìïàõ ðîñòà ÂÐÏ ïðèõîäèòñÿ
èñïîëüçîâàòü îôèöèàëüíûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå.

Íà ôîíå âûñîêèõ òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ èìåëè ìåñòî è âûñîêèå òåìïû
ðîñòà ÂÐÏ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. Áëàãîïðèÿòíûå èçìåíåíèÿ âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû îáóñëîâèëè âûñîêèå òåìïû ðîñòà
ýêñïîðòíîé âûðó÷êè âî âñåõ ìàêðîðåãèîíàõ. Ïðåâûøåíèå ïðèòîêà
èíîñòðàííîé âàëþòû â ñòðàíó íàä åå îòòîêîì îáåñïå÷èëî ðîñò ðåçåð-
âîâ Áàíêà Ðîññèè, áûñòðûé ðîñò ðóáëåâîé äåíåæíîé ìàññû è óâåëè÷å-
íèå âíóòðåííåãî ñïðîñà. Ïðåäêðèçèñíûå ñåìü ëåò ñòàëè óíèêàëüíûì
ïåðèîäîì, êîãäà íå òîëüêî ïî ñòðàíå â öåëîì, íî è â êàæäîì ôåäåðàëü-
íîì îêðóãå è ïî÷òè âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ñðåäíåãîäîâûå òåì-
ïû ðîñòà ïîòðåáëåíèÿ (êàê íåïðîèçâîäñòâåííîãî, òàê è èíâåñòèöèé
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Òàáëèöà 1

Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû èçìåíåíèÿ îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé çà ïåðèîä 2001–2007 ãã., %

Ïîêàçàòåëü ÐÔ ÖÔÎ ÑÇÔÎ ÞÔÎ ÏÔÎ ÓÔÎ ÑÔÎ ÄÂÔÎ

Íîìèíàëüíûé ÂÐÏ 125,5 127,9 125,2 125,9 122,9 125,6 123,6 122,7

Ôèçè÷åñêèé îáúåì ÂÐÏ 107,2 108,0 107,5 107,9 106,2 107,3 106,5 105,9

Èíäåêñ ïðîìûøë. ïðîèçâîäñòâà 105,8 111,4 109,0 108,2 105,5 106,2 105,1 106,4

Èíäåêñ ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà 103,2 102,8 99,1 105,6 103,3 103,6 102,3 102,3

Íîìèíàëüíûå èíâåñòèöèè 127,3 126,8 131,8 125,5 126,6 123,4 131,9 133,9

Ôèçè÷åñêèé îáúåì èíâåñòèöèé 112,4 109,0 116,0 109,4 110,7 109,2 116,2 117,6

Ýêñïîðò (äîëë. ÑØÀ) 119,2 124,0 120,4 118,2 114,1 116,2 114,4 119,3

Èìïîðò (äîëë. ÑØÀ) 128,8 132,6 134,4 126,7 120,5 119,7 117,7 141,8

Íîìèíàëüíûå äîõîäû áþäæå-
òîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè 124,1 126,6 128,4 131,4 119,5 117,8 127,3 123,8

Â òîì ÷èñëå:

íàëîãîâûå äîõîäû 125,3 131,9 126,9 125,8 119,0 119,4 125,5 124,5

áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ 131,9 134,8 141,7 139,2 135,6 120,7 132,9 121,8

Íîìèíàëüíûå ðàñõîäû áþäæå-
òîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè 124,5 128,2 128,0 131,1 119,5 119,0 126,9 122,6

Íîìèíàëüíûé îáúåì êîíå÷íî-
ãî ïîòðåáëåíèÿ äîìîõîçÿéñòâ 125,5 122,9 126,7 129,0 126,0 129,3 126,0 125,3

Íîìèíàëüíûé ðîçíè÷íûé òî-
âàðîîáîðîò 124,4 120,8 125,1 128,4 126,0 131,0 125,7 123,3

Ôèçè÷åñêèé îáúåì ðîçíè÷íîãî
òîâàðîîáîðîòà 112,2 109,4 112,9 115,5 113,8 118,1 114,0 111,3

Íîìèíàëüíûé îáúåì ïëàòíûõ
óñëóã íàñåëåíèþ 128,2 125,9 130,6 130,2 131,2 130,0 127,6 127,1

Íîìèíàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà 129,5 132,9 129,3 129,9 128,6 126,3 127,4 127,1

Ðåàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà 114,4 117,1 114,1 114,2 113,5 111,8 112,8 112,2

Íîìèíàëüíûé ðàçìåð íàçíà-
÷åííûõ ïåíñèé 123,9 123,7 124,9 123,6 123,4 124,4 123,6 124,4



â îñíîâíîé êàïèòàë) çàìåòíî ïðåâûøàëè òåìïû ðîñòà ïðîèçâîäñòâà.
Èìïîðò óâåëè÷èâàëñÿ íàìíîãî áûñòðåå ýêñïîðòà ïðè âîçðàñòàþùåì
ïîëîæèòåëüíîì ñàëüäî. Íàèáîëüøèå ðåçóëüòàòû áûëè äîñòèãíóòû
â ÷àñòè ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ: ðåàëüíûå äîõîäû çà àíà-
ëèçèðóåìûé ïåðèîä áîëåå ÷åì óäâîèëèñü âî âñåõ ìàêðîðåãèîíàõ [1,
2]. Çàäà÷à «óäâîåíèÿ» áûëà âûïîëíåíà äîñðî÷íî âî âñåõ ôåäåðàëüíûõ
îêðóãàõ è â îòíîøåíèè èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë.

Âàæíåéøèé ôàêòîð, îáåñïå÷èâøèé òàêóþ äèíàìèêó ðîñòà, – ýòî
äîëãîâðåìåííàÿ òåíäåíöèÿ óëó÷øåíèÿ êîíúþíêòóðû öåí ìèðîâîãî
ðûíêà. Íåïîñðåäñòâåííî îíà ïîääåðæèâàëà î÷åíü âûñîêèå òåìïû ðîñ-
òà èìïîðòà ïðè ñðàâíèòåëüíî íèçêèõ òåìïàõ óâåëè÷åíèÿ ýêñïîðòà
(â ôèçè÷åñêîì âûðàæåíèè). Êîñâåííî – çíà÷èòåëüíî îñëàáèëà îãðàíè-
÷åíèÿ íà ñîâîêóïíûé ñïðîñ íà âíóòðåííåì ðûíêå (ðóáëåâóþ äåíåæ-
íóþ ìàññó), òàê êàê ñóùåñòâóþùèé ìåõàíèçì ýìèññèè ðóáëÿ íàïðÿ-
ìóþ ñòàâèò óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà äåíåã â îáðàùåíèè â çàâèñèìîñòü
îò äèíàìèêè çîëîòîâàëþòíûõ ðåçåðâîâ Öåíòðàëüíîãî áàíêà. Ìåíåå
çíà÷èòåëüíûì, íî òàêæå ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì, îáåñïå÷èâøèì âû-
ñîêèå òåìïû ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, áûëî ïðàêòè÷åñêè ïîâñå-
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Ïîêàçàòåëü ÐÔ ÖÔÎ ÑÇÔÎ ÞÔÎ ÏÔÎ ÓÔÎ ÑÔÎ ÄÂÔÎ

Ðåàëüíûé ðàçìåð íàçíà÷åííûõ
ïåíñèé 109,9 109,7 110,5 109,3 109,5 110,6 110,1 110,5

Íîìèíàëüíûå äåíåæíûå äîõî-
äû íàñåëåíèÿ 127,7 126,9 128,7 129,5 128,4 127,5 127,0 127,1

Ðåàëüíûå äåíåæíûå äîõîäû 112,2 111,4 112,5 114,0 112,6 112,3 111,9 111,3

Íîìèíàëüíûé îáúåì ñáåðåæå-
íèé íàñåëåíèÿ 141,9 145,3 143,5 136,6 137,8 140,0 136,8 139,5

Íîìèíàëüíûé îáúåì çàäîëæåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ ïî êðåäèòàì 182,8 174,5 186,8 189,9 185,1 189,3 187,6 187,8

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ 99,54 99,62 99,21 100,02 99,38 99,67 99,38 99,14

×èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ýêîíî-
ìèêå 100,76 100,80 100,52 101,12 100,47 100,90 100,55 100,68

×èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ 92,87 88,17 89,35 97,75 93,58 90,63 93,31 91,04

Îêîí÷àíèå òàáë. 1



ìåñòíîå íàëè÷èå çíà÷èòåëüíûõ ðåçåðâîâ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñ-
òåé è ðàáî÷åé ñèëû.

Ïðè àíàëèçå ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè îñîáîå âíè-
ìàíèå îáû÷íî óäåëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîé ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåí-
öèàöèè çíà÷åíèé äóøåâûõ ïîêàçàòåëåé ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ
[3], ÿâëÿþùèõñÿ ãëàâíûì êðèòåðèåì îòíåñåíèÿ òåõ èëè èíûõ ðåãèî-
íîâ ê ðåãèîíàì ñ «âûñîêèì, ñðåäíèì èëè íèçêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ».
Òàêàÿ êëàññèôèêàöèÿ êàæåòñÿ âïîëíå åñòåñòâåííîé ïðè ìåæñòðàíî-
âûõ ñîïîñòàâëåíèÿõ, íî â óñëîâèÿõ îäíîé ñòðàíû, ãäå âî âñåõ ðåãèî-
íàõ èñïîëüçóþòñÿ ïðèìåðíî îäèíàêîâûå òåõíèêà è òåõíîëîãèè ïðîèç-
âîäñòâà è íå ìîæåò áûòü çíà÷èòåëüíûõ ðàçëè÷èé â óðîâíÿõ îáðàçîâà-
íèÿ è êâàëèôèêàöèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ñóùåñòâóþùóþ äèôôåðåí-
öèàöèþ äóøåâûõ ïîêàçàòåëåé ìîæíî îáúÿñíèòü ëèøü ñëîæèâøåéñÿ
ñïåöèàëèçàöèåé ðåãèîíîâ â ïðîèçâîäñòâå òåõ èëè èíûõ òîâàðîâ èëè
óñëóã. Îñíîâó ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè îïðåäåëÿþò ìíî-
ãîêðàòíûå «ìåæîòðàñëåâûå» ðàçëè÷èÿ â ïîêàçàòåëÿõ ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà, èçìåðÿåìîé âåëè÷èíîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â ðàñ÷åòå
íà îäíîãî çàíÿòîãî.

Ýêîíîìè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå ðåãèîíà â ðàìêàõ ñîâðåìåííîé ìî-
äåëè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè Ðîññèè îáóñëîâëåíî íå ñòîëüêî òåõíè÷åñ-
êèì óðîâíåì ïðîèçâîäñòâà, ñêîëüêî ïðåæäå âñåãî òåì, íàñêîëüêî
ñêîíöåíòðèðîâàíû íà åãî òåððèòîðèè íàèáîëåå âûãîäíûå âèäû ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå òåì, êàê ðàñïðåäåëåíû ïðàâà ñîáñò-
âåííîñòè, äèêòóþùèå ðàñïðåäåëåíèå «íåòðóäîâûõ» äîõîäîâ. Ïîñëåä-
íèå ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå çíà÷èìûìè: â íàñòîÿùåå âðåìÿ èç Ðîññèè
óõîäèò äîõîäîâ îò ñîáñòâåííîñòè ïðèìåðíî íà 1 òðëí ðóá. áîëüøå,
÷åì ïîñòóïàåò èç-çà ðóáåæà. Ýòî áîëåå 7 òûñ. ðóá. â ðàñ÷åòå íà äóøó
íàñåëåíèÿ, ïî÷òè 15 òûñ. ðóá. â ðàñ÷åòå íà îäíîãî çàíÿòîãî â ýêîíîìè-
êå, – òàêîâà ïëàòà çà èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè. Î ìàñøòàáàõ ìåæðåãè-
îíàëüíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ïî òàêèì êàíàëàì ñòàòèñòè÷åñ-
êèõ äàííûõ íåò, íî íàâåðíÿêà äëÿ ìíîãèõ ðåãèîíîâ ýòè ïîêàçàòåëè
åùå áîëåå çíà÷èòåëüíû.

Äðóãîé âàæíåéøèé ôàêòîð ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ – íàëè-
÷èå íà òåððèòîðèè ðåãèîíà óíèêàëüíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ñî÷åòà-
íèå óêàçàííûõ äâóõ ôàêòîðîâ îáóñëîâèëî ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêóþ êîí-
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öåíòðàöèþ ñóììàðíîãî ÂÐÏ â äâóõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè – Ìîñêâå
è Òþìåíñêîé îáëàñòè, êîòîðàÿ èìåëà ìåñòî è â 90-õ ãîäàõ, à çà ïðåä-
êðèçèñíóþ ñåìèëåòêó åùå áîëåå óñèëèëàñü. Íà ýòè äâà ðåãèîíà â 2007 ã.
ïðèõîäèëîñü 33,7% ñóììàðíîãî ÂÐÏ Ðîññèè (â 2000 ã. – 30,1%) ïðè
ñóììàðíîé èõ äîëå â ïîñòîÿííîì íàñåëåíèè ñòðàíû 9,7%. Âûñîêèå
äóøåâûå ïîêàçàòåëè ÂÐÏ Ìîñêâû è Òþìåíñêîé îáëàñòè â çàìåòíîé
ñòåïåíè îïðåäåëèëî è èñïîëüçîâàíèå ðàáî÷åé ñèëû íå èç ñîñòàâà ïî-
ñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ: äîëÿ çàíÿòûõ â èõ ýêîíîìèêå ñîñòàâëÿëà 12,2%
îò îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ñòðàíå. Îäíèì èç ðåçóëüòàòîâ êîí-
öåíòðàöèè äîõîäîâ â äâóõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ñòàëî òî, ÷òî â ïîäàâ-
ëÿþùåì áîëüøèíñòâå îñòàëüíûõ ñóáúåêòîâ ïîêàçàòåëè äóøåâîãî
ÂÐÏ îêàçàëèñü íèæå ñðåäíåðîññèéñêèõ. Åñëè â 1995 ã. íîìèíàëüíûé
äóøåâîé ïîêàçàòåëü ÂÐÏ ïðåâûøàë ñðåäíèé ïî ñòðàíå â 25 ðåãèîíàõ,
â 2000 ã. – â 17, òî â 2007 ã. – ëèøü â 14. Ïðè÷åì èç ðåãèîíîâ ñ óìåðåí-
íûì êëèìàòîì ñðåäíèå ïîêàçàòåëè ïî ñòðàíå áûëè ïðåâûøåíû ëèøü
â Ìîñêâå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí, à îñòàëüíûå
11 ðåãèîíîâ – ýòî ñåâåðíûå è âîñòî÷íûå, ãäå íà âåëè÷èíó íîìèíàëü-
íûõ ïîêàçàòåëåé çíà÷èòåëüíî âîçäåéñòâóåò âûñîêèé óðîâåíü öåí.

Ôàêò ñóùåñòâåííûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé â äóøåâûõ ïîêà-
çàòåëÿõ ÂÐÏ íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñâèäåòåëüñòâî «ðàçëè÷èé
â óðîâíÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ» èëè «ýêñïëóàòàöèè» îäíèõ ðåãèî-
íîâ äðóãèìè. Íåñîîòâåòñòâèå ìåñò ðåãèñòðàöèè äîõîäîâ è ìåñò ôàêòè-
÷åñêîãî ñîçäàíèÿ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè îêàçûâàåò íåïîñðåäñòâåí-
íîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ëèøü íà áþäæåòíóþ ñèñòåìó: áîëüøàÿ
÷àñòü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íàõîäÿòñÿ â ïîëîæåíèè íå ñïîñîáíûõ îáåñ-
ïå÷èâàòü ñâîè ðàñõîäû áåç çíà÷èòåëüíîé ïîääåðæêè èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà. Êîíöåíòðàöèÿ äîõîäîâ ïî ìåñòó ðàñïîëîæåíèÿ ãîëîâíûõ
êîíòîð êðóïíûõ êîðïîðàöèé ïîâûøàåò ïîòðåáèòåëüíóþ ñòîèìîñòü
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ñâîáîäó ìàíåâðà èìè è íå îçíà÷àåò, ÷òî ýòè äî-
õîäû èñïîëüçóþòñÿ ëèøü èëè ïðåèìóùåñòâåííî â èíòåðåñàõ ýêîíîìè-
êè è íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ, ãäå îíè ðåãèñòðèðóþòñÿ. Ýòîò ýòàï áûë ïðîé-
äåí â 90-õ ãîäàõ, êîãäà, íàïðèìåð, âûñîêàÿ äîëÿ Ìîñêâû â ñóììàðíîì
ÂÐÏ îêàçûâàëàñü äàæå íèæå, ÷åì åå äîëÿ â ñóììàðíîì êîíå÷íîì ïî-
òðåáëåíèè è âàëîâûõ èíâåñòèöèÿõ.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþò ìåñòî ïðîòèâîïîëîæíûå ñîîòíîøåíèÿ.
Ïî çàâåðøåíèè â îñíîâíîì ýòàïà ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
ñîáñòâåííîñòè (â òîì ÷èñëå è â ìåæðåãèîíàëüíîì àñïåêòå) î÷åâèäíî,
÷òî äàëüíåéøèé ðîñò áëàãîïîëó÷èÿ êðóïíûõ ñîáñòâåííèêîâ çàâèñèò
íå îò ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ, ãäå ðàçìåùåíû ýòè ñîáñòâåííè-
êè, à îò âîçìîæíîñòåé è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ âñåõ ðåãèîíîâ, ãäå ôàê-
òè÷åñêè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâî. Òåíäåíöèÿ êîíöåíòðàöèè ïî-
òðåáëåíèÿ è èíâåñòèöèé â ðåãèîíàõ ñ ïîâûøåííûìè äóøåâûìè ïîêà-
çàòåëÿìè ÂÐÏ ñìåíèëàñü íà ïðîòèâîïîëîæíóþ. Áîëåå âñåãî ýòîò ïðî-
öåññ ñêàçàëñÿ íà ïîêàçàòåëÿõ äèíàìèêè è èçìåíåíèÿ ïðîñòðàíñòâåí-
íîé ñòðóêòóðû êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ äîìîõîçÿéñòâ, ðîçíè÷íîé òîð-
ãîâëè è ïëàòíûõ óñëóã (ñì. òàáë. 1; òàáë. 2), â ðåçóëüòàòå ÷åãî ðàçðûâ
ìåæäó ñîîòâåòñòâóþùèìè äóøåâûìè ïîêàçàòåëÿìè íàèáîëåå è íàè-
ìåíåå áëàãîïîëó÷íûõ ðåãèîíîâ ñîêðàùàåòñÿ. Ïî ïîêàçàòåëÿì ïîòðåá-
ëåíèÿ ïîêà íå áûëî íèêàêîãî ïðîãðåññà â Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëü-
íîì îêðóãå; â äîêðèçèñíûé ïåðèîä çäåñü èìåë ìåñòî ñóùåñòâåííûé
ïðîðûâ ëèøü â ÷àñòè èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë.

Èçìåíåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû ïîêàçàòåëåé, ïðèâåäåí-
íûõ â òàáë. 2, áûëè áû ñîâåðøåííî èíûìè â óñëîâèÿõ óìåðåííîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà, íå ïîäãîíÿåìîãî âñå âîçðàñòàâøèìè äîõîäàìè îò
âíåøíåé òîðãîâëè, êîòîðûå ïðîäëèëè ïðåäøåñòâóþùèé ïåðèîä êîí-
öåíòðàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, áþäæåòíûõ äîõîäîâ, îïòîâîé
è âíåøíåé òîðãîâëè â ðîññèéñêîé ñòîëèöå, ê êîòîðîé â ðàññìàòðèâàå-
ìîé ðåòðîñïåêòèâå ïðèñîåäèíèëèñü Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü è Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðã. Ïîìèìî îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîõðàíå-
íèþ òåíäåíöèè òàêîé êîíöåíòðàöèè, â ÷àñòíîñòè «ïåðååçäà» ãîëîâ-
íûõ êîíòîð ðÿäà êðóïíûõ êîðïîðàöèé ñ ïåðèôåðèè â öåíòð, îïðåäå-
ëåííóþ ëåïòó â ýòîò ïðîöåññ âíåñëî è ïðàâèòåëüñòâî, èçìåíèâ íàëîãî-
âîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ÷àñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ
â ôåäåðàëüíûé è ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû â ïîëüçó ïåðâîãî òàê, ÷òî ñîá-
ñòâåííûå îòíîñèòåëüíûå äîõîäû ãëàâíûõ íåôòåäîáûâàþùèõ ðåãèî-
íîâ ðåçêî ñîêðàòèëèñü. Íå êîìïåíñèðóåìûå óâåëè÷åíèåì ïåðå÷èñëå-
íèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çíà÷èòåëüíî óìåíüøèëèñü è ôèíàíñî-
âûå âîçìîæíîñòè ìåñòíûõ âëàñòåé. Ýòî ñòàëî îäíîé èç çíà÷èìûõ ïðè-
÷èí ñèëüíîãî ñîêðàùåíèÿ äîëè Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
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Òàáëèöà 2

Òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà âàæíåéøèõ ïîêàçàòåëåé, %

Ïîêàçàòåëü ÖÔÎ ÑÇÔÎ ÞÔÎ ÏÔÎ ÓÔÎ ÑÔÎ ÄÂÔÎ

Íàñåëåíèå:

2000 26,03 9,75 15,48 21,58 8,52 13,93 4,71

2007 26,17 9,53 16,02 21,34 8,60 13,77 4,58

Åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ:

2000 38,00 12,98 7,90 21,40 6,70 10,50 2,50

2007 50,78 15,57 –3,64 26,26 2,40 7,05 1,59

Ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ:

2000 83,81 –0,06 25,56 8,94 5,38 –8,22 –15,40

2007 66,42 9,41 15,83 7,32 8,19 –1,33 –5,83

Çàíÿòûå â ýêîíîìèêå:

2000 27,47 10,24 13,04 22,03 8,85 13,47 4,90

2007 27,54 10,08 13,36 21,59 8,94 13,28 4,87

ÂÐÏ:

2000 32,01 10,05 7,56 18,02 15,05 11,94 5,37

2007 36,47 9,87 7,70 15,54 15,13 10,72 4,57

Ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî:

2000 19,90 11,71 5,89 24,15 19,38 13,28 5,69

2007 27,23 10,34 5,87 21,10 20,90 11,44 3,30

Ïðîäóêöèÿ ñòðîèòåëüñòâà:

2000 28,77 10,38 11,39 16,26 16,61 10,25 5,38

2007 28,63 13,71 10,51 15,48 13,85 9,63 6,60

Ïðîäóêöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà:

2000 23,08 6,23 18,33 26,51 6,34 16,16 3,35

2007 21,64 4,62 23,40 25,73 6,84 14,58 3,19

Ýëåêòðîïîòðåáëåíèå:

2000 19,66 9,91 7,75 20,10 15,13 22,63 4,81

2007 20,24 9,92 8,00 19,78 16,96 21,15 3,95
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Ïîêàçàòåëü ÖÔÎ ÑÇÔÎ ÞÔÎ ÏÔÎ ÓÔÎ ÑÔÎ ÄÂÔÎ

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë:

2000 26,08 10,01 11,58 17,75 21,52 8,47 4,60

2007 25,28 12,70 10,43 17,01 17,21 10,82 6,55

Îáîðîò îïòîâîé òîðãîâëè:

2000 49,28 9,45 6,01 15,65 7,73 9,92 1,96

2007 54,76 8,70 6,64 12,79 8,57 6,63 1,90

Êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå äîìîõîçÿéñòâ:

2000 39,32 9,38 9,79 17,12 8,20 11,49 4,71

2007 34,00 9,98 11,86 17,59 10,10 11,81 4,66

Ðîçíè÷íûé òîâàðîîáîðîò:

2000 42,32 9,04 9,83 16,47 7,23 10,95 4,15

2007 34,42 9,37 12,26 17,93 10,39 11,74 3,88

Ïëàòíûå óñëóãè íàñåëåíèþ:

2000 41,72 9,70 10,15 14,07 7,62 10,70 6,03

2007 36,74 11,05 11,27 16,49 8,39 10,37 5,69

Ñáåðåæåíèÿ íàñåëåíèÿ â ðóáëÿõ
è èíâàëþòå:

2000 42,03 10,42 8,97 16,47 8,68 9,26 4,18

2007 49,67 11,30 6,87 13,42 7,88 7,16 3,70

Çàäîëæåííîñòü íàñåëåíèÿ ïî êðåäè-
òàì â ðóáëÿõ è èíâàëþòå:

2000 40,55 8,91 7,15 17,31 9,50 13,32 3,26

2007 29,29 10,38 9,35 18,93 12,13 15,97 3,95

Çàäîëæåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî
êðåäèòàì â ðóáëÿõ è èíâàëþòå:

2000 54,36 8,31 3,33 11,25 10,60 8,96 3,46

2007 53,78 10,00 5,65 13,50 7,34 7,30 2,43

Ýêñïîðò:

2000 33,10 10,27 3,67 16,32 21,18 11,72 3,73

2007 43,46 10,95 3,46 11,95 17,70 8,75 3,73

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 2



íå òîëüêî â ÷àñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, íî è â îòíîøåíèè ÂÐÏ â öå-
ëîì. Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã â öåëîì è Òþìåíñêàÿ îáëàñòü ñó-
ìåëè ñîõðàíèòü ñâîé óäåëüíûé âåñ â ñóììàðíîì ÂÐÏ; â ïðåæíåé èí-
ñòèòóöèîíàëüíî-íàëîãîâîé ñðåäå äîëÿ îêðóãà áûëà áû ïðèìåðíî íà
3 ï.ï. âûøå. Çàìåòíî á�ëüøèìè áûëè áû è ÷àñòíûå ïîêàçàòåëè ïðîèç-
âîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, òàê êàê áþäæåòíûå äîõîäû â îòëè÷èå îò çàðà-
áîòíîé ïëàòû è ïðèáûëè ïî÷òè ïîëíîñòüþ ðàñõîäóþòñÿ íà ñîáñòâåí-
íîé òåððèòîðèè è ìîãëè áû ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå çíà÷èòåëüíîìó óâå-
ëè÷åíèþ âíóòðèðåãèîíàëüíîãî ñïðîñà. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñ äèíàìèêîé
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Ïîêàçàòåëü ÖÔÎ ÑÇÔÎ ÞÔÎ ÏÔÎ ÓÔÎ ÑÔÎ ÄÂÔÎ

Èìïîðò:

2000 52,12 15,64 5,87 9,58 6,84 7,70 2,25

2007 58,67 19,41 4,83 5,50 3,76 3,78 4,05

Íàëîãè è ñáîðû â áþäæåòíóþ ñèñòåìó:

2002 33,58 8,90 6,42 17,31 20,22 9,25 4,32

2007 38,28 9,21 5,21 14,73 21,55 8,06 2,95

Äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííûõ ðåãèî-
íàëüíûõ áþäæåòîâ:

2000 29,81 9,52 6,87 19,70 17,29 10,33 6,48

2007 33,46 11,79 10,00 14,78 11,71 12,05 6,21

Â òîì ÷èñëå:

íàëîãîâûå äîõîäû:

2000 29,39 10,12 6,35 20,87 18,42 10,34 4,50

2007 41,19 10,85 6,38 14,27 12,86 10,24 4,21

áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ:

2000 13,16 5,04 17,16 13,34 8,78 16,20 22,98

2007 15,32 8,33 25,00 16,19 4,71 17,11 13,18

Ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííûõ ðåãèî-
íàëüíûõ áþäæåòîâ:

2000 28,14 9,54 7,08 20,46 17,22 10,74 6,82

2007 33,69 11,29 9,90 14,96 12,25 11,93 5,98

Îêîí÷àíèå òàáë. 2



êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ, ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà è óñëóã â Ïðèâîëæ-
ñêîì è Óðàëüñêîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ âñå áûëî áëàãîïîëó÷íî (çäåñü
îíà áûëà áîëåå áëàãîïðèÿòíîé, ÷åì â öåëîì ïî ñòðàíå), ìîæíî ñ÷è-
òàòü, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ñâîèìè äåéñòâèÿìè îáåñïå÷èëî èçúÿòèå ñâåðõ-
äîõîäîâ ó «áîãàòûõ» ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ïîâûñèëî ñâîè âîçìîæ-
íîñòè óâåëè÷åíèÿ ôåäåðàëüíîé ïîìîùè áîëåå «áåäíûì» ðåãèîíàì.

Ôèíàíñîâûé êðèçèñ âûçâàë òàêèå èçìåíåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñ-
êîé êîíúþíêòóðû, êîòîðûå íå ìîãëè íå ïîâëå÷ü çà ñîáîé ñèëüíîãî
ñíèæåíèÿ ÂÂÏ Ðîññèè ïðè ëþáûõ äåéñòâèÿõ ëþáîãî ïðàâèòåëüñòâà.
Ñíèæåíèå ýêñïîðòíûõ öåí íà íåôòü íà êàæäûå 10 äîëë. ÑØÀ çà áàð-
ðåëü – ýòî ïîòåðÿ áîëåå 2% ÂÂÏ, à åñëè ó÷åñòü, ÷òî ñ äèíàìèêîé öåí íà
íåôòü ñîïðÿæåíû öåíû íà óãîëü, ãàç è ìåòàëëû, òî òàêîå èçìåíåíèå
ïðèâîäèò íå ìåíåå ÷åì ê 3%-ìó ñíèæåíèþ ÂÂÏ. È ïîñêîëüêó ñðåäíÿÿ
öåíà ðåàëèçàöèè íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ íà âíåøíåì ðûíêå ñíèçè-
ëàñü â 2009 ã. ïðèìåðíî íà 30 äîëë. ÑØÀ çà áàððåëü, åùå ìåíåå áëàãî-
ïðèÿòíûì áûëî èçìåíåíèå êîíúþíêòóðû äëÿ ãàçà è ìåòàëëîâ (ïîíè-
æåíèå öåíû íà íåôòü îñòàâëÿëî âîçìîæíîñòü íå òîëüêî ñîõðàíåíèÿ,
íî è óâåëè÷åíèÿ åå äîáû÷è è ýêñïîðòà, òîãäà êàê ïî ãàçó è ìåòàëëàì
âíåøíèé ñïðîñ ñîêðàòèëñÿ è â ôèçè÷åñêîì âûðàæåíèè).

Íî åñëè áû èìåëè ìåñòî ëèøü óõóäøåíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
êîíúþíêòóðû è íåèçáåæíîå â ýòîì ñëó÷àå ïàäåíèå êóðñà ðóáëÿ, òî ìåæ-
ðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ïîñëåäñòâèé ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà
áûëà áû íàìíîãî áîëåå âûðàæåííîé. Ôîðìàëüíî ìíîãèå ðåãèîíû, ýêî-
íîìèêà êîòîðûõ íåïîñðåäñòâåííî ìàëî çàâèñèò îò îáúåìîâ ýêñïîðòà,
äîëæíû áûëè äàæå âûèãðàòü êàê îò ñíèæåíèÿ âíóòðåííèõ öåí íà ýíåð-
ãîíîñèòåëè è ìåòàëëû, òàê è îò ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ñâîåé ïðîäóêöèè ïî îòíîøåíèþ ê çàìåòíî ïîäîðîæàâøåé èìïîðòíîé.
Íî áîëåå ñèëüíûì îêàçàëîñü íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå äðóãîãî ôàêòîðà –
çíà÷èòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ íå òîëüêî ðåàëüíîé, íî è íîìèíàëüíîé ðóá-
ëåâîé äåíåæíîé ìàññû. Äåéñòâèÿ ýòîãî ôàêòîðà ìîæíî áûëî áû èçáå-
æàòü, íî ëèøü â ýêîíîìèêå, ãäå äèíàìèêà äåíåæíîé ìàññû æåñòêî ðåãó-
ëèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Â ïðåäøåñòâóþùèå ãîäû ïðàâèòåëüñòâî ñîêðà-
ùàëî ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ïåðåä âíåøíèìè êðåäèòîðàìè, è ýòî â ïðèí-
öèïå ïðàâèëüíàÿ ïîëèòèêà, íî ëèøü â óñëîâèÿõ, êîãäà ñ íåé ñîëèäàðåí
è ÷àñòíûé ñåêòîð. Òàêîé ñîëèäàðíîñòè íå áûëî, òàê êàê ôèíàíñîâûå èí-

Ïðîñòðàíñòâåííûé àñïåêò ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è ïåðñïåêòèâ åå ðàçâèòèÿ:
äî è ïîñëå êðèçèñà
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ñòèòóòû è êîðïîðàöèè áûñòðî óâåëè÷èâàëè îáúåìû çàèìñòâîâàíèé çà
ðóáåæîì, è â îòëè÷èå îò ïðàâèòåëüñòâåííûõ äîëãîâ, êîòîðûå ñîñòîÿëè
èç «äëèííûõ» äåíåã è îáñëóæèâàíèå êîòîðûõ íå ÿâëÿëîñü ñåðüåçíîé
ïðîáëåìîé, ÷àñòíûå äîëãè ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé â îñíîâíîì êðàòêîñðî÷-
íûå çàéìû, ïîãàøàòü êîòîðûå ïðåäïîëàãàëîñü ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî
çà ñ÷åò íîâûõ àíàëîãè÷íûõ çàéìîâ.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïîëó÷åííîé òàêèì îáðàçîì çàðóáåæíîé âàëþ-
òû ïîïîëíÿëà ðåçåðâû Öåíòðàëüíîãî áàíêà, óâåëè÷èâàëà ðóáëåâóþ
äåíåæíóþ ìàññó, ÷àñòü êîòîðîé ôàêòè÷åñêè ïðåäñòàâëÿëè çàåìíûå
äåíüãè. È ïðîèçîøåäøèé â ðåçóëüòàòå êðèçèñà îòòîê êðàòêîñðî÷íûõ
êàïèòàëîâ èç Ðîññèè ïðèâåë êàê ê ñîêðàùåíèþ ðóáëåâîé äåíåæíîé
ìàññû, òàê è ê ñóùåñòâåííîìó ñîêðàùåíèþ âîçìîæíîñòåé èñïîëüçî-
âàíèÿ çàåìíûõ ñðåäñòâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ è ïîòðåáèòåëüñêîãî, è èíâåñ-
òèöèîííîãî ñïðîñà. Íàèáîëåå «ïåðåãðåòûìè» âñëåäñòâèå âûñîêîé äî-
ëè çàåìíûõ ñðåäñòâ îêàçàëèñü àâòîìîáèëüíûé è æèëèùíûé ðûíêè.

Îáùàÿ çàäîëæåííîñòü ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî êðåäèòàì ê êîíöó 2007 ã.
âîçðîñëà â íîìèíàëüíîì âûðàæåíèè â 68 ðàç (â ðóáëåâîì ýêâèâàëåíòå)
ïî ñðàâíåíèþ ñ íà÷àëîì 2001 ã., â òî âðåìÿ êàê ñóììàðíûå ñáåðåæå-
íèÿ íà áàíêîâñêèõ âêëàäàõ – ëèøü â 11,6 ðàçà. Â öåëîì ïî ñòðàíå
è ê 2009 ã. îáúåì ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ ïðåâûøàë îáùóþ çàäîëæåí-
íîñòü ïî êðåäèòàì, íî ðàçðûâ ìåæäó ýòèìè äâóìÿ ïîêàçàòåëÿìè
â 2008 ã. âïåðâûå çà âñå ãîäû ðåôîðì ñîêðàòèëñÿ íå òîëüêî îòíîñè-
òåëüíî, íî è â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè. Íî â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ óæå
ê êîíöó 2007 ã. îáúåì ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ ñòàë ìåíüøå åãî çàäîë-
æåííîñòè ïî êðåäèòàì.

Íàèáîëåå ÿðêîé èëëþñòðàöèåé â ýòîì ïëàíå ÿâëÿåòñÿ Ñèáèðñêèé
ôåäåðàëüíûé îêðóã. Çäåñü ê íà÷àëó 2008 ã. ñóììàðíûé îáúåì çàäîë-
æåííîñòè ïî êðåäèòàì ïðåâûñèë ñóììàðíûé îáúåì ñáåðåæåíèé íà
104 ìëðä ðóá., ïðè÷åì ïðåâûøåíèå èìåëî ìåñòî íå òîëüêî â öåëîì ïî
îêðóãó, íî è ïî âñåì åãî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè (âî âñåõ îñòàëüíûõ ôå-
äåðàëüíûõ îêðóãàõ îáúåì ñáåðåæåíèé ïðîäîëæàë ïðåâûøàòü îáúåì
çàäîëæåííîñòè, ëèøü ê 2009 ã. ê «÷èñòûì äîëæíèêàì» ïðèñîåäèíèëñÿ
Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã), à ê íà÷àëó 2009 ã. ïðåâûøåíèå çàäîë-
æåííîñòè íàä ñáåðåæåíèÿìè â ÑÔÎ ñîñòàâèëî 203 ìëðä ðóá. Îáùàÿ
æå çàäîëæåííîñòü íàñåëåíèÿ ÑÔÎ ïî êðåäèòàì äîñòèãëà 613 ìëðä

140

Þ.Ñ. Åðøîâ



ðóá., ò.å. îêîëî 100 ìëðä ðóá. äîëæíû áûëè ñîñòàâèòü ïðîöåíòíûå âû-
ïëàòû ïî çàéìàì. Â ÷åì ïðè÷èíà òàêîé ïîâûøåííîé ñêëîííîñòè ñèáè-
ðÿêîâ ê çàèìñòâîâàíèþ äåíåã – ïðåäìåò îòäåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ, íî
âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî èìåííî ýòîò ôàêòîð îïðåäåëèë ñàìûå âûñîêèå
ñðåäè âñåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ òåìïû ñîêðàùåíèÿ ðîçíè÷íîãî òîâà-
ðîîáîðîòà è ïî èòîãàì ñàìîãî õóäøåãî ïåðèîäà – ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ
2009 ã. (òàáë. 3), è â öåëîì çà 2009 ã. (òàáë. 4), íåñìîòðÿ íà òî ÷òî äèíà-
ìèêà ïðîìûøëåííîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ÑÔÎ
â ýòîì ãîäó áûëà ëó÷øå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå.

Â íàèáîëåå êîìïàêòíîì âèäå ýôôåêò âîçäåéñòâèÿ êðèçèñà íà ðåãèî-
íàëüíûå ýêîíîìèêè ìîæåò áûòü ïðîäåìîíñòðèðîâàí ñîïîñòàâëåíèåì
èòîãîâ ïåðèîäà äîêðèçèñíîãî ìàêñèìóìà (I ïîëóãîäèå 2008 ã.) ñ èòî-
ãàìè íàèõóäøåãî ïåðèîäà – I ïîëóãîäèÿ 2009 ã. (ñì. òàáë. 3). Íà âåëè-
÷èíó îòíîñèòåëüíîãî óõóäøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ìàêðîïîêàçàòåëåé ðå-
øàþùåå âîçäåéñòâèå îêàçàëè ñïåöèàëèçàöèÿ ðåãèîíîâ, èõ îòðàñëåâàÿ
ñòðóêòóðà ïðîèçâîäñòâà è ñòåïåíü âëèÿíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
êîíúþíêòóðû íà äèíàìèêó âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà.

Ñðàâíåíèå ðåãèîíàëüíûõ ïîêàçàòåëåé äèíàìèêè ïîòðåáëåíèÿ, èí-
âåñòèöèé è ïðîèçâîäñòâà íà ýòàïå ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà äåìîíñòðè-
ðóåò îòñóòñòâèå ïðÿìîé ñâÿçè ìåæäó íèìè (ñì. òàáë. 3). Ýòîò ôàêò
èìåë ìåñòî è â äîêðèçèñíûå âðåìåíà â ñâÿçè ñ íåñîâïàäåíèåì ìåñò ðå-
ãèñòðàöèè ÂÐÏ è åãî ôàêòè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà.

Íàèëó÷øèå îòíîñèòåëüíûå ïîêàçàòåëè «ñîïðîòèâëåíèÿ» êðèçèñó
îòìå÷àþòñÿ ó Þæíîãî è Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ.
ÄÂÔÎ åäèíñòâåííûé èç âñåõ îêðóãîâ â óñëîâèÿõ êðèçèñà óâåëè÷èë
íîìèíàëüíûé îáúåì ïîñòóïëåíèé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ÐÔ, ñîõðà-
íèë ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, èíâåñ-
òèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë è êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ, â íåì íàèìåíü-
øèé ñðåäè âñåõ îêðóãîâ ïîêàçàòåëü ðîñòà ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ.
Íåíàìíîãî åìó óñòóïàåò ÞÔÎ: ó íåãî ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ïîêà-
çàòåëåé ïîòðåáëåíèÿ, ýòî åäèíñòâåííûé èç âñåõ îêðóãîâ, ãäå èìåë ìåñ-
òî ðîñò ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, ñîêðàùåíèå ïîñòóïëåíèé â áþä-
æåòíóþ ñèñòåìó çäåñü ìèíèìàëüíî, çàôèêñèðîâàíî íàèìåíüøåå ñî-
êðàùåíèå ðåàëüíîãî îáúåìà ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò, îòíîñèòåëüíûé ðîñò
÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ çàìåòíî íèæå ñðåäíåðîññèéñêîãî.

Ïðîñòðàíñòâåííûé àñïåêò ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è ïåðñïåêòèâ åå ðàçâèòèÿ:
äî è ïîñëå êðèçèñà
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Òàáëèöà 3

Ìåæðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé,
I ïîëóãîäèå 2009 ã. ê I ïîëóãîäèþ 2008 ã., %

Ïîêàçàòåëü ÖÔÎ ÑÇÔÎ ÞÔÎ ÏÔÎ ÓÔÎ ÑÔÎ ÄÂÔÎ

Íîìèíàëüíûé îáúåì îòãðóæåííûõ òî-
âàðîâ è îêàçàííûõ óñëóã, âñåãî 83,2 88,8 82,6 76,9 79,8 90,8 99,4

Â òîì ÷èñëå:
â äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 71,4 91,5 85,9 74,6 77,0 81,5 98,8

â îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâàõ 82,5 80,4 77,1 70,1 67,1 76,1 83,5

â ïðîèçâîäñòâå è ðàñïðåäåëåíèè ýëåê-
òðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû 120,6 123,9 116,0 116,0 118,4 118,4 116,9

Èíäåêñ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà,
âñåãî, % 78,8 85,1 86,5 81,3 87,6 92,0 106,0

Â òîì ÷èñëå:
â äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 71,4 102,1 84,8 99,8 94,2 99,6 119,3

â îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâàõ 76,6 77,8 85,3 74,0 74,9 87,4 89,4

â ïðîèçâîäñòâå è ðàñïðåäåëåíèè ýëåêò-
ðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû 96,2 100,6 94,7 92,8 94,0 93,0 96,3

Ñòðîèòåëüñòâî 81,9 80,0 90,9 73,4 82,4 68,1 84,5

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 104,8 103,4 101,4 101,9 102,9 102,5 101,4

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë 92,5 91,4 97,5 86,7 88,7 84,0 119,7

Ðîçíè÷íûé òîâàðîîáîðîò 95,9 94,6 100,5 95,9 97,2 91,8 101,2

Ïëàòíûå óñëóãè íàñåëåíèþ 93,1 95,6 102,0 99,7 98,8 96,6 103,8

Ðåàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà 98,6 96,8 101,5 96,4 93,2 97,0 98,6

Ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ 101,9 94,5 101,4 98,7 96,6 92,4 99,9

Ñàëüäî ïðèáûëåé è óáûòêîâ (íîìè-
íàëüíîå) 60,5 42,7 53,2 45,0 53,3 44,9 6,6

Äîõîäû ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ (íî-
ìèíàëüíûå) 88,1 93,5 111,1 100,4 83,9 92,2 112,7

Íàëîãè è ñáîðû â áþäæåòíóþ ñèñòåìó 82,7 82,4 98,2 76,1 58,8 71,0 110,6

Â òîì ÷èñëå:
â ôåäåðàëüíûé áþäæåò 87,5 73,7 86,6 60,4 52,1 44,8 93,1

â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè 80,2 87,5 103,4 90,6 75,2 83,3 116,2
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Âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò (íîìèíàëü-
íûé), äîëë. ÑØÀ 51,9 55,5 68,2 58,3 52,2 77,2 56,9

Â òîì ÷èñëå:

ýêñïîðò 45,9 55,1 72,3 54,9 49,4 78,5 58,8

èìïîðò 61,0 55,8 63,5 74,1 77,6 72,4 53,3

×èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ
(ìàé 2009/ìàé 2008) 176,2 154,6 146,2 168,7 149,0 159,8 134,5

×èñëî ïðèáûâøèõ ìèãðàíòîâ 89,6 88,2 83,0 87,0 81,7 91,2 78,6

×èñëî âûáûâøèõ ìèãðàíòîâ 88,9 87,2 82,8 81,0 80,6 86,8 80,5

Òàáëèöà 4

Äèíàìèêà îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé â 2008–2009 ãã., %

Ïîêàçàòåëü ÐÔ ÖÔÎ ÑÇÔÎÞÔÎ ÏÔÎ ÓÔÎ ÑÔÎ ÄÂÔÎ

Íîìèíàëüíûé îáúåì îòãðóæåííûõ
òîâàðîâ è îêàçàííûõ óñëóã, âñåãî:

2008 119,9 118,6 123,1 127,6 120,8 117,3 117,3 119,3

2009 87,0 85,4 94,1 88,1 85,5 82,3 88,9 106,6

Â òîì ÷èñëå:

â äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ:

2008 117,4 109,1 132,9 114,4 115,4 114,2 140,2 117,4

2009 93,9 93,0 101,3 92,2 93,9 90,4 90,0 113,3

â îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâàõ:

2008 120,6 119,7 124,4 129,2 122,1 120,2 111,2 132,1

2009 80,8 81,0 88,6 82,7 80,4 69,8 84,1 88,1

â ïðîèçâîäñòâå è ðàñïðåäåëåíèè
ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû:

2008 119,8 118,9 105,7 124,2 120,2 120,4 121,0 107,2

2009 113,2 110,0 125,6 116,5 110,7 110,1 113,7 116,8

Îêîí÷àíèå òàáë. 3
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Ïîêàçàòåëü ÐÔ ÖÔÎ ÑÇÔÎÞÔÎ ÏÔÎ ÓÔÎ ÑÔÎ ÄÂÔÎ

Èíäåêñ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, âñåãî:

2008 102,1 105,5 101,6 104,8 106,2 100,0 104,7 117,9

2009 89,2 85,4 88,6 90,2 87,2 92,0 96,6 103,5

Â òîì ÷èñëå:

â äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ:

2008 100,2 114,4 104,7 97,4 104,1 100,0 107,0 120,7

2009 98,8 84,6 103,4 86,7 101,3 95,7 105,5 107,9

â îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâàõ:

2008 103,2 106,3 101,3 105,8 108,1 101,5 104,2 104,1

2009 84,0 83,6 82,9 89,8 82,2 84,7 91,7 99,1

â ïðîèçâîäñòâå è ðàñïðåäåëåíèè
ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû:

2008 101,4 98,7 102,8 100,5 100,3 101,5 107,3 103,9

2009 95,2 97,2 100,4 94,2 93,9 96,9 95,7 97,3

Íîìèíàëüíûé îáúåì ðàáîò ïî âèäó
äåÿòåëüíîñòè «ñòðîèòåëüñòâî»:

2008 137,5 128,9 140,3 144,7 140,1 146,3 129,5 117,6

2009 85,4 84,2 88,7 89,5 87,3 75,4 80,3 98,3

Èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ïî âèäó
äåÿòåëüíîñòè «ñòðîèòåëüñòâî»:

2008 112,8 100,9 99,5 112,3 111,5 115,2 101,1 92,9

2009 84,0 82,9 80,4 95,6 80,0 77,9 77,9 91,4

Èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà:

2008 110,8 114,2 103,8 122,5 107,0 102,1 101,3 104,8

2009 101,2 103,7 104,0 94,8 99,5 104,3 109,0 102,9

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë
(èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà):

2008 109,8 101,4 101,2 111,2 105,7 110,2 105,1 107,8

2009 85,2 76,9 81,6 99,2 78,8 83,9 84,1 106,6

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 4



Íî ïðè÷èíû îòíîñèòåëüíîãî «áëàãîïîëó÷èÿ» Þæíîãî è Äàëüíå-
âîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ. Â ñòðóê-
òóðå ïðîèçâîäñòâà Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà îòíîñèòåëüíî âåëèê
óäåëüíûé âåñ îòðàñëåé, íà êîòîðûå ñîâðåìåííûé êðèçèñ äîëæåí áûë
îêàçàòü íåáîëüøîå îòðèöàòåëüíîå èëè äàæå ïîëîæèòåëüíîå âîçäåé-
ñòâèå, – ýòî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü è îòðàñëè,
ôèíàíñèðóåìûå èç áþäæåòîâ. Ó Äàëüíåãî Âîñòîêà ñàìàÿ íèçêàÿ èñ-
õîäíàÿ áàçà – äîëÿ â ñóììàðíîì ÂÐÏ è ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå,
è íà åãî ïîçèòèâíóþ äèíàìèêó ïîâëèÿëî ñëó÷àéíîå ñîâïàäåíèå ôàêòà
êðèçèñà è ââîäà â äåéñòâèå îòíîñèòåëüíî êðóïíûõ äëÿ ðåãèîíà ïðîèç-
âîäñòâåííûõ îáúåêòîâ. Ñðåäè îáùèõ ïðè÷èí ñëåäóåò îòìåòèòü ïîçè-
òèâíîå âëèÿíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà: îáà ìàêðîðåãèîíà îòíîñÿòñÿ
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Ðîçíè÷íûé òîâàðîîáîðîò (èíäåêñ
ôèçè÷åñêîãî îáúåìà):

2008 113,5 111,0 112,2 117,0 115,7 118,2 111,9 110,4

2009 94,5 95,2 92,8 97,6 94,9 92,3 89,3 100,2

Ïëàòíûå óñëóãè íàñåëåíèþ
(èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà):

2008 104,4 102,0 104,8 106,7 108,5 104,9 106,9 105,0

2009 95,7 92,2 94,5 100,7 98,4 98,1 93,7 103,5

Íîìèíàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà:

2008 127,2 130,2 127,1 127,3 127,7 122,4 124,6 124,3

2009 108,4 109,9 108,7 112,4 106,0 102,6 108,4 111,2

Ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ:

2008 103,8 98,1 98,6 108,6 107,8 109,9 110,1 103,4

2009 100,0 103,4 97,8 100,8 99,1 94,9 92,4 101,5

×èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ:

2008 104,1 116,4 122,6 87,8 104,2 114,6 107,0 118,6

2009 130,2 144,4 130,8 116,7 130,1 156,3 118,1 126,6

Îêîí÷àíèå òàáë. 4



ê ïîëó÷àþùèì ìàêñèìàëüíóþ (â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ) ïîääåðæ-
êó â âèäå ïåðå÷èñëåíèé â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ïî ñîâîêóïíîñòè ìàêðîïîêàçàòåëåé íàèáîëåå âñåãî îòíîñèòåëüíî
ïîñòðàäàëè îò êðèçèñà Ïðèâîëæñêèé è Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûå îêðó-
ãà. Çäåñü â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ïðîÿâèëîñü íåãàòèâíîå ñî÷åòàíèå
äâóõ ôàêòîðîâ: óìåíüøåíèÿ ñïðîñà (èíäåêñà ôèçè÷åñêîãî îáúåìà âû-
ïóñêà) è ñíèæåíèÿ öåí ïðîèçâîäèòåëåé âñëåäñòâèå âûñîêîãî óäåëüíî-
ãî âåñà íåôòåäîáû÷è, íåôòåïåðåðàáîòêè (ñíèæåíèå öåí), ìåòàëëóðãèè
(ñíèæåíèå öåí è ñïðîñà) è ìàøèíîñòðîåíèÿ (ñíèæåíèå ñïðîñà) – îò-
ðàñëåé, íà êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî îêàçàëè íàèáîëüøåå âîçäåéñòâèå
íåáëàãîïðèÿòíûå èçìåíåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû.
Öåíîâîé ôàêòîð ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì â îáúÿñíåíèè ìàêñèìàëüíîãî ñðå-
äè âñåõ îêðóãîâ ñîêðàùåíèÿ ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ è ñáîðîâ â áþäæåò-
íóþ ñèñòåìó ñ òåððèòîðèè Óðàëüñêîãî îêðóãà.

Îïðåäåëåííàÿ ïðîòèâîðå÷èâîñòü äèíàìèêè ïîêàçàòåëåé õàðàêòåð-
íà äëÿ Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúå-
ìà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà çäåñü íàèõóäøèé ñðåäè âñåõ îêðó-
ãîâ. Íî ïî îáúåìó âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè â òåêóùèõ öåíàõ ýòîò ðåãè-
îí «óïàë» íå òàê ñèëüíî, êàê Óðàë è Ïîâîëæüå. Çäåñü ìàêñèìàëüíûå
òåìïû ñîêðàùåíèÿ âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà, è îñîáåííî ýêñïîðòà
(öåíîâîé ôàêòîð ïðåæäå âñåãî ñêàçàëñÿ íà äîõîäàõ ãîëîâíûõ êîíòîð
êðóïíûõ êîðïîðàöèé-ýêñïîðòåðîâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â Ìîñêâå).
Â Öåíòðàëüíîì îêðóãå (îïÿòü æå áëàãîäàðÿ ñòîëèöå) ìàêñèìàëüíûå
òåìïû ðîñòà ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ (õîòÿ àáñîëþòíûé óðîâåíü
áåçðàáîòèöû îñòàåòñÿ î÷åíü íèçêèì). Íî íàêîïëåííûå â äîêðèçèñíûå
âðåìåíà ðåñóðñû îêàçàëèñü íàñòîëüêî çíà÷èòåëüíûìè, ÷òî íàñåëåíèå
(â ñðåäíåì) ïî÷òè íå ïîñòðàäàëî: ðåàëüíûå äóøåâûå äåíåæíûå äîõî-
äû äàæå óâåëè÷èëèñü, à ðåàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñíèçèëàñü íåçíà÷è-
òåëüíî. Ïîçèòèâíîå âîçäåéñòâèå íà äèíàìèêó ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äî-
õîäîâ â Öåíòðàëüíîì îêðóãå, êàê è â Þæíîì, ìîãëè îêàçàòü è ñîöè-
àëüíûå òðàíñôåðòû, òàê êàê çäåñü íàèáîëåå âûñîêèé óäåëüíûé âåñ
â îáùåì íàñåëåíèè ïåíñèîíåðîâ è äåòåé.

Â öåëîì ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ âî âñåõ ìàêðîðåãèîíàõ íàìíîãî
áîëüøå âîçäåéñòâîâàë íà ïðîèçâîäñòâî è èíâåñòèöèîííûé êîìïëåêñ,
÷åì íà äèíàìèêó ïîòðåáëåíèÿ è óðîâíÿ æèçíè. Ðåàëüíûå äîõîäû íàñå-
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ëåíèÿ â ñðåäíåì íå óïàëè äàæå â 2009 ã., à â öåëîì çà 2008–2009 ãã.
äàæå âûðîñëè âî âñåõ îêðóãàõ, êðîìå Ñåâåðî-Çàïàäíîãî. Íåìíîãî ñî-
êðàòèëàñü çà 2009 ã. ðåàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, â öåëîì æå çà äâóõëåò-
íèé ïåðèîä îíà óâåëè÷èëàñü äàæå áîëüøå, ÷åì ðåàëüíûå äåíåæíûå
äîõîäû, è åå äèíàìèêà ïîëîæèòåëüíà âî âñåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.
Ïîýòîìó ñîêðàùåíèå â 2009 ã. ñïðîñà íà òîâàðû è óñëóãè íà ïîòðåáè-
òåëüñêîì ðûíêå ìîæíî îáúÿñíèòü íå òîëüêî ñîêðàùåíèåì ñïðîñà ñî
ñòîðîíû òîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, ÷üè ðåàëüíûå äîõîäû ñóùåñòâåííî
óìåíüøèëèñü, íî òàêæå ïðÿìûìè è êîñâåííûìè ïîñëåäñòâèÿìè áîëåå
æåñòêèõ îãðàíè÷åíèé íà èñïîëüçîâàíèå íàñåëåíèåì çàåìíûõ ñðåäñòâ.

Â öåëîì èòîãè èçìåíåíèé ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ïðîèçâîä-
ñòâà è ïîòðåáëåíèÿ â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî êðèçèñà íåñîïîñòàâèìû
ñ òåìè, êîòîðûå èìåëè ìåñòî â ïåðèîä ïðåäûäóùåãî äëèòåëüíîãî êðèçè-
ñà 1991–1998 ãã. Ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ çà ñòîëü êîðîòêèé îòðåçîê âðå-
ìåíè ïðîñòî íåâîçìîæíû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëèáî ïðîèñõîäÿùèå èçìå-
íåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ïðîïîðöèé ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ èìåþò
òàêóþ æå íàïðàâëåííîñòü, êàê è â ïðåäêðèçèñíûå ãîäû, ëèáî ïðîèñõîäèò
ñìåíà íà ïðîòèâîïîëîæíûå òåõ ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ, êîòîðûå áûëè
îáóñëîâëåíû ïðåæäå âñåãî ïîñòîÿííî óëó÷øàâøåéñÿ âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêîé êîíúþíêòóðîé è ðîñòîì ñâåðõäîõîäîâ îò ýêñïîðòà.

Ãëàâíûì ñëåäñòâèåì ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà áóäåò, ïî-âèäèìî-
ìó, ïåðåñìîòð îöåíîê â ÷àñòè äîñòèæåíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêîé
â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå òåõ èëè èíûõ ïîêàçàòåëåé ïðîèçâîäñòâà
è ïîòðåáëåíèÿ. Óòâåðæäåííàÿ îñåíüþ 2008 ã. Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷-
íîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ [4], ðàçðàáîòàííàÿ â Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè,
ôàêòè÷åñêè óæå íå ìîæåò áûòü îñíîâîé îòðàñëåâîãî è ïðîñòðàíñòâåí-
íîãî ðàçðåçîâ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî ðàçðà-
áàòûâàëàñü â óñëîâèÿõ «íåîæèäàíèÿ» ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðè-
çèñà è åãî ñòîëü ñèëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó, íî
è èç-çà íàëè÷èÿ äðóãèõ ñåðüåçíûõ íåäîñòàòêîâ, â ñîâîêóïíîñòè îáó-
ñëîâèâøèõ ÷ðåçìåðíî îïòèìèñòè÷åñêèå îæèäàíèÿ â ÷àñòè îöåíêè âîç-
ìîæíîñòåé ðîñòà ýêîíîìèêè ñòðàíû íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ïî
äâóì îñíîâíûì ñöåíàðèÿì – «ýíåðãîñûðüåâîìó» è «èííîâàöèîííî-
ìó». Íàèáîëåå ðåàëèñòè÷íûé ïî ñîîòíîøåíèÿì ïðîãíîçíûõ ïîêàçàòå-
ëåé è ïîñûëîê ïðîãíîçà «èíåðöèîííûé» ñöåíàðèé ñ÷èòàëñÿ ïåññèìèñ-

Ïðîñòðàíñòâåííûé àñïåêò ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è ïåðñïåêòèâ åå ðàçâèòèÿ:
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òè÷åñêèì, íàèìåíåå æåëàòåëüíûì è âåðîÿòíûì. Îñíîâîé äëÿ îïòè-
ìèçìà ïîìèìî ïðî÷èõ ôàêòîðîâ ñòàëè ïîçèòèâíûå îæèäàíèÿ â ÷àñòè
äàëüíåéøåãî ïîâûøåíèÿ öåí íà ýêñïîðòèðóåìûå òîâàðû è óâåëè÷å-
íèÿ ïðèòîêà èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â Ðîññèþ.

Àíàëîãè÷íîå, è äàæå áîëåå îïòèìèñòè÷åñêîå, âèäåíèå áóäóùåãî
ýêîíîìèêè ñòðàíû èìåëî ìåñòî è â íåêîòîðûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ êîëëåêòèâàõ. «Èíåðöèîííûé» äîêðèçèñíûé ñöåíàðèé äîëãî-
ñðî÷íîãî ïðîãíîçà ÖÝÌÈ ÐÀÍ íà ïåðèîä 2008–2020 ãã. [5] ïðåäïîëà-
ãàë âîçìîæíûì äîñòèæåíèå ñðåäíåãîäîâûõ òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ Ðîññèè
â ðàññìàòðèâàåìîé ïåðñïåêòèâå íà óðîâíå 106% äàæå ïðè ñíèæåíèè
öåí íà ðîññèéñêóþ íåôòü ñ 80 äî 50 äîëë. ÑØÀ/áàðð. ê êîíöó ðàññìàò-
ðèâàåìîãî ïåðèîäà. À «èíâåñòèöèîííûé» ñöåíàðèé ïðîãíîçà ÈÍÕÏ
ÐÀÍ [6, 7] ïðåäóñìàòðèâàë âîçìîæíîñòü ðîñòà ÂÂÏ â ñðåäíåì íà
óðîâíå áîëåå 108% åæåãîäíî äàæå íà ïåðèîä äî 2030 ã. Çàðóáåæíûå
îöåíêè ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè áûëè íàìíîãî
ïåññèìèñòè÷íåå è îòëè÷àëèñü îáùåé çàêîíîìåðíîñòüþ: ïðåäïîëàãà-
ëîñü, ÷òî ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ðîñòà ÂÂÏ Ðîññèè â äîëãîñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå áóäóò èìåòü ÿâíî âûðàæåííóþ òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ
è çà ïðåäåëàìè 2020 ã. ñîñòàâÿò îêîëî 103%.

Òàêîãî ðîäà îöåíêè íåëüçÿ ñ÷èòàòü ñåðüåçíûìè, íî è áîëåå ðàííèå
ïðàâèòåëüñòâåííûå ïðîãíîçû òàêæå ïðåäïîëàãàëè âîçìîæíîñòü ñî-
õðàíåíèÿ âûñîêèõ òåìïîâ ðîñòà äàæå ïðè ñóùåñòâåííîì ñîêðàùåíèè
ýêñïîðòíûõ öåí. Òåïåðü òàêèå ïðîãíîçû âðÿä ëè áóäóò èìåòü ìåñòî.
Â ÷àñòíîñòè, â îöåíêàõ íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó â îôèöèàëüíûõ
êðóãàõ â òå÷åíèå áîëüøåé ÷àñòè 2009 ã. äîìèíèðîâàë ïåññèìèçì, â íà-
÷àëå 2010 ã. çàìåòíî îñëàáåâøèé. Íåëüçÿ èñêëþ÷èòü è íåêîòîðîãî ðå-
öèäèâà ïðåæíåãî îïòèìèçìà, åñëè ïî êàêèì-òî ïðè÷èíàì íà íåêîòî-
ðîå âðåìÿ âîññòàíîâèòñÿ ïðåæíÿÿ òåíäåíöèÿ óëó÷øåíèÿ âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû, à òåìïû ïðèðîñòà ÂÂÏ â áëèæàéøèå
ãîä-äâà áóäóò âûøå îæèäàåìûõ ïîêà 3–4%. Íî â ýòîì ñëó÷àå óæå ÷å-
ðåç òðè-÷åòûðå ãîäà ýêîíîìèêà âíîâü íà÷íåò ñòàëêèâàòüñÿ ñ ñåðüåçíû-
ìè îáúåêòèâíûìè îãðàíè÷åíèÿìè, à èìåííî, ñ äåôèöèòîì òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ, îñîáåííî ñàìîé ìîáèëüíîé èõ ÷àñòè – ìîëîäåæè, è îãðàíè-
÷åííîñòüþ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, ÷òî ïîòðåáóåò äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ äàëüíåéøåãî ðîñòà ïîëíîìàñøòàáíûõ èíâåñòèöèé.
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Ñöåíàðíûå óñëîâèÿ, èñïîëüçîâàâøèåñÿ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ïðè
ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ, åùå â èþíå 2008 ã. îïèðàëèñü íà
ãèïîòåçó íåïðåðûâíîãî, âïëîòü äî 2030 ã., ðîñòà ñðåäíåãîäîâûõ öåí
íà íåôòü è ãàç. Ñëåäñòâèåì ýòîé ãèïîòåçû áûëà ãèïîòåçà îá îïåðåæà-
þùåì òåìïû ðîñòà ÂÂÏ ïðèòîêå ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé
â ýêîíîìèêó Ðîññèè, ïîçâîëÿþùåì ñîõðàíÿòü âûñîêèå òåìïû ðîñòà
èìïîðòà è äàæå äîïóñòèòü ïåðåõîä ñàëüäî âíåøíåòîðãîâîãî áàëàíñà
ñòðàíû â îòðèöàòåëüíûå çíà÷åíèÿ. Î÷åíü îïòèìèñòè÷íîé, íå ó÷èòû-
âàþùåé ñïåöèôèêó, îáóñëîâèâøóþ ðåòðîñïåêòèâíûå òåíäåíöèè, áû-
ëà è ïðåäïîñûëêà î âîçìîæíîñòè âûñîêèõ òåìïîâ ðîñòà ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè òðóäà: ðîñò ÂÂÏ ñðåäíåãîäîâûìè òåìïàìè 105–106% ïðåä-
ïîëàãàëñÿ âîçìîæíûì ïðè ñîêðàùàþùåéñÿ ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ.
Áîëüøîé îïòèìèçì èìåë ìåñòî è â ÷àñòè îöåíêè âîçìîæíîñòåé íàðà-
ùèâàíèÿ ýêñïîðòà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè, – òàê, ïî «èííî-
âàöèîííîìó» âàðèàíòó ïðåäïîëàãàëîñü âîçìîæíûì â ïåðèîä
2013–2030 ãã. óâåëè÷èâàòü ýêñïîðò «ìàøèí, îáîðóäîâàíèÿ è òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ» â ñðåäíåì íà 16% åæåãîäíî. Ïðåäøåñòâóþùèå äîë-
ãîñðî÷íûå ïðîãíîçû â ÷àñòè âîçìîæíîñòåé óâåëè÷åíèÿ òàêîãî ýêñïîð-
òà áûëè íàìíîãî ñêðîìíåå.

Ïðåäêðèçèñíûé îïòèìèçì â ïðîãíîçàõ ôåäåðàëüíîé âëàñòè åñòåñò-
âåííûì îáðàçîì ðàñïðîñòðàíÿëñÿ è íà ðåãèîíû. Ðåãèîíàëüíûå ïðî-
ãíîçû â ñóììå äàâàëè åùå áîëüøèå òåìïû ðîñòà ïðîèçâîäñòâà, ïî-
òðåáëåíèÿ è èíâåñòèöèé, ÷åì çàëîæåííûå â ñöåíàðèÿõ Ìèíýêîíîì-
ðàçâèòèÿ. Âñå îíè èìåëè îäèí îáùèé íåäîñòàòîê: èõ ðåàëèçàöèÿ ïðåä-
ïîëàãàëà áîëüøèå îáúåìû âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé
â îñíîâíîé êàïèòàë. Êàæäûé ðåãèîí ðàññìàòðèâàë ñâîþ ýêîíîìèêó
áåç ñîïîñòàâëåíèé ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè. Èìåë ìåñòî è äðóãîé ñóùåñò-
âåííûé ôàêòîð, ñíèæàþùèé êà÷åñòâî ðåãèîíàëüíûõ ïðîãíîçîâ: îäíîé
èç íåÿâíûõ öåëåé èõ ðàçðàáîòêè áûëî ïîêàçàòü íåîáõîäèìîñòü âûäå-
ëåíèÿ ðåãèîíó äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ èç ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà, à äîáèòüñÿ ýòîãî ìîæíî áûëî ëèøü ïðåäñòàâèâ ïåðñïåê-
òèâû ðàçâèòèÿ ðåãèîíà â ñàìîì ëó÷øåì âèäå, êîãäà ãëàâíûì èëè åäèí-
ñòâåííûì ïðåïÿòñòâèåì ê îñóùåñòâëåíèþ ìàñøòàáíûõ ïëàíîâ ÿâëÿ-
åòñÿ îãðàíè÷åííîñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè è áþäæåòà äàííîãî ðåãèîíà.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åùå íåò íîâûõ îôèöèàëüíûõ äîëãîñðî÷íûõ
ñöåíàðèåâ ïðîãíîçà, ó÷èòûâàþùèõ ôàêò ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà.
Â 2009 ã. îáñóæäàëèñü è ïîñòîÿííî êîððåêòèðîâàëèñü ïàðàìåòðû
ñðåäíåñðî÷íîãî ïðîãíîçà – íà ïåðèîä äî 2012 ã. Ïî âñåé âèäèìîñòè,
èòîãè 2010 ã. áóäóò áîëåå çíà÷èòåëüíûìè, ÷åì çàëîæåííûå â ñðåäíå-
ñðî÷íûé ïðîãíîç, è â òåêóùåì ãîäó îí ìîæåò áûòü ïåðåñìîòðåí.

Â ÷àñòè äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ ïîêà èìåþòñÿ ëèøü ïðåäâàðè-
òåëüíûå ðàáî÷èå ìàòåðèàëû Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ, èç êîòîðûõ ñëåäó-
åò, ÷òî â áëèæàéøèå ãîäû òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îæèäàþòñÿ
óìåðåííî âîçðàñòàþùèìè, äîñòèãàþùèìè ìàêñèìàëüíûõ çíà÷åíèé
(îêîëî 105,5%) â ñåðåäèíå âòîðîãî äåñÿòèëåòèÿ, à çàòåì áóäåò èìåòü
ìåñòî õàðàêòåðíàÿ äëÿ áîëüøèíñòâà ðàçâèòûõ ñòðàí òåíäåíöèÿ ê ïîñòå-
ïåííîìó ñíèæåíèþ òåìïîâ ðîñòà. Â îñíîâó îôèöèàëüíûõ äîëãîñðî÷-
íûõ ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè íå çàêëàäûâàþòñÿ êàêèå-ëèáî âîç-
ìîæíûå ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû.

Ïðè ðàçðàáîòêå âàðèàíòîâ äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè íå-
îáõîäèìûì óñëîâèåì îïðåäåëÿåòñÿ âûõîä íà çàäàííûå Ìèíýêîíîìðàç-
âèòèÿ çíà÷åíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Ôàêòè÷åñêè èùåòñÿ
îòâåò íà âîïðîñ î òîì, êàêèìè ìîãóò áûòü îòðàñëåâàÿ è ïðîñòðàíñòâåí-
íàÿ ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà â ñëó÷àå, åñëè áóäóò äîñòèãíóòû çàäàííûå
çíà÷åíèÿ ìàêðîïîêàçàòåëåé. Ðàñ÷åòû ïðîâîäèëèñü íà áàçå äåòàëèçèðî-
âàííûõ èíôîðìàöèîííûõ ìàññèâîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîâðåìåííîå
è áóäóùåå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè ñòðàíû â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ
è 40 âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Âíà÷àëå ðàçðàáàòûâàëñÿ îò-
ðàñëåâîé ðàçðåç íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîãî ïðîãíîçà, çàòåì – ïðîñòðàí-
ñòâåííûé. Èñïîëüçóåìûé àïïàðàò îáåñïå÷èâàë ñáàëàíñèðîâàííîñòü
ñóììû ðåãèîíàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ñ íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûìè íå òîëü-
êî â ÷àñòè ìàêðîïîêàçàòåëåé, íî è ïî îòäåëüíûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè.
Â êà÷åñòâå áàçîâîãî ãîäà èñïîëüçîâàëñÿ 2010 ã., äëÿ êîòîðîãî îæèäà-
ëîñü âîññòàíîâëåíèå â öåëîì óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà 2007 ã., íî ñ áîëåå
âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ è áîëåå íèçêèìè ïîêà-
çàòåëÿìè èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë.

Îòðàñëåâîé ðàçðåç íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîãî ïðîãíîçà â àãðåãèðî-
âàííîì âèäå ïðåäñòàâëåí â òàáë. 5. Ìåæîòðàñëåâàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ
òåìïîâ ðîñòà âûïóñêà íà ðàññìàòðèâàåìóþ ïåðñïåêòèâó â êà÷åñòâåí-

150

Þ.Ñ. Åðøîâ



íîì ïëàíå îñòàåòñÿ ïðèìåðíî òàêîé æå, êàêàÿ èìåëà ìåñòî â äîêðèçèñ-
íûõ âàðèàíòàõ äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçà. Íàèáîëåå âûñîêèìè òåìïàìè
ïðåäïîëàãàåòñÿ ðîñò âûïóñêà ïî òàêèì âèäàì äåÿòåëüíîñòè, êàê
«ñòðîèòåëüñòâî» (ñëåäñòâèå ïîâûøåííûõ òåìïîâ ðîñòà èíâåñòèöèé)
è «ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü». Ñðåäè àãðåãèðîâàííûõ ïðîìûøëåííûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè íàèáîëåå âûñîêèìè ïðîãíîçèðóþòñÿ òåìïû äëÿ
îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, íàèáîëåå íèçêèìè – äëÿ äîáû÷è ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Àíàëîãè÷íûå ñîîòíîøåíèÿ èìåëè ìåñòî è âî
âñåõ ïðåäøåñòâóþùèõ äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçàõ.

Ïðîñòðàíñòâåííûé àñïåêò ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è ïåðñïåêòèâ åå ðàçâèòèÿ:
äî è ïîñëå êðèçèñà
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Òàáëèöà 5

Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ðîñòà âûïóñêà â ðàçðåçå àãðåãèðîâàííûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè

Âèä äåÿòåëüíîñòè 2011–2015 2016–2020 2021–2030

Ñåëüñêîå õîç-âî, îõîòà è ëåñíîå õîç-âî 102,3 102,0 101,9

Ðûáîëîâñòâî, ðûáîâîäñòâî 101,9 101,6 101,3

Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 101,6 101,3 100,9

Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà 104,5 105,0 104,6

Ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè,
ãàçà è âîäû 102,7 102,9 102,5

Ñòðîèòåëüñòâî 110,3 107,0 106,1

Òîðãîâëÿ, ðåìîíò ÀÒÑ, ÁÈ è ÏËÏ 104,2 105,1 104,8

Ãîñòèíèöû è ðåñòîðàíû 104,6 105,4 105,1

Òðàíñïîðò è ñâÿçü 104,5 105,0 104,6

Ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü 106,2 107,0 105,8

Îïåðàöèè ñ íåäâèæèìîñòüþ, àðåíäà è óñëóãè 105,1 105,7 105,1

Ãîñóïðàâëåíèå, îáåñï. âîåí. áåçîïàñ-òè, îáÿçàò.
ñîö. îáåñï. 101,7 101,9 101,8

Îáðàçîâàíèå 100,8 101,9 101,8

Çäðàâîîõðàíåíèå è ñîö. óñëóãè 102,8 104,2 104,1

Ïðî÷èå êîì., ñîö. è ïåðñ. óñëóãè 104,1 104,9 104,8

Â ñ å ã î 104,3 104,7 104,4



Ðàçëè÷èÿ â òåìïàõ ðîñòà âûïóñêà îáóñëîâëèâàþò ïîñòåïåííîå èç-
ìåíåíèå åãî ñòðóêòóðû. Äîëÿ ïðîìûøëåííîñòè â öåëîì â ñîïîñòàâè-
ìûõ öåíàõ â ñóììàðíîì âûïóñêå ïðîäîëæàåò ñîêðàùàòüñÿ: ïî÷òè
âäâîå óìåíüøàåòñÿ äîëÿ äîáûâàþùèõ îòðàñëåé, ïî÷òè â 1,5 ðàçà ñíè-
æàåòñÿ äîëÿ «ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà
è âîäû», â òî âðåìÿ êàê îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü ê 2030 ã.
óâåëè÷èâàåò ñâîþ äîëþ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã. âñåãî íà 1,3 ï.ï.

Ðàñ÷åò ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçðåçà ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçà îñó-
ùåñòâëÿëñÿ íà áàçå ìåæðåãèîíàëüíîé ìåæîòðàñëåâîé ìîäåëè ïðè èñ-
ïîëüçîâàíèè òàêèõ æå èñõîäíûõ ïîñûëîê â ÷àñòè èçìåíåíèÿ ïàðàìåò-
ðîâ òðóäîåìêîñòè è ñòðóêòóðû êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ, êàêèå áûëè
ïðèíÿòû ïðè ôîðìèðîâàíèè íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîãî ïðîãíîçà â îò-
ðàñëåâîì ðàçðåçå. Íà íàñòîÿùåì ýòàïå èññëåäîâàíèÿ îòðàñëåâûå ïîêà-
çàòåëè òåìïîâ ñíèæåíèÿ òðóäîåìêîñòè (ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà) çàäàâàëèñü îäèíàêîâûìè äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ, òàêæå áûëè ïðè-
íÿòû åäèíîîáðàçíûå ãèïîòåçû îòíîñèòåëüíî èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû
êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ.

Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ïîêàçàëè, ÷òî ìåæðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöè-
àöèÿ òåìïîâ ðîñòà âûïóñêà è âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà áóäåò
èìåòü òåíäåíöèþ ê óìåíüøåíèþ, òàê æå êàê ýòî ïðîèñõîäèëî è â ïðåä-
êðèçèñíûå ãîäû. Ìåæðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ äóøåâûõ ïîêàçà-
òåëåé ÂÐÏ áóäåò ñîêðàùàòüñÿ, íî ìåäëåííî è îñòàíåòñÿ çíà÷èòåëüíîé
äàæå ê êîíöó ïðîãíîçíîãî ïåðèîäà. Áîëåå çíà÷èòåëüíûìè îæèäàþòñÿ
òåìïû ñîêðàùåíèÿ ðàçëè÷èé â óðîâíÿõ ïîòðåáëåíèÿ, íî è îòðàñëåâûå,
è ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â äóøåâûõ äîõîäàõ îñòàíóòñÿ áîëüøèìè,
÷åì â äîðåôîðìåííûå âðåìåíà. Äëÿ áîëåå ðàäèêàëüíûõ ïåðåìåí íåîá-
õîäèìû èçìåíåíèÿ â ñàìîì õàðàêòåðå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â íàïðàâëå-
íèè óâåëè÷åíèÿ äîëè ïðîèçâîäèòåëåé â ñóììàðíûõ äîõîäàõ îò âñåãî
ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäóêöèè.

Çíà÷åíèÿ ïðîãíîçíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé â ðàçðåçå
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 6. Ïîëó÷åííûå ïîêàçàòåëè
ÿâëÿþòñÿ áîëåå óìåðåííûìè, ÷åì â äîêðèçèñíûõ ñöåíàðèÿõ, íî è îíè
äîñòàòî÷íî îïòèìèñòè÷íû â ïðåäïîëîæåíèè ñòàáèëèçàöèè (ïîñëå äî-
ñòèæåíèÿ äîêðèçèñíîãî óðîâíÿ) è äàæå íåêîòîðîãî ñîêðàùåíèÿ ÷èñ-
ëåííîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå â òå÷åíèå âñåãî ïðîãíîçíîãî ïåðèîäà.
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Îïûò çàïàäíûõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî äàæå òåìï ðîñòà â 103% âåäåò
ê óâåëè÷åíèþ ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ. Íî äàæå åñëè äëÿ Ðîññèè ïîäíÿòü
ýòó ïëàíêó äî 104%, òî ïîòðåáíàÿ ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå
ê êîíöó ïðîãíîçíîãî ïåðèîäà äîñòèãàåò áîëåå 72 ìëí ÷åë. Íåîáõîäè-
ìî ëèáî óáåäèòåëüíî äîêàçàòü âîçìîæíîñòü î÷åíü âûñîêèõ òåìïîâ
ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ëèáî ñíèçèòü ïðîãíîçèðóåìûå ïîêà-
çàòåëè äî áîëåå ðåàëèñòè÷íûõ, ëèáî àêòèâèçèðîâàòü ïðèòîê ìèãðàí-
òîâ, è íå òîëüêî èç áëèæíåãî çàðóáåæüÿ (ðåçåðâîâ èç áëèæíåãî çàðó-
áåæüÿ âðÿä ëè áóäåò äîñòàòî÷íî).
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Òàáëèöà 6

Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ðîñòà îñíîâíûõ ìàêðîïîêàçàòåëåé â ðàçðåçå
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ â ïåðèîä 2011–2030 ãã.

Ïîêàçàòåëü ÖÔÎ ÑÇÔÎ ÞÔÎ ÏÔÎ ÓÔÎ ÑÔÎ ÄÂÔÎ

Âûïóñê 104,4 104,9 105,1 104,4 103,8 104,7 104,6

BÐÏ 104,5 104,9 105,2 104,6 104,0 104,9 104,8

Ïðîìûøëåííîñòü 104,9 104,3 105,2 105,0 103,0 104,7 104,7

Èíâåñòèöèè 105,6 107,4 107,6 107,8 107,0 108,4 107,8

Êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå 103,9 104,4 104,7 104,5 104,5 104,6 104,7



Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2010, ¹ 2, ñ. 154–167

ÄÈÍÀÌÈÊÀ ÁÀÍÊÎÂÑÊÈÕ ÂÊËÀÄÎÂ Â ÓÑËÎÂÈßÕ
ÊÐÈÇÈÑÀ

Å.Í. Êîëåñíèêîâà

Ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè»

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóåòñÿ âëèÿíèå áàíêîâñêèõ âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö íà ôîðìèðî-
âàíèå ðåñóðñíîé áàçû ðîññèéñêèõ áàíêîâ. Ïîêàçàíî, ÷òî ïàíèêà âêëàä÷èêîâ
â êðèçèñíîé ñèòóàöèè ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà óñòîé÷èâîñòü êàê îòäåëüíûõ
áàíêîâ, òàê è áàíêîâñêîé ñèñòåìû â öåëîì. Âûÿâëåíû òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ
îáúåìà è ñòðóêòóðû âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ðàññìîòðåíû ñïîñîáû áîðüáû
ñ îòòîêîì äåïîçèòîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö. Äàíà îöåíêà ñíèæåíèÿ ðåñóðñíîé áàçû
ðîññèéñêèõ áàíêîâ âñëåäñòâèå îòòîêà âêëàäîâ â êðèçèñíûé ïåðèîä.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áàíê, âêëàäû, äåïîçèòû, ôèçè÷åñêèå ëèöà, ôèíàíñîâûé
êðèçèñ, ïàíèêà âêëàä÷èêîâ

Abstract

The paper analyses how the individuals’ deposits influences the resources
of Russian banks. We show that the depositors panic in the crisis has a serious
effect on stability of both bank and national bank system. We show the ten-
dencies how the volume and structure of individuals’ deposits change; how to
avoid the rush of withdrawals by individual depositors; and how the resources of
Russian banks shrank because of such withdrawals happened in the period of the
crisis. We also present our assessment of how the resources of Russian banks
reduced because of the rush of withdrawals in the crisis.

Keywords: bank, deposits, physical persons, financial crisis, depositors panic

Â Ðîññèè ïåðâîé ðàçðóøèòåëüíîå âëèÿíèå ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî
êðèçèñà èñïûòàëà áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà. Ýòî âûðàçèëîñü â áåãñòâå êàïè-
òàëîâ çà ãðàíèöó, êðèçèñå äîâåðèÿ ìåæäó áàíêàìè, ïàíèêå íàñåëåíèÿ
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è èçúÿòèè âêëàäîâ èç áàíêîâ, èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ è äðóãèõ ôèíàí-
ñîâûõ ñòðóêòóð. Äëÿ ñîõðàíåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ ñòàáèëüíîñòè áàíêîâ-
ñêîé ñôåðû áûëè îñóùåñòâëåíû èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ, âëîæåíû çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, ïðîâåäåíû
áåñïðåöåäåíòíûå ïî ìàñøòàáàì îðãàíèçàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Óñòîé÷èâîñòü ðåñóðñíîé áàçû áàíêîâñêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç âàæíåéøèõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû è îòäåëüíîãî
ðåãèîíà. Èìåííî ïîýòîìó ìíîãèå ñòðàíû â êà÷åñòâå ïåðâîãî è áåçîòëà-
ãàòåëüíîãî äåéñòâèÿ â óñëîâèÿõ êðèçèñà ïûòàþòñÿ âîññòàíîâèòü íîð-
ìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Â ÷èñëå ïåðâîî÷åðåä-
íûõ ìåð – óñèëèÿ ïî âîññòàíîâëåíèþ äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê áàíêîâñêîé
ñèñòåìå è ïðåäîòâðàùåíèþ ìàññîâîãî èçúÿòèÿ âêëàäîâ èç áàíêîâ.

Èçúÿòèå âêëàäîâ â ÷ðåçìåðíûõ ìàñøòàáàõ âñëåäñòâèå ïàíèêè
âêëàä÷èêîâ ñêàçàëîñü íåãàòèâíî íà ðàáîòå áàíêîâ. Âëèÿíèå ýòîãî ôàê-
òîðà íà óñòîé÷èâîñòü áàíêà íå çàâèñèò îò ðàçìåðîâ áàíêà è íå çíàåò
ãðàíèö. Íàïðèìåð, â Âåëèêîáðèòàíèè ïðè ïîÿâëåíèè ñëóõîâ î âîç-
ìîæíîñòè ïðîäàæè ñòàðåéøåé è êðóïíåéøåé êîðïîðàöèè «Northern
Rock» âêëàä÷èêè â ìàññîâîì ïîðÿäêå çà äâà äíÿ ñíÿëè ñî ñ÷åòîâ
2 ìëðä ôóíòîâ-ñòåðëèíãîâ èç èìåþùèõñÿ íà ñ÷åòàõ 24 ìëðä [1]. Â Ðîñ-
ñèè ïàíèêà âêëàä÷èêîâ òîæå èìåëà ìåñòî. Òàê, íàïðèìåð, ñî ñ÷åòîâ
áàíêà «ÊÈÒ Ôèíàíñ» â ñåíòÿáðå 2008 ã. ôèçè÷åñêèå ëèöà èçúÿëè
2,6 ìëðä ðóá. (30% ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ ëèö íà íà÷àëî ìåñÿöà), ñî ñ÷å-
òîâ áàíêà «Ãëîáýêñ» – 3,5 ìëðä (12,6%), íàöèîíàëüíîãî áàíêà «Òðàñò» –
2 ìëðä (8,4%). Â îêòÿáðå ðîññèÿíå çàáðàëè èç áàíêà «Ñîþç» 42% ëè÷-
íûõ âêëàäîâ. Îáùèé îáúåì äåïîçèòîâ â áàíêå ñîêðàòèëñÿ ñ 10,5 äî
6,1 ìëðä ðóá. Îäèí èç êðóïíåéøèõ áàíêîâ ã. Òîëüÿòòè ÇÀÎ ÊÁ
«ÔÈÀ-Áàíê» ïîòåðÿë çà îêòÿáðü–íîÿáðü 2008 ã. îêîëî 26% äåíåã
âêëàä÷èêîâ – ôèçè÷åñêèõ ëèö. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî â ïðèâëå÷åííûõ ñðåä-
ñòâàõ ýòîãî áàíêà âêëàäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ñîñòàâëÿëè îêîëî 60%, òî
òàêèå ïîòåðè ÷ðåâàòû ñåðüåçíûìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ áàíêà.

Çà ñåíòÿáðü 2008 ã. â Ðîññèè îñòàòêè ñðåäñòâ íà äåïîçèòíûõ ñ÷åòàõ
íàñåëåíèÿ óìåíüøèëèñü íà 87,9 ìëðä ðóá., ïðè÷åì áîëåå 10 ìëðä
áûëî èçúÿòî èç 30 êðóïíåéøèõ áàíêîâ ñòðàíû [2]. Ñèòóàöèÿ íå óëó÷-
øèëàñü è â îêòÿáðå: èç áàíêîâ áûëî èçúÿòî áîëåå 354,5 ìëðä ðóá., èëè
îêîëî 6% îò âñåãî îáúåìà ðàçìåùåííûõ íàñåëåíèåì ñðåäñòâ. Îòòîê

Äèíàìèêà áàíêîâñêèõ âêëàäîâ â óñëîâèÿõ êðèçèñà
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ñðåäñòâ ñ äåïîçèòíûõ ñ÷åòîâ íàñåëåíèÿ ñîçäàë ïðîáëåìû ñ ëèêâèä-
íîñòüþ áàíêîâñêîé ñèñòåìû, îñîáåííî â ðåãèîíàõ. Äåéñòâèòåëüíî,
îêîëî 195 ìëðä ðóá. áûëî èçúÿòî â 30 êðóïíåéøèõ áàíêàõ Ðîññèè, ÷òî
ñîñòàâèëî 4,4% îò îáúåìà íàõîäÿùèõñÿ â íèõ ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ
(òàáë. 1; ñì. [2]). Åñëè ó÷åñòü, ÷òî 25 èç íèõ ðàçìåùåíû â Ìîñêâå, òðè –
â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, òî î÷åâèäíî, ÷òî îòòîê ñðåäñòâ êëèåíòîâ íàèáî-
ëåå ñèëüíî óäàðèë ïî ðåãèîíàëüíûì áàíêàì, îáúåì ðåñóðñíîé áàçû
êîòîðûõ óìåíüøèëñÿ ïî÷òè íà 160 ìëðä ðóá., ÷òî ñîñòàâëÿåò îêîëî
11% îò îáúåìà äåïîçèòîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì óìåíüøåíèå ðóáëåâûõ ñðåäñòâ êëèåíòîâ
ñîñòàâèëî îò 12,4 äî 19,7%, ïðè÷åì â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýòî óìåíü-
øåíèå ïðîèçîøëî çà ñ÷åò îòòîêà âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûé äîñ-
òèã, íàïðèìåð, â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå 22,1% (òàáë. 2).

Â öåëîì ïî ñòðàíå óìåíüøåíèå îáúåìà ðóáëåâûõ äåïîçèòîâ ôèçè-
÷åñêèõ ëèö â IV êâ. 2008 ã. ïðîèçîøëî ïî âñåì ðåãèîíàì, çà èñêëþ÷å-
íèåì Ðåñïóáëèêè Àëòàé, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ è Êàðà÷àåâî-×åð-
êåññêîé Ðåñïóáëèêè. Â 50 ðåãèîíàõ îáúåì ðóáëåâûõ âêëàäîâ íàñåëå-
íèÿ óìåíüøèëñÿ íà 10%, â äåâÿòè ðåãèîíàõ – áîëåå ÷åì íà 20% ïî
ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì êâàðòàëîì. Ïîñêîëüêó äîëÿ âêëàäîâ íàñå-
ëåíèÿ â ïàññèâàõ áàíêîâñêîé ñèñòåìû äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ, ýòî ïðèâå-
ëî ê óìåíüøåíèþ ðóáëåâûõ ïàññèâîâ â 69 ðåãèîíàõ Ðîññèè. Â íåêîòî-
ðûõ ðåãèîíàõ îíî îêàçàëîñü âåñüìà çíà÷èòåëüíûì. Òàê, â Êóðãàíñêîé,
Ëåíèíãðàäñêîé, Âîðîíåæñêîé, Âîëîãîäñêîé, Èðêóòñêîé è ßðîñëàâ-
ñêîé îáëàñòÿõ óìåíüøåíèå ðóáëåâûõ ïàññèâîâ ñîñòàâèëî áîëåå 20%.
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Òàáëèöà 1

Èçìåíåíèå îáúåìîâ äåïîçèòîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â 2008 ã., %

Ïåðèîä
Ïî äåéñòâóþùèì
êðåäèòíûì îðãà-
íèçàöèÿì, âñåãî

Ïî 30 êðóïíåé-
øèì êðåäèòíûì

îðãàíèçàöèÿì

Ïî 200 êðóïíåé-
øèì êðåäèòíûì

îðãàíèçàöèÿì

Ïî èíûì êðå-
äèòíûì îðãàíè-

çàöèÿì

Ñåíòÿáðü –1,47 –0,23 –1,51 –0,95

Îêòÿáðü –6,02 –4,39 –5,81 –8,63

Íîÿáðü –0,21 0,58 –0,12 –1,44

Äåêàáðü 6,94 7,28 7,26 2,72



Îñîáåííîñòüþ ñèòóàöèè áûë âçðûâíîé õàðàêòåð ýòîãî ïðîöåññà, ïî-
ñêîëüêó îñíîâíîå èçúÿòèå âêëàäîâ íàñåëåíèÿ ïðîèçîøëî çà ïåðâûå
íåäåëè îêòÿáðÿ 2008 ã. Òàê, íàïðèìåð, â Àìóðñêîé îáëàñòè çà ïîñëåä-
íèå ÷åòûðå ìåñÿöà 2008 ã. ðóáëåâûå ñðåäñòâà ôèçè÷åñêèõ ëèö óìåíü-
øèëèñü íà 2,42 ìëðä ðóá., ïðè÷åì áîëåå ïîëîâèíû ýòîé âåëè÷èíû ñî-
ñòàâèë îòòîê âêëàäîâ â îêòÿáðå [3]. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ áûëà â Íî-
âîñèáèðñêîé îáëàñòè, ãäå ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè áûëî ñíÿòî ñî ñ÷åòîâ
îêîëî 7,7 ìëðä ðóá., èëè ïðèìåðíî 10,7% îò îáùåãî îáúåìà âêëàäîâ íà
íà÷àëî ñåíòÿáðÿ 2008 ã. Ïðè ýòîì áîëåå 60% ýòîé ñóììû áûëî ñíÿòî
â òå÷åíèå îêòÿáðÿ. Ïîñëå îêòÿáðÿ ïàíèêà âêëàä÷èêîâ íà÷àëà ñïàäàòü
è îòòîê âêëàäîâ ðåçêî óìåíüøèëñÿ.

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî îôèöèàëüíîå ãàðàíòèðîâàíèå
ïðàâèòåëüñòâîì êîìïåíñàöèè âêëàäà â ñëó÷àå áàíêðîòñòâà áàíêà ÿâ-
ëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé ìåðîé ïðåäîòâðàùåíèÿ ïàíè÷åñêèõ
íàñòðîåíèé íàñåëåíèÿ. Èìåííî äëÿ íåäîïóùåíèÿ áåãñòâà âêëàäîâ íà-
ñåëåíèÿ èç áàíêîâ ãàðàíòèè ïî âêëàäàì ïîäíÿëè áîëåå 20 ñòðàí
(ÑØÀ, Êàíàäà, Áåëüãèÿ, Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ, Êèïð, Ëþêñåìáóðã, Íèäåð-
ëàíäû, Ñëîâåíèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ è äð.). Ãåðìàíèÿ,
Àâñòðèÿ, Ãðåöèÿ, Èðëàíäèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Äàíèÿ, Ñëîâàêèÿ, Àâñòðà-
ëèÿ, Ãîíêîíã, Èîðäàíèÿ, Êóâåéò, ÎÀÝ, Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, Òàéâàíü
ïðèíÿëè ðåøåíèÿ î 100%-é ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèè âîçâðàòà âêëà-
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Òàáëèöà 2

Èçìåíåíèÿ ðóáëåâûõ ñðåäñòâ êëèåíòîâ ïî êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì
â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ çà IV êâ. 2008 ã., %

Ôåäåðàëüíûé îêðóã Âñåãî Âêëàäû ôèçè÷åñêèõ ëèö

Öåíòðàëüíûé –13,7 –11,8

Ñåâåðî-Çàïàäíûé –17,0 –22,1

Þæíûé –17,0 –16,0

Ïðèâîëæñêèé –15,6 –15,1

Óðàëüñêèé –12,3 –17,2

Ñèáèðñêèé –19,7 –14,3

Äàëüíåâîñòî÷íûé –12,4 –9,5



äîâ íàñåëåíèÿ â áàíêàõ. Íå ñòàëà èñêëþ÷åíèåì è Ðîññèÿ. Ãàðàíòèðî-
âàííàÿ Àãåíñòâîì ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ñóììà âîçâðàòà âêëàäîâ íàñå-
ëåíèÿ â áàíêàõ ñ 28 îêòÿáðÿ 2008 ã. áûëà ïîäíÿòà äî 700 òûñ. ðóá. [4].
Ïî îöåíêàì àíàëèòèêîâ, ýòî íîâîââåäåíèå ïîçâîëèëî ïîëíîñòüþ çà-
ùèòèòü ïðèìåðíî 75% âñåõ äåïîçèòíûõ ñ÷åòîâ íàñåëåíèÿ.

Îòòîê äåïîçèòîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì ôàêòîðîì
îáîñòðåíèÿ ïðîáëåìû ðóáëåâîé ëèêâèäíîñòè â óñëîâèÿõ êðèçèñíûõ
òåíäåíöèé â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå. Èìåííî ïîýòîìó áàíêè ïðåäïðèíè-
ìàþò íåðåäêî íå ñîâñåì çàêîííûå ñïîñîáû êóïèðîâàíèÿ àæèîòàæíîé
ïàíèêè íàñåëåíèÿ, ïðèâîäÿùåé ê ìàññîâîìó èçúÿòèþ äåïîçèòîâ. Îñ-
íîâíîå îðóæèå áàíêîâ â áîðüáå ñ îòòîêîì ñðåäñòâ – çàäåðæêè èëè îò-
êàçû â âûäà÷å âêëàäîâ, õîòÿ ìîæíî îòìåòèòü è ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæ-
íûå øàãè – ïîîùðåíèå âêëàä÷èêîâ çà ëîÿëüíîñòü, âêëþ÷àþùèå êîìï-
ëåêñ ìåð ñ öåëüþ ïîîùðèòü êëèåíòîâ, ñîõðàíèâøèõ äîâåðèå ê áàíêó,
è âåðíóòü òåõ, êòî âûâåë ñâîè ñðåäñòâà ñî ñ÷åòîâ. Òàêèå ïðèìåðû åäè-
íè÷íû, – íàïðèìåð, ÎÀÎ «Äàëüêîìáàíê», Ðîññèéñêèé áàíê ðàçâèòèÿ,
êîòîðûå ðàçðàáîòàëè ïðîãðàììû ëîÿëüíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå
ñïåöèàëüíûå áîíóñû äëÿ êëèåíòîâ, íå ïîääàâøèõñÿ ïàíèêå, è ñîõðà-
íÿþùèå íà íåèçìåííîì óðîâíå ïðîöåíòû ïî âêëàäàì äëÿ òåõ êëèåí-
òîâ, êîòîðûå èõ âîññòàíîâÿò â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà. Ãîðàçäî
áîëüøå áàíêîâ, êîòîðûå äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ îòòîêà âêëàäîâ ïîøëè
ïî ïóòè èñïîëüçîâàíèÿ íå «ïðÿíèêà», à «êíóòà». Áàíê «Ãëîáýêñ» ïåð-
âûì èç êðóïíûõ ðîññèéñêèõ áàíêîâ ïðåäïðèíÿë áåñïðåöåäåíòíûå
ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ îòòîêà ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ. Ïî îöåíêàì ðó-
êîâîäñòâà áàíêà, çà ïåðâûå äâå íåäåëè îêòÿáðÿ 2008 ã. ãðàæäàíå ñíÿëè
ñî ñâîèõ äåïîçèòíûõ ñ÷åòîâ îêîëî 3,5 ìëðä ðóá., ïðè÷åì ïîäàâëÿþ-
ùàÿ ÷àñòü èç íèõ – äîñðî÷íî èçûìàåìûå âêëàäû. Òàêîå îáâàëüíîå
óìåíüøåíèå ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî
ðóêîâîäñòâî áàíêà èçäàëî ðàñïîðÿæåíèå, çàïðåùàþùåå ïîëíóþ ëèáî
÷àñòè÷íóþ âûäà÷ó ñðåäñòâ ñ âêëàäîâ â ñëó÷àå èõ äîñðî÷íîãî çàêðûòèÿ
[5]. Ìîñêîâñêèé çàëîãîâûé áàíê ïðè äîñðî÷íîì ðàñòîðæåíèè äîãîâî-
ðà î âêëàäå óäåðæèâàë 20% åãî ñóììû. Òàêóþ æå êîìèññèþ ñòàë âçè-
ìàòü è Ñâåðäëîâñêèé ãóáåðíñêèé áàíê ïðè ðàñòîðæåíèè äîãîâîðà íà
ñóììó áîëåå 50 òûñ. ðóá.
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Íàïîìíèì, ÷òî êîìèññèþ çà äîñðî÷íîå èçúÿòèå âêëàäîâ ââîäèë
«Àëüôà-áàíê» â ðàçãàð áàíêîâñêîãî êðèçèñà 2004 ã. Òîãäà çà äâà ìåñÿöà
ñóììà âêëàäîâ â «Àëüôà-áàíêå» ñîêðàòèëàñü ñ 1,3 ìëðä äî 1 ìëðä äîëë.
ÑØÀ, è áàíê óñòàíîâèë êîìèññèþ â ðàçìåðå 10% îò ñóììû âêëàäîâ,
êîòîðûå êëèåíòû çàáèðàëè ñ 8 ïî 17 èþëÿ 2004 ã. Â ðåçóëüòàòå
«Àëüôà-áàíê» ïîëó÷èë ñî ñâîèõ âêëàä÷èêîâ îêîëî 4 ìëí äîëë. [6]. Îäíà-
êî ïîñëå îáðàùåíèé âêëàä÷èêîâ â Êîíôåäåðàöèþ îáùåñòâ ïîòðåáèòåëåé
áàíê âåðíóë áûâøèì âêëàä÷èêàì óäåðæàííûå ñðåäñòâà. Ýêñïåðòû îòìå-
÷àþò, ÷òî òàê æå êàê è ðàíåå «Àëüôà-áàíê», ñåé÷àñ áàíêè áóäóò âûíóæ-
äåíû âåðíóòü óäåðæàííûå êîìèññèè çà ñíÿòèå âêëàäîâ êëèåíòàìè.

Äðóãèå áàíêè áîðþòñÿ ñ âûâîäîì ñðåäñòâ èç áàíêà ñ ïîìîùüþ óâå-
ëè÷åíèÿ êîìèññèè. Ïî ýòîìó ïóòè ïîøëè, íàïðèìåð, «Áèíáàíê», óâåëè-
÷èâøèé êîìèññèþ çà ñíÿòèå íàëè÷íûõ â åãî áàíêîìàòàõ â 10 ðàç – äî
1%, è áàíê «Âîçðîæäåíèå», â êîòîðîì ñòàâêà çà ñíÿòèå íàëè÷íûõ äëÿ
âíîâü îòêðûâàåìûõ êðåäèòíûõ êàðò áûëà ïîâûøåíà ñ 1 äî 2%. Ââåëè
îãðàíè÷åíèå (5000 ðóá. íà îäíó òðàíçàêöèþ) íà ñíÿòèå íàëè÷íûõ ñî
ñâîèõ êðåäèòíûõ êàðò áàíêè «Ðóññêèé ñòàíäàðò» è «Ðåíåññàíñ êðåäèò».

Áàíêè çíàþò, ÷òî çàäåðæêà â âûäà÷å âêëàäà èëè áåçíàëè÷íîì ïåðå-
÷èñëåíèè ñðåäñòâ, óäåðæàíèå ïðîöåíòà îò ñóììû âêëàäà ïðè äîñðî÷-
íîì ðàñòîðæåíèè äåïîçèòíîãî äîãîâîðà è ò.ï. ïðîòèâîðå÷àò çàêîíó.
Îíè ïîíèìàþò, ÷òî ïðîèãðàþò ïðîöåññ ïðè îáðàùåíèè âêëàä÷èêà
â ñóä, òàê êàê ï. 2 ñò. 837 «Âèäû âêëàäà» Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ îáÿ-
çûâàåò áàíê ïî ïåðâîìó òðåáîâàíèþ âåðíóòü âêëàä÷èêó åãî ñðåäñòâà
ïî äîãîâîðó áàíêîâñêîãî âêëàäà ëþáîãî âèäà (êàê äî âîñòðåáîâàíèÿ,
òàê è ñðî÷íîãî). Åñëè áàíê çàäåðæèâàåò âîçâðàò âêëàäà, òî îí îáÿçàí
çàïëàòèòü øòðàô çà ïîëüçîâàíèå ÷óæèìè ñðåäñòâàìè. Îäíàêî â ñòðåì-
ëåíèè âûèãðàòü âðåìÿ, ñáèòü àæèîòàæíûé ñïðîñ íà âîçâðàò ñâîèõ ñáå-
ðåæåíèé â óñëîâèÿõ ïàíè÷åñêèõ íàñòðîåíèé íàñåëåíèÿ áàíêè èäóò íà
âñå ýòè ÿâíî íåçàêîííûå äåéñòâèÿ, ðàññìàòðèâàÿ èõ ïîñëåäñòâèÿ êàê
ìåíüøåå çëî, ÷åì îáâàëüíîå óìåíüøåíèå äåïîçèòíîé áàçû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé íà äîñðî÷íîå ñíÿòèå
ñðåäñòâ ñ äåïîçèòíûõ ñ÷åòîâ âðåìÿ îò âðåìåíè èñïîëüçóåòñÿ íå òîëü-
êî íåêîòîðûìè áàíêàìè, íî è ðåãóëèðóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè îòäåëüíûõ ñòðàí, âïëîòü äî ïðàâèòåëüñòâ. Òàê, ýòè îãðàíè-
÷åíèÿ áûëè èñïîëüçîâàíû (ïðàâäà, áåçóñïåøíî) â Ëàòâèè ñ öåëüþ
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ïîääåðæàíèÿ êðóïíåéøåãî ÷àñòíîãî áàíêà ñòðàíû – «Parex Bank» (åãî
àêòèâû â ýòî âðåìÿ ñîñòàâèëè 4,4 ìëðä äîëë. ÑØÀ, îáúåì äåïîçèòîâ –
2,8 ìëðä äîëë., äîëÿ ðûíêà ÷àñòíûõ âêëàäîâ – 19,8%). Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ êîìèññèÿ ðûíêà ôèíàíñîâ è êàïèòàëà (ÊÐÔÊ) ñòðàíû ñ 1 äåêàáðÿ
2008 ã. íàëîæèëà îãðàíè÷åíèÿ íà âûïîëíåíèå áàíêîì ñâîèõ îáÿçà-
òåëüñòâ. Â ÷àñòíîñòè, åìó áûëî çàïðåùåíî âûäàâàòü êëèåíòàì – ôèçè-
÷åñêèì ëèöàì èõ ñðåäñòâà íà ñóììó, ïðåâûøàþùóþ 35 òûñ. ëàò â òå-
÷åíèå îäíîãî êàëåíäàðíîãî ìåñÿöà [7]. Îäíàêî íåñìîòðÿ íà âñå ïðèíÿ-
òûå ïî ïîääåðæàíèþ áàíêà ìåðû (âêëþ÷àÿ îáúÿâëåííûå ãîñóäàð-
ñòâåííûå ãàðàíòèè ïî êàæäîìó ñ÷åòó â ñóììå 55 òûñ. äîëë. ÑØÀ), îò-
òîê äåïîçèòíûõ âêëàäîâ è äðóãèõ ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ ïðîäîëæèë-
ñÿ. Èòîãîì ýòîãî ìàññîâîãî áåãñòâà âêëàä÷èêîâ, ïðîäîëæàâøåãîñÿ ìå-
íåå ìåñÿöà, ñòàëà íàöèîíàëèçàöèÿ áàíêà. Ïðàâèòåëüñòâî Ëàòâèè êóïè-
ëî åãî êîíòðîëüíûé ïàêåò àêöèé çà ñèìâîëè÷åñêèå 2 ëàòà [8].

Â íà÷àëå îêòÿáðÿ 2008 ã. íàñåëåíèå Óêðàèíû íà÷àëî â ìàññîâîì ïî-
ðÿäêå ñíèìàòü äåïîçèòû èç áàíêîâ è çà íåäåëþ èçúÿëî 3 ìëðä äîëë.
ÑØÀ, ÷òî ñîñòàâèëî 4,3% îò ñóììû ñðî÷íûõ áàíêîâñêèõ âêëàäîâ. Õîòÿ
ýòà ïàíèêà áûëà íà 90% âûçâàíà ïñèõîëîãè÷åñêèìè ôàêòîðàìè, äëÿ
ïðåäîòâðàùåíèÿ îáðóøåíèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû ñòðàíû Íàöèîíàëü-
íûé áàíê Óêðàèíû ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå, êîòîðûì çàïðåòèë áàíêàì
â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ íà÷èíàÿ ñ 13 îêòÿáðÿ 2008 ã. äî äàòû åãî ïðå-
êðàùåíèÿ äîñðî÷íî âûäàâàòü äåïîçèòû ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì
ëèöàì äàæå â ñëó÷àå, åñëè òàêîå èçúÿòèå ïðåäóñìîòðåíî äîãîâîðîì.
Îäíîâðåìåííî áûëî çàïðåùåíî óâåëè÷èâàòü êðåäèòîâàíèå, ò.å. áûëî
ïðîèçâåäåíî çàìîðàæèâàíèå ðàçìåðà àêòèâîâ óêðàèíñêèõ áàíêîâ [9].

Âêëàäû íàñåëåíèÿ íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íè-
êîì ôîðìèðîâàíèÿ áîëåå ïÿòîé ÷àñòè âñåõ ïàññèâîâ áàíêîâñêîé ñèñ-
òåìû. Íåñìîòðÿ íà âûñîêóþ ñòîèìîñòü èõ ïðèâëå÷åíèÿ è òðóäîåì-
êîñòü îáñëóæèâàíèÿ, èõ ïîäâåðæåííîñòü ôàêòîðó ïàíèêè è ñâÿçàííóþ
ñ ýòèì ðèñêîì âîçìîæíîñòü îáâàëà ðåñóðñíîé áàçû, ñðåäñòâà íàñåëå-
íèÿ âñåãäà áûëè åå ñòàáèëüíûì èñòî÷íèêîì, ðûíêîì, íà êîòîðîì øëà
è èäåò îñòðàÿ êîíêóðåíòíàÿ áîðüáà. Â ïîñëåäíèå ãîäû îáúåì âêëàäîâ
íàñåëåíèÿ Ðîññèè ñòàáèëüíî ðîñ íà 30–35% â ãîä [10]. Èñòî÷íèêîì
áàíêîâñêèõ âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿþòñÿ äåíåæíûå äîõîäû íà-
ñåëåíèÿ, â êîòîðûõ îíè ñîñòàâëÿþò âñå áîëüøóþ äîëþ (òàáë. 3;
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ñì. [11]). Åñëè íà 1 ÿíâàðÿ 2000 ã. â áàíêàõ íàõîäèëîñü 10,2% äåíåæ-
íûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, òî ê 2008 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü óâåëè÷èëñÿ áîëåå
÷åì â 2 ðàçà è ñîñòàâèë 24,2%. Îòòîê âêëàäîâ èç áàíêîâ â IV êâ. 2008 ã.
óìåíüøèë åãî íà íà÷àëî 2009 ã. äî 23,1%.

Ñóùåñòâåííî, ÷òî â ñòðóêòóðå äåïîçèòîâ íàñåëåíèÿ ÷åòêî âûðàæå-
íà òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ äîëè ñðåäñòâ, ðàçìåùàåìûõ íà äëèòåëüíûé
ñðîê. Åñëè, íàïðèìåð, â 2000–2001 ãã. äåïîçèòû ôèçè÷åñêèõ ëèö ðàç-
ìåøàëàñü ïðåèìóùåñòâåííî íà ñðîê îò 181 äíÿ äî îäíîãî ãîäà, òî
ñ 2002 ã. îñíîâíàÿ ìàññà ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ íàõîäèòñÿ íà äåïîçèòíûõ
ñ÷åòàõ ñðîêîì ñâûøå îäíîãî ãîäà. Ïðè ýòîì îò ãîäà ê ãîäó äîëÿ òàêèõ
âêëàäîâ óâåëè÷èâàåòñÿ, è ê íà÷àëó 2009 ã. îáúåì òàêèõ äåïîçèòîâ ñî-
ñòàâèë óæå 65,2% [10] .

Â ïîñëåäíèå ãîäû óñòîé÷èâî óìåíüøàëàñü äîëÿ äåïîçèòîâ, ðàçìå-
ùàåìûõ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè â èíîñòðàííîé âàëþòå. Åñëè íà íà÷àëî
2005 ã. äîëÿ âàëþòíûõ âêëàäîâ â áàíêàõ ñîñòàâëÿëà îêîëî 26%, òî
ê 2008 ã. îíà óìåíüøèëàñü äî 12,8% â îáùåì îáúåìå âêëàäîâ [10]. Ïî
ìíåíèþ àíàëèòèêîâ, äàííàÿ òåíäåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîäòâåðæäåíèåì äî-
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Äèíàìèêà âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö è èõ äîëÿ â äåíåæíûõ äîõîäàõ íàñåëåíèÿ
çà 2000–2008 ãã.

Äàòà Îáúåì âêëàäîâ ôèç. ëèö, ìëðä ðóá. Äîëÿ â äåíåæ. äîõîäàõ íàñåëåíèÿ, %

01.01.2000 297,1 10,2

01.01.2001 445,7 11,2

01.01.2002 678,0 12,7

01.01.2003 1977,0 15,1

01.01.2004 1517,8 17,1

01.01.2005 1980,8 18,0

01.01.2006 2761,2 20,0

01.01.2007 3809,7 22,1

01.01.2008 5159,2 24,2

01.01.2009 5907,0 23,1



âåðèÿ âêëàä÷èêîâ ê íàöèîíàëüíîé âàëþòå â óñëîâèÿõ óñòîé÷èâîãî
óêðåïëåíèÿ êóðñà ðóáëÿ.

Åñëè äîëãîñðî÷íûå òåíäåíöèè ðàçìåùåíèÿ ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ
ëèö â áàíêàõ äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâû, òî àíàëèç êðèçèñíûõ ïåðèîäîâ ïî-
êàçûâàåò çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ èõ îáúåìîâ è ñòðóêòóðû. Çà 2008 ã.
îáúåì ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ â áàíêàõ óâåëè÷èëñÿ íà 747,8 ìëðä ðóá. (íà
14,4%), à â ïðåäûäóùåì ãîäó ðîñò ñîñòàâèë 1349,5 ìëðä ðóá., èëè 35,4%
(ñì. òàáë. 3). Îäíàêî ýòîò ïðèðîñò ïðîèñõîäèë âåñüìà íåðàâíîìåðíî
â òå÷åíèå ãîäà. Íà÷èíàÿ ñ ôåâðàëÿ 2008 ã. íàáëþäàëñÿ óñòîé÷èâûé ðîñò
îáúåìà äåïîçèòîâ íà 1–3% â ìåñÿö, ÷òî ñîîòâåòñòâîâàëî òåíäåíöèÿì
ïðåäûäóùèõ ëåò. Ê ñåíòÿáðþ 2008 ã. îáúåì ïðèðîñòà âêëàäîâ íàñåëå-
íèÿ ñîñòàâèë 818,8 ìëðä ðóá., ïîñëå ÷åãî áûëî çàôèêñèðîâàíî åæåìå-
ñÿ÷íîå ñíèæåíèå îáúåìà ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ (ñì. ðèñóíîê).

Îñíîâíîé âêëàä â îòòîê ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ âíåñëî óìåíüøåíèå
ðóáëåâûõ äåïîçèòîâ, ïðè÷åì íàèáîëåå çíà÷èòåëüíîå èçúÿòèå ñðåäñòâ
íàñåëåíèÿ êîñíóëîñü ñ÷åòîâ äî âîñòðåáîâàíèÿ è äåïîçèòíûõ ñ÷åòîâ
ñðîêîì îò îäíîãî ãîäà äî òðåõ ëåò. Ïî èòîãàì 2008 ã. îáúåì ðóáëåâûõ
äåïîçèòîâ ñîêðàòèëñÿ áîëåå ÷åì íà 160 ìëðä ðóá., èëè íà 3,6%. Ïðàâ-
äà, óæå â äåêàáðå 2008 ã. âêëàäû íàñåëåíèÿ óâåëè÷èëèñü íà 383,1 ìëðä
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ðóá., ò.å. ñóììàðíî çà ÷åòûðå ïîñëåäíèõ ìåñÿöà ãîäà áûëî ïîòåðÿíî
71,1 ìëðä ðóá. Ðîñò îáúåìà âêëàäîâ íàñåëåíèÿ ïðîäîëæèëñÿ è â 2009 ã.:
4,9% â I êâ., 9,9% çà ïîëóãîäèå. Ñóììàðíî çà äåâÿòü ìåñÿöåâ 2009 ã.
òåìï ðîñòà âêëàäîâ íàñåëåíèÿ ïðåâûñèë ñîîòâåòñòâóþùåå çíà÷åíèå çà
2008 ã. (13,5 è 14,2% ñîîòâåòñòâåííî). Îäíàêî äî ìàðòà 2009 ã. ýòîò
ðîñò ïðîèñõîäèë çà ñ÷åò âêëàäîâ â èíîñòðàííîé âàëþòå, êîòîðûå óâå-
ëè÷èëèñü ñ íà÷àëà ãîäà íà 34%, à ïî ñðàâíåíèþ ñ îêòÿáðåì 2008 ã. –
áîëåå ÷åì â 2,5 ðàçà. Òîëüêî íà÷èíàÿ ñ ìàðòà 2009 ã. ïðåêðàòèëîñü
óìåíüøåíèå ðóáëåâûõ äåïîçèòîâ íàñåëåíèÿ, ïðîèçîøëà ñòàáèëèçàöèÿ
èõ îáúåìà è íà÷àëñÿ ðîñò íà 1–3% â ìåñÿö. Òàêæå â ìàðòå äîñòèã ìàê-
ñèìóìà è íà÷àë óìåíüøàòüñÿ îáúåì ïðèâëå÷åííûõ îò íàñåëåíèÿ
ñðåäñòâ â èíîñòðàííîé âàëþòå. Ê äåêàáðþ 2009 ã. åãî óìåíüøåíèå ïî
ñðàâíåíèþ ñ ìàêñèìóìîì ñîñòàâèëî 7%.

Òàêèì îáðàçîì, îäíèì èç ïîñëåäñòâèé êðèçèñíîãî ïåðèîäà ÿâè-
ëîñü èçìåíåíèå ñòðóêòóðû âêëàäîâ íàñåëåíèÿ, à èìåííî, áåñïðåöåäåíò-
íûé çà ïîñëåäíèå ãîäû ðîñò äåïîçèòîâ â èíîñòðàííîé âàëþòå.

Åñëè â íà÷àëå 2008 ã. äîëÿ âàëþòíûõ ñðåäñòâ â îáùåì îáúåìå äå-
íåæíûõ âêëàäîâ íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿëà 14,8%, òî â ðåçóëüòàòå îïåðå-
æàþùåãî ðîñòà âàëþòíûõ ñáåðåæåíèé îíà óâåëè÷èëàñü ïî îòíîøå-
íèþ ê «ïèêó» îáúåìà âàëþòíûõ äåïîçèòîâ áîëåå ÷åì â 2 ðàçà, ñîñòà-
âèâ ïî÷òè 34%. Ïðàâäà, äàëåå ýòà âåëè÷èíà ñíèçèëàñü ê êîíöó 2009 ã.
äî 28%. Òàêîé çíà÷èòåëüíûé âïåðâûå çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò
ðîñò îáúåìà âàëþòíûõ âêëàäîâ íà÷àëñÿ â ñåíòÿáðå 2008 ã., êîãäà íà âà-
ëþòíûå ñ÷åòà âêëàä÷èêîâ ïîñòóïèëî áîëåå ïîëîâèíû ãîäîâîãî îáúå-
ìà âêëàäîâ. Âàëþòíûå âêëàäû ðîñëè åæåìåñÿ÷íî âûñîêèìè òåìïàìè:
íà 11, 19 è 43% â îêòÿáðå, íîÿáðå è äåêàáðå ñîîòâåòñòâåííî.

Â IV êâ. 2008 ã. íà÷àëîñü «áåãñòâî» íàñåëåíèÿ îò ðóáëÿ, ïðèíÿâ-
øåå áåñïðåöåäåíòíûå çà âñå ïîñëåäíèå ãîäû ðàçìåðû. Â îáçîðå ñîñòî-
ÿíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà íàëè÷íîé èíîñòðàííîé âàëþòû, åæåìåñÿ÷íî
ïóáëèêóåìîì Áàíêîì Ðîññèè [12], îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îêòÿáðü 2008 ã. õà-
ðàêòåðèçîâàëñÿ ìàêñèìàëüíûì çà âåñü ïåðèîä ìîíèòîðèíãà (íà÷èíàÿ
ñ 1996 ã.) ñïðîñîì íàñåëåíèÿ íà íàëè÷íóþ èíîñòðàííóþ âàëþòó –
16,9 ìëðä äîëë. ÑØÀ, ÷òî ïî÷òè â 2,5 ðàçà ïðåâûøàåò àíàëîãè÷íûé
ïîêàçàòåëü â îêòÿáðå 2007 ã. Â íîÿáðå ñîâîêóïíûé ñïðîñ íàñåëåíèÿ íà
íàëè÷íóþ èíîñòðàííóþ âàëþòó ñîñòàâèë 12,9 ìëðä äîëë. Â äåêàáðå
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áûë çàôèêñèðîâàí î÷åðåäíîé (ïîñëå îêòÿáðÿ 2008 ã.) ðåêîðä ñîâîêóï-
íîãî ñïðîñà íàñåëåíèÿ íà íàëè÷íóþ èíîñòðàííóþ âàëþòó (18,9 ìëðä
äîëë.) è áåñïðåöåäåíòíî âûñîêèé óðîâåíü ðîñòà âàëþòíûõ ñ÷åòîâ.

Àíàëèç ñòðóêòóðû èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ [11]
ïîêàçûâàåò, ÷òî çà íåñêîëüêî ïîñëåäíèõ ëåò äîëÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, íà-
ïðàâëÿåìàÿ âî âêëàäû è íà ïîêóïêó âàëþòû, âåëà ñåáÿ äîñòàòî÷íî ñòà-
áèëüíî: êîëåáàíèÿ ýòîé âåëè÷èíû ïî ìåñÿöàì âåñüìà óñòîé÷èâû â òå÷å-
íèå 2003–2007 ãã. Îò÷åòíûå äàííûå çà 2008 ã. ïîêàçûâàþò íåèçìåííîñòü
òåíäåíöèé ïåðå÷èñëåííûõ ïîêàçàòåëåé äî àâãóñòà ýòîãî ãîäà. Â ñåíòÿá-
ðå–íîÿáðå ïðîèñõîäèò èçúÿòèå íàñåëåíèåì ñðåäñòâ ñ âêëàäîâ (4,2% îò
ñóììû äåíåæíûõ äîõîäîâ â ñåíòÿáðå, 18,8 è 7,7% – â îêòÿáðå è íîÿáðå
ñîîòâåòñòâåííî) ñ öåëüþ ïîêóïêè èíîñòðàííîé âàëþòû. Ïîäîáíûõ òðàò
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ íà ïîêóïêó èíîñòðàííîé âàëþòû íå áûëî â òå÷åíèå
ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ëåò. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ðîñòå íåäîâåðèÿ
íàñåëåíèÿ ê ðóáëþ è î ñòðåìëåíèè ê âàëþòíûì íàêîïëåíèÿì.

Â ñâÿçè ñ òàêèì ðåçêèì âñïëåñêîì èíòåðåñà íàñåëåíèÿ Ðîññèè
ê èíîñòðàííîé âàëþòå óìåñòíî íàïîìíèòü, ÷òî åùå òðè ãîäà íàçàä
â ÑÌÈ øèðîêî îáñóæäàëàñü ïåðñïåêòèâà ïîëíîé äåäîëëàðèçàöèè
ýêîíîìèêè ñòðàíû â áëèæàéøèå ãîäû. Ðóêîâîäèòåëè Áàíêà Ðîññèè äå-
ëàëè îïòèìèñòè÷åñêèå çàÿâëåíèÿ íà ýòó òåìó [13, 14]. Îñíîâíûå òåçè-
ñû îáñóæäåíèÿ áàçèðîâàëèñü íà ñîïîñòàâëåíèè äàííûõ Öåíòðîáàíêà
î ïëàòåæíîì áàëàíñå íà íà÷àëî 2007 ã., â êîòîðîì çàïàñû âàëþòíîé
íàëè÷íîñòè îöåíèâàëèñü â 18,7 ìëðä äîëë. ÑØÀ, à ïî ñîñòîÿíèþ íà
1 èþëÿ âàëþòíûå ñáåðåæåíèÿ íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ äîëëàðû è åâðî âíå
áàíêîâñêîé ñèñòåìû, – â 11,9 ìëðä äîëë. Â 1997–2002 ãã. ýòîò ïîêàçà-
òåëü ñîñòàâëÿë îêîëî 35 ìëðä äîëë. Èç-çà ñòðåìèòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ
âàëþòíîé íàëè÷íîñòè äåëàëñÿ âûâîä, ÷òî ê êîíöó 2007 ã. äîëëàðîâ
«â ÷óëêàõ» ïðàêòè÷åñêè íå îñòàíåòñÿ è ïðîöåññ äåäîëëàðèçàöèè çà-
êîí÷èòñÿ. Îäíàêî, êàê ñëåäóåò èç ïðèâåäåííûõ âûøå äàííûõ, ñóììàð-
íûé ñîâîêóïíûé ñïðîñ íàñåëåíèÿ íà íàëè÷íóþ èíîñòðàííóþ âàëþòó
ñîñòàâèë 48,7 ìëðä äîëë., ò.å. ïî÷òè â 1,4 ðàçà ïðåâûñèë âåëè÷èíó,
ñ êîòîðîé íà÷àëñÿ ïðîöåññ äåäîëëàðèçàöèè. Ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî òå-
ïåðü îáðàçîâàëàñü íîâàÿ äàòà îòñ÷åòà ýòîãî ïðîöåññà – ìàðò 2009 ã.

Äëÿ îöåíêè ïîòåðü ðåñóðñíîé áàçû áàíêîâ âñëåäñòâèå èçúÿòèÿ âêëà-
äîâ íàñåëåíèÿ â êðèçèñíûé ïåðèîä, âûçâàííîãî âñïëåñêîì ïàíèêè íà-
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ñåëåíèÿ, íàìè áûë ïðîâåäåí àíàëèç âíóòðèãîäîâîé äèíàìèêè îáúåìà
ïðèâëå÷åííûõ áàíêîâñêèõ âêëàäîâ (äåïîçèòîâ) ôèçè÷åñêèõ ëèö íà÷è-
íàÿ ñ 2001 ã. [10]. Àíàëèç ïîçâîëèë âûÿâèòü ðÿä çàêîíîìåðíîñòåé:

1) äèíàìèêà ïîìåñÿ÷íîãî èçìåíåíèÿ âíóòðè ãîäà îáúåìà ïðèâëå-
÷åííûõ îò íàñåëåíèÿ ðåñóðñîâ ïðàêòè÷åñêè îäèíàêîâà íà âñåì ðàñ-
ñìàòðèâàåìîì ïåðèîäå, çà èñêëþ÷åíèåì ìåñÿöåâ, â êîòîðûå íàáëþ-
äàëñÿ îòòîê âêëàäîâ, ñâÿçàííûé ñ «ïàíèêîé» âêëàä÷èêîâ;

2) âíóòðèãîäîâàÿ äèíàìèêà îáúåìà ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ òî÷íîñòè àïïðîêñèìèðóåòñÿ ëèíåéíîé çà-
âèñèìîñòüþ. Êîýôôèöèåíòû êîððåëÿöèè çàâèñèìîñòè îáúåìà ïðèâëå-
÷åíèÿ îò âðåìåíè (ñ äèñêðåòíîé âðåìåííîé ïåðåìåííîé – ìåñÿö, ò.å. àï-
ïðîêñèìàöèÿ ïî êàæäîìó ãîäó ïðîâîäèòñÿ ïî 12 òî÷êàì) ñîñòàâëÿþò ïî
ðàçíûì ãîäàì îò 0,93 äî 0,99. Îøèáêà àïïðîêñèìàöèè áîëåå ÷åì äëÿ
90% òî÷åê èññëåäóåìîãî ïåðèîäà íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ 1%, ìàêñèìàëü-
íàÿ îøèáêà àïïðîêñèìàöèè çà âñå ãîäû ïîñòðîåíèÿ ðåãðåññèé – 2,4%;

3) êîýôôèöèåíò ïðè ïåðåìåííîé âðåìåíè â óðàâíåíèè ðåãðåññèè
âîçðàñòàåò îò ãîäà ê ãîäó, ò.å. òåìï âíóòðèãîäîâîãî ðîñòà ïðèâëå÷åí-
íûõ îò íàñåëåíèÿ ðåñóðñîâ óâåëè÷èâàåòñÿ îò ãîäà ê ãîäó.

Âûÿâëåííûå çàêîíîìåðíîñòè ïîçâîëÿþò îöåíèòü âåëè÷èíó «íåäî-
áîðà» äåïîçèòíûõ âêëàäîâ íàñåëåíèÿ. Åñëè ðàññìîòðåòü èõ äèíàìèêó
â 2008 ã., òî äî ñåíòÿáðÿ âêëþ÷èòåëüíî îíà ïîëíîñòüþ ïîä÷èíÿëàñü
âûøåîïèñàííûì çàêîíîìåðíîñòÿì, ïîñëå ÷åãî îáúåì äåïîçèòîâ íàñå-
ëåíèÿ íà÷àë óìåíüøàòüñÿ. Íà îñíîâå äàííûõ çà ÿíâàðü–ñåíòÿáðü
2008 ã. áûëî ïîñòðîåíî óðàâíåíèå ðåãðåññèè çàâèñèìîñòè îò âðåìåíè
îáúåìà ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ â ðóáëÿõ è èíîñòðàííîé âàëþòå. Åãî
èñïîëüçîâàíèå äëÿ ïðîãíîçà èçó÷àåìîãî ïîêàçàòåëÿ ïîçâîëèëî ïîëó-
÷èòü îöåíêó «íåäîáîðà» çà IV êâ. â ðàçìåðå 1,7 òðëí ðóá. Àíàëîãè÷íûå
àíàëèç è ðàñ÷åòû äëÿ ðóáëåâûõ äåïîçèòîâ íàñåëåíèÿ äàëè îöåíêó îêî-
ëî 2 òðëí ðóá., à äëÿ ðóáëåâûõ äåïîçèòîâ, ïðèâëå÷åííûõ áàíêîâñêîé
ñèñòåìîé îò îðãàíèçàöèé, – 880 ìëðä ðóá. Òàêèì îáðàçîì, îáùèé «íå-
äîáîð» ðóáëåâûõ ðåñóðñîâ â ïåðèîä êðèçèñà ñîñòàâèë îêîëî 2,88 òðëí
ðóá. Çàìåòèì, ÷òî ýòà öèôðà âïîëíå ñîïîñòàâèìà ñ êðåäèòàìè, äåïîçè-
òàìè è ïðî÷èìè ïðèâëå÷åííûìè ñðåäñòâàìè, ïîëó÷åííûìè êðåäèò-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè îò Áàíêà Ðîññèè çà IV êâ. (3,37 òðëí ðóá.) [15].
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Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷åííûå îò Öåíòðîáàíêà ñðåäñòâà äëÿ ïðåîäî-
ëåíèÿ äåôèöèòà ðóáëåâîé ëèêâèäíîñòè â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè êîìïåí-
ñèðîâàëè íå ñîáðàííûå ñ ðûíêà ñðåäñòâà êëèåíòîâ.

Âåñüìà ïîõîæàÿ êàðòèíà íàáëþäàåòñÿ è â äèíàìèêå äåïîçèòîâ, ïðè-
âëå÷åííûõ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè îò þðèäè÷åñêèõ ëèö. Îáúåì äå-
ïîçèòîâ, ðàçìåùåííûõ íåôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè â êðåäèòíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, â 2008 ã. ñòàáèëüíî ðîñ, îñîáåííî çíà÷èòåëüíî – â àâ-
ãóñòå–ñåíòÿáðå 2008 ã. (íà 7 è 5% ñîîòâåòñòâåííî). Ïðè÷åì óñòîé÷è-
âûé ðîñò îáúåìà ïðèâëå÷åíèÿ çà ñ÷åò äåïîçèòîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö
èìåë ìåñòî è ïî âàëþòíûì, è ïî ðóáëåâûì ñðåäñòâàì [10]. Îäíàêî
â îêòÿáðå 2008 ã. ïðîèçîøëî ñíèæåíèå ïî÷òè íà 10% îáúåìà äåïîçè-
òîâ, ïðèâëå÷åííûõ îò îðãàíèçàöèé, ïðè÷åì ïî ðóáëåâûì ñðåäñòâàì
ýòî ñíèæåíèå ñîñòàâëÿëî áîëåå 20%. Îòìåòèì çíà÷èòåëüíîå (ïî÷òè íà
40%) óìåíüøåíèå â îêòÿáðå 2008 ã. ñðåäñòâ îðãàíèçàöèé íà ðóáëåâûõ
äåïîçèòàõ ñðîêîì äî 30 äíåé, à â íîÿáðå – óìåíüøåíèå ïî÷òè â 3 ðà-
çà äåïîçèòîâ ñðîêîì îò 31 äî 90 äíåé. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýòè
äåïîçèòû áûëè èçúÿòû äëÿ ïîïîëíåíèÿ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ è ïðèîáðå-
òåíèÿ èíîñòðàííîé âàëþòû. Âïîñëåäñòâèè â òå÷åíèå ïðèìåðíî òðåõ
ìåñÿöåâ îáúåì òàêèõ äåïîçèòîâ áûë ïðàêòè÷åñêè âîññòàíîâëåí. Â äå-
êàáðå 2008 ã. íàáëþäàåòñÿ óìåíüøåíèå ïî÷òè íà 10% îáúåìà äåïîçè-
òîâ îðãàíèçàöèé. Ýòî ïðîèñõîäèò â îñíîâíîì çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ
íà 36% ðóáëåâûõ äåïîçèòîâ ïðè ðîñòå íà 17% âàëþòíûõ.

Åñëè ó÷åñòü óâåëè÷åíèå â äåêàáðå 2008 ã. ðóáëåâîé ñòîèìîñòè áèâà-
ëþòíîé êîðçèíû ïî îòíîøåíèþ ê ðóáëþ ïî÷òè íà 5,5%, òî ýòî îçíà÷àåò,
÷òî ïðåäïðèÿòèÿ íå òîëüêî ïåðåâîäÿò ðóáëåâûå íàêîïëåíèÿ â âàëþò-
íûå, íàêàïëèâàÿ âàëþòó ëèáî äëÿ áóäóùèõ âàëþòíûõ ïëàòåæåé, ëèáî
äëÿ ïîñëåäóþùåé ïåðåïðîäàæè ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ ïðèáûëè, íî è ïå-
ðåâîäÿò íåíóæíûé â òåêóùèé ìîìåíò èçáûòîê âàëþòíûõ ñðåäñòâ íà äå-
ïîçèòíûå ñ÷åòà. À èçúÿòèå ñðåäñòâ ñ ðóáëåâûõ äåïîçèòîâ ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î íåõâàòêå ðåñóðñîâ äëÿ òåêóùåé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ óïëàòû íàëîãîâ.
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ÌÀÃÈÑÒÐÀËÜÍÛÕ ÒÐÓÁÎÏÐÎÂÎÄÎÂ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÀ

Î.È. Åãîðîâ, Î.À. ×èãàðêèíà

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè (Àëìàòû, Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí)

Àííîòàöèÿ

Ó÷àñòèå Êàçàõñòàíà â ìèðîâîé òîðãîâëå íåôòüþ è ïðèðîäíûì ãàçîì
îñíîâûâàåòñÿ íà óñòîé÷èâîì ðîñòå äîáû÷è ýòèõ ðåñóðñîâ â ñòðàíå è èõ çíà-
÷èòåëüíûõ ïîòåíöèàëüíûõ çàïàñàõ. Îäíàêî ýêñïîðò ñûðüÿ ñäåðæèâàåòñÿ
íåäîñòàòî÷íîé ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòüþ ìàãèñòðàëüíûõ òðóáîïðîâîäîâ.
Â ñòàòüå îáîñíîâûâàþòñÿ âàðèàíòû òðàññ ïåðñïåêòèâíûõ òðóáîïðîâî-
äîâ äëÿ ýêñïîðòà óãëåâîäîðîäîâ, îöåíèâàþòñÿ èõ ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåê-
òèâíîñòü è ïîñëåäñòâèÿ äëÿ êàçàõñòàíñêîé ýêîíîìèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåôòå- è ãàçîïðîâîäû, óãëåâîäîðîäíîå ñûðüå, ýôôåê-
òèâíîñòü, íåôòåãàçîâûå ìåñòîðîæäåíèÿ

Abstract

Further involvement of Kazakhstan in world oil-and-gas markets is based on
a steady growth of production and significant potential of these resources in the Re-
public. However, their export is limited by capacities of existing major pipelines.
The paper proposes the variants of pipeline routes providing better export condi-
tions; and assesses the economic effectiveness and consequences of these variants.

Keywords: oil-and-gas pipelines, hydrocarbon resources, effectiveness,
oil-and-gas fields

Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ êðóïíåéøèì â ÑÍÃ ïîñëå Ðîññèè
íåôòåäîáûâàþùèì ãîñóäàðñòâîì. Ïîñòàâêè íà âíåøíèé ðûíîê äîáû-
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âàåìîé íåôòè è ïðèðîäíîãî ãàçà îñòàþòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ
è ïðèáûëüíûõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòðàíû. Ðàç-
âåäàííûé ïîòåíöèàë óãëåâîäîðîäîâ ïîçâîëÿåò äîáûâàòü òîëüêî çà ñ÷åò
ðåñóðñîâ Êàñïèéñêîãî ðåãèîíà óæå ñ 2010 ã. 100 ìëí ò íåôòè. Ðàçâå-
äàííûå çàïàñû ïðèðîäíîãî ãàçà ñîñòàâëÿþò 3 òðëí êóá. ì, à ïîòåíöè-
àëüíûå ðåñóðñû îöåíèâàþòñÿ â 10 òðëí êóá. ì, 90% èç êîòîðûõ ñâÿçà-
íû ñ Ïðèêàñïèéñêîé âïàäèíîé. Ýêñïîðò íåôòè íåóêëîííî ðàñòåò:
åñëè â 2005 ã. îí ñîñòàâëÿë íåìíîãèì áîëåå 39 ìëí ò, òî â 2010 ã. äîñ-
òèãíåò 55 ìëí, à â 2020 ã. – 78 ìëí ò. Ãîäîâàÿ äîáû÷à ãàçà ñîñòàâëÿåò
33–34 ìëðä êóá. ì [1]; ïîäàâëÿþùàÿ åãî ÷àñòü ïîêà èñïîëüçóåòñÿ êàê
ñûðüå äëÿ ïåðåðàáîòêè è óäîâëåòâîðåíèÿ êîììóíàëüíî-áûòîâûõ è ïðî-
ìûøëåííûõ ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíîâ Êàçàõñòàíà. Ýêñïîðòèðóåòñÿ ãàç
â îáúåìå 6–7 ìëðä êóá. ì íà ãàçîïåðåðàáàòûâàþùèå çàâîäû Ðîññèè.

Ãëóáîêî ñóáêîíòèíåíòàëüíîå ðàñïîëîæåíèå ñòðàíû è çíà÷èòåëü-
íûå ðàññòîÿíèÿ äî îñíîâíûõ ïîòðåáèòåëåé íåôòè è ãàçà çà ðóáåæîì,
îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè äåéñòâóþùèõ ìàãèñòðàëüíûõ òðóáîïðîâî-
äîâ è èõ íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ÿâëÿþòñÿ ñäåð-
æèâàþùèìè ôàêòîðàìè äëÿ ââîäà èìåþùèõñÿ â ñòðàíå çàïàñîâ óãëåâî-
äîðîäíîãî ñûðüÿ â ìèðîâîé îáîðîò è èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ âíóòðåííåãî
ïîòðåáëåíèÿ. Íåðàçâèòîñòü íåôòåòðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû Êà-
çàõñòàíà ìàêñèìàëüíî ïðèâÿçûâàåò îñâîåíèå êàñïèéñêîé íåôòè ê óæå
ñëîæèâøèìñÿ ñèñòåìàì òðóáîïðîâîäîâ, ïîðòîâ è òåðìèíàëîâ. Ñîâðå-
ìåííîå òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå è óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñåòè òðóáîïðîâîä-
íîãî òðàíñïîðòà íå îáåñïå÷èâàþò â äîñòàòî÷íîì îáúåìå ïîñòàâêè óãëå-
âîäîðîäîâ íà âíåøíèé è âíóòðåííèé ðûíêè [2, 3]. Â îòëè÷èå, íàïðèìåð,
îò åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè [4] â Êàçàõñòàíå ñèñòåìà ìàãèñòðàëüíûõ
ñåòåé òðàíñïîðòà óãëåâîäîðîäîâ ðàçâèòà íåäîñòàòî÷íî.

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî íå òîëüêî íàðàùèâàòü îáúåìû äîáû÷è,
íî è ñîçäàòü íàäåæíóþ è ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ìàãèñò-
ðàëüíûõ òðóáîïðîâîäîâ ñ êîíôèãóðàöèåé, îáåñïå÷èâàþùåé, âî-ïåð-
âûõ, íàïîëíåíèå âíóòðåííåãî ðûíêà ýíåðãîðåñóðñàìè è, âî-âòîðûõ,
áåñïðåïÿòñòâåííûé ýêñïîðò íåôòè è ãàçà.

Ãåîãðàôèÿ òðóáîïðîâîäîâ Êàçàõñòàíà òàêîâà, ÷òî ïî îñíîâíûì
ìàðøðóòàì íåôòü âûâîçèòñÿ â ÷åòûðåõ íàïðàâëåíèÿõ: çàïàäíîì, ñåâå-
ðî-çàïàäíîì – ê Áàëòèéñêîìó ìîðþ, þãî-çàïàäíîì – ê ×åðíîìó ìîðþ
è âîñòî÷íîì – â Çàïàäíûé Êèòàé (ðèñ. 1).

Íåôòåãàçîâûå ìåñòîðîæäåíèÿ Êàçàõñòàíà óæå ñâÿçàíû òðóáîïðî-
âîäàìè ñ îáúåêòàìè ïåðåðàáîòêè ñûðüÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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(Îðñê, Îðåíáóðã, Ñàìàðà) [4] è ñàìîì Êàçàõñòàíå (Àòûðàó, Àêòàó,
Æàíà-Îçåíü) [2]. Îäíàêî âñå îíè ôóíêöèîíèðóþò äëèòåëüíîå âðåìÿ
è êðîìå ñíàáæåíèÿ äåéñòâóþùèõ ìîùíîñòåé îòìå÷åííûõ çàâîäîâ
ñûðüåì íèêàêèõ äðóãèõ ôóíêöèé íå âûïîëíÿþò. Áîëåå òîãî, â ïåð-
ñïåêòèâå íå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ èõ ðåêîíñòðóêöèÿ è èñïîëüçîâàíèå
äëÿ ïåðåêà÷êè óãëåâîäîðîäîâ íà ýêñïîðò.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîðàáàòûâàþòñÿ âàðèàíòû íîâûõ ìàðøðóòîâ
«ïåðåáðîñêè» ïîòîêîâ ñûðüÿ Ïðèêàñïèéñêîãî ðåãèîíà. Êàæäûé èç
íèõ èìååò îñîáåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, ïîëèòè÷åñêîãî
õàðàêòåðà, ÷òî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ òùàòåëüíîé
ýêñïåðòèçû âûäâèãàåìûõ ïðîåêòîâ. Â òàáëèöå îòðàæåíû ïîëîæèòåëü-
íûå è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû êàæäîãî âàðèàíòà òðàíñïîðòèðîâêè
íåôòè íà ìèðîâûå ðûíêè.

Ïðåäâàðèòåëüíûå òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçà-
ëè, ÷òî ïðîåêò òðàíñïîðòèðîâêè êàçàõñòàíñêîé íåôòè íà ýêñïîðò â Êè-
òàé ÿâëÿåòñÿ ïåðñïåêòèâíûì. Âûñîêèé ïðèîðèòåò îí ïîëó÷àåò â ñâÿçè
ñ ïðîãíîçèðóåìûì ðîñòîì ãîäîâîé äîáû÷è íåôòè â Êàçàõñòàíå äî
120–140 ìëí ò ïîñëå ââîäà â ðàçðàáîòêó ìåñòîðîæäåíèé øåëüôà Êàñ-
ïèéñêîãî ìîðÿ. Ñòîëü çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàÿ äîáû÷ó íåôòè
(â 1,6–2,0 ðàçà âûøå ñîâðåìåííîãî óðîâíÿ), íåîáõîäèìî èìåòü ðåàëü-
íóþ ãàðàíòèþ, ÷òî ïîÿâëÿþùèìñÿ äîïîëíèòåëüíûì îáúåìàì óãëåâî-
äîðîäíîãî ñûðüÿ â ðàçìåðå 30–40 ìëí ò áóäåò îáåñïå÷åíà òðàíñïîðòè-
ðîâêà. Ðàçìåùåíèþ ýòîãî îáúåìà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âûâîä êàçàõ-
ñòàíñêî-êèòàéñêîãî íåôòåïðîâîäà íà ïîëíóþ ìîùíîñòü. Ïî îöåíêàì
ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ïîòðåáíîñòè Êèòàÿ â ñûðîé íåôòè è íåôòåïðîäóê-
òàõ â 2010 ã. ñîñòàâÿò áîëåå 40 ìëí ò è ÷åðåç 10 ëåò óäâîÿòñÿ [5].
Ýêñïîðò â Êèòàé ýêîíîìè÷åñêè âûãîäåí äëÿ Êàçàõñòàíà ââèäó ðàñòó-
ùåãî ñïðîñà íà íåôòü â äàííîì ðåãèîíå. Ñòðîèòåëüñòâî òðóáîïðîâîäà
ðåøàåò ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ñíàáæåíèÿ êðóïíåéøèõ
íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ çàâîäîâ Ïàâëîäàðà è Øûìêåíòà.

Ñîîðóæåíèå íåôòåïðîâîäà Çàïàäíûé Êàçàõñòàí – Êèòàé ïðåäó-
ñìàòðèâàåòñÿ â äâà ýòàïà. Óæå ðåàëèçîâàí ïåðâûé ýòàï: ïîñòðîåí
è ââåäåí â ýêñïëóàòàöèþ íåôòåïðîâîä Àòàñó – Àëàøàíüêîó. Ïî íåìó
êàçàõñòàíñêèå êîìïàíèè «ÏåòðîÊàçàõñòàí», ÍÊ «Êàçìóíàéãàç», «Êàç-
ãåðìóíàé», à òàêæå ðîññèéñêèå êîìïàíèè ÒÍÊ-ÂÐ è «Ãàçïðîìíåôòü»
ýêñïîðòèðóþò â Çàïàäíûé Êèòàé ïðèìåðíî 5 ìëí ò íåôòè â ãîä. Ðåàëè-
çàöèÿ âòîðîãî ýòàïà ïðîåêòà ïðåäïîëàãàåò ñòðîèòåëüñòâî íåôòåïðîâî-
äà Êåíêèÿê – Êóìêîëü ïðîòÿæåííîñòüþ 786 êì. Çàâåðøåíèå ñòðîèòåëü-
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ñòâà â 2011 ã. íåôòåïðîâîäà Çàïàäíûé Êàçàõñòàí – Çàïàäíûé Êèòàé
ïîçâîëèò îñóùåñòâëÿòü òðàíñïîðòèðîâêó 20 ìëí ò íåôòè åæåãîäíî.
Ïðèìåðíî ïîëîâèíà ýòîãî îáúåìà áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ çà ñ÷åò äîáû-
÷è Êèòàéñêîé íàöèîíàëüíîé íåôòÿíîé êîìïàíèè (ÊÍÍÊ). Íåäîñòàþ-
ùèå îáúåìû îáåñïå÷àò ÍÊ «Êàçìóíàéãàç», ðàçðàáàòûâàþùàÿ ìåñòî-
ðîæäåíèÿ â êîíòèíåíòàëüíîé ÷àñòè Çàïàäíîãî Êàçàõñòàíà è íà åãî
øåëüôå, è äðóãèå êàçàõñòàíñêèå íåôòåäîáûâàþùèå êîìïàíèè.

Îñîáîå âíèìàíèå íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò ïðèäàåòñÿ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèþ ýêñïîðòíîãî íåôòåïðîâîäà íà òðàññå Êàçàõñòàí (Òåíãèçñêîå
ìåñòîðîæäåíèå) – Ðîññèÿ (Òèõîðåöêàÿ – Êðîïîòêèí – íîâûé òåðìèíàë
ñåâåðíåå Íîâîðîññèéñêà). Äëÿ ðåàëèçàöèè åãî â 1992 ã. áûë ñîçäàí
«Êàñïèàí Ïàéïëàéí» – Êàñïèéñêèé òðóáîïðîâîäíûé êîíñîðöèóì
(ÊÒÊ), â êîòîðûé âîøëè Êàçàõñòàí, Ðîññèÿ è Îìàí.

Çàâåðøåíèå ñòðîèòåëüñòâà ïåðâîé î÷åðåäè íåôòåïðîâîäà äî Íî-
âîðîññèéñêà ïîçâîëèëî ýêñïîðòèðîâàòü èç Êàçàõñòàíà äî 15 ìëí ò ñû-
ðîé íåôòè â ãîä. Ïîñëå ââîäà â äåéñòâèå îáúåêòîâ âòîðîé î÷åðåäè,
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè ñûðüÿ èç Çàïàäíîãî Êàçàõñòà-
íà, Ðîññèè è, âåðîÿòíåå âñåãî, èç Àçåðáàéäæàíà (ìåñòîðîæäåíèÿ ïðè-
êàñïèéñêîé çîíû), ïîÿâëÿåòñÿ ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ýêñïîðòèðîâàòü
îò 60 äî 75 ìëí ò ñûðîé íåôòè â ãîä. Ñòîëü áîëüøîé îáúåì ïðîêà÷èâà-
åìîãî ñûðüÿ áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ çà ñ÷åò îñâîåíèÿ íîâûõ ìåñòîðîæ-
äåíèé êàê íà ïðèêàñïèéñêîé ñóøå, òàê è â àêâàòîðèè.

Ñ ìîìåíòà ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ ÊÒÊ ïðîøëî äîñòàòî÷íî âðåìåíè,
äëÿ òîãî ÷òîáû îïðåäåëèòüñÿ îòíîñèòåëüíî ïëàíîâ åãî ðàñøèðåíèÿ.
Îäíàêî ïîñòîÿííî âîçíèêàþùèå ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó àêöèîíåðàìè ïî
ïîâîäó ðàçìåðîâ òàðèôîâ íà ïðîêà÷êó íåôòè, èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ïðîåêòà, ðàñïðåäåëåíèÿ äîëåé àêöèé ó÷àñòíèêîâ, ðåøèâøèõ âûé-
òè èç ñîñòàâà êîíñîðöèóìà, è ò.ä. ñâèäåòåëüñòâóþò î ïðîäîëæàþùèõñÿ
ñïîðàõ ïðè ðåøåíèè ãëàâíûõ ïðîáëåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòîé íåôòå-
òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ íå ñïîñîáñòâóåò óñòàíîâ-
ëåíèþ äîâåðèÿ ìåæäó ïàðòíåðàìè, îñîáåííî ñåé÷àñ, êîãäà Ðîññèÿ óæå
ðåàëèçóåò ïðîåêò ñòðîèòåëüñòâà òðóáîïðîâîäà Áóðãàñ – Àëåêñàíðó-
ïîëèñ è åé âûãîäíî ïîëó÷èòü îò Êàçàõñòàíà ñîãëàñèå íà ïîñòàâêó ãàðàí-
òèðîâàííûõ îáúåìîâ ñûðüÿ äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè â ýòîì íàïðàâëåíèè.
Ñîâïàäåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Êàçàõñòàíà
è Ðîññèè â ðåøåíèè ýòîãî âîïðîñà ïîäêðåïëÿåòñÿ òåì ôàêòîì, ÷òî çà-
âåðøåíèå ñòðîèòåëüñòâà áàëêàíñêîãî íåôòåïðîâîäà, ïëàíèðóåìîå íà
2013 ã., ñîâïàäàåò ïî ñðîêàì ñ ââîäîì â ýêñïëóàòàöèþ êðóïíåéøåãî
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íåôòåãàçîâîãî ìåñòîðîæäåíèÿ Êàøàãàí, ðàñïîëîæåííîãî â ñåâåðî-âîñ-
òî÷íîé ÷àñòè êàçàõñòàíñêîãî ñåêòîðà øåëüôà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ. Â ýòîé
ñâÿçè â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíîãî ìîìåíòà ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óæå
â äåêàáðå 2009 ã. àêöèîíåðû ÊÒÊ óòâåðäèëè ïëàí ðåàëèçàöèè ïðîåêòà
ðàñøèðåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèé óâåëè÷åíèå ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñ-
òè òðóáîïðîâîäíîé ñèñòåìû äî 67 ìëí ò íåôòè â ãîä.

Ïåðñïåêòèâû äîáû÷è íåôòè íà ìîðñêèõ ìåñòîðîæäåíèÿõ Êàñïèÿ
íåïîñðåäñòâåííî óâÿçûâàþòñÿ ñ ïîñòàâêàìè åå â íåôòåïðîâîä Áàêó –
Òáèëèñè – Äæåéõàí, êîòîðûé ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè óæå ââåäåí â ýêñ-
ïëóàòàöèþ, îäíàêî â ñèëó ðàçëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâ íå çàãðóæåí
ñûðüåì â îáúåìå, îáåñïå÷èâàþùåì åãî ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó. Äîáû÷à
íåôòè íà ìåñòîðîæäåíèè Êàøàãàí ïîçâîëèò Êàçàõñòàíó ïîñòàâëÿòü íà
òåðìèíàëû Áàêó äî 20 ìëí ò ñûðîé íåôòè â ãîä. Ìîðñêóþ òðàíñïîðòè-
ðîâêó íåôòè ïðîäîëæèò îñóùåñòâëÿòü ÀÎ «Íàöèîíàëüíàÿ ìîðñêàÿ
ñóäîõîäíàÿ êîìïàíèÿ «Êàçìîðòðàíñôëîò», 50% àêöèé êîòîðîé ïðè-
íàäëåæèò ÍÊ «Êàçìóíàéãàç». Òðàíñïîðòèðîâêà íåôòè â îáúåìå
10 ìëí ò â ãîä â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ïîðòà Àêòàó â Ìà-
õà÷êàëó, Íåêó è Áàêó (ðèñ. 2).

Íàöèîíàëüíàÿ êîìïàíèÿ «Êàçìóíàéãàç» âåäåò ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ
Êàçàõñòàíñêîé êàñïèéñêîé ñèñòåìû òðàíñïîðòèðîâêè (ÊÊÑÒ), ïðåä-
íàçíà÷åííîé äëÿ ýêñïîðòà âîçðàñòàþùèõ îáúåìîâ êàçàõñòàíñêîé íåô-
òè, êîòîðûå áóäóò äîáûâàòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ìåñòîðîæäåíèÿõ
Êàøàãàí è Òåíãèç, ÷åðåç Êàñïèéñêîå ìîðå íà ìåæäóíàðîäíûå ðûíêè
ïîñðåäñòâîì ñèñòåìû Áàêó – Òáèëèñè – Äæåéõàí è/èëè äðóãèõ íåôòå-
òðàíñïîðòíûõ ñèñòåì, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Àçåðáàéäæàíà.
Â ðàìêàõ ÊÊÑÒ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òðàíñïîðòèðîâêè êàçàõñòàíñêîé
íåôòè íà ìåæäóíàðîäíûå ðûíêè ïëàíèðóþòñÿ ñòðîèòåëüñòâî íåôòå-
ïðîâîäà Åñêåíå – Êóðûê è ñîçäàíèå Òðàíñêàñïèéñêîé ñèñòåìû, êîòî-
ðàÿ áóäåò ñîñòîÿòü èç òåðìèíàëîâ íà êàçàõñòàíñêîì ïîáåðåæüå Êàñ-
ïèéñêîãî ìîðÿ, òàíêåðîâ è ñóäîâ, òåðìèíàëîâ íà àçåðáàéäæàíñêîì ïî-
áåðåæüå è ñîåäèíèòåëüíûõ ñîîðóæåíèé äî ñèñòåìû Áàêó – Òáèëèñè –
Äæåéõàí. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî íà íà÷àëüíîì ýòàïå ïî ýòîé ìàãèñòðàëè
áóäåò òðàíñïîðòèðîâàòüñÿ 20 ìëí ò íåôòè â ãîä ñ ïîñëåäóþùèì óâå-
ëè÷åíèåì äî 35–56 ìëí ò.

Ñåãîäíÿ ñåòü ñóùåñòâóþùèõ â Êàçàõñòàíå íåôòåïðîâîäîâ íå ìî-
æåò îáåñïå÷èòü ïëàíèðóåìûé îáúåì òðàíñïîðòèðîâêè íåôòè ñåâåð-
íîé ÷àñòè Êàñïèéñêîãî ìîðÿ ïðè ïîëíîì îñâîåíèè ìåñòîðîæäåíèé
Êàøàãàí è Òåíãèç. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ÊÊÑÒ ïðåäóñìàòðè-
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âàåòñÿ ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî òàíêåðíîãî ôëîòà è äâóõ ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ òåðìèíàëîâ â Êàçàõñòàíå è Àçåðáàéäæàíå, ñïîñîáíûõ ïåðåâà-
ëèâàòü 60 ìëí ò íåôòè â ãîä è áîëåå. Íåôòåïðîâîä äî íîâîãî ïîðòà
è âñÿ íåîáõîäèìàÿ èíôðàñòðóêòóðà â ïîðòàõ Êóðûê è Áàêó áóäóò ñî-
îðóæàòüñÿ íà ïàðèòåòíûõ óñëîâèÿõ: ïî 50% âëîæåíèé ïðèäåòñÿ íà íà-
öèîíàëüíûå íåôòåãàçîâûå êîìïàíèè Êàçàõñòàíà è Àçåðáàéäæàíà.
Ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïðîåêò ñòðîèòåëüñòâà ýêñïîðòíîãî ìàãèñòðàëüíîãî
íåôòåïðîâîäà Åñêåíå (Àòûðàóñêàÿ îáëàñòü) – Êóðûê (Ìàíãèñòàóñêàÿ
îáëàñòü), êîòîðûé áóäåò îäíèì èç ãëàâíûõ çâåíüåâ ñîçäàííîé Êàçàõ-
ñòàíñêîé êàñïèéñêîé ñèñòåìû òðàíñïîðòèðîâêè (ñì. ðèñ. 2).

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî òðàññà íåôòåïðîâîäà ïðîéäåò ÷åðåç ìíîãî÷èñ-
ëåííûå ãîðíûå ó÷àñòêè, ïîäâåðæåííûå òåêòîíè÷åñêèì âîçäåéñòâèÿì.
Ýòî óâåëè÷èâàåò ñòåïåíü ðèñêà è ïðåäïîëàãàåò â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
óñòîé÷èâîé ðàáîòû òðóáîïðîâîäà ââåñòè â ïðîåêò äîïîëíèòåëüíûå
òåõíè÷åñêèå ðåøåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå îáåçîïàñèòü êàê ñàìî ñîîðóæå-
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íèå, òàê è òåððèòîðèþ, ïî êîòîðîé îíî áóäåò ïðîõîäèòü, îò âîçìîæ-
íûõ îñëîæíåíèé â áóäóùåì. Ê ïðèìåðó, çåìëåòðÿñåíèå ñèëîé áîëåå
6 áàëëîâ, ïðîèçîøåäøåå â Çàïàäíîé Òóðöèè â èþíå 1998 ã., íàíåñëî
ñóùåñòâåííûé óùåðá ã. Äæåéõàíó, ãäå íà ìîðñêîì ïîáåðåæüå ðàñïî-
ëîæåíû íåôòÿíûå òåðìèíàëû.

Ïðîèçîøåäøåå çåìëåòðÿñåíèå îáÿçûâàåò áóäóùèõ ïîñòàâùèêîâ
êàñïèéñêîé íåôòè ðåàëüíî îöåíèòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, íåâçè-
ðàÿ íà óïîðíûå ïîïûòêè îïðåäåëåííûõ êðóãîâ â ñòðàíàõ, ïðåäïîëàãà-
þùèõ ïîëó÷èòü ñâîþ êîìèññèîííóþ âûðó÷êó îò òðàíçèòà ñûðüÿ, äî-
êàçàòü, ÷òî íåôòåïðîâîä èìååò ñòîïðîöåíòíóþ ãàðàíòèþ ïðî÷íîñòè
â îòíîøåíèè ëþáûõ ïðèðîäíûõ êàòàêëèçìîâ.

Â ýòîì ïðîåêòå åñòü åùå îäíà íåìàëîâàæíàÿ ñëîæíîñòü, êàñàþùàÿñÿ
óæå ñîâåðøåííî èíîé ñôåðû âçàèìîîòíîøåíèé – ïîëèòè÷åñêîé. Òðàññà
òóðåöêîãî âàðèàíòà íåôòåïðîâîäà äîëæíà ïðîõîäèòü ïî ðåãèîíàì, ïîëè-
òè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü êîòîðûõ íèêåì íå ìîæåò áûòü ãàðàíòèðîâàíà.
Â èõ ÷èñëå ìîãóò áûòü íàçâàíû Íàãîðíûé Êàðàáàõ, Ãðóçèÿ, ðàéîíû Òóð-
öèè ñ êîìïàêòíûì ïðîæèâàíèåì êóðäñêîãî íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó ñîâåð-
øåííî íå èñêëþ÷àåòñÿ è òàêîé ïîâîðîò ñîáûòèé ó÷àñòèÿ â äàííîì ïðîåê-
òå, ïðè êîòîðîì îñíîâíûì ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì â åãî ðåàëèçàöèè
ñòàíåò ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü â óïîìÿíóòûõ ðåãèîíàõ.

Êàñïèéñêèé ðåãèîí äëÿ âåäóùèõ ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû è ÑØÀ
ïðèîáðåòàåò ñòàòóñ çîíû ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ [6]. Îñâîåíèå
øåëüôà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ íå òîëüêî îòâå÷àåò èíòåðåñàì ïðîèçâîäè-
òåëåé íåôòè Êàçàõñòàíà è Àçåðáàéäæàíà, íî è îòðàæàåò îïðåäåëåííûå
öåëè ÑØÀ. Âîçìîæíîñòü èìïîðòèðîâàòü êàñïèéñêóþ íåôòü ïîçâîëèò
ÑØÀ äèâåðñèôèöèðîâàòü èñòî÷íèêè ïîñòàâîê è îñëàáèò çàâèñèìîñòü
ýòîé ñòðàíû îò èìïîðòà èç ñòðàí Ïåðñèäñêîãî çàëèâà. ÑØÀ îêàçûâà-
þò ïîääåðæêó ðàçâèòèþ àëüòåðíàòèâíûõ ýêñïîðòíûõ ìàðøðóòîâ íà
ðûíêè Ñðåäèçåìíîìîðüÿ è Àçèè.

Êðîìå îáîçíà÷åííûõ íåôòåòðàíñïîðòíûõ ñèñòåì Êàçàõñòàíà ïî
òåððèòîðèè ñòðàíû ïðîõîäÿò êðóïíûå òðàíçèòíûå ãàçîïðîâîäû, ñîå-
äèíÿþùèå ãàçîâûå ìåñòîðîæäåíèÿ Óçáåêèñòàíà è Òóðêìåíèñòàíà
ñ åâðîïåéñêîé ÷àñòüþ Ðîññèè. Ïî îòâîäàì îò ýòîé ãàçîòðàíñïîðòíîé
ñèñòåìû, ïîñòðîåííûì åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ, îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðè-
ðîäíûì ãàçîì þæíàÿ ñòîëèöà Êàçàõñòàíà Àëìàòû. Ñåâåðíàÿ ñòîëèöà
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ñòðàíû Àñòàíà îñòàåòñÿ ãàçèôèöèðîâàííîé çà ñ÷åò ïðèâîçíîãî ãàçà
â áàëëîíàõ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïåðñïåêòèâû îòíîñèòåëüíî äîáû÷è
ãàçà â Êàçàõñòàíå âåñüìà áîëüøèå, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòü
ðåàëèçàöèè ðÿäà ãàçîòðàíñïîðòíûõ ïðîåêòîâ. Ñðåäè ãàçîâûõ ïðîåêòîâ
ðåàëüíûå î÷åðòàíèÿ ïîëó÷èë ïðîåêò ñòðîèòåëüñòâà ãàçîïðîâîäà Òóðê-
ìåíèñòàí – Êàçàõñòàí – Êèòàé, ïðîòÿæåííîñòüþ 1300 êì è ïðîïóñê-
íîé ñïîñîáíîñòüþ 30–40 ìëðä êóá. ì â ãîä. Â 2009 ã. çàâåðøåí ïåðâûé
ýòàï ñòðîèòåëüñòâà ýòîé ñèñòåìû, ÷òî ïîçâîëèò òðàíñïîðòèðîâàòü ãàç
ñ òóðêìåíñêèõ ìåñòîðîæäåíèé â îáúåìå 4–5 ìëðä êóá. ì. Ýòîò ïðîåêò
èìååò äâîéíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ âûãîäó äëÿ Êàçàõñòàíà. Âî-ïåðâûõ,
òðàíçèò ãàçà ïî òåððèòîðèè ñòðàíû ïîçâîëèò óâåëè÷èòü ïîñòóïëåíèÿ
â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò çà ñ÷åò âçèìàíèÿ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì
íàëîãîâ, ïëàòû çà òðàíçèò. Âî-âòîðûõ, ïîÿâèòñÿ ðåàëüíàÿ âîçìîæ-
íîñòü óâåëè÷åíèÿ ãàçîñíàáæåíèÿ þæíûõ ðåãèîíîâ. Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî
ðîñò ïîòðåáëåíèÿ ãàçà íà þãå Êàçàõñòàíà óâåëè÷èòñÿ ñ 2,3 äî 10 ìëðä
êóá. ì â ãîä. Ýòîìó áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü è ïîäêëþ÷åíèå ê ñèñòåìå ãà-
çîïðîâîäà Áåéíåó – Áîçîé – Êûçûëîðäà, ïî êîòîðîìó íà÷íåòñÿ òðàíñ-
ïîðòèðîâêà ãàçà ñ çàïàäíî-êàçàõñòàíñêèõ ìåñòîðîæäåíèé.

Îòìå÷àÿ óñòàíîâèâøèéñÿ â ìèðå ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê ãàçîâûì
ðåñóðñàì, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïðèêàñïèéñêèå ãîñóäàðñòâà ñåãîäíÿ
ÿâëÿþòñÿ çîíàìè îñîáîãî âíèìàíèÿ äëÿ ìíîãèõ ìèðîâûõ íåôòåãàçîâûõ
êîìïàíèé. Îäíà èç òàêèõ çîí – Òóðêìåíèÿ, â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò íà-
áëþäàåòñÿ àæèîòàæ âîêðóã åå ãàçîâîãî ïîòåíöèàëà. Îí îáóñëîâëåí èí-
ôîðìàöèåé î ïåðñïåêòèâíûõ çàïàñàõ ïðèðîäíîãî ãàçà íà âíîâü îòêðû-
òûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ. Òàê, íàïðèìåð, ïî äàííûì áðèòàíñêîé ãåîëîãî-
ðàçâåäêè è Ãîñóäàðñòâåííîãî èíôîðìàãåíòñòâà Òóðêìåíèñòàíà [7], çà-
ïàñû íîâîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ãàçà â Ìàðûéñêîì ðåãèîíå íà þãî-âîñòîêå
Òóðêìåíèè ñîñòàâëÿþò îò 4,5 äî 14 òðëí êóá. ì. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
ýòî ñàìîå êðóïíîå â ìèðå ìåñòîðîæäåíèå ãàçà è îäíî èç ñàìûõ äåøåâûõ
â ìèðå (è ñàìîå äåøåâîå â ÑÍÃ) ïî ñåáåñòîèìîñòè äîáû÷è.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Òóðêìåíèè äîáûâàåòñÿ îêîëî 80 ìëðä êóá. ì
ïðèðîäíîãî ãàçà â ãîä. Ñîãëàñíî ïîäïèñàííûì ñîãëàøåíèÿì â 2010 ã.
â Ðîññèþ áóäåò íàïðàâëåíî 30 ìëðä êóá. ì, 14 ìëðä – â åâðîïåéñêèå
ñòðàíû â îáõîä Ðîññèè è, âîçìîæíî, 8–10 ìëðä êóá. ì áóäåò ïðîäàíî
Êèòàþ. Îñòàâøàÿñÿ ÷àñòü äîáûòîãî îáúåìà, ïî-âèäèìîìó, áóäåò èñ-
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ïîëüçîâàíà äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä. Êàê âèäíî, ïîêà ñâîáîäíûõ îáúå-
ìîâ ãàçà äëÿ ó÷àñòèÿ Òóðêìåíèè â èíûõ ïðîåêòàõ, íàïðèìåð â ïîäà÷å
óãëåâîäîðîäíîãî ðåñóðñà â ãàçîïðîâîä «Nabucco», íåò.

Íà èíòðèãó âîêðóã ïðîåêòà ñòðîèòåëüñòâà ýêñïîðòíîãî ãàçîïðîâî-
äà «Nabucco», ïîääåðæèâàåìîãî ðÿäîì åâðîïåéñêèõ ñòðàí, ÑØÀ,
Òóðöèåé, ñëåäóåò îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå. Èäåÿ ñîîðóæåíèÿ ýòîãî
òðóáîïðîâîäà âîçíèêëà â 2004 ã., åãî ñûðüåâîé áàçîé äîëæíû áûëè
ñëóæèòü ãàçîâûå ðåñóðñû ìåñòîðîæäåíèé Èðàíà. Â äàëüíåéøåì èç-çà
âîçíèêøèõ ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå èçìå-
íèòü ïðîåêò òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îñíîâíûìè ïîñòàâùèêàìè ãàçà ñòà-
ëè Àçåðáàéäæàí è Òóðêìåíèñòàí. Ñ òåõ ïîð èíòåðåñ ê ðåàëèçàöèè ïðî-
åêòà «Nabucco» ïðèîáðåë íåóñòîé÷èâûé õàðàêòåð, òàê êàê ãëàâíûé
âîïðîñ – ñ èñòî÷íèêàìè ñûðüÿ äëÿ çàãðóçêè ãàçîïðîâîäà äî êîíöà íå
ðåøåí. Àçåðáàéäæàí ïðåäñòàâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì íàäåæíûì ïî-
ñòàâùèêîì ãàçà, îäíàêî åãî ìîùíîñòåé íåäîñòàòî÷íî äëÿ òðóáîïðîâî-
äà, ðàññ÷èòàííîãî íà ïåðåêà÷êó 31 ìëðä êóá. ì â ãîä.

Òàêèì îáðàçîì, îòíîñèòåëüíî ñðîêîâ íà÷àëà ñòðîèòåëüñòâà ãàçî-
òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû «Nabucco» èìååòñÿ ïîëíàÿ íåîïðåäåëåííîñòü.
Íà ýòîì ôîíå ÷åòêî ïðîñìàòðèâàåòñÿ àêòèâèçàöèÿ ðàáîò ïî ïðåòâîðå-
íèþ â æèçíü ïðîåêòà Ïðèêàñïèéñêîãî ãàçîïðîâîäà, ñûðüåâîé áàçîé äëÿ
êîòîðîãî ñòàíóò ðåñóðñû Òóðêìåíèñòàíà, Êàçàõñòàíà è Àçåðáàéäæàíà.

Îäíàêî â íîâûõ ðåàëèÿõ áëàãîäàðÿ áîëüøèì ðàçâåäàííûì ðåñóð-
ñàì ãàçà, âî-ïåðâûõ, âîçðàñòàåò ïîëèòè÷åñêèé âåñ Òóðêìåíèè íà ìèðî-
âîé àðåíå, ó ñòðàíû ïîÿâëÿåòñÿ ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü óñòàíàâëèâàòü
ñâîè ïðàâèëà èãðû íà ãàçîâîì ðûíêå. Âî-âòîðûõ, íàëè÷èå ñòîëü âïå÷àò-
ëÿþùèõ îáúåìîâ ïðèðîäíîãî ãàçà ìîæåò èíèöèèðîâàòü ïðèòîê ïðÿìûõ
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, çà ñ÷åò êîòîðûõ áóäåò ðàçâèâàòüñÿ ïðåæäå
âñåãî ãàçîäîáû÷à. Ïðåçèäåíò Òóðêìåíèè Ã. Áåðäûìóõàìåäîâ ñ÷èòàåò,
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå íàêîïëåí èçëèøåê òîâàðíîãî ãàçà è çà-
ïàñîâ òóðêìåíñêîãî ãàçà õâàòèò òàêæå äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà
«Nabucco», ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ïîñòàâêè ïðèðîäíîãî ãàçà èç áàññåé-
íà Êàñïèÿ â Åâðîïó â îáõîä Ðîññèè [8]. Â òàêîé ñèòóàöèè â Êàçàõñòàíå
âîçìîæåí ïåðåñìîòð êîíôèãóðàöèè ýêñïîðòíûõ ãàçîïðîâîäîâ. Òå, êòî
ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ, äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè èí-
òåðåñàìè ñòðàíû è ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòüþ.
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* * *

Àíàëèç ïðîåêòîâ óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ýêñïîðòà íåôòè è ïðèðîäíî-
ãî ãàçà Êàçàõñòàíà, ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðåäñòîèò ñëîæíûé âûáîð ïðèåì-
ëåìûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íåôòåïðîâîäíîãî òðàíñïîðòà. Ñëîæíîñòü
çàêëþ÷àåòñÿ ïðåæäå âñåãî â òîì, ÷òî êðîìå ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêèõ, êîì-
ìåð÷åñêèõ è êîíúþíêòóðíûõ ôàêòîðîâ ñëåäóåò ïðèíèìàòü â ðàñ÷åò
è ôàêòîðû ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, äåëîâûå è òîðãîâûå âçàèìîîòíî-
øåíèÿ ñ ðÿäîì ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè èíâåñòèðó-
þò ìíîãèå ïðîèçâîäñòâà è èíûå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ñòðàíû.

Ñòîëü øèðîêèé ñïåêòð âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè íåô-
òè íà âíåøíåì ðûíêå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íåñìîòðÿ íà íåêîòî-
ðóþ íåîïðåäåëåííîñòü îòíîñèòåëüíî îáúåìîâ óãëåâîäîðîäîâ, êîòî-
ðûå áóäóò èçâëåêàòüñÿ è ýêñïîðòèðîâàòüñÿ â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåê-
òèâå, îöåíêà ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé
äîëæíà áûòü îñóùåñòâëåíà çàáëàãîâðåìåííî.
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Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóåòñÿ îïûò èçìåíåíèÿ â óñëîâèÿõ êðèçèñà ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîâåäåíèÿ, îæèäàíèé, ñîöèàëüíûõ óñòàíîâîê è ïîòðåáèòåëüñêèõ ïðåäïî÷-
òåíèé íàñåëåíèÿ ÑØÀ. Ïîêàçàíî, ÷òî óäàðîâ ðåöåññèè â ÑØÀ íå èçáåæàëà
íè îäíà âîçðàñòíàÿ ãðóïïà, íî êîíôèãóðàöèÿ ïðîáëåì è øèðîòà îõâàòà
èìè, à òàêæå ðåàêöèÿ íà íèõ ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ðàçëè÷àþòñÿ â çàâèñè-
ìîñòè îò âîçðàñòà ëþäåé. Íà ðûíêå òðóäà ñîõðàíÿåòñÿ è óñèëèâàåòñÿ ðåöåñ-
ñèåé âûñîêàÿ êîíêóðåíöèÿ ìåæäó âîçðàñòíûìè è ãåíäåðíûìè ãðóïïàìè.
Ýêîíîìè÷åñêèå òðóäíîñòè çíà÷èòåëüíî âëèÿþò íà æèçíåííûå ïëàíû
è ñïëî÷åííîñòü ëþäåé, íî ìîáèëèçóþùåå âëèÿíèå îêàçûâàåò óâåðåííîñòü
àìåðèêàíöåâ, ÷òî òðóäîëþáèå è íàïîðèñòîñòü ïîçâîëÿþò, íåñìîòðÿ íà íå-
áëàãîïðèÿòíûå ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ â ñòðàíå, äâèãàòüñÿ âïåðåä.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåöåññèÿ, ÑØÀ, ñîöèàëüíûå ïîñëåäñò-
âèÿ êðèçèñà, ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäåíèå íàñåëåíèÿ, ñîöèàëüíûå óñòàíîâêè

Abstract

The paper analyses how the economic behavior, expectations, social atti-
tudes and consumer preferences of the American people changed over the period
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of the crisis. We show that there is no age group which could avoid the stroke of
the crisis, but the configuration and scope of problems affected the people as well
as their reaction did depend on their age. High competition between the age and
gender groups is still observed on labour markets; moreover, the crisis intensi-
fied it. Economic difficulties have a strong impact on the American peoples’ life
expectations and solidarity. Nevertheless, the firm belief that people’s diligence
and energy may ensure their moving forward in spite of any unfavorable eco-
nomic conditions remains among the American people, and makes them feel mo-
bilized for action.

Keywords: economic recession, USA, social impact of the crisis, economic
behaviour of the population, social attitudes

Ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà ðàçâèâàåòñÿ öèêëè÷íî. Ðàíî èëè ïîçäíî íà-
ñòóïàåò ôàçà ðåöåññèè, êîòîðàÿ íåîòâðàòèìà, íî âñåãäà íåîæèäàííà,
êàê çèìà â Ðîññèè. Ñïàä â ýêîíîìèêå, íåñòàáèëüíîñòü ôèíàíñîâûõ èí-
ñòèòóòîâ, ñíèæåíèå äîâåðèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ êîíòðàãåíòîâ äðóã ê äðó-
ãó, ñîêðàùåíèå çàíÿòîñòè, óìåíüøåíèå äîõîäîâ, óâåëè÷åíèå ñòîèìîñ-
òè æèçíè è ïàäåíèå ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà – øèðîêî èçâåñòíûé íà-
áîð ÷åðò ýêîíîìè÷åñêîé ðåöåññèè. Ðåöåññèÿ èìååò êàê êðàòêîñðî÷-
íûå, òàê è äîëãîñðî÷íûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ âñåõ ñîöèàëüíûõ îðãàíèç-
ìîâ – îò ñòðàíû äî äîìîõîçÿéñòâà è èíäèâèäà, ìíîãèå èç ïîñëåäñòâèé
ëàòåíòíû, à íåêîòîðûå – ïîçèòèâíû.

Íà óðîâíå èíäèâèäà èëè äîìîõîçÿéñòâà êðèçèñû âûñòóïàþò â êà-
÷åñòâå ìàêðîôàêòîðîâ, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, ïðåäñòàâëÿþò óãðîçó äëÿ
âñåõ âèäîâ èõ êàïèòàëà – ôèíàíñîâîãî, ÷åëîâå÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî èëè
íåãàòèâíî íà íèõ âîçäåéñòâóþò, à òàêæå âëèÿþò íà ïåðñïåêòèâû ýêîíî-
ìè÷åñêîé ìîáèëüíîñòè è æèçíåííûå ïëàíû. Ðåçóëüòàòû òàêîãî âîçäåé-
ñòâèÿ ðåöåññèè è ôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèåì ñïåöèàëüíûõ ñïîñîáîâ
(ïðàêòèê) ñìÿã÷åíèÿ ýòîãî âîçäåéñòâèÿ èëè ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåãàòèâ-
íîìó âëèÿíèþ ðåöåññèè ìû ïðåäëàãàåì ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå îä-
íîãî èç èçìåðåíèé ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé ýêîíîìè÷åñêîé ðåöåññèè.

Â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ â Ðîññèè ýêîíîìè÷åñêèå êðèçèñû ïî-
ñòåïåííî ñòàíîâÿòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû è áèîãðàôèé åå ãðàæäàí. Ðîññèÿíå âîëüíî èëè íåâîëüíî ðàçâè-
âàþò ó ñåáÿ êîìïåòåíöèè ïðîòèâîñòîÿíèÿ ýêîíîìè÷åñêèì ïîòðÿñåíè-
ÿì, íàõîäÿò ñïîñîáû îïòèìèçàöèè ôèíàíñîâîãî è ïîòðåáèòåëüñêîãî
ïîâåäåíèÿ, ðàçâèâàþò óìåíèå ìàíèïóëèðîâàòü èìåþùèìèñÿ, çà÷àñ-
òóþ îãðàíè÷åííûìè, ðåñóðñàìè.
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Òåêóùàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåöåññèÿ â íàøåé ñòðàíå èìååò çàìåòíûå
ïðîÿâëåíèÿ, ðåàêöèÿ ëþäåé íà ñëîæíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ
ïðèíèìàåò ðàçíûå ôîðìû, è äëÿ èõ èçó÷åíèÿ âàæíî èñïîëüçîâàòü
àäåêâàòíûå ñïîñîáû. Â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè ïðîãðàììû è èíñòðóìåí-
òàðèÿ ñîöèîëîãè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ ïî òåìå «×åëîâå÷åñêèé ïîòåí-
öèàë Ñèáèðè: ðåñóðñû è ðèñêè ðàçâèòèÿ» íàìè ñäåëàí îáçîð çàðóáåæ-
íîãî îïûòà èçó÷åíèÿ âîñïðèÿòèÿ íàñåëåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé ðåöåñ-
ñèè 2008–2009 ãã. è åå âëèÿíèÿ íà ïîâåäåíèå, ïëàíû, îæèäàíèÿ è ñîöè-
àëüíûå óñòàíîâêè ëþäåé.

Â ôîêóñå âíèìàíèÿ â äàííîé ñòàòüå íàõîäÿòñÿ ðåçóëüòàòû èçó÷å-
íèÿ ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé òåêóùåãî ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
êðèçèñà äëÿ òåõ, êòî âñòóïèë â íåãî ðàíüøå äðóãèõ, – àìåðèêàíöåâ.
Â ÑØÀ îôèöèàëüíî ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî êðèçèñ òàì íà÷àëñÿ â äåêàá-
ðå 2007 ã. ×òîáû ïî÷óâñòâîâàòü âîçäåéñòâèå êðèçèñà, íàñåëåíèþ ìíî-
ãî âðåìåíè íå íàäî, íî ÷òîáû îñîçíàòü åãî ïîñëåäñòâèÿ è, ãëàâíîå, íàé-
òè ñïîñîáû åìó ïðîòèâîñòîÿòü, îñâîèòü ïðàêòèêè ýêîíîìèè ðåñóðñîâ
äîìîõîçÿéñòâà â óñëîâèÿõ îñëàáåâøåé ýêîíîìèêè ñòðàíû – íà ýòî
íóæíî âðåìÿ. Èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð Ïüþ â ðàìêàõ ïðîåêòà «Ñîöè-
àëüíûå è äåìîãðàôè÷åñêèå òðåíäû» îáðàòèëñÿ ê òåìå êðèçèñà è ðåàê-
öèè ëþäåé íà íåãî âïëîòíóþ â 2009 ã. Èç 25 îò÷åòîâ Öåíòðà çà ýòîò ãîä
ïî÷òè ïîëîâèíà áûëè íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ êðèçèñîì, òîãäà êàê
ñðåäè 16 îò÷åòîâ çà 2008 ã. ýòà òåìà ïîäíèìàëàñü ëèøü â îäíîì, õîòÿ âî
âñòóïèòåëüíûõ ÷àñòÿõ è äàæå íàçâàíèÿõ åùå íåñêîëüêèõ îò÷åòîâ óïî-
ìèíàëèñü «òðóäíûå âðåìåíà», «ïëîõîå âðåìÿ äëÿ õîðîøåé æèçíè».

ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÅ ÏÎÂÅÄÅÍÈÅ È ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÜÑÊÈÅ
ÎÐÈÅÍÒÀÖÈÈ

Èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð Ïüþ â ðàìêàõ óïîìÿíóòîãî ïðîåêòà íà-
÷àë ñåðèþ èññëåäîâàíèé âîçäåéñòâèÿ ðåöåññèè íà ïîâåäåíèå è ñîöè-
àëüíûå óñòàíîâêè ëþäåé ñ òåëåôîííîãî îïðîñà1, êîòîðûé áûë ïðîâå-
äåí â ïåðèîä ñ 23 ôåâðàëÿ ïî 23 ìàðòà 2009 ã. ïî ðåïðåçåíòàòèâíîé íà
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1 Ýòîò è ïîñëåäóþùèå òåëåôîííûå îïðîñû ïðîâîäèëèñü ïî íîìåðàì êàê ñòà-
öèîíàðíûõ, òàê è ñîòîâûõ òåëåôîíîâ àáîíåíòîâ. Àáîíåíòû ïîñëåäíèõ ñîñòàâëÿþò
ïðèìåðíî 20–25% âûáîðêè.



íàöèîíàëüíîì óðîâíå âûáîðêå2. Ýòîò îïðîñ áûë íàöåëåí íà âûÿñíå-
íèå òîãî, êàê ðåöåññèÿ ïîâëèÿëà íà ðàçíûå âîçðàñòíûå ãðóïïû àìåðè-
êàíöåâ. Âòîðîé îïðîñ3 áûë ïðîâåäåí 2–8 àïðåëÿ 2009 ã. è ñîñðåäîòî-
÷åí íà òðåõ âîïðîñàõ: 1) íàëè÷èå êàêèõ âåùåé/ïðèáîðîâ â äîìîõîçÿé-
ñòâå àìåðèêàíöû ñ÷èòàþò íåîáõîäèìîñòüþ, à êàêèõ – ðîñêîøüþ?
2) êàêèå øàãè ëþäè ïðåäïðèíèìàëè äëÿ ýêîíîìèè ñðåäñòâ èç-çà ýêî-
íîìè÷åñêîé ðåöåññèè? 3) ñ êàêèìè ïðîáëåìàìè èç âûçâàííûõ ýêîíî-
ìè÷åñêîé ðåöåññèåé ðåñïîíäåíòû èëè ÷ëåíû èõ äîìîõîçÿéñòâ ñòîëê-
íóëèñü çà 12 ìåñÿöåâ, ïðåäøåñòâîâàâøèõ îïðîñó? Îò÷åò «Ðîñêîøü
èëè íåîáõîäèìîñòü? Íàðîä äåëàåò U-îáðàçíûé ïîâîðîò», áàçèðóþ-
ùèéñÿ íà ìàòåðèàëàõ âòîðîãî îïðîñà, áûë îïóáëèêîâàí 23 àïðåëÿ
2009 ã. [1]. Åãî àâòîðû Ð. Ìîðèí è Ï. Òýéëîð ïðåäñòàâèëè ðåçóëüòàòû
èññëåäîâàíèÿ èçìåíåíèé â ïîòðåáèòåëüñêèõ ïðåäïî÷òåíèÿõ àìåðè-
êàíöåâ, ñòðàòåãèé «çàòÿãèâàíèÿ ïîÿñîâ» è äðóãèõ âèäîâ ïîâåäåíèÿ,
âûçâàííûõ ðåöåññèåé.

Ïðè îïðîñå ïðåäëàãàëè ïåðå÷åíü èç äåâÿòè ìåð, ïîçâîëÿþùèõ äî-
ìîõîçÿéñòâó ñýêîíîìèòü ñðåäñòâà. Ðåñïîíäåíò äîëæåí áûë ñêàçàòü,
äåëàëè ëè îí èëè ÷ëåíû åãî ñåìüè íå÷òî ïîäîáíîå èç-çà ðåöåññèè4.
Ïî÷òè øåñòü èç 10 îïðîøåííûõ àìåðèêàíöåâ ñîîáùèëè, ÷òî îíè ñòàëè
ïðèîáðåòàòü áîëüøå òîâàðîâ â ìàãàçèíàõ-äèñêàóíòåðàõ èëè ïåðåøëè
îò èçâåñòíûõ áðýíäîâ ê áîëåå äåøåâûì ðàçíîâèäíîñòÿì òîâàðîâ; îêî-
ëî òðåõ èç äåñÿòè ñîêðàòèëè ðàñõîäû íà àëêîãîëü è ñèãàðåòû; êàæäûé
÷åòâåðòûé ðåñïîíäåíò óìåíüøèë ðàñõîäû íà êàáåëüíîå èëè ñïóòíè-
êîâîå òåëåâèçèîííîå îáñëóæèâàíèå ëèáî îòêàçàëñÿ îò íåãî ñîâñåì;
êàæäûé ïÿòûé íà÷àë êîñèòü ñâîé ãàçîí èëè äåëàòü ðàáîòû ïî ðåìîíòó
äîìà ñàì, âìåñòî òîãî ÷òîáû ïëàòèòü äðóãèì çà ýòè óñëóãè. Òàêæå
êàæäûé ïÿòûé ðåñïîíäåíò ñêàçàë, ÷òî ïîñëåäîâàë ïðèìåðó ïåðâîé
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2 Âûáîðêà ñîñòîÿëà èç 2969 âçðîñëûõ àìåðèêàíöåâ, ïðîæèâàþùèõ â êîíòè-
íåíòàëüíîé ÷àñòè ñòðàíû.

3 Ïî ðåïðåçåíòàòèâíîé íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå âûáîðêå èç 1003 àìåðèêàíöåâ
â âîçðàñòå 18 ëåò è ñòàðøå, ïðîæèâàþùèõ â êîíòèíåíòàëüíîé ÷àñòè ñòðàíû.

4 Âîïðîñ çâó÷àë òàê: «ß ñåé÷àñ ïðî÷èòàþ âàì ñïèñîê âåùåé, êîòîðûå îäíè
ëþäè äåëàëè èç-çà ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà, à äðóãèå íå äåëàëè. Ïî êàæäîìó èç ñëåäó-
þùèõ ïóíêòîâ ñêàæèòå ìíå, ïîæàëóéñòà: âû ëè÷íî äåëàëè ýòî èëè íåò?».



ëåäè ÑØÀ Ìèøåëü Îáàìà è ïëàíèðóåò ðàçâåäåíèå «êðèçèñíîãî» îãî-
ðîäà, ÷òîáû ñýêîíîìèòü äåíüãè íà ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ (ðèñ. 1).

Ïîëîâèíà îïðîøåííûõ óòâåðäèòåëüíî îòâåòèëè íà âîïðîñ: «Áûëî
ëè ÷òî-òî åùå, ÷òî âû äåëàëè, ÷òîáû ñáåðå÷ü äåíüãè âî âðåìÿ ðåöåñ-
ñèè?». Îíè ãîâîðèëè î òîì5, ÷òî ñòàëè ìåíüøå åçäèòü íà ìàøèíå, èñ-
êëþ÷èëè ïîåçäêè ñâåðõ íåîáõîäèìîãî (11%); ñòàëè ðåæå õîäèòü â ðåñ-
òîðàíû, ìåíüøå ïèòàòüñÿ âíå äîìà (10%); ñîêðàòèëè ðàñõîäû âîîáùå
(9%); ñîêðàòèëè ðàñõîäû íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, îäåæäó, ìåäèêàìåíòû
(6%); ñòàëè ëó÷øå óïðàâëÿòü ëè÷íûìè ôèíàíñàìè (4%); óìåíüøèëè
çàòðàòû íà îòïóñê èëè îòêàçàëèñü îò ïðîâåäåíèÿ îòïóñêà, äðóãèõ ïëà-
íîâ íà ïóòåøåñòâèÿ (4%); íà÷àëè ýêîíîìèòü íà îòîïëåíèè, ýëåêòðè-
÷åñòâå èëè êîììóíàëüíûõ óñëóãàõ (4%); ñîêðàòèëè ðàñõîäû íà ðàç-
âëå÷åíèÿ (ïîñåùåíèå êèíîòåàòðîâ, çðåëèùíûõ ñïîðòèâíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé è ïðî÷.) (3%); óñòðîèëèñü íà âòîðóþ ðàáîòó, ðàáîòó íà íåïîëíûé
äåíü èëè çàíÿëèñü ïðèðàáîòêàìè (1%).
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Ðèñ. 1. Ðàñïðîñòðàíåííîñòü âèäîâ ïîâåäåíèÿ àìåðèêàíöåâ ïî ýêîíîìèè
ñðåäñòâ èç-çà ðåöåññèè (äîëÿ ëþäåé, âûáðàâøèõ âàðèàíò îòâåòà, %)

5 Ó÷èòûâàëèñü òîëüêî ïåðâûå òðè îòâåòà ðåñïîíäåíòà.



Åñëè ó÷åñòü ïåðå÷èñëåííûå øàãè âñå âìåñòå, òî îêàæåòñÿ, ÷òî áî-
ëåå 80% âçðîñëûõ àìåðèêàíöåâ â îòâåò íà ðåöåññèþ ïðåäïðèíÿëè ïî
êðàéíåé ìåðå îäèí ñïåöèàëüíûé øàã, ÷òîáû óðåçàòü ðàñõîäû, â òî âðå-
ìÿ êàê 33% ñäåëàëè äâà-òðè òàêèõ øàãà, à 29% – íå ìåíüøå ÷åòûðåõ,
è ëèøü 18% íå ïðåäïðèíèìàëè íèêàêèõ ìåð äëÿ ýêîíîìèè äåíåã (ðèñ. 2).

Íå ñòàëî ñþðïðèçîì, ÷òî òå, êòî èìååò ñàìûå íèçêèå äîõîäû, ñî-
îáùàþò î òîì, ÷òî îíè äåëàþò äëÿ ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ áîëüøå âñåõ
îñòàëüíûõ. Íàïðèìåð, ñâûøå 80% ðåñïîíäåíòîâ èç ñåìåé ñ ãîäîâûìè
äîõîäàìè íèæå 30 òûñ. äîëë. â îòâåò íà ðåöåññèþ ïðåäïðèíÿëè òå èëè
èíûå äåéñòâèÿ ïî ñîêðàùåíèþ ðàñõîäîâ. Íî è ñðåäè ñîñòîÿòåëüíûõ
àìåðèêàíöåâ òàêèõ íåìàëî: îêîëî òðåõ ÷åòâåðòåé âñåõ âçðîñëûõ ñ ñå-
ìåéíûìè äîõîäàìè 100 òûñ. äîëë. â ãîä è âûøå äåëàëè õîòÿ áû îäèí
øàã â ñòîðîíó ýêîíîìèè (òàáë. 1).

Îäíà ãðóïïà, êîòîðàÿ ìåíåå äðóãèõ ïðåäñòàâëåíà ñðåäè òåõ, êòî çà-
òÿãèâàë ñâîè ïîÿñà â õîäå ðåöåññèè, – ïîæèëûå àìåðèêàíöû. Âçðîñëûå
â âîçðàñòå 65 ëåò è ñòàðøå ñî çíà÷èòåëüíî ìåíüøåé âåðîÿòíîñòüþ, ÷åì
áîëåå ìîëîäûå âçðîñëûå, ñîîáùàþò î òîì, ÷òî îíè ïðåäïðèíèìàëè
øàãè ïî ñîêðàùåíèþ çàòðàò. Êàê ïèøóò Ð. Ìîðèí è Ï. Òýéëîð, îïðîñ
îõâàòûâàë íå ñòîëü øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ, ÷òîáû ïîëíîñòüþ îáúÿñ-
íèòü ýòîò ðåçóëüòàò, íî õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî ïîæèëûå ãðàæäàíå èìå-
þò åñòåñòâåííóþ ñêëîííîñòü óìåíüøàòü ðàçíîîáðàçèå ñòèëÿ æèçíè
è ðàñõîäîâ, – âîçìîæíî, ïîýòîìó äàííàÿ ãðóïïà íå îñîçíàåò ñòîëü æå
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Ðèñ. 2. Êîëè÷åñòâî ìåð ïî ñîêðàùåíèþ ðàñõîäîâ, ïðåäïðèíÿòûõ àìåðèêàíöà-
ìè â îòâåò íà ðåöåññèþ (äîëÿ îïðîøåííûõ, %)



îò÷åòëèâî, êàê áîëåå ìîëîäûå âçðîñëûå, íåîáõîäèìîñòü ïðåäïðèíè-
ìàòü ñïåöèàëüíûå ìåðû ïî ýêîíîìèè â îòâåò íà ðåöåññèþ.

Ðåöåññèÿ óäàðèëà ïî òðåì ýêîíîìè÷åñêèì îïîðàì àìåðèêàíñêèõ
äîìîõîçÿéñòâ: æèëüþ, ðàáîòå è íàêîïëåíèÿì. Êîãäà ñïðîñèëè î òðåõ
ãëàâíûõ ñâÿçàííûõ ñ ðåöåññèåé ïðîáëåìàõ, ïî÷òè ïîëîâèíà ðåñïîíäåí-
òîâ (47%) ñîîáùèëè, ÷òî îíè ïîòåðÿëè áîëåå 20% ñðåäñòâ íà ïåíñèîí-
íûõ ñ÷åòàõ èëè â äðóãèõ èíâåñòèöèÿõ; 27% îòâåòèëè, ÷òî ïîòåðÿëè ðà-
áîòó ñàìè èëè êòî-òî èç ÷ëåíîâ èõ ñåìüè; 21% èìåëè ïðîáëåìû ñ îïëà-
òîé àðåíäóåìîãî æèëüÿ èëè âûïëàòàìè ïî èïîòå÷íîìó êðåäèòó (ðèñ. 3).

Â öåëîì äâå òðåòè àìåðèêàíñêèõ äîìîõîçÿéñòâ â 2008–2009 ãã.
ñòîëêíóëèñü ïî êðàéíåé ìåðå ñ îäíîé èç òðåõ ñâÿçàííûõ ñ ðåöåññèé
ïðîáëåì. ×åòâåðî èç äåñÿòè èìåëè îïûò ïðîòèâîñòîÿíèÿ îäíîé ïðî-
áëåìå, â òî âðåìÿ êàê îäèí èç ïÿòè ñòîëêíóëñÿ ñ äâóìÿ ïðîáëåìàìè
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Òàáëèöà 1

Äîëÿ â ðàçíûõ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ãðóïïàõ íàñåëåíèÿ ÑØÀ
ïðåäïðèíÿâøèõ òî èëè èíîå êîëè÷åñòâî ìåð ïî ñîêðàùåíèþ ðàñõîäîâ

èç-çà ðåöåññèè, %

Ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè-
÷åñêèå ãðóïïû

×åòûðå è áîëåå Äâå èëè òðè Îäíà èëè íè îäíîé

Âñå âçðîñëûå 29 34 37
Ìóæ÷èíû 30 30 40
Æåíùèíû 29 37 34

Âîçðàñòíûå ãðóïïû, ëåò:
18–29 35 34 31
30–49 33 34 33
50–64 30 35 35
65 è ñòàðøå 10 32 58

Ãðóïïû ïî óðîâíþ ñåìåé-
íîãî äîõîäà, òûñ. äîëë.:

100 è âûøå 22 26 52
50–99 29 35 36
30–49 30 40 30
ìåíåå 30 35 33 32

Ïðèìå÷àíèå: ïî ñòðîêå – 100%.
Èñòî÷íèê: [1].



è 6% ñîîáùèëè î òîì, ÷òî èõ äîìîõîçÿéñòâî ñòîëêíóëîñü ñî âñåìè
òðåìÿ âûÿâëÿåìûìè â îïðîñå ïðîáëåìàìè (ðèñ. 4).

Ëþäè, êîòîðûå ïðèíÿëè íà ñåáÿ áîëüøå ýêîíîìè÷åñêèõ óäàðîâ
â õîäå ýòîé ðåöåññèè, áîëåå äðóãèõ áûëè âûíóæäåíû çàòÿíóòü ñâîè
ïîÿñà. Íåìíîãèì áîëüøå ïîëîâèíû (51%) îïðîøåííûõ èç òåõ, êòî
ñòîëêíóëèñü ñ äâóìÿ èëè òðåìÿ ôèíàíñîâûìè ïðîáëåìàìè â ïîñëåä-
íèå 12 ìåñÿöåâ, ïðåäøåñòâîâàâøèõ îïðîñó, ñîêðàòèëè ðàñõîäû ïî
êðàéíåé ìåðå â ÷åòûðåõ îáëàñòÿõ. Ñðåäè òåõ, ó êîãî íå áûëî ôèíàíñî-
âûõ ïðîáëåì, òàêèõ òîëüêî 20%.

Íàïðèìåð, èç òåõ, êòî ñîîáùèë, ÷òî èõ äîìîõîçÿéñòâî ñòîëêíó-
ëîñü êàê ìèíèìóì ñ äâóìÿ èç îáîçíà÷åííûõ âûøå ïðîáëåì, 75% ñòàëè
ïîêóïàòü òîâàðû ìåíåå äîðîãèõ ìàðîê èëè ïðèîáðåòàòü òîâàðû ïðåè-
ìóùåñòâåííî â ìàãàçèíàõ ñíèæåííûõ öåí. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: ñðåäè òåõ,
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Ðèñ. 3. Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðåöåññèåé (äîëÿ àìåðèêàíöåâ, ñòîëêíóâøèõñÿ
ñ ïðîáëåìîé â 2008–2009 ãã., %)

Ðèñ. 4. Êîëè÷åñòâî ïðîáëåì, êîñíóâøèõñÿ àìåðèêàíöåâ îäíîâðåìåííî çà ðå-
öåññèþ (äîëÿ îïðîøåííûõ, %)



êòî ñòîëêíóëñÿ òîëüêî ñ îäíîé ïðîáëåìîé, òàêèõ 54%, à ñðåäè òåõ,
ó êîãî ïîñëåäíèå 12 ìåñÿöåâ íå áûëî ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì, – 47%. Òå,
êòî èç-çà ðåöåññèè èìåë âñþ ñîâîêóïíîñòü ïðîáëåì, â òðè ðàçà ÷àùå
îòâå÷àþò, ÷òî îíè ê êîìó-òî ïåðååõàëè æèòü èëè êòî-òî ïåðååõàë
ê íèì, ÷åì òå, ó êîãî íå áûëî ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì (22% ïðîòèâ 7%).

Îïðîñ ïîêàçàë, ÷òî ðåöåññèÿ ïîâëèÿëà íà ðàçíûå äåìîãðàôè÷åñêèå
ãðóïïû íå îäèíàêîâî: ìîëîäûå ëþäè, æåíùèíû è ìàëîîáåñïå÷åííûå
áîëåå ÷àñòî, ÷åì ïîæèëûå âçðîñëûå, ìóæ÷èíû è ñîñòîÿòåëüíûå èìåëè
îïûò ïîòåðè ðàáîòû èëè ïðîáëåìû ñ îïëàòîé àðåíäóåìîãî æèëüÿ ëèáî
óïëàòîé èïîòå÷íûõ âçíîñîâ. Ïî êîíòðàñòó, âçðîñëûå ñðåäíåãî âîçðàñ-
òà, òàê æå êàê áîëåå ñîñòîÿòåëüíûå ñåìüè, ñ áîëüøåé âåðîÿòíîñòüþ, ÷åì
äðóãèå ãðóïïû, îòìå÷àþò, ÷òî îíè èëè ÷ëåíû èõ äîìîõîçÿéñòâ ïîòåðÿ-
ëè ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü ñâîèõ èíâåñòèöèîííûõ ïîðòôåëåé.

U-îáðàçíûé ïîâîðîò, âûíåñåííûé â íàçâàíèå îò÷åòà, äèàãíîñòè-
ðóåòñÿ Èññëåäîâàòåëüñêèì öåíòðîì Ïüþ ïî èçìåíåíèþ ïðåäñòàâëå-
íèé àìåðèêàíöåâ î òîì, áåç ÷åãî íåëüçÿ îáîéòèñü ñåãîäíÿ â áûòó, à áåç
÷åãî – ìîæíî. Ïåðâîå áûëî íàçâàíî íåîáõîäèìîñòüþ, à âòîðîå – ðîñ-
êîøüþ. Íå òàê äàâíî, â 2006 ã., ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ
ãîâîðèëî, ÷òî ìèêðîâîëíîâàÿ ïå÷ü, òåëåâèçîð è äàæå äîìàøíèé êîí-
äèöèîíåð ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ. Ïî äàííûì íàöèîíàëüíîãî îï-
ðîñà 2009 ã., ïî÷òè ïîëîâèíà èëè áîëüøå àìåðèêàíöåâ ñ÷èòàþò êàæ-
äóþ èç ýòèõ âåùåé ðîñêîøüþ. Ðåçêî óìåíüøèëàñü è äîëÿ òåõ, êòî íà-
çâàë ïîñóäîìîå÷íóþ ìàøèíó èëè ñóøèëêó äëÿ îäåæäû íàñóùíî íå-
îáõîäèìûìè ïðåäìåòàìè. Òàêàÿ ïåðåîöåíêà öåííîñòåé äàæå â ïåðèîä
ðåöåññèè ïîðàçèòåëüíà, âåäü âñå ïðåäûäóùåå äåñÿòèëåòèå ãðàíèöû
âîñïðèÿòèÿ ëþäüìè ïðèáîðîâ äîìàøíåãî ïîëüçîâàíèÿ ÷åðåç ñîîòíî-
øåíèå «ðîñêîøü èëè íåîáõîäèìîñòü» ïåðåìåùàëèñü ñîâñåì â äðóãîì
íàïðàâëåíèè. Íàïðèìåð, äîëÿ âçðîñëûõ, êîòîðûå ñ÷èòàëè ìèêðîâîë-
íîâóþ ïå÷ü íåîáõîäèìîñòüþ, â 1996 ã. ñîñòàâëÿëà 32%, â 2006 ã. –
68%, à ñåé÷àñ îíà ñíèçèëàñü äî 47%. Òî÷íî òàê æå òîëüêî 52% ðåñïîí-
äåíòîâ â ñàìîì ïîñëåäíåì îïðîñå ñêàçàëè, ÷òî òåëåâèçîð – ýòî íåîáõî-
äèìîñòü; äîëÿ óìåíüøèëàñü íà 12 ï.ï. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ã., è îíà ñà-
ìàÿ ìàëåíüêàÿ ñ òîãî ìîìåíòà, êàê íà÷àë çàäàâàòüñÿ ýòîò âîïðîñ áîëåå
35 ëåò íàçàä.
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Ð. Ìîðèí è Ï. Òýéëîð ïðåäïîëàãàþò, ÷òî «ðàçâîðîò» â òðåíäàõ îá-
ùåñòâåííûõ ñóæäåíèé â îòíîøåíèè áûòîâûõ ïðèáîðîâ è ïðèñïîñîá-
ëåíèé îáúÿñíÿåòñÿ íå òîëüêî âëèÿíèåì ïåðåæèâàåìîé ñòðàíîé ðåöåñ-
ñèè, êàê ìîãëî áû ïîêàçàòüñÿ, íî è òåõíîëîãè÷åñêîé àäàïòàöèåé íàñå-
ëåíèÿ ê íåêîòîðûì èç ýòèõ ïðèáîðîâ. Íàïðèìåð, íà ôîíå ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ñïàäà äîëÿ òåõ, êòî ñ÷èòàåò âûñîêîñêîðîñòíîé èíòåðíåò íåîáõî-
äèìîé âåùüþ â äîìå, âîçðîñëà ñ 29% â 2006 ã. äî 31% â 2009 ã., ñîòî-
âûé òåëåôîí ñîõðàíèë äîëþ ñâîèõ «ïî÷èòàòåëåé» íà óðîâíå 59%, äî-
ìàøíèé êîìïüþòåð ïîòåðÿë òîëüêî 1 ï.ï. (50% â 2009 ã.). Ïîõîæå, ÷òî
êàæäûé èç ýòèõ îòíîñèòåëüíûõ íîâè÷êîâ ñðåäè ïðèáîðîâ, èñïîëüçóå-
ìûõ ïîâñåäíåâíî, îò÷àñòè çàìåíèë ïðèâû÷íûå òåëåâèçîð èëè ñòàöèî-
íàðíûé òåëåôîí, êîòîðûå, ìåæäó òåì, çíà÷èòåëüíûì áîëüøèíñòâîì
ïðîäîëæàþò ñ÷èòàòüñÿ íåîáõîäèìûìè (52 è 68%, ñîîòâåòñòâåííî). Íî
ëþäè, ïðèçíàþùèå ñîòîâûé òåëåôîí íåîáõîäèìîñòüþ (ñðåäè íèõ íå-
ïðîïîðöèîíàëüíî âûñîêà äîëÿ ìîëîäåæè), ìåíåå ñêëîííû, ÷åì äðó-
ãèå, âîñïðèíèìàòü òàêèì æå îáðàçîì ñòàöèîíàðíûé òåëåôîí.

Áåçóñëîâíî, ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû, çàòðîíóâøèå â ïîñëåäíèå ãî-
äû ìíîãèå àìåðèêàíñêèå ñåìüè, ñûãðàëè ñóùåñòâåííóþ ðîëü â èçìå-
íåíèè ïðåäïî÷òåíèé ëþäåé â îòíîøåíèè òîãî, ÷òî åñòü ðîñêîøü è ÷òî
åñòü íåîáõîäèìîñòü, íî «íîâîãî êðåäî» áåðåæëèâîñòè, âûçâàííîãî
ê æèçíè êðèçèñîì, ñòàëè ïðèäåðæèâàòüñÿ êàê òå, ïî êîìó îí óäàðèë,
òàê è òå, êîãî îí íåïîñðåäñòâåííî íå çàäåë. È ïåðâûé ôàêòîð – ðåöåñ-
ñèÿ, è âòîðîé – òåõíîëîãè÷åñêàÿ àäàïòàöèÿ ïî îòäåëüíîñòè ìîãëè áû
ïîâëå÷ü çà ñîáîé êàêóþ-òî ïåðåîöåíêó çíà÷èìîñòè òåõ èëè èíûõ âåùåé
äëÿ æèçíè ëþäåé, íî, íàëîæèâøèñü äðóã íà äðóãà, îíè ñïðîâîöèðîâàëè
U-îáðàçíûé ïîâîðîò â ïðåäïî÷òåíèÿõ íàñåëåíèÿ ÑØÀ â 2009 ã.

ÂÎÇÐÀÑÒ ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀÍÈÅ ÐÀÇËÈ×ÈÉ
Â ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈßÕ ÐÅÖÅÑÑÈÈ

Ïåðâûå äâà îïðîñà èç ñåðèè ïðîâåäåííûõ â 2009 ã. Èññëåäîâàòåëü-
ñêèì öåíòðîì Ïüþ ïðîäåìîíñòðèðîâàëè, ÷òî ðåöåññèÿ 2008–2009 ãã.
â ÑØÀ îêàçàëà ðàçëè÷íîå âëèÿíèå íà ðàçíûå âîçðàñòíûå ãðóïïû.
Ýòîò âûâîä áûë âûíåñåí â íàçâàíèå îò÷åòà «Ñàìûå ïîæèëûå íàèáî-
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ëåå çàùèùåíû. Ðàçíûå âîçðàñòíûå ãðóïïû, ðàçíûå ðåöåññèè» [2],
îïóáëèêîâàííîãî Ð. Ìîðèíîì è Ï. Òýéëîðîì 14 ìàÿ 2009 ã. Ìàòåðèà-
ëû îïðîñîâ ïîçâîëÿþò ïðîñëåäèòü ñëåäóþùèå çàêîíîìåðíîñòè: ÷åì
ìîëîæå ðåñïîíäåíòû, òåì ðåæå îíè ãîâîðÿò, ÷òî «ïîëíîñòüþ óäîâëåò-
âîðåíû ñâîèì ôèíàíñîâûì ïîëîæåíèåì», è òåì ÷àùå îòìå÷àþò, ÷òî
çà ïîñëåäíèé ãîä èìåëè ïðîáëåìû ñ ïîëó÷åíèåì èëè îïëàòîé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè; ñúåõàëèñü èç ýêîíîìèè ñ äðóãîì/ïîäðóãîé èëè ðîä-
ñòâåííèêàìè; ñòàëè ñàìè âûïîëíÿòü ðàáîòû âî äâîðå èëè â äîìå, çà
êîòîðûå äî ðåöåññèè ïëàòèëè äðóãèì; ñîêðàòèëè ïîäïèñêó íà êàáåëü-
íîå èëè ñïóòíèêîâîå òåëåâèäåíèå ëèáî âîîáùå îòêàçàëèñü îò ýòîé
óñëóãè; ñàìè èëè ÷ëåíû èõ äîìîõîçÿéñòâ èìåëè ïðîáëåìû ñ îïëàòîé
àðåíäóåìîãî æèëüÿ èëè âûïëàòàìè ïî èïîòåêå; áûëè óâîëåíû èëè ïî-
òåðÿëè ðàáîòó.

Ïðè òîì ÷òî óäàðîâ ðåöåññèè íå èçáåæàëà íè îäíà âîçðàñòíàÿ
ãðóïïà, êîíôèãóðàöèÿ ïðîáëåì è øèðîòà îõâàòà èìè, à òàêæå ðåàêöèÿ
íà íèõ ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ðàçëè÷àëèñü â çàâèñèìîñòè îò âîçðàñòà
ëþäåé (òàáë. 2). Òàê, àìåðèêàíöåâ â âîçðàñòå 18–49 ëåò áîëåå äðóãèõ
ïîòðåïàëà áóðÿ íà ðûíêå òðóäà, è îíè ÷àùå äðóãèõ ãîâîðèëè, ÷òî â òå-
÷åíèå 12 ìåñÿöåâ äî îïðîñà èìåëè ïðîáëåìû ñ îïëàòîé àðåíäóåìîãî
æèëüÿ èëè âûïëàòàìè ïî èïîòåêå. Ïðåäñòàâèòåëè ýòîé âîçðàñòíîé
ãðóïïû áîëüøå îñòàëüíûõ ïðåäïðèíèìàëè ìåðû ïî ñîõðàíåíèþ äåíåã
â êðèçèñ è ÷àùå äðóãèõ ãîâîðèëè, ÷òî ñîêðàòèëè ðàñõîäû, íî ñðåäè
íèõ ìåíüøå ïîòåðÿâøèõ ñðåäñòâà, âëîæåííûå â èíâåñòèöèè, è áåñïî-
êîÿùèõñÿ î òîì, ÷òî èì íå õâàòèò äåíåã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñåáÿ íà ïåí-
ñèè, ÷åì ñðåäè àìåðèêàíöåâ â âîçðàñòå 50–64 ëåò.

Â ðåöåññèþ 2008–2009 ãã. èìåííî òàê íàçûâàåìîå «ïîðîãîâîå ïî-
êîëåíèå» ÑØÀ – ëþäè â âîçðàñòå 50–64 ëåò, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà
ïèêå çàðàáîòêîâ è íàêîïëåííîãî áîãàòñòâà èëè áëèçêè ê íåìó è êîòî-
ðûå ñòîÿò íà ïîðîãå âûõîäà íà ïåíñèþ, åñëè åùå íå ïðåêðàòèëè òðó-
äèòüñÿ, – áîëüøå âñåõ ïîñòðàäàëî îò ïàäåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ.
Ýòè ëþäè ÷àùå îñòàëüíûõ ãîâîðÿò, ÷òî ïîòåðÿëè äåíüãè âî âçàèìíûõ
ôîíäàõ, èíäèâèäóàëüíûõ öåííûõ áóìàãàõ èëè íà íàêîïèòåëüíûõ ïåí-
ñèîííûõ ñ÷åòàõ òèïà 401(ê), è ìàñøòàáû èõ ïîòåðü, êàê ìîæíî âèäåòü,
íàèáîëåå çíà÷èòåëüíû (òàáë. 3).
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Òàáëèöà 3

Èíâåñòèöèîííûå ïîòåðè â âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ àìåðèêàíöåâ, % îòâåòèâøèõ

Îöåíêà ðåñïîíäåíòàìè
èíâåñòèöèîííûõ ïîòåðü

Âîçðàñòíûå ãðóïïû, ëåò

18–29 30–49 50–64 65 è ñòàðøå

Íå ïîòåðÿëè èëè íå èíâåñòèðîâàëè 71 45 34 56

Ïîòåðÿëè ìåíåå 20% 13 14 18 13

Ïîòåðÿëè 20–40% 8 27 29 18

Ïîòåðÿëè áîëåå 40% 7 9 14 5

Ïðèìå÷àíèå: Îòâåòû «íå çíàþ / çàòðóäíÿþñü ñêàçàòü» íå ïîêàçàíû.
Èñòî÷íèê: [2].

Òàáëèöà 2

Âîñïðèÿòèå ïîñëåäñòâèé ðåöåññèè â ðàçíûõ âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ
àìåðèêàíöåâ, % îòâåòèâøèõ

Îöåíêà ðåñïîíäåíòàìè ïîñëåäñòâèé
ðåöåññèè

Âîçðàñòíûå ãðóïïû, ëåò

18–49 50–64 65 è ñòàðøå

Ñîêðàòèëè ðàñõîäû â ïðîøëîì ãîäó 68 59 36

Èìåëè ïðîáëåìû ñ ïîëó÷åíèåì/äîñòóïîì
ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ïðîøëîì ãîäó 23 21 7

Ïîòåðÿëè äåíüãè íà èíâåñòèöèÿõ â ïðî-
øëîì ãîäó 44 66 43

Ðåöåññèÿ ñäåëàåò áîëåå òðóäíûì óäîâëåò-
âîðåíèå ïîòðåáíîñòåé íà ïåíñèè 67 75 56

Ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðåíû ñâîèì ôèíàíñî-
âûì ïîëîæåíèåì 22 22 31

Ðåöåññèÿ ñòàëà ñòðåññîì äëÿ ñåìüè 52 58 38

Ïðèìå÷àíèå: Ïåðâûå ïÿòü ñòðîê îòðàæàþò ðåçóëüòàòû îñíîâíîãî òåëåôîííîãî
îïðîñà 1332 âçðîñëûõ 65 ëåò è ñòàðøå è 1631 âçðîñëîãî ìîëîæå 65 ëåò, êîòîðûé áûë ïðî-
âåäåí ñ 23 ôåâðàëÿ ïî 23 ìàðòà 2009 ã. Ðåçóëüòàòû, ïðåäñòàâëåííûå â øåñòîé ñòðîêå,
îñíîâàíû íà òåëåôîííîì èíòåðâüþ, ïðîâåäåííîì 2–8 àïðåëÿ 2009 ã. ïî íàöèîíàëü-
íî-ðåïðåçåíòàòèâíîé âûáîðêå èç 1003 âçðîñëûõ.

Èñòî÷íèê: [2].



Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî â ïîðîãîâîì ïîêîëåíèè çàôèêñèðîâàíà ñàìàÿ
âûñîêàÿ äîëÿ òåõ, êòî ñ÷èòàåò, ÷òî ðåöåññèÿ çàòðóäíèò äëÿ íèõ ðåøåíèå
î âûõîäå íà ïåíñèþ. Îíè æå çíà÷èòåëüíî áîëüøå äðóãèõ áåñïîêîÿòñÿ
î òîì, ÷òî èì áóäåò íåäîñòàòî÷íî äåíåã äëÿ æèçíè íà ïåíñèè. Îçàáî-
÷åííîñòü ýòîé ãðóïïû íåäîñòàòî÷íîñòüþ ôèíàíñîâ â áóäóùåì ìàëî
äèôôåðåíöèðîâàíà ïî ïîëó, îáðàçîâàíèþ, ðàñå, äàæå ïî óðîâíþ òåêó-
ùèõ äîõîäîâ ýòèõ àìåðèêàíöåâ: îêîëî 73% èç òåõ, ÷üè ñåìåéíûå äîõî-
äû çà ãîä ñîñòàâëÿþò äî 30 òûñ. äîëë., è 78% òåõ, ó êîãî ñåìåéíûå äî-
õîäû – 100 òûñ. äîëë. è âûøå, ãîâîðÿò, ÷òî ðåöåññèÿ çàòðóäíèò èì ôè-
íàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ïîòðåáíîñòåé â ïåíñèîííûå ãîäû.

Èñõîäÿ èç ìàòåðèàëîâ ïðîâåäåííûõ îïðîñîâ ñ óâåðåííîñòüþ ìîæ-
íî ñêàçàòü, ÷òî ïîæèëûå àìåðèêàíöû ïåðåæèâàþò îòíîñèòåëüíî áîëåå
ùàäÿùóþ, ìÿãêóþ ðåöåññèþ. Îíè ñ ìåíüøåé âåðîÿòíîñòüþ, ÷åì èõ
áîëåå ìîëîäûå ñîãðàæäàíå, ãîâîðÿò, ÷òî â ïîñëåäíèé ãîä óðåçàëè ðàñ-
õîäû, ïîíåñëè ïîòåðè íà ñâîèõ ïåíñèîííûõ ñ÷åòàõ èëè ïåðåæèëè çà-
òðóäíåíèÿ ñ îïëàòîé æèëüÿ èëè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñ áîëüøåé âå-
ðîÿòíîñòüþ ñîîáùàþò î ïîëíîé óäîâëåòâîðåííîñòè â îòíîøåíèè ñâî-
èõ èíäèâèäóàëüíûõ ôèíàíñîâ. Äîëÿ òåõ, êòî ãîâîðèò, ÷òî ðåöåññèÿ
ñòàëà èñòî÷íèêîì ñòðåññà äëÿ èõ ñåìüè, ñðåäè íèõ íàèìåíüøàÿ. Áîëåå
òîãî, íåñìîòðÿ íà ðåöåññèþ, òðè ÷åòâåðòè ïîæèëûõ àìåðèêàíöåâ ãîâî-
ðÿò, ÷òî ñìîãóò îñòàâèòü íàñëåäñòâî ñâîèì äåòÿì èëè äðóãèì ðîä-
ñòâåííèêàì, õîòÿ áîëüøå ïîëîâèíû èç íèõ ïðèçíàþò, ÷òî ðåöåññèÿ
óìåíüøèëà îáúåì äåíåã èëè ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûå îíè ïðåäïîëàãà-
ëè çàâåùàòü. Ñðåäè ðîäèòåëåé, ïëàíèðóþùèõ îñòàâèòü ÷òî-íèáóäü
ñâîèì äåòÿì, ïî÷òè âîñåìü èç äåñÿòè îöåíèâàþò ïðåäïîëàãàåìîå íà-
ñëåäñòâî â 10 òûñ. äîëë. è áîëåå.

ÇÀÍßÒÎÑÒÜ È ÓÑÒÀÍÎÂÊÈ ÍÀ ÒÐÓÄ

Ïðîàíàëèçèðîâàâ îïðîñíûå äàííûå çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî äåñÿ-
òèëåòèé, ïîëó÷åííûå Áþðî ïåðåïèñè ÑØÀ, è ìàòåðèàëû ñîáñòâåííî-
ãî îïðîñà ïî ðåïðåçåíòàòèâíîé íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå âûáîðêå, êî-
òîðûé áûë ïðîâåäåí â ïåðèîä ñ 20 èþëÿ ïî 2 àâãóñòà 2009 ã. è îõâàòèë
1815 ÷åë. â âîçðàñòå 16 ëåò è ñòàðøå, Èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð Ïüþ
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ïîäãîòîâèë îò÷åò «Èçìåíåíèå ðàáî÷åé ñèëû Àìåðèêè: ðåöåññèÿ äåëà-
åò ñåäåþùèå îôèñû åùå áîëåå ñåäûìè» [3], ãäå ïðåäñòàâëåí ðÿä âûâî-
äîâ î âëèÿíèè ðåöåññèè íà õàðàêòåðèñòèêè ðàáî÷åé ñèëû ñòðàíû.

Âîçðàñòíîé àñïåêò. Çà ïðîøåäøèå äâà äåñÿòèëåòèÿ ñëîæèëèñü
òàêèå âçàèìîñâÿçàííûå òåíäåíöèè: â ðÿäàõ ðàáî÷åé ñèëû âñå äîëüøå
îñòàþòñÿ ïîæèëûå àìåðèêàíöû, à áîëåå ìîëîäûå îêàçûâàþòñÿ âíå åå
ðÿäîâ. Ôîíîâûì ôàêòîðîì ýòèõ òåíäåíöèé ÿâëÿåòñÿ ñòàðåíèå àìåðè-
êàíñêîãî íàñåëåíèÿ â öåëîì. Íî â õîäå òåêóùåé ðåöåññèè îáå òåíäåí-
öèè óñèëèëèñü è, êàê îæèäàåòñÿ, ñîõðàíÿòñÿ ïîñëå âîññòàíîâëåíèÿ
ýêîíîìèêè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ îöåíêîé ïðàâèòåëüñòâà, 93% ðîñòà ðàáî-
÷åé ñèëû ÑØÀ ñ 2006 ïî 2016 ã. ïðèäåòñÿ íà ðàáîòíèêîâ â âîçðàñòå
55 ëåò è ñòàðøå. Ïî÷åìó ñîõðàíÿòñÿ ýòè òåíäåíöèè?

Ó ñòàðåþùåãî, íî çäîðîâîãî íàñåëåíèÿ ðàñòåò æåëàíèå îñòàâàòüñÿ
àêòèâíûìè è â ïîñëåäíèå ãîäû æèçíè. Îïðîñ Èññëåäîâàòåëüñêîãî
öåíòðà Ïüþ ïîêàçàë: áîëüøèíñòâî (54%) ðàáîòíèêîâ â âîçðàñòå 65 ëåò
è ñòàðøå â êà÷åñòâå îñíîâíîé ïðè÷èíû òîãî, ÷òî îíè ðàáîòàþò, íàçû-
âàþò æåëàíèå ðàáîòàòü; îêîëî 17% ãëàâíîé ïðè÷èíîé óêàçûâàþò òî,
÷òî èì íàäî îïëà÷èâàòü ñ÷åòà; îñòàâøèåñÿ 27% ìîòèâèðóåò ê òðóäó
ñî÷åòàíèå æåëàíèÿ è íåîáõîäèìîñòè. Ó ðàáîòàþùèõ â âîçðàñòå äî
65 ëåò íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûé ìîòèâ – íåîáõîäèìîñòü çàðàáàòû-
âàòü äåíüãè (49%); ðàáîòàþò, ïîòîìó ÷òî õîòÿò ðàáîòàòü 20%; îñòàëü-
íûå 31% äâèæèìû ê òðóäó îáîèìè ìîòèâàìè. (Â îáåèõ âîçðàñòíûõ
ãðóïïàõ îïðàøèâàëèñü ðàáîòíèêè, çàíÿòûå ïîëíûé ðàáî÷èé äåíü.
Îòâåòû «çàòðóäíÿþñü ñêàçàòü» íå ïîêàçàíû.) Êîãäà ðåñïîíäåíòîâ ïî-
ïðîñèëè îïðåäåëèòü îñîáûå ïðè÷èíû äëÿ ðàáîòû, ïîæèëûå ðàáîòíè-
êè äåëàëè àêöåíò íà ïñèõîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ôàêòîðàõ: «÷òîáû
÷óâñòâîâàòü ñåáÿ ïîëåçíûì», «÷òîáû çàíÿòü ñåáÿ ÷åì-òî», «÷òî-
áû áûòü âìåñòå ñ äðóãèìè ëþäüìè». Ìîëîäûå ðàáîòíèêè è ðàáîòíèêè
ñðåäíåãî âîçðàñòà çíà÷èòåëüíî áîëåå ñêëîííû ïðèâîäèòü êëàññè÷åñ-
êèé íàáîð ñîîáðàæåíèé: «÷òîáû ñîäåðæàòü ñåáÿ è ñâîþ ñåìüþ», «÷òî-
áû æèòü íåçàâèñèìî», «÷òîáû èìåòü ïðàâî íà ïåíñèîííûå ïîñîáèÿ»,
«÷òîáû ïîëó÷àòü ïîñîáèÿ íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå».

×òî êàñàåòñÿ ìîëîäåæè, òî, êàê ïîêàçûâàþò äàííûå Áþðî ïåðåïèñè
ÑØÀ, â òåêóùåì äåñÿòèëåòèè ñðåäè àìåðèêàíöåâ â âîçðàñòå 16–24 ëåò

Ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ðåöåññèè 2008–2009 ãã.: ðåçóëüòàòû çàðóáåæíûõ
èññëåäîâàíèé
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âîçðàñòàåò äîëÿ òåõ, êòî ïðîõîäèò îáó÷åíèå â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ,
è óìåíüøàåòñÿ äîëÿ òåõ, êòî âõîäèò â ñîñòàâ ðàáî÷åé ñèëû, – 57% ñå-
ãîäíÿ ïðîòèâ 66% â 2000 ã. Îò÷àñòè òàêèå èçìåíåíèÿ îáúÿñíÿþòñÿ
òåì, ÷òî ñðåäè àìåðèêàíöåâ âñåõ âîçðàñòîâ âñå áîëüøå ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ óáåæäåíèå: ÷òîáû ïðåóñïåòü â æèçíè, íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü îá-
ðàçîâàíèå â êîëëåäæå. Â 1979 ã. òàê äóìàëè 49% íàñåëåíèÿ, â 2009 ã. –
óæå 73%. Íî ýòèì óêàçàííûå èçìåíåíèÿ îáúÿñíÿþòñÿ òîëüêî îò÷àñòè,
÷òî åùå áîëåå ÿâíûì ñäåëàëà ðåöåññèÿ.

Ïî äàííûì îïðîñà, ïðîâåäåííîãî Èññëåäîâàòåëüñêèì öåíòðîì
Ïüþ, ïî÷òè 40% àìåðèêàíöåâ, êîòîðûå ðàáîòàþò ïîñëå ìåäèàííîãî
âîçðàñòà âûõîäà íà ïåíñèþ â 62 ãîäà, îòëîæèëè âûõîä íà ïåíñèþ èç-çà
ðåöåññèè. Ñðåäè ðàáîòíèêîâ â âîçðàñòå îò 50 ëåò äî 61 ãîäà öåëûõ 63%
ãîâîðÿò, ÷òî îíè, âîçìîæíî, äàäóò çàäíèé õîä è ïåðåñìîòðÿò ñâîè ïëà-
íû îòíîñèòåëüíî âûõîäà íà ïåíñèþ èç-çà òåêóùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèé. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî áîëåå ÷åì ÷åòâåðî èç 10 íåðàáîòàþùèõ
ëþäåé â âîçðàñòå 16–24 ëåò ñîîáùàþò, ÷òî îíè èùóò ðàáîòó, íî íå ìî-
ãóò íè÷åãî íàéòè. È âðÿä ëè øàíñû ìîëîäåæè íàéòè ðàáîòó âîçðàñòóò
â ïåðñïåêòèâå íà ôîíå ïëàíîâ ðàáîòíèêîâ ñ íåìàëûì òðóäîâûì ñòà-
æåì êàê ìîæíî äîëüøå îñòàâàòüñÿ ðàáîòàþùèìè.

Ãåíäåðíûé àñïåêò. Ïÿòü ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî æåíùèí â ñîñòàâå àìåðèêàíñêîé ðàáî÷åé ñèëû íåóêëîííî ðîñëî,
à â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàáèëèçèðîâàëîñü. Â èþíå 2009 ã. óðîâåíü ïðåä-
ñòàâëåííîñòè æåíùèí â ðàáî÷åé ñèëå ñîñòàâèë 59% – ÷óòü íèæå ïèêà
â 60%, êîòîðûé áûë äîñòèãíóò â 2000 ã. â êîíöå ïåðèîäà óñòîé÷èâîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, è ïî÷òè íà 13 ï.ï. íèæå íûíåøíåãî óðîâíÿ äëÿ
ìóæ÷èí. Óðîâåíü ó÷àñòèÿ â ðàáî÷åé ñèëå ìóæ÷èí óìåíüøàëñÿ â ÑØÀ
êàæäîå äåñÿòèëåòèå, ñ òåõ ïîð êàê â 1948 ã. Áþðî ñòàòèñòèêè ïî òðóäó
íà÷àëî ñîáèðàòü òàêèå äàííûå. Â èþíå 2009 ã. îí ñîñòàâëÿë 72%, îêà-
çàâøèñü ñàìûì íèçêèì â ñîâðåìåííîé èñòîðèè. Íûíåøíèé ýêîíîìè-
÷åñêèé ñïàä óäàðèë ïî ìóæ÷èíàì ñèëüíåå, ÷åì ïî æåíùèíàì: ïî÷òè
äâå òðåòè îò âñåõ ïîòåðÿâøèõ ðàáîòó â ñâÿçè ñ ðåöåññèåé ñîñòàâëÿþò
ìóæ÷èíû. Èíòåðåñíî, ÷òî ñðåäè ðàáîòíèêîâ â âîçðàñòå 50–61 ãîäà
ïëàíèðóþò îòñðî÷èòü ñâîé âûõîä íà ïåíñèþ èç-çà ðåöåññèè 72% æåí-
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ùèí, íî òîëüêî 54% ìóæ÷èí. Ïîõîæå, åñòü îñíîâàíèÿ îæèäàòü, ÷òî
äîñòèãíóòîå âûðàâíèâàíèå ãåíäåðíîãî ïàðèòåòà â àìåðèêàíñêîé ðà-
áî÷åé ñèëå òîæå íå ïðåòåðïèò ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé.

Çàùèùåííîñòü âàæíåå çàðàáîòíîé ïëàòû. Ïðè ñîîòíîøåíèè,
áëèçêîì ê 2:1, ðåñïîíäåíòû â îïðîñå ãîâîðÿò, ÷òî îíè ïðåäïî÷ëè áû ðà-
áîòó, êîòîðàÿ äàåò ëó÷øóþ çàùèùåííîñòü (59%), ðàáîòå, çà êîòîðóþ
ïëàòÿò áîëüøå, íî êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò ìåíüøóþ ñòàáèëüíîñòü (33%).
È äåëî íå â ðåöåññèè. Ïîõîæèé âîïðîñ çàäàâàëè â Îáùåì ñîöèàëüíîì
îïðîñå â 1989 ã., êîãäà ýêîíîìèêà ðîñëà, è ïîëó÷èëè ñõîäíûé ðåçóëüòàò.

Íåñìîòðÿ íà òðóäíûå âðåìåíà, óäîâëåòâîðåííîñòü ðàáîòîé

îñòàåòñÿ âûñîêîé. Äàæå íà ôîíå ïîâñåìåñòíîãî çàìîðàæèâàíèÿ çàð-
ïëàòû, óãðîçû óâîëüíåíèÿ è ðèñêà ïîòåðÿòü ðàáîòó äåâÿòü èç 10 çàíÿ-
òûõ àìåðèêàíöåâ ãîâîðÿò, ÷òî îíè ïîëíîñòüþ (30%) ëèáî â îñíîâíîì
(60%) óäîâëåòâîðåíû ñâîåé ðàáîòîé. Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ óðîâ-
íè óäîâëåòâîðåííîñòè àìåðèêàíöåâ ðàáîòîé èìåëè òåíäåíöèþ ñîõðà-
íÿòü ñòàáèëüíîñòü êàê â ïëîõèå, òàê è â õîðîøèå âðåìåíà.

Áîëåå ïîæèëûå ðàáîòíèêè ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè ñ÷àñòëèâûìè

ðàáîòíèêàìè. Ïî÷òè 54% ðàáîòíèêîâ â âîçðàñòå 65 ëåò è ñòàðøå ãî-
âîðÿò, ÷òî îíè «ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðåíû» ñâîåé ðàáîòîé, òîãäà êàê
ñðåäè ðàáîòíèêîâ â âîçðàñòå 16–64 ëåò òàêèõ 29%. Ýòè öèôðû íå óäèâ-
ëÿþò, ïîñêîëüêó ïîæèëûå àìåðèêàíöû ðàáîòàþò â îñíîâíîì ïîòîìó,
÷òî õîòÿò ðàáîòàòü, à íå ïîòîìó, ÷òî âûíóæäåíû ýòî äåëàòü.

Âûõîä íà ïåíñèþ íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíûì. Òîëüêî îêî-
ëî ïîëîâèíû (51%) èç âñåõ íûíåøíèõ ïåíñèîíåðîâ âûøëè íà ïåíñèþ,
ïîòîìó ÷òî õîòåëè ýòîãî. Îêîëî òðåòè (32%) âûøëè íà ïåíñèþ èç-çà
ïðîáëåì ñî çäîðîâüåì èëè ïî äðóãèì ïðè÷èíàì, à 9% îïðîøåííûõ âû-
íóäèë âûéòè íà ïåíñèþ íàíèìàòåëü.

È âñå-òàêè âûõîä íà ïåíñèþ îöåíèâàåòñÿ âûñîêî. Áîëåå ïîëîâè-
íû âñåõ ïåíñèîíåðîâ (57%) ãîâîðÿò, ÷òî âûõîä íà ïåíñèþ ïðèíåñ èì
áîëüøîå óäîâëåòâîðåíèå, åùå 27% èì âïîëíå óäîâëåòâîðåíû.

Îáùåñòâåííîñòü íàñòðîåíà ñêåïòè÷åñêè â îòíîøåíèè ïîë-

íîé çàíÿòîñòè ìàòåðåé, à ñàìè ðàáîòàþùèå ìàòåðè õîòåëè áû
èìåòü ðàáîòó ñ ÷àñòè÷íîé çàíÿòîñòüþ.

Ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ðåöåññèè 2008–2009 ãã.: ðåçóëüòàòû çàðóáåæíûõ
èññëåäîâàíèé
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ÆÈÇÍÅÍÍÛÅ ÏËÀÍÛ È ÑÏËÎ×ÅÍÈÅ ËÞÄÅÉ

×òîáû îöåíèòü âëèÿíèå ðåöåññèè íà æèçíåííûå ïëàíû àìåðèêàí-
öåâ è ñïëî÷åíèå èõ ñåìåé, â ðàìêàõ ïðîåêòà «Ñîöèàëüíûå è äåìîãðàôè-
÷åñêèå òðåíäû» èçó÷àëèñü äàííûå Åæåãîäíîãî ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè-
÷åñêîãî äîïîëíåíèÿ ê Òåêóùåìó îïðîñó íàñåëåíèÿ (Annual Social and
Economic Supplement to the Current Population Survey), êîòîðûé ïðîâî-
äèò â ìàðòå êàæäîãî ãîäà Áþðî ïåðåïèñè ÑØÀ, è äàííûå ðåïðåçåíòà-
òèâíîãî íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå îïðîñà 1028 àìåðèêàíöåâ, ïðîâåäåí-
íîãî Èññëåäîâàòåëüñêèì öåíòðîì Ïüþ 21–25 îêòÿáðÿ 2009 ã.

Îïðîñ Èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà Ïüþ ïîêàçàë, ÷òî ó 13% ðîäèòå-
ëåé, èìåþùèõ âçðîñëûõ ñûíîâåé è äî÷åðåé, îäèí èç èõ âçðîñëûõ äåòåé
â ïðîøëîì ãîäó âåðíóëñÿ îáðàòíî äîìîé. Ìîëîäûõ ëþäåé, êîòîðûå
âåðíóëèñü ê ðîäèòåëÿì ïîñëå ïðîæèâàíèÿ âíå äîìà, îáùåñòâîâåäû íà-
çûâàþò «áóìåðàíãàìè». Íûíåøíÿÿ ðåöåññèÿ äàëà íåáûâàëûé óðîæàé
«áóìåðàíãîâ». «Ïîåçäêà äîìîé íà Äåíü áëàãîäàðåíèÿ â ýòîì ãîäó äëÿ
ìíîãèõ ìîëîäûõ ëþäåé íå áóäåò òàêîé óæ äàëüíåé. Âìåñòî ïóòåøåñ-
òâèÿ ÷åðåç âñþ ñòðàíó èëè ÷åðåç âåñü ãîðîä ìíîãèå âûðîñøèå ñûíîâüÿ è
äî÷åðè ê îáåäó ñïóñòÿòñÿ èç ñâîåé ïðåæíåé ñïàëüíè â õîëë, êîòîðûé òå-
ïåðü ñòàë äëÿ íèõ îäíîâðåìåííî è óáåæèùåì íà ïåðèîä ðåöåññèè», –
òàê íà÷èíàåòñÿ îïóáëèêîâàííûé 24 íîÿáðÿ 2009 ã. îò÷åò Èññëåäîâàòåëü-
ñêîãî öåíòðà Ïüþ «Äîìîé íà êàíèêóëû… è â ëþáîé äðóãîé äåíü: ðå-
öåññèÿ âåðíóëà ìíîãèõ ìîëîäûõ ëþäåé â ðîäíîå ãíåçäî» [4].

Äàííûå Áþðî ïåðåïèñè ÑØÀ ïîäòâåðæäàþò, ÷òî ñåé÷àñ ñòàëî
ìåíüøå ìîëîäûõ àìåðèêàíöåâ, æèâóùèõ â îäèíî÷êó, ÷åì áûëî äî ðå-
öåññèè. Â öåëîì ñðåäè ëþäåé â âîçðàñòå 18–29 ëåò äîëÿ æèâóùèõ îäè-
íîêî óìåíüøèëàñü ñ 7,9% â 2007 ã. äî 7,3% â 2009 ã. Ïîäîáíûå ïàäå-
íèÿ äîëè ìîëîäûõ ëþäåé, êîòîðûå æèâóò ñàìè ïî ñåáå, íàáëþäàëèñü
â òå÷åíèå èëè ñðàçó ïîñëå ðåöåññèé 1982 è 2001 ãã. Íûíåøíåå ïàäåíèå
áûëî îñîáåííî ðåçêèì ñðåäè ìîëîäûõ æåíùèí: äîëÿ òåõ, êòî æèë
ñàìîñòîÿòåëüíî, ñíèçèëàñü íà öåëûé ïðîöåíòíûé ïóíêò è ñîñòàâèëà
6,1%. Ñðåäè ìîëîäûõ ìóæ÷èí äîëÿ æèâóùèõ ñàìîñòîÿòåëüíî óìåíü-
øèëàñü íà 0,2 ï.ï. è ñîñòàâèëà 8,4%, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñòàòèñòè÷åñêè íå-
çíà÷èìûì èçìåíåíèåì [4].
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Ñîêðàùàþùàÿñÿ ñðåäè àìåðèêàíöåâ â âîçðàñòå 16–24 ëåò äîëÿ
îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàê çàíÿòûå (46,1% â èþíå 2009 ã. –
ìåíüøå, ÷åì â ëþáîå äðóãîå âðåìÿ íà÷èíàÿ ñ 1948 ã.) è ðàñòóùàÿ äîëÿ
îáó÷àþùèõñÿ â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ [5], âçÿòûå âìåñòå, ïîìîãàþò îáú-
ÿñíèòü, ïî÷åìó â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè âñå ìåíüøå ìîëîäûõ ëþäåé
ïðîæèâàþò ñåãîäíÿ îòäåëüíî.

Â õîäå îêòÿáðüñêîãî îïðîñà, êîòîðûé ïðîâîäèë Èññëåäîâàòåëü-
ñêèé öåíòð Ïüþ, ðåñïîíäåíòàì, âåðíóâøèìñÿ äîìîé èç-çà ðåöåññèè,
çàäàâàëè âîïðîñû î ïðè÷èíàõ âîçâðàùåíèÿ. Êàæäûé äåñÿòûé àìåðè-
êàíåö â âîçðàñòå 18–34 ëåò (10%) ñîîáùèë, ÷òî ïåðååõàòü îáðàòíî
ê ðîäèòåëÿì çàñòàâèëî ïëîõîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè6. Íî ÷òîáû âåð-
íóòüñÿ, ñíà÷àëà íàäî óåõàòü, ïîýòîìó áîëüøå âñåãî âåðíóâøèõñÿ
â âîçðàñòíîé ãðóïïå 25–34 ãîäà (òàáë. 4). Ïðèîáðåëè æå ñîñåäà ïî
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Òàáëèöà 4

Âëèÿíèå ðåöåññèè íà æèçíåííûå ïëàíû è ñïëî÷åíèå àìåðèêàíöåâ â ðàçíûõ
âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ, % îòâåòèâøèõ

Ïðåäïðèíÿòûå äåéñòâèÿ
Âîçðàñòíûå ãðóïïû, ëåò

Â ñ å ã î
18–24 25–34 35 è ñòàðøå

Îòëîæèëè âñòóïëåíèå â áðàê 10 21 6 10

Ðåøèëè ïîâðåìåíèòü ñ ðîæäåíèåì ðåáåíêà 12 15 4 6

Îáðåëè ñîñåäà ïî êîìíàòå/æèëüþ 24 3 3 5

Âåðíóëèñü æèòü ê ðîäèòåëÿì 6 11 1 4

Âçÿëè ïàíñèîíåðà / ñòàëè ñäàâàòü æèëüå 2 2 2 2

Ïðèìå÷àíèå: îòâåòû «íå çíàþ / çàòðóäíÿþñü ñêàçàòü» íå ïîêàçàíû; òàáëèöà ñîñòàâ-
ëåíà àâòîðîì ñòàòüè íà îñíîâå äàííûõ ðàáîòû [4].

6 Òàê êàê êàæäîé ãðóïïå çàäàâàëèñü ðàçíûå âîïðîñû, ïðîöåíò ðîäèòåëåé, êîòî-
ðûå ñîîáùèëè, ÷òî èõ äåòè âåðíóëèñü íàçàä, è ïðîöåíò âçðîñëûõ äåòåé, êîòîðûå
ñêàçàëè, ÷òî âåðíóëèñü äîìîé, íå äîëæíû ñîâïàäàòü. Ó ðîäèòåëåé ñïðàøèâàëè,
íå âåðíóëñÿ ëè êòî-ëèáî èç èõ äåòåé, â òî âðåìÿ êàê âçðîñëûõ äåòåé îïðàøèâàëè
ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè ëè÷íî îíè ïåðååõàëè æèòü ê ðîäèòåëÿì. Òàêæå ðîäèòåëåé
âçðîñëûõ äåòåé íå îïðàøèâàëè, åñëè èõ äåòè âåðíóëèñü äîìîé íå èç-çà ðåöåññèè.



êîìíàòå/æèëüþ â îñíîâíîì ñàìûå ìîëîäûå – 24% àìåðèêàíöåâ â âîç-
ðàñòå 18–24 ëåò. Òÿæåëûå âðåìåíà çàñòàâëÿþò ìîëîäûõ ëþäåé ïîä-
äåðæèâàòü ñâîé óðîâåíü æèçíè òàêæå è äðóãèìè ñïîñîáàìè. Íàïðè-
ìåð, ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü ìîëîäûõ àìåðèêàíöåâ íå ñòàðøå 35 ëåò ãîâî-
ðÿò, ÷òî èç-çà ðåöåññèè îíè îòñðî÷èëè âñòóïëåíèå â áðàê è/èëè îòëî-
æèëè ðîæäåíèå ðåáåíêà. Òàêèå ðåøåíèÿ îêàçàëèñü áîëåå âñåãî õàðàê-
òåðíû äëÿ âîçðàñòíîé ãðóïïû 25–34 ãîäà.

Êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû îïðîñà, ýêîíîìè÷åñêèå òðóäíîñòè
îäíè ñåìüè ñïëà÷èâàþò, äëÿ äðóãèõ – âûñòóïàþò êàòàëèçàòîðîì ðàñ-
ïàäà. Äëÿ êîãî-òî îíè ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíîé ïåðåñìîòðà ñðîêîâ ïðèíÿ-
òèÿ îòâåòñòâåííûõ ðåøåíèé, à äëÿ êîãî-òî – ïîâîäîì âåðíóòüñÿ ïîä
êðûëî ðîäèòåëåé è ïîâðåìåíèòü ñî âñòóïëåíèåì âî âçðîñëóþ æèçíü.

ÌÎÁÈËÈÇÓÞÙÈÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÖÅÍÍÎÑÒÈ

Îáúåäèíÿþùèì è ñåðäöåâèííûì ïðèíöèïîì «àìåðèêàíñêîé ìå÷-
òû» ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå îá ýêîíîìè÷åñêîé ìîáèëüíîñòè êàê ñïî-
ñîáíîñòè àìåðèêàíñêèõ ñåìåé äâèãàòüñÿ ââåðõ è âíèç ïî äîõîäíîé
ëåñòíèöå íà ïðîòÿæåíèè æèçíè èëè îò îäíîãî ïîêîëåíèÿ ê äðóãîìó.
Ýòîò òåçèñ ëåæèò â îñíîâå Ïðîåêòà ïî ýêîíîìè÷åñêîé ìîáèëüíîñòè
(ÏÝÌ) â ÑØÀ, ðåàëèçóåìîãî óæå áîëåå äâóõ ëåò ïîä ïàòðîíàæåì Áëà-
ãîòâîðèòåëüíîãî ôîíäà Ïüþ àññîöèàöèåé èññëåäîâàòåëüñêèõ è îá-
ùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ Àìåðèêàíñêèé èí-
ñòèòóò ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, Èíñòèòóò Áðóêèíãñà, Ôîíä «Íàñëåäèå»,
Ôîíä «Íîâàÿ Àìåðèêà», Ôîíä Ïåòåðñîíà è Èíñòèòóò óðáàíèñòèêè.
Öåëüþ ïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ èçó÷åíèå è îáîáùåíèå ìàòåðèàëîâ ëó÷øèõ
èç äîñòóïíûõ èíôîðìàöèîííûõ áàç, ôàêòîâ, ñòàòèñòèêè äëÿ âûÿâëå-
íèÿ òåíäåíöèé, êàñàþùèõñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ìîáèëüíîñòè â Ñîåäè-
íåííûõ Øòàòàõ. Óæå ïîëó÷åííûå â ðàìêàõ ïðîåêòà ðåçóëüòàòû ïîêà-
çûâàþò, ÷òî äëÿ ðàçâèòèÿ è ïðîöâåòàíèÿ ñòðàíû ïîëèòèêè äîëæíû
ìàêñèìàëüíî ñîäåéñòâîâàòü ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ðàçíîãî ðîäà
ñòðàòåãèé, íàïðàâëåííûõ èìåííî íà ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ìî-
áèëüíîñòè àìåðèêàíöåâ.
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Â íà÷àëå 2009 ã. ïî çàêàçó ÏÝÌ áûëè ïðîâåäåíû ñåðèÿ ôî-
êóñ-ãðóïï è íàöèîíàëüíûé îïðîñ7, ÷òîáû äàòü áîëåå òî÷íóþ êàðòèíó
òîãî, êàê àìåðèêàíöû îöåíèâàþò ñâîþ ñîáñòâåííóþ ýêîíîìè÷åñêóþ
ìîáèëüíîñòü. Ñðåäè ðåçóëüòàòîâ, ïîëó÷åííûõ íà îñíîâå ìàòåðèàëîâ
ôîêóñ-ãðóïï, íåêîòîðûå ñâèäåòåëüñòâóþò î âåñüìà èíòåðåñíîì ïðåä-
ñòàâëåíèè àìåðèêàíöåâ î íûíåøíåé ðåöåññèè: ó÷àñòíèêè ôî-
êóñ-ãðóïï î÷åíü îáåñïîêîåíû åå âîçäåéñòâèåì çäåñü è ñåé÷àñ, íî â òî
æå âðåìÿ óâåðåíû, ÷òî îíà çàêîí÷èòñÿ, à ëþäè ìîãóò äâèãàòüñÿ âïåðåä
è â ñîâðåìåííûõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Ðåñïîí-
äåíòû ãîâîðèëè, ÷òî îíè íåðâíè÷àþò ïî ïîâîäó ñâîåãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïîëîæåíèÿ, íî òàêæå ñ÷èòàþò, ÷òî ó ðåöåññèè åñòü ïîçèòèâíûé àñ-
ïåêò: îíà çàñòàâèò ëþäåé ñáåðåãàòü áîëüøå äåíåã, íå áûòü òàêèìè ìà-
òåðèàëüíî-îðèåíòèðîâàííûìè è äåëàòü ìåíüøå äîëãîâ. Àìåðèêàíöû
îáåñïîêîåíû òåì, ÷òî ñðåäíèé êëàññ ñòðàíû äåéñòâèòåëüíî ñòàíîâèò-
ñÿ áàíêðîòîì. Ïðè ýòîì èõ íå îñòàâëÿåò óâåðåííîñòü, ÷òî òîãäà, êîãäà
îáøèðíûå ñåãìåíòû îáùåñòâà ïåðåæèâàþò òðóäíîå âðåìÿ, îòäåëüíûå
ëþäè ìîãóò äîáèâàòüñÿ ýêîíîìè÷åñêîãî óñïåõà [6].

Ïîäòâåðæäàþò íàëè÷èå ýòèõ óñòàíîâîê è ðåçóëüòàòû íàöèîíàëü-
íîãî îïðîñà. Ñðåäè îïðîøåííûõ áîëüøèíñòâî (79%) óâåðåíû, ÷òî
ëþäè âñå-òàêè ìîãóò óëó÷øèòü ñâîå ïîëîæåíèå äàæå ïðè íûíåøíåì
ñîñòîÿíèè ýêîíîìèêè. Òàê ñ÷èòàþò è â ãðóïïàõ àìåðèêàíöåâ ñ íèçêè-
ìè äîõîäàìè, íèçêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ, áåçðàáîòíûõ, öâåòíûõ.
Ïîäîáíûé êîíñåíñóñ ïîðàçèòåëåí, åñëè ó÷åñòü, ÷òî 94% àìåðèêàíöåâ
îöåíèâàþò òåêóùèå ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ â ñòðàíå êàê íåãàòèâíûå.
Àìåðèêàíöû îñòàþòñÿ îïòèìèñòàìè è â îòíîøåíèè ñâîåãî áóäóùåãî:
72% âåðÿò, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ â ïîñëåäóþùèå 10 ëåò ñòàíóò
ëó÷øå. Ñðåäè îïðîøåííûõ 74% ñ÷èòàþò, ÷òî îíè, ïî êðàéíåé ìåðå
â íåêîòîðîé ñòåïåíè, êîíòðîëèðóþò ñâîþ ñîáñòâåííóþ ýêîíîìè÷åñ-
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7 Èññëåäîâàòåëüñêèìè êîìïàíèÿìè «Public Opinion Strategies» è «Greenberg
Quinlan Rosner Research» â ïåðèîä ñ 6 ïî 16 ÿíâàðÿ 2009 ã. â Áàëòèìîðå, Àòëàíòå,
×èêàãî, Ôåíèêñå, Ñàí-Äèåãî áûëî ïðîâåäåíî 10 ôîêóñ-ãðóïï ñ ñîâîêóïíîñòÿìè
ó÷àñòíèêîâ, ðàçëè÷àþùèõñÿ ðàñîâîé ïðèíàäëåæíîñòüþ, ñåìåéíûì ïîëîæåíèåì,
óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ, ïîëîì, âîçðàñòîì, è â ïåðèîä ìåæäó 27 ÿíâàðÿ è 8 ôåâðàëÿ
2009 ã. – íàöèîíàëüíûé òåëåôîííûé îïðîñ 2119 âçðîñëûõ àìåðèêàíöåâ.



êóþ ñèòóàöèþ, õîòÿ òîëüêî 43% äóìàþò, ÷òî äðóãèå ëþäè òàêæå äåð-
æàò ñâîþ ñèòóàöèþ ïîä êîíòðîëåì. Ñ òåì, ÷òî èíäèâèäóàëüíûå ÷åð-
òû, òàêèå êàê òðóäîëþáèå è öåëåóñòðåìëåííîñòü, áîëåå âàæíû äëÿ
ýêîíîìè÷åñêîé ìîáèëüíîñòè, ÷åì âíåøíèå óñëîâèÿ, òàêèå êàê ñîñòîÿ-
íèå ýêîíîìèêè è áëàãîïðèÿòíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîíúþíêòóðà, ñîãëàñ-
íû 71% àìåðèêàíöåâ. Ïðîòèâîïîëîæíîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ
21% îïðîøåííûõ [7].

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî îáíàðóæèâ â Èíòåðíåòå â íà÷àëå 2008 ã. èíôîð-
ìàöèþ î Ïðîåêòå ïî ýêîíîìè÷åñêîé ìîáèëüíîñòè â ÑØÀ, ïåðâîå,
î ÷åì ïîäóìàë àâòîð äàííîé ñòàòüè, – êàêîå ìîæåò áûòü èçó÷åíèå ìî-
áèëüíîñòè â êðèçèñ? Îêàçàëîñü, ÷òî àíàëèçèðóþòñÿ ìàòåðèàëû ïà-
íåëüíûõ îïðîñîâ çà ïðåäøåñòâóþùèå ãîäû. Íî ïðîâåäåíèå â 2009 ã.
îïðîñà íàñåëåíèÿ ïðî ìîáèëüíîñòü íà íåãàòèâíîì ýêîíîìè÷åñêîì
ôîíå, íà íàø âçãëÿä, áûëî îáðå÷åíî íà ïîëó÷åíèå ïåññèìèñòè÷åñêèõ
ðåçóëüòàòîâ. Ïîëèòèêîâ, êîíå÷íî, íèêîãäà íå ïîìåøàåò âçáîäðèòü, íî
âñå-òàêè ýòî íàäî äåëàòü ñ ìàòåðèàëàìè áåç «øóìîâ». È ÷òî ìû íà-
áëþäàåì? Íåñìîòðÿ íà òÿæåëóþ, íåâèäàííóþ ñ 1929 ã. Âåëèêóþ ðå-
öåññèþ8, çàòðîíóâøóþ åñëè íå ôèíàíñîâûå àêòèâû, òî óìû ïðàêòè-
÷åñêè âñåõ àìåðèêàíöåâ, ÿðêî ïðîÿâëÿþòñÿ ïðèñóùåå àìåðèêàíöàì
÷óâñòâî îïòèìèçìà, âåðíîñòü «àìåðèêàíñêîé ìå÷òå». Ïîõîæå, ýòî
è åñòü îäèí èç ñàìûõ ïåðñïåêòèâíûõ ðåñóðñîâ âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíî-
ìèêè ñòðàíû.

* * *

Ïðåäñòàâëåííûå âûøå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ïîçâîëÿþò óâè-
äåòü, êàê îòðàçèëàñü òåêóùàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåöåññèÿ íà ïîâñåäíåâ-
íîé æèçíè àìåðèêàíöåâ, êàê ëþäè âèäîèçìåíÿëè ïîòðåáèòåëüñêîå ïî-
âåäåíèå, ÷òîáû âïèñàòüñÿ â ðàìêè ñóçèâøèõñÿ ìàòåðèàëüíûõ âîçìîæ-
íîñòåé, êàêèå óäàðû ðåöåññèè ïðèøëèñü íà òå èëè èíûå ñîöèàëüíî-äå-
ìîãðàôè÷åñêèå ãðóïïû è êàêîâû ðåöåïòû ñîâëàäàíèÿ ñ ïðîáëåìàìè.
Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå åùå îäíî èñòèííî ñîöèàëüíîå ïîñëåä-
ñòâèå ýêîíîìè÷åñêîé ðåöåññèè – ïåðåîöåíêà ñîöèàëüíûõ îðèåíòèðîâ,
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8 Òàêîå îáîçíà÷åíèå ðåöåññèè 2008–2009 ãã. ïîçàèìñòâîâàíî èç ðàáîòû [8].



ýôôåêòèâíîñòè òîãî èëè èíîãî ðîäà ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ, ïî-
òðåáèòåëüñêèõ ïðàêòèê. Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî íàñòóïëåíèå ýêîíîìè÷åñ-
êîãî êðèçèñà êîíöà ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI â., äà, íàâåðíîå, è ëþáî-
ãî äðóãîãî, åñòü èñêëþ÷èòåëüíî ñëåäñòâèå ïðèðîäû ðûíî÷íîãî õîçÿé-
ñòâà. Áåç ó÷àñòèÿ ïðîÿâëåíèé ÷åëîâå÷åñêîé ïðèðîäû çäåñü íå îáî-
øëîñü: ñòðåìëåíèå ê êðàñèâîé è ïðàçäíîé æèçíè, îáåñïå÷åííîé áûñ-
òðî è áåç îñîáîãî òðóäà, ïî Ò. Âåáëåíó, æèâåò è â òåõ, ó êîãî äëÿ ýòîãî
åñòü ñðåäñòâà, è â òåõ, ó êîãî èõ íåò. Ìàñøòàá ðàñïðîñòðàíåííîñòè
â Àìåðèêå òàêèõ ÿâëåíèé, êàê ïðèîáðåòåíèå â äîëã òîãî, áåç ÷åãî
âïîëíå ìîæíî îáîéòèñü, èãðà íà áèðæå ïðè ïðîñðî÷åííûõ èïîòå÷íûõ
âûïëàòàõ, èíâåñòèöèè â óùåðá ñáåðåæåíèÿì è ïðî÷., ÿâëÿåòñÿ ëèø-
íèì òîìó ïîäòâåðæäåíèåì. Ðàáîòà íàä îøèáêàìè ñîçíàíèÿ – âàæíûé
ñîöèàëüíûé ýôôåêò êðèçèñà.

Íàðÿäó ñ îòíîñèòåëüíî áûñòðî ïðîÿâèâøèìèñÿ ïîñëåäñòâèÿìè
â ìàòåðèàëàõ, ïðåäñòàâëåííûõ â íàñòîÿùåì îáçîðå, ïîêàçàíî, êàê ðå-
öåññèÿ 2008–2009 ãã. óñóãóáëÿåò äîëãîâðåìåííûå òåíäåíöèè, îáî-
ñòðÿÿ ïîêîëåí÷åñêèé è âûñâå÷èâàÿ ãåíäåðíûé êîíôëèêòû íà àìåðè-
êàíñêîì ðûíêå òðóäà.

Âñå ðàññìîòðåííûå çäåñü ðåçóëüòàòû áûëè ïîëó÷åíû íà îñíîâå
äàííûõ òåëåôîííûõ îïðîñîâ. Òåëåôîííûé îïðîñ â ñèëó ïîíÿòíûõ
ïðè÷èí èìååò îãðàíè÷åííóþ ïðîòÿæåííîñòü, ÷òî ïðåäúÿâëÿåò âûñî-
êèå òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó èíñòðóìåíòàðèÿ. Âîïðîñû â àíêåòå äîëæíû
áûòü ñôîðìóëèðîâàíû ëàêîíè÷íî, íî ïîíÿòíî äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé
âñåõ ãðóïï íàñåëåíèÿ – êàê îáðàçîâàííûõ, òàê è íå î÷åíü, êàê óêîðå-
íåííûõ, òàê è íåäàâíî ñòàâøèõ ðåçèäåíòàìè ýòîé ñòðàíû è ò.ä. À ãëàâ-
íîå, èõ íå äîëæíî áûòü ìíîãî. Àíêåòà, èñïîëüçîâàâøàÿñÿ â êàæäîì èç
ïðåäñòàâëåííûõ çäåñü îïðîñîâ, ïîìèìî äàííûõ î ðåñïîíäåíòå ñîäåð-
æàëà 5–10 âîïðîñîâ. Òî, ñêîëüêî ìíîãîïëàíîâûõ ðåçóëüòàòîâ äàëè ýòè
îïðîñû, ñâèäåòåëüñòâóåò î ôèëèãðàííîé çàòî÷åííîñòè èõ èíñòðóìåí-
òàðèÿ íà ïðîáëåìó, à âñå âìåñòå – î ìàñòåðñòâå àìåðèêàíñêèõ èññëåäî-
âàòåëåé, ÷üè ìàòåðèàëû çäåñü àíàëèçèðîâàëèñü.

Çíàêîìñòâî ñ ðåçóëüòàòàìè ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé àìå-
ðèêàíñêèõ êîëëåã, âîçìîæíî, áóäåò ïîëåçíûì äëÿ èçó÷åíèÿ ñîöèàëü-
íûõ ïîñëåäñòâèé ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â íàøåé ñòðàíå.
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Àííîòàöèÿ

Êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà â æèëèùíîé ïîëèòèêå â Ðîñ-
ñèè áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ ñâÿçûâàþò ñ âëèÿíèåì ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî
êðèçèñà. Â ñòàòüå îáîñíîâûâàåòñÿ ïîçèöèÿ, ÷òî íîâûé êóðñ ñâÿçàí ïðåæäå
âñåãî ñ òåì, ÷òî ñåãîäíÿ íåò ïëàòåæåñïîñîáíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, èìåþùèõ
íåóäîâëåòâîðåííûå æèëèùíûå ïîòðåáíîñòè. Êðèçèñ ëèøü îáîñòðèë è óñêî-
ðèë ôîðìèðîâàíèå íîâîé æèëèùíîé ìîäåëè, ïåðåõîä ê êîòîðîé çàêîíîìå-
ðåí ñ ïîçèöèè òåîðèè ðàçäàòî÷íîé ýêîíîìèêè. Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ
êîíêðåòíûå àíòèêðèçèñíûå ïðîãðàììû â ñôåðå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà,
à òàêæå óçëîâûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: æèëèùíàÿ ìîäåëü, ðàçäàòî÷íàÿ ýêîíîìèêà, ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ è ñîöèàëüíàÿ èïîòåêà, àíòèêðèçèñíûå ìåõàíèçìû, óïðàâëÿþùèå
êîìïàíèè

Abstract

Most experts explain a drastic change in Russian housing policy, implying
a higher role of government bodies, by the world financial crisis. This change
took place first and foremost, as we prove here, due to the fact that the buying
power of groups with unmet housing needs had exhausted. The crisis just
precipitated and intensified the transition to a new housing model by the go-
vernment, which we consider – in the context of the theory of a planned
distributive economy – as a natural phenomenon. The paper also describes some
anti-recessionary housing programs as well as the key problems which the
housing and utilities infrastructure faces.

Keywords: housing model, planned distributive economy, social and public
mortgage, anti-recessionary mechanisms, management companies
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Â Ðîññèè íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ ïðèøëî îñîçíàíèå ãëóáèíû
âëèÿíèÿ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà íà ñòðîèòåëüíûé êîìïëåêñ
ñòðàíû. Ïîýòîìó ñ êîíöà 2009 ã. íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì
óðîâíÿõ ôàêòè÷åñêè ââåäåíà íîâàÿ æèëèùíàÿ ïîëèòèêà, â êîòîðîé
êàðäèíàëüíî ìåíÿåòñÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà. Ïåðåíîñèòñÿ öåíòð ãîñóäàð-
ñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà: âìåñòî ðîëè ðåãóëÿòîðà ðûíî÷íûõ îòíîøå-
íèé ãîñóäàðñòâî áóäåò âûïîëíÿòü ðîëü çàêàç÷èêà (ïîêóïàòåëÿ) çíà÷è-
òåëüíîé äîëè æèëüÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ñî ñðåäíèìè è íèçêè-
ìè äîõîäàìè. Èçìåíåíèå æèëèùíîé ïîëèòèêè âíåøíå âûãëÿäèò êàê
îòâåò íà âûçîâû ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà è ïîòîìó ðàññìàòðè-
âàåòñÿ êàê âðåìåííûé ñþæåò. Áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ îæèäàþò âîç-
âðàòà ê ïðåæíèì ñõåìàì ôèíàíñèðîâàíèÿ è ôîðìàì ðåàëèçàöèè
æèëüÿ ïîñëå îêîí÷àíèÿ êðèçèñà.

Íàøà ïîçèöèÿ èíàÿ. Îíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èäåò îáúåêòèâíûé
ïîâîðîò îò ÷èñòî ðûíî÷íîé æèëèùíîé ìîäåëè ê ôîðìèðîâàíèþ íî-
âîé ìîäåëè, è îí îáóñëîâëåí íåïëàòåæåñïîñîáíîñòüþ çíà÷èòåëüíîé
÷àñòè íàñåëåíèÿ, èìåþùåé äîõîäû, íå ïîçâîëÿþùèå êóïèòü ñîáñòâåí-
íîå æèëüå. Ìàññîâîå æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî «äëÿ íàðîäà», ïðàêòè-
êîâàâøååñÿ â ñîâåòñêîå âðåìÿ, ñìåíèëîñü íà «óïëîòíèòåëüíóþ» çà-
ñòðîéêó ýëèòíûì æèëüåì âíóòðè ìèêðîðàéîíîâ. Âûñîêèå è ïîñòîÿí-
íî ðàñòóùèå öåíû ïðåâðàòèëè íîâîå æèëüå â ñåêòîð íåäâèæèìîñòè,
â îñíîâíîì îðèåíòèðîâàííûé íà âëîæåíèå êàïèòàëà îáåñïå÷åííûõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Ôàêòè÷åñêè â 1990-å ãîäû æèëèùíàÿ ìîäåëü áûëà
íàïðàâëåíà íà óäîâëåòâîðåíèå çàïðîñîâ íîâîé ýëèòû. Ê 2002–2003 ãã.
ñàìûé âåðõíèé ñëîé ïëàòåæåñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ íàñûòèëñÿ, è ñ ïî-
ìîùüþ ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïî ðàçâèòèþ èïîòåêè áûë ïîäêëþ÷åí
«âåðõíèé ñðåäíèé» ñëîé, êîòîðûé ê ìîìåíòó êðèçèñà áûë áëèçîê
ê ñâîåìó èñ÷åðïàíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, ðûíî÷íàÿ æèëèùíàÿ ìîäåëü íàòêíóëàñü íà ñåðü-
åçíûå, à ñåãîäíÿ ïðîñòî íåïðåîäîëèìûå ïðåïÿòñòâèÿ â âèäå íåïëàòå-
æåñïîñîáíîãî ñïðîñà ñî ñòîðîíû «áàçîâîãî» ñëîÿ íàñåëåíèÿ, êîòî-
ðûé, ïî ïðèáëèçèòåëüíûì îöåíêàì, ñîñòàâëÿåò îêîëî 50% ÷èñëåííîñ-
òè çàíÿòûõ, – ýòî ïðàêòè÷åñêè âñå ðàáîòàþùèå íà ãîñóäàðñòâî â òîì
èëè èíîì âèäå, èñêëþ÷àÿ ñëîé óïðàâëåíöåâ âåðõíåãî è ñðåäíåãî óðîâ-
íåé. Îäíîâðåìåííî æèëèùíûé ñåêòîð, ïîñòðîåííûé ïî ðûíî÷íîé ìî-
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äåëè, ñòîëêíóëñÿ è ñ îãðàíè÷åíèÿìè ïî êîììóíàëüíîé è ñîöèàëü-
íî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðå, ïîñêîëüêó èñïîëüçîâàë ìîùíîñòè ñî-
âåòñêîãî ïåðèîäà è íå ðàçâèâàë èõ â íóæíîì îáúåìå.

Æèëèùíûé âîïðîñ – ýòî óçåë, â êîòîðûé çàâÿçàíû ýêîíîìèêà è ñî-
öèàëüíàÿ ñôåðà. Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ òàêæå íå ìîæåò áûòü ñòàáèëü-
íîé â îáùåñòâå, ãäå áîëüøèíñòâî ãðàæäàí ëèøåíû íàäåæäû íà óäîâ-
ëåòâîðåíèå áàçîâîé ïîòðåáíîñòè â æèëüå, íåñìîòðÿ íà äîáðîñîâåñòíóþ
ðàáîòó. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ «áþäæåòíèêîâ», ÷üè äîõîäû äàæå òåî-
ðåòè÷åñêè íå ìîãóò ïðèáëèçèòüñÿ ê óðîâíþ, äîñòàòî÷íîìó äëÿ ó÷àñòèÿ
â èïîòåêå è ïðèîáðåòåíèè íîâîãî æèëüÿ. Áîëüøèíñòâî ñåìåé äëÿ ðåøå-
íèÿ ñâîèõ æèëèùíûõ ïðîáëåì âûíóæäåíû âûñòðàèâàòü îáìåííûå öå-
ïî÷êè ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðèâàòèçèðîâàííîãî ñîâåòñêîãî æèëüÿ, ïðè
ýòîì èõ æèëèùíûå óñëîâèÿ çà÷àñòóþ óõóäøàþòñÿ – â òåõ ñëó÷àÿõ, êîã-
äà êâàðòèðó ïðèõîäèòñÿ äåëèòü äëÿ îòñåëåíèÿ âûðîñøèõ äåòåé.

Âíåäðÿÿ «èìïîðòíûå» ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû, æèëèùíûé ñåêòîð
âïàë â êðàéíîñòü, ïîñêîëüêó ïðàêòè÷åñêè ñâåðíóò ìóíèöèïàëüíûé ñåê-
òîð, êîòîðûé êîãäà-òî áûë äîìèíèðóþùèì. Åñëè æå îáðàòèòüñÿ ê ìåæ-
äóíàðîäíîé ïðàêòèêå, òî ìîæíî âèäåòü, ÷òî ïîêóïêà æèëüÿ íà ðûíêå
è ñîáñòâåííîå æèëüå íå ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûìè ôîðìàìè æèëèù-
íîé ïîëèòèêè. Ïðàêòè÷åñêè âåçäå â ìèðå ñóùåñòâóåò àðåíäíûé ìóíè-
öèïàëüíûé (èëè îáùåñòâåííûé) ñåêòîð ñêðîìíîãî ïî êà÷åñòâó è ïëî-
ùàäè æèëüÿ, äîñòóïíîãî äëÿ ñåìåé ñî ñðåäíèì è íåáîëüøèì äîñòàòêîì.
Îáÿçàòåëüíûå ïðèçíàêè ýòîãî ñåêòîðà – íîðìèðîâàíèå, î÷åðåäè íà ïî-
ëó÷åíèå, ñòðîãèé êîíòðîëü çà ðåàëüíûì óðîâíåì äîõîäîâ ãðàæäàí, ïðå-
òåíäóþùèõ íà ñîöèàëüíîå æèëüå. À â Ðîññèè â ïåðèîä òðàíñôîðìàöèè
ïîëó÷èëñÿ ñòðàííûé ãèáðèä: íà ìóíèöèïàëüíîé çåìëå â áûâøèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ, à òåïåðü ìóíèöèïàëüíûõ äîìàõ, îáåñïå÷åííûõ ìóíèöè-
ïàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé, æèâóò ñîáñòâåííèêè ïðèâàòèçèðîâàííûõ
ÿ÷ååê-êâàðòèð, çà÷àñòóþ íå ñïîñîáíûå ïîëíîöåííî ñîäåðæàòü ñâîþ íå-
äâèæèìîñòü. Íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò ýòèõ äîìîâ ñåé÷àñ òðàòÿòñÿ íåìà-
ëûå áþäæåòíûå äåíüãè. Æèëèùíàÿ î÷åðåäü äëÿ ëüãîòíûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí ñóùåñòâåííî ïðîäâèãàåòñÿ òîëüêî â Ìîñêâå. Âîò òàêàÿ æè-
ëèùíàÿ ìîäåëü, õàðàêòåðíàÿ äëÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, è ïðèâåëà ê êðè-
çèñó â ñòðîèòåëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Ðîññèè.
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ÑÈÒÓÀÖÈÎÍÍÛÉ ÀÍÀËÈÇ ÑÎÑÒÎßÍÈß ÆÈËÈÙÍÎÃÎ
ÑÅÊÒÎÐÀ

Íåïðåëîæíîé èñòèíîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå
î òîì, ÷òî ðîñò æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïðèâîäèò ê ðàñïðîñòðàíåíèþ
íîâîãî æèçíåííîãî ñòàíäàðòà, îáåñïå÷èâàþùåãî ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
æèçíè íàñåëåíèÿ, à òàêæå ñòèìóëèðóåò ïîòðåáèòåëüñêèé ñïðîñ íà ïðåä-
ìåòû äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ. Óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé íàñå-
ëåíèÿ îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå è íà äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåñ-
ñû, ïîâûøàåò ðîæäàåìîñòü. Ðûíîê òðóäà íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ ðûíêîì
æèëüÿ, áåç êîòîðîãî íåâîçìîæíû àêòèâíûå ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû
â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ èííîâàöèîííûõ çîí (ðèñ. 1).

Æèëèùíàÿ ïîëèòèêà, îðèåíòèðîâàííàÿ íà ìàññîâîå ñòðîèòåëü-
ñòâî è äîñòóïíîñòü æèëüÿ äëÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ, èìååò ìóëü-
òèïëèêàòèâíûé ýôôåêò äàæå â ñòàáèëüíûå ôàçû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.
À âî âðåìåíà êðèçèñà æèëèùíî-êîììóíàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî âûäâè-
ãàåòñÿ íà ïåðâîå ìåñòî ïî âîçìîæíîñòè ñîçäàòü óñëîâèÿ ïîääåðæàíèÿ
ýêîíîìèêè â ðàáîòîñïîñîáíîì ðåæèìå. Æèëèùíûé ñåêòîð ðàçâèâàåò
êàê ïîòðåáèòåëüñêèé ñåãìåíò, òàê è ïðîèçâîäñòâåííûé ñåêòîð, ñîçäà-
þùèé äîðîãè, êîììóíàëüíóþ è ñîöèàëüíî-áûòîâóþ èíôðàñòðóêòóðó.

Èìåííî ïîýòîìó ñòðîèòåëüñòâî – îñíîâíîé ðû÷àã âûâîäà ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè èç êðèçèñà. Îäíàêî âàæíî îäíîâðåìåííî ñ îñóùåñò-
âëåíèåì àíòèêðèçèñíûõ ìåð ïðîâîäèòü èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåôîð-
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Ðèñ.1. Âëèÿíèå ðàçâèòèÿ æèëèùíîãî ñåêòîðà íà ðîñò ýêîíîìèêè



ìû, ïîñêîëüêó, âîïðåêè ðàñïðîñòðàíåííîìó ìíåíèþ, íå ìèðîâîé ôè-
íàíñîâûé êðèçèñ ïðèâåë ê ïàäåíèþ ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè â Ðîññèè,
à ñëîæèâøàÿñÿ ìîäåëü óäîâëåòâîðåíèÿ æèëèùíîãî ñïðîñà èñ÷åðïàëà
ñåáÿ è âûçâàëà êðèçèñíûå ïðîöåññû íà ðîññèéñêîì æèëèùíîì ðûíêå.
Ìèðîâîé êðèçèñ ëèøü óñêîðèë ñèòóàöèþ, â êîòîðîé ñòðàíà â áëèæàé-
øåå âðåìÿ íåèçáåæíî ñòîëêíóëàñü áû ñ êðèçèñîì ïåðåïðîèçâîäñòâà
äîðîãîãî æèëüÿ â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîãî ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà.

Â öåëîì ñîñòîÿíèå æèëèùíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè Ðîññèè èìååò
ñëåäóþùèå ÷åðòû:

• íåäîñòàòî÷åí óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ æèëüåì ïðè
íèçêîì óðîâíå áëàãîóñòðîéñòâà æèëèùíîãî ôîíäà è çíà÷èòåëü-
íîì èçíîñå êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû;

• äëÿ ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè ñåìåé (80%) óëó÷øåíèå æèëèùíûõ
óñëîâèé ÿâëÿåòñÿ íåäîñòóïíûì èç-çà íèçêèõ äîõîäîâ è âûñîêèõ
öåí íà æèëüå;

• ñòîèìîñòü æèëüÿ â ñîîòíîøåíèè ñî ñòðîèòåëüíûìè èçäåðæêà-
ìè íåàäåêâàòíî âûñîêàÿ, ò.å. èìååò ìåñòî «ïóçûðü æèëèùíûõ
öåí» (ðèñ. 2);

• ïðåäëîæåíèå ðàçëè÷íûõ òèïîâ æèëüÿ íå ñáàëàíñèðîâàíî ñ ðå-
àëüíûì ñïðîñîì;

• èçíîøåíû ìîùíîñòè ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà è ïðîèçâîäñòâà
ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, íåäîñòàòî÷íà èõ ìîäåðíèçàöèÿ íà
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Ðèñ. 2. Ðîñò öåí íà æèëèùíîì ðûíêå ã. Íîâîñèáèðñêà â 2001–2008 ãã.
(çà 100 % âçÿòû öåíû 2003 ã.)



îñíîâå ñîâðåìåííûõ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ñóùåñòâóåò
äåôèöèò êâàëèôèöèðîâàííûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ñòðîèòåëü-
íîì êîìïëåêñå;

• èìåþò ìåñòî ìîíîïîëüíûå îãðàíè÷åíèÿ ïî âûäà÷å ðàçðåøåíèé
íà ïîäêëþ÷åíèå ê êîììóíàëüíûì ìîùíîñòÿì;

• ãðàäîñòðîèòåëüíûå íîðìû è ïðàâèëà çåìëåïîëüçîâàíèÿ íå ïðè-
âåäåíû â ñèñòåìó íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Íà ýòè ïðîáëåìû íàëîæèëèñü êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ, ê êîòîðûì ñëå-
äóåò îòíåñòè

� ðåçêîå ñíèæåíèå ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íà æèëüå â ñâÿçè
ñ ïîòåðåé çàðàáîòêîâ è ðàáîòû;

� íåäîñòóïíîñòü äîëãîñðî÷íîãî æèëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ äëÿ
íàñåëåíèÿ â ñâÿçè ñ ðîñòîì ïðîöåíòíîé ñòàâêè, óæåñòî÷åíèåì
òðåáîâàíèé ê çàåìùèêó;

� ìíîãî÷èñëåííûå íåïëàòåæè è çàäåðæêè ïî óæå âûäàííûì èïî-
òå÷íûì êðåäèòàì;

� âûæèäàòåëüíàÿ ïîçèöèÿ ïîêóïàòåëåé è èíâåñòîðîâ â ñâÿçè
ñ îæèäàíèåì ïàäåíèÿ öåí íà æèëèùíîì ðûíêå;

� îòñóòñòâèå îáîðîòíûõ ñðåäñòâ ó çàñòðîéùèêîâ, íåâîçìîæíîñòü
êðåäèòîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà â ñâÿçè ñ ðîñòîì öåíû êðåäèòà
è ïîëèòèêîé áàíêîâ ïî ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ;

� «çàìîðàæèâàíèå» îáúåêòîâ ñòðîèòåëüñòâà èç-çà íåõâàòêè
ñðåäñòâ, ñîêðàùåíèå âíîâü íà÷èíàåìûõ ñòðîåê.

Ãëàâíîé çàäà÷åé íîâîé æèëèùíîé ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
ìíîãîñåêòîðíîé æèëèùíîé ìîäåëè, ñïîñîáíîé óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåá-
íîñòè íàñåëåíèÿ â äîñòóïíîì è êîìôîðòíîì æèëüå íà îñíîâå ðàçíîîá-
ðàçíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì. Àëüòåðíàòèâ ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãó-
ëèðîâàíèþ æèëèùíîãî ðûíêà è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìàëîîáåñ-
ïå÷åííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñóùåñòâóåò â ñâÿçè
ñ èñ÷åðïàíèåì ðåñóðñíûõ âîçìîæíîñòåé ñàìîãî ðûíêà. Ðàñïðîñòðàíåí-
íîå ìíåíèå ñîñòîèò â òîì, ÷òî âûõîä èç æèëèùíîãî êðèçèñà ñâÿçàí
ñ ìåõàíèçìîì ñóáñèäèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ðûíêà. Îí ïðåäïîëàãàåò íà-
ïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ â ÷àñòíûå ñòðóêòóðû, ÷òî óâåëè÷è-
âàåò ðèñêè íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ìîäåëü
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ñóáñèäèðîâàíèÿ âñåõ ýëåìåíòîâ ðûíêà (èïîòåêè, çàñòðîéùèêà, ïîêóïà-
òåëÿ è ò.ä.) ïðèâåäåò ê áûñòðîìó èñ÷åðïàíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íî
íå äàñò ýôôåêòà â ïëàíå ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé, àäåêâàòíîé ñîâðåìåí-
íûì ðåàëèÿì æèëèùíîé ìîäåëè, îáåñïå÷èâàþùåé ïîòðåáíîñòè âñåõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó èìåþùèéñÿ áþäæåòíûé ðåñóðñ ñëåäóåò
ñêîíöåíòðèðîâàòü íà ñîçäàíèè æèëèùíûõ ñåêòîðîâ îïðåäåëåííîãî òè-
ïà çàñòðîéêè è ñòèìóëèðîâàíèè ñòðîèòåëüñòâà òîãî òèïà æèëüÿ, êîòî-
ðûé áóäåò âîñòðåáîâàí ãîñóäàðñòâîì â êà÷åñòâå íîâîãî ñòàíäàðòà äëÿ
îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ.

Íîâàÿ æèëèùíàÿ ìîäåëü Ðîññèè áóäåò èñïîëüçîâàòü èíñòðóìåí-
òû, ÿâëÿþùèåñÿ ðåçóëüòàòîì ñèíòåçà ãîñóäàðñòâåííûõ è ðûíî÷íûõ
ìåòîäîâ. Ïî îòäåëüíîñòè êàæäûé èç ýòèõ ìåòîäîâ áûë óæå àïðîáèðî-
âàí â ðàçíûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû ðàçâèòèÿ ñòðàíû è èñ÷åðïàë ñâîé
ïîòåíöèàë, ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõîäèìî èõ êîìáèíèðîâà-
íèå. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïðè ýòîì ñìîãóò àêòèâíî âëèÿòü íà óâå-
ëè÷åíèå ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íàñåëåíèÿ, ôîðìèðóÿ ðàçíûå ìå-
õàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì â çàâèñèìîñòè îò äîõîäîâ. Ðåçóëüòàòîì
ñòàíåò ìíîãîñåêòîðíàÿ æèëèùíàÿ ìîäåëü, âêëþ÷àþùàÿ

� ÷àñòíûé ñåêòîð, ôîðìèðóþùèéñÿ íà ïëàòíîé îñíîâå ïî ðûíî÷-
íûì öåíàì, èëè ïî èïîòåêå ñ ðûíî÷íûì ïðîöåíòîì, èëè ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì íàêîïèòåëüíûõ ñõåì, à òàêæå ÷åðåç ïðèâàòèçà-
öèþ è íàñëåäîâàíèå;

� ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð íà ïëàòíîé îñíîâå, ñ ëüãîòèðîâàííûì
ïðîöåíòîì è äëèòåëüíîé ðàññðî÷êîé íà 15–20 ëåò ïî ãîñöåíàì
(«ãîñóäàðñòâåííàÿ èïîòåêà»), à òàêæå íà îñíîâå áåñïðèáûëüíîé
àðåíäû ñ ïðàâîì âûêóïà ïî ôèêñèðîâàííûì öåíàì;

� ñîöèàëüíûé ñåêòîð íà áåñïëàòíîé èëè ÷àñòè÷íî ïëàòíîé îñíîâå
(âêëþ÷àÿ âçíîñ â âèäå ñòàðîé êâàðòèðû) äëÿ î÷åðåäíèêîâ
è îïðåäåëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ ãðóïï íàñåëåíèÿ (ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìîâ «ñîöèàëüíîé èïîòåêè»). Âêëþ÷àåò
òàêæå âñå æèëüå ñîöèàëüíîãî íàéìà;

� àðåíäíûé ñåêòîð. Âêëþ÷àåò æèëüå, ñäàâàåìîå ïî ðûíî÷íûì öå-
íàì. Â îñíîâíîì ñîõðàíÿòñÿ íå ëåãàëèçîâàííûå ôîðìû;

� ñåêòîð êîðïîðàòèâíîãî (íîâîãî âåäîìñòâåííîãî) æèëüÿ – íà
ïëàòíîé îñíîâå ïî ðûíî÷íûì öåíàì, à òàêæå äëÿ ñëóæåáíîãî
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ïîëüçîâàíèÿ. Çàêàç÷èêàìè ýòîãî ôîíäà ìîãóò âûñòóïàòü ïðåä-
ïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Ìàññîâîå æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî íà áàçå ìíîãîñåêòîðíîé æè-
ëèùíîé ìîäåëè ñ ðàçíûìè ôîðìàìè äîñòóïíîñòè ñîçäàñò áëàãîïðèÿò-
íûå óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è çàäåéñòâóåò åå
ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë. Ýôôåêòèâíîñòü èìåííî äàííîãî âàðè-
àíòà æèëèùíîé ìîäåëè äîëæíà âûðàçèòüñÿ â ïðåîäîëåíèè êðèçèñíûõ
òåíäåíöèé ñóùåñòâóþùåãî æèëèùíîãî ðûíêà.

Ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ æèëèùíîé ìîäåëè íåîáõîäèìû êàê ðûíî÷íûé, òàê è ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñåêòîð. Ðûíî÷íûé ñåêòîð ïîñòðîåí íà îòíîøåíèÿõ íåïîñðåä-
ñòâåííîé îïëàòû æèëüÿ ïðè ïîêóïêå ëèáî îïëàòû â ðàññðî÷êó â ôîðìå
èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ, ïðîöåíò ïî êîòîðûì ðåãóëèðóåòñÿ ðûíêîì. Áó-
äóùèé ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð òàêæå ïðèõîäèò ê âûðàáîòêå íîâûõ
èíñòèòóòîâ êðåäèòîâàíèÿ, íàïðèìåð â ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîé èïîòå-
êè è ñîöèàëüíîé èïîòåêè, ïðèìåíÿåìûõ ïîêà ýïèçîäè÷åñêè â ðàçíûõ
ðåãèîíàõ Ðîññèè (òàáë. 1).

Âîçìîæíî, ÷òî ñòîðîííèêàì «÷èñòîãî» æèëèùíîãî ðûíêà ýòî
ïðåäëîæåíèå ïîêàæåòñÿ âîçâðàùåíèåì íàçàä. Îäíàêî ðå÷ü èäåò íå îá
îòêàçå îò ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ, à îá îäíîâðåìåííîì èõ ñîñóùåñòâî-
âàíèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ôîðìàìè îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì. Òàê, ÷àñò-
íàÿ èïîòåêà â êëàññè÷åñêîì âèäå ñîõðàíèòñÿ äëÿ îáåñïå÷åííûõ ñëîåâ
íàñåëåíèÿ, ïðèîáðåòàþùèõ âòîðîå èëè äîïîëíèòåëüíîå æèëüå â êà-
÷åñòâå èíâåñòèðîâàíèÿ â íåäâèæèìîñòü. Ðàäèêàëüíî èçìåíèòü ñëî-
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Òàáëèöà 1

Ãîñóäàðñòâåííûé è ðûíî÷íûé ñåêòîðà æèëèùíîé ìîäåëè

Ïðèçíàê Ãîñóäàðñòâî Ðûíîê

Óïðàâëåí÷åñêèé ìåõàíèçì Ãîñçàêàç íà îñíîâå ïîòðåá-
íîñòåé â êàäðàõ

×àñòíûé çàêàç íà îñíîâå
ïëàòåæåñïîñîáíîñòè

Áàçîâûå îòíîøåíèÿ Ãîñêîíòðàêò ñ ôèêñèðî-
âàííûìè öåíàìè

×àñòíûé êîíòðàêò ïî äîãî-
âîðíûì öåíàì

Ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ Ãîñ. èïîòåêà ïî ñõåìàì
ãîñöåí è ðàññðî÷åê

×àñòíàÿ èïîòåêà ïî ðûíî÷-
íûì ñõåìàì



æèâøóþñÿ ñèòóàöèþ ìîæíî òîëüêî âîçîáíîâèâ ìàññîâîå ñòðîèòåëü-
ñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî æèëüÿ, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ
íà àðåíäíûõ óñëîâèÿõ ìåæäó íóæäàþùèìèñÿ äâóõ òèïîâ: ñîöèàëüíî
íåçàùèùåííûìè ãðàæäàíàìè è ñëóæàùèìè, ðàáîòàþùèìè íà ãîñóäàð-
ñòâî. Ïðè÷åì â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ñëåäóåò ïðàêòèêîâàòü ïëàò-
íûå ôîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå åãî ïîñòå-
ïåííûé âûêóï (ðàññðî÷êà äî 20 ëåò ïî ãîñóäàðñòâåííûì öåíàì áåç
ïðîöåíòà è áåç ïåðâîíà÷àëüíîãî âçíîñà).

Ñïåöèôèêà ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåêòîðà çàêëþ÷àåòñÿ
â åãî öåëåâîì õàðàêòåðå, ò.å. â âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ â ýòîì
ñåêòîðå òîëüêî äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ íà ãîñóäàðñòâî â ðàçíûõ ñôåðàõ
(ñîöèàëüíîé, áþäæåòíîé, âîåííîé è ò.ä.). Äëÿ ýòèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ íå-
îáõîäèì ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîé èïîòåêè – ïîêóïêè êâàðòèðû â ðàñ-
ñðî÷êó íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå áóäóò îïðåäåëåíû ãîñóäàðñòâîì. Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ èïîòåêà çà ñ÷åò ñóùåñòâåííîãî ñíèæåíèÿ ïðîöåíòà, íèçêîãî
îáúåìà ïåðâîíà÷àëüíîãî âçíîñà, óäëèíåíèÿ ïåðèîäà ïîãàøåíèÿ êðåäè-
òîâ ñìîæåò ïîâëèÿòü íà ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà òîé èëè
èíîé òåððèòîðèè. Åñëè èïîòå÷íàÿ ôîðìà êðåäèòîâàíèÿ äëÿ áàíêîâñêîé
ñèñòåìû – ñïîñîá çàðàáîòàòü, òî ãîñóäàðñòâåííàÿ èïîòåêà ââîäèòñÿ äëÿ
îáëåã÷åíèÿ äîñòóïà ê æèëüþ òåì, êòî ðàáîòàåò â ãîññåêòîðå èëè ñëó-
æèò. Â ïåðèîä âûïëàòû ïî ãîñóäàðñòâåííîé èïîòåêå æèëüå íàõîäèòñÿ
â óñëîâíîì âëàäåíèè è íå ÿâëÿåòñÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ åå âëàäåëü-
öà. Ïî çàâåðøåíèè âûïëàò ïðèîáðåòàþòñÿ âñå ïðàâà íà äàííîå æèëüå.

Ôàêòè÷åñêè â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà íîâîé æèëèùíîé
ìîäåëè áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ ìîäåðíèçèðîâàííûé âàðèàíò ñîâåòñêîé
ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì, íî ñ ñóùåñòâåííûì óëó÷øåíèåì. Ðàáîò-
íèê íà ïðåäïðèÿòèè èëè â îðãàíèçàöèè áóäåò ñðàçó, à íå ïîñëå 10 ëåò
îæèäàíèÿ â î÷åðåäè, ïîëó÷àòü æèëüå â èïîòåêó îò ïðåäïðèÿòèÿ ïîä
íèçêèé ïðîöåíò (â ñëó÷àå ñîöèàëüíîé èïîòåêè) èëè áåç ïðîöåíòà (â ñëó-
÷àå ñëóæåáíîé èïîòåêè) ïðè óñëîâèè, ÷òî áóäåò ðàáîòàòü íà äàííîì
ïðåäïðèÿòèè â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè. Ýòè óñëîâèÿ
ôèêñèðóþòñÿ êàê â èïîòå÷íîì êîíòðàêòå, òàê è â òðóäîâîì äîãîâîðå.
Ïðè óñëîâèè ðîæäåíèÿ äåòåé â ïåðèîä îòðàáîòêè ãîñóäàðñòâî ïîãàøàåò
çàäîëæåííîñòü ðàáîòíèêà â îïðåäåëåííûõ ïðîïîðöèÿõ (íàïðèìåð,
â ðàìêàõ ïðîãðàììû äëÿ ìîëîäûõ ñåìåé). À ïîñêîëüêó íàíÿòûé ðàáîò-
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íèê óæå ðàñïîëàãàåò ïðèëè÷íûì «èïîòå÷íûì» æèëüåì, âûñîêà âåðîÿò-
íîñòü ðåãóëÿðíîãî ïðèáàâëåíèÿ ñåìåéñòâà, ñòèìóëèðóåìîãî íå òîëüêî
æèëèùíûìè óñëîâèÿìè, íî è áîíóñàìè äåìîãðàôè÷åñêîé ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîãðàììû. Â êîíöå òðóäîâîãî ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî äîãîâî-
ðîì, æèëüå ïåðåõîäèò â ñîáñòâåííîñòü ðàáîòíèêà, è îí ìîæåò ðàñïîðÿ-
æàòüñÿ èì ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, êàê è ñâîåé ðàáî÷åé ñèëîé.

Åñëè æå ðàáîòíèê ðåøèë ðàçîðâàòü îòíîøåíèÿ ñ ïðåäïðèÿòèåì
ðàíüøå îãîâîðåííîãî ñðîêà, òî îñòàòîê ñóììû ïî èïîòåêå åìó ïðèäåòñÿ
âûïëà÷èâàòü ïî ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè êâàäðàòíîãî ìåòðà è ïî êîììåð-
÷åñêîé ïðîöåíòíîé ñòàâêå, ÷òî äîëæíî áûòü çàôèêñèðîâàíî â òðóäîâîì
äîãîâîðå â ìîìåíò åãî çàêëþ÷åíèÿ. Òàêàÿ ôîðìà îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì
óæå ïðèìåíåíà, íàïðèìåð, â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè äëÿ 3 òûñ. ìîëîäûõ
ñåìåé, êîòîðûõ çàñåëèëè â ãîñóäàðñòâåííîå æèëüå áåç ïðîöåíòíîé
ñòàâêè, áåç ïåðâîíà÷àëüíîãî âçíîñà, ñ ðàññðî÷êîé âûêóïà íà 20 ëåò.

Ñîöèàëüíûé ñåêòîð – ýòî ñåêòîð ñîöèàëüíîãî íàéìà, îáåñïå÷èâàþ-
ùèé æèëüåì î÷åðåäíèêîâ èç îïðåäåëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ êà-
òåãîðèé íàñåëåíèÿ (âåòåðàíîâ, èíâàëèäîâ è äð.). Îí îñíîâàí íà ïðÿìîé
ðàçäà÷å áåñïëàòíîãî æèëüÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà. Îäíàêî ñîöè-
àëüíûé ñåêòîð ìîæåò ôîðìèðîâàòüñÿ è íà ÷àñòè÷íî ïëàòíîé îñíîâå, êàê
â ñîâåòñêèå âðåìåíà, êîãäà áåñïëàòíî îáåñïå÷èâàëîñü ëèøü óëó÷øåíèå
æèëèùíûõ óñëîâèé, ïîñêîëüêó íåîáõîäèìî áûëî âåðíóòü ãîñóäàðñòâó
ñòàðóþ êâàðòèðó äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ «öåïî÷åê» óëó÷øåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè äåëàþòñÿ òîëüêî ïåðâûå øàãè ïî îðãà-
íèçàöèè ñîöèàëüíîé èïîòåêè, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ óëó÷øåíèÿ æè-
ëèùíûõ óñëîâèé ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ãðàæäàí â ïðåäåëàõ óñòà-
íîâëåííûõ íîðì. Â ðàçíûõ ãîðîäàõ ñòðàíû ïðèìåíÿþòñÿ ðàçíûå óñëî-
âèÿ ñîöèàëüíîé èïîòåêè, ðàçëè÷àþùèåñÿ ïî ïåðâîíà÷àëüíîìó âçíîñó,
ðàçìåðó è ñðîêó ïîãàøåíèÿ êðåäèòà, âåëè÷èíå åæåìåñÿ÷íûõ âûïëàò ïî
èïîòå÷íîìó êðåäèòó è ìèíèìàëüíîìó äîõîäó çàåìùèêà (åãî ñåìüè).
Ñîöèàëüíûé ñåêòîð ìîæåò òàêæå âêëþ÷àòü âàðèàíòû óëó÷øåíèé æè-
ëèùíûõ óñëîâèé î÷åðåäíèêîâ ÷åðåç ìåõàíèçìû «öåïî÷åê».

Íåîòúåìëåìûìè ýëåìåíòàìè íîâîé æèëèùíîé ìîäåëè ñòàíóò òàê-
æå ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç íà ñòðîèòåëüñòâî îïðåäåëåííîãî òèïà
æèëüÿ ñ çàêëþ÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ. Ðàçâèòèå òàêîãî
ìåõàíèçìà çàëîæåíî â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäå-
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ðàëüíîìó ñîáðàíèþ. Â íåì ïðîïèñàíî, ÷òî îñíîâíûì äîêóìåíòîì,
ðåãëàìåíòèðóþùèì âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì çà-
êàç÷èêîì è ïîäðÿä÷èêîì, äîëæåí ñòàòü êîíòðàêò, çàêëþ÷àåìûé íà
âåñü ïåðèîä ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà, è â ýòîì êîíòðàêòå
äîëæíû áûòü ÷åòêî çàôèêñèðîâàíû îáÿçàòåëüñòâà ïîäðÿä÷èêà ïî ñäà-
÷å îáúåêòà â ýêñïëóàòàöèþ è îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà ïî ôèíàíñè-
ðîâàíèþ. Ðàñõîäû íà âåñü ïåðèîä ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðî-
åêòà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî çàêëþ÷åí ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò,
ïîäëåæàò âêëþ÷åíèþ â ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà è íå ìî-
ãóò áûòü ïåðåñìîòðåíû.

Ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç ñôîðìèðóåò çàïðîñ íà îïðåäåëåííûé æè-
ëèùíûé ñòàíäàðò êà÷åñòâà è íåîáõîäèìûé îáúåì æèëèùíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà. Äëÿ åãî âûïîëíåíèÿ ïðîâîäèòñÿ êîíêóðñ ñðåäè ïîäðÿä÷è-
êîâ. Ñ ïîáåäèòåëÿìè êîíêóðñà çàêëþ÷àåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé êîí-
òðàêò, ãäå ôèêñèðóþòñÿ ñåáåñòîèìîñòü áóäóùåãî æèëüÿ è íîðìàòèâ
ðåíòàáåëüíîñòè. Òåì ñàìûì îêàçûâàåòñÿ ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà
ôîðìèðîâàíèå ïðåäëîæåíèÿ îïðåäåëåííîãî òèïà çàñòðîéêè è îïðåäå-
ëåííîé öåíû çà 1 êâ. ì.

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò ìîæåò ñòàòü ýôôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì
ðåãóëèðîâàíèÿ îáúåìà ñòðîèòåëüñòâà îïðåäåëåííîãî òèïà ñ öåëüþ ñáà-
ëàíñèðîâàíèÿ ñïðîñà ñ àäåêâàòíûì ïðåäëîæåíèåì, ïîñêîëüêó íà îáúåì
âûäàííûõ èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ ôîðìèðóåòñÿ ãîñçàêàç ïî æèëèùíîìó
ñòðîèòåëüñòâó äëÿ äàííîé òåððèòîðèè. Ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåííîé
èïîòåêè ãîñóäàðñòâî ïîëó÷àåò êîíêóðåíòîñïîñîáíûé èíñòðóìåíò äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ êàäðîâ â ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêè.

Âàæíûé òåîðåòè÷åñêèé âûâîä çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èíñòèòóöèî-
íàëüíàÿ ñðåäà íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà áóäåò ñóùåñòâåííûì
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Òàáëèöà 2

«Ñòàðûé» è «íîâûé» ãîñóäàðñòâåííûå ñåêòîðà

Ïðèçíàê Ãîññåêòîð ñîâåòñêîãî òèïà Íîâûé ãîññåêòîð

Óïðàâëåí÷åñêèé ìåõàíèçì Ãîñïëàí Ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç

Áàçîâûå îòíîøåíèÿ Äèðåêòèâíûå çàäàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò

Ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ Ðàçäà÷à ïî î÷åðåäÿì Ãîñóäàðñòâåííàÿ èïîòåêà



îáðàçîì îòëè÷àòüñÿ îò ãîññåêòîðà ñîâåòñêîãî òèïà. Íîâûìè ñîñòàâíû-
ìè ýëåìåíòàìè áóäóùåé æèëèùíîé ìîäåëè ñòàíóò ãîñóäàðñòâåííûé
çàêàç, ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò è ãîñóäàðñòâåííàÿ èïîòåêà (òàáë. 2).

ÀÍÒÈÊÐÈÇÈÑÍÛÅ ÌÅÐÛ – ØÀÃ Â ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÈ
ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÍÎÂÎÉ ÆÈËÈÙÍÎÉ ÌÎÄÅËÈ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðåãèîíàõ ñòðàíû óæå ñôîðìèðîâàí ïàêåò
ïðîãðàìì, ðåàëèçóåìûõ ñåãîäíÿ èëè íàìå÷åííûõ ê ðåàëèçàöèè â áëè-
æàéøåì áóäóùåì. Íàïðèìåð, â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ýòî:

1) ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ «ñïðîñà», à èìåííî, èïî-
òå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ îáåñïå-
÷åíèÿ äîñòóïíîñòè æèëüÿ ýêîíîìêëàññà äëÿ ãðóïï ñî ñðåäíèì óðîâ-
íåì äîõîäîâ:

• ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíîé ñòàâêè èïîòåêè èç ðåãèîíàëüíîãî
áþäæåòà è âîçìåùåíèå 300 òûñ. ðóá.;

• ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà «ñîöèàëüíàÿ èïîòåêà»;
• ðàçâèòèå ñóùåñòâóþùèõ èïîòå÷íûõ ñõåì ñ èñïîëüçîâàíèåì ìà-

òåðèíñêîãî êàïèòàëà, âîåííàÿ èïîòåêà;
• ïðîãðàììà ðåñòðóêòóðèçàöèè çàäîëæåííîñòè ïî èïîòå÷íûì

êðåäèòàì (îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ÎÀÎ «Àãåíñòâî ïî ðåñòðóêòó-
ðèçàöèè èïîòå÷íûõ æèëèùíûõ êðåäèòîâ»);

2) ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ «ïðåäëîæåíèÿ» íà æè-
ëèùíîì ðûíêå:

• ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè çàñòðîéùèêàì è ñóáñèäèðîâàíèå
ïðîöåíòíîé ñòàâêè êðåäèòîâ ñòðîèòåëÿì ÷åðåç ðåãèîíàëüíûé
áþäæåò;

• ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè âûêóïà ðåãèîíàëüíûì áþäæåòîì
íåäîñòðîåííîãî æèëüÿ (ïðåäëîæåíî âíåñòè èçìåíåíèÿ â çàêîí
î äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå);

3) ñîçäàíèå íîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá äëÿ ðåàëèçàöèè ôóíê-
öèé çàêàç÷èêà íà òåððèòîðèè îáëàñòè:

• ãîñçàêàç íà æèëèùíîå è êîììóíàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî (÷åðåç
Àãåíòñòâî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà íà îáëàñòíîì óðîâíå);
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• ãîñçàêàç íà æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâ-
íå (îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñòàðûì ïðàâèëàì è â ñòàðûõ ôîðìàõ);

4) ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì:

• ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëèùíûõ
ôîíäîâ äëÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â îáëàñòè óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ
óñëîâèé ãðàæäàí;

• ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà íàóêîåìêèõ êîìïàíèé è ðåøåíèå
æèëèùíûõ âîïðîñîâ ñîòðóäíèêîâ áóäóùèõ êîìïàíèé-ðåçèäåí-
òîâ ñîçäàâàåìîãî íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïàðêà (íà óðîâíå
ïîðó÷åíèé ãóáåðíàòîðà).

Êàæäàÿ ïðîãðàììà èìååò ñâîþ íàïðàâëåííîñòü è âíóòðåííèå ìåõà-
íèçìû, êîòîðûå ñîäåðæàò â ñåáå ïðåäïîëàãàåìîå âëèÿíèå íà òå èëè èíûå
ïðîáëåìíûå çîíû æèëèùíîãî ðûíêà. Íåîáõîäèì ñèñòåìíûé ìîíèòî-
ðèíã âñåé ñîâîêóïíîñòè ïðîãðàìì äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðîáëåì, âîçíèêàþ-
ùèõ èç-çà èõ ïðèìåíåíèÿ, à òàêæå äëÿ îòñëåæèâàíèÿ ïðîáëåì, ïîÿâëÿþ-
ùèõñÿ âíóòðè ñàìèõ ïðîãðàìì, ïðè ñòîëêíîâåíèè ñ íåîæèäàííûì «îòâå-
òîì» ðåàëüíîñòè. Ïðè âûÿâëåíèè ïðîáëåìíûõ çîí ìîãóò ðîäèòüñÿ íîâûå
ñõåìû ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïîòðåáíîñòåé ðàçíûõ äîõîäíûõ ãðóïï.

Ïðîäîëæåíèå ðàáîòû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êîíöåïòóàëüíûõ îñ-
íîâ íîâîé æèëèùíîé ìîäåëè è ðåãóëÿðíîìó ìîíèòîðèíãó ðåàëèçàöèè
ïåðå÷èñëåííûõ æèëèùíûõ ïðîãðàìì äîëæíî èäòè â íàïðàâëåíèè ðå-
øåíèÿ ðÿäà âîïðîñîâ. Âî-ïåðâûõ, ýôôåêòèâíî ëè ñîçäàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïîäðÿä÷èêà íà òåððèòîðèè îáëàñòè äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñòðîèòåëüíûõ ïðîãðàìì èëè ëó÷øå äëÿ ýòèõ öåëåé ïðèâëåêàòü
íà êîíêóðñíîé îñíîâå ÷àñòíûå ñòðîèòåëüíûå êîìïàíèè? Âî-âòîðûõ,
íóæíî ëè îïðåäåëåíèå öåëåâûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èì
ñóáñèäèðîâàííîé èëè ñîöèàëüíîé èïîòåêè, îñîáåííî â ñëó÷àå, åñëè ÷èñ-
ëî æåëàþùèõ ïîëó÷èòü òàêóþ èïîòåêó áóäåò ïðåâûøàòü åå âîçìîæíîñ-
òè? Â-òðåòüèõ, êàê è â êàêèõ ôîðìàõ ôèíàíñèðîâàòü ãîñçàêàç íà æèëèù-
íîå ñòðîèòåëüñòâî ïðè óñëîâèè, ÷òî áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå íå ñòûêó-
åòñÿ ñî ñïåöèôèêîé äåÿòåëüíîñòè çàñòðîéùèêîâ? Â-÷åòâåðòûõ, â êàêèõ
ïðîïîðöèÿõ äîëæíû ðàçâèâàòüñÿ ñåêòîðà íîâîé æèëèùíîé ìîäåëè, ðàç-
ëè÷àþùèåñÿ ïî îáúåìó ïðàâ íà æèëûå ïîìåùåíèÿ (ñëóæåáíûé, ñîöè-
àëüíûé, ãîñóäàðñòâåííûé, âåäîìñòâåííûé, êîðïîðàòèâíûé è äð.)?
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ, âêëþ÷àÿ Ìîñêâó, àïðî-
áèðóåòñÿ íîâûé ìåõàíèçì ñîçäàíèÿ áåñïðèáûëüíîãî àðåíäíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî æèëüÿ. Ïî ñóùåñòâó, ýòî ïëàòíûé ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð,
ãäå ïîìèìî êîììóíàëüíûõ óñëóã îïëà÷èâàåòñÿ àðåíäà, íî â 3–4 ðàçà
ìåíüøå, ÷åì â ÷àñòíîì àðåíäíîì ñåêòîðå èëè ïî èïîòå÷íûì ñõåìàì.
Ïðè ýòîì ñåìüÿ èìååò ïðàâî âûêóïà äàííîé êâàðòèðû. Ýòîò ìåõàíèçì
ìîæåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ ëèáî äëÿ äîìîâ, âîçâåäåííûõ ïî ãîñóäàðñòâåí-
íîìó çàêàçó, ëèáî äëÿ íåäîñòðîåííîãî æèëüÿ, âûêóïëåííîãî ó ÷àñòíûõ
çàñòðîéùèêîâ, ïðè ýòîì ðåøàåòñÿ è ïðîáëåìà «çàâèñøèõ» ñòðîåê.

Æèëèùíî-êîììóíàëüíàÿ ðåôîðìà áûëà îðèåíòèðîâàíà íà ñîçäà-
íèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ïîñðåäñòâîì ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî
ôîíäà è îðãàíèçàöèè ÷àñòíûõ óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé ïî åãî îáñëó-
æèâàíèþ. Íà ñàìîì äåëå ïðèâàòèçàöèÿ ïðèâåëà ëèøü ê ñóùåñòâåííî-
ìó ðàñøèðåíèþ ïðàâ ïî ðàñïîðÿæåíèþ êâàðòèðàìè â ðàìêàõ âèäîèç-
ìåíåííîãî èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè (ñ ðàçäåëåíèåì
íà ôåäåðàëüíûé è ìóíèöèïàëüíûé óðîâíè). Íàêàíóíå ïðèâàòèçàöèè
â æèëèùíîé ñèñòåìå, áàçèðóþùåéñÿ íà ïðÿìîé ðàçäà÷å ãðàæäàíàì
êâàðòèð ñ êâàðòèðíîé ïëàòîé, íå ñâÿçàííîé íè ñ êà÷åñòâîì æèëèùà,
íè ñ ýêñïëóàòàöèîííûìè èçäåðæêàìè, íàêîïèëîñü çíà÷èòåëüíîå êî-
ëè÷åñòâî ïðîáëåì, âûçâàííûõ æåñòêîñòüþ ðåãóëèðîâàíèÿ æèëèùíûõ
îòíîøåíèé. Ïðèâàòèçàöèÿ âûâåëà æèëèùíûå îòíîøåíèÿ íà ñàìîðå-
ãóëÿöèþ, ñîçäàâ âòîðè÷íûé ðûíîê æèëüÿ, ñóùåñòâåííî îáëåã÷àþùèé
îáìåííûå îïåðàöèè ÷åðåç ñäåëêè êóïëè-ïðîäàæè.

Âíåäðåíèå ÷àñòíûõ îáñëóæèâàþùèõ îðãàíèçàöèé íà÷àëîñü ñ ýêñ-
ïåðèìåíòîâ â ðàçíûõ ãîðîäàõ Ðîññèè, â òîì ÷èñëå è â Íîâîñèáèðñêå.
Ðåçóëüòàòû ýêñïåðèìåíòà áûëè íåîæèäàííûìè.

Âî-ïåðâûõ, âñêðûëèñü ãëàâíûå äåôåêòû àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèÿ, ôîðìèðîâàâøåéñÿ â ñîâåòñêîå âðåìÿ. Òàêèì äåôåê-
òîì áûëà õîçÿéñòâåííàÿ íåñàìîñòîÿòåëüíîñòü íèæíèõ çâåíüåâ æè-
ëèùíîãî õîçÿéñòâà, ÷òî ñîçäàâàëî óñëîâèÿ äëÿ «ïåðåêà÷êè» ÷àñòè
ôîíäà îïëàòû òðóäà íåïîñðåäñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé â ïðåìèàëü-
íûé ôîíä ðóêîâîäèòåëåé. Ýòî ïðèâåëî ê áþðîêðàòèçàöèè è ðåçêîìó
óâåëè÷åíèþ àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèõ èçäåðæåê ïðè êàòàñò-
ðîôè÷åñêè íèçêîì êà÷åñòâå æèëèùíîãî îáñëóæèâàíèÿ.
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Âî-âòîðûõ, â ðåçóëüòàòå ýêñïåðèìåíòà ñòàëî ÿñíî, ÷òî ãëàâíûì äëÿ
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèëèùíîãî îáñëóæèâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íå çàìåíà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ôîðì íà ÷àñòíûå êîìïàíèè, à ñîçäàíèå íîâîé, äîãîâîð-
íîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ âìåñòî àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû. Äîãî-
âîðíàÿ ìîäåëü ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, âûñòó-
ïàÿ â ðîëè çàêàç÷èêà, çàêëþ÷àþò äîãîâîðû ñ îðãàíèçàöèÿìè ðàçëè÷íûõ
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, âûñòóïàþùèìè â ðîëè ïîäðÿä÷èêà ïî
âûïîëíåíèþ æèëèùíûõ óñëóã. Èìåííî îòñþäà ðîäèëàñü èäåÿ «óïðàâ-
ëÿþùèõ êîìïàíèé», êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîçäàþòñÿ èëè íà áàçå
çâåíüåâ ñòàðîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, èëè êàê íîâûå ÷àñòíûå ôèðìû.

Ñîâðåìåííûé àíàëèç ñèòóàöèè âûÿâèë áîëüøóþ êîíôëèêòíîñòü
ñôåðû æèëèùíîãî îáñëóæèâàíèÿ, îáóñëîâëåííóþ ñèñòåìíûìè äå-
ôåêòàìè ðåàëèçóåìîé ìîäåëè «òîâàðèùåñòâà ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ
(ÒÑÆ) – óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè (ÓÊ)». Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ öåëîñòíîãî
ïîäõîäà ê ðåøåíèþ æèëèùíîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü àíà-
ëèç æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðû â îáùèé ìîíèòîðèíã è âûÿâèòü
óçëîâûå ïðîáëåìû, ïðîâîöèðóþùèå íåîáîñíîâàííûé è íåêîíòðîëè-
ðóåìûé ðîñò òàðèôîâ íà æèëèùíîå îáñëóæèâàíèå.

Ôîðìà ÒÑÆ â êà÷åñòâå óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè îáíàðóæèëà ñèñ-
òåìíûå äåôåêòû, èç-çà ÷åãî ïðîöåññ èõ ñîçäàíèÿ ðåçêî çàìåäëèëñÿ.
Ïðè ýòîì óæå ñîçäàííûå ÒÑÆ ëèõîðàäèò îò âíóòðåííèõ êîíôëèêòîâ.
Îãðàíè÷èâàþùèì ôàêòîðîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÒÑÆ ÿâëÿþòñÿ ðàçíûé
óðîâåíü ïðèâàòèçàöèè æèëûõ äîìîâ è ðàçíàÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòü íà-
ñåëåíèÿ â ïðåäåëàõ îäíîãî äîìà, à òàêæå íàëè÷èå îïðåäåëåííîãî (äî-
âîëüíî óñòîé÷èâîãî) ïðîöåíòà íåïëàòåëüùèêîâ.

Ñóùåñòâóþò äâå ìîäåëè îáñëóæèâàíèÿ ôîíäà, ñâÿçàííûå ñ òåì,
êàê ñòðîÿòñÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó çàêàç÷èêîì è ïîäðÿä÷èêîì â ðàìêàõ
óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè: îíà ìîæåò èìåòü â ñâîåì ñîñòàâå ñîáñòâåí-
íîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïîäðÿä÷èêà, à ìîæåò íàíèìàòü íà êîíêóðñíîé
îñíîâå ðàçíûõ ÷àñòíûõ ïîäðÿä÷èêîâ. Îáå ìîäåëè åùå íå óñòîÿëèñü,
è âîçíèêàþò êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè âíóòðè èõ ñòðóêòóðû. Íåçàâèñè-
ìûé ÷àñòíûé ïîäðÿä÷èê ñîçäàåò ïðîáëåìû äëÿ óïðàâëÿþùåé êîìïà-
íèè íåïðîçðà÷íîñòüþ ñâîèõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ è íåîáîñíîâàííûì
ðîñòîì óïðàâëåí÷åñêèõ ðàñõîäîâ. Ïîýòîìó âûÿâëåíà òåíäåíöèÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ «ñîáñòâåííûõ» ïîäðÿäíûõ îðãàíèçàöèé.
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Êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé íåýôôåêòèâåí
â ñâÿçè ñ òðóäíîñòÿìè, ñ êîòîðûìè ñîïðÿæåí ðàçðûâ äîãîâîðîâ ñî ñòîðî-
íû æèëüöîâ, íåóäîâëåòâîðåííûõ äåÿòåëüíîñòüþ ÓÊ. Ïðåäñòàâèòåëü àä-
ìèíèñòðàöèè ïðàêòè÷åñêè âñåãäà ïîääåðæèâàåò óïðàâëÿþùóþ êîìïà-
íèþ. Êîìèòåò ÆÊÕ ëèøü êîñâåííî, ïî ðåçóëüòàòàì ðåäêèõ ïðîâåðîê ñà-
íèòàðíî-òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ äîìîâ è äâîðîâ äàåò îöåíêó åå äåÿòåëü-
íîñòè. Îäíàêî â ñëó÷àå íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé îöåíêè íèêàêèõ ñóùåñò-
âåííûõ ñàíêöèé ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëàñòè ê ÓÊ ïîêà íå ïðèìåíÿåòñÿ.

Óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè äîëæíû ñîáëþäàòü îáÿçàòåëüíûå ñòàí-
äàðòû æèëèùíûõ óñëóã, çà÷àñòóþ ïðîïèñàííûå åùå â ñîâåòñêèå âðå-
ìåíà (òðàâëÿ ãðûçóíîâ è ò.ä.). Ðåàëüíî ýòè ñòàíäàðòû íå ñîáëþäàþòñÿ
(ñîãëàñíî æàëîáàì æèëüöîâ), à â òàðèôû ñîîòâåòñòâóþùèå çàòðàòû
íåèçìåííî âêëþ÷àþòñÿ. Â ñâÿçè ñ ðåçêèì ðîñòîì òàðèôîâ âîçíèêàåò
ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü, ëþäè îòêàçûâàþòñÿ îò îïëàòû óñëóã, ïðî-
èñõîäÿò êîíôëèêòû ìåæäó óïðàâëÿþùèìè êîìïàíèÿìè è æèëüöàìè
äîìà. À ñðåäñòâà, ñîáðàííûå íà îáÿçàòåëüíûå (íî íå âûïîëíåííûå)
ðàáîòû, âèäèìî, ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì ÷èñòîé ïðèáûëè ÓÊ.

Îò÷åòíîñòü óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé ðàçðàáîòàíà òàêèì îáðàçîì,
÷òî ïîíÿòü, êàêèå ðàáîòû âûïîëíåíû ïî êîíêðåòíîìó äîìó, íå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì íè æèëüöàì, íè îðãàíàì âëàñòè, íè, çà÷àñòóþ,
ñàìîé óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè (â ñëó÷àå ñòîðîííåãî ïîäðÿä÷èêà). Ýòè
îñòðåéøèå ïðîáëåìû èç-çà ñîõðàíåíèÿ «îáùåãî êîòëà» è íåïðîçðà÷-
íîñòè ðàñõîäîâ ïî êàæäîìó îòäåëüíîìó äîìó âûçûâàþò îãðîìíûé
ïîòîê æàëîá â ðåãèîíàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ è ñèãíàëû â ÑÌÈ.

Â ñåêòîðå æèëèùíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàðàñòàåò óãðîçà ìîíîïîëèç-
ìà ñîâåòñêîãî òèïà, íî â óõóäøåííîì âàðèàíòå: ÓÊ ñìîãëè óéòè êàê
èç-ïîä êîíòðîëÿ æèëüöîâ, òàê è èç-ïîä êîíòðîëÿ îðãàíîâ âëàñòè. Ïðè
ýòîì ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ ïðèáûëè è èñòî÷íèêè åå ïîëó÷åíèÿ
îêàçûâàþòñÿ â òåíåâîé îáëàñòè. Ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, óïðàâëåí-
÷åñêèå ðàñõîäû (â òîì ÷èñëå ïðèáûëü) ÓÊ âìåñòî 10% îò ñìåòû ñî-
ñòàâëÿþò äî 50%. Â ýòó öèôðó âêëþ÷åíû òðè äîõîäà: ñîáñòâåííèêîâ
ÓÊ, ìåíåäæåðîâ ÓÊ, ìåíåäæåðîâ ïîäðÿä÷èêîâ ÓÊ.

Íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â äåêàáðå 2009 ã. ðîñò òàðèôîâ íà
óñëóãè ÆÊÕ â òå÷åíèå 2005–2009 ãã., íå ñîîòíåñåííûé ñ äîõîäàìè íà-
ñåëåíèÿ, ïðèçíàí ýêîíîìè÷åñêè íåîáîñíîâàííûì, ïðè ýòîì îïðåäåëå-
íèå òàðèôîâ íà ýëåêòðè÷åñòâî, òåïëî è âîäó îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî íåïî-
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íÿòíûì è íåîáîñíîâàííûì ìåòîäèêàì. Êðèçèñ ïðîäåìîíñòðèðîâàë,íÿòíûì è íåîáîñíîâàííûì ìåòîäèêàì. Êðèçèñ ïðîäåìîíñòðèðîâàë,
÷òî òðåáóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå òàðèôîâ êîììóíàëü-
íûõ îòðàñëåé è äåÿòåëüíîñòè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðåôîðìû â ÆÊÕ ñâÿçàíî
ñ íåäîñòàòî÷íûìè ÷åòêîñòüþ è ïðîðàáîòàííîñòüþ âçàèìíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, îòñóòñòâèåì êîíêðåòíîãî ìåõàíèçìà ïðèìåíåíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñàíêöèé çà íàðóøåíèÿ óñëîâèé äîãîâîðîâ, à òàêæå ìåõàíèçìà
óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðíûõ ñèòóàöèé ïî æèëèùíî-êîììóíàëüíîìó îá-
ñëóæèâàíèþ ïîòðåáèòåëåé.

Îáùåñòâåííûå ïðèåìíûå, à òàêæå ðàéîííûå, ãîðîäñêèå, îáëàñòíûå
ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ïîëó÷àþò æàëîáû ïî ïîâîäó ïðîáëåì â ÆÊÕ
è æèëèùíîé ñôåðå. Ìåõàíèçì ðàáîòû ñ æàëîáàìè îðèåíòèðîâàí íà
óñòðàíåíèå êîíêðåòíîé ïðîáëåìû, è æàëîáà ïåðåíàïðàâëÿåòñÿ ðóêîâî-
äèòåëþ òîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, íà êîòîðûé îíà ïðèøëà. Íî ïðè
ýòîì êîìïëåêñíûé àíàëèç âñåõ æàëîá íå ïðîâîäèòñÿ, õîòÿ æàëîáû ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé öåííåéøóþ èíôîðìàöèþ î õàðàêòåðå âîçíèêàþùèõ
ïðîáëåì. Èìåííî ïîýòîìó èõ àíàëèç, ñâåäåíèå â åäèíóþ áàçó äàííûõ
äîëæíû ñòàòü âàæíûì íàïðàâëåíèåì æèëèùíîãî ìîíèòîðèíãà.
Â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ ðàçðàáîòàíà è îïðîáîâàíà ìåòîäèêà ñèñòåìàòèçàöèè
è àíàëèçà æàëîá, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé âûÿâëÿþòñÿ íàñóùíîñòü è õàðàê-
òåð âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì. Èññëåäîâàíèå æàëîá ïîçâîëèò çàðàíåå îïðå-
äåëÿòü óçêèå ìåñòà è óïðåæäàòü íàðàñòàíèå ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè.

Ðàçäàòî÷íûé òèï ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ðîññèéñêîé öèâèëèçà-
öèè è ñîõðàíÿåò íåèçìåííîé ñâîþ ïðèðîäó, ëèøü âèäîèçìåíÿÿ ôîðìû.
Ðûíî÷íûå ðåôîðìû ôàêòè÷åñêè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ôàçó òðàíñôîðìà-
öèè â åå ðàçâèòèè. Â ýòó ôàçó èíñòèòóò ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
ñòàíîâèòñÿ äîìèíèðóþùèì. Â ïðîöåññå ðûíî÷íûõ ðåôîðì çàèìñòâó-
þòñÿ çàïàäíûå ìîäåëè, èç êîòîðûõ ïðèæèâàþòñÿ ëèøü òå, êîòîðûå ìî-
ãóò áûòü àäàïòèðîâàíû ê ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäå*. ×òî æå êà-
ñàåòñÿ ìåõàíèçìà ðàçäà÷è æèëüÿ ïîä óñëîâèå ñëóæáû ãîñóäàðñòâó, òî
îí ñëîæèëñÿ â Ðîññèè çàäîëãî äî âîçíèêíîâåíèÿ ñàìîé èäåè ñîöèàëèç-
ìà. Íàøà ýêîíîìèêà âñåãäà áûëà â îñíîâíîì ðàçäàòî÷íîé, ïðè÷åì ðàñ-
ïðåäåëåííîé ïî îãðîìíîé òåððèòîðèè ñ òÿæåëûìè ïðèðîäíûìè óñëî-
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âèÿìè. Åå ôóíêöèîíèðîâàíèå è çàùèòà ñûðüåâûõ áîãàòñòâ îò íåäðóæå-
ëþáíûõ ïðèòÿçàíèé òðåáîâàëè õîðîøî îðãàíèçîâàííûõ îáùåñòâåííûõ
òðóäîâûõ óñèëèé è êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ, ïîñèëüíîé òîëüêî äëÿ
ìîùíîãî ãîñóäàðñòâà. Äëÿ òàêîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè õà-
ðàêòåðíà ïðàêòèêà ðàçäà÷ ìàòåðèàëüíûõ áëàã ïî îïðåäåëåííûì íîðìàì
ïîä óñëîâèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Äàííûé òèï ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé íàçâàí «ðàçäàòêîì», îí, òàê æå êàê è «ðûíîê», èìååò îáúåê-
òèâíóþ ïðèðîäó. Ðàçäàòîê è ðûíîê ñóùåñòâóþò â ðàçíûõ ïðîïîðöèÿõ
â êàæäîì îáùåñòâå, äîñòðàèâàÿ äðóã äðóãà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷è-
âîñòè. Êîãäà ðûíîê áûë çàêîíîäàòåëüíî çàïðåùåí ïðè ñîöèàëèçìå, îí
âñå ðàâíî ïðèñóòñòâîâàë â òåíåâûõ ôîðìàõ.

Ýòè âûâîäû áàçèðóþòñÿ íà âûÿâëåííûõ çàêîíîìåðíîñòÿõ ðàçâè-
òèÿ Ðîññèè çà äëèòåëüíûé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä. Íà âñåì ïðîòÿæåíèè
ðîññèéñêîé èñòîðèè èìóùåñòâî îòäåëüíûõ ãðàæäàí îáðàçîâûâàëîñü
â ðåçóëüòàòå «ïîæàëîâàíèÿ», «äàðñòâîâàíèÿ», «ãîñóäàðñòâåííîãî
äàíüÿ» ñëóæèëûì ëþäÿì. Â ñîâðåìåííîì ÿçûêå ñîõðàíèëîñü ñëîâî
«äà÷à», îáîçíà÷àþùåå âûäåëåííûé çà ãîðîäîì ó÷àñòîê çåìëè. Ðàíåå
ñóùåñòâîâàëè «õëåáíûå», «íàòóðàëüíûå», «äåíåæíûå» äà÷è. Ãëàâíàÿ
ðàñõîäíàÿ ñòàòüÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðîñïèñè XVIII â. – «îêëàäíûå
äà÷è» ïåðåêî÷åâàëà â ñîâðåìåííóþ ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó ïîä íàçâà-
íèåì «îêëàäû». Ñåé÷àñ ñëîâî «ïîìåñòüå» àññîöèèðóåòñÿ ñ êðóïíîé
çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, à ïðîèçîøëî îíî îò ïîíÿòèÿ «ïî ìåñòó
ñëóæáû», ò.å. îçíà÷àëî âûäåëåííûé ó÷àñòîê äëÿ ïðîæèâàíèÿ è ñëóæ-
áû. Óæå ñî âòîðîé ïîëîâèíû XV â. áûëè âûðàáîòàíû íîðìû ðàçäà÷:
«îêëàä – ïî ÷èíó, äà÷à – ïî âîò÷èíå, ïðèäà÷à è ê îêëàäó, è ê äà÷å – ïî
êîëè÷åñòâó è êà÷åñòâó ñëóæáû».

Â ýòîì ñìûñëå â ñîâåòñêîå âðåìÿ íå áûëî èçîáðåòåíî íè÷åãî ðàäè-
êàëüíî íîâîãî, ïîñêîëüêó êàæäûé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä ëèøü îáíîâ-
ëÿë ôîðìû, íî ñîõðàíÿë íåèçìåííûì ïðèðîäó áàçîâûõ èíñòèòóòîâ.
Òàêèìè ôîðìàìè â ÑÑÑÐ ñòàëè ïëàíîâàÿ ýêîíîìèêà è ðàçäàòî÷íàÿ
æèëèùíàÿ ñèñòåìà ïî î÷åðåäÿì – âåäîìñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì.
Íî òîòàëüíîñòü, îäíîáîêîñòü òàêèõ îòíîøåíèé âíåñëà ñâîé âêëàä
â ñèñòåìíûé êðèçèñ «ñîöèàëèçìà» èç-çà èõ êðàéíåé íåãèáêîñòè, à ïî-
òîìó è íåæèçíåñïîñîáíîñòè. Áîëåå óñòîé÷èâîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñèñòå-
ìà áóäóùåãî «ëèáåðàëüíîãî ðàçäàòêà», â êîòîðîé ðàçäàòî÷íûå ôîðìû
ñîñóùåñòâóþò ñ ðûíî÷íûìè îòíîøåíèÿìè.
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Æèëèùíûé ñåêòîð – îðãàíè÷åñêàÿ ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû,
â íåì ïðîÿâëÿþòñÿ êàê áàçîâûå ÷åðòû ðàçäàòî÷íîé ýêîíîìèêè Ðîññèè,
òàê è ëîãèêà òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Ñíà÷àëà çàèìñòâóþòñÿ èç
ïðàêòèêè çàïàäíûõ ñòðàí èíñòèòóòû è ìåõàíèçìû ðûíî÷íîé ìîäåëè,
îäíàêî ïî ìåðå âíåäðåíèÿ ïðîèñõîäèò èõ ñóùåñòâåííîå âèäîèçìåíåíèå
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèðîäîé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Âåñü îáúåì âèäîèç-
ìåíåíèé ïðèâîäèò ê ñèñòåìíîìó ýôôåêòó: çàäóìûâàëñÿ ïåðåõîä îò ðàç-
äàòî÷íîé ýêîíîìèêè ñîâåòñêîãî òèïà ê ðûíî÷íîé ìîäåëè, à íà ñàìîì
äåëå ïðîèñõîäèò ñóùåñòâåííîå îáíîâëåíèå ñàìîé ðàçäàòî÷íîé ýêîíîìè-
êè ñ îêîí÷àòåëüíûì îôîðìëåíèåì ìîäåëè ëèáåðàëüíîãî ðàçäàòêà â íåäà-
ëåêîì áóäóùåì. Ñîîòâåòñòâåííî, è íîâàÿ æèëèùíàÿ ìîäåëü Ðîññèè áó-
äåò áàçèðîâàòüñÿ íà òåõ æå ïðèíöèïàõ, ÷òî è âñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà.

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ æèëèùíîé ñôåðû Ðîññèè â 2009 ã. ïîêàçàë, ÷òî ìè-
ðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ ëèøü óñêîðèë èíñòèòóöèîíàëüíûé êðèçèñ ñó-
ùåñòâîâàâøåé â 2000-å ãîäû æèëèùíîé ìîäåëè. Â íåé îòñóòñòâóþò ìå-
õàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì áàçîâîãî ðàáîòàþùåãî ñëîÿ íàñåëåíèÿ,
à ÷àñòíûå èíâåñòîðû-çàñòðîéùèêè íå èìåþò «äëèííûõ» äåíåã è ïîòîìó
îêàçàëèñü íåñîñòîÿòåëüíûìè â óñëîâèÿõ ñíèæåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîãî
ñïðîñà, ñîêðàùåíèÿ êðåäèòîâàíèÿ, ñíèæåíèÿ óðîâíÿ öåí çà 1 êâ. ì.

Ðåçóëüòàòîì ñîâìåùåíèÿ ôèíàíñîâîãî è èíñòèòóöèîíàëüíîãî
êðèçèñîâ ñòàëà ñòàãíàöèÿ æèëèùíîãî ðûíêà: íåïðåðûâíîå ñíèæåíèå
öåí íà êâàðòèðû (íåäâèæèìîñòü) äî 30–50%, ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà
ñäåëîê íà âòîðè÷íîì ðûíêå â 2–5 ðàç, íåîïðåäåëåííîñòü öåíîâîé äè-
íàìèêè, ñäåðæèâàþùàÿ ïîêóïàòåëüñêèé ñïðîñ. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ áûëà
âûçâàíà òåì, ÷òî ïðîèçîøëè ðåçêîå ñîêðàùåíèå èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ
äëÿ íàñåëåíèÿ (â 10 ðàç), ïîâûøåíèå ïðîöåíòíîé ñòàâêè â ñðåäíåì íà
40–50%, óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà äîëæíèêîâ ïî èïîòåêå èç ÷èñëà ëèö,
ïîòåðÿâøèõ ðàáîòó. Â ñòðîèòåëüíîì êîìïëåêñå êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ
âûðàçèëèñü â ïðèîñòàíîâêå ðàáîò íà òðåòè îáúåêòîâ, áàíêðîòñòâå ðÿäà
ñòðîèòåëüíûõ ôèðì, «áðîøåííûõ» äîëüùèêàõ, ðåçêîì óìåíüøåíèè
êîëè÷åñòâà íîâûõ ñòðîèòåëüíûõ ïðîåêòîâ, ñîêðàùåíèè áàíêîâñêîãî
êðåäèòîâàíèÿ äî 10–44% îò ïîòðåáíîñòåé.

Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ñòðîèòåëüíîãî êîëëàïñà ïîòðåáîâàëîñü ðåç-
êîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â æèëèùíûé ðûíîê. Ïîä-
äåðæêà ãîñóäàðñòâîì íà ôåäåðàëüíîì è îáëàñòíîì óðîâíÿõ èïîòå÷íîãî

Íîâàÿ æèëèùíàÿ ìîäåëü êàê àíòèêðèçèñíàÿ ìåðà
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êðåäèòîâàíèÿ äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ñïðîñà âûðàçèëàñü â ñóáñèäèðîâà-
íèè ïðîöåíòíîé ñòàâêè è ñóáñèäèÿõ ïî ïåðâîíà÷àëüíîìó âçíîñó (íà-
ïðèìåð, ãóáåðíàòîðñêàÿ ïðîãðàììà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè), â ñîçäà-
íèè Àãåíòñòâà ðåñòðóêòóðèðîâàíèÿ èïîòå÷íîãî æèëèùíîãî êðåäèòîâà-
íèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñ ðåãèîíàëüíûìè îòäåëåíèÿìè äëÿ ðåñ-
òðóêòóðèðîâàíèÿ èïîòåêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà÷àëè ðåàëèçîâûâàòüñÿ
íîâûå ïðîãðàììû Àãåíòñòâà èïîòå÷íîãî æèëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ ïî
ïåðåâîäó íå îïëà÷åííîãî ïîëíîñòüþ èïîòå÷íîãî æèëüÿ â ìóíèöèïàëü-
íûé ôîíä áåç âûñåëåíèÿ (íà ïðàâàõ ñîöèàëüíîãî íàéìà). Ïðÿìàÿ ïîä-
äåðæêà ãîñóäàðñòâîì æèëèùíîãî ðûíêà òàêæå îñóùåñòâëÿëàñü ÷åðåç
çàêóïêó æèëüÿ âûñîêîé ñòåïåíè ãîòîâíîñòè äëÿ âîåííûõ, âåòåðàíîâ
ÂÎÂ è äëÿ ðàññåëåíèÿ ïðîæèâàþùèõ â âåòõèõ è àâàðèéíûõ äîìàõ.

Â ðåçóëüòàòå ïî èòîãàì 2009 ã. áûëî íàìå÷åíî èçìåíåíèå êóðñà
æèëèùíîé ïîëèòèêè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ÷åðåç Ôåäåðàëüíûé
ôîíä ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Âûðàáîòàíà
äîëãîñðî÷íàÿ îðèåíòàöèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ èñêëþ÷èòåëüíî
ýêîíîìêëàññà, äëÿ êîòîðîãî ãîòîâÿòñÿ ó÷àñòêè ñ êîìïëåêñíûì îáåñïå-
÷åíèåì èíôðàñòðóêòóðîé, äîêóìåíòàöèåé è ñîçäàíèåì ôèíàíñîâîãî
ìåõàíèçìà äëÿ èõ îñâîåíèÿ, à èìåííî, ñ èíäèêàòèâíî ðåãóëèðóåìûìè
êîíå÷íûìè öåíàìè æèëüÿ. Êðîìå òîãî, áóäåò ïðèíÿò íîâûé òèïîâîé
àðõèòåêòóðíûé ïðîåêò, ïîä êîòîðûé áóäåò ðàçâèâàòüñÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè òðåáîâàíèÿìè.

Â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå àãåíò-
ñòâà ïî ðàçâèòèþ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â ôîðìå àêöèîíåðíûõ
îáùåñòâ ñî ñòîïðîöåíòíûì ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì, íàäåëåííûå
óñòàâíûì êàïèòàëîì èç áþäæåòà îáëàñòè. Â çàäà÷è òàêèõ àãåíòñòâ áó-
äåò âõîäèòü ïîêóïêà íà àóêöèîíàõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîä æèëèù-
íîå ñòðîèòåëüñòâî. Íà ïîäãîòîâëåííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ àãåíòñòâî
áóäåò îðãàíèçîâûâàòü ïðîöåññ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïåðåäàâàÿ
ãîòîâûå äîìà â áåñïëàòíóþ èëè ëüãîòíóþ ìíîãîëåòíþþ àðåíäó çà-
êðûòûì êîîïåðàòèâàì ãðàæäàí. Ýòî íåîáõîäèìàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ
íîâàöèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè íîâîãî æèëèùíîãî êóðñà, ãîòîâàÿ äëÿ ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ íà ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå.
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Àííîòàöèÿ

Îáùåñòâåííîå çäîðîâüå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âàæíåéøàÿ êà÷åñòâåííàÿ
õàðàêòåðèñòèêà íàñåëåíèÿ, åãî ðåñóðñ è èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü áëàãîïî-
ëó÷èÿ òåððèòîðèè. Èññëåäóþòñÿ îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå çàáîëåâàåìîñòè
è ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, ïðè ýòîì âûäå-
ëÿþòñÿ îòäåëüíûå äåìîãðàôè÷åñêèå ãðóïïû. Ïîêàçàíû îñíîâíûå ðèñêè
â ôîðìèðîâàíèè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Ñèáèðè. Â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà èç-
ìåðåíèÿ ðèñêîâ ïðåäëàãàþòñÿ èíäèêàòîðû è èõ îðèåíòèðîâî÷íûå çíà÷å-
íèÿ, ê êîòîðûì íåîáõîäèìî ñòðåìèòüñÿ äëÿ íåéòðàëèçàöèè èëè ñìÿã÷åíèÿ
íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé â ôîðìèðîâàíèè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, Ñèáèðü, ðèñêè, çàáîëåâàåìîñòü,
ñìåðòíîñòü, ðåïðîäóêòèâíîå çäîðîâüå, îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
æèçíè, èíäèêàòîðû ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ

Abstract

The public health is considered as an important qualitative characteristic of
the population and its resource as well as an integral indicator of communities’
welfare. The paper analyses the key factors of morbidity, mortality and risks
affected the population of different demographic groups in the Siberian Federal
District. To measure such risks, we developed the indicators, and estimated their
values, which we consider normal and advisable to be reached if we want to
neutralize or mitigate any negative impacts on public health.
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Óñïåõ ãîñóäàðñòâà ïî÷òè âî âñåõ ñôåðàõ òåñíî ñâÿçàí ñ óñòîé÷è-
âûì äåìîãðàôè÷åñêèì ðàçâèòèåì, îáåñïå÷èâàþùèì îáùåñòâó âîñ-
ïðîèçâîäñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Äåìîãðàôè÷åñêèé ïîòåíöè-
àë ãîñóäàðñòâà â íåìàëîé ñòåïåíè çàâèñèò îò êà÷åñòâåííûõ õàðàêòå-
ðèñòèê íàñåëåíèÿ, èç êîòîðûõ âàæíåéøåå çíà÷åíèå èìååò ïîêàçàòåëü
çäîðîâüÿ. Ó÷èòûâàÿ ðàçíîîáðàçèå ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ôîðìèðî-
âàíèå îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è åãî çíà÷èìîñòü êàê îäíîãî èç âàæ-
íåéøèõ ðåñóðñîâ, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî çäîðîâüå – ýòî èíòåãðàëüíûé ïî-
êàçàòåëü áëàãîïîëó÷èÿ òåððèòîðèè, îòðàæàþùèé ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîå ïîëîæåíèå íàñåëåíèÿ, ñîñòîÿíèå ýêîëîãèè è ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, îêàçûâàåìîé íàñåëåíèþ, à òàêæå ãåíåòè÷åñêèé ãðóç ñàìîãî
íàñåëåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî îáúåêòèâíûé
êðèòåðèé óñïåøíîñòè ïðîâîäèìûõ ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ ðåôîðì. Ñ ýòèõ ïîçèöèé àíàëèç ðèñêîâ â ôîðìèðîâàíèè
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è äåìîãðàôè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà îòäåëüíîãî ðåãèî-
íà ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âàæíîé è àêòóàëüíîé çàäà÷åé èññëåäîâàíèÿ.

ÔÀÊÒÎÐÛ ÑÎÊÐÀÙÅÍÈß ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÎÃÎ
È ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ

Áîëüøîé âêëàä â äåïîïóëÿöèþ â Ðîññèè âíîñèò àíîìàëüíî âûñî-
êàÿ ñìåðòíîñòü. Íà ïðîòÿæåíèè 15 ëåò íà÷èíàÿ ñ 1990 ã. çäîðîâüå ðîñ-
ñèÿí ïîñòîÿííî óõóäøàëîñü, à ñìåðòíîñòü èìåëà òåíäåíöèþ ê ðîñòó.
Ê 2005 ã. íà ïèêå ðîñòà ñìåðòíîñòè îáùèé êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè
â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå (ÑÔÎ) â 1,6 ðàçà (â ÐÔ – â 1,4 ðàçà)
áûë âûøå, ÷åì â 1990 ã. (ðèñ. 1), è ïî÷òè â 1,5 ðàçà (â ÐÔ – â 1,6 ðà-
çà) ïðåâûøàë óðîâåíü ðîæäàåìîñòè. Íàøè ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî
ñ 1992 ã. åæåãîäíûå ïîòåðè íàñåëåíèÿ òîëüêî îò ñâåðõñìåðòíîñòè1 ñî-
ñòàâëÿëè îò 60 äî 100 òûñ. ÷åë. Â ðåçóëüòàòå ñóììàðíûé óðîâåíü
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1 Ïîä ñâåðõñìåðòíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ óðîâåíü ïîòåðü íàñåëåíèÿ, ïðåâûøàþùèé îò-
íîñèòåëüíûé ïîêàçàòåëü ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ â 1990 ã. (10 ÷åë. íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ).



ñâåðõñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ îêðóãà òîëüêî çà 1992–2001 ãã. ñîñòàâèë
ñâûøå 757 òûñ. ÷åë., à çà 1992–2007 ãã. – 1200 òûñ. ÷åë.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíà ÷åòêàÿ è íåçàìåäëèòåëüíàÿ ðåàêöèÿ ïîêàçà-
òåëÿ ñìåðòíîñòè íà óõóäøåíèå óñëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ. Ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 1990-õ ãîäîâ ïîâëåê çà ñîáîé ðàñøèðåíèå
ìàñøòàáîâ è óãëóáëåíèå áåäíîñòè, îáíèùàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, óõóäøåíèå ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêîé îáñòàíîâêè, ðîñò
íàñèëüñòâåííîé ïðåñòóïíîñòè è ÷èñëà ñàìîóáèéñòâ. Êðèçèñíûå ÿâëå-
íèÿ â îáùåñòâå – îäíà èç âàæíåéøèõ ïðè÷èí ñíèæåíèÿ îæèäàåìîé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè æèçíè, íî íå åäèíñòâåííàÿ. Ïðîäîëæàþò äåéñòâîâàòü
îòðèöàòåëüíûå äîëãîâðåìåííûå òåíäåíöèè: çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé
ñðåäû, íåçäîðîâîå ïèòàíèå, îòñóòñòâèå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû, âîîáùå
ïðåíåáðåæåíèå ê ñâîåìó çäîðîâüþ è âðåäíûå ñòåðåîòèïû ïîâåäåíèÿ.

Ñðåäè îñíîâíûõ êëàññîâ ïðè÷èí ñìåðòè íàñåëåíèÿ ÑÔÎ âûäåëÿ-
þòñÿ áîëåçíè ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ (50,5% âñåõ ñìåðòåé, â ÐÔ –
56,9%), âíåøíèå ïðè÷èíû (17,2%, â ÐÔ – 13,2%) è íîâîîáðàçîâàíèÿ
(13,2% è ñòîëüêî æå â ÐÔ) (ðèñ. 2). Ñìåðòíîñòü îò ýòèõ òðåõ ïðè÷èí
ñîñòàâëÿåò 80,9% îò îáùåãî ÷èñëà ñìåðòåé (â 1990 ã. – 80,6%). Ïðîèñ-

Çäîðîâüå íàñåëåíèÿ Ñèáèðè: ðèñêè è èõ èçìåðèòåëè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2010, ¹ 2 225

Ðèñ. 1. Äèíàìèêà êîýôôèöèåíòîâ ñìåðòíîñòè â ÑÔÎ ïî îñíîâíûì ïðè÷èíàì,
÷èñëî óìåðøèõ íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ



õîäèò èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ñìåðòíîñòè â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ äîëè
ñìåðòíîñòè îò ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé è âíåøíèõ ïðè÷èí.

Íà ôîíå îáùåãî ðîñòà óðîâíÿ ñìåðòíîñòè â 1990–2007 ãã. íàáëþ-
äàëèñü ïèêè ñìåðòíîñòè ïî îñíîâíûì êëàññàì ïðè÷èí. Î÷åíü âûñîêàÿ
ñìåðòíîñòü îò ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé äîñòàòî÷íî ÷åò-
êî «ðåàãèðîâàëà» íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ñîáûòèÿ â ñòðàíå.
Â öåëîì çà 1990–2006 ãã. ñ ó÷åòîì ñîêðàùåíèÿ ñìåðòíîñòè ïîñëå
2003 ã. ñìåðòíîñòü îò áîëåçíåé ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ óâåëè÷èëàñü
â ÑÔÎ íà 60% è ñîñòàâèëà 760 ÷åë. â ðàñ÷åòå íà 100 òûñ. ÷åë. íàñåëå-
íèÿ. Ïðè îáùåì óâåëè÷åíèè çàáîëåâàåìîñòè â 1,2 ðàçà ðîñò ñåðäå÷-
íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé ñîïðîâîæäàëñÿ óâåëè÷åíèåì òàêèõ òÿæå-
ëûõ îñëîæíåíèé, êàê ãèïåðòîíè÷åñêàÿ áîëåçíü è èøåìè÷åñêàÿ áî-
ëåçíü ñåðäöà. Êîëè÷åñòâî îñòðûõ èíôàðêòîâ ìèîêàðäà óâåëè÷èëîñü
â 2 ðàçà, à çàáîëåâàåìîñòü ñòåíîêàðäèåé – áîëåå ÷åì â 3 ðàçà. Òåì íå
ìåíåå â ÑÔÎ ñìåðòíîñòü îò ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé íà
12% íèæå ñðåäíåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ â ñâÿçè ñ áîëåå ìîëîäîé, ÷åì
â öåëîì ïî ñòðàíå, ñòðóêòóðîé íàñåëåíèÿ. Êðàéíå âûñîêà ñìåðòíîñòü
îò ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè – îêîëî
900 ÷åë. íà 100 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ; âûøå ñðåäíèõ ïî ÑÔÎ áûëè ïîêà-
çàòåëè â Àëòàéñêîì êðàå, Îìñêîé è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòÿõ. ×èòèí-
ñêàÿ îáëàñòü õàðàêòåðèçóåòñÿ ñàìûìè âûñîêèìè òåìïàìè ðîñòà ñìåðò-
íîñòè ïî äàííîìó êëàññó ïðè÷èí. Óâåëè÷åíèå çà ðàññìàòðèâàåìûé ïå-
ðèîä çäåñü ñîñòàâëÿåò ïî÷òè 2 ðàçà. Âûøå ñðåäíèõ áûëè òåìïû ðîñòà
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Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðà ñìåðòíîñòè ïî îñíîâíûì ãðóïïàì ïðè÷èí â ÑÔÎ â 2006 ã.



ñìåðòíîñòè â Ðåñïóáëèêå Òûâå è Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè, à òàêæå â Îì-
ñêîé îáëàñòè.

Ñìåðòíîñòü îò âíåøíèõ ïðè÷èí â îêðóãå â ðàñ÷åòå íà 100 òûñ.
÷åë. íàñåëåíèÿ óâåëè÷èëàñü â 1,6 ðàçà, ÷òî ïðèâåëî ê åæåãîäíûì ïîòå-
ðÿì îêîëî 40 òûñ. ÷åë. (â ÐÔ – áîëåå 300 òûñ. ÷åë.). Óðîâåíü ñìåðòíîñ-
òè îò ýòèõ ïðè÷èí â ðåãèîíå íà 30% âûøå, ÷åì â ÐÔ. Ïðè ýòîì â ñòðóê-
òóðå âíåøíèõ ïðè÷èí ñìåðòíîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðâîå ìåñòî çà-
íèìàþò ñàìîóáèéñòâà, âòîðîå – îòðàâëåíèÿ àëêîãîëåì, òðåòüå – óáèé-
ñòâà, ÷åòâåðòîå – òðàíñïîðòíûå òðàâìû. Â êðèòè÷åñêèå ãîäû ðàññìàò-
ðèâàåìîãî ïåðèîäà äî 12% âñåõ ïåðâè÷íûõ îáðàùåíèé çà ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùüþ â ÑÔÎ áûëè ñâÿçàíû ñ òðàâìàìè è îòðàâëåíèÿìè,
à ñìåðòíîñòü îò îòðàâëåíèé àëêîãîëåì â 1,5 ðàçà ïðåâîñõîäèëà ñðåä-
íåðîññèéñêèå ïîêàçàòåëè. Â ðåçóëüòàòå åæåãîäíûå ïîòåðè â îêðóãå ïî
ýòîé ïðè÷èíå ñîñòàâëÿëè 7–8 òûñ. ÷åë.2

Îãðîìíóþ ðîëü â óâåëè÷åíèè ñìåðòíîñòè â Ðîññèè è ÑÔÎ èãðàåò
àëêîãîëèçàöèÿ íàñåëåíèÿ. Âêëàä àëêîãîëÿ â ñìåðòíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ
íå òîëüêî â àëêîãîëüíûõ îòðàâëåíèÿõ, ïñèõîçàõ, óáèéñòâàõ è ñàìî-
óáèéñòâàõ, òðàâìàõ, íî è âî âëèÿíèè íà ñìåðòíîñòü îò ñåðäå÷íî-ñîñó-
äèñòûõ çàáîëåâàíèé, áîëåçíåé ïå÷åíè è ïîäæåëóäî÷íîé æåëåçû è ò.ä.,
ñâÿçàííûõ ñ óïîòðåáëåíèåì àëêîãîëÿ3.

Îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò ñòàáèëüíî âûñîêèé óðîâåíü íàðêîòèçà-
öèè æèòåëåé Ñèáèðè – ñâûøå 400 ÷åë. íà 100 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ, ÷òî
â 1,8 ðàçà áîëüøå ñðåäíåãî óðîâíÿ ïî Ðîññèè. Â Ðåñïóáëèêå Òûâå,
Àëòàéñêîì è Êðàñíîÿðñêîì êðàÿõ, Èðêóòñêîé, Êåìåðîâñêîé, Íîâîñè-
áèðñêîé, Îìñêîé è Òîìñêîé îáëàñòÿõ íàáëþäàåòñÿ ïðåâûøåíèå ñðåä-
íåðîññèéñêîãî óðîâíÿ íàðêîìàíèè (â Òîìñêîé, Êåìåðîâñêîé, Èðêóò-
ñêîé è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòÿõ – â 2 ðàçà è áîëåå). Îò îòðàâëåíèÿ íàð-
êîòèêàìè â îêðóãå â 2006 ã. óìåðëî 3,5 òûñ. ÷åë., ÷òî â 1,7 ðàçà áîëüøå
ñìåðòíîñòè îò íàðêîòèêîâ â 2005 ã.
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2 Ñìåðòíîñòü îò îòðàâëåíèé àëêîãîëåì â ÑÔÎ â 2006 ã. ñîñòàâëÿëà 42,6 ÷åë.
(â ÐÔ – 23,1 ÷åë.) íà 100 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ, â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè – 46,0, â ×è-
òèíñêîé îáëàñòè – 60,2, â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè – 63,0, â Ðåñïóáëèêå Àëòàé –
89,9 ÷åë. íà 100 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ.

3 Ïî îöåíêå ñïåöèàëèñòîâ, ñ óïîòðåáëåíèåì àëêîãîëÿ ñâÿçàíî îêîëî òðåòè âñåõ
ñìåðòåé.



Ñðåäè âíåøíèõ ïðè÷èí ñìåðòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ îêîëî 15% ñî-
ñòàâëÿþò ñàìîóáèéñòâà (â 1990 ã. – 20%) è 10% – óáèéñòâà. Ìàêñèìóì
ñâÿçàííûõ ñ àëêîãîëåì óáèéñòâ íàáëþäàåòñÿ â Ðåñïóáëèêå Òûâå, Èð-
êóòñêîé è Êåìåðîâñêîé îáëàñòÿõ. Ñàìîóáèéñòâ â öåëîì â Ñèáèðè
áîëüøå, ÷åì â åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè, îäíàêî â 2002 ã. íà÷àëîñü
ñíèæåíèå ÷èñëà ñàìîóáèéñòâ, à â 2003 ã. ñòàëî óìåíüøàòüñÿ è ÷èñëî
óáèéñòâ.

Ñìåðòíîñòü îò çëîêà÷åñòâåííûõ íîâîîáðàçîâàíèé óâåëè÷èëàñü
íà 20 ÷åë. íà êàæäûå 100 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì åñëè â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ â ÑÔÎ íà 100 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ ïðèõîäèòñÿ çàáîëåâøèõ
íà 7% áîëüøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè, òî òåìïû ðîñòà çàáîëåâàåìîñ-
òè â îêðóãå âûøå ñðåäíèõ ïî ñòðàíå áîëåå ÷åì â 1,5 ðàçà.

Çàâåðøàÿ àíàëèç óðîâíÿ ñìåðòíîñòè ïî òðåì îñíîâíûì ãðóïïàì
ïðè÷èí ñìåðòè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â òî âðåìÿ êàê ñìåðòíîñòü
îò îíêîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé â Ðîññèè è ÑÔÎ íåçíà÷èòåëüíî îòëè-
÷àåòñÿ îò ïîêàçàòåëåé ðàçâèòûõ ñòðàí, ñìåðòíîñòü îò çàáîëåâàíèé ñåð-
äå÷íî-ñîñóäèñòîé ñèñòåìû â 4–5 ðàç ïðåâîñõîäèò óðîâåíü ñìåðòíîñòè
äàííûõ ñòðàí, èìåþùèõ âûñîêóþ äîëþ ñòàðîãî íàñåëåíèÿ, à ïî óðîâ-
íþ ñìåðòíîñòè îò âíåøíèõ ïðè÷èí ÑÔÎ íàõîäèòñÿ íà îäíîì èç ïåð-
âûõ ìåñò â ìèðå.

Ïðè îáùåé êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíîé êàðòèíå ñìåðòíîñòè â Ðîññèè
è ÑÔÎ íà÷èíàÿ ñ 2003 ã. íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ
ñìåðòíîñòè: ê 2006 ã. ñìåðòíîñòü îò áîëåçíåé ñèñòåìû êðîâîîáðàùå-
íèÿ óìåíüøèëàñü íà 6,2%, îò âíåøíèõ ïðè÷èí – íà 10,6%.

Ñðåäè äðóãèõ âèäîâ ïðè÷èí ñìåðòíîñòè, íå âîøåäøèõ â îñíîâíóþ
òðîéêó, â 1990–2006 ãã. â ÑÔÎ îñîáåííî âûñîê áûë ðîñò ñìåðòíîñòè ïî
ïðè÷èíå áîëåçíåé îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ – 2,5 ðàçà, âîçðîñëà íà 22%
ñìåðòíîñòü îò áîëåçíåé îðãàíîâ äûõàíèÿ4, íà 12–13% – îò çàáîëåâàíèé
ýíäîêðèííîé ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå íà 14–15% – îò ñàõàðíîãî äèàáåòà.

Ñìåðòíîñòü îò èíôåêöèîííûõ è ïàðàçèòàðíûõ çàáîëåâàíèé â ÑÔÎ
óâåëè÷èëàñü â 2,3 ðàçà è ïðåâûñèëà ñðåäíåðîññèéñêèå ïîêàçàòåëè
â 1,5 ðàçà, à ñìåðòíîñòü îò òóáåðêóëåçà â îêðóãå – îäíà èç ñàìûõ âûñî-
êèõ â Ðîññèè. Â 2006 ã. îíà ñîñòàâèëà 32,3 ÷åë. íà 100 òûñ. ÷åë. íàñåëå-
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4 Â Îìñêîé îáëàñòè ñìåðòíîñòü îò áîëåçíåé îðãàíîâ äûõàíèÿ óâåëè÷èëàñü íà
59%, â Êåìåðîâñêîé – íà 41%.



íèÿ (â 2005 ã. – 36,3 ÷åë.), ïðè ýòîì â ÷èñëî íåáëàãîïîëó÷íûõ òåððèòî-
ðèé âõîäÿò Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Òûâà, Àëòàéñêèé
êðàé, Èðêóòñêàÿ è Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòè.

Ñìåðòíîñòü îò ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ â 2006 ã. ïðåâûøàëà óðî-
âåíü ñìåðòíîñòè 1990 ã. ïî÷òè â 2 ðàçà (â 1995 ã. – â 4 ðàçà), à îñíîâíîé
ñîñòàâëÿþùåé èõ ñòàëè ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà, ñâÿçàííûå ñ óïîò-
ðåáëåíèåì àëêîãîëÿ, – 70% (â 1990 ã. – 45%). Äîëÿ ñìåðòíîñòè îò ïñè-
õè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ, ñâÿçàííûõ ñ óïîòðåáëåíèåì íàðêîòè÷åñêèõ âå-
ùåñòâ, óâåëè÷èëàñü ñ 0,5 äî 2,3%.

Îñîáåííî òðåâîæíàÿ òåíäåíöèÿ – óâåëè÷åíèå ñìåðòíîñòè íàñå-

ëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, îò êîòîðîãî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè çàâèñèò ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè ñòðàíû. Ïðè÷åì ïåðâîå ìåñòî
â ñòðóêòóðå ñìåðòíîñòè ó äàííîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ, îïåðåæàÿ
ñìåðòíîñòü ïî ïðè÷èíå ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé è íîâîîá-
ðàçîâàíèé, óñòîé÷èâî çàíèìàåò ñìåðòíîñòü â ðåçóëüòàòå âíåøíèõ
ïðè÷èí (ðèñ. 3). Îêîëî 80% âñåõ óìåðøèõ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñ-
òå – ïðåäñòàâèòåëè «ñèëüíîãî ïîëà».

Ïðèðîñò óðîâíÿ ñìåðòíîñòè ýòîé ãðóïïû, êàê è âñåãî íàñåëåíèÿ
â ÑÔÎ, â 1990–2006 ãã. ñîñòàâèë 60% (â 1990–2005 ãã. – ïî÷òè 85%).
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îêðóãå íà êàæäûå 100 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ äàííîé
âîçðàñòíîé ãðóïïû óìèðàåò 850 ÷åë., ÷òî íà 14% áîëüøå, ÷åì â ñðåä-
íåì ïî Ðîññèè. Ïî áîëüøèíñòâó ïðè÷èí ñìåðòíîñòè óäåëüíûé ïîêàçà-
òåëü ñìåðòíîñòè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ÑÔÎ âûøå óðîâíÿ ÐÔ:

Çäîðîâüå íàñåëåíèÿ Ñèáèðè: ðèñêè è èõ èçìåðèòåëè

229

Ðèñ. 3. Ñòðóêòóðà ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà ïî îñíîâ-
íûì ãðóïïàì ïðè÷èí â ÑÔÎ â 2006 ã.



îò èíôåêöèîííûõ è ïàðàçèòàðíûõ áîëåçíåé – â 1,5 ðàçà, îò âíåøíèõ
ïðè÷èí – â 1,3 ðàçà, îò áîëåçíåé îðãàíîâ äûõàíèÿ – â 1,2 ðàçà, îò íî-
âîîáðàçîâàíèé – íà 7%, îò áîëåçíåé îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ – íà 3%.

Çíà÷èòåëüíîé ïðîáëåìîé Ðîññèè è ÑÔÎ ÿâëÿåòñÿ ñâåðõñìåðò-

íîñòü ìóæñêîãî íàñåëåíèÿ. Ïî âñåì îñíîâíûì ïðè÷èíàì ìóæñêàÿ
ñìåðòíîñòü â ÑÔÎ ïðåâîñõîäèò æåíñêóþ: îò çëîêà÷åñòâåííûõ íî-
âîîáðàçîâàíèé – â 2 ðàçà, îò áîëåçíåé ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé ñèñòåìû
è îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ – â 1,7 ðàçà, îò âíåøíèõ ïðè÷èí, áîëåçíåé
îðãàíîâ äûõàíèÿ, à òàêæå èíôåêöèîííûõ è ïàðàçèòàðíûõ çàáîëåâà-
íèé – ïî÷òè â 4 ðàçà. Îñîáîå âíèìàíèå îáðàùàåò íà ñåáÿ âûñîêèé óðî-
âåíü ñàìîóáèéñòâ è óáèéñòâ ñðåäè ìóæñêîãî íàñåëåíèÿ, à òàêæå ñìåðò-
íîñòü îò îòðàâëåíèé àëêîãîëåì è âñåõ âèäîâ íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ òðàíñïîðòîì. Ìóæ÷èí-ñàìîóáèéö â 5 ðàç, à ìóæ÷èí, ïîãèá-
øèõ íàñèëüñòâåííîé ñìåðòüþ, â 3 ðàçà áîëüøå, ÷åì æåíùèí. Âûñîêèå
ïîêàçàòåëè ñìåðòíîñòè îò âíåøíèõ ïðè÷èí îáóñëîâëåíû óïîòðåáëå-
íèåì àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ, òàê êàê, íàïðèìåð, äîëÿ ñâÿçàííûõ ñ àë-
êîãîëåì óáèéñòâ ñîñòàâëÿåò îêîëî 60% âñåõ óáèéñòâ.

Ñðåäè âñåõ óìåðøèõ ìóæ÷èí â Ðîññèè è â ÑÔÎ â ïîñëåäíèå ãîäû
ìóæ÷èíû òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà (15–59 ëåò) ñîñòàâëÿþò áîëåå
80%. Êîýôôèöèåíòû ñìåðòíîñòè ìóæ÷èí â ýòîé ãðóïïå íàñåëåíèÿ
â îòäåëüíûå ãîäû â 3–4 ðàçà ïðåâîñõîäÿò àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè
ó æåíùèí. Âîçðàñòíûå êîýôôèöèåíòû ñìåðòíîñòè ó ìóæ÷èí òðóäî-
ñïîñîáíîãî âîçðàñòà òàêæå óâåëè÷èâàþòñÿ, îñîáåííî ðåçêî ñ 35 ëåò.
Íî îñîáóþ ïðîáëåìó ïðåäñòàâëÿåò ñâåðõâûñîêàÿ ñìåðòíîñòü íàèáî-
ëåå ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ – ìóæ÷èí â âîçðàñòå
19–39 ëåò, ïðåæäå âñåãî îò àëêîãîëèçìà, íàðêîìàíèè, òîêñèêîìàíèè,
íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, òðàâì, óáèéñòâ è ñóèöèäîâ.

Âûñîêèé óðîâåíü ñìåðòíîñòè ïðèâåë ê èíòåíñèâíîìó ñîêðàùå-

íèþ ïîêàçàòåëåé îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè (ÎÏÆ).
Îñîáåííî ðåçêîå èõ ïàäåíèå ïðîèçîøëî ïðè ïåðåõîäå îò 1992 ã. ê 1994 ã.
(ðèñ. 4). Òîëüêî çà ïåðèîä 1990–1994 ãã. ÎÏÆ ñîêðàòèëàñü â îêðóãå íà
6,3 ãîäà, è â ïîñëåäíèå ãîäû îíà áîëåå ÷åì íà 3 ãîäà îòñòàâàëà îò óðîâíÿ
ÎÏÆ â 1990 ã. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 2007 ã. ïîêàçàòåëè ÎÏÆ â Ðîññèè,
è Ñèáèðè â òîì ÷èñëå, ïðè ðîñòå íà÷èíàÿ ñ 2006 ã. åùå âåñüìà äàëåêè îò
ñâîåãî íå î÷åíü âûñîêîãî äîðåôîðìåííîãî óðîâíÿ. Â 2007 ã. îæèäàåìàÿ
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ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè â ÑÔÎ áûëà íà 2 ãîäà ìåíüøå, ÷åì â ñðåä-
íåì ïî Ðîññèè. Ïðîäîëæàåò ñîõðàíÿòüñÿ ñôîðìèðîâàâøèéñÿ çíà÷è-
òåëüíûé ðàçðûâ â óðîâíå ÎÏÆ ó ìóæ÷èí è æåíùèí ÑÔÎ. Ìóæ÷èíû
â ñðåäíåì æèâóò íà 13 ëåò ìåíüøå æåíùèí, èõ ÎÏÆ ïîêà íå äîñòèãëà
äàæå ïåíñèîííîãî âîçðàñòà è, ïî äàííûì çà 2007 ã., ñîñòàâèëà 59,6 ãîäà.

Ñîêðàùåíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè â Ðîññèè â 1990-å è 2000-å
ãîäû ïðîèñõîäèëî íà ôîíå ðîñòà àíàëîãè÷íûõ ïîêàçàòåëåé â ýêîíîìè-
÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Â 1992–1993 ãã. â ÑØÀ âåëè÷èíà ïîêàçàòåëÿ
ÎÏÆ äëÿ ìóæ÷èí áûëà ðàâíà 72,2 ãîäà, äëÿ æåíùèí – 79,2 ãîäà, â áîëü-
øèíñòâå äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí – â ãðàíèöàõ 72–75 ëåò è 79–81 ãîäà,
à â ßïîíèè – 76,5 è 83,1 ãîäà äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí ñîîòâåòñòâåííî.
Â ïîñëåäóþùèå ãîäû ýòè ïîêàçàòåëè ïðîäîëæàëè ðàñòè, è ê 2003 ã.
ÎÏÆ â ÑØÀ ñîñòàâëÿëà 74,8 ãîäà äëÿ ìóæ÷èí è 80,1 – äëÿ æåíùèí,
â ßïîíèè ê 2005 ã. – 78,5 ãîäà äëÿ ìóæ÷èí è 85,5 – äëÿ æåíùèí. Â Ðîññèè
ÎÏÆ â 2007 ã. ñîñòàâëÿëà 61,4 ãîäà äëÿ ìóæ÷èí è 73,9 – äëÿ æåíùèí.
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Ðèñ. 4. Äèíàìèêà ïîêàçàòåëÿ îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëå-
íèÿ Ðîññèè è Ñèáèðè, 1990–2006 ãã., ëåò

Ïðèìå÷àíèå: èç-çà îòñóòñòâèÿ äàííûõ ïî ÎÏÆ îòäåëüíî äëÿ Çàïàäíîé è Âîñòî÷íîé
Ñèáèðè ñ 2000 ã. ïðèâîäÿòñÿ äàííûå ïî Ñèáèðñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó



ÇÀÁÎËÅÂÀÅÌÎÑÒÜ È ÈÍÂÀËÈÄÈÇÀÖÈß ÍÀÑÅËÅÍÈß

Ïåðâè÷íàÿ çàáîëåâàåìîñòü íàñåëåíèÿ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà â 1999–2006 ãã. âûðîñëà â ñðåäíåì íà 17,8% (â ÐÔ – íà 7,6%). Ñëå-
äóåò îòìåòèòü ñóùåñòâåííûé ðîñò çàáîëåâàåìîñòè ïî ñëåäóþùèì ãðóï-
ïàì áîëåçíåé: áîëåçíè ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ – íà 84,4% (â ÐÔ – íà
64,2), áîëåçíè ýíäîêðèííîé ñèñòåìû – íà 44,7 (â ÐÔ – íà 44,4), áîëåçíè
ìî÷åïîëîâîé ñôåðû – íà 39,1 (â ÐÔ – íà 34,3), áîëåçíè êîñòíî-ìûøå÷íîé
ñèñòåìû – íà 39,8 (â ÐÔ – íà 20,4), áîëåçíè êðîâè – íà 35,7 (â ÐÔ – íà
54,3), íîâîîáðàçîâàíèÿ – íà 34,2 (â ÐÔ – íà 20,7), áîëåçíè íåðâíîé ñèñòå-
ìû – íà 21,4 (â ÐÔ – íà 13,1), áîëåçíè êîæè è ïîäêîæíîé êëåò÷àòêè – íà
19,3 (â ÐÔ – íà 17,3), áîëåçíè îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ – íà 18,2% (â ÐÔ –
íà 3,2%) (ðèñ. 5). ÑÔÎ çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî ñðåäè äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ
îêðóãîâ Ðîññèè ïî çàáîëåâàíèÿì ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ, ýíäîêðèí-
íîé ñèñòåìû, ïî áîëåçíÿì îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ, èíôåêöèîííûì áîëåç-
íÿì è áîëåçíÿì ìî÷åïîëîâîé ñôåðû, âòîðîå – ïî íîâîîáðàçîâàíèÿì è áî-
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Ðèñ. 5. Äèíàìèêà çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ ÑÔÎ çà 1999–2006 ãã.: îáùåå
÷èñëî çàáîëåâøèõ ñ âïåðâûå óñòàíîâëåííûì äèàãíîçîì â ðàñ÷åòå íà 1000 ÷åë.

íàñåëåíèÿ â 2006 ã., % ê 1999 ã.



ëåçíÿì êîñòíî-ìûøå÷íîé ñèñòåìû, òðåòüå – ïî áîëåçíÿì êðîâè, íåðâ-
íûì, êîæíûì çàáîëåâàíèÿì, îñëîæíåíèÿì áåðåìåííîñòè è ðîäîâ, âðîæ-
äåííûì àíîìàëèÿì, îòðàâëåíèÿì è òðàâìàì.

Â 2006 ã. ïî îòíîøåíèþ ê 2000 ã. â ÑÔÎ ñîêðàòèëàñü çàáîëåâàå-
ìîñòü ïî èíôåêöèîííûì áîëåçíÿì – íà 0,7%, â òîì ÷èñëå ïî îñòðûì âè-
ðóñíûì ãåïàòèòàì – â 4,4 ðàçà, ïî îñòðûì êèøå÷íûì èíôåêöèÿì – íà
11,2%. Çà ðåçêèì ðîñòîì ê 1998 ã. çàáîëåâàåìîñòè ñèôèëèñîì è ãîíîðååé
ïîñëå 2000 ã. èäåò ñóùåñòâåííîå åå ñíèæåíèå, õîòÿ óðîâåíü çàáîëåâàå-
ìîñòè äàííîé ãðóïïîé áîëåçíåé â 1,5 ðàçà ïðåâîñõîäèò ïîêàçàòåëè
1995 ã., à ïîêàçàòåëè ÑÔÎ ïðåâûøàþò ñðåäíåðîññèéñêèå â 1,3 ðàçà.
Âìåñòå ñ òåì çàáîëåâàåìîñòü äèôòåðèåé çà ïåðèîä 2000–2006 ãã. óâåëè-
÷èëàñü â 3,2 ðàçà, ìåíèíãîêîêêîâîé èíôåêöèåé – íà 18,7%, ïî áîëåçíÿì,
âûçâàííûì âèðóñîì èììóíîäåôèöèòà ÷åëîâåêà, îíà óâåëè÷èëàñü íà
12,7%, çàáîëåâàåìîñòü àêòèâíûì òóáåðêóëåçîì âûðîñëà íà 4,1%.

Íåñìîòðÿ íà ñîêðàùåíèå çà 2000–2006 ãã. ÷èñëà áîëüíûõ ñ âïåð-
âûå óñòàíîâëåííûì äèàãíîçîì ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà, ñâÿçàííî-
ãî ñ óïîòðåáëåíèåì àëêîãîëÿ, è óìåíüøåíèå ÷èñëà ñîñòîÿùèõ íà ó÷å-
òå áîëüíûõ àëêîãîëèçìîì è àëêîãîëüíûìè ïñèõîçàìè (ðèñ. 6), ýòè ïî-
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Ðèñ. 6. Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå ïî çàáîëåâàåìîñòè íåêî-
òîðûìè âèäàìè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ áîëåçíåé â ÑÔÎ, ÷åë. íà 100 òûñ. ÷åë.

íàñåëåíèÿ



êàçàòåëè â ÑÔÎ âûøå ñðåäíèõ ïî Ðîññèè íà 7,2 è 3,1% ñîîòâåòñòâåííî.
Äîïîëíÿåò ýòîò êëàññ çàáîëåâàíèé êàòåãîðèÿ áîëüíûõ ñ íàðêîëîãè÷åñ-
êèìè ðàññòðîéñòâàìè. ×èñëåííîñòü òàêèõ áîëüíûõ, ñîñòîÿùèõ íà ó÷å-
òå, óâåëè÷èëàñü íà 13,7%. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÑÔÎ çíà÷èòåëüíî
ïðåâîñõîäèò âñå äðóãèå îêðóãà ïî çàáîëåâàåìîñòè íàðêîìàíèåé, îñî-
áåííî âûñîêè ïîêàçàòåëè â Êåìåðîâñêîé (531,5 ÷åë. íà 100 òûñ. ÷åë. íà-
ñåëåíèÿ) è Èðêóòñêîé (525,9 ÷åë. íà 100 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ) îáëàñòÿõ.

×èñëåííîñòü áîëüíûõ íàðêîìàíèåé, ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå â ëå÷åá-
íî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, íà êîíåö 2006 ã. ñîñòàâèëà: ïî
ÐÔ – 234,4 ÷åë. íà 100 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ, â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëü-
íîì îêðóãå – 147,0, â Ñåâåðî-Çàïàäíîì – 157,8, â Þæíîì – 254,4,
â Ïðèâîëæñêîì – 217,9, â Óðàëüñêîì – 302,9, â Ñèáèðñêîì – 395,6,
â Äàëüíåâîñòî÷íîì – 286,6 ÷åë. íà 100 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ.

Óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé çàáîëåâàåìîñòè íà ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ â ÑÔÎ ïðèìåðíî â 1,5–2 ðàçà âûøå îáùåðîññèéñêèõ ïî-
êàçàòåëåé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñðîêè ðàçâèòèÿ ðÿäà ïðîôåññèîíàëü-
íûõ çàáîëåâàíèé â ðåãèîíàõ ñ ñóðîâûìè êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè
ïðèìåðíî â 1,5 ðàçà êîðî÷å, ÷åì â öåíòðàëüíûõ ðàéîíàõ Ðîññèè [1].

Íåáëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ ñ ïîêàçàòåëÿìè, õàðàêòå-
ðèçóþùèìè ðåïðîäóêòèâíîå çäîðîâüå íàñåëåíèÿ. Â 2004–2007 ãã.
â ÑÔÎ áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 19–21% áåñïëîäíûõ áðàêîâ [2]. Ïðè-
÷åì íàëèöî òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
ñåðüåçíåéøåé ïðîáëåìîé íå òîëüêî äëÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñôåðû, íî
ïîêà íå îñîçíàåòñÿ â äîëæíîé ìåðå îáùåñòâîì.

Íåñìîòðÿ íà óìåíüøåíèå, ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ áîëüøèì ÷èñëî
àáîðòîâ, ïðåâûøàþùåå ÷èñëî ðîæäåíèé. Àáîðòû íå òîëüêî âåñüìà ñó-
ùåñòâåííî ñíèæàþò òåêóùóþ ðîæäàåìîñòü, íî è óõóäøàþò ðîæäàå-
ìîñòü â áóäóùåì ÷åðåç ðîñò çàáîëåâàåìîñòè ðåïðîäóêòèâíîé ñôåðû,
âêëþ÷àÿ áåñïëîäèå è ïðîáëåìû ñ âûíàøèâàíèåì è ðîæäåíèåì äåòåé
â áóäóùåì, îñëàáëÿþò çäîðîâüå áóäóùèõ ìàòåðåé è èõ íîâîðîæäåí-
íûõ äåòåé. Åæåãîäíîå ÷èñëî àáîðòîâ â Ðîññèè äî ñèõ ïîð ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç ñàìûõ âûñîêèõ â ìèðå. Òàê, â 2006 ã. â ñòðàíå, òîëüêî ïî îôè-
öèàëüíîé íåïîëíîé ñòàòèñòèêå, áûëî ïðåðâàíî 1587 òûñ. áåðåìåííîñ-
òåé (107 àáîðòîâ íà 100 ðîäîâ), ÷òî ïðåâûñèëî ÷èñëî ðîæäåíèé áîëåå
÷åì íà 100 òûñ. Â ÑÔÎ ýòîò ïîêàçàòåëü áûë åùå âûøå è ñîñòàâëÿë
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124 àáîðòà íà 100 ðîäîâ. Äàæå íà ôîíå ýòèõ âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé
îñîáî âûäåëÿåòñÿ Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü, êîòîðàÿ â ïîñëåäíèå ãîäû
óñòîé÷èâî äåðæèòñÿ â òðîéêå «ëèäåðîâ» ïî âñåì ñóáúåêòàì Ôåäåðà-
öèè, à â 2002 è 2006 ãã. (172 àáîðòà íà 100 ðîäîâ) ðåãèîí çàíèìàë ïåð-
âîå ìåñòî â ñòðàíå. Åñëè áû óäàëîñü ñîõðàíèòü õîòÿ áû ÷àñòü èç ýòèõ
áåðåìåííîñòåé, íèêàêîé äåïîïóëÿöèè áû íå áûëî. Ïðè÷åì â ïåðâîé
ïîëîâèíå 1990-õ, êîãäà ðàñêðó÷èâàëñÿ ìàõîâèê äåïîïóëÿöèè, ñèòóà-
öèÿ ñ àáîðòàìè áûëà åùå õóæå: èç òðåõ áåðåìåííîñòåé ñîõðàíÿëàñü
òîëüêî îäíà, à îáùåå ÷èñëî ïðåðâàííûõ áåðåìåííîñòåé â Ðîññèè ñî-
ñòàâëÿëî â 1990 ã. 4103,4 òûñ. Ýòî ãîâîðèò î ãëóáî÷àéøåì ìîðàëü-
íîì êðèçèñå îáùåñòâà. Àáîðòû åæåäíåâíî óíîñÿò òûñÿ÷è æèçíåé, íî
îáùåñòâî íå áüåò ïî ýòîìó ïîâîäó òðåâîãó.

Â 1999–2006 ãã. â ÑÔÎ íà 38% óâåëè÷èëàñü çàáîëåâàåìîñòü, ñâÿ-
çàííàÿ ñ áåðåìåííîñòüþ è ðîäàìè (ñì. ðèñ. 5), â îñíîâíîì çà ñ÷åò ïàòî-
ëîãèè, ñâÿçàííîé ñ ñàõàðíûì äèàáåòîì. Ïîêàçàòåëè çàáîëåâàåìîñòè
áåðåìåííûõ æåíùèí â ÑÔÎ ïðåâîñõîäÿò ñðåäíèå ïî Ðîññèè: ïî áî-
ëåçíÿì ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ – íà 20,7%, ïî áîëåçíÿì ìî÷åïîëî-
âîé ñôåðû – íà 18,7, ïî íàðóøåíèÿì ðîäîâîé äåÿòåëüíîñòè – íà 13,5%.

Ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íåìíîãèõ ïîêàçàòå-
ëåé, äåìîíñòðèðóþùèõ óñòîé÷èâóþ ïîëîæèòåëüíóþ òåíäåíöèþ ê ñíè-
æåíèþ. Â òî æå âðåìÿ ÷èñëî äåòåé, ðîäèâøèõñÿ áîëüíûìè èëè çàáî-
ëåâøèõ, óâåëè÷èëîñü çà ïåðèîä 2000–2006 ãã. íà 23,6%, â òîì ÷èñëå
ñ âðîæäåííîé ïíåâìîíèåé – â 2,1 ðàçà, ñ èíôåêöèåé êîæè – â 1,8 ðàçà,
ñ âðîæäåííûìè àíîìàëèÿìè – íà 37%, ñ îñëîæíåíèÿìè â ïåðèíàòàëü-
íîì ïåðèîäå – â 1,35 ðàçà.

Îáùàÿ äåòñêàÿ çàáîëåâàåìîñòü â ÑÔÎ âûðîñëà çà ïåðèîä
1999–2006 ãã. íà 37,6%, à ïîäðîñòêîâàÿ – íà 41,5%, ÷òî ïðåâûøàåò ïî-
êàçàòåëè ðîñòà ñðåäíåé çàáîëåâàåìîñòè âñåãî íàñåëåíèÿ â 2 è 2,4 ðàçà
ñîîòâåòñòâåííî. Ñðåäè äåòåé â âîçðàñòå 0–14 ëåò íàáëþäàåòñÿ ñóùåñò-
âåííûé ðîñò çàáîëåâàåìîñòè ïî òàêèì ãðóïïàì áîëåçíåé, êàê íîâîîá-
ðàçîâàíèÿ – íà 80% (â ÐÔ – íà 63,6%), áîëåçíè êîñòíî-ìûøå÷íîé ñèñ-
òåìû – íà 57,1 (â ÐÔ – íà 40,1), áîëåçíè ìî÷åïîëîâîé ñèñòåìû – íà
54,9 (â ÐÔ – íà 55,1), áîëåçíè êðîâè – íà 50,8 (â ÐÔ – íà 81,6), áîëåçíè
êîæè – íà 41 (â ÐÔ – íà 38,6), áîëåçíè îðãàíîâ äûõàíèÿ – íà 39,4
(â ÐÔ – íà 27,8), áîëåçíè îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ – íà 36,9 (â ÐÔ – íà
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31,4), áîëåçíè íåðâíîé ñèñòåìû – íà 30,5 (â ÐÔ – íà 27,2), ïñèõè÷åñêèå
ðàññòðîéñòâà – íà 23,2 (â ÐÔ – ñîêðàùåíèå íà 22,7), áîëåçíè ýíäîêðèí-
íîé ñèñòåìû – íà 16% (â ÐÔ – íà 29,9%) (ðèñ. 7). Íàðàñòàþò òàêèå äå-
ôåêòû çäîðîâüÿ, êàê íàðóøåíèå îñàíêè (ñòðàäàåò áîëåå 60% äåòåé),
ïîíèæåíèå îñòðîòû çðåíèÿ (ñòðàäàåò îêîëî 30% äåòåé) è äð.

Ïðè ýòîì ñ óâåëè÷åíèåì âîçðàñòà óìåíüøàåòñÿ óäåëüíûé âåñ äå-
òåé ñ ïåðâîé ãðóïïîé çäîðîâüÿ (áåç ïàòîëîãè÷åñêèõ îòêëîíåíèé â ñî-
ñòîÿíèè çäîðîâüÿ) ñ 45–48% (â âîçðàñòå òðåõ ëåò) äî ïðèìåðíî 30%
(â ïîäðîñòêîâîì âîçðàñòå).

Ñðåäè ïîäðîñòêîâ îêðóãà óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè ñóùåñòâåííî
âûðîñ çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì îñíîâíûì
ãðóïïàì áîëåçíåé: ïî áîëåçíÿì êðîâè – íà 85,7% (â ÐÔ – íà 79,1%), ïî
áîëåçíÿì ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ – íà 83,1 (â ÐÔ – íà 77,5), ïî áî-
ëåçíÿì êîñòíî-ìûøå÷íîé ñèñòåìû – íà 65,8% (â ÐÔ – íà 55,4%). Áîëåå
÷åì íà 40% óâåëè÷èëàñü çàáîëåâàåìîñòü ïî íîâîîáðàçîâàíèÿì, áîëåç-
íÿì íåðâíîé ñèñòåìû, îðãàíîâ äûõàíèÿ è ïèùåâàðåíèÿ, ìî÷åïîëîâîé
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Ðèñ. 7. Äèíàìèêà äåòñêîé çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ ÑÔÎ â 1999–2006 ãã.:
îáùåå ÷èñëî çàáîëåâøèõ ñ âïåðâûå óñòàíîâëåííûì äèàãíîçîì â ðàñ÷åòå íà

1000 äåòåé â âîçðàñòå 0–14 ëåò â 2006 ã., % ê 1999 ã.



ñèñòåìû. Ñâûøå 30% ñîñòàâèë ðîñò çàáîëåâàåìîñòè ïî èíôåêöèîí-
íûì áîëåçíÿì, à òàêæå òðàâìàì, îòðàâëåíèÿì è ò.ä. (ðèñ. 8).

Äîïîëíÿåò îáúåì ïîòåðü çäîðîâüÿ æèòåëåé ÑÔÎ èíâàëèäèçàöèÿ

íàñåëåíèÿ. Â êàòåãîðèþ èíâàëèäîâ åæåãîäíî ïîïàäàåò áîëåå 100 ÷åë.
èç êàæäûõ 10 òûñ. ÷åë. âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ. Ïðè÷åì â 73,5% ñëó÷àåâ
ýòî èíâàëèäû I è II ãðóïï. Ñðåäè äåòåé óðîâåíü èíâàëèäèçàöèè ñîñòàâ-
ëÿåò 27–29 ÷åë. íà êàæäûå 10 òûñ. ÷åë. äåòñêîãî íàñåëåíèÿ. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ â îêðóãå 8,2% âñåãî íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ èíâàëèäàìè
(â ÐÔ – 9,1%), â òî âðåìÿ êàê â 1999 ã. èõ áûëî 5,2% (â ÐÔ – 7%), ò.å.
òåìïû èíâàëèäèçàöèè â ÑÔÎ âûøå ñðåäíåðîññèéñêèõ. Äîëÿ èíâàëè-
äîâ â âîçðàñòíîé ãðóïïå 0–17 ëåò â 2000–2006 ãã. âûðîñëà ñ 1,8 äî
2,1%. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè, ïî êîòîðûì äåòè ñòàíîâÿòñÿ èíâàëèäà-
ìè, ÿâëÿþòñÿ òðàâìû è îòðàâëåíèÿ (26,7%), âðîæäåííûå àíîìàëèè
(16,6%), áîëåçíè íåðâíîé ñèñòåìû (12,1%) è ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîé-
ñòâà (8,8%). Ó âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ èíâàëèäèçàöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ áî-
ëåçíÿìè ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ (43,7%), íîâîîáðàçîâàíèÿìè
(13,1%), à òàêæå áîëåçíÿìè êîñòíî-ìûøå÷íîé ñèñòåìû (9,6%), òðàâ-
ìàìè è îòðàâëåíèÿìè (6,3%).
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Ðèñ. 8. Äèíàìèêà çàáîëåâàåìîñòè ïîäðîñòêîâ ÑÔÎ â 1999–2006 ãã.: îáùåå
÷èñëî çàáîëåâøèõ ñ âïåðâûå óñòàíîâëåííûì äèàãíîçîì â ðàñ÷åòå íà 1000 äå-

òåé â âîçðàñòå 15–17 ëåò â 2006 ã., % ê 1999 ã.



ÈÇÌÅÐÈÒÅËÈ ÐÈÑÊÎÂ Â ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÈ ÇÄÎÐÎÂÜß
ÍÀÑÅËÅÍÈß

Èíäèêàòîðû ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ – ôóíêöèîíàëüíûå õàðàêòåðèñ-
òèêè îòäåëüíûõ ñòîðîí ïðîöåññà çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè íàñå-
ëåíèÿ, îòðàæàþùèå ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ (çàáîëåâàåìîñòè) íàñåëåíèÿ
ïî îòäåëüíûì çàáîëåâàíèÿì èëè ãðóïïàì çàáîëåâàíèé (ñì. òàáëèöó).
Êàæäîìó èíäèêàòîðó ñîîòâåòñòâóåò øêàëà äîïóñòèìûõ çíà÷åíèé åãî
èçìåíåíèÿ, ïðè ýòîì âàæíî çíàòü îðèåíòèðîâî÷íûå çíà÷åíèÿ, ê êîòî-
ðûì íåîáõîäèìî ñòðåìèòüñÿ íà ïåðâîì ýòàïå äëÿ íåéòðàëèçàöèè èëè
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Ïîêàçàòåëè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ÑÔÎ â 2007 ã.

Ïîêàçàòåëü Âåëè÷èíà ïîêàçàòåëÿ Îðèåíòèðîâî÷íûå çíà÷åíèÿ

Çäîðîâüå äåòåé è ïîäðîñòêîâ

Äîëÿ íîâîðîæäåííûõ ñ íèçêîé
ìàññîé òåëà (ìåíåå 2500 ã), %

5,3 Ìåíåå 3,0

Óäåëüíûé âåñ äåòåé ïåðâîé è âòî-
ðîé ãðóïï çäîðîâüÿ â îáùåé ÷èñ-
ëåííîñòè äåòåé (0–14 ëåò), %

12,0–15,0 80,0

Äîëÿ äåòåé ïåðâîãî ãîäà æèçíè
ñ âðîæäåííûìè àíîìàëèÿìè, ÷åë.
íà 1000 äåòåé, äîñòèãøèõ âîçðàñòà
1 ãîäà

66,9
26,0 – äàííûå ïî ÐÔ äîêðè-
çèñíîãî ïåðèîäà (1990 ã.)

Äåòñêàÿ è ïîäðîñòêîâàÿ èíâàëèä-
íîñòü, ÷åë. íà 100 ÷åë. íàñ. ñîîòâ.
âîçðàñòà

2,13 0,4

Çàáîëåâàåìîñòü ïîäðîñòêîâ àëêîãî-
ëèçìîì, çàðåãèñòðèð. áîëüíûõ
ñ âïåðâûå óñòàíîâëåí. äèàãíîçîì íà
100 òûñ. ÷åë. íàñ. ñîîòâ. âîçðàñòà

17,0 0,0

Ðåïðîäóêòèâíîå çäîðîâüå

Ðàñïðîñòðàíåííîñòü áåñïëîäèÿ
ñðåäè ñåìåé, %

19,0–21,0 2,0

×èñëî àáîðòîâ, íà 100 ðîäîâ 105,0
Â 10 ðàç ïðåâûøàåò óðî-
âåíü ðàçâèòûõ ñòðàí
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Ïîêàçàòåëü Âåëè÷èíà ïîêàçàòåëÿ Îðèåíòèðîâî÷íûå çíà÷åíèÿ

Ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü, ÷èñëî
óìåðøèõ â âîçðàñòå äî 1 ãîäà äå-
òåé íà 1000 ðîäèâøèõñÿ æèâûìè

10,5
Â 1,5–2,0 ðàçà ïðåâûøàåò
óðîâåíü ðàçâèòûõ ñòðàí

Îñëîæíåíèÿ áåðåìåííîñòè, ðîäîâ
è ïîñëåðîäîâîãî ïåðèîäà, íà 1000
æåíùèí â âîçðàñòå 15–49 ëåò

71,8 38,9 – äàííûå ïî ÐÔ â 1995 ã.

Çäîðîâüå âñåãî íàñåëåíèÿ

Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
æèçíè ïðè ðîæäåíèè, ëåò

65,7 – âñå íàñåëå-
íèå, 59,6 – ìóæ÷è-
íû, 72,3 – æåíùèíû

70,0 – âñå íàñåëåíèå, 65,0 –
ìóæ÷èíû, 75,0 – æåíùèíû
(äàííûå ïî ÐÔ â 1987 ã.)

Çàáîëåâàåìîñòü íàñåëåíèÿ áîëåç-
íÿìè ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ,
çàðåãèñòðèð. áîëüíûõ ñ âïåðâûå
óñòàíîâëåí. äèàãíîçîì íà 1000
÷åë. íàñåëåíèÿ

31,9
13,3 – äàííûå ïî ÐÔ â 1995 ã.,
9,9 – äàííûå ïî ÑÇÔÎ
â 1995 ã.

Çàáîëåâàåìîñòü íàñåëåíèÿ, ñâÿçàí-
íàÿ ñ íåñ÷àñòíûìè ñëó÷àÿìè, îò-
ðàâëåíèÿìè è òðàâìàìè, çàðåãèñ-
òðèð. áîëüíûõ ñ âïåðâûå óñòàíîâ-
ëåí. äèàãíîçîì íà 1000 ÷åë. íàñå-
ëåíèÿ

90,1
88,0 – äàííûå ïî ÐÔ â 1995 ã.,
72,0 – äàííûå ïî ÞÔÎ
â 1995 ã.

Êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè íàñåëå-
íèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà,
÷èñëî óìåðøèõ íà 1000 ÷åë. ñîîòâ.
ïîëà è âîçðàñòà

7,8 – âñå íàñåëåíèå,
12,0 – ìóæ÷èíû,
3,5 – æåíùèíû

3,8 – âñå íàñåëåíèå, 5,5 –
ìóæ÷èíû, 2,3 – æåíùèíû
(äàííûå ïî ÐÔ â 1960 ã.)

Êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè íàñåëå-
íèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà îò
âíåøíèõ ïðè÷èí, ÷èñëî óìåðøèõ
íà 1000 ÷åë. íàñ. ñîîòâ. ïîëà è âîç-
ðàñòà

2,9 – âñå íàñåëåíèå,
4,7 – ìóæ÷èíû,
1,1 – æåíùèíû

1,7 – âñå íàñåëåíèå, 2,8 –
ìóæ÷èíû, 0,5 – æåíùèíû
(äàííûå ïî ÐÔ â 1990 ã.)

Ðàñïðîñòðàíåííîñòü ñðåäè íàñåëå-
íèÿ àëêîãîëèçìà, ÷èñëî áîëüíûõ,
ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå â ËÏÓ, íà 100
òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ

1448,4
Çà 1992–2002 ãã. â ÐÔ àëêî-
ãîëèçàöèÿ íàñåëåíèÿ âîçðîñ-
ëà â 1,6 ðàçà

Èíâàëèäèçàöèÿ íàñåëåíèÿ, íà
100 ÷åë. íàñåëåíèÿ

8,2
5,3–5,5 – äàííûå ïî ÑÔÎ
â 1999 ã., 2,6 – äàííûå ïî
ÐÔ â 1990 ã.

Îêîí÷àíèå òàáëèöû



õîòÿ áû ñìÿã÷åíèÿ íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ â ôîðìèðîâàíèè çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ. Èíôîðìàöèîííóþ îñíîâó, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé ðàññ÷èòû-
âàþòñÿ ðàññìàòðèâàåìûå èíäèêàòîðû, ñîñòàâëÿþò ðåãèîíàëüíûå äàí-
íûå ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñòàòèñòèêè.

Ðàçðàáîòàííûå èíäèêàòîðû ïîçâîëÿþò îñóùåñòâëÿòü äèàãíîñòèêó
ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ÑÔÎ íà äàííûé ïåðèîä è â áóäóùåì è ìî-
ãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå îðèåíòèðîâ äëÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è äåìîãðàôèè.

* * *

Â Ðîññèè ñôîðìèðîâàëèñü äîëãîâðåìåííûå íåãàòèâíûå òåíäåí-
öèè óõóäøåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è êà÷åñòâåííûõ ñòîðîí åãî âîñ-
ïðîèçâîäñòâà, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñíèæåíèè êà÷åñòâåííûõ õàðàê-
òåðèñòèê ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû. Áîëåå ÿâñòâåííî ýòè òåí-
äåíöèè ïðîÿâëÿþòñÿ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå.

Äåòñêàÿ çàáîëåâàåìîñòü â Ðîññèè çà îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íûé
2008 ã. âûðîñëà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì åùå íà 5%,
ïî-ïðåæíåìó âûñîêà äåòñêàÿ èíâàëèäíîñòü. Ïîëíîñòüþ çäîðîâ ëèøü
êàæäûé äåñÿòûé ðåáåíîê, à îêîëî 40% äåòåé îòñòàþò â ïîëîâîì ðàçâè-
òèè, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé ïðîáëåìû ñ ðåïðîäóêòèâíîé ôóíêöèåé áóäó-
ùèõ ïîêîëåíèé. Ïðàêòè÷åñêè âñå þíîøè ïðèçûâíîãî âîçðàñòà ñòðàäà-
þò õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, ïðèìåðíî òðåòü – äèñòðîôèåé, 33%
ìîëîäûõ ëþäåé óïîòðåáëÿþò àëêîãîëü è íàðêîòèêè [3]. Òàêèå äàííûå
áûëè îçâó÷åíû íà ïðîøåäøåì â ôåâðàëå 2009 ã. â Ìîñêâå îáùåíàöèî-
íàëüíîì ôîðóìå «Çäîðîâüå äåòåé – îñíîâà çäîðîâüÿ íàöèè».

Îñîáåííî îïàñíûìè ñëåäóåò ïðèçíàòü òåíäåíöèè ê íàðàñòàíèþ
æåíñêîãî è ìóæñêîãî áåñïëîäèÿ, íåâûíàøèâàíèÿ áåðåìåííîñòè, àíî-
ìàëèé ðàçâèòèÿ è íàðàñòàíèÿ çàäåðæåê ðàçâèòèÿ ïëîäà, ðàííèõ íàðó-
øåíèé â ðàáîòå èììóííîé è ýíäîêðèííîé ñèñòåì, íåðâíî-ïñèõè÷åñ-
êîé ñôåðû è äð.

Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ñïåöèàëèñòîâ, îãðîìíóþ ðîëü â ôîðìèðîâà-
íèè äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà â Ðîññèè è íåçäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ èãðà-
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þò òðèàäà: àëêîãîëü, òàáàê, íàðêîòèêè. Ýòèìè ôàêòîðàìè îáúÿñíÿþò-
ñÿ íèçêàÿ îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè, îãðîìíûé ðàçðûâ
â ñìåðòíîñòè ìóæ÷èí è æåíùèí, à òàêæå âûñîêàÿ ñìåðòíîñòü ìóæ÷èí
òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà. Îíè âëèÿþò íå òîëüêî íà ñìåðòíîñòü, íî
è íà óðîâåíü ðîæäàåìîñòè, à òàêæå íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå
è áóäóùèõ ïîêîëåíèé, ñïîñîáñòâóþò ðàçðóøåíèþ ñåìåé è ïîÿâëåíèþ
áîëüøîãî ÷èñëà ñîöèàëüíûõ ñèðîò è áåçíàäçîðíûõ äåòåé, ñíèæåíèþ
èíòåëëåêòóàëüíîãî, òâîð÷åñêîãî è òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà, âûñîêîìó
óðîâíþ ïðåñòóïíîñòè, ñîêðàùåíèþ êîíòèíãåíòà äëÿ íàáîðà â ñèëî-
âûå ñòðóêòóðû è ò.ä. Òàêèì îáðàçîì, ïî öåëîìó ðÿäó íàïðàâëåíèé
ïîäðûâàþòñÿ îñíîâû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ê äðóãèì ôàêòîðàì, óõóäøàþùèì çäîðîâüå ðîññèÿí è òàê èëè
èíà÷å íåãàòèâíî âëèÿþùèì íà äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, ñëåäóåò
îòíåñòè ïðîäîëæàþùååñÿ çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, ïëîõèå
óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ è òðóäà, ïåðåãðóçêó íåãàòèâíîé èíôîðìàöèåé
è ïîñòîÿííîå íåðâíîå íàïðÿæåíèå, íåêà÷åñòâåííîå ïèòàíèå, îãðàíè-
÷åííóþ ôèçè÷åñêóþ ïîäâèæíîñòü, áåñïîðÿäî÷íûå ïîëîâûå ñâÿçè, âû-
ñîêèé óðîâåíü àáîðòîâ è ò.ä.

Äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ íåîáõîäè-
ìû ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå çäîðîâîé îêðóæàþùåé ôèçè÷åñêîé è ïñè-
õîëîãè÷åñêîé ñðåäû æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, óòâåðæäåíèå çäî-
ðîâîãî îáðàçà æèçíè â êà÷åñòâå îáùåïðèíÿòîé íîðìû ñóùåñòâîâàíèÿ,
äîñòóïíàÿ, ýôôåêòèâíàÿ è áåçîïàñíàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ.
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ÀÍÒÈÊÐÈÇÈÑÍÀß ÌÎÄÅËÜ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß
ÝÊÎÍÎÌÈÊÎÉ

Ñ.Á. Áàéçàêîâ

Èíñòèòóò ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (Àñòàíà, Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí)

Àííîòàöèÿ

Äàí àíàëèç äåéñòâóþùèõ ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé, à èìåííî,
ïîñòàíîâêè çàäà÷ óïðàâëåíèÿ, èíñòðóìåíòîâ ïðîâåäåíèÿ àíàëèòè÷åñêèõ
ðàáîò è îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ öåëåâûì óñòàíîâ-
êàì ðàçâèòèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî èíñòðó-
ìåíòà èñïîëüçîâàëàñü ìîäåëü îáùåãî ðàâíîâåñèÿ, â êîòîðîé îïðåäåëÿþòñÿ
óðîâíè ïðîèçâîäñòâà, çàíÿòîñòè, äîõîäîâ è öåí. Ïðåäëîæåíî ïðèìåíåíèå
ïðèíöèïà äâîéñòâåííîñòè Êàíòîðîâè÷à – Êóïìàíñà äëÿ îïðåäåëåíèÿ îïòè-
ìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îãðàíè÷åííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîíîìèêà, óïðàâëåíèå, òåîðèÿ îáùåãî ðàâíîâåñèÿ, ìî-
äåëü ìîíåòàðèçìà, ïîäõîäû òèïà êåéíñèàíñêîãî

Abstract

The paper considers the existing management models, i.e. what management
tasks are set up, what instruments are used to perform analytical works, and how
to assess whether results the of analytical works comply with development goals
of the real economy. Key instrument of our study is a general equilibrium model
which defines the output levels, employment, incomes, and prices. We suggest
the Kantorovich-Koopmans’s duality principle to be used to find the solution of
optimal use of limited production resources.

Keywords: economy, management, theory of general equilibrium, monetarist
model, Keynesian approaches
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Ïðèñòóïàÿ ê âûÿñíåíèþ ïðè÷èí ñëîæèâøèõñÿ òåíäåíöèé ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ðàçîáðàòüñÿ â òðåõ êëþ-
÷åâûõ âîïðîñàõ: ïðàâèëüíî ëè ïîñòàâëåíà çàäà÷à àíàëèçà ñîâðåìåí-
íîé ñèòóàöèè â ýêîíîìèêå? äåéñòâèòåëüíî ëè âûáðàíû íóæíûå èí-
ñòðóìåíòû àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðè÷èííî-ñëåäñò-
âåííûõ ñâÿçåé ìåæäó ôàêòîðàìè è ðåçóëüòàòàìè ðàçâèòèÿ? îòâå÷àþò
ëè ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîé ðàáîòû âûáðàííûì êðèòåðè-
ÿì îáúåêòèâíîñòè è çàäàííûì öåëåâûì ïàðàìåòðàì ðàçâèòèÿ?

Äî 2008 ã. ýêîíîìèêà ñòðàí ÑÍÃ õàðàêòåðèçîâàëàñü äîñòàòî÷íî
áûñòðûìè òåìïàìè ðîñòà, íî ãëîáàëüíûé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé
êðèçèñ ïðèîñòàíîâèë åå ïîñòóïàòåëüíîå äâèæåíèå. Äëÿ òîãî ÷òîáû
ñïðàâèòüñÿ ñ ïîäîáíîé íåóñòîé÷èâîé òåíäåíöèåé â ðàçâèòèè ýêîíî-
ìèêè, íåîáõîäèìî íàäëåæàùèì îáðàçîì îòâåòèòü íà ïðèâåäåííûå
âûøå êëþ÷åâûå âîïðîñû. Äåëî â òîì, ÷òî ñòðàíàì ÑÍÃ íå â ïîëíîé
ìåðå ïîäõîäÿò ñîâðåìåííûå èíñòðóìåíòû ðàçðàáîòêè ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè, ïðèìåíÿåìûå â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, êîòîðûì ïðèñóùè ýâî-
ëþöèîííûå, óñòîé÷èâûå è îòíîñèòåëüíî íåâûñîêèå òåìïû ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà. Ïî ìåðå óñèëåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ðàçâèòèÿ ìåæîòðàñëåâûõ îòíîøå-
íèé è óñëîæíåíèÿ êîðïîðàòèâíûõ ñâÿçåé âíóòðè ñòðàíû – ñ äðóãîé,
áóäåò ðàñòè ïîòðåáíîñòü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè òåõíîëîãèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì. Êðîìå òîãî, ìåõà-
íèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðîãíîçèðîâàíèÿ è àíàëèçà ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ñåãîäíÿøíåìó óðîâíþ íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî è òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãðåññà.

Ïîòðåáíîñòü ãîñóäàðñòâà â âûñîêèõ òåõíîëîãèÿõ ïðèíÿòèÿ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ñïðàâåäëèâî ñîîòíåñòè ñ ïîòðåáíîñòÿìè â ýòèõ
òåõíîëîãèÿõ ñî ñòîðîíû ñàìîé ðåàëüíîé ýêîíîìèêè. Îïèðàÿñü íà
óòâåðæäåíèå Á.Å. Áîëüøàêîâà, ÷òî «çíàíèå ïðèîáðåòàåò ñòàòóñ íà-
ó÷íîãî â òîì è òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíî âûðàæåíî â èçìåðèìûõ
âåëè÷èíàõ» [1, ñ. 17], ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî íàó÷íîå óïðàâëåíèå ýêîíî-
ìèêîé – ýòî óìåíèå ñîèçìåðÿòü ýêîíîìè÷åñêèå âåëè÷èíû. Îòñþäà
ñëåäóåò, ÷òî, âî-ïåðâûõ, óïðàâëÿåìàÿ ýêîíîìèêà – ýòî èçìåðèìàÿ ýêî-
íîìèêà. Âî-âòîðûõ, ñòðåìëåíèå ÷åëîâåêà ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ æèç-
íåííûõ óñëîâèé è ðàçâèòèþ òåõíîëîãèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñëóæèò

Àíòèêðèçèñíàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé
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åñòåñòâåííûì ïîáóäèòåëüíûì ìîòèâîì ëþáîãî íàó÷íîãî îòêðûòèÿ,
à çíà÷èò, è âñåãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà â ïðîèçâîäñòâå
è óïðàâëåíèè. Â-òðåòüèõ, â óïðàâëåíèè ýêîíîìèêîé íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êèé ïðîãðåññ âûñòóïàåò îñîáîé äâèæóùåé ñèëîé, îáåñïå÷èâàþùåé
ýêîíîìèþ ìàòåðèàëüíûõ, òðóäîâûõ èëè êàïèòàëüíûõ çàòðàò íà åäè-
íèöó âûïóñêàåìîé òîâàðíîé ìàññû è îêàçûâàåìûõ óñëóã. Ïðàâèëüíîå
ñîèçìåðåíèå ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ èñõîäíûì ïóíêòîì â èñêóññòâå óïðàâëÿòü è ïðåä-
ïðèÿòèåì, è ãîñóäàðñòâîì.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðîãíîçèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ëþáîé ñòðàíû, ðàçðàáîòêà ïëàíîâ îïåðàòèâíûõ äåéñòâèé è ïðèíÿòèå
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïåðåñòàëè áûòü ðàçîâûìè àêòàìè, à ñòàíî-
âÿòñÿ êîìïîíåíòàìè åäèíîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ.
Àðõèòåêòóðà òàêîé òåõíîëîãèè óïðàâëåíèÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ñî-
âðåìåííîìó áàçèñó ðàçâèòèÿ ñàìîé ýêîíîìèêè. Èìåííî â ýòîì ñìûñëå
íàäî ïîíèìàòü É. Øóìïåòåðà, êîãäà îí ãîâîðèò î çàäà÷å ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ: «Ýòà çàäà÷à, î÷åâèäíî, òðåáóåò èñïîëüçîâàíèÿ ëîãèêè,
ìàòåìàòèêè, è... ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè, êîëûáåëè âñåõ ïîíÿòèé» [2,
ñ. 852]. Íà íàø âçãëÿä, â áëèæàéøåì áóäóùåì êîíêóðåíòîñïîñîáíû-
ìè îêàæóòñÿ òå ñòðàíû, êîòîðûå âëàäåþò âûñîêîé òåõíîëîãèåé ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à íå òå, êîòîðûå äåëàþò àêöåíò íà ðàçðàáîò-
êå âûñîêèõ òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà îòäåëüíûõ òîâàðîâ è óñëóã, íà-
äåÿñü íà ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ. Èìåííî â äàííîé îá-
ëàñòè ñòðàíû ÑÍÃ îáëàäàþò ðÿäîì ñðàâíèòåëüíûõ ïðåèìóùåñòâ, êî-
òîðûìè ñëåäóåò ñâîåâðåìåííî âîñïîëüçîâàòüñÿ, îáúåäèíèâ óñèëèÿ
ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå îáîñíîâûâàåòñÿ çàäà÷à ñîçäàíèÿ ñèñòåìíûõ
èíñòðóìåíòîâ àíàëèçà è âûáîðà óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, àäåêâàòíûõ
çàäà÷àì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí ÑÍÃ. Ýòè èíñòðóìåíòû äîëæíû
îòâå÷àòü ñîâðåìåííîìó óðîâíþ ïðîãðåññà è èìåòü ïðàâî íàçûâàòüñÿ
«êèðïè÷èêàìè» âûñîêèõ òåõíîëîãèé óïðàâëåíèÿ â îáùåé ñèñòåìå ïîä-
äåðæêè èíèöèàòèâ ñòðàí ÑÍÃ îòíîñèòåëüíî ðàçâèòèÿ íîâûõ ìåòîäîâ
àíàëèçà, îïåðàòèâíîãî ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ò.å. ðàçâèòèÿ
èíòåëëåêòóàëüíîé òåõíîëîãèè óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé. Â íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòàõ Ðîññèè è Êàçàõñòàíà èìåþòñÿ îïðåäåëåí-
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íûå íàðàáîòêè â ýòîé îáëàñòè, êîòîðûå óæå íàõîäÿò ïðàêòè÷åñêîå ïðè-
ìåíåíèå. Òàê, â Èíñòèòóòå ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ñ 2004 ã. ïî çà-
äàíèþ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè è áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ ìåòîäîâ è èíñòðóìåí-
òîâ ñèñòåìíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ âíåäðå-
íèÿ â èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ñèñòåìàõ ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâ-
ëåíèÿ ýêîíîìèêîé ñòðàíû. Â Ðîññèè ïîäîáíîãî ðîäà ðàáîòû âåäóòñÿ
â èíñòèòóòàõ ÐÀÍ: Èíñòèòóòå íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ, Èíñòèòóòå ýêîíîìèêè, ÖÝÌÈ, ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ è äð. Ïîÿâëåíèå
òàêèõ ðàçðàáîòîê â Ðîññèè è Êàçàõñòàíå – çàêîíîìåðíûé ïðîöåññ. Íàøè
ñòðàíû îáëàäàþò äîñòàòî÷íûì ïîòåíöèàëîì äëÿ ðàçâèòèÿ èíòåëëåêòó-
àëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ,
à òàêæå îïåðàòèâíîãî ìîíèòîðèíãà, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðèíÿòèå îáîñíî-
âàííûõ ïëàíîâî-ïðîãíîçíûõ è òåêóùèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Â öåëîì ïðåäëàãàåìûé íèæå ïðîåêò ïîçâîëèò ïî-íîâîìó ïîñòà-
âèòü çàäà÷ó ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è äàòü îöåíêó îòäåëüíûì
èíñòðóìåíòàì åå ðåøåíèÿ, ïðîâåðèòü èõ ýôôåêòèâíîñòü ïî çàäàííûì
êðèòåðèÿì æèçíåñïîñîáíîñòè. ×òî êàñàåòñÿ ïîñòàíîâêè çàäà÷è, òî
ïðîåêò èìååò öåëüþ îïðåäåëèòü êîíñòðóêöèþ íîâîé òåõíîëîãèè óï-
ðàâëåíèÿ, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé ìîæíî íå òîëüêî ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåàëüíîé ýêîíîìèêè, íî è ðåãóëèðîâàòü åå ðàç-
âèòèå ñîãëàñíî çàêîíàì ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.

Ïðàâèòåëüñòâàìè Ðîññèè è Êàçàõñòàíà óæå ïðîâîäèòñÿ îïðåäåëåí-
íàÿ ðàáîòà ïî âíåäðåíèþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ èíôîðìàöèîííî-àíà-
ëèòè÷åñêèõ ñèñòåì ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ. Òàê, ïðàâèòåëüñòâî
Êàçàõñòàíà â 2007 ã. ðàçðàáîòàëî êîíöåïöèþ ïëàíèðîâàíèÿ, îðèåíòèðî-
âàííóþ íà ðåçóëüòàò, êîòîðàÿ ïðèíÿòà â êà÷åñòâå îñíîâû íàñòîÿùåãî
ïðîåêòà ïîääåðæêè ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Äëÿ ïðîñòîòû èçëîæåíèÿ ïîíÿòèéíîãî è ôîðìàëèçîâàííîãî èí-
ñòðóìåíòàðèåâ íàñòîÿùåãî ïðîåêòà çäåñü ïðèâåäåíû ëèøü ïðîñòåé-
øèå ìàòåìàòè÷åñêèå ìîäóëè. Ýòè ìîäóëè, ïîëó÷åííûå ïóòåì ïðèëî-
æåíèÿ ôèçè÷åñêèõ çàêîíîâ è ïðèêëàäíîé òåîðèè îáùåãî ðàâíîâåñèÿ
ê ïðîöåññàì àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, ïîçâîëèëè óñè-
ëèòü ñîäåðæàòåëüíûé àñïåêò ïîñòðîåíèÿ ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòîâ
ñèñòåìíîé ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïåðâàÿ èç íèõ –
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ôîðìóëà (À) ïîñòðîåíà àíàëîãè÷íî ïåðâîìó çàêîíó Íüþòîíà. Îíà ïî-
çâîëÿåò ïðîâåñòè îöåíêó âêëàäà â òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà òðåõ
êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ:

• áàçîâîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ (S(0), íàïðèìåð, – ôàêòè÷åñêèé óðî-
âåíü ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â 2000 ã., à S(t) – åãî ïðîãíîçíûé
óðîâåíü â 2010 ã.);

• èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ (2V(Ò)t, ãäå V – ñðåäíÿÿ ñêîðîñòü èçìå-
íåíèÿ ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ çà ïðîìåæóòîê âðåìåíè T);

• èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ (a1t2, ãäå à – óñêîðåíèå èçìåíåíèÿ
ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ çà ïðîìåæóòîê âðåìåíè t =Ò/2).

Èòîãîâàÿ ôîðìà çàïèñè ýòîé ìîäóëè âûãëÿäèò òàê:

S(t) = S(0) + 2V(T)t + a(t)t2, (À)

ãäå t = T/2.
Ñêîðîñòü è óñêîðåíèå èçìåíåíèÿ ëþáîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîêàçà-

òåëÿ îöåíèâàþòñÿ ÷åðåç èçìåíåíèÿ ýòèõ ïðîñòåéøèõ êîìïîíåíòîâ
ôîðìóëû (À). È èìåííî âçàèìíîå ñðàâíåíèå ñêîðîñòè è óñêîðåíèÿ èç-
ìåíåíèÿ ðàçíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ïî ôîðìóëå (À) ïîçâîëÿ-
åò îïðåäåëèòü, íàñêîëüêî óñòîé÷èâî ðàçâèâàåòñÿ ýêîíîìèêà çà ëþáîé
ïðîìåæóòîê âðåìåíè. Â ýòîé ôîðìóëå ãëàâíûé àêöåíò äåëàåòñÿ íà
ôàêòîðå âðåìåíè.

Ïðèâåäåííàÿ èíòåðïðåòàöèÿ äèíàìèêè ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî
ôîðìóëå (À) ëåãêî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà äèíàìè÷åñêèå ðÿäû äðóãèõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, îñîáåííî íà äèíàìè÷åñêèå ðÿäû ñèñ-
òåìû íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ. Ôîðìóëà (À) èìååò áîëüøîå ïðàêòè÷åñ-
êîå çíà÷åíèå äëÿ àíàëèçà ñêîðîñòåé è óñêîðåíèÿ èçìåíåíèÿ îñíîâíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé è äëÿ îöåíêè ñðàâíèòåëüíûõ ïðåèìóùåñòâ
â ðàçâèòèè îòäåëüíûõ ñòðàí ìèðà. Îíà ïðèìåíèìà òàêæå â ýêîíîìè÷åñ-
êîì àíàëèçå ñðàâíèòåëüíûõ ïðåèìóùåñòâ â ðàçâèòèè ïðåäïðèÿòèé, îò-
ðàñëåé è ðåãèîíîâ. Åå óäîáñòâî äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà ñîñòîèò
â òîì, ÷òî â íåé îáúåäèíåíû äèíàìèêà ýêîíîìè÷åñêîãî ïîêàçàòåëÿ â àá-
ñîëþòíîì âûðàæåíèè, ñêîðîñòü è óñêîðåíèå åãî äâèæåíèÿ. È îíà íà-
ãëÿäíî îòðàæàåò äèíàìèêó ýêîíîìè÷åñêîãî ïîêàçàòåëÿ ñèñòåìíî, óêà-
çûâàåò íà õàðàêòåð èçìåíåíèÿ åãî òðàåêòîðèè. Òàê, ïðèíÿâ çà áàçó àíà-
ëèçà ñîâîêóïíóþ ôàêòîðíóþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü �( )t , èìååì
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� �( ) ( ) ( ) ( )t V T t a t t� � �0 2 2, (À1)

ãäå t = T/2.
Îòñþäà ëåãêî îïðåäåëÿåòñÿ, êàêóþ äîëþ îò äîñòèãíóòîé ñîâîêóï-

íîé ôàêòîðíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ñîñòàâëÿåò åå áàçîâûé óðîâåíü,
êàêóþ äîëþ – ñêîðîñòü äâèæåíèÿ è êàêóþ – óñêîðåíèå. Íàñ çäåñü èí-
òåðåñóåò ñîäåðæàòåëüíûé àñïåêò óðàâíåíèÿ (À1). Îíî ñâÿçûâàåò êî-
íå÷íûé ðåçóëüòàò ïðîèçâîäñòâà �( )t ñ ðåçóëüòàòàìè ñèë âîçäåéñòâèÿ
íà òðàåêòîðèþ äâèæåíèÿ ñîâîêóïíîé ôàêòîðíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñ-
òè. È òàêèì îáðàçîì îáðàçóåòñÿ çàêîí÷åííàÿ ñîäåðæàòåëüíàÿ ñèñòåìà,
ïðèãîäíàÿ, íàïðèìåð, äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñðàâíèòåëüíûõ ïðåèìóùåñòâ
ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ ïî áàçîâîìó óðîâíþ, ñêîðîñòè äâèæåíèÿ è óñêî-
ðåíèÿ èçó÷àåìîãî èíäèêàòîðà ýêîíîìèêè. Íî ýòà ôîðìóëà íå îïðåäå-
ëÿåò, êàêèå ñèëû (ôàêòîðû) âîçäåéñòâîâàëè íà ñêîðîñòü èçìåíåíèÿ
è óñêîðèëè ðîñò, ñêàæåì, ñîâîêóïíîé ôàêòîðíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè.

Ôîðìóëà (Â) ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ñèëó âîçäåéñòâèÿ îñíîâíûõ
ôàêòîðîâ – çàòðàò (ýíåðãèè) òðóäà è êàïèòàëà íà äèíàìèêó äâèæåíèÿ,
ñêàæåì, òîé æå ñîâîêóïíîé ôàêòîðíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè �:

� �( ) ( ) ( )t t q t� � , q = 1 + Å � h, (Â)

ãäå � – ñðåäíåãîäîâîå âîçíàãðàæäåíèå òðóäà â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ðà-
áîòíèêà; Å = r – ñðåäíåãîäîâàÿ íîðìà ýôôåêòèâíîñòè (r – ñðåäíåãîäî-
âàÿ öåíà) îñíîâíîãî êàïèòàëà; h – âîîðóæåííîñòü åäèíèöû ôîíäà
îïëàòû òðóäà êàïèòàëîì.

Íåòðóäíî äîãàäàòüñÿ, ÷òî ëåâàÿ ñòîðîíà óðàâíåíèÿ (Â) ïðåäñòàâ-
ëÿåò òîò æå ñàìûé ðåçóëüòàò ïðîèçâîäñòâà, ÷òî âõîäèò â óðàâíåíèå
(À1). Ïðàâàÿ åãî ñòîðîíà ïðåäñòàâëÿåò çàòðàòû íà ïîëó÷åíèå ýòîãî ðå-
çóëüòàòà, ãäå �( )t – äåíåæíûå çàòðàòû íà èñïîëüçîâàííûé â ïðîèçâîä-
ñòâå ôàêòîð òðóäà, à q(t) – ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ýòîãî ôàêòîðà, îïðåäå-
ëåííàÿ âîçäåéñòâèåì ñèë îñíîâíîãî êàïèòàëà. Òî÷íåå ñêàçàòü, îíà åñòü
ñîâîêóïíàÿ ôàêòîðíàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü åäèíèöû îïëàòû òðóäà.

Ïðåèìóùåñòâî óðàâíåíèÿ (Â) ñîñòîèò â òîì, ÷òî â íåì ñîâîêóïíàÿ
ôàêòîðíàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü êàê ðåçóëüòàò ïðîèçâîäñòâà è ñàìè çà-
òðàòû òðóäà è êàïèòàëà, èñïîëüçîâàííûå äëÿ ïîëó÷åíèÿ ýòîãî ðåçóëü-
òàòà, îïðåäåëÿþòñÿ â îäíèõ è òåõ æå åäèíèöàõ èçìåðåíèÿ. ßñíî, ÷òî
îíî òî÷íåå âûðàæàåò èñòèííóþ ñîâîêóïíóþ ôàêòîðíóþ ïðîèçâîäè-
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òåëüíîñòü, ÷åì óðàâíåíèå (A1), îïðåäåëåííîå, ñêàæåì, â ðàñ÷åòå íà
îäèí ÷àñ ðàáî÷åãî âðåìåíè.

Ïðèìåíåíèå ôîðìóëû (B) â ñèñòåìíîì àíàëèçå ýêîíîìèêè ïîçâî-
ëÿåò èíòåãðèðîâàòü öåíó òðóäà ñ óðîâíåì åãî êàïèòàëîâîîðóæåííîñòè
â ðàñ÷åòå íà åäèíèöó åãî îïëàòû êàê îáúåäèíåííóþ ñèëó îñíîâíûõ
ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà.

Â öåëîì ôîðìóëà (À) îïðåäåëÿåò ñêîðîñòü è óñêîðåíèå (ïîëîæè-
òåëüíûì èëè îòðèöàòåëüíûì çíàêîì) èçìåíåíèÿ ñîâîêóïíîé ôàêòîð-
íîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè áåç óêàçàíèÿ åãî èñòî÷íèêà. Ôîðìóëà (Â)
óêàçûâàåò íà òó ñèëó, êîòîðàÿ ñëóæèëà èñòî÷íèêîì îïðåäåëåíèÿ âêëà-
äà êàæäîãî ôàêòîðà – òðóäà è êàïèòàëà â ñêîðîñòü è óñêîðåíèå èçìåíå-
íèÿ ñîâîêóïíîé ôàêòîðíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè. Òåì ñàìûì óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ ôóíêöèîíàëüíàÿ ñâÿçü ìåæäó ïðîèçâîäèòåëüíûìè ñèëàìè
îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà � è q è êîíå÷íûìè ðåçóëü-
òàòàìè ïðîèçâîäñòâà �.

Ðàçóìååòñÿ, äèíàìèêà äâèæåíèÿ èíäèêàòîðà q – ñîâîêóïíîé ôàê-
òîðíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè îïëàòû òðóäà è óðîâíÿ åãî âîîðóæåííîñ-
òè îñíîâíûì êàïèòàëîì çàâèñèò îò äèíàìèêè äâèæåíèÿ ñðåäíåãîäî-
âîé îïëàòû òðóäà �, òî÷íî òàê æå êàê äèíàìèêà äâèæåíèÿ ñîâîêóïíîé
ôàêòîðíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è êàïèòàëà � çàâèñèò îò äèíà-
ìèêè äâèæåíèÿ ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ ëþäåé â ýêîíîìèêå L. Ðàçíèöà
ìåæäó íèìè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñîâîêóïíàÿ ôàêòîðíàÿ ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòü òðóäà è êàïèòàëà �èçìåðÿåò ïðîäóêòèâíîñòü ðàáîòû îäíîãî ðà-
áîòíèêà, à èíäèêàòîð q – ýôôåêòèâíîñòü ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà,
òðóä êîòîðîãî óæå îïëà÷åí ïðåäïðèíèìàòåëåì. Òî åñòü ýòîò èíäèêà-
òîð âûðàæàåò îòäà÷ó ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Çäåñü ñëåäóåò âûäåëèòü
îäèí ýêîíîìè÷åñêè ñîäåðæàòåëüíûé ìîìåíò. Â ïåðâîì ñëó÷àå ðå÷ü
èäåò î ðàçìåðíîé âåëè÷èíå è èìååòñÿ â âèäó ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ôè-
çè÷åñêîãî òðóäà, íàïðèìåð ÂÂÏ íà îäíîãî ðàáîòíèêà, èçìåðÿåìûé,
ñêàæåì, â òåíãå çà îäèí ÷àñ åãî ðàáîòû. Âî âòîðîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò
î áåçðàçìåðíîé âåëè÷èíå, îá îòäà÷å èíòåãðèðîâàííîé â äåíåæíîì âû-
ðàæåíèè ïðîèçâîäèòåëüíîé ñèëû ÷åëîâå÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî êàïè-
òàëà, ò.å. î ñðåäíåãîäîâîé íîðìå ýôôåêòèâíîñòè îïëàòû òðóäà.

Ïîñêîëüêó èíäèêàòîð q = 1 + Å � h, ïîñòîëüêó ïðîäóêòèâíîñòü ÷å-
ëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà îïðåäåëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò äèíàìèêè èçìå-
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íåíèÿ èíäèêàòîðà h – âîîðóæåííîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà îñíîâ-
íûì êàïèòàëîì è äèíàìèêè èçìåíåíèÿ èíäèêàòîðà Å – ýôôåêòèâíîñòè
îñíîâíîãî êàïèòàëà. Â ñâîþ î÷åðåäü, äèíàìèêà èçìåíåíèÿ âîîðóæåí-
íîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà îñíîâíûì êàïèòàëîì ìîæåò ïðèâåñòè
ê èçìåíåíèÿì êîýôôèöèåíòà Å – ýôôåêòèâíîñòè îñíîâíîãî êàïèòàëà.
Â ñëó÷àå ðîñòà ýòîãî êîýôôèöèåíòà ïîä âëèÿíèåì íîâûõ âëîæåíèé
â ýêîíîìèêó ìîæíî ãîâîðèòü îá èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè. Â ïðîòèâ-
íîì ñëó÷àå íîâûå èíâåñòèöèè âîçìåùàþò ñíèæåíèå óðîâíÿ ýòîãî êî-
ýôôèöèåíòà èëè ïðè Å = const âûðàæàþò èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå ýêî-
íîìèêè. Îòñþäà ñòàíîâèòñÿ ÿñíûì, ÷òî íàçðåëà îáúåêòèâíàÿ íåîáõî-
äèìîñòü ðàçâèòèÿ èíñòðóìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà è îöåíêè
óðîâíÿ èíòåãðàöèè çàòðàò òðóäà è êàïèòàëà. Îäíèì èç òàêèõ èíñòðó-
ìåíòîâ ìîæåò ñëóæèòü ìåòîä ñîèçìåðåíèÿ èõ èíòåãðàëüíûõ çàòðàò íà-
ðÿäó ñ ïîêàçàòåëÿìè ñîâîêóïíîé ôàêòîðíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðó-
äà è êàïèòàëà (� �� � Ef , ãäå f – êàïèòàëîâîîðóæåííîñòü òðóäà) è ñ ïî-
êàçàòåëÿìè ñîâîêóïíîé ôàêòîðíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ÷åëîâå÷åñêî-
ãî êàïèòàëà è åãî âîîðóæåííîñòè îñíîâíûì êàïèòàëîì (q = 1 + Å � h).

Ïðèíöèï ñáàëàíñèðîâàííîñòè ñèñòåìû ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ èí-
äèêàòîðîâ, óñëîâèÿ îáùåãî ðàâíîâåñèÿ íåïîñðåäñòâåííî ñîîáðàçóåò-
ñÿ ñ ñîäåðæàíèåì òðåòüåé ôîðìóëû – (Ñ), îïðåäåëåííîé ïóòåì ïðèëî-
æåíèÿ òðåòüåãî çàêîíà Íüþòîíà ê îáëàñòè ïðèêëàäíûõ èíñòðóìåíòîâ
ýêîíîìèêè. Êàê èçâåñòíî, òðåòèé çàêîí Íüþòîíà ãëàñèò: äåéñòâèþ
âñåãäà ñîîòâåòñòâóåò ðàâíîå è ïðîòèâîïîëîæíî íàïðàâëåííîå ïðîòè-
âîäåéñòâèå. Ýòî çíà÷èò, ÷òî ñèëû, ñ êîòîðûìè äâà òåëà äåéñòâóþò
äðóã íà äðóãà, âñåãäà ðàâíû ïî ìîäóëÿì è íàïðàâëåíû â ïðîòèâîïî-
ëîæíûå ñòîðîíû:

F1,2(t) = –F2,1(t). (Ñ)

Ñ ïîìîùüþ ôîðìóëû (Ñ) ðàñêðûâàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæà-
íèå îäíîãî èç èñòî÷íèêîâ ðîñòà ÂÂÏ (â Ìàðêñîâîì îáîçíà÷åíèè –
V + M) – ðåñóðñîñáåðåæåíèå, ýêîíîìèÿ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ âîîá-
ùå, è â ÷àñòíîñòè ïðîìåæóòî÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ C, ïîä âëèÿíèåì êà-
ïèòàëüíûõ âëîæåíèé â ýêîíîìèêó, òàê êàê èõ ñóììà (C + V + M) â îò-
íîñèòåëüíîì âûðàæåíèè ðàâíà åäèíèöå. Òàê, îòíîñèòåëüíàÿ ýêîíî-
ìèÿ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ ðàâíà ïî ìîäóëþ ïðèðîñòó ÂÂÏ
�( )V M� : � � �� �C V M( ).
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Â äàííîì ñëó÷àå óðàâíåíèå (Ñ) ïðîñòî îáúÿñíÿåò, ÷òî ïîëó÷åííûé
ïðèðîñò ÂÂÏ ïî ïðîèçâîäñòâó åñòü ðåçóëüòàò âçàèìîäåéñòâèÿ äâóõ
ñèë (ôîðì ìàòåðèè): ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë òðóäà è îñíîâíîãî êàïè-
òàëà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, ïðèâëå÷åííûõ
â ïðîöåññû ïðîèçâîäñòâà, – ñ äðóãîé. Òî åñòü óðàâíåíèå (Ñ) ïîìîãàåò
ýêîíîìèñòàì ïîíÿòü, ÷òî â ïðîöåññå ïåðåõîäà ýíåðãèè èç îäíîãî òåëà
(ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ) â äðóãîå òåëî (òîâàðíûå ðåñóðñû) ïîëó÷åíà
îòíîñèòåëüíàÿ ýêîíîìèÿ ïåðâè÷íûõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ.

Èçâåñòíî, ÷òî îòíîñèòåëüíàÿ ýêîíîìèÿ â ìàòåðèàëüíûõ çàòðàòàõ
â ðàñ÷åòå íà åäèíèöó òîâàðíîé ïðîäóêöèè (C + V + M) ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íåéøèì ðåñóðñîñáåðåãàþùèì èñòî÷íèêîì ðîñòà ÂÂÏ. Âàæíîñòü ýòî-
ãî èñòî÷íèêà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî â åãî îñíî-
âå ëåæàò ôàêòîð íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãðåññà è äèâåðñèôèêà-
öèÿ ýêîíîìèêè ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ åå ñòðóêòóðû. Êîíå÷íûì
ðåçóëüòàòîì ýòîãî ïóòè ðàçâèòèÿ, ïðè ïðî÷èõ îäèíàêîâûõ óñëîâèÿõ,
ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà â òåêóùåì ïåðèîäå ïðîòèâ
èõ óðîâíÿ â áàçîâîì ãîäó.

Íà íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìíîãî àíàëèçà ýëåìåíòîâ ìàòåðèàëüíûõ
çàòðàò è ó÷åòà ýêîíîìèè ðåñóðñîâ ïðîìåæóòî÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ óêà-
çûâàë è Ì. Ïîðòåð: «Äâèæåíèå ê ðàçâèòîé ýêîíîìèêå òðåáóåò ðàçâè-
òèÿ ñèëüíîé ìåñòíîé êîíêóðåíöèè. Ñîïåðíè÷åñòâî äîëæíî èäòè ïî
ïóòè ñìåùåíèÿ àêöåíòà ñ íèçêîé çàðàáîòíîé ïëàòû ê íèçêèì îáùèì
èçäåðæêàì, ÷òî òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîä-
ñòâà è ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã» [3, ñ. 220]. Èìåííî Ïîðòåð ââåë â ýêîíî-
ìè÷åñêèé îáîðîò ïîíÿòèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ðåñóðñîâ, îáðàòíîå
âûðàæåíèå êîòîðîé îïðåäåëÿåò ýêîíîìèþ ìàòåðèàëüíûõ, ïðåæäå âñå-
ãî ïðèðîäíûõ, ðåñóðñîâ. Îáîçíà÷èâ ÷åðåç � ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ðå-
ñóðñîâ, èìååì: c � �( / ( ))� �1 , ãäå c – äîëÿ (V + M) â ñòðóêòóðå òîâàð-
íîé ïðîäóêöèè (C + V + M). Íàçîâåì åå êîýôôèöèåíòîì òåõíîëîãè÷åñ-
êîãî ñîâåðøåíñòâà ñôåðû ïðîèçâîäñòâà. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñîâîêóïíàÿ
ôàêòîðíàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü �â òåêóùèõ öåíàõ ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé,
çàâèñèìîé îò óðîâíÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ñîâåðøåíñòâà ïðîèçâîäñòâà:
p c� 	� , ãäå p – èíäåêñ öåí; 	 – ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà ïî òîâàð-
íîé ïðîäóêöèè.
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Ïî Ì. Ïîðòåðó, ðîñò ñîâîêóïíîé ôàêòîðíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííî ðàçóìíîé êîíöåïöèåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. «Âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ýòîé öåëè çàâè-
ñèò îò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, êîòîðàÿ äîñòèãàåòñÿ â èñïîëüçîâàíèè òðó-
äîâûõ ðåñóðñîâ è êàïèòàëà» [3, ñ. 168]. Äàëåå Ïîðòåð âûäâèãàåò ñâîé
îñíîâíîé òåçèñ: «Â èäåàëüíîì âàðèàíòå îãðàíè÷åííûå ÷åëîâå÷åñêèå
è äðóãèå ðåñóðñû êîíêðåòíîé íàöèè ñëåäóåò ðàñïðåäåëÿòü òàêèì îá-
ðàçîì, ÷òîáû èñïîëüçîâàòü èõ ñ ìàêñèìàëüíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ»
[3, ñ. 169]. Ïîðòåð ïðàâ: ìàêñèìàëüíûå òåìïû ðîñòà ñîâîêóïíîé ôàê-
òîðíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè äîñòèãàþòñÿ îïòèìàëüíûì ðàñïðåäåëå-
íèåì îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ òðóäà, êàïèòàëà è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.
Ýòèì ïóòåì îáåñïå÷èâàåòñÿ îòíîñèòåëüíàÿ ýêîíîìèÿ ñóììàðíûõ çà-
òðàò ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ â ðàñ÷åòå íà åäèíèöó ðûíî÷íîé
öåíû ïðîäàííîãî òîâàðà.

Äðóãèì ïóòåì, îáåñïå÷èâàþùèì îòíîñèòåëüíóþ ýêîíîìèþ ìàòå-
ðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, ÿâëÿåòñÿ ðîñò òåêóùèõ öåí îòå÷åñòâåííûõ òîâà-
ðîâ è óñëóã íà âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ðûíêàõ ïðîòèâ öåí áàçîâîãî
ãîäà. Èñòî÷íèêàìè èõ ðîñòà ìîãóò áûòü îáúåêòèâíûå è ñóáúåêòèâíûå
ôàêòîðû. Òàê, ðîñò ðûíî÷íûõ öåí íà ýêñïîðòíûå ïîçèöèè Êàçàõñòàíà
èëè ðîñò öåí íà îòäåëüíûå òîâàðû âíóòðåííåãî ïðîèçâîäñòâà ïðîòèâ
ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà ïðîèñõîäÿò ïîä âëèÿíèåì ýòèõ ôàêòîðîâ.

Åñëè èñêëþ÷èòü âîçìîæíóþ îòíîñèòåëüíóþ ýêîíîìèþ ìàòåðè-
àëüíûõ ðåñóðñîâ, äîñòèãàåìóþ ðàçíèöåé â îáìåííûõ êóðñàõ âàëþò
â ïðîöåññå òîâàðîîáìåíà ìåæäó ñòðàíàìè, òî òðåòüåãî ïóòè îáåñïå÷å-
íèÿ ýêîíîìèè ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ â ðàñ÷åòå íà åäèíèöó öåíû òî-
âàðíîé ïðîäóêöèè íåò.

Óðàâíåíèå (Ñ) òàêæå ïîêàçûâàåò, ÷òî â óñëîâèÿõ ðàâíîâåñèÿ ÂÂÏ
ïî ïðîèçâîäñòâó ðàâåí ÂÂÏ ïî êîíå÷íîìó èñïîëüçîâàíèþ ñ îáðàòíûì
çíàêîì. Òî åñòü ôîðìóëà (Ñ) åñòü äðóãîå âûðàæåíèå ðàâåíñòâà ñîâî-
êóïíîãî ïðåäëîæåíèÿ (ÂÂÏ ïî ïðîèçâîäñòâó) ñ ñîâîêóïíûì ñïðîñîì
(Ñ + G + I + (X – M)). Ðàçóìååòñÿ, îíè óðàâíîâåñÿòñÿ ñ ïîìîùüþ öåí
ðàâíîâåñèÿ.

Ñèñòåìà íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ, êîòîðàÿ íûíå âõîäèò â åæåãîäíóþ
ñòàòèñòè÷åñêóþ îò÷åòíîñòü ïî ðàçâèòèþ ýêîíîìèê ñòðàí ÑÍÃ, ïî-
ñòðîåíà íà ïðèíöèïàõ îáùåãî ðàâíîâåñèÿ. Â íåé ÂÂÏ ïî äîõîäàì,
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ÂÂÏ ïî ïðîèçâîäñòâó è ÂÂÏ ïî êîíå÷íîìó èñïîëüçîâàíèþ óðàâíîâå-
øèâàþòñÿ ìåæäó ñîáîé ÷åðåç èíäåêñû öåí ðàâíîâåñèÿ.

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ñîñòàâëåíèÿ ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ
ñ÷åòîâ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ îáúÿñíÿåòñÿ
òåì, ÷òî êëàññè÷åñêàÿ òåîðèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè îñíîâàíà íà îáùåì ðàâíîâåñèè óðîâíåé ïðîèçâîäñòâà, çàíÿòîñòè,
äîõîäîâ è öåí íà òðåõ âçàèìîñâÿçàííûõ ðûíêàõ: ðûíêå òðóäà è íåâîñ-
ïðîèçâîäèìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðûíêå òîâàðîâ è óñëóã, ðûíêå äå-
íåæíîãî è ôèíàíñîâîãî êàïèòàëîâ. Ñõåìà îáùåãî ðàâíîâåñèÿ (ñì. ðà-
áîòó Ê. Ìàêêîííåëëà è Ñ. Áðþ [4]) íàçâàíà åå àâòîðàìè «êëþ÷åâûì
ãðàôèêîì». Ëåâàÿ ÷àñòü ýòîé ñõåìû èìèòèðóåò íà÷àëî êðóãîîáîðîòà
òîâàðíûõ ïîòîêîâ. Ñ åå ïîìîùüþ îïðåäåëÿåòñÿ ñîâîêóïíîå ïðåäëî-
æåíèå òîâàðîâ è óñëóã. Â ïðàâîé ÷àñòè ìîäåëèðóåòñÿ íà÷àëî êðóãî-
îáîðîòà äåíåæíûõ è ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, è ñ åå ïîìîùüþ îïðåäåëÿ-
åòñÿ ñîâîêóïíûé ñïðîñ íà òîâàðû è óñëóãè. Ïîñåðåäèíå ìåæäó ýòèìè
äâóìÿ ÷àñòÿìè ñõåìû àâòîðû ðàáîòû [4] èçîáðàçèëè ïðîöåññ ñîãëàñî-
âàíèÿ ñîâîêóïíîãî ïðåäëîæåíèÿ è ñîâîêóïíîãî ñïðîñà.

Â «êëþ÷åâîì ãðàôèêå» â ÿâíîé ôîðìå îòñóòñòâóåò îáðàòíûé îá-
ìåííûé ïðîöåññ. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàòåëüíîé ïîñòàíîâêè çàäà÷
îáùåãî ðàâíîâåñèÿ è äëÿ äàëüíåéøåé ðàáîòû ñ «êëþ÷åâûì ãðàôèêîì»
íàìè ñîñòàâëåíà ñõåìà, äåòàëüíî ïîêàçûâàþùàÿ âçàèìîäåéñòâèå ðûí-
êîâ. Ïðåèìóùåñòâî ýòîé ñõåìû ñîñòîèò â òîì, ÷òî ðåøåíèå ïîñòàâëåí-
íîé Ê. Ìàêêîííåëëîì è Ñ. Áðþ [4] çàäà÷è áóäåò èìåòü ïðàêòè÷åñêóþ
çíà÷èìîñòü è äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà, è äëÿ óïðàâëåíèÿ ÷àñòíû-
ìè èíäèêàòîðàìè ðûíêà òðóäà, ðûíêà êàïèòàëà è öåí òîâàðíûõ ðûí-
êîâ ñ ïîçèöèè àäåêâàòíîé ðåàëèçàöèè òåîðèè îáùåãî ðàâíîâåñèÿ.
È ïîòîìó êëþ÷åâûì ãðàôèêîì, îòðàæàþùèì òåîðèþ îáùåãî ðàâíîâå-
ñèÿ ìåæäó ðûíêàìè òðóäà, êàïèòàëà è òîâàðíûìè ðûíêàìè, íà íàø
âçãëÿä, äîëæíà ñòàòü ñõåìà, ïðåäñòàâëåííàÿ íà ðèñ. 1.

Êàê âèäíî íà ðèñ. 1, óñëîâíî ëåâóþ ÷àñòü ñõåìû Ìàêêîííåëëà
è Áðþ ìîæíî îáîçíà÷èòü êàê èìèòàòîð ðàáîòû ÷àñòíîãî ñåêòîðà, à åå
ïðàâóþ ÷àñòü – êàê èìèòàòîð ðàáîòû îñòàëüíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè.
Ìåæäó ýòèìè ñåêòîðàìè íàõîäÿòñÿ ðûíî÷íûå «óñëîâèÿ îáùåãî ðàâ-
íîâåñèÿ» óðîâíåé ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêàõ òîâàðîâ è óñëóã,
òðóäà è êàïèòàëà, êîòîðûå âûðàæàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè èíäèêàòî-
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ðàìè ïðîèçâîäñòâà, çàíÿòîñòè, äîõîäîâ è èíäåêñàìè öåí. È ïîòîìó
ïîñòàíîâêó çàäà÷è Ìàêêîííåëëà è Áðþ íåîáõîäèìî ñôîðìóëèðîâàòü
òàê: òðåáóåòñÿ îáåñïå÷èòü ñáàëàíñèðîâàííîñòü òðåõ êðóïíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ðûíêîâ: òðóäà, êàïèòàëà è òîâàðîâ. Ïðè ýòîì ñáàëàíñèðî-
âàííîñòü äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà ïî âñåì âèäàì òîâàðîâ è óñëóã, òðó-
äîâûõ è êàïèòàëüíûõ ðåñóðñîâ.

Åñëè äàííàÿ ñõåìà îáùåãî ðàâíîâåñèÿ ìåæäó ðûíêàìè òðóäà, êàïè-
òàëà è òîâàðíûìè ðûíêàìè ïðàâèëüíî îòðàæàåò îáùåïðèíÿòóþ êëàññè-
÷åñêóþ òåîðèþ çàíÿòîñòè, ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ ñóáúåêòîâ ðûíêà
è ðûíî÷íûõ öåí íà òîâàðû è óñëóãè, òî ïðàâ À. Ðóáèíøòåéí: «ýêîíîìè-
êà â áîëüøåé ñòåïåíè ñòîëêíóëàñü ñ “îøèáêàìè ðûíêà”, íåæåëè
ñ “îøèáêàìè ãîñóäàðñòâà”, è êðèçèñ ëèøü îáíàæèë íàêîïèâøèåñÿ ïðî-
òèâîðå÷èÿ ìåæäó ìåéíñòðèìîâñêèìè ïðåäñòàâëåíèÿìè î ìîäåëè êàïè-
òàëèçìà è ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé æèçíüþ» [5, ñ. 7]. Ïðèíöèïèàëüíàÿ
âàæíîñòü ïîñòàíîâêè À. Ðóáèíøòåéíîì âîïðîñà î ïðè÷èíàõ êðèçèñà
ñîñòîèò â òîì, ÷òî âñòðå÷àþòñÿ íå òîëüêî ñóæäåíèÿ îòäåëüíûõ ó÷åíûõ,
à èìåþòñÿ òàêæå ó÷åáíèêè ïî ýêîíîìèêå, â êîòîðûõ äàåòñÿ ïîñòàíîâêà
÷àñòíûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè áåç ó÷åòà òåîðèè îáùåãî
ðàâíîâåñèÿ. Ìåæäó òåì îäíîáîêàÿ ïîñòàíîâêà ÷àñòíûõ çàäà÷ âçàèìî-
äåéñòâèÿ «ðûíêîâ» ïðèâîäèò ê íåîæèäàííûì ýêîíîìè÷åñêèì ïîòðÿñå-
íèÿì, òàêèì êàê íûíåøíèé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû â ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå çàìåòåí îòõîä îò êëàñ-
ñè÷åñêîé òåîðèè îáùåãî ðàâíîâåñèÿ: ïîÿâèëèñü ñóððîãàòíûå òåîðèè
ðàâíîâåñíîãî òèïà, ìîäåëè îáîáùàþùèõ êîìïîçèòíûõ èíäåêñîâ, ïî-
ñòðîåííûõ íà îñíîâå ÷àñòíûõ èíäåêñîâ. Ìíîæàòñÿ ðåéòèíãîâûå îöåí-
êè, çàìåíÿþùèå ýêîíîìè÷åñêèå èíäèêàòîðû èõ ñóððîãàòàìè â ôîðìå
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ñèñòåìû îöåíî÷íûõ ïîêàçàòåëåé, âûðàæåííûõ â áàëëàõ, â òîì ÷èñëå
îïðåäåëåííûõ ñóáúåêòèâíûì (îïðîñíûì) ïóòåì.

Íà ôîíå ýòèõ ðàçíîíàïðàâëåííûõ ìîäåëåé ðàâíîâåñèÿ íåëüçÿ íå ñî-
ãëàñèòüñÿ ñ Å.Â. Áàëàöêèì, êîòîðûé ñ÷èòàåò öåëåñîîáðàçíûì âåðíóòü-
ñÿ ê èñòîêàì êëàññè÷åñêîé òåîðèè îáùåãî ðàâíîâåñèÿ [6]. Èçó÷èâ îáùå-
ïðèçíàííûé çàêîí Âàëüðàñà â èäåàëüíîé ôîðìå, Å.Â. Áàëàöêèé ïðèøåë
ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî â ìîäåëÿõ îáùåãî ðàâíîâåñèÿ íåîáõîäèìî ó÷èòû-
âàòü áàëàíñ ïî âñåé íîìåíêëàòóðå òîâàðîâ è óñëóã, ïî âñåì èñòî÷íèêàì
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è äîõîäîâ. Íåìàëîâàæåí è åãî âûâîä î òîì,
÷òî èãíîðèðîâàíèå òåîðåòè÷åñêèõ ñõåì ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì
óïóùåíèåì ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé âûñøèõ ýøåëîíîâ âëàñòè.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî òðåáóþòñÿ íî-
âûå ïîäõîäû è íîâûå ïðèêëàäíûå èíñòðóìåíòû äëÿ ïîñòðîåíèÿ êîí-
öåïòóàëüíîé ìîäåëè îáùåãî ðàâíîâåñèÿ. Ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ýô-
ôåêòèâíîìó óïðàâëåíèþ ýêîíîìèêîé è äàñò âîçìîæíîñòü íå äîïóñòèòü
â áóäóùåì ìàñøòàáíûå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå êðèçèñû.

Î ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ïðîåêòèðîâàíèÿ óðîâíåé ïðîèçâîä-
ñòâà, çàíÿòîñòè, äîõîäîâ è öåí â «êëþ÷åâîì ãðàôèêå», ðàçðàáîòêè
àäåêâàòíîé ðåàëüíîñòè ìîäåëè îáùåãî ðàâíîâåñèÿ íà îñíîâå èñòèí-
íîé ìåðû ñòîèìîñòè è ìèðîâûõ âàëþò ñâèäåòåëüñòâóåò äèíàìèêà
ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â ÑØÀ, ïîêàçàííàÿ â òàáëèöå.

Êàê âèäíî èç òàáëèöû, â ïåðèîä äåéñòâèÿ çîëîòîãî ñòàíäàðòà (äî
1944 ã.) â òå÷åíèå 112 ëåò óðîâåíü ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â ÑØÀ â òå-
êóùèõ öåíàõ âûðîñ ïðèáëèçèòåëüíî ñî 100 äî 1600 äîëë. ñ åæåãîäíûì
ïðèðîñòîì â ïðåäåëàõ ïðèìåðíî 15 äîëë. Â ïåðèîä äåéñòâèÿ çîëîòîãî

254

Ñ.Á. Áàéçàêîâ

Äèíàìèêà ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â ÑØÀ çà 1836–2008 ãã., äîëë. ÑØÀ*

Ïåðèîä
ÂÂÏ Ñðåäíåãîäîâîé ïðèðîñò ÂÂÏ

â òåêóùèõ öåíàõ â öåíàõ 2005 ã. â òåêóùèõ öåíàõ â öåíàõ 2005 ã.

1836–1945 95–1594 1897–14382 13,8 114,5

1945–1976 1594–8366 14382–23575 218,5 296,5

1976–2008 8366–47427 23575–43714 1220,7 629,3

*Ñîñòàâëåíî ïî äàííûì [7].



ýòàëîíà Áðåòòîí-Âóäñêîé âàëþòíî-ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ýòîò ïîêàçà-
òåëü âîçðîñ ïðèáëèçèòåëüíî ñ 1600 äî 8400 äîëë., ò.å. â 5,5 ðàçà, óâåëè-
÷èâàÿñü ïðèìåðíî íà 220 äîëë. â ãîä. À ïîñëå ââåäåíèÿ äîëëàðîâîãî ýê-
âèâàëåíòà ßìàéñêîé ñèñòåìû äóøåâîé ÂÂÏ óâåëè÷èëñÿ ïî÷òè â 47 ðàç
ïðîòèâ åãî áàçîâîãî óðîâíÿ, åæåãîäíûé ïðèðîñò çà 1976–2008 ãã. ñî-
ñòàâëÿë áîëåå 1200 äîëë. â ãîä.

Êàê ïîêàçûâàåò äèíàìèêà òåõ æå ïîêàçàòåëåé â öåíàõ 2005 ã.,
â áîëüøåé ñâîåé ÷àñòè ýòè ñêîðîñòè ïðèðàùåíèé äóøåâîãî ÂÂÏ
â ÑØÀ îáóñëîâëåíû, íà íàø âçãëÿä, íåäîñòàòêàìè ïîñòàíîâêè çàäà÷è
îáùåãî ðàâíîâåñèÿ, äîïóùåííûìè ïðè ïîñòðîåíèè ìîäåëåé Êåéíñà
è Ôðèäìåíà, òàê êàê ñ ïîìîùüþ ýòèõ ìîäåëåé ðåãóëèðîâàëèñü òåìïû
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñòðàíàõ ìèðà è îöåíèâàëàñü óñòîé÷èâîñòü
èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Òî åñòü îäíîñòîðîííîñòü ìîäåëåé òèïà
ìîíåòàðèçìà èëè ïîäõîäîâ òèïà ïîäõîäà Êåéíñà ñâÿçàíà ñ íåàäåêâàò-
íîé ïîñòàíîâêîé çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ áåç ó÷åòà òåîðèè
îáùåãî ðàâíîâåñèÿ [8]. Òåì íå ìåíåå äëÿ ïîñòðîåíèÿ êîíöåïòóàëüíîé
ìîäåëè îáùåãî ðàâíîâåñèÿ ìîæíî èñïîëüçîâàòü ïîäõîäû òèïà êåéí-
ñèàíñêîãî è ôðèäìåíîâñêîãî êàê áàçîâûå ïðèíöèïû.

Ïðåèìóùåñòâà ìîäåëåé òèïà ìîäåëåé Êåéíñà ñîñòîÿò â îïðåäåëå-
íèè ôóíêöèîíàëüíîé âçàèìîñâÿçè ìåæäó ñîâîêóïíûìè ðàñõîäàìè
è ðåàëüíûì ÂÂÏ ïðè ïîñòîÿííîì óðîâíå öåí. Êåéíñèàíñêàÿ òåîðèÿ
äåëàåò óïîð íà ñîâîêóïíûõ ðàñõîäàõ, è ãëàâíûì ðûíî÷íûì ðåãóëÿòî-
ðîì â íåé âûñòóïàåò èíâåñòèöèÿ I. Ñëåäîâàòåëüíî, êåéíñèàíñêàÿ òåî-
ðèÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà êàê ïðèíöèï äëÿ èìèòàöèè ðàáîòû ëå-
âîé ÷àñòè ñõåìû Ìàêêîííåëëà – Áðþ.

Â ìîäåëÿõ òèïà ìîíåòàðèçìà ãëàâíûé àêöåíò äåëàåòñÿ íà ðàáîòå
ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ïðè ñðàâíèòåëüíîì ïîñòîÿíñòâå ñêîðîñòè

îáðàùåíèÿ äåíåã. Â äàííîé ìîäåëè â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ðåãóëÿòîðà
ïðèíèìàåòñÿ äåíåæíàÿ ìàññà Ì. Ñëåäîâàòåëüíî, òåîðèÿ ìîíåòàðèçìà
ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà êàê ïðèíöèï ìîäåëèðîâàíèÿ ïðàâîé ÷àñòè
ñõåìû Ìàêêîííåëëà – Áðþ.

Â êîíöåïòóàëüíîé îñíîâå ñèñòåìû ìîäåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ, ïðèìåíÿåìîé â Êàçàõñòàíå, ëåæèò ëîãè÷åñêàÿ ñõåìà, êî-
òîðàÿ ðåàëèçóåò ïðèíöèï äâîéñòâåííîñòè Êàíòîðîâè÷à – Êóïìàíñà
(ðèñ. 2). Ïðèíöèï äâîéñòâåííîñòè Êàíòîðîâè÷à – Êóïìàíñà ïîçâîëÿåò
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ðåàëèçîâàòü ìîäåëè òèïà êåéíñèàíñêèõ è òèïà ôðèäìåíîâñêèõ â åäè-
íîé ðàñ÷åòíîé ñõåìå. Ïðèíöèï äâîéñòâåííîñòè Êàíòîðîâè÷à – Êóï-
ìàíñà íå ïðîòèâîðå÷èò òàêæå óñëîâèÿì ïîñòðîåíèÿ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ôóíêöèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ïîñòðîåíèÿ
ìîäåëåé îáùåãî ðàâíîâåñèÿ òèïà CGE.

Ñîãëàñíî ýòîé ëîãè÷åñêîé ñõåìå, âî-ïåðâûõ, èñïîëüçîâàíèå ïðèí-
öèïà äâîéñòâåííîñòè Êàíòîðîâè÷à – Êóïìàíñà â ðåøåíèè ñîïðÿæåí-
íûõ çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ äåíåæíûìè è òîâàðíûìè ïîòî-
êàìè ïîçâîëÿåò ïîñòðîèòü ìîäåëè òèïà ìîäåëåé Êåéíñà è Ôðèäìåíà,
îòâå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì îáùåãî ðàâíîâåñèÿ. Âî-âòîðûõ, äðóãèì èí-
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Ðèñ. 2. Êîíöåïòóàëüíàÿ ñõåìà ñîãëàñîâàíèÿ óðîâíåé ïðîèçâîäñòâà, çàíÿòîñòè,
äîõîäà è öåí

L – òðóä; Ê – êàïèòàë; � – öåíà òðóäà; r – öåíà êàïèòàëà; � – ñîâîêóïíàÿ ôàêòîð-
íàÿ ñòîèìîñòü



ñòðóìåíòîì, îòâå÷àþùèì òðåáîâàíèÿì îáùåãî ðàâíîâåñèÿ íà âñåõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ðûíêàõ, ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà èç òðåõ âçàèìíî èíòåãðèðî-
âàííûõ áàëàíñîâûõ óðàâíåíèé ñîîòâåòñòâåííî óðîâíåé ïðîèçâîäñòâà,
äîõîäîâ è öåí:

1 � �
� �� �
L KA ; (D1)

� 
��� �
L

1; (D2)

r A K� ��� 1. (D3)

Çäåñü (D1) – óðàâíåíèå âçàèìíîé ñîãëàñîâàííîñòè ðàáîòû òðåõ
ðûíêîâ: òðóäà è êàïèòàëà, òîâàðîâ è óñëóã, äåíåã è ôèíàíñîâ â äåíåæ-
íîì âûðàæåíèè â íîðìèðîâàííûõ ïîêàçàòåëÿõ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ðà-
áîòíèêà. Ñëåâà – ðûíî÷íàÿ öåíà îäíîé åäèíèöû Y â öåíàõ áàçîâîãî
ãîäà, à ñïðàâà – åå òîâàðíûé ýêâèâàëåíò.

(D2) – óðàâíåíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè íà ðûíêàõ òðóäà. Ñëåâà –
öåíà ðàâíîâåñèÿ òðóäà â öåíàõ áàçîâîãî ãîäà, à ñïðàâà – åå òîâàðíûé
ýêâèâàëåíò.

(D3) – óðàâíåíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ.
Ñëåâà – öåíà ðàâíîâåñèÿ êàïèòàëà, à ñïðàâà – åå òîâàðíûé ýêâèâàëåíò.

Êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì ýòîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ
ôóíêöèÿ òèïà Êîááà – Äóãëàñà, òàê êàê âõîäàìè ëþáîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñèñòåìû ñëóæàò çàòðàòû ðåñóðñîâ – ëþäñêèõ, ôèíàíñîâûõ è ìàòå-
ðèàëüíûõ, à âûõîäàìè – íîðìèðîâàííûå óðîâíè ÂÂÏ ïî êîíå÷íîìó
èñïîëüçîâàíèþ, ÂÂÏ ïî ïðîèçâîäñòâó è ÂÂÏ ïî äîõîäàì, ñèñòåìà èí-
äåêñîâ öåí è óðîâíè äîõîäîâ íà ðåñóðñû. Ïðîèçâîäñòâåííàÿ æå ôóíê-
öèÿ ïðè ýòîì âûðàæàåò óñòîé÷èâîå êîëè÷åñòâåííîå ñîîòíîøåíèå
ìåæäó âõîäàìè è âûõîäàìè.

Ïðèíöèï äâîéñòâåííîñòè Êàíòîðîâè÷à – Êóïìàíñà ïðèìåíèòåëüíî
ê ðåøåíèþ ñîïðÿæåííûõ çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ñ îãðàíè÷åí-
íûì ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì ñòðàíû êîíöåïòóàëüíî çàïèñûâàåòñÿ òàê:

ð � Y = ñ � X, (Å)

ãäå Y – êîíå÷íûé ïðîäóêò òåêóùåãî ãîäà â öåíàõ áàçîâîãî ãîäà (ïî
êëàññè÷åñêèì ó÷åáíèêàì – ãëàâíûé ïîêàçàòåëü ìàêðîýêîíîìèêè [3]);

Àíòèêðèçèñíàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2010, ¹ 2 257



ð – èíäåêñ öåí êîíå÷íîãî ïðîäóêòà, áåçðàçìåðíàÿ âåëè÷èíà (òåí-
ãå/òåíãå); X – ðàñ÷åòíûé îáúåì ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè òåêóùåãî
ãîäà, òîâàðîîáîðîò â òåêóùèõ öåíàõ (äâîéñòâåííàÿ ïàðà ãëàâíîãî ïî-
êàçàòåëÿ ìàêðîýêîíîìèêè – Y); ñ – äîëÿ âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîè-
ìîñòè (ÂÄÑ) â ñòðóêòóðå ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè, áåçðàçìåðíàÿ âå-
ëè÷èíà (òåíãå/òåíãå).

Ìîäóëü (Å) òîëüêî ïî ôîðìå íàïîìèíàåò óðàâíåíèå îáìåíà Ôðèä-
ìåíà, ñîñòàâëÿþùåå îñíîâó ìîäåëè ìîíåòàðèçìà. Óðàâíåíèå îáìåíà
ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ ðåøåíèÿ óçêîãî êðóãà çàäà÷ â óïðàâëåíèè ýêîíî-
ìèêîé. Òàê, â óðàâíåíèè îáìåíà ãëàâíûé ïîêàçàòåëü ìàêðîýêîíîìè-
êè – ÂÂÏ ïî ïðîèçâîäñòâó (Y) ðàññìàòðèâàåòñÿ áåç ñâîåé äâîéñòâåí-
íîé ïàðû X, êîòîðàÿ èìååò ïðÿìîå îòíîøåíèå ê îáúåìó äåíåæíîãî îáî-
ðîòà [8]. Â èòîãå áåç äâîéñòâåííîé ïàðû îñòàåòñÿ äðóãîé ãëàâíûé ïî-
êàçàòåëü ìàêðîýêîíîìèêè – ÂÂÏ ïî äîõîäàì, ïðåäñòàâëÿþùèé äå-
íåæíûé ýêâèâàëåíò ÂÂÏ ïî êîíå÷íîìó èñïîëüçîâàíèþ è ÿâëÿþùèéñÿ
îñíîâîé àíàëèçà ñîâîêóïíîé ôàêòîðíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè.

Òîâàðíàÿ ïðîäóêöèÿ Õ, ïðåäñòàâëÿþùàÿ, ñîãëàñíî ïðèíöèïó äâîé-
ñòâåííîñòè, îáîðîò äåíåã, âîîáùå îòñóòñòâóåò â óðàâíåíèè Ôðèäìåíà.
Îòñþäà, ñîãëàñíî óðàâíåíèþ îáìåíà Ôðèäìåíà, äåíüãè îáðàùàþòñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíî ñî ñâîåé îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíîé ñêîðîñòüþ íåçàâè-
ñèìî îò îáîðîòà òîâàðîâ è óñëóã. Â èòîãå ïðè äèðåêòèâíîì óïðàâëå-
íèè «âèíîâíèêîì» óìåíüøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ Y òîâàð-
íîé ïðîäóêöèè X ñ÷èòàëàñü ãîíêà çà «âàëîâîé ïðîäóêöèåé», à òåïåðü
«ñïåêóëÿòèâíûé ïóçûðü» îáúÿñíÿåòñÿ óìåíüøåíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîäåðæàíèÿ Y â äåíåæíîì îáîðîòå. Ãäå æå âûõîä?

Êîíöåïöèÿ ïîñòðîåíèÿ ðàâåíñòâà (Å) íà îñíîâå ïðèíöèïà äâîé-
ñòâåííîñòè ïîçâîëÿåò àíàëèçèðîâàòü ãëóáèííûå ïðîöåññû â ýêîíîìè-
êå, ïðîòåêàþùèå íå òîëüêî â ñôåðå îáìåíà, íî è â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà
òîâàðîâ è óñëóã. Ïî ýòîé êîíöåïöèè, íà ýêîíîìè÷åñêèå âåñû ñòàâÿòñÿ
ìàññà òîâàðà pY è åå äåíåæíûé ýêâèâàëåíò ñÕ, à íå òîæäåñòâåííàÿ åé
ýòèêåòêà öåíû ñàìîé òîâàðíîé ìàññû vM. Òåì áîëåå ñêîðîñòü îáðàùå-
íèÿ äåíåã, êàê áóäåò ïîêàçàíî íèæå, – çàâèñèìàÿ îò ïàðàìåòðà ñ è òî-
âàðîîáîðîòà Õ ïåðåìåííàÿ âåëè÷èíà.

Áëàãîäàðÿ ïðèìåíåíèþ ïðèíöèïà äâîéñòâåííîñòè îáåñïå÷èâàåòñÿ
ãàðìîíèÿ ìåæäó òîâàðíûìè è ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè, äîñòèãàåòñÿ
ñáàëàíñèðîâàííîñòü èõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé. Íà ýòîé îñíî-
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âå îáðàçóåòñÿ öåïî÷êà åäèíîé òåõíîëîãèè ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëå-
íèÿ â ñîñòàâå íîâîé ìîäåëè ìîíåòàðèçìà, ñêàæåì òèïà RMSMX, ïî-
ñòðîåííîé íà îñíîâå ðàâåíñòâà (Å), è åå ñîïðÿæåííîé ïàðû â âèäå íî-
âîé ìîäåëè òèïà êåéíñèàíñêîé, ñêàæåì òèïà CGEM.

Â öåëîì ïðèíöèï äâîéñòâåííîñòè îáåñïå÷èâàåò ðàâíîâåñèå â ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìå «ðåñóðñû – òîâàðû – äåíüãè». Ðàâåíñòâî (Å) ïðåä-
ñòàâëÿåò îïòèìàëüíûå ðåøåíèÿ äâîéñòâåííîé ïàðû çàäà÷ ýêîíîìèêè
(ïðÿìîé è ñîïðÿæåííîé), ãäå ýêñòðåìóì äîñòèãàåòñÿ â òî÷êå ïåðåñå÷å-
íèÿ äâóõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôóíêöèé ðY è ñX, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîîò-
âåòñòâåííî ñòîðîíó òîâàðîâ (ðY) è ñòîðîíó èõ äåíåæíîãî ýêâèâàëåíòà
(ñX). Òàêóþ îïòèìàëüíóþ òî÷êó ñîãëàñîâàíèÿ òîâàðíûõ è äåíåæíûõ
ïîòîêîâ ðåäêî äîñòèãàþò ìåõàíèçìû ñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè
è «íåâèäèìàÿ ðóêà» À. Ñìèòà. È ïîòîìó äåëîâûå öèêëû, õàðàêòåðíûå
äëÿ ëþáîé (ðûíî÷íîé è íåðûíî÷íîé) ýêîíîìèêè, èç-çà áåñêîíòðîëü-
íîñòè îáîðîòà â ýêîíîìèêå ìàññû äåíåã, òî÷íåå, èç-çà îòñóòñòâèÿ èí-
äèêàòîðà X â òåõíîëîãèè ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, ÷àñòî ïðèâîäÿò
ê êðóïíûì ïîòðÿñåíèÿì.

Àêöåíò íà âûáîð êîýôôèöèåíòà ñ, êîòîðûé ñëóæèò èíäèêàòîðîì
ñîâåðøåíñòâà òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà, íå ñëó÷àåí: äëÿ ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ñòðàí íà ýòàïå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåøàþùèì ôàêòîðîì
óñêîðåíèÿ èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòàíîâèòñÿ èíâåñòèöèÿ, à ïîêàçà-
òåëåì åå ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ èíäèêàòîð ñ.

×òî íà ñàìîì äåëå ïðåäñòàâëÿåò èíäèêàòîð ñ â ñîäåðæàòåëüíîì
ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå? Åñëè ð åñòü èíäåêñ ðûíî÷íûõ öåí ïðîäàííîãî
òîâàðà, à Y – ôèçè÷åñêèé îáúåì ÂÂÏ â äåíåæíîì èçìåðåíèè â öåíàõ
áàçîâîãî ãîäà, òî ñÕ – äåíåæíûé ýêâèâàëåíò òîâàðíîé ìàññû Y(Ì3).

Ñîãëàñíî òåîðèè äâîéíîãî ñ÷åòà, äåíåæíàÿ ìàññà Ì3 ðàâíà ñÕ, ãäå
X ïðåäñòàâëÿåò êîíöåïòóàëüíî îáîðîò äåíåã è òîâàðîîáîðîò. Èç ýòîãî
ñëåäóåò, ÷òî ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà – ñàìîðåãóëèðóåìàÿ ñèñòåìà. Ïðå-
äåëû ðåãóëèðîâàíèÿ òîâàðíûõ è äåíåæíûõ ïîòîêîâ èçâåñòíû, òàê êàê
òîâàðîîáîðîò (X) è îáîðîò äåíåã (vM3, ãäå v ïðåäñòàâëÿåò ñêîðîñòü îáî-
ðîòà äåíåã) âçàèìíî ïîãàøàþòñÿ. Êðîìå òîãî, ñêîðîñòü îáîðîòà äåíåã
(v = 1/c) ñòàíîâèòñÿ ïåðåìåííîé âåëè÷èíîé, çàâèñèìîé îò äîëè ÂÄÑ
â îáîðîòå òîâàðîâ è óñëóã (Õ = vM3). Ñàì äåíåæíûé àãðåãàò Ì3 â ñòðî-
ãîì ìàòåìàòè÷åñêîì ñìûñëå è â ñìûñëå ïðîöåäóðû äâîéíîãî ñ÷åòà
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â ýêîíîìèêå ñòàíåò îïðåäåëåííûì â çàâèñèìîñòè îò ÂÄÑ. Òî åñòü
ÂÄÑ ñëóæèò ÿäðîì äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ïî-
ñêîëüêó ïî ïðèíöèïó äâîéñòâåííîñòè ñÕ ðàâíÿåòñÿ ÂÂÏ ïî ïðîèçâîä-
ñòâó, ïîÿâëÿåòñÿ ëåãêî êîíòðîëèðóåìàÿ ñèñòåìà ðåãóëÿòîðîâ:
ÂÂÏ = ðY = Ì3= ñÕ. Çíà÷èò, ñàìà ìàññà äåíåã â îáîðîòå Ì3 – ðåãóëè-
ðóåìàÿ âåëè÷èíà, ëèøü ðÿäîâîé èíñòðóìåíò óïðàâëåíèÿ, âåëè÷èíà,
çàâèñèìàÿ îò îáùåãî ðåãóëÿòîðà ñÕ, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ ðåàëüíû-
ìè âîçìîæíîñòÿìè ñôåðû ïðîèçâîäñòâà.

Àíàëîãè÷íàÿ ñèñòåìà ðåãóëÿòîðîâ ïðàêòèêóåòñÿ â çîíå äåéñòâèÿ
åâðî. Òàê, íàïðèìåð, äëÿ ñòðàí, âõîäÿùèõ â ýòó çîíó, ñòàâÿòñÿ îãðàíè-
÷åíèÿ: áþäæåòíûé äåôèöèò – íå áîëåå 1–2%, èíôëÿöèÿ – íå áîëåå
2–3%, óðîâåíü áåçðàáîòèöû – íå áîëåå 5%. Îñòàåòñÿ ëèøü ðàñøèðèòü
êðóã ðåãóëèðóåìûõ ïàðàìåòðîâ ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ. Ïîëó÷àåòñÿ
òàê, ÷òî ðåàëüíàÿ ýêîíîìèêà óïðàâëÿåòñÿ íå äèðåêòèâíûìè ìåòîäàìè,
à ñ ïîìîùüþ ëåãêî îïðåäåëÿåìûõ êîñâåííûõ ðåãóëÿòîðîâ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïàðàìåòð òåõíîëîãèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñ è òî-
âàðîîáîðîò X îïðåäåëÿþò äèíàìèêó âñåõ âåäóùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïî-
êàçàòåëåé ñî ñòîðîíû ðåàëüíîãî ñåêòîðà è ïîòîìó ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâû-
ìè èíäèêàòîðàìè óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà íà îñíîâå èííîâàöèîííîé òåõíîëîãèè ñâÿçûâàåòñÿ
ñ âûáîðîì ýôôåêòèâíûõ âàðèàíòîâ èíâåñòèðîâàíèÿ è íåïðåðûâíîé
çàìåíîé ñòàðûõ òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà íà íîâûå. Ïðè âûïîëíåíèè
ýòèõ óñëîâèé ýêîíîìèêà áóäåò íàõîäèòüñÿ â ðàâíîâåñíîì ñîñòîÿíèè.
Îïðåäåëÿþùèì ñ÷èòàåòñÿ óðàâíåíèå (D1), ïðåäñòàâëÿþùåå ýëåìåí-
òàðíóþ êëåòî÷êó ðûíî÷íîé öåíû ïðîäàííîãî òîâàðà (èíäèêàòîð óñ-
òîé÷èâîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ), âûðàæàþùåå óðîâåíü ðàâíî-
âåñèÿ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà òîâàðíîì ðûíêå è íà ðûíêå äåíåã.

Äëÿ ñîäåðæàòåëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà, ïðîãíîçèðîâàíèÿ
è ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíîãî ìîíèòîðèíãà äàííûå èíñòðóìåíòû îáùåãî
ðàâíîâåñèÿ ÿâëÿþòñÿ áîëåå öåííûìè, ÷åì ñàìè ïðîèçâîäñòâåííûå ôóíê-
öèè òèïà ôóíêöèè Êîááà – Äóãëàñà. Ïðîèçâîäñòâåííûå æå ôóíêöèè òèïà
Êîááà – Äóãëàñà â ñîîòâåòñòâèè ñ óðàâíåíèÿìè (D1), (D2), (D3) âûâîäÿò-
ñÿ êàê êîíå÷íûé ðåçóëüòàò ñîãëàñîâàíèÿ òðåõ êëþ÷åâûõ ðûíêîâ.

Ñðåäè äâóõ ðàâíîöåííûõ óðàâíåíèé – öåíû ðàâíîâåñèÿ íà ðûíêå
òðóäà (D2) è öåíû ðàâíîâåñèÿ íà ðûíêå êàïèòàëà (D3) âåäóùèì óðàâ-
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íåíèåì äëÿ äàëüíåéøåãî ïðèêëàäíîãî èññëåäîâàíèÿ ñîãëàñíî íîâîé
òåõíîëîãèè ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ïðèíÿòà ôóíêöèÿ öåíû ÷åëî-
âå÷åñêîãî êàïèòàëà îò ñîâîêóïíîé ôàêòîðíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè.
Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî âåäóùèì ìîæíî ïðèíÿòü è óðàâíåíèå
öåíû êàïèòàëà (D3).

Ï. Êðóãìàí çàâåðøèë ñâîþ êíèãó «Âîçâðàùåíèå Âåëèêîé äåïðåñ-
ñèè?» òàêèìè ñëîâàìè: «...ß óâåðåí, ÷òî åäèíñòâåííûìè âàæíûìè
ñòðóêòóðíûìè ïðåãðàäàìè íà ïóòè ê ïðîöâåòàíèþ ìèðà ÿâëÿþòñÿ
óñòàðåâøèå äîêòðèíû, êîòîðûå çàòóìàíèâàþò ìûøëåíèå ëþäåé» [9,
ñ. 295–296]. Ïðè ýòîì îí íå çàáûë ïðåäóïðåäèòü, ÷òî ïðèêëàäíàÿ ýêî-
íîìè÷åñêàÿ íàóêà íå äîëæíà ïîïàäàòü â ëîâóøêó Êåéíñà: «Ðàíî èëè
ïîçäíî èìåííî èäåè, à íå êîðûñòíûå èíòåðåñû ñòàíîâÿòñÿ îïàñíûìè
è äëÿ äîáðà, è äëÿ çëà» [9, ñ. 296]. Äóìàåòñÿ, ÷òî ïðèíöèï äâîéñòâåí-
íîñòè Êàíòîðîâè÷à – Êóïìàíñà ïðèâíîñèò â òåîðèþ îáùåãî ðàâíîâå-
ñèÿ áîëüøå äîáðà, ÷åì «óñòàðåâøèå äîêòðèíû» Êåéíñà è Ôðèäìåíà.
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Àííîòàöèÿ

Äåéñòâóþùàÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà ìîíè-
òîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ñòðàíû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ïåðâûé ýòàï ñîçäàíèÿ ñèòóàöèîííîãî öåíòðà â Ìèíèñòåðñòâå ýêîíîìèêè
è áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÐÊ. Ñèñòåìà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ îöåíêè òåêó-
ùèõ ïàðàìåòðîâ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ïðîãíîçèðîâàíèÿ åå ñîñòîÿíèÿ
â áóäóùåì, äëÿ âûÿâëåíèÿ êðèòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè
è ïðèíÿòèÿ â ðåæèìå îáðàòíîé ñâÿçè îïåðàòèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êàçàõñòàí, ìîíèòîðèíã, ýêîíîìèêà, óïðàâëåíèå, îáðàò-
íàÿ ñâÿçü, îïåðàòèâíûå ðåøåíèÿ

Abstract

The Informational System for Monitoring of National Socio-Economic
Indicators operating in the Kazakhstan Republic is the first stage in building the
Situational Center under the Ministry of Economy and Budget Planning of
Kazakhstan. This System serves as a tool to assess operational parameters of the
national economy and to predict future ones; to identify the sectors which are in
critical state; and to make proper operational decisions via feedback regime.

Keywords: Kazakhstan, monitoring, economy, management, feedback, opera-
tive decision

Â ïåðèîä ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è ðîñòà íå-
îïðåäåëåííîñòè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ìèðîõîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû
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ïîâûøàåòñÿ àêòóàëüíîñòü îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêîé íà îñíîâå ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè êëþ÷åâûõ ñåê-
òîðîâ è ñôåð ðåàëüíîé ýêîíîìèêè â ðåæèìå on-line äëÿ áûñòðîãî ðåàãè-
ðîâàíèÿ íà îòêëîíåíèÿ îò çàäàííîé òðàåêòîðèè è ïðèíÿòèÿ ýôôåêòèâ-
íûõ è àäåêâàòíûõ ñîñòîÿíèþ ýêîíîìèêè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà îïåðàòèâíîãî ìîíèòîðèíãà ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ïðåäíàçíà÷åíà
äëÿ ñèñòåìàòè÷åñêîãî íàêîïëåíèÿ, âèçóàëèçàöèè è àíàëèòè÷åñêîé îá-
ðàáîòêè ñ ïîìîùüþ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé èí-
ôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà
è ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ðåãóëèðîâàíèþ ýêîíîìèêè ñòðàíû.
Ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòè ñîâðåìåííûõ èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé äëÿ âûÿâëåíèÿ êðèòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ
èëè ñîñòîÿíèÿ èçìåíåíèÿ îòäåëüíûõ ñåêòîðîâ è ñôåð ýêîíîìèêè, â îò-
íîøåíèè êîòîðûõ áóäåò âûðàáîòàí êóðñ äåéñòâèé íà áóäóùåå, è äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ îáðàòíîé ñâÿçè â öåëÿõ îöåíêè îïðåäåëåííûõ ïîëèòèêè
èëè ïðîãðàìì. Ñèñòåìà àâòîìàòèçèðóåò ïðîöåññû õðàíåíèÿ, àëãîðèò-
ìè÷åñêîé îáðàáîòêè, íàãëÿäíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ äàííûõ è ãåíåðàöèè
îò÷åòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ïîääåðæ-
êè ðåøåíèé ïðàâèòåëüñòâà ñòðàíû ïðè ôîðìèðîâàíèè ìåð àíòèêðè-
çèñíîãî óïðàâëåíèÿ. Ñèñòåìà õðàíèò è îáðàáàòûâàåò èíôîðìàöèþ,
ïðåäñòàâëÿåìóþ â Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè è áþäæåòíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ (ÌÝÁÏ) Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí öåíòðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè è íàöèîíàëüíûìè êîìïàíèÿìè ïî óñòàíîâëåííûì ôîð-
ìàì, âèçóàëèçèðóåò ðåçóëüòàòû àíàëèòè÷åñêîé îáðàáîòêè èíôîðìà-
öèè è ïðåäñòàâëÿåò èõ â ðàñïå÷àòàííîì âèäå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ Ñîâå-
òîì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðàâèòåëüñòâîì, ïðè ïðîâåäåíèè ñå-
ëåêòîðíûõ ñîâåùàíèé.

Â öåëÿõ ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è îöåíêè
èõ ýôôåêòèâíîñòè èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷èâàåò

� ìîíèòîðèíã îáúåêòîâ, ñóáúåêòîâ è ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ, ôàê-
òîðîâ ðèñêà;

� ñòàòèñòè÷åñêóþ îáðàáîòêó èíôîðìàöèè (êîìïîíåíòíûé àíàëèç
âðåìåííûõ ðÿäîâ, ðåãðåññèÿ);

� àíàëèòè÷åñêóþ îöåíêó è ïðîãíîç ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçà-
òåëåé â ñèñòåìå ìîíèòîðèíãà;

Ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà êàê èíñòðóìåíò ïðèíÿòèÿ îïåðàòèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé
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� âèçóàëèçàöèþ ðåçóëüòàòîâ àíàëèòè÷åñêîé îáðàáîòêè è ïðîãíî-
çà ïîêàçàòåëåé.

Ñèñòåìà îïåðàòèâíîãî ìîíèòîðèíãà ïîçâîëÿåò ïîëüçîâàòåëÿì ñà-
ìîñòîÿòåëüíî ïðîåêòèðîâàòü è ñòðîèòü ïîêàçàòåëè è ðåãëàìåíò ìîíè-
òîðèíãà, ñîçäàâàòü îêíà ââîäà íîâûõ ïîêàçàòåëåé, àëãîðèòìû îáðà-
áîòêè è ïðîãíîçà ïîêàçàòåëåé, ðàçðàáàòûâàòü ôîðìó ïðåäñòàâëåíèÿ
èíôîðìàöèè (èíôîðìàöèîííûå ïàíåëè). Ñèñòåìà áàçèðóåòñÿ íà åäè-
íîì èíôîðìàöèîííîì ïîëå. Îïåðàòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ ïîñòóïàåò â ðå-
æèìå on-line â ñïåöèàëüíûå ôîðìû ââîäà (âñåãî 125 ôîðì), óñòàíàâ-
ëèâàåìûå íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ. Óñòàíîâëå-
íî áîëåå 60 êëèåíòñêèõ ìåñò âî âñåõ êëþ÷åâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íàõ è íàöèîíàëüíûõ êîìïàíèÿõ, à òàêæå â 14 ðåãèîíàõ è ãîðîäàõ
Àñòàíà è Àëìàòû (ðèñ. 1). Çäåñü ïðåäñòàâëåí îáðàçåö ôîðìû ñáîðà èí-
ôîðìàöèè, èñïîëüçóåìîé â Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí (ðèñ. 2).

Äëÿ îöåíêè òåêóùèõ ïàðàìåòðîâ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ åå ñîñòîÿíèÿ â áóäóùåì íåîáõîäèìà ïîëíàÿ, íåïðîòè-
âîðå÷èâàÿ è íåïðåðûâíàÿ èíôîðìàöèÿ çà ðàçëè÷íûå âðåìåííûå èí-
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Ðèñ. 1. Îáùàÿ ñõåìà îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îïåðàòèâíîãî ìîíèòîðèíãà ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí



òåðâàëû, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü êàê îáîáùåíà (ïðîñóììèðîâàíà èëè àã-
ðåãèðîâàíà äðóãèì ñïîñîáîì), òàê è äåòàëèçèðîâàíà. Òî åñòü ñèñòåìà-
òè÷åñêè ñîáèðàåìàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü îïðåäåëåííûì îáðà-
çîì îðãàíèçîâàíà è ñòðóêòóðèðîâàíà äëÿ õðàíåíèÿ è ïîñëåäóþùåãî
èñïîëüçîâàíèÿ. Èìåííî ýòè òðåáîâàíèÿ ÿâèëèñü îïðåäåëÿþùèìè ïðè
ñîçäàíèè ñèñòåìû îïåðàòèâíîãî ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñ ñîáñòâåííûì õðàíèëè-
ùåì äàííûõ êàê áàçèñà äëÿ îáðàáîòêè è âèçóàëèçàöèè ìàòåðèàëîâ.
Ñîçäàíèå ýòîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ïîçâîëèëî ñôîðìèðîâàòü
îñíîâó äëÿ àâòîìàòèçàöèè ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà ïðè ïîääåðæêå
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íà ïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå.

Ñèñòåìà îïåðàòèâíîãî ìîíèòîðèíãà îðèåíòèðîâàíà ïðåæäå âñåãî
íà ïðåäîñòàâëåíèå óäîáíîãî èíñòðóìåíòà, ïîçâîëÿþùåãî

� ïîâûñèòü êà÷åñòâî àíàëèçà è ñîêðàòèòü òðóäîåìêîñòü ïåðèîäè÷åñ-
êè ïîâòîðÿþùèõñÿ îïåðàöèé ïî îáíîâëåíèþ àíàëèòè÷åñêèõ äàí-
íûõ, ïîñòðîåíèþ èõ íàãëÿäíûõ ïðåäñòàâëåíèé è ïóáëèêàöèè;
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Ðèñ. 2. Îáðàçåö ôîðìû ñáîðà èíôîðìàöèè â ñèñòåìå



� óâåëè÷èòü àíàëèòèêàì âðåìÿ äëÿ êà÷åñòâåííîé èíòåðïðåòàöèè
ðåçóëüòàòîâ, à òàêæå óâåëè÷èòü âðåìÿ íà èññëåäîâàíèÿ íîâûõ
ôàêòîðîâ è ìåòîäîâ àíàëèçà.

Èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîå, îðãàíèçàöèîííîå è èíôîðìà-
öèîííî-àíàëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà íàèáîëåå
ïîëíî îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê îáðà-
áîòêå è îòîáðàæåíèþ èíôîðìàöèè â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ êîëëåêòèâíûõ äåéñòâèé ãðóïïû ëèö ïî ðåøåíèþ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ïðîáëåì. Â öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íàõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ èíôîðìàöèþ, óñòàíîâëåíû êëèåíòñêèå ìåñòà
äëÿ ââîäà äàííûõ ÷åðåç web-äîñòóï. Äëÿ ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè èç äåé-
ñòâóþùèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ðàçðà-
áîòàíû ñïåöèàëüíûå ETL-ïðèëîæåíèÿ. Èíôîðìàöèÿ ÷åðåç åäèíóþ
òðàíñïîðòíóþ ñèñòåìó (ÅÒÑ) ïîñòóïàåò èç òåððèòîðèàëüíî ðàñïðåäå-
ëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íà ñåðâåð áàçû äàííûõ äëÿ õðàíå-
íèÿ. Ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåííûå ñîòðóäíèêè Èíñòèòóòà ýêîíîìè÷åñ-
êèõ èññëåäîâàíèé è äåïàðòàìåíòîâ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè è áþä-
æåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí èñïîëüçóþò ñåðâèñû
ñåðâåðà ïðèëîæåíèé äëÿ êðàòêîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, ïðåäñêàçàíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé
äèíàìèêè, îöåíêè âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ è ðàçðàáîòêè ðàçëè÷íûõ ñöåíà-
ðèåâ ðàçâèòèÿ. Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ äîñòóïíûõ ÷åðåç web-áðàóçåð èí-
ôîðìàöèîííûõ äîñîê, ãäå îòîáðàæàåòñÿ îïåðàòèâíàÿ àêòóàëüíàÿ,
ñâîäíàÿ àíàëèòè÷åñêàÿ è ïðîãíîçíàÿ èíôîðìàöèÿ äëÿ ëèö, ïðèíèìàþ-
ùèõ óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, èñïîëüçóåòñÿ àíàëèòè÷åñêèé ñåðâåð.
Ñåðâåð áàçû äàííûõ äëÿ õðàíåíèÿ, ñåðâåð ïðèëîæåíèé äëÿ àíàëèòè-
÷åñêîé îáðàáîòêè è àíàëèòè÷åñêèé ñåðâåð äëÿ âèçóàëèçàöèè äàííûõ
ðàñïîëîæåíû â çäàíèè Äîìà ìèíèñòåðñòâ è íàõîäÿòñÿ â ðàñïîðÿæå-
íèè ÌÝÁÏ ÐÊ (ðèñ. 3).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Öåíòð ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà è ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ ïðè Èíñòèòóòå ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé îñóùåñò-
âëÿåò ñëåäóþùèå ðàáîòû â ñèñòåìå îïåðàòèâíîãî ìîíèòîðèíãà:

• ñáîð, îáðàáîòêà, âèçóàëèçàöèÿ äàííûõ è ïîääåðæàíèå áàçû
äàííûõ ñèñòåìû â àêòóàëüíîì ñîñòîÿíèè;
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• ìîíèòîðèíã ïîêàçàòåëåé áàçû äàííûõ ñèñòåìû ñ öåëüþ ðàííåãî
âûÿâëåíèÿ íåãàòèâíûõ äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû ïðîöåññîâ;

• íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ îïåðàòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåíèå
èññëåäîâàíèé è ïîäãîòîâêà àíàëèòè÷åñêèõ ñïðàâîê è îò÷åòîâ;

• èññëåäîâàíèå ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Êàçàõñòàíà ñ ðàç-
ðàáîòêîé ïðîãíîçà îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé íà êðàòêî- è ñðåäíå-
ñðî÷íûé ïåðèîäû íà îñíîâå ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîé ìîäåëè.

Â ðàìêàõ ðåøåíèÿ çàäà÷ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà è ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ â ñèñòåìå îïåðàòèâíîãî ìîíèòîðèíãà ðåàëèçîâàíû ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêàÿ êðàòêî-ñðåäíåñðî÷íàÿ ìîäåëü KazSTEM è ñèñòåìà ðàííåãî
îáíàðóæåíèÿ ïîâîðîòíûõ ìîìåíòîâ â ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêå.

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü KazSTEM ðàçðàáîòàíà â Öåíòðå ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ Èíñòèòóòà ýêîíîìè÷åñ-
êèõ èññëåäîâàíèé â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Èíñòèòóòîì íàðîäíî-õîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê íà îñíîâå ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêîé ìîäåëè Qummir, àäàïòèðîâàííîé ê ðåàëèÿì ýêîíîìèêè Êà-
çàõñòàíà. Â ìîäåëè KazSTEM ïðîãíîçèðóþòñÿ îñíîâíûå ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ïî ñëåäóþùèì áëîêàì: ÂÂÏ ìåòîäîì ïðîèçâîä-
ñòâà, ÂÂÏ ìåòîäîì êîíå÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ÂÂÏ ìåòîäîì îáðàçîâà-
íèÿ äîõîäîâ, ïîêàçàòåëè ðûíêà òðóäà, ïëàòåæíîãî áàëàíñà, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôèíàíñîâ, äåíåæíî-êðåäèòíîãî ñåêòîðà, èíôëÿöèÿ.

Ìîäåëü îáåñïå÷èâàåò

� ïðîãíîçèðîâàíèå îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé
íà äâà-òðè êâàðòàëà;

� îïðåäåëåíèå ýëàñòè÷íîñòè îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ ïðîãíîçèðóå-
ìûõ ïîêàçàòåëåé;

� ïîñòðîåíèå ñöåíàðíûõ ïðîãíîçîâ ïðè ðàçëè÷íûõ âíåøíèõ ïà-
ðàìåòðàõ;

� îïðåäåëåíèå ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé ïàðàìåòðîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ
öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ðîñòà, óñòàíîâëåííûõ ïðàâèòåëüñòâîì
ñòðàíû (ðèñ. 4).

Ñèñòåìà ðàííåãî îáíàðóæåíèÿ ïîâîðîòíûõ ìîìåíòîâ â ìàê-

ðîýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêå ñîçäàíà äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà,
ïîëó÷åíèÿ ñèãíàëîâ î öèêëè÷åñêèõ èçìåíåíèÿõ è ïîäòâåðæäåíèÿ
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èõ íàëè÷èÿ, îñîáåííî äëÿ âûÿâëåíèÿ ïîâîðîòíûõ ìîìåíòîâ â ýêîíî-
ìèêå â öåëîì. Èäåÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â öåëÿõ ïðåäñêàçàíèÿ ìî-
ìåíòîâ ïåðåõîäà ýêîíîìèêè îò óñêîðåíèÿ ðîñòà ê çàìåäëåíèþ (èëè,
íàîáîðîò, îò çàìåäëåíèÿ ê óñêîðåíèþ) ñèñòåìà èíòåãðèðóåò òàêèå ïî-
êàçàòåëè, ó êîòîðûõ ïîâîðîòíûå ìîìåíòû íàñòóïàþò ðàíüøå, ÷åì
ó ýêîíîìèêè â öåëîì. Ðÿäû, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ýòîé öåëè, âû-
áèðàþòñÿ ïî êðèòåðèÿì âñåîáúåìëåìîñòè è ñèñòåìíîãî îòíîøåíèÿ
ê öèêëàì ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû è èçâåñòíû êàê öèêëè÷åñêèå
ïîêàçàòåëè. Íà ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ, èç-çà êîòîðûõ ïðîèñõîäèò ñïàä
èëè ïîäúåì ýêîíîìèêè, ðàññìàòðèâàåìûé ïîêàçàòåëü ðåàãèðóåò òàê
æå, êàê è ýêîíîìèêà â öåëîì, íî íåìíîãî ðàíüøå.

Òàêèì îáðàçîì, îïåðåæàþùèå èíäèêàòîðû ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé
äèíàìèêè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé «ñèñòåìó ðàííåãî îáíàðóæåíèÿ»
è ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïðîãíîçà áóäóùåé ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè. Ïî
èíòåãðèðîâàííîìó íà èõ îñíîâå ïîêàçàòåëþ ìîæíî îòñëåæèâàòü ñèã-
íàëû öèêëè÷åñêèõ èçìåíåíèé è ïîâîðîòíûå ìîìåíòû â ýêîíîìèêå.
Â ñèñòåìå îïåðàòèâíîãî ìîíèòîðèíãà ïîääåðæèâàåòñÿ çàäà÷à âûÿâëå-
íèÿ äèíàìèêè êîìïëåêñíîãî îïåðåæàþùåãî èíäåêñà (ÊÎÈ) ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè Êàçàõñòàíà (ðèñ. 5). Îñíîâíîé öåëüþ èñïîëüçîâàíèÿ ÊÎÈ
ÿâëÿåòñÿ ðàííåå îáíàðóæåíèå èçìåíåíèé â ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé äè-
íàìèêå. ÊÎÈ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîêàçàòåëè, äèíàìèêà êîòîðûõ îïåðå-
æàåò äèíàìèêó ýêîíîìèêè ñòðàíû â öåëîì, è äàåò âîçìîæíîñòü ïðåä-
ñêàçûâàòü çà äâà-òðè ìåñÿöà ìîìåíò ïåðåõîäà ýêîíîìèêè îò ïîäúåìà
ê ñïàäó èëè íàîáîðîò. Äîñòèæåíèå ïîâîðîòíîé òî÷êè ïîêàçàòåëÿ ÊÎÈ
(îïåðåæàþùèé èíäèêàòîð) ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î âåðîÿòíîì ïðèáëè-
æåíèè ïîâîðîòíîé òî÷êè â ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêå.

Çàëîæåííûå ïðè ðàçðàáîòêå ñèñòåìû ïðèíöèïû åå ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ îðèåíòèðîâàíû íà åå ñîâåðøåíñòâîâàíèå â ïëàíå ðàñøèðåíèÿ
âîçìîæíîñòåé ïî ïîääåðæêå íîâûõ ìåòîäîâ àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ñîçäàííàÿ ñèñòåìà îïåðàòèâíîãî ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ñòðàíû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåðâûé ýòàï ðåàëè-
çàöèè ñòðàòåãèè ñîçäàíèÿ ñèòóàöèîííîãî öåíòðà â Ìèíèñòåðñòâå ýêî-
íîìèêè è áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

© Àëïûñáàåâà Ñ.Í., Áîïèåâà Æ.Ê., 2010
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ÂËÈßÍÈÅ ÃËÎÁÀËÜÍÎÃÎ
ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÊÐÈÇÈÑÀ

ÍÀ ÍÅÔÒÅÃÀÇÎÂÛÉ ÊÎÌÏËÅÊÑ ÐÎÑÑÈÈ

À.Ã. Êîðæóáàåâ

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ

Â óñëîâèÿõ êðèçèñà â íåôòåãàçîâîì êîìïëåêñå Ðîññèè ïðîèçîøëî êðàò-
êîâðåìåííîå çàìåäëåíèå ðåàëèçàöèè äîáûâíûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåê-
òîâ. Â ñòàòüå ïîêàçàíî, ÷òî â íåôòÿíîé è ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè íå áûëî
çíà÷èòåëüíîãî ñíèæåíèÿ èíâåñòèöèé â äîáû÷ó è òðàíñïîðò, íî èìåëî ìåñòî
îáâàëüíîå ñîêðàùåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò. Ìåæ-
äóíàðîäíûå öåíû íà íåôòü è ãàç ñíèçèëèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïèêîâûìè çíà÷å-
íèÿìè, íî ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ íà óðîâíå, ïðåâûøàþùåì îòíîñèòåëüíûå
ïîêàçàòåëè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé, äåìîíñòðèðóÿ òåíäåíöèþ ê ðîñòó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êðèçèñ, íåôòü, ãàç, ñïðîñ, öåíû, êàïèòàëèçàöèÿ, èíâåñ-
òèöèè, äîáû÷à, ãåîëîãîðàçâåäêà

Abstract

In the period of crisis, there was observed a short slowdown in implementa-
tion of the production and infrastructure projects by Russian oil-and-gas produc-
tion complex. We show that there was no notable drop in investments made into
the oil-and-gas production and transport while a critical reduction in financing
the geologic explorations happened. The world oil and gas prices decreased in
relation to their peak values, but remain at the level exceeding the values of the
last decades, and show tendency to grow.

Keywords: crisis, oil, gas, demand, prices, capitalization, investments,
oil-and-gas production, geologic exploration
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Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà îòêðûòà è çíà÷èòåëüíî èíòåãðèðîâàíà â ìè-
ðîâóþ ýêîíîìèêó. Îòíîøåíèå îáúåìà òîðãîâëè ê ÂÂÏ, ïî äàííûì îôè-
öèàëüíîé ñòàòèñòèêè, â 2009 ã. ñîñòàâèëî 45%. Ðîññèéñêèé ôîíäîâûé
ðûíîê ñåðüåçíî çàâèñèì îò ïîðòôåëüíûõ èíâåñòèöèé èíîñòðàííûõ èí-
âåñòîðîâ. Áóäó÷è îäíèì èç emerging markets, îí íà÷èíàåò èñïûòûâàòü
çíà÷èòåëüíûå ôëóêòóàöèè ïðè íåñòàáèëüíîñòè è îòñóòñòâèè ëèêâèä-
íîñòè íà ðàçâèòûõ ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ, à êàïèòàëèçàöèÿ êîìïàíèé ìî-
ìåíòàëüíî ñíèæàåòñÿ. Èõ èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü çíà÷è-
òåëüíî ïàäàåò. Â Ðîññèè ïðîèçîøëî ñîêðàùåíèå ÂÂÏ è ïðîìûøëåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà ïðè äåâàëüâàöèè ðóáëÿ, ñíèçèëèñü èíâåñòèöèè è çàíÿ-
òîñòü, óìåíüøèëèñü ýêñïîðò (â äåíåæíîì âûðàæåíèè) è ñàëüäî òîðãî-
âîãî áàëàíñà, ñîêðàòèëèñü äîõîäû è âîçíèê äåôèöèò ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, ïðè ýòîì èíôëÿöèÿ îêàçàëàñü íèæå îæèäàåìîé.

Ñíèæåíèå êàïèòàëèçàöèè ðîññèéñêèõ ðûíêîâ ñîñòàâèëî â 2008 ã.
îò 50–60% (ñâÿçü) äî 75–85% (áàíêîâñêèé ñåêòîð). Êàïèòàëèçàöèÿ ìå-
òàëëóðãè÷åñêèõ êîìïàíèé óìåíüøèëàñü â ñðåäíåì íà 79%, õèìè÷åñ-
êèõ – íà 77, ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèõ – íà 75, íåôòåãàçîâûõ – íà 70%.
Â ïåðâûå ïÿòü ìåñÿöåâ 2009 ã. íåãàòèâíûå òåíäåíöèè íà ðûíêå àêöèé
óñèëèëèñü â áàíêîâñêîé ñôåðå ïðè ñîõðàíåíèè òåíäåíöèé â ìåòàëëóð-
ãèè è óëó÷øåíèè ñèòóàöèè â íåôòåãàçîâîì è íåôòåõèìè÷åñêîì ñåêòî-
ðàõ, à òàêæå â ñâÿçè. Óæå â I êâ. 2009 ã. ñíèæåíèå êàïèòàëèçàöèè äîñ-
òèãëî çîíû ñîïðîòèâëåíèÿ. Íà÷èíàÿ ñ âåñíû 2009 ã. ïðîèñõîäèò ïî-
ñòåïåííîå îæèâëåíèå ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ, ãëàâíûì îáðàçîì çà ñ÷åò
ðîñòà êóðñà àêöèé íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà (ðèñ. 1).

Ðîññèéñêèé íåôòåãàçîâûé êîìïëåêñ (ÍÃÊ) îñòàåòñÿ âàæíåéøèì
ýëåìåíòîì ýêîíîìèêè ñòðàíû. Äîñòàòî÷íî îòìåòèòü, ÷òî äîõîäû ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà â ïîñëåäíèå ãîäû ôîðìèðóþòñÿ íà 45–50% çà
ñ÷åò ðåñóðñîâ äàííîãî êîìïëåêñà. Äîáû÷à ãàçà â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò
áîëåå 21% ãëîáàëüíîé äîáû÷è, äîáû÷à íåôòè è êîíäåíñàòà – 12,4%.
Â ÷àñòè äîáû÷è ãàçà Ðîññèÿ è ÑØÀ çíà÷èòåëüíî îïåðåæàþò áëèæàé-
øèõ êîíêóðåíòîâ, ïðîèçâîäÿ åãî â 3–7 ðàç áîëüøå, ÷åì Êàíàäà, Èðàí
èëè Àëæèð. Â äîáû÷å íåôòè è êîíäåíñàòà ñ áîëüøèì îòðûâîì îò âñåõ
îñòàëüíûõ ñòðàí ëèäèðóþò Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ è Ðîññèÿ.

Â 2009 ã. â ðåçóëüòàòå ïàäåíèÿ ñïðîñà íà ãàç, ïðåæäå âñåãî ñî ñòî-
ðîíû ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, äîáû÷à ãàçà â Ðîññèè ñîêðàòèëàñü
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íà 12,5% (ðèñ. 2). Â ÷àñòè äîáû÷è íåôòè îòìå÷åí íåáîëüøîé ðîñò – íà
1,2% (ðèñ. 3) ïðè óâåëè÷åíèè ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê â óñëîâèÿõ ñîêðà-
ùåíèÿ êâîò ñòðàíàìè ÎÏÅÊ è åñòåñòâåííîãî ñíèæåíèÿ äîáû÷è â Ñå-
âåðíîì ìîðå.

Äàëüíåéøåå ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå ÍÃÊ Ðîññèè ïðåäïîëàãàåò íå íà-
ðàùèâàíèå ýêñïîðòà ñûðüÿ ëþáîé öåíîé, à ïðåâðàùåíèå äåíåæíûõ äîõî-
äîâ â êàïèòàë çà ñ÷åò ýôôåêòèâíûõ èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå ñûðüåâîé
áàçû, ñèñòåì ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè è òðàíñïîðòà óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ
íà âíóòðåííèé è ìåæäóíàðîäíûå ðûíêè, ôîðìèðîâàíèå ãëîáàëüíîé,
êîíòðîëèðóåìîé ðîññèéñêèì ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì ñèñòåìû íåôòå-
ãàçîîáåñïå÷åíèÿ, äèâåðñèôèöèðîâàííîé ñèñòåìû ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê.

Ïðè âûñîêîé âîâëå÷åííîñòè ðîññèéñêîãî ÍÃÊ â ìèðîõîçÿéñòâåí-
íûå ñâÿçè ïðîöåññû â ìèðîâîé ýêîíîìèêå îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå
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Ðèñ. 1. Êàïèòàëèçàöèÿ ðîññèéñêîãî ðûíêà ïî îòðàñëÿì â ïåðèîä ñ ÿíâàðÿ
2008 ã. ïî äåêàáðü 2009 ã., ìëðä äîëë. ÑØÀ



âëèÿíèå íà ñèòóàöèþ â ýòîé ñôåðå ýêîíîìèêè ñòðàíû. Âëèÿíèå êðèçè-
ñà íà ÍÃÊ ïðîÿâèëîñü â ñëåäóþùèõ êàê ïîçèòèâíûõ, òàê è íåãàòèâíûõ
ïðîöåññàõ:

• ñíèæåíèå öåí ïî ñðàâíåíèþ ñ ïèêîâûìè çíà÷åíèÿìè íà íåôòü
ñ îñåíè 2008 ã. (ðèñ. 4) è íà ãàç ñ âåñíû 2009 ã. (ðèñ. 5);
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Ðèñ. 2. Äèíàìèêà äîáû÷è ãàçà â Ðîññèè

Ðèñ. 3. Äèíàìèêà äîáû÷è íåôòè â Ðîññèè



• ñîêðàùåíèå òåìïîâ ðîñòà ñïðîñà íà íåôòü è ãàç â Àçèè, ñòàãíà-
öèÿ ñïðîñà â Àìåðèêå, ñïàä â Åâðîïå;

• ñíèæåíèå öåí íà èíâåñòèöèîííóþ ïðîäóêöèþ äëÿ ÍÃÊ;
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Ðèñ. 4. Ñðåäíèå ýêñïîðòíûå öåíû íà ðîññèéñêóþ íåôòü

Ðèñ. 5. Ñðåäíèå ýêñïîðòíûå öåíû íà ðîññèéñêèé ãàç



• äåâàëüâàöèÿ ðóáëÿ ïî îòíîøåíèþ ê îñíîâíûì ìèðîâûì âàëþ-
òàì, ïðåæäå âñåãî ê äîëëàðó ÑØÀ è åâðî;

• èçìåíåíèå óñëîâèé êðåäèòîâàíèÿ;
• ñíèæåíèå êàïèòàëèçàöèè êîìïàíèé;
• ñîêðàùåíèå èíâåñòèöèîííîãî ñòðîèòåëüñòâà è âëîæåíèé â ãåî-

ëîãî-ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû (ÃÐÐ), êîòîðûå ôèíàíñèðîâàëèñü
ïðåèìóùåñòâåííî èç ïðèáûëè;

• óõóäøåíèå âîçìîæíîñòåé ïðèâëå÷åíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà
ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ (âûïóñê îáëèãàöèé).

Â öåëîì â 2008 ã. ôèíàíñîâàÿ ñèòóàöèÿ â ÍÃÊ Ðîññèè ðàçâèâàëàñü
êðàéíå íåðàâíîìåðíî. Ðîñò öåí íà íåôòü ìàðêè «Urals» â ÿíâàðå–èþëå
2008 ã. ñ 89,5 äî 129,7 äîëë. ÑØÀ çà áàððåëü îáåñïå÷èë çíà÷èòåëüíûé
ðîñò ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé íåôòÿíûõ êîìïàíèé, ïðèòîê èíîñòðàí-
íîé âàëþòû â ñòðàíó, óâåëè÷åíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò
è ñïåöèàëüíûå ôîíäû, ðîñò çîëîòîâàëþòíûõ ðåçåðâîâ. Âî II ïîëóãîäèè
ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå öåí íà íåôòü: ê äåêàáðþ 2008 ã. îíè
óìåíüøèëèñü äî 39,2 äîëë./áàðð. Ñðåäíåãîäîâàÿ ýêñïîðòíàÿ öåíà
íåôòè ñîñòàâèëà â 2008 ã. îêîëî 95 äîëë./áàðð., ÷òî ïðåâûøàëî óðîâåíü
2007 ã. (69 äîëë.). Îñíîâíàÿ ÷àñòü íåôòÿíûõ êîìïàíèé, ïîëó÷èâøèõ
çíà÷èòåëüíûé ïðèðîñò îáùåé âûðó÷êè è ïðèáûëè â I è II êâ. 2008 ã.,
ñ ó÷åòîì òðåõìåñÿ÷íîãî ëàãà â èçìåíåíèè òàìîæåííûõ ïîøëèí èìåëè
çíà÷èòåëüíûå óáûòêè â IV êâ. Íà÷èíàÿ ñî II ïîëóãîäèÿ 2009 ã. ìåæäóíà-
ðîäíûå öåíû íà íåôòü âíîâü ñòàáèëèçèðîâàëèñü íà äîñòàòî÷íî âûñî-
êîì óðîâíå â ñðåäíåì äèàïàçîíå 60–72 äîëë./áàðð., ÷òî, òåì íå ìåíåå,
áîëåå ÷åì â 2 ðàçà íèæå, ÷åì â ñåðåäèíå 2008 ã.

Ñðåäíèå ýêñïîðòíûå öåíû íà ãàç äîñòèãëè ñâîåãî ïèêà â III êâ.
2008 ã. – îêîëî 396 äîëë./òûñ. êóá. ì, ïîñëå ÷åãî ïîñëåäîâàòåëüíî ñíè-
çèëèñü äî 270 äîëë. â III êâ. 2009 ã. Ñðåäíåãîäîâàÿ öåíà ãàçà ñîñòàâèëà
â 2009 ã. 280 äîëë./òûñ. êóá. ì, ÷òî âûøå óðîâíÿ âñåõ ïðåäûäóùèõ ëåò,
çà èñêëþ÷åíèåì 2008 ã.

Äðóãèì êàíàëîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ êðèçèñà íà íåôòåãàçîâóþ îò-
ðàñëü ÿâèëèñü ñæàòèå êðåäèòíûõ ðûíêîâ è èñ÷åçíîâåíèå ëèêâèäíîñ-
òè. Ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïîìîùè îêàçàëèñü â äàí-
íîé ñèòóàöèè íåýôôåêòèâíûìè è íåäîñòàòî÷íûìè. Îñåíüþ 2008 ã.
â îæèäàíèè ïîñòåïåííîé äåâàëüâàöèè ðóáëÿ è îáùåé íåñòàáèëüíîñòè
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áàíêè ïåðåñòàëè êðåäèòîâàòü ðåàëüíûé ñåêòîð, êîíâåðòèðóÿ ïîëó÷àå-
ìûå îò ãîñóäàðñòâà ÷åðåç ÂÝÁ, ÂÒÁ è Ñáåðáàíê ðóáëåâûå ñðåäñòâà
â èíîñòðàííóþ âàëþòó è ýêñïîðòèðóÿ êàïèòàë çà ãðàíèöó. Âñå ðîññèé-
ñêèå êîìïàíèè íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà èìåþò âûñîêèé óðîâåíü äîëãà
â ñâîåé ñòðóêòóðå êàïèòàëà (â ñðåäíåì ïî îòðàñëè, êðîìå ÎÀÎ «Ñóð-
ãóòíåôòåãàç», 20–25% îò àêòèâîâ). Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü äîëãà íîìèíè-
ðîâàíà â èíîñòðàííîé âàëþòå è ÿâëÿåòñÿ êðàòêîñðî÷íîé – äî òðåõ ëåò.
Íåâîçìîæíîñòü òåêóùåãî ðåôèíàíñèðîâàíèÿ è íåäîñòàòîê ëèêâèä-
íîñòè ïðèâåëè ê íàñòóïëåíèþ margin calls ïåðåä èíîñòðàííûìè êîí-
òðàãåíòàìè ïî ìíîãèì êðåäèòàì, çàëîãîì ïî êîòîðûì âûñòóïàëè àê-
öèè ñàìèõ êîìïàíèé. Óãðîçà ïîòåðè ðåçèäåíòàìè êîíòðîëÿ íàä ðîñ-
ñèéñêèìè àêòèâàìè âûçâàëà íåîáõîäèìîñòü ýêñòðåííîãî âìåøàòåëü-
ñòâà ãîñóäàðñòâà ÷åðåç ÂÝÁ è ÂÒÁ äëÿ ïîìîùè â ðåôèíàíñèðîâàíèè.
Íåîïðåäåëåííîñòü ñèòóàöèè íà ôèíàíñîâûõ è êðåäèòíûõ ðûíêàõ ïðè-
âåëà ê ñíèæåíèþ ðåíòàáåëüíîñòè îòðàñëè â öåëîì, «âûìûâàíèþ» îáî-
ðîòíûõ àêòèâîâ è çàìîðàæèâàíèþ èíâåñòèöèé â íîâûå ïðîåêòû.
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Äîáû÷à è âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé

Ïîêàçàòåëü 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Äîáû÷à íåôòè, ìëí ò 462 399 354 318 307 301

Ïðèðîñò çàïàñîâ íåôòè, ìëí ò 931 565 442 224 182 217

Êðàòíîñòü âîñïîëíåíèÿ çàïàñîâ íåôòè 2,02 1,42 1,25 0,70 0,59 0,72

«Ïðîåäàíèå» / ðàñøèðåíèå çàïàñîâ
íåôòè, ìëí ò 469 166 88 –94 –125 –84

Äîáû÷à ãàçà, ìëðä êóá. ì 643 641 618 607 595 601

Ïðèðîñò çàïàñîâ ãàçà, ìëðä êóá. ì 1741 1814 726 266 188 180

Êðàòíîñòü âîñïîëíåíèÿ çàïàñîâ ãàçà 2,71 2,83 1,17 0,44 0,32 0,30

«Ïðîåäàíèå» / ðàñøèðåíèå çàïàñîâ ãàçà,
ìëðä êóá. ì 1098 1173 108 –341 –407 –421

Ãëóáîêîå ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷íîå áóðå-
íèå íà íåôòü è ãàç, òûñ. ì 4263 3884 2207 1469 1521 1476

Ýôôåêòèâíîñòü ãëóáîêîãî áóðåíèÿ 627 613 529 334 243 269



Ãëàâíîé äîëãîñðî÷íîé îïàñíîñòüþ, âûçâàííîé êðèçèñîì, ÿâëÿþò-
ñÿ ñîêðàùåíèå âëîæåíèé â ÍÈÎÊÐ è ÃÐÐ, íàðàñòàíèå òåõíîëîãè÷åñ-
êèõ ïðîáëåì, çàäåðæêà ðåàëèçàöèè êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òîâ. Ïðîáëåìà íåäîèíâåñòèðîâàíèÿ ÍÃÊ Ðîññèè íå áûëà ðåøåíà
è â ïðåäêðèçèñíûé ïåðèîä, ïðåâûøåíèå îáúåìîâ äîáû÷è íàä ïðèðîñ-
òîì äîêàçàííûõ çàïàñîâ ñîçäàåò îïàñíîñòü ñòàãíàöèè â äîëãîñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå ýòîé âàæíåéøåé îòðàñëè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå äîáû÷à óãëåâîäîðîäîâ â çíà÷èòåëü-
íîé ìåðå áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ñîñòîÿíèåì è ðàçâèòèåì ìèíåðàëü-
íî-ñûðüåâîé áàçû. Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áà-
çû óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñíèæåíèåì òåêóùèõ ðàç-
âåäàííûõ çàïàñîâ íåôòè è ãàçà è íèçêèìè òåìïàìè èõ âîñïðîèçâîä-
ñòâà. Íà÷èíàÿ ñ 1994 ã. ïðèðîñòû çàïàñîâ íåôòè è ãàçà ñóùåñòâåííî
ìåíüøå, ÷åì äîáû÷à ýòèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Ïðåâûøåíèå äîáû-
÷è íåôòè íàä ïðèðîñòîì åå çàïàñîâ ñîñòàâèëî â ïåðèîä 1994–2009 ãã.
îêîëî 1,2 ìëðä ò (òàáë. 1).

Âëèÿíèå ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà íà íåôòåãàçîâûé êîìïëåêñ
Ðîññèè

279

Òàáëèöà 1

áàçû óãëåâîäîðîäîâ â Ðîññèè

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

306 303 305 323 348 380 421 459 470 480 491 488 494

252 232 250 295 300 260 380 218 330 353 385 500 620

0,82 0,77 0,82 0,91 0,86 0,68 0,90 0,47 0,70 0,74 0,78 1,02 1,26

–54 –71 –55 –28 –48 –120 –41 –241 –140 –127 –106 12 126

572 591 591 584 581 595 620 634 641 656 653 665 582

394 280 209 450 500 514 560 582 660 560 630 650 580

0,69 0,47 0,35 0,77 0,86 0,86 0,90 0,92 1,03 0,85 0,96 0,98 1,00

–178 –311 –382 –134 –81 –81 –60 –52 19 –96 –23 –15 –2

1510 1250 1234 1719 1847 1105 1080 925 1079 1211 1488 1497 1060

428 410 372 433 433 700 870 865 918 754 682 768 1132



Ôèíàíñèðîâàíèå ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò â 2008 ã. äîñòèãëî
146,3 ìëðä ðóá., óâåëè÷èâøèñü ïî îòíîøåíèþ ê 2001 ã. â 8,5 ðàçà, èëè
â 3,7 ðàçà â íåèçìåííûõ öåíàõ. Ôåäåðàëüíûå ðàñõîäû íà ïðîâåäåíèå
ÃÐÐ íà óãëåâîäîðîäíîå ñûðüå ñîñòàâèëè ìåíåå 7%.

Â ñâÿçè ñî ñíèæåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé â ãåîëîãîðàç-
âåäêó â Ðîññèè â 2009 ã. îáúåì ïàðàìåòðè÷åñêîãî áóðåíèÿ ñîêðàòèëñÿ
íà 41% (ñ 17,1 äî 10,1 òûñ. ì) ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã., óìåíüøèâøèñü
äî óðîâíÿ 2005 ã. Â 2009 ã. áîëåå ÷åì íà 30% ñîêðàòèëèñü îáúåìû ñåé-
ñìîðàçâåäêè (ñ 44,8 òûñ. ïîã. êì â 2008 ã. äî 29,6 òûñ. ïîã. êì â 2009 ã.).

Â 2009 ã. íà ïðîâåäåíèå ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò íà íåôòü è ãàç
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áûëî âûäåëåíî 8,9 ìëðä ðóá., ÷òî íèæå àíà-
ëîãè÷íîãî ïîêàçàòåëÿ 2008 ã. íà 1,2 ìëðä ðóá. Ðàñõîäû íà ÃÐÐ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ íåäðîïîëüçîâàòåëåé ñíèçèëèñü â ñðåäíåì íà 30% (òàáë. 2).

Â 2009 ã. ïðèðîñò çàïàñîâ íåôòè â Ðîññèè ñîñòàâèë îêîëî 620
ìëí ò. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðèðîñòà ñâÿçàíà ñ äîðàçâåäêîé Âàíêîð-
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Òàáëèöà 2

Ôèíàíñèðîâàíèå ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò íà óãëåâîäîðîäû â Ðîññèè
â 2001–2009 ãã., ìëðä ðóá.

Ãîä

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò
è áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ

Íåäðîïîëüçîâàòåëè Â ñ å ã î

Â òåêóùèõ
öåíàõ

Â öåíàõ
2009 ã.

Â òåêóùèõ
öåíàõ

Â öåíàõ
2009 ã.

Â òåêóùèõ
öåíàõ

Â öåíàõ
2009 ã.

2001 1,8 4,4 15,4 38,3 17,2 42,7

2002 3,0 6,3 32,0 67,1 35,0 73,4

2003 3,7 6,8 44,2 81,4 47,9 88,1

2004 4,3 7,1 46,7 76,8 51,0 83,9

2005 5,2 7,6 61,0 89,8 66,2 97,4

2006 7,3 9,8 95,4 126,6 102,7 136,4

2007 9,7 11,9 130,0 158,3 139,7 170,2

2008 10,1 11,0 136,2 148,2 146,3 159,2

2009 8,9 8,92 101,1 101,12 110,0 110,04



ñêîãî è ïðèëåãàþùèõ ìåñòîðîæäåíèé â Êðàñíîÿðñêîì êðàå. Îñíîâ-
íîé ïðèðîñò çàïàñîâ íåôòè â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèñõîäèë çà ñ÷åò äî-
ðàçâåäêè ñóùåñòâóþùèõ, à íå îòêðûòèÿ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé, ÷òî
îáóñëîâèëî ïîâûøåíèå ïîêàçàòåëÿ ýôôåêòèâíîñòè ïîèñêîâî-ðàçâå-
äî÷íîãî áóðåíèÿ.

Â óñëîâèÿõ êðèçèñà â ðîññèéñêîì íåôòåãàçîâîì êîìïëåêñå èìåëî
ìåñòî êðàòêîâðåìåííîå çàìåäëåíèå ðåàëèçàöèè äîáûâíûõ è èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ, ïðåæäå âñåãî â ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè
(îñâîåíèå ðåñóðñîâ ï-âà ßìàë, øòîêìàíîâñêèé ïðîåêò è äð.) â ñâÿçè
ñ ïàäåíèåì ñïðîñà. Âìåñòå ñ òåì â íåôòÿíîé è ãàçîâîé ïðîìûøëåí-
íîñòè íå ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîãî ñíèæåíèÿ èíâåñòèöèé â äîáû÷ó
è òðàíñïîðò ïðè îáâàëüíîì ñîêðàùåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ ÃÐÐ êàê çà
ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, òàê è çà ñ÷åò êîìïàíèé. Ìåæäóíàðîäíûå
öåíû íà íåôòü è ãàç ñíèçèëèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïèêîâûìè çíà÷åíèÿìè,
íî ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ íà óðîâíå, ïðåâûøàþùåì îòíîñèòåëüíûå
ïîêàçàòåëè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé, äåìîíñòðèðóÿ òåíäåíöèþ ê ðîñòó.

Ïîñëå âîññòàíîâëåíèÿ ñïðîñà è âîçâðàùåíèÿ ê ïðåæíåìó óðîâíþ
èíâåñòèöèé èìåííî íåôòåãàçîâûé êîìïëåêñ ìîæåò ñòàòü ëîêîìîòè-
âîì, êîòîðûé âûâåäåò ýêîíîìèêó èç êðèçèñà, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ôîðìèðîâàíèþ çíà÷èòåëüíîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî è êîíå÷íîãî ñïðîñà.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îòìå÷àåòñÿ ñïàä ñïðîñà íà ýíåðãîíîñèòå-
ëè, â ïåðâóþ î÷åðåäü íà íåôòü è ãàç. Îäíàêî â ñòðàíàõ Àçèè ïðîäîëæà-
åòñÿ ðîñò ñïðîñà íà ýòè ðåñóðñû. Â òî æå âðåìÿ ôèíàíñîâûå è êðåäèò-
íûå ðåñóðñû âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ýòîãî ðåãèîíà îñòàþòñÿ èçáûòî÷íûìè.

Ðåàëèçóåìûé â íåôòåãàçîâîì êîìïëåêñå Ðîññèè êóðñ íà äèâåðñè-
ôèêàöèþ ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê (ïðîåêòû ÂÑÒÎ ñ îòâîäîì íà Êèòàé,
«Ñåâåðíûé ïîòîê», «Þæíûé ïîòîê», ÁÒÑ-2, «Ñàõàëèí-2»), îðãàíèçà-
öèþ ïðÿìîãî âûõîäà íà êðóïíåéøèõ ïëàòåæåñïîñîáíûõ ïîòðåáèòå-
ëåé íåôòè è ãàçà â îñíîâíîì ñîîòâåòñòâóåò äîëãîñðî÷íûì ðûíî÷íûì
ïðîöåññàì. Áåñïîêîéñòâî âûçûâàþò ìåäëåííàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ ìî-
äåðíèçàöèÿ äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè íåôòè è ãàçà, ñîêðàùåíèå îáúåìîâ
è óðîâíÿ íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò.

© Êîðæóáàåâ À.Ã., 2010
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ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÀß ÐÅÔÎÐÌÀ ÆÅËÅÇÍÎÄÎÐÎÆÍÎÃÎ
ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÀ ÊÀÊ ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÏÐÎÅÊÒ:

ÀÍÀËÈÇ ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÀÑÏÅÊÒÎÂ

Å.Á. Êèáàëîâ, À.À. Êèí

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóåòñÿ ñòðóêòóðíàÿ ðåôîðìà æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê êðóïíîìàñøòàáíûé èíñòèòóöèîíàëüíûé ïðî-
åêò. Ïîêàçàíû ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðî-
åêòà, ñâÿçàííîãî ñ ðèñêàìè è ìíîãîàñïåêòíûìè ýêñòåðíàëèÿìè. Ðàññìîòðå-
íû íåãàòèâíûå è ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû ðåôîðìû, âñêðûòû ïðè÷èíû íå-
äîñòàòêîâ è ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ åñëè íå ëèêâèäàöèè, òî
ñìÿã÷åíèþ â äàëüíåéøåì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíñòèòóöèîíàëüíûé ïðîåêò, æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñ-
ïîðò, ðåôîðìèðîâàíèå, îöåíêà, ýôôåêòèâíîñòü, íåîïðåäåëåííîñòü

Abstract

The paper analyses a large-scale institutional project of the Russian Federa-
tion – a structural reform in the railway sector. We describe the specifics of the
methodology applied to the assessment of efficiency of the project characterized
by high risks and dependant on multi-aspects externalities. We also show
negative and positive results of the reform, what failures are observed and why
they happened; and make recommendations on how, at least, to mitigate the
consequences of such failures, if we will fail to eliminate them completely.

Keywords: institutional project, rail transportation, reform, assessment, effi-
ciency, uncertainty

Ïðîáëåìû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè êðóïíîìàñøòàáíûõ èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîåêòîâ èññëåäîâàëèñü íàìè â ðàáîòå [1]. Â êà÷åñòâå óñïåø-
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íîãî ðàññìàòðèâàëñÿ ïðîåêò ñîîðóæåíèÿ Òðàíññèáèðñêîé æåëåçíîäî-
ðîæíîé ìàãèñòðàëè, îòíîñÿùèéñÿ ê ðàçðÿäó êàïèòàëîîáðàçóþùèõ,
àíàëèçèðîâàëèñü òàêæå íåóñïåøíûå ïðîåêòû òîãî æå êëàññà. Â íà-
ñòîÿùåé ñòàòüå ïðèâîäÿòñÿ ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ êðóïíîìàñ-
øòàáíîãî ïðîåêòà äðóãîãî òèïà, èìåíóåìîãî â îôèöèàëüíûõ äîêó-
ìåíòàõ ñòðóêòóðíîé ðåôîðìîé. Ýòîò ïðîåêò ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóöèî-
íàëüíûì, è ïðè åãî ðåàëèçàöèè ñðåäñòâà âêëàäûâàþòñÿ â ñîçäàíèå
íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ, à èìåííî, â ðàçðàáîòêó è àïðîáàöèþ ýô-
ôåêòèâíûõ ïðàâèë âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì è äðóãèìè àãåí-
òàìè ðûíêà òðàíñïîðòíûõ óñëóã êëþ÷åâîé äëÿ Ðîññèè æåëåçíîäî-
ðîæíîé îòðàñëè ñ ïàðàëëåëüíîé ïåðåñòðîéêîé îðãàíèçàöèîííîãî ìå-
õàíèçìà áûâøåãî Ìèíèñòåðñòâà ïóòåé ñîîáùåíèÿ (ÌÏÑ) íà ëèáå-
ðàëüíûõ ïðèíöèïàõ. Îñîáåííîñòè èññëåäóåìîãî ïðîåêòà ñîñòîÿò
â òîì, ÷òî åãî îáùåñòâåííûå ðåçóëüòàòû (âûãîäû) ìîãóò áûòü èçìå-
ðåíû â îñíîâíîì êîñâåííî è íå âñåãäà èìåþò îáúåêòèâíóþ äåíåæ-
íóþ ìåðó, à ïîëíûå çàòðàòû âñåõ âèäîâ ëàòåíòíû è òðóäíîèçìåðèìû.
Ñëåäîâàòåëüíî, àïðèîðíàÿ îöåíêà îæèäàåìîé ýôôåêòèâíîñòè èíñòè-
òóöèîíàëüíîãî êðóïíîìàñøòàáíîãî ïðîåêòà âûíóæäåííî ñóáúåêòèâ-
íà è ìîæåò äèàìåòðàëüíî îòëè÷àòüñÿ îò àïîñòåðèîðíîé. Çäåñü âîçíè-
êàþò äâå ìåòîäîëîãè÷åñêè ñîïðÿæåííûå ïðîáëåìû: âî-ïåðâûõ, êàê
ïîâûñèòü ñòåïåíü îáúåêòèâíîñòè îöåíêè è, âî-âòîðûõ, êàê òðàíñôîð-
ìèðîâàòü ïåðâîíà÷àëüíóþ íåîïðåäåëåííîñòü îöåíêè, êîãäà íåâîç-
ìîæíî ïðåäóãàäàòü áóäóùåå è ïðåäîòâðàòèòü íàñòóïëåíèå íåæåëà-
òåëüíûõ ïîñëåäñòâèé, â ðèñê, êîãäà âîçìîæíîñòü òàêèõ ïîñëåäñòâèé
ìîæíî ïðåäâèäåòü è ñíèçèòü âåðîÿòíîñòü èõ àêòóàëèçàöèè [2].

Â åñòåñòâåííûõ íàóêàõ êëàññè÷åñêèé ñïîñîá ñíèæåíèÿ óðîâíÿ íåîïðåäåëåí-
íîñòè, ïîíèìàåìîé êàê «íåçíàíèå», çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèðàùåíèè çíàíèé è ïðîâåðêå
èõ èñòèííîñòè â ýêñïåðèìåíòå. Â ôèçèêå, íàïðèìåð, çàêîíû, îòêðûòûå òåîðåòèêà-
ìè íà «êîí÷èêå ïåðà» è ìîäåëüíî îáîñíîâàííûå ïðè ñòðîãîì ñîáëþäåíèè íåêîòî-
ðûõ áàçîâûõ ïðåäïîñûëîê, ïðîâåðÿþòñÿ íàòóðíûìè ýêñïåðèìåíòàìè â øèðîêîì
äèàïàçîíå – îò ïðèáîðíûõ ýêñïåðèìåíòîâ ñ ïîìîùüþ àäðîííîãî êîëëàéäåðà äî
àòîìíûõ áîìáàðäèðîâîê ãîðîäîâ ßïîíèè. Ãóìàíèòàðíûå íàóêè, êîíêðåòíî ýêîíî-
ìèêà, òî÷íî òàê æå ñâîè òåîðèè ïðîâåðÿþò ìîäåëüíî è íàòóðíî. Íàïðèìåð, ôîðìà-
öèîííàÿ òåîðèÿ îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà áûëà ñôîðìóëèðîâàíà Ê. Ìàðêñîì
â ñåðåäèíå XIX â. â îñíîâíîì íà âåðáàëüíîì óðîâíå, ò.å. áîëåå èëè ìåíåå ñòðîãèõ
äîêàçàòåëüñòâ (êàê â ôèçèêå) ñâîåé «âåðíîñòè» íå èìåëà è áûëà ïðèíÿòà ðîññèéñêè-

Ñòðóêòóðíàÿ ðåôîðìà æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà êàê èíñòèòóöèîíàëüíûé ïðîåêò:
àíàëèç ñòðàòåãè÷åñêèõ àñïåêòîâ
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ìè áîëüøåâèêàìè â êà÷åñòâå äîãìàòà âåðû. ×åì çàêîí÷èëñÿ áîëüøåâèñòñêèé íà-
òóðíûé ýêñïåðèìåíò – èçâåñòíî.

Îäíàêî ââèäó ñëîæíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ìàòåðèè, â öåíòðå êîòî-
ðîé íàõîäèòñÿ ÷åëîâåê, íåîáõîäèìîñòü íàòóðíûõ ýêñïåðèìåíòîâ, íåñìîòðÿ íà ïî-
âñåìåñòíûé ðîñò öèâèëèçîâàííîñòè, íå îòïàëà. Â îáùåñòâåííîì ðàçâèòèè áûâàþò
êîëëèçèè, êîãäà òîëüêî íàòóðíûé ýêñïåðèìåíò, â ÷àñòíîñòè ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåôîð-
ìà, ñïîñîáåí ñïàñòè ñòðàíó îò äåãðàäàöèè è ðàçâàëà. Íàïðèìåð, ðåôîðìû Ô. Ðóç-
âåëüòà ïîñëå Âåëèêîé äåïðåññèè â ÑØÀ è Äýí Ñÿîïèíà â êîììóíèñòè÷åñêîì Êèòàå
îêàçàëèñü óñïåøíûìè. À âîò íàòóðíûé ýêñïåðèìåíò ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ÑÑÑÐ,
â êîòîðîì áûëè èñïîëüçîâàíû íåêîòîðûå ëèáåðàëüíûå ïðèíöèïû, çàêîí÷èëñÿ êðà-
õîì ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðîåêòà.

Ñòðóêòóðíàÿ ðåôîðìà æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèè, êî-
íå÷íî, ìåíåå ìàñøòàáíà, ÷åì ðåôîðìû â ïðèâåäåííûõ âûøå ïðèìå-
ðàõ, íî êàê ïðîåêò îíà õàðàêòåðèçóåòñÿ ìíîãîàñïåêòíûìè âíåòðàí-
ñïîðòíûìè ýôôåêòàìè (ýêñòåðíàëèÿìè) â øèðîêîì îáùåñòâåííîì äè-
àïàçîíå. Åñëè æå ó÷åñòü ìàñøòàáû æåëåçíîäîðîæíîé äåÿòåëüíîñòè
Ðîññèè (áîëåå 20% ãðóçîîáîðîòà è 10% ïàññàæèðîîáîðîòà âñåõ æåëåç-
íûõ äîðîã ìèðà [3]) è êîíêóðåíòîñïîñîáíîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæå-
íèå ñòðàíû íà êàðòå «ïóòåé ñîîáùåíèÿ» ìèðà, äèàïàçîí ìîæåò áûòü
ðàñøèðåí äî ìèðîâîãî óðîâíÿ.

Ðåøåíèå ïåðâîé ÷àñòè ïðîáëåìû ñâÿçàíî ñ íàó÷íûì îáåñïå÷åíè-
åì ðåôîðìû, âòîðîé – ñ ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ðåôîðìèðî-
âàíèÿ, ïðè÷åì ýôôåêòèâíîñòü âòîðîãî ðåøåíèÿ çàâèñèò îò êà÷åñòâà
ïåðâîãî. Èìåííî ïîä òàêèì óãëîì çðåíèÿ íèæå ðàññìàòðèâàþòñÿ ìå-
òîäîëîãèÿ è õîä ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñ-
ïîðòå Ðîññèè, îôèöèàëüíî íà÷àòîé 12 ëåò íàçàä1.

Ñðàçó îòìåòèì, ÷òî ïî îöåíêàì áîëüøèíñòâà îòå÷åñòâåííûõ è çà-
ðóáåæíûõ ýêñïåðòîâ, ñ êîòîðûìè ìû ñîãëàñíû, êðàòêîñðî÷íûå ðå-
çóëüòàòû ðåôîðìû îêàçàëèñü ïîëîæèòåëüíûìè [5]. Íî åñòü è íåãàòèâ-
íûå îöåíêè, â ÷àñòíîñòè ïðàâèòåëüñòâåííûå, çàòðàãèâàþùèå äîëãî-
ñðî÷íûå ñòðàòåãè÷åñêèå àñïåêòû ðåôîðìû è ñòåïåíü åå èííîâàöèîí-
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1 Åñëè ñ÷èòàòü ñ ìîìåíòà îïóáëèêîâàíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
15 ìàÿ 1998 ã. ¹ 448 «Î êîíöåïöèè ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû ôåäåðàëüíîãî æåëåçíî-
äîðîæíîãî òðàíñïîðòà» [4].



íîñòè2. Îòìå÷åííûå íåäîñòàòêè ðåôîðìû, íà íàø âçãëÿä, – íå ñëåä-
ñòâèå ñïåöèàëüíîãî óìûñëà ðåôîðìàòîðîâ, êàê èíîãäà ãîâîðÿò è ïè-
øóò îïïîíåíòû ñòîðîííèêîâ ðåôîðìû, à ðåçóëüòàò ñëàáîñòè, íåäîñòà-
òî÷íîñòè íàó÷íîãî çàäåëà íà ìîìåíò çàïóñêà ïðîåêòà è âûíóæäåííîãî
ýìïèðèçìà â ïðîöåññå åãî îñóùåñòâëåíèÿ. Àíàëèçó ïðè÷èí èìåâøèõ
ìåñòî íåäîñòàòêîâ è ïðåäëîæåíèÿì ïî èõ åñëè íå ëèêâèäàöèè, òî
ñìÿã÷åíèþ â äàëüíåéøåì, ñîáñòâåííî, è ïîñâÿùåíà íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ.

ÏÐÎÅÊÒÍÛÉ ÇÀÌÛÑÅË

Íåîáõîäèìîñòü ðàäèêàëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíî-
ãî òðàíñïîðòà Ðîññèè, óïðàâëÿåìîãî ÌÏÑ â òå÷åíèå 170 ëåò, äåêëàðè-
ðîâàëàñü ïðàâèòåëüñòâîì «ìëàäîðåôîðìàòîðîâ» ïðàêòè÷åñêè ñðàçó
ïîñëå íà÷àëà ðàäèêàëüíûõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì ïëàíîâîé ýêîíîìèêè
â 1992 ã. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî ýòî íå áûëî èíèöèàòèâîé ôóíêöèîíåðîâ
öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà ÌÏÑ èëè åãî òåððèòîðèàëüíî-äèâèçèîíàëü-
íûõ ñòðóêòóð – æåëåçíûõ äîðîã. Èíèöèàòèâà ãåíåðèðîâàëàñü «ñâåð-
õó», íî ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè è âîçìîæíûõ
ïîñëåäñòâèé ðåôîðìû îáîçíà÷åíî íå áûëî. Îòâåðãàÿ ðàçíîãî ðîäà
êîíñïèðîëîãè÷åñêèå îáúÿñíåíèÿ ýòîãî óäèâèòåëüíîãî ôàêòà, ñ÷èòà-
åì, ÷òî ïðîñòî â ñîñòàâå òîãî ïðàâèòåëüñòâà îòñóòñòâîâàëè ïðîôåññè-
îíàëû-æåëåçíîäîðîæíèêè, èçó÷àâøèå æåëåçíîäîðîæíóþ îòðàñëü íå
ïî çàïàäíûì ó÷åáíèêàì, à íà ëè÷íîì îïûòå, êàê, íàïðèìåð, Ñ.Þ. Âèò-
òå. Ïîýòîìó íåîáõîäèìîñòü æåëåçíîäîðîæíîé ðåôîðìû îáîñíîâûâà-
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2 Â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äî 2030 ãîäà îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «íåñìîòðÿ íà óñïåõè ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû æå-
ëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ìåðîïðèÿòèÿ è ðåçóëüòà-
òû îêàçàëèñü íåäîñòàòî÷íû äëÿ òîãî, ÷òîáû â êîðîòêèå ñðîêè ñîçäàòü ýôôåêòèâíûå
èñòî÷íèêè ðàçâèòèÿ, ïîçâîëÿþùèå îáåñïå÷èòü ìàñøòàáíîå ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ
â ðàçâèòèå îòðàñëè è åå ìîäåðíèçàöèþ, ñôîðìèðîâàòü óñëîâèÿ äëÿ åå äîëãîâðåìåí-
íîãî óñòîé÷èâîãî ðîñòà è ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ìèðîâîì ðûíêå.
Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè íå âñåãäà îêàçûâàþòñÿ ñïîñîáíû àäåêâàòíî è ãèáêî
ðåàãèðîâàòü íà âíåøíèå âûçîâû, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè
äëÿ ïîëó÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäû ìîãóò îáðàùàòüñÿ â èñòî÷íèê ïðîáëåì» [3].



ëàñü èç îáùèõ ñîîáðàæåíèé: êîëü ñêîðî ýêîíîìèêà ñòàíîâèòñÿ ðûíî÷-
íîé, òî è ñîâåòñêèé îðãàíèçàöèîííûé ìîíîïîëèñò ÌÏÑ äîëæåí áûòü
òðàíñôîðìèðîâàí ñ âìåíåíèåì åìó ðûíî÷íûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ.
Ïîñêîëüêó ñîáñòâåííîãî îïûòà ïîäîáíûõ òðàíñôîðìàöèé íå áûëî, ïî
íåîáõîäèìîñòè çàèìñòâîâàëè çàïàäíûå ðåöåïòû, íàïðèìåð ðåöåïòû
ïî áîðüáå ñ ìîíîïîëèÿìè âñåõ âèäîâ, ïðåäëàãàâøèåñÿ Âñåìèðíûì áàí-
êîì, ãëàâíàÿ ðåêîìåíäàöèÿ êîòîðîãî áûëà ñòàíäàðòíîé: äðîáèòü ìîíî-
ïîëèþ, à äåÿòåëüíîñòü ïðîäóêòîâ äðîáëåíèÿ êîììåðöèàëèçèðîâàòü.
Ãëàâíîå – íå ïîçâîëèòü ìîíîïîëèÿì âëàñòâîâàòü íà ðûíêå ÷åðåç óñòà-
íîâëåíèå ìîíîïîëüíûõ öåí è ñîêðàùåíèå îáúåìîâ ïðîäóöèðóåìûõ áëàã.

Îäíàêî ïðèìåíèòåëüíî ê æåëåçíûì äîðîãàì ñóùåñòâîâàëà
(è íûíå îñòàåòñÿ) îäíà îñîáåííîñòü, îáñóæäàâøàÿñÿ ýêîíîìè÷åñêîé
íàóêîé åùå â êëàññè÷åñêèõ ðàáîòàõ Ìàðøàëëà, Õîòåëëèíãà, Øóìïå-
òåðà è Êîóçà. Â ñëó÷àå åñëè åñòåñòâåííûì ìîíîïîëèñòîì ÿâëÿåòñÿ æå-
ëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò, èìååò ìåñòî ïàäåíèå ñðåäíèõ è ïðåäåëü-
íûõ èçäåðæåê ïðè óâåëè÷åíèè ìàñøòàáà îêàçûâàåìûõ óñëóã ïî ïå-
ðåâîçêàì. Â ïîäîáíîé ñèòóàöèè äðîáëåíèå è êîììåðöèàëèçàöèÿ
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Ðèñ. 1. Æåëåçíîäîðîæíàÿ ìîíîïîëèÿ: ìîíîïîëüíîå ðàâíîâåñèå, ðåãóëèðîâàíèå

D – ëèíèÿ ñïðîñà íà ïåðåâîçêè; AC – ñðåäíèå òåêóùèå ýêîíîìè÷åñêèå èçäåðæêè
(âêëþ÷àþùèå íîðìàëüíóþ ïðèáûëü); MC – ïðåäåëüíûå èçäåðæêè; MR – ïðåäåëü-

íûé äîõîä



íå âñåãäà ýôôåêòèâíû è òðåáóþò òùàòåëüíîãî ó÷åòà òåêóùèõ è äîëãî-
ñðî÷íûõ ïîñëåäñòâèé.

Óíèâåðñàëüíûõ ðåöåïòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè æåëåçíûõ
äîðîã êàê åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèñòîâ íå ñóùåñòâóåò è ñåãîäíÿ. Ïîý-
òîìó êîìïèëèðîâàòü îäèí ê îäíîìó çàïàäíûé îïûò äðîáëåíèÿ è ïðè-
âàòèçàöèè ïðèìåíèòåëüíî ê ÌÏÑ Ðîññèè ïðåäñòàâëÿëîñü íåðàçóì-
íûì (÷òî ïðàâèëüíî) è áûëî ðåøåíî òâîð÷åñêè àäàïòèðîâàòü åãî
ê ðîññèéñêèì óñëîâèÿì. Îïûò æå îòå÷åñòâåííûé, êîãäà Ñ.Þ. Âèòòå
ïðîâåë îãîñóäàðñòâëåíèå æåëåçíûõ äîðîã â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå
Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ò.å. ñäåëàë íå÷òî, îòðàæàþùåå ðîññèéñêóþ ñïå-
öèôèêó, èíèöèàòîðîâ ðåôîðì, óâåðîâàâøèõ â óíèâåðñàëèçì ëèáå-
ðàëüíûõ ïðîïèñåé, ëèáî íå èíòåðåñîâàë (÷òî íåïðàâèëüíî), ëèáî îíè
åãî ïðîñòî íå çíàëè (÷òî ãðóñòíî).

Òåîðåòè÷åñêèé àñïåêò ïðîáëåìû, êàê îí ðàçðàáîòàí â òðóäàõ êëàñ-
ñèêîâ, óäîáíî ïðîèëëþñòðèðîâàòü ñ ïîìîùüþ ðèñ. 13. Ïðè íèçêîé
ïëîòíîñòè òðàíñïîðòíîé ñåòè â Ðîññèè4 æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò
ëèáî âîîáùå íå èñïûòûâàåò êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû àëüòåðíàòèâíûõ
âèäîâ òðàíñïîðòà (àâòîìîáèëüíîãî, âîäíîãî, âîçäóøíîãî), ëèáî ýòà
êîíêóðåíöèÿ ñëàáàÿ5. Â ñî÷åòàíèè ñ âîçðàñòàþùèì ýôôåêòîì ìàñ-
øòàáà ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî æåëåçíûå äîðîãè îêàçûâàþòñÿ åñòåñ-
òâåííûìè ìîíîïîëèñòàìè. Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ îòðèöàòåëüíîãî âîç-
äåéñòâèÿ ìîíîïîëüíîé âëàñòè äàííîãî àãåíòà ðûíêà íà ïîòðåáèòåëåé
åãî óñëóã òàðèôû äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì. Ïðè ýòîì
âîçìîæíû ðàçíûå âàðèàíòû ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â îòëè÷èå îò áóõãàëòåðñêîé ïðàêòèêè â äàííîì ñëó÷àå ðàññìàòðè-
âàþòñÿ «ýêîíîìè÷åñêèå» èçäåðæêè, âêëþ÷àþùèå íîðìàëüíóþ ïðè-
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3 Àâòîðû áëàãîäàðÿò ä.ý.í. Ê.Ï. Ãëóùåíêî (ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ) è ê.ý.í. Â.Ï. Íå-
õîðîøêîâà (Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ïóòåé ñîîáùåíèÿ) çà ó÷àñ-
òèå â ïîäãîòîâêå êîììåíòàðèÿ ê ðèñ. 1.

4 Ãóñòîòà ñåòè æåëåçíûõ äîðîã â Ðîññèè îòíîñèòåëüíî íåâåëèêà è ñîñòàâëÿåò
5,1 êì/1000 êâ. êì (äëÿ ñðàâíåíèÿ: â ÑØÀ – 26,6 êì/1000 êâ. êì) [6].

5 Çàìåòèì, ÷òî íà Çàïàäå ýòî íå òàê: êîíêóðåíöèÿ â òðàíñïîðòíîì ñåêòîðå âå-
ëèêà, îñîáåííî ìåæäó æåëåçíûìè äîðîãàìè è àâòîòðàíñïîðòîì. Êðîìå òîãî, ïðåä-
ëîæåíèå óñëóã ñî ñòîðîíû æåëåçíûõ äîðîã ïðåâûøàåò ñïðîñ.



áûëü. Ñðåäíèå èçäåðæêè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ýêîíîìè÷åñêèå èçäåðæ-
êè íà åäèíèöó îáúåìà ðàáîò (ïåðåâîçîê). Ïðèáûëü çäåñü òàêæå «ýêî-
íîìè÷åñêàÿ», ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé âàëîâóþ ïðèáûëü çà âû÷åòîì
íîðìàëüíîé. Òàêèì îáðàçîì, ðàçíîñòü ìåæäó òàðèôîì íà ïåðåâîçêè
è ñðåäíèìè èçäåðæêàìè (P – AC) ÿâëÿåòñÿ óäåëüíîé (íà åäèíèöó ïå-
ðåâîçîê) ïðèáûëüþ, ïîëó÷åííîé ñâåðõ íîðìàëüíîé. (Ëèíèè ñïðîñà
è èçäåðæåê íà ðèñ. 1 – óñëîâíûå.)

Íà ðèñóíêå 1 ìîíîïîëèñò-ïåðåâîç÷èê ïîëó÷àåò ìàêñèìàëüíóþ
ïðèáûëü ïðè òàðèôå Pm, îãðàíè÷èâàþùåì ïåðåâîçêè îáúåìîì Qm, íå-
ïðèåìëåìûì ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâà. Íàèáîëåå îáùåñòâåííî ýôôåê-
òèâíûé îáúåì ïåðåâîçîê Qk ñîîòâåòñòâóåò óñëîâèÿì êîíêóðåíòíîãî
ðûíêà ïðè òàðèôå, îãðàíè÷åííîì ãîñóäàðñòâîì íà ñîîòâåòñòâóþùåì
óðîâíå Pk; âûèãðûø îáùåñòâà ïðè ýòîì ìàêñèìàëåí è ðàâåí ïëîùàäè
òðåóãîëüíèêà ÀÑPk. Îäíàêî âñëåäñòâèå óáûâàíèÿ ïðåäåëüíûõ è ñðåä-
íèõ èçäåðæåê ïðèáûëü ïåðåâîç÷èêà ïðè ýòîì îêàçûâàåòñÿ íèæå íîð-
ìàëüíîé (òàê êàê Pk < AC), ÷òî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íîãî äîòèðîâàíèÿ ïåðåâîçîê (ïðè òàðèôå Pk âîçìîæíà äàæå èõ óáû-
òî÷íîñòü). Òàêîé âàðèàíò âïîëíå ðåàëèñòè÷åí, åñëè ãîñóäàðñòâî íàìå-
ðåíî ñòèìóëèðîâàòü æåëåçíîäîðîæíûå ïåðåâîçêè. Äðóãîé âàðèàíò ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ñîñòîèò â îãðàíè÷åíèè ãîñóäàðñòâîì òàðèôà íà óðîâíå
Pc (óäåëüíûå òåêóùèå çàòðàòû ïëþñ íîðìàëüíàÿ ïðèáûëü). Âûèãðûø
îáùåñòâà ïðè ýòîì ñòàíîâèòñÿ ðàâíûì ïëîùàäè òðåóãîëüíèêà ÀÂPc
(âûèãðûø ïîòðåáèòåëåé) ïëþñ ïëîùàäü ôèãóðû, îãðàíè÷åííîé ëèíè-
åé Pc ñâåðõó, ëèíèåé ÌÑ ñíèçó è ëèíèåé D ñïðàâà (âûèãðûø ïðîèçâî-
äèòåëÿ). Âîçìîæíî òàêæå, ÷òî ãîñóäàðñòâî óñòàíîâèò òàðèô íà óðîâíå
ìåæäó Pñ è Pm, îòðàæàþùåì åãî íàìåðåíèÿ ïîääåðæàòü æåëåçíûå äî-
ðîãè â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ.

Ðåøåíèå îòíîñèòåëüíî ìåòîäà ðåãóëèðîâàíèÿ óðîâíÿ òàðèôà,
âàæíåéøåãî ïàðàìåòðà ïðè îöåíêå äåÿòåëüíîñòè æåëåçíîäîðîæíîãî
òðàíñïîðòà, ÿâëÿåòñÿ òåîðåòè÷åñêè íåóïðàâëÿåìûì ñ òî÷êè çðåíèÿ
îòðàñëè è äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ýëåìåíò âíåøíåé ñðåäû.
Ó÷åò âîçìîæíûõ ðåøåíèé ãîñóäàðñòâà ïðèâîäèò ê «ðàñùåïëåíèþ»
ñöåíàðèåâ-êîíòðàñòîâ åå (ñðåäû) ðàçâèòèÿ: ðàçíûå âàðèàíòû ðåøå-
íèÿ ãîñóäàðñòâà ïî ïîâîäó óðîâíÿ òàðèôîâ îáðàçóþò âåðñèè êàæäî-
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ãî èç ñöåíàðèåâ è ñîçäàþò òàê íàçûâàåìóþ çîíó íåîïðåäåëåííîñòè
â ïðåäåëàõ ñöåíàðèÿ.

Òåîðåòè÷åñêè ýôôåêòèâíîñòü îòðàñëè – èíôðàñòðóêòóðíîãî ìîíî-
ïîëèñòà ìîæåò îöåíèâàòüñÿ âûèãðûøåì îáùåñòâà (ñóììîé âûèãðûøà
ïîòðåáèòåëåé è ïðîèçâîäèòåëÿ), ïðåäñòàâëÿþùèì ñîáîé, âñëåäñòâèå
çíà÷èòåëüíûõ ìàñøòàáîâ äåÿòåëüíîñòè, ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé ïîêàçà-
òåëü. Ïîýòîìó îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè æåëåçíîäîðîæíîé äåÿòåëüíîñ-
òè, íàïðèìåð â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2030 ãîäà, èçìåðÿåòñÿ ïî âêëàäó æåëåçíî-
äîðîæíîãî òðàíñïîðòà â ÂÂÏ.

Òåîðåòè÷åñêàÿ ìîäåëü, ïðåäñòàâëåííàÿ íà ðèñ. 1, â îáùåì âèäå îïè-
ñûâàåò ïðîáëåìíóþ ñèòóàöèþ, êîòîðàÿ âîçíèêàåò â ñòðàíàõ ìèðà, ãäå
æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò èãðàåò âàæíóþ ðîëü â îêàçàíèè óñëóã ïî
ïåðåâîçêå ïàññàæèðîâ è ãðóçîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, ñóùåñòâóþò ðàçëè÷-
íûå ïîäõîäû ê ðàçðåøåíèþ ïðîáëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæ-
íîé äåÿòåëüíîñòè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Òðè òàêèå ìîäåëè, áîëåå èëè
ìåíåå àäåêâàòíûå ðîññèéñêèì ðåàëèÿì, ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 2–4 6.
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Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2010, ¹ 2 289

Ðèñ. 2. Ãåðìàíñêàÿ ìîäåëü ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè æåëåçíîäîðîæíîãî
òðàíñïîðòà

6 Ðèñóíêè âçÿòû èç Ïðîãðàììû ðåñòðóêòóðèçàöèè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñ-
ïîðòà Êàçàõñòàíà íà 2001–2005 ãã. [7].



ÍÓËÅÂÎÉ ØÀÃ ÐÅÔÎÐÌÛ7

Áàçîâûå õàðàêòåðèñòèêè ðåãóëÿòîðíûõ ìîäåëåé, ïðèìåíÿåìûõ
â ðàçíûõ ñòðàíàõ, – òàðèôíóþ ïîëèòèêó, äîñòóï æåëåçíîäîðîæíûõ
êîìïàíèé-ïåðåâîç÷èêîâ ê èíôðàñòðóêòóðå, ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ
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Ðèñ. 3. Ñåâåðîàìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè æåëåçíîäî-
ðîæíîãî òðàíñïîðòà

Ðèñ. 4. Àâñòðàëèéñêàÿ ìîäåëü ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè æåëåçíîäîðîæíî-
ãî òðàíñïîðòà

7 Äàííûé øàã ÿâëÿåòñÿ àíàëèòè÷åñêèì. Îí èìåíóåòñÿ íóëåâûì, ÷òîáû îòëè-
÷àòü åãî îò ïåðâîãî, âòîðîãî è òðåòüåãî øàãîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî
òðàíñïîðòà, ðåãëàìåíòèðîâàííûõ â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ.



æåëåçíîäîðîæíûõ êîìïàíèé ñ èíôðàñòðóêòóðîé ñõåìàòè÷íî äåìîí-
ñòðèðóþò ðèñ. 2–4. Öåëåâàÿ óñòàíîâêà ðåàëèçóåìûõ ìîäåëåé – íàéòè
ïðèåìëåìûé êîìïðîìèññ ìåæäó âíåøíèì ðåãóëèðîâàíèåì ñî ñòîðî-
íû ãîñóäàðñòâà, òðàíñëèðóþùèì èãðó ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, è ñàìîðåãó-
ëèðîâàíèåì æåëåçíîäîðîæíîé îòðàñëè íà îñíîâå êîíêóðåíöèè ìåæäó
æåëåçíîäîðîæíûìè êîìïàíèÿìè-îëèãîïîëèñòàìè è äðóãèìè ó÷àñò-
íèêàìè ðûíêà òðàíñïîðòíûõ óñëóã.

Ìîäåëè ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì æåëåçíîäîðîæíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåä-
ñòàâëåííûå íà ðèñ. 2–4, ó÷èòûâàþò ñïåöèôèêó ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà è ýêîíî-
ìèê óêàçàííûõ ñòðàí, ïàðàìåòðû âíóòðåííèõ è âíåøíèõ òðàíñïîðòíûõ ïîòîêîâ,
óðîâåíü êîíêóðåíöèè â òðàíñïîðòíîì ñåêòîðå, óðîâåíü ïëàòåæåñïîñîáíîñòè êëè-
åíòîâ, îñîáåííîñòè íàöèîíàëüíûõ æåëåçíûõ äîðîã. Ðàçðàáîòàíû äåòàëüíåéøèå ðó-
êîâîäñòâà ïî îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè èíñòðóìåíòàðèÿ ðåãóëÿòîðíûõ ìîäåëåé (ñì.,
íàïðèìåð, [8]). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðè ôîðìèðîâàíèè çàìûñëà ñòðóêòóðíîé ðåôîð-
ìû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà â Ðîññèè â ÷àñòè òîãî, êàê ýòî äåëàòü ýôôåêòèâ-
íî, ìíîãîå áûëî èçâåñòíî, è âñå ýòî áûëî ïðîâåðåíî íà Çàïàäå â õîäå ëèáåðàëüíûõ
ðåôîðì 80-õ ãîäîâ. Ãëàâíîé èõ óñòàíîâêîé òîãäà ñ÷èòàëàñü èíòåíñèôèêàöèÿ êîíêó-
ðåíòíûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû îòðàñëåé èíôðà-
ñòðóêòóðû. Æåëåçíûå äîðîãè ê òîìó âðåìåíè ïî ìåðå ïîâñåìåñòíîãî ñîêðàùåíèÿ
ïåðåâîçîê èç «ëîêîìîòèâîâ» ðàçâèòèÿ, êàêîâûìè îíè áûëè â êîíöå XIX è íà÷àëå
XX â., ïîñòåïåííî ïðåâðàùàëèñü â çàñòîéíûé «ðæàâûé èíäóñòðèàëüíûé ïîÿñ» ïîñò-
èíäóñòðèàëüíûõ ýêîíîìèê ðàçâèòûõ ñòðàí. Ïðàâèòåëüñòâà æå ýòèõ ñòðàí, ïî ìíå-
íèþ ñïåöèàëèñòîâ Âñåìèðíîãî áàíêà, ñëèøêîì ìíîãî çàíèìàëèñü «ïðîâåäåíèåì
òðàíñïîðòíûõ îïåðàöèé» íà ïðèíàäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâó æåëåçíûõ äîðîãàõ, âìåñ-
òî òîãî ÷òîáû âûðàáàòûâàòü ïðàâèëà èãðû, ïî êîòîðûì äîëæíû äåéñòâîâàòü ïðèâà-
òèçèðîâàííûå æåëåçíîäîðîæíûå êîìïàíèè.

Â Ðîññèè, óíàñëåäîâàâøåé îò ÑÑÑÐ ãîñóäàðñòâåííûå æåëåçíûå äîðîãè, ñèòóà-
öèÿ áûëà ïîõîæåé, íî ìíîãî õóæå: ê ìàþ 1993 ã. ñïðîñ íà æåëåçíîäîðîæíûå ïå-
ðåâîçêè, ïî îöåíêå Âñåìèðíîãî áàíêà, èç-çà ñïàäà äåëîâîé àêòèâíîñòè ñíèçèëñÿ íà
35% îò ïèêîâîãî óðîâíÿ 1988 ã., è êðàòêîñðî÷íûé ïðîãíîç áûë ïåññèìèñòè÷åñêèì.
Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà ñîñòàâëÿëà ìåíåå 50% îò âåëè÷èíû ýòîãî ïîêàçàòåëÿ íà
æåëåçíûõ äîðîãàõ ÑØÀ. Êîëè÷åñòâî òîííî-êèëîìåòðîâ íà åäèíèöó ïðîìûøëåí-
íîé ïðîäóêöèè ïî÷òè â 6 ðàç ïðåâûøàëî àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü â ÑØÀ è â 4,5 ðà-
çà – â Êèòàå. Äîëÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà â ñêðûòîì ñóáñèäèðîâàíèè, íàïðè-
ìåð, ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè ðàâíÿëàñü 6% ÂÂÏ. È â òî æå âðåìÿ ïðàâèòåëü-
ñòâî ñóáñèäèðîâàëî ãèãàíòñêèé òåêóùèé äåôèöèò æåëåçíûõ äîðîã, êîòîðûé ñîñòà-
âèë ê êîíöó 1992 ã. â ãîäîâîì èñ÷èñëåíèè 75 ìëðä ðóá. [9]. Èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ,
ïî îòå÷åñòâåííûì ïåðâîèñòî÷íèêàì, ôèêñèðîâàëñÿ íà óðîâíå 36% [10].

Ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé «íåýôôåêòèâíîñòè» æåëåçíûõ äîðîã Ðîññèè ìîæíî
áûëî áû ïðîäîëæèòü, ïàìÿòóÿ, îäíàêî, ÷òî ïîíÿòèå «ýôôåêòèâíîñòü» îòíîñèòåëü-
íî è íåîïðåäåëåííî. Âñå çàâèñèò îò ñîñòàâà è õàðàêòåðà öåëåé (ýêîíîìè÷åñêèõ
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è ïîëèòè÷åñêèõ, òàêòè÷åñêèõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ), âìåíÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì æåëåç-
íîäîðîæíîìó òðàíñïîðòó â ðàìêàõ ðåãóëÿòîðíûõ ìîäåëåé, è îò òèïà ýêîíîìèêè
è îáùåñòâà, â êîòîðûõ ýòè öåëè ðåàëèçóþòñÿ. Ñëîæíî ñðàâíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü
æåëåçíûõ äîðîã â öåíòðàëèçîâàííî óïðàâëÿåìîì ãîñóäàðñòâå, îïèðàþùåìñÿ íà
ýêîíîìèêó äåôèöèòà (ÑÑÑÐ), ñ ýôôåêòèâíîñòüþ òåõ æå äîðîã â ïîëóðàçðóøåííîì
ãîñóäàðñòâå ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé (ÐÔ). Åùå ñëîæíåå ñîïîñòàâëÿòü îòå÷åñò-
âåííûå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ æåëåçíûìè äîðî-
ãàìè ñ èõ îòäàëåííûìè àíàëîãàìè, äåéñòâóþùèìè â ïðàâîâûõ ãîñóäàðñòâàõ ñî ñòà-
áèëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. Ñòðîãî ãîâîðÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà íå çíàåò, êàê
ýòî äåëàòü êîððåêòíî ïðèìåíèòåëüíî ê ïîäîáíûì êðóïíîìàñøòàáíûì îáúåêòàì
è ïðîåêòàì èõ òðàíñôîðìàöèé8. Îñòàþòñÿ ýêñïåðòíûå òåõíîëîãèè, îïèðàþùèåñÿ
íà çíàíèÿ ñïåöèàëèñòîâ. Ê ñîæàëåíèþ, ýêñïåðòíûå çàêëþ÷åíèÿ íåâåðèôèöèðóåìû
â ïðèíöèïå, è âñÿ íàäåæäà íà âûñîêóþ êâàëèôèêàöèþ ýêñïåðòîâ è ëîãè÷íîñòü ïðî-
öåäóð îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè. Ââèäó äåôèöèòà íà îòå÷åñòâåííûõ ýêñïåðòîâ ïîäîá-
íîãî óðîâíÿ äëÿ îöåíîê òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ îòðàñëè è ïîëó÷åíèÿ ñîâåòîâ, êàê
àäàïòèðîâàòü æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò ê íîâûì óñëîâèÿì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
è ðàçâèòèÿ, ïîä ýãèäîé ïðàâèòåëüñòâà ñîçäàâàëèñü ñìåøàííûå ãðóïïû èç ðîññèé-
ñêèõ æåëåçíîäîðîæíèêîâ è çàðóáåæíûõ ñïåöèàëèñòîâ9.

Â êà÷åñòâå îðèåíòèðà äëÿ ïðîåêòà ðåôîðìèðîâàíèÿ ÌÏÑ ïåðâîíà-
÷àëüíî áûëà âûáðàíà åâðîïåéñêàÿ (ãåðìàíñêàÿ) ìîäåëü (ñì. ðèñ. 2),
ïðåäïîëàãàâøàÿ íà íóëåâîì øàãå ðåôîðìèðîâàíèÿ ÌÏÑ âåðòèêàëü-
íîå äðîáëåíèå ìîíîïîëèñòà, ò.å. îòäåëåíèå èíôðàñòðóêòóðû îò ïå-
ðåâîçî÷íîãî ïðîöåññà è ïîîùðåíèå êîíêóðåíöèè «íà ðåëüñàõ» ïðè
ñâîáîäíîì äîñòóïå ê ãîñóäàðñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðå – «ðåëüñàì».
Çàìåòèì, ÷òî ýòî ðåøåíèå ïðåäñòàâëÿëîñü êîìïðîìèññíûì. Äåéñòâè-
òåëüíî, íàèáîëåå áëèçêîé ê ðîññèéñêèì îáúåìàì ïåðåâîçîê è, ñëåäî-
âàòåëüíî, ê îáúåìàì ðåãóëèðóåìîé æåëåçíîäîðîæíîé äåÿòåëüíîñòè,
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8 Íàïðèìåð, êîãäà â 2000 ã. Â. Ìàó (â òî âðåìÿ ðóêîâîäèòåëü Ðàáî÷åãî öåíòðà
ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ) ñïðîñèëè, â êàêîé ìåðå ðåôîðìà
æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà ñîîòâåòñòâóåò óïðî÷åíèþ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû, îí îòâåòèë: «Íà ìîé âçãëÿä, ýòî ñïåêóëÿòèâíûé âîïðîñ». È äà-
ëåå ñòàë ãîâîðèòü î íåîáõîäèìîñòè áîëåå äåòàëüíîãî îáñóæäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîáëåì ÌÏÑ, õîòÿ âîïðîñ åìó áûë çàäàí ïîëèòè÷åñêèé. È çàêëþ÷èë òàê:
«Íî â ïðèíöèïå ÿ íå õî÷ó îòâå÷àòü íà ýòîò âîïðîñ» [11, ñ. 5]. Íà íàø âçãëÿä, îòâå-
÷àòü áûëî ïðîñòî íå÷åãî, ïîòîìó ÷òî òîãäà (äà è ñåé÷àñ) ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà
íå çíàëà ãàðàíòèðîâàííî ïðàâèëüíîãî îòâåòà íà çàäàííûé âîïðîñ.

9 Æåëåçíîäîðîæíèêè ê ðàçðàáîòêàì ñâîèõ ïðîãðàìì ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðèâëå-
êàëè (è ïðèâëåêàþò) êîíñîðöèóì êîíñóëüòàíòîâ, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûõ [12].



à òàêæå, ÷òî íåìàëîâàæíî, íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ñðåäè äðóãèõ ìîäå-
ëåé ïî êîììåð÷åñêèì êðèòåðèÿì áûëà àìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü. Îäíàêî
òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé áàçèñ æåëåçíîäîðîæíîé ñåòè ÑØÀ (òðàíñ-
ïîðòíàÿ ðåøåòêà), ÷àñòíîïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ãåíåçèñ åå ñîçäàíèÿ
(ñíèçó) è õàðàêòåð êîíêóðåíöèè íà ðûíêå òðàíñïîðòíûõ óñëóã (æåñò-
êèé) êîíòðàñòíî îòëè÷àëèñü îò àíàëîãè÷íûõ õàðàêòåðèñòèê ðîññèé-
ñêîé ñåòè (ïàóòèíîîáðàçíîé), ñîçäàííîé ãîñóäàðñòâîì (ñâåðõó) è íå
èìåþùåé ñèëüíûõ (âíóòðèðîññèéñêèõ) êîíêóðåíòîâ. Ãëàâíûì æå àðãó-
ìåíòîì ïðîòèâ àìåðèêàíñêîé ðåãóëÿòîðíîé ìîäåëè áûëà íåäîïóñòè-
ìîñòü ïî òåõíîëîãî-ýêñïëóàòàöèîííûì (àðãóìåíò ÌÏÑ) è ïîëèòè÷åñ-
êèì (àðãóìåíò ãîñóäàðñòâà) ïðè÷èíàì ïðåäóñìîòðåííûõ â íåé ãîðèçîí-
òàëüíîãî «äðîáëåíèÿ» èíôðàñòðóêòóðû è ïåðåäà÷è ðåãèîíàëüíûõ

ôðàãìåíòîâ â ñîñòàâ ÷àñòíûõ âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ æåëåçíî-
äîðîæíûõ êîìïàíèé.

Ïîäâèäîì àìåðèêàíñêîé ìîäåëè ñ÷èòàåòñÿ ìîäåëü àâñòðàëèéñêàÿ, êîãäà îäíà
èç âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ æåëåçíîäîðîæíûõ êîìïàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáî-
âàíèÿìè çàêîíà îáåñïå÷èâàåò ðàâíûé äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðå äðó-
ãèì íåçàâèñèìûì ïåðåâîç÷èêàì. Îäíàêî òî, ÷òî ýôôåêòèâíî ïðè àâñòðàëèéñêèõ îáúå-
ìàõ æåëåçíîäîðîæíîé ðàáîòû, íà ïîðÿäîê ìåíüøèõ, ÷åì â Ðîññèè, è ìåòîäàõ åå ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, âîçìîæíî, ïîäõîäèò, íàïðèìåð, äëÿ Êàçàõñòàíà, íî íèêàê íå äëÿ Ðîññèè10.

Ôîðìàëüíî íóëåâîé øàã çàâåðøèëñÿ óòâåðæäåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâîì ÐÔ Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 15 ìàÿ 1998 ã. «Î êîíöåïöèè ñòðóêòóðíîé
ðåôîðìû ôåäåðàëüíîãî æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà». Ïî ýòîìó ïî-
ñòàíîâëåíèþ ÌÏÑ â ðàìêàõ óñòàíîâêè íà «äðîáëåíèå» ñáðàñûâàëî
ñ ñåáÿ áàëëàñò íåïðîôèëüíûõ è âñïîìîãàòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ. Òàêæå
ïðèçíàâàëàñü íåîáõîäèìîñòü

� ðàçãðàíè÷åíèÿ åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíûõ è êîíêóðåíòíûõ âè-
äîâ äåÿòåëüíîñòè. Íî ïðè ýòîì èñõîäÿ èç ïðàêòè÷åñêîé öåëåñî-
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10 Íå÷òî ïîõîæåå ïî ôîðìå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñòðåìèòñÿ â ðåçóëüòàòå ðå-
ôîðìû ïîëó÷èòü ÎÀÎ «ÐÆÄ», íå òîëüêî ìåíÿÿ ñâîþ âíóòðåííþþ îðãàíèçàöèþ, íî
è àêòèâíî âëèÿÿ íà ñîçäàíèå òàê íàçûâàåìîãî öåëåâîãî ðûíêà ãðóçîâûõ æåëåçíîäî-
ðîæíûõ ïåðåâîçîê. Ñîçäàíà «Ïåðâàÿ ãðóçîâàÿ êîìïàíèÿ» – äî÷åðíÿÿ ñòðóêòóðà
ÎÀÎ «ÐÆÄ», â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ «Âòîðàÿ ãðóçîâàÿ êîìïàíèÿ» ñ òåì æå ñòàòóñîì.
Òàêèì îáðàçîì, ïðîèñõîäèò «ìÿãêàÿ» õîëäèíãîâàÿ âåðòèêàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ ïðî-
öåññîâ ïåðåâîçîê è ýêñïëóàòàöèè èíôðàñòðóêòóðû.



îáðàçíîñòè äîïóñêàëîñü ñîõðàíåíèå îáîèõ âèäîâ â îäíîé îðãà-
íèçàöèè;

� ñîçäàíèÿ ìèíèìóì øåñòè-âîñüìè ãðóçîâûõ êîìïàíèé;
� ñîçäàíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ ÌÏÑ è ðàâíîïðàâíûõ ñ íèì ó÷àñòíè-

êîâ ðûíêà, èìåþùèõ ðàâíûé äîñòóï ê èíôðàñòðóêòóðå æåëåç-
íûõ äîðîã è ðàñïîëàãàþùèõ ñîáñòâåííûì âàãîííûì ïàðêîì
èëè àðåíäóþùèõ åãî ó ÌÏÑ.

Òàêèì îáðàçîì, íóëåâîé øàã èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïðîåêòà ïî ðå-
ôîðìèðîâàíèþ ÌÏÑ ñ òî÷êè çðåíèÿ íåôîðìàëüíîé çàêîí÷èëñÿ âûáî-
ðîì ýâîëþöèîííîãî âàðèàíòà ðåôîðìû, ò.å. ïîáåäîé «ãðàäóàëèñòîâ»
ÌÏÑ íàä ïðàâèòåëüñòâåííûìè «øîêîòåðàïåâòàìè». Áîëåå òîãî, â àñ-
ïåêòå ñòðàòåãè÷åñêîì ÌÏÑ óäàëàñü ðîëü îñòîðîæíî îïåðèðóþùåãî
èãðîêà, ïðèíèìàþùåãî ãàðàíòèðîâàííî âûãîäíûå äëÿ ñåáÿ ðåøåíèÿ
â èãðå ñ «ïðèðîäîé». Â ðîëè «ïðèðîäû» îêàçàëîñü ïðàâèòåëüñòâî ñ íå
ñïåöèôèöèðîâàííûìè öåëÿìè âîîáùå è â îòíîøåíèè æåëåçíîäîðîæ-
íîãî ìîíîïîëèñòà â ÷àñòíîñòè. Ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî íå ñ÷èòàëî
ðåôîðìó ÌÏÑ ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí ïîëèòè-
÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ñâîéñòâà: øëà âîéíà â ×å÷íå, â ïðèîðèòåò-
íîì ïîðÿäêå ðåôîðìèðîâàëèñü ìîíîïîëèñòû ÐÀÎ «Ãàçïðîì» è ÐÀÎ
«ÅÑ», ïðîõîäèëè çàëîãîâûå àóêöèîíû, ðîñëà ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåí-
íîñòü â ñòðàíå. Ê òîìó æå ìåíÿëèñü ïðåäñåäàòåëè ïðàâèòåëüñòâà è èõ
çàìåñòèòåëè, êóðèðóþùèå ðåôîðìó, è ñèíõðîííî, íî ìàëîïðåäñêàçóå-
ìî ìåíÿëàñü æåëåçíîäîðîæíàÿ ïîëèòèêà [13]. Íà «çíàêîïåðåìåí-
íóþ», íî «íå çëîíàìåðåííóþ» ïîçèöèþ ïðàâèòåëüñòâà11 ñóùåñòâåííî
ïîâëèÿë ôàêò àñèììåòðèè èíôîðìàöèè î ìåòîäàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ:
ïðîôåññèîíàëû èç ÌÏÑ è ïðèãëàøåííûå èìè èíîñòðàííûå êîíñóëü-
òàíòû îêàçàëèñü êîìïåòåíòíåå ïðàâèòåëüñòâåííûõ [15].

Ñ ìåòîäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ íà íóëåâîì øàãå áûë âñêðûò ïåð-
âûé ñëîé «ðàäèêàëüíîé» (íåâåðîÿòíîñòíîé) íåîïðåäåëåííîñòè è ïî-
ÿâèëàñü âîçìîæíîñòü èíñòèòóöèîíàëüíûé ïðîåêò ðåôîðìèðîâàíèÿ
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11 Åñëè îòâëå÷üñÿ îò ëè÷íûõ èíòåðåñîâ ðåãóëèðóþùèõ ÷èíîâíèêîâ, ãîñóäàð-
ñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, «êàê ïðàâèëî, îáóñëîâëèâàåòñÿ äîáðûìè ýêîíîìè÷åñêè-
ìè è ñîöèàëüíûìè íàìåðåíèÿìè, êîãäà êîíòðîëü íàä ïðèáûëÿìè è öåíàìè çàäóìû-
âàåòñÿ äëÿ çàùèòû ïîòðåáèòåëåé (â íàøåì ñëó÷àå – êëèåíòîâ ÌÏÑ. – Àâò.) îò ìî-
íîïîëüíîé ñèëû» [14, ñ. 178].



ÌÏÑ ðàçâèâàòü äàëåå â ñèòóàöèè ðèñêà. Âîçìîæíî ëè áûëî íà äàí-
íîì øàãå èñêëþ÷èòü íåîïðåäåëåííîñòü ïîëíîñòüþ? Ìàëîâåðîÿòíî.
Ïàðàëëåëüíî îñóùåñòâëÿåìûå æåëåçíîäîðîæíûå ðåôîðìû â Àíãëèè
è Ôðàíöèè äàâàëè íåîäíîçíà÷íûå ðåçóëüòàòû, à îòå÷åñòâåííàÿ ýêî-
íîìè÷åñêàÿ íàóêà ñòàãíèðîâàëà. Ïîýòîìó êîãäà ïîñëå äåôîëòà
1998 ã. íà÷àëñÿ âîññòàíîâèòåëüíûé ïîäúåì ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè,
÷òî ïðèâåëî ê ðîñòó ïåðåâîçîê ïî æåëåçíûì äîðîãàì, «íåîæèäàííî»
îáíàðóæèëñÿ äåôèöèò ïðîâîçíûõ ìîùíîñòåé ÌÏÑ, õîòÿ íè÷åãî äðó-
ãîãî âñëåäñòâèå ìíîãîëåòíèõ «íåäîâëîæåíèé» â ïîäâèæíîé ñîñòàâ
è èíôðàñòðóêòóðó æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà îæèäàòü íå ïðèõî-
äèëîñü. Îòêëàäûâàòü ðåôîðìó äàëåå áûëî ñòðàòåãè÷åñêè îïàñíî,
è ïîñëå î÷åðåäíîé ñìåíû ìèíèñòðà ÌÏÑ â 2001 ã. ðåôîðìå áûë äàí
îôèöèàëüíûé ñòàðò.

ÍÅÍÓËÅÂÛÅ ØÀÃÈ

Ïîä÷åðêíåì åùå ðàç, ÷òî íåíóëåâûå øàãè â ðàìêàõ ïðîåêòà ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ îñóùåñòâëÿëèñü óæå â ñòðàòåãè÷åñêîì êîðèäîðå, îïðåäå-
ëåííîì íà øàãå íóëåâîì. Ïîñëå 10 ëåò äèñêóññèé12 ñ ó÷àñòèåì ïðàê-
òè÷åñêè âñåõ ðîññèéñêèõ àêòîðîâ ïðîöåññà ïåðåâîçîê âñåõ âèäîâ ãðó-
çîâ è êàòåãîðèé ïàññàæèðîâ, à òàêæå ñ ïðèâëå÷åíèåì çàðóáåæíûõ ýêñ-
ïåðòîâ â õîäå ìíîãîòóðîâûõ ýêñïåðòèç áûëà ïîäòâåðæäåíà ïðàâèëü-
íîñòü òåîðåòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ î ïðîòèâîðå÷èâîñòè êðèòåðèåâ îá-
ùåñòâåííîé è êîììåð÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè åñòåñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèñòîâ òèïà ÌÏÑ (ñì. ðèñ. 1 è, íàïðèìåð, ðàáîòó [16]). Áî-
ëåå òîãî, âûÿâèëèñü êîàëèöèè èíòåðåñîâ, àïåëëèðóþùèå êàê ê ïåðâîé
ãðóïïå êðèòåðèåâ è ðåëåâàíòíûì åé óñòàíîâêàì íà ñîõðàíåíèå ïîëè-
òè÷åñêîãî åäèíñòâà ñòðàíû ÷åðåç åäèíñòâî æåëåçíîäîðîæíîé ñåòè
è òåõíîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, òàê
è êî âòîðîé ãðóïïå êðèòåðèåâ ñ óñòàíîâêîé íà ïðèâàòèçàöèþ æåëåç-
íûõ äîðîã è òðàíñôîðìàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíîïîëèñòà ÌÏÑ
â ñèñòåìó êîíêóðèðóþùèõ êîììåð÷åñêèõ ïåðåâîç÷èêîâ. Óæå ýòîò
ïóáëè÷íî óñòàíîâëåííûé ôàêò ñòðóêòóðèðîâàë ïðîáëåìó è ñíèçèë
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12 Äèñêóññèÿ íà÷àëàñü åùå â 1991 ã. ïðè ïðàâèòåëüñòâå È.Ñ. Ñèëàåâà [9].



óðîâåíü åå íåîïðåäåëåííîñòè13, ÷òî ïîçâîëèëî íà ïîñëåäóþùèõ øà-
ãàõ ðåàëèçàöèè èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïðîåêòà ðåôîðìèðîâàíèÿ ÌÏÑ
ó÷åñòü ìíîãîêðèòåðèàëüíûé åãî õàðàêòåð è íàïðàâëÿòü ðåôîðìó íà
ïóòü ýâîëþöèîííûõ Ïàðåòî-óëó÷øåíèé [17].

Ïðîãðàììà ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîð-
òå [10], ïðèíÿòàÿ â 2001 ã., áûëà óæå íå ðåêîìåíäàòåëüíûì äîêóìåí-
òîì òèïà «Êîíöåïöèè…» íóëåâîãî øàãà, à äèðåêòèâíûì äîêóìåíòîì,
îáÿçàòåëüíûì ê èñïîëíåíèþ. Êàê ñðåäñòâî äàëüíåéøåãî ñíèæåíèÿ
óðîâíÿ íåîïðåäåëåííîñòè è ïðîäâèæåíèÿ ê ñîãëàñîâàííîìó îïòèìó-
ìó ïî Ïàðåòî ýòà ïðîãðàììà âî ìíîãîì çàìå÷àòåëüíà.

Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðóþ íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü èçëîæåíèÿ òåêñòà
îñíîâíûõ ïîëîæåíèé è íå÷åòêîå ðàçäåëåíèå öåëåé è ñðåäñòâ èõ äîñòè-
æåíèÿ, ÷òî, âïðî÷åì, õàðàêòåðíî äëÿ ñòèëÿ ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðà-
òèè, â ïðîãðàììå óêàçàíû äâå îáîáùåííûå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ÌÏÑ: ïîëèòè÷åñêàÿ, ñôîðìóëèðîâàííàÿ êàê íåîáõî-
äèìîñòü ïîääåðæàíèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â ñòðà-
íå, è ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ, îòðàæàþùàÿ íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ
ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè â öåëîì. Îáå öåëè ÿâëÿþòñÿ âíåøíè-
ìè ïî îòíîøåíèþ êàê ê áûâøåìó ÌÏÑ, òàê è ê ñîçäàâàåìîìó ÎÀÎ
«Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè» (ÐÆÄ), à ôóíêöèè è ñòðóêòóðà ýòèõ
îðãàíèçàöèé ñóòü ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ óêàçàííûõ öåëåé.

Òîíêîñòü çäåñü ñîñòîèò â òîì, ÷òî ðåôîðìèðóåìûé îáúåêò (ÌÏÑ)
â èñõîäíîì äîðåôîðìåííîì ñîñòîÿíèè ÿâëÿëñÿ ñëîæíîé ñîöèîòåõíè-
÷åñêîé ñèñòåìîé, ïðîñòðàíñòâåííî ðàññðåäîòî÷åííîé è êðóïíîìàñø-
òàáíîé, ýêîíîìè÷åñêèì ìîíîïîëèñòîì, ôàêòè÷åñêè ñèëüíûì êâàçèãî-
ñóäàðñòâîì â ñëàáîì ãîñóäàðñòâå (Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Åñòåñòâåí-
íî, ÷òî ó òàêîé óíèêàëüíîé îðãàíèçàöèè åñòü öåëè êàê ñîâïàäàþùèå
ñ ãîñóäàðñòâåííûìè, òàê è íå ñîâïàäàþùèå ñ íèìè; ïîñëåäíèå íóæäà-
ëèñü â ñîãëàñîâàíèè. Êîãäà ÌÏÑ ñîâìåùàëî ôóíêöèè ðåãóëèðóþùåé
îðãàíèçàöèè è õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, ïðîáëåìà ñîãëàñîâàíèÿ áûëà
åãî âíóòðåííèì äåëîì. Ðåôîðìà îòìåíèëà ïðåæíèå ìåòîäû ñîãëàñîâà-
íèÿ è, ïî ñóòè, ëèêâèäèðîâàëà ïîñëåäíåå îñòàâøååñÿ îò ïëàíîâîé ýêî-
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13 Çàìåòèì, êñòàòè: èç-çà «íåäîâñêðûòèÿ» íåîïðåäåëåííîñòè ïî ïðè÷èíàì ëà-
òåíòíîñòè öåëåâûõ óñòàíîâîê è êåëåéíîñòè îáñóæäåíèé «òîíóëî» áîëüøèíñòâî ðå-
ôîðì â ÑÑÑÐ, ñîáñòâåííî, ïîðîäèâøåãî ÌÏÑ è åãî ïðîáëåìû.



íîìèêè ìèíèñòåðñòâî. Âîçíèêëà ïðîáëåìà öåëåîðèåíòàöèè ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îòíîøåíèè íàñëåäíèêà ÌÏÑ –
ÎÀÎ «ÐÆÄ». Â ïðîãðàììå íàçâàíû äâå îáîáùåííûå öåëè ïðàâèòåëü-
ñòâà – ðåãóëÿòîðà â ìîíîïîëüíîì ñåêòîðå: 1) îáåñïå÷åíèå ìàêðîýêîíî-

ìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè; 2) îáåñïå÷åíèå áàëàíñà ýêîíîìè÷åñêèõ èí-

òåðåñîâ êëèåíòîâ è òðàíñïîðòíèêîâ. Ðàñøèôðîâàâ ñîäåðæàíèå öåëè
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé, âìåíåííîé ðåãóëÿòîðó â òåðìèíàõ åìó æå ïî-
ñòàâëåííûõ çàäà÷ (êàê îíè ñôîðìóëèðîâàíû â ïðîãðàììå), âèäèì ïîë-
íîå ñîâïàäåíèå ñ öåëüþ, âìåíÿåìîé â òîì æå äîêóìåíòå ÎÀÎ «ÐÆÄ»,
íî óæå â êà÷åñòâå öåëè ïîëèòè÷åñêîé (ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå åäèíîé
òðàíñïîðòíîé ñåòè ñòðàíû è åå ýêîíîìèêè, îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè è îáîðîíîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà è ò.ï.).

Èìåþòñÿ è äðóãèå íåÿñíîñòè. Íàïðèìåð, ïðîãðàììíàÿ ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêàÿ (íå ïîëèòè÷åñêàÿ) öåëü ÎÀÎ «ÐÆÄ» – «ñíèæåíèå ñîâî-
êóïíûõ íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ çàòðàò íà ïåðåâîçêè ãðóçîâ æåëåçíî-
äîðîæíûì òðàíñïîðòîì» íà äåëå çàâèñèò îò òîãî, êàê îïðåäåëÿåòñÿ
ïîíÿòèå «ñîâîêóïíîñòü». Åñëè â ñîñòàâ ñîâîêóïíîñòè âõîäÿò ïîòðåáè-
òåëè òðàíñïîðòíûõ óñëóã, òî ñîêðàùåíèå çàòðàò íà ïåðåâîçêè íåðåäêî
óâåëè÷èâàåò çàòðàòû ó êëèåíòîâ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò öåëè ïîëèòè÷åñ-
êîé. Åñëè ðàçðåøåíèå âîçíèêøåãî ïðîòèâîðå÷èÿ ïîðó÷àåòñÿ ñàìèì
æåëåçíîäîðîæíèêàì, òî ðàçäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé è õîçÿéñòâåííîé
ôóíêöèé ÌÏÑ âûãëÿäèò íåëîãè÷íûì. Òî æå ñàìîå êàñàåòñÿ öåëè «áå-
çîïàñíîñòü» êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè öåëè ïîëèòè÷åñêîé: âûñîêàÿ áåçî-
ïàñíîñòü ñòîèò áîëüøèõ äåíåã, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò öåëè ýêîíîìè÷åñ-
êîé – ñíèæåíèþ çàòðàò.

Ïðèìåðû ïîäîáíîãî ðîäà ìîæíî áûëî áû ïðîäîëæèòü, â ïðîãðàì-
ìå òàêèõ êàçóñîâ íåìàëî. Â èòîãå âîçíèêàåò âîïðîñ: çà÷åì áûëî äðî-
áèòü è âèäîèçìåíÿòü æåëåçíîäîðîæíûå ñòðóêòóðû, ðàçäåëÿòü ôèíàí-
ñîâûå ïîòîêè è áóõãàëòåðñêèé ó÷åò, ïåðåñàæèâàòü ÷èíîâíèêîâ è ñ áîëü-
øèìè çàòðàòàìè ìåíÿòü áðåíä áûâøåãî ÌÏÑ? ×òîáû çàòåì ñíîâà
âìåíèòü òå æå ñàìûå ïëîõî ñòðóêòóðèðîâàííûå ïîëèòè÷åñêèå è ýêî-
íîìè÷åñêèå öåëè íîâîé æåëåçíîäîðîæíîé êîðïîðàöèè – åñòåñòâåííî-
ìó ìîíîïîëèñòó, à òàêæå ðåãóëÿòîðó – ãîñóäàðñòâó? ×àñòè÷íî îòâåò
ñîäåðæèòñÿ â òîé æå ïðîãðàììå, â ðàçäåëå «Îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû
ðåôîðìèðîâàíèÿ». Â îïòèìèñòè÷åñêîå çàÿâëåíèå î òîì, ÷òî ðàçðàáî-
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òàííàÿ ïðîãðàììà ÿêîáû ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü öåëè ðåôîðìèðîâàíèÿ,
êîòîðûì îòêðûâàåòñÿ ðàçäåë, òðóäíî ïîâåðèòü. Åñëè íå ÿñíà äàæå
ôîðìóëèðîâêà öåëåé è íåïîíÿòíî, çà äîñòèæåíèå êàêèõ ðåçóëüòàòîâ
îòâå÷àþò æåëåçíîäîðîæíèêè, à êàêèõ – ïðàâèòåëüñòâî, âåðîÿòíîñòü
ïîëó÷åíèÿ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ìàëà. Çàòî âïå÷àòëÿåò ïîäõîä
ê îïèñàíèþ ðåçóëüòàòîâ, êîòîðûå áóäòî áû ïîçâîëÿò ðåøèòü îñíîâ-
íûå ïðîáëåìû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà. Íàïðèìåð, óòâåðæäà-
åòñÿ: îæèäàåìûå óñòîé÷èâîñòü è áåçîïàñíîñòü ðàáîòû (î íîðìàòèâ-
íîì óðîâíå ýòèõ ïîêàçàòåëåé óìàë÷èâàåòñÿ) æåëåçíîäîðîæíîãî
òðàíñïîðòà áóäóò îáåñïå÷åíû ïîñòåïåííîñòüþ è ýâîëþöèîííîñòüþ
ðåôîðì è ïðèâëå÷åíèåì íåîáõîäèìûõ èíâåñòèöèé. À åñëè ñëó÷èòñÿ
ôîðñ-ìàæîð, âðîäå ñåãîäíÿøíåãî êðèçèñà, êàêîâà öåíà ñîõðàíåíèÿ
îæèäàåìûõ óñòîé÷èâîñòè è áåçîïàñíîñòè, âçâåøåííàÿ ïî âåðîÿòíîñ-
òè? Èëè äåêëàðèðóåòñÿ, ÷òî îñíîâíûå ïðåïÿòñòâèÿ ê ðàçâèòèþ êîíêó-
ðåíòíîãî ðûíêà æåëåçíîäîðîæíûõ óñëóã áóäóò óñòðàíåíû â ðåçóëüòà-
òå ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Âîçìîæíî ëè ýôôåêòèâíî ðàçäåëèòü ôóíêöèè
áåç ÷åòêîãî ðàçäåëåíèÿ öåëåé, ÷òî, êàê ïîêàçàë àíàëèç, èìååò ìåñòî
â ïðîãðàììå? Ìàëîâåðîÿòíî.

Îæèäàåìûì ðåçóëüòàòîì îáúÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîå ïîâûøåíèå
ìîòèâàöèè è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ðàáîòíèêîâ æåëåçíîäîðîæ-
íîãî òðàíñïîðòà. Ðåçóëüòàòû, ôàêòè÷åñêè äîñòèãíóòûå ê êîíöó 2007 ã.
[18, 19] (çàâåðøåíèå âòîðîãî øàãà ðåôîðìû), áåç êîììåíòàðèåâ ïðè-
âîäÿòñÿ â òàáëèöå è íà ðèñ. 5. Îòìåòèì òîëüêî, ÷òî â ïåðèîä ñ 1966 ïî
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Ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ æåëåçíûõ äîðîã

Ñòðàíà ×èñëåííîñòü íà 1 ýêñïë. êì, ÷åë. Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà, ò�êì íà 1 ÷åë.

Êàçàõñòàí 5,4 2234,3

Óêðàèíà 13,6 749,7

Êèòàé 36,2 1297,0

Êàíàäà 0,7 10733,0

ÑØÀ 0,8 13536,0

Ðîññèÿ 10,5 2800,1



1992 ã. èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ íàõîäèëñÿ íà óðîâíå 30–34% áëàãîäà-
ðÿ èõ ñâîåâðåìåííîìó âîñïðîèçâîäñòâó. Â ðåçóëüòàòå ðåçêîãî ñîêðà-
ùåíèÿ îáúåìîâ èíâåñòèöèé ñ 1992 ã. ñòåïåíü èçíîñà ê 2003 ã. äîñòèãëà
êðèòè÷åñêîé âåëè÷èíû 63,9% è ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ íà âûñîêîì
óðîâíå. Èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ ÎÀÎ «ÐÆÄ» ñîñòàâëÿåò 58,6%. Íàè-
áîëüøóþ ñòåïåíü èçíîñà èìååò ïîäâèæíîé ñîñòàâ.

Ïîíÿòíî, ÷òî ïðèâåäåííûå â òàáëèöå ïîêàçàòåëè íóæäàþòñÿ â óòî÷-
íåíèè, íî äàæå óñòðàíåíèå âîçìîæíîé îøèáêè «â ðàçû» îòíîñèòåëüíî
âåëè÷èíû ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà íå ñìîæåò ðàäèêàëüíî ïîìåíÿòü
âûâîä î êàòàñòðîôè÷åñêîì îòñòàâàíèè æåëåçíûõ äîðîã Ðîññèè îò æå-
ëåçíûõ äîðîã ÑØÀ è Êàíàäû ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ. ×òî êàñàåòñÿ óðîâ-
íÿ èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ íàøèõ æåëåçíûõ äîðîã, òî ïðèâåäåííûå
çäåñü ïîêàçàòåëè êîððåñïîíäèðóþò ñ ïîêàçàòåëÿìè, ïðèâîäèìûìè
â ïðîãðàììå, â òîì ñìûñëå, ÷òî çà ãîäû ðåôîðìû îíè óõóäøèëèñü.

Ïîíÿòíî, ÷òî ïðè ïîäîáíîì êà÷åñòâå ïðîðàáîòêè îñíîâîïîëàãàþ-
ùåãî ïðîãðàììíîãî äîêóìåíòà âñå ïîñëåäóþùèå øàãè ðåôîðìû áûëè
íåóâåðåííûìè è ïëîõî ïîäãîòîâëåííûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåòîäè÷åñ-
êîé. Òåì íå ìåíåå óäàëîñü âûäåðæàòü ýâîëþöèîííûé õàðàêòåð ïðåîá-
ðàçîâàíèé, ñîõðàíèòü òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîå ÿäðî ÌÏÑ è ïðèäàòü
äèíàìèçì ðàçâèòèþ ñîçäàííîãî ÎÀÎ «ÐÆÄ», ïîçèöèîíèðóþùåìó
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ñåáÿ íûíå â êà÷åñòâå óïðàâëÿþùåãî õîëäèíãà ñ îðãàíèçàöèîííîé ìî-
äåëüþ, ñòðóêòóðèðîâàííîé ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè. Ýòî íåñîìíåííî ïî-
çèòèâíûé ðåçóëüòàò, îòâå÷àþùèé ñïåöèôèêå ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé
è ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåì Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Íå áûëî äîïó-
ùåíî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ìåæäó ðåãóëÿòîðîì è êîðïîðàöèåé, ôàêòè÷åñêè
âîçíèêëà êîîïåðàöèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÎÀÎ «ÐÆÄ» â ôîðìå òàê
íàçûâàåìîãî ëåãàëüíîãî êàðòåëÿ. Äåñÿòü øàãîâ ê ýôôåêòèâíîñòè, óêà-
çàííûå â îäíîèìåííîé ñòàòüå Â.È. ßêóíèíà, ïðåçèäåíòà ÎÀÎ «ÐÆÄ»
[20], ñóòü, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äåñÿòü øàãîâ ïî óêðåïëåíèþ èìåííî òà-
êîé îðãàíèçàöèîííîé ôîðìû, àäåêâàòíîé ðîññèéñêîé ïî÷âå14.

×òî êàñàåòñÿ Ïàðåòî-óëó÷øåíèé, òî ïðîöåññ èõ íàðàùèâàíèÿ ïî
ïðè÷èíå âûøåóïîìÿíóòîé êàðòåëèçàöèè çàìåäëèëñÿ, è ìíîãèå èãðîêè
íà ðûíêå òðàíñïîðòíûõ óñëóã ýòî ÷óâñòâóþò. Ïîëàãàåì, ÷òî â ïåðèîä
êðèçèñà âðåìåííûå ïîòåðè íåèçáåæíû, è âñå ãîñóäàðñòâà ïîääåðæèâà-
þò â ýòîé ñèòóàöèè ïðåæäå âñåãî ñèñòåìîîáðàçóþùèå ñòðóêòóðû. ÎÀÎ
«ÐÆÄ» – èìåííî òàêàÿ ñòðóêòóðà, à â êàêîé ôîðìå ãîñóäàðñòâî ïîìîãà-
åò êîðïîðàöèè ïåðåæèòü òðóäíûé ïåðèîä – âîïðîñ èíòåðåñíûé, íî íå
ñòîëü âàæíûé. Êñòàòè, êðèçèñ êàê ÿâëåíèå âåðîÿòíîñòíîå ïðè äîëæíîì
óðîâíå ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè ìîã áû áûòü
ïðåäñêàçàí, íî ýòîãî íå ñëó÷èëîñü. Îòòîãî àíòèêðèçèñíûå èíñòèòóöèî-
íàëüíûå ðåøåíèÿ â ñèòóàöèè ðèñêà ïðèíèìàþòñÿ ýìïèðè÷åñêè, çà÷àñ-
òóþ ìåòîäîì ïðîá è îøèáîê. Âðåìÿ ïîêàæåò, ýôôåêòèâåí ëè ëåãàëüíûé
êàðòåëü «ãîñóäàðñòâî – ÎÀÎ “ÐÆÄ”» â ïåðèîä êðèçèñà15.

300

Å.Á. Êèáàëîâ, À.À. Êèí

14 Ê ñîæàëåíèþ, â óïîìÿíóòîé ñòàòüå íå íàçâàíû îäèííàäöàòûé øàã – ñíèæå-
íèå çàòðàò åñòåñòâåííîãî ìîíîïîëèñòà è äîëæíûå ìåòîäû êîíòðîëÿ çà ýòèì ïîêàçà-
òåëåì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

15 Êîãäà íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ãîòîâèëàñü ê ïå÷àòè, ïîÿâèëàñü èíôîðìàöèÿ îá
óñïåøíîì ðàçìåùåíèè äåáþòíîãî âûïóñêà åâðîîáëèãàöèé ÎÀÎ «ÐÆÄ». Êîìïà-
íèÿ ñóìåëà çàíÿòü 1,5 ìëðä äîëë. ÑØÀ íà 7–10 ëåò ïîä 5,739% ãîäîâûõ. Ïî îöåíêå
ïðåçèäåíòà ÎÀÎ «ÐÆÄ», òàêîé óñïåõ ÿâëÿåòñÿ áåñïðåöåäåíòíûì. ×òî íåóäèâè-
òåëüíî: çà íåñêîëüêî äíåé äî íà÷àëà ðàçìåùåíèÿ ìåæäóíàðîäíîå ðåéòèíãîâîå àãåíò-
ñòâî «Fitch» ïðèñâîèëî ýìèññèè îáëèãàöèé êîìïàíèè ðåéòèíã, ñîîòâåòñòâóþùèé
ñóâåðåííîìó ðåéòèíãó Ðîññèè. Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ àãåíòñòâà, ýòî îòðàæàåò
100-ïðîöåíòíóþ ïðèíàäëåæíîñòü êîìïàíèè ãîñóäàðñòâó è åå ñòðàòåãè÷åñêóþ ðîëü
â ýêîíîìèêå è îáùåñòâå ñòðàíû [21].



ØÀÃÈ ÏÎÑËÅ ÐÅÔÎÐÌÛ

Ðàçâèâàÿ òåìó ëåãàëüíîãî êàðòåëÿ â èíòåðåñóþùåì íàñ ñòðàòåãè-
÷åñêîì àñïåêòå è ïðîåöèðóÿ åå íà ðàçâèòèå èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïðî-
åêòà ðåôîðìèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèè â áóäó-
ùåì, ïðîàíàëèçèðóåì èìåþùèåñÿ àëüòåðíàòèâû. Åñëè ôàêò âîçíèê-
íîâåíèÿ ëåãàëüíîãî êàðòåëÿ êîììåíòèðîâàòü êîíñòðóêòèâíî, ò.å. íå
êàê ðåèíêàðíàöèþ ÌÏÑ â ðûíî÷íîé èïîñòàñè, à êàê èçâåñòíûé â ìè-
ðîâîé æåëåçíîäîðîæíîé ïðàêòèêå âàðèàíò ðåãóëÿòîðíîé ìîäåëè, êîã-
äà åñòåñòâåííûé ìîíîïîëèñò ñàì ñòðåìèòñÿ ñòàòü ðåãóëèðóåìûì, âîç-
íèêàåò âîïðîñ: ÷òî äàëüøå? Êàê áûòü ñ ïåðâîíà÷àëüíî èñõîäíûìè äëÿ
æåëåçíîäîðîæíûõ ðåôîðì âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà ëèáåðàëüíûìè óñòà-
íîâêàìè «äðîáèòü», «êîììåðöèàëèçîâàòü» è ñàìîé ãëàâíîé èç íèõ –
ñòèìóëèðîâàòü êîíêóðåíòíóþ áîðüáó ìåæäó «ðàçäðîáëåííûìè» â èí-
òåðåñàõ îáùåñòâà? Ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ñòàâèò ïîä ñîìíå-
íèå ïðàâèëüíîñòü ïîäîáíûõ ðåöåïòîâ â ìèðîâîì ìàñøòàáå, ðåçóëüòà-
òû ðåàëèçàöèè ðàññìàòðèâàåìîãî íàìè ïðîåêòà ñâèäåòåëüñòâóþò
î òîì æå â ìàñøòàáå îáùåðîññèéñêîì. Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî êðè-
òè÷åñêè ïðîàíàëèçèðîâàòü îäèí èç ñòðàòåãè÷åñêèõ ñîâåòîâ ñïåöèà-
ëèñòîâ Âñåìèðíîãî áàíêà, íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâîâàâøèõ â ðàçðà-
áîòêå ïðîåêòà ðåôîðìèðîâàíèÿ ÌÏÑ íà íóëåâîì øàãå.

Åùå íà ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ ïðîåêòíîãî çàìûñëà (1993 ã.) ñïåöèà-
ëèñòàìè Âñåìèðíîãî áàíêà áûëà ïðåäñòàâëåíà ñòðàòåãè÷åñêàÿ èäåÿ
ðåôîðìèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèè [9]. Èäåÿ, íå
ïîòåðÿâøàÿ àêòóàëüíîñòè è ñåãîäíÿ, çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì. Ïðåä-
ëàãàåòñÿ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ âíóòðèðîññèéñêîé êîíêóðåíöèè íà æå-
ëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå ñíà÷àëà ñëèòü â åäèíóþ ñèñòåìó ðåãèî-
íàëüíûå æåëåçíûå äîðîãè, à çàòåì ñèñòåìó ðàçäåëèòü íà âåðòèêàëüíî
èíòåãðèðîâàííûå êîìïàíèè, êîíêóðèðóþùèå íà ïàðàëëåëüíûõ ëèíè-
ÿõ îò Áàéêàëà äî Ìîñêâû è äàëåå äî çàïàäíûõ ãðàíèö Ðîññèè. Ñîçäàí-
íûå êîìïàíèè áóäóò ñîâìåñòíî âëàäåòü æåëåçíûìè äîðîãàìè âîñ-
òî÷íåå Áàéêàëà (êàê áû îäíèì ìîñòîì äëÿ íåñêîëüêèõ ïîëüçîâàòåëåé),
÷òî â êîíå÷íîì èòîãå äîëæíî îáåñïå÷èòü âíóòðåííþþ êîíêóðåíöèþ
íà âñåì ïóòè èç Åâðîïû â Àçèþ.

Ñòðóêòóðíàÿ ðåôîðìà æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà êàê èíñòèòóöèîíàëüíûé ïðîåêò:
àíàëèç ñòðàòåãè÷åñêèõ àñïåêòîâ
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Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïîñëå ñîîðóæåíèÿ Ñåâåðîñèáèðñêîé
æåëåçíîäîðîæíîé ìàãèñòðàëè, ñòðîèòåëüñòâî êîòîðîé âêëþ÷åíî
â ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ æåëåçíûõ äîðîã Ðîññèè [3], è çàâåðøåíèÿ ðåêîí-
ñòðóêöèè ÁÀÌà, êîòîðàÿ óæå íà÷àëàñü â 2009 ã. [22], ñõîäíûé, íî áî-
ëåå ýôôåêòèâíûé ïî óðîâíþ êîíêóðåíöèè âàðèàíò ðàçâèòèÿ ñòðóêòóð-
íîé ðåôîðìû, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå ðåàëüíûì. Äåéñòâèòåëüíî, ñî-
îðóæåíèå Ñåâñèáà ëèêâèäèðóåò ïðîáëåìó òàéøåòñêîé ãîðëîâèíû,
à ðåêîíñòðóêöèÿ íåäîãðóæåííîãî ÁÀÌà – ïðîáëåìó îäíîâàðèàíòíîãî
ìîñòà îò Áàéêàëà äî ïîáåðåæüÿ Òèõîãî îêåàíà.

Ñòðàòåãè÷åñêèé âûáîð, ïåðåä êîòîðûì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñòîèò
ëåãàëüíûé êàðòåëü, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, êàêèì ñïîñîáîì ïðåâðàòèòü
õîëäèíã ÎÀÎ «ÐÆÄ», äîìèíèðóþùèé ñåãîäíÿ íà ðîññèéñêîì ðûíêå
òðàíñïîðòíûõ óñëóã, â ìåæäóíàðîäíîãî ïåðåâîç÷èêà – ìîùíîãî êîí-
êóðåíòà èíîñòðàííûõ êîìïàíèé íà ìèðîâîì ðûíêå. Âîçìîæíû àëü-
òåðíàòèâû. Íàçîâåì íåêîòîðûå èõ íèõ.

Èíåðöèîííàÿ àëüòåðíàòèâà (ñ òî÷êè çðåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ â Ðîñ-
ñèè òðàåêòîðèè ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû) çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íà ðû-
íîê âûõîäèò õîëäèíã ÎÀÎ «ÐÆÄ» è, îïèðàÿñü íà ãîñóäàðñòâåííóþ
ïîääåðæêó è (ïîêà ïîòåíöèàëüíûå) êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà
ìåæñòðàíîâîãî è ìåæêîíòèíåíòàëüíîãî ïåðåâîç÷èêà, çàíèìàåò äîñ-
òîéíóþ äëÿ âåëèêîé òðàíñïîðòíîé äåðæàâû ðûíî÷íóþ íèøó.

Íåèíåðöèîííàÿ àëüòåðíàòèâà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ëåãàëüíûé êàð-
òåëü ñî âðåìåíåì ñàìîëèêâèäèðóåòñÿ, ÎÀÎ «ÐÆÄ» ïðåâðàùàåòñÿ
â àññîöèàöèþ âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ æåëåçíîäîðîæíûõ êîì-
ïàíèé, êîíêóðèðóþùèõ íà ïàðàëëåëüíûõ ëèíèÿõ îò çàïàäíûõ äî âîñ-
òî÷íûõ ãðàíèö Ðîññèè. Æåëåçíûå äîðîãè Ðîññèè, êàæäàÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíî, èíòåãðèðóþòñÿ â ìèðîâóþ æåëåçíîäîðîæíóþ ñåòü.

Êîíòðàñòíîå ðàçëè÷èå àëüòåðíàòèâ çàêëþ÷àåòñÿ â êîíêðåòèçàöèè
èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà êîíêóðåíöèè â êà÷åñòâå íàèáîëåå ìîùíîãî
èíñòðóìåíòà ïîâûøåíèÿ îáùåñòâåííîé ýôôåêòèâíîñòè æåëåçíîäî-
ðîæíîãî òðàíñïîðòà: â ïåðâîì ñëó÷àå – ïðè âíåøíåé êîíêóðåíöèè, âî
âòîðîì – ïðè âíóòðåííåé ïëþñ âíåøíÿÿ. Âûÿñíåíèå òîãî, êàêàÿ èç ñòðà-
òåãè÷åñêèõ àëüòåðíàòèâ ïðåäïî÷òèòåëüíåå ïî êðèòåðèþ îæèäàåìîé ýô-
ôåêòèâíîñòè, ò.å. ñ ó÷åòîì ôàêòîðîâ íåîïðåäåëåííîñòè è ðèñêà, òðåáó-
åò óãëóáëåííûõ íàó÷íûõ ïðîðàáîòîê â àêàäåìè÷åñêèõ è îòðàñëåâûõ íà-
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ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèÿõ16. Óæå îôèöèàëüíî ïðèíÿòóþ
è ÷àñòè÷íî ðåàëèçóåìóþ ïðàâèòåëüñòâîì æåëåçíîäîðîæíóþ ñòðàòå-
ãèþ â õîäå âûïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî èññëåäîâàòåëüñêîãî ïðîåê-
òà ñëåäóåò ðåãóëÿðíî îáíîâëÿòü â ñêîëüçÿùåì ðåæèìå, ñìåùàÿ â áóäó-
ùåå ãîðèçîíò àíàëèçà è ñîâåðøåíñòâóÿ ìåòîäèêó ðàçðàáîòêè ñòðàòå-
ãèé. Áåç ýòîãî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, åùå äîëãî ñîõðàíèòñÿ ñèòóàöèÿ, ïî
ïîâîäó êîòîðîé Â.Â. Ïóòèí, áóäó÷è Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè, ñêàçàë:
«Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû íàøà ñòðàíà
è íàøà ýêîíîìèêà ÿâëÿþòñÿ âåñüìà çàïóùåííûìè» [24].
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ÀÍÒÈÊÐÈÇÈÑÍÛÅ ÐÅÖÅÏÒÛ
Â ÝËÅÊÒÐÎÝÍÅÐÃÅÒÈÊÅ

C.Í. ×èðèõèí

Óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû
ïî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

Àííîòàöèÿ

Ïîêàçàíà àêòóàëüíîñòü òðàíñôîðìàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè óï-
ðàâëåíèÿ îòðàñëüþ ýëåêòðîýíåðãåòèêè â óñëîâèÿõ êðèçèñà ñ ó÷åòîì íåãà-
òèâíûõ òåíäåíöèé èçìåíåíèÿ åå ñîñòîÿíèÿ è ïðîâîäèìîé ðåôîðìû. Îáîñ-
íîâûâàåòñÿ, ÷òî îäíèì èç íàïðàâëåíèé òàêîé òðàíñôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ àê-
òèâèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñîçäàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè îáúåêòîâ
ìàëîé è àâòîíîìíîé ýëåêòðîãåíåðàöèè. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
èçìåíåíèÿ ïîäõîäîâ ê ïðîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòðàñëè
ïðåæäå âñåãî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýëåêòðîýíåðãåòèêà, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, èíâåñ-
òèöèîííûé ãîëîä, ðåôîðìà â îòðàñëè, êðèçèñ, ñîáñòâåííàÿ ãåíåðàöèÿ,
âîçîáíîâëÿåìûå ðåñóðñû

Abstract

The paper shows that, because of negative impacts of the crisis and the re-
form taking place in the electrical energy industry, there is a necessity to trans-
form the governmental policy concerning the management in this industry.
One of the ways to such transformation, as we suppose, is to provide govern-
mental support for building the small and autonomous enterprises producing
electric power. First and foremost, the transformation should be done at the re-
gional levels.

Keywords: electrical energy industry, governmental policy, investment «hun-
ger», sectoral reform, crisis, own energy production, renewable resources
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Ñóùåñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ
è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýëåêòðîýíåðãåòèêè
áàçèðóþòñÿ íà ýêñòðàïîëÿöèè ñëîæèâøèõñÿ òåíäåíöèé. Ýòè ïîäõîäû
èìåþò òàêèå íåäîñòàòêè, êàê îðèåíòàöèÿ íà ýêñïëóàòàöèþ óñòàðåâ-
øèõ òåõíîëîãèé, ÷ðåçìåðíóþ öåíòðàëèçàöèþ è êîíöåíòðàöèþ ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, ïðèìåíåíèå â êà÷åñòâå ñûðüÿ íåâîçîáíîâëÿ-
åìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. Óêàçàííûå îñîáåííîñòè ïðèâîäÿò ê âîç-
íèêíîâåíèþ ñóùåñòâåííûõ ðèñêîâ äëÿ óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ îòðàñëè, êîòîðûå â ïîëíîé ìåðå ïðîÿâèëè ñåáÿ â óñëîâèÿõ ýêîíî-
ìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè.

Ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà ðûíîê ÿâëÿåò-
ñÿ óñòàíîâëåíèå òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ â ðàçìåðå, ñáàëàíñèðî-
âàííî ó÷èòûâàþùåì èíòåðåñû ó÷àñòíèêîâ ðûíêà. Ïðè ýòîì ïîòðåáè-
òåëè ñòðåìÿòñÿ îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü ñíèæåíèÿ òàðèôîâ â öåëÿõ
ïîâûøåíèÿ ñâîåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, à ïðîèçâîäèòåëè äîêàçû-
âàþò, ÷òî òàðèôû è òàê ñóùåñòâåííî çàíèæåíû è ïî ýòîé ïðè÷èíå
ó íèõ íå õâàòàåò èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ. Åùå äî òîãî êàê ýêîíîìè-
÷åñêèé êðèçèñ ñòàë î÷åâèäíûì, ðîññèéñêèé áèçíåñ àêòèâíî ëîááèðî-
âàë â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ îòêàç îò çàìîðàæèâàíèÿ òàðèôîâ íà óðîâíå
2008 ã. Â êà÷åñòâå îáîñíîâàíèÿ ðîñòà öåí ýíåðãåòèêè àïåëëèðîâàëè
ê ìèðîâîé äèíàìèêå ýíåðãîòàðèôîâ, óâåëè÷åíèå êîòîðûõ çà ïîñëåä-
íèå òðè ãîäà ñîñòàâèëî 1,8–2 ðàçà. Â Ðîññèè òàðèôû íà ýëåêòðîýíåð-
ãèþ â 2009 ã. ïîâûñèëèñü â ñðåäíåì íà 25%. Ýòîò ðîñò, áåçóñëîâíî, ñó-
ùåñòâåííî ñîêðàòèë âîçìîæíîñòè îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà óñïåøíî
ïðîòèâîäåéñòâîâàòü êðèçèñó, õîòÿ ðàñøèðèë èíâåñòèöèîííûå âîç-
ìîæíîñòè ýíåðãîêîìïàíèé.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå òàðèôîâ â ýëåêòðîýíåðãåòèêå
â íàñòîÿùåå âðåìÿ íèêàê íåëüçÿ íàçâàòü ýôôåêòèâíûì. Îá ýòîì ñâèäå-
òåëüñòâóþò ïðåæäå âñåãî ãðóáûå ïðîñ÷åòû â ïðîãíîçèðîâàíèè öåí íà
òîïëèâî â 2008 ã. Ïðîãíîçíûå öåíû, çàëîæåííûå â òàðèô ðåãóëèðóþ-
ùèìè îðãàíàìè, îêàçàëèñü â íåñêîëüêî ðàç íèæå ôàêòè÷åñêèõ [1], è ïî
ýòîé ïðè÷èíå èìåëî ìåñòî çíà÷èòåëüíîå íåäîèíâåñòèðîâàíèå îòðàñ-
ëè. Ïîâûøåíèå òàðèôîâ â 2009 ã. îòðèöàòåëüíî ñêàçàëîñü íà äåëîâîé
àêòèâíîñòè ïîòðåáèòåëåé ýëåêòðîýíåðãèè. Òàêèì îáðàçîì, îò÷åòëèâî
âèäíî êîëåáàíèå ìàÿòíèêà ãîñóäàðñòâåííîãî òàðèôíîãî ðåãóëèðîâà-
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íèÿ òî â ñòîðîíó íåäîñòàòî÷íîãî ó÷åòà èíòåðåñîâ ïðîèçâîäèòåëåé
ýíåðãèè, òî â ñòîðîíó óùåìëåíèÿ âîçìîæíîñòåé åå ïîòðåáèòåëåé.

Îñòàåòñÿ äàëåêèì îò èäåàëà è äðóãîå íàïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ îòðàñëüþ – óñòàíîâëåíèå ïðàâèë òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðè-
ñîåäèíåíèÿ ïîòðåáèòåëåé ê ýëåêòðè÷åñêèì ñåòÿì. Â Ðîññèè ñåãîäíÿ
íåò ðåãèîíîâ, êîòîðûå áû íå ñòîëêíóëèñü ñ ýòîé ïðîáëåìîé. Îñíîâíû-
ìè ñëîæíîñòÿìè äî íåäàâíåãî âðåìåíè ÿâëÿëèñü âûñîêàÿ öåíà çà ïðè-
ñîåäèíåíèå, îãðàíè÷åíèå ïîòðåáëÿåìîé ìîùíîñòè, ðàñïðîñòðàíåíèå
ïðàêòèêè òðåáîâàíèÿ ñòîïðîöåíòíîé ïðåäîïëàòû. Òàêæå èìåëà ìåñòî
ïðîáëåìà íåìîòèâèðîâàííûõ îòêàçîâ ïîòðåáèòåëÿì ñî ñòîðîíû ñåòå-
âûõ êîìïàíèé è â öåëîì áåñïðàâèÿ ïîòðåáèòåëåé ïî îòíîøåíèþ ê íèì.

Ïîñëåäíèå íîâàöèè â äàííîé ñôåðå ñâÿçàíû ñ âíåñåíèåì â ôåâðàëå
2009 ã. èçìåíåíèé â Ïðàâèëà òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðèñîåäèíåíèÿ ýíåð-
ãîïðèíèìàþùèõ óñòðîéñòâ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö ê ýëåê-
òðè÷åñêèì ñåòÿì è ïðèíÿòèåì òîãäà æå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ «Î öåíîîáðàçîâàíèè â îòíîøåíèè ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåð-
ãèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñîãëàñíî íîâûì ïðàâèëàì ïëàòà çà
òåõíîëîãè÷åñêîå ïðèñîåäèíåíèå ýíåðãîïðèíèìàþùèõ óñòðîéñòâ ìàê-
ñèìàëüíîé ìîùíîñòüþ äî 15 êÂò óñòàíàâëèâàåòñÿ èñõîäÿ èç ñòîèìîñ-
òè ìåðîïðèÿòèé ïî òåõíîëîãè÷åñêîìó ïðèñîåäèíåíèþ â ðàçìåðå íå
áîëåå 550 ðóá. Ðàíåå ïëàòà çà ïîäîáíîå ïðèñîåäèíåíèå â êðóïíûõ ãî-
ðîäàõ ìîãëà äîñòèãàòü 100 òûñ. ðóá. è áîëåå çà 1 êÂò.

Îäíàêî ïðåäñòàâèòåëè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ñ÷èòàþò, ÷òî
óñòàíîâëåíèå ôèêñèðîâàííîé öåíû – íå òà ìåðà, êîòîðàÿ áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü óïðîùåíèþ ñõåìû ïîäêëþ÷åíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè. Ïðîöåññ
óñëîæíÿåòñÿ è çàìåäëÿåòñÿ ñàìîé áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìîé óïðàâ-
ëåíèÿ ýíåðãîêîìïàíèÿìè. Ïðîöåññ ñáîðà äîêóìåíòîâ íà ïîäêëþ÷åíèå
çàíèìàåò ïîðîé íåñêîëüêî ìåñÿöåâ. Óñòàíîâëåíèå ôèêñèðîâàííîé
ïëàòû íå ëèøèò ýíåðãåòè÷åñêèå êîìïàíèè âîçìîæíîñòè óñòàíàâëè-
âàòü çà ïîäêëþ÷åíèå òó öåíó, êîòîðóþ îíè ñ÷èòàþò íåîáõîäèìîé.
Ôîðìàëüíî ïðè ïîäêëþ÷åíèè ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà
ê ñåòÿì ýíåðãîñíàáæåíèÿ ñóùåñòâóåò ôèêñèðîâàííàÿ îïëàòà è ïîñòàâ-
ùèêè íå èìåþò ïðàâà âçèìàòü ñ íèõ á�ëüøóþ. Ñëîæíîñòü çàêëþ÷àåò-
ñÿ íå ñòîëüêî â öåíå, ñêîëüêî â òîì, ÷òî ïðåäïðèíèìàòåëþ ñîîáùàþò
îá îòñóòñòâèè òåõíè÷åñêîé âîçìîæíîñòè, íî äîáàâëÿþò, ÷òî îíà ìî-
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æåò ïîÿâèòüñÿ ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ. Òî åñòü ïåðâîíà÷àëüíàÿ
ôèêñèðîâàííàÿ îïëàòà íå èìååò ïðèíöèïèàëüíîãî çíà÷åíèÿ, òàê êàê
äàëåå ìîãóò ïðåäëîæèòü, íàïðèìåð, çàìåíèòü òðàíñôîðìàòîðíóþ
ïîäñòàíöèþ, ïîòîìó ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ óñòàðåëà. À òðàíñôîðìàòîð-
íàÿ ïîäñòàíöèÿ ìîæåò ñòîèòü ñêîëüêî óãîäíî. Òàêèì îáðàçîì, ñîãëà-
ñîâàíèå ðàçìåðà çàòðàò íà óëó÷øåíèÿ, êîòîðûå çàëîæåíû â òåõíè÷åñ-
êèõ óñëîâèÿõ, è ÿâëÿåòñÿ òåì íåçàäîêóìåíòèðîâàííûì ïðîöåññîì, êî-
òîðûé óñëîæíÿåò ïðîöåäóðó ïîäêëþ÷åíèÿ. Â ýòîì ñìûñëå ïîçèöèÿ
ýíåðãåòèêîâ íåóÿçâèìà, ïîòîìó ÷òî íà ìíîãèõ ó÷àñòêàõ åñòü òåõíè÷åñ-
êèå ïðîáëåìû, êîòîðûå âëèÿþò íà áåçîïàñíîñòü, è èõ íóæíî ðåøàòü.
Â èòîãå ïðè ïîäêëþ÷åíèè íåáîëüøîãî îáúåêòà ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ
âåñüìà ñîëèäíûå ñðåäñòâà.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñèòóàöèþ íå èñïðàâëÿåò è òàêîå íàïðàâëåíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê ïðèìåíåíèå àíòèìîíîïîëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðåäïðèÿòèÿ, êàê ïðàâèëî, íå îáðàùàþòñÿ â àíòè-
ìîíîïîëüíóþ ñëóæáó ñ æàëîáàìè íà íàðóøåíèÿ ñî ñòîðîíû ýíåðãåòè-
êîâ ïðè ïîäêëþ÷åíèè ýíåðãèè. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿì çà÷àñòóþ ïðîùå çàïëàòèòü, ÷åì æàëîâàòüñÿ. Î÷åíü íåìíîãèå
ìîãóò äîêàçàòü, ÷òî ó ýíåðãîñíàáæàþùåé êîìïàíèè åñòü òåõíè÷åñêàÿ
âîçìîæíîñòü èõ ïîäêëþ÷èòü, òàê êàê íå èìåþò äîñòóïà ê ýòèì ñâåäå-
íèÿì. Êðîìå òîãî, ðàçáèðàòåëüñòâî ìîæåò îêàçàòüñÿ î÷åíü äîëãèì.

Íåýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòðàñëè óñó-
ãóáëÿåòñÿ èíâåñòèöèîííûì ãîëîäîì. Íåñìîòðÿ íà íåïðîñòûå îáùèå
ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ, ñîõðàíÿåò ñâîå äåéñòâèå ðàñïîðÿæåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ îò 22 ôåâðàëÿ 2008 ã., êîòîðîå îäîáðèëî Ãåíåðàëüíóþ
ñõåìó ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ ýëåêòðîýíåðãåòèêè äî 2020 ãîäà [2].
Óõóäøèâøèåñÿ ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ íå ñíèìàþò ñ ýíåðãåòèêîâ
æåñòêèå îáÿçàòåëüñòâà ïî âûïîëíåíèþ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ (åñ-
ëè íîâûå ìîùíîñòè íå ââîäÿòñÿ, íàëàãàåòñÿ øòðàô ðàçìåðîì äî 25%
îò âñåé èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû). Ãåíåðàëüíàÿ ñõåìà ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ââîä â 2008–2012 ãã. íîâûõ îáúåêòîâ ñóììàðíîé ìîùíîñòüþ
44,7 ÃÂò (áåç ó÷åòà ÀÝÑ). Îäíàêî, íàïðèìåð, ýêñïåðòû ÎÀÎ «Ñèáèð-
ñêèé ÝÍÒÖ» (ã. Íîâîñèáèðñê) åäèíîäóøíû â òîì, ÷òî ãåíñõåìà ïî
ñðîêàì ââîäà ýíåðãîìîùíîñòåé íå áóäåò ñîáëþäåíà, îñîáåííî â ÷àñòè
ñòðîèòåëüñòâà ýíåðãîáëîêîâ, ðàáîòàþùèõ íà óãëå [1].
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ñèáèðè ñëîæèëàñü ïðàêòèêà âîçâåäåíèÿ òåï-
ëîýëåêòðîñòàíöèé òîëüêî íà óãëå. Ñòîèìîñòü èõ ñòðîèòåëüñòâà â 2 ðà-
çà ïðåâûøàåò ñòîèìîñòü ñòðîèòåëüñòâà ãàçîâûõ ñòàíöèé, à êðîìå òî-
ãî, ãàçîâûå ñòðîÿòñÿ â 2 ðàçà áûñòðåå óãîëüíûõ. Îäíàêî â Ñèáèðè òà-
ðèôû íà ýëåêòðîýíåðãèþ â 2 ðàçà ìåíüøå, ÷åì â åâðîïåéñêîé ÷àñòè
ñòðàíû. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, ïðè ñóùåñòâóþùåì óðîâíå òàðèôîâ
ñðîê îêóïàåìîñòè ïðîåêòîâ â ñôåðå óãîëüíîé ãåíåðàöèè äîñòèãàåò
50–100 ëåò, ÷òî íå ìîæåò â ïðèíöèïå áûòü ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ áèç-
íåñà. Ïðèâëåêàòåëüíîñòü æå ïîÿâëÿåòñÿ ïðè ðîñòå òàðèôîâ â 3–4 ðàçà,
÷òî î÷åâèäíî íåïðèåìëåìî èç-çà âîçíèêàþùåé â ýòîì ñëó÷àå ÷ðåçìåð-
íîé ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé íàãðóçêè. Òàêèì îáðàçîì, â öåëîì
ïðîáëåìà ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì â ñôåðå ýëåêòðîýíåð-
ãåòèêè äî ñèõ ïîð íå èìååò àäåêâàòíîãî ðåøåíèÿ.

Ê ñêàçàííîìó ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî èçíîñ îáîðóäîâàíèÿ â îòðàñëè
äîñòèãàåò óãðîæàþùèõ ðàçìåðîâ [1]. Íàïðèìåð, â Ñèáèðè èçíîñ ýëåêò-
ðîîáîðóäîâàíèÿ â ñðåäíåì ñîñòàâëÿåò 65%, ïðè ýòîì â ÑÔÎ åñòü ðåãè-
îíû, ãäå îí äîõîäèò äî 80–84%. Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà äèêòóåò ñîâåðøåí-
íî èíûå òðåáîâàíèÿ. Äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýíåðãåòèêè
è óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ è ýêîíîìèêè èçíîñ îáîðó-
äîâàíèÿ è ñåòåé íå äîëæåí ïðåâûøàòü 45–50%.

Îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè äëÿ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà ñîçäàåò ïðîâîäè-
ìàÿ ãîñóäàðñòâîì ðåôîðìà ýëåêòðîýíåðãåòèêè. Èçíà÷àëüíî åå ãëàâ-
íîé öåëüþ îïðåäåëÿëèñü ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé îò-
ðàñëè è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ åå ðàçâèòèÿ íà îñíîâå ñòèìóëèðîâàíèÿ
èíâåñòèöèé, à òàêæå îáåñïå÷åíèå íàäåæíîãî è áåñïåðåáîéíîãî ýíåð-
ãîñíàáæåíèÿ ïîòðåáèòåëåé. Â õîäå ðåîðãàíèçàöèè ðàçäåëèëèñü åñòåñò-
âåííî-ìîíîïîëüíûå (ïåðåäà÷à ýëåêòðîýíåðãèè, îïåðàòèâíî-äèñïåò-
÷åðñêîå óïðàâëåíèå) è ïîòåíöèàëüíî êîíêóðåíòíûå (ïðîèçâîäñòâî
è ñáûò ýëåêòðîýíåðãèè, ðåìîíò è ñåðâèñ) ôóíêöèè. Â èòîãå âìåñòî
ïðåæíèõ âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ êîìïàíèé, âûïîëíÿâøèõ
âñå ýòè ôóíêöèè, áûëè îáðàçîâàíû ïðåäïðèÿòèÿ, ñïåöèàëèçèðóþùèå-
ñÿ íà îòäåëüíûõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè.

Íà ñåãîäíÿ â ñòðàíå äåéñòâóåò ìàñøòàáíûé ëèáåðàëèçîâàííûé
îïòîâûé ðûíîê ýëåêòðîýíåðãèè (ÎÐÝÌ). Â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû
ó êðóïíûõ ïîòðåáèòåëåé ïîÿâèëàñü ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü âûáèðàòü
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ïîñòàâùèêà – íåçàâèñèìóþ ýíåðãîñáûòîâóþ êîìïàíèþ, è ýòîé âîç-
ìîæíîñòüþ îíè íå ïðåìèíóëè âîñïîëüçîâàòüñÿ. Êóçáàññ ÿâëÿåòñÿ ñà-
ìûì «íàñûùåííûì» ðåãèîíîì ïî àêòèâíîñòè íåçàâèñèìûõ ýíåðãî-
ñáûòîâûõ êîìïàíèé, ïðåäëàãàþùèõ ñâîè óñëóãè ïîòðåáèòåëÿì â àëü-
òåðíàòèâó òðàäèöèîííûì ãàðàíòèðóþùèì ïîñòàâùèêàì, è ýòî ïðåä-
ëîæåíèå íàõîäèò ñâîåãî ïîòðåáèòåëÿ. Â 2008 ã. øåñòü íåçàâèñèìûõ
ýíåðãîñáûòîâûõ êîìïàíèé íà÷àëè çàêóïàòü ýíåðãèþ íà ÎÐÝÌ
äëÿ êóçáàññêèõ êðóïíûõ ïðîìïîòðåáèòåëåé. Â ðåçóëüòàòå óæå â 2008 ã.
ÎÀÎ «Êóçáàññýíåðãîñáûò» âûíóæäåíî áûëî ñîêðàòèòü îáúåìû ïî-
ñòàâîê ýëåêòðîýíåðãèè ïî÷òè íà 50%. Â ÷èñëå êëèåíòîâ «Êóçáàññ-
ýíåðãîñáûòà» îñòàëèñü íàñåëåíèå, ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, ìàëûå è ñðåäíèå
ïðåäïðèÿòèÿ è ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëè.

Ïîòåðÿ êðóïíûõ ïîòðåáèòåëåé ýëåêòðîýíåðãèè íåãàòèâíî ñêàæåò-
ñÿ íà ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè «Êóçáàññýíåðãîñáûòà». Íå ñëó÷àéíî
ãàðàíòèðóþùèå ïîñòàâùèêè â êà÷åñòâå àíòèêðèçèñíîé ìåðû ïðåäëà-
ãàþò îðãàíàì âëàñòè ââåñòè íà ïåðèîä êðèçèñà âðåìåííûé çàïðåò íà
âûõîä êðóïíûõ ïîòðåáèòåëåé ýëåêòðîýíåðãèè íà ÎÐÝÌ è ñ÷èòàþò íå-
îáõîäèìûì ïðèíÿòèå ðåãëàìåíòà î ïîðÿäêå êîìïåíñàöèè âûïàäàþ-
ùèõ äîõîäîâ ãàðàíòèðóþùèõ ïîñòàâùèêîâ â ñâÿçè ñ óõîäîì îò íèõ
êðóïíûõ ïîòðåáèòåëåé íà ÎÐÝÌ. Âî ìíîãîì èõ ôèíàíñîâûå ïîêàçà-
òåëè ñåãîäíÿ çàâèñÿò îò òîãî, êàê ðåãóëèðóþùèå îðãàíû áóäóò âîçìå-
ùàòü ýòè âûïàäàþùèå äîõîäû. Ñêîðåå âñåãî, âîçìåùåíèå áóäåò ÷àñ-
òè÷íûì, è ñëåäóåò îæèäàòü, ÷òî ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå òàêèõ ýíåðãî-
êîìïàíèé óõóäøèòñÿ. Â ðåçóëüòàòå âûðàñòóò ðîçíè÷íûå òàðèôû, ÷òî
åùå â áîëüøåé ñòåïåíè óõóäøèò ïîëîæåíèå ðîçíè÷íûõ ïîòðåáèòåëåé,
íå èìåþùèõ âîçìîæíîñòè âûõîäà íà îïòîâûé ðûíîê âñëåäñòâèå äîðî-
ãîâèçíû ïðèîáðåòåíèÿ íåîáõîäèìîãî äëÿ òàêîãî âûõîäà ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ñëîæíîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðîâîäèìàÿ â îòðàñëè ðåôîðìà ïîëî-
âèí÷àòà è íå çàêîí÷åíà, ïîñêîëüêó íå ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ
êîíêóðåíöèè ìåæäó êîìïàíèÿìè, ïîñòàâëÿþùèìè ýíåðãèþ ðîçíè÷-
íûì ïîòðåáèòåëÿì, à ó ïîñëåäíèõ íå óâåëè÷èëèñü âîçìîæíîñòè âûáî-
ðà ïîñòàâùèêà. Áîëåå òîãî, ðåôîðìà äàæå óõóäøèëà ïîëîæåíèå ìåë-
êèõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå â óñëîâèÿõ óõîäà îò ãàðàíòèðóþ-
ùèõ ïîñòàâùèêîâ êðóïíûõ ïîòðåáèòåëåé âûíóæäåíû êîìïåíñèðî-
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âàòü ïîñòàâùèêàì âîçíèêàþùèå ó íèõ â ñâÿçè ñ ýòèì äîïîëíèòåëüíûå
óáûòêè. Âñå ýòî ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò ïîâûøåííîãî òàðèôà ãàðàíòèðó-
þùåãî ïîñòàâùèêà äëÿ ðîçíè÷íûõ ïîòðåáèòåëåé. Òàêèì îáðàçîì, íà
ðîçíè÷íîì ðûíêå ìîíîïîëèçì íå òîëüêî íå èñ÷åç, íî äàæå óñèëèëñÿ
â âèäå óæåñòî÷åíèÿ äèêòàòà ýíåðãîêîìïàíèé.

Ðàññìàòðèâàåìóþ ñèòóàöèþ â îòðàñëè óñóãóáëÿåò ýêîíîìè÷åñêèé
êðèçèñ. Ïî äàííûì îïðîñà, ïðîâåäåííîãî ñðåäè ïðåäïðèíèìàòåëåé
[3], â óñëîâèÿõ êðèçèñà èìåííî ðîñò òàðèôîâ íà ïðîäóêöèþ ñóáúåêòîâ
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ÿâëÿåòñÿ ñàìûì óãíåòàþùèì äåëîâóþ àê-
òèâíîñòü ôàêòîðîì, – ýòî îòìåòèëè áîëåå ïîëîâèíû îïðîøåííûõ.

Â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ êðèçèñà òåíäåíöèè ðåçêîãî ñîêðàùåíèÿ îáú-
åìîâ ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè ñòàëè ðåàëüíîñòüþ. Äî
2009 ã. ýíåðãîïîòðåáëåíèå â Ðîññèè ðîñëî â ñðåäíåì íà 4% â ãîä.
Ñ îñåíè 2008 ã. îñíîâíûå ïîòðåáèòåëè íà÷àëè ñîêðàùàòü ïðîèçâîä-
ñòâî, è ñïðîñ íà ýëåêòðè÷åñòâî óïàë: â íîÿáðå – íà 6,6%, â äåêàáðå – íà
5%. Â èòîãå â öåëîì çà 2008 ã. ýíåðãîïîòðåáëåíèå âûðîñëî âñåãî
íà 1,9% ïî îòíîøåíèþ ê óðîâíþ 2007 ã. Â 2009 ã. ïàäåíèå ñîñòàâèëî
â ðåãèîíàõ îò 4 äî 8,5%.

Êðèçèñ ïðîÿâèëñÿ òàêæå â ñíèæåíèè äîñòóïíîñòè êðåäèòîâ äëÿ
ïðåäïðèÿòèé ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà è ïàäåíèè ñòîèìîñòè èõ àêöèé.
Ñåãîäíÿ áàíêè ëèáî ñîâñåì íå âûäàþò êðåäèòû, ëèáî âûäàþò èõ
ïîä âûñîêèå ïðîöåíòû (ñòàâêè äëÿ ýíåðãîêîìïàíèé â òå÷åíèå 2009 ã.
âûðîñëè ñ 8 äî 15%). Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ áðàòü êðåäèòû äëÿ ñòðîè-
òåëüñòâà íîâûõ ñòàíöèé íåâîçìîæíî. Â ïîëíîé ìåðå ïðîÿâëÿåò ñåáÿ
ðîñò íåïëàòåæåé ñî ñòîðîíû ïîòðåáèòåëåé. Òàê, ïî ñîñòîÿíèþ íà íà-
÷àëî 2010 ã. ïî 20 îñíîâíûì ýíåðãîñáûòîâûì êîìïàíèÿì Ñèáèðè äîë-
ãè ïîòðåáèòåëåé ïðåâûñèëè 6 ìëðä ðóá.

Òàêèì îáðàçîì, ñîñòîÿíèå îòðàñëè â öåëîì õàðàêòåðèçóåòñÿ òà-
êèìè íåãàòèâíûìè ÿâëåíèÿìè, êàê íåýôôåêòèâíîå ãîñðåãóëèðîâà-
íèå, õðîíè÷åñêîå íåäîèíâåñòèðîâàíèå, ïîëîâèí÷àòîñòü è íåçàâåð-
øåííîñòü ïðîâîäèìûõ ðåôîðì, èíòåíñèâíîå ïðîÿâëåíèå ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðèçèñà. Ïðè÷åì ýòî ïðÿìîå ñëåäñòâèå ïðîñ÷åòîâ â ðåàëèçà-
öèè ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íà ÷òî ïðÿìî óêàçûâà-
þò ðÿä àâòîðîâ [4, 5].
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Îòâåòîì íà ðîñò öåí íà ýíåðãîðåñóðñû â öåíòðàëèçîâàííîé ðàñ-
ïðåäåëèòåëüíîé ñåòè è íà âîçíèêíîâåíèå è óâåëè÷åíèå ñóùåñòâåííûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ðèñêîâ ýëåêòðîñíàáæåíèÿ ñòàíîâèòñÿ àâòîíîìíîå
ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîýíåðãèè ïîëüçîâàòåëÿìè äëÿ ñâîèõ ñîáñòâåííûõ
íóæä. Åñëè äîëÿ çàòðàò íà òåïëî è ýëåêòðè÷åñòâî â ñåáåñòîèìîñòè
ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè èëè óñëóã äîñòèãàåò 15–20%, òî ó ïîëüçîâà-
òåëÿ åñòü âñå îñíîâàíèÿ ïîäóìàòü î ñîáñòâåííîé ýíåðãåòèêå – îíà ñåáÿ
îïðàâäàåò. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå èìåþòñÿ äàëåêî íå åäèíè÷íûå ïðè-
ìåðû ïðèíÿòèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ òàêèõ ðåøåíèé (Íîâîñèáèðñêèé èí-
ñòðóìåíòàëüíûé çàâîä, ÎÀÎ «Òîìñêèé èíñòðóìåíò», ÀÎ «Àçîò»,
ÎÀÎ «Êàñêàä-ýíåðãî» â Êóçáàññå è äð.).

Ìèðîâîé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò î âîçðàñòàþùåé ðîëè ìàëîé ýíåð-
ãåòèêè. Ïî äàííûì èñïîëêîìà ôîðóìà ñòðàí – ýêñïîðòåðîâ ãàçà, çà
ñ÷åò óäåøåâëåíèÿ òåõíîëîãèé ñæèæåíèÿ ãàçà è âñëåäñòâèå ýòîãî ëåã-
êîé åãî äîñòàâêè ïî âûãîäíûì öåíàì ê 2030 ã. â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïëà-
íèðóåòñÿ ïðîèçâîäèòü íà ãàçå êàæäûé òðåòèé êèëîâàòò ýëåêòðîýíåð-
ãèè [6]. Â Ôèíëÿíäèè, èìåþùåé ñõîæèå êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ ñ âîñ-
òî÷íûìè ðàéîíàìè Ðîññèè, ïðèçíàíî âûãîäíûì èñïîëüçîâàíèå óñòà-
íîâîê ìàëîé ýíåðãåòèêè (òåïëîâûõ ýëåêòðîñòàíöèé, ïàðîãàçîâûõ óñ-
òàíîâîê è óñòàíîâîê êîãåíåðàöèè). Íàïðèìåð, êîýôôèöèåíò ïîëåçíî-
ãî äåéñòâèÿ êîãåíåðàöèîííîé óñòàíîâêè (ÊÃÓ) äîñòèãàåò 90%. Ñðîê
îêóïàåìîñòè ñòðîèòåëüñòâà âàðüèðóåò îò îäíîãî ãîäà äî ïÿòè ëåò â çà-
âèñèìîñòè îò ñëîæíîñòè óñòàíîâêè, öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè è ñîñòàâà
îáîðóäîâàíèÿ. Ïî îêîí÷àíèè ñðîêà îêóïàåìîñòè ýêîíîìèÿ ìîæåò äîñ-
òèãàòü 50% îò ñòîèìîñòè öåíòðàëèçîâàííûõ òàðèôîâ. Åñëè ÊÃÓ ïîä-
êëþ÷èòü ê öåíòðàëüíîé ýëåêòðî- èëè òåïëîñåòè, òî îíà ìîæåò ñòàòü
èñòî÷íèêîì äîïîëíèòåëüíîãî äîõîäà, òàê êàê èçáûòî÷íóþ ýíåðãèþ
ìîæíî ïðîäàâàòü. Ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ýêîëîãîâ ê áåçîïàñíîñòè âû-
áðîñîâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó è óäîðîæàíèÿ ýíåðãèè óãîëüíûõ è àòîì-
íûõ ýëåêòðîñòàíöèé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ïðèìåíåíèÿ ÊÃÓ è ïà-
ðîãàçîâûõ óñòàíîâîê, ðàáîòàþùèõ íà ïðèðîäíîì ãàçå, äàæå ïðè ìà-
ëûõ ìîùíîñòÿõ â 50–300 ÌÂò áåññïîðåí. Íåñîìíåííûìè ïëþñàìè
ÿâëÿþòñÿ ìåíüøèå ïî ñðàâíåíèþ ñ òðàäèöèîííûìè ñòàíöèÿìè ðàçìå-
ðû è âîçìîæíîñòü ñîîðóæåíèÿ â ìèíèìàëüíûå ñðîêè â íåïîñðåäñò-
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âåííîé áëèçîñòè îò ïîòðåáèòåëåé – ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, íå-
áîëüøèõ ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ. Â àâòîìàòè÷åñêîì ðåæèìå ÊÃÓ áóäóò
âûäàâàòü èìåííî òîò îáúåì ýíåðãèè, êîòîðûé íåîáõîäèì, ÷òî î÷åíü
âàæíî â ìàëîïðåäñêàçóåìûõ óñëîâèÿõ âåäåíèÿ áèçíåñà ïðè ýêîíîìè-
÷åñêîì êðèçèñå.

Çàïàäíàÿ Åâðîïà è ßïîíèÿ óæå äàâíî çàäóìàëèñü íå òîëüêî îá
ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèÿõ, íî è îá àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêàõ
ýíåðãèè. Â Äàíèè, êîòîðàÿ â 1973–1974 ãã. ïåðåæèëà òÿæåëûé ýíåðãå-
òè÷åñêèé êðèçèñ, â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè ïðè-
íÿëè ñîëîìó, îòõîäû äðåâåñèíû, æèäêèå íàâîçíûå ñòîêè è áûòîâûå
îòõîäû. Â 2005 ã. ïðàâèòåëüñòâî Äàíèè ñòèìóëèðîâàëî èñïîëüçîâàíèå
ýíåðãåòè÷åñêèìè êîìïàíèÿìè 1,5 ìëí ò áèîìàññû äëÿ ïðîèçâîäñò-
âà ýëåêòðîýíåðãèè. Åæåãîäíîå ïîòðåáëåíèå äëÿ ýòèõ öåëåé äðåâåñ-
íûõ îòõîäîâ äîëæíî òåïåðü óâåëè÷èâàòüñÿ íà 0,5 ìëí ò, ñîëîìû – íà
530 òûñ. ò. Â ñòðàíå ôóíêöèîíèðóåò 77 ÒÝÖ, ñûðüåì äëÿ êîòîðûõ ñëó-
æàò ùåïà è äðåâåñíûå ãðàíóëû. Îíè ïîñòàâëÿþò òåïëî è ýëåêòðîýíåð-
ãèþ äëÿ ñèñòåì öåíòðàëèçîâàííîãî âîäîñíàáæåíèÿ. Äàíèÿ è äðóãèå
ðàçâèòûå ñòðàíû ïðè ìàññîâîé ðåàëèçàöèè òàêèõ ïðîåêòîâ ïðåñëåäó-
þò òðè îñíîâíûå öåëè: îáåñïå÷èâàþò ñîáñòâåííóþ ýíåðãåòè÷åñêóþ
áåçîïàñíîñòü, ïîääåðæèâàþò ýêîëîãè÷åñêèé áàëàíñ, ñîõðàíÿþò ýíåð-
ãîðåñóðñû ñâîèõ ñòðàí äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé.

Ðàçâèòèå àëüòåðíàòèâíîé ýíåðãåòèêè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåò-
íûõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè àäìèíèñòðàöèè Á. Îáàìû
[7]. Áóäó÷è ñåíàòîðîì, Îáàìà íåîäíîêðàòíî ïóáëè÷íî âûñòóïàë çà ðàç-
âèòèå àëüòåðíàòèâíîé ýíåðãåòèêè. Âî âðåìÿ ïðåäâûáîðíîé ïðåçèäåíò-
ñêîé êàìïàíèè îí ïðåäñòàâèë ñâîå âèäåíèå ðåôîðìèðîâàíèÿ îòðàñëè,
âûäâèíóâ ìàñøòàáíûé ïëàí, â îñíîâó êîòîðîãî áûëè ïîëîæåíû äâå
èäåè: ýíåðãåòè÷åñêàÿ íåçàâèñèìîñòü îò íåôòè (ïðåæäå âñåãî áëèæíå-
âîñòî÷íîé è âåíåñóýëüñêîé) è ðàçâèòèå àëüòåðíàòèâíîé ýíåðãåòèêè.
Îáúåì «çåëåíûõ» èíâåñòèöèé äîëæåí áûë ñîñòàâèòü 150 ìëðä äîëë. çà
10 ëåò, áëàãîäàðÿ ÷åìó ê 2012 ã. äîëÿ ýíåðãèè, ïîëó÷àåìîé èç àëüòåðíà-
òèâíûõ èñòî÷íèêîâ, äîëæíà äîñòè÷ü 10%, à ê 2025 ã. – 25%. Ñòàâ ïðåçè-
äåíòîì, Îáàìà âêëþ÷èë àëüòåðíàòèâíóþ ýíåðãåòèêó â êà÷åñòâå îäíîé
èç ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ ÷àñòåé â àíòèêðèçèñíóþ ïðîãðàììó ñïàñåíèÿ
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àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè. Èç áþäæåòà (787 ìëðä äîëë.) íà ìîäåðíèçà-
öèþ ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè ïðåäóñìîòðåíî 30 ìëðä äîëë.

Â óñëîâèÿõ Ñèáèðè èñïîëüçîâàíèå àâòîíîìíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåð-
ãèè áîëåå ÷åì îïðàâäàííî ïî ïðè÷èíàì áîëüøèõ ðàññòîÿíèé (òðåáó-
þòñÿ çíà÷èòåëüíûå êàïèòàëüíûå çàòðàòû íà äîñòàâêó ýëåêòðîýíåðãèè
ïîòðåáèòåëÿì), ñóðîâîãî êëèìàòà (óâåëè÷èâàþòñÿ çàòðàòû íà ýêñïëó-
àòàöèþ îáîðóäîâàíèÿ), ïîâûøåííîãî èçíîñà îáîðóäîâàíèÿ â ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêå, íàëè÷èÿ ìîùíîé ðåñóðñíîé áàçû äëÿ àâòîíîìíîãî ýëåê-
òðîñíàáæåíèÿ. Ïðèâåäåì íåñêîëüêî ïðèìåðîâ. Äëÿ òèïîâîãî ïðîåêòà
ýëåêòðîñíàáæåíèÿ ãîðîäñêîãî òîðãîâîãî êîìïëåêñà ïëîùàäüþ
15,6 òûñ. êâ. ì â ã. Íîâîñèáèðñêå ñòîèìîñòü ïîäêëþ÷åíèÿ ê ãîðîäñêèì
ñåòÿì ñîñòàâëÿåò 170 ìëí ðóá., òàðèô çà 1 êÂò�÷ – 2,18 ðóá. Ïðè èñïîëü-
çîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî àâòîíîìíîãî èñòî÷íèêà ýëåêòðîñíàáæå-
íèÿ ìîùíîñòüþ 1000 êÂò ñòîèìîñòü îáîðóäîâàíèÿ ñ ïðîåêòèðîâàíè-
åì, óñòàíîâêîé è ïóñêîíàëàäêîé ñîñòàâëÿåò 65 ìëí ðóá., à ñòîèìîñòü
1 êÂò�÷ – 0,59 ðóá. Äëÿ òèïîâîãî ïðîåêòà ýëåêòðîñíàáæåíèÿ æèëîãî
êîìïëåñà, ñîñòîÿùåãî èç òðåõ æèëûõ äîìîâ â ã. Íîâîñèáèðñêå (ìàêñè-
ìàëüíàÿ ýëåêòðè÷åñêàÿ íàãðóçêà íà îáúåêòå – 500 êÂò), ñòîèìîñòü ïîä-
êëþ÷åíèÿ ê ãîðîäñêèì ñåòÿì ñîñòàâëÿåò 1 ìëðä ðóá., òàðèô çà 1 êÂò�÷ –
1,6 ðóá. Ïðè èñïîëüçîâàíèè àâòîíîìíîãî èñòî÷íèêà ýëåêòðîñíàáæå-
íèÿ ñòîèìîñòü îáîðóäîâàíèÿ ñ ïðîåêòèðîâàíèåì, óñòàíîâêîé è ïóñêî-
íàëàäêîé ñîñòàâëÿåò 20–40 ìëí ðóá. â çàâèñèìîñòè îò âûáðàííîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ, à ñòîèìîñòü 1 êÂò�÷ – 1,08 ðóá.

Ïîìèìî ïðèìåíåíèÿ ãàçîâûõ ñòàíöèé â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì
îêðóãå â öåëîì ñåãîäíÿ ñëîæèëàñü îïòèìàëüíàÿ ñèòóàöèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ
è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ìàëîé ýíåðãåòèêè íà áàçå ìåñòíûõ ðåñóðñîâ è îòå-
÷åñòâåííûõ òåõíîëîãèé [8, 9]. Îäíàêî àêòóàëèçàöèè äàííîé ïðîáëåìû
â ñâÿçè ñ êðèçèñíûìè ÿâëåíèÿìè â ýêîíîìèêå ïîêà íå ïðîèçîøëî.

Îäíèì èç ñàìûõ âîñòðåáîâàííûõ âèäîâ òîïëèâà äëÿ ëîêàëüíûõ
ýëåêòðîñòàíöèé ÿâëÿþòñÿ îòõîäû ëåñîïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûø-
ëåííîñòè. Ïî ÑÔÎ â ñðåäíåì çà ãîä â ïðîöåññå ëåñîïîëüçîâàíèÿ è ëå-
ñîïåðåðàáîòêè îñòàþòñÿ íåâîñòðåáîâàííûìè áîëåå 13 ìëí êóá. ì îò-
õîäîâ è íèçêîñîðòíîãî ñûðüÿ. Èç íèõ òîëüêî 3,3 ìëí êóá. ì èñïîëüçó-
åòñÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà êîíå÷íîé ïðîäóêöèè – äðåâåñíûõ ïëèò, öåëëþ-
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ëîçû. Äåëî íå òîëüêî â òîì, ÷òî îòâàëû èç îïèëîê è ùåïû íåãàòèâíî
âëèÿþò íà ýêîëîãèþ è íå ïîçâîëÿþò ëåñîïðîìûøëåííèêàì è ëåñîçà-
ãîòîâèòåëÿì ïîëó÷àòü ìàêñèìàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè. Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó ñëåäóåò èìåòü â âèäó óïóùåííóþ
âîçìîæíîñòü ðåøèòü ïðîáëåìû ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè îòäà-
ëåííûõ ðåãèîíîâ íàèáîëåå äåøåâûì è ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì, èñ-
ïîëüçóÿ òî, ÷òî ëåæèò â áóêâàëüíîì ñìûñëå ïîä íîãàìè è âîñïðèíèìà-
åòñÿ êàê ìóñîð.

Îáîðóäîâàíèå äëÿ ëîêàëüíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, ðàáîòàþùèõ
íà âîçîáíîâëÿåìûõ ðåñóðñàõ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ðûíêå ïðåäñòàâëå-
íî â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè. Òàê, íàïðèìåð, êîòåëüíûé çàâîä â ã. Áèéñêå
çàíèìàåòñÿ ðàçðàáîòêîé è âíåäðåíèåì òåõíîëîãèé ëîêàëüíîé ýíåðãî-
ãåíåðàöèè, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîëó÷åíèå ñòàáèëüíûõ ïàðàìåòðîâ ïàðà
íà ñæèãàåìûõ óãëå, ãàçå, à òàêæå íåòðàäèöèîííûõ âèäàõ òîïëèâà (ëóç-
ãà ïîäñîëíå÷íèêà, ãðå÷êè è ò.ä.), äðåâåñíûõ îòõîäàõ (êîðà, ùåïà
ñ âëàæíîñòüþ áîëåå 50%, øëèôîâàëüíàÿ ïûëü), òîðôå.

Â Ðîññèè óæå èìåþòñÿ ïðèìåðû èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè ïî
âîçâåäåíèþ îáúåêòîâ ëîêàëüíîé ýíåðãåòèêè íà âîçîáíîâëÿåìûõ ðå-
ñóðñàõ [10]. Â 2008 ã. ðîñòîâñêèé àãðîõîëäèíã «Àñòîí» è áðèòàíñêàÿ
«Camco International» ïîäïèñàëè êîíòðàêò î ñîòðóäíè÷åñòâå. Ïðîåêò
ïðåäóñìàòðèâàåò óòèëèçàöèþ îòõîäîâ ìàñëîïåðåðàáàòûâàþùåãî
ïðîèçâîäñòâà «Àñòîí» äëÿ ïîëó÷åíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ïàðà è ýëåêò-
ðîýíåðãèè. Íà áàçå ìàñëîýêñòðàêöèîííûõ çàâîäîâ â Ìîðîçîâñêå
è Ìèëëåðîâå ñîîðóæàþòñÿ ýëåêòðîñòàíöèè, ðàáîòàþùèå íà ëóçãå
ïîäñîëíå÷íèêà. Ìîùíîñòü ýëåêòðîñòàíöèé – ïî 6 ÌÂò êàæäàÿ, èíâåñ-
òèöèè – îêîëî 32 ìëí äîëë. ÑØÀ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ êîìïàíèè. Äî
2012 ã. «Camco International» ïðîäàñò êâîòû íà âûáðîñû â àòìîñôåðó
íà 800 òûñ. ò íà ìåæäóíàðîäíîì óãëåðîäíîì ðûíêå, è «Àñòîí» ñìîæåò
êîìïåíñèðîâàòü çà ñ÷åò ýòîãî ïðèìåðíî 20% èíâåñòèöèé â ñòðîèòåëü-
ñòâî ýëåêòðîñòàíöèé. Êîíå÷íî, êàïèòàëîåìêîñòü â ìàëîé ýíåðãåòèêå
âûøå â 2,5–3 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ, íàïðèìåð, ñ óãîëüíîé ýíåðãåòèêîé,
îäíàêî è ñòîèìîñòü ýëåêòðîýíåðãèè ïðè èñïîëüçîâàíèè óêàçàííîãî
âèäà òîïëèâà íèæå â 5 ðàç.
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Ïîìèìî áèîòîïëèâà Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã îáëàäàåò çíà-
÷èòåëüíûìè ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèìè ðåñóðñàìè. Òîëüêî â Àëòàéñêîì
êðàå íàñ÷èòûâàåòñÿ 17085 ðåê. Ïðàêòè÷åñêè âîçëå êàæäîé ðåêè ðàñïî-
ëîæåíû íàñåëåííûå ïóíêòû, òóðêîìïëåêñû, ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà,
ãäå íåò öåíòðàëèçîâàííîãî ýíåðãîñíàáæåíèÿ. Ðåøåíèå ïðîáëåìû –
âíåäðåíèå ìàëûõ ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèõ ñòàíöèé (ÌÃÝÑ), ãäå áóäóò
óñòàíîâëåíû ãèäðîòóðáèíû è âîäÿíûå êîëåñà äëÿ âûðàáîòêè ýëåêòðî-
ýíåðãèè çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà ìàëûõ ðåê è âîäîòîêîâ.
Â ðàìêàõ ðàçâèòèÿ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé è èãîðíîé çîí ñîçäàíèå
ÌÃÝÑ òàêæå ýêîíîìè÷åñêè öåëåñîîáðàçíî è ïåðñïåêòèâíî.

Â ðåçóëüòàòå îáñëåäîâàíèÿ 30 ðåê áàññåéíà ð. Êàòóíè óñòàíîâëåíà
ýêîíîìè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü ñòðîèòåëüñòâà 35 ìàëûõ ÃÝÑ [11].
È êîíå÷íî, âàæíåéøåå ïîëîæèòåëüíîå çíà÷åíèå èìååò ñîöèàëüíûé
ýôôåêò ñòðîèòåëüñòâà ìàëûõ ÃÝÑ, âûðàæàþùèéñÿ â ñòàáèëèçàöèè òà-
ðèôîâ íà ýíåðãèþ è ñîçäàíèè íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Òàêèì îáðàçîì, â óñëîâèÿõ êðèçèñà, êîãäà ïåðâîé àíòèêðèçèñíîé
ìåðîé ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå èçäåðæåê, ñóáúåêòàì õîçÿéñòâîâàíèÿ åñòü
ïðÿìîé ýêîíîìè÷åñêèé ðåçîí ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ñîá-
ñòâåííîé ýëåêòðîãåíåðàöèè (à ïîïóòíî è òåïëîãåíåðàöèè). Äëÿ ýòîãî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò âñå óñëîâèÿ, à ýôôåêòèâíîñòü òàêèõ
ðåøåíèé äîñòàòî÷íî î÷åâèäíà. Ñåãîäíÿ óêàçàííûì ðåöåïòîì íàèáî-
ëåå àêòèâíûå ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ óæå ïîëüçóþòñÿ. Îá ýòîì ñâè-
äåòåëüñòâóþò ðîñò îáúåìîâ ïðîäàæ îáîðóäîâàíèÿ äëÿ àâòîíîìíîé
ýíåðãîãåíåðàöèè â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè íà 25% â 2009 ã. ïî ñðàâíå-
íèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì ïðåäûäóùåãî ãîäà, à òàêæå óâåëè÷åíèå
íà 70% êîëè÷åñòâà ïîòåíöèàëüíûõ êëèåíòîâ, âåäóùèõ ïåðåãîâîðû
î ïîñòàâêå òàêîãî îáîðóäîâàíèÿ. Îòìåòèì òàêæå, ÷òî áàíêè ïðè ñó-
ùåñòâóþùèõ âîçðîñøèõ êðåäèòíûõ ðèñêàõ îáúåìû âûäà÷è êðåäèòîâ
íà çàêóïêó äàííîãî âèäà îáîðóäîâàíèÿ íå ñîêðàòèëè.

Îðãàíàì âëàñòè â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ìåð ïî ñèñòåìíîìó ïðîòèâî-
äåéñòâèþ êðèçèñó è ïîâûøåíèÿ äëÿ ýòîãî ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ íà ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè
â êà÷åñòâå àíòèêðèçèñíîãî ðåöåïòà ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü ìåðîïðèÿ-
òèÿ ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ñîçäàíèÿ ýòèìè ñóáúåêòàìè ñîáñòâåííîé
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ýíåðãîãåíåðàöèè. Ñðåäè òèïîâûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ ìà-
ëîé ýíåðãåòèêè ñëåäóåò íàçâàòü

� ïðåäîñòàâëåíèå èíâåñòèöèîííûõ ëüãîò ïî ñîîòâåòñòâóþùèì
ïðîåêòàì;

� îðãàíèçàöèîííóþ è èíôîðìàöèîííóþ ïîääåðæêó ïðîèçâîäè-
òåëåé è ïîñòàâùèêîâ ïðîåêòíûõ ðåøåíèé ïî àâòîíîìíîé ýíåð-
ãîãåíåðàöèè;

� ñòèìóëèðîâàíèå ãàçèôèêàöèè ðåãèîíîâ, â òîì ÷èñëå ïðèãëàøåíèå
ê ðàáîòå â ðåãèîíå ïîñòàâùèêîâ, àëüòåðíàòèâíûõ «Ãàçïðîìó»;

� ïðèíÿòèå çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ âêëþ÷åíèå èñòî÷íèêîâ ëî-
êàëüíîé ýëåêòðîýíåðãèè â ñîñòàâ ðåãèîíàëüíûõ öåíòðàëüíûõ ñå-
òåé. Ýòî ïîçâîëèò ïðîèçâîäèòåëÿì ýíåðãèè ðåàëèçîâûâàòü åå èç-
ëèøêè íà ðûíêå èëè äîêóïàòü íåîáõîäèìîå åå êîëè÷åñòâî;

� êðåäèòíîå ñòèìóëèðîâàíèå àêòèâíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáú-
åêòîâ â ñôåðå àâòîíîìíîé ýíåðãîãåíåðàöèè.

Ïîñëåäíèå äâå ìåðû âûäåëèì êàê êëþ÷åâûå, ïîñêîëüêó îíè ïîë-
íîñòüþ ñîîòâåòñòâóþò ðàñïðîñòðàíåííîé ìèðîâîé ïðàêòèêå [12] è, íà
íàø âçãëÿä, íàèáîëåå àêòóàëüíû è ýôôåêòèâíû. Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà
ïîäòâåðæäàåò îáÿçàííîñòü öåíòðàëèçîâàííûõ ñåòåé çàêóïàòü èçëèøåê
ýëåêòðîýíåðãèè (åñëè òàêîé îáðàçóåòñÿ) ó ìàëûõ èñòî÷íèêîâ. Òàêæå
ñëåäóåò îòìåòèòü ðàñïðîñòðàíåííîñòü áåñïðîöåíòíîãî êðåäèòîâàíèÿ
çà ñ÷åò áþäæåòà äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ïî âîçâåäåíèþ òàêèõ èñ-
òî÷íèêîâ [12].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåêîòîðûå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû âìåñòå
ñ îðãàíàìè âëàñòè ãîòîâû ïîääåðæàòü ïðîìûøëåííèêîâ â ýòîì âîïðî-
ñå. Íàïðèìåð, äëÿ åãî ðåøåíèÿ «ÌÄÌ-Áàíê» ñîâìåñòíî ñ IFC ðàçðàáî-
òàë è ðåàëèçóåò ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïðîãðàììó ïî ôèíàíñèðîâàíèþ
ýíåðãîýôôåêòèâíûõ ïðîåêòîâ – «ÌÄÌ-Ýíåðãèÿ». Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîääåðæêà ïðåäïðèÿòèé â îáëàñòè ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííûõ ýíåðãîìîù-
íîñòåé íåîáõîäèìà è ïîòîìó, ÷òî íåêîòîðûå èç êðóïíûõ ïîòðåáèòå-
ëåé ýëåêòðîýíåðãèè, íàïðèìåð «ÐÓÑÀË», óæå èìåþò ïëàíû ñîçäàíèÿ
ýíåðãîîáúåêòîâ çà ðóáåæîì, íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíûå çíà÷èòåëüíûå
ðèñêè, ñ êîòîðûìè ñîïðÿæåíî òàêîå ðåøåíèå. Ïðè ýòîì çà ðóáåæ ïåðå-
ìåùàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ áàçà íàëîãîîáëîæåíèÿ, ÷òî, åñòåñòâåííî,
â öåëîì ðåãèîíàì íåâûãîäíî.
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Ìàññîâîå ñîçäàíèå èñòî÷íèêîâ àâòîíîìíîãî ýíåðãîñíàáæåíèÿ áó-
äåò èìåòü ñâîèì ïîñëåäñòâèåì ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè íà ðûíêå ýëåêò-
ðîñíàáæåíèÿ. Â óñëîâèÿõ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè, êîòîðûå ãîñïîä-
ñòâóþò íà ðûíêå ýëåêòðîýíåðãèè, îñíîâíûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ êîí-
êóðåíöèè ìîæåò âûñòóïàòü òîëüêî ïîòåíöèàëüíàÿ êîíêóðåíöèÿ, êîãäà
ó ïîòðåáèòåëåé äîëæíà áûòü â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàíà òåõíè÷åñêàÿ
è ýêîíîìè÷åñêàÿ âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííîãî èñòî÷íèêà
ýíåðãîñíàáæåíèÿ. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ñîáñòâåííèêè öåíòðàëèçîâàííûõ
ñåòåé ïîëó÷àþò äîïîëíèòåëüíûå ñòèìóëû äëÿ ïîâûøåíèÿ ñâîåé êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè, ëó÷øåãî óäîâëåòâîðåíèÿ èíòåðåñîâ êëèåíòîâ
è âíåäðåíèÿ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé. Â ÷àñòíîñòè, íà ýíåðãîïðåäïðèÿ-
òèÿõ äî ñèõ ïîð íå íàøëè äîëæíîãî ïðèìåíåíèÿ òåõíîëîãèè, êîòîðûå
ïîçâîëÿþò ñòàíöèÿì ðàáîòàòü íà óãëå ñ íóëåâûì âûáðîñîì, – òàê íà-
çûâàåìûå «÷èñòûå» óãîëüíûå óñòàíîâêè ñî ñæèãàíèåì òîïëèâà â êè-
ïÿùåì ñëîå. Ïî ïîâîäó äàííîé ïðîáëåìû ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî
ìíîãî ïóáëèêàöèé (ñì., íàïðèìåð, [8]), îäíàêî àâòîðû, êàê ïðàâèëî,
íå óâÿçûâàþò åå ðåøåíèå ñ ðàçâèòèåì àâòîíîìíîãî ýíåðãîñíàáæåíèÿ.

Ðàçâèòèå ñèñòåìû ýëåêòðîñíàáæåíèÿ íà áàçå àâòîíîìíûõ èñòî÷-
íèêîâ âîâñå íå äîëæíî îçíà÷àòü ïîëíûé îòêàç îò ïðèìåíåíèÿ òðàäè-
öèîííîé ýíåðãåòèêè, îñíîâàííîé íà öåíòðàëèçîâàííîì èñïîëüçîâà-
íèè óãëÿ è ãàçà. Íåîáõîäèìî ñìåíèòü àêöåíòû â ãîñóäàðñòâåííîì ïëà-
íèðîâàíèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýíåðãîñèñòåì, ñîñðåäî-
òî÷èâ óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà â íàèáîëüøåé ñòåïåíè íà ïðåäîñòàâëåíèè
ïîëüçîâàòåëÿì ìàêñèìàëüíîé ñâîáîäû âûáîðà îòíîñèòåëüíî óäîâëåò-
âîðåíèÿ ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé â ýëåêòðîñíàáæåíèè è íà ôîðìèðîâàíèè
íà ýòîé îñíîâå êîíêóðåíòíîé ñðåäû â îòðàñëè.

Ñîçäàíèå ëîêàëüíûõ ñèñòåì ýëåêòðîñíàáæåíèÿ êàê íàïðàâëåíèå
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íîñèò èííîâàöèîííûé õàðàêòåð, ïîñêîëü-
êó, âî-ïåðâûõ, òðåáóåò ðàçðàáîòêè è àïðîáèðîâàíèÿ ïåðåäîâûõ òåõíî-
ëîãèé, âî-âòîðûõ, ïðåäïîëàãàåò ïðèìåíåíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ
âèäîâ îáîðóäîâàíèÿ, â-òðåòüèõ, ôîðìèðóåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîñòðîå-
íèÿ è ðåàëèçàöèè ñèñòåì îðãàíèçàöèè è ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà, ñóùåñò-
âåííî îòëè÷àþùèõñÿ îò èñïîëüçóåìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îòíîøå-
íèè ðåãèîíàëüíûõ è ëîêàëüíûõ ìîíîïîëèñòîâ.

Âðåìÿ êðèçèñà – îñîáîå âðåìÿ, êîãäà ó ïðåäïðèÿòèé âîçíèêàþò äî-
ïîëíèòåëüíûå ñòèìóëû ê óêðåïëåíèþ ñâîåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè,
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è ñíèæåíèå çàòðàò íà ýíåðãîïîòðåáëåíèå – îäíî èç íàïðàâëåíèé òàêî-
ãî óêðåïëåíèÿ. Äåëî îðãàíîâ âëàñòè – ïîìî÷ü ïðåäïðèÿòèÿì ïåðåæèòü
êðèçèñ è âûéòè èç íåãî îêðåïøèìè. Âñïîìíèì, ÷òî ïðîãðàììû ìàñ-
øòàáíîãî ðàçâèòèÿ àâòîíîìíîãî ýíåðãîñíàáæåíèÿ â Äàíèè è ÑØÀ ðî-
äèëèñü â îòâåò íà êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ.
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ÝÊÎÍÎÌÈÊÎ-ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÛÅ
ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÈ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ

Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÊÐÈÇÈÑÀ

Å.À. Ñîëîìåííèêîâà

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ

Êðèçèñ ñóùåñòâåííî ñäåðæèâàë â 2009 ã. ñîçäàíèå íîâûõ ïðåäïðèÿòèé
è óñèëèë áàíêðîòñòâî äåéñòâóþùèõ. Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îñîáåííîñòè
ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è òåíäåíöèè ðàçâè-
òèÿ ñèòóàöèè â áóäóùåì. Ïîêàçàíû îðãàíèçàöèîííûå èçìåíåíèÿ ïðåäïðè-
ÿòèé â óñëîâèÿõ êðèçèñà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êðèçèñ, ïðåäïðèÿòèÿ, áèçíåñ, òðàíñôîðìàöèè, ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîääåðæêà, ñëèÿíèÿ è ïîãëîùåíèÿ, ôèíàíñû

Abstract

In 2009 the crisis considerably limited the number of new enterprises being
built, and increased the number of those become bankrupt. The paper analyses
the present state of industrial enterprises, and tendencies of their development.
We also show what managerial changes happened in the context of the crisis.

Keywords: crisis, enterprises, business, transformations, governmental support,
mergers and acquisitions, finance

Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû (ÔÍÑ), â I ïîëóãîäèè
2009 ã. â Ðîññèè áûëî ñîçäàíî 115,6 òûñ. íîâûõ êîììåð÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé, ÷òî íà 45% ìåíüøå, ÷åì â ïåðâûå øåñòü ìåñÿöåâ 2008 ã., à î çà-
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êðûòèè êðóïíûõ êîìïàíèé áûëî îáúÿâëåíî 143 òûñ. ðàç. Íà 1 èþëÿ
2009 ã. êîëè÷åñòâî äåéñòâóþùèõ êîìïàíèé ñîñòàâèëî 4132,5 òûñ.
Â I ïîëóãîäèè èõ ÷èñëî óâåëè÷èëîñü íà 111,2 òûñ., õîòÿ â ÿíâà-
ðå–èþíå 2008 ã. áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî ïî÷òè â 2 ðàçà áîëüøå ôèðì –
201,1 òûñ. Ïðè ýòîì, ñóäÿ ïî ñòàòèñòèêå íàëîãîâèêîâ, êðóïíûå êîìïà-
íèè íå ñïåøàò çàÿâëÿòü î çàêðûòèè. Çà ÿíâàðü–èþíü 2009 ã. áûëî ëèê-
âèäèðîâàíî 143,5 òûñ. îðãàíèçàöèé, ÷òî íà 12,4% ìåíüøå, ÷åì â ÿíâà-
ðå–èþíå 2008 ã. Ýòî ñêîðåå âñåãî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ëèêâèäàöèÿ ïðåä-
ïðèÿòèé çà÷àñòóþ íå îôîðìëÿåòñÿ äîêóìåíòàëüíî. Ýòî æå îòìå÷àåò
âåäóùèé íàëîãîâûé êîíñóëüòàíò ÇÀÎ «Ãðàíò Òîðíòîí» Í. Çóáêîâà,
ïî ìíåíèþ êîòîðîé, êîëè÷åñòâî êîìïàíèé, óæå íå âåäóùèõ äåÿòåëü-
íîñòü, ìîæåò áûòü è çíà÷èòåëüíî áîëüøå, íî âëàäåëüöû íå òîðîïÿòñÿ
ëèêâèäèðîâàòü îðãàíèçàöèþ [1].

Êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî ôèíàíñîâûå ðå-
çóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé óõóäøàþòñÿ. Áîëüøèíñòâî ðóêî-
âîäèòåëåé è ñîáñòâåííèêîâ ïðåäïðèÿòèé âåðèëè ïðàâèòåëüñòâó, çàâå-
ðÿâøåìó, ÷òî Ðîññèÿ ëó÷øå ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàí ïîäãîòîâèëàñü
ê êðèçèñó, èìåÿ â âèäó ñîçäàííóþ «ïîäóøêó áåçîïàñíîñòè», è ïîýòî-
ìó åñëè êðèçèñ è çàòðîíåò ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó, òî ýòî áóäåò íå òàê
ñèëüíî, êàê â äðóãèõ ñòðàíàõ. Îäíàêî âðåìÿ ïîêàçàëî, ÷òî ïðîãíîç ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè íà 2009–2010 ãã., ïî äàííûì Ìåæäóíàðîäíî-
ãî âàëþòíîãî ôîíäà, ãîðàçäî õóæå, ÷åì äëÿ ýêîíîìèê ðàçâèòûõ è ðàç-
âèâàþùèõñÿ ñòðàí. Ñíèæåíèå ÂÂÏ îêàçàëîñü íåñêîëüêî áîëüøèì,
÷åì ïðîãíîçèðîâàë ÌÂÔ.

Ââèäó òîãî, ÷òî îáùåðîññèéñêèå äàííûå î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîì ïîëîæåíèè îðãàíèçàöèé ïîÿâëÿþòñÿ ñ áîëüøîé çàäåðæêîé âî
âðåìåíè, â íàñòîÿùåé ñòàòüå ìû èñïîëüçóåì îïåðàòèâíûå äàííûå ñòà-
òèñòèêè ïî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè*. Òàê, ñàëüäèðîâàííûé ôèíàíñî-
âûé ðåçóëüòàò îðãàíèçàöèé îáëàñòè â 2009 ã. ñîêðàòèëñÿ íà 62,5% ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã. Çà ýòîò æå ïåðèîä íàáëþäàëñÿ ðîñò ÷èñëà óáûòî÷-
íûõ ïðåäïðèÿòèé (íà 96 åä.), è èõ êîëè÷åñòâî äîñòèãëî 369 åä. Â òî æå
âðåìÿ êîëè÷åñòâî ïðèáûëüíûõ îðãàíèçàöèé óìåíüøèëîñü íà 6% â îá-
ùåì ÷èñëå îðãàíèçàöèé, íà ýòó æå âåëè÷èíó âûðîñëî êîëè÷åñòâî óáû-
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òî÷íûõ îðãàíèçàöèé. Èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ïî îñíîâíûì ýêî-
íîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì 2009 ã., çà èñêëþ÷åíèåì èíäåêñà ïðîèçâîä-
ñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû, âûïóñêà ïðîäóê-
öèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, íîìèíàëüíûõ ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæíûõ äî-
õîäîâ íàñåëåíèÿ, íîìèíàëüíîé ñðåäíåìåñÿ÷íîé íà÷èñëåííîé çàðïëà-
òû îäíîãî ðàáîòíèêà, íèæå 100%.

Ïðèâåäåííûå öèôðû ïîêàçûâàþò, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ
â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè çà 2009 ã. óõóäøèëàñü. Íåêîòîðîå îæèâëå-
íèå òåìïîâ ðàçâèòèÿ â ðÿäå îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíà â IV êâ.
2009 ã. ïîçâîëèëî íàäåÿòüñÿ, ÷òî äíî êðèçèñà ïðîéäåíî. Îäíàêî ñäå-
ëàííûå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îöåíêè òåìïîâ ðîñòà íà 2010 ã. ïî
ïðîìûøëåííîñòè îòðèöàòåëüíûå (–0,3%), êàê è îöåíêè èíâåñòèöèé
â îñíîâíîé êàïèòàë (–2,8%). Ñðàâíåíèå èäåò ñ êðèçèñíûì 2009 ã.

Êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè ïðèâåëî ê ñæàòèþ ïîòðåáèòåëü-
ñêîãî ñïðîñà íà âñå âèäû òîâàðîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñïðîñà íà íåêîòî-
ðûå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ. Íàðàñòàåò íåïëàòåæåñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿ-
òèé Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü íà êîíåö
îêòÿáðÿ 2009 ã. ñîñòàâëÿëà 193549,4 ìëðä ðóá., â òîì ÷èñëå ïðîñðî÷åí-
íàÿ – 10501,6 ìëðä ðóá., èëè 5,4% îò îáùåé ñóììû êðåäèòîðñêîé çà-
äîëæåííîñòè (íà êîíåö îêòÿáðÿ 2008 ã. – 4,7%). ×èñëî îðãàíèçàöèé,
èìåþùèõ êðåäèòîðñêóþ çàäîëæåííîñòü, âîçðîñëî íà 7,6%. Êðåäèòîð-
ñêàÿ çàäîëæåííîñòü óâåëè÷èëàñü íà 20,5% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã.,
à ïðîñðî÷åííàÿ – íà 0,7%. ×èñëî îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ äåáèòîðñêóþ
çàäîëæåííîñòü çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä, âîçðîñëî íà 7,6%, à ñóì-
ìà äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè – íà 15,5%. Ïðè ýòîì óäåëüíûé âåñ
ïðîñðî÷åííîé äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè óâåëè÷èëñÿ òàêæå íà 0,7%
íà êîíåö îêòÿáðÿ 2009 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ îêòÿáðåì 2008 ã.

Äèíàìèêà êðåäèòîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ ðåàëüíîìó ñåêòîðó âî âòî-
ðîé ïîëîâèíå 2008 ã., áûëà ïîëîæèòåëüíîé. Ðîñò ñîñòàâëÿë îò 144,5 äî
153,7% ïî îòíîøåíèþ ê íà÷àëó ãîäà. Â 2009 ã. ðîñò ïîëó÷åííûõ êðå-
äèòîâ ñîñòàâëÿë îò 97,1 äî 104,9% ïî îòíîøåíèþ ê 2008 ã. Ïðåäïðèÿ-
òèÿ ïûòàëèñü ïîêðûòü ðàñòóùóþ äåáèòîðñêóþ çàäîëæåííîñòü êðå-
äèòíûìè ðåñóðñàìè, íî òàêîå çàìåùåíèå áûëî íåäîñòàòî÷íûì äëÿ
íîðìàëüíîãî èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Áîëüøå âñåãî ïîñòðàäàëè ïðåä-
ïðèÿòèÿ, êîòîðûå áðàëè çàðóáåæíûå êðåäèòû. Èõ ñóììà äîëãà ñîñòà-
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âèëà 540 ìëðä äîëë. ÑØÀ, èëè 30% ÂÂÏ. Çàïàäíûìè êðåäèòàìè, ïðè-
âëåêàòåëüíûìè èç-çà íåâûñîêèõ ïðîöåíòîâ, âîñïîëüçîâàëèñü â îñíîâ-
íîì êðóïíûå õîëäèíãè, ïðåäïðèÿòèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìîé ñîá-
ñòâåííîñòè è îòäåëüíûå ÷àñòíûå êîìïàíèè.

Îòñóòñòâèå ó ïðåäïðèÿòèé âîçìîæíîñòè ðàññ÷èòàòüñÿ ñ ðàáîòíèêà-
ìè, âûïîëíèòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî ïîñòàâêàì ïðîäóêöèè è ïðîèçâåñ-
òè ðàñ÷åòû ñ ïîñòàâùèêàìè ðåñóðñîâ ïðèâåëî ê «ðó÷íîìó óïðàâëåíèþ
ýêîíîìèêîé», ãëàâíûì ýëåìåíòîì êîòîðîãî ñòàëî ñòðåìëåíèå ïåðåëî-
æèòü ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì íà ãîñóäàðñòâî. «Ñåãîäíÿ â÷åðàøíèå ìèë-
ëèàðäåðû ñòîÿò â î÷åðåäè çà êàçåííûìè äåíüãàìè, ìå÷òàÿ, ÷òîáû ãîñó-
äàðñòâî ïðèíÿëî äîâåäåííûå äî áàíêðîòñòâà êîìïàíèè ïîä ñâîþ îïåêó.
Êàçàëîñü áû, âîò è ïîëíûé êîíòðîëü íàä ýêîíîìèêîé, î êîòîðîì ìå÷òà-
ëè ÷èíîâíèêè: áþäæåòíàÿ ïîääåðæêà â îáìåí íà äîëþ â áèçíåñå» [2,
ñ. 16]. Ñîâåòíèê Ïðåçèäåíòà ÐÔ À. Äâîðêîâè÷ ñ÷èòàåò, ÷òî «åñëè áèç-
íåñ íå ñïðàâëÿåòñÿ, ãîñóäàðñòâî áóäåò äåëàòü ýòî âðó÷íóþ. Êîíå÷íî,
ó ãîñóäàðñòâà ïëîõî ïîëó÷àåòñÿ äåëàòü ÷òî-òî ðóêàìè, íî â îòäåëüíûõ
ñåêòîðàõ ìîæíî ïîïðîáîâàòü» [3, ñ. 13]. Îäíàêî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïî-
ìîùü îêàçûâàåòñÿ òîëüêî êðóïíûì êîìïàíèÿì íà óñëîâèÿõ íàðàùèâà-
íèÿ äîëè ãîñóäàðñòâà â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ ïðåäïðèÿòèé. Ýòè ïðåäïðè-
ÿòèÿ âûáèðàþò òî÷å÷íî. Ìåõàíèçì è ïðèíöèïû èõ îòáîðà íåèçâåñòíû,
ïîýòîìó àïðèîðè ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ãîñïîìîùü îêàçûâàåòñÿ ñîöèàëüíî çíà-
÷èìûì è ãðàäîîáðàçóþùèì ïðåäïðèÿòèÿì, êîòîðûõ â Ðîññèè ìíîãî.

Òàê, êðèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü âîêðóã «ÐÓÑÀËà» èç-çà ñòðà-
òåãè÷åñêîé ïîëèòèêè àãðåññèâíîãî ïîãëîùåíèÿ íàèáîëåå ïðèâëåêà-
òåëüíûõ àêòèâîâ, êîòîðàÿ óñóãóáèëàñü â ñâÿçè ñ ïàäåíèåì öåí íà àëþ-
ìèíèé è ñîêðàùåíèåì îáúåìîâ åãî ïðîèçâîäñòâà, ïîñëåäîâàâøåé íå-
ðåíòàáåëüíîñòüþ áîëüøèíñòâà ïðåäïðèÿòèé ýòîãî õîëäèíãà è òðåáîâà-
íèÿìè êðåäèòîðîâ âîçâðàòà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Ñîáñòâåííèê îáðà-
òèëñÿ çà ïîìîùüþ ê ãîñóäàðñòâó. Âíåøýêîíîìáàíê ïîìîã êîìïàíèè ðå-
ôèíàíñèðîâàòü âíåøíèé äîëã â ñóììå 4,5 ìëðä äîëë. ÑØÀ, à Ñáåðáàíê
è ÂÒÁ ïðåäîñòàâèëè êðåäèò íà ñóììó îêîëî 2 ìëðä äîëë. Ïðåäïîëàãà-
åòñÿ ïðîâåñòè ãîíêîíãñêîå IPO ïðè ïîääåðæêå ðîññèéñêèõ áàíêîâ, êî-
òîðûå, âèäèìî, âûêóïÿò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïåðâè÷íîãî ðàçìåùåíèÿ.
Íåñìîòðÿ íà ãîñïîìîùü, îïåðàòèâíîå ðóêîâîäñòâî êîìïàíèåé îñòàåòñÿ
çà ñîáñòâåííèêîì. Â 2009 ã. áûëà çàïóùåíà àíòèêðèçèñíàÿ ïðîãðàììà
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îïòèìèçàöèè. Ïðèâåäåííûå â ðàáîòå [2] äàííûå î ïîëó÷åííîì ýôôåêòå
ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî îí ñîñòàâëÿåò äåñÿòóþ ÷àñòü îò ïîëó÷åííîé ïî-
ìîùè (620 ìëí äîëë.). Îäíàêî ýòà ãîñïîääåðæêà ïîìîãëà ïðåäïðèÿòèþ
ñíèçèòü ñåáåñòîèìîñòü ïðîèçâîäñòâà àëþìèíèÿ äî 1,3 òûñ. äîëë. çà ò,
à ïðè ñîõðàíåíèè ìèðîâîé öåíû ñâûøå 2 òûñ. äîëë. «ÐÓÑÀË» ìîæåò
íàäåÿòüñÿ íà îïåðàöèîííóþ ïðèáûëü è âîçâðàò êðåäèòîâ è çàéìîâ.

Ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ ïåðåæèâàþò êðèçèñ õóæå, òàê êàê
ó íèõ ñóùåñòâåííî ìåíüøå çàïàñ ïðî÷íîñòè, èì ìåíåå äîñòóïíû êðå-
äèòíûå ðåñóðñû. Ïàäåíèå ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà ïðèâåëî ê òîìó,
÷òî â I ïîëóãîäèè 2009 ã. çàêðûëîñü ïî÷òè 250 òûñ. òàêèõ ïðåäïðèÿ-
òèé. ×òîáû îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íîñòü äåÿòåëüíîñòè êàæäîãî âèäà áèç-
íåñà, ïðåäñòàâëåííîãî ìàëûìè èëè ñðåäíèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ÷àñòî
íàõîäÿùèìèñÿ â ñîáñòâåííîñòè ó îäíèõ è òåõ æå ëþäåé, èõ îáúåäèíÿ-
þò â õîëäèíãîâûå ñòðóêòóðû. Òàêàÿ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêàÿ
ôîðìà âåäåíèÿ áèçíåñà ïîçâîëÿåò îïðåäåëÿòü ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñ-
òè êàæäîãî ïðåäïðèÿòèÿ è çàòðàòû, ñâÿçàííûå òîëüêî ñ åãî äåÿòåëü-
íîñòüþ, à òàêæå áåç ñóùåñòâåííûõ ïîòðÿñåíèé ñîçäàâàòü íîâûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ è ëèêâèäèðîâàòü íåâûãîäíûé èëè óáûòî÷íûé áèçíåñ.

Îäíèì èç íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ñòàë ðîñò
çàäîëæåííîñòè êîìïàíèé ïåðåä áàíêàìè è ôèíàíñîâûìè ïàðòíåðàìè.
Êîìïàíèÿì íå õâàòàåò ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ ïîãàøåíèÿ
êðåäèòîâ, è ñâÿçàíî ýòî ãëàâíûì îáðàçîì ñ îòðèöàòåëüíîé äèíàìèêîé
òîðãîâëè: çàäåðæêàìè ïëàòåæåé, ïàäåíèåì îáúåìîâ ïðîäàæ è ñíèæå-
íèåì ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ. Ïî äàííûì Áàíêà Ðîññèè, äîëÿ ïðîñðî-
÷åííîé çàäîëæåííîñòè ïî êîðïîðàòèâíûì êðåäèòàì â ìàå 2009 ã. ñî-
ñòàâèëà 4,4%. È ýòî ëèøü ïðè ó÷åòå íåïîñðåäñòâåííî ñóììû ïðîñðî-
÷åííûõ ïðîöåíòíûõ ïëàòåæåé. Åñëè æå â ýòîò ïîêàçàòåëü âêëþ÷èòü
è îñíîâíîå òåëî äîëãà, à òàêæå îáúåìû ðåôèíàíñèðîâàííûõ è ïðîëîí-
ãèðîâàííûõ ññóä, òî ðåàëüíàÿ äîëÿ äîëãîâ êîìïàíèé â êðåäèòíîì ïîðò-
ôåëå áàíêîâ óæå ïðåâûøàåò 10% [4].

Èç âñåõ âîçìîæíûõ ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëåìû âîçâðàòà äîëãîâ
ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè îñòàíîâèìñÿ òîëüêî íà îäíîì. Áàí-
êè ñíîâà êîíñîëèäèðóþò àêòèâû ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé â ñ÷åò
ïîãàøåíèÿ èìè êðåäèòîâ. Òàê, çàÿâëåíèå î ïðèçíàíèè äîëæíèêà –
×åðíîãîëîâñêîãî çàâîäà àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè «ÎÑÒ-Àëêî» íåñîñ-
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òîÿòåëüíûì áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî ïîäìîñêîâíûì àðáèòðàæåì ïî
èñêó ÂÒÁ. Ïî ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà, åñëè ÂÒÁ äîáüåòñÿ ñâîåãî
è â êîìïàíèè áóäåò ââåäåíà ïðîöåäóðà íàáëþäåíèÿ, âëàäåëüöû áèçíå-
ñà íå ñìîãóò ñîâåðøàòü áåç îäîáðåíèÿ êðåäèòîðîâ íèêàêèõ ñäåëîê.
Â ñëó÷àå ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ çàâîä áóäåò ïðèçíàí áàíêðîòîì
è ÷àñòü åãî àêòèâîâ îòîéäåò Ðîññåëüõîçáàíêó è ÂÒÁ [5].

Äðóãîé ïðèìåð: êîìïàíèè õîëäèíãà «Ïðîäî» èñïûòûâàëè ïðîáëå-
ìû è äî êðèçèñà ââèäó òîãî, ÷òî ìÿñîïåðåðàáîòêà – íèçêîìàðæèíàëü-
íûé áèçíåñ è â ñîñòàâ õîëäèíãà âõîäèëè ñòàðûå àêòèâû, êîòîðûå òðåáî-
âàëè ìîäåðíèçàöèè ìîùíîñòåé, êîãäà âåñü ðûíîê ïîêàçûâàë ðîñò. Æå-
ëàíèå ïðîäàòü ïðåäïðèÿòèÿ äîðîãî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ñåãîäíÿ âðÿä ëè
êòî-òî ìîæåò çàïëàòèòü çà èõ àêòèâû äîñòîéíûå äåíüãè. Áàíêè ñòàëè
ïðåäúÿâëÿòü èñêè ê õîëäèíãó. «Àëüôà-áàíê», íàïðèìåð, ïîäàë ïÿòü èñ-
êîâ íà ñóììó 1,35 ìëðä ðóá., Ãàçïðîìáàíê ïðåäúÿâèë òðè èñêà íà ñóììó
770 ìëí ðóá. Ñóäåáíûå ïðèñòàâû àðåñòîâàëè àêöèè äâóõ ïðåäïðèÿòèé
ãðóïïû – ÎÀÎ «Ìÿñîêîìáèíàò «Îìñêèé» è ÎÀÎ «Ëèíäîâñêàÿ ïòèöå-
ôàáðèêà – ïëåìåííîé çàâîä». Àðåñòîâàíû ñ÷åòà Êëèíñêîãî ìÿñîêîìáè-
íàòà, êîìïàíèè «Îìñêèé áåêîí» è «Ïðîäî äèñòðèáüþøí êàìïàíè».
Ãðóïïà «Ïðîäî» çàíèìàåò îêîëî 5% ðîññèéñêîãî ðûíêà ìÿñîïåðåðà-
áîòêè, ÿâëÿÿñü ëèäåðîì â ýòîì ñåêòîðå, âëàäååò Êëèíñêèì, Ïåðìñêèì,
Óôèìñêèì è Òîëüÿòòèíñêèì ìÿñîêîìáèíàòàìè, «Îìñêèì áåêîíîì»,
10 ïòèöåôàáðèêàìè è êîìïàíèåé «Äàðüÿ» [6].

Ýòè äâà ïðèìåðà ïîêàçûâàþò, ÷òî ïîâòîðÿåòñÿ ïðàêòèêà íà÷àëà
90-õ ãîäîâ, êîãäà â áàíêàõ ñîçäàâàëèñü ñïåöèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïî
óïðàâëåíèþ ïðîìûøëåííûìè àêòèâàìè, è ýòî íåñìîòðÿ íà èìåâøèéñÿ
â òå ãîäû îòðèöàòåëüíûé îïûò íåýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåí-
íûìè àêòèâàìè, êîãäà åäèíñòâåííûì âûõîäîì ìîæíî ñ÷èòàòü ïîñëåäó-
þùóþ ïåðåïðîäàæó àêòèâîâ, ÷òî äîñòàòî÷íî ïðîáëåìàòè÷íî, õîòÿ îò-
äåëüíûå ñëó÷àè ïîêóïêè ïðîìûøëåííûõ àêòèâîâ ó áàíêîâ èçâåñòíû.
Â ÷àñòíîñòè, âëàäåëåö «Coalco» ìîæåò êóïèòü 11 àëêîãîëüíûõ çàâîäîâ,
íàõîäÿùèõñÿ íà áàëàíñå ÂÒÁ; ïîñëåäíèé ïðåäïîëàãàåò èõ ïðîäàâàòü ïî
áàëàíñîâîé ñòîèìîñòè. Ñàìûì äîðîãèì àêòèâîì ÿâëÿåòñÿ 51% àêöèé
ìîñêîâñêîãî çàâîäà «Êðèñòàëë», êîòîðûé áàíê îöåíèâàåò â 2,5 ìëðä
ðóá. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî öåëüþ ïðèîáðåòåíèÿ «Coalco» àëêî-
ãîëüíûõ çàâîäîâ, âèäèìî, ÿâëÿåòñÿ îáúåäèíåíèå èõ ñ ñîçäàííîé èì
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Âîñòî÷íî-Åâðîïåéñêîé äèñòðèáüþòîðñêîé êîìïàíèåé [7]. Òàêîå ðåøå-
íèå ïðîòèâîðå÷èò ñîâðåìåííûì òåíäåíöèÿì îðãàíèçàöèè áèçíåñà, êîã-
äà ïðåäïðèÿòèÿ ñòàðàþòñÿ ñîñðåäîòî÷èòüñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà ïðî-
ôèëüíîì áèçíåñå è îñòàâèòü åãî â ñîáñòâåííîñòè, ðàñïðîäàâàÿ âñïîìî-
ãàòåëüíûå è íåîñíîâíûå áèçíåñû. Äàæå «ÀâòîÂÀÇ» ïëàíèðóåò âûäå-
ëèòü øåñòü ïðîèçâîäñòâ â îòäåëüíûå äî÷åðíèå ïðåäïðèÿòèÿ.

Êðèçèñ – ýòî âðåìÿ ïðèîáðåòàòü àêòèâû ïðåäïðèÿòèé-áàíêðîòîâ.
Òàê, ãîñêîðïîðàöèÿ «Ðîñòåõíîëîãèè» ïðèîáðåëà 25% àêöèé «ÈæÀâòî»,
êîòîðûé ôàêòè÷åñêè îáúÿâëåí áàíêðîòîì: åãî êîíâåéåð ïðîñòàèâàåò
áîëåå ïîëóãîäà.

Êðèçèñ – ýòî ïåðèîä ñíèæåíèÿ àêòèâíîñòè ïðîöåññîâ ñëèÿíèé è ïî-
ãëîùåíèé. Ïî äàííûì àãåíòñòâà «Thomson Reuters», îáúåì ðîññèéñêî-
ãî ðûíêà ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé (M&A) â 2009 ã. ñîêðàòèëñÿ íà 72%.
Çà ñåìü ìåñÿöåâ 2009 ã. îáúåì ýòîãî ðûíêà ñîñòàâèë âñåãî 18 ìëðä äîëë.
ÑØÀ, òîãäà êàê çà òîò æå ïåðèîä 2008 ã. îí ñîñòàâëÿë áîëåå 65 ìëðä
äîëë. Ýêñïåðòû ñâÿçûâàþò ýòî ñ òåì, ÷òî êðèçèñ ïîêà íå çàêîí÷èëñÿ
è âîçðîæäåíèÿ ðûíêà æäàòü íå ñòîèò. Ñíèæåíèå àêòèâíîñòè íà ðîññèé-
ñêîì ðûíêå ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé íà÷àëîñü åùå â IV êâ. 2008 ã.
Ïî ïðîãíîçàì ýêñïåðòîâ, âîññòàíîâëåíèå ðûíêà M&A íà÷íåòñÿ íå
ðàíüøå II–III êâàðòàëà 2010 ã. Ê òîìó æå ïîêà ðîññèéñêèé ðûíîê ñ÷èòà-
åòñÿ äîðîãèì ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè. Êðî-
ìå òîãî, ñûðüåâàÿ íàïðàâëåííîñòü ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè äåëàåò òðóä-
íîïðîãíîçèðóåìûìè è ðèñêîâàííûìè èíâåñòèöèè â íåñûðüåâûå îòðàñ-
ëè. Ýêñïåðòû òàêæå îòìå÷àþò óìåíüøåíèå ðàçìåðà ñäåëêè [8].

Íåñìîòðÿ íà ñíèæåíèå àêòèâíîñòè íà ðûíêå M&A, ïðîöåññû ñëè-
ÿíèé è ïîãëîùåíèé âñå-òàêè ïðîèñõîäÿò. Îñòàíîâèìñÿ òîëüêî íà íå-
ñêîëüêèõ ñäåëêàõ. ÎÎÎ «Êàìåëîò-À», êîòîðîå âõîäèò â òîìñêóþ
«ÊÂÄ ãðóïï», çà ïåðèîä êðèçèñà ñîâåðøèëî äâà êðóïíåéøèõ ïîãëî-
ùåíèÿ. Â êîíöå 2008 ã. «ÊÂÄ ãðóïï» ïîãëîòèëà «Áðèäæñòîóí ôóäñ»,
ïîñëå ÷åãî â åå àññîðòèìåíòå äîáàâèëèñü ñóõàðèêè «3 êîðî÷êè», çà-
êóñêè «Äåëìîð», ÷èïñû «Pro», ÷èïñû «O’key» è ñîëîìêà «Äàôðè».
Â êîíöå 2009 ã. ÎÎÎ «Êàìåëîò-À» êóïèëî 100-ïðîöåíòíûé ïàêåò àê-
öèé êðóïíåéøåãî â Ðîññèè ïðîèçâîäèòåëÿ ñíåêîâ – íîâîñèáèðñêîé
êîìïàíèè «Ñèáèðñêèé áåðåã» (áðåíäû «Êèðèåøêè», «Êîìïàøêè»,
«FAN», «BEERka» è äð.). Âîçíèêàåò âîïðîñ: ÷òî ìîãëî çàñòàâèòü ñîáñò-
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âåííèêîâ îäíîé èç èçâåñòíåéøèõ êîìïàíèé ã. Íîâîñèáèðñêà åå ïðî-
äàòü? Ïðè÷èíîé ìîãëè ñòàòü êðåäèòíûå îáÿçàòåëüñòâà. Êðåäèòîðñêàÿ
çàäîëæåííîñòü «Ñèáèðñêîãî áåðåãà» íà êîíåö ñåíòÿáðÿ ñîñòàâëÿëà
277,23 ìëí ðóá., à ÷èñòûé óáûòîê ïî ÐÑÁÓ çà ÿíâàðü–ñåíòÿáðü 2009 ã. –
34,087 ìëí ðóá. (ïðîòèâ 101 ìëí ðóá. ÷èñòîé ïðèáûëè çà àíàëîãè÷íûé
ïåðèîä 2008 ã.). Äðóãîé ïðè÷èíîé ìîãëî ñòàòü ñæàòèå ðûíêà ñíåêîâ. Ïî
îöåíêå êîìïàíèè «Ñèáèðñêèé áåðåã», ðûíîê ñíåêîâ àêòèâíî ìåíÿåòñÿ,
ìåëêèì ïðîèçâîäèòåëÿì òÿæåëåå ïîëó÷àòü êðåäèòíûå ðåñóðñû è ïðî-
äâèãàòü ïðîäóêöèþ, ðåêëàìèðîâàòü åå. Ýêñïåðòû èç ýòîé êîìïàíèè ïî-
ëàãàþò, ÷òî â òå÷åíèå 2009–2010 ãã. äîëæíà ïðîèçîéòè íåêàÿ êîíñîëè-
äàöèÿ ðûíêà, íà íåì äîëæíû îñòàòüñÿ òîëüêî ñèëüíåéøèå èãðîêè, öåëå-
íàïðàâëåííî çàíèìàþùèåñÿ ïîääåðæàíèåì ñâîåé ýôôåêòèâíîñòè.

Ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî îñíîâíûì ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòîì
äåéñòâèé ÎÎÎ «Êàìåëîò-À» ïî êîíñîëèäàöèè ðûíêà ñíåêîâ áóäåò ñó-
ùåñòâåííîå óñèëåíèå ïîçèöèé êîìïàíèè â ñîîòâåòñòâóþùåì ñåãìåíòå
ñíåêîâ, òàê êàê åãî ðûíî÷íàÿ äîëÿ ñóùåñòâåííî óâåëè÷èâàåòñÿ è óæå
ïðåâûøàåò 60% ñåãìåíòà ñóõàðèêîâ. Ê òîìó æå ðàñøèðÿåòñÿ ïîðò-
ôåëü áðåíäîâ çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ íåñêîëüêèõ íîâûõ ñèëüíûõ è äîñòà-
òî÷íî óçíàâàåìûõ òîðãîâûõ ìàðîê. È âñå æå òàêîå ïîâåäåíèå êîìïà-
íèè «Êàìåëîò-À» íåëüçÿ ïðèçíàòü ðàöèîíàëüíûì, òàê êàê ðûíîê ñíå-
êîâ íå ðàñòåò [9].

Ðîçíè÷íûå ñåòè (ðèòåéë) ñòðåìÿòñÿ ê îáúåäèíåíèþ. Òàê, êîìïà-
íèÿ «X5 Retail Group» (ñåòè «Ïÿòåðî÷êà», «Ïåðåêðåñòîê», «Êàðó-
ñåëü») àêòèâèçèðîâàëè ïåðåãîâîðû î ïîêóïêå ïðåäïðèÿòèé ñåòè «Êî-
ïåéêà» èëè ñëèÿíèè ñ íåé. Ñåãîäíÿ âûãîäíî ñëèÿíèå, à íå ïîêóïêà, òàê
êàê ïåðâîå íå òðåáóåò ôèíàíñîâûõ çàòðàò ïðè óâåëè÷åíèè âûðó÷êè íà
÷åòâåðòü è ïðè ðîñòå äîëè íà ðûíêå. Ñàìà «Êîïåéêà» ñìîãëà áû ïåðå-
æèòü êðèçèñ, ïîñêîëüêó ýòî çàêðåäèòîâàííûé áèçíåñ, íî ðûíî÷íóþ
äîëþ åé íå óäåðæàòü, ïîýòîìó î åå ðàçâèòèè íå ìîæåò áûòü è ðå÷è.
Îäíàêî âëàäåëüöó âûãîäíà èìåííî ïðîäàæà ñåòè, ïîòîìó ÷òî âûðó-
÷åííûå äåíüãè ìîæíî áûëî áû ïóñòèòü íà äðóãèå åãî ïðîåêòû [10].

Êðèçèñ çàñòàâëÿåò êîìïàíèè îïòèìèçèðîâàòü ñâîè èçäåðæêè.
Ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ âíóòðåííèõ èçäåðæåê è, ñëåäîâàòåëüíî, ïîâûøåíèÿ
îáùåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè êîíñîëèäèðóþòñÿ ðåãèîíàëüíûå ðèòåé-
ëåðû. Ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ, ðåøàÿ çàäà÷ó îïòèìèçàöèè çàòðàò, ëèêâèäè-
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ðîâàëè èëè ðåçêî ñíèçèëè ðàñõîäû íà ðåêëàìó. Òîëüêî íåêîòîðûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ â êðèçèñíûõ óñëîâèÿõ íàðàùèâàþò ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòüè
ðàñõîäîâ, ïîëó÷àÿ â ýòîò ïåðèîä çíà÷èòåëüíûå ñêèäêè íà ðåêëàìó.

Èçâåñòíû ïðèìåðû, êîãäà êîìïàíèè â óñëîâèÿõ êðèçèñà íà÷àëè ðàñ-
øèðÿòü áèçíåñ. Íàïðèìåð, «Ôåëèêñ», êðóïíåéøàÿ â ñòðàíå êîìïàíèÿ
ïî ïðîèçâîäñòâó îôèñíîé ìåáåëè, ñîêðàòèëà â ðàçû çàòðàòíóþ ÷àñòü
(áþäæåòû, áèçíåñ-ïðîöåññû), ÷òî ïðèâåëî ê ðîñòó ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà íà îäíîãî ðàáîòàþùåãî â 1,5 ðàçà. Âíåäðåíèå øòðèõêîäèðîâàíèÿ
íà ïðåäïðèÿòèè ïîçâîëèëî òàêæå ñîêðàòèòü òðóäîçàòðàòû è óëó÷øèòü
êà÷åñòâî èçäåëèé, ÷òî äàëî âîçìîæíîñòü íå òîëüêî ñîõðàíèòü àññîðòè-
ìåíò ìåáåëè áèçíåñ-êëàññà, íî è íà÷àòü ïðîèçâîäñòâî ìåáåëè ýêîíîì-
êëàññà. Â òî âðåìÿ êàê êîíêóðåíòû ñâîðà÷èâàëè èëè ñîêðàùàëè ïðîèç-
âîäñòâî ìåáåëè, êîìïàíèÿ «Ôåëèêñ» ðàñøèðèëà ãåîãðàôèþ ïðîäàæ,
îòêðûâ ñàëîíû â Ìîñêâå, Ïîäìîñêîâüå, Êðàñíîÿðñêå, Òàìáîâå, Áðÿí-
ñêå, Èæåâñêå, ×èòå è âûéäÿ íà êàçàõñòàíñêèé ðûíîê [11].

Ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà
áàíêè íà÷èíàþò ïîâîðà÷èâàòüñÿ ëèöîì ê ïðîìûøëåííûì êîìïàíèÿì.
Â êðèçèñíûé ïåðèîä, â óñëîâèÿõ íåñòàáèëüíîñòè êðåäèòû áûëè äîðî-
ãèìè è âûäàâàëèñü íà êîðîòêèé ñðîê. Ïðè ïîääåðæêå Áàíêà Ðîññèè
â óñëîâèÿõ ñìÿã÷åíèÿ òðåáîâàíèé ê çàëîãó (íà÷àëîñü áåççàëîãîâîå
êðåäèòîâàíèå) ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò áðàòü êðåäèòû óæå íå òîëüêî íà ïî-
ïîëíåíèå îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, íî è íà ðàçâèòèå. Ïðàâäà, ñðîê êðåäèòî-
âàíèÿ ñåãîäíÿ ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì òðè ãîäà âìåñòî ïÿòè-ñåìè ëåò.
Â íàèáîëüøåé ìåðå ýòî êàñàåòñÿ êîìïàíèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà ïðî-
èçâîäñòâî è ðåàëèçàöèþ ïðîäóêöèè è óñëóã íàñåëåíèþ: ïðåäïðèÿòèé
òîðãîâëè, àïòåê, ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ êëèíèê è ò.ä.

Êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ è â óñëîâèÿõ êðèçèñà îñóùåñòâëÿþò ìåðû
ïî ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. Íàïðèìåð, ÎÎÎ «Êîìáèíàò ïîëóôàá-
ðèêàòîâ «Ñèáèðñêèé Ãóðìàí» (ã. Íîâîñèáèðñê) â 2010 ã. ïðåäïîëàãàåò
èíâåñòèðîâàòü îêîëî 50 ìëí ðóá. â îáíîâëåíèå îáîðóäîâàíèÿ. Íà ïðè-
îáðåòåíèå äîïîëíèòåëüíîãî ëàáîðàòîðíîãî îáîðóäîâàíèÿ êîìïàíèÿ
íàìåðåíà ïîòðàòèòü áîëåå 4 ìëí ðóá. [12] .

Ïðèíèìàåìûå êîìïàíèÿìè îðãàíèçàöèîííûå ðåøåíèÿ äëÿ äîñòèæå-
íèÿ îäíîé è òîé æå öåëè ìîãóò áûòü ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûìè. ×òîáû
ñòàòü ãèáêèìè è óñïåøíûìè, îäíè êîìïàíèè âûâîäÿò èç ñâîåãî ñîñòàâà
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íåïðîôèëüíûå è óáûòî÷íûå áèçíåñû, äðóãèå, íàîáîðîò, êîíñîëèäèðóþò
ñâîè àêòèâû, ÷òîáû öåíòðàëèçîâàòü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû è ìîáèëüíî
èìè óïðàâëÿòü â êðèçèñíûõ óñëîâèÿõ. Òàêèì îáðàçîì, ìíîãèå ðîññèé-
ñêèå êîìïàíèè êîíöåíòðèðóþò âíèìàíèå íà ðåøåíèè âíóòðåííèõ ïðî-
áëåì. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, ñåãîäíÿ ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé ñòàíîâèò-
ñÿ âîçîáíîâëåíèå ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé. Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ æå ïîääåðæêà ïðåäïðèÿòèé ïîçâîëÿåò èì òîëüêî ïðîèçâåñòè
ðàñ÷åòû ñ ðàáîòíèêàìè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå è ïîãàñèòü çàäîëæåííîñòü
ïåðåä ïîñòàâùèêàìè, à ãëàâíîå, ïåðåä áàíêîâñêèìè ñòðóêòóðàìè, áþä-
æåòíûìè è âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè. Ïðè ýòîì íàçâàííàÿ ïåðâîñòåïåí-
íàÿ öåëü ïðàêòè÷åñêè íå äîñòèãàåòñÿ. Ïðîñëåäèòü âñå îðãàíèçàöèîí-
íî-ýêîíîìè÷åñêèå òðàíñôîðìàöèè ïðåäïðèÿòèé äîñòàòî÷íî òðóäíî, è èõ
ýôôåêòèâíîñòü ìîæíî áóäåò îïðåäåëèòü ñïóñòÿ íåñêîëüêî ëåò.
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ÀÍÒÈÊÐÈÇÈÑÍÛÅ ÌÅÐÛ ÊÈÒÀß ÏÎ ÐÀÇÂÈÒÈÞ
ÌÀËÛÕ È ÑÐÅÄÍÈÕ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ

Öçîó Ñþòèí

Èíñòèòóò ïðîáëåì Ðîññèè Àêàäåìèè îáùåñòâåííûõ íàóê
ïðîâèíöèè Õýéëóíöçÿí (Õàðáèí, Êèòàé)

Àííîòàöèÿ

Â ïðîâèíöèÿõ Êèòàÿ ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ äîìèíèðóþò â îá-
ùåì êîëè÷åñòâå ïðåäïðèÿòèé. Íà ìàòåðèàëàõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâà-
íèé è ñòàòèñòèêè àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû, âîçíèêøèå äëÿ ìàëîãî è ñðåä-
íåãî áèçíåñà ïîä âëèÿíèåì ìèðîâîãî êðèçèñà. Ïîêàçàíî, êàêèå àíòèêðèçèñ-
íûå ìåðû ïðèíÿòû öåíòðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè,
è äàíà îöåíêà èõ ýôôåêòèâíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êèòàé, ïðîâèíöèè, óåçäû, ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿ-
òèÿ, êðèçèñ, êðåäèòû, ôîíäû, ïîääåðæêà

Abstract

In China provinces, the small and medium enterprises are predominant
among all enterprises. Using the data of sociological and statistical researches,
we analyze the problems which the small and medium enterprises faced during
the world crisis. We show what anti-recessionary arrangements were undertaken
by the central government, and how effective they were.

Keywords: China, province, county, small and medium enterprises, crisis,
credit, funds, support

Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ â Êèòàå
ñîñòàâëÿþò áîëåå 99% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ïðåäïðèÿòèé ñòðàíû.
Äîëÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé â ÂÂÏ ïðåâûøàåò 60%, â íàëîãî-
âûõ ïîñòóïëåíèÿõ – 50, â îáùåì îáúåìå ýêñïîðòà è èìïîðòà – 70%.
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Â îáëàñòè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðè-
ÿòèÿ ïðèõîäèòñÿ áîëåå 66% ïàòåíòîâ, îíè ñîçäàþò 82% ïðîäóêòîâ íî-
âîãî ïîêîëåíèÿ. Â ñâîåé ðàáîòå ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ èñïîëü-
çóþò ñâûøå 74% èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé ñòðàíû. Â ïåðèîä X ïÿ-
òèëåòêè (2001–2005 ãã.) ñðåäíèé ãîäîâîé ïðèðîñò ýêîíîìèêè Êèòàÿ
ñîñòàâèë 9,5%, à òåìïû ðàçâèòèÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé –
â ñðåäíåì 28%. Ñî âòîðîãî ïîëóãîäèÿ 2008 ã. â ñâÿçè ñ ãëîáàëüíûì
ôèíàíñîâûì êðèçèñîì ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ â Êèòàå íåñåò ïîòåðè.
Çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé îáàíêðîòèëèñü, èõ
äîëÿ â ÂÂÏ óìåíüøèëàñü.

Â òàêîé êðèòè÷åñêîé îáñòàíîâêå êàê öåíòðàëüíàÿ, òàê è ðåãèî-
íàëüíûå âëàñòè îñóùåñòâèëè öåëûé ðÿä ìåðîïðèÿòèé ïî ïîääåðæêå
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, áëàãîäàðÿ êîòîðûì áûëè ïîëó÷åíû ïåð-
âûå ðåçóëüòàòû.

ÂËÈßÍÈÅ ÊÐÈÇÈÑÀ ÍÀ ÌÀËÛÉ È ÑÐÅÄÍÈÉ ÁÈÇÍÅÑ

Ïî äàííûì ñòàòèñòè÷åñêèõ îðãàíîâ Êèòàÿ, â 2008 ã. èç 43 ìëí ìà-
ëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé îáàíêðîòèëèñü 17,2 ìëí, 40% ïðåäïðèÿòèé
ñèëüíî ïîñòðàäàëè îò ôèíàíñîâîãî êðèçèñà è ëèøü 20% ïðåäïðèÿ-
òèé èçáåæàëè åãî óäàðà. Îñîáåííî ñèëüíî ïîñòðàäàëè îò êðèçèñà ìà-
ëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ, ïîñòàâëÿþùèå ñâîþ ïðîäóêöèþ íà ýêñ-
ïîðò. Èç-çà ñíèæåíèÿ ñïðîñà íà ìèðîâîì ðûíêå óñèëèëàñü êîíêóðåí-
öèÿ ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè, ìíîãèå èç íèõ áûëè âûíóæäåíû ñîêðàòèòü
÷èñëî ðàáî÷èõ ìåñò.

Â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ
ñòîëêíóëèñü ñ äåôèöèòîì îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, ñ òðóäíîñòÿìè ïîëó÷å-
íèÿ áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ. Òàê, íàïðèìåð, ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ, ïðî-
âåäåííûé â ïðîâèíöèè ×æýöçÿí ñ öåëüþ èçó÷åíèÿ ñîñòîÿíèÿ ìàëûõ
è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé â êðèçèñíîé îáñòàíîâêå, ïîêàçàë, ÷òî â ñâÿçè
ñ òåì, ÷òî áàíêè èñïûòûâàþò çàòðóäíåíèÿ â àêêóìóëÿöèè êàïèòàëà,
óñëîæíÿåòñÿ ïðîöåäóðà âûäà÷è êðåäèòà. Çà äâà ïåðâûõ ìåñÿöà 2009 ã.
ëèìèò âûäà÷è êðåäèòà áàíêàìè äëÿ 2106 îáñëåäîâàííûõ ìàëûõ è ñðåä-
íèõ ïðåäïðèÿòèé óìåíüøàëñÿ ñ êàæäûì ìåñÿöåì, èç 3365 ïðåäïðèÿòèé
574 (17,6%) ñòîëêíóëèñü ñ òðóäíîñòÿìè â ïîëó÷åíèè êðåäèòà. Êðîìå

Àíòèêðèçèñíûå ìåðû Êèòàÿ ïî ðàçâèòèþ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé
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òîãî, èçìåíèëàñü ñòðóêòóðà êðåäèòîâ: 86% îáñëåäîâàííûõ ïðåäïðèÿ-
òèé ïîëó÷àëè êðàòêîñðî÷íûå êðåäèòû è ëèøü îêîëî 8% – ñðåäíåñðî÷-
íûå è äîëãîñðî÷íûå. Èç-çà íåäîñòàòêà ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ íà ìîäåðíè-
çàöèþ ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ íå èìåþò âîçìîæíîñòè îñâîèòü íîâûå âèäû
ïðîäóêöèè. Çàðóáåæíûå è âíóòðåííèå çàêàçû, îáúåìû èìïîðòíûõ ïî-
ñòàâîê ó 2016 ïðåäïðèÿòèé çà ïåðâûå äâà ìåñÿöà 2009 ã. ñíèçèëèñü ñî-
îòâåòñòâåííî íà 6329 ìëðä, 1,58 è 2,01 ìëðä þàíåé, à ïî ñðàâíåíèþ
ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì 2008 ã. óìåíüøèëèñü íà 28,2, 15,96 è 19,28%.
Ê êîíöó ôåâðàëÿ 2009 ã. èç 46710 îáñëåäîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé 3106
÷àñòè÷íî ïðîñòàèâàëè, 964 ïîëíîñòüþ ïðîñòàèâàëè.

Èç îáùåãî ÷èñëà îïðîøåííûõ ðóêîâîäèòåëåé ìàëûõ è ñðåäíèõ
ïðåäïðèÿòèé (3365) ïðîâèíöèè ×æýöçÿí 157 ÷åë. ñ÷èòàþò, ÷òî èõ
ïðåäïðèÿòèÿ íå ïîäâåðãëèñü âëèÿíèþ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçè-
ñà, 2280 – ïîëàãàþò åãî âëèÿíèå íåñóùåñòâåííûì, 916 – ïðèçíàþò
ñèëüíîå âëèÿíèå êðèçèñà íà ñâîè ïðåäïðèÿòèÿ. Ðóêîâîäèòåëè ïî-ðàç-
íîìó îöåíèâàþò ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâó ðàçâèòèÿ ñâî-
èõ ïðåäïðèÿòèé: 941 ÷åë. äàë ïîçèòèâíóþ îöåíêó, 419 – íåãàòèâíóþ,
1988 – íåéòðàëüíóþ. Ñðåäè îïðîøåííûõ ðóêîâîäèòåëåé 705 ÷åë. îò-
íîñÿòñÿ ê ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè îïòèìèñòè÷íî, 736 – ïåñ-
ñèìèñòè÷íî, 1911 – áåçðàçëè÷íî.

ÀÍÒÈÊÐÈÇÈÑÍÛÅ ÌÅÐÛ

Ïî ìåðå ðàñïðîñòðàíåíèÿ âëèÿíèÿ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà
ó ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé Êèòàÿ íà ïóòè èõ ðàçâèòèÿ âîçíèêàþò
áàðüåðû. ×òîáû ïîìî÷ü òàêèì ïðåäïðèÿòèÿì âûéòè èç êðèçèñà è ïðî-
äîëæàòü ðàçâèâàòüñÿ, öåíòðàëüíàÿ âëàñòü îñóùåñòâèëà ðÿä êîìïëåê-
ñíûõ àíòèêðèçèñíûõ ìåð, êîòîðûå âêëþ÷àþò îïðåäåëåíèå ïîëèòè÷åñ-
êèõ óñòàíîâîê, ñîçäàíèå öåëåâîãî ôîíäà ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà, îêàçàíèå ïðÿìîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè è ò.ä. Íàïðèìåð, â 2009 ã.
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà áûë ñîçäàí öåëåâîé ôîíä
â ðàçìåðå 5,1 ìëðä þàíåé, èç êîòîðîãî ìàëûì è ñðåäíèì ïðåäïðèÿòèÿì
âûäàâàëèñü êðåäèòû ïîä ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâà. Ñîçäàíî 330 ãàðàíòèé-
íûõ îðãàíîâ, àêêóìóëèðîâàâøèõ ñðåäñòâà öåíòðàëüíîãî è ðåãèîíàëü-
íûõ áþäæåòîâ â ðàçìåðå, ïðåâûøàþùåì 1 ìëðä þàíåé. Äëÿ 40 òûñ. ìà-
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ëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé îíè âûñòóïèëè ãàðàíòàìè â ïîëó÷åíèè êðå-
äèòà è îñâîáîæäåíèè îò íàëîãà íà ïðèáûëü ñðîêîì íà òðè ãîäà. Ñîçäà-
íû ïîäðàçäåëåíèÿ ãàðàíòèéíûõ îðãàíîâ â óåçäàõ, âûñòóïàþùèå â êà-
÷åñòâå ãàðàíòîâ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, âçÿâøèõ êðåäèòû èç ðå-
ãèîíàëüíîãî áþäæåòà. Ïîä ãàðàíòèè ýòèõ îðãàíîâ â 2009 ã. ïðåäïðèÿ-
òèÿ ïîëó÷èëè êðåäèòîâ íà ñóììó 600 ìëðä þàíåé.

Ïðàâèòåëüñòâî ïîìîãàåò ìàëûì è ñðåäíèì ïðåäïðèÿòèÿì, ðàáî-
òàþùèì ýôôåêòèâíî, âûïóñêàòü öåííûå áóìàãè, îáëèãàöèè, îêàçû-
âàåò ñîäåéñòâèå êðóïíûì ïðåäïðèÿòèÿì â èõ ïîääåðæêå ìàëîãî
è ñðåäíåãî áèçíåñà. Äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñ-
òîâ ïî óïðàâëåíèþ ìàëûìè è ñðåäíèìè ïðåäïðèÿòèÿìè ñîçäàíû êóð-
ñû, íà êîòîðûõ ïðîâîäÿòñÿ êîíñóëüòàöèè ïî òåõíèêå óïðàâëåíèÿ
è âûõîäó íà ðûíîê.

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè íàçâàííûõ ìåð â äåÿòåëüíîñòè ìàëûõ
è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé Êèòàÿ íàìåòèëèñü ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ.
Òàê, â ÿíâàðå–àâãóñòå 2009 ã. ïðèðîñò ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ìà-
ëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé ñîñòàâèë 11,1% ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷-
íûì ïåðèîäîì 2008 ã., ïðèáûëü ïîâûñèëàñü íà 1,6%. Ïî ìåðå ðîñòà
ýêîíîìèêè òå ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå â 2008 ã. ïðîñòàèâàëè èëè ðàáîòà-
ëè íå íà ïîëíóþ ìîùíîñòü, íà÷àëè âîññòàíàâëèâàòü ïðîèçâîäñòâî.

Ðåãèîíàëüíûå âëàñòè, â ÷àñòíîñòè ïðàâèòåëüñòâî ïðîâèíöèè Õýé-
ëóíöçÿí, àêòèâíî ðàçðàáàòûâàëè ìåðû ïî ïðåîäîëåíèþ ïîñëåäñòâèé
ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ýêîíîìèêè ýòîé ïðîâèíöèè, âûñòóïàþò
ãëàâíîé ñèëîé â òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ðîññèé-
ñêèì Äàëüíèì Âîñòîêîì, èõ ðàçâèòèå íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ ïåð-
ñïåêòèâîé ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Ðîññèåé è Êèòàåì.

Íà òåððèòîðèè ïðîâèíöèè Õýéëóíöçÿí äåéñòâóåò 1,81 ìëí ìàëûõ
è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé. Îíè ñîñòàâëÿþò áîëåå 90% îò îáùåãî ÷èñëà
ïðåäïðèÿòèé ïðîâèíöèè. Â 2007 ã. ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ Õýé-
ëóíöçÿíà âûïóñòèëè ïðîäóêöèè íà 280,8 ìëðä þàíåé, äîëÿ èõ ïðîäóê-
öèè â ÂÐÏ ïîâûñèëàñü ñ 29% â 2002 ã. äî 39,6%; îáúåì âûïëà÷åííûõ
èìè íàëîãîâ (24 ìëðä þàíåé) âûðîñ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2002 ã. â 2 ðàçà
è ñîñòàâèë 60% äîõîäíîé ÷àñòè ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà.

Àíòèêðèçèñíûå ìåðû Êèòàÿ ïî ðàçâèòèþ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé

333



Âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé â 2002 ã.
ñîñòàâëÿë 13 ìëðä äîëë. ÑØÀ, èëè 75% îò îáùåãî îáúåìà ýêñïîðòà
è èìïîðòà ïðîâèíöèè. Â ÿíâàðå–íîÿáðå 2009 ã. îáúåì âíåøíåé òîð-
ãîâëè ïðîâèíöèè Õýéëóíöçÿí ñ Ðîññèåé ñíèçèëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ àíà-
ëîãè÷íûì ïåðèîäîì ïðåäûäóùåãî ãîäà: ýêñïîðò – íà 53,4%, èìïîðò –
íà 44,7%. ×òîáû ïîìî÷ü ìàëûì è ñðåäíèì ïðåäïðèÿòèÿì óñïåø-
íî ïåðåæèòü «ñóðîâóþ çèìó êðèçèñà», ïðàâèòåëüñòâà Õýéëóíöçÿíà
è ã. Õàðáèíà (ñòîëèöû ïðîâèíöèè) ðàçðàáîòàëè è ðåàëèçîâàëè öåëûé
ðÿä ìåðîïðèÿòèé.

Âî-ïåðâûõ, ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà
áûëî ñîçäàíî áîëåå 100 ãàðàíòèéíûõ îðãàíîâ, 40 èç êîòîðûõ îêàçûâà-
ëè ôèíàíñîâóþ ïîìîùü ìàëûì è ñðåäíèì ïðåäïðèÿòèÿì. Ñóììàðíûé
îáúåì âûäàííûõ ãàðàíòèéíûõ êðåäèòîâ ñîñòàâèë 22 ìëðä þàíåé.

Âî-âòîðûõ, ïðàâèòåëüñòâî ã. Õàðáèíà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîðîäñêîãî
áþäæåòà îêàçûâàåò ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ìàëûì è ñðåäíèì ïðåä-
ïðèÿòèÿì â öåëÿõ èõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ â êðèçèñíîé îáñòàíîâêå.
Òàê, òîëüêî â 2009 ã. èç ãîðîäñêîãî áþäæåòà ïåðå÷èñëåíî â öåëåâîé
ôîíä ðàçâèòèÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé ãîðîäà 20 ìëí þàíåé.

Â-òðåòüèõ, ïîä ãàðàíòèè ïðàâèòåëüñòâà ã. Õàðáèíà áàíêè âûäàþò
ìàëûì è ñðåäíèì ïðåäïðèÿòèÿì ãîðîäà êðåäèòû. Çà 2009 ã. ïî ýòîé
ìîäåëè áîëåå 300 ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé ïîëó÷èëè êðåäèòîâ
íà ñóììó îêîëî 1,5 ìëðä þàíåé.

Â-÷åòâåðòûõ, ïðàâèòåëüñòâà ðàçíûõ óðîâíåé ïðîâèíöèè íà áåçâîç-
ìåçäíîé îñíîâå îáåñïå÷èâàþò ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ îôèöè-
àëüíîé èíôîðìàöèåé î ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðå è ðàçâèòèè êðèçèñà.

Ïîìèìî âûøåóêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïðàâèòåëüñòâà ðàçíûõ
óðîâíåé â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà íà÷àëè óëó÷øàòü ñòèëü àä-
ìèíèñòðàòèâíîé ðàáîòû, ïîâûøàòü êà÷åñòâî àäìèíèñòðàòèâíûõ óñ-
ëóã äëÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, íàïðèìåð óïðîùàÿ ïîðÿäîê
óòâåðæäåíèÿ èõ ïðîåêòîâ.

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè àíòèêðèçèñíûõ ìåð ìàëûå è ñðåäíèå
ïðåäïðèÿòèÿ ïðîâèíöèè Õýéëóíöçÿí àêòèâíî âûõîäÿò èç êðèçèñíîãî
ñîñòîÿíèÿ, è ìíîãèå èç íèõ óæå äîñòèãëè äîêðèçèñíîãî óðîâíÿ.

© Öçîó Ñþòèí, 2010
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ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
ÌÅÆÄÓ ÊÐÈÇÈÑÀÌÈ 1998 È 2008 ãã.

Ñ.À. Ñóñïèöûí

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî
ãóìàíèòàðíîãî íàó÷íîãî ôîíäà (ïðîåêò ¹ 09-02-00335)

Àííîòàöèÿ

Ïðèâîäÿòñÿ îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðèîä áåñêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ â 2000–2007 ãã.
Îöåíêè äàþòñÿ ïî ïîêàçàòåëÿì ñðàâíèòåëüíîãî ðîñòà ðåãèîíîâ, äèíàìèêè
òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû, ïî âàæíåéøèì èíäèêàòîðàì ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ, ñâîäíûì èíäåêñàì ñðàâíèòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè, ïî ñîñòàâó ãðóïï ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ è ðåãèîíîâ-àóòñàéäåðîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîñòðàíñòâåííûå òðàíñôîðìàöèè, äèàãíîñòèêà, ðåãè-
îí, ìåæðåãèîíàëüíûå ñðàâíåíèÿ

Abstract

The paper describes the socio-economic situation in Russian regions over
2000–2007 – the period of the crisis-free development – through our analyses of
such indicators as the comparative indicators of regional growth, transformation
of the territorial structure, basic indicators of regional development, comparative
consolidated indices of the situation in the units of the Russian Federation, and
lists of regions-leaders and regions-outsiders.

Keywords: spatial transformations, diagnostics, region, inter-regional comparisons

335

ÐÅÃÈÎÍÛ ÐÎÑÑÈÈ: ÖÈÔÐÛ È ÔÀÊÒÛ



Ïîäðîáíîå èçó÷åíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû
è åå ðåãèîíîâ ìåæäó êðèçèñàìè 1998 è 2008 ãã. åùå âïåðåäè, íî óæå
áåãëûé àíàëèç ïîçâîëÿåò õàðàêòåðèçîâàòü ýòîò ïåðèîä êàê «çîëîòîé
âåê» ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ñ ñîçäàíèåì è óïðî÷åíèåì ìåõàíèçìîâ
è èíñòèòóòîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïðîÿâëåíèåì
ñèìïòîìîâ «áîëåçíè ðîñòà» â ðÿäå ñåêòîðîâ è ðåãèîíîâ – ñ äðóãîé.
Óæå ê 2003 ã. áûëà îñîçíàíà ìàãèñòðàëüíàÿ òåíäåíöèÿ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ â ýòîò ïåðèîä, îôîðìèâøàÿñÿ â êîíöåïöèè óäâîåíèÿ ÂÂÏ.
Ðåãèîíàëüíûå ïðîÿâëåíèÿ ýòîãî áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû â ðàáîòå [1],
à íåêîòîðûå ñîîòâåòñòâóþùèå îöåíêè ïðèâåäåíû â òàáë. 1.

Òàáëèöà 1

Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ðåãèîíîâ Ðîññèè çà 2003–2005 ãã.
(ïî îòíîøåíèþ ê óñòàíîâêàì óäâîåíèÿ)

Ôåäåðàëüíûé
îêðóã

Ïðîäóêöèÿ
ïðîìûø-
ëåííîñòè

Ïðîäóêöèÿ
ñåëüñê.
õîç-âà

Äóøåâûå
äîõîäû íà-

ñåëåíèÿ

Áþäæåò.
îáåñïå÷åí-

íîñòü

Ðîñò
â ñðåäíåì

ÐÔ â öåëîì 1,00 0,77 1,16 1,01 1,01

Öåíòðàëüíûé 1,09 0,62 1,18 1,09 1,07

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 1,09 0,51 1,12 1,17 1,07

Þæíûé 0,99 0,95 1,23 0,88 1,00

Ïðèâîëæñêèé 0,94 0,85 1,12 0,92 0,95

Óðàëüñêèé 0,95 0,93 1,22 0,93 1,00

Ñèáèðñêèé 0,93 0,81 1,11 1,08 0,97

Äàëüíåâîñòî÷íûé 0,92 0,86 1,14 1,04 0,98

Ìàñøòàáíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è íàêîïëåííûå ðåñóðñû ðàçâè-
òèÿ âî ìíîãîì ïîâëèÿëè íà ïîñòàíîâêó àìáèöèîçíûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ,
îòðàæåííûõ, â ÷àñòíîñòè, â óñòàíîâêàõ è ðóáåæàõ ïëàíà äîëãîñðî÷íîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2020 ã. [2], â ïàêåòå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðî-
åêòîâ øèðîêîé ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ. Ìèðî-
âîé ôèíàíñîâûé è ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 2008 ã. âíîñèò ñâîè êîððåêòè-
âû â ýòè ïëàíû. Âìåñòå ñ òåì äîñòèãíóòûå â 2007–2008 ãã. ðåçóëüòàòû
ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ðóáåæè ïðåîäîëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà
è íà÷àëà íîâîãî ýòàïà óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.
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ÌÅÒÎÄÈÊÀ È ÈÑÕÎÄÍÛÅ ÄÀÍÍÛÅ ÀÍÀËÈÇÀ

Àíàëèçèðîâàëèñü ìàññèâû äàííûõ çà 2000–2007 ãã. ïî 79 ñóáúåê-
òàì Ôåäåðàöèè â ðàçðåçå âîñüìè îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé: ÷èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ, ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ, ñðåäíÿÿ íà÷èñëåííàÿ çàðïëàòà, ÂÐÏ,
ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ (ïðîäóêöèÿ ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà), ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê (îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è îáúåì
ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ), èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë, äîõîäû
íàñåëåíèÿ. Èñïîëüçîâàëèñü äàííûå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñò-
âåííîé ñòàòèñòèêè [3]. Íà ýòèõ ïîêàçàòåëÿõ áûëè ïîñòðîåíû ìàññèâû
ðåãèîíàëüíûõ èíäèêàòîðîâ â öåíàõ 2000 ã., â êîòîðûõ ýëèìèíèðîâà-
íû ðåãèîíàëüíûå óäîðîæàíèÿ (íà îñíîâå ñòîèìîñòíûõ îöåíîê ôèêñè-
ðîâàííûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ íàáîðîâ ïî ðåãèîíàì): äóøåâîé ÂÐÏ,
ñðåäíÿÿ çàðïëàòà, áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü, èíâåñòèöèè, ïðîèçâîä-
ñòâî òîâàðîâ è ìàñøòàáû ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà â ðàñ÷åòå íà îäíîãî
÷åëîâåêà. Ñâîäíûå ðåãèîíàëüíûå èíäåêñû ðàññ÷èòûâàëèñü íà íîðìè-
ðîâàííûõ ê ñðåäíåðîññèéñêîìó óðîâíþ ðåãèîíàëüíûõ èíäèêàòîðàõ
êàê èõ óñðåäíåííûå îöåíêè.

Â áîëüøèíñòâå ïðèâîäèìûõ çäåñü òàáëèö ðåçóëüòàòû ïðåäñòàâëå-
íû ïî âîñüìè ôåäåðàëüíûì îêðóãàì ñ âûäåëåíèåì â òðåõ îêðóãàõ ìàê-
ðîðåãèîíîâ ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè ðàçâèòèÿ, êîòîðûå â ñóùåñòâåííîé
ñòåïåíè âëèÿëè íà îöåíêè ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì â öåëîì: â Öåíò-
ðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå – Ìîñêîâñêîãî ðåãèîíà (Ìîñêâà è Ìîñ-
êîâñêàÿ îáëàñòü), â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå –
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ðåãèîíà (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è Ëåíèíãðàäñêàÿ
îáëàñòü), â Óðàëüñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå – Òþìåíñêîé îáëàñòè.

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÐÎÑÒ È ÎÖÅÍÊÈ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ
ÐÀÇËÈ×ÈÉ

Ðîññèéñêèå ðåãèîíû ïî-ðàçíîìó ðåàëèçîâàëè âîçìîæíîñòè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà â ïåðèîä îòíîñèòåëüíî áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé óñêî-
ðåííîãî ðàçâèòèÿ (òàáë. 2). Ðàçáðîñ îöåíîê ðîñòà çà 2000–2007 ãã.
îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé â ðàçðåçå óêðóïíåííîé 10-ðåãèîíàëüíîé ñòðóê-
òóðû ñîñòàâèë: ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ – 0,93–1,04; ïî ÷èñëåííîñòè
çàíÿòûõ – 0,98–1,17; ïî ÂÐÏ – 1,32–1,93; ïî ñðåäíåé çàðïëàòå –

Ðàçâèòèå ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåæäó êðèçèñàìè 1998 è 2008 ãã.
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1,85–2,83; ïî ïðîèçâîäñòâó òîâàðîâ – 1,3–2,6; ïî ïîòðåáèòåëüñêîìó
ðûíêó (îáîðîòó ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è îáúåìó ïëàòíûõ óñëóã) –
1,76–2,72; ïî èíâåñòèöèÿì â îñíîâíîé êàïèòàë – 1,64–3,38; ïî äîõî-
äàì ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ – 0,37–2,93.

Îáùèå îöåíêè èçìåíåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé â 2007 ã. ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2000 ã. íà îñíîâå îáîáùàþùèõ ðåãèîíàëüíûõ èíäåêñîâ
ïðèâåäåíû â òàáë. 3. Â íåé ñâîäíûå èíäåêñû ìàêðîðåãèîíîâ ïðåäñòàâ-
ëåíû êàê âçâåøåííûå îöåíêè ñâîäíûõ èíäåêñîâ âõîäÿùèõ â íèõ ñóáú-
åêòîâ ÐÔ, äèíàìèêà êîòîðûõ ïîêàçàíà â òàáë. 13.
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Òàáëèöà 2

Ðîñò îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ìàêðîðåãèîíîâ ÐÔ, 2007 ã. ê 2000 ã., ðàç
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Ðîññèÿ 0,97 1,05 2,56 1,63 1,61 2,05 2,20 1,84

Ìîñêâà è Ìîñêîâñêàÿ îáë. 1,02 1,18 2,31 1,90 2,60 1,76 1,86 2,35

Îñò. ÷àñòü Öåíòðàëüíîãî ÔÎ 0,93 0,98 2,46 1,39 1,42 1,99 2,08 2,04

Ñ.-Ïåòåðáóðã è Ëåíèíãðàä-
ñêàÿ îáë. 0,97 1,05 2,83 1,93 2,03 2,14 3,38 2,92

Îñò. ÷àñòü Ñåâåðî-Çàïàäíî-
ãî ÔÎ 0,93 1,02 2,15 1,32 1,30 1,88 2,68 1,65

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ÔÎ 1,02 1,17 2,71 1,90 1,77 2,63 2,24 2,30

Þæíûé ÔÎ 0,97 1,08 2,51 1,62 1,68 2,30 1,72 2,53

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ 0,96 1,03 2,51 1,57 1,48 2,31 2,15 1,48

Òþìåíñêàÿ îáë. (ñ àâò. îêð.) 1,04 1,10 1,85 1,60 1,48 2,72 1,64 0,37

Îñò. ÷àñòü Óðàëüñêîãî ÔÎ 0,96 1,04 2,65 1,74 1,65 2,86 2,61 2,48

Ñèáèðñêèé ÔÎ 0,96 1,03 2,47 1,59 1,45 2,33 3,02 2,40

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ 0,95 1,03 2,34 1,47 1,42 1,86 3,67 1,83



Òàáëèöà 3

Ñâîäíûå èíäåêñû ìàêðîðåãèîíîâ è îöåíêè ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé
â 2000 è 2007 ãã.

Ìàêðîðåãèîí 2000 2007 2007/2000

Ìîñêâà è Ìîñêîâñêàÿ îáë. 124,3 129,8 104,4

Îñò. ÷àñòü Öåíòðàëüíîãî
ÔÎ 74,4 75,4 101,3

Ñ.-Ïåòåðáóðã è Ëåíèíãðàä-
ñêàÿ îáë. 97,4 125,1 128,4

Îñò. ÷àñòü Ñåâåðî-Çàïàäíî-
ãî ÔÎ 103,5 99,0 95,7

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ÔÎ 47,5 52,2 109,9

Þæíûé ÔÎ 73,8 70,3 95,3

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ 94,4 90,4 95,8

Òþìåíñêàÿ îáë. (ñ àâò. îêð.) 366,4 245,0 66,9

Îñò. ÷àñòü Óðàëüñêîãî ÔÎ 84,7 98,7 116,5

Ñèáèðñêèé ÔÎ 83,3 90,7 108,9

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ 87,5 91,2 104,2

Ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â ñèñòåìå èç 11 ìàêðîðåãèîíîâ (ìàê-
ñèìóì ê ìèíèìóìó) ñîñòàâèëè â 2000 ã. 7,7 ðàçà è çàìåòíî ñîêðàòè-
ëèñü ê 2007 ã. – äî 4,7 ðàçà. Âûñîêèé óðîâåíü ðàçëè÷èé è ñòîëü æå
áîëüøîå èõ ñîêðàùåíèå îáóñëîâëåíû â îñíîâíîì äèíàìèêîé ñâîäíîãî
èíäåêñà ðàçâèòèÿ Òþìåíñêîé îáëàñòè, ñíèçèâøåãîñÿ ïî÷òè â 1,5 ðàçà.
Áåç Òþìåíñêîé îáëàñòè ïîêàçàòåëè ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèà-
öèè è èõ èçìåíåíèå âî âðåìåíè ñóùåñòâåííî ñòàáèëüíåå: 2,6 ðàçà
â 2000 ã. è 2,5 ðàçà â 2007 ã.

ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÛÅ ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ

Âïîëíå îæèäàåìî è óñòîé÷èâî âåëè ñåáÿ òåððèòîðèàëüíûå ñòðóê-
òóðû âûäåëåííûõ ïîêàçàòåëåé (òàáë. 4–9).

Ðàçâèòèå ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåæäó êðèçèñàìè 1998 è 2008 ãã.
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Òàáëèöà 4

Äèíàìèêà òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ ïî ìàêðîðåãèîíàì, % ê ÐÔ

Ìàêðîðåãèîí 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ðîññèÿ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Ìîñêâà è Ìîñêîâñêàÿ îáë. 11,5 11,7 11,5 11,9 12,0 12,0 12,1 12,2

Îñò. ÷àñòü Öåíòðàëüíîãî ÔÎ 14,8 14,7 14,6 14,5 14,4 14,3 14,3 14,2

Ñ.-Ïåòåðáóðã è Ëåíèíãðàä-
ñêàÿ îáë. 4,4 4,4 4,4 4,4 4,4 4,4 4,4 4,4

Îñò. ÷àñòü Ñåâåðî-Çàïàäíîãî
ÔÎ 6,1 6,1 6,0 6,0 6,0 5,9 5,9 5,9

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ÔÎ 5,6 5,7 5,8 5,8 5,8 5,9 5,9 5,9

Þæíûé ÔÎ 9,4 9,4 9,4 9,4 9,4 9,4 9,4 9,4

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ 21,7 21,7 21,7 21,6 21,6 21,5 21,5 21,5

Òþìåíñêàÿ îáë. (ñ àâò. îêð.) 2,2 2,2 2,3 2,3 2,3 2,3 2,4 2,4

Îñò. ÷àñòü Óðàëüñêîãî ÔÎ 6,4 6,4 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3

Ñèáèðñêèé ÔÎ 14,0 14,0 14,0 13,9 13,9 13,9 13,9 13,9

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ 4,7 4,7 4,7 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6

Òàáëèöà 5

Äèíàìèêà ñòðóêòóðû ÂÐÏ ïî ìàêðîðåãèîíàì, % ê ÐÔ

Ìàêðîðåãèîí 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ðîññèÿ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Ìîñêâà è Ìîñêîâñêàÿ îáë. 16,2 15,8 16,2 16,7 16,9 17,8 18,3 18,8

Îñò. ÷àñòü Öåíòðàëüíîãî ÔÎ 10,3 9,5 9,3 9,2 8,9 8,7 8,7 8,7

Ñ.-Ïåòåðáóðã è Ëåíèíãðàä-
ñêàÿ îáë. 4,0 4,0 4,5 4,6 4,5 4,6 4,7 4,8

Îñò. ÷àñòü Ñåâåðî-Çàïàäíîãî
ÔÎ 7,1 7,0 6,7 6,4 6,4 6,3 6,0 5,8

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ÔÎ 2,1 2,2 2,3 2,3 2,4 2,4 2,4 2,4

Þæíûé ÔÎ 6,0 6,1 6,1 6,0 6,1 5,9 6,0 6,0

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ 19,5 19,9 19,4 19,5 19,1 18,8 18,8 18,8

Òþìåíñêàÿ îáë. (ñ àâò. îêð.) 8,1 8,4 8,2 8,3 8,2 8,6 8,2 8,0
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Ìàêðîðåãèîí 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Îñò. ÷àñòü Óðàëüñêîãî ÔÎ 5,2 5,2 5,1 5,3 5,3 5,5 5,6 5,6

Ñèáèðñêèé ÔÎ 11,9 12,0 11,8 11,7 12,0 11,9 11,7 11,6

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ 4,1 4,1 4,0 3,8 3,8 3,6 3,5 3,7

Òàáëèöà 6

Äèíàìèêà ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ ïî ìàêðîðåãèîíàì, % ê ÐÔ

Ìàêðîðåãèîí 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ðîññèÿ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Ìîñêâà è Ìîñêîâñêàÿ îáë. 6,3 6,2 6,4 7,5 7,7 8,6 9,3 10,2

Îñò. ÷àñòü Öåíòðàëüíîãî ÔÎ 14,6 13,7 13,6 13,1 12,8 12,8 12,9 12,9

Ñ.-Ïåòåðáóðã è Ëåíèíãðàä-
ñêàÿ îáë. 3,9 3,9 4,7 4,7 4,9 5,1 5,1 4,9

Îñò. ÷àñòü Ñåâåðî-Çàïàäíîãî
ÔÎ 9,2 8,6 8,3 7,8 8,1 8,2 7,7 7,4

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ÔÎ 2,2 2,3 2,4 2,3 2,3 2,4 2,3 2,4

Þæíûé ÔÎ 6,3 6,7 6,8 6,4 6,7 6,7 6,8 6,6

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ 26,5 26,6 26,1 26,0 25,3 24,9 24,8 24,3

Òþìåíñêàÿ îáë. (ñ àâò. îêð.) 8,1 8,1 8,1 8,3 8,5 8,3 7,8 7,4

Îñò. ÷àñòü Óðàëüñêîãî ÔÎ 7,6 7,6 7,5 7,7 7,7 7,8 7,8 7,8

Ñèáèðñêèé ÔÎ 13,8 13,8 13,7 13,5 13,2 13,1 12,7 12,3

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ 4,0 3,8 3,7 3,5 3,4 3,3 3,2 3,5

Òàáëèöà 7

Äèíàìèêà ñòðóêòóðû ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà (îáîðîòà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè
è ïëàòíûõ óñëóã) ïî ìàêðîðåãèîíàì, % ê ÐÔ

Ìàêðîðåãèîí 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ðîññèÿ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Ìîñêâà è Ìîñêîâñêàÿ îáë. 23,1 22,5 21,6 21,5 21,4 20,8 20,5 19,9

Îñò. ÷àñòü Öåíòðàëüíîãî ÔÎ 10,3 9,7 9,6 9,6 9,6 9,8 9,9 10,0

Ðàçâèòèå ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåæäó êðèçèñàìè 1998 è 2008 ãã.

341

Îêîí÷àíèå òàáë. 5



Ìàêðîðåãèîí 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ñ.-Ïåòåðáóðã è Ëåíèíãðàä-
ñêàÿ îáë. 4,3 4,4 4,4 4,2 4,3 4,6 4,6 4,5

Îñò. ÷àñòü Ñåâåðî-Çàïàäíîãî
ÔÎ 5,0 5,3 5,3 5,1 5,0 4,9 4,8 4,6

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ÔÎ 3,1 3,2 3,3 3,4 3,6 3,8 3,9 4,0

Þæíûé ÔÎ 7,5 7,7 8,0 8,1 8,2 8,1 8,1 8,4

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ 17,1 17,2 17,5 17,7 17,6 18,3 18,8 19,3

Òþìåíñêàÿ îáë. (ñ àâò. îêð.) 2,2 2,3 2,3 2,5 2,6 2,7 2,7 2,9

Îñò. ÷àñòü Óðàëüñêîãî ÔÎ 4,7 4,8 5,1 5,4 5,7 6,2 6,4 6,6

Ñèáèðñêèé ÔÎ 11,0 11,2 11,7 11,9 12,0 12,3 12,4 12,5

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ 3,5 3,5 3,5 3,4 3,4 3,3 3,2 3,2

Òàáëèöà 8

Äèíàìèêà ñòðóêòóðû èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ïî ìàêðîðåãèîíàì,
% ê ÐÔ

Ìàêðîðåãèîí 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ðîññèÿ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Ìîñêâà è Ìîñêîâñêàÿ îáë. 13,1 10,2 10,9 11,3 11,6 11,5 11,3 11,1

Îñò. ÷àñòü Öåíòðàëüíîãî ÔÎ 9,7 9,2 9,1 9,2 9,5 9,9 9,3 9,2

Ñ.-Ïåòåðáóðã è Ëåíèíãðàä-
ñêàÿ îáë. 4,6 5,9 6,1 7,6 6,7 6,6 6,8 7,0

Îñò. ÷àñòü Ñåâåðî-Çàïàäíîãî
ÔÎ 6,2 6,6 6,7 6,6 7,9 9,0 9,1 7,5

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ÔÎ 2,5 2,3 2,2 2,1 1,8 2,1 2,2 2,5

Þæíûé ÔÎ 9,8 9,1 8,5 7,6 7,2 7,1 7,1 7,6

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ 19,2 19,5 18,8 17,7 17,4 18,8 18,6 18,8

Òþìåíñêàÿ îáë. (ñ àâò. îêð.) 14,1 15,1 14,4 13,5 11,7 10,0 10,0 10,5

Îñò. ÷àñòü Óðàëüñêîãî ÔÎ 4,4 4,2 4,5 4,5 5,1 5,0 5,2 5,3
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Ìàêðîðåãèîí 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ñèáèðñêèé ÔÎ 8,5 9,1 8,8 9,2 9,4 10,6 11,1 11,7

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ 3,4 4,5 4,9 5,1 6,7 6,5 5,7 5,7

Òàáëèöà 9

Äèíàìèêà äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ïî ìàêðîðåãèîíàì, % ê ÐÔ

Ìàêðîðåãèîí 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ðîññèÿ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Ìîñêâà è Ìîñêîâñêàÿ îáë. 15,7 15,5 14,7 15,5 14,9 17,7 19,3 20,0

Îñò. ÷àñòü Öåíòðàëüíîãî ÔÎ 8,9 9,3 10,3 10,0 9,7 10,4 9,8 9,8

Ñ.-Ïåòåðáóðã è Ëåíèíãðàä-
ñêàÿ îáë. 4,3 4,8 5,0 4,9 4,7 6,0 6,9 6,8

Îñò. ÷àñòü Ñåâåðî-Çàïàäíîãî
ÔÎ 6,1 6,0 6,0 5,8 6,2 6,0 5,7 5,5

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ÔÎ 2,9 3,2 4,0 3,6 3,3 3,5 3,3 3,6

Þæíûé ÔÎ 4,6 5,3 6,1 6,0 5,7 5,8 5,8 6,3

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ 21,5 20,2 18,8 18,7 18,1 18,9 17,8 17,3

Òþìåíñêàÿ îáë. (ñ àâò. îêð.) 10,9 8,7 7,5 7,4 8,7 4,1 3,6 2,2

Îñò. ÷àñòü Óðàëüñêîãî ÔÎ 4,1 4,0 4,3 4,6 4,9 5,0 5,4 5,6

Ñèáèðñêèé ÔÎ 10,4 11,4 12,3 12,5 13,4 13,8 13,0 13,6

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ 4,7 5,9 5,6 5,5 5,1 4,8 4,4 4,7

ÈÍÄÈÊÀÒÎÐÛ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ
ÏÎËÎÆÅÍÈß ÌÀÊÐÎÐÅÃÈÎÍÎÂ

Ïðåäñòàâëåííûå â òàáë. 10–12 â ðàçíûõ ñðåçàõ èíäèêàòîðû ðàçâè-
òèÿ ìàêðîðåãèîíîâ ÐÔ ïîêàçûâàþò çàìåòíîå ñíèæåíèå ìåæðåãèî-
íàëüíûõ ðàçëè÷èé ê 2007 ã. â öåëîì ïî ñèñòåìå âûäåëåííûõ ðåãèîíîâ
ïî âñåì âûäåëåííûì èíäèêàòîðàì.

Ðàçâèòèå ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåæäó êðèçèñàìè 1998 è 2008 ãã.
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Òàáëèöà 10

Èíäèêàòîðû ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíîâ ÐÔ â 2000 è 2007 ãã., òûñ. ðóá./÷åë.

Ìàêðîðåãèîí
ÂÐÏ

Èíâåñòè-
öèè

Áþäæåò. îáåñ-
ïå÷åííîñòü

Ñðåä.
çàðïëàòà

2000 2007 2000 2007 2000 2007 2000 2007

Ðîññèÿ 39,6 66,6 8,0 18,2 7,1 13,6 2,2 5,6

Ìîñêâà è Ìîñêîâñêàÿ îáë. 55,7 103,0 9,1 16,6 9,7 22,3 2,2 5,1

Îñò. ÷àñòü Öåíòðàëüíîãî ÔÎ 27,6 41,0 5,3 11,8 4,3 9,4 1,8 4,4

Ñ.-Ïåòåðáóðã è Ëåíèíãðàä-
ñêàÿ îáë. 36,2 72,2 8,3 29,0 7,0 20,9 2,3 6,5

Îñò. ÷àñòü Ñåâåðî-Çàïàäíîãî
ÔÎ 46,4 65,6 8,1 23,3 7,1 12,6 2,5 5,5

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ÔÎ 14,8 27,4 3,5 7,6 3,6 8,2 1,3 3,5

Þæíûé ÔÎ 25,5 42,4 8,4 14,7 3,5 9,0 1,7 4,3

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ 35,5 58,2 7,1 15,9 7,1 10,9 1,9 4,9

Òþìåíñêàÿ îáë. (ñ àâò. îêð.) 144,7 222,3 50,7 79,5 35,0 12,3 5,5 10,2

Îñò. ÷àñòü Óðàëüñêîãî ÔÎ 32,5 59,4 5,6 15,2 4,6 12,0 2,2 5,7

Ñèáèðñêèé ÔÎ 33,8 55,7 4,9 15,3 5,3 13,3 2,3 5,6

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ 34,3 53,1 5,8 22,6 7,1 13,7 2,4 5,5

Max/min 9,8 8,1 14,5 10,4 10,0 2,7 4,2 2,9

Òàáëèöà 11

Îòíîñèòåëüíûå îöåíêè èíäèêàòîðîâ ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíîâ, íà äóøó
íàñåëåíèÿ, % ê ÐÔ

Ìàêðîðåãèîí
ÂÐÏ

Èíâåñòè-
öèè

Áþäæåò. îáåñ-
ïå÷åííîñòü

Ñðåä.
çàðïëàòà

2000 2007 2000 2007 2000 2007 2000 2007

Ðîññèÿ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Ìîñêâà è Ìîñêîâñêàÿ îáë. 140,6 154,6 114,0 91,2 136,1 164,2 99,9 90,1

Îñò. ÷àñòü Öåíòðàëüíîãî ÔÎ 69,6 61,5 65,9 64,6 60,2 69,3 81,7 78,7

Ñ.-Ïåòåðáóðã è Ëåíèíãðàä-
ñêàÿ îáë. 91,5 108,3 103,8 159,1 97,3 154,1 104,5 115,4
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Ìàêðîðåãèîí
ÂÐÏ

Èíâåñòè-
öèè

Áþäæåò. îáåñ-
ïå÷åííîñòü

Ñðåä.
çàðïëàòà

2000 2007 2000 2007 2000 2007 2000 2007

Îñò. ÷àñòü Ñåâåðî-Çàïàäíîãî
ÔÎ 117,2 98,4 101,4 128,0 99,8 92,8 115,3 96,9

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ÔÎ 37,5 41,2 43,7 41,9 50,8 60,2 59,6 63,0

Þæíûé ÔÎ 64,3 63,6 104,5 80,9 48,7 66,6 77,3 75,8

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ 89,8 87,3 88,6 87,4 99,2 80,7 88,4 86,7

Òþìåíñêàÿ îáë. (ñ àâò. îêð.) 365,4 333,6 633,0 436,6 489,1 90,8 249,7 180,3

Îñò. ÷àñòü Óðàëüñêîãî ÔÎ 82,1 89,1 69,6 83,6 64,6 88,4 98,1 101,5

Ñèáèðñêèé ÔÎ 85,3 83,7 61,0 84,2 74,4 97,9 103,1 99,5

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ 86,6 79,7 73,0 124,2 100,0 101,3 106,8 97,4

Òàáëèöà 12

Ðîñò îñíîâíûõ èíäèêàòîðîâ ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíîâ ÐÔ, 2007 ã. ê 2000 ã., ðàç

Ìàêðîðåãèîí
Äóøåâîé

ÂÐÏ
Äóøåâûå

èíâåñòèöèè
Áþäæåò. îáåñ-

ïå÷åííîñòü
Ñðåä.

çàðïëàòà

Ðîññèÿ 1,7 2,3 1,9 2,3

Ìîñêâà è Ìîñêîâñêàÿ îáë. 1,9 1,8 2,3 1,8

Îñò. ÷àñòü Öåíòðàëüíîãî ÔÎ 1,5 2,2 2,2 2,2

Ñ.-Ïåòåðáóðã è Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë. 2,0 3,5 3,0 3,5

Îñò. ÷àñòü Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ÔÎ 1,4 2,9 1,8 2,9

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ÔÎ 1,9 2,2 2,2 2,2

Þæíûé ÔÎ 1,7 1,8 2,6 1,8

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ 1,6 2,2 1,5 2,2

Òþìåíñêàÿ îáë. (ñ àâò. îêð.) 1,5 1,6 0,4 1,6

Îñò. ÷àñòü Óðàëüñêîãî ÔÎ 1,8 2,7 2,6 2,7

Ñèáèðñêèé ÔÎ 1,6 3,1 2,5 3,1

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ 1,5 3,9 1,9 3,9

Ðàçâèòèå ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåæäó êðèçèñàìè 1998 è 2008 ãã.
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ÑÂÎÄÍÛÅ ÈÍÄÅÊÑÛ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÔ

Ïîäðîáíàÿ êàðòèíà ñðàâíèòåëüíûõ èçìåíåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ ÐÔ â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå ïðåä-
ñòàâëåíà â òàáë. 13. Ñðåäè 20 ðåãèîíîâ, ëó÷øèõ ïî ñâîäíûì èíäåêñàì
â 2000 ã., 14 ðåãèîíîâ ñîõðàíèëè ñâîè ïîçèöèè â ãðóïïå ëèäåðîâ
è â 2007 ã.: Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, Ìîñêâà, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Ðåñ-
ïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), Ðåñïóáëèêà Êîìè, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí,
Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Âîëîãîäñêàÿ, Ìàãàäàíñêàÿ, Ëèïåöêàÿ, Ñàõàëèí-
ñêàÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ, Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòè è ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã.
Ïðè ýòîì Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã âûøëè íà ïåðâûå
ïîçèöèè â ãðóïïå ëèäåðîâ (âòîðîå è øåñòîå ìåñòà), Ðåñïóáëèêà Êîìè
è Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí íåñêîëüêî ñíèçèëè òåìïû ðàçâèòèÿ è ïî-
òåðÿëè ðÿä ïîçèöèé. Ïîêèíóëè ãðóïïó ëèäåðîâ Ïåðìñêèé êðàé è Ðåñ-
ïóáëèêà Êàðåëèÿ. Âîøëè â ãðóïïó ëèäåðîâ ê 2007 ã. ðÿä ïðîìûøëåí-
íî ðàçâèòûõ ðåãèîíîâ: Êåìåðîâñêàÿ, Áåëãîðîäñêàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ,
Îðåíáóðãñêàÿ, ×åëÿáèíñêàÿ, Èðêóòñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ, Ìóðìàíñêàÿ
è Òîìñêàÿ îáëàñòè, à òàêæå Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà.

Ãðóïïà àóòñàéäåðîâ ðåãèîíàëüíûõ ñðàâíåíèé îêàçàëàñü åùå áîëåå
óñòîé÷èâîé: 16 èç 20 ñóáúåêòîâ ÐÔ, âõîäèâøèõ ïî ðåçóëüòàòàì 2000 ã.
â ÷èñëî 20 ïîñëåäíèõ ïî óðîâíþ ñâîäíûõ èíäåêñîâ ðåãèîíîâ, îêàçà-
ëèñü â ýòîé ãðóïïå è ïî èòîãàì 2007 ã.

Òàáëèöà 13

Ñâîäíûå èíäåêñû ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ ÐÔ â 2000–2007 ãã.

Ðåãèîí 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Öåíòðàëüíûé ÔÎ

Áåëãîðîäñêàÿ îáë. 87,2 90,5 87,3 88,3 91,0 97,3 101,1 107,3

Áðÿíñêàÿ îáë. 52,6 55,9 58,0 59,5 57,1 57,1 58,8 60,8

Âëàäèìèðñêàÿ îáë. 71,0 70,5 74,8 69,4 65,0 63,6 63,6 64,2

Âîðîíåæñêàÿ îáë. 61,4 62,7 65,6 68,2 64,2 63,9 61,9 62,4

Èâàíîâñêàÿ îáë. 46,4 48,4 49,8 49,4 49,0 53,6 53,3 50,5

Êàëóæñêàÿ îáë. 77,0 77,9 74,8 75,1 72,1 72,3 72,1 77,8

Êîñòðîìñêàÿ îáë. 76,5 71,5 73,7 67,8 72,9 75,1 70,2 66,2
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Ðåãèîí 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Êóðñêàÿ îáë. 72,7 66,2 71,4 64,9 69,1 71,3 72,3 71,0

Ëèïåöêàÿ îáë. 116,7 116,3 121,5 124,4 132,3 125,4 127,1 122,1

Ìîñêîâñêàÿ îáë. 85,0 81,3 79,1 85,5 88,6 92,5 93,2 96,2

Îðëîâñêàÿ îáë. 83,7 82,5 83,2 80,3 77,5 78,6 77,6 81,5

Ðÿçàíñêàÿ îáë. 68,6 74,3 74,6 74,3 75,4 76,7 74,0 68,0

Ñìîëåíñêàÿ îáë. 86,8 88,9 86,7 83,3 77,7 78,3 74,2 73,9

Òàìáîâñêàÿ îáë. 56,7 63,8 66,6 71,8 65,5 70,4 67,4 70,5

Òâåðñêàÿ îáë. 74,5 72,9 72,9 74,6 75,9 73,0 73,2 70,7

Òóëüñêàÿ îáë. 80,3 80,7 82,1 77,0 73,2 76,9 75,6 76,8

ßðîñëàâñêàÿ îáë. 91,2 96,2 93,4 93,2 95,8 102,1 90,3 85,6

Ìîñêâà 150,0 140,2 142,3 139,8 137,5 144,4 149,4 151,2

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 105,8 105,3 105,5 93,8 96,6 104,0 97,4 91,3

Ðåñïóáëèêà Êîìè 144,2 146,2 138,5 118,2 119,2 124,9 129,3 111,6

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 100,2 104,8 103,4 102,4 112,1 115,6 122,6 119,1

Âîëîãîäñêàÿ îáë. 133,5 127,6 132,1 132,1 147,9 145,9 135,6 122,5

Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáë. 68,6 64,4 73,1 71,7 71,7 72,6 77,9 84,3

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë. 102,8 110,7 108,8 115,6 116,7 117,3 125,1 115,6

Ìóðìàíñêàÿ îáë. 104,3 101,2 88,1 87,1 86,0 86,6 87,7 86,9

Íîâãîðîäñêàÿ îáë. 83,9 90,8 80,4 85,3 81,8 92,8 88,6 81,6

Ïñêîâñêàÿ îáë. 62,9 65,8 71,5 72,9 69,1 65,0 62,7 62,4

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 95,5 103,4 113,8 117,6 112,4 121,1 124,9 128,5

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ÔÎ

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 50,2 48,6 53,2 50,0 44,2 45,0 42,5 51,6

Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 31,0 31,6 36,5 38,1 41,2 43,3 44,1 45,2

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 33,4 29,6 31,8 27,3 25,8 25,5 24,0 26,1

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñ-
ïóáëèêà 52,1 53,3 54,5 56,2 52,2 52,2 52,5 55,0

Ðàçâèòèå ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåæäó êðèçèñàìè 1998 è 2008 ãã.
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Ðåãèîí 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñ-
ïóáëèêà 44,3 49,5 55,2 53,0 52,5 53,6 53,9 53,6

Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñå-
òèÿ – Àëàíèÿ 49,2 54,0 56,1 57,3 54,8 58,9 56,4 60,5

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 62,9 63,6 64,3 59,9 57,9 60,1 59,7 60,8

Þæíûé ÔÎ

Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 88,5 72,9 71,2 57,9 53,9 46,6 46,3 49,5

Êðàñíîäàðñêèé êðàé 79,5 77,4 82,0 75,4 73,3 71,7 74,3 66,2

Àñòðàõàíñêàÿ îáë. 84,4 87,0 84,1 85,8 83,9 80,5 77,1 82,5

Âîëãîãðàäñêàÿ îáë. 71,3 73,7 73,2 76,6 79,0 78,5 71,7 71,7

Ðîñòîâñêàÿ îáë. 65,3 70,0 69,2 68,1 69,5 68,9 72,1 72,8

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ

Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí 118,6 115,7 110,5 113,0 105,5 105,6 108,7 104,0

Ðåñïóáëèêà Ìàðèé-Ýë 50,2 51,3 54,2 58,4 59,1 63,2 67,2 69,5

Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 64,7 66,8 69,1 80,1 81,1 81,5 73,6 76,3

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 151,4 149,9 138,7 140,4 134,7 142,3 136,6 134,6

Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà 97,6 98,9 90,4 85,5 82,2 87,5 84,7 83,9

×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 59,1 63,2 64,7 66,3 65,9 68,9 71,6 63,7

Êèðîâñêàÿ îáë. 65,0 63,1 63,7 61,3 62,2 62,8 63,0 66,8

Íèæåãîðîäñêàÿ îáë. 77,4 79,4 83,2 76,9 75,8 75,4 77,6 77,1

Îðåíáóðãñêàÿ îáë. 90,0 88,4 87,5 89,8 95,7 99,9 99,0 101,5

Ïåíçåíñêàÿ îáë. 54,3 56,9 57,1 61,3 57,3 57,9 60,3 65,3

Ïåðìñêèé êðàé 112,5 109,3 98,7 93,0 92,1 90,1 91,0 86,8

Ñàìàðñêàÿ îáë. 104,3 109,7 107,0 102,9 101,7 98,9 97,2 97,1

Ñàðàòîâñêàÿ îáë. 62,3 60,7 67,4 70,4 68,4 75,9 73,3 73,6

Óëüÿíîâñêàÿ îáë. 68,8 62,0 62,4 61,1 59,5 61,3 66,1 67,4

Óðàëüñêèé ÔÎ

Êóðãàíñêàÿ îáë. 55,7 50,5 54,6 55,6 55,0 58,0 59,1 59,9

Ñâåðäëîâñêàÿ îáë. 88,8 89,5 91,9 96,3 101,9 103,7 107,3 107,2
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Ðåãèîí 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

×åëÿáèíñêàÿ îáë. 88,1 83,9 86,9 90,6 92,7 94,5 96,0 98,5

Òþìåíñêàÿ îáë. 366,4 357,6 333,7 326,6 319,7 272,4 257,8 245,2

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ 511,7 489,0 421,0 416,2 410,9 395,2 362,1 356,9

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ 514,4 491,5 537,8 525,9 448,8 370,4 348,4 365,1

Ñèáèðñêèé ÔÎ

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 45,2 64,0 69,0 65,6 63,2 62,3 63,4 62,1

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 64,6 67,9 76,6 75,2 63,0 57,4 61,4 65,5

Ðåñïóáëèêà Òûâà 40,3 49,8 58,6 57,7 53,9 54,5 52,9 53,7

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 68,6 70,5 71,0 75,0 73,4 76,6 80,4 73,0

Àëòàéñêèé êðàé 57,8 59,6 63,8 63,9 60,5 56,8 59,1 61,4

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 61,6 66,2 65,6 75,1 74,1 69,1 68,6 69,1

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 142,0 130,9 124,8 121,2 124,2 126,4 123,2 124,6

Èðêóòñêàÿ îáë. 90,9 91,6 93,0 86,9 84,1 92,5 95,9 98,1

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 90,4 89,1 90,1 93,6 105,9 113,8 109,2 107,5

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 65,9 76,1 76,6 78,5 79,3 83,8 82,1 87,2

Îìñêàÿ îáë. 60,5 72,4 79,8 84,3 96,6 102,9 93,2 89,4

Òîìñêàÿ îáë. 102,3 103,3 102,6 97,5 90,8 81,5 86,9 86,9

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 149,5 165,0 155,3 145,1 139,0 140,1 123,0 137,7

Ïðèìîðñêèé êðàé 59,9 61,0 62,3 59,4 61,1 61,1 62,4 61,2

Õàáàðîâñêèé êðàé 92,4 95,4 94,6 93,8 89,3 84,5 78,6 79,9

Àìóðñêàÿ îáë. 66,8 86,3 82,5 78,3 73,2 68,2 63,9 66,4

Êàì÷àòñêàÿ îáë. 91,8 86,8 91,2 101,2 88,7 70,5 67,0 70,5

Ìàãàäàíñêàÿ îáë. 120,4 128,9 141,4 136,5 130,7 134,5 131,7 126,2

Ñàõàëèíñêàÿ îáë. 106,4 119,4 126,7 140,8 226,8 216,6 203,5 205,9

Åâðåéñêàÿ àâò. îáë. 51,7 58,4 60,0 59,7 64,3 65,0 65,0 66,1

×óêîòñêèé ÀÎ 84,2 117,9 174,4 227,9 192,2 118,6 85,9 85,9

Ðàçâèòèå ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåæäó êðèçèñàìè 1998 è 2008 ãã.
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Äëÿ ðåãèîíîâ ñåðåäèííîãî êëàñòåðà, ò.å. íå âõîäÿùèõ â âûäåëåí-
íûå ìàðãèíàëüíûå ãðóïïû ëèäåðîâ è àóòñàéäåðîâ, íà âðåìåííîì èí-
òåðâàëå 2000–2007 ãã. âûÿâëåíû öèêëû ñðàâíèòåëüíîé äèíàìèêè ïî-
êàçàòåëåé èõ ðîñòà è óðîâíÿ ðàçëè÷èé ìåæäó íèìè (ñì. ðèñóíîê).
Óñòàíîâëåííûé ôàêò ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü ãèïîòåçó î òîì, ÷òî
äèíàìè÷åñêîå ðàâíîâåñèå ðàçâèòèÿ ìíîãîðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â âèäå êëàñòåðîâ, êîíôèãóðàöèÿ êîòîðûõ ýâîëþöèîíèðóåò
ïî òèïó óñòîé÷èâûõ «ïðîñòðàíñòâåííûõ ïóëüñàðîâ».
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